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Πεπίλητη 

 

Οη θησρνί κηαο θνηλσλίαο, έλα δηαρξνληθφ θαηλφκελν,  εληνπίδνληαη ζε φιεο ηηο 

ζχγρξνλεο θνηλσληθέο ζπγθξνηήζεηο σο απφηνθν ηεο ηξνκαθηηθά άληζεο θαηαλνκήο 

ηνπ πινχηνπ ζηνλ θαπηηαιηζηηθφ ηξφπν αλάπηπμεο. Παξά ηηο πξνζπάζεηεο, θπξίσο 

ηνπ λενθηιειεχζεξνπ δφγκαηνο, λα παξνπζηάζεη ην ηέινο ηεο θηψρεηαο ζηνλ 

αλαπηπζζφκελν θφζκν, ην εγρείξεκα απέηπρε παηαγσδψο. Ζ θηψρεηα είλαη έλα 

παγθφζκην θαηλφκελν κε ηδηαηηεξφηεηεο ζην ρψξν θαη ζην ρξφλν, αιιά παξακέλεη 

παξνχζα θαη κάιηζηα κε λέεο κνξθέο, ηνπο λεφπησρνπο.  

Ζ παηδηθή θηψρεηα ήξζε ζην επίθεληξν ηεο εξεπλεηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαηά 

ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, σο απνηέιεζκα ηεο αλαγλψξηζεο ηφζν ηεο παηδηθήο ειηθίαο 

σο κηαο ηδηαίηεξεο πεξηφδνπ ζηελ αλάπηπμε ηνπ αλζξψπνπ, φζν θαη σο απνηέιεζκα 

ηεο νηθνπκεληθήο απνδνρήο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ. Ζ κειέηε ησλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο παηδηθήο θηψρεηαο, νη παξάγνληεο πνπ ηελ επεξεάδνπλ θαη ε 

ζπκβνιή ηεο ζηε δηαγελεαθή κεηαβίβαζή ηεο, ππήξμαλ ηα εξεζίζκαηα γηα ηε 

δηεξεχλεζε ηνπ ζέκαηνο ζηελ παξνχζα εξγαζία θαηά ηε δεθαεηία ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο ζηελ Διιάδα2010-20. Δπίζεο, νη επηπηψζεηο ηεο παηδηθήο θηψρεηαο ζηνλ 

θνηλσληθφ απνθιεηζκφ ησλ παηδηψλ θαη ζηελ πεξηζηνιή ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ηνπο εκπίπηνπλ ζην εξεπλεηηθφ πεδίν καο. 

Ζ δηπισκαηηθή εξγαζία ζην πξψην κέξνο ζηεξίδεηαη ζηελ επηζηεκνληθή 

βηβιηνγξαθία, αληρλεχνληαο ηε ζπκθσλία ή ηελ αζπκθσλία ησλ εξεπλεηψλ γχξσ απφ 

ηνλ νξηζκφ θαη ηε κέηξεζε ηεο θηψρεηαο σο απφιπηνπ ή ζρεηηθνχ κεγέζνπο. Ζ 

ελδερφκελε ζπζθφηηζε ηεο έλλνηαο «θηψρεηα» θαη ε αλάκημή ηεο κε ηνλ θνηλσληθφ 

απνθιεηζκφ, ε απνζαθήληζε ηεο έλλνηαο ηεο παηδηθήο ειηθίαο θαη ηεο παηδηθήο 

θηψρεηαο, θαζψο θαη ν πξνζδηνξηζκφο ηεο έλλνηαο ηνπ παηδηνχ θαη ησλ δηθαησκάησλ 

ηνπ, απνηέιεζε ην αληηθείκελν ηεο ζεσξεηηθήο πξνζέγγηζεο.  

ην δεχηεξν κέξνο ε εκπεηξηθή αλάιπζε αμηνπνηεί ηα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία 

θπξίσο απφ ηελ ΔΛΣΑΣ θαη ηε Eurostat, κέζσ ηεο έξεπλαο EU-SILC, αιιά θαη 

άιινπο δηεζλείο νξγαληζκνχο γηα ηελ παηδηθή θηψρεηα, δηεπξχλνληαο ην εξεπλεηηθφ 

ελδηαθέξνλ πξνο ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ θαη ηηο επηπηψζεηο ζηα δηθαηψκαηα ηνπ 

παηδηνχ. 

Απφ ηελ έξεπλα απνδεηθλχεηαη φηη ε παηδηθή θηψρεηα δελ πξνθχπηεη απφ 

ζηνηρεία πνπ ζπιιέγνληαη απεπζείαο απφ ηα παηδηά, αιιά κε έκκεζν ηξφπν απφ ηηο 

νηθνγέλεηεο πνπ δηαβηνχλ. ινη νη δείθηεο πνπ αθνξνχλ ζηελ παηδηθή θηψρεηα ζηελ 



11 
 

Διιάδα ην 2010-20 θηλνχληαη πάλσ απφ ηνλ αληίζηνηρν κέζν επξσπατθφ φξν, πάλσ 

απφ ηνπο δείθηεο ηεο ελήιηθεο θηψρεηαο θη επηδεηλψλνληαη αηζζεηά ην πξψην κηζφ ηεο 

δεθαεηίαο. ην δεχηεξν κηζφ, ελψ νη δείθηεο παξνπζηάδνπλ κία ζρεηηθή πηψζε, 

εληνχηνηο δελ είλαη αλάινγε ηεο αλφδνπ, επηδεηθλχνληαο κία αλζεθηηθφηεηα ζην 

ρξφλν. Αλάινγε εηθφλα παξνπζηάδνπλ θαη νη δείθηεο γηα ηνλ θίλδπλν θηψρεηαο ή ηνλ 

θνηλσληθφ απνθιεηζκφ, ζηνλ νπνίν εληάζζνληαη ζην ηέινο ηεο δεθαεηίαο έλα ζηα ηξία 

παηδηά. πλαθφινπζα, εληνπίδεηαη πεξηνξηζκφο θαη ζηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ησλ 

παηδηψλ, δεδνκέλνπ φηη κεηψζεθαλ δξαζηηθά νη αληίζηνηρεο θξαηηθέο δαπάλεο. 

Σα επξήκαηα ηεο έξεπλαο είλαη ελδεηθηηθά γηα ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο 

κεηαζηξνθήο ησλ θξαηηθψλ πνιηηηθψλ, εζληθψλ θη επξσπατθψλ,  γηα ηελ πξνάζπηζε 

«ηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ παηδηνχ», πνπ απνηειεί ηελ πξνκεησπίδα ησλ Γηθαησκάησλ 

ηνπ Παηδηνχ (ΟΖΔ, 1989), κε παηδνθεληξηθά δεκνζηνλνκηθά κέηξα θαη ηελ θαηάξηηζε 

παηδηθψλ θξαηηθψλ πξνυπνινγηζκψλ, ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο θνξείο πξνζηαζίαο ηνπ 

παηδηνχ, αλνίγνληαο έηζη έλα λέν πεδίν έξεπλαο. 
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δικαιώμαηα. 
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Abstract 

 

The poor of a society, a timeless phenomenon, are found in all modern social 

structures as an offshoot of the appallingly unequal distribution of wealth in the 

capitalist mode of development. Despite efforts, mainly by the neoliberal doctrine, to 

present the end of poverty in the developing world, the project has failed miserably. 

Poverty is a global phenomenon with particularities in space and time, but it remains 

present and even in new forms, the newly poor. 

Child poverty has become the focus of research activity in recent decades, as a 

result of the recognition of both childhood as a special period in human development, 

and as a result of the universal acceptance of children’s rights. The study of the 

characteristics of child poverty, the factors that influence it and its contribution to its 

intergenerational transmission, were the stimuli for the investigation of the subject in 

the present work during the decade of the economic crisis in Greece 2010-20. Also, 

the effects of child poverty on the social exclusion of children and the restriction of 

their fundamental rights fall within our research scope.  

In the first part, the master’s thesis is based on the scientific literature, tracing 

the agreement or disagreement of researchers around the definition and measurement 

of poverty as an absolute or relative measure. The eventual obfuscation of the concept 

of "poverty" and its mixing with social exclusion, the clarification of the concept of 

childhood and child poverty, as well as the definition of the concept of the child and 

the rights of the child, was the object of the theoretical approach.  

In the second part, the empirical analysis utilizes statistical data mainly from 

ELSTAT and Eurostat, through the EU-SILC survey, as well as other international 

organizations on child poverty, expanding research interest towards social exclusion 

and the effects on children's rights.  

Research shows that child poverty does not result from data collected directly 

from children, but indirectly from the families in which they live. All indicators 

related to child poverty in Greece in 2010-20 move above the corresponding 

European average, above the indicators of adult poverty and worsen noticeably in the 

first half of the decade. In the second half, while the indicators show a relative 

decline, however, it is not proportional to the rise, demonstrating a  durability over 

time. A similar picture is presented by the indicators for the risk of poverty or social 

exclusion, since it is going to affect one in three children by the end of the decade. 
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Consequently, there is also a restriction on the fundamental rights of children, given 

that the corresponding state expenditure was drastically reduced.  

The research findings are indicative of the necessity to change state policies, 

national as well as European, in order to defend the best interest of the child, which 

constitutes the frontispiece of the Rights of the Child (UN, 1989), with child-centred 

fiscal policies and state budgets, in collaboration with child protection agencies, thus 

opening a new field of research. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Key words: child poverty, childhood, social exclusion, rights. 
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Διζαγυγή 

πσο εχζηνρα αλαθέξεη ν Λχηξαο (2017), παξεκβάιινληαο ηε ιέμε «επεηδή» ζηα 

ιερζέληα απφ ζηειέρε ηεο Credit Suisse, «3,4 δηζεθαηνκκύξηα ελήιηθεο έρνπλ πινύην 

θάησ από 10.000 δνιάξηα Η.Π.Α., επεηδή νη εθαηνκκπξηνύρνη, νη νπνίνη είλαη κόιηο ην 

0,7% ηνπ ελήιηθνπ πιεζπζκνύ, θαηέρνπλ ην 45,2% ηνπ παγθόζκηνπ πινύηνπ», 

απνθαιχπηεηαη ε αηηία ηεο παξαπάλσ δηαπίζησζεο γηα ηελ αληζνθαηαλνκή ηνπ 

παγθφζκηνπ πινχηνπ.
1
 Ζ δηαπίζησζε απηήο ηεο ηξνκαθηηθήο αληζφηεηαο δελ κπνξεί 

παξά λα γελλά εξσηήκαηα γηα ηα αίηηα ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο θηψρεηαο. 

Απφ ηελ άιιε ν Μπάνπκαλ, παίξλνληαο απνζηάζεηο απφ φζνπο ππνζηεξίδνπλ 

φηη ε θηψρεηα είλαη λεσηεξηθφ θαηλφκελν, απνθαίλεηαη φηη: «Κάζε θνηλσλία κέρξη 

ζήκεξα είρε ηνπο θησρνύο ηεο».
2
  

ηελ πξνλεσηεξηθή ρξηζηηαληθή Δπξψπε νη θησρνί ήηαλ «παηδηά ηνπ Θενχ», 

ηα νπνία βαζαλίδνληαλ απφ ηελ ακαξηία θαη ε ζσηεξία ηνπο επαθίνληαλ ζηε 

θηιαλζξσπία ησλ πινπζίσλ. Αιιά θαη ζηηο κέξεο καο, ζε πνιινχο ρξηζηηαληθνχο 

λανχο ιεηηνπξγνχλ αθφκα ηα «θηιφπησρα ηακεία», σο κία θαηά θάπνην ηξφπν 

«επθαηξία» ησλ ελάξεησλ, ησλ ερφλησλ, λα ζψζνπλ ηελ ςπρή ηνπο. 

ηε λεσηεξηθή Δπξψπε, φπνπ ν νξζφο ιφγνο μέθπγε απφ ηηο ζενθξαηηθέο 

αληηιήςεηο,  ε θηψρεηα ζπλδέζεθε κε ηελ «εζηθή ηεο εξγαζίαο», έλα εξγαιείν πνπ 

ζηνρεχεη ζηελ εμαθάληζε ηεο ηξηπιήο απεηιήο: ηε θηψρεηα, ηελ αλεπάξθεηα 

εξγαηηθψλ ρεξηψλ θαη ηελ απεηιή ηεο επαλάζηαζεο. Δπέξρεηαη, έηζη, ε ζχλδεζε ηεο 

θηψρεηαο κε ηελ εξγαζία θαη πέξα απφ ηηο αληηιήςεηο φηη νη θησρνί είλαη 

«απαηεψλεο», «εζηζκέλνη ζηε ιήςε επηδνκάησλ»,
3
 «θνηλσληθά παξάζηηα», θιπ, 

ρξεζηκνπνηνχληαη, εληέιεη, σο «εθεδξηθφο ζηξαηφο εξγαζίαο».
4
 

Ωζηφζν, ζηε κεηαλεσηεξηθή θνηλσλία ν ξφινο ηνπ θησρνχ σο «εθεδξηθνχ 

ζηξαηνχ» έρεη πάςεη, εθφζνλ ε θεξδνθνξία ησλ επηρεηξήζεσλ δελ εμαξηάηαη απφ ηε 

καδηθφηεηα ησλ εξγαηηθψλ ρεξηψλ, αιιά απφ ηελ θαηαλάισζε. Δπνκέλσο, ε δηάθξηζε 

πιένλ γίλεηαη αλάκεζα ζε απηνχο πνπ κπνξνχλ θαη θαηαλαιψλνπλ θαη ζε απηνχο πνπ 

δελ κπνξνχλ, δειαδή ηνπο θησρνχο, νη νπνίνη αληηκεησπίδνληαη σο έλα πξφβιεκα, σο 

κία «καχξε ηξχπα» ζηελ επεκεξνχζα θαηαλαισηηθή θνηλσλία θαη ηνπο κε θησρνχο.  

                                                        
1
 Αλξ. Λχηξαο, Σα Κνηλσληθά, ηφκνο ΗΗ, 2017, Πάληεηνλ Παλεπηζηήκην, ζει. 6. 

2
 Ε. Μπάνπκαλ, Ζ εξγαζία, ν θαηαλαισηηζκφο θαη νη λεφπησρνη,2004,  Μεηαίρκην, ζει 239 

2
 Ε. Μπάνπκαλ, Ζ εξγαζία, ν θαηαλαισηηζκφο θαη νη λεφπησρνη,2004,  Μεηαίρκην, ζει 239 

3
 Αλδ. Λχηξαο, πλεξγαηηθή Κνηλσλία, 2021, Πάληεηνλ Παλεπηζηήκην, ζει. 40. 

4
 π. π.  ζει. 247-248 
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Ζ θηψρεηα ζήκεξα δελ είλαη «πξνλφκην» κφλν ηνπ νλνκαδφκελνπ «ηξίηνπ 

θφζκνπ», φπσο επηθξάηεζε γηα δεθαεηίεο ζηε δηεζλή βηβιηνγξαθία. Δίλαη πιένλ έλα 

παγθφζκην θαηλφκελν, ην νπνίν έρεη παξνπζία ζε θάζε ρψξα ηνπ πιαλήηε, πξνθαλψο 

κε δηαθνξεηηθή κνξθή θαη έληαζε. Σν γεγνλφο απηφ πηζηνπνηνχλ ηφζν νη εθζέζεηο 

φζν θαη νη δξάζεηο ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ, φπσο ν Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ, 

ε Παγθφζκηα Σξάπεδα, ε Γηεζλήο Οξγάλσζε Δξγαζίαο, ε Δπξσπατθή Έλσζε, θ.ά. 

γηα ηελ εμάιεηςε ηεο θηψρεηαο, αλεμάξηεηα απφ ηα θίλεηξα θαη ηηο επηδηψμεηο ηνπ 

θάζε νξγαληζκνχ. 

Γηα ηελ Διιάδα, ηφζν ε Eurostat φζν θαη ε Διιεληθή ηαηηζηηθή Αξρή 

(ΔΛΣΑΣ), αιιά θαη άιινη δηεζλείο νξγαληζκνί, παξέρνπλ δεδνκέλα πνπ ηελ 

θαηαηάζζνπλ ζηηο ρψξεο κε ην κεγαιχηεξν δείθηε θηλδχλνπ θηψρεηαο, μεπεξλψληαο 

ζηαζεξά ηνλ επξσπατθφ κέζν φξν, ελψ θαη νη δείθηεο γηα ηελ παηδηθή θηψρεηα ζηηο 

πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο είλαη πςειφηεξνη απφ απηνχο ηνπ γεληθνχ πιεζπζκνχ. Ζ 

θαηάζηαζε απηή επηδεηλψζεθε ζηελ πεξίνδν ηεο ειιεληθή νηθνλνκηθήο χθεζεο, φηαλ 

ε αδπλακία άληιεζεο θεθαιαίσλ απφ ηηο δηεζλείο ρξεκαηαγνξέο απνηέιεζαλ ην 

φρεκα επηβνιήο ησλ κλεκνλίσλ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο (2010, 2012, 2015).  

Μέζα ζε απηφ ην πιαίζην, επάισηεο νκάδεο πιεζπζκνχ, φπσο θαη’ εμνρήλ 

ζεσξνχληαη ηα παηδηά, αληηκεησπίδνπλ πξφζζεηνπο θηλδχλνπο απφ ηελ παηδηθή 

θηψρεηα. Παξά ην γεγνλφο φηη ηα παηδηά δελ έρνπλ αθφκα επίζεκα απνηειέζεη 

«νκάδα ζηφρν» γηα ηε κέηξεζε ηεο θηψρεηαο, ε παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία 

επηδηψθεη ηελ αλίρλεπζε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο ζηελ Διιάδα, ην κέγεζφο ηεο, ηελ 

έληαζή ηεο θαη ηηο πηζαλέο επηπηψζεηο ηεο ζηα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ θαη ηνλ 

θνηλσληθφ απνθιεηζκφ ηνπο ηε δεθαεηία 2010-2020, θαηά ηελ νπνία έιαβε ρψξα κηα 

βίαηε θησρνπνίεζε ηνπ πιεζπζκνχ ηεο.  

Σν δεηνχκελν δελ είλαη κφλν θαηά πφζν ε ειιεληθή νηθνλνκηθή θξίζε έρεη 

επεξεάζεη ηελ παηδηθή θηψρεηα, απηφ είλαη απηνλφεην, αιιά πνηα είλαη ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο,  πνηα λνηθνθπξηά είλαη πην επάισηα, πνην είλαη ην ράζκα θαη ην 

βάζνο ηεο, ηη γίλεηαη κε ηε δηαγελεαθή κεηαβίβαζή ηεο, ηη ζρέζε έρεη κε ην επίπεδν 

εθπαίδεπζεο ησλ γνλέσλ ηνπο ή ηε ζχλζεζε ηεο νηθνγέλεηαο. Αλ θαη θαηά πφζν απηά 

ηα παηδηά σζνχληαη ζηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ θαη πψο επεξεάδνληαη ηα δηθαηψκαηά 

ηνπο.   

Ζ εξγαζία απνηειείηαη απφ δχν κέξε. ην πξψην κέξνο αληρλεχεηαη θαηά 

πφζν πθίζηαηαη θαη ζε πνηα έθηαζε ην θαηλφκελν ηεο θηψρεηαο, ηδηαίηεξα ζηελ 

πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ Διιάδα 2010-20. Αθνινπζεί κία ζεσξεηηθή 
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πξνζέγγηζε γχξσ απφ ην ηη νξίδεηαη σο θηψρεηα θαη εηδηθφηεξα σο πξνο ηε δηάθξηζε 

ζε «απφιπηε» θαη «ζρεηηθή» θηψρεηα. Ζ επηθξάηεζε ηεο πνιπδηάζηαηεο ζρεηηθήο 

θηψρεηαο, αλνίγεη ην δξφκν γηα ηε κειέηε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ηε 

ζπζρέηηζή ηνπ κε ηε θηψρεηα θαη ηελ απνζηέξεζε. Παξνπζηάδνληαη ζπλνπηηθά νη 

βαζηθέο ζεσξεηηθέο ζπδεηήζεηο γχξσ απφ ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ, ηε ζεσξεηηθή 

εθθίλεζε ηνπ θαηλνκέλνπ θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ. 

Αθνινπζεί ε ζπλνπηηθή παξνπζίαζε ηεο έλλνηαο ηεο παηδηθήο ειηθίαο, ε 

πξνζέγγηζε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο, ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ, φπσο απηά 

θαζνξίζηεθαλ κε ηελ απφθαζε ηνπ Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ (Ο.Ζ.Δ.) ην 1989 

θαη ε ζέζε ηνπο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε. 

ην δεχηεξν κέξνο αλαιχνληαη ηα εκπεηξηθά δεδνκέλα, απφ ζηαηηζηηθέο 

κεηξήζεηο θαη πίλαθεο ηεο Διιεληθήο ηαηηζηηθήο Αξρήο (ΔΛΣΑΣ), ηεο ηαηηζηηθήο 

Τπεξεζίαο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο (Eurostat) θαη άιισλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ 

φπσο ν Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο (ΟΟΑ), ηεο United 

Nations International Children's Emergency Fund/Γηεζλέο Σακείν Δπείγνπζαο 

Βνήζεηαο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηα Παηδηά (Unicef), ηεο Γηεζλνχο Οξγάλσζεο 

Δξγαζίαο (ΓΟΔ/ILO) θαη  ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο. 

Αξρηθά, ζην ηξίην θεθάιαην, αλαπηχζζεηαη ζπλνπηηθά ε κεζνδνινγία ηεο 

εκπεηξηθήο αλάιπζεο. Αθνινπζνχλ ηα εκπεηξηθά δεδνκέλα γηα ηελ παηδηθή θηψρεηα, 

ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Eurostat θαη ηεο ΔΛΣΑΣ, ε επηκνλή ηεο παηδηθήο 

θηψρεηαο, ε ζχλδεζή ηεο κε ηελ απαζρφιεζε ησλ γνληψλ ηνπο, ην ράζκα ηεο παηδηθήο 

θηψρεηαο, ν ξφινο ησλ θνηλσληθψλ κεηαβηβάζεσλ, ε δηαγελεαθή κεηαβίβαζε ηεο 

θηψρεηαο θαη ν ζπζρεηηζκφο ηεο κε ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ.  

ην ηέηαξην θεθάιαην παξνπζηάδνληαη ηα εκπεηξηθά δεδνκέλα ηεο παηδηθήο 

θηψρεηαο πνπ επεξεάδνπλ ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ ζε ζρέζε κε ηελ 

πγεία, ηελ εθπαίδεπζε, ηελ νκαιή αλάπηπμή ηνπ θαη ηελ επεκεξία ηνπ θαη ηέινο κε 

ηελ παηδηθή εξγαζία. 

ην πέκπην θεθάιαην γίλεηαη κία ζπλνπηηθή αλαθνξά ζηελ «επξσπατθή 

εγγχεζε γηα ηα παηδηά» ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ζηνπο ζηφρνπο ηεο, θαζψο θαη 

ζηε λέα Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Κνηλσληθή Έληαμε θαη ηε Μείσζε ηεο Φηψρεηαο 

2021-27 ζηελ Διιάδα, γηα κηα νιηζηηθή αληηκεηψπηζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο θαη ηεο 

κείσζεο ηεο θηψρεηαο.  

Ζ εξγαζία νινθιεξψλεηαη κε ηα ζπκπεξάζκαηα θαη ηελ παξνπζίαζε ηεο 

βηβιηνγξαθίαο.  
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ηφρνο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη κέζα απφ ηελ αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ 

λα αλαδεηρζνχλ ην εχξνο ηεο παηδηθήο θηψρεηαο, ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο θαη ε 

ζχλδεζή ηεο κε ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ θαη ηα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ. 

Δξσηήκαηα, φπσο:  «Τπάξρεη θαη ζε πνην βαζκφ παηδηθή θηψρεηα; Γηα πφζν δηάζηεκα 

ηα παηδηά παξακέλνπλ θησρά; Ζ παηδηθή θηψρεηα θαζνξίδεη θαη ζε πνην βαζκφ ηελ 

ελήιηθε θηψρεηα; Πνηα ε ζρέζε ηεο κε ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ; Πνηα είλαη ε 

επίδξαζε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο ζηα δηθαηψκαηα ελφο παηδηνχ;», ζα καο 

απαζρνιήζνπλ θαηά ηελ αλάπηπμε ηνπ ζέκαηφο καο θαη ζα αλαδεηεζνχλ απαληήζεηο. 
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Μέπορ Α 

Θευπηηική πποζέγγιζη 

Κεθάλαιο 1ο 

Η θηώσεια και ο  κοινυνικόρ αποκλειζμόρ 

 

1.1 Φηώσεια και οικονομική κπίζη ζηην Δλλάδα 

Ζ ήδε εμειηζζφκελε δηπιή θξίζε πνπ βηψλνπκε σο ρψξα ηα δχν ηειεπηαία ρξφληα 

(2020-22), αιιά θαη ν πιαλήηεο νιφθιεξνο, ε πγεηνλνκηθή θαη ε νηθνλνκηθή θξίζε 

πνπ παίξλεη δξακαηηθέο δηαζηάζεηο θαη κε ηελ εηζβνιή ηεο Ρσζίαο ζηελ Οπθξαλία, 

θέξλεη κε πην έληνλν ηξφπν ζην πξνζθήλην ην ηεξάζηην θνηλσληθννηθνλνκηθφ 

πξφβιεκα ηεο θηψρεηαο, αλ θαη πνηέ δελ έπαςε πξαγκαηηθά λα απαζρνιεί ηελ 

πνιηηηθή, ηελ θνηλσλία θαη ηελ επηζηεκνληθή θνηλφηεηα παγθνζκίσο. 

Ζ Έθζεζε ηεο Γηεζλνχο Σξάπεδαο γηα ηελ Αλαζπγθξφηεζε θαη ηελ Αλάπηπμε 

/ Παγθφζκηα Σξάπεδα γηα ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα ηεο λέαο θξίζεο είλαη 

εκθαηηθά, αλαζεσξψληαο πξνεγνχκελεο πξνβιέςεηο θαη ζηφρνπο. Αλ θαη νξίδεη ηε 

γξακκή θηψρεηαο κε απφιπην ηξφπν, κφιηο ζην 1,90 $ σο αηνκηθφ εηζφδεκα 

επηβίσζεο ηελ εκέξα θαη νη κεηξήζεηο ηεο αθνξνχλ θπξίσο ηνλ αλαπηπζζφκελν 

θφζκν, εληνχηνηο ηα απνηειέζκαηα δελ κπνξεί παξά λα είλαη αλεζπρεηηθά γηα ηηο 

θπβεξλήζεηο φινπ ηνπ θφζκνπ.  

ην Γξάθεκα 1.1 πνπ αθνινπζεί θαίλεηαη ε αλάζρεζε ηεο πησηηθήο πνξείαο 

ηεο αθξαίαο θηψρεηαο δηεζλψο,  απφ ηελ επίδξαζε ηεο παλδεκίαο ηνπ covid-19.
5
 Οη 

πξνβιέςεηο ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο δείρλνπλ φηη γηα πξψηε θνξά κεηά ην 1998 ην 

δηεζλέο πνζνζηφ ηεο θηψρεηαο αλακέλεηαη λα είλαη αλνδηθφ απφ ην έηνο 2020. Ζ 

ζπξξίθλσζε  ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο αλακέλεηαη λα θηλεζεί αλάκεζα ζην 5-8% 

ηνπ Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο (ΑΔΠ). πλαθφινπζα, ηα ζελάξηα γηα ηελ 

παγθφζκηα θηψρεηα δείρλνπλ φηη 88 έσο 115 εθαηνκκχξηα λένη θησρνί ζα πξνζηεζνχλ 

ζηνπο ήδε ππάξρνληεο, κε εηζφδεκα κηθξφηεξν απφ 1,90$ ηελ εκέξα, ελψ ελδέρεηαη 

λα θηάζνπλ θαη ηα 150 εθαηνκκχξηα.  

                                                        
5
 Έθζεζε, Γηεζλήο Σξάπεδα γηα ηελ Αλαζπγθξφηεζε θαη ηελ Αλάπηπμε / Ζ Παγθφζκηα Σξάπεδα, 2020, 

ζει.5, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34496/9781464816024.pdf. 
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Γπάθημα 1.1. Πνζνζηφ θηψρεηαο κε φξην εηζνδήκαηνο ην 1,90$ ηελ εκέξα 

2015-2020 

 

Πεγή: Παγθόζκηα Τξάπεδα, 2020 

Πξηλ ηελ πξφζθαηε πγεηνλνκηθή θαη ηελ ελεξγεηαθή θξίζε πνπ αθφκα δελ έρεη 

κεηξεζεί σο πξνο ηηο επηπηψζεηο ηεο, έρεη πξνυπάξμεη ε δεχηεξε κεγαιχηεξε 

παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε κεηά ην 1829, πνπ  μέζπαζε ην 2008 ζηηο Ζλσκέλεο 

Πνιηηείεο ηεο Ακεξηθήο (Ζ.Π.Α.), φηαλ ρξενθφπεζε κηα απφ ηηο κεγαιχηεξεο 

επελδπηηθέο ηεο ηξάπεδεο,  ε Lehman Brothers. Ζ παγθνζκηνπνηεκέλε νηθνλνκία θαη 

ε πψιεζε ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πξντφλησλ ζε παγθφζκην επίπεδν θαη θχξηα ζηηο 

επξσπατθέο ηξάπεδεο,  ήηαλ ν «Γνχξεηνο Ίππνο» γηα ηελ εμαγσγή ηεο ακεξηθαληθήο 

αξρηθά νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηηο νηθνλνκίεο θαη ησλ άιισλ θξαηψλ ηνπ πιαλήηε. 

Δμαηηίαο απηή ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο παξαηεξείηαη ε εκθάληζε ελφο λένπ 

θαηλνκέλνπ θηψρεηαο, απηφ ηεο «αθξαίαο θηψρεηαο» (extreme poverty), ζηελ νπνία 

θαηαηάζζνληαη άηνκα πνπ βηψλνπλ ζνβαξή πιηθή ζηέξεζε ζεκειησδψλ αλαγθψλ, 

φπσο ε ηξνθή, ε ζηέγε, ε πγεία, θιπ., ε νπνία ζπλ ηνηο άιινηο πιήηηεη επζέσο 

ζεκειηψδε αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. 
6
 

ηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ.-27 (Γξάθεκα 1.2) ηε δεθαεηία 2010-20 ην πνζνζηφ ηνπ 

θηλδχλνπ θηψρεηαο κε βάζε ηνλ ηξφπν ππνινγηζκνχ ηεο Eurostat,
7
 θπκαίλεηαη απφ 

16,5% ην 2010, έσο 17,5% ην αλψηεξν ην 2016. Φαίλεηαη, δειαδή, κε άιια ιφγηα φηη 

ην θαηλφκελν ηεο θηψρεηαο ζηελ Δ.Δ. είλαη ππαξθηφ, άιισζηε απηφ ην πηζηνπνηνχλ 

θαη νη εθάζηνηε απνθάζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

θηψρεηαο θαη ηα πξνγξάκκαηα πνπ έρεη εθαξκφζεη, π.ρ.  «Δπξψπε 2020». Μάιηζηα 

είλαη εκθαλέο φηη θαη ζηελ Δ.Δ. ην πνζνζηφ ηνπ θηλδχλνπ θηψρεηαο απμάλεηαη θαηά 

                                                        
6
 . Μηραινκαλσιάθε, ςεηο ηεο παηδηθήο θηψρεηαο, Βηψκαηα νηθνγελεηψλ ζηηο πεξηνρέο Αραξλέο θαη 

Μεηακφξθσζε Αηηηθήο, δηπισκαηηθή εξγαζία, Παλεπηζηήκην Πεινπνλλήζνπ, 2022, ζει. 13. 
7
 Ζ Eurostat, απφ ην 2003 θη χζηεξα εξεπλά ην εηζφδεκα θαη ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο κεηξψληαο ηε 

ζρεηηθή θηψρεηα κε φξην ην 60% ηνπ δηάκεζνπ ζπλνιηθνχ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο θάζε λνηθνθπξηνχ, 

κε βάζε ηελ θιίκαθα ηνπ ΟΟΑ (EU_ SILK ,Statistics on income and Living Conditions). 
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κία κνλάδα κέζα ζηελ πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ελψ αλακέλεηαη πεξαηηέξσ 

επηδείλσζε ηνπ δείθηε κε ηελ έιεπζε ηεο παλδεκηθήο θαη ηεοελεξγεηαθήο θξίζεο. 

Γπάθημα 1.2. Πνζνζηφ θηλδχλνπ θηψρεηαο Δ.Δ.-27 2010-20 

 

Πεγή: Eurostat, 2022 

ηελ Διιάδα, πνπ ήδε είρε δηαβεί ην θαηψθιη ηεο νηθνλνκηθήο χθεζεο απφ ην 

2008, ε νηθνλνκηθή θξίζε μέζπαζε πξνο ην ηέινο ηνπ 2009, φηαλ ην δεκνζηνλνκηθφ   

έιιεηκκα ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο θηλήζεθε γχξσ ζην 15%.
8
 Κπξίσο, φκσο, φηαλ ην 

ηξαπεδηθφ ζχζηεκα βξέζεθε ζε ζπλζήθεο θαηάξξεπζεο, εμαηηίαο ηνπ ηεξάζηηνπ 

ηδησηηθνχ ρξένπο ησλ ηξαπεδψλ.
9
 Απφξξνηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο πνπ 

επηβιήζεθε απφ ηνπο δαλεηζηέο, εμαηηίαο ηνπ ππέξνγθνπ δαλεηζκνχ γηα ηα 

εμνπιηζηηθά πξνγξάκκαηα θαη γηα ηε ζηήξημε ηνπ ηδησηηθνχ ρξένπο ησλ ηξαπεδψλ, 

ήηαλ ε κείσζε ηνπ ΑΔΠ, ε δξακαηηθή θαηάξξεπζε ησλ εηζνδεκάησλ, ε έθξεμε ηεο 

αλεξγίαο, ε ζπξξίθλσζε ησλ επελδχζεσλ θαη θχξηα ε βίαηε θησρνπνίεζε ηνπ 

πιεζπζκνχ. Ζ θηψρεηα εθηηλάρζεθε, αιιά εθηφο απφ απηή ππήξμε ξαγδαία αχμεζε 

ηεο «έληαζεο ηεο θηψρεηαο», δειαδή νη θησρνί έγηλαλ αθφκα πην θησρνί.
10

 

ην Γξάθεκα 1.3 θαίλεηαη ε εηήζηα πηψζε ηνπ ΑΔΠ ηεο Διιάδαο, ην νπνίν 

κεηψλεηαη δξακαηηθά ηα πξψηα πέληε έηε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, μεπεξλψληαο ζε 

ζηαζεξέο ηηκέο ην -20%. 

 

 

                                                        
8
 Σ. Γηαλλίηζεο, η. Εσγξαθάθεο, Αληζφηεηεο, θηψρεηα, νηθνλνκηθέο αλαηξνπέο ζηα ρξφληα ηεο θξίζεο, 

2016, ΠΟΛΗ, ζει.50. 
9
 Αν. Λφτρασ, Η ελληνικθ κοινωνία ςτον 21

ου
 αιώνα, Παπαζθςησ, 2020, ςελ. 156-157.  

10
 Σ. Γηαλλίηζεο, η. Εσγξαθάθεο, Αληζφηεηεο, θηψρεηα, νηθνλνκηθέο αλαηξνπέο ζηα ρξφληα ηεο 

θξίζεο, 2016, ΠΟΛΗ, ζει.22. 
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Γπάθημα 1.3. Σν ΑΔΠ ηεο Διιάδαο ζε ζηαζεξέο ηηκέο έηνπο 2015,  

θαζψο θαη νη αληίζηνηρνη ξπζκνί κεγέζπλζεο 

 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, Δηήζηνη Δζληθνί Λνγαξηαζκνί, 2020. 

Αθνινχζσο, ζην παξαθάησ Γξάθεκα 1.4 απφ ηελ Διιεληθή ηαηηζηηθή Αξρή 

(ΔΛΣΑΣ), ε νπνία θαηαγξάθεη ηνλ θίλδπλν θηψρεηαο σο ζρεηηθφ κέγεζνο ζην 

ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ, απεηθνλίδεηαη ε θαηάζηαζε ζηελ Διιάδα ζηελ ππφ εμέηαζε 

δεθαεηία 2010-20.
11

 Απφ ην έηνο 2010 φπνπ άξρηζαλ νη επηπηψζεηο ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο ν θίλδπλνο θηψρεηαο άξρηζε λα απμάλεηαη απφ ην 20,1% θηάλνληαο έσο θαη ην 

23,1% ην 2012 θη έθηνηε αθνινπζψληαο κία ειαθξά πησηηθή πνξεία σο ην 17,7% ην 

2020. Παξά ηε ζρεηηθή κείσζε ηα λνηθνθπξηά ζε θίλδπλν θηψρεηαο γηα ην 2020 

ππνινγίδνληαη ζε 765.372, ηα νπνία αληηζηνηρνχλ ζε 2.054.015 κέιε. 

 

 

 

 

 

                                                        
11

Ωο θίλδπλνο θηψρεηαο κεηά ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο νξίδεηαη ην πνζνζηφ ησλ αηφκσλ πνπ δνπλ 

ζε λνηθνθπξηά, ησλ νπνίσλ ην ζπλνιηθφ ηζνδχλακν δηαζέζηκν εηζφδεκα είλαη ρακειφηεξν ηνπ 60% ηνπ 

εζληθνχ δηάκεζνπ ηζνδχλακνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο, κε βάζε ηελ ηξνπνπνηεκέλε θιίκαθα 

ηζνδπλακίαο ηνπ ΟΟΑ, δηαθνξνπνηνχκελε απφ ηελ έλλνηα ηνπ θηλδχλνπ ηεο απφιπηεο θηψρεηαο (ν 

θησρφο πνπ ζηεξείηαη βαζηθψλ κέζσλ επηβίσζεο). Διιεληθή ηαηηζηηθή Αξρή (ΔΛΣΑΣ), Έξεπλα 

Δηζνδήκαηνο θαη πλζεθψλ Γηαβίσζεο ησλ Ννηθνθπξηψλ (SILC), έηνπο 2021, κε πεξίνδν αλαθνξάο 

εηζνδήκαηνο ην έηνο 2020. 
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Γπάθημα 1.4. Πνζνζηφ πιεζπζκνχ ζε θίλδπλν θηψρεηαο: 2005,2008-2021 

 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, Έξεπλα Δηζνδήκαηνο θαη Σπλζεθώλ Γηαβίσζεο ησλ Ννηθνθπξηώλ (SILC), 

έηνπο 2021. 

 

Δπηζεκαίλεηαη, φηη ν θίλδπλνο  θηψρεηαο σο ζρεηηθφ κέγεζνο ππνινγηδφκελνο 

σο ην 60% ηνπ εζληθνχ δηάκεζνπ ηζνδχλακνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο, ζε πεξηφδνπο 

κεγάιεο νηθνλνκηθήο χθεζεο,  δελ αληαλαθιά κε πηζηφηεηα ηελ πξαγκαηηθή εηθφλα, 

δεδνκέλνπ φηη αθνινπζεί ηελ πησηηθή πνξεία ηνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο θαη ν 

ππνινγηζκφο ηνπ γίλεηαη ζε κηθξφηεξε βάζε. ε θάζε πεξίπησζε, φκσο, είλαη 

εκθαλέο φηη απφ ην 2010 επέξρεηαη κεγαιχηεξε θησρνπνίεζε ηνπ πιεζπζκνχ, ηελ 

πξαγκαηηθή θαηάζηαζε ηνπ νπνίνπ ζα αλαιχζνπκε ζηα παξαθάησ θεθάιαηα.  

Δπνκέλσο, ε θηψρεηα, είηε ζηελ απφιπηε κνξθή ηεο, φπσο θαηαγξάθεηαη απφ 

ηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα, είηε ζηε ζρεηηθή, φπσο θαηαγξάθεηαη  απφ ηε Eurostat θαη 

ηελ ΔΛΣΑΣ, φρη κφλν είλαη παξνχζα, αιιά αλακέλεηαη λα εληαζεί ηα επφκελα 

ρξφληα.   

1.2 Πποζεγγίζειρ ηηρ θηώσειαρ 

Ζ άπνςε φηη ε θηψρεηα είλαη απφξξνηα ζπγθεθξηκέλσλ ζπκπεξηθνξψλ ησλ θησρψλ θη 

φηη αξθεί λα αιιάμνπλ απηέο, ψζηε λα αιιάμεη ζέζε θαη ν θησρφο, ηείλνπλ πηα λα 

εγθαηαιεηθζνχλ. πλαθφινπζα απνκαθξχλεηαη θαη ε ζέζε φηη ζηηο αλαπηπγκέλεο 

ρψξεο ε θηψρεηα έρεη αληηκεησπηζζεί, θαζψο ην θαηλφκελν εμαθνινπζεί λα ππάξρεη 

θαη λέα θνηλσληθά ζηξψκαηα πξνζηίζεληαη ζηα παιηά, νη επνλνκαδφκελνη θαη σο 

«λεφπησρνη». Άιισζηε, νινέλα θαη πην ζπρλά γίλεηαη απνδεθηφ πσο, θαπηηαιηζκφο 

θαη θηψρεηα, είλαη νη δχν φςεηο ηνπ ίδηνπ λνκίζκαηνο. 

Αξρηθά, ε έλλνηα ηεο ιέμεο θηψρεηα,  είρε θαηά βάζε ηελ νηθνλνκηθή 

δηάζηαζε ηνπ φξνπ. Φησρφο, ήηαλ απηφο πνπ δελ είρε εηζφδεκα γηα λα δήζεη, ν 
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άζηεγνο ή κε άιια ιφγηα ν αθξαία θησρφο. Σν πνηα είλαη εληέιεη, φκσο, ε 

δηαρσξηζηηθή γξακκή ησλ θησρψλ απφ ηνπο κε θησρνχο απνηειεί κία δηαξθή 

αζπκθσλία κεηαμχ ησλ επηζηεκφλσλ. ηε βηβιηνγξαθία απηφ έρεη απνηππσζεί σο 

«πξφβιεκα ηαπηνπνίεζεο» θαη ζε φ,ηη αθνξά ηελ επηινγή ηνπ δείθηε θηψρεηαο,  σο 

«πξφβιεκα άζξνηζεο».
12

 

ε γεληθέο γξακκέο ν νξηζκφο ηεο θηψρεηαο ζηε βηβιηνγξαθία θηλείηαη γχξσ 

απφ ηνλ άμνλα «απφιπηε θηψρεηα» ή «ζρεηηθή θηψρεηα». Οη ππνζηεξηθηέο ηεο 

«απφιπηεο θηψρεηαο» ζεσξνχλ φηη απηή ζα πξέπεη λα απνηηκάηαη κε κία γξακκή 

θηψρεηαο-επηβίσζεο πνπ δε ζα εμαξηάηαη απφ ην θνηλσληθφ επίπεδν θη φηη ζα πξέπεη 

λα είλαη ζηαζεξή ζην ρξφλν.  Σελ νξίδνπλ, επνκέλσο, σο έλα πνζνζηφ ησλ αλζξψπσλ 

πνπ έρνπλ έλα εηζφδεκα πνπ δελ επαξθεί γηα ηελ απφθηεζε βαζηθψλ αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ ζε νξηζκέλε ρξνληθή πεξίνδν, αλαγθαίσλ γηα ηελ επηβίσζε ελφο 

αλζξψπνπ. Ζ Παγθφζκηα Σξάπεδα, γηα παξάδεηγκα,  πξνζδηνξίδεη ηελ απφιπηε 

θηψρεηα κε εηζνδεκαηηθφ φξην ηα 1,90$ ηελ εκέξα, πνζφ πνπ ζεσξείηαη φηη θαιχπηεη 

ηηο βαζηθέο βηνηηθέο αλάγθεο ελφο θαηνίθνπ ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο Ακεξηθήο.   

Ζ έλλνηα ηεο  «απφιπηεο θηψρεηαο» εθθηλεί απφ ηελ πξνζέγγηζε  ηνπ 

Rowntree (1901) θαη ηε ζεσξία ησλ «βαζηθψλ αλαγθψλ», θνζηνινγψληαο ηα αγαζά 

κίαο «δίαηηαο». Τπνιφγηζε ην θφζηνο ησλ αγαζψλ απηψλ γηα λα κπνξεί λα δεη έλαο 

άλζξσπνο, ζπλππνινγίδνληαο ζε απηφ ην θφζηνο ζηέγαζεο, έλδπζεο-ππφδεζεο θη 

άιισλ αγαζψλ πνπ εμαζθαιίδνπλ ηελ επηβίσζε ελφο αλζξψπνπ. πλαθείο είλαη θαη νη 

κέζνδνη ηνπ «βαζηθνχ πξνυπνινγηζκνχ» θαη ηεο «άκεζεο πξνζέγγηζεο», νη νπνίεο 

ζηεξίδνληαη ζηε κέηξεζε ησλ βαζηθψλ αγαζψλ θαηαλάισζεο.  

Σν πξφβιεκα βέβαηα πνπ αλαθχπηεη, είλαη ην γεγνλφο φηη γηα ην θάζε άηνκν 

είλαη δχζθνινο ν πξνζδηνξηζκφο ησλ βαζηθψλ αγαζψλ, γη’ απηφ θαη επηιέρζεθε σο 

πην αζθαιέο θξηηήξην ην εηζφδεκα ηνπ θάζε αλζξψπνπ. Ζ έλλνηα ηεο «απφιπηεο 

θηψρεηαο» έρεη ζρεδφλ εγθαηαιεηθζεί γηα ηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο, θαζψο ζεσξείηαη 

φηη δελ ππάξρνπλ ζε απηέο άλζξσπνη πνπ δνπλ ζε ζπλζήθεο «απφιπηεο θηψρεηαο».
13

  

Απφ ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 ν φξνο «θηψρεηα» αξρίδεη λα απνθηά θαη 

ηελ θνηλσληθή ηνπ δηάζηαζε. Έηζη, ν Townsend (1979), εηζάγεη ηελ έλλνηα ηεο 

«ζρεηηθήο απνζηέξεζεο» θαη αλαθέξεηαη ζηε «θηψρεηα» φρη κφλν κε νηθνλνκηθνχο 

φξνπο, αιιά θαη κε θνηλσληθνχο, νξίδνληάο ηελ σο εμήο:  
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Διιάδα, Ηλζηηηνχην Δξγαζίαο ΓΔΔ, 2010,ζει. 19. 
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«Άηνκα, νηθνγέλεηεο θαη πιεζπζκηαθέο νκάδεο ζεσξνχληαη φηη βξίζθνληαη 

ζε θαηάζηαζε θηψρεηαο φηαλ δελ δηαζέηνπλ ηνπο απαξαίηεηνπο πφξνπο 

πξνθεηκέλνπ λα απνθηήζνπλ ηα είδε δηαηξνθήο, λα ζπκκεηέρνπλ ζηηο 

δξαζηεξηφηεηεο, ηηο ζπλζήθεο δσήο θαη ηηο απνιαχζεηο πνπ είλαη 

ζπλεζηζκέλεο ή ηνπιάρηζηνλ επξέσο δηαδεδνκέλεο ζηηο θνηλσλίεο φπνπ 

αλήθνπλ. Οη πφξνη ηνπο είλαη ζε ηέηνηα βαζκφ θάησ απ΄ απηνχο πνπ έρεη ην 

κέζν άηνκν ή ε κέζε νηθνγέλεηα, πνπ λα ηνπο απνθιείνπλ απφ ηνπο 

ζπλεζηζκέλνπο ηξφπνπο δσήο, ηα έζηκα θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο».  

Δηζάγεη έηζη κία άιιε ζρέζε κε ηνλ φξν «θηψρεηα», πέξα απφ ηελ νηθνλνκηθή ηεο 

δηάζηαζε θαη ηελ ελαξκνλίδεη κε ηνλ ζπλήζε ηξφπν δσήο.
14

 

Ο Ringen, αμηνπνηψληαο ηελ αλάιπζε ηνπ Townsend, αλαθέξεη φηη ε 

εηζαγσγή ηεο έλλνηαο ηεο «ζρεηηθήο απνζηέξεζεο», απνκαθξχλεη ηνλ κνλνδηάζηαην 

νξηζκφ ηεο «θηψρεηαο» θη έηζη απηφο απνθηά πνιπδηάζηαην θαη δπλακηθφ ραξαθηήξα. 

Φέξλεη ζηε ζεσξεηηθή ζπδήηεζε γηα ηε «θηψρεηα» ηνλ φξν «βηνηηθφ επίπεδν», έλαο 

φξνο πνπ ζπκπεξηιακβάλεη θαη ην νηθνλνκηθφ ζηνηρείν, ην νπνίν θαζνξίδεη ελ πνιινίο 

ηνλ ίδην ηνλ ηξφπν δσήο, ηελ εμσζηξέθεηα ηνπ αλζξψπνπ. Δπνκέλσο, ην ρακειφ 

«βηνηηθφ επίπεδν» ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηνλ ηξφπν δσήο θαη ηεο ζπλαθνχο 

απνζηέξεζεο φζσλ αλήθνπλ ζε απηήλ ηελ θαηεγνξία πνπ ζπληζηά έλα ρακειφ 

επίπεδν δσήο.
15

 

Αθνινπζψληαο ηε ζεσξεηηθή αλαδήηεζε θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο έλλνηαο 

«θηψρεηα», θαηαιπηηθή είλαη ε πξνζέγγηζε ηνπ λνκπειίζηα νηθνλνκνιφγνπ, Amartya 

Sen (1991, 2000). O Amartya Sen δελ πεξηνξίδεηαη κφλν ζηα πιηθά αγαζά πνπ 

θαηέρεη έλαο άλζξσπνο, αιιά αλαδεηά θαη ηη δχλαηαη λα πξάμεη κε απηά. Πξνζεγγίδεη, 

δειαδή, ηε θηψρεηα σο έιιεηςε δπλαηνηήησλ, εγγελψλ θαη νξγαληθψλ, πνπ ζα ηνπ 

έδηλαλ ηε δπλαηφηεηα λα θάλεη ν άλζξσπνο πξάγκαηα πνπ ζέιεη (ιεηηνπξγηθφηεηα). 

Τηνζεηψληαο κία επξεία πξνζέγγηζε ησλ δπλαηνηήησλ, ζεσξεί φηη ε αλάπηπμε ηνπ 

αλζξψπνπ ζηεξίδεηαη ζε πέληε δηθαηψκαηα ή ειεπζεξίεο: πνιηηηθέο ειεπζεξίεο, 

νηθνλνκηθέο αλέζεηο, θνηλσληθέο επθαηξίεο, εγγπήζεηο δηαθάλεηαο θαη πξνζηαηεπηηθή 

αζθάιεηα. Δπνκέλσο, ε έλλνηα ηεο «θηψρεηαο» σο πιηθήο απνζηέξεζεο 

δηαθνξνπνηείηαη κε ηελ πξνζέγγηζε ηνπ Amartya Sen θη εληνπίδεηαη σο ε 
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αληθαλφηεηα ηνπ αλζξψπνπ λα κπνξεί λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο νπζηαζηηθέο 

ιεηηνπξγίεο ηεο αλζξψπηλεο δσήο. 
16

 

Πξάγκαηη, ε κέηξεζε ηεο θηψρεηαο κε βάζε ην εηζφδεκα ζεσξείηαη φηη είλαη 

κνλνδηάζηαηε, αλ θαη πιενλεθηήκαηα απηήο ηεο κέηξεζεο ηεο θηψρεηαο είλαη φηη 

ππνινγίδεηαη εχθνια, μερσξίδεη θησρνχο θαη κε θησρνχο, αζξνίδεη ην ζχλνιν ησλ 

θησρψλ θαη κπνξεί ν εξεπλεηήο ζε βάζνο ρξφλνπ λα παξαθνινπζήζεη ηε κεηαβνιή 

ηεο. Οη επηζηήκνλεο πιένλ ζηξάθεθαλ ζηνλ νξηζκφ θαη ζηε κέηξεζε ηεο θηψρεηαο  

σο πνιπδηάζηαην κέγεζνο. Απηή ε εξεπλεηηθή πξνζέγγηζε αλαδεηά ηε ζρέζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο θηψρεηαο κε ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ, θαζψο λέα ζηαηηζηηθά 

δεδνκέλα είλαη πιένλ δηαζέζηκα, πξνζεγγίδνληαο ηε θηψρεηα σο ζρεηηθφ κέγεζνο, ε 

νπνία ζπλδέεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν κε ηελ θνηλσληθή δσή ησλ θησρψλ.
17

  

ήκεξα έρεη επηθξαηήζεη ε κέηξεζε ηεο «ζρεηηθήο θηψρεηαο», ζεσξψληαο φηη 

ε γξακκή ηεο θηψρεηαο δε κπνξεί παξά λα αθνινπζεί ην επίπεδν αλάπηπμεο θαη ην 

βηνηηθφ επίπεδν κίαο θνηλσλίαο θη άξα πξέπεη δηαξθψο λα επαλαπξνζδηνξίδεηαη. Μία 

ζεηξά απφ άιινπο δείθηεο, εθηφο απφ ην εηζφδεκα, φπσο ε πγεία, ε εθπαίδεπζε, ε 

απαζρφιεζε, ε ζηέγαζε, ε θαηαλάισζε, ε δηαζθέδαζε, θ ά. έξρνληαη λα δψζνπλ 

πιείζηεο φζεο πιεξνθνξίεο γηα ηα λνηθνθπξηά. Δηδηθά ζηελ Δ.Δ., δεδνκέλνπ φηη 

ζεσξείηαη φηη έρεη επηηεπρζεί έλα επίπεδν θάιπςεο ησλ ζηνηρεησδψλ αλαγθψλ,  ε 

θηψρεηα ηείλεη πεξηζζφηεξν λα ινγίδεηαη σο αληζφηεηα θαη απνθιεηζκφο, 

ζπγθξίλνληάο ηελ κε ην δηάκεζν εηζφδεκα ησλ αηφκσλ πνπ δηαβηνχλ ζε κία θνηλσλία 

ζε ζπγθεθξηκέλν ρξφλν. Πξνο ηνχην, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή (2004, ζει. 14) είλαη 

μεθάζαξε:  

«ν απφιπηνο νξηζκφο ηεο θηψρεηαο είλαη ιηγφηεξν θαηάιιεινο γηα ηελ ΔΔ γηα 

δχν ιφγνπο. Πξψηνλ, ε βαζηθή πξφθιεζε γηα ηελ Δπξψπε είλαη λα 

δηαζθαιίζεη φηη ην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ ζα κνηξαζηεί ηα πιενλεθηήκαηα 

κηαο πςειήο νηθνλνκηθήο επεκεξίαο. Γεχηεξνλ, απηφ πνπ ζεσξείηαη σο 

ειάρηζηα απνδεθηφ επίπεδν δηαβίσζεο εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηνλ 

γεληθφηεξν βαζκφ θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο»  

 

Μία αθφκα δηάθξηζε ηνπ νξηζκνχ ηεο θηψρεηαο θηλείηαη γχξσ απφ ηνλ άμνλα 

ηεο «αληηθεηκεληθήο» ή ηεο «ππνθεηκεληθήο» κέηξεζεο. ηελ «ππνθεηκεληθή» 
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κέηξεζε ζεσξείηαη  φηη είλαη ζεκαληηθφ ηα ίδηα ηα άηνκα λα πξνζδηνξίδνπλ ηηο 

αλάγθεο ηνπο γηα επηβίσζε θαη λα απηνπξνζδηνξίδνληαη σο θησρνί ή κε θησρνί. ηε 

βηβιηνγξαθία ε ππνθεηκεληθή γξακκή θηψρεηαο έρεη ακθηζβεηεζεί, θαζψο ε 

θνπιηνχξα θαη ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά θάζε ιανχ δχλαηαη λα ηελ 

πξνζδηνξίζνπλ κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν.
18

 

Ο Chambers, αλαθεξφκελνο ζηε θηψρεηα, επηρεηξεί ηε δηεχξπλζή ηεο 

θάλνληαο ρξήζε ηνπ φξνπ «εππάζεηα», πνπ ζεκαίλεη αλαζθάιεηα, έιιεηςε 

ηθαλφηεηαο απηνπξνζηαζίαο απφ πηζαλνχο θηλδχλνπο. Δηζάγεη, δειαδή, κία ζρεζηαθή 

αληίιεςε γηα ηε θηψρεηα, πνπ δελ είλαη κφλν πιηθή απνζηέξεζε, αιιά εκπεξηέρεη κία 

πνηθηιία δηαζηάζεσλ εμαηηίαο αθξηβψο ηεο απνζηέξεζεο.
19

 Άηνκα πνπ βξίζθνληαη 

νξηαθά πάλσ απφ ηε γξακκή θηψρεηαο, έρνπλ δηαθνξεηηθέο δπλαηφηεηεο 

αληηκεηψπηζεο κηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο, αλάινγα κε ηνλ πινχην πνπ δηαζέηνπλ, 

έρνπλ κε άιια ιφγηα δηαθνξεηηθή «εππάζεηα».  

Πέξα απφ ην δηαρσξηζκφ ησλ αηφκσλ ζε θησρνχο θαη κε, ππφ δηεξεχλεζε 

ηίζεηαη θαη ην «ράζκα ηεο θηψρεηαο». Σν ράζκα εμεηάδεη ηελ θαηάζηαζε ησλ θησρψλ 

πνπ βξίζθνληαη θάησ απφ ηελ φπνηα γξακκή θηψρεηαο, δειαδή ην πφζν θησρνί είλαη 

νη θησρνί. Πξνζδηνξίδνληαο ην κέζν επίπεδν θηψρεηαο ησλ θησρψλ, ην κέζν 

εηζφδεκα ηνπ θησρνχ, ην ράζκα αλαθέξεηαη ζηελ απφζηαζε πνπ ρσξίδεη ην δηάκεζν 

θησρφ άηνκν απφ ηε γξακκή ηεο θηψρεηαο. Ζ αμία ηνπ ράζκαηνο έγθεηηαη ζηε κειέηε 

ηεο θαηάζηαζεο πνπ ζα βξεζνχλ νη θησρνί κεηά ηηο φπνηεο πνιηηηθέο πνπ ζα 

εθαξκνζηνχλ γηα ηε ζηήξημή ηνπο. Ή ζε άιιε πεξίπησζε, εηδηθά ζε πεξηφδνπο 

κεγάισλ νηθνλνκηθψλ θξίζεσλ φπσο ε ζεκεξηλή, εάλ κεγαιψλεη ην «ράζκα ηεο 

θηψρεηαο» θαη κε άιια ιφγηα πφζν θησρφηεξνη γίλνληαη νη θησρνί. 

πσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ, πνιινί κειεηεηέο ζπκθσλνχλ φηη ε θηψρεηα 

είλαη κία πνιπδηάζηαηε έλλνηα πνπ ζπλδέεηαη θαη κε άιιεο δηαζηάζεηο ηεο δσήο πέξα 

απφ ην εηζφδεκα ή ηελ θαηαλάισζε. Σνκείο φπσο ε πγεία, ε εθπαίδεπζε, ε πξφζβαζε 

ζην ζχζηεκα πγείαο θαη πξφλνηαο, ε εξγαζία, ε ζπκκεηνρή ζηα θνηλά, θιπ ζπλδένπλ 

ηε θηψρεηα κε θάηη πνιχ επξχηεξν, κε ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ. Γηα παξάδεηγκα, ε 

δπλαηφηεηα ελφο αηφκνπ λα δαλείδεηαη απφ ηα ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα ή λα 
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αλνίγεη έλαλ ηξαπεδηθφ ινγαξηαζκφ, ζα κπνξνχζαλ λα είλαη δείθηεο ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ. Ση ζρέζε έρεη, φκσο, ε θηψρεηα κε ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ; 

1.3 Κοινυνικόρ αποκλειζμόρ 

Γεληθά, ν φξνο «θνηλσληθφο απνθιεηζκφο» έρεη γίλεη αληηθείκελν πνιιψλ ζπδεηήζεσλ 

θη ακθηζβεηήζεσλ επηζηεκνληθψλ θαη πνιηηηθψλ, εμαηηίαο ηνπ ελ πνιινίο 

απξνζδηφξηζηνπ, ηνπ ζνινχ θη αζαθνχο  ραξαθηήξα ηνπ. Κάπνηνη θη ίζσο φρη 

αβάζηκα, ζεσξνχλ φηη ήξζε γηα λα ζπζθνηίζεη ην πεδίν θαη ηηο πεγέο ηεο θηψρεηαο θη 

φηη απνηειεί θαζαξά κία πνιηηηθή επηινγή. Παξφια απηά, σο θαηλφκελν είλαη 

ππαξθηφ θη έρεη απαζρνιήζεη θαη ηελ επηζηήκε θαη ηελ πνιηηηθή. 

Ωζηφζν, είλαη άζηνρε ή θαη χπνπηε αθφκα ε ηαχηηζε ηεο θηψρεηαο κε ηνλ 

θνηλσληθφ απνθιεηζκφ, δεδνκέλνπ φηη απηφο παξαπέκπεη ζε κία δηαδηθαζία ρξνληθά 

εθηεηακέλε κε ζπγθεθξηκέλα ραξαθηεξηζηηθά πνπ δελ εδξάδνληαη απνθιεηζηηθά ζε 

νηθνλνκηθά ζηνηρεία. Ωο παξάδεηγκα κπνξνχκε λα αλαθέξνπκε ηνπο 

ηνμηθνεμαξηεκέλνπο, ηνπο πξφζθπγεο ή ηνπο Ρνκά, νη νπνίνη βηψλνπλ φιεο ηηο 

αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ηνπ απνθιεηζκνχ ηνπο απφ ηελ θνηλσλία, ηνλ πνιηηηζκφ, ηελ 

πνιηηηθή, θιπ, αλεμάξηεηα απφ ηελ νηθνλνκηθή ηνπο θαηάζηαζε. 

Ζ ζεσξία ηνπ Amartya Sen γηα ηε κέηξεζε ηεο θηψρεηαο κέζα απφ ηηο 

δπλαηφηεηεο θαη ηηο ιεηηνπξγίεο  ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ζεσξία ηεο ζρεηηθήο 

απνζηέξεζεο πνπ ππνζηήξημε ν Townsend, εηζάγνληαο εθηφο απφ νηθνλνκηθνχο 

φξνπο θαη θνηλσληθνχο, ζρεηηθνπνίεζαλ ηε κέηξεζε ηεο θηψρεηαο, ηελ πξνζδηφξηζαλ 

σο πνιπδηάζηαην θαηλφκελν, θη απνηέιεζαλ ην ζεκέιην ιίζν γηα ηε κειέηε ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Γεληθά, ε αληθαλφηεηα ησλ αηφκσλ λα ζπκκεηέρνπλ ζε 

βαζηθέο ιεηηνπξγίεο ηεο θνηλσλίαο, φπσο νη πνιηηηθέο, νη νηθνλνκηθέο θαη νη 

θνηλσληθέο, ζεσξνχληαη φηη είλαη ζπληζηψζεο ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ.  

Αλ θαη κε θάπνην ηξφπν ε έλλνηα ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ έρεη ηηο ξίδεο 

ηνπ ζην Weber, ν νπνίνο αλαθεξφηαλ ζε απηφλ σο κία κνξθή θνηλσληθήο 

πεξηραξάθσζεο, φηαλ κία νκάδα πξνζπαζνχζε λα θαζππνηάμεη πξνο φθειφο ηεο κία 

άιιε, εληνχηνηο ε ζχγρξνλε έλλνηά ηνπ έιθεη ηελ θαηαγσγή ηεο απφ ηε Γαιιία. 

Γηαηππψζεθε αξρηθά απφ ηνλ Rene Lenoir ην 1974, κέινο ηεο θπβέξλεζεο Chirac, 

γηα λα αλαπηπρζεί πεξαηηέξσ απφ ηνπο  επξσπατθνχο ζεζκνχο. Απηφο εηζήγαγε ηνλ 

φξν «Les exclus», δειαδή ηνπο απνθιεηζκέλνπο, ηα άηνκα κε αλαπεξία, ηνπο 
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άλεξγνπο, ηνπο κνλνγνλείο, ηνπο αλαζθάιηζηνπο, θ.ά. πνπ δελ θαιχπηνληαλ απφ ην 

δίρηπ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. 
20

  

Αξγφηεξα, ε έκθαζε ζηε Γαιιία δφζεθε ζηελ αλεξγία, σο επαθφινπζν ηεο 

παγθνζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο θαη ηδηαίηεξα ηεο καθξνρξφληαο αλεξγίαο ζηελ 

πεξηθέξεηα. Ο Byrne (1999) επηζήκαλε φηη ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο είλαη έλα 

«αλαγθαίν θαη εγγελέο ραξαθηεξηζηηθό ηνπ άληζνπ κεηαβηνκεραληθνύ θαπηηαιηζκνύ, 

πνπ ζεκειηώλεηαη γύξσ από κία επέιηθηε αγνξά εξγαζίαο». Δληνπίδεη ηνπο αλέξγνπο 

σο θνηλσληθά απνθιεηζκέλνπο, φρη φκσο δηα βίνπ, αιιά σο έλαλ «εθεδξηθφ ζηξαηφ» 

εξγαδνκέλσλ, ν νπνίνο δηαξθψο κεηαιιάζζεηαη θαη ζπληείλεη ζηνλ έιεγρν ηεο 

δχλακεο ηεο εξγαηηθήο ηάμεο απφ ηνπο θαπηηαιηζηέο-εξγνδφηεο.  

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε (Δ.Δ.), επεξεαζκέλε απφ ηε γαιιηθή εθδνρή ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, πηνζέηεζε ηνλ φξν ζπλδπάδνληάο ηνλ κε ηελ αλεξγία θαη 

ηελ απαζρφιεζε γεληθά.  Δγθαηέιεηςε ζηγά ζηγά ηνλ φξν θηψρεηα θαη ζηα θείκελά 

ηεο απφ ην 1970 θη χζηεξα ρξεζηκνπνηεί ηνλ φξν «θνηλσληθφο απνθιεηζκφο», ν 

νπνίνο δηαηππψλεηαη ζαθψο  ζηελ Πξάζηλε Βίβιν ην 1994: «Ο θνηλσληθόο 

απνθιεηζκόο δελ ζεκαίλεη απιώο αλεπαξθέο εηζόδεκα. Υπεξβαίλεη αθόκα θαη ηε 

ζπκκεηνρή ζηελ εξγαζηαθή δσή, εθδειώλεηαη ζε ηνκείο όπσο ε ζηέγαζε, ε εθπαίδεπζε, 

ε πγεία θαη ε πξόζβαζε ζηηο ππεξεζίεο» (Τζηάθαινο, 1997). ηελ θαηεχζπλζε απηή 

ηδξχεηαη ην Δπξσπατθφ Παξαηεξεηήξην γηα ηνλ Κνηλσληθφ Απνθιεηζκφ, 

δηαηππψλνληαο νξηζκέλεο βαζηθέο αξρέο γηα ηελ εχξπζκε θαη δίθαηε ιεηηνπξγία ησλ 

αγνξψλ εξγαζίαο θαη ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο πξφλνηαο.  Αθνινπζνχλ δηάθνξα 

επξσπατθά πξνγξάκκαηα θαηά ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ κέζσ 

ησλ ηακείσλ ρξεκαηνδφηεζεο (Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν, Σακείν Δπξσπατθήο 

Βνήζεηαο Απφξσλ, θιπ), ηα νπνία κέζσ ηεο απαζρφιεζεο ζηνρεχνπλ θαη ζηελ 

θνηλσληθή έληαμε. 

ην Ζλσκέλν Βαζίιεην  αλαπηχρζεθαλ απφςεηο ζε θηιειεχζεξε ρξνηά. Ζ 

χπαξμε ηεο θηψρεηαο δελ αλαγλσξίδνληαλ σο ππαξθηή απφ ζπληεξεηηθνχο θχθινπο. 

Μεηά ηε δεθαεηία ηνπ 1990 θαη ηελ άλνδν ησλ Δξγαηηθψλ άξρηζε λα γίλεηαη αλαθνξά 

ζηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ, παξά ην γεγνλφο φηη ε ζπδήηεζε πεξηνξηδφηαλ ζηνλ 

απνθιεηζκφ σο έιιεηςε ακεηβφκελεο εξγαζίαο (Levitas, 1998), ελψ ην 1999 ε 

                                                        
20

Αλδξ. Φεξψλαο,  Υ. Οηθνλφκνπ, Οη εθηφο ησλ ηεηρψλ, θηψρεηα θαη θνηλσληθφο απνθιεηζκφο ζηηο 

ζχγρξνλεο θνηλσλίεο, ΓΗΟΝΗΚΟ, 2006, ζει. 41-50. 

 



29 
 

θπβέξλεζε Blair  ζέηεη ζε πξνηεξαηφηεηα ηελ παηδηθή θηψρεηα θαη ηνλ θνηλσληθφ 

απνθιεηζκφ πξνζδηνξίδνληάο ηνλ κε 40 δείθηεο.
21

  

ε απηήλ ηελ θαηεχζπλζε ε Levitas, πξνζπαζψληαο λα εληνπίζεη ηηο δηάθνξεο 

ζεκαζίεο  ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, αλαπηχζζεη ηξεηο πξνζεγγίζεηο: α) RED, 

(Redistributive Discourse), ε νπνία ζπληζηά έλαλ αλαδηαλεκεηηθφ ιφγν, 

αληηκεησπίδνληαο ηνλ απνθιεηζκφ σο ζπλέπεηα ηεο θηψρεηαο, β) SID, (Social 

Integration Discourse), κε ηελ νπνία ε ελζσκάησζε ζηελ θνηλσλία δηελεξγείηαη κέζσ 

ηεο ακεηβφκελεο εξγαζίαο σο πξσηαξρηθφ ή θαη κνλαδηθά απνδεθηφ κέζν ηεο θαη γ) 

MUD (Moral Underclass Discourse), ε νπνία ζπληζηά έλαλ εζηθφ ιφγν γχξσ απφ ηελ  

underclass, δίλνληαο έκθαζε ζηηο εζηθέο θαη πνιηηηζκηθέο αμίεο ηεο θηψρεηαο. Άξα, 

αθνξά λνηθνθπξηά κε θαλέλα εξγαδφκελν κέινο, επαλαιακβάλνληαο ηνλ φξν ησλ 

«επηθίλδπλσλ θνηλσληθψλ ηάμεσλ». Με απιά ιφγηα ζηηο ηξεηο παξαπάλσ 

πξνζεγγίζεηο  ζα ιέγακε φηη κε ηε RED νη θησρνί δελ έρνπλ ιεθηά, κε ηε SID δελ 

έρνπλ εξγαζία θαη κε ηε MUD δελ έρνπλ εζηθή.
22

 

πλνπηηθά ζα ιέγακε φηη ν θνηλσληθά απνθιεηζκέλνο είλαη απηφο πνπ δε 

ζπκκεηέρεη ζε έλα ζχλνιν δξαζηεξηνηήησλ, φπσο ε θαηαλάισζε, ε εξγαζία, ε 

πνιηηηθή, ε θνηλσληθή ζπκκεηνρή θαη ζηηο νπνίεο ζα επηζπκνχζε λα ζπκκεηέρεη. 

Αλ ζέιακε, δε, λα ζπλνςίζνπκε ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ αθνινπζψληαο ηνλ Room (1995)  θαη ηνλ  Atkinson (1998) ζα 

εληνπίδακε ηα εμήο:
23

 

 Αθνξά απνζηέξεζε πνιιψλ δηαζηάζεσλ ηεο δσήο, εθ ησλ 

νπνίσλ νη πεξηζζφηεξεο εληνπίδνληαη ζην θνηλσληθφ πεδίν. 

 Έρεη δπλακηθή έλλνηα, θαζψο αλαθέξεηαη φρη κφλν ζην παξφλ 

αιιά θαη ζηελ έμνδν ηνπ αηφκνπ απφ απηφλ ζην κέιινλ. 

 Δίλαη πάληα ζρεηηθφο θη απεπζχλεηαη ζε ζπγθεθξηκέλε 

θνηλσληθή δνκή ζην ρξφλν. 

 Ζ επζχλε δελ αλήθεη απνθιεηζηηθά ζηνλ απνθιεηζκέλν. 

 Τπνθψζθεη ε ξήμε ηνπ αηφκνπ ή ησλ αηφκσλ (νκάδα) κε ηελ 

επξχηεξε θνηλσλία, ε αλεπαξθήο ζπκκεηνρή ζηα θνηλά, ε έιιεηςε ηζρχνο θαη 

γεληθά ε έιιεηςε θνηλσληθήο ελζσκάησζεο. 

                                                        
21

 Μ. Πεηκεηδίδνπ, Υ. Παπαζενδψξνπ, Φηψρεηα θαη θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, Δμάληαο, 2004, ζει. 

225-226. 
22

 π.π., ζει. 228-238. 
23

 Δηξ. Αλδξηθνπνχινπ, Π. Σζαθιφγινπ, Γπλακηθή Αλάιπζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο θηψρεηαο ζηελ 

Διιάδα, Ηλζηηηνχην Δξγαζίαο ΓΔΔ, 2020,ζει. 21. 
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Απφ ηα παξαπάλσ πξνθχπηεη φηη ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο είλαη κία 

θνηλσληθή θαηαζθεπή θαη πξνζεγγίδεη πεξηζζφηεξν ηελ έλλνηα ηεο ζρεηηθήο θηψρεηαο 

θαη ηεο απνζηέξεζεο, ρσξίο λα ηελ πξνυπνζέηεη.  Δδψ ν ρξφλνο  είλαη ην θιεηδί γηα ην 

πέξαζκα απφ ηε  ζρεηηθή θηψρεηα ζηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ. Μαθξνρξφληα 

θηψρεηα θαη απνζηέξεζε δχλαηαη λα νδεγήζεη ζε θνηλσληθφ απνθιεηζκφ, αθνχ ην 

άηνκν/άηνκα γηα καθξχ δηάζηεκα  ζηεξείηαη βαζηθέο θνηλσληθέο ιεηηνπξγίεο κε 

απνηέιεζκα λα νδεγείηαη ζην πεξηζψξην. Παξφια απηά ε δηαδξνκή απηή δχλαηαη λα 

αλαθνπεί κε ηελ δξαζηηθή παξέκβαζε ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο (Πεηκεηδίδνπ, θ.ά. 

2004). Θα ιέγακε κε άιια ιφγηα φηη ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο είλαη κία δπλακηθή 

δηαδηθαζία, ζρεηίδεηαη κε ηε πνιπδηάζηαηε καθξνρξφληα θηψρεηα, είλαη δπλεηηθφο θη 

φηαλ επέιζεη επηδεηλψλεη έηη πεξαηηέξσ ηελ θαηάζηαζε ηνπ θησρνχ. 

 

Κεθάλαιο 2ο 

Παιδική ηλικία. Παιδική θηώσεια. Γικαιώμαηα 

2.1 Παιδική ηλικία 

ηελ επηζηεκνληθή θνηλφηεηα δελ ππάξρεη κία θαζνξηζκέλε θαζνιηθή, νηθνπκεληθή θη 

εληαία αληίιεςε γηα ην ηη είλαη ή ηη ζα έπξεπε λα είλαη ε παηδηθή ειηθία. ε θάζε 

θνηλσλία ε πξφζιεςε ηεο έλλνηαο γίλεηαη κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν, αθφκα θαη ζηελ ίδηα 

ηελ θνηλσλία ζε δηαθνξεηηθφ ρξφλν. Γηαθνξνπνηνχληαη, επνκέλσο, νη πξνζδνθίεο ηεο 

θάζε θνηλσλίαο απέλαληη ζηα παηδηά θη απέλαληη ζηνπο ελήιηθεο. Σφζν νη θνηλσληθέο 

αλαπαξαζηάζεηο γηα ηα παηδηά, φζν θαη νη αληηιήςεηο γηα ην φθεινο θαη ηε δεκία πνπ 

ππφθεηληαη απηά, ην ηη κπνξνχλ ή επηηξέπεηαη λα θάλνπλ θαη ηη φρη δηαθέξνπλ ζην 

ρψξν θαη ζην ρξφλν. Σειηθά, ε θπξίαξρε άπνςε ηεο θνηλσλίαο επηβάιιεη ζε απηήλ 

ηνλ ηξφπν πξφζιεςεο ηεο παηδηθήο ειηθίαο.
24

 

«Γηα λα θαηαιάβνπκε […] ην παηδί, πξέπεη λα έρνπκε θαηαλνήζεη ηνλ ελήιηθα, 

κόλν πνπ ε θαηαλόεζε ηεο ελειηθόηεηαο θαη γεληθόηεξα ηεο θνηλσλίαο ησλ ελειίθσλ 

θαζίζηαηαη αδύλαηε, ρσξίο λα έρεη πξνεγεζεί κία ζεώξεζε γηα ην παηδί», ππνζηεξίδεη 

ν Chris Jenks. 
25

 Ζ θπξίαξρε αληίιεςε ζην δπηηθφ θφζκν γηα ηελ παηδηθή ειηθία 

                                                        
24

 Γ. Γαζθαιάθεο, Μ. Γθίβαινο, Παηδηθή ειηθία θαη ηα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ, ΛΗΒΑΝΖ, 2011, ζει. 

33. 

25
 Φ. Κνπγηνπκηδάθε, Παηδηθή Ζιηθία, Gutenberg, 2020, ζει. 27. 
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αληηκεησπίδεη ην παηδί σο έλα ζηάδην ζηελ αλάπηπμε ηνπ αλζξψπνπ κε 

πξνθαζνξηζκέλν ηέινο, ηελ ελειηθφηεηα. Απηή ε αληίιεςε δηαπεξλά ηφζν ηηο ζεσξίεο 

ηεο θνηλσληθνπνίεζεο ζηελ θνηλσληνινγία φζν θαη ηηο ζεσξίεο ηεο αλαπηπμηαθήο 

ςπρνινγίαο. Καηά ηνλ Jenks, θακία ζεσξία δελ είλαη πνηέ νπδέηεξε, νχηε αθίζηαηαη 

ζθνπηκνηήησλ θαη ζπκθεξφλησλ. Γη’ απηφ ζηελ αλάιπζε ηνπ Jenks ε παηδηθή ειηθία 

δελ ζεσξείηαη σο θπζηθφ θαηλφκελν θαη ν θνηλσληθφο κεηαζρεκαηηζκφο ηνπ παηδηνχ 

ζε ελήιηθα δελ πξνθχπηεη γξακκηθά κέζα απφ ηελ αλάπηπμή ηνπ σο αλζξψπηλνπ 

φληνο.   

Ηζηνξηθά, ε πξνζέγγηζε ηεο παηδηθήο ειηθίαο πήξε άιιεο δηαζηάζεηο κε ηελ 

έιεπζε θαη ηελ επίδξαζε ηνπ Γηαθσηηζκνχ θαη ηε κεηάβαζε απφ ηελ απνηθηνθξαηηθή 

ζηε βηνκεραληθή νξγάλσζε ηεο θνηλσλίαο. Ο βηνκεραληθφο εξγάηεο είρε πιένλ 

αξθεηφ εηζφδεκα γηα λα δήζεη ηελ νηθνγέλεηά ηνπ θαη ε ζέζε ηεο γπλαίθαο 

πξνζαξκφζηεθε ζε έλαλ πην «αξκφδνληα» ξφιν, απηφλ ηεο αλαηξνθήο ησλ παηδηψλ, 

σο έλαο ξφινο πην θνληά ζηε θχζε ηεο. Παξάιιεια κεηψζεθε ε παηδηθή 

ζλεζηκφηεηα, ελψ άιιαμε θαη ν ηξφπνο δσήο ησλ νηθνγελεηψλ, δηαρσξίδνληαο ην 

ρψξν εξγαζίαο (βηνκεραλία) απφ ην ρψξν ηεο θαηνηθίαο (ηδησηηθή δσή). Ζ ζηαδηαθή 

εθκεράληζε επέδξαζε θαη ζην θαηλφκελν ηεο παηδηθήο εξγαζίαο, κία θαηάζηαζε πνπ 

έθζηλε, φζν ηα εξγαηηθά ρέξηα επαξθνχζαλ γηα ηελ παξαγσγή ησλ αγαζψλ.
26

 

ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο πξνζηάηεπζαλ ηελ παηδηθή 

ειηθία θαη απαγφξεπζαλ ηελ παηδηθή εξγαζία, ηδξχνληαο νξθαλνηξνθεία θαη 

ζεζκνζεηψληαο ην θξαηηθφ εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα. Απνηέιεζκα ηεο έληαμεο ησλ 

παηδηψλ ζηα ζρνιεία ήηαλ ε επηκήθπλζε ηεο παηδηθήο ειηθίαο, σο έλα αλαγθαίν 

δηάζηεκα απφ ηε γέλλεζε σο ηελ ελειηθίσζε.  

Ζ ππνρξεσηηθή εθπαίδεπζε ζεζκνζεηήζεθε γηα πνιινχο άιινπο ιφγνπο θαη 

ιηγφηεξν γηα ηε δηάζσζε ησλ παηδηψλ. Ωζηφζν, απηφο ν ζεκαληηθφο ζεζκφο ηνπ 

ζρνιείνπ ππνβνήζεζε ηελ αληίιεςε φηη ηα παηδηά πξέπεη λα δήζνπλ ηελ παηδηθή ηνπο 

ειηθία. «Ο αηψλαο ηνπ παηδηνχ» θαηά ηελ άπνςε πνπ ππνζηήξημε ν Hugh 

Cunningham (2005), αλέιαβε ηελ απνζηνιή φια ηα παηδηά λα έρνπλ παηδηθή ειηθία, 

κία απνζηνιή πνπ κάιινλ θξίλεηαη σο επηηπρεκέλε, κε απφδεημε ηε δξακαηηθή 

κείσζε ηεο παηδηθήο ζλεζηκφηεηαο ζηνλ 20ν αηψλα.
27
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ηε βηβιηνγξαθία γηα ηελ παηδηθή ειηθία, ην έξγν ηνπ Γάιινπ ηζηνξηθνχ 

Fhilippe Aries ππήξμε κία πξαγκαηηθή ηνκή.
28

 Ο Aries θαζηέξσζε ηελ θαηεγνξία ηεο 

παηδηθήο ειηθίαο, φπσο έρεη επηθξαηήζεη σο ζήκεξα απφ ηελ ηζηνξηθή θαη θνηλσληθή 

έξεπλα, έθεξε ηελ «απνθάιπςε ηεο παηδηθήο ειηθίαο». Σν παηδί αληηκεησπίδεηαη 

πιένλ σο «δξσλ ππνθείκελν», κε πνιππνίθηιεο βησκαηηθέο εκπεηξίεο θαη δσέο πνπ 

ζπγθξνηνχλ ηελ παηδηθή ειηθία, σο κεηαβαιιφκελε θνηλσληθή θαη πνιηηηζκηθή 

θαηαζθεπή ζην ρψξν θαη ζην ρξφλν. Ζ παηδηθή ειηθία σο ηέηνηα δελ ππήξρε ζε φιεο 

ηηο θνηλσλίεο,  αλήθεη απνθιεηζηηθά ζηε κεηαλεσηεξηθή επνρή.  

Απηή ε άπνςε γηα ηελ παηδηθή ειηθία άξρηζε λα εθηπιίζζεηαη θαηά ην ηέινο 

ηνπ πξνεγνχκελνπ αηψλα (20νπ), δηεξεπλψληαο εληνλφηεξα ηηο κεγάιεο νηθνλνκηθέο, 

θνηλσληθέο, πνιηηηζκηθέο θαη γεσπνιηηηθέο αιιαγέο ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ηελ 

επίδξαζή ηνπο ζηελ παηδηθή ειηθία. Φαηλφκελα, φπσο ε παηδηθή θηψρεηα, νη 

πξνζθπγηθέο ξνέο, ε καδηθή κεηαλάζηεπζε, ν πφιεκνο θαη ε παγθνζκηνπνίεζε, 

λφζεπζαλ ηηο επηθξαηνχζεο θνηλσληθέο αλαπαξαζηάζεηο γηα ηελ παηδηθή ειηθία ζην 

δπηηθφ θφζκν. Ζ αληίιεςε ηεο αζθαινχο δηαβίσζεο ησλ παηδηψλ εληφο ηεο 

νηθνγέλεηαο θαη ηνπ ζρνιείνπ ξάγηζε θη άξρηζαλ λα αλαδεηνχληαη νη ζρέζεηο ησλ 

θνηλσληθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηζκηθψλ δπλάκεσλ πνπ αλαγθάδνπλ πιεζπζκηαθέο 

νκάδεο παηδηψλ λα βηψλνπλ ηφζν αληηηηζέκελα θαη ζπρλά δξακαηηθά γεγνλφηα ζηε 

δσή ηνπο.  

χκθσλα κε ηνλ Aries, νη δηαθνξέο κεηαμχ ηεο παηδηθήο ειηθίαο ησλ 

κεηαλεσηεξηθψλ ρξφλσλ θαη ησλ πξνεγνχκελσλ ήηαλ ε έιιεηςε επαηζζεζίαο, ε 

απνπζία ηεο θξνληίδαο θαη ηεο πξνζνρήο ζην παηδί, ε κε δηάθξηζή ηνπο ηειηθά απφ 

ηνπο ελήιηθεο. Οπζηαζηηθά, αληηκεησπίδνληαλ σο κηληαηνχξεο ησλ ελειίθσλ θη απηφ 

ήηαλ εκθαλέο αθφκα θαη ζηελ έλδπζε θαη ηελ ππφδεζε ησλ παηδηψλ, ηελ επηθνηλσλία 

θαη ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζε νκάδεο. Κη απηφ κέρξη ηελ ειηθία ησλ επηά εηψλ, θαζψο 

απφ ηφηε θαη χζηεξα κπνξνχζε θάζε παηδί λα ζπκκεηέρεη ζηηο αγξνηνθηελνηξνθηθέο 

εξγαζίεο ησλ γνληψλ ηνπ. πσο ζεκεηψλεη o ίδηνο ν Γάιινο ηζηνξηθφο (Philippe 

Aries, 1990): «ην παηδί έκπαηλε ζηνλ θόζκν ησλ ελειίθσλ κόιηο πεξλνύζε απηό ην 

ζηάδην ηεο πςειήο ζλεζηκόηεηαο». 

Καηά ηνλ  Lloyd DeMause (1974) ζηελ «Ηζηνξία ηεο παηδηθήο ειηθίαο», ε 

παηδηθή θαθνπνίεζε θαη ε θαθνκεηαρείξηζε ήηαλ κία δηαξθήο θαηάζηαζε γηα ηα 

παηδηά κέρξη πξφζθαηα. Ο DeMause, ζε αληίζεζε κε ηνλ Aries, ππνζηεξίδεη φηη 
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θεληξηθή δχλακε ζηελ ηζηνξία ηεο παηδηθήο ειηθίαο απνηεινχλ νη ςπρνγελεηηθέο 

αιιαγέο ζηελ πξνζσπηθφηεηα, νη νπνίεο επέξρνληαη απφ ηηο δηαδνρηθέο 

αιιειεπηδξάζεηο γνλέσλ θαη παηδηψλ απφ γεληά ζε γεληά θη φρη νη πνιηηηζκηθέο 

αιιαγέο ζε ζπλάξηεζε κε ηελ νηθνλνκία θαη ηελ θνηλσλία.
29

 

πσο ζεκεηψζεθε θαη παξαπάλσ, ε αζηηθή ηάμε ηεο κεηαβηνκεραληθήο 

θνηλσλίαο επέδξαζε ζηε κνξθή ηεο νηθνγέλεηαο, ε γπλαίθα πιένλ έρεη ηε θξνληίδα 

θαη ηελ αλαηξνθή ησλ παηδηψλ, έδσζε κεγαιχηεξε ζεκαζία ζηελ παηδηθή ειηθία, 

πεξηφξηζε ηελ παηδηθή εξγαζία θαη  θχξηα δηαρψξηζε ηελ παηδηθή ειηθία απφ ηελ 

ελειηθίσζε κε ηελ παξέκβαζε ηεο ζρνιηθήο εθπαίδεπζεο. Αξγφηεξα ζηνλ 20ν αηψλα 

ην θξάηνο αλαπηχζζεη δνκέο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, εηδηθήο θξνληίδαο θη ειέγρνπ 

ηνπ παηδηνχ. Οη ζχγρξνλνη πιένλ ηδενινγηθνί πξνζαλαηνιηζκνί αλαθέξνληαη ζηελ 

αλάγθε νη ελήιηθεο λα πξνζηαηεχνπλ θαη λα θξνληίδνπλ ηα παηδηά, δεκηνπξγψληαο 

έηζη κία ζρέζε εμάξηεζεο, κία ζρέζε εμνπζίαο επ’ απηψλ.  

Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, ηδηαίηεξα κεηά ην 1990, έλα λέν αληηθείκελν ηεο 

ηζηνξίαο εληάζζεηαη  ζην επηζηεκνληθφ πεδίν, ε ηζηνξία ηεο παηδηθήο ειηθίαο θαη ησλ 

παηδηψλ. Σν ελδηαθέξνλ ηνπ δπηηθνχ θφζκνπ γηα ηελ παηδηθή ειηθία είλαη 

απμαλφκελν, θαζψο θαη νη αλεζπρίεο γχξσ απφ ηελ παηδηθή θηψρεηα, ηελ 

θαθνπνίεζε, ηελ εθκεηάιιεπζε θαη ηελ επίδξαζε ησλ ζχγρξνλσλ κέζσλ ελεκέξσζεο 

ζηελ παηδηθφηεηα. Ζ αλεζπρία απηή εθθξάζηεθε θαη ζε θπβεξλεηηθφ επίπεδν, φηαλ ε 

Αγγιία φξηζε γηα πξψηε θνξά Τπνπξγφ Παηδηθήο Ζιηθίαο.
30

 

Σν 1989, έηνο νξφζεκν, ε δηαθήξπμε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ απφ ηνλ 

Ο.Ζ.Δ., ζην πξψην ηεο άξζξν απνζαθελίδεη ηη ελλνεί κε ηνλ φξν «παηδί»: «Γηα ηνπο 

ζθνπνύο ηεο παξνύζαο Σύκβαζεο, ζεσξείηαη παηδί θάζε αλζξώπηλν νλ κηθξόηεξν ησλ 

δεθανθηώ εηώλ, εθηόο εάλ ε ελειηθίσζε επέξρεηαη λσξίηεξα, ζύκθσλα κε ηελ ηζρύνπζα 

γηα ην παηδί λνκνζεζία». 
31

 

Με απηφλ ηνλ ηξφπν ε χκβαζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Παηδηνχ, ηελ νπνία 

έρνπλ επηθπξψζεη ηνπιάρηζηνλ 193 ρψξεο ζε φιν ηνλ θφζκν, ζέηεη έλα πιαίζην 

νξηζκνχ ηεο έλλνηαο ηνπ παηδηνχ θαη ησλ δηθαησκάησλ ηνπ κε έλαλ θαζνιηθφ ηξφπν, 

ζε θάζε θνηλσλία, ζε θάζε πνιηηηζκφ αλά ηνλ θφζκν, ρσξίο θακία δηάθξηζε, κε 

κνλαδηθφ θξηηήξην ηελ ειηθία. Απηή ε θηινζνθηθή ζεψξεζε ηεο παηδηθήο ειηθίαο πνπ 
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έρεη νλνκαζηεί σο νπληβεξζαιηζκφο, έρεη δερζεί θξηηηθή απφ ηελ πξνζέγγηζε ηνπ 

πνιηηηζκηθνχ ζρεηηθηζκνχ, ππνζηεξίδνληαο φηη ε παηδηθή ειηθία πξνζιακβάλεη 

δηαθνξεηηθφ λφεκα  ζην πιαίζην θάζε πνιηηηζκνχ.  

ήκεξα, ε αληίιεςε απηή έρεη κεηαζηξαθεί, ε θνηλσληθνπνίεζε ηνπ παηδηνχ 

ζεσξείηαη κηα ακθίδξνκε δηαδηθαζία, ζηελ νπνία ην παηδί παίδεη ελεξγεηηθφ ξφιν 

δηάδξαζεο. Κη ελψ ν Aries «αλαθάιπςε» ηελ παηδηθή ειηθία, ήξζε ν Postman (2001)  

λα κηιήζεη γηα ηελ εμαθάληζε ηεο παηδηθήο ειηθίαο, εμαηηίαο ησλ λέσλ κε 

ειεγρφκελσλ κέζσ κεηάδνζεο ηεο πιεξνθνξίαο, ηα Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο θαη 

ην δηαδίθηπν, ηα νπνία ζεσξεί φηη αθαίξεζαλ ην πξνλφκην ηεο θνηλσληθνπνίεζεο απφ 

ηνπο ελήιηθεο, ηελ νηθνγέλεηα θαη ην ζρνιείν θαη κεηέηξεςαλ ηα παηδηά ζε 

θαηαλαισηέο.
32

 

ηνλ 21ν αηψλα, ζηελ Δπξψπε ε κείσζε ησλ γελλήζεσλ έρεη δεκηνπξγήζεη 

έλα λέν κεγάιν θνηλσληθφ θη φρη κφλν πξφβιεκα, ην δεκνγξαθηθφ. Παξάιιεια, νη 

ζχγρξνλεο νηθνγέλεηεο πνπ επελδχνπλ πφξνπο θη ειπίδεο ζηα παηδηά ηνπο κέζσ ησλ 

ζπνπδψλ ηνπο, έρεη σο απνηέιεζκα ηελ παξάηαζε ηεο ζρνιηθήο δσήο αθφκα θη φηαλ 

ελειηθησζνχλ απηά κεηά ηα 18 ρξφληα. Έλα θαηλφκελν πνπ ζηε βηβιηνγξαθία 

αλαθέξεηαη σο «αηξνθηθνί ελήιηθεο». 

Δπίζεο, ε κειέηε ηεο παηδηθήο ειηθίαο έρεη δεκηνπξγήζεη κία λέα θαηάζηαζε 

ζρεηηθά κε ηα δηθαηψκαηα ησλ παηδηψλ. Σν παηδί πιένλ είλαη δξσλ ππνθείκελν θη φρη 

παζεηηθφο δέθηεο ηεο θξνληίδαο ησλ ελειίθσλ. ην πιαίζην απηφ ππάξρνπλ δπν 

αληηιήςεηο: ε πξψηε ππνζηεξίδεη φηη ηα παηδηά πξέπεη ζαθψο λα δηαρσξίδνληαη απφ 

ηνπο ελήιηθεο θαη λα απνιακβάλνπλ θαζνιηθά δηθαηψκαηα θαη ε δεχηεξε 

(θηιειεχζεξνο πξνζηαηεπηηζκφο), ε νπνία ππνζηεξίδεη φηη ηα παηδηά δελ έρνπλ ηελ 

ηθαλφηεηα ηνπ απηνθαζνξηζκνχ, ελ απνπζία ηεο ηθαλφηεηαο λα ιακβάλνπλ ινγηθέο 

απνθάζεηο.
33

 

Σέινο, φπσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ ε Γηεζλήο χκβαζε γηα ηα Γηθαηψκαηα 

ηνπ Παηδηνχ ρψξηζε ην επηζηεκνληθφ ζηξαηφπεδν ζε δχν κέξε ηνπ ππνζηεξηθηέο ηεο 

θαζνιηθήο εθαξκνγήο ρσξίο πξνζαξκνγέο ησλ δηθαησκάησλ ησλ παηδηψλ ζε φιν ηνλ 

πιαλήηε (νπληβεξζαιηζηέο) θαη ζε απηνχο πνπ ππνζηεξίδνπλ φηη απηά ζα έπξεπε λα 

πξνζαξκφδνληαη ζην εθάζηνηε πνιηηηζκηθφ γίγλεζζαη (πνιηηηζκηθνί ζρεηηθηζηέο). 

Παξφηη ε χκβαζε έρεη δερζεί θξηηηθή θαη γηα ηελ δπηηθφηξνπε ζεψξεζε ησλ παηδηψλ 
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θαη γηα ηνλ έιεγρν θαη ηελ εθαξκνγή ηνπο ζηηο ρψξεο πνπ ηελ έρνπλ επηθπξψζεη, 

εληνχηνηο απνηειεί έλα κεγάιν βήκα γηα ηελ παγθφζκηα αλαγλψξηζε θαη ηελ 

πξνζηαζία ηεο παηδηθήο ειηθίαο, ζηνλ ηνκέα ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο, ηεο πγείαο, 

ηεο εθπαίδεπζεο, ηεο πξνζηαζίαο, ηεο ηζφηεηαο, θιπ. 

Ζ ηδηνηππία ηνπ χζηεξνπ 20νπ αηψλα θαη ηνπ πξψηκνπ 21νπ, θαζψο θαη ε 

βαζχηεξε αηηία ηεο ζχγρπζεο θαη ηνπ άγρνπο γηα ηελ παηδηθή ειηθία ζήκεξα, είλαη φηη 

ν δεκφζηνο ιφγνο πνπ ππνζηεξίδεη φηη ηα παηδηά είλαη πξφζσπα κε δηθαίσκα ζε 

θάπνην βαζκφ απηνλνκίαο, ζπγθξνχεηαη κε ηα ππνιείκκαηα ηεο ξνκαληηθήο 

ζεψξεζεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ην δηθαίσκα ελφο παηδηνχ είλαη αθξηβψο ην λα 

κέλεη παηδί. Σν πξψην ππνδειψλεη ηελ θαηάξγεζε ηεο δηάθξηζεο παηδηψλ θαη 

ελειίθσλ,  ελψ ην δεχηεξν ηε δηαηήξεζε ηνπ δηαρσξηζκνχ ηνπο.
34

 

ηνλ αληίπνδα ηνπ παξαπάλσ δίπνινπ θηλείηαη ε ζεψξεζε ηνπ Jenks (1996), ν 

νπνίνο «επελδχεη» ζε κία πιήξε αλαθαηαζθεπή ηνπ ζπλφινπ ησλ ππνζέζεσλ γηα ην 

παηδί θαη ηελ παηδηθή ειηθία, απηή ηε θνξά κε ζεηηθφ ηξφπν. ε απηφ ην πιαίζην 

αλαδεηά ην κεηαλεσηεξηθφ παηδί θαη ηε κεηαλεσηεξηθή θνηλσλία,  φπνπ θάζε 

άλζξσπνο είηε παηδί είηε ελήιηθαο λνείηαη θαη ιεηηνπξγεί σο «δξσλ ππνθείκελν». 

Κάλνληαο έλα βήκα παξαπάλσ, ζα κπνξνχζακε ίζσο λα κηιήζνπκε γηα ηελ αλάγθε 

πξαγκαηηθήο ρεηξαθέηεζεο ησλ παηδηψλ, ψζηε απηά λα απνθηήζνπλ νπζηαζηηθή 

ζπκκεηνρή ζηε δηακφξθσζε θαη ζηε δηαρείξηζε ησλ θνηλσληθψλ ζεζκψλ πνπ 

ζπκκεηέρνπλ. Να γίλνπλ κε άιια ιφγηα «ελεξγνί πνιίηεο» κε πιήξε πνιηηηθά θαη φρη 

κφλν θνηλσληθά δηθαηψκαηα.
35

 

2.2 Παιδική θηώσεια 

Αλέθαζελ ηα παηδηά απνηεινχζαλ κεγάιν πνζνζηφ ησλ θησρψλ πιεζπζκψλ. 

Καηάινγνη θησρψλ απφ ελνξίεο ηεο Αγγιίαο ην 16ν θαη 17ν αηψλα απνδεηθλχνπλ φηη 

κεηαμχ ησλ θησρψλ θη απφξσλ έλα πνζνζηφ πνπ θπκαίλνληαλ απφ 42%-53% ηνπ 

πιεζπζκνχ ησλ θησρψλ ήηαλ παηδηά, ελψ ην ¼ ζρεδφλ απηψλ ήηαλ θάησ ησλ 10 

εηψλ. Φαίλεηαη φηη ε παηδηθή θηψρεηα θαη ε θηψρεηα ησλ ελειίθσλ είλαη νη δχν φςεηο 

ηνπ ίδηνπ λνκίζκαηνο. Ή φπσο ην δηαηχπσζε ε ιγνπελ Υάθηνλ, «ηα παηδηά ζηηο 

θησρέο νηθνγέλεηεο κε ηελ ύπαξμή ηνπο θαη κόλν ηζνδπλακνύζαλ κε νηθνλνκηθή 
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θαηαζηξνθή». 
36

Γεδνκέλνπ φηη ηα παηδηά δε δηαζέηνπλ δηθφ ηνπο εηζφδεκα, ε θηψρεηα 

ησλ νηθνγελεηψλ ζπληζηά θαη θηψρεηα ησλ παηδηψλ πνπ δηαβηνχλ καδί ηεο. 

Ζ πξψηε πξνζέγγηζε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο γίλεηαη απφ ηελ Orshansky, 

ζηέιερνο ηεο ακεξηθαληθήο θπβέξλεζεο, ζηε δεθαεηία ηνπ 1960. Έλα άξζξν ηεο «ηα 

παηδηά ησλ θησρψλ», είλαη ε πξψηε πξνζπάζεηα απνηχπσζεο ζηαηηζηηθψλ δεηθηψλ 

έξεπλαο γηα ηε θηψρεηα, εηδηθά ζηα λνηθνθπξηά κε παηδηά, ζπγθξίλνληαο ηελ 

νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε, ηελ εθπαίδεπζε, ηηο θαηαλαισηηθέο ζπλήζεηεο, ηηο ζπλζήθεο 

πνπ δνπλ κέζα ζηελ νηθνγέλεηα.
37

 Ωζηφζν, φπσο αλαθέξακε παξαπάλσ, ε 

επηζηεκνληθή θνηλφηεηα δελ έρεη ζπκθσλήζεη ζε έλαλ νξηζκφ γηα ηε θηψρεηα θαη ηε 

κέηξεζή ηεο, πνιιψ δε κάιινλ γηα ηελ παηδηθή θηψρεηα. 

Φαίλεηαη φηη ε θηψρεηα έρεη ηηο ξίδεο ηεο ζην παξειζφλ θάζε αηφκνπ, ζηηο 

ζπλζήθεο θάησ απφ ηηο νπνίεο ελειηθηψζεθε, αλ θαη απηφ δελ κπνξεί λα απνηειέζεη 

έλα θαηεγνξεκαηηθφ αμίσκα. Παξφια απηά, έλα άηνκν πνπ πξνέξρεηαη απφ θησρή 

νηθνγέλεηα ζα πξνζπεξάζεη ηε γξακκή θηψρεηαο κε κεγαιχηεξε δπζθνιία απφ φηη έλα 

άηνκν ηεο αλψηεξεο ηάμεο. Μηιάκε, επνκέλσο, γηα ηε δηαγελεαθή θηψρεηα, ε νπνία 

ζεκαηνδνηείηαη απφ ην εηζνδεκαηηθφ, ην θνηλσληθφ θαη ην πνιηηηζκηθφ θεθάιαην πνπ 

θιεξνλνκείηαη απφ γεληά ζε γεληά. Ηδηαίηεξα ην ρακειφ επίπεδν κφξθσζεο πνπ 

ζπζζσξεχεηαη απφ θησρά λνηθνθπξηά, ζεσξείηαη φηη ζπλδέεηαη άκεζα κε ηηο 

δπλαηφηεηεο απεγθισβηζκνχ ηνπ ζηελ ελήιηθε δσή απφ ην ζπηξάι θηψρεηαο.  

Ζ δηαγελεαθή κεηαβίβαζε ηεο θηψρεηαο έρεη πεξηγξαθεί θαη σο «παγίδα 

θηψρεηαο» απφ ηελ νηθνλνκηθή επηζηήκε θη έρεη αλαπηπρζεί απφ ην Malthous, σο 

«καιζνπζηαλή παγίδα». Ο Malthous ππνζηεξίδεη «όηη ε επηπρία ζε κηα ρώξα 

εμαξηάηαη από ηελ ηαρύηεηα κε ηελ νπνία απμάλεηαη, από ην βαζκό πνπ ε εηήζηα 

αύμεζε ησλ ηξνθίκσλ πξνζεγγίδεη ηελ εηήζηα αύμεζε ελόο απεξηόξηζηνπ πιεζπζκνύ».   

ηε ζχγρξνλε επηζηήκε ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα πεξηγξάςεη ηηο ζπλζήθεο 

εθείλεο πνπ νδεγνχλ ζε έλα ζπηξάι θηψρεηαο, θνηλσλίεο πνπ αληηκεησπίδνπλ 

πνιιαπιά πξνβιήκαηα, φρη απνθιεηζηηθά νηθνλνκηθά, αιιά άιια πνπ ζπζρεηίδνληαη 

κε ηελ θνηλσληθή δηθαηνζχλε, ηε δηαθάλεηα, ην θνηλσληθφ θξάηνο, ην επίπεδν 

εθπαίδεπζεο κηαο ρψξαο, ηηο δηάθνξεο εμαξηήζεηο, θιπ.  Ζ κειέηε κάιηζηα απηνχ ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο «παγίδαο ηεο θηψρεηαο» έρεη απαζρνιήζεη πνιινχο εξεπλεηέο θη 
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έρνπλ αλαπηπρζεί εξγαιεία πνπ πξνζκεηξνχλ ην θαηλφκελν θαη ην αλαδεηθλχνπλ σο 

κείδνλ ζηελ έξεπλα ηεο θηψρεηαο.
38

 

Απφ ηελ πιεπξά ηεο  ε Unisef (2000), αλαθέξεη: « κηα επξεία εηθόλα δείρλεη 

όηη απηνί πνπ κεγαιώλνπλ ζηελ θηώρεηα είλαη πεξηζζόηεξν πηζαλό λα έρνπλ 

καζεζηαθέο δπζθνιίεο, λα παξαηήζνπλ ην ζρνιείν, λα πξνζθύγνπλ ζηα λαξθσηηθά, λα 

δηαπξάμνπλ εγθιήκαηα, λα βξεζνύλ ζηελ αλεξγία, λα θαηαζηνύλ έγθπεο ζε πνιύ λεαξή 

ειηθία θαη λα δήζνπλ δσέο πνπ δηαησλίδνπλ ηελ θηώρεηα θαη ηε κεηνλεμία ζηηο 

επεξρόκελεο γεληέο».  

Απηφ ην θαηλφκελν έρεη πξνζειθχζεη ην ελδηαθέξνλ ησλ επηζηεκφλσλ, ην 

νπνίν ζην πιαίζην ησλ εκπεηξηθψλ εξεπλψλ ππνδεηθλχεη ηε ζπζρέηηζε ησλ παηδηψλ 

πνπ πξνέξρνληαη απφ θησρέο νηθνγέλεηεο κε ηε κειινληηθή ηνπο επεκεξία σο 

ελήιηθεο, ζε αληίζεζε κε ηα παηδηά εχπνξσλ νηθνγελεηψλ. Σε δηαηψληζε  ηεο θηψρεηαο 

νη Erickson and Goldthorpe (1992) απνθαινχλ «θαηλφκελν ηεο ζηαζεξήο ξνήο» 

(constant flux). 
39

 

Ηζηνξηθά δεδνκέλα δείρλνπλ φηη ηα παηδηά αληηκεησπίζηεθαλ κε βάλαπζν 

ηξφπν είηε σο εξγαδφκελα ζθιεξά απφ ηελ ηξπθεξή ηνπο ειηθία, φπσο ζηελ Αγγιία 

ηνπ 18νπ αηψλα γηα ηνλ θαζαξηζκφ θαπλνδφρσλ θαη ηε βηνκεραλία, είηε 

εγθαηαιείπνληάο ηα ζε βξεθνδφρνπο, ηδξχκαηα, νηθνγέλεηεο πινπζίσλ γηα πηνζεζία, 

θιπ, εθφζνλ νη νηθνγέλεηέο ηνπο, ζπλήζσο ησλ θαηψηεξσλ νηθνλνκηθψλ ζηξσκάησλ, 

αδπλαηνχζαλ λα ηα ζξέςνπλ ιφγσ αθξαίαο θηψρεηαο, είηε αθφκα θαη ιφγσ ησλ  βαζηά 

ζπληεξεηηθψλ αληηιήςεσλ γηα ηα λφζα ή κεηνλεθηνχληα ηέθλα.  

Ζ ζηξνθή πξνο ηελ παηδνθεληξηθή πξνζέγγηζε ηεο παηδηθήο ειηθίαο, άξα θαη 

ηεο παηδηθήο θηψρεηαο, ζπληειέζηεθε ζηαδηαθά πξνο ην ηέινο ηνπ πξνεγνχκελνπ 

αηψλα. Νέεο έξεπλεο θαη πνιηηηθέο παξέκβαζεο απφ δηεζλείο θαη εγρψξηνπο 

νξγαληζκνχο, φπσο ε Παγθφζκηα Σξάπεδα, ν ΟΖΔ, ε ΔΔ, ε Unicef, ε ΓΟΔ, ε Δζληθή 

Δπηηξνπή γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, ην Δζληθφ Κέληξν Κνηλσληθψλ 

Δξεπλψλ, θ.ά., θέξλνπλ ζηελ επηθάλεηα ην θαηλφκελν ηεο παηδηθήο θηψρεηαο, 

αμηνινγψληαο ηελ παηδηθή ειηθία σο θξίζηκε πεξίνδν γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ 

επεκεξία ηνπ αλζξψπνπ.  

Παξάιιεια κε ηελ αλάδεημε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο, έζησ θαη κε έκκεζν 

ηξφπν, ην ηέινο ηνπ 20
νπ

 αηψλα ζα θέξεη ζην πξνζθήλην θαη ζηαδηαθά ζα 
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δξνκνινγεζεί ε πξνζηαζία ηεο παηδηθήο ειηθίαο θαη ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ.
40

 

Ζ θαζηέξσζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ απφ ηνλ Ο.Ζ.Δ. (1989) θαη ην απμεκέλν 

ελδηαθέξνλ ηεο θνηλσλίαο θαη ηεο έξεπλαο γχξσ απφ ηελ παηδηθή θηψρεηα θαη ηνλ 

θνηλσληθφ απνθιεηζκφ, έρνπλ θαζηεξψζεη κία θαηά θάπνην ηξφπν παηδνθεληξηθή 

αληίιεςε γηα ην θαηλφκελν απηφ.  

Ζ εζηίαζε ζηα παηδηά θαη ζηελ παηδηθή θηψρεηα εθηηκάηαη φηη δχλαηαη λα 

απνθέξεη ζεκαληηθά νθέιε ζηε βηψζηκε αλάπηπμε, ζηελ θνηλσληθή δηθαηνζχλε, ζηηο 

θνηλσλίεο θαη ζηηο νηθνλνκίεο φινπ ηνπ θφζκνπ. Ζ επέλδπζε ζηα παηδηά κπνξεί λα 

πξνζπνξίζεη νθέιε γηα κηα δσή πην ηζνξξνπεκέλε, κε ιηγφηεξεο παζνγέλεηεο θαη 

πεξηζζφηεξε ειπίδα γηα φινπο. ην πιαίζην απηφ εμεηάδνληαη νη επηπηψζεηο ηεο 

παηδηθήο θηψρεηαο ζηελ πγεία, ηελ εθπαίδεπζε, ηα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ, ηηο 

ζπλζήθεο δηαβίσζεο, ηελ παηδηθή εξγαζία, ηελ εθκεηάιιεπζε, ηελ παξαβαηηθφηεηα, 

θιπ.
41

 

2.3 Σα δικαιώμαηα ηος παιδιού 

Ζ ζπδήηεζε γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ είλαη ζχκθπηε κε ηελ εθάζηνηε 

πξνζέγγηζε ηεο παηδηθήο ειηθίαο. Ζ απνδνρή φηη ηα παηδηά έρνπλ δηθαηψκαηα είλαη 

απφξξνηα ηεο κεηαζηξνθήο ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ παηδηνχ θαηά ηνλ 20ν αηψλα, ν 

νπνίνο νλνκάζηεθε θαη σο «αηψλαο ηνπ παηδηνχ». Ζ αλάγθε λα παξαζρεζεί ζην παηδί 

εηδηθή πξνζηαζία εμαγγέιζεθε ζηελ Γηαθήξπμε ηεο Γελεχεο ηνπ 1924 γηα ηα 

Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ θαη ζηελ Γηαθήξπμε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Παηδηνχ, πνπ 

πηνζέηεζε ε Γεληθή πλέιεπζε ζηηο 20 Ννεκβξίνπ 1959 θαη πνπ αλαγλσξίζζεθε ζηελ 

Παγθφζκηα Γηαθήξπμε γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα, ζην Γηεζλέο χκθσλν γηα ηα 

Αζηηθά θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα (ηδηαίηεξα ζην άξζξν 10) θαη ζην Καηαζηαηηθφ θαη 

ζηα αξκφδηα φξγαλα ησλ εηδηθεπκέλσλ νξγαληζκψλ θαη δηεζλψλ νξγαλψζεσλ πνπ 

κεξηκλνχλ γηα ηελ επεκεξία ηνπ παηδηνχ. Σα θείκελα απηά, ελψ δελ πεξηέγξαθαλ ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ, εληνχηνηο πεξηέγξαςαλ έλα πιαίζην πξνζηαζίαο, θχξηα, 

φκσο, κεηαηφπηζαλ ηε κέξηκλα γηα ην παηδί  απφ ηελ ηδησηηθή ζηε δεκφζηα ζθαίξα.  

Μεηά ηελ εκπεηξία ησλ δχν θαηαζηξνθηθψλ παγθφζκησλ πνιέκσλ θαη κία 

εθηεηακέλε ζπδήηεζε γχξσ απφ ηελ «απηνλνκία» ηνπ παηδηνχ θαη ηε δπλαηφηεηα λα 

αζθήζεη ηα δηθαηψκαηά ηνπ ή φρη θαη ηελ επηθξάηεζε ηεο δπηηθήο αληίιεςεο γηα ην 
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θνξέα ησλ δηθαησκάησλ, ην 1989 ππνγξάθεθε ε Γηεζλήο χκβαζε γηα ηα 

Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ. Ζ χκβαζε πνπ ζήκεξα έρεη επηθπξσζεί ζρεδφλ απφ ην 

ζχλνιν ησλ ρσξψλ ηνπ πιαλήηε, εθηφο ησλ ΖΠΑ, θαηνρπξψλεη ηφζν ηα αηνκηθά φζν 

θαη ηα πνιηηηθά, νηθνλνκηθά, θνηλσληθά θαη πνιηηηζηηθά δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ, 

απνθηά, δειαδή, ζρεδφλ φια ηα δηθαηψκαηα ελφο ελήιηθα. Σν ζεκαληηθφηεξν, φκσο, 

φισλ είλαη ε αλαγλψξηζε ηεο «απηνλνκίαο» ηνπ παηδηνχ κέζα απφ ηε χκβαζε, ζε 

ζπλάξηεζε κε ηελ αλάπηπμή ηνπ (βηνινγηθή, ζπλαηζζεκαηηθή, ςπρνινγηθή, λνεηηθή, 

θιπ). εκεηψλεηαη, εληέιεη, κία κεηαζηξνθή ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ παηδηνχ, σο 

θνξέα πιένλ δηθαησκάησλ, πεξηνξίδνληαο ηελ εμνπζία ησλ ελειίθσλ πάλσ ζε απηά.
42

 

Παξά ηαχηα ε επηζηεκνληθή ζπδήηεζε γχξσ απφ ηα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ, 

κφιηο άξρηζε. Σα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ ππνζηεξίδεηαη φηη δελ κπνξνχλ λα ηχρνπλ 

ίδηαο θαη ίζεο εθαξκνγήο ζε θάζε θνηλσλία, ζε θάζε πνιηηηζκφ. Γηα παξάδεηγκα, ε 

θιεηηνξηδεθηνκή, κία βάλαπζε πξαθηηθή πνπ εθαξκφδεηαη ζε πεξίπνπ 25 ρψξεο θη 

αθνξά πάλσ απφ 3 εθαηνκκχξηα θνξίηζηα ην ρξφλν, γηα ηηο θνηλσλίεο πνπ 

εθαξκφδεηαη είλαη κία ζπλεζηζκέλε θη απνδεθηή ελ πνιινίο πξαθηηθή, ελψ γηα ηηο 

δπηηθέο θνηλσλίεο κία επζεία πξνζβνιή ηνπ ζεκειηψδνπο δηθαηψκαηνο ζηελ 

αλζξψπηλε δσή. Δπνκέλσο, ε δηαθνξνπνίεζε ζηελ εθαξκνγή ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

παηδηνχ αλάινγα κε ηηο επηθξαηνχζεο αληηιήςεηο κίαο θνηλσλίαο, αλνίγεη ηε ζπδήηεζε 

γηα ην θαηά πφζν ηα δηθαηψκαηα απηά κπνξνχλ λα είλαη νηθνπκεληθά ή φρη.
43

 

ε αληίζηημε ππνζηεξηθηέο ηνπ πνιηηηζκηθνχ ζρεηηθηζκνχ πξνηάζζνπλ ηελ 

ηζφηεηα φισλ ησλ πνιηηηζκψλ θαη ζεσξνχλ φηη ε παηδηθή ειηθία έρεη δηαθνξεηηθή 

λνεκαηνδφηεζε ζε θάζε πνιηηηζκηθφ πιαίζην θαη εμ απηνχ ηνπ ιφγνπ ε νηθνπκεληθή 

εθαξκνγή ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ είλαη αδχλαηε. Απφ ηελ άιιε, νη 

ππνζηεξηθηέο ηεο νηθνπκεληθφηεηαο, νη νπληβεξζαιηζηέο, ζεσξνχλ ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα ππέξηαηεο αμίεο ηνπ ζχγρξνλνπ πνιηηηζκνχ θη εθφζνλ φινη νη άλζξσπνη 

είλαη ίζνη, απηά έρνπλ νηθνπκεληθή εθαξκνγή. Δπνκέλσο, εθφζνλ ηα δηθαηψκαηα ηνπ 

παηδηνχ είλαη αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, έρνπλ θη απηά νηθνπκεληθή δηάζηαζε. Δπίζεο, 

ππνζηεξίδνπλ, φηη ε ίδηα ε χκβαζε δίλεη ην πεξηζψξην ηνπ ζεβαζκνχ ησλ 

πνιηηηζκηθψλ ηδηαηηεξνηήησλ, φπσο ζην άξζξν 8, φπνπ αλαγλσξίδεηαη ε εζληθή 
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 Γ. Μπνπγηνχθνο, Παηδηθή ειηθία, Φηψρεηα θαη νη Δπηπηψζεηο ζηα παηδηά: Κνηλσληθντζηνξηθέο θαη 

χγρξνλεο Γηαζηάζεηο, δηδαθηνξηθή δηαηξηβή, ΔΚΠΑ, 2017, ζει. 17-22. 
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 Γ. Γαζθαιάθεο, Μ. Γθίβαινο, Παηδηθή ειηθία θαη ηα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ, ΛΗΒΑΝΖ, 2011, ζει. 

162-163. 

 



40 
 

ηαπηφηεηα ηνπ παηδηνχ, αξθεί λα κελ αληηβαίλεη ζε ζεκειηψδε δηθαηψκαηά ηνπ θαη λα 

ζέηεη ζε θίλδπλν ηελ πγεία ηνπ.  

Πάλησο, παξά ηελ θξηηηθή πνπ έρεη δερζεί ε χκβαζε γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ 

Παηδηνχ, παξακέλεη έλα πνιχ ζεκαληηθφ θείκελν γηα ην ζχγρξνλν πνιηηηζκφ ζηελ 

θαηεχζπλζε ηεο πξναγσγήο θαη ηεο πξνζηαζίαο ηεο παηδηθήο ειηθίαο ηνλ 21ν αηψλα. 

ηαλ ην παηδί γίλεη απνδεθηφ σο απηφλνκε πξνζσπηθφηεηα θαη δξσλ ππνθείκελν, ε 

εθαξκνγή ηεο χκβαζεο δχλαηαη λα απνθηήζεη ζηνηρεία νηθνπκεληθφηεηαο θαη 

θαζνιηθήο εθαξκνγήο.  

Ζ χκβαζε γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ πνπ εθηείλεηαη ζε 54 άξζξα, ζέηεη 

ηα πξφηππα γηα ηελ επεκεξία ησλ παηδηψλ κε βάζε ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

αλάπηπμήο ηνπο. Έρεη, φπσο αλαθέξζεθε θαζνιηθή εθαξκνγή γηα φια ηα παηδηά θάησ 

ησλ 18 εηψλ (ν νξηζκφο ηνπ παηδηνχ), αλεμαξηήησο θχινπ, πξνέιεπζεο, ζξεζθείαο, 

αλαπεξίαο. 

Ζ χκβαζε δηέπεηαη απφ ηέζζεξηο ζεκειηψδεηο αξρέο:   

 ρη ζηηο Γηαθξίζεηο (άξζξν 2).  

 Σν θαιχηεξν ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ (άξζξν 3).  

 Δπηβίσζε, αλάπηπμε θαη πξνζηαζία (άξζξν 6).  

 Διεπζεξία γλψκεο θαη ζπκκεηνρή (άξζξν 12).  

Οη ζεκειηψδεηο αξρέο ηεο χκβαζεο απνηππψλνληαη επίζεο ζηελ Αηδέληα 

2030 γηα ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε θαη ηηο ζηξαηεγηθέο ηεο Δπξψπεο ζε πεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν. Οη δεθαεθηά(17)  ηφρνη Βηψζηκεο Αλάπηπμεο πνπ πηνζεηήζεθαλ απφ ηηο 

εγεζίεο ησλ ρσξψλ ηνπ ΟΖΔ ην 2015 έρνπλ θαζνιηθή ηζρχ ζε θάζε γσληά ηνπ 

πιαλήηε. Ζ ηζφηεηα, ε θνηλσληθή πξνζηαζία, ε ηζφηεηα ησλ επθαηξηψλ, είλαη κεξηθνί 

απφ ηνπο βαζηθνχο ηφρνπο ηεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο, ε νπνία ζπλδέεηαη άκεζα κε ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη ηνπ παηδηνχ. 

Παξφια απηά, εθαηνκκχξηα παηδηά αλά ηνλ θφζκν εμαθνινπζνχλ λα βηψλνπλ 

παξαβηάζεηο ησλ δηθαησκάησλ ηνπο,  φηαλ  δελ είλαη δηθαηνχρνη πγεηνλνκηθήο 

πεξίζαιςεο, δηαηξνθήο, εθπαίδεπζεο θαη πξνζηαζίαο απφ ηε βία θαη ηελ 

εθκεηάιιεπζε. Ζ παηδηθή ειηθία πνιιψλ παηδηψλ δηαθφπηεηαη ζπρλά κε βίαην ηξφπν, 

φηαλ εγθαηαιείπνπλ ην ζρνιείν, φηαλ αλαγθάδνληαη λα εξγαζηνχλ, λα παληξεπηνχλ, 

λα πνιεκήζνπλ, λα ζπκκεηέρνπλ ζε ζπκκνξίεο θαη ζε  νκάδεο πςειήο 

παξαβαηηθφηεηαο ή ζε θπθιψκαηα παξάλνκεο δηαθίλεζεο.   
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2.4 Σα δικαιώμαηα ηος παιδιού ζηην ελληνική έννομη ηάξη 

ην ειιεληθφ χληαγκα ε πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ πξνέξρεηαη κέζα απφ ηηο γεληθέο 

δηαηάμεηο γηα ηνπο ελήιηθεο θαη ηελ πξφβιεςε ηνπ άξζξνπ 28 γηα ηελ ηζρχ ησλ 

δηεζλψλ ζπκβάζεσλ ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία. Δηδηθφηεξα ηα παξαθάησ άξζξα ηνπ 

πληάγκαηνο πξνβιέπνπλ: 

 2 παξ. 1 (πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο),  

 5 παξ. 1 (δηθαίσκα ζηελ ειεχζεξε αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο),  

 5 παξ. 2 (πξνζηαζία ηεο δσήο, ηηκήο θαη ειεπζεξίαο ρσξίο δηαθξίζεηο),  

 5 παξ. 3 (πξνζσπηθή ειεπζεξία),  

 25 παξ. 1 (πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ σο κέινπο ηνπ 

θνηλσληθνχ ζπλφινπ), 

 21 παξ. 1, δηάηαμε πνπ ζέηεη ηελ παηδηθή ειηθία ππφ ηελ πξνζηαζία 

ηνπ Κξάηνπο. 

Πεξαηηέξσ, ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε έρνπλ ελζσκαησζεί κε απμεκέλε 

ηππηθή ηζρχ, ε χκβαζε γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ,  ελψ έρνπλ ηδξπζεί κε λφκν 

εζληθνί ζεζκνί γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. 
44

 

πλαθφινπζα, ζηελ έλλνκε ειιεληθή ηάμε αλήθεη θαη ν Υάξηεο ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ελψ έρνπλ θπξσζεί κε Νφκν νη 

πκβάζεηο ηεο Γηεζλνχο Οξγάλσζεο Δξγαζίαο (ΓΟΔ/ILO) γηα ηελ παηδηθή εξγαζία, 

κία ζεηξά πκβάζεσλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ηελ πξνάζπηζε ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ ηνπ θαη νη πκβάζεηο 

ηεο Γηάζθεςεο ηεο Υάγεο γηα ην Ηδησηηθφ Γηεζλέο Γίθαην. Δπίζεο, ζπζηνηρία λνκηθψλ 

δηαηάμεσλ ζην πιαίζην ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ 

δεκηνπξγνχλ έλα πνιπζχλζεην πιέγκα γηα ηελ αληηκεηψπηζε παιηψλ θαη λέσλ 

πξνθιήζεσλ ζηελ θαηεχζπλζε ηεο πεξηθξνχξεζεο ηεο παηδηθήο ειηθίαο. 

Μπξνζηά ζηηο λέεο πξνθιήζεηο γηα ηελ εθαξκνγή θαη ηελ παξαθνινχζεζε 

ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ ζε επξσπατθφ επίπεδν, νη εγέηεο ηεο Δ.Δ. πηνζέηεζαλ 

ηε ηξαηεγηθή ηεο Δ.Δ. γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ ην Μάξηην ηνπ 2021. Βαζηθφο 

ζηφρνο ηεο ηξαηεγηθήο είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο ελζσκάησζεο δηαηνκεαθψλ 

δεηεκάησλ, φπσο ε κεηαλάζηεπζε, ε θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ, ηα ζέκαηα ησλ 

ΛΟΑΣΚΗ, ησλ Ρνκά, θ.ά., ελψ θαιχπηεη θαη ηνπο εθηά ηνκείο-πξνηεξαηφηεηεο ηεο 
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 Unicef, Έθζεζε: Ζ Αλάιπζε ηεο Καηάζηαζεο ησλ Παηδηψλ θαη ησλ Νέσλ ζηελ Διιάδα 2021.pdf 

(unicef.org), 2021, ζει. 110-119. 
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Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ηεο πνιηηηθήο ζπκκεηνρήο, ηεο έληαμεο ζηελ θνηλσλία θαη 

ζηελ νηθνλνκία, ηεο πγείαο, ηεο παηδείαο, ηεο παηδηθήο πξνζηαζίαο, ηελ εμάιεηςε ηεο 

βίαο, ηελ ςεθηαθή θνηλσλία, ηελ πηνζέηεζε ηεο ζπκκεηνρήο ησλ παηδηψλ θαη ηελ 

ειεχζεξεο έθθξαζεο ησλ απφςεψλ ηνπο.  

Ζ Διιάδα, σο θξάηνο-κέινο ηεο Δ.Δ. έρεη εληάμεη ζην λνκνζεηηθφ ηεο πιαίζην, 

αιιά θαη ζηε ζηξαηεγηθή ηεο γηα ηελ αλάπηπμε ηνπο ζηφρνπο ηεο Δ.Δ. γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ θαη ηελ εμάιεηςε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο θαη 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Γεληθά, εθηηκάηαη, φηη ε ειιεληθή έλλνκε ηάμε έρεη έλα 

επαξθέο πιαίζην ζε αληηζηνηρία κε ηηο δηαηάμεηο ησλ ζπλζεθψλ ηεο Δ.Δ. θαη ηνπ 

Ο.Ζ.Δ.. Ωζηφζν, κέλεη λα δηεξεπλεζνχλ νη ζπλέπεηεο θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

θξαηηθψλ παξεκβάζεσλ ζε φ,ηη αθνξά ζηα παηδηά, θπξίσο ιφγσ έιιεηςεο 

κεραληζκψλ παξαθνινχζεζεο θη εθαξκνγήο ηνπο ζηελ πξάμε.
45
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Μέπορ Β 

Δμπειπικά δεδομένα 

Κεθάλαιο 3
ο
 

 

3.1 Μεθοδολογία 

Ζ χπαξμε θαη ην εχξνο ηεο παηδηθήο θηψρεηαο ζεκαηνδνηεί θαη ην επίπεδν επεκεξίαο 

κηαο θνηλσλίαο, σο έλα κέγεζνο πνπ πξνζδηνξίδεη ηε ζέζε ησλ επάισησλ νκάδσλ 

(παηδηψλ) ζε δεδνκέλε ρξνληθή πεξίνδν.  

Γηα ηε κέηξεζε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο δελ ππάξρνπλ ζηαηηζηηθά ζηνηρεία πνπ 

λα έρνπλ ζπιιερζεί απνθιεηζηηθά γηα παηδηά. Ζ εκπεηξηθή αλάιπζε πνπ αθνινπζεί 

εδξάδεηαη ζηα ζηνηρεία πνπ ζπιιέγνληαη απφ ηελ Δπξσπατθή Έξεπλα Δηζνδήκαηνο 

θαη πλζεθψλ Γηαβίσζεο, EU-SILC (EU-Statistics on Income and Living Conditions) 

ηεο ΔΛΣΑΣ θαη ηεο Eurostat, άιιεο ζηαηηζηηθέο έξεπλεο ηεο ΔΛΣΑΣ (π.ρ. 

απνγξαθή πιεζπζκνχ), ηεο Eurostat θαη δηεζλψλ νξγαληζκψλ, φπσο ηνπ ΟΟΑ, ηεο 

ΓΟΔ θαη ηεο Unicef (UNICEF, Αλάιπζε παηδηθήο θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ ζηελ Διιάδα, UNICEF – Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν Δπξψπεο θαη 

Κεληξηθήο Αζίαο, Γελεχε, 2021).  Σα ζηνηρεία γηα ηα παηδηά ζπιιέγνληαη κε έκκεζν 

ηξφπν απφ ηηο νηθνγέλεηεο πνπ αλήθνπλ. 

Σα βαζηθά εκπεηξηθά ζηνηρεία πνπ αλαιχνληαη ζπιιέγνληαη κε ηε κέζνδν EU- 

SILC, ε νπνία αληηθαηέζηεζε απφ ην 2003 ην επξσπατθφ πάλει λνηθνθπξηψλ  

(European Community Household Panel, ECHP), πξνθεηκέλνπ λα ππάξμεη πνηνηηθή 

βειηίσζε ησλ ζηαηηζηηθψλ κεηξήζεσλ θαη εθαξκφδεηαη ζε φια ηα θξάηε-κέιε ηεο 

Δ.Δ..  

ηφρνο ηεο έξεπλαο EU- SILC ηεο ΔΛΣΑΣ είλαη ε κειέηε ησλ ζπλζεθψλ 

δηαβίσζεο ησλ λνηθνθπξηψλ κε βάζε ην εηζφδεκά ηνπο, πνπ είλαη βαζηθή πεγή 

αλαθνξάο ζε επξσπατθφ επίπεδν ησλ ζπγθξηηηθψλ ζηαηηζηηθψλ γηα ηελ θαηαλνκή ηνπ 

εηζνδήκαηνο θαη ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ. Ζ ρξνληθή πεξίνδνο αλαθνξάο ηνπ 

εηζνδήκαηνο είλαη ην πξνεγνχκελν έηνο απφ απηφ πνπ δηεμάγεηαη ε έξεπλα. 

Παξάιιεια, δηαηίζεληαη δηαρξνληθά ζηνηρεία θαη δείθηεο ζηελ εξεπλψκελε δεθαεηία 

2010-2020. Ζ έξεπλα θαιχπηεη φια ηα λνηθνθπξηά ηεο Διιάδαο θαη ην ζχλνιν ησλ 

κειψλ ηνπ θαζελφο, ελψ εμαηξνχληαη ζπιινγηθά θαηαιχκαηα θαη λνηθνθπξηά μέλσλ 
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ππεθφσλ (δηπισκάηεο). εκεηψλεηαη φηη νη πιεζπζκηαθέο νκάδεο πνπ θαηά ηεθκήξην 

είλαη θησρέο, φπσο άζηεγνη, παξάλνκνη νηθνλνκηθνί κεηαλάζηεο, Ρνκά πνπ 

κεηαθηλνχληαη θαη αιιάδνπλ ηφπν δηακνλήο θ.ιπ., ππν-αληηπξνζσπεχνληαη ζηελ 

έξεπλα ηεο ΔΛΣΑΣ. Ζ έξεπλα είλαη δεηγκαηνιεπηηθή, κε κεξηθψο επηθαιππηφκελν 

δείγκα, κε ηειηθή δεηγκαηνιεπηηθή κνλάδα ην λνηθνθπξηφ θαη κνλάδεο αλάιπζεο ηα 

λνηθνθπξηά θαη ηα κέιε ηνπο.
46

  

Ζ θηψρεηα γηα ηελ ΔΛΣΑΣ θαη ηε Eurostat ππνινγίδεηαη σο ζρεηηθή έλλνηα 

θαη ε γξακκή θηψρεηαο νξίδεηαη ζην 60% ηνπ δηάκεζνπ ηζνδχλακνπ ζπλνιηθνχ 

δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο ηνπ λνηθνθπξηνχ, κε βάζε ηελ ηξνπνπνηεκέλε θιίκαθα ηνπ 

ΟΟΑ, δηαθνξνπνηεκέλε απφ ηελ έλλνηα ηνπ θηλδχλνπ ηεο απφιπηεο θηψρεηαο. Γηα 

ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ ζπλνιηθνχ ηζνδχλακνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο ηνπ λνηθνθπξηνχ 

ιακβάλεηαη ππφςε ην ζπλνιηθφ θαζαξφ εηζφδεκα, δειαδή ην εηζφδεκα πνπ 

πξνθχπηεη κεηά ηελ αθαίξεζε ησλ θφξσλ θαη ησλ εηζθνξψλ γηα θνηλσληθή αζθάιηζε, 

πνπ ιακβάλεηαη απφ φια ηα κέιε ηνπ λνηθνθπξηνχ. 

Ωο ηζνδχλακν δηαζέζηκν αηνκηθφ εηζφδεκα ζεσξείηαη ην ζπλνιηθφ δηαζέζηκν 

εηζφδεκα ηνπ λνηθνθπξηνχ, δηαηξεκέλν κε ην ηζνδχλακν κέγεζφο ηνπ. Τπνινγίδεηαη 

κε βάζε ηελ ηξνπνπνηεκέλε θιίκαθα ηνπ ΟΟΑ, ε νπνία νξίδεη ζπληειεζηή 

ζηάζκηζεο 1 γηα ηνλ πξψην ελήιηθα, 0,5 γηα ην δεχηεξν θαη κέιε 14 εηψλ θη άλσ, ελψ 

γηα θάησ ησλ 13 εηψλ ππνινγίδεηαη ζε 0,3. Δμαξηψκελα ηέθλα είλαη έσο 16 εηψλ ή 

έσο 24 εηψλ γηα ζπνπδάδνληα θαη κε ελεξγά νηθνλνκηθά.  

πσο γηα ηελ παηδηθή θηψρεηα, έηζη θαη γηα ηνλ παηδηθφ θνηλσληθφ 

απνθιεηζκφ δελ ππάξρνπλ δεδνκέλα πνπ λα αθνξνχλ απνθιεηζηηθά ζηα παηδηά. Σα 

δεδνκέλα ηεο ΔΛΣΑΣ ζπιιέρζεθαλ ζην πιαίζην ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο ΔΔ «Δπξψπε 

2020» γηα ηνλ θίλδπλν θηψρεηαο ή θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ κε βάζε ηξεηο δείθηεο: 

πνζνζηφ αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη ζε θίλδπλν θηψρεηαο,  πνζνζηφ αηφκσλ κε πιηθέο 

ζηεξήζεηο πνπ ζηεξείηαη ηνπιάρηζηνλ 4 απφ έλα θαηάινγν 9 αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ 

θαη πνζνζηφ πιεζπζκνχ πνπ δηαβηεί ζε λνηθνθπξηά κε ρακειή έληαζε εξγαζίαο. Απφ 

ηελ ειηθηαθή αλάιπζε ησλ παξαπάλσ πξνθχπηνπλ ηα ζηνηρεία γηα ηελ παηδηθή 

θηψρεηα ή ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ.
47

 

                                                        
46 Γηα πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο βιέπε: ΔΛΣΑΣ, Έξεπλα Δηζνδήκαηνο θαη πλζεθψλ Γηαβίσζεο 

ησλ Ννηθνθπξηψλ: Έηνο 2020, ζει. 17-20. 

47
 Γηα πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο βιέπε: ΔΛΣΑΣ, Έξεπλα Δηζνδήκαηνο θαη πλζεθψλ Γηαβίσζεο 

ησλ Ννηθνθπξηψλ: Έηνο 2020, ζει. 21. 



45 
 

Σα ζηνηρεία ηεο Eurostat πξνέξρνληαη απφ ηηο εζληθέο κεηξήζεηο. Παξφηη ε 

έξεπλα ηεο EU-SILC απνηειεί κία θηιφδνμε πξνζπάζεηα ζηελ απνηίκεζε ηεο 

παηδηθήο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, εληνχηνηο πνιιέο κεηαβιεηέο 

πνπ πξνζδηνξίδνπλ απηά ηα θνηλσληθά θαηλφκελα δε ζπιιέγνληαη θαη επηθεληξψλεηαη 

βαζηθά ζηηο ιεηηνπξγίεο θη φρη ζηηο δπλαηφηεηεο θαηά ηνλ Sen.   Απνηειεί, φκσο, κία 

θαιή βάζε πξνζέγγηζεο ησλ θαηλνκέλσλ ηεο παηδηθήο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ, ηελ νπνία αμηνπνηνχκε ζηελ παξνχζα εξγαζία. 

3.2 Μέζο ιζοδύναμο αηομικό διαθέζιμο ειζόδημα ηη δεκαεηία 2010-20 ζηην 

Δλλάδα 

Σα εκπεηξηθά δεδνκέλα πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ πξνέξρνληαη απφ ηηο πξφζθαηεο 

έξεπλεο ηεο ΔΛΣΑΣ θαη ηεο Eurostat, ζηηο νπνίεο απνηππψλεηαη ην επίπεδν 

δηαβίσζεο θαη επεκεξίαο ησλ παηδηψλ ζηελ Διιάδα. Ζ θηψρεηα ησλ παηδηψλ 

αληαλαθιά ηελ θηψρεηα ησλ λνηθνθπξηψλ πνπ δηαβηνχλ απηά. Ωζηφζν, θάπνηνη 

εξεπλεηέο ππνζηεξίδνπλ φηη ζα πξέπεη λα δηαρσξίδεηαη ε θηψρεηα ησλ παηδηψλ απφ ηε 

θηψρεηα ησλ ελειίθσλ, επαλαθέξνληαο νπζηαζηηθά ηε ζπδήηεζε γηα ηνπο θησρνχο 

«απφ επηινγή» θαη ηνπο θησρνχο «απφ ζέζε».  

Ζ Διιάδα απφ ην 2009 εηζέξρεηαη ζηελ εζληθή νηθνλνκηθή θξίζε, νπζηαζηηθά 

ζηελ θξίζε ρξένπο, κεηά ην μέζπαζκα ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο ην 2008 

ζηηο Ζ.Π.Α.. Σν ππέξνγθν δεκφζην ρξένο θαη ε αδπλακία ηεο ρψξαο λα εμππεξεηήζεη 

ηηο δαλεηαθέο ηεο αλάγθεο ππνρξέσζαλ ηηο δηαδνρηθέο θπβεξλήζεηο απφ ην 2010 έσο 

ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2018 λα ιάβνπλ ζθιεξά κέηξα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. 

Απνηέιεζκα απηψλ ήηαλ ε δξακαηηθή κείσζε ηνπ εζληθνχ δηάκεζνπ ηζνδχλακνπ 

δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο, φπσο θαίλεηαη θαη ζηνλ παξαθάησ πίλαθα. Ζ παξαηεηακέλε 

νηθνλνκηθή θξίζε θαη ε κείσζε ησλ δαπαλψλ γηα κηζζνχο, θνηλσληθέο δαπάλεο, θιπ 

πιήηηνπλ ηδηαίηεξα ηηο νηθνγέλεηεο κε παηδηά, κε απνηέιεζκα λα αληηκεησπίδνπλ 

κεγαιχηεξν θίλδπλν θηψρεηαο θαη απνζηέξεζεο ζε ζρέζε κε ηνλ ελήιηθν πιεζπζκφ.  

Πίνακαρ 3.1. Μέζν ηζνδχλακν αηνκηθφ δηαζέζηκν εηζφδεκα:2008-2020 

 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, Έξεπλα Δηζνδήκαηνο θαη Σπλζεθώλ Γηαβίσζεο ησλ Ννηθνθπξηώλ: Έηνο 2020. 
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πσο θαίλεηαη ζηνλ Πίλαθα 3.1 ην κέζν αηνκηθφ δηαζέζηκν εηζφδεκα ην 

αξρηθφ έηνο αλαθνξάο ηεο εξγαζίαο καο(2010) βξίζθνληαλ ζηα 12.637 €, κεησκέλν 

θαηά -9,1% ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν έηνο 2009. Έθηνηε αθνινπζεί κία πησηηθή 

πνξεία γηα λα θηάζεη ζην ρακειφηεξν επίπεδν ην 2015, έηνο θαηά ην νπνίν αλήιζε ζε 

8.672€. Απφ ην έηνο 2016 θη χζηεξα, έσο ην 2019 πνπ έρνπκε σο έηνο αλαθνξάο ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ ηεο ΔΛΣΑΣ, ην κέζν ηζνδχλακν αηνκηθφ δηαζέζηκν 

εηζφδεκα απμάλεηαη πξννδεπηηθά έσο θαη 15,7%.  

Απφ ηνλ Πίλαθα 3.1 θαίλεηαη φηη ε κεγάιε κείσζε ηνπ κέζνπ ηζνδχλακνπ 

αηνκηθνχ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο, κε απνθνξχθσκα ην έηνο 2012 πνπ κεηψζεθε 

θαηά 15,5% ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν έηνο, παξά ηε ζεηηθή αιιαγή κεηά ην 2016 

δελ θάιπςε ηηο απψιεηεο ζην ηέινο ηεο δεθαεηίαο. Ζ απψιεηά ηνπ κε ηειεπηαίν έηνο 

αλαθνξάο ην 2019 ζε ζρέζε κε ηελ αξρή ηεο θξίζεο θη έηνο αλαθνξάο ην 2009 

αλέξρεηαη ζε -27,75%.  

Με βάζε ην κέζν ηζνδχλακν αηνκηθφ δηαζέζηκν εηζφδεκα ε γξακκή θηψρεηαο 

σο ην 60% απηνχ δηακνξθψλεηαη σο εμήο (Πίλαθαο 3.2): 

Πίνακαρ 3.2.  Γξακκή θηψρεηαο ηεο Διιάδαο ζε επξψ θαηά έηνο (60% κέζνπ 

αηνκηθνχ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο) 
 

ΔΣΟ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

ΓΡΑΜΜΗ 

ΦΣΩΧΔΙΑ(60%) 

8.337 7.582 6.405 5.581 5.327 5.209 5.203 5.280 5.420 5.629 6.024 

Πεγή: επεμεξγαζία ζηνηρείσλ ΔΛΣΤΑΤ, έξεπλα εηζνδήκαηνο 2020. 

Ζ πηψζε ηνπ κέζνπ αηνκηθνχ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο αληαλαθιάηαη θαη ζηνλ 

ππνινγηζκφ ηεο γξακκήο θηψρεηαο, ε νπνία είλαη ζρεδφλ 3.330€ κηθξφηεξε ην 2019 

απφ απηή ζηελ αξρή ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ην 2009, κε ηε κηθξφηεξε ηηκή λα 

ζεκεηψλεηαη ην 2015, ζε 5.203€. Ο θησρφο ηνπ 2009 κε κέζν αηνκηθφ δηαζέζηκν 

εηζφδεκα π.ρ. 7.000€, ην 2019 δε ζεσξείηαη θησρφο, δεδνκέλνπ φηη ην εηζφδεκά ηνπ 

έρεη κείλεη ακεηάβιεην ή ειαθξψο κεησκέλν, αιιά πάλσ απφ ηε γξακκή θηψρεηαο 

ησλ 6.024€. Δδψ εληνπίδεηαη θαη ην πξφβιεκα ζηηο κεηξήζεηο ηεο ζρεηηθήο θηψρεηαο, 

φπνπ ζε πεξηφδνπο κεγάιεο νηθνλνκηθήο χθεζεο, ιφγσ ηεο εμάξηεζήο ηεο απφ ην 

κέζν αηνκηθφ δηαζέζηκν εηζφδεκα, ην νπνίν παξνπζηάδεη πηψζε, αδπλαηεί λα 

παξνπζηάζεη ηελ πξαγκαηηθή εηθφλα. Γη’ απηφ ζηηο κεηξήζεηο έρεη εηζέιζεη ε κέηξεζε 

κε ηνλ ελαξκνληζκέλν Γείθηε Σηκψλ Καηαλαισηή θη έλα ζηαζεξφ έηνο αλαθνξάο. 
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3.3 Κίνδςνορ παιδικήρ θηώσειαρ ζηην Δλλάδα και ζηην Δ.Δ.-27, 2010-20  

πσο αλαθέξακε παξαπάλσ ε Eurostat, εθαξκφδνληαο ηελ έξεπλα EU-SILC, 

θαηαγξάθεη ηε ζρεηηθή θηψρεηα σο πνζνζηφ ηνπ 60% ηνπ δηάκεζνπ ηζνδχλακνπ 

δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο.  

ην παξαθάησ Γξάθεκα 3.1 θαηαγξάθεηαη ν θίλδπλνο θηψρεηαο ζηελ Διιάδα 

θαη ζηελ Δ.Δ.-27, κεηά ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο (ζπληάμεηο, επηδφκαηα, θιπ), ζην 

ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ ην 2010-20. Ζ Διιάδα θηλείηαη ζηαζεξά ζε φιε ηε δεθαεηία 

πάλσ απφ ην κέζν φξν ηεο Δ.Δ.-27, θζάλνληαο ε ππεξβάιινπζα δηαθνξά ηεο λα 

αγγίδεη έσο θαη ην 7,2% ην 2012.  

Γπάθημα 3.1. Πνζνζηφ θηλδχλνπ θηψρεηαο ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ, κεηά ηηο 

θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο ζε Διιάδα θαη ΔΔ-27, 2010-20 

 

Πεγή: Eurostat, 2022. 

Ο θίλδπλνο θηψρεηαο ηνπ γεληθνχ πιεζπζκνχ καδί κε ηα παηδηά βξίζθεηαη ην 

2010 ζην 20%, αξρίδνληαο κία αλνδηθή πνξεία ηα πξψηα ρξφληα πνπ θζάλεη ζην 

23,1% ην 2012, παξά ην γεγνλφο φηη ηελ ίδηα πεξίνδν έρνπκε δξακαηηθή πηψζε ησλ 

εηζνδεκάησλ, άξα θαη ηνπ δηάκεζνπ ηζνδχλακνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο. Ζ πησηηθή 

πνξεία είλαη κεγαιχηεξε απφ ην 2016 θη χζηεξα, γηα λα θηάζεη ζην θαιχηεξν ζεκείν 

ζχγθιηζεο κε απηφλ ηεο Δ.Δ.-27 ην 2020, κε κία δηαθνξά κφιηο 1,1% (16,6% έλαληη 

17,1%). 

ην Γξάθεκα 3.2 απεηθνλίδεηαη ην πνζνζηφ θηλδχλνπ θηψρεηαο γηα ηα παηδηά 

έσο 18 εηψλ κεηά ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο ζηελ Διιάδα θαη ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε θαηά ηε δεθαεηία ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, 2010-20. ε απηφ βιέπνπκε φηη ν 

θίλδπλνο παηδηθήο θηψρεηαο θηλείηαη ζε πςειφηεξα φξηα απφ ην γεληθφ πνζνζηφ 

θηλδχλνπ θηψρεηαο ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ, εχξεκα πνπ θαηαδεηθλχεη ηηο 

κεγαιχηεξεο επηπηψζεηο ηνπ κεησκέλνπ εηζνδήκαηνο ζηα παηδηά. 
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Γπάθημα 3.2. Πνζνζηφ θηλδχλνπ θηψρεηαο γηα παηδηά έσο 18 εηψλ, κεηά ηηο 

θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο ζε Διιάδα θαη ΔΔ-27, 2010-20 

 

Πεγή: Eurostat, 2022. 

πγθξίλνληαο ηνλ θίλδπλν θηψρεηαο ησλ παηδηψλ κεηαμχ Διιάδαο  θαη Δ.Δ., 

είλαη εκθαλέο φηη απηφο βξίζθεηαη ζηαζεξά πάλσ απφ ην κέζν φξν ηεο Δ.Δ. ησλ 27 

ρσξψλ ζε φιε ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο. Ζ δηαθνξά ηνπο εθθηλεί ην 2010 απφ έλα 

πνζνζηφ θνληά ζην 2%, γηα λα εθηηλαρζεί ην 2013, έηνο πνπ αξρίδεη λα θνξπθψλεηαη 

ε δεκνζηνλνκηθή θξίζε ζηελ Διιάδα, άλσ ηνπ 8%. Κη ελψ ν θίλδπλνο παηδηθήο 

θηψρεηαο γηα ηελ Δ.Δ.-27 θηλείηαη πάλσ θάησ ηνπ 20% ζε φιε ηε δεθαεηία, ν 

αληίζηνηρνο ειιεληθφο δείθηεο μεπεξλάεη ην 25% ηα έηε 2012-2016, θζάλνληαο έσο 

θαη 28,8% ην 2013. ε απφιπηνπο αξηζκνχο ε αχμεζε ηνπ θηλδχλνπ θηψρεηαο θαηά 

πεξίπνπ 7% απφ ην 2010 ζην 2013 αληηζηνηρεί ζε πεξίπνπ 140.000 παηδηά. 

Απφ ηα δχν παξαπάλσ Γξαθήκαηα πξνθχπηεη φηη ν θίλδπλνο θηψρεηαο γηα ηα 

παηδηά ππήξμε εληνλφηεξνο απφ απηφλ ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ, γεγνλφο πνπ 

απνδεηθλχεη ηελ επαισηφηεηα ησλ παηδηψλ θαη ησλ λνηθνθπξηψλ πνπ έρνπλ παηδηά. 

Ωο αζθαιέζηεξνο δείθηεο γηα ηνλ θίλδπλν θηψρεηαο κεηά ηηο θνηλσληθέο 

κεηαβηβάζεηο, εηδηθά ζε πεξηφδνπο κεγάιεο νηθνλνκηθήο χθεζεο,  πξνηείλεηαη ε 

κέηξεζε κε ηνλ ελαξκνληζκέλν δείθηε ηηκψλ θαηαλαισηή κε ζπγθεθξηκέλν έηνο 

αλαθνξάο.  Με απηφλ ηνλ ηξφπν εξεπλάηαη θαηά πφζν ππάξρεη βειηίσζε ηνπ 

επηπέδνπ δηαβίσζεο ηνπ λνηθνθπξηνχ ζην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ. Καηαγξάθεηαη, 

επνκέλσο, κε φξνπο πξαγκαηηθήο αγνξαζηηθήο δχλακεο, ην πνζνζηφ ησλ αηφκσλ πνπ 

δνπλ ζε λνηθνθπξηά, ησλ νπνίσλ ην ζπλνιηθφ ηζνδχλακν δηαζέζηκν εηζφδεκα είλαη 

ρακειφηεξν ηνπ 60% ηεο δηακέζνπ ηνπ ηζνδχλακνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο ηνπ 

έηνπο 2005/2008 εθθξαζκέλνπ ζε κεηαρξνλνινγεκέλεο ηηκέο. 

Καηφπηλ απηψλ, ζηνλ παξαθάησ Πίλαθα 3.3 ηεο ΔΛΣΑΣ παξνπζηάδεηαη ν 

θίλδπλνο θηψρεηαο ελαξκνληζκέλνο κε ην δείθηε ηηκψλ θαηαλαισηή θαη έηνο 
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αλαθνξάο ην 2005, γηα ην  2011 θαη κε έηνο αλαθνξάο ην 2008, γηα ην 2015, 

2019,2020. 

Πίνακαρ 3.3 Κίλδπλνο θηψρεηαο  κεηά ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο, 

ππνινγηδφκελνο κε ην θαηψθιη θηψρεηαο (πιεζσξηζκέλν κε ηνλ ελαξκνληζκέλν 

δείθηε θαηαλαισηή)2005/2008 

Δπεμεξγαζία ζηνηρείσλ ΔΛΣΤΑΤ, Έξεπλα Δηζνδήκαηνο θαη Σπλζεθώλ Γηαβίσζεο ησλ Ννηθνθπξηώλ, 

2011,2015, 2019,2020. 

*2011, ελαξκνληζκέλν κε ην δείθηε ηηκώλ θαηαλαισηή ηνπ 2005. 

 *2015, 2019,2020, ελαξκνληζκέλν κε ην δείθηε ηηκώλ θαηαλαισηή ηνπ 2008. 

Ομάδερ 

ηλικιών 

ύνολο 

πληθςζμού 

2011* 

ύνολο 

πληθςζμού 

2015* 

ύνολο 

πληθςζμού 

2019* 

ύνολο 

πληθςζμού 

2020* 

ύνολο 22,9 48,0 42,0 37,9 

0-17 25,2 55,1 48,6 44,8 

18-64 21,3 47,2 40,6 36,9 

65+ 26,4 44,5 40,4 35,2 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, Έξεπλα ζπλζεθώλ δηαβίσζεο, 2020. 

πσο πξνθχπηεη απφ ηνλ Πίλαθα 3.3, ν θίλδπλνο παηδηθήο θηψρεηαο κεηά ηηο 

θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο θηλείηαη ζε πνιχ αλψηεξα επίπεδα, φηαλ ελαξκνλίδεηαη κε ην 

δείθηε ηηκψλ θαηαλαισηή. Γηα παξάδεηγκα ελψ ην 2020 ν θίλδπλνο θηψρεηαο γηα ηηο 

ειηθίεο 0-17 εηψλ αλέξρεηαη ζην 20,9% κε πιεζσξηζκέλεο ηηκέο ην 2020 αλέξρεηαη 

ζην 44,8% . Μάιηζηα, ν θίλδπλνο θηψρεηαο κεηά ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο γηα ηα 

παηδηά 0-17 εηψλ ζηελ Διιάδα, είλαη απμεκέλνο ην 2020 ζε ζρέζε κε ην 2011(κε έηνο 

αλαθνξάο ην 2010, έλαξμε ηεο δεθαεηνχο νηθνλνκηθή θξίζεο) θαηά +19,6%. 

Πξφθεηηαη γηα κία ξαγδαία αχμεζε ηνπ θηλδχλνπ θηψρεηαο γηα κία ηδηαίηεξε 

θνηλσληθή νκάδα, φπσο είλαη ηα παηδηά, απνδεηθλχνληαο φηη ε θηψρεηα αγγίδεη 

πξσηίζησο ηνπο επάισηνπο.  

Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη επίζεο ην εχξεκα ηνπ χςνπο ηνπ θηλδχλνπ θηψρεηαο γηα 

ηα παηδηά ζε ζρέζε κε ηηο άιιεο ειηθηαθέο νκάδεο. Δθηφο απφ ην 2011 πνπ ην 

πνζνζηφ ησλ παηδηψλ 0-17 εηψλ πνπ βξίζθεηαη ζηε δεχηεξε ζέζε κεηά ηελ θαηεγνξία 

ησλ ειηθησκέλσλ 65+, ηα άιια ηξία έηε 2015, 2019, θαη 2020 βξίζθεηαη ζηελ πξψηε 

ζέζε κε δηαθνξά 7-8% απφ ηε δεχηεξε ειηθηαθή θαηεγνξία. 

 



50 
 

3.4 Δπιμονή ηηρ παιδικήρ θηώσειαρ 

ε πεξηφδνπο κεγάισλ νηθνλνκηθψλ θξίζεσλ είλαη αλακελφκελν νη δείθηεο ηεο 

θηψρεηαο λα επηδεηλψλνληαη. Απηφ πνπ πξέπεη λα δηεξεπλεζεί ζπλ ηνηο άιινηο, είλαη 

ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ πην επάισησλ νκάδσλ, φπσο ηα παηδηά, ζηε δηαρξνληθή 

εμέιημε ηνπ θαηλνκέλνπ. Γηα ην ιφγν απηφ, εμεηάδεηαη ε «επίκνλε παηδηθή θηψρεηα», 

θαηά πφζν δειαδή έλα λνηθνθπξηφ έρεη πηζαλφηεηεο λα εμέιζεη απφ ην θάζκα ηεο 

θηψρεηαο ή λα παξακείλεη καθξνρξφληα θησρφ θη άξα κηιάκε γηα έλα δνκηθφ 

θαηλφκελν πνπ δελ νθείιεηαη κφλν ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε (Γξάθεκα 3.3). 

Γπάθημα 3.3. Πνζνζηφ γεληθνχ πιεζπζκνχ θαη παηδηψλ (θάησ ησλ 18 εηψλ) 

πνπ δηαηξέρεη επίκνλν θίλδπλν θηψρεηαο αλά ειηθία ζηελ Διιάδα θαη ΔΔ-27, 2010-

2020* 

 

Πεγή: UNICEF, Αλάιπζε παηδηθήο θηώρεηαο θαη θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ ζηελ Διιάδα, UNICEF – 

Πεξηθεξεηαθό Γξαθείν Δπξώπεο θαη Κεληξηθήο Αζίαο, Γελεύε, 2021. 

 

ην παξαπάλσ Γξάθεκα 3.3 απεηθνλίδεηαη ε επηκνλή ηεο παηδηθήο θηψρεηαο 

ζηελ Διιάδα θαηά ηε δεθαεηία 2010-20. Απφ ην 2011 (έηνο αλαθνξάο ην 2010) θη 

χζηεξα, ε γξακκή επηκνλήο ηεο παηδηθήο θηψρεηαο θηλείηαη αλνδηθά, απφ ην 12% ζην 

20% ην 2016. Απφ ην 2016 μεθηλάεη θαη γηα απηφ ην δείθηε κία θαζνδηθή πνξεία, ζην 

ηέινο  φκσο ηεο δεθαεηίαο αλαθάκπηεη αλεζπρεηηθά πξνο ηα πάλσ, επξηζθφκελνο ζην 

14% πεξίπνπ. Απηφ δείρλεη φηη νξηζκέλεο θαηεγνξίεο θησρψλ παηδηψλ, απηά π.ρ. πνπ 

δηαβηνχλ ζε κνλνγνλετθέο νηθνγέλεηεο ή ηεο ειηθηαθήο νκάδαο ησλ 12-17, έρνπλ 

πεξηζζφηεξεο πηζαλφηεηεο λα εληάζζνληαη ζηελ επίκνλε παηδηθή θηψρεηα. Σν κέγεζνο 

ηεο επίκνλεο θηψρεηαο είλαη ζεκαληηθφ, θαζψο ε ρψξα καο βξίζθεηαη πάλσ απφ ηνπο 

επξσπατθνχο κέζνπο φξνπο θαη ε επίκνλε παηδηθή θηψρεηα είλαη αηζζεηά κεγαιχηεξε 

απφ ηελ επίκνλε θηψρεηα ηνπ ζπλφινπ ησλ θησρψλ.   
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3.6 Χάζμα (βάθορ) κινδύνος ηηρ παιδικήρ θηώσειαρ 

Σν ράζκα ηνπ θηλδχλνπ θηψρεηαο αθνξά ζην εηζφδεκα θαη ζηελ θαηάζηαζε πνπ 

βξίζθνληαη ηα άηνκα πνπ είλαη θάησ απφ ηε γξακκή ηεο θηψρεηαο. Ωο ράζκα 

ζεσξείηαη ε δηαθνξά αλάκεζα ζηε γξακκή θηψρεηαο γηα ην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ 

(ην 60% ηνπ δηάκεζνπ αηνκηθνχ ηζνδχλακνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο) απφ ην 

αληίζηνηρφ ηνπ δηάκεζν αηνκηθφ ηζνδχλακν δηαζέζηκν εηζφδεκα ηνπ θησρνχ 

πιεζπζκνχ. Σν πνζνζηφ πνπ πξνθχπηεη εθθξάδεη ην ράζκα ή ην βάζνο ηεο θηψρεηαο, 

κε άιια ιφγηα πφζν θησρνί είλαη νη θησρνί.  

ην Γξάθεκα 3.4 θαίλεηαη ην ράζκα ηεο θηψρεηαο γηα ηελ Διιάδα ζηελ ππφ 

εμέηαζε ρξνληθή πεξίνδν ηεο δεθαεηίαο 2010-20. Σν 2010 ην ράζκα θηψρεηαο γηα ην 

γεληθφ πιεζπζκφ βξηζθφηαλ ζην 23,4% θαη θαζ’ φιε ηε δεθαεηία πάλσ απφ απηφ ην 

φξην, κε απνθνξχθσκα ην 2013 πνπ έθηαζε ζην 32,7%.  

Γπάθημα 3.4.  Βάζνο (ράζκα) θηλδχλνπ θηψρεηαο: 2005, 2008, 2020 

 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, Έξεπλα Δηζνδήκαηνο θαη Σπλζεθώλ Γηαβίσζεο ησλ Ννηθνθπξηώλ, 2020 

Μεηά ην 2016 αξρίδεη κηα κηθξή απνθιηκάθσζε δείρλνληαο ηε «ζθιεξφηεηα» 

ηνπ δείθηε, ελψ ην 2020 παξνπζηάδεη κία κηθξή άλνδν ζε ζρέζε κε ην 2019, 

θιείλνληαο ηε δεθαεηία κε 27,3%, ζρεδφλ 4% πάλσ απφ ηελ αξρή ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο. 

Σν ράζκα ηεο παηδηθήο θηψρεηαο κεηά θαη απφ ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο 

ζηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο 2010-20, φπσο θαίλεηαη ζηνλ παξαθάησ Πίλαθα 3.4, 

βξίζθεηαη δηαρξνληθά πάλσ απφ ηνλ εζληθφ κέζν φξν ηνπ γεληθνχ πιεζπζκνχ γηα ηα 

έηε αλαθνξάο (2011-2013-2019-2020). Σν 2011, κε έηνο αλαθνξάο ην 2010, ην 

ράζκα ηεο παηδηθήο θηψρεηαο βξίζθεηαη ζην 27,4%, ελψ ην 2013 ζθαξθαιψλεη ζην 

39,0%. ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο, ην έηνο 2020 αλέξρεηαη ζε πνζνζηφ 28,7%, 

απμεκέλν θαηά 2,9% ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν έηνο 2019. Απηφ δείρλεη φηη παξά 
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ηελ έμνδν απφ ηηο κλεκνληαθέο δεζκεχζεηο, ηελ αλάθακςε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο 

θαη ηε βειηίσζε ησλ νηθνλνκηθψλ δεηθηψλ, ην θνηλσληθφ θαηλφκελν ηεο θηψρεηαο θαη 

δε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο ζπλερίδεη λα πθίζηαηαη θαη λα βαζαίλεη. 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, Έξεπλα Δηζνδήκαηνο θαη Σπλζεθώλ Γηαβίσζεο ησλ Ννηθνθπξηώλ, θίλδπλνο θηώρεηαο. 

3.7 Παιδική θηώσεια και απαζσόληζη γονέυν  

Ζ δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή ηεο Διιάδαο κέζσ ησλ ηξηψλ κλεκνλίσλ πνπ 

ππνγξάθεθαλ κε ηνπο δαλεηζηέο ηεο ρψξαο, 2010, 2012 θαη 2015, είραλ σο 

απνηέιεζκα θπξίσο ηε δξακαηηθή κείσζε ησλ κηζζψλ θαη ησλ ζπληάμεσλ, ηελ 

αχμεζε ησλ θφξσλ θαη ζεζκηθέο παξεκβάζεηο πεξηνξηζκνχ ζην θνηλσληθφ θξάηνο θαη 

ζηα εξγαζηαθά δηθαηψκαηα. Σν εηζφδεκα ησλ νηθνγελεηψλ είλαη βαζηθφ κέζν γηα ηε 

δπλαηφηεηα θάιπςεο βαζηθψλ αλαγθψλ ηεο θη άξα φηαλ απηφ πεξηνξίδεηαη, 

ζπξξηθλψλεηαη θαη ε ηθαλφηεηά ηεο λα θαιχπηεη απηέο.  

ην παξαθάησ Γξάθεκα 3.5,  φπνπ εμεηάδεηαη ν θίλδπλνο εξγαζηαθήο 

θηψρεηαο ζε λνηθνθπξηά κε ρακειή έληαζε εξγαζίαο, είλαη πξφδειν φηη θαη ζηα 

ηέζζεξα έηε αλαθνξάο  (2010, 2015, 2019 θαη 2020), ν βαζκφο απαζρφιεζεο έρεη 

άκεζε ζπλάξηεζε κε ηνλ θίλδπλν θηψρεηαο.  Μάιηζηα παξαηεξνχκε φηη ελψ 

νδεχνπκε πξνο ην 2020, φπνπ ε ρψξα έρεη εμέιζεη απφ ηηο κλεκνληαθέο ηεο 

ππνρξεψζεηο θαη δεζκεχζεηο, ε δηαθνξά θηλδχλνπ εξγαζηαθήο θηψρεηαο ζε 

λνηθνθπξηά ρακειήο έληαζεο εξγαζίαο ρσξίο παηδηά θαη ζε λνηθνθπξηά ρακειήο 

έληαζεο εξγαζίαο κε εμαξηψκελα παηδηά κεηψλεηαη κελ, παξακέλεη δε πςειή ζην  

15% πεξίπνπ.  

Πίνακαρ 3.4. Βάζνο (ράζκα) θηλδχλνπ θηψρεηαο κεηά ηηο θνηλσληθέο 

κεηαβηβάζεηο, θαηά νκάδεο ειηθηψλ 

 Έηορ 

 2011 2013 2015 2019 2020 

ύνολο 26,1 32,7 30,6 27,0 27,3 

0-17 

εηών 

27,4 39,0 34,5 25,8 28,7 

18-64 

εηών 

28,8 33,6 33,5 30,6 31,2 

65 

εηών+ 

21,1 13,7 17,3 17,7 14,6 

75 

εηών+ 

21,7 12,5 14,5 15,2 12,1 
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Γπάθημα 3.5. Πνζνζηφ θηλδχλνπ θηψρεηαο ζε λνηθνθπξηά κε θαη ρσξίο 

παηδηά, αλά ρακειφ βαζκφ απαζρφιεζεο ηνπ λνηθνθπξηνχ (πιεζπζκφο ειηθίαο 18-

59 εηψλ), Διιάδα 2010,2015, 2019, 2020 

 

Πεγή: UNICEF, Αλάιπζε παηδηθήο θηώρεηαο θαη θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ ζηελ Διιάδα, UNICEF – 

Πεξηθεξεηαθό Γξαθείν Δπξώπεο θαη Κεληξηθήο Αζίαο, Γελεύε, 2021. 

 

Ζ δηαδεδνκέλε άπνςε φηη ε εξγαζία, είηε σο πιήξεο απαζρφιεζε είηε σο 

κεξηθή ή πεξηζηαζηαθή, απνκαθξχλεη ην άηνκν απφ ηνλ θίλδπλν θηψρεηαο δελ 

απνδεηθλχεηαη απφ ηηο έξεπλεο. Πξνθαλψο ε αλεξγία θαη ε έιιεηςε εηζνδήκαηνο 

επεξεάδεη ηνλ θίλδπλν θηψρεηαο ησλ λνηθνθπξηψλ, φκσο εμίζνπ ζεκαληηθή είλαη θαη ε 

ζπκκεηνρή ζηνλ θίλδπλν θηψρεηαο ησλ ππναπαζρνινχκελσλ εξγαδφκελσλ, 

δεδνκέλνπ φηη ζα πξέπεη λα ιακβάλνπκε ππφςε καο ην επξχηεξν κηθξννηθνλνκηθφ  

πεξηβάιινλ γηα λα έρνπκε αζθαιή ζπκπεξάζκαηα.  Γηα παξάδεηγκα ε πηψζε ηνπ 

εκεξνκίζζηνπ θαη ε αχμεζε ησλ θφξσλ ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο χθεζεο, δε 

ζπκβάιινπλ ζηε κείσζε ηνπ θηλδχλνπ ηεο θηψρεηαο ζηνπο εξγαδφκελνπο κε ρακειή 

έληαζε εξγαζίαο, πνιχ πεξηζζφηεξν δε, αλ ππάξρνπλ θη εμαξηψκελα ηέθλα.
48

 

 

3.8 Παιδική θηώσεια και κοινυνικέρ μεηαβιβάζειρ 

Ωο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο ζεσξνχληαη νη θάζε είδνπο ζπληάμεηο (γήξαηνο, ρεξείαο, 

αλαπεξίαο, θ.ά.) θαη ηα θνηλσληθά επηδφκαηα, φπσο είλαη ε θνηλσληθή βνήζεηα 

(επίδνκα ζηέγαζεο, ζέξκαλζεο, θ.ά.), ηα νηθνγελεηαθά επηδφκαηα, ηα 

επηδφκαηα/βνεζήκαηα αλεξγίαο, ηα επηδφκαηα/βνεζήκαηα αζζέλεηαο, ηα 

επηδφκαηα/βνεζήκαηα αλαπεξίαο - αληθαλφηεηαο θαη νη εθπαηδεπηηθέο παξνρέο. 

Καηά ηελ πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο νη παξαπάλσ παξνρέο ζην πιαίζην 

ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ππέζηεζαλ δξακαηηθέο 

πεξηθνπέο, φπσο θαίλεηαη ελδεηθηηθά ζην παξαθάησ Γξάθεκα 3.9 γηα ηα έηε 2000-

                                                        
48

 Υξ. Παπαζενδψξνπ, Βι. Μηζζφο, η. Παπαλαζηαζίνπ, Κνηλσληθέο επηπηψζεηο ηεο θξίζεο θαη ησλ 

πνιηηηθψλ ιηηφηεηαο ζηελ Διιάδα, ΗΝΔ ΓΔΔ, 2020, ζει. 92-93. 
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2015.  Δπίζεο, ε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή πνπ επηβιήζεθε απφ ηνπο δαλεηζηέο ηεο 

Διιάδαο, επέβαιε ην «ρξπζφ θαλφλα» ηνπ ηζνζθειηζκέλνπ πξνυπνινγηζκνχ, φπνπ 

γηα θάζε λέα θξαηηθή δαπάλε έπξεπε λα ππάξρεη ην αληίζηνηρν «ηζνδχλακν πνζφ» σο 

έζνδν ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Ωο απνηέιεζκα ήηαλ ε αδπλακία άζθεζεο πξαγκαηηθήο 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη ε κεηαηξνπή ηεο ζε έλα «δίρηπ πξνζηαζίαο» γηα ηνπο πην 

επάισηνπο, κε ακθηβφινπ απνηειεζκαηηθφηεηαο κέηξα.
49

  

Απφ ην Γξάθεκα 3.6 είλαη εκθαλήο ε θάκςε ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ σο 

πνζνζηφ επί ηνπ ΑΔΠ ζηελ Διιάδα απφ ην 2012 έσο ην 2015, φπσο επίζεο είλαη 

εκθαλήο θαη ε δηαθνξά απφ ην κέζν φξν ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ ζηηο ρψξεο ηνπ 

επξψ, νη νπνίεο δε ραξαθηεξίδνληαη θαη απφ πνιχ πςειέο θνηλσληθέο δαπάλεο. 

Γπάθημα 3.6. Γαπάλεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο σο πνζνζηφ (%) ηνπ ΑΔΠ, 

Διιάδα θαη ΔΕ15, 2000-2015 

 

Πεγή: Eurostat 

Ζ κείσζε ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ θαη ε απφζηαζε 

πνπ ηηο ρσξίδεη απφ απηέο ηεο επξσδψλεο πθίζηαηαη αθφκα θαη ζε ζπλζήθεο 

δξακαηηθήο κείσζεο ηνπ ΑΔΠ ηα πξψηα ρξφληα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, κείσζε πνπ 

ππνινγίδεηαη άλσ ηνπ 20% .Ωζηφζν, ε επίδξαζε ησλ θνηλσληθψλ κεηαβηβάζεσλ ζηνλ 

θίλδπλν θηψρεηαο γεληθά θαη δε ζηνλ θίλδπλν παηδηθήο θηψρεηαο, θαίλεηαη λα είλαη 

ζεκαληηθή.  

ην παξαθάησ Γξάθεκα 3.7 ε δηαθνξά ηνπ θηλδχλνπ θηψρεηαο πξηλ θαη κεηά 

ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο είλαη απνθαιππηηθή. Δλδεηθηηθά, απφ 48,3% πξηλ απφ 

φιεο ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο, ν ζπλνιηθφο θίλδπλνο θηψρεηαο γηα ην 2020 πέθηεη 

                                                        
49

 Υξ. Παπαζενδψξνπ, Βι. Μηζζφο, η. Παπαλαζηαζίνπ, Κνηλσληθέο επηπηψζεηο ηεο θξίζεο θαη ησλ 

πνιηηηθψλ ιηηφηεηαο ζηελ Διιάδα, ΗΝΔ ΓΔΔ, 2020, ζει. 30--33. 
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ζην 23,5% κφλν κε ηε κεηαβίβαζε ησλ ζπληάμεσλ θη αθφκα πεξηζζφηεξν ζην 17,7% 

κεηά απφ φιεο ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο. Σν ζπκπέξαζκα είλαη φηη νη θνηλσληθέο 

κεηαβηβάζεηο ζπκβάιινπλ θαζνξηζηηθά ζηε κείσζε ηνπ θηλδχλνπ θηψρεηαο 

(ΔΛΣΑΣ 2020), απνηειψληαο  ην 33,5% ηνπ ζπλνιηθνχ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο 

ησλ λνηθνθπξηψλ ηεο ρψξαο.
50

 

Γπάθημα 3.7. Πνζνζηφ θηλδχλνπ θηψρεηαο (θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο) 

 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, Έξεπλα ζπλζεθώλ δηαβίσζεο, 2020. 

Δχγισηηε είλαη θαη ε εηθφλα ζηε κέηξεζε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο, φπσο 

θαίλεηαη ζηνπο παξαθάησ Πίλαθεο. Πξηλ απφ φιεο ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο ν 

θίλδπλνο παηδηθήο θηψρεηαο απφ 0-17 εηψλ αλέξρεηαη απφ 29% ην 2011, 39,7% ην 

2013, 38,7% ην 2015, 36,1% ην 2019 θαη 35,4% ην 2020, κεγέζε πνπ φπσο ζα δνχκε 

παξαθάησ (Πίλαθαο 3.7) θάκπηνληαη ζεκαληηθά κεηά ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο.  

*Σεκείσζε: Γελ πεξηιακβάλνληαη νύηε ηα θνηλσληθά επηδόκαηα νύηε νη ζπληάμεηο ζην δηαζέζηκν 

εηζόδεκα. 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, Έξεπλα ζπλζεθώλ δηαβίσζεο 2011-2013-2015-2019-2020 

. 
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 Αλάινγε εηθφλα ππάξρεη ζηηο έξεπλεο δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο ηεο ΔΛΣΑΣ θαη ζε πξνεγνχκελα 

έηε. 

Πίνακαρ 3.5. Κίλδπλνο θηψρεηαο πξηλ απφ φιεο ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο* 

Έηορ 2011 2013 2015 2019 2020 

ύνολο 44,9 53,4 52,9 48,3 48,2 

0-17 

εηών 

29,0 39,7 38,7 36,1 35,4 

18-64 

εηών 

37,3 45,8 44,9 38,3 38,4 

65 

εηών+ 

85,3 89,5 88,6 85,3 84,2 
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Αθνινχζσο, ζηνλ Πίλαθα 3.6 ν θίλδπλνο θηψρεηαο γηα ηα παηδηά 0-17 εηψλ 

κφλν απφ ηε κεηαβίβαζε ησλ ζπληάμεσλ κεηψλεηαη ζε φια ηα έηε απφ 3% έσο 6% 

πεξίπνπ, ελψ πνιχ πην εκθαλήο είλαη ζηηο ειηθίεο 65+. 

 

* Σεκείσζε: Γελ πεξηιακβάλνληαη ηα θνηλσληθά επηδόκαηα ζην δηαζέζηκν εηζόδεκα, ελώ 

ζπκπεξηιακβάλνληαη νη ζπληάμεηο. 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, Έξεπλα ζπλζεθώλ δηαβίσζεο 2011-2013-2015-2019-2020. 

 

Πεξαηηέξσ  κείσζε ηνπ δείθηε ηνπ θηλδχλνπ παηδηθήο θηψρεηαο παξαηεξνχκε 

απφ ηε κεηαβίβαζε ηνπ ζπλφινπ ησλ θνηλσληθψλ κεηαβηβάζεσλ (ζπληάμεηο, 

θνηλσληθά επηδφκαηα), Πίλαθαο 3.7 . Υαξαθηεξηζηηθά, ελψ θπκαίλεηαη πξηλ ηηο 

κεηαβηβάζεηο απφ 29% έσο 39,7% ν δείθηεο γηα ηα παηδηά απφ 0-17 εηψλ, κεηά  

δηακνξθψλεηαη απφ 23,7% έσο 28,8% κεηά ηηο κεηαβηβάζεηο (π.ρ. επηδφκαηα ηέθλσλ), 

απνδεηθλχνληαο ηε ζεκαληηθφηεηά ηνπο.  

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, Έξεπλα ζπλζεθώλ δηαβίσζεο 2011-2013-2015-2019-2020. 

 

Πίνακαρ 3.6.  Κίλδπλνο θηψρεηαο πξηλ απφ ηα θνηλσληθά επηδφκαηα* 

Έηορ 2011 2013 2015 2019 2020 

ύνολο 24,8 28,0 25,5 23,5 24,7 

0-17 

εηών 

26,5 35,2 32,6 31,5 32,4 

18-64 

εηών 

23,0 28,8 26,4 24,4 25,7 

65 

εηών+ 

28,9 19,2 16,7 14,8 16,1 

Πίνακαρ 3.7. Κίλδπλνο θηψρεηαο κεηά απφ φιεο ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο 

Έηορ 2011 2013 2015 2019 2020 

ύνολο 21,4 23,1 21,4 17,7 19,6 

0-17 

εηών 

23,7 28,8 26,6 20,9 23,7 

18-64 

εηών 

20,0 24,1 22,5 18,4 20,6 

65 

εηών+ 

23,6 15,1 13,7 13,0 13,5 
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Σεθκαίξεηαη, ινηπφλ, αθελφο ν πςειφο βαζκφο επαισηφηεηαο ησλ παηδηψλ, 

αθεηέξνπ ε αμία ησλ πνιηηηθψλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ηνπ θξάηνπο.  

3.9 Παιδική θηώσεια και διαγενεακή μεηαβίβαζη 

Ζ παηδηθή θηψρεηα είλαη έλα ζεκαληηθφ θνηλσληθφ θαηλφκελν, ην νπνίν θαηά ηνπο 

αλαιπηέο επεξεάδεη φρη κφλν ην παξφλ αιιά θαη ην κέιινλ ηνπ θάζε παηδηνχ. 

Μάιηζηα ε κεηαβίβαζε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο θαη ζηελ ελήιηθε δσή είλαη έλαο 

βαζηθφο δείθηεο θαηά πφζν είλαη επεκεξνχζα ε θνηλσλία. Σα παηδηά πνπ εθθηλνχλ ηε 

δσή ηνπο κε ζηεξήζεηο ζε φια ηα επίπεδα ελδέρεηαη λα αλαπαξάγνπλ ην ρακειφ 

θνηλσληθννηθνλνκηθφ ηνπο επίπεδν, εμαηηίαο ηνπ ρακεινχ κνξθσηηθνχ θνξηίνπ πνπ 

ζα απνθηήζνπλ θαη ησλ γεληθφηεξσλ εθνδίσλ πνπ ζα ιάβνπλ απφ ην επξχηεξν 

πεξηβάιινλ.  

Οξηζκέλεο έξεπλεο εληνπίδνπλ ηα αίηηα ηεο δηαγελεαθήο κεηαβίβαζεο ηεο 

θηψρεηαο ζε ηξία επίπεδα: ην νηθνγελεηαθφ, ην θνηλσληθφ θαη ην θξάηνο. Άιιεο 

έξεπλεο ζπζρεηίδνπλ ην εηζφδεκα ησλ γνλέσλ κε ην εηζφδεκα ησλ ελήιηθσλ ηέθλσλ, 

σο απνηέιεζκα ηεο εξγαζίαο ρακειήο εηδίθεπζεο θαη έληαζεο, ππνλνψληαο ηε 

δηαγελεαθή κεηαβίβαζε ηεο παηδηθήο  θηψρεηαο.
51

 Άιιεο πάιη έξεπλεο επηθεληξψλνπλ 

ην ελδηαθέξνλ ηνπο ζηε θηψρεηα ησλ παηδηψλ θαη ζην κνξθσηηθφ επίπεδν ησλ γνληψλ 

ηνπο, ην νπνίν δηαθξίλεηαη ζε ρακειφ, κέζν θαη πςειφ.
52

 Τπνζηεξίδνπλ φηη ε Διιάδα 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ην ρακειφ επίπεδν ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ, θη σο εθ ηνχηνπ ε 

νηθνγέλεηα δηαδξακαηίδεη πξσηεχνληα ξφιν γηα ηελ θνηλσληθή επεκεξία. Μάιηζηα 

πξνεγνχκελεο έξεπλεο ησλ Παπαλαζηαζίνπ-Παπαζενδψξνπ (2010,2017,2019), 

θαηαηάζζνπλ ηελ Διιάδα ζηηο ηειεπηαίεο ζέζεηο ηεο δηαγελεαθήο θιίκαθαο 

θηλεηηθφηεηαο.  

ην παξαθάησ Γξάθεκα 3.8  ηεο ΔΛΣΑΣ είλαη ελδεηθηηθή ε ζπζρέηηζε ηνπ 

επηπέδνπ εθπαίδεπζεο ησλ γνλέσλ κε ηελ παηδηθή θηψρεηα. Ο θίλδπλνο θηψρεηαο γηα 

ηα παηδηά πνπ νη γνλείο ηνπο θαηέρνπλ ρακειή εθπαίδεπζε είλαη θαηά πνιχ 

                                                        
51

 Ζ ηππηθή γξακκηθή ζπλάξηεζε πνπ ζπλδέεη ην εηζφδεκα κεηαμχ γνλέσλ θαη παηδηψλ κπνξεί λα 

ζπλνςηζηεί σο: lnYit= β0 + β1lnYi(t−1) + εit, φπνπ Y είλαη ην κφληκν εηζφδεκα, t ε γεληά ησλ παηδηψλ, 

t−1 ε γεληά ησλ γνλέσλ θαη ε ην ηπραίν ζπζηαηηθφ πνπ πεξηιακβάλεη ηηο γνλετθέο επηξξνέο πέξαλ ηνπ 

εηζνδήκαηνο. Ο ζπληειεζηήο β1 εθθξάδεη ηε δηαγελεαθή εηζνδεκαηηθή ειαζηηθφηεηα πνπ ππνδειψλεη 

πιήξε θηλεηηθφηεηα ζηελ ηηκή 0 θαη πιήξε ζηαζηκφηεηα ζηελ ηηκή 1.- Corak, M. (2006):“Do poor 

children become poor adults? Lessons from a cross country comparison of generational earnings 

mobility”, Discussion Paper 1993, Bonn: IZA. 

52
 Υξ. Παπαζενδψξνπ, Βι. Μηζζφο, η. Παπαλαζηαζίνπ, Κνηλσληθέο επηπηψζεηο ηεο θξίζεο θαη ησλ 

πνιηηηθψλ ιηηφηεηαο ζηελ Διιάδα, ΗΝΔ-ΓΔΔ, 2020, ζει. 107-108. 
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κεγαιχηεξνο απφ απηψλ πνπ θαηέρνπλ κέζε εθπαίδεπζε θη αθφκα κεγαιχηεξνο απφ 

απηνχο πνπ θαηέρνπλ πςειή εθπαίδεπζε.  Παξαηεξείηαη, κάιηζηα, φηη θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο θαη ησλ πνιηηηθψλ ιηηφηεηαο κεηά ην 

2010,ν θίλδπλνο θηψρεηαο απηψλ ηεο ρακειήο εθπαίδεπζεο απμάλεηαη έηη πεξεηαίξσ, 

ρσξίο λα αιιάδεη επί ηεο νπζίαο ε κεηαμχ ηνπο ζρέζε. 

Γπάθημα 3.8.  Παηδηθή θηψρεηα θαη γνλετθή εθπαίδεπζε ζηελ Διιάδα  

 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ Έξεπλα Δηζνδήκαηνο θαη Σπλζεθώλ Γηαβίσζεο ησλ Ννηθνθπξηώλ: Έηνο 2020, Κίλδπλνο 

θηώρεηαο. 

 

Πξνρσξψληαο ηελ αλάιπζε γηα ηε δηαγελεαθή κεηαβίβαζε ηεο θηψρεηαο νη 

Παπαζενδψξνπ, Μηζζφο, Παπαλαζηαζίνπ (2020),  ρξεζηκνπνηνχλ ηελ ελφηεηα ηεο 

EU-SILC 2011, ε νπνία κέζσ θαηάιιεισλ ηερληθψλ δίλεη πιεξνθνξίεο γηα ηελ 

νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε ησλ εξσηψκελσλ φηαλ ήηαλ 14-16 εηψλ. Με ηε δηάθξηζε 

ηνπ επαγγέικαηνο ηνπ παηέξα ζε: α) εηδηθεπκέλε ή αλεηδίθεπηε εξγαζία, β) ρακειήο 

εηδίθεπζεο ππαιιειηθή εξγαζία θαη γ) πςειήο εηδίθεπζεο δηαλνεηηθή εξγαζία, 

ζπζρεηίζηεθε ελ ζπλερεία κε ηνλ θίλδπλν θηψρεηαο ησλ παηδηψλ σο ελειίθσλ.  

Πίνακαρ 3.8.  ρέζε κεηαμχ ηνπ θηλδχλνπ θηψρεηαο ησλ απνγφλσλ θαη ηνπ 

επαγγέικαηνο ηνπ παηέξα
53

 

 

                                                        
53

 Υξ. Παπαζενδψξνπ, Βι. Μηζζφο, η. Παπαλαζηαζίνπ, Κνηλσληθέο επηπηψζεηο ηεο θξίζεο θαη ησλ 

πνιηηηθψλ ιηηφηεηαο ζηελ Διιάδα, ΗΝΔ-ΓΔΔ, 2020, ζει. 109. 
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Απφ ηνλ παξαπάλσ  Πίλαθα 3.8 πξνθχπηεη φηη ηα παηδηά πνπ νη γνλείο ηνπο 

είλαη ρεηξψλαθηεο εξγάηεο, αληηκεησπίδνπλ κεγαιχηεξν θίλδπλν θηψρεηαο σο 

ελήιηθεο. Απηφ είλαη κία ηζρπξή έλδεημε φηη ππάξρεη δηαγελεαθή κεηαβίβαζε ηεο 

θηψρεηαο, ηδηαίηεξα ζηα ρακειά θνηλσληθννηθνλνκηθά ζηξψκαηα. Ζ δηαγελεαθή 

κεηαβίβαζε ηεο θηψρεηαο επνκέλσο ζρεηίδεηαη κε ηελ νηθνγέλεηα θαη ην θεθάιαην 

πνπ απηή θιεξνδνηεί ζηα ηέθλα ηεο, νηθνλνκηθφ, εθπαηδεπηηθφ, θνηλσληθφ, αθφκα θαη 

πνιηηηζηηθφ.   

Σν ζπάζηκν απηνχ ηνπ θχθινπ δελ είλαη νχηε απαγνξεπηηθφ νχηε εχθνιν. Σν 

γεγνλφο φηη ε θηψρεηα ζπλνιηθά θαη εηδηθφηεξα ε παηδηθή θηψρεηα δείρλεη ζε βάζνο 

ρξφλνπ λα κεηψλεηαη παγθνζκίσο, δίλεη κία αρηίδα θσηφο γηα ηελ απεκπινθή ηεο απφ 

ηε κεηαβίβαζε απφ γεληά ζε γεληά. Ηδίσο, αλ εθαξκνζηνχλ νη θαηάιιειεο πνιηηηθέο 

ζην πιαίζην ησλ εζληθψλ θαη ησλ ππεξεζληθψλ νξγαληζκψλ, ελίζρπζεο ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ παηδηνχ θαη ησλ δηθαησκάησλ ηνπ θη ελφο απνηειεζκαηηθνχ 

θνηλσληθνχ θξάηνπο.  

 

3.10 Παιδική θηώσεια ή κοινυνικόρ αποκλειζμόρ ζηην Δλλάδα 2010-20 

ην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο «Δπξψπε 2020», ε Δ.Δ. έζεζε σο ζηφρν ηελ εμάιεηςε 

ηνπ θηλδχλνπ ηεο θηψρεηαο ή θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ γηα ηνπιάρηζηνλ 20 

εθαηνκκχξηα άηνκα (ζε ζχγθξηζε κε ην έηνο βάζεο 2008) έσο ην2020. Γηα ηελ 

Διιάδα ν ζηφρνο ήηαλ λα κεησζνχλ θαηά 450.000 άηνκα, ζηφρνο πνπ θαίλεηαη λα κελ 

επεηεχρζε, φπσο θαίλεηαη θαη ζην παξαθάησ γξάθεκα. Γηα ηελ απνηχπσζε απηνχ ηνπ 

κεγέζνπο ρξεζηκνπνηνχληαη σο δείθηεο ηα άηνκα πνπ βξίζθνληαη ζε θίλδπλν 

θηψρεηαο, κε πιηθέο ζηεξήζεηο πνπ ζηεξνχληαη ηνπιάρηζηνλ 4 απφ έλα θαηάινγν 9 

αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ θαη απηά πνπ δηαβηνχλ ζε λνηθνθπξηά κε ρακειή έληαζε 

εξγαζίαο. 
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Γπάθημα 3.9.  Πνζνζηφ (%) πιεζπζκνχ ζε θίλδπλν θηψρεηαο ή ζε θνηλσληθφ 

απνθιεηζκφ: 2005, 2008-2020 

 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, Έξεπλα Δηζνδήκαηνο θαη Σπλζεθώλ Γηαβίσζεο ησλ Ννηθνθπξηώλ, 2020 

 

πσο πξνθχπηεη απφ ηνλ παξαπάλσ Γξάθεκα, ν ζπλνιηθφο πιεζπζκφο πνπ 

βξίζθεηαη ζε θίλδπλν θηψρεηαο ή ζε θνηλσληθφ απνθιεηζκφ ζηελ Διιάδα ην 2020 

(έηνο αλαθνξάο ην 2019) είλαη ειαθξψο απμεκέλνο ζε ζρέζε κε ην 2010 (έηνο 

αλαθνξάο ην 2009) θαη ζε αξηζκνχο, ηε δεθαεηία ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο,  απφ 

3.031.000 άηνκα ην 2010, αλέξρνληαη ζε 3.044.000 άηνκα ην 2020. Σν 2013, ηα 

πξψηα δειαδή ρξφληα ηεο ειιεληθήο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ζεκεηψζεθε ε κεγαιχηεξε 

απφιπηε ηηκή ησλ αηφκσλ ζε θίλδπλν θηψρεηαο ή θνηλσληθφ απνθιεηζκφ, 3.904.000 

άηνκα, γηα λα αθνινπζήζεη έθηνηε κία αξγή, αιιά θαζνδηθή πνξεία.  

Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Eurostat ζην παξαθάησ Γξάθεκα 

3.10,  ην 2020, ην 31% πεξίπνπ ησλ παηδηψλ θάησ ησλ 18 εηψλ βξίζθνληαη ζε 

λνηθνθπξηά πνπ βηψλνπλ θηψρεηα ή θνηλσληθφ απνθιεηζκφ. Σν πνζνζηφ ππνινγίδεηαη 

επί ηνπ ζπλφινπ ηνπ πιεζπζκνχ ησλ παηδηψλ πνπ είηε δηαηξέρνπλ θίλδπλν γηα 

θηψρεηα, ή ζνβαξέο ζηεξήζεηο πιηθψλ αγαζψλ θαη θνηλσληθέο ζηεξήζεηο ή δνπλ ζε 

λνηθνθπξηφ κε πνιχ ρακειφ βαζκφ απαζρφιεζεο θη είλαη ε βαζηθή έλδεημε γηα ηελ 

παξαθνινχζεζε ηνπ ζηφρνπ γηα ηε ζηξαηεγηθή Δ.Δ. 2020.  
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Γπάθημα 3.10. Πνζνζηφ παηδηψλ πνπ δηαηξέρνπλ θίλδπλν θηψρεηαο ή 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, θάησ ησλ 18 εηψλ, αλά θχιιν, Διιάδα θαη ΔΔ-2027, 

*2005-2019/2020 

 

Πεγή: UNICEF, Αλάιπζε παηδηθήο θηώρεηαο θαη θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ ζηελ Διιάδα, UNICEF – 

Πεξηθεξεηαθό Γξαθείν Δπξώπεο θαη Κεληξηθήο Αζίαο, Γελεύε, 2021. 

 

Απφ ην Γξάθεκα 3.10 πξνθχπηεη φηη ην 2010 ηα παηδηά πνπ βξίζθνληαλ ζε 

θίλδπλν θηψρεηαο ή θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ήηαλ πεξίπνπ 29%, αθνινχζεζε κία 

ζεκαληηθή άλνδνο έσο ην 2013 πνπ αλήιζε ζε 38% πεξίπνπ θη χζηεξα απφ κία 

πεξίνδν ηξηψλ εηψλ έσο ην 2016 πνπ ζεκείσζε κία ζρεηηθή ζηαζεξφηεηα, έπεζε ζην 

30% ην 2019, αλεβαίλνληαο ζρεδφλ κία κνλάδα ζην 31% ην 2020. ην ίδην Γξάθεκα 

παξαηεξείηαη κία δηαθνξνπνίεζε σο πξνο ην θχιιν, κε ηα αγφξηα λα βξίζθνληαη ζε 

ειαθξψο αλψηεξν επίπεδν απφ ηα θνξίηζηα, κε ηε δηαθνξά ηνπο λα θπκαίλεηαη απφ 0-

4%.  

Σα παηδηά πνπ βηψλνπλ ηελ παηδηθή θηψρεηα ή ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ, 

ζχκθσλα κε ηηο έξεπλεο ζρεηίδνληαη θαη κε ηε ζχλζεζε ηνπ θάζε λνηθνθπξηνχ. Σν 

53,3% ηνπ πιεζπζκνχ ηνπο αλήθεη ζηελ θαηεγνξία ησλ λνηθνθπξηψλ κε έλαλ ελήιηθα 

θαη εμαξηψκελα παηδηά, δηαηξέρεη θίλδπλν θηψρεηαο ή θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ 

(Γξάθεκα 3.11). Τςειφ επίζεο πνζνζηφ θαηαγξάθεηαη ζηα λνηθνθπξηά κε δχν 

ελήιηθεο θαη πεξηζζφηεξα απφ δχν παηδηά (35,4%) ή ζηα λνηθνθπξηά κε ηξεηο ελήιηθεο 

θαη εμαξηψκελα παηδηά (33, 7%).  

 

 

 

 



62 
 

Γπάθημα 3.11.  Πνζνζηφ πιεζπζκνχ πνπ δηαηξέρεη θίλδπλν θηψρεηαο ή 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, αλά ηχπν λνηθνθπξηνχ, Διιάδα 2020 

 

Πεγή: UNICEF, Αλάιπζε παηδηθήο θηώρεηαο θαη θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ ζηελ Διιάδα, UNICEF – 

Πεξηθεξεηαθό Γξαθείν Δπξώπεο θαη Κεληξηθήο Αζίαο, Γελεύε, 2021. 

 

Με βάζε ηηο αλαζεσξεκέλεο εθηηκήζεηο ηεο απνγξαθήο ηνπ 2011, ηα κνλνγνλετθά 

λνηθνθπξηά κε έλαλ ελήιηθα θαη ηέθλα αλέξρνληαη ζην 15,4%, πεξίπνπ 500.000 

κνλνγνλετθέο νηθνγέλεηεο. Σα παηδηά, επνκέλσο, πνπ βξίζθνληαη ζε κνλνγνλετθέο ή ζε 

πνιπκειείο νηθνγέλεηεο δηαηξέρνπλ κεγαιχηεξν θίλδπλν. 

Κεθάλαιο 4
ο
 

4.1  Παιδική θηώσεια και θεμελιώδη δικαιώμαηα ηος παιδιού 

πσο έρεη αλαθεξζεί θαη παξαπάλσ, ην ειιεληθφ χληαγκα θαη ε επηθχξσζε δηεζλψλ 

θαη επξσπατθψλ ζπκβάζεσλ κε απμεκέλε ηππηθή ηζρχ απφ ην ειιεληθφ θξάηνο, 

ζπλζέηνπλ έλα ηζρπξφ πιέγκα πξνζηαζίαο ηεο παηδηθήο ειηθίαο ζηελ ειιεληθή 

έλλνκε ηάμε θαη αλαγνξεχνπλ ζε ππέξηαηε αμία θη ππνρξέσζή ηνπ ην ζπκθέξνλ ηνπ 

παηδηνχ. Με νδεγφ ηε Γηεζλή χκβαζε γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ, ην παηδί 

αληηκεησπίδεηαη σο θνξέαο δηθαησκάησλ θαη δηθαηνχρνο κηαο νιηζηηθήο πξνζηαζίαο 

απφ ην θξάηνο θαη ηνπο γνλείο ηνπ, πνπ είλαη θαη νη άκεζα ππεχζπλνη γηα ηελ 

αλαηξνθή ηνπ. 
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Οη νηθνλνκηθέο θξίζεηο άιινηε επηβάινπλ ξαγδαίεο αιιαγέο ζην παξαγσγηθφ 

κνληέιν αλάπηπμεο (θνξληηζκφο, ηευινξηζκφο) ή θαη ζηηο θξαηηθέο πνιηηηθέο 

(θευλζηαληζκφο), άιινηε επηθέξνπλ αιιαγέο ζηελ νξγάλσζε ηεο εξγαζίαο, ηεο 

παξαγσγήο, ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πεξηβάιινληνο, ζρεδφλ πάληα, φκσο, έρνπλ 

δξακαηηθέο επηπηψζεηο ζηνπο πην επάισηνπο θαη ζηελ πεξίπησζή καο ζηα παηδηά.  

Ζ πξφζθαηε παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 2008 ζηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο, 

ε νπνία γξήγνξα έιαβε δηαζηάζεηο ζηηο αλαπηπζζφκελεο, κεηαμχ απηψλ θαη ζηελ 

Διιάδα απφ ην 2009, επήιζε κε έληνλα ραξαθηεξηζηηθά, κε ζθιεξά κέηξα 

δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο θαη κε παξαηεηακέλε νηθνλνκηθή χθεζε πνπ νδήγεζε 

ζε απψιεηα άλσ ηνπ 20% ηνπ ΑΔΠ. Ζ θησρνπνίεζε ησλ ειιεληθψλ νηθνγελεηψλ είρε 

άκεζν αληίθηππν ζηα παηδηά, ηα νπνία πιήηηνληαη κε έκκεζν ηξφπν, σο δηαβηνχληα ζε 

θησρέο νηθνγέλεηεο.  

ε απηφ ην πιαίζην ε Δζληθή Δπηηξνπή γηα ηνπ Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ 

(ΔΔΓΑ), ην 2018 ζπλέηαμε έθζεζε κε παξαηεξήζεηο επί ηνπ Δζληθνχ ρεδίνπ Γξάζεο 

γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ 2018-20, ζηελ νπνία επηζεκαίλεη φηη ηφζν ε Γηεζλήο 

χκβαζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Παηδηνχ, φζν θαη ν Υάξηεο Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο Δ.Δ., θαηνρπξψλνπλ ην δηθαίσκα ηνπ παηδηνχ ζε έλα θαηάιιειν 

επίπεδν δσήο. 
54

 εκεηψλεη, επίζεο, φηη ηελ πξσηαξρηθή θξνληίδα ηνπ παηδηνχ έρνπλ 

νη γνλείο ηνπ θαη ζε πεξίπησζε πνπ νη θξαηηθέο Αξρέο απνθαζίζνπλ ηελ 

απνκάθξπλζή ηνπ απφ απηνχο, ην ίδην ην θξάηνο. ε θάζε, φκσο, πεξίπησζε ην 

θξάηνο εμαθνινπζεί λα είλαη ην θπξίσο ππεχζπλν γηα ηε ζηήξημε ηεο νηθνγέλεηαο, ε 

νπνία έρεη σο ζθνπφ ηεο ηε θξνληίδα ησλ παηδηψλ ηεο. Με άιια ιφγηα, ην θξάηνο 

είλαη ππεχζπλν γηα ηεο νπζηαζηηθή ζηήξημε ηεο νηθνγέλεηαο θαη ησλ παηδηψλ, 

δηαζθαιίδνληαο ην δηθαίσκα ελφο επηπέδνπ δηαβίσζεο πνπ λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο 

αλάγθεο ηεο επνρήο ηνπ. 

Ζ ίδηα έθζεζε θαηαιήγεη ζηελ πξνηξνπή πξνο ην εζληθφ θξάηνο λα ζηξαθεί ζε 

ζηξαηεγηθέο νπζηαζηηθήο ζηήξημεο ηνπ παηδηνχ, ζεζπίδνληαο παηδνθεληξηθέο 

δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο, θάλνληαο ιφγν αθφκα θαη γηα παηδηθνχο θξαηηθνχο 

πξνυπνινγηζκνχο, νη νπνίνη ζα αθνξνχλ ζην ζχλνιν ησλ πνιηηηθψλ πνπ ζρεηίδνληαη 

κε ην παηδί. Θεσξεί, δε, σο επηβεβιεκέλε ηε δεκηνπξγία βάζεσο δεδνκέλσλ γηα ηελ 

                                                        
54

 Δζληθή Δπηηξνπή γηα ηνπ Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, Παξαηεξήζεηο επί ηνπ Δζληθνχ ρεδίνπ 

Γξάζεο γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ 2018-20, 2018, ζει. 14. 
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παξαθνινχζεζε θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ εθαξκνζκέλσλ πνιηηηθψλ γηα ην παηδί ζε 

ζρέζε κε ηελ εθαξκνγή ηνπ ζπλφινπ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ.
55

 

ηηο παξαθάησ ελφηεηεο αληρλεχεηαη ε ζέζε ησλ παηδηψλ ηελ πεξίνδν 2010-20 

ζε ζρέζε κε ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, φπσο απηφ ηεο πγείαο, ηεο εθπαίδεπζεο, ηεο 

παηδηθήο ειηθίαο (παηδηθή εξγαζία), ηεο θξνληίδαο, ηεο επηβίσζεο θαη ηεο πγηνχο 

αλάπηπμεο (πιηθέο ζηεξήζεηο). 

 

4.2 Παιδική θηώσεια και ςγεία 

Σν δηθαίσκα ζηελ πγεία εκπεξηέρεηαη ζε πνιιά λνκηθά θείκελα θαη δηεζλείο 

ζπκβάζεηο, σο έλα δηθαίσκα νηθνπκεληθφ θαη ζεκειηψδεο. Σν αληίζηνηρν δηθαίσκα 

ηνπ παηδηνχ ζηελ πγεία, θαηνρπξψλεηαη απφ ηε Γηεζλή χκβαζε ησλ Γηθαησκάησλ 

ηνπ Παηδηνχ  θαη απφ ην  Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δ.Δ.. πγθεθξηκέλα, 

θαηνρπξψλεηαη ην δηθαίσκα θάζε παηδηνχ ζηελ απφιαπζε ηνπ θαιχηεξνπ δπλαηνχ 

επηπέδνπ πγείαο, ε αλαγθαία γηα ηελ επεκεξία ηνπ πξνζηαζία θαη θξνληίδα, θαζψο 

θαη ε δηαζθάιηζε κηαο αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο, ζέηνληαο πάλσ απφ φια ηελ 

εμαζθάιηζε ηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ παηδηνχ. 

Ζ νηθνλνκηθή θξίζε 2010-20 επέηεηλε ηα δνκηθά πξνβιήκαηα  ζην ειιεληθφ 

εζληθφ ζχζηεκα πγείαο, ην νπνίν βξηζθφηαλ ζε αδπλακία θάιπςεο ησλ ζχγρξνλσλ 

αλαγθψλ παηδηψλ θαη λέσλ. Οη πνιηηηθέο ιηηφηεηαο θαη πεξηνξηζκνχ ησλ δαπαλψλ ηνπ 

ειιεληθνχ θξάηνπο είραλ πξσηίζησο αληίθηππν ζηηα δαπάλεο ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο 

(Γξάθεκα 4.1).  νβαξφ πιήγκα ππήξμε  ην γεγνλφο φηη 2,5 εθαηνκκχξηα άλζξσπνη 

έραζαλ ηα δηθαηψκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη πγείαο, έσο ην 2015.  

Οη δεκφζηεο δαπάλεο πεξηνξίζηεθαλ ζηαδηαθά απφ ηα 1.388€/άηνκν ην 2009 

ζε 820€/άηνκν ην 2017. Απφ ην 2016 αξρίδνπλ λα απμάλνληαη νη δεκφζηεο δαπάλεο 

γηα ηελ πγεία θηάλνληαο ην 2019 πεξίπνπ ζε 9 δηζεθαηνκκχξηα επξψ, ζρεδφλ ζην 5% 

ηνπ ΑΔΠ.
56

  

 

 

 

                                                        
55

 Δζληθή Δπηηξνπή γηα ηνπ Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ, Παξαηεξήζεηο επί ηνπ Δζληθνχ ρεδίνπ 

Γξάζεο γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ 2018-20, 2018, ζει 16 
56

 ΟΟΑ/Δπξσπατθφ Παξαηεξεηήξην γηα ηα πζηήκαηα θαη ηηο Πνιηηηθέο Τγείαο, Διιάδα: Πξνθίι 

Τγείαο 2019, Ζ Καηάζηαζε ηεο Τγείαο ζηελ ΔΔ, ΟΟΑ, Παξίζη/Δπξσπατθφ Παξαηεξεηήξην γηα ηα 

πζηήκαηα θαη ηηο Πνιηηηθέο Τγείαο, Βξπμέιεο,2019, ζει. 18.  
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Γπάθημα 4.1. Μεηαβνιή ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ γηα ηελ πγεία 

(αλαπξνζαξκνζκέλε κε βάζε ην έηνο 2009=1) 

 

Πεγή: ΟΟΣΑ/Δπξσπατθό Παξαηεξεηήξην γηα ηα Σπζηήκαηα θαη ηηο Πνιηηηθέο Υγείαο (2019), Διιάδα 

 

πσο πξνθχπηεη απφ ην παξαθάησ Γξάθεκα 4.2 νη θαηά θεθαιήλ δαπάλεο γηα 

ηελ πγεία παίξλνπλ ηελ θαηηνχζα απφ ην 2010 θη χζηεξα θαη δηακνξθψλνληαη ζρεδφλ 

ζην ½ ηεο θαηά θεθαιήλ δαπάλεο ηεο Δ.Δ.. Δπίζεο, ζρεδφλ ην 1/3 ηεο θαηά θεθαιήλ 

δαπάλεο ζηελ Διιάδα πξνέξρεηαη απφ ηηο ηδησηηθέο δαπάλεο ησλ λνηθνθπξηψλ, ην 

νπνίν είλαη απφ ηα πςειφηεξα ζηελ Δπξψπε. Σν γεγνλφο απηφ δεηθλχεη θαη ηελ 

ελδνγελή αληζφηεηα ζηελ πξφζβαζε ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο γηα ηνπο θησρνχο θαη 

ηνπο επάισηνπο (παηδηά, Ρνκά, κεηαλάζηεο, θιπ). 

Γπάθημα 4.2. Καηά θεθαιή δαπάλε ζε επξψ, Διιάδα-ΔΔ 

 

Πεγή: ΟΟΣΑ, Η Καηάζηαζε ηεο Υγείαο ζηελ ΔΔ, ΔΛΛΑΓΑ, Πξνθίι Υγείαο 2019. 

Πεξεηαίξσ, ζην Γηεζλέο χκθσλν γηα ηα Οηθνλνκηθά θαη Μνξθσηηθά 

Γηθαηψκαηα, απνζαθελίδνληαη ηα κέηξα πνπ απαηηνχληαη γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ 

θαιχηεξνπ δπλαηνχ επηπέδνπ πγείαο. Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη ε αλάγθε κείσζεο ηεο 

βξεθηθήο ζλεζηκφηεηαο θαη ε πγηήο αλάπηπμε ησλ παηδηψλ θαηά ηελ εμέιημή ηνπο.  

Ζ ΔΛΣΑΣ γηα πξψηε θνξά ην 2019 πξνέβε ζε έξεπλα γηα ηελ θαηάζηαζε 

ηεο πγείαο ησλ παηδηψλ ειηθίαο απφ 2 έσο 14 εηψλ κε μερσξηζηφ ζεκαηηθφ 

εξσηεκαηνιφγην πνπ ζπκπιεξψζεθε απφ 1.334 παηδηά. Ζ γεληθή θαηάζηαζε 
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απνηππψλεηαη ζην παξαθάησ Γξάθεκα 4.3  θη αληηζηνηρεί ζην 12,6% ηνπ ζπλνιηθνχ 

εθηηκψκελνπ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο. Σν 98,1% δειψλεη πσο έρεη πνιχ θαιή πγεία , ην 

1,4% κέηξηα θαη ην 0,5% θαθή ή πνιχ θαθή πγεία.  

Γπάθημα 4.3.  Ζ γεληθή θαηάζηαζε πγείαο γηα ηα παηδηά ειηθίαο 2 έσο 14 

εηψλ 

 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, έξεπλα πγείαο έηνπο 2019 

Ωζηφζν, ην εκθαληδφκελν σο πςειφ πνζνζηφ θαιήο πγείαο κεηαμχ ησλ 

παηδηψλ ζηελ Διιάδα, επηηπγράλεηαη κε κία ζεκαληηθή ζπκβνιή ησλ ηδησηηθψλ 

δαπαλψλ γηα ηελ πγεία, ζρεδφλ ζε δηπιάζην πνζνζηφ (35,2%) απφ ηνλ κέζν φξν ηεο 

Δ.Δ. (16%). Απηή ε θαηάζηαζε είλαη πξνθαλέο φηη επεξεάδεη δπζαλάινγα ηα θησρά 

λνηθνθπξηά θη επεθηείλεη έηη πεξαηηέξσ ηηο αληζφηεηεο ηεο πξφζβαζεο ζηελ πγεία. 

Μάιηζηα, νη ηδησηηθέο δαπάλεο εθηνμεχηεθαλ θαηά ηελ πεξίνδν ηεο θξίζεο, φζν 

δειαδή πεξηνξίδνληαλ νη δεκφζηεο δαπάλεο γηα ηελ πγεία, θηάλνληαο ην 2014 ζην 

37,1%  (Γξάθεκα 4.4). 
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Γπάθημα 4.4. Ηδησηηθέο δαπάλεο ζηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε σο πνζνζηφ 

ζπλνιηθήο ηξέρνπζαο πγεηνλνκηθήο δαπάλεο
57

 

 

Πεγή: Eurostat, 2021. 

ηελ ίδηα έξεπλα ηεο ΔΛΣΑΣ γηα ηελ πγεία ησλ παηδηψλ (2019) ην 6,7% ησλ 

παηδηψλ 2-14 εηψλ έρνπλ θάπνην ρξφλην πξφβιεκα πγείαο, ην νπνίν δηαξθεί 

πεξηζζφηεξνπο απφ έμη κήλεο. 2,2% ησλ παηδηψλ, ζχκθσλα κε ηηο απαληήζεηο ησλ 

γνληψλ ηνπο έρνπλ πεξηνξίζεη γηα δηάζηεκα άλσ ησλ έμη κελψλ ηηο δξαζηεξηφηεηέο 

ηνπο ή θαζεκεξηλέο ζπλήζεηεο γηα ιφγνπο πγείαο.
58

  

Γπάθημα 4.5.  Γείθηεο GALI: Παηδηά ειηθίαο 2-14 εηψλ, αλάινγα κε ην 

βαζκφ πεξηνξηζκνχ δξαζηεξηνηήησλ, ιφγσ πξνβιεκάησλ πγείαο, 2019 

 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, έξεπλα πγείαο έηνπο 2019 

πλαθφινπζα, παξφηη δελ ππάξρνπλ κεηξήζεηο γηα ηα πξνβιήκαηα ςπρηθήο 

πγείαο ησλ παηδηψλ, νχηε νηθνλνκηθά ζηνηρεία γηα ηηο δαπάλεο ζε ππεξεζίεο ςπρηθήο 

πγείαο, ζηελ έξεπλα ηεο ΔΛΣΑΣ θαηαγξάθεηαη ζηηο δειψζεηο ησλ γνλέσλ έλα 

πνζνζηφ 15,2% ησλ παηδηψλ, ην νπνίν παξνπζηάδεη επηβεβαησκέλν άγρνο, 

                                                        
57 UNICEF, Αλάιπζε παηδηθήο θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζηελ Διιάδα, UNICEF – 

Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν Δπξψπεο θαη Κεληξηθήο Αζίαο, Γελεχε, 2021, ζει.48. 
58

 Διιεληθή ηαηηζηηθή Αξρή (ΔΛΣΑΣ), Έξεπλα Τγείαο, έηνπο 2019. 
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λεπξηθφηεηα, αλεζπρία ή δηαηαξαρή ζπκπεξηθνξάο. Παξάιιεια, ε έιιεηςε δνκψλ 

ςπρηθή πγείαο, ηα πξνβιήκαηα πξνζβαζηκφηεηαο ζε απηέο (γεσγξαθηθά, νηθνλνκηθά, 

θνηλσληθά) ππνβαζκίδνπλ ηα δηθαηψκαηα πξνζηαζίαο ησλ παηδηψλ θαη ηα θαζηζηά 

αθφκα πην επάισηα ζε παξακέιεζε θη εγθαηάιεηςε, κε ηαπηφρξνλν θίλδπλν 

εγθιεηζκνχ θαη ηδξπκαηνπνίεζεο.  

ε φ,ηη αθνξά ζηελ παηδηθή ζλεζηκφηεηα ην πνζνζηφ ζε παηδηά θάησ ησλ 

πέληε(5) εηψλ είλαη πνιχ ρακειφ, 3,7 ζάλαηνη αλά 1.000 γελλήζεηο, παξφια απηά ηελ 

επηαεηία 2011-2018 έραζαλ ηε δσή ηνπο 5.447 παηδηά ιφγσ επηπινθψλ ζηελ πγεία 

(80%) ή αηπρεκάησλ (20%). Ζ κεγάιε πιεηνλφηεηα ήηαλ παηδηά θάησ ηνπο ελφο (1) 

έηνπο, 2.708 παηδηά, θαη 1.220 απφ 15-19 εηψλ (Γξάθεκα 4.6). 

Γπάθημα 4.6.  χλνιν ζαλάησλ αλά έηνο θαη ειηθηαθή νκάδα
59

 

 

Πεγή: Eurostat 2021 

Ζ παηδηθή ζλεζηκφηεηα γηα παηδηά θάησ ησλ πέληε (5) εηψλ ήηαλ ζε πησηηθή 

πνξεία απφ ην 1950 θαη ζηελ Δπξψπε κεηξήζεθε ην 2019 ζην 5,1%. ηελ Διιάδα, 

ελψ ηηο δχν ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ππήξρε ζηαζεξή κείσζε ηεο παηδηθήο ζλεζηκφηεηαο 

κέρξη ην 2011, κε ηελ είζνδν ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε παξαηεξήζεθε αχμεζε έσο ην 

2018, ε νπνία απνδίδεηαη ζηελ θαθή πξφζβαζε ζην ζχζηεκα πγείαο, ηελ αλεξγία θαη 

ηα γεληθά πξνβιήκαηα πνπ δεκηνχξγεζε ε θξίζε.
60

 

ρεηηθά κε ηηο αθάιππηεο αλάγθεο ζε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, ελδεηθηηθφ είλαη 

ην πνζνζηφ ησλ παηδηψλ πνπ βξίζθνληαη ζε θίλδπλν θηψρεηαο θαη δηαβηνχλ ζε 

νηθνγέλεηεο πνπ αληηκεησπίδνπλ πξφβιεκα ησλ αθάιππησλ αλαγθψλ. Σν 2017 ήηαλ 

4,5%, αξθεηά πςειφηεξν απφ ην κέζν φξν ηεο Δ.Δ. (2,8%). Αλάινγα κε ηνλ ηχπν ηεο 

                                                        
59UNICEF, Αλάιπζε παηδηθήο θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζηελ Διιάδα, UNICEF – 

Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν Δπξψπεο θαη Κεληξηθήο Αζίαο, Γελεχε, 2021, ζει. 52. 
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 Unicef, Αλάιπζε ηεο θαηάζηαζεο ησλ παηδηψλ ζηελ Διιάδα, 2020, ζει. 53. 
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νηθνγέλεηαο ηα πνζνζηά απηά δηαθνξνπνηνχληαη. ηηο κνλνγνλετθέο νηθνγέλεηεο 

παξαηεξνχληαη κεγαιχηεξεο δπζθνιίεο θάιπςεο γηα ηελ πγεία ησλ παηδηψλ, 6,3% ζε 

ζρέζε κε ηα άιια λνηθνθπξηά, ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ ηφπν δηακνλήο.  

 

Γπάθημα 4.7.  Πνζνζηφ παηδηψλ πνπ δηαηξέρνπλ θίλδπλν θηψρεηαο θαη δνπλ 

ζε λνηθνθπξηά πνπ δειψλνπλ αθάιππηεο πγεηνλνκηθέο αλάγθεο γηα ηνπιάρηζηνλ έλα 

παηδί, ΔΔ-27 θαη Διιάδα (2017)
61

 

 

Πεγή: Eurostat 

Πίνακαρ 4.1.  Πνζνζηφ αθάιππησλ αλαγθψλ πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο 

(ηαηξηθψλ) ζε λνηθνθπξηά κε παηδηά φζνλ αθνξά ην εηζφδεκα, Διιάδα θαη ΔΔ-27 

(2017)
62

 

 

Πεγή: Eurostat 2021 

Ζ δπλαηφηεηα θάιπςεο ησλ ηδησηηθψλ δαπαλψλ πγείαο, πνπ φπσο αλαθέξακε 

παξαπάλσ ζηελ Διιάδα είλαη πνιχ πςειέο (ζρεδφλ 35%), ζπλαξηάηαη κε ην θφζηνο, 

ηελ εγγχηεηα ζηηο κνλάδεο πγείαο, ην θφζηνο κεηαθίλεζεο, ηε γεσγξαθηθή θαηαλνκή, 

θ.ά. 

                                                        
61 UNICEF, Αλάιπζε παηδηθήο θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζηελ Διιάδα, UNICEF – 

Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν Δπξψπεο θαη Κεληξηθήο Αζίαο, Γελεχε, 2021, ζει. 55. 
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Πίνακαρ 4.2. Πνζνζηφ αηφκσλ πνπ αλέθεξαλ αθάιππηεο αλάγθεο ιφγσ 

ρξφλσλ αλακνλήο, απφζηαζεο, κεηαθίλεζεο ή θφζηνπο
63

 

 

Πεγή: ΟΟΣΑ 2020 

Ωζηφζν, ζπγθεθξηκέλεο πιεζπζκηαθέο νκάδεο παηδηψλ κε κεγάιε 

επαισηφηεηα αληηκεησπίδνπλ πξφζζεηεο δπζθνιίεο πξφζβαζεο ζην ζχζηεκα πγείαο: 

Παιδιά Ρομά: ν γεληθφηεξνο θνηλσληθφο απνθιεηζκφο πνπ βηψλνπλ, ζχκθσλα 

κε πνηνηηθέο έξεπλεο, ηα παηδηά Ρνκά έρνπλ δείμεη φηη ζπλεπάγεηαη θη απνθιεηζκφ απφ 

ηελ πξφιεςε, ηε θξνληίδα θαη ηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, ηφζν ζε φ,ηη αθνξά ζηελ 

έιιεηςε ελεκέξσζεο θαη γλψζεο, φζν θαη ζε πξνβιήκαηα αλαγλψξηζεο (ηαπηφηεηα). 

Ζ κεγάιε ζρνιηθή δηαξξνή κεηαμχ ησλ παηδηψλ Ρνκά, επηδεηλψλεη ηελ θαηάζηαζε, 

δεδνκέλνπ φηη ζηηο ζρνιηθέο κνλάδεο εθαξκφδνληαη πξνγξάκκαηα πξφιεςεο θη 

ελεκέξσζεο, αιιά θαη εκβνιηαζηηθά πξνγξάκκαηα.  

Παιδιά ππόζθςγερ: ε δηαβίσζε ζε πξνζθπγηθνχο θαηαπιηζκνχο έμσ απφ 

ηνπο νηθηζηηθνχο ηζηνχο επηθέξεη πξφζζεηα πξνβιήκαηα πξφζβαζεο ζε κνλάδεο 

πγείαο, πέξα απφ ηα εγγελή πξνβιήκαηα δηεξκελείαο,  ηαπηνπνίεζεο θη απφδνζεο ηεο 

εηδηθήο θάξηαο πγείαο πνπ παξαρσξείηαη ζηνπο αηηνχληεο άζπιν. Σν ηαηξηθφ 

πξνζσπηθφ ζηνπο θαηαπιηζκνχο είηε είλαη ειιηπέο είηε απνπζηάδνπλ εηδηθφηεηεο, 

φπσο ησλ παηδηάηξσλ, ςπρνιφγσλ, θιπ..  

Παιδιά με αναπηπίερ: αληηκεησπίδνπλ πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε ζε εηδηθέο 

κνλάδεο θξνληίδαο θη απνθαηάζηαζεο-απνζεξαπείαο (αθνξά παηδηά κε αλαπεξία 67% 

θαη άλσ) , θπξίσο ιφγσ έιιεηςεο θξαηηθψλ δνκψλ θαη πξφζβαζεο ιφγσ γεσγξαθηθήο 

εγγχηεηαο. Οη κεγάιεο ιίζηεο αλακνλήο ζηηο ιηγνζηέο ππεξεζίεο δηάγλσζεο  θη 

απνθαηάζηαζεο νδεγνχλ ηηο νηθνγέλεηεο ζηελ αγνξά ηνπο κε ηδησηηθέο δαπάλεο, κε 

απνηέιεζκα είηε λα κελ έρνπλ πξφζβαζε είηε λα ζηεξνχληαη ηέηνησλ ππεξεζηψλ, 

                                                        
63 UNICEF, Αλάιπζε παηδηθήο θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζηελ Διιάδα, UNICEF – 

Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν Δπξψπεο θαη Κεληξηθήο Αζίαο, Γελεχε, 2021, ζει. 54. 
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φπσο εξγνζεξαπεία, θπζηνζεξαπεία, ινγνζεξαπεία, ςπρνινγηθή ππνζηήξημε, εηδηθή 

εθπαίδεπζε, θνηλσληθνπνίεζε θαη θνηλσληθή έληαμε. 

 

4.3 Παιδική θηώσεια κι εκπαίδεςζη 

Σα παηδηά, αλ δε ζπληξέρνπλ εηδηθνί ιφγνη πξνζηαζίαο ηνπο, θαηά ηελ αλήιηθε δσή 

ηνπο βξίζθνληαη εληφο δχν ζεζκηθψλ ζπγθξνηήζεσλ: ηεο νηθνγέλεηαο θαη ηνπ 

ζρνιείνπ. Απηνί νη δχν ζεζκηθνί θνξείο είλαη απηνί πνπ εγγπψληαη νπζηαζηηθά θαη 

δηαζθαιίδνπλ, δηακεζνιαβνχλ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ, 

πάληα θάησ απφ ηελ απζηεξή επνπηεία ησλ θξαηηθψλ ζεζκψλ. Βαζηθφ θξηηήξην γηα 

ηελ εθαξκνγή ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ, είλαη ην «απφιπην ζπκθέξνλ ηνπ 

παηδηνχ», φπσο απηφ δηαηππψζεθε απφ ηε Γηεζλή χκβαζε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Παηδηνχ, ην νπνίν, φκσο, εμαηηίαο ηεο δηαζηαιηηθήο ηνπ θχζεο, ηίζεηαη ελ ακθηβφισ 

σο πξνο ην «πφηε» θαη ην «πψο» απηφ επηηπγράλεηαη, δεδνκέλνπ φηη ην ίδην, εηδηθά ζε 

κηθξφηεξεο ειηθίεο, δελ κπνξεί λα εθθξάζεη ηε γλψκε ηνπ.  

ηηο νηθνλνκηθέο θξίζεηο θαη ηδηαίηεξα ζηελ πξφζθαηε ειιεληθή νηθνλνκηθή 

θξίζε ηεο ππφ εμέηαζε δεθαεηίαο 2010-20, ηφζν νη νηθνγέλεηεο φζν θαη ηα ζρνιεία 

ήηαλ βαζηθνί απνδέθηεο ησλ νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ. Ζ κείσζε ηνπ δηαζέζηκνπ 

εηζνδήκαηνο ησλ νηθνγελεηψλ θαηά 40% πεξίπνπ, ε πεξεηαίξσ θησρνπνίεζε ησλ ήδε 

θησρψλ, ε αλεξγία, ε ρακειήο έληαζεο εξγαζία, ε πεξηζηνιή ησλ θνηλσληθψλ 

δαπαλψλ, ε θαθή δηαβίσζε, ε επηδείλσζε ηεο πγείαο ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

ςπρηθήο πγείαο, ζπλαπνηέιεζαλ έλα εθξεθηηθφ κίγκα ππνβάζκηζεο ηεο πνηφηεηαο 

δσήο ησλ παηδηψλ κέζσ ηεο νηθνγέλεηαο. Σν απηφ ηζρχεη θαη γηα ηα ζρνιεία, ηφζν φζν 

αθνξά ζηε κείσζε ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ γηα ηελ εθπαίδεπζε, φζν θαη ζηελ 

γεληθφηεξε ππνβάζκηζε ηνπ εθπαηδεπηηθνχ έξγνπ απφ πιεπξάο ππνδνκψλ θαη 

πξνζσπηθνχ.  

ην παξαθάησ Γξάθεκα 4.8  θαίλεηαη ε ζρέζε ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 

ηεο Διιάδαο γηα ηελ εθπαίδεπζε (Πξσηνβάζκηα, Γεπηεξνβάζκηα θαη Σξηηνβάζκηα) σο 

πνζνζηφ επί ηνπ ΑΔΠ ηεο ρψξαο, ζε αληηζηνηρία κε ην κέζν φξν ηεο Δ.Δ. ησλ 27 

ρσξψλ, θαηά ηε δεθαεηία ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Ζ πηψζε ηνπ ΑΔΠ ηα πξψηα  

ρξφληα ηεο δεθαεηίαο 2010-20 «βειηίσζε» ηε ζρέζε θξαηηθψλ δαπαλψλ θαη ΑΔΠ, 

ζηελ πξαγκαηηθφηεηα φκσο είρακε κείσζε θαηά 34% ζε απφιπηνπο αξηζκνχο ηνπ 

θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ γηα ηελ εθπαίδεπζε ηελ πεξίνδν 2010-2017, ε νπνία 

νδήγεζε ζε βαζηά θξίζε ην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα.  
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Γπάθημα 4.8.  χγθξηζε πξνυπνινγηζκνχ (% ηνπ ΑΔΠ) Διιάδαο θαη κέζνπ 

φξνπ ΔΔ-27(2010-2019) 

 

Πεγή: Eurostat 2020 

χκθσλα κε ηε Eurostat  νη θξαηηθέο δαπάλεο γηα ηελ εθπαίδεπζε κεηά ην 

2017 άξρηζαλ λα απμάλνληαη, γηα λα δηακνξθσζνχλ ην 2019 ζην 4,0% ηνπ ΑΔΠ, 

ππνιεηπφκελνο θαηά 0,7% ηνπ κέζνπ επξσπατθνχ φξνπ (4,7%). Αλάκεζα ζην 2009 

θαη ζην 2019 ε κείσζε ησλ δαπαλψλ γηα ηελ εθπαίδεπζε ζε απφιπηνπο αξηζκνχο 

είλαη πεξίπνπ 2,5 δηζεθαηνκκχξηα επξψ (Πίλαθαο 4.3).  

 

Πίνακαρ 4.3. Γαπάλεο γηα εθπαίδεπζε (ζε εθαηνκ. Δπξψ), Διιάδα 

 

Πεγή: Eurostat 2020 

Δπνκέλσο, νη δχν ζεζκηθνί θνξείο πξνζηαζίαο θη εθαξκνγήο ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ, νηθνγέλεηα θαη ζρνιείν, δέρηεθαλ ηζρπξά νηθνλνκηθά 

πιήγκαηα θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θξίζεο, κε δηεπξπκέλεο επηπηψζεηο ζην επίπεδν 

δηαβίσζεο θη εθπαίδεπζεο ησλ παηδηψλ θαη θαηά ζπλέπεηα ζηελ εθαξκνγή ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπο.  

Έσο ηελ ειηθία ησλ 4 εηψλ ηα παηδηά ζηελ Διιάδα δέρνληαη ηελ πξνζρνιηθή 

θξνληίδα ζε Βξεθνλεπηαθνχο ηαζκνχο, κε ηε θνίηεζε λα κελ είλαη νχηε 

ππνρξεσηηθή νχηε δσξεάλ. Σα ηειεπηαία έηε κε ηελ εθαξκνγή θνηλσληθννηθνλνκηθψλ 

θξηηεξίσλ γίλνληαη δεθηά ζηνπο Βξεθνλεπηαθνχο ηαζκνχο (ηδησηηθνχο θαη 
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δεκνηηθνχο) βξέθε θαη παηδηά έσο 4 εηψλ, ζην πιαίζην πξνγξακκάησλ 

ελίζρπζεο(vouchers) ηεο νηθνγέλεηαο  απφ ηελ Δ.Δ. (ΔΠΑ). ην παξαθάησ Γξάθεκα 

4.9 θαίλεηαη ην πνζνζηφ ησλ παηδηψλ αλά πεξηθέξεηα ηεο Διιάδαο πνπ βξίζθνληαη 

εθηφο ησλ Βξεθνλεπηαθψλ ηαζκψλ, αλεξρφκελν ζην 47,5% γηα παηδηά έσο 3 εηψλ. 

ρεδφλ ηα κηζά παηδηά, δειαδή, νη γνλείο ηνπο δελ ηα εγγξάθνπλ ζηηο δνκέο 

πξνζρνιηθήο θξνληίδαο.  

Γπάθημα 4.9.  Πνζνζηφ θαη αξηζκφο παηδηψλ θάησ ησλ 3 εηψλ πνπ 

βξίζθνληαη εθηφο ηεο επίζεκεο πξνζρνιηθήο αγσγήο αλά ειιεληθή πεξηθέξεηα (2020) 

 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, 2021 

Οη βαζηθνί ιφγνη γηα ηε κε θνίηεζε ησλ παηδηψλ ζηηο δνκέο απηέο, φπσο 

αλαθέξνπλ νη γνλείο ηνπο, είλαη φηη δελ είλαη πξνζηηέο,  ε δπζρέξεηα πξφζβαζεο θαη ε 

δηαζεζηκφηεηα (Πίλαθαο 4.4).  

Πίνακαρ 4.4. Βαζηθνί ιφγνη κε ρξήζεο ππεξεζηψλ βξεθνλεπηαθψλ ζηαζκψλ 

 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, 2021 

Ζ ππνρξεσηηθή εθπαίδεπζε ζηελ Διιάδα απφ ην 2018 επεθηάζεθε θαη ζηελ 

ειηθία ησλ 4 εηψλ, εθαξκφδνληαο γηα πξψηε θνξά ηε δίρξνλε πξνζρνιηθή 

εθπαίδεπζε γηα ηα παηδηά λεπηαθήο ειηθίαο (4 θαη 5 εηψλ). Ζ ππνρξεσηηθή 
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εθπαίδεπζε ζηελ Πξσηνβάζκηα Δθπαίδεπζε καδί κε ηα δχν έηε ηνπ Νεπηαγσγείνπ 

εθηείλεηαη ζπλνιηθά ζε 8 έηε, ζπλ 3 έηε ζηε Γεπηεξνβάζκηα Δθπαίδεπζε (Γπκλάζηα), 

ζπλνιηθά 11 έηε.  

Ζ ζπκκεηνρή ησλ παηδηψλ ζην ππνρξεσηηθφ εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα ζηελ 

Διιάδα είλαη αξθεηά πςειφ. Σν 2019 ην 85,6% ησλ παηδηψλ πξνζρνιηθήο 

εθπαίδεπζεο (4 θαη 5 εηψλ) εγγξάθεθαλ ζηελ Πξσηνβάζκηα Πξνζρνιηθή Δθπαίδεπζε 

(Νεπηαγσγείν), πνζνζηφ αξθεηά πςειφ γηα ηελ πξψηε ρξνληά εθαξκνγήο ηεο 

ππνρξεσηηθήο πξνζρνιηθήο εθπαίδεπζεο δχν ρξφλσλ, θάησ φκσο απφ ην κέζν φξν 

ηεο ΔΔ ησλ 27 ρσξψλ, κε πνζνζηφ 95,1%. εκεηψλεηαη φηη ε ππνρξεσηηθή θνίηεζε 

ζην Νεπηαγσγείν εθαξκφδεηαη ζηαδηαθά κέζα ζε κηα ηξηεηία. Αληίζηνηρα ηα πνζνζηά 

γηα ηε Γεκνηηθή Δθπαίδεπζε ην πνζνζηφ εγγξαθήο ήηαλ 98,5% θαη ζηε 

Γεπηεξνβάζκηα Δθπαίδεπζε 96,7%. Παξά ηαχηα, ν αξηζκφο ησλ παηδηψλ πνπ κέλνπλ 

εθηφο ζρνιείνπ ην 2019 ήηαλ 5.679 θαη ν αξηζκφο ησλ εθήβσλ 10.238. 
64

 

Ζ εγθαηάιεηςε ηνπ ζρνιείνπ ήηαλ αλέθαζελ θαη παξακέλεη έλα 

ραξαθηεξηζηηθφ ησλ θησρψλ νηθνγελεηψλ, ην νπνίν παξαηεξείηαη θαη θαηά ηε 

πεξίνδν «δεκνθξαηηθνπνίεζεο» ηεο εθπαίδεπζεο, ζην βαζκφ πνπ ε εθπαίδεπζε δε 

ζπλεηζθέξεη ζηε βειηίσζε ηνπ θνηλσληθννηθνλνκηθνχ επηπέδνπ ηεο θησρήο 

νηθνγέλεηαο. ε φ,ηη αθνξά ζηε καζεηηθή δηαξξνή, ζχκθσλα κε ην Ηλζηηηνχην 

Δθπαηδεπηηθήο Πνιηηηθήο απφ ην 2014-17 ήηαλ 1,79% ζηελ Α-Β-Γ ηάμε θαη 1,54% 

ζηελ Γ-Δ-Σ ηάμε ηνπ Γεκνηηθνχ ρνιείνπ. Αληίζηνηρα ζηηο ηξεηο ηάμεηο ηνπ 

Γπκλαζίνπ ε ζρνιηθή δηαξξνή ήηαλ κεγαιχηεξε, 4,62%, 1,65% ζην Λχθεην αθφκα 

πςειφηεξε 8,94% ζην Δπαγγεικαηηθφ Λχθεην (Πίλαθαο 4.5). 

Πίνακαρ 4.5. Μαζεηηθή δηαξξνή αλά ηχπν ζρνιείνπ, Διιάδα 

 

Πεγή: Ιλζηηηνύην Δθπαηδεπηηθήο Πνιηηηθήο (ΙΔΠ), 2019 
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 Unicef, Αλάιπζε παηδηθήο θηψρεηαο θαη θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζηελ Διιάδα: Αθάιππηεο αλάγθεο 

θαη θξαγκνί ζηελ πξφζβαζε, 2020, ζει. 138 
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Οη ππαξθηέο αληζφηεηεο ζηελ εθπαίδεπζε, εληείλνληαη θαη πιήηηνπλ ηηο 

θησρέο νηθνγέλεηεο κε ηηο εμσζρνιηθέο δξαζηεξηφηεηεο, φπσο ε εθκάζεζε μέλσλ 

γισζζψλ, ην θξνληηζηήξην, θιπ, εθεί φπνπ ε ζπκκεηνρή ησλ παηδηψλ δηαζθαιίδεηαη 

απνθιεηζηηθά κε ηδησηηθέο δαπάλεο. ηνλ παξαθάησ Πίλαθα 4.6 νη ηδησηηθέο δαπάλεο 

γηα ηελ αγνξά εμνπιηζκνχ, βηβιίσλ, αλαιψζηκσλ, πιεξσκή δηδάθηξσλ ζηελ ηππηθή 

θαη ηε ζθηψδε εθπαίδεπζε, θαιχπηνπλ ζρεδφλ ην 1/3 ησλ ζπλνιηθψλ θξαηηθψλ 

δαπαλψλ, αγγίδνληαο ην ηιηγγηψδεο πνζφ ησλ 2,5 δηζεθαηνκκπξίσλ  επξψ εηεζίσο, ην 

νπνίν ηα πξψηα ρξφληα ηεο θξίζεο κεηψλεηαη δηαξθψο, πιήηηνληαο θαηά βάζε ηνπο 

πην επάισηνπο.  

Πίνακαρ 4.6.  Γαπάλεο γηα δεκφζηα θη ηδησηηθή εθπαίδεπζε αλά έηνο θαη πεγή 

ρξεκαηνδφηεζεο (ζε εθαηνκ. Δπξψ) 

 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, Έξεπλα νηθνλνκηθώλ δεκόζηαο θαη ηδησηηθήο εθπαίδεπζεο, 2019. 

4.4  Παιδική θηώσεια και ςλικέρ ζηεπήζειρ 

Ζ πιηθή πζηέξεζε είλαη έλαο δείθηεο πνπ απεηθνλίδεη ην πνζνζηφ ησλ αηφκσλ πνπ 

αληηκεησπίδνπλ ζνβαξέο νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο θη σο εθ ηνχηνπ, ζχκθσλα κε ηελ 

ΔΛΣΑΣ, ζηεξνχληαη ηέζζεξα απφ ηα ελλέα αγαζά θαη ππεξεζίεο:  

1. Γπζθνιίεο αληαπφθξηζεο ζηελ πιεξσκή πάγησλ ινγαξηαζκψλ 

φπσο ελνίθην ή δφζε δαλείνπ, πάγηνη ινγαξηαζκνί (ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο, 

λεξνχ, θπζηθνχ αεξίνπ θ.ιπ.), δφζεηο πηζησηηθψλ θαξηψλ ή δφζεηο δαλείνπ γηα 

νηθνζθεπή, δηαθνπέο θ.ά., ή αγνξέο κε δφζεηο θχξηαο θαηνηθίαο.  

2. Οηθνλνκηθή αδπλακία γηα πιεξσκή κηαο εβδνκάδαο δηαθνπψλ.  

3. Οηθνλνκηθή αδπλακία γηα δηαηξνθή πνπ λα πεξηιακβάλεη θάζε 

δεχηεξε εκέξα θνηφπνπιν, θξέαο, ςάξη ή ιαραληθά ίζεο ζξεπηηθήο αμίαο.  
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4. Οηθνλνκηθή αδπλακία γηα αληηκεηψπηζε έθηαθησλ, αιιά 

αλαγθαίσλ δαπαλψλ αμίαο πεξίπνπ 395 επξψ.  

5. Οηθνλνκηθή αδπλακία λα δηαζέηνπλ ηειέθσλν (πεξηιακβάλεηαη 

θαη ην θηλεηφ ηειέθσλν).  

6. Οηθνλνκηθή αδπλακία λα δηαζέηνπλ έγρξσκε ηειεφξαζε.  

7. Οηθνλνκηθή αδπλακία λα δηαζέηνπλ πιπληήξην ξνχρσλ. 

8. Οηθνλνκηθή αδπλακία λα δηαζέηνπλ ΗΥ επηβαηεγφ απηνθίλεην  

9. Οηθνλνκηθή αδπλακία γηα ηθαλνπνηεηηθή ζέξκαλζε. 

Οη εκπεηξηθέο έξεπλεο πνπ αθνξνχλ ζηελ πιηθή πζηέξεζε δείρλνπλ φηη ε 

ζηέξεζε αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ απφ ηηο ελλέα πξναλαθεξφκελεο αθνξά θαη «κε 

θησρνχο», απηνχο δειαδή πνπ βξίζθνληαη πάλσ απφ ηε γξακκή ηεο θηψρεηαο, φπσο 

απηή νξίδεηαη ζε επίπεδν Δ.Δ.. Ωζηφζν, ε κέηξεζε ηεο πιηθήο πζηέξεζεο έρεη έκκεζε 

αλαθνξά ζηα παηδηά θαη δελ παξέρεη ζαθείο ελδείμεηο γηα ηελ πιηθή πζηέξεζε απηψλ, 

αιιά ηεο νηθνγέλεηαο πνπ αλήθνπλ.  

Παξφιν απηά νη πιηθέο ζηεξήζεηο ζπλδένληαη άξξεθηα κε ηελ εμππεξέηεζε 

ηνπ «ζπκθέξνληνο ηνπ παηδηνχ», σο ζεκειηψδεο δηθαίσκά ηνπ (άξζξν 3 ηεο 

χκβαζεο), θαζψο επίζεο θαη κε ην έηεξν ζεκειηψδεο δηθαίσκα  « ηεο επηβίσζεο, ηεο 

αλάπηπμεο θαη ηεο πξνζηαζίαο»,  (άξζξν 6 ηεο χκβαζεο).   

ην Γξάθεκα 4.10 θαίλεηαη φηη εηζεξρφκελνη ζηε δεθαεηία ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο ζηελ Διιάδα, νη δείθηεο πιηθήο ζηέξεζεο θηλνχληαη αλνδηθά κε αμηνζεκείσηε 

έληαζε. ηε κέζε ηεο δεθαεηνχο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ην 2015, ζεκεηψλνληαη νη 

αλψηαηεο ηηκέο γηα φιεο ηηο ειηθηαθέο θαηεγνξίεο. Απφ ην 2016 αξρίδεη κία ζηαδηαθή 

απνθιηκάθσζε ζε κηθξφηεξν βαζκφ απφ ηελ αξρηθή άλνδν, γηα λα μαλαπάξνπλ ηελ 

αληνχζα ην 2020 ζρεδφλ ζην ζχλνιν ησλ ειηθηψλ, εθηφο ησλ 65+.  

Γπάθημα 4.10.  Πνζνζηηαία θαηαλνκή πιεζπζκνχ κε πιηθέο 

ζηεξήζεηο θαηά νκάδεο ειηθηψλ, 2009, 2012, 2015, 2017-2020 

 

 Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, Υιηθή πζηέξεζε θαη ζπλζήθεο δηαβίσζεο, 2020. 
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Ζ κεγαιχηεξε αχμεζε παξαηεξείηαη ζηηο ειηθίεο ησλ παηδηψλ, απφ 0-17 εηψλ, 

εθθηλψληαο ην 2009 απφ ην 11,95%, θηάλνληαο ζην 25,7% ην 2015 θαη ζην 19,4% ην 

2020, παξαηεξψληαο κία ζεκαληηθή αλζεθηηθφηεηα ηνπ ζρεηηθνχ δείθηε. Δίλαη 

πξνθαλέο φηη ε πιηθή πζηέξεζε (ζηέξεζε ηεζζάξσλ απφ ηα ελλέα αγαζά θαη 

ππεξεζίεο) αληαλαθιά ζηελ πνηφηεηα δσήο ησλ παηδηψλ θαη ζην δηθαίσκα γηα ηελ 

επηβίσζε θαη ηελ αλάπηπμε ηνπ παηδηνχ.
65

 

Ζ Διιάδα, κάιηζηα, βξίζθεηαη ζηηο πςειφηεξεο ζέζεηο αλάκεζα ζηηο 

επξσπατθέο ρψξεο ζην ζπλνιηθφ δείθηε πιηθή πζηέξεζεο, φπσο θαίλεηαη θαη ζηνλ 

παξαθάησ Πίλαθα 4.9 ηεο ΔΛΣΑΣ. Απφ 11,2% ην 2008, βξίζθεηαη ζην 16,2% ην 

2020, δεχηεξε αλάκεζα ζηηο επξσπατθέο ρψξεο, αλάκεζα ζε Βνπιγαξία θαη 

Ρνπκαλία, φηαλ ην αληίζηνηρν πνζνζηφ ζε ρψξεο ίδηνπ κεγέζνπο είλαη: Οιιαλδία 

2,1%, Σζερία 2,6%.  

 

Πίνακαρ 4.7. Πνζνζηηαία (%) θαηαλνκή πιεζπζκνχ κε πιηθή πζηέξεζε ζηηο 

επξσπατθέο ρψξεο 2008-2020 

 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ, Υιηθή πζηέξεζε θαη ζπλζήθεο δηαβίσζεο, 2020. 
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 χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Παηδηνχ: «Άξζξν 6.- 1. Σα πκβαιιφκελα Κξάηε αλαγλσξίδνπλ φηη 

θάζε παηδί έρεη εγγελέο δηθαίσκα ζηε δσή. 2. Σα πκβαιιφκελα Κξάηε κέξε εμαζθαιίδνπλ, ζην κέηξν 

ηνπ δπλαηνχ, ηελ επηβίσζε θαη ηελ αλάπηπμε ηνπ παηδηνχ». 
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4.5 Παιδική θηώσεια και επγαζία 

Ζ παηδηθή εξγαζία νξηνζεηείηαη απφ ηξείο Γηεζλείο πκβάζεηο: α) ηνπ Γηεζλνχο 

Οξγαληζκνχ Δξγαζίαο (ΓΟΔ/ILO), ν νπνίνο κε ηε χκβαζε 138, νξίδεη σο θαηψηαηε 

ειηθία εηζαγσγήο ζηελ εξγαζία ηα 15 έηε, β) ηνπ ηδίνπ νξγαληζκνχ, ν νπνίνο κε ηε 

χκβαζε 182 απαγνξεχεη ηηο επηθίλδπλεο εξγαζίεο γηα ηα παηδηά θαη γ) ηε χκβαζε 

γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ ηνπ ΟΖΔ, άξζξν 32, ην νπνίν νξίδεη φηη ην παηδί 

πξέπεη λα πξνζηαηεχεηαη απφ ηελ νηθνλνκηθή εθκεηάιιεπζε θαη απφ θάζε επηβιαβή 

εξγαζία.  

ηελ Διιάδα ε παηδηθή εξγαζία πξνζηαηεχεηαη απφ ηελ ελζσκάησζε ησλ 

παξαπάλσ πκβάζεσλ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε θαη απφ άιιεο λνκνζεηηθέο 

παξεκβάζεηο, θπξίσο κε  ην Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 62/1998 θαη ην Ν.3850/2010, φπνπ 

επηηξέπεηαη ε εξγαζία θαη θάησ ησλ 15 εηψλ, φπσο: γηα νηθνγελεηαθή απαζρφιεζε ζε  

γεσξγηθέο εξγαζίεο, θηελνηξνθηθέο , θιπ κε εηδηθέο πξνυπνζέζεηο, π.ρ. ειαθξηά 

εξγαζία, εκεξήζηα, θ.α..
66

 Παξά ηαχηα ε ρψξα καο δελ έρεη αθφκα ελζσκαηψζεη ηε 

χκβαζε 129 ηεο ILO, ζρεηηθά κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παηδηθήο εξγαζίαο ζηνλ 

αγξνηηθφ ηνκέα πνπ παγθνζκίσο έρεη παξαηεξεζεί ε παξάλνκε εθκεηάιιεπζε ησλ 

παηδηψλ. 

ε παγθφζκην επίπεδν ε παηδηθή εξγαζία θαηά ηε δεθαεηία 2010-20 έρεη 

κεησζεί ζε απφιπηνπο αξηζκνχο θαηά 85,5 εθαηνκκχξηα. Παξφια απηά κεηαμχ ηνπ 

2016 θαη ηνπ 2020, φπσο θαίλεηαη θαη απφ ην παξαθάησ Γξάθεκα 4.11, ν απφιπηνο 

αξηζκφο απμήζεθε πεξηζζφηεξν απφ 8 εθαηνκκχξηα παηδηά. Απφ ηα ζπλνιηθά 160 

εθαηνκκχξηα παηδηά πνπ εξγάδνληαη ην 2020, 79 εθαηνκκχξηα βξίζθνληαη ππφ 

επηθίλδπλεο θη αλζπγηεηλέο εξγαζίεο, ζέηνληαο ζε θίλδπλν ηε δσή ηνπο.
67
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 Unicef, Αλάιπζε ηεο θαηάζηαζεο ησλ παηδηψλ θαη ησλ λέσλ, Διιάδα 2020, ζει. 71-73. 

 
67

 ILO-UNICEF, Ο ξφινο ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζηελ  εμάιεηςε ηεο παηδηθήο εξγαζίαο, 2022, 

ζει. 15-16 
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Γπάθημα 4.11.  Πνζνζηφ θαη αξηζκφο παηδηψλ ειηθίαο 5 έσο 17 εηψλ ζε 

παηδηθή εξγαζία θαη επηθίλδπλε εξγαζία, παγθφζκηεο εθηηκήζεηο, 2000-2020 

 

Πεγή: ILO θαη Unicef, 2021 

ε φ,ηη αθνξά ζηα ζηνηρεία γηα ηελ παηδηθή εξγαζία ζηελ Διιάδα δελ 

ππάξρνπλ δεδνκέλα πνπ λα θαηαδεηθλχνπλ ηελ παηδηθή εθκεηάιιεπζε θαη θχξηα δελ 

ππάξρνπλ πνηνηηθά δεδνκέλα γηα ηελ πξνέιεπζε ησλ παηδηψλ, ην θχιιν, ηε 

γεσγξαθηθή θαηαλνκή θαη ηε λνκηκφηεηα ηεο εξγαζίαο. Οη θξαηηθέο ππεξεζίεο, φπσο 

ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο, δε ζπιιέγεη ζπζηεκαηηθά ζηνηρεία γηα ηελ παηδηθή εξγαζία.  

Γηα ηελ ειηθηαθή νκάδα ησλ 15-19 εηψλ, ζχκθσλα κε ηηο εθηηκήζεηο ηεο 

έξεπλαο ηεο ΔΛΣΑΣ ην 2020, βξίζθνληαλ ζε απαζρφιεζε 14.100 παηδηά (πνζνζηφ 

2,52%), απφ ην ζχλνιν ησλ 558.900 παηδηψλ απηήο ηεο ειηθίαο. Αληίζηνηρα ηα παηδηά 

πνπ απαζρνινχληαλ ην 2015, αλέξρνληαλ ζε 11.600 (πνζνζηφ 2,12%), απφ ην ζχλνιν 

ησλ 545.300 παηδηψλ, ελψ ην 2010 ηα αληίζηνηρα κεγέζε ήηαλ, 26.700 (πνζνζηφ 

4,63%) ζε ζχλνιν 576.000 παηδηψλ ειηθίαο 15-19 εηψλ.
68

 Ωζηφζν, νη παξαπάλσ 

θαηαγξαθέο αθνξνχλ κφλν ζηε λφκηκε εξγαζία θη αδπλαηνχλ λα θαηαγξάςνπλ ηελ 

πξαγκαηηθή θαηάζηαζε ζηελ παηδηθή εξγαζία. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε αλαθνξά ηεο 

Με Κπβεξλεηηθήο Οξγάλσζεο «ΑΡΗ», ε νπνία αλαθέξεη φηη ην πξψην ηξίκελν ηνπ 

2019 νη εξγαδφκελνη ζην δξφκν θαηέγξαςαλ 550 παηδηά πνπ εξγάδνληαλ παξάλνκα 

ζηνπο δξφκνπο ηεο Θεζζαινλίθεο, εθ ησλ νπνίσλ ηα 450 ήηαλ αζπλφδεπηνη αλήιηθνη.  

                                                        
68

 ΔΛΣΑΣ, Δηήζηεο ρξνλνζεηξέο Έξεπλαο Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ απφ ην 1981 / 2020. 
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Ωο πξνο ηε γεσγξαθηθή θαηαλνκή, Γξάθεκα 4.12,  είλαη ραξαθηεξηζηηθή ε 

έξεπλα ηεο Unicef (2014),  ζχκθσλα κε ηελ νπνία ην 23,7%  ησλ νηθνλνκηθά ελεξγψλ 

παηδηψλ βξίζθνληαη ζηελ Αηηηθή, αθνινπζεί ε Θεζζαιία κε 13,6%, ε Κεληξηθή 

Μαθεδνλία κε 12,9%, θαη ε ππφινηπε ζηεξηαλή Διιάδα κε 9,2%.  

Γπάθημα 4.12.  Οηθνλνκηθά ελεξγά παηδηά, ζε πνζνζηφ % αλά πεξηνρή ζηελ 

Διιάδα 

 

Πεγή: Unicef, 2014 

Σα παξαπάλσ ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ζπξξίθλσζε ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο ζηελ 

Διιάδα θαηά ηε δεθαεηή νηθνλνκηθή θξίζε, ηελ απνπζία απνηειεζκαηηθνχ ειέγρνπ 

ηεο παηδηθήο εξγαζίαο θαη ηελ ηζρλή θνηλσληθή πξνζηαζία, ππνλνκεχνπλ ηα 

δηθαηψκαηα, ηελ επεκεξία θαη ηελ αλάπηπμε ησλ παηδηψλ, θαζψο θαη ηηο πξνζπάζεηεο 

πνπ γίλνληαη κέζσ ησλ ηφρσλ Βηψζηκεο Αλάπηπμεο θαη άιισλ κεραληζκψλ γηα ηελ 

εμάιεηςε ηεο παηδηθήο εξγαζίαο. 

Κεθάλαιο 5
ο 

5. Δςπυπαφκή εγγύηζη για ηα παιδιά-Δθνική ηπαηηγική 

Σν 2021 ην πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο εμέδσζε ηε ζχζηαζε γηα ηε ζέζπηζε 

ηεο «επξσπατθήο εγγχεζεο γηα ηα παηδηά», ζην πιαίζην ηεο πλζήθεο γηα ηε 

ιεηηνπξγία ηεο Δ.Δ. θαη ηε ζρεηηθή πξφηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. Ζ ζχζηαζε 

είλαη ζε ζπλάθεηα κε ηε δέζκεπζε ηεο Δ.Δ. γηα ηελ πινπνίεζε ηεο Αηδέληαο ηνπ 2030 

ηνπ ΟΖΔ θαη ησλ ζηφρσλ Βηψζηκεο Αλάπηπμεο, ηεο πξνεγνχκελεο ζχζηαζεο ηνπ 

2013 κε ηίηιν «Δπέλδπζε ζηα παηδηά: πάδνληαο ηνλ θχθιν ηεο κεηνλεμίαο» θαη ησλ 

20 αξρψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Ππιψλα Κνηλσληθψλ Γηθαησκάησλ πνπ δηαθεξχρζεθε 

απφ ηα επξσπατθά φξγαλα ην 2017, ν νπνίνο έζεζε σο ζηφρν ην 2030 λα κεησζεί ν 
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αξηζκφο ησλ αηφκσλ ηεο Δ.Δ. κε θίλδπλν θηψρεηαο ή θνηλσληθφ απνθιεηζκφ θαηά 15 

εθαηνκκχξηα, εθ ησλ νπνίσλ ηα 5 εθαηνκκχξηα ζα είλαη παηδηά.
69

  

Ζ χζηαζε πινπνηείηαη πηινηηθά ζε εθηά θξάηε-κέιε ηεο Δ.Δ., κεηαμχ απηψλ 

θαη ζηελ Διιάδα (Διιάδα, Γεξκαλία, Κξναηία, Ηηαιία, Βνπιγαξία, Ληζνπαλία θαη 

Ηζπαλία). ην θείκελν ην πκβνχιην αλαθέξεη: «Σηόρνο ηεο παξνύζαο ζύζηαζεο είλαη 

ε πξόιεςε θαη ε θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνύ απνθιεηζκνύ κέζσ ηεο δηαζθάιηζεο 

ηεο πξόζβαζεο ησλ παηδηώλ πνπ έρνπλ αλάγθε, ζε έλα ζύλνιν βαζηθώλ ππεξεζηώλ, 

ζπκβάιινληαο σο εθ ηνύηνπ ζηελ πξνάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνύ κε ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο παηδηθήο θηώρεηαο θαη ηελ πξνώζεζε ίζσλ επθαηξηώλ» (χζηαζε 

9106/21). 

Ζ ζχζηαζε πξνο ηα θξάηε-κέιε πξνβιέπεη ηελ απνηειεζκαηηθή θη ειεχζεξε 

πξφζβαζε ζε πξνζρνιηθή αγσγή θαη θξνληίδα, ζπκκεηνρή ζηελ εθπαίδεπζε θαη ζηηο 

ζρνιηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ηνπιάρηζηνλ έλα πγηεηλφ γεχκα θάζε ζρνιηθή εκέξα θαη 

πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, θαζψο θαη πξφζβαζε ζε πγηεηλή δηαηξνθή θαη επαξθή 

ζηέγαζε. 

ε απηφ ην πιαίζην ε Διιάδα ζπλέηαμε ηελ Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ 

Κνηλσληθή Έληαμε θαη ηε Μείσζε ηεο Φηψρεηαο 2021-27(Δ..Κ.Δ.). Ζ λέα Δζληθή 

ηξαηεγηθή, έρεη πξνεγεζεί ε Δζληθή ηξαηεγηθή Κνηλσληθή Έληαμεο 2014-20, ζέηεη 

ηηο εμήο πξνθιήζεηο αλά θαηεγνξία: α) παηδί-νηθνγέλεηα, β) άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο 

(ΑκεΑ), γ) 3
ε
 ειηθία, δ) ξνκά, ε) αζηεγία, ζη) έληαμε ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ε) 

αλαβάζκηζε ζπζηήκαηνο δηαθπβέξλεζεο.
70

 

Δηδηθφηεξα, σο πξνο ην «παηδί-νηθνγέλεηα» ε Δζληθή ηξαηεγηθή 2021-27 

πξνβιέπεη ηε κείσζε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο, κε ζηνρεπφκελεο παξεκβάζεηο 

νινθιεξσηηθνχ ραξαθηήξα ζηελ νηθνγέλεηα, ηε δηαζχλδεζε κε ηηο πέληε 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο επξσπατθήο πξσηνβνπιίαο «Δγγχεζε γηα ην παηδί», ψζηε θάζε 

παηδί πνπ βξίζθεηαη ζε θίλδπλν θηψρεηαο ή θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ λα έρεη 

πξφζβαζε ζε δσξεάλ ππεξεζίεο πγείαο, εθπαίδεπζεο, παηδηθήο θξνληίδαο, ζηέγαζεο 

θαη επαξθνχο ζίηηζεο, θαζψο θαη έληαμε ησλ εγθαηαιειεηκκέλσλ αλειίθσλ ζην 

θνηλσληθφ ζχλνιν. Δπίζεο, ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηνπο αζπλφδεπηνπο αλήιηθνπο 

πξφζθπγεο θαη κείσζε ηνπ ρξφλνπ ησλ δηαδηθαζηψλ αλαδνρήο θαη πηνζεζίαο.  

                                                        
69

 πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, χζηαζε 9106/21. 
70

 Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ, Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηελ Κνηλσληθή Έληαμε 

θαη Μείσζε ηεο Φηψρεηαο, Αζήλα, Μάηνο 2021. 
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Ο ζρεδηαζκφο ηεο λέαο Δζληθήο ηξαηεγηθήο επηρεηξεί λα δψζεη απαληήζεηο 

ζηηο πεξηζζφηεξεο δηαπηζησκέλεο αλάγθεο θαη δνκείηαη ζην ηξίπηπρν: 

 

Πεγή: Υπνπξγείν Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθώλ Υπνζέζεσλ, Δζληθή Σηξαηεγηθή γηα ηελ Κνηλσληθή Έληαμε 

θαη Μείσζε ηεο Φηώρεηαο, Αζήλα, Μάηνο 2021. 

Ζ παξαπάλσ ζηφρεπζε ηεο Δ..Κ.Δ. θαλεξψλεη ηελ επηδίσμε κηαο νιηζηηθήο 

αληηκεηψπηζεο ηεο θνηλσληθήο έληαμεο θαη ηεο κείσζεο ηεο θηψρεηαο, παξακέλεη 

φκσο σο δεηνχκελν θαηά πφζν ζα πινπνηεζεί ζηελ πξάμε, θαζψο πέξα απφ ηηο 

πξνζέζεηο ππάξρεη θαη ην πεδίν ηεο ζπλέξγεηαο θαη ηεο δηαιεηηνπξγηθφηεηαο. Πάλησο, 

φπσο θαη λα έρεη, ην γεγνλφο φηη, αθελφο ε αληηκεηψπηζε απηνχ ηνπ κείδνλνο 

θνηλσληθνχ θαηλνκέλνπ εληάζζεηαη ζην πιαίζην κηαο εζληθήο ζηξαηεγηθήο, αθεηέξνπ 

ππάξρεη ππνρξέσζε νξηζκνχ ελφο εζληθνχ ζπληνληζηή πνπ ζα ππνβάιιεη ζρέδην 

δξάζεο θαη αλά δηεηία έθζεζε εθαξκνγήο ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, κφλν σο ζεηηθφ 

δχλαηαη λα ραξαθηεξηζηεί. Ζ πξψηε αμηνιφγεζε ηεο ηξαηεγηθήο ζα ιάβεη ρψξα 

πξνο ην ηέινο ηνπ 2024, ζηελ νπνία ζα ζπκκεηέρνπλ θαη παηδηά. 
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Δπίλογορ-ςμπεπάζμαηα 

Παξά ηηο θηιφδνμεο πξνβιέςεηο ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ, πξνεμαξρνχζεο ηεο 

Παγθφζκηαο Σξάπεδαο, φηη ε θηψρεηα πξντφληνο ηνπ ρξφλνπ ηείλεη λα εμαθαληζζεί, 

απηή είλαη παξνχζα θη επηδεηθλχεη κηα αμεπέξαζηε αληνρή ζην ρξφλν. Σν γεγνλφο 

απηφ καο νδεγεί ζην ζπκπέξαζκα πσο, ε χπαξμε ηεο θηψρεηαο δε ζπλαξηάηαη ηφζν 

απφ ηηο πνιηηηθέο πξνζέζεηο απνκείσζήο ηεο, φζν απφ ηηο αηηίεο πνπ ηελ πξνθαινχλ. 

ζν ην κεγαιχηεξν κεξίδην ηνπ παγθφζκηνπ πινχηνπ ζπγθεληξψλεηαη ζε ιίγα ρέξηα, 

ηφζν ζα βαζαίλνπλ νη αληζφηεηεο θαη νη αηηίεο πνπ γελλνχλ ηε θηψρεηα. Με άιια 

ιφγηα, φζν πθίζηαηαη ν θαπηηαιηζηηθφο ηξφπνο παξαγσγήο, ν νπνίνο απφ ηε θχζε ηνπ 

είλαη άληζνο θαη ππεξζπγθεληξσηηθφο, ηφζν ε θηψρεηα θαη ε λέα θηψρεηα ζα 

ηαιαλίδνπλ ηηο θνηλσλίεο. 

Παξά ηηο επηζηεκνληθέο θαη πνιηηηθέο αζπκθσλίεο γχξσ απφ ηνλ νξηζκφ ηεο 

θηψρεηαο σο απφιπηνπ ή ζρεηηθνχ κεγέζνπο, εληνχηνηο έρεη επηθξαηήζεη ε κέηξεζε 

ηεο ζρεηηθήο θηψρεηαο, ηδηαίηεξα ζην επξσπατθφ ζηεξέσκα. Ζ ζρεηηθή θηψρεηα ζηελ 

Δ.Δ., άξα θαη ζηελ Διιάδα,  νξίδεηαη σο ην 60% ηνπ εζληθνχ δηάκεζνπ ηζνδχλακνπ 

δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο, κε βάζε ηελ ηξνπνπνηεκέλε θιίκαθα ηζνδπλακίαο ηνπ 

ΟΟΑ, εθηηκψληαο φηη έηζη αθνινπζείηαη ην επίπεδν αλάπηπμεο θαη ην βηνηηθφ 

επίπεδν ηεο θάζε θνηλσλίαο θη άξα βξίζθεηαη ζε έλαλ δηαξθή επαλαπξνζδηνξηζκφ.  

Πξνθαλψο θαη ε αληίιεςε απηή γηα ηε ζρεηηθή θηψρεηα δελ ηπγράλεη επξείαο 

απνδνρήο απφ ηελ επηζηεκνληθή θνηλφηεηα. Ζ ζεκαληηθφηεξε θξηηηθή πνπ δέρεηαη 

είλαη ε αδπλακία ηεο λα θαηαγξάςεη ην πξαγκαηηθφ επίπεδν ηεο θηψρεηαο ζε 

πεξηφδνπο κεγάιεο νηθνλνκηθήο χθεζεο, φπνπ ην δηάκεζν εηζφδεκα πέθηεη θαη νη 

θησρνί ηνπ ρζεο, δε ινγίδνληαη θαη σο νη θησρνί ηνπ αχξην, ελψ ην εηζφδεκά ηνπο 

κπνξεί θαη λα κεηψλεηαη, αιιά πάλησο λα βξίζθεηαη άλσ ηνπ 60% ηνπ εζληθνχ 

δηάκεζνπ ηζνδχλακνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο . 

Αληίζηνηρνη πξνβιεκαηηζκνί γελλψληαη θαη απφ ηε ρξήζε ηνπ φξνπ 

θνηλσληθφο απνθιεηζκφο. Ζ ζθφπηκε ρξήζε ηνπ θαη ε ζπζθφηηζε πνπ επηρεηξείηαη 

δηακέζνπ απηνχ ζην θαηλφκελν ηεο θηψρεηαο, επέηεηλε ην ήδε απξνζδηφξηζην, ζνιφ 

θαη αζαθή ραξαθηήξα ηνπ. Δληνχηνηο, ην θαηλφκελν ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ 

είλαη ππαξθηφ θαη νθείιεη ε επηζηεκνληθή θνηλφηεηα λα ην κειεηήζεη, ζε ζρέζε θαη 

κε ηελ χπαξμε ηεο θηψρεηαο θη φρη απνθιεηζηηθά κε απηήλ. 

Αλαδεηψληαο ηε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο ήξζακε 

αληηκέησπνη κε ηελ έλλνηα ηεο παηδηθήο ειηθίαο θαη ηελ αληίιεςε ηεο θνηλσλίαο γηα 
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απηήλ. Μία έλλνηα πνπ δηαξθψο επαλαπξνζδηνξίδεηαη ζην ρξφλν θαη ζην ρψξν γηα λα 

πεξάζεη απφ ηελ παληειή αλππαξμία ζηελ πξνλεσηεξηθή θαη λεσηεξηθή επνρή ζηνλ 

αηψλα ηεο απνθάιπςεο ηεο παηδηθήο ειηθίαο απφ ηνλ Fhilippe Aries ζηε 

κεηαλεσηεξηθή επνρή. Οπζηαζηηθά ε είζνδνο ηνπ παηδηνχ ζηε ζρνιηθή εθπαίδεπζε 

δηεχξπλε θαη νξηνζέηεζε ηελ παηδηθή ειηθία, αχμεζε ην θνηλσληθφ ελδηαθέξνλ γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ, κείσζε ηελ παηδηθή ζλεζηκφηεηα θαη πεξηφξηζε ηε βάλαπζε παηδηθή 

εξγαζία. Σν παηδί πιένλ αληηκεησπίδεηαη σο «δξσλ ππνθείκελν», κία ππφζηαζε πνπ 

ζθξαγίζηεθε απφ ηε δηαθήξπμε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ απφ ηνλ Ο.Ζ.Δ., ην 

1989, ζχκθσλα κε ηελ νπνία «παηδί είλαη θάζε άηνκν κηθξφηεξν ησλ 18 ρξφλσλ». 

Σνχησλ δνζέλησλ, φζν δελ ππήξρε παηδηθή ειηθία δελ πθίζηαηαη θαη παηδηθή 

θηψρεηα σο κεηξήζηκν κέγεζνο. Παξφια απηά αθφκα θαη ζηηο πξνβηνκεραληθέο 

θνηλσλίεο, φπσο ηεο Αγγιίαο, ππήξραλ αλαθνξέο γηα θησρά θαη άπνξα παηδηά κέζα 

ζε νηθνγέλεηεο επίζεο θησρέο θαη άπνξεο, θαηαδεηθλχνληαο φηη ε θηψρεηα ησλ 

παηδηψλ θαη ε θηψρεηα ησλ ελειίθσλ είλαη νη δχν φςεηο ηνπ ίδηνπ λνκίζκαηνο.  

Απφ ηελ άιιε φζν πεξίπινθνο είλαη ν πξνζδηνξηζκφο ηεο θηψρεηαο ησλ 

ελειίθσλ, αθφκα πεξηζζφηεξν είλαη απηφο ηεο παηδηθήο θηψρεηαο, δεδνκέλνπ φηη ηα 

παηδηά δε δνπλ απηφλνκα θαη δε δηαζέηνπλ δηθφ ηνπο εηζφδεκα. ιεο νη έξεπλεο 

επνκέλσο ζηξέθνληαη ζηα λνηθνθπξηά κε παηδηά θαη ε παηδηθή θηψρεηα θαηαγξάθεηαη 

κε έκκεζν ηξφπν. Ζ απμεκέλε, φκσο, πξνζνρή ησλ κεηαλεσηεξηθψλ ρξφλσλ πξνο ηα 

παηδηά θαη ε ζπλεηδεηνπνίεζε φηη ε παηδηθή ειηθία είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα 

ηελ ελήιηθε δσή, έζηξεςε ην επηζηεκνληθφ θαη ην πνιηηηθφ ελδηαθέξνλ ζηε κειέηε 

θαη ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο.  

ε απηφ ην πιαίζην θαη κε απηή ζηε ζηφρεπζε ε Δ.Δ. αλέπηπμε θαη αλαπηχζζεη 

πξνγξάκκαηα αληηκεηψπηζήο ηεο, φπσο ε ζχζηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 

(2013/112/ΔΔ) πξνο ηα θξάηε κέιε γηα ηελ αλάπηπμε πνιηηηθψλ κε ηίηιν: «Δπέλδπζε 

ζηα παηδηά: ζπάδνληαο ηνλ θχθιν ηεο κεηνλεμίαο».  

ην ίδην κήθνο θχκαηνο θηλνχληαη θαη νη απνθάζεηο θαη νη δξάζεηο ηνπ Ο.Ζ.Δ. 

θαη ηεο Unicef, ζην πιαίζην εθαξκνγήο θαη δηαζθάιηζεο ησλ δηαθεξπγκέλσλ 

δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ θαη ησλ δεθαεθηά(17)  ηφρσλ Βηψζηκεο Αλάπηπμεο πνπ 

πηνζεηήζεθαλ απφ ηηο εγεζίεο ησλ ρσξψλ ηνπ ΟΖΔ ην 2015.  

Μία απφ ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ είλαη ε 

εμππεξέηεζε «ηνπ θαιχηεξνπ ζπκθέξνληνο ηνπ παηδηνχ», κηα γεληθή αληίιεςε πνπ 

δηαπεξλά ηφζν ηνπο δηεζλείο φζν θαη ηνπο εγρψξηνπο λνκηθνχο θαλφλεο. Ζ Διιάδα 

είλαη κία απφ ηηο ρψξεο κε ηζρπξφ λνκηθφ πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία θαη ηελ 
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πξναγσγή ηεο παηδηθήο ειηθίαο, εληνχηνηο, φκσο, ζηεξείηαη κεραληζκψλ θαηαγξαθήο, 

παξαθνινχζεζεο θαη απνηίκεζεο ησλ πνιηηηθψλ γηα ηα παηδηά. 

Παξά ηελ νηθνπκεληθή απνδνρή ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ ε θαζνιηθή 

εθαξκνγή ηνπο θαη ε πιήξεο πξνζηαζία ηνπ είλαη αθφκα θαη ζηηο κέξεο καο έλα 

δεηνχκελν. Γηφηη ηη άιιν παξά θαηαζηξαηήγεζε ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ είλαη ε 

χπαξμε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο θαη ε ρξφληα απνζηέξεζε βαζηθψλ αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ. Ση άιιν παξά κία κε επεκεξνχζα θαη παξαπαίνπζα θνηλσλία 

ζεκαηνδνηεί ε παξνπζία θησρψλ θη απνθιεηζκέλσλ παηδηψλ. 

Σν κέζν αηνκηθφ δηαζέζηκν εηζφδεκα ζηελ Διιάδα θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο 2010-20 ππέζηε δξακαηηθή κείσζε έσο θαη -37,59% ην 2016 ζε 

ζρέζε κε απηφ ηνπ 2010. Ζ παηδηθή θηψρεηα ζηελ Διιάδα πνπ θαηαγξάθεηαη ζε 

πνζνζηφ πεξίπνπ 23% ην 2010, εθηηλάζζεηαη ην 2013 ζην 29% πεξίπνπ, 

απνδεηθλχνληαο φηη ε νηθνλνκηθή θξίζε θαη ην κεησκέλν νηθνγελεηαθφ εηζφδεκα είρε 

άκεζε επίπησζε ζε απηήλ, αλ θαη δελ αθνινπζεί ζηηο θαηαγξαθέο ηελ αληίζηνηρε 

πνζνζηηαία πηψζε ηνπ δηάκεζνπ εηζνδήκαηνο.  

Σν εχξνο ηεο παηδηθήο θηψρεηαο γίλεηαη πην ελαξγέο, φηαλ κεηξεζεί 

πιεζσξηζκέλν κε ηνλ ελαξκνληζκέλν δείθηε θαηαλαισηή θαη ζηαζεξφ έηνο 

αλαθνξάο. Σα ζηνηρεία απηά δείρλνπλ φηη κε βάζε ηελ πξαγκαηηθή αγνξαζηηθή 

δχλακε ε παηδηθή θηψρεηα βξίζθεηαη πνιχ ςειά, ζε έλα πνζνζηφ 44,8% γηα ην 2020. 

Με άιια ιφγηα, ζρεδφλ έλα ζηα δχν παηδηά βξίζθνληαη ζε θίλδπλν θηψρεηαο θαη 

κάιηζηα ζε πνζνζηφ ζρεδφλ δηπιάζην απφ ηελ έλαξμε ηεο θξίζεο. 

Αληίζηνηρα είλαη θαη ηα επξήκαηα γηα ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

παηδηθήο θηψρεηαο ζηελ Διιάδα, ζε φ,ηη αθνξά ζηελ επηκνλή ηεο παηδηθήο θηψρεηαο 

απφ ην 12% ην 2010 ζην 20% ην 2016, ην ράζκα ηεο παηδηθήο θηψρεηαο απφ ην 27,4% 

ην 2011 ζην 39% ην 2013 θαη ζην 28,7% ην 2020, ζηνηρεία πνπ θαηακαξηπξνχλ ηηο 

δπζθνιίεο λα βγνπλ απφ ην ηέικα ηεο θηψρεηαο θαη ην γεγνλφο φηη ζηελ θξίζε ηα 

θησρά παηδηά έγηλαλ αθφκα πην θησρά (ράζκα). 

Καζνξηζηηθνί παξάγνληεο γηα ηελ χπαξμε ηεο παηδηθήο θηψρεηαο ζηελ Διιάδα 

αλαδεηθλχνληαη: ε ζχλζεζε ηεο νηθνγέλεηαο κε ηηο κνλνγνλετθέο νηθνγέλεηεο λα είλαη 

πην επάισηεο, ην επίπεδν εθπαίδεπζεο ησλ γνλέσλ, νη ππνρξεσηηθήο εθπαίδεπζεο 

βξίζθνληαη ζε κεγαιχηεξν θίλδπλν, θαζψο θαη νη  θξαηηθέο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο 

(ζπληάμεηο, επηδφκαηα, θιπ),  επηδξνχλ θαζνξηζηηθά ζηε κείσζή ηεο, π.ρ. απφ 35,4% 

ην 2020 ζε 23,7%. Αλάκεζα ζε απηά ηα ραξαθηεξηζηηθά βξίζθνληαη θαη νη αηηίεο ηεο 

δηαγελεαθήο κεηαβίβαζεο ή ηεο «παγίδαο θηψρεηαο», θαζψο ε νηθνγέλεηα θιεξνδνηεί 



86 
 

ζηα παηδηά ηεο ην νηθνλνκηθφ, ην εθπαηδεπηηθφ, ην θνηλσληθφ, αθφκα θαη ην 

πνιηηηζηηθφ θεθάιαην. 

πλαθφινπζα, ν δείθηεο θηλδχλνπ θηψρεηαο ή θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ γηα ηα 

παηδηά έσο 18 εηψλ, πνπ θαηαγξάθεη απηά πνπ  είηε δηαηξέρνπλ θίλδπλν θηψρεηαο, ή 

ζνβαξέο ζηεξήζεηο πιηθψλ αγαζψλ ή δνπλ ζε λνηθνθπξηφ κε πνιχ ρακειφ βαζκφ 

απαζρφιεζεο, παξνπζηάδεη κεγαιχηεξα πνζνζηά θαη αλψηεξε αχμεζε απφ ην 2010 

(29%) έσο ηελ θνξχθσζή ηνπ ην 2013 (38%). ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ην πνζνζηφ 

απηφ παξακέλεη ζην 31%, πεξίπνπ, ην νπνίν ζεκαίλεη φηη ζρεδφλ 1 ζηα 3 παηδηά 

βξίζθεηαη ζε θίλδπλν θηψρεηαο ή θνηλσληθφ απνθιεηζκφ θαη φηη ε κείσζε ηνπ δείθηε 

είλαη πην αξγή απφ ηελ αχμεζή ηνπ κεηά ην 2016. 

Σν απμεκέλν πνιηηηθφ θαη επηζηεκνληθφ ελδηαθέξνλ γηα ηα παηδηά κεηά ηνλ 

20ν αηψλα έρεη βειηηψζεη ζεακαηηθά ηε ζέζε ηνπο ζηελ θνηλσλία θαη έρεη εδξαηψζεη 

ηελ αλαγλψξηζε ηεο παηδηθήο ειηθίαο. Παξά ηαχηα ηα παηδηά εμαθνινπζνχλ λα είλαη 

ηα πξψηα «ζχκαηα» ησλ κεγάισλ θξίζεσλ θαη ζηελ πεξίπησζή καο ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο ζηελ εμεηαδφκελε δεθαεηία. Ζ νηθνπκεληθή απνδνρή ηεο δηαθήξπμεο ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ (1989) δε ζεκαίλεη θαη θαζνιηθή εθαξκνγή απηψλ. 

ηελ Διιάδα, κε έλα ηζρπξφ λνκηθφ πιαίζην, θαηά ηελ πεξίνδν ηεο θξίζεο 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ησλ παηδηψλ, φπσο ε πγεία, ε εθπαίδεπζε, ε παηδηθή ειηθία 

θαη ε αξκνληθή αλάπηπμή ηνπο, πεξηνξίζηεθαλ ή ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο 

αγλνήζεθαλ. Κη ελψ ε γεληθή εηθφλα είλαη πσο, ε πγεία ησλ παηδηψλ βξίζθεηαη ζε 

πνιχ θαιφ επίπεδν, κεηψζεθαλ δξαζηηθά νη θξαηηθέο δαπάλεο πγείαο θη απμήζεθαλ νη 

ηδησηηθέο ζρεδφλ ζην 1/3 ηνπ ζπλφινπ, απμήζεθαλ ηα πξνβιήκαηα ςπρηθήο πγείαο, ε 

παηδηθή ζλεζηκφηεηα θαη νη αθάιππηεο πγεηνλνκηθέο αλάγθεο, ζπλζήθεο πνπ 

εθηηκάηαη φηη είλαη πην έληνλεο ζε παηδηά Ρνκά, πξφζθπγεο ή κε αλαπεξίεο.  

Αλάινγε εηθφλα παξαηεξείηαη θαη ζηελ εθπαίδεπζε, φπνπ ε κείσζε ησλ 

θξαηηθψλ δαπαλψλ είρε άκεζν αληίθηππν ζηελ πνηφηεηα ηεο εθπαίδεπζεο, κε έλα 

ηεξάζηην πνζφ απφ ηνλ νηθνγελεηαθφ πξνυπνινγηζκφ λα δαπαλάηαη γηα εμσζρνιηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο, ελψ ε κε εγγξαθή ζε δνκέο πξνζρνιηθή θξνληίδαο αγγίδεη ην 50% 

θαη ε ζρνιηθή δηαξξνή παξνπζηάδεη απμεηηθέο ηάζεηο. 

ε φ,ηη αθνξά ζηελ παηδηθή εξγαζία ηα ζηνηρεία είλαη ειιηπή, φκσο ζχκθσλα 

κε εθηηκήζεηο ηεο ΔΛΣΑΣ, πθίζηαηαη θαη ππνινγίδεηαη φηη έρεη απμεηηθέο ηάζεηο 

θαηά ηε δεθαεηία 2010-20.  

Σέινο, ζε φ,ηη αθνξά ζηηο πιηθέο ζηεξήζεηο έρνπκε κία αικαηψδε αχμεζε, 

ζρεδφλ δηπιαζηάδεηαη απφ ηελ αξρή ηεο θξίζεο, παξνπζηάδνληαο θαη κηα αηζζεηή 
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αλζεθηηθφηεηα ζην ρξφλν. Μάιηζηα, ε Διιάδα βξίζθεηαη ζηηο πςειφηεξεο ζέζεηο 

αλάκεζα ζηηο επξσπατθέο ρψξεο. 

Κιείλνληαο ηελ παξνχζα εξγαζία, παξφιν πνπ ηα παηδηά δελ απνηεινχλ 

ηδηαίηεξε νκάδα ζηνλ εξεπλεηηθφ ηνκέα, ζπκπεξαίλνπκε: πσο θαζίζηαληαη ίζσο ε πην 

επάισηε νκάδα ζε πεξηφδνπο θξίζεο, ε παηδηθή θηψρεηα φρη κφλν είλαη παξνχζα, 

αιιά θαη κε απμεηηθέο ηάζεηο ην 2010-20, ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο δείρλνπλ κία 

αλζεθηηθφηεηα ζην ρξφλν, ηα βαζηθά δηθαηψκαηα ησλ παηδηψλ πιήηηνληαη, ελψ νη 

δηάθνξεο πνιηηηθέο δξάζεηο ηφζν ζε επίπεδν Δ.Δ. φζν θαη ζε εζληθφ επίπεδν δελ 

ειέγρνληαη πιήξσο σο πξνο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο.  

Ζ πξφηαζε ηεο ΔΔΓΑ γηα παηδνθεληξηθέο δεκνζηνλνκηθέο πνιηηηθέο θαη 

ζχληαμεο παηδηθψλ θξαηηθψλ πξνυπνινγηζκψλ, ελδερνκέλσο λα απνζαθήληδε θαη λα 

πξνζδηφξηδε πεξηζζφηεξν ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ζπιινγή δεδνκέλσλ γηα ηα παηδηά ηηο 

εθαξκνδφκελεο πνιηηηθέο θαηαπνιέκεζεο ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ. 
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