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ΔΤΥΑΡΙ΢ΣΊΔ΢ 
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ππνζηήξημε ησλ γνλέσλ κνπ, Μαξίαο θαη Κσλζηαληίλνπ, θαη ηεο αγαπεκέλεο κνπ 

αδεξθήο ΢ηέιιαο, είλαη δεδνκέλν φηη ε αθαδεκατθή κνπ πνξεία δελ ζα ήηαλ απηή πνπ 

είλαη ζήκεξα.  
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ΠΡΟΛΟΓΟ΢ 

 

    ΢ην  πιαίζην ηεο εμειηθηηθήο πνξείαο πνπ αθνινχζεζε ν ζεζκφο ηνπ θξάηνπο θαη ε 

ζπλαθήο κε απηφ έλλνηα ηεο θξαηηθήο θπξηαξρίαο, πνπ ζεκεηψζεθε κεηά ηνλ 17
ν
 

αηψλα, έθεξε ζην πξνζθήλην αηηήκαηα γηα ηελ αλαγλψξηζε αηνκηθψλ δηθαησκάησλ 

πνπ κέρξη ηφηε είραλ ειάρηζηα εδξαησζεί ζηε ζπλείδεζε ηνπ δπηηθνχ θφζκνπ.    

Θεκειηψδεο δηθαίσκα ζεσξείηαη ην δηθαίσκα ηεο αηνκηθήο ηδηνθηεζίαο, ηεο ηζφηεηαο 

θαη ην δηθαίσκα ηνπ ζεβαζκνχ ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο. Με ηελ εμέιημε ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο θαη ηελ εμαθάληζε ησλ θενπδαξρηθψλ θαζεζηψησλ ηνπ Μεζαίσλα 

έθαλε ηελ εκθάληζή ηνπ ην θξάηνο θαη ε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο. ΢ηα ζχγρξνλα 

ζπληαγκαηηθά θξάηε πξνζηαηεχνληαη φιεο νη παξαπάλσ έλλνηεο. ΢ε πεξίπησζε πνπ 

κηα απφ ηηο παξαπάλσ ζεκειηψδεηο αμίεο ηξαπκαηηζζεί, ν κεραληζκφο ηνπ θξάηνπο 

νθείιεη λα απνδεκηψζεη ηνλ παζφληα, ψζηε λα επαλέιζνπλ ηα πξάγκαηα ζηελ 

πξνηεξαία θαηάζηαζε, φπνπ απηφ είλαη εθηθηφ. Σελ επαλνξζσηηθή απηή ιεηηνπξγία 

επηδηψθεη λα αζθήζεη ν ζεζκφο ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ θξάηνπο, κε ζθνπφ ηελ 

απνθαηάζηαζε ησλ αξρψλ ηεο λνκηκφηεηαο. Σν θξάηνο δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί απφλ 

απφ ηελ θαζεκεξηλφηεηα ησλ ηδησηψλ, αθνχ αζθεί κηα ζπλερψο επεθηεηλφκελε 

ζπλαιιαθηηθή δξαζηεξηφηεηα αιιά αζθεί θαη ηα  θπξηαξρηθά ηνπ δηθαηψκαηα. 

Αθφκα, φκσο, θη φηαλ ε θξαηηθή δξαζηεξηφηεηα απνπζηάδεη κπνξεί λα ζεκειησζεί 

παξάλνκε παξάιεηςε απηήο θαη λα νδεγήζεη ζηνλ εθηξνρηαζκφ ηεο λνκηκφηεηαο. Γη’ 

απηφ, ε αζηηθή επζχλε ηνπ Γεκνζίνπ θαη ησλ ΝΠΓΓ ζεσξείηαη θαίξηαο ζεκαζίαο γηα 

ηε ζπληαγκαηηθή καο ηάμε θαη σο εθ ηνχηνπ ρξήδεη δηεξεχλεζεο. 

 Ο ζεζκφο ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ θξάηνπο δελ είλαη θαηλνθαλήο ζεζκφο θαη 

έρεη αλαιπζεί απφ αξθεηνχο θαη άμηνπο λνκηθνχο επηζηήκνλεο. Ωζηφζν, ζην πιαίζην 

ηνπ κεηαζρεκαηηζκνχ ηνπ θξάηνπο –αλ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο κεηαζρεκαηηζκφο - 

εκθαλίδνληαη ζπλερψο λέα δεηήκαηα κε εηδηθφηεξεο εθθάλζεηο. Γηα παξάδεηγκα, κεηά 

ηε ζπκκεηνρή ηεο ρψξαο καο ζηνπο θφιπνπο ηεο ΔΔ, είλαη ππνρξεσκέλε λα 

εθαξκφδεη ηνπο δεπηεξνγελείο θαλφλεο δηθαίνπ ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο. ΢ε 

πεξίπησζε πνπ παξαιείςεη ην θξάηνο λα εθαξκφζεη έλαλ ελσζηαθφ θαλφλα, ππέρεη 

επζχλε έλαληη ησλ δεκησκέλσλ δηνηθνπκέλσλ ηνπ. Παξάιιεια, νη ηερλνινγηθέο 

εμειίμεηο έρνπλ ππεξθεξάζεη ηνπο ξπζκνχο δσήο, ην θξάηνο ζπλεξγάδεηαη κε 

ηδησηηθέο εηαηξίεο αζθψληαο ζπλαιιαθηηθή δξαζηεξηφηεηα θαη θπξηαξρηθή εμνπζία 

θαη πνιιέο θνξέο κπνξεί λα πιεγνχλ αηνκηθά δηθαηψκαηα ή ηδηνθηεζηαθά 



8 
 

ζπκθέξνληα πνιηηψλ, γηα ηελ απνθαηάζηαζε ησλ νπνίσλ ζηελ αξρηθή ηνπο 

θαηάζηαζε,  νθείιεη λα κεξηκλήζεη ην θξάηνο. 

 ΢ηελ παξνχζα κειέηε επηρεηξείηαη ε αλάιπζε ησλ εηδηθφηεξσλ δεηεκάησλ 

πνπ αλαθχπηνπλ ζην επξχηεξν πιαίζην ηεο απνθαηαζηαηηθήο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ 

κέζα απφ ηελ πξαθηηθή εθαξκνγή ηνπ ζεζκνχ θαη ηε λνκνινγηαθή ζεψξεζε.  Αξρηθά 

αλαιχνληαη ζπλνπηηθά νη πξνυπνζέζεηο ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ζηε 

ζπλέρεηα επηρεηξείηαη κηα ζπλνπηηθή  αλάιπζε ησλ επηκέξνπο δεηεκάησλ.   

΢ε απηέο ηηο πξνβιεκαηηθέο αλήθεη ε λφκηκε δεκηνγφλνο δξάζε απφ πιηθέο 

ελέξγεηεο ηεο Γηνίθεζεο, απφ πξάμεηο ηεο λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη απφ 

θπβεξλεηηθέο πξάμεηο. Δλψ παιαηφηεξα, απνθιεηφηαλ εληειψο ε επζχλε ηνπ Κξάηνπο 

απφ λφκηκεο πξάμεηο, ε πξνυπφζεζε απηή γηα ηε ζεκειίσζε απνδεκησηηθήο επζχλεο 

έρεη πάςεη λα είλαη ηφζν επηηαθηηθή.  ΢ηελ πνξεία αλαιχεηαη ε επζχλε πνπ ππέρεη ην 

Κξάηνο απφ πξάμεηο πνπ δηελεξγνχληαη ζην πιαίζην ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο. Δλ 

πξνθεηκέλσ, γίλεηαη κηα ηζηνξηθή αλαζθφπεζε ζηα παιαηφζελ δηαιακβαλφκελα απφ 

ηε λνκνινγία. Δθηελήο αλάιπζε γίλεηαη ζρεηηθά κε ηελ θεθαιαηψδε απφθαζε ηεο 

Οινκέιεηαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο (΢ηΔ) 1501/2014, φπνπ αλαγλσξίζζεθε 

ε επζχλε ηνπ θξάηνπο πξνεξρφκελε απφ δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο. ΢ην δήηεκα, φκσο 

απηφ ε λνκνινγία δελ θαίλεηαη λα έρεη παγησκέλε ζέζε θαη σο εθ ηνχηνπ, αλαιχνληαη 

θαη νη πξφζθαηεο απνθάζεηο Οι ΢ηΔ 799/2021 θαη  Οι ΢ηΔ 801-803/2021, νη νπνίεο 

θαίλεηαη λα πξνθαινχλ έλα ξήγκα ζην ηείρνο πξνζηαζίαο πνπ έρηηζε ε Οι ΢ηΔ 

1501/2014 γηα ηνλ δεκησζέληα δηάδηθν. Απφ ηελ παξνχζα εξγαζία δελ ζα κπνξνχζε 

λα ιείςεη ε πξνβιεκαηηθή ζρεηηθά κε ηελ παξαβίαζε δηαηάμεσλ ελσζηαθήο 

πξνέιεπζεο, δεδνκέλεο ηεο εδξαίσζεο ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο ζηα ειιεληθά 

δεδνκέλα, αιιά θαη ηεο ζηελφηεξεο ζπλεξγαζίαο πνπ δηαθαίλεηαη ζε φινπο ηνπο 

θιάδνπο ηεο θνηλσληθνπνιηηηθήο δσήο κε ηελ ΔΔ. Σέινο, αλαιχεηαη θαη ε 

πξνβιεκαηηθή ηεο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ απφ επηθίλδπλε ελέξγεηα, δεδνκέλσλ θαη 

ησλ πξφζθαησλ λνκνινγηαθψλ εμειίμεσλ πνπ αλακέλεηαη λα επεξεάζνπλ ηε ζηάζε 

ησλ δηθαζηεξίσλ ηεο νπζίαο ζρεηηθά κε ηελ επηδίθαζε απνδεκίσζεο ππέξ ηνπ 

δεκησζέληνο. 
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1. Βαζηθό λνκνζεηηθό πιαίζην θαη πξνϋπνζέζεηο ηεο αζηηθήο επζύλεο 

ηνπ Γεκνζίνπ 

  

    Όζν πεξηζζφηεξν απμάλνληαη νη αλάγθεο πνπ πξέπεη λα ηθαλνπνηήζεη ην θνηλσληθφ 

θξάηνο δηθαίνπ, ηφζν πεξηζζφηεξν δηεπξχλεηαη ε θξαηηθή δξαζηεξηφηεηα θαη ε 

αλάκεημή ηεο ζηε ζπλαιιαθηηθή δσή, κε απνηέιεζκα λα απμάλνληαη ζπλερψο νη 

πηζαλφηεηεο λα πξνθιεζεί θάπνηα δεκία ζηνπο δηνηθνπκέλνπο.
1
 Ηζηνξηθά, κάιηζηα, ε 

αλαγλψξηζε ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ θξάηνπο αλαηξέρεη ήδε ζηα πξψηα ρξφληα ηνπ 

λενζχζηαηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο κε ηελ έθδνζε ηεο ππ’ αξίζκ. 11/1858 απφθαζεο 

ηνπ ΑΠ. ΢ηελ ελ ιφγσ ππφζεζε θξίζεθε ε επζχλε ηνπ Γεκνζίνπ πξνζψπνπ ηνπ 

θξάηνπο εμαηηίαο ππαιιήινπ ηνπ, ν νπνίνο επερείξεζε λα δσξνδνθεζεί θαη 

παξεκπφδηζε έλα πινίν ηνπ ελάγνληνο πινηνθηήηε λα απνπιεχζεη.  

Ωζηφζν, ε θξαηηθή αλαγλψξηζε ηεο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ αξρηθψο ππήξμε 

θεηδσιή δεδνκέλεο ηεο δεκνζηνλνκηθήο επηβάξπλζεο πνπ πθίζηαηαη ν θξαηηθφο 

κεραληζκφο, φηαλ ππνρξεψλεηαη λα θαηαβάιιεη πνζά απνδεκησηηθνχ ραξαθηήξα, κε 

απνηέιεζκα λα ζεκεησζεί κηα νπηζζνδξνκηθή ζηάζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ ΑΠ.  

Αλαιπηηθφηεξα, αξρηθψο είρε πηνζεηεζεί ε άπνςε πεξί αζηηθψο αλεχζπλνπ δεκνζίνπ.  

Μέρξη ηε κεηαζηξνθή ηεο λνκνινγίαο, ε νπνία ελ ηέιεη θαηέιεμε ζηελ εηζαγσγή ησλ 

δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 104-106 ΔηζΝΑΚ ε λνκνινγηαθή ζεψξεζε ήηαλ αξθεηά 

δηζηαθηηθή.  Γηα ηελ ηζηνξηθή δε, πιεξφηεηα ηνπ πξάγκαηνο, αμίδεη λα ζεκεησζεί ε 

ζηάζε πνπ ηήξεζε σο πξνο ην δήηεκα ν Δι. Βεληδέινο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

πξνπαξαζθεπήο ηνπ ΑΚ: «Πξέπεη λα είκεζα πξνζεθηηθνί πνιχ εηο ηελ επηβνιήλ 

επζπλψλ ηνπ θξάηνπο. Δάλ είρακελ έλα θξάηνο πινχζηνλ, πνιχ θαιά, αιιά ην θξάηνο 

καο είλαη πησρφλ. Δάλ εθ ηεο δηαηάμεσο, ηελ νπνίαλ ζα ζέζσκελ, επηβάισκελ βάξε 

δπζβάζηαθηα εηο ηνλ Διιεληθφλ Λαφλ, ζα ππνθέξε πάιηλ ν ειιεληθφο Λαφο»
2
.  

Αλ θαη ν θαηαινγηζκφο ηεο δεκίαο κπνξεί λα αθνξά ζην ζχλνιν ηεο θξαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, κεγαιχηεξν πξφβιεκα πθίζηαηαη ζην πιαίζην ηεο Γηνίθεζεο. Γηα 

ηελ επρεξέζηεξε αληηκεηψπηζε ηεο δηνηθεηηθήο δεκηνγφλνπ δξάζεο ν ΔηζΝΑΚ θάλεη 

                                                           
1 «Ζ δηαξθήο επέθηαζε ηεο θξαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο δηεπξχλεη θαη’ αλάγθε ηφζν ηηο δπλαηφηεηεο 

παξαλνκίαο ησλ θξαηηθψλ νξγάλσλ, φζν θαη ην κέγεζνο ηεο δεκίαο πνπ κπνξνχλ λα πξνμελήζνπλ. Ζ 

αχμεζε ηεο εμαξηήζεσο ηνπ ηδηψηε απφ ηελ θξαηηθή δξαζηεξηφηεηα πξνζδίδεη ηδηαίηεξε ζπνπδαηφηεηα 

ζηελ θξαηηθή δεκηνγφλν παξαλνκία. ΢ε πνιιέο πεξηπηψζεηο, ε κφλε νπζηαζηηθή ή θαη δπλαηή ζεξαπεία 

έγθεηηαη ζηελ απνδεκίσζε ηνπ παζφληνο πνπ, ρσξίο απηήλ, ζα παξέκελε ρσξίο θακκηά απνηειεζκαηηθή 

έλλνκε πξνζηαζία», Γαγηόγλος, (2014)  
2
 Γέπονηαρ Απ., Λύηπαρ ΢., Παςλόποςλορ Ππ., ΢ιούηη Γλ., Φλογαΐηηρ ΢π., Γηνηθεηηθφ Γίθαηην, (2015),  

ζει. 353 
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δηάθξηζε κεηαμχ ζπλαιιαθηηθήο θαη θπξηαξρηθήο δηνηθήζεσο. Δηδηθφηεξα, ζην άξζξ. 

104 ΔηζΝΑΚ γίλεηαη ιφγνο γηα ηηο έλλνκεο ζρέζεηο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ή απηέο πνπ 

αθνξνχλ ηελ ηδησηηθή πεξηνπζία ηνπ θξάηνπο, ελψ ζην 105 ΔηζΝΑΚ  γίλεηαη ιφγνο 

γηα ηελ θπξηαξρηθή δηνίθεζε, φπνπ ε Γηνίθεζε θαίλεηαη λα αζθεί δεκφζηα εμνπζία. 

΢ηελ πξψηε πεξίπησζε πξφθεηηαη πεξί ζπλαιιαθηηθήο δηνηθήζεσο, ελψ ζηελ δεχηεξε 

πεξί θπξηαξρηθήο δηνηθήζεσο.  

Καη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο, ε επζχλε είλαη αληηθεηκεληθή
3
, δειαδή δελ 

απαηηείηαη θάπνηνπ είδνπο πηαίζκα, πξνθεηκέλνπ λα θαηαινγηζζεί  ε επζχλε, «ν 

πξνμελήζαο δεκία  ζε άιινλ επζχλεηαη θαη ρσξίο λα είλαη ππαίηηνο» (δει.  «αλ 

ππάξρεη ςπρηθφο ζχλδεζκνο ηνπ πξνμελήζαληνο ηε δεκία (δξάζηε) κε ηελ πξάμε πνπ 

πξνθάιεζε ηε δεκία»)
4
.  Καη ζε απηφ ην ζεκείν έγθεηηαη θαη ε ππεξνρή ηνπ ζρεηηθνχ 

λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ ελ ζπγθξίζεη κε φκνηεο ξπζκίζεηο άιισλ ελλφκσλ ηάμεσλ, 

δηφηη ην ειιεληθφ δίθαην επηιέγεη ην πιένλ πξνζηαηεπηηθφ πιαίζην γηα ηνλ 

δηνηθνχκελν, ν νπνίνο θαηά ηεθκήξην βξίζθεηαη ζηελ αζζελέζηεξε ζέζε. Ζ 

αληηθεηκεληθή επζχλε «ελεξγνπνηείηαη ζε βάξνο ηνπ δεκνζίνπ ρσξίο λα απαηηείηαη 

νηνδήπνηε πηαίζκα απφ ηελ πιεπξά ηνπ θξαηηθνχ νξγάλνπ, είηε κε ηε κoξθή ηνπ 

δφινπ είηε αθφκε θαη κε ηε κνξθή ηεο ακέιεηαο»
5
. Μάιηζηα, εμαηηίαο ηνπ γεγνλφηνο 

φηη ε επζχλε ηνπ Γεκνζίνπ εξείδεηαη ζην ΢πληαγκαηηθφ θείκελν θαη δε, ζηηο 

δηαηάμεηο πεξί ηζφηεηαο ελψπηνλ ησλ δεκφζησλ βαξψλ, ε αληηθεηκεληθή επζχλε δελ 

δχλαηαη λα ηξαπεί λνκνζεηηθψο ζε ππνθεηκεληθή, πφζν κάιινλ λα θαηαξγεζεί . ΢ε 

νξηζκέλεο δειαδή πεξηπηψζεηο νθείιεηαη απνδεκίσζε εμαηηίαο θαη κφλν ηνπ 

γεγνλφηνο ηεο έθζεζεο ζηνλ θίλδπλν, δίρσο λα απαηηείηαη πηαίζκα (ζεσξία ηνπ 

θηλδχλνπ).  «Σνχην ζπκβαίλεη ελ πξψηνηο (φπσο θαη επί αζηηθήο επζχλεο απφ 

δηαθηλδχλεπζε ζην Ηδησηηθφ Γίθαην), φηαλ ε δεκία ηνπ ηξίηνπ πξνέξρεηαη κελ απφ 

ζχλλνκν, πιηθή θπξίσο, ελέξγεηα ηεο Γεκφζηαο Γηνηθήζεσο, αιιά εμαηξεηηθψο 

                                                           
3
 «Ζ ελ ιφγσ επζχλε ζηεξίδεηαη ζηελ αξρή ηεο επηείθεηαο θαη εηδηθφηεξα ζηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο ησλ 

δηνηθνχκελσλ ζηηο παξνρέο θαη ζηα βάξε, ηηο νπνίεο ή ηα νπνία, αλάινγα παξέρεη ην Κξάηνο ζ’ 

απηνχο. Καη’ αθνινπζία, ε ρσξίο πηαίζκα δεκία ηνπ αηφκνπ ελδείθλπηαη λα αλνξζσζεί απφ ηελ 

νιφηεηα, φπσο ηελ εθθξάδεη ην Κξάηνο. Έηζη, γίλεηαη ιφγνο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηνπ 

πνιεκηθνχ, θνηλσληθνχ ή επαγγεικαηηθνχ θηλδχλνπ. Παξαδείγκαηα: Γηθαίσκα ζχληαμεο 

αλαγλσξίζζεθε ζε παζφληα κε «εζηξαηεπκέλνλ πνιίηελ αδηαθξίησο θχινπ» (άξζξν 25 ΑΝ 

1854/1951) ή ζπκκεηαζρφληεο ζηελ εζληθή αληίζηαζε κπνξνχλ λα αλαγλσξηζζνχλ σο δηθαηνχρνη θαη 

πιηθήο απνθαηάζηαζεο (άξζξν 11 Ν 1285/1982) ή δηθαίσκα ζχληαμεο απφ ην Γεκφζην Σακείν, έρνπλ 

φζνη θαηέζηεζαλ δηαξθψο αλίθαλνη θηι. «απφ έθξεμε βιεκάησλ ή εθξεθηηθψλ κεραλεκάησλ θάζε 

είδνπο» θαηά ή κεηά ηνλ εκθχιην πφιεκν (άξζξν 4 Ν 1863/1989) ή ην δεκφζην θαηαβάιιεη ζηνλ 

εξγνδφηε ηε δαπάλε κηζζνδνζίαο  ηνπ πξνζσπηθνχ επηρείξεζεο πνπ ειάηησζε ηελ παξαγσγή ηεο ή 

δηέθνςε πξνζσξηλά ηε ιεηηνπξγία ηεο, θαη’ εθαξκνγή «έθηαθησλ κέηξσλ» πξνζηαζίαο ηνπ 

πεξηβάιινληνο (άξζξν 7 ΠΝΠ 16/18.6.1982-Ν 1327/1983)» Σάσορ 1981, 515 
4
 Γεωπγιάδηρ, (2015), ζει. 141 

5
 Γέπονηαρ Απ., Λύηπαρ ΢., Παςλόποςλορ Ππ., ΢ιούηη Γλ., Φλογαΐηηρ ΢π., (2015), ζει 356 
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επηθίλδπλε, φπσο π.ρ. ε πεξίπησζε ηνπ επηηξεπηνχ ηεο ρξήζεσο ππξνβφινπ φπινπ 

απφ ην αζηπλνκηθφ φξγαλν θαηά ηελ θαηαδίσμε θαθνπνηνχ θαη ν ζπκπησκαηηθφο 

ηξαπκαηηζκφο θαηά ηελ ελέξγεηα απηή ηξίηνπ πξνζψπνπ» (Θενραξφπνπινο, 1989). 

΢ην ζεκείν απηφ ρξεηάδεηαη γηα ηε λνκηθή πιεξφηεηα ηεο αλάιπζεο, λα 

δηεπθξηληζζεί φηη ην αληηθεηκεληθφ ηεο επζχλεο δελ εξείδεηαη ζην 105 ΔηζΝΑΚ, φπσο 

κπνξεί λα ζθεθηεί θαλείο. Ζ αληηθεηκεληθή επζχλε εξείδεηαη ζην άξζξ. 4 παξ. 5 ΢, 

δήηεκα ην νπνίν ζα αλαιπζεί θαη ζηελ πνξεία
6
. 

Οη γεληθέο πξνυπνζέζεηο νη νπνίεο πξέπεη λα ζπληξέρνπλ γηα ηε ζεκειίσζε 

θξαηηθήο επζχλεο πξνο απνδεκίσζε είλαη νη εμήο:  

1.1. Η  πξάμε ή ε παξάιεηςε πξέπεη λα πξνέξρεηαη από όξγαλν ηνπ 

θξάηνπο  

   Θεκέιην ηεο ζηνηρεηνζέηεζεο ηεο θξαηηθήο επζχλεο απνηειεί ε ιεγφκελε νξγαληθή 

ζεσξία ηνπ Otto Von Gierke, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε δξάζε ηνπ νξγάλνπ απνδίδεη 

ηε δξαζηεξηφηεηα ηνπ θξάηνπο. Ωο εθ ηνχηνπ, ην θξάηνο επζχλεηαη γηα θάζε πξάμε ή 

παξάιεηςε ηνπ νξγάλνπ ηνπ αλεμαξηήησο πηαίζκαηνο, σο εάλ έπξαηηε ή παξέιεηπε λα 

πξάμεη ην ίδην ην θξάηνο. Μάιηζηα, δελ ζεσξείηαη πξναπαηηνχκελε ε 

δεκνζηνυπαιιειηθή ηδηφηεηα, αιιά αξθεί λα έρεη αλαηεζεί ζην πξφζσπν ε άζθεζε 

δεκφζηαο εμνπζίαο. ΢ην πεδίν δε, ηεο ζπλαιιαθηηθήο δηνηθήζεσο, ελδηαθέξεη ν 

ηξφπνο αλάζεζεο ηεο εμνπζίαο εθ ηνπ θαηαζηαηηθνχ, ελψ ζην πεδίν ηεο θπξηαξρηθήο 

δηνίθεζεο, ν ηξφπνο αλάζεζεο δελ ελδηαθέξεη. Αθφκα, θη αλ ε αλάζεζε πξνθχπηεη 

απφ παξάλνκε δηνηθεηηθή πξάμε θαη θαιιηεξγείηαη ε εληχπσζε ζην γεληθφ φινλ πεξί 

λφκηκεο δξάζεο, ζεσξείηαη φηη de facto αζθείηαη νξζψο ε θπξηαξρηθή δξάζε ηνπ 

θξάηνπο.  Άιισζηε, ε θξαηηθή επζχλε πξνο απνδεκίσζε αθνξά ην πεδίν ηεο 

θπξηαξρηθήο δηνηθήζεσο, φρη απηφ ηεο ζπλαιιαθηηθήο. Γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηεο 

έλλνηαο ηεο θπξηαξρηθήο δηνηθήζεσο, δελ αθνξά ε λνκηθή νξγάλσζε ηνπ πξνζψπνπ, 

αιιά ε πξαγκαηηθή άζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο (δεκφζηα ππεξεζία, λνκηθφ πξφζσπν 

δεκνζίνπ δηθαίνπ, λνκηθφ πξφζσπν ηδησηηθνχ δηθαίνπ). 

                                                           
6
 «θ δηάηαμε ηνπ 105 ΔηζΝΑΚ πεξηνξίδεηαη ζην πεδίν ηεο ππνθεηκεληθήο (πηαηζκαηηθήο) επζχλεο ηεο 

θξαηηθήο εμνπζίαο. Καη δελ είλαη επί γλήζηαο αληηθεηκεληθήο (κε πηαηζκαηηθήο) επζχλεο ηεο θξαηηθήο 

εμνπζίαο λνκηθή πεγή αζηηθήο επζχλεο. Απηά κάιηζηα, επεηδή ε επηθίλδπλε πιηθή δξαζηεξηφηεο 

γεληθψο ηφζνλ εηο ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, φζν θαη ζηνλ ηνκέα ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο, ππφ ηα απαξαίηεηα 

δπλαηά κέηξα αζθαιείαο θαηά πεξίπησζε, δελ είλαη παξάλνκνο αιιά ηππηθψο ζχλλνκνο. Καη ζπλεπψο, 

ην δεκηνγφλν γεγνλφο ή ζπκβάλ ζεσξείηαη ηπραίν, ε εμ απηνχ δε δεκία πνπ πξνεθιήζε απφ 

δξαζηεξηφηεηεο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο, άλεπ παξαλνκίαο θαη πηαίζκαηνο  (αλππαηηίσο), δελ δχλαηαη λα 

απνθαηαζηαζεί επί ηε βάζεη ηνπ άξζξνπ 105 ΔηζΝΑΚ, αιιά κφλν επί ηε βάζεη άιιεο ξεηήο γεληθήο ή 

εηδηθήο δηαηάμεσο, άιισο ε ζρεηηθή δεκία ζα παξακείλεη άλεπ απνθαηαζηάζεσο.», Θεοσαπόποςλορ 

(1989), 207 
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1.2.Η πξάμε ή ε παξάιεηςε πξέπεη λα ιακβάλεη ρώξα θαηά ηελ 

άζθεζε ηεο δεκόζηαο εμνπζίαο πνπ έρεη αλαηεζεί ζην όξγαλν.  

    Αλ ε δηνίθεζε δξα ζην πιαίζην ηεο ζπλαιιαθηηθήο ηεο δξαζηεξηφηεηαο, ελεξγεί σο 

fiscus θαη ηφηε εθαξκφδνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ ΑΚ, ζχκθσλα κε ην άξζξ. 104 

ΔηζΝΑΚ. Γηα ηελ αλαγλψξηζε ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ απαηηείηαη ε 

θπξηαξρηθή δξάζε ηνπ θξάηνπο. Δπίζεο, πξάμεηο πνπ δηελεξγνχληαη επ’ επθαηξία ηεο 

θξαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ή πνπ δηελεξγνχληαη απφ φξγαλα ηνπ θξάηνπο  αιιά δελ 

ζπλδένληαη κε ηελ άζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο
7
, δελ κπνξνχλ λα θαηαινγηζζνχλ ζην 

λνκηθφ πξφζσπν ηνπ θξάηνπο
8
. Ζ δηάθξηζε κάιηζηα, κεηαμχ ζπλαιιαθηηθήο θαη 

θπξηαξρηθήο δηνίθεζεο δελ γίλεηαη νξγαλσηηθά, αιιά ιεηηνπξγηθά. Γελ ελδηαθέξεη 

δειαδή, ε λνκηθή κνξθή κε ηελ νπνία νξγαλψλεηαη εζσηεξηθά ην λνκηθφ πξφζσπν 

πνπ παξέρεη ηελ θξαηηθή δεκφζηα ππεξεζία, αξθεί φηη ηελ παξέρεη. 

 

1.3.   Παξάλνκνο ραξαθηήξαο ηεο πξάμεο ή ηεο παξάιεηςεο ηνπ νξγάλνπ.   

  Δλ πξνθεηκέλσ, θξίζηκε απνβαίλεη ε έλλνηα ηεο λνκηκφηεηαο. Δλψ γηα ηνλ ηδηψηε 

λφκηκν είλαη φ,ηη δελ απαγνξεχεηαη, γηα ηε δηνίθεζε λφκηκν είλαη φ,ηη πξνβιέπεηαη. Ωο 

εθ ηνχηνπ ε δξάζε ηεο δηνίθεζεο ζα πξέπεη λα εξείδεηαη ζε θάπνηα ζπληαγκαηηθή, 

λνκνζεηηθή ή ππεξλνκνζεηηθή δηάηαμε. Αλ απηή ειιείπεη, ηφηε ζηνηρεηνζεηείηαη ν 

παξάλνκνο ραξαθηήξαο ηεο πξάμεο ή ηεο παξάιεηςεο
9
. Παξαλνκία επίζεο, ζεκαίλεη 

θαη αληίζεζε ζην δίθαην.  Ωο δίθαην λνείηαη θαη ην εζληθφ θαη ην ελσζηαθφ. Άξα, θαηά 

θνηλή νκνινγία παξαλνκία κπνξεί λα ζηνηρεηνζεηεζεί θαη απφ πιεκκειή εθαξκνγή 

ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Οξηζκέλεο θνξέο κπνξεί λα ζηνηρεηνζεηεζεί θαη αζηηθή 

                                                           
7
 «Με άιιεο ιέμεηο, γηα –κνλνκεξή ή ζπκβαηηθή- δξαζηεξηφηεηα ππφ εμαηξεηηθφ λνκνζεηηθφ θαζεζηψο 

πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ αλαγλψξηζε ή ηελ επηβάξπλζε ησλ νξγάλσλ ηνπ δεκνζίνπ κε ηδηαίηεξα 

πξνλφκηα ή ππνρξεψζεηο αληίζηνηρα. Γηεπθξηλίδεηαη φηη ηέηνηεο ππνρξεψζεηο, νη νπνίεο αλαδεηθλχνπλ 

ηελ άιιε πιεπξά ηεο άζθεζεο δεκφζηαο εμνπζίαο, πξνθχπηνπλ ηδίσο φηαλ ην δεκφζην ελεξγεί  ζην 

πιαίζην ηεο απνζηνιήο ηεο παξνρηθήο δηνίθεζεο. Γειαδή φηαλ, πξσηίζησο θαηά ηελ εθαξκνγή 

δηαηάμεσλ  νη νπνίεο εγγπψληαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα, ν δηνηθνχκελνο κπνξεί κέζσ ηεο άζθεζήο ηνπο  

λα πξνβάιιεη αγψγηκε αμίσζε θαηά ηνπ, lato sensu, δεκνζίνπ, πξνθεηκέλνπ λα ην ππνρξεψζεη λα 

πξνβεί ζηελ αληίζηνηρε παξνρή πξνο ηθαλνπνίεζε ηνπ in concreto δηθαηψκαηνο, κε βάζε ηηο δηαηάμεηο 

ησλ άξζξσλ 105-106 ΔηζΝΑΚ. Έηζη, ηα άξζξα 105-106 ΔηζΝΑΚ δελ εθαξκφδνληαη φηαλ ηα φξγαλα 

ηνπ δεκνζίνπ δξνπλ ζην πιαίζην έλλνκσλ ζρέζεσλ ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ (…)»,Γέπονηαρ Απ., Λύηπαρ 

΢., Παςλόποςλορ Ππ., ΢ιούηη Γλ., Φλογαΐηηρ ΢π., (2015),   ζει 370 
8
 Δμαίξεζε απφ ηνλ θαλφλα κπνξεί λα απνηειέζεη ν θαηαινγηζκφο ζην Γεκφζην πξάμεο πνπ ελήξγεζε 

θάπνην αζηπλνκηθφ φξγαλν ρξεζηκνπνηψληαο ην ππεξεζηαθφ ηνπ φπιν, αθφκα θη αλ βξηζθφηαλ εθηφο 

ππεξεζίαο. Ο δηθαηνινγεηηθφο ιφγνο ηεο εμαίξεζεο εληνπίδεηαη ζην γεγνλφο φηη ην αζηπλνκηθφ φξγαλν 

είρε πξφζβαζε ζε φπιν εμαηηίαο αθξηβψο απηήο ηεο άζθεζεο θπξηαξρηθήο εμνπζίαο. 
9
 ΢ηΔ 1024/2005, ΢ηΔ 1011/2008, ΢ηΔ 322/2009, ΢ηΔ 1512/2009, ΢ηΔ 3089/2009, ΢ηΔ 167/2014, ΢ηΔ 

201/2014 
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επζχλε ηνπ Γεκνζίνπ εμαηηίαο λφκηκεο ελέξγεηαο, ε νπνία φκσο πξνθάιεζε αηηησδψο 

θάπνηα δεκηνγφλν δξάζε. Απηέο νη δχν πεξηπηψζεηο αζηηθήο επζχλεο ηνπ δεκνζίνπ 

είλαη εηδηθφηεξεο θαη ρξήδνπλ εθηελέζηεξεο έξεπλαο, σο εθ ηνχηνπ αλαιχνληαη 

παξαθάησ. 

Ζ έλλνηα ηνπ παξαλφκνπ εξκελεχεηαη δηαζηαιηηθά θαη πεξηιακβάλεη θαη ηελ 

παξαβίαζε ηνπ θαζήθνληνο επηκειείαο, φπσο απηφ επηβάιιεηαη απφ ηηο πεξηζηάζεηο
10

. 

Όπσο δε, αλαιχεη θαη  ν Γέξνληαο (2014) «ε επζχλε ηνπ Γεκνζίνπ ή ΝΠΓΓ 

ζπληξέρεη φρη κφλν φηαλ κε πξάμε ή παξάιεηςε νξγάλνπ ησλ λνκηθψλ απηψλ 

πξνζψπσλ παξαβηάδεηαη ζπγθεθξηκέλε δηάηαμε λφκνπ, αιιά θαη φηαλ παξαιείπνληαη 

ηα ηδηαίηεξα θαζήθνληα θαη ππνρξεψζεηο πνπ πξνζηδηάδνπλ ζηε ζπγθεθξηκέλε 

ππεξεζία ζχκθσλα κε ηνπο νηθείνπο θαλνληζκνχο, ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο 

θαη ηηο αξρέο ηεο θαιήο πίζηεο». Απηά δέρεηαη ε λνκνινγία παγίσο
11

, ε νπνία 

αλαγλσξίδεη σο παξαλνκία  ηελ ππέξβαζε ησλ αθξαίσλ νξίσλ ηεο δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο
12

, ηελ παξαβίαζε ησλ αξρψλ πνπ δηέπνπλ ηελ αλάθιεζε ησλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ, ηελ ςεπδή εξκελεία δηαηάμεσο λφκνπ ή ηελ θαζπζηεξεκέλε ελέξγεηα ηνπ 

δεκνζίνπ. H πξφζθαηε δε  απφθαζε ηνπ Δθεηείνπ Θεζζαινλίθεο έθξηλε φηη ν 

παξάλνκνο ραξαθηήξαο ηεο πξάμεο ηνπ νξγάλνπ αξθεί, αθφκα θαη ρσξίο λα 

δηαπηζηψλεηαη πηαίζκα
13

. Αθφκα, ε λνκνινγία αλαγλσξίδεη φηη ε άκπλα αίξεη ηνλ 

άδηθν ραξαθηήξα ηεο πξάμεο θαη ζεκειηψλεηαη ην αλεχζπλν ηνπ δεκνζίνπ, ρσξίο 

φκσο απηφ ην αλεχζπλν λα ζεκειηψλεηαη θαη γηα ηελ θαηάζηαζε αλάγθεο, ε νπνία 

νχηε απηή αμηνινγείηαη σο παξάλνκε. Ζ πξνζηαγή αίξεη ηνλ παξάλνκν ραξαθηήξα 

ηεο πξάμεο κφλν γηα εθείλνλ πνπ αλαγθάζηεθε λα ελεξγήζεη, φρη φκσο θαη γηα 

εθείλνλ πνπ έδσζε ηελ εληνιή. Ωο εθ ηνχηνπ ε πξνζηαγή δελ αίξεη ηνλ παξάλνκν 

ραξαθηήξα θαη ηελ επζχλε ηνπ δεκνζίνπ. Σελ έλλνηα ηνπ παξαλφκνπ ελέρνπλ κέζα 

ηνπο πξάμεηο πνπ δηελεξγήζεθαλ θαηά παξάβαζε ησλ θαλφλσλ ηαηξηθήο 

δενληνινγίαο, φπσο ε ρνξήγεζε εμηηεξίνπ απφ λνζνθνκείν δίρσο λα ιάβνπλ ρψξα νη 

πξναπαηηνχκελεο εμεηάζεηο lege artis. 

                                                           
10

 «Ζ έλλνηα ηνπ παξαλφκνπ εξκελεχεηαη δηαζηαιηηθά, εθφζνλ ε ζρεηηθή πξνυπφζεζε ζπληξέρεη ηφζν 

ζηελ πεξίπησζε παξάβαζεο θαλφλσλ δηθαίνπ φζν θαη ησλ θαλφλσλ ηεο επηζηήκεο θαη ηεο ηέρλεο, 

φπσο ηεο αξρηηεθηνληθήο, ηεο κεραληθήο, ηεο ηαηξηθήο θιπ.» Γέπονηαρ, ΔιιΓλε 2014, 1155 
11

 ΢ηΔ 347/1997, ΢ηΔ 4776/1997, ΢ηΔ 3632/2001, ΢ηΔ 1221/2002, ΢ηΔ 2146/2004, ΢ηΔ  2727/2003, 

΢ηΔ 2796/2006, ΢ηΔ 2736/2007, ΢ηΔ 1019/2008, ΢ηΔ 173/2011, ΢ηΔ 424/2012, ΢ηΔ 1183/2013, 

ΓΔθΑζ 2448/2013, ΣΝΠ Ηζνθξάηεο 
12

 ΔθΑζ 6673/1981, Σν ΢ 1982, 247 
13

 ΣξΓΔθΘεζζαι. 204/2021, ΣΝΠ Ηζνθξάηεο 
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Ωο πξνο ηελ έλλνηα ηνπ παξαλφκνπ έρνπλ αλαθαλεί δχν λνκνινγηαθέο ζηάζεηο. 

΢χκθσλα κε ηελ πξψηε ν παξάλνκνο ραξαθηήξαο εληνπίδεηαη ζηελ δεκηνγφλν 

εμνπζηαζηηθή πξάμε ή παξάιεηςε, ελψ ζχκθσλα κε ηε δεχηεξε εληνπίδεηαη ζην 

δεκηνγφλν απνηέιεζκα.  Ζ έλλνηα ηνπ παξαλφκνπ, θαηά ηελ πξψηε άπνςε 

εληνπίδεηαη φρη ζηελ ελδηάζεηε θαηάζηαζε θαη ζπκπεξηθνξά ηνπ ελεξγήζαληνο 

ππαιιήινπ, αιιά ζηελ παξαβίαζε ησλ επηβαιιφκελσλ εθ ηνπ λφκνπ δηνηθεηηθψλ 

θαλφλσλ. Έρεη, δειαδή δηεπξπκέλε έλλνηα απφ απηήλ ηνπ Ηδησηηθνχ δηθαίνπ. Ζ 

δεχηεξε άπνςε, δειαδή απηή πνπ πξνυπνζέηεη γηα ηελ θαηάθαζε επζχλεο ηνπ 

θξάηνπο ηελ παξαλνκία ζην δεκηνγφλν απνηέιεζκα, δελ αμηνινγείηαη σο νξζή
14

, 

παξφηη ε ζέζε απηή έρεη γίλεη δεθηή πρ ζε πεξίπησζε ζαλάησζεο ςαξηψλ ηδησηηθνχ 

ηρζπνηξνθείνπ εμαηηίαο εθηξνπήο πδάησλ (ΓΔθΗσαλ. ΢ηΔ 2774/1999). Κξίλεηαη δε, 

σο ιαλζαζκέλε δηφηη ην 105 ΔηζΝΑΚ απαηηεί πξάμε ή παξάιεηςε ησλ νξγάλσλ ηνπ 

δεκνζίνπ, θάηη πνπ ζεκαίλεη φηη ελ απνπζία απηψλ ε θξαηηθή επζχλε δελ δχλαηαη λα 

ζεκειησζεί. ΢πλαθφινπζα, απαηηείηαη ην παξάλνκν ηεο πξάμεσο ή ηεο παξαιείςεσο, 

θάηη πνπ ζπλαξηάηαη άκεζα κε ηελ ππνθεηκεληθή ελδηάζεηε θαηάζηαζε. Γηαηί 

ζχκθσλα κε ηνπο Θενραξφπνπιν θαη  Κνληφγησξγα-Θενραξνπνχινπ (2004): 

«αδηθνπξαθηηθή επζχλε δελ λνείηαη ρσξίο ην ζηνηρείν ηεο ππαηηηφηεηνο ηνπ 

ελεξγήζαληνο ηελ δεκηνγφλν πξάμε ή παξάιεηςε, ρσξίο δειαδή παξαλνκία ηεο 

δεκηνγφλνπ πξάμεσο ή παξαιείςεσο ησλ νξγάλσλ ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο». 

 

1.4.  Θα πξέπεη λα αληίθεηηαη ζε θαλόλα δηθαίνπ πνπ έρεη ζεζπηζζεί ράξηλ 

ηδησηηθνύ ζπκθέξνληνο θαη όρη ράξηλ ηνπ γεληθνύ ζπκθέξνληνο
 15.

 

   ΢χκθσλα κε νξηζκέλνπο αλαιπηέο ε δηάηαμε απηή είλαη αληηζπληαγκαηηθή, δηφηη 

πξνζβάιιεη ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο ελψπηνλ ησλ δεκφζησλ βαξψλ
16

. Αλ ζεζπηζζεί 

δηάηαμε ράξηλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη επηβαξπλζνχλ νξηζκέλνη ππέξκεηξα 

ζπγθξηηηθά κε άιινπο, ηφηε ν απνθιεηζκφο ηνπο απφ ηε δηεθδίθεζε απνδεκίσζεο 

εμαηηίαο επζχλεο ηνπ δεκνζίνπ απνβαίλεη ππέξκεηξα επαρζήο γηα απηνχο, κε 

                                                           
14

 Θεοσαπόποςλορ, Κονηόγιωπγα-Θεοσαποπούλος, Σηκεηηθφο ηφκνο ΢ηΔ 2004, 639 
15

 «Όπσο ε εηζαγσγή ηεο ιατθήο αγσγήο  (action popularis) ζα θαηέιεγε ελδερνκέλσο ζε πιεκκχξα 

αγσγψλ  ζηα δηθαζηήξηα, έηζη θαη ε παξαδνρή ηεο θξαηηθήο επζχλεο γηα νπνηαδήπνηε δεκηνγφλν 

παξαλνκία  ζα κπνξνχζε (θνβήζεθε ν  λνκνζέηεο) λα νδεγήζεη ζηε ζεκειίσζε πιήζνπο αμηψζεσλ 

πξνο απνδεκίσζε  θαη ζηελ ππεξβνιηθή επηβάξπλζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. Απνηειεί πξάγκαηη βαζηθφ 

ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ δηθαίνπ καο (φπσο θαη ησλ πεξηζζφηεξσλ δηθαίσλ), φηη ε έλλνκε δηθαζηηθή 

πξνζηαζία πξνζθέξεηαη κφλν ζ’ απηφλ πνπ κπνξεί λα ζεκειηψζεη εηδηθή ζρέζε  (έλλνκν ζπκθέξνλ) 

πξνο ην αληηθείκελν ηεο δίθεο, κία ζρέζε πνπ ηνλ δηαθξίλεη απφ ηνπο άιινπο πνιίηεο», Γαγηόγλος 

(2014), ζει. 810 
16

 Γέπονηαρ Απ., Λύηπαρ ΢., Παςλόποςλορ Ππ., ΢ιούηη Γλ., Φλογαΐηηρ ΢π., (2015),  ζει 375 



15 
 

απνηέιεζκα λα αμηνινγείηαη σο αληηζπληαγκαηηθφο. Μπνξεί λα ππάξρεη 

δηθαηνινγεηηθφο ιφγνο απνθιεηζκνχ εμαηηίαο ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξννπηηθήο, απηφ 

φκσο δελ ζεκαίλεη φηη θάηη ηέηνην ζπκβηβάδεηαη κε ηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο. Δμ 

απηνχ ηνπ ιφγνπ ε λνκνινγία πηνζεηεί ζπαληφηαηα ηε ζέζε φηη κηα δηάηαμε έρεη ηεζεί 

ράξηλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, θαη φηαλ ην δέρεηαη απαηηεί ε δηάηαμε λα ζεξαπεχεη 

ακέζσο θαη απνθιεηζηηθψο δεκφζην έλλνκν ζπκθέξνλ
17

. Αλ ηαπηφρξνλα κε ηελ 

εμππεξέηεζε δεκφζηνπ ζθνπνχ εμππεξεηείηαη θαη ηδησηηθφο ζθνπφο, ηφηε δελ ηίζεηαη 

ζέκα απνθιεηζκνχ ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ δεκνζίνπ
18

. Θεσξεηηθά, ε λνκνινγηαθή 

απηή ζηάζε αμηνινγείηαη σο ζπλεπήο κε βάζε ηε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο ηζφηεηαο, 

αθνχ αλ θάπνηνο σθειείηαη απφ κηα δηάηαμε, ηφηε θάπνηνο άιινο πνπ βξίζθεηαη ζε 

δπζκελή ζέζε απφ ηελ ίδηα δηάηαμε, ρξεηάδεηαη λα δηεθδηθήζεη ην ζπκθέξνλ ηνπ. Αλ, 

δε, απνζηεξεζεί ηνπ δηθαηψκαηνο ηνχηνπ, ηφηε ην δηθαίσκα πεξί απνηειεζκαηηθήο 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, θαζίζηαηαη άλεπ πεξηερνκέλνπ. Έηζη, αλ πξφθεηηαη πεξί 

αλαγθαζηηθήο απαιινηξίσζεο, πεξί πξνζηαζίαο ηεο ηδηνθηεζίαο, πεξί ζρεδίνπ 

πφιεσο, πεξί αλέγεξζεο νηθνδνκψλ, πεξί αλψηαηεο ηηκήο πψιεζεο πξντφληνο, πεξί 

θαλφλσλ νδηθήο θπθινθνξίαο, πεξί ζπληήξεζεο ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ ηεο ρψξαο, πεξί 

θαλφλσλ ζρεηηθψλ κε ππξθαγηά, πεξί επηδνκάησλ γηα ππεξσξηαθή απαζρφιεζε, πεξί 

πξνζηαηεπηηθψλ δηαηάμεσλ ηεο θηελνηξνθηθήο δξαζηεξηφηεηαο απφ λνζήκαηα, πεξί 

ειέγρνπ ηεο πηζησηηθήο ιεηηνπξγίαο θιπ γίλεηαη δεθηφ φηη ν δεκησκέλνο κπνξεί λα 

δηεθδηθήζεη απνδεκίσζε κε λνκηθή βάζε ην 105 ΔηζΝΑΚ. 

 

1.5.  Δπέιεπζε δεκίαο.  

Ζ επζχλε ηνπ θξάηνπο εθηείλεηαη ζηελ απνθαηάζηαζε θαη ηεο ζεηηθήο δεκίαο θαη ηεο 

απνζεηηθήο
19

 δεκίαο, ηφζν γηα πεξηνπζηαθή φζν θαη γηα κε πεξηνπζηαθή δεκία. Ο 

                                                           
17

 «ην ΢ηΔ πξνθεηκέλνπ λα απαιιάμεη ην θξάηνο απφ ηελ αζηηθή επζχλε, βάζεη ηεο εμαηξεηηθήο 

δηαηάμεσο ηνπ άξζξνπ 105 ΔηζΝΑΚ, εκθαλίδεηαη ηνικεξφ ππέξ ηεο απνθαηαζηάζεσο ηεο δεκίαο ηνπ 

δηνηθνπκέλνπ θαη ζπλεπψο, απαηηεί λα πξφθεηηαη γηα παξάβαζε δηαηάμεσο πνπ είλαη πξνδήισο θαη 

απνθιεηζηηθψο γεληθνχ ζπκθέξνληνο, πεξίπησζε φκσο ζπάληα», Θεοσαποπούλος Λ, Κονηόγιωπγα-

Θεοσαποπούλος, Σηκεηηθφο ηφκνο ΢ηΔ 2004, 631 
18

 ΢ηΔ 648/2008,  ΢ηΔ307/2007, ΢ηΔ 28/200, ΢ηΔ 3919/2001 

«ε ππνρξέσζε ηνπ Γεκνζίνπ πξνο απνδεκίσζε αίξεηαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε γελεζηνπξγφο ηεο 

δεκίαο κίαο πξάμε ή παξάιεηςε ή πιηθή ελέξγεηα  ή παξάιεηςε πιηθήο ελέξγεηαο έιαβε ρψξα θαηά 

παξάβαζε δηαηάμεσο ε νπνία έρεη ζεζπηζζεί απνθιεηζηηθά ράξηλ ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο, φρη φκσο 

θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε παξαβηαζζείζα δηάηαμε απνβιέπεη, παξαιιήισο κε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

γεληθνχ ζπκθέξνληνο, θαη ζηελ πξνζηαζία δηθαηψκαηνο ή ζπκθέξνληνο ησλ θαη’ ηδίαλ πξνζψπσλ» 
19

 «Με ηνλ φξν «ζεηηθή δεκία» ελλνείηαη ε κείσζε ηεο ππάξρνπζαο πεξηνπζίαο ηνπ δεκησζέληνο, ε 

νπνία (κείσζε) κπνξεί λα ζπλίζηαηαη είηε ζε κείσζε ηνπ ελεξγεηηθνχ είηε ζε αχμεζε ηνπ παζεηηθνχ 

ηεο πεξηνπζίαο. Αληίζεηα, ε «απνζεηηθή δεκία» (ή δηαθπγφλ θέξδνο) ζπλίζηαηαη ζηε καηαίσζε 
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ηξφπνο ππνινγηζκνχ ηεο δεκίαο πξνζηδηάδεη κε απηφλ πνπ ρξεζηκνπνηείηαη θαη ζηηο 

πνιηηηθέο δηαθνξέο, δειαδή απνηηκάηαη ε αμία ηεο δεκίαο πνπ επήιζε (ζεηηθή δεκία) 

θαη ε νηθνλνκηθή αμία ζηελ νπνία ζα απνηηκάην ην πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν πνπ 

πξνζεβήζε αλ ηα πξάγκαηα δελ ιάκβαλαλ ηελ πνξεία πνπ πήξαλ(απνζεηηθή δεκία).  

 

1.6. Αηηηώδεο ζύλδεζκνο κεηαμύ ηεο παξάλνκεο πξάμεο θαη ηεο δεκίαο 

πνπ πξνθιήζεθε.  

Απαηηείηαη ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία «ε πξάμε ή ε παξάιεηςε λα είλαη επαξθψο 

ηθαλή (πξφζθνξε), θαηά ηε ζπλήζε πνξεία ησλ πξαγκάησλ, λα επηθέξεη ηε δεκία»
20

.  

Απαηηείηαη δειαδή ε πξφθιεζε ηνπ απνηειέζκαηνο, λα νθείιεηαη αηηησδψο ζηελ 

παξάλνκε ζπκπεξηθνξά. Γη’ απηφ ην ιφγν άιισζηε, αλ ππάξρεη ζπληξέρνλ πηαίζκα 

ηνπ δηνηθνπκέλνπ πνπ θαη απηφ ζπλεηέιεζε αηηησδψο ζηελ πξφθιεζε ηεο δεκίαο, 

ζπλήζσο έρεη σο απνηέιεζκα ηνλ απνθιεηζκφ ή ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο επζχλεο ηνπ 

δεκνζίνπ.  Δπίζεο, αλ ε επέιεπζε ηεο δεκίαο ζπλδπάδεηαη κε πξνζπνξηζκφ σθέιεηαο, 

ηφηε πξέπεη λα γίλεη ζπκςεθηζκφο θφζηνπο-σθέιεηαο θαη ε απνδεκησηηθή επζχλε λα 

πεξηνξηζηεί θαηά ην ππεξβάιινλ ηεο σθέιεηαο πνζφ
21

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                      
αχμεζεο ηνπ ελεξγεηηθνχ ή κείσζεο ηνπ παζεηηθνχ ηε πεξηνπζίαο, ε νπνία (αχμεζε ή κείσζε) ζα 

επεξρφηαλ αλ δελ ιάκβαλε ρψξα ην δεκηνγφλν γεγνλφο», Γεωπγιάδηρ (2015),  ζει. 156 
20

 ΢ηΔ 285/2011 
21

 ΓΠξΖξ 165/2000, φπνπ θξίζεθε φηη αλ κεηά ηελ απαιινηξίσζε θάπνην αθίλεην απνθηήζεη πξφζνςε 

επί ηνπ δξφκνπ, ε νπνία απμάλεη ηελ αληηθεηκεληθή ηνπ αμία, απηφ ζα πξέπεη λα ιεθζεί ππ’ φςηλ γηα 

ηνλ θαζνξηζκφ ηεο απνδεκίσζεο. 
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2. Πξνζσπηθή επζύλε ηνπ θνξέα ηνπ νξγάλνπ 

 

 Γηα ηελ θαηαλφεζε ηεο πξνβιεκαηηθήο πξέπεη λα γίλεη θαηαλνεηή ε δηάθξηζε 

κεηαμχ ηνπ νξγάλνπ θαη ηνπ θνξέα ηνπ νξγάλνπ. Όξγαλν ηνπ δεκνζίνπ είλαη εθείλε ε 

ζεζκηθή ζέζε πνπ θαζνξίδεη ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο πνπ έρεη ζε ζεζκηθφ 

πιαίζην. Φνξέαο ηνπ νξγάλνπ ζεσξείηαη εθείλν ην θπζηθφ πξφζσπνπ πνπ έρεη νξηζηεί 

λα ππεξεηεί ζηε ζέζε ηνπ νξγάλνπ. Σν άξζξ. 105 ΔηζΝΑΚ  νξίδεη φηη «καδί κε ην 

Γεκφζην επζχλεηαη εηο νιφθιεξνλ θαη ην ππαίηηνλ πξφζσπν, κε ηελ επηθχιαμε ησλ 

εηδηθψλ δηαηάμεσλ γηα ηελ επζχλε ησλ ππνπξγψλ». Ζ λνκνζεηηθή επηινγή θξίλεηαη σο 

νξζή, δεδνκέλνπ φηη κε νδεγφ ηε δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε ηνπ θξάηνπο, είλαη 

αλαγθαίν λα ηνπ αλαγλσξηζζεί ην δηθαίσκα λα ζηξαθεί κεηά ηελ θαηαβνιή 

απνδεκίσζεο αλαγσγηθά θαηά ηνπ θνξέα ηνπ νξγάλνπ πνπ ιεηηνχξγεζε παξαλφκσο 

(αλαγσγηθά).  Απηή δπλαηφηεηα ζπλάγεηαη εξκελεπηηθά απφ ηα άξζξ. 480 επ. ΑΚ 

πεξί ελνρήο εηο νιφθιεξν. ΢χκθσλα δε, κε ηνλ Γαγηφγινπ (2014)
22

 ην θξάηνο  δελ 

έρεη δηθαίσκα αλαγσγήο θαηά ηνπ νξγάλνπ γηα νθεηιή θαη’ ίζα κέξε, φπσο πξνβιέπεη 

ν ΑΚ, αιιά γηα νιφθιεξε ηελ πξνθιεζείζα δεκία πνπ απνθαηέζηεζε ηειηθά ην 

λνκηθφ πξφζσπν ηνπ θξάηνπο. 

 Ωζηφζν, ζηελ πξάμε, ε ελ ιφγσ  δηάηαμε παξνπζηάδεη πεξηνξηζκέλε 

εθαξκνγή εμ αηηίαο ηνπ γεγνλφηνο φηη έρνπλ πξνβιεθζεί εηδηθφηεξεο δηαηάμεηο.  Με 

βάζε ηνλ Τπαιιειηθφ Κψδηθα θαη ηνλ Κψδηθα πξνζσπηθνχ Ο.Σ.Α. νη θνξείο ηνπ 

νξγάλνπ απαιιάζζνληαη απφ ηελ επζχλε, θη επζχλνληαη κφλν γηα δφιν ή βαξηά 

ακέιεηα
23

.  Πιένλ, ν θαλφλαο ηεο εηο νιφθιεξνλ ελνρήο εθαξκφδεηαη ζε εμαηξεηηθέο 

πεξηζηάζεηο, εθεί φπνπ δελ ηπγράλεη εθαξκνγήο ν Τπαιιειηθφο Κψδηθαο θαη ν 

Κψδηθαο Πξνζσπηθνχ Ο.Σ.Α., νχηε πξφθεηηαη γηα ζηξαηησηηθνχο ππαιιήινπο ή 

ππαιιήινπο ησλ ζσκάησλ αζθαιείαο, δεδνκέλνπ φηη ε εμαίξεζε έρεη επεθηαζεί θαη 

ζε απηνχο. Καζηεξψλεηαη δειαδή, έλα «πξνζσπηθφ αλεχζπλν» ηνπ θνξέα ηνπ 

νξγάλνπ γηα δεκία πνπ πξνθάιεζε εμαηηίαο παξάλνκεο δεκηνγφλνπ ελέξγεηαο θαηά 

ηελ άζθεζε δεκφζηαο εμνπζίαο απφ ειαθξά ακέιεηα θαη θαηαξγείηαη επί ηεο νπζίαο ε 

παξάιιειε εηο νιφθιεξνλ επζχλε κε ην πξφζσπν ηνπ θξάηνπο 

                                                           
22

 Γαγηόγλος. (2014), ζει. 829 
23

 «Οη ππάιιεινη ζχκθσλα κε ξεηή δηάηαμε ηνπ Τ.Κ. (άξζξν38 παξ.1), δελ επζχλνληαη έλαληη ηνπ 

δεκησζέληνο . Ζ δηάηαμε απηή είλαη λεφηεξε απφ ηα άξζξα 104, 71, 330 επ. ΑΚ θαη απφ ηα άξζξα 105 

θαη 106 ΔηζΝΑΚ (βάζεη ησλ νπνίσλ ν ππάιιεινο επζχλεηαη εηο νιφθιεξνλ καδί κε ην ειλθνικό 
δεκφζην) θαη επνκέλσο θαηηζρχεη απηψλ. Ο δεκφζηνο ππάιιεινο δελ επζχλεηαη έλαληη ηνπ 

δεκησζέληνο, εθηφο απφ ηηο πεξηπηψζεηο πνπ εηδηθέο δηαηάμεηο πξνβιέπνπλ ηελ επζχλε ηνπ (άξζξν 38 

παξ. 6 ΤΚ). Δπζχλεηαη φκσο έλαληη ηνπ δεκνζίνπ ή ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ», 

΢πςπόποςλορ  (2020), ζει. 395 
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Φπζηθά, ην αλεχζπλν ηνπ πξνζψπνπ δελ ζα κπνξνχζε λα θαηαξγεζεί 

λνκνζεηηθά, παξά κφλν κε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε γηα ηηο πεξηπηψζεηο ησλ άξζξ. 

6 παξ.3 θαη 9 παξ.2 ΢.  Ζ πξψηε πεξίπησζε αθνξά ηελ πεξίπησζε ππαιιήινπ, 

δεζκνθχιαθα ή ζηξαηησηηθνχ  πνπ παξαβαίλεη ηα πξνβιεπφκελα ζρεηηθά κε ηελ 

απφιπζε θξαηνπκέλνπ, ελψ ε δεχηεξε αθνξά ηνπο ππαιιήινπο ηνπ θξάηνπο θαη ηνπο 

εθπξνζψπνπο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο πνπ παξαβηάδνπλ ην νηθηαθφ άζπιν, φπνπ 

πξνβιέπεηαη ε πξνζσπηθή επζχλε ηνπ νξγάλνπ. Αθφκα, πξνζσπηθή επζχλε ππέρνπλ 

θαη νη ππάιιεινη πνπ δελ ζπκκνξθψλνληαη κε ηηο απνθάζεηο ηνπ ΢ηΔ θαη ησλ ινηπψλ 

δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ, θαηά ξεηή δηάηαμε ( άξζξ. 50 παξ.4 π.δ.18/1989, άξζξ. 198 

ΚΓΓηθ). Αθφκα, ν ΠηΓ, γηα πξάμεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηα θαζήθνληά ηνπ είλαη 

πνηληθά θαη αζηηθά αλεχζπλνο, κε ηελ εμαίξεζε ησλ αδηθεκάησλ ηεο εζράηεο 

πξνδνζίαο θαη ηεο εθ πξνζέζεσο παξαβίαζεο ηνπ ζπληάγκαηνο. (άξζξ. 49 ΢). 

Αληίζεηα, σο πξνο ηελ επζχλε Τπνπξγψλ, κεηά ηελ θαηάξγεζε ηνπ λ. 802/1971,  ν 

νπνίνο  απαηηνχζε ηελ πξνεγνχκελε πνηληθή θαηαδίθε ηνπ Τπνπξγνχ, δελ 

πξνβιέπεηαη θάπνηα εμαίξεζε απφ ηελ εηο νιφθιεξνλ ελνρή απφ θνηλνχ κε ην 

θξάηνο
24

. Σέινο, ν θχιαθαο ησλ ππνζεθψλ θαηά ξεηή δηάηαμε ηνπ άξζξ. 1344 ΑΚ, 

επζχλεηαη επζέσο θαη αλεμάξηεηα απφ ην θξάηνο έλαληη εθείλνπ πνπ δεκηψζεθε απφ 

πξάμε ή παξάιεηςή ηνπ ζρεηηθή κε ηελ εθπιήξσζε ησλ ππνρξεψζεψλ ηνπ. 

Αθφκα, ε επζχλε ησλ δηθαζηψλ γηα απνδεκίσζε εμαηηίαο ηεο δηθαληθήο ηνπο 

θξίζεο δελ κπνξεί λα ζεκειησζεί ζην 105 ΔηζΝΑΚ εμαηηίαο ηεο πξνζσπηθήο θαη 

ιεηηνπξγηθήο ηνπ αλεμαξηεζίαο. Μπνξνχλ, φκσο λα επζχλνληαη απφ πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο δηνηθεηηθήο θχζεσο.  

΢πλνπηηθά, δειαδή, θαη’ αξρήλ ελέρεηαη θαη ην θξάηνο θαη ν θνξέαο ηνπ 

νξγάλνπ εηο νιφθιεξνλ. Όκσο, απφ ην θαζεζηψο απηφ πξνβιέπνληαη αξθεηέο 

πεξηπηψζεηο κε απνηέιεζκα ν δεκησζείο ζπλήζσο λα κπνξεί λα ζηξαθεί κφλν θαηά 

ηνπ θξάηνπο
25

 θαη ζηελ ζπλέρεηα ην θξάηνο, κπνξεί ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ην 

                                                           
24

 «Σν λ.δ. 802/1971 πνπ αληηθαηέζηεζε ηνλ λ. ΦΠ΢Σ’ /1977 πεξηέιαβε δηάηαμε (άξζξν 46), ζχκθσλα 

κε ηελ νπνία ν Τπνπξγφο ήηαλ ππεχζπλνο εηο νιφθιεξνλ κε ην δεκφζην πξνο απνδεκίσζε ηνπ 

δεκησζέληνο, εθ’ φζνλ ε ελέξγεηά ηνπ ήηαλ ππαίηηα «θαη εθ’ φζνλ «ερψξεζε θαηαδίθε». Γειαδή ε 

αζηηθή επζχλε ησλ κειψλ ηεο Κπβέξλεζεο θαη ησλ Τθππνπξγψλ πξνυπέζεηε ηελ πνηληθή  θαηαδίθε 

ηνπο απφ ην Δηδηθφ Γηθαζηήξην . Ζ δηάηαμε απηή θαηαξγήζεθε απφ ηνλ λ. 2509/1997 θαη απφ ηνλ 

ηζρχνληα λ. 3126/2003. Δπνκέλσο ην γε λπλ έρνλ ηα κέιε ηεο Κπβέξλεζεο θαη νη Τθππνπξγνί ππέρνπλ 

πιήξε αζηηθή επζχλε γηα ηηο παξάλνκεο θαη ππαίηηεο πξάμεηο ηνπο», ΢πςπόποςλορ (2020), ζει. 324 
25

 «Σν αζηηθψο αλεχζπλν ηνπ Κξάηνπο ή ησλ δεκφζησλ θνξέσλ πνπ ζεξαπεχνπλ αλάγθεο ηνπ 

θνηλσληθνχ ζπλφινπ «αληί» ηνπ Κξάηνπο δελ ζπκβηβάδεηαη κε ηελ αξρή ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ σο 

νξγαλσηηθήο βάζεο ηνπ πνιηηεχκαηνο. Ζ παξάλνκε δηνηθεηηθή ελέξγεηα ή παξάιεηςε πνπ εμαηηίαο ηεο 

δεκηψζεθε ν δηνηθνχκελνο δελ κπνξεί λα εμαηξεζεί απφ ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο νχηε βάζεη λφκνπ», 

Σάσορ (1991), 479 
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φξγαλν έδξαζε κε δφιν ή κε βαξηά ακέιεηα, λα ζηξαθεί θαηά ηνπ παξαλνκήζαληνο 

ππαιιήινπ. Σν αξκφδην δηθαζηήξην γηα ηελ εθδίθαζε ηεο ππφζεζεο ηεο αλαγσγήο 

είλαη ην Διεγθηηθφ ΢πλέδξην, θαηά ζπληαγκαηηθή επηηαγή. 
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3. Δηδηθόηεξα δεηήκαηα 

 

΢ηα πξνεγνχκελα θεθάιαηα αλαιχζεθαλ νη πξνυπνζέζεηο γηα θάπνηα βαζηθά ζηνηρεία 

πξνθεηκέλνπ λα ζεκειησζεί ε λφκηκε βάζε ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ. 

Ωζηφζν, ππάξρνπλ πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο αλαθαίλνληαη δπζεπίιπηα λνκηθά 

πξνβιήκαηα. ΢ηε ζπλέρεηα, παξνπζηάδνληαη ηα αθαλζψδε δεηήκαηα ηεο αζηηθήο 

επζχλεο ηνπ θξάηνπο κέζα θαη απφ ηε λνκνινγηαθή επηζθφπεζε. 

3.1.Δπζύλε από λόκηκε δεκηνγόλν δξάζε 

 

3.1.1. Εεκηνγφλνο δξάζε απφ πιηθέο ελέξγεηεο 

Με βάζε φζα αλαιχζεθαλ έσο ηψξα, ε επζχλε ηνπ Γεκνζίνπ πξνζηδηάδεη ζηελ 

επζχλε πνπ θαζηεξψλεηαη ζηνλ ΑΚ θαη ζηηο πξνυπνζέζεηο πνπ απηφο απαηηεί (δεκία, 

αηηηψδεο ζπλάθεηα, παξάλνκε πξάμε). Ωζηφζν, εληνπίδνληαη θαη θάπνηεο δηαθνξέο 

φπσο είλαη ε αληηθεηκεληθή επζχλε πνπ βαξχλεη ην Γεκφζην, ζε αληίζεζε κε ηελ 

επζχλε ηνπ ΑΚ πνπ απαηηεί ππαηηηφηεηα. Δπίζεο, ελψ ζηνλ ΑΚ θαζηεξψλεηαη ε 

επζχλε ηνπ πξνζηεζέληνο, απηή ηείλεη λα εγθαηαιεηθζεί, αθνχ ην θξάηνο  έρεη πιένλ 

πνιχ πεξηνξηζκέλα αλαγσγηθά δηθαηψκαηα έλαληη ηνπ ππαιιήινπ ηνπ. Απηέο νη 

δηαθνξέο, ζχκθσλα κε ηελ Αζαλαζνπνχινπ (2005), ηείλνπλ λα δηακνξθψζνπλ κηαο 

λέαο κνξθήο επζχλε κε άιιεο πξνυπνζέζεηο θαη άιιεο δπλαηφηεηεο ππέξ ηνπ 

δεκησζέληνο
26

. Ζ θξαηνχζα βέβαηα, γλψκε είλαη δηαθνξεηηθή θαη δέρεηαη ηελ χπαξμε 

επζχλεο εθφζνλ ππάξρεη παξαλνκία. Βέβαηα, εδψ θαη πνιιά ρξφληα ππάξρεη ε ηάζε 

κεηαζηξνθήο θαη ε αλαγλψξηζε ηεο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ θαη ζε πεξηπηψζεηο 

ζχλλνκεο δξάζεο. Ζ εθαξκνγή ησλ πξνυπνζέζεσλ ηνπ ΑΚ ζηηο πεξηπηψζεηο  ηεο 

αζηηθήο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη κέρξη θαη ην 1983 νη 

ππνζέζεηο επζχλεο ηνπ δεκνζίνπ εθδηθάδνληαλ απφ ηα πνιηηηθά δηθαζηήξηα, πξάγκα 

πνπ δελ βνεζνχζε ζηελ αλάπηπμε κηαο ζεσξίαο δεκνζίνπ δηθαίνπ
27

. Μεηά ηελ 

εηζαγσγή ηνπ λ.1406/1983 δηεθάλε ε δηάζεζε κεηαζηξνθήο ηεο λνκνινγίαο. 

                                                           
26

«Ζ ηάζε εγθαηάιεηςεο ηεο αζηηθνινγηθήο βάζεο ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ θξάηνπο θαη ε 

δεκνζηνινγηθή δηακφξθσζε κε ηελ θαζηέξσζε ηδηψλπκεο επζχλεο δεκνζίνπ δηθαίνπ ζα κπνξνχζε 

ίζσο λα νδεγήζεη ζε κηα πξννπηηθή δηεχξπλζεο ηεο επζχλεο θαη γηα ηηο ζχλλνκεο πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο ηε δηνίθεζεο. Ωζηφζν, ε θξαηνχζα αληίιεςε παξακέλεη πξνζθνιιεκέλε ζηηο 

πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 105 θαη ζηελ έλλνηα ηνπ παξαλφκνπ σο βαζηθή πξνυπφζεζε ηεο αζηηθήο 

επζχλεο ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο,», Αθαναζοπούλος  ΔΔΝ 2005, 451 
27

 «Δπηζεκαίλεηαη εθ λένπ φηη κέρξη ηελ έλαξμε εθαξκνγήο ηνπ Ν.1406/1983, ε αξκνδηφηεηα γηα ηηο 

δηαθνξέο αζηηθήο επζχλεο ηνπ δεκνζίνπ αλήθε ζηα πνιηηηθά δηθαζηήξηα. Ζ λνκνινγία ησλ πνιηηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ, κε βνεζνχκελε απφ ηε ζεσξία ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ  ζηε ρψξα καο, παξέβιεςε κέρξη 

ζήκεξα ηελ χπαξμε ζην ζεηηθφ καο δίθαην πεξί αζηηθήο επζχλεο ηνπ θξάηνπο ηνπ ελ ιφγσ 
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 Δηδηθφηεξα, ε θξαηηθή δξαζηεξηφηεηα δελ κπνξεί λα αθήλεη ηθαλνπνηεκέλνπο 

φινπο ηνπ δηνηθνπκέλνπο. Απηφο, άιισζηε είλαη θαη ν ιφγνο χπαξμήο ηεο: αλ ππήξρε 

ιχζε ζηα αλαθχπηνληα πξνβιήκαηα ε νπνία λα επραξηζηνχζε ηνπο πάληεο δελ ζα 

ππήξρε ε αλάγθε ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ. Οη δηνηθνχκελνη ζα εθάξκνδαλ απηή ηε 

ιχζε. Τπάξρεη, φκσο ε αλάγθε εμηζνξξφπεζεο ησλ αληηθξνπφκελσλ ζπκθεξφλησλ. Ζ 

θξαηηθή δξαζηεξηφηεηα πεξηνξίδεηαη απφ ηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο πνπ επηηάζζνπλ 

ηελ θνηλσληθή αιιειεγγχε θαη ηελ ηζφηεηα έλαληη ησλ δεκφζησλ βαξψλ.  Με ηε 

δηάηαμε, δε, ηνπ 105 ΔηζΝΑΚ «εθηφο αλ ε πξάμε ή ε παξάιεηςε έγηλε θαηά 

παξάβαζε δηάηαμεο , πνπ ππάξρεη γηα ράξε ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο», ε θξαηηθή 

επζχλε απνθιείεηαη φηαλ εμππεξεηείηαη ακηγψο δεκφζην ζπκθέξνλ. ΢ε απηέο ηηο 

πεξηπηψζεηο δελ νθείιεηαη απνδεκίσζε. Ο λνκνζέηεο φκσο, ζε νξηζκέλεο 

πεξηπηψζεηο πξνβιέπεη ηελ έλλνκε ζπλέπεηα ηεο απνδεκίσζεο, αθφκα θη αλ πξφθεηηαη 

λα εμππεξεηεζεί ην δεκφζην ζπκθέξνλ.  Απηέο νη εηδηθψο πξνβιεπφκελεο πεξηπηψζεηο 

είλαη πεξηπηψζεηο φπνπ ην παξάλνκν ηεο πξάμεο δελ εληνπίδεηαη ακέζσο, αθνχ είλαη 

πξάμεηο πξνβιεπφκελεο θαη απφ ην ζχληαγκα θαη απφ ηνλ λφκν. Παξά δε, ηνλ 

ειιείπνληα παξάλνκν ραξαθηήξα ηνπο, πξνβιέπεηαη ε θαηαβνιή απνδεκίσζεο. 

 Δηδηθφηεξα, ην άξζξ. 17 ΢ αλαθέξεη ξεηψο φηη ε «ε ηδηνθηεζία ηειεί ππφ ηελ 

πξνζηαζία ηνπ Κξάηνπο, ηα δηθαηψκαηα  φκσο πνπ απνξξένπλ απφ απηή δελ κπνξνχλ 

λα αζθνχληαη ζε βάξνο ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο. Καλέλαο δελ ζηεξείηαη ηελ 

ηδηνθηεζία ηνπ παξά κφλν γηα δεκφζηα σθέιεηα πνπ έρεη απνδεηρζεί κε ηνλ 

πξνζήθνληα ηξφπν, φηαλ θαη φπσο ν λφκνο νξίδεη, θαη πάληνηε αθνχ πξνεγεζεί 

πιήξεο απνδεκίσζε, πνπ λα αληαπνθξίλεηαη ζηελ αμία ηελ νπνία είρε ην 

απαιινηξηνχκελν (…)»  Ωο πξνο ηελ ηδηνθηεζία, πξνβιέπνληαη πεξηνξηζηηθά κέηξα 

αιιά θαη απνδεκίσζε
28

 ζηελ πεξίπησζε πξνζηαζίαο ησλ κλεκείσλ, ησλ 

παξαδνζηαθψλ πεξηνρψλ θαη ησλ ζηνηρείσλ (άξζξ. 14 παξ. 6). Δπίζεο πξνβιέπεηαη ν 

                                                                                                                                                                      
ζπληαγκαηηθνχ θαλφλνο δηθαίνπ. Με ηνλ ηξφπν απηφ πεξηφξηζε ην πεδίν ηεο ζρεηηθήο αζηηθήο επζχλεο 

ζηελ έθηαζε πνπ θαιχπηνπλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 105 ΔηζΝΑΚ, κε απνηέιεζκα γηα ηηο εηδηθέο 

δεκίεο απφ ζχλλνκεο πνιηηεηαθέο πξάμεηο, εθφζνλ εηδηθή λνκνζεηηθή δηάηαμε δελ πξνβιέπεη ξεηά θάηη 

δηαθνξεηηθφ, λα εμαθνινπζεί λα εθαξκφδεηαη ε παξαδνζηαθή αξρή πεξί ηνπ αλεχζπλνπ ηεο θξαηηθήο 

εμνπζίαο. Έηζη ε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 4, παξ. 5 ππφ ηελ έλλνηα ηνπ θαλφλνο δηθαίνπ 

αζηηθήο επζχλεο ηνπ θξάηνπο έρεη παξακείλεη απφ ηελ ζεσξία θαη ηελ λνκνινγία ζε αρξεζία, γεγνλφο 

πνπ δελ επέηξεςε ηελ πξέπνπζα εμέιημε ζην φιν δίθαην ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ θξάηνπο ζηελ ρψξα 

καο.», Αθαναζοπούλος, ΔΝΝ 2005, 459 
28

 Μάιηζηα, ε ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο πξνο απνδεκίσζε εμαηηίαο λφκηκεο δεκηνγφλνπ δξάζεο 

αθνξψζα ζηελ ηδηνθηεζία έρεη γίλεη πνιιά ρξφληα ηψξα δεθηή απφ ηε λνκνινγία. Γηα παξάδεηγκα, ν 

λφκνο ΒΓΝΓ/1896 θαζηέξσλε ηελ ηζηνξηθή/αξραηνινγηθή ζεκαζία θάπνησλ πεξηνρψλ γχξσ απφ ηελ 

Αζήλα θαη απαγφξεπε ηε ιεηηνπξγία ιαηνκείσλ. Παξά ηαχηα αλαγλσξίζζεθε απφ ηα δηθαζηήξηα ην 

δηθαίσκα ησλ ηδηνθηεηψλ λα απαηηήζνπλ απνδεκίσζε κε λνκηθή βάζε απηή ηνπ 17 ΢, ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε βέβαηα ε θπξηφηεξε ρξεζηκφηεηα ησλ επίκαρσλ θηεκάησλ λα είλαη απηή. 
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λφκηκνο ραξαθηήξαο ηεο επίηαμεο γηα ζπγθεθξηκέλνπο ζθνπνχο, πάιη βέβαηα κε ηελ 

εηδηθή πξνυπφζεζε ηεο απνδεκίσζεο.  ΢ηελ απνδεκίσζε απφ λφκηκε δεκηνγφλν 

δξάζε ηνπ δεκνζίνπ απνβιέπεη θαη ε δηάηαμε ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξ. 106 ΢, πνπ 

πξνβιέπεη ηνλ δηθαζηηθφ θαζνξηζκφ ηνπ ηηκήκαηνο ηεο εμαγνξάο ηεο αλαγθαζηηθήο 

ζπκκεηνρήο ηνπ  θξάηνπο ζε κηα επηρείξεζε πνπ εμαγνξάδεηαη γηα ιφγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο. 

Αληίζηνηρε είλαη ε πεξίπησζε αλάγθεο πνπ ηζρχεη ζηνλ ΑΚ θαη κπνξεί λα 

εθαξκνζζεί θαη ζην πιαίζην ηεο δξάζεο ηεο θπξηαξρηθήο δηνίθεζεο.  Όηαλ γηα 

δεκφζην ζπκθέξνλ απαηηείηαη ε θαηαζηξνθή πεξηνπζίαο άιινπ (πρ απεγθισβηζκφο) 

ηφηε ε πξάμε δελ είλαη παξάλνκε θαηά ξεηή δηάηαμε ηνπ άξζξ 285 ΑΚ ( δελ απνηειεί 

παξάλνκε πξάμε ε θαηαζηξνθή μέλνπ πξάγκαηνο, εθφζνλ είλαη αλαγθαία γηα λα 

απνηξαπεί επηθείκελνο θίλδπλνο πνπ απεηιεί δπζαλάινγα κεγαιχηεξε δεκία), αλ θαη 

νθείιεηαη απνδεκίσζε  (286 ΑΚ). Αληίζηνηρε πεξίπησζε είλαη θαη απηή ηνπ 

άξζξ.216 ηνπ λ. 3463/2006, πνπ πξνβιέπεη ηελ απνδεκίσζε ζε πεξίπησζε δεκίαο απφ 

δηελεξγνχκελεο γεσηξήζεηο λα βαξχλεη ην ΝΠΓΓ. 

Πνηα φκσο, ε ζεκειίσζε ηεο σο άλσ απνδεκησηηθήο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ 

γηα λφκηκεο πξάμεηο ηνπ, εθφζνλ απηέο είλαη λφκηκεο;. Καη’ αξρήλ, ην δήηεκα κπνξεί 

λα γίλεη θαηαλνεηφ, εθφζνλ πξψηα δηαπηζησζεί φηη θάζε ηη πνπ είλαη λφκηκν, δελ είλαη 

πάληα θαη απαξαίηεηα εζηθφ ή δίθαην. Γηα παξάδεηγκα, αλ ζε έλα ρσξηφ έλαο αγξφηεο 

έρεη ζηελ ηδηνθηεζία ηνπ ηα πεξηζζφηεξα παξαιηαθά νηθφπεδα θαη ππάξρεη ε αλάγθε 

λα θηηαρηεί έλαο δεκφζηνο παξαιηαθφο δξφκνο, δελ αθνχγεηαη θαη πάξα πνιχ δίθαην 

λα δηαζέζεη κεγάιν κέξνο ηεο ηδηνθηεζίαο ηνπ πξνθεηκέλνπ λα νινθιεξσζεί ην 

ζρέδην, αθφκα θη αλ πξφθεηηαη πεξί δεκφζηαο σθέιεηαο. 

Ζ ζεσξία, ινηπφλ, δηαθξίλεη ηα δεκφζηα βάξε ζε δχν θαηεγνξίεο: ζηα δεκφζηα 

βάξε  γεληθήο θαη ζηα εηδηθήο ζπζίαο. Σα βάξε γεληθήο ζπζίαο είλαη απηά πνπ 

επηβάιινληαη ζε φινπο ηνπο πνιίηεο πνπ βξίζθνληαη ππφ ηηο ίδηεο πεξηζηάζεηο. Γηα 

παξάδεηγκα, νη ζηξαηησηηθέο ππνρξεψζεηο βαξχλνπλ φινπο ηνπο άξξελεο  Έιιελεο 

πνιίηεο πνπ κπνξνχλ λα θέξνπλ φπια. Απηφ ζεκαίλεη φηη ζηελ άκπλα ηεο ρψξαο ζα 

ζπλεηζθέξνπλ φινη ην ίδην, αλάινγα κε ηηο δπλάκεηο ηνπο. ΢ε αληίζεζε, φκσο κε ηηο 

ζηξαηησηηθέο ππνρξεψζεηο, αλ επηζηξέςεη θαλείο ζηελ πεξίπησζε ηνπ ηδηνθηήηε 

παξαζαιάζζησλ νηθνπέδσλ ηνπ παξαδείγκαηνο,  ζα δηαπηζηψζεη φηη είλαη άδηθν λα 

πξνζθέξεη φια ηνπ ηα αθίλεηα γηα δεκφζηα σθέιεηα εθείλνο θαη άιινη 

κεγαινθηεκαηίεο ηελ πεξηνρήο, λα κελ έρνπλ θαλέλα θφζηνο, απιψο θαη κφλν επεηδή 

έρνπλ νηθφπεδα ζε νξεηλφηεξα ζεκεία. ΢ηε δεχηεξε πεξίπησζε πξφθεηηαη πεξί εηδηθνχ 
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βάξνπο, ην νπνίν βαξχλεη ζπγθεθξηκέλα άηνκα. Παξάιιεια, δένλ λα επηζεκαλζεί φηη 

ηα δεκφζηα βάξε γεληθήο θχζεσο δελ ζπλνδεχνληαη απφ ζπγθεθξηκέλε αληηπαξνρή. 

Αλ ππάξρεη ζπγθεθξηκέλε αληηπαξνρή γηα  θάζε επηβάξπλζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ, ηφηε 

δελ πξφθεηηαη πεξί βάξνπο αιιά πεξί αληαιιάγκαηνο
29

. Άιια βάξε γεληθήο ζπζίαο 

πνπ κπνξεί λα ππάξμνπλ είλαη θάπνηα νηθνλνκηθά κέηξα πνπ ιακβάλνληαη γηα 

νηθνλνκηθνχ ιφγνπο, φπσο ν πεξηνξηζκφο ησλ εηζαγσγψλ, πεξηνξηζκνί ζην χςνο ησλ 

ηηκψλ, ν αλαγθαζηηθφο παζεηηθφο δαλεηζκφο. Αλ θαη νξηζκέλα απφ απηά ηα κέηξα δελ 

κπνξνχλ λα ιεθζνχλ ζήκεξα εμαηηίαο ηεο ζπκκεηνρήο ηεο ρψξαο καο ζηελ ΔΔ, απηφ 

δελ ζεκαίλεη φηη παχνπλ λα ραξαθηεξίδνληαη σο κέηξα γεληθήο ζπζίαο. 

Σα βάξε γεληθήο ζπζίαο, αληαπνθξίλνληαη ζηελ ζπληαγκαηηθή επηηαγή ηνπ 

άξζξ.4 παξ. 5. Γη’ απηφλ ηνλ ιφγν, άιισζηε θαη θξίλεηαη εζθαικέλε ε επηδίθαζε 

απνδεκίσζεο ζηνλ ελάγνληα θαη αλαηξεζείνληα ζηαζάξρε ν νπνίνο αηηήζεθε ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο πνπ ππέζηε εμ αηηίαο ηεο απαγφξεπζεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

ζεάηξσλ θαηά ην  ρξνληθφ δηάζηεκα 6/3-12/3/1964 σο έλδεημε πέλζνπο γηα ηνλ 

ζάλαην ηνπ Βαζηιέσο Παχινπ. Απηή ε απφθαζε επηθξίζεθε δηφηη κε ηελ θπβεξλεηηθή 

πξάμε απαγνξεπηηθνχ ραξαθηήξα επηβιήζεθε γεληθήο θαη φρη εηδηθήο θχζεσο 

δεκφζην βάξνο.  Ζ ελ ιφγσ δεκία δελ έρξεζε απνθαηάζηαζεο δηφηη εμέιηπε ε 

πξσηαξρηθή πξνυπφζεζε ηεο εηδηθφηεηνο ηεο δεκίαο. Όκσο, ηα βάξε εηδηθήο ζπζίαο, 

ηελ θαηαθξενπξγνχλ θαη σο εθ ηνχηνπ είλαη απαξαίηεηνο έλαο κεραληζκφο 

εκβαισκαηηθήο ιεηηνπξγίαο
30

, κε ζθνπφ λα επηηεπρζεί ε ηζφηεηα ελψπηνλ ησλ 

δεκνζίσλ βαξψλ, ε επαλαθνξά ζηε λνκηκφηεηα θαη ε απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή 

πξνζηαζία, αξρή ζπληαγκαηηθήο θαηνρχξσζεο. Ο κεραληζκφο ηξνπήο ηνπ βάξνπο 

εηδηθήο ζπζίαο ζε βάξνο γεληθήο ζπζίαο ελ ηνηο πξάγκαζη, εληνπίδεηαη ζηελ 

απνθαηαζηαηηθή επζχλε ηνπ δεκνζίνπ. Αλ απνδεκησζνχλ νη επσκηδφκελνη ην εηδηθφ 

βάξνο απφ ηνπο σθεινχκελνπο, ηφηε  κπνξεί  -θαηά θάπνην ηξφπν- λα ζεσξεζεί φηη ε 

δεκφζηα σθέιεηα έρεη επηηεπρζεί κε γλψκνλα ην θνηλφ ζπκθέξνλ, ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαη φρη αθήλνληαο δπζαξεζηεκέλνπο απφ ηππηθήο άπνςεο, κέξνο 

ησλ. Αληίζεηα, ζηα βάξε γεληθήο ζπζίαο ζε πεξίπησζε παξαβίαζεο ηεο αξρήο ηεο 

ηζφηεηαο, ε έλλνκε ζπλέπεηα δελ είλαη ε απνδεκίσζε πξνο απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο 

απφ ηελ πιεπξά ηνπ θξάηνπο, αιιά ε αθχξσζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο. ΢ηα βάξε 

                                                           
29

 Θεοσαπόποςλορ (1989), 193 
30

 «Καη ελψ ινηπφλ επί δεκνζίσλ βαξψλ γεληθήο ζπζίαο, ε ελ ιφγσ αξρή ηζφηεηνο δηαζθαιίδεη ηε 

λνκηκφηεηα ηεο πξάμεσο επηβνιήο ηνπο, αληηζέησο επί δεκνζίσλ βαξψλ εηδηθήο ζπζίαο πνπ εμ νξηζκνχ 

πξνυπνηίζεηαη ε λνκηκφηεηα ηεο πξάμεσο επηβνιήο ηνπο, ελεξγεί σο θαλψλ αζηηθήο επζχλεο ηνπ 

Κξάηνπο», Θεοσαπόποςλορ (1989), 197 
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εηδηθήο ζπζίαο δελ κπνξεί λα ππάξμεη αθχξσζε ηεο πξάμεο ηνπ θξάηνπο εμαηηίαο ησλ 

εζειεκέλσλ απνηειεζκάησλ απφ ηελ πιεπξά ηνπ θξάηνπο, κε ζηφρν πάληνηε ηελ 

εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο.  Γηφηη, ζηελ πεξίπησζε πνπ «ε ζχλλνκε 

εθηέιεζε ζπγθεθξηκέλνπ δεκνζίνπ έξγνπ επηθέξεη κφληκε θαη αζπλήζνπο θχζεσο 

βιάβε ζε σξηζκέλε ηδησηηθή πεξηνπζία, ε εηδηθή απηή δεκία ηνπ ηδηψηνπ είλαη 

εκθαλψο εζειεκέλε απφ ην Κξάηνο, ήηνη αλαγθαία θαη αλαπφθεπθηε πξνθεηκέλνπ λα 

ηθαλνπνηεζεί ην ζπλδεδεκέλν κε ηελ εθηέιεζε ηνπ δεκνζίνπ απηνχ έξγνπ γεληθφ 

(δεκφζην) ζπκθέξνλ»
31

.Έηζη,  ε δεκηνπξγία ελφο κεγάινπ αεξνιηκέλα ν νπνίνο 

εμππεξεηεί κηα επξχηεξε πεξηνρή, ιακβάλεη ρψξα ράξηλ γεληθήο σθέιεηαο, σζηφζν ν 

αεξνιηκέλαο γηα ηνπο κφληκνπο θαηνίθνπο ζεσξείηαη ερνξξχπαλζε  θαη κφιπλζε ηνπ 

αέξα, θάηη πνπ ζπλεπάγεηαη αξθεηά επαρζέο βάξνο γηα ηνπο πεξίνηθνπο 
32

.  Σνληζηένλ 

φηη ε απνθαηαζηαηηθή επζχλε ηνπ θξάηνπο δελ απνηειεί εμαηξεηηθή πεξίζηαζε νχηε 

εθαξκφδεηαη επηθνπξηθά. Σνπνζεηείηαη ζηελ ίδηα αμία ζεκαληηθφηεηαο κε απηή ηεο 

επζχλεο απφ παξάλνκεο πξάμεηο.  

Δπηηειεί δειαδή, ε επζχλε ηνπ θξάηνπο θαη  δηαλεκεηηθή ιεηηνπξγία εθηφο  

ηεο απνθαηαζηαηηθήο.  Ζ δηάηαμε ηνπ άξζξ. 4 παξ. 5 «καο ζπλδέεη φρη κφλν κε ηελ 

ίζε θαηαλνκή κεηαμχ ησλ πνιηηψλ ησλ δεκνζίσλ βαξψλ γεληθήο ζπζίαο, δειαδή ησλ 

θνξνινγηθψλ θπξίσο βαξψλ. Αιιά θαη  κε ηελ ίζε θαηαλνκή ησλ δεκνζίσλ βαξψλ 

εηδηθήο ζπζίαο, δεδνκέλνπ φηη ε απνθαηάζηαζε ελ πξνθεηκέλσ ησλ εηδηθψλ θαη 

εμαηξεηηθήο θχζεσο δεκηψλ ησλ πνιηηψλ απφ ηε ζχλλνκν δξαζηεξηφηεηα ηεο 

θξαηηθήο εμνπζίαο ιακβάλεη ρψξα απφ ηα θνξνινγηθά έζνδα ηνπ Γεκνζίνπ, δειαδή 

απφ ηνπο θνξνινγνπκέλνπο» (Θενραξφπνπινο 1989)
33

. Μάιηζηα, γηα ηελ ππαγσγή 

                                                           
31

 Θεοσαπόποςλορ (1988), 15 
32

 «Σφζν ηα βάξε γεληθήο ζπζίαο, φζν θαη ηα δεκφζηα βάξε εηδηθήο ζπζίαο πξνθχπηνπλ απφ ζχλλνκεο 

θαη φρη παξάλνκεο ελέξγεηεο ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο, δεδνκέλνπ φηη ζπλάπηνληαη κε ηελ εμππεξέηεζε 

ζπγθεθξηκέλνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ην νπνίν είλαη ζηνηρείν ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο. Ζ 

εμάιεηςε ηεο αληζφηεηεο  θαζίζηαηαη εθηθηή κφλν κε ηελ θαηαβνιή απφ ην θξάηνο ζηνλ δεκησζέληα 

απνδεκηψζεσο πξνο επαλφξζσζε ηεο εηδηθήο θαη αζπλήζνπο θχζεσο δεκίαο ηνχηνπ. Έηζη, ην εηδηθφ 

δεκφζην βάξνο κεηαηξέπεηαη ζε γεληθφ δεκφζην βάξνο, αθνχ γηα ηελ θαηαβνιή ηεο ζρεηηθήο 

απνδεκηψζεσο ζπλεηζθέξνπλ φινη νη θνξνινγνχκελνη.» .» Αθαναζοπούλος, ΔΔΝ 2005, 458 
33

 «Οπφηε ε απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο, ελ πξνθεηκέλσ, θαηαιήγεη ζηελ θαηαλνκή ηνπ αλίζνπ 

δεκνζίνπ βάξνπο ηεο εμαηξεηηθήο δεκίαο ή βιάβεο) ηνπ κεκνλσκέλνπ δηνηθνπκέλνπ, κεηαμχ φισλ ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ, φπνπ θάζε θνξνινγνχκελνο πθίζηαηαη ζηελ πξαγκαηηθφηεηα κέξνο ηεο 

απνδεκηψζεσο θαη’ αλαινγίαλ ησλ θαηαβαιινκέλσλ ππ’ απηνχ θφξσλ. Μάιηζηα, θαη’ απηφλ ηνλ 

ηξφπν, ε ελ ιφγσ δηαδηθαζία επαλνξζψζεσο ηεο εηδηθήο δεκίαο θαη θαη’ αθνινπζίαλ, ε ηζφηεο πνπ 

απνθαζίζηαηαη δηα ηεο δεζκέπζεσο ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ Κξάηνπο, αληαπνθξίλνληαη ζηελ ηδέα ηεο 

θνξνινγηθήο ηζφηεηνο φπσο απηή εθαξκφδεηαη απφ ηελ θνξνινγηθή λνκνζεζία. Καη πινπνηείηαη ε 

εζηθή αξρή  πεξί δηαλεκεηηθήο δηθαηνζχλεο ε νπνία δηαηξέρεη ην Γεκνζηνλνκηθφ Γίθαην, ζε αληίζεζε 

πξνο ηελ αξρή ηεο επαλνξζσηηθήο δηθαηνζχλεο πνπ δηέπεη ην Ηδησηηθφ Γίθαην» Θεοσαπόποςλορ ,Ζ 

ηζφηεο ησλ πνιηηψλ ζηα δεκφζηα βάξε θαη ε αζηηθή επζχλε ηνπ θξάηνπο σο δεκφζηαο εμνπζίαο απφ 

ζχλλνκεο πνιηηεηαθέο πξάμεηο, ΢χκκεηθηα Φ.Βεγιεξή,1989, 199 
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ελφο εηδηθνχ βάξνπο ζηελ θαηεγνξία απηή, δελ ελδηαθέξεη θαηά πφζν ε δεκία ηνπ 

δηνηθνπκέλνπ ήηαλ εζειεκέλε ή κε απφ ην θξάηνο. Αξθεί θαη κφλν ην γεγνλφο φηη ην 

θξάηνο ελήξγεζε κε γλψκνλα ην γεληθφ ζπκθέξνλ
34

. Δμαηηίαο ηεο παλδεκηθήο θξίζεο 

πνπ ηαιαλίδεη ηε ρψξα καο εμαηηίαο ηνπ covid-19, ρξήζηκν είλαη λα αλαθεξζεί ην 

παξάδεηγκα πνπ θέξεη ν Θενραξφπνπινο ήδε απφ ην  1989 σο βάξνο εηδηθήο ζπζίαο: 

«απνηειεί ε ηπραία θαη αλππαίηηνο, απφ ηαηξηθήο απφςεσο, ζσκαηηθή βιάβε πνπ 

ηπρφλ ππέζηεζαλ σξηζκέλα κεκνλσκέλα πξφζσπα, εμαηηίαο γεληθνχ ππνρξεσηηθνχ 

εκβνιηαζκνχ ησλ πνιηηψλ, πνπ έγηλε γηα ηελ πξφιεςε ζαλαηεθφξνπ επηδεκηθήο 

λφζνπ. Γηφηη λαη κελ νη ηπραίεο απηέο ζσκαηηθέο βιάβεο, εμεηαδφκελεο κεκνλσκέλσο, 

παξνπζηάδνληαη αλεπηζχκεηεο γηα ην Κξάηνο. Πιελ φκσο, εμεηαδφκελεο γεληθψο, 

είλαη βέβαηνλ φηη, επεηδή ε επηρείξεζε ηεο ελ ιφγσ επηθίλδπλεο θξαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηνο είλαη επηβεβιεκέλε γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο, 

αλακέλεηαη εθ κέξνπο ηνπ Κξάηνπο, φηη ε ελέξγεηά ηνπ απηή ζα δεκηνπξγήζεη 

παξαιιήισο αηπρήκαηα ζε σξηζκέλνπο ηδηψηεο, ρσξίο φκσο λα είλαη δπλαηφλ λα 

πξνβιεθζεί ν αξηζκφο θαη ε έθηαζε ησλ δεκηψλ.
35

» 

Παξά ηε ζεκαζία φκσο πνπ ηεο αλαγλσξίδεηαη απφ ηε ζεσξία, ζηελ πξάμε ε 

πξνζηαζία ησλ δηνηθνπκέλσλ απφ ζχλλνκεο πξάμεηο ηεο θξαηηθήο ιεηηνπξγίαο δελ 

έραηξε ηεο ίδηαο πξνζηαζίαο. Δηδηθφηεξα, εμαηηίαο ηεο ππαγσγήο ησλ ελ ιφγσ 

ππνζέζεσλ ζηα πνιηηηθά δηθαζηήξηα, φπσο εηπψζεθε θαη παξαπάλσ, ε αζηηθή επζχλε 

ηνπ θξάηνπο απφ ζχλλνκεο πξάμεηο δελ είρε ηελ αλακελφκελε εμέιημε πνπ ζα 

αληαπνθξηλφηαλ ζηε ζπληαγκαηηθή επηηαγή πεξί ηζφηεηαο έλαληη ησλ δεκνζίσλ 

βαξψλ. Σα πνιηηηθά δηθαζηήξηα «αγλφεζαλ» ηελ ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο πξνο 

απνδεκίσζε πνπ πξνθχπηεη απφ ηε λφκηκε δξαζηεξηφηεηά ηνπ θαη εξκήλεπαλ ζηελά 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξ. 105 ΔηζΝΑΚ, ρσξίο θάπνηα πξνζαξκνγή ζην ζπληαγκαηηθφ 

δεηνχκελν ηεο ηζφηεηαο ελψπηνλ ησλ δεκνζίσλ βαξψλ. Απνηέιεζκα ηεο πξαθηηθήο 

απηήο ήηαλ ε αδπλακία ζηνηρεηνζέηεζεο επζχλεο ηνπ θξάηνπο  απφ λφκηκεο πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο ηνπ, παξά κφλν εάλ ππάξρεη εηδηθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε. 

                                                           
34

 ΢θφπηκν θξίλεηαη λα αλαθεξζεί ην λνκνινγηαθφ παξάδεηγκα απφ ηε γαιιηθή έλλνκε ηάμε, ζηελ 

πεξίπησζε φπνπ εμαηηίαο ηεο αλέγεξζεο ελφο ζηδεξνδξνκηθνχ ζηαζκνχ, έλαο αλεκφκπινο έραζε πηα 

ηελ δπλαηφηεηα επαθήο κε ηνλ άλεκν θαη αλαγλσξίζζεθε ε χπαξμε εηδηθνχ βάξνπο γηα ηνλ ηδηνθηήηε 

ηνπ αλεκφκπινπ παξά ην γεγνλφο φηη  δελ απνζηεξήζεθε ηελ πεξηνπζία ηνπ θαζ’ εαπηή (απφθαζε 30 

Ηαλνπαξίνπ 1963 ηνπ ΢πκβνπιίνπ Δπηθξαηείαο ηεο Γαιιίαο, Chauvet) βι. Θεοσαπόποςλο, Ζ ηζφηεο 

ησλ πνιηηψλ ζηα δεκφζηα βάξε θαη ε αζηηθή επζχλε ηνπ θξάηνπο σο δεκφζηαο εμνπζίαο απφ ζχλλνκεο 

πνιηηεηαθέο πξάμεηο, ΢χκκεηθηα Φ.Βεγιεξή,1989.  
35

 Θεοσαπόποςλορ, Ζ ηζφηεο ησλ πνιηηψλ ζηα δεκφζηα βάξε θαη ε αζηηθή επζχλε ηνπ θξάηνπο σο 

δεκφζηαο εμνπζίαο απφ ζχλλνκεο πνιηηεηαθέο πξάμεηο, ΢χκκεηθηα Φ.Βεγιεξή,1989, 196 
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Καηά ηε δεθαεηία ηνπ 1990, ζεκεηψζεθε ε κεηαζηξνθή ηεο λνκνινγηαθήο 

ηάζεο πνπ αθνινχζεζε ηε κεηαθνξά ηεο δηθαηνδνζίαο γηα ηηο ππνζέζεηο αζηηθήο 

επζχλεο ζηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα
36

. Δηδηθφηεξα, ζηελ απφθαζε 2774/1999 ηνπ ΢ηΔ, 

ην δηθαζηήξην αλαγλψξηζε ηελ χπαξμε αζηηθήο επζχλεο βάζεη ηνπ άξζξ.4 παξ.5 ΢ 

(ηζφηεηα ελψπηνλ ησλ δεκφζησλ βαξψλ) θαη ζεψξεζε φηη απηή πξαγκαηψλεηαη κέζσ 

ηνπ 286 ΑΚ, ηεο δηάηαμεο δει. πνπ θαζηεξψλεη ηελ ππνρξέσζε απνδεκίσζεο ζε 

πεξίπησζε δεκηνγφλσλ πξάμεσλ ζε πεξίπησζε θαηάζηαζεο αλάγθεο. Σν δηθαζηήξην 

δελ θάλεη ιφγν γηα επζχλε απφ λφκηκεο πξάμεηο, απιψο θάλεη αλαινγηθή εθαξκνγή 

ησλ δηαηάμεσλ ησλ αξζξ. 285, 286 ΑΚ θαη ζηηο πεξηπηψζεηο ζρέζεσλ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ. ΢ηελ πξψηε πεξίπησζε, ρξεηάζζεθε λα ζβήζεη θάπνηα ππξθαγηά πνπ είρε 

μεζπάζεη, νη δεκφζηεο αξρέο έδσζαλ εληνιή λα δηνρεηεπζεί φιν ην λεξφ πξνο ηελ 

πεξηνρή ηεο ππξθαγηάο, κε απνηέιεζκα, λα κελ ππάξρεη δηαζέζηκν λεξφ γηα ηα 

εθηξεθφκελα ςάξηα. Ζ εληνιή πνπ δφζεθε γηα ηε δηνρέηεπζε ηνπ λεξνχ ζην ζεκείν 

ηεο ππξθαγηάο ήηαλ θαζ’ φια λφκηκε, σζηφζν είρε δεκηνγφλα απνηειέζκαηα. Σν 

δηθαζηήξην δει. δέρζεθε ηελ επζχλε γηα απνδεκίσζε, φρη φκσο κέζσ ηνπ λνκηθνχ 

νρήκαηνο ηνπ 105 ΑΚ –αληηζέησο, απηή ηελ νδφ ηελ απέθιεηζε- αιιά κέζσ ηνπ 286 

ΑΚ.  

Ηζηνξηθά, ε πξψηε απφθαζε γηα ηζφηεηα ησλ πνιηηψλ ελψπηνλ ησλ δεκνζίσλ 

βαξψλ είλαη απηή ηνπ Γαιιηθνχ Αθπξσηηθνχ Gouiteas ηεο 30
εο

 Ννεκβξίνπ 1923. Ο 

Gouiteas ελψ αλαγλσξίζζεθε ηδηνθηήηεο κηαο ηεξάζηηαο έθηαζεο, δελ είρε ηε 

δπλαηφηεηα λα επηζπεχζεη αλαγθαζηηθή εθηέιεζε εμ αηηίαο ηνπ γεγνλφηνο φηη ν 

ζηξαηφο αξλήζεθε λα ζπλεηζθέξεη ζηελ εθηέιεζε γηα ιφγνπο δεκφζηαο ηάμεο. 

Αλαγλσξίζζεθε, ινηπφλ φηη επεηδή επηβαξχλζεθε θαη απνζηεξήζεθε ηνπ λνκίκνπ 

δηθαηψκαηφο ηνπ  ράξηλ γεληθήο σθέιεηαο, ηνπ νθείιεην απνδεκίσζε. 

Γηα ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο ελψπηνλ ησλ δεκφζησλ βαξψλ θάλεη ιφγν θαη ε 

κεηνςεθία ησλ δηθαζηψλ ζηελ θξηλφκελε απφθαζε 135/1999 ΣξΓΠξΑζ
37

. Ζ 

κεηνςεθία αλαγλψξηζε ηελ χπαξμε απνδεκησηηθήο επζχλεο εθ κέξνπο ηνπ θξάηνπο 

απφ λφκηκε δξάζε ηνπ θαη απέδσζε ην λνκηθφ ιφγν φρη ζην άξζξ. 105 ΔηζΝΑΚ αιιά 

απ’ επζείαο ζην άξζξ. 4 παξ. 5 ΢. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, ην δεκφζην έιαβε κέηξα γηα 

ηε ζαλάησζε βννεηδψλ απφ ην Ζλσκέλν Βαζίιεην γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο ηεο 
                                                           
36

 «Ζ κεηαθνξά ηεο δηθαηνδνζίαο ζηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα γηα ηηο δηαθνξέο αζηηθήο επζχλεο ηεο 

δεκφζηαο εμνπζίαο είρε σο απνηέιεζκα ζεκαληηθέο εμειίμεηο ζηε λνκνινγία ησλ δηνηθεηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο σο πξνο ηελ εξκελεία θαη εθαξκνγή ησλ ζρεηηθψλ 

δηαηάμεσλ εηδηθφηεξα γηα ηηο παξάλνκεο δεκηνγφλνπο πξάμεηο ή παξαιείςεηο», Αθαναζοπούλος, ΔΔΝ 

2005, 459 
37

 ΓηΓηθ 1999, 690 
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δεκφζηαο πγείαο, κε απνηέιεζκα θάπνηνη εηζαγσγείο λα ππνζηνχλ κεγάιε νηθνλνκηθή  

δεκία. Τπνζηεξίρζεθε φηη ην θξάηνο ελερφηαλ ζε απνδεκίσζε, επεηδή ζα ήηαλ άδηθν 

φιν ην νηθνλνκηθφ βάξνο λα ην επσκηζζεί ν εηζαγσγέαο αιιά ζα έπξεπε λα 

επηκεξηζζεί ζε φινπο ηνπο δηνηθνχκελνπο, εθφζνλ, ν δηθαηνινγεηηθφο ιφγνο ησλ 

πξνζηαηεπηηθψλ κέηξσλ ήηαλ ε πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο
38

. Σν βάξνο απφ ηελ 

θαηαζηξνθή πξέπεη λα επηκεξηζζεί ζε φιν ην θνηλσληθφ ζχλνιν, εθφζνλ βέβαηα ην 

γεγνλφο ήηαλ απξφβιεπην θαη δελ κπνξνχζε λα απνθεπρζεί κε κέηξα πξνζήθνπζαο 

επηκέιεηαο. Ζ κεηνςεθία ήηαλ ππέξ ηεο άπνςεο φηη «ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο πξέπεη 

λα ιακβάλνληαη δηάθνξα αληηζηαζκηζηηθά κέηξα, ψζηε ην θφζηνο απφ ην δεκφζην 

φθεινο λα κελ βαξχλεη κεκνλσκέλα άηνκα ή θαηεγνξίεο πνιηηψλ αιιά λα 

επηκεξίδεηαη ζην θνηλσληθφ ζχλνιν. ΢χκθσλε πξνο ην ΢χληαγκα είλαη ε ρνξήγεζε 

εχινγεο απνδεκίσζεο, πνπ δελ απνθαζηζηά κελ πιήξσο ηελ επειζνχζα δεκία, 

ζπληειεί φκσο ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο δηαηαξαρζείζεο νηθνλνκηθήο ηζνξξνπίαο δηα 

ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο» (Αζαλαζνπνχινπ, 2005). 

  ΢πκπεξαζκαηηθά, ε λνκνινγηαθή ηάζε απέθεπγε κέρξη θαη ην 2005 ηελ 

αλαγλψξηζε ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ απφ λφκηκεο ελέξγεηεο ηνπ. Γηα ηελ 

ηζηνξηθή πιεξφηεηα, φκσο ρξεηάδεηαη λα ζεκεησζεί, ελ πξνθεηκέλσ, φηη κε ηελ 

απφθαζε 636/1932 ην ΢ηΔ πηνζέηεζε ηνλ θαλφλα ηεο ηζφηεηαο ελψπηνλ ησλ 

δεκνζίσλ βαξψλ, αθνινπζψληαο ην παξάδεηγκα ηνπ Γαιιηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο ζηελ απφθαζε  Gouiteas. Όκσο, ε εθαξκνγή ηεο απφ ηα δηθαζηήξηα 

ζηακαηά εθεί. Ζ ζεσξία έβξηζθε ην λνκηθφ έξεηζκα ζην άξζξ. 4 παξ. 5 ΢., αιιά ε 

δηθαζηεξηαθή πξαθηηθή δελ ηε δηθαίσλε απνθεχγνληαο λα αλαγλσξίζεη επζχλε απφ 

λφκηκε πξάμε. Αλη’ απηνχ  ε λνκνινγία επεδίσθε λα αλαγλσξίζεη ηνλ παξάλνκν 

ραξαθηήξα ηεο πξάμεο ζε εμαηξεηηθά ακθηζβεηνχκελεο πεξηπηψζεηο πξνθεηκέλνπ ε 

απνδεκησηηθή επζχλε λα εξείδεηαη ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξ. 105 ΔηζΝΑΚ. Σελ 

πξαθηηθή απηή εθάξκνζε ζηελ ππφζεζε πνπ έθξηλε ην ΣξΓΠξΑζ ππ’ αξίζκ. 

3093/1998, φπνπ ην δηθαζηήξην έθξηλε σο παξάλνκε ηελ ιήςε  πξνζηαηεπηηθψλ 

κέηξσλ γηα ηε ζπνγγψδε εγθεθαινπάζεηα, φηαλ απηά ιακβάλνληαη θαζπζηεξεκέλα
39

.  

                                                           
38

 Δίρε μεζπάζεη κεγάινο ζάινο ηε δεθαεηία ηνπ ’90 απφ ζπκπηψκαηα ηεο γλσζηήο σο λφζνπ ησλ 

«ηξειψλ αγειάδσλ», ηεο ζπνγγψδνπο εγθεθαινπάζεηαο. Δίλαη λφζνο πνπ πιήηηεη βννεηδή θαη 

πξνθαιείηαη θπξίσο απφ ηε βξψζε δσηθψλ ππνπξντφλησλ π.ρ. θξεαηάιεπξα θαη νζηεάιεπξα. Αλ 

θαηαλαισζνχλ κνιπζκέλα βννεηδή, ε λφζνο κεηαδίδεηαη θαη ζηνλ άλζξσπν. Ζ ρψξα πνπ είρε πιεγεί 

πεξηζζφηεξν απφ ηε λφζν ήηαλ ε Μ. Βξεηαλία θαη ε ρψξα καο είρε ιάβεη πξνιεπηηθά κέηξα γα ηελ 

απνθπγή ηεο κεηάδνζεο ηεο. Ζ λφζνο δελ έρεη εμαιεηθζεί αθφκα πιήξσο. 
39

 «ε παξαλνκία ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ θαη ε εληεχζελ επζχλε ηνπ θπξίσο απνξξέεη απφ ηε κε 

έγθαηξε ιήςε πιήξσο απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ γηα ηε ιπζηηειή απνθπγή ησλ πηζαλψλ ζπλεπεηψλ ηεο 

΢ΔΒ, ηελ απνθπγή ηεο δεκηάο ησλ εηζαγσγέσλ θαη ηεο δηθήο ηνπ θαη γηα ηελ έγθαηξε ηπρφλ 
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Σν δήηεκα είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλν κε ηελ δηεπξπκέλε έλλνηα ηεο παξαλνκίαο ε 

νπνία δελ πεξηιακβάλεη πιένλ κφλν ηελ παξαβίαζε κηαο εηδηθήο δηάηαμεο λφκνπ, 

αιιά πεξηιακβάλεη θαη θαηαζηάζεηο ζηηο νπνίεο δελ έρεη ηεξεζεί ε επηκέιεηα πνπ 

απαηηείηαη απφ έλα κέζν άλζξσπν γηα ηελ αζθάιεηα ησλ ζπλαιιαγψλ ηνπ, αθφκα θη 

αλ δελ έρεη δηαπηζησζεί ε παξαβίαζε θαλφλα δηθαίνπ.  

 Ζ αξλεηηθή ζηάζε ησλ δηθαζηεξίσλ μεθίλεζε φκσο ζηγά ζηγά λα 

κεηαζηξέθεηαη. Άμηα αλαθνξάο θξίλεηαη ε απφθαζε ΢ηΔ 2608/2006, φπνπ λαη κελ 

απνξξίθζεθε ην αίηεκα γηα απνδεκίσζε ελφο θαληάξνπ ν νπνίνο ηξαπκαηίζζεθε ελ 

ψξα ζθνπηάο, φκσο ε κεηνςεθία ηνπ Γηθαζηεξίνπ είρε αληίζεηε γλψκε. Δθθηλψληαο 

απφ ηε ζέζε φηη ην άξζξν 4 παξ. 5 επηηάζζεη ηελ ηζφηεηα ελψπηνλ ησλ δεκφζησλ 

βαξψλ έθξηλε φηη ε αγσγή απνδεκίσζεο έπξεπε λα γίλεη δεθηή, αθφκα θη αλ δελ 

ζπληξέρνπλ νη πξνυπνζέζεηο ηνπ 105 ΔηζΝΑΚ θαη αθφκα θη αλ δελ πξνβιέπεηαη 

εηδηθή απνδεκησηηθή δηάηαμε ππέξ ηνπ αλαηξεζείνληνο «δεδνκέλνπ φηη ζηελ 

πεξίπησζε απηή ε επεξρφκελε απφ ηηο ελ ιφγσ ζπλζήθεο δεκία ππεξβαίλεη ηα αλεθηά 

απφ ηελ έλλνκε ηάμε φξηα
40

». 

Αξθεηά ρξφληα κεηά κε ηελ απφθαζε ηνπ ΢ηΔ 5504/2012 θξίζεθε φηη ηα 

κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζεσξείηαη φηη είλαη λφκηκα, πιελ φκσο  

ην θξάηνο επζχλεηαη, εθφζνλ ηα κέηξα απηά παξαβηάδνπλ ηελ αξρή ηεο 

αλαινγηθφηεηαο
41

. Φαίλεηαη λα αλαγλσξίδεηαη δειαδή, ε επζχλε ηνπ θξάηνπο ζε 

απνδεκίσζε εμαηηίαο λφκηκεο ελέξγεηάο ηνπ. Αληίζηνηρε ζηάζε θξάηεζε θαη ε 

                                                                                                                                                                      
απνδεκίσζε ησλ αλαίηησλ εηζαγσγέσλ θαη φρη γηα ηε ιήςε ησλ πην πάλσ κέηξσλ (δέζκεπζε, 

θαηάζρεζε θαη θαηαζηξνθή εηζαρζέλησλ πξντφλησλ βννεηδψλ απφ ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη 

απαγφξεπζε ζην κέιινλ εηζαγσγήο απηψλ), πνπ πεξηνξηζκέλα θαη, αλαινγηθψο, πνιχ κεηαγελέζηεξα, 

απφ ηελ εκθάληζε ηεο λφζνπ ιήθζεθαλ κε επψδπλεο νπσζδήπνηε ζπλέπεηεο ζε βάξνο νξηζκέλσλ, 

ιφγσ κεγάιεο, παξά ην λφκν, θαζπζηέξεζεο ρξφλνπ γηα ηε ιήςε ηνπο.» ΣξΓΠξΑζ 3093/1998, ΣΝΠ 

Ηζνθξάηεο ˙ ΓηΓηθ 2000, 169 
40

 ΢τΕ 2608/2006, ΣΝΠ Ιςοκράτθσ 
41

 «Σα κέηξα απηά, πνπ ππαγνξεχνληαη απφ ην δεκφζην ζπκθέξνλ, ζπληζηάκελν, φπσο πξνεθηέζεθε, 

ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ζηελ εμαζθάιηζε ησλ θαιχηεξσλ δπλαηψλ φξσλ δηαβηψζεσο, 

πξέπεη λα ζεζπίδνληαη κε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα θαη θαηά ηξφπν ζχκθσλν πξνο ηε ζπληαγκαηηθή αξρή 

ηεο αλαινγηθφηεηαο, πξέπεη δειαδή λα είλαη αλαγθαίνη θαη πξφζθνξνη γηα ηελ επίηεπμε ηνπ αλσηέξσ 

ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη λα κελ είλαη δπζαλάινγνη ζε ζρέζε πξνο απηφλ. Όηαλ δε ηα κέηξα 

πνπ ιακβάλνληαη πξνο ηνλ ζθνπφ ηεο πξνζηαζίαο κηαο πεξηνρήο, θαίηνη έρνπλ ζεζπηζζεί κε γλψκνλα 

ηα αλσηέξσ θξηηήξηα, έρνπλ σο απνηέιεζκα νπζηψδε ζηέξεζε ηεο ρξήζεσο ηεο ηδηνθηεζίαο, ζε ζρέζε 

κε ηνλ θαηά ηα πξνεθηεζέληα πξννξηζκφ ηεο, δελ αλαηξείηαη εθ κφλνπ ηνπ ιφγνπ απηνχ ε λνκηκφηεηά 

ηνπο, αιιά γελλάηαη αμίσζε ησλ ηπρφλ ζηγνκέλσλ ηδηνθηεηψλ πξνο απνδεκίσζε, αλάινγα κε ηελ 

έθηαζε, ηελ έληαζε θαη ηε ρξνληθή δηάξθεηα ηεο δεκίαο, αδηαθφξσο εάλ έρεη πεξηιεθζεί ζρεηηθή ξήηξα 

ζηελ θαλνληζηηθή πξάμε επηβνιήο ησλ πεξηνξηζηηθψλ φξσλ θαη απαγνξεχζεσλ, ππφ ηελ απηνλφεηε, 

πάλησο, πξνυπφζεζε φηη ην επηβαιιφκελν βάξνο ππεξβαίλεη ην εχινγν φξην αλνρήο θαη αιιειεγγχεο, 

ην νπνίν δηθαηνχηαη λα αμηψλεη ην Κξάηνο απφ ην ζχλνιν ησλ πνιηηψλ ή νξηζκέλε κεξίδα ηνπο, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 25 παξ. 4 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ελφςεη ηνπ θαηά ην άξζξν 17 παξ. 1 ηνπ 

΢πληάγκαηνο θνηλσληθνχ πεξηερνκέλνπ ηεο ηδηνθηεζίαο, κεηαβάιιεηαη δειαδή ζε ζπζία ειαρίζησλ 

θαηά παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο.» ΢ηΔ 5504/2012, ΣΝΠ Ηζνθξάηεο 
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κεηνςεθία ηνπ ΢ηΔ θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο ππφζεζεο 950/2014, παξά ην γεγνλφο φηη 

ε πιεηνςεθία απέξξηςε ηελ αγσγή απνδεκίσζεο ηεο αλαηξεζείνπζαο. Δηδηθφηεξα, 

απφ ηελ πιεηνςεθία θξίζεθε φηη ε πξάμε ηνπ αζηπλνκηθνχ λα ρξεζηκνπνηήζεη ην 

ππεξεζηαθφ ηνπ πεξίζηξνθν θαηά ηε δηάξθεηα ζχιιεςεο επηθίλδπλσλ δξαζηψλ δελ 

βξίζθεηαη ζην ρψξν ηνπ παξαλφκνπ, αιιά αληηζέησο, νξζφηαηα έπξαμε ν 

αζηπλνκηθφο πνπ έθαλε ρξήζε απηνχ. Ζ δηθαζηήο πνπ κεηνςήθεζε, δίρσο λα 

ακθηζβεηεί ηνλ λφκηκν ραξαθηήξα ηεο πξάμεο ηεο νπινρξεζίαο εθ κέξνπο ηνπ 

αζηπλνκηθνχ νξγάλνπ – αλη’ απηνχ θαίλεηαη λα επηξξψλεη
42

 ηε ζέζε απηή-, ζεσξεί 

φηη ζπλάγεηαη επζέσο απφ ην άξζξν 4 παξ. 5 ΢. ε ππνρξέσζε απνθαηάζηαζεο ηεο 

πξνθιεζείζεο βιάβεο εθ κέξνπο ηνπ δεκνζίνπ, «εθφζνλ ε δεκία» απηή «ππεξβαίλεη 

ην ζχλεζεο θαη αλεθηφ φξην ζπζίαο ράξηλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο
43

». Ζ 

κεηνςεθηθή απηή ζέζε πηνζεηείηαη ηειηθά κεξηθά ρξφληα αξγφηεξα εμ αθνξκήο κηαο 

άιιεο ππφζεζεο. Δδψ έγθεηηαη θαη ε ζεκαζία πνπ έρεη γηα ηνπο εθαξκνζηέο ηνπ 

δηθαίνπ ε γλψζε ηεο λνκνινγίαο. Όηαλ ε κεηνςεθία γίλεηαη ηειηθά πιεηνςεθία θαη 

παγηψλεηαη, ηφηε ε εμέιημε ηνπ δηθαίνπ παίξλεη ηε ζεηηθφηεξε ηξνπή πνπ ζα κπνξνχζε 

λα πάξεη. 

Αλαιπηηθφηεξα, αμίδεη λα αλαιπζεί ε απφθαζε ΢ηΔ 1501/2014, ζηελ νπνία ε 

κεηνςεθνχζα ζέζε ηεο απφθαζεο ΢ηΔ 5504/2012 ηξέπεηαη ηειηθά ζε πιεηνςεθία. 

΢ηελ ελ ιφγσ ππφζεζε, δηελεξγήζεθε έξεπλα ζην θαηάζηεκα ηνπ αλαηξεζηβιήηνπ/ 

αλαηξεζείνληνο  θαη δηαπηζηψζεθε φηη εθείλνο πνπινχζε είδε έλδπζεο θαη αηνκηθήο 

ρξήζεο ηα νπνία είραλ σο πξψηε χιε ηελ θάλλαβε θαη έθεξαλ ηππσκέλε απεηθφληζε 

πεληάθπιινπ ή επηάθπιινπ κίζρνπ θάλλαβεο. Με ηα σο άλσ επξήκαηα ζεσξήζεθε 

φηη ν  αλαηξεζίβιεηνο δηαθήκηδε ηε ρξήζε λαξθσηηθψλ θαηά παξάβαζε ηνπ λφκνπ, ν 

ίδηνο ζπλειήθζε θαη ηα εκπνξεχκαηά ηνπ θαηαζρέζεθαλ. ΢ηελ πνξεία ν 

                                                           
42

 «Αληίζεηα, ε δηαπίζησζε φηη ζηα πιαίζηα έλδηθνπ βνεζήκαηνο παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα 

απνθαηάζηαζεο ησλ επηδήκησλ ζπλεπεηψλ απφ κηα «πεπιαλεκέλε» ακεηάθιεηε απφθαζε, κπνξεί λα 

ζεσξεζεί φηη εληζρχεη ηελ πνηφηεηα ηεο έλλνκεο ηάμεο θαη –ηειηθψο- ην θχξνο ηεο δηθαζηηθήο 

εμνπζίαο», Λαϊνιώηη, ΓηΓηθ 2006, 567 
43

 «Όπσο, δέρεηαη ε αλαηξεζηβαιινκέλε απφθαζε, θαη΄ αλέιεγθηνλ θαη΄ αλαίξεζηλ εθηίκεζε ησλ 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ θαη απνδεηθηηθψλ κέζσλ, ελ πξνθεηκέλσ ε ρξήζε φπινπ απφ ην 

εκπιεθφκελν αζηπλνκηθφ φξγαλν έγηλε, ζην πιαίζην ησλ ζρεηηθψλ ξπζκίζεσλ ηνπ λφκνπ, ππφ 

θαζεζηψο ακχλεο θαη αθνχ ηνχην είρε αληηιεθζή ηελ απνπζία δηεξρνκέλσλ ρσξίο λα δχλαηαη, ιφγσ 

ηεο απνζηάζεσο, λα αληηιεθζή ηελ παξνπζία ηεο αλαηξεζηβιήηνπ. Δμ άιινπ, απφ ην πεξηερφκελν ηεο 

αγσγήο ηεο αλαηξεζεηνχζεο -αλεμαξηήησο ηνπ φηη απηή επηθαιείηαη πξνο ζεκειίσζε ηεο αμηψζεσο ηεο 

ην άξζξν 105 ΔηζΝΑΚ, ηνλ λ. 1481/1984 θαη ηα άξζξα 914 θαη 929ΑΚ, θαζψο θαη ηελ χπαξμε 

ππαηηηφηεηνο αζηπλνκηθνχ νξγάλνπ- θαζίζηαηαη ζαθέο, φηη κε ηελ αγσγή απηή επεδηψθεην, πάλησο, ε 

απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο ηεο αηηνχζεο απφ ηνλ ηξαπκαηηζκφ ηεο θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο αλσηέξσ 

θαηαδηψμεσο, δεκίαο, ε νπνία ππεξβαίλεη ην ζχλεζεο θαη αλεθηφ φξην ζπζίαο ράξηλ ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θαη ππνρξέσζε απνθαηαζηάζεσο ηεο νπνίαο απνξξέεη, θαηά ηα πξνεθηεζέληα, επζέσο εθ 

ηνπ ΢πληάγκαηνο.» ΢ηΔ 950/2014, ΣΝΠ Ηζνθξάηεο 
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αλαηξεζίβιεηνο αζσψζεθε δηφηη θξίζεθε φηη ε απεηθφληζε θαη ε εκπνξία ησλ 

ππνπξντφλησλ ηεο θάλλαβεο δελ δηαθήκηδε ηε ρξήζε λαξθσηηθψλ, αιιά ηηο θηιηθέο 

πξνο ην πεξηβάιινλ ελέξγεηεο. Ο έκπνξνο είρε ππνζηεί κεγάιε δεκία θαη ε Οινκέιεηα 

ηνπ ΢ηΔ δέρζεθε φηη «ν ζθνπφο ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 5 (ηζφηεηα ελψπηνλ ησλ δεκφζησλ 

βαξψλ) πξαγκαηψλεηαη, φηαλ θαζίζηαηαη δπλαηή ε απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο πνπ 

πθίζηαηαη θάπνηνο απφ ηελ δξάζε, ράξηλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ησλ νξγάλσλ 

ηνπ Κξάηνπο, φηαλ ε δξάζε απηή δελ είλαη ζχλλνκε αιιά πξνθαιεί  βιάβε ηδηαίηεξε 

θαη ζπνπδαία, ζε βαζκφ ψζηε λα ππεξβαίλεη ηα φξηα πνπ είλαη θαηά ην ΢χληαγκα 

αλεθηά.» θαη φηη «ην άξζξν 105 ΔηζΝΑΚ έρεη αλάινγε εθαξκνγή ζε πεξίπησζε 

πξφθιεζεο δεκίαο απφ πξάμεηο ησλ νξγάλσλ απηψλ, ε νπνία κπνξεί λα απνδνζεί ζε 

πξφδειν ζθάικα ηνπο. Ο πξφδεινο δε ραξαθηήξαο ηνπ ζθάικαηνο ηεο θξίζεσο 

νξγάλνπ ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο πξνθχπηεη απφ ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεσο, βάζεη ησλ νπνίσλ ε δηθαζηηθή πιάλε θαζίζηαηαη 

ζπγγλσζηή ή αζχγγλσζηε
44

»   

Δπαγσγηθά, ε λνκνινγία εκθαληδφηαλ αξθεηά ζπληεξεηηθή σο πξνο ηελ 

αλαγλψξηζε ελφο ηέηνηνπ πιαηζίνπ. Απηφ θαίλεηαη θαη απφ ηε λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ 

ζηελ απφθαζε Fiamm  θαη Fedon
45

, ην νπνίν, παξά ηηο αληίζεηεο πξνηάζεηο ηνπ 

Γεληθνχ Δηζαγγειέα δίζηαζε λα αλαγλσξίζεη ηελ αζηηθή επζχλε ηεο θνηλφηεηαο 

ειιείςεη παξάλνκεο ζπκπεξηθνξάο. Γελ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο θάηη παξάινγν, 

δεδνκέλνπ φηη κηα ηέηνηα εμέιημε ζα άλνηγε ηνλ δξφκν γηα ηελ απψιεηα κεγάισλ 

νηθνλνκηθψλ πνζψλ απφ ηα ηακεία ηνπ Γεκνζίνπ, θάηη πιήξσο αζχκθνξν απφ 

δεκνζηνλνκηθήο ζθνπηάο. Κξίλεηαη δε, απαξαίηεην λα ηδσζεί ην δήηεκα θαη  απφ ηε 

δεκνζηνινγηζηηθή πιεπξά, θαζψο ε λνκηθή θαη δεκνζηνλνκηθή  ζεψξεζε  είλαη 

ζπγθνηλσλνχληα δνρεία φπσο άιισζηε έρεη αλαδείμεη θαη ν Καζεγεηήο Γ. Σζάηζνο 

(2005): «ζηηο ζεκειηψδεηο αμηαθέο έλλνηεο πνπ θαζνξίδνπλ ηελ αλζξψπηλε ζπκβίσζε, 

ε ζηεγαλή δηάθξηζε επηζηεκνληθήο θαη πνιηηηθήο θξηζηκφηεηαο πξνδίδεη ή 

επηζηεκνληθή αλεπάξθεηα ή πνιηηηθή ζθνπηκφηεηα
46

. Δίλαη σζηφζν, αξθεηά 

                                                           
44

 Οι ΢ηΔ 1501/2014, ΘΠΓΓ 2014, 405 
45

 ΢πλεθδηθαδφκελεο ππνζέζεηο C-120/06  P θαη C-121/06 P 
46

 «Ζ θαζηέξσζε ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ θξάηνπο γηα ζχλλνκεο ελέξγεηεο ηεο δηνίθεζεο δελ 

βξίζθεηαη αθφκα ζε θάζε λνκνινγηαθήο σξίκαλζεο  ζηε ρψξα καο. ΢ε ζεσξεηηθφ επίπεδν, ην λνκηθφ 

ζεκέιην απαληάηαη ζην άξζξν 4 παξ. 5 ηνπ ΢. Ωζηφζν, ε πξνζθφιιεζε ζηελ πξνυπφζεζε ηνπ 

παξαλφκνπ  ηνπ άξζξνπ 105 ΔηζΝΑΚ θαη ε πξνζπάζεηα δηεχξπλζεο ηνπ απφ ηε λνκνινγία ησλ 

δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ καξηπξνχλ φηη φιεο νη επηδησθφκελεο ιχζεηο πξνσζνχληαη κέζσ ηεο έλλνηαο 

ηεο παξαλνκίαο. Μπνξεί λα πθέξπεη ε πξννπηηθή ηεο ζεκειίσζεο ηεο αζηηθήο επζχλεο ηεο δεκφζηαο 

εμνπζίαο γηα ζχλλνκεο πξάμεηο ή παξαιείςεηο ησλ νξγάλσλ ηνπ δεκνζίνπ, ίζσο κε ηε κνξθή εχινγεο 

απνδεκίσζεο γηα ιφγνπο απνθαηάζηαζεο ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο, ε λνκνινγία 
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ειπηδνθφξν ην γεγνλφο φηη ηελ ηειεπηαία δεθαεηία ππήξμαλ απνθάζεηο πνπ 

αλαγλψξηζαλ επζαξζψο ηελ ππνρξέσζε απνδεκίσζεο ηνπ θξάηνπο απφ λφκηκεο 

ελέξγεηεο ζε βάξνο ηνπ δηνηθνπκέλνπ γηα πάλσ απφ έλα πγηέο δεκνζηνλνκηθά θξάηνο, 

ηίζεηαη ην θξάηνο δηθαίνπ, ε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, ε αξρή ηεο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο θαη ε ηζφηεηα ησλ δηνηθνπκέλσλ. Άιισζηε, φπσο επηζεκαίλεη θαη ν 

Θενραξφπνπινο (1989) «άιισο, ε απνθαηάζηαζε ησλ ελ ιφγσ δεκηψλ δελ είλαη 

δπλαηφλ λα γίλεη, εθ’ φζνλ, βεβαίσο, δελ ππάξρεη εηδηθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε, νχηε 

ζπλεπψο, λα εμαιεηθζεί ε επεξρφκελε απφ ηα δεκφζηα βάξε εηδηθήο ζπζίαο ξσγκή 

ζηελ ηζφηεηα ησλ πνιηηψλ ελψπηνλ ησλ δεκφζησλ βαξψλ». 

3.1. 2.      Εεκηνγφλνο δξάζε απφ λνκνζεηηθή πξάμε 

Γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο αζηηθήο επζχλεο απφ λνκνζεηηθή πξάμε, είλαη απαξαίηεην λα 

δηεπθξηληζζεί φηη ε αλάιπζε εζηηάδεη ζηε δεκία πνπ πξνθαιείηαη επζέσο εθ ηεο 

λνκνζεηηθήο πξάμεσο, δίρσο ηελ παξεκβνιή ηεο δηνίθεζεο. Απηή ε παξαηήξεζε έρεη 

ζεκαζία γηαηί ζηε γαιιηθή δηθαηνηαμία -παιαηφηεξα ηνπιάρηζηνλ- ε αληίζηνηρε 

αζηηθή επζχλε θαηαινγίδεην ζην θξάηνο κέζσ κηαο ηδηφηππεο λνκηθήο νδνχ:  

«δεηείηαη πξψηνλ δηνηθεηηθή απνδεκίσζηο απφ ηνλ αξκφδηνλ ππνπξγφλ θαη θαηφπηλ ε 

άξλεζηο ή ζησπή ηνπ  πξνζβάιιεηαη ελψπηνλ ηνπ Conseil d’ Etat, ην νπνίνλ νχησ 

απνθαζίδεη επί ηεο ζπλδξνκήο επζχλεο ηνπ Κξάηνπο, παξαπέκπνλ ηελ εθθαζάξηζηλ 

ηεο νθεηινκέλεο απνδεκηψζεσο εηο ην αξκφδηνλ ππνπξγείνλ»
47

. 

 Ζ λνκηθή απηή νδφο, πξέπεη λα απνξξηθζεί γηα ιφγνπο δηθαηνπνιηηηθνχο: δελ 

είλαη ζπλεπέο λα ζηεξίδεηαη ε αμίσζε απνδεκίσζεο ζηελ άξλεζε ή ζηε ζησπή 

θάπνηνπ αλαξκνδίνπ λα απνθαζίζεη
48

. Κάηη ηέηνην ζα ζήκαηλε θαηάξγεζε ηεο 

λνκνζεηηθήο αξκνδηφηεηαο ηεο Βνπιήο αιιά θαη επίξξηςε ησλ επζπλψλ πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηηο απνθάζεηο ηεο ζε άιιν θξαηηθφ φξγαλν. Γελ είλαη ε δηνίθεζε 

πνπ λνκνζεηεί θαη δεκηψλεη, αιιά ε Βνπιή, θαη θαηά ζπλέπεηα ε παξεκβνιή ηεο 

                                                                                                                                                                      
φκσο παξακέλεη αξθεηά ζπληεξεηηθή θαη επηθπιαθηηθή σο πξνο ηε γελίθεπζε ελφο ηέηνηνπ λνκηθνχ 

πιαηζίνπ αζηηθήο επζχλεο ηνπ θξάηνπο» », Αθαναζοπούλος ΔΔΝ 2005, 461 
47

 Γαγηόγλος, ΔΓΓΓΓ 1962, 363 
48

 «Ζ ιχζηο φκσο απηή δελ είλαη δπλαηή εηο ηελ Διιάδα, δηφηη αξκφδηα δηα ζέκαηα αζηηθήο επζχλεο ηνπ 

θξάηνπο είλαη ηα ηαθηηθά δηθαζηήξηα θαη φρη ην ΢πκβνχιηνλ ηεο Δπηθξαηείαο, σο εηο ηελ Γαιιίαλ απφ 

ηεο (…) απνθάζεσο Blanco ηνπ Tribunal des Conflicts ηεο 8
εο

 Φεβξνπαξίνπ 1873. Αιιά θαη 

αλεμαξηήησο ηνχηνπ δελ είλαη δηθνλνκηθψο νξζφλ λα επδηψθεηαη ε ηθαλνπνίεζηο κηαο αμηψζεσο δηά ηεο 

δηθαζηηθήο πξνζβνιήο ηεο αξλήζεσο ελφο κε δπλάκελνπ λ’ απνθαζίζε ηξίηνπ. Γηφηη ε Γηνίθεζηο είλαη 

Σξίηε εηο ηαο πεξηπηψζεηο ηεο παξνχζεο εξεχλεο, θαζ΄φζνλ ε δεκία δελ πξνήιζελ εθ δηνηθεηηθψλ 

ελεξγεηψλ, αιι’ απ’ επζείαο εθ ηεο αδίθνπ λνκνζεηηθήο πξάμεσο. Δίλαη ινηπφλ νξζφηεξνλ λα 

εμεηάζσκελ ηελ δπλαηφηεηα ηεο ακέζνπ εθαξκνγήο ησλ πεξί αζηηθήο επζχλεο ηνπ θξάηνπο δηαηάμεσλ 

ρσξίο ηελ ηερλεηήλ θαηαζθεπήλ ηεο πξνζβνιήο ηεο αξλήζεσο ηεο ηππηθψο ακεηφρννπ δηνηθήζεσο», 

Γαγηόγλος, ΔΓΓΓΓ 1962, 364 
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δηνηθήζεσο γηα ηελ δηεθδίθεζε ηεο απνδεκίσζεο κφλν πεξηηηή θαη δηαζηξεβισηηθή 

ηνπ ζεζκνχ ηεο αζηηθήο επζχλεο κπνξεί λα είλαη. 

Οη λνκνζεηηθέο πξάμεηο θαηά ηεθκήξην θαη ελ ακθηβνιία είλαη ζπληαγκαηηθέο. 

Καη’ αξρήλ γίλεηαη δεθηφ φηη είλαη λφκηκεο. Απηή ε παξαδνρή θξαηεί απφ πνιχ παιηά 

ζηελ ειιεληθή λνκηθή ζθέςε, ελψ είλαη γλσζηή ε ξήζε ηνπ Β. Οηθνλνκίδε: «Ζ 

απνδεκίσζεο πξνυπνηίζεζηλ αδηθίαλ˙ αιι’ ε λνκνζεηηθή εμνπζία δελ αδηθεί 

λνκνζεηνχζα». Ωζηφζν, νη λνκνζεηηθέο πξάμεηο δελ είλαη αλέιεγθηεο. Σα 

λνκνζεηήκαηα ειέγρνληαη παξεκπηπηφλησο απφ ηα δηθαζηήξηα εμ αθνξκήο κηαο 

ππνζέζεσο.  Αλ ν λφκνο θξηζεί αληηζπληαγκαηηθφο δελ εθαξκφδεηαη ζηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, αιιά δελ εμαθαλίδεηαη απφ ηελ έλλνκε ηάμε. Δμ αηηίαο, δε 

απηήο ηεο αληηζπληαγκαηηθφηεηαο, ζηνηρεηνζεηείηαη ν παξάλνκνο ραξαθηήξαο ηεο 

δηάηαμεο θαη σο εθ ηνχηνπ κπνξεί λα θαηαινγηζζεί απνδεκίσζε πξνο απνθαηάζηαζε 

ηεο πθηζηάκελεο δεκίαο, κε λνκηθή βάζε ην άξζξ. 105 ΔηζΝΑΚ. Ωζηφζν, ηα 

δηθαζηήξηα παξνπζηάδνληαη αξθεηά δηζηαθηηθά σο πξνο ηε δηάζεζή ηνπο λα θξίλνπλ 

ηε δηάηαμε ελφο λφκνπ σο αληηζπληαγκαηηθή, άξα ην εχξνο ησλ πξνυπνζέζεσλ ζην 

νπνίν κπνξεί λα εθαξκνζζεί ην 105 ΔηζΝΑΚ ζπζηέιιεηαη αξθεηά. 

 Σν πεξηνξηζκέλν ηεο εθαξκνγήο ηεο δηάηαμεο επέξρεηαη γηα έλαλ αθφκα 

ιφγν. Όπσο εηπψζεθε ζην πξψην θεθάιαην, ε δηάηαμε πνπ παξαβηάζζεθε δελ δχλαηαη 

λα  ζηνηρεηνζεηήζεη αζηηθή επζχλε, αλ έρεη ηεζεί ράξηλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Αλ, 

σζηφζν απφ ηε δηάηαμε εμππεξεηείηαη θαη ηδησηηθφ φθεινο καδί κε ην δεκφζην, ηφηε 

ππάξρεη ε λνκηθή βάζε γηα ηελ δηεθδίθεζε απνδεκίσζεο απφ ην Κξάηνο. 

Ωζηφζν, είλαη αξθεηά δχζθνιν λα έρεη ζεζπηζζεί δηάηαμε ζπληαγκαηηθήο 

ηζρχνο ράξηλ ηδησηηθνχ ζπκθέξνληνο, δεδνκέλνπ φηη ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ 

ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ έρεη σο αληηθείκελν ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ βαζηθψλ 

πνιηηεηαθψλ νξγάλσλ θαη ηηο κεηαμχ  ηνπο ιεηηνπξγηθέο ζρέζεηο. Καηά ζπλέπεηα, 

εκθαλίδνληαη σο πξνζηαηεπηηθέο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη άξα, ε αζηηθή 

επζχλε ηνπ δεκνζίνπ δελ κπνξεί λα ζεκειησζεί ζηελ παξαβίαζή ηνπο απφ ηνλ λφκν 

εχθνια. Μνλαδηθή νδφο, ινηπφλ γηα ηε δηεθδίθεζε απνδεκίσζεο εμαηηίαο δεκηνγφλνπ 

λνκνζεηηθήο δηάηαμεο είλαη θαη πάιη, ην άξζξ. 4 παξ. 5 πεξί ηζφηεηαο ησλ πνιηηψλ 

ζηα δεκφζηα βάξε
49

. 

                                                           
49

 «Ωο ζπλέπεηα ηεο αλαγλσξίζεσο ππφ ηεο επηζηήκεο θαη΄αξράο, έπεηηα δε θαη ππφ ηεο λνκνινγίαο 

καο ηεο ηεο ζεσξίαο, φηη ε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο ηζφηεηνο δεζκεχεη θαη ηνλ λνκνζέηελ, 

ππνζηεξίδεηαη νξζψο, φηη «ε ππφ ηνπ λφκνπ επηβνιή δηαθφξνπ είδνπο ππνρξεψζεσλ ή βαζκνχ ζπζίαο 

εηο σξηζκέλα άηνκα ή κηθξάλ θαηεγνξίαο ηνηνχησλ, επνκέλσο ε θαη’ άληζνλ κέηξνλ επηδήκηνο εηο ηα 
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Ηζηνξηθά πάλησο, έρνπλ ππάξμεη πεξηπηψζεηο φπνπ δηεθδηθήζεθε απνδεκίσζε 

απφ ην Γεκφζην, ζεκειησκέλε ζε άιιε βάζε εθηφο ηεο ηζφηεηαο ελψπηνλ ησλ 

δεκφζησλ βαξψλ, φπσο ζηελ παξάιεηςή ηνπ λα λνκνζεηήζεη ηα δένληα (δειαδή κε 

επζεία αλαγσγή θαηά πξάμεσο ή παξάιεηςεο ηνπ λνκνζέηε, ρσξίο ηελ παξεκβνιή ηεο 

δηνίθεζεο). Δηδηθφηεξα, ζηελ απφθαζε ηεο 27
εο

 Ηνπλίνπ 2016 ηνπ Γαιιηθνχ 

Αθπξσηηθνχ, θξίζεθε φηη ην θξάηνο δελ ππέρεη επζχλε πξνο απνδεκίσζε εμαηηίαο ησλ 

δεκηψλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ παξάιεηςε λνκνζέηεζεο. Δηδηθφηεξα, είραλ γίλεη 

πξηλ ηελ θξίζε ηεο ελ ιφγσ ππφζεζεο θάπνηεο αγσγέο Γάιισλ ππεθφσλ πνπ 

ζηεξήζεθαλ ηηο πεξηνπζίεο ηνπο δηεθδηθψληαο απνδεκίσζε απφ ην Γαιιηθφ θξάηνο 

επεηδή απηφ είρε παξαιείςεη λα λνκνζεηήζεη γηα ηνλ ηξφπν απνδεκίσζήο ηνπο ζε 

πεξίπησζε πνπ απηή δελ πξαγκαησλφηαλ απφ ηελ Αιγεξία. Ννκηθή βάζε ησλ ελ 

ιφγσ δηεθδηθήζεσλ απνηέιεζαλ θάπνηεο δηαθεξπθηηθέο πξάμεηο ηεο Γαιιηθήο 

Κπβέξλεζεο, νη νπνίεο είραλ δεκνζηεπζεί ζηελ εθεκεξίδα Haut-commissariat de la 

Republique ππφ ηνλ ηίηιν «les accords d’ Evian et les pieds-noirs”. Μέρξη ην 2016 ε 

λνκηθή απηή βάζε απνξξηπηφηαλ επεηδή εζεσξείην φηη ζηελ ελ ιφγσ κπξνζνχξα δελ 

πεξηείρεην θακίαο κνξθήο ππφζρεζε. ΢ηελ αλαιπφκελε εδψ, φκσο, ππφζεζε ηε 

λνκηθή βάζε απνηέιεζε λφκνο ηνπ 1961 ν νπνίνο αθνξνχζε ηελ εγθαηάζηαζε 

Γάιισλ ππεθφσλ πξνεξρφκελσλ απφ ππεξπφληηεο ρψξεο. Με ηνλ ζπγθεθξηκέλν λφκν, 

πξνβιέθζεθε ε έθδνζε επφκελνπ λφκνπ ν νπνίνο ζα θαζφξηδε ηηο ιεπηνκέξεηεο γηα 

ηελ απνδεκίσζε απηψλ ησλ ππεθφσλ πνπ ζηεξήζεθαλ ηηο πεξηνπζίεο ηνπο. 

 Σν Conseil d’ Etat απέξξηςε ηε ζέζε φηη ε παξάιεηςε ηεο ζέζπηζεο απηνχ ηνπ 

λφκνπ ν νπνίνο κέρξη θαη ην 2016 δελ είρε ζεζπηζζεί κπνξεί λα ζεκειηψζεη δηθαίσκα 

πξνο απνδεκίσζε. ΢ηήξημε ηε ζέζε απηή ζην επηρείξεκα φηη « δεδνκέλνπ φηη ν 

λνκνζέηεο δελ κπνξεί λα απηνδεζκεπζεί , κηα λνκνζεηηθή δηάηαμε πνπ πξνβιέπεη 

κεηαγελέζηεξε λνκνζεηηθή επέκβαζε δελ κπνξεί λα ζπληζηά ππφζρεζε ηεο νπνίαο ε 

κε ηήξεζε ζπληζηά παξαλνκία (faute), ηθαλή λα ζηνηρεηνζεηήζεη, ελψπηνλ ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαζηή, ηελ επζχλε ηνπ Γεκνζίνπ»
50

. Ζ ζπιινγηζηηθή απηή δέρζεθε 

δξηκεία θξηηηθή απφ ηελ Jacquemet-Gauche, ε νπνία  ηάζζεηαη εκθαλψο ππέξ ηεο 

αζθάιεηαο δηθαίνπ γηα ηνλ δηνηθνχκελν, δεδνκέλεο δε, θαη ηεο επνρήο πνπ πξνσζεί 

φιν θαη πεξηζζφηεξν ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ δηνηθνπκέλνπ ζηηο δεκφζηεο αξρέο. 

Μάιηζηα, θηάλεη ζε ζεκείν λα ηάζζεηαη εκθαλψο ππέξ ηεο ζέζεο φηη είλαη 

                                                                                                                                                                      
δηθαηψκαηα ή ζπκθέξνληα κεηαρείξηζηο ηνχησλ, δεκηνπξγεί ππνρξέσζηλ πξνο απνδεκίσζηλ», 

Γαγηόγλος, ΔΓΓΓΓ 1962, 365˙ Κςπιακόποςλορ, Διιεληθφλ Γηνηθεηηθφλ Γίθαηνλ, 1958, 501  
50

 Ππεβεδούπος, 2017 



34 
 

πεξηζζφηεξν ζπλεπήο ιχζε γηα ηνλ δηθαζηή ε επίθιεζε ηνπ δηθαζηηθψο αλέιεγθηνπ 

ραξαθηήξα ησλ θπβεξλεηηθψλ πξάμεσλ (βι. παξαθάησ), παξά ε «ελ ιεπθψ 

εμνπζηνδφηεζε ζηνλ ακειή ή αζπλεπή λνκνζέηε»
51

.  

  Απφ ηελ άιιε, ζχκθσλα κε ηε γξάθνπζα, ην δήηεκα δελ επηδέρεηαη απιντθήο 

απάληεζεο. Καη’ αξρήλ, αλ ε πξφβιεςε ηνπ λφκνπ γίλεηαη ζε ζπληαγκαηηθνχ θχξνπο 

θείκελν ή ελ πάζε πεξηπηψζεη ζε θείκελν ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο, ηφηε αλακθίβνια 

ζηνηρεηνζεηείηαη παξάλνκε παξάιεηςε ηνπ λνκνζέηε.  Αλ φκσο, ε πξφβιεςε γηα 

λνκνζέηεζε γίλεηαη απφ λνκνζεηηθήο ηζρχνο δηάηαμε, ηφηε ε πεξίπησζε απηή 

δηαθξίλεηαη. Δθφζνλ νη βνπιεπηέο απνθαζίδνπλ θαηά ζπλείδεζε θαη ε ςήθνο ηνπο 

είλαη αδέζκεπηε ηφηε, δελ κπνξνχλ λα ππνρξεσζνχλ απφ θακία λνκνζεηηθή δηάηαμε 

γηα ην αλ ζα ςεθίζνπλ θαη γηα ην πεξηερφκελν ηεο ςήθνπ ηνπο. Καη’ απηφλ ηνλ ηξφπν 

ε παξάιεηςε ηεο λνκνζέηεζεο κπνξεί λα ζπληζηά  ζησπεξή θαηάξγεζε ηεο 

ππνζρφκελεο λνκνζεηηθήο δηάηαμεο. Άιισζηε, ην δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα είλαη απηφ 

πνπ εγγπάηαη ηνλ εθηνπηζκφ ηνπ βνπιεπηή απφ ην αμίσκά ηνπ θαη ηελ κε επαλεθινγή 

ηνπ ζε πεξίπησζε πνπ ε δξάζε ηνπ δελ ραίξεη θνηλήο απνδνρήο. Ωζηφζν, αλ γίλεη 

δεθηή ε ζηνηρεηνζέηεζε απνδεκίσζεο ιφγσ παξάιεηςεο ηνπ λνκνζεηηθνχ νξγάλνπ, 

ηφηε ζα δηεθδηθεζνχλ πνιιέο απνδεκηψζεηο, πξαθηηθή ε νπνία κπνξεί λα θαηαιήμεη 

ζε απνηπρία θαη θαηάξγεζε κηαο δεκφζηαο πνιηηηθήο απφθαζεο εμαηηίαο ησλ 

νιέζξησλ ζπλεπεηψλ ηεο απφ δεκνζηνλνκηθήο ζθνπηάο. Άιισζηε, απηφο είλαη θαη ν 

ιφγνο πνπ παιαηφηεξα απνξξηπηφηαλ ε άπνςε πεξί δεκηνγφλνπ παξαλνκίαο ηνπ 

λνκνζέηε («Οη ιφγνη ηεο ζπληεξεηηθήο απηήο ζηάζεσο ηεο λνκνινγίαο εκπνξνχλ 

ίζσο λα ζπλνςηζζνχλ αθ’ ελφο εηο κίαλ πξνζθφιιεζηλ πξνο ηελ παιαηάλ αληίιεςηλ 

ηεο απηνθπξηαξρίαο ηνπ λνκνζέηνπ, αθ’ εηέξνπ δε εηο ηνλ θφβνλ ππεξκέηξνπ 

επηβαξχλζεσο ηνπ δεκνζίνπ ηακείνπ
52

») 

 Βέβαηα, ελ πξνθεηκέλσ, ζα ζπληζηνχζε παξάιεηςε ε απνζηψπεζε ηνπ 

γεγνλφηνο φηη ζηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε, εθφζνλ ην θξάηνο ζεσξείηαη ππεχζπλν γηα 

ηηο πξάμεηο ή παξαιείςεηο ησλ νξγάλσλ ηνπ, γίλεηαη δεθηφ φηη θαηαινγίδεηαη θαη ε 

επζχλε εμαηηίαο λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ. Μάιηζηα, νη πξνυπνζέζεηο γηα 

ηελ θαηάθαζε ηεο επζχλεο είλαη νη εμήο: α) ε παξαβηαδφκελε δηάηαμε θνηλνηηθήο 

πξνέιεπζεο πξέπεη λα απνλέκεη δηθαηψκαηα ζε ηδηψηεο β) ε παξαβίαζε λα 

αμηνινγείηαη σο θαηάθσξε γ) λα ππάξρεη αηηηψδεο ζπλάθεηα κεηαμχ ηεο επειζνχζαο 

δεκίαο θαη ηεο παξαβηαδφκελεο δηάηαμεο.  
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 Ππεβεδούπος, 2017 
52

 Δαγτόγλου, ΕΔΔΔΔ 1962, 366 
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 Ωο εθ ηνχηνπ, κάιινλ ζα πξέπεη λα γίλεη δεθηή ε ζέζε πεξί αζηηθήο επζχλεο 

ηνπ Κξάηνπο εμαηηίαο δεκηνγφλνπ δξάζεσο ηεο λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο θη απηφ γηαηί 

ζχκθσλα θαη κε ηνλ Γαγηφγινπ (1962) «Ζ έθδνζηο αηνκηθψλ λφκσλ είλαη ζπρλφλ 

θαηλφκελνλ, ε δπλαηφηεο πξνθιήζεσο δεκηψλ πάληνηε παξνχζα θαη 

αληηζπληαγκαηηθή, δηφηη θαη ν εηο ηδησηηθά δηθαηψκαηα επεκβαίλσλ αηνκηθφο λφκνο 

είλαη αληηζπληαγκαηηθφο», άξα θαη παξάλνκνο. Απηή ε ζέζε βέβαηα, δελ κπνξεί λα 

θαηαξγήζεη ην βνπιεπηηθφ αλεχζπλν, πιελ φκσο θαη ε ζέζε πεξί θξαηηθνχ αλεπζχλνπ 

δελ κπνξεί λα γίλεηαη επ’ αφξηζηνλ δεθηή. 

 

3.1.3. Εεκηνγφλνο δξάζε απφ θπβεξλεηηθή πξάμε 

Δθηφο απφ ηηο λνκνζεηηθέο πξάμεηο, ε πνιηηεηαθή δσή δηαθξίλεηαη θαη απφ ηηο 

ιεγφκελεο θπβεξλεηηθέο πξάμεηο. Απηέο είλαη πξάμεηο ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο 

πνπ εθθεχγνπλ ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ, γηαηί αζθνχληαη κε επξεία δηαθξηηηθή 

επρέξεηα, εθδειψλνπλ δε, «επηηειηθή βνχιεζε θαη ηζρχ»
53

. ΢ηελ θαηεγνξία απηή 

αλήθνπλ ε ξχζκηζε ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ ηεο ρψξαο, ε δηάιπζε ηεο βνπιήο, ε 

θήξπμε ηεο ρψξαο ζε θαηάζηαζε πνιηνξθίαο, ε παχζε ησλ ππνπξγψλ, ε θξίζε γηα ηε 

ζπλδξνκή ησλ εμαηξεηηθά επεηγνπζψλ θαη απξφβιεπηψλ πεξηζηάζεσλ πξνθεηκέλνπ λα 

εθδνζεί πξάμε λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ, ε απνλνκή ράξηηνο, ε πξνθήξπμε 

δεκνςεθίζκαηνο θιπ. ΢χκθσλα κε ηε ζεσξία, «ην δηθαζηηθψο αλέιεγθην ησλ 

θπβεξλεηηθψλ πξάμεσλ δηθαηνινγείηαη απφ ηελ ηδηαίηεξε πνιηηηθή ζεκαζία ηνπο αιιά 

θαη απφ ηελ αξρή φηη ηα δηθαζηήξηα νθείινπλ λα απέρνπλ απφ θξίζεηο θαζαξά 

πνιηηηθέο. 

 Ωο πξνο ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ θξάηνπο απφ 

θπβεξλεηηθέο πξάμεηο, απφ ην  1950
 
είρε ππνζηεξηρζεί φηη νη θπβεξλεηηθέο πξάμεηο 

παξφιν πνπ δελ πξνζβάιινληαη επζέσο,  κπνξνχλ λα ειεγρζνχλ δηθαζηηθψο απφ ηνλ 

δηθαζηή ηεο αζηηθήο επζχλεο παξεκπηπηφλησο πξνθεηκέλνπ λα ζηνηρεηνζεηεζεί 

αζηηθή επζχλε ηνπ θξάηνπο. Ζ άπνςε ακθηζβεηήζεθε απφ ηνλ Βεγιεξή
54

, ν νπνίνο 

ππνζηήξημε φηη αλ πξνζβιεζεί κηα θπβεξλεηηθή πξάμε ελψπηνλ ηνπ ΢ηΔ θαη ε αίηεζε 

αθχξσζεο απνξξηθζεί σο απαξάδεθηε, ηφηε δεκηνπξγείηαη δεδηθαζκέλν  πεξί ηεο 

λνκηκφηεηάο ηεο, απνηέιεζκα λα κελ κπνξεί ν δηθαζηήο ηεο αζηηθήο επζχλεο λα ηελ 

θξίλεη εκκέζσο.  Σελ άπνςε απηή έρεη αληηθξνχζεη ν Μελαΐδεο
55

, κε ην ζθεπηηθφ φηη 
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 ΢πςπόποςλορ (2020), 406 
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 Βεγλεπήρ (1946) 
55

 Μηναΐδηρ (2003), 212 
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ην δεδηθαζκέλν θαιχπηεη ηνλ επζχ  έιεγρν ηεο πξάμεο, θαη φρη ην δηθαζηηθψο 

αλέιεγθην ηεο πξάμεο.   Ζ γξάθνπζα δηαθσλεί κε ηελ ελ ιφγσ ζέζε ηνπ Βεγιεξή, 

δεδνκέλνπ φηη ζα κπνξνχζε λα κελ παξάγεη δεδηθαζκέλν ε απφξξηςε κηαο αίηεζεο 

αθχξσζεο εμαηηίαο απαξαδέθηνπ, εθφζνλ ν δηθαζηήο δελ ππεηζήιζε ζηελ νπζία ηεο 

ππφζεζεο. Αθφκα θη αλ ζπληαρζνχκε, φκσο, κε ηε ζέζε ηνπ Βεγιεξή, ν δηνηθνχκελνο 

ζα κπνξνχζε λα απνθαηαζηήζεη ηε δεκία πνπ ππέζηε, εάλ εμ αξρήο έθαλε αίηεζε 

απνδεκίσζεο ζηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, ρσξίο λα θάλεη αίηεζε αθχξσζεο. Κάηη, 

πνπ, φκσο, ζα ηνπ ζηεξνχζε ηε δπλαηφηεηα ηεο επαλαθνξάο ζηελ πξνηεξαία 

θαηάζηαζε θαη ζα είρε σο απνηέιεζκα, κνλαδηθή επηινγή γηα απηφλ ηελ ρξεκαηηθή 

απνδεκίσζε. Οξζφηεξε λνκηθή επηινγή γηα ηνλ δηνηθνχκελν απηφ ζα είλαη κφλν ε 

αγσγή απνδεκίσζεο θαηά ηνπ δεκνζίνπ, ψζηε ν δηθαζηήο λα κπνξέζεη λα θξίλεη 

εκκέζσο ηε λνκηκφηεηα ηεο θπβεξλεηηθήο πξάμεο θαη λα κελ ηεζνχλ πξνζθφκκαηα 

απφ έλα αξλεηηθφ δηθαζηηθφ πξνεγνχκελν.  

 Καηά ηξίηε δε, άπνςε, ηνπ Θενραξφπνπινπ νη θπβεξλεηηθέο πξάμεηο «είλαη εμ 

νξηζκνχ ζχλλνκνη» κε απνηέιεζκα λα κελ επηηξέπεηαη ν έιεγρνο ηεο λνκηκφηεηάο 

ηνπο νχηε εκκέζσο. Απηφ ζπκβαίλεη γηαηί θαηά ηελ άπνςε απηή ε εθηειεζηηθή 

ιεηηνπξγία δελ ελεξγεί σο εθηειεζηηθή αιιά κε ηνλ καλδχα ηεο λνκνζεηηθήο 

αξκνδηφηεηαο θαη λνκνζεηεί θαλφλεο νηνλεί ηζφθπξνπο κε ην ΢χληαγκα
56

. Άξα, 

αζηηθή επζχλε δελ κπνξεί λα ζηνηρεηνζεηεζεί κε ην φρεκα ηνπ άξζξ. 105 ΔηζΝΑΚ, 

θαη ε απνδεκησηηθή βάζε  πξέπεη λα εξείδεηαη ζηελ ηζφηεηα πνπ πξέπεη λα 

επηδεηθλχεη ην θξάηνο σο πξνο ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πνιηηψλ ζρεηηθά κε ηα δεκφζηα 

βάξε. 

 Σελ παξαπάλσ άπνςε, φηη δειαδή, νθείιεηαη απνδεκίσζε γηα δεκία πνπ 

πξνθχπηεη απφ θπβεξλεηηθέο πξάμεηο αλεμαξηήησο παξαλνκίαο, δέρζεθαλ ζρεηηθά 

πξφζθαηα θαη ηα ειιεληθά δηθαζηήξηα, ζηεξηδφκελα ζηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο. Ζ 

εμέιημε απηή ήξζε ζε ζπλέρεηα ηεο λνκνινγίαο ηνπ Γαιιηθνχ Conseil d’ Etat ηεο 27
εο

 

Ηνπλίνπ 2016. Γηα ηνλ ιφγν απηφ θξίλεηαη, ελ πξνθεηκέλσ ρξήζηκε ε αλάιπζε ηεο  

                                                           
56

 «Καηά ηελ γλψκελ καο, ζα εκπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί φηη νη θπβεξλεηηθέο πξάμεηο, ησλ νπνίσλ 

θαηά ηελ λνκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ν λνκηθφο ηνπο ραξαθηεξηζκφο ελαπφθεηηαη 

απνθιεηζηηθά ζην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο θαη φρη ζηνλ θνηλφ λνκνζέηε, είλαη εμ νξηζκνχ ζχλλνκνη 

θαη ζπλεπψο φηη δελ επηηξέπεηαη ε ακθηζβήηεζε ηεο λνκηκφηεηηφο ηνπο νχηε θαη παξεκπηπηφλησο. Καη 

ηνχην, δηφηη ην αλέιεγθην ηεο λνκηκφηεηνο θπβεξλεηηθήο πξάμεσο απφ ηνλ αθπξσηηθφ δηνηθεηηθφ 

δηθαζηή δηθαηνινγείηαη λνκηθψο εθ ηνπ γεγνλφηνο φηη ην εθδίδνλ ηελ πξάμηλ φξγαλν ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο δελ ελεξγεί σο φξγαλν απηήο , αιιά θαηά ηελ αξρή ηνπ ιεηηνπξγηθνχ δηραζκνχ ησλ 

πνιηηεηαθψλ νξγάλσλ, ελεξγεί σο φξγαλν ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο θαη δε ππφ ηε ζπληαγκαηηθή ηεο 

έλλνηα. Οπφηε ε θπβεξλεηηθή πξάμε, ηεο νπνίαο ε έθδνζε, θαηά ην ηζρχνλ εηο ηελ Υψξα καο λνκηθφ 

ζχζηεκα, απνξξέεη απ’ επζείαο εθ ηνπ ΢πληάγκαηνο, έρεη λνκηθή δχλακε ζπληαγκαηηθήο δηαηάμεσο θαη 

φρη θνηλήο λνκνζεηηθήο δηαηάμεσο», Θεοσαπόποςλορ 1989, 219 
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γαιιηθήο λνκνινγηαθήο ζηάζεο δεδνκέλνπ, φηη απνηέιεζε έξεηζκα γηα ηελ εδξαίσζε 

ηεο εθαξκνγήο ηεο ελ ιφγσ αξρήο σο λνκηθήο βάζεο απνδεκησηηθήο επζχλεο ζηελ 

ειιεληθή έλλνκε ηάμε, αλ θαη ε ελ ιφγσ αξρή απερεί θαη ζηηο Οι ΢ηΔ 22/2007, Oι  

΢ηΔ 3669/2006 θαη 2190/2001 φπνπ θαη αλαθέξεηαη σο obiter dictum. 

Μέρξη ηψξα, γηλφηαλ δεθηφ φηη γηα λα πξνθχςεη ε αζηηθή επζχλε ηνπ θξάηνπο, 

έπξεπε λα ραξαθηεξηζζεί σο παξάλνκε ε θπβεξλεηηθή πξάμε κε παξεκπίπηνληα 

δηθαζηηθφ έιεγρν, ψζηε σο λνκηθή βάζε λα εθαξκνζζεί ην άξζξ. 105 ΔηζΝΑΚ. Απηή 

ε ζέζε αλεπξίζθεηαη απφ πνιχ παιηά ζηελ ειιεληθή λνκνινγία.( ΔθΑζ 2448/1969
57

 

«λαη κέλ θαηά ην άξζξ. 46 παξ.3 ηνπ Κσδηθνπνηεκέλνπ Νφκνπ 3713 πεξί ΢πκβνπιίνπ 

Δπηθξαηείαο δελ ππφθεηληαη εηο αίηεζηλ αθπξψζεσο αη θπβεξλεηηθαί πξάμεηο θαη 

δηαηαγαί αη αλαγφκελαη, αλεμαξηήησο ηνπ ηχπνπ  νλ πεξηεβιήζεζαλ, εηο ηελ 

δηαρείξηζηλ ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο, ηα ηαθηηθά φκσο δηθαζηήξηα δελ θσιχνληαη λα 

εμεηάζνπλ παξεκπηπηφλησο ηελ λνκηκφηεηα ησλ πξάμεσλ ηνχησλ θαη λα επηδηθάζνπλ 

απνδεκίσζηλ ππέξ ηνπ εληεχζελ δεκησζέληνο, εθ’ φζνλ ζπληξέρνπζηλ αη 

πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 105 ηνπ Δηζαγσγηθνχ Νφκνπ ηνπ Α.Κ.»). Απηή ε ζέζε απφ 

ηνλ Θενραξφπνπιν θξίλεηαη σο απνιχησο εζθαικέλε, θαζψο νη θπβεξλεηηθέο πξάμεηο 

εθδίδνληαη απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, πνπ φκσο δελ ιεηηνπξγεί σο φξγαλν απηήο, 

αιιά θαηά ηελ αξρή ηνπ ιεηηνπξγηθνχ δηραζκνχ ησλ πνιηηεηαθψλ νξγάλσλ, 

ιεηηνπξγεί σο ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο, θάηη πνπ απηνκάησο πξνζδίδεη λνκηκφηεηα 

ζηελ θπβεξλεηηθή πξάμε. Μνλαδηθή δε, πεξίπησζε γηα ηνλ δεκηνχκελν λα 

απνδεκησζεί θαζίζηαηαη πιένλ, ζχκθσλα κε ηνλ Θενραξφπνπιν, ε εθαξκνγή ηεο 

αξρήο ηεο ηζφηεηαο ησλ πνιηηψλ ελψπηνλ ησλ δεκνζίσλ βαξψλ.  

 Δηδηθφηεξα, ζηα ηεο Γαιιίαο, κέρξη θαη ην 2014 ε απνδεκησηηθή επζχλε απφ 

θπβεξλεηηθέο πξάμεηο απνθιεηφηαλ απφ ηα δηθαζηήξηα θαη δε ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ 

αλαθχπηνπλ δεκίεο ζηνπο δηνηθνπκέλνπο εμαηηίαο πξάμεσλ ηεο Γαιιηθήο 

Γεκνθξαηίαο νη νπνίεο αλάγνληαλ ζηελ εμσηεξηθή ηεο πνιηηηθή, φπσο γηα παξάδεηγκα  

νη δεκίεο πνπ αλέθπςαλ εμαηηίαο ησλ δειψζεσλ ηνπ Τπνπξγνχ Δμσηεξηθψλ ζρεηηθά 

κε ηε ΢πξία.  Δπίζεο, θαη ζε άιιεο ππνζέζεηο, αθνξψζεο δεκίεο πνπ πξνέθπςαλ απφ 

ηηο ζπκθσλίεο ηνπ Evian, ηα γαιιηθά δηθαζηήξηα απέθιεηαλ ηελ επζχλε ηεο Γαιιηθήο 

Γεκνθξαηίαο. Όκσο, κε ηελ απφθαζε ηεο 27
εο

 Ηνπλίνπ 2016, ε ζηάζε απηή 

κεηεζηξάθε. Σα θξηλφκελα δεηήκαηα ήηαλ 2: ην πξψην αθνξνχζε ζηελ πιεκκειή 

πξφβιεςε απφ ηηο γαιιηθέο θπβεξλεηηθέο αξρέο ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ηεο 
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 ΕφΑκ 2448/1969, Αρμ. 1970, 236 
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ηδηνθηεζίαο ησλ Γάιισλ ππεθφσλ πνπ ήηαλ εγθαηεζηεκέλνη ζηελ Αιγεξία θαη νη 

νπνίνη κεηά ηελ αλεμαξηεηνπνίεζε ηεο Αιγεξίαο αλαγθάζζεθαλ λα εγθαηαιείςνπλ 

ηε ρψξα θαη λα επηζηξέςνπλ ζηελ Γαιιία, Σν δεχηεξν δήηεκα αθνξνχζε ζηελ 

παξάιεηςε ηεο γαιιηθήο λνκνζεηηθήο αξρήο λα πξαγκαηψζεη ηε δέζκεπζε πνπ είρε 

αλαιάβεη ήδε απφ ην 1961, λα λνκνζεηήζεη δειαδή, ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν 

απνδεκίσζεο φζσλ ζηεξήζεθαλ ηηο πεξηνπζίεο ηνπο
58

. 

 Ωο πξνο ην πξψην δήηεκα, ην Γαιιηθφ Αθπξσηηθφ κε ην ξεμηθέιεπζν 

ζθεπηηθφ ηνπ φηη: λαη κελ , δελ κπνξεί λα ππεηζέιζεη ζε έιεγρν λνκηκφηεηαο ηεο 

θπβεξλεηηθήο πξάμεο, πιελ φκσο, δχλαηαη λα θξίλεη επί ηεο απνδεκησηηθήο επζχλεο, 

δέρζεθε γηα πξψηε  θνξά ηελ απνξξένπζα απφ θπβεξλεηηθέο πξάμεηο επζχλε πξνο 

απνδεκίσζε. Γελ ελδηαθέξεη, δειαδή, αλ ε πξάμε είλαη παξάλνκε ή φρη, ε επζχλε 

πξνθχπηεη πεξηζζφηεξν απφ ην πξαγκαηηθφ γεγνλφο ηεο επέιεπζεο ηεο δεκίαο θαη 

θαηά ζπλέπεηα απφ ην δηθαίσκα ζε απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία (άξζξ. 6 

θαη 13 Δ΢ΓΑ), παξά απφ ηνλ παξάλνκν ραξαθηήξα, ν νπνίνο επί ηεο νπζίαο 

παξακέλεη ζην αππξφβιεην ηεο δηθαζηηθήο θξίζεο
59

. Ζ ζέζε απηή είρε ππνζηεξηρζεί 

θαη ζηα θαζ’ εκάο απφ ηνλ Γέλδηα, ν νπνίνο είρε δερζεί φηη κπνξεί λα γίλεη δεθηή ε 

επζχλε απφ θπβεξλεηηθή πξάμε επί ηε βάζεη φκσο ηεο ζεσξίαο ηεο δηαθηλδχλεπζεο ή 

ηεο ηζφηεηνο ησλ πνιηηψλ, θαη φρη επί ηε βάζεη ηνπ λνκίκνπ ηεο θπβεξλεηηθήο 

πξάμεο
60

. 

                                                           
58

 «Οη ελάγνληεο θαη, ζηε ζπλέρεηα, αλαηξεζείνληεο ππνζηήξημαλ φηη νη γαιιηθέο αξρέο ππέπεζαλ ζε 

ζθάικα (faute) (δηέπξαμαλ παξαλνκία), θαζφζνλ δελ πξνέβιεςαλ ζηηο ζπκθσλίεο ηνπ Evian ηνπ 1962 

νχηε επαξθή κεηαβαηηθή πεξίνδν, ψζηε λα παξαζρεζεί ζηνπο Γάιινπο ππεθφνπο πνπ ήζαλ 

εγθαηεζηεκέλνη ζηελ Αιγεξία  ν αλαγθαίνο ρξφλνο γηα λα εηνηκάζνπλ ηελ επηζηξνθή ηνπο ζηε Γαιιία 

ππφ ηθαλνπνηεηηθέο ζπλζήθεο, νχηε απνηειεζκαηηθέο δηθνλνκηθέο εγγπήζεηο γηα λα πξνβάινπλ 

δηθαζηηθά ην δηθαίσκά ηνπο πξνο απνδεκίσζε έλαληη ησλ αξρψλ ηεο Αιγεξίαο. Δπηπιένλ, ν έλαο απφ 

ηνπο λφκνπο πεξί απνδεκίσζεο, ν λφκνο ηεο 26
εο

 Γεθεκβξίνπ 1961, πξνέβιεπε ηε κεηαγελέζηεξε 

ζέζπηζε θαη δεκνζίεπζε λφκνπ, κε αληηθείκελν ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ πνζνχ θαη ησλ πξαθηηθψλ 

ιεπηνκεξεηψλ ηεο απνδεκίσζεο ησλ πξνζψπσλ πνπ έραζαλ ηηο πεξηνπζίεο ηνπο. Ο λφκνο απηφο δελ 

ζεζπίζζεθε πνηέ, πξάγκα πνπ, θαηά ηνπο ελάγνληεο θαη αλαηξεζείνληεο, ζπληζηνχζε δεχηεξε 

παξαλνκία, ηθαλή λα ζηνηρεηνζεηήζεη ηελ αζηηθή επζχλε ηνπ δεκνζίνπ.» Ππεβεδούπος (2017)  
59

 «Ζ θαηλνηνκία έγθεηηαη ζην φηη ν δηθαζηήο ζπλδέεη ξεηψο ηελ θπβεξλεηηθή πξάμε κε ηε 

ζηνηρεηνζέηεζε ηεο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ. Απφ ην γξάκκα ηεο απφθαζεο ζπλάγεηαη ζαθψο φηη, ζηελ 

πεξίπησζε ηεο θπβεξλεηηθήο πξάμεο, απνθιείεηαη ε ζηνηρεηνζέηεζε επζχλεο ιφγσ παξαλνκίαο 

(responsibilite pour faute), δειαδή, ν δηθαζηήο δελ ειέγρεη ηε λνκηκφηεηά ηεο νχηε παξεκπηπηφλησο. 

Δμαθνινπζεί  φκσο λα ππάξρεη ακθηβνιία σο πξνο ηε ζεκειίσζε ηεο ιχζεο απηήο. Ο δηθαζηήο 

θαίλεηαη φηη, ζε έλα πξψην ζηάδην, δηθαηνινγεί ηελ πξνζέγγηζή ηνπ βάζεη ηεο έιιεηςεο επζχλεο ηνπ 

θξάηνπο, δηαπηζηψλνληαο φηη νη δεκίεο πνπ απνξξένπλ απφ ηηο ζπκθσλίεο ηνπ Δvian, νη νπνίεο 

αθνξνχλ ηηο ζρέζεηο Γαιιίαο θαη Αιγεξίαο ¨δελ κπνξνχλ λα ζεκειηψζνπλ ηελ επζχλε ιφγσ 

παξαλνκίαο¨(…) Σν Conseil d’ Etat δηεπθξηλίδεη, ζηε ζπλέρεηα, φηη ην δηθαίσκα δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο ησλ ελαγφλησλ, φπσο θαηνρπξψλεηαη ζηα άξζξα 6 θαη 13 ηεο Δ΢ΓΑ, δελ πξνζβάιιεηαη, 

ζην κέηξν πνπ ε επζχλε ηνπ θξάηνπο κπνξεί λα ζεκειησζεί φρη ζηελ παξαλνκία αιιά ζηελ παξαβίαζε 

ηεο ηζφηεηαο ελψπηνλ ησλ δεκνζίσλ βαξψλ», Ππεβεδούπος, 2017 
60

 «ν Φ. Βεγιεξήο επηζεκαίλεη(…) φηη ν Μ. Γέλδηαο δέρεηαη φηη ε επαλφξζσζε ηεο δεκίαο εθ 

θπβεξλεηηθήο πξάμεσο ελδείθλπηαη επί ηε βάζεη ηεο ζεσξίαο ηνπ θνηλσληθνχ θηλδχλνπ ή εθείλεο ηεο 
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 Με ηελ σο άλσ απφθαζε, γίλεηαη ζαθέο φηη δηεπξχλεηαη ε απνξξηπηηθή ηάζε 

ηεο αξρήο ηνπ αλεπζχλνπ ηνπ θξάηνπο. Σν δηθαζηήξην δελ πξνβαίλεη ζε πνιηηηθέο 

αμηνινγήζεηο ησλ πεπξαγκέλσλ ηεο Κπβέξλεζεο, σζηφζν, φηαλ παξαβηάδνληαη 

λνκηθψο θαηνρπξσκέλα δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ, φπσο ε ηζφηεηα, πξέπεη λα είλαη 

εθεί θαη λα απνθαζηζηά ηελ ηζρχ ηνπο. Ζ απφθαζε απηή απνδεηθλχεη θαη ηε ζεκαζία 

ηεο Δ΢ΓΑ, ε νπνία δελ απνηειεί απιψο επρνιφγην, αιιά έρεη δηεηζδχζεη ηφζν πνιχ 

ζηηο έλλνκεο ηάμεηο ησλ ζπκβαιινκέλσλ θξαηψλ κειψλ, πνπ θαίλεηαη φηη ηα άξζξα 

ηεο απνηεινχλ λνκηθή βάζε γηα ηελ ππνζηήξημε κηαο ζέζεο. 

 Αληίζηνηρε ζέζε είρε εθθξάζεη ε Οινκέιεηα ηνπ ΢ηΔ κε ηηο απνθάζεηο ηνπ 

3669/2006, Οι ΢ηΔ 22/2007 θαη ΢ηΔ 1209/2014. Δηδηθφηεξα, ζηελ πξψηε ππφζεζε  

ην ΢ηΔ έθξηλε επί αηηήζεσο αθπξψζεσο ηεο αξλεηηθήο πξάμεο ηνπ Τπνπξγνχ 

Γηθαηνζχλεο λα εθδψζεη ηελ απαηηνχκελε εθ ηνπ λφκνπ άδεηα γηα ηελ εγγξαθή 

πξνζεκείσζεο ππνζήθεο επί αθηλήησλ ηνπ γεξκαληθνχ δεκνζίνπ πξνο ρξεκαηηθή 

ηθαλνπνίεζε ιφγσ ςπρηθήο νδχλεο εμαηηίαο ηεο ζαλάησζεο ησλ νηθείσλ ησλ 

αηηνχλησλ (θαηνίθσλ Γηζηφκνπ Βνησηίαο) θαηά ηελ πεξίνδν ηεο Γεξκαληθήο θαηνρήο. 

Ζ δεχηεξε ππφζεζε αθνξνχζε αίηεζε αθχξσζεο αληίζηνηρεο ζησπεξήο απφξξηςεο 

ηνπ Τπνπξγνχ Γηθαηνζχλεο ηνπ αηηήκαηνο λα εθδψζεη άδεηα γηα λα επηζπεπζνχλ νη 

δηαδηθαζίεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηνπ Ηξαθηλνχ Γεκνζίνπ. Παξ’ φιν πνπ θαη 

νη δχν αηηήζεηο αθπξψζεσο απνξξίθζεθαλ εμαηηίαο ηνπ αλέιεγθηνπ  ηνπ παξάλνκνπ 

ραξαθηήξα ησλ θπβεξλεηηθψλ πξάμεσλ, κε ηηο νπνίεο ηέζεθε εκπφδην ζηελ εγγξαθή 

πξνζεκείσζεο θαη ηελ αλαγθαζηηθή εθηέιεζε, σο  πξάμεηο αλαγφκελεο ζηηο δηεζλείο 

ζρέζεηο ζρέζεηο ηεο ρψξαο, θαη ζηηο δχν αλαγλσξίδεηαη ν δηάθνξνο –πηζαλψο- 

ραξαθηήξαο ηεο απνδεκησηηθήο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ. («ελ πξνθεηκέλσ νη  

αηηνχληεο δελ ζηεξνχληαη ηνπ δηθαηψκαηνο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο πνπ πξνβιέπεηαη 

θαη θαηνρπξψλεηαη απφ ην άξζξν 20 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ην άξζξν 6 παξ. 1 

ηεο Δ΢ΓΑ, δηφηη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαζηεξψλεη ηελ 

ηζφηεηα ελψπηνλ ησλ δεκνζίσλ βαξψλ θαη, ζπλεπψο, επηηάζζεη ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο, πιένλ ηεο ζπλήζνπο, πνπ νπνηνζδήπνηε πθίζηαηαη ράξηλ 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, φπσο απηφ εθάζηνηε πξνζδηνξίδεηαη απφ ηα αξκφδηα 

φξγαλα ηεο Πνιηηείαο. ΢ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, νη αηηνχληεο είλαη δπλαηφλ λα 

ππνζηνχλ δεκία απφ ηελ άξλεζε ηνπ Τπνπξγνχ Γηθαηνζχλεο λα ηνπο ρνξεγήζεη 

                                                                                                                                                                      
ηζφηεηνο ησλ πνιηηψλ ˙ νπφηε ζην έξγν ηνπ απηφ ν Μ. Γέλδηαο «αλoκνινγεί φηη ν δηθαζηήο ηεο 

επζχλεο δχλαηαη λα επηιεθζεί ππφ ηνλ φξνλ φηη ην πφξηζκα ηεο θξίζεψο ηνπ δελ ζα ζηεξηρζεί επί 

εξεχλεο ηεο λνκηκφηεηνο ηεο θπβεξλεηηθήο πξάμεσο», Θεοσαπόποςλορ (1988), 216  
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άδεηα λα εγγξάςνπλ πξνζεκείσζε ππνζήθεο επί αθηλήησλ ηνπ Γεξκαληθνχ Γεκνζίνπ 

πξνο εμαζθάιηζε ηεο απαίηεζήο ηνπο, πνπ έρεη δηαγλσζζεί δηθαζηηθά κε ακεηάθιεηε 

δηθαζηηθή απφθαζε. Ζ πην πάλσ φκσο άξλεζε ηνπ Τπνπξγνχ Γηθαηνζχλεο 

ζθνπεί ζηε ζεξαπεία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη, ζπγθεθξηκέλα, αθνξά ζηηο 

ζρέζεηο ηεο Υψξαο κε ηελ Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γεξκαλίαο. Καηά 

ζπλέπεηα, ε δεκία πνπ πξνθαιείηαη ζε έλαλ ζπγθεθξηκέλν θχθιν πξνζψπσλ, φπσο 

είλαη νη αηηνχληεο, απφ ηελ άξλεζε απηή ηνπ Τπνπξγνχ Γηθαηνζχλεο, εθφζνλ ε 

απνθαηάζηαζή ηεο δελ πξνβιέπεηαη απφ εηδηθή δηάηαμε λφκνπ, δελ πξέπεη λα 

επηξξηθζεί απνθιεηζηηθά ζηνπο αηηνχληεο, αιιά ζην θνηλσληθφ ζχλνιν, ζηελ 

εμππεξέηεζε ηνπ νπνίνπ απνβιέπεη, θαηά ηα αλσηέξσ, ε άξλεζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Γηθαηνζχλεο. Οη αηηνχληεο έρνπλ, άξα, ην δηθαίσκα, θαη‘ επίθιεζε ηνπ άξζξνπ 4 

παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο, λα αζθήζνπλ ελψπηνλ ησλ ηαθηηθψλ δηνηθεηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ αγσγή θαηά ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ θαη λα δεηήζνπλ ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο πην πάλσ δεκίαο», Οι ΢ηΔ 3669/2006) 

 Με απηή ηε ζέζε θαίλεηαη λα ππνθαζίζηαηαη ζηε ζέζε ηνπ νθεηιέηε ην 

Διιεληθφ Γεκφζην γηα ράξηλ ηεο γεληθήο σθέιεηαο. Ζ αλάγθε απνδεκίσζεο ηνπ 

δεκησζέληνο είλαη επηηαθηηθή, αλακθίιεθηε θαη πξέπεη λα πξαγκαησζεί πάζε ζπζία. 

Άξα, εθφζνλ ην Γεκφζην ηελ εκπνδίδεη, νθείιεη ην ίδην λα δεκηνπξγήζεη ηνπο φξνπο 

ππφ ηνπο νπνίνπο ην ζπκθέξνλ ηνπ ελφο ή κεξηθψλ, δελ ζα ππνηαρζεί ζην γεληθφ 

ζπκθέξνλ ππέξκεηξα
61

. Ζ ζέζε δε απηή, «εξκελεχεη επζηφρσο ηνλ λφκνλ σο 

απαγνξεχνληα κφλνλ ηελ αθχξσζηλ ησλ θπβεξλεηηθψλ πξάμεσλ, ζπλδπάδεη δε ηελ 

                                                           

61
 «ε ζέζε είλαη ζχκθσλε κε ηελ αξρή ηνπ θξάηνο δηθαίνπ, δηφηη ζε αληίζεηε πεξίπησζε, αλ δειαδή 

δελ ππήξρε ε δπλαηφηεηα άζθεζεο αγσγήο απνδεκίσζεο, ζα θαηαιπφηαλ ην δηθαίσκα δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο, αθνχ ν επηζπεχδσλ δελ ζα κπνξνχζε λα ηθαλνπνηήζεη ηελ ρξεκαηηθή αμίσζή ηνπ. Έηζη, 

ζηελ πεξίπησζε ηεο αγσγήο απνδεκηψζεσο "ππνθαζίζηαηαη" θαη' απνηέιεζκα ζηε ζέζε ηνπ νθεηιέηε 

ην Διιεληθφ Γεκφζην, ην νπνίν έρεη ηελ ππνρξέσζε λα θαηαβάιεη ζηνλ επηζπεχδνληα ην ζχλνιν ηεο 

απαίηεζήο ηνπ. Απηή ε ππνρξέσζε ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ δηθαηνινγείηαη, θαηά ηε ζρνιηαδφκελε 

απφθαζε, κε ηε ζθέςε φηη "ε δεκία πνπ πξνθαιείηαη ζε έλα ζπγθεθξηκέλν πξφζσπν, δειαδή ζηνλ 

αηηνχληα, απφ ηελ άξλεζε απηή ηνπ ππνπξγνχ Γηθαηνζχλεο - εθφζνλ ε απνθαηάζηαζή ηεο δελ 

πξνβιέπεηαη απφ εηδηθή δηάηαμε λφκνπ - δελ πξέπεη λα επηξξηθζεί απνθιεηζηηθά ζηνλ αηηνχληα, αιιά 

ζην θνηλσληθφ ζχλνιν, ζηελ εμππεξέηεζε ηνπ νπνίνπ απνβιέπεη, θαηά ηα αλσηέξσ, ε άξλεζε ηνπ 

ππνπξγνχ Γηθαηνζχλεο". Με ηνλ ηξφπν απηφ ην θξάηνο θαίλεηαη λα αληηιακβάλεηαη ηελ παξαλνκία 

πνπ ζπληειείηαη κε ηε κε ρνξήγεζε ηεο ζρεηηθήο άδεηαο πξνο εθηέιεζε θαηά ηνπ αιινδαπνχ 

δεκνζίνπ, φκσο αξλείηαη λα ηελ αληηκεησπίζεη αίξνληαο ηελ παξάλνκε πξάμε ηνπ ππνπξγνχ 

Γηθαηνζχλεο. Αληίζεηα, ράξηλ ησλ νκαιψλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, ζπζηάδεη θάζε θνξά κέξνο ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ πξνο ηθαλνπνίεζε ηδησηηθψλ απαηηήζεσλ θαηά αιινδαπνχ θξάηνπο. Ζ ζηάζκηζε 

απηή βεβαίσο θαηαηείλεη ζηε δηαζθάιηζε ηεο εηξήλεο θαη ηεο ηζνξξνπίαο ζηηο ζρέζεηο ησλ θξαηψλ, 

φπσο έγηλε δεθηφ θαη κε ηε ζρνιηαδφκελε απφθαζε», Γεωπγιάδος, Γίθε 2007 
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πνιηηηθήλ ζθνπηκφηεηα ηεο απαγνξεχζεσο ηεο αθπξψζεσο πξνο ην δίθαηνλ αίηεκα 

απνδεκηψζεσο ηνπ ηδηψηνπ»
62

. 

   

3.1.4. Εεκηνγφλνο δξάζε απφ «ζεκηηή» παξάιεηςε δηνηθεηηθήο ελέξγεηαο 

Κάπνηεο θνξέο ε παξάιεηςε απφ ηε δηνίθεζε ηεο έθδνζεο κηαο πξάμεσο γηα ηελ 

νπνία έρεη δέζκηα αξκνδηφηεηα θαληάδεη ζπκθεξφηεξε γηα ην δεκφζην ζπκθέξνλ απφ 

ηελ πινπνίεζή ηεο. Ζ παξάιεηςε ηεο πξάμεσο απηήο, θαίλεηαη λα ζηεξίδεηαη 

πεξηζζφηεξν ζε πξαγκαηηθέο θξίζεηο, παξά ζε λφκηκεο δηαδηθαζίεο, πξνζηδηάδνληαο 

θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν ζην πνιηηηθφ πεξηερφκελν πνπ απφ ηε θχζε ηνπο ελέρνπλ νη 

θπβεξλεηηθέο πξάμεηο, φπσο απηέο αλαιχζεθαλ παξαπάλσ. Ζ παξάιεηςε ησλ 

νθεηιφκελσλ λφκηκσλ ελεξγεηψλ, θαληάδεη απφ έλα ρξνληθφ ζεκείν θαη κεηά σο 

ζεκηηή, δίθαηε θαη ηειηθά, λφκηκε. Πεξηβάιιεηαη κε ην έλδπκα ηεο θπβεξλεηηθήο 

πξάμεο, δίρσο λα αλήθεη ζε απηήλ ηελ θαηεγνξία επί ηεο νπζίαο, δηφηη ππάξρεη δέζκηα 

αξκνδηφηεηα. Ζ ζηάζκηζε φκσο θφζηνπο θαη νθέινπο πνπ γίλεηαη επηβάιιεη ηελ 

παξάιεηςε ηεο λφκηκεο απηήο δηνηθεηηθήο ελέξγεηαο. Ο θαλφλαο ηνπ άξζξ. 4 παξ. 5 ΢ 

κπνξεί λα εθαξκνζζεί θαη ζηελ ελ ιφγσ θαηεγνξία γηα ηε δηεθδίθεζε απνδεκίσζεο, 

αιιά κπνξεί λα εθαξκνζζεί θαη ην 104 ΔηζΝΑΚ, εθφζνλ ε παξάιεηςε νθεηιφκελεο 

ελέξγεηαο ηζνδπλακεί κε παξαλνκία. 

 

3.2. Δπζύλε ηνπ θξάηνπο από πξάμεηο ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο 

 

΢ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, παξαδνζηαθά ε λνκνινγία δερφηαλ ηελ αξρή ηνπ 

αλεπζχλνπ ηνπ θξάηνπο απφ πξάμεηο πξνεξρφκελεο απφ ηελ δηθαζηηθή ιεηηνπξγία, 

ζηεξηδφκελε θπξίσο ζηελ πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ δηθαζηηθψλ 

ιεηηνπξγψλ, ζηε ζπληαγκαηηθή πξφβιεςε ηεο αγσγήο θαθνδηθίαο θαη θαηά ζπλέπεηα 

ηεο επζχλεο ηνπ δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγνχ θαη ηεο ζπλαθφινπζεο κε απηήλ 

απνδεκίσζεο ηνπ δεκησζέληνο θαη ηέινο, ζην γεγνλφο φηη ην δεδηθαζκέλν κηαο 

απφθαζεο δελ κπνξεί λα αλαηξαπεί. Ζ θξίζε επί ηνπ παξαλφκνπ ηεο δηθαζηηθήο 

πξάμεσο, ηζνδπλακεί κε επαλαθνξά ηεο νπζηαζηηθήο δηαθνξάο ελψπηνλ ηεο 

δηθαζηηθήο θξίζεο θαη σο εθ ηνχηνπ δελ κπνξεί λα αθήζεη αλεπεξέαζηε ηελ 

αζθάιεηα δηθαίνπ θαη ηελ ζηαζεξφηεηα ησλ ζπλαιιαγψλ. Ωζηφζν, κε ηελ επηξξνή 

απνθάζεσλ ηνπ ΓΔΔ, επήιζε ε αλαηξνπή θαη ζηα ειιεληθά δεδνκέλα, νπφηε θαη ην 
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2014 αλαγλσξίζζεθε κε ηελ απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢ηΔ 1501/2014 αζηηθή 

επζχλε ηνπ δεκνζίνπ απφ πξάμεηο ηεο δηθαηνδνηηθήο πξαθηηθήο. Με ηηο πνιχ 

πξφζθαηεο, φκσο εμειίμεηο, απηή ε αλαηξνπή θαίλεηαη λα νπηζζνρσξεί. 

Καη’ αξρήλ, σο πξνο ηνλ φξν «φξγαλν»  πνπ ρξεζηκνπνηεί ν ΔηζΝΑΚ, έρεη 

ππνζηεξηρζεί φηη ν λνκνζέηεο ζθνπίκσο ρξεζηκνπνίεζε ηε ζπγθεθξηκέλε ιέμε, ελ 

αληηζέζεη κε ηνλ φξν «ππάιιεινο» πνπ είρε πξνηαζεί ζην ΢ρέδην ηεο ΢πληαθηηθήο 

επηηξνπήο ηνπ ΑΚ κε ζθνπφ λα ζπκπεξηιεθζνχλ φινη νη θνξείο ηεο δεκφζηαο 

εμνπζίαο. Ωζηφζν, γηα καθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα ε λνκνινγία αλαγλψξηδε ηελ αζηηθή 

επζχλε κφλν γηα πξάμεηο ηεο δηνηθεηηθήο/εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη αξλείην ηελ 

ζηνηρεηνζέηεζε επζχλεο απφ πξάμεηο ησλ άιισλ δχν ζπληεηαγκέλσλ ιεηηνπξγηψλ: ηεο 

λνκνζεηηθήο θαη ηεο δηθαηνδνηηθήο
63

. Αλ θαη ε επζχλε απφ λνκνζεηηθέο πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο είρε αλαγλσξηζζεί, ε επζχλε ηνπ δεκνζίνπ γηα απνδεκίσζε απφ πξάμεηο 

ησλ δηθαζηηθψλ νξγάλσλ αλαγλσξίζζεθε ζρεηηθά πξφζθαηα, παξφιν πνπ ε ζηάζε 

ησλ ζεσξεηηθψλ είρε ζαθψο ζεηηθή θαηεχζπλζε γηα ηελ αλαγλψξηζε ηεο επζχλεο απφ 

δηθαζηηθέο πξάμεηο. 

΢χκθσλα κε ηελ παιαηφηεξε λνκνινγηαθή πξαθηηθή, δελ αλαγλσξηδφηαλ ε αζηηθή 

επζχλε ηνπ δεκνζίνπ γηα πξάμεηο ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ δηθαηνδνηηθήο 

ιεηηνπξγίαο ή δηνηθεηηθήο θχζεσο.  Υαξαθηεξηζηηθά λνκνινγηαθά παξαδείγκαηα 

απνηεινχλ νη απνθάζεηο ΔθΑζ 6772/1987 θαη 6044/1979 κε βάζε ηηο νπνίεο ε αζηηθή 

επζχλε ηνπ δεκνζίνπ απφ πξάμεηο ηεο δηθαηνδνηηθήο ιεηηνπξγίαο θξίλεηαη σο λφκσ 

αβάζηκε, δεδνκέλνπ φηη ν ζπληαγκαηηθφο λνκνζέηεο πξνέβιεςε ηελ πξνζσπηθή 

επζχλε ησλ δηθαζηψλ ζε πεξηπηψζεηο δφινπ ή βαξηάο ακέιεηαο κε ηελ αγσγή 

θαθνδηθίαο θαη (δεδνκέλνπ φηη) ν λνκνζέηεο πξνέβιεςε ζε εηδηθέο πεξηπηψζεηο ηελ 

απνδεκίσζε ησλ δεκησκέλσλ απφ πξάμεηο ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο (πρ. 

απνδεκίσζε ησλ αδίθσο πξνθπιαθηζζέλησλ ή ησλ αδίθσο θαηαδηθαζζέλησλ). 

΢πγθεθξηκέλα θξίζεθε  φηη «΢ρεηηθά κε ην δπζρεξέο πξφβιεκα αλ πθίζηαηαη επζχλε 

ηνπ Κξάηνπο κε βάζε ην άξζξν 105 ΔηζΝΑΚ θαη γηα πξάμεηο ηεο δηθαηνδνηηθήο 

εμνπζίαο θαη εηδηθφηεξα αλ παξάιιεια κε ηελ πξνζσπηθή επζχλε ησλ δηθαζηηθψλ 

ιεηηνπξγψλ θαηά ηελ άζθεζε ησλ δηθαζηηθψλ ηνπο θαζεθφλησλ ππάξρεη θαη επζχλε 

ηνπ δεκνζίνπ, ε θξαηνχζα γλψκε ζηε λνκνινγία δέρεηαη φηη ην παξαπάλσ άξζξν 105 

ΔηζΝΑΚ εθαξκφδεηαη απνθιεηζηηθά θαί κφλν φηαλ ε παξάλνκε θαη επηδήκηα ελέξγεηα 

ηνπ νξγάλνπ θαηά ηελ ελάζθεζε ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο πνπ ηνπ έρεη αλαηεζεί, 
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εθπνξεχεηαη απφ φξγαλα, ζπιινγηθά ή φρη, ππαγφκελα ζηε δηνηθεηηθή ηεξαξρία ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο (βι. ΔθΑζ 6044/1979 ΝνΒ 28.308, ΔθΑζ 10436/1984 

αδεκνζίεπηε ζην λνκηθφ ηχπν, πξβι. θαη ΑΠ 665/75 ΝνΒ 24.59) ή απφ 

αληηζπληαγκαηηθνχο λφκνπο. ΢πλεπψο δελ πθίζηαηαη επζχλε ηνπ δεκνζίνπ πξνο 

απνδεκίσζε 1) φηαλ νη ελέξγεηεο πνπ πξναλαθέξζεθαλ πξνήιζαλ, θαηά ηελ εθηέιεζε 

ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, απφ δηθαζηηθνχο ιεηηνπξγνχο πνπ δξνπλ αηνκηθά ή ζπιινγηθά 

αλεμάξηεηα ηνπ αλ νη απνθάζεηο ησλ ηειεπηαίσλ είλαη θαζαξά δηθαηνδνηηθέο, 

αθνξνχλ δειαδή ππνζέζεηο ππαγφκελεο ζηε δηθαηνδνζία ηνπο ζχκθσλα πξνο ηνπο 

Κψδηθεο Πνιηηηθήο θαη Πνηληθήο Γηθνλνκίαο, ή 2) αλ απηέο ιακβάλνληαη επί 

δηνηθεηηθψλ απφ ηε θχζε ηνπο ζεκάησλ (πξβι. ζπλαθψο Οινκ. ΢ΣΔ 813/1947, 

814/1947, 591/1976, 4048/76). Οη δηθαζηηθνί ιεηηνπξγνί θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

δηθαζηηθψλ ηνπο θαζεθφλησλ ελεξγνχλ ζσξαθηζκέλνη κε ηελ αλεμαξηεζία πνπ ηνπο 

παξέρεη ην ΢χληαγκα, γη' απηφ, φηαλ πξνθαιέζνπλ δεκηά ζε δηάδηθν, επζχλνληαη 

αηνκηθά, ζε αληίζεζε κε ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο, γηα ηηο πξάμεηο ή παξαιείςεηο 

ησλ νπνίσλ επζχλεηαη ην δεκφζην (άξζ. 104, 105 ΔηζΝΑΚ). Ζ ζηελή ζρέζε πνπ 

ππάξρεη αλάκεζα ζηελ επζχλε ησλ δηθαζηψλ θαη ηηο εγγπήζεηο ηεο αλεμαξηεζίαο πνπ 

απνιακβάλνπλ, ζπλεγνξεί ππέξ ηνπ απνθιεηζκνχ ηεο επζχλεο ηνπ Κξάηνπο»
64

. 

Ωο πξνο ηε ζέζε ηνπ αλεπζχλνπ ηνπ θξάηνπο είραλ δηαηππσζεί ηα αληίζεηα 

επηρεηξήκαηα, ηα νπνία έγηλαλ πνιχ πξφζθαηα απνδεθηά. Μπνξεί ην θξάηνο λα αζθεί 

δεκφζηα εμνπζία κέζσ ησλ δηθαηνδνηηθψλ θξίζεψλ ηνπ, απηφ φκσο δελ ζεκαίλεη πσο 

ε δεκφζηα εμνπζία δελ ππνηάζζεηαη ζε θαλφλεο δηθαίνπ. Απηή, άιισζηε είλαη θαη ε 

νπζία ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο. Ζ πξνζσπηθή θαη 

ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ δηθαζηψλ δελ ζπλδέεηαη κε ηελ αξρή ηνπ αλεχζπλνπ 

ηνπ Κξάηνπο, αιιά κε πξνζσπηθέο ηνπ πξνζηαηεπηηθέο εγγπήζεηο θαη κε ηελ 

αλαγθαηφηεηα ηεο δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ, πξνθεηκέλνπ ε δηθαηνζχλε λα είλαη 

αδέθαζηε (κε ππαγσγή ζε νδεγίεο, ακεξφιεπηε θξίζε πεξί ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ 

λφκσλ θιπ). Ωο εθ ηνχηνπ, ζχκθσλα κε ηνπο ζεσξεηηθνχο, ε πξνζσπηθή θαη 

ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία δελ αίξεη ην λνκηθφ ζχλδεζκν ησλ δηθαζηψλ κε ηελ άζθεζε 

δεκφζηαο εμνπζίαο θαη άξα δελ κπνξεί άλεπ εηέξνπ λα απνθιεηζζεί ε  εθαξκνγή ηνπ 

105 ΔηζΝΑΚ. Δπηπιένλ, σο πξνο ην δεδηθαζκέλν, είρε εθθξαζζεί ε άπνςε φηη απηφ 

δελ επεξεάδεηαη, δεδνκέλνπ φηη ε απνδεκησηηθή δίθε έρεη εληειψο δηαθνξεηηθφ 

αληηθείκελν απφ απηφ ηεο  απφθαζεο πνπ πξνθάιεζε ηε δεκία. Καη κάιηζηα, αθξηβψο 
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επεηδή ην δεδηθαζκέλν δελ κπνξεί λα δηαζπαζζεί γηα ιφγνπο αζθάιεηαο δηθαίνπ αιιά 

θαη δηαζθάιηζεο ηνπ θχξνπο ηεο δηθαηνζχλεο, ε κνλαδηθή ιχζε πνπ κπνξεί λα γίλεη 

απνδεθηή είλαη ε αλαγλψξηζε ηεο ελνρήο ηνπ δεκνζίνπ πξνο απνδεκίσζε. Αλ 

αλαηξέπεην ε ηζρχο ηνπ δεδηθαζκέλνπ, ε απνθαηάζηαζε ζηελ πξνηεξαία θαηάζηαζε 

ζα γηλφηαλ κε θαηάξγεζε ηεο ηειεζίδηθεο απφθαζεο. Απηφ είλαη αδχλαην θαη πιένλ, 

ν κφλνο απνθαηαζηαηηθφο κεραληζκφο θαζίζηαηαη ε αζηηθή επζχλε ηνπ θξάηνπο («ν 

νθεηιφκελνο ζεβαζκφο πξνο ην δεδηθαζκέλν δελ ζα ήηαλ πνηέ δπλαηφ, θαηά ηελ 

έλλνκε ηάμε, λα απνηειεί εκπφδην ζηε δπλαηφηεηα λα αμηψζεη θαλείο ηελ 

απνθαηάζηαζε δεκηάο πνπ ηπρφλ έρεη ππνζηεί απφ παξάλνκε θαη δεκηνγφλα 

ζπκπεξηθνξά νξγάλνπ ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο, δεδνκέλνπ, άιισζηε, φηη ε 

επηδίσμε ηεο ηθαλνπνίεζεο ηεο αμίσζεο απηήο δελ ζίγεη νχηε θαη’ ειάρηζην ηελ ηζρχ 

ηνπ δεδηθαζκέλνπ, ην νπνίν, αζθαιψο, θαη εμαθνινπζεί λα ηζρχεη, αιι’ απελαληίαο 

είλαη απνιχησο ζπκβαηή πξνο ηελ έλλνηα ηνχηνπ, φπσο άιισζηε, είλαη ζπκβαηή πξνο 

απηήλ, ζχκθσλα κε ηνλ λφκν, θαη ε αμίσζε θαηά ηνπ δηθαζηηθνχ ππαιιήινπ, ε νπνία 

ζεκειηψλεηαη ζηηο δηαηάμεηο γηα ηελ αγσγή θαθνδηθίαο, φπνπ κε ην άξζξν 16 §2 ηνπ 

νηθείνπ λ. 693/1977, νξίδεηαη ξεηψο φηη, «θαηά πάζαλ πεξίπησζηλ, ε ηζρχο ηεο 

απνθάζεσο ε νπνία έδσθελ αθνξκήλ εηο ηελ άζθεζηλ ηεο αγσγήο (θαθνδηθίαο) δελ 

ζίγεηαη» Παπαγηαλλφπνπινο,  ΓηΓηθ, 2002) . 

Άξα, ε αζηηθή επζχλε ηνπ δεκνζίνπ φρη κφλν δελ θαηαξγεί ην ζεζκφ ηνπ 

δεδηθαζκέλνπ, αιιά ηνλ επηξξψλεη. Αθφκα, ην επηρείξεκα απηφ δελ κπνξεί λα ζηαζεί 

ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο, δεδνκέλνπ φηη δεκία δελ πξνέξρεηαη κφλν επί ηειεζηδίθσλ 

δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ, αιιά θαη απφ άιιεο πεξηπηψζεηο πξάμεσλ ησλ δηθαζηηθψλ 

ιεηηνπξγψλ. Ο Παπαγηαλλφπνπινο δε, ζηεξίδεη ηε ζέζε ηνπ απηή ζην ζπκθέξνλ ηνπ 

δηνηθνπκέλνπ, ζηνλ νπνίν ην θξάηνο νθείιεη λα παξέρεη ηνλ πςειφηεξν βαζκφ 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο
65

. 

 Σν πξψην, πιελ φκσο, δηζηαθηηθφ βήκα γηα ηελ αλαγλψξηζε ηεο επζχλεο ηνπ 

θξάηνπο απφ δεκηνγφλεο πξάμεηο ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ έγηλε κε ηε κεηνςεθηθή 

ζέζε πνπ δηαηππψζεθε ζηελ απφθαζε ηνπ ΢ηΔ 3176/1998
66

. ΢πγθεθξηκέλα, ε 

ππφζεζε αθνξνχζε ηε κηζζνινγηθή πξναγσγή δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγνχ. ΢χκθσλα κε 

ην άξζξ. 90 ηνπ ΢, νη πξάμεηο πνπ αθνξνχλ πξναγσγέο, ηνπνζεηήζεηο, απνζπάζεηο 

κεηαηάμεηο ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ δελ πξνζβάιινληαη ζην ΢ηΔ. ΢ηηο πξάμεηο 

απηέο δελ αλαθέξεηαη ξεηψο ε κηζζνινγηθή πξναγσγή. Ζ πιεηνςεθηθή ζέζε ησλ 
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δηθαζηψλ  ζχκθσλα κε ηελ νπνία  ε κηζζνινγηθή πξναγσγή εληάζζεηαη ζηηο σο άλσ 

αλαθεξφκελεο πξάμεηο θαη άξα θαζίζηαηαη απξφζβιεηε εμαηηίαο ηεο παξ.6 ΢ θαη δελ 

κπνξεί λα ειεγρζεί νχηε παξεκπηπηφλησο εμ αθνξκήο αγσγήο απνδεκίσζεο θαηά ηνπ 

δεκνζίνπ. Ζ κεηνςεθία, επηζπκνχζα εκθαλψο ηε ζπξξίθλσζε ηνπ δηθαζηηθψο 

αλεπζχλνπ ζεψξεζε φηη νη αλαθεξφκελεο ζηελ παξ. 1 ηνπ 90 ΢ δελ αθνξνχλ θαη ηε 

κηζζνινγηθή εμέιημε θαη άξα, δελ ηζρχεη ην δηθαζηηθψο αλέιεγθην ελψπηνλ ηνπ ΢ηΔ 

αιιά θαη φηη νη πξάμεηο ηνπ δηθαζηηθνχ ζπκβνπιίνπ δελ ζπληζηνχλ δηθαζηηθέο 

θξίζεηο, απιψο επεηδή ειήθζεζαλ απφ ζψκα ζπγθξνηνχκελν απφ δηθαζηέο. ΢εκαζία 

έρεη ελ πξνθεηκέλσ ην ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην
67

. 

 Καζνξηζηηθή ζεκαζία είρε γηα ηα ειιεληθά δεδνκέλα ε απφθαζε Kobler. Με 

ηελ απφθαζε απηή αλαγλσξίζζεθε ε επζχλε πνπ ππέρνπλ ηα θξάηε κέιε γηα 

παξαβηάζεηο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, απφ νπνηνδήπνηε φξγαλν θη αλ πξνέξρεηαη ε ππφ 

θξίζε παξαβίαζε. Δλδηαθέξεη κφλν ην γεγνλφο φηη ην φξγαλν αζθεί δεκφζηα εμνπζία 

θαη δεζκεχεη ην θξάηνο κε ηηο πξάμεηο ή ηηο παξαιείςεηο ηνπ
68

. Κη απηφ γηαηί «ε 

πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ πνπ έιθνπλ νη ηδηψηεο απφ ηηο θνηλνηηθέο δηαηάμεηο ζα 

αηνλνχζε, αλ δελ παξερφηαλ ζ’ απηνχο ε δπλαηφηεηα, ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο, 
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 «Ζ κεηνςεθία απηή είλαη ηδηαηηέξσο ελδηαθέξνπζα, γηαηί θαίλεηαη λα δέρεηαη ηε δπλαηφηεηα 

ζεκειίσζεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ θαη’ άξζ. 105 ηνπ ΔηζΝΑΚ απφ παξάλνκεο απνθάζεηο ηνπ 

αλσηάηνπ δηθαζηηθνχ ζπκβνπιίνπ επί ησλ ππεξεζηαθψλ κεηαβνιψλ πνπ δελ πεξηιακβάλνληαη ζηελ 

πεξηνξηζηηθή απαξίζκηζε ηεο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 90 παξ.1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, αθνχ ζηελ ηειεπηαία 

απηή πεξίπησζε δέρεηαη ηνλ παξεκπίπηνληα έιεγρν ηνπ δηθαζηή ηεο νπζίαο, θαηά ηελ έξεπλα ηεο 

αγσγήο απνδεκίσζεο ιφγσ παξαλνκηψλ ησλ δηθαζηηθψλ νξγάλσλ θαηά ηελ άζθεζε δηνηθεηηθήο θχζεο 

αξκνδηφηεηαο.»,  Λαϊνιώηη Α., Ζ Αζηηθή επζχλε ηνπ Κξάηνπο απφ πξάμεηο ή παξαιείςεηο ησλ νξγάλσλ 

ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο, ΓηΓηθ 2006,  565 
68

 «ε αξρή ηεο επζχλεο ησλ θξαηψλ κειψλ γηα δεκίεο πνπ πξνθαινχληαη ζηνπο ηδηψηεο απφ 

παξαβηάζεηο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ νη νπνίεο ηνπο θαηαινγίδνληαη είλαη ζχκθπηε πξνο ην ζχζηεκα 

ηεο ΢πλζήθεο(…)Σν Γηθαζηήξην έρεη επίζεο απνθαλζεί φηη ε αξρή απηή ηζρχεη γηα θάζε πεξίπησζε 

παξαβηάζεσο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ απφ θξάηνο κέινο, φπνην θαη αλ είλαη ην φξγαλν ηνπ θξάηνπο 

κέινπο ηνπ νπνίνπ ε πξάμε ή ε παξάιεηςε πξνθαιεί ηελ παξαβίαζε(…)Δθφζνλ, ζηε δηεζλή έλλνκε 

ηάμε, ην θξάηνο ηνπ νπνίνπ γελλάηαη επζχλε ιφγσ παξαβηάζεσο δηεζλνχο ππνρξεψζεσο ιακβάλεηαη 

σο εληαίν ζχλνιν, αζρέησο ηνπ αλ ε δεκηνγφλνο παξαβίαζε είλαη θαηαινγηζηέα ζηε λνκνζεηηθή, ηε 

δηθαζηηθή ή ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, ην ίδην, θαηά κείδνλα ιφγν, πξέπεη λα ηζρχεη θαη ζηελ θνηλνηηθή 

έλλνκε ηάμε, φπνπ φια ηα θξαηηθά φξγαλα, πεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο λνκνζεηηθήο εμνπζίαο, 

ππνρξενχληαη, θαηά ηελ εθπιήξσζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, λα ηεξνχλ ηνπο επηβαιιφκελνπο απφ ην 

θνηλνηηθφ δίθαην θαλφλεο, νη νπνίνη δηέπνπλ απεπζείαο ηελ θαηάζηαζε ησλ ηδησηψλ (…)Δλφςεη ηνπ 

ζεκαληηθνχ ιεηηνπξγήκαηνο πνπ επηηειεί ε δηθαζηηθή εμνπζία ζην πιαίζην ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

δηθαησκάησλ πνπ έιθνπλ νη ηδηψηεο απφ ηνπο θνηλνηηθνχο θαλφλεο, ζα πεξηνξηδφηαλ ε πιήξεο 

απνηειεζκαηηθφηεηα απηψλ ησλ θαλφλσλ θαη ζα αηνλνχζε ε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ πνπ απηνί 

αλαγλσξίδνπλ αλ δελ παξερφηαλ ζηνπο ηδηψηεο ε δπλαηφηεηα, ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο, λα δεηνχλ 

απνδεκίσζε φηαλ ζίγνληαη ηα δηθαηψκαηά ηνπο ιφγσ παξαβηάζεσο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ 

θαηαινγηζηέαο ζε απφθαζε δηθαζηεξίνπ θξάηνπο κέινπο απνθαηλνκέλνπ ζε ηειεπηαίν 

βαζκφ(…)  ΢πλεπψο, ιφγνη αλαγφκελνη ζηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ επηθαινπκέλσλ ην 

θνηλνηηθφ δίθαην ηδησηψλ επηβάιινπλ λα έρνπλ απηνί ηε δπλαηφηεηα λα δεηνχλ, ελψπηνλ εζληθνχ 

δηθαζηεξίνπ, ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο πνπ πξνθάιεζε ε πξνζβνιή απηψλ ησλ δηθαησκάησλ κε 

απφθαζε δηθαζηεξίνπ θξίλνληνο ζε ηειεπηαίν βαζκφ» ΓΔΔ απφθ. 30.9.2003 ππφζεζε C-224/01, 

Gerhard Köbler, ECLI:EU:C:2003:513 
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λα δεηνχλ απνδεκίσζε φηαλ ζίγνληαη ηα δηθαηψκαηα απηά απφ παξαβίαζε πνπ 

απνδίδεηαη ζε απφθαζε δηθαζηεξίνπ θξάηνπο-κέινπο πνπ δηθάδεη ζε ηειεπηαίν 

βαζκφ, δεδνκέλνπ φηη, εθφζνλ ε απφθαζε απηή είλαη ακεηάθιεηε, δελ ππάξρεη άιινο 

ηξφπνο (πιελ ηεο άζθεζεο απνδεκησηηθήο αγσγήο) γηα ηελ πξνζηαζία ησλ σο άλσ 

δηθαησκάησλ (Λατληψηε 2006). Με ηελ ελ ιφγσ ππφζεζε επίζεο, ζεσξήζεθε σο 

παξαλνκία ε παξαβίαζε δηαηάμεσλ ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, φπσο άιισζηε έρεη 

αλαγλσξίζεη απφ παιαηφηεξα ην ΓΔΚ επαλαιακβάλνληαο ηηο πξνυπνζέζεηο: α) ν 

παξαβηαδφκελνο θαλφλαο πξέπεη λα απνλέκεη δηθαηψκαηα ζε πνιίηεο β) ε παξαβίαζε 

πξέπεη λα ζεσξείηαη θαηάθσξε, άξα λα πιήηηεη ηνλ πνιίηε ζε επαξθέο εχξνο ψζηε λα 

είλαη βάζηκε ε αμίσζε γηα δηεθδίθεζε απνδεκίσζεο θαη γ) ε  χπαξμε αηηηψδνπο 

ζπλάθεηαο κεηαμχ ηεο επαγφκελεο δεκίαο θαη ηεο δηαπηζηψκελεο παξαβίαζεο ηνπ 

θαλφλα δηθαίνπ ελσζηαθήο πξνέιεπζεο. Γηα ηελ ηζηνξηθή πιεξφηεηα, λα ζεκεησζεί 

φηη ην ΓΔΔ είρε ζεκειηψζεη ηελ αζηηθή επζχλε ηνπ δεκνζίνπ γηα παξαβάζεηο 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ απφ πνιχ παιηά κε ηελ θεθαιαηψδνπο ζεκαζίαο απφθαζε 

Francovich, ελψ ηηο πξνυπνζέζεηο είρε εμεηδηθεχζεη κε ηελ απφθαζε Brasserie du 

Pecheur θαη Factorname θαη Hedley Lomas.  

 Μεηά ηελ απφθαζε Kobler ε ηάζε γηα κεηαζηξνθή ηεο ζρεηηθήο λνκνινγίαο 

γηα ηελ επζχλε ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ ήξζε κε ηελ απφθαζε ΢ηΔ 2852/2012, 

φπνπ ε κεηνςεθνχζα ζέζε ηνπ πξνεδξεχνληνο απερνχζε θαηά ξεηή αλαθνξά ηε ζέζε 

ηνπ ΓΔΔ. Δηδηθφηεξα, ν πξνεδξεχσλ Α. Ράληνο ζεψξεζε φηη «εθφζνλ ην άξζξν 105 

ηνπ ΔηζΝΑΚ δελ δηαθξίλεη, απηφ εθαξκφδεηαη θαη ζε πεξηπηψζεηο παξαλφκσλ 

πξάμεσλ θαηά ηελ άζθεζε ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο, απνδηδνκέλσλ ζε φξγαλα 

εληεηαγκέλα ζηελ εμνπζία απηή. Ζ εξκελεπηηθή απηή εθδνρή φηη κφλνλ δελ 

παξαβηάδεη ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο αιιά ελαξκνλίδεηαη, θαηά ηα εθηεζέληα ζηελ 

ακέζσο αλσηέξσ γλψκε, κε ηηο επηηαγέο ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο, πνπ 

δελ αλέρεηαη λα παξακέλνπλ αλαπνδεκίσηεο, έζησ θαη πξνζσξηλά, κέρξη δειαδή λα 

ελεξγήζεη νη θνηλφο λνκνζέηεο, θαηά ηα νκνίσο εθηηζέκελα ζηελ απηή γλψκε, δεκίεο 

πνπ ηπρφλ πθίζηαηαη ν πνιίηεο απφ ελέξγεηεο νπνηνπδήπνηε θξαηηθνχ νξγάλνπ. 

Δηδηθφηεξα, ε εθδνρή απηή δελ αληίθεηηαη ζηνπο νξηζκνχο ηνπ άξζξνπ 99 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, δηφηη κε απηφ ξπζκίδεηαη, θαη πεξηνξηζηηθψο νξηνζεηείηαη, ζην πιαίζην 

ηεο ιεηηνπξγηθήο θαη πξνζσπηθήο αλεμαξηεζίαο ηνπο, ε πξνζσπηθή επζχλε ησλ 

δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ πξνο απνδεκίσζε, πνπ είλαη, φκσο, δηαθνξεηηθή απφ ηελ 
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γεληθή έλαληη ησλ πνιηηψλ αζηηθή επζχλε ηνπ Γεκνζίνπ.
69

». Ζ νξηζηηθή φκσο, ηνκή 

επήιζε κε ηελ Οι  ΢ηΔ 1501/2014 (θαηά παξαπνκπή απφ ην Α΄ Σκήκα ηνπ ΢ηΔ ζηελ 

απφθαζε 2852/2012), ε νπνία αλαγλψξηζε επζχλε ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ θαηά 

πιεηνςεθία, επηβεβαηψλνληαο θαη’ απηφλ ηνλ ηξφπν ηε θξάζε πνπ απνδίδεηαη ζηνλ 

Adhemar Esmein «Ζ ζεσξία είλαη πάληα εθείλε πνπ θσηίδεη ηε λνκνινγία ηνπ ρζεο 

θαη πξνεηνηκάδεη ηε λνκνινγία ηνπ αχξην»
70

. 

 

3.2.1. Ζ εκβιεκαηηθή Οι ΢ηΔ 1501/2014 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε απφθαζε ΢ηΔ 1501/2014 είλαη ελδηαθέξνπζα γηα αξθεηά λνκηθά 

δεηήκαηα πνπ ηίζεληαη. Ωζηφζν, επεηδή ε λνκηθή βαζηκφηεηα ηνπ άξζξ. 4 παξ.5 ΢  

θαη ε επζχλε απφ λφκηκεο δεκηνγφλεο πιηθέο ελέξγεηεο ηνπ δεκνζίνπ, έρεη ήδε 

αλαιπζεί ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην, ζην παξφλ ζα αξθεζηεί ν αλαγλψζηεο ζηελ 

αλάιπζε κφλν φζσλ ζρεηίδνληαη κε ηελ επζχλε πνπ θαζηεξψλεη ην λνκνινγηαθφ απηφ 

πξνεγνχκελν ζρεηηθά κε ηηο πξάμεηο ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ. 

 Ζ πιεηνςεθία ησλ δηθαζηψλ ζπκθψλεζε φηη ε αξρή ηεο ηζφηεηαο ελψπηνλ ησλ 

δεκνζίσλ βαξψλ, ε νπνία γλσξίδεη ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε  «επηηάζζεη θαη ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο πνπ θάπνηνο πθίζηαηαη απφ ηε δξάζε, ράξηλ ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο (…) ησλ νξγάλσλ ηνπ Κξάηνπο, άξα θαη εθείλεο ησλ νξγάλσλ ηα νπνία 

είλαη εληαγκέλα ζηε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία». Καλέλα ζχλδεζκν δελ βξίζθνπλ νη 

δηθαζηέο κε ηελ ζπληαγκαηηθψο ζεκειησκέλε αγσγή θαθνδηθίαο πνπ αζθείηαη θαηά 

ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ. Οη δχν δηαδηθαζίεο: απηή ηνπ 105 ΔηζΝΑΚ θαη ηνπ 99 ΢ 

δηαθξίλνληαη εμαηηίαο ηνπ δηαθνξεηηθνχ θνξέα ζηνλ νπνίν θαηαινγίδεηαη ε 

απνδεκίσζε. Με βάζε ην 105 ΔηζΝΑΚ ε επζχλε θαηαινγίδεηαη ζην λνκηθφ πξφζσπν 

ηνπ θξάηνπο θαη κε βάζε ην 99 ΢ ε επζχλε θαηαινγίδεηαη πξνζσπηθά ζηνλ δηθαζηηθφ 

ιεηηνπξγφ
71

. Ζ κία δε δηαδηθαζία δελ απνθιείεη ηελ άιιε. Άιιν είλαη ην δήηεκα ηεο 
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 ΢ηΔ 2852/2012 ΣΝΠ Ηζνθξάηεο ˙ Αξκ. 2013, 1358 
70

 Ρωξάνα, ΘΠΓΓ 2015, 1100 
71

 «Απνθιεηζκφο ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπο Γεκνζίνπ ζηελ ηειεπηαία πεξίπησζε δελ ζπλάγεηαη απφ 

ηελ πεξί αγσγψλ θαθνδηθίαο δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 99 ηνπ ΢πληάγκαηνο, δηφηη ε πξνζσπηθή επζχλε ηνπ 

νξγάλνπ ηνπ Γεκνζίνπ δελ απνθιείεη αλαγθαίσο ηελ επζχλε ηνπ ηειεπηαίνπ, ζθνπφο δε ηεο δηαηάμεσο 

απηήο είλαη ε πξνζηαζία ηνπ θχξνπο ηε δηθαηνζχλεο κε αλάζεζε ζε εηδηθφ δηθαζηήξην ηνπ έξγνπ ηεο 

δηαγλψζεσο ηεο πξνζσπηθήο επζχλεο ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ απφ ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπο. Δπνκέλσο, θαηά ην ΢χληαγκα, επηβάιιεηαη ζην λνκνζέηε λα νξίδεη ηηο πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο 

νπνίεο απνθαζίζηαηαη ε δεκία πνπ πξνθαιείηαη απφ ηελ δξάζε νπνηνπδήπνηε θξαηηθνχ νξγάλνπ 

ιακβάλνληαο ππ’ φςε ηελ θχζε θαη ηελ απνζηνιή ηνπ έξγνπ πνπ ην ΢χληαγκα αλαγλσξίδεη, αλαζέηεη 

θαη εγγπάηαη ζηα φξγαλα ησλ ηξηψλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ Κξάηνπο», ΢ηΔ 1501/2014 
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δπλαηφηεηαο ηεο νθεηιφκελεο γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο απνδεκίσζεο κία 

κφλν θνξά (παζεηηθή εηο νιφθιεξνλ ελνρή). 

 Αθφκα, ην ΢ηΔ  έθξηλε φηη ε  αλαινγηθή εθαξκνγή ΔηζΝΑΚ ζεσξείηαη 

πξνζσξηλή ιχζε, πξνθεηκέλνπ λα κελ κέλνπλ αλαπνθαηάζηαηεο νη δεκίεο πνπ 

πξνμελνχληαη απφ πξάμεηο ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ θαη δηαπίζησζε ηελ αλάγθε 

λνκνζέηεζεο εηδηθνχ θαζεζηψηνο γηα ηελ θξίζε ηεο απνθαηαζηαηηθήο επζχλεο ηνπ 

δεκνζίνπ απφ δηθαζηηθέο πξάμεηο. Γειαδή, ε λνκηθή βάζε ηνπ 105 ΔηζΝΑΚ απνηειεί 

ιχζε αλάγθεο πξνθεηκέλνπ λα πξαγκαησζεί ε επηηαγή γηα απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή 

πξνζηαζία θαη θξάηνο δηθαίνπ.  Δλφςεη ηνχησλ, ζεκαληηθφ θξίλεηαη λα δηεπθξηληζζεί 

φηη ην ΢ηΔ θαίλεηαη λα πεξηνξίδεη ην εχξνο ηεο απνδεκησηηθήο επζχλεο γηα ηηο 

δηθαζηηθέο πξάμεηο. Δπζχλε γηα απνδεκίσζε δελ κπνξεί λα γελλήζεη ε απιψο 

εζθαικέλε εξκελεία θαη εθαξκνγή λνκηθήο δηάηαμεο, θαζψο κηα ηέηνηα εμέιημε είλαη 

αζχκβαηε κε ηελ πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ηεο δηθαηνζχλεο. Σέηνηα 

δε επζχλε κπνξεί λα  επηθέξεη κηα πξφδειε παξαβίαζε κηαο δηάηαμεο. Μάιηζηα, ην 

πξφδειν ηεο παξαβίαζεο θξίλεηαη απφ ηα ζπγθεθξηκέλα ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

πεξηζηάζεσο. 

 Ζ απφθαζε ζην ζχλνιφ ηεο απερεί ηε ζέζε ηεο δηεζλνχο έλλνκεο ηάμεο πεξί 

ελφηεηαο ηνπ θξάηνπο: ην θξάηνο επζχλεηαη γηα θάζε πξάμε νξγάλνπ ηνπ 

αλεμαξηήησο ηεο ιεηηνπξγίαο πνπ απηφ επηηειεί θαη ηεο ηεξαξρηθήο δνκήο ζηελ νπνία 

είλαη απηφ εληαγκέλν
72

. Απηφ ηζρχεη θαη ζην πιαίζην ηεο θνηλνηηθήο έλλνκεο ηάμεο 

αιιά θαη ζην πιαίζην ηεο παγθφζκηαο δηεζλνχο θνηλφηεηαο
73

. 

 Γχν ΢χκβνπινη ηνπ αλσηάηνπ δηθαζηεξίνπ αξλήζεθαλ ηελ αλαγλψξηζε ηεο 

αζηηθήο επζχλεο ηνπ δεκνζίνπ απφ πξάμεηο δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ, επηθαινχκελνη 

ηελ αληίζεζε κηαο ηέηνηαο ιχζεο κε ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο. ΢πγθεθξηκέλα, ε 

κεηνςεθία επηθαιείηαη ηελ αξρή ηνπ θπζηθνχ δηθαζηή πνπ επηβάιιεη ηελ θξίζε κηαο 

ππφζεζεο απφ ηνλ δηθαζηή πνπ έρεη νξίζεη γηα απηήλ ν λφκνο. Δπίζεο, επηθαιείηαη ηελ 

επηηαγή πξνο απνηειεζκαηηθή επίιπζε ηεο δηαθνξάο, ζηνηρείν ηεο νπνίαο απνηειεί ε 
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 «Μάιηζηα δε ε εζηκηθήο πξνέιεπζεο αξρή ηεο ελφηεηαο ηνπ θξάηνπο έρεη δηηηή ζεκαζία ζηελ αζηηθή 

επζχλε ησλ θξαηψλ κειψλ αθνχ αθελφο θάζε παξάλνκε πξάμε  αλαγθαζηηθψο βαξχλεη ην θξάηνο θαη 

φρη ην θξαηηθφ φξγαλν, απφ ην νπνίν πξνέξρεηαη απηή θαη αθεηέξνπ ην θξάηνο επζχλεηαη γηα ηηο δεκίεο 

πνπ πξνθαιεί νπνηαδήπνηε πξάμε ή παξάιεηςε, αλεμάξηεηα απφ ηελ θξαηηθή αξρή απφ ηελ νπνία 

πξνέξρεηαη ε πξάμε», Γεηζαπίδηρ, ΓηΓηθ 2012, 747 
73

 Σν 2002 ε Γεληθή ΢πλέιεπζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ δηαθήξπμε φηη «ε ζπκπεξηθνξά παληφο 

θξαηηθνχ νξγάλνπ ζεσξείηαη σο πξάμε ηνπ θξάηνπο θαηά ην δηεζλέο δίθαην, αλεμαξηήησο ηνπ αλ ην 

φξγαλν απηφ αζθεί θαζήθνληα λνκνζεηηθά, εθηειεζηηθά, δηθαζηηθά ή άιια αλεμαξηήησο ηεο ζέζεσο 

πνπ θαηέρεη ζην πιαίζην ηεο θξαηηθήο νξγαλψζεσο θαη αλεμαξηήησο ηεο θχζεψο ηνπ σο φξγαλν ηεο 

θεληξηθήο θπβεξλήζεσο ή κηαο πεξηθεξεηαθήο αξρήο ηνπ θξάηνπο», Γέξνληαο ΔιιΓλε 2014, 1156 
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νξηζηηθή θξίζε. ΢ηελ αγσγή πεξί απνδεκίσζεο θξίλεηαη φηη ν δηθαζηήο ππεηζέξρεηαη 

ζε ζέκαηα νπζίαο κε απνηέιεζκα λα ακθηζβεηείηαη θαη λα δηαησλίδεηαη έηη πεξαηηέξσ 

ε αλαζθάιεηα ηεο κεηαμχ ησλ δηαδίθσλ επίιπζεο ηεο δηαθνξάο
74

. Απηή είλαη κηα 

ζέζε, πνπ φπσο αλαθέξζεθε, είρε ππνζηεξηρζεί θαη παιαηφηεξα απφ θάπνηνπο, έρεη 

σζηφζν απνξξηθζεί δεδνκέλνπ ηνπ γεγνλφηνο φηη ην δεδηθαζκέλν δελ θαηαξγείηαη. 

Δπίζεο, ην επηρείξεκα πεξί ηνπ θπζηθνχ δηθαζηή ζεσξείηαη απφ ηε γξάθνπζα 

ςεπδνεπηρείξεκα, δεδνκέλνπ φηη είλαη έλα επηρείξεκα ην νπνίν ζα κπνξνχζε λα 

πξνβάιιεηαη ζε θάζε πεξίπησζε παξεκπίπηνπζαο θξίζεο κε απνηέιεζκα ηελ 

αδπλακία θξίζεσο επί παξεκπηπηφλησλ -αιιά απαξαίηεησλ γηα ηελ επίιπζε κηαο 

δηαθνξάο- δεηεκάησλ. Δπηπιένλ, ην δήηεκα ηεο απνδεκίσζεο πνπ απνηειεί θαη ην 

θχξην επίδηθν ζέκα, ζα ιχζεη ν θπζηθφο δηθαζηήο. Ζ θξίζε ηνπ θπζηθνχ δηθαζηή γηα 

ην ζέκα ηεο πξψηεο δίθεο (ζηελ νπνία πηζαλψο λα παξαλφκεζε θάπνηνο δηθαζηήο), 

δελ κεηαβάιιεηαη θαη άξα, δελ ζηεξείηαη ν δηάδηθνο απηνχ ηνπ δηθαηψκαηνο. 

Άιισζηε, ε επζχλε γηα απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο ζα θαηαινγηζζεί ζην θξάηνο κφλν 

ζε πεξίπησζε ηνπ πξφδεινπ ραξαθηήξα ηεο παξαβίαζεο, ν νπνίνο ζα κπνξεί λα 

δηαθαλεί εχθνια εθφζνλ εμ νξηζκνχ είλαη πξφδεινο. ( κεηνςεθία ΢ηΔ 1501/2014: «ε 

κέζσ ηεο  δηαδηθαζίαο εθδηθάζεσο ησλ δηαθνξψλ ηεο απνδεκησηηθήο επζχλεο ηνπ 

Γεκνζίνπ ακθηζβήηεζε ελψπηνλ ηνπ δηθαζηή  ησλ δηαθνξψλ απηψλ παξεκπηπηφλησο 

ηεο θξίζεσο δηθαζηηθψλ νξγάλσλ  θαηά ηελ άζθεζε ησλ δηθαζηηθψλ ηνπο 

θαζεθφλησλ, πνπ άγεη ζε εμνπδεηέξσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο έλλνκεο 

πξνζηαζίαο απφ ηνλ θπζηθφ δηθαζηή, δελ ελαξκνλίδεηαη πξνο ηηο κλεζζείζεο 

δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 8, 20 παξάγξαθνο 1 θαη 25 παξάγξαθνο 1 εδάθην δεχηεξν ηνπ 

΢πληάγκαηνο. ΢πγθεθξηκέλα δελ είλαη θαηά ην ΢χληαγκα δπλαηφο ηέηνηνο 

παξεκπίπησλ έιεγρνο απφ ηνλ δηνηθεηηθφ δηθαζηή πξάμεσλ, παξαιείςεσλ ή 

εθηηκήζεσλ πνηληθνχ δηθαζηεξίνπ, ή ζπκβνπιίνπ ή άιινπ νξγάλνπ (εηζαγγειέα, 

αλαθξηηή), εληαγκέλνπ ζηε δηαδηθαζία απνλνκήο ηεο πνηληθήο δηθαηνζχλεο»). 

 Με ηε κεηνςεθηθή απηή –πιένλ- ζέζε ζπληάζζεηαη θαη ν Γέξνληαο, 

δηαηππψλνληαο σζηφζν, έλαλ αξθεηά ελδηαθέξνληα θαη ζηνρεπκέλν επίινγν. 

Τπνλνψληαο  φηη κέζνδνο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο απνδεκίσζεο ηνπ δεκησζέληνο 
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 Ο Καζεγεηήο Γεηζαξίδεο εθθέξεη ηνλ αληίινγν: « Ζ αλαγλψξηζε ηεο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ ζηελ 

πεξίπησζε ηεο απφθαζεο δηθαζηεξίνπ πνπ θξίλεη ζε ηειεπηαίν βαζκφ, δελ ζπλεπάγεηαη ηελ 

ακθηζβήηεζε ηεο ηζρχνο ηνπ νπζηαζηηθνχ δεδηθαζκέλνπ κηαο ηέηνηαο απφθαζεο, αθνχ ε έλδηθε απηή 

δηαδηθαζία έρεη σο ζθνπφ ηελ αλαγλψξηζε ηεο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ, ρσξίο λα  έρεη ην ίδην 

αληηθείκελν, νχηε αλαγθαζηηθά ηνπο ίδηνπο δηαδίθνπο κε ηελ δίθε επί ηεο νπνίαο έρεη εθδνζεί ε 

απφθαζε, πνπ έρεη πεξηιεθζεί ηελ ηζρχ ηνπ νπζηαζηηθνχ δεδηθαζκέλνπ»,  Γεηζαπίδηρ, ΓηΓθ 2014, 
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ππάξρεη (δηθαζηήξην αγσγψλ θαθνδηθίαο), ζηειηηεχεη ηα θαθψο θείκελα ηεο 

δηαδηθαζίαο απηήο θαη ηελ αλαγθαηφηεηα γηα αλακφξθσζή ηεο. ΢πγθεθξηκέλα, 

ζπληάζζεηαη κε ηε ζέζε πεξί θαηάξγεζεο ηνπ θπζηθνχ δηθαζηή ηεο ππφζεζεο, ρσξίο 

σζηφζν λα αληηηίζεηαη ζηελ αλαγθαηφηεηα ηεο χπαξμεο ελφο ζεζκνχ δηεθδίθεζεο 

απνδεκίσζεο γηα ηνλ δεκησζέληα. Ο ζεζκφο απηφο ππάξρεη, πιελ φκσο, δελ είλαη 

ηδηαίηεξα πξνζθηιήο ζηνπο δηνηθνπκέλνπο εμαηηίαο ηεο δπζπηζηίαο απέλαληη ζηνπο 

πνιηηηθνχο ζεζκνχο απηήο ηεο ρψξαο
75

.   

 Υξήζηκν είλαη λα ζεκεησζεί φηη ε πξνυπφζεζε ηνπ δφινπ ή ηεο βαξηάο 

ακέιεηαο πνπ ηζρχεη επί αγσγψλ θαθνδηθίαο, κνηάδεη λα αιιειεπηθαιχπηεηαη κε ηελ 

πξνυπφζεζε ηνπ πξφδεινπ ραξαθηήξα ηεο εζθαικέλεο εξκελείαο θαη εθαξκνγήο πνπ 

απαηηεί ε δηθαζηηθή πιεηνςεθία γηα ηελ θαηάθαζε ηεο επζχλεο ηνπ δεκνζίνπ απφ 

πξάμεηο ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο. Δπηπιένλ, επεηδή έγηλε αλαθνξά ζηελ απφθαζε 

Kobler ηνπ ΓΔΔ, είλαη ζθφπηκν λα ηνληζζεί φηη ην ΓΔΔ γηα ηελ απνδνρή ηεο επζχλεο 

ηνπ θξάηνπο εμαηηίαο πξάμεσο δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγνχ, απαηηεί απηφο λα έρεη 

ιεηηνπξγήζεη ζην ηειεπηαίν ζηάδην δηθαηνδνηηθήο θξίζεο, δειαδή απαηηεί ηελ 

εμάληιεζε ησλ ελδίθσλ κέζσλ. Ζ απφθαζε 1501/2014 δελ θάλεη απηή ηελ αλαθνξά. 

Ωζηφζν, κάιινλ ηελ ζεσξεί απηνλφεηε πξνυπφζεζε δεδνκέλνπ φηη ζα ήηαλ πην 

ζπλεηφ «ε επζχλε απηή λα πξνθχπηεη κεηά ηελ εμάληιεζε (θαη ηελ κε ηθαλνπνίεζε 

ησλ δηθαησκάησλ ηνπ ηδηψηε απφ απηέο) ησλ δηθνλνκηθψλ νδψλ ακθηζβήηεζεο ηεο 

νξζφηεηαο ηεο απφθαζεο ηεο δηθαζηηθήο αξρήο. Μήπσο ζα ήηαλ δειαδή πην ζπλεηφ ε 

επζχλε ηνπ Γεκνζίνπ λα απνθιείεηαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ νη παξάλνκεο πξάμεηο ή 

απνθάζεηο ησλ δηθαζηηθψλ αξρψλ ειέγρνληαη θαη αλαηξέπνληαη κέζα ζηα πιαίζηα ηνπ 

εθάζηνηε ζπζηήκαηνο ειέγρνπ ησλ δηθαζηηθψλ πξάμεσλ θαη απνθάζεσλ; Καη ηνχην 

δηφηη ε θχζε ηνπ δηθαζηηθνχ έξγνπ είλαη εμαηξεηηθά ζχλζεηε θαη είλαη εχινγν λα 

εκθηινρσξήζνπλ ιαλζαζκέλεο εθηηκήζεηο, είηε γηα ηνλ λφκν, είηε γηα ηελ εθηίκεζε 

ησλ πξαγκαηηθψλ γεγνλφησλ θαη ζηνηρείσλ (πνιιέο θνξέο θαη πξφδειεο ιαλζαζκέλεο 

εθηηκήζεηο), ηδίσο ελ φςεη ηεο αλάγθεο γηα ηαρεία απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο ππφ ην 

πξίζκα ηεο λνκνινγίαο ηνπ ΔΓΓΑ.
76

».  Απηή δε, ε παξαηήξεζε αμηνινγείηαη σο 
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 «Με ην άξζξν 99 ηνπ ζπληάγκαηνο ξπζκίδεηαη ην δήηεκα ηεο απνδεκίσζεο απφ παξάλνκεο 

απνθάζεηο ή πξάμεηο δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ κε ην δηθαίσκα άζθεζεο αγσγήο θαθνδηθίαο. Δίλαη άιιν 

ην  δήηεκα αλ θαη θαηά πφζν ην Γηθαζηήξην Αγσγψλ θαθνδηθίαο αληαπνθξίλεηαη ζηελ απνζηνιή ηνπ 

θαη ελαπφθεηηαη ζηνλ λνκνζέηε λα δηακνξθψζεη έλα ειθπζηηθφ ζχζηεκα παξνρήο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο, πξνθεηκέλνπ λα θεξδίζεη ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ πνιίηε ζηνπο ζεζκνχο ηνπ θξάηνπο, πνπ ν 

λνκνζέηεο νθείιεη λα ζσξαθίζεη κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα θαζίζηαληαη δειεαζηηθνί γηα ηνπο πνιίηεο 

ηεο ρψξαο», Γέπονηαρ, ΔιιΓλε 2014, 1157 
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 Αςδίκορ, ΘΠΓΓ 2014, 1047,  
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θαίξηαο ζεκαζίαο δεδνκέλνπ φηη απαηηείηαη πάληα θαη ε επηκέιεηα ηνπ δηαδίθνπ ν 

νπνίνο νθείιεη λα ζπλεξγάδεηαη κε ηηο αξρέο. Σνχην άιισζηε θαηαδεηθλχεη θαη ε 

απφθαζε Brasserie du Pecheur φπνπ ην ΓΔΔ έθξηλε φηη «Πξάγκαηη, θαηά γεληθή αξρή, 

πνπ είλαη θνηλή ζηα λνκηθά ζπζηήκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ, ν δεκηνχκελνο, αλ δελ 

ζέιεη λα επηβαξπλζεί ν ίδηνο κε ηε δεκία, νθείιεη λα θαηαβάιεη ηε δένπζα επηκέιεηα 

γηα λα πεξηνξίζεη ηελ έθηαζή ηεο»
77

. Κξίλεηαη, δειαδή, ζθφπηκν ε δηαδηθαζία απηή 

λα αληηκεησπίδεηαη σο ultimum refugium γηα ηνλ δεκησζέληα δηάδηθν. 

 Οη αλσηέξσ λνκνινγηαθέο ζέζεηο θαη ζεσξεηηθέο επηζεκάλζεηο θαίλνληαη λα 

παγηψλνληαη λνκνινγηαθά κεηά ηελ Οι ΢ηΔ 1501/2014, επηβεβαηψλνληαο ηε 

ρξεζηκφηεηα ησλ ζεσξεηηθψλ θαη θξηηηθψλ πξνζεγγίζεσλ ηεο επηζηήκεο ηνπ δηθαίνπ 

κα, απνδεηθλχνληαο ζπλάκα, φηη ε λνκηθή επηζηήκε ζπλερψο εμειίζζεηαη, 

δηαπιάζεηαη, δελ πηνζεηεί ηε ζηαζηκφηεηα, δελ επηκέλεη ζηε δηαηήξεζε ησλ 

ιαλζαζκέλσλ πξνζεγγίζεσλ θαη ζπλερψο πξννδεχεη, κέζα απφ έλαλ επνηθνδνκεηηθφ 

δηάινγν κε ηελ δηεζλή θαη ελσζηαθή έλλνκε ηάμε αιιά θαη ηηο εθάζηνηε 

λνκνινγηαθέο πξνζεγγίζεηο, Μάιηζηα, ην ΢ηΔ θξάηεζε ηελ ίδηα ζηάζε θαη ζηελ απφθ. 

1330/2016 (κε ηελ νπνία επαλέιαβε ηηο ίδηεο ζέζεηο κε απηέο πνπ απερνχλ ζηελ Οι 

΢ηΔ 1501/2014), ελψ ε θξηλφκελε ππφζεζε αθνξνχζε πνιχ παξφκνηα  πξαγκαηηθά 

πεξηζηαηηθά κε απηή ηεο Οι ΢ηΔ 1501/2014. 

 Δλδεηθηηθά, ζα αλαθεξζνχλ κεξηθέο απνθάζεηο ζρεηηθά κε ηελ αζηηθή επζχλε 

ηνπ δεκνζίνπ πνπ πξνθχπηεη εμαηηίαο πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ ησλ δηθαζηηθψλ 

ιεηηνπξγψλ, γηα ηνπ ιφγνπ ην αιεζέο.  Πην ζπγθεθξηκέλα, κε ηελ ππ’ αξίζκ. απφθαζε 

48/2016 ην ΢ηΔ αλαίξεζε ηελ απνξξηπηηθή απφθαζε ηνπ Δθεηείνπ Θεζζαινλίθεο 

ζρεηηθά κε ην αίηεκα ηεο αλαηξεζείνπζαο λα ιάβεη απνδεκίσζε απφ ην Κξάηνο γηα 

παξάλνκε πξάμε δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγνχ. Ζ αλαηξεζείνπζα ήηαλ πξψελ Δηζαγγειέαο 

θαη είρε αηηεζεί απφ ηνλ Γηεπζχλνληα ηελ Δηζαγγειία Πξσηνδηθψλ Θεζζαινλίθεο λα 

επεμεξγάδεηαη δηθνγξαθίεο απφ ην ζπίηη γηα απνδεδεηγκέλνπο ιφγνπο πγείαο. Ο 

Γηεπζχλσλ Δηζαγγειέαο είρε απνξξίςεη ην αίηεκα, κε απνηέιεζκα λα κελ κπνξεί λα 

εξγαζζεί ε αλαηξεζείνπζα θαη ηειηθψο, λα παξαηηεζεί απφ ην ιεηηνχξγεκά ηεο. Ζ 

πξάμε δε απηή αμηνινγήζεθε σο παξάλνκε εμαηηίαο ηνπ αληηζπληαγκαηηθνχ ηεο 

ραξαθηήξα γηα  έκκεζε δηάθξηζε ζε βάξνο ηεο ιφγσ αλαπεξίαο. Δηδηθφηεξα, ην άξζξ. 

21 παξ. 6 ΢ πξνβιέπεη φηη  «ηα άηνκα κε αλαπεξίεο έρνπλ δηθαίσκα λα 
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απνιακβάλνπλ κέηξσλ πνπ εμαζθαιίδνπλ ηελ απηνλνκία, ηελ επαγγεικαηηθή έληαμε 

θαη ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δσή ηεο ρψξαο». 

Ωζηφζν, ην Δθεηείν έθξηλε φηη ε δηάηαμε ηνπ 105 ΔηζΝΑΚ είλαη αλεθάξκνζηε  γηα 

πξάμεηο δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ. Γη’ απηφ ηνλ ιφγν ην ΢ηΔ αλαίξεζε ηελ απφθαζε ηνπ 

Δθεηείνπ θξίλνληαο φηη ην 105 ΔηζΝΑΚ έρεη αλάινγε εθαξκνγή έσο φηνπ ζεζπηζζεί 

εηδηθφ λνκνζεηηθφ θαζεζηψο. Σν ΢ηΔ επαλαιακβάλνληαο ην ζθεπηηθφ ηεο Οι ΢ηΔ 

1501/2014 δηεπθξίληζε φηη ππάξρεη επζχλε ηνπ θξάηνπο απφ πξάμεηο ησλ νξγάλσλ ηεο 

δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο, φηαλ απηέο ιακβάλνπλ ρψξα ζην πιαίζην είηε δηθαηνδνηηθήο 

είηε δηνηθεηηθήο θχζεσο αξκνδηφηεηαο 

Άιιε ππφζεζε ζθφπηκε λα αλαθεξζεί είλαη ε ππ’ αξίζκ. 1047/2016. ΢ηελ 

απφθαζε απηή πηνζεηήζεθε κηα δηαζηαιηηθή έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ νξγάλνπ, θάηη 

ηδηαηηέξσο ελζαξξπληηθφ γηα ηελ πξαθηηθή εθαξκνγή ησλ ζπληαγκαηηθψλ επηηαγψλ 

ηνπ θξάηνπο καο. Δλ πξνθεηκέλσ, δεηήζεθε απνδεκίσζε εμαηηίαο δεκίαο πνπ 

ππέζηεζαλ νη δηάδηθνη ιφγσ πξάμεσο ζπκβνιαηνγξάθνπ. Σν ΢ηΔ έθξηλε φηη νη 

ζπκβνιαηνγξάθνη ζην πιαίζην ηεο δηελέξγεηαο αλαγθαζηηθψλ πιεηζηεξηαζκψλ 

ελεξγνχλ σο φξγαλα ηνπ δεκνζίνπ θαη σο εθ ηνχηνπ, ζηνηρεηνζεηείηαη ε 

απνδεκησηηθή επζχλε ηνπ δεκνζίνπ («νη ζπκβνιαηνγξάθνη, σο ππάιιεινη ηνπ 

πιεηζηεξηαζκνχ ζην πιαίζην ηεο αλαγθαζηηθήο εθηειέζεσο, ελεξγνχλ, σο δεκφζηα 

φξγαλα (…) θαη, ζπγθεθξηκέλα, σο φξγαλα εληεηαγκέλα ζηελ δηθαζηηθή ιεηηνπξγία, 

σο πξφζσπα, δειαδή, βνεζεηηθά θαηά ηελ παξνρή δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο. 

Δπνκέλσο, ζπκθψλσο πξνο ηα αλσηέξσ εθηεζέληα ζηε ζθέςε 4, ην άξζξν 105 

ΔηζΝΑΚ έρεη αλάινγε εθαξκνγή ζε πεξίπησζε πξνθιήζεσο δεκίαο απφ πξάμεηο ησλ 

ζπκβνιαηνγξάθσλ, φηαλ ελεξγνχλ σο ππάιιεινη ηνπ πιεηζηεξηαζκνχ ζην πιαίζην 

ηεο αλαγθαζηηθήο εθηειέζεσο, ε νπνία (δεκία) κπνξεί λα απνδνζεί ζε πξφδειν -ελ 

φςεη ησλ ηδηαίηεξσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεσο- ζθάικα ηνπο 

θαη εθ’ φζνλ έρνπλ εμαληιεζή απφ ηνλ δεκησζέληα ηα παξερφκελα απφ ηελ 

λνκνζεζία έλδηθα κέζα θαη βνεζήκαηα πξνο πξνζηαζία ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ ζην 

πιαίζην ηεο αλαγθαζηηθήο εθηειέζεσο. Σνχην δε, αλεμαξηήησο ηεο πξνβιέςεσο, 

θαηά ηα αλσηέξσ, ζην άξζξν 73 ΔηζΝΚΠνιΓ ηεο αζθήζεσο αγσγήο θαθνδηθίαο (…), 

γηα ηελ νπνία απαηηείηαη ζπλδξνκή δφινπ ή βαξείαο ακειείαο ηνπ 

ζπκβνιαηνγξάθνπ»). 

Ζ σο άλσ λνκνινγηαθή ζέζε ζπκίδεη ηελ αλάιπζε ηνπ Παπαγηαλλφπνπινπ 

(ΓηΓηθ 2002), ν νπνίνο είρε εθθξάζεη ηελ άπνςε φηη ζηελ έλλνηα ηνπ νξγάλνπ πνπ 

επηηειεί δεκφζηα εμνπζία πεξηιακβάλνληαη εθηφο απφ ηα δηθαηνδνηηθά φξγαλα, θαη 
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απηά πνπ είλαη εληαγκέλα ή απιψο ιεηηνπξγνχλ ζην πιαίζην ηεο δηθαηνδνηηθήο 

ιεηηνπξγίαο. Γειαδή, «θάζε φξγαλν ην νπνίν κεηέρεη ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο 

ππεξεζίαο ηεο δηθαηνζχλεο, είηε ελφςεη ηεο ηδηφηεηάο ηνπ (θαηά ην νξγαληθφ 

θξηηήξην), είηε ελφςεη ηνπ έξγνπ πνπ επηηειεί (θαηά ην ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην)». 

Αλαθέξεη δε σο παξαδείγκαηα ησλ αλσηέξσ θαηεγνξηψλ ηνπ ππαιιήινπο ηεο 

γξακκαηείαο ησλ δηθαζηεξίσλ, ηνπο ίδηνπο ηνπο δηθαζηέο φηαλ κεηέρνπλ σο κέιε ησλ 

ζπκβνπιίσλ δηεχζπλζεο ησλ δηθαζηεξίσλ ή σο κέιε εμεηαζηηθψλ επηηξνπψλ ηεο 

ζρνιήο δηθαζηψλ ή φηαλ ππνγξάθνπλ κηζζνδνηηθέο θαηαζηάζεηο, ηα αζηπλνκηθά 

φξγαλα ζηα νπνία έρνπλ αλαηεζεί αλαθξηηηθά θαζήθνληα, ηνπο αγξνλφκνπο θαηά ηελ 

εθδίθαζε απφ απηνχο αγξνηηθψλ αδηθεκάησλ, αθφκα θαη ηνπο ηδηψηεο φηαλ 

βξίζθνληαη ζηε ζέζε ηνπ έλνξθνπ δηθαζηή. Ωο πξνο ηνπο ζπκβνιαηνγξάθνπο δε, έρεη 

ηελ άπνςε φηη θαη’ αξρήλ ην δεκφζην δελ κπνξεί λα ππέρεη επζχλε γηα πξάμεηο ηνπο, 

επεηδή είλαη ειεχζεξνη επαγγεικαηίεο. Όκσο, ε ζέζε απηή δελ είλαη απφιπηε γηαηί 

είλαη δπλαηφλ βάζεη εηδηθήο δηαηάμεσο λφκνπ λα ηνπο αλαηεζεί ε άζθεζε δεκφζηαο 

εμνπζίαο, νπφηε ζα πξέπεη λα ζεσξεζνχλ σο φξγαλα ηνπ Γεκνζίνπ
78

. 

Με ηελ σο άλσ ζέζε, θαίλεηαη πιένλ λα  απνδπλακψλεηαη ηειείσο ε άπνςε 

πεξί θξαηηθνχ αλεπζχλνπ θαη γίλεηαη ζαθήο ε δηάζεζε γηα απνδνρή ηεο 

απνδεκησηηθήο επζχλεο ηνπ θξάηνπο γηα πξάμεηο ησλ νξγάλσλ ηνπ. Απηή είλαη 

θπζηθά, κηα αλακελφκελε εμέιημε, φζν εδξαηψλεηαη ην θξάηνο δηθαίνπ θαη 

εμαθαλίδνληαη ηα θαηάινηπα ηνπ αζηπλνκνθξαηνχκελνπ θξάηνπο. Γηα άιιε κηα θνξά 

αλαδεηθλχεηαη ε ζεσξεηηθή ζπκβνιή ησλ λνκηθψλ αλαιχζεσλ ζηελ πξαθηηθή 

εθαξκνγή ηνπ δηθαίνπ θαη ζηε λνκνινγηαθή δηάπιαζε. 

Παξάιιεια κε ηε ζηαζεξή ζηάζε ηνπ ΢ηΔ ε ζέζε πεξί χπαξμεο επζχλεο ησλ 

δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ ζε πεξίπησζε πξνδήινπ ζθάικαηνο εληνπίδεηαη θαη ζε 

απνθάζεηο θαησηέξσλ ζηελ δηθαηνδνηηθή βαζκίδα δηθαζηεξίσλ. Σν Γηνηθεηηθφ 

Δθεηείν Πάηξαο κε ηελ 668/2018 απφθαζή ηνπ επαλέιαβε ηα πνξίζκαηα ηεο πάγηαο 

πιένλ λνκνινγίαο ηνπ ΢ηΔ, εμεηδηθεχνληαο φκσο φηη θαη ηα αζηπλνκηθά φξγαλα φηαλ 

δηελεξγνχλ πξναλάθξηζε ιεηηνπξγνχλ σο εληαγκέλα ζηε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία, φρη 

ζηελ εθηειεζηηθή, θαη σο εθ ηνχηνπ επζχλε ηνπ δεκνζίνπ κπνξεί λα ζηνηρεηνζεηεζεί 

                                                           
78

 « θαζφζνλ αθνξά ηνπο δηθεγφξνπο θαη ηνπο ζκβνιαηνγξάθνπο, νη νπνίνη είλαη ειεχζεξνη 

επαγγεικαηίεο (…), αλ θαη ππφθεηληαη (…), εθφζνλ ζπληξέμνπλ νη ζρεηηθέο πξνυπνζέζεηο, ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 22 §2 ηνπ λ. 693/1977, ζε αγσγή θαθνδηθίαο, εληνχηνηο ην Γεκφζην δελ ππέρεη, γηα ηπρφλ 

παξάλνκε θαη δεκηνγφλα ζπκπεξηθνξά ηνπο, επζχλε θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 105 ηνπ ΔηζΝΑΚ. 

Δθηφο, βέβαηα, αλ απηνί, βάζεη θάπνηαο ηπρφλ εηδηθήο δηάηαμεο λφκνπ, έρνπλ πξνζιεθζεί θαη παξέρνπλ 

εμαξηεκέλε ππεξεζία πξνο ην Γεκφζην, νπφηε πηα θαη ιεηηνπξγνχλ σο φξγαλά ηνπ», 

Παπαγιαννόποςλορ, ΓηΓηθ 2002, 855 



54 
 

κφλν απφ πξφδειν ζθάικα ηνπο, φπσο δειαδή δέρεηαη θαη ην ΢ηΔ γηα πξάμεηο ησλ 

δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ. Σν ίδην ζθεπηηθφ απνηππψλεηαη θαη ζηελ απφθαζε ηνπ 

Γηνηθεηηθνχ Πξσηνδηθείνπ Αζελψλ 12049/2019. 

 

3.2.2. Πξφζθαηεο λνκνινγηαθέο εμειίμεηο: Οι ΢ηΔ 799/20221 θαη  Οι ΢ηΔ 801-

803/2021 

   Πξφζθαηα, φκσο, ζεκεηψζεθαλ θάπνηεο εμειίμεηο ζηε λνκνινγηαθή πνξεία ηεο 

αζηηθή επζχλεο ηνπ θξάηνπο εμαηηίαο δεκηψλ πνπ πξνήιζαλ απφ πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ, ν νπνίεο ζέηνπλ ππφ ακθηζβήηεζε ηελ 

πξννδεπηηθή ηάζε ηεο λνκνινγίαο πνπ ζεκεηψζεθε κεηά ηελ εκβιεκαηηθή απφθαζε 

ηεο Οι ΢ηΔ 1501/2014. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Οινκέιεηα ηνπ ΢ηΔ κε ηελ 799/2021
79

 

έθξηλε φηη ε δηνηθεηηθή δηθαηνζχλε δελ κπνξεί λα είλαη αξκφδηα γηα ηελ θαηάθαζε 

θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ απνδεκίσζεο πνπ κπνξεί λα νθείιεηαη εμαηηίαο πξνδήισλ 

ζθαικάησλ πνπ δεκίσζαλ ηνπο δηνηθνπκέλνπο, πιελ φκσο ηα ζθάικαηα απηά έιαβαλ 

ρψξα ζην πιαίζην ηεο πνιηηηθήο ή πνηληθήο δηθαηνδνζίαο. Θεσξήζεθε φηη ζηελ ελ 

ιφγσ πεξίπησζε, αξκφδηα δελ κπνξεί λα είλαη άιια απφ ηα πνιηηηθά δηθαζηήξηα. 

(«επί αγσγψλ απνδεκίσζεο, θαη’ αλάινγε εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 105 ΔηζΝΑΚ, θαηά 

ηνπ Γεκνζίνπ ιφγσ παξαβηάζεσο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ νθεηιφκελεο ζε απφθαζε 

εζληθνχ δηθαζηεξίνπ απνθαηλφκελνπ ζε ηειεπηαίν βαζκφ, ε θαηνρπξνχκελε ζην 

άξζξν 1 παξ 1 πεξ. ε ηνπ Ν 1406/1983 δηθαηνδνζία ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ επί 

ησλ ζρεηηθψλ δηαθνξψλ θάκπηεηαη, φηαλ ε παξαβίαζε ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ 

απνδίδεηαη ζηα πνιηηηθά δηθαζηήξηα, ηα νπνία θαη θαζίζηαληαη αξκφδηα γηα ηελ 

εθδίθαζε ησλ νηθείσλ αγσγψλ απνδεκίσζεο.»). Απηή ε ζέζε, είλαη ην πξψην βήκα 

γηα ηελ επαλαθνξά ηεο λνκνινγηαθήο ζηάζεο ζηα πξν ηεο Οι ΢ηΔ 1501/2014 

δεδνκέλα. Κη απηφ γηαηί αλαδεηθλχεη κηα δηάζεζε απέθδπζεο ηεο επζχλεο απφ ηελ 

θξίζε ζρεηηθά κε ηελ θαηάθαζε αζηηθήο επζχλεο ηνπ δεκνζίνπ, ηάζε γηα 

ζπξξίθλσζε ηνπ δηθαηνδνηηθνχ πεδίνπ ηεο δηνηθεηηθήο δηθαηνζχλεο σο πξνο ην 

δήηεκα απηφ, ε νπνία εληέιεη δελ παχεη λα θαηαιήγεη ζε απφξξηςε ηνπ αηηήκαηνο γηα 

επαγσγή ηεο απνδεκίσζεο. Ζ ακθηζβήηεζε απηή, κάιηζηα, θηάλεη κέρξη ηνπ ζεκείνπ 

ακθηζβήηεζεο θαη ηνπ λνκηθνχ εξείζκαηνο ζην νπνίν είραλ βάζε φιεο νη αληίζηνηρεο 

ππνζέζεηο. Ζ ακθηζβήηεζε απηή, κνινλφηη πξσηνεκθαληδφκελε ελδέρεηαη λα 

απνηειέζεη ηελ θεξθφπνξηα γηα ηελ δηθαηνιφγεζε ηεο αλαξκνδηφηεηαο ηεο 

                                                           
79

 Οι ΢ηΔ 799/2021, ΣΝΠ Ηζνθξάηεο 
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δηνηθεηηθήο δηθαηνζχλεο, ε νπνία φκσο πνιιέο θνξέο κπνξεί λα θηάλεη θαη ζε άξλεζε 

εθδίθαζεο ηεο ππφζεζεο. Αλ βεβαίσο, θξίλεη θαλείο ην ζθεπηηθφ ηεο ππφζεζεο 

βαζχηεξα, κπνξεί λα δηαπηζηψζεη φηη έρεη κηα νξζή λνκηθνπνιηηηθή βάζε δεδνκέλνπ 

φηη έλαο δηνηθεηηθφο δηθαζηήο δελ κπνξεί λα αμηνινγήζεη ηηο πξάμεηο ή ηηο 

παξαιείςεηο ελφο πνιηηηθνχ δηθαζηή θαη αληίζηξνθα. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, φκσο, 

εθφζνλ ην ζθάικα ηνπ δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγνχ είλαη πξφδειν, ηφηε ζεσξεηηθψο, 

κπνξεί έλαο δηθαζηήο λα ην αμηνινγήζεη, αθφκα θη αλ αλήθεη ζε δηαθνξεηηθή 

δηθαηνδνζία. Σέινο, ειιείςεη ηνπ λνκνζεηηθνχ θαζεζηψηνο, ε απφθαζε δελ κπνξεί λα 

θξηζεί δηθαηνπνιηηηθά νξζή δεδνκέλνπ φηη θαη’ απνηέιεζκα αθήλεη αλαπνδεκίσην 

ηνλ δεκηνχκελν απφ πξάμε δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγνχ, γεγνλφο πνπ ζε κηα πνιηηεία 

δηθαηνθξαηνχκελε δελ κπνξεί λα γίλεη απνδεθηφ. 

 Δλ θαηαθιείδη, δειαδή, λνκηθνπνιηηηθά ε ζέζε ηεο 799/2021 κπνξεί λα 

ζεσξεζεί σο ε πιένλ πξφζθνξε. Διιείςεη, φκσο ηνπ λνκνζεηηθνχ απηνχ θαζεζηψηνο, 

δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο ζπλεηή ιχζε ν απνθιεηζκφο θαη ε ζηέξεζε ηεο 

δπλαηφηεηαο γηα απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο. Δθφζνλ ειιείπεη ε νξζή απηή πξφβιεςε 

απφ ηα ηζρχνληα λνκνζεηήκαηα, ηφηε ζα πξέπεη  -κέρξη λα ζεζπηζζεί απηφ ην 

θαηάιιειν λνκνζέηεκα- λα γίλεη δεθηή ε αλαινγηθή εθαξκνγή ηνπ 105 ΔηζΝΑΚ. 

Σελ ακθηζβήηεζε δε, απηή ηεο αλαινγηθήο εθαξκνγήο ηνπ 105 ΔηζΝΑΚ θάλνπλ θαη 

επφκελεο απνθάζεηο ηεο ίδηαο ρξνληάο
80

.  

 Αλαιπηηθφηεξα, νη ππ’ αξίζκ. 801-803/2021 ηεο Οι ΢ηΔ απνξξίπηνπλ ξεηψο 

ηελ αλαινγηθή εθαξκνγή ηνπ 105 ΔηζΝΑΚ γηα ηηο δεκηνγφλεο πξάμεηο ησλ 

δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ. ΢πγθεθξηκέλα, νη απνθάζεηο δελ αξλνχληαη ηελ αλάγθε 

απνθαηάζηαζεο ηεο δεκίαο πνπ πξνθιήζεθε απφ ηηο πξάμεηο ζην πιαίζην ηεο 

δηθαηνδνηηθήο ιεηηνπξγίαο, Αληηζέησο, αλαδεηθλχνπλ ηελ αλάγθε ζεζκνζεηήζεσο 

απνθαηαζηαηηθήο δηαδηθαζίαο, γηα ηελ νπνία ππάξρεη κάιηζηα ζπληαγκαηηθή επηηαγή. 

Ο θαζνξηζκφο φκσο ηεο απνδεκίσζεο, δελ δχλαηαη λα ιάβεη ρψξα κε ηελ αλαινγηθή 

εθαξκνγή ηνπ 105 ΔηζΝΑΚ, αιιά κε άιιν λνκνζέηεκα
81

. Ζ αλαινγηθή εθαξκνγή δε, 

                                                           
80

 Οι ΢ηΔ 801-803/2021, ΣΝΠ Ηζνθξάηεο 
81

 «(….)Πξαγκαηψλεηαη δε ν ζθνπφο ηεο δηαηάμεσο απηήο ππφ ηελ σο άλσ έλλνηα, φηαλ απνθαηάζηαζε 

ηέηνηαο δεκίαο θαζίζηαηαη δπλαηή ζε πεξίπησζε δεκηνγφλνπ δξάζεσο νηνπδήπνηε νξγάλνπ ηνπ 

Κξάηνπο, άξα θαη εθείλεο ησλ νξγάλσλ ηα νπνία είλαη εληαγκέλα ζηελ δηθαζηηθή ιεηηνπξγία. 

Δπνκέλσο, θαηά ην ΢χληαγκα, επηβάιιεηαη ζηνλ λνκνζέηε λα νξίδεη ηηο πξνυπνζέζεηο, ππφ ηηο νπνίεο 

απνθαζίζηαηαη ε δεκία πνπ πξνθαιείηαη απφ ηελ δξάζε νπνηνπδήπνηε θξαηηθνχ νξγάλνπ, 

ιακβάλνληαο ππ’ φςε ηελ θχζε θαη ηελ απνζηνιή ηνπ έξγνπ πνπ ην ΢χληαγκα αλαγλσξίδεη, αλαζέηεη 

θαη εγγπάηαη ζηα φξγαλα ησλ ηξηψλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ Κξάηνπο.» Οι ΢ηΔ 802/2021, ΣΝΠ Ηζνθξάηεο 



56 
 

κπνξεί λα  γίλεη δεθηή κφλν γηα ηηο παξαβηάζεηο πνπ ζεκειηψλνληαη ζην ελσζηαθφ 

δίθαην εμαηηίαο ηεο νκνηφκνξθεο εθαξκνγήο πνπ ε ελσζηαθή έλλνκε ηάμε απαηηεί
82

. 

 Με ηηο σο άλσ απνθάζεηο, ηα λνκνινγηαθά δεδνκέλα θαίλνληαη λα 

επηζηξέθνπλ ζηελ αξρή ηνπ αλεπζχλνπ ηνπ θξάηνπο ελ ηνηο πξάγκαζη. Γελ γίλεηαη 

ξεηή αλαθνξά ζην αλεχζπλν, αιιά φηαλ δελ αλεπξίζθεηαη ε θαηάιιειε θαη αλαγθαία 

λνκηθή βάζε γηα ηελ απνδεκίσζε, ηειηθά ην θξάηνο θαίλεηαη λα απαιιάζζεηαη απφ 

ηελ ππνρξέσζε πξνο απνδεκίσζε, ηνπιάρηζηνλ θαη’ απνηέιεζκα. Ζ εθαξκνγή δε, 

ηνπ 105 ΔηζΝΑΚ κφλν γηα ηηο παξαβηάζεηο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαίλεηαη λα 

δεκηνπξγεί έλα ζχζηεκα δχν ηαρπηήησλ θαη δείρλεη λα λνκηκνπνηεί θαηά θάπνηνλ 

ηξφπν ηελ ππεξνρή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Τπνβηβάδεη έκκεζα ηελ εζληθή 

δηθαηνηαμία, γηα ηελ παξαβίαζε ηεο νπνίαο δελ νθείιεηαη απνδεκίσζε θαη εμπςψλεη 

ην ζχλνιν ηνπ θνηλνηηθνχ λνκνζεηηθνχ έξγνπ. Οη απνθάζεηο απηέο, αλαδεηθλχνπλ πην 

επηηαθηηθφ ην αίηεκα γηα ηε ζέζπηζε εηδηθνχ λνκνζεηηθνχ θαζεζηψηνο, εθηφο απφ ην 

ηζρχνλ γηα ηηο  αγσγέο θαθνδηθίαο, πξνθεηκέλνπ λα κελ κέλνπλ αλαπνδεκίσηνη νη 

δεκηνχκελνη απφ κεξηθέο θαηεγνξίεο πξάμεσο, παξαιείςεσλ, ή πιηθψλ ελεξγεηψλ 

νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο. 

 Δλ θαηαθιείδη,  ε ειιεληθή δηθαηνζχλε είρε θάλεη έλα εκβιεκαηηθφ βήκα κε 

ηελ Οι ΢ηΔ 1501/2014, ην νπνίν θάλεθε λα παγηψζεθε κε ηηο επφκελεο απνθάζεηο. Ζ 

κεηέπεηηα, φκσο εμέιημε ηεο λνκνινγίαο δελ δηθαηψλεη απηή ηε κεηαζηξνθή.  Ίζσο, ν 

Καζεγεηήο Βιαρφπνπινο λα είρε δίθην φηαλ κίιαγε γηα αλαζεψξεζε ηνπ θαζεζηψηνο 

ηεο αγσγήο θαθνδηθίαο. Κη απηφ ζπκβαίλεη γηαηί ε λνκνινγία ζεσξεί ζπρλά φηη 

ππάξρεη θαζεζηψο δηεθδίθεζεο ηεο απνδεκίσζεο, κε απνηέιεζκα λα ζεσξεί επαξθή 

ηελ δηεθδίθεζε απνδεκίσζεο κέζσ ηεο νδνχ ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ δεκνζίνπ θαη 

ησλ ΝΠΓΓ. Αλ δελ ππήξρε ε αγσγή θαθνδηθίαο ν κνλαδηθφο ηξφπνο γηα απνδεκίσζε 
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 «Δμάιινπ, φπσο πεξαηηέξσ θξίζεθε θαηά πιεηνςεθία, νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 105 ηνπ 

Δηζαγσγηθνχ Νφκνπ ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα, αλαθεξφκελεο ζε φξγαλα ηνπ Γεκνζίνπ, δελ έρνπλ, παξά 

ηελ επξεία δηαηχπσζή ηνπο, εθαξκνγή ζηηο πεξηπηψζεηο πιηθήο δεκίαο ή εζηθήο βιάβεο απφ 

παξάλνκεο πξάμεηο ησλ νξγάλσλ ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. 

Δπηπιένλ, ελφζσ δελ πθίζηαηαη, ζε εθηέιεζε ηεο πξνεθηεζείζαο επηηαγήο ηνπ άξζξνπ 4 παξ. 5 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, λνκνζεηηθφο θαζνξηζκφο ησλ φξσλ απνθαηάζηαζεο ηεο δεκίαο πνπ πξνθαιείηαη απφ 

φξγαλα ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο, θαζψο θαη ηεο αξκφδηαο δηθαηνδνζίαο γηα ηελ επίιπζε ησλ 

ζρεηηθψλ δηαθνξψλ, ε ελ ιφγσ δεκία δελ κπνξεί λα απνθαηαζηαζεί νχηε θαη’ επζεία επίθιεζε ηνπ 

άξζξνπ 4 παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη, σο εθ ηνχηνπ, ζρεηηθέο αμηψζεηο δελ είλαη δηθαζηηθψο 

επηδηψμηκεο. Ζ δε γελφκελε δεθηή κε ηελ απφθαζε ΢ηΔ Οι 799/2021 ππνρξέσζε ηνπ Γεκνζίνπ λα 

πξνβαίλεη ζηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο πνπ νη πνιίηεο πθίζηαληαη ιφγσ παξαβηάζεσο ηνπ δηθαίνπ 

ηεο Έλσζεο νθεηιφκελεο ζε απφθαζε εζληθνχ δηθαζηεξίνπ απνθαηλνκέλνπ ζε ηειεπηαίν βαζκφ, ππφ 

ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ δηέπιαζε ην ίδην ην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζπληζηά δηαθνξεηηθή 

πεξίπησζε, ππαγνξεπζείζα απφ ηελ αλάγθε δηαθχιαμεο ηεο νκνηφκνξθεο εξκελείαο θαη εθαξκνγήο 

ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ απφ ηηο εζληθέο αξρέο, ζηηο νπνίεο πξνδήισο πεξηιακβάλνληαη θαη ηα 

δηθαζηήξηα.», Οι ΢ηΔ 802/2021, ΣΝΠ Ηζνθξάηεο 
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ηνπ δεκησζέληνο ζα ήηαλ ε αζηηθή επζχλε ηνπ θξάηνπο, θάηη πνπ ζα ην αλάγθαδε λα 

ζεζπίζεη θαη ηηο εηδηθφηεξεο πξνυπνζέζεηο
83

. 

 Μεηά ηηο πξφζθαηεο εμειίμεηο ην κφλν ζίγνπξν είλαη φηη ε Οι ΢ηΔ 1501/2014 

«είλαη πξντφλ γφληκνπ λνκηθνχ πξνβιεκαηηζκνχ  θαη επαίζζεησλ ζηαζκίζεσλ, κέλεη 

δε λα απνδεηρζεί ζην κέιινλ αλ ην αξθεηά πξνζεθηηθφ ξήγκα ζην νρπξφ απηφ ηνπ 

θξαηηθνχ αλεπζχλνπ πέξα απφ ηελ αλακθηζβήηεηε ζεσξεηηθή ηνπ αμία, ζα έρεη θαη 

πξαθηηθή ζπλέπεηα ζηε δηθαζηεξηαθή πξάμε». (Ρσμάλα, 2015) 

 

3.3. Δπζύλε εμαηηίαο παξαβίαζεο δηαηάμεσλ ελσζηαθήο πξνέιεπζεο 

 

Οη δηαθνξεηηθέο παξαδφζεηο ζηε δηθαηνηαμία θάζε θξάηνπο κέινπο αιιά θαη ηα 

αληηθξνπφκελα - πνιιέο θνξέο - εζληθά ζπκθέξνληα είλαη δπλαηφλ λα θέξνπλ 

πξνζθφκκαηα ζηελ  νκνηφκνξθε εξκελεία θαη, θαηά ζπλέπεηα, ζηελ νκνηφκνξθε 

εθαξκνγή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Παξά ην γεγνλφο φηη απφ γελέζεσο ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, ππάξρεη ην ΓΔΚ (λπλ ΓΔΔ), απηφ δελ έρεη ηελ αξκνδηφηεηα 

λα αθπξψζεη κηα θξαηηθή πξάμε, είηε ηεο λνκνζεηηθήο, είηε ηεο εθηειεζηηθήο είηε ηεο 

δηθαζηηθήο εμνπζίαο. Γη’ απηφ, παξά ην φηη δελ κπνξεί λα επέιζεη ε απνθαηάζηαζε 

ησλ πξαγκάησλ ζηελ πξφηεξε θαηάζηαζε, έρεη θξηζεί ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ ’90 κε 

ηελ απφθαζε-ζηαζκφ Francovich
84

 φηη ζεκειηψλεηαη επζχλε ηνπ θξάηνπο κέινπο 

εμαηηίαο δεκίαο πνπ πξνθιήζεθε ζηνλ ηδηψηε εμαηηίαο ιαλζαζκέλεο εξκελείαο ή 

εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. ΢ηε ζεκαηηθή απηή ελφηεηα, ζα αλαιπζνχλ νη 

πξνυπνζέζεηο πνπ ηίζεληαη, ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ ΓΔΔ, γηα ηελ αλαγλψξηζε 

ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ θξάηνπο εμαηηίαο ηεο δεκηνγφλνπ επίδξαζεο πνπ έρεη ε 

ιαλζαζκέλε εθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ γηα έλαλ ηδηψηε. Αθφκα, ππάξρνπλ 

πεξηπηψζεηο, φπνπ ππέρεη απνδεκησηηθή επζχλε θαη ε ίδηα ε Έλσζε γηα πξάμεηο ησλ 

νξγάλσλ ηεο, νη νπνίεο, φκσο ηεο θαηαινγίδνληαη. 
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 «ζην πιαίζην κηαο κειινληηθήο αλαζεψξεζεο ηνπ ΢πληάγκαηνο ζα έπξεπε ΄ζσο λα επαλεμεηαζζεί ε 

αλαγθαηφηεηα ηνπ ζεζκνχ ηεο αγσγήο θαθνδηθίαο πξνζσπηθά θαηά ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ  θαη λα 

ζηαζκηζζεί ε ππαγσγή θαη ησλ αγσγψλ απνδεκίσζεο πνπ αθνξνχλ ηελ άζθεζε δηθαηνδνηηθψλ 

θαζεθφλησλ ζηηο ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ 105 ΔηζΝΑΚ (ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη νη ζρεηηθέο αγσγέο ζα 

δηθάδνληαη  απφ αλψηαηνπο δηθαζηέο). Αλαθχπηεη δειαδή ην εξψηεκα πνηα δνγκαηηθή θαη πξαθηηθή 

αλαγθαηφηεηα  εμππεξεηεί ν ζεζκφο ηεο αγσγήο θαθνδηθίαο θαηά ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ , ηδίσο 

φηαλ είλαη γλσζηφ νζηε λνκηθή θνηλφηεηα φηη ν ζεζκφο απηφο ειάρηζηα έρεη απνδψζεη ζηελ πξάμε»,  

Βλασόποςλορ, ΓηΓηθ 2012, 745 
84

 ΓΔΔ απφθ. 19.11.1991, ππφζ.C-6/90 θαη  C-9/90, Andrea Francovich θαη Danila Bonifaci θαη ινηπψλ 

θαηά Ηηαιηθήο Γεκνθξαηίαο, ECLI:EU:C:1991:428 
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3.3.1. Δπζχλε θαηαινγηδφκελε ζην θξάηνο κέινο ηεο ΔΔ 

Πην ζπγθεθξηκέλα, κε ηελ σο άλσ απφθαζε Francovich, κε αθεηεξία ηελ αλάγθε γηα 

πιήξε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη άκεζε εθαξκνγή ησλ θνηλνηηθψλ θαλφλσλ 

αλαγλσξίζζεθε ε επζχλε ηνπ θξάηνπο, δηφηη αλ απηή δελ αλαγλσξηδφηαλ ζα εηίζεην 

ππφ ακθηζβήηεζε ε απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ησλ δεκησζέλησλ πνιηηψλ θξάηνπο 

κέινπο ηεο ΔΔ. Θεκειησηηθή βάζε απνηέιεζε ε αλάγθε γηα νκνηφκνξθε εθαξκνγή 

ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ αιιά θαη ε χπαξμε θαζεζηψηνο επζχλεο ζην πιαίζην ηεο 

δηεζλνχο έλλνκεο ηάμεο. Δθφζνλ, νη ηδξπηηθέο ζπλζήθεο απνλέκνπλ ζηνπο πνιίηεο ηεο 

έλσζεο θαη ζηα θξάηε ππνρξεψζεηο, θαζηζηψληαο ηνπο ππνθείκελα ηνπ ελσζηαθνχ 

δηθαίνπ, έηζη ηνπο απνδίδνπλ θαη ππνρξεψζεηο.  Μάιηζηα, θαηά ζαθή δηαηχπσζε ηεο 

απφθαζεο, « ηα δηθαηψκαηα απηά γελλψληαη φρη κφλν φηαλ ηνχην πξνβιέπεηαη ξεηψο 

ζηε ΢πλζήθε, αιιά θαη ιφγσ ζαθψλ ππνρξεψζεσλ πνπ ε ΢πλζήθε επηβάιιεη ηφζν 

ζηνπο ηδηψηεο φζν θαη ζηα θξάηε κέιε θαη ζηα θνηλνηηθά φξγαλα. Μηα  ηέηνηα 

ππνρξέσζε είλαη θαη ε επζχλε γηα απνθαηάζηαζε ηεο επειζνχζαο δεκίαο. Αλαιφγσο 

κε ηε θχζε ηεο παξαβίαζεο, ην ΓΔΔ αλαγλσξίδεη θαη ηηο αλάινγεο πξνυπνζέζεηο γηα 

ηελ αλαγλψξηζε ηεο απνδεκησηηθήο επζχλεο. 

 Πην ζπγθεθξηκέλα, ε ππφζεζε Francovich αθνξνχζε ζηελ παξάιεηςε ηεο 

ππνρξέσζεο πνπ ππέρεη ην θξάηνο κειψλ δπλάκεη ησλ ηδξπηηθψλ ΢πλζεθψλ λα 

ζεζπίζεη φια ηα κέηξα πνπ είλαη αλαγθαία γηα ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ 

απνηειέζκαηνο απφ κηα Οδεγία. Ζ ελ ιφγσ Οδεγία σο ζηφρν είρε ηε δεκηνπξγία ελφο 

πξνζηαηεπηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηνπο κηζζσηνχο ζε πεξίπησζε αθεξεγγπφηεηαο ηνπ 

εξγνδφηε, ηδίσο γηα πεξηπηψζεηο αλεμφθιεησλ απαηηήζεσλ ζρεηηθψλ κε ηελ 

νθεηιφκελε ακνηβή. Σν ΓΔΚ (λπλ ΓΔΔ). Οη πξνυπνζέζεηο πνπ έζεζε ην ΓΔΚ ήηαλ: α) 

ε ρνξήγεζε δηθαησκάησλ ζηνπο ηδηψηεο β)ην επρεξψο πξνζδηνξίζηκν ησλ 

δηθαησκάησλ απηψλ απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο θαη γ)ν αηηηψδεο ζχλδεζκνο κεηαμχ 

ηεο επειζνχζαο δεκίαο ζηνλ ηδηψηε θαη ηεο παξαβηαδφκελεο νδεγίαο. Απηέο είλαη νη 

νπζηαζηηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ αλαγλψξηζε ηεο απνθαηαζηαηηθήο επζχλεο ηνπ 

θξάηνπο, ελψ νη δηθνλνκηθέο πξνυπνζέζεηο κε βάζε ηηο νπνίεο κπνξεί λα πξνζθχγεη ν 

δεκησζείο ζηα δηθαζηήξηα, είλαη δήηεκα πνπ απφθεηηαη ζηελ δηθαηνδνζία ησλ θξαηψλ 

κειψλ. 

 Οη σο άλσ ηεζείζεο απφ ηελ απφθαζε Francovich πξνυπνζέζεηο 

επηβεβαηψζεθαλ θαη απφ επφκελε απφθαζε, ηελ Brasserie du Pecheur
85

, ε νπνία 
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 ΓΔΔ απφθ. 5.3.1996,  ππφζ. C-46/93 θαη C-48/93, Brasserie du Pecheur SA, ECLI:EU:C:1996:79 



59 
 

έθξηλε γηα ζηνηρεηνζεηνχκελε παξαβίαζε θνηλνηηθήο δηάηαμεο πνπ επήιζε απφ 

λνκνζεηηθή πξάμε απνδηδφκελε ζην γεξκαληθφ θξάηνο. Σν ΓΔΚ ζεψξεζε φηη ε 

απνδηδφκελε ζην θξάηνο παξαβίαζε ζηνηρεηνζεηείηαη αλεμαξηήησο ηνπ νξγάλνπ πνπ 

πξνβαίλεη ζηελ παξαβίαζε, δηφηη ε θαηαλνκή αξκνδηνηήησλ είλαη δήηεκα εζσηεξηθήο 

ζεκαζίαο, πνπ ιακβάλεη δειαδή, ρψξα εληφο ηνπ θξάηνπο κέινπο θαη αθνξά ηελ 

εζσηεξηθή ηνπ νξγάλσζε. Ζ απνθαηάζηαζε δε, ηεο δεκίαο πνπ πθίζηαηαη ν ηδηψηεο 

δελ κπνξεί λα εμαξηάηαη απφ ην φξγαλν ζην νπνίν θαηαινγίδεηαη ε δεκηνγφλνο πξάμε 

ή παξάιεηςε. Ωο εθ ηνχηνπ, επζχλε ζηνηρεηνζεηείηαη αθφκα θαη απφ παξαιείςεηο ηεο 

λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο
86

. Δλ πξνθεηκέλσ, φκσο, εθηφο απφ ηελ επίξξσζε ησλ 

πξνυπνζέζεσλ πνπ ηέζεθαλ κε ηελ Francovich,  δηεπθξηλίζζεθε φηη ε παξαβίαζε ηεο 

δηαηάμεσο πξέπεη λα είλαη θαηάθσξε, δειαδή λα κπνξεί λα ραξαθηεξηζζεί σο 

πξφδειε θαη ζνβαξή ππέξβαζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο πνπ δηαζέηεη ην 

δηθαζηήξην. Σν ΓΔΚ, αλέθεξε, δε επηβνεζεηηθά θάπνηα ζηνηρεία πνπ βνεζνχλ ζηε 

δηαιεχθαλζε ηεο έλλνηαο ηνπ θαηάθσξνπ ηεο παξαβίαζεο,  ΢ηνηρεία γηα ηελ 

θαηάθαζε ηνπ θαηάθσξνπ είλαη ε αθξίβεηα θαη ε ζαθήλεηα ηνπ παξαβηαδφκελνπ 

θαλφλα, ε δηαθξηηηθή επρέξεηα πνπ θαηαιείπεηαη ζην θξαηηθφ φξγαλν, ην εθφλ ή αθφλ 

ηεο επειζνχζαο δεκίαο, ην ζπγγλσζηφ ή φρη ηεο πιάλεο, ε ζχκπξαμε ελφο θνηλνηηθνχ 

νξγάλνπ ην νπνίν ελδέρεηαη κε ηελ ζπκπεξηθνξά ηνπ λα ζπλεηέιεζε ζηελ παξαβίαζε 

ηνπ θνηλνηηθνχ θαλφλα. Ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη φηη ν ΓΔΚ έθξηλε φηη ε επζχλε ηνπ 

θξάηνπο κέινπο είλαη αληηθεηκεληθή, δειαδή, δελ απαίηεζε ηελ χπαξμε πηαίζκαηνο, 

δηεπθξηλίδνληαο φκσο, φηη ζε πεξίπησζε απφδεημεο πηαίζκαηνο, απηφ ζπλεθηηκάηαη 

γηα ηελ θαηάθαζε ηεο πξνυπφζεζεο ηνπ θαηάθσξνπ ραξαθηήξα ηεο παξαβίαζεο ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ.  

 Αληηζηνίρσο έθξηλε ην ΓΔΚ ην 1996 ζηελ απφθαζε Dilleknofer
87

 θιπ θαηά 

Γεξκαλίαο, ζε ππφζεζε πνπ αθνξνχζε ηελ παξάιεηςε κεηαθνξάο ζην εζσηεξηθφ 

δίθαην Οδεγίαο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θαηαλαισηή απφ ηνλ θίλδπλν αθεξεγγπφηεηαο 

ηνπ πσιεηή ή ηνπ νξγαλσηή ηαμηδίνπ. Σν δηαηαθηηθφ ηεο απνθάζεσο αλαθέξεη ξεηψο 

φηη γελλάηαη ππνρξέσζε απνδεκίσζεο ηνπ ηδηψηε εθφζνλ Οδεγία ρνξεγεί ζηνλ 

                                                           
86

 «Δλ φςεη ηεο ζεκειηψδνπο γηα ηελ θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε επηηαγήο ηεο εληαίαο εθαξκνγήο ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ-δηεπθξίληζε ην ΓΔΚ- ε ππνρξέσζε απνθαηαζηάζεσο ησλ δεκηψλ πνπ πξνμελνχληαη 

ζε ηδηψηεο απφ παξαβάζεηο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, δελ κπνξεί λα εμαξηάηαη απφ εζσηεξηθνχο θαλφλεο 

πεξί θαηαλνκήο ησλ αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ησλ ζπληαγκαηηθψλ πνιηηεηαθψλ νξγάλσλ», Παπαγιάννηρ, 

Δπζχλε ηνπ θξάηνπο κέινπο θαη γηα απνθάζεηο ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ ηνπ-Σα θαπδηαλά δίθξαλα 

ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαζηή-, ΔιιΓλε 2006, 45 
87

 ΓΔΔ, απφθ. 8.10.1996, ππφζ.   C-178/94, C-179/94, C-188/94, C-189/94 θαη C-190/94 

Dillenkoferkofer θιπ θαηά Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο, ECLI:EU:C:1996:375 
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ηδηψηε δηθαηψκαηα, απηά κπνξνχλ λα πξνζδηνξηζζνχλ επηηπρψο θαη ππάξρεη αηηηψδεο 

ζπλάθεηα κεηαμχ ηεο δεκίαο θαη ηεο παξαιείςεσο κεηαθνξάο ηεο Οδεγίαο, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζζεί ην επηδησθφκελν απνηέιεζκα. Δπίζεο, θαη ζηελ 

ππφζεζε C-120/06 θαη C-121/06 ην ΓΔΚ έθξηλε φηη «ε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ 

πνπ θαζηεξψλεη, βάζεη ηνπ άξζξνπ 288, δεχηεξν εδάθην, ΔΚ, ηελ χπαξμε ηνπ 

θαζεζηψηνο εμσζπκβαηηθήο επζχλεο ηεο Κνηλφηεηαο ιφγσ παξάλνκεο ζπκπεξηθνξάο 

ησλ νξγάλσλ ηεο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο εθαξκνγήο ηνπ θαζεζηψηνο απηνχ απνηειεί 

παγησζείζα λνκνινγία»
88

. 

 Ζ αλαγλψξηζε ηεο αζηηθή επζχλεο ηνπ Κξάηνπο γηα πξάμεηο ηεο λνκνζεηηθήο 

ιεηηνπξγίαο πνπ αμηνινγνχληαη σο παξαβηάδνπζεο ην ελσζηαθφ δίθαην 

αλαγλσξίζηεθε θαη απφ ηελ απφθαζε ΢ηΔ 1629/2014. («Δθ ηνπ φηη δε ν λνκνζέηεο, 

είηε κε λφκν είηε κε θαλνληζηηθή δηνηθεηηθή πξάμε, πνπ εθδφζεθε θαη’ 

εμνπζηνδφηεζε λφκνπ, θαζνξίδεη γεληθφηεξα ηνπο φξνπο ηνπ αδίθνπ, παξέπεηαη φηη 

δελ κπνξεί λα πξνθχςεη, έζησ θη αλ πξνθαιείηαη δεκία ζε ηξίηνλ, επζχλε ηνπ 

Γεκνζίνπ πξνο απνδεκίσζε, θαη΄ εθαξκνγή ηνπ 105 ΔηζΝΑΚ, απφ ηελ εθ κέξνπο 

ηεο πνιηηείαο λνκνζέηεζε κε ηα αξκφδηα φξγαλα απηήο ή απφ ηελ παξάιεηςε ησλ 

νξγάλσλ απηψλ λα λνκνζεηήζνπλ, εθηφο αλ απφ ηε λνκνζέηεζε ή ηελ παξάιεηςή ηεο 

γελλάηαη αληίζεζε πξνο θαλφλεο δηθαίνπ ππέξηεξεο ηππηθήο ηζρχνο»). 

 Ακθηζβεηνχκελεο ηάζεηο επηθξαηνχζαλ ζηε ζεσξία ζρεηηθά κε ηελ 

ζπκπεξίιεςε ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ ζηα θξαηηθά φξγαλα θαη άξα ζηνλ 

θαηαινγηζκφ ηεο επζχλεο  ζην θξάηνο απφ πξάμεηο πξνεξρφκελεο απφ ηελ δηθαζηηθή 

ιεηηνπξγία. Σελ απάληεζε ήξζε λα δψζεη ην ΓΔΚ κε ηελ απφθαζή ηνπ Kobler
89

,  ε 

νπνία αθνξνχζε πξάμε απνδηδφκελε ζην θξάηνο εθ ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο ζρεηηθή 

κε παξαβίαζε ελσζηαθνχ δηθαίνπ. ΢πγθεθξηκέλα ν Kobler ήηαλ θαζεγεηήο ζε 

Παλεπηζηήκην ηεο Απζηξίαο.  Σν 1996 αίηεζεθε λα ηνπ θαηαβιεζεί επίδνκα πνπ 

δηθαηνχληαλ φζνη θαζεγεηέο είραλ ζπκπιεξψζεη 15εηή  πξνυπεξεζία ζε ζπλαθείο 

ζέζεηο. Ζ αξκφδηα απζηξηαθή δηνηθεηηθή αξρή αξλήζεθε ηελ θαηαβνιή ηνπ 

επηδφκαηνο θαη ν Kobler επέιεμε ηε δηθαζηηθή νδφ, δεδνκέλνπ φηη ε αηηηνινγία ηεο 

αξρήο : φηη, δειαδή ην επίδνκα ην δηθαηνχληαη φζνη έρνπλ εξγαζζεί απνθιεηζηηθά ζε 

απζηξηαθά παλεπηζηήκηα, δίρσο λα δίδεηαη ζην Kobler ε δπλαηφηεηα λα 

                                                           
88 ΔΕΕ, απφθ. 9.9.2008, ππφζ. C-120/06 θαη C-121/06, απφθ. Fiamm θιπ θαηά ζπκβνπιίνπ ηεο 

Δπηηξνπήο, ECLI:EU:C:2008:476 
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 ΓΔΔ, απφθ. 30.9.2003, ππφζ. C-224/01, Gerhard Köbler θαη Republik Österreich, 

ECLI:EU:C:2003:513 
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αλαγλσξηζζνχλ ηα ρξφληα πνπ είρε δηδάμεη ζηα παλεπηζηήκηα θξαηψλ εθηφο ηεο 

Απζηξίαο, δελ ηνλ ηθαλνπνηνχζε.  Σν δηθαζηήξην ηεο Απζηξίαο πνπ επειήθζε ηεο 

ππνζέζεσο, ζέηνληαο πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα ζην ΓΔΚ απεδέρζε φηη ην ελ ιφγσ 

επίδνκα, ζπγθαηαιέγεην ζην ζχζηεκα ησλ ινηπψλ απνδνρψλ πνπ αθνξνχλ ζην 

ζχζηεκα ησλ πξναγσγψλ θαη δελ έρεη θάπνην αληαπνδνηηθφ ραξαθηήξα γηα ηελ 

επίδεημε πίζηεσο. 

 Δλφζσ, εθθξεκνχζε ε θξίζε ηνπ ΓEK ζην ζπγθεθξηκέλν πξνδηθαζηηθφ 

εξψηεκα, ην ΓΔΚ εμέδσζε κηα άιιε δηθαηνδνηηθή θξίζε κε ζπλαθέο αληηθείκελν 

δηαθνξάο. Δηδηθφηεξα, ζηελ ππφζεζε Καιιηφπεο Schöning-Κνπγεβεηνπνχινπ
90

 

θξίζεθε φηη ξήηξα ζπιινγηθήο ζχκβαζεο πνπ εθαξκφδεηαη γηα ηηο δεκφζηεο 

ππεξεζίεο ελφο θξάηνπο κέινπο θαη δίδεη δπλαηφηεηα πξναγσγήο κεηά απφ 8 έηε ζηελ 

ππεξεζία, δίρσο λα αλαγλσξίδεη ηελ αληίζηνηρε δπλαηφηεηα γηα εξγαδφκελνπο ζε 

άιια θξάηε κέιε, είλαη αληίζεζε ζηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εξγαδνκέλσλ εληφο 

ηεο ΔΔ. 

 Με ην αξλεηηθφ απηφ δηθαζηηθφ πξνεγνχκελν γηα ηελ Απζηξηαθή 

Γεκνθξαηία, ην Γηθαζηήξην πνπ είρε ππνβάιεη ην πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα, απέζπξε 

απηφ θαη ζεψξεζε, ελ αληηζέζεη κε ηελ πξνεγνχκελε δηθαληθή ηνπ θξίζε, φηη ην ελ 

ιφγσ επίδνκα πνπ αηηείην ν πξνζθεχγσλ ζπληζηνχζε  «έλα είδνο αληακνηβήο γηα ηελ 

επίδεημε πίζηεσο ζηνλ εξγνδφηε, ε νπνία – εμ αληηθεηκέλνπ-  δηθαηνινγεί απφθιηζε 

απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ  γηα ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

εξγαδνκέλσλ»
91

.  Μεηά ηελ κεηαζηξνθή απηή, ν Kobler δελ θαηέζεζε ηα φπια θαη 

άζθεζε αγσγή απνδεκίσζεο γηα ηε δεκία πνπ ππέζηε απφ ηελ δηθαηνδνηηθή θξίζε, ε 

νπνία αληέθεηην ζην ελσζηαθφ δίθαην. Καη ελψ θαλείο, ζα πεξίκελε ηε δηθαίσζε ηνπ 

Kobler, ην ΓΔΚ ήξζε λα καο πξνζγεηψζεη. Δηδηθφηεξα, έθξηλε φηη ε παξαβίαζε ηεο 

ππνρξέσζεο ηνπ εζληθνχ δηθαζηεξίνπ λα παξαπέκςεη κηα ππφζεζε ζην ΓΔΚ ζέηνληαο 

έλα πξνδηθαζηηθφ εξψηεκα, δελ ζπληζηά θαηάθσξε παξαβίαζε. Κάηη ηέηνην ζπληλζηά 

απιψο, έλα ζηνηρείν πνπ πξέπεη λα ζπλεθηηκεζεί. Αθφκα, ζεψξεζε φηη  ην επίδνκα 

πνπ δηεθδηθνχζε ν Kobler λαη κελ, ζπληζηά θψιπκα γηα ηελ αλεκπφδηζηε θπθινθνξία 

ησλ εξγαδνκέλσλ εληφο ηεο ΔΔ, θαη, σο εθ ηνχηνπ, ζα έπξεπε ε παξαβίαζε λα 

αλαγλσξηζζεί απφ ην δηθαζηήξην, πιελ φκσο, απηή ε παξαβίαζε δελ ελέρεη ην 

ζηνηρείν ηνπ θαηάθσξνπ ραξαθηήξα.  Κη απηφ γηαηί, ην Απζηξηαθφ  Γηθαζηήξην δελ 

                                                           
90 ΓΔΔ απφθ. 15.1.1998, ππφζ. C-15/96, Καιιηφπεο Schöning-Κνπγεβεηνπνχινπ, ECLI:EU:C:1998:3 

91 Παπαγιάννηρ, ΔιιΓλε 2006, 47 
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είρε ηελ δπλαηφηεηα λα πξνβεί ζε κηα αζθαιή θξίζε πεξί ηνπ ραξαθηήξα ηνπ 

επηδφκαηνο, θαη σο εθ ηνχηνπ, δελ κπνξεί λα θαηαινγηζζεί ε επζχλε ζην θξάηνο
92

. 

 ΢ηε ζέζπηζε ηεο ελ ιφγσ πξνυπφζεζεο ηνπ θαηάθσξνπ ραξαθηήξα ηεο 

παξαβίαζεο αληηηάζζεηαη επζέσο ν Παπαγηάλλεο (2006), ν νπνίνο ζεσξεί 

αλεπίηξεπηε ηελ έλλνηα ηεο δηαβάζκηζεο ηνπ παξάλνκνπ ραξαθηήξα. «Ζ παξαλνκία 

δελ κπνξεί λα δηαβαζκίδεηαη ζην ελνρηθφ δίθαην ηεο απνθαηάζηαζεο ηεο δεκίαο. Ζ 

δηαβάζκηζε ηεο παξαλνκίαο κπνξεί λα απνηειεί θξίζηκε δηάζηαζε ζε άιινπο 

δηθαητθνχο ηνκείο, φπσο ην πεηζαξρηθφ ή ην πνηληθφ δίθαην, φρη φκσο ζην ελνρηθφ 

δίθαην φπσο επηηάζζεη ν θνηλφο καο λνκηθφο πνιηηηζκφο.» Ζ γξάθνπζα ελ 

πξνθεηκέλσ, ζα ζπκπιήξσλε φηη ν βαζκφο ηνπ θαηάθσξνπ ραξαθηήξα ηεο 

παξαλνκίαο ζα κπνξνχζε λα ιεθζεί ππ’ φςηλ γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηεο απνδεκίσζεο, 

φρη φκσο γηα ηελ θαηάθαζε ηνπ παξάλνκνπ ραξαθηήξα ηεο παξαβίαζεο ηνπ 

θνηλνηηθνχ θαλφλα εθ κέξνπο ηνπ δηθαζηηθνχ νξγάλνπ.  

 Ο απνινγηζκφο ηεο σο άλσ απφθαζεο ζπληζηά έλα θσηεηλφ δείγκα ζρεηηθά κε 

ηελ αλαγλψξηζε ηεο επζχλεο ηνπ θξάηνπο απφ πξάμεηο νξγάλσλ ηεο δηθαηνδνηηθήο 

ιεηηνπξγίαο, δελ παχεη φκσο, λα ζπληζηά πιήγκα γηα ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή 

ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Σν ΓΔΚ δίζηαζε λα ππεηζέιζεη ζε νπζηαζηηθφηεξεο 

εθηηκήζεηο θαη λα δηαθεξχμεη ηνλ θαηάθσξν ραξαθηήξα ηεο παξαβίαζεο ζηελ νπνία 

πξνέβε ην απζηξηαθφ δηθαζηήξην δπζρεξαίλνληαο ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία γηα 

εξγαζηαθνχο ζθνπνχο εληφο ηεο ΔΔ.  «Δχινγα δηεξσηάηαη ν αλαγλψζηεο ηεο 

απφθαζεο: αλ ε ζπγθεθξηκέλε ζπκπεξηθνξά ηνπ αλσηάηνπ απζηξηαθνχ δηθαζηεξίνπ 

δελ ζπληζηά θαηάθσξε παξαβίαζε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ηφηε πξάγκαηη πξέπεη λα 

ζπκθσλήζεη θαλείο κε ην ΓΔΚ, φηη επζχλε θξάηνπο κέινπο γηα παξάλνκε 

ζπκπεξηθνξά εζληθνχ αλσηάηνπ δηθαζηεξίνπ , φρη κφλν σο εμαηξεηηθφ γεγνλφο κπνξεί 

λα ζεσξείηαη, αιιά κάιινλ σο νπδέπνηε δπλάκελε λα ζεκειησζεί» (Παπαγηάλλεο, 

2006). Δίλαη εκθαλήο ε δηζηαθηηθφηεηα ηνπ ΓΔΚ λα θαηαινγίζεη επζχλε ζην θξάηνο 

πξνεξρφκελε απφ δηθαζηηθή πξάμε, φκσο θάηη ηέηνην  δελ κπνξεί λα κε κείλεη 

αζρνιίαζην.  Σν ΓΔΚ απνθεχγεη ηελ επζεία ζχγθξνπζε, θάηη πνπ φκσο, κπνξεί λα 

νδεγήζεη ηελ εθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ δχν ηαρπηήησλ, φπνπ ζε κεξηθέο 

                                                           
92 «Παξαβίαζε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ φπσο απηή πνπ πξνθχπηεη, ππφ ηηο πεξηζηάζεηο ηεο ππνζέζεσο 

ηεο θχξηαο δίθεο, απφ ηελ απφθαζε ηνπ Verwaltungsgerichtshof ηεο 24εο Ηνπλίνπ 1998 δελ ελέρεη ηνλ 

απαηηνχκελν πξφδειν ραξαθηήξα ψζηε λα ζεκειησζεί, δπλάκεη ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ε επζχλε 

θξάηνπο κέινπο ιφγσ απνθάζεσο ελφο ησλ απνθαηλνκέλσλ ζε ηειεπηαίν βαζκφ δηθαηνδνηηθψλ ηνπ 

νξγάλσλ.» ΓΔΔ, απφθ. 30.9.2003, ππφζ. C-224/01, Gerhard Köbler θαη Republik Österreich, 

ECLI:EU:C:2003:513 
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απνθάζεηο ζα αλαγλσξίδεηαη ην δηθαίσκα ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ εξγαδνκέλσλ, 

θαη ζε άιιεο ζα ηίζεληαη πξνζθφκκαηα ζε απηήλ.  

 ΢πκπεξαζκαηηθά, ε αλαγλψξηζε ηεο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ γηα παξαβηάζεηο 

ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, ρξεηάδεηαη αλακθηβφισο λα αλαγλσξηζζεί. Κάηη ηέηνην 

θξίλεηαη απνιχησο ζθφπηκν, δεδνκέλνπ φηη «εθηφο απφ ηε δηθαζηηθή πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ πνπ αληινχλ νη ηδηψηεο απφ ηελ θνηλνηηθή έλλνκε ηάμε, ζπκβάιιεη θαη 

ζηε δηαζθάιηζε ηεο ζπλεπνχο εθαξκνγήο ησλ θνηλνηηθψλ δηαηάμεσλ κέζσ θαη ηεο 

θηλεηνπνίεζεο ησλ ηδησηψλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπο»
93

. 

  

3.3.2. Δπζχλε θαηαινγηδφκελε ζηελ ΔΔ 

Ζ παξνχζα αλάιπζε αθνξά ζηελ αζηηθή επζχλε ηνπ θξάηνπο, δειαδή ζηελ επζχλε 

πνπ βαξχλεη ηνλ επηθξαηεηαθφ ζεζκφ κε λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, φπσο απηφο 

δηακνξθψζεθε ηζηνξηθά, θαηά ηελ πεξίνδν ηεο λεσηεξηθφηεηαο κεηά ηε ΢πλζήθε ηεο 

Βεζηθαιίαο (1648). Ωζηφζν, πιένλ ην επηθξαηεηαθφ θξάηνο, βξίζθεηαη ζε κηα 

κεηαβαηηθή θάζε, φπνπ νη ππεξεζληθνί νξγαληζκνί θαηέρνπλ θαίξην ξφιν ζηα 

πξάγκαηα. Παξαηεξείηαη κηα ηάζε κεηαζρεκαηηζκνχ ηεο θξαηηθήο νληφηεηαο. Ζ ΔΔ 

είλαη έλα ακθηιεγφκελν κφξθσκα, πνπ ηείλεη λα ππεηζέξρεηαη ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ 

θξάηνπο.  Άιισζηε, ε ΔΔ νχζα  «κηα sui generis ππεξεζληθή νληφηεηα κε ηάζε λα 

απνθηήζεη νκνζπνλδηαθά ραξαθηεξηζηηθά δελ κπνξεί λα αλαπηχμεη ηελ επζχλε απηή 

ππάγνληάο ηελ νχηε ζηα πξνηάγκαηα θαη ηηο δηδαρέο ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ, νχηε ζην 

θαζεζηψο ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ, αιιά ζηνλ ηχπν θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά πξνζηαζίαο 

ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ ησλ θξαηψλ κειψλ, ησλ νπνίσλ νη θνηλέο αξρέο ηνπο είλαη 

γεληθέο αξρέο ηνπ δηθαίνπ ηεο» (Απδίθνο, 2014). 

Ωο εθ ηνχηνπ, εμαηηίαο θαη ησλ ππνζέζεσλ πνπ έρνπλ πξνθχςεη, ρξήζηκε ζα 

ήηαλ κηα αλάιπζε ηεο επζχλεο πνπ ππέρεη απηφ ην ηδηφηππν κφξθσκα γηα ηηο 

δεκηνγφλεο πξάμεηο ηνπ
94

. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην ΓΔΔ έρεη ππφξξεηα θαζηεξψζεη ηελ 

επηθνπξηθφηεηα ηνπ ελδίθνπ βνεζήκαηνο ηνπ 340 ΢ΛΔΔ
95

 σο πξνο ηελ άζθεζή ηνπ: 

απαηηείηαη –ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο- ε απφξξηςε αληίζηνηρνπ εζληθνχ ελδίθνπ 
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 Ππεβεδούπος (2018) 
94

 «H επζχλε απηή ηεο ΔΔ, είλαη κηα sui generis πεξίπησζε επζχλεο. Δληάζζεηαη ζηα πιαίζηα ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ, ηεο λέαο έλλνκεο ηάμεο θαη πξνζηδηάδεη ζηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο, ζην κέηξν πνπ 

ζα αλγφηαλ ζε επίπεδν εζληθνχ δηθαίνπ, κε επζχλε κε ραξαθηήξα δεκνζίνπ δηθαίνπ» Αςδίκορ,  Ζ 

αζηηθή επζχλε ηνπ θξάηνπο κέινπο ηεο ΔΔ γηα ηηο παξαβάζεηο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη ε έληαμή ηεο 

ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε (2014), 164 
95

 Αςδίκορ 2014, 165˙ Πςπγάκηρ, Ζ εμσζπκβαηηθή επζχλε ηεο Κνηλφηεηαο,2002 



64 
 

βνεζήκαηνο πξνθεηκέλνπ κηα ηέηνηα αγσγή λα θξηζεί θαη’ αξρήλ παξαδεθηή, Δπίζεο, 

γηα ηελ θαηάθαζε ηεο επζχλεο ηεο Έλσζεο, ην ΓΔΚ είρε απνθαλζεί πεξί ηεο 

ζπλδξνκήο ζπγθεθξηκέλσλ πξνυπνζέζεσλ. Απηέο είλαη ε παξάλνκε πξάμε (πιηθή 

ελέξγεηα ή παξάιεηςε) νξγάλνπ ηεο ΔΔ, απηή λα ιακβάλεη ρψξα ζην πιαίζην ηεο 

άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, ε επαγσγή δεκίαο θαη ε αηηηψδεο ζπλάθεηα. ΢χκθσλα 

δε, κε ηελ απφθαζε Bergaderm, απηέο νη πξνυπνζέζεηο δελ δηαθέξνπλ απφ ηηο 

πξνυπνζέζεηο νη νπνίεο απαηηνχληαη γηα ηελ επηδίθαζε απνδεκίσζεο ζε βάξνο 

θξάηνπο κέινπο ιφγσ παξαβίαζεο ελσζηαθήο δηάηαμεο. Ζ δεκία ζηνλ ηδηψηε είλαη 

ίδηα, ε αλάγθε απνδεκίσζεο ίδηα θαη θαηά ζπλέπεηα νη πξνυπνζέζεηο ζεκειίσζεο 

επζχλεο δελ πξέπεη λα δηαθέξνπλ είηε πξφθεηηαη γηα αγσγή θαηά θξάηνπο κέινπο, είηε 

γηα αγσγή θαηά ηεο Έλσζεο. («Οη πξνυπνζέζεηο ζεκειηψζεσο ηεο εμσζπκβαηηθήο 

επζχλεο ηεο Κνηλφηεηαο γηα ηηο δεκίεο πνπ πξνθαινχλ ηα ζεζκηθά φξγαλά ηεο ή νη 

ππάιιεινί ηεο θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο δελ πξέπεη, ειιείςεη εηδηθήο 

δηθαηνινγίαο, λα δηαθέξνπλ απφ εθείλεο πνπ δηέπνπλ ηελ επζχλε ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηηο 

δεκίεο πνπ πξνθαινχληαη ζηνπο ηδηψηεο ιφγσ παξαβηάζεσο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. 

΢πγθεθξηκέλα, ε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηα νπνία νη ηδηψηεο αληινχλ απφ ην 

θνηλνηηθφ δίθαην δελ κπνξεί λα πνηθίιιεη αλάινγα κε ην αλ ηε δεκία ηελ έρεη 

πξνθαιέζεη εζληθή ή θνηλνηηθή αξρή. Σν θνηλνηηθφ δίθαην αλαγλσξίδεη δηθαίσκα 

απνδεκηψζεσο αλ ζπληξέρνπλ ηξεηο πξνυπνζέζεηο, φηη δειαδή ν παξαβηαζζείο 

θαλφλαο δηθαίνπ απνζθνπεί ζηελ απνλνκή δηθαησκάησλ ζηνπο ηδηψηεο, φηη ε 

παξάβαζε είλαη θαηάθσξε θαη, ηέινο, φηη πθίζηαηαη άκεζνο αηηηψδεο ζχλδεζκνο 

κεηαμχ ηεο εθ κέξνπο ηνπ θξάηνπο παξαβάζεσο θαη ηεο δεκίαο πνπ ππέζηεζαλ ηα 

βιαβέληα πξφζσπα»
96

) 

 Μεηά ηνλ πφιεκν ηεο κπαλάλαο
97

 νη ΖΠΑ εθάξκνζαλ δαζκνινγηθέο 

επηβαξχλζεηο ζε εηζαγφκελα απφ ηελ ΔΔ πξντφληα απφ ηελ ΔΔ, φπσο νη ζπζζσξεπηέο 

κνιχβδνπ θαη ηα αληηθείκελα ηζέπεο ησλ νπνίσλ ε εμσηεξηθή επηθάλεηα είλαη 

θαηαζθεπαζκέλε απφ πιαζηηθφ ή είλαη εληζρπκέλε κε πιαζηηθφ, σο αληίπνηλα, 

εμαηηίαο ηεο κε ηήξεζεο απφ ηελ ΔΔ ηεο Απνθάζεσο ηνπ Οξγάλνπ Δπηιχζεσο ησλ 

Γηαθνξψλ ηνπ ΠΟΔ. Γχν εηαηξείεο νη νπνίεο δξαζηεξηνπνηνχληαλ ζηελ παξαγσγή 
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 ΓΔΔ απφθ. 4.7.2000, ππφζ. C-352/98 P, Bergaderm θαη Goupil θαηά Δπηηξνπήο, 

ECLI:EU:C:2000:361 
97

 «Πφιεκνο ηεο κπαλάλαο» νλνκάζηεθε  ε ζεηξά απφ εκπνξηθέο δηακάρεο θαη δηαπξαγκαηεχζεηο 

κεηαμχ ηεο ΔΔ θαη ρσξψλ ηεο Λαηηληθήο Ακεξηθήο, ζηηο νπνίεο θαζνξηζηηθφ ξφιν έπαημαλ θαη νη ΖΠΑ 

θαη ν ΠΟΔ. Αληηθείκελν ηεο δηακάρεο απνηέιεζε ν θαζνξηζκφο πνζνζηψζεσλ θαη δαζκνινγηθψλ 

επηβαξχλζεσλ πνπ επηβάιινληαη ζηηο εηζαγφκελεο εληφο ηεο ΔΔ κπαλάλεο, πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε 

παξαγσγή κπαλάλαο ζηελ ΔΔ. 
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θάπνησλ αγαζψλ πνπ ελέπηπηαλ ζηηο ελ ιφγσ θαηεγνξίεο, άζθεζαλ αγσγή 

απνδεκίσζεο θαηά ηεο ΔΔ, ζεσξψληαο ηελ ππαίηηα γηα ηελ δαζκνινγηθή επηβάξπλζε 

πνπ πθίζηαλην ηα εμαγφκελα πξντφληα ηνπο ζηηο ΖΠΑ
98

. Ωο λνκηθή βάζε γηα ηελ 

ππνζηήξημε ηεο ζέζεο ηνπο, νη δχν εηαηξίεο ρξεζηκνπνίεζαλ ην πξψελ άξζξν  235 θαη 

288 ηεο ΢ΔΚ (λπλ 340 ΢ΛΔΔ), ζχκθσλα κε ην νπνίν «Ζ ζπκβαηηθή επζχλε ηεο 

Έλσζεο δηέπεηαη απφ ην δίθαην πνπ εθαξκφδεηαη ζηε ζρεηηθή ζχκβαζε. ΢ην πεδίν ηεο 

εμσζπκβαηηθήο επζχλεο, ε Έλσζε ππνρξενχηαη, ζχκθσλα κε ηηο γεληθέο αξρέο ηνπ 

δηθαίνπ πνπ είλαη θνηλέο ζηα δίθαηα ησλ θξαηψλ κειψλ, λα απνθαζηζηά ηε δεκία πνπ 

πξνμελνχλ ηα ζεζκηθά φξγαλα ή νη ππάιιεινί ηεο θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπο, (…) ». Οη εηαηξίεο ηζρπξίζζεθαλ φηη ε ΔΔ δελ έιαβε ηα απαξαίηεηα κέηξα 

πξνθεηκέλνπ λα είλαη ζπλεπήο ζηηο ππνρξεψζεηο ηεο απέλαληη ζηηο ΖΠΑ. Γελ 

ηεξήζεθε ε αξρή pacta sunt servanda, παξαβηάζζεθε ε αξρή ηεο δηθαηνινγεκέλεο 

εκπηζηνζχλεο θαη ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, ε αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηεο ηδηνθηεζίαο, ηεο 

νηθνλνκηθήο πξσηνβνπιίαο θαη ηεο ρξεζηήο δηνηθήζεσο
99

. 

 Ζ απφθαζε ηνπ ΓΔΔ ήηαλ αξλεηηθή γηα ηηο δχν εηαηξίεο, δεδνκέλνπ φηη νη 

ζπκθσλίεο ηνπ ΠΟΔ δελ κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ λνκνζεηηθή βάζε πξνθεηκέλνπ λα 

ππνζηεξηρζεί ν παξάλνκνο ραξαθηήξαο κηαο πξάμεο, θαζφζνλ δελ απνηεινχλ 

λνκνζεηηθφ θείκελν, αιιά δηεζλείο ζπκθσλίεο. Ωο εθ ηνχηνπ ην ΓΔΔ έθξηλε φηη 

παξέιθεη ε εμέηαζε ησλ ινηπψλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ θαηάθαζε ηεο αζηηθήο 

επζχλεο ηεο ΔΔ, δει. ηεο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο θαη ηεο δεκίαο, Δπηθνπξηθά, νη δχν 

εηαηξίεο πξνέβαιιαλ φηη ζηνηρεηνζεηείηαη επζχλε ηεο ΔΔ θαη απφ λφκηκε δεκηνγφλν 

δξάζε. Σν ΓΔΔ απέξξηςε απηφ ην επηρείξεκα, πξνβάιινληαο σο απνξξηπηηθφ ιφγν 

φηη θαη ζε παιαηφηεξεο ππνζέζεηο είρε θξηζεί φηη γηα λα γίλεη δεθηή ε επζχλε ηεο ΔΔ 

πξέπεη ε δεκία λα παξνπζηάδεη αζπλήζε θαη εηδηθφ ραξαθηήξα
100

. Ζ απάληεζε ηνπ 
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 ΓΔΔ απφθ. 9.9.2008, ππφζ. C-120/06 θαη C-121/06 P, ππφζ. Fiamm θαη Fedon, 

ECLI:EU:C:2008:476 
99

 ΓΔΔ απφθ. 9.9.2008, ππφζ. C-120/06 θαη C-121/06 P, ππφζ. Fiamm θαη Fedon, 

ECLI:EU:C:2008:476, ζθ.31 
100

 Όπσο ην Γηθαζηήξην ππελζχκηζε, κεηαμχ άιισλ, κε ηε ζθέςε 18 ηεο πξναλαθεξζείζαο απνθάζεσο 

Dorsch Consult θαηά ΢πκβνπιίνπ θαη Δπηηξνπήο, ζηελ νπνία παξαπέκπεη ην Πξσηνδηθείν κε ηηο 

ζθέςεηο 160 ηεο απνθάζεσο FΗΑΜΜ θαη 153 ηεο απνθάζεσο Fedon, ην Γηθαζηήξην, αληηζέησο, 

πεξηνξίζζεθε κέρξη ζήκεξα, θαηά πάγηα λνκνινγία, λα δηεπθξηλίζεη νξηζκέλεο απφ ηηο πξνυπνζέζεηο κε 

βάζε ηηο νπνίεο κηα ηέηνηα επζχλε ζα κπνξνχζε λα ζηνηρεηνζεηεζεί ζε πεξίπησζε απνδνρήο, ζην 

θνηλνηηθφ δίθαην, ηεο αξρήο ηεο επζχλεο ηεο Κνηλφηεηαο εθ λνκίκνπ πξάμεσο (βι. επίζεο, κε αλάινγε 

δηαηχπσζε, απφθαζε ηεο 6εο Γεθεκβξίνπ 1984, 59/83, Biovilac θαηά ΔΟΚ, ΢πιινγή 1984, ζ. 4057, 

ζθέςε 28). Μφλν ζην πιαίζην απηφ, ην Γηθαζηήξην ππελζχκηζε ζρεηηθψο, κε ηε ζθέςε 19 ηεο 

πξναλαθεξζείζαο απνθάζεσο Dorsch Consult θαηά ΢πκβνπιίνπ θαη Δπηηξνπήο, φηη, ζε πεξίπησζε πνπ 

γίλεη απνδεθηφ, επί ηεο αξρήο, φηη πθίζηαηαη κηα ηέηνηα επζχλε, ε γέλεζε ηεο επζχλεο απηήο ζα 

απαηηνχζε, ηνπιάρηζηνλ, λα πιεξνχληαη ηξεηο ζσξεπηηθέο πξνυπνζέζεηο, πνπ ζπλίζηαληαη ζην 

ππνζηαηφ ηεο δεκίαο, ζηελ χπαξμε αηηηψδνπο ζπλάθεηαο κεηαμχ ηεο δεκίαο απηήο θαη ηεο νηθείαο 
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ΓΔΔ δελ θξίλεηαη πεηζηηθή, δεδνκέλνπ φηη ηα ζπκθέξνληα ησλ εηαηξηψλ πνπ 

επιήγεζαλ δελ είραλ θακία ζρέζε κε ην εκπφξην ηεο κπαλάλαο θαη θαηά ζπλέπεηα, 

δελ εληάζζνληαλ ζηνπο ζπλήζεηο θηλδχλνπο ηεο ελ ιφγσ αζρνιίαο, αιιά θαη 

δεδνκέλνπ φηη ε επηβάξπλζε ησλ ελ ιφγσ εηαηξηψλ ζεσξείηαη σο ππέξκεηξε θαη σο 

παξαβαίλνπζα ηελ ηζφηεηα ελψπηνλ ησλ δεκφζησλ βαξψλ
101

. Ζ αληηκεηψπηζε ηνπ 

δεηήκαηνο απφ ηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε επηδέρεηαη πνιιψλ εμειίμεσλ ζηελ πνξεία 

ηνπ ρξφλνπ, θαη’ αλαινγία κε απηήλ ηεο πξνβιεκαηηθήο ηεο αζηηθήο επζχλεο απφ 

θπβεξλεηηθέο πξάμεηο. 

 ΢ην ζεκείν απηφ, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη νη ζέζεηο ηνπ Δηζαγγειέα Poiares 

Maduro, ήηαλ αληίζεηεο κε ηελ ηειηθή ζέζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ. Ο Γεληθφο Δηζαγγειέαο 

ππνζηήξημε φηη πξέπεη λα αλαγλσξηζζεί ε εμσζπκβαηηθή επζχλε ηεο ΔΔ, 

ζηεξηδφκελνο ζηελ έλλνηα ηεο αζπλήζνπο θαη εηδηθήο δεκίαο πνπ ππέζηεζαλ νη δχν 

εηαηξίεο.  Γελ ελδηαθέξεη ελ πξνθεηκέλσ ν παξάλνκνο ραξαθηήξαο ηεο δξάζεο ηεο ΔΔ 

αιιά ε δεκηνγφλνο ελέξγεηα. Δίλαη δε, αμηνζεκείσην φηη σο λνκηθή βάζε 

ρξεζηκνπνίεζε ηηο δηαηάμεηο ηνπ γαιιηθνχ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ γηα ηελ ηζφηεηα 

ελψπηνλ ησλ δεκνζίσλ βαξψλ, αιιά θαη ζηε ζεσξία  πεξί ηδηαίηεξεο ζπζίαο 

(Sonderopfertheorie) πνπ απαληάηαη ζην γεξκαληθφ δίθαην, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε 

βιάβε πνπ ππέζηεζαλ νη εηαηξίεο ηζνδπλακεί κε απαιινηξίσζε ηεο ηδηνθηεζίαο ηνπο 

θαη άξα, ζα έπξεπε λα απνδεκησζνχλ
102

. 

 Άιισζηε φηαλ ε δεκία εκθαλίδεη ην ζηνηρείν ηεο εηδηθήο πεξίζηαζεο, αθνξά 

εθ ησλ πξαγκάησλ κηθξφ αξηζκφ
103

 ηδησηψλ  «ψζηε ε δπλαηφηεηα εθαξκνγήο ηεο 

αξρήο ηεο επζχλεο απφ λφκηκεο πξάμεηο δελ ζίγεη ηελ πνιηηηθή ειεπζεξία ησλ 

ζεζκηθψλ νξγάλσλ. Ο αξηζκφο εθείλσλ πνπ κπνξνχλ λα πξνβάινπλ ηε δεκία πνπ λα 

πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο απηέο ζα είλαη πάληνηε πνιχ πεξηνξηζκέλνο, νπφηε ην βάξνο 

πνπ κπνξεί λα ζπλεπάγεηαη γηα ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Έλσζεο ελδερφκελε 

                                                                                                                                                                      
πξάμεσο, θαζψο θαη ζηνλ αζπλήζε θαη εηδηθφ ραξαθηήξα ηεο δεκίαο, ΓΔΔ απφθ. 9.9.2008, ππφζ. C-

120/06 θαη C-121/06 P, ππφζ. Fiamm θαη Fedon, ECLI:EU:C:2008:476, ζθ. 169 
101

 «Αληίζεηα, ε αλαγλψξηζε ηεο επζχλεο άλεπ παξάλνκεο ζπκπεξηθνξάο ηεο Κνηλφηεηαο ζα ήηαλ 

ηδηαηηέξσο πξφζθνξε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ησλ «παξάπιεπξσλ ζπκάησλ» ησλ 

θνηλνηηθψλ κέηξσλ ζην πιαίζην ηνπ «πνιέκνπ ηεο κπαλάλαο». Ζ ελ ιφγσ επηθπιαθηηθή ζηάζε ηνπ 

Γηθαζηεξίνπ ζα κπνξνχζε ελδερνκέλσο λα εξκελεπζεί  σο πξφζθιεζε ζηνλ θνηλνηηθφ λνκνζέηε λα 

ξπζκίζεη ν ίδηνο ηηο πεξηπηψζεηο θαηάθσξεο δηαηαξάμεσο ηεο ηζφηεηαο ελψπηνλ ησλ δεκνζίσλ 

βαξψλ», Ππεβεδούπος, Δμσζπκβαηηθή επζχλε ηεο Κνηλφηεηαο ειιείςεη παξάλνκεο ζπκπεξηθνξάο, 

ΔΓΓΓΓ 2009, 551 
102

 ΢θ. 62,63 θαη 74, Πξνηάζεηο ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα Poiares Maduro ηεο 20
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2008 

ζηηο ζπλεθδηθαδφκελεο ππνζέζεηο C-120/06  θαη P C-121/06 P 
103

 ΢θ. 77, Πξνηάζεηο ηνπ Γεληθνχ Δηζαγγειέα Poiares Maduro ηεο 20
εο

 Φεβξνπαξίνπ 2008 ζηηο 

ζπλεθδηθαδφκελεο ππνζέζεηο C-120/06  θαη P C-121/06 P 
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απνδεκίσζε δελ κπνξεί λα απνηειέζεη αλαζηαιηηθφ παξάγνληα φζνλ αθνξά ηε 

ζπκπεξηθνξά ησλ πνιηηηθψλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ»
104

. 

 ΢ην ζεκείν απηφ, θξίλεηαη ζθφπηκε ε αλαθνξά ηεο απφθαζεο ηνπ Σκήκαηνο 

Μείδνλνο ΢πλζέζεσο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο 16
εο

 Γεθεκβξίνπ 2020
105

. Ζ απφθαζε 

εθδφζεθε ζην πιαίζην εθδηθάζεσο αηηήζεσο αλαηξέζεσο θαηά ηεο απφθαζεο ηνπ 

Γεληθνχ Γηθαζηεξίνπ πνπ απέξξηςε αγσγέο απνδεκίσζεο ελαληίνλ ηεο Δπξσνκάδαο. 

Δηδηθφηεξα, ην 2012 ε Κχπξνο αληηκεηψπηζε δπζρεξείο ρξεκαηννηθνλνκηθέο 

ζπλζήθεο θαη δεηήζεθε ε ζπλδξνκή ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ ΢ηαζεξφηεηαο κε 

αίηεκα ζηνλ Πξφεδξν ηεο Δπξσνκάδαο. Ο Πξφεδξνο δήισζε ηε ζεηηθή ηνπ ζηάζε 

απέλαληη ζην αίηεκα ηεο δηάζσζεο ησλ Σξαπεδψλ ηεο Κππξηαθήο Γεκνθξαηίαο. 

Πνιινί κεγαινθαηαζέηεο  θαη νκνινγηνχρνη ησλ ηξαπεδψλ απηψλ ππέζηεζαλ κεγάιε 

δεκία θαη ζεψξεζαλ φηη δηθαηνχλην απνδεκίσζεο. Ωο εθ ηνχηνπ άζθεζαλ αγσγή 

απνδεκίσζεο ελψπηνλ ηνπ ΓΔΔ ζηξεθφκελε ελαληίνλ ηεο Δπξσννκάδαο. Σν ΓΔΔ 

έθξηλε φηη δελ ζπλέηξερε ε πξνυπφζεζε ηεο θαηάθσξεο παξαβίαζεο θάπνηνπ θαλφλα 

δηθαίνπ πξνζηαηεπηηθνχ ησλ δηθαησκάησλ ησλ ηδησηψλ. Ωο εθ ηνχηνπ ε αίηεζε 

απεξξίθζε. Ωζηφζν, αζθήζεθαλ αλαηξέζεηο εθαηέξσζελ. Παξφιν πνπ νη ηδηψηεο δελ 

δηθαηψζεθαλ ελ ηέιεη, ε απφθαζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ είλαη ελδηαθέξνπζα γηα ηνλ εμήο 

ιφγν: ζεσξεί φηη νη πξάμεηο ηεο Δπξσνκάδαο δελ κπνξνχλ λα ζεκειηψζνπλ αζηηθή 

επζχλε ηεο ΔΔ, επεηδή ε Δπξσνκάδα δελ αλήθεη ζηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ θαη έρεη 

άηππν ραξαθηήξα.  

  ΢πγθεθξηκέλα, ην ΓΔΔ έθξηλε φηη «δελ κπνξεί λα ζπλαρζεί απφ ηε δηαπίζησζε 

απηή φηη ε Δπξσνκάδα είλαη νληφηεηα ηεο Έλσζεο ηδξπζείζα απφ ηηο 

΢πλζήθεο.(…) ΢πγθεθξηκέλα, ην άξζξν 137 ΢ΛΔΔ θαη ην πξσηφθνιιν αξηζ. 14 

φλησο επηζεκνπνίεζαλ ηελ χπαξμε ηεο Δπξσνκάδαο θαη ηε ζπκκεηνρή ηεο 

Δπηηξνπήο θαη ηεο ΔΚΣ ζηηο ζπλεδξηάζεηο ηεο. Ωζηφζν, νπδφισο κεηέβαιαλ ηνλ 

δηαθπβεξλεηηθφ ραξαθηήξα ηεο. ΢πλαθψο, ππνγξακκίδεηαη ηδίσο φηη, φπσο έρεη 

απνθαλζεί ην Γηθαζηήξην, ε Δπξσνκάδα δελ κπνξεί λα εμνκνησζεί κε ζχλζεζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ. (…) Δπηβάιιεηαη ε δηαπίζησζε φηη ε Δπξσνκάδα δελ έρεη ηδία 

αξκνδηφηεηα εληφο ηεο έλλνκεο ηάμεο ηεο Έλσζεο, δεδνκέλνπ φηη ην άξζξν 1 ηνπ 

πξσηνθφιινπ 14 νξίδεη απιψο φηη νη ζπλαληήζεηο ηεο ιακβάλνπλ ρψξα, αλάινγα κε 
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ηηο αλάγθεο, γηα λα ζπδεηνχληαη ηα ζέκαηα πνπ ζπλδένληαη κε ηηο ηδηαίηεξεο επζχλεο 

ηηο νπνίεο ζπλππέρνπλ νη ππνπξγνί ησλ ΚΜΕΔ φζνλ αθνξά ην εληαίν λφκηζκα, 

εμππαθνπνκέλνπ φηη έρνπλ ηηο επζχλεο απηέο εμαηηίαο ηεο απνθιεηζηηθήο 

αξκνδηφηεηάο ηνπο ζε εζληθφ επίπεδν. Απφ ηα πξνεθηεζέληα πξνθχπηεη φηη ην 

Γεληθφ Γηθαζηήξην θαθψο έθξηλε, ζηε ζθέςε 113 ηεο πξψηεο αλαηξεζηβαιιφκελεο 

απφθαζεο θαη ζηε ζθέςε 109 ηεο δεχηεξεο αλαηξεζηβαιιφκελεο απφθαζεο, φηη ε 

Δπξσνκάδα είλαη νληφηεηα ηεο Έλσζεο ηδξπζείζα απφ ηηο ΢πλζήθεο θαη φηη, σο εθ 

ηνχηνπ, νη ελάγνληεο πξσηνδίθσο ζηηο ππνζέζεηο C-597/18 P θαη C-598/18 P 

κπνξνχζαλ λα αζθήζνπλ αγσγή ιφγσ εμσζπκβαηηθήο επζχλεο ηεο Έλσζεο θαηά 

ηεο Δπξσνκάδαο βάζεη ηνπ άξζξνπ 340, δεχηεξν εδάθην, ΢ΛΔΔ.
106

». 

Ζ ζθέςε ηνπ ΓΔΔ θξίλεηαη ηδηαίηεξα ηδηαηηέξσο ζεκαληηθή δηφηη θαίλεηαη λα 

πεξηνξίδεη ηηο λνκηθέο νδνχο γηα ηε δηεθδίθεζε απνδεκίσζεο απφ ηδηψηεο. Ωζηφζν, 

δελ θξίλεηαη εζθαικέλε, δηφηη πξάγκαηη δελ θαηέρεη ζεζκηθφ ξφιν ε επξσνκάδα θαη 

έρεη πεξηζζφηεξν δηαθπβεξλεηηθφ ραξαθηήξα κε θαζήθνληα πεξηζζφηεξα 

ζπκβνπιεπηηθήο θχζεσο ζε ζέκαηα νηθνλνκηθνπνιηηηθήο ζεκαζίαο. Οη ζεζκηθέο 

απνθάζεηο πνπ κπνξνχλ λα δεζκεχζνπλ ηελ ΔΔ ιακβαλνληαη απφ δηαθνξεηηθά 

φξγαλα. Μέλεη λα δείμεη ε πνξεία αληίζηνηρσλ ππνζέζεσλ πψο ζα εμειηρζεί ε θχζε 

ηνπ ζεζκνχ θαη πψο ζα πξέπεη λα ζεκειηψλεηαη ε απαίηεζε απνδεκίσζεο απφ 

φξγαλα δεζκεπηηθά ηεο ΔΔ. 

 

 

3.4. Δπζύλε από δηαθηλδύλεπζε 

 

΢ηελ θνηλσληθή δσή, πνπ ζπλερψο εμειίζζεηαη είλαη απαξαίηεην λα ιακβάλνπλ ρψξα 

θάπνηεο δξαζηεξηφηεηεο, νη νπνίεο είλαη αζθαιείο θαη’ αξρήλ, σζηφζν νξηζκέλεο 

θνξέο κπνξνχλ λα απνδεηρζνχλ επηδήκηεο. ΢ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, δελ κπνξεί λα 

είλαη εθ ησλ πξνηέξσλ γλσζηή ε επέιεπζε ηεο δεκίαο νχηε θαη ην κέγεζνο απηήο. Οη 

δξάζεηο, φκσο απηέο πξέπεη λα πξαγκαηνπνηεζνχλ πξνθεηκέλνπ λα επσθειεζεί ην 

θνηλσληθφ ζχλνιν ή ν ηδηψηεο απφ ηα απνηειέζκαηά ηνπο. 
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 Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα απηήο ηεο θαηεγνξίαο είλαη ε απειεπζέξσζε 

ξαδηελεξγψλ νπζηψλ, θαπζίκσλ, ε εθηφμεπζε ππξαχισλ, ε θαηνρή ελφο θαηνηθηδίνπ 

δψνπ. Δίλαη πξνθαλέο φηη νη θίλδπλνη πνπ απνξξένπλ απφ ηηο παξαπάλσ ελέξγεηεο 

είλαη εγγελείο κε ηε θχζε ηνπο θαη δελ κπνξνχλ λα ιεθζνχλ πάληα ηα απαξαίηεηα 

πξνζηαηεπηηθά κέηξα, πξνθεηκέλνπ λα επηηειέζνπλ ηελ ιεηηνπξγία ηνπο. «Σνπο 

ζρεηηθνχο θηλδχλνπο πξέπεη λα ηνπο αλαδερζνχλ, αλεμαξηήησο πηαίζκαηνο, νη 

ηδηνθηήηεο ησλ πεγψλ ή εθείλνη πνπ ηηο εμνπζηάδνπλ θαη νη νπνίνη, ζπλήζσο 

απνθνκίδνπλ θαη ηα αληίζηνηρα νθέιε»
107

. 

 Σν είδνο ηεο παξαπάλσ επζχλεο είλαη ε επζχλε απφ δηαθηλδχλεπζε θαη 

απνηειεί κηα εηδηθή θαηεγνξία ηεο εμσζπκβαηηθήο επζχλεο, πιελ φκσο, δηαθξηηή απφ 

ηελ αδηθνπξαθηηθή επζχλε, δεδνκέλνπ φηη ν παξάλνκνο ραξαθηήξαο ηεο πξάμεσο ή 

ηεο παξαιείςεσο δελ πξνυπνηίζεηαη. Πξέπεη δε, λα απνζπλδεζεί απφ ηελ έλλνηα ησλ 

ηπρεξψλ ή ηεο αλσηέξαο βίαο, δεδνκέλνπ φηη ε δεκία είλαη έλα πηζαλφ απνηέιεζκα 

απφ απηέο ηηο δξαζηεξηφηεηεο. ΢ηελ ειιεληθή λνκηθή ηάμε ε δηαθηλδχλεπζε 

αληηκεησπίδεηαη γηα θάζε πεξίπησζε κε εηδηθφ λφκν, δειαδή, δελ ππάξρεη έλαο 

γεληθφο θαλφλαο, κε βάζε ηνλ νπνίν θάζε θηλδπλψδεο δξάζε ζα επηζχξεη επζχλε. 

Έηζη, ππάξρεη εηδηθφ λνκνζεηηθφ θαζεζηψο πνπ δηέπεη ηηο πεξηπηψζεηο απφ πηψζε 

θηίζκαηνο, απφ εξγαηηθά αηπρήκαηα, απφ ηηο ζπλέπεηεο ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο, απφ 

ηεο δεκηέο απφ πεηξέιαην, απφ ηελ ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο θιπ. 

 Αλ δελ έρεη ζεζπηζζεί ην αλάινγν λνκνζεηηθφ θαζεζηψο, ηφηε εθφζνλ ε δεκία 

δελ είλαη ελδνζπκβαηηθή, ε απνδεκησηηθή επζχλε κπνξεί λα βαζηζζεί κφλν ζηελ 

αδηθνπξαμία, ε νπνία φκσο πξνυπνζέηεη ππαηηηφηεηα. ΢πγθεθξηκέλα, ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο επζχλεο απφ δηαθηλδχλεπζε είλαη ηα εμήο: απαηηείηαη εηδηθφ 

λνκνζεηηθφ θαζεζηψο, είλαη εμσδηθαηνπξαθηηθή επζχλε, «δελ πξνυπνζέηεη παξάλνκε 

πξάμε ή παξάιεηςε, νχηε παξάλνκε ή ππαίηηα ζπκπεξηθνξά ηνπ ππεπζχλνπ»
108

, 

ζρέζε κεηαμχ ηνπ πξνζψπνπ ζην νπνίν θαηαινγίδεηαη ε επζχλε θαη ηεο «πεγήο» ηνπ 

θηλδχλνπ. Ωο πξνο ηελ ζπλδξνκή ηεο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο κεηαμχ ηεο θηλδπλψδνπο 

δξάζεο θαη ηνπ δεκηνγφλνπ απνηειέζκαηνο, έρεη ππνζηεξηρζεί  απφ ηνλ Μαπξίθα φηη 

είλαη πξνηηκφηεξν ελ πξνθεηκέλσ, λα ρξεζηκνπνηείηαη ε ζεσξία ηνπ ζθνπνχ ηνπ 

θαλφλα δηθαίνπ θαη φρη ε ζεσξία ηεο πξφζθνξεο αηηηφηεηαο. Με ηελ ζεσξία ηεο 

πξφζθνξεο αηηηφηεηαο είλαη δπζθνιφηεξν ζε πεξηπηψζεηο δηαθηλδχλεπζεο λα 
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θαηαινγηζζεί ε δεκία ζηνπ ππεχζπλν επεηδή δελ είλαη πάληα αλακελφκελν ζε κεγάιν  

πηζαλνινγηθφ βαζκφ λα επέιζεη ε δεκία. Δλψ, κε βάζε ηε ζεσξία ηνπ ζθνπνχ ηνπ 

θαλφλα δηθαίνπ πξνζηαηεχεηαη πεξηζζφηεξν ν δεκησζείο θαζφζνλ ελδηαθέξεη πνηα 

είλαη ηα ζπκθέξνληα πνπ ήζειε ν λνκνζέηεο λα πξνζηαηεχζεη. 

 Σν παξάλνκν ηεο πξάμεο δελ είλαη απαξαίηεην, δηφηη νη πξάμεηο πνπ 

επηθέξνπλ δεκία ζηηο πεξηπηψζεηο ηηο δηαθηλδχλεπζεο δελ αμηνινγνχληαη σο 

παξάλνκεο απφ ηνλ λνκνζέηε, δηφηη δηαθνξεηηθά ζα εηίζελην πνιιά θσιχκαηα ζηελ 

θνηλσληθννηθνλνκηθή δσή ηεο ρψξαο. Ωζηφζν, θάπνηνο πξέπεη λα αλαιάβεη ηε δεκία. 

Γη’ απηφ θαη ε επζχλε απφ επηθίλδπλε ελέξγεηα πξνζηδηάδεη ζηελ αληηθεηκεληθή 

επζχλε, πνπ δελ απαηηεί θάπνηνπ είδνπο ππαηηηφηεηα. 

 Ωο πξνο ηελ απνδνρή επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ γηα δεκία πνπ πξνθαιείηαη απφ 

επηθίλδπλε ελέξγεηα, ε λνκνινγία εκθαλίδεηαη γηα αθφκα κηα θνξά δηζηαθηηθή. 

Δμαηηίαο ηεο αξρήο ηνπ αλεπζχλνπ ηνπ θξάηνπο, ε νπνία γηα πνιιά ρξφληα έρεη 

εδξαησζεί ζηελ ειιεληθή λνκηθή ζθέςε, ηα ειιεληθά δηθαζηήξηα αξλνχληαη ηηο 

πεξηζζφηεξεο θνξέο λα επηδηθάζνπλ απνδεκίσζε ζηνλ δεκησζέληα. Ωζηφζν, ζηηο 

πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο επηδηθάδεηαη απνδεκίσζε ζε βάξνο ηνπ δεκνζίνπ, ειιείςεη 

ζρεηηθήο λνκνζεηηθήο πξφβιεςεο, λνκηθή βάζε απνηειεί γηα άιιε κηα θνξά ε αξρή 

ηεο ηζφηεηαο ησλ πνιηηψλ ελψπηνλ ησλ δεκνζίσλ βαξψλ (άξζξ. 4 παξ. 5 ΢). 

  Δηδηθφηεξα, ζηελ πεξίπησζε πνπ εθδίθαζε ην ΓΔθΑζ ππ’ αξίζκ. 946/1992, 

έγηλε δεθηή ε αγσγή απνδεκίσζεο πνπ άζθεζε δεθαλέαο ηεο ΢ρνιήο Αιεμηπησηηζηψλ 

γηα δεκία πνπ ππέζηε εμαηηίαο ηξαπκαηηζκνχ ηνπ θαηά ηε δηάξθεηα εθπαίδεπζήο ηνπ 

κε πηψζε απφ αιεμίπησην. («ελ φςεη ηεο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο ηζφηεηαο, ην 

Γεκφζην ελέρεηαη ζε απνδεκίσζε γηα ηηο δεκίεο πνπ πξνθαινχληαη απφ ηπραία 

γεγνλφηα θαηά ηε ιεηηνπξγία κηαο δεκφζηαο ππεξεζίαο ζε πξφζσπα πνπ βξίζθνληαη 

ζηελ ππεξεζία ηνπ, εθφζνλ ε εθηέιεζε ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο ζπλεπάγεηαη ηελ 

έθζεζε ησλ πξνζψπσλ απηψλ ζε απμεκέλνπο θηλδχλνπο γηα ηε δσή ή ηε ζσκαηηθή 

ηνπο αθεξαηφηεηα ή γηα ηελ πεξηνπζία ηνπο, φπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο δηεμαγσγήο 

αζθήζεσλ ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ»)
109

. 

 Ζ απνδνρή ηεο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ απφ δηαθηλδχλεπζε αλαγλσξίζζεθε θαη 

ζηελ απφθ. ΓΠξΗσαλ. 80/2001
110

, πεξίπησζε πξφθιεζεο κφληκεο αλαπεξίαο ζε 

πηπρηνχρν Υεκηθφ εμαηηίαο έθξεμεο πνπ ζεκεηψζεθε ζην πιαίζην εξεπλψλ 

Μεηαπηπρηαθνχ Πξνγξάκκαηνο. ΢εκεησηένλ είλαη φηη ελ πξνθεηκέλσ, εθηφο ηεο 
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επζχλεο απφ ηε δηαθηλδχλεπζε αλαγλσξίζηεθε θαη ν παξάλνκνο ραξαθηήξαο ηεο 

δηελέξγεηαο ηνπ πεηξάκαηνο επεηδή δελ είρε γίλεη εθ κέξνπο ηεο θαζεγήηξηαο ε 

ηδηαίηεξε επηζήκαλζε γηα ηελ επηθηλδπλφηεηα ηνπ πεηξάκαηνο, νχηε είρε αζθεζεί 

επηκειψο ε απαηηνχκελε επνπηεία. («παξάιεηςε ηεο ηδηαίηεξεο επηζεκάλζεσο γηα ηελ 

επηθηλδπλφηεηα ηνπ πεηξάκαηνο θαη ηεο αζθήζεσο ζηελήο επνπηείαο θαη ζπλερνχο 

επηβιέςεσο εθ κέξνπο ηεο ππεχζπλεο ηνπ εξγαζηεξίνπ θαζεγήηξηαο, ππνρξεψζεηο νη 

νπνίεο ήηαλ επηβεβιεκέλεο απφ ηηο ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίαο 

πνπ είρε αλαηεζεί ζ' απηήλ θαη επηηείλνληαλ απφ ην γεγνλφο φηη ζηελ παζνχζα, 

πηπρηνχρν ρεκηθφ, είρε αλαηεζεί απφ φξγαλν ηνπ Παλεπηζηεκίνπ κία εμ αληηθεηκέλνπ 

θηλδπλψδεο δξαζηεξηφηεηα ζε ρψξν θαη κε ηε ρξήζε κέζσλ πνπ αλήθνπλ ζ' απηφ θαη 

ήηαλ πεγή θηλδχλσλ γηα ηνπο ρξεζηκνπνηνχληεο απηά (αξρή ηεο επζχλεο απφ 

δηαθηλδχλεπζε), ζπληζηά παξαλνκία θαηά ηα άξζξα 105-106 ηνπ ΔηζΝΑΚ θαη 

δεκηνπξγεί επζχλε ηνπ Παλεπηζηεκίνπ πξνο αλφξζσζε ηεο δεκίαο πνπ επήιζε ζηελ 

παζνχζα απφ ην πξνπεξηγξαθέλ αηχρεκα, δηφηη νη παξαιείςεηο απηέο ήηαλ ηθαλέο θαη 

κπνξνχζαλ αληηθεηκεληθά λα επηθέξνπλ ην επηδήκην απνηέιεζκα θαη, άξα πθίζηαηαη ν 

αλαγθαίνο αηηηψδεο ζχλδεζκνο κεηαμχ ηεο παξαλνκίαο απηήο θαη ηεο επειζνχζαο 

δεκίαο»). 

 Ωζηφζν, δελ αθνινπζήζεθε ε ίδηα γξακκή ζηελ ππφζεζε  ΢ηΔ 2608/2006, 

ζηελ νπνία απεξξίθζε ε αγσγή απνδεκίσζεο ζηξαηηψηε ν νπνίνο ζηε δηάξθεηα 

ζθνπηάο ηνπ, ππέζηε ζνβαξφ ηξαπκαηηζκφ. Γελ ζεκειηψζεθε επζχλε ηνπ δεκνζίνπ 

απφ δηαθηλδχλεπζε κε ηελ αηηηνινγία φηη αλεμάξηεηα απφ ηηο ζπληξέρνπζεο 

πεξηζηάζεηο, δελ κπνξεί λα γίλεη δεθηή, ε ζεκειίσζε επζχλεο εμαηηίαο πξνεγνχκελεο 

επηθίλδπλεο ελέξγεηαο ειιείςεη ηνπ απαξαίηεηνπ εηδηθνχ λνκνζεηηθνχ θαζεζηψηνο. 

Καη παξά ην φηη ππάξρνπλ απνθάζεηο θαησηέξσλ δηθαζηεξίσλ πνπ απνδέρνληαη ηελ 

επζχλε ηνπ Γεκνζίνπ απφ δηαθηλδχλεπζε, ζπληζηά πξφβιεκα ην γεγνλφο φηη δελ 

ππάξρεη αληίζηνηρν θσηεηλφ παξάδεηγκα απφ θάπνην αλψηεξν δηθαζηήξην, ψζηε λα 

δείμεη ην δξφκν. 

 Πνιχ πξφζθαηα φκσο, ζε κηα ππφζεζε, ην ΢ηΔ θαίλεηαη λα θάλεη ην 

πνιππφζεην βήκα θαη λα δέρεηαη ηελ επζχλε ηνπ Γεκνζίνπ απφ δηαθηλδχλεπζε, 

αθφκα θαη ρσξίο εηδηθή λνκνζεηηθή πξφβιεςε, αιιά κε λνκηθή βάζε ην άξζξ. 4 παξ. 

5 ΢. Δηδηθφηεξα, ζηελ απφθαζε ηνπ A΄ ηκήκαηνο ηνπ ΢ηΔ, έγηλε δεθηή ε ζπλδξνκή 

ηεο λνκηθήο βάζεο γηα ηελ ηζφηεηα ελψπηνλ ησλ δεκνζίσλ βαξψλ ζε πεξίπησζε 

επέιεπζεο ζαλάηνπ αλήιηθεο απφ εκβνιηαζκφ θαηά ηεο ηιαξάο, παξσηίηηδαο θαη 

εξπζξάο, εθφζνλ έγηλε ν εκβνιηαζκφο κε ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ηεο δεκφζηαο πγείαο. 
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(«Αλαηξείηαη απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ Αζελψλ, γηα ηνλ ιφγν φηη, ελψ κε 

ηελ επηθνπξηθή βάζε ηεο αγσγήο ηεο, ε αλαηξεζείνπζα επεθαιείην ηελ επζχλε ηνπ 

Γεκνζίνπ γηα απνθαηάζηαζε –εζηθήο ελ πξνθεηκέλσ- βιάβεο απφ λφκηκε πξάμε, 

παξαζέηνληαο ηα ζεκειησηηθά ηεο αμηψζεσο απηήο ζηνηρεία θαη, ζπλεπψο, ε αγσγή, 

θαη΄ νξζή λνκηθή ππαγσγή, εζηεξίδεην θαηά ηελ επηθνπξηθή απηή βάζε ζην άξζξν 4 

παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο, κε λνκίκσο ην δηθάζαλ δηθαζηήξην έθξηλε φηη ε αγσγή δελ 

εζηεξίδεην ζηελ επηθνπξηθή απηή βάζε θαη φηη ην Γηνηθεηηθφ Πξσηνδηθείν, δερζέλ 

φηη εζεκειηνχην αμίσζε ρξεκαηηθήο ηθαλνπνηήζεσο ιφγσ εζηθήο βιάβεο ζην άξζξν 4 

παξ. 5 ηνπ ΢πληάγκαηνο, κεηέβαιε αλεπηηξέπησο ηελ βάζε ηεο αγσγήο.»
111

) 

 Ωο εθ ηνχηνπ, θαζίζηαηαη ζαθήο ε αλάγθε γηα ηε ζρεηηθή λνκνζεηηθή 

ξχζκηζε, πξνθεηκέλνπ λα κπνξνχλ ηα δηθαζηήξηα λα επηδηθάδνπλ ηηο νθεηιφκελεο 

απνδεκηψζεηο θαη λα πξαγκαηψλεηαη ε αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ
112

, δεδνκέλνπ φηη 

δελ είκαζηε ζε ζέζε λα γλσξίδνπκε αλ ε απφθαζε ηνπ 2021 ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο ζα παγησζεί ζηελ πνξεία ηνπ ρξφλνπ. Αλ βέβαηα, γίλεη δεθηή απφ ην 

ζχλνιν ηνπ λνκηθνχ θφζκνπ, αλνίγεη ν δξφκνο γηα ηελ απνδεκίσζε φζσλ ππέζηεζαλ 

ή ζα ππνζηνχλ βιάβε ζηε πγεία ηνπο απφ ην εκβφιην γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

Covid-19, γηα εθείλεο ηηο θαηεγνξίεο πνιηηψλ φπνπ ζα γίλεη ππνρξεσηηθφο ν 

εκβνιηαζκφο. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
111

 ΢ηΔ 622/2021,  ΣΝΠ Ηζνθξάηεο 
112

 «Οη αξρέο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηνπ εγγπεηηθνχ ξφινπ ηνπ Κξάηνπο θαη ηνπ ζπζρεηηζκνχ κεηαμχ 

σθέιεηαο θαη αληίζηνηρνπ βάξνπο (…) αλεμαξηήησο εάλ ζπλδένληαη κε ζπγθεθξηκέλεο παξάλνκεο 

πξάμεηο, παξαιείςεηο ή πιηθέο ελέξγεηεο ησλ νξγάλσλ ηνπ Γεκνζίνπ, θαηαηείλνπλ ζηελ ππεξέηεζε ηνπ 

ίδηνπ ζθνπνχ θαη φηαλ πξφθεηηαη γηα ηελ αλαδνρή, απφ ην Γεκφζην, δεκηνγφλσλ ζπλεπεηψλ, ζην 

πιαίζην ιεηηνπξγίαο δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, έλαληη πξνζψπσλ, πνπ είλαη εθηεζεηκέλα ζε απξφθιεηνπο 

θαη ηδηαίηεξνπο θηλδχλνπο, γηα ηε ζσκαηηθή ηνπο αθεξαηφηεηα θαη ηα νπνία πθίζηαληαη νηθνλνκηθή 

επηβάξπλζε απφ πξνμελεζείζα ζ’ απηά δεκία», Μαςπίκαρ ΘΠΓΓ 2008, 421 
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑ 

 

Απφ ηηο απαξρέο ηνπ δεηήκαηνο ηεο αζηηθήο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ, είρε 

αληηκεησπηζζεί ην δήηεκα κε δηζηαθηηθφηεηα. Αξρηθά, θξαηνχζα ζέζε ήηαλ απηή πεξί 

ηνπ αλεπζχλνπ ηνπ θξάηνπο γηα δεκίεο πνπ πξνθαινχληαη ζηνπο ηδηψηεο απφ πξάμεηο, 

παξαιείςεηο ή πιηθέο ελέξγεηεο ησλ νξγάλσλ ηνπ. ΢ηαδηαθά φκσο, παξαηεξήζεθε 

κεηαζηξνθή ηεο λνκηθήο ζθέςεο, ζεζπίζζεθε ην 105 ΔηζΝΑΚ θαη ηέζεθαλ 

ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ αλαγλψξηζε επζχλεο ηνπ θξαηηθνχ θνξέα. ΢ηελ 

πξάμε, φκσο, εκθαλίδνληαη δηάθνξεο πεξηπηψζεηο δεκηνγφλνπ απνηειέζκαηνο γηα 

ηνπο δηνηθνπκέλνπο, ε απνθαηάζηαζε ησλ νπνίσλ δελ είλαη δπλαηφ λα γίλεη κέζσ ηεο 

λνκηθήο βάζεο ηνπ 105 ΔηζΝΑΚ. Ωζηφζν, ε αλάγθε απνδεκίσζεο είλαη ππαξθηή θαη 

επηηαθηηθή. Θεκειηψλεηαη, δε, ππφξξεηα ζηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ζηελ αξρή 

ηεο λνκηκφηεηαο θαη ζηελ δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε ηνπ Γηνηθνπκέλνπ ζηε 

Γηνίθεζε. Δπεηδή απηέο νη ζεκειηψδεηο γηα ηελ έλλνκή καο ηάμε αξρέο γλσξίδνπλ 

πιένλ θαη ζπληαγκαηηθή αλαγλψξηζε, ηα ειιεληθά  δηθαζηήξηα ζεκειηψλνπλ θαη 

αηηηνινγνχλ ηελ επηδίθαζε απνδεκίσζεο  ζε δηαηάμεηο ζπληαγκαηηθνχ θχξνπο. 

Βαζηθή δηάηαμε γηα ηελ αλαγλψξηζε ηεο απνδεκησηηθήο επζχλεο ηνπ Κξάηνπο είλαη ε 

δηάηαμε ηνπ άξζξ. 4 παξ. 5 ΢. Ζ δηάηαμε απηή επηηάζζεη ηελ ηζφηεηα ελψπηνλ ησλ 

δεκνζίσλ βαξψλ, θαη θαηά ζπλέπεηα θάζε δεκηνγφλνο δξάζε ηνπ Γεκνζίνπ πξέπεη λα 

επηθέξεη ζε θάζε δηνηθνχκελν ηνλ ίδην βαζκφ δεκίαο θαη δπζαξέζθεηαο. Αλ ζε 

θάπνηεο πεξηπηψζεηο πνιηηψλ, απηή ε δπζαξέζθεηα ππεξβαίλεη ην κέγεζνο ηνπ 

θπζηνινγηθνχ θαη αλακελφκελνπ, ηφηε θαηαζηξαηεγείηαη ε δηάηαμε 4 παξ. 5 ΢ θαη 

πξέπεη λα βξεζεί ηξφπνο γα ηελ επαλαθνξά ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο ζηελ νδφ ηεο 

λνκηκφηεηαο.  

 Γηα λα επαλέιζεη ε λνκηκφηεηα θαη λα επηξξηθζεί ην ίδην βάξνο ζηνπο 

δηνηθνπκέλνπο, επηζπκεηή ζα ήηαλ γηα θάπνηνπο ε αθχξσζε ηεο πξάμεο, παξάιεηςεο 

ή πιηθήο ελέξγεηαο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ. Σηο πεξηζζφηεξεο θνξέο, φκσο, θάηη 

ηέηνην δελ είλαη ξεαιηζηηθή ζπλζήθε, θαζψο ηα απνηειέζκαηα είλαη κελ 

αλαζηξέςηκα, ή κε επηζπκεηά γηα ην δεκφζην ζχλνιν. Μνλαδηθή επηινγή ζε απηφ ην 

ζεκείν θαζίζηαηαη ε ππνρξέσζε ηνπ Γεκνζίνπ λα απνδεκηψζεη ηνλ δηνηθνχκελν πνπ 

δεκηψζεθε απφ ηε δξάζε ράξηλ γεληθήο σθέιεηαο. Δπεηδή, ε κνλαδηθή λνκηθή βάζε 

πνπ κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί απφ ηα δηθαζηήξηα γηα ηελ επίξξηςε ζηεο επζχλεο ζην 

Γεκφζην είλαη ε δηάηαμε ηνπ άξζξ. 4 παξ. 5, θη φρη θάπνην εηδηθφ λνκνζεηηθφ 
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θαζεζηψο, ηα δηθαζηήξηα εκθαλίδνληαλ δηζηαθηηθά λα αλαγλσξίζνπλ ηελ επζχλε ηνπ 

Γεκνζίνπ. 

 Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο αλάιπζεο απνηέιεζαλ ηέηνηνπ είδνπο πεξηπηψζεηο 

δεδνκέλνπ φηη ζε απηέο ε λνκνινγηαθή αληηκεηψπηζε δελ έρεη αθφκα 

απνθξπζηαιισζεί. Έρνπλ γίλεη βέβαηα ζεηηθά βήκαηα γηα ηελ απνδεκίσζε ηνπ 

δεκησζέληνο, σζηφζν, ζηε λνκηθή πξαθηηθή εκθαλίδνληαη αθφκα θάπνηα ςήγκαηα 

δηζηαθηηθφηεηαο ή δείγκαηα παιηλδξφκεζεο. Με ηηο λεφηεξεο λνκνινγηαθέο εμειίμεηο 

ηνπ 2021 θαη ηελ αλαγλψξηζε ηεο  επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ απφ δηαθηλδχλεπζε 

θαίλεηαη λα εκπεδψλεηαη ζηγά ζηγά ην αίζζεκα γηα ηελ απνδεκησηηθή επζχλε ηνπ 

Γεκνζίνπ. Αθφκα, ε αξρή ηνπ αλεπζχλνπ πεξηνξίδεη ηελ εκβέιεηα δξάζεο ηεο αθνχ, 

έρεη αλαγλσξηζζεί  ε επζχλε ησλ νξγάλσλ ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο, φπσο ην ίδην 

ζπκβαίλεη θαη γηα  ηηο θπβεξλεηηθέο πξάμεηο. ¨Έρνπκε αθφκα, απφ ηε δηεζλή 

βηβιηνγξαθία ζεηηθέο εμειίμεηο σο πξνο ηελ αλαγλψξηζε ηεο επζχλεο γηα πξάμεηο ηεο 

λνκνζεηηθήο εμνπζίαο. 

 Δπεηδή, ην δήηεκα ηεο επζχλεο ηνπ Γεκνζίνπ είλαη πάληα επίθαηξν, ζηα 

επφκελα ρξφληα αλακέλεηαη λα εμειηρζεί  θαη λνκνινγηαθά ε λνκηθή ζθέςε. Ζ ζεσξία 

έρεη ήδε πξν πνιινχ εθθξάζεη ηηο αληηξξήζεηο ηεο ζρεηηθά κε ηελ ζηάζε πνπ ήηαλ 

θξαηνχζα θαη πνιιέο θνξέο θαίλεηαη λα έδσζε ηα θψηα ηεο ζηνπο Έιιελεο δηθαζηέο, 

Απηφ αλακέλεηαη λα γίλεη θαη πάιη, δεδνκέλσλ ησλ πξφζθαησλ λνκνινγηαθψλ 

δεηγκάησλ αιιά θαη ηεο  ππφξξεηεο πίεζεο πνπ θαίλεηαη κεξηθέο θνξέο λα αζθεί ε 

ελσζηαθή έλλνκε ηάμε ζηελ ειιεληθή δηθαηνηαμία. 
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