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Πεπίλητη 

 

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία κειεηά έλα είδνο απεηιήο, ηελ αζχκκεηξε απεηιή, 

πνπ έρεη εκθαληζηεί ζην παγθφζκην γίγλεζζαη ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο θαη ηνλ ηξφπν 

πνπ ιακβάλνληαη νη απνθάζεηο ζρεηηθά κε απηή. Ζ παγθνζκηνπνίεζε, νη δηεζλείο 

ζπκθσλίεο θαη ηα νηθνλνκηθά νθέιε έρνπλ επεξεάζεη ηελ αλάπηπμε ελφο ζηαζεξνχ 

θαη εηξεληθνχ δηεζλνχο πεξηβάιινληνο γηα ηελ πιεηνλφηεηα ησλ αλεπηπγκέλσλ 

ρσξψλ.  

 

 

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία κειεηά έλα είδνο απεηιήο, ηελ αζχκκεηξε απεηιή, 

πνπ έρεη εκθαληζηεί ζην παγθφζκην γίγλεζζαη ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο θαη ηνλ ηξφπν 

πνπ ιακβάλνληαη νη απνθάζεηο ζρεηηθά κε απηή. Ζ παγθνζκηνπνίεζε, νη δηεζλείο 

ζπκθσλίεο θαη ηα νηθνλνκηθά νθέιε έρνπλ επεξεάζεη ηελ αλάπηπμε ελφο ζηαζεξνχ 
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θαη εηξεληθνχ δηεζλνχο πεξηβάιινληνο γηα ηελ πιεηνλφηεηα ησλ αλεπηπγκέλσλ 

ρσξψλ.  

 

Πεπίλητη 

 

Ζ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία κειεηά έλα είδνο απεηιήο, ηελ αζχκκεηξε απεηιή, 

πνπ έρεη εκθαληζηεί ζην παγθφζκην γίγλεζζαη ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο θαη ηνλ ηξφπν 

πνπ ιακβάλνληαη νη απνθάζεηο ζρεηηθά κε απηή. Ζ παγθνζκηνπνίεζε, νη δηεζλείο 

ζπκθσλίεο θαη ηα νηθνλνκηθά νθέιε έρνπλ επεξεάζεη ηελ αλάπηπμε ελφο ζηαζεξνχ 

θαη εηξεληθνχ δηεζλνχο πεξηβάιινληνο γηα ηελ πιεηνλφηεηα ησλ αλεπηπγκέλσλ 

ρσξψλ.  

΢θνπφο ηεο εξγαζίαο είλαη, λα δηεξεπλεζεί ην εξψηεκα εάλ κηα ζρεδηαζκέλε 

δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ είλαη ινγηθή θαη ιεηηνπξγηθή ζε ζχλζεηεο θαηαζηάζεηο, 

φπσο ζηελ εκθάληζε κίαο αζχκκεηξεο απεηιήο.  

΢ην πξψην θεθάιαην παξνπζηάδεηαη θαη αλαιχεηαη ε έλλνηα ηεο αζχκκεηξεο 

απεηιήο θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ζηνηρεία πνπ επηζεκαίλνπλ πφζν επηηαθηηθή είλαη ε 

αλάγθε γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηεο, αιιά θαη ηηο ηδηαηηεξφηεηεο θαη ηηο δπζθνιίεο κίαο 

ηέηνηνπ είδνπο απεηιήο. 

΢ην δεχηεξν θεθάιαην παξνπζηάδνληαη ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά πνπ 

πξέπεη λα δηαζέηεη  ν ιήπηεο ηεο απφθαζεο ψζηε λα νδεγεζεί ζε έλα απνηειεζκαηηθφ 

decision making. ΢ηελ εηδηθή πεξίπησζε ηεο αζχκκεηξεο απεηιήο πξέπεη λα γίλεη 

εμεηδηθεπκέλε ράξαμε πνιηηηθήο ψζηε λα  επηηεπρζεί ε ζσζηή δηαδηθαζία ιήςεο ηεο 

απφθαζεο. 

Μεηά ηε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ησλ ππφ δηεξεχλεζε ελλνηψλ, αθνινπζεί ε 

ζπδήηεζε θαη αλάιπζε ηξηψλ case studies πνπ αθνξνχλ ζηε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ ζε δηάθνξεο κνξθέο αζχκκεηξεο απεηιήο. ΢πγθεθξηκέλα αλαιχνληαη 

νξηδφληηα ηξεηο δηαθνξεηηθέο πεξηπηψζεηο ηεο απεηιήο θαη κειεηάηαη ν ηξφπνο 

αληίδξαζεο απφ ηνπο εθάζηνηε ιήπηεο ηεο απφθαζεο. ΢ε θάζε κία απφ ηηο ηξεηο 

πεξηπηψζεηο δηαηππψλνληαη ππνζέζεηο θαη κέζσ ηεο αλάιπζεο ησλ case studies 

γίλεηαη ν έιεγρνο ησλ ππνζέζεσλ. ΢ην θεθάιαην 3 αλαπηχζζεηαη ε κεζνδνινγία πνπ 

πηνζεηήζεθε θαηά ηελ αλάιπζε ησλ case studies πνπ αθνινπζνχλ ζηα επφκελα 

θεθάιαηα θαη ηα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα πνπ δεκηνπξγνχληαη. 
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΢ην ηέηαξην θεθάιαην εμεηάδεηαη ε κειέηε πεξίπησζεο πνπ αθνξά ζηηο 

θπβεξλνηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο. Ζ ππφζεζε πνπ δηεπξελάηαη είλαη εαλ ν θφβνο ησλ 

θπβεξλνηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ πεξηερνκέλνπ επεξεάδεη ηα 

άηνκα θαηά ηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν πνπ ζα 

ρξεζηκνπνηήζνπλ ηα ρξήκαηά ηνπο. 

΢ην θεθάιαην 5 κειεηάηαη έλα case study πνπ αλαπηχρζεθε απφ εμεηδηθεπκέλν 

πξνζσπηθφ ηνπ Πνιεκηθνχ Ναπηηθνχ ησλ ΖΠΑ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

εγθαηαζηάζεσλ, ηνπ πξνζσπηθνχ θαη ησλ πιηθψλ απφ ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο. Σν 

εξεπλεηηθφ εξψηεκα πνπ πξνθχπηεη είλαη εάλ νη ηξνκνθξάηεο επηιέγνπλ θαηά 

πξνηεξαηφηεηα ζηφρνπο πνπ πξνθαινχλ κεγαιχηεξεο απψιεηεο ζε αλζξψπηλεο δσέο. 

΢ην έθην θεθάιαην εμεηάδεηαη ε πεξίπησζε ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο. Σν 

δήηεκα ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο βξηζθφηαλ ζε έμαξζε θαηά ηα έηε 2015-2016, 

νπφηε ε ΔΔ θιήζεθε λα ιάβεη απνθάζεηο ζρεηηθά κε ηε δηαρείξηζε ηνπ πξνβιήκαηνο. 

Ζ ππφζεζε πνπ εμεηάδεηαη ζε απηή ηε κειέηε πεξίπησζεο είλαη εάλ ε πξφβιεςε ηεο 

ΔΔ γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πξνβιήκαηνο απέδσζε ηελ θξίζηκε 

πεξίνδν 2015-2016. Σέινο, παξνπζηάδνληαη ηα ζπγθεληξσηηθά ζηνηρεία απφ ηελ 

εμέηαζε ησλ παξαπάλσ case studies θαη δηαηππψλνληαη ζπκπεξάζκαηα.  

Αbstract 

 

This study discusses a new type of threat called asymmetric that has emerged in the 

global arena during the recent decades and the procedures of decision making about it. 

Globalization, international agreements and economic benefits have influenced the 

development of a stable and peaceful international environment for most developed 

countries. 

The purpose of this work is to investigate whether a designed decision-making 

process is logical and functional in complex situations, such as the occurrence of an 

asymmetric threat. 

The first chapter examines this concept of asymmetric threat and the 

characteristics that indicate how urgent is the need to deal with it, but also the 

specifics and difficulties of such a threat. 

The second chapter presents the elements that can act as tools to lead the 

decision maker to a successful decision making. In the specific case of the asymmetric 
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threat, specialized policy-making must be done in order to achieve the correct 

decision-making process. 

After the theoretical approach of the concepts under investigation, the 

examination of three case studies concerning the decision-making process in various 

forms of asymmetric threat will follow. Specifically, a horizontal examination of three 

different asymmetric cases is made and the way of reaction by the respective decision 

makers is studied. Chapter 3 develops the methodology used in the analysis of the 

case studies in the following chapters and the explanatory questions that arise. 

The fourth chapter examines the case study related to cyber-terrorist attacks. 

The hypothesis is that the fear of cyber-terrorist attacks in financial systems affects 

individuals in the decision-making process. 

Chapter 5 examines a case study developed by qualified US Navy personnel to 

protect facilities, personnel and materials from terrorist attacks. The research question 

that arises is whether terrorists prioritize targets that cause the greatest loss of human 

lives. 

The sixth chapter examines the case of illegal immigration. The issue of illegal 

immigration was on the rise in 2015-2016, when the EU was called upon to take 

decisions on managing the problem. The hypothesis examined in this case study is 

whether the EU forecast for managing the migration problem yielded the critical 

period 2015-2016.Finally, the summary data from the examination of the above case 

studies are presented and conclusions are formulated. 

 

Key words: asymmetric threat, decision making, risk management 

Ππόλογορ 

 

Δδψ θαη κεξηθέο δεθαεηίεο, αλαπηχζζεηαη κηα έληνλε επηζηεκνληθή ζπδήηεζε κε 

επίθεληξν λέεο κνξθέο ζπγθξνχζεσλ. Οη επηζηήκνλεο έρνπλ αλαπηχμεη έληνλν 

δηάινγν γηα ηηο λέεο πηπρέο ηνπ πνιέκνπ πνπ έθαλαλ ηελ εκθάληζή ηνπο θαηά ηηο 

αξρέο ηνπ 21
νπ

 αηψλα. Πνιιέο έλλνηεο έρνπλ επηλνεζεί γηα λα πεξηγξάςνπλ ηε θχζε 

θαη ηε δπλακηθή ηνπ πνιέκνπ ζε κηα κεηα-clausewitzian / κεηα-ζπκβαηηθή επνρή, 

φπσο «λένη πφιεκνη», «πφιεκνο ηέηαξηεο γεληάο», «ζχλζεηνη πφιεκνη» θαη ηειεπηαία, 

αιιά φρη ιηγφηεξν ζεκαληηθή,ε έλλνηα ηνπ πβξηδηθνχ πνιέκνπ». Απηή ε έξεπλα 
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εμεηάδεη κία λέα κνξθή πνιέκνπ ηέηαξηεο γεληάο, πνπ είλαη ε αζχκκεξε απεηιή. Μηα 

ηέηνηα θαηάζηαζε, απαηηεί ηε ράξαμε κίαο εθζπγρξνληζκέλεο ζηξαηεγηθήο γηα ηε 

ιήςε απνθάζεσλ. ΢χκθσλα κε ηνλ ΢νπλ Σζνπ «φινο ν πφιεκνο βαζίδεηαη ζηελ 

εμαπάηεζε. Πξνζθέξεηε ζηνλ ερζξφ έλα δφισκα γηα λα ηνλ δειεάζεη… Να δεη ζηε 

Γχζε θαη λα βαδίδεη απφ ηελ Αλαηνιή. δειεάζηε ηνλ ζην Βνξξά θαη ρηππήζηε ηνλ ζην 

Νφην. Σνλ ηξειαίλεηε θαη ηνλ αηθληδηάδεηε, ψζηε λα δηαιχζεη ηηο δπλάκεηο ηνπ . 

Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ε χπαξμε ηνπ αζχκκεηξνπ πνιέκνπ θαη ηεο 

αζχκκεηξεο απεηιήο απνηεινχλ έλα ζχγρξνλν ραξαθηεξηζηηθφ ηεο παγθφζκηαο 

πνιηηηθήο, πνπ ζπλδέεηαη θπξίσο κε κε θξαηηθνχο θνξείο (φπσο ηξνκνθξαηηθέο 

νκάδεο) θαη κε ηηο ζηξαηεγηθέο νξηζκέλσλ ηζρπξψλ θξαηψλ ελαληίνλ ησλ 

αζζελέζηεξσλ.  

Σέηνηεο ηδηαίηεξεο θαηαζηάζεηο παξνπζηάδνπλ επηζηεκνληθφ ελδηαθέξνλ σο 

πξνο ηελ εθαξκνγή ησλ ζεσξηψλ ηεο δηαδηαζίαο ιήςεο απφθαζεο. ΢ηε ζπλέρεηα 

αθνινπζεί ε κειέηε πεξηπηψζεσλ αζχκκεηξσλ απεηιψλ πνπ εμεηάδνληαη ππφ ην 

πξίζκα ησλ ζηξαηεγηθψλ πνπ αθνινχζεζαλ νη ιήπηεο ηεο απφθαζεο.  

Κεθάλαιο 1
ο
 : Οι αζύμμεηπερ απειλέρ ζηο ζύγσπονο θέαηπο επισειπήζευν 

1.1 Διζαγυγή  

Οη ξαγδαίεο εμειίμεηο ζην ζχγρξνλν ζέαηξν επηρεηξήζεσλ έρνπλ νδεγήζεη ζε κία λέα 

κνξθή πνιέκνπ, ε νπνία απαηηεί θαη ηε ιήςε ησλ θαηάιιεισλ απνθάζεσλ. Ο 

πφιεκνο ιακβάλεη κία λέα νπηηθή ζηελ νπνία θαηαξξίπηνληαη νη εζηθνί πεξηνξηζκνί 

ηνπ πξνεγνχκελνπ αηψλα θαη έρεη κεηαηνπηζηεί ζην αζηηθφ πεξηβάιινλ.  Ο πφιεκνο 

ηέηαξηεο γεληάο θαίλεηαη πηζαλφ λα είλαη επξέσο δηαζθνξπηζκέλνο θαη ζε κεγάιν 

βαζκφ απξνζδηφξηζηνο θαη ε δηάθξηζε κεηαμχ πνιέκνπ θαη εηξήλεο ηείλεη λα γίλεη 

αζαθήο θαη θηάλεη ζε ζεκείν εμαθάληζεο. Αθφκα πεξηζζφηεξν εκθαλίδεηα5η ε έλλνηα 

ηεο αζχκκεηξεο απεηιήο, ε νπνία ζέηεη ζε θίλδπλν ηελ αζθάιεηα ηνπ γεληθνχ 

πιεζπζκνχ θαη δεκηνπξγεί κία επηηαθηηθή αλάγθε γηα ηελ αληηκεηψπηζε θαη ηελ 

απνηξνπή ηεο. ΢ην θεθάιαην απηφ εμεηάδεηαη ε λέα κνξθή ηεο απεηιήο πνπ βαζίδεηαη 

ζηελ αζπκκεηξία ησλ αληηθξνπφκελσλ δπλάκεσλ θαη ηελ παξαβίαζε ησλ εζηθψλ 

θαλφλσλ ηνπ ζπκβαηηθνχ πνιέκνπ. 
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1.2 Ο πόλεμορ ηέηαπηηρ γενιάρ 

Απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, ε νπνία απνηειεί δεθαεηία- νξφζεκν ζηελ 

θαζηέξσζε ηεο παγθνζκηνπνίεζεο, εκθαλίδεηαη έλα λεφ πξφηππν κάρεο. Μεγάιν 

κέξνο ηεο ζπδήηεζεο γηα ηνλ κεηαζρεκαηηζκφ ηνπ πνιέκνπ βαζίζηεθε ζηε δηάθξηζε 

κεηαμχ ζπκβαηηθνχ δηαθξαηηθνχ πνιέκνπ θαη κε ζπκβαηηθψλ ελδνγελψλ έλνπισλ 

ζπγθξνχζεσλ. Ο φξνο «λένη πφιεκνη» πξνθάιεζε κηα κεγάιε θαη ελδηαθέξνπζα 

ζπδήηεζε ζην αθαδεκατθφ πεξηβάιινλ θαη είλαη ην επίθεληξν ησλ πεξηζζφηεξσλ 

επηζηεκνληθψλ έξγσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ κεηαζρεκαηηζκνχ ηνπ πνιέκνπ. 

(Herta, 2016). Δπηπιένλ, κεηά ηνλ Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν, ην θιαζζηθφ κνληέιν 

ηνπ δηαθξαηηθνχ πνιέκνπ ηνπ Clausewitz αληηθαηαζηάζεθε ζηαδηαθά απφ δηάθνξεο 

κνξθέο ελδνθξαηηθήο βίαο (Kaldor, 2001). Οη  πξφζθαηεο θαη νη ζχγρξνλεο έλνπιεο 

ζπγθξνχζεηο κνηξάδνληαη νξηζκέλα δνκηθά ραξαθηεξηζηηθά: ηελ αζχκκεηξε 

δηακφξθσζε ησλ πνιεκηζηψλ, ηελ έιιεηςε ζεβαζκνχ ηνπ jus in bello, ηε ζηαδηαθή 

ηδησηηθνπνίεζε ηεο βίαο, ηελ απφθιηζε απφ εζηθνχο θαλφλεο πνιέκνπ θαη ηε βία θαηά 

ησλ ακάρσλ (Duffield.2001).  

Ο Münkler (2001) ππνζηήξημε φηη ην θιαζηθφ κνληέιν ηνπ δηαθξαηηθνχ 

πνιέκνπ θαίλεηαη λα έρεη εθιείςεη, ελψ ηα θξάηε έρνπλ εγθαηαιείςεη ην de facto 

κνλνπψιηφ ηνπο ζηνλ πφιεκν, θαη απηφ πνπ εκθαλίδεηαη φιν θαη πην ζπρλά ζηε ζέζε 

ηνπο είλαη παξαθξαηηθνί ή αθφκε θαη ηδησηηθνί θνξείο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε παγθφζκηα 

θιίκαθα ζε δηεζλή ηξνκνθξαηηθά δίθηπα.   

Έλα λέν είδνο πνιέκνπ πνπ εγείξεη ηηο ζπδεηήζεηο ηεο επηζηεκνληθήο 

θνηλφηεηαο είλαη ν πφιεκνο ηέηαξηεο γεληάο. Οξηζκέλα βαζηθά ζηνηρεία, φπσο 

αλαθέξεη ε Herta (2016) είλαη ε «ινγηθή ηνπ ζνιψκαηνο» ηεο ζχγρξνλεο 

ζχγθξνπζεο, δειαδή ε ζφισζε ηνπ πνιέκνπ θαη ηεο εηξήλεο, ε απνδπλάκσζε ηνπ 

θξάηνπο θαη ε άλνδνο κε θξαηηθψλ θνξέσλ πξφζπκσλ θαη ηθαλψλ λα ακθηζβεηήζνπλ 

ηε λνκηκφηεηα ηνπ θξάηνπο.. Ο Williamson (2009) ππνζηήξημε φηη ε ηδέα ηνπ 

πνιέκνπ ηέηαξηεο γεληάο επηθεληξψλεηαη ζηελ ηθαλφηεηα αζζελέζηεξσλ πνιεκηζηψλ 

λα ζπλδπάδνπλ ζπκβαηηθά θαη κε ζπκβαηηθά κέζα πξνθεηκέλνπ λα απνηειέζνπλ 

ζνβαξή απεηιή γηα ηνλ αληίπαιν. Καηά ζπλέπεηα, ν πφιεκνο ηέηαξηεο γεληάο δελ 

επηρεηξεί λα θεξδίζεη ληθψληαο ηηο ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο ηνπ ερζξνχ. Αλη' απηνχ, 

ζπλδπάδνληαο αληαξηηθέο ηαθηηθέο ή αλππαθνή πνιηηψλ κέζσ θνηλσληθψλ, 

πνιηηηζηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ νκάδσλ θαη εθζηξαηεηψλ παξαπιεξνθφξεζεο, 

επηηίζεηαη άκεζα ζηελ πνιηηηθή βνχιεζε ηνπ ερζξνχ (Hammes, 2016). 
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1.3 Η αζύμμεηπη απειλή ζηη νέα διάηαξη ηος πολέμος 

Καηά ην ηέινο ηνπ 20
νπ

 αηψλα εκθαλίδεηαη έλαο έληνλνο κεηαζρεκαηηζκφο ηνπ 

πνιέκνπ θαη νη λέεο κνξθέο κάρεο πνπ  πξνέθπςαλ κνλνπψιεζαλ ην ελδηαθέξνλ ησλ 

ζηξαηησηηθψλ εκπεηξνγλσκφλσλ, ησλ πνιηηηθψλ επηζηεκφλσλ θαη ησλ ζηξαηησηηθψλ 

ηζηνξηθψλ. Καηά ηηο αξρέο ηνπ 21
νπ

 αηψλα, κεηαμχ ησλ λέσλ φξσλ πνπ άξρηζαλ λα 

ρξεζηκνπνηνχληαη γηα λα πεξηγξαθεί ε κεηά- θιαπνπδεβηηζηαλή επνρή, 

ζπκπεξηιήθζεθε θαη απηφο ηεο αζχκκεηξεο απεηιήο.  

Με βάζε ην Γξίβα, θαηά κία επξεία έλλνηα, ε αζχκκεηξε απεηιή είλαη απηή 

πνπ δελ απνζθνπεί λα ζπληξίςεη ηηο άκπλεο ηνπ ζηφρνπ ηεο κε πεξίζζεηα ηζρχνο, 

αιιά λα ηηο ππεξθεξάζεη θαη λα ρηππήζεη ζηα αδχλακα ζεκεία ηνπ. 

Με βάζε ηνλ νξηζκφ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζληθήο Άκπλαο ησλ ΖΠΑ ν φξνο ηεο 

αζχκκεηξεο απεηιήο αλαθέξεηαη ζε έλα επξχ θαη απξφβιεπην θάζκα ζηξαηησηηθψλ ή 

παξαζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ, πνπ δηεμάγνληαη απφ έζλε, νξγαληζκνχο, άηνκα, 

απηφρζνλεο ή ππνθαηάζηαηεο δπλάκεηο πνπ ππφθεηληαη ζηνλ έιεγρν απηψλ 

ζηνρεχνληαο ζπγθεθξηκέλα ζηηο αδπλακίεο θαη ηα ηξσηά ζεκεία κίαο ερζξηθήο 

θπβέξλεζεο ή έλνπιεο δχλακεο. Οη αζχκκεηξεο απεηιέο ρξεζηκνπνηνχλ ηερλάζκαηα 

θαη ηερληθέο ψζηε λα πξνζαξκφζνπλ ηε καρεηηθή ηνπο ηζρχ ζηηο αδπλακίεο ηνπ 

ζηφρνπ. ΢ηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο ε αζχκκεηξε απεηιή ή ν αζχκκεηξνο πφιεκνο 

αλαθέξεηαη ζε ζπγθξνχζεηο ζηηο νπνίεο ε ζρεηηθή ζηξαηησηηθή δχλακε ησλ καρεηψλ 

δηαθέξεη ζεκαληηθά. Σα ρξεζηκνπνηνχκελα κέζα είλαη θπξίσο ρακεινχ θφζηνπο, 

φκσο πξνθαινχλ δπζαλάινγα απνηειέζκαηα ζηνλ αληίπαιν. 

 Έλαο άιινο νξηζκφο ηεο αζχκκεηξεο απεηιήο είλαη ν εμήο; σο αζχκκεηξε 

απεηιή νξίδνληαη ηα νπιηθά ζπζηήκαηα, ηαθηηθέο, ζηξαηεγηθέο, εγθιεκαηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο θιπ. πνπ απεηινχλ θάπνηνλ ζηφρν κε ηέηνην ηξφπν πνπ ν ζηφρνο δελ 

είλαη πξνεηνηκαζκέλνο λα αληηκεησπίζεη (Brzica, 2018).  

Παξφιν πνπ νη έλλνηεο ηεο αζχκκεηξεο απεηιήο θαη ηνπ αζχκκεηξνπ πνιέκνπ 

κνηάδνπλ απηνλφεηεο, δελ ππάξρνπλ απφιπηα ζπκθσλεκέλνη νξηζκνί δηεζλψο θαη 

ηνχην γηαηί πξφθεηηαη γηα έλα δπλακηθφ θαηλφκελν ησλ ηειεπηαίσλ ρξφλσλ. Καηά κία 

γεληθή έλλνηα, ε αζχκκεηξε απεηιή ρξεζηκνπνηείηαη ζπρλά σο ζπλψλπκν κηαο κε 

παξαδνζηαθήο, παξάηππεο, αληηζπκβαηηθήο θαη ρακειήο έληαζεο ζχγθξνπζεο (Lee, 

2004). 
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1.4 Υαπακηηπιζηικά ηυν αζύμμεηπυν απειλών 

Οη αζχκκεηξεο απεηιέο επηηίζεληαη ζε εππάζεηεο πνπ δελ εθηηκνχληαη απφ ηνλ 

«ζηφρν» (ζχκα) ή αμηνπνηνχλ ηελ πεξηνξηζκέλε πξνεηνηκαζία ηνπ ζχκαηνο ελάληηα 

ζηελ απεηιή (Bennett, Twomey & Treverton,1999). Δπηπιένλ, εθφζνλ, θαηά ην 

ζχλεζεο, ζε κία αζχκκεηξε απεηιή ν επηηηζέκελνο δελ ππεξέρεη ζε κέζα θαη 

εμνπιηζκφ, ην βαζηθφηεξν ζηνηρείν ζην νπνίν βαζίδεηαη είλαη ν αηθληδηαζκφο. Σν 

ζηνηρείν απηφ θάλεη εμαηξεηηθά δχζθνιε ηελ απνηξνπή  ηεο απεηιήο θαη εγείξεη ηελ 

αλεζπρία ησλ θπβεξλήζεσλ. Παξφια απηά, ην εληππσζηαθφ είλαη φηη, αλαδξνκηθά, 

γίλεηαη αληηιεπηφ φηη νη δείθηεο κηαο επηθείκελεο θαηαζηξνθήο είλαη μεθάζαξνη θαη 

ζαθέζηεξνη κεηά ην ζπκβάλ. Όκσο, γηαηί ηα θξάηε, ελψ γλσξίδνπλ ηελ χπαξμε ησλ 

απεηιψλ απηνχ ηνπ είδνπο, δελ κπνξνχλ λα ηηο απνηξέςνπλ; 

Καηά ηνπο Jack θαη Kass (2012), ηξεηο γεληθέο πξνηάζεηο είλαη ζεκειηψδεηο γηα 

ηελ θαηαλφεζε απηνχ ηνπ εμαηξεηηθά πνιχπινθνπ θαη πνιπδηάζηαηνπ θαηλνκέλνπ: 

Πξψηνλ, ηζηνξηθά, ν ζθφπηκνο αηθληδηαζκφο ήηαλ πάληα επηηπρήο, παξά ηε 

δηαζεζηκφηεηα επαξθψλ πιεξνθνξηψλ γηα ηελ πξνεηδνπνίεζε ηνπ επηθείκελνπ 

γεγνλφηνο. Οη αζχκκεηξεο απεηιέο απνηεινχλ έθπιεμε παξά ην γεγνλφο φηη ππάξρεη 

ήδε ν πξντδεαζκφο. Γεχηεξνλ, ν επηηηζέκελνο φρη κφλν εθκεηαιιεχεηαη πιήξσο ηα 

νθέιε ηνπ αηθληδηαζκνχ, αιιά δηαζέηεη θαη ηελ ηθαλφηεηα λα νξίδεη ηα φξηά ηνπ ζηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ ηειηθψλ απνηειεζκάησλ. Σξίηνλ, ε έθπιεμε θαη ε εμαπάηεζε είλαη νη 

απφιπηνη αζχκκεηξνη πνιιαπιαζηαζηέο δπλάκεσλ, επεηδή εθκεηαιιεχνληαη ηα ηξσηά 

ζεκεία ηνπ ζηφρνπ. 

Οη επηζέζεηο ησλ αζχκκεηξσλ απεηιψλ εμππεξεηνχλ πνιηηηθνχο ή 

ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο πνπ έξρνληαη ζε αληηδηαζηνιή κε απηνχο πνπ επηδηψθεη ην 

ζχκα. Γηα λα είλαη απεηιεηηθή κηα αζχκκεηξε πξφθιεζε, πξέπεη λα ζηνρεχεη κηα 

βαζηθή εππάζεηα θαη ηα θέληξα βαξχηεηαο ηνπ ζχκαηνο (Bennett, Twomey & 

Treverton,1999). Ζ ζηφρεπζε βαζηθψλ ηξσηψλ ζεκείσλ δελ εκθαλίδεηαη γηα πξψηε 

θνξά σο ραξαθηεξηζηηθφ ησλ  αζχκκεηξσλ απεηιψλ, αιιά πξνυπήξρε θαη 

ζπκπεξηιακβάλεηαη ζηα γξαπηά ηνπ Sun Tzu. 

Πνιιέο θνξέο θαηά ηνλ αζχκκεηξν πφιεκν ρξεζηκνπνηνχληαη ρακεινχ 

θφζηνπο ή κηθξήο εκβέιεηαο φπια. Καηά ηηο ζπγθξνχζεηο ρξεζηκνπνηνχληαη κε 

ζπκβαηηθέο ηαθηηθέο γηα ηελ επίηεπμε ησλ πνιηηηθψλ ή άιισλ ζηφρσλ ηνπο (Hartley, 

2017). ΢πλήζσο, ε αζζελέζηεξε πιεπξά ρξεζηκνπνηεί λέεο ηδέεο, φπια θαη ηαθηηθή κε 

ηξφπν πνπ δελ αλακέλεηαη, εθκεηαιιεπφκελε ην ζηνηρείν ηνπ αηθληδηαζκνχ ψζηε λα 

ππνλνκεχζεη ηε ζρεηηθή δχλακε ηνπ αληηπάινπ ηεο (Lele, 2014). Όκσο ηα 
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ρξεζηκνπνηνχκελα κέζα δελ είλαη ε νπζία ηεο αζπκκεηξίαο. ΢ε αληίζεζε κε ηνλ 

ζπκκεηξηθφ πφιεκν, ε λίθε δελ νξίδεηαη κε ηελ ήηηα κηαο αληίπαιεο ζηξαηησηηθήο 

δχλακεο, αιιά κε ηελ θαηάξξεπζε ηεο απφ δπλάκεηο πνπ επηδηψθνπλ πνιηηηθνχο 

ζηφρνπο κε βίαηα, ζπρλά κε ζπκβαηηθά κέζα. (Brzica, 2018). 

΢ε κία αζχκκεηξε απεηιή νη επηηηζέκελνη έρνπλ έλα θνηλφ ραξαθηεξηζηηθφ φηη 

δελ εκπίπηνπλ ζηα θαζνξηζκέλα εδαθηθά θαη λνκνζεηηθά φξηα (Rynegeart, 2017). Ο 

αζχκκεηξνο πφιεκνο δελ αθνινπζεί ηνπ εζληθνχο θαη δηεζλείο θαλφλεο δηθαίνπ θαη 

ηνπ δηθαίνπ ηνπ πνιέκνπ θαη απηφ έρεη ζνξπβίζεη ηδηαίηεξα ηα πνιηηηζκέλα θξάηε. ΢ε 

απηή ηε κνξθή πνιέκνπ ηα δεηήκαηα ηεο εζηθήο ηζφηεηαο κεηαμχ ησλ καρεηψλ 

θαηαξξίπηνληαη.  

Απηφ πνπ παξαηεξείηαη έληνλα θαηά ηνλ 21ν αηψλα είλαη φηη νη απεηιέο 

πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ αζθάιεηα ησλ νξγαλσκέλσλ θξαηψλ είλαη θπξίσο 

επηζεηηθέο ελέξγεηεο πνπ δηαπξάηηνληαη απφ εμηξεκηζηέο, ηξνκνθξάηεο θαη 

νξγαλσκέλν έγθιεκα. Απφ ηε κία πιεπξά έρνπκε κηα παξαδνζηαθή ζηξαηησηηθή θαη 

πνιηηηθή ηεξαξρία πνπ βαζίδεηαη ζηελ νηθνλνκηθή, πνιηηηθή θαη δηπισκαηηθή δχλακε 

ηνπ θξάηνπο ηνπ νπνίνπ ηα ζπκθέξνληα ππεξαζπίδεηαη. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, 

έρνπκε νκάδεο κε εηεξνγελή δνκή θαη εηεξνγελή θίλεηξα, νη νπνίεο ζπρλά πηνζεηνχλ 

κηα κε ηεξαξρηθή δνκή ψζηε λα επηηχρνπλ έλαλ θνηλφ ζθνπφ (Brzica, 2018). 

Πξνθχπηεη, επνκέλσο, κία μεθάζαξε αζπκκεηξία κεηαμχ ησλ δχν κεξψλ. 

 

1.5  Μοπθέρ ηηρ αζύμμεηπηρ απειλήρ 

ζηη διεθνή βιβλιογπαθία, αςηό πος εγείπει ηη μεγαλύηεπη ανηζςσία ΢ηηο 

αζχκκεηξεο απεηιέο ζπγθαηαιέγνληαη νη επηζέζεηο αληαξηψλ, ηξνκνθξαηηθψλ νκάδσλ 

ή άιισλ νξγαλσκέλσλ νληνηήησλ θαη κπνξεί λα ρξεζηκνπνηνχλ απφ ζπκβαηηθά ή 

απηνζρέδηα φπια (πνπ είλαη θαη ην ζπλεζέζηεξν) κέρξη φπια καδηθήο θαηαζηξνθήο 

φπσο ππξεληθά, ρεκηθά θαη βηνινγηθά φπια. Οη κνξθέο ησλ αζχκκεηξσλ απεηιψλ 

είλαη νη εμήο: 
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1.5.1 Σπομοκπαηία. Καηά ηνλ Lee (2004), απφ ηα είδε αζχκκεηξνπ πνιέκνπ 

πνπ αλαθέξνληαη είλαη ν αγψλαο απφ ηηο κε θξαηηθέο ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο. Με 

βάζε ηνλ Bellany (2007), σο ηξνκνθξαηία νξίδεηαη ε κέζνδνο ρξήζεο νξγαλσκέλεο 

έλνπιεο δχλακεο κε αζπλήζηζηα ιίγε κέξηκλα γηα αλζξσπηζηηθνχο ιφγνπο γηα ηελ 

επίηεπμε, ζπλήζσο, πνιηηηθψλ, ζξεζθεπηηθψλ θαη πνιεκηθψλ ζθνπψλ, θαη ε νπνία 

βαζίδεηαη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο ζηε δεκηνπξγία ελφο πηεζηηθνχ θφβνπ ζηα 

κπαιά ησλ αηφκσλ-ζηφρσλ γηα ηηο δσέο ηνπο ή ηηο δσέο απηψλ πνπ βξίζθνληαη θνληά 

ηνπο ή ηελ πεξηνπζία ηνπο.  

΢χκθσλα κε ην ακεξηθαληθφ ππνπξγείν Δμσηεξηθψλ, ε ηξνκνθξαηία ζεκαίλεη 

πξνκειεηεκέλε, πνιηηηθά ππνθηλνχκελε βία πνπ δηαπξάηηεηαη ελαληίνλ κε καρεηηθψλ 

ζηφρσλ απφ νκάδεο ή παξάλνκνπο πξάθηνξεο, πνπ ζπλήζσο πξννξίδνληαη λα 

επεξεάζνπλ ην θνηλφ.  

Ζ ηξνκνθξαηία είλαη ίζσο ην είδνο ηεο αζχκκεηξεο απεηιήο πνπ έρεη 

ζπγθεληξψζεη ηελ πεξηζζφηεξε πξνζνρή ιφγσ ηεο δηάδνζεο ηεο δξάζεο ηνπ 

Ηζιακηθνχ θξάηνπο θαη άιισλ ξηδνζπαζηηθψλ ηδηραληηζηηθψο νξγαλψζεσλ, νη νπνίεο 

θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα εμαπιψλνπλ ηελ ηδενινγία ηνπο, θαλαηίδνπλ θαη 

παξαθηλνχλ ηνπο νπαδνχο ηνπο λα δηαπξάμνπλ ηξνκνθξαηηθέο πξάμεηο. Πεξηιακβάλεη 

ηελ ππνινγηζκέλε ρξήζε βίαο κε ζθνπφ λα πξνθαιέζεη ηνλ ηξφκν γηα λα εμαλαγθάζεη 

κηα θπβέξλεζε ή ηελ θνηλσλία ζηελ πηνζέηεζε πνιηηηθψλ, ζξεζθεπηηθψλ ή 

ηδενινγηθψλ ζηφρσλ (Shuck, 2015). ΢πλήζσο είλαη πην απνηειεζκαηηθή φηαλ 

απεπζχλεηαη ζε πνιίηεο νη νπνίνη, ζε αληίζεζε κε ηνλ ζηξαηφ, δελ έρνπλ εηδηθή 

εθπαίδεπζε (Bellany, 2007).  

Οη ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο πηνζεηνχλ κηα κε ηεξαξρηθή δνκή γηα λα απνθχγνπλ 

ηνλ εληνπηζκφ θαη λα θάλνπλ ηελ ηαπηνπνίεζε ησλ κειψλ ηνπο ζε πεξίπησζε 

ζχιιεςεο πην δχζθνιε. Λφγσ απηήο ηεο ηδηαηηεξφηεηαο, ηα κέιε κίαο ηξνκνθξαηηθήο 

νκάδαο έρνπλ ειάρηζηε πιεξνθφξεζε γηα άιια κέιε θαη, ζπλεπψο, δελ κπνξνχλ λα 

απνθαιχςνπλ πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο ηαπηφηεηεο θαη ην έξγν άιισλ 

ηξνκνθξαηψλ φηαλ αλαθαιπθζνχλ θαη αλαθξηζνχλ (Fredholm, 2017). Απηφ απνηειεί 

έλα ζεκαληηθφ ηξνρνπέδε ζηελ ακπλφκελε δχλακε λα απνθαιχςεη ηα άηνκα πνπ 

βξίζθνληαη πςειά ζηελ ηεξαξρία ηεο ηξνκνθξαηηθήο νκάδαο. Δπηπιένλ, έλα βαζηθφ 

ραξαθηεξηζηηθφ ηεο νξγαλσηηθήο δνκήο ησλ ηξνκνθξαηηθψλ νκάδσλ είλαη φηη ε 

θαηαζηξνθή ελφο κεκνλσκέλνπ ηξνκνθξάηε έρεη ειάρηζηε επίδξαζε ζηηο ιεηηνπξγίεο 

ηεο νκάδαο, ελψ ηαπηφρξνλα ζπκβάιιεη ζηε ξηδνζπαζηηθνπνίεζε ησλ κειψλ ηεο 

(Bellany, 2007). 
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Έλα αθφκε ραξαθηεξηζηηθφ ησλ ηξνκνθξαηψλ πνπ δπζρεξαίλεη αθφκα 

πεξηζζφηεξν ηελ αλίρλεπζή ηνπο είλαη ε αλεμαξηεζία ηνπο. Γειαδή, νη  

ξηδνζπαζηηθέο νκάδεο ή ηα άηνκα είλαη γεσγξαθηθά θαη αξθεηά ζπρλά πιηθνηερληθά 

απηφλνκεο θαη είλαη ζε ζέζε λα ιεηηνπξγήζνπλ κε κηθξή ή θαζφινπ εμσηεξηθή 

βνήζεηα (Brzica, 2017).  Ζ απεηιή ηεο ηξνκνθξαηίαο ζε ζπλδηαζκφ κε ηε ρξήζε 

φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο γηα ηελ επηδίσμε πνιχλεθξσλ αηπρεκάησλ παξφκνησλ 

κε εθείλν ηεο 11
εο

 ΢επηεκβξίνπ θάλεη επηηαθηηθή ηελ αλάγθε γηα πξνεηνηκαζία ησλ ελ 

δπλάκεη θξαηψλ-ζπκάησλ. Καηά ηνλ Bellany (2007),  εθηηκάηαη φηη ζην κέιινλ κηα 

ηξνκνθξαηηθή νκάδα ζα είλαη ζε ζέζε λα απνθηήζεη φπια καδηθήο θαηαζηξνθήο 

νδεγψληαο ζην ζάλαην εθαηνληάδεο ή ρηιηάδεο αζψνπο πνιίηεο θαη ν αξηζκφο ησλ 

ζπκάησλ ζα είλαη κέρξη θαη πελήληα θνξέο κεγαιχηεξνο ζε ζρέζε κε ηα ηξέρνληα 

απνηειέζκαηα. 

Αλ εμεηαζηεί ην δήηεκα ηνπ αζχκκεηξνπ πνιέκνπ απφ ηελ πιεπξά ηνπ 

«ζχκαηνο», πξνθχπηεη επίζεο αζπκκεηξία δπλάκεσλ. Οη ζπλζήθεο ηνπ πνιέκνπ θαηά 

ηεο ηξνκνθξαηίαο είλαη ζεκαληηθά δηαθνξεηηθέο απφ ηηο ζπλζήθεο ησλ ζπκβαηηθψλ 

πνιέκσλ. Ο πφιεκνο ελάληηα ζηελ ηξνκνθξαηία παξνπζηάδεη ζπγθεθξηκέλα 

ραξαθηεξηζηηθά. Πξψηνλ, νη ίδηνη νη ηξνκνθξάηεο δελ αλαγλσξίδνπλ ηελ αξρή ηεο 

δηάθξηζεο, επνκέλσο φζνη θαηαπνιεκνχλ ηελ ηξνκνθξαηία κπνξνχλ λα ραιαξψζνπλ 

ή λα εμαιείςνπλ ηηο απζηεξέο ηνπο ζπκπεξηθνξέο (Fluery, 1998). Γεχηεξνλ, νη 

ηξνκνθξάηεο επηηίζεληαη ζθφπηκα ζε πνιίηεο, νπφηε ε άκεζε απνζηνιή ησλ 

ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ πνπ θαηαπνιεκνχλ ηελ ηξνκνθξαηία είλαη λα 

πξνζηαηεχζνπλ ηνπο πνιίηεο απφ ηηο επηζέζεηο. Καηά ζπλέπεηα, απηή ε απνζηνιή ζα 

πξέπεη λα έρεη πξνηεξαηφηεηα έλαληη ησλ πξνζπαζεηψλ πξνζηαζίαο ησλ ακάρσλ απφ 

ηελ άιιε πιεπξά (Kahn, 2002). Σξίηνλ, νη ηξνκνθξάηεο βαζίδνληαη ζηελ πξνζηαζία 

ηνπο θαζψο θξχβνληαη κεηαμχ ησλ πνιηηψλ θαη ηνπο ρξεζηκνπνηνχλ σο αζπίδεο κε 

απνηέιεζκα λα κελ είλαη εχθνιε ε απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζή ηνπο, εθηφο εάλ νη 

δπλάκεηο πνπ ηνπο πνιεκνχλ επηηξέπνπλ λα ζέζνπλ ηνπο πνιίηεο σο ζεκαληηθφ 

θίλδπλν. (Lee, 2004).  

Ο πφιεκνο ελαληίνλ ηεο ηξνκνθξαηίαο κπνξεί λα εθδειψλεηαη επίζεο απφ κία 

ρψξα πξνο έλα αδίζηαθην θξάηνο. Αθφκα θαη απηνί νη πφιεκνη κπνξνχλ λα 

ραξαθηεξηζηνχλ σο αζχκκεηξνη.  Μεξηθά απφ ηα εζηθά δεηήκαηα πνπ ηίζεληαη απφ 

έλαλ ηέηνην πφιεκν είλαη δεηήκαηα jus ad bellum, φπσο ζηνλ ηζρπξηζκφ φηη ηα θξάηε 

ελδέρεηαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο λα επηηεζνχλ πξνιεπηηθά (Lee, 2004). Ζ 

αζπκκεηξία αθνξά  θπξίσο ζην ηερλνινγηθφ πιενλέθηεκα πνπ δηαζέηεη ν κηζζνθφξνο 
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πνιεκηζηήο. Ζ ρξήζε ηεο ηερλνινγίαο πξνζδίδεη ζηνλ επηηηζέκελν ην πιενλέθηεκα λα 

εμνπδεηεξψζεη ηνλ αληίπαιν κε ηηο ειάρηζηεο δπλαηέο παξάπιεπξεο απψιεηεο. Έλα 

παξάδεηγκα πνπ αλαθέξεη ν Rodin (2004), είλαη ε ρξήζε ησλ ππξαχισλ cruise: απηνί 

νη πχξαπινη είλαη δπλαηφ λα πεηάμνπλ ρηιηάδεο κίιηα θαη λα εμνπδεηεξψζνπλ ηνλ 

επηδησθφκελν ζηφρν ηνπο ζε ζε απφζηαζε ιίγσλ κέηξσλ απφ απηφλ. Με ηελ 

θαηάιιειε ηερλνγλσζία, νη καρεηέο κπνξνχλ λα κεηψζνπλ ζεκαληηθά ηηο 

παξάπιεπξεο δεκίεο κεηαμχ ησλ ακάρσλ.  

 

1.5.2 Ανηαπηοπόλεμορ. Ο αληάξηηθνο πφιεκνο δηεμήρζε θαζ 'φιε ηε 

δηάξθεηα ηεο ηζηνξίαο θαη πεξηιακβάλεη ηφζν ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο πνπ 

δηεμήρζεζαλ ζην πίζσ κέξνο ηνπ ερζξηθνχ ζηξαηνχ φζν θαη επηρεηξήζεηο πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ απφ ηνλ ηνπηθφ πιεζπζκφ θαηά ηεο θαηνρήο. Όκσο θαη ζηε 

ζχγρξνλε επνρή ν αζχκκεηξνο πφιεκνο ζρεηίδεηαη κε αληάξηηθεο θαη ηξνκνθξαηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο. Οη αληάξηεο καρεηέο είλαη γεληθά ιηγφηεξνη ζε αξηζκφ θαη δηαζέηνπλ 

ιηγφηεξν ηζρπξά φπια απφ ηελ αληίπαιε δχλακε. Οη ηαθηηθέο ησλ αληαξηψλ 

πεξηιακβάλνπλ ελέδξεο, απνθπγή αλνηρηήο κάρεο, δηαθνπή γξακκψλ επηθνηλσλίαο 

θαη γεληθφηεξα παξελφριεζε ηνπ αληηπάινπ (Hampsey, 2010). Εσηηθήο ζεκαζίαο γηα 

ηελ ελίζρπζε ηεο δξάζεο ηνπο είλαη ε πεηζψ φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξσλ αλζξψπσλ 

ψζηε λα βνεζήζνπλ κε θάζε κέζν φπσο ε παξνρή πιεξνθνξηψλ. Οη αληάξηεο 

κειεηνχλ ηηο θηλήζεηο ηνπ ερζξνχ θαη ζπληνλίδνπλ ηηο επηζέζεηο ηνπο ψζηε λα 

εκπιαθνχλ καδί ηνπ ππφ ηηο θαηαιιειφηεξεο γηα απηνχο ζπλζήθεο.  

1.5.3 Γιεθνέρ οπγανυμένο έγκλημα. Ζ ιεηηνπξγία ηνπ νξγαλσκέλνπ 

εγθιήκαηνο εκθαλίδεηαη ζε φιεο ζρεδφλ ηηο κνξθέο θνηλσληθήο θαη δεκφζηαο δσήο 

θαη απνηειεί κία απεηιή γηα ηε ζηαζεξφηεηα θαη ηελ αζθάιεηα ηεο θνηλσλίαο. Σν 

νξγαλσκέλν έγθιεκα παξνπζηάδεη κία πνηθηινκνξθία σο πξνο ηηο κνξθέο ηνπ θαη, 

θαηά ζπλέπεηα θαζηζηά δπζθνιφηεξε ηε ράξαμε κίαο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζή ηεο απφ ηα θξάηε. ΢πλζέηνληαο δηαθνξεηηθνχο νξηζκνχο απηνχ ηνπ 

θαηλνκέλνπ, ην νξγαλσκέλν έγθιεκα νξίδεηαη σο «κφληκε εγθιεκαηηθή επηρείξεζε 

πνπ νξζνινγηθά πξαγκαηνπνηείηαη πξνθεηκέλνπ λα θεξδίζεη θέξδε κε παξάλνκν 

ηξφπν θαη λα ηθαλνπνηήζεη ζπγθεθξηκέλεο θνηλσληθέο αλάγθεο (πνξλεία, ηπρεξά 

παηρλίδηα, ηνθνγιπθία θ.ιπ.) (Albanese,2004). 

Ο θίλδπλνο πνπ δεκηνπξγεί απηφ ην πεξίπινθν θνηλσληθφ θαηλφκελν ζρεηηθά 

κε ηελ αμία ηνπ θξάηνπο θαη ηεο θνηλσλίαο δελ πεξηιακβάλεηαη απνθιεηζηηθά ζηε 
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ζπγθεθξηκέλε εγθιεκαηηθή πξάμε, αιιά θαη ζηε δπλαηφηεηα, άκεζα ή έκκεζα, λα 

επεξεαζηνχλ νη θξαηηθέο απνθάζεηο ζε νηθνλνκηθφ ή πνιηηηθφ επίπεδν 

(Wiliams,2002). Ζ ζπρλφηεηα εκθάληζεο ηνπ θαηλνκέλνπ εμαξηάηαη ηφζν απφ ηηο 

ηθαλφηεηεο ησλ δξαζηψλ ηεο λα ρξεζηκνπνηνχλ ηηο επλντθέο γηα απηνχο ζπλζήθεο, 

φζν θαη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ θξάηνπο θαη ησλ νξγάλσλ ηνπ λα αληηζηαζνχλ 

ζζελαξά απέλαληί ηνπο. 

Αξρηθά, ην νξγαλσκέλν έγθιεκα εθδειψζεθε ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ 

απαγνξεπκέλνπ εκπνξίνπ αγαζψλ θαη λαξθσηηθψλ , ηεο πνξλείαο, ηνπ ηδφγνπ, ηεο 

παξνρήο δηαθφξσλ απαγνξεπκέλσλ ππεξεζηψλ  κε έλνπιεο ζπγθξνχζεηο κεηαμχ 

αληαγσληζηηθψλ εγθιεκαηηθψλ νξγαλψζεσλ. Σν θίλεηξν ησλ εγθιεκαηηθψλ νκάδσλ 

πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηηο εγθιεκαηηθέο νκάδεο είλαη ε παξάλνκε απφθηεζε θέξδνπο. 

Πιένλ, ην νξγαλσκέλν έγθιεκα ιεηηνπξγεί ζηηο ζπλζήθεο ηεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο 

θαη ζηηο ηξέρνπζεο θνηλσληθέο ζρέζεηο. Σαπηφρξνλα, εκθαλίδεηαη ηνπ ζηνλ ηνκέα ηεο 

λνκηκνπνίεζεο εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο, δειαδή πξαγκαηνπνηείηαη ε 

επέλδπζε ηνπ επηηεπρζέληνο θέξδνπο ζε λνκηθέο ππνζέζεηο, ε νπνία ζίγνπξα 

επεξεάδεη αξλεηηθά ην θνηλσληθννηθνλνκηθφ ζχζηεκα ηνπ θξάηνπο, φπσο αλαθέξεη ε 

Γεληθή Γξακκαηεία ηεο ΔΔ.  

Οη ζεκεξηλέο κνξθέο νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο είλαη πνιχ πην πεξίπινθεο θαη 

πεξηιακβάλνπλ επξχηεξα γεσγξαθηθά πιαίζηα, αιιά θαη πην πεξίπινθεο κνξθέο 

εθδήισζεο, νη νπνίεο κεξηθέο θνξέο είλαη δχζθνιν λα αλαγλσξηζηνχλ. απεηιεί λα 

αληηθαηαζηήζεη ηνπο θξαηηθνχο ζεζκνχο (Albanese, 2004). Δπηπιένλ, ε 

πνιππινθφηεηα ηνπ θαηλνκέλνπ εληείλεηαη απφ ηα πςειά επίπεδα δηαθζνξάο, ην 

βαζκφ ζηνλ νπνίν κεξηθά ζεζκηθά φξγαλα θάλνπλ θαηάρξεζε εμνπζίαο, θαζψο θαη 

πηζαλά θελά ζηε λνκνζεζία πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ παξάλνκε δξαζηεξηφηεηα. 

Σν νξγαλσκέλν εγθιήκα, ιφγσ ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ηνπ ραξαθηήξα θαζίζηαη 

αθφκα πην ζχλζεην θαηλφκελν θαη ηθαλφ λα δεκηνπξγήζεη ην θαηάιιειν πεξηβάιινλ 

γηα ηελ πεξαηηέξσ δηεχξπλζή ηνπ (Dwight & Ralph, 1970). Δθηφο απφ ηνπο πξνθαλείο 

ιφγνπο πνπ επηβάιινπλ ηε ράξαμε ζηξαηεγηθή γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ, ππάξρεη επίζεο ε ηθαλφηεηά ηνπ λα επηβηψλεη ζε νξηζκέλεο «εμαηξεηηθέο 

πεξηζηάζεηο», αθφκα θαη φηαλ ππάξρεη ελεξγεηηθή αληίδξαζε ελάληηα ζε απηφ απφ ηηο 

αξκφδηεο αξρέο ηνπ θξάηνπο (Albanese, 2004). Δπηπιένλ, ηα επίπεδα δηαθζνξάο κηαο 

θνηλσλίαο ζέηνπλ ζε θίλδπλν ηηο ζεκειηψδεηο αμίεο ηεο κεηψλνληαο, έηζη, ηελ 

εκπηζηνζχλε ζηνπο θξαηηθνχο ζεζκνχο θαη δεκηνπξγψληαο ηηο θαηάιιειεο ζπλζήθεο 

γηα ηελ φμπλζε ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο. 
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1.5.4 Λαθπομεηανάζηεςζη. Σελ ηειεπηαία δεθαεηία ην ηζιακηθφ θξάηνο 

ρξεζηκνπνηεί ην  πξνζθπγηθφ πξφβιεκα σο έλα επηπιένλ φπιν, θαζηζηψληαο ηε 

ιαζξνκεηαλάζηεπζε σο κία λέα αζχκκεηξε απεηιή γηα ηα επξσπατθά θξάηε. ΢ε 

πνιιέο ρψξεο ηεο ΔΔ, νη πξφζθπγεο ζεσξνχληαη απεηιή γηα ηελ αζθάιεηα, ηελ 

νηθνλνκία, ηελ θνηλσληθή ζηαζεξφηεηα θαη ην ζχζηεκα πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο, ην 

νπνίν ζπλεπάγεηαη πεξαηηέξσ κηα ινγηθή αχμεζε ηεο ερζξφηεηαο ηνπ ηνπηθνχ 

πιεζπζκνχ θαη ηελ αχμεζε ηεο μελνθνβίαο, ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο ελίζρπζεο ησλ 

εζληθψλ θηλεκάησλ. Οη εμηξεκηζηέο κεηαμχ ησλ πξνζθχγσλ πξνθαινχλ αλεζπρία θαη 

απεηινχλ ηελ αζθάιεηα ζηελ Δπξψπε (Greenhill, 2016). Δηδηθά νη ρψξεο ηεο 

Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο απνηεινχλ απφ ηηο πιένλ ελδηαθέξνπζεο πεξηπηψζεηο 

εκθάληζεο απηνχ ηνπ θαηλνκέλνπ (Papadopoulos, 2011). Παξφιν ηα δπηηθά 

θηιειεπζεξα δεκνθξαηηθά θαζεζηψηα,  έρνπλ απνδερηεί ηελ αξρή ηεο κε 

επαλαπξνψζεζεο - δειαδή, ζπκθσλνχλ λα κελ επηζηξέςνπλ βίαηα αηηνχληεο άζπιν 

ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ηνπο, νη ξνέο πξνζθχγσλ εμαθνινπζνχλ λα  απνηεινχλ εζηθφ 

αίληγκα (Greenhill, 2016). Σν πξφβιεκα ηεο δηαρείξηζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ 

εμαθνινπζεί λα είλαη κία ζεκαληηθή πξφθιεζε εηδηθά γηα δηαζπλνξηαθά θξάηε, ηα 

νπνία απνηεινχλ ην πέξαζκα ησλ πξηζθχγσλ απφ ηηο ρψξεα θαηαγσγήο πξνο ην 

δπηηθφ θφζκν. 

 ΢ηνπο παξάγνληεο πνπ εληζρχνπλ ηελ άπνςε φηη ε παξάλνκε κεηαλάζηεπζε 

απνηειεί αζπκκέηξνη απεηιή γηα ηα ζπγθαηαιέγεηαη θαη ην πιήγκα πνπ πθίζηαληαη νη 

εζληθέο θαη πεξηθεξεηαθέο αγνξέο εξγαζίαο (Metelev, 2016). Αθελφο, ε ζπλνιηθή 

παγθφζκηα παξαγσγή απμάλεηαη, ιφγσ ηεο δηεζλνχο αλαδηαλνκήο ησλ εξγαηηθψλ 

πφξσλ απφ ηελ παγθφζκηα κεηαλάζηεπζε,. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, έλαο έληνλνο εζλν-

θνηλσληθφο θαη εζλν-πνιηηηθφο ραξαθηήξαο ηεο κεηαλάζηεπζεο σο καδηθνχ 

αλεμέιεγθηνπ θαηλνκέλνπ απνηειεί πηζαλή απεηιή γηα ηελ εζληθή αζθάιεηα, φπσο 

αλαθέξεη ν ΗΜF. Δπηπιένλ, ην θαηλφκελν ηεο καδηθήο νηθνλνκηθήο κεηαλάζηεπζεο 

ζπλεπάγεηαη θηλδχλνπο φπσο ηελ απψιεηα εηδηθεπκέλνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, κείσζε 

ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη παξαγσγηθφηεηαο ηεο εξγαζίαο (Bak, 2016). 

΢χκθσλα κε ηνλ ΟΖΔ, κηα αθφκε κεγαιχηεξε απεηιή γηα ηελ εζληθή αζθάιεηα είλαη 

ε παξάλνκε κεηαλάζηεπζε, ε νπνία ζπκβάιιεη ζηελ αχμεζε ηνπ εγθιήκαηνο θαη 

ζηελ επέθηαζε ηεο καχξεο αγνξάο εξγαζία..  
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Σα ηειεπηαία έηε έρεη πξνθχςεη κία επείγνπζα αλάγθε γηα ηε βειηίσζε ηεο 

δηαρείξηζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 

παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ (Metelev, 2016). 

 

1.5.5 Κςβεπνοπόλεμορ. Μεξηθέο απφ ηηο πην θνηλέο εθδειψζεηο  ησλ 

αζχκκεηξσλ απεηιψλ ηα ηειεπηαία είθνζη ρξφληα ήηαλ ν βίαηνο εμηξεκηζκφο, ε 

ηξνκνθξαηία θαη ε εμέγεξζε, ν πνιιαπιαζηαζκφο φπισλ καδηθήο θαηαζηξνθήο 

(ΟΜΚ) θαη ν πφιεκνο πιεξνθνξηψλ. Οη επηηηζέκελεο νκάδεο ρξεζηκνπνηνχλ κία 

πιεζψξα κέζσλ πνπ πεξηιακβάλεη  ζπκβαηηθά ή απηνζρέδηα φπια, φπια καδηθήο 

θαηαζηξνθήο αιιά θαη ηερλνινγίεο πιεξνθνξηθήο θαη επηθνηλσληψλ. 

Ο θπβεξλνηξνκνθξαηηζκφο είλαη ε ηθαλφηεηα ησλ ηξνκνθξαηψλ λα 

δηεμάγνπλ ηξνκνθξαηηθέο ελέξγεηεο ζηνλ θπβεξλνρψξν κε ζθνπφ λα δεκηνπξγήζνπλ 

βία θαη θαηαζηξνθή ή αθφκα θαη ζάλαην ηνπ ζηφρνπ ηνπο.ζρεηίδεηαη κε ηελ θνηλή 

δχλακε ηεο ςπρνινγίαο, ηεο ηδενινγίαο θαη ηεο νηθνλνκίαο γηα ηελ πξνψζεζε ηνπ 

κεγάινπ θφβνπ ζηελ θνηλσλία (Gable, 2009). ΢ηελ νπζία, νη ηξνκνθξάηεο ηνπ 

θπβεξλνρψξνπ ελδέρεηαη λα ζηνρεχνπλ θξίζηκα ζπζηήκαηα ππνδνκήο (π.ρ. δίθηπα 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, παξνρή λεξνχ θαη ρξεκαηνπηζησηηθά θαη ηξαπεδηθά 

ζπζηήκαηα) ζηνλ θπβεξλνρψξν γηα ηε δεκηνπξγία θαηαζηξνθηθψλ θνηλσληθψλ θαη 

νηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ. 

Σα ηειεπηαία 20 έηε νη ηξνκνθξαηηθέο απεηιέο έρνπλ αιιάμεη δξακαηηθά, 

θπξίσο ιφγσ ησλ εμειηζζφκελσλ θηλήηξσλ, ηεο αχμεζεο ηεο ηερλνινγίαο ησλ 

πιεξνθνξηψλ θαη ηεο αληίζηνηρεο επθνιίαο κε ηελ νπνία δηαδίδνληαη νη πιεξνθνξίεο 

(Smit, 2017). Ο θπβεξλνπφιεκνο είλαη κία ζχγρξνλε κνξθή αζχκκεηξεο απεηιήο 

ηδηαίηεξα ηζρπξή, ιφγσ ηεο κεγάιεο επηξξνήο πνπ δηαζέηεη. Με ηε ρξήζε ηεο 

ηερλνινγίαο νη δξάζηεο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα ελεξγνχλ γξήγνξα θαη 

απνηειεζκαηηθά θζη πξνθαινχλ ηελ αλεζπρία ησλ θπβεξλήζεσλ πνπ αγσλίδνληαη λα 

αλαπηχμνπλ απνηειεζκαηηθέο ζηξαηεγηθέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ αζχκκεηξσλ 

αληηπάισλ. 

Δλψ νη ηθαλφηεηεο ηνπ Ηζιακηθνχ θξάηνπο  ζηνλ ηνκέα ηεο θπβεξλνεπίζεζεο 

δελ είλαη ζπγθξίζηκεο κε απηέο ηεο Ρσζίαο ή ηεο Κίλαο είλαη σζηφζν ηθαλέο λα 

απνηειέζνπλ πξαγκαηηθή απεηιή γηα ηηο ρψξεο πνπ ζηνρνπνηνχλ, φπσο νη ΖΠΑ 

(Verman, 2018). Δπνκέλσο, κε ηελ ειάρηζηε ηερλνγλσζία, νη ηξνκνθξάηεο κπνξνχλ 

λα πεηχρνπλ ηνπο ζθνπνχο ηνπο θαη λα επηηεζνχλ ζηα δίθηπα ππνινγηζηψλ ησλ 
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θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ. Καηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία, ζηνλ θπβεξλνρψξν έιαβαλ 

ρψξα επεηζφδηα πςεινχ πξνθίι πνπ νθείινληαη ζην Ηξάλ θαη πεξηιακβάλνπλ πνιιέο 

επηζέζεηο ελαληίνλ θνξπθαίσλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ ησλ ΖΠΑ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο Σξάπεδαο ηεο Ακεξηθήο θαη ηνπ Υξεκαηηζηεξίνπ ηεο Νέαο 

Τφξθεο, ηελ παξαβίαζε ηνπ  δηθηχνπ ππνινγηζηψλ ηνπ ακεξηθαληθνχ λαπηηθνχ απφ 

θνξείο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ ηξαληθή θπβέξλεζε θαη κηα εθηεηακέλε εθζηξαηεία 

ζπγθέληξσζε πιεξνθνξηψλ πνπ ζηνρεχεη ζην ππνπξγείν Δμσηεξηθψλ ησλ ΖΠΑ. 

Απηέο νη επηζέζεηο θαη νη εηζβνιέο κπνξνχλ θαιχηεξα λα νλνκαζηνχλ επηζέζεηο 

«επίδεημεο». (Verman, 2018). 

 

1.6 Σο διεθνέρ δίκαιο για ηιρ αζύμμεηπερ απειλέρ 

Έλα θεληξηθφ ζηνηρείν ηεο θπξίαξρεο άπνςεο ηνπ Γηθαίνπ ηεο ζεσξίαο ηνπ πνιέκνπ 

είλαη ε εζηθή ηζφηεηα κεηαμχ ησλ καρεηψλ, νη νπνίνη έρνπλ ίζα δηθαηψκαηα λα 

δηεμάγνπλ πφιεκν ν έλαο ζηνλ άιιν. Ωζηφζν, κε βάζε ηνλ Weiner (2017) ην εάλ θαη 

πψο απηή ε αξρή πξέπεη λα εθαξκφδεηαη ζε αζχκκεηξεο έλνπιεο ζπγθξνχζεηο κεηαμχ 

θξαηψλ θαη κε θξαηηθψλ νκάδσλ, είλαη βαζηά ακθηιεγφκελν. 

Ο ζχγρξνλνο πφιεκνο δελ κπνξεί λα δηεμαρζεί ρσξίο λα ζθνησζνχλ πνιίηεο.  

΢χκθσλα κε ην Solis (2010), o πφιεκνο απνηειείηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ πξάμεηο 

πνπ ζα κπνξνχζαλ λα είλαη εγθιεκαηηθέο αλ εθηεινχληαη ζε πεξίνδν εηξήλεο. 

Ωζηφζν,  νη καρεηέο πνπ πέθηνπλ ζηα ρέξηα ηνπ ερζξνχ ηνπο δελ επηηξέπεηαη λα 

ζθνησζνχλ, λα βαζαληζηνχλ ή λα ππνβιεζνχλ κε άιιν ηξφπν ζε «απάλζξσπε 

κεηαρείξηζε». Οη θξαηνχκελνη πνιέκνπ κπνξνχλ λα θξαηνχληαη γηα αφξηζην ρξνληθφ 

δηάζηεκα, θαη λα έρνπλ ην δηθαίσκα λα απειεπζεξσζνχλ κφλν κεηά ηελ παχζε ησλ 

ερζξνπξαμηψλ. Ωζηφζν, νη ζηξαηηψηεο έρνπλ απηά ηα δηθαηψκαηα κφλν ζην πιαίζην 

ηεο δηεζλνχο έλνπιεο ζχγθξνπζεο, δειαδή ζε έλαλ πφιεκν κεηαμχ δχν ή 

πεξηζζφηεξσλ θξαηψλ. Οη ΢πκβάζεηο ηεο Γελεχεο ηνπ 1949 πνπ ξπζκίδνπλ ηηο 

έλνπιεο ζπγθξνχζεηο θαη ην Πξφζζεην Πξσηφθνιιν Η ηνπ 1977 ηζρχνπλ κφλν ζηελ 

πεξίπησζε έλνπιεο ζχγθξνπζεο κεηαμχ θξαηψλ πνπ είλαη ζπκβαιιφκελα κέξε ζηηο 

΢πκβάζεηο. 

Ζ επηθξαηνχζα άπνςε είλαη φηη ην δηεζλέο δίθαην είλαη ζε κεγάιν βαζκφ 

ζησπειφ γηα ην θαζεζηψο ησλ καρεηψλ ζε αζχκκεηξεο ζπγθξνχζεηο. Σν  άξζξν 3 ησλ 

ζπκβάζεσλ ηεο Γελεχεο ηνπ 1949 (ε κνλαδηθή δηάηαμε ησλ ζπκβάζεσλ ηνπ 1949 πνπ 

ηζρχεη γηα ηηο κε δηεζλείο έλνπιεο ζπγθξνχζεηο) θαη ην Πξσηφθνιιν II πξνβιέπνπλ 

φηη νη καρεηέο πνπ έρνπλ παξαδνζεί ή ηξαπκαηηζηεί θαη δελ ζπκκεηέρνπλ πιένλ ζε 
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ελεξγέο ερζξνπξαμίεο έρνπλ δηθαίσκα αλζξσπηζηηθήο κεηαρείξηζεο. Αιιά ην δηεζλέο 

δίθαην δελ παξέρεη αληίζηνηρα δηθαηψκαηα πνιέκνπ ζε καρεηέο ζε κε δηεζλείο 

έλνπιεο ζπγθξνχζεηο .  

Δπηπιένλ, νη αηρκάισηνη καρεηέο ππφθεηληαη ζε πνηληθή δίσμε γηα «αδηθήκαηα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε έλνπιε ζχγθξνπζε» θαη πεξηνξηζκέλε δηαδηθαζηηθή (Lichtenberg, 

1994). Έηζη, ζε αληίζεζε κε ηηο δηεζλείο έλνπιεο ζχγθξνπζεηο, πνπ νη ζηξαηηψηεο 

αληηκεησπίδνπλ ν έλαο ηνλ άιινλ σο εζηθά ίζν, ζε κε δηεζλείο έλνπιεο ζπγθξνχζεηο 

ην δηεζλέο δίθαην ζεζκνζεηεί κηα βαζηά αζπκκεηξία κεηαμχ ησλ πνιεκηθψλ 

δηθαησκάησλ ησλ θξαηηθψλ θαη ησλ κε θξαηηθψλ καρεηψλ. (Πξσηφθνιιν ΗΗ). Ο 

πφιεκνο είλαη αζχκκεηξνο φηαλ νη ερζξνπξαμίεο είλαη εκθαλείο νη αλαληηζηνηρίεο ζε 

ζηξαηησηηθέο ηθαλφηεηεο, φζνλ αθνξά ηνπο πφξνπο, ηελ ηερλνινγία ή θαη ηα δχν  

(Walzer, 1977). 

1.7 Οι ζύγσπονερ αζύμμεηπερ απειλέρ για ηα κπάηη 

Ο θφζκνο έρεη ππνζηεί θαη πθίζηαηαη ηεξάζηηεο νηθνλνκηθέο, δεκνγξαθηθέο θαη 

πνιηηηθέο αιιαγέο σο απνηέιεζκα ηεο παγθνζκηνπνίεζεο. Ήδε, νη πεξηπηψζεηο ηνπ 

ηζιακηθνχ εμηξεκηζκνχ πνπ έρνπλ παξαηεξεζεί απφ ην 1960, θηάλνπλ ηελ ηξέρνπζα 

πεξίνδν ζην απνθνξχθσκά ηνπο. Δπηπιένλ, ν θφζκνο απεηιείηαη απφ νκάδεο 

νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, φπσο νη Ληβαλέδνη θαη ε αιβαληθή, ε ηηαιηθή καθία, ε 

καθία ηνπ Υνλγθ Κνλγθ θαη ζπλδηθάηα εγθιεκάησλ απφ ηε Υηιή, ηελ Κίλα, ηελ 

Κνινκβία, ηε Γθάλα, ηε Ληβχε, ηελ Αθηή Διεθαληνζηνχ, ηελ Ηαπσλία, ηελ Κνξέα, 

ηνλ Λίβαλν, ηε Νηγεξία, ηε Ρσζία θαη ηελ Σατβάλ πνπ ιεηηνπξγνχλ αξθεηά 

απνηειεζκαηηθά ζηηο αζχκκεηξεο απεηιέο. Οη εμειίμεηο ηα ηειεπηαία 20 ρξφληα 

δηεπθφιπλαλ ηνπο ηξνκνθξάηεο, ηνπο αληάξηεο, ηνπο εγθιεκαηίεο, ηνπο ράθεξ θαη 

άιινπο κε θξαηηθνχο αληηπάινπο λα εθηειέζνπλ πεξηθξνλεηηθέο πξάμεηο ζε πνιχ 

κεγάιε θιίκαθα θαη λα δεκηνπξγήζνπλ πλεχκα αλεζπρίαο θαη αλαζθάιεηαο ζηνλ 

πιαλήηε. Απηφ νθείιεηαη θπξίσο ζην γεγνλφο φηη  νη ηξνκνθξάηεο έρνπλ κεγαιχηεξε 

πξφζβαζε ζηελ αλάπηπμε θαη ρξήζε ηζρπξψλ εθξεθηηθψλ πιηθψλ, βηνηερλνινγίαο 

θαη ηερλνινγίαο ειεθηξνληθήο εηζβνιήο θαη, σο εθ ηνχηνπ, νη παγθφζκηεο κέζνδνη 

επηθνηλσλίαο, φπσο ηα παγθφζκηα ηειενπηηθά δίθηπα θαη ην Γηαδίθηπν, δηαδίδνπλ ηα 

απνηειέζκαηα ησλ πξάμεψλ ηνπο πην γξήγνξα θαη επξχηεξα απφ πνηέ (Gorgon & 

Arian, 2001). 

Με βάζε ηε CACI, παξαηεξείηαη φηη ππάξρνπλ παξάγνληεο πνπ πξφθεηηαη λα 

πνιιαπιαζηάζνπλ ηηο ηθαλφηεηεο θαη ηε δξάζε απηψλ ησλ νκάδσλ ζην κέιινλ. 
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΢πγθεθξηκέλα, πξνβιέπεηαη φηη ζε νξηζκέλεο πφιεηο ηνπ ηξίηνπ θφζκνπ θαη ηεο 

Κίλαο, ν πιεζπζκφο ζα απμεζεί κε ηαρχηαηνπο ξπζκνχο ζηα επφκελα πέληε έηε κε 

απνηέιεζκα λα δεκηνπξγεζνχλ λέα θχκαηα κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ πνπ ζα 

πξνθαιέζνπλ λέα πξνβιήκαηα. Σαπηφρξνλα, ε πξφζβαζε ζην Γηαδίθηπν απμάλεηαη 

ηαρχηεξα ζηνλ Σξίην Κφζκν απφ νπνπδήπνηε αιινχ.  

Μηα άιιε θξίζηκε αζχκκεηξε απεηιή γηα  ηελ παγθφζκηα αζθάιεηα είλαη ν 

απμαλφκελνο αξηζκφο θξαηψλ ζε φιν ηνλ θφζκν πνπ θηινμελνχλ ηξνκνθξάηεο θαη 

ππνζηεξίδνπλ ην νξγαλσκέλν έγθιεκα θαη ην ιαζξεκπφξην λαξθσηηθψλ θαη 

αλζξψπσλ. Απηφ δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζε κε θξαηηθνχο θνξείο θαη ερζξηθά θξάηε λα 

επηηεζνχλ ζηνπο ππιψλεο ηεο δηεζλνχο ηάμεο - δεκηνπξγψληαο κε ειεγρφκελεο 

πεξηνρέο πνπ ζέηνπλ ζε θίλδπλν ηε δσή αλζξψπσλ ζε φιν ηνλ θφζκν (Symposium , 

2008).   

Με βάζε ηελ παξαπάλσ αλάιπζε, πξνθχπηεη φηη νη αζχκκεηξεο απεηιέο 

απνηεινχλ έλα πξφβιεκα πνπ πιήηηεη ηα αλαπηπγκέλα θξάηε. Σν πξφζθαην θαη 

ζχλζεην απηφ θαηλφκελν εγείξεη ηελ αλεζπρία ζηα φξγαλα πνπ είλαη ππεχζπλα γηα 

ηελ αληηκεηψπηζή ηνπ. Απηφ ζεκαίλεη φηη πξέπεη λα αθνινπζεζεί κία πνιχπινθε 

δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ απφ ηα άηνκα ή ηνπο νξγαληζκνχο πνπ δηαρεηξίδνληαη 

ηελ θξίζε ε νπνία αλαιχεηαη ζην επφκελν θεθάιαην.  

 

Κεθάλαιο 2 
ο
 : Οι αζύμμεηπερ απειλέρ ζηο ζύγσπονο θέαηπο επισειπήζευν 

 

 2.1 Διζαγυγή 

Αθνχ αλαιχζεθε ε έλλνηα ηεο αζχκκεηξεο απεηιήο, ζην θεθάιαην απηφ εμεηάδνληαη 

ζηξαηεγηθέο πνπ κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζε κία επηηπρεκέλε απφθαζε γηα ηελ 

εμάιεηςή ηεο. Όκσο, ε δηαδηθαζία ηεο ιήςεο απφθαζεο επεξεάδεηαη απφ ην 

εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ φηαλ απηφ είλαη απεηιεηηθφ.  Οη ππεχζπλνη ράξαμεο πνιηηηθήο 

θαη νη επηζηήκνλεο ζα κπνξνχζαλ λα εμππεξεηεζνχλ απφ εκπεηξηθά ζηνηρεία θαη 

κνληέια ζρεηηθά κε ην πψο αληηδξνχλ νη καδηθέο πνιηηηθέο ζε απεηιεηηθέο 

θαηαζηάζεηο. Απηέο νη θαηαζηάζεηο κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζηνχλ σο ζπγθξνχζεηο 

νκάδσλ ή εζλψλ. Σν θνηλφ ζηνηρείν ζε θαζεκία απφ απηέο ηηο θαηαζηάζεηο είλαη φηη νη 

ζπκκεηέρνληεο δηαθαηέρνληαη απφ ην αίζζεκα ηεο απεηιήο. Ζ απεηιή είλαη 

παξάγνληαο πνπ επεξεάδεη ζε κεγάιν βαζκφ ηε δηαδηθαζίαο ιήςεο απνθάζεσλ. 
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Δπηπιένλ, ην θεθάιαην εμεηάδεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν δξνπλ θαη απνθαζίδνπλ νη 

ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο.  

2.2 Bήμαηα για επιηςσημένο decision making 

Σν decision making είλαη κία δχζθνιε θαη απαηηεηηθή δηαδηθαζία. Γηα λα ζεσξείηαη 

επηηπρεκέλε ζα πξέπεη λα δίλεηαη έκθαζε ζηηο πιεξνθνξίεο πνπ ζεσξνχληαη 

ζεκαληηθέο θαη λα αλαδεηψληαη ζηξαηεγηθέο πνπ λα επηιχνπλ ην πξφβιεκα. Μία 

αιειινπρία βεκάησλ, φπσο αλαθέξεηαη απφ ηνλ Drucker (2001) έρεη σο εμήο: 

2.2.1 Η ηαξινόμηζη ηος πποβλήμαηορ.  Καηά ηε δηαδηθαζία απηή ζα πξέπεη 

λα απαληεζεί ην εξψηεκα εάλ ην πξφβιεκα πνπ έρεη πξνθχςεη είλαη γεληθφ, δειαδή 

εάλ πξφθεηηαη γηα έλα ζχκπησκα κίαο γεληθήο δηαηαξαρήο ή ελφο ηπραίνπ γεγνλφηνο.  

Σν γεληθφ πξφβιεκα πξέπεη πάληα λα απαληάηαη κέζσ ελφο θαλφλα, κηαο αξρήο. ΢ε 

απηή ηελ πεξίπησζε, φιεο νη εθδειψζεηο ηεο ίδηαο γεληθήο θαηάζηαζεο κπνξνχλ λα 

αληηκεησπηζηνχλ ξεαιηζηηθά - δειαδή, κε πξνζαξκνγή ηνπ θαλφλα ζηηο 

ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο ηεο ππφζεζεο. (Hammond, Keeney & Raiffa, 2001). Όια ηα 

γεγνλφηα εθηφο απφ ηα πξαγκαηηθά κνλαδηθά απαηηνχλ κηα γεληθή ιχζε. Απαηηνχλ 

έλαλ θαλφλα, κηα πνιηηηθή ή κηα αξρή. Αιιά ην πξαγκαηηθά ηπραίν γεγνλφο κπνξεί λα 

αληηκεησπηζηεί κφλν σο έρεη θαη φηαλ έξζεη ζηελ επηθάλεηα (Drucker, 2001).  Όηαλ 

ζπκβαίλεη απηφ, πξέπεη λα αθηεξσζεί ρξφλνο γηα λα απνθαζηζζεί ζε πνηα απφ ηηο 

παξαπάλσ θαηεγνξίεο αλήθεη ην πξφβιεκα πνπ δεκηνπξγήζεθε. Έλα ζπρλφ ιάζνο 

ηνπ ιήπηε απνθάζεσλ είλαη λα αληηκεησπίζεη κηα γεληθή θαηάζηαζε ζαλ λα ήηαλ κηα 

ζεηξά απφ κνλαδηθά γεγνλφηα - δειαδή λα είλαη ξεαιηζηηθή φηαλ ζηεξείηαη ηεο 

γεληθήο θαηαλφεζεο θαη αξρήο. Σν αλαπφθεπθην απνηέιεζκα είλαη ε απνγνήηεπζε 

θαη ε καηαηφηεηα (Mandel, 1986). 

2.2.2 Ο οπιζμόρ ηος πποβλήμαηορ. Καηά ηε δηαδηθαζία ιήςεο κίαο 

απφθαζεο είλαη απαξαίηεην λα νξηζηεί ην πξφβιεκα κε θάζε ιεπηνκέξεηα. Γηα λα 

απνθεπρζεί ν νξηζκφο λα είλαη ειιηπήο, ζα πξέπεη λα ειέγρεηαη δηαξθψο ζε ζρέζε κε 

ηηο πξνζιακβάλνπζεο. Όπσο αλαθέξεη ν Drucker (2001), θαηά ηε δηαδηθαζία ηνπ 

νξηζκνχ ηνπ πξνβιήκαηνο ζα πξέπεη απηφο λα εμεγεί ηα παξαηεξνχκελα γεγνλφηα. 

΢ηε ζπλέρεηα ν ιήπηεο ηεο απφθαζεο ζα πξέπεη λα ειέγρεη ηαθηηθά ηα γεγνλφηα ψζηε 

λα δηαπηζηψζεη εάλ παξαηεξνχληαη αλεμήγεηα θαηλφκελα ή εάλ πνξεία ησλ 

γεγνλφησλ απνθιίλεη απφ ηηο πξνζδνθίεο (Stryker, 2001). 
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2.2.3 O πποζδιοπιζμόρ ηηρ απάνηηζηρ ζηο ππόβλημα. Σν επφκελν 

ζεκαληηθφ ζηνηρείν ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ είλαη ν θαζνξηζκφο ζαθψλ 

πξνδηαγξαθψλ σο πξνο ην ηη πξέπεη λα επηηχρεη ε απφθαζε. Μηα απφθαζε, γηα λα 

είλαη απνηειεζκαηηθή, πξέπεη λα πιεξνί ηηο νξηαθέο πξνυπνζέζεηο.  

 Μηα απφθαζε πνπ δελ πιεξνί ηηο νξηαθέο πξνυπνζέζεηο είλαη ρεηξφηεξε απφ 

απηήλ πνπ θαζνξίδεη ιαλζαζκέλα ην πξφβιεκα (Mandel, 1986). Ζ πην θνηλή αηηία 

απνηπρίαο ζε κηα απφθαζε δελ έγθεηηαη ζην φηη είλαη ιάζνο εμ’ αξρήο. Αληίζεηα, 

νθείιεηαη ζε κεηαγελέζηεξεο αιιαγέο ζηνπο ζηφρνπο πνπ θαζηζηνχλ ηελ 

πξνεγνχκελε ζσζηή απφθαζε μαθληθά αθαηάιιειε (Drucker, 2001). Τπάξρνπλ, 

θπζηθά, πνιιέο ζεσξίεο πνπ επηρεηξνχλ λα εμεγήζνπλ ηε δηαδηθαζία επεμεξγαζίαο 

πιεξνθνξηψλ θαη ηε ιήςε απνθάζεσλ. Μεξηθέο, φπσο ε ζεσξία νξζνινγηθήο 

επηινγήο, (Gordon & Aria, 2001) βιέπνπλ ηνπο αλζξψπνπο σο ινγηθνχο παξάγνληεο 

πνπ, φηαλ ιακβάλνπλ κηα επηθίλδπλε απφθαζε, ην θάλνπλ ινγηθά ππνινγίδνληαο πνηα 

πνιηηηθή ζα κεγηζηνπνηήζεη ηηο αμίεο πνπ είλαη ζεκαληηθέο γη 'απηνχο - πνηα πνιηηηθή 

ζα θέξεη ηηο κεγαιχηεξεο απνδφζεηο. 

2.2.4 Η ενζυμάηυζη ηηρ απόθαζηρ ζηη δπάζη. Ζ κεηαηξνπή ηεο 

απφθαζεο ζε δξάζε είλαη ην ζεκαληηθφηεξν ζηνηρείν ζηε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ. Μηα απφθαζε δελ  είλαη δπλαηφ λα ηεζεί ζε ηζρχ εθηφο εάλ νη δεζκεχζεηο 

δξάζεο έρνπλ ελζσκαησζεί ζε απηήλ απφ ηελ αξρή (Stryker, 2001). Ζ κεηαηξνπή 

κηαο απφθαζεο ζε δξάζε απαηηεί ηελ απάληεζε ζε δηάθνξεο εξσηήζεηο: Πνηνο πξέπεη 

λα γλσξίδεη απηήλ ηελ απφθαζε; Ση κέηξα πξέπεη λα ιεθζνχλ; Πνηνο ζα ην πάξεη; 

Πνηα πξέπεη λα είλαη ε δξάζε ψζηε νη άλζξσπνη πνπ πξέπεη λα ην θάλνπλ λα κπνξνχλ 

λα ην θάλνπλ; Ζ πξψηε θαη ε ηειεπηαία απφ απηέο ηηο εξσηήζεηο παξαβιέπνληαη πνιχ 

ζπρλά - κε ηξνκεξά απνηειέζκαηα (Drucker, 2001). 

2.2.5 Έλεγσορ ηηρ εγκςπόηηηαρ και ηηρ αποηελεζμαηικόηηηαρ ηηρ 

απόθαζηρ ένανηι ηηρ ππαγμαηικήρ ποπείαρ ηυν γεγονόηυν. Ζ παξαθνινχζεζε θαη 

ε αλαθνξά πιεξνθνξηψλ πξέπεη λα ελζσκαησζνχλ ζηελ απφθαζε γηα ζπλερή δνθηκή, 

έλαληη πξαγκαηηθψλ γεγνλφησλ θαη ησλ πξνζδνθηψλ πνπ απνηεινχλ ηε βάζε ησλ 

απνθάζεσλ. Αθφκε θαη ε θαιχηεξε απφθαζε έρεη κεγάιε πηζαλφηεηα λα είλαη ιάζνο  

(Hammond, Keeney & Raiffa, 2001).   
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2.2.6 Ιεπάπσηζη ηος decision making. Καηά ηε δηαδηθαζία ηεξάξρεζεο ηνπ 

decision making είλαη ζεκαληηθφ λα επηιεγνχλ νη παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ 

απφθαζε. ΢ηε ζπλέρεηα νη παξάγνληεο απηνί ηαθηνπνηνχληαη ζε κηα ηεξαξρηθή δνκή 

πνπ απνηειείηαη απφ έλαλ γεληθφ ζηφρν ν νπνίνο θαηαλέκεηαη ζε θξηηήξηα, 

ππνθξηηήξηα θαη ελαιιαθηηθέο ιχζεηο ζε δηαδνρηθά επίπεδα. ΢χκθσλα κε ην Saaty 

(1993), ε ηαθηνπνίεζε ησλ ζηφρσλ, ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ, ησλ δεηεκάησλ θαη ησλ 

ελδηαθεξνκέλσλ ζε κηα ηεξαξρία εμππεξεηεί δχν ζθνπνχο: παξέρεη κηα ζπλνιηθή 

εηθφλα ηεο θαηάζηαζεο θαη βνεζά ηνλ ππεχζπλν ιήςεο απνθάζεσλ λα εθηηκήζεη εάλ 

ηα δεηήκαηα ζε θάζε επίπεδν είλαη ηεο ίδηαο ηάμεο κεγέζνπο, ψζηε λα κπνξεί λα 

ζπγθξίλεη κε αθξίβεηα νκνηνγελή ζηνηρεία. Δπηπιένλ, θαηά ηελ θαηαζθεπή ηεξαξρηψλ 

πξέπεη θαλείο λα ιάβεη ππφςηλ αξθεηέο ζρεηηθέο ιεπηνκέξεηεο ψζηε λα αλαπηχμεη ην 

πξφβιεκα φζν ην δπλαηφλ πιεξέζηεξα, αιιά φρη ηφζν δηεμνδηθά, ψζηε λα ράλεη ηελ 

επαηζζεζία ζηηο αιιαγέο ζηα ζηνηρεία θαη λα εμεηάδεη ην πεξηβάιινλ πνπ πεξηθιείεη 

ην πξφβιεκα (Zahedi, 1986).  

Ζ φιε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ είλαη ηφζν δνκεκέλε φζν θαη άκνξθε. 

Μεξηθέο θνξέο νη ζπκκεηέρνληεο απνδέρνληαη κηα δηαδηθαζία θαη ην απνηέιεζκά ηεο, 

επεηδή ε θαηάζηαζε θαη ηα επηρεηξήκαηα είλαη ηφζν πεξίπινθα πνπ νπνηαδήπνηε 

απφθαζε ζην ηέινο θαίλεηαη εχινγε (Saaty,1993). Σν decision making είλαη κία 

επηζηεκνληθή δηαδηθαζία βαζηζκέλε ζηα καζεκαηηθά, ηε θηινζνθία θαη ηελ 

ςπρνινγία (Zahedi, 1986). 

 

2.3 Ο πόλορ ηηρ απειλήρ ζηο decision making 

Όπσο αλαθέξνπλ νη Gordon θαη Αrian (2001), φζν ηζρπξφηεξε είλαη ε απεηιή, ηφζν 

πην καρεηηθή είλαη ε επηινγή ηεο ζηξαηεγηθήο πνπ ζα αθνινπζεζεί. Οκνίσο, φζν 

ρακειφηεξε είλαη ε απεηιή, ηφζν πην εηξεληθή είλαη ε επηινγή ζηξαηεγηθήο. Οη 

ππεχζπλνη ράξαμεο κίαο πνιηηηθήο ζπρλά ζεσξνχλ φηη νη ζπλζήθεο πςειήο απεηιήο 

είλαη ηθαλέο, κέζσ ηνπ αηζζήκαηνο ηνπ θφβνπ πνπ δεκηνπξγνχλ, λα νδεγήζνπλ ζε 

ππνηαγή. Όκσο, φπσο έρεη δηαπηζησζεί φηη ε ηξνκνθξαηία θαη άιιεο κνξθέο απεηιήο 

επηηπγράλνπλ ην αληίζεην απνηέιεζκα θαη πξνθαινχλ έληνλε αληίζεζε, ζπλέρηζε ησλ 

ζπγθξνχζεσλ θαη θιηκάθσζε ηεο έληαζεο  (Friedland, Nehamia &l Merari, 1985). 

Δπηπιένλ παξαηεξείηαη φηη.  παξφιν πνπ ε ινγηθή παίδεη ξφιν, κεγάιν κέξνο ηεο 

ιήςεο απνθάζεσλ θαζνδεγείηαη απφ ην ζπλαίζζεκα. Ζ αλάιπζε δεδνκέλσλ νδεγεί 

ζην ζπκπέξαζκα φηη φηαλ θάπνηνο αηζζάλεηαη πνιχ απεηιεκέλνο, ε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ θπξηαξρείηαη απφ ζπγθίλεζε παξά απφ ινγηθή (Epstein, 1994). Δθηφο 
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απηνχ, ν απηαξρηζκφο θαη ε μελνθνβία πεξηιακβάλνπλ πεπνηζήζεηο θαη ζπκπεξηθνξέο 

πνπ ζπλεπάγνληαη έλα ζχλνιν ζπκπεξηθνξψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ επηινγψλ 

πνιηηηθήο. Οη Gordon θαη Αrian (2001), δηαπίζησζαλ φηη ηα άηνκα είηε ελεξγνχλ γηα 

ινγαξηαζκφ ηνπο, γηα κηα νκάδα ή γηα έλα έζλνο (δηαδχγηα, ζπκβάζεηο εξγαζίαο ή 

εηξελεπηηθέο ζπλζήθεο), αθνινπζνχλ θαηά ηελ αθνινπζνχκελε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ επεξεάδνληαη απφ   πνιχπινθεο ηζηνξίεο πξνζσπηθψλ θαη εζληθψλ 

ζηάζεσλ θαη πεπνηζήζεσλ, αληηιήςεσλ θαη παξαλνήζεσλ θαζψο θαη νξζνινγηθέο 

ζθέςεηο. Ωο εθ ηνχηνπ, ζε κηα παξαηεηακέλε θνηλσληθή ζχγθξνπζε ζηελ νπνία ηα 

κέξε αηζζάλνληαη πάληα απεηινχκελα, ηα λέα δεδνκέλα πνπ πξνθχπηνπλ ζπάληα 

εξκελεχνληαη ζηελ νλνκαζηηθή ηνπο αμία (Kahneman & Tversky, 1984). 

Με βάζε ηνλ Epstein (1994), ν νπνίνο κειέηεζε πην άκεζα  ηνλ αληίθηππν 

ηεο επίδξαζεο ηνπ ζπλαηζζήκαηνο ζηε ιήςε απνθάζεσλ,  ηα άηνκα έρνπλ έλα 

νξζνινγηθφ θαη έλα βησκαηηθφ ζχζηεκα γηα ηελ επεμεξγαζία πιεξνθνξηψλ. Σν 

νξζνινγηθφ ζχζηεκα ιεηηνπξγεί ζχκθσλα κε ηε ινγηθή θαη ηα ζπκπεξάζκαηα, ελψ ην 

βησκαηηθφ ζχζηεκα ραξαθηεξίδεηαη απφ ζπλαηζζήκαηα θαη ζπζρεηηζκνχο. Σα 

ζπζηήκαηα ιεηηνπξγνχλ ηαπηφρξνλα. Ο Epstein (1994) απέδεημε φηη φζν πην 

απεηιεηηθή είλαη κία θαηάζηαζε ηφζν πεξηζζφηεξν ηείλνπλ νη επηινγέο λα βαζηζηνχλ 

ζην βησκαηηθφ ζχζηεκα ηνπ αηφκνπ, επνκέλσο νη ζθέςεηο ηνπ θαη νη απνθάζεηο ηνπ 

είλαη θπξίσο ζπλαηζζεκαηηθέο.  

2.4 Decision making ηυν ηπομοκπαηικών ομάδυν 

΢χκθσλα κε ην McCormick (2003), ε ηξνκνθξαηία είλαη κία επηινγή θαη νη αηηίεο 

πνπ νδεγνχλ ζε απηή κπνξνχλ λα ρσξηζηνχλ ζε ζε ηξία επίπεδα αλάιπζεο αλάινγα 

κε ηε θχζε ηεο (πξσηνγελνχο) αλεμάξηεηεο κεηαβιεηήο πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ 

εμήγεζε ηεο ηξνκνθξαηηθήο ζπκπεξηθνξάο. Τπάξρνπλ κεηαβιεηέο γηα ηηο 

ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο, νη νπνίεο κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ζεκαληηθά ηε ζπκπεξηθνξά 

ησλ κειψλ ηεο. Απηνί νη παξάγνληεο σζνχλ ζπρλά ηνπο ηξνκνθξάηεο ζε πνιχ 

δηαθνξεηηθέο θαηεπζχλζεηο απφ απηέο πνπ αθνινπζεί ε ζηξαηεγηθή ζεσξία. 

Δπνκέλσο παξαηεξνχληαη νξγαλσηηθέο θαη ςπρνινγηθέο κεηαβιεηέο πνπ κπνξνχλ λα 

επεξεάζνπλ ηε ιήςε απνθάζεσλ απφ ηελ ηξνκνθξαηηθή νκάδα 

 ΢ε γεληθέο γξακκέο, δηαθξίλνληαη ηα εμήο επίπεδα αλάιπζεο: α) ζηξαηεγηθφ 

επίπεδν ζην νπνίν ε  απφθαζε γηα ρξήζε ηξνκνθξαηίαο θαη ζρεηηθψλ κνξθψλ 

πνιηηηθήο βίαο απνηειεί θαζνξηζηηθή επηινγή πνπ πξνέξρεηηα απφ κηα ινγηθή 

νξγάλσζε πνπ επηρεηξεί λα επηηχρεη έλα θαζνξηζκέλν ζχλνιν εμσηεξηθψλ ζηφρσλ, β) 
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νξγαλσηηθφ επίπεδν ζην νπνίν νη πεγέο βίαο βξίζθνληαη ζηελ εζσηεξηθή δπλακηθή 

ηεο ίδηαο ηεο ηξνκνθξαηηθήο νκάδαο, εθηφο απφ ηνπο δεισκέλνπο ζηφρνπο ηεο, θαη γ) 

ςπρνινγηθφ επίπεδν, ζην νπνίν ε θαηεχζπλζε πξνο ηελ ηξνκνθξαηία εμεγείηαη ζην 

πιαίζην ηεο αηνκηθήο ςπρνινγίαο. Ζ δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ είλαη δηαθνξεηηθή 

ζε θαζέλα απφ ηα παξαπάλσ επίπεδα.  

α)  ζηραηηγικό επίπεδο. ΢ε ζηξαηεγηθφ επίπεδν, ε ηξνκνθξαηία είλαη κηα 

δξαζηεξηφηεηα πνπ έρεη ζρεδηαζηεί γηα λα επηηχρεη ή λα βνεζήζεη ζηελ επίηεπμε ελφο 

θαζνξηζκέλνπ ζπλφινπ καθξνπξφζεζκσλ θαη βξαρππξφζεζκσλ ζηφρσλ (Enders & 

Sandler 1995). Οη ηξνκνθξάηεο ζεσξνχληαη ζηξαηεγηθνί θαη νξζνινγηθνί παίθηεο ζε 

έλα παηρλίδη φπνπ αληηθείκελν είλαη λα βγνπλ ληθεηέο. (Schelling, 1963). Ζ πξφθιεζε 

είλαη λα βξεζεί ν θαιχηεξνο ηξφπνο γηα λα θεξδίζνπλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο 

ζπλζήθεο ηνπ παηρληδηνχ θαη ηηο ζηξαηεγηθέο ησλ άιισλ παηθηψλ. Έλα ζεκαληηθφ 

ραξαθηεξηζηηθφ απηήο ηεο πξνζέγγηζεο είλαη ε ππφζεζε φηη νη δηάθνξνη παίθηεο ηνπ 

παηρληδηνχ ζπλππάξρνπλ ζε κηα ακνηβαία επηρεηξεζηαθή ζρέζε. Ζ ηξνκνθξαηηθή 

δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ, απφ ηε ζηξαηεγηθή άπνςε, είλαη κηα πεξηνξηζκέλε 

βειηηζηνπνίεζε. (McCormick, 2003). Οη ηξνκνθξαηηθέο νξγαλψζεηο πξνζπαζνχλ είηε 

λα κεγηζηνπνηήζνπλ ηηο αλακελφκελεο πνιηηηθέο ηνπο απνδφζεηο είηε λα 

ειαρηζηνπνηήζνπλ ην αλακελφκελν θφζηνο πνπ απαηηείηαη γηα ηελ επίηεπμε ελφο 

θαζνξηζκέλνπ ζπλφινπ πνιηηηθψλ ζηφρσλ (Schelling 1978).  

Δπηπιεφλ, θαηά ηε ιήςε κίαο απφθαζεο, κηα ηξνκνθξαηηθή νκάδα επηιέγεη 

ηνπο ζηφρνπο, ηελ ηαθηηθή θαη ην ρξφλν δξάζεο, αιιά επεξεάδεηαη θαη απφ ηηο 

απνθάζεηο  ησλ αληηπάισλ ηεο θαη νπνησλδήπνηε άιισλ παξαγφλησλ πνπ 

επεξεάδνπλ ην ζηξαηεγηθφ ηεο πεξηβάιινλ. ΢ην ζηξαηεγηθφ κνληέιν ησλ 

ηξνκνθξαηψλ επηθξαηεί ε «ζπιινγηθή ινγηθή» (Crenshaw, 1990). Οη ηξνκνθξαηηθέο 

νκάδεο έρνπλ έλα εληαίν θαη ζηαζεξφ ζχλνιν απφςεσλ θαη πξνηηκήζεσλ.  

Αλ θαη ε ηξνκνθξαηηθή νκάδα έρεη ηε δπλαηφηεηα λα επηιέμεη ηη, πψο θαη 

πφηε επηηίζεηαη, έρεη ειάρηζην έιεγρν σο πξνο ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ηα κέζα 

ελεκέξσζεο εξκελεχνπλ ηηο ελέξγεηέο ηνπ (McCormick, 2003). Παξφια απηά ε 

ζηξαηεγηθή ηλσλ ηξνκνθξαηψλ έρεη δπζαλάινγν απνηέιεζκα. Απηφ ζπκβαίλεη γηαηί, 

νη ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο έρνπλ ζπλήζσο πνιηηηθφ αληίθηππν κεγαιχηεξν απφ ηηο 

πιηθέο επελδχζεηο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζή ηνπο.  

Οη ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο δηαζέηεη ην πιενλέθηεκα ηεο πιεξνθφξεζεο ελψ 

ην θξάηνο πιενλέθηεκα δχλακεο. Απηή ε απιή αζπκκεηξία είλαη έλα θαζνξηζηηθφ 

ραξαθηεξηζηηθφ θάζε δηαγσληζκνχ κεηαμχ ελφο θξάηνπο θαη ελφο ππφγεηνπ 
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αληαγσληζηή (McCormick, 2003). Οη ηξνκνθξάηεο ρξεζηκνπνηψληαο ην 

πιενλέιθηεκα ηεο πξνπαγάλδαο θαη ηεο παξαπιεξνθφξεζεο επηδηψθνπλ λα 

ζηξέςνπλ ην πιενλέθηεκα ηεο δχλακεο ηνπ θξάηνπο ελαληίνλ ηνπ. 

β) οργανφηικό επίπεδο. Οη ηξνκνθξάηεο, φπσο αλαθέξεη ν Ferracuti (1990), 

έρνπλ ηελ πεπνίζεζε φηη ελεξγνχλ σο ζηξαηηψηεο, κε ηξφπν παξφκνην κε εθείλν ησλ 

θπβεξλεηηθψλ αληηπάισλ ηνπο. Παξφιν πνπ νη επηζέζεηο ηνπο αλαπφθεπθηα 

πξαγκαηνπνηνχληαη ζην φλνκα ησλ πνιηηηθψλ ζηφρσλ ηεο νκάδαο, ελδέρεηαη λα κελ 

έρνπλ θακία ζρέζε κε ηνπο πξαγκαηηθνχο ζηφρνπο ηεο. Μηα αθφκε θνηλή 

ςεπδαίζζεζε είλαη ε πεπνίζεζε φηη ελεξγνχλ γηα ηελ ππεξάζπηζε κηαο κεγαιχηεξεο 

θνηλφηεηαο, ε αθεξαηφηεηα θαη ε επεκεξία ηεο νπνίαο θηλδπλεχνπλ (Gurr, 1990). 

Απνθεχγνπλ ηελ επζχλε γηα ηηο πξάμεηο ηνπο θαηεγνξψληαο ηνπο  αληηπάινπο ηνπο. Ζ 

δηθή ηνπο ρξήζε βίαο είλαη απιψο κηα απάληεζε. Απηέο νη απφςεηο ηείλνπλ λα 

εληζρχνληαη κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ έλαληη ησλ θπβεξλεηηθψλ αληηκέηξσλ. 

Οη ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο ιεηηνπξγνχλ κε πςειή έθπησζε ρξφλνπ - είλαη 

αλππφκνλεο γηα ηα απνηειέζκαηα. Έρνληαο ιάβεη απηήλ ηελ απφθαζε, ππνζηεξίδεηαη 

φηη νη ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο βξίζθνληαη ππφ ζπλερή πίεζε λα ελεξγήζνπλ.  

Δίλαη νη ηξνκνθξαηηθέο νξγαλψζεηο ζπρλά θιεξνλνκνχλ ή πηνζεηνχλ έλα 

πξνυπάξρνλ «ζελάξην» ή ζεσξία λίθεο αληί λα ζρεδηάδνπλ έλα πξφγξακκα 

πξνζαξκνζκέλν ζηηο ζπγθεθξηκέλεο απαηηήζεηο ηνπο ή ζε επηρεηξεζηαθνχο θαη 

ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο (Johnson, 1973). Οη εκπεηξίεο ησλ πξνθαηφρσλ ηνπο φρη κφλν 

απνδεηθλχνπλ φηη ε δξάζε είλαη δπλαηή αιιά κπνξεί επίζεο λα παξέρεη ζηνπο 

ηξνκνθξάηεο έλα ζχλνιν δηαδηθαζηψλ, ηαθηηθψλ θαη πξαθηηθψλ γηα ηε δηεμαγσγή ησλ 

δηθψλ ηνπο εθζηξαηεηψλ, δειαδή ηελ πεπαηεκέλε νδφ. 

Ζ ηξνκνθξαηηθή ζπκπεξηθνξά κπνξεί επίζεο λα επεξεαζηεί απφ ηνλ 

νξγαλσηηθφ αληαγσληζκφ (McCormick, 2003). Οη ηξνκνθξαηηθέο νξγαλψζεηο, θαηά 

ηελ άπνςε απηή, ελεξγνχλ σο νκάδεο πνιηηηθψλ ζπκθεξφλησλ. ΢πρλά 

αληαγσλίδνληαη κεηαμχ ηνπο ζε ξηδνζπαζηηθέο αληηπαιφηεηεο γηα πνιηηηθφ κεξίδην 

αγνξάο κε  λφκηζκα ηε βία. 

Οη ηξνκνθξάηεο κνηξάδνληαη κηα ηζρπξή εμάξηεζε απφ ηελ νκάδα. Απηφο ν 

δεζκφο κπνξεί λα ζηαζεξνπνηεζεί πεξαηηέξσ κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ απφ ηνπο 

θηλδχλνπο θαη ηηο ππνρξεψζεηο κηαο παξάλνκεο νληφηεηαο (McAdam, 1986). Καζψο ε 

ηξνκνθξαηηθή νκάδα απνκαθξχλεηαη ζηαδηαθά απφ ηελ θνηλσλία, απμάλεηαη ε 

ζεκαζία ηεο αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ κειψλ ηεο. Έλα απνηέιεζκα απηνχ είλαη λα 

θαηαζηείιεη ηελ εζσηεξηθή δηαθσλία θαη λα νκνγελνπνηήζεη ηε δηαδηθαζία ιήςεο 
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απνθάζεσλ ηεο νκάδαο (McCormick, 2003). Με απηφ ηνλ ηξφπν απμάλεηαη ε 

εζσηεξηθή ζπλνρή εληφο ηεο νκάδαο. Σέηνηεο νκάδεο δπζθνιεχνληαη λα πξνζζέζνπλ 

λέα κέιε ιφγσ ηεο έιιεηςεο εκπηζηνζχλεο πξνο ηνπο μέλνπο. Ζ απαίηεζε λα 

ιεηηνπξγνχλ παξάλνκα πξνθεηκέλνπ λα επηβηψζνπλ ηειηθά ππνλνκεχεη ηελ ηθαλφηεηά 

ηνπο λα αληηθαζηζηνχλ ηηο απψιεηέο ηνπο. Ζ αδπλακία ηνπο λα αληηθαηαζηήζνπλ ηηο 

απψιεηέο ηνπο, κε ηε ζεηξά ηνπο, αξρίδεη λα επεξεάδεη ηελ ηθαλφηεηά ηνπο λα 

επηβηψζνπλ 

γ) Ψστολογικό Πλαίζιο.  Ζ ςπρνινγηθή κειέηε ηεο ηξνκνθξαηηθήο ιήςεο 

απνθάζεσλ επηθεληξψζεθε ζην ξφιν ησλ γλσζηηθψλ θαη ζπλαηζζεκαηηθψλ 

ζηξεβιψζεσλ ζηε δηακφξθσζε ηεο ηξνκνθξαηηθήο ζπκπεξηθνξάο (Mandel, 1986.)  

΢ε απηφ ην πιαίζην, ππάξρεη ελδηαθέξνλ γηα ηελ θαηαλφεζε ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν 

ε ςπρνινγία ηνπ αηφκνπ θαη ηεο νκάδαο κπνξεί λα βνεζήζεη ζηε δηακφξθσζε ηεο 

νκαδηθήο ζπκπεξηθνξάο, θαζψο θαη ηνπο ηξφπνπο κε ηνπο νπνίνπο ηα πεξηβαιινληηθά 

εξεζίζκαηα (ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ζπκπεξηθνξάο άιισλ παξαγφλησλ) κπνξνχλ 

λα επεξεάζνπλ ηελ ςπρνινγία ηνπ αηφκνπ. Με νξηζκέλεο εμαηξέζεηο, νη πεξηζζφηεξνη 

παξαηεξεηέο ζπκθσλνχλ φηη παξφιν πνπ ηα ιαλζάλνληα ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο κπνξνχλ ζίγνπξα λα ζπκβάινπλ ζηελ απφθαζε λα ζηξαθνχλ ζηε 

βία, δελ πθίζηαηαη θάπνην ζχλνιν ςπρηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ πνπ λα εμεγεί ηελ 

ηξνκνθξαηηθή ζπκπεξηθνξά (McCormick, 2003). Δίλαη επίζεο γεληθά απνδεθηφ φηη νη 

πεξηζζφηεξεο ηξνκνθξαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο δελ νθείινληαη ζε ςπρηθέο παζνινγίεο 

αιιά θαη φηη νη ηξνκνθξάηεο είλαη «αλεζπρεηηθά θπζηνινγηθνί» (Crenshaw, 2000).  

Μηα δεχηεξε γξακκή αλάιπζεο επηθεληξψζεθε ζηε ζρέζε κεηαμχ απνγνήηεπζεο θαη 

επηζεηηθφηεηαο. ΢ηελ απινχζηεξε κνξθή ηεο, ε ζπζρέηηζε «απνγνήηεπζεο-

επηζεηηθφηεηαο» ππνδειψλεη φηη ε βία είλαη ζπρλά ην απνηέιεζκα κηαο αζπκθσλίαο 

κεηαμχ ηεο αηνκηθήο πξνζδνθίαο θαη ηνπ επηηεχγκαηνο. Τπνζηεξίδεηαη φηη νη 

απνγνεηεχζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηα βίαηα ζπλαηζζήκαηα, είλαη «ηφζν ζεκειηψδεηο 

γηα ηελ θαηαλφεζε ησλ αζηηθψλ ζπγθξνχζεσλ φζν θαη ν λφκνο ηεο βαξχηεηαο γηα 

ηελ αηκνζθαηξηθή θπζηθή» (Gurr, 1990). Δάλ νη αηνκηθέο (πνιηηηθέο) απνγνεηεχζεηο 

ζπλερίζνπλ λα αλαπηχζζνληαη αλεμέιεγθηα, ηειηθά ζα νδεγήζνπλ ζε μέζπαζκα βίαο 

θαη πηζαλψο ζηελ ηξνκνθξαηία. 

 

2.5  Η ολοκληπυμένη εθνική ζηπαηηγική ενάνηια ζηιρ αζύμμεηπερ απειλέρ 

Με βάζε ην Τπνπξγείν Δζληθήο Άκπλαο ησλ ΖΠΑ, κηα νινθιεξσκέλε εζληθή 

ζηξαηεγηθή γηα  ηηο αζχκκεηξεο απεηιέο πεξηιακβάλεη ηελ αλαγλψξηζε ηεο απεηιήο, 
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ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θαη ηνλ εθεζπραζκφ ηεο θνηλήο γλψκεο φηη ε απεηιή έρεη 

εμαιεηθζεί. Παξφιν πνπ πνιιά θξάηε ηνπ δπηηθνχ θφζκνπ έρνπλ ζεκεηψζεη  

ζεκαληηθή πξφνδν ζηνλ ηνκέα ηεο εζληθήο αζθάιεηαο, απηφ πνπ είλαη απνιχησο 

απαξαίηεην είλαη κηα καθξνπξφζεζκε ζηξαηεγηθή ζηελ νπνία ζα ζπκκεηέρνπλ ε 

θπβέξλεζε, ε βηνκεραλία, ν αθαδεκατθφο θφζκνο θαη νη μέλνη εηαίξνη κε ζηφρν φρη 

κφλν ηε δηάιπζε βξαρππξφζεζκσλ απεηιψλ, αιιά θαη ζηελ πξφιεςε 

καθξνπξφζεζκσλ πξνθιήζεσλ. Όπσο αλαθέξεηαη ζην ΢πκπφζην ΥΗΗΗ ηεο CACI γηα 

ηηο αζχκκεηξεο απεηιέο, ε παγθφζκηα ηάμε θαη αηαμία είλαη δχν φςεηο ηνπ ίδηνπ 

λνκίζκαηνο. Οη θπβεξλήζεηο πξνζπαζνχλ λα δηαηεξήζνπλ θαη λα πξνσζήζνπλ ηνπο 

πνιηηηζκνχο ηνπο κέζσ ηεο δηαθπβέξλεζεο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο νηθνλνκίαο. ΢ηε 

ζχγθιηζε ηεο ζεηηθήο πιεπξάο απηψλ ησλ ηξηψλ ελλνηψλ βξίζθεηαη ε ηνπηθή, 

πεξηθεξεηαθή θαη παγθφζκηα ζηαζεξφηεηα. Όπσο θαίλεηαη ζε ηφζα πνιιά κέξε ηνπ 

θφζκνπ, φηαλ απηά ηα ηξία ζηνηρεία είλαη αλεπαξθή, εκθαλίδεηαη έλα θηιφμελν θιίκα 

γηα βία θαη ηξνκνθξαηία. 

Γηάγξακκα 1: ΢ηαζεξφηεηα θαη ηξνκνθξαηία ζην παγθφζκην ράξηε 

 
Πεγή:https://www.asymmetricthreat.net 

 

Σέζζεξηο θξίζηκεο ζεκαζίαο ζηξαηεγηθέο ζα πξέπεη λα αλαπηχμνπλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε αζχκκεηξσλ απεηιψλ θαηά ησλ πνιηηηζκέλσλ θξαηψλ. Απηέο, φπσο 

ππνδεηθλχνληαη απφ ην Τπνπξγείν Δζληθήο Άκπλαο ησλ ΖΠΑ είλαη νη εμήο: 
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2.5.1 Η επικοινυνιακή ζηπαηηγική.  Σα πξνγξάκκαηα εζσηεξηθψλ θαη 

εμσηεξηθψλ επηθνηλσληψλ πνιιψλ θξαηψλ παξνπζηάδνπλ  αδπλακίεο, γεγνλφο πνπ 

είλαη αληηιεπηφ απφ ηνπο ηξνκνθξάηεο. Οη αληίπαινη ησλ θπβεξλήζεσλ, γλσξίδνληαο 

ηελ αμία ησλ επηθνηλσληψλ επηδηψθνπλ κέζσ απηήο ηε δηάδνζε ησλ ηδενινγηψλ ηνπο 

θαη ηνλ εθθνβηζκφ (Smit, 2017).  Ζ επηθνηλσληαθή ζηξαηεγηθή πξέπεη λα είλαη 

ακπληηθή θαη επηζεηηθή, λα αληηπαξαβάιιεη ηελ πξνπαγάλδα θαη λα ρξεζηκνπνηεί 

ηξέρνπζεο θαη κειινληηθέο ηερλνινγίεο 

2.5.2 Η ζηπαηηγική άμςναρ και εζυηεπικήρ αζθάλειαρ.  Ζ ζηξαηεγηθή 

εζληθήο άκπλαο θαη εζσηεξηθήο αζθάιεηαο πξέπεη λα είλαη ζε ζέζε λα αληηκεησπίζεη 

έλα επξχ θάζκα απεηιψλ, απφ ηελ ηξνκνθξαηία θαη ηνλ ηζιακηθφ εμηξεκηζκφ έσο ηηο 

παλδεκίεο θαη ηηο θπζηθέο θαηαζηξνθέο (CACI, 2008). Ζ ζπλεξγαζία ησλ δηεζλψλ 

θαη ησλ εζληθψλ δπλάκεσλ θαη ε πηνζέηεζε θνηλψλ φξσλ, ελλνηψλ, ζηξαηεγηθψλ, 

ηαθηηθψλ θαη επηρεηξεζηαθψλ κεζφδσλ είλαη απαξαίηεηε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

αζχκκεηξσλ απεηιψλ. 

2.5.3 Η οικονομική ζηπαηηγική.  Κάζε ρψξα νθείιεη λα ραξάμεη κία 

νηθνλνκηθή ζηξαηεγηθή πνπ λα ρξεζηκεχεη σο βάζε γηα έλα ζρέδην πνπ ζα νδεγήζεη 

ζε καθξνπξφζεζκε ζηαζεξφηεηα θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Οη πνιηηηθέο πξέπεη λα 

αθνινπζήζνπλ έλαλ πξνζεθηηθφ δξφκν κέζσ ηνπ ειεχζεξνπ θαη αλνηθηνχ 

αληαγσληζκνχ ζηελ αγνξά, ηεο πξνζηαζίαο θαη ηεο πξνψζεζεο ησλ εγρψξησλ 

εκπνξηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη ηεο ελίζρπζεο ησλ παγθφζκησλ νηθνλνκηψλ ηεο αγνξάο 

πνπ ζα αλαπηπρζνχλ γηα λα γίλνπλ κειινληηθνί αληαγσληζηέο (McCormick, 2003). Ζ 

εμηζνξξφπεζε ησλ αληαγσληζηηθψλ νηθνλνκηψλ κπνξνχλ λα θαηαπνιεκήζνπλ ηνλ 

παγθφζκην ηξφκν θαη ηελ νηθνδφκεζε ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο. 

2.5.4. Η  Γιπλυμαηική ΢ηπαηηγική. Ο θφζκνο έρεη ππνζηεί θαη πθίζηαηαη 

ηεξάζηηεο νηθνλνκηθέο, δεκνγξαθηθέο θαη πνιηηηθέο αιιαγέο σο απνηέιεζκα ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο. Οη εζληθέο θαη πεξηθεξεηαθέο πνιηηηζηηθέο θαη ζξεζθεπηηθέο 

επηξξνέο έζεζαλ ην δξφκν γηα έλα δηαθνξεηηθφ παγθφζκην θαη πεξηθεξεηαθφ 

δηπισκαηηθφ κνληέιν.  Οη πνιηηηζκνί, νη ζξεζθείεο θαη ηα ηδαληθά ζηα έζλε κπνξεί λα 

δηαθέξνπλ, αιιά ν ηειηθφο ζηφρνο είλαη ν ίδηνο - θξάηε κε πνιηηηθά, νηθνλνκηθά, 

θνηλσληθά θαη ζεζκηθά φξγαλα αζθάιεηαο ηθαλά λα παξέρνπλ ζηνπο αλζξψπνπο ηνπο 

κε αζθάιεηα, θαγεηφ, θαζαξφ λεξφ, εθπαίδεπζε, επεκεξία θαη ειπίδα γηα ην κέιινλ 

(CACI, 2008). 

 

 

 

 

Πίλαθαο 1: Eλδεηθηηθφο πίλαθαο ιήςεο απφθαζεο ζε κία αζχκκεηξε απεηιή 
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Πεγή: hppt/info.publicintelligence.net 

 

2.6 Κλαζική και ζςμπεπιθοπική  διαδικαζία λήτηρ απόθαζηρ ζε αζύμμεηπερ 

απειλέρ 

Οη θιαζηθνί ζηνραζηέο έρνπλ θάλεη πνιιέο πνιχηηκεο ζπκβνιέο ζηηο ζεσξίεο θαη ηηο 

πξαθηηθέο ηεο δηνίθεζεο θαη ηνπ decision making. Ωζηφζν, νη αιιαγέο ηνπ 21νπ 

αηψλα νδήγεζαλ ζε λέεο πξννπηηθέο ζηνλ ηνκέα ηνπ κάλαηδκελη. Σν επηηπρέο 

κάλαηδκελη απαηηεί ηελ θαηαλφεζε ησλ ζεκειησδψλ ελλνηψλ, ηερληθψλ θαη αξρψλ ηεο 

θιαζηθήο δηαδηθαζίαο ιήςεο απνθάζεσλ. Πξνθεηκέλνπ λα απνθηήζνπλ 

δηνξαηηθφηεηα, νη ππεχζπλνη ιήςεο ηεο απφθαζεο πξέπεη λα αλαπηχμνπλ 

επαηζζεηνπνίεζε ησλ πξνεγνχκελσλ αξρψλ δηνίθεζεο, κνληέισλ θαη ζεσξηψλ.  

Οη θιαζηθέο ζεσξίεο βαζίδνληαη ζε κηα ππξακίδα, ηεξαξρηθή δνκή θαη ζαθή 

αιπζίδα εληνιψλ θαη πεξηιακβάλνπλ κηα νκάδα παξφκνησλ ηδεψλ γηα ηε δηαδηθαζία 

ιήςεο απνθάζεσλ (Berdayes, 2002). Οη θιαζηθνί ζεσξεηηθνί αλαγλσξίδνπλ 

αλζξψπηλα ζπλαηζζήκαηα αιιά έλησζαλ επίζεο φηη κηα ινγηθή θαη νξζνινγηθή 

δηάξζξσζε ηεο δηαδηθαζίαο ιήςεο απνθάζεσλ ζα κπνξνχζε λα ειέγμεη ηα αλζξψπηλα 

ζπλαηζζήκαηα (Bryson, 1990).  Οη αξρέο πνπ πεξηγξάθνληαη ιεπηνκεξψο απφ ηελ 

θιαζζηθή ζεσξία δελ είλαη έληνλα επηζηεκνληθέο θαη επίζεο δελ ζηακάηεζαλ ηε 

δνθηκαζία ηνπ ρξφλνπ. Αληαλαθινχζαλ ηηο εκπεηξηθέο παξαηεξήζεηο ηνπ ιήπηε ηεο 

απφθαζεο θαη ηηο δηθέο ηνπο ινγηθέο εθηηκήζεηο θαη φρη κηα πξαγκαηηθή επηζηεκνληθή 

έξεπλα θαη απνδεηθηηθά ζηνηρεία (Cooper, 2000). Παξφιν πνπ ε θιαζηθή ζεσξία 

επηθξίλεηαη σο μεπεξαζκέλε, εμαθνινπζεί λα είλαη ε θνξπθαία ζρνιή ζθέςεο θαη ην 

πην δηαδεδνκέλν είδνο πνπ εθαξκφδεηαη ζηελ πξάμε αθφκα θαη ζήκεξα. 

Καζψο ε θιαζηθή ζεσξία επηθεληξψλεηαη ζηελ νξζνινγηθή νηθνλνκηθή 

άπνςε θαη ε λενθιαζηθή ζεσξία επηθεληξψλεηαη ζηελ άπνςε ηνπ θνηλσληθνχ 

πξνζψπνπ, ε ζχγρξνλε ζεσξία βαζίδεηαη ζηε κειέηε ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ 

εκπιεθνκέλσλ. ΢χκθσλα κε απηήλ ηε ζεσξία, ζηε δηαδηθαζία ιήςεο ηεο απφθαζεο 

ιακβάλνληαη ππφςηλ νη δηαθνξεηηθέο πξννπηηθέο, θηινδνμίεο, δπλαηφηεηεο θαη 

αλάγθεο (Cooper, 2000).  Δπνκέλσο, είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο νη απνθάζεηο λα 



36 
 

πξνζεγγίδνληαη κέζσ πξνζαξκνζκέλσλ αξρψλ θαη φρη ζηείξσλ θαλφλσλ (Berdayes, 

2002). Απηή ε ζεσξία ππνζηεξίδεη αθξάδαληα φηη θακία κεκνλσκέλε ζηξαηεγηθή δελ 

κπνξεί λα εθαξκνζηεί ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο αλά πάζα ζηηγκή. Ηδηαίηεξα φηαλ 

πξφθεηηαη γηα ηελ πεξίπησζε ηεο αζχκκεηξεο απεηιήο, ε πνιππινθφηεηα ηεο 

δηαδηθαζίαο ιήςεο απφθαζεο πνιιαπιαζηάδεηαη (Stewart, 2006). Δπνκέλσο, ππάξρεη 

αλάγθε γηα ηνπο ιήπηεο ηεο απφθαζεο λα εθαξκφδνπλ δηαθνξεηηθέο ζηξαηεγηθέο ζε 

δηαθνξεηηθέο ρξνληθέο ζηηγκέο θαη γηα δηαθνξεηηθά άηνκα. ΢ηα θεθάιαηα πνπ 

αθνινπζνχλ γίλεηαη κηα πξνζπάζεηα πξνζέγγηζεο ηνπ ηξφπνπ ιήςεο ηεο απφθαζεο ζε 

ηξεηο δηαθνξεηηθέο πεξηπηψζεηο αζχκκεηξεο απεηιήο. 

Κεθάλαιο 3: Μεθοδολογία έπεςναρ και ςποθέζειρ 

 

Αθνχ έγηλε ε ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ησλ ππφ δηεξεχλεζε ελλνηψλ, ζα αθνινπζήζεη ε 

εμέηαζε ηξηψλ case studies πνπ αθνξνχλ ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ζε 

δηάθνξεο κνξθέο αζχκκεηξεο απεηιήο. ΢πγθεθξηκέλα γίλεηαη κία νξηδφληηα εμέηαζε 

ηξηψλ δηαθνξεηηθψλ πεξηπηψζεσλ αζχκκεηξεο θαη κειεηάηαη ν ηξφπνο αληίδξαζεο 

απφ ηνπο εθάζηνηε ιήπηεο ηεο απφθαζεο. ΢ε θάζε κία πεξίπησζε δηαηππψλνληαη 

ππνζέζεηο θαη κέζσ ηεο αλάιπζεο ησλ case studies γίλεηαη ν έιεγρνο ησλ ππνζέζεσλ.  

΢ην θεθάιαην 4 ε ζπιινγή δεδνκέλσλ πξνθχπηεη απφ κία δηαδηθηπαθή έξεπλα, φπνπ 

εμεηάδεηαη ην ζελάξην ηεο ηξνκνθξαηίαο ζηνλ θπβεξλνρψξν ζε ηξαπεδηθέο 

θαηαζέζεηο. Μέζσ ηεο ζπιινγήο ησλ δεδνκέλσλ εμεηάδεηαη εάλ ηζρχεη ε ππφζεζε φηη 

ν θφβνο ηεο θπβεξλνηξνκνθξαηίαο ζηνλ ρξεκαηννηθνλνκηθφ ηνκέα επεξεάδεη άκεζα 

ηε δηαδηθαζία ιήςεο απφθαζεο ησλ αηφκσλ. Παξάιιεια κειεηάηαη εάλ νη 

θπβεξλνηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ζηα ρξεκαηννηθνλνκηθά ζπζηήκαηα έρεη αληίθηππν 

ζηελ. νηθνλνκηθά αλζεθηηθή ζπκπεξηθνξά ησλ αηφκσλ. 

΢ην θεθάιαην 5 εμεηάδεηαη κία πεξίπησζε ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο ζε 

εγθαηαζηάζεηο ηνπ πνιεκηθνχ λαπηηθνχ ησλ ΖΠΑ. Γηα απνδεηρζεί εάλ αιεζεχεη ε 

αξρηθή ππφζεζε ρξεζηκνπνηήζεθε έλα κνληέιν ARDA. Ζ ζπιινγή ησλ ζηνηρείσλ 

πεξηιακβάλεη πιεξνθνξίεο γηα ηνπο ζηφρνπο ησλ ηξνκνθξαηψλ, ηνπο ηξφπνπο 

επίζεζεο, ηα ζελάξηα ηεο επίζεζεο θαη ηνπο ελαιιαθηηθνχο ηξφπνπο αληηκεηψπηζεο 

ησλ ζελαξίσλ. Ζ κειέηε πεξίπησζεο επηθεληξψλεηαη ζηελ πξνζηαζία ησλ 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ  Πνιεκηθνχ Ναπηηθνχ ησλ ΖΠΑ αιιά ην κνληέιν 

κπνξεί λα εθαξκνζηεί ζε νπνηαδήπνηε θαηάζηαζε ιήςεο απνθάζεσλ πνπ 

πεξηιακβάλεη πνιιαπινχο πηζαλνχο ζηφρνπο θαη ελαιιαθηηθέο ιχζεηο.  

 ΢ην θεθάιαην 6 κειεηήζεθε ε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ πνπ 

αθνινχζεζε ε ΔΔ ηελ πεξίνδν πνπ ην θχκα ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ βξηζθφηαλ ζε 

έμαξζε.Ζ κεζνδνινγία πνπ αλαπηχρζεθε ιεηηνπξγεί σο εμήο: εμεηάζηεθαλ 

παξάγνληεο πνπ θαζφξηζαλ ηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ηεο ΔΔ ζρεηηθά κε ηε 

δηαρείξηζε ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο. Δλ πξνθεηκέλσ, ελψ πξνυπήξραλ θαλνληζκνί 

θαη απνθάζεο ηεο ΔΔ ζρεηηθά κε ην ηξφπν αληηκεηψπηζεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ 

πξνβιήκαηνο, κειεηάηαη θαηά πφζνλ δηακφξθσζαλ ηε δηαδηθαζία ιήςεο ηεο 
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απφθαζεο, φηαλ ρξεηάζηεθε λα εθαξκνζηνχλ θαηά ηα έηε 2015-2016, πνπ ε 

αζχκκεηξε απεηιή βξηζθφηαλ ζην απφγεην.  

 

Κεθάλαιο 4: Μελέηη πεπίπηυζηρ λήτηρ απόθαζηρ ζε κςβεπνοηπομοκπαηικέρ 

επιθέζειρ ζε σπημαηοπιζηυηικά ιδπύμαηα 

4.1 Διζαγυγή 

Απηή ε κειέηε πεξίπησζεο κεηξά ηελ αηνκηθή αλζεθηηθφηεηα ζε 

θπβεξλνηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ζε ρξεκαηνπηζησηηθά ζπζηήκαηα θαη βαζίδεηαη ζην 

άξζξν ησλ Hansen, Lowry, Meservy θαη McDonald (2005) κε ηίηιν: Genetic 

Programming for Prevention of Cyberterrorism Through Dynamic and Evolving 

Intrusion Detection. Decision Support Systems. ΢ην κνληέιν πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε 

ζπιιέρζεθαλ ζηνηρεία κέζσ κηαο δηαδηθηπαθήο έξεπλαο. Σα απνηειέζκαηα δείρλνπλ 

φηη ε αλζεθηηθφηεηα θαη ν θφβνο ησλ θπβεξλνηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ επεξεάδνπλ 

ζεκαληηθά ηηο ζπκπεξηθνξέο ησλ αηφκσλ θαηά ηε δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο. 

Ζ  εξεπλεηηθή ππφζεζε απηήο ηεο κειέηεο είλαη ε εμήο: Ο θφβνο ησλ ηξνκνθξαηηθψλ 

επηζέζεσλ ζηνλ θπβεξλνρψξν ζε ρξεκαηνπηζησηηθά ζπζηήκαηα έρεη ζεηηθή ζρέζε κε 

ηελ νηθνλνκηθά αλζεθηηθή ζπκπεξηθνξά θαη νδεγεί ηα άηνκα λα αθνινπζήζνπλ κία  

ζπκπεξηθνξηθή δηαδηθαζία ιήςεο απφθαζεο. 

4.2 Πεπιγπαθή ηος case study και ηηρ απσικήρ ςπόθεζηρ 

Όιν ην ρξεκαηννηθνλνκηθφ ζχζηεκα θαη ε αγνξά βαζίδνληαη ζηελ εκπηζηνζχλε ζε 

έλα αμηφπηζην ινγηζηηθφ ζχζηεκα. Απηφ απνηειεί θαη έλαλ ιφγν γηα ηελ εμάπισζε 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο θπβεξλνηξνκνθξαηίαο. Οη θπβεξλνηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο είλαη 

ηθαλέο λα θαηαζηξέθνπλ αξρεία θαη λα απνζηξαγγίδνπλ ινγαξηαζκνχο, πξνθαιψληαο 

έηζη θαηαζηξνθηθέο ζπλέπεηεο ζηα ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα, ζηηο παγθφζκηεο θαη 

εζληθέο νηθνλνκίεο θαη ζηνπο γεληθνχο πιεζπζκνχο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, νη 

θαηαλαισηέο βαζίδνληαη ζε κεγάιν βαζκφ ζηηο πηζησηηθέο ή ζηηο ρξεσζηηθέο θάξηεο 

θαζεκεξηλά γηα ρξεκαηννηθνλνκηθέο ζπλαιιαγέο, ελψ νη επηρεηξήζεηο βαζίδνληαη ζε 

βαζηθά ρξεκαηννηθνλνκηθά ζπζηήκαηα γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπο.  

Σα ρξεκαηνπηζησηηθά ζπζηήκαηα θαη νη αγνξέο έρνπλ ζηνρνζεηεζεί απφ 

πιεζψξα ηξνκνθξαηηθψλ νκάδσλ, επεηδή εμαξηψληαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηηο 

ηερλνινγίεο ηνπ Γηαδηθηχνπ θαη ησλ ηειεπηθνηλσληψλ. Ζ απεηιή γηα απηά ηα 

ζπζηήκαηα είλαη εκθαλήο δηφηη παξνπζηάδνληαη πηζαλά νθέιε ζε δηάθνξνπο ηνκείο 

απφ ηελ θινπή ρξεκάησλ έσο ηε ρξεκαηνδφηεζε ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ ή  ηελ 

θαηάξξεπζε εζληθψλ, αθφκε θαη παγθφζκησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ αγνξψλ (Gable, 

2009). Πνιινί εηδηθνί έρνπλ πξνβιέςεη φηη είλαη δπλαηέο καδηθέο 

θπβεξλνηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ζε ρξεκαηνπηζησηηθά ζπζηήκαηα θαη ηδξχκαηα θαη 

ελδέρεηαη λα νδεγήζνπλ ζε θαηαζηξνθηθέο παγίδεο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα 

πξνθαιέζνπλ επηπηψζεηο ληφκηλν ζηελ εζληθή νηθνλνκία (Gable, 2009).  



38 
 

Όπσο αλαθέξνπλ θαη νη ζπγγξαθείο ηνπ case study, ζηελ πξάμε, ε αλζεθηηθφηεηα 

ζηνλ θπβεξλνρψξν είλαη κηα θξίζηκε ζηξαηεγηθή επηβίσζεο. Απηή ε κειέηε νξίδεη σο 

«νηθνλνκηθή αλζεθηηθή ζπκπεξηθνξά», ηελ πξνζαξκνζηηθή ζπκπεξηθνξά πνπ 

αλαπηχζζεη έλα άηνκν γηα λα αληηκεησπίζεη ηε δηαηαξαρή ησλ θξίζηκσλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πφξσλ ιφγσ νηθνλνκηθψλ αληημννηήησλ πνπ πξνθαινχληαη απφ 

θπβεξλνηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο. 

 

4.3 Πεπιγπαθή ηηρ αζύμμεηπηρ απειλήρ από κςβεπνοηπομοκπαηικέρ επιθέζειρ 

Έλαο ζθνπφο ησλ θπβεξλνηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ ζηα ρξεκαηνπηζησηηθά 

ζπζηήκαηα είλαη λα απνζηαζεξνπνηήζεη ηελ πνιηηηθή δσή θαη λα δεκηνπξγήζεη 

καδηθή παξάλνηα, δπζπηζηία θαη παληθφ πξνο ηελ εζληθή νηθνλνκία θαη ηηο αγνξέο. Με 

βάζε ηνπο Masten & Obradović (2008) ν ηζρπξφο θφβνο πνπ πξνθαιείηαη σο 

απνηέιεζκα κηαο ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο είλαη κεηαδνηηθφο ζε κηα θνηλσλία. Δπίζεο, 

αλαθέξνπλ φηη, ε ηξνκνθξαηηθή δηάδνζε ηνπ θφβνπ ζα κπνξνχζε λα επεξεάζεη 

ζεκαληηθά ηελ ηθαλφηεηα εθηέιεζεο ζρεδίσλ έθηαθηεο αλάγθεο θαη ηε ιήςε 

νξζνινγηθψλ απνθάζεσλ. Ωζηφζν, ε θαηαλφεζε ηεο νηθνλνκηθήο αλζεθηηθήο 

ζπκπεξηθνξάο είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ αλάπηπμε ζηξαηεγηθψλ αζθάιεηαο 

ζηνλ θπβεξλνρψξν θαη ε θαηαλφεζε ηνπ ξφινπ ηνπ θφβνπ κπνξεί λα βνεζήζεη ζηελ 

αλάπηπμε ηέηνησλ ζηξαηεγηθψλ γηα ηνλ κεηξηαζκφ ηνπ ράνπο θαη ηεο ηξνκνθξαηίαο 

πνπ πξνθαιείηαη απφ θπβεξλνηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο.  

Ζ εθηεηακέλε έξεπλα ζηνλ θπβεξλνπφιεκν έρεη επηθεληξσζεί ζε ηέζζεξηο 

πξνζαλαηνιηζκνχο: ηερλνινγηθή, λνκηθή, νηθνλνκηθή θαη ζπκπεξηθνξηθή. Ζ έξεπλα 

κε ηερλνινγηθφ πξνζαλαηνιηζκφ εζηηάδεηαη ζηα ηερληθά κέζα γηα ηελ πξφιεςε 

επηζέζεσλ ζηνλ θπβεξλνρψξν (Hansen, Lowry, Meservy, & McDonald, 2005). Σν 

λνκηθά πξνζαλαηνιηζκέλν εξεπλεηηθφ ξεχκα εμεηάδεη ηηο λνκηθέο πξννπηηθέο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηε δίσμε ηνπ εγθιήκαηνο ζηνλ θπβεξλνρψξν θαη ηνπ 

θπβεξλνηξνκνθξαηηζκνχ (Gable, 2009). Σν νηθνλνκηθά πξνζαλαηνιηζκέλν 

εξεπλεηηθφ ξεχκα αλαπηχζζεη θαη αλαιχεη νηθνλνκηθά κνληέια γηα λα πξνζδηνξίζεη 

ην επίπεδν ησλ επελδχζεσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ πιεξνθνξηψλ απφ επηζέζεηο ζηνλ θπβεξλνρψξν (Hua & Bapna, 2013). Ζ 

έξεπλα κε γλψκνλα ηε ζπκπεξηθνξά βαζίδεηαη ζηνπο θιάδνπο ηεο ςπρνινγίαο, ηεο 

εγθιεκαηνινγίαο θαη ηεο θνηλσληνινγίαο θαη εζηηάδεη ζηελ εμαθξίβσζε ησλ πξνθίι 

ζπκπεξηθνξάο ησλ ράθεξ θαη ησλ εκπηζηεπηηθψλ πιεξνθνξηψλ (Fagnot, 2007). 

 

Πίλαθαο 2: Υαξαθηεξηζηηθά θπβεξλνηξνκνθξαηίαο 

 Κπβεξλν-ηξνκνθξαηία 

΢ηφρνη ΢πζηήκαηα ειεθηξνληθψλ ππνινγηζηψλ πνπ ιεηηνπξγνχλ 

θεληξηθέο εζληθέο ππνδνκέο φπσο παξνρή λεξνχ, 

ελεξγεηαθφο εθνδηαζκφο, ππνδνκή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, 

ηξαπεδηθά θαη ρξεκαηννηθνλνκηθά ζπζηήκαηα, ππεξεζίεο 

έθηαθηεο αλάγθεο θαη εζληθφο έιεγρνο ελαέξηαο 
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θπθινθνξίαο 

Δπηδησθφκελν επίπεδν 

δηαηαξαρήο 

Eπεξεάδνπλ ζεκαληηθά θαη δηαζθνξπίδνπλ ηα νηθνλνκηθά 

ζπζηήκαηα, απνζηαζεξνπνηνχλ ηε δσή ησλ πνιηηψλ, 

δεκηνπξγνχλ δεκφζην παληθφ, κεηψλνπλ ηελ εκπηζηνζχλε 

ζηελ ηθαλφηεηα κηαο θπβέξλεζεο λα πξνζηαηεχεη ηνλ 

πιεζπζκφ ηεο, εθκεηαιιεχνληαη νπνηεζδήπνηε επηηπρίεο 

απφ ηα παξαπάλσ γηα λα απνθηήζνπλ λέα ππνζηήξημε γηα 

ηνπο ζθνπνχο ηνπο 

Απαηηνχκελεο ελέξγεηεο 

ζε πηζαλή δεκηά 

Aπαηηείηαη πεξηθεξεηαθή ή εζληθή πξνζπάζεηα 

αλάθακςεο 

Καηαγεγξακκέλεο 

πεξηπηψζεηο 

Γελ έρνπλ αλαθεξζεί δεκνζίσο κεγάιεο ππνζέζεηο 

Πεγή: Hansen, Lowry, Meservy, & McDonald (2005). 

 

Γηάγξακκα 2 : Μνληέιν νηθνλνκηθά αλζεθηηθήο ζπκπεξηθνξάο

 

 

Ζ θπβεξλνηξνκνθξαηία ζηνρεχεη ζε ζπζηήκαηα ππνινγηζηψλ πνπ 

ιεηηνπξγνχλ γηα εζληθέο ππνδνκέο κε ζθνπφ ηε δεκηνπξγία καδηθψλ δηαηαξαρψλ θαη 

θαηαζηξνθψλ ζε έλα έζλνο (Baldi, Gelbstein, & Kurbalija, 2003). Ωο εθ ηνχηνπ, ε 

εμέηαζε ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο απεηιήο είλαη αθφκε πην θξίζηκε, δεδνκέλεο ηεο 

ππνζεηηθήο καδηθήο δηαηαξαρήο πνπ πξνθαιείηαη απφ κία ηέηνηα επίζεζε, θαη θάλεη 

επηηαθηηθή ηελ αλάγθε χπαξμεο ελφο ζπζηήκαηνο αλζεθηηθνχ ζηηο απεηιέο ζηνλ 

θπβεξλνρψξν (Ayoub, Firth & Nayaz, 2016). 

Μηα απεηιή είλαη έλα άηνκν ή θάηη πνπ ελδέρεηαη λα πξνθαιέζεη θίλδπλν. Ζ 

αληηιεπηή απεηιή είλαη ε αληίιεςε ηεο έθηαζεο ηεο εππάζεηαο θαη ηεο ζνβαξφηεηαο 

ηεο απεηιήο.Ο θφβνο είλαη έλα ζπλαίζζεκα πνπ πξνθαιείηαη απφ έλα αίζζεκα 

απεηιήο (Maren, 2008). Δάλ θάπνηνο δελ αληηιεθζεί ηελ απεηιή, δελ ζα θνβφηαλ. Ζ 

αληηιεπηή απνηειεζκαηηθφηεηα είλαη ε πεπνίζεζε ελφο αηφκνπ φηη νη ελέξγεηεο 
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εθθνβηζκνχ είλαη απνηειεζκαηηθέο. Ο θφβνο θαη ε αβεβαηφηεηα παξαθηλνχλ ζπρλά 

ηα άηνκα λα πξνεηνηκαζηνχλ ιακβάλνληαο κέηξα εηνηκφηεηαο. ΢ην ηξέρνλ 

εξεπλεηηθφ πιαίζην, νξίδνπκε ηνλ θφβν ηεο ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο ζηνλ 

θπβεξλνρψξν σο ηελ έθηαζε ηεο αλεζπρίαο πνπ έρεη έλα άηνκν σο απάληεζε ζηελ 

απεηιή ηεο ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο ζηνλ θπβεξλνρψξν (Goodwin et al. 2005). 

Ωζηφζν, ν ξφινο ηεο εθηίκεζεο ηνπ θφβνπ ζην πιαίζην ηεο ηξνκνθξαηίαο ζηνλ 

θπβεξλνρψξν είλαη αζαθήο θαη απαηηεί πεξαηηέξσ πξνζπάζεηα έξεπλαο. 

4.4 Σο μονηέλο οικονομικά ανθεκηικήρ ζςμπεπιθοπάρ  

Σν παξφλ case study, πξνηείλεη έλα κνληέιν νηθνλνκηθά αλζεθηηθήο ζπκπεξηθνξάο 

γηα ηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ ζε πεξηβάιινλ θπβεξλνηξνκνθξαηίαο. Ζ ςπρνινγηθή 

αλζεθηηθφηεηα ζην πιαίζην ησλ θπβεξλνηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ ζε 

ρξεκαηνπηζησηηθά ζπζηήκαηα απνηππψλεηαη ζην παξαπάλσ δηάγξακκα. Σν κνληέιν 

πξνηείλεη φηη γηα λα νηθνδνκεζεί ε αλζεθηηθφηεηα ζε θπβεξλνεπηζέζεηο, ζα πξέπεη ηα 

άηνκα θαηά ηε δηαδηθαζία ιήςεο ηεο απφθαζεο λα αιιειεπηδξνχλ κε ην πεξηβάιινλ 

ηνπο - ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε, ηελ θνηλφηεηα θαη ηελ νηθνγέλεηά ηνπο. Όζνη 

ιακβάλνπλ πεξηζζφηεξε ππνζηήξημε απφ ηελ θνηλφηεηα θαη ηελ νηθνγέλεηά ηνπο είλαη 

πην πηζαλφ λα απνξξνθήζνπλ ην ζνθ κηαο επίζεζεο ζηνλ θπβεξλνρψξν θαη λα 

αθνινπζήζνπλ κία ινγηθή ζεηξά ζηε ιήςε ηεο απφθαζήο ηνπο, ε νπνία νδεγεί ζε 

νηθνλνκηθά αλζεθηηθή ζπκπεξηθνξά. Ζ νηθνλνκηθά αλζεθηηθή ζπκπεξηθνξά 

αλαθέξεηαη ζε πξνζαξκνζηηθή ζπκπεξηθνξά πνπ νη αλζεθηηθνί άλζξσπνη πξέπεη λα 

αλαθηήζνπλ ψζηε λα επηηχρνπλ ηελ νηθνλνκηθή ιεηηνπξγία θαη επεκεξία ( Hua, Chen, 

& Luo, 2018). ΢ηελ πεξίπησζε απηή, ε πξνζαξκνγή εκθαλίδεηαη ε θαηάιιειε ρξήζε 

ηνπ ζπκπεξηθνξηθνχ ηξφπνπ ιήςεο απφθαζεο ζε ζρέζε κε ηα ρξήκαηα (Klontz, Britt, 

Mentzer, & Klontz, 2011) θαη αληηθαηνπηξίδεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν νη άλζξσπνη 

αιιάδνπλ ηε ξνπηίλα εμνηθνλφκεζεο ρξεκάησλ. Δπηπιένλ, πηνζεηψληαο ηε 

βηβιηνγξαθία γηα ηελ έθθιεζε ηνπ θφβνπ, ην κνληέιν ππνζηεξίδεη επίζεο φηη ν θφβνο 

είλαη έλαο ζεκαληηθφο παξάγνληαο ζηηο νηθνλνκηθέο αλζεθηηθέο ζπκπεξηθνξέο. Άηνκα 

πνπ κπνξνχλ λα αλαγλσξίζνπλ ηελ απεηιή είλαη πην πηζαλφ λα δηαηεξήζνπλ αλέπαθα 

ηηο εζσηεξηθέο ηνπο δνκέο. Καηά ζπλέπεηα, είλαη πην πηζαλφ λα παξνπζηάδνπλ 

νηθνλνκηθά αλζεθηηθέο ζπκπεξηθνξέο. 

4.5 Πεπιγπαθή ηηρ διαδικαζίαρ λήτηρ απόθαζηρ 

Ζ ηξνκνθξαηία ζηνλ θπβεξλνρψξν ζηνρεχεη ζε ζπζηήκαηα πνπ ιεηηνπξγνχλ γηα   

θξίζηκεο εζληθέο ππνδνκέο αληί γηα ζπζηήκαηα ηειηθψλ ρξεζηψλ. ΢ε απηφ ην πιαίζην, 

νη ηειηθνί ρξήζηεο δελ έρνπλ θαζφινπ ή πνιχ πεξηνξηζκέλε απνηειεζκαηηθφηεηα 

αληηκεηψπηζεο. Πξνεγνχκελε έξεπλα έρεη δείμεη φηη ε ηθαλφηεηα αμηνιφγεζεο  ησλ 

απεηιψλ είλαη έλαο νπζηαζηηθφο παξάγνληαο γηα ηε ιήςε πξνζαξκνζηηθψλ, 

αλζεθηηθψλ απνθάζεσλ (Norris, Stevens, Pfefferbaum, Wyche, & Pfefferbaum, 

2008). Απηή ε ηθαλφηεηα επηηξέπεη ζηα άηνκα λα θξίλνπλ ζσζηά ηελ θαηάζηαζε, λα 

εγείξνπλ ηηο απαξαίηεηεο αλεζπρίεο γηα ηελ θαηάζηαζε θαη λα ιακβάλνπλ 

θαηάιιεια, ζθφπηκα κέηξα αλάινγα. Οη απαξαίηεηεο αλεζπρίεο πξνθαινχλ επίζεο ην 

εζσηεξηθφ ζχζηεκα ελφο αηφκνπ λα είλαη αλζεθηηθφ θαη πξνζαξκνζηηθφ (Lyon & 
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Parkins, 2013). ΢ην πιαίζην ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο απνθαηάζηαζεο θαηαζηξνθψλ, ν 

θφβνο είλαη επίζεο έλα ζπλαίζζεκα σο απάληεζε ζε κηα απεηιή.  

4.6 Μεθοδολογία έπεςναρ  

Ζ κεζνδνινγία πνπ αθνινπζήζεθε ζε απηή ηε κειέηε πεξίπησζεο βαζίδεηαη ζηε 

ζπιινγή δεδνκέλσλ απφ κία δηαδηθηπαθή έξεπλα. Υξεζηκνπνηήζεθε κηα έξεπλα 

βάζεη ζελαξίνπ γηα λα δηεξεπλήζεη ε νηθνλνκηθά αλζεθηηθή ζπκπεξηθνξά ησλ 

θαηαλαισηψλ κεηά απφ επίζεζε ζηνλ θπβεξλνρψξν ζε ρξεκαηνπηζησηηθά 

ζπζηήκαηα. ΢ε απηήλ ηελ έξεπλα, ππνζέηνπκε ην ρεηξφηεξν ζελάξην: ηελ 

ηξνκνθξαηία ζηνλ θπβεξλνρψξν ζηα ηξαπεδηθά ζπζηήκαηα. Ζ πξνζέγγηζε πνπ 

βαζίδεηαη ζε ζελάξην είλαη κηα επξέσο ρξεζηκνπνηνχκελε εξεπλεηηθή κέζνδνο ζηελ 

έξεπλα αζθάιεηαο ζπκπεξηθνξάο (Johnston, Warkentin, & Siponen, 2015).  

Ο θφβνο ηεο επίζεζεο ζηελ θπβεξλν-ηξνκνθξαηία, αλαθέξεηαη ζηνλ νξηζκφ 

ηνπ Goodwin (2005), δειαδή νξίδεηαη σο ν βαζκφο αλεζπρίαο πνπ έρεη έλα άηνκν 

ζαλ απάληεζε ζηελ απεηιή επίζεζεο ζηελ θπβεξλν-ηξνκνθξαηία. ΢αλ ζηνηρεία 

κέηξεζεο ρξεζηκνπνηνχληαη νη απαληήζεηο ζηα εξσηήκαηα: «ην ζελάξην κε έθαλε λα 

αλεζπρψ γηα ην ηξαπεδηθφ κνπ ζχζηεκα» θαη  «ε απεηιή κηαο επίζεζεο ζηνλ 

θπβεξλνρψξν ζηελ ηξάπεδά κνπ κε θάλεη λα αλεζπρψ γηα ηελ αζθάιεηα ησλ 

νηθνλνκηθψλ ινγαξηαζκψλ κνπ».  

Ωο νηθνλνκηθά αλζεθηηθή ζπκπεξηθνξά, ζεσξείηαη ε πξνζαξκνζηηθή 

ζπκπεξηθνξά πνπ αλαπηχζζεη έλα άηνκν γηα λα αληηκεησπίζεη ηελ αλαζηάησζε ησλ 

θξίζηκσλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ ιφγσ επηζέζεσλ ζηνλ θπβεξλνρψξν (Norris, 2008). Σα 

ζηνηρεία κέηξεζεο αθνξνχλ ζηα εξσηήκαηα: «ζα άιιαδα ηε ξνπηίλα εμνηθνλφκεζεο 

ρξεκάησλ γηα λα απνθχγσ ην ζπκβάλ πνπ αλαθέξεηαη ζην ζελάξην» θαη «ζα άιιαδα 

ηε ξνπηίλα εμνηθνλφκεζεο ρξεκάησλ γηα λα απνθχγσ λα είκαη επηξξεπήο ζε επηζέζεηο 

ζηνλ θπβεξλνρψξν».  Σα ζηνηρεία γηα νηθνλνκηθά αλζεθηηθή ζπκπεξηθνξά κεηξνχλ 

ηελ ππνζεηηθή ζπκπεξηθνξά πνπ πξνβάιινπλ ηα άηνκα. Ζ κέηξεζε ηεο ππνζεηηθήο 

ζπκπεξηθνξάο είλαη θαηάιιειε ζην πιαίζην ηνπ ηξέρνληνο εξεπλεηηθνχ πιαηζίνπ, 

επεηδή είλαη ζρεδφλ αδχλαην γηα ηνπο εξεπλεηέο λα πξνζνκνηψζνπλ κηα κεγάιεο 

θιίκαθαο επίζεζε ζηνλ θπβεξλνρψξν ζε ρξεκαηνπηζησηηθά ζπζηήκαηα κε καδηθέο 

δηαηαξαρέο θαη θαηαζηξνθή θαη, ζηε ζπλέρεηα, λα κεηξήζνπλ ηελ πξαγκαηηθή 

ζπκπεξηθνξά ηνπ επεξεαδφκελνπ πιεζπζκνχ. 

  

4.7 ΢ςλλογή δεδομένυν  

Όπσο αλαθέξεηαη ζην εμεηαζζέλ case study, ην εξσηεκαηνιφγην ηεο έξεπλαο 

αλαπηχρζεθε κε βάζε κηα εληαηηθή βηβιηνγξαθηθή αλαζθφπεζε. Δπηπιένλ, ηα αξρηθά 

ζηνηρεία εμεηάζηεθαλ απφ δχν εξεπλεηέο εκπεηξνγλψκνλεο ζηελ θπβεξλν-

ηξνκνθξαηία θαη βειηηψζεθαλ κε βάζε ηα ζρφιηά ηνπο.  

΢ηελ έξεπλα, ζε φινπο ηνπο εξσηεζέληεο παξνπζηάζηεθε έλα ζελάξην πνπ 

πξνζνκνηψλεη κηα ηεξάζηηα επίζεζε ζηνλ θπβεξλνρψξν  ζε έλα ρξεκαηννηθνλνκηθφ 

ζχζηεκα. ΢ηε ζπλέρεηα, νη εξσηεζέληεο απάληεζαλ ζε εξσηήζεηο ζρεηηθά κε ηελ 

αλζεθηηθφηεηα, ηελ νηθνλνκηθή δηαρείξηζε, ηελ ππνζηήξημε ηεο θνηλφηεηαο, ηνλ θφβν 
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ησλ ηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ ζηνλ θπβεξλνρψξν θαη ηελ νηθνλνκηθά αλζεθηηθή 

ζπκπεξηθνξά. Σν εξσηεκαηνιφγην ηεο έξεπλαο απεπζχλεηαη ζε έλα πιήζνο 258 

αηφκσλ.  

Απηή ε κειέηε ρξεζηκνπνίεζε ηε κέζνδν κεξηθψλ ειαρίζησλ ηεηξαγψλσλ 

(PLS) γηα ηελ αλάιπζε δεδνκέλσλ, ε νπνία επηιέρζεθε σο ε θαηαιιειφηεξε δηφηη 

πεξηνξίδεηαη ιηγφηεξν απφ ην κέγεζνο ηνπ δείγκαηνο, ηηο θιίκαθεο κέηξεζεο θαη ηηο 

ππνιεηκκαηηθέο θαηαλνκέο. Δπηπιένλ, κε βάζε ηνπο Lowry θαη Gaskin (2014) ε 

κέζνδνο PLS πξέπεη λα επηιέγεηαη γηα δηεξεπλεηηθή εξγαζία. Σν παξαθάησ ζρήκα 

δείρλεη ηα απνηειέζκαηα ηνπ ηεζη ππφζεζεο.  

 

Γηάγξακκα 3: Απνηειέζκαηα εθηίκεζεο ηνπ κνληέινπ

 

Ο ζπληειεζηήο δηαδξνκήο (path coefficient) εκθαλίδεηαη ζηε γξακκή ηνπ 

βέινπο. Σα απνηειέζκαηα επηβεβαίσζαλ φηη ε ηηκή p- value ηεο ππφζεζεο είλαη 

κηθξφηεξε απφ 0,001, ππνζηεξίδνληαο έηζη ην εξεπλεηηθφ κνληέιν. Δπηπιένλ, ε 

ζεηηθή ζρέζε ηεο αξρηθήο ππφζεζεο κεηαμχ θφβνπ επίζεζεο ζηελ θπβεξλν-

ηξνκνθξαηία θαη νηθνλνκηθά αλζεθηηθήο ζπκπεξηθνξάο επηβεβαηψζεθε κε 

ζπληειεζηή δηαδξνκήο 0,636. Απηφ ην απνηέιεζκα δείρλεη φηη νη εχινγεο αλεζπρίεο 

θαη νη αληηιήςεηο θηλδχλνπ επηηξέπνπλ ηελ νξζνινγηθή αιιαγή ζπκπεξηθνξάο ζηα 

πξνζσπηθά νηθνλνκηθά ελφςεη κηαο καδηθήο επίζεζεο ζηνλ θπβεξλνρψξν ζε 

ρξεκαηννηθνλνκηθά ζπζηήκαηα.  

Σα επξήκαηα ζηελ αξρηθή ππφζεζε ππνζηεξίδνπλ ην ξφιν ησλ θφβσλ ζηελ 

αιιαγή ζπκπεξηθνξάο θαη ηεο ιήςεο ησλ απνθάζεσλ ζην πιαίζην 

θπβεξλνηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ ζε ρξεκαηννηθνλνκηθά ζπζηήκαηα. Σα επξήκαηα 

επηζεκαίλνπλ φηη ν θφβνο ησλ ηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ  κπνξεί λα απμήζεη ηε 

ζεηηθή αιιαγή ζπκπεξηθνξάο ελφο αηφκνπ, ην νπνίν αλαδεηά ιχζεηο γηα απνηξνπή 

ηεο απεηιήο. Οη αλεζπρίεο ζρεηηθά κε ηηο ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ελαληίνλ 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ θάλνπλ ηνπο αλζξψπνπο λα πηζηεχνπλ φηη ε απεηιή 

είλαη ζρεηηθή, επηβιαβήο θαη πηζαλή θαη φηη ζα κπνξνχζαλ λα αληηκεησπίζνπλ κεγάιν 

θίλδπλν εάλ δελ αλαιάβνπλ δξάζε. Σα επξήκαηα ν θφβνο θαη νη αλεζπρίεο κπνξεί λα 

πξνθαιέζνπλ ηελ εζσηεξηθή δχλακε ησλ αλζξψπσλ λα θάλνπλ ζεηηθέο ελέξγεηεο θαη 

λα απνηξέςνπλ ηελ θαηαζηξνθηθή θαηάζηαζε (Hua, Chen, & Luo, 2018).  



43 
 

Δλ νιίγνηο, ην πξνηεηλφκελν κνληέιν εθηηκά φηη ην αίζζεκα ηνπ θφβνπ πνπ 

απνξξέεη απφ ηελ αζχκκεηξε απεηιή ηεο θπβεξλνηξνκνθξαηίαο, επεξεάδεη ηε ιήςε 

ηεο απφθαζεο θαη νδεγεί ζηελ παξαθίλεζε ησλ αλζεθηηθψλ ζπκπεξηθνξψλ απέλαληί 

ηεο. ΢πκπεξαίλεηαη φηη ε φιε δηαδηθαζία ιήςεο ηεο απφθαζεο ζε απηέο ηηο 

πεξηπηψζεηο είλαη ζπκπεξηθνξηθή. 

4.8 ΢ςμπεπάζμαηα  

Απηή ε κειέηε βαζίδεηαη ζηε βηβιηνγξαθία ζρεηηθά κε ην θφβν θαη πξνηείλεη ην 

κνληέιν αλζεθηηθήο νηθνλνκηθήο ζπκπεξηθνξάο γηα ηε κειέηε ηεο αλζεθηηθφηεηαο 

ησλ πνιηηψλ ζηηο επηζέζεηο ζηνλ θπβεξλνρψξν. Σν κνληέιν δηεξεπλά ηε ζρέζε 

κεηαμχ αιιαγήο ζηε δηαδηθαζία ιήςεο ησλ απνθάζεσλ θαη θφβνπ γηα ηξνκνθξαηηθέο 

επηζέζεηο ζηνλ θπβεξλνρψξν. Δπηπιένλ, δηεξεπλάηαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν νη 

άλζξσπνη απνθαζίδνπλ κεηά απφ θπβεξλνηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο θαη ην είδνο ηεο 

δηαδηθαζίαο ιήςεο ηεο απφθαζεο πνπ είλαη ην πιένλ δηαδεδνκέλν ζηελ πεξίπησζε 

απηή. 

Παξφιν πνπ ε αζθάιεηα ζηνλ θπβεξλνρψξν είλαη ζίγνπξα έλα δεκνθηιέο 

ζέκα ζηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο, νη πεξηζζφηεξνη άλζξσπνη δελ γλσξίδνπλ αθφκε 

φηη νη καδηθέο επηζέζεηο ζηνλ θπβεξλνρψξν ζε θξίζηκεο ππνδνκέο - 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ζπζηεκάησλ - είλαη πηζαλέο θαη ζα 

κπνξνχζαλ λα έρνπλ θαηαζηξνθηθέο ζπλέπεηεο γηα νξγαληζκνχο θαη άηνκα. Απηή ε 

κειέηε δείρλεη φηη κεηά απφ επηζέζεηο ζηνλ θπβεξλν-ρψξν ελαληίνλ ελφο 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο, ηα άηνκα είλαη πην πηζαλφ λα θξαηήζνπλ κεηξεηά 

ζην ζπίηη παξά λα ηα απνζεθεχζνπλ ζε ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα. Δίλαη επίζεο 

πηζαλφ λα δηαδψζνπλ ηα ρξήκαηά ηνπο ζε πνιιέο ηξάπεδεο γηα λα έρνπλ κεγαιχηεξε 

νηθνλνκηθή πνηθηινκνξθία. (Hua, Chen, & Luo, 2018). Γειαδή ηα άηνκα νδεγνχληαη 

ζε κία ζπκπεξηθνξηθή δηαδηθαζία ιήςεο απφθαζεο, ππνθηλνχκελε απφ ην αίζζεκα 

ηνπ θφβνπ. Σέηνηεο ελέξγεηεο κπνξεί λα επεξεάζνπλ ηηο ηακεηαθέο ξνέο νξηζκέλσλ 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ θαη, ζηε ζπλέρεηα, ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ θνηλνχ ζηηο 

ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο.  

Κεθάλαιο 5: Μελέηη πεπίπηυζηρ λήτηρ απόθαζηρ με ηο πίζκο ηηρ 

ηπομοκπαηικήρ επίθεζηρ 

5.1 Διζαγυγή  

Σν πξνο κειέηε  case study αθνξά ζηε ιήςε απνθάζεσλ ζε ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο 

θαη ηελ ηεξάξρεζε ησλ κέηξσλ ελαληίνλ απηψλ. Σν κνληέιν πνπ πεξηγξάθνπλ νη 

Dillon, Liebe θαη Bestafka, ζην άξζξν κε ηίηιν:  Risk-Based Decision Making for 

Terrorism Applications  ζρεηίδεηαη κε ηα κέηξα πνπ έιαβε ην Πνιεκηθφ Ναπηηθφ ησλ 

ΖΠΑ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ εγθαηαζηάζεψλ ηνπ απφ ηξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο. Σν 

ARDA κνληέιν ρξεζηκνπνηεί ηε ζεσξία ηνπ decision making θαη ηνπ risk 

management γηα ηελ αληηκεηψπηζε κίαο ζεηξάο πξνθιήζεσλ πνπ πξνθχπηνπλ ζηε 

θχιαμε εγθαηαζηάζεσλ, κέζσ ηεο ιήςεο  ακπληηθψλ κέηξσλ. Μεηά απφ ηελ επίζεζε 
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ηεο 11
εο

 ΢επηεκβξίνπ νη ΖΠΑ ρξεκαηνδφηεζαλ ακπληηθά- αληηηξνκνθξαηηθά έξγα 

ζηηο εγθαηαζηάζεηο θαη ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ηνπ Πνιεκηθνχ Ναπηηθνχ κε ζθνπφ 

ηελ ελίζρπζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπο απφ ηξνκνθξαηηθέο πξάμεηο. Ζ δπζθνιία ζηε ιήςε 

απφθαζεο νθείιεηαη θπξίσο ζε δχν θξίζηκνπο παξάγνληεο: πξψηνλ ππάξρεη έλαο 

κεγάινο αξηζκφο αφξηζησλ ζελαξίσλ γηα κία δηαξθή απεηιή θαη δεχηεξνλ επηβάιιεηαη 

ν νηθνλνκηθφο πεξηνξηζκφο ησλ κέηξσλ. Έηζη κε βάζε ηνπο Dillon, Liebe θαη 

Bestafka ζα έπξεπε νη ιήπηεο ηεο απφθαζεο λα επηιέμνπλ ηηο βέιηηζηεο 

αληηηξνκνθξαηηθέο πξνζπάζεηεο κε ην θξηηήξην ηεο αμηνιφγεζεο ηνπ θηλδχλνπ. Με 

βάζε ην εμεηαζζέλ case study ηα εξγαιεία εθηίκεζεο ησλ θηλδχλσλ ζα πξέπεη λα 

είλαη ζε ζέζε λα ππνζηεξίμνπλ αληηθεηκεληθά ηνλ εληνπηζκφ ζελαξίσλ επίζεζεο, ηε 

ζχλδεζε κεηαμχ ηνπ είδνπο ησλ εθδειψζεσλ θαη ησλ δηαθνξεηηθψλ θαηαζηάζεσλ 

δεκίαο, ηηο πηζαλφηεηεο εκθάληζεο θαη ηα πηζαλά κέηξα κεηξηαζκνχ.  Γηα ηελ 

πεξίπησζε απηή ε GAO ζπλέηαμε έθζεζε ζηελ νπνία αλαθέξεηαη φηη κηα 

νινθιεξσκέλε δηαδηθαζία δηαρείξηζεο θηλδχλσλ κπνξεί λα απνηειέζεη έλα 

απνηειεζκαηηθφ ζεκέιην γηα ηε δηάζεζε αληηηξνκνθξαηηθψλ πφξσλ. Δπηπιεφλ, ζηελ 

ίδηα έθζεζε, πεξηέρεηαη ν νξηζκφο ηεο δηαρείξηζεο θηλδχλνπ σο κηα ζπζηεκαηηθή, 

αλαιπηηθή δηαδηθαζία γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο πηζαλφηεηαο φηη κηα απεηιή ζα 

βιάςεη ηα θπζηθά πεξηνπζηαθά ζηνηρεία θαη γηα ηνλ εληνπηζκφ δξάζεσλ γηα ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηνπ θηλδχλνπ θαη ηνλ κεηξηαζκφ ησλ ζπλεπεηψλ κηαο ηξνκνθξαηηθήο 

επίζεζεο. Ζ αξρηθή ππφζεζε είλαη ε εμήο: θαηά ηε δηαδηθαζία ιήςεο απφθαζεο, νη 

ηξνκνθξάηεο επηιέγνπλ θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηφρνπο πνπ πξνθαινχλ κεγαιχηεξεο 

απψιεηεο ζε αλζξψπηλεο δσέο. 

5.2 Πεπιγπαθή ηος case study και ηηρ απσικήρ ςπόθεζηρ  

Σα ηζηνξηθά δεδνκέλα γηα ηελ ηξνκνθξαηία είλαη πεξηνξηζκέλα. Δπηπιένλ, ππάξρνπλ 

ηεξάζηηεο αβεβαηφηεηεο ζηηο εθηηκήζεηο ησλ απεηιψλ, ησλ ηξσηψλ ζεκείσλ θαη ησλ 

ζπλεπεηψλ. Παξφιν πνπ νη πεξηζζφηεξνη εξεπλεηέο ζπκθσλνχλ φηη ν θίλδπλνο ηεο 

ηξνκνθξαηίαο είλαη θάπνηα ζπλάξηεζε απεηιήο, εππάζεηαο θαη ζπλεπεηψλ θαη 

ππάξρνπλ πνιιέο αληαγσληζηηθέο ζεσξίεο γηα ην πψο λα εμεηαζηνχλ απηά ηα ζηνηρεία.  

Με βάζε ηνπο Parnell, Dillon θαη Bresnick (2005), ν θίλδπλνο ηεο 

ηξνκνθξαηίαο είλαη δπλακηθφο θαη γηα απηφ ην ιφγν είλαη απαξαίηεηε ε  

πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ ζε δηαξθή βάζε ψζηε λα κεησζνχλ νη εππάζεηεο απφ 

ηελ πιεπξά ησλ ακπλφκελσλ. Όκσο, κε απηφ ηνλ ηξφπν νη επηηηζέκελνη αιιάδνπλ 

ζπλερψο ηηο πξνηηκήζεηο ηνπο γηα ζηφρνπο. Δπνκέλσο, απαηηείηαη θάπνην πξφηππν γηα 

ηελ εθηίκεζε θαη παξαθνινχζεζε ηεο αιιαγήο. Πέξαλ ηνχηνπ, φπσο αλαθέξνπλ νη 

Dillon, Liebe θαη Bestafka (2009) δελ ππάξρνπλ αξθεηνί πφξνη γηα ηελ εμάιεηςε 

φισλ ησλ θηλδχλσλ ή αθφκε θαη ηε ζπκκφξθσζε κε φια ηα πξφηππα πνπ ηζρχνπλ 

ζήκεξα. ΢ηε βηβιηνγξαθία ππάξρεη πιήζνο κειεηψλ πνπ εμεηάδνπλ ηελ θαηαλνκή ησλ 

πφξσλ.  Οη πεξηζζφηεξεο απφ απηέο ππνζηεξίδνπλ φηη εάλ ππάξρνπλ κηθξφηεξνη 

θίλδπλνη πνπ κπνξνχλ λα εμαιεηθζνχλ εμ’ νινθιήξνπ γηα έλα κηθξφ ρξεκαηηθφ πνζφ, 

απηέο νη επελδχζεηο ζα κπνξνχζαλ λα είλαη νη πην απνδνηηθέο απφ πιεπξάο θφζηνπο- 

απφδνζεο.  
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5.3 Μεθοδολογία έπεςναρ 

΢ην παξφλ case study ην κνληέιν ρξεζηκνπνηείηαη κε ηνλ εμήο ηξφπν: πξψηνλ, 

ζπγθεληξψλνληαη πιεξνθνξίεο γηα ηνπο ζηφρνπο ησλ ηξνκνθξαηψλ, ηνπο ηξφπνπο 

επίζεζεο, ηα ζελάξηα ηεο επίζεζεο (δειαδή επηζέζεηο ζε ζπλδηαζκφ κε ηηο 

εγθαηαζηάζεηο) θαη ηνπο ελαιιαθηηθνχο ηξφπνπο αληηκεηψπηζεο ησλ ζελαξίσλ. Όζν 

πεξηζζφηεξνη είλαη νη ηχπνη ησλ εγθαηαζηάζεσλ, ηφζν κεγαιχηεξε είλαη ε δηαδηθαζία 

αμηνιφγεζεο ησλ  δεδνκέλσλ θαη ηφζν ιεπηνκεξέζηεξεο νη πιεξνθνξίεο πνπ δηαζέηεη 

ν ππεχζπλνο ιήςεο ηεο απνθάζεο.  

Γεχηεξνλ, είλαη απαξαίηεην λα αμηνινγεζεί ην πφζν θξίζηκεο ζεκαζίαο είλαη 

ε θάζε εγθαηάζηαζε, λα ιεθζεί ππφςηλ ε απνζηνιή ηεο εγθαηάζηαζεο, θαζψο θαη ηα 

ζέκαηα εππάζεηαο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εγθαηάζηαζε (π.ρ. εάλ ε εγθαηάζηαζε 

βξίζθεηαη εληφο ηεο πεξηκέηξνπ ελφο ζηξαηνπέδνπ ή εάλ βξίζθεηαη εθηφο). 

Δπηπξφζζεηα, ιακβάλεηαη ππφςηλ ε ρξεκαηηθή αμία ηεο εγθαηάζηαζεο θαζψο θαη ε 

αμία ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο. Ζ έξεπλα εζηίαζε ζε 38 δηαθνξεηηθνχο ηχπνπο 

εγθαηαζηάζεσλ (πρ. πξνβιήηεο, αεξνδξφκηα, λνζνθνκεία θιπ) θαη ηαμηλνκήζεθαλ 

θαηά πξνηεξαηφηεηα. 

Έλα αθφκα ραξαθηεξηζηηθφ απηήο ηεο κειέηεο είλαη ν κεγάινο αξηζκφο 

πηζαλψλ ζελαξίσλ. ΢ην εμεηαζζέλ case study ρξεζηκνπνηνχληαη αξθεηά βήκαηα 

απινχζηεπζεο γηα ηελ εμέηαζε ρηιηάδσλ ζελαξίσλ πνπ απνηεινχληαη απφ 15 ηξφπνπο 

επίζεζεο έλαληη 160 ηχπσλ  εγθαηαζηάζεσλ.  

5.4 Δξέηαζη ηος μονηέλος πος αναπηύσθηκε καηά ηη διαδικαζία λήτηρ ηηρ 

απόθαζηρ 

Όπσο έρεη αλαιπζεί ζηε ζεσξία, ε ιήςε απνθάζεσλ βάζεη θηλδχλνπ είλαη κηα απιή 

δηαδηθαζία πνπ πεξηιακβάλεη ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ πξνο αλάιπζε ζχζηεκαηνο, ηελ 

αμηνιφγεζε ησλ βαζηθψλ θηλδχλσλ γηα απηφ ην ζχζηεκα, ηελ αμηνινγήζε ησλ 

βειηηψζεσλ ζην ζχζηεκα απφ ηηο δηαζέζηκεο ελαιιαθηηθέο ιχζεηο κεηξηαζκνχ, ηελ 

αμηνινγήζε ηνπ θφζηνπο απφ απηά ηα ζπζηήκαηα κεηξηαζκνχ θαη, ζηε ζπλέρεηα, ηελ 

επηινγή ησλ ιχζεσλ γηα ηε κεγηζηνπνίεζε ηεο κείσζεο ησλ θηλδχλσλ κε βάζε ηελ 

αληηζηάζκηζε θφζηνπο-νθέινπο. απεηθνλίδεηαη  ζην δηάγξακκα 3.  

Γηάγξακκα 4: Γηαδηθαζία ιήςεο απφθαζεο κε βάζε ηνλ θίλδπλν 
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Πεγή: Dillon, Liebe, and Bestafka (2009)  ,  

 

Πίλαθαο 3: Πηζαλνί ηξφπνη επίζεζεο 

 

               Πεγή: Dillon, Liebe, and Bestafka (2009)   

Θεσξνχκε φηη F είλαη ην ζχλνιν ησλ f πηζαλψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη Α ην 

ζχλνιν ησλ πηζαλψλ ηξφπσλ επίζεζεο. ΢ηε ζπλέρεηα νξίδνπκε έλα ζχλνιν δεπγψλ 

«επίζεζεο-εγθαηάζηαζεο», δειαδή ηα πηζαλά ζελάξηα. Σν ζχλνιν φισλ ησλ πηζαλψλ 

ζελαξίσλ επίζεζεο ιακβάλεηαη σο A × F. Όπσο αλαθέξεηαη απφ ηνλ Ayyub (2007) 

κία εγθαηάζηαζε ζεσξείηαη επαίζζεηε ζε επηζέζεηο, φηαλ απηέο είλαη ηθαλέο λα ηεο 

πξνθαιέζνπλ δεκία (s = 1). Έηζη, ην ζχλνιν ησλ ζελαξίσλ επίζεζεο κπνξεί λα 

νξηζηεί σο X = {A × F | s = 1}. Δπίζεο, εάλ νπνηνδήπνηε ζελάξην επίζεζεο θξίλεηαη 
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πνιχ αζήκαλην, κπνξεί λα αθαηξεζεί απφ ην ζχλνιν. Σέινο, ζεσξνχκε ηηο 

ελαιιαθηηθέο ιχζεηο C. Οη ελαιιαθηηθέο ιχζεηο είλαη γεληθά δηαθνξεηηθέο 

αλαβαζκίζεηο αζθαιείαο ή κέηξα κεηξηαζκνχ ησλ ζπλεπεηψλ ησλ ηξνκνθξαηηθψλ 

επηζέζεσλ. Οξηζκέλεο απφ ηηο ελαιιαθηηθέο ιχζεηο κεηξηαζκνχ πεξηιακβάλνπλ ηελ 

ηερλνινγία γηα ηε βειηίσζε ηεο παξαθνινχζεζεο ηεο αζθάιεηαο, ηνλ έιεγρν 

πξφζβαζεο, ηελ ηαηξηθήο απφθξηζεο θαη ηηο επηζεσξήζεηο (Bier, 2007). Ζ 

ελαιιαθηηθή ιχζε ζεσξείηαη ηθαλή (c = 1) φηαλ ε εθαξκνγή ηεο κπνξεί λα επηθέξεη 

ζεηηθά απνηειέζκαηα απέλαληη ζηελ ηξνκνθξαηηθή ελέξγεηα. Έηζη, ην ζχλνιν 

ελαιιαθηηθψλ κεηξηαζκνχ κπνξεί λα νξηζηεί σο Y = {M × A | c = 1}. Δπίζεο, εθφζνλ 

ζηε δηαδηθαζία ιήςεο ηεο απφθαζεο ιακβάλεηαη ππφςηλ θαη ην θφζηνο, εάλ θάπνηα 

ελαιιαθηηθή ιχζε κεηξηαζκνχ ζεσξείηαη ππεξβνιηθά δαπαλεξή απφ ηνλ ππεχζπλν 

ιήςεο απνθάζεσλ, κπνξεί λα αθαηξεζεί απφ ην Τ. Ζ παξνχζα κειέηε εμεηάδεη  

εμεηάδεη 160 ηχπνπο εγθαηαζηάζεσλ, 15 ηξφπνπο επίζεζεο θαη 22 ελαιιαθηηθέο 

ιχζεηο. Σν δηάγξακκα 5 παξέρεη κηα επηζθφπεζε απηψλ ησλ ζπζηαηηθψλ ηνπ 

κνληέινπ θηλδχλνπ. 

 

Γηάγξακκα 5: ΢χζηαζε ηνπ κνληέινπ

 

Πεγή: Dillon, Liebe, and Bestafka (2009)    

Με βάζε ηνλ νξηζκφ ησλ Biringer, Matalucci &, O’Connor (2007) σο 

εππάζεηα κηα εγθαηάζηαζεο νξίδεηαη ε απμεκέλε πηζαλφηεηα φηη κηα επίζεζε έλαληη 

απηήο ηεο εγθαηάζηαζεο ζα πεηχρεη. Όπσο αλαθέξνπλ νη Dillon, Liebe θαη Bestafka 

(2009)  νη κέζνδνη αμηνιφγεζεο ηεο εππάζεηαο ζπλήζσο εμεηάδνπλ ηελ ηθαλφηεηα 

αληηκεηψπηζεο κίαο επίζεζεο κε πξνιεπηηθά κέζα (φπσο εκπφδηα, πφξηεο, θιεηδαξηέο, 

ζεζαπξνθπιάθηα, θ.ιπ). ΢ηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο, ηα δεδνκέλα εππάζεηαο 
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πξέπεη λα αμηνινγνχληαη απφ εηδηθνχο αλαιπηέο. Γηα ηελ εθηίκεζε δεδνκέλσλ γηα ηηο 

ζηξαηησηηθέο εγθαηαζηάζεηο ππνζέηνπκε φηη ηα ηξσηά ζεκεία θαζνξίδνληαη απφ ην 

είδνο ηεο επίζεζεο (νκάδεο παξφκνησλ επηζέζεσλ) θαη ηελ ηνπνζεζία (δειαδή εθηφο 

βάζεο, βάζεο ή εληφο βάζεο). ΢πγθεθξηκέλα, φιεο νη εγθαηαζηάζεηο ηεο 

δεηγκαηνιεςίαο (δειαδή, εθηφο ή εληφο βάζεο) ζεσξνχληαη εμίζνπ επάισηεο ζε 

ηξφπνπο επίζεζεο ηεο ίδηαο θαηεγνξίαο (δειαδή επίζεζε ζην έδαθνο ή ζηε ζάιαζζα, 

ρεκηθά, βηνινγηθά ή ξαδηνινγηθά αέξηα). Δπηπιένλ, ιακβάλνληαη ππφςηλ 5 θξίζηκεο 

παξάκεηξνη νη νπνίεο ζπλνςίδνληαη ζηα αξρηθά DAWDR, πνπ ζεκαίλνπλ  Detect, 

Assessment, Warn, Defend, Recover θαη αλαιχνληαη ζηνλ πίλαθα. Μηα επίζεζε 

ληθάηαη φηαλ εθηεινχληαη φιεο νη ιεηηνπξγίεο DAWDR. Ζ επίζεζε επηηπγράλεηαη εάλ 

απνηχρνπλ φιεο νη ιεηηνπξγίεο DAWDR.   Έηζη, ε εξγαζία αμηνιφγεζεο δεδνκέλσλ 

ζπγθεληξψλεηαη ζε 105 αμηνινγήζεηο. (δειαδή, 3 ζέζεηο × 7 θιάζεηο επίζεζεο × 5 

παξακέηξνπο DAWDR). 

Πίλαθαο 4: Πεξηγξαθή DAWDR 

V = 1 − p(Detect | Attack) × p(Assess | Detect) 

× p(Warn | Assess) × p(Interdict | Warn) 

× p(Neutralize | Interdict) 

V = 1 − p(Detect | Attack) × p(Assess | Detect) 

× p(Warn | Assess) × p(Interdict | Warn) 

× p(Neutralize | Interdict) 

Παπάμεηποι Μέηπο Πεπιγπαθή 

Detection Πηζαλφηεηα αλίρλεπζεο Πηζαλφηεηα αλίρλεπζεο ελφο αληηπάινπ πνπ 

μεθηλά κία επίζεζε 

Assess Πηζαλφηεηα 

αλαγλψξηζεο ηεο 

απεηιήο 

Πηζαλφηεηα γηα ηε ζσζηή ηαπηνπνίεζε κηαο 

απεηιήο ψο ερζξηθή , δεδνκέλνπ φηη απηή έρεη 

αληρλεπζεί  

Warn Πηζαλφηεηα ηεο 

πξνεηδνπνίεζεο 

Πηζαλφηεηα πξνεηδνπνίεζεο ησλ ακπλφκελσλ 

γηα κία επηθείκελε επίζεζε, δεδνκέλνπ φηη απηή 

έρεη ηαπηνπνηεζεί σο ερζξηθή  

Defend Πηζαλφηεηα ηεο 

εμνπδεηέξσζεο 

Πηζαλφηεηα εμνπδεηέξσζεο ηεο απεηιήο πξηλ 

επηθέξεη δπζκελέο απνηέιεζκα, δεδνκέλνπ φηη 

έρεη πξνεγεζεί ε πξνεηδνπνίεζε ησλ 

ακπλφκελσλ 

Recover Τπνινγηζκφο πνζνζηνχ 

απσιεηψλ 

Πξνζπάζεηα αλάθακςεο γηα λα κεησζνχλ νη 

αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ηεο επίζεζεο 

Πεγή: Dillon, Liebe, and Bestafka (2009)    
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Δπεηδή ε εππάζεηα είλαη ε πηζαλφηεηα επηηπρνχο επίζεζεο,  δεδνκέλνπ φηη μεθίλεζε ε 

επίζεζε (V = p (Δπηηπρία | Δπίζεζε)), ε εππάζεηα κπνξεί λα ππνινγηζηεί σο ην έλα  

κείνλ ηελ πηζαλφηεηα αλίρλεπζεο, αμηνιφγεζεο, πξνεηδνπνίεζεο, απαγφξεπζεο θαη 

εμνπδεηέξσζεο δειαδή: 

 

V = 1 − p(Detect | Attack) × p(Assess | Detect)× p(Warn | Assess) × p(Interdict | 

Warn)× p(Neutralize | Interdict).  

 

Σν εμεηαζζέλ case study βαζίδεηαη ζηηο νδεγίεο ηνπ DoD, κε βάζε ηηο νπνίεο 

θαηά ηε ιήςε ηεο απφθαζεο απαηηείηαη ε εμέηαζε ηξηψλ ζηνηρείσλ: ηνπ αληίθηππνπ 

ηεο απνζηνιήο, ησλ απσιεηψλ ζε πξνζσπηθφ, θαη ησλ νηθνλνκηθψλ απσιεηψλ. Όπσο 

δειψλεη ν Keeney, (2007) ε ζεσξία ρξεζηκφηεηαο εμαθνινπζεί λα είλαη ην θαιχηεξν 

εξγαιείν γηα ηε ζπγθέληξσζε πνιιαπιψλ ραξαθηεξηζηηθψλ. 

Ζ επηηπρία ελφο ζελαξίνπ επίζεζεο, φπσο θαζνξίδεηαη ζηε δηαδηθαζία 

ARDA είλαη ζπλάξηεζε: (1) ηνπ πνζνζηνχ ηεο εθηηκψκελεο δεκηάο, (2) ηεο αμίαο ηεο 

θαηεζηξακκέλεο εγθαηάζηαζεο, (3) ηνπ πξνζσπηθνχ εληφο ή γχξσ απφ ηελ 

εγθαηάζηαζε πνπ ζα ζθνησζεί απφ ηελ επίζεζε, (4) ηεο ηηκήο αληηθαηάζηαζεο ή 

επηζθεπήο θαη (5) ηεο λνκηζκαηηθήο αμίαο νπνησλδήπνηε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ πνπ 

ελεπιάθεζαλ θαη θαηαζηξάθεθαλ θαηά ηελ επίζεζε. ΢ηε ζπλέρεηα, ν ζπλνιηθφο 

βαζκφο ππνινγίδεηαη σο ην ζηαζκηζκέλν άζξνηζκα ηεο βαζκνινγίαο ησλ επηπηψζεσλ 

ηεο απνζηνιήο, ηεο βαζκνινγίαο ησλ απσιεηψλ ηνπ πξνζσπηθνχ θαη ηεο βαζκνινγίαο 

νηθνλνκηθήο επίπησζεο. Ζ βαζκνινγία θπκαίλεηαη κεηαμχ ηνπ 0 θαη ηνπ 1000, φπνπ 

ην 1000 είλαη ην ρεηξφηεξν απνηέιεζκα. 

 

Γηάγξακκα 6: Δπηπηψζεηο ζε απνζηνιή, πξνζσπηθφ, πιηθφ θφζηνο 

 

          Πεγή: Dillon, Liebe, and Bestafka (2009)   
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Ζ βαζκνινγία ρξεζηκφηεηαο γηα ηηο ζπλέπεηεο ηεο απνζηνιήο πξνθχπηεη απφ 

δχν ζηνηρεία: ηελ αμία ηεο απνζηνιήο κίαο εγθαηάζηαζεο θαη ην πνζνζηφ ηεο 

εγθαηάζηαζεο πνπ έρεη ππνζηεί δεκηά. Απηά ηα δχν ζηνηρεία είλαη απαξαίηεηα γηα ηε 

δηάθξηζε κεηαμχ κηθξήο δεκηάο ζε θξίζηκε εγθαηάζηαζε θαη πιήξνπο θαηαζηξνθήο 

κηαο ιηγφηεξν θξίζηκεο εγθαηάζηαζεο. Γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο ζπλάξηεζεο 

ρξεζηκφηεηαο, ρξεζηκνπνηήζεθε έλαο πίλαθαο δχν δηαζηάζεσλ, Ο πίλαθαο 

αμηνινγείηαη κε νθηψ θαηεγνξίεο αμίαο απνζηνιήο πνπ θπκαίλνληαη κεηαμχ ηνπ 16 

θαη ηνπ 1000  θαη έμη επηπέδσλ δεκηάο πνπ θπκαίλνληαη απφ ηε κεδεληθή εσο ηελ 

πιήξε θαηαζηξνθή. Ζ ηηκή ηεο απνζηνιήο είλαη κηα ζπλάξηεζε ελφο δείθηε πνπ 

νλνκάδεηαη Απαηηνχκελε Δπηρεηξεζηαθή Ηθαλφηεηα (ROC) θαη κηαο αμηνιφγεζεο ηνπ 

Ναπηηθνχ γηα ην βαζκφ θξηζηκφηεηαο κηαο εγθαηάζηαζεο ζε ζρέζε κε ηελ απνζηνιή 

ηεο (πνπ νλνκάδεηαη Mission Dependency Index (MDI)). Σν MDI είλαη κηα 

ζπλάξηεζε ηνπ ρξφλνπ γηα ηελ επαλέλαξμε ηεο ιεηηνπξγηθφηεηαο θαη ηεο εμάξηεζεο 

άιισλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ Ναπηηθνχ ζε κηα πιήξσο ιεηηνπξγηθή εγθαηάζηαζε. Οη 

Dillon, Liebe θαη Bestafka ρξεζηκνπνίεζαλ απηνχο ηνπο δείθηεο γηα λα εθηηκήζνπλ ηε 

ζπλνιηθή αμία κηαο εγθαηάζηαζεο γηα ην Ναπηηθφ σο ζπλάξηεζε ηεο εηδηθήο 

απνζηνιήο ηεο θαη ηνπ βαζκνχ ζηνλ νπνίν άιιεο ιεηηνπξγίεο ηνπ Πνιεκηθνχ 

Ναπηηθνχ εμαξηήζεθαλ απφ απηήλ ηελ εγθαηάζηαζε. Σν πνζνζηφ δεκηψλ απφ 

εγθαηαζηάζεηο ππνινγίδεη κφλν ηε θπζηθή δεκηά ζην πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν φπσο 

πξνζδηνξίδεηαη, γηα παξάδεηγκα, απφ εθξεθηηθά κνληέια (δειαδή, έλα κνληέιν 

δεκηάο κπνξεί λα πξνβιέςεη βάζεη πνιιψλ παξαγφλησλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

πνζφηεηαο ησλ εθξεθηηθψλ, απφζηαζε απφ ην θηίξην, δνκηθά πιηθά θηηξίσλ θ.ιπ., πνπ 

αλακέλεηαη λα θαηαζηξαθεί έλα νξηζκέλν πνζνζηφ ηνπ θηηξίνπ ζε κηα επίζεζε 

ζπγθεθξηκέλνπ ηχπνπ). Ο αξηζκφο ησλ ζπκάησλ απφ κηα επηηπρή επίζεζε εθηηκάηαη 

πνιιαπιαζηάδνληαο ην πνζνζηφ ηεο εγθαηάζηαζεο πνπ έρεη ππνζηεί δεκηά κε ηνλ 

αξηζκφ ηνπ πξνζσπηθνχ κέζα ή γχξσ απφ κηα εγθαηάζηαζε. Ο ππεχζπλνο ιήςεο 

απνθάζεσλ πνπ παξείρε ηηο εθηηκήζεηο ζεψξεζε φηη νη απψιεηεο δσήο είλαη νη πην 

ζεκαληηθέο, φπσο θαίλεηαη θαη ζην ζρήκα 4. ΢ρεηηθά  κε ηηο νηθνλνκηθέο απψιεηεο, 

παξαηεξείηαη κία γξακκηθή ζρέζε. Ζ βάζε δεδνκέλσλ πνπ ρξεζηκνπνίεζεθε γηα ηε 

δεκηνπξγία ηνπ παξαπάλσ ζρήκαηνο πξνέξρεηαη απφ ηνλ νξγαληζκφ Defence Threat 

Reduction.  

Οη ζπλέπεηεο ηεο επίζεζεο ζα κπνξνχζαλ λα ιάβνπλ ππφςε ηηο νηθνλνκηθέο 

επηπηψζεηο, ηνλ αληίθηππν ηεο απνζηνιήο, ηηο απψιεηεο πξνζσπηθνχ ή νπνηνδήπνηε 

ζπλδπαζκφ ησλ ηξηψλ παξαγφλησλ. Με βάζε ηα παξαπάλσ πξνζδηνξίζηεθε φηη ε 

βαζκνινγία ειθπζηηθφηεηαο ζελαξίνπ (SA) ζα πξέπεη λα είλαη ην πξντφλ ηεο 

πηζαλφηεηαο επηηπρίαο, δεδνκέλνπ φηη μεθίλεζε κηα επίζεζε, νη απψιεηεο θαηά ηε 

δηάξθεηα ελφο επηηπρεκέλνπ ζελαξίνπ επίζεζεο θαη ν παξάγνληαο ηερληθήο επθνιίαο 

ηεο επίζεζεο. 
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Απηφο ν ππνινγηζκφο ππνδειψλεη φηη, πξψηνλ, δεδνκέλεο ηεο ίζεο επθνιίαο 

εθηέιεζεο κεηαμχ ησλ επηινγψλ ζελαξίνπ επίζεζεο, ν αληίπαινο είλαη πην πηζαλφ λα 

επηιέμεη έλα ζελάξην επίζεζεο πνπ απνδίδεη ηνλ κεγαιχηεξν αλακελφκελν αξηζκφ 

ζπκάησλ, δεχηεξνλ, δεδνκέλνπ ηνπ ίζνπ αλακελφκελνπ αξηζκνχ ζαλάησλ κεηαμχ ησλ 

επηινγψλ ζελαξίνπ επίζεζεο, ν αληίπαινο είλαη πην πηζαλφ λα μεθηλήζεη έλα ζελάξην 

επίζεζεο πνπ είλαη επθνιφηεξν λα εθηειεζηεί θαη ηξίηνλ φηη έλαο εηζβνιέαο ζα 

πεξηνξηζηεί ζε έλαλ ηχπν επίζεζεο γηα ηνλ νπνίν δηαζέηεη ηα απαξαίηεηα ηερληθά 

κέζα. Ζ παξαπάλσ εμίζσζε θαηαγξάθεη ξεηά ηηο αληηζηαζκίζεηο κεηαμχ αληίπαισλ 

ζηφρσλ, γηα παξάδεηγκα, φηη νη εχθνιεο επηζέζεηο έρνπλ γεληθά ιηγφηεξεο ζπλέπεηεο.  

΢ηε ζπλέρεηα, ρξεζηκνπνηνχκε κηα βαζκνινγία ειθπζηηθφηεηαο γηα λα 

ππνινγίζνπκε ηελ πηζαλφηεηα πνπ έλαο εηζβνιέαο ζα μεθηλήζεη θάζε ζελάξην 

επίζεζεο x ∈ X. 

 Οη ηηκέο πηζαλφηεηαο ζελαξίνπ (scenario likelihood lx) πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηνλ ππνινγηζκφ ησλ βαζκνινγηψλ θηλδχλνπ πξνζδηνξίδνληαη 

σο ζρεηηθή πηζαλφηεηα κε βάζε ηελ ειθπζηηθφηεηα απηνχ ηνπ ζελαξίνπ ζε ζρέζε κε  

άιιεο βαζκνινγίεο ειθπζηηθφηεηαο ζελαξίνπ.  

 
Απφ ηα ηξία ζπζηαηηθά ζηνηρεία, απεηιή, εππάζεηα θαη ζπλέπεηα, ηα 

δεδνκέλα απεηιήο είλαη ηα πην δχζθνια γηα αμηνιφγεζε, δηφηη έρνπκε λα θάλνπκε κε 

έλαλ έμππλν αληίπαιν. Γηα λα μεπεξαζηεί ελ κέξεη απηή ε έιιεηςε δεδνκέλσλ απεηιήο 

ρξεζηκνπνηήζεθα νη ζρεηηθέο πηζαλφηεηεο απεηιήο (ην p (Attack)). Ζ πηζαλφηεηα 

νπνηνπδήπνηε ζπγθεθξηκέλνπ ζελαξίνπ λα πεξηιακβάλεη ηελ επίζεζε ππνινγίδεηαη 

απφ ηελ εθηηκψκελε ηερληθή επθνιία ηνπ ηξφπνπ επίζεζεο, ηελ εππάζεηα ηεο 

εγθαηάζηαζεο πηζαλέο ζπλέπεηεο ζην πξνζσπηθνχ. 

Ζ ζπλάξηεζε βαζκνιφγεζεο θηλδχλνπ (risk score) απνδίδεη κηα βαζκνινγία 

θηλδχλνπ ζε έλα ζελάξην σο ζπλάξηεζε ηεο πηζαλφηεηαο θαη ησλ ζπλεπεηψλ. Γηα λα 

ρξεζηκνπνηεζεί κηα ζπλάξηεζε ρξεζηκφηεηαο, νη πξνηηκήζεηο πξέπεη λα είλαη 

γξακκηθέο ζε ζρέζε κε ηελ πηζαλφηεηα. Γηα λα βαζηζηεί ε βαζκνινγία θηλδχλνπ ζε 

κηα ζπλάξηεζε ρξεζηκφηεηαο, ε κήηξα θηλδχλνπ είλαη ην πξντφλ ηεο ρξεζηκφηεηαο 

γηα ηηο ζπλέπεηεο (C) θαη ηελ πηζαλφηεηα (p) απηνχ ηνπ ζελαξίνπ κε κηα γξακκηθή 

ρξεζηκφηεηα γηα πηζαλφηεηα, φπσο θαίλεηαη ζην ΢ρ. 5 (a ): Risk Score = p × u(C). 

Γπζηπρψο, νη ππεχζπλνη ιήςεο απνθάζεσλ δελ παξνπζηάδνπλ πάληα κηα 

γξακκηθή ρξεζηκφηεηα γηα πηζαλφηεηεο, εηδηθά γηα ζελάξηα πνπ πεξηιακβάλνπλ 

θαηαζηξνθηθά γεγνλφηα. Δάλ ζπκβαίλεη απηφ, κηα δηδηάζηαηε ζπλάξηεζε ηηκήο 

βαζκνινγίαο θηλδχλνπ πνπ θαηαγξάθεη ηηο πξνηηκήζεηο ησλ ππεπζχλσλ ιήςεο 

απνθάζεσλ γηα πηζαλφηεηα θαη ζπλέπεηα κπνξεί λα εθηηκεζεί σο:  

Risk Score = V(p,C). 
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Πίλαθαο 5: Φζνξέο εγθαηαζηάζεσλ, απψιεηεο πγείαο θαη νηθνλνκηθέο απψιεηεο

 

          Πεγή: Dillon, Liebe, and Bestafka (2009)   

   

Οη βαζκνινγίεο θηλδχλνπ (Risk Score) θιηκαθψλνληαη κεηαμχ 0 θαη 1.000, 

κε βαζκνινγία θηλδχλνπ 1.000 πνπ αληηζηνηρεί ζην ζελάξην κε ηελ πςειφηεξε 

πηζαλφηεηα αληίθηππνπ θαη ηα πςειφηεξα επίπεδα επηπηψζεσλ απνζηνιήο, 

επηπηψζεσλ πξνζσπηθνχ θαη νηθνλνκηθνχ αληίθηππνπ. Έηζη, πνιιαπιά ζελάξηα 

κπνξνχλ λα έρνπλ ηζνδχλακεο βαζκνινγίεο θηλδχλνπ αθφκε θαη αλ έρνπλ 

δηαθνξεηηθέο πηζαλφηεηεο επηηπρνχο επίζεζεο θαη δηαθνξεηηθέο επηπηψζεηο. Οη 

πξνηηκήζεηο πνπ αμηνινγήζεθαλ απφ ηνλ ππεχζπλν ιήςεο απνθάζεσλ δελ ήηαλ 

γξακκηθέο σο πξνο ηελ πηζαλφηεηα θαη ζπλεπψο αληηθαηνπηξίδνπλ κηα ζπλάξηεζε 

ηηκήο βαζκνινγίαο θηλδχλνπ θαη δελ ηθαλνπνηνχλ ηα αμηψκαηα ηεο ζεσξίαο 

ρξεζηκφηεηαο. Οη βαζηθέο βαζκνινγίεο θηλδχλνπ παξέρνπλ έλα πνζνηηθφ κέηξν ηνπ 

ζρεηηθνχ βαζκνχ θηλδχλνπ πνπ ζρεηίδεηαη κε θάζε ζελάξην x. Σν πνζνηηθφ κέηξν ηνπ 

θηλδχλνπ είλαη απαξαίηεην γηα λα ηαμηλνκεζεί ζηε ζπλέρεηα ε απνηειεζκαηηθφηεηα 

ησλ ελαιιαθηηθψλ κεηξηαζκνχ ηνπ θηλδχλνπ.  

Ζ βαζκνινγία θηλδχλνπ παξέρεη έλα πξφηππν γηα ηε ζχγθξηζε πηζαλψλ 

βειηηψζεσλ απφ ελαιιαθηηθέο ιχζεηο αληηκεηψπηζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο. ΢ηελ 

παξαπάλσ κειέηε πεξίπησζεο, ρξεζηκνπνηήζεθαλ νξηζκέλεο παξαδνρέο γηα λα 

απνθεπρζεί ε αμηνιφγεζε θάζε ζπλδηαζκνχ πεξηπηψζεσλ κεκνλνκέλα. Αξρηθά, ε 

νκάδα κειέηεο ζπλεξγάζηεθε κε εκπεηξνγλψκνλεο ηνπ NAVFAC γηα λα εληνπίζεη ηηο 

θχξηεο ιεηηνπξγίεο DAWDR πνπ εθηεινχληαη απφ θάζε ελαιιαθηηθή ιχζε 

κεηξηαζκνχ. Οη εηδηθνί ξσηήζεθαλ πψο θάζε ελαιιαθηηθή ιχζε y ζα βειηηψζεη ηελ 



53 
 

βαζηθή πξνζηαζία, ππνζέηνληαο φηη ε κεκνλσκέλε ελαιιαθηηθή είλαη ε κφλε 

βειηίσζε πνπ πξνζηέζεθε. Έηζη δεκηνπξγήζεθε έλαο αιγφξηζκνο πνπ ρξεζηκνπνηεί 

ηα αμηνινγεκέλα δεδνκέλα απφδνζεο DAWDR γηα θάζε ελαιιαθηηθή, ππνζέηνληαο 

φηη ε κεκνλσκέλε ελαιιαθηηθή ιχζε είλαη ε κφλε βειηίσζε ζηελ βαζηθή πξνζηαζία. 

Υξεζηκνπνηψληαο ηα δεδνκέλα DAWDR, ππνινγίζηεθαλ εθ λένπ νη εππάζεηεο 

εγθαηάζηαζεο ζε θάζε ζελάξην.   

 

5.5 ΢ςμπέπαζμα  

΢πκπεξαζκαηηθά πξνθχπηεη φηη ηα ζελάξηα πνπ παξνπζηάδνπλ πςειφηεξν θίλδπλν 

είλαη νη απηνζρεδηαζκέλεο επηζέζεηο εθξεθηηθψλ ζπζθεπψλ (IED) ζε ζπγθεληξψζεηο 

πιεζπζκψλ ιφγσ ηνπ πςεινχ αξηζκνχ απσιεηψλ δσήο πνπ επηθέξνπλ. Απηφ ην 

απνηέιεζκα είλαη ζχκθσλν κε ηνπο LaTourrette et al. πνπ δηαπίζησζαλ φηη νη 

εθξεθηηθέο επηζέζεηο είλαη πην ζπρλέο ζηελ ηζηνξηθή αλάιπζε ησλ πξνεγνχκελσλ 

ηξνκνθξαηηθψλ γεγνλφησλ (ζρεδφλ 50% ζην δείγκα ηνπο). Σα ζελάξηα κεζαίνπ 

θηλδχλνπ έρνπλ κηθξφηεξε πηζαλφηεηα, αιιά έρνπλ πςειφ αληίθηππν, φπσο ρεκηθέο 

θαη βηνινγηθέο επηζέζεηο. Σα ζελάξηα ρακειφηεξνπ θηλδχλνπ είλαη επηζέζεηο ελαληίνλ 

κηθξφηεξσλ ζηξαηησηηθψλ ζηφρσλ, φπσο ππεξεζίεο θνηλήο σθέιεηαο, βνεζεηηθά 

πξνγξάκκαηα πινήγεζεο, εζηθφ, επεκεξία θαη εγθαηαζηάζεηο αλαςπρήο θαη 

απνζήθεο ππξνκαρηθψλ. Δπηπιένλ,  ππάξρεη απμεκέλνο θίλδπλνο επηζέζεσλ ζε 

παξαζαιάζζηεο εγθαηαζηάζεηο ιφγσ ηεο απμεκέλεο έκθαζεο ζηελ αμία ηεο 

απνζηνιήο ησλ πινίσλ, ελψ θαη ππάξρεη κεησκέλνο θίλδπλνο ζε ππθλνθαηνηθεκέλεο 

εγθαηαζηάζεηο ρσξίο πεξηνπζηαθά ζηνηρεία (φπσο λνζνθνκεία). 

Απηφ κε ηε ζεηξά ηνπ επεξεάδεη ηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ησλ 

ακπλφκελσλ, νη νπνίνη νθείινπλ λα δψζνπλ κεγαιχηεξε έκθαζε ζηελ πξνζηαζία ηεο 

αλζξψπηλεο χπαξμεο. ΢ε φ,ηη αθνξά ζηελ ηεξάξρεζε ησλ κέηξσλ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ησλ πηζαλψλ ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ, δηαπηζηψλεηαη φηη νη 

ελαιιαθηηθνί ηξφπνη παξεκπφδηζεο ησλ θηλδχλσλ είλαη πςειήο πξνηεξαηφηεηαο. 

Δπηπιένλ, νη ελαιιαθηηθέο ιχζεηο κεηξηαζκνχ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα βνεζήζνπλ ζηε 

κείσζε ηεο πηζαλφηεηαο πνιιψλ ζελαξίσλ επηθέξνπλ θαιχηεξα απνηειέζκαηα απφ 

εθείλα πνπ βνήζεζαλ ζε πνιχ ζπγθεθξηκέλα ζελάξηα.      

Αθνινπζψληαο ηελ παξαπάλσ δηαδηθαζία, κπνξνχλ λα εληνπηζηνχλ 

απνηειεζκαηηθέο ελαιιαθηηθέο ιχζεηο κεηξηαζκνχ πνπ κεηψλνπλ ηνλ θίλδπλν γηα ηηο 

εγθαηαζηάζεηο ηνπ Ναπηηθνχ. Σν ίδην κνληέιν κπνξεί λα πεξηιακβάλεη άιια ζχλνια 

ζηφρσλ κε κηθξέο ηξνπνπνηήζεηο. Σν κνληέιν πνπ αλαπηχρζεθε παξέρεη κηα 

επαλαιακβαλφκελε, ζπζηεκαηηθή πξνζέγγηζε γηα λα εμεηάζεη έλα πιήζνο ζελαξίσλ 

επίζεζεο θαη ρηιηάδεο πεξηπηψζεηο κεηξηαζκνχ ηνπ θηλδχλνπ. Παξέρεη έλαλ ηξφπν γηα 

ηελ εμέηαζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο κείσζεο ηνπ θηλδχλνπ κε πην ζθφπηκν θαη 

αληρλεχζηκν ηξφπν. Σέινο, κε βάζε ην παξαπάλσ κνληέιν θαη απφ ηελ αλάιπζε πνπ 

πξνεγήζεθε επηβεβαηψλεηαη ε αξρηθή ππφζεζε, δειαδή φηη ν ζεκαληηθφηεξνο ζηφρνο 

ησλ ηξνκνθξαηψλ είλαη απψιεηεο πξνζσπηθνχ.  Έρνληαο απηφ ην ζηνηρείν ζα 

γλψκνλα, νη ππεχζπλνη ιήςεο απνθάζεσλ κπνξνχλ λα επηιέμνπλ ηηο βέιηηζηεο ιχζεηο 

κεηξηαζκνχ.  
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Κεθάλαιο 6: Μελέηη πεπίπηυζηρ για ηη διαδικαζία λήτηρ αποθάζευν ηηρ ΔΔ 

ζηην ανηιμεηώπιζη ηυν μεηαναζηεςηικών ποών 

6.1 Διζαγυγή 

Σν παξαθάησ case study εμεηάδεη ηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ηεο ΔΔ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. ΢πγθεθξηκέλα κειεηάηαη ε δηαδηθαζία 

ιήςεο απνθάζεσλ απφ ηελ ΔΔ θαηά ηελ πεξίνδν 2015-2016, φπνπ ην κεηαλαζηεπηηθφ 

πξφβιεκα βξηζθφηαλ ζε έμαξζε.  

Οη ζάλαηνη ρηιηάδσλ κεηαλαζηψλ ζηελ Δπξψπε ηα εμσηεξηθά ζχλνξα, θαζψο 

θαη νξηζκέλα απφ ηα κέηξα πνπ ειήθζεζαλ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ πξνζθχγσλ πξνο 

ηελ Δπξψπε, έρνπλ δεκηνπξγήζεη ακθηβνιίεο ζρεηηθά κε ηελ ηθαλφηεηα ηεο ΔΔ ζηε 

ιήςε θαηάιιεισλ απνθάζεσλ ζε φ,ηη αθνξά ηε δηαρείξηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ 

δεηήκαηνο. Δλ ησ κεηαμχ, ε έληνλε πξνζνρή ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο θαη ε 

νπζηαζηηθή πνιηηηθνπνίεζε ηνπ ζέκαηνο, έρνπλ αζθήζεη κεγάιε πίεζε ζηα ζεζκηθά 

φξγαλα ηεο ΔΔ θαη ζηηο θπβεξλήζεηο-κέιε γηα ηελ εχξεζε ιχζεσλ (Niemann & Zaun, 

2017), Ζ ππφζεζε πνπ εμεηάδεηαη ζε απηή ηε κειέηε πεξίπησζεο είλαη εάλ ε 

πξφβιεςε ηεο ΔΔ γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πξνβιήκαηνο απέδσζε ηελ 

θξίζηκε πεξίνδν 2015-2016.  

 

6.2 Πεπιγπαθή ηηρ αζύμμεηπηρ απειλήρ και ηηρ ςπόθεζηρ  

Παξφιν πνπ ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ είραλ επηθεληξσζεί ζηε κεηαλάζηεπζε απφ 

ηελ άλνημε ηνπ 2015, ελ ηέιεη ήηαλ εκθαλήο ε ειιηπήο πξνεηνηκαζία ηεο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο θξίζεο (Vataman, 2016). Σνλ Μάην ηνπ 2015, ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή είρε ήδε παξνπζηάζεη ηελ «Δπξσπατθή Αηδέληα γηα ηε Μεηαλάζηεπζε» πνπ 

πεξηγξάθεη ηφζν ηα άκεζα κέηξα πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

θξίζεο ζηε Μεζφγεην φζν θαη ηα κέηξα γηα ηε βειηίσζε ηεο δηαρείξηζεο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ηα επφκελα ρξφληα. Σν ΢επηέκβξην ηνπ 2015, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

(2015) ππέβαιε δξάζεηο πξνηεξαηφηεηαο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο Αηδέληαο.  

Σν 2015, ε Δπξψπε αληηκεηψπηζε ηε κεγαιχηεξε εηζξνή πξνζθχγσλ κεηά 

ηνλ Β' Παγθφζκην Πφιεκν. Οη καδηθέο ξνέο πξνζθχγσλ έδεημαλ ζπζηεκηθέο ειιείςεηο 

ζηε ζπλεξγαζία αζχινπ ηεο ΔΔ πνπ πξνθάιεζαλ κηα θαηάζηαζε θξίζεο. Οη ρψξεο 

ηεο Δπξψπεο ήξζαλ αληηκέησπεο κε κία αζχκκεηξε απεηιή πνπ έπξεπε λα 

δηαρεηξηζηνχλ. Όπσο αλαθέξνπλ νη Niemann θαη Zaun (2017), θαηλφκελα φπσο ν 

εκθχιηνο πφιεκνο, ε παξαηεηακέλε ζχγθξνπζε θαη ε επηδείλσζε ηεο εζσηεξηθήο 

αζθάιεηαο, εηδηθά ζηε Μέζε Αλαηνιή, ηελ Αθξηθή θαη ηε Νφηηα Αζία, έρνπλ 

πξνθαιέζεη καδηθέο απνρσξήζεηο πιεζπζκψλ ηα ηειεπηαία ρξφληα. Ωο εθ ηνχηνπ, ν 

αξηζκφο ησλ αηφκσλ πνπ επηδηψθνπλ λα εηζέιζνπλ ζηελ Δπξψπε απμήζεθε απφηνκα 

ην 2015 θαη ην 2016. ΢ε θαζέλα απφ απηά ηα δχν ρξφληα πεξηζζφηεξνη απφ 1,2 

εθαηνκκχξηα αηηνχληεο άζπιν ππέβαιαλ αηηήζεηο αζχινπ ζηελ ΔΔ (Eurostat, 2017), 

ζε ζχγθξηζε κε 625.000 ην 2014 (Eurostat, 2015). Σν απνηέιεζκα ηεο απφηνκεο 

αχμεζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ήηαλ λα απνθαιπθζνχλ νη δπζιεηηνπξγίεο θαη 

ειιείςεηο ηνπ Κνηλνχ Δπξσπατθνχ ΢πζηήκαηνο Αζχινπ (CEAS).  Ζ Σνπξθία, 

εθκεηαιιεπφκελε ηνλ εκθχιην πφιεκν πνπ μέζπαζε ζηε ΢πξία, ψζεζε ηηο ξνέο ησλ 
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κεηαλαζηψλ λα επεθηαζνχλ κέζσ απηήο πξνο ην επξσπατθφ έδαθνο. Έθηνηε 

ρξεζηκνπνηεί ηε ιαζξενκεηαλάζηεπζε σο κνριφ πίεζεο απέλαληη ζηελ ΔΔ, γηα λα 

επηβάιιεη ηα εζληθά ηεο ζπκθέξνληα. Απηή ε ζηάζε απνηειεί έλα ραξαθηεξηζηηθφ 

δείγκα αζχκκεηξεο απεηιήο. 

 

6.3 Η διαδικαζία λήτηρ ηυν αποθάζευν ηηρ ΔΔ για ηην ανηιμεηώπιζη ηηρ 

λαθπομεηανάζηεςζηρ 
6.3.1 Δζυηεπική διάζηαζη ηηρ απόκπιζηρ ζηην αζύμμεηπη απειλή. Ζ ΔΔ 

ζηελ πξνζπάζεηα λα βνεζήζεη ηα θξάηε κέιε πνπ αληηκεηψπηδαλ ηνλ πςειφηεξν 

αξηζκφ πξνζθχγσλ ζηα εμσηεξηθά ηεο ζχλνξα, δειαδή ηελ Διιάδα θαη ηελ Ηηαιία, 

πξνρψξεζε ζηε δεκηνπξγία ησλ hotspot θαη ηελ αλάπηπμε νκάδσλ ππνζηήξημεο θαη 

δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζε πέληε βαζηθνχο ηνκείο: 

δεκηνπξγία ιεηηνπξγηθψλ ζεκείσλ πξφζβαζεο, εθαξκνγή απνθάζεσλ 

κεηεγθαηάζηαζεο, δηαζθάιηζε ηεο απνηειεζκαηηθήο επηζηξνθήο ησλ κεηαλαζηψλ 

πνπ δελ δηθαηνχληαη δηεζλή πξνζηαζία, βειηίσζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ θαη 

δεκηνπξγία επαξθνχο ηθαλφηεηαο ππνδνρήο. Γηα ηελ εθπιήξσζε απηψλ ησλ ζηφρσλ 

ζπλέδξακαλ ε Frontex, ε EASO, ε Δπξσπφι θαη ε Eurojust. 

Ζ Δπηηξνπή ππνβάιιεη ηαθηηθά ζπζηάζεηο θαη αμηνινγήζεηο ησλ ζρεδίσλ 

δξάζεο ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ εθαξκνγψλ ηνπο, αιιά αθήλεη ηελ εθηέιεζε ζε 

απηά. Έλα απφ ηα ζεκαληηθά ιάζε πνπ παξαηεξήζεθε ήηαλ ε ζεκαληηθή 

θαζπζηέξεζε θαηαζθεπήο ησλ hotspot  θαη εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ ηεο ΔΔ ζρεηηθά 

κε ηελ εγγξαθή θαη ηε δαθηπιηθή απνηχπσζε (Trauner, 2016). Ωζηφζν, ππήξμε 

ζεκαληηθή θξηηηθή ζρεηηθά κε ηελ πξνζέγγηζε ησλ hotspot πνπ αθνξά ζηελ  έιιεηςε 

ζπγθεθξηκέλνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ πνπ νξίδεη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ησλ 

πξνζθχγσλ (Menéndez, 2016) θαη ζηελ απνηπρία λα αλαθνπθηζηνχλ ε Διιάδα θαη ε 

Ηηαιία φπσο είρε πξνβιεθζεί (Papadopoulou, Maimone, Tsipura, & Drakopoulou, 

2016). Δπηπιένλ,  ζηα hotspot επηθξάηεζαλ  ρανηηθέο ζπλζήθεο ζηε δηαλνκή 

θάξκαθσλ, ζηελ πξνκήζεηα ηξνθίκσλ θαη ηε ζηέγαζε (Human Rights Watch, 2016)  

θαη αλεπαξθή κέηξα έλαληη ησλ αηηνχλησλ άζπιν, ηδίσο κεηά ηε δήισζε ΔΔ-

Σνπξθίαο φηη πνιινί λεναθηρζέληεο αηηνχληεο άζπιν θξαηήζεθαλ ζε παξαηεηακέλε 

θξάηεζε ρσξίο πξφζβαζε ζε δηαδηθαζίεο αζχινπ (Niemann & Zaun, 2017). 

΢ρεηηθά κε ηε κεηεγθαηάζηαζε αηφκσλ πνπ ρξήδνπλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο 

έρεη ζεζπηζηεί απφ ην ΢επηέκβξην ηνπ 2015  ην πξνζσξηλφ ζχζηεκα επείγνπζαο 

κεηεγθαηάζηαζεο. Σν θαζεζηψο κεηεγθαηάζηαζεο έρεη εηζαρζεί γηα ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο δπζαλάινγεο επζχλεο πνπ αλαηίζεηαη ζηηο ρψξεο κε εμσηεξηθά 

ζχλνξα ηεο ΔΔ, ηδίσο ηελ Διιάδα θαη ηελ Ηηαιία. ΢ην πξφγξακκα, ηα θξάηε κέιε ηεο 

ΔΔ δεζκεχηεθαλ λα κεηεγθαηαζηήζνπλ ηνπο λεναθηρζέληεο πξφζθπγεο απφ ηελ 

Ηηαιία θαη ηελ Διιάδα κέρξη ηνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2017. Ζ δηαλνκή ησλ αηηνχλησλ 

άζπιν δηακνξθψλεηαη κε βάζεη ηα εμήο ζηνηρεία: ην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ (40%) , 

ην ζπλνιηθφ ΑΔγρΠ (40%), ην κέζν αξηζκφ αηηήζεσλ αζχινπ ηα ηειεπηαία ηέζζεξα 

έηε (10%) θαη ην πνζνζηφ αλεξγίαο ηεο ελ ιφγσ ρψξαο (10%). Οη δηαπξαγκαηεχζεηο 

ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο ήηαλ εμαηξεηηθά αληηθαηηθέο θαη αξθεηά θξάηε κέιε 

αληηηάρζεθαλ ζε έλα ππνρξεσηηθφ θαζεζηψο πξνζσξηλήο κεηεγθαηάζηαζεο 

(Euractive, 2015). Σειηθά απφ ηνλ Ηνχιην ηνπ 2017,  πεξίπνπ ην 25% ησλ αηφκσλ 



56 
 

έρνπλ κεηεγθαηαζηαζεί (Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 2017), απνδεηθλχνληαο φηη ην 

ζπκθσλεζέλ θαζεζηψο πάζρεη απφ έιιεηκκα εθαξκνγήο.. 

 Παξάιιεια κε ηε δηαδηθαζία ηεο κεηεγθαηάζηαζεο ηα θξάηε κέιε 

ζπκθψλεζαλ γηα έλα Δπξσπατθφ ΢ρέδην Δπαλεγθαηάζηαζεο ην νπνίν ήηαλ έλα 

ζρέδην απνδνρήο εθηνπηζκέλσλ αηφκσλ πνπ ρξεηάδνληαη δηεζλή πξνζηαζία απφ ηα 

θξάηε κέιε.  Ο ζηφρνο ελφο ηέηνηνπ ζπζηήκαηνο επαλεγθαηάζηαζεο είλαη λα 

εκπνδίζεη ηνπο πξφζθπγεο λα πάξνπλ επηθίλδπλα κνλνπάηηα ζηε ζάιαζζα ή λα 

πέζνπλ ζχκαηα  ιαζξεκπφξσλ. Σν επξσπατθφ ζχζηεκα επαλεγθαηάζηαζεο είλαη κηα 

εζεινληηθή ζπκθσλία κε ηελ νπνία θάζε θξάηνο κέινο ζπκθψλεζε λα 

επαλεγθαηαζηήζεη έλαλ ζπγθεθξηκέλν αξηζκφ αηφκσλ πνπ έρνπλ αλάγθε κέζσ 

εζληθψλ ζπζηεκάησλ. Απηφ νδήγεζε ζε ζεκαληηθέο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ φζνλ αθνξά ηα θξηηήξηα επηινγήο, ηε δηάξθεηα ησλ δηαδηθαζηψλ ή ηνλ αξηζκφ 

ησλ ζέζεσλ. Ο ζπκθσλεζέλ ζηφρνο γηα ηνλ αξηζκφ ησλ επαλεγθαζεζηέλσλ αηφκσλ 

πινπνηήζεθε ελ κέξε έσο ηνλ Απξίιην ηνπ 2017 θαη ε Δπηηξνπή πξφηεηλε έλα κφληκν 

πιαίζην κε κηα ελνπνηεκέλε δηαδηθαζία επαλεγθαηάζηαζεο ζε νιφθιεξε ηελ ΔΔ 

(Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 2017).  

6.3.2 Δξυηεπική διάζηαζη ηηρ απόκπιζηρ ζηην αζύμμεηπη απειλή. α) Η 

Σσμθφνία ΕΕ-Τοσρκίας. Αληηκέησπε κε ηε ζρεηηθή απνηπρία ησλ εζσηεξηθψλ 

κέηξσλ πνπ ειήθζεζαλ γηα ηελ επίιπζε ησλ πξνθιήζεσλ ηεο θξίζεο, ε ΔΔ 

πξνζπάζεζε ηαπηφρξνλα λα βξεη εμσηεξηθέο ιχζεηο. Γηα απηφ ην ιφγν πξνέβε ζε 

ζπκθσλία κε ηελ Σνπξθία κε ηνπο εμήο φξνπο: (1) επηζηξνθή λέσλ παξάηππσλ 

κεηαλαζηψλ απφ ηηο 20 Μαξηίνπ 2016 έρνπλ επηζηξαθεί λένη παξάηππνη κεηαλάζηεο 

πνπ εηζέξρνληαη ζηελ Διιάδα ζηελ Σνπξθία, (2) ΢ρέδην επαλεγθαηάζηαζεο 1: 1, 

δειαδή γηα θάζε ΢χξην πνπ επηζηξέθεη ζηελ Σνπξθία απφ ηα ειιεληθά λεζηά, έλαο 

άιινο ΢χξηνο ζα επαλεγθαηαζηαζεί απφ ηελ Σνπξθία ζηελ ΔΔ ιακβάλνληαο ππφςε ηα 

Κξηηήξηα Δππάζεηαο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ. (3) Ζ Σνπξθία ππνζρέζεθε λα ιάβεη ηα 

απαξαίηεηα κέηξα γηα ηελ απνηξνπή λέσλ ζαιάζζησλ ή ρεξζαίσλ νδψλ απφ ηελ 

Σνπξθία πξνο ηελ ΔΔ.  

΢ε αληάιιαγκα ε ΔΔ πξνέβε ζε απειεπζέξσζε ηεο βίδα, εθηακίεπζε 3 

δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ γηα δηεπθφιπλζε γηα ηνπο πξφζθπγεο ζηελ Σνπξθία θαη 

πξφζζεηε ρξεκαηνδφηεζε χςνπο 3 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ, ε νπνία ζα δαπαλεζεί γηα 

ζπγθεθξηκέλα έξγα πνπ ζηνρεχνπλ λα βνεζήζνπλ ηνπο ΢χξνπο πξφζθπγεο ζηελ 

Σνπξθία. Ωζηφζν, ε ΢πκθσλία ΔΔ- Σνπξθίαο ζπλέπεζε ρξνληθά  κε ηελ επηδείλσζε 

ησλ θαηξηθψλ ζπλζεθψλ, νη νπνίεο δελ επλννχζαλ ηε κεηαθίλεζε ησλ κεηαλαζηψλ 

κέζσ ηεο ζαιάζζηαο νδνχ (Spijkerboer, 2016). Δπηπιένλ, ν ρακειφο αξηζκφο 

επηζηξνθψλ ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Σνπξθία, ππνδεισλεη φηη ε ΢πκθσλία δελ  είρε 

αληίθηππν. (Slominski θαη Trauner, 2018). Γεληθφηεξα, ν ηξφπνο πνπ δηαρεηξίδεηαη ε 

Σνπξθία ηε δηαδηθαζία αζχινπ είλαη ζε αληίζεζε κε ηα δηεζλή πξφηππα. Πξψηνλ, 

παξφιν πνπ ππήξμε κεηαξξχζκηζε ηνπ λφκνπ πεξί αζχινπ ην 2013, βάζεη ηνπ νπνίνπ 

έλσ ζηνπο ΢χξηνπο έρνπλ παξαρσξεζεί πεξηζζφηεξα δηθαηψκαηα, νη κε ΢χξηνη 

εμαθνινπζνχλ λα κελ έρνπλ θαζεζηψο πξφζθπγα θαη ε πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ 

ηνπο βξίζθεηαη ζε θίλδπλν (Niemann θαη Zaun 2017). Ζ Σνπξθία εθαξκφδεη ηε 

΢χκβαζε ηεο Γελεχεο ηνπ 1951 θαη φρη ην Πξσηφθνιιν ηνπ 1967, αλαγλσξίδνληαο 

έηζη κφλν πξφζθπγεο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ Δπξψπε (Peers and Roman, 2016).  
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Γεχηεξνλ, θαζηζηψληαο ηε ζπκθσλία κε ηελ Σνπξθία θεληξηθφ ζηνηρείν ηεο 

αληίδξαζεο ηεο ΔΔ ζηελ θξίζε, ε ΔΔ θηλδχλεπε λα εμαξηεζεί ζεκαληηθά απφ ηελ 

Σνπξθία θαη, σο εθ ηνχηνπ, κπνξεί λα εθβηαζζεί απφ έλαλ εγέηε κε ζαθείο 

απηαξρηθέο ηάζεηο. (Menéndenz, 2016). Σξίηνλ, ε ηαρχηεηα ηεο επαλεγθαηάζηαζεο 

ήηαλ αξγή. Μεηαμχ Απξηιίνπ 2016 θαη Μαξηίνπ 2017, 3.656 ΢χξηνη 

επαλεγθαηαζηάζεθαλ απφ ηελ Σνπξθία ζηελ ΔΔ. Με απηφλ ηνλ ξπζκφ, ζα ρξεηαδφηαλ 

ε ΔΔ πεξίπνπ 13 ρξφληα γηα λα επαλεγθαηαζηήζεη φινπο ηνπο ΢χξηνπο πνπ 

ππνζρέζεθε (Koenig θαη Walter-Franke, 2017).  

β) Αζθαλείς τώρες πποέλεςζηρ. Σνλ ΢επηέκβξην ηνπ 2015, ε Δπηηξνπή 

πξφηεηλε θαλνληζκφ γηα ηε ζέζπηζε θνηλνχ θαηαιφγνπ αζθαιψλ ρσξψλ πξνέιεπζεο 

ηεο ΔΔ, νη νπνίεο είλαη ε Αιβαλία, ε Βνζλία θαη Δξδεγνβίλε, ην Κνζζπθνπέδην, ε 

Πξψελ Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο, ην Μαπξνβνχλην, ε ΢εξβία θαη 

ε Σνπξθία. Ο ζηφρνο ήηαλ λα  επηηαρπλζεί  ε δηαδηθαζία ππνβνιήο ησλ αηηήζεσλ 

αζχινπ απφ πνιίηεο ρσξψλ πνπ ζεσξνχληαη «αζθαιείο». Μέρξη ηφηε, νη αζθαιείο 

ρψξεο θαζνξίδνληαη απφ εζληθνχο κε ζπληνληζκέλνπο θαηαιφγνπο. (Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην, 2017). Με βάζε ηo ECRE ν πξνηεηλφκελνο θαλνληζκφο ζηελ πξάμε 

ηείλεη λα πεξηνξίζεη ζεκαληηθά ηα δηθαηψκαηα ησλ αηηνχλησλ άζπιν λα αζθήζνπλ 

έθεζε γηα αξλεηηθή απφθαζε θαη λα παξακείλνπλ λφκηκα ζηε ρψξα φπνπ 

ππνβάιιεηαη αίηεζε θαηά ηελ εθθξεκφηεηα έλζηαζεο. Όζνλ αθνξά ζηελ Σνπξθία, 

είλαη ηδηαίηεξα ακθηζβεηίζηκν εάλ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο αζθαιήο ρψξα.  Δλψ ε 

ζπκθσλία ΔΔ-Σνπξθίαο πξνηείλεη φηη «φινη νη λένη παξάηππνη κεηαλάζηεο πνπ 

δηέξρνληαη απφ ηελ Σνπξθία ζηα ειιεληθά λεζηά επηζηξέθνληαη ζηελ Σνπξθία ζε 

πιήξε ζπκθσλία κε ηελ ΔΔ θαη ην δηεζλέο δίθαην», έρεη πξνβιεζεί ζνβαξή θξηηηθή 

ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηεο ζηελ Σνπξθία,  δηφηη ππάξρνπλ απνδεηθηηθά ζηνηρεία 

γηα απμεκέλεο πξαθηηθέο επαλαθνξάο, ζνβαξά εκπφδηα γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ βαζαληζηεξίσλ θαη εμεπηειηζηηθήο κεηαρείξηζεο, θαη, 

επηπξφζζεηα, ε Σνπξθία εθαξκφδεη ηε ΢χκβαζε ηεο Γελεχεο ηνπ 1951 ζε πξφζθπγεο 

θαηαγσγήο κφλν απφ ηελ Δπξψπε (Peers and Roman, 2016). Δπηπιένλ, ν αξηζκφο ησλ 

αηηήζεσλ αζχινπ απφ ηνπο Σνχξθνπο πνιίηεο ζηελ Δπξψπε έρεη επίζεο απμεζεί κεηά 

ην απνηπρεκέλν πξαμηθφπεκα ηνπ Ηνπιίνπ 2016, φηαλ ε θπβέξλεζε ελέθξηλε απζηεξά 

κέηξα ελαληίνλ ζηξαηησηηθνχ πξνζσπηθνχ, δηθαζηψλ θαη νξηζκέλσλ θπβεξλεηηθψλ 

αμησκαηνχρσλ (Süddeutsche Zeitung, 2017). 

γ) Πρόληυη ηης παράνομης μεηανάζηεσζης μέζφ ηφν ζσνόρφν ελέγτοσ, 

ηης εμπορίας ανθρώπφν και ηοσ λαθρεμπορίοσ. Λφγσ ησλ πεξηνξηζκέλσλ 

δηθαηνδνζηψλ ηεο Frontex γηα ηελ πξνζηαζία ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ,  

ηδξχζεθε ν  Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο ΢πλνξηνθπιαθήο θαη Αθηνθπιαθήο (EBCG) 

ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2015 πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2016. Ο λένο 

νξγαληζκφο είρε δηεπξπκέλεο αξκνδηφηεηεο θαη κεγαιχηεξε αλεμαξηεζία ζε ζχγθξηζε 

κε ηε Frontex θαη ραξαθηεξίζηεθε σο «νξφζεκν ζηελ ηζηνξία ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

επξσπατθψλ ζπλφξσλ» (Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 2016). ΢ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπ 

πεξηιακβάλνληαη  ηαθηηθέο ππνρξεσηηθέο αμηνινγήζεηο ησλ ηθαλνηήησλ δηαρείξηζεο 

ησλ ζπλφξσλ ησλ θξαηψλ κειψλ. Όηαλ εληνπίδνληαη ειιείςεηο θαη δελ 

αληηκεησπίδνληαη απφ ηα θξάηε κέιε, γίλεηαη ρξήζε ηνπ «δηθαίσκαηνο παξέκβαζεο», 

ζχκθσλα κε ην νπνίν ην ΢πκβνχιην κπνξεί λα απνθαζίζεη κε εηδηθή πιεηνςεθία λα 
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απνζηείιεη ζπλνξηνθχιαθεο ζε έλα θξάηνο κέινο, αθφκε θαη ελάληηα ζηε ζέιεζή ηνπ. 

Παξφιν πνπ έρνπλ γίλεη θάπνηα αηζζεηά ελνπνηεηηθά βήκαηα (Niemann θαη Speyer, 

2018), επηθξηηέο ππνζηεξίδνπλ φηη ην EBCG δελ θαζηεξψλεη κηα θνηλή επξσπατθή 

δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ, αθνχ έρνπλ παξακείλεη ζεκαληηθέο επζχλεο ζηα θξάηε κέιε 

(Carrera θαη den Hertog, 2016). Δπηπιένλ, ην EBCG είλαη ην απνηέιεζκα 

αζπκκεηξίαο κεηαμχ ησλ ηζρπξψλ ξπζκηζηηθψλ ζεζκψλ πνπ εθαξκφδνπλ ηα θξάηε 

ηεο Βφξεηαο Δπξψπεο θαη ησλ αζζελψλ ξπζκηζηηθψλ ζεζκψλ ησλ θξαηψλ ηεο Νφηηαο  

Δπξψπεο (Ripoll Servent, 2018).  

δ) Trust Funds. Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αζχκκεηξεο απεηιήο θαη ηελ 

νηθνλνκηθή ελίζρπζε ησλ κεηαλαζηψλ ε ΔΔ δεκηνχξγεζε ηακεία ηα ζεκαληηθφηεξα 

εθ ησλ νπνίσλ είλαη ηα θάησζη: 

1. Σν Πεξηθεξεηαθφ Σακείν Δκπηζηνζχλεο ηεο ΔΔ γηα ηε ΢πξία, ην νπνίν 

ηδξχζεθε ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2014 γηα λα αληηκεησπίζεη ηηο πεξηθεξεηαθέο πξνθιήζεηο 

ηεο ζπξηαθήο θξίζεο θαη επηθεληξψλεηαη ζηε βνήζεηα γηα ηνπο ΢χξνπο πξφζθπγεο 

εληφο ηεο ΢πξίαο θαη ησλ γεηηνληθψλ ρσξψλ. ΢ηφρνο ηνπ ήηαλ ε νηθνλνκηθή βνήζεηα 

1,5 εθαηνκκχξησλ ΢χξσλ πξνζθχγσλ παξέρνληαο βαζηθέο αλάγθεο φπσο πγεηνλνκηθή 

πεξίζαιςε, εθπαίδεπζε, πξνζηαζία ησλ παηδηψλ (Niemann θαη Zaun, 2017). Σνλ 

Ηνχλην ηνπ 2017 ν ζηφρνο ηνπ 1 δηζεθαηνκκπξίνπ επξψ είρε μεπεξαζηεί (Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, 2017). 

 2. Σν Σακείν Έθηαθηεο Αλάγθεο γηα ηελ Αθξηθή, πνπ ηδξχζεθε ζηε ΢χλνδν 

Κνξπθήο ηεο Βαιέηα ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2015 θαη ζηνρεχεη ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

βαζηθψλ αηηίσλ ηεο απνζηαζεξνπνίεζεο, ηνπ αλαγθαζηηθνχ εθηνπηζκνχ θαη ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Οη δηθαηνχρνη ηνπ Trust Fund είλαη νη ρψξεο ηεο πεξηνρήο 

Sahel, ε πεξηνρή Lake Chad, ην Κέξαο ηεο Αθξηθήο θαη ε Βφξεηα Αθξηθή. Σα 

πξνγξάκκαηα δίλνπλ πξνηεξαηφηεηα ζηηο νηθνλνκηθέο θαη ίζεο επθαηξίεο, ηελ 

αλζεθηηθφηεηα, ηελ αζθάιεηα θαη ηελ αλάπηπμε (Δπξσπατθή Δπηηξνπή, 2017). Σα 

θαηαπηζηεπκαηηθά ηακεία ηεο ΔΔ είλαη επνκέλσο έλα κέηξν ηεο επξσπατθήο 

αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο γηα ηηο ρψξεο απηέο,  νη νπνίεο έρνπλ άκεζε αλάγθε απφ 

νηθνλνκηθή θαη επηρεηξεζηαθή ππνζηήξημε. Παξφια απηά, κε βάζε ηνλ  Den Hertog 

(2016) εγείξνληαη ππνςίεο φηη ε ρξήζε απηψλ ησλ θεθαιαίσλ ελδέρεηαη λα 

εμππεξεηεί κάιινλ ηα βξαρππξφζεζκα ζπκθέξνληα ηεο ΔΔ γηα ηελ αζθάιεηα. 

6.3.3 Η πολιηική αζύλος ηηρ ΔΔ, οδεύονηαρ ππορ ηο ζςγκενηπυηιζμό. 

Μεηά ηελ εθδήισζε ηεο αζχκκεηξεο απεηιήο, θαηέζηε ζαθέο φηη ε έιιεηςε 

ελαξκφληζεο ηεο λνκνζεζίαο πεξί αζχινπ ζπλέβαιε ζην πξφβιεκα, θαη νδήγεζε ζηελ 

πξφθιεζε δηαθνξεηηθψλ κεηαλαζηεπηηθψλ πηέζεσλ ζε νιφθιεξε ηελ ΔΔ (Niemann 

θαη Zaun, 2017). Παξφια απηά, ε Δπηηξνπή κε ηελ έθδνζε λέσλ πξνηάζεσλ γηα κία 

Σξίηε γελία λνκνζεηηθψλ δηαδηθαζηψλ, θαίλεηαη φηη ηάζζεηαη ππέξ κηαο 

αμηνζεκείσηεο ζπγθέληξσζεο θαη ελαξκφληζεο ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ.  

Όπσο αλαθέξνπλ νη Niemann θαη Zaun,  (2017), αξθεηά απφ ηα λέα κέηξα 

ππνγξακκίδνπλ ηνλ ζρεηηθά θηιφδνμν ραξαθηήξα ησλ πξνηάζεσλ ηεο Δπηηξνπήο: (1) 

νη επηηαρπλφκελεο ζπλνξηαθέο δηαδηθαζίεο ζα θαηαζηνχλ ππνρξεσηηθέο  (2) ε 

ζπζηεκαηηθή απνηχπσζε δαθηπιηθψλ απνηππσκάησλ ζα κπνξνχζε λα δηαζθαιηζηεί 

εμαλαγθαζηηθά θαη (3) ην EASO ζα κπνξνχζε λα ιεηηνπξγεί κε παξφκνηα πνιηηηθή 

γξακκή φπσο απηή ηνπ EBCG ( δειαδή κε ππνρξεσηηθή νκάδα εκπεηξνγλσκφλσλ θαη 
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«δηθαίσκα παξέκβαζεο») (Ripoll Servent, 2018). Ωζηφζν, αμησκαηνχρνη ησλ θξαηψλ 

κειψλ επεζήκαλαλ φηη, ε θαζηέξσζε ησλ δηαδηθαζηψλ αζχινπ, αλακέλεηαη λα 

ππνζηνχλ παξαηεηακέλεο θαη ζθιεξέο δηαπξαγκαηεχζεηο. 

Ο ηξφπνο πνπ αληέδξαζε ε ΔΔ ζηελ θξίζε πξνδίδεη ηελ χπαξμε ελφο 

ειιείκκαηνο ζην δήηεκα ηεο θαηαλνκήο ησλ επζπλψλ. ΢χκθσλα κε ηνλ Thielemann 

(2018), ε απνπζία απνηειεζκαηηθήο ζπλεξγαζίαο ζε απηφ ην δήηεκα κπνξεί λα 

εμεγεζεί κέζσ ηεο έιιεηςεο ζπλεξγαζίαο γηα ηελ θαζηέξσζε θνηλνχ ξπζκηζηηθνχ 

πιαηζίνπ γηα ην άζπιν πνπ έρνπλ επεξεάζεη ηε ιήςε απνθάζεσλ ηεο ΔΔ ζε απηφλ 

ηνλ ηνκέα ηα ηειεπηαία 18 ρξφληα. Σα θξάηε ζεσξνχλ ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζθχγσλ 

έλα παηρλίδη κεδεληθνχ αζξνίζκαηνο θαη σο εθ ηνχηνπ δελ έρνπλ ζρεδφλ θαλέλα 

θίλεηξν λα ζπλεξγαζηνχλ ζε απηφλ ηνλ ηνκέα. Απηφ ζπλεπάγεηαη φηη ηα θξάηε κέιε 

δε κνηξάδνληαη ζηνλ ίδην βαζκφ ηελ θαηαλνκή ησλ επζπλψλ ζην κεηαλαζηεπηηθφ 

δήηεκα.  

Ζ απνπζία ζπιινγηθήο δξάζεο κπνξεί λα εμεγήζεη θαιχηεξα ηα βαζηθά 

θίλεηξα πνπ εμεγνχλ ηελ αλαπνηειεζκαηηθή ζπλεξγαζία. Με βάζε ηα εκπεηξηθά 

επξήκαηα (Bickerton et al., 2015), ε επξσπατθή ζπλεξγαζία κπνξεί λα ζπκβεί εθηφο 

ησλ θνηλψλ δνκψλ θαη ησλ ηδξπκάησλ ηεο ΔΔ θαη λα ιάβεη πεξηζζφηεξεο 

δηαθπβεξλεηηθέο κνξθέο. Όηαλ δελ εληνπίδνληαη θνηλέο ζέζεηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ  (γηα παξάδεηγκα ηελ αλαθαηαλνκή ησλ πξνζθχγσλ θαη θαηαλνκή ηεο 

επζχλεο), αλαδεηνχληαη ελαιιαθηηθνί ρψξνη πνιηηηθήο. Δπηιέγνληαο λέεο 

δηαθπβεξλεηηθέο ξπζκίζεηο, ηα θξάηε κέιε είλαη θαη πάιη ζε ζέζε λα απνθχγνπλ ηνπο 

λνκηθνχο πεξηνξηζκνχο θαη λα πηνζεηήζνπλ πνιηηηθέο πνπ ιεηηνπξγνχλ πξνο ην θνηλφ 

φθεινο 

6.4 ΢ςμπεπάζμαηα 

Ζ παξαπάλσ κειέηε πεξίπησζεο εζηηάδεη ζε κέηξα πνπ αληαπνθξίλνληαη ζηελ άθημε 

ησλ κεηαλαζηψλ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο ΔΔ, κέηξα θαηαλνκήο επζπλψλ, πνιηηηθέο 

εμσηεξηθνπνίεζεο, επαλαπξνζδηνξηζκφο ηνπ πνηνο έρεη αλάγθε θαη έρεη δηθαίσκα 

αζχινπ (κέζσ ηεο εηζαγσγήο λέσλ αζθαιψλ ρσξψλ θαηαγσγήο), ηελ πξφιεςε ηεο 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο (κέζσ ζπλνξηαθνχ ειέγρνπ θαη κέηξσλ θαηά ηεο εκπνξίαο 

θαη ηνπ ιαζξεκπνξίνπ) θαη ηε δηαθνπή ηεο αλαρψξεζεο πξνζθχγσλ απφ ην ζπίηη ηνπο 

θαη ρψξεο δηέιεπζεο (κέζσ ηεο εηζαγσγήο θαηαπηζηεπηηθψλ θεθαιαίσλ). 

Με βάζε ηα ζπιιερζέληα ζηνηρεία, θαίλεηαη πσο ε ΔΔ έρεη θαηαβάιεη 

κεγάιε πξνζπάζεηα γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ζηελ Δπξψπε, 

ελψ ε πξφνδνο φζνλ αθνξά ηελ αληηκεηψπηζε ησλ βαζηθψλ αηηίσλ ηεο 

κεηαλάζηεπζεο είλαη πεξηνξηζκέλε. Παξφιν πνπ ππήξρε αξρηθή πξφβιεςε, δελ 

θαηέζηε δπλαηή ε θαηάιιειε πξνεηνηκαζία γηα ηελ δηαρείξηζε ηεο αζχκκεηξεο 

απεηιήο πνπ πξνέθπςε θαη ε λνκνζεζία γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ πξνβιήκαηνο 

πθίζηαηαη ζπρλά κεηαξξπζκίζεηο ψζηε λα επηηεπρζεί ε πξφνδνο. 

Ζ ΔΔ δελ έρεη πεηχρεη ηνπ ζηφρνπο πνπ έζεζε εθ ησλ πξνηέξσλ γηα ηελ 

απνηξνπή ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο. Ζ ΔΔ βαζηδφηαλ φιν θαη πεξηζζφηεξν ζε 

αλεπίζεκεο δνκέο ιήςεο απνθάζεσλ θαη λέα πιαίζηα πνιηηηθήο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ 

ξνψλ ησλ πξνζθχγσλ θαη δελ ππήξμε επξσπατθή νινθιήξσζε ζηα δεηήκαηα 



60 
 

δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο. Ο Slominski (2018) αλαθέξεη φηη παξφιν πνπ ε 

θξίζε δελ έρεη αιιάμεη ζεκειησδψο ηηο πνιηηηθέο επηζηξνθήο ζηελ Δπξψπε, ηηο 

επεξέαζε κε δχν ζεκαληηθνχο ηξφπνπο: πξψηνλ, ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ θαηαβάιινπλ 

πξνζπάζεηεο ψζηε λα θαηαζηνχλ νη πνιηηηθέο επηζηξνθήο πην απνηειεζκαηηθέο. 

Γεχηεξνλ, ε θξίζε ζπλέβαιε ζε κηα ηζρπξφηεξε εμάξηεζε απφ αλεπίζεκα πξφηππα 

ζπλεξγαζίαο κε ζηφρν ηελ απνθπγή ζεζκηθψλ θαη λνκηθψλ πεξηνξηζκψλ (Niemann 

θαη Zaun, 2017). Γηα παξάδεηγκα, κε ηε ζπκθσλία ΔΔ- Σνπξθίαο , κεηαηνπίζηεθε ε 

επζχλε γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ αμηψζεσλ αζχινπ ζε κία ηξίηε ρψξα (Σνπξθία). Ζ κε 

ζπκκεηνρή ηεο ΔΔ, επνκέλσο παξείραλ ηε δπλαηφηεηα παξάθακςεο θαη ηελ 

ππνλφκεπζεο ζεζκηθψλ θαη λνκηθψλ πεξηνξηζκψλ. Μνινλφηη ε ΔΔ έρεη αλαπηχμεη 

έλαλ απμαλφκελν αξηζκφ δηαζθαιίζεσλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ, ππάξρεη ε ηάζε λα παξαθάκπηεηαη ην ζεζκηθφ πιαίζην 

πνπ θαζνξίδεη ηηο παξαπάλσ δηαδηθαζίεο. Σαπηφρξνλα, ε παξάλνκε είζνδνο 

κεηαλαζηψλ, επλνεί ηελ εκθάληζε θαη άιισλ κνξθψλ αζχκκεηξεο απεηιήο, φπσο ηνπ 

δηεζλνχο νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο. 

 

Κεθάλαιο 7ο : ΢ςμπεπάζμαηα  

7.1 Διζαγυγή 

΢ηελ παξνχζα δηπισκαηηθή εξγαζία παξνπζηάζηεθαλ ηα ζπζηαηηθά ζηνηρεία κίαο 

αζχκκεηξεο απεηιήο θαη εμεηάζηεθαλ νη δηαδηθαζίεο πνπ πξέπεη λα αθνινπζεζνχλ 

ψζηε νη ιήπηεο ηεο απφθαζεο λα νδεγεζνχλ ζηελ απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζή ηεο. 

Καηφπηλ, κέζσ ηεο πεξηγξαθήο ηξηψλ case studies δηαηππψζεθαλ ππνζέζεο θαη 

δεκηνπξγήζεθαλ ζπκπεξάζκαηα ζρεηηθά κε ηελ σο άλσ εθαξκνγή ηεο ζεσξεηηθήο 

πξνζέγγηζεο ζε απηά. Σν θεθάιαην απηφ, παξνπζηάδεη ζπγθεληξσηηθά απνηειέζκαηα 

απφ ηνλ έιεγρν ππνζέζεσλ πνπ κειεηήζεθαλ ζηελ εξγαζία. 

7.2 ΢ςγκενηπυηικά αποηελέζμαηα από ηον έλεγσο ςποθέζευν  

΢ηνλ πίλαθα πνπ αθνινπζεί εκθαλίδνληαη ηα απνηειέζκαηα απφ ηνλ έιεγρν 

ππνζέζεσλ ησλ ηξηψλ case studies πνπ αλαιχζεθαλ παξαπάλσ.  

΢ηελ πξψηε κειέηε πεξίπησζεο εμεηάζηεθε ε ζπκπεξηθνξά ησλ αηφκσλ ζε 

ζρέζε κε ηε δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο ππνζέζεσλ ππφ ηνλ θφβν ηεο 

θπβεξλνηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο ζηα ρξεκαηνπηζησηηθά ζπζηήκαηα. Ζ αλάιπζε πνπ 

αθνινχζεζε απέδεημε φηη ε ππφζεζε φηη νη ιήπηεο ηεο απφθαζεο εκθαλίδνπλ έλα 

ζπκπεξηθνξηθφ decision making, είλαη δεθηή. 

΢ην θεθάιαην 5 εμεηάζηεθε κία πεξίπησζε ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο ζε 

εγθαηαζηάζεηο ηνπ πνιεκηθνχ λαπηηθνχ ησλ ΖΠΑ. Σν κνληέιν πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε 

γηα λα γίλεη ν έιεγρνο ηεο αξρηθήο ππφζεζεο κπνξεί λα εθαξκνζηεί θαη ζε άιιεο 

δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ φπνπ εληνπίδνληαη πνιινί πηζαλνί ζηφρνη θαη 

ελαιιαθηηθέο ιχζεηο. Ζ δηεξεχλεζε ησλ ζηνηρείσλ , νδήγεζε ζην ζπκπέξαζκα φηη νη 

ηξνκνθξάηεο επηδηψθνπλ λα πξνθαιέζνπλ πξσηίζησο απψιεηεο αλζξψπηλσλ δσψλ.  
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Σν ηειεπηαίν case study εμεηάδεηαη ζρεηίδεηαη κε ηελ δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ ηεο ΔΔ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο. Ζ 

κεζνδνινγία πνπ αθνινπζήζεθε ζε απηή ηελ πεξίπησζε βαζίδεηαη ζηε ζπιινγή θαη 

παξάζεζε ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ είραλ πξνβιεθζεί εθ ησλ πξνηέξσλ απφ ηελ ΔΔ ζε 

πεξίπησζε εκθάληζεο ηεο αζχκκεηξεο απεηιήο. Μεηά απφ ηε κειέηε ησλ ζηνηρείσλ 

πνπ πξνθχπηνπλ απαληάηαη εάλ ηζρχεη ε αξρηθή ππφζεζε φηη ε ΔΔ είρε πξνβιέςεη κία 

νξζνινγηθή δηαδηθαζία απνθάζεσλ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο ψζηε 

λα εθαξκνζηεί θαηά ηελ θξίζηκε πεξίνδν 2015-2016. Σα ζηνηρεία πνπ 

ζπγθεληξψζεθαλ απνδεηθλχνπλ φηη νη πξνβιέσςεηο ηεο ΔΔ, δελ επαξθνχζαλ ψζηε ηα 

αξκφδηα φξγαλα λα αθνινπζήζνπλ κηα νξζνινγηθή δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ. 

 

Πίλαθαο 6: ΢πκπεξαζκαηηθά απνηειέζκαηα 

Case study Τπόθεζη Γεκηή / αποππιπηέα 

Πεξίπησζε θπβεξλνάκπλαο 

ζε ρξεκαηνπηζησηηθά 

ζπζηήκαηα 

Ο θφβνο ησλ θπβεξλνεπηζέζεσλ ζε 

ρξεκαηνπηζησηηθά ζπζηήκαηα 

νδεγεί ηα άηνκα λα αθνινπζήζνπλ κία  

ζπκπεξηθνξηθή δηαδηθαζία ιήςεο απφθαζεο. 

 

Γεθηή 

Σξνκνθξαηηθέο επηζέζεηο ζε 

εγθαηαζηάζεηο 

Οη ηξνκνθξάηεο επηιέγνπλ θαηά 

πξνηεξαηφηεηα ζηφρνπο πνπ πξνθαινχλ 

κεγαιχηεξεο απψιεηεο ζε αλζξψπηλεο δσέο. 

 

Γεθηή 

Γηαρείξηζε κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξνψλ 

Ζ ΔΔ είρε πξνβιέςεη κία νξζνινγηθή 

δηαδηθαζία απνθάζεσλ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο 

ιαζξνκεηαλάζηεπζεο ψζηε λα εθαξκνζηεί 

θαηά ηελ θξίζηκε πεξίνδν 2015-2016. 

 

Απνξξηπηέα 

 

7.3 ΢ςμπεπάζμαηα 

Σν decision making είλαη κία ηππνπνηεκέλε δηαδηθαζία πνπ, φκσο πξνυπνζέηεη φηη ν 

ιήπηεο απφθαζεο δηαζέηεη κία ζεηξά πξνζφλησλ ψζηε λα νδεγεζεί ζε κία 

απνηειεζκαηηθή απφθαζε. Σν δήηεκα πεξηπιέθεηαη αθφκα πεξηζζφηεξν φηαλ 

πξφθεηηαη γηα εηδηθέο θαηαζηάζεηο, φπσο ζηελ πεξίπησζε ησλ αζχκκεηξσλ απεηιψλ. 

Μέζσ ηεο αλάιπζεο ηξηψλ δηαθνξεηηθψλ case study δηαπηζηψζεθε φηη ε δηαδηθαζία 

ιήςεο απνθάζεσλ ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο είλαη ιεηηνπξγηθή θαη ζε θάπνηεο άιιεο 

φρη.  
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