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Πεξίιεςε  

Ζ δηαθζνξά απνηειεί έλα πνιπζχλζεην θαηλφκελν πνπ εληνπίδεηαη ηφζν ζηνλ 

ηδησηηθφ, φζν θαη ζηνλ δεκφζην ηνκέα. Μεγαιχηεξε έκθαζε απνδίδεηαη σζηφζν, ζηε 

δηαθζνξά ζην δεκφζην ηνκέα, δηφηη εθεί είλαη πνπ επηθέξεη ηηο δπζκελέζηεξεο 

επηπηψζεηο, εθφζνλ επηβξαδχλεη ζεκαληηθά ηελ παξαγσγηθφηεηα ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο, βαζαίλεη ηηο θνηλσληθέο αληζφηεηεο, ελψ επηδξά θαηά ηξφπν αλαζηαιηηθφ 

ζηελ πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ. Δπηπξφζζεηα, δηαξξεγλχεη ηε ζρέζε 

εκπηζηνζχλεο κεηαμχ θξάηνπο πνιίηε, νδεγψληαο ζε κηα θξίζε λνκηκνπνίεζεο ηνπ 

θξάηνπο θαη θαη’ επέθηαζε ζε κηα θξίζε ηεο ίδηαο ηεο δεκνθξαηίαο. ηελ Διιάδα, 

κηα ζεηξά παζνγελεηψλ ηνπ πνιηηηθφ-δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο φπσο ν 

θαηαθεξκαηηζκφο ησλ θνξέσλ, ε πνιπλνκία θαη θαθνλνκία, ε έιιεηςε ζπληνληζκνχ 

θαη ε γξαθεηνθξαηία θαιιηέξγεζαλ δηαρξνληθά πξφζθνξν έδαθνο γηα ηελ αλάπηπμε 

θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο. Ζ δεκνζηνλνκηθή θξίζε πνπ έπιεμε ηε ρψξα αλέδεημε 

πεξηζζφηεξν απφ πνηέ ηελ αλάγθε γηα ηε δεκηνπξγία ελφο ζπλεθηηθνχ πιαηζίνπ γηα 

ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. Παξά ην γεγνλφο, φηη πξαγκαηνπνηήζεθαλ κηα 

ζεηξά ζρεηηθψλ παξεκβάζεσλ, ηα ειεγθηηθά ζψκαηα ηνπ δεκνζίνπ αληηκεηψπηδαλ 

ζεκαληηθέο δπζθνιίεο, φπσο ν θαηαθεξκαηηζκφο ησλ θνξέσλ, ε έιιεηςε ζπληνληζκνχ 

θαη ειεγθηηθψλ πξνηχπσλ, πνπ παξεκπφδηδαλ ηελ απνηειεζκαηηθή άζθεζε ηνπ έξγνπ 

ηνπο. ε κηα απφπεηξα ελίζρπζεο ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο ζηε ιεηηνπξγία 

ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, αιιά θαη ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο ν λ. 4622/2019 

ίδξπζε ηελ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, ε νπνία απνηειεί έλα εληαίν θνξέα κε νξηδφληηα 

αξκνδηφηεηα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. θνπφο ηεο παξνχζαο 

δηπισκαηηθήο εξγαζίαο είλαη λα παξνπζηάζεη ην νξγαλσηηθφ πιαίζην ηεο 

λενζπζηαζείζαο Αξρήο, θαζψο επίζεο λα δηεξεπλήζεη ηε ζπκβνιή ηεο ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα θαη ηηο κειινληηθέο πξννπηηθέο ηεο. Πξνο 

επίξξσζε ηνπ ζθνπνχ απηνχ, πέξαλ ηεο βηβιηνγξαθηθήο αλαζθφπεζεο, 

πξαγκαηνπνηήζεθε θαη κηα ζπλέληεπμε κε δπν ζηειέρε ηεο Αξρήο, πξνθεηκέλνπ λα 

εμαρζεί κηα πην νινθιεξσκέλε εηθφλα γηα ηε δξάζε ηεο, αιιά θαη ηα πξνβιήκαηα 

πνπ απηή ελδερνκέλσο αληηκεησπίδεη θαηά ηελ άζθεζε ηνπ έξγνπ ηεο. Απφ ηα 

επξήκαηα ηεο έξεπλαο πξνθχπηεη, φηη αλακθίβνια ε Αξρή έρεη ζεηηθφ έξγν λα 

επηδείμεη. Χζηφζν, ε ίδξπζε κηαο Αλεμάξηεηεο Αξρήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

δηαθζνξάο δελ ζπλεπάγεηαη ηελ απηφκαηε εμάιεηςε ηνπ πνιπζχλζεηνπ απηνχ, 
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θαηλνκέλνπ. Απαηηείηαη πνιηηηθή δέζκεπζε θαη βνχιεζε, αιιά θαη κηα εθ βάζξσλ 

αιιαγή ηεο λννηξνπίαο θαη θνπιηνχξαο ηνπ πνιίηε, πνπ εθ ησλ πξαγκάησλ απνηειεί 

κηα δηαδηθαζία πνπ απαηηεί ρξφλν. ε θάζε πεξίπησζε, ε ζπκβνιή ηεο ΔΑΓ ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζηε ρψξα ζα θξηζεί εθ ησλ απνηειεζκάησλ πνπ απηή 

ζα παξάμεη ζε βάζνο ρξφλνπ. 

Λέμεηο-Κιεηδηά: δηαθζνξά, Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο (ΔΑΓ), θαηαπνιέκεζε ηεο 

δηαθζνξάο, Αλεμάξηεηεο Αξρέο, ειεγθηηθά ζψκαηα.  
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Abstract  

Corruption is a complex phenomenon found both in the private and public sector. 

However, more emphasis is placed on corruption in the public sector because it is 

there that its most adverse effects manifest. Corruption significantly slows down the 

productivity of public administration, deepens social inequalities and deters 

investments. In addition, it breaks the citizens’ trust in the state, leading to a crisis of 

state legitimization and therefore to a crisis of democracy itself. In Greece, a series of 

problems of the political-administrative system such as the fragmentation of 

institutions, legal pluralism, lack of coordination and red-tape have laid the 

foundations for the development of corruption. The fiscal crisis that hit the country 

necessitated more than ever the creation of a coherent and cohesive anti-corruption 

framework. Despite several relevant interventions, the public audit bodies faced 

significant difficulties, including their fragmentation, the lack of coordination and 

audit standards, which in turn hindered their effectiveness in fighting corruption. In an 

attempt to enhance transparency and accountability in the operation of public 

administration, Law 4622/2019 established the National Transparency Authority 

(EAD), which is a uniform body with horizontal responsibility to combat corruption. 

The purpose of the present dissertation is to present the organizational framework of 

the newly established Authority and to investigate its contribution in the fight against 

corruption in Greece, as well as its future prospective. For this purpose, besides the 

literature review, an interview was conducted with two officials of the Authority, in 

order to obtain a deeper insight into not only its work, but also the problems it faces. 

The findings suggest that the Authority undoubtedly has a positive work to present. 

However, the establishment of an Independent Anti-Corruption Authority does not 

automatically lead to the elimination of this complex phenomenon. It requires 

political commitment and will, as well as a fundamental change in the mentality and 

culture of citizens, a process that indeed takes time. In any case, the Authority’s 

contribution in the fight against corruption in Greece remains to be determined by the 

results it will produce in the long run. 

Key-words: corruption, National Transparency Authority (EAD), fight against 

corruption, Independent Regulatory Authorities, public audit bodies.  
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Δηζαγσγή  

 Ζ νηθνλνκηθή θξίζε πνπ πεξηδίλεζε ην ειιεληθφ θξάηνο ηα ηειεπηαία ρξφληα, 

θαηέδεημε φηη απηή δελ απνηέιεζε απιψο ηνλ απφηνθν ηεο δεηλήο δεκνζηνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο, ζηελ νπνία πεξηήιζε ε ρψξα, αιιά αληηζέησο απνηεινχζε ηελ 

εθδήισζε κηαο ζεηξάο πξντνπζψλ παζνγελεηψλ θαη πξνβιεκάησλ ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα, αιιά θαη ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ελ γέλεη.
1
  ε θάζε πεξίπησζε, δελ ήηαλ ε 

νηθνλνκηθή θξίζε πνπ αλέδεημε πξψηε ην θάζκα ησλ ειιεηκκάησλ ζηε δηνηθεηηθή 

ιεηηνπξγία θαη απνηειεζκαηηθφηεηα, εθφζνλ ηα δεηήκαηα απηά είραλ θσδηθνπνηεζεί 

απφ κειέηεο πνπ είραλ εθπνλεζεί ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ ‘50
2
 θαη ραξαθηεξηζηηθά 

αλαθέξνληαλ ζηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε σο ηνλ «κεγάιν αζζελή».
3
 Απηή ε 

έκθαζε ζην ξφιν πνπ δηαδξακαηίδεη ε δεκφζηα δηνίθεζε ζηελ επίηεπμε ηεο 

νηθνλνκηθήο επεκεξίαο ηεο ρψξαο, έρεη δηαρξνληθά ηνπνζεηεζεί ζην επίθεληξν ηεο 

πξνβιεκαηηθήο πεξί ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο ηεο, θαζψο θαη 

ηεο αλάγθεο γηα δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε.
4
 

Πξάγκαηη, ε επηηαγή γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε δηαξζξσηηθψλ δηνηθεηηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ γηα ηε κεηάβαζε ζε έλα απνηειεζκαηηθφηεξν θαη ζπλάκα 

απνδνηηθφηεξν ηξφπν δηαρείξηζεο ησλ δεκνζίσλ ππνζέζεσλ έρεη επηζεκαλζεί θαηά 

ηξφπν ζπζηεκαηηθφ ζε βάζνο ρξφλνπ. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ, φηη ην δήηεκα ηεο 

κεηαξξχζκηζεο εληάζζεηαη ζηαζεξά σο ζεκαληηθή πξνηεξαηφηεηα ζηελ αηδέληα ηεο 

εθάζηνηε θπβέξλεζεο. Χζηφζν, παξά ηελ αλακθηζβήηεηε αλάιεςε ζεκαληηθψλ 

πξσηνβνπιηψλ θαη ηε ζπληέιεζε ζεκαληηθψλ αιιαγψλ, ε ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε 

δελ θαηάθεξε ηειηθψο λα πξνζαξκνζηεί ζηηο αιιαγέο ηνπ εμσηεξηθνχ θαη εζσηεξηθνχ 

ηεο πεξηβάιινληνο, ψζηε λα είλαη ζε ζέζε λα αληαπεμέιζεη ζηηο ζχγρξνλεο αλάγθεο 

                                                             
1 Κ. ΠΑΝΟΤ (ζπλη.), Μεηαππςθμίζειρ ζηη Γημψζια Γιοίκηζη ζηη Γιάπκεια ηηρ Κπίζηρ, Δπιζκψπηζη/ 

Πεπιγπαθή/ Αποηίμηζη, Έθζεζε, ΔΛΗΑΜΔΠ, Παξαηεξεηήξην γηα ηελ Κξίζε, 2018, ζ. 8, Γηαζέζηκν 
ζην: https://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2018/11/metarrythmiseis-sth-dimosia-dioikisi-sti- 

diarkeia-tis-krisis.pdf   [ηειεπηαία πξφζβαζε 20.11.2020] θαη Α. ΚΛΑΦΖ, Απφ ηελ νηθνλνκηθή 

θξίζε ζηελ θξίζε ηεο δεκνθξαηίαο, ζε: ΜΟΡΦΧΣΗΚΟ ΗΓΡΤΜΑ ΣΖ ΔΖΔΑ, Κπίζη και Πολιηικψ 

Σωζηημα, Αζήλα: Μνξθσηηθφ Ίδξπκα ηεο ΔΖΔΑ, 2013, ζ. 56. 
2 Κ. ΒΑΡΒΑΡΔΟ, Ζ πιεκκειήο ιεηηνπξγία ηεο Γηνηθήζεσο θαη ε αλάγθε αλαδηνξγαλψζεσο απηήο, 

1952, ζε: ΜΑΚΡΤΓΖΜΖΣΡΖ/ Ν. ΜΗΥΑΛΟΠΟΤΛΟ (επηκ.), Δκθέζειρ εμπειπογνυμψνυν για ηη 

Γημψζια Γιοίκηζη 1950-1998, Αζήλα: Παπαδήζεο 2000, ζ. 69 θαη G. LANGROD, Έκθεζιρ αθοπϊζα 
3  Βι. Α. ΜΑΚΡΤΓΖΜΖΣΡΖ, O μεγάλορ αζθενήρ, Η μεηαππωθμιζη και ο εκζςγσπονιζμψρ ηηρ 

Γημψζιαρ Γηνίθεζεο, Αζήλα: Παπαδήζεο, 1999.  
4  Κ. ΠΑΝΟΤ, Μεηαππςθμίζειρ ζηη Γημψζια Γιοίκηζη ζηη Γιάπκεια ηηρ Κπίζηρ, Δπιζκψπηζη/ 

Πεπιγπαθή/ Αποηίμηζη, φπ. π., ζ. 8.  

https://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2018/11/metarrythmiseis-sth-dimosia-dioikisi-sti-%20diarkeia-tis-krisis.pdf
https://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2018/11/metarrythmiseis-sth-dimosia-dioikisi-sti-%20diarkeia-tis-krisis.pdf
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θαη ηα αηηήκαηα ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο θνηλσλίαο, γεγνλφο πνπ νδήγεζε ζην λα 

ραξαθηεξηζηεί σο έρνπζα ρακειή ηθαλφηεηα κεηαξξχζκηζεο.
5
  

Μεηαμχ ησλ δηαρξνληθψλ πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεησπίδεη ην ειιεληθφ 

πνιηηηθφ-δηνηθεηηθφ ζχζηεκα, ζπγθαηαιέγεηαη θαη ε ζπγθεληξσηηθή ηνπ δνκή κε ηελ 

χπαξμε ελφο ππεξδηνγθσκέλνπ θέληξνπ πνπ αδπλαηεί λα πξνρσξήζεη ζηελ 

απνηειεζκαηηθή ξχζκηζε ησλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ιεηηνπξγηψλ, αιιά αθφκε 

θαη ηεο δηθήο ηνπ εζσηεξηθήο ιεηηνπξγίαο. Απηή ε αδπλακία ζπζρεηίδεηαη θαη κε ηνλ 

θαηαθεξκαηηζκφ θαη ηελ εζσζηξέθεηα ησλ δηνηθεηηθψλ δνκψλ, ηνλ ειιηπή ζρεδηαζκφ 

θαη πξνγξακκαηηζκφ, ηηο αιιειεπηθαιππηφκελεο αξκνδηφηεηεο, ηελ ειιηπή 

επηθνηλσλία κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ, ηελ χπαξμε ζηεγαλψλ θαη δπζθακςηψλ θαη ηελ 

έιιεηςε δηαιεηηνπξγηθφηεηαο θαη δηαζχλδεζεο κεηαμχ ησλ πθηζηάκελσλ 

πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ. Έλα άιιν ραξαθηεξηζηηθφ ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο είλαη νη άλαξρεο πξαθηηθέο θαη θπγφθεληξεο ηάζεηο πειαηεηαθέο ινγηθήο, 

πνπ ζέηνπλ ζεκαληηθά εκπφδηα ζηελ νπνηαδήπνηε απφπεηξα ζπληνληζκνχ θαη 

αλάπηπμεο ζπλεθηηθψλ πνιηηηθψλ θαη παξάιιεια ππνλνκεχνπλ ηφζν ηε δηαθάλεηα 

ζηε ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο, φζν θαη ηε ινγνδνζία. Δπηπξφζζεηα, ε ηχπνηο 

πξνζήισζε ζηνπο θαλφλεο, αιιά θαη παξάιιεια ε παξάθακςε απηψλ, ζπλζέηνπλ 

ηελ εηθφλα ελφο πνιηηηθφ-δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο, ηνπ νπνίνπ πάγηα επηδίσμε είλαη 

λαη κελ λα κελ δεζκεχεηαη απφ ηα πξνβιεπφκελα ζε επίπεδν λνκνζεζίαο θαη 

δηαδηθαζηψλ, αιιά ηαπηφρξνλα λα πξνβάιιεη κηα επίθαζε λνκηκφηεηαο θαη 

πξνζήισζεο ζε απηά. Ζ δηεξεχλεζε ησλ ππνθείκελσλ αηηηψλ ησλ αδπλακηψλ απηψλ, 

έρεη αλαδείμεη ηηο πειαηεηαθέο ζρέζεηο, απφ θνηλνχ κε ηελ αηρκαισζία ηεο άζθεζεο 

δεκφζηαο πνιηηηθήο απφ κηα ζεηξά ζπληερληαθψλ θαη άιισλ ζπκθεξφλησλ σο θχξηεο 

ζπληζηψζεο ηνπ πξνβιήκαηνο. 
6
  

Τπφ απηφ ην πξίζκα, νπνηαδήπνηε παξέκβαζε ζηνρεχεη ζηνλ εμνξζνινγηζκφ, 

ζηξέθεηαη πξνο ηελ ελνπνίεζε ησλ θαλνληζκψλ, πξνδηαγξαθψλ θαη αληηιήςεσλ, 

θαζψο θαη ηελ αλάιεςε εληαίαο δξάζεο. Ζ πξναλαθεξφκελε πνιπδηάζπαζε, πνπ 

                                                             
5  Κ. ΠΑΝΟΤ, Μεηαππςθμίζειρ ζηη Γημψζια Γιοίκηζη ζηη Γιάπκεια ηηρ Κπίζηρ, Δπιζκψπηζη/ 

Πεπιγπαθή/ Αποηίμηζη, φπ. π., ζ. 8. 
6  Κ. ΠΑΝΟΤ, Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη Γεκφζηα Πνιηηηθή, ζε: Δ. ΠΖΛΗΧΣΟΠΟΤΛΟ/ Α. 

ΜΑΚΡΤ∆ΖΜΖΣΡΖ (επηκ.), Η Γημψζια Γιοίκηζη ζηην Δλλάδα, Διιεληθφ Ηλζηηηνχην Γηνηθεηηθψλ 

Δπηζηεκψλ, Αζήλα-Κνκνηελή: Αλη. άθθνπιαο, 2001, ζ.ζ. 169-174 θαη ΚΔΠΔ, Γημψζια Γιοίκηζη. 

Έκθεζη για ηο ππψγπαμμα 1988-1992, 1988, ζε: Α. ΜΑΚΡΤ∆ΖΜΖΣΡΖ/ Ν. ΜΗΥΑΛΟΠΟΤΛΟ 

(επηκ.), Δκθέζειρ εμπειπογνυμψνυν για ηη Γημψζια Γιοίκηζη 1950-1998, φπ. π., ζ. 467. 
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απνηειεί πάγην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο, πξνάγεη ηελ 

αδηαθάλεηα ηφζν γηα ηε δηνίθεζε, φζν θαη γηα ηνλ πνιίηε θαη ηελ επηρείξεζε πνπ 

ζπλαιιάζζεηαη κε απηή, γεγνλφο πνπ κε ηε ζεηξά ηνπ θαιιηεξγεί κηα θαηάζηαζε 

αζπλεπνχο ηήξεζεο ησλ πξνβιεπφκελσλ απφ ηε λνκνζεζία, δηαδηθαζηψλ θαη 

ππνρξεψζεσλ. Αθφκα θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο αμηνπνίεζεο ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ, 

απηή πξαγκαηνπνηήζεθε εμίζνπ απνζπαζκαηηθά αληαλαθιψληαο ην δηάρπην 

νξγαλσηηθφ θαηαθεξκαηηζκφ θαη δξψληαο πεξηζζφηεξν αλαζρεηηθά, παξά 

ππνζηεξηθηηθά ζηηο απφπεηξεο ζπληνληζκνχ θαη εληαίαο δηαρείξηζεο ησλ ππνζέζεσλ 

ηνπ θξάηνπο.
7
 

Δηδηθά φζνλ αθνξά ηηο πειαηεηαθέο ζρέζεηο ζηε ρψξα, έρεη ππνζηεξηρζεί, φηη 

απηέο θαηά ηε δεθαεηία ηνπ ‘80 ππέζηεζαλ έλα κεηαζρεκαηηζκφ ζε επίπεδν 

θιίκαθαο, εθφζνλ απφ ηε δηαπξνζσπηθή ζρέζε ελφο πνιηηεπηή κε έλα ςεθνθφξν ή 

ηελ νηθνγέλεηα απηνχ, κεηεμειίρζεθαλ ζε κηα ζπζηεκαηηθή ζρέζε κεηαμχ κηαο 

νξγάλσζεο θαη ελφο αηφκνπ ή πιήζνπο αηφκσλ. Πξφθεηηαη δειαδή γηα ην 

κεηαζρεκαηηζκφ ησλ δηαπξνζσπηθψλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ ζε «γξαθεηνθξαηηθέο»  

πειαηεηαθέο ζρέζεηο. Ζ εδξαίσζε ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ ζηε ρψξα απφ θνηλνχ κε 

ηελ αλάκημε ζηελ θνηλσληθή δσή νξηζκέλσλ νκάδσλ, πνπ πξνσζνχλ ζπγθεθξηκέλα 

ζπκθέξνληα, θαη ηελ ειιεηκκαηηθή αμηνπηζηία θαη αθεξαηφηεηα ησλ πνιηηηθψλ 

ζεζκψλ, έρεη σο απνηέιεζκα ηε κεησκέλε εκπηζηνζχλε θαη ην κεησκέλν θνηλσληθφ 

θεθάιαην ηφζν ζηηο δηαπξνζσπηθέο ζρέζεηο ησλ πνιηηψλ, φζν θαη ζηηο ζρέζεηο ηνπο 

κε ην θξάηνο.
8
  

Χο πξνο ην ξφιν πνπ δηαδξακαηίδεη ην θνκκαηηθνθξαηηθφ ζχζηεκα ζηελ 

απνηπρία ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζηελ Διιάδα, ζχκθσλα κε ην Μνπδέιε (2005)
9
, απηφ 

δηαβξψλεη ζπζηεκαηηθά ηηο κεηαξξπζκηζηηθέο απφπεηξεο κέζσ: α) ηνπ κεραληζκνχ 

ηεο κεηάζεζεο ησλ ζηφρσλ, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ, νη κεηαξξπζκηζηηθνί ζηφρνη απφ 

κέζν πξνψζεζεο ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο κεηαιιάζζνληαη ζε ζηφρνπο πνπ 

                                                             
7  Κ. ΠΑΝΟΤ, Μεηαππςθμίζειρ ζηη Γημψζια Γιοίκηζη ζηη Γιάπκεια ηηρ Κπίζηρ, Δπιζκψπηζη/ 

Πεπιγπαθή/ Αποηίμηζη, φπ. π., ζ.ζ. 10-11 θαη ΚΔΠΔ, Γημψζια Γιοίκηζη. Έκθεζη για ηο ππψγπαμμα 

1988-1992, 1988, ζε: Α. ΜΑΚΡΤ∆ΖΜΖΣΡΖ/ Ν. ΜΗΥΑΛΟΠΟΤΛΟ (επηκ.), Δκθέζειρ 

εμπειπογνυμψνυν για ηη Γημψζια Γιοίκηζη 1950-1998, φπ. π., ζ.ζ. 487-488.  
8  Γηεζλήο Γηαθάλεηα – Διιάο, Αξιολψγηζη εθνικοω ζςζηήμαηορ ακεπαιψηηηαρ: Δλλάδα/ Γιεθνήρ 

Γιαθάνεια-Δλλάρ, Αζήλα: Δζληθή Γηαθάλεηα, 2012, ζ.ζ. 25-27.  
9 Ν. ΜΟΤΕΔΛΖ, Γηαηί απνηπγράλνπλ νη κεηαξξπζκίζεηο. Σν θξάηνο θαη ην θνκκαηηθφ θνπηκπφι, ζε: 

Θ. ΠΔΛΑΓΗΓΖ (επηκ.), Η εμπλοκή ηυν μεηαππςθμίζευν ζηην Δλλάδα. Μια αποηίμηζη ηος 

εκζςγσπονιζμοω, Αζήλα: Παπαδήζεο, 2005, ζ.ζ. 19-27. 



 

15 
 
 

εμππεξεηνχλ ην θνκκαηηθφ ή ςεθνζεξηθφ ζπκθέξνλ, β) ηεο ηάζεο πνπ έρεη θάζε λέα 

θπβέξλεζε ή ππνπξγφο λα θαηαξγνχλ ηηο κεηαξξπζκίζεηο ησλ πξνθαηφρσλ ηνπο κε 

απνηέιεζκα ηελ έιιεηςε ζπλέρεηαο, θαη γ) ηεο αληίζεζεο ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ 

ζηε δηελέξγεηα ειέγρσλ ζηε δξάζε ηνπο, αθφκα θαη ζε πεξηπηψζεηο, πνπ ε 

θπβέξλεζε/ θφκκα θαηέρεη ηαπηφρξνλα ην ξφιν ηνπ ειεγρφκελνπ θαη ηνπ ειέγρνληνο.    

Μηα άιιε ζεκαληηθή παζνγέλεηα, ε ζεκαζία ηεο νπνίαο εθ λένπ αλαδείρζεθε 

κε αθνξκή ηε δεκνζηνλνκηθή θξίζε, ήηαλ ηα εθηεηακέλα επίπεδα δηαθζνξάο ηφζν 

ζηνλ ηδησηηθφ, φζν θαη ζην δεκφζην ηνκέα, πνπ ζπλδπαζηηθά κε ηηο εδξαησκέλεο 

πειαηεηαθέο ζρέζεηο απνηεινχλ ζεκαληηθνχο παξάγνληεο πνπ ζπλεηέιεζαλ ζε απηή 

ηελ ηφζν δπζκελή γηα ηε ρψξα εμέιημε. Πέξαλ ησλ αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ ζηελ 

νηθνλνκία (επί παξαδείγκαηη δεκφζηεο ζπκβάζεηο γηα λέα νπιηθά ζπζηήκαηα), έρνπλ 

ηδηαίηεξα αξλεηηθή επίδξαζε ζηε λννηξνπία ηνπ πνιίηε, εθφζνλ κέζσ ηεο δηαθζνξάο 

θαη ηνπ πειαηεηαθνχ ζπζηήκαηνο παγηψζεθε κηα θνπιηνχξα αλνρήο πξνο ηνλ εχθνιν 

θαη ηαρχ πινπηηζκφ, ζπρλά κέζσ αζέκηησλ θαη παξάλνκσλ κεζνδεχζεσλ.
10

 Ζ 

εκπεδσκέλε απηή θνπιηνχξα πνπ αληηκεησπίδεη σο απνδεθηή ηφζν ηελ παξέθθιηζε 

απφ ηηο επηηαγέο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ησλ απζηεξψλ, ππεξεζηαθψλ αμηνθξαηηθψλ 

θξηηεξίσλ, φζν θαη ηελ επλνηνθξαηία, απνηειεί ελδερνκέλσο θαη ηε ζεκαληηθφηεξε 

αηηία δηαθζνξάο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε θαη ηνχην γηαηί απελνρνπνηεί ζπκπεξηθνξέο 

πνπ ζρνηλνβαηνχλ κεηαμχ ηνπ ιεπθνχ θαη γθξίδνπ θάζκαηνο ηεο δηαθζνξάο θαη 

ηειηθψο νδεγεί ζε ζπκπεξηθνξέο «καχξεο δηαθνξάο».
11

 Άιιεο γελεζηνπξγέο αηηίεο 

ηεο δηαθζνξάο ζπκπεξηιακβάλνπλ ηελ ππεξκεγέζπλζε ηεο θξαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, 

ηελ πνιχπινθε δνκή ηνπ ζχγρξνλνπ θξάηνπο, ηηο πνιχπινθεο δηνηθεηηθέο 

δηαδηθαζίεο, ηελ πνιπλνκία θαη ηελ θαθνλνκία, ηε γξαθεηνθξαηία, ηα πεξηζψξηα πνπ 

παξέρνληαη γηα θαηάρξεζε εμνπζίαο, θαζψο επίζεο θαη ηηο αλεπάξθεηεο ηνπ 

δηνηθεηηθνχ ειεγθηηθνχ ζπζηήκαηνο.
12

 

Ζ θαηάζηαζε απηή δεκηνπξγεί πξνζθφκκαηα ζηηο δηαδηθαζίεο ειέγρνπ, ελψ 

δπζρεξαίλεη έσο θαη θαζηζηά αδχλαην ηνλ εληνπηζκφ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο. 

Πεξαηηέξσ, πέξαλ ηεο νηθνλνκηθήο δεκίαο απηήο θαζαπηήο, ε δηαθζνξά θαη ε 

                                                             
10  Ν. ΚΟΤΡΑΚΖ, Υαηξεηηζκφο, ζε: Ν. ΚΟΤΡΑΚΖ/ Α. ΑΜΑΡΑ-ΚΡΗΠΖ (επηκ.), Γημψζια 

Γιοίκηζη & Γιαθθοπά. Το ππψβλημα και οι ηπψποι επίλςζήρ ηος, Αζήλα: Αλη. άθθνπιαο, 2015, ζ. 23. 
11 Η.. ΣΔΝΣΔ, Υαηξεηηζκφο, ζε: Ν. ΚΟΤΡΑΚΖ/ Α. ΑΜΑΡΑ-ΚΡΗΠΖ (επηκ.), Γημψζια Γιοίκηζη 

& Γιαθθοπά. Το ππψβλημα και οι ηπψποι επίλςζήρ ηος, φπ. π., ζ. 20. 
12  Μ. ΒΔΝΔΣΑΝΟΠΟΤΛΟΤ, Κακοδιοίκηζη και διαθθοπά ζηη Γημψζια Γιοίκηζη. Δλεγκηικοί 

Μησανιζμοί, Αζήλα: άθθνπιαο, 2014, ζ.ζ. 33-35.  



 

16 
 
 

εηδηθφηεξε κνξθή απηήο, δηαπινθή, ζπκβάιινπλ ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ θησρήο 

πνηφηεηαο, ηελ νηθνλνκηθή επηβάξπλζε ηνπ πνιίηε, ελψ απνζαξξχλνπλ ηηο επελδχζεηο 

ιφγσ ηνπ αβέβαηνπ θιίκαηνο θαη ηνπ πςεινχ θφζηνπο εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο 

κηαο επηρείξεζεο ζηε ρψξα.
 13 Άιισζηε, ε εθηεηακέλε δηαθζνξά, ε γξαθεηνθξαηία, ε 

αζηαζήο θνξνινγηθή πνιηηηθή, νη ζπλερψο κεηαβαιιφκελεο θαη απνζπαζκαηηθέο 

πνιηηηθέο, θαζψο θαη ε πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε ζε δαλεηνδφηεζε έρνπλ 

ζπγθαηαιερζεί κεηαμχ ησλ θχξησλ πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεησπίδεη ην επηρεηξείλ ζηε 

ρψξα. Έηζη, ζπλάγεηαη, φηη ε δηαθζνξά επηβαξχλεη ζεκαληηθά φρη κφλν ηελ 

νηθνλνκηθή, αιιά θαη ηελ θνηλσληθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο, δεδνκέλεο ηεο 

παξαπιεξσκαηηθήο ζρέζεο ησλ δπν ηνκέσλ.
14

 Ζ δεκφζηα δηνίθεζε θξίλεηαη σο κε 

επαξθήο, ελψ ε εκθάληζε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο θαη θαθνδηνίθεζεο δεκηνπξγνχλ 

ζηνπο πνιίηεο έλα έληνλν ζπλαίζζεκα αδηθίαο, αιιά θαη αλαζθάιεηαο θαη σο εθ 

ηνχηνπ θαηαθέξνπλ έλα ζεκαληηθφ πιήγκα ζηελ αμηνπηζηία ηνπ θξάηνπο θαη ηελ 

εκπηζηνζχλε ηνπ πνιίηε πξνο απηφ, νδεγψληαο ζε κηα θξίζε ησλ ζεζκψλ θαη ηνπ 

πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο, ελ γέλεη. 
15

 

ε απηφ ην ζεκείν ππνγξακκίδεηαη ε ζεκαζία ηνπ ειέγρνπ ηεο δηνηθεηηθήο 

δξάζεο. ε κηα επλνκνχκελε δεκνθξαηηθή πνιηηεία, ην αίζζεκα ακνηβαίαο 

εκπηζηνζχλεο κεηαμχ ηνπ ιανχ θαη ησλ θνξέσλ ηεο άζθεζεο εμνπζίαο θαη νη έλλνηεο 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο αλάγνληαη ηελ πεκπηνπζία ηνπ 

δεκνθξαηηθνχ ραξαθηήξα ηνπ πνιηηεχκαηνο. ε απηφ ην πιαίζην, αλαδχνληαη κηα 

ζεηξά αμηψλ πνπ δηαζθαιίδνπλ ηελ εμνηθείσζε ηνπ δηνηθνχκελνπ κε ηηο ελέξγεηεο ηνπ 

θξάηνπο, ηελ πιεξνθφξεζε ηνπ πνιίηε γηα ηα ηεθηαηλφκελα ζην θξάηνο ηνπ θαη 

ηδηαηηέξσο ηελ εζειεκέλε, ζπλεηδεηή θαη ππεχζπλε απνδνρή ηεο φπνηαο θξαηηθήο 

πξάμεο ή παξάιεηςεο. Μεηαμχ ησλ αμηψλ απηψλ, πεξίνπηε ζέζε έρεη θαη ν έιεγρνο 

επί ησλ ελεξγεηψλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, πνπ νπζηαζηηθά ζπλίζηαηαη ζηνλ 

θνηλσληθφ έιεγρν ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο θαη ηνπ θαηά πφζνλ απηή ζπκβαδίδεη κε ηηο 

πξναλαθεξφκελεο αμίεο, θαζψο επίζεο θαη κε ηηο εζληθέο πξνζπάζεηεο, πνπ 

                                                             
13 Μ. ΒΔΝΔΣΑΝΟΠΟΤΛΟΤ, Κακοδιοίκηζη και διαθθοπά ζηη Γημψζια Γιοίκηζη, φπ. π., ζ.ζ. 33-35.  
14  Γηεζλήο Γηαθάλεηα – Διιάο, Αξιολψγηζη εθνικοω ζςζηήμαηορ ακεπαιψηηηαρ: Δλλάδα/ Γιεθνήρ 

Γιαθάνεια-Δλλάρ, φπ. π., ζ.ζ. 27, 31. 
15 Μ. ΒΔΝΔΣΑΝΟΠΟΤΛΟΤ, Κακοδιοίκηζη και διαθθοπά ζηη Γημψζια Γιοίκηζη, φπ. π., ζ.ζ. 33-35. 
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ραξάζζνπλ, επηιέγνπλ θαη πξνγξακκαηίδνπλ νη θνξείο άζθεζεο ηεο εμνπζίαο.
16

 Ζ 

πξνζηαζία ηνπ πνιίηε απφ ηελ θξαηηθή δξάζε θαη ε πξνάζπηζε ησλ ειεπζεξηψλ ηνπ  

είλαη ν ζεκέιηνο ιίζνο ηεο δεκνθξαηίαο
17

 θαη σο ηέηνηνο νθείιεη λα δηαζθαιηζηεί 

κέζα απφ θξαηηθνχο κεραληζκνχο ειέγρνπ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, νη νπνίνη 

δχλαληαη λα δηαδξακαηίζνπλ ην ξφιν ησλ ζεζκηθψλ θξαγκψλ ζηε δηαθζνξά θαη ηελ 

θξαηηθή απζαηξεζία, θηάλνληαο ζπρλά εθεί, φπνπ ε δηθαηνζχλε δελ θηάλεη θαη ε 

πνιηηηθή θαηαγγειία δελ αξθεί.
18

  

Ζ δεκνζηνλνκηθή θξίζε πνπ έπιεμε ηε ρψξα θαηά ην δηάζηεκα 2009-2020 

αλέδεημε ηνλ θαηαιπηηθφ ξφιν ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο ζηελ έμνδν ηεο 

ρψξαο απφ ηελ θξίζε, γεγνλφο πνπ νδήγεζε ζηελ αλαβάζκηζε ηνπ ζεζκηθνχ 

νπινζηαζίνπ ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο ζηνλ ηνκέα απηφ.
19

 ην παξειζφλ, νη 

πξνζπάζεηεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο είραλ πξνζθξνχζεη ζε κηα ζεηξά 

εκπνδίσλ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ λνκνζεηηθψλ θελψλ, ησλ πνιηηηθψλ θαη 

επηρεηξεζηαθψλ εκπνδίσλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ ζρεηηθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, 

ηνπ θαηαθεξκαηηζκνχ ησλ αξκνδίσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο 

κεραληζκψλ, ηεο ηαπηφρξνλεο ζπγθέληξσζεο ησλ επζπλψλ ζε επίπεδν ππνπξγψλ πνπ 

απνδίδεηαη ζηνλ «ηζηνξηθφ ζεζκηζκφ» πνπ δηαρξνληθά ραξαθηεξίδεη ηελ ειιεληθή 

δεκφζηα δηνίθεζε, ηεο έιιεηςεο ζε δεμηφηεηεο, εκπεηξία, εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ, 

πιηθνηερληθέο ππνδνκέο θαη ρξεκαηηθνχο πφξνπο. ε απηά ζα πξέπεη λα πξνζηεζεί ε 

δηαρξνληθή έιιεηςε πνιηηηθήο βνχιεζεο.
20

 

                                                             
16 ΚΔΠΔ, Γημψζια Γιοίκηζη. Έκθεζη για ηο ππψγπαμμα 1988-1992, 1988, ζε: Α. ΜΑΚΡΤ∆ΖΜΖΣΡΖ/ 

Ν. ΜΗΥΑΛΟΠΟΤΛΟ (επηκ.), Δκθέζειρ εμπειπογνυμψνυν για ηη Γημψζια Γιοίκηζη 1950-1998, φπ. π., 

ζ. 475. 
17 Γ. ΑΡΓΤΡΗΑΓΖ, Για μια Γημψζια Γιοίκηζη πος αποδίδει και επικοινυνεί με ηοςρ πελάηερ, Αζήλα-

Κνκνηελή: Αλη. άθθνπιαο, 1998, ζ. 120.  
18 Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – Νομολογία, Αζήλα: 

Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2010, ζ. xi.  
19  Γ. ΧΣΖΡΟΠΟΤΛΟ, Γιαθθοπά και καηαπολέμηζη ηηρ διαθθοπάρ ζηην Δλλάδα ζήμεπα, 

ΔΛΗΑΜΔΠ, 2020, Γηαζέζηκν ζην: 

https://www.eliamep.gr/publication/%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF

%81%CE%AC-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-

%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B

7%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82-

%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF/  [ηειεπηαία πξφζβαζε 12.11.2020].  
20 Γ. ΧΣΖΡΟΠΟΤΛΟ, Ζ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα πξηλ θαη κεηά ηελ εθδήισζε 

ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο: επηηπρίεο θαη απνηπρίεο, ζε: Β. ΓΔΧΡΓΟΠΟΤΛΟΤ, Μεηαππςθμίζειρ ζηη 

Γημψζια Γιοίκηζη και Ανάπηςξη: Δμπειπίερ & Πποηάζειρ, Ππακηικά Σςνεδπίος, 8-9 Φεβποςαπίος 2016, 

Αζήλα: Γξαθείν Πξνυπνινγηζκνχ ηνπ Κξάηνπο ζηε Βνπιή, 2016, ζ.ζ. 156-157.  

https://www.eliamep.gr/publication/%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF/
https://www.eliamep.gr/publication/%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF/
https://www.eliamep.gr/publication/%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF/
https://www.eliamep.gr/publication/%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF/
https://www.eliamep.gr/publication/%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF%CF%81%CE%AC-%CE%BA%CE%B1%CE%B9-%CE%BA%CE%B1%CF%84%CE%B1%CF%80%CE%BF%CE%BB%CE%AD%CE%BC%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%B8%CE%BF/
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 ε κηα πξνζπάζεηα αληηκεηψπηζεο ησλ παξαπάλσ πξνθιήζεσλ πνπ 

αληηκεησπίδνληαη ζην πεδίν ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο δηαθζνξάο, ν λ. 4622/2019
21

 γηα 

ην επηηειηθφ θξάηνο, πξνρψξεζε ζηε ζχζηαζε ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο, 

πξνθεηκέλνπ λα θαηαξγεζνχλ θαη λα ελνπνηεζνχλ νη πξνυπάξρνληεο ειεγθηηθνί 

κεραληζκνί, αιιά θαη λα εληζρπζεί ε δηαθάλεηα θαη ινγνδνζία ζηε δηνηθεηηθή 

ιεηηνπξγία. θνπφο ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο είλαη ε παξνπζίαζε ηνπ 

νξγαλσηηθνχ πιαηζίνπ ηεο λενζπζηαζείζαο Αξρήο, θαζψο επίζεο θαη ε δηεξεχλεζε 

ηεο ζπκβνιήο ηεο ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα θαη ησλ 

πξννπηηθψλ ηεο ζην κέιινλ. 

Πξνο επίξξσζε ηνπ ζθνπνχ απηνχ, δνκείηαη ζε ηέζζεξα θεθάιαηα. ην 

Πξψην Κεθάιαην πξαγκαηνπνηείηαη κηα αλάιπζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο κε 

έκθαζε ζηηο εθθάλζεηο θαη ηα αίηηα ηεο δηαθζνξάο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, θαζψο 

επίζεο θαη ηηο ζπλέπεηεο ηεο γηα ην πνιηηηθφ-δηνηθεηηθφ ζχζηεκα θαη ην θνηλσληθφ 

ζχλνιν. Δπηπιένλ, πξαγκαηνπνηείηαη κηα εηδηθή αλαθνξά ζηελ εκθάληζε ησλ 

θαηλνκέλσλ ηεο δηαθζνξάο ζηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε θαη πσο απηή 

αληηθαηνπηξίδεηαη ζηελ θαηάηαμε ηεο ρψξαο ζε κηα ζεηξά δεηθηψλ πνπ κεηξνχλ ηα 

επίπεδα δηαθζνξάο δηεζλψο. Σν Γεχηεξν Κεθάιαην αθνξά ηνλ έιεγρν ηεο δηνηθεηηθήο 

δξάζεο θαη παξνπζηάδεη ηελ αλαγθαηφηεηα θαη ηνπο ζηφρνπο άζθεζεο ηνπ, ηα θχξηα 

είδε ηνπ, ελψ πεξηγξάθεηαη ην πξνυθηζηάκελν πιαίζην ησλ ειεγθηηθψλ ζσκάησλ. ην 

Σξίην Κεθάιαην παξνπζηάδνληαη νη ιφγνη πνπ θαηέζηεζαλ αλαγθαία ηε ζχζηαζε ηεο 

Αξρήο θαη δε ηελ επηινγή ηνπ νξγαλσηηθνχ κνληέινπ ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο, θαζψο 

επίζεο θαη ην νξγαλσηηθφ πιαίζην ηεο. Πεξαηηέξσ, επηρεηξείηαη κηα αξρηθή απνηίκεζε 

ηεο κέρξη ηψξα ιεηηνπξγίαο ηεο Αξρήο. ην Σέηαξην Κεθάιαην, παξνπζηάδνληαη ηα 

θχξηα ζεκεία ησλ ηνπνζεηήζεσλ δπν ζηειερψλ ηεο ΔΑΓ θαηφπηλ πξαγκαηνπνίεζεο  

ζρεηηθήο ζπλέληεπμεο.  

                                                             
21 λ. 4622/2019 (ΦΔΚ 133 Α’/07.08.2019) «Δπηηειηθφ Κξάηνο: νξγάλσζε, ιεηηνπξγία θαη δηαθάλεηα 

ηεο Κπβέξλεζεο, ησλ θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ θαη ηεο θεληξηθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο». 
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Κεθάιαην Ι.  Γηαθζνξά ζηελ Διιεληθή Γεκόζηα Γηνίθεζε  

1.1 Δλλνηνινγηθνί Πξνζδηνξηζκνί  

1.1.1 Η Έλλνηα ηεο Γηαθζνξάο  

 Σν θαηλφκελν ηεο δηαθζνξάο είλαη πνιπζχλζεην, κε πνιιαπιέο κνξθέο θαη 

εθθάλζεηο, ελψ έρεη απνηειέζεη αληηθείκελν έξεπλαο πνιιψλ δηαθνξεηηθψλ 

επηζηεκνληθψλ πεδίσλ.
22

 Ζ έλλνηα ηεο δηαθζνξάο πεξηιακβάλεη έλα επξχ θάζκα 

ζπκπεξηθνξψλ, ηηο νπνίεο δηαθνξεηηθέο θνηλσλίεο, ζε δηαθνξεηηθέο επνρέο 

αληηιακβάλνληαη κε δηαθνξεηηθνχο ηξφπνπο ζηε βάζε κηαο ζεηξάο ραξαθηεξηζηηθψλ 

φπσο ε θνπιηνχξα, ηα ήζε, ηα έζηκα θαη ν πνιηηηζκφο. ζνλ αθνξά ηελ εηπκνινγία 

ηνπ φξνπ, απηφο πξνέξρεηαη απφ ην ξήκα δηαθζείξσ πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα 

πεξηγξάςεη ηελ εζηθή έθπησζε, ηελ αλεζηθφηεηα θαη ηνλ εθθαπιηζκφ.
 23

 Πξφθεηηαη 

γηα κηα θαηάζηαζε, φπνπ θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ έλαο ππάιιεινο ή 

δεκφζηνο ιεηηνπξγφο παξαβηάδεη ηνπο λφκνπο ή παξαβηάδεη ζπζηεκαηηθά ηνπο 

δηάθνξνπο λνκηθνχο, αιιά θαη εζηθνχο θαλφλεο.
24

 

Λφγσ ηεο απμεκέλεο πνιππινθφηεηαο πνπ ραξαθηεξίδεη ηε δηαθζνξά σο 

θαηλφκελν, δελ έρεη θαηαζηεί δπλαηή ε αλάπηπμε ελφο επξχηεξα απνδεθηνχ νξηζκνχ 

ηεο. ε κεγάιν βαζκφ, ν πιεζσξηζκφο ησλ νξηζκψλ ηεο δηαθζνξάο ζπλδέεηαη κε ηε 

δηαπίζησζε, φηη κηα ζεηξά πξαθηηθψλ ή ζπκπεξηθνξψλ δχλαληαη λα ζεσξεζνχλ σο 

εζηθά κεκπηέο ή αθφκα θαη θνιάζηκεο ζην πιαίζην δηαθνξεηηθψλ πνιηηηζκηθψλ 

πεξηβαιιφλησλ ή λνκηθψλ ζπζηεκάησλ.
25

 Έρνπλ εληνπηζηεί κηα ζεηξά δεηεκάησλ πνπ 

ζέηνπλ εκπφδηα ζηνλ εληαίν νξηζκφ ηεο δηαθζνξάο. Αθελφο, ε δηαθζνξά εκπεξηέρεη 

νξηζκέλα πξνβιήκαηα, ηα νπνία είλαη λαη κελ δηαθξηηά, αιιά παξάιιεια ζπλδένληαη 

κεηαμχ ηνπο. Αθεηέξνπ, ην πσο νξίδεηαη ε δηαθζνξά δηαθνξνπνηείηαη ζεκαληηθά 

αλάινγα κε ην αλ εμεηάδεηαη απφ ηε λνκηθή πιεπξά, αλ νξίδεηαη βάζεη ηνπ θαηά 

                                                             
22 D. SOTIROPOULOS, Corruption and Anti-Corruption in Today’s Greece, Policy Paper Νν 46, 

ELIAMEP, 2020, p. 3, Γηαζέζηκν ζην: https://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2020/12/Policy-

Paper-46-Sotiropoulos-final.pdf [ηειεπηαία πξφζβαζε 01.02.2021].  
23 Γ. ΜΠΑΜΠΗΝΗΧΣΖ, Λεξικψ ηηρ Νέαρ Δλληνικήρ Γλϊζζαρ, Έθδ. Β’, Αζήλα: Κέληξν Λεμηθνινγίαο, 

2005. 
24 . ΚΣΗΣΑΚΖ, Καηαπνιέκεζε ή πξφιεςε ηεο δηαθζνξάο. Ο ξφινο ηνπ ΑΔΠ θαη ησλ ειεγθηηθψλ 

κεραληζκψλ ηεο Γηνίθεζεο, Δθημ ∆∆ ηεχρ. 5, 2007, ζ. 673. 
25 M. PHILP, Defining Political Corruption, Political Studies, vol. 45, no. 3, 1997, p.p. 436-462. 

https://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2020/12/Policy-Paper-46-Sotiropoulos-final.pdf
https://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2020/12/Policy-Paper-46-Sotiropoulos-final.pdf
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πφζνλ απηή επηδξά ζην δεκφζην ηνκέα ή ζην δεκφζην βίν γεληθφηεξα, ή βάζεη ηεο 

αληίιεςεο, πνπ ε θνηλή γλψκε έρεη γηα απηή. Πεξαηηέξσ, ν ηξφπνο πνπ νξίδεηαη ε 

δηαθζνξά ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε δηαθνξεηηθψλ θξαηψλ παξνπζηάδεη ζεκαληηθέο 

απνθιίζεηο. 
26

  

Αλακθηζβήηεηα, ν δεκνθηιέζηεξνο θαη επξχηεξα ρξεζηκνπνηνχκελνο νξηζκφο 

ηεο δηαθζνξάο είλαη απηφο πνπ έρεη πξνηαζεί απφ ηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα
27

, ν φπνηνο 

ηελ νξίδεη σο ηελ «καηάσπηζη δημψζιαρ εξοςζίαρ για πποζπψπιζη ιδιυηικοω οθέλοςρ». 

Ο ελ ιφγσ νξηζκφο αληηιακβάλεηαη ηελ θαηάρξεζε εμνπζίαο σο ηελ πεξίπησζε πνπ 

έλαο δεκφζηνο ιεηηνπξγφο δσξνδνθείηαη απνζπψληαο ή απνδερφκελνο θάπνην 

ρξεκαηηθφ πνζφ. Δπηπξφζζεηα, ε θαηάρξεζε απηή πθίζηαηαη ζε πεξηπηψζεηο πνπ 

δεκφζηνο ιεηηνπξγφο δσξνδνθείηαη απφ ηδηψηε, ν νπνίνο επηρεηξεί λα παξαθάκςεη 

θάπνηα δεκφζηα δηαδηθαζία κε ζηφρν λα απνθνκίζεη ίδην φθεινο. Μνιαηαχηα, ζα 

πξέπεη λα ηνληζηεί φηη αθφκα θαη φηαλ δελ ιακβάλεη ρψξα δσξνδνθία, είλαη δπλαηφλ 

λα πθίζηαηαη θινπή ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο. Ο νξηζκφο ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο 

δελ απνθιείεη ην γεγνλφο ε δηαθζνξά λα αλαδχεηαη ζην πιαίζην ηεο δξαζηεξηφηεηαο 

θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη  ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. 

ηνλ νξηζκφ πνπ παξέρεη ε Γηεζλήο Γηαθάλεηα
28

, έλαο δηεζλήο κε 

θπβεξλεηηθφο νξγαληζκφο πνπ κάρεηαη ηε δηαθζνξά, απηή πεξηγξάθεηαη σο 

«καηάσπηζη μεηαβιβαζθείζαρ εξοςζίαρ ππορ ίδιον ψθελορ». Ζ Γηεζλήο Γηαθάλεηα 

πξνρσξά ζηελ πεξεηαίξσ δηάθξηζε ηεο ζε κεγάιε, κηθξή, ή θαη πνιηηηθή, κε θξηηήξην 

ην χςνο ησλ ρξεκαηηθψλ πνζψλ πνπ απσιέζζεθαλ θαη ηνλ ηνκέα εκθάληζεο ηεο.
29

 

Δπηπιένλ, ε δηαθζνξά έρεη νξηζηεί σο ε «ενεπγηηική ή παθηηική καηάσπηζη 

ηυν εξοςζιϊν ηυν δημοζίυν ςπαλλήλυν (διοπιζμένυν ή εκλεγμένυν) για ιδιυηικά 

οικονομικά ή άλλα οθέλη». χκθσλα κε έλα πην ζηελφ νξηζκφ ηεο, απηή γίλεηαη 

αληηιεπηή σο θαηάρξεζε δεκφζησλ ξφισλ θαη πφξσλ γηα ηδησηηθφ φθεινο ή 

θαηάρξεζε εμνπζίαο γηα ηδησηηθνχο ζθνπνχο. ε απηνχο ηνπο νξηζκνχο, ηνλίδνληαη ηα 

                                                             
26 Γ. ΛΑΕΟ, Γιαθθοπά και Ανηιδιαθθοπά, φπ. π., ζ.ζ. 26-27.  
27 V. BHARGAVA, Curing the Cancer of Corruption, in: V. BHARGAVA (ed.), Global issues for 

global citizens: an introduction to key development challenges, Washington, DC: World Bank, 2006, p. 

341, Γηαζέζηκν ζην: https://www.econbiz.de/Record/curing-the-cancer-of-corruption-bhargava-

vinay/10003409936 [ηειεπηαία πξφζβαζε 24.11.2020] θαη V. TANZI, Corruption around the World: 

Causes, Consequences, Scope, and Cures,  IMF Staff Papers, vol. 45, no. 4, 1998, p. 564.  
28 Transparency International. 
29 Transparency International, The Anti-Corruption Plain Language Guide, 2009, p. 14, Γηαζέζηκν ζην: 

https://images.transparencycdn.org/images/2009_TIPlainLanguageGuide_EN.pdf [ηειεπηαία 

πξφζβαζε 28.11.2020].  

https://www.econbiz.de/Record/curing-the-cancer-of-corruption-bhargava-vinay/10003409936
https://www.econbiz.de/Record/curing-the-cancer-of-corruption-bhargava-vinay/10003409936
https://images.transparencycdn.org/images/2009_TIPlainLanguageGuide_EN.pdf
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ζηνηρεία ηεο παξαβίαζεο ηνπ θαζήθνληνο θαη ηνπ ηδησηηθνχ νθέινπο, γεγνλφο πνπ 

πεξηνξίδεη ην πεδίν ηεο δηαθζνξάο. Σν ηδησηηθφ φθεινο κπνξεί λα είλαη πιηθφ ή άπιν 

θαη σο εθ ηνχηνπ ζα κπνξνχζε αθφκε θαη λα πεξηιακβάλεη ην πνιηηηθφ πιενλέθηεκα 

πνπ δηαζθαιίδεηαη κέζσ ηεο πνιηηηθήο θαηαζθνπείαο, ησλ δνινθνληψλ ή ησλ 

ππνθινπψλ επηθνηλσληψλ. Απηνί νη νξηζκνί ηεο δηαθζνξάο θαιχπηνπλ φρη κφλν ηε 

δσξνδνθία, αιιά θαη αδηθήκαηα φπσο ε θινπή θαη ε ππεμαίξεζε δεκφζηνπ ρξήκαηνο, 

ε ζθφπηκε απψιεηα ή δεκία ζε δεκφζηα πεξηνπζία ή ζπκθέξνληα (πνπ δηαρεηξίδεηαη ν 

ελ ιφγσ δεκφζηνο ιεηηνπξγφο) ή ε παξάλνκε ρξήζε δεκφζησλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ, εμνπιηζκνχ ή αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη θάζε άιιε αλέληηκε κέζνδνο 

εθηξνπήο δεκφζησλ πφξσλ πνπ κπνξεί λα επηλνήζεη ε εγθιεκαηηθή εθεπξεηηθφηεηα.
30

 

Πεξαηηέξσ, απφ ηελ νπηηθή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ ε δηαθζνξά ζα κπνξνχζε 

λα νξηζηεί σο ε «παπαβίαζη ηηρ απσήρ ηηρ νομιμψηηηαρ ππορ εξςπηπέηηζη ιδιοηελοωρ 

ζκοποω απψ ηον πποζυπικψ θοπέα ηος διοικηηικοω οπγάνος καηά ηην άζκηζη ηηρ 

αναηιθέμενηρ ζε αςηψν δημψζιαρ εξοςζίαρ».
31

  

Σέινο, ε Μπέζηια-Μαθξίδε ηελ νξίδεη σο «οποιαδήποηε νομικά κολάζιμη 

ζςμπεπιθοπά, η οποία ενέσει καηάσπηζη δημοζίος αξιϊμαηορ ή πψλος για ηην επίηεςξη 

ιδιυηικοω οθέλοςρ και πεπιλαμβάνει κςπίυρ πεπιπηϊζειρ, οι οποίερ ζε ζςνέσεια ελέγσος 

ή επανελέγσος ή πποκαηαπκηικήρ έπεςναρ ή ένοπκηρ διοικηηικήρ εξέηαζηρ 

παπαπέμθθηκαν ζηην απμψδια ειζαγγελική απσή ππορ άζκηζη ποινικήρ δίυξηρ για ηα 

εγκλήμαηα ηηρ δυποδοκίαρ, παπάβαζηρ καθήκονηορ και λοιπά ζσεηικά εγκλήμαηα». 

Πξνυπφζεζε γηα λα ππάξρεη δηαθζνξά είλαη ε ζπξξνή ησλ ηξηψλ ελλνηνινγηθψλ ηεο 

ζπζηαηηθψλ ζηνηρείσλ: 1) ηνπ πνιηηηθνχ νξγάλνπ, ην νπνίν δηαζέηεη ζπγθεθξηκέλε 

αξκνδηφηεηα, 2) ηνπ ηδηψηε ηξίηνπ πνπ κπνξεί λα είλαη λνκηθφ ή θπζηθφ πξφζσπν, 

πνπ επηδηψθεη ηελ επίηεπμε νξηζκέλσλ απνηειεζκάησλ κέζσ ηεο ρξήζεο ηεο 

αξκνδηφηεηαο ηνπ πξναλαθεξφκελνπ πνιηηεηαθνχ νξγάλνπ, θαη ηέινο 3) ηνπ 

αληαιιάγκαηνο, ην νπνίν θαηαβάιιεη ή έρεη ππνζρεζεί λα θαηαβάιεη ν ηδηψηεο ηξίηνο 

ζην πειαηεηαθφ φξγαλν κε ζθνπφ λα επηηχρεη ην επηζπκεηφ απνηέιεζκα.
 
ε θάζε 

πεξίπησζε, φπσο θαη λα νξίζεη θαλείο ηε δηαθζνξά, απηή πξνζιακβάλεη πνηθίιεο 

                                                             
30  D. SPINELLIS, The Phenomenon of Corruption and the Challenge of Good Governance, 

Proceedings of the OECD Symposium on Corruption and Good Governance, OECD, Paris, 1996, p. 

19, Γηαζέζηκν ζην: 

http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=OCDE/GD(96)129&docLan

guage=En [ηειεπηαία πξφζβαζε 11.12.2020].   
31 Γ. ΡΑΗΚΟ, Γεκφζηα δηνίθεζε θαη δηαθζνξά, Αζήλα: άθθνπιαο ΑΔ, 2006, ζ. 145.  

http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=OCDE/GD(96)129&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=OCDE/GD(96)129&docLanguage=En
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κνξθέο θαη έξρεηαη λα επηθέξεη ζεκαληηθέο αιινηψζεηο ζηηο ζρέζεο πνιηηείαο-πνιίηε, 

θαηαθέξνληαο έλα ζεκαληηθφ πιήγκα ζηε δεκνθξαηία ηελ ίδηα.
 32

 

1.1.2 Η Έλλνηα ηεο Καθνδηνίθεζεο  

H έλλνηα ηεο θαθνδηνίθεζεο
33

 απαληάηαη πεξηζζφηεξν σο φξνο ζηε δηνηθεηηθή 

πξαθηηθή, παξά σο φξνο πνπ δηαζέηεη έλα λνκηθά πξνδηαγεγξακκέλν πεξηερφκελν. Ζ 

έλλνηα ηεο θαθνδηνίθεζεο δελ ηαπηίδεηαη κε απηήλ ηεο παξάβαζεο ηεο αξρήο ηεο 

λνκηκφηεηαο, εθφζνλ ππάξρεη κηα ζεηξά παξαβηάζεσλ πνπ ελδερνκέλσο δελ 

επηθέξνπλ αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία. Δπηπξφζζεηα, δελ 

ππάξρεη λνκηθή πξφβιεςε πεξί ησλ πξνυπνζέζεσλ ηεο νξζήο δηνηθεηηθήο 

ζπκπεξηθνξάο έλαληη ησλ δηνηθνχκελσλ. Δπί παξαδείγκαηη, θαθέο ζπκπεξηθνξέο 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ απέλαληη ζε πνιίηεο κπνξεί λα κελ είλαη λνκηθά θνιάζηκεο, 

σζηφζν ζπληζηνχλ έθθαλζε ηεο θαθνδηνίθεζεο. Παξνκνίσο, ε ππέξ ην δένλ 

θαζπζηεξεκέλε δηεθπεξαίσζε κηαο ππφζεζεο, ζε πεξίπησζε πνπ δελ πξνβιέπνληαη 

απφ ην λφκν απνθιεηζηηθέο πξνζεζκίεο ελέξγεηαο απφ πιεπξάο δηνίθεζεο, 

ζπγθαηαιέγεηαη επίζεο κεηαμχ ησλ θαηλνκέλσλ θαθνδηνίθεζεο. Πεξαηηέξσ, 

θαηλφκελα θαθνδηνίθεζεο ζπληζηνχλ ε άζθνπε ηαιαηπσξία ηνπ πνιίηε,  νη αλαίηηεο 

απαηηήζεηο απφ πιεπξάο δηνίθεζεο, ε πξφβιεςε ππεξβνιηθψλ πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ 

έθδνζε πηζηνπνηεηηθψλ, θαζψο επίζεο ε ππέξβαζε ηεο θνηλήο ινγηθήο, αιιά θαη ησλ 

αξρψλ πνπ δηέπνπλ ηε δηνηθεηηθή επηζηήκε.
34

  Χζηφζν, ε έλλνηα ηεο θαθνδηνίθεζεο 

είλαη πνιχ επξχηεξε απφ εθείλε ηεο παξαβίαζεο ηεο λνκηκφηεηαο ή ησλ 

δηθαησκάησλ.
35

 

Ζ θαθνδηνίθεζε λννχκελε σο ε θαθή ιεηηνπξγία ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ 

θαη ε παξνρή ρακειήο πνηφηεηαο ππεξεζηψλ, φπσο πξναλαθέξζεθε, δελ ζπληζηά 

απαξαίηεηα θάπνηα ζπγθεθξηκέλε παξαλνκία, εθφζνλ ζπρλά ελδχεηαη ην καλδχα ηεο 

ηήξεζεο ηνπ ηχπνπ. πρλά βέβαηα, ε πξνζήισζε ζηνλ ηχπν κεηνπζηψλεηαη ζε 

ηππνιαηξία, ε νπνία ππνθαζηζηά ηνλ πξαγκαηηθφ ζθνπφ ηεο ππεξεζίαο θαη ηνπ λφκνπ 

                                                             
32 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗ∆Ζ, Ο Έλεγσορ ηηρ διοίκηζηρ. Ο Γενικψρ Δπιθευπηηήρ Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. 

Σϊμα Δπιθευπηηϊν-Δλεγκηϊν Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. Σςνηονιζηικψ Όπγανο Δπιθεϊπηζηρ & Δλέγσος, 

Σφκνο Β΄, Αζήλα-Θεζζαινλίθε: άθθνπιαο, 2006, ζ. 30. 
33 Maladministration  
34  Β. ΧΣΖΡΟΠΟΤΛΟ, Τι είναι η "κακοδιοίκηζη";, 2010, Γηαζέζηκν ζην: 

http://elawyer.blogspot.com/2010/11/blog-post_30.html [ηειεπηαία πξφζβαζε 06.01.2021]. 
35 Βι. Κ. ΠΑΝΟΤ, Η ππαγμαηικψηηηα ηυν δικαιυμάηυν, Αζήλα: αββάιαο, 2005, ζ. 285.   
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θαη παξακεξίδεη εληειψο ηελ εμππεξέηεζε ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο. Σα παξαπάλσ 

θαηλφκελα δεκηνπξγνχλ πξφζθνξν έδαθνο γηα αζέκηηεο ζπλαιιαγέο, πξνθεηκέλνπ ν 

δηνηθνχκελνο λα δηαζθαιίζεη ηελ επηηπρή έθβαζε ηεο ππφζεζεο ηνπ. Σν εθάζηνηε 

πξφβιεκα πνπ αληηκεησπίδεη ν πνιίηεο αληηκεησπίδεηαη ζε πξνζσπηθφ επίπεδν κέζσ 

ηεο παξέκβαζεο ηνπ αξκφδηνπ δεκνζίνπ ιεηηνπξγνχ , πνπ δηαζθαιίδεηαη κε ηε ρξήζε 

θάζε ζεκηηνχ ή αζέκηηνπ κέζνπ. 
36

  

Καζίζηαηαη πξνθαλέο, φηη ην θαηλφκελν ηεο θαθνδηνίθεζεο, νξηδφκελν σο 

θάζε ελέξγεηα ή παξάιεηςε ηεο δηνίθεζεο πνπ αληηηίζεηαη ζηελ αξρή ηεο ρξεζηήο 

δηνίθεζεο ή επηθέξεη θαηά ηξφπν παξάλνκν δεκία ζην δεκφζην ή ηξίηνπο, θαίλεηαη λα 

έρεη ππνβνεζεηηθφ ξφιν ζηελ αλάπηπμε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο. 
37

 ζν κεγαιχηεξε 

είλαη ε έθηαζε ηεο θαθνδηνίθεζεο θαη θαθνδηαρείξηζεο, ηφζν απμάλνληαη νη 

πηζαλφηεηεο εκθάληζεο ηεο δηαθζνξάο. Ζ αμηνθξαηηθή ζηειέρσζε ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο, ε δίθαηε εθαξκνγή ησλ λφκσλ θαη ε ζεζκνζέηεζε απνηειεζκαηηθψλ 

κεραληζκψλ ειέγρνπ, κεηψλνπλ ηα πεξηζψξηα γηα θαηλφκελα θαθνδηαρείξηζεο θαη σο 

εθ ηνχηνπ γηα ηελ εκθάληζε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο. Οη παξάγνληεο απηνί απφ θνηλνχ 

κε ηελ χπαξμε ζαθνχο θαη θσδηθνπνηεκέλεο λνκνζεζίαο ζπληείλνπλ αθφκα 

πεξηζζφηεξν ζηελ εμάιεηςε ηέηνησλ θαηλνκέλσλ.
38

 ε απηφ ην ζεκείν ζα πξέπεη λα 

αλαθεξζεί, φηη ε ζρέζε κεηαμχ δηαθζνξάο θαη θαθνδηνίθεζεο κπνξεί λα είλαη 

αληίζηξνθε, ππφ ηελ έλλνηα φηη ε ππνιεηκκαηηθή ιεηηνπξγία κηαο δεκφζηαο ππεξεζίαο 

κπνξεί λα πξνθαιείηαη ηερλεέλησο, αθξηβψο πξνθεηκέλνπ νη αζέκηηεο ζπλαιιαγέο λα 

απνηειέζνπλ ηε ιχζε ηνπ πξνβιήκαηνο.
39

 

Σν δήηεκα σζηφζν κε ηηο πξναλαθεξφκελεο παζνγέλεηεο,  έγθεηηαη ζην 

δχζθνιν εληνπηζκφ ηνπο, γεγνλφο πνπ ζπκβάιεη ζηε ζπλερή αλαπαξαγσγή ηνπο. 

Απηφο είλαη θαη ν ιφγνο πνπ θαζηζηά επηηαθηηθφ ηνλ εμσηεξηθφ έιεγρν ηεο 

δηνηθεηηθήο δξάζεο. Χο εθ ηνχηνπ, ε θαηαπνιέκεζε ηεο θαθνδηνίθεζεο είλαη 

άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε ηελ χπαξμε κεραληζκψλ ειέγρνπ πνπ δηαζθαιίδνπλ ηε 

                                                             
36 Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – Νομολογία, φπ. π., ζ. 

15.  
37 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗ∆Ζ, Ο Έλεγσορ ηηρ διοίκηζηρ. Ο Γενικψρ Δπιθευπηηήρ Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. 

Σϊμα Δπιθευπηηϊν-Δλεγκηϊν Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. Σςνηονιζηικψ Όπγανο Δπιθεϊπηζηρ & Δλέγσος, φπ. 

π., ζ. 29. 
38  Μ. ΒΔΝΔΣΑΝΟΠΟΤΛΟΤ, Κακοδιοίκηζη και διαθθοπά ζηη Γημψζια Γιοίκηζη. Διεγθηηθνί 

Μεραληζκνί, φπ. π., ζ. 35. 
39 Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – Νομολογία, φπ. π., ζ. 
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ρξεζηή δηνίθεζε θαη ζπλεπψο δξνπλ απνηξεπηηθά γηα ηελ αλάδπζε θαηλνκέλσλ 

δηαθζνξάο, εθφζνλ κεηψλνπλ ηελ πηζαλφηεηα εκπινθήο ησλ δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ ζε 

αζέκηηεο ελέξγεηεο πξνο επίιπζε πξνβιεκάησλ πνπ αλαθχπηνπλ ιφγσ νξγαλσηηθψλ 

δεηεκάησλ ηεο δηνίθεζεο. 
40

 

1.2 Γηαζηάζεηο ηεο Γηαθζνξάο ζηε Γεκόζηα Γηνίθεζε 

 Ζ δηαθζνξά πξνζιακβάλεη δηαθνξεηηθέο δηαζηάζεηο αλάινγα κε ην πνιηηηθφ, 

νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ πιαίζην, εληφο ηνπ νπνίνπ θάζε θνξά αλαπηχζζεηαη. Οη 

δηαθνξεηηθέο δηαζηάζεηο ηεο ραξαθηεξίδνληαη απφ κεγάιε δηαθχκαλζε ηφζν 

πνζνηηθνχο, φζν θαη πνηνηηθνχο φξνπο θαη εθηείλνληαη απφ ηελ αλάξκνζηε έσο θαη 

ηελ πνηληθά θνιάζηκε ζπκπεξηθνξά θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ελφο 

δεκνζίνπ ιεηηνπξγνχ. Χο δηαθζνξά δε λνείηαη κηα θαη κνλαδηθή πξάμε, πνπ έρεη 

ηππνπνηεζεί απφ ην πνηληθφ δίθαην σο έγθιεκα θαη παξά ην γεγνλφο φηη ε θπξία 

έθθαλζε ηεο είλαη ε δσξνδνθία (είηε ελεξγεηηθή, είηε παζεηηθή), απηή ελδερνκέλσο 

ζπλδέεηαη κε κηα ζεηξά εγθιεκάησλ, πνπ έρνπλ πξνεγεζεί ή αθνινπζνχλ ηελ 

δσξνδνθία φπσο ππεμαίξεζε, απάηε, απηζηία, πιαζηνγξαθία θαη μέπιπκα βξψκηθνπ 

ρξήκαηνο. ζνλ αθνξά ηελ έθηαζε ηεο δηαθζνξάο, απηή κπνξεί λα εθηείλεηαη απφ ηα 

αλψηεξα θιηκάθηα ηεο ηεξαξρίαο έσο θαη ηηο θαηψηεξεο ππαιιειηθέο ηάμεηο, φπνπ νη 

πεξηπηψζεηο δηαθζνξάο θπξίσο αθνξνχλ ηελ θαζεκεξηλή ζρέζε κεηαμχ θξάηνπο θαη 

πνιίηε. Οη πεξηπηψζεηο απηέο ιφγσ ηεο επξχηεηαο ηνπο είλαη θαη απηέο, πνπ 

δεκηνπξγνχλ ην κεγαιχηεξν αξηζκφ πξνβιεκάησλ ζηνπο πνιίηεο.
41

 

 Βάζεη ηεο βηβιηνγξαθίαο, νη εθθάλζεηο ηεο δηαθζνξάο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε 

ζα κπνξνχζαλ λα πεξηγξάθνπλ σο αθνινχζσο
42

: 

                                                             
40 Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – Νομολογία, φπ. π., ζ.ζ. 

15-16.  
41 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗ∆Ζ, Ο Έλεγσορ ηηρ διοίκηζηρ. Ο Γενικψρ Δπιθευπηηήρ Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. 

Σϊμα Δπιθευπηηϊν-Δλεγκηϊν Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. Σςνηονιζηικψ Όπγανο Δπιθεϊπηζηρ & Δλέγσος, φπ. 

π., ζ.ζ. 30-31. 
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Παπαδήζεο, 2016, ζ. 699 θαη Μ. ΠΤΡΗΓΑΚΖ/ Α. ΒΟΤΝΑΣΟΤ θαη Α. ΟΗΚΟΝΟΜΗΓΟΤ, Οδεγφο 

θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο ζε θξάηνο θαη επηρεηξήζεηο, Δηδηθή Έθζεζε, Παξαηεξεηήξην 

Δπηρεηξεκαηηθνχ Πεξηβάιινληνο ηνπ ΔΒ, Οικονομία & Δπισειπήζειρ, ηεχρ. 11,  2017, ζ. 3, Γηαζέζηκν 

ζην: https://segm.gr/wp-content/uploads/2017/11/Special_Report_DIAFTHORA_25_7_2017.pdf 

[ηειεπηαία πξφζβαζε 02.11.2020].  
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 Γσξνδνθία ή ρξεκαηηζκόο: Πξφθεηηαη γηα ηελ θαηάζηαζε εζθεκκέλεο 

πξνζθνξάο ή ππφζρεζεο ή παξνρήο αδηθαηνιφγεηνπ πιενλεθηήκαηνο (είηε ζε 

ρξήκα, είηε ζε είδνο) απφ ηδηψηε ηξίην ζε έλα δεκφζην ιεηηνπξγφ, ν νπνίνο 

ιακβάλεη απνθάζεηο, ψζηε λα πξνβεί ή λα απνθχγεη θάπνηα ελέξγεηα ζην 

πιαίζην ηεο εθηέιεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. 

 Υπεμαίξεζε ή θαηάρξεζε: Ζ ππεμαίξεζε αλαθέξεηαη ζηελ πεξίπησζε 

δηαζπάζηζεο ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο, ελψ ε θαηάρξεζε αλαθέξεηαη ζηελ 

εθηξνπή δεκνζίσλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ νπνίσλ, 

είλαη ππεχζπλνο ν δεκφζηνο ιεηηνπξγφο. 

 Απάηε: πλίζηαηαη ζηε ρξήζε ςεπδψλ/ παξαπιαλεηηθψλ πιεξνθνξηψλ ή 

δειψζεσλ γηα ηελ απνθφκηζε ίδηνπ νθέινπο. 

 Δθβηαζκόο: Δλέρεη ην ζηνηρείν ηεο εθκεηάιιεπζεο ζέζεο/ αμηψκαηνο απφ 

πιεπξάο δεκνζίνπ ππαιιήινπ, νχησο ψζηε λα ππνρξεψζεη επηρεηξήζεηο ή 

ηδηψηεο λα ηνπ θαηαβάιινπλ θάπνην αληάιιαγκα νηθνλνκηθήο θχζεσο. 

 Νεπνηηζκόο ή επλνηνθξαηία: πλίζηαηαη ζηελ πξνλνκηαθή κεηαρείξηζε ησλ 

ζπγγελψλ ή ζηελψλ θίισλ απφ πςειφβαζκνπο αμησκαηνχρνπο. 

 

Σρήκα  1. Ζ δηαθζνξά σο είδνο απάηεο (Μ. ΠΤΡΗΓΑΚΖ θαη ζπλ., Οδηγψρ καηαπολέμηζηρ ηηρ 

διαθθοπάρ ζε κπάηορ και επισειπήζειρ, Παξαηεξεηήξην Δπηρεηξεκαηηθνχ Πεξηβάιινληνο ηνπ ΔΒ, 

2017) 

Δπηπξφζζεηα, ε δηαθζνξά ζηε δεκφζηα δηνίθεζε δχλαηαη λα δηαθξηζεί ζε 

κηθξή/ γξαθεηνθξαηηθή θαη κεγάιε/ πνιηηηθή. Ζ γξαθεηνθξαηηθή δηαθζνξά 
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εληνπίδεηαη ζην επίπεδν ησλ θαζεκεξηλψλ ζπλαιιαγψλ ηνπ πνιίηε κε ηνπο ηεξαξρηθά 

θαηψηεξνπο δεκνζίνπο ιεηηνπξγνχο θαη ζπλίζηαηαη ζηελ πξνζθνξά θάπνηνπ 

ρξεκαηηθνχ πνζνχ, πξνθεηκέλνπ λα ηνπ ρνξεγεζεί θάηη πνπ είηε δελ δηθαηνχηαη θαλ, 

είηε δηθαηνχηαη, σζηφζν ε ρνξήγεζε ηνπ παξεκπνδίδεηαη απφ ηελ άξλεζε ή ηελ 

αδηθαηνιφγεηε θαζπζηέξεζε ησλ εκπιεθφκελσλ ππεξεζηψλ. ε αληίζεηε 

θαηεχζπλζε, ε κεγάιε ή πνιηηηθή δηαθζνξά ελέρεη ηελ εκπινθή ησλ αλσηέξσλ 

ζηειερψλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, αιιά θαη ηεο πνιηηηθήο εγεζίαο, ελψ ην 

δηαθχβεπκα είλαη ζπλήζσο ζεκαληηθφ π.ρ. ζχλαςε κεγάισλ ζπκβάζεσλ δεκνζηψλ 

έξγσλ.
 43

 ε πεξηπηψζεηο πνιηηηθήο δηαθζνξάο, νη εκπιεθφκελνη πνιηηηθνί θνξείο 

θαηαρξψκελνη ην αμίσκα ηνπο ρεηξαγσγνχλ δηαδηθαζίεο, ζεζκνχο θαη θαλφλεο, 

πξνθεηκέλνπ λα θαηαλείκνπλ πφξνπο θαη λα ρξεκαηνδνηήζνπλ ηα θέληξα ιήςεο 

απνθάζεσλ γηα ηε δηαηήξεζε ηεο εμνπζίαο, ηεο ηζρχνο θαη ηνπ πινχηνπ ηνπο.
44

 

Άιιεο ζεκαληηθέο εθθάλζεηο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο πεξηιακβάλνπλ 

ηε ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ, ηνπο ζηεκέλνπο δεκφζηνπο δηαγσληζκνχο, ηηο 

πειαηεηαθέο ζρέζεηο, θαζψο επίζεο θαη ηηο πξνζιήςεηο γηα ςεθνζεξηθνχο ιφγνπο. 

Δηδηθά ζηελ πεξίπησζε ησλ ηειεπηαίσλ κνξθψλ δηαθζνξάο, φπνπ ν εληνπηζκφο θαη ε 

ηεθκεξίσζε ηνπο θαζίζηαηαη δχζθνιε, παξαηεξείηαη κεηαθχιηζε ηνπ κεγαιχηεξνπ 

κέξνπο ηνπ θφζηνπο ζηελ θνηλσλία κέζσ ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ ρακειήο πνηφηεηαο 

ζηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο, ηεο πςειήο θνξνινγίαο θαη ηεο δηαηήξεζεο ησλ 

πξνλνκίσλ ζπγθεθξηκέλσλ νκάδσλ.
45

 

1.3 Αίηηα ηεο Γηαθζνξάο ζηε Γεκόζηα Γηνίθεζε 

 Ζ δηαθζνξά απνηειεί θαηλφκελν πνπ απαληάηαη ζε θάζε θνηλσλία, 

αλαπηπγκέλε θαη αλαπηπζζφκελε, θαη είλαη βαζηά ξηδσκέλε ζην ππνθείκελν αμηαθφ 

ζχζηεκα, θνπιηνχξα θαη παξαδφζεηο. Μηα ζεηξά απφ θνηλσληθνχο, νηθνλνκηθνχο, 

πνιηηηθνχο θαη ηζηνξηθνχο παξάγνληεο πξνζδηνξίδνπλ ηελ έθηαζε ησλ θαηλνκέλσλ 

δηαθζνξάο ζηελ εθάζηνηε ρψξα. Οη θαηά θαηξνχο ζεσξεηηθέο θαη εκπεηξηθέο 

                                                             
43 V. TANZI, Corruption around the World: Causes, Consequences, Scope, and Cures, φπ. π., ζ. 565 

θαη Κ. ΠΑΠΑΓΖΜΖΣΡΗΟΤ, Τα πολλά ππψζυπα ηηρ διαθθοπάρ, kathimerini.gr, 12.03.2006, 
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[ηειεπηαία πξφζβαζε 11.01.2021].  
44 Μ. ΠΤΡΗΓΑΚΖ θαη ζπλ., Οδεγφο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο ζε θξάηνο θαη επηρεηξήζεηο, φπ. 

π., ζ. 3. 
45 Ibid, ζ. 2.  

https://www.kathimerini.gr/economy/local/244920/ta-polla-prosopa-tis-diafthoras/
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πξνζεγγίζεηο ηνπ θαηλνκέλνπ έρνπλ δηαπηζηψζεη, φηη ηα πςειά επίπεδα θηψρεηαο, ε  

ηζρλή νηθνλνκηθή αλάπηπμε, νη ειιεηκκαηηθνί δεκνθξαηηθνί ζεζκνί θαη ε θαθή 

δηαθπβέξλεζε απνηεινχλ παξάγνληεο πνπ παξαδνζηαθά ζπλδένληαη κε εθηεηακέλε 

δηαθνξά.
46

 

 Πέξαλ ηεο αλαγσγήο ηεο δηαθζνξάο ζε κηα ζεηξά ςπρηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ 

ηνπ αηφκνπ φπσο επί παξαδείγκαηη ζηελ απιεζηία
47

, έρεη ππνζηεξηρζεί φηη ε 

θπξηαξρία ηεο ηδενινγίαο ηνπ λενθηιειεπζεξηζκνχ έρεη νδεγήζεη ζηελ θαιιηέξγεηα 

θαη αλάπηπμε ηνπ αηνκηθηζκνχ, ν νπνίνο αληηηίζεηαη ζηελ θνηλσληθή ζπλείδεζε θαη 

επζχλε. Έηζη, αλαπηχζζεηαη ελ ηνηο πξάγκαζη έλα αίζζεκα αληηπαιφηεηαο κεηαμχ 

ησλ κειψλ κηαο θνηλσλίαο. Σν άηνκν φληαο πξνζεισκέλν ζηελ εμππεξέηεζε ησλ 

ίδησλ ζπκθεξφλησλ, δελ αηζζάλεηαη ππνρξεσκέλν λα εμππεξεηήζεη ηα ζπκθέξνληα 

ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ. ηελ ίδηα θαηεχζπλζε, ν δεκφζηνο ιεηηνπξγφο, ζηνλ νπνίν 

έρεη αλαηεζεί θξαηηθή εμνπζία, νδεγείηαη ζηε δηαθζνξά κε ζρεηηθή επθνιία. 
48  

Δμεηαδφκελε ζην πιαίζην ηεο θαπηηαιηζηηθήο θνηλσλίαο, ε δηαθζνξά δελ είλαη 

θαηλφκελν πνπ αλαδχεηαη ηπραία, αιιά αληηζέησο ζπληζηά κηα εγγελή πξνδηάζεζε 

πνπ παξνπζηάδεη ην πνιηηηθφ ζχζηεκα. Ζ δξάζε ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ θξαηηθψλ 

αμησκαηνχρσλ απνζθνπεί ζηε βέιηηζηε ιεηηνπξγία ηνπ πθηζηάκελνπ ζπζηήκαηνο, 

ζηε βάζε ησλ αλαγθψλ ηεο θεθαιαηαθήο ζπζζψξεπζεο. Απνηέιεζκα είλαη ε ηαχηηζε 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε εθείλν ηεο άξρνπζαο θεθαιαηνθξαηηθήο ηάμεο, ελψ ην 

ιεηηνχξγεκα ηνπ πνιηηηθνχ αλάγεηαη ζε επάγγεικα, ην νπνίν ζεσξείηαη κάιηζηα φηη 

ζπλνδεχεηαη απφ ζεηηθέο πξννπηηθέο γηα θνηλσληθή αλαξξίρεζε θαη πινπηηζκφ. 

Δπηπξφζζεηα, ε γξαθεηνθξαηία κέζσ ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο σο νξγάλνπ γηα ηε 

ζπληήξεζε ηεο εμνπζίαο ηεο άξρνπζαο θεθαιαηνθξαηηθήο ηάμεο, δεκηνπξγεί ηηο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ αλάδπζε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο. Δπνκέλσο, ν θξαηηθφο 

κεραληζκφο ρξεζηκνπνηείηαη απφ πνιηηηθνχο θαη δεκφζηνπο ιεηηνπξγνχο σο κέζν 

                                                             
46 Η. ΒΑΒΟΤΡΑ, Οικονομική Πολιηική, Αζήλα: Παπαδήζεο, 2013, ζ.ζ. 234-239.  
47 Γ. ΛΑΕΟ, Γιαθθοπά και Ανηιδιαθθοπά, φπ. π., ζ. 185.  
48  Ο. ΓΑΦΔΡΜΟ, Τα γενεζιοςπγά αίηια ηηρ διαθθοπάρ, 2008, Γηαζέζηκν ζην: 

http://dafermos.blogspot.gr/2012/01/blogpost_29.html [ηειεπηαία πξφζβαζε 28.12.2020]. 

http://dafermos.blogspot.gr/2012/01/blogpost_29.html
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εδξαίσζεο θαη επέθηαζεο ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπο είηε ζε αηνκηθφ, είηε ζε 

ζπληερληαθφ επίπεδν.
49

 

Σν κεγαιχηεξν κέξνο ηεο δηεζλνχο βηβιηνγξαθίαο πνπ δηεξεπλά ηα αίηηα ηεο 

δηαθζνξάο ηελ πξνζεγγίδεη ζπρλά σο θαηλφκελν πνιηηηθήο θαζπζηέξεζεο, θαζψο θαη 

θαζπζηέξεζεο ζηελ αλάπηπμε ησλ πνιηηηθψλ ζεζκψλ, ηεο νηθνλνκίαο, ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο θαη ηεο αμηνθξαηίαο ζε ππναλάπηπθηεο ζπλήζσο ρψξεο, φπνπ ην 

επηρεηξεκαηηθφ πλεχκα θαηαθεχγεη ζηε δηαθζνξά αλαδεηψληαο δηέμνδν ζηνπο 

δπζθίλεηνπο θαη αλνξζνινγηθνχο ζεζκνχο. Απφ απηή ηελ νπηηθή, ε δηαθζνξά 

εληνπίδεηαη ζηηο ρψξεο ηεο πεξηθέξεηαο ζε αληηδηαζηνιή κε ηηο ρψξεο ηνπ θέληξνπ 

πνπ ζεσξνχληαη ππφδεηγκα θαη φπνπ ηα φπνηα θαηλφκελα δηαθζνξάο απνδίδνληαη 

απιψο ζε ζπκπησκαηηθέο θαη αλαζηξέςηκεο παζνγέλεηεο ηνπ ζπζηήκαηνο.
50

 

Αλακθηζβήηεηα, έλαο εθ ησλ ζεκαληηθφηεξσλ πξνζδηνξηζηηθψλ παξαγφλησλ 

ηεο δηαθζνξάο, είλαη ην επίπεδν νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, εθφζνλ θαζηζηά ηε 

δηαθπβέξλεζε απνηειεζκαηηθφηεξε θαη σο εθ ηνχηνπ πεξηνξίδεη ηε δηαθζνξά. πσο 

πξναλαθέξεηαη, ε δηαθζνξά είλαη πξντφλ ηεο θηψρεηαο πνπ εμαιείθεηαη παξνπζία 

πςειήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Αληηζέησο, ηα πςειά επίπεδα δηαθζνξάο νδεγνχλ ζε 

ηζρλή νηθνλνκηθή αλάπηπμε, εθφζνλ επηδξνχλ θαηά ηξφπν αξλεηηθφ ζηα ζπζηαηηθά 

κεγέζε ηνπ Αθαζάξηζηνπ Δγρψξηνπ Πξντφληνο (ΑΔΠ) θαη δε ζηηο 

πξαγκαηνπνηνχκελεο επελδχζεηο. Καηά ζπλέπεηα ε ζρέζε κεηαμχ δηαθζνξάο θαη 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο εκθαλίδεηαη ακθίδξνκε. 
51

 

Δπηπξφζζεηα, κηα ζεηξά παξαγφλησλ πνπ έρνπλ πξνηαζεί  σο γελεζηνπξγά 

αίηηα ηεο δηαθζνξάο ζπκπεξηιακβάλνπλ: α) ην κέγεζνο ησλ πξνζφδσλ πνπ ειέγρνληαη 

απφ ην θξάηνο, εθφζνλ φζν απηέο απμάλνληαη, ηφζν απμάλεηαη θαη ε δηαθζνξά, 

δεδνκέλνπ φηη ν απμεκέλνο δεκφζηνο πινχηνο πξνζειθχεη ηα ηδησηηθά ζπκθέξνληα, 

β) ηε δηαθξηηηθή εμνπζία πνπ δηαζέηεη ην θξάηνο γεληθφηεξα ή έλαο ζπγθεθξηκέλνο 

θνξέαο εμνπζίαο/ δεκφζηνο ιεηηνπξγφο εηδηθφηεξα, λα δηαρεηξίδεηαη ηα δεκφζηα 

έζνδα, θαη γ) ηελ αδηαθάλεηα, ηελ έιιεηςε ινγνδνζίαο θαη ηελ αηηκσξεζία ησλ 

                                                             
49 Μ. ΔΡΑΦΔΣΔΗΝΗΓΟΤ, Ο εγγελήο ραξαθηήξαο ηεο θξαηηθήο δηαθζνξάο, ζε: Κ. ΚΟΤΣΟΤΚΖ/ Π. 

ΚΛΗΑ (επηκ.), Γιαθθοπά και Σκάνδαλα ζηη Γημψζια Γιοίκηζη και ηην Πολιηική, Αζήλα: ηδέξεο, 

2005, ζ.ζ. 80-86. 
50 Γ. ΛΑΕΟ, Γιαθθοπά και Ανηιδιαθθοπά, φπ. π., ζ. 185. 
51 Η. ΒΑΒΟΤΡΑ, Πολιηική Οικονομικήρ Ανάπηςξηρ: Οικονομική και Θεζμική Πποζέγγιζη, φπ. π., ζ.ζ. 

714-721.  
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δηαρεηξηζηψλ ησλ θξαηηθψλ εζφδσλ έλαληη ηεο θνηλσλίαο θαη ηνπ θξάηνπο. Ζ 

αλεπάξθεηα ζηνπο λφκνπο θαη ηνπο θαλφλεο πνπ ξπζκίδνπλ ηε ιεηηνπξγία ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο νδεγνχλ ζε κηα δπζαλάινγε ελίζρπζε ηεο εμνπζίαο ησλ 

δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ, γεγνλφο πνπ δπζρεξαίλεη ζεκαληηθά ηνλ έιεγρν ησλ πξάμεψλ 

ηνπο.
52

 

ε κειέηεο πνπ έρνπλ εθπνλεζεί απφ ηνλ ΟΟΑ θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ 

Σακείν (ΓΝΣ) έρεη δηαηππσζεί φηη νη παξάγνληεο πνπ νδεγνχλ ζηε δηαθζνξά 

πεξηιακβάλνπλ
53

: 

 Σν κνλνπψιην εμνπζίαο πνπ δηαζέηεη ην θξάηνο.  ε πιεηάδα αλαπηπζζφκελσλ 

ρσξψλ ν ξφινο ηνπ θξάηνπο ζπρλά εθθξάδεηαη κέζσ ηεο χπαξμεο 

πνιπάξηζκσλ λφκσλ θαη θαλνληζκψλ, ελψ απαηηνχληαη πάζεο θχζεσο 

αδεηνδνηήζεηο θαη εγθξίζεηο γηα ηελ αλάιεςε ζπγθεθξηκέλσλ νηθνλνκηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ. πρλά, ν δηνηθνχκελνο δελ έρεη πξφζβαζε θαη δελ γλσξίδεη 

ηηο δηαδηθαζίεο, ελψ νη απαηηνχκελεο εγθξίζεηο ελδέρεηαη λα παξέρνληαη απφ 

κηα ζπγθεθξηκέλε δεκφζηα ππεξεζία ή ιεηηνπξγφ. Πεξαηηέξσ, ε χπαξμε 

απηψλ ησλ θαλνληζκψλ δεκηνπξγεί ηελ αλάγθε γηα ζπρλέο επαθέο κεηαμχ 

πνιηηψλ θαη δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ, γεγνλφο πνπ δεκηνπξγεί πξφζθνξν έδαθνο 

γηα ηελ αλάπηπμε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο, εθφζνλ νη ζπγθεθξηκέλνη 

ππάιιεινη ή ππεξεζίεο εθκεηαιιεχνληαη ηε κνλνπσιηαθή εμνπζία πνπ ηνπο 

έρεη αλαηεζεί θαη απαηηνχλ θάπνην ρξεκαηηθφ αληίηηκν γηα λα παξέρνπλ ηηο 

ππεξεζίεο ηνπο.  

 Ζ θνξνινγία. Ζ θνξνινγία πνπ βαζίδεηαη ζε ζαθείο λφκνπο θαη δελ απαηηεί 

ζπρλέο επαθέο κεηαμχ θνξνινγνπκέλσλ θαη θνξνινγηθψλ αξρψλ είλαη πνιχ 

ιηγφηεξν πηζαλφ λα νδεγήζεη ζε πξάμεηο δηαθζνξάο.  

 Απνθάζεηο γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε δεκνζίσλ δαπαλψλ. ε πεξηπηψζεηο 

αλσηέξσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, νη νπνίνη δηαζέηνπλ εμνπζία θαη δχλαληαη λα 

επεξεάζνπλ ηηο απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ ηηο δεκφζηεο επελδχζεηο θαη 

πξνκήζεηεο είλαη δπλαηφλ λα αλαπηπρζνχλ θαηλφκελα δηαθζνξάο.  

                                                             
52 Γ. ΛΑΕΟ, Γιαθθοπά και Ανηιδιαθθοπά, φπ. π., ζ. 188.  
53 D. SPINELLIS, The Phenomenon of Corruption and the Challenge of Good Governance, φπ. π., ζ.ζ. 

25-26 θαη V. TANZI, Corruption around the World: Causes, Consequences, Scope, and Cures, φπ. π., 

ζ.ζ. 565-576. 
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 Οη ρακειέο απνδνρέο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Έρεη ζπρλά ππνζηεξηρζεί φηη 

νη ρακειέο απνδνρέο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ είλαη κηα ζεκαληηθή αηηία 

δηαθζνξάο. Δάλ δελ ακείβνληαη επαξθψο γηα ηηο ππεξεζίεο ηνπο, αλαγθάδνληαη 

λα θαηαθχγνπλ ζηε δηαθζνξά, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίζνπλ κηα αμηνπξεπή 

δηαβίσζε γηα απηνχο θαη ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο. Απηφ ηζρχεη ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο, εηδηθά γηα ηε δηαθζνξά κηθξήο θιίκαθαο πνπ είλαη θαη ε 

ζπλεζέζηεξε. Σν επηρείξεκα απηφ δελ εμεγεί, σζηφζν, έλαλ κεγάιν αξηζκφ 

πεξηπηψζεσλ δηαθζνξάο, ζηηο νπνίεο νη δξάζηεο ήηαλ ππάιιεινη ή πνιηηηθνί 

κε πςειέο απνιαβέο. Δίλαη εχινγν λα ηζρπξηζηεί θαλείο, φηη ηα θίλεηξα ζε 

απηέο ηηο πεξηπηψζεηο είλαη ε απιεζηία θαη ην πάζνο γηα πνιπηέιεηα. Χο εθ 

ηνχηνπ, ε βειηίσζε ηεο ακνηβήο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ πξέπεη λα 

ζπλδπάδεηαη πάληα κε άιια κέηξα, πνπ απνζθνπνχλ ζηελ αληηζηάζκηζε ησλ 

θηλήηξσλ απηψλ. 

 Έιιεηςε ζεζκηθψλ αληίβαξσλ θαη θπξψζεσλ. Ζ ππνιεηκκαηηθή ιεηηνπξγία 

ησλ ζεζκηθψλ αληίβαξσλ ή ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ, δεκηνπξγεί ηζρπξά 

θίλεηξα γηα δηαθζνξά. Δάλ ζπληξέρεη έλα ή πεξηζζφηεξα εθ ησλ ππνινίπσλ 

θηλήηξσλ, (ρακεινί κηζζνί, ραιαξή επαγγεικαηηθή εζηθή), ε έιιεηςε 

επαξθνχο ινγνδνζίαο θαη επζχλεο νδεγεί ζίγνπξα ζε δηαθζνξά ζηε δεκφζηα 

δηνίθεζε. πσο επηζεκαίλεηαη ζπρλά, ε επέθηαζε ηεο δηαθζνξάο θαζνξίδεηαη 

θπξίσο απφ έλα ζπλδπαζκφ αμηψλ θαη επθαηξηψλ. Ζ απνπζία θαηάιιεισλ 

θπξψζεσλ ή ε ειιηπήο ή ζπάληα εθαξκνγή ησλ θπξψζεσλ δελ επηδξά 

απνηξεπηηθά γηα ζπκκεηνρή ζε πξάμεηο πνπ ζπληζηνχλ δηαθζνξά. Απφ ηελ 

νπηηθή ηνπ σθειηκηζκνχ, θάζε δεκφζηνο ππάιιεινο ζηαζκίδεη ηα 

πιενλεθηήκαηα θαη ηα κεηνλεθηήκαηα ηεο ηήξεζεο ησλ θαλφλσλ. Δάλ ηα 

αλακελφκελα νθέιε είλαη αξθεηά ζειθηηθά θαη ην θφζηνο είλαη κεδεληθφ, ε 

δηαθζνξά δηαδίδεηαη θαη νηνλεί ζεζκνπνηείηαη.
54

 

1.4 Σπλέπεηεο ηεο Γηαθζνξάο 

 Σν θαηλφκελν ηεο δηαθζνξάο απνηειεί κηα πνιπζχλζεηε θνηλσληθή 

παζνγέλεηα, ε νπνία επηθέξεη ηεξάζηην θφζηνο ζε επίπεδν νηθνλνκίαο θαη θνηλσλίαο, 

                                                             
54 D. SPINELLIS, The Phenomenon of Corruption and the Challenge of Good Governance, φπ. π., ζ.ζ. 

25-26 θαη V. TANZI, Corruption around the World: Causes, Consequences, Scope, and Cures, φπ. π., 

ζ.ζ. 565-576. 
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ελψ παξάιιεια πιήηηεη ηελ πνιηηηθή δσή ελφο θξάηνπο θαη θαηαιήγεη λα 

απνζαξζξψλεη ηνπο ίδηνπο ηνπο δεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο. 
55

  

Οη δπζκελέζηεξεο επηπηψζεηο ηεο εληνπίδνληαη ζην επίπεδν ηεο άζθεζεο ησλ 

θξαηηθψλ ιεηηνπξγηψλ θαη δε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, νη ιεηηνπξγνί 

ηεο νπνίαο επηδηψθνληαο ίδηα νθέιε, παξαβηάδνπλ φζα επηηάζζνπλ ε αμηνθξαηία, ε 

ηζφηεηα, ε ακεξνιεςία, ε νπδεηεξφηεηα, ε δηαθάλεηα θαη ε νξζή δηνίθεζε θαη 

γεληθφηεξα φιεο νη αξρέο εθείλεο, πνπ απαξηίδνπλ θαη θαζνξίδνπλ ζε λνκηθνχο φξνπο 

ην θξάηνο δηθαίνπ, θαζψο επίζεο θαη ηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο 

δξάζεο πνπ άκεζα απνξξέεη απφ απηφ. Ζ δηαθζνξά ππνλνκεχεη ηελ ηζφηεηα ησλ 

πνιηηψλ ελψπηνλ ηνπ λφκνπ θαη ηε κε δηάθξηζε ηνπο απφ ηηο θξαηηθέο αξρέο, ππφ ηελ 

έλλνηα, φηη νη πνιίηεο πνπ εκπιέθνληαη ζε παξάλνκεο ζπλαιιαγέο κε δεκφζηνπο 

ππαιιήινπο επσθεινχληαη (π.ρ. ηνπο θαηαθπξψλεηαη δηαγσληζκφο γηα δεκφζην έξγν) 

κε ηξφπνπο, κε ηνπο νπνίνπο νη ππφινηπνη δελ κπνξνχλ.
56

 Πεξαηηέξσ, ε δηαθζνξά 

επηδξά ππνλνκεπηηθά ζηελ ηζνηηκία ησλ πνιηηψλ σο πξνο ηελ πξφζβαζε ζηηο 

δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη θαζηζηά ειιεηκκαηηθή ηελ θνηλσληθή δηθαηνζχλε. 
57

 

Μηα εμίζνπ ζεκαληηθή ζπλέπεηα ηνπ θαηλνκέλνπ, είλαη ε παξνρή κε 

ηθαλνπνηεηηθήο πνηφηεηαο θαη πνζφηεηαο ππεξεζηψλ ζηνπο πνιίηεο. Παξάιιεια, απηφ 

ζπληειεί ζηελ επηβάξπλζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο θαη ηελ πεξαηηέξσ 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, γεγνλφο πνπ απμάλεη ζεκαληηθά ην 

θφζηνο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. Πεξαηηέξσ, ηφζν ε δηαθζνξά, φζν θαη ε 

θαθνδηνίθεζε θινλίδνπλ ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ πνιίηε πξνο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

ηεο θξαηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη ζέηνπλ ελ ακθηβφισ ηελ αμηνπηζηία ησλ πνιηηηθψλ 

ζεζκψλ θαη αμηψλ, νδεγψληαο ηειηθψο ζηελ απφ-λνκηκνπνίεζε ηνπ πνιηηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, ηε δηάβξσζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ελ ηέιεη ηε δεκνθξαηία. 

Πξάγκαηη, ε πνιηηηθή δηαθζνξά δηαβξψλεη ηε ιατθή θπξηαξρία, δεδνκέλνπ φηη νη 

ππεχζπλνη ιήςεο απνθάζεσλ δελ εμππεξεηνχλ ην δεκφζην ζπκθέξνλ, αιιά ηζρπξά 

ηδησηηθά ζπκθέξνληα κε ηα νπνία ζπλαιιάζζνληαη.
58

 Απηή ε πεξηξξένπζα 

αηκφζθαηξα απαμίαο ησλ ζεζκψλ ζέηεη ηηο βάζεηο γηα ηε γηγάλησζε θαη δηαηψληζε ηνπ 
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θαηλνκέλνπ
59

, εθφζνλ εληζρχεη ηελ θξαηνχζα άπνςε ησλ πνιηηψλ, φηη γηα ηελ 

επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ ηνπο ζα πξέπεη λα κεηαρεηξηζηνχλ πιάγηεο κεζφδνπο 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο δσξνδνθίαο θαη ηεο παξέκβαζεο πνιηηηθνχ πξνζψπνπ ή 

άιισλ δηαζπλδέζεσλ ηνπο. 
60

 

Ζ εκπέδσζε ηεο πεπνίζεζεο πεξί νηθεηνπνίεζεο ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ γηα 

εμππεξέηεζε ηδηνηειψλ ζθνπψλ επηθέξεη κηα ζεκαληηθή αιιαγή ζηε λννηξνπία ησλ 

πνιηηψλ, εθφζνλ νη ηειεπηαίνη έρνληαο σο δεδνκέλν, φηη ν θξαηηθφο κεραληζκφο είλαη 

δηεθζαξκέλνο θαη έρνληαο απνιέζεη ηελ εκπηζηνζχλε ηνπο πξνο απηφλ, απνθηνχλ 

ηζρπξέο δηθαηνινγίεο γηα ηε κε ηήξεζε ησλ θαλφλσλ θαη ηελ εκπινθή ηνπο ζε 

παξάλνκεο δνζνιεςίεο κε θξαηηθνχο ιεηηνπξγνχο. Σαπηφρξνλα ελζαξξχλεη ηελ 

πξνζθπγή ησλ πνιηηψλ ζε παξάλνκεο πξαθηηθέο ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

ξνπζθεηνινγηθψλ εμππεξεηήζεσλ, πνπ ζε ζπλεηδεζηαθφ επίπεδν θαηαγξάθνληαη 

απιψο σο πηαίζκαηα, δεδνκέλνπ ηνπ θιίκαηνο γεληθεπκέλεο δηαθζνξάο. Ζ 

αλαμηνπηζηία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, θαη ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο ελ γέλεη, 

ελζαξξχλνπλ ηελ εθδήισζε πάζεο θχζεσο αληηθνηλσληθψλ ζπκπεξηθνξψλ θαη 

νδεγνχλ ζε εθηεηακέλε πνιηηηθή αζηάζεηα. Οη πνιίηεο απνμελψλνληαη απφ ηελ 

πνιηηηθή θαη αλαπηχζζνπλ απμεκέλν θπληζκφ, γεγνλφο πνπ κε ηε ζεηξά ηνπ απμάλεη 

ηελ ηάζε ηνπο λα πξνβαίλνπλ ζε παξάλνκεο ελέξγεηεο, ελψ παξάιιεια θαιιηεξγείηαη 

ε απάζεηα ηνπο απέλαληη ζηε δηαθζνξά.
61

 Με απηφ ηνλ ηξφπν, δεκηνπξγείηαη κηα 

θνπιηνχξα αλνρήο απέλαληη ζε επηιήςηκεο ζπκπεξηθνξέο, νη νπνίεο εθθηλψληαο απφ 

απιά παξαπηψκαηα θζάλνπλ ζε πξάμεηο πνπ εληάζζνληαη ζην θάζκα ηεο καχξεο 

δηαθζνξάο.
62

 

ε επίπεδν νηθνλνκίαο, ε δηαθζνξά ζέηεη εκπφδηα ζηελ αλαπηπμηαθή ηξνρηά 

ηεο ρψξαο, εθφζνλ είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε ηελ θαθνδηαρείξηζε ησλ ήδε 

πεπεξαζκέλσλ δεκνζίσλ πφξσλ θαη ηε δηαζπάζηζε ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο.
63

 Οδεγεί 
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ζε κείσζε ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ
64

 θαη ζηελ εθηξνπή πφξσλ απφ παξαγσγηθνχο 

ηνκείο, ππνλνκεχνληαο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη απνδνηηθφηεηα ηεο δεκφζηαο 

δαπάλεο. Δηδηθά ζε ζπλζήθεο ζηελφηεηαο ησλ δεκνζίσλ πφξσλ, ηα θαηλφκελα 

δηαθζνξάο ζέηνπλ ζε θίλδπλν ηε βησζηκφηεηα ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη 

κεηψλνπλ ηνπο πφξνπο γηα δεκφζηεο επελδχζεηο. ε πεξίπησζε θξαηψλ κε έιιεηκκα, 

ην θφζηνο γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ ζρεηηδφκελνπ κε ηε δηαθζνξά ρξένπο έρεη 

καθξνπξφζεζκεο αξλεηηθέο επηδξάζεηο ζηα δεκφζηα νηθνλνκηθά
65

, εθφζνλ ζπκβάιεη 

ζε κεγαιχηεξα δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα θαη δπζρεξαίλεη ηελ θπβέξλεζε ζηελ 

άζθεζε κηαο πγηνχο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο.
66

 

Σα θαηλφκελα δηαθζνξάο κεηψλνπλ ηα θνξνινγηθά έζνδα ηνπ θξάηνπο, 

εθφζνλ απμάλνληαη ηα θαηλφκελα θνξνδηαθπγήο. Ζ κείσζε ησλ πφξσλ κπνξεί λα 

απνβεί δεκηνγφλα γηα ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία θαη ηελ παξνρή δεκνζίσλ ππεξεζηψλ 

ιφγσ ηεο ζπκπίεζεο ηνπ δηαζέζηκνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηεο δηαηάξαμεο ηεο 

ηζφηηκεο πξφζβαζεο ζε απηέο. ηαδηαθά, ηα θαηλφκελα δηαθζνξάο ηξνθνδνηνχλ θαη 

εληζρχνπλ ηηο θνηλσληθέο αληζφηεηεο, εθφζνλ απνηεινχλ ην κέζν αχμεζεο ηεο ηζρχνο 

θαη ηνπ πινχηνπ ησλ ηζρπξψλ θαη κεγαιψλνπλ ηελ ςαιίδα πινπζίσλ-θησρψλ. 
67

 Ζ 

δηαθζνξά είλαη πηζαλφ λα απμήζεη ηελ εηζνδεκαηηθή αληζφηεηα, δηφηη επηηξέπεη ζε 

άηνκα πνπ δηαζέηνπλ θνκβηθέο ζέζεηο λα επσθειεζνχλ απφ ηηο θπβεξλεηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο εηο βάξνο ηνπ ππφινηπνπ πιεζπζκνχ. Πεξαηηέξσ, κπνξεί λα 

επεξεάζεη ηε δηαλνκή εηζνδήκαηνο θαη ηε θηψρεηα κέζσ ηεο επίδξαζήο ηεο ζηε 

δηακφξθσζε θαη ζηελ θαηαλνκή ηνπ αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ. πσο ζπδεηήζεθε 

παξαπάλσ, ε δηαθζνξά απνδπλακψλεη ηε θνξνινγηθή δηνίθεζε θαη κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζε θνξνδηαθπγή θαη άδηθεο θνξνινγηθέο απαιιαγέο. Δπνκέλσο, γηα έλα 

δεδνκέλν θνξνινγηθφ ζχζηεκα, φζν πςειφηεξν είλαη ην επίπεδν δηαθζνξάο, ηφζν 

ρακειφηεξα είλαη ηα θνξνινγηθά έζνδα θαη ηφζν ρακειφηεξνη είλαη νη δηαζέζηκνη 
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πφξνη γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο δεκφζηαο παξνρήο νξηζκέλσλ ππεξεζηψλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο εθπαίδεπζεο θαη ηεο πγείαο. 
68

 

ζνλ αθνξά ην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ, ε δηαθζνξά ζπκβάιιεη ζηε 

δεκηνπξγία ελφο θιίκαηνο αβεβαηφηεηαο, απμάλεη ην επελδπηηθφ ξίζθν, επηβξαδχλεη 

ηηο δηαδηθαζίεο θαη επηβάιιεη πξφζζεην ιεηηνπξγηθφ θφζηνο. Απηά ηα θαηλφκελα 

πιήηηνπλ ηελ αμηνπηζηία κηαο ρψξαο θαη ηελ θαζηζηνχλ κε ειθπζηηθή γηα ηελ 

αλάπηπμε επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη πξαγκαηνπνίεζε επελδχζεσλ. Απηή ε 

κείσζε ησλ ηδησηηθψλ επελδχζεσλ απνηξέπεη ηελ πιήξε αλάπηπμε ησλ δπλαηνηήησλ 

ηεο εθάζηνηε νηθνλνκίαο.
69

 ε επίπεδν επηρείξεζεο, ε ηπρφλ εκπινθή ηεο ζε 

ζθάλδαια δηαθζνξάο θαηαθέξεη πιήγκα ζηε θήκε ηεο, ελδέρεηαη λα επηθέξεη πνηληθέο 

επηπηψζεηο θαη ελέρεη κηα ζεηξά άιισλ λνκηθψλ θηλδχλσλ, ελψ ζπλδέεηαη θαη κε ην 

ελδερφκελν νηθνλνκηθήο δεκίαο ζε πεξίπησζε θαηαβνιήο θάπνηνπ πξνζηίκνπ. 

Παξάιιεια, νδεγεί ζε απμεκέλα ιεηηνπξγηθά θφζηε, επεξεάδεη δπζκελψο ηελ πίζηε 

θαη ηελ αθνζίσζε ησλ εξγαδνκέλσλ θαη γεληθφηεξα νδεγεί ζηελ αλάπηπμε κηαο 

αξλεηηθήο εηαηξηθήο λννηξνπίαο θαη θνπιηνχξαο, απνθιείνληαο ηελ επηρείξεζε απφ 

ηελ εθκεηάιιεπζε πηζαλψλ επηρεηξεκαηηθψλ επθαηξηψλ. Αθφκε, ζπκβάιιεη ζηε 

δηαζηξέβισζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο πξνθαιψληαο αζέκηην 

αληαγσληζκφ. Καηά ζπλέπεηα, κηα επηρείξεζε πνπ αλαπηχζζεη δξαζηεξηφηεηα εληφο 

ελφο θιάδνπ, φπνπ εκθαλίδνληαη θαηλφκελα δηαθζνξάο έρεη λα αληηκεησπίζεη ηε 

κείσζε ησλ εζφδσλ θαη ηελ απψιεηα ηνπ ηδίξνπ ηεο κε ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα 

ηελ απψιεηα θάπνηνπ δεκφζηνπ έξγνπ, επεηδή θάπνηα αληαγσλίζηξηα επηρείξεζε 

πξνέβε ζε δσξνδνθία, πξνθεηκέλνπ λα αλαιάβεη ην έξγν.
70

 Πεξαηηέξσ, ε δηαθζνξά 

απνζαξξχλεη ηελ θαηλνηνκία θαη ηελ αμηνπνίεζε ησλ λέσλ ηερλνινγηθψλ εθαξκνγψλ, 

νη νπνίεο πξνέξρνληαη απφ άιιεο, ελδερνκέλσο αμηφινγεο, επηρεηξήζεηο, πνπ 
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ζηεξνχκελεο ησλ δηαζπλδέζεσλ ησλ αληαγσληζηψλ ηνπο, κπνξεί ηειηθά λα νδεγεζνχλ 

ζηελ απνρή απφ ηε ζπγθεθξηκέλε αγνξά.
71

 

Βάζεη εθηηκήζεσλ ηνπ World Economic Forum, ην ζπλδεδεκέλν κε ηε 

δηαθζνξά θφζηνο, έρεη ππνινγηζηεί φηη αλέξρεηαη ζην 5% ηνπ δηεζλνχο ΑΔΠ, ελψ ηα 

ρξεκαηηθά πνζά πνπ θαηαβάιινληαη ζε εηήζηα βάζε γηα δσξνδνθίεο μεπεξλνχλ ην $1 

ηξηζ. Δπηπξνζζέησο, έρεη ππνινγηζηεί φηη ηα θαηλφκελα δηαθζνξάο απμάλνπλ ην 

ζπλνιηθφ θφζηνο ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαηά 10%. Βάζεη δεδνκέλσλ 

απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ην εηήζην θφζηνο ηεο δηαθζνξάο έρεη εθηηκεζεί ζε €120 

δηζ., κε ην πνζφ απηφ λα αλέξρεηαη ζην 76% ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο, θαζψο επίζεο 

ζην 0,8% ηνπ ζπλνιηθνχ ΑΔΠ ηεο γηα ηα έηε 2017 θαη 2016, αληίζηνηρα. 
72

 

ε θάζε πεξίπησζε ε έξεπλα γχξσ απφ ηα αίηηα, αιιά θαη ηηο ζπλέπεηεο ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο είλαη ζπλερήο, ζπληζηψληαο έλα ηδηαίηεξα παξαγσγηθφ 

κέξνο ηεο δηεζλνχο αξζνγξαθίαο ζην πεδίν ηεο δηνηθεηηθήο επηζηήκεο. Έλα θνηλφ 

ζεκείν πνπ αλαδεηθλχεηαη σζηφζν ζε φιεο ηηο ζρεηηθέο έξεπλεο, είλαη φηη έλα ζεζκηθφ 

πιαίζην πςειήο πνηφηεηαο απνηειεί ην αληίδνην γηα ηε δηαθζνξά, εθφζνλ δελ αθνξά 

απιψο ηε δεκηνπξγία ελφο θηιηθνχ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηελ εμάιεηςε 

ηεο γξαθεηνθξαηίαο, αιιά άπηεηαη ζε δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηε γεληθφηεξε 

δηαθπβέξλεζε ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο αλεμάξηεηεο δηθαηνζχλεο θαη κηαο 

πνηνηηθήο ζπληαγκαηηθήο κεραληθήο.
73

 

1.5 Η Γηαθζνξά ζηελ Διιεληθή Γεκόζηα Γηνίθεζε  

Δίλαη εγλσζκέλν, φηη ε ειιεληθή δηνίθεζε πάζρεη ηφζν ζε φξνπο δηαθζνξάο, 

φζν θαη θαθνδηνίθεζεο,
74

κε ηε δηαθζνξά λα εληνπίδεηαη ηφζν ζε ελδεκηθφ/ 

ζπζηεκαηηθφ, φζν θαη ζε ζπζηεκηθφ επίπεδν. Ζ δηαθζνξά δχλαηαη λα ραξαθηεξηζηεί 

σο ζπζηεκαηηθή, επεηδή είλαη ελδεκηθή ζην δεκφζην απφ ηηο απαξρέο αθφκα, ηνπ 

ειιεληθνχ θξάηνπο θαη ηξνθνδνηείηαη απφ κηα ζεηξά παγησκέλσλ ραξαθηεξηζηηθψλ 
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π., ζ.ζ. 5-6.  
73 Μ. MITSOPOULOS/ Σ. PELAGIDIS, A model of constitutional design and corruption. Eur J Law 

Econ, vol. 44, 2017, p.p. 67-90.  
74 Λ. ΡΑΚΗΝΣΕΖ, Γηαθζνξά θαη Καθνδηνίθεζε, ζε: Ν. ΚΟΤΡΑΚΖ/ Α. ΑΜΑΡΑ-ΚΡΗΠΖ (επηκ.), 
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ηνπ ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πνιπλνκίαο, ηεο γξαθεηνθξαηίαο, ηνπ 

ζπγθεληξσηηζκνχ, ηεο δηνγθσκέλεο γξαθεηνθξαηίαο, ηεο αλαμηνθξαηίαο θαη ηεο 

αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο πνιπδηάζπαζεο ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ. Ζ 

αδηαθάλεηα θαη ε έιιεηςε αθεξαηφηεηαο πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηελ ειιεληθή δεκφζηα 

δηνίθεζε δχλαληαη λα βειηησζνχλ κφλν κέζσ ελφο νινθιεξσκέλνπ πξνγξάκκαηνο 

δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο, ε νπνία ζα απνζθνπεί λα αλαδηνξγαλψζεη θαη λα 

εμνξζνινγίζεη ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη άξα λα ειαρηζηνπνηήζεη ηα πεξηζψξηα γηα 

αλάπηπμε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο. πζηεκηθή είλαη ε δηαθζνξά, επεηδή νη 

πξσηαγσληζηέο ηεο είλαη θνξείο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. Τπφ απηή ηελ έλλνηα, ε 

δηαθζνξά εθπνξεχεηαη απφ ην ίδην ην πνιηηηθφ-δηνηθεηηθφ ζχζηεκα θαη θαηά θχξην 

ιφγν απηφ αθνξά. 
75

 

εκαληηθέο παζνγέλεηεο ηνπ εζληθνχ λνκηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ θαιιηεξγνχλ ην 

θαηάιιειν έδαθνο γηα λα ξηδψζεη ε δηαθζνξά είλαη ε θαθνλνκία, ε πνιπλνκία, θαζψο 

θαη ην αζαθέο πεξηερφκελν ησλ λφκσλ, πξνβιήκαηα πνπ επηβαξχλνληαη πεξαηηέξσ 

απφ ηελ ειιηπή θσδηθνπνίεζε ηεο λνκνζεζίαο.  Πην ζπγθεθξηκέλα, νη ζπλερείο αιιά 

θαη αιιεπάιιειεο κεηαβνιέο ζην λνκνζεηηθφ πιαίζην, ν θαλνληζηηθφο πιεζσξηζκφο, 

ε αδηαθάλεηα, ε ζπλερήο θαη αιιεπάιιειε κεηαβνιή ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, απφ 

θνηλνχ κε ηελ αραλή γξαθεηνθξαηία δεκηνπξγνχλ ζπλζήθεο επλντθέο γηα ηελ 

παξέθθιηζε απφ ηνπο λφκνπο θαη ηνπο θαλνληζκνχο.
76

Δπηπξφζζεηα, νη 

αιιειεπηθαιχςεηο, θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ζπγθξνχζεηο, κε πξνγελέζηεξα 

λνκνζεηήκαηα αθήλνπλ πεξηζψξηα γηα δηαθνξεηηθή εξκελεία ηνπ λφκνπ, γεγνλφο πνπ 

δεκηνπξγεί πεξηηηφ βάξνο γηα ηνλ πνιίηε θαη ηελ επηρείξεζε θαη απνζαξξχλεη ηηο 

επελδχζεηο.
77

 

Ζ σο άλσ πεξηγξαθείζα θαηάζηαζε έξρεηαη λα επηδεηλσζεί πεξαηηέξσ απφ ηηο 

ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο ζηελ απνλνκή δηθαηνζχλεο
78

, νη νπνίεο έρεη ππνζηεξηρζεί 

φηη αγγίδνπλ ηα φξηα ηεο αξλεζηδηθίαο θαη αλακθίβνια δελ απνηξέπνπλ ηνπο 

                                                             
75 Γ. ΕΗΟΤΒΑ, Ζ πνηληθή θαη αληεγθιεκαηηθή δηάζηαζε ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο ζηε 
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Γηαλένζηο, 2017, ζ. 13-15.  
78 Η. ΤΜΔΧΝΗΓΖ, Ζ ηαρχηεηα ζηελ απνλνκή ηεο Γηνηθεηηθήο Γηθαηνζχλεο, ΓιΓικ, 2017, ζ.ζ. 1-13.  
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δεκφζηνπο ιεηηνπξγνχο απφ ην λα ηειέζνπλ θάπνην παξάπησκα, εθφζνλ δελ ππάξρεη 

ν θφβνο άκεζεο πνηληθήο δίσμεο. Δηδηθά ζηελ πεξίπησζε νηθνλνκηθψλ εγθιεκάησλ, 

είλαη ζπρλή ε δηαθπγή ησλ θαηεγνξνπκέλσλ κέζσ ηεο κεζφδεπζεο ηεο παξαγξαθήο 

ηνπ αδηθήκαηνο πνπ ηέιεζαλ. Δπηπιένλ, νη επψλπκνη εκπιεθφκελνη ζε πεξηζηαηηθά 

δηαθζνξάο, ζπρλά ηπγράλνπλ πξνλνκηαθήο κεηαρείξηζεο, εθφζνλ απαιιάζζνληαη 

κέζσ ηεο έθδνζεο βνπιεπκάησλ θαη φρη κέζσ ηεο εθδίθαζεο ηεο ππφζεζεο ελψπηνλ 

αθξναηεξίνπ θαη δε πξνηάζζνληαο σο δηθαηνινγία ηελ έιιεηςε πξφζεζεο. 

Δπηπξφζζεηα, ε ζπληαγκαηηθή ξχζκηζε γηα ηελ «επζχλε» ησλ ππνπξγψλ ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα ηνπο ηνπνζεηεί ζηε ζθαίξα ηνπ αθαηαδίσθηνπ. Τπφ απηφ ην πξίζκα, 

δεκηνπξγείηαη έλα θαζεζηψο ηφζν πνιηηηθήο, αιιά θαη πνηληθήο αηηκσξεζίαο πνπ 

δεκηνπξγεί ζηνπο εκπιεθφκελνπο έλα αίζζεκα αζπδνζίαο. ε αληίζεηε θαηεχζπλζε, ε 

επηηάρπλζε ηεο δηαδηθαζίαο απφδνζεο δηθαηνζχλεο ζπκβάιιεη ζεηηθά ζηελ πξφιεςε 

θάζε είδνπο παξαλνκίαο.
 79

 

Σν θαζεζηψο αηηκσξεζίαο φπσο πεξηγξάθεθε αλσηέξσ, απφ θνηλνχ κε ηελ 

πξννδεπηηθή απαμίσζε ησλ πνιηηηθψλ ζεζκψλ, πξνάγνπλ ηε δηαθζνξά φρη κφλν ζην 

πεδίν ηνπ θξάηνπο, αιιά θαη ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ) θαη ησλ 

δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ, πνπ αληί λα αζθνχλ απνηειεζκαηηθφ έιεγρν, νξηζκέλεο 

θνξέο θαζίζηαληαη ζπλεξγνί ζηε δηαθζνξά κέζσ ηεο ιήςεο κέηξσλ λνκνζεηηθήο ή 

δηνηθεηηθήο θχζεσο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ηνπνζεηνχληαη ζηειέρε ή πξνάγνληαη 

ππάιιεινη ζηε βάζε θνκκαηηθψλ ή επλνηνθξαηηθψλ θξηηεξίσλ, πνπ απνηεινχλ 

ζεκαληηθή έθθαλζε ηεο δηαθζνξάο θαη πεξαηηέξσ ηξνθνδνηνχλ ην θαηλφκελν. 
80

 

Έλα άιιν ζηνηρείν πνπ ραξαθηεξίδεη ην ειιεληθφ πνιηηηθφ-δηνηθεηηθφ 

ζχζηεκα είλαη ε αλεπάξθεηα, ε δπζιεηηνπξγία, ν θαηαθεξκαηηζκφο θαη ε αδξάλεηα 

πνπ ραξαθηεξίδεη ηνπο κεραληζκνχο ειέγρνπ.
81

 πρλά νη κεραληζκνί απηνί είλαη 

εθνδηαζκέλνη κε αλεπαξθείο πφξνπο, έρνπλ αιιειεπηθαιππηφκελεο αξκνδηφηεηεο, 

αθνινπζνχλ δηαθνξεηηθέο δηαδηθαζίεο ηφζν ζε επίπεδν δηελέξγεηαο ειέγρσλ, φζν θαη 
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ζχληαμεο ησλ ηειηθψλ ηνπο πνξηζκάησλ, ελψ δελ αλαπηχζζνπλ κεηαμχ ηνπο 

ζπλεξγαζία γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ απνηειεζκαηηθνχ ειέγρνπ ηεο δηνηθεηηθήο 

δξάζεο.
82

 Απηφο ν θαηαθεξκαηηζκφο ησλ ειεγθηηθψλ θνξέσλ δχλαηαη λα εξκελεπζεί 

ζην πιαίζην ηεο ηζηνξηθήο θιεξνλνκίαο ηνπ ηξφπνπ νξγάλσζεο ηεο θπβέξλεζεο θαη 

ηεο δηνίθεζεο, πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ πςειφ ζπγθεληξσηηζκφ θαη πνιπδηάζπαζε. 
83

  

Ζ έιεπζε ηεο θξίζεο επέζπεπζε ζεκαληηθά ηελ πηνζέηεζε κέηξσλ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, πνπ ζπρλά ππαγνξεχζεθε απφ ηηο δπζκελείο 

νηθνλνκηθέο εμειίμεηο, αιιά θαη ηελ πίεζε ηφζν ησλ «ζεζκψλ», φζν θαη ηεο θνηλήο 

γλψκεο.
84

 Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηέηνησλ κέηξσλ είλαη ε ζεζκνζέηεζε ηεο 

ππνρξεσηηθήο δηαδηθηπαθήο αλάξηεζεο ηνπ ζπλφινπ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, 

αιιά θαη δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, ζην δηαδηθηπαθφ ηφπν «Γηαχγεηα», ν νπνίνο 

ζπζηάζεθε ην 2010
85

 θαη είλαη δηεζλψο αλαγλσξηζκέλνο σο κηα «θαιή πξαθηηθή».
86

 

Δπηπιένλ, απφ ην 2013 ε ρψξα δηαζέηεη Δζληθφ ηξαηεγηθφ ρέδην Καηαπνιέκεζεο 

ηεο Γηαθζνξάο (ΔΚΓ), πνπ ζπληζηά έλα ζπζηεκαηηθφ εξγαιείν παξαθνινχζεζεο 

ησλ δξάζεσλ, αιιά θαη ηνπο ξπζκνχο πινπνίεζεο ηνπο. Ζ αξκφδηα αξρή γηα ηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο πινπνίεζεο ηνπ ελ ιφγσ ρεδίνπ γηα ηελ πεξίνδν 2018-2021 

είλαη ε Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο.
87

 Πεξαηηέξσ, απφ ηελ απαξρή ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

θξίζεο πνπ ηαιάληζε ην ειιεληθφ θξάηνο, ην ζεζκηθφ νπινζηάζην ηεο ρψξαο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζπκπιεξψζεθε κε λένπο εμεηδηθεπκέλνπο ζεζκνχο, 

φπσο επί παξαδείγκαηη λέεο Αλεμάξηεηεο Αξρέο.
88
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85  Βι. λ. 3861/2010 (ΦΔΚ Α΄112/13.07.2010) «Δλίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο κε ηελ ππνρξεσηηθή 

αλάξηεζε λφκσλ θαη πξάμεσλ ησλ θπβεξλεηηθψλ, δηνηθεηηθψλ θαη απηνδηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ζην 

δηαδίθηπν «Πξφγξακκα Γηαχγεηα» θαη άιιεο δηαηάμεηο». 
86 Φ. ΠΑΝΑΓΟΠΟΤΛΟΤ-ΚΟΤΣΝΑΣΕΖ, Ζ ∆η@χγεηα ζηε δεµφζηα δηνίθεζε ππφ ην πξίζµα ηεο 

πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα, Γικαιϊμαηα ηος Ανθπϊπος, ηεχρ. 55, 2012, ζ.ζ. 675-

676. 
87 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δθνικψ Σηπαηηγικψ Σσέδιο για ηην Καηαπολέμηζη ηηρ Γιαθθοπάρ 2018-

2021, Γηαζέζηκν ζην: https://aead.gr/publications/esskd/esskd-2018-2021 [πξφζβαζε 02.02.2021].  
88 D. SOTIROPOULOS, Corruption and Anti-Corruption in Today’s Greece, φπ. π., ζ.ζ. 7-8. 

https://aead.gr/publications/esskd/esskd-2018-2021
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1.5.1 Μέηξεζε ηεο Γηαθζνξάο  

Ζ δηαθζνξά είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιν λα κεηξεζεί θαη γηα ην ιφγν απηφ 

δηεζλείο παξάγνληεο, φπσο ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ε Γηεζλήο Γηαθάλεηα θαη ε 

Παγθφζκηα Σξάπεδα, θαηαθεχγνπλ ζε έξεπλεο ηεο θνηλήο γλψκεο πνπ θαηαγξάθνπλ 

ηηο αληηιήςεηο ησλ πνιηηψλ γηα ηελ έθηαζε ηεο δηαθζνξάο, πξνθεηκέλνπ λα 

αλαπηχμνπλ δείθηεο κέηξεζεο ηεο δηαθζνξάο.
89

 Δμ’ απηψλ ν επξχηεξα δηαδεδνκέλνο 

είλαη ν Γείθηεο Αληίιεςεο ηεο Γηαθζνξάο (CPI)
90

, ν νπνίνο δεκνζηεχεηαη εηεζίσο 

απφ ηε Γηεζλή Γηαθάλεηα θαη κεηξά ην επίπεδν αληίιεςεο ησλ πνιηηψλ σο πξνο ηε 

δηαθζνξά ζηε δεκφζηα δηνίθεζε ζε 180 ρψξεο. Δίλαη έλα ζχλζεηνο δείθηεο, ν νπνίνο 

ζπκπεξηιακβάλεη έξεπλεο θαη αμηνινγήζεηο γηα ηα επίπεδα δηαθζνξάο απφ 

αλεμάξηεηνπο θνξείο. Ζ θιίκαθα ηεο βαζκνινγίαο ηνπ Γείθηε είλαη 0-100, κε ην 0 λα 

αληηπξνζσπεχεη ηηο ρψξεο, φπνπ βάζεη ησλ αληηιήςεσλ ησλ πνιηηψλ ηα επίπεδα 

δηαθζνξάο είλαη πνιχ πςειά θαη 100 ηηο ρψξεο, φπνπ ην επίπεδν αληίιεςεο ηεο 

δηαθζνξάο είλαη κεδεληθφ. 
91

 

ζνλ αθνξά ηα απνηειέζκαηα ηνπ Γείθηε γηα ην 2020, ε Γπηηθή Δπξψπε θαη 

ε Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ) έρνληαο κηα κέζε βαζκνινγία 66, αλαδείρζεθε ζηελ 

πεξηνρή κε ηελ πςειφηεξε απφδνζε, σζηφζν ην επίπεδν αληίιεςεο δηαθζνξάο 

δέρεηαη ζεκαληηθέο πηέζεηο ιφγσ ηεο παλδεκίαο ηνπ COVID-19 (βι. Δηθ. 1). 
92

 Οη 

ρψξεο κε ηηο πςειφηεξεο ζέζεηο ζηελ θαηάηαμε πεξηιακβάλνπλ ηε Γαλία, ηε Νέα 

Εειαλδία, ηε Φηιαλδία, ηε ηγθαπνχξε, θαζψο θαη ηε νπεδία. ε αληίζεηε 

θαηεχζπλζε, νη ρψξεο πνπ βξίζθνληαη ζηηο ηειεπηαίεο ζέζεηο ηεο θαηάηαμεο 

πεξηιακβάλνπλ ην Νφηην νπδάλ, ηε νκαιία, ηε πξία, αιιά θαη ηε Βελεδνπέια. 

Πεξίπνπ ην ήκηζπ ησλ ζπκκεηερνπζψλ ρσξψλ παξνπζηάδνπλ ζηαζηκφηεηα ζην 

Γείθηε Αληίιεςεο Γηαθζνξάο γηα δηάζηεκα πνπ αγγίδεη έσο θαη ηε δεθαεηία, γεγνλφο 

                                                             
89 D. SOTIROPOULOS, Corruption and Anti-Corruption in Today’s Greece, φπ. π., ζ. 4. 
90 Corruption Perceptions Index. 
91 Γ. ΛΑΕΟ, Γιαθθοπά & Ανηιδιαθθοπά, φπ. π., ζ. 199.  
92  Transparency International, Corruption Perceptions Index 2020, 2021, Γηαζέζηκν ζην: 

https://images.transparencycdn.org/images/CPI2020_Report_EN_0802-WEB-1_2021-02-08-

103053.pdf  [ηειεπηαία πξφζβαζε 02.02.2021]. 

https://images.transparencycdn.org/images/CPI2020_Report_EN_0802-WEB-1_2021-02-08-103053.pdf
https://images.transparencycdn.org/images/CPI2020_Report_EN_0802-WEB-1_2021-02-08-103053.pdf
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πνπ ππνδειψλεη θαζπζηέξεζε ζηε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

δηαθζνξάο.
93

 

 

Δηθόλα 1. Οη ρψξεο κε ηελ πςειφηεξε θαη ρακειφηεξε θαηάηαμε ζην δείθηε CPI ζηελ Πεξηνρή ηεο Γ. 

Δπξψπεο (Transparency International, Corruption Perceptions Index 2020, 2021, ζ. 24) 

 

ζνλ αθνξά ηελ Διιάδα, απηή έρεη λα επηδείμεη κηα ζεηηθή πνξεία ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζε βάζνο ρξφλνπ, εθφζνλ απφ κηα βαζκνινγία 36/100 

πνπ θαηέγξαςε ην 2012, νδεγήζεθε ζε κηα βαζκνινγία 48/100 ην 2019
94

  θαη 50/100 

ην 2020. ε απηφ ην ζεκείν ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί, φηη φπσο απνηππψλεηαη θαη ζην 

Γξάθεκα 1, ε θαηάηαμε ηεο ρψξαο καο ζην δείθηε CPI θαηαθξεκλίζηεθε κεηά ην 

2008, κε ηηο ρεηξφηεξεο επηδφζεηο ηεο λα εληνπίδνληαη θαηά ην δηάζηεκα 2010-2012, 

ήηνη ηα έηε έλαξμεο θαη φμπλζεο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. 95 

                                                             
93 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Άνοδορ ηηρ θέζηρ ηηρ Δλλάδαρ ζηον Γείκηη Ανηίλητηρ Γιαθθοπάρ για ηο 

έηορ 2020, 31.01.2021, Γηαζέζηκν ζην: https://aead.gr/press/press-releases/anodo-ths-thesis-tis-elladas-

ston-dikti-adilipsis-diafthoras-gia-to-etos-2020 [ηειεπηαία πξφζβαζε 02.02.2021].  
94 Transparency International, Corruption Perceptions Index – Greece, 2012-2019, 2019, Γηαζέζηκν 

ζην: https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/grc#details [ηειεπηαία πξφζβαζε 28.12.2020].     
95 Γ. ΧΣΖΡΟΠΟΤΛΟ, Ζ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα πξηλ θαη κεηά ηελ εθδήισζε 

ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο: επηηπρίεο θαη απνηπρίεο, φπ. π., ζ. 155.  

https://aead.gr/press/press-releases/anodo-ths-thesis-tis-elladas-ston-dikti-adilipsis-diafthoras-gia-to-etos-2020
https://aead.gr/press/press-releases/anodo-ths-thesis-tis-elladas-ston-dikti-adilipsis-diafthoras-gia-to-etos-2020
https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/grc#details
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Γξάθεκα 1. Βαζκνινγία ηεο Διιάδαο ζην δείθηε CPI θαηά ηα έηε 1995-2020 (Trading Economics, 

Greece Corruption Rank, 2021) 

Έηζη, γηα ην έηνο 2020 ε ρψξα καο θαηαηάρζεθε ζηελ 59
ε
 ζέζε ηεο θαηάηαμεο 

180 ρσξψλ, αλεβαίλνληαο κηα ζέζε ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν έηνο. Απηή ε 

παξαηεξνχκελε βειηίσζε ηεο αληίιεςεο ηνπ επηπέδνπ ηεο δηαθζνξάο ζπληειέζζεθε 

ζε κηα πεξίνδν, φπνπ ζε παγθφζκην επίπεδν παξαηεξείηαη κηα απμεηηθή ηάζε ησλ 

θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο, πνπ ελδερνκέλσο απνδίδνληαη ζηα έθηαθηα κέηξα πνπ 

ειήθζεζαλ ππφ ην βάξνο ηεο παλδεκίαο ηνπ COVID-19. Απηή ε άλεπ πξνεγνπκέλνπ 

ζπγθπξία ζπλεπάγεηαη κηα ζεηξά ζεκαληηθψλ πξνθιήζεσλ, εηδηθφηεξα γηα ηνπο 

άκεζα εκπιεθφκελνπο θνξείο ζηε δηαρείξηζε ηεο παλδεκίαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

ησλ δεκνζίσλ πξνκεζεηψλ, ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο θαη ησλ πξνγξακκάησλ 

πνπ απνζθνπνχλ ζηελ ηφλσζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ζηελ αλάθακςε ηεο 

νηθνλνκίαο.
96

 

Ζ Γηεζλήο Γηαθάλεηα εθπνλεί απφ ην 2003 ηε κέηξεζε ελφο άιινπ δείθηε, 

ζπκπιεξσκαηηθνχ πξνο εθείλν ηνπ Γείθηε Αληίιεςεο ηεο Γηαθζνξάο. Πξφθεηηαη γηα 

ην Παγθφζκην Βαξφκεηξν ηεο Γηαθζνξάο, ην νπνίν θαηαγξάθεη ηηο εκπεηξίεο θαη ηηο 

αληηιήςεηο ησλ πνιηηψλ σο πξνο ηα θαηλφκελα ηεο δηαθζνξάο. Ζ ζεκαζία ηεο ελ 

ιφγσ έξεπλαο θνηλήο γλψκεο, έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη απηή δηεξεπλά ηηο απφςεηο ησλ 

πνιηηψλ αλαθνξηθά κε ηελ έθηαζε ησλ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο ζε δηαθνξεηηθνχο 

                                                             
96  Ν. ΜΑΡΣΗΝ, Γιεθνήρ Γιαθάνεια: Η Δλλάδα βεληίυζε ηη θέζη ηηρ, 28.01.2021, Γηαζέζηκν ζην: 

https://www.dw.com/el/%CE%B4%CE%B9%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%AE%CF%82-

%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%AC%CE%BD%CE%B5%CE%B9%CE%B1-

%CE%B7-%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1-

%CE%B2%CE%B5%CE%BB%CF%84%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B5-%CF%84%CE%B7-

%CE%B8%CE%AD%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82/a-56367285 [ηειεπηαία 

πξφζβαζε 01.02.2021].  

https://www.dw.com/el/%CE%B4%CE%B9%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%AE%CF%82-%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%AC%CE%BD%CE%B5%CE%B9%CE%B1-%CE%B7-%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1-%CE%B2%CE%B5%CE%BB%CF%84%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B5-%CF%84%CE%B7-%CE%B8%CE%AD%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82/a-56367285
https://www.dw.com/el/%CE%B4%CE%B9%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%AE%CF%82-%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%AC%CE%BD%CE%B5%CE%B9%CE%B1-%CE%B7-%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1-%CE%B2%CE%B5%CE%BB%CF%84%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B5-%CF%84%CE%B7-%CE%B8%CE%AD%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82/a-56367285
https://www.dw.com/el/%CE%B4%CE%B9%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%AE%CF%82-%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%AC%CE%BD%CE%B5%CE%B9%CE%B1-%CE%B7-%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1-%CE%B2%CE%B5%CE%BB%CF%84%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B5-%CF%84%CE%B7-%CE%B8%CE%AD%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82/a-56367285
https://www.dw.com/el/%CE%B4%CE%B9%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%AE%CF%82-%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%AC%CE%BD%CE%B5%CE%B9%CE%B1-%CE%B7-%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1-%CE%B2%CE%B5%CE%BB%CF%84%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B5-%CF%84%CE%B7-%CE%B8%CE%AD%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82/a-56367285
https://www.dw.com/el/%CE%B4%CE%B9%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%AE%CF%82-%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%86%CE%AC%CE%BD%CE%B5%CE%B9%CE%B1-%CE%B7-%CE%B5%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1-%CE%B2%CE%B5%CE%BB%CF%84%CE%AF%CF%89%CF%83%CE%B5-%CF%84%CE%B7-%CE%B8%CE%AD%CF%83%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82/a-56367285
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ζεζκνχο ηεο εθάζηνηε ρψξαο. ηε ζρεηηθή έξεπλα, πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζηελ 

Διιάδα ην 2013, νη ζπκκεηέρνληεο δήισζαλ φηη ε δηαθζνξά ζηε ρψξα είρε 

παξνπζηάζεη αχμεζε θαηά ηελ ηειεπηαία δηεηία, θαζψο επίζεο φηη ν ζεζκφο ηεο ρψξαο 

κε ηα πςειφηεξα πνζνζηά δηαθζνξάο ήηαλ ηα πνιηηηθά θφκκαηα, αθνινπζνχκελα απφ 

ηα ΜΜΔ θαη ην Κνηλνβνχιην. Απφ ηνπο εξσηεζέληεο πνπ ζπλαιιάρζεθαλ κε θάπνηα 

ππεξεζία πγείαο, ην 23% δήισζε φηη θαηέβαιε ην γλσζηφ «θαθειάθη» εληφο ηνπ 

ηειεπηαίνπ δσδεθάκελνπ. Σέινο, ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ ζπκκεηερφλησλ 

(84%) δήισζε πξφζπκε λα θαηαγγείιεη θάπνην πεξηζηαηηθφ δηαθζνξάο ζην δεκφζην 

ηνκέα. 
97

 χκθσλα κε ηα επξήκαηα ηεο πην πξφζθαηεο έξεπλαο ηνπ Παγθφζκηνπ 

Βαξφκεηξνπ ηεο Γηαθζνξάο, ην 7% ησλ Διιήλσλ ρξεζηψλ ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ 

θαηέθπγαλ ζε δσξνδνθία εληφο ηνπ ηειεπηαίνπ δσδεθάκελνπ.
98

   

Έλαο επίζεο αμηφπηζηνο δείθηεο γηα ηε κέηξεζε ηεο δηαθζνξάο είλαη ην Δηδηθφ 

Δπξσβαξφκεηξν γηα ηε Γηαθζνξά, ην νπνίν δεκνζηεχεηαη απφ ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, πνπ κεηαμχ άιισλ δηεξεπλά ην βαζκφ, ζηνλ νπνίν νη πνιίηεο ζεσξνχλ ηε 

δηαθζνξά σο απνδεθηή, π.ρ. αλ πηζηεχνπλ φηη είλαη θπζηνινγηθφ λα δσξνδνθνχληαη νη 

πνιηηηθνί ή νη δεκφζηνη ππάιιεινη. ηε ζρεηηθή έξεπλα πνπ δηεμήρζε ην 2013, νη 

εξσηεζέληεο ξσηήζεθαλ εάλ είλαη απνδεθηφ α) λα δψζνπλ έλα δψξν θαη β) λα 

θαηαβάινπλ θάπνην ρξεκαηηθφ αληίηηκν, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίζνπλ ηε βνήζεηα 

ελφο δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ. Μεηαμχ ησλ Διιήλσλ εξσηεζέλησλ, ην 42% απάληεζε, 

φηη είλαη απνδεθηφ λα δψζεη θάπνην δψξν (κέζνο φξνο ηεο ΔΔ ησλ 27: 23%) θαη ην 

24% απάληεζε φηη είλαη απνδεθηφ λα θαηαβάιεη θάπνην ρξεκαηηθφ αληίηηκν (κέζνο 

φξνο ηεο ΔΔ ησλ 27: 16%)
99

.  ε κηα επαλάιεςε ηεο ίδηαο έξεπλαο ην 2019, ην 41% 

ησλ Διιήλσλ εξσηεζέλησλ απάληεζε φηη ήηαλ απνδεθηφ λα δψζεη θάπνην δψξν 

(κέζνο φξνο ηεο ΔΔ ησλ 28: 23%) θαη ην 19% λα θαηαβάιεη θάπνην ρξεκαηηθφ 

                                                             
97  Γηεζλήο Γηαθάλεηα, Παγκψζμιο Βαπψμεηπο ηηρ Γιαθθοπάρ 2013. Καθημεπινψηηηα & Γιαθθοπά. 

Έπεςνα Κοινήρ Γνϊμηρ. Έκθεζη για ηην Δλλάδα, 2013, ζ.ζ. 6-18, Γηαζέζηκν ζην: 

https://www.transparency.gr/wp-content/uploads/2013/09/GCB_Country-

report_GREECE_GR_03_FINAL1.pdf   [ηειεπηαία πξφζβαζε 02.02.2021]. 
98 Transparency International, Corruption: Europe and Central Asia. Global Corruption Barometer, 

2016, Γηαζέζηκν ζην: https://images.transparencycdn.org/images/2016_GCB_ECA_EN.pdf [ηειεπηαία 

πξφζβαζε 09.02.2021]. 
99  European Commission, Special Eurobarometer on Corruption, 2014, Γηαζέζηκν ζην: 

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_397_fact_el_en.pdf [ηειεπηαία 

πξφζβαζε 02.02.2021]. 

https://www.transparency.gr/wp-content/uploads/2013/09/GCB_Country-report_GREECE_GR_03_FINAL1.pdf
https://www.transparency.gr/wp-content/uploads/2013/09/GCB_Country-report_GREECE_GR_03_FINAL1.pdf
https://images.transparencycdn.org/images/2016_GCB_ECA_EN.pdf
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_397_fact_el_en.pdf
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αληίηηκν. 100
  Με άιια ιφγηα, ζηα κάηηα ησλ Διιήλσλ ε θαηάζηαζε δελ θάλεθε λα 

κεηαβιήζεθε ζεκαληηθά κεηαμχ ηνπ 2013 θαη ηνπ 2019. 

Αθφκε, ε Παγθφζκηα Σξάπεδα ρξεζηκνπνηεί έλαλ ζπλδπαζκφ εξεπλψλ θνηλήο 

γλψκεο, πξνθεηκέλνπ λα θαηαηάμεη πεξηζζφηεξεο απφ 200 ρψξεο σο πξνο ηελ 

επηηπρία ηνπο ζηνλ έιεγρν ηεο δηαθζνξάο. Ζ Παγθφζκηα Σξάπεδα ρξεζηκνπνηεί 30 

αμηφπηζηεο πεγέο δεδνκέλσλ γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ ζρεηηθνχ δείθηε. Οη πεγέο 

επηιέγνληαη κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε λα ζπκπεξηιακβάλνπλ ηηο απφςεηο πνιηηψλ, 

επηρεηξήζεσλ, αθαδεκατθψλ θαη εκπεηξνγλσκφλσλ, πνπ πξνέξρνληαη απφ δεκφζηνπο, 

ηδησηηθνχο θαη κε θπβεξλεηηθνχο θνξείο απφ φιν ηνλ θφζκν.
101

 Ο Πίλαθαο 1 

παξνπζηάδεη ηε ζπγθξηηηθή θαηάηαμε ησλ ρσξψλ, αλαθνξηθά κε ηελ ηθαλφηεηα ηνπο 

σο πξνο ηνλ έιεγρν ηεο δηαθζνξάο θαηά ην δηάζηεκα 2010-2018. ζνλ αθνξά ηελ 

Διιάδα, απηή ζεκείσζε κεγαιχηεξε ηθαλφηεηα σο πξνο ηνλ έιεγρν ηεο δηαθζνξάο 

απφ πεξίπνπ ην 55% ησλ ρσξψλ πνπ ζπκπεξηιακβάλνληαη ζην δείθηε. πγθξηηηθά, ε 

Διιάδα ζεκείσζε ρακειφηεξε απφδνζε σο πξνο ηνλ έιεγρν ηεο δηαθζνξάο ζε 

ζχγθξηζε κε ηηο ππφινηπεο ρψξεο, πνπ παξνκνίσο ππέζηεζαλ νηθνλνκηθή θξίζε θαηά 

ηε δεθαεηία ηνπ 2010. Ζ Ηηαιία θαη ε Ηζπαλία παξνπζίαζαλ παξφκνηα πξνβιήκαηα, 

αιιά θαηάθεξαλ ην 2018 λα ειέγμνπλ ηε δηαθζνξά ζε ζχγθξηζε κε πάλσ απφ ην 72% 

(ζηελ πεξίπησζε ηεο Ηζπαλίαο) θαη ην 62% φισλ ησλ ρσξψλ ζηελ θαηάηαμε (ζηελ 

πεξίπησζε ηεο Ηηαιίαο). Δλ ζπληνκία, ε δηαθζνξά ζηελ Διιάδα ζεσξείηαη φηη θαηά ηε 

κειεηψκελε πεξίνδν ήηαλ αξθεηά εθηεηακέλε ή ιηγφηεξν ειεγρφκελε.
102

 

 

 

                                                             
100 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Διδικψ Δςπυβαπψμεηπο νο. 502. Γιαθθοπά – Δλλάδα. 2020, Γηαζέζηκν ζην: 

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/spec

ial/surveyky/2247 [ηειεπηαία πξφζβαζε 02.02.2021]. 
101  Α. HAMILTON/ C. HAMMER, Can We Measure the Power of the Grabbing Hand? A 

Comparative Analysis of Different Indicators of Corruption, World Bank, Policy Research Working 

Paper 8299, 2018, p. 13, Γηαζέζηκν ζην: 

http://documents1.worldbank.org/curated/en/113281515516828746/pdf/WPS8299.pdf  
102 D. SOTIROPOULOS, Corruption and Anti-Corruption in Today’s Greece, φπ. π., ζ.ζ. 4-5.  

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2247
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2247
http://documents1.worldbank.org/curated/en/113281515516828746/pdf/WPS8299.pdf
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Πίλαθαο 1. Έιεγρνο ηεο δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα ζε ζπγθξηηηθή πξννπηηθή (πνζνζηηαία θαηάηαμε, 

2010-2018) (Πξνζαξκνζκέλν απφ D. SOTIROPOULOS, Corruption and Anti-Corruption in Today’s 

Greece, Policy Paper Νν 46, ELIAMEP, 2020, p. 5) 

 

 

Σέινο, ζε έξεπλα πνπ πξαγκαηνπνίεζε ε Public Issue γηα ινγαξηαζκφ ηεο 

Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο σο πξνο ηηο ζηάζεηο θαη ηηο αληηιήςεηο ηεο ειιεληθήο 

θνηλήο γλψκεο γηα ην 2020
103

, ην 98% ησλ εξσηεζέλησλ ζεσξνχλ φηη ην πξφβιεκα 

ηεο δηαθζνξάο ζηε ρψξα είλαη πνιχ ζεκαληηθφ (βι. Γξαθ. 2). 

 

 

                                                             
103 Public Issue, Η ελληνική κοινή γνϊμη απένανηι ζηη διαθθοπά Σηάζειρ και ανηιλήτειρ, Έξεπλα γηα 

Λνγαξηαζκφ Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο, 2020, ζ. 5-9, Γηαζέζηκν ζην: https://www.publicissue.gr/wp-

content/uploads/2020/12/ead_final_site.pdf [ηειεπηαία πξφζβαζε 02.01.2021].  

https://www.publicissue.gr/wp-content/uploads/2020/12/ead_final_site.pdf
https://www.publicissue.gr/wp-content/uploads/2020/12/ead_final_site.pdf
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Γξάθεκα 2. Άπνςε ηεο θνηλήο γλψκεο γηα ηε ζεκαζία ηνπ δεηήκαηνο ηεο δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα 
(Public Issue, Η ελληνική κοινή γνϊμη απένανηι ζηη διαθθοπά Σηάζειρ και ανηιλήτειρ, Έξεπλα γηα 

Λνγαξηαζκφ Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο, 2020, ζ. 5) 

 

Σα επξήκαηα ηεο ίδηαο έξεπλαο θαηέδεημαλ, φηη ην πνιηηηθφ ζχζηεκα (55%), 

ηα δεκφζηα έξγα θαη νη δεκφζηεο πξνκήζεηεο (48%), ηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο 

(42%), θαζψο επίζεο θαη νη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο (40%) απνηεινχλ 

ηνπο ηνκείο πνπ έρνπλ κεγαιχηεξε έθζεζε ζηε δηαθζνξά (βι. Γξαθ. 3). 

 

Γξάθεκα 3. Σνκείο κε κεγαιχηεξε έθζεζε ζηε δηαθζνξά (Public Issue, Η ελληνική κοινή γνϊμη 

απένανηι ζηη διαθθοπά Σηάζειρ και ανηιλήτειρ, Έξεπλα γηα Λνγαξηαζκφ Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο, 

2020, ζ. 7) 
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 Σέινο, φζνλ αθνξά ηελ αληίιεςε ηεο ειιεληθήο θνηλήο γλψκεο γηα ηελ 

εμέιημε ηεο δηαθζνξάο εληφο ηνπ ηειεπηαίνπ δσδεθάκελνπ, ην 54% εμέθξαζε ηελ 

άπνςε, φηη απηή έρεη απμεζεί, ελψ έλα 30% δήισζε, φηη έρεη παξακείλεη ε ίδηα (βι. 

Γξαθ. 4).  

 

Γξάθεκα 4. Αληίιεςε θνηλήο γλψκεο γηα ην πψο εμειίρζεθε ε δηαθζνξά εληφο ηνπ ηειεπηαίνπ έηνπο 

(Public Issue, Η ελληνική κοινή γνϊμη απένανηι ζηη διαθθοπά Σηάζειρ και ανηιλήτειρ, Έξεπλα γηα 

Λνγαξηαζκφ Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο, 2020, ζ. 9)  

 

 1.6 Καηαπνιέκεζε Γηαθζνξάο ζην πιαίζην ησλ Γηεζλώλ Οξγαληζκώλ 

 ην πιαίζην ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ φπσο ν ΟΟΑ, ν Οξγαληζκφο 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ (ΟΖΔ) θαη ην πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, έρνπλ αλαιεθζεί κηα ζεηξά 

δξάζεσλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξφιεςε, αιιά θαη ηελ θαηαζηνιή ηεο δηαθζνξάο 

ηφζν ζην δεκφζην, φζν θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα.
104

 Οη δξάζεηο πνπ αθνξνχλ ζηελ 

πξφιεςε απνζθνπνχλ ζηελ αλαβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ, ηελ 

απινπνίεζε θαη απινχζηεπζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ηε κείσζε ησλ επηπέδσλ 

ηεο γξαθεηνθξαηίαο, ηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηηο δηαθαλείο πξνζιήςεηο 

πξνζσπηθνχ. Απφ ηελ άιιε, ε θαηαζηνιή ηεο δηαθζνξάο ζπλίζηαηαη ζηε 

ζεζκνζέηεζε ειεγθηηθψλ, δησθηηθψλ θαη θαηαζηαιηηθψλ κεραληζκψλ. Τπφ απηφ ην 

πξίζκα, έρνπλ αλαιεθζεί δξάζεηο γηα ηελ πηνζέηεζε ζεκαληηθψλ ζπκβαηηθψλ 

                                                             
104 Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – Νομολογία, φπ. π., ζ. 

5.  
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θεηκέλσλ θαη ζηε ζπλέρεηα ηελ εηζαγσγή απηψλ ζηηο εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο κε ζηφρν 

ηελ ελνπνίεζε ησλ πξαθηηθψλ ησλ θξαηψλ.
 105

 

 Ο ΟΖΔ έρεη αλαιάβεη πξσηνπνξηαθέο δξάζεηο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

δηαθζνξάο, κε εκβιεκαηηθφηεξε πξσηνβνπιία ηε χκβαζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

θαηά ηεο Γηαθζνξάο πνπ ππνγξάθεθε ην Γεθέκβξην ηνπ 2003 θαη απνηειεί ζηαζκφ ζε 

δηεζλέο επίπεδν.
 106

 Ζ θχξσζε ηεο απφ ηελ Διιάδα πξαγκαηνπνηήζεθε κε ην λ. 

3666/2008.
107

Βάζεη ησλ πξνβιεπφκελσλ ζηελ ελ ιφγσ ζχκβαζε, ηα θξάηε 

αλαιακβάλνπλ ηελ ππνρξέσζε πηνζέηεζεο πνιηηηθψλ θαηά ηεο δηαθζνξάο ζηνλ 

ηδησηηθφ θαη ζηνλ δεκφζην ηνκέα, θαζψο επίζεο λα ζεζκνζεηήζνπλ ζψκαηα, ηα νπνία 

ζα είλαη νπιηζκέλα κε ηελ απαξαίηεηε αλεμαξηεζία. Δηδηθφηεξα, ππάξρεη πξφβιεςε 

πηνζέηεζεο δηαθαλψλ ζπζηεκάησλ γηα ηηο δεκφζηεο πξνκήζεηεο, αιιά θαη  

αμηνθξαηηθψλ ζπζηεκάησλ πξνζιήςεσλ ζην δεκφζην ηνκέα, δηαζθαιίδεηαη ε 

πξφζβαζε ηνπ πνιίηε ζηηο πιεξνθνξίεο πνπ αθνξνχλ απηνχο ηνπο ηνκείο ηεο 

θξαηηθήο ιεηηνπξγίαο, ελψ εληζρχεηαη ε θνηλσληθή ζπκκεηνρή ζηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο δηαθζνξάο θαη απνδίδεηαη ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ αλεμαξηεζία ηεο δηθαηνζχλεο. 

Μηα αθφκα ζεκαληηθή πξφβιεςε ηεο ελ ιφγσ ζχκβαζεο είλαη, φηη ππνρξεψλεη ηηο 

ρψξεο λα πνηληθνπνηήζνπλ κηα ζεηξά ζπκπεξηθνξψλ δηαθζνξάο, φπσο ε δσξνδνθία, ε 

ππεμαίξεζε, ην μέπιπκα βξψκηθνπ ρξήκαηνο, νη νπνίεο σζηφζν ζηε ρψξα καο 

ζπληζηνχλ ήδε πνηληθά αδηθήκαηα.
108

 Δλ αληηζέζεη κε ηηο πξνγελέζηεξεο ζπκβάζεηο, 

πνπ είραλ ππνγξαθεί ζην πιαίζην άιισλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ θαη νη νπνίεο είραλ 

ζεζπηζηεί ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ε ζχκβαζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ νπζηαζηηθά 

απνηέιεζε ηελ πξψηε παγθφζκηα απφπεηξα γηα ηελ απφ θνηλνχ αληηκεηψπηζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο δηαθζνξάο.
109

 

Έλαο άιινο δηεζλήο νξγαληζκφο κε ηδηαίηεξα ελεξγή δξάζε ζην πεδίν ηεο 

δηαθζνξάο είλαη θαη ν ΟΟΑ, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ ππεγξάθε ε χκβαζε γηα ηελ 

                                                             
105 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗ∆Ζ, Ο Έλεγσορ ηηρ διοίκηζηρ. Ο Γενικψρ Δπιθευπηηήρ Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. 
Σϊμα Δπιθευπηηϊν-Δλεγκηϊν Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. Σςνηονιζηικψ Όπγανο Δπιθεϊπηζηρ & Δλέγσος, φπ. 

π., ζ. 32.  
106 . ΚΣΗΣΑΚΖ, Καηαπνιέκεζε ή πξφιεςε ηεο δηαθζνξάο. Ο ξφινο ηνπ ΑΔΠ θαη ησλ ειεγθηηθψλ 

κεραληζκψλ ηεο Γηνίθεζεο, φπ. π., ζ. 677. 
107 Βι. λ. 3666/2008 (ΦΔΚ 105 Α’/10.06.2008) «Κχξσζε θαη εθαξκνγή ηεο χκβαζεο ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ θαηά ηεο Γηαθζνξάο θαη αληηθαηάζηαζε ζπλαθψλ δηαηάμεσλ ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα». 
108 Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – Νομολογία, φπ. π., ζ. 

6. 
109 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗ∆Ζ, Ο Έλεγσορ ηηρ διοίκηζηρ. Ο Γενικψρ Δπιθευπηηήρ Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. 

Σϊμα Δπιθευπηηϊν-Δλεγκηϊν Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. Σςνηονιζηικψ Όπγανο Δπιθεϊπηζηρ & Δλέγσος, φπ. 

π., ζ. 36.  
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Καηαπνιέκεζε ηεο Γσξνδνθίαο Αιινδαπψλ Γεκνζίσλ Λεηηνπξγψλ
110

 θαηά ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε δηεζλψλ επηρεηξεκαηηθψλ ζπλαιιαγψλ πνπ ππεγξάθε ζην Παξίζη ην 

Γεθέκβξην ηνπ 1997.
 111

 Ζ Διιάδα ππέγξαςε ηελ ελ ιφγσ ζχκβαζε ην ίδην έηνο, θαη 

πξνρψξεζε ζηελ θχξσζε ηεο κε ην λ. 2656/1998.
112

Τπφ ην βάξνο ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο ηεο νηθνλνκίαο, ε ζχκβαζε απηή απνζθνπεί λα δηαζθαιίζεη ηηο 

δηεζλείο νηθνλνκηθέο ζπλαιιαγέο κέζσ ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο, ε νπνία 

αζθεί αξλεηηθή επίδξαζε ζηηο δηεζλείο ζπλζήθεο αληαγσληζκνχ, θαηαθέξεη πιήγκα 

ζηελ πγηή αλάπηπμε ηνπ εκπνξίνπ θαη ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ελ γέλεη. Σν 

νπζηαζηηθφ θαη δηθνλνκηθφ κέξνο ηεο επηδηψθεη λα θαιχςεη ην θελφ ηνπ εθάζηνηε 

εζσηεξηθνχ εζληθνχ πνηληθνχ δηθαίνπ αλαθνξηθά κε ηελ δξαζηεξηφηεηα ησλ 

αιινδαπψλ δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ ιφγσ ηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ ηνπ, αιιά θαη ηεο 

ηαπηφρξνλεο πξφζδεζεο ηνπ ζε κηα ζπγθεθξηκέλε θξαηηθή θπξηαξρία.
113

 

ην πιαίζην ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο έρεη ππνγξαθεί απφ ην Ννέκβξην ηνπ 

1999 ε χκβαζε Αζηηθνχ Γηθαίνπ γηα ηε δηαθζνξά, ε νπνία εηζήρζε ζηελ Διιεληθή 

έλλνκε ηάμε
114

 κε ην λ. 2957/2001. 
115

Ζ ζχκβαζε απηή ξπζκίδεη ηα δεηήκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηηο απνδεκηψζεηο ησλ δεκησζέλησλ απφ πξάμεηο δηαθζνξάο, θαζψο θαη 

δεηήκαηα εγθπξφηεηαο ησλ ζπκβάζεσλ πνπ έρνπλ ζπλαθζεί ζηε βάζε ηέηνησλ 

πξαθηηθψλ. Ζ  Πνηληθή χκβαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ηε δηαθζνξά
116

 

ππεγξάθε επίζεο ηελ ίδηα ρξνληά, σζηφζν ε Διιάδα ηελ θχξσζε απφ θνηλνχ κε ην 

πξνζαξηεκέλν ζε απηή πξσηφθνιιν, κφιηο ην Μάην ηνπ 2017.
117

Βάζεη απηήο, 

πξνβιέπεηαη ε πνηληθνπνίεζε ηεο δσξνδνθίαο εζληθψλ ή αθφκα θαη αιινδαπψλ 

δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ, αιιά θαη ηδησηψλ, θαζψο θαη ε αλαγλψξηζε ηεο πνηληθήο 

επζχλεο πνπ θέξνπλ ηα λνκηθά πξφζσπα (άξζξν 18). Παξάιιεια, πξνβιέπεηαη ε 

                                                             
110 OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business 

Transactions. 
111  Μ. ΒΔΝΔΣΑΝΟΠΟΤΛΟΤ, Κακοδιοίκηζη και διαθθοπά ζηη Γημψζια Γιοίκηζη, Διεγθηηθνί 

Μεραληζκνί, φπ. π., ζ.ζ. 52-53.  
112  Βι. λ. 2656/1998 (ΦΔΚ 265 Α'/01.12.1998) «Κχξσζε ηεο χκβαζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε 
ηεο  δσξνδνθίαο αιινδαπψλ δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ ζε δηεζλείο επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο».  
113 Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – Νομολογία, φπ. π., ζ. 

6. 
114  Ν. ΚΟΤΡΑΚΖ, Ζ δσξνδνθία απφ ηελ άπνςε ηεο αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο, κε ηδηαίηεξε 

έκθαζε ζηηο πζηάζεηο πξνο ηελ Διιάδα ηεο Δπηηξνπήο (Οκάδαο Κξαηψλ) γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο 

Γηαθζνξάο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο (GRECO), Ποινικά Χπονικά; 2013, ζ.ζ. 561-567.  
115 Βι. λ. 2957/2001 (ΦΔΚ 260 Α’/12.11.2001) «Κχξσζε ηεο χκβαζεο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο 

γηα ζέκαηα Αζηηθνχ Γηθαίνπ πεξί δηαθζνξάο». 
116 Criminal law convention on corruption. 
117 Κπξψζεθε κε ην λ. 3560/2007 (ΦΔΚ 103 Α’/14.05.2007) «Κχξσζε θαη εθαξκνγή ηεο χκβαζεο 

πνηληθνχ δηθαίνπ γηα ηε δηαθζνξά θαη ηνπ Πξφζζεηνπ ζ’ απηήλ Πξσηνθφιινπ».  
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ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ-κειψλ γηα πηνζέηεζε ησλ αλαγθαίσλ κέηξσλ γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηεο εμεηδίθεπζεο θαη αλεμαξηεζίαο ησλ αηφκσλ ή ησλ θνξέσλ πνπ έρνπλ 

αξκνδηφηεηα λα θαηαπνιεκνχλ ηα θαηλφκελα δηαθζνξάο (άξζξν 20).
118

  

Σα ζεζκηθά φξγαλα ησλ σο άλσ νξγαληζκψλ, παξέρνπλ αδηάιεηπηα ζπζηάζεηο 

θαη νδεγίεο ζηα θξάηε κέιε, αλαθνξηθά κε δεηήκαηα πνπ άπηνληαη ηεο δηαθζνξάο, 

φπσο επίζεο αδηάιεηπηεο είλαη θαη νη κεηαβνιέο ζε επίπεδνπ εζληθνχ λνκνζεηηθνχ, 

αιιά θαη ζεζκηθνχ πιαηζίνπ.
119

 Υαξαθηεξηζηηθφ ηέηνην παξάδεηγκα απνηειεί ε 

δξάζε ηεο νκάδαο ησλ θξαηψλ ελαληίνλ ηεο δηαθζνξάο GRECO
120

 ζην πιαίζην ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο. Βάζεη ηνπ άξζξνπ 24 ηεο Πνηληθήο χκβαζεο ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, ε νκάδα απηή έρεη ηελ αξκνδηφηεηα παξαθνινχζεζεο ηεο 

εθαξκνγήο ηεο. Ζ GRECO είλαη λα ζηαζεξφο, επέιηθηνο, αιιά θαη παξάιιεια 

απνηειεζκαηηθφο κεραληζκφο, ν νπνίνο βαζίδεηαη ζηελ ακνηβαία παξαθνινχζεζε θαη 

αμηνιφγεζε ησλ θξαηψλ-κειψλ. Μέζα απφ ηε ζπιινγή ζηνηρείσλ, ηηο επηηφπηεο 

επηζθέςεηο, αιιά θαη ηε ζχληαμε εθζέζεσλ αμηνιφγεζεο (evaluation reports) 

παξαθνινπζεί ηελ πξφνδν ησλ θξαηψλ κειψλ αλαθνξηθά κε ηε ιήςε ησλ 

επηβαιιφκελσλ κέηξσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. Δπίζεο, πξνρσξά ζηελ 

πξφηαζε ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ πνπ ζεσξείηαη φηη ζα ζπκβάιινπλ θαηά ηξφπν 

ζεηηθφ ζην λα πξνιεθζεί θαη λα θαηαζηαιεί ε δηαθζνξά, πάληα ζηε βάζε ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ ηδηαηηεξνηήησλ θαη παξαδφζεσλ ηνπ εθάζηνηε θξάηνπο. Δπηπιένλ, 

ηίζεληαη πξνζεζκίεο εληφο ησλ νπνίσλ, ηα ειεγρφκελα θξάηε ζα πξέπεη λα 

εθαξκφζνπλ ηηο ζπζηάζεηο πνπ ηνπο έρνπλ γίλεη, ελψ κεηά ηελ παξέιεπζε απηψλ, 

πξνβιέπεηαη δεχηεξνο θχθινο αμηνιφγεζεο γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ βαζκνχ 

ζπκκφξθσζεο ησλ θξαηψλ κε ηηο ζπζηάζεηο θαη παξαηεξήζεηο πνπ έρνπλ ιάβεη. 
121

 

                                                             
118 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗ∆Ζ, Ο Έλεγσορ ηηρ διοίκηζηρ. Ο Γενικψρ Δπιθευπηηήρ Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. 

Σϊμα Δπιθευπηηϊν-Δλεγκηϊν Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. Σςνηονιζηικψ Όπγανο Δπιθεϊπηζηρ & Δλέγσος, φπ. 

π., ζ. 34.  
119  Μ. ΒΔΝΔΣΑΝΟΠΟΤΛΟΤ, Κακοδιοίκηζη και διαθθοπά ζηη Γημψζια Γιοίκηζη, Δλεγκηικοί 

Μησανιζμοί, φπ. π., ζ.ζ. 57-63. 
120 Group of States against Corruption.  
121  Ν. ΚΟΤΡΑΚΖ, Ζ δσξνδνθία απφ ηελ άπνςε ηεο αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθήο, κε ηδηαίηεξε 

έκθαζε ζηηο πζηάζεηο πξνο ηελ Διιάδα ηεο Δπηηξνπήο (Οκάδαο Κξαηψλ) γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο 

Γηαθζνξάο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο (GRECO), φπ. π. θαη Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗ∆Ζ, Ο Έλεγσορ 

ηηρ διοίκηζηρ. Ο Γενικψρ Δπιθευπηηήρ Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. Σϊμα Δπιθευπηηϊν-Δλεγκηϊν Γημψζιαρ 

Γιοίκηζηρ. Σςνηονιζηικψ Όπγανο Δπιθεϊπηζηρ & Δλέγσος, φπ. π., ζ.ζ. 34-35.  
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Κεθάιαην ΙΙ. Ο Έιεγρνο ηεο Γηνηθεηηθήο Γξάζεο   

2.1 Αλαγθαηόηεηα & Σηόρνη ηνπ Διέγρνπ ηεο Γηνηθεηηθήο Γξάζεο  

Δίλαη εγλσζκέλν, φηη νη αξρέο ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο, αιιά 

θαη ε νξζνινγηθφηεηα θαηά ηελ αλάιεςε νπνηαζδήπνηε εμνπζηαζηηθήο δξάζεο είλαη 

άξξεθηα ζπλδεδεκέλεο κε ηε ζεζκηθή πξφβιεςε, αιιά θαη ηε ιεηηνπξγηθφηεηα 

απνηειεζκαηηθψλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ. Δμάιινπ, ε πξφβιεςε γηα ηε δπλαηφηεηα 

άζθεζεο ειέγρνπ επί ηεο δξάζεο ηνπ θξάηνπο -θαη δε ηεο δηνίθεζεο- απνηειεί βαζηθή 

ζπληζηψζα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ζεκειηψδε αξρή ηνπ δεκνθξαηηθνχ 

πνιηηεχκαηνο. Αλ κάιηζηα αλαινγηζηεί θαλείο ηελ επξχηεηα, αιιά θαη ηε 

δξαζηηθφηεηα ηνπ δηνηθεηηθνχ κεραληζκνχ, ε χπαξμε ζεζκψλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πνιίηε απνηειεί έλα εχινγν θαη ζπλάκα απηνλφεην πξφηαγκα. ε έλα 

δηθαηνθξαηνχκελν θξάηνο, απηή απνηειεί κηα ζεκειηψδε θαη αλακθηζβήηεηε 

απαίηεζε.
122 

Δμάιινπ, ε ζεζκνζέηεζε δηαδηθαζηψλ πνπ δηαζθαιίδνπλ ηε λνκηκφηεηα 

(ζην πιαίζην ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα), αιιά θαη ηελ πνηφηεηα αλάγεηαη ζην 

ζεκαληηθφηεξν δείθηε πνηφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ παξαγφκελνπ 

πξντφληνο.
123

 Καη απηφ γηαηί ε ειεγθηηθή ιεηηνπξγία ζηνρεχεη ζην λα εληνπίζεη ηπρφλ 

απνθιίζεηο ηεο πξαθηηθήο απφ ηα πθηζηάκελα νξγαλσηηθά ζρέδηα ή πξνγξάκκαηα, λα 

δηαγλψζεη ηα αίηηα γηα ηελ θαηάζηαζε απηή, αιιά θαη λα ηε δηνξζψζεη, 

γεθπξψλνληαο ή ζκηθξχλνληαο ην ράζκα κεηαμχ επηδησθφκελσλ θαη πξαγκαηηθψλ 

απνηειεζκάησλ. Ζ ελάζθεζε ηνπ ειέγρνπ αλαδεηθλχεηαη ζε αλαγθαία δηαδηθαζία γηα 

ηε δηαθξίβσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο κηαο ζπγθεθξηκέλεο 

δξάζεο, ηεο ζπκκφξθσζεο κε ηηο ραξαζζφκελεο δεκφζηεο πνιηηηθέο, ηα πξνγξάκκαηα 

δεκνζίσλ πνιηηηθψλ, αιιά θαη ηεο ιεινγηζκέλεο ρξήζεο ησλ πφξσλ.
124

 

Ζ πξφβιεςε ηεο δπλαηφηεηαο ειέγρνπ ηεο ζπκκφξθσζεο ησλ νξγάλσλ ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο ζηνπο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηελ νξγάλσζε, ιεηηνπξγία θαη γεληθά 

                                                             
122 Λ. ΡΑΚΗΝΣΕΖ, Γηαθζνξά θαη Καθνδηνίθεζε, ζε: Ν. ΚΟΤΡΑΚΖ/ Α. ΑΜΑΡΑ-ΚΡΗΠΖ (επηκ.), 

Γημψζια Γιοίκηζη & Γιαθθοπά. Το ππψβλημα και οι ηπψποι επίλςζήρ ηος, φπ. π., ζ.ζ. 61-62. 
123 Ν. ΜΗΥΑΛΟΠΟΤΛΟ, Μέζνδνη δηνίθεζεο θαη νξγάλσζεο ησλ ζρέζεσλ θξάηνπο-πνιίηε, ζε: Δ. 

ΠΖΛΗΧΣΟΠΟΤΛΟ/ Α. ΜΑΚΡΤ∆ΖΜΖΣΡΖ (επηκ.), Η Γημψζια Γιοίκηζη ζηην Δλλάδα, φπ. π., ζ. 

189. 
124 Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – Νομολογία, φπ. π., 

ζ.ζ. 35-36. 
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ηε δξάζε ηεο, απνηειεί άκεζε ζπλέπεηα ησλ αξρψλ ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ δηνηθνπκέλνπ, ελψ παξάιιεια κπνξεί λα ζπληειέζεη ζηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ θαηλνκέλσλ θαθνδηνίθεζεο θαη δηαθζνξάο.
125

 Γεδνκέλεο ηεο 

έθηαζεο ησλ θαηλνκέλσλ απηψλ, ν έιεγρνο ηεο δξάζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο σο 

κέζν θαηαπνιέκεζεο απηψλ ησλ παζνγελεηψλ ζα πξέπεη λα εληάζζεηαη κεηαμχ ησλ 

θχξησλ πξνηεξαηνηήησλ ζε νπνηαδήπνηε έλλνκε ηάμε. Ζ ζεζκνζέηεζε ειεγθηηθψλ 

κεραληζκψλ θαη ηεο αμηνιφγεζεο παξέρνπλ ηα ερέγγπα γηα ηνλ εμνξζνινγηζκφ ηεο 

δηνηθεηηθήο δξάζεο, αιιά θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη δηαθάλεηα, εθφζνλ 

εμσζνχλ ηε δηνίθεζε λα πξνβεί ζηνλ εληνπηζκφ ζθαικάησλ θαη αζηνρηψλ θαη λα 

πξνρσξήζεη ζε παξεκβάζεηο γηα ηελ πξφιεςε ή ζεξαπεία ηνπο. Τπφ  ηε κνξθή 

πξνηάζεσλ, ν έιεγρνο απνζθνπεί λα παξάζρεη βνήζεηα θαη ζπκβνπιέο πξνο ηνπο 

ειεγρφκελνπο θνξείο, ψζηε ζε πεξίπησζε πνπ δηαπηζησζεί επζχλε, απηνί λα 

πξνρσξήζνπλ ζηε ιήςε απνθάζεσλ θαη κέηξσλ πνπ ζα επηιχζνπλ ηα πξνβιήκαηα 

θαη ζα εμαιείςνπλ ηπρφλ θαηλφκελα παξαβαηηθφηεηαο.
126

 Δλ αληηζέζεη, απνπζία 

απηψλ ησλ ζηνηρείσλ επηηείλεηαη ε ζχγρπζε, αιιά θαη ε δηάρπζε ηεο επζχλεο, ελψ 

απνζαξξχλεηαη ε ινγνδνζία θαη ε ππεπζπλφηεηα.
127

 

ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ απφ ηα θαηλφκελα 

θαθνδηνίθεζεο δελ κπνξεί λα είλαη εμαξηεκέλε κφλν απφ ηε δηθαζηηθή ζπλδξνκή, 

πνπ παξά ηελ εμαηξεηηθά κεγάιε ζεκαζία ηεο, αξθεηέο θνξέο απνδεηθλχεηαη 

ηδηαίηεξα θνζηνβφξα, αιιά θαη ρξνλνβφξα γηα ην δηνηθνχκελν. Αληηζηνίρσο, απηή δελ 

κπνξεί λα εμαξηάηαη απφ ηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία ησλ ηεξαξρηθψλ πξνζθπγψλ, ε 

νπνία θαηά ην ζχλεζεο είλαη εμίζνπ ρξνλνβφξα, ελψ ζπρλά ε πξντζηακέλε αξρή ιφγσ 

ηεο πνιππινθφηεηαο θαη ηεο έθηαζεο ησλ ζεκάησλ πνπ αληηκεησπίδεη, βαζίδεηαη ζηηο 

εηζεγήζεηο ησλ πθηζηάκελσλ πνπ ελεπιάθεζαλ ζηηο ειεγρφκελεο πξάμεηο, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζηψζεη ηα νπνία πξνβιήκαηα. Δπηπξφζζεηα, ε άιιε κνξθή 

ειέγρνπ ηεο δηνίθεζεο, ήηνη ν θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο, αθνξά κάιινλ 

πεξηνξηζκέλν αξηζκφ πεξηπηψζεσλ, νη νπνίεο άπηνληαη πνιηηηθνχ θπξίσο, 

                                                             
125  Υ. ΑΚΡΗΒΟΠΟΤΛΟΤ/ Υ. ΑΝΘΟΠΟΤΛΟ, Διζαγυγή ζηο Γιοικηηικψ Γίκαιο, Αζήλα: ΔΑΒ, 

2015, ζ. 96, Γηαζέζηκν ζην: 

https://repository.kallipos.gr/bitstream/11419/2532/7/00_master_document_anthopoulos_2_final.pdf  

[ηειεπηαία πξφζβαζε 12.01.2021]. 
126 Λ. ΡΑΚΗΝΣΕΖ, Γηαθζνξά θαη Καθνδηνίθεζε, ζε: Ν. ΚΟΤΡΑΚΖ/ Α. ΑΜΑΡΑ-ΚΡΗΠΖ (επηκ.), 

Γημψζια Γιοίκηζη & Γιαθθοπά. Το ππψβλημα και οι ηπψποι επίλςζήρ ηος, φπ. π., ζ.ζ. 61-62. 
127  Κ. ΠΑΝΟΤ, Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη Γεκφζηα Πνιηηηθή, ζε: Δ. ΠΖΛΗΧΣΟΠΟΤΛΟ/Α. 

ΜΑΚΡΤ∆ΖΜΖΣΡΖ (επηκ.), φπ. π., ζ. 174. 

https://repository.kallipos.gr/bitstream/11419/2532/7/00_master_document_anthopoulos_2_final.pdf
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ελδηαθέξνληνο θαη ζπρλά ηα απνηειέζκαηα ηνπ είλαη πεληρξά. Χο εθ ηνχηνπ, 

θαζίζηαηαη αλαγθαίν λα ζεζκνζεηεζνχλ εηδηθνί ειεγθηηθνί κεραληζκνί, νη νπνίνη ζα 

δηαζέηνπλ ηνλ κεγαιχηεξν δπλαηφ βαζκφ αλεμαξηεζίαο απφ ηε δηνίθεζε θαη ζα είλαη 

ζε ζέζε λα ειέγμνπλ εηο βάζνο θαη ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα κηα ππφζεζε, αιιά 

θπξίσο ζα πεξηβάιινληαη κε θχξνο θαη ζα δηαζέηνπλ ηηο αξκνδηφηεηεο εθείλεο, πνπ ζα 

ηνπο επηηξέςνπλ λα ζπκβάινπλ ζηελ επίιπζε ησλ φπνησλ δεηεκάησλ.
128

 

Οη θχξηνη ζηφρνη πνπ ζα πξέπεη λα επηδηψθεη ν έιεγρνο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο είλαη νη αθφινπζνη: 

 Ζ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ κέζσ ηεο εχξπζκεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, ν ιφγνο χπαξμεο ησλ νπνίσλ, 

άιισζηε, είλαη ε ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ ησλ πνιηηψλ.
129

 

 Ζ θαηά ην δπλαηφλ θαιχηεξε ρξεζηκνπνίεζε ησλ δεκφζησλ πφξσλ. 

 Ζ λνκηκφηεηα ησλ ελεξγεηψλ ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο πνπ ζπκβάιιεη ζηελ 

πξνάζπηζε ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, αιιά θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ 

ησλ πνιηηψλ, ελψ παηάζζεη θαηλφκελα θαθνδηνίθεζεο θαη δηαθζνξάο. 

 Ζ δηαζθάιηζε ηεο εζσηεξηθήο ζπλνρήο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, πξνθεηκέλνπ 

ε ίδηα λα επηηπγράλεη απνηειεζκαηηθά ηνπο ζηφρνπο πνπ ηεο έρεη θαζνξίζεη ε 

πνιηηηθή εμνπζία.
130

 

Ο έιεγρνο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο θαζίζηαηαη ζήκεξα πην επηηαθηηθφο θαη 

επίθαηξνο απφ πνηέ, δεδνκέλνπ φηη ε θξίζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ απέλαληη 

ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη σο εθ ηνχηνπ απέλαληη ζην θξάηνο, θαηαιακβάλεη φιν 

θαη κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ δεκνζίνπ δηαιφγνπ. Απηή ε θξίζε κεηαμχ άιισλ κπνξεί 

λα απνδνζεί ζηελ αδηαθάλεηα πνπ ραξαθηεξίδεη ηε δηνηθεηηθή δξάζε θαηά ηε 

δηαρείξηζε ηφζν ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, φζν θαη ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο.
131

 

                                                             
128  Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗ∆Ζ, Ο Έλεγσορ ηηρ διοίκηζηρ απψ ηο «Σϊμα Δπιθευπηηϊν-Δλεγκηϊν 

Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ», Έθδ. Γ’, Αζήλα-Θεζζαινλίθε: άθθνπιαο, 2002, ζ.ζ. 21-22.  
129 Λ. ΡΑΚΗΝΣΕΖ, Γηαθζνξά θαη Καθνδηνίθεζε, ζε: Ν. ΚΟΤΡΑΚΖ/ Α. ΑΜΑΡΑ-ΚΡΗΠΖ (επηκ.), 

Γημψζια Γιοίκηζη & Γιαθθοπά. Το ππψβλημα και οι ηπψποι επίλςζήρ ηος, φπ. π., ζ. 66.  
130 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗ∆Ζ, Ο Έλεγσορ ηηρ διοίκηζηρ. Ο Γενικψρ Δπιθευπηηήρ Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. 

Σϊμα Δπιθευπηηϊν-Δλεγκηϊν Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. Σςνηονιζηικψ Όπγανο Δπιθεϊπηζηρ & Δλέγσος, φπ. 

π., ζ. 25.  
131  Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗ∆Ζ, Ο Έλεγσορ ηηρ διοίκηζηρ απψ ηο «Σϊμα Δπιθευπηηϊν-Δλεγκηϊν 

Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ», φπ. π., ζ. 22. 
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2.2 Τα Δίδε ηνπ Διέγρνπ  

ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε πξνβιέπνληαη ηέζζεξεηο ηχπνη ειέγρνπ ηεο 

δεκφζηαο δηνηθεηηθήο δξάζεο, ήηνη: ν θνηλνβνπιεπηηθφο/ πνιηηηθφο, ν δηνηθεηηθφο 

(θαινχκελνο θαη απηνέιεγρνο), ν ελδηάκεζνο πνπ αζθείηαη απφ ηηο Αλεμάξηεηεο 

Αξρέο, θαζψο επίζεο ν δηθαζηηθφο.
132

 

2.2.1 Κνηλνβνπιεπηηθόο Έιεγρνο  

Ζ άζθεζε ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο εληφο ελφο δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο 

ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηνλ έιεγρν κέζσ θαζηεξσκέλσλ πνιηηηθψλ δηαδηθαζηψλ. 

Δηδηθφηεξα ν θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο ηεο θπβέξλεζεο -θαη ζπλεπψο ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο- έρεη αλαρζεί ζηελ θχξηα ζπληζηψζα ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο δεκνθξαηίαο.
133

 

Μέζσ ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ, αζθείηαη έιεγρνο ζηελ θπβέξλεζε, θαζψο 

επίζεο θαη ζηα κέιε ηνπ Τπνπξγηθνχ πκβνπιίνπ, αλάινγα βέβαηα κε ηηο πξνβιέςεηο 

ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο, ν νπνίνο θαζνξίδεη θαη ηα φξηα θαη ηα κέζα πνπ 

αζθείηαη ν έιεγρνο απηφο.
134

 Γεδνκέλνπ φηη γηα ηηο πξάμεηο ησλ νξγάλσλ ηεο 

δηνίθεζεο ηελ επζχλε θέξεη ε θπβέξλεζε, γεληθφηεξα, θαη ν αξκφδηνο ππνπξγφο 

εηδηθφηεξα, δίδεηαη ε δπλαηφηεηα λα αζθεζεί θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο επί ηνπ 

ζπλφινπ ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο. ε απηφλ εκπίπηνπλ πέξα ησλ θεληξηθψλ ππεξεζηψλ 

ελφο ππνπξγείνπ, νη πεξηθεξεηαθέο ηνπ ππεξεζίεο, αιιά θαη νη επνπηεπφκελνη απφ 

απηφ θνξείο, αθφκα θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ απηνί είλαη απηφλνκνη. Καηά ηελ 

άζθεζε ηνπ, δχλαηαη λα δεηεζεί ε παξνρή πιεξνθνξηψλ αλαθνξηθά κε ηε ιεηηνπξγία 

κηαο ζπγθεθξηκέλεο δεκφζηαο ππεξεζίαο ή αθφκα θαη ε ιήςε ζπγθεθξηκέλσλ 

κέηξσλ.
135

 

                                                             
132  Υ. ΓΖΜΟΛΗΟΤ, Σν Θεζκηθφ χζηεκα Διέγρνπ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο κε έκθαζε ζηνλ 

Απηνέιεγρν, ζε Δ. ΜΠΑΛΣΑ (επηκ.), Γημψζια  Γιακςβέπνηζη Πποοπηικέρ και Πποκλήζειρ  ζηον 21ο  

Αιϊνα, 1ο Πανελλήνιο Σςνέδπιο Τομέα Γιοικηηικήρ Δπιζηήμηρ  Τμήμαηορ Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ Πανηείος 

Πανεπιζηήμιος 31.10-1.11.2018, Αζήλα-Θεζζαινλίθε: άθθνπιαο, 2019, ζ. 132. 
133 Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – Νομολογία, φπ. π., ζ. 

26. 
134  Υ. ΓΖΜΟΛΗΟΤ, Σν Θεζκηθφ χζηεκα Διέγρνπ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο κε έκθαζε ζηνλ 

Απηνέιεγρν, ζε Δ. ΜΠΑΛΣΑ (επηκ.), Γημψζια  Γιακςβέπνηζη Πποοπηικέρ και Πποκλήζειρ  ζηον 21ο  

Αιϊνα, φπ. π., ζ. 133.  
135 Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – Νομολογία, φπ. π., ζ. 

26. 
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Απηή ε κνξθή ειέγρνπ ζπλεπάγεηαη κηα ζεηξά πιενλεθηεκάησλ 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο εθείλσλ πνπ δηελεξγνχλ ηνλ 

έιεγρν, ηνπ θφβνπ ηεο θπβέξλεζεο σο πξνο ηηο πνιηηηθέο ζπλέπεηεο πνπ ζα έρεη ν 

έιεγρνο απηφο, ηεο δεκνζηφηεηαο θαη ηεο ακεζφηεηαο ηνπ. Έλα άιιν ζεκαληηθφ 

πιενλέθηεκα ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ είλαη ε επηθαηξφηεηα ηνπ, πνπ 

αλαδεηθλχεηαη ζε ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ ραξαθηεξηζηηθφ δεδνκέλνπ, φηη φζν 

θαζπζηεξεί ε αλάδεημε ηεο παξαλνκίαο, ηφζν ιηγφηεξν απνηειεζκαηηθή είλαη ε 

θαηαπνιέκεζε ηεο.
136

 

Χζηφζν, ν θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο δελ ζηεξείηαη κεηνλεθηεκάησλ, κε ην 

θχξην εμ απηψλ λα εληνπίδεηαη ζην φηη απηφο ζπρλά έξρεηαη λα αλαπαξάμεη ηηο 

αληαγσληζηηθέο θνκκαηηθέο ζρέζεηο πνπ αλαπηχζζνληαη κεηαμχ θπβέξλεζεο θαη 

αληηπνιίηεπζεο θαη σο εθ ηνχηνπ ζηεξείηαη νπζηαζηηθνχ πεξηερνκέλνπ. 
137

 

Δπηπξφζζεηα πξφθεηηαη γηα κηα κνξθή πνιηηηθνχ ειέγρνπ, πνπ θαηά θχξην ιφγν 

αθνξά πνιηηηθά πξφζσπα. Παξάιιεια, ην θνηλνβνχιην δελ είλαη νπιηζκέλν κε 

εμνπζία άκεζνπ ειέγρνπ ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο, νχηε έρεη ηε δπλαηφηεηα λα 

αθπξψζεη ή λα αλαθαιέζεη παξάλνκεο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, πνπ νπζηαζηηθά είλαη θαη 

ην δεηνχκελν ηνπ δηνηθνχκελνπ, θαη σο εθ ηνχηνπ ν θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο απιψο 

πεξηνξίδεηαη ζην λα δηαπηζηψζεη ή λα επηζεκάλεη ηε δηνηθεηηθή παξαλνκία.
138

 ε 

θάζε πεξίπησζε, ε νπζία ηνπ πξάγκαηνο είλαη φηη κέζσ ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ 

ειέγρνπ αλαδεηθλχεηαη έλα γεγνλφο θαη γλσζηνπνηείηαη ζε πνιηηηθφ επίπεδν, ελψ ν 

αξκφδηνο ππνπξγφο έρεη ηε δπλαηφηεηα λα δηνξζψζεη ή λα αλαηξέςεη ηηο απνθάζεηο ή 

γεληθφηεξα λα ιάβεη κέηξα πνπ ζα εμαζθαιίζνπλ ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο.
139

 Χζηφζν, ηα πξναλαθεξζέληα κεηνλεθηήκαηα ηνπ, ηνλ 

                                                             
136 Α. ΜΑΡΚΑΝΣΧΝΑΣΟΤ-ΚΑΛΣΑ, Η πποζηαζία ηος διοικοςμένος. Βαζική απσή ηηρ διοικηηικήρ 

δπάζευρ, Αζήλα-Κνκνηελή: Αλη. άθθνπιαο, 1999, ζ.ζ. 134-135. 
137 Βι. Π. ΓΑΓΣΟΓΛΟΤ, Γιοικηηικψ Γικονομικψ Γίκαιο, Έθδ. Γ’, Αζήλα-Κνκνηελή: Αλη. άθθνπιαο, 

2004, ζ.ζ. 9-10.   
138  Υ. ΓΖΜΟΛΗΟΤ, Σν Θεζκηθφ χζηεκα Διέγρνπ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο κε έκθαζε ζηνλ 

Απηνέιεγρν, ζε Δ. ΜΠΑΛΣΑ (επηκ.), Γημψζια  Γιακςβέπνηζη Πποοπηικέρ και Πποκλήζειρ  ζηον 21ο  

Αιϊνα, φπ. π., ζ. 133. 
139 Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – Νομολογία, φπ. π., 

ζ.ζ. 26-27. 
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θαζηζηνχλ πεξηζζφηεξν θαηάιιειν, ζε πεξηπηψζεηο πνπ ην δεηνχκελν είλαη λα 

ειεγρζεί ε θχζε ησλ πξάμεψλ ηεο θπβέξλεζεο.
140

 

2.2.2 Γηθαζηηθόο Έιεγρνο 

Ο θιαζηθφηεξνο θαη επξχηεξα δηαδεδνκέλνο ηξφπνο, κε ηνλ νπνίν ν πνιίηεο 

αλαδεηά ηελ πξνζηαζία έλαληη ησλ πξνζβνιψλ ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ 

ηνπ απφ ηελ δεκφζηα δηνίθεζε είλαη ε πξνζθπγή ζηε δηθαηνζχλε. Δληφο ελφο θξάηνπο 

δηθαίνπ, ε παξνρή δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζπλίζηαηαη ζηελ πεκπηνπζία ηνπ 

πεξηνξηζκνχ ηεο θξαηηθήο απζαηξεζίαο θαη παξαλνκίαο θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ.
141

 Ζ αξρή ηεο δηάθξηζεο ησλ εμνπζηψλ ζπλεπάγεηαη, φηη 

ηα πθηζηάκελα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα είλαη επηθνξηηζκέλα θαη κε ηελ ειεγθηηθή 

ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, κε ηηο απνθάζεηο πνπ ιακβάλνπλ λα έρνπλ ηφζν 

δηθαηηθή, φζν θαη πξαγκαηηθή επελέξγεηα ζηε ιήςε κειινληηθψλ απνθάζεσλ.
142

 

Σν δηθαίσκα δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ πνιίηε πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 21 §1 

ηνπ , ελψ βάζεη ηνπ άξζξνπ 94 §1 ηνπ  ηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο
143

 θαη ησλ ηαθηηθψλ 

δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ έρνπλ ηελ αξκνδηφηεηα λα ειέγρνπλ ηε λνκηκφηεηα ησλ 

πξάμεσλ ηεο δηνίθεζεο.
144

 Έηζη, ε δηνηθεηηθή δηθαηνζχλε δηαζέηεη ηελ εμνπζία λα 

επηιχεη ηηο δηαθνξέο ηνπ πνιίηε κε ηε δηνίθεζε, πνπ άγνληαη ελψπηνλ ηεο κέζσ ησλ 

αληίζηνηρσλ ελδίθσλ βνεζεκάησλ. Κπξίαξρν ξφιν δηαδξακαηίδεη ην πκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο, ην νπνίν κέζσ ηνπ αθπξσηηθνχ ειέγρνπ ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, ζηελ 

νπζία δηαπιάζεη ην πθηζηάκελν δηνηθεηηθφ δίθαην. Δπηπιένλ, ην Διεγθηηθφ 

πλέδξην
145

 ηα ηειεπηαία ρξφληα έρεη αξρίζεη λα αλαπηχζζεη ζεκαληηθφ ξφιν σο 

                                                             
140  Υ. ΓΖΜΟΛΗΟΤ, Σν Θεζκηθφ χζηεκα Διέγρνπ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο κε έκθαζε ζηνλ 

Απηνέιεγρν, ζε Δ. ΜΠΑΛΣΑ (επηκ.), Γημψζια  Γιακςβέπνηζη Πποοπηικέρ και Πποκλήζειρ  ζηον 21ο  

Αιϊνα, φπ. π., ζ. 133. 
141  Υ. ΓΖΜΟΛΗΟΤ, Σν Θεζκηθφ χζηεκα Διέγρνπ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο κε έκθαζε ζηνλ 
Απηνέιεγρν, ζε Δ. ΜΠΑΛΣΑ (επηκ.), Γημψζια  Γιακςβέπνηζη Πποοπηικέρ και Πποκλήζειρ  ζηον 21ο  

Αιϊνα, φπ. π., ζ. 135 θαη Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – 

Νομολογία, φπ. π., ζ. 27. 
142 Βι. ηΔ 1041/2004 7κ, 2274/2003. 
143 Βι. άξζξν 5 §1, α΄ ηνπ . 
144  Δ. ΠΡΔΒΔΓΟΤΡΟΤ, Ζ Αξρή ηεο Ννκηκφηεηαο, ζε: Θ. ΑΝΣΧΝΗΟΤ (Δπηκ.), Γενικέρ Απσέρ 

Γημοζίος Γικαίος, Αζήλα: Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2013, ζ. 194, Γηαζέζηκν ζην: 

https://www.prevedourou.gr/wp-content/uploads/2013/08/GENIKES-ARXES-DHMOSIOU-

DIKAIOU-Prevedourou.pdf [ηειεπηαία πξφζβαζε 22.01.2021] θαη Υ. ΑΚΡΗΒΟΠΟΤΛΟΤ/ Υ. 

ΑΝΘΟΠΟΤΛΟ, Διζαγυγή ζηο Γιοικηηικψ Γίκαιο, φπ. π., ζ. 95. 
145 Βι. άξζξν 98 . 

https://www.prevedourou.gr/wp-content/uploads/2013/08/GENIKES-ARXES-DHMOSIOU-DIKAIOU-Prevedourou.pdf
https://www.prevedourou.gr/wp-content/uploads/2013/08/GENIKES-ARXES-DHMOSIOU-DIKAIOU-Prevedourou.pdf
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Αλψηαην Γηθαζηήξην ζηελ θαηεχζπλζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ησλ 

πνιηηψλ.
146

 Ζ ελάζθεζε ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ αλάγεηαη 

ζε βαζηθή εγγχεζε ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο, εθφζνλ δελ πξνρσξά κφλν ζηελ απιή 

δηαπίζησζε ηεο παξαλνκίαο, αιιά επηβάιιεη θαη θπξψζεηο.
147

 Άιισζηε, βάζεη ησλ 

επηηαγψλ ηεο αξρήο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ε δξάζε ηεο δηνίθεζεο ζα πξέπεη λα είλαη 

ξπζκηζκέλε λνκηθά θαη λα ειέγρεηαη πιήξσο δηθαζηηθά.
148

 

 Ο δηθαζηηθφο έιεγρνο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ είλαη πεξηβεβιεκέλνο κε ηηο 

εγγπήζεηο πνπ παξέρεη ην χληαγκα ζην άξζξν 87, φπνπ πξνβιέπεηαη ε πξνζσπηθή 

θαη ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία ησλ δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ, θαζψο θαη ηζνβηφηεηα 

ηνπο. Οη εγγπήζεηο δε απηέο, δηαζθαιίδνπλ ηελ άζθεζε ηεο δηθαζηηθήο ηνπο 

αξκνδηφηεηαο ρσξίο λα πεξηνξίδνληαη απφ νηεζδήπνηε δεζκεχζεηο ή πεξηνξηζκνχο πνπ 

πξνέξρνληαη απφ θάπνηα αλψηεξε ηεξαξρηθή βαζκίδα. ε αληίζεζε κε ηνλ δηνηθεηηθφ 

έιεγρν, ν δηθαζηηθφο έιεγρνο ελαπφθεηηαη ζηελ απνθιεηζηηθή πξσηνβνπιία ηνπ 

δηνηθνχκελνπ θαη πξνυπφζεζε γηα ηελ άζθεζε ηνπ είλαη ε ρξήζε, ηνπ πξνβιεπφκελνπ 

απφ ην λφκν, ελδίθνπ βνεζήκαηνο. 
149

 

Σα πιενλεθηήκαηα πνπ παξνπζηάδεη ν δηθαζηηθφο έιεγρνο έγθεηληαη ζην 

γεγνλφο, φηη απηφο δηαζθαιίδεη αληηθεηκεληθή θξίζε, δεκηνπξγεί αίζζεκα αζθάιεηαο 

ζην δηνηθνχκελν, εκπεδψλεη ηελ αληίιεςε φηη ε λνκνζεζία ηζρχεη γηα φινπο, ελψ 

πεξηνξίδεη ηελ θξαηηθή απζαηξεζία θαη γεληθά δεκηνπξγεί κηα έλλνκε ηάμε πνπ 

δηαζέηεη ηελ απαξαίηεηε ηζρχ επηβνιήο, εθφζνλ νη φπνηεο παξαλνκίεο ή παξαβάζεηο 

ππφθεηληαη ζε απνηειεζκαηηθφ έιεγρν, ν νπνίνο νδεγεί ζε απνθαηάζηαζε ηεο 

λνκηκφηεηαο. Δηδηθά φζνλ αθνξά δηαθνξέο πνπ εκπίπηνπλ ζην δεκφζην δίθαην, ε 

δηθαζηηθή πξνζηαζία απνηειεί ην ηζρπξφηεξν αληηζηάζκηζκα πνπ δηαζέηεη ν πνιίηεο 

                                                             
146 Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – Νομολογία, φπ. π., ζ. 
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έλαληη ηεο πιενλεθηηθήο ζέζεο, πνπ δίλεη ζηε δεκφζηα δηνίθεζε ην ηεθκήξην ηεο 

λνκηκφηεηαο. 
150

 

Χζηφζν ε απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ηεο δηνηθεηηθήο 

δξάζεο αληηκεησπίδεη νξηζκέλα δεηήκαηα, κε πξνεμάξρνπζεο ηηο ζεκαληηθέο 

θαζπζηεξήζεηο ζε επίπεδν ιήςεο θαη εθηέιεζεο ησλ απνθάζεσλ
151

, πνπ φπσο έρεη 

ππνζηεξηρζεί αγγίδνπλ ηα φξηα κηαο νηνλεί αξλεζηδηθίαο. Μάιηζηα, ε θαζπζηεξεκέλε 

απνλνκή δηθαηνζχλεο έρεη νδεγήζεη ζε κηα ζεηξά αιιεπάιιεισλ  θαηαδηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ εηο βάξνο ηεο Διιάδαο
152

 απφ ην ΔΓΓΑ
153

.  

Μηα αθφκα ζεκαληηθή παζνγέλεηα ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ 

δηνηθνπκέλνπ είλαη ην πεξηνξηζκέλν ηεο εχξνο. Δηδηθφηεξα, θαηά ηελ εμέηαζε κηαο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο ηα δηθαζηήξηα δελ εμεηάδνπλ ηελ ππφζεζε απφ ηελ νπηηθή ηεο 

ζθνπηκφηεηαο, αιιά κε βάζε ην θξηηήξην ηεο λνκηκφηεηαο. Βάζεη ηεο πάγηαο 

λνκνινγίαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, φηαλ πξφθεηηαη γηα θάπνηα αίηεζε 

αθχξσζεο αηνκηθήο ή θαλνληζηηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο, ν αθπξσηηθφο δηθαζηήο 

δχλαηαη λα αθπξψζεη ελ φισ ή ελ κέξεη ηελ πξνζβιεζείζα δηνηθεηηθή πξάμε ή 

παξάιεηςε θαη λα ηελ αλαπέκςεη ζηε δηνίθεζε γηα λέα θξίζε, ρσξίο λα ππεηζέξρεηαη 

ζηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά. Τπάξρεη δειαδή θφιιεκα ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαζηή λα 

εθδψζεη ηε δηνηθεηηθή πξάμε, αθφκα θαη αλ ε έθδνζε ηεο θαζίζηαηαη επηβεβιεκέλε. 

Έλα άιιν δήηεκα, έγθεηηαη ζηε δηθνλνκηθή απαίηεζε λα πξνζβάιινληαη κφλν νη 

εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, πεξηνξίδνληαο ηξφπνλ ηηλά ην εχξνο ηεο δηνηθεηηθήο 

δξάζεο πνπ ππφθεηηαη ζηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν.
154

 

2.2.3 Γηνηθεηηθόο Έιεγρνο/ Απηνέιεγρνο   

Μηα πξψηε δηάθξηζε ηνπ δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ, ή ηνπ απηνειέγρνπ, φπσο έρεη 

επηθξαηήζεη λα απνθαιείηαη, είλαη κεηαμχ ηνπ ηεξαξρηθνχ ειέγρνπ θαη ηεο δηνηθεηηθήο 

επνπηείαο. Ζ άζθεζε ηνπ ηεξαξρηθνχ ειέγρνπ πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηα αλψηεξα ζηα 
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θαηψηεξα φξγαλα ελφο δεκφζηνπ νξγαληζκνχ ή ηεο θξαηηθήο δηνίθεζεο. Απφ ηελ 

άιιε, ε άζθεζε ηεο δηνηθεηηθήο επνπηείαο επηθπιάζζεηαη ζην Κξάηνο θαη 

θαηεπζχλεηαη πξνο ην ζχλνιν ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (ΝΠΓΓ) 

θαη ησλ νξγαληζκψλ ηεο θαηά ηφπνλ ή δηνηθεηηθήο ή θαζ’ χιελ απηνδηνίθεζεο. Ο 

έιεγρνο ππφ ηε κνξθή δηνηθεηηθήο επνπηείαο είλαη ακηγψο έιεγρνο λνκηκφηεηαο θαη 

νπρί ζθνπηκφηεηαο. Σν ραξαθηεξηζηηθφηεξν ελδερνκέλσο παξάδεηγκα ηεο δηνηθεηηθήο 

επνπηείαο, είλαη ν έιεγρνο λνκηκφηεηαο πνπ αζθεί ε Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε ζηηο 

πξάμεηο ηφζν ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ, φζν θαη ησλ Γήκσλ.
155

 Ο έιεγρνο 

ηεο επνπηείαο δηαθνξνπνηείηαη απφ ηνλ ηεξαξρηθφ έιεγρν θαη εθπνξεχεηαη απφ ηελ 

αλαγθαηφηεηα γηα ελφηεηα ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο. Πεξαηηέξσ, απηφο δελ 

ηεθκαίξεηαη, ελ αληηζέζεη ζα πξέπεη λα ππάξρνπλ ξεηέο ζρεηηθέο δηαηάμεηο, νη νπνίεο 

ηαπηφρξνλα ζα πξέπεη λα θαζνξίδνπλ ηα κέζα, αιιά θαη ηα φξηα εληφο ησλ νπνίσλ 

αζθείηαη. 
156

 Μηα αθφκα κνξθή δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ είλαη θαη ν δεκνζηνλνκηθφο, πνπ 

απνηειεί κηα ηδηφηππε πεξίπησζε δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ.
157

 

Ο ηεξαξρηθφο έιεγρνο πεξαηηέξσ δχλαηαη λα δηαθξηζεί ζε έιεγρν λνκηκφηεηαο, 

ν νπνίνο απνβιέπεη λα δηαπηζηψζεη θαηά πφζνλ ε δηνίθεζε εξκελεχεη νξζά θαη 

εθαξκφδεη ηε λνκνζεζία, θαη ζε έιεγρν ζθνπηκφηεηαο ή νπζηαζηηθφ, θαηά ηελ 

ελάζθεζε ηνπ νπνίνπ, εμεηάδεηαη θαηά πφζνλ κηα ξχζκηζε πνπ εηζάγεη κηα δηνηθεηηθή 

πξάμε είλαη ζθφπηκε ή κε. Καηαξρήλ, εθηφο αλ ν λφκνο νξίδεη δηαθνξεηηθά, ην 

ζχλνιν ησλ πξάμεσλ πνπ εθδίδνληαη απφ ηεξαξρηθά πθηζηάκελα φξγαλα ππφθεηληαη 

ζε έιεγρν λνκηκφηεηαο. ηαλ ππάξρεη ζρεηηθή ξεηή δηάηαμε, νη πξάμεηο απηέο 

δχλαληαη λα ππαρζνχλ θαη ζε έιεγρν ζθνπηκφηεηαο. Πεξαηηέξσ, ν ηεξαξρηθφο έιεγρνο 

κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί πξνιεπηηθά ή θαηαζηαιηηθά. Ο θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο 

ελδέρεηαη λα νδεγήζεη αθφκα θαη ζηελ αθχξσζε κηαο δηνηθεηηθήο πξάμεο. Δλ 

αληηζέζεη, ε άζθεζε ηνπ πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ αθνξά ην δηάζηεκα πξηλ απφ ηελ 

έθδνζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο θαη ζπλήζσο πξνζιακβάλεη ηε κνξθή νδεγηψλ ή θαη 

ππνδείμεσλ. Ζ άζθεζε ηνπ θαηαζηαιηηθνχ ειέγρνπ κπνξεί λα ελεξγνπνηεζεί 

απηεπάγγειηα απφ ηελ πξντζηάκελε αξρή ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ πνπ πξνρψξεζε 
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ζηελ έθδνζε ηεο ή ζε ζπλέρεηα ηεξαξρηθήο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο απφ ηνλ 

πιεηηφκελν δηνηθνχκελν. 
158

  

Ο δηνηθεηηθφο έιεγρνο πέξαλ ηεο απηεπάγγειηεο άζθεζεο ηνπ απφ ηα 

πξντζηάκελα δηνηθεηηθά φξγαλα ή ηα ζψκαηα ειέγρνπ, δχλαηαη λα ελεξγνπνηεζεί 

κέζσ ηεο ππνβνιήο δηνηθεηηθήο πξνζθπγήο απφ ην δηνηθνχκελν ελψπηνλ δηνηθεηηθνχ 

νξγάλνπ. Απηή ε δπλαηφηεηα εδξάδεηαη ζην δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο, ην νπνίν έρεη 

θαηνρπξσζεί ζπληαγκαηηθά. Δηδηθφηεξα, δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ , ν 

δηνηθνχκελνο έρεη ηε δπλαηφηεηα λα ππνβάιιεη ζηελ αξκφδηα δηνηθεηηθή αξρή 

έγγξαθε αλαθνξά, ε νπνία λα πεξηέρεη ηπρφλ παξάπνλν ή αηηίαζε ηνπ αλαθνξηθά κε 

ηηο πιηθέο ελέξγεηεο, δηνηθεηηθέο πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηεο αξρήο. πλήζσο, νη 

αλαθνξέο απηέο αηηνχληαη ηελ αλάθιεζε ή ηξνπνπνίεζε θάπνηαο εθδνζείζαο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο, ε νπνία θαηά ηνλ δηνηθνχκελν πάζρεη απφ λνκηθφ ειάηησκα/ 

παξαλνκία ή ηελ θαηαξρήλ έθδνζε δηνηθεηηθήο πξάμεο ζε πεξίπησζε δηαπίζησζεο 

παξάιεηςεο απφ πιεπξάο ηεο δηνηθεηηθήο αξρήο λα πξνβεί ζε νθεηιφκελε λφκηκε 

ελέξγεηα. 
159

 Σα είδε ησλ δηνηθεηηθψλ πξνζθπγψλ πεξηιακβάλνπλ ηελ αίηεζε 

ζεξαπείαο, ηελ ηεξαξρηθή πξνζθπγή, ηελ εηδηθή θαη ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή.
160

 

Με ην πέξαο ηνπ ρξφλνπ, ε απμαλφκελε αλάγθε γηα δηαθάλεηα ζηε δηνηθεηηθή 

δξάζε επέθεξε κηα απνκάθξπλζε απφ ην παξαδνζηαθφ κνληέιν ζηε βάζε ηνπ νπνίνπ 

νξγαλψλνληαλ ν ηεξαξρηθφο έιεγρνο θαη ζηε ζεζκνζέηεζε κηαο ζεηξάο 

εμεηδηθεπκέλσλ ειεγθηηθψλ ζσκάησλ. Σα ζψκαηα απηά ζπζηάζεθαλ κε βάζε δηεζλή 

πξφηππα θαη κπνξνχλ λα ηαμηλνκεζνχλ ζηηο αθφινπζεο θαηεγνξίεο: ηηο Αλεμάξηεηεο 

Γηνηθεηηθέο Αξρέο, ηα απηνηειή ζψκαηα, πνπ είλαη επηθνξηηζκέλα κε ηνλ εζσηεξηθφ 

έιεγρν ηεο δηνίθεζεο θαη ηηο εηδηθέο ππεξεζίεο, νη νπνίεο απνιαχνπλ ζρεηηθήο 

απηνηέιεηαο. Σα σο άλσ ειεγθηηθά ζψκαηα δηαζέηνπλ είηε γεληθή, είηε εηδηθή 

αξκνδηφηεηα λα ειέγρνπλ ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο, ηνπο ΟΣΑ α’ θαη β’ βαζκνχ, αιιά 

θαη ηηο δεκφζηεο επηρεηξήζεηο πνπ αλήθνπλ ζε απηνχο, ηα ΝΠΓΓ, ηα ΝΠΗΓ θαη ηηο 

                                                             
158 Ibid.  
159 Υ. ΑΚΡΗΒΟΠΟΤΛΟΤ/ Υ. ΑΝΘΟΠΟΤΛΟ, Διζαγυγή ζηο Γιοικηηικψ Γίκαιο, φπ. π., ζ. 96 θαη Υ. 

ΓΖΜΟΛΗΟΤ, Σν Θεζκηθφ χζηεκα Διέγρνπ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο κε έκθαζε ζηνλ Απηνέιεγρν, 

ζε Δ. ΜΠΑΛΣΑ (επηκ.), Γημψζια  Γιακςβέπνηζη Πποοπηικέρ και Πποκλήζειρ  ζηον 21ο  Αιϊνα, φπ. π., 

ζ. 136. 
160 Δ. ΠΖΛΗΧΣΟΠΟΤΛΟ, Δγσειπίδιο Γιοικηηικοω Γικαίος, Σφκνο Η, Αζήλα: Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 

2013, ζ.ζ. 251-253 θαη Δ. ΠΡΔΒΔΓΟΤΡΟΤ, Γιοικηηικέρ πποζθςγέρ. Γιοικηηικψ Γίκαιο, 2016, 

Γηαζέζηκν ζην: https://www.prevedourou.gr/δηνηθεηηθέο-πξνζθπγέο-γεληθφ-δηνηθε/ [ηειεπηαία 

πξφζβαζε 01.02.2021]. 

https://www.prevedourou.gr/διοικητικές-προσφυγές-γενικό-διοικη/


 

60 
 
 

δεκφζηεο επηρεηξήζεηο, ε δηνίθεζε ησλ νπνίσλ άκεζα νξίδεηαη απφ ην δεκφζην είηε 

κέζσ δηνηθεηηθήο πξάμεο, είηε κέζσ ηνπ ξφινπ ηνπ σο θχξηνο κέηνρνο.
161

 Σα ελ ιφγσ 

ζψκαηα αλ θαη εκπίπηνπλ εληφο ηεο επξχηεξεο θαηεγνξίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, 

αζθνχλ εζσηεξηθφ έιεγρν θαη δελ είλαη εληαγκέλα ζηελ ηαθηηθή ηεο ιεηηνπξγία. Ζ 

δηαηήξεζε ηεο ππεξεζηαθήο θαη νξγαλσηηθήο ηνπο απηνηέιεηαο είλαη θαη ην 

ραξαθηεξηζηηθφ πνπ έξρεηαη λα δηαθνξνπνηήζεη ηε δξάζε ηνπο απφ ηνλ παξαδνζηαθφ 

ηεξαξρηθφ έιεγρν. 
162

 

Ζ ιεηηνπξγία ησλ αλαιπζέλησλ κνξθψλ δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ είλαη 

ζπκπιεξσκαηηθή θαη αιιεινηξνθνδνηηθή, εθφζνλ ε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ειεπζεξηψλ ησλ πνιηηψλ, απφ θνηλνχ κε ηελ 

επηηαγή γηα δηαθάλεηα, απνηεινχλ θνηλή ζπληζηακέλε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπο.
163

 

2.2.4 Δλδηάκεζνο Έιεγρνο από ηηο Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο  

Μηα άιιε κνξθή δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ είλαη ν ιεγφκελνο ελδηάκεζνο, πνπ 

δηελεξγείηαη απφ ηηο Αλεμάξηεηεο Αξρέο. Οη ηειεπηαίεο απνιαχνπλ ιεηηνπξγηθήο 

αλεμαξηεζίαο, δεδνκέλνπ φηη δελ ππφθεηληαη ζηνλ έιεγρν ή επνπηεία άιισλ 

θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ ή άιιεο δηνηθεηηθήο αξρήο, ελψ νξηζκέλεο έρνπλ πεξηβιεζεί 

κε ζπληαγκαηηθή πεξησπή.
164

 Ζ εηζαγσγή ηνπ ζεζκνχ ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ ζηελ 

ειιεληθή έλλνκε ηάμε είλαη κηα ζρεηηθά πξφζθαηε εμέιημε, εθφζνλ ε ζχζηαζε ηνπο 

πξαγκαηνπνηήζεθε ηε δεθαεηία ηνπ ’80. Ζ ιεηηνπξγία θαη νξγάλσζε ηνπο βαζίδεηαη 

ζηα πξφηππα αληίζηνηρσλ αξρψλ πνπ έρνπλ ζπζηαζεί ζηε Γαιιία, Βξεηαλία θαη 

ΖΠΑ.
165

 Ζ ζπγθξφηεζε ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ ζε επξσπατθφ επίπεδν νθείιεηαη 

ζηελ ζπλεηδεηνπνίεζε, φηη ε ζχγρξνλε θνηλνβνπιεπηηθή δεκνθξαηία δελ ήηαλ ζε 

ζέζε λα δηαζθαιίζεη ηελ αληηθεηκεληθφηεηα θαη ακεξνιεςία, πνπ ζα πξέπεη λα 

ραξαθηεξίδνπλ ηε δηνηθεηηθή δξάζε ζε κηα ζεηξά επαίζζεησλ ηνκέσλ 

                                                             
161 Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – Νομολογία, φπ. π., 

ζ.ζ. 9-10. 
162 Λ. ΡΑΚΗΝΣΕΖ, Γηαθζνξά θαη Καθνδηνίθεζε, ζε: Ν. ΚΟΤΡΑΚΖ/ Α. ΑΜΑΡΑ-ΚΡΗΠΖ (επηκ.), 

Γημψζια Γιοίκηζη & Γιαθθοπά. Το ππψβλημα και οι ηπψποι επίλςζήρ ηος, φπ. π., ζ. 63.  
163 Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – Νομολογία, φπ. π., 

ζ.ζ. 9-10. 
164  Υ. ΓΖΜΟΛΗΟΤ, Σν Θεζκηθφ χζηεκα Διέγρνπ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο κε έκθαζε ζηνλ 

Απηνέιεγρν, ζε Δ. ΜΠΑΛΣΑ (επηκ.), Γημψζια  Γιακςβέπνηζη Πποοπηικέρ και Πποκλήζειρ  ζηον 21ο  

Αιϊνα, φπ. π., ζ. 134. 
165  Μ. ΒΔΝΔΣΑΝΟΠΟΤΛΟΤ, Η Θεζμική Γιαδπομή ηηρ Δλληνικήρ Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ, Αζήλα-

Θεζζαινλίθε: άθθνπιαο, 2002, ζ. 296. 
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ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη 

εηδηθφηεξα ηνπ δηνηθνχκελνπ, νξηζκέλσλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ησλ 

ειεθηξνληθψλ κέζσλ καδηθήο επηθνηλσλίαο. Έηζη, νη Αλεμάξηεηεο Αξρέο κε ηε κνξθή 

είηε κνλνπξφζσπσλ, είηε ζπιινγηθψλ νξγάλσλ ζεζκνζεηήζεθαλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε απηψλ ησλ δπζιεηηνπξγηψλ ηεο ζχγρξνλεο δεκνθξαηίαο, δξψληαο 

απειεπζεξσκέλεο απφ ηελ επηξξνή ησλ θπβεξλήζεσλ, ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ θαη 

ελ γέλεη ησλ ηζρπξψλ ζπκθεξφλησλ. Ζ ίδξπζε ηνπο απνζθνπεί ζην λα ζπκπιεξψζεη 

θαη λα εληζρχζεη ηνλ έιεγρν ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ πνιίηε, αιιά θαη ηελ ελίζρπζε ηεο δηνηθεηηθήο 

δξάζεο απφ κηα ηάμε δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ, ε ιεηηνπξγία ησλ νπνίσλ ραξαθηεξίδεηαη 

απφ αλεμαξηεζία, πνιηηηθή νπδεηεξφηεηα, αιιά ηαπηφρξνλα θαη απφ πςειή 

ηερλνθξαηηθή εμεηδίθεπζε.
166

 

Σα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ είλαη ηα αθφινπζα:  

 Δλψ ζπληζηνχλ φξγαλα ηνπ θξάηνπο, αλήθνπλ δειαδή ζην λνκηθφ πξφζσπν 

ηνπ θξάηνπο, δελ ππάγνληαη ζηνλ ηεξαξρηθφ έιεγρν ή επνπηεία ηεο θεληξηθήο 

δηνίθεζεο. Τπφ απηφ ην πξίζκα, δελ ππέρνπλ ππνρξέσζε ππαθνήο ζηα 

ππφινηπα φξγαλα ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο.  

 Σα κέιε πνπ ηηο απαξηίδνπλ απνιαχνπλ πξνζσπηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο 

αλεμαξηεζίαο, ε νπνία είλαη αληίζηνηρε κε εθείλε ησλ δηθαζηηθψλ 

ιεηηνπξγψλ. ζνλ αθνξά ηελ πξνζσπηθή ηνπο αλεμαξηεζία, απηή ζπλίζηαηαη, 

ζην φηη δελ δχλαληαη λα ιάβνπλ εληνιέο ζην πιαίζην ηεο ηεξαξρηθήο 

νξγάλσζεο ηεο δηνίθεζεο, αιιά είλαη δεζκεπκέλα κφλν απφ ηηο πξνζηαγέο ηνπ 

πληάγκαηνο θαη ηνπ λφκνπ. Χο πξνο ηε ιεηηνπξγηθή ηνπο αλεμαξηεζία, απηή 

ζπλεπάγεηαη, φηη θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο είλαη απαιιαγκέλα 

απφ νπνηαδήπνηε παξέκβαζε ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο. Σέινο, νη 

Αλεμάξηεηεο Αξρέο απνιαχνπλ νηθνλνκηθήο θαη δηνηθεηηθήο απηνηέιεηαο, ππφ 

ηελ έλλνηα φηη δηαζέηνπλ δηθφ ηνπο πξνζσπηθφ, ελψ θαηαξηίδνπλ δηθφ ηνπο 

πξνυπνινγηζκφ.  

                                                             
166 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Ο Έλεγσορ ηηρ Γιοίκηζηρ. Το Γικαίυμα ηηρ Αναθοπάρ ζηιρ Απσέρ. Οι 

Ανεξάπηηηερ Απσέρ (Ν. 3051/2002) & Ο Σςνήγοπορ ηος Πολίηη, Σφκνο Α’, Αζήλα-Θεζζαινλίθε: 

άθθνπιαο, 2010, ζ. 170 θαη Ν. ΚΟΤΛΟΤΡΖ, Οη Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο, ζε: Δ. 

ΠΖΛΗΧΣΟΠΟΤΛΟ/ Α. ΜΑΚΡΤ∆ΖΜΖΣΡΖ (επηκ.), φπ. π., ζ.ζ. 103-104.  



 

62 
 
 

 Γηαζέηνπλ εθηεηακέλεο θαη θπξίσο απνθαζηζηηθέο αξκνδηφηεηεο, νη νπνίεο 

είλαη θαλνληζηηθήο, ξπζκηζηηθήο θαη θπξσηηθήο θχζεσο, ελψ ξπζκίδνπλ 

δσηηθνχο ηνκείο ηνπ πνιηηηθνχ, θνηλσληθνχ θαη νηθνλνκηθνχ βίνπ θαη 

πξναζπίδνπλ ζεκειηψδε δηθαηψκαηα θαη ειεπζεξίεο. Παξάιιεια, νη 

απνθάζεηο ηνπο ραξαθηεξίδνληαη απφ δεζκεπηηθφηεηα έλαληη ησλ ππνινίπσλ 

θξαηηθψλ νξγάλσλ. 
167

 

ηελ Διιάδα ν ζεζκφο ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ θαηνρπξψζεθε 

ζπληαγκαηηθά θαηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001 θαη εηδηθφηεξα κε ην άξζξν 101
Α
, ην 

νπνίν πξνρψξεζε ζηε γεληθφηεξε ξχζκηζε ησλ δεηεκάησλ ιεηηνπξγίαο ησλ 

κνξθσκάησλ απηψλ. Πεξαηηέξσ, νη ιεπηνκέξεηεο πεξί ησλ ζεζκηθψλ ηνπο 

ραξαθηεξηζηηθψλ, αιιά θαη ησλ δεηεκάησλ πνπ αθνξνχζαλ ην πξνζσπηθφ θαη ηα 

πξνζφληα δηνξηζκνχ ησλ κειψλ ηνπο ξπζκίζηεθαλ κε κεγαιχηεξε ιεπηνκέξεηα ζηνλ 

εθηειεζηηθφ ηνπ πληάγκαηνο λ. 3051/2002.
168

 Ο λνκνζέηεο επέιεμε λα απαιείςεη 

απφ ην ζπληαγκαηηθφ θείκελν ηνλ φξν «δηνηθεηηθέο», πξνθεηκέλνπ λα επηζεκαλζεί ε 

αλεμαξηεζία ησλ ππφ ίδξπζε αξρψλ απφ ηηο ππφινηπεο ηξεηο ζπληεηαγκέλεο εμνπζίεο 

θαη θπξίσο ηε δηνίθεζε.
169

 

ην λ. 3051/2002 απαξηζκνχληαη απνθιεηζηηθά νη πέληε ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλεο αξρέο, ήηνη:
170

 

1. Ο πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε (ηΠ),
171

 

2. Σν Αλψηαην πκβνχιην Δπηινγήο Πξνζσπηθνχ (ΑΔΠ),
172

 

3. Ζ Αξρή Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ Πξνζσπηθνχ Υαξαθηήξα, 
173

 

4. Σν Δζληθφ πκβνχιην Ραδηνηειεφξαζεο (ΔΡ), 
174

 θαη 

                                                             
167 Υ. ΑΚΡΗΒΟΠΟΤΛΟΤ/ Υ. ΑΝΘΟΠΟΤΛΟ, Διζαγυγή ζηο Γιοικηηικψ Γίκαιο, φπ. π., ζ.ζ. 68-69 

θαη Δ. ΠΡΔΒΔΓΟΤΡΟΤ, Τι είναι οι Ανεξάπηηηερ Απσέρ και ζε ηι σπηζιμεωοςν;, syntagmawatch.gr, 

12.05.2019, Γηαζέζηκν ζην: https://www.syntagmawatch.gr/my-constitution/ti-ine-oi-anexartites-

arches-kai-se-ti-chrisimevoun/  [ηειεπηαία πξφζβαζε 02.12.2020]. 
168 Βι. λ. 3051/2002 (ΦΔΚ 220 Α’/20.09.2002) «πληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο αλεμάξηεηεο αξρέο, 

ηξνπνπνίεζε θαη ζπκπιήξσζε ηνπ ζπζηήκαηνο πξνζιήςεσλ ζην δεκφζην ηνκέα θαη ζπλαθείο 

ξπζκίζεηο» φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην άξζξν 61 ηνπ λ. 4055/2012 θαη ην άξζξν 85 ηνπ λ. 4139/2013.  
169 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Ο Έλεγσορ ηηρ Γιοίκηζηρ. Το Γικαίυμα ηηρ Αναθοπάρ ζηιρ Απσέρ. Οι 

Ανεξάπηηηερ Απσέρ (Ν. 3051/2002) & Ο Σςνήγοπορ ηος Πολίηη, φπ. π., ζ.ζ. 170, 173-175.  
170 Μ. ΒΔΝΔΣΑΝΟΠΟΤΛΟΤ, Η Θεζμική Γιαδπομή ηηρ Δλληνικήρ Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ, φπ. π., ζ.ζ. 

296-299. 
171 Βι. άξζξν 103 §9 . 
172 Βι. άξζξν 103 §7 . 
173 Βι. άξζξν 9Α . 
174 Βι. άξζξν 15 §2 . 

https://www.syntagmawatch.gr/my-constitution/ti-ine-oi-anexartites-arches-kai-se-ti-chrisimevoun/
https://www.syntagmawatch.gr/my-constitution/ti-ine-oi-anexartites-arches-kai-se-ti-chrisimevoun/
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5. Ζ Αξρή Πξνζηαζίαο ηνπ Απνξξήηνπ ησλ Σειεπηθνηλσληψλ.
175

 

Βάζεη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ πληάγκαηνο, ν δηνξηζκφο ησλ κειψλ ησλ 

Αλεμάξηεησλ Αξρψλ είλαη κε ζπγθεθξηκέλε ζεηεία, ελψ φπσο πξναλαθέξζεθε απηά 

δηαζέηνπλ πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία. Δπηιέγνληαη απφ ηε Γηάζθεςε 

ησλ Πξνέδξσλ, έλα ζεζκφ δηαθνκκαηηθήο ζχλζεζεο, πξνβιέςεηο γηα ηε ιεηηνπξγία 

ηνπ νπνίνπ ππάξρνπλ ζηνλ Καλνληζκφ ηεο Βνπιήο, είηε κε νκνθσλία είηε κε εηδηθή 

πιεηνςεθία 4/5. Ο ηξφπνο δξάζεο ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ ππάγεηαη ζε 

θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν βάζεη ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο. 

Ο θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηελ Δηδηθή Μφληκε Δπηηξνπή  

Θεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο ηεο Βνπιήο, φπνπ δηαβηβάδνληαη νη εηήζηεο εθζέζεηο 

πεπξαγκέλσλ ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ πνπ ππνβάιινληαη ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο 

ην πξψην ηξίκελν θάζε έηνπο. 
176

 Παξάιιεια, ππφθεηληαη θαη ζε δηθαζηηθφ έιεγρν, 

δεδνκέλνπ φηη νη πξάμεηο ηνπο φληαο εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, δχλαληαη λα 

ειεγρζνχλ απφ ηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα βάζεη ησλ νηθείσλ δηαηάμεσλ ηνπ 

πληάγκαηνο
177

 θαη ησλ ζρεηηθψλ δηθνλνκηθψλ λνκνζεηεκάησλ.
178

 

Οη αλεμάξηεηεο αξρέο ζα κπνξνχζαλ λα ηαμηλνκεζνχλ ζηηο αθφινπζεο 

θαηεγνξίεο:  

1. ηελ πξψηε θαηεγνξία αλήθνπλ εθείλεο, πνπ δηαδξακαηίδνπλ ην ξφιν ησλ 

αλεμάξηεησλ αξρψλ πνπ πξνζηαηεχνπλ κηα ζεηξά ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ. ε απηέο αλήθνπλ ε Αξρή Πξνζηαζίαο 

Γεδνκέλσλ Πξνζσπηθνχ Υαξαθηήξα θαη ε Αξρή Πξνζηαζίαο ηνπ Απνξξήηνπ 

ησλ Δπηθνηλσληψλ. 

2. ηε δεχηεξε θαηεγνξία πεξηιακβάλνληαη εθείλεο, πνπ αζθνχλ επνπηεία ζε 

κεγάινπο ηνκείο ηεο δηνίθεζεο, πξνζηαηεχνληαο ηνπο πνιίηεο απφ ηελ 

ακεξνιεςία ηεο. ε απηήλ εληάζζνληαη ν ηΠ θαη ην ΑΔΠ.   

3. ηελ ηξίηε θαηεγνξία εληάζζνληαη εθείλεο, νη νπνίεο επνπηεχνπλ ηε 

ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο θαη ζσξαθίδνπλ ηνλ πγηή νηθνλνκηθφ αληαγσληζκφ. 

                                                             
175 Βι. άξζξν 19 §2 . 
176 Υ. ΑΚΡΗΒΟΠΟΤΛΟΤ/ Υ. ΑΝΘΟΠΟΤΛΟ, Διζαγυγή ζηο Γιοικηηικψ Γίκαιο, φπ. π., ζ.ζ. 68-69 

θαη Α. ΜΠΔΝΑΚΖ-ΦΑΡΟΤΓΑ, Οη Αλεμάξηεηεο Αξρέο ζην πνιηηεηαθφ ζχζηεκα, ζε: Ν. ΦΡΑΓΚΑΚΖ 

(επηκ.), Οι Ανεξάπηηηερ Απσέρ ζηη Σωγσπονη Γημοκπαηία, Δπξσπατθφ Κέληξν Μειεηψλ θαη Δξεπλψλ, 

Αζήλα-Κνκνηελή: Αλη. άθθνπιαο, 2008, ζ.ζ. 15-18. 
177 Βι. άξζξα 94 & 95 .  
178 Δ. ΠΡΔΒΔΓΟΤΡΟΤ, Τι είναι οι Ανεξάπηηηερ Απσέρ και ζε ηι σπηζιμεωοςν;, φπ. π.  
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Πξφθεηηαη γηα αξρέο πνπ δελ είλαη ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο θαη 

πεξηιακβάλνπλ ηε Ρπζκηζηηθή Αξρή Δλέξγεηαο (ΡΑΔ), ηελ Δπηηξνπή 

Αληαγσληζκνχ θαη ηελ Δζληθή Δπηηξνπή Σειεπηθνηλσληψλ θαη Σαρπδξνκείσλ 

(ΔΔΣΣ). 

4. Ζ ηέηαξηε θαηεγνξία πεξηιακβάλεη ηηο κεηθηέο αξρέο, νη νπνίεο θέξνπλ ηα 

ραξαθηεξηζηηθά θαη ησλ ηξηψλ παξαπάλσ θαηεγνξηψλ, δηαδξακαηίδνληαο 

ηαπηφρξνλα ην ξφιν ηεο ζεζκηθήο εγγχεζεο γηα ηελ πξνζηαζία δηθαησκάησλ, 

ηνπ κεραληζκνχ επνπηείαο ελφο ζεκαληηθνχ ηνκέα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

θαη εθείλνπ ηεο ξπζκηζηηθήο αξρήο ηεο αγνξάο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα 

ηέηνηαο αξρήο είλαη ην ΔΡ.
179

 

Ζ ιεηηνπξγία ηνπ ηΠ 
180

 εθθίλεζε ην 1998, εηζάγνληαο γηα πξψηε θνξά ηε 

δηακεζνιάβεζε σο κέζν γηα ηελ επίιπζε δηαθνξψλ ζηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε. 

Ο ηΠ απνηειεί ζεζκφ πνπ πξαγκαηνπνηεί ήπηεο παξεκβάζεηο ζηελ ειιεληθή δεκφζηα 

δηνίθεζε, ζηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο πνπ επηζεκαλζεί απφ ηνπο άκεζα 

ελδηαθεξφκελνπο πνιίηεο θαη ζηε ζπλέρεηα δηαπηζησζεί απφ ηελ Αξρή, ε χπαξμε 

θαθνδηνίθεζεο θαη παξαβίαζεο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπο. Απηφο απνηειεί 

ηελ Αλεμάξηεηε Αξρή πνπ δηαζέηεη δηθαίσκα γεληθνχ ειέγρνπ ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο. Ζ άζθεζε ηνπ ειέγρνπ απφ ηνλ ηΠ είλαη αλεμάξηεηε απφ ηελ άζθεζε 

ηνπ δηνηθεηηθνχ απηνειέγρνπ, δεδνκέλνπ φηη ε ππνβαιινκέλε ζε απηφλ αλαθνξά δελ 

ζπλεπάγεηαη αλαζηνιή ησλ πξνζεζκηψλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην λφκν, πξνθεηκέλνπ 

ν δηνηθνχκελνο λα αζθήζεη έλδηθν κέζν ή βνήζεκα θαη δελ εμαξηάηαη απφ ηελ 

ηαπηφρξνλε ππνβνιή ηεο θαηά πεξίπησζε, πξνβιεπφκελεο πξνζθπγήο. πσο έρεη 

γίλεη δεθηφ απφ ηε λνκνινγία, ν ηΠ αλαιακβάλεη λα δηακεζνιαβήζεη κεηαμχ 

δηνηθνχκελνπ θαη δηνίθεζεο κε νπνηνδήπνηε πξνζθεξφκελν ηξφπν, απνζθνπψληαο 

ζηελ ηήξεζε ηεο λνκηκφηεηαο, ηελ πιεξέζηεξε πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ θαηλνκέλσλ θαθνδηνίθεζεο.
181

 

                                                             
179  Δ. ΒΔΝΗΕΔΛΟ, Οι ανεξάπηηηερ απσέρ μεηά ηην αναθεϊπηζη ηος Δλληνικοω Σςνηάγμαηορ ηος 

1975/1986/2001, 29.10.2020, Γηαζέζηκν ζην: https://www.evenizelos.gr/127-programm-

proposals/state/transparency/1120-197519862001.html [ηειεπηαία πξφζβαζε 25.02.2021]. 
180  Ηδξπηηθφο λφκνο ν λ. 2477/1997 (ΦΔΚ 59 Α’/17.04.1997) «πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε θαη ψκα 

Δπηζεσξεηψλ - Διεγθηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο». 
181  Μ. ΒΔΝΔΣΑΝΟΠΟΤΛΟΤ, Κακοδιοίκηζη και διαθθοπά ζηη Γημψζια Γιοίκηζη. Δλεγκηικοί 

Μησανιζμοί, φπ. π., ζ. 13 θαη Υ. ΓΖΜΟΛΗΟΤ, Σν Θεζκηθφ χζηεκα Διέγρνπ ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο κε έκθαζε ζηνλ Απηνέιεγρν, ζε Δ. ΜΠΑΛΣΑ (επηκ.), Γημψζια  Γιακςβέπνηζη Πποοπηικέρ 

και Πποκλήζειρ  ζηον 21ο  Αιϊνα, φπ. π., ζ. 134. 

https://www.evenizelos.gr/127-programm-proposals/state/transparency/1120-197519862001.html
https://www.evenizelos.gr/127-programm-proposals/state/transparency/1120-197519862001.html
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Απφ ηα πξψηα αθφκα έηε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζεζκνχ, αλαδείρζεθε ν 

απνθαζηζηηθφο ξφινο πνπ απηφο δηαδξακαηίδεη ζηελ πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ. ηαδηαθά νη αξκνδηφηεηεο ηνπ εληζρχζεθαλ θπξίσο ζην πιαίζην ηεο 

εθαξκνγήο ησλ ππνρξεψζεσλ ηεο ρψξαο, πνπ απέξξεαλ απφ δηεζλείο ζπκβάζεηο. Σν 

2003 εληάρζεθε ζε απηφλ ν θχθινο ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Παηδηνχ, πξνθεηκέλνπ λα 

πξναζπηζηνχλ ηα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ ζε πεξηπηψζεηο δηαπηζησκέλσλ 

παξαβάζεσλ ηφζν απφ δεκφζηεο ππεξεζίεο, φζν θαη ηδηψηεο. Σν 2005, 

πξαγκαηνπνηήζεθε ν νξηζκφο ηεο Αξρήο σο θνξέαο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ίζεο 

κεηαρείξηζεο, ελψ απφ ην 2011 θαη εθεμήο είλαη επηθνξηηζκέλνο κε ηε δηελέξγεηα 

ειέγρνπ επί ησλ αλαγθαζηηθψλ επηζηξνθψλ αιινδαπψλ. Σν 2014 πξαγκαηνπνηήζεθε 

ν νξηζκφο ηνπ σο Δζληθφο Μεραληζκφο Πξφιεςεο Βαζαληζηεξίσλ
182

, ελψ ην 2017
183

 

νξίζηεθε σο ην Πιαίζην Πξναγσγήο ηεο χκβαζεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηα 

δηθαηψκαηα ησλ Αηφκσλ κε Αλαπεξία.
184

 

ε απηφ ην ζεκείν, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ηα πνξίζκαηα ηνπ ηΠ δελ 

απνηεινχλ εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, ελψ νη πξνηάζεηο πνπ 

ζπκπεξηιακβάλνληαη ζε απηά δελ ζπληζηνχλ επηηαγή, ππφ ηελ έλλνηα φηη ε κε 

ζπκκφξθσζε πξνο ηηο δηαηππσζείζεο πξνηάζεηο δελ ζεσξείηαη παξάιεηςε 

νθεηιφκελεο λφκηκεο ελέξγεηαο. Παξάιιεια, νη πξνηάζεηο ηνπ δελ ππφθεηληαη ζε 

δηθαζηηθφ έιεγρν. Απφ απηή ηελ άπνςε έρεη ππνζηεξηρζεί, φηη ε ηδηφηππε απηή κνξθή 

δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ έρεη πεξηνξηζκέλν αληίθηππν, δεδνκέλνπ φηη δελ δηαζέηεη 

απνθαζηζηηθή εμνπζία έλαληη ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.
185

 

                                                             
182 Μ. ΛΗΑΓΖ, Ο πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε σο Μεραληζκφο Γηεξεχλεζεο Πεξηζηαηηθψλ Απζαηξεζίαο, ζε: 
Δ. ΜΠΑΛΣΑ (επηκ.), Γημψζια  Γιακςβέπνηζη Πποοπηικέρ και Πποκλήζειρ  ζηον 21ο  Αιϊνα, φπ. π., ζ. 

109.  
183 Βι. άξζξν 72 ηνπ λ. 4488/2017 (ΦΔΚ 137 Α' /13.09.2017) «πληαμηνδνηηθέο ξπζκίζεηο Γεκνζίνπ 

θαη ινηπέο αζθαιηζηηθέο δηαηάμεηο, ελίζρπζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ, δηθαηψκαηα αηφκσλ 

µε αλαπεξίεο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 
184 πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, Θεζμικψ Πλαίζιο και Σηελέσυζη ηος Θεζμοω, 2017, ζ. 308, Γηαζέζηκν ζην: 

https://www.synigoros.gr/resources/ee2017-p06-307-325-thesm-pl-stelexosi.pdf [ηειεπηαία πξφζβαζε 

08.01.2021]. 
185  Υ. ΓΖΜΟΛΗΟΤ, Σν Θεζκηθφ χζηεκα Διέγρνπ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο κε έκθαζε ζηνλ 

Απηνέιεγρν, ζε Δ. ΜΠΑΛΣΑ (επηκ.), Γημψζια  Γιακςβέπνηζη Πποοπηικέρ και Πποκλήζειρ  ζηον 21ο  

Αιϊνα, φπ. π., ζ. 135.  

https://www.synigoros.gr/resources/ee2017-p06-307-325-thesm-pl-stelexosi.pdf


 

66 
 
 

2.2.5 Τν Πξνϋπάξρνλ Θεζκηθό Πιαίζην Διεγθηηθώλ Σσκάησλ 

 ε απηφ ην ζεκείν θξίλεηαη ζθφπηκε κηα ζχληνκε επηζθφπεζε ησλ 

θαηαξγεζέλησλ κε ην λ. 4622/2019
186

 ειεγθηηθψλ ζσκάησλ, νη αξκνδηφηεηεο, 

δηθαηψκαηα θαη νη ππνρξεψζεηο ησλ νπνίσλ, κεηαθέξζεθαλ ζηελ Δζληθή Αξρή 

Γηαθάλεηαο (ΔΑΓ) πνπ απνηειεί θαη ηνλ θαζνιηθφ ηνπο δηάδνρν.  

2.2.5.1 Το Σώμα Ελεγκηών-Επιθεωπηηών Δημόζιαρ Διοίκηζηρ (ΣΕΕΔΔ) 

 Σν ψκα Διεγθηψλ-Δπηζεσξεηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο (ΔΔΓΓ) ζπζηάζεθε 

κε ην λ. 2477/1997
187

 πξνο αληηθαηάζηαζε ηνπ ψκαηνο Διεγθηψλ Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο, πνπ είρε ήδε ηδξπζεί απφ ην 1987
188

 ζε κηα πξψηε απφπεηξα γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θαθνδηνίθεζεο ζην ρψξα.
189

 Σν ψκα Διεγθηψλ Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο δηέζεηε κηα ζεηξά ζεκαληηθψλ ειεγθηηθψλ αξκνδηνηήησλ 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ειέγρνπ ηεο θαιήο νξγάλσζεο ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ 

θαη ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Δηδηθφηεξα, νη ειεγθηέο πνπ ππάγνληαλ ζε απηφ 

είραλ ηελ αξκνδηφηεηα δηελέξγεηαο επηζεσξήζεσλ, δηεξεχλεζεο θαηαγγειηψλ ησλ 

δηνηθνχκελσλ, ειέγρνπ ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, αιιά 

θαη ηεο άζθεζεο πεηζαξρηθψλ δηψμεσλ γηα ηελ πάηαμε ησλ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο, 

ηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο, ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, ηεο παξαγσγηθφηεηαο, αιιά 

θαη ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ.
190

 Ο ξφινο ηνπ 

αλαβαζκίζηεθε κε ην λ. 3074/2002
191

 ηφζν ζε φξνπο ιεηηνπξγίαο, φζν θαη ζε φξνπο 

αξκνδηνηήησλ. 
192

 

                                                             
186 Βι. άξζξν 82 §4. 
187  Βι. λ. 2477/1997 (ΦΔΚ 59 Α’/17.04.1997) «πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε θαη ψκα Δπηζεσξεηψλ - 

Διεγθηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο». 
188  Ηδξχζεθε κε ην λ. 1735/1987 φπσο ζπκπιεξψζεθε θαη ηξνπνπνηήζεθε κε ηνπο λφκνπο λ. 
1839/1990, λ. 1943/1991 θαη λ. 2266/1994.  
189 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Έλεγσορ Γιοίκηζηρ. Η Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ. Ν. 4622/2019, φπ. π., ζ. 

25.  
190 . ΚΣΗΣΑΚΖ, Καηαπνιέκεζε ή πξφιεςε ηεο δηαθζνξάο. Ο ξφινο ηνπ ΑΔΠ θαη ησλ ειεγθηηθψλ 

κεραληζκψλ ηεο Γηνίθεζεο, φπ. π., ζ.ζ. 675-676.  
191  Βι. λ. 3074/2002 (ΦΔΚ 296 Α’/04.12.2002) «Γεληθφο Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. 

Αλαβάζκηζε ηνπ ψκαηνο Δπηζεσξεηψλ - Διεγθηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ηνπ πληνληζηηθνχ 

νξγάλνπ Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ θαη άιιεο δηαηάμεηο». 
192 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗ∆Ζ, Ο Έλεγσορ ηηρ διοίκηζηρ. Ο Γενικψρ Δπιθευπηηήρ Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. 

Σϊμα Δπιθευπηηϊν-Δλεγκηϊν Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. Σςνηονιζηικψ Όπγανο Δπιθεϊπηζηρ & Δλέγσος, φπ. 

π., ζ. 25.  
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Ζ φιε ιεηηνπξγία ηνπ ψκαηνο δηέπνληαλ απφ ηηο αξρέο ηεο αλνηθηήο 

δηνίθεζεο. ε απηφ ην πιαίζην, απηφ ήηαλ επηθνξηηζκέλν κε ηε ζχληαμε έθζεζεο 

πεπξαγκέλσλ, φπνπ παξνπζηάδνληαλ ν εηήζηνο ειεγθηηθφο πξνγξακκαηηζκφο, ε θχξηα 

ζεκαηνινγία ηνπ ειεγθηηθνχ έξγνπ, νη ζεκαληηθφηεξεο πξνηάζεηο βειηίσζεο ηεο 

δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο, θαζψο θαη νη ξπζκίζεηο λνκνζεηηθνχ ή θαλνληζηηθνχ 

ραξαθηήξα πνπ θξίλνληαλ απαξαίηεηεο.
193

 Πέξαλ ηνπ θχξηνπ ειεγθηηθνχ ηνπ έξγνπ, 

ην ΔΔΓΓ αλέπηπζζε δξαζηεξηφηεηεο γηα ηελ αλάπηπμε επηθνηλσλίαο, ηελ παξνρή 

πιεξνθφξεζεο, αιιά θαη ζπλεξγαζία κε δεκφζηεο δηνηθήζεηο ηξίησλ ρσξψλ θαη δε 

θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ, πξνθεηκέλνπ κέζσ ηεο ζπγθξηηηθήο ζεψξεζεο ησλ 

αληίζηνηρσλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ, λα βειηησζεί ν εζληθφο κεραληζκφο εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ.
194

 

2.2.5.2 Γενικόρ Επιθεωπηηήρ Δημόζιαρ Διοίκηζηρ (ΓΕΔΔ) 

Ο ζεζκφο ηνπ ΓΔΓΓ ζεζκνζεηήζεθε κε ην λ. 3074/2002 ζηε βάζε ησλ 

πξνηχπσλ αληίζηνηρσλ ζεζκψλ ηνπ εμσηεξηθνχ, σο κνριφο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε θαη 

ηελ πξφιεςε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο. ην ΓΔΓΓ αλαηέζεθε ε επνπηεία ησλ 

πθηζηάκελσλ ειεγθηηθψλ ζσκάησλ, ελψ θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, 

απηφο απνιάκβαλε πξνζσπηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο. ληαο έλα 

αλεμάξηεην δηνηθεηηθφ φξγαλν είρε εθηεηακέλεο αξκνδηφηεηεο, νη νπνίεο κεηαμχ 

άιισλ ζπκπεξηιάκβαλαλ ηνλ απηεπάγγειην πξνιεπηηθφ δηνηθεηηθφ έιεγρν ή αθφκα 

θαη επαλέιεγρν ησλ ππνζέζεσλ πνπ είραλ αλαηεζεί ζην ψκα Δπηζεσξεηψλ 

Διεγθηψλ, ηνλ έιεγρν ηεο πεξηνπζηαθήο θαηάζηαζεο ηνπ ζπλφινπ ησλ κειψλ ησλ 

ειεγθηηθψλ νξγάλσλ, αιιά θαη ηε ζπκκεηνρή ζηελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία κέζσ ηεο 

άζθεζεο έλζηαζεο επί πεηζαξρηθψλ απνθάζεσλ, πνπ ειήθζεζαλ απφ ειεγθηηθά 

φξγαλα πνπ είηε επέβαιαλ ειαθξχηεξεο πνηλέο, είηε άθελαλ δηεθζαξκέλεο 

ζπκπεξηθνξέο ζηε ζθαίξα ηεο αηηκσξεζίαο. Πέξαλ ησλ ειεγθηηθψλ θαη επνπηηθψλ 

ηνπ θαζεθφλησλ, ε θπξία απνζηνιή ηνπ ΓΔΓΓ ήηαλ ε ζχληαμε εηήζηαο έθζεζεο πνπ 

ππνβάιινληαλ ζηνλ Πξσζππνπξγφ θαη ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο κε παξάιιειε 

θνηλνπνίεζε ζην Τπνπξγηθφ πκβνχιην. ηελ ελ ιφγσ έθζεζε δηαηππψλνληαλ ηα 

                                                             
193 ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗ∆Ζ, Ο Έλεγσορ ηηρ διοίκηζηρ απψ ηο «Σϊμα Δπιθευπηηϊν-Δλεγκηϊν Γημψζιαρ 

Γιοίκηζηρ», φπ. π., ζ. 20.  
194 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗ∆Ζ, Ο Έλεγσορ ηηρ διοίκηζηρ. Ο Γενικψρ Δπιθευπηηήρ Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. 

Σϊμα Δπιθευπηηϊν-Δλεγκηϊν Γημψζιαρ Γιοίκηζηρ. Σςνηονιζηικψ Όπγανο Δπιθεϊπηζηρ & Δλέγσος, φπ. 

π., ζ. 25. 
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πνξίζκαηα ηνπ ζηε βάζε ζπγθεθξηκέλσλ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο θαη ηεο αμηνιφγεζεο 

ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ, ελψ παξέρνληαλ εμπγηαληηθέο ιχζεηο γηα ηε δεκφζηα 

δηνίθεζε.
195

  

2.2.5.3 Το Σώμα Επιθεωπηηών Υπηπεζιών Υγείαρ και Ππόνοιαρ (ΣΕΥΥΠ) 

Σν ΔΤΤΠ ζεζκνζεηήζεθε κε ην λ. 2920/2001
196

 θαη ππάγνληαλ ζην ηφηε 

Τπνπξγείν Τγείαο θαη Πξφλνηαο, ζην νπνίν θαη αλαθέξνληαλ απεπζείαο. Ζ θχξηα 

απνζηνιή ηνπ ήηαλ λα δηελεξγεί επηζεσξήζεηο, ειέγρνπο θαη έξεπλεο ζην ζχλνιν ησλ 

ππεξεζηψλ θαη ησλ θνξέσλ πνπ ππάγνληαλ ζηελ αξκνδηφηεηα θαη ηελ επνπηεία ηνπ 

σο άλσ Τπνπξγείνπ. Πέξαλ ηνπ ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ πγεηνλνκηθήο 

θξνληίδαο, ην ειεγθηηθφ απηφ ζψκα ήηαλ επηθνξηηζκέλν κε ηνλ έιεγρν ηνπ ζπλφινπ 

ησλ θνξέσλ πνπ παξείραλ ππεξεζίεο πγείαο θαη πξφλνηαο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα θαη 

πνπ επνπηεχνληαλ απφ ηνλ Τπνπξγείν Τγείαο θαη Πξφλνηαο, θαζψο θαη ησλ ΝΠΗΓ ή 

επηρεηξήζεσλ φπσο επί παξαδείγκαηη ησλ θαξκαθείσλ θ.ιπ. Ζ δηελέξγεηα ησλ 

ειέγρσλ απνζθνπνχζε λα εμαιείςεη θαηλφκελα δηαθζνξάο θαη θαθνδηνίθεζεο θαη λα 

βειηηψζεη ηελ παξαγσγηθφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ παξερφκελσλ 

ππεξεζηψλ πγείαο. Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ ζψκαηνο κεηαμχ άιισλ ζπκπεξηιάκβαλαλ ηε 

δηεμαγσγή εξεπλψλ θαη ειέγρσλ εηο βάξνο ππαιιήισλ, δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ ή 

κειψλ ηεο δηνίθεζεο ηεο ππεξεζίαο πνπ ειέγρνληαλ, πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί ε 

ηέιεζε πεηζαξρηθνχ ή πνηληθνχ αδηθήκαηνο. ε πεξίπησζε πνπ δηαπηζηψλνληαλ θάηη 

ηέηνην, νη επηζεσξεηέο ζηε ζπλέρεηα δηελεξγνχζαλ έλνξθε δηνηθεηηθή εμέηαζε, ελψ 

κεηά ην πέξαο ηνπ ειέγρνπ γλσζηνπνηνχζαλ ην πφξηζκά ηνπο ζηνλ Τπνπξγφ Τγείαο 

θαη Πξφλνηαο κε παξάιιειε θνηλνπνίεζε ζηελ ειεγρφκελε ππεξεζία.
197

 

                                                             
195 . ΚΣΗΣΑΚΖ, Καηαπνιέκεζε ή πξφιεςε ηεο δηαθζνξάο. Ο ξφινο ηνπ ΑΔΠ θαη ησλ ειεγθηηθψλ 

κεραληζκψλ ηεο Γηνίθεζεο, φπ. π., ζ.  676. 
196 Βι. λ. 2920/2001 (ΦΔΚ 131 Α’/ 27.06.2001) «ψκα Δπηζεσξεηψλ Τπεξεζηψλ Τγείαο θαη Πξφλνηαο 

(.Δ.Τ.Τ.Π.) θαη άιιεο δηαηάμεηο» φπσο απηφο ζπκπιεξψζεθε θαη ηξνπνπνηήζεθε κε ηνπο λ. 

2955/2001, λ. 3204/2003 θαη λ. 3252/2004.  
197 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Έλεγσορ Γιοίκηζηρ. Η Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ. Ν. 4622/2019, φπ. π., 

ζ.ζ. 26-27 θαη ΔΤΤΠ, Δηήζια Έκθεζη Πεππαγμένυν Έηοςρ 2016, 2016, ζ.ζ. 5-6, Γηαζέζηκν ζην: 

http://archive.data.gov.gr/dataset/67d589f3-96bd-4e16-b716-ee049502adf3/resource/9a812e36-f3ae-

40b2-ab83-b68f4a98404c/download/----2016.pdf  [ηειεπηαία πξφζβαζε 01.02.2021]. 

http://archive.data.gov.gr/dataset/67d589f3-96bd-4e16-b716-ee049502adf3/resource/9a812e36-f3ae-40b2-ab83-b68f4a98404c/download/----2016.pdf
http://archive.data.gov.gr/dataset/67d589f3-96bd-4e16-b716-ee049502adf3/resource/9a812e36-f3ae-40b2-ab83-b68f4a98404c/download/----2016.pdf


 

69 
 
 

2.2.5.4 Σώμα Επιθεωπηηών Δημοζίων Έπγων (ΣΕΔΕ) 

Ζ ζχζηαζή ηνπ ΔΓΔ αλάγεηαη ζην άξζξν 22 ηνπ λ. 1418/1984
198

, ελψ απηφ 

ππάγνληαλ απεπζείαο ζηνλ ηφηε Τπνπξγφ Πεξηβάιινληνο Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ 

Έξγσλ. Ήηαλ επηθνξηηζκέλν κε ηε δηαξθή ή πεξηνδηθή ή αθφκα θαη έθηαθηε 

επηζεψξεζε ησλ δεκνζίσλ έξγσλ. Σν έξγν ηνπ ψκαηνο ηεινχζε ππφ ηνλ έιεγρν ηνπ 

Δπνπηηθνχ πκβνπιίνπ, ζην νπνίν πξνήδξεπε ν Γεληθφο Γξακκαηέαο Γεκνζίσλ 

Έξγσλ θαη ζπκκεηείραλ σο κέιε ηξεηο Δπηζεσξεηέο Γεκνζίσλ Έξγσλ. Σν ζπκβνχιην 

απηφ είρε ηελ αξκνδηφηεηα ππνβνιήο εμακεληαίσλ εθζέζεσλ αλαθνξηθά κε ηελ 

πνξεία θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ πξαγκαηνπνηεζεηζψλ επηζεσξήζεσλ θαη ηελ 

πξφηαζε κέηξσλ γηα ηε βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ειέγρνπ ηνπ 

ΔΓΔ.
199

 

2.2.5.5 Σώμα Επιθεωπηηών-Ελεγκηών Μεηαθοπών (ΣΕΕΜΕ)       

Σν ΔΔΜΔ ζπζηάζεθε κε ην άξζξν 19 ηνπ λ. 2671/1998
200

, ελψ ε ιεηηνπξγία 

ηνπ δηέπνληαλ απφ ηνλ Καλνληζκφ Λεηηνπξγίαο ηνπ.
201

Ήηαλ εληαγκέλν ζην 

Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ, ελψ ήηαλ αξκφδην γηα ηε δηελέξγεηα 

ηαθηηθψλ θαη εθηάθησλ ειέγρσλ, επηζεσξήζεσλ θαη εξεπλψλ ζηηο θεληξηθέο 

ππεξεζίεο, ηηο ππεξεζίεο πνπ ππάγνληαλ ζηηο Ννκαξρηαθέο Απηνδηνηθήζεηο θαη 

παξείραλ ζρεηηθέο κε ηηο κεηαθνξέο, ππεξεζίεο, αιιά θαη επνπηεπφκελνπο 

νξγαληζκνχο. Δπίζεο, ην ψκα ήιεγρε νπνηνδήπνηε ηδησηηθφ θνξέα, λνκηθφ ή θπζηθφ 

πξφζσπν, πνπ είρε αλαιάβεη έξγα πνπ εληάζζνληαλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ 

Τπνπξγείνπ Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ. Μεηαμχ άιισλ, απνζθνπνχζε λα 

εληνπίζεη θαηλφκελα δηαθζνξάο, αδηαθάλεηαο θαη αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο, αιιά θαη 

λα ζπκβάιιεη ζηελ πξφιεςε ηεο δηαθζνξάο θαη λα αλαβαζκίζεη ηελ πνηφηεηα ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ.
202

 

                                                             
198 λ. 1418/1984 (ΦΔΚ 23 Α’/29.02.1984) «Γεκφζηα έξγα θαη ξπζκίζεηο ζπλαθψλ ζεκάησλ». 
199 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Έλεγσορ Γιοίκηζηρ. Η Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ. Ν. 4622/2019, φπ. π., 

ζ.ζ. 28-29. 
200 Βι. λ. 2671/1998 (ΦΔΚ 289 Α’/28.12.1998) «Ρχζκηζε ζεκάησλ ηνπ Οξγαληζκνχ ηδεξνδξφκσλ 

Διιάδνο (ΟΔ) θαη άιιεο δηαηάμεηο». 
201 ΠΓ 338/2002 «Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο ηνπ ψκαηνο Δπηζεσξεηψλ Διεγθηψλ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ (.Δ.Δ.Τ.Μ.Δ.)». 
202 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Έλεγσορ Γιοίκηζηρ. Η Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ. Ν. 4622/2019, φπ. π., 

ζ.ζ. 28-29 θαη Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – 

Νομολογία, φπ. π., ζ. 460.  
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2.2.5.6 Η Γενική Γπαμμαηεία για ηην Καηαπολέμηζη ηηρ Διαθθοπάρ (ΓΕΓΚΑΔ)  

ε ζπλέρεηα ησλ δηεζλψλ δεζκεχζεσλ πνπ αλέιαβε ε ρψξα ζην πιαίζην ηνπ 

2
νπ

 Μλεκνλίνπ θαζψο θαη ησλ ζρεηηθψλ ζπζηάζεσλ ηνπ ΟΟΑ, ε Διιάδα 

ζεζκνζέηεζε έλα θνξέα πνπ δηέζεηε ζεκαληηθέο αξκνδηφηεηεο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

δηαθάλεηαο θαη ηεο θαηαπνιέκεζεο θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο, πξνθεηκέλνπ λα 

απνθαηαζηήζεη ηελ απνιεζζείζα εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ πξνο ην θξάηνο.
203

 Έηζη, 

ην 2015
204

 ζπζηάζεθε ε Γεληθή Γξακκαηεία Καηαπνιέκεζεο ηεο Γηαθζνξάο 

(ΓΔΓΚΑΓ), έρνληαο ηελ απνζηνιή λα αλαιάβεη έλα ξπζκηζηηθφ θαη ζπλάκα 

ζπληνληζηηθφ ξφιν, θαζψο επίζεο λα ζεζπίζεη λένπο, αιιά θαη λα ζσξαθίζεη ηνπο 

πξνυπάξρνληεο ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο. Παξάιιεια, πέξαλ ηνπ ειεγθηηθνχ ηεο 

έξγνπ, ε ΓΔΓΚΑΓ θηινδνμνχζε λα δηαδξακαηίζεη θαίξην ξφιν θαη ζηελ πξφιεςε ηεο 

δηαθζνξάο κέζσ ηεο δηνξγάλσζεο εθπαηδεπηηθψλ δξάζεσλ, πνπ απεπζχλνληαλ ζηελ 

θνηλή γλψκε -θαη δε ζηε λενιαία- ζε κηα πξνζπάζεηα ζπζηξάηεπζεο φισλ ησλ 

εκπιεθνκέλσλ κεξψλ ζηνλ αγψλα θαηά ηεο δηαθζνξάο θαη ηεο απάηεο.
205

 

Αλ θαη αξρηθά ππάγνληαλ ζην Τπνπξγείν Δπηθξαηείαο, ε ΓΔΓΚΑΓ ηειηθψο 

ππάρζεθε ζην Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ.  

Γηνηθεηηθφο ηεο πξντζηάκελνο ήηαλ ν Αλαπιεξσηήο Τπνπξγφο Γηθαηνζχλεο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη ηε δίσμε ηνπ νηθνλνκηθνχ εγθιήκαηνο.
206

 ην 

λενζπζηαζέληα θνξέα κεηαθέξζεθαλ ηα δπν βαζηθά ειεγθηηθά ζψκαηα γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ΔΔΓΓ θαη ΔΓΔ. 
207

 Ο Αλαπιεξσηήο Τπνπξγφο 

Γηθαηνζχλεο
208

 κεηαμχ άιισλ είρε ηελ αξκνδηφηεηα θαηάξηηζεο ζπληνληζκέλσλ 

πξνγξακκάησλ δξάζεο, αιιά θαη ηνπ ειέγρνπ πινπνίεζήο ηνπο απφ πιεπξάο 

ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ θαη ζσκάησλ δηνίθεζεο. Παξάιιεια, αζθνχζε 

                                                             
203 ΟΟΑ, Δθνικψ Σσέδιο Γπάζηρ για ηην Καηαπολέμηζη ηηρ Γιαθθοπάρ ζηην Δλλάδα: Μεθοδολογία 

Αναθεϊπηζηρ και Γιαδικαζίερ Παπακολοωθηζηρ και Αξιολψγηζηρ, 2018, ζ. 6, Γηαζέζηκν ζην: 

https://www.oecd.org/governance/ethics/3.1.1-baseline-report-greece-national-anti-corruption-action-

plan-el.pdf [ηειεπηαία πξφζβαζε 12.01.2021]. 
204 Βι. άξζξν 6 ηνπ λ. 4320/2015 (ΦΔΚ 29 Α’/19.03.2015) «Ρπζκίζεηο γηα ηε ιήςε άκεζσλ κέηξσλ γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αλζξσπηζηηθήο θξίζεο, ηελ νξγάλσζε ηεο Κπβέξλεζεο θαη ησλ Κπβεξλεηηθψλ 

νξγάλσλ θαη ινηπέο δηαηάμεηο».  
205  ΓΔΓΚΑΓ, Δηήζια  Έκθεζη 2018, 2019, ζ. 7, Γηαζέζηκν ζην 

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/142/%CE%95%CE%A4%CE%97%CE%A3%CE%99%C

E%91%20%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97%202018.pdf [ηειεπηαία 

πξφζβαζε 12.01.2021]. 
206 Ibid, ζ. 9. 
207 Βι. άξζξν 21 ηνπ ΠΓ 96/2017 (ΦΔΚ 136 Α’/11.09.2017) «Οξγαληζκφο Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο 

Γηαθάλεηαο & Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ».  
208 Βι. άξζξν 12 ηνπ λ. 4320/2015. 

https://www.oecd.org/governance/ethics/3.1.1-baseline-report-greece-national-anti-corruption-action-plan-el.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/3.1.1-baseline-report-greece-national-anti-corruption-action-plan-el.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/142/%CE%95%CE%A4%CE%97%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97%202018.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/142/%CE%95%CE%A4%CE%97%CE%A3%CE%99%CE%91%20%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97%202018.pdf
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επηρεηξεζηαθφ έιεγρν ζηελ Οηθνλνκηθή Αζηπλνκία, ην ψκα Γίσμεο Οηθνλνκηθνχ 

Δγθιήκαηνο (ΓΟΔ), ηηο Τπεξεζίεο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ζηα Τπνπξγεία, ην 

ΔΤΤΠ, ελψ ζπληφληδε θαη επφπηεπε ηε δξάζε ηνπο, ζέηνληαο ηηο πξνηεξαηφηεηεο 

ζηελ ειεγθηηθή ηνπο δξάζε θαη αλαζέηνληαο ηνπο ηε δηελέξγεηα ζπληνληζκέλσλ 

ειέγρσλ. ε επξσπατθφ επίπεδν, ε Γεληθή Γξακκαηεία είρε νξηζηεί σο ε Διιεληθή 

πληνληζηηθή Τπεξεζία γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Απάηεο (Γξαθείν AFCOS).
209

 Ζ 

AFCOS απνηειεί ηελ εζληθή ζπληνληζηηθή ππεξεζία, ε νπνία ζπκκεηέρεη ζηελ 

Δπξσπατθή Τπεξεζία Καηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο (OLAF), πνπ έρεη ζπζηαζεί απφ 

ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη έρεη ηελ αξκνδηφηεηα δηεξεχλεζεο απαηψλ εηο βάξνο 

ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο ΔΔ.
210

 

  

                                                             
209 Anti-Fraud Coordination Service. 
210  Δπξσπατθή Τπεξεζία Καηαπνιέκεζεο ηεο Άπαηεο (OLAF), Τι κάνοςμε, 2021, Γηαζέζηκν ζην 

https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/mission_el [ηειεπηαία πξφζβαζε 11.02.2021].  

https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/mission_el
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Κεθάιαην ΙΙΙ. Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο Οξγαλσηηθό Πιαίζην – 

Πξννπηηθέο 

 

3.1 Αλαγθαηόηεηα Ίδξπζεο ηεο ΔΑΓ 

ηελ Διιάδα, νη κέρξη ηψξα πνιηηηθέο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο 

είραλ αλαπηπρζεί κε ηξφπν πιεζσξηζηηθφ, αιιά ηαπηφρξνλα άλαξρν, απνπζίαδε 

δειαδή έλαο ζπλνιηθφο ζρεδηαζκφο. Απνηέιεζκα απηήο ηεο θαηάζηαζεο ήηαλ λαη κελ 

ε ιήςε λνκνζεηηθψλ κέηξσλ, αιιά ρσξίο λα αλαπηχζζνληαη νη κεηαμχ ηνπο 

αλαγθαίεο ζπλέξγεηεο.
211

 Μεηαμχ ησλ εηδηθφηεξσλ ιφγσλ πνπ θαηέζηεζαλ αλαγθαία 

ηελ ίδξπζε ηεο ΔΑΓ, ζπγθαηαιέγεηαη θαη ε δηαπίζησζε, φηη ε ζχζηαζε ησλ 

θαηαξγεζέλησλ θνξέσλ είρε πξαγκαηνπνηεζεί κε βάζε δηαθνξεηηθά δεδνκέλα θαη 

αλάγθεο πνπ πθίζηαλην πξηλ απφ δχν πεξίπνπ δεθαεηίεο. Δμ απηψλ ε ΓΔΓΚΑΓ, πνπ 

είρε ζπζηαζεί θαη πην πξφζθαηα, δελ είρε θαηνξζψζεη λα επηηειέζεη απνηειεζκαηηθά 

ην έξγν ηεο εμαηηίαο ησλ πξνβιεκάησλ νξγαλσηηθνχ θαη επηρεηξεζηαθνχ ραξαθηήξα 

πνπ αληηκεηψπηζε, θαζψο θαη ηεο πξφζδεζεο θαη εμάξηεζεο ηεο απφ ηνπο θνξείο ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο θαη δε απφ ηελ εθάζηνηε θνηλνβνπιεπηηθή πιεηνςεθία.
212

 

Πεξαηηέξσ, έλα ζεκαληηθφ δήηεκα ήηαλ ε έιιεηςε θνηλψλ πξνηχπσλ γηα ηε 

δηελέξγεηα ειέγρσλ θαη επηζεσξήζεσλ ζηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε, ε απνπζία 

θνηλψλ πξνηχπσλ θαη εξγαιείσλ γηα ηε δηεξεχλεζε θαηλνκέλσλ απάηεο θαη 

δηαθζνξάο, κηαο νξηδφληηαο ζηξαηεγηθήο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ ηεο 

δηαθζνξάο ζηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο θαη πξνγξάκκαηα, κηαο νινθιεξσκέλεο πνιηηηθήο 

ππνδνρήο θαη αμηνιφγεζεο ησλ θαηαγγειηψλ, αιιά θαη ε κε ζεζκνζέηεζε ελφο 

εζληθνχ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ (Internal Control System). Δπηπξφζζεηα, ε 

εμέιημε ησλ πξαθηηθψλ ηεο δηελέξγεηαο ειέγρσλ θαη επηζεσξήζεσλ, αιιά θαη ηνπ 

επξχηεξνπ πιαηζίνπ γηα ηε ινγνδνζία ηεο δξάζεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα δελ ήηαλ 

παξάιιειε κε ηελ εμέιημε ησλ ζπζηεκάησλ δηαθπβέξλεζεο θαη δηαρείξηζεο ησλ 

                                                             
211 Δ. ΦΤΣΡΑΚΖ, Τα Δλεγκηικά Σϊμαηα ηηρ Γιοίκηζηρ. Θευπία – Νομοθεζία – Νομολογία, φπ. π., 

ζ.ζ. 7-8.  
212  Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 4622/2019, ζ. 78, Γηαζέζηκν ζην: 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/c8827c35-4399-4fbb-8ea6-aebdc768f4f7/11055576.pdf 

[ηειεπηαία πξφζβαζε 21.10.2020] θαη Β. ΧΣΖΡΟΠΟΤΛΟ, Δίναι αναγκαία η Δθνική Απσή 

Γιαθάνειαρ;, syntagmawatch.gr, 20.08.2019, Γηαζέζηκν ζην: https://www.syntagmawatch.gr/trending-

issues/einai-anagkaia-i-ethniki-archi-diafaneias/ [ηειεπηαία πξφζβαζε 10.01.2021]. 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/c8827c35-4399-4fbb-8ea6-aebdc768f4f7/11055576.pdf
https://www.syntagmawatch.gr/trending-issues/einai-anagkaia-i-ethniki-archi-diafaneias/
https://www.syntagmawatch.gr/trending-issues/einai-anagkaia-i-ethniki-archi-diafaneias/
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νηθνλνκηθψλ ηνπ θξάηνπο, παξά ηηο δξακαηηθέο κεηαβνιέο πνπ ζπληειέζζεθαλ ζε 

εζληθφ θαη δηεζλέο επίπεδν θαη απνηέιεζαλ ζε κεγάιν βαζκφ απφηνθν ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ηεο πηνζέηεζεο πξνγξακκάησλ δεκνζηνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο. 
213

 

Σν θελφ απηφ θηινδνμεί λα θαιχςεη ε λενζπζηαζείζα Αξρή, δεδνκέλνπ φηη νη 

νιηγσξίεο θαη ειιείςεηο ησλ πξνυθηζηακέλσλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ δελ επέηξεςαλ 

ηελ απνηειεζκαηηθή δηελέξγεηα ηνπ ειεγθηηθνχ έξγνπ θαη σο εθ ηνχηνπ ηε 

ζπληεηαγκέλε θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. Πεξαηηέξσ, ε πξντνχζα απηή 

θαηάζηαζε δεκηνπξγνχζε πξνζθφκκαηα ζην λα εμαρζνχλ ζπγθξίζηκα θαη 

αμηνπνηήζηκα ζηνηρεία γηα ηνλ εληνπηζκφ ησλ δηαξζξσηηθψλ αηηίσλ ηεο δηαθζνξάο 

θαη ηελ αλάπηπμε ησλ θαηάιιεισλ εξγαιείσλ γηα ηε δπλακηθή αληηκεηψπηζε ηνπο.
214

  

Μεηαμχ ησλ ζεκαληηθφηεξσλ πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεησπίδεη ε 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζηελ Διιάδα, ζπγθαηαιέγνληαη ν θαηαθεξκαηηζκφο 

ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ πνπ είλαη επηθνξηηζκέλνη κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

δηαθζνξάο, θαζψο θαη ε ππαγσγή απηψλ ζε κηα πιεζψξα δνκψλ θαη ππνπξγείσλ, νη 

επηθαιππηφκελεο αξκνδηφηεηέο, ηα πξνβιήκαηα ζπληνληζκνχ, νη παξάιιειεο 

δηαδηθαζίεο ειέγρνπ, νη γξαθεηνθξαηηθέο θαη ρξνλνβφξεο δηθαζηηθέο δηαδηθαζίεο, 

θαζψο θαη ε αδπλακία ειέγρνπ ησλ ίδησλ ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ. Σειηθφ 

απνηέιεζκα ηεο σο άλσ πεξηγξαθείζαο θαηάζηαζεο είλαη ε αβεβαηφηεηα, ε 

δπζιεηηνπξγία θαη ε αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ. 
215

 

Πεξαηηέξσ, ε ρψξα δελ δηαζέηεη εληαίν θαη ζπζηεκαηηθφ πιαίζην ινγνδνζίαο ηεο 

δξάζεο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, πνπ λα δηέπεη εληαία ηηο ζηξαηεγηθέο θαη ηα 

επηρεηξεζηαθά ζπζηήκαηα, θαζψο επίζεο ηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο θαη πξνγξάκκαηα. 

Παξά ην γεγνλφο, φηη έρνπλ δαπαλεζεί ζεκαληηθνί πφξνη ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, 

πξνθεηκέλνπ ε ρψξα λα ιάβεη ηερληθή βνήζεηα απφ δηεζλείο νξγαληζκνχο, νη 

παξαπάλσ παζνγέλεηεο ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ δελ επέηξεςαλ ηελ θαηάιιειε 

αμηνπνίεζε ησλ επθαηξηψλ απηψλ γηα ηελ αλάπηπμε δηαηεξήζηκσλ θαη 

                                                             
213  Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 4622/2019, ζ.ζ. 78-79 θαη Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Έλεγσορ 

Γιοίκηζηρ. Η Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ. Ν. 4622/2019, φπ. π., ζ.ζ. 51-52.  
214 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 4622/2019, ζ. 79.  
215 Λ. ΡΑΚΗΝΣΕΖ, Γηαθζνξά θαη Καθνδηνίθεζε, ζε: Ν. ΚΟΤΡΑΚΖ/ Α. ΑΜΑΡΑ-ΚΡΗΠΖ (επηκ.), 

Γημψζια Γιοίκηζη & Γιαθθοπά. Το ππψβλημα και οι ηπψποι επίλςζήρ ηος, φπ. π., ζ. 53 θαη . 

ΚΣΗΣΑΚΖ, Καηαπνιέκεζε ή πξφιεςε ηεο δηαθζνξάο. Ο ξφινο ηνπ ΑΔΠ θαη ησλ ειεγθηηθψλ 

κεραληζκψλ ηεο Γηνίθεζεο, φπ. π., ζ. 683.  
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απνηειεζκαηηθψλ πνιηηηθψλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ινγνδνζίαο θαη ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο δηαθζνξάο.  
216

 

Έλα άιιν δήηεκα έγθεηηαη ζηελ απνπζία κηαο νινθιεξσκέλεο θαη 

δηαηεξήζηκεο πνιηηηθήο γηα ηελ εθπαίδεπζε, εμεηδίθεπζε θαη αλάπηπμε ηθαλνηήησλ 

πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη ηε ινγνδνζία. ηελ 

θαηεχζπλζε απηή, ε λενζπζηαζείζα Αξρή ζέηεη σο πξνηεξαηφηεηα ην ζρεδηαζκφ θαη 

ηελ πινπνίεζε πξνγξακκάησλ γηα ηελ αλάπηπμε αληίζηνηρσλ ηθαλνηήησλ φρη κφλν 

γηα ηνπο Δπηζεσξεηέο-Διεγθηέο πνπ ηε ζηειερψλνπλ, αιιά θαη γηα κέιε ηεο 

θπβέξλεζεο, ηνπο αηξεηνχο αμησκαηνχρνπο θαη ην ζχλνιν ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, 

ψζηε λα αλαδεηρζεί ην φθεινο πνπ ζπλεπάγεηαη γηα ην δεκφζην ηνκέα θαη ηελ 

θνηλσλία ελ γέλεη, ε αλάπηπμε θαη εθαξκνγή πνιηηηθψλ, ε αμηνπνίεζε εξγαιείσλ γηα 

ηε δηαζθάιηζε θαη ελίζρπζε ηεο αθεξαηφηεηαο, θαζψο θαη ε ζεζκνζέηεζε δηθιείδσλ 

αζθαιείαο, πνπ ζα απνζαξξχλνπλ ηελ αλάπηπμε πεξηζηαηηθψλ δηαθζνξάο.
217

 Πέξαλ 

ηεο εμεηδίθεπζεο ζηνλ ηνκέα ηνπ ειέγρνπ, θαζίζηαηαη αλαγθαία θαη ε αθνζίσζε ησλ 

Διεγθηψλ-Δπηζεσξεηψλ ζε κηα ζεηξά αμηψλ, νη νπνίεο αθελφο βειηηψλνπλ ηελ 

απφδνζε ηνπ ειεγθηηθνχ έξγνπ θαη αθεηέξνπ δηαζθαιίδνπλ ηελ επαγγεικαηηθή ηνπο 

ζπλείδεζε θαη παξάιιεια νηθνδνκνχλ κηα λέα θνπιηνχξα θαη λννηξνπία ζηε 

δεκφζηα δηνίθεζε.
218

 

Πξνθεηκέλνπ ε αξρή λα επαηζζεηνπνηήζεη θαη λα ελεκεξψζεη ην θνηλσληθφ 

ζχλνιν γηα ην θαηλφκελν ηεο δηαθζνξάο, επηδηψθεη γηα πξψηε θνξά ηελ εκπινθή ηνπ 

ζπλφινπ ησλ θνηλσληθψλ δπλάκεσλ ζε έλα ηαθηηθφ θαη δνκεκέλν δηάινγν. Γηα ην 

ιφγν απηφ, επηθεληξψλεηαη ζηελ αλάπηπμε δξάζεσλ γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη 

επαηζζεηνπνίεζε ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, δηαξζξσκέλε γχξσ απφ εμεηδηθεπκέλεο 

πνιηηηθέο πνπ αληαπνθξίλνληαη ζηα επηκέξνπο ραξαθηεξηζηηθά θξίζηκσλ θνηλσληθψλ 

νκάδσλ, φπσο νη λένη. Οη πνιηηηθέο απηέο απνζθνπνχλ λα αιιάμνπλ ηα πξφηππα θαη 

ηηο ζπκπεξηθνξέο, αιιά θαη ηηο επηθξαηνχζεο αληηιήςεηο πεξί δεκφζηαο εζηθήο θαη 

αθεξαηφηεηαο θαη λα αλαπηχμνπλ κηα θπξίαξρε θνηλσληθή θνπιηνχξα αληηδηαθζνξάο. 

                                                             
216 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 4622/2019, ζ. 79 θαη Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Έλεγσορ Γιοίκηζηρ. Η 

Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ. Ν. 4622/2019, φπ. π., ζ. 53. 
217 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 4622/2019, ζ.ζ. 79-80.  
218 . ΚΣΗΣΑΚΖ, Καηαπνιέκεζε ή πξφιεςε ηεο δηαθζνξάο. Ο ξφινο ηνπ ΑΔΠ θαη ησλ ειεγθηηθψλ 

κεραληζκψλ ηεο Γηνίθεζεο, φπ. π., ζ. 685. 
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ε ηειηθή αλάγλσζε, ε αξρή απνζθνπεί λα ζπζηξαηεχζεη φιν ην πιέγκα ησλ 

θνηλσληθψλ εηαίξσλ ζηε κάρε θαηά ηεο δηαθζνξάο.
219

 

ηε βάζε ησλ αλσηέξσ, ε ζχζηαζή ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο απνηειεί 

κηα κεγαιεπήβνιε θαη θπξίσο αλαγθαία δηαξζξσηηθή κεηαξξχζκηζε, θαζψο θαη κηα 

απαξαίηεηε ζπλζήθε, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπηζηεί ην έιιεηκκα ινγνδνζίαο θαη ε 

εθδήισζε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο θαηά ηξφπν ζπλεθηηθφ θαη ζπζηεκηθφ. Βξίζθεηαη 

ζην επίθεληξν κηαο νινθιεξσκέλεο δεκφζηαο πνιηηηθήο πνπ δελ απηνπεξηνξίδεηαη 

ζηνλ εθ ησλ πζηέξσλ εληνπηζκφ ησλ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο, αιιά εθηείλεηαη θαη 

ζηελ αλάιεςε δξάζεσλ γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ απνηξνπή ηνπο. 
220

 

3.2 Αλαγθαηόηεηα Δπηινγήο ηνπ Οξγαλσηηθνύ Μνληέινπ ηεο Αλεμάξηεηεο 

Αξρήο  

Ζ αλαγθαηφηεηα ηεο ζχζηαζεο ινηπφλ ηεο ΔΑΓ ππαγνξεχηεθε απφ ηελ 

επηηαθηηθή αλάγθε γηα ηελ ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο, αιιά θαη ηνλ εληαίν 

ζπληνληζκφ ηνπ ειέγρνπ επί ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο. Ζ αλαγθαηφηεηα επηινγήο ηνπ 

νξγαλσηηθνχ κνληέινπ ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο κπνξεί λα εληνπηζηεί ζηνπο ιφγνπο 

πνπ νδήγεζαλ ζηε γέλλεζε θαη ηελ άλζεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ησλ Αλεμάξηεησλ 

Αξρψλ ζε δηεζλέο επίπεδν. Δηδηθφηεξα, νη Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο 

δεκηνπξγήζεθαλ σο έλα ζεζκηθφ εξγαιείν πνπ πξνάγεη ηε δηθαηνθξαηία, κέζσ ηεο 

ελίζρπζεο θαη ηεο ζπκπιήξσζεο ησλ πθηζηάκελσλ κνξθψλ ειέγρνπ ηεο δηνηθεηηθήο 

δξάζεο θαη ηεο επηπξφζζεηεο δηαζθάιηζεο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη 

ειεπζεξηψλ ηνπ πνιίηε, ηειψληαο ζε έλα θαζεζηψο νπδεηεξφηεηαο θαη αλεμαξηεζίαο 

απφ ηηο φπνηεο πνιηηηθέο ζθνπηκφηεηεο θαη ζηε βάζε θξηηεξίσλ ηερλνγλσζίαο θαη 

επηζηεκνληθήο θαη επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο. 
221

 Ζ αλάγθε γηα ηερλνθξαηία θαη 

πςειή επηζηεκνληθή εμεηδίθεπζε εδξάδεηαη ζην γεγνλφο, φηη ε ξχζκηζε νξηζκέλσλ 

ηνκέσλ ηεο πνιηηηθήο κπνξεί λα απνβεί ηδηαίηεξα δχζθνιε θαη ιεπηνκεξεηαθή, ελψ  

παξάιιεια ζα πξέπεη λα εκθνξείηαη απφ νξζνινγηζκφ θαη σο εθ ηνχηνπ έρεη αλάγθε 

                                                             
219 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 4622/2019, ζ. 80 θαη Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Έλεγσορ Γιοίκηζηρ. Η 

Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ. Ν. 4622/2019, φπ. π., ζ.ζ. 51-53.  
220 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 4622/2019, ζ. 80.  
221  Β. ΣΕΔΜΟ, Ζ κεηαξξχζκηζε ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε ζε: Α. ΜΑΚΡΤΓΖΜΖΣΡΖ/ Μ. 

ΑΜΑΣΑ/ Δ. ΠΡΔΒΔΓΟΤΡΟΤ θαη Μ.Ζ. ΠΡΑΒΗΣΑ (επηκ.), Μεηαππςθμίζειρ ζηη δημψζια διοίκηζη: 

Γςναηψηηηερ, Πποοπηικέρ, Αδςναμίερ. 4ο Σςνέδπιο Γιοικηηικϊν Δπιζηημψνυν, Αζήλα-Θεζζαινλίθε: 

άθθνπιαο ΑΔ, 2014, ζ.ζ. 293-310. 
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απφ εκπεηξνγλψκνλεο-εηδηθνχο, πνπ ζα κπνξέζνπλ λα θαζνδεγήζνπλ ηελ θπβέξλεζε 

κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε απηή λα είλαη ζε ζέζε λα αληαπνθξηζεί ζηηο λέεο απαηηήζεηο.
222

 

Πην ζπγθεθξηκέλα, έλαο ιφγνο ίδξπζεο ησλ αλεμάξηεησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ 

θαη ηεο εθρψξεζεο ζε απηέο ζεκαληηθψλ ηνκέσλ ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο, είλαη 

ε απνηειεζκαηηθφηεξε πξνάζπηζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ πνιίηε απφ 

λένπ ηχπνπ απεηιέο, πνπ θαζηζηνχλ αλαγθαία ηελ πεξηβνιή ησλ δηθαησκάησλ απηψλ 

κε κηα ζεηξά πξφζζεησλ ζεζκηθψλ εγγπήζεσλ. Πξφθεηηαη θπξίσο γηα δηθαηψκαηα, ηα 

νπνία απεηινχληαη απφ ηηο ηερλνινγηθέο εμειίμεηο (επί παξαδείγκαηη ζρεηίδνληαη κε 

ηηο ηειεπηθνηλσλίεο ή ην απφξξεην ηεο ηδησηηθήο δσήο). Μέζσ ηεο αλάζεζεο ηεο 

δηαρείξηζεο ησλ πεδίσλ απηψλ ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο ζηηο αλεμάξηεηεο 

δηνηθεηηθέο αξρέο επηδηψθεηαη θαηά θχξην ιφγν ε δηαζθάιηζε ηεο αξρήο ηεο 

ακεξνιεςίαο.
223

 

Έλαο άιινο ιφγνο γηα ηελ εκθάληζε ηνπ θαηλνκέλνπ απηνχ είλαη ε αλάγθε γηα 

πνιηηηθή νπδεηεξνπνίεζε ζνβαξψλ ηνκέσλ ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο θαη δε ηεο 

εθηειεζηηθήο. Ζ πνιηηηθή εμνπζία εκθαλίδεηαη ακήραλε θαη αλεπαξθήο λα 

δηαρεηξηζηεί νξηζκέλα ιεπηά θαη ζεκαληηθά δεηήκαηα πνπ είλαη ζπλδεδεκέλα π.ρ. κε 

ηε ιεηηνπξγία απηνχ θαζαπηνχ ηνπ πνιηηεχκαηνο, φπσο επί παξαδείγκαηη ηε 

ιεηηνπξγία ησλ κέζσλ καδηθήο ελεκέξσζεο. Πεξαηηέξσ ε πνιηηηθή εμνπζία 

εκθαλίδεηαη αδχλακε ζηε δηαρείξηζε κηα ζεηξάο δεηεκάησλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο 

ηεο αμηνθξαηίαο θαη ηεο νπδεηεξφηεηαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ή δεηεκάησλ πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηδηαίηεξα θξίζηκνπο ηνκείο ηεο αγνξάο. Εεηήκαηα δειαδή, πνπ 

αθνξνχλ ηελ θπξία νηθνλνκηθή ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο θαη εληνπίδνληαη ζηα ζεκεία 

δηεπαθήο ηεο θξαηηθήο κεραλήο κε ηελ νηθνλνκία. Αθξηβψο ζε εθείλα ηα ζεκεία 

θξίζεθε, φηη ήηαλ αλαγθαία ε απφζπξζε ηεο πνιηηηθήο εμνπζίαο, πξνθεηκέλνπ λα 

δηαθπιαρζεί ην θχξνο θαη ε αμηνπηζηία ηεο. Έηζη, αλαδείρζεθε ε αλάγθε ίδξπζεο κηαο 

ζεηξάο νξγάλσλ κε πνιηηηθνχ ραξαθηήξα πνπ ζα παξεκβάιινληαη θαη ζα 

                                                             
222 . ΖΜΗΣΖ, Οη Αλεμάξηεηεο Αξρέο ζηε χγρξνλε Γεκνθξαηία, ζε: Ν. ΦΡΑΓΚΑΚΖ (επηκ.), Οι 

Ανεξάπηηηερ Απσέρ ζηη Σωγσπονη Γημοκπαηία, φπ. π., ζ. 54.  
223  Δ. ΒΔΝΗΕΔΛΟ, Οι ανεξάπηηηερ απσέρ μεηά ηην αναθεϊπηζη ηος Δλληνικοω Σςνηάγμαηορ ηος 

1975/1986/2001, φπ. π. θαη Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Ο Έλεγσορ ηηρ Γιοίκηζηρ. Το Γικαίυμα ηηρ 

Αναθοπάρ ζηιρ Απσέρ. Οι Ανεξάπηηηερ Απσέρ (Ν. 3051/2002) & Ο Σςνήγοπορ ηος Πολίηη, φπ. π., ζ.ζ. 

175-176.  
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αλαιακβάλνπλ ηελ επζχλε ησλ επαθψλ κε ηηο θχξηεο νηθνλνκηθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ 

θξάηνπο.
224

  

Τπφ απηφ ην πξίζκα, νη Αλεμάξηεηεο Αξρέο δεκηνπξγήζεθαλ σο απνηέιεζκα 

δχν αληηθαηηθψλ θαηλνκέλσλ: ηεο αλάπηπμεο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηεο βαζηάο 

θξίζεο, ζηελ νπνία πεξηήιζε ην ζχγρξνλν δεκνθξαηηθφ θξάηνο. Απφ ηε κηα ινηπφλ, 

ηα κνξθψκαηα απηά εληζρχνπλ θαη ζσξαθίδνπλ ην δηθαηνθξαηηθφ θαηλφκελν, 

απνθαζηζηψληαο ηελ αμηνπηζηία ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη ιεηηνπξγψληαο σο 

αλαρψκαηα ή ζεζκηθά αληίβαξα έλαληη λέσλ θαη πνηθηιφκνξθσλ θηλδχλσλ, θαη απφ 

ηελ άιιε απνηεινχλ έθθαλζε ηεο θξίζεο ηεο ίδηαο ηεο δεκνθξαηίαο.
225

 

Πεξαηηέξσ, παξά ην γεγνλφο, φηη ε απνπνιηηηθνπνίεζε ηεο εθηειεζηηθήο 

εμνπζίαο θαη ε εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ ζηηο Αλεμάξηεηεο Αξρέο απνηέιεζε απφηνθν 

ηεο θξίζεο ηνπ ζεζκνχ ησλ πνιηηηθψλ θνκκάησλ θαη ηεο απαμίσζεο ηεο πνιηηηθήο 

ηάμεο, έλαο επηπιένλ ιφγνο πνπ λνκηκνπνηήζεθαλ θαη εληζρχζεθαλ νη ιεηηνπξγίεο 

ηνπο, έγθεηηαη ηελ αλάδεημε ηνπο ζηα θαηεμνρήλ θαηάιιεια θξαηηθά φξγαλα πνπ ζα 

κπνξνχζαλ λα απνξξνθήζνπλ ηα αηηήκαηα ησλ κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ θαη λα 

πξνζηαηεχζνπλ ηα αηνκηθά δηθαηψκαηα -πνπ απνηειεί θαη ηελ πάγηα επηδίσμε ησλ 

νξγαλψζεσλ απηψλ - αλεπεξέαζηα απφ πνιηηηθέο ή παξαπνιηηηθέο παξεκβάζεηο. Ζ 

ζεζκηθή αλεμαξηεζία ησλ νξγάλσλ απηψλ εκθαλίδεηαη ηξφπνλ ηηλά σο ε έθθξαζε ηεο 

ζρεηηθήο απηνλνκίαο ηεο θνηλσλίαο πνιηηψλ απέλαληη ζηελ θξαηηθή εμνπζία θαη ζηα 

ηδησηηθά θέληξα εμνπζίαο. 
226

 

Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε αλεπεξέαζηε ιεηηνπξγία ησλ αλεμάξηεησλ 

αξρψλ απφ νπνηαδήπνηε επηξξνή, απηέο δελ ππάγνληαη ζε θαλέλα έιεγρν απφ ηελ 

εθηειεζηηθή εμνπζία, νχηε ηεξαξρηθφ, νχηε λνκηκφηεηαο, νχηε ζθνπηκφηεηαο, νχηε 

νηθνλνκηθφ, πξνιεπηηθφ ή θαηαζηαιηηθφ. Ζ κε ππαγσγή ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ ζε 

νπνηαδήπνηε κνξθή ειέγρνπ δηαζθαιίδεηαη κέζσ ηεο θαηνρχξσζεο ηεο πξνζσπηθήο 

θαη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο ησλ κειψλ ηεο θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπο, αιιά θαη ηεο δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο ηνπο. Πξνθεηκέλνπ λα 

                                                             
224  Δ. ΒΔΝΗΕΔΛΟ, Οι ανεξάπηηηερ απσέρ μεηά ηην αναθεϊπηζη ηος Δλληνικοω Σςνηάγμαηορ ηος 

1975/1986/2001, φπ. π. 
225  Ξ.Η. ΚΟΝΣΗΑΓΖ, Γημοκπαηία, κοινυνικψ κπάηορ και Σωνηαγμα ζηην ωζηεπη νευηεπικψηηηα, 

Κέληξν ζεζκηθψλ Μεηαξξπζκίζεσλ, Αζήλα: Παπαδήζεο, 2006, ζ.ζ. 70-71 θαη Δ. ΒΔΝΗΕΔΛΟ, Οι 

ανεξάπηηηερ απσέρ μεηά ηην αναθεϊπηζη ηος Δλληνικοω Σςνηάγμαηορ ηος 1975/1986/2001, φπ. π. 
226 Ξ.Η. ΚΟΝΣΗΑΓΖ, Γημοκπαηία, κοινυνικψ κπάηορ και Σωνηαγμα ζηην ωζηεπη νευηεπικψηηηα, φπ. π.,  

ζ. 88.  
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αληηζηαζκηζηεί απηή ε αλεμαξηεζία ηνπο, ε δξάζε ηνπο ππάγεηαη ζηνλ έιεγρν ηεο 

πεγήο φισλ ησλ εμνπζηψλ, ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο, ζηνλ θνηλνβνπιεπηηθφ δειαδή 

έιεγρν.
227

Αληίζηνηρα θαη ζηελ ππφ κειέηε Αλεμάξηεηε Αξρή, ηελ Δζληθή Αξρή 

Γηαθάλεηαο, ν Πξφεδξνο, ηα κέιε ηνπ πκβνπιίνπ Γηνίθεζεο θαη ν Γηνηθεηήο ηεο 

Αξρήο είλαη ζσξαθηζκέλνη κε πξνζσπηθή θαη ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία.
228

 

Δπηπξφζζεηα, ε Αξρή δελ ππφθεηηαη ζε νπνηαδήπνηε κνξθή ειέγρνπ θαη απνιαχεη 

ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο, θαζψο επίζεο θαη δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο 

απηνηέιεηαο.
229

Χζηφζν, ππφθεηηαη  ζε θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν βάζεη ησλ νηθείσλ 

δηαηάμεσλ ηνπ ηδξπηηθνχ ηεο λφκνπ 
230

 θαη ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο.
231

 

Χο πξνο ηελ επηινγή ηνπ νξγαλσηηθνχ κνληέινπ ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο γηα 

ηε λενζπζηαζείζα ΔΑΓ, απηή θξίλεηαη εχζηνρε, εθφζνλ εθ ησλ πξαγκάησλ νη 

Αλεμάξηεηεο Αξρέο ιφγσ αθξηβψο ησλ εηδνπνηψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπο πνπο  ηηο 

θαζηζηνχλ απξφζβιεηεο απφ θπβεξλεηηθέο επηξξνέο, κπνξνχλ λα ιεηηνπξγήζνπλ σο 

δηθιείδεο αζθαιείαο, παξέρνληαο πξφζζεηεο εγγπήζεηο ζην εγρείξεκα ηεο 

θαηαπνιέκεζεο ησλ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο, εθφζνλ δηαζέηνπλ ηε δπλαηφηεηα 

επέκβαζεο ζε πεξηζηαηηθά απζαηξεζίαο θαη θαηλφκελα εμαξηήζεσλ πνπ 

δηακνξθψλνπλ πξφζθνξν έδαθνο γηα ηελ εκθάληζε θαη δηάρπζε θαηλνκέλσλ 

δηαθζνξάο.
232

 ε θάζε πεξίπησζε, ε ζπγρψλεπζε ησλ ειεγθηηθψλ νξγαληζκψλ ζε έλα 

εληαίν θνξέα κε νξηδφληηα αξκνδηφηεηα ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θηλείηαη 

ζηε ζσζηή θαηεχζπλζε θαη γηα ην ιφγν απηφ ρξήδεη πεξαηηέξσ ζεζκηθήο ζσξάθηζεο, 

πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζνχλ νη παιηλσδίεο ηνπ παξειζφληνο θαη ν εθ λένπ 

θαηαθεξκαηηζκφο ησλ ειεγθηηθψλ ζσκάησλ ζε κηα ελδερφκελε θπβεξλεηηθή αιιαγή. 

Δλδερνκέλσο, θάηη ηέηνην ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί κέζσ ηεο ζπκπεξίιεςεο ηεο 

                                                             
227 Α. ΜΠΔΝΑΚΖ-ΦΑΡΟΤΓΑ, Οη Αλεμάξηεηεο Αξρέο ζην πνιηηεηαθφ ζχζηεκα, ζε: Ν. ΦΡΑΓΚΑΚΖ 

(επηκ.), Οι Ανεξάπηηηερ Απσέρ ζηη Σωγσπονη Γημοκπαηία, φπ. π., ζ.ζ. 13-17.  
228 Άξζξν 84 ηνπ λ. 4622/2019.  
229 Άξζξν 82 §3 ηνπ λ. 4622/2019. 
230 Βι. άξζξν 85 §1-5 ηνπ λ. 4622/2019 θαη άξζξν 4 ηνπ Καλνληζκνχ Λεηηνπξγίαο ηνπ πκβνπιίνπ 

Γηνίθεζεο ηεο ΔΑΓ (ΦΔΚ B’ 2210/06.06.2020). 
231 Βι. άξζξν 138Α ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο (ΚΔΦΑΛΑΗΟ Ε’: Έιεγρνο επί ησλ Αλεμάξηεησλ 

Αξρψλ). 
232  Α. ΠΑΠΑΚΧΝΣΑΝΣΗΝΟΤ, Γηαθζνξά ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη ηελ Πνιηηηθή: Οη 

ζπληαγκαηηθέο πηπρέο, ζε: Α. ΝΗΚΟΛΟΠΟΤΛΟΤ (επηκ.), Κπάηορ και διαθθοπά, πιινγηθφο Σφκνο Η., 

Αζήλα: ηδέξεο, 1998, ζ. 273.  
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ΔΑΓ ζηηο ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο αλεμάξηεηεο αξρέο κέζσ ηεο αλαζεσξεηηθήο 

δηαδηθαζίαο. 
233

 

ε θάζε πεξίπησζε, είλαη εχινγν φηη νη ιεηηνπξγίεο πνπ επηηεινχλ νη 

Αλεμάξηεηεο Αξρέο δελ είλαη νκνηφκνξθεο, αιιά αληηζέησο απηέο  δχλαληαη λα 

θαηαηαρζνχλ ζε δηαθνξεηηθέο θαηεγνξίεο ζηε βάζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο δξάζεο 

ηνπο, ησλ δηαθνξεηηθψλ κνξθψλ παξέκβαζεο πνπ απηέο αλαπηχζζνπλ, ησλ 

δηαθνξεηηθψλ κεζφδσλ θαη κέζσλ δξάζεσο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ, αιιά θαη ησλ 

επηκέξνπο ππνζπζηεκάησλ ησλ δηθαηηθψλ ξπζκίζεσλ πνπ απηέο 

εθαξκφδνπλ.
234

  ζνλ αθνξά ηε ζχζηαζε ηεο ΔΑΓ, ζηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ 

ηδξπηηθνχ ηεο λφκνπ,
235

αλαθέξεηαη φηη αθνινπζείηαη ελ κέξεη ε ηππνινγία ησλ 

ξπζκίζεσλ πνπ εηζάγεη ν λ. 3052/2002 πεξί ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ 

Αλεμάξηεησλ Αξρψλ θαη ελ κέξεη ε ηππνινγία πνπ αθνινπζείηαη ζε λεψηεξα 

λνκνζεηηθά θείκελα, κέζσ ησλ νπνίσλ έρνπλ ζπζηαζεί Αλεμάξηεηεο Αξρέο, νη νπνίεο 

δελ απνιαχνπλ ζπληαγκαηηθήο θαηνρχξσζεο.
236

 Δάλ επηρεηξεζεί ε έληαμε ηεο 

Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο ζηελ ηππνινγία ησλ αλεμάξηεησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ, ε 

νπνία έρεη αλαιπζεί εθηεηακέλα ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην, απηή εληάζζεηαη ζηελ 

θαηεγνξία ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ πνπ αζθνχλ επνπηεία ζε κεγάινπο ηνκείο ηεο 

δηνίθεζεο, πξνζηαηεχνληαο ηνπο πνιίηεο απφ ηελ ακεξνιεςία ηεο θαη σο ηέηνηα 

ιακβάλεη ζέζε δίπια απφ ηηο ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλεο αξρέο ηνπ ΑΔΠ θαη ηνπ 

πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε.
237

 

Γεδνκέλνπ φηη ν ηξφπνο αλάδεημεο ησλ κειψλ ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ έρεη 

αλαγλσξηζηεί σο ηελ πξψηε θαη βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο 

νπζηαζηηθήο αλεμαξηεζίαο θαη απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπο,
238

 ην γεγνλφο φηη ε 

εγεζία ηεο ΔΑΓ επηιέγεηαη θαηφπηλ πξνθήξπμεο θαη επηινγήο απφ ηελ Δπηηξνπή 

                                                             
233 Β. ΧΣΖΡΟΠΟΤΛΟ, Δίναι αναγκαία η Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ; φπ. π.  
234 Ξ.Η. ΚΟΝΣΗΑΓΖ, Γημοκπαηία, κοινυνικψ κπάηορ και Σωνηαγμα ζηην ωζηεπη νευηεπικψηηηα, φπ. π.,  
ζ. 96.  
235 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 4622/2019, ζ. 77 θαη Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Έλεγσορ Γιοίκηζηρ. Η 

Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ. Ν. 4622/2019, φπ. π., ζ. 49.  
236  Βι. ην λ. 3832/2010 γηα ηελ Διιεληθή ηαηηζηηθή Αξρή, ην λ. 4013/2011 γηα ηελ Δληαία 

Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ πκβάζεσλ θαη ην λ. 4389/2016 γηα ηελ Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ 

Δζφδσλ.  
237 Δ. ΜΠΑΛΣΑ, Ζ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο σο ζεζκφο ηνπ Δπηηειηθνχ Κξάηνπο, Το Σωνηαγμα (ΤοΣ), 

ηεχρ. 3-4, 2020, ζ.ζ. 1056-1057.  
238  Ν. ΑΛΗΒΗΕΑΣΟ, Η πποζθοπά ηυν Ανεξάπηηηυν Απσϊν και οι πποχποθέζειρ αποηελεζμαηικήρ 

λειηοςπγίαρ ηοςρ, ζε: Ν. ΦΡΑΓΚΑΚΖ (επηκ.), Οι Ανεξάπηηηερ Απσέρ ζηη Σωγσπονη Γημοκπαηία, φπ. π., 

ζ. 34. 
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Δπηινγήο, έλα φξγαλν κε απμεκέλεο εγγπήζεηο σο πξνο ηελ ακεξνιεςία ηνπ, απνηειεί 

έλα ηδηαίηεξα ζεηηθφ πξψην βήκα, εθφζνλ δηαζθαιίδεηαη ε επηινγή ελφο θιεηζηνχ 

θχθινπ ππνςεθίσλ ζηε βάζε ηερλνθξαηηθψλ θξηηεξίσλ. Χζηφζν, ε Δπηηξνπή 

Δπηινγήο έρεη απιψο ηελ αξκνδηφηεηα δηακφξθσζε κηαο «βξαρείαο ιίζηαο» 

ππνςεθίσλ, εθφζνλ ε ηειηθή επηινγή ησλ επηθξαηέζηεξσλ ππνςεθίσλ αλαηίζεηαη 

ζην Τπνπξγηθφ πκβνχιην πνπ ζηε ζπλέρεηα ππνβάιιεη ηηο πξνηάζεηο ηνπ ζηελ 

Δπηηξνπή Θεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο ηεο Βνπιήο πξνο έγθξηζε. ε πεξίπησζε δε πνπ ε 

σο Άλσ Δπηηξνπή δελ πξνρσξήζεη ζηελ έγθξηζε ελφο ή πεξηζζνηέξσλ απφ ηνπο 

ππνςεθίνπο πνπ πξνηάζεθαλ, ην Τπνπξγηθφ πκβνχιην επαλέξρεηαη κε λέα πξφηαζε 

ππνςεθίνπ/ ππνςεθίσλ απφ ηελ βξαρεία ιίζηα.
239

 Με άιια ιφγηα, ε νπζηαζηηθή 

αλεμαξηεζία ηεο ΔΑΓ ππνλνκεχεηαη απφ ηνλ ηξφπν δηνξηζκνχ ησλ κειψλ ηεο, πνπ 

ζηελ νπζία απνηεινχλ θπβεξλεηηθή επηινγή.
240

 

3.2 Οξγαλσηηθό Πιαίζην  

3.1.1 Σύζηαζε – Απνζηνιή –Αξκνδηόηεηεο – Οξγαλσηηθό Μνληέιν  

 Μεηαμχ ησλ εθηεηακέλσλ δηνηθεηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ εηζήγαγε ν λ. 

4622/2019 γηα ην «επηηειηθφ θξάηνο» ζπγθαηαιέγεηαη θαη ε ζχζηαζε ηεο Δζληθήο 

Αξρήο Γηαθάλεηαο, ε νπνία πξνβιέπεηαη ζην Κεθάιαην Γ’ θαη άξζξα 82-103 θαη 118-

119 ηνπ σο άλσ λφκνπ. πσο αλαθέξεηαη θαη ζηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ, ην 

λνκνζέηεκα απηφ απνζθνπεί ζηε δηαζθάιηζε ερεγγχσλ γηα ηε δηαθάλεηα, αιιά θαη 

αθεξαηφηεηα ζηε ιεηηνπξγία ηνπ θξάηνπο. ηελ θαηεχζπλζε απηή θηλείηαη θαη ε 

ζχζηαζε ηεο ΔΑΓ, 
241

 εθφζνλ ηθαλνπνηεί ηελ επηηαγή αθελφο γηα ηελ ελίζρπζε θαη 

εθζπγρξνληζκφ ηνπ πθηζηάκελνπ ζεζκηθνχ θαη νξγαλσηηθνχ πιαηζίνπ θαη αθεηέξνπ 

ηελ επαχμεζε ησλ δπλαηνηήησλ ησλ πθηζηάκελσλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ ζε 

επηρεηξεζηαθνχο θαη ιεηηνπξγηθνχο φξνπο. Ζ θχξηα απνζηνιή ηεο
242

 είλαη ν θεληξηθφο 

ζπληνληζκφο θαη ζρεδηαζκφο, ε ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ζεζκψλ 

δηαθάλεηαο θαη ινγνδνζίαο ζε νιφθιεξν ην πεδίν ηεο δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο, απφ 

θνηλνχ κε ηελ επηδίσμε αιιά θαη επίηεπμε κεηξήζηκσλ απνηειεζκάησλ, θαζψο θαη ε 

                                                             
239 Βι. άξζξν 88 §2 ηνπ λ. 4622/2019.  
240 Β. ΧΣΖΡΟΠΟΤΛΟ, Δίναι αναγκαία η Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ;, φπ. π. θαη Δ. ΜΠΑΛΣΑ, Ζ 

Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο σο ζεζκφο ηνπ Δπηηειηθνχ Κξάηνπο, φπ. π., ζ.ζ. 1058-1059.  
241 Αηηηνινγηθή Έθζεζε  ηνπ λ. 4622/2019, ζ. 2. 
242 Βι. άξζξν 82 §1 ηνπ λ. 4622/2019. 
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πινπνίεζε δξάζεσλ πξφιεςεο, απνηξνπήο, εληνπηζκνχ, αιιά θαη αληηκεηψπηζεο 

θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο θαη απάηεο ζε δεκφζηνπο θαη ηδησηηθνχο θνξείο θαη 

νξγαληζκνχο. Σα εξγαιεία πνπ έρεη ζηε δηάζεζή ηεο πξνο επίξξσζε ηεο παξαπάλσ 

απνζηνιήο, ζπκπεξηιακβάλνπλ ηηο επηζεσξήζεηο, ειέγρνπο θαη έξεπλεο, θαζψο επίζεο 

ηε ζπλερή ελεκέξσζε θαη επαηζζεηνπνίεζε ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ κε απψηεξν 

ζηφρν λα απνθαηαζηαζεί ε απνιεζζείζα εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζην θξάηνο κέζα 

απφ ηελ επξχηεξε εκπινθή ηνπο, αιιά θαη ηελ εθπαίδεπζε ηεο λενιαίαο ζε δεηήκαηα 

πνπ αθνξνχλ ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο.
243

 Ζ απφδνζε βαξχλνπζαο ζεκαζίαο 

ζηελ επαηζζεηνπνίεζε θαη ηελ ελεκέξσζε ηνπ θνηλνχ αληηθαηνπηξίδεη κηα λέα 

ζηξαηεγηθή αληίιεςε γηα ην πψο ζα πξέπεη λα αληηκεησπίδεηαη ε δηαθζνξά, εθφζνλ 

δελ είλαη απνθιεηζηηθά πεξηνξηζκέλε ζηνλ εληνπηζκφ ησλ ζρεηηθψλ θαηλνκέλσλ, 

αιιά έξρεηαη λα ζπκπεξηιάβεη θαη ηελ πξφιεςε θαη ηελ επαηζζεηνπνίεζε.
244

 

Σν σο άλσ λνκνζέηεκα, επηρεηξεί κηα ζεκαληηθή ηνκή ζην πεδίν 

θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο θαη ηεο ελίζρπζεο ηεο δηαθάλεηαο θαη ινγνδνζίαο ζηε 

ρψξα, εθφζνλ γηα πξψηε θνξά ζεζκνζεηεί έλαλ πξαγκαηηθά αλεμάξηεην θνξέα, ν 

νπνίνο δηαζέηεη νξηδφληηα αξκνδηφηεηα θαη είλαη εμνπιηζκέλνο κε ηα απαξαίηεηα 

ερέγγπα αλεμαξηεζίαο θαη ακεξνιεςίαο ζηε βάζε ησλ δηεζλψλ θαιψλ πξαθηηθψλ θαη 

ησλ απαηηήζεσλ ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο θαη ησλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο πνπ έρνπλ θπξσζεί απφ ηε ρψξα.
245

 Πην ζπγθεθξηκέλα, 

θαηά ηε δηακφξθσζε ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ ηεο ΔΑΓ ειήθζεζαλ ππφςε νη 

πθηζηάκελεο εθζέζεηο αμηνιφγεζεο ηεο νκάδαο εξγαζίαο ηνπ ΟΟΑ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δσξνδνθίαο αιινδαπψλ δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ ζε δηεζλείο 

επηρεηξεκαηηθέο ζπλαιιαγέο, ηα πνξίζκαηα πνπ πξνέθπςαλ απφ ηελ επηζθφπεζε ηεο 

εθαξκνγήο ηεο χκβαζεο ηνπ ΟΖΔ θαηά ηεο δηαθζνξάο, νη ζπζηάζεηο θαη ηα 

πνξίζκαηα ηεο νκάδαο GRECO, θαζψο ηα επξήκαηα πνπ ζπκπεξηιήθζεθαλ ζηελ 

                                                             
243 Δ. ΜΠΑΛΣΑ, Ζ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο σο ζεζκφο ηνπ Δπηηειηθνχ Κξάηνπο, φπ. π., ζ.ζ. 1048-

1049.  
244  Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο,, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, 2020, ζ. 25, Γηαζέζηκν ζην: 

https://aead.gr/images/essays/ead-annual-report-2019.pdf [ηειεπηαία πξφζβαζε 22.10.2020].  
245  Αηηηνινγηθή Έθζεζε  ηνπ λ. 4622/2019, ζ.ζ. 76-78 θαη Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Έλεγσορ 

Γιοίκηζηρ. Η Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ. Ν. 4622/2019, φπ. π., ζ.ζ. 47-48. 

https://aead.gr/images/essays/ead-annual-report-2019.pdf
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έθζεζε ηεο Οκάδαο Γξάζεο γηα ην Οηθνλνκηθφ Έγθιεκα (FATF - Financial Action 

Task Force). 
246

 

ε απηφ ην πιαίζην, ε ΔΑΓ, πνπ είλαη νξγαληθά εληαγκέλε ζην Τπνπξγείν 

Δζσηεξηθψλ, ζπζηάζεθε σο κηα Αλεμάξηεηε Αξρή ρσξίο λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, ε 

νπνία δηαζέηεη ηφζν ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία, φζν θαη δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή 

απηνηέιεηα.
247

 Ζ ιεηηνπξγηθή ηεο αλεμαξηεζία ζπλεπάγεηαη, φηη απηή δελ είλαη 

εληαγκέλε ζηελ ηεξαξρηθή δνκή ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη σο εθ ηνχηνπ δελ 

ππφθεηηαη ζε ηεξαξρηθφ έιεγρν απφ νπνηνδήπνηε θξαηηθφ φξγαλν, θξαηηθφ θνξέα ή 

άιιε δηνηθεηηθή αξρή. Πξνθεηκέλνπ λα αληηζηαζκηζηεί ζεζκηθά απηή ε ιεηηνπξγηθή 

αλεμαξηεζία πνπ απνιαχεη, ππφθεηηαη ζε θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν
248

 φπσο νξίδεηαη 

ζηηο νηθείεο δηαηάμεηο ηνπ ηδξπηηθνχ ηεο λφκνπ
249

 θαη ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο
250

. 

Δηδηθφηεξα, φζνλ αθνξά ηνλ θνηλνβνπιεπηηθφ έιεγρν ηεο Αξρήο, ν Γηνηθεηήο 

θαη ηα κέιε ηεο Αξρήο δχλαληαη λα θιεζνχλ απφ ηελ Δπηηξνπή Θεζκψλ θαη 

Γηαθάλεηαο ηεο Βνπιήο, πξνθεηκέλνπ λα θαηαζέζνπλ ελψπηνλ ηεο. Δπίζεο, ζε εηδηθέο 

πεξηζηάζεηο θαη εθφζνλ δεηεζεί θάηη ηέηνην, απηή είλαη ππνρξεσκέλε λα ππνβάιιεη 

ζηνλ Πξσζππνπξγφ θαη ζηνλ Πξφεδξν ηεο Βνπιήο εηδηθέο εθζέζεηο, νη νπνίεο 

άπηνληαη ζε δεηήκαηα αξκνδηφηεηαο ηεο θαζ’ φιε ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο.
251

 

Δπηπξφζζεηα, ε ΔΑΓ είλαη επηθνξηηζκέλε κε ηε ζχληαμε αλαιπηηθήο εηήζηαο έθζεζεο 

απνινγηζκνχ
252

, ε νπνία ζπλίζηαηαη ζε θχξην εξγαιείν γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

δηαθάλεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο σο πξνο ηε δξάζε ηεο θαη ζηνρεχεη λα παξάζρεη ζηνλ 

πνιίηε αληηθεηκεληθή, αιιά θαη ππεχζπλε ελεκέξσζε αλαθνξηθά κε ην έξγν πνπ 

επηηέιεζε ζηα θξίζηκα πεδία αξκνδηφηεηαο ηεο, ην εηήζην επηρεηξεζηαθφ ηεο ζρέδην 

πνπ πεξηιακβάλεη ηηο πξνγξακκαηηδφκελεο δξαζηεξηφηεηεο ηεο εληφο ηνπ επφκελνπ 

έηνπο, αιιά θαη ηελ πεξηγξαθή ηνπ ζρεδηαζκνχ ηεο καθξνπξφζεζκεο ζηξαηεγηθήο 

ηεο. Ζ ππνβνιή ηεο εηήζηαο έθζεζεο πξαγκαηνπνηείηαη απφ ην Γηνηθεηή ηεο Αξρήο 

                                                             
246  Αηηηνινγηθή Έθζεζε  ηνπ λ. 4622/2019, ζ. 78 θαη Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη 
Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 26. 
247 Άξζξν 82 §2 ηνπ λ. 4622/2019.  
248 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Έλεγσορ Γιοίκηζηρ. Η Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ. Ν. 4622/2019, φπ. π., 

ζ.ζ. 47-48 θαη Δ. ΜΠΑΛΣΑ, Ζ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο σο ζεζκφο ηνπ Δπηηειηθνχ Κξάηνπο, φπ. π., 

ζ. 1049. 
249 Βι. άξζξν 85 §1-5 ηνπ λ. 4622/2019 θαη άξζξν 4 ηνπ Καλνληζκνχ Λεηηνπξγίαο ηνπ πκβνπιίνπ 

Γηνίθεζεο ηεο ΔΑΓ (ΦΔΚ B’ 2210/06.06.2020). 
250 Βι. άξζξν 138Α ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο (ΚΔΦΑΛΑΗΟ Ε’: Έιεγρνο επί ησλ Αλεμάξηεησλ 

Αξρψλ). 
251 Βι. άξζξν 85 §1 ηνπ λ. 4622/2019.  
252 Βι. 85 §5 ηνπ λ. 4622/2019. 
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ελψπηνλ ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Βνπιήο θαη ηεο Δπηηξνπήο Θεζκψλ θαη Γηαθάλεηαο ηεο 

Βνπιήο, φπνπ θαη πξαγκαηνπνηείηαη ε ζρεηηθή ζπδήηεζε βάζεη ησλ ζρεηηθψλ 

πξνβιέςεσλ ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο. Ζ πξνζεζκία ππνβνιήο ηεο είλαη ε 31
ε
  

Μαξηίνπ θάζε έηνπο
253

, ελψ πξνβιέπεηαη ε ππνρξέσζε αλάξηεζεο ηεο ζηελ 

ηζηνζειίδα ηεο αξρήο, αιιά θαη ε δεκνζίεπζε ηεο ζε εηδηθή έθδνζε ηνπ Δζληθνχ 

Σππνγξαθείνπ.
254

 

Σελ αξκνδηφηεηα δηνίθεζεο ηεο Αξρήο έρνπλ ν Γηνηθεηήο θαη ην Γηνηθεηηθφ 

πκβνχιην
255

, ελψ έρεη πξνβιεθζεί έλα νινθιεξσκέλν ζχζηεκα εζσηεξηθψλ θαη 

εμσηεξηθψλ ειέγρσλ θαη εμηζνξξνπήζεσλ (checks and balances), ζην πιαίζην ηνπ 

νπνίνπ ζεκαληηθή ζπκβνιή έρεη θαη ε πξνβιεπφκελε Δπηηξνπή Διέγρνπ (Audit 

Committee)
256

. Απηέο νη λνκνζεηηθέο πξνβιέςεηο απνζθνπνχλ ζηε δηακφξθσζε ελφο 

ζεζκηθνχ πιέγκαηνο πνπ ζεκειηψλεη ηηο απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ 

αθεξαηφηεηα, δηαθάλεηα θαη ινγνδνζία ζηνλ ηξφπν νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο 

Αξρήο.
257

 ηελ ίδηα θαηεχζπλζε θηλείηαη θαη ε πξφβιεςε νξηζκέλσλ πξφζζεησλ 

εγγπήζεσλ –πέξαλ ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ– ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

αζπκβίβαζησλ θαη θσιπκάησλ γηα ηα φξγαλα ηεο δηνηθήζεσο, ηεο ππνρξέσζεο 

ππνβνιήο πφζελ έζρεο, ηεο δηαρείξηζεο θαηλνκέλσλ ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ, ηεο 

ππνρξέσζεο ερεκχζεηαο
258

 θαη θπξίσο ηεο ηαθηηθήο ελεκέξσζεο ησλ πνιηηψλ γηα ηηο 

δξάζεηο θαη ηα απνηειέζκαηα ηεο δξάζεο ηεο Αξρήο. 
259 

ηελ λενζπζηαζείζα Αξρή κεηαθέξζεθε ην ζχλνιν ησλ αξκνδηνηήησλ, πνπ 

ζην παξειζφλ είραλ θαηαθεξκαηηζηεί ζηελ πιεζψξα πξνυπαξρφλησλ εμεηδηθεπκέλσλ 

ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ, πνπ επεδείθλπαλ πεξηνξηζκέλε απνηειεζκαηηθφηεηα.
 260

 Οη 

θαηαξγεζέληεο θνξείο είλαη νη αθφινπζνη: (α) ε Γεληθή Γξακκαηεία γηα ηελ 

Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο (ΓΔΓΚΑ∆) πνπ ππάγνληαλ ζην Τπνπξγείν 

Γηθαηνζχλεο, (β) ην ψκα Διεγθηψλ-Δπηζεσξεηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο (ΔΔ∆∆), 

πνπ ππάγνληαλ ζηε ΓΔΓΚΑΓ (γ) ν Γεληθφο Δπηζεσξεηήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο  

                                                             
253 Βι. άξζξν 138Α  ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο. 
254 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ.ζ. 26-27.  
255 Βι. 87 ηνπ λ. 4622/2019. 
256 Βι. άξζξν 95 §6 ηνπ λ. 4622/2019. 
257 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ.ζ. 26-27. 
258 Βι. άξζξα 68-74 ηνπ λ. 4622/2019. 
259 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Έλεγσορ Γιοίκηζηρ. Η Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ. Ν. 4622/2019, φπ. π., ζ. 

48.  
260 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 4622/2019, ζ. 2. 
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(ΓΔ∆∆), πνπ ηεινχζε ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, (δ) ην ψκα 

Δπηζεσξεηψλ Τπεξεζηψλ Τγείαο θαη Πξφλνηαο (ΔΤΤΠ), πνπ ππάγνληαλ ζην 

Τπνπξγείν Τγείαο, (ε) ην ψκα Δπηζεσξεηψλ Γεκνζίσλ Έξγσλ (Δ∆Δ) πνπ 

ππάγνληαλ επίζεο ζηε ΓΔΓΚΑΓ, θαη (ζη) ην ψκα Δπηζεσξεηψλ-Διεγθηψλ 

Μεηαθνξψλ (ΔΔΜΔ), πνπ ππάγνληαλ ζην Τπνπξγείν Τπνδνκψλ θαη Μεηαθνξψλ.
261

 

Ζ ξηδηθή απηή αλαδηάξζξσζε ηνπ ηνπίνπ ησλ ειεγθηηθψλ ζσκάησλ απνζθνπεί 

ζηελ ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζην πεδίν ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο 

δηαθζνξάο, ηνλ εμνξζνινγηζκφ ηεο αμηνπνίεζεο ηνπ δηαζέζηκνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ, θαζψο θαη ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ δεηήκαηνο ησλ αιιειεπηθαιππηφκελσλ 

αξκνδηνηήησλ.
262

 ηηο κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4622/2019
263

 πξνβιέθζεθε ε 

απξφζθνπηε ζπλέρηζε θαη δηεθπεξαίσζε ηνπ ζπλφινπ ησλ εθθξεκψλ ππνζέζεσλ ησλ 

ππφ θαηάξγεζε θνξέσλ θαηά ηελ έλαξμε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ΔΑΓ, αλεμαξηήησο ηνπ 

ζηαδίνπ ζην νπνίν βξίζθνληαλ. Σν έξγν απηφ αλέιαβαλ ηα φξγαλα, ζηα νπνία είραλ 

αξρηθψο αλαηεζεί νη εθθξεκείο απηέο ππνζέζεηο βάζεη ησλ νηθείσλ δηαηάμεσλ, απφ ηηο 

νπνίεο δηέπνληαλ νη θαηαξγεζέληεο θνξείο.
264

 Με απηφλ ηνλ ηξφπν δηαζθαιίδεηαη ε 

ζπλέρεηα φισλ ησλ ειέγρσλ, θαζψο θαη ε κε απεκπφιεζε ησλ πξνυπαξρνπζψλ 

αξκνδηνηήησλ ησλ θαηαξγεζέλησλ ειεγθηηθψλ θνξέσλ πνπ ζπλελψζεθαλ θαη 

ππάρζεθαλ ζηελ Αξρή.
265

 

Πεξαηηέξσ, ε Αξρή αλαπηχζζεη ζπλεξγαζία κε ην ζχλνιν ησλ αξκνδίσλ 

δηθαζηηθψλ θαη εηζαγγειηθψλ αξρψλ, αιιά θαη κε ηηο δηνηθεηηθέο αξρέο θαη θνξείο, νη 

αξκνδηφηεηεο ησλ νπνίσλ ππεηζέξρνληαη ζε δεηήκαηα αθνξψληα ηνλ νηθνλνκηθφ 

έιεγρν, ηε δηαθάλεηα, ινγνδνζία θαη θαηαπνιέκεζε θαηλνκέλσλ απάηεο θαη 

δηαθζνξάο. Δλδεηθηηθά ε Αξρή δχλαηαη λα ζπλεξγαζηεί κε ην ΓΟΔ, ηελ Διιεληθή 

Αζηπλνκία θαη εμεηδηθεπκέλεο ππεξεζίεο ηεο, ηελ Δζληθή Τπεξεζία Πιεξνθνξηψλ 

(ΔΤΠ) θαη ην πλήγνξν ηνπ Πνιίηε. Δθφζνλ ηεο δεηεζεί, ζπλδξάκεη ηηο αξρέο απηέο, 

ελψ αλαπηχζζεη κηα ζεηξά νξηδφληησλ δξάζεσλ απφ θνηλνχ κε ηελ Αλεμάξηεηε Αξρή 

Γεκνζίσλ Δζφδσλ (ΑΑΓΔ), πξνθεηκέλνπ λα εληνπηζηεί θνξνινγεηέα χιε 

ζρεηηδφκελε κε πεξηζηαηηθά δηαθζνξάο.
266

 Δπηπξφζζεηα, έρεη ηε δπλαηφηεηα λα 

                                                             
261 Βι. άξζξν 82 §4 ηνπ λ. 4622/2019.  
262 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 4622/2019, ζ.ζ. 2, 76-77. 
263 Βι.  Μεηαβαηηθέο δηαηάμεηο Μέξνπο Β΄, Άξζξν 116 §27 ηνπ λ. 4622/2019. 
264 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο,, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 43.  
265 Δ. ΜΠΑΛΣΑ, Ζ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο σο ζεζκφο ηνπ Δπηηειηθνχ Κξάηνπο, φπ. π., ζ. 1050. 
266 Βι. άξζξν 85 §2 ηνπ λ. 4622/2019 θαη Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 4622/2019, ζ. 85. 
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επηβάιεη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο, ελψ νη Δπηζεσξεηέο-Διεγθηέο πνπ εληάζζνληαη ζην 

δπλακηθφ ηεο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα δηελέξγεηαο πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο ζε ζπλέρεηα 

εηζαγγειηθήο παξαγγειίαο.
267

 Δλ αληηζέζεη, ε Αξρή δελ έρεη αξκνδηφηεηα εμέηαζεο 

θαηαγγειηψλ ή αλαθνξψλ
268

 ζρεηηδφκελσλ κε δεηήκαηα πνπ άπηνληαη ηεο 

ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο ησλ ππαιιήισλ ηνπ δεκνζίνπ, ησλ πξάμεσλ θαη 

απνθάζεσλ ησλ δηθαζηηθψλ αξρψλ, θαζψο θαη ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ 

Κξάηνπο θαη ησλ ππνζέζεσλ ησλ αλεμάξηεησλ αξρψλ θαη  ΝΠ∆∆ ζξεζθεπηηθνχ 

ραξαθηήξα.
269

 

Δπηπιένλ, βάζεη ηνπ ηδξπηηθνχ ηεο λφκνπ ε λενζπζηαζείζα Αξρή απέθηεζε 

ηελ αξκνδηφηεηα εθπφλεζεο, παξαθνινχζεζεο θαη αμηνιφγεζεο ηνπ Δζληθνχ 

ηξαηεγηθνχ ρεδίνπ θαηά ηεο Γηαθζνξάο (ΔΚΓ).
270

 ζνλ αθνξά ην ΔΚΓ, ν 

πξφδξνκνο ηνπ ήηαλ ην ιεγφκελν ζρέδην «Γηαθάλεηα», ην νπνίν δεκνζηεχζεθε ην 

2013 απφ ηε Γεληθή Γξακκαηεία Γηαθάλεηαο & Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ ππφ ηε 

κνξθή ελφο ζηξαηεγηθνχ ζρεδίνπ θαη πεξηειάκβαλε ζπγθεθξηκέλνπο ζηφρνπο θαη 

δξάζεηο απνηππσκέλεο ζε έλα ππνινγηζηηθφ θχιιν Excel.
271

ηε ζπλέρεηα, ε 

αλαζεψξεζε ηνπ γηα ηελ πεξίνδν 2015-2018
272

 πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ηε ΓΔΓΚΑΓ, 

ζηελ νπνία πέξαζε θαη ε αξκνδηφηεηα εθπφλεζεο, αλαζεψξεζεο θαη πινπνίεζεο ηνπ. 

Σν αλαζεσξεκέλν ΔΚΓ 2018-2021
273

 είρε ζπκπεξηιεθζεί κεηαμχ ησλ 

πξναπαηηνχκελσλ πνπ είραλ ηεζεί γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο 4
εο

 αμηνιφγεζεο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο Διιάδαο απφ ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ 

ηαζεξφηεηαο (ΔΜ). Δπίζεο, ην ΓΝΣ ην είρε ζπκπεξηιάβεη κεηαμχ ησλ θχξησλ 

δεηνχκελσλ κεηά ηελ ιήμε ηνπ Πξνγξάκκαηνο Παξαθνινχζεζεο. Οη θχξηνη ζηφρνη 

ηνπ πνιπηνκεαθνχ ρεδίνπ γηα ηελ πεξίνδν 2018-2021 πεξηιακβάλνπλ ηε α) κείσζε 

ησλ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο, β) ηελ ελίζρπζε ηεο αθεξαηφηεηαο ηνπ δεκφζηνπ, 

                                                             
267 Βι. άξζξα 97 θαη 100 ηνπ λ. 4622/2019. 
268 Βι. άξζξν 83 §3 ηνπ λ. 4622/2019. 
269 Δ. ΜΠΑΛΣΑ, Ζ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο σο ζεζκφο ηνπ Δπηηειηθνχ Κξάηνπο, φπ. π., ζ.ζ. 1050-
1051.  
270 Βι. άξζξν 83 §2 ηνπ λ. 4622/2019. 
271 ΟΟΑ, Δθνικψ Σσέδιο Γπάζηρ για ηην Καηαπολέμηζη ηηρ Γιαθθοπάρ ζηην Δλλάδα: Μεθοδολογία 

Αναθεϊπηζηρ και Γιαδικαζίερ Παπακολοωθηζηρ και Αξιολψγηζηρ, φπ. π., ζ. 9.  
272 Βι. ΓΔΓΚΑΓ, Δθνικψ Σηπαηηγικψ Σσέδιο για ηην Καηαπολέμηζη ηηρ Γιαθθοπάρ (ΔΣΣΚΓ) για ηα έηη 

2015 έυρ 2018, 2016, Γηαζέζηκν ζην: 

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/122/GR_National%20Anticorruption%20Plan_31_12_2016

.pdf [ηειεπηαία πξφζβαζε 11.01.2021]. 
273 Βι. ΓΔΓΚΑΓ, Δθνικψ Σηπαηηγικψ Σσέδιο για ηην Καηαπολέμηζη ηηρ Γιαθθοπάρ (ΔΣΣΚΓ) για ηα έηη 

2018 έυρ 2021, 2018, Γηαζέζηκν ζην: http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/232/GR-National-

Anticorruption-Plan-2018-2021.pdf[ηειεπηαία πξφζβαζε 11.01.2021]. 

http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/122/GR_National%20Anticorruption%20Plan_31_12_2016.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/122/GR_National%20Anticorruption%20Plan_31_12_2016.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/232/GR-National-Anticorruption-Plan-2018-2021.pdf
http://www.gsac.gov.gr/attachments/article/232/GR-National-Anticorruption-Plan-2018-2021.pdf
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ηδησηηθνχ θαη πνιηηηθνχ ηνκέα, ηεο δηθαηνζχλεο θαη ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, κε 

πξννδεπηηθφηεηα θαη ζπλέπεηα, θαζψο επίζεο θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ πξνο ηε δεκφζηα δηνίθεζε, γ) ηελ ελίζρπζε ζε δεηήκαηα 

πνπ αθνξνχλ ζηελ πξφιεςε θαη δ) ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο 

αθνινπζψληαο κηα πξνζέγγηζε, ε νπνία πεξηζζφηεξν πξνζαλαηνιίδεηαη ζηελ 

ελίζρπζε ηεο ελεξγεηηθήο ζπκκεηνρήο δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ θνξέσλ, ησλ 

Αλεμάξηεησλ Αξρψλ, θαζψο θαη ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ.
274

  

Ζ ΔΑΓ ινηπφλ, φληαο ε θαζνιηθή δηάδνρνο ηεο ΓΔΓΚΑΓ, δηαζέηεη ην ζχλνιν 

ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ αθνξνχλ ηελ πινπνίεζε ηνπ ΔΚΓ
275

 θαη ζην πιαίζην απηφ 

πξνρψξεζε ζηελ πξψηε επηθαηξνπνίεζε ηνπ ην α’ ηξίκελν ηνπ 2020, πνπ έρεη γίλεη 

απνδεθηή θαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Πιελ ησλ πξναλαθεξφκελσλ ηεζζάξσλ 

ηνκέσλ, θαηά ηελ ηειεπηαία επηθαηξνπνίεζε ηνπ 2020 ζην ΔΚΓ ζπκπεξηιήθζεθε  

θαη ν ηνκέαο ηεο νξγαλσζηαθήο αιιαγήο θαη επηρεηξεζηαθψλ κεηαξξπζκίζεσλ ηεο 

ΔΑΓ, πνπ αθνξά ηηο δξάζεηο ηεο Αξρήο ζε νξγαλσζηαθφ επίπεδν.
276

 

Παξάιιεια ε ΔΑΓ νξίζηεθε σο ε Διιεληθή Τπεξεζία πληνληζκνχ 

Καηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο (AFCOS)
277

 απφ θνηλνχ κε ην ΓΟΔ ζην πιαίζην ησλ 

ζρεηηθψλ ηνπ αξκνδηνηήησλ, πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί ε απνηειεζκαηηθή 

ζπλεξγαζία θαη αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κε ηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία 

Καηαπνιέκεζεο Απάηεο (OLAF), ε νπνία δηεξεπλά απάηεο ζε βάξνο 

ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ.
278

  

Απφ ηελ παξαπάλσ αλάιπζε πξνθχπηεη, φηη κε ηελ ίδξπζε ηεο Αξρήο 

εηζάγεηαη έλα εληαίν θαη ζπλεθηηθφ πιαίζην γηα ηελ άζθεζε ησλ ειεγθηηθψλ ηεο 

αξκνδηνηήησλ, εθφζνλ απηή δηαζέηεη κηα ζεηξά εηδηθψλ θαη εθηεηακέλσλ 

αξκνδηνηήησλ θαη εξγαιείσλ ειέγρνπ ηφζν ησλ δεκφζησλ, φζν θαη ησλ ηδησηηθψλ 

                                                             
274 ΓΔΓΚΑΓ, Δηήζια Έκθεζη 2018, φπ. π., ζ.ζ. 24-25.  
275 Γηα ηελ πνξεία πινπνίεζεο ηνπ βι. Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, 

φπ. π., ζ.ζ. 78-80.  
276 Δ. ΜΠΑΛΣΑ, Ζ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο σο ζεζκφο ηνπ Δπηηειηθνχ Κξάηνπο, φπ. π., ζ.ζ. 1061-

1062.  
277 Βι. άξζξν 3 §4 ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΔ, Δπξαηφκ) αξηζ. 883/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη 

ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 11εο επηεκβξίνπ 2013 (ΔΔ L248), ζρεηηθά κε ηηο έξεπλεο πνπ 

πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία Καηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο (OLAF) θαη ηελ 

θαηάξγεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1073/1999 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ 

θαη ηνπ θαλνληζκνχ (Δπξαηφκ) αξηζ. 1074/1999 ηνπ πκβνπιίνπ. 
278 Βι. άξζξν 82 §5 ηνπ λ. 4622/2019 θαη Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Έλεγσορ Γιοίκηζηρ. Η Δθνική 

Απσή Γιαθάνειαρ. Ν. 4622/2019, φπ. π., ζ.ζ. 59-60.  
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θνξέσλ. εκαληηθή θαηλνηνκία απνηειεί ε αξκνδηφηεηα ηεο Αξρήο γηα επηβνιή 

πξνζηίκσλ
279

 ζε πεξηπηψζεηο, πνπ ν ειεγρφκελνο (ηδησηηθφο θνξέαο, ηδησηηθή 

επηρείξεζε ή θπζηθφ πξφζσπν) αξλεζεί, δπζηξνπεί ή αθφκα θαη θαζπζηεξεί ηελ 

παξνρή ησλ απαηηνχκελσλ ζηνηρείσλ θαη πιεξνθνξηψλ ή ζε πεξηπηψζεηο πνπ παξέρεη 

ειιηπείο ή αλαθξηβείο πιεξνθνξίεο.
280

 

Μηα άιιε θαηλνηνκία έγθεηηαη ζην γεγνλφο, φηη νη Δπηζεσξεηέο-Διεγθηέο ηεο 

Αξρήο έρνπλ εληζρπζεί κε αξκνδηφηεηεο πνπ πξνζηδηάδνπλ εθείλεο ησλ θνξνινγηθψλ 

ειεγθηψλ θαη ηνχην δηφηη θξίζεθε απαξαίηεηε ε ελίζρπζε ηνπο, πξνθεηκέλνπ λα είλαη 

ζε ζέζε λα δηεξεπλήζνπλ δχζθνιεο θαη πνιχπινθεο ππνζέζεηο θαη λα ζπιιέμνπλ ηα 

απαξαίηεηα ζηνηρεία γηα ηε ζχληαμε εθζέζεσλ, πνπ είλαη νινθιεξσκέλεο αιιά θαη 

άξηηα ηεθκεξησκέλεο. Δπηπξφζζεηα, γηα πξψηε θνξά εηζήρζε ην πξφγξακκα 

επηείθεηαο
281

, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ γίλεηαη ν θαζνξηζκφο ησλ φξσλ θαη ησλ 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ απαιιαγή ή ηε κείσζε ησλ πξνζηίκσλ, ηα νπνία επηβάιινληαη 

ζηνπο ειεγρφκελνπο θνξείο (ή θπζηθά πξφζσπα) ζε πεξίπησζε πνπ απηνί 

ζπλεξγάδνληαη θαη ζπκβάιινπλ ζηε δηεξεχλεζε ηεο ππφζεζεο.
282

 

Χο πξνο ην πεδίν εθαξκνγήο ησλ ειεγθηηθψλ ηεο αξκνδηνηήησλ, απηφ 

εθηείλεηαη ζην ζχλνιν ηεο επηθξάηεηαο, ηνπο θνξείο θαη Τπεξεζίεο ηεο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο. ηνπο ηειεπηαίνπο πεξηιακβάλνληαη ηα ΝΠΓΓ, νη ΟΣΑ α’ θαη β’ 

βαζκνχ, νη επηρεηξήζεηο ηνπο θαη ηα επνπηεπφκελα απφ απηνχο ΝΠΓΓ θαη ΝΠΗΓ, ηα 

θξαηηθά ΝΠΗΓ θαη νη δεκφζηεο επηρεηξήζεηο ή επηρεηξήζεηο, ε δηνίθεζε ησλ νπνίσλ 

νξίδεηαη  κε ηξφπν άκεζν ή έκκεζν απφ ην Γεκφζην, κέζσ δηνηθεηηθήο πξάμεο ή ηνπ 

ξφινπ ηνπ δεκνζίνπ σο κεηφρνπ, αθφκα θαη ζε πεξηπηψζεηο πνπ νη ελ ιφγσ 

επηρεηξήζεηο εκπίπηνπλ ζε ξεηή εμαίξεζε απφ ηνπο πεξί δεκνζίνπ ηνκέα, 

θαλνληζκνχο. Ζ αξκνδηφηεηα ηεο Αξρήο εθηείλεηαη θαη ζηελ πεξίπησζε ηδησηηθψλ 

θνξέσλ πνπ έρνπλ ζπλάςεη νπνηαδήπνηε ζχκβαζε ή πξαγκαηνπνηνχλ θαηά 

νηνλδήπνηε ηξφπν ζπλαιιαγέο κε δεκφζηνπο θνξείο ή ιακβάλνπλ ρξεκαηνδνηήζεηο 

απφ δεκφζηνπο πφξνπο. Δπίζεο, ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο ππάγνληαη ην ζχλνιν ησλ 

ηδησηηθψλ θνξέσλ, νη νπνίνη αλαπηχζζνπλ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ξπζκηζκέλε 

απφ ην θξάηνο, ζρεηηδφκελε κε ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ή αγαζψλ πξνο ηνλ πνιίηε θαη 

                                                             
279 Βι. άξζξν 100 §8 ηνπ λ. 4622/2019.  
280 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 49.  
281 Βι. άξζξν 100 §10 ηνπ λ. 4622/2019.  
282 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 49.  
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ηελ επηρείξεζε ή αλαπηχζζνπλ δξαζηεξηφηεηεο ζε ηνκείο πνπ είλαη ζπλδεδεκέλνη  κε 

ην δεκφζην ζπκθέξνλ. Πεξαηηέξσ, πξνβιέπεηαη θαη ε κεηάβαζε ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο 

Αξρήο ζην εμσηεξηθφ, πξνθεηκέλνπ απηφ λα δηελεξγήζεη έξεπλεο θαη λα ζπιιέμεη 

ζηνηρεία ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ, ελψ δχλαηαη λα αλαπηχμεη ζπλεξγαζία 

κε ηδησηηθνχο θαη δεκφζηνπο θνξείο.
283

  

Σν νξγαλσηηθφ κνληέιν ηεο Αξρήο έρεη βαζηζηεί ζε δηεζλή πξφηππα 

αληίζηνηρσλ επηηπρεκέλσλ θνξέσλ ζε ζπλέρεηα ηεο θαηάιιειεο πξνζαξκνγήο ηνπο 

ζηα δεδνκέλα ηεο ειιεληθήο πξαγκαηηθφηεηαο. Σέηνηεο αξρέο ή ζεζκνί είλαη ε 

Γαιιηθή Αλεμάξηεηε Γηνηθεηηθή Αξρή γηα ηε Γηαθάλεηα ζην Γεκφζην Βίν (Haute 

Autorité pour la Transparence de la Vie Publique)
284

, νη αληίζηνηρεο ειεγθηηθέο αξρέο 

ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη Νέα Εειαλδία (Serious Fraud Office)
285

, ε ηηαιηθή Δζληθή 

Αξρή θαηά ηεο Γηαθζνξάο (Autorità Nazionale Anticorruzione - ANAC)
286

, ε  

θνξεάηηθε Δπηηξνπή γηα ηα Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα θαη ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο 

Γηαθζνξάο (Anti-Corruption and Civil Rights Commission).
287

Μηα ρψξα πνπ 

εθαξκφδεη κε αμηνζεκείσηε επηηπρία ην αληίζηνηρν κνληέιν νξγάλσζεο θαη 

ιεηηνπξγίαο Αλεμάξηεηεο Αξρήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, είλαη ην 

Υνλγθ-Κνλγθ. Δηδηθφηεξα, ε Αλεμάξηεηε Δπηηξνπή θαηά ηεο Γηαθζνξάο 

(Independent Commission Against Corruption - ICAC)
288

 ηεο ελ ιφγσ ρψξαο, 

ηδξπζείζα ην 1974, έρεη επηδείμεη πξσηνπνξηαθφ έξγν ζηελ θαηεχζπλζε ηεο 

αλάπηπμεο κηαο δηεζλψο αλαγλσξηζκέλεο ζηξαηεγηθήο θαηαπνιέκεζεο ηεο 

δηαθζνξάο, ε νπνία είλαη βαζηζκέλε ζε ηξεηο άμνλεο δηαξζξσκέλνπο γχξσ απφ ηελ 

χπαξμε ελφο ηζρπξνχ ειεγθηηθνχ κεραληζκνχ, ηηο δξάζεηο πνπ ζηνρεχνπλ ζηε 

ζπζηεκαηηθή πξφιεςε θαη ηελ πιεξνθφξεζε θαη επαηζζεηνπνίεζε ηνπ θνηλσληθνχ 

ζπλφινπ.
289

 Αμίδεη λα ζεκεησζεί, φηη γηα ην έηνο 2019 ην Υνλγθ Κνλγθ θαηαηάρζεθε 

                                                             
283 Βι. άξζξν 83 §1 ηνπ λ. 4622/2019 θαη Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, 

φπ. π., ζ. 42. 
284 Βι. επίζεκν ηζηφηνπν ηεο Αξρήο https://www.hatvp.fr/  
285 Βι. επίζεκνπο ηζηφηνπνπο https://www.sfo.govt.nz/ θαη https://www.sfo.gov.uk/ ησλ ειεγθηηθψλ 

αξρψλ ηεο Νέαο Εειαλδίαο θαη Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, αληίζηνηρα.  
286 Βι. επίζεκν ηζηφηνπν ηεο Αξρήο http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/  
287 Βι. επίζεκν ηζηφηνπν ηεο Δπηηξνπήο https://www.acrc.go.kr/en/index.do  
288 Βι. επίζεκν ηζηφηνπν ηεο Αλεμάξηεηεο Δπηηξνπήο https://www.icac.org.hk/en/home/index.html  
289 C. WONG, Anti-Corruption Measures of the Independent Commission Against Corruption, Hong 

Kong Special Administration Region, China and Strategies and Experience of its Community Relations 

Department, 2019, p.p. 145-146, Γηαζέζηκν ζην: 

https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/RS_No107/No107_22_VE_Wong_1.pdf [ηειεπηαία 

πξφζβαζε 02.01.2021]. 

https://www.hatvp.fr/
https://www.sfo.govt.nz/
https://www.sfo.gov.uk/
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/
https://www.acrc.go.kr/en/index.do
https://www.icac.org.hk/en/home/index.html
https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/RS_No107/No107_22_VE_Wong_1.pdf
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γηα 25
ε 

ζπλερή ρξνληά ζηελ πξψηε ζέζε ελφο ζπλφινπ απφ 186 ρψξεο, σο ε πιένλ 

ειεχζεξε νηθνλνκία ζηνλ θφζκν βάζεη ησλ δεδνκέλσλ ηνπ δείθηε Index of Economic 

Freedom (IEF)
290

. Δπηπιένλ, θαηαηάρηεθε ζηελ 11
ε
 ζέζε ζην δείθηε CPΗ γηα ην 2020, 

ηελ πςειφηεξε ζέζε πνπ έρεη θαηαιάβεη απφ ην 1995, νπφηε θαη δεκνζηεχζεθε γηα 

πξψηε θνξά ν δείθηεο.
291

 Μηα αξρή αληίζηνηρνπ νξγαλσηηθνχ πιαηζίνπ θαη 

απνζηνιήο είλαη θαη ε Αλεμάξηεηε Δπηηξνπή θαηά ηεο Γηαθζνξάο ηεο Νέαο Νφηηαο 

Οπαιίαο ζηελ Απζηξαιία
292

 (New South Wales Independent Commission Αgainst 

Corruption - NSW ICAC).
293

 

3.1.2 Οξγαλσηηθή Γηάξζξσζε  

Σφζν ε νξγάλσζε, φζν θαη ε ιεηηνπξγία ηεο αξρήο εδξάδεηαη ζε κηα δέζκε 

ηξηψλ βαζηθψλ επηρεηξεζηαθψλ ππιψλσλ, νη νπνίνη επηρεηξνχλ γηα πξψηε θνξά ηελ 

εηζαγσγή ελφο νξγαλσηηθνχ θαη επηρεηξεζηαθνχ κνληέινπ, ην νπνίν ελζσκαηψλεη 

ζπλεθηηθέο πνιηηηθέο, θαηλνηφκεο δξάζεηο θαη πξαθηηθά εξγαιεία γηα ηελ ελίζρπζε 

ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο ζηε δηνηθεηηθή δξάζε, θαζψο επίζεο ηελ 

θαηαπνιέκεζε ησλ θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο. Οη θχξηνη απηνί επηρεηξεζηαθνί ππιψλεο 

αξζξψλνληαη γχξσ απφ: α) ηε δηελέξγεηα εξεπλψλ, ειέγρσλ θαη επηζεσξήζεσλ, β) ηελ 

αλάπηπμε θαη πινπνίεζε πνιηηηθψλ γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ ελίζρπζε ηεο 

αθεξαηφηεηαο θαη γ) ηηο δξάζεηο γηα ηελ επαηζζεηνπνίεζε θαη ελεκέξσζε ηνπ 

θνηλσληθνχ ζπλφινπ, πξνθεηκέλνπ λα εκπεδσζεί κηα θνπιηνχξα αληηδηαθζνξάο.
294

 

Βάζεη ηνπ Οξγαληζκνχ ηεο ΔΑΓ, ε νξγαλσηηθή δηάξζξσζε ηεο έρεη 

ππαγνξεπζεί απφ ηνπο πξναλαθεξφκελνπο επηρεηξεζηαθνχο ππιψλεο θαη ζπγθξνηείηαη 

απφ ην Γξαθείν ηνπ Γηνηθεηή, ηελ Κεληξηθή Τπεξεζία θαη ηηο Πεξηθεξεηαθέο 

Τπεξεζίεο,
295

 νη νπνίεο αξηζκνχλ ηηο 6 θαη είλαη δηαξζξσκέλεο ζε επίπεδν ηεο Αξρήο 

Γηεχζπλζεο, ελψ έρνπλ ππαρζεί ζηε Μνλάδα Δπηζεσξήζεσλ & Διέγρσλ (βι. ρ. 2). 

                                                             
290 The Heritage Foundation, 2019 Index of Economic Freedom, 25th Anniversary Edition, Γηαζέζηκν 
ζην: http://www.iberglobal.com/files/2019-1/economic_freedom_index_2019.pdf [ηειεπηαία 

πξφζβαζε 02.01.2021].  
291 isac.org.hk, 2020, Corruption Perceptions Index, Γηαζέζηκν ζην: https://www.icac.org.hk/en/intl-

persp/survey/corruption-perceptions-index/index.html [ηειεπηαία πξφζβαζε 04.01.2021]. 
292 Βι. επίζεκν ηζηφηνπν ηεο Αλεμάξηεηεο Δπηηξνπήο https://www.icac.nsw.gov.au/  
293 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 4622/2019, ζ.ζ. 81-82 θαη Δ. ΜΠΑΛΣΑ, Ζ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο σο 

ζεζκφο ηνπ Δπηηειηθνχ Κξάηνπο, φπ. π., ζ. 1052.  
294 Δ. ΜΠΑΛΣΑ, Ζ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο σο ζεζκφο ηνπ Δπηηειηθνχ Κξάηνπο, φπ. π., ζ. 1052 θαη 

Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 28.  
295  Βι. άξζξν 95 §1 ηνπ λ. 4622/2019 θαη άξζξν 3 §1 ηνπ Οξγαληζκνχ ηεο ΔΑΓ (ΦΔΚ 1991 

Β’/24.05.2020). 

http://www.iberglobal.com/files/2019-1/economic_freedom_index_2019.pdf
https://www.icac.org.hk/en/intl-persp/survey/corruption-perceptions-index/index.html
https://www.icac.org.hk/en/intl-persp/survey/corruption-perceptions-index/index.html
https://www.icac.nsw.gov.au/
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Οη Πεξηθεξεηαθέο Τπεξεζίεο ιεηηνπξγνχλ ζε Θεζζαινλίθε, Λάξηζα, Πάηξα, έξξεο, 

Σξίπνιε θαη Ρέζπκλν. 
296

 

 

Σρήκα  2. Οξγαλφγξακκα ηεο ΔΑΓ (Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, 

2020, ζ. 29) 

  

Οη νξγαληθέο κνλάδεο
297

, ζηηο νπνίεο είλαη δηαξζξσκέλε ε Κεληξηθή Τπεξεζία 

ηεο Αξρήο παξνπζηάδνληαη ζηνλ Πίλαθα 2.  

                                                             
296 Βι. άξζξν 82 §3 ηνπ λ. 4622/2019 θαη άξζξν 3 §3 ηνπ σο άλσ Οξγαληζκνχ ηεο ΔΑΓ (ΦΔΚ 1991 

Β’/24.05.2020). 
297 Βι. άξζξν 95 §3 ηνπ λ. 4622/2019.  
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Πίλαθαο 2. Οξγαλσηηθή Γηάξζξσζε Κεληξηθήο Τπεξεζίαο ΔΑΓ (Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια 

Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, 2020, ζ. 29) 

 

Σν πκβνχιην Γηνίθεζεο
298

 είλαη πεληακειέο θαη απνηειείηαη απφ ηνλ 

Πξφεδξν, θαη ηέζζεξα ηαθηηθά κέιε. Δθ ησλ κειψλ ηνπ πκβνπιίνπ Γηνίθεζεο, κφλν 

ν Πξφεδξνο είλαη πιήξνπο θαη απνθιεηζηηθήο απαζρφιεζεο.
299

 Ζ επηινγή ησλ κειψλ 

ηνπ πκβνπιίνπ Γηνίθεζεο θαη ηνπ Γηνηθεηή πξαγκαηνπνηείηαη απφ αλνηρηφ 

δηαγσληζκφ πνπ δηεμάγεηαη απφ αλεμάξηεηε Δπηηξνπή Δπηινγήο, ζηελ νπνία 

ζπκκεηέρνπλ πςειφβαζκα ζηειέρε ηνπ ΑΔΠ, ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ 

Κξάηνπο θαη ν αξκφδηνο γηα δεηήκαηα πξνζσπηθνχ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα Γεληθφο 

Γξακκαηέαο κε απψηεξν ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ησλ αλαγθαίσλ ερεγγχσλ δηαθάλεηαο, 

αμηνθξαηίαο θαη ακεξνιεςίαο.
 300

 Ζ δηαζθάιηζε απηψλ ησλ ζηνηρείσλ ζπλάδεη κε ηελ 

ηδηαίηεξε θχζε απηψλ ησλ ζέζεσλ θαη πξνζδίδεη ζηελ Αξρή ην απαξαίηεην θχξνο πνπ 

πξνζηδηάδεη ζην λενζπζηαζέληα ζεζκφ.
301

 

Μηα εθ ησλ ζεκαληηθφηεξσλ νξγαλσηηθψλ θαηλνηνκηψλ πνπ εηζήγαγε ν 

ηδξπηηθφο λφκν ηεο Αξρήο, είλαη ε ζχζηαζε ηεο Δπηηξνπήο Διέγρνπ (Audit 

Committee), ελφο αλεμάξηεηνπ θαη αληηθεηκεληθνχ ψκαηνο, πνπ επηθνπξεί ην έξγν 

ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Γηνίθεζεο. ην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο, ε Δπηηξνπή 

Διέγρνπ εθπνλεί θαη αμηνινγεί ηηο ειεγθηηθέο πξαθηηθέο θαη ηελ απφδνζε ησλ 

ειεγθηψλ (εζσηεξηθψλ θαη εμσηεξηθψλ) ηεο ΔΑΓ, ελψ παξάιιεια επηβιέπεη ηελ 

νηθνλνκηθή δηαρείξηζε θαη ηελ πιεξνθφξεζε, ηηο πνιηηηθέο θαη ην ζχζηεκα 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ηεο Αξρήο. Απνηειείηαη απφ ηξία ηνπιάρηζηνλ κέιε, ηα νπνία 

                                                             
298 Βι. άξζξν 89 ηνπ λ. 4622/2019 γηα ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ πκβνπιίνπ.  
299 Βι. άξζξν 88 §1 ηνπ λ. 4622/2019 θαη άξζξν 2 ηνπ Καλνληζκνχ Λεηηνπξγίαο ηνπ πκβνπιίνπ 

Γηνίθεζεο ηεο ΔΑΓ (ΦΔΚ B’ 2210/06.06.2020). 
300 Βι. άξζξν 88 §2 ηνπ λ. 4622/2019.  
301 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ.ζ. 26-27.  
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δελ έρνπλ θάπνηα ζρέζε κε ηηο ππφινηπεο ππεξεζίεο θαη φξγαλα δηνίθεζεο ηεο 

Αξρήο.
302

 

Σαπηφρξνλα, ν λ. 4622/2019
303

 πξνρψξεζε ζηε ζχζηαζε ηνπ Δζληθνχ 

πληνληζηηθνχ Οξγάλνπ Διέγρνπ θαη Λνγνδνζίαο (ΔΟΔΛ) πξνο αληηθαηάζηαζε ηνπ 

πξνυπάξρνληνο πληνληζηηθνχ Οξγάλνπ Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ (ΟΔΔ)
304

. 

Δηδηθφηεξα, ην ΔΟΔΛ αλέιαβε φιεο ηηο επηζεσξήζεηο, ειέγρνπο, πξνθαηαξθηηθέο 

εμεηάζεηο θαη πξναλαθξίζεηο πνπ βξίζθνληαλ ελ εμειίμεη, θαζψο θαη ην ζχλνιν ησλ 

ελεξγεηψλ πνπ πινπνηνχζε ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ θαηαξγεζέληνο ΟΔΔ. 

Δπηπιένλ, ε ιεηηνπξγία ηνπ νξγάλνπ επηδηψθεη λα εληνπίζεη ηηο ελέξγεηεο θαη ηηο 

ηπρφλ αιιεινεπηθαιχςεηο κεηαμχ ησλ αλαιεθζεηζψλ ειεγθηηθψλ δξάζεσλ, αιιά θαη 

πξσηνβνπιηψλ θαηά ηεο δηαθζνξάο, λα αλαπηχμεη ζπζηεκαηηθφ δηάινγν θαη λα 

αληαιιάζζεη απφςεηο κε φιεο ηηο αξρέο, θνξείο θαη ππεξεζίεο πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην πεδίν ηνπ ειέγρνπ ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο θαη ηεο 

θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο, αιιά θαη λα αμηνπνηήζεη θαιέο πξαθηηθέο θαη 

θαηλνηφκεο, ζπιινγηθέο πξνζεγγίζεηο θαη εξγαιεία κέζσ ηεο αλάπηπμεο θνηλψλ 

ειεγθηηθψλ πξνηχπσλ θαη πξαθηηθψλ. Μηα αθφκα θαηλνηνκία πνπ εηζήρζε είλαη ε 

θπθιηθή Αληηπξνεδξία ηνπ ΔΟΔΛ.
305

 

3.1.3 Οξγαλσζηαθέο Καηλνηνκίεο  

 Ζ ζχζηαζε ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο σο νξηδφληηνπ θαη αλεμάξηεηνπ 

θνξέα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο αλαδεηθλχεηαη ζε κηα πνιπζχλζεηε 

κεηαξξπζκηζηηθή απφπεηξα, ππφ ηελ έλλνηα φηη απνζθνπεί ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

παζνγελεηψλ ηνπ πξντφληνο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο 

ππνζηειέρσζεο ησλ ειεγθηηθψλ νξγαληζκψλ, ηεο αλππαξμίαο ειεγθηηθψλ πξνηχπσλ 

θαη δηαδηθαζηψλ, ησλ πεξηνξηζκέλσλ επελδχζεσλ ζηελ εθπαίδεπζε θαη αλάπηπμε ησλ 

δεμηνηήησλ ηνπ πξνζσπηθνχ πνπ ζηειέρσλε ηνπο πξνυθηζηάκελνπο ειεγθηηθνχο 

νξγαληζκνχο θαη ηεο ειιηπνχο αμηνπνίεζεο ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ ζηελ ππνβνήζεζε 

ηνπ ειεγθηηθνχ έξγνπ. Δπηπιένλ, έλα ζεκαληηθφ δηαθχβεπκα γηα ηε λενζπζηαζείζα 

                                                             
302 Βι. άξζξν 95 §6 ηνπ λ. 4622/2019. 
303 Βι. άξζξα 97 & 100 ηνπ 4622/2019.  
304 Βι. άξζξν 8 ηνπ λ. 3074/2002. 
305  Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 30 θαη Δ. ΜΠΔΗΛΑ-

ΜΑΚΡΗΓΖ, Έλεγσορ Γιοίκηζηρ. Η Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ. Ν. 4622/2019, φπ. π., ζ.ζ. 175-176.  
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Αξρή είλαη ε αληαπφθξηζε ζην ζχλνιν κηα ζεηξάο πξνζθιήζεσλ πνπ ζπλίζηαληαη 

αθελφο ζηελ ρσξίο πξνζθφκκαηα ζπλέρηζε ηνπ ειεγθηηθνχ έξγνπ ησλ θαηαξγεζέλησλ 

ζσκάησλ θαη αθεηέξνπ ζηε δεκηνπξγία ησλ πξνυπνζέζεσλ εθείλσλ, πνπ ζα 

επηηξέςνπλ ζηελ Αξρή λα αλαπηχμεη ην πιήξεο δπλακηθφ θαη ηηο επηρεηξεζηαθέο ηεο 

δπλαηφηεηεο. Γηα ην ιφγν απηφ, ε ΔΑΓ ζέηεη σο ζηφρν ηνλ δπλακηθφ νξγαλσζηαθφ 

ηεο κεηαζρεκαηηζκφ, ψζηε λα δεκηνπξγήζεη έλα κνληέιν δξάζεο, ην νπνίν ζα 

πξνζδψζεη ζηνλ εληαίν πιένλ, επηρεηξεζηαθφ ειεγθηηθφ βξαρίνλα ηα απαξαίηεηα 

ερέγγπα ζπλνρήο θαη ιεηηνπξγηθφηεηαο. Τπφ απηφ ην πξίζκα, ε ΔΑΓ έρεη πξνρσξήζεη 

ζην ζρεδηαζκφ θαη ηελ εηζαγσγή νξηζκέλσλ θαηλνηνκηψλ πνπ δηαξζξψλνληαη γχξσ 

απφ ηνπο αθφινπζνπο ππιψλεο.
306

 

3.1.3.1 Υιοθέηηζη Σύγσπονων Μεθοδολογικών Επγαλείων & Ελεγκηικών 

Πποηύπων 

 Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε ζπλέπεηα θαη ε νκνηνκνξθία ηεο δηαδηθαζίαο 

δηαρείξηζεο θαη αμηνιφγεζεο ησλ ππνβιεζεηζψλ θαηαγγειηψλ, ε Αξρή πξνρψξεζε 

ζηε ζχληαμε εηδηθνχ εγρεηξηδίνπ, ην νπνίν απνηππψλεη ηε ξνή ελεξγεηψλ εθθηλψληαο 

απφ ην ζηάδην θαηά ην νπνίν κηα θαηαγγειία ή αλαθνξά θαηαηίζεηαη ζηελ Αξρή έσο 

θαη ην ζηάδην ηεο ηειηθήο δηεπζέηεζεο ηεο. Σν ελ ιφγσ εγρεηξίδην επηρεηξεί λα 

ηππνπνηήζεη ηελ ππνδνρή, επεμεξγαζία θαη αμηνιφγεζε ησλ θαηαγγειηψλ, αιιά θαη 

λα δηαζθαιίζεη ηελ πηνζέηεζε ζπγθεθξηκέλσλ θξηηεξίσλ, βάζεη ησλ νπνίσλ απηέο 

θαηεγνξηνπνηνχληαη. ην πιαίζην απηνχ ηνπ εγρεηξήκαηνο πξνηππνπνίεζεο ησλ 

ειεγθηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ε Αξρή θαηήξηηζε κηα εληαία θφξκα φπνπ θαηαρσξνχληαη νη 

θαηαγγειίεο, έλα εληαίν έληππν θαη ελνπνηεκέλν πίλαθα γηα ηελ αμηνιφγεζε ηνπο, έλα 

εληαίν δηάγξακκα πνπ απεηθνλίδεη ηε ξνή ηεο δηαδηθαζίαο γηα ηε δηαρείξηζε θαη 

αμηνιφγεζε ησλ θαηαγγειηψλ, θαζψο επίζεο θαη κηα εληαία κεζνδνινγία γηα ηνλ 

ππνινγηζκφ ηνπ βαζκνχ ζεκαληηθφηεηαο θαη ηεο βαζηκφηεηαο ησλ εηζεξρφκελσλ 

θαηαγγειηψλ. Ζ θαηαγξαθή ησλ ζηνηρείσλ απηψλ, απνζθνπεί λα επηηαρχλεη ηε 

δηαδηθαζία εμέηαζεο ησλ θαηαγγειηψλ, ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε θαη επθνιφηεξε 

δηαρείξηζε ηνπο θαη θαηά ζπλέπεηα ηελ ελίζρπζε ηεο απνιεζζείζαο εκπηζηνζχλεο ηνπ 

πνιίηε.
307

 

                                                             
306 Δ. ΜΠΑΛΣΑ, Ζ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο σο ζεζκφο ηνπ Δπηηειηθνχ Κξάηνπο, φπ. π., ζ.ζ. 1061-

1062 θαη Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 34.  
307 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ.ζ. 35-36. 
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Δπηπξφζζεηα, θξίζεθε σο απαξαίηεηε ε θαηάξηηζε ηνπ Καλνληζκνχ 

Διεγθηηθήο Λεηηνπξγίαο, πξνθεηκέλνπ λα πηνζεηεζνχλ επξέσο δηαδεδνκέλα δηεζλή 

ειεγθηηθά πξφηππα θαηά ηελ άζθεζε ηεο ειεγθηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο Αξρήο. Ο σο 

άλσ Καλνληζκφο, πνπ ηειεί ελ αλακνλή έθδνζεο, είλαη βαζηζκέλνο ζηα δηεζλή 

πξφηππα πνπ έρνπλ εθδνζεί απφ ηα Αλψηαηα ξγαλα Διέγρνπ (International 

Standards of Supreme Audit Institutions - ISSAI)
308

 θαη ην Ηλζηηηνχην Δζσηεξηθψλ 

Διεγθηψλ ηεο Βφξεηαο Ακεξηθήο
309

 (International Professionals Practices Framework 

- IPPF). Απηφο αλακέλεηαη λα δηαδξακαηίζεη θαίξην ξφιν ζηελ πηνζέηεζε κηαο εληαίαο 

κεζνδνινγίαο ζηελ ειεγθηηθή δηαδηθαζία, ζηε δηελέξγεηα ειέγρσλ ζηε βάζε 

πνηνηηθψλ θξηηεξίσλ, ζηελ απμεκέλε αληηθεηκεληθφηεηα θαη αμηνπηζηία ησλ εθζέζεσλ 

θαη πνξηζκάησλ ειέγρνπ, θαζψο θαη ζηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο 

ινγνδνζίαο θαηά ηελ ειεγθηηθή ιεηηνπξγία.
310

 

Γεδνκέλνπ φηη ε πξαθηηθή ηεο θσδηθνπνίεζεο ησλ θαλφλσλ Ζζηθήο θαη 

Γενληνινγίαο θαη ε θσδηθνπνίεζε ηνπο ζε έλα ελνπνηεκέλν θείκελν ηπγράλεη 

επξχηαηεο αλαγλψξηζεο απφ ηε δηεζλή θνηλφηεηα
311

, θαηαξηίζηεθε ην 2020 ν 

«Κψδηθαο Δπαγγεικαηηθήο Γενληνινγίαο Δπηζεσξεηψλ Διεγθηψλ ηεο Δζληθήο Αξρήο 

Γηαθάλεηαο».
 312

 Ο Καλνληζκφο απηφο, έρεη ιάβεη ππφςε αληίζηνηρνπο θψδηθεο 

δενληνινγίαο πνπ έρνπλ θαηαξηηζηεί απφ άιινπο θνξείο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο,
313

 

θαζψο θαη απφ επξσπατθνχο θαη δηεζλείο νξγαληζκνχο.
314

 Γεδνκέλνπ φηη ε απνζηνιή 

ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο είλαη ε θαηαπνιέκεζε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο θαη 

απάηεο θαη ε ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο ζηε δξάζε ησλ θξαηηθψλ 

νξγάλσλ, ην λα ηεξεί απιψο ηε λνκνζεζία δελ επαξθεί. Αληηζέησο, ε ιεηηνπξγία ηεο 

ζα πξέπεη λα δηέπεηαη απφ αξρέο δενληνινγίαο θαη ηελ εζηθή, πάληα κε απψηεξν 

                                                             
308 Βι. επίζεκν ηζηφηνπν https://www.issai.org/  
309  Βι. επίζεκν ηζηφηνπν https://na.theiia.org/standards-guidance/Pages/Standards-and-Guidance-

IPPF.aspx  
310 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 36.  
311 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Έλεγσορ Γιοίκηζηρ. Η Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ. Ν. 4622/2019, φπ. π., ζ. 

177.  
312  Βι. Απφθαζε ΔΑΓ νηθ. 15387/2020 (ΦΔΚ 2811 Β’/ 13.07.2020) «Κψδηθαο Δπαγγεικαηηθήο 

Γενληνινγίαο Δπηζεσξεηψλ - Διεγθηψλ ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο (Δ.Α.Γ.)». 
313  Βι. π.ρ. ηνλ Κψδηθα Γενληνινγίαο Μειψλ θαη Πξνζσπηθνχ ηεο Δληαίαο Αλεμάξηεηεο Αξρήο 

Γεκνζίσλ πκβάζεσλ πνπ δεκνζηεχζεθε ην 2017, Γηαζέζηκν ζην: 

https://www.eaadhsy.gr/images/docs/2017-kodikas_deontologias_EAADHSY.pdf [ηειεπηαία 

πξφζβαζε 01.02.2021].  
314 Βι. π.ρ. ηνλ Κψδηθα Γενληνινγίαο γηα ηα Μέιε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο (Code of Conduct for 

the Members of the European Commission C/2018/0700) θαη ηνλ Γηεζλή Κψδηθα Γενληνινγίαο 

Γεκνζίσλ Λεηηνπξγψλ ηνπ ΟΖΔ (UN Standards of Conduct for the International Civil Service). 

https://www.issai.org/
https://na.theiia.org/standards-guidance/Pages/Standards-and-Guidance-IPPF.aspx
https://na.theiia.org/standards-guidance/Pages/Standards-and-Guidance-IPPF.aspx
https://www.eaadhsy.gr/images/docs/2017-kodikas_deontologias_EAADHSY.pdf
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ζθνπφ ηελ θαιχηεξε εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε.
315

  Αθξηβψο απηφο είλαη θαη ν ζθνπφο 

πνπ ππεξεηεί ε θαηάξηηζε ηνπ Κψδηθα Δπαγγεικαηηθήο Γενληνινγίαο, ήηνη λα 

δηακνξθψζεη κηα δενληνινγηθή λννηξνπία πνπ δηέπεηαη απφ έλα ζχλνιν εζηθψλ 

αμηψλ θαη ζθνπεχεη λα βειηηψζεη ηελ ειεγθηηθή ιεηηνπξγία ηεο ΔΑΓ. 
316

 

Δηδηθφηεξα, επηδηψθεη λα δηαζθαιίζεη ηελ αληηθεηκεληθφηεηα θαη ακεξνιεςία 

θαηά ηε δηελέξγεηα ησλ ειέγρσλ, θαζψο θαη ηελ αμηνιφγεζε θαη βειηίσζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ θαη ησλ  

ζπζηεκάησλ ειέγρνπ. Δπηπιένλ, απνηειψληαο έλα θαίξην αληηζηάζκηζκα ζηελ απάηε, 

ηε δηαθζνξά θαη ηελ παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο, ζπκβάιιεη απνθαζηζηηθά 

ζηελ ελίζρπζε ηεο ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο ζην δεκφζην ηνκέα θαη ζηελ αλάπηπμε 

ηνπ αηζζήκαηνο εκπηζηνζχλεο ζηελ αληηθεηκεληθφηεηα ηεο ειεγθηηθήο ιεηηνπξγίαο. 

Έηζη, ν Κψδηθαο Γενληνινγίαο απνζθνπεί λα ραιθεχζεη κηα λννηξνπία θαη κηα 

θνπιηνχξα ζηνπο Δπηζεσξεηέο-Διεγθηέο ηεο Αξρήο, ζέηνληαο κηα ζεηξά θαλφλσλ 

ζρεηηθά κε ηελ εζηθή θαη επαγγεικαηηθή ζπκπεξηθνξά ηνπο ηφζν εληφο, φζν θαη εθηφο 

ηεο ππεξεζίαο ηνπο.
 317

 ηελ ίδηα θαηεχζπλζε θηλείηαη θαη ε ζεζκνζέηεζε ηεο 

Δπηηξνπήο Γενληνινγίαο, ππαγφκελεο ζηελ ΔΑΓ θαη εθνδηαζκέλεο κε κηα ζεηξά 

ειεγθηηθψλ θαη θπξσηηθψλ αξκνδηνηήησλ.
318

  

Δπηπιένλ, θαηαξηίζηεθαλ ηα «Δπαγγεικαηηθά Πξφηππα γηα ην Διεγθηηθφ 

Έξγν ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο»
319

, ηα νπνία απνζθνπνχλ λα παξάζρνπλ ην 

πιαίζην ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη πινπνίεζεο ηνπ ειεγθηηθνχ έξγνπ ηεο Αξρήο θαη λα 

θαζηεξψζνπλ ηηο αξρέο, πνπ πξέπεη λα δηέπνπλ ηνλ έιεγρν, ηηο απαηηήζεηο ζηηο νπνίεο 

νθείινπλ λα αληαπνθξηζνχλ νη Δπηζεσξεηέο-Διεγθηέο, αιιά θαη ηα θξηηήξηα βάζεη 

ησλ νπνίσλ αμηνινγείηαη ε απφδνζε ηνπο. Ζ θαηάξηηζε ηνπο απνζθνπεί ζηε 

δηαζθάιηζε ηεο αλεμαξηεζίαο ηεο ειεγθηηθήο δηαδηθαζίαο, ηνλ θαζνξηζκφ ησλ 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή δηελέξγεηα ησλ ειέγρσλ, αιιά θαη ησλ 

πνηνηηθψλ θξηηεξίσλ γηα ηελ αμηνιφγεζε ηνπ ειεγθηηθνχ έξγνπ κε γλψκνλα ηελ 

                                                             
315 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Έλεγσορ Γιοίκηζηρ. Η Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ. Ν. 4622/2019, φπ. π., ζ. 

177.  
316 Δ. ΜΠΑΛΣΑ, Ζ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο σο ζεζκφο ηνπ Δπηηειηθνχ Κξάηνπο, φπ. π., ζ.ζ. 1062-

1063.   
317 Δ. ΜΠΔΗΛΑ-ΜΑΚΡΗΓΖ, Έλεγσορ Γιοίκηζηρ. Η Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ. Ν. 4622/2019, φπ. π., 

ζ.ζ. 177-178 θαη Δ. ΜΠΑΛΣΑ, Ζ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο σο ζεζκφο ηνπ Δπηηειηθνχ Κξάηνπο, φπ. 

π., ζ. 1064.  
318 Βι. άξζξα 74-75 ηνπ λ. 4622/2019.  
319 Βι. άξζξν 86 §2 ηνπ λ. 4622/2019.  
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επαγγεικαηηθή επάξθεηα, ηελ αλεμαξηεζία θαη ηελ αληηθεηκεληθφηεηα, πνπ ζα πξέπεη 

λα θαζνδεγεί ηνπο Δπηζεσξεηέο-Διεγθηέο θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο.
320

 

Σα σο άλσ Δπαγγεικαηηθά Πξφηππα είλαη βαζηζκέλα ζηα δηεζλή ειεγθηηθά 

πξφηππα πνπ έρνπλ πηνζεηεζεί απφ δχν εθ ησλ πιέσλ αμηφπηζησλ ελψζεσλ 

εζσηεξηθψλ θαη εμσηεξηθψλ ειεγθηψλ, ήηνη ην Γηεζλή Οξγαληζκφ ησλ Αλψηαησλ 

Διεγθηηθψλ Ηδξπκάησλ (INTOSAI) θαη ην Γηεζλέο Ηλζηηηνχην Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ 

(IIA Global) θαη νπζηαζηηθά έξρνληαη λα ελζσκαηψζνπλ ηηο απνθηεζείζεο εκπεηξίεο 

θαη γλψζεηο απφ ηελ πηνζέηεζε ηνπο απφ αληίζηνηρα ειεγθηηθά ζψκαηα θξαηψλ-

κειψλ ηεο ΔΔ. Έηζη, θαηά ηε δηελέξγεηα ειέγρσλ νη Δπηζεσξεηέο-Διεγθηέο θέξνπλ 

ηελ ππνρξέσζε εθαξκνγήο ησλ Δπαγγεικαηηθψλ Πξνηχπσλ, ελψ κέζσ ηεο 

αμηνπνίεζεο ηεο επαγγεικαηηθήο ηνπο θξίζεο, ηα πξνζαξκφδνπλ ζηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά, αιιά θαη απαηηήζεηο πνπ ζέηεη ν εθάζηνηε έιεγρνο. Οη 

αληηθεηκεληθνί ζηφρνη ησλ Πξνηχπσλ απηψλ είλαη: α) ν θαζνξηζκφο ησλ βαζηθψλ 

αξρψλ ζρεδηαζκνχ θαη δηεμαγσγήο ησλ ειεγθηηθψλ απνζηνιψλ θαη ηε ζχληαμε ησλ 

εθζέζεσλ ειέγρνπ, β) ε δεκηνπξγία ηνπ πιαηζίνπ γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ειέγρνπ, 

νη νπνίεο πξνζδίδνπλ πξνζηηζέκελε αμία ζηε δεκφζηα δηνίθεζε κέζσ ηεο βειηίσζεο 

ηεο επηρεηξεζηαθήο ιεηηνπξγίαο θαη ησλ απνηειεζκάησλ ηεο δξάζεο ηνπο, θαη γ) ε 

δεκηνπξγία ησλ βάζεσλ γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο πνηφηεηαο θαη ηνπ αληίθηππνπ ησλ 

δηελεξγεζέλησλ ειέγρσλ.
321

 

Σέινο, δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 86 §2 ηνπ λ. 4622/2019 ε ΔΑΓ δεκνζίεπζε ηνλ 

«Κψδηθα Ζζηθήο θαη Οξζήο Γηνηθεηηθήο πκπεξηθνξάο ηνπ Πξνζσπηθνχ ηεο Δζληθήο 

Αξρήο Γηαθάλεηαο»,
 322

πνπ βαζίδεηαη ζηηο ζεκειηψδεο δηνηθεηηθέο αξρέο ηεο 

λνκηκφηεηαο, ηεο πξνζηαζίαο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο, ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ, ηεο ηζφηεηαο, ηεο αλαινγηθφηεηαο, 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο δξάζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, θαζψο θαη ζε 

ζεκειηψδεηο εζηθέο αμίεο φπσο ε ακεξνιεςία, ε αληηθεηκεληθφηεηα, ε ερεκχζεηα θαη ε 

επαγγεικαηηθή επάξθεηα. ε απηφ ην πιαίζην, ν σο άλσ Κψδηθαο Ζζηθήο εμππεξεηεί 

                                                             
320 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 37.  
321 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δπαγγελμαηικά Ππψηςπα για ηο Δλεγκηικψ Έπγο ηηρ Δ.Α.Γ., 2020, ζ.ζ. 3, 

6-7, Γηαζέζηκν ζην: https://aead.gr/images/manuals/epaggelmatika-

protypa/epaggelmatika_protypa_EAD.pdf [ηειεπηαία πξφζβαζε 02.12.2020] θαη Δ. ΜΠΑΛΣΑ, Ζ 

Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο σο ζεζκφο ηνπ Δπηηειηθνχ Κξάηνπο, φπ. π., ζ. 1064.  
322 Βι. Απφθαζε ΔΑΓ 21126/31.07.2020 (ΦΔΚ 3592 Β'/29.08.2020) «Κψδηθαο Ζζηθήο θαη Οξζήο 

Γηνηθεηηθήο πκπεξηθνξάο ηνπ Πξνζσπηθνχ ηεο Δ.Α.Γ». 

https://aead.gr/images/manuals/epaggelmatika-protypa/epaggelmatika_protypa_EAD.pdf
https://aead.gr/images/manuals/epaggelmatika-protypa/epaggelmatika_protypa_EAD.pdf
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ηηο αθφινπζεο ηξεηο ιεηηνπξγίεο: α) ηελ νξηνζέηεζε ηνπ εζηθνχ πεξηβάιινληνο, κε ην 

νπνίν ζπλάδεη ε δξάζε ηεο Αξρήο γηα ηελ εθπιήξσζεο ηεο απνζηνιήο ηεο, β) ηε 

δηαηχπσζε ζαθψλ θαλφλσλ ζπκπεξηθνξάο πνπ ζα πξέπεη λα αθνινπζεί ην πξνζσπηθφ 

ηεο Αξρήο θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, θαη γ) ηελ ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ 

θαη ησλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ θνξέσλ αλαθνξηθά κε ηνλ ηξφπν αληαπφθξηζεο ηεο 

ζηα αηηήκαηά ηνπο.
323

 

3.1.3.2 Σηελέσωζη Νεοζςζηαθειζών Οπγανικών Μονάδων 

 Πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε νκαιή ζπλέρηζε ησλ ειέγρσλ πνπ βξίζθνληαλ 

ελ εμειίμεη θαηά ην ρξφλν ίδξπζεο ηεο Αξρήο, λα αμηνπνηεζεί θαηά ην βέιηηζην ην 

έκπεηξν αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη λα απνθεπρζεί κηα πηζαλή αδξάλεηα θαηά ην 

κεηαβαηηθφ δηάζηεκα, έσο φηνπ ε Αξρή αλαπηχμεη πιήξσο ηε δπλακηθή ηεο, 

κεηαθέξζεθε ζε απηήλ ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ησλ θαηαξγεζέλησλ ειεγθηηθψλ 

ζσκάησλ, πνπ πεξηιακβάλεη ηφζν ηνπο Δπηζεσξεηέο-Διεγθηέο, φζν θαη ην δηνηθεηηθφ 

ηνπο πξνζσπηθφ. Δπηπξφζζεηα, ε πξνζέιθπζε λένπ εμεηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ 

αλάγεηαη ζε ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο δήηεκα, εθφζνλ αλακέλεηαη λα ζπκβάιιεη 

θαζνξηζηηθά: α) ζηελ αλάπηπμε ησλ λέσλ ζηξαηεγηθψλ ππιψλσλ ηεο Αξρήο, β) ηελ 

αμηνπνίεζε ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ εξγαιείσλ πνπ έρεη ζηε δηάζεζε ηεο ε ΔΑΓ, 

πξνθεηκέλνπ λα πινπνηεί δηάθνξα έξγα, γ) ηελ θάιπςε ησλ απμεκέλσλ αλαγθψλ ηνπ 

θνξέα ζε φξνπο δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο ππνζηήξημεο, θαη δ) ηε κείσζε ηνπ 

ρξφλνπ πνπ απαηηείηαη γηα ηελ επηινγή, απφθξηζε θαη δηεθπεξαίσζε ησλ ππνζέζεσλ/ 

θαηαγγειηψλ. Τπφ απηφ πξίζκα, ε Αξρή πξνρψξεζε ην 2019 ζηε δεκνζίεπζε 7 

πξνθεξχμεσλ γηα ηελ θάιπςε ησλ θελψλ ζηηο Γηεπζχλζεηο πνπ ζεσξνχληαη θαίξηαο 

ζεκαζίαο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ επηρεηξεζηαθψλ δπλαηνηήησλ ηεο, ελψ ην 

κεγαιχηεξν κέξνο ηεο δηαδηθαζίαο πξνζιήςεσλ νινθιεξψζεθε εληφο ηνπ σο άλσ 

έηνπο. 
324

 

Γεδνκέλεο ηεο βαξχλνπζαο ζεκαζίαο πνπ απνδίδεη ε Αξρή ζηε ζπλερή 

θαηάξηηζε θαη επηκφξθσζε ησλ ζηειερψλ ηεο (ηφζν ησλ Δπηζεσξεηψλ – Διεγθηψλ, 

                                                             
323  Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Κϊδικαρ Ηθικήρ και Οπθήρ Γιοικηηικήρ Σςμπεπιθοπάρ, 2020, ζ. 9, 

Γηαζέζηκν ζην: https://aead.gr/images/manuals/kodikas-ithikis/kodikas-ithikis-ead.pdf [ηειεπηαία 

πξφζβαζε 29.12.2020] θαη Δ. ΜΠΑΛΣΑ, Ζ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο σο ζεζκφο ηνπ Δπηηειηθνχ 

Κξάηνπο, φπ. π., ζ. 1065.  
324 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 38.  

https://aead.gr/images/manuals/kodikas-ithikis/kodikas-ithikis-ead.pdf
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φζν θαη ηνπ δηνηθεηηθνχ πξνζσπηθνχ) γηα ηε ζπλερή αλάπηπμε ησλ ηθαλνηήησλ ηνπο, 

πινπνηνχληαη ζπλερψο εμεηδηθεπκέλεο επηκνξθσηηθέο δξάζεηο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε 

Μνλάδα ηεο Αξρήο πνπ είλαη αξκφδηα γηα δεηήκαηα εθπαίδεπζεο, απνζθνπψληαο ζηε 

δηάγλσζε ησλ εθπαηδεπηηθψλ αλαγθψλ ησλ ζηειερψλ ηεο ΔΑΓ, αλαιακβάλεη ην 

ζρεδηαζκφ θαη δηακνηξαζκφ εξσηεκαηνινγίσλ ζε ειεθηξνληθή κνξθή. ηε ζπλέρεηα 

αθνχ αλαιχζεη θαη επεμεξγαζηεί ηα εηιεκκέλα ζηνηρεία πξνρσξά ζην ζρεδηαζκφ θαη 

πξαγκαηνπνίεζε εμεηδηθεπκέλσλ επηκνξθσηηθψλ δξάζεσλ πνπ δχλαληαη λα 

ζπκπεξηιάβνπλ εκεξίδεο, ζεκηλάξηα θαη επηκνξθσηηθά πξνγξάκκαηα. 
325

 

3.1.3.3 Τςποποίηζη Διοικηηικών Διαδικαζιών  

 Δθφζνλ ε ΔΑΓ απνηέιεζε ην πξντφλ ηεο θαηάξγεζεο θαη ζπλέλσζεο ησλ 

αξκνδηνηήησλ ησλ πξνυθηζηάκελσλ ειεγθηηθψλ ζσκάησλ, πνπ εθ ησλ πξαγκάησλ 

ήηαλ δηνηθεηηθά εηεξφθιεηνη, θαζίζηαηαη εχινγν φηη γηα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ 

λενπαγνχο νξγαλσηηθνχ ζρήκαηνο είλαη αλαγθαίνο ν ζρεδηαζκφο, αιιά θαη ε 

ηππνπνίεζε εληαίσλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ. ε απηήλ ηελ θαηεχζπλζε, 

δεκηνπξγήζεθαλ πξφηππα γηα ηα ειεθηξνληθά έγγξαθα επηθνηλσλίαο θαη ηηο 

παξνπζηάζεηο θαηά ηελ εθπξνζψπεζε ηεο Αξρήο, ελψ πξαγκαηνπνηήζεθε ε 

απνηχπσζε ηεο ξνήο ηεο δηαδηθαζίαο κέζσ ζπγθεθξηκέλνπ ρξνλνδηαγξάκκαηνο, σο 

πξνο ηηο κεηαθηλήζεηο ησλ ππαιιήισλ γηα ππεξεζηαθνχο ιφγνπο.  Σέινο, πξνθεηκέλνπ 

λα δηαζθαιηζηνχλ νη έγθαηξεο θαη νηθνλνκηθφηεξεο γηα ηελ Αξρή πξνκήζεηεο, 

πξαγκαηνπνηήζεθε ηππνπνίεζε ηεο ζπζηεκαηηθήο θαηαγξαθήο ησλ αλαγθψλ ηνπ 

ζπλφινπ ησλ νξγαληθψλ κνλάδσλ, θαζψο θαη ηεο παξαθνινχζεζεο ηεο θίλεζεο ησλ 

αλαιψζηκσλ πιηθψλ. 
326

 

3.1.3.4 Αξιοποίηζη ΤΠΕ & Ψηθιακόρ Μεηαζσημαηιζμόρ  

 ην πιαίζην ηεο νξγαλσζηαθήο αιιαγήο πνπ θηινδνμεί λα εηζάγεη ε 

λενζπζηαζείζα Αξρή, θαηεπζχλεη ζεκαληηθνχο πφξνπο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

αμηνπνίεζεο ησλ δπλαηνηήησλ πνπ παξέρνπλ νη ζχγρξνλεο Σερλνινγίεο 

Πιεξνθνξηθήο θαη Δπηθνηλσληψλ (ΣΠΔ) θαη κηαο ζεηξάο εξγαιείσλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο αλάιπζεο δεδνκέλσλ (data analysis), ησλ ζπκπεξηθνξηθψλ 

                                                             
325 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 38. 
326 Ibid, ζ. ζ. 38-39.  
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πξνζεγγίζεσλ (behavioural approaches) φπσο ην nudging
327

 θαη ηεο αμηνπνίεζεο ησλ 

εθαξκνγψλ ηεο ηερλεηήο λνεκνζχλεο (artificial intelligence). Σα σο άλσ εξγαιεία θαη 

ηερληθέο δελ είραλ ηχρεη ζην παξειζφλ ηεο δένπζαο αμηνπνίεζεο ζην πιαίζην ησλ 

δξάζεσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη ηεο απάηεο.
328

 

 Μηα ζεκαληηθή παξέκβαζε, πνπ πξαγκαηνπνίεζαλ νη αξκφδηεο δηεπζχλζεηο 

ηεο Αξρήο, είλαη ε ζπγρψλεπζε θαη ελνπνίεζε ησλ πξσηνθφιισλ ησλ θαηαξγεζέλησλ 

ζσκάησλ ζε έλα εληαίν ζχζηεκα Ζιεθηξνληθνχ Πξσηνθφιινπ (e-Protocol), 

πξνθεηκέλνπ λα πξνζηαηεπζνχλ ηα ζηνηρεία ηνπ πξσηνθφιινπ απφ πηζαλέο 

αιινηψζεηο. ε απηφ ην ζεκείν αμίδεη λα αλαθεξζεί, φηη ηα θαηαξγεζέληα ειεγθηηθά 

ζψκαηα ηεξνχζαλ ηα πξσηφθνιια ηνπο ζε ρεηξφγξαθα βηβιία, παξά ην γεγνλφο φηη ε 

ιεηηνπξγία ηνπο κεηξνχζε ήδε 20-34 έηε. Δπηπιένλ, αμηνπνηήζεθε ε ππνδνκή θαη ηα 

εξγαιεία πνπ πξνζθέξεη ην δίθηπν ΤΕΔΤΞΗ, γεγνλφο πνπ αλαβάζκηζε ηηο 

ππνδνκέο ηεο Αξρήο ζε φξνπο δηθηχσζεο θαη κεηαθνξάο δεδνκέλσλ, ελψ έρνπλ ήδε 

πξαγκαηνπνηεζεί ελέξγεηεο γηα ηελ έληαμε ηεο θηηξηαθήο ππνδνκήο ηεο ΔΑΓ ζην 

ΤΕΔΤΞΗ ΗΗ. 
329

 

Πεξαηηέξσ, αλαπηχρζεθε εληαίνο δηαδηθηπαθφο ηφπνο ηεο Αξρήο
330

, πνπ 

ιεηηνπξγεί σο πχιε γηα ηελ ειεθηξνληθή επηθνηλσλία θαη ελεκέξσζε ηνπ πνιίηε. Ο 

δηαδηθηπαθφο απηφο ηφπνο ηθαλνπνηεί ην ζχλνιν ησλ ζρεδηαζηηθψλ απαηηήζεσλ σο 

πξνο ηελ αζθάιεηα, πξνζβαζηκφηεηα θαη πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ. 

Γεδνκέλεο, σζηφζν, ηεο βαξχλνπζαο ζεκαζίαο ηεο επηθνηλσλίαο θαη αιιειεπίδξαζεο 

κε ηνλ πνιίηε γηα ηελ πξνψζεζε δξάζεσλ θαηά ηε δηαθζνξάο θαη ηεο απάηεο θαη ηεο 

νηθνδφκεζεο κηα θνπιηνχξαο αληηδηαθζνξάο, ε αξκφδηα Μνλάδα Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο ηεο Αξρήο αλαβαζκίδεη ζπλερψο ηελ ειεθηξνληθή ππνδνκή ηνπ 

ηζηνηφπνπ κέζσ ηεο πξνζζήθεο λέσλ εθαξκνγψλ θαη ππεξεζηψλ, θαη επηδηψθεη λα 

αλαβαζκίζεη ηε ιεηηνπξγηθφηεηα, αιιά θαη λα εκπινπηίζεη ην πεξηερφκελν ηνπ βάζεη 

ησλ πξνηχπσλ αληίζηνηρσλ νξγαληζκψλ ηνπ εμσηεξηθνχ, πνπ έρνπλ θαζηεξσζεί σο 

ζεκεία αλαθνξάο ζηε κάρε θαηά ηεο δηαθζνξάο. 
331

 Υξήδεη ηδηαίηεξεο κλείαο ην 

γεγνλφο, φηη ν ηζηφηνπνο ηεο ΔΑΓ ιεηηνπξγεί θαη σο εληαία πιαηθφξκα ππνβνιήο 

                                                             
327 Βι. άξζξν 82 §2 εδ. ηγ ηνπ λ. 4622/2019. 
328 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 39 θαη Αηηηνινγηθή Έθζεζε 

ηνπ λ. 4622/2019, ζ. 80. 
329 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο,, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ.ζ. 39-40.  
330 Βι. www.aead.gr . 
331 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 40. 

http://www.aead.gr/
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θαηαγγειηψλ, εθφζνλ νη πνιίηεο δχλαληαη λα ππνβάιινπλ ηηο θαηαγγειίεο ηνπο, λα 

επηζπλάςνπλ ηπρφλ ζρεηηθά έγγξαθα, ελψ δίδεηαη θαη ε δπλαηφηεηα αλψλπκεο 

θαηαγγειίαο.
332

 Απηή ε δπλαηφηεηα είλαη αλακθίβνια ηδηαίηεξα ζεκαληηθή θαη επλνεί 

ηελ θαηαγγειία θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο, εθφζνλ ν πνιίηεο κπνξεί κε ηξφπν άκεζν θαη 

γξήγνξν λα ππνβάιεη ηελ θαηαγγειία ηνπ.  

Σέινο, κε ζηφρν ηελ επηηάρπλζε ησλ ξπζκψλ ηνπ ςεθηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ 

ηεο Αξρήο δξνκνινγήζεθαλ νη απαξαίηεηεο πξνκήζεηεο ειεθηξνληθψλ ππνινγηζηψλ 

θαη ινηπνχ ηερλνινγηθνχ εμνπιηζκνχ γηα ηελ θάιπςε ησλ κεγάισλ αλαγθψλ ηεο 

Αξρήο θαη ηνπ ζηειερηαθνχ ηεο δπλακηθνχ.
333

 

3.4 Αξρηθή Απνηίκεζε ηεο Λεηηνπξγίαο ηεο Αξρήο  

Ζ ίδξπζε ηεο ΔΑΓ απνηειεί αλακθηζβήηεηα έλα ηδηαίηεξα θηιφδνμν 

κεηαξξπζκηζηηθφ εγρείξεκα, εθφζνλ ζηνρεχεη λα ζεξαπεχζεη ηηο παζνγέλεηεο ηνπ 

πξνυθηζηάκελνπ ειεγθηηθνχ πιαηζίνπ, θαηαξγψληαο ηελ πιεζψξα ησλ 

θαηαθεξκαηηζκέλσλ θαη ζε κεγάιν βαζκφ, αλαπνηειεζκαηηθψλ ειεγθηηθψλ ζσκάησλ 

θαη ζπζηήλνληαο έλα εληαίν θνξέα, ν νπνίνο είλαη εμνπιηζκέλνο κε ηηο απαξαίηεηεο 

ζεζκηθέο εγγπήζεηο ζε επίπεδν ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο θαη δηνηθεηηθήο 

απηνηέιεηαο. Έλα αθφκα ζεκαληηθφ ζηνηρείν είλαη φηη ε ζχζηαζε ηεο Αξρήο δελ 

ζπλεπάγεηαη ηελ απεκπφιεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ θαηαξγεζέλησλ θνξέσλ, αιιά 

αληηζέησο δηαζθαιίδεηαη ε ζπλέρηζε ηνπ ειεγθηηθνχ έξγνπ εληφο ελφο ζπλεθηηθνχ θαη 

ζπληνληζκέλνπ πιαηζίνπ. Μέζσ ηεο ελδπλάκσζεο ησλ δνκψλ, ηεο αλάπηπμεο 

πνιηηηθψλ θαη θαηλνηφκσλ ζηξαηεγηθψλ θαη ηελ αμηνπνίεζε ζχγρξνλσλ εξγαιείσλ 

ζηε βάζε ησλ δηεζλψο αλαγλσξηζκέλσλ θαιψλ πξαθηηθψλ θαη ησλ ηδηαηηεξνηήησλ 

ηεο ειιεληθήο πξαγκαηηθφηεηαο, θηινδνμεί λα ελδπλακψζεη ηε δηαθάλεηα θαη ηε 

ινγνδνζία ζηε δξάζε ηνπ θξάηνπο, αιιά θαη λα θαηαπνιεκήζεη ηα θαηλφκελα 

δηαθζνξάο εκπιέθνληαο νιφθιεξν ην θνηλσληθφ ζχζηεκα.
334

 

Πξνθεηκέλνπ λα εμνηθνλνκεζνχλ πφξνη θαηά ηε ιεηηνπξγία ηεο, ε Αξρή 

πξνέβε ζηηο θαηάιιειεο ελέξγεηεο γηα ηελ έληαμε ηεο ζε ρξεκαηνδφηεζε απφ ην 

ΔΠΑ 2014-2020. ε απηφ ην πιαίζην, εληάρζεθε ζην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα 

                                                             
332 Βι. ει. ζχλδεζκν https://aead.gr/submit-complaint  
333 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 40. 
334 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 4622/2019, ζ. 81. 

https://aead.gr/submit-complaint
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«Μεηαξξχζκηζε Γεκφζηνπ Σνκέα», κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ ησλ εγθεθξηκέλσλ έξγσλ, 

ζηα νπνία είλαη αλάδνρνο λα αγγίδεη ηα 676.544,00€. Ήδε εληφο ηνπ πξψηνπ έηνπο 

ιεηηνπξγίαο ηεο, ε Αξρή πξνρψξεζε ζηελ αμηνπνίεζε πφξσλ απφ ηα Γηαξζξσηηθά 

Σακεία ηεο ΔΔ, ηνπο νπνίνπο νη θαηαξγεζέληεο ειεγθηηθνί θνξείο είραλ αθήζεη 

αλεθκεηάιιεπηνπο. Σα θνλδχιηα απηά αλακέλεηαη λα ζπκβάινπλ ζηελ αλαβάζκηζε 

ηεο επηρεηξεζηαθήο δπλακηθήο ηεο Αξρήο, θαζψο θαη ζηε κεηεμέιημε απηήο ζε κηα 

ζχγρξνλε ειεγθηηθή αξρή, πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ επειημία θαη απνηειεζκαηηθφηεηα 

θαη δχλαηαη λα παξάζρεη ππεξεζίεο πςειήο πξνζηηζέκελεο αμίαο ζηνλ πνιίηε θαη ηελ 

επηρείξεζε.
335

 Δπηπξφζζεηα, ε Αξρή ιακβάλεη ρξεκαηνδφηεζε απφ ηνλ 

Υξεκαηνδνηηθφ Μεραληζκφ ηνπ Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ
336

 ζην πιαίζην ηνπ 

πξνγξάκκαηνο «Υξεζηή Γηαθπβέξλεζε, Τπεπζπλφηεηα Αξρψλ, Γηαθάλεηα». 

Δηδηθφηεξα, είλαη δηθαηνχρνο ζην έξγν «Δλίζρπζε ηνπ Θεζκηθνχ Πιαηζίνπ 

Καηαπνιέκεζεο ηεο Γηαθζνξάο θαη ησλ Μεραληζκψλ Αθεξαηφηεηαο θαη 

Γηαθάλεηαο», ν εγθεθξηκέλνο πξνυπνινγηζκφο ηνπ νπνίνπ αλέξρεηαη ζε 

2.000.000€.
337

 

ζνλ αθνξά ην ειεγθηηθφ έξγν ηεο, εληφο ηνπ 2019 ππνβιήζεθαλ ζηελ Αξρή 

έλα ζχλνιν 3.940 θαηαγγειηψλ πνιηηψλ, απφ ηηο νπνίεο ην 50,45% αθνξνχζε 

πεξηζηαηηθά θαθνδηνίθεζεο, ην 15,96% πεξηπηψζεηο δηαθζνξάο, ην 9,72% 

πεξηπηψζεηο πιεκκεινχο εθαξκνγήο ή/θαη πνιππινθφηεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ, ην 

6,17% πεξηπηψζεηο αδηαθάλεηαο θαη ηέινο ην 2,51% αθνξνχζε πεξηπηψζεηο απάηεο.  

ε ζπλέρεηα ηεο ππνβνιήο κηαο θαηαγγειίαο πνπ εκπίπηεη ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο 

Αξρήο, απηή αμηνινγείηαη θαη δηεξεπλάηαη απφ ηνπο Δπηζεσξεηέο – Διεγθηέο, νη 

νπνίνη ζηε βάζε ησλ ζηνηρείσλ πνπ ζπιιέρζεθαλ πξνρσξνχλ ζε εηζήγεζε είηε γηα 

ηελ πεξαηηέξσ δηεξεχλεζε ηεο ππφζεζεο κέζσ ηεο έθδνζεο Δληνιήο Διέγρνπ, είηε 

γηα ηελ έληαμή ηεο ζηνλ επξχηεξν ειεγθηηθφ πξνγξακκαηηζκφ. ηελ πξάμε, δελ 

ππάξρεη αληηζηνίρηζε ηνπ αξηζκνχ θαηαγγειηψλ κε ηνλ αξηζκφ ησλ Δληνιψλ Διέγρνπ, 

δεδνκέλνπ φηη νξηζκέλεο εμ απηψλ δελ πιεξνχλ ηα θξηηήξηα γηα ηελ πεξαηηέξσ 

                                                             
335 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Η ΔΑΓ αξιοποιεί ανεκμεηάλλεςηοςρ πψποςρ ηος ΔΣΠΑ 2014-2020, Γειηίν 

Σχπνπ, 07.08.2020, Γηαζέζηκν ζην: https://aead.gr/press/press-releases/h-ead-axiopoiei-

anekmetaleutous-porous-tou-espa [ηειεπηαία πξφζβαζε 02.02.2021]. 
336  ην Υξεκαηνδνηηθφ Μεραληζκφ ηνπ ΔΟΥ ζπκβάιινπλ νηθνλνκηθά ε Ννξβεγία, Ηζιαλδία θαη 

Ληρηελζηάηλ κε ζηφρν λα κεησζνχλ νη νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο αληζφηεηεο κεηαμχ ησλ πεξηθεξεηψλ 

ηνπ ΔΟΥ θαη λα εληζρπζνχλ νη δηκεξείο ζρέζεηο κε ηηο δηθαηνχρεο ρψξεο.  
337 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 103.  

https://aead.gr/press/press-releases/h-ead-axiopoiei-anekmetaleutous-porous-tou-espa
https://aead.gr/press/press-releases/h-ead-axiopoiei-anekmetaleutous-porous-tou-espa
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δηεξεχλεζε ηνπο. Δληφο ηνπ 2019 νη εθδνζείζεο Δληνιέο Διέγρνπ αλήιζαλ ζε 507.
338

 

εκεηψλεηαη, φηη ε ΓΔΓΚΑΓ, θαηά ην ηειεπηαίν έηνο ιεηηνπξγίαο ηεο, ήηνη ην 2018, 

θαηέγξαςε 875 εηζεξρφκελεο θαηαγγειίεο, εθ ησλ νπνίσλ 783 πιεξνχζαλ ηα θξηηήξηα 

γηα ηελ πεξαηηέξσ δηεξεχλεζεο ηνπο.
339

 Δπηρεηξψληαο ινηπφλ, κηα ζχγθξηζε σο πξνο 

ηνλ φγθν ηνπ ειεγθηηθνχ έξγνπ ηεο Αξρήο κε εθείλν πνπ επηηέιεζε ε πξνθάηνρνο ηεο 

ΓΔΓΚΑΓ, παξαηεξείηαη φηη ην ζχλνιν ησλ θαηαγγειηψλ πνπ ππνβιήζεθαλ ζηε 

λενζπζηαζείζα ΔΑΓ ηεηξαπιαζηάζηεθε, γεγνλφο πνπ απνηηκάηαη ηδηαίηεξα ζεηηθά θαη 

ελδερνκέλσο θαηαδεηθλχεη, φηη ε ζπγθέληξσζε ησλ ειεγθηηθψλ αξκνδηνηήησλ ζε έλα 

εληαίν θνξέα δηεπθνιχλεη ηελ θαηαγγειία πεξηζηαηηθψλ θαθνδηνίθεζεο θαη 

δηαθζνξάο απφ ηνλ πνιίηε. Πεξαηηέξσ, απηή ε αμηνζεκείσηε αχμεζε ζηελ εηζξνή 

θαηαγγειηψλ ελδερνκέλσο απνδίδεηαη θαη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δξάζεσλ 

ηεο Αξρήο γηα ηελ επαηζζεηνπνίεζε θαη ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ ζε δεηήκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηε δηαθζνξά.  

Δηδηθφηεξα, δεδνκέλνπ φηη κηα εθ ησλ θνκβηθψλ αξκνδηνηήησλ ηεο Αξρήο 

είλαη ε εθπαίδεπζε, ε αιιαγή πξνηχπσλ ζε δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηε δηαθάλεηα, ηε 

ινγνδνζία, ηελ αθεξαηφηεηα θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, απηή αλαπηχζζεη 

κηα ζεηξά ζπλεθηηθψλ θαη ζπληνληζκέλσλ δξάζεσλ, πξνθεηκέλνπ λα 

επαηζζεηνπνηήζεη ηνλ πνιίηε θαη ηελ επηρείξεζε σο πξνο ηηο επηπηψζεηο ηεο 

δηαθζνξάο ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο, αιιά θαη ζην θνηλσληθφ ζχλνιν, ελ 

γέλεη. ε απηή ηελ θαηεχζπλζε, θηινδνμεί λα αλαπηχμεη δηαχινπο επηθνηλσλίαο, 

θαζψο θαη δίθηπα ζπλεξγαζίαο, πξνθεηκέλνπ λα ελδπλακψζεη ηε ζπκκεηνρή ησλ 

πνιηηψλ ζην δεκφζην βίν θαη λα πξνσζήζεη επηηπρψο κηα θνπιηνχξα κε αλνρήο 

απέλαληη ζε θαηλφκελα δηαθζνξάο.
340

 Γηα ην ιφγν απηφ πέξαλ ηεο ζπκκεηνρήο ηεο ζε 

πιεζψξα ζπλεδξίσλ θαη εθζέζεσλ, αιιά θαη ηεο δηνξγάλσζεο ζεκαηηθψλ εκεξίδσλ 

πνπ απνζθνπνχλ λα επηθνηλσλήζνπλ ηελ παξνπζία ηεο θαη ηα αλακελφκελα 

απνηειέζκαηα απφ ηε δξάζε ηεο, ε Αξρή παξνπζηάδεη ηδηαίηεξα δπλακηθή παξνπζία 

ζηα κέζα καδηθήο δηθηχσζεο. Παξάιιεια, ζηνλ ηζηφηνπν ηεο αλαξηνχληαη αλειιηπψο 

ελεκεξσηηθά δειηία γηα ηηο δξάζεηο ηεο, π.ρ. γηα ηελ εκεξήζηα απνηίκεζε ησλ 

                                                             
338 Ibid, ζ.ζ. 43-47. 
339 ΓΔΓΚΑΓ, Δηήζια Έκθεζη 2018, ζει. 8. 
340 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ.ζ. 90-91.  
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ειέγρσλ γηα ηελ παξαβίαζε ησλ κέηξσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παλδεκίαο 

COVID-19.
341

  

Χο πξνο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ παξαπάλσ δξάζεσλ γηα ηελ ελίζρπζε 

ηεο αλαγλσξηζηκφηεηαο ηεο Αξρήο, ζε έξεπλα πνπ πξαγκαηνπνίεζε ε Public Issue γηα 

ινγαξηαζκφ ηεο σο πξνο ηηο ζηάζεηο θαη ηηο αληηιήςεηο ηεο ειιεληθήο θνηλήο γλψκεο 

γηα ηε δηαθζνξά θαηά ην έηνο 2020, ην 64% ησλ εξσηψκελσλ δήισζε φηη γλσξίδεη 

γηα ηελ χπαξμε ηεο Αξρήο. Απηφ απνηειεί έλα ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ εχξεκα, 

δεδνκέλνπ φηη θαηά ην ρξφλν εθπφλεζεο ηεο έξεπλαο ε Αξρή κεηξνχζε κφιηο έλα 

ρξφλν δσήο. Πεξαηηέξσ, ην 68% δήισζε φηη ελεκεξψζεθε ζρεηηθά απφ δηαδηθηπαθέο 

πεγέο, γεγνλφο πνπ θαηαδεηθλχεη φηη ε δηαδηθηπαθή παξνπζία ηεο ΔΑΓ θαίλεηαη πσο 

απνδίδεη θαξπνχο. ζνλ αθνξά ηελ εληχπσζε ησλ πνιηηψλ ζρεηηθά κε ηε 

λενζπζηαζείζα Αξρή, ην 47% δήισζε φηη είρε κάιινλ ζεηηθή, ελψ ην 43% είρε 

νπδέηεξε εληχπσζε. Χο πξνο ηελ ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ σο πξνο ηε δπλαηφηεηα 

ππνβνιήο θαηαγγειίαο θάπνηνπ πεξηζηαηηθνχ δηαθζνξάο ζηελ Αξρή, ην 57% 

εξσηψκελσλ γλψξηδε φηη κπνξνχζε λα ππνβάιιεη θαηαγγειίεο ζε απηήλ, ελψ ην 41% 

δελ γλψξηδε ζρεηηθά. 
342

 Απηφ ην εχξεκα θαηαδεηθλχεη, φηη ε ΔΑΓ ζην πιαίζην ηεο 

επηθνηλσληαθήο ηεο πνιηηηθήο ζα πξέπεη ελδερνκέλσο λα εληείλεη ηηο πξνζπάζεηεο γηα 

ηελ ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ σο πξνο ηε δπλαηφηεηα ππνβνιήο θαηαγγειηψλ 

πεξηζηαηηθψλ δηαθζνξάο ζηελ Αξρή.  

ε εζληθφ επίπεδν, ε Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο έρεη αλαπηχμεη ηδηαίηεξα ελεξγή 

δξάζε πξαγκαηνπνηψληαο ειέγρνπο ζε κηα ζεηξά θξίζηκσλ ηνκέσλ, φπσο ε εθαξκνγή 

ηεο αληηθαπληζηηθήο λνκνζεζίαο, αιιά θαη ηεο εθαξκνγήο κέηξσλ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο παλδεκίαο COVID-19. ζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή ηεο δεκφζηαο 

πνιηηηθήο γηα ηελ απαγφξεπζε ηνπ θαπλίζκαηνο θαη ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο, ε ΔΑΓ 

δηαδξακαηίδεη λεπξαιγηθφ ξφιν, εθφζνλ ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Διιεληθή Αζηπλνκία 

πξαγκαηνπνηεί εθηεηακέλνπο ειέγρνπο ζε πιεζψξα θνξέσλ.
343

 Δληφο ηνπ 2019 

ειέγρζεθαλ 1.193 θνξείο σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηεο αληηθαπληζηηθήο λνκνζεζίαο, 

                                                             
341 Βι. ει. ζχλδεζκν https://aead.gr/press/press-releases  
342 Public Issue, Η ελληνική κοινή γνϊμη απένανηι ζηη διαθθοπά Σηάζειρ και ανηιλήτειρ, φπ. π., ζ.ζ. 23-

26.   
343  Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Aπολογιζηικψ δεληίο ηωπος για ηην εθαπμογή ηηρ ανηικαπνιζηικήρ 

νομοθεζίαρ, 31.12.2019, Γηαζέζηκν ζην: https://aead.gr/images/deltia_typou/20191231-dt.pdf 

[ηειεπηαία πξφζβαζε 12.02.2021]. 

https://aead.gr/press/press-releases
https://aead.gr/images/deltia_typou/20191231-dt.pdf
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ελψ επηβιήζεθαλ πξφζηηκα χςνπο 120.000.
344

 Παξάιιεια, ε Αξρή έρεη εκπιαθεί απφ 

ηελ έλαξμε ηεο παλδεκίαο ζηελ πξαγκαηνπνίεζε ειέγρσλ σο πξνο ηελ ηήξεζε ησλ 

κέηξσλ, πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξηζηεί ε δηάδνζε ηνπ θνξσλντνχ COVID-19,
345

 ελψ 

έρεη πξνρσξήζεη ζηελ έθδνζε νδεγηψλ αλαθνξηθά κε ηελ αλάζεζε, αιιά θαη 

παξαθνινχζεζε ηεο ηειεξγαζίαο,
346

 θαζψο θαη νδεγφ γηα ηελ αζθαιή εμ 

απνζηάζεσο εξγαζία θαη ηελ πξνζηαζία απφ πηζαλνχο θηλδχλνπο εμαπάηεζεο ιφγσ 

θνξσλντνχ.
347

 Πεξαηηέξσ, ε Αξρή πξαγκαηνπνηεί ειέγρνπο γηα ηε δηαπίζησζε ηεο 

ηήξεζεο ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ησλ απαηηήζεσλ ζην πιαίζην ηνπ εζληθνχ 

επηρεηξεζηαθνχ ζρεδίνπ εκβνιηαζκνχ θαηά ηνπ COVID-19 θαη έρεη πξνρσξήζεη ζηελ 

εθπφλεζε νξηδφληηνπ πξνγξάκκαηνο ειέγρσλ ζε νιφθιεξν ην θάζκα ηεο δηαλνκήο, 

θχιαμεο, αιιά θαη ρνξήγεζεο ησλ εκβνιίσλ. 
348

   

ε δηεζλέο επίπεδν, ν ζεηηθφο αληίθηππνο ηεο δξάζεο ηεο Αξρήο απνηππψλεηαη 

θαη ζηε βειηίσζε ηεο ζέζεο ηεο Διιάδαο ζην Γείθηε Αληίιεςεο Γηαθζνξάο CPI γηα 

ην έηνο 2020, ε νπνία ζεκείσζε κηα άλνδν θαηά 1 ζέζε ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν 

έηνο (59
ε
 ζέζε ην 2020, έλαληη 60

εο
 ζέζεο γηα ην 2019) θαη κηα βειηίσζε ηεο ζρεηηθήο 

βαζκνινγίαο θαηά 2 πφληνπο.
349

 

Δπηπιένλ, ε ίδξπζε ηεο Αξρήο έρεη αμηνινγεζεί ηδηαίηεξα ζεηηθά ζε δηεζλέο 

επίπεδν. Δηδηθφηεξα, ε Έθζεζε πνπ εθδφζεθε ηνλ Ηνχιην ηνπ 2020 απφ ηνλ ΟΟΑ γηα 

ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία, αλαθνξηθά κε ηελ αλάθακςε απφ ηελ παλδεκία COVID-

19, ηελ ελίζρπζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηε βειηίσζε ηεο έληαμεο, ηελ αμηνιφγεζε 
                                                             
344 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 66. 
345  naftemporiki.gr, Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ: Ππψζηιμα ωτοςρ 262.250 εςπϊ- 1.731 πεπιπηϊζειρ 

παπάβαζηρ, 11.11.2020, Γηαζέζηκν ζην: https://www.naftemporiki.gr/story/1657169/ethniki-arxi-

diafaneias-prostima-upsous-262250-euro-1731-periptoseis-parabasis [ηειεπηαία πξφζβαζε 

12.02.2021]. 
346 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Η Δθνική Απσή Γιαθάνειαρ ζηοςρ ελέγσοςρ για ηην ηήπηζη ηυν μέηπυν για 

ηον πεπιοπιζμψ ηηρ διάδοζηρ ηος κοπυνοφοω COVID-19, Γειηίν Σχπνπ, 23.03.2020, Γηαζέζηκν ζην: 

https://aead.gr/press/press-releases/ead-eleghoi-tirisis-metron-periorismou-covid19 [ηειεπηαία 

πξφζβαζε 12.02.2021]. 
347 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Οδηγψρ Αζθαλοωρ Τηλεπγαζίαρ και πποζηαζίαρ απψ ηεσνικέρ εξαπάηηζηρ 
λψγυ Κοπονοφοω, Γειηίν Σχπνπ, 23.04.2020, Γηαζέζηκν ζην: https://aead.gr/press/press-

releases/odhgos-asfalous-thlergasias-kai-prostasias-apo-techikes-exapatishs-logw-koronoiou 

[ηειεπηαία πξφζβαζε 14.02.2021].  
348 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Αξιολψγηζη ηηρ ηήπηζηρ ηυν διαδικαζιϊν ελέγσος και ηυν απαιηήζευν 

πος πεπιλαμβάνονηαι ζηο εθνικψ επισειπηζιακψ ζσέδιο εμβολιαζμϊν καηά ηηρ covid 19, απψ ηην Δθνική 

Απσή Γιαθάνειαρ, Γειηίν Σχπνπ, 08.01.2021, Γηαζέζηκν ζην: https://aead.gr/press/press-

releases/aksiologisi-ths-thrhsh-twn-diadikasiwn-elegxou-kai-twn-apaitisewn-pou-perilamvanontai-sto-

ethniko-epixirisiako-sxedio-emvoliasmwn-kata-ths-covid-19-apo-thn-ethniki-arxh-diafaneias 

[ηειεπηαία πξφζβαζε 14.02.2021]. 
349 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Άνοδορ ηηρ θέζηρ ηηρ Δλλάδαρ ζηον Γείκηη Ανηίλητηρ Γιαθθοπάρ για ηο 

έηορ 2020, φπ. π.   

https://www.naftemporiki.gr/story/1657169/ethniki-arxi-diafaneias-prostima-upsous-262250-euro-1731-periptoseis-parabasis
https://www.naftemporiki.gr/story/1657169/ethniki-arxi-diafaneias-prostima-upsous-262250-euro-1731-periptoseis-parabasis
https://aead.gr/press/press-releases/ead-eleghoi-tirisis-metron-periorismou-covid19
https://aead.gr/press/press-releases/odhgos-asfalous-thlergasias-kai-prostasias-apo-techikes-exapatishs-logw-koronoiou
https://aead.gr/press/press-releases/odhgos-asfalous-thlergasias-kai-prostasias-apo-techikes-exapatishs-logw-koronoiou
https://aead.gr/press/press-releases/aksiologisi-ths-thrhsh-twn-diadikasiwn-elegxou-kai-twn-apaitisewn-pou-perilamvanontai-sto-ethniko-epixirisiako-sxedio-emvoliasmwn-kata-ths-covid-19-apo-thn-ethniki-arxh-diafaneias
https://aead.gr/press/press-releases/aksiologisi-ths-thrhsh-twn-diadikasiwn-elegxou-kai-twn-apaitisewn-pou-perilamvanontai-sto-ethniko-epixirisiako-sxedio-emvoliasmwn-kata-ths-covid-19-apo-thn-ethniki-arxh-diafaneias
https://aead.gr/press/press-releases/aksiologisi-ths-thrhsh-twn-diadikasiwn-elegxou-kai-twn-apaitisewn-pou-perilamvanontai-sto-ethniko-epixirisiako-sxedio-emvoliasmwn-kata-ths-covid-19-apo-thn-ethniki-arxh-diafaneias
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σο κηα ζεηηθή εμέιημε, ελψ ζεηηθά απνηίκεζε θαη άιιεο κεηαξξπζκίζεηο γηα ηε κείσζε 

ηεο γξαθεηνθξαηίαο, ηελ αχμεζε ηεο ινγνδνζίαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζην 

δεκφζην ηνκέα, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ρξήζεο ςεθηαθψλ ηερλνινγηψλ.
350

 Ζ σο 

άλσ Έθζεζε εμεηάδεη ην ζχλνιν ησλ πξνθιήζεσλ πνπ θαιείηαη λα αληηκεησπίζεη ε 

ρψξα ππφ ην βάξνο ηεο παλδεκίαο, ελψ παξέρεη ζηαηηζηηθά δεδνκέλα θαη πξνβαίλεη 

ζε κηα ζεηξά ζπγθεθξηκέλσλ ζπζηάζεσλ. Ο ΟΟΑ θάλεη εηδηθή κλεία ζηελ πξφνδν 

πνπ ζεκείσζε ε ρψξα ηα ηειεπηαία ρξφληα ζηελ θαηεχζπλζε ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο 

δηαθζνξάο κέζσ ηεο αλάδεημεο ησλ δξάζεσλ πνπ έρνπλ αλαιεθζεί γηα ην ζρεδηαζκφ 

ζηξαηεγηθψλ ζε ηνκείο πνπ παξνπζηάδνπλ πςειφ θίλδπλν αλάπηπμεο δηαθζνξάο 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δεκνζίσλ έξγσλ, ηνπ πεξηβάιινληνο, ηεο λαπηηιίαο, ηεο 

άκπλαο, ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη ηεο πγείαο.
351

 

ε επξσπατθφ επίπεδν, ζην πιαίζην ηνπ Δπξσπατθνχ Δμακήλνπ θαη ηνπ 

Μεραληζκνχ Δληζρπκέλεο Δπνπηείαο, εθδίδεηαη ε Έθζεζε Δληζρπκέλεο Δπνπηείαο, ε 

νπνία πξνρσξά ζηελ αμηνιφγεζε ηεο πξνφδνπ ησλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, 

θαζψο θαη ηεο πξφιεςεο θαη δηφξζσζεο ηπρφλ καθξννηθνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ. Ζ 

Έθζεζε Πξνφδνπ ηνπ Μεραληζκνχ Δληζρπκέλεο Δπνπηείαο ηεο ΔΔ γηα ηελ Διιάδα 

γηα ην 4
ν
  ηξίκελν ηνπ 2020, ραξαθηήξηζε ηε ζχζηαζε ηεο Αξρήο σο κηα ηδηαίηεξα 

ζεηηθή κεηαξξχζκηζε ζηελ θαηεχζπλζε ηεο ελίζρπζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

ειεγθηηθνχ κεραληζκνχ, αιιά θαη ηεο αλάιεςεο δξάζεσλ γηα ηελ πξφιεςε θαη 

επαηζζεηνπνίεζε ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαη ηεο 

δηαθζνξάο.
352

 Ζ σο άλσ Έθζεζε απνηίκεζε ζεηηθά θαη ηελ πξφνδν πνπ έρεη 

ζεκεησζεί σο πξνο ηελ πνξεία πινπνίεζεο ηνπ Δζληθνχ ρεδίνπ γηα ηελ 

Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο. Δπηπξφζζεηα, θάλεη ξεηή αλαθνξά ζε δξάζεηο πνπ 

βξίζθνληαη ελ εμειίμεη θαη δηαζέηνπλ πςειή πξνζηηζέκελε αμία 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο επηθαηξνπνίεζεο ηεο ζηξαηεγηθήο θαηαπνιέκεζεο ηεο 

δηαθζνξάο ζηελ Τγεία, ηεο θσδηθνπνίεζεο ηνπ πιαηζίνπ ρξεκαηνδφηεζεο ησλ 

                                                             
350  OECD, OECD Economic Surveys Greece, 2020, p. 10, Γηαζέζηκν ζην: 

https://www.oecd.org/economy/surveys/Greece-2020-OECD-economic-survey-Overview.pdf 

[ηειεπηαία πξφζβαζε 12.02.2021].  
351  bankingnews.gr, ΟΟΣΑ: Θεηικψ βήμα η ζωζηαζη ηηρ Δθνικήρ Απσήρ Γιαθάνειαρ, 24.07.2020, 

Γηαζέζηκν ζην: https://www.bankingnews.gr/index.php?id=510325 [ηειεπηαία πξφζβαζε 12.02.2021] 

θαη Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Θεηική Αποηίμηζη ηηρ ΔΑΓ ζηην Έκθεζη ηος Ο.Ο.Σ.Α για ηην Δλληνική 

Οικονομία 2020, Γειηίν Σχπνπ, 24.07.2020, Γηαζέζηκν ζην: https://aead.gr/press/press-

releases/thetikh-apotimisi-thw-ead-sthn-ekthesi-tou-oosa-gia-thn-elliniki-oikonomia-2020 [ηειεπηαία 

πξφζβαζε 12.02.2021]. 
352 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ.ζ. 107-108.  

https://www.oecd.org/economy/surveys/Greece-2020-OECD-economic-survey-Overview.pdf
https://www.bankingnews.gr/index.php?id=510325
https://aead.gr/press/press-releases/thetikh-apotimisi-thw-ead-sthn-ekthesi-tou-oosa-gia-thn-elliniki-oikonomia-2020
https://aead.gr/press/press-releases/thetikh-apotimisi-thw-ead-sthn-ekthesi-tou-oosa-gia-thn-elliniki-oikonomia-2020
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πνιηηηθψλ θνκκάησλ θαη ηεο εηζαγσγήο θαηλνηφκσλ κεζνδνινγηθψλ εξγαιείσλ γηα 

ηελ αλάιπζε θηλδχλνπ θαηά ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ησλ ειέγρσλ πεξηνπζηαθήο 

θαηάζηαζεο (πφζελ έζρεο). Σέινο, αλαγλσξίδεηαη ε ζεηηθή ζπκβνιή ηεο Αξρήο ζηνλ 

νξηδφληην ζπληνληζκφ κεηαμχ ησλ ειεγθηηθψλ ζσκάησλ θαη ησλ ππεξεζηψλ επηβνιήο 

ηνπ λφκνπ, αιιά θαη ζηε ελδπλάκσζε ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ηεο δηνίθεζεο πνπ 

πεξαηηέξσ εληζρχεη ηελ αθεξαηφηεηα θαη ηε δηαθάλεηα ζην δεκφζην ηνκέα.
353

 

Σέινο, κε ζεηηθφ πξφζεκν απνηηκά ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ηηο  

κεηαξξπζκίζεηο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζην Κεθάιαην ηεο Έθζεζεο ηεο 

γηα ην Κξάηνο Γηθαίνπ 2020 γηα ηελ Διιάδα. Δηδηθφηεξα, αλαγλσξίδεηαη ε ζπκβνιή 

ηεο Αξρήο ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ παζνγελεηψλ ηνπ πξντφληνο ειεγθηηθνχ πιαηζίνπ 

θαη δε ηνπ θαηαθεξκαηηζκνχ θαη ηελ έιιεηςε ζπληνληζκνχ πνπ ραξαθηήξηδε ηνπο 

θαηαξγεζέληεο θνξείο, ελψ ηνλίδεηαη ε βαξχλνπζα ζεκαζία ηεο ίδξπζεο ελφο εληαίνπ 

θαη αλεμάξηεηνπ θνξέα γηα ηελ πξφιεςε, ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε 

θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο θαη απάηεο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε.
354

 Ζ Έθζεζε απηή εμεηάδεη 

ηέζζεξηο θχξηνπο ππιψλεο κε ηζρπξφ αληίθηππν ζην θξάηνο δηθαίνπ: ην ζχζηεκα 

δηθαηνζχλεο, ην πιαίζην θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο, ηνλ πινπξαιηζκφ θαη 

ειεπζεξία ησλ ΜΜΔ θαη άιια δεηήκαηα πνπ άπηνληαη ησλ ειέγρσλ θαη ησλ 

ηζνξξνπηψλ πνπ είλαη ζεκαληηθά γηα ηε δεκνθξαηηθή δηαθπβέξλεζε.
355

 

                                                             
353 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Αναθοπά ηηρ ΔΑΓ ζηην Έκθεζη Πποψδος ηος Μησανιζμοω Δνιζσςμένηρ 

Δποπηείαρ ηηρ ΔΔ για ηην Δλλάδα, Γειηίν Σχπνπ, 23.11.2020, Γηαζέζηκν ζην: 

https://aead.gr/press/press-releases/anafora-ths-ead-sthn-ekthesh-proodou-tou-mhxanismou-

enisximenis-epoptias-ths-ee-gia-thn-ellada [ηειεπηαία πξφζβαζε 14.02.2021]. 
354 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Έκθεζη ηος 2020 για ηο κπάηορ δικαίος. Κεθάλαιο για ηην καηάζηαζη ηος 

κπάηοςρ δικαίος ζηην Δλλάδα, SWD(2020) 307, Βξπμέιιεο 30.09.2020, ζ. 7-10, Γηαζέζηκν ζην: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0307&from=EL  

[ηειεπηαία πξφζβαζε 02.02.2021] θαη Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Έκθεζη Δςπυπαφκήρ Δπιηποπήρ για ηο 

Κπάηορ Γικαίος 2020 και Καηαπολέμηζη ηηρ Γιαθθοπάρ, Γεληίο Τωπος, 20.11.2020, Γηαζέζηκν ζην: 

https://aead.gr/press/press-releases/ekthesh-eurwpaikhs-epitropis-gia-to-kratos-dikaiou-2020-kai-

katapolemisi-ths-diafthoras [ηειεπηαία πξφζβαζε 15.02.2021].  
355 lawnet.gr, Ππϊηη εηήζια έκθεζη για ηην καηάζηαζη ηος κπάηοςρ δικαίος ζηην Δςπυπαφκή Ένυζη, 

30.09.2020, Γηαζέζηκν ζην: https://lawnet.gr/law-news/proti-etisia-ekthesi-gia-tin-katastasi-tou-

kratous-dikaiou-stin-evropaiki-enosi/ [ηειεπηαία πξφζβαζε 14.02.2021] θαη Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, 

Έκθεζη Δςπυπαφκήρ Δπιηποπήρ για ηο Κπάηορ Γικαίος 2020 και Καηαπολέμηζη ηηρ Γιαθθοπάρ, φπ. π.  

https://aead.gr/press/press-releases/anafora-ths-ead-sthn-ekthesh-proodou-tou-mhxanismou-enisximenis-epoptias-ths-ee-gia-thn-ellada
https://aead.gr/press/press-releases/anafora-ths-ead-sthn-ekthesh-proodou-tou-mhxanismou-enisximenis-epoptias-ths-ee-gia-thn-ellada
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0307&from=EL
https://aead.gr/press/press-releases/ekthesh-eurwpaikhs-epitropis-gia-to-kratos-dikaiou-2020-kai-katapolemisi-ths-diafthoras
https://aead.gr/press/press-releases/ekthesh-eurwpaikhs-epitropis-gia-to-kratos-dikaiou-2020-kai-katapolemisi-ths-diafthoras
https://lawnet.gr/law-news/proti-etisia-ekthesi-gia-tin-katastasi-tou-kratous-dikaiou-stin-evropaiki-enosi/
https://lawnet.gr/law-news/proti-etisia-ekthesi-gia-tin-katastasi-tou-kratous-dikaiou-stin-evropaiki-enosi/
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Κεθάιαην ΙV. Σπλέληεπμε κε Σηειέρε ηεο ΔΑΓ 

4.1 Σθνπόο 

Γεδνκέλνπ φηη ε ιεηηνπξγία ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο κεηξά ιηγφηεξν 

απφ δπν ρξφληα θαη σο εθ ηνχηνπ δελ ππάξρνπλ αξθεηά ζηνηρεία γηα ηελ απνηίκεζε 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ έξγνπ ηεο, θξίζεθε ζθφπηκν λα πξαγκαηνπνηεζεί κηα 

ζπλέληεπμε κε ζηειέρε ηεο, πξνθεηκέλνπ λα δηεξεπλεζεί ε ζπκβνιή ηεο ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζηε ρψξα, θαζψο θαη νη πξννπηηθέο ηεο ζην κέιινλ. 

Μέζσ ηεο ζπλέληεπμεο αλακέλεηαη λα εμαρζεί κηα πην νινθιεξσκέλε εηθφλα γηα ηε 

δξάζε ηεο, αιιά θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ απηή ελδερνκέλσο αληηκεησπίδεη θαηά ηελ 

ελάζθεζε ηνπ ειεγθηηθνχ ηεο έξγνπ.  

4.2 Μεζνδνινγία 

Ζ εξεπλεηηθή κέζνδνο πνπ επηιέρζεθε είλαη απηή ηεο ζπλέληεπμεο. Ζ 

ζπλέληεπμε απνηειεί κηα κέζνδν πνηνηηθή έξεπλαο θαη ελδερνκέλσο είλαη ε επξχηεξα 

δηαδεδνκέλε κέζνδνο γηα ηε ζπιινγή ή παξαγσγή πνηνηηθψλ εξεπλεηηθψλ 

δεδνκέλσλ. Δηδηθφηεξα, επηιέρζεθε ε κέζνδνο ηεο εκηδνκεκέλεο ζπλέληεπμεο, ε 

νπνία είλαη αλνηθηή θαη δελ πεξηιακβάλεη έλα ζχλνιν πξνθαζνξηζκέλσλ εξσηήζεσλ, 

αιιά επξείεο ζεκαηηθέο επί ησλ νπνίσλ νη ζπλεληεπμηαδφκελνη θαινχληαη λα 

ηνπνζεηεζνχλ κε ειεπζεξία γηα έλα δήηεκα.  Δηδηθφηεξα, επηιέγνληαη απφ ηνλ 

εξεπλεηή νξηζκέλεο ζεκαηηθέο, ηηο νπνίεο ζεσξεί ζεκαληηθέο. Δπί ησλ ζεκαηηθψλ 

απηψλ βαζίδεηαη ε δηάδξαζε κεηαμχ ηνπ ζπλεληεπθηή θαη ησλ ζπλεληεπμηαδφκελσλ. 

Έλα ζεκαληηθφ πιενλέθηεκα πνπ παξνπζηάδεη ε πξνζέγγηζε απηή, είλαη φηη 

αλαδεηθλχεη λέα, κε πξνθαζνξηζκέλα απφ ηνλ εξεπλεηή, ζέκαηα κέζα απφ ηηο 

ηνπνζεηήζεηο ησλ ίδησλ ησλ ζπκκεηερφλησλ. 
356

 ε ζπλέρεηα ηεο ζπιινγήο ησλ 

δεδνκέλσλ, απηά αλαιχζεθαλ κέζσ ηεο κεζφδνπ αλάιπζεο πεξηερνκέλνπ θαη δε ηεο 

ζεκαηηθήο αλάιπζεο πνπ κεηαμχ άιισλ εζηηάδεη ζε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ην ππφ 

                                                             
356 Φ. ΗΑΡΖ/ Μ. ΠΟΤΡΚΟ, Παξαγσγή Πνηνηηθψλ Δξεπλεηηθψλ Γεδνκέλσλ, ζε: Φ. ΗΑΡΖ/ Μ. 

ΠΟΤΡΚΟ, Ποιοηική μεθοδολογία έπεςναρ, Αζήλα: χλδεζκνο Διιεληθψλ Αθαδεκατθψλ 

Βηβιηνζεθψλ, 2015, ζ.ζ. 96-97, Γηαζέζηκν ζην: http://hdl.handle.net/11419/5821 [ηειεπηαία πξφζβαζε 

02.02.2021].  

http://hdl.handle.net/11419/5821
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κειέηε αληηθείκελν πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηε κειέηε είηε ηνπ γξαπηνχ, είηε ηνπ 

πξνθνξηθνχ ιφγνπ.
357

 

4.3 Σρεδηαζκόο  

Πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί δπλαηή ε πξαγκαηνπνίεζε ηεο ζπλέληεπμεο, εζηάιε 

ζρεηηθφ αίηεκα ζην Γξαθείν ηνπ Γηνηθεηή ηεο Αξρήο θ. Αγγέινπ Μπίλε. Καηφπηλ ηεο 

ρνξήγεζεο ηεο ζρεηηθήο άδεηαο, πξνγξακκαηίζηεθε ζπλέληεπμε κε ηελ θα. 

Αλαζηαζία σηεξνπνχινπ, Δηδηθή Ννκηθή πλεξγάηηδα ζην Γξαθείν ηνπ θ. Γηνηθεηή 

θαη ηνλ θ. Ησάλλε Φνπζηαλάθε, Γηεπζπληή ηεο Γηεχζπλζεο ηξαηεγηθνχ ρεδηαζκνχ 

& πκπεξηθνξηθψλ Αλαιχζεσλ ηεο ΔΑΓ. Ζ ελ ιφγσ ζπλέληεπμε πξαγκαηνπνηήζεθε 

κέζσ ηειεδηάζθεςεο ηελ Παξαζθεπή 12.03.2021. 

Οη θχξηεο ζεκαηηθέο επί ησλ νπνίσλ βαζίζηεθε ε ελ ιφγσ ζπλέιεπζε είλαη νη 

αθφινπζεο: 

1. Πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδεη ε Αξρή,  

2. Απφδνζε ησλ πξνζηίκσλ, 

3. Αμηνπνίεζε ζχγρξνλσλ ηερλνινγηθψλ εξγαιείσλ, 

4. Γξάζεηο γηα νηθνδφκεζε θνπιηνχξαο αληηδηαθζνξάο θαη ζρέζεηο κε θνηλσλία,  

5. πλέξγεηεο κε δηεζλείο νξγαληζκνχο,   

6. Μειινληηθέο πξννπηηθέο ηεο ΔΑΓ σο πξνο ηε ζπκβνιή ηεο ζηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο ζηε ρψξα. 

4.4 Απνηειέζκαηα  

ε ζπλέρεηα ηεο πξαγκαηνπνίεζεο ηεο ζπλέληεπμεο, πξαγκαηνπνηήζεθε κηα 

νκαδνπνίεζε ησλ θχξησλ ζεκείσλ ησλ ηνπνζεηήζεσλ ησλ ζπλεληεπμηαδφκελσλ ζηε 

βάζε ησλ παξαπάλσ έμη ζεκαηηθψλ, γχξσ απφ ηηο νπνίεο δνκήζεθε ε ζπδήηεζε. 

Γχξσ απφ ηηο 4 πξψηεο ζεκαηηθέο ηνπνζεηήζεθε ν θ. Φνπζηαλάθεο, ελψ γηα ηε 

ζεκαηηθή ησλ ζπλεξγεηψλ ηεο Αξρήο κε δηεζλείο νξγαληζκνχο ηνπνζεηήζεθε ε θα. 

                                                             
357  Π. ΓΗΑΝΝΗΑ, Δπισειπηζιακέρ Δπικοινυνίερ. Ανάλςζη Πεπιεσομένος, ΣΔΗ Πεηξαηά, Σκήκα 

Γηνίθεζεο Δπηρεηξήζεσλ, 2015, ζ.ζ. 6-9, Γηαζέζηκν ζην: 

http://eclass.teipir.gr/openeclass/modules/document/file.php/BUSI111/e6.pdf [ηειεπηαία πξφζβαζε 

02.03.2021]. 

http://eclass.teipir.gr/openeclass/modules/document/file.php/BUSI111/e6.pdf
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σηεξνπνχινπ. Σέινο, εξσηήζεθαλ θαη νη δπν ζπλεληεπμηαδφκελνη γηα ην πψο 

βιέπνπλ νη ίδηνη ηελ πξννπηηθή ηεο ΔΑΓ ζην κέιινλ.   

4.4.1 Πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδεη ε Αξρή  

ζνλ αθνξά ηα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεηψπηζε θαη αληηκεησπίδεη ε Αξρή, 

απηά θπξίσο ζπλδένληαη κε ην γεγνλφο φηη ζε απηή έρνπλ ζπγρσλεπηεί ην ζχλνιν ησλ 

πξνυθηζηάκελσλ ειεγθηηθψλ ζσκάησλ. Μεηαμχ ησλ πξνβιεκάησλ πνπ αληηκεηψπηζε 

ε ΔΑΓ, εηδηθά θαηά ηελ έλαξμε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο, ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ε 

πεξηνξηζκέλε επηρεηξεζηαθή εηνηκφηεηα ησλ θαηαξγεζέλησλ θνξέσλ, νη νπνίνη φληαο 

πξνζαξηεκέλνη ή εμππεξεηνχκελνη δηνηθεηηθά απφ ηα Τπνπξγεία ζηα νπνία αλήθαλ, 

δελ δηέζεηαλ κηα ππνηππψδε έζησ δηνηθεηηθή νξγάλσζε. Δπηπιένλ, νη ππφ θαηάξγεζε 

θνξείο ηεξνχζαλ ρεηξφγξαθα πξσηφθνιια, δελ ππήξρε θαηαγξαθή ησλ εληνιψλ 

ειέγρνπ θαη ησλ δηεξεπλήζεσλ, δελ ππήξρε πιηθνηερληθφο εμνπιηζκφο θαη δε 

ειεθηξνληθνί ππνινγηζηέο, ελψ ππήξρε κεγάινο φγθνο εθθξεκψλ ππνζέζεσλ. Γηα ην 

ιφγν απηφ, απφ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2020 θαηαξηίζηεθε πιάλν δηαρείξηζεο ηεο 

αιιαγήο, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ, ζηειερψζεθε ε θαίξηαο ζεκαζίαο Γεληθή 

Γηεχζπλζε Γηνηθεηηθψλ & Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ θαη δξνκνινγήζεθαλ πξνκήζεηεο 

γηα εμνπιηζκφ γξαθείνπ, ειεθηξνληθνχο ππνινγηζηέο θ.ιπ. Πεξαηηέξσ, αλαπηχρζεθαλ 

εζσηεξηθέο δηαδηθαζίεο θαη πνιηηηθέο, απφ ηελ πνιηηηθή γηα θαζαξή επηθάλεηα 

εξγαζίαο θαη ηελ πνιηηηθή γηα δηαρείξηζεο κέζσλ θνηλσληθήο δηθηχσζεο απφ ηνπο 

ππαιιήινπο ηνπ θνξέα, πνπ φπσο επεζήκαλε ν ζπλεληεπμηαδφκελνο εηζήρζεζαλ γηα 

πξψηε θνξά ζε δεκφζην θνξέα, κέρξη δηαδηθαζίεο επηρεηξεζηαθνχ ηχπνπ φπσο ε 

δηαδηθαζία δηαρείξηζεο εηζαγγειηθψλ παξαγγειηψλ θαη δηαρείξηζεο θαηαγγειηψλ. 

πσο αλαθέξζεθε, δελ εθδίδεηαη Δληνιή Διέγρνπ γηα θάζε θαηαγγειία πνπ θηάλεη 

ζηελ Αξρή, αιιά γίλεηαη ζπγθεθξηκέλε θαηεγνξηνπνίεζε κε ζχζηεκα scoring θαη 

αλαιφγσο απηή ηαμηλνκείηαη ζε 4 θαηεγνξίεο θαη είηε αξρεηνζεηείηαη, είηε πξνρσξά 

ζε κεξηθή δηεξεχλεζε, είηε ζε θαλνληθή δηεξεχλεζε, είηε ζε Δληνιή Διέγρνπ, αλ 

θξηζεί φηη πιεξνί ηα θξηηήξηα.   

4.4.2 Απόδνζε Πξνζηίκσλ 

ζνλ αθνξά ηελ αξκνδηφηεηα ηεο Αξρήο γηα επηβνιή πξνζηίκσλ έσο 

100.000€, δηεπθξηλίζηεθε φηη ε ζρεηηθή δηάηαμε δελ έρεη αθφκα ελεξγνπνηεζεί, θαζψο 
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επίζεο δελ έρεη ελεξγνπνηεζεί θαη ην πξφγξακκα επηείθεηαο γηα ηνπο θνξείο/ θπζηθά 

πξφζσπα πνπ ζπλεξγάδνληαη κε ηηο αξρέο θαη δίλνπλ ζηνηρεία γηα πεξηζηαηηθά απάηεο 

θαη δηαθζνξάο.
358

 Ζ Αξρή επί ηεο παξνχζεο βξίζθεηαη ζε δηαδηθαζία θαζνξηζκνχ ηνπ 

κεζνδνινγηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ησλ ζρεηηθψλ δηαηάμεσλ. Σν ζρεηηθφ 

πξφγξακκα επηείθεηαο απνηειεί κηα πξαθηηθή πνπ έρεη αξρηθά εθαξκνζηεί κε κεγάιε 

επηηπρία απφ ηελ Δπηηξνπή Αληαγσληζκνχ θαη αθνξά ηελ επηεηθή κεηαρείξηζε ησλ 

θπζηθψλ πξνζψπσλ ή θνξέσλ πνπ ζπλεξγάδνληαη κε ηηο αξρέο ζε πεξηπηψζεηο 

πξαθηηθψλ θαξηειηθήο θχζεο.
359

 ε απηφ ην ζεκείν, ν ζπλεληεπμηαδφκελνο 

επεζήκαλε, φηη ζηε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ πεξηπηψζεσλ, δελ ππάξρεη άξλεζε 

ζπλεξγαζίαο θαηά ηε δηεξεχλεζε πεξηζηαηηθψλ δηαθζνξάο (νπφηε θαη επηβάιινληαη 

ηα πξφζηηκα). 

Χο πξνο ηα πξφζηηκα πνπ επέβαιε ε Αξρή γηα ηε κε εθαξκνγή ηεο 

αληηθαπληζηηθήο λνκνζεζίαο θαη ησλ κέηξσλ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δηάδνζεο ηνπ 

COVID-19, απηά αλήιζαλ ζε πεξίπνπ 1.000.000€ θαηά ην ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ην 

Μάην κέρξη ην Γεθέκβξην ηνπ 2020. Πξηλ απφ ηελ απφδνζε ηνπο, δηνηθεηηθά 

πξνβιέπεηαη κηα δηαδηθαζία ελζηάζεσλ κε ζπγθεθξηκέλεο πξνζεζκίεο, πξνθεηκέλνπ 

λα ηεζνχλ ηπρφλ αληηξξήζεηο απφ ην δηνηθνχκελν ή ηελ επηρείξεζε θαη λα 

νξηζηηθνπνηεζνχλ. ηε ζπλέρεηα, ηα πξφζηηκα αθνινπζνχλ ηε δηαδηθαζία ηνπ 

Γεκφζηνπ Λνγηζηηθνχ, δειαδή αθνχ ηειεηψζεη ε δηαδηθαζία ηεο Δπηηξνπήο 

Δλζηάζεσλ, επηζηξέθνπλ ζηε Γεληθή Γηεχζπλζε Γηνηθεηηθψλ & Οηθνλνκηθψλ 

Τπεξεζηψλ, ε νπνία μεθηλά λα ζπληάζζεη ρξεκαηηθνχο θαηαιφγνπο, λα ηα βεβαηψλεη 

θαη λα ηα απνζηέιιεη ζηηο νηθείεο ΓΟΤ, εθφζνλ δελ έρνπλ εμνθιεζεί. πσο αλέθεξε 

ν ζπλεληεπμηαδφκελνο έρεη αλνηρζεί θαη ηεξείηαη έλαο Λνγαξηαζκφο ζην Γεληθφ 

Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο, φπνπ ζπγθεληξψλνληαη ηφζν ηα πξφζηηκα πνπ έρεη επηβάιεη 

ε ΔΑΓ, φζν θαη εθείλα πνπ έρνπλ βεβαηψζεη ηα φξγαλα επηβνιήο ηνπ λφκνπ. θνπφο 

ηεο Γηνίθεζεο ηεο Αξρήο είλαη, ηα πνζά πνπ ζπιιέγνληαη απφ ηα πξφζηηκα λα 

αμηνπνηεζνχλ θάπνηα ζηηγκή γηα ην Δζληθφ χζηεκα Τγείαο.  

                                                             
358 Βι. άξζξν 100 §8-10 ηνπ λ. 4622/2019. 
359  Γηα ην Πξφγξακκα Δπηείθεηαο βι. https://www.epant.gr/nomothesia/nomothesia-

antagonismou/programma-epieikias.html  

https://www.epant.gr/nomothesia/nomothesia-antagonismou/programma-epieikias.html
https://www.epant.gr/nomothesia/nomothesia-antagonismou/programma-epieikias.html
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4.4.3 Αμηνπνίεζε ζύγρξνλσλ ηερλνινγηθώλ εξγαιείσλ  

Χο πξνο ηελ αμηνπνίεζε ησλ ζχγρξνλσλ ηερλνινγηψλ, πιένλ φινη νη 

εξγαδφκελνη ηεο Αξρήο κπνξνχλ λα εξγαζηνχλ εμ απνζηάζεσο κε αζθάιεηα, ελψ 

κπνξνχλ λα έρνπλ πξφζβαζε ζηνλ ηζηφηνπν γηα δεδνκέλα πνπ δελ είλαη απεπζχλνληαη 

ζην επξχ θνηλφ. Ηδηαίηεξα ελεξγή είλαη ε Αξρή ζε φιεο ηηο πιαηθφξκεο θνηλσληθήο 

δηθηχσζεο, γεγνλφο πνπ ν ζπλεληεπμηαδφκελνο ραξαθηεξίδεη θαηλνθαλέο γηα δεκφζην 

θνξέα θαη γεληθά θαηαβάιιεηαη πξνζπάζεηα γηα ηελ πξνζέγγηζε ηφζν ησλ δεκφζησλ 

θνξέσλ, φζν θαη ησλ πνιηηψλ. Δηδηθφηεξα, ην πνζνζηφ ησλ θαηαγγειηψλ πνπ 

ππνβιήζεθαλ ειεθηξνληθά ην 2020 άγγημε ην 80-85%, γεγνλφο πνπ απνδφζεθε θαη 

ζηελ παλδεκία COVID-19. Δλ αληηζέζεη, ην πνζνζηφ ησλ θαηαγγειηψλ πνπ 

ππνβιήζεθαλ ειεθηξνληθά ην 2019 αλήιζε κφιηο ζε 13%.
360

 

Πεξαηηέξσ, ηειεί ελ εμειίμεη ε πινπνίεζε ζπζηήκαηνο ειεθηξνληθήο 

δηαθίλεζεο εγγξάθσλ, πνπ φπσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξζεθε γηα ηνπο 

πξνεγνχκελνπο θνξείο ήηαλ θάηη εμσπξαγκαηηθφ,  ψζηε ν θάθεινο ηεο ππφζεζεο λα 

δηαθηλείηαη ειεθηξνληθά, λα ρξεψλεηαη, λα παξαθνινπζείηαη ε ηήξεζε ησλ 

απνθιεηζηηθψλ πξνζεζκηψλ δηεθπεξαίσζεο ηνπ, δεδνκέλνπ φηη εθ ηνπ λφκνπ 

πξνβιέπνληαη πξνζεζκίεο πνπ είλαη αλειαζηηθέο. Δπηπιένλ, δηακνξθψζεθαλ 

αίζνπζεο ηειεδηαζθέςεσλ.  

ζνλ αθνξά ην nudging θαη ηηο ζπκπεξηθνξηθέο αλαιχζεηο, πξνβιέπεηαη ε 

ζχζηαζε ζρεηηθνχ Σκήκαηνο, ην νπνίν ππάγεηαη ζηε Γηεχζπλζε ηξαηεγηθνχ 

ρεδηαζκνχ & πκπεξηθνξηθψλ Αλαιχζεσλ. Δπί ηεο παξνχζεο απηφ παξακέλεη 

αλελεξγφ, εθφζνλ ην πεδίν απηφ βξίζθεηαη ζε πνιχ πξψηκν ζηάδην ηφζν ζηελ 

Διιάδα, φζν θαη ζε άιιεο ρψξεο. Χζηφζν, ε Αξρή πινπνηεί έξγν ηερληθήο βνήζεηαο 

πνπ ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηε Γεληθή Γηεχζπλζε Γηαξζξσηηθψλ Μεηαξξπζκίζεσλ ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο (DG REFORM)
361

 θαη έρεη πάξνρν ηελ εηαηξεία Deloitte, ην 

δεχηεξν ηκήκα ηνπ νπνίνπ πέξαλ ηεο παξαγσγήο ελφο κεζνδνινγηθνχ πιαηζίνπ γηα 

ηελ αλάιπζε δηαθηλδχλεπζεο γηα ηελ εθπφλεζε εηήζηνπ πξνγξακκαηηζκνχ ειέγρσλ 

βάζεη ηεο αλάιπζεο δηαθηλδχλεπζεο, πεξηιακβάλεη θαη ηελ παξαγσγή ηεο 

κεζνδνινγίαο γηα ην nudging. Ηδαληθά, νη ηζχλνληεο ηεο Αξρήο απνζθνπνχλ ζηελ 

                                                             
360 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζια Έκθεζη Απολογιζμοω 2019, φπ. π., ζ. 44.  
361 Directorate-General for Structural Reform Support 
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πξαγκαηνπνίεζε ηξηψλ κειεηψλ πεξίπησζεο εθαξκνγήο ηνπ nudging, πνπ ζα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ σο νδεγφο γηα ηε δηάξζξσζε ηνπ σο άλσ Σκήκαηνο.  

4.4.4 Γξάζεηο γηα νηθνδόκεζε θνπιηνύξαο αληηδηαθζνξάο θαη ζρέζεηο κε 

θνηλσλία 

ζνλ αθνξά ηηο δξάζεηο γηα ηελ επαηζζεηνπνίεζε ηεο θνηλσλίαο, ε Γεληθή 

Γηεχζπλζε Δπαηζζεηνπνίεζεο μεθίλεζε λα ιεηηνπξγεί πξηλ απφ ηξεηο κφιηο κήλεο 

ιφγσ έιιεηςεο πξνζσπηθνχ. ην κηθξφ δηάζηεκα ιεηηνπξγίαο ηεο σζηφζν, έρεη 

αλαπηχμεη ζεκαληηθή δξάζε. Δηδηθφηεξα, κέζσ ησλ ελεξγεηψλ δφζεθε ζην θνηλφ ε 

δπλαηφηεηα εγγξαθήο ζην κεληαίν newsletter ηεο Αξρήο, ην νπνίν ππάξρεη πξφβιεςε 

λα δεκνζηεχεηαη αλά ηεηξάκελν.  

Παξάιιεια, ε σο άλσ Γηεχζπλζε έρεη κπεη ζηε δηαδηθαζία 

ρξνλνπξνγξακκαηηζκνχ δξάζεσλ κε ηε ζπκκεηνρή πνιχ ζπγθεθξηκέλσλ θνξέσλ π.ρ. 

μελνδνρείσλ ελφςεη ηεο ηνπξηζηηθήο πεξηφδνπ, ή άιισλ ζπγθεθξηκέλσλ ηδησηηθψλ 

θνξέσλ ζηε δηεπαθή πνπ έρνπλ κε ηε δεκφζηα δηνίθεζε. Παξάιιεια, κε ηελ εκπινθή 

θαη ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο Αθεξαηφηεηαο & Λνγνδνζίαο, ε Γεληθή Γηεχζπλζε 

Δπαηζζεηνπνίεζεο πινπνηεί έξγα ζε ζπλεξγαζία κε άιινπο θνξείο φπσο ε Γεληθή 

Γξακκαηεία Αζιεηηζκνχ, ην Τπνπξγείν Παηδείαο θαη ην Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο θαη 

δηνξγαλψλεη δηάθνξεο δξάζεηο γηα ηελ επαηζζεηνπνίεζε θαη ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ, 

αιιά θαη δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ θνξέσλ.  

ε απηφ ην ζεκείν ν ζπλεληεπμηαδφκελνο επεζήκαλε, φηη ζηφρνο ηεο Αξρήο 

είλαη ε δηνξγάλσζε κεγαιχηεξσλ θαη ελδερνκέλσο πην ζηνρεπκέλσλ θακπαληψλ 

ελεκέξσζεο, σζηφζν γηα απηή απαξαίηεηε πξνυπφζεζε είλαη ε ελίζρπζε ηνπ 

ζηειερηαθνχ δπλακηθνχ ηεο Αξρήο, αιιά θαη ε χπαξμε ησλ απαξαίηεησλ θνλδπιίσλ.  

4.4.5 Σπλέξγεηεο κε δηεζλείο νξγαληζκνύο 

 Χο πξνο ηηο δηεζλείο ζπλεξγαζίεο ηεο Αξρήο, απηέο αλαπηχζζνληαη ζην 

πιαίζην ησλ ππνρξεψζεσλ ηεο ρψξαο καο πνπ απνξξένπλ απφ δηεζλείο ζπκβάζεηο πνπ 

έρεη θπξψζεη. ην πιαίζην ηεο χκβαζεο ησλ Ζλσκέλσλ γηα ηα Ναξθσηηθά θαη ην 

Έγθιεκα, ε Αξρή βξίζθεηαη ζην ζηάδην νξηζηηθνπνίεζεο κηαο έθζεζεο αμηνιφγεζεο 

γηα ηε δηαθζνξά ζηε ρψξαο καο. Πεξαηηέξσ, ε Αξρή είλαη ηδηαίηεξα ελεξγή ζηελ 
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αλάπηπμε πξσηνβνπιηψλ φπσο π.ρ. γηα ηε ζέζπηζε πιαηζίνπ γηα ηε ξχζκηζε ηεο 

άζθεζεο πίεζεο/ επηξξνήο απφ νκάδεο ζπκθεξφλησλ (lobbying) ή γηα εξγαιεία γηα ηε 

δεκφζηα αθεξαηφηεηα (public integrity tools), αληίζηνηρα ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ 

ΟΟΑ, αιιά θαη ζηελ αλάπηπμε ζπλεξγαζηψλ κε δηάθνξα δηεζλή δίθηπα.  

ην πεδίν ηεο επαηζζεηνπνίεζεο, πινπνηείηαη έξγν ηερληθήο ζπλεξγαζίαο κε 

ην Γξαθείνπ ηνπ ΟΖΔ γηα ηα Ναξθσηηθά & ην Έγθιεκα, πνπ ζηνρεχεη λα 

επαηζζεηνπνηήζεη ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο φπσο ηνπο αζιεηέο, πξνπνλεηέο θαη 

δηαηηεηέο ζηνλ αζιεηηζκφ, ηνπο καζεηέο πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο ζηελ εθπαίδεπζε, αιιά θαη πξφζσπα θαη θνξείο πνπ έρνπλ αξκνδηφηεηα 

ζε δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ην πεξηβάιινλ φπσο νη Διεγθηέο-Δπηζεσξεηέο 

Πεξηβάιινληνο θαη νη ππεξεζίεο πνπ δίλνπλ ζρεηηθέο αδεηνδνηήζεηο.  

Σέινο, ε ζπλεληεπμηαδφκελε αλέθεξε, φηη ζηελ θαηεχζπλζε ηεο ελζσκάησζεο 

ηεο Οδεγίαο 2019/1937
362

 ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ καξηχξσλ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο (whistleblowers) ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, έρεη ζπζηαζεί 

λνκνπαξαζθεπαζηηθή επηηξνπή, ζηελ νπνία ζπκκεηέρεη ε ΔΑΓ απφ θνηλνχ κε άιινπο 

θνξείο πνπ δηαζέηνπλ λνκνζεηηθή πξσηνβνπιία φπσο ην Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο, ην 

Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ θαη εθπξνζψπνπο ηνπ Γηθεγνξηθνχ πιιφγνπ.
363

 Ζ ελ ιφγσ 

επηηξνπή επεμεξγάδεηαη ην αξρηθφ ζρέδην ηνπ λφκνπ ιακβάλνληαο ππφςε ηνπο 

βαζηθνχο άμνλεο ηεο Οδεγίαο σο πξνο ηνλ εμσηεξηθφ δίαπιν, ηνλ εζσηεξηθφ δίαπιν, 

ηε δεκφζηα απνθάιπςε, θαζψο θαη ηα εηζαγσγηθά δεηήκαηα πνπ αθελφο αθνξνχλ ην 

πεδίν εθαξκνγήο θαη ηνπο νξηζκνχο θαη αθεηέξνπ ηηο ζπλέπεηεο, ηελ απνηξνπή 

αληηπνίλσλ θ.ιπ. θαη ην ζηάδην δηακφξθσζεο δηαηάμεσλ.  

4.4.6 Μειινληηθέο πξννπηηθέο ηεο ΔΑΓ σο πξνο ηε ζπκβνιή ηεο ζηελ 

αληηκεηώπηζε ηεο δηαθζνξάο ζηε ρώξα 

Δξσηεζείζα σο πξνο ηηο κειινληηθέο πξννπηηθέο ηεο Αξρήο, ε θα. 

σηεξνπνχινπ, επεζήκαλε φηη εηδηθά ζε πεξίνδν παλδεκίαο ε πξαθηηθή ηεο 

                                                             
362  Βι. Οδεγία (EE) 2019/1937 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23εο  

Οθησβξίνπ 2019 ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζψπσλ πνπ αλαθέξνπλ παξαβηάζεηο ηνπ δηθαίνπ 

ηεο Έλσζεο. 
363 Βι. lawspot.gr, Whistleblowers: Η Δλλάδα ενζυμαηϊνει ηην Οδηγία για ηην καλωηεπη πποζηαζία 

μαπηωπυν δημοζίος ζςμθέπονηορ, 02.06.2020, Γηαζέζηκν ζην: https://www.lawspot.gr/nomika-

nea/whistleblowers-i-ellada-ensomatonei-tin-odigia-gia-tin-kalyteri-prostasia-martyron [ηειεπηαία 

πξφζβαζε 15.03.2021] θαη Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Έκθεζη Δςπυπαφκήρ Δπιηποπήρ για ηο Κπάηορ 

Γικαίος 2020 και Καηαπολέμηζη ηηρ Γιαθθοπάρ, φπ. π.  

https://www.lawspot.gr/nomika-nea/whistleblowers-i-ellada-ensomatonei-tin-odigia-gia-tin-kalyteri-prostasia-martyron
https://www.lawspot.gr/nomika-nea/whistleblowers-i-ellada-ensomatonei-tin-odigia-gia-tin-kalyteri-prostasia-martyron
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ελζσκάησζεο κηαο αξρήο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο, φπσο ε ΔΑΓ ζηελ εζληθή 

νκάδα δξάζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παλδεκίαο, ζεσξείηαη δηεζλψο κηα θαιή 

πξαθηηθή, εθφζνλ ε αληηκεηψπηζε ηεο απαηηεί κηα πνιπηνκεαθή πξνζέγγηζε. Ζ 

εκπινθή ηεο ΔΑΓ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παλδεκίαο αλαβαζκίδεη ην ξφιν πνπ απηή 

δηαδξακαηίδεη γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αθεξαηφηεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο,  

αλαγλσξίδνληαο φηη ε παλδεκία δελ απνηειεί κφλν κηα θξίζε δεκφζηαο πγείαο, αιιά 

θαη νηθνλνκηθή θξίζε θαη θαη’ επέθηαζε κηα θξίζε δηαθζνξάο.  

Απφ ηελ πιεπξά ηνπ ν θ. Φνπζηαλάθεο, δήισζε φηη ππάξρνπλ πνιχ θαιέο 

πξννπηηθέο γηα ην κέιινλ ηεο Αξρήο, φπσο απνηππψλεηαη θαη ζηηο εθζέζεηο δηεζλψλ 

νξγαληζκψλ, αξθεί λα ζπλερηζηεί κε ηνλ ίδην δήιν θαη ζηελ ίδηα θαηεχζπλζε ε 

πξνζπάζεηα πνπ γίλεηαη. Δπηπιένλ, αλέθεξε φηη κε ην πέξαο ηνπ ρξφλνπ ε ΔΑΓ 

σξηκάδεη ζαλ νξγαληζκφο, εθφζνλ ην κεγαιχηεξν δηαθχβεπκα ιφγσ ηεο ζπγρψλεπζεο 

ησλ πξνυθηζηάκελσλ θνξέσλ είλαη απηνί λα κεηνπζησζνχλ ζε έλα εληαίν νξγαληζκφ 

κε θνηλφ φξακα θαη πξνζαλαηνιηζκφ. Απηή ε κεηνπζίσζε παξακέλεη πξφθιεζε, αλ 

θαη έρνπλ γίλεη πνιχ ζεηηθά βήκαηα. πσο επηζεκαίλεη, ε πξφθιεζε απηή θπξίσο 

αθνξά ην αλζξψπηλν δπλακηθφ, σζηφζν ε ζηειέρσζε ηεο ΔΑΓ κε εμεηδηθεπκέλν 

πξνζσπηθφ αλακέλεηαη δηαζθαιίζεη ηελ απνηειεζκαηηθή ηεο ιεηηνπξγία ζην κέιινλ.   

Δλδεηθηηθή ηεο δπλακηθήο ηεο Αξρήο, είλαη ε πξαγκαηνπνίεζε ζπδεηήζεσλ κε 

ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα ππνβνιή ζρεδίνπ, ζην πιαίζην ηνπ ζπλνιηθνχ ζρεδίνπ 

πνπ ζα ππνβάιιεη ε ειιεληθή θπβέξλεζε γηα ην Σακείν Αλάθακςεο, ζην νπνίν έρεη 

αηηεζεί έλα πνιχ πςειφ πνζφ ρξεκαηνδφηεζεο. Ο ζπλεληεπμηαδφκελνο ραξαθηήξηζε 

ηελ αξρηθή αληίδξαζε ηεο Δπηηξνπήο σο ηδηαίηεξα ζεηηθή, κε ηα ζρφιηα  πνπ 

δηαηππψζεθαλ λα είλαη δηαδηθαζηηθνχ ραξαθηήξα. Ζ ελ ιφγσ ρξεκαηνδφηεζε 

αλακέλεηαη λα ζέζεη ηηο βάζεηο γηα ηνλ πεξαηηέξσ ςεθηαθφ εθζπγρξνληζκφ ηνπ θνξέα 

θαη ηελ αμηνπνίεζε εξγαιείσλ πιεξνθνξηθήο κε ηελ πξνυπφζεζε, φηη ζα 

αθνινπζήζεη ην αλζξψπηλν δπλακηθφ. ζνλ αθνξά ην ηειεπηαίν, ζεσξεί φηη απηφ 

ρξεηάδεηαη εθπαίδεπζε, θαηάξηηζε θαη ρξφλν πξνζαξκνγήο, δεδνκέλνπ φηη αθελφο ε 

κεηάβαζε απαηηεί ρξφλν θαη αθεηέξνπ δελ είλαη φινη νη άλζξσπνη ην ίδην δεθηηθνί 

ζηηο αιιαγέο. ε θάζε πεξίπησζε, πξνθξίλεη φηη νη πξννπηηθέο ηεο ΔΑΓ είλαη 

ηδηαίηεξα επνίσλεο. 
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Σπκπεξάζκαηα 

Ζ δηαθζνξά αλακθίβνια απνηειεί έλα ηδηαίηεξα πνιπζχλζεην θαηλφκελν, κε 

ζεκαληηθέο πξνεθηάζεηο ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ επεκεξία ελφο θξάηνο, 

αιιά θαη ζηελ θνηλσλία ελ γέλεη. Πέξαλ ηεο νηθνλνκηθήο δεκίαο πνπ ζπλεπάγεηαη γηα 

ην θξάηνο, ηε δηαζηξέβισζε ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ηελ απνζάξξπλζε ησλ 

επελδχζεσλ, ε δηαθζνξά ζπλδέεηαη κε ηελ αλαπνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ ρακειήο πνηφηεηαο ζηνλ πνιίηε. 

Μεγάινο είλαη φκσο θαη ν αληίθηππνο ζην θνηλσληθφ ζχλνιν, εθφζνλ δηαβξψλεη ηελ 

εκπηζηνζχλε ηνπ πνιίηε-δηνηθνχκελνπ ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ θξάηνπο, 

νδεγεί ζηελ απαμία ησλ ζεζκψλ θαη ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ελ ηέιεη νδεγεί ζε 

κηα θξίζε ηνπ δεκνθξαηηθνχ θαηλνκέλνπ. Πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη ηα 

δεηήκαηα απηά θαη λα εληζρχζεη ηε δηαθάλεηα θαη ινγνδνζία ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο, 

ην ζχγρξνλν θξάηνο έρεη αλαπξνζδηνξίζεη ην παξαδνζηαθφ κνληέιν ηνπ ηεξαξρηθνχ 

ειέγρνπ ηεο δηνίθεζεο ζπζηήλνληαο ειεγθηηθά ζψκαηα, αιιά θαη λενπαγή θξαηηθά 

φξγαλα φπσο νη Αλεμάξηεηεο Αξρέο. Ηδίσο νη ηειεπηαίεο, κέζσ ηεο ιεηηνπξγηθήο 

αλεμαξηεζίαο θαη δηνηθεηηθήο θαη νηθνλνκηθήο απηνηέιεηαο πνπ δηαζέηνπλ, είλαη ζε 

ζέζε λα πξναζπίζνπλ απνηειεζκαηηθφηεξα ηα αηνκηθά δηθαηψκαηα πνπ πιήηηνληαη 

απφ πξσηνθαλείο απεηιέο, αιιά θαη λα νπδεηεξνπνηήζνπλ πνιηηηθά νξηζκέλα πεδία 

ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ βίνπ, ζηα νπνία αλαπηχζζνπλ ηε δξάζε ηνπο, 

παξέρνληαο ερέγγπα αθεξαηφηεηαο θαη δηαθάλεηαο θαη επαλαθηψληαο ηελ 

απνιεζζείζα εκπηζηνζχλε ηνπ πνιίηε ζην θξάηνο. 

ζνλ αθνξά ηε δηαθζνξά ζηελ Διιάδα, κηα ζεηξά παζνγελεηψλ ηνπ ειιεληθνχ 

πνιηηηθφ-δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ εληνπίδνληαη απφ ηελ ίδξπζε ηνπ ειιεληθνχ 

θξάηνπο, φπσο ν ζπγθεληξσηηζκφο, ε πνιπδηάζπαζε, ε πνιπλνκία θαη θαθνλνκία, ε 

έιιεηςε ζπληνληζκνχ θαη ε γξαθεηνθξαηία θαιιηέξγεζαλ δηαρξνληθά πξφζθνξν 

έδαθνο γηα ηελ αλάπηπμε θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο. Ζ άλεπ πξνεγνπκέλσλ 

δεκνζηνλνκηθή θξίζε πνπ έπιεμε ηε ρψξα θαη ε ππαγσγή ηεο ζε θαζεζηψο 

δεκνζηνλνκηθήο επηηήξεζεο, αλέδεημε ηελ αλάγθε γηα πξαγκαηνπνίεζε θαίξησλ 

δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, αιιά θαη γηα ηνλ επαλαπξνζδηνξηζκφ ηεο δηαρείξηζεο 

ησλ ππνζέζεσλ ηνπ θξάηνπο. ην πεδίν ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο, 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζεκαληηθέο απφπεηξεο κέζσ ηεο ζχζηαζεο λέσλ ειεγθηηθψλ 
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ζσκάησλ, αιιά θαη ηεο εθπφλεζεο ηνπ Δζληθνχ ηξαηεγηθνχ ρεδίνπ θαηά ηεο 

Γηαθζνξάο, δεδνκέλνπ φηη ε θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζπκπεξηιακβάλνληαλ 

δηαρξνληθά κεηαμχ ησλ θχξησλ ζπζηάζεσλ ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ, αιιά θαη ηεο 

ΔΔ, πξνθεηκέλνπ ε ρψξα λα εμέιζεη απφ ηελ θξίζε.  

Χζηφζν, νη απφπεηξεο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο 

ζηε ρψξα πξνζέπηπηαλ ζε κηα ζεηξά παζνγελεηψλ ηνπ πξνυπάξρνληνο ειεγθηηθνχ 

πιαηζίνπ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, φπσο ν θαηαθεξκαηηζκφο ησλ ειεγθηηθψλ 

ζσκάησλ, ε έιιεηςε ζπληνληζκνχ, νη αιιεινεπηθαιχςεηο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο, ε 

απνπζία ηππνπνηεκέλσλ ειεγθηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη πξνηχπσλ θαη ε ειιηπήο 

αμηνπνίεζε ησλ ςεθηαθψλ ηερλνινγηψλ. Ζ ίδξπζε ηνπ ζεζκνχ ηνπ Γεληθνχ 

Δπηζεσξεηή ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Καηαπνιέκεζεο 

ηεο Γηαθζνξάο απνηεινχζαλ αλακθηζβήηεηα ζεκαληηθά βήκαηα ζηελ θαηεχζπλζε 

ηεο επίιπζεο ησλ αλσηέξσ δεηεκάησλ, αιιά εθ ηνπ απνηειέζκαηνο δελ θαηάθεξαλ 

ηειηθψο λα επηηειέζνπλ κε απνηειεζκαηηθφηεηα ην ξφιν ηνπο.  

Γηα ην ιφγν απηφ, ν λ. 4622/2019 γηα ην επηηειηθφ θξάηνο, πέξαλ ησλ 

ζεκαληηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ εηζήγαγε, κεηαμχ άιισλ θαη ζην επίπεδν ηεο 

ιεηηνπξγίαο θαη ηνπ ζπληνληζκνχ ηνπ έξγνπ ηεο Κπβέξλεζεο θαη ηνπ Τπνπξγηθνχ 

πκβνπιίνπ, πξνρψξεζε ζηε ζχζηαζε ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο, κηαο 

Αλεμάξηεηεο Αξρήο, πνπ απνηειεί έλα εληαίν θνξέα κε νξηδφληηα αξκνδηφηεηα γηα 

ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο θαη ζε απηή ζπγρσλεχηεθαλ ηα πξνυθηζηάκελα 

ειεγθηηθά ζψκαηα, ηα νπνία θαη θαηαξγεζήθαλ. Ζ απνζηνιή ηεο ΔΑΓ είλαη λα 

παξάζρεη έλα ζπλεθηηθφ θαη ζπληνληζκέλν πιαίζην γηα ην ειεγθηηθφ έξγν, λα 

εληζρχζεη ηε δηαθάλεηα θαη ηε ινγνδνζία, αιιά θαη λα επαηζζεηνπνηήζεη θαη λα 

ελεκεξψζεη ην θνηλσληθφ ζχλνιν γηα ηε δηαθζνξά, κε απψηεξν ζηφρν ηε δεκηνπξγία 

κηαο θνπιηνχξαο κε αλνρήο ζηε δηαθζνξά.  

Πξνθεηκέλνπ λα επηηειέζεη επηηπρψο ην έξγν ηεο, ε Αξρή δηαζέηεη 

ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία θαη δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα, ελψ ηα κέιε ηεο 

απνιαχνπλ πξνζσπηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο. Απφ ηελ αξρή αθφκε ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο, ε ΔΑΓ πξνρψξεζε ζηελ πηνζέηεζε κηαο ζεηξάο ειεγθηηθψλ 

πξνηχπσλ, θαζψο θαη θσδίθσλ εζηθήο θαη επαγγεικαηηθήο δενληνινγίαο, 

πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίζεη ηελ εληαία ελάζθεζε ηνπ ειεγθηηθνχ έξγνπ, αιιά θαη 
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ηελ αθεξαηφηεηα θαη επαγγεικαηηζκφ ησλ Δπηζεσξεηψλ-Διεγθηψλ ηεο. ε εζληθφ 

επίπεδν, έρεη εκπιαθεί ζε ζεκαληηθά πεδία, φπνπ εκθαλίδεηαη πςειφο θίλδπλνο 

δηαθζνξάο, ζπκκεηέρνληαο ζε ειέγρνπο πνπ αθνξνχλ ηελ ηήξεζε ηεο 

αληηθαπληζηηθήο λνκνζεζίαο, ησλ κέηξσλ γηα ηελ απνηξνπή ηεο δηάδνζεο ηνπ 

COVID-19, αιιά θαη ησλ δηαδηθαζηψλ ζην πιαίζην ηνπ εζληθνχ επηρεηξεζηαθνχ 

ζρεδίνπ γηα ηνλ εκβνιηαζκφ ησλ πνιηηψλ. Παξάιιεια, πξνθεηκέλνπ λα επηηχρεη ηνλ 

δπλακηθφ νξγαλσζηαθφ ηεο κεηαζρεκαηηζκφ ηεο έρεη πηνζεηήζεη κηα ζεηξά 

νξγαλσηηθψλ θαηλνηνκηψλ πνπ πέξαλ ηεο πηνζέηεζεο ησλ αλσηέξσ ζχγρξνλσλ 

κεζνδνινγηθψλ εξγαιείσλ θαη ειεγθηηθψλ πξνηχπσλ, πεξηιακβάλνπλ ηελ πξνζήισζε 

ζηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη εμεηδίθεπζε ηνπ ζηειερηαθνχ ηεο δπλακηθνχ, ηνλ 

ςεθηαθφ ηεο κεηαζρεκαηηζκφ κέζσ ηεο αμηνπνίεζεο ζχγρξνλσλ ςεθηαθψλ 

εξγαιείσλ φπσο νη ζπκπεξηθνξηθέο αλαιχζεηο θαη ην nudging, αιιά θαη ηελ 

ηππνπνίεζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ. Πξνθεηκέλνπ λα εμνηθνλνκεζνχλ πφξνη, ε 

Αξρή πξνρσξά ζηελ αμηνπνίεζε θνηλνηηθψλ πφξσλ, πνπ νη θαηαξγεζέληεο ειεγθηηθνί 

κεραληζκνί είραλ αθήζεη αλεθκεηάιιεπηνπο. ε δηεζλέο επίπεδν ε ίδξπζε ηεο Αξρήο 

έρεη γίλεη δεθηή κε ηδηαίηεξα ζεηηθά ζρφιηα φπσο πξνθχπηεη απφ ηηο εθζέζεηο ηφζν 

δηεζλψλ νξγαληζκψλ, φζν θαη ηεο ΔΔ. 

Απφ ηε ζπλέληεπμε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε κε ζηειέρε ηεο Αξρήο, πξνθχπηεη 

ην ζπκπέξαζκα φηη απηή αληηκεησπίδεη κηα ζεηξά δπζθνιηψλ, πνπ θπξίσο εδξάδνληαη 

ζηελ νκαιή απνξξφθεζε ησλ πξνυθηζηάκελσλ ειεγθηηθψλ ζσκάησλ θαη ηε 

δεκηνπξγία ελφο εληαίνπ πιένλ θνξέα κε θνηλφ φξακα θαη θαηεχζπλζε. Δπηπιένλ, ε 

ςεθηαθή παξνπζία ηεο ΔΑΓ θαίλεηαη λα είλαη απνηειεζκαηηθή, γεγνλφο πνπ 

απνηππψλεηαη θαη ζηελ θαηαθφξπθε αχμεζε ηεο ειεθηξνληθήο ππνβνιήο 

θαηαγγειηψλ απφ πιεπξάο πνιηηψλ. Παξά ην γεγνλφο, φηη ε Αξρή αθφκα δελ έρεη 

πιήξσο αμηνπνηήζεη ηηο δπλαηφηεηεο πνπ παξέρνπλ νη ζχγρξνλεο ςεθηαθέο 

ηερλνινγίεο, απηή θαίλεηαη πσο βξίζθεηαη ζε θαιφ δξφκν, εθφζνλ έρεη δξνκνινγεζεί 

ηφζν ε ρξεκαηνδφηεζε, φζν θαη ν ζρεδηαζκφο ζρεηηθψλ έξγσλ. ζνλ αθνξά ηηο 

δξάζεηο γηα ηελ επαηζζεηνπνίεζεο ηεο θνηλσλίαο, ε Αξρή αλαπηχζζεη ζπλεξγαζίεο κε 

πιεζψξα θνξέσλ θαη πινπνηεί ζεκαληηθέο δξάζεηο. Έλα δήηεκα είλαη σζηφζν, φηη 

αθελφο δελ δηαζέηεη επαξθέο πξνζσπηθφ θαη αθεηέξνπ ρξεηάδνληαη επηπιένλ πφξνη 

γηα ηελ εθπφλεζε ζηνρεπκέλσλ θαη πιένλ εθηεηακέλσλ ελεκεξσηηθψλ θακπαληψλ. Χο 

πξνο ηηο ζπλέξγεηεο κε δηεζλείο νξγαληζκνχο, ε Αξρή αλαπηχζζεη εθηεηακέλε 
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ζπλεξγαζία κε νξγαληζκνχο φπσο ν ΟΖΔ θαη ν ΟΟΑ ζην πιαίζην θαηάξηηζεο 

εθζέζεσλ θαη αμηνινγήζεσλ ηεο ρψξαο, αιιά θαη κε ηνπο ζεζκνχο ηεο ΔΔ ηφζν ζηελ 

θαηεχζπλζε ηεο εηζαγσγήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ ζηελ εζληθή έλλνκε ηάμε, φζν θαη 

ηεο πινπνίεζεο έξγσλ κέζσ ηεο αμηνπνίεζεο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο απφ θνλδχιηα ηεο 

Έλσζεο. Καη νη δπν ζπλεληεπμηαδφκελνη απνηίκεζαλ ζεηηθά ηεο πξννπηηθέο ηεο 

Αξρήο ζην κέιινλ.  

Απφ ηελ παξαπάλσ αλάιπζε πξνθχπηεη, φηη αλακθίβνια ε ινγηθή ηεο 

ζπγθέληξσζεο ησλ θαηαθεξκαηηζκέλσλ ειεγθηηθψλ ζσκάησλ ζε έλα εληαίν θνξέα 

είλαη ηδηαίηεξα εχζηνρε. Σν έξγν πνπ έρεη λα επηδείμεη ε Αξρή κέρξη ζήκεξα έρεη 

ζεηηθφ πξφζεκν, ελψ ν θνξέαο θαίλεηαη πξνζεισκέλνο ζηελ πηνζέηεζε ζεκαληηθψλ 

θαηλνηνκηψλ ηφζν ζε νξγαλσηηθφ, φζν θαη επηρεηξεζηαθφ επίπεδν, γεγνλφο πνπ 

πξνδηαγξάθεη έλα επνίσλν κέιινλ. Χζηφζν, ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ε ίδξπζε 

κηαο Αλεμάξηεηεο Αξρήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο δελ ζπλεπάγεηαη ηελ 

απηφκαηε εμάιεηςε ηνπ πνιπζχλζεηνπ απηνχ, θαηλνκέλνπ. Απαηηείηαη πνιηηηθή 

δέζκεπζε θαη βνχιεζε, αιιά θαη κηα εθ βάζξσλ αιιαγή ηεο λννηξνπίαο θαη 

θνπιηνχξαο ηνπ πνιίηε, πνπ εθ ησλ πξαγκάησλ απνηειεί κηα δηαδηθαζία πνπ απαηηεί 

ρξφλν. ε θάζε πεξίπησζε, θαη κε δεδνκέλν ην ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα 

ιεηηνπξγίαο ηεο, ε ζπκβνιή ηεο ΔΑΓ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο ζηε ρψξα 

ζα θξηζεί εθ ησλ απνηειεζκάησλ πνπ απηή ζα παξάμεη ζε βάζνο ρξφλνπ.  
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δηαηάμεηο». 

Καλνληζκφο (ΔΔ, Δπξαηφκ) αξηζ. 883/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ, ηεο 11εο επηεκβξίνπ 2013 (ΔΔ L248), ζρεηηθά κε ηηο έξεπλεο 

πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία Καηαπνιέκεζεο ηεο 

Απάηεο (OLAF) θαη ηελ θαηάξγεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1073/1999 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ θαη ηνπ θαλνληζκνχ 

(Δπξαηφκ) αξηζ. 1074/1999 ηνπ πκβνπιίνπ. 
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λ. 4320/2015 (ΦΔΚ 29 Α’/19.03.2015) «Ρπζκίζεηο γηα ηε ιήςε άκεζσλ κέηξσλ γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αλζξσπηζηηθήο θξίζεο, ηελ νξγάλσζε ηεο Κπβέξλεζεο 

θαη ησλ Κπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ θαη ινηπέο δηαηάμεηο».  

λ. 4389/2016 (ΦΔΚ 94 Α’/27.05.2016) «Δπείγνπζεο δηαηάμεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

ζπκθσλίαο δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ θαη δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη 

άιιεο δηαηάμεηο». 

λ. 4488/2017 (ΦΔΚ 137 Α’/13.09.2017) «πληαμηνδνηηθέο ξπζκίζεηο Γεκνζίνπ θαη 

ινηπέο αζθαιηζηηθέο δηαηάμεηο, ελίζρπζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ, 

δηθαηψκαηα αηφκσλ µε αλαπεξίεο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 

ΠΓ 96/2017 (ΦΔΚ 136 Α’/11.09.2017) «Οξγαληζκφο Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο 

Γηαθάλεηαο & Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ». 

λ. 4622/2019 (ΦΔΚ 133 Α’/07.08.2019) «Δπηηειηθφ Κξάηνο: νξγάλσζε, ιεηηνπξγία 

θαη δηαθάλεηα ηεο Κπβέξλεζεο, ησλ θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ θαη ηεο θεληξηθήο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο». 

Οδεγία (EE) 2019/1937 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23εο  

Οθησβξίνπ 2019 ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζψπσλ πνπ αλαθέξνπλ 

παξαβηάζεηο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο. 

Απφθαζε ΔΑΓ νηθ. 11699/2020 (ΦΔΚ 1991 Β’/24.05.2020) «Οξγαληζκφο ηεο 

Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο (Δ.Α.Γ.)». 

Απφθαζε ΔΑΓ νηθ. 13049/2020 (ΦΔΚ 2210 B’/06.06.2020) «Καλνληζκφο 

Λεηηνπξγίαο ηνπ πκβνπιίνπ Γηνίθεζεο ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο 

(Δ.Α.Γ.)». 

Απφθαζε ΔΑΓ νηθ. 15387/2020 (ΦΔΚ 2811 Β’/13.07.2020) «Κψδηθαο 

Δπαγγεικαηηθήο Γενληνινγίαο Δπηζεσξεηψλ - Διεγθηψλ ηεο Δζληθήο Αξρήο 

Γηαθάλεηαο (Δ.Α.Γ.)». 
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