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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 Η παρούσα διπλωματική εργασία έχει ως θέμα τον έλεγχο των συνθηκών 

κράτησης και της προστασίας των δικαιωμάτων των κρατουμένων που ασκείται στις 

ελληνικές φυλακές από διεθνείς και εθνικούς φορείς. Αυτό που εξετάζεται είναι εάν η 

φυλακή, παράλληλα με τη λειτουργία της ως χώρος ποινικής καταστολής, σέβεται και 

προστατεύει τα δικαιώματα των κρατουμένων εξασφαλίζοντας τις κατάλληλες 

συνθήκες κράτησης, όπως αυτές προσδιορίζονται από την εθνική και διεθνή έννομη 

τάξη. 

 Με επίκεντρο τον κρατούμενο ως φορέα δικαιωμάτων που χρήζουν προστασίας, 

παρουσιάζεται αναλυτικά το κανονιστικό πλαίσιο που κατοχυρώνει τόσο τα 

δικαιώματα των κρατουμένων όσο και τον έλεγχο προστασίας τους μέσα στις 

φυλακές από αρμόδιους διεθνείς και εθνικούς φορείς. Στη συνέχεια, μέσω της 

μεθόδου της θεματικής ανάλυσης κειμένου γίνεται ανάλυση των εκθέσεων της 

τελευταίας δεκαετίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την Πρόληψη των 

Βασανιστηρίων και της Απάνθρωπης ή Ταπεινωτικής Μεταχείρισης ή Τιμωρίας του 

Συμβουλίου της Ευρώπης (CPT) που αφορούν τις ελληνικές φυλακές και των 

αντίστοιχων ελληνικών απαντήσεων και εξετάζεται αν η ελληνική πρακτική 

προσαρμόζεται στις επιταγές του ανωτέρω κανονιστικού πλαισίου. Τα ευρήματα της 

ανάλυσης αυτής δείχνουν ότι η ιδεολογία που εκφράζεται για το θέμα της προστασίας 

των δικαιωμάτων των κρατουμένων μέσα από τις πρακτικές των ελληνικών φορέων 

και οργάνων άσκησης της αντεγκληματικής πολιτικής αποκλίνει σε μεγάλο βαθμό 

από την ιδεολογία που αποτυπώνεται στους διακηρυγμένους στόχους της εθνικής 

αντεγκληματικής πολιτικής. Αυτό που διαπιστώνεται στην ελληνική πρακτική είναι 

ότι η ποινή του εγκλεισμού από μέτρο κατά της προσωπικής ελευθερίας έχει 

μεταβληθεί σε μέσο κατάφωρης και συστηματικής παραβίασης των δικαιωμάτων των 

κρατουμένων και ο θεσμός της φυλακής προσομοιάζει περισσότερο σε μια «αποθήκη 

κρατουμένων» και ένα φορέα καταστολής δικαιωμάτων. Αυτή η απογοητευτική 

εικόνα των ελληνικών φυλακών καθιστά πιο αναγκαίο από ποτέ τον έλεγχο των 

φυλακών από διεθνείς και εθνικούς φορείς ανεξάρτητους και αμερόληπτους, όπως 

είναι η CPT και ο Συνήγορος του Πολίτη. 

 

Λέξεις – Έννοιες κλειδιά: φυλακή, διεθνείς και εθνικοί φορείς ελέγχου, συνθήκες 

κράτησης, δικαιώματα κρατουμένων   



1 
 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 Με την επιβολή μιας στερητικής της ελευθερίας ποινής και τον εγκλεισμό στη 

φυλακή περιορίζεται νόμιμα μόνο το δικαίωμα της προσωπικής ελευθερίας του 

ατόμου και όχι όλα τα συνταγματικά κατοχυρωμένα ατομικά, πολιτικά και κοινωνικά 

δικαιώματα που αναγνωρίζονται σε κάθε άνθρωπο. Η προστασία των δικαιωμάτων 

αυτών, όπως και ο έλεγχος προστασίας τους από αρμόδιους ελεγκτικούς φορείς, 

κατοχυρώνεται σε ένα ευρύ κανονιστικό πλαίσιο τόσο σε διεθνές όσο και σε εθνικό 

επίπεδο, ενώ η προστασία τους αποτελεί και έναν από τους άξονες διαμόρφωσης της 

εθνικής αντεγκληματικής πολιτικής. Την προσαρμογή της ελληνικής πρακτικής σε 

αυτό το κανονιστικό πλαίσιο επιδιώκει να εξετάσει η παρούσα διπλωματική μέσα από 

την ανάλυση των εκθέσεων της τελευταίας δεκαετίας της CPT.  

 Ειδικότερα, η εργασία διαρθρώνεται σε τρία μέρη. Το πρώτο μέρος με τίτλο «Η 

ΦΥΛΑΚΗ, ΤΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΤΩΝ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ ΚΑΙ ΟΙ ΦΟΡΕΙΣ 

ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥΣ» θέτει το θεωρητικό πλαίσιο της εργασίας και χωρίζεται σε 

τρία επιμέρους κεφάλαια. Στο πρώτο κεφάλαιο με τον τίτλο «Φυλακή και Δικαιώματα 

των Κρατουμένων» γίνεται μια περιγραφή του θεσμού της φυλακής και του τρόπου με 

τον οποίο ο εγκλεισμός σε αυτή περιορίζει, πέρα από την προσωπική ελευθερία, και 

τα υπόλοιπα συνταγματικά κατοχυρωμένα δικαιώματα του κρατουμένου. Επίσης, 

παρουσιάζεται η έννοια των συνθηκών κράτησης και γίνεται αναφορά σε ορισμένα 

καθοριστικά κριτήρια προσδιορισμού της καταλληλότητας των συνθηκών κράτησης. 

Τέλος, αναδεικνύεται το ζήτημα της προστασίας των δικαιωμάτων των κρατουμένων 

ως ένα ζήτημα αντεγκληματικής πολιτικής με διεθνείς διαστάσεις και γίνεται 

αναφορά στον τρόπο με τον οποίο αποτυπώνεται το ζήτημα αυτό στις πηγές της 

αντεγκληματικής πολιτικής, δηλαδή στους "λόγους" και στις "ποινικές πρακτικές". 

Στο δεύτερο κεφάλαιο, με τίτλο «Το Κανονιστικό Πλαίσιο Προστασίας των 

Δικαιωμάτων των Κρατουμένων» γίνεται μια σύντομη παρουσίαση του γενικού 

κανονιστικού πλαισίου προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, καθώς και μια 

εκτενέστερη αναφορά και παρουσίαση του ειδικού κανονιστικού πλαισίου 

προστασίας των δικαιωμάτων των κρατουμένων σε διεθνές, ευρωπαϊκό και εθνικό 

επίπεδο. Επίσης, γίνεται μία απλή αναφορά σε ορισμένα κανονιστικά κείμενα που 

αναφέρονται στον τρόπο μεταχείρισης και στα δικαιώματα των ειδικότερων 

κατηγοριών των ανηλίκων και των γυναικών κρατουμένων. Τέλος, στο τρίτο 

κεφάλαιο με τίτλο «Έλεγχος των Συνθηκών Κράτησης και της Προστασίας των 
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Δικαιωμάτων των Κρατουμένων» γίνεται αναφορά στην ανάγκη ελέγχου των 

φυλακών και στην πρόβλεψη αυτού του ελέγχου σε κανονιστικό επίπεδο. Στη 

συνέχεια, γίνεται παρουσίαση διάφορων φορέων ελέγχου σε επίπεδο ΟΗΕ, ΕΕ, 

ΣτΕυρ και εθνικό, με περιγραφή των αρμοδιοτήτων τους, του τρόπου λειτουργίας 

τους, των τυχόν σχέσεων συνεργασίας μεταξύ τους, καθώς και της επιρροής τους στη 

διαμόρφωση της εθνικής σωφρονιστικής πολιτικής. Επιπλέον, γίνεται μια σύντομη 

αναφορά στο συμπληρωματικό/βοηθητικό ρόλο διεθνών και εθνικών ΜΚΟ ή 

διαφόρων φορέων της κοινωνίας των πολιτών ως μια μορφή ανεπίσημου ελέγχου.  

 Το δεύτερο μέρος της εργασίας, όπως αποκαλύπτει και ο τίτλος του «ΘΕΜΑΤΙΚΗ 

ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΩΝ ΕΚΘΕΣΕΩΝ ΤΗΣ CPT ΚΑΙ ΤΩΝ ΑΠΑΝΤΗΣΕΩΝ ΤΗΣ 

ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ ΓΙΑ ΤΙΣ ΣΥΝΘΗΚΕΣ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΣΤΙΣ ΕΘΝΙΚΕΣ 

ΦΥΛΑΚΕΣ», ασχολείται με τη μελέτη των δεδομένων των εκθέσεων της CPT που 

αφορούν τις ελληνικές φυλακές και έχουν δημοσιευτεί την τελευταία δεκαετία, 

δηλαδή από το 2009 έως το 2019, και των αντίστοιχων ελληνικών απαντήσεων, όπως 

τα δεδομένα αυτά προκύπτουν από την ανάλυση των κειμένων μέσω της μεθόδου της 

θεματικής ανάλυσης. Μέσα από τη διαδικασία αυτή επισημαίνονται τα προβλήματα 

του ελληνικού σωφρονιστικού συστήματος που εμφανίζονται επανειλημμένα 

συμβάλλοντας στη διαμόρφωση συνθηκών διαβίωσης που δεν πληρούν τις 

νομοθετικές επιταγές και που προσβάλλουν τα δικαιώματα των κρατουμένων και 

μελετώνται οι απαντήσεις και τα μέτρα της ελληνικής κυβέρνησης απέναντι σε κάθε 

πρόβλημα. Στόχος της ανάλυσης είναι να αναδειχθεί η δυναμική της σχέσης της 

Επιτροπής με την ελληνική κυβέρνηση και ο βαθμός στον οποίο οι συστάσεις της 

Επιτροπής επηρεάζουν την εθνική σωφρονιστική πολιτική.  

 Το τρίτο και τελευταίο μέρος της εργασίας έχει τίτλο «ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ 

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ» και αποτελείται από δύο κεφάλαια. Στο πρώτο κεφάλαιο 

παρουσιάζονται ορισμένες γενικές παρατηρήσεις και συμπεράσματα για την εικόνα 

του ελληνικού σωφρονιστικού συστήματος όπως εμφανίζεται μέσα από την ανάλυση 

των προαναφερόμενων κειμένων. Τέλος, στο δεύτερο κεφάλαιο επισημαίνεται η 

εντοπιζόμενη απόκλιση ανάμεσα στους διακηρυγμένους στόχους του συστήματος 

απονομής ποινικής δικαιοσύνης περί προστασίας των δικαιωμάτων των κρατουμένων 

και στις εφαρμοζόμενες ποινικές πρακτικές των ελληνικών αρχών και διατυπώνονται 

ορισμένες προτάσεις αντεγκληματικής πολιτικής που αφορούν κυρίως τη 

μεταρρύθμιση των ποινικών πρακτικών των οργάνων που εμπλέκονται στον τρόπο 

μεταχείρισης και ποινικής καταστολής των κρατουμένων.  
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ΜΕΡΟΣ Α΄  

Η ΦΥΛΑΚΗ, ΤΑ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΤΩΝ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ 

ΚΑΙ ΟΙ ΦΟΡΕΙΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥΣ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: ΦΥΛΑΚΗ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΤΩΝ 

ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ 

Α.1.1.Ποινικές Κυρώσεις και Αντιμετώπιση του Εγκληματία 

 Η κοινωνική αντίδραση κατά του εγκληματία και η μεταχείρισή του συναρτώνται 

άμεσα με τις επικρατούσες πολιτικές, οικονομικές
1
, κοινωνικές και πολιτισμικές

2
 

συνθήκες της εκάστοτε εποχής και κοινωνίας
3
, και μάλιστα με τρόπο διττό: αφενός 

είναι αποτέλεσμα των συνθηκών αυτών, αφετέρου προσαρμόζονται και 

αναδιαμορφώνονται προς συγκεκριμένες κατευθύνσεις, σύμφωνα με τις εκάστοτε 

πολιτικές επιλογές αυτών που ασκούν τη δικαιοδοτική εξουσία
4
. Με άλλα λόγια, το 

κρατούν κοινωνικοοικονομικό σύστημα και η δομή της πολιτικής εξουσίας, 

εξυπηρετώντας πολιτικά και οικονομικά συμφέροντα, διαμορφώνουν τον ποινικό 

νόμο και καθορίζουν τον τρόπο και τα μέσα με τα οποία εκδηλώνεται η αντίδραση 

κατά του εγκληματία
5
. Έτσι, δικαιολογείται και η διαφορετική «μεταχείριση» του 

εγκληματία διαχρονικά και πολιτισμικά. 

 Είναι χαρακτηριστικό ότι σε εποχές ισχυροποίησης μιας κεντρικής πολιτικής 

εξουσίας, ιδιαίτερα όταν πρόκειται για δεσποτικά και αυταρχικά καθεστώτα, 

                                                           
1
 Οι οικονομικές δομές μιας κοινωνίας μπορούν να επηρεάσουν την επιλογή των ποινικών κυρώσεων. 

Για παράδειγμα η χρηματική ποινή προϋποθέτει την ανάπτυξη μιας ισχυρής οικονομίας με ρευστότητα 

χρήματος και η ποινή της υποδούλωσης την ανάπτυξη οργανωμένου δουλεμπορίου. Ιδιαίτερα 

καθοριστικός παράγοντας για την επιλογή των ποινών αποτελεί η ειδικότερη ανάγκη για εργατικό 

δυναμικό. Σε μια κοινωνία που χρήζει εργατικών χεριών προτιμώνται κυρώσεις μη αχρηστευτικές και 

παραγωγικές, όπως είναι η φυλάκιση και εργασιακή απασχόληση του κρατουμένου, βλ. Κουράκης 

Νέστωρ - Κουλούρης Νίκος, «Η Ποινική Καταστολή: μεταξύ παρελθόντος και μέλλοντος», 5
η
 έκδοση, 

Σάκκουλας, , Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 2009, σελ. 22-23 
2
 Πρόκειται για παράγοντες θρησκευτικούς, ιδεολογικούς και εν γένει για το σύνολο των αντιλήψεων 

κάθε κοινωνίας ως προς τον τρόπο αντιμετώπισης της ζωής και προστασίας των έννομων αγαθών . Το 

σύνολο των πολιτισμικών αντιλήψεων και η ιεράρχηση των κοινωνικών αγαθών αντικατοπτρίζεται στο 

ύψος, στο είδος και στους σκοπούς των ποινικών κυρώσεων. Για παράδειγμα μια κοινωνία που 

ιεραρχεί ως ύψιστο και αναφαίρετο δικαίωμα την ανθρώπινη ζωή δεν επιλέγει ως κύρωση τη θανατική 

ποινή. Επίσης, σε μια κοινωνία ιδιαίτερα θρησκευόμενη καθιερώνεται συχνά ως ποινή ο εγκλεισμός σε 

μοναστήρι., βλ. Κουράκης Ν.-Κουλούρης Ν., όπ.παραπ., σελ. 23-25  
3
 Περισσότερα για τις φάσεις της αντίδρασης κατά του εγκληματία και την ιστορική εξέλιξη των 

ποινικών κυρώσεων βλ. Χάιδου Ανθοζωή, «Ποινολογία - Σωφρονιστική», Νομική Βιβλιοθήκη, Αθήνα, 

2018, σελ. 15-53 
4
 Χάιδου Α., όπ.παραπ., σελ. 17 

5
 Χάιδου Α., «Το σωφρονιστικό σύστημα, ζητήματα θεωρίας και πρακτικής», Νομική Βιβλιοθήκη, 

Αθήνα, 2002., σελ. 30 
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παρατηρείται μια αυξημένη αυστηρότητα στην αντιμετώπιση και μεταχείριση των 

εγκληματιών
6
. Μάλιστα, όπως παρατηρεί ο Durkheim, όσο πιο απολυταρχική είναι η 

εξουσία, τόσο πιο σκληρή είναι η αντίδραση κατά του εγκληματία
7
. Ως εκ τούτου 

στις κοινωνίες έως και τον 18
ο
 αιώνα, όπως είναι οι απολυταρχικές μοναρχίες της 

αρχαιότητας και του μεσαίωνα, δεσπόζουν ποινές εξευτελιστικές της ανθρώπινης 

ζωής και αξιοπρέπειας, όπως είναι τα βασανιστήρια του σώματος και η θανατική 

ποινή. Μάλιστα, η στέρηση της ελευθερίας δεν ήταν κύρια ποινή, αλλά αντίθετα 

κατείχε απλώς μια περιορισμένη και περιθωριακή θέση στο σύστημα των ποινών
8
. 

Συγκεκριμένα, η φυλάκιση χρησιμοποιούταν είτε ως βοηθητικό, εξασφαλιστικό μέσο 

για τις ανάγκες της ποινικής διαδικασίας (π.χ. κράτηση υποδίκων και μελλοθανάτων), 

είτε ως υποκατάστατο της θανατικής και της σωματικής ποινής (π.χ. φυλάκιση με 

σκοπό τη θανάτωση μέσω ασιτίας ή μέσω άθλιων συνθηκών κράτησης)
9
. 

 Σκοπός αυτού του είδους απάνθρωπων ποινών ήταν η ανταπόδοση/εκδίκηση του 

ατόμου για την πράξη του, ο αποκλεισμός του από την κοινωνία και η απόλυτη και 

οριστική εξουδετέρωσή του. Ουσιαστικά, αποτελούσαν μια μορφή εκδήλωσης της 

απόλυτης, άνευ ορίων εξουσίας του μονάρχη, ο οποίος μπορούσε να εφαρμόσει μια 

πολιτική απεριόριστης εκδίκησης κατά του εγκληματία. Ειδικά την περίοδο του 

Μεσαίωνα, οι περισσότερες νομοθεσίες
10

 είχαν το κοινό χαρακτηριστικό ότι 

υπηρετούσαν ένα σκληρό ποινικό δίκαιο που βασιζόταν σε εξευτελιστικές, 

απάνθρωπες και καταχρηστικές πρακτικές.  

 Απέναντι σε αυτές τις ποινικές καταχρήσεις του μεσαιωνικού ποινικού δικαίου, 

δημιουργήθηκε το αίτημα αποβαρβαρισμού και εξανθρωπισμού του. Κομβικό σημείο 

προς αυτόν το σκοπό αποτελεί η περίοδος του Διαφωτισμού κατά το δεύτερο μισό 

του 18
ου

 αιώνα, που χαρακτηρίστηκε από μεγάλες οικονομικές, κοινωνικές και 

πολιτικές ανακατατάξεις
11

. Η ανάπτυξη της βιομηχανίας και του εμπορίου εκτόπισαν 

τη γεωργική παραγωγή και, συνεπακόλουθα, η οικονομική δύναμη μετατοπίστηκε 

στα χέρια της αστικής τάξης, η οποία άρχισε να διεκδικεί την πολιτική εξουσία. 

Παράλληλα, δημιουργούνται τα σύγχρονα εθνικά κράτη, οι εξουσίες διακρίνονται σε 

                                                           
6
Κουράκης Ν.-Κουλούρης Ν., όπ.παραπ., σελ. 21-22 

7
 Το ίδιο 

8
 Foucault Michel, «Επιτήρηση και Τιμωρία: Η Γέννηση της Φυλακής», Πλέθρον, Αθήνα, 2011, σελ. 

136 
9
 Κουράκης Ν.-Κουλούρης Ν., όπ.παραπ., σελ. 1 και Χάιδου Α., 2018, όπ.παραπ., σελ. 72 

10
 Για τα κοινά χαρακτηριστικά της μεσαιωνικής γαλλικής και γερμανικής νομοθεσίας βλ. Δημόπουλος 

Χαράλαμπος, «Η Φυλακή: Ιστορική και Αρχιτεκτονική Προσέγγιση», Αντ.Ν.Σάκκουλας, Αθήνα, 2003, 

σελ. 142 
11

 Χάιδου Α., 2002, όπ.παραπ., σελ. 31 
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εκτελεστική, νομοθετική και εκτελεστική
12

 και παρατηρείται η συγκέντρωση της 

ποινικής εξουσίας στα χέρια της κρατικής δικαιοδοσίας. Μια «ανθρωπιστική» 

αντίληψη φαίνεται να διαπνέει τόσο τους κόλπους της παπικής εκκλησίας, στην οποία 

οφείλεται η καθίδρυση του θεσμού της σωφρονιστικής φυλακής και ο 

αποβαρβαρισμός της ποινικής καταστολής
13

, όσο και τους στοχαστές της 

Αναγέννησης και του Διαφωτισμού
14

 που συνέβαλαν στην ανάπτυξη ανθρωπιστικών 

κινημάτων και ιδεών, με επακόλουθο τον εξανθρωπισμό του ποινικού φαινομένου
15

.  

 Ως αποτέλεσμα αυτών των αλλαγών, στις περισσότερο φιλελεύθερες και 

δημοκρατικές κοινωνίες που διαμορφώθηκαν εκείνη την περίοδο οι ποινές 

«εξανθρωπίζονται»
16

. Είναι η εποχή που τίθενται οι βάσεις της κλασικής σχολής του 

ποινικού δικαίου, γενικεύονται οι στερητικές της ελευθερίας ποινές και καταργούνται 

οι σωματικές ποινές. Διαπιστώνεται η σταδιακή αντικατάσταση του σκοπού της 

απόλυτης εκδίκησης με τους σκοπούς της ανταπόδοσης, της γενικής πρόληψης με τον 

εκφοβισμό, της ειδικής πρόληψης
17

 και της κοινωνικής επανένταξης. Βέβαια, αυτή η 

ανθρωπιστική στροφή της ποινικής καταστολής και η επικράτηση της νομιμότητας 

είναι αποτέλεσμα όχι ήρεμων συζητήσεων και διαπραγματεύσεων, αλλά μιας 

μακραίωνης διαδικασίας ρήξεων με την ποινική απολυταρχία του Μεσαίωνα
18

.  

 Κατά τη διάρκεια, λοιπόν, του 19
ου

 αιώνα υιοθετείται πλέον ως κύρια ποινή η 

στέρηση της ελευθερίας και ο εγκλεισμός των εγκληματιών σε φυλακή. Παράλληλα, 

αποκρυσταλλώθηκε στη θεωρία και στο γραπτό δίκαιο η αντίληψη ότι η φυλακή 

μόνο στη βελτίωση των καταδίκων μπορούσε να αποσκοπεί
19

. Αυτά τα δεδομένα 

σηματοδοτούν μια σημαντική στιγμή για την ιστορία της ποινικής δικαιοσύνης: τη 

                                                           
12

 Για τη διάκριση των εξουσιών βλ. Σβώλος Αλέξανδρος, «Το νέον Σύνταγμα και αι βάσεις του 

πολιτεύματος», Πυρσός, Αθήνα, 1928, σελ. 278-358 
13

 Περισσότερα για το θεσμό της φυλακής στους κόλπους της εκκλησιαστικής χριστιανικής 

δικαιοδοσίας βλ. Δημόπουλος, όπ.παραπ., σελ. 143-167 
14

 Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί ο οικονομολόγος Cesare Beccaria, ο οποίος, με το έργο του 

«Περί αδικημάτων και ποινών» (1764), επηρεαζόμενος από το κλίμα και τους φιλοσόφους της εποχής 

του, άσκησε έντονη κριτική στις απάνθρωπες ποινές που δέσποζαν στο ποινικό σύστημα των 

κοινωνιών έως εκείνη την περίοδο και πρότεινε τη ριζική μεταρρύθμισή του, καθώς και ο John 

Howard (1726-1790), ο οποίος υπήρξε ο μεγαλύτερος υπερασπιστής του εξανθρωπισμού των φυλακών 

και του οποίου οι αρχές της σωφρονιστικής μεταχείρισης που διατύπωσε στο έργο του παρέμειναν 

αναλλοίωτες στο χρόνο. Περισσότερες πληροφορίες για τη συμβολή των ανωτέρω στη σωφρονιστική 

επιστήμη βλ. Δημόπουλος, όπ.παραπ., σελ. 173- 189 
15

 Δημόπουλος Χ., όπ.παραπ., σελ. 142 
16

 «Ο Διαφωτισμός δεν θα αργήσει να απορρίψει τα βασανιστήρια, καθώς θα τα κατηγορήσει για 

«φρικαλεότητα»» στο Foucault M., όπ.παραπ., σελ. 67 
17

 Χάιδου Α., 2002, όπ.παραπ., σελ.32 
18

 Δημόπουλος Χ., όπ.παραπ., σελ. 143 
19

 Εταιρεία Ελλήνων Δικαστικών Λειτουργών για τη Δημοκρατία και τις Ελευθερίες, «Οι ελληνικές 

Φυλακές: από το νόμο στην πραγματικότητα», Αντ.Ν.Σάκκουλας, Αθήνα-Κομοτηνή, 1994, σελ. 17 
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στιγμή που γίνεται «ανθρώπινη». Αλλά, παράλληλα, σηματοδοτείται και μια 

σημαντική στιγμή για την ιστορία των πειθαρχικών μηχανισμών, δηλαδή των 

σωφρονιστικών συστημάτων
20

, που είχε αρχίσει να αναπτύσσει η νέα ταξική εξουσία 

στα τέλη του 18
ου

 αιώνα: τη στιγμή που προσαρτούν το δικαστικό θεσμό
21

. Η εξέλιξη 

αυτή δημιούργησε την ανάγκη για μια βαθύτερη κατανόηση, μελέτη και γνώση της 

λειτουργίας των στερητικών της ελευθερίας ποινών και του τρόπου λειτουργίας των 

φυλακών. Αποτέλεσμα ήταν να αναπτυχθεί μια νέα επιστήμη  η Σωφρονιστική
22

. 

 

Α.1.2. Ο Θεσμός της Φυλακής 

 Η φυλάκιση, επομένως, και η στέρηση της ελευθερίας του εγκληματία ως κύρια 

ποινική κύρωση αποτελεί ένα σχετικά πρόσφατο θεσμό. Ο εγκλεισμός στη φυλακή ή 

άλλως «κατάστημα κράτησης» ή «σωφρονιστικό κατάστημα»
23

 συνιστά σήμερα την 

πιο κατασταλτική μορφή άσκησης του επίσημου κοινωνικού ελέγχου από την άποψη 

των συνεπειών που επιφέρει στην προσωπική κατάσταση του κρατουμένου. Η 

φυλακή είναι ο χώρος έκτισης της στερητικής της ελευθερίας ποινής που επιβλήθηκε 

από το δικαστήριο και ο εγκλεισμός σε αυτήν συνεπάγεται την υποχρέωση του 

κρατουμένου να συμμορφώνεται προς τις εντολές του σωφρονιστικού προσωπικού με 

τις οποίες επιδιώκεται η εξασφάλιση της τάξης και της ομαλής κοινής διαβίωσης 

μέσα στο αυτή. 

 Η φυλακή, όμως, είναι κάτι περισσότερο από ένα νομοθετικά προβλεπόμενο χώρο 

φυσικού περιορισμού των κρατουμένων, από ένα ογκώδες αρχιτεκτονικό κτίριο, με 

τοίχους, προσωπικό και κανονισμούς, προφυλαγμένο από τη μυστικότητα της 

διοίκησης. Ο θεσμός της φυλακής και ο εγκλεισμός σε αυτή ως κύρια ποινή αποτελεί 

το πέρασμα από τα βασανιστήρια σε μια άλλη τιμωρητική τεχνική, σε έναν άλλο 

εξονυχιστικό πειθαρχικό μηχανισμό που αποτελείται από ένα περίπλοκο σύνολο 

                                                           
20

 Σωφρονιστικό σύστημα είναι το σύστημα οργάνωσης της έκτισης των στερητικών της ελευθερίας 

ποινών που αναφέρεται στον τρόπο με τον οποίο είναι οργανωμένη η ζωή στη φυλακή και η 

μεταχείριση των κρατουμένων. Περισσότερα για τα διάφορα σωφρονιστικά συστήματα που έχουν 

εμφανιστεί βλ. Χάιδου Α., 2002, όπ.παραπ., σελ. 37-46 
21

 Foucault M., όπ.παραπ., σελ. 261 
22

«Πρόκειται για έναν ειδικότερο εγκληματολογικό κλάδο, ο οποίος ερευνά, μελετά και επιδιώκει τη 

βελτίωση της οργάνωσης και λειτουργίας του σωφρονιστικού συστήματος, ως επιμέρους τμήματος του 

ευρύτερου μηχανισμού της ποινικής δικαιοσύνης», περισσότερα για την Σωφρονιστική Επιστήμη και τα 

χαρακτηριστικά της βλ. Αλεξιάδης Στέργιος, «Σωφρονιστική», Σάκκουλας, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 

2001, σελ. 1-10 
23

 Στο άρθρο 19 του ελλΣωφρΚ τα καταστήματα κράτησης διακρίνονται σε γενικά (Ά και ΄Β τύπου), 

ειδικά (αγροτικά καταστήματα, Κεντρική Αποθήκη Υλικού Φυλακών, καταστήματα νέων, κέντρα 

ημιελεύθερης διαβίωσης καταδίκων) και θεραπευτικά (γενικά νοσοκομεία, θεραπευτήρια για 

ψυχασθενείς, καταστήματα για τοξικομανείς). 
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συστημάτων ένταξης, κατανομής, επιτήρησης, παρακολούθησης, καταστολής και 

κολασμού, διαπαιδαγώγησης, εκπαίδευσης, εργασίας κ.λπ.
24

. Η οργάνωση και 

διοίκηση της φυλακής, επομένως, δεν είναι μια απλή διαδικασία εφαρμογής κανόνων, 

αλλά μια λειτουργία που χρήζει ιδιαίτερης προσοχής και συνεχούς ελέγχου. 

Α.1.3. Σκοπός των Στερητικών της Ελευθερίας Ποινών και Δικαιώματα των 

Κρατουμένων 

 Παλαιότερα, η αναγνώριση δικαιωμάτων στους κρατούμενους αποτελούσε ένα 

θέμα που δημιουργούσε προβληματισμούς και αντιδράσεις
25

 με διάφορες αιτιολογίες, 

όπως για παράδειγμα ότι αποτελούσε κίνδυνο για τη δημόσια τάξη, εξασθενούσε την 

αποτελεσματικότητα της ποινής ως αναγκαίο κακό για τη βελτίωση του εγκληματία ή 

ότι ξεπερνούσε τα όρια που επέβαλε το συμφέρον της κοινωνικής άμυνας. Πλέον, το 

ερώτημα για το αν πρέπει να αναγνωρίζονται στους κρατούμενους δικαιώματα, και 

εάν ναι ποια, έχει ξεπεραστεί επιστημονικά και δεν βρίσκει νομοθετικά ερείσματα. 

Αυτό που αναδεικνύεται ως πιο σημαντικό είναι ποια δικαιώματα θα στερηθούν ή θα 

περιοριστούν και σε ποια έκταση
26

, καθώς επίσης και πώς θα προστατευτούν όχι 

μόνο νομοθετικά αλλά και πρακτικά τα δικαιώματα που έχουν. 

 Η επιβολή στερητικής της ελευθερίας ποινής δεν συνεπάγεται την ακύρωση των 

συνταγματικά κατοχυρωμένων ατομικών
27

, πολιτικών
28

 και κοινωνικών 

δικαιωμάτων
29

 των κρατουμένων, ούτε σημαίνει ότι το άτομο παύει να είναι 

υποκείμενο που δικαιούται προστασίας της αξιοπρέπειάς του και του δικαιώματός 

του να αναπτύσσει την προσωπικότητά του όπως επιθυμεί. Δεν συνεπάγεται 

                                                           
24

Foucault M., όπ.παραπ., σελ. 266-167, 293, 349 
25

 Όχι μόνο στους επιστημονικούς κύκλους αλλά εν γένει στην κοινωνία. 
26

 Πρόκειται για δικαιώματα που προβλέπονται και προστατεύονται συνταγματικά και νομοθετικά σε 

διεθνές και εθνικό επίπεδο και αναγνωρίζονται σε όλους τους ανθρώπους, π.χ. το δικαίωμα στην 

εκπαίδευση, στην υγεία, στη θρησκεία κ.λπ.. 
27

 Τα ατομικά δικαιώματα αναφέρονται στην αναγνώριση από την κρατική εξουσία συγκεκριμένου 

χώρου ελεύθερης ύπαρξης και δράσης των προσώπων και στην προστασία αυτού του χώρου από 

κρατικές επεμβάσεις. «Τα ατομικά δικαιώματα εγγυώνται την ατομικότητα του ανθρώπου, αποσκοπούν 

δηλαδή να αποτρέψουν την απορρόφηση του σε ένα ολοκληρωτικό κράτος, που είναι ακριβώς το κράτος 

χωρίς ατομικά δικαιώματα», Δαγτόγλου Πρόδρομος, «Συνταγματικό Δίκαιο: Ατομικά Δικαιώματα», δ΄ 

έκδοση, Σάκκουλας, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 2012, σελ. 5. Π.χ. πρόκειται για τα δικαιώματα προσωπικής 

ελευθερίας (αρ. 5 παρ.3 ελλΣυντ), προσωπικής ασφάλειας (αρ. 6 ελλΣυντ), ελευθερίας γνώμης και 

τύπου (αρ. 14 ελλΣυντ), απόρρητο επιστολών και ελευθερία επικοινωνίας (αρ. 19 ελλΣυντ) κ.λπ. 
28

 Τα πολιτικά δικαιώματα θεμελιώνουν αξίωση των κυβερνωμένων για συμμετοχή τους στην άσκηση 

της κρατικής εξουσίας, π.χ. δικαιώματα ίδρυσης και συμμετοχής σε πολιτικό κόμμα (αρ.29 ελλΣυντ), 

εκλέγειν και εκλέγεσθαι (αρ.51 παρ.3 και 55 ελλΣυντ) κ.λπ. 
29

 «Τα κοινωνικά δικαιώματα συνίστανται στις θετικές αξιώσεις παροχών εκ μέρους του κράτους», 

Δαγτόγλου Π., όπ.παραπ, σελ. 107. Π.χ. πρόκειται για τα δικαιώματα εργασίας (αρ. 22 ελλΣυντ), 

προστασίας της υγείας, της οικογένειας, της μητρότητας, της παιδικής ηλικίας, της νεότητας και της 

κατοικίας (αρ. 21 ελλΣυντ), της προστασίας του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος (αρ. 24 

ελλΣυντ) κ.λπ.  
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αφαίρεση της γενικής ικανότητας δικαίου του ατόμου, ούτε τον πολιτικό θάνατο του 

ατόμου, ούτε τη στέρηση της δυνατότητάς του να διεκδικεί δικαιώματα και 

ελευθερίες που αναγνωρίζονται και παρέχονται από το ελληνικό Σύνταγμα, ούτε τη 

στέρηση της δυνατότητάς του να αξιώνει συμμετοχή στην οικονομική και κοινωνική 

ζωή της χώρας
30

. Ο κρατούμενος παραμένει φορέας δικαιωμάτων και υποχρεώσεων 

και όσο βρίσκεται στην ελληνική επικράτεια απολαμβάνει προστασίας των 

συνταγματικών δικαιωμάτων του. Πρόκειται για μία θέση που προβλέπεται ρητά 

στην εθνική νομοθεσία και συγκεκριμένα στην παρ. 1 του άρθρου 4 του ισχύοντα 

ελλΣωφρΚ όπου διατυπώνεται ότι με την ποινή προσβάλλεται άμεσα μόνο το 

θεμελιώδες ανθρώπινο δικαίωμα της προσωπικής ελευθερίας και όχι όλα τα 

δικαιώματα των κρατουμένων
31

. 

 

Α.1.3.i. Το Δικαίωμα της Προσωπικής Ελευθερίας και οι Περιορισμοί του 

 Ποιό είναι, όμως, το περιεχόμενο του δικαιώματος στην προσωπική ελευθερία, η 

άσκηση του οποίου προσβάλλεται με την αντίστοιχη ποινή; Όπως ρητά αναφέρεται 

στην δεύτερη παράγραφο του άρθρου 7 της Αμερικανικής Σύμβασης Δικαιωμάτων 

Ανθρώπου
32

 πρόκειται για τη «physical liberty»
 33

, δηλαδή τη φυσική ελευθερία του 

ατόμου για μετακίνησή του στο χώρο (τοπική διάσταση δικαιώματος) και στο χρόνο 

(χρονική διάσταση δικαιώματος)
34

. Περαιτέρω, αυτό το δικαίωμα στην προσωπική 

ελευθερία, όπως φανερώνεται από τη νομολογία των οργάνων της ΕΣΔΑ
35

, 

εμφανίζεται κατά κανόνα ως ένα δικαίωμα με δύο όψεις, αυτή της φυσικής 

ελευθερίας και αυτή της προσωπικής ασφάλειας
36

. Η φυσική ελευθερία αντιστοιχεί 

στην ουσιαστική πτυχή του δικαιώματος και η προσωπική ασφάλεια στη δικονομική 

πτυχή του, δηλαδή στο σύνολο των μέσων προστασίας
37

 και των δικονομικών 

                                                           
30

 Βλ. Μανιτάκης Αντώνης, «Τα συνταγματικά δικαιώματα των κρατουμένων και η δικαστική 

προστασία τους» στο Ποινικά Χρονικά, τόμος ΛΘ΄, 1989, σελ. 165-166 (161-180) 
31

 Παρ. 1 άρθρου 4 ελλΣωφρΚ: «Κατά την εκτέλεση της ποινής δεν περιορίζεται κανένα άλλο ατομικό 

δικαίωμα των κρατουμένων εκτός από το δικαίωμα στην προσωπική ελευθερία.» 
32

 Άρθρο 7 παρ. 2 ΑμερΣΔΑ: «Κανένα πρόσωπο δεν επιτρέπεται να στερείται της φυσικής ελευθερίας 

τους, εκτός αν αυτό γίνεται για λόγους και υπό προϋποθέσεις που έχουν εκ των προτέρων καθοριστεί σε 

συνταγματικό ή νομοθετικό επίπεδο από το ενδιαφερόμενο κράτος-μέλος.».  
33

 Αλεξιάδης Σ., «Σωφρονιστική», Σάκκουλας, Θεσσαλονίκη, 1997, σελ. 280 
34

 Αλεξιάδης Σ., 1997, όπ.παραπ., σελ. 282 
35

 Βλέπε για παράδειγμα τη διατύπωση του άρθρου 5 της ΕΣΔΑ όπου ορίζεται ότι «παν πρόσωπον έχει 

δικαίωμα εις την ελευθερίαν και την ασφάλειαν» με σαφή περιοριστική αναφορά στις περιπτώσεις που 

επιτρέπεται να στερηθεί κάποιος την ελευθερία του. 
36

 Γαλανού Μαρία, «Σωφρονιστική Μεταχείριση και δικαιώματα των τελούντων υπό κράτηση 

προσώπων», Σάκκουλας, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 2011, σελ. 46 
37

 Powell Ronda, «The Right to Security of Person in European Court of Human Rights Jurisprudence» 

στο European Human Rights Law Review, Sweet and Maxwell, vol. 6, 2007, σελ. 651 (649-662) 
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εγγυήσεων που ορίζονται για τη νόμιμη παραβίαση της προσωπικής φυσικής 

ελευθερίας μέσω της σύλληψης, προφυλάκισης, φυλάκισης κ.λπ. από όποια αρμόδια 

δημόσια αρχή
38

.  

 Ωστόσο, περισσότερο προβληματίζει το ερώτημα αν η ποινή στερεί απόλυτα από 

τον κατηγορούμενο την προσωπική του ελευθερία ή απλά την περιορίζει έως 

κάποιο βαθμό. Με άλλα λόγια, μήπως από το καθιερωμένο σύστημα προστασίας των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων επιβάλλεται ένα μέγιστο όριο επέμβασης ή, αντίστροφα, 

ένα ελάχιστον όριο μη-επέμβασης, πέραν του οποίου ο κρατούμενος διαθέτει ένα 

minimum άθικτης προσωπικής ελευθερίας;
 39

 

 Στο παρελθόν ο κρατούμενος στον οποίο επιβαλλόταν μία ποινή στερητική της 

ελευθερίας στερούταν παντελώς την προσωπική του ελευθερία σ’ όλη της την 

έκταση, φυσική και νομική
40

. Αυτό δικαιολογείται από το χαρακτήρα της στυγνής 

ανταπόδοσης που είχε η ποινή μέχρι πριν την εποχή του Διαφωτισμού. Ζωντανές 

αποδείξεις αυτού του απόλυτου περιορισμού της προσωπικής ελευθερίας των 

κρατουμένων αποτελούν και οι σιδερένιοι κρίκοι και τα λουριά στους τοίχους των 

κελιών παλιών φυλακών
41

, καθώς και οι περιγραφές και αφηγήσεις που συναντώνται 

στα έργα ιστορικών του παρελθόντος για τη χρήση μέσων βασανισμού, όπως ήταν οι 

αλυσίδες
42

.  

 Σήμερα, οι στερητικές της ελευθερίας ποινές δεν αποστερούν απόλυτα την 

προσωπική ελευθερία του κρατουμένου, αλλά την περιορίζουν ως ένα βαθμό. Αυτό 

είναι έκδηλο στα διάφορα σωφρονιστικά κείμενα στις διατάξεις των οποίων 

διαπιστώνουμε ότι επιτρέπεται ο περιορισμός της προσωπικής ελευθερίας αλλά υπό 

ορισμένες νόμιμες προϋποθέσεις που εξασφαλίζουν την προστασία της ανθρώπινης 

αξιοπρέπειας. Εγγυητικές δικλείδες για την προστασία αυτή αποτελούν μια σειρά από 

κατοχυρωμένα σε παγκόσμιο και περιφερειακό επίπεδο ανθρώπινα δικαιώματα, 

καθώς επίσης και η κατοχυρωμένη σε πλειάδα διεθνών, ευρωπαϊκών και εθνικών 

κειμένων, απαγόρευση υποβολής οποιουδήποτε ατόμου σε μεταχείριση ή ποινή 

απάνθρωπη ή σκληρή
43

.  

                                                           
38

 Αλεξιάδης Σ., 1997, όπ.παραπ., σελ. 283 
39

 Αλεξιάδης Σ., 1997, όπ.παραπ., σελ. 281 
40

 Το ίδιο 
41

 Το ίδιο 
42

 Βλ. για παράδειγμα Foucault Μ., όπ.παραπ., σελ. 293-294 
43

 Βλ. για παράδειγμα το άρθρο 5 ΟΔΔΑ (1948), άρθρο 7 Διεθνούς ΣυμφΑΠΔ (1966), το άρθρο 3 

ΕΣΔΑ, το άρθρο 5 ΑμερΣΔΑ (San José, 1969), το άρθρο 5 ΑφρΧάρτηΔΑΛ (Ναϊρόμπι, 1981), τη 

Σύμβαση του ΟΗΕ κατά των βασανιστηρίων και άλλης σκληρής, απάνθρωπης και ταπεινωτικής 

μεταχείρισης ή τιμωρίας (Νέα Υόρκη, 1984) 
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 Στο σημείο αυτό όμως πρέπει να γίνει μια επισήμανση σχετικά με το δικαίωμα 

στην προσωπική ασφάλεια. Παρά τον περιορισμό υπό νόμιμες προϋποθέσεις της 

προσωπικής φυσικής ελευθερίας του κρατουμένου, ο πυρήνας του δικαιώματος στην 

προσωπική ασφάλεια παραμένει άθικτος. Αυτό σημαίνει ότι αν ο κρατούμενος κριθεί 

ύποπτος για διάπραξη άλλου εγκλήματος, πριν ή κατά τη διάρκεια της κράτησής του 

και πρέπει να οδηγηθεί ενώπιον αρμόδιας δικαστικής, αστυνομικής ή άλλης αρχής 

έξω από τη φυλακή, αυτό πρέπει να γίνει ακολουθώντας τη νόμιμη διαδικασία της 

έκδοσης «αιτιολογημένου δικαστικού εντάλματος», όπως προβλέπεται στην πρώτη 

παράγραφο του άρθρου 6 του ελλΣυντ
44

, αλλά και στον υπ’ αριθμό 55 

ΕυρΣωφρΚαν
45

. Επομένως, ναι μεν το ανθρώπινο δικαίωμα στην προσωπική 

ελευθερία αποτελεί ένα δικαίωμα με δύο όψεις (αυτό της φυσικής προσωπικής 

ελευθερίας και αυτό της προσωπικής ασφάλειας), αλλά όταν η φυσική προσωπική 

ελευθερία περιορίζεται για συγκεκριμένο έγκλημα, η προσωπική ασφάλεια 

διατηρείται και λειτουργεί με αυτοτέλεια για οποιοδήποτε άλλο έγκλημα 

κατηγορείται το άτομο
46

. 

 Συνεπακόλουθα, επειδή ο περιορισμός της προσωπικής ελευθερίας δεν είναι 

απόλυτος αλλά περιέχει μια σχετικότητα, δημιουργείται και ο προβληματισμός ως 

προς το σημείο μέχρι το οποίο επιτρέπεται να περιορίσει μια στερητική της 

ελευθερίας ποινή τη φυσική προσωπική ελευθερία του κρατουμένου. Δηλαδή, 

ποιο είναι εκείνο το ελάχιστο χρονικό ή τοπικό όριο φυσικής ελευθερίας του 

κρατουμένου να μετακινείται στο χώρο που δεν μεταβάλλει την ποινή σε απάνθρωπη 

και εξευτελιστική για τον κρατούμενο
47

, προσβάλλοντας την ανθρώπινη αξιοπρέπεια, 

καθώς και άλλα θεμελιώδη δικαιώματά του. Από ποιο σημείο, δηλαδή, κι έπειτα 

έχουμε προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, που ξεπερνά το σκοπό της 

επιβληθείσας ποινής; 

 Τα παραπάνω χρονικά και τοπικά όρια φυσικής ελευθερίας του κρατουμένου 

προσδιορίζονται από διατάξεις διεθνών, ευρωπαϊκών και εθνικών κειμένων 

                                                           
44

 Αλεξιάδης Σ., 1997, όπ.παραπ., σελ. 283 
45

 Υπ’ αρ.55 ΕυρΣωφρΚαν: «An alleged criminal act committed in a prison shall be investigated in the 

same way as it would be in the free society and shall be dealt with in accordance with national law.» 
46

 Αλεξιάδης Σ., 1997, όπ.παραπ., σελ. 284 
47

 Σαφώς και δεν πρέπει να παραβλεφθεί ότι το ελάχιστο όριο που μεταβάλλει τη μεταχείριση του 

κρατουμένου σε απάνθρωπη ή εξευτελιστική δεν μπορεί να προσδιοριστεί επακριβώς κατά απόλυτο 

τρόπο, καθώς πρόκειται για ένα γεγονός εν μέρει πολιτισμικό και εν μέρει υποκειμενικό. Για 

παράδειγμα μια ταπεινωτική συμπεριφορά σύμφωνα με τα δεδομένα μιας χώρας ή μια πράξη που ένα 

θύμα κρίνει ως ταπεινωτική για το πρόσωπό του, μπορεί να μην εκλαμβάνεται έτσι από μία άλλη χώρα 

ή ένα άλλο άτομο, βλ. Faugeron Claude, Chauvenet Antoinette και Combessie Philippe, «Approches de 

la prison»., De Boeck Université, Belgium, 1996, σελ. 333  
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δεσμευτικής ισχύος, όπως είναι η ΕΣΔΑ και οι εθνικοί Σωφρονιστικοί Κώδικες, ενώ 

καθοριστικό ρόλο έχουν και οι Ευρωπαϊκοί Σωφρονιστικοί Κανόνες, που δεν είναι 

νομικά δεσμευτικοί για τα κράτη μέλη του ΣτΕυρ, αλλά παρέχουν αναγνωρισμένα 

πρότυπα για μέτρα και καλές πρακτικές όσον αφορά τη μεταχείριση των 

κρατουμένων και τη λειτουργία των καταστημάτων κράτησης. Οι διατάξεις αυτές 

θέτουν είτε ένα γενικότερο πλαίσιο προστασίας της φυσικής ελευθερίας του 

κρατουμένου είτε προσδιορίζουν ειδικότερα τους περιορισμούς αυτής. 

 Ενδεικτικά, το άρθρο 3 της ΕΣΔΑ με το οποίο απαγορεύεται να υποβληθεί 

οποιοσδήποτε σε βασανιστήρια και ποινές απάνθρωπες ή εξευτελιστικές, θα 

μπορούσε να ειδωθεί ως κεντρικός άξονας όλων των ειδικότερων περιοριστικών της 

προσωπικής ελευθερίας του κρατουμένου διατάξεων. Για παράδειγμα, όσον αφορά 

ειδικότερα τον προσδιορισμό του ελάχιστου τοπικού ορίου ελευθερίας, στον υπ’ 

αριθμό 18 παρ.1 ΕυρΣωφρΚαν προβλέπεται ότι τα καταλύματα που παρέχονται 

στους κρατούμενους, και ειδικά οι χώροι ύπνου, πρέπει να σέβονται την ανθρώπινη 

αξιοπρέπεια, και στο μέτρο του δυνατού, την προστασία της ιδιωτικής ζωής, καθώς 

και να πληρούν τις απαιτήσεις υγείας και υγιεινής (π.χ. αέρας, φωτισμός, θέρμανση, 

αερισμός). Στην παρ.5 του ιδίου κανόνα ορίζεται ότι ο κρατούμενος πρέπει να έχει 

ατομικό κελί, εκτός αν προτιμά να το μοιράζεται με άλλο συγκρατούμενο, ενώ στον 

υπ’ αριθμό 60 παρ.3 ΕυρΣωφρΚαν απαγορεύεται η παραμονή του κρατουμένου σε 

σκοτεινό κελί ως πειθαρχικό μέτρο. Στον ελλΣωφρΚ στο άρθρο 21 ορίζεται ότι σε 

κάθε κρατούμενο διατίθεται υποχρεωτικά επιφάνεια τουλάχιστον 6 τ.μ.. Όσον αφορά 

τον προσδιορισμό ενός ελαχίστου χρονικού ορίου ελευθερίας, από τη διατύπωση του 

υπ’ αριθμού 20 παρ.4 ΕυρΣωφρΚαν διαπιστώνουμε ότι υπάρχει δυνατότητα 

χορήγησης αδείας στους κρατούμενους. Στον ελλΣωφρΚ προβλέπεται στο άρθρο 54 

η υπό προϋποθέσεις χορήγηση τακτικών, έκτακτων και εκπαιδευτικών αδειών 

απουσίας από τα καταστήματα κράτησης.  

 Η περίπτωση, λοιπόν, του κρατουμένου που κρατείται σε κελί το οποίο δεν 

καλύπτει τις νόμιμες προδιαγραφές ή που δεν του χορηγείται άδεια εξόδου ενώ 

πληροί όλες τις νόμιμες προϋποθέσεις χορήγησης, συνιστά παραβίαση των ανωτέρω 

ενδεικτικών διατάξεων που συνήθως επιφέρει νομικές κυρώσεις του εμπλεκόμενου 

κράτους. Βέβαια, όπως προαναφέρθηκε, τα πρότυπα που περιλαμβάνονται στους 

ΕυρΣωφρΚαν δεν είναι δεσμευτικά, άρα η παραβίασή τους δεν επιφέρει νόμιμες 
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κυρώσεις. Ωστόσο, πρόκειται για πρότυπα που έχουν γίνει ευρέως αποδεκτά
48

, ενώ 

αν αναλογιστούμε το γεγονός ότι το ΕΔΔΑ χρησιμοποιεί τους ΕυρΣωφρΚαν ως βάση 

όταν κρίνει τις καταγγελίες για τις συνθήκες στις φυλακές
49

, συνάγεται το 

συμπέρασμα ότι η παραβίασή τους συνιστά παραβίαση των ελάχιστων χρονικών και 

τοπικών ορίων ελευθερίας της φυσικής μετακίνησης του κρατουμένου, άρα και του 

άρθρου 3 της ΕΣΔΑ περί προστασίας της ανθρώπινης αξιοπρέπειας.  

 

Α.1.3.ii. Επακόλουθοι Περιορισμοί Άλλων Δικαιωμάτων των Κρατουμένων 

 Το δικαίωμα της προσωπικής ελευθερίας και οι διάφορες εκφάνσεις του συνιστούν 

το σκληρό πυρήνα δικαιωμάτων που προσβάλλει νόμιμα ο θεσμός της φυλακής, 

καθώς είναι αυτό το δικαίωμα που περιορίζεται άμεσα από την επιβολή και την 

έκτιση της ποινής του εγκλεισμού. Είναι αναμενόμενο, όμως, ότι ο περιορισμός του 

δικαιώματος της προσωπικής ελευθερίας επιφέρει ως συνέπεια και τον περιορισμό 

άλλων δικαιωμάτων, τα οποία συναρτώνται με το δικαίωμα της προσωπικής 

ελευθερίας. Τα δικαιώματα αυτά, λόγω του περιεχομένου τους ή των προϋποθέσεων 

για την άσκησή τους, υπόκεινται αναγκαστικά σε περιορισμό όταν ο φέρων ενός 

δικαιώματος βρίσκεται σε καθεστώς κράτησης. Για παράδειγμα, σύμφωνα με τον 

ελλΣωφρΚ, μπορεί οι κρατούμενοι να έχουν δικαιώματα στην εκπαίδευση και 

επαγγελματική κατάρτιση (άρ.35), στην υγειονομική περίθαλψη (αρ.27), στην 

άθληση (αρ.36), στη ψυχαγωγία και στον ελεύθερο χρόνο (αρ. 38), στην άσκηση των 

θρησκευτικών καθηκόντων τους (αρ.39) ή στην εργασία (αρ.40), δεν μπορούν όμως 

να τα ασκήσουν ελεύθερα, αλλά υπό περιορισμούς.  

 Τίθεται, επομένως, το ερώτημα αν δικαιολογούνται ή επιτρέπονται, και αν ναι 

έως ποιο βαθμό, περιορισμοί στην άσκηση δικαιωμάτων που δεν αφορούν άμεσα 

την προσωπική ελευθερία του κρατουμένου. Πριν απαντηθεί αυτό το ερώτημα, 

ενδιαφέρον παρουσιάζουν οι διάφορες θεωρητικές προσεγγίσεις που επιχειρήθηκαν 

και υιοθετήθηκαν κατά καιρούς.  

                                                           
48

 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, «Πράσινη Βίβλος: Ενίσχυση της αμοιβαίας εμπιστοσύνης στον ευρωπαϊκό 

δικαστικό χώρο – Πράσινη Βίβλος για την εφαρμογή της ενωσιακής ποινικής νομοθεσίας στον τομέα της 

κράτησης», Βρυξέλλες, 14/6/2011, σελ.13. Οι Πράσινες Βίβλοι είναι έγγραφα που δημοσιεύονται από 

την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα οποία αποσκοπούν στην προώθηση του προβληματισμού σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο επί συγκεκριμένου θέματος, Ηλεκτρονικά διαθέσιμο στο: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0327&from=EN, τελευταία 

προσπέλαση στις 09/02/2020 
49

 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, όπ.παραπ., σελ. 14 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0327&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0327&from=EN
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 Η γερμανικής προέλευσης θεωρία της «ειδικής σχέσης εξουσίασης» 

προσπάθησε να δικαιολογήσει τους περιορισμούς που επιβάλλονται, όχι μόνο στο 

δικαίωμα προσωπικής ελευθερίας, αλλά και στα υπόλοιπα δικαιώματα του 

κρατουμένου, επικαλούμενη την «ειδική κυριαρχική σχέση» μεταξύ κράτους και 

κρατουμένου. Σύμφωνα με τη θεωρία αυτή, τα δύο μέρη τα συνδέει εκτός από μια 

«γενική κυριαρχική σχέση»
50

, και μια «αναγκαστική ειδική κυριαρχική σχέση» που 

έχει θεμελιωθεί με τη δικαστική απόφαση που καταδίκασε τον κρατούμενο σε 

εγκλεισμό και του επιβάλλει αυξημένες έναντι του κράτους υποχρεώσεις. 

Περιεχόμενο, λοιπόν, αυτής της σχέσης συνιστά η υποχρέωση του κρατουμένου να 

επιδέχεται περιορισμούς ορισμένων συνταγματικών δικαιωμάτων του και να 

συμμορφώνεται στους κανόνες διαβίωσης της φυλακές, κανόνες που μπορεί να 

προβλέπονται όχι μόνο από το νόμο, αλλά και από τη σωφρονιστική διοίκηση
51

. 

Επομένως, σύμφωνα με τους υποστηρικτές αυτής της θέσης, η διοίκηση των 

φυλακών μπορεί στα πλαίσια λειτουργίας της φυλακής να επιβάλλει περιορισμούς 

ατομικών δικαιωμάτων. Μάλιστα, χρησιμοποιείται και το επιχείρημα ότι δεδομένου 

ότι ο θεσμός της ποινής κατοχυρώνεται στο άρθρο 7 παρ.1 του ελλΣυντ, αυτό 

συνεπάγεται και αρμοδιότητα του σωφρονιστικού συστήματος για περιορισμούς 

συνταγματικά προστατευομένων δικαιωμάτων.  

 Η θεωρία αυτή απορρίπτεται και επικρίνεται ως αντίθετη στις απαραβίαστες 

συνταγματικές αρχές του σεβασμού και της προστασίας της αξίας του ανθρώπου
52

. Η 

προστασία των ατομικών δικαιωμάτων αποτελεί τα άκρα όρια, όχι μόνο της 

«γενικής», αλλά και της «ειδικής κυριαρχικής σχέσης» κράτους-ιδιώτη, ακόμα και 

όταν σωπαίνει το Σύνταγμα ή ο νόμος σε αυτήν την περίπτωση
53

. Επίσης, αυτό που 

κατοχυρώνεται στο Σύνταγμα δεν είναι ο ίδιος ο θεσμός της ποινής, αλλά η 

προσωπική ελευθερία έναντι της ποινής ως περιορισμού της
54

, οπότε δεν μπορεί να 

υποστηριχθεί ότι η συνταγματική αναφορά στο θεσμό της ποινής συνεπάγεται και 

δικαίωμα της ποινής να περιορίζει συνταγματικά κατοχυρωμένα ανθρώπινα 

δικαιώματα. Τέλος, στην περίπτωση περιορισμού ατομικών δικαιωμάτων στο πλαίσιο 

των ειδικών κυριαρχικών σχέσεων, η νομολογία απαιτεί, αν και όχι πάντοτε με 

                                                           
50

 Η σχέση αυτή προκύπτει από την κυριαρχία ως εννοιολογικό στοιχείο του κράτους και έχει ως άκρα 

όρια τα ανθρώπινα ατομικά και πολιτικά δικαιώματα, βλ. Δαγτόγλου Π., όπ.παραπ, σελ. 139 
51

 Το ίδιο 
52

 Γαλανού Μ., «Σωφρονιστική Μεταχείριση και δικαιώματα των τελούντων υπό κράτηση προσώπων», 

όπ.παραπ., σελ.26-27 
53

 Δαγτόγλου Π., όπ.παραπ., σελ. 140 
54

 Αλεξιάδης Σ., 1997, όπ.παραπ., σελ. 288 
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συνέπεια, τη συνδρομή ορισμένων προϋποθέσεων που προστατεύουν τα δικαιώματα 

των κρατουμένων και αποδεικνύουν τη μη αποδοχή της ανωτέρω θεωρητικής 

προσέγγισης
55

.  

 Άλλη προσπάθεια δικαιολόγησης των περιορισμών των ατομικών δικαιωμάτων 

των κρατουμένων, στηρίχθηκε στη θεωρητική κατασκευή των «σύμφυτων» ή 

«εγγενών» περιορισμών, σύμφωνα με την οποία το νομικό γεγονός της εκτέλεσης 

ποινής κατά της ελευθερίας συνεπιφέρει αναπόφευκτα περιορισμούς άλλων 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων
56

. Ειδικότερα, η θεώρηση αυτή επιτρέπει να περιορίζονται, 

όταν δεν υπάρχει συνταγματική πρόβλεψη, εκείνα τα δικαιώματα του κρατουμένου, 

τα οποία έχουν συστατικό στοιχείο του πυρήνα τους την προσωπική ελευθερία, όπως 

αυτή προσδιορίστηκε πιο πάνω. Πρόκειται για εκείνα τα δικαιώματα η άσκηση των 

οποίων προϋποθέτει την προσωπική ελευθερία του ατόμου, όπως είναι για 

παράδειγμα το δικαίωμα της ειρηνικής συναθροίσεως
57

 ή το δικαίωμα ελεύθερης 

κίνησης, εγκατάστασης, εισόδου ή εξόδου στη χώρα
58

. Είναι εμφανές, ότι ο 

περιορισμός της προσωπικής ελευθερίας καθιστά αδύνατη την άσκηση αυτών των 

δικαιωμάτων, δικαιώματα τα οποία μπορούν να εκληφθούν ως ειδικότερες 

εκδηλώσεις της προσωπικής ελευθερίας.
59

 

 Αντίθετα, η θεωρητική κατασκευή των «σύμφυτων» ή «εγγενών» περιορισμών δεν 

μπορεί να δικαιολογήσει τον απόλυτο περιορισμό εκείνων των δικαιωμάτων για την 

άσκηση των οποίων η ύπαρξη προσωπικής ελευθερίας δεν είναι ουσιαστική 

προϋπόθεση, αλλά συμπτωματικά μόνο έχει σημασία
60

. Πρόκειται για εκείνα τα 

δικαιώματα, των οποίων η άσκηση είναι δυνατή ακόμα και με την απουσία του 

δικαιώματος της προσωπικής ελευθερίας. Με άλλα λόγια, ακόμα και εάν απουσιάζει 

η προσωπική ελευθερία και δημιουργούνται εμπόδια για την άσκησή τους, αυτά εν 

τέλει μπορούν να ασκηθούν. Απλώς επιβάλλεται να θεσπιστούν ειδικότεροι 

προσδιορισμοί του τρόπου άσκησής τους. Ενδεικτικά παραδείγματα είναι το 

                                                           
55

 Για παράδειγμα ο περιορισμός του ατομικού δικαιώματος πρέπει να προβλέπεται ειδικώς από 

σύμφωνο με το Σύνταγμα νόμο και όχι από στερούμενη ειδικής νομοθετικής εξουσιοδότησης πράξη 

της διοίκησης, όπως εντολή του διευθυντή της φυλακής και δεν πρέπει να αφορά ατομικό δικαίωμα μη 

επιδεκτικό οποιουδήποτε περιορισμού (π.χ. το δικαίωμα επιλογής συζύγου). Επίσης, ο περιορισμός 

που είναι κατ’ αρχήν σύμφωνος με το Σύνταγμα δεν πρέπει να φτάνει ως την αναίρεση της ουσίας του 

δικαιώματος, πρέπει να δικαιολογείται από το δημόσιο συμφέρον και να σέβεται την αρχή της 

αναλογικότητας, Περισσότερα για τους περιορισμούς βλ. Δαγτόγλου Π., όπ.παραπ., σελ. 140-142 
56

 Αλεξιάδης Σ., 1997, όπ.παραπ., σελ. 285 
57

 Δικαίωμα το οποίο ενδεικτικά προστατεύεται στην παρ.1 του άρθρου 11 του ελλΣυντ και στην παρ.1 

του άρθρου 20 της ΟΔΔΑ.  
58

 Δικαίωμα το οποίο ενδεικτικά προστατεύεται στην παρ.4 του άρθρου 5 του ελλΣυντ. 
59

 Αλεξιάδης Σ., 1997, όπ.παραπ., σελ. 286 
60

 Το ίδιο 
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δικαίωμα στην εκπαίδευση
61

 ή στο γάμο
62

, τα οποία δεν δικαιολογείται να 

αποστερηθούν από τον κρατούμενο εκ του γεγονότος ότι δεν μπορεί να μεταβεί σε 

εκπαιδευτικό ίδρυμα, σε εκκλησία ή σε δημαρχείο για να τα ασκήσει λόγω του 

περιορισμού της φυσικής ελευθερίας του. Η άσκηση των δικαιωμάτων αυτών θα 

πρέπει να προσαρμοστεί στο γεγονός της ιδιότητας του ατόμου ως κρατουμένου και 

οι περιορισμοί που τίθενται θα πρέπει να μην φτάνουν στο σημείο να 

«αδρανοποιούν» την άσκηση των δικαιωμάτων.  

 Ωστόσο, αν και η κατασκευή των «σύμφυτων» ή «εγγενών» περιορισμών των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων θεωρητικά μοιάζει εύκολα εφαρμόσιμη, πρακτικά 

ελλοχεύει ο κίνδυνος να χρησιμοποιηθεί ως όπλο κατάχρησης και αυθαιρεσίας στα 

χέρια του εφαρμοστή του δικαίου, όπως είναι η σωφρονιστική διοίκηση. Γι’ αυτό και 

θα πρέπει να αντιμετωπίζεται με επιφυλάξεις και προσοχή
63

 και μόνο για εκείνα τα 

δικαιώματα που όπως αναφέρθηκε έχουν ως συστατικό στοιχείο του πυρήνα τους την 

προσωπική ελευθερία. 

 Τέλος, είναι ανεπίτρεπτο να θεσπίζονται περιορισμοί συνταγματικών δικαιωμάτων 

των κρατουμένων για την επιδίωξη στόχων καθαρά «σωφρονιστικών», όπως είναι η 

«κοινωνική επανένταξη», η «κοινωνική αποκατάσταση», η «κοινωνική 

αναμόρφωση» ή γενικότερα οποιαδήποτε άλλη μορφή επέμβασης στην ελεύθερη 

ανάπτυξη της προσωπικότητας του κρατουμένου. Αυτοί οι σωφρονιστικοί στόχοι δεν 

έχουν καμία σχέση με το ανθρώπινο δικαίωμα της προσωπική ελευθερίας, που είναι 

το μοναδικό δικαίωμα που πρέπει να περιοριστεί με την ποινή. Η χρήση, επομένως, 

της ποινής ως μέσο επίτευξης σωφρονιστικών στόχων, καθώς και οι μέθοδοι ή 

διαδικασίες που υιοθετούνται προς τον σκοπό αυτό, συνιστούν κατάφωρες 

παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων των κρατουμένων.
64

  

 Επομένως, η έκταση του περιορισμού της προσωπικής ελευθερίας, καθώς και οι 

αναπόφευκτοι περιορισμοί ορισμένων ανθρωπίνων δικαιωμάτων των κρατουμένων, 

γεννούν κρίσιμα ερωτήματα και προβληματισμούς πάνω στο θέμα των δικαιωμάτων 

                                                           
61

 Δικαίωμα το οποίο ενδεικτικά προστατεύεται στο άρθρο 16 του ελλΣυντ, στο άρθρο 35 του 

ελλΣωφρΚ και στον υπ’ αριθ.28 ΕυρΣωφρΚαν. 
62

 Δικαίωμα το οποίο ενδεικτικά προστατεύεται στο άρθρο 21 του ελλΣυντ. Στον ελλΣωφρΚ δεν 

παρέχεται με ειδικό άρθρο το δικαίωμα αυτό, αλλά θεωρείται ότι πρόκειται για ένα δικαίωμα του 

κρατουμένου συνταγματικά κατοχυρωμένο που δεν χρήζει περαιτέρω προστασίας. Μάλιστα, είναι 

ενδεικτικό ότι ο ελλΣωφρΚ του 1967 μπορούσε να απαγορέψει σε κρατούμενο την τέλεση γάμου, 

δυνατότητα που απαλείφθηκε ως αντισυνταγματική στο κείμενο του ελλΣωφρΚ του 1999. 
63

 Αλεξιάδης Σ., 1997, όπ.παραπ., σελ. 285 
64

 Αλεξιάδης Σ., 1997, όπ.παραπ., σελ. 290 
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των κρατουμένων. Ακόμα παραπέρα, προβληματισμοί γεννώνται για την έκταση των 

περιορισμών που επιβάλλονται στην πράξη σε ορισμένα δικαιώματα πλην της 

προσωπικής ελευθερίας, καθώς και για την αντικειμενική ύπαρξη εναλλακτικών 

τρόπων άσκησης αυτών των δικαιωμάτων, ώστε να αποφευχθούν ως ένα βαθμό 

υπέρμετροι περιορισμοί που ουσιαστικά προσβάλλουν τον πυρήνα των δικαιωμάτων 

αυτών και αποστερούν τον κρατούμενο από την δυνατότητα άσκησής τους. Αυτό που 

απασχολεί, ή τουλάχιστον θα έπρεπε να απασχολεί, την επιστημονική συζήτηση είναι 

ο προσδιορισμός της έκτασης των περιορισμών και βάσει ποιων κριτηρίων τίθενται 

και κρίνονται αναγκαίοι, ανάλογοι, αποτελεσματικοί και νόμιμοι αυτοί οι 

περιορισμοί
65

. Το πρόβλημα, επομένως, δεν είναι πόσα δικαιώματα θα 

αναγνωρίσουμε στους κρατούμενους, αλλά πόσα δικαιώματα, πλην της προσωπικής 

ελευθερίας, θα τους περιορίσουμε ή στερήσουμε κατά την διάρκεια φυλάκισής τους 

και με τι κριτήρια, ώστε τα δικαιώματα να μην προσβάλλονται στην ουσία τους. 

 

Α.1.4. Συνθήκες Κράτησης και Κριτήρια Προσδιορισμού τους  

 Οι συνθήκες κράτησης έχουν να κάνουν με τους όρους διαβίωσης που 

επιβάλλονται στους εγκλείστους εντός των τειχών του σωφρονιστικού καταστήματος. 

Αφορούν κάθε πτυχή της ζωής τους, όπως για παράδειγμα τη διατροφή, την 

εκπαίδευση, την επαγγελματική κατάρτιση και την παρεχόμενη εργασία, τη 

διαχείριση του ελεύθερου χρόνου, την ιατροφαρμακευτική περίθαλψη, την άσκηση 

των θρησκευτικών καθηκόντων κ.λπ.. Καθίσταται φανερό ότι ο όρος «συνθήκες» δεν 

αφορά μόνο τις υλικές πτυχές της κράτησης, όπως είναι η διατροφή ή η ένδυση, αλλά 

περιλαμβάνονται και πτυχές που αφορούν την πνευματική και σωματική ανάπτυξη 

του κρατουμένου, όπως είναι η σωματική άσκηση ή η ψυχαγωγία του
66

.  

 Η εξασφάλιση, λοιπόν, ποιοτικών και, όχι απλώς ανεκτών, αλλά καλών συνθηκών 

διαβίωσης των κρατουμένων αναδεικνύεται ως σημαντικό ζήτημα του 

                                                           
65

 Ο θεσμός της φυλακής, ως αποδεικνύεται στην πράξη, προσβάλλει αναμφισβήτητα την ανθρώπινη 

αξιοπρέπεια και περιορίζει τους κρατούμενους ως προς μια σειρά δικαιωμάτων που δεν σχετίζονται 

μόνο με το δικαίωμα της ελευθερίας κίνησης στο χώρο. Αυτό οφείλεται στο ότι ο εγκλεισμός, αντί να 

στοχεύει στο σωφρονισμό και την επανένταξη του δράστη, χρησιμοποιείται από τον κρατικό 

μηχανισμό ως μέσο επιβολής της τάξης και ασφάλειας στην κοινωνία, καθώς και ως μέσο 

ταξινόμησης, ελέγχου και εν τέλει αδρανοποίησης κοινωνικά και οικονομικά αδύναμων ομάδων, βλ. 

περισσότερα για κριτική που έχει ασκηθεί στο θεσμό της φυλακής στο Χάιδου Α., “Η διαχρονικότητα 

της σωφρονιστικής καταστολής και η προσχηματική επίκληση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων” στο 

Πιτσελά Α.(επιμ.), «Ο δρόμος προς τη Δικαιοσύνη: Συνέδριο προς τιμή του Ομότιμου Καθηγητή 

κ.Στεργίου Αλεξιάδη», Σάκκουλας, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 2012, σελ. 191-197 
66

 Van Zyl Smit Dirk & Snacken Sonja, «Principles of European Prison Law and Policy», Oxford 

University Press, New York, 2009, σελ. 126 
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σωφρονιστικού συστήματος. Ο προσδιορισμός της ποιότητας των συνθηκών αυτών 

γίνεται στη βάση ορισμένων κριτηρίων. Κατ’ αρχάς καθοριστικό κριτήριο 

διαμόρφωσης των συνθηκών μέσα στις φυλακές οφείλουν να είναι οι διατάξεις της 

νομοθεσίας, διεθνούς και εθνικής. Είναι αδιαμφισβήτητο ότι οι αρμόδιες 

σωφρονιστικές αρχές οφείλουν να διασφαλίζουν συνθήκες που να εκπληρώνουν τις 

νομοθετικές επιταγές και να προστατεύουν συνταγματικώς και νομοθετικώς 

προβλεπόμενα δικαιώματα των κρατουμένων, υποχρέωση που συνάγεται και από τη 

διατύπωση του άρθρου 1 παρ.1 του ελλΣωφρΚ
67

. Η ουσιαστική εφαρμογή της 

νομοθεσίας είναι εγγυητικός παράγοντας περί εξασφάλισης καλών και αξιοπρεπών 

συνθηκών κράτησης των εγκλείστων. 

 Σημαντικό ρόλο στον προσδιορισμό των κατάλληλων συνθηκών κράτησης 

διαδραματίζει και η νομολογία του ΕΔΔΑ, που ερμηνεύοντας το άρθρο 3 της ΕΣΔΑ 

περί απαγόρευσης βασανιστηρίων και εξευτελιστικής ή απάνθρωπης μεταχείρισης 

των ανθρώπων, κρίνει πότε οι συνθήκες κράτησης παραβιάζουν τα δικαιώματα των 

κρατουμένων και καταδικάζει το κράτος-μέλος που αφορά η παραβίαση. Μέσω της 

νομολογίας διαμορφώνεται ένα πλαίσιο ερμηνείας περί κατάλληλων συνθηκών 

κράτησης και αναδεικνύονται τα μελανά σημεία του σωφρονιστικού συστήματος 

κάθε χώρας. Όσον αφορά τις ελληνικές φυλακές, η αξιολόγηση για το σωφρονιστικό 

σύστημα της χώρας εμφανίζεται επαναλαμβανόμενα αποδοκιμαστική. Σημείο 

σύγκλισης των πραγματικών περιστατικών της πλειονότητας των αποφάσεων του 

ΕΔΔΑ συνιστούν οι δομικές δυσλειτουργίες των καταστημάτων κράτησης που 

δυσκολεύουν τη διαβίωση των εγκλείστων και η ιατροφαρμακευτική τους περίθαλψη, 

σε συνδυασμό με τη διοικητική διάρθρωση και οργάνωση των εγκαταστάσεων
68

. 

Πέραν της νομολογίας του ΕΔΔΑ, οι εκθέσεις της Επιτροπής Πρόληψης των 

Βασανιστηρίων και της Απάνθρωπης ή Ταπεινωτικής Μεταχείρισης ή τιμωρίας (στο 

εξής CPT) και οι Συστάσεις του Συμβουλίου της Ευρώπης, προσφέρουν άμεση 

καθοδήγηση για τις υλικές συνθήκες που πρέπει να επικρατούν στις φυλακές
69

. 

 Ένα κριτήριο το οποίο, ειδικά τις τελευταίες δεκαετίες, αναδεικνύεται ως 

καθοριστικό για τον προσδιορισμό αυτών των περιορισμών των δικαιωμάτων των 

                                                           
67

 Άρθρο1 παρ.1 ελλΣωφρΚ: «Οι κανόνες που ακολουθούν ρυθμίζουν τους όρους και τις συνθήκες 

εκτέλεσης ποινών και μέτρων ασφαλείας κατά της ελευθερίας, σύμφωνα με το Σύνταγμα, τις διεθνείς 

συμβάσεις, τους νόμους και τις κανονιστικές πράξεις που εκδίδονται κατ' εξουσιοδότησή τους..» 
68

 Γαλανού Μ., «Η ποιότητα των συνθηκών κράτησης στις ελληνικές φυλακές: Το συναφές 

νομολογιακό προηγούμενο του Στρασβούργου με σημείο αναφοράς την ερμηνεία της ΕΣΔΑ», σελ. 

221 (221-235) στο Ποινική Δικαιοσύνη, τευχ.2, έτος 14
ο
, 2011 

69
 Smit D. – Snacken S., όπ.παραπ., σελ. 126 
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κρατουμένων είναι η τάση σύγκλισης των συνθηκών που επικρατούν εντός των 

τειχών της φυλακής με αυτές που επικρατούν στον έξω κόσμο. Γνωστή στη θεωρία 

με τον όρο «κανονικοποίηση» («normalization»), η τάση αυτή πρακτικά αφορά τη 

διαδικασία εξομοίωσης των συνθηκών ζωής στη φυλακή με αυτές που επικρατούν 

στην ελεύθερη κοινωνία, ώστε να μην διαφέρει ουσιαστικά και ποιοτικά η ζωή του 

φυλακισμένου από τη ζωή του ελεύθερου ανθρώπου παρά μόνο ως προς την 

ελευθερία κίνησης στο χώρο για ορισμένο χρονικά διάστημα, όσο δηλαδή διαρκεί η 

ποινή του
70

. Αν και η ζωή στη φυλακή δεν μπορεί να συγκλίνει απόλυτα με τους 

όρους ζωής της κοινωνίας των ελεύθερων πολιτών, πρέπει ωστόσο να λαμβάνονται 

εκείνα τα μέτρα που θα επιτρέψουν στις συνθήκες διαβίωσης των κρατουμένων να 

προσεγγίσουν όσο το δυνατόν περισσότερο τις θετικές όψεις της ζωής στην 

κοινότητα και θα εξασφαλίσουν το μη απάνθρωπο της μεταχείρισης των ατόμων
71

.  

 Η αρχή της ομαλοποίησης και σύγκλισης των συνθηκών παρατηρείται να διαπνέει 

σε μεγάλο βαθμό τα διεθνή και εθνικά νομοθετήματα που καθορίζουν τους όρους 

μεταχείρισης και τις συνθήκες κράτησης των κρατουμένων. Χαρακτηριστικοί είναι οι 

υπ’ αριθ. 5 ΕυρΣωφρΚαν και υπ’ αριθ. 5 ΣτοιχΚαν του ΟΗΕ στους οποίους 

διατυπώνεται ξεκάθαρα η γενικότερη υποχρέωση σύγκλισης των συνθηκών στη 

φυλακή με αυτές της ζωής στην ελεύθερη κοινωνία
72

. Εντοπίζονται, όμως, και 

κανόνες που ρυθμίζουν ειδικότερα θέματα, όπως είναι ο υπ’ αριθ. 24 παρ.4 

ΕυρΣωφρΚαν που αναφέρει ότι η οργάνωση των επισκέψεων πρέπει να γίνεται με 

τέτοιο τρόπο που να επιτρέπει την όσο το δυνατόν φυσιολογικότερη δημιουργία 

οικογενειακών σχέσεων για τον κρατούμενο, ενώ στους υπ’ αριθ. 26 παρ.7 

ΕυρΣωφρΚαν και υπ’ αριθ.99 ΣτοιχΚαν του ΟΗΕ ορίζεται ότι η οργάνωση και οι 

μέθοδοι εργασίας μέσα στη φυλακή πρέπει να προσεγγίζουν αυτές της ελεύθερης 

κοινωνίας, ώστε να προετοιμάζεται και να διευκολύνεται ο κρατούμενος για την 

κοινωνική και εργασιακή επανένταξή του. Παράδειγμα από τον ελλΣωφρΚ αποτελεί 

το άρθρο 27 παρ.1 με το οποίο παρέχεται στον κρατούμενο ιατρική και φαρμακευτική 

περίθαλψη επιπέδου ανάλογου με αυτό που παρέχεται στο λοιπό πληθυσμό. 
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 Βλ. Σπινέλλη Καλλιόπη, «Θεσμικά πλαίσια, όρια και ιδεολογικοπολιτικοί άξονες του Κώδικα 

Βασικών Κανόνων για τη Μεταχείριση των Κρατουμένων» στο Σύγχρονα Θέματα, τεύχ. 41-42, 1990, 

σελ. 72-73 (63-81) 
71

 Council of Europe, «European Prison Rules», όπ.παραπ., σελ. 42 
72

 Υπ’ αρ. 5 ΕυρΣωφρΚαν: «Life in prison shall approximate as closely as possible the positive aspects 

of life in the community.» και υπ’ αριθ. 5 ΣτοιχΚαν του ΟΗΕ: «The prison regime should seek to 

minimize any differences between prison life and life at liberty that tend to lessen the responsibility of 

the prisoners or the respect due to their dignity as human beings.» 
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 Σύστοιχο και συμπληρωματικό της αρχής της ομαλοποίησης κριτήριο αποτελεί και 

η αρχή της «υπευθυνοποίησης» («responsibilization») των κρατουμένων. Η αρχή 

αυτή βασίζεται στην παραδοχή ότι οι κρατούμενοι εξακολουθούν να είναι φορείς 

δικαιωμάτων και υποχρεώσεων, μπορούν να αναλαμβάνουν πρωτοβουλίες και 

ευθύνες και να συμμετέχουν σε διαδικασίες λήψης αποφάσεων που αφορούν τόσο τη 

ζωή τους όσο και τα κοινά
73

. Ενδεικτικό παράδειγμα αυτής της αρχής αποτελούν τα 

άρθρα 24 παρ.11 των ΕυρΣωφρΚαν και 5 του ελλΣωφρΚ, με τα οποία ρυθμίζεται η 

άσκηση του δικαιώματος του εκλέγειν των κρατουμένων, εξασφαλίζοντας έτσι τη 

συμμετοχή τους στην πολιτική ζωή της χώρας. Μάλιστα, στον ανωτέρω 

ΕυρΣωφρΚαν ορίζεται περαιτέρω η υποχρέωση των σωφρονιστικών αρχών να 

εξασφαλίζουν τη συμμετοχή των κρατουμένων, όχι μόνο στις εκλογές, αλλά σε κάθε 

πτυχή της δημόσιας ζωής εφόσον δεν τους έχει απαγορευτεί.  

 Πρόκειται για δύο αρχές που απηχούν καθαρά ανθρωπιστικές αντιλήψεις 

αναγνωρίζοντας το άτομο πρωτίστως ως άνθρωπο και όχι ως εγκληματία. Προάγουν 

το σεβασμό στα δικαιώματα των κρατουμένων και συμβάλλουν στον περιορισμό 

μόνο της φυσικής ελευθερίας του κρατουμένου, βοηθώντας στην 

αποτελεσματικότερη επίτευξη ενός εκ των σκοπών της ποινής, αυτού της κοινωνικής 

επανένταξης.  

 

Α.1.5. Η Προστασία των Δικαιωμάτων των Κρατουμένων ως Πλαίσιο 

Διαμόρφωσης Αντεγκληματικής Πολιτικής 

Το θέμα της διαμόρφωση των συνθηκών κράτησης και προστασίας των 

δικαιωμάτων των κρατουμένων αποτελεί ένα ζήτημα αντεγκληματικής πολιτικής 

που αφορά τον τρόπο μεταχείρισης και ποινικής καταστολής των εγκληματιών
74

. 

Πρόκειται για μια διαδικασία που προσδιορίζεται από την αλληλόδραση των δύο 

βασικών στοιχείων της δομής της αντεγκληματικής πολιτικής, δηλαδή την 
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 Κουλούρης Ν, «Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο Φυλακών» στο ηλεκτρονικό περιοδικό The Art of 

Crime, Νοέμβριος, 2016, ηλεκτρονικά διαθέσιμο στο:  

https://theartofcrime.gr/%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CE%BC%CF%8C%CF%81%CF%86%CF%8
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τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
74

 Ειδικότερα, ανήκει στη διαδικασία της τριτογενούς πρόληψης, που αφορά το στάδιο έκτισης της 

επιβαλλόμενης στερητικής της ελευθερίας ποινής, βλ. Νικολόπουλος Γ., «Η Ευρωπαϊκή Ένωση ως 

φορέας αντεγκληματικής πολιτικής: Το “πρόγραμμα της Χάγης” και η εφαρμογή του», Νομική 

Βιβλιοθήκη, Αθήνα, 2008, σελ. 12 
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«απόρριψη των κανόνων» και την «οργάνωση των απαντήσεων», μία 

αλληλόδραση η οποία αποτυπώνεται πάνω στις πηγές της, δηλαδή στους λόγους και 

στις ποινικές πρακτικές. Η προστασία των δικαιωμάτων των κρατουμένων και η 

εξασφάλιση συνθηκών κράτησης που σέβονται αυτά τα δικαιώματα συνδέονται με 

την προώθηση λόγων και ποινικών πρακτικών που προσανατολίζονται προς αυτήν 

την κατεύθυνση και οργανώνουν τις κρατικές και κοινωνικές απαντήσεις προς αυτόν 

τον σκοπό.  

Παράλληλα, η ένταξη της Ελλάδας σε διεθνείς οργανισμούς, όπως ο ΟΗΕ, η ΕΕ 

και το ΣτΕυρ, και η προσχώρησή της σε διεθνή συμβατικά κείμενα που προβλέπουν 

τη δυνατότητα υπερκρατικού και διακρατικού ελέγχου των συνθηκών κράτησης των 

κρατουμένων καθιστούν το σχεδιασμό και την εφαρμογή της αντεγκληματικής και 

σωφρονιστικής πολιτικής μια διαδικασία που ξεπερνά τα παραδοσιακά όρια της 

κρατικής εξουσίας. Πλέον, γίνεται λόγος για διεθνοποίηση της αντεγκληματικής 

πολιτικής και υποχώρηση της αποκλειστικότητας του κράτους
75

. Ως εκ τούτου, το 

επίπεδο προστασίας των δικαιωμάτων των κρατουμένων, ακολουθώντας ένα 

«εξελικτικό παράδειγμα» μεταφέρεται από το στάδιο της συνταγματικής εθνικής 

κατοχύρωσής τους στο στάδιο της διεθνούς αναγνώρισης και προστασίας τους από 

διεθνείς μηχανισμούς, έπειτα στο στάδιο της προστασίας τους από ανεξάρτητους 

φορείς διαμεσολάβησης που εξασφαλίζουν την κρατική λογοδοσία και, τέλος, στο 

στάδιο της καθιέρωσης ενός μη κυβερνητικού πεδίου δικαιωμάτων με την κοινωνία 

των πολιτών να διασφαλίζει την απαιτούμενη προστασία
76

. 

Η προστασία των δικαιωμάτων των κρατουμένων, λοιπόν, αποτελεί ένα 

ζήτημα αντεγκληματικής πολιτικής που απασχολεί τις πηγές της τόσο στο πεδίο 

των λόγων, όσο και σ’ εκείνο των ποινικών πρακτικών. Συγκεκριμένα, σε επίπεδο 

λόγων
77

 ενδοσυστημικών, η προστασία των δικαιωμάτων των κρατουμένων 

αποτυπώνεται σε πολλά κείμενα. Καταρχάς αποτυπώνεται σε ένα ευρύ κανονιστικό 

πλαίσιο που αποτελείται τόσο από την εθνική νομοθεσία, όπως είναι ο ελλΣωφρΚ ή ο 

Εσωτερικός Κανονισμός Φυλακών, όσο και από τη διεθνή νομοθεσία, όπως είναι η 
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 Περισσότερα για τη διεθνοποίηση της αντεγκληματικής πολιτικής και την κρίση της κανονιστικής 

ηγεμονίας του κράτους βλ. Νικολόπουλος Γ., 2008, όπ.παραπ., σελ. 28-33 
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τους στόχους και τους ιδεολογικούς προσανατολισμούς της αντεγκληματικής πολιτικής και εκφέρονται 

είτε ενδοσυστημικά είτε εξωσυστημικά, βλ. Νικολόπουλος Γ., 2008, όπ.παραπ., σελ. 20-21  
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ΕΣΔΑ ή οι ΕυρΣωφρΚαν ή ΣτοιχΚαν του ΟΗΕ. Ανεξαρτήτως της δεσμευτικής ή μη 

ισχύος τους, το σύνολο των κανονιστικών αυτών κειμένων εκφράζουν την ιδεολογία 

και τη θέση που έχουν διαμορφώσει οι φορείς του συστήματος απονομής ποινικής 

δικαιοσύνης (στο εξής ΣΑΠΔ) για τον τρόπο με τον οποίο πρέπει να ασκούν την 

ποινική καταστολή και να συμπεριφέρονται στους κρατούμενους, δηλαδή πρόκειται 

για «εκλογικεύσεις» του τρόπου λειτουργίας τους. Επιπλέον, ενδοσυστημικοί λόγοι 

αποτυπώνονται και σε δικαστικές αποφάσεις, με αυτές του ΕΔΔΑ να ξεχωρίζουν ως 

ιδιαίτερα σημαντικές αναφορικά με τα δικαιώματα των κρατουμένων, καθώς και σε 

εισαγγελικές εγκυκλίους, αστυνομικές διατάξεις ή διοικητικές αποφάσεις των φορέων 

του ΣΑΠΔ, οι οποίες διαθέτουν κανονιστική ισχύ και γι’ αυτό αποτελούν την 

εφαρμοσμένη όψη της αντεγκληματικής πολιτικής
78

. 

Σε επίπεδο εξωσυστημικών λόγων η προστασία των δικαιωμάτων των 

κρατουμένων αποτυπώνεται στο λόγο φορέων και οργάνων που δεν ανήκουν στο 

ΣΑΠΔ αλλά το περιεχόμενο των λόγων τους επικεντρώνεται στο ρόλο του ΣΑΠΔ σε 

σχέση με την αντιμετώπιση των κρατουμένων προτείνοντας συνήθως κατευθύνσεις 

και μέτρα. Ενδεικτικά, μπορούν να αναφερθούν ο λόγος των πολιτικών, των 

δημοσιογράφων, των φορέων κοινωνικής πολιτικής και σαφώς ο λόγος της 

εγκληματολογίας που διαδραματίζει ενεργό ρόλο στην διατύπωση προτάσεων 

αντεγκληματικής πολιτικής. Πρωταγωνιστικό παράδειγμα εξωσυστημικού λόγου της 

παρούσας εργασίας αποτελούν οι εκθέσεις των ελεγκτικών οργάνων, όπως είναι της 

CPT ή του Συνηγόρου του Πολίτη, που αποτελούν μη δικαιοδοτικά όργανα 

ανεξάρτητα του κρατικού μηχανισμού και τα οποία μέσω των εκθέσεών τους 

περιγράφουν τις συνθήκες κράτησης που εντόπισαν στις ελληνικές φυλακές και 

κάνουν συστάσεις κατά κύριο λόγο για βελτίωση των ποινικών πρακτικών που 

ακολουθούν οι ελληνικές σωφρονιστικές αρχές.  

Οι προαναφερόμενες ποινικές πρακτικές, που εντάσσονται στη γενικότερη 

κατηγορία των κοινωνικών πρακτικών, αφορούν τον πρακτικό τρόπο διαχείρισης και 

επίλυσης ζητημάτων που αντιμετωπίζουν οι φορείς του ΣΑΠΔ κατά την εκτέλεση 

των καθηκόντων τους. Οι ποινικές πρακτικές υλοποιούνται μέσα από το σύνολο των 

αποφάσεων που λαμβάνουν τα όργανα του ΣΑΠΔ στα διάφορα στάδια της ποινικής 
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διαδικασίας και συνεπάγονται την τροποποίηση της κοινωνικής κατάστασης των 

«πελατών» του συστήματος
79

.  

Πολύ συχνά οι λόγοι και οι πρακτικές αποτελούν ένα πεδίο εκδήλωσης 

αντιπαραθέσεων ανάμεσα σε φορείς της αντεγκληματικής πολιτικής που 

τοποθετούνται σε διαφορετικό επίπεδο και έχουν διαφορετική ιδεολογία. Επίσης, 

συχνά διαπιστώνεται μια απόκλιση τόσο ανάμεσα στους λόγους, δηλαδή μεταξύ 

ενδοσυστημικών και εξωσυστημικών λόγων, όσο και ανάμεσα στους λόγους και στις 

πρακτικές. Μάλιστα, οι εξωσυστημικοί λόγοι που αναφέρονται στη διαχείριση του 

εγκληματικού φαινομένου μπορούν να λειτουργήσουν κριτικά απέναντι στους 

ενδοσυστημικούς λόγους, δημιουργώντας τις θεωρητικές προϋποθέσεις για την 

αναθεώρηση είτε των τελευταίων είτε των ποινικών πρακτικών που ακολουθούνται 

προς συμμόρφωση των ενδοσυστημικών λόγων. Η αναθεώρηση αυτή είναι 

επιβεβλημένη, καθώς, όταν δημιουργείται μεγάλη διάσταση ανάμεσα σε ιδεολογία 

και πρακτικές, το σύστημα απονομιμοποιείται και χάνει τη συναίνεση του κόσμου. 

Μόνο με μια ουσιαστική επανεξέταση αυτών μπορεί να καλυφθεί αυτή η διάσταση 

και να εξασφαλιστεί ένα σύστημα αντεγκληματικής πολιτικής με λόγους και 

πρακτικές που συνάδουν μεταξύ τους.  

Σε κάθε περίπτωση το κρίσιμο ζήτημα που τίθεται σε σχέση με την προστασία 

των δικαιωμάτων των κρατουμένων εντοπίζεται στο πέρασμα από τη θέσπιση και 

αναγνώριση δικαιωμάτων που αποτυπώνονται στους ενδοσυστημικούς και 

εξωσυστημικούς λόγους στην οργάνωση συγκεκριμένων προϋποθέσεων και 

διαδικασιών για την ουσιαστική άσκησή τους μέσω της εφαρμογής αποδεκτών 

ποινικών πρακτικών. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: ΤΟ ΚΑΝΟΝΙΣΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ 

ΤΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΤΩΝ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ 

 Η αναφορά στο κανονιστικό πλαίσιο που κατοχυρώνει και προστατεύει τα 

δικαιώματα των κρατουμένων κρίνεται αναγκαία, καθώς αυτό είναι που καθορίζει τις 

νόμιμες συνθήκες κράτησης που οφείλουν να επικρατούν μέσα στη φυλακή ώστε να 

μην παραβιάζονται τα προστατευόμενα δικαιώματα. Αυτό το κανονιστικό πλαίσιο 

διαμορφώνεται τόσο από κανόνες «αναγκαστικού δίκαιο» (hard law) που 

περιλαμβάνει τα κείμενα νομοθετικής φύσεως με δεσμευτική ισχύ, καθώς και από 

κανόνες «ενδοτικού δικαίου» (soft law) που περιλαμβάνει τα κείμενα με απλώς 

διακηρυκτικό χαρακτήρα
80

.  

 Ειδικότερα, η κατηγορία του «αναγκαστικού δικαίου» περιλαμβάνει τα κείμενα του 

νομοθέτη που δεσμεύουν νομικά τους αποδέκτες τους και η μη συμμόρφωση σε αυτά 

συνεπάγεται νομικές κυρώσεις. Θα μπορούσαμε, λοιπόν, να πούμε ότι το «hard law» 

ενός κράτους έχει να κάνει με τη νομοθεσία του, όρος που χρησιμοποιείται για να 

δηλώσει τόσο το σύνολο των νόμων του κράτους όσο και τη διαδικασία 

διαμόρφωσης και παραγωγής αυτών. Οι νόμοι είναι οι θεσμοθετημένοι γραπτοί 

κανόνες δικαίου που σέβονται και στηρίζονται στο Σύνταγμα μιας χώρας, ρυθμίζουν 

υποχρεωτικά τις σχέσεις μεταξύ των πολιτών, καθώς και των πολιτών με το κράτος 

και θέτουν διάφορες ρυθμίσεις για την ομαλή λειτουργία του κράτους. Είναι φανερό 

ότι η έννοια του νόμου είναι ευρύτερη από τον τυπικό νόμο που ψηφίζεται από τη 

Βουλή και περιλαμβάνει οποιοδήποτε δεσμευτικό κανόνα δικαίου έχει εγκύρως 

παραχθεί από οποιοδήποτε κρατικό όργανο σύμφωνα με την έννομη τάξη
81

 και η μη 

τήρηση του οποίου επιφέρει νομικές κυρώσεις. Περιλαμβάνει, λοιπόν, και όλους τους 

κανόνες δικαίου που προέρχονται από νομικά κείμενα δεσμευτικής ισχύς που έχει 

υπογράψει κάθε κράτος, όπως είναι οι διεθνείς ή ευρωπαϊκές Συμβάσεις και 

Συνθήκες. 

 Η κατηγορία του «ενδοτικού δικαίου» περιλαμβάνει εκείνα τα κείμενα που δεν 

έχουν δεσμευτικό χαρακτήρα, ωστόσο, λόγω της διεθνούς αναγνώρισης και του 

κύρους των οργάνων που τα ψηφίζουν, ασκούν μια ηθική-ψυχολογική πίεση στα 

κράτη για τη συμμόρφωσή τους προς αυτά. Ουσιαστικά, πρόκειται για διακηρύξεις, 
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γενικές αρχές και κατευθυντήριες γραμμές προς τα κράτη για τον τρόπο διαχείρισης 

διάφορων θεμάτων. Η έλλειψη νομικής δεσμευτικότητάς μετριάζει την 

αποτελεσματικότητά τους καθώς οι διατάξεις του soft law δεν δημιουργούν 

εκτελεστέα νομικά δικαιώματα και υποχρεώσεις, επομένως δεν μπορούν να 

αποτελέσουν αντικείμενο επίκλησης ενώπιον ενός δικαιοδοτικού οργάνου και δεν 

είναι ξεκάθαρο ούτε πότε συντρέχει παραβίασή τους ούτε ποιες είναι οι συνέπειες της 

παραβίασής τους
82

. Ωστόσο, η σημασία τους δεν πρέπει να παραγνωρίζεται, καθώς 

συχνά πάνω σε αυτά τα κείμενα στηρίζονται οι νομοθέτες για τη χάραξη του 

νομοθετικού πλαισίου. Μέσα σε αυτά τα κείμενα περιλαμβάνονται για παράδειγμα 

διεθνείς και ευρωπαϊκές Διακηρύξεις και Οδηγίες.  

 Όλα αυτά τα κείμενα, δεσμευτικά και μη, αποτελούν ενδοσυστημικούς λόγους 

στους οποίους εκφράζεται η κυρίαρχη ιδεολογία των φορέων του ΣΑΠΔ για την 

ποινική αντιμετώπιση των κρατουμένων και χαράζουν το πλαίσιο λειτουργίας των 

σωφρονιστικών καταστημάτων διαμορφώνοντας σε θεωρητικό επίπεδο τις συνθήκες 

διαβίωσης των κρατουμένων. Στη βάση ενός ορθού, ουσιαστικού και δίκαιου 

κανονιστικού πλαισίου οι διάφοροι φορείς ελέγχου των συνθηκών κράτησης και 

προστασίας των δικαιωμάτων των κρατουμένων, ως εκφραστές εξωσυστημικών 

λόγων, θα κρίνουν αν η σωφρονιστική πρακτική σέβεται και προστατεύει τους 

κρατούμενους. Η σύγκλιση θεωρίας (εξωσυστημικοί λόγοι)– εφαρμοζόμενης εθνικής 

σωφρονιστικής πολιτικής (ποινικές πρακτικές) υποδηλώνει ότι το κράτος σέβεται τις 

νομοθετικές και εν γένει κανονιστικές επιταγές και έχει προσαρμόσει τις πρακτικές 

και τα μέτρα του προς την προστασία των δικαιωμάτων των κρατουμένων. Αυτό, 

εξάλλου, είναι και το πρωταρχικό μέλημα τόσο του νομοθέτη όσο και κάθε 

εφαρμοστή του δικαίου.  

 Επομένως, στο κανονιστικό πλαίσιο που θα παρουσιαστεί στη συνέχεια 

περιλαμβάνονται όλοι οι κανόνες που έχουν παραχθεί νόμιμα από υπερεθνικά και 

εθνικά όργανα της έννομης τάξης, ανεξαρτήτως της δεσμευτικής ή μη ισχύος τους.  
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Α.2.1. Γενικό Κανονιστικό Πλαίσιο Προστασίας των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων 

 Είναι αδιαμφισβήτητο ότι η προστασία των δικαιωμάτων των κρατουμένων και ο 

καθορισμός των συνθηκών διαβίωσής τους εντός της φυλακής εκκινεί καταρχάς από 

το γενικό κανονιστικό πλαίσιο που προστατεύει τον άνθρωπο σε διεθνές, ευρωπαϊκό 

και εθνικό επίπεδο. Η προστασία της ιδιότητας του ανθρώπου, της αξιοπρέπειάς του 

και των θεμελιωδών δικαιωμάτων του αποτελεί την αφετηρία για τον καθορισμό της 

ειδικότερης κανονιστικής προστασίας του ανθρώπου όταν βρίσκεται σε καθεστώς 

κράτησης. Τα βασικότερα κανονιστικά κείμενα που προστατεύουν τον άνθρωπο είναι 

τα εξής: 

 

Α.2.1.i. Προστασία σε διεθνές επίπεδο: 

 Καταρχάς, με την Οικουμενική Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, η 

οποία υπογράφηκε στις 10 Δεκεμβρίου του 1948, η Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ 

περιέγραψε την άποψή της για τα βασικά ανθρώπινα δικαιώματα. Ενδεικτικά, στο 

εδ.α΄ του άρθρου 1 ορίζεται ότι «όλοι οι άνθρωποι γεννιούνται ελεύθεροι και ίσοι στην 

αξιοπρέπεια και τα δικαιώματα», στο εδ.α΄ του άρθρου 2 ότι «κάθε άνθρωπος 

δικαιούται να επικαλείται όλα τα δικαιώματα και όλες τις ελευθερίες που προκηρύσσει 

η παρούσα Διακήρυξη, χωρίς καμία απολύτως διάκριση, ειδικότερα ως προς τη φυλή, 

…τη γέννηση ή οποιαδήποτε άλλη κατάσταση.», ενώ στο άρθρο 5 ορίζεται ότι «κανείς 

δεν επιτρέπεται να υποβάλλεται σε βασανιστήρια ούτε σε ποινή ή μεταχείριση σκληρή, 

απάνθρωπη ή ταπεινωτική.». Ωστόσο, η Διακήρυξη αυτή αποτελεί ένα διεθνές 

ιδανικό πρότυπο κατοχύρωσης και προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, χωρίς 

να έχει νομικά δεσμευτική ισχύ για τα συμβαλλόμενα κράτη
83

.  

 Την έλλειψη δεσμευτικής ισχύος της ΟΔΔΑ προσπάθησε να καλύψει η Επιτροπή 

των Ηνωμένων Εθνών για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα μέσω της δημιουργίας διεθνούς 

δεσμευτικής νομοθεσίας, καθώς και μηχανισμών για την εφαρμογή και τη χρήση της 

νομοθεσίας αυτής. Έτσι, η ΟΔΔΑ έγινε η βάση για δύο νομικά δεσμευτικές 

συνθήκες
84

 που υπογράφτηκαν το 1966 στη Νέα Υόρκη, το Διεθνές Σύμφωνο για τα 

Ατομικά και Πολιτικά Δικαιώματα και το Διεθνές Σύμφωνο για τα Οικονομικά, 
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Κοινωνικά και Πολιτιστικά Δικαιώματα, τα οποία συνοδεύονται από Προαιρετικά 

Πρωτόκολλα. Πρόκειται για δύο Διεθνή Σύμφωνα τα οποία, απαγορεύοντας τις 

διακρίσεις, κατοχυρώνουν και προστατεύουν σε πανανθρώπινο επίπεδο ένα ευρύ 

πλέγμα ατομικών, πολιτικών, οικονομικών, κοινωνικών και πολιτιστικών 

δικαιωμάτων, δικαιώματα τα οποία τα συμβαλλόμενα κράτη δεσμεύονται να 

σέβονται ως συστατικό στοιχείο της ελευθερίας, της δικαιοσύνης και της ειρήνης 

στον κόσμο. 

 Ειδικότερα, το ΣυμφΑΠΔ επικεντρώνεται σε θέματα όπως στο δικαίωμα στη ζωή, 

στην ελευθερία και την προσωπική ασφάλεια, στη θρησκευτική ελευθερία, στην 

πολιτική ελευθερία και στη ψήφο, στην ελευθερία σκέψης και στην προστασία της 

οικογένειας. Μεταξύ άλλων, περιλαμβάνονται και αναφορές σε θέματα που αφορούν 

τη μεταχείριση των ανθρώπων που στερούνται την ελευθερία τους. Ενδεικτικά, στο 

εδ.α΄ του άρθρου 7 του Συμφώνου προβλέπεται ότι «Κανείς δεν υποβάλλεται σε 

βασανιστήρια ούτε σε ποινές ή μεταχειρίσεις σκληρές, απάνθρωπες ή εξευτελιστικές.» 

και στην παρ.1 του άρθρου 10 ότι «Κάθε πρόσωπο που στερείται της ελευθερίας του 

αντιμετωπίζεται με ανθρωπισμό και σεβασμό της εγγενούς ανθρώπινης αξιοπρέπειας.». 

Αξίζει να αναφερθεί και η στο άρθρο 28 του Συμφώνου σύσταση της Επιτροπής 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων των Ηνωμένων Εθνών που είναι επιφορτισμένη να 

διασφαλίζει ότι τα συμβαλλόμενα κράτη που έχουν υπογράψει το Σύμφωνο το 

τηρούν, μέσω της λειτουργίας τριών διαφορετικών διαδικασιών ελέγχου εφαρμογής 

του διατάξεων του Συμφώνου: α) με την εξέταση των εκθέσεων που υποβάλλουν τα 

κράτη μέρη, κατόπιν αιτήματος της Επιτροπής, στην οποία αναφέρουν τα μέτρα και 

την πρόοδο που έχει σημειωθεί στην πραγμάτωση και απόλαυση των δικαιωμάτων 

που αναγνωρίζονται στο ΣυμφΑΠΔ
 85

, καθώς και β και γ) μέσω της αρμοδιότητας της 

Επιτροπής να δέχεται και να ερευνά διακρατικές
86

 (άρθρο 41 ΣυμφΑΠΔ) και 

ατομικές αναφορές
87

 (άρθρο 1 του πρώτου Προαιρετικού Πρωτοκόλλου
88

) για 

παραβίαση οποιουδήποτε δικαιώματος που κατοχυρώνει το ΣυμφΑΠΔ. 
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 Περισσότερα βλ. Νάσκου-Περράκη Π., 2009, όπ.παραπ., σελ. 108-109 
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 Όσον αφορά το ΣυμφΟΚΠΔ
89

, αυτό επικεντρώνεται σε θέματα που αφορούν την 

οικονομική, κοινωνική και μορφωτική πτυχή του ατόμου και προστατεύει την 

απόλαυση και ελεύθερη άσκηση των σχετικών ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Και σε 

αυτό το Σύμφωνο, στο άρθρο 2 παρ. 2, προβλέπεται ότι «τα δικαιώματα που 

περιέχονται σ’ αυτό θα ασκούνται χωρίς οποιαδήποτε διάκριση φυλής, χρώματος, 

γένους, γλώσσας, θρησκεύματος, πολιτικών ή άλλων πεποιθήσεων, εθνικής ή 

κοινωνικής προέλευσης, περιουσίας, γεννήσεως ή κάθε άλλης καταστάσεως.», δηλαδή 

σε όλους ανεξαιρέτως τους ανθρώπους, άρα και στους κρατούμενους. Επίσης, στο 

πλαίσιο του ΣυμφΟΚΠΔ λειτουργεί η Επιτροπή Οικονομικών, Κοινωνικών και 

Πολιτιστικών Δικαιωμάτων με αρμοδιότητες αντίστοιχες της Επιτροπής του 

ΣυμφΑΠΔ
90

. 

A.2.1.ii. Προστασία σε ευρωπαϊκό επίπεδο: 

 Η Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την προάσπιση των δικαιωμάτων του ανθρώπου 

και των θεμελιωδών ελευθεριών (ΕΣΔΑ)
91

 αποτελεί ένα από τα πρώτα και 

σημαντικότερα νομοθετικά επιτεύγματα με δεσμευτική ισχύ, που επιδιώκει την 

προστασία των ατομικών και πολιτικών δικαιωμάτων του ανθρώπου
92

 στο επίπεδο 

του ΣτΕυρ. Υιοθετήθηκε στις 4 Νοεμβρίου του 1950 και τέθηκε σε ισχύ το 1953
93

. 

Ενδεικτικά στο άρθρο 2 της Σύμβασης προστατεύεται το δικαίωμα στη ζωή, ενώ στο 

άρθρο 3 προβλέπεται ότι «Ουδείς επιτρέπεται να υποβληθή εις βασάνους ούτε εις 

ποινάς ή μεταχείρισιν απανθρώπους ή εξευτελιστικάς.». Μάλιστα, πρόκειται για δύο 

άρθρα που απολαμβάνουν απόλυτης προστασίας, καθώς περιλαμβάνονται στο 

σκληρό πυρήνα αναπαλλοτρίωτων δικαιωμάτων του άρθρου 15 της ΕΣΔΑ
94

. Τα 

δικαιώματα αυτά, δηλαδή, δεν περιορίζονται και δεν αναστέλλονται σε καμία 
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 Για εκτενή ανάλυση του άρθρου 15 βλ. Νάσκου-Περράκη Π., «Το άρθρο 15 της ΕυρΣΔΑ: 

Θεωρητική και νομολογιακή προσέγγιση (με ειδική συγκριτική αναφορά στα άρθρα 4 του Συμφώνου για 

τα Ατομικά και Πολιτικά Δικαιώματα και 27 της Αμερικανικής Σύμβασης Δικαιωμάτων του Ανθρώπου», 
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περίπτωση, ούτε «εν περιπτώσει πολέμου ή ετέρου δημοσίου κινδύνου απειλούντος την 

ζωήν του έθνους». 

 Η σημασία της συγκεκριμένης Σύμβασης έγκειται στο ότι αναγνωρίστηκε από τα 

συμβαλλόμενα κράτη η ανάγκη θέσπισης ενός αποτελεσματικού θεσμικού 

μηχανισμού ικανού να κατοχυρώσει και να προστατεύσει σε ευρωπαϊκό επίπεδο τα 

θεμελιώδη ανθρώπινα δικαιώματα και ελευθερίες, όχι απλά σε διακηρυκτικό επίπεδο, 

αλλά ουσιαστικά στην πράξη μέσω της επιβολής κυρώσεων σε περιπτώσεις 

παραβίασης των διατάξεών της. Ο μηχανισμός αυτός απαρτίζεται από το Ευρωπαϊκό 

Δικαστήριο των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (ΕΔΔΑ)
95

 και συμπληρώνεται από την 

Επιτροπή Υπουργών του ΣτΕυρ
96

. Παράλληλα, μία από τις μεγαλύτερες πρωτοτυπίες 

της ΕΣΔΑ αποτελεί η για πρώτη φορά στην ιστορία της διεθνούς κοινωνίας 

παραχώρηση του δικαιώματος ατομικής προσφυγής σε διεθνή όργανα και έγκλισης 

ενώπιον τους του κράτους που παραβίασε κάποιο προστατευόμενο από διεθνή 

σύμβαση ανθρώπινο δικαίωμα
97

. 

 Ομοίως, προστασία στα ανθρώπινα δικαιώματα των πολιτών στο πλαίσιο της ΕΕ 

παρέχεται από το Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης (ΧΘΔΕΕ). Ο Χάρτης αυτός ανακηρύχθηκε επίσημα στη Νίκαια το 

Δεκέμβριο του 2000 από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο της ΕΕ και την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε μια προσπάθεια να συγκεντρωθούν τα θεμελιώδη 

δικαιώματα που ίσχυαν σε επίπεδο ΕΕ
98

 σε ένα κείμενο ώστε να καταστούν 

περισσότερο εμφανή και σαφή στους πολίτες. Ο Χάρτης έγινε νομικά δεσμευτικός 

όταν τέθηκε σε ισχύ η Συνθήκη της Λισαβόνας το Δεκέμβριο του 2009 και πλέον 

διαθέτει την ίδια νομική ισχύ με τις συνθήκες της ΕΕ
99

.  

 Ενδεικτικά, στο άρθρο 2 του Χάρτη ορίζεται ότι «Η ανθρώπινη αξιοπρέπεια είναι 

απαραβίαστη. Πρέπει να είναι σεβαστή και να προστατεύεται.», ενώ απαγόρευση των 

βασανιστηρίων εντοπίζεται και σε αυτό το κείμενο, και συγκεκριμένα στο άρθρο 4 το 
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 Νάσκου-Περράκη Π., 2009, όπ.παραπ., σελ. 354-356 
98
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Δεκεμβρίου 2000, όπως προσαρμόσθηκε στις 12 Δεκεμβρίου 2007, στο Στρασβούργο, ο οποίος έχει το 
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οποίο έχει ακριβώς την ίδια διατύπωση με το άρθρο 3 της ΕΣΔΑ. Αξίζει να σημειωθεί 

ότι στην παρ.3 του άρθρου 52 του Χάρτη ορίζεται ότι για τα δικαιώματα που 

κατοχυρώνονται τόσο στο Χάρτη όσο και στην ΕΣΔΑ, το πλαίσιο ερμηνείας και 

εμβέλειάς τους είναι αυτό της ΕΣΔΑ, καθιστώντας τη Σύμβαση αυτή ερμηνευτικό 

άξονα του περιεχομένου του Χάρτη. Ειδικότερα, όπως αναφέρεται στις επεξηγήσεις 

σχετικά με τον ΧΘΔΕΕ
100

, το άρθρο 4 περί απαγόρευσης των βασανιστηρίων, κατ’ 

εφαρμογή της παρ.3 του άρθρου 52, έχει την ίδια έννοια και την ίδια εμβέλεια με το 

άρθρο 3 της ΕΔΣΑ
101

.  

A.2.1.iii. Προστασία σε εθνικό επίπεδο: 

 Στο ελληνικό Σύνταγμα κατοχυρώνονται και προστατεύονται θεμελιώδη ατομικά, 

κοινωνικά και πολιτικά δικαιώματα, όχι μόνο των Ελλήνων, αλλά όσων βρίσκονται 

στην ελληνική επικράτεια
102

. Ενδεικτικά, στην παρ.1 του άρθρου 2 ορίζεται ότι «ο 

σεβασμός και η προστασία της αξίας του ανθρώπου αποτελούν την πρωταρχική 

υποχρέωση της Πολιτείας», ενώ στις παρ.2 και 3 του άρθρου 5 κατοχυρώνεται για 

όσους βρίσκονται στην ελληνική επικράτεια η απόλυτη προστασία της ζωής, της 

τιμής και της ελευθερίας, χωρίς διακρίσεις και το απαραβίαστο της προσωπικής 

ελευθερίας. Επίσης, στην παρ.2 του άρθρου 7 ορίζεται ότι «τα βασανιστήρια, 

οποιαδήποτε σωματική κάκωση, βλάβη υγείας ή άσκηση ψυχολογικής βίας, καθώς και 

κάθε άλλη προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας απαγορεύονται και τιμωρούνται, 

όπως νόμος ορίζει», ενώ στο εδ.γ΄ της παρ.1 του άρθρου 25 κατοχυρώνεται η 

τριτενέργεια των ατομικών και κοινωνικών δικαιωμάτων, δηλαδή η ισχύς τους τόσο 

στη σχέση των ατόμων με την κρατική εξουσία όσο και στις σχέσεις μεταξύ των 

ιδιωτών
103

.  

 Είναι σκόπιμο να γίνει αναφορά και στο άρθρο 28 του ελλΣυντ, το οποίο, 

σύμφωνα με την ερμηνευτική δήλωσή που το συνοδεύει, αποτελεί θεμέλιο για τη 

συμμετοχή της Ελλάδας στις διαδικασίες της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. 

Συγκεκριμένα, στο άρθρο αυτό ορίζεται ότι «οι γενικά παραδεγμένοι κανόνες του 
                                                           
100
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διεθνούς δικαίου, καθώς και οι διεθνείς συμβάσεις, από την επικύρωσή τους με νόμο 

και τη θέση τους σε ισχύ σύμφωνα με τους όρους καθεμιάς, αποτελούν αναπόσπαστο 

μέρος του εσωτερικού ελληνικού δικαίου και υπερισχύουν από κάθε άλλη αντίθετη 

διάταξη νόμου.». Αυτό σημαίνει ότι ο Έλληνας νομικός οφείλει να γνωρίζει και να 

λαμβάνει υπόψη κατά τη διαδικασία εφαρμογής του εθνικού δικαίου τα διεθνή 

κείμενα που προστατεύουν τα θεμελιώδη ανθρώπινα δικαιώματα
104

.  

 

Α.2.2. Ειδικό Κανονιστικό Πλαίσιο Προστασίας των Δικαιωμάτων των 

Κρατουμένων 

 Όπως προαναφέρθηκε, το γενικό κανονιστικό πλαίσιο προστασίας των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων θέτει τις κατευθυντήριες γραμμές για την ειδικότερη 

νομοθεσία που εφαρμόζεται στις περιπτώσεις στέρησης της ελευθερίας και 

περιορισμού του ατόμου σε κάποιο χώρο κράτησης. Είναι φανερό ότι η ιδιότητα του 

κρατουμένου τοποθετεί το άτομο σε ευάλωτη θέση και η προστασία των 

δικαιωμάτων του πρέπει να αποτελεί κύριο μέλημα των αρμόδιων αρχών. Μία σειρά 

ειδικότερων νομοθετικών και μη κειμένων σε διεθνές, ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο 

ενισχύει την προστασία των δικαιωμάτων των κρατουμένων, καθιστώντας σαφές ότι 

το άτομο που τελεί σε καθεστώς κράτησης αποστερείται μόνο του δικαιώματος της 

φυσικής μετακίνησής του. Στο επίκεντρο αυτής της ειδικότερης νομοθεσίας 

βρίσκεται ο κρατούμενος ως φορέας δικαιωμάτων και προσδιορίζονται εκείνες οι 

συνθήκες που οφείλουν να επικρατούν στους χώρους κράτησης, ώστε να 

διασφαλίζεται η άσκηση και η προστασία αυτών των δικαιωμάτων. Μάλιστα, ο 

νομοθέτης από νωρίς διέκρινε την ανάγκη να παράσχει επιπλέον νομοθετική 

προστασία σε ειδικότερες κατηγορίες κρατουμένων, όπως είναι οι γυναίκες και οι 

ανήλικοι, κατοχυρώνοντας τα δικαιώματά τους και σε νομοθετικά κείμενα 

αποκλειστικά για αυτές τις κατηγορίες προσώπων. Ωστόσο, στη παρούσα 

διπλωματική δίνεται έμφαση σε εκείνη τη νομοθεσία που αφορά γενικά τους 

κρατούμενους, περιοριζόμενη σε απλή μνεία στη νομοθεσία που αφορά ειδικότερες 

κατηγορίες κρατουμένων, όπως είναι οι γυναίκες και οι ανήλικοι. 
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 Από τα βασικότερα κείμενα, λοιπόν, προστασίας των δικαιωμάτων των 

κρατουμένων είναι τα εξής: 

Α.2.2.i. Προστασία σε διεθνές επίπεδο: 

 Η χρονική αφετηρία των προσπαθειών για τη διαμόρφωση ενός πλαισίου 

προστασίας των δικαιωμάτων των κρατουμένων εντοπίζεται το έτος 1929, όταν η 

Κοινωνία των Εθνών ανέθεσε στη Διεθνή Ποινική και Σωφρονιστική Επιτροπή το 

έργο θέσπισης ενός συνόλου βασικών κανόνων για τη μεταχείριση των κρατουμένων. 

Αποτέλεσμα αυτών των προσπαθειών ήταν η έγκριση «55 Βασικών Κανόνων 

Μεταχείρισης»
105

, οι οποίοι ρύθμιζαν μεταξύ άλλων το χωρισμό των κρατουμένων 

σε κατηγορίες, τη διανυκτέρευσή τους σε ατομικά κελιά, τη μεταχείριση που θα τους 

επανέφερε στην τάξη, θα τους οδηγούσε στην επιλογή της εργασίας κ.α.. Αποτελεί 

ένα κείμενο μη συμβατικού χαρακτήρα, επομένως στερείται δεσμευτικής ισχύος
106

.  

 Οι κανόνες της Κοινωνίας των Εθνών αναθεωρήθηκαν από το πρώτο συνέδριο του 

ΟΗΕ για την Πρόληψη του Εγκλήματος και τη Μεταχείριση των Εγκληματιών στις 

30 Αυγούστου του 1955 αποκτώντας ένα γενικότερο ανθρωπιστικό χαρακτήρα 

απέναντι στους κρατούμενους
107

. Στη συνέχεια, επικυρώθηκαν από το Οικονομικό 

και Κοινωνικό Συμβούλιο του ΟΗΕ το 1957 και ονομάστηκαν «Στοιχειώδεις 

Κανόνες για τη μεταχείριση των κρατουμένων».  

 Ωστόσο οι Κανόνες αυτοί, από τη στιγμή της ψήφισής τους συνάντησαν σοβαρά 

εμπόδια ως προς την εφαρμογή τους, ενώ έως και το 2009 δεν είχε γίνει καμία 

απόπειρα αναπροσαρμογής στα νέα δεδομένα και εκσυγχρονισμού τους
108

. Ωστόσο, 

μετά από κάποιες δεκαετίες, και συγκεκριμένα γύρω στο 2010, η Γενική Συνέλευση 

του ΟΗΕ διαπίστωσε ότι λόγω των εξελίξεων και της προόδου του διεθνούς δικαίου 

στον τομέα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων οι Κανόνες του 1957 δεν κάλυπταν το 
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Ν., «Η Κοινωνική Επανένταξη της Φυλακής», Νομική Βιβλιοθήκη, Αθήνα, 2009, σελ. 56-57. Το 1970 , 

στο 4
ο
 Συνέδριο του ΟΗΕ για την Πρόληψη του Εγκλήματος και τη Μεταχείριση των Εγκληματιών, 

διαπιστώθηκε ότι καμία χώρα σε ολόκληρο τον κόσμο δεν εφάρμοζε τους Κανόνες στο σύνολό τους. 

Για λεπτομερή παρουσίαση των παρεμβάσεων του ΟΗΕ στο θέμα της μεταχείρισης των κρατουμένων 

και το περιεχόμενο των σχετικών Κανόνων μέχρι και πριν την απόφαση αναθεώρησής τους το 2010 

βλ. Αλεξιάδης Σ., 2001, όπ.παραπ., σελ. 59-66. 
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εύρος των ανθρωπίνων δικαιωμάτων που αναγνωρίζονταν πλέον στους κρατούμενους 

από διάφορα διεθνή κείμενα. Ως εκ τούτου αποφάσισε το 2011 να αναθέσει σε μια 

διακυβερνητική ομάδα εμπειρογνωμόνων την αναθεώρηση των Κανόνων. Το 

Δεκέμβριο του 2015, η Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ όχι μόνο ενέκρινε τους 

αναθεωρημένους Κανόνες, αλλά, κατόπιν σύστασης της ομάδας εμπειρογνωμόνων, 

έκρινε ότι πλέον πρέπει να αποκαλούνται Nelson Mandela Rules προς τιμήν της 

μνήμης του Nelson Mandela, του τελευταίου προέδρου της Νότιας Αφρικής, ο οποίος 

πέρασε 27 χρόνια στη φυλακή λόγω του αγώνα του για τα δικαιώματα των 

κρατουμένων
109

, τα παγκόσμια ανθρώπινα δικαιώματα, την ισότητα, τη δημοκρατία 

και την προώθηση της ειρήνης. 

 Η σπουδαιότητα αυτού του εγχειρήματος έγκειται στο γεγονός πως για πρώτη 

φορά στην ιστορία της επιστήμης της Εγκληματολογίας διατυπώθηκε ένα σύνολο 

κανόνων στη βάση διεθνών συμβάσεων και κειμένων στο πεδίο των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων
110

, κανόνες ωστόσο που στερούνται δεσμευτικής ισχύος. Παρά το 

γεγονός της μη δεσμευτικής ισχύος τους, οι Κανόνες έχουν μεγάλη σημασία 

παγκοσμίως, γιατί αποτελούν πηγή έμπνευσης για τις διάφορες εθνικές νομοθεσίες, 

καθώς και πρακτικό οδηγό των χωρών για την οργάνωση της σωφρονιστικής 

πολιτικής τους, την αντιμετώπιση των κρατουμένων και τον καθορισμό των 

συνθηκών που οφείλουν να επικρατούν εντός των φυλακών τους. Οι Κανόνες αυτοί, 

αν και είναι λογικό ότι λόγω των διαφορετικών νομικών, κοινωνικών, οικονομικών 

και γεωγραφικών συνθηκών στα διάφορα κράτη είναι αδύνατον να εφαρμοστούν από 

όλα τα κράτη οποτεδήποτε, δίνουν κατευθυντήριες γραμμές ως προς εκείνες τις 

ελάχιστες αρχές και πρακτικές που θεωρούνται αποδεκτές από τα Ηνωμένα Έθνη.
111

  

 Στην αναθεώρηση των Κανόνων που έγινε το 2011 αναθεωρήθηκαν 8 ουσιαστικοί 

τομείς που αφορούσαν: α) το σεβασμό της εγγενούς αξιοπρέπειας των κρατουμένων, 

β) τις ιατρικές και υγειονομικές υπηρεσίες, γ) τα πειθαρχικά μέτρα και κυρώσεις, δ) 

τις έρευνες θανάτων και βασανιστηρίων των κρατουμένων, ε) την προστασία των 

ευάλωτων ομάδων, στ) την πρόσβαση σε νομική εκπροσώπηση, ζ) τις καταγγελίες 

και την ανεξάρτητη επιθεώρηση και η) την εκπαίδευση του προσωπικού. 

                                                           
109

 Βλ. Penal Reform International Head Office, «The revised United Nations Standard Minimum Rules 

for the Treatment of Prisoners (Nelson Mandela Rules) – Short Guide», Penal Reform International, 

London, 2016, σελ. 3 
110

 Βλ. Kellens Georges, «Η πρόληψη των παραβιάσεων των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου στο πλαίσιο 

των Σωφρονιστικών Καταστημάτων» στο Εγκληματολογία, Νομική Βιβλιοθήκη, τεύχ. 1, 2011, σελ. 

103 (102-104) 
111

 Περισσότερα για το περιεχόμενο των κανόνων βλ. Παράρτημα Ια  
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 Η Διεθνής Σύμβαση κατά των Βασανιστηρίων και Άλλης Σκληρής, 

Απάνθρωπης ή Ταπεινωτικής Μεταχείρισης ή Τιμωρίας υιοθετήθηκε από τη 

Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ στις 10 Δεκεμβρίου του 1984, τέθηκε σε ισχύ στις 26 

Ιουνίου του 1987 και έχει δεσμευτική ισχύ για όσα κράτη την έχουν κυρώσει
112

. 

Όπως χαρακτηριστικά αναφέρεται και στο προοίμιο της Σύμβασης τα συμβαλλόμενα 

κράτη-μέρη θεωρούν επιθυμητό «να γίνει περισσότερο αποτελεσματικός ο αγώνας 

κατά των βασανιστηρίων
113

 και των άλλων τρόπων σκληρής, απάνθρωπης ή 

ταπεινωτικής μεταχείρισης ή τιμωρίας σε όλον τον κόσμο» με την προβλεπόμενη στη 

Σύμβαση Επιτροπή κατά των Βασανιστηρίων (Committee Against Torture - CAT) να 

έχει ενεργό ρόλο στην αποστολή αυτή
114

. Προς τον ίδιο σκοπό κινείται και η 

Διαμερικανική Σύμβαση για την Πρόληψη και Τιμωρία των Βασανιστηρίων που 

υιοθετήθηκε το 1985, στην οποία χρησιμοποιήθηκε ως πρότυπο για τον ορισμό των 

βασανιστηρίων αυτός που εμπεριέχεται στη Διεθνή Σύμβαση του 1984
115

. 

 Το 1988 υιοθετήθηκε με την υπ’ αριθ. 43/173 απόφαση της Γενικής Συνέλευσης 

του ΟΗΕ ο «Κώδικας Αρχών για την Προστασία όλων των Ατόμων που 

στερούνται την προσωπική τους ελευθερία με οιαδήποτε μορφή κράτησης ή 

φυλάκιση», ένα κείμενο μη δεσμευτικής ισχύος στο οποίο αναφέρονται αναλυτικά οι 

αρχές που εφαρμόζονται για την προστασία όλων των ατόμων που στερούνται την 

προσωπική τους ελευθερία με οποιαδήποτε μορφή κράτησης ή φυλάκιση. 

 Στις αρχές του 21
ου

 αιώνα η διεθνής κοινότητα άρχισε να αντιλαμβάνεται ότι η 

πρόληψη και η εξάλειψη των βασανιστηρίων μπορεί να επιτευχθεί μόνο μέσω του 

συνεχούς ελέγχου και της δημιουργίας προληπτικών μηχανισμών και η Γενική 

Συνέλευση του ΟΗΕ έκρινε ότι ήταν αναγκαίο να ενισχυθεί η προστασία των 

                                                           
112

 Η Ελλάδα κύρωσε τη Σύμβαση με το Ν. 1782/1988 (ΦΕΚ Α΄116). 
113

 Στο άρθρο 1 της Σύμβασης οριοθετείται η έννοια του βασανιστηρίου ως «κάθε πράξη με την οποία, 

σωματικός ή ψυχικός πόνος ή έντονη οδύνη επιβάλλονται με πρόθεση σ' ένα πρόσωπο, με σκοπό ιδίως 

να αποκτηθούν απ' αυτό ή από τρίτο πρόσωπο πληροφορίες ή ομολογίες, να τιμωρηθεί για μια πράξη που 

αυτό ή τρίτο πρόσωπο έχει διαπράξει ή είναι ύποπτο ότι την έχει διαπράξει, να εκφοβηθεί ή 

εξαναγκασθεί αυτός ή τρίτο πρόσωπο, ή για κάθε άλλο λόγο που βασίζεται σε διάκριση οποιασδήποτε 

μορφής, εφ' όσον ένας τέτοιας πόνος ή οδύνη επιβάλλονται από δημόσιο λειτουργό ή κάθε πρόσωπο που 

ενεργεί με επίσημη ιδιότητα ή με την υποκίνηση ή τη συναίνεση ή την ανοχή του. Δεν περιλαμβάνονται ο 

πόνος ή η οδύνη που προέρχονται μόνον από πράξεις συμφυείς ή παρεμπίπτουσες προς νόμιμες 

κυρώσεις.». 
114

 Η Επιτροπή λειτουργεί ως μηχανισμός ελέγχου της εφαρμογής της Σύμβασης μέσω των 

μηχανισμών α) υποβολής εκθέσεων, β) διακρατικών αναφορών, γ) ατομικών αναφορών και δ) 

αυτεπάγγελτης διεξαγωγής ερευνών, περισσότερα για τον τρόπο λειτουργίας και τις αρμοδιότητες της 

Επιτροπής βλ. Νάσκου-Περράκη Π., 2009, όπ.παραπ., σελ. 227-231 
115

 Rodríguez-Pinzón Diego & Martin Claudia, «The Prohibition of Torture and Ill-Treatment in the 

Inter-American Human Rights System: A HANDBOOK FOR VICTIMS AND THEIR ADVOCATES», β’ 

έκδοση, World Organisation Against Torture, Γενεύη, 2014, σελ. 102 
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κρατουμένων από τα βασανιστήρια με τη λήψη περαιτέρω μέτρων δεσμευτικής 

ισχύος. Ψηφίστηκε, λοιπόν, στις 18 Δεκεμβρίου του 2002 και τέθηκε σε ισχύ στις 22 

Ιουνίου του 2006 το Προαιρετικό Πρωτόκολλο της Σύμβασης κατά των 

Βασανιστηρίων και άλλων Μορφών Σκληρής, Απάνθρωπης ή Εξευτελιστικής 

Μεταχείρισης ή Τιμωρίας (στο εξής OPCAT), με δεσμευτική ισχύ για όσα κράτη 

το κυρώσουν
116

. Στο Πρωτόκολλο αυτό προβλέπεται η δημιουργία ενός συστήματος 

ελέγχου των συνθηκών εντός των καταστημάτων κράτησης από διεθνή και εθνικά 

όργανα που βασίστηκε στη σύσταση μίας Υποεπιτροπής (Subcommittee on 

Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment – στο εξής SPT) καθώς και εθνικών προληπτικών μηχανισμών.  

 Όσον αφορά ειδικότερες κατηγορίες κρατουμένων, όπως είναι οι ανήλικοι 

κρατούμενοι και οι γυναίκες κρατούμενες, εκτός του ανωτέρου γενικού κανονιστικού 

πλαισίου προστασίας που ισχύει για όλο τον έγκλειστο πληθυσμό, απολαμβάνουν 

περαιτέρω και ειδικότερης προστασίας από κανονιστικά κείμενα που 

προσαρμόζονται στις ανάγκες και τις ιδιαιτερότητες που παρουσιάζουν αυτές οι 

κατηγορίες.  

 Ενδεικτικά, αξίζει να αναφερθούν για τους ανήλικους τρία διεθνή κείμενα, το ένα 

δεσμευτικής και τα άλλα δύο μη δεσμευτικής ισχύος. Το πρώτο αφορά τη Διεθνή 

Σύμβαση για τα Δικαιώματα του Παιδιού (Magna Carta του παιδιού)
117

 που 

ψηφίστηκε με την υπ’ αριθ. 44/25 απόφαση της Γενικής Συνέλευσης των Ηνωμένων 

Εθνών και αποτελεί το πιο σημαντικό κείμενο του 20
ου

 αιώνα για την προστασία των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων του παιδιού. Μεταξύ άλλων στη Σύμβαση προβλέπεται ότι 

απαγορεύεται να υποβληθεί ο ανήλικος σε βασανιστήρια ή άλλη σκληρή, απάνθρωπη 

ή εξευτελιστική μεταχείριση ή τιμωρία, ούτε στην ποινή του θανάτου, όπου αυτή 

ισχύει ακόμα, ή στην ποινή ισόβιας στέρησης της ελευθερίας εφόσον δεν 

προβλέπεται η δυνατότητα της υπό όρους απόλυσης
118

. Τα άλλα δύο μη δεσμευτικά 

κείμενα είναι οι Ελάχιστοι Κανόνες των Ηνωμένων Εθνών σχετικά με την απονομή 

δικαιοσύνης για τους ανηλίκους (Κανόνες του Πεκίνου)
119

 που ενέκρινε η Γενική 
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 Η Ελλάδα κύρωσε το Προαιρετικό Πρωτόκολλο με το Ν. 4228/2014 (ΦΕΚ Α΄7/10.1/2014)  
117 

Η Σύμβαση κυρώθηκε στη χώρα μας με το Ν.2101/1992 (ΦΕΚ 192/Α/2-12-1992) 
118

 Βλ. περισσότερα Πιτσελά Α., «Η προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων των νεαρών 

κρατουμένων στο πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών και του ΣτΕυρ» στο Υπεράσπιση, τεύχος 3, 2000, 

σελ. 673-710 
119

 Οι κανόνες αυτοί αποκαλούνται «Κανόνες του Πεκίνου», διότι σημαντικό μέρος της επεξεργασίας 

τους έλαβε χώρα στη Λαϊκή Δημοκρατία της Κίνας, βλ. Πιτσελά Α., «Κείμενα Αντεγκληματικής 

Πολιτικής: Διεθνή και Ευρωπαϊκά, Δίκαιο Ανηλίκων», Σάκκουλας, δ΄ έκδοση, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, 
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Συνέλευση με το ψήφισμα 40/33 της 29ης Νοεμβρίου 1985 και οι Κανόνες των 

Ηνωμένων Εθνών για την προστασία των ανηλίκων που έχουν στερηθεί της 

ελευθερίας τους, οι οποίοι εγκρίθηκαν από τη Γενική Συνέλευση με το ψήφισμα 

45/113 της 14ης Δεκεμβρίου 1990.  

 Αντίστοιχο μη δεσμευτικής ισχύος κείμενο που δίνει κατευθυντήριες γραμμές για 

την προστασία των κρατουμένων γυναικών αποτελούν οι Κανόνες του ΟΗΕ για τη 

«Μεταχείριση των κρατούμενων γυναικών και τα μη στερητικά της ελευθερίας 

μέτρα για τις γυναίκες δράστες» ή αλλιώς Κανόνες του Μπανγκόκ που ψηφίστηκαν 

από τη Γενική Συνέλευση το 2010. 

 Επίσης, υπάρχουν και ορισμένα κείμενα, μη δεσμευτικής ισχύος, τα οποία 

αναφέρονται αποκλειστικά στο προσωπικό που εργάζεται με ανθρώπους οι οποίοι 

στερούνται την ελευθερία τους και καθορίζουν τον τρόπο συμπεριφοράς απέναντι 

στους κρατούμενους, ώστε να διασφαλίζεται ο σεβασμός της ανθρώπινης 

αξιοπρέπειας και η προστασία των δικαιωμάτων τους. Στα κείμενα αυτά 

περιλαμβάνεται ο Κώδικας Συμπεριφοράς Αξιωματούχων για την Επιβολή του 

Νόμου του 1979
120

, οι Αρχές της Ιατρικής Δεοντολογίας σχετικά με το ρόλο του 

προσωπικού υγείας, ιδίως των ιατρών, για την προστασία των ατόμων που τελούν 

υπό οποιαδήποτε μορφή κράτησης από τα Βασανιστήρια και Άλλη Σκληρή, 

Απάνθρωπη ή Ταπεινωτική Μεταχείριση ή Τιμωρία του 1982
121

 και οι Βασικές 

Αρχές για τη Χρήση Βίας και Πυροβόλων Όπλων από Αξιωματούχους για την 

Επιβολή του Νόμου του 1990
122

. 

A.2.2.ii. Προστασία σε ευρωπαϊκό επίπεδο: 

 Όσον αφορά τον ευρωπαϊκό χώρο, γύρω στη δεκαετία του 1980 παρατηρήθηκε ότι 

η προστασία των ανθρώπων από τα βασανιστήρια και άλλες σκληρές και απάνθρωπες 

συμπεριφορές, παρά την πληθώρα νομοθετικών κειμένων που είχαν ψηφισθεί διεθνώς 

στο παρελθόν, ήταν ανεπαρκής σε πρακτικό επίπεδο
123

. Τα κράτη μέλη του ΣτΕυρ, 

                                                                                                                                                                      
2006, σελ. 17-18 και Πέτσας Γ., Διδακτορική Διατριβή: «Χαρακτηριστικά και αξίες των κρατουμένων 

στα Ειδικά Καταστήματα Κράτησης Νέων και η άσκηση του δικαιώματός τους στην εκπαίδευση», 

Πανεπιστήμιο Πελοποννήσου, Σχολή Κοινωνικών Επιστημών, Τμήμα Κοινωνικής και Εκπαιδευτικής 

Πολιτικής, σελ. 29-30  
120

 Ο Κώδικας υιοθετήθηκε με το ψήφισμα 34/169 της Γενικής Συνέλευσης του ΟΗΕ στις 17/12/1979. 
121

 Οι Αρχές υιοθετήθηκαν με το ψήφισμα 37/194 της Γενικής Συνέλευσης του ΟΗΕ στις 18/12/1982. 
122

 Οι Αρχές εγκρίθηκαν από το 8
ο
 Συνέδριο των Ηνωμένων Εθνών για την Πρόληψη του Εγκλήματος 

και τη μεταχείριση των παραβατών και υιοθετήθηκαν με το ψήφισμα 45/166 της Γενικής Συνέλευσης 

του ΟΗΕ στις 27/08/1990. 
123

 «Η Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την πρόληψη των βασανιστηρίων και της απάνθρωπης και ταπεινωτικής 

μεταχείρισης ή τιμωρίας…. παρέχει αναμφισβήτητα μια ουσιαστικότερη προστασία σε σύγκριση με τη 
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λοιπόν, «με την πεποίθηση ότι η ενίσχυση αυτής της προστασίας μπορούσε να γίνει με 

τη σύσταση ενός μη δικαστικού μηχανισμού προληπτικού χαρακτήρα, ο οποίος θα 

στηρίζεται σε επισκέψεις», υπέγραψαν
124

 στις 26 Νοεμβρίου 1987 την Ευρωπαϊκή 

Σύμβαση για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων και της Απάνθρωπης και 

Ταπεινωτικής Μεταχείρισης ή Τιμωρίας, η οποία τέθηκε σε ισχύ το 1989.

 Ουσιαστικά, πρόκειται για μία «συντακτική σύμβαση» με την οποία ιδρύεται ένα  

διεθνές όργανο
125

, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων και 

της Απάνθρωπης ή Ταπεινωτικής Μεταχείρισης ή Τιμωρίας (στο εξής CPT). Η CPT 

θα είναι αρμόδια να επισκέπτεται όλους τους χώρους όπου τα πρόσωπα στερούνται 

της ελευθερίας τους από δημόσια αρχή για να εκτιμήσει τη μεταχείρισή τους. Η CPT 

δεν είναι διερευνητικό όργανο, αποτελεί ένα μη-δικαιοδοτικό προληπτικό μηχανισμό 

που προστατεύει τους κρατούμενους από βασανιστήρια και άλλες μορφές κακής 

μεταχείρισης και, συμπληρώνοντας τη δικαστική εργασία του ΕΔΔΑ
126

, αποτελεί μία 

σημαντική προσθήκη στο σύστημα προστασίας που ήδη υπάρχει στο πλαίσιο της 

ΕΣΔΑ. 

 Σε κανονιστικό επίπεδο, σημαντική είναι η συμβολή της CPT με τη δημιουργία 

ενός συνόλου γενικών αρχών, πρακτικών και προτύπων που έχουν αναδειχθεί ως 

κριτήρια για την αξιολόγηση της κατάστασης εντός των φυλακών όσον αφορά τη 

μεταχείριση των ατόμων που έχουν στερηθεί την ελευθερία τους. Η πρωτοβουλία της 

Επιτροπής για τη δημιουργία αυτών των «Προτύπων» βασίστηκε στην κρίσιμη 

διαπίστωση της ότι τα υπάρχοντα διεθνή και ευρωπαϊκά όργανα στερούνταν μίας 

σαφούς καθοδήγησης στον τομέα του ελέγχου των συνθηκών και μεταχείρισης των 

                                                                                                                                                                      
Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών κατά των βασανιστηρίων και άλλων τρόπων Απάνθρωπης ή 

Ταπεινωτικής Μεταχείρισης ή Τιμωρίας» στο Πιτσελά Α., 2003, όπ.παραπ., σελ. 179. Επίσης «Όσον 

αφορά στους μηχανισμούς εφαρμογής της Σύμβασης (Διεθνούς) γενικά έχει παρατηρηθεί πως τα κράτη 

προτιμούν να κινήσουν τις διαδικασίες του ΣυμφΑΠΔ, της Αμερικάνικης Σύμβασης των Δικαιωμάτων 
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συμβάσεων θα αποφέρουν καλύτερα αποτελέσματα.» Rodley Nigel, «The Treatment of Prisoners in 

International Law», Clarendon Press, Oxford, 1987, σελ. 157  
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κρατουμένων
127

. Τα Πρότυπα αποτελούν στην ουσία αποσπάσματα σχολίων που 

περιλαμβάνονται στις ετήσιες εκθέσεις της Επιτροπής σε διάφορες χώρες για 

σημαντικά θέματα. Η Επιτροπή προβαίνει σε διαβουλεύσεις για τα συγκεκριμένα 

ζητήματα που εντάσσονται ή πρόκειται να ενταχθούν στον κορμό των Προτύπων-

Κανόνων της και στη συνέχεια επεξεργάζεται τις συστάσεις της που εκφράζονται με 

κανονιστικό τρόπο
128

. Παρόλα αυτά οι κανόνες δεν έχουν δεσμευτική ισχύ αλλά 

λειτουργούν ως κατευθυντήριες γραμμές για τις εθνικές νομοθεσίες και τις αρμόδιες 

αρχές στην προσπάθεια τους για βελτίωση των συνθηκών κράτησης και την πρόληψη 

της κακομεταχείρισης.  

 Τα εν λόγω Πρότυπα-Κανόνες, τα οποία έχουν μεταφραστεί σε 30 γλώσσες, 

ασχολούνται με τις συνθήκες που πρέπει να επικρατούν στα κέντρα κράτησης, όπως 

είναι οι φυλακές, τα ψυχιατρικά ιδρύματα και τα κέντρα κράτησης αλλοδαπών, ενώ 

επικεντρώνουν την προσοχή τους σε ευάλωτες ομάδες, όπως είναι οι ανήλικοι και οι 

γυναίκες, καθώς και οι αλλοδαποί. Ρυθμίζουν θέματα που αφορούν την ποιότητα 

ζωής εντός των φυλακών, την ποιότητα των σχέσεων μεταξύ των κρατουμένων και 

του προσωπικού, τις παρεχόμενες υπηρεσίες και προγράμματα στον τομέα της 

εκπαίδευσης και της επαγγελματικής κατάρτισης, τις υπηρεσίες υγείας κ.ο.κ. Επίσης, 

επικεντρώνονται και σε θέματα διαδικαστικής φύσεως, όπως είναι η χρήση 

ηλεκτρικών όπλων εξουδετέρωσης, που μπορεί να προσβάλλουν άλλο δικαίωμα του 

κρατουμένου πέραν της φυσικής ελευθερίας του, καθώς επίσης ασχολούνται και με 

την προστασία δικονομικών δικαιωμάτων των κρατουμένων, όπως είναι το δικαίωμά 

τους να έχουν πρόσβαση σε δικηγόρο. Το περιεχόμενό των Προτύπων-Κανόνων 

μεταβάλλεται ανάλογα με τα ευρήματα της Επιτροπής στους ελέγχους που διενεργεί, 

ενώ εμπλουτίζεται διαρκώς εξαιτίας της εμφάνισης νέων φαινομένων, όπως είναι ο 

υπερπληθυσμός των φυλακών ή η χρήση ηλεκτρικών όπλων εξουδετέρωσης
129

. Με 

άλλα λόγια, το σύνολο των Προτύπων-Κανόνων υπόκειται σε μόνιμη και δυναμική 

εξέλιξη
130

. 

 Οι Ευρωπαϊκοί Σωφρονιστικοί Κανόνες του ΣτΕυρ (στο εξής ΕυρΣωφρΚαν) 

αποτελούν ένα σύνολο περιεκτικών οδηγιών για τη λειτουργία των φυλακών και τη 
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μεταχείριση των κρατουμένων. Εκδόθηκαν για πρώτη φορά το 1973 από την 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τα Προβλήματα της Εγκληματικότητας και 

τροποποιήθηκαν το 1987 από τη Σύσταση R (87) 3 και το 2006 από τη Σύσταση R 

(2006) 2 της Επιτροπής Υπουργών
131

. Όπως αναφέρεται και στο Προοίμιο της, η 

Σύσταση R (2006) 2 περιλαμβάνει 108 κανόνες το περιεχόμενο των οποίων έχει 

βασιστεί μεταξύ άλλων στην ΕΣΔΑ και τη νομολογία του ΕΣΔΑ, καθώς και στο έργο 

και στους Πρότυπους-Κανόνες της CPT
132

. Οι ΕυρΣωφρΚαν αποσκοπούν στην 

προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων των κρατουμένων κατά τρόπο που να 

συνάδει με το νόμιμο σκοπό της κράτησής τους, καθώς και στο να ορίσουν ότι οι 

συνθήκες θα πρέπει να διευκολύνουν την επανένταξή τους μετά την αποφυλάκιση
133

. 

Συγκεκριμένα, όπως περιγράφεται στο Προοίμιο, οι ΕυρΣωφρΚαν βεβαιώνουν ότι «η 

στέρηση της ελευθερίας είναι έσχατο μέτρο ποινικής καταστολής που επιβάλλεται 

σύμφωνα με τις διαδικασίες που καθορίζονται από το νόμο» και ότι «η εκτέλεση των 

στερητικών της ελευθερίας ποινών και η μεταχείριση των κρατουμένων επιβάλλουν να 

λαμβάνονται υπόψη οι απαιτήσεις για προστασία, ασφάλεια και πειθαρχία, καθώς και 

να εξασφαλίζονται συνθήκες κράτησης που δεν προσβάλλουν την ανθρώπινη 

αξιοπρέπεια και οι οποίες προσφέρουν ουσιαστικές επαγγελματικές δραστηριότητες και 

προγράμματα μεταχείρισης στους κρατούμενους, προετοιμάζοντας τους έτσι για την 

κοινωνική τους επανένταξη.» 

  Μολονότι τα πρότυπα που περιλαμβάνονται στους ΕυρΣωφρΚαν δεν είναι 

δεσμευτικά, έχουν γίνει ευρέως αποδεκτά και το ΕΔΔΑ χρησιμοποιεί πλέον τους 

Κανόνες ως βάση όταν κρίνει καταγγελίες για τις συνθήκες στις φυλακές, 

ενισχύοντας κατά αυτόν τον τρόπο την κανονιστική ισχύ τους. Βέβαια, παρά την 

προσπάθεια του ΕΔΔΑ να διορθώσει τις υπερβολικά κακές συνθήκες κράτησης στις 

φυλακές, αυτό περιορίζεται μόνο στις συγκεκριμένες ατομικές περιπτώσεις που 
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δικάζει, μη μπορώντας να πετύχει την ενιαία συμμόρφωση όλων των κρατών μελών 

προς τους ΕυρΣωφρΚαν
134

.  

 Επιπλέον, αξίζει να αναφερθούν και ορισμένες Συστάσεις με τις οποίες τα θεσμικά 

όργανα της ΕΕ γνωστοποιούν τις απόψεις τους και παρέχουν κατευθυντήριες γραμμές 

προς τα κράτη μέλη τους για τη μεταχείριση των κρατουμένων και την προστασία 

των δικαιωμάτων τους ή την εξασφάλιση των απαραίτητων προϋποθέσεων για την 

ενάσκηση των δικαιωμάτων αυτών. Ορισμένες συστάσεις εξειδικεύουν σε 

ειδικότερες κατηγορίες κρατουμένων, όπως είναι οι ανήλικοι κρατούμενοι, οι 

γυναίκες, οι φυλακισμένοι γονείς. Παρά το ενδιαφέρον που παρουσιάζουν και το 

γεγονός ότι απευθύνονται σε όλα τα κράτη μέλη της ΕΕ, οι Συστάσεις αυτές δεν 

επιβάλλουν καμία νομική υποχρέωση στους αποδέκτες τους. Ενδεικτικά, 

αναφέρονται οι εξής: 

 Σύσταση R (2018) 5 σχετικά με παιδιά με φυλακισμένους γονείς, 

 Σύσταση R (2012) 12 σχετικά με αλλοδαπούς κρατούμενους, 

 Σύσταση R (2012) 5 σχετικά με τον ευρωπαϊκό κώδικα δεοντολογίας για το 

προσωπικό των φυλακών, 

 Σύσταση R (2008) 11 σχετικά με τους ευρωπαϊκούς κανόνες για τους 

ανήλικους παραβάτες που υπόκεινται σε κυρώσεις ή μέτρα,  

 Σύσταση R (2006) 13 σχετικά με τη χρήση της προφυλάκισης, τους όρους υπό 

τους οποίους λαμβάνει χώρα και την παροχή διασφαλίσεων κατά της 

κακομεταχείρισης, 

 Σύσταση R (2003) 23 σχετικά με τη διαχείριση των ποινών ισόβιας κάθειρξης 

και άλλων μακροχρόνιων κρατουμένων, 

 Σύσταση R (99) 22 σχετικά με τον υπερπληθυσμό και τον πληθωρισμό των 

φυλακών, 

 Σύσταση R (98) 7 σχετικά με τις ηθικές και οργανωτικές πτυχές της 

υγειονομικής περίθαλψης στη φυλακή, 

 Σύσταση R (93) 6 σχετικά με τις φυλακές και τις εγκληματολογικές πτυχές 

του ελέγχου των μεταδοτικών ασθενειών, συμπεριλαμβανομένων των 

βοηθημάτων και των συναφών προβλημάτων υγείας στις φυλακές, 

 Σύσταση R (89) 12 σχετικά με την εκπαίδευση στις φυλακές. 
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Για τους ανήλικους κρατούμενους ενδιαφέρον εμφανίζει το μη δεσμευτικό 

κείμενο των Ευρωπαϊκών Κανόνων για τους ανήλικους παραβάτες που 

υπόκεινται σε κυρώσεις ή μέτρα που ενέκρινε το 2008 με τη Σύσταση R (2008) 11 

η Επιτροπή Υπουργών του ΣτΕυρ. Πρόκειται για την πλέον πρόσφατη 

«κωδικοποίηση» των αντιλήψεων, των αρχών και των τάσεων που διέπουν το δίκαιο 

ανηλίκων, στην οποία αποτυπώνεται το διεθνές και ευρωπαϊκό «κεκτημένο» όλων 

των σχετικών παλαιότερων δεσμευτικών και μη δεσμευτικών κανόνων και 

συστάσεων. Στο κείμενο αυτό δίνεται έμφαση στον σεβασμό των ουσιαστικών και 

δικονομικών δικαιωμάτων και την ασφάλεια των ανήλικων κατηγορουμένων και 

δραστών που στερούνται την ελευθερία τους ή υπόκεινται σε κυρώσεις ή μέτρα που 

εκτελούνται στην κοινότητα και στην προαγωγή της ευημερίας τους
135

.  

 

A.2.2.iii. Προστασία σε εθνικό επίπεδο: 

 Σε εθνικό επίπεδο οι συνθήκες διαβίωσης εντός των φυλακών και ο τρόπος 

διαχείρισης των κρατουμένων ρυθμίζονται κατά κύριο λόγο από τον ελλΣωφρΚ που 

ψηφίστηκε με το Ν.2776/1999 (ΦΕΚ 291/Α/24-12-1999). Σύμφωνα με την 

Εισηγητική Έκθεση του Νόμου το «σχέδιο είναι ένας συστηματικός, ευσύνοπτος, με 

ξεκάθαρη έκφραση χάρτης των δικαιωμάτων, κατά πρώτο λόγο, και των υποχρεώσεων, 

κατά δεύτερο, των κρατουμένων σε ελληνικά καταστήματα κράτησης. Επίσης με τον 

παρόντα νόμο δίνονται περισσότερα από ό,τι σε οποιοδήποτε άλλο σχετικό νομοθέτημα 

δικαιώματα στους κρατούμενους, χωρίς ωστόσο να δημιουργείται από αυτό κίνδυνος 

για την εύρυθμη λειτουργία του καταστήματος ή για την τάξη και ασφάλεια της χώρας.». 

Ο ελλΣωφρΚ αποτελείται από 14 κεφάλαια
136

 στα οποία ρυθμίζονται τα δικαιώματα 

και οι υποχρεώσεις των κρατουμένων, καθώς και η οργάνωση του τρόπου διοίκησης 

των φυλακών στη βάση ορισμένων αρχών. Ενδεικτικά, οι αρχές που κατοχυρώνονται 

είναι ο σεβασμός της ανθρώπινης αξιοπρέπειας και των δικαιωμάτων των 

κρατουμένων, η προστασία των συνταγματικά κατοχυρωμένων ατομικών και 

πολιτικών δικαιωμάτων τους και η ισότητα στη μεταχείριση των κρατουμένων με 

απαγόρευση κάθε είδους διάκρισης. 

  Επιπλέον, τα δικαιώματα των κρατουμένων και οι συνθήκες διαβίωσής τους 

κατοχυρώνονται και ρυθμίζονται και από τον Εσωτερικό Κανονισμό Λειτουργίας και 
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τον Κανονισμό Ασφαλείας των καταστημάτων κράτησης όπως προβλέπονται στην 

παρ. 5 του άρθρου 10 και στην παρ. 5 του άρθρου 65 του ελλΣωφρΚ αντίστοιχα. 

Ειδικότερα, ο Εσωτερικός Κανονισμός Λειτουργίας των καταστημάτων 

κράτησης τύπου Α΄ και Β΄
137

, όπως ψηφίστηκε με την ΥΑ 58819/7.4.2003 (ΦΕΚ Β΄ 

463/2003) και τροποποιήθηκε με την ΥΑ 103822/2006, μεταξύ των αντικειμένων του 

περιλαμβάνει την περιγραφή των δικαιωμάτων και υποχρεώσεων των κρατουμένων, 

όπως αυτά προβλέπονται στον ελλΣωφρΚ. Από τα σημαντικότερα άρθρα που αξίζει 

να αναφερθούν αποτελεί το άρθρο 31 του Κανονισμού που προβλέπει ότι «κατά την 

εκτέλεση της ποινής ή την για οποιοδήποτε άλλο λόγο εισαγωγή και παραμονή των 

κρατουμένων στο κατάστημα, βάσει έγγραφης παραγγελίας αρμόδιου οργάνου 

συνοδευόμενης από σχετικό νόμιμο τίτλο, δεν περιορίζεται κανένα άλλο ατομικό 

δικαίωμα αυτών εκτός από το δικαίωμα στην προσωπική ελευθερία. Όλοι οι 

κρατούμενοι μπορούν να ασκούν τα δικαιώματα που τους αναγνωρίζουν το Σύνταγμα 

και οι ειδικοί κατά περίπτωση κανόνες δικαίου, αυτοπροσώπως ή με αντιπρόσωπο». 

Το άρθρο συνεχίζει με μια αναλυτική απαρίθμηση όσων δικαιούνται οι κρατούμενοι 

μεταξύ των οποίων είναι ο σεβασμός της αξιοπρέπειάς τους και η ίση μεταχείρισή 

τους, το δικαίωμα αναφοράς στις αρμόδιες αρχές, αίτησης έννομης δικαστικής 

προστασίας και νομικής βοήθειας, το δικαίωμα ψήφου, το δικαίωμα 

ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης, ποιοτικής διατροφής και εξασφάλισης ατομικής 

υγιεινής και καθαριότητας, τα δικαιώματα στην άθληση, στην ενημέρωση, στη 

ψυχαγωγία, στην εκπαίδευση, επαγγελματική κατάρτιση και εργασία, το δικαίωμα 

στην επικοινωνία μέσω επισκέψεων, τηλεφωνικών συνδέσεων και αλληλογραφίας, το 

δικαίωμα αδειών, μεταγωγών κ.α.. Επιπλέον, στο επόμενο άρθρο του Κανονισμού 

γίνεται μια απαρίθμηση εκείνων των δυνατοτήτων και μέτρων που πρέπει να 

λαμβάνονται για να ελαχιστοποιούνται οι δυσμενείς επιπτώσεις ή παρενέργειες που 

συνεπάγεται η εκτέλεση των ποινών και των μέτρων ασφαλείας κατά της ελευθερίας. 

Πρόκειται, δηλαδή, για μέτρα που βοηθούν την προσαρμογή των κρατουμένων στο 

κατάστημα κράτησης και διευκολύνουν την άσκηση των δικαιωμάτων τους, όπως 

είναι για παράδειγμα το μέτρο της ενημέρωσης τους από όργανα, όπως ο διευθυντής 

ή ο κοινωνικός λειτουργός, για τα δικαιώματά τους, η δυνατότητά τους να αιτούνται 

ηθική στήριξη από εκπροσώπους και λειτουργούς θρησκευμάτων ή να δέχονται 
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 Με την ΥΑ 47503/21.6.2005 (ΦΕΚ Β΄ 889/2005) ψηφίστηκε ο Εσωτερικός Κανονισμός 

Λειτουργίας Ειδικών Καταστημάτων Κράτησης Νέων, ενώ πρόσφατα ψηφίστηκε με την ΥΑ 

14088/5.3.2019 (ΦΕΚ Β΄ 760/2019) ο Εσωτερικός Κανονισμός Λειτουργίας Αγροτικών 

Καταστημάτων Κράτησης. 
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επισκέψεις από περισσότερα άτομα που κρίνονται ως θετικές επιρροές για τους 

κρατούμενους και να αμείβονται για τις αξιέπαινες πράξεις τους.  

 Ο Κανονισμός Ασφάλειας των Καταστημάτων Κράτησης, όπως ψηφίστηκε με 

την ΥΑ 104356/30.12.14 (ΦΕΚ Β΄ 3581/2014) και ισχύει για όλα τα καταστήματα 

κράτησης, δηλαδή Α΄ και Β΄ τύπου και τα ειδικά Καταστήματα Κράτησης Νέων, δεν 

περιγράφει τα δικαιώματα των κρατουμένων, αλλά, όπως αναφέρεται και στο άρθρο 

1, καθορίζει «τα προληπτικά και κατασταλτικά μέτρα ασφαλείας στους εσωτερικούς και 

εξωτερικούς χώρους των Καταστημάτων Κράτησης και των ενεργειών του 

σωφρονιστικού προσωπικού, του προσωπικού της εξωτερικής φρουράς και των 

αστυνομικών δυνάμεων για την τήρηση της τάξης και τον έλεγχο της ασφάλειας του 

καταστήματος γενικώς, και ιδίως κατά την έξοδο των κρατουμένων για προαυλισμό, 

την επάνοδό τους στα κελιά ή τους θαλάμους, τη διανομή φαγητού, τις μεταγωγές, σε 

περιπτώσεις αντίστασης ή απείθειας κρατουμένων σε νόμιμες διαταγές, σε τυχόν 

απόπειρες απόδρασης και σε κάθε εκδήλωση έκνομων ενεργειών ή καταστάσεων 

έκτακτης ανάγκης.». Είναι κατανοητή η σημασία και αυτού του Κανονισμού, καθώς 

μέσω των μέτρων που προβλέπονται εντός του κειμένου εξασφαλίζονται οι αναγκαίες 

και κατάλληλες συνθήκες ασφάλειας και τάξης που θα επιτρέψουν στους 

κρατούμενους να ασκήσουν ανεμπόδιστα και ουσιαστικά όλα τα δικαιώματα τους.  

 Τέλος, οι κρατούμενοι απολαύουν προστασίας και από τον ελληνικό Ποινικό 

Κώδικα και τον Κώδικα Ποινικής Δικονομίας, όπως ισχύουν πλέον κατόπιν 

τροποποίησής τους με τους Ν.4619/2019 και Ν.4620/2019 αντίστοιχα. Στο άρθρο 

137
Α 

του νέου ΠΚ, προβλέπεται
138

 η απαγόρευση βασανιστηρίων και άλλων 

προσβολών της ανθρώπινης αξιοπρέπειας των κρατουμένων. Συγκεκριμένα, στην 

παρ. 1 ΠΚ ορίζεται ότι «Υπάλληλος ή στρατιωτικός, στα καθήκοντα του οποίου 

ανάγεται η δίωξη, η ανάκριση ή η εξέταση αξιόποινων πράξεων ή πειθαρχικών 

παραπτωμάτων ή η εκτέλεση ποινών ή η φύλαξη ή η επιμέλεια κρατουμένων, 

τιμωρείται με κάθειρξη έως δέκα έτη, εάν υποβάλλει σε βασανιστήρια κατά την 

εκτέλεση αυτών των καθηκόντων πρόσωπο που βρίσκεται στην εξουσία του με σκοπό: 

α) να αποσπάσει από αυτό ή από τρίτο πρόσωπο ομολογία, κατάθεση, πληροφορία ή 

δήλωση ιδίως αποκήρυξης ή αποδοχής πολιτικής ή άλλης ιδεολογίας, β) να το 

τιμωρήσει ή γ) να εκφοβίσει αυτό ή τρίτα πρόσωπα. Με την ίδια ποινή τιμωρείται 

υπάλληλος ή στρατιωτικός, που με εντολή των προϊσταμένων του ή αυτοβούλως 
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 Παρόμοια διάταξη υπήρχε και πριν την πρόσφατη τροποποίησή του. 
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σφετερίζεται τέτοια καθήκοντα και τελεί τις πράξεις του προηγούμενου εδαφίου.». Στην 

παρ.2 προβλέπεται αυστηρότερη τιμώρηση, δηλαδή κάθειρξη τουλάχιστον δέκα 

ετών, αν οι πράξεις της παρ.1 «α) τελούνται με μέσα ή τρόπους συστηματικού 

βασανισμού, ιδίως κτυπήματα στα πέλματα του θύματος (φάλαγγα), ηλεκτροσόκ, 

εικονική εκτέλεση ή παραισθησιογόνες ουσίες ή β) έχουν ως αποτέλεσμα τη βαριά 

σωματική βλάβη του θύματος.». Στην παρ. 3 προβλέπεται η ηπιότερη τιμώρηση 

(φυλάκιση τουλάχιστον τριών ετών) εκείνων των πράξεων σωματικής ή ψυχολογικής 

βίας που δεν εντάσσονται στην έννοια του βασανιστηρίου αλλά προσβάλλουν την 

ανθρώπινη αξιοπρέπεια των κρατουμένων, όπως είναι η χρησιμοποίηση ανιχνευτή 

αλήθειας, η παρατεταμένη απομόνωση και η σοβαρή προσβολή της γενετήσιας 

αξιοπρέπειας. Η παρ.4 τιμωρεί με κάθειρξη ισόβια ή πρόσκαιρη τουλάχιστον 10 ετών 

το δράστη οποιασδήποτε ανωτέρω πράξης αν με αυτή επέφερε το θάνατο του 

θύματος. Στην παρ. 5 οριοθετείται η έννοια του βασανιστηρίου ως «κάθε μεθοδευμένη 

πρόκληση έντονου σωματικού πόνου ή σωματικής εξάντλησης επικίνδυνης για την υγεία 

ή ψυχικού πόνου ικανού να επιφέρει σοβαρή ψυχική βλάβη, καθώς και κάθε παράνομη 

χρησιμοποίηση χημικών, ναρκωτικών ή άλλων φυσικών ή τεχνικών μέσων με σκοπό να 

κάμψουν τη βούληση του θύματος.», ενώ διευκρινίζεται ότι δεν υπάγονται στην έννοια 

των βασανιστηρίων «πράξεις ή συνέπειες συμφυείς προς τη νόμιμη εκτέλεση ποινής ή 

άλλου νόμιμου περιορισμού της ελευθερίας ή προς άλλο νόμιμο μέτρο δικονομικού 

καταναγκασμού.». 

 Στον ΚΠΔ εντοπίζουμε πληθώρα δικαιωμάτων δικονομικής φύσης, ωστόσο αυτά 

αναγνωρίζονται όχι μόνο στους υπόδικους κρατούμενους που έχουν στερηθεί τη 

φυσική ελευθερία τους με τον εγκλεισμό τους στη φυλακή, αλλά σε κάθε 

κατηγορούμενο, έγκλειστο ή μη. Η κατοχύρωση και προστασία αυτών των 

δικαιωμάτων εξασφαλίζουν το νόμιμο της ποινικής διαδικασίας. Ενδεικτικά μπορούν 

να αναφερθούν τα εξής δικονομικά δικαιώματα: το δικαίωμα του κρατούμενου 

κατηγορούμενου να υποβάλλει αιτήσεις και δηλώσεις του στο δικαστήριο μέσω 

εγγράφου που παραδίδεται στο διευθυντή του καταστήματος κράτησης (άρθρο 74), 

το δικαίωμα άμεσης ενημέρωσης του για ορισμένα δικαιώματα, όπως τα δικαιώματα 

παράστασης με συνήγορο, παροχής δωρεάν νομικών συμβουλών, διερμηνείας και 

μετάφρασης, πρόσβασης στο υλικό της δικογραφίας, επείγουσας ιατρικής περίθαλψης 

κ.α.., η οποία ενημέρωση γίνεται μέσω χορήγησης εγγράφου στο οποίο θα 

καταγράφονται αυτά και το οποίο μπορεί να κατέχει ο κατηγορούμενος καθ’ όλη τη 

διάρκεια της στέρησης της ελευθερίας του (άρθρο 96), το δικαίωμα ενημέρωσης 
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προσώπου της επιλογής του κατηγορουμένου σε περίπτωση στέρησης της ελευθερίας 

του (άρθρο 97) και επικοινωνίας με τρίτα πρόσωπα (άρθρο 98), το δικαίωμα 

απόλυτου σεβασμού της αξιοπρέπειας του σε περίπτωση διενέργειας σωματικής 

πραγματογνωμοσύνης (άρθρο 199) ή λήψης γενετικού υλικού για ανάλυση D.N.A. 

(άρθρο 201) και το δικαίωμα του προσωρινώς κρατουμένου να προσφύγει κατά του 

εντάλματος για την προσωρινή κράτησή του στο συμβούλιο των πλημμελειοδικών 

(άρθρο 290). Τέλος, αξίζουν να αναφερθούν και οι περιπτώσεις στ΄ και ζ΄ του άρθρου 

438 ΚΠΔ που αναφέρονται στην έκδοση του κατηγορουμένου και στις οποίες 

ορίζεται ότι απαγορεύεται η έκδοση και αν ακόμα συναινεί ο εκζητούμενος «στ) αν 

πιθανολογείται ότι θα υποβληθεί σε διακρίνουσα μεταχείριση για λόγους φυλετικούς, 

θρησκευτικούς, πολιτικούς ή εξαιτίας της εθνικότητάς του ή ότι θα υποβληθεί σε 

μεταχείριση αντίθετη προς την ανθρώπινη αξιοπρέπεια και ότι θα διακυβευτούν τα 

ανθρώπινα δικαιώματά του, ζ) αν κατά το δίκαιο του εκζητούντος κράτους προβλέπεται 

για την αξιόποινη πράξη η ποινή του θανάτου». Διαπιστώνεται, δηλαδή, ότι η 

προστασία της ανθρώπινης ζωής από βασανιστήρια ή θανατική ποινή προκρίνεται της 

διατήρησης ειρηνικών σχέσεων ανάμεσα στο ελληνικό και το εκζητόν κράτος που θα 

επιτυγχανόταν με το γεγονός της έκδοσης. 

 Όσον αφορά τις ειδικότερες κατηγορίες των ανήλικων κρατουμένων και των 

γυναικών κρατουμένων διαπιστώνεται ότι και σε εθνικό επίπεδο εντοπίζεται μια 

ευαισθησία ως προς τον τρόπο αντιμετώπισης αυτών των κατηγοριών κρατουμένων. 

Ειδικότερα, στον ελλΣωφρΚ τα άρθρα 12 και 13 εισάγουν ειδικές ρυθμίσεις για 

ανήλικους και νεαρούς ενήλικες κρατούμενους, καθώς και για κρατούμενες γυναίκες 

και κρατούμενους γονείς αντίστοιχα. Επιπλέον, ο ΠΚ αφιερώνει ένα ολόκληρο 

κεφάλαιο του (8
ο
 κεφάλαιο: Ειδικές διατάξεις για ανηλίκους, άρθρα 121 ως 133) για 

τον καθορισμό του ειδικότερου τρόπου αντιμετώπισης των ανήλικων εγκληματιών 

και κρατουμένων.  
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Α.2.3. Γενικές Παρατηρήσεις 

 Καθίσταται φανερό, ότι το κανονιστικό πλαίσιο προστασίας των δικαιωμάτων των 

κρατουμένων είναι αρκετά αναλυτικό και περιεκτικό ως προς την έκταση των 

δικαιωμάτων που προστατεύει. Σε θεωρητικό επίπεδο η αναγνώριση και κατοχύρωση 

των δικαιωμάτων των κρατουμένων, έχει επιτευχθεί, κάτι που αποδεικνύεται από το 

μεγάλο όγκο κανονιστικών κειμένων που εντοπίστηκε και παρουσιάστηκε.  

 Ωστόσο, παρά την ύπαρξη, ειδικά σε διεθνές και ευρωπαϊκό επίπεδο, μεγάλου 

όγκου κανονιστικών κειμένων που κατοχυρώνουν αυτά τα δικαιώματα επιβάλλοντας 

συγκεκριμένες συνθήκες διαβίωσης μέσα στα σωφρονιστικά καταστήματα, η έλλειψη 

δεσμευτικής ισχύος των περισσότερων κειμένων καθιστά αυτήν την προστασία κενού 

περιεχόμενου. Αυτή η έλλειψη δεσμευτικής ισχύος συνεπάγεται ότι το κάθε κράτος 

μπορεί να επιλέξει τη συμμόρφωσή του προς αυτά τα κείμενα, χωρίς να του 

επισύρονται νομικές κυρώσεις σε περίπτωση μη προσαρμογής της εθνικής 

σωφρονιστικής πολιτικής του. Βέβαια, υπάρχει ο κίνδυνος να προκαλέσει με τη 

συμπεριφορά την αποδοκιμασία της διεθνούς σκηνής. Η προστασία, λοιπόν, 

παραμένει μόνο σε διακηρυκτικό επίπεδο. 

 Παράλληλα, πρέπει να σημειωθεί, ότι οι συνθήκες που επικρατούν σε κάθε κράτος 

επηρεάζουν και το επίπεδο προστασίας που μπορεί να προσφέρει στον έγκλειστο 

πληθυσμό του. Προβλήματα και αντικειμενικές δυσκολίες, όπως ο υπερπληθυσμός 

και η έλλειψη οικονομικών πόρων, στερούν από τον κρατικό μηχανισμό τη 

δυνατότητα να είναι συνεπής προς τις διεθνείς, ευρωπαϊκές και εθνικές επιταγές 

προστασίας των δικαιωμάτων του πληθυσμού εντός των φυλακών. Ωστόσο, αυτό δεν 

επιτρέπεται να αποτελεί δικαιολογία για τις εθνικές κυβερνήσεις, που οφείλουν να 

διαμορφώνουν τη σωφρονιστική πολιτική τους βασιζόμενες στις αρχές της 

νομιμότητας και του σεβασμού της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, ανεξαρτήτως του 

εγκλήματος για το οποίο κάθε κρατούμενος έχει καταδικασθεί. Η αρχή αυτή του 

σεβασμού κάθε ανθρώπου, ακόμα και του κρατουμένου, εκφράστηκε με πολύ 

ουσιαστικό τρόπο από τον Nelson Mandela με την εξής φράση: «Λένε ότι κανείς δεν 

γνωρίζει πραγματικά μία χώρα, μέχρι να βρεθεί στις φυλακές του. Μία χώρα πρέπει να 

κρίνεται με βάση τη μεταχείριση την οποία επιφυλάσσει όχι στους ευυπόληπτους 

πολίτες, αλλά στους ανυπόληπτους»
139

.  
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 https://www.un.org/en/events/mandeladay/mandela_rules.shtml, τελευταία προσπέλαση στις 

09/02/2020 

https://www.un.org/en/events/mandeladay/mandela_rules.shtml
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: ΕΛΕΓΧΟΣ ΤΩΝ ΣΥΝΘΗΚΩΝ ΚΡΑΤΗΣΗΣ ΚΑΙ 

ΤΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΤΩΝ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ 

Α.3.1. Ανάγκη Ελέγχου των Φυλακών  

 Η φυλακή αποτελεί το χώρο έκτισης των στερητικών της ελευθερίας ποινών, 

χώρος στον οποίο πρέπει να περιορίζεται μόνο το δικαίωμα της φυσικής ελευθερίας 

του ατόμου, ενώ τα υπόλοιπα ανθρώπινα δικαιώματα ως επί το πλείστον 

προστατεύονται. Ωστόσο, παρά τους σκοπούς σωφρονισμού και επανένταξης που 

επιδιώκει, η φυλακή δεν παύει να είναι ένας χώρος τιμωρίας, όπου οι κρατούμενοι 

φυλάσσονται για όσο χρονικό διάστημα κρίνει απαραίτητο το σύστημα απονομής 

ποινικής δικαιοσύνης. Οι περιορισμοί που αναπόφευκτα επιβάλλονται διαμορφώνουν 

την καθημερινή ζωή των εγκλείστων κατά τρόπο θεμελιώδη. Ο εγκλεισμός καλύπτει 

όλο το φάσμα των δραστηριοτήτων των κρατουμένων και η ζωή μέσα στη φυλακή 

χαρακτηρίζεται πλέον από ιεραρχία, ρουτίνα, διαδικασίες αποκλεισμού και 

ενσωμάτωσης, γραφειοκρατικές κατηγοριοποιήσεις και διαχωρισμό των εγκλείστων 

μέσω διαδικασιών απογύμνωσης και καταστροφής
140

 της προσωπικής ταυτότητας του 

κρατουμένου
141

. Παράλληλα, η αθεατόητα και η αδιαφάνεια της λειτουργίας των 

φυλακών, σε συνδυασμό με την ανάπτυξη έντονα εξουσιαστικών σχέσεων εντός των 

σωφρονιστικών τειχών
142

, καθώς και με την ύπαρξη διάφορων άλλων παθογενειών
143

 

του σωφρονιστικού συστήματος, συμβάλλουν στην παραβίαση των δικαιωμάτων των 

κρατουμένων και στην υπαγωγή τους σε συνθήκες διαβίωσης που δεν πληρούν τα 

νόμιμα κριτήρια. Όλα τα παραπάνω καθιστούν αναγκαία την ύπαρξη και δράση 

φορέων που θα ασκούν εσωτερικό και εξωτερικό έλεγχο των συνθηκών στις φυλακές 

και θα φροντίζουν για την προστασία των δικαιωμάτων των εγκλείστων.  
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 Πρόκειται για τη διαδικασία του «role stripping», δηλαδή την απώλεια της ποικιλίας των 

κοινωνικών ρόλων που έχει κάποιος όσο είναι ελεύθερος και την αντικατάσταση από το ρόλο του 

εγκληματία και του κρατουμένου, καθώς και τη διαδικασία του «mortification», δηλαδή την απώλεια 

της προσωπικής ταυτότητας και ιδιωτικής ζωής, καθώς και της ικανότητας ελέγχου του πεπρωμένου 

σου, βλ. Smit D. – Snacken S, όπ.παραπ., σελ. 39  
141

 Το ίδιο 
142

 Το πείραμα που διεξήγαγε ο Zimbardo με τους φοιτητές του, καθώς και το πείραμα του Stanford, 

απέδειξαν ότι η φυλακή η ίδια, ως θεσμός, οδηγεί στη βίαιη μεταχείριση των κρατουμένων. 
143

 Όπως η έλλειψη σωφρονιστικού προσωπικού και απουσία επιστημονικής κατάρτισης, έλλειψη 

οικονομικών πόρων, υπερπληθυσμός, κακές υλικές συνθήκες κ.α. 
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Α.3.2. Κανονιστικό Πλαίσιο Ελέγχου των Φυλακών 

 Η ανάγκη ύπαρξης φορέων εσωτερικού και εξωτερικού ελέγχου των συνθηκών 

διαβίωσης και προστασίας των δικαιωμάτων των κρατουμένων έχει αναγνωριστεί 

από το νομοθέτη και εντοπίζεται ως υποχρέωση των κρατών σε διάφορα κανονιστικά 

κείμενα. Συγκεκριμένα, η υποχρέωση δημιουργίας και λειτουργίας οργάνων που θα 

ασκούν έλεγχο και θα εποπτεύουν το σωφρονιστικό σύστημα, εντοπίζεται στα εξής 

κανονιστικά κείμενα: 

 Σε διεθνές επίπεδο αυτή η κατοχύρωση ελέγχου εντοπίζεται αρχικά στους 

«Στοιχειώδεις Κανόνες για τη Μεταχείριση των Κρατουμένων» (Nelson Mandela 

Rules). Συγκεκριμένα, πριν την αναθεώρηση των Κανόνων το 2015, δηλαδή στο 

κείμενο των Κανόνων όπως ψηφίστηκε το 1955 και έγινε αποδεκτό από το 

Οικονομικό και Κοινωνικό Συμβούλιο του ΟΗΕ το 1957, στον Κανόνα 55 οριζόταν 

ότι «πρέπει να διενεργείται τακτική επιθεώρηση των ποινικών ιδρυμάτων και 

υπηρεσιών από ειδικευμένους και έμπειρους επιθεωρητές που διορίζονται από την 

αρμόδια αρχή, με καθήκον να εξασφαλίζουν ότι τα ιδρύματα αυτά διοικούνται 

σύμφωνα με τους ισχύοντες νόμους και κανονισμούς και με σκοπό την εκπλήρωση των 

στόχων των ποινικών και σωφρονιστικών υπηρεσιών.». Η διατύπωση του άρθρου δεν 

μας επιτρέπει να είμαστε σίγουροι για το είδος της επιθεώρησης που προβλεπόταν, αν 

δηλαδή επρόκειτο για φορείς εσωτερικού ή εξωτερικού ελέγχου, ενώ δεν γίνεται και 

κάποια αναφορά στην προστασία των δικαιωμάτων των κρατουμένων ως 

επιδιωκόμενο σκοπό αυτών των επιθεωρήσεων.  

 Μετά την αναθεώρηση των Κανόνων εισήχθη, όπως αναφέρεται πλέον στον 

Κανόνα 83, ένα διττό σύστημα τακτικών επιθεωρήσεων, τόσο εσωτερικών που θα 

διενεργούνται από τη διοίκηση της φυλακής, όσο και εξωτερικών, διενεργουμένων 

από φορείς ανεξάρτητους από τη σωφρονιστική διοίκηση, που θα έχουν σκοπό να 

διασφαλίζουν ότι η διοίκηση των φυλακών ασκείται κατά τέτοιο τρόπο που σέβεται 

το νομικό πλαίσιο και τις πολιτικές που πρέπει να ακολουθούνται και εξασφαλίζεται 

η προστασία των δικαιωμάτων των κρατουμένων. Το άρθρο 84 παρέχει διάφορες 

αρμοδιότητες και εξουσίες στους επιθεωρητές, όπως για παράδειγμα το δικαίωμα 

απρόσκοπτης πρόσβασης σε όλους τους χώρους της φυλακής και σε όλες τις 

πληροφορίες που σχετίζονται με τη μεταχείριση των κρατουμένων, 

συμπεριλαμβανομένων των αρχείων τους και των συνθηκών κράτησής τους, το 

δικαίωμα επιλογής της φυλακής που θα ελέγξουν, καθώς και το δικαίωμα να κάνουν 
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αιφνιδιαστικές επισκέψεις σε αυτή. Τέλος, στο άρθρο 85 προβλέπεται ότι της 

διαδικασίας επιθεώρησης ακολουθεί η σύνταξη γραπτής έκθεσης που περιλαμβάνει 

συστάσεις του οργάνου εξωτερικής επιθεώρησης προς τη φυλακή που ελέγχθηκε και 

στις οποίες η διοίκηση του καταστήματος κράτησης απαντάει εντός ευλόγου 

χρονικού διαστήματος για το αν θα τις εφαρμόσει ή όχι. Διαπιστώνουμε ότι ο 

αναθεωρημένος Ελάχιστος Πρότυπος Κανόνας διευρύνει την έκταση του ελέγχου που 

ασκείται και ρυθμίζει με περισσότερες λεπτομέρειες τη διαδικασία αυτή. 

 Στη Διεθνή Σύμβαση κατά των Βασανιστηρίων και Άλλης Σκληρής, 

Απάνθρωπης ή Ταπεινωτικής Μεταχείρισης ή Τιμωρίας εντοπίζεται το άρθρο 11 

στο οποίο ορίζεται ότι «κάθε Κράτος Μέρος ασκεί συστηματική εποπτεία επί … των 

διατάξεων που αφορούν την κράτηση και τη μεταχείριση προσώπων που 

συλλαμβάνονται, κρατούνται ή φυλακίζονται με οποιοδήποτε τρόπο, σε όλες τις 

εδαφικές περιοχές της δικαιοδοσίας του, με σκοπό την παρεμπόδιση κάθε περίπτωσης 

βασανιστηρίων.», ενώ σημαντική αποτελεί η σύσταση της Επιτροπής κατά των 

Βασανιστηρίων (Committee Against Torture - CAT) η οποία έχει ως κύρια 

αρμοδιότητα να εξετάζει περιπτώσεις για τις οποίες έχει αξιόπιστες πληροφορίες που 

περιλαμβάνουν θεμελιωμένες ενδείξεις ότι πραγματοποιούνται βασανιστήρια 

συστηματικά στην εδαφική περιοχή ενός κράτους μέλους. 

 Το κείμενο, όμως, που εισήγαγε τις δραστικότερες ρυθμίσεις στον τομέα του 

ελέγχου των συνθηκών κράτησης και της προστασίας των δικαιωμάτων των 

κρατουμένων σε διεθνές επίπεδο, είναι το Προαιρετικό Πρωτόκολλο της Σύμβασης 

κατά των Βασανιστηρίων και άλλων Μορφών Σκληρής, Απάνθρωπης ή 

Εξευτελιστικής Μεταχείρισης ή Τιμωρίας, που έχει δεσμευτική ισχύ για όσα 

κράτη το κυρώσουν. Όπως αναφέρεται και στο ίδιο το Πρωτόκολλο, σκοπός του είναι 

«η δημιουργία συστήματος τακτικών επισκέψεων από ανεξάρτητα διεθνή και εθνικά 

όργανα σε χώρους στέρησης της προσωπικής ελευθερίας για την αποτροπή των 

βασανιστηρίων και άλλων μορφών σκληρής, απάνθρωπης ή εξευτελιστικής 

μεταχείρισης ή τιμωρίας». Αυτό το σύστημα ελέγχου βασίστηκε στη σύσταση μίας 

Υποεπιτροπή (Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or 

Degrading Treatment or Punishment – στο εξής SPT) καθώς και εθνικών 

προληπτικών μηχανισμών. 

 Επίσης, η ανάγκη ελέγχου των φυλακών διατυπώνεται και στον «Κώδικα Αρχών 

για την Προστασία όλων των Ατόμων που στερούνται την προσωπική τους 

ελευθερία με οιαδήποτε μορφή κράτησης ή φυλάκιση». Συγκεκριμένα, στην Αρχή 
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4 προβλέπεται η δυνατότητα δικαστικού ελέγχου κάθε μορφής κράτησης ή 

φυλάκισης, καθώς και όλων των μέτρων που πλήττουν τα ανθρώπινα δικαιώματα του 

κρατουμένου ή του φυλακισμένου, ενώ στην Αρχή 29 ανατίθεται ο έλεγχος των 

φυλακών μέσω επισκέψεων και τακτικών επιθεωρήσεων σε ένα εξειδικευμένο και 

έμπειρο προσωπικό που διορίζεται από αρμόδια αρχή ανεξάρτητη της διοίκησης των 

φυλακών. 

 Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, αντίστοιχης σημαντικής συμβολής στο θέμα του ελέγχου 

αποτελεί η Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων και της 

Απάνθρωπης και Ταπεινωτικής Μεταχείρισης ή Τιμωρίας του 1989, με την οποία 

ιδρύθηκε ένα διεθνές όργανο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την Πρόληψη των 

Βασανιστηρίων και της Απάνθρωπης ή Ταπεινωτικής Μεταχείρισης ή Τιμωρίας 

(European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment - στο εξής CPT). Κύρια αρμοδιότητα της CPT είναι να 

επισκέπτεται όλους τους χώρους όπου τα πρόσωπα στερούνται της ελευθερίας τους 

από δημόσια αρχή για να ελέγξει τις συνθήκες κράτησης τους. 

 Επιπλέον, η σημασία του ελέγχου, τόσο με τη μορφή της κρατικής επιθεώρησης 

όσο και με τη μορφή του ανεξάρτητου ελέγχου, ενισχύεται από το γεγονός ότι 

προβλέπεται και στο σώμα των βασικών αρχών των Ευρωπαϊκών Σωφρονιστικών 

Κανόνων του 2006, και συγκεκριμένα στο άρθρο 9 που ορίζει ότι «όλες οι φυλακές 

πρέπει να υπόκεινται σε τακτική κρατική επιθεώρηση και ανεξάρτητο έλεγχο»
144

. Στα 

άρθρα 92 και 93 προσδιορίζονται οι όροι κρατική επιθεώρηση και ανεξάρτητος 

έλεγχος. Συγκεκριμένα, στο άρθρο 92 ορίζεται ότι «οι φυλακές πρέπει να 

επιθεωρούνται τακτικά από έναν κρατικό οργανισμό προκειμένου να αξιολογείται αν 

διοικούνται σύμφωνα με τις απαιτήσεις των εθνικού και διεθνούς δικαίου και τις 

διατάξεις αυτών των κανόνων», ενώ στο άρθρο 93 αναφέρεται ότι «οι συνθήκες 

κράτησης και ο τρόπος μεταχείρισης των κρατουμένων πρέπει να ελέγχεται από ένα ή 

περισσότερα ανεξάρτητα όργανα, των οποίων τα ευρήματα θα είναι δημόσια».  

 Σε εθνικό επίπεδο εντοπίζουμε διατάξεις που αφορούν τον έλεγχο των φυλακών 

στον ελλΣωφρΚ. Συγκεκριμένα, στο άρθρο 83 προβλέπεται η διοικητική εποπτεία 

για την ορθή εφαρμογή των διατάξεων του Σωφρονιστικού Κώδικα, η οποία ανήκει 

στο Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, ενώ στα 
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άρθρα 84,85 και 86 προβλέπεται η δικαστική εποπτεία της εκτέλεσης της ποινής κατά 

το χρόνο παραμονής του κρατουμένου στη φυλακή. Επίσης, στην παρ. 2 του άρθρου 

52 προβλέπεται και μια μορφή άτυπου κοινωνικού ελέγχου των συνθηκών κράτησης 

μέσο της χορήγησης της δυνατότητας να δέχονται οι κρατούμενοι επίσκεψη από 

εκπροσώπους κοινωνικών φορέων, μέλη επιστημονικών εταιριών, πολιτιστικών, 

θρησκευτικών ή άλλων συλλόγων, ύστερα από άδεια του Συμβουλίου της Φυλακής 

και εφόσον εκτιμάται ότι δεν θα ασκήσουν δυσμενή επίδραση στον κρατούμενο. 

Τέλος, με το Ν. 3090/2002, μετά από σχετική πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων, θεσπίστηκε στη χώρα μας το «Σώμα 

Επιθεώρησης και Ελέγχου των Καταστημάτων Κράτησης», που αποτελεί ένα όργανο 

εσωτερικού ελέγχου με σκοπό τη διενέργεια ελέγχων των συνθηκών κράτησης και 

την εφαρμογή των διατάξεων του ελλΣωφρΚ.  

Α.3.3. Περιεχόμενο, Είδος και Έκταση του Ελέγχου των Φυλακών 

 Αρχικά, πρέπει να γίνει μια διευκρίνιση ως προς τους όρους «έλεγχος» 

(«monitoring») και «επιθεώρηση» («inspection»). Πρόκειται για δύο όρους η χρήση 

των οποίων μπορεί να προκαλέσει κάποια σύγχυση, ωστόσο η διαφορά τους δεν είναι 

ουσιώδης. Αυτό που διαφοροποιεί το έργο ενός ελεγκτή από αυτό του επιθεωρητή, 

είναι ότι ο ελεγκτής συνήθως επικεντρώνει την προσοχή του στον τρόπο με τον οποίο 

γίνονται τα διάφορα πράγματα, ενώ ο επιθεωρητής εστιάζει την προσοχή του στο αν 

γίνονται όσα οφείλουν να γίνουν και στα αποτελέσματά του
145

. Ακόμη, δηλαδή, και 

αν η διοίκηση μιας φυλακής πείσει τους επιθεωρητές ότι εφαρμόζει σωστά τις 

διαδικασίες που πρέπει να ακολουθήσει, αυτό δεν συνεπάγεται απαραίτητα ένα 

καθεστώς καλής και ορθής διοίκησης. Ο ρόλος των ελεγκτών είναι να επαληθεύσει 

ότι αυτή η καλή εικόνα της φυλακής πράγματι ισχύει και έχει δημιουργηθεί μέσα από 

την εφαρμογή σωστών πρακτικών και μέτρων που σέβονται στην ουσία τους τα 

δικαιώματα των κρατουμένων. Γι’ αυτό και ο ρόλος του ελεγκτή ασκείται από 

όργανα, εθνικά ή διεθνή, που είναι ανεξάρτητα της σωφρονιστικής διοίκησης, ενώ η 

επιθεώρηση ασκείται από κρατικά όργανα που εξαρτώνται από το σωφρονιστικό 
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κατάστημα
146

. Επομένως, οι ρόλοι του ελεγκτή και του επιθεωρητή είναι 

συμπληρωματικοί μεταξύ τους και στηρίζονται στην αρχή της συνεργασίας.  

 Στην παρούσα εργασία ο όρος «έλεγχος» δεν περιορίζεται μόνο στο σύνολο των 

ελεγκτικών οργάνων με κατασταλτικές και κυρωτικές αρμοδιότητες στις περιπτώσεις 

που διαπιστώνουν παραβιάσεις των δικαιωμάτων των κρατουμένων, αλλά 

περιλαμβάνει ένα ευρύ φάσμα μορφών εποπτείας του τρόπου λειτουργίας των 

ελληνικών φυλακών από ποικίλους φορείς με διαφορετική μορφή και διαφορετική 

στόχευση. Επομένως, περιλαμβάνει το σύνολο των αρμοδιοτήτων και του ελεγκτή 

και του επιθεωρητή, δηλαδή όλες τις ενέργειες και τις διαδικασίες που 

ακολουθούνται από τα αρμόδια όργανα για την επίβλεψη και την εξασφάλιση ότι 

τηρούνται πιστά όλες οι διοικητικές διαδικασίες με γνώμονα την προστασία των 

δικαιωμάτων των κρατουμένων, καθώς και όργανα που δεν είναι αμιγώς ελεγκτικά, 

αλλά οι συγκεκριμένες αρμοδιότητες και διαδικασίες που ακολουθούν τα σώματα 

αυτά διαπνέονται από έναν εγγυητικό χαρακτήρα προστασίας και εφαρμογής 

συγκεκριμένων δικαιωμάτων των κρατουμένων. 

 Όσον αφορά την έκταση του ελέγχου, όπως διαπιστώνουμε στα διάφορα 

κανονιστικά κείμενα, υπάρχουν ελάχιστοι περιορισμοί στους αρμόδιους φορείς που 

τον ασκούν. Οι φορείς ελέγχου, και ειδικά οι ανεξάρτητοι που ασκούν εξωτερικό 

έλεγχο, έχουν την αρμοδιότητα να ελέγχουν κάθε χώρο της φυλακής, όποτε 

επιθυμούν οι ίδιοι, πολλές φορές χωρίς να είναι αναγκαίο να προηγείται ενημέρωση 

της σωφρονιστικής διοίκησης
147

. Έχουν, επίσης, απεριόριστη πρόσβαση σε κάθε 

πληροφορία που αναφέρεται στη μεταχείριση των κρατουμένων και στις συνθήκες 

κράτησής τους, καθώς και τη δυνατότητα επικοινωνίας με οποιοδήποτε πρόσωπο 

εντός των φυλακών, είτε κρατούμενο είτε μέλος του σωφρονιστικού προσωπικού με 

στόχο την εξακρίβωση της τήρησης των κατάλληλων συνθηκών κράτησης. Τον 

έλεγχο τους ακολουθεί έκθεση που αποστέλλεται στα ελεγχόμενα κράτη με 

αξιολόγηση των συνθηκών διαβίωσης των κρατουμένων εντός των φυλακών τους και 

συστάσεις αναφορικά με παραβιάσεις δικαιωμάτων των κρατουμένων που 

εντοπίστηκαν.  
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 Βέβαια, είναι σημαντικό οι φορείς ελέγχου για λόγους ηθικής και 

αποτελεσματικότητας να λαμβάνουν υπόψη και να σέβονται ανά πάσα στιγμή 

ορισμένες αρχές, απαραίτητες για την αποτελεσματική εκπλήρωση των 

αρμοδιοτήτων τους. Οι αρχές αυτές βρίσκονται διατυπωμένες στο Εγχειρίδιο 

Κατάρτισης σχετικά με τον Έλεγχο των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του ΟΗΕ, έναν 

οδηγό εκπαίδευσης που εκδόθηκε το 2001 και παρέχει στα αρμόδια όργανα ελέγχου 

πρακτική καθοδήγηση για τον τρόπο διεξαγωγής του έργου τους για την προστασία 

των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Ενδεικτικά, ο οδηγός αυτός περιλαμβάνει τις αρχές 

του σεβασμού των αρμόδιων αρχών, του υπεύθυνου προσωπικού και των ίδιων των 

κρατουμένων, της αξιοπιστίας, της εμπιστευτικότητας, του σεβασμού της ασφάλειας 

των κρατουμένων, της ευαισθησίας, της αντικειμενικότητας, της ακεραιότητας και 

αμεροληψίας και της επαγγελματικής συμπεριφοράς
148

. 

Α.3.4. Φορείς Ελέγχου των Συνθηκών Κράτησης και της Προστασίας των 

Δικαιωμάτων των Κρατουμένων στις Εθνικές Φυλακές 

 Σύμφωνα με τα προαναφερόμενα, ο έλεγχος των συνθηκών κράτησης και 

προστασίας των δικαιωμάτων των κρατουμένων στις ελληνικές φυλακές ασκείται 

τόσο από υπερεθνικούς φορείς, που ασκούν εξωτερικό έλεγχο και λειτουργούν στα 

πλαίσια του ΟΗΕ, της ΕΕ και του ΣτΕυρ, όσο και από εθνικούς, που ασκούν είτε 

εσωτερικό είτε εξωτερικό έλεγχο, αναλόγως της φύσης τους. Επιπλέον, έλεγχος 

ασκείται και από δικαστικούς φορείς, όπως είναι το ΕΔΔΑ, ενώ θα μπορούσε να 

ειπωθεί ότι και η κοινωνία των πολιτών ασκεί μια μορφή ανεπίσημου ελέγχου στις 

φυλακές μέσα από τη δράση διεθνών και εθνικών ΜΚΟ, δικηγορικών, ιατρικών, 

επιστημονικών και άλλων σχετικών συλλόγων ή άλλων κοινωνικών ομάδων. 

Ακολουθεί η παρουσίαση αυτών των φορέων:  

Α.3.4.i. Σε επίπεδο ΟΗΕ
149

: 

Το γραφείο του Ύπατου Αρμοστή για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα (OHCHR, στο 

εξής Ύπατος Αρμοστής) προσπαθεί να προσφέρει την καλύτερη εξειδίκευση και 

υποστήριξη στους διάφορους μηχανισμούς παρακολούθησης των ανθρωπίνων 
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δικαιωμάτων του ΟΗΕ. Ο έλεγχος, λοιπόν, για το αν συμμορφώνονται τα 

συμβαλλόμενα κράτη με τις συμβατικές υποχρεώσεις τους ανατίθεται είτε σε όργανα 

προβλεπόμενα στο Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών, όπως είναι το Συμβούλιο των 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, είτε σε όργανα που προβλέπονται σε διεθνείς συνθήκες 

για την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και αποτελούνται από 

ανεξάρτητους εμπειρογνώμονες.  

Τα όργανα που προβλέπονται στον Χάρτη του ΟΗΕ είναι: 

1) Συμβούλιο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του ΟΗΕ
150

 

 Πρόκειται για ένα διακυβερνητικό όργανο του ΟΗΕ που είναι υπεύθυνο για την 

ενίσχυση της προαγωγής και της προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων σε όλο 

τον κόσμο, για την αντιμετώπιση καταστάσεων παραβίασης τους και για τη 

διατύπωση συστάσεων για την επίλυση οποιουδήποτε θέματος που αφορά κάποιο 

δικαίωμα. Το Συμβούλιο δημιουργήθηκε και αντικατέστησε το 2006 την πρώην 

Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για τα ανθρώπινα δικαιώματα
151

, απαρτίζεται από 47 

κράτη-μέλη του ΟΗΕ που εκλέγονται από τη Γενική Συνέλευση του και έχει ιδρύσει 

θεσμούς και μηχανισμούς που το βοηθάνε στο έργο του. Μεταξύ αυτών 

συγκαταλέγονται: 

 α) Οικουμενικές Περιοδικές Αξιολογήσεις (Universal Periodic Reviews)
152

 

 Πρόκειται για ένα μοναδικό μηχανισμό του Συμβουλίου Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων του ΟΗΕ που παρέχει σε όλα τα κράτη-μέλη του ΟΗΕ την ευκαιρία να 

δηλώσουν ποια μέτρα λάβανε για τη βελτίωση της κατάστασης των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων στη χώρα τους και για την εκπλήρωση των υποχρεώσεών τους όσον 

αφορά τα ανθρώπινα δικαιώματα, εξασφαλίζοντας την ίση μεταχείρισή τους. Αν και 

αφορά γενικά τον έλεγχο παραβίασης ανθρωπίνων δικαιωμάτων, το Συμβούλιο 

μπορεί να ενεργοποιήσει αυτόν το μηχανισμό αξιολόγησης και για θέματα που 

αφορούν τις συνθήκες κράτησης στις εθνικές φυλακές και για περιπτώσεις 
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 Πληροφορίες αντλήθηκαν από  

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx, τελευταία προσπέλαση στις 

09/02/2020 
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 Περισσότερα για την πρώην Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για τα ανθρώπινα δικαιώματα στο:  

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CHR/Pages/CommissionOnHumanRights.aspx, τελευταία 

προσπέλαση στις 09/02/2020 
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 Πληροφορίες αντλήθηκαν από την επίσημη ιστοσελίδα του Ύπατου Αρμοστή του ΟΗΕ: 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/BasicFacts.aspx, τελευταία προσπέλαση στις 

09/02/2020 

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CHR/Pages/CommissionOnHumanRights.aspx
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παραβίασης δικαιωμάτων των κρατουμένων, ασκώντας κατ’ αυτόν τον τρόπο μια 

μορφή έμμεσου ελέγχου στα εθνικά σωφρονιστικά συστήματα.  

 Τελικός στόχος του μηχανισμού είναι η ενίσχυση της προστασίας των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων και η αντιμετώπιση των παραβιάσεών τους οπουδήποτε εντοπίζεται. Η 

αξιολόγηση κάθε κράτους γίνεται μέσω μίας διαδικασίας διαλόγου ανάμεσα στο υπό 

εξέταση κράτος και τα άλλα κράτη-μέλη του ΟΗΕ, με εισηγητή μια ομάδα τριών 

κρατών, γνωστή ως «τρόικα». Τα στοιχεία στα οποία βασίζεται η αξιολόγηση κάθε 

κράτους αντλούνται από τις πληροφορίες που παρέχει το υπό εξέταση κράτος, αυτές 

που περιέχονται σε εκθέσεις ανεξάρτητων εμπειρογνωμόνων και ομάδων για τα 

ανθρώπινα δικαιώματα και αυτές που παρέχονται από άλλα ενδιαφερόμενα μέρη, 

συμπεριλαμβανομένων εθνικών θεσμών για τα ανθρώπινα δικαιώματα και ΜΚΟ. 

Μετά την εκπλήρωση των σταδίων που προβλέπονται, η τρόικα διατυπώνει την 

αξιολόγηση του κράτους με συστάσεις για το κράτος σε περίπτωση που διαπιστώσει 

κάποια παραβίαση ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Το κράτος έχει την πρωταρχική ευθύνη 

να εφαρμόσει αυτές τις συστάσεις με τη βοήθεια, ιδίως σε τεχνικό επίπεδο, της 

διεθνούς κοινότητας. Εάν είναι αναγκαίο, το Συμβούλιο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων 

θα εξετάσει περιπτώσεις όπου τα κράτη δεν συνεργάζονται και θα αποφασίσει για τα 

μέτρα που θα πρέπει να λάβει. Ωστόσο, η μη πρόβλεψη εκ των προτέρων 

δεσμευτικών κυρώσεων σε περίπτωση μη συνεργασίας του υπό εξέταση κράτους και 

μη συμμόρφωσής του με τις συστάσεις που του γίνονται, αποδυναμώνουν την ισχύ 

του μηχανισμού. 

 Στην Ελλάδα ο μηχανισμός των Οικουμενικών Περιοδικών Αξιολογήσεων έχει 

εφαρμοστεί δύο φορές έως τώρα, πρώτα το Μάιο του 2011 και έπειτα το Μάιο του 

2016
153

. Μπορεί βάσει του τρόπου λειτουργίας αυτού του μηχανισμού να μην 

γίνονται επιτόπιες επισκέψεις στα καταστήματα κράτησης, ωστόσο ασκείται μια 

μορφή ελέγχου, καθώς η αξιολόγηση της χώρας βασίζεται στις εκθέσεις άλλων 

φορέων που έχουν πραγματοποιήσει έλεγχο στις φυλακές και στις πληροφορίες που 

λαμβάνουν από την εθνική κυβέρνηση. Στην τελευταία αξιολόγηση ο ΟΗΕ έκρινε ότι 

η κατάσταση στα καταστήματα κράτησης στην Ελλάδα εξακολουθεί να αποτελεί ένα 

κρίσιμο θέμα, ωστόσο επεσήμανε ότι λήφθηκαν ορισμένα μέτρα και μειώθηκε ο 

πληθυσμός των φυλακών. Γίνεται αναφορά, επίσης, στη δέσμευση της Ελλάδας με 
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Πληροφορίες αντλήθηκαν από  

https://unric.org/el/index.php?option=com_content&view=article&id=27364:2016-04-28-12-10-

46&catid=4:latest-news&Itemid=18, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
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εξειδικευμένους ευρωπαϊκούς φορείς να αναπτύξει ένα στρατηγικό πλάνο για τις 

φυλακές, καθώς και στην υιοθέτηση προτάσεων του εθνικού Διαμεσολαβητή από το 

Υπουργείο Δικαιοσύνης. Στις προτάσεις του ο ΟΗΕ κάλεσε την Ελλάδα να 

αντιμετωπίσει το πρόβλημα του υπερπληθυσμού και να λάβει όλα τα αναγκαία μέτρα 

για να βελτιώσει τις συνθήκες κράτησης των φυλακών της και να εξασφαλίσει ότι 

σέβονται τις διεθνείς επιταγές προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. 
154

 

 β) Σύστημα Ειδικών Διαδικασιών (Special Procedures)
155

 

Οι Ειδικές Διαδικασίες του Συμβουλίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ασκούνται 

από ανεξάρτητους εμπειρογνώμονες στον τομέα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων με 

αρμοδιότητα να υποβάλλουν εκθέσεις και να παρέχουν συμβουλές για τα ανθρώπινα 

δικαιώματα σε συγκεκριμένες θεματικές ή σε θέματα που προτείνονται από κάποιο 

ενδιαφερόμενο κράτος. Το σύστημα των Ειδικών Διαδικασιών αποτελεί κεντρικό 

στοιχείο του μηχανισμού των Ηνωμένων Εθνών για τα ανθρώπινα δικαιώματα και τα 

καλύπτει όλα: πολιτικά, πολιτιστικά, οικονομικά, πολιτικά και κοινωνικά. Μάλιστα, 

από τον Αύγουστο του 2017 υπάρχουν 44 θεματικές και 12 εντολές χωρών. Στο 

σύστημα αυτό 2 είναι οι Ειδικές Διαδικασίες (από τις 44 θεματικές) που θα μας 

απασχολήσουν, καθώς αναφέρονται αποκλειστικά στην προστασία των δικαιωμάτων 

των κρατουμένων. Πρόκειται για τις εξής διαδικασίες:  

o Ειδικός Εισηγητής για τα Βασανιστήρια (Special Rapporteur on 

Torture)
156

 

 Με το ψήφισμα 1985/33 της Επιτροπής Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων των Ηνωμένων 

Εθνών δημιουργήθηκε η θέση του Ειδικού Εισηγητή για τα Βασανιστήρια, του 

οποίου η εντολή παρατάθηκε το 2017 για άλλα 3 χρόνια με το ψήφισμα 34/19 του 

Συμβουλίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του ΟΗΕ
157

. Πρόκειται για έναν ανεξάρτητο 
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Βλ. περισσότερα στην έκθεση της ομάδας εργασίας της Οικουμενικής Περιοδικής Αξιολόγησης του 

Μαΐου 2016, ηλεκτρονικά διαθέσιμη στο: 

 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/146/45/PDF/G1614645.pdf?OpenElement, 

τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
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 Πληροφορίες αντλήθηκαν από https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Introduction.aspx, 

τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
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 Πληροφορίες αντλήθηκαν από  

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Torture/SRTorture/Pages/SRTortureIndex.aspx, τελευταία 

προσπέλαση στις 09/02/2020 
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 Το Συμβούλιο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων αντικατέστησε την Επιτροπή Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων 

του ΟΗΕ το 2006, βλ. Cliquennois Gaëtan - Snacken Sonja, «European and United Nations monitoring 

of penal and prison policies as a source of an inverted panopticon?» στο Crime, Law & Social Change, 

vol. 70, issue 1, 2018, σελ.2 (1-18) 
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56 
 

εμπειρογνώμονα που δρα σε συνεργασία με τοπικές και διεθνείς ΜΚΟ
158

 και ο 

κύκλος αρμοδιοτήτων του καλύπτει όλες τις χώρες του ΟΗΕ, ανεξάρτητα από τα αν 

αυτές έχουν επικυρώσει τη Σύμβαση κατά των Βασανιστηρίων του 1984. Ένα 

σημαντικό χαρακτηριστικό του Ειδικού Εισηγητή αποτελεί το γεγονός ότι, σε 

αντίθεση με τους μηχανισμούς καταγγελιών των οργάνων ελέγχου που προβλέπονται 

σε Συνθήκες για τα ανθρώπινα δικαιώματα και στους οποίους θα γίνει αναφορά στη 

συνέχεια, η αναφορά σε αυτόν το θεσμό δεν απαιτεί να έχουν εξαντληθεί τα 

εσωτερικά ένδικα μέσα.  

 Ειδικότερα, στις αρμοδιότητες του περιλαμβάνεται η διαβίβαση επειγουσών 

προσφυγών προς τα κράτη σχετικά με αναφορές ατόμων ότι διατρέχουν κίνδυνο ή 

έχουν υποστεί βασανιστήρια, η πραγματοποίηση επισκέψεων διερεύνησης χώρων και 

συγκεκριμένα των εγκαταστάσεων κράτησης τους για αναζήτηση και εξέταση 

πληροφοριών για υποθέσεις που αφορούν βασανιστήρια, όπως η απομόνωση του 

κρατουμένου και, τέλος, η υποβολή ετήσιων εκθέσεων για τις δραστηριότητες, την 

εντολή και τις μεθόδους εργασίας στο Συμβούλιο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και στη 

Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ. Οι επισκέψεις σε μια χώρα
159

 πραγματοποιούνται μόνο 

κατόπιν πρόσκλησής του Εισηγητή από αυτή, αν και ο ίδιος μπορεί να επιδιώξει να 

πετύχει πρόσκληση από το κράτος βασισμένος σε παράγοντες όπως ο αριθμός, η 

εγκυρότητα και η σοβαρότητα των καταγγελιών που έχουν υποβληθεί κατά του 

κράτους. Το κράτος υποδοχής υποχρεούται να του παράσχει ορισμένες εγγυήσεις, 

όπως είναι η ελεύθερη και ακώλυτη κυκλοφορία και πρόσβαση σε όλη τη χώρα και 

τα κέντρα ανάκρισης ή κράτησης, η ελεύθερη επαφή με ΜΚΟ, άλλα ιδιωτικά 

ιδρύματα, μέσα μαζικής ενημέρωσης ή ιδιώτες, ή διαβεβαιώσεις ότι κανένα πρόσωπο, 

είτε υπάλληλος είτε ιδιώτης, που έρχεται σε επαφή με τον Ειδικό Εισηγητή, θα 

υποστεί απειλές, παρενόχληση, τιμωρία ή δικαστικές κυρώσεις. 

 Κατά τη διάρκεια της επίσκεψης, ο Ειδικός Εισηγητής συναντιέται με κρατικές 

αρχές, ΜΚΟ, εκπροσώπους του νομικού επαγγέλματος, θύματα και συγγενείς 

θυμάτων. Όταν οι αρμοδιότητες του Εισηγητή εμπίπτουν και στο πεδίο αρμοδιοτήτων 

άλλων μηχανισμών ελέγχου, τότε αυτός μπορεί να επιδιώξει τη συνεργασία μαζί τους 

με σκοπό την αποστολή κοινών ανακοινώσεων ή αναζήτηση κοινών αποστολών. Τα 

συμπεράσματα και οι συστάσεις που περιέχονται στην έκθεση αποστολής του 
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 Το ίδιο 
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 https://www.ohchr.org/EN/Issues/Torture/SRTorture/Pages/Visits.aspx, τελευταία προσπέλαση στις 

09/02/2020 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Torture/SRTorture/Pages/Visits.aspx
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αποσκοπούν στο να βοηθήσουν το κράτος να εντοπίσει παράγοντες που συμβάλλουν 

στα βασανιστήρια και να παράσχουν πρακτικές λύσεις για την εφαρμογή των διεθνών 

επιταγών και προτύπων. 

o Ομάδα Εργασίας για την Αυθαίρετη Κράτηση (Working Group on 

Arbitrary Detention)
160

 

 Πρόκειται για μια Ομάδα, αποτελούμενη από 3 μέλη, που είχε ιδρυθεί από την 

πρώην Επιτροπή για τα ανθρώπινα δικαιώματα, της οποίας η εντολή ανανεώθηκε 

τελευταία φορά από το Συμβούλιο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων στις 30 Σεπτεμβρίου 

του 2016 για μια επιπλέον τριετή περίοδο, και ασχολείται με τα δικαιώματα των 

ατόμων εκείνων που στερούνται αυθαίρετα την ελευθερία τους. Ενδεικτικά, εντός 

των αρμοδιοτήτων της περιλαμβάνονται α) η διερεύνηση υποθέσεων ελευθερίας που 

επιβάλλονται αυθαίρετα ή κατά τρόπο ασυμβίβαστο με τα διεθνή πρότυπα που 

ορίζονται στην ΟΔΔΑ ή σε άλλα διεθνή κείμενα που δεσμεύουν τα ενδιαφερόμενα 

κράτη, β) η αναζήτηση και λήψη πληροφοριών για σχετικές υποθέσεις από κράτη, 

κρατικές ή μη κρατικές οργανώσεις, ενδιαφερόμενα άτομα ή οικογένεια ή 

εκπροσώπους τους, γ) η αποστολή επειγουσών εκκλήσεων και ανακοινώσεων στα 

ενδιαφερόμενα κράτη για να διευκρινιστούν υποθέσεις αυθαίρετης κράτησης για τις 

οποίες έχουν λάβει βάσιμες πληροφορίες, δ) η διεξαγωγή επιτόπιων αποστολών μετά 

από πρόσκληση του κράτους, προκειμένου να γίνουν κατανοητές καλύτερα οι 

καταστάσεις που επικρατούν στη χώρα, καθώς και οι λόγοι που δικαιολογούν τις 

περιπτώσεις αυθαίρετης στέρησης της ελευθερίας
161

 και ε) η υποβολή ετήσιας 

έκθεσης στο Συμβούλιο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων για την παρουσίαση των 

δραστηριοτήτων, των πορισμάτων, των συμπερασμάτων και των συστάσεών του. 

Επιπλέον, η Ομάδα ενθαρρύνεται από το Συμβούλιο να συνεργάζεται με όλους όσους 

ενδιαφέρονται για τις υποθέσεις που υποβάλλονται σε αυτό, και ιδίως με τα 

ενδιαφερόμενα κράτη, να συντονίζει τη δράση της με τους άλλους μηχανισμούς που 

προβλέπονται από το Συμβούλιο ή με άλλα αρμόδια όργανα που προβλέπονται στο 

Χάρτη του ΟΗΕ ή σε άλλες διεθνείς Συνθήκες, λαμβάνοντας όλα τα αναγκαία μέτρα 

για να αποφευχθεί η αλληλεπικάλυψη των αρμοδιοτήτων όλων αυτών των φορέων, 
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 Πληροφορίες αντλήθηκαν από  

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/WGADIndex.aspx, τελευταία προσπέλαση στις 

09/02/2020 
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 Πληροφορίες αντλήθηκαν από https://www.ohchr.org/EN/Issues/Detention/Pages/Visits.aspx, 

τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
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και τέλος, να ασκεί το καθήκον της με διακριτικότητα, αντικειμενικότητα και 

ανεξαρτησία.  

 Εκτός των προαναφερόμενων οργάνων και μηχανισμών ελέγχου που 

προβλέπονται στο Χάρτη του ΟΗΕ, υπάρχουν άλλα όργανα που προβλέπονται σε 

Διεθνείς Συνθήκες και Συμβάσεις για τα ανθρώπινα δικαιώματα, τα οποία 

παρακολουθούν και ελέγχουν για την εφαρμογή των διατάξεων αυτών των κειμένων. 

Από αυτά τα όργανα, η Επιτροπή κατά των Βασανιστηρίων (στο εξής CAT) και η 

Υποεπιτροπή για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων (στο εξής SPT) εμφανίζουν το 

μεγαλύτερο ενδιαφέρον όσον αφορά την προστασία των δικαιωμάτων των 

κρατουμένων. Ακολουθεί η παρουσίαση αυτών των δύο οργάνων: 

 

2) Επιτροπή κατά των Βασανιστηρίων (Committee Against Torture)
162

 

 Η CAT είναι μια Επιτροπή της οποίας η σύσταση και το έργο προβλέπεται στα 

άρθρα 17 ως 24 της Διεθνούς Σύμβασης κατά των Βασανιστηρίων και άλλων μορφών 

σκληρής, απάνθρωπης ή ταπεινωτικής μεταχείρισης ή τιμωρίας. Όπως αναφέρεται 

και στη Σύμβαση, η Επιτροπή αποτελείται από μια ομάδα 10 ανεξάρτητων 

εμπειρογνωμόνων υψηλού ήθους και αναγνωρισμένης ειδίκευσης στον τομέα των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων, με περίοδο θητείας 4 έτη και με βασική αποστολή τον 

έλεγχο της εφαρμογής των διατάξεων της Σύμβασης από τα κράτη μέλη της.  

 Όλα τα συμβαλλόμενα κράτη υποχρεούνται να υποβάλλουν τακτικές εκθέσεις 

στην Επιτροπή για τον τρόπο με τον οποίο εφαρμόζονται τα δικαιώματα μέσα στην 

επικράτειά τους. Τα κράτη οφείλουν να υποβάλλουν αυτήν την έκθεση μέσα σε ένα 

έτος από την προσχώρησή τους στη Σύμβαση και έπειτα ανά τετραετία. Η Επιτροπή 

εξετάζει κάθε έκθεση και απευθύνει σε κάθε κράτος-μέρος τις ανησυχίες και τις 

συστάσεις της με τη μορφή «τελικών παρατηρήσεων», στις οποίες το κράτος μπορεί 

αν επιθυμεί να απαντήσει (άρθρο 19).  

 Εκτός από τη διαδικασία υποβολής εκθέσεων, η Σύμβαση θεσπίζει άλλους τρεις 

μηχανισμούς μέσω των οποίων η Επιτροπή εκτελεί τα καθήκοντα ελέγχου. Ο πρώτος 

μηχανισμός αφορά τη δυνατότητα της Επιτροπής «αν λάβει αξιόπιστες πληροφορίες 

που θεωρεί ότι περιλαμβάνουν θεμελιωμένες ενδείξεις ότι πραγματοποιούνται 

βασανιστήρια συστηματικά, στην εδαφική περιοχή ενός Κράτους-Μέρους», να καλεί 
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αυτό το κράτος-μέρος να συνεργαστεί στην εξέταση των πληροφοριών και να 

υποβάλει τις παρατηρήσεις του, ενώ αν η Επιτροπή κρίνει ότι είναι απαραίτητο 

διεξάγει εμπιστευτική έρευνα για τη συγκεκριμένη περίπτωση μέχρι να φτάσει σε 

ορισμένα πορίσματα που υποβάλλονται στο ενδιαφερόμενο κράτος, μαζί με κάθε 

σχόλιο ή υποδείξεις που κρίνει αναγκαίες για κάθε περίπτωση (άρθρο 20). 

Αντίστοιχης λειτουργίας είναι και οι άλλοι δύο μηχανισμοί, με τους οποίους δίνεται η 

δυνατότητα εξέτασης καταγγελιών για παραβίαση των διατάξεων της Σύμβασης είτε 

από άλλο κράτος-μέρος της Σύμβασης (άρθρο 21) είτε από ή προς όφελος ατόμου 

που υπάγεται στη δικαιοδοσία της Σύμβασης και ισχυρίζεται ότι είναι θύμα 

παραβίασης κάποιας διάταξής της από ένα κράτος-μέρος της (άρθρο 22). Ωστόσο, οι 

ανωτέρω δύο μηχανισμοί ελέγχου της Επιτροπής μπορούν να ενεργοποιηθούν μόνο 

εφόσον αυτή βεβαιωθεί ότι έχουν χρησιμοποιηθεί και εξαντληθεί ως προς το θέμα 

αυτό όλα τα διαθέσιμα εσωτερικά ένδικα μέσα σύμφωνα με τις γενικά 

αναγνωρισμένες αρχές του διεθνούς δικαίου, εκτός αν οι διαδικασίες των ένδικων 

μέσων επιμηκύνονται υπέρμετρα ή υπάρχει μικρή πιθανότητα ότι θα ικανοποιήσουν 

αποτελεσματικά το θύμα της παραβίασης
163

.  

 Η CAT έχει δικαιοδοσία μόνο σε εκείνα τα κράτη-μέρη που έχουν προσχωρήσει 

στη Σύμβαση και έχουν αναγνωρίσει με δήλωσή τους ότι αποδέχονται τις 

αρμοδιότητες που αναγνωρίζονται με τη Σύμβαση στην Επιτροπή. Μετά τη δήλωση 

αναγνώρισης, το κράτος-μέρος οφείλει να εφαρμόσει τις διατάξεις της Σύμβασης και 

να διευκολύνει την ενάσκηση των αρμοδιοτήτων της Επιτροπής μέσα στην εδαφική 

επικράτειά του, αποδεχόμενο τις νομικές κυρώσεις που συνεπάγεται οποιαδήποτε 

παραβίαση ανθρωπίνου δικαιώματος με την άρνηση συμμόρφωσης στις διατάξεις της 

Σύμβασης κατά των Βασανιστηρίων.  

 

3) Υποεπιτροπή για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων ή άλλης Μορφής 

Σκληρής, Απάνθρωπης ή Εξευτελιστικής Μεταχείρισης ή Τιμωρίας 

(Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or 

Degrading Treatment or Punishment - SPT)
164
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 Το πλαίσιο παρακολούθησης και ελέγχου των συνθηκών κράτησης άλλαξε ριζικά 

και ενισχύθηκε το 2006 όταν τέθηκε σε ισχύ το Προαιρετικό Πρωτόκολλο της 

Σύμβασης κατά των Βασανιστηρίων και άλλων Μορφών Σκληρής, Απάνθρωπης ή 

Εξευτελιστικής Μεταχείρισης ή Τιμωρίας του 2002
165

. Το OPCAT αποτελεί ένα 

μηχανισμό παγκόσμιας εμβέλειας, στον οποίο προβλέπεται η δημιουργία ενός 

συστήματος ελέγχου των συνθηκών εντός των καταστημάτων κράτησης με τη 

σύσταση διεθνών και εθνικών οργάνων. Το διεθνές όργανο που συστάθηκε για αυτόν 

τον σκοπό είναι η SPT η οποία έχει μία εντολή επικεντρωμένη σε μια καινοτόμο, 

σταθερή και προστατευτική προσέγγιση του ζητήματος της πρόληψης των 

βασανιστηρίων και της κακομεταχείρισης.  

 Η Επιτροπή αποτελείται από 25 ανεξάρτητους και αμερόληπτους 

εμπειρογνώμονες υψηλού ηθικού επιπέδου, με αποδεδειγμένη επαγγελματική 

εμπειρία στον τομέα της απονομής της δικαιοσύνης, προερχόμενοι από διάφορες 

περιοχές του κόσμου (άρθρο 5). Τα μέλη εκλέγονται από τα συμβαλλόμενα κράτη 

του OPCAT για τετραετή θητεία και μπορούν να επανεκλεγούν μία φορά (άρθρο 9). 

Η SPT έχει δύο κύριες λειτουργίες (άρθρο 11). Πρώτον, έχει το δικαίωμα να 

επισκέπτεται οποιοδήποτε χώρο στέρησης της ελευθερίας οποιουδήποτε κράτους έχει 

επικυρώσει τη σχετική για τα Βασανιστήρια Διεθνή Σύμβαση, καθώς και το OPCAT. 

Δεύτερον, έχει συμβουλευτικό ρόλο, που συνίσταται στην παροχή συνδρομής και 

συμβουλών στα συμβαλλόμενα κράτη για τη θέσπιση και τον τρόπο λειτουργίας 

εθνικών μηχανισμών πρόληψης, τους οποίους απαιτεί το OPCAT, καθώς και στην 

παροχή συμβουλών και βοήθειας στους ίδιους τους εθνικούς μηχανισμούς πρόληψης, 

με τους οποίους αναπτύσσει ένα συνεχή διάλογο και εργάζεται σε στενή συνεργασία. 

Επιπλέον, η SPT συνεργάζεται για την πρόληψη των βασανιστηρίων εν γένει με τα 

σχετικά όργανα και τους μηχανισμούς των Ηνωμένων Εθνών, καθώς και με διεθνείς, 

περιφερειακούς και εθνικούς θεσμούς ή οργανισμούς. Η Επιτροπή εκπονεί μια ετήσια 

δημόσια έκθεση για τις δραστηριότητές της, την οποία υποβάλλει στην CAT και στη 

Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ στη Νέα Υόρκη.  

 Προς διευκόλυνση υλοποίησης της εντολής της SPT έχουν καταρτιστεί 4 τύποι 

επισκέψεων της: οι κανονικές επισκέψεις χωρών
166

, οι follow-up επισκέψεις 
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χωρών
167

, οι συμβουλευτικές προς τους εθνικούς μηχανισμούς πρόληψης 

επισκέψεις
168

 και οι συμβουλευτικές επισκέψεις OPCAT
169

. Όλες οι επισκέψεις 

διεξάγονται από τουλάχιστον δύο μέλη της Υπο-Επιτροπής, συνοδευόμενα από 

εμπειρογνώμονες με σχετική επαγγελματική πείρα και γνώσεις, καθώς και από μέλη 

της Γραμματείας της και διερμηνείς, όπου απαιτούνται. 

 Σύμφωνα με το OPCAT, η SPT έχει απεριόριστη πρόσβαση σε όλους τους χώρους 

και τις εγκαταστάσεις όπου τα άτομα μπορούν να στερηθούν την ελευθερία τους, 

καθώς και σε όλες τις σχετικές πληροφορίες. Επισκέπτεται αστυνομικούς σταθμούς, 

φυλακές, κέντρα κράτησης (π.χ. προ-αναχωρησιακά κέντρα κράτησης, κέντρα 

κράτησης μεταναστών ή ανηλίκων κλπ.), ιδρύματα ψυχικής υγείας και κοινωνικής 

φροντίδας και οποιοδήποτε άλλο χώρο όπου οι άνθρωποι μπορούν να στερηθούν την 

ελευθερία τους. Κατά τη διάρκεια των επισκέψεών της εξετάζει τις συνθήκες 

κράτησης των κρατουμένων, την καθημερινότητά τους και τον τρόπο που 

αντιμετωπίζονται από το σωφρονιστικό προσωπικό υπό το πρίσμα των σχετικών 

νομοθετικών και θεσμικών πλαισίων που σχετίζονται με την πρόληψη των 

βασανιστηρίων και της κακομεταχείρισης. Η SPT μπορεί να πραγματοποιεί 

συνεντεύξεις με ιδιώτες που στερούνται την ελευθερία τους ή με οποιοδήποτε άλλο 

άτομο που η Υπο-Επιτροπή κρίνει ότι μπορεί να τη βοηθήσει με σχετικές 

πληροφορίες, συμπεριλαμβανομένων κρατικών αρχών, εθνικών μηχανισμών 

πρόληψης, εκπροσώπων εθνικών θεσμών για τα ανθρώπινα δικαιώματα, ΜΚΟ, 

ιατρών, δικηγόρων κλπ. Οι άνθρωποι που παρέχουν πληροφορίες στην Υπο-Επιτροπή 

δεν πρέπει να υπόκεινται σε καμία μορφή κυρώσεων ή αντιποίνων επειδή έχουν 

παράσχει αυτές τις πληροφορίες. Για την αποτελεσματική άσκηση των ανωτέρω 

αρμοδιοτήτων, τα κράτη-μέρη οφείλουν να παρέχουν εγγυήσεις απόλυτης, ακώλυτης 

και ελεύθερης πρόσβασης και επαφής με κάθε χώρο, πληροφορία ή άνθρωπο που 

σχετίζεται με την εκάστοτε περίπτωση (άρθρο 14). 

 Μετά το πέρα των επισκέψεών της, η SPT συντάσσει γραπτή έκθεση η οποία 

περιέχει συστάσεις και παρατηρήσεις προς το κράτος, ζητώντας γραπτή απάντηση 

εντός 6 μηνών από τη λήψη της. Ξεκινάει, έτσι, μια συζήτηση και μια περίοδος 
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διαρκούς διαλόγου σχετικά με την εφαρμογή των συστάσεων της Υπο-Επιτροπής. Οι 

εκθέσεις αυτές είναι εμπιστευτικές, αν και τα συμβαλλόμενα κράτη ενθαρρύνονται να 

τα δημοσιεύουν, όπως και επιτρέπει το OPCAT. Αντίστοιχα, στις συμβουλευτικές 

επισκέψεις της, η SPT επικεντρώνεται σε θέματα που αφορούν τη δημιουργία και τον 

τρόπο λειτουργίας των εθνικών μηχανισμών πρόληψης, τα οποία μελετώνται σε 

συζητήσεις υψηλού επιπέδου με τις αρμόδιες αρχές (άρθρο 16).  

 Η λειτουργία της SPT βασίζεται στις αρχές της εμπιστευτικότητας, της 

αμεροληψίας, της μη επιλεκτικότητας, της παγκοσμιότητας και της 

αντικειμενικότητας (παρ.3 άρθρου 2). Στόχος της είναι να συνεργαστεί με τα 

συμβαλλόμενα κράτη (παρ. 4 άρθρου 2) μέσω μιας διαδικασίας εποικοδομητικού 

διαλόγου και όχι η καταδίκη αυτών. Ωστόσο, η αρνητική διάθεση ενός κράτους-

μέρους να συνεργαστεί ή η άρνησή του να λάβει μέτρα για να βελτιώσει τις συνθήκες 

κράτησης σύμφωνα με τις συστάσεις της δίνει το δικαίωμα στην SPT να ζητήσει από 

την CAT να προβεί σε δημόσια δήλωση για το θέμα ή να δημοσιεύσει την έκθεση της 

Υπο-Επιτροπής (παρ.4 άρθρο 16). 

 

A.3.4.ii. Σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης: 

 Σε επίπεδο ΕΕ εντοπίζεται ένα πλούσιο σώμα οργάνων και θεσμών προστασίας 

των δικαιωμάτων των κρατουμένων. Μεταξύ αυτών των οργάνων που αναπτύσσουν 

σημαντική δράση στη διαμόρφωση της ποινικής και σωφρονιστικής πολιτικής στον 

ευρωπαϊκό χώρο, επιδιώκεται η δημιουργία σχέσεων συνεργασίας, οι οποίες 

βασίζονται στο κλίμα διαλόγου και συνεργασίας ανάμεσα στην ΕΕ και στο ΣτΕυρ
170

. 

Από τα σημαντικότερα όργανα που αξίζει να αναφερθούν είναι το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο και το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Συγκεκριμένα: 
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1. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ( European Parliament)
171

  

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, που αποτελείται από 751 βουλευτές, είναι ένα 

άμεσα εκλεγόμενο σώμα της ΕΕ με νομοθετική, εποπτική και δημοσιονομική 

αρμοδιότητα. Το Κοινοβούλιο συμμετέχει ενεργά, κατά κύριο λόγο υπό την εποπτική 

λειτουργία της, στη διαμόρφωση της ποινικής και σωφρονιστικής πολιτικής μέσω της 

σύνταξης και έγκρισης ψηφισμάτων, συστάσεων και εκθέσεων σχετικά με τις 

συνθήκες κράτησης στην ΕΕ
172

. Στο έργο αυτό σημαντικό ρόλο διαδραματίζει η 

Επιτροπή Πολιτικών Ελευθεριών, Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων 

(LIBE)
173

. 

Η Επιτροπή ασχολείται με την προστασία εντός της ευρωπαϊκής επικράτειας των 

πολιτικών, ατομικών και θεμελιωδών ανθρωπίνων δικαιωμάτων, προσπαθώντας να 

εγκαθιδρύσει ένα χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, με σεβασμό των 

αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας. Εντός των διαφόρων 

αρμοδιοτήτων της εντάσσεται και η λήψη μέτρων σχετικά με την αστυνομική και 

δικαστική συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις, καθώς και η λήψη ουσιαστικών και 

διαδικαστικών μέτρων που αφορούν την ανάπτυξη μιας πιο συνεκτικής προσέγγισης 

της ΕΕ με το ποινικό δίκαιο. Επίσης, παρακολουθεί και θέματα σωφρονιστικής 

φύσεως, επιθεωρώντας φυλακές και εκδίδοντας τακτικές εκθέσεις σχετικά με την 

κατάσταση των φυλακών στα κράτη μέλη της ΕΕ
174

. Επιπροσθέτως, εποπτεύει 

διάφορες υπηρεσίες της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένων του Ευρωπαϊκού Κέντρου 

Παρακολούθησης Ναρκωτικών και Εθισμού στα Ναρκωτικά και τον Οργανισμό 

Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, την Europol, την Eurojust, την 

Ευρωπαϊκή Αστυνομική Ακαδημία (Cepol), την Ευρωπαϊκή Εισαγγελία και άλλους 

παρόμοιους οργανισμούς. 
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 Πρόσφατες δράσεις του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στον ποινικό και 

σωφρονιστικό τομέα 

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στις εκθέσεις και στα ψηφίσματά του συχνά 

υπογραμμίζει ως πρόβλημα ότι οι συνθήκες κράτησης των φυλακών στα κράτη της 

ΕΕ δεν πληρούν τα κριτήρια που θέτουν οι διεθνείς νόμοι για τα ανθρώπινα 

δικαιώματα και θεωρεί ότι οι διαδικαστικές εγγυήσεις πρέπει να συμπληρωθούν με 

πρότυπα κράτησης. Ενδεικτικά, στο ψήφισμά του της 2
ας

 Απριλίου 2014
175

 σχετικά 

με την ενδιάμεση αναθεώρηση του προγράμματος της Στοκχόλμης, το Κοινοβούλιο 

κάλεσε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να επανεξετάσει τη θέσπιση κοινών μέτρων για τη 

βελτίωση των προτύπων κράτησης και τη διασφάλιση της σωστής διαχείρισης των 

φυλακών, ενώ έδωσε ιδιαίτερη έμφαση στα δικαιώματα των ευάλωτων ομάδων. 

Υπενθύμισε, έτσι, ότι το άρθρο 3 της ΕΣΔΑ και η νομολογία του ΕΔΔΑ δεν 

επιβάλλουν σε κάθε κράτος-μέλος μόνο την απαγόρευση της απάνθρωπης και 

εξευτελιστικής μεταχείρισης κάθε ατόμου, αλλά και την υποχρέωση να εξασφαλίσει 

ότι οι συνθήκες διαβίωσης εντός των φυλακών σέβονται το δικαίωμα της ανθρώπινης 

αξιοπρέπειας. Τις ίδιες ανησυχίες σχετικά με τις συνθήκες κράτησης σε ορισμένα 

κράτη, επανέλαβε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στο ψήφισμα του της 13
ης

 Δεκεμβρίου 

2016
176

, στο οποίο υπογράμμισε ως κυριότερα προβλήματα τον υπερπληθυσμό και 

την κακομεταχείριση των κρατουμένων. Με το ψήφισμα αυτό κάλεσε την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή να αξιολογήσει τις επιπτώσεις του συστήματος φυλάκισης και ποινικής 

δικαιοσύνης στα παιδιά, καθώς και να συνδράμει τα κράτη μέλη διευκολύνοντας την 

ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών.  

Στις 9 Φεβρουαρίου 2017, η Επιτροπή LIBE διοργάνωσε στις Βρυξέλλες μία 

ημερίδα σχετικά με τα συστήματα και τις συνθήκες των φυλακών στην ΕΕ, 

προκειμένου να ακούσει εμπειρογνώμονες διαφόρων ειδικοτήτων ώστε να εντοπίσει 

κενά στην εφαρμογή των υφιστάμενων κανόνων και μηχανισμών και να συγκρίνει τις 
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βέλτιστες πρακτικές στα κράτη-μέλη
177

. Λίγο αργότερα, ακολούθησε κι άλλο 

ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στο οποίο διατύπωσε εκ νέου τις ανησυχίες 

του για την κατάσταση και τις συνθήκες πολλών ευρωπαϊκών φυλακών (2015/2062 

(INI))
178

. Το ψήφισμα αυτό εγκρίθηκε στις 21 Ιουνίου 2017 από την Επιτροπή LIBE, 

η οποία κάλεσε τις εθνικές αρχές να δώσουν προτεραιότητα στις εναλλακτικές λύσεις 

για τη φυλάκιση στο μέτρο του δυνατού και ζήτησε να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στους 

ευάλωτους κρατούμενους και στις ειδικές ανάγκες των γυναικών, ιδιαίτερα κατά τη 

διάρκεια της εγκυμοσύνης.  

Στις 5 Οκτωβρίου 2017 εγκρίθηκε επόμενο ψήφισμα του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου
179

, στο οποίο δόθηκε πάλι έμφαση στις ανησυχητικές συνθήκες 

διαβίωσης στις φυλακές, ενώ μεταξύ άλλων κλήθηκε η Επιτροπή LIBE να προβεί σε 

συγκριτική μελέτη για την ανάλυση των εναλλακτικών μέτρων κράτησης των 

κρατών-μελών προκειμένου να υποστηριχθεί η διάδοση των βέλτιστων εθνικών 

πρακτικών, καθώς και να παρακολουθεί και να συλλέγει πληροφορίες και στατιστικές 

σχετικά με τις συνθήκες κράτησης σε όλα τα κράτη μέλη και να δημοσιεύει 

αναλυτικές εκθέσεις σχετικά με την κατάσταση των φυλακών στην Ευρώπη ανά 

πενταετία, μετά την έγκριση του ψηφίσματος.  

 

2. Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Court of Justice of the European 

Union)
180

 

Το ΔΕΕ αποτελεί ένα ανεξάρτητο όργανο της ΕΕ που μεριμνά για την 

ομοιόμορφη ερμηνεία του ενωσιακού δικαίου ώστε να διασφαλίζεται η ομοιόμορφη 

εφαρμογή του σε όλα τα κράτη-μέλη της ΕΕ, καθώς και για τη διευθέτηση νομικών 

διαφορών ανάμεσα στις εθνικές κυβερνήσεις και τα όργανα της ΕΕ. Πέρα από 

υποθέσεις που αφορούν την ερμηνεία και την επιβολή του δικαίου, το Δικαστήριο 

ασχολείται και με υποθέσεις που αφορούν την ακύρωση νομικών πράξεων της ΕΕ. 

Συγκεκριμένα, αν μια νομική πράξη ή μια παράλειψη επιβεβλημένης πράξης 
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(προσφυγή λόγω παράλειψης) της ΕΕ θεωρείται ότι παραβιάζει τις Συνθήκες της ΕΕ 

ή τα θεμελιώδη δικαιώματα των πολιτών, δίνεται το δικαίωμα στα κράτη-μέλη, στα 

όργανα της ΕΕ και σε κάθε πρόσωπο ή επιχείρηση που υπέστη ζημία (αγωγή 

αποζημίωσης) να ζητήσουν από το Δικαστήριο να την ακυρώσει. Άρα, μέσα στο 

εύρος των υποθέσεων που δικάζει το ΔΕΕ εντάσσονται και οι υποθέσεις παραβίασης 

των δικαιωμάτων των κρατουμένων από τις εθνικές αρχές, οι οποίες μπορούν να 

φτάσουν στο ευρωπαϊκό όργανο είτε από τον κρατούμενο είτε από κάποιο άλλο 

κράτος-μέλος ή ευρωπαϊκό όργανο. 

Σε αυτήν την κατεύθυνση συνέβαλε καθοριστικά η απόφαση του ΔΕΕ στις 

συνεκδικαθείσες υποθέσεις Aranyosi και Căldăraru, της οποίας το σκεπτικό 

αναπαράγει και ενισχύει την προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων, ειδικότερα 

αυτό της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, και τις απαιτήσεις που επιβάλει το ΕΣΔΑ
181

. Το 

ΔΕΕ στις υποθέσεις αυτές αρνήθηκε την εκτέλεση του ευρωπαϊκού εντάλματος 

σύλληψης λόγω παραβίασης του άρθρου 4 του ΧΘΔΕΕ, εισάγοντας μια διαδικασία 

δύο σταδίων, προτού οδηγηθεί στην απόρριψη της εκτέλεσης. Συγκεκριμένα
182

 

σύμφωνα με το ΔΕΕ «η δικαστική αρχή εκτέλεσης οφείλει, καταρχάς, να στηριχθεί επί 

αντικειμενικών, αξιόπιστων, συγκεκριμένων και δεόντως ενημερωμένων στοιχείων 

σχετικά με τις συνθήκες κράτησης που επικρατούν στο κράτος μέλος έκδοσης, από τα 

οποία να καταδεικνύεται ότι όντως υφίστανται είτε συστημικώς ή γενικευμένες 

πλημμέλειες είτε πλημμέλειες που επηρεάζουν ορισμένες ομάδες προσώπων ή ακόμη 

ορισμένα κέντρα κράτησης. Τα στοιχεία αυτά δύναται να προκύπτουν μεταξύ άλλων 

από διεθνείς δικαστικές αποφάσεις, όπως είναι οι αποφάσεις του Ευρωπαϊκού 

Δικαστηρίου των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, από δικαστικές αποφάσεις του κράτους 

μέλους έκδοσης, καθώς και από αποφάσεις, εκθέσεις και λοιπά έγγραφα καταρτιζόμενα 

από όργανα του Συμβουλίου της Ευρώπης ή όργανα εντός του συστήματος των 

Ηνωμένων Εθνών.». Σε δεύτερο στάδιο, μετά τη διαπίστωση τέτοιου κινδύνου πρέπει 

«η δικαστική αρχή εκτέλεσης να εκτιμήσει, συγκεκριμένα και με ακρίβεια, αν 

συντρέχουν σοβαροί και αποδεδειγμένοι λόγοι να θεωρηθεί ότι ο ενδιαφερόμενος θα 

διατρέξει τον κίνδυνο αυτό λόγω των προβλεπόμενων συνθηκών κράτησής του στο 

κράτος μέλος έκδοσης.» Για το σκοπό αυτό η αρχή εκτέλεσης «οφείλει να ζητήσει την 
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προσκόμιση συμπληρωματικών πληροφοριών από τη δικαστική αρχή έκδοσης, η οποία, 

αφού λάβει, εφόσον παραστεί ανάγκη, τη συνδρομή της κεντρικής αρχής ή μιας εκ των 

κεντρικών αρχών του κράτους μέλους έκδοσης, κατά την έννοια του άρθρου 7 της εν 

λόγω αποφάσεως-πλαισίου, οφείλει να διαβιβάσει τις πληροφορίες αυτές εντός της 

προθεσμίας που τάσσεται σε τέτοιο αίτημα.». Αυτή η απόφαση του ΔΕΕ κρίνεται 

ιδιαίτερα σημαντική, καθώς με αυτόν τον τρόπο το Δικαστήριο υποστηρίζει όχι μόνο 

τα κριτήρια του ΕΔΔΑ για κακές και ταπεινωτικές μεταχειρίσεις, αλλά δίνει 

περισσότερη ισχύ στις αποφάσεις του ΕΔΔΑ σε πρακτικό επίπεδο, θέτοντας τέλος 

στην αρχή της συνεργασίας και της αμοιβαίας εμπιστοσύνης (που αναγνωρίζεται από 

το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο) μεταξύ των κρατών μελών της ΕΕ σε υποθέσεις ποινικής 

και σωφρονιστικής φύσεως
183

. 

 

A.3.4.iii. Σε επίπεδο Συμβουλίου της Ευρώπης
184

: 

Το Συμβούλιο της Ευρώπης, αποτελούμενο από 47 κράτη μέλη, 28 από τα οποία 

ανήκουν στην ΕΕ, αποτελεί ένα διεθνή οργανισμό, ο οποίος έχει ως σκοπό την 

ευρωπαϊκή ενοποίηση, δίνοντας έμφαση στα νομικά πρότυπα και στην αναγνώριση 

και προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων σε όλους τους ανθρώπους, 

συμπεριλαμβανομένων και των κρατουμένων. Κύριο καθήκον του αποτελεί η 

εφαρμογή της ΕΣΔΑ και η διαπραγμάτευση συμβάσεων για την υιοθέτηση κοινού 

δικαίου και πρακτικών ανάμεσα στα κράτη-μέλη του. Από τη δημιουργία του το 

1949, το ΣτΕυρ και τα όργανά του επηρεάζουν σε σημαντικό βαθμό τη διαμόρφωση 

των ευρωπαϊκών πολιτικών. Στον ποινικό και σωφρονιστικό τομέα, το ΣτΕυρ ασκεί 

καθοριστική επιρροή, κυρίως μέσω της δράσης και συνεργασίας 3 διαφορετικών 

οργάνων. Συγκεκριμένα πρόκειται για το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωμάτων του 

Ανθρώπου, την Επιτροπή των Υπουργών και την Επιτροπή για την Πρόληψη των 

Βασανιστηρίων
185

. Τα όργανα αυτά δημιούργησαν ένα ευρύ και ουσιαστικό σύνολο 

κανόνων που προσδιορίζουν το περιεχόμενο του δικαιώματος της «ανθρώπινης 

αξιοπρέπειας»
 
το οποίο κατοχυρώνεται στην ΕΣΔΑ

186
. Επιπλέον, σημαντική είναι και 
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η δράση ενός τέταρτου οργάνου του ΣτΕυρ, του Επιτρόπου για τα Ανθρώπινα 

Δικαιώματα. Ειδικότερα: 

1. Το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (European 

Court of Human Rights)
187

 

Το ΕΔΔΑ, με έδρα το Στρασβούργο, ιδρύθηκε το 1959 ως ένα διεθνές 

δικαστηριακό όργανο που εκδικάζει προσφυγές πολιτών ή κρατών κατά παραβιάσεων 

των κατοχυρωμένων στην ΕΣΔΑ ανθρωπίνων δικαιωμάτων από κράτη-μέλη του 

ΣτΕυρ. Μπορεί να συνέλθει ως Ολομέλεια με 28 δικαστές, ως Τμήμα Μείζονος 

Συνθέσεως με 15 δικαστές ή σε Τμήματα με 3 ή 5 δικαστές. Οι αποφάσεις του ΕΔΔΑ 

είναι δεσμευτικές για τα κράτη-μέλη και αναγκάζουν τις εθνικές κυβερνήσεις να 

τροποποιούν την εθνική νομοθεσία και τις διοικητικές πρακτικές τους πάνω σε ένα 

ευρύ φάσμα θεμάτων, όταν αυτές δεν συνάδουν με τη νομολογία του. Αυτή η 

δεσμευτικότητα των αποφάσεών του το καθιστά ένα ισχυρό όργανο για την εδραίωση 

της αρχής της νομιμότητας και της δημοκρατίας στην Ευρώπη
188

. Το ΕΔΔΑ, εκτός 

από την ΕΣΔΑ στην οποία στηρίζεται και της οποίας την εφαρμογή επιδιώκει, κατά 

την εκδίκαση υποθέσεών του χρησιμοποιεί ως ερμηνευτικά εργαλεία και διάφορα μη 

δεσμευτικής ισχύος κείμενα της Επιτροπής Υπουργών, όπως είναι οι Ευρωπαϊκοί 

Σωφρονιστικοί Κανόνες του 2006 ή η Σύσταση R (2008) 11 σχετικά με τους 

Ευρωπαϊκούς Κανόνες για τους ανήλικους παραβάτες που υπόκεινται σε κυρώσεις ή 

μέτρα.  

Κατά τη διάρκεια της ιστορίας ο ρόλος του ΕΔΔΑ στον τομέα των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων ενισχυόταν, με καθοριστικό σημείο την υιοθέτηση του Πρωτοκόλλου 

11, το οποίο τέθηκε σε ισχύ το 1999. Το Πρωτόκολλο ενίσχυσε τη θέση του ΕΔΔΑ 

έναντι της Επιτροπής Υπουργών και μετέτρεψε το ΕΔΔΑ σε ένα μόνιμο δικαστήριο 

με πλήρη δικαιοδοσία να χειρίζεται τόσο το στάδιο της προσφυγής όσο και το βάσιμο 

της αίτησης
189

. Μέσω της δημιουργίας ενός Τμήματος Μείζονος Συνθέσεως, το οποίο 

εκδίδει αποφάσεις δεσμευτικές, και της αναγνώρισης του δικαιώματος των 

καταγγελλόντων να ασκούν προσφυγή κατά πρωτοβάθμιων αποφάσεων, το ΕΔΔΑ 

μετατράπηκε σε οιονεί-συνταγματικό Δικαστήριο. Αυτό εξηγεί γιατί οι 
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σημαντικότερες αποφάσεις του ΕΔΔΑ σχετικά με τις φυλακές έχουν εκδοθεί μετά το 

1999
190

. Επιπλέον, το Πρωτόκολλο αυτό αναγνώρισε το δικαίωμα στο Δικαστήριο να 

παρέχει συμβουλευτικές γνώμες για θέματα που αφορούν την ερμηνεία των 

αποφάσεών του, καθώς και των διατάξεων της ΕΣΔΑ, εφόσον το ζητήσει η Επιτροπή 

Υπουργών του ΣτΕυρ, καθώς επίσης και να επιδιώκει φιλικό διακανονισμό των 

υποθέσεων που εκκρεμούν ενώπιον του
191

. 

Ωστόσο, οι περιορισμοί που έθετε το Πρωτόκολλο 11, σε συνδυασμό με την 

συνεχιζόμενη αύξηση των υποθέσεων και την ένταξη ολοένα και περισσότερων 

χωρών στο ΣτΕυρ, οδήγησαν στην υιοθέτηση του Πρωτοκόλλου 14 της 13
ης

 Μαΐου 

2004, το οποίο τελικά τέθηκε σε ισχύ την 1
η
 Ιουνίου 2010. Δημιουργήθηκε ένα ειδικό 

σύστημα φιλτραρίσματος των αιτήσεων με τη θέσπιση ενός Ειδικού Τμήματος στο 

Δικαστήριο που αποτελείται από ένα δικαστή που εξετάζει το παραδεκτό της αίτησης 

και μία επιτροπή τριών δικαστών που ασχολείται με επαναλαμβανόμενες περιπτώσεις 

όπου η αίτηση αφορά ένα ζήτημα το οποίο καλύπτεται από την καθιερωμένη 

νομολογία, ενώ το Τμήμα μείζονος συνθέσεως παραμένει αρμόδιο για την εκδίκαση 

της ουσίας των παραδεκτών αιτήσεων
192

. Μάλιστα, από το περιεχόμενο των 

υποθέσεων που έχουν δικαστεί από το ΕΔΔΑ, εντοπίζεται ότι δεν δίνεται τόσο 

προτεραιότητα σε μεμονωμένες περιπτώσεις, όσο σε ευρύτερα συστημικά ζητήματα, 

που αφορούν επαναλαμβανόμενες και συστηματικές παραβιάσεις των δικαιωμάτων 

που προστατεύονται από την ΕΣΔΑ. Πρόκειται κυρίως για προσβολές των 

δικαιωμάτων της ζωής ή της υγείας, του δικαιώματος νόμιμης κράτησης ή για 

παραβιάσεις της απαγόρευσης βασανιστηρίων ή άλλης απάνθρωπης και 

εξευτελιστικής μεταχείρισης
193

. Ουσιαστικά, το αποτέλεσμα των μεταρρυθμίσεων 

που εισήγαγε το πρωτόκολλο 14 ήταν η εμβάθυνση της επιρροής του ΕΔΔΑ στην 

εθνική νομοθεσία και στη διοικητική πρακτική των κρατών-μελών απέναντι στους 

κρατούμενους σε ποινικές υποθέσεις, καθώς οι αποφάσεις του δεσμεύουν τα 

εμπλεκόμενα κράτη που πρέπει να προσαρμοστούν στη νομολογία του. 

Μία ακόμη αλλαγή που ενίσχυσε τη δυναμική του ΕΔΔΑ αποτελεί και η 

διαδικασία των πιλοτικών και οιονεί-πιλοτικών αποφάσεων από το 2004, διαδικασία 

που υποστηρίζεται τόσο από τα κράτη-μέλη όσο και από το ΣτΕυρ. Αυτός ο τρόπος 

εκδίκασης επιτρέπει στο ΕΔΔΑ να χειρίζεται με ίδιο τρόπο τα θέματα που 
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επανειλημμένα έρχονται ενώπιον του και στηρίζονται σε επανειλημμένες 

παραβιάσεις ορισμένων δικαιωμάτων προερχόμενες από μη συμμορφούμενες εθνικές 

νομοθεσίες, επιβάλλοντας σε κάθε εμπλεκόμενη χώρα να εντοπίσει και να 

διευθετήσει την πηγή του προβλήματος των συστηματικών αυτών παραβιάσεων, να 

προσαρμόσει τη νομοθεσία της σε αυτή του ΕΔΔΑ και να εφαρμόσει 

αποτελεσματικούς μηχανισμούς προσφυγής
194

. Αυτή η διαδικασία πιλοτικών 

αποφάσεων έχει εφαρμοστεί και στη χώρα μας, κυρίως για υποθέσεις στις οποίες είχε 

ξεπεραστεί το χρονικά εύλογο διάστημα εκδίκασής τους, με το ΕΔΔΑ να ζητά από το 

ελληνικό κράτος να θεσπίσει ένα ένδικο βοήθημα για να εξασφαλίσει την επαρκή και 

ικανοποιητική αποζημίωση των θυμάτων
195

.  

 ΕΔΔΑ και Ελλάδα  

Δυστυχώς η χώρα μας θεωρείται ότι έχει από τις χειρότερες επιδόσεις 

προσαρμογής στις διατάξεις της ΕΣΔΑ και εφαρμογής της νομολογίας του ΕΔΔΑ, 

γεγονός που αποδίδεται σε ποικίλους παράγοντες, όπως σε εθνικούς φορείς 

εφαρμογής με περιορισμένη πολιτική επιρροή, πόρους και ικανότητα να επηρεάσουν 

τις διαδικασίες νομοθέτησης και χάραξης πολιτικής
196

, στη μη ανεπτυγμένη 

συνειδητοποίηση της αξίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, στην ελλιπή εξειδίκευση 

του κοινοβουλευτικού, κυβερνητικού και διοικητικού τομέα του κράτους
197

. 

Ενδεικτικά, μεταξύ 2010 και 2019 η Ελλάδα έλαβε περισσότερες από 100 
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καταδικαστικές αποφάσεις
198

 για παραβίαση του άρθρου 3 της ΕΣΔΑ, καθώς και για 

παραβίαση του δικαιώματος περί εύλογης διάρκειας και χρηστής δίκης και περί 

παροχής έννομης προστασίας
199

. Βέβαια, τα τελευταία χρόνια παρατηρείται ευρύτερη 

θεματική διάδοση παραβιάσεων
200

, συμπεριλαμβανομένων εκείνων που αφορούν το 

δικαίωμα στη ζωή, την απαγόρευση της απάνθρωπης ή ταπεινωτικής μεταχείρισης ή 

τιμωρίας, την ελευθερία έκφρασης
201

, ενώ σε μεγάλο βαθμό εντοπίζεται και η 

παραβίαση τους δικαιώματος της προσωπικής ασφάλειας και ελευθερίας.  

Από αυτό το σύνολο αποφάσεων οι μισές περίπου αποτελούν καταδικαστικές 

αποφάσεις του ΕΔΔΑ σε βάρος της Ελλάδας σχετικά με τη μεταχείριση και τις 

συνθήκες κράτησης σε φυλακές, αστυνομικά κρατητήρια και σε χώρους κράτησης 

υπό απέλαση ατόμων. Το Δικαστήριο καταδεικνύει δυσεπίλυτα προβλήματα της 

καθημερινότητας των εγκλείστων που αφορούν διάφορες δομικές δυσλειτουργίες των 

χώρων αυτών, ελλείψεις στην ιατροφαρμακευτική τους περίθαλψη και προβλήματα 

διοικητικής φύσεως τα οποία διαμορφώνουν συνθήκες κράτησης που παραβιάζουν τα 

δικαιώματα των κρατουμένων. Μάλιστα, έχει κριθεί ότι για να παραβιαστεί το άρθρο 

3 της ΕΣΔΑ και να στοιχειοθετηθεί μεταχείριση σκληρή, απάνθρωπη ή εξευτελιστική 

δεν είναι απαραίτητο το στοιχείο του εκούσιου εξευτελισμού του θύματος
202

. 

Σύμφωνα, λοιπόν, με τη νομολογία του ΕΔΔΑ στα προβλήματα που 

διαμορφώνουν αντικειμενικά κακές συνθήκες διαβίωσης των κρατουμένων στους 

χώρους κράτησης και έχουν κριθεί ότι αποτελούν μεταχείριση απάνθρωπη ή 

εξευτελιστική εντάσσονται: ο υπερπληθυσμός
203

, η στενότητα του χώρου, ατομικού 
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και συλλογικού (π.χ. για προαυλισμό) και ο υπερβολικά μεγάλος αριθμός 

κρατουμένων σε ένα κελί
204

, η αναγκαστική χρήση τουαλέτας μπροστά σε άλλους 

κρατούμενους, καθώς και η αναγκαστική παρουσία κατά τη διάρκεια χρήσης της 

τουαλέτας από συγκρατούμενο
205

, η έλλειψη φυσικού φωτισμού, εξαερισμού,
 

θέρμανσης, καθαριότητας, αναγκαίου εξοπλισμού (κρεβάτια, καρέκλες κ.λπ.,), οι 

κτιριακές κακοτεχνίες ή οι αναξιοποίητες εγκαταστάσεις, η απουσία δυνατοτήτων 

άσκησης, αξιοποίησης του ελεύθερου χρόνου, εργασίας ή εκπαίδευσης των 

κρατουμένων, ο σωματικός έλεγχος κρατουμένου σε φυλακές υψίστης ασφαλείας 

κάθε βδομάδα
206

, η ελλιπής ιατροφαρμακευτική περίθαλψη
207

. 

2. Η Επιτροπή Υπουργών (Committee of Ministers)
208

 

Η Επιτροπή Υπουργών αποτελεί το εκτελεστικό όργανο του ΣτΕυρ και συντίθεται 

από τους Υπουργούς Εξωτερικών κάθε κράτους-μέλους ή της μόνιμης διπλωματικής 

αντιπροσωπείας του στο Στρασβούργο. Είναι το όργανο που αποφασίζει για την 

πολιτική του ΣτΕυρ και εγκρίνει τον προϋπολογισμό και το πρόγραμμα 

δραστηριοτήτων του. Η Επιτροπή συνεδριάζει σε υπουργικό επίπεδο μία φορά το 

χρόνο και σε επίπεδο αντιπροσώπων κάθε βδομάδα.  

Αν και η Επιτροπή Υπουργών δεν αποτελεί ένα καθαρά ελεγκτικό όργανο γίνεται 

αναφορά σε αυτήν καθώς διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στη διαμόρφωση της 

εθνικής και ευρωπαϊκής σωφρονιστικής πολιτικής μέσω των Συστάσεών της οι οποίες 

είτε χρησιμοποιούνται ως δείκτες αναφοράς από τη CPT κατά τη διάρκεια των 

επιθεωρήσεών της είτε αποτελούν χρήσιμο ερμηνευτικό εργαλείο του ΕΔΔΑ, παρά το 

γεγονός ότι στερούνται δεσμευτικής ισχύος. Ενδεικτικά, σημαντικές Συστάσεις που 

έχουν ψηφιστεί και με τις οποίες καθορίζονται σωφρονιστικά πρότυπα για τα κράτη-

μέλη του ΣτΕυρ ασκώντας κατά αυτόν τον τρόπο σημαντική επιρροή στον τομέα της 

ποινικής και σωφρονιστικής πολιτικής αποτελούν η Σύσταση R (2006) 2 με την οποία 

η Επιτροπή Υπουργών τροποποίησε και διαμόρφωσε τους ΕυρΣωφρΚαν του 2006, η 

Σύσταση R (2008) 11 με την οποία ενέκρινε τους Ευρωπαϊκούς Κανόνες για τους 

ανήλικους παραβάτες που υπόκεινται σε κυρώσεις ή μέτρα, η Σύσταση R (2010) 1 με 
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την οποία τέθηκαν σε ισχύ οι Κανόνες Επιτήρησης του ΣτΕυρ
209

, ενώ το 2006 

εκδόθηκε και η Σύσταση R (2006) 13 σχετικά με τη χρήση του μέτρου της 

προφυλάκισης από τα κράτη-μέλη του ΣτΕυρ.  

Σημαντικό έργο της Επιτροπής Υπουργών αποτελεί η σύσταση το 1958 της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τα Προβλήματα της Εγκληματικότητας (European 

Committee on Crime Problems-στο εξής CDPC) ως ένας ειδικός οργανισμός που 

λειτουργεί στο πλαίσιο του ΣτΕυρ και συνεδριάζει στο Στρασβούργο. Στην Επιτροπή 

αυτή ανατέθηκε η παρακολούθηση και ο συντονισμός των δραστηριοτήτων στους 

τομείς της πρόληψης και του ελέγχου της εγκληματικότητας. Μεταξύ άλλων 

υποβάλει προτάσεις στην Επιτροπή Υπουργών σχετικά με δράσεις στους τομείς του 

Ποινικού Δικαίου, της Εγκληματολογίας και της Ποινολογίας, υλοποιεί αυτές τις 

δράσεις, επεξεργάζεται συμβάσεις και συστάσεις
210

, διοργανώνει συνέδρια κ.α.
211

. 

Παράλληλα, η Επιτροπή παρέχει συντονιστικό, εποπτικό και ελεγκτικό ρόλο στη 

λειτουργία των εξής 2 οργάνων που λειτουργούν στους κόλπους της, στο Συμβούλιο 

Ποινικής Συνεργασίας (Council for Penological Co-operation-στο εξής PC-CP) και 

στην Επιτροπή Εμπειρογνωμόνων του Συμβουλίου της Ευρώπης για τη 

λειτουργία ευρωπαϊκών συμβάσεων για τη συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις 

(Committee of Experts on the Operation of European Conventions on Co-operation in 

Criminal Matters- PC-OC
212

). 

Από τα δύο αυτά όργανα, ενδιαφέρον παρουσιάζει η λειτουργία του Συμβουλίου 

PC-CP που δημιουργήθηκε από την Επιτροπή Υπουργών τον Ιούνιο του 1980 ως 

συμβουλευτικό όργανο της Επιτροπής CDPC. Από την υιοθέτηση της Σύστασης R 

(2011) 24 της Επιτροπής Υπουργών το 2011 έχει καταστεί δευτερεύον όργανο της 

Επιτροπής CDPC και αποτελείται από μία ομάδα εργασία 9 υψηλόβαθμων 

εκπροσώπων των σωφρονιστικών αρχών ή υπηρεσιών επιβολής κυρώσεων ή μέτρων 
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 Cliquennois G. and Snacken S., όπ.παραπ., σελ. 6 
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 Κατάλογος Συμβάσεων και Συστάσεων της CDPC στην επίσημη ιστοσελίδα του ΣτΕυρ: 

https://www.coe.int/en/web/cdpc/conventions και https://www.coe.int/en/web/cdpc/resolutions-

recommendations αντίστοιχα, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
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 Περισσότερα για την Επιτροπή βλ. Χάιδου Α., 2018, όπ.παραπ., σελ. 114-115 και Smit D. and 

Snacken S., όπ.παραπ, σελ. 18-20 
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 Η Επιτροπή PC-OC είναι το φόρουμ στο οποίο από το 1981 συμμετέχουν εμπειρογνώμονες από 

όλα τα κράτη μέλη, τα κράτη-παρατηρητές και τις οργανώσεις για να επεξεργαστούν τρόπους 

βελτίωσης της διεθνούς συνεργασίας ποινικών υποθέσεων και να εντοπίσουν λύσεις στα πρακτικά 

προβλήματα που αντιμετωπίζουν κατά την εφαρμογή εκείνων των Συμβάσεων του ΣτΕυρ που 

ρυθμίζουν μηχανισμούς συνεργασίας πάνω σε θέματα όπως η διαδικασία έκδοσης, η αμοιβαία 

δικαστική συνδρομή και η μεταφορά των καταδικασθέντων ή η αντιμετώπιση εγκλημάτων με 

διασυνοριακές διαστάσεις, όπως το οργανωμένο έγκλημα. Για περισσότερες πληροφορίες βλ. 

https://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-pcoc, τελευταία προσπέλαση στις 

09/02/2020 
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στερητικών της ελευθερίας, ερευνητών και άλλων ειδικών με πλήρη κατάρτιση επί 

θεμάτων ποινικού δικαίου. Μεταξύ άλλων το Συμβούλιο εκπονεί κείμενα, εκθέσεις, 

γνωμοδοτήσεις για τη διαμόρφωση ποινικών και σωφρονιστικών προτύπων, συλλέγει 

πληροφορίες σχετικά με την εφαρμογή από τις σωφρονιστικές και ελεγκτικές 

υπηρεσίες των σχετικών συστάσεων που εγκρίθηκαν από την Επιτροπή Υπουργών, 

εποπτεύει την ετήσια συλλογή στατιστικών δεδομένων σχετικά με τις φυλακές και 

την εφαρμογή μη στερητικών της ελευθερίας ποινών, διοργανώνει συνεδριάσεις και 

διασκέψεις κ.α..
213

 

 

3. Η Επιτροπή Πρόληψης των Βασανιστηρίων (European Committee for 

the Prevention of Torture, στο εξής CPT)
 214

  

Η CPT ιδρύθηκε με την υπογραφή της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για την Πρόληψη 

των Βασανιστηρίων και της Απάνθρωπης και Ταπεινωτικής Μεταχείρισης ή 

Τιμωρίας του 1987. Αποτελεί ένα μη-δικαιοδοτικό προληπτικό μηχανισμό που 

συμπληρώνει τη δικαστική εργασία του ΕΔΔΑ και προστατεύει τους κρατούμενους 

μέσα στον ευρωπαϊκό χώρο, όχι μόνο από βασανιστήρια, αλλά και από κάθε 

κατάσταση που θα μπορούσε να χαρακτηριστεί ως απάνθρωπη ή ταπεινωτική 

μεταχείριση ή τιμωρία. Μάλιστα, όπως αναφέρεται στην αιτιολογική έκθεση της 

Ευρωπαϊκής Σύμβασης «οι δραστηριότητες της Επιτροπής στοχεύουν στη μελλοντική 

πρόληψη και όχι στην εφαρμογή των νομικών απαιτήσεων στις υπάρχουσες συνθήκες. 

Η επιτροπή δεν πρέπει να επιδιώκει να παρεμβαίνει στην ερμηνεία και την εφαρμογή 

του άρθρου 3 της Σύμβασης.
215

». 

Τα μέλη της είναι ανεξάρτητοι και αμερόληπτοι εμπειρογνώμονες με ποικίλη 

κατάρτιση, συμπεριλαμβανομένων νομικών, ιατρών και ειδικών σε θέματα φυλακών 

ή αστυνομίας και εκλέγονται από την Επιτροπή Υπουργών του ΣτΕυρ. Από κάθε 

κράτος-μέρος εκλέγεται ένα άτομο, το οποίο υπηρετεί υπό την προσωπική του 
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 Περισσότερες πληροφορίες για το Συμβούλιο PC-CP βλ. Smit D. and Snacken S., όπ.παραπ, σελ. 

23 και https://www.coe.int/en/web/prison/council-for-penological-co-operation, τελευταία προσπέλαση 

στις 09/02/2020  
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Βλ. περισσότερα για τη CPT στο: https://www.coe.int/en/web/cpt/about-the-

cpt?p_p_id=56_INSTANCE_2sd8GRtnPW2B&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view
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τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020. Επίσης περισσότερα για τη γέννηση, την εξέλιξη και τον 

τρόπο λειτουργίας της CPT στην πρώιμη φάση της βλ. Cassese Antonio, «A New Approach to Human 

Rights: The European Convention for the Prevention of Torture» στο The American Journal of 

International Law, vol 83, issue 1, Cambridge University Press, 1989, σελ. 128-153 
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 Βλ. Council of Europe, «European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or 
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Treaty Series, n. 126, 2002, σελ. 20 
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ιδιότητα, δηλαδή δεν εκπροσωπεί το κράτος προέλευσής του, ούτε και μπορεί να 

συμμετάσχει σε επισκέψεις που γίνονται σε αυτό. Με αυτόν τον τρόπο εξασφαλίζεται 

μεγαλύτερη ανεξαρτησία στη λειτουργία της Επιτροπής. Επίσης, τα μέλη της 

Επιτροπής λειτουργούν σεβόμενα τις αρχές της συνεργασίας και της 

εμπιστευτικότητας, οι οποίες προβλέπονται στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση που ιδρύει τη 

CPT. Συγκεκριμένα, προβλέπεται ότι η συνεργασία με τις εθνικές αρχές βρίσκεται 

στο επίκεντρο του έργου της Επιτροπής, δεδομένου ότι στόχος είναι η προστασία των 

προσώπων που στερούνται της ελευθερίας τους και όχι η καταδίκη των κρατών για 

παραβιάσεις, ενώ τα πορίσματα και οι εκθέσεις της είναι καταρχήν εμπιστευτικές. 

Βασική αρμοδιότητα της είναι να επισκέπτεται όλους τους χώρους όπου τα 

πρόσωπα στερούνται της ελευθερίας τους από δημόσια αρχή, όπως είναι οι φυλακές, 

τα σωφρονιστικά καταστήματα κράτησης νέων, τα αστυνομικά τμήματα κ.λπ., για να 

εκτιμήσει τη μεταχείριση αυτών των ατόμων και το αν γίνονται σεβαστά τα 

δικαιώματά τους
216

. Η Επιτροπή οφείλει να ειδοποιήσει το σχετικό κράτος ότι 

πρόκειται να το επισκεφθεί. Οι εκπρόσωποί της έχουν απεριόριστη πρόσβαση στους 

χώρους αυτούς, εντός των οποίων έχουν το δικαίωμα να κινούνται χωρίς κανένα 

περιορισμό, και έχουν το δικαίωμα απρόσκοπτης επικοινωνίας είτε με τους 

κρατούμενους είτε με οποιονδήποτε μπορεί να τους παρέχει σχετικές πληροφορίες.  

Μετά την επίσκεψη, η Επιτροπή αποστέλλει στο ενδιαφερόμενο κράτος 

λεπτομερή έκθεση με τα σχόλια, τις παρατηρήσεις και τις συστάσεις της, καθώς και 

με τυχόν αιτήματα για παροχή περισσότερων πληροφοριών
217

. Αντίστοιχα, το κράτος 

οφείλει να στείλει απάντηση στην έκθεση αυτή καλύπτοντας ό,τι ζητήματα έχει θίξει 

η Επιτροπή. Αυτός ο διάλογος ανάμεσα στα δύο μέρη μπορεί να δημοσιευτεί αν το 

επιθυμεί το εμπλεκόμενο κράτος. Στην περίπτωση μη συνεργασίας του κράτους ή 

άρνησής του να συμμορφωθεί προς τις συστάσεις της, η Επιτροπή μπορεί να προβεί 
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 Η Επιτροπή κατά τη διάρκεια της επίσκεψης της αντιπροσωπείας της εξετάζει μόνο τις δομικές και 
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κρατουμένων. 
217

 Η λειτουργία της CPT διαφέρει ως προς αυτό από την Επιτροπή CAT. Στην πρώτη περίπτωση το 

κράτος πρέπει να υποβάλλει έκθεση-απάντηση, αφού πρώτα η Επιτροπή την επισκεφτεί και της 

αποστείλει έκθεση-σύσταση, ενώ στη δεύτερη περίπτωση κάθε κράτος υποχρεούται από μόνο του να 

στείλει έκθεση στην Επιτροπή, βλ. περισσότερα στο Morgan Rod, «Developing Prison Standards 

Compared στο Punishment & Society, vol. 2, issue 3, Sage Publication, London, 2000», σελ. 328 (325-

342) 
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σε δημόσια δήλωση περί μη συμμόρφωσης της χώρας αυτής, αν και πρόκειται για μια 

πρακτική που δεν χρησιμοποιείται συχνά
218

.  

Ωστόσο, οι αποφάσεις της CPT δεν έχουν την ισχύ δικαστικών αποφάσεων, αλλά 

είναι συστάσεις βελτιωτικής φύσεως της λειτουργίας των χώρων που επισκέπτεται, 

με απώτερο σκοπό την εξάλειψη ευκαιριών και πιθανοτήτων μελλοντικής 

παραβίασης δικαιωμάτων των κρατουμένων
219

. Η μη δικαιοδοτική φύση της 

Επιτροπής σημαίνει ότι οι εκθέσεις της δεν μπορούν να εφαρμοστούν κατά τον ίδιο 

τρόπο που εφαρμόζονται οι αποφάσεις του ΕΔΔΑ. Από την άλλη, τα πορίσματά της 

εξοπλίζονται με ισχύ που απορρέει από το γεγονός ότι προέρχονται από ένα όργανο 

που προβλέπεται σε Σύμβαση την οποία από μόνα τους τα κράτη έχουν επικυρώσει, 

ενώ παράλληλα το ίδιο το ΕΔΔΑ κάνει αναφορά στις εκθέσεις της Επιτροπής 

αναγνωρίζοντας την αξία τους
220

. Παρόλα αυτά, σε κανονιστικό επίπεδο, σημαντική 

είναι η συμβολή της CPT στη δημιουργία ενός συνόλου γενικών αρχών, πρακτικών 

και προτύπων που έχουν αναδειχθεί ως κριτήρια για την αξιολόγηση της κατάστασης 

εντός των φυλακών όσον αφορά τη μεταχείριση των ατόμων που έχουν στερηθεί την 

ελευθερία τους
221

.  

4. Ο Επίτροπος για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα (Commissioner for Human 

Rights)
222

 

Ο Επίτροπος για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα είναι ένα ανεξάρτητο και 

αμερόληπτο, μη δικαστικό όργανο, που συστάθηκε το 1999 με την Σύσταση R (99) 

50 του ΣτΕυρ με στόχο την ευαισθητοποίηση και την εξασφάλιση του σεβασμού των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων στα κράτη-μέλη. Εντός των αρμοδιοτήτων του αποτελεί 

και η πραγματοποίηση επισκέψεων σε χώρους στέρησης της ελευθερίας, όπως είναι 

οι φυλακές, όλων των κρατών-μελών με σκοπό την αξιολόγηση της κατάστασης των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων των κρατουμένων. Επίσης, μετά τις επισκέψεις μπορεί να 

συντάξει έκθεση προς τις αρχές της ενδιαφερόμενης χώρας, η οποία περιλαμβάνει 

αξιολόγηση της κατάστασης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων των κρατουμένων και 

συστάσεις για τον τρόπο αντιμετώπισης των ελλείψεων στη νομοθεσία και στην 
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πρακτική. Ο Επίτροπος έχει επίσης το δικαίωμα να παρέμβει ως τρίτος στις 

διαδικασίες του ΕΔΔΑ, είτε με την υποβολή γραπτών στοιχείων είτε με τη συμμετοχή 

στις ακροάσεις του. Συνεργάζεται στενά με άλλους φορείς του ΣτΕυρ καθώς και με 

ένα ευρύ φάσμα διεθνών θεσμών, όπως είναι ο ΟΗΕ, η ΕΕ και ο Οργανισμός για την 

Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη. Το γραφείο συνεργάζεται επίσης στενά 

με ΜΚΟ και οργανώσεις προστασίας ανθρωπίνων δικαιωμάτων και με φορείς του 

ακαδημαϊκού χώρου.
223

 

Ενδεικτικές του περιεχομένου των επιστολών του Επιτρόπου για τα Ανθρώπινα 

Δικαιώματα προς την ελληνική κυβέρνηση είναι αυτές που εστάλησαν το 2016 και το 

2017 στη χώρα μας. Στην επιστολή του 2016
224

, ο Επίτροπος εξέθεσε τη γνώμη του 

σχετικά με ένα ελληνικό νομοσχέδιο για τη δημιουργία ενός μηχανισμού 

καταγγελιών με σκοπό την αντιμετώπιση περιστατικών αυθαιρεσίας που τελούνται 

από φορείς επιβολής του νόμου σε χώρους κράτησης. Ο Επίτροπος επικροτεί το 

γεγονός ότι ο εθνικός Διαμεσολαβητής, ένα ανεξάρτητο και αποτελεσματικό όργανο, 

θα εξουσιοδοτηθεί να ερευνά καταγγελίες και να διενεργεί αυτεπάγγελτες έρευνες. 

Ωστόσο, τονίζει την ανάγκη χορήγησης οικονομικών πόρων και ανθρώπινου 

δυναμικού στο Γραφείο του εθνικού Διαμεσολαβητή, καθώς και την ανάγκη να έχουν 

δεσμευτική ισχύ οι συστάσεις που θα εκδώσει το όργανο αυτό. Η επιστολή του το 

2017
225

 αφορούσε τις ανησυχίες του Επιτρόπου για τις αυξανόμενες αναφορές 

κακομεταχείρισης ατόμων από αστυνομικά όργανα, τονίζοντας ότι η υπερβολική 

χρήση βίας στην επιβολή του νόμου αποτελεί ένα μακροχρόνιο και συστηματικό 

πρόβλημα της Ελλάδας που πρέπει να αντιμετωπιστεί. Επίσης, στην επιστολή αυτή 

κλήθηκε η ελληνική κυβέρνηση να διασφαλίσει ότι ο ορισμός των βασανιστηρίων 

που περιέχεται στον ελληνικό ΠΚ είναι πλήρως εναρμονισμένος με εκείνον που 

υιοθετείται στη Διεθνή Σύμβαση κατά των Βασανιστηρίων και να αναθεωρήσει την 

υφιστάμενη νομοθεσία της προκειμένου να διασφαλίσει ότι οι κυρώσεις που 

επιβάλλονται στους φορείς επιβολής του νόμου στις περιπτώσεις παραβίασης από 

πλευρά τους ανθρωπίνων δικαιωμάτων θα είναι επαρκείς, αποτρεπτικές και θα 

εκτελούνται πράγματι. 
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A.3.4.iv. Σε εθνικό επίπεδο: 

Ο έλεγχος των ελληνικών φυλακών εμπίπτει στο πεδίο δράσης ενός συνόλου 

φορέων και οργάνων που είτε αποτελούν ανεξάρτητα όργανα που ασκούν εξωτερικό 

έλεγχο, διοικητικής ή δικαστικής φύσεως, είτε ανήκουν στο διοικητικό προσωπικό 

του σωφρονιστικού συστήματος ή εξαρτώνται από αυτό και ασκούν εσωτερικό 

έλεγχο. Αρχικά, θα γίνει παρουσίαση των οργάνων που ασκούν εξωτερικό έλεγχο και 

θα ακολουθήσουν τα όργανα που ασκούν εσωτερικό.  

Όργανα εξωτερικού ελέγχου: 

1. Εθνικά Δικαστήρια 

Όλα τα φυσικά πρόσωπα έχουν τη δυνατότητα να προστατεύονται από 

παραβιάσεις των δικαιωμάτων τους και να ασκούν προσφυγές κατά αδικοπραξιών 

που γίνονται εις βάρος τους από οποιοδήποτε πρόσωπο ή όργανο της εκτελεστικής 

εξουσίας
226

. Αυτή η δυνατότητα πρόσβασης στη δικαιοσύνη αποτελεί σημαντικό 

στοιχείο του κράτους δικαίου και διατηρείται ακόμα και στην περίπτωση στέρησης 

της φυσικής ελευθερίας του ατόμου και περιορισμού του σε φυλακή. Αυτό 

αποδεικνύεται και από τα δικαιώματα που αναγνωρίζονται και κατοχυρώνονται για 

τους κρατούμενους στον ελληνικό ΠΚ και στον ελληνικό ΚΠΔ, αλλά και σε διεθνείς 

και ευρωπαϊκές Συνθήκες, όπως είναι το δικαίωμα δικαστικής συνδρομής και το 

δικαίωμα κάθε κρατουμένου να συμβουλεύεται δικηγόρο και να του αναθέτει την 

υπεράσπιση και εκπροσώπησή του
227

. Επομένως, κάθε κρατούμενος του οποίου 

κάποιο δικαίωμα παραβιάζεται από τις συνθήκες κράτησής του και από πράξεις ή 

παραλείψεις της σωφρονιστικής διοίκησης έχει το δικαίωμα να προσφύγει στα εθνικά 

δικαστήρια μέσω των προβλεπόμενων διαδικασιών. Στην περίπτωση αυτή τα εθνικά 

δικαστήρια έχουν έναν εξωτερικό ελεγκτικό ρόλο προκειμένου να κρίνουν το βάσιμο 

της προσφυγής, δηλαδή αν υπάρχει ή όχι παραβίαση των δικαιωμάτων των 

κρατουμένων. Αν το δικαστήριο κάνει δεκτή την προσφυγή του κρατουμένου αυτό 

συνεπάγεται καταδίκη της σωφρονιστικής διοίκησης για μη συμμόρφωση με τις 

νομοθετικές επιταγές ως προς τις συνθήκες κράτησης και δημιουργείται η υποχρέωση 
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να διορθωθεί η κατάσταση που προκαλεί την παραβίαση των δικαιωμάτων των 

κρατουμένων. 

2. Συνήγορος του Πολίτη  

Με το Ν.2477/1997 και έπειτα με τη προσθήκη του Ν.3094/2003 και την 

τροποποίησή του από το Ν. 4443/2016 συστάθηκε η Ανεξάρτητη Διοικητική Αρχή με 

το όνομα «Συνήγορος του Πολίτη» με αποστολή τη διαμεσολάβηση μεταξύ των 

πολιτών και των δημοσίων υπηρεσιών, των ΟΤΑ, των Ν.Π.Δ.Δ. και των 

επιχειρήσεων κοινής ωφελείας για την προστασία των δικαιωμάτων του πολίτη, την 

καταπολέμηση της κακοδιοίκησης και την τήρηση της νομιμότητας. Ακριβώς λόγω 

αυτής του της αποστολής ο θεσμός αναφέρεται και ως Εθνικός Διαμεσολαβητής 

(Ombudsman). Ο Συνήγορος λειτουργεί ως θεματοφύλακας των δικαιωμάτων στο 

δημόσιο και ιδιωτικό τομέα, με ιδιαίτερη έμφαση στην παρακολούθηση και 

προώθηση της εφαρμογής της αρχής της ίσης μεταχείρισης, των δικαιωμάτων του 

παιδιού και των ευπαθών ομάδων. Η ανεξαρτησία του κατοχυρώνεται και στο άρθρο 

109 παρ. 9 του ελληνικού Συντάγματος, ενώ τα μέλη του κατά της άσκηση των 

καθηκόντων τους απολαμβάνουν προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας
228

. 

Η δράση του Συνηγόρου ως Εθνικού Διαμεσολαβητή διακρίνεται σε 7 θεματικούς 

κύκλους, μεταξύ των οποίων περιλαμβάνεται και η προστασία των δικαιωμάτων του 

ανθρώπου. Αυτός ο τομέας δραστηριότητας περιλαμβάνει ζητήματα προσβολής 

ατομικών και πολιτικών δικαιωμάτων, που κατοχυρώνονται στο Σύνταγμα ή σε 

διεθνείς συμβάσεις που έχουν ενσωματωθεί στο εσωτερικό δίκαιο
229

. Στο πλαίσιο 

αυτής της γενικής αρμοδιότητας ο Συνήγορος, ως ανεξάρτητο όργανο που ασκεί 

εξωτερικό έλεγχο, ασχολήθηκε συστηματικά με σωφρονιστικά θέματα και υποθέσεις 

παραβίασης δικαιωμάτων των κρατουμένων σε φυλακές από τις εθνικές αρχές, 

κατόπιν αναφοράς από το θύμα ή κάποιον τρίτο, καθώς και αυτεπάγγελτα
230

. 

Μάλιστα, στην παρ. 7 του άρθρου 52 του ελλΣωφρΚ αναγνωρίζεται το δικαίωμα στο 

Συνήγορο του Πολίτη να επισκέπτεται τις φυλακές, μετά από προηγούμενη 

ενημέρωση του σωφρονιστικού διευθυντή, ενώ σύμφωνα με το νόμο σύστασής του, 

μπορεί να ζητά από τις εμπλεκόμενες αρμόδιες αρχές κάθε πληροφορία, έγγραφο ή 
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Εθνικό Τυπογραφείο, 2012, σελ. 85-86 
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άλλο αποδεικτικό στοιχείο για την υπόθεση που ερευνά, να εξετάζει πρόσωπα, να 

ενεργεί αυτοψία και να παραγγέλλει πραγματογνωμοσύνη. Οι αρμόδιες αρχές 

οφείλουν μετά το πόρισμά του Συνηγόρου να τον ενημερώνουν για τις ενέργειές τους 

σχετικά με την εφαρμογή ή την αιτιολογημένη απόρριψη των προτάσεών του.  

3. Εθνικός Μηχανισμός Πρόληψης των Βασανιστηρίων 

Θετικό βήμα στη θωράκιση των δικαιωμάτων του ανθρώπου στη χώρα μας και 

στην αναγνώριση του κύρους και της ανεξαρτησίας του Συνηγόρου του Πολίτη, 

αποτελεί η κύρωση του OPCAT από την Ελλάδα με το Ν. 4228/2014. Με το OPCAΤ, 

εκτός από τη σύσταση του διεθνούς οργάνου της SPT, προβλέφθηκε και η σύσταση 

ενός Εθνικού Μηχανισμού Πρόληψης των Βασανιστηρίων (στο εξής ΕΜΠ), του 

οποίου η ειδική αρμοδιότητα ανατέθηκε στο Συνήγορο του Πολίτη. Ο Συνήγορος 

ανέθεσε την εκτέλεση των αρμοδιοτήτων αυτών σε ένα από τους Βοηθούς 

Συνηγόρους του, πρόσωπα εγνωσμένου κύρους που διαθέτουν υψηλή επιστημονική 

κατάρτιση και απολαύουν ευρείας κοινωνικής αποδοχής
231

. Και ο έλεγχος που 

ασκείται από τον ΕΜΠ είναι εξωτερικός και ανεξάρτητος, ενώ πρόκειται για έναν 

φορέα που αν και συγκροτείται σε εθνικό επίπεδο παρουσιάζει ένα «διφυή» 

χαρακτήρα, καθώς αναπτύσσει σταθερή συνεργασία και διάλογο με τη διεθνή SPT 

και τις αντίστοιχες εθνικές σωφρονιστικές αρχές και υπηρεσίες
232

.  

Πλέον ορίζεται ρητά ότι ο Συνήγορος ως ΕΜΠ αναλαμβάνει ειδική δράση για την 

πρόληψη βασανιστηρίων και άλλων μορφών σκληρής, απάνθρωπης ή ταπεινωτικής 

μεταχείρισης ή τιμωρίας
233

. Στις αρμοδιότητες του ΕΜΠ προστίθεται ρητά ο τακτικός 

έλεγχος της μεταχείρισης των κρατουμένων και των συνθηκών διαβίωσής τους είτε 

αυτεπάγγελτα είτε κατόπιν αναφοράς από κάποιον κρατούμενο ή τρίτο, η διενέργεια 

ερευνών και η δημοσίευση εκθέσεων, η κατάθεση αντίστοιχων συστάσεων βελτίωσης 

προς τις αρμόδιες αρχές και η υποβολή προτάσεων και παρατηρήσεων σχετικά με την 

υφιστάμενη νομοθεσία ή τα τυχόν σχέδια νόμου
234

.  
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 Βλ. Συνήγορος του Πολίτη, «Εθνικός Μηχανισμός Πρόληψης των Βασανιστηρίων & της 

Κακομεταχείρισης: Ετήσια Ειδική Έκθεση 2017», σελ. 13 
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Ειδικότερα, όπως προβλέπεται στα άρθρα του Ν. 4228/2014 κάθε κράτος οφείλει 

να επιτρέπει στον ΕΜΠ επισκέψεις σε όλους τους χώρους στέρησης της ελευθερίας, 

με ή χωρίς προηγούμενη ενημέρωση των αρμόδιων αρχών που προΐστανται αυτών, 

ενώ αντίρρηση για διενέργεια επίσκεψης δικαιολογείται μόνο για επείγοντες και 

επιτακτικούς λόγους εθνικής άμυνας, δημόσιας ασφάλειας, φυσικών καταστροφών ή 

σοβαρής αναταραχής στο χώρο που πρόκειται να πραγματοποιηθεί η επίσκεψη. Μετά 

το πέρας της έρευνας του ΕΜΠ, η διαδικασία παραμένει ως είχε, δηλαδή ο 

Συνήγορος συντάσσει πόρισμα που γνωστοποιείται στις αρμόδιες αρχές, στις οποίες 

μπορεί να θέσει προθεσμία, μέσα στην οποία οφείλουν να τον ενημερώσουν για τις 

ενέργειές τους σχετικά με την εφαρμογή των προτάσεών του ή για τους λόγους που 

δεν επιτρέπουν την αποδοχή τους. Ο Συνήγορος του Πολίτη μπορεί να 

δημοσιοποιήσει τη μη αποδοχή των προτάσεών του, εφόσον κρίνει ότι δεν 

αιτιολογείται επαρκώς. Διαπιστώνουμε, επομένως, το εύρος των αρμοδιοτήτων και 

των δυνατοτήτων που αναγνωρίζεται στον ΕΜΠ, του οποίου η δράση επιδέχεται 

ελάχιστους περιορισμούς. 

Επιπλέον, στο άρθρο 20 του Ν.4228/2014 προβλέπεται ότι κάθε κράτος πρέπει να 

παρέχει στον ΕΜΠ της το δικαίωμα να έχει επαφές με την SPT, να της διαβιβάζει 

πληροφορίες και να συναντάται με αυτή, ενώ στο άρθρο 22 ορίζεται ότι οι αρμόδιες 

αρχές του ενδιαφερόμενου κράτους εξετάζουν τις συστάσεις του ΕΜΠ και 

προβαίνουν σε διάλογο με αυτόν σε σχέση με πιθανά μέτρα εφαρμογής. Παρόμοιες 

υποχρεώσεις ισχύουν αντίστοιχα για την SPT, δηλαδή τα κράτη μέρη του ΟΗΕ 

οφείλουν να εξασφαλίζουν τη συνεργασία της Επιτροπής με τους διάφορους ΕΜΠ. Η 

δράση, επομένως, του ΕΜΠ στηρίζεται στις αρχές της συνεργασίας και δικτύωσής 

του με άλλους φορείς και όργανα, σε διεθνές, ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο και στην 

υλοποίηση δράσεων, όπως συνέδρια και παρεμβάσεις. Ενδεικτικά, ο Συνήγορος του 

Πολίτη με την ιδιότητα του ως ΕΜΠ συνεργάζεται με τη SPT
235

 και τη CPT
236

, 

συμμετέχει σε εκπαιδευτικά σεμινάρια, συνέδρια και συναντήσεις εργασίας
237

, 

συναντιέται με ΕΜΠ άλλων χωρών με σκοπό τη συνεργασία και την ανταλλαγή 
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απόψεων
238

, συμμετέχει σε ενώσεις όπως είναι το Ευρωπαϊκό Δίκτυο Εθνικών 

Μηχανισμών Πρόληψης
239

 ή το Δίκτυο Εθνικών Μηχανισμών Πρόληψης 

Νοτιοανατολικής Ευρώπης, και οργανώνει συναντήσεις εργασίας με υπουργικά 

όργανα, όπως είναι ο Γενικός Γραμματέας Αντεγκληματικής Πολιτικής
240

. 

Σύντομη συγκριτική παρουσίαση ετήσιων εκθέσεων ΕΜΠ ετών 2014 ως 2018 

Στις 5 ετήσιες εκθέσεις που έχουν έως τώρα δημοσιευτεί από τον ΕΜΠ 

παρατηρείται μία επανάληψη των βασικότερων παρατηρήσεων του Μηχανισμού 

όσον αφορά τις συνθήκες που επικρατούν εντός των φυλακών. Καταρχάς, το θέμα 

του υπερπληθυσμού αποτελεί ένα βασικό πρόβλημα που εντοπίζεται σε όλες τις 

εκθέσεις. Στην ετήσια έκθεση του 2014 ο Συνήγορος τονίζει την ύπαρξη του 

φαινομένου του υπερπληθυσμού και αναφέρει ότι «αποτελεί ζήτημα αιχμής για τη 

διασφάλιση του σκληρού πυρήνα των θεμελιωδών δικαιωμάτων», παρατήρηση που 

επαναλαμβάνεται σε κάθε ετήσια έκθεση. Στις εκθέσεις του 2015, 2016 και 2017 

γίνεται αναφορά σε μείωση του πληθυσμού των φυλακών, που έχει βελτιώσει 

σημαντικά τις συνθήκες κράτησης, ενώ τονίζεται ότι για την ολιστική αντιμετώπιση 

του φαινομένου δεν αρκούν περιστασιακά μέτρα αποσυμφόρησης, αλλά επιβάλλονται 

νομοθετικές παρεμβάσεις στο σύστημα απονομής της ποινικής δικαιοσύνης, στα 

πεδία της θέσπισης των ποινών όσο και εφαρμογής τους. Δυστυχώς, στην έκθεση του 

2018 επιβεβαιώνεται αυτή η προειδοποίηση, καθώς παρατηρείται ότι σε αρκετά 

καταστήματα κράτησης επανέρχεται το πρόβλημα του υπερπληθυσμού
241

. 

Επιπλέον, υπάρχουν ορισμένα άλλα προβλήματα που εμφανίζονται 

επανειλημμένα στις εκθέσεις του ΕΜΠ. Η ακαταλληλότητα και η φθορά των 

κτιριακών υποδομών, η αδυναμία επισκευής αυτών των φθορών, η ανεπάρκεια 

ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης, η έλλειψη υπαλληλικού και φυλακτικού 
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προσωπικού, η ελλιπής εκπαίδευση και απουσία εξειδίκευσης του υφιστάμενου 

προσωπικού, η μη ύπαρξη ειδικών επιστημόνων, όπως ψυχολόγων, κοινωνιολόγων ή 

εγκληματολόγων είναι θέματα μείζονος σημασίας που αξιολογούνται αρνητικά από 

τον ΕΜΠ στις εκθέσεις του. Επίσης, σχεδόν σε όλες τις εκθέσεις τίθεται ο 

προβληματισμός σχετικά με την απουσία προγραμμάτων δημιουργικής απασχόλησης 

και ψυχαγωγίας των κρατουμένων, με έμφαση στο ότι αποτελεί ένα σημαντικό 

στοιχείο για τη ψυχολογική τους κατάσταση
242

, και γίνεται αναφορά στις ελλιπείς 

ευκαιρίες και στην απουσία κατάλληλων υλικών και διαδικαστικών προϋποθέσεων 

για την απόλαυση των δικαιωμάτων της εργασίας και της εκπαίδευσης από τους 

εγκλείστους. Τέλος, στην έκθεση του 2018 δίνεται έμφαση και στο ζήτημα της 

πλημμελούς αντιμετώπισης των περιστατικών βίας μεταξύ των κρατουμένων
243

. 

4. Εθνικός Μηχανισμός Διερεύνησης Περιστατικών Αυθαιρεσίας
244

 

Ο Εθνικός Μηχανισμός Διερεύνησης Περιστατικών Αυθαιρεσίας στα σώματα 

ασφαλείας και τους υπαλλήλους των καταστημάτων κράτησης θεσμοθετήθηκε με το 

Ν. 3938/2011 ως προσπάθεια του Έλληνα νομοθέτη να απαντήσει σε σχετική γνώμη 

που είχε διατυπώσει ο Επίτροπος των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του ΣτΕυρ για την 

ανάγκη διατήρησης της δημόσιας εμπιστοσύνης στο σύστημα απονομής ποινικής 

δικαιοσύνης
245

. Αν και θεσμοθετήθηκε από το 2011, ο Μηχανισμός λειτουργεί από το 

2016, κατόπιν ανάθεσης της ειδικής αυτής αρμοδιότητας στο Συνήγορο του Πολίτη 

με το Ν.4443/2016
246

. Μέσα στις αρμοδιότητες του οργάνου αυτού εντάσσονται η 

αξιολόγηση ή η περαιτέρω προώθηση προς άσκηση πειθαρχικού ελέγχου στις 

αρμόδιες υπηρεσίες καταγγελιών για πράξεις των υπαλλήλων των καταστημάτων 

κράτησης, οι οποίες εκδηλώθηκαν κατά την άσκηση των καθηκόντων τους ή κατά 

κατάχρηση της ιδιότητάς τους και αφορούν πράξεις που προσβάλλουν τα δικαιώματα 

και την αξιοπρέπεια των κρατουμένων. Μέσα σε αυτές τις πράξεις 

συμπεριλαμβάνονται τα βασανιστήρια και άλλες προσβολές της ανθρώπινης 

                                                           
242

 Βλ. Συνήγορος του Πολίτη, «Εθνικός Μηχανισμός Πρόληψης των Βασανιστηρίων & της 

Κακομεταχείρισης: Ετήσια Ειδική Έκθεση 2016», σελ. 11 
243

 Βλ. Συνήγορος του Πολίτη, «Εθνικός Μηχανισμός Πρόληψης των Βασανιστηρίων & της 

Κακομεταχείρισης: Ετήσια Ειδική Έκθεση 2018», σελ. 53 
244

 Βλ. Ετήσια έκθεση Εθνικού Μηχανισμού Διερεύνησης Περιστατικών Αυθαιρεσίας του 2017-2018, 

ηλεκτρονικά διαθέσιμη στο: https://www.synigoros.gr/resources/emhdipa_2017_2018_gr.pdf, 

τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
245

 Συνήγορος του Πολίτης, «Εθνικός Μηχανισμός Διερεύνησης Περιστατικών Αυθαιρεσίας, Έκθεση 

2017-2018», σελ. 14 
246

Βλ. https://www.synigoros.gr/?i=human-rights.el.interventionarearights, τελευταία προσπέλαση στις 

09/02/2020 

https://www.synigoros.gr/resources/emhdipa_2017_2018_gr.pdf
https://www.synigoros.gr/?i=human-rights.el.interventionarearights
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αξιοπρέπειας και παράνομες εκ προθέσεως προσβολές κατά της ζωής ή της 

σωματικής ακεραιότητας ή υγείας ή της προσωπικής ή γενετήσιας ελευθερίας τους. 

Οι καταγγελίες πρέπει να είναι επώνυμες και γραπτές ή προφορικές αν ο 

καταγγέλλων αδυνατεί να γράψει και υποβάλλονται στο Συνήγορο του Πολίτη 

αυτοπροσώπως ή μέσω πληρεξουσίου, ενώ η διαδικασία δύναται να ξεκινήσει και 

αυτεπάγγελτα. Ο Συνήγορος αξιολογεί κάθε καταγγελία ή περιστατικό για το αν 

εμπίπτει στις αρμοδιότητες του και μέσα σε διάστημα 10 ημερών αποφασίζει για την 

πορεία που θα ακολουθηθεί, δηλαδή αν θα τη διερευνήσει ο ίδιος, αν θα την 

παραπέμψει στο αρμόδιο πειθαρχικό όργανο ή αν θα την απορρίψει. Τα δικαιώματα 

του Συνηγόρου ως Μηχανισμός Διερεύνησης Περιστατικών Αυθαιρεσίας είναι 

αντίστοιχα με αυτά που έχει ως ΕΜΠ και ως Ανεξάρτητη Διοικητική Αρχή. Οι 

αρμόδιες σωφρονιστικές αρχές, και κυρίως τα πειθαρχικά όργανα, δεσμεύονται από 

τις ενέργειες του Συνηγόρου του Πολίτη και οφείλουν να λαμβάνουν υπόψη τα 

πορίσματά του κατά τη διενέργεια των δικών τους αρμοδιοτήτων
247

. Βέβαια, τα 

πειθαρχικά όργανα δεν είναι υποχρεωμένα να εφαρμόσουν τις συστάσεις του 

Μηχανισμού, η απόκλισή τους όμως πρέπει να αιτιολογείται ειδικά. Τέλος, ορίζεται 

από το νόμο ότι η δράση του δεν υποκαθιστά τις υφιστάμενες δομές υποβολής και 

εξέτασης καταγγελιών αυθαιρεσίας σε άλλα όργανα ή αρχές. 

5. Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Σωφρονιστικού Συστήματος και λοιπών δομών 

εγκλεισμού Κρατουμένων της Βουλής 

Η Επιτροπή αυτή αποτελεί όργανο της Βουλής των Ελλήνων και ασκεί 

κοινοβουλευτικό έλεγχο στα καταστήματα κράτησης
248

. Σύμφωνα με το άρθρο 43
Α
 

                                                           
247

 Για π..χ στην παρ. 4 του άρθρου 56 του Ν. 4443/2016 προβλέπεται ότι «Σε περίπτωση διερεύνησης 

μιας καταγγελίας ή ενός περιστατικού από το Συνήγορο του Πολίτη, τα αρμόδια πειθαρχικά όργανα 

αναστέλλουν την έκδοση της απόφασής τους, έως την έκδοση πορίσματος από το Συνήγορο του Πολίτη. 

Διοικητικά μέτρα που προβλέπονται από το πειθαρχικό δίκαιο κάθε Υπηρεσίας και λαμβάνονται σε 

βάρος του πειθαρχικά ελεγχόμενου δεν θίγονται. Ο ελεγχόμενος έχει δικαίωμα προηγούμενης ακρόασης 

και ενώπιον του Συνηγόρου του Πολίτη. Ενδεχόμενη απόκλιση από το διατακτικό του πορίσματος του 

Συνηγόρου του Πολίτη επιτρέπεται μόνο με ειδική και εμπεριστατωμένη αιτιολογία. Οι πειθαρχικές 

διαδικασίες μετά την ολοκλήρωση και γνωστοποίηση του πορίσματος του Συνηγόρου του Πολίτη 

διέπονται από το αντίστοιχο πειθαρχικό δίκαιο εκάστης υπηρεσίας.» 
248

 Συνιστάται στην αρχή κάθε τακτικής συνόδου της Βουλής, με απόφαση του Προέδρου της Βουλής. 

Ενδεικτικά για τη δράση της Επιτροπής βλ. το οπτικοακουστικό βίντεο της από 27/03/2019 

συνεδρίασή της με θέμα τη διατήρηση των οικογενειακών δεσμών των κρατουμένων ηλεκτρονικά 

διαθέσιμο στο https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/ToKtirio/Fotografiko-

Archeio/#b9350f2c-436c-451f-8e99-aa1d00fea2c3, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020. Βλ. 

επίσης Κουλούρης Ν., «Συζήτηση στην Ειδική Μόνιμη Επιτροπή 

της Βουλής επί του Στρατηγικού Σχεδίου του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων για το Σωφρονιστικό Σύστημα 2018-2020» στο The Art of Crime (3), Νοέμβριος 2017, 

ηλεκτρονικά διαθέσιμο στο:  

https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/ToKtirio/Fotografiko-Archeio/#b9350f2c-436c-451f-8e99-aa1d00fea2c3
https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/ToKtirio/Fotografiko-Archeio/#b9350f2c-436c-451f-8e99-aa1d00fea2c3
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του Κανονισμού της Βουλής αντικείμενο της Επιτροπής αυτής είναι «η μελέτη, η 

παρακολούθηση και η αξιολόγηση της κατάστασης του σωφρονιστικού συστήματος της 

χώρας, καθώς και η κατάθεση προτάσεων για τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης 

των κρατουμένων στα σωφρονιστικά καταστήματα και στις άλλες δομές κράτησης, ο 

εκσυγχρονισμός του θεσμικού πλαισίου και εν γένει η χάραξη στρατηγικής σε θέματα 

σωφρονιστικής πολιτικής»
249

. Αν και δεν της χορηγείται άμεση αρμοδιότητα 

επίσκεψης στις φυλακές, αποτελεί χρόνια πρακτική η διεξαγωγή επιτόπιων 

επισκέψεων στα σωφρονιστικά καταστήματα με σκοπό τα μέλη της Επιτροπής να 

διαμορφώσουν ιδία αντίληψη για τις συνθήκες διαβίωσης των κρατουμένων
250

 και να 

ασκήσουν μια μορφή εξωτερικού ελέγχου. 

6. Ειδική Επιτροπή Ελέγχου Προστασίας των Δικαιωμάτων των Ατόμων με 

Ψυχικές Διαταραχές
251

 

Η Επιτροπή αυτή συστάθηκε στο Υπουργείο Υγείας με το Ν. 2716/1999 

««Ανάπτυξη και εκσυγχρονισμός των υπηρεσιών ψυχικής υγείας και άλλες διατάξεις», 

που τροποποιήθηκε από το Ν.4272/2014. Σύμφωνα με το άρθρο 2 του Ν.2716/1999, 

η Επιτροπή αυτή εποπτεύει και ελέγχει την προστασία των δικαιωμάτων των ατόμων 

με ψυχικές διαταραχές, όπως το δικαίωμα για αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης στις 

Μονάδες Ψυχικής Υγείας, το δικαίωμα για εξειδικευμένη ατομική θεραπεία, το 

δικαίωμα να αμφισβητεί ο ασθενής στο δικαστήριο την ακούσια νοσηλεία, να 

συνομιλεί κατ’ ιδίαν με δικηγόρο, να έχει πρόσβαση στα δεδομένα των αρχείων που 

τον αφορούν, το δικαίωμα της κοινωνικής του επανένταξης. Ειδικότερα δέχεται 

                                                                                                                                                                      
https://theartofcrime.gr/%CF%83%CF%85%CE%B6%CE%AE%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B

7-%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD-

%CE%B5%CE%B9%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%AE-

%CE%BC%CF%8C%CE%BD%CE%B9%CE%BC%CE%B7-

%CE%B5%CF%80%CE%B9%CF%84%CF%81%CE%BF%CF%80%CE%AE/,  

τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
249

 Βλ. άρθρο 43
Α
 Κανονισμού της Βουλής, ηλεκτρονικά διαθέσιμος στο 

https://www.hellenicparliament.gr/userfiles/ebooks/KtV-2019-GR/57/index.html#zoom=z, τελευταία 

προσπέλαση στις 09/02/2020 
250

 Ενδεικτικά για την αρμοδιότητά της για επίσκεψη φυλακών βλ. την έκθεση της Επιτροπής 

Περιόδου ΙΖ΄ - Συνόδου Β΄, Αθήνα, 2017, σελ. 11-24, ηλεκτρονικά διαθέσιμη στο: 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/510129c4-d278-40e7-8009-

e77fc230adef/1.%20%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97%20%CE%99%CE%

96'%20-%20%CE%92'%20-

%20%CE%A3%CE%A9%CE%A6%CE%A1%CE%9F%CE%9D%CE%99%CE%A3%CE%A4%CE

%99%CE%9A%CE%9F%CE%A5%20%CE%A3%CE%A5%CE%A3%CE%A4%CE%97%CE%9C

%CE%91%CE%A4%CE%9F%CE%A3.pdf, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
251

 Για περισσότερα βλ. στην επίσημη ιστοσελίδα του Υπουργείου Υγείας στο: 

https://www.moh.gov.gr/articles/citizen/dikaiwmata-lhptwn-yphresiwn-ygeias/eidikh-epitroph-

elegxoy-prostasias-twn-dikaiwmatwn-twn-atomwn-me-psyxikes-diataraxes, τελευταία προσπέλαση 

στις 09/02/2020 

https://theartofcrime.gr/%CF%83%CF%85%CE%B6%CE%AE%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B5%CE%B9%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%BC%CF%8C%CE%BD%CE%B9%CE%BC%CE%B7-%CE%B5%CF%80%CE%B9%CF%84%CF%81%CE%BF%CF%80%CE%AE/
https://theartofcrime.gr/%CF%83%CF%85%CE%B6%CE%AE%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B5%CE%B9%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%BC%CF%8C%CE%BD%CE%B9%CE%BC%CE%B7-%CE%B5%CF%80%CE%B9%CF%84%CF%81%CE%BF%CF%80%CE%AE/
https://theartofcrime.gr/%CF%83%CF%85%CE%B6%CE%AE%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B5%CE%B9%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%BC%CF%8C%CE%BD%CE%B9%CE%BC%CE%B7-%CE%B5%CF%80%CE%B9%CF%84%CF%81%CE%BF%CF%80%CE%AE/
https://theartofcrime.gr/%CF%83%CF%85%CE%B6%CE%AE%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B5%CE%B9%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%BC%CF%8C%CE%BD%CE%B9%CE%BC%CE%B7-%CE%B5%CF%80%CE%B9%CF%84%CF%81%CE%BF%CF%80%CE%AE/
https://theartofcrime.gr/%CF%83%CF%85%CE%B6%CE%AE%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7-%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD-%CE%B5%CE%B9%CE%B4%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%BC%CF%8C%CE%BD%CE%B9%CE%BC%CE%B7-%CE%B5%CF%80%CE%B9%CF%84%CF%81%CE%BF%CF%80%CE%AE/
https://www.hellenicparliament.gr/userfiles/ebooks/KtV-2019-GR/57/index.html#zoom=z
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/510129c4-d278-40e7-8009-e77fc230adef/1.%20%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97%20%CE%99%CE%96'%20-%20%CE%92'%20-%20%CE%A3%CE%A9%CE%A6%CE%A1%CE%9F%CE%9D%CE%99%CE%A3%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A5%20%CE%A3%CE%A5%CE%A3%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%CE%A4%CE%9F%CE%A3.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/510129c4-d278-40e7-8009-e77fc230adef/1.%20%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97%20%CE%99%CE%96'%20-%20%CE%92'%20-%20%CE%A3%CE%A9%CE%A6%CE%A1%CE%9F%CE%9D%CE%99%CE%A3%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A5%20%CE%A3%CE%A5%CE%A3%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%CE%A4%CE%9F%CE%A3.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/510129c4-d278-40e7-8009-e77fc230adef/1.%20%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97%20%CE%99%CE%96'%20-%20%CE%92'%20-%20%CE%A3%CE%A9%CE%A6%CE%A1%CE%9F%CE%9D%CE%99%CE%A3%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A5%20%CE%A3%CE%A5%CE%A3%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%CE%A4%CE%9F%CE%A3.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/510129c4-d278-40e7-8009-e77fc230adef/1.%20%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97%20%CE%99%CE%96'%20-%20%CE%92'%20-%20%CE%A3%CE%A9%CE%A6%CE%A1%CE%9F%CE%9D%CE%99%CE%A3%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A5%20%CE%A3%CE%A5%CE%A3%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%CE%A4%CE%9F%CE%A3.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/510129c4-d278-40e7-8009-e77fc230adef/1.%20%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97%20%CE%99%CE%96'%20-%20%CE%92'%20-%20%CE%A3%CE%A9%CE%A6%CE%A1%CE%9F%CE%9D%CE%99%CE%A3%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A5%20%CE%A3%CE%A5%CE%A3%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%CE%A4%CE%9F%CE%A3.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/510129c4-d278-40e7-8009-e77fc230adef/1.%20%CE%95%CE%9A%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%97%20%CE%99%CE%96'%20-%20%CE%92'%20-%20%CE%A3%CE%A9%CE%A6%CE%A1%CE%9F%CE%9D%CE%99%CE%A3%CE%A4%CE%99%CE%9A%CE%9F%CE%A5%20%CE%A3%CE%A5%CE%A3%CE%A4%CE%97%CE%9C%CE%91%CE%A4%CE%9F%CE%A3.pdf
https://www.moh.gov.gr/articles/citizen/dikaiwmata-lhptwn-yphresiwn-ygeias/eidikh-epitroph-elegxoy-prostasias-twn-dikaiwmatwn-twn-atomwn-me-psyxikes-diataraxes
https://www.moh.gov.gr/articles/citizen/dikaiwmata-lhptwn-yphresiwn-ygeias/eidikh-epitroph-elegxoy-prostasias-twn-dikaiwmatwn-twn-atomwn-me-psyxikes-diataraxes
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παράπονα, αναφορές ή καταγγελίες από κρατούμενους, τρίτους ή άλλες οργανώσεις 

και φορείς, διενεργεί επισκέψεις σε υπηρεσίες ψυχικής υγείας, άρα και σε 

θεραπευτικά σωφρονιστικά καταστήματα από την ένταξή τους στο Εθνικό Σύστημα 

Υγείας με το Ν. 3772/2009
252

, υποβάλλει εκθέσεις ή παρεμβαίνει σε περιπτώσεις που 

διαπιστώνει παραβίαση των δικαιωμάτων των κρατουμένων με ψυχικές διαταραχές, 

προβαίνει σε συστάσεις και αποστέλλει αναφορές στα αρμόδια όργανα για την 

ποινική ή πειθαρχική δίωξη των υπεύθυνων. Παράλληλα, οργανώνει, εποπτεύει και 

συντονίζει σε συνεργασία με Δικηγορικούς Συλλόγους, την εθελοντική αρωγή των 

κρατουμένων σε θέματα προστασίας των δικαιωμάτων τους. 
253

  

Όργανα εσωτερικού ελέγχου: 

1. Εισαγγελέας-Επόπτης 

Στο άρθρο 2 του ελλΣωφρΚ προβλέπεται ένα δικαστικό όργανο που ασκεί 

εποπτεία στη φυλακή και ελέγχει τη νομιμότητα στη μεταχείριση των κρατουμένων, 

ο «αρμόδιος δικαστικός λειτουργός». Επίσης, στο άρθρο 87 του ιδίου νομοθετήματος 

προσδιορίζεται ότι όπου γίνεται αναφορά στον «αρμόδιο δικαστικό λειτουργό», τις 

αρμοδιότητες αυτές τις ασκεί ο εισαγγελέας που προβλέπεται από το άρθρο 572 

ΚΠΔ, δηλαδή ο «εισαγγελέας των πλημμελειοδικών του τόπου όπου εκτίεται η ποινή». 

Ο Εσωτερικός Κανονισμός Λειτουργίας Γενικών Καταστημάτων Κράτησης τύπου Α΄ 

και Β΄, στο άρθρο 4 ονομάζει αυτό το όργανο «εισαγγελέα - επόπτη», και ορίζει και 

αυτό ότι τα καθήκοντα που οργάνου αυτού ασκούνται από τον εισαγγελέα 

πλημμελειοδικών, ο οποίος διενεργεί τουλάχιστον μία εβδομαδιαία επίσκεψη στη 

φυλακή που εποπτεύει και διεξάγει ακρόαση όσων κρατουμένων έχουν υποβάλλει 

αίτημα
254

. Επιπλέον, στον Κανονισμό, όπως και στον ΚΠΔ, προβλέπεται ότι στα 

καταστήματα Πειραιώς (Κορυδαλλός), Θεσσαλονίκης (Διαβατών), Πατρών (Αγίου 

Στεφάνου) και Λάρισας ορίζεται ως «εισαγγελέας-επόπτης» αντιεισαγγελέας εφετών 

με νόμιμο αναπληρωτή εισαγγελέα πλημμελειοδικών, ο οποίος επικουρεί τον πρώτο 

στην άσκηση των καθηκόντων του. Οι εισαγγελείς αυτοί ορίζονται για ένα έτος από 

                                                           
252

 Παρά την ψήφιση του νόμου αυτού το 2009, η ολοκλήρωση των διαδικασιών ένταξης των 

θεραπευτικών καταστημάτων κράτησης στο Εθνικό Σύστημα Υγείας (Ε.Σ.Υ.) έχει καθυστερήσει πολύ. 

Ενδεικτικά, μόλις το 2018 με το υπ’ αριθ. 100/2018 (ΦΕΚ 193/Α/20-11-2018) εντάχθηκε το 

Νοσοκομείο Κρατουμένων Κορυδαλλού στο Ε.Σ.Υ. και μετονομάστηκε σε Ειδικό Κέντρο Υγείας 

Κρατουμένων Κορυδαλλού. 
253

 Για περισσότερες πληροφορίες βλ. στο: https://www.moh.gov.gr/articles/citizen/dikaiwmata-
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εκείνους που υπηρετούν στις οικείες εισαγγελίες με απόφαση του Ανώτατου 

Δικαστικού Συμβουλίου, στην οποία προβλέπεται ολική ή μερική απαλλαγή από τα 

λοιπά καθήκοντά τους και εγκαθίστανται στο σωφρονιστικό κατάστημα. 

Στο άρθρο 85 του ελλΣωφρΚ ορίζεται ότι ο αρμόδιος δικαστικός λειτουργός 

αποφασίζει επί όσων θεμάτων καθίσταται αρμόδιος από τον κώδικα, ασκεί τις 

αρμοδιότητες που του αναγνωρίζονται στον ΚΠΔ
255

 και δικαιούται να ασκεί 

προσφυγή κατά αποφάσεων του Συμβουλίου Καταστήματος Κράτησης με τη 

συγκεκριμένη σύνθεση του α΄ εδ. της παρ.2 του άρθρου 8 του ελλΣωφρΚ ενώπιον 

του Δικαστηρίου Έκτισης Ποινών χωρίς να συμμετέχει στη σύνθεσή του κατά την 

εκδίκαση. Στο άρθρο 6 του Κανονισμού προβλέπεται ότι ο «εισαγγελέας-επόπτης» 

ασκεί έλεγχο νομιμότητας κατά την εκτέλεση των ποινών που περιλαμβάνει: α)την 

παρακολούθηση της εφαρμογής των νόμων που αφορούν την εκτέλεση των 

ποινών και των μέτρων ασφαλείας, β) την εξασφάλιση δίκαιης μεταχείρισης και 

δικαστικής προστασίας για το σύνολο των κρατουμένων και γ) την ενημέρωση 

των κατά περίπτωση αρμόδιων δικαστικών και διοικητικών αρχών για το 

περιεχόμενο ακροάσεων ή αναφορών κρατουμένων ή μελών του προσωπικού, από 

τις οποίες προκύπτουν ενδείξεις για την τέλεση αξιόποινων πράξεων ή 

πειθαρχικών αδικημάτων κρατουμένων ή προσωπικού. 

Επιπλέον, στο άρθρο 7 του Κανονισμού προσδιορίζεται ότι πρόκειται για ένα 

όργανο που ασκεί αρμοδιότητες δικαιοδοτικού, πειθαρχικού και ελεγκτικού 

χαρακτήρα, συνεργαζόμενο με το διευθυντή και τους προϊσταμένους της φυλακής και 

προβαίνοντας σε υποδείξεις για θέματα που αφορούν την έκτιση των ποινών. 

Ενδεικτικά, εντός των διαφόρων καθηκόντων που περιλαμβάνονται στον ελλΣωφρΚ 

και στον Κανονισμό Λειτουργίας Φυλακών εντάσσονται η προεδρία του Πειθαρχικού 

Συμβουλίου και του Συμβουλίου Εργασίας Κρατουμένων, η χορήγηση έκτακτων 

αδειών σε κρατουμένους για την εκπλήρωση οικογενειακών, επαγγελματικών ή 

άλλων έκτακτων και απρόβλεπτων εξαιρετικού χαρακτήρα αναγκών τους, η άσκηση, 

κατά την κρίση του, προσφυγής κατά των αποφάσεων του Συμβουλίου Φυλακής 

ενώπιον του Συμβουλίου Πλημμελειοδικών ως Δικαστηρίου Εκτέλεσης Ποινών, η 

ακρόαση κρατουμένων, συγγενών και συνηγόρων αν ζητηθεί και η εξέταση θεμάτων 

δικαστικής προστασίας των κρατουμένων. Επιπλέον, περιλαμβάνεται ο έλεγχος των 
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88 
 

αυξημένων μέτρων ασφαλείας των φυλακών, ο καθορισμός με αιτιολογημένη 

απόφασή των περιορισμών στους όρους διαβίωσης των κρατουμένων σε εξαιρετικές 

περιπτώσεις για να διασφαλίζεται η εύρυθμη λειτουργία και ασφάλεια της φυλακής, η 

μέριμνα για την τακτική διενέργεια υγειονομικού ελέγχου και η λήψη κατάλληλων 

κατά περίπτωση μέτρων, αν ο κρατούμενος αδυνατεί ή αρνείται τη συναίνεση σε 

απαραίτητη για την υγεία του ιατρική πράξη. 

Όσον αφορά τη φύση του ο θεσμός του «εισαγγελέα-επόπτη», αν και δεν 

υπάγεται στο διοικητικό μηχανισμό του Υπουργείου Δικαιοσύνης, δεδομένου ότι 

μετέχει στη λήψη πολλών από τις αποφάσεις που λαμβάνονται από συλλογικά όργανα 

των φυλακών τα οποία συγκροτούνται με συμμετοχή διοικητικών υπαλλήλων 

αποδεικνύει ότι τελικά δεν αποτελεί ένα ανεξάρτητο όργανο, αποστασιοποιημένο από 

τις υπό έλεγχο διαδικασίες και αποφάσεις, αλλά αντίθετα εντάσσεται στο σώμα 

διοίκησης των καταστημάτων κράτησης, και καθίσταται ένας φορέας άσκησης 

εσωτερικού ελέγχου των συνθηκών κράτησης και προστασίας των δικαιωμάτων των 

κρατουμένων
256

. Ωστόσο, στην πράξη έχει κριθεί ότι η εισαγγελική εποπτεία δεν 

καλύπτει το σύνολο της αναγκαίας προστασίας των δικαιωμάτων του κρατουμένου, 

ότι καθίσταται αρνητικό το γεγονός ότι στερείται ανεξαρτησίας ενώ πρόκειται για ένα 

δικαστικό όργανο, και ότι εν τέλει περιορίζεται μόνο σε τυπικές επισκέψεις
257

, ενώ 

στερείται και της σημαντικής αρμοδιότητας να συντάσσει και να δημοσιοποιεί 

εκθέσεις
258

. 

2. Κεντρικό Επιστημονικό Συμβούλιο Φυλακών 

Στο 8 του ΕλλΣωφρΚ προβλέπεται η σύσταση ενός πενταμελούς Συμβουλίου 

μέσα στις αρμοδιότητες του οποίου περιλαμβάνεται και αυτή της επίσκεψης των 

καταστημάτων κράτησης. Το Συμβούλιο μπορεί να διενεργήσει την επίσκεψη 

όποτε το αποφασίσει το ίδιο, ενώ κάθε κατάστημα κράτησης υποχρεούται να 

παρέχει σε αυτό ή στα εξουσιοδοτημένα μέλη του κάθε διευκόλυνση και 

πληροφορία για την επιτέλεση του έργου του. Κατόπιν της επίσκεψης, 

συντάσσεται έκθεση που υποβάλλεται στον υπουργό Δικαιοσύνης. Επιπλέον, 

μέσα στις αρμοδιότητες του Συμβουλίου περιλαμβάνεται η διατύπωση προτάσεων 

για τη βελτίωση των συνθηκών λειτουργίας των καταστημάτων κράτησης και την 
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ακώλυτη άσκηση των δικαιωμάτων των κρατουμένων, η πρόταση μέτρων για την 

επιμόρφωση του σωφρονιστικού προσωπικού και η παρακολούθηση της 

εκτέλεσης προγραμμάτων απασχόλησης, επιμόρφωσης και κατάρτισης των 

κρατουμένων με το δικαίωμα να κάνει υποδείξεις σε κάθε αρμόδιο σωφρονιστικό 

όργανο. 

Ωστόσο ο ελεγκτικός ρόλος του οργάνου αυτού αμφισβητείται, καθώς το 

γεγονός ότι αποτελείται, εν πολλοίς, από υπηρεσιακούς παράγοντες (διοικητικούς 

υπαλλήλους, διευθυντές φυλακών, εισαγγελέα-επόπτη κ.ά.), δημιουργεί σχέση 

εξάρτησης του οργάνου αυτού με τη σωφρονιστική διοίκηση. Ως εκ τούτου το 

όργανο αυτό δεν μπορεί να διενεργήσει τον παραμικρό έλεγχου, αφού ουσιαστικά 

θα ασκούσε έλεγχο στα μέλη του259.  

3. Δικαστήριο Έκτισης Ποινών 

Σύμφωνα με το άρθρο 31 του Εσωτερικού Κανονισμού Λειτουργίας Γενικών 

Καταστημάτων Κράτησης τύπου Α΄ και Β΄, παραχωρείται το δικαίωμα στους 

κρατούμενους να ζητάνε έννομη προστασία από τα δικαστήρια σε περίπτωση 

παραβίασης κάποιου δικαιώματός τους πέρα από αυτό της προσωπικής ελευθερίας. 

Το ίδιο προβλέπεται και στο άρθρο 6 του ελλΣωφρΚ, στο οποίο το δικαστήριο αυτό 

αναφέρεται ως «Δικαστήριο Έκτισης Ποινής»
260

. Συγκεκριμένα, σε περίπτωση 

παράνομης ενέργειας σε βάρος τους ή παράνομης εντολής του προσωπικού για τις 

οποίες δεν προβλέπεται κάποιο ένδικο βοήθημα, οι κρατούμενοι έχουν το δικαίωμα, 

αφού πρώτα αναφερθούν εγγράφως στο Συμβούλιο Φυλακής και απορριφθεί από 

αυτό το αίτημά τους, να προσφύγουν στο Δικαστήριο Έκτισης Ποινών. Επίσης, 

σύμφωνα με την παρ. 6 του άρθρου 54 του ελλΣωφρΚ, στο Δικαστήριο μπορούν να 

προσφύγουν οι κρατούμενοι όταν το αίτημά τους για τακτικές, έκτακτες και 

εκπαιδευτικές άδειες απορριφθεί δύο φορές συνεχόμενα, καθώς και αν απορριφθεί η 
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όπ.παραπ., σελ. 175 
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αίτησή τους για άδεια ημιελεύθερης διαβίωσης ή ανακληθεί αυτή η άδεια. Σε 

περίπτωση προσφυγής ενώπιον του Δικαστηρίου αυτού, οι κρατούμενοι δικαιούνται 

να καταθέσουν υπόμνημα ή, αν το ζητήσει το Συμβούλιο, να εμφανισθούν 

αυτοπροσώπως ή με συνήγορο.  

 Κατά την άσκηση αυτών των αρμοδιοτήτων του, το Δικαστήριο Έκτισης Ποινών 

ενεργεί ως δικαστικό όργανο της φυλακής που εντάσσεται στους κόλπους του 

σωφρονιστικού συστήματος και ασκεί εσωτερικό έλεγχο νομιμότητας στο έργο των 

σωφρονιστικών οργάνων. Οι αποφάσεις του δεσμεύουν τα όργανα της φυλακής, τα 

οποία, αν γίνει δεκτή κατ’ ουσίαν η προσφυγή του κρατουμένου, υποχρεούνται προς 

άρση των αποτελεσμάτων που απορρέουν από την παράνομη ενέργεια, εντολή, 

παράλειψη ή από τις συνθήκες κράτησης. Παρ’ όλα αυτά, οι διαδικασίες ενώπιον του 

Δικαστηρίου κρίνονται αρκετά χρονοβόρες, παρέχοντας ικανό διάστημα ώστε να 

υλοποιηθεί τυχόν επικείμενη παρανομία και τα αποτελέσματα να επηρεάσουν, πολλές 

φορές ανεπανόρθωτα, τον κρατούμενο. Επίσης, αν και προβλέπεται ότι οι αναφορές 

των κρατουμένων οφείλουν να προωθούνται άμεσα από τη διεύθυνση της φυλακής 

και χωρίς να ελέγχεται το περιεχόμενό τους προς το Δικαστήριο, ωστόσο στην πράξη 

απουσιάζουν τα εχέγγυα για την τήρηση της διαδικασίας. Τέλος, ακόμα και αν η 

αναφορά φτάσει στα χέρια των αρμοδίων, οι κρατούμενοι δύσκολα μπορούν να 

αποδείξουν τους ισχυρισμούς τους, καθώς οι αποδείξεις και τα στοιχεία 

αποκρύπτονται ή εξαφανίζονται από το σωφρονιστικό προσωπικό προς αποφυγή 

πειθαρχικής καταδίκης τους.
261

  

4. Σώμα Επιθεώρησης και Ελέγχου των Καταστημάτων Κράτησης 

Το όργανο αυτό συστάθηκε το 2002 με τον Ν.3090/2002 ως ειδική υπηρεσία του 

Υπουργείου Δικαιοσύνη και υπάγεται απευθείας στο Γενικό Γραμματέα 

Αντεγκληματικής Πολιτικής. Σύμφωνα με το άρθρο 2 του νόμου αυτού, καθώς και 

σύμφωνα με την παρ. 3 του άρθρου 5 του Εσωτερικού Κανονισμού Λειτουργίας των 

Φυλακών είναι όργανο εσωτερικού ελέγχου, αρμόδιο για τη διενέργεια επιθεωρήσεων 

και έκτακτων και τακτικών ελέγχων και ερευνών στα καταστήματα κράτησης 

οποιαδήποτε χρονική στιγμή «για τη διαπίστωση των συνθηκών κράτησης, της 

ευταξίας και της τήρησης των μέτρων ασφάλειας στα καταστήματα κράτησης, της 

εφαρμογής των διατάξεων του ελλΣωφρΚ και των κανονισμών λειτουργίας των 

καταστημάτων αυτών, καθώς και των σχετικών εγκυκλίων οδηγιών που αφορούν τη 
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λειτουργία των καταστημάτων κράτησης». Επίσης, προβαίνει στη διερεύνηση και 

διακρίβωση των εγκλημάτων που διαπράττονται μέσα στο χώρο της φυλακής και 

διώκονται αυτεπαγγέλτως. Μετά την άσκηση των ελεγκτικών του καθηκόντων το 

όργανο αυτό συντάσσει για τα αποτελέσματα του ελέγχου, ενώ το Δεκέμβριο κάθε 

έτους υποβάλλει στον Γενικό Γραμματέα του Υπουργείου Δικαιοσύνης έκθεση με 

παρατηρήσεις και προτάσεις για τη βελτίωση της οργάνωσης και λειτουργίας των 

καταστημάτων κράτησης. 

Παρά το εύρος των αρμοδιοτήτων που του παρέχονται, το σώμα αυτό φαίνεται να 

κινείται σε ένα πλέγμα αφάνειας, αδιαφάνειας και αδράνειας, ειδικά την πρώτη 

δεκαετία σύστασής του. Αν και προβλέπεται η δημοσίευση εκθέσεων από τις 

τακτικές επισκέψεις, καθώς και η δημοσίευση της ετήσιας έκθεσής του, προς το 

παρόν δεν έχουν δημοσιευτεί εκθέσεις του
262

, ενώ λίγα είναι τα στοιχεία του 

ελεγκτικού του έργου που έρχονται στο φως
263

.  

5. Συμβούλιο Φυλακής  

Στο άρθρο 10 του ελλΣωφρΚ και στο άρθρο 27 του Εσωτερικού Κανονισμού 

θεσμοθετείται ως όργανο της εσωτερικής σωφρονιστικής διοίκησης το τριμελές 

«Συμβούλιο Φυλακής». Ενδεικτικά μέσα στο ευρύ πλέγμα δραστηριοτήτων του 

περιλαμβάνεται η ρύθμιση θεμάτων που αφορούν την οργάνωση μορφωτικών, 

πολιτιστικών, ψυχαγωγικών ή άλλων δραστηριοτήτων των κρατουμένων, την 

οργάνωση προγραμμάτων επαγγελματικής εκπαίδευσης, μαθητείας ή εξειδίκευσης, 

τον προσδιορισμό του τρόπου άσκησης του δικαιώματος που έχουν οι κρατούμενοι 

για ενημέρωση, τη λήψη μέτρων τάξης για τη διατήρηση και την αποκατάσταση της 

ομαλής λειτουργίας και ασφάλειας της φυλακής. Επίσης, του αναγνωρίζονται οι 

αρμοδιότητες της διάκρισης και του διαχωρισμού των κρατουμένων στους χώρους 

των φυλακών, της μεταγωγής τους σε θεραπευτικά ή νοσηλευτικά ιδρύματα, της 

παράδοσης ειδών διατροφής στους κρατούμενους, της διαχείρισης έκτακτων 
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περιστατικών και κρίσεων σε συνεργασία με τις λοιπές αρμόδιες αρχές και υπηρεσίες 

και τη ρύθμιση των όρων διεξαγωγής των επισκεπτηρίων. 

 Μία από τις βασικότερες αρμοδιότητές του που κατοχυρώνεται στην παρ. 1 του 

άρθρου 6 του ελλΣωφρΚ και στο άρθρο 31 περ.3 του εσωτερικού Κανονισμού των 

φυλακών και το καθιστά σημαντικό όργανο ελέγχου των συνθηκών κράτησης είναι η 

εξέταση αναφορών κρατουμένων σε περιπτώσεις παράνομων ενεργειών σε βάρος 

τους ή παράνομων εντολών άλλων οργάνων της φυλακής. Κάθε κρατούμενος του 

οποίου έχει παραβιαστεί κάποιο δικαίωμά του με κάποια παράνομη πράξη ή 

παράλειψη σωφρονιστικού οργάνου, μπορεί να αναφέρεται γραπτώς και μέσα σε 

εύλογο χρονικό διάστημα στο Συμβούλιο. Η διεύθυνση της φυλακής οφείλει να 

διαβιβάζει το αργότερο μέσα σε 3 μέρες την αναφορά του κρατουμένου που 

απευθύνεται σε δημόσια αρχή ή διεθνή οργανισμό, χωρίς να λαμβάνει γνώση του 

περιεχομένου της.  

Το καθεστώς εξουσιαστικών σχέσεων που επικρατεί μέσα στις φυλακές σε 

συνδυασμό με τις δυσμενείς συνθήκες διαβίωσης και την ανεπάρκεια– από άποψη 

επαγγελματικής εκπαίδευσης και ικανότητας - του προσωπικού, μπορούν να 

οδηγήσουν σε παραβίαση των δικαιωμάτων των κρατουμένων, οπότε το δικαίωμα 

αναφοράς των κρατουμένων κρίνεται απαραίτητο και ιδιαίτερα σημαντικό. Ωστόσο, 

μπορεί στη θεωρία η προστασία του δικαιώματος αυτού να καλύπτεται ως ένα βαθμό 

μέσα από τη λειτουργία του οργάνου του Συμβουλίου των Καταστημάτων Κράτησης, 

στην πράξη όμως αμφισβητείται η αποτελεσματική εφαρμογή του δικαιώματος 

αναφοράς λόγω έλλειψης εγγυήσεων περί τήρησης της προβλεπόμενης διαδικασίας
264

 

και λόγω του ότι το Συμβούλιο αυτό αποτελεί ένα όργανο εξαρτώμενο από τη 

σωφρονιστική διοίκηση, με ό,τι συνέπειες συνεπάγεται αυτή η εξάρτηση. 

6. «Επάνοδος»  

Ένας σημαντικός εσωτερικός δημόσιος φορέας που ασχολείται με την προώθηση 

των δικαιωμάτων των κρατουμένων αποτελεί και το ΝΠΙΔ μη κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα «Επάνοδος»
265

 που εποπτεύεται από το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης και 

Προστασίας του Πολίτη. Η «Επάνοδος» αποτελεί τον πρώτο και μοναδικό επίσημο 

φορέα μετασωφρονιστικής μέριμνας που δημιουργήθηκε στη χώρα μας το 2003. 

Σύμφωνα με την ιδρυτική της πράξη και το άρθρο 81 του ελλΣωφρΚ σκοπός αυτού 

                                                           
264

 Χάιδου Α., 2018, όπ.παραπ., σελ. 139 
265

Οι πληροφορίες αντλήθηκαν από την επίσημη ιστοσελίδα της «ΕΠΑΝΟΔΟΥ» στο: 

http://www.epanodos.org.gr/, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 

http://www.epanodos.org.gr/
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του νομικού προσώπου είναι η επαγγελματική κατάρτιση φυλακισμένων και 

αποφυλακιζομένων, η αποκατάσταση, η οικονομική συμπαράσταση και η 

προετοιμασία και προώθηση της εν γένει κοινωνικής επανένταξης τους. Κατόπιν 

αδείας από το Συμβούλιο Φυλακής ή από τον Υπουργό Δικαιοσύνης έχει το δικαίωμα 

επίσκεψης των φυλακών, το οποίο και αξιοποιεί πραγματοποιώντας συχνές 

επισκέψεις σε αυτές με σκοπό την ενημέρωση των κρατουμένων σχετικά με τα 

δικαιώματά τους και τη δυνατότητα κοινωνικής επανένταξής τους
266

 και την 

οργάνωση προγραμμάτων
267

, εργαστηρίων
268

, εισηγήσεων, σεμιναρίων και 

συνεδρίων που αφορούν θέματα εγκληματολογικού ενδιαφέροντος
269

.  

Τέλος, θα αναφερθούν δύο ακόμα όργανα της σωφρονιστικής διοίκησης, τα οποία 

προβλέπονται στον ελλΣωφρΚ και, αν και δεν έχουν ως άμεση αρμοδιότητα τον 

έλεγχο των συνθηκών κράτησης, ωστόσο εμπλέκονται ενεργά στην καθημερινή 

λειτουργία των φυλακών. Αυτό οφείλεται στα συγκεκριμένα καθήκοντά τους, τα 

οποία βασίζονται σε διαδικασίες εγγυητικές ορισμένων δικαιωμάτων των 

κρατουμένων, οπότε θα μπορούσε να υποστηριχθεί ότι ασκούν έναν έμμεσο έλεγχο 

στη σωφρονιστική διοίκηση όσον αφορά την προστασία αυτών των δικαιωμάτων. 

Πρόκειται για: 

7. Συμβούλιο Εργασίας Κρατουμένων 

Όπως δηλώνει και το όνομα του, το Συμβούλιο αυτό, που προβλέπεται παρ. 3 του 

στο άρθρου 41 του ελλΣωφρΚ και στο άρθρο 28 του εσωτερικού Κανονισμού 

Φυλακών, ασχολείται με την εφαρμογή των γενικών κατευθύνσεων που 

ακολουθούνται με την εκπαίδευση, την επαγγελματική κατάρτιση και τον 

επαγγελματικό προσανατολισμό, ενώ αξιοποιεί τις επαγγελματικές γνώσεις και την 

ειδίκευση των εγκλείστων για την εξυπηρέτηση λειτουργικών αναγκών του 

καταστήματος. Μάλιστα, για την αποτελεσματικότερη λειτουργία του, το Συμβούλιο 

Εργασίας Κρατουμένων συνεργάζεται με αρμόδιους επαγγελματικούς ή άλλους 

                                                           
266

 Βλ. για παράδειγμα την επίσκεψη στις γυναικείες φυλακές Ελεώνα Θήβας στις 23/03/2019 στο: 

http://www.isotita.gr/%CE%B4%CE%B5%CE%BB%CF%84%CE%AF%CE%BF-

%CF%84%CF%8D%CF%80%CE%BF%CF%85-

%CE%B5%CF%80%CE%AF%CF%83%CE%BA%CE%B5%CF%88%CE%B7-

%CF%84%CE%B7%CF%82-

%CE%B3%CE%B5%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82-

%CE%B3%CF%81%CE%B1/, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
267

 Βλ. http://www.epanodos.org.gr/web/guest/programmata, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
268

 Βλ. http://www.epanodos.org.gr/web/guest/workshops, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
269

 Βλ. http://www.epanodos.org.gr/web/guest/synedria-emerides, τελευταία προσπέλαση στις 

09/02/2020 

http://www.isotita.gr/%CE%B4%CE%B5%CE%BB%CF%84%CE%AF%CE%BF-%CF%84%CF%8D%CF%80%CE%BF%CF%85-%CE%B5%CF%80%CE%AF%CF%83%CE%BA%CE%B5%CF%88%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B3%CE%B5%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82-%CE%B3%CF%81%CE%B1/
http://www.isotita.gr/%CE%B4%CE%B5%CE%BB%CF%84%CE%AF%CE%BF-%CF%84%CF%8D%CF%80%CE%BF%CF%85-%CE%B5%CF%80%CE%AF%CF%83%CE%BA%CE%B5%CF%88%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B3%CE%B5%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82-%CE%B3%CF%81%CE%B1/
http://www.isotita.gr/%CE%B4%CE%B5%CE%BB%CF%84%CE%AF%CE%BF-%CF%84%CF%8D%CF%80%CE%BF%CF%85-%CE%B5%CF%80%CE%AF%CF%83%CE%BA%CE%B5%CF%88%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B3%CE%B5%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82-%CE%B3%CF%81%CE%B1/
http://www.isotita.gr/%CE%B4%CE%B5%CE%BB%CF%84%CE%AF%CE%BF-%CF%84%CF%8D%CF%80%CE%BF%CF%85-%CE%B5%CF%80%CE%AF%CF%83%CE%BA%CE%B5%CF%88%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B3%CE%B5%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82-%CE%B3%CF%81%CE%B1/
http://www.isotita.gr/%CE%B4%CE%B5%CE%BB%CF%84%CE%AF%CE%BF-%CF%84%CF%8D%CF%80%CE%BF%CF%85-%CE%B5%CF%80%CE%AF%CF%83%CE%BA%CE%B5%CF%88%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B3%CE%B5%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82-%CE%B3%CF%81%CE%B1/
http://www.isotita.gr/%CE%B4%CE%B5%CE%BB%CF%84%CE%AF%CE%BF-%CF%84%CF%8D%CF%80%CE%BF%CF%85-%CE%B5%CF%80%CE%AF%CF%83%CE%BA%CE%B5%CF%88%CE%B7-%CF%84%CE%B7%CF%82-%CE%B3%CE%B5%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82-%CE%B3%CF%81%CE%B1/
http://www.epanodos.org.gr/web/guest/programmata
http://www.epanodos.org.gr/web/guest/workshops
http://www.epanodos.org.gr/web/guest/synedria-emerides
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φορείς της περιοχής του καταστήματος ή άλλους παρεμφερείς κοινωνικούς φορείς για 

την επαγγελματική εκπαίδευση, κατάρτιση, μαθητεία ή εξειδίκευση των 

κρατουμένων, την εξεύρεση εργασίας και την ομαλή εκτέλεσή της. Η λειτουργία 

αυτή του Συμβουλίου εξοπλίζει τον κρατούμενο με εφόδια και προσόντα για την 

προσαρμογή του στην κοινωνία μετά την αποφυλάκισή του και την ένταξή του στο 

επαγγελματικό πεδίο. 

8. Πειθαρχικό Συμβούλιο 

Το Συμβούλιο αυτό προβλέπεται στο άρθρο 70 του ελλΣωφρΚ και στο άρθρο 29 

του εσωτερικού Κανονισμού Φυλακών. Πρόκειται για το όργανο, που εκτός από την 

επιβολή πειθαρχικών κυρώσεων στους κρατούμενους που τελούν κάποιο πειθαρχικό 

παράπτωμα, είναι αρμόδιο μεταξύ άλλων και για την απονομή αμοιβών σε αυτούς, τη 

χορήγηση τακτικών και εκπαιδευτικών αδειών και αδειών για ημιελεύθερη διαβίωση 

μετά την υποβολή σχετικών αιτήσεων των κρατουμένων, ενώ μπορεί να εισηγηθεί 

στο Συμβούλιο Πλημμελειοδικών του τόπου έναρξης έκτισης της ποινής για την 

αντικατάστασή της με παροχή κοινωφελούς εργασίας. Το πλαίσιο αυτό 

αρμοδιοτήτων του Συμβουλίου αυτού το καθιστά ένα όργανο που εξασφαλίζει την 

προστασία ορισμένων δικαιωμάτων των κρατουμένων, όπως είναι αυτό της εργασίας 

και της εκπαίδευσης. 

Α.3.4.v. Φορείς Ελέγχου της Κοινωνίας των Πολιτών 

Συμπλήρωμα των μηχανισμών εξωτερικού και εσωτερικού ελέγχου των 

συνθηκών κράτησης και προστασίας των δικαιωμάτων κρατουμένων και παράγοντας 

προώθησης μεταρρυθμίσεων σε όφελος αυτών των δικαιωμάτων είναι η ενεργός 

συμμετοχή κοινωνικών φορέων και οργανισμών στο θέμα της μεταχείρισης των 

κρατουμένων. Πρόκειται για την κοινωνία των πολιτών, που περιλαμβάνει όχι μόνο 

ΜΚΟ, αλλά και ανθρωπιστικές ή άλλες σχετικές οργανώσεις, συλλόγους, 

πανεπιστημιακά ιδρύματα κ.α.. Μάλιστα, στην παρ. 2 του άρθρο 52 του ελλΣωφρΚ 

και στην περ.11 του άρθρου 27 του Εσωτερικού Κανονισμού των Φυλακών 

προβλέπεται ότι τα καταστήματα κράτησης επιτρέπεται να επισκέπτονται μετά από 

πρωτοβουλία του Συμβουλίου Φυλακής ή μετά από γραπτή ή προφορική πρόταση της 

κοινωνικής υπηρεσίας ή μετά από αίτημα κρατουμένου εκπρόσωποι κοινωνικών 

φορέων, μέλη επιστημονικών εταιριών, πολιτιστικών, θρησκευτικών ή άλλων 

συλλόγων. Η άδεια για αυτού του είδους την επίσκεψη χορηγείται από το Συμβούλιο 
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Φυλακής, ενώ αν αυτό δεν απαντήσει εντός τριών ημερών στο αίτημα χορήγησής της 

τη σχετική άδεια μπορεί να τη δώσει ο Υπουργός Δικαιοσύνης. Κριτήριο για τη 

χορήγηση άδειας στους εκπροσώπους φορέων, εταιριών και συλλόγων είναι να κριθεί 

ότι η επίσκεψη θα έχει ευμενή επίδραση στους κρατούμενους.  

Αυτό το διευρυμένο, πέραν του οικογενειακού και φιλικού περιβάλλοντος, 

δικαίωμα επίσκεψης των κρατουμένων από άλλους φορείς και συλλόγους συνιστά 

μια μορφή άσκησης ανεπίσημου κοινωνικού ελέγχου
270

. Ωστόσο, παρά το γεγονός ότι 

οι φορείς αυτοί αναπτύσσουν ενεργή δράση και καταβάλλουν προσπάθειες για την 

προστασία των κρατουμένων, συχνά στην πράξη η συνεργασία τους με τις 

σωφρονιστικές υπηρεσίες συναντά εμπόδια που οφείλονται στην καχυποψία και την 

επιφυλακτικότητα των αρμόδιων αρχών που τους αντιμετωπίζουν ως κίνδυνο για την 

ασφάλεια και την ομαλή λειτουργία των φυλακών
271

. Ενδεικτικά, ορισμένες ΜΚΟ 

και οργανώσεις των οποίων η δράση στο σωφρονιστικό πεδίο αξίζει να αναφερθεί 

είναι οι εξής: 

 

Σε διεθνές επίπεδο: 

1. Διεθνής Αμνηστία
272

 

Η Διεθνής Αμνηστία ιδρύθηκε το 1961 και είναι ένα παγκόσμιο, ανεξάρτητο, 

εθελοντικό κίνημα με 7 εκατομμύρια μέλη, ακτιβιστές και υποστηρικτές, με δομές 

και εθνικά Τμήματα και πάνω από 1800 επαγγελματικά στελέχη, που αγωνίζονται για 

τη διασφάλιση της προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων που κατοχυρώνονται 

στην Οικουμενική Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, καθώς και από άλλα 

διεθνή πρότυπα. Επιδιώκει την προστασία από παραβιάσεις που έχουν ήδη 

διαπραχθεί, την πρόληψη παραβιάσεων και την προώθηση του σεβασμού όλων των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων μέσα από την εκπαίδευση και την ευαισθητοποίηση του 

κοινού.  

Η δράση της Διεθνούς Αμνηστίας περιλαμβάνει την αποστολή επιστολών, την 

άσκηση θεσμικής πίεσης σε φορείς με ισχύ, τη συμμετοχή σε ηλεκτρονικές και μη 

εκστρατείες και σε πορείες διαμαρτυρίας. Τα μέλη της πραγματοποιούν έρευνες, είτε 

επιτόπιες είτε με διασταύρωση στοιχείων, οι οποίες δημοσιεύονται σε τακτική βάση 

                                                           
270

 Κουλούρης Ν., «Η Κοινωνική Επανένταξη της Φυλακής», όπ.παραπ., σελ. 139-140 και Καρύδης Β.- 

Φυτράκης Ε., όπ.παραπ., σελ. ΧΧΙ 
271

 Κουλούρης Ν., «Η Κοινωνική Επανένταξη της Φυλακής», όπ.παραπ., σελ. 39-40 
272

 Οι πληροφορίες αντλήθηκαν από την επίσημη ιστοσελίδα της Διεθνούς Αμνηστία στο: 

https://www.amnesty.gr/, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 

https://www.amnesty.gr/
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και αποτελούν βάση για την κινητοποίηση των μελών και ακτιβιστών της, άλλων 

φορέων, καθώς και για την ευαισθητοποίηση του κοινού. Όσον αφορά την Ελλάδα, η 

Διεθνής Αμνηστία στην ετήσια έκθεση της το 2014 επεσήμανε την ανάγκη να 

ληφθούν μέτρα για τη βελτίωση των συνθηκών κράτησης, τις οποίες χαρακτήρισε ως 

υποτυπώδεις, έκανε αναφορά και στα προβλήματα του υπερπληθυσμού και της 

ανεπαρκούς ιατρικής περίθαλψης
273

, ενώ δημοσιεύει συχνά άρθρα και δελτία τύπου 

με τα οποία καταδικάζει τη χώρα για παραβιάσεις ανθρωπίνων δικαιωμάτων, μεταξύ 

των οποίων και κρατουμένων, και την καλεί την να αναλάβει τις ευθύνες της
274

. 

 

2. Παρατηρητήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (Human Rights Watch)
275

 

Πρόκειται για μια διεθνή ΜΚΟ που διεξάγει έρευνες για την κατάσταση των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων σε όλο τον κόσμο και επιδιώκει την προστασία τους. 

Ερευνά και αποκαλύπτει παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, 

περιλαμβανομένων των δικαιωμάτων των κρατουμένων, καταλογίζει ευθύνες στους 

υπεύθυνους και καλεί τις εθνικές κυβερνήσεις και τα αρμόδια όργανα να θέσουν 

τέλος στις παραβιάσεις, σεβόμενοι τους διεθνείς νόμους για τα ανθρώπινα 

δικαιώματα. Όσον αφορά τη χώρα μας, οι εκθέσεις και τα δημοσιεύματα του 

Παρατηρητηρίου, ειδικά την τελευταία δεκαετία, ασχολούνται με τις πλημμέλειες στο 

σύστημα υποδοχής και ασύλου, καταδικάζοντας τις απαράδεκτες συνθήκες που 

επικρατούν στους χώρους φύλαξης και κράτησης των αιτούντων άσυλο, μεταξύ των 

οποίων εντάσσονται και τα αστυνομικά τμήματα, τα καταστήματα κράτησης και τα 

προ-αναχωρησιακά κέντρα
276

. 

Σε εθνικό επίπεδο: 

3. Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (ΕΕΔΑ)
277

 

Η ΕΕΔΑ αποτελεί ένα ανεξάρτητο συμβουλευτικό όργανο της πολιτείας σε 

θέματα προστασίας των δικαιωμάτων του ανθρώπου, που έχει συσταθεί και 
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 Βλ. έκθεση του 2014 ηλεκτρονικά διαθέσιμη στο https://www.amnesty.gr/main-
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276

 Βλ. Ετήσια Έκθεση 2019 της Human Right Watch στο: https://www.hrw.org/el/world-

report/2019/country-chapters/325726, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
277

 http://www.nchr.gr/, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 

https://www.amnesty.gr/main-category/ektheseis/article/14868/etisia-ekthesi-2014-katahorisi-gia-tin-ellada
https://www.amnesty.gr/main-category/ektheseis/article/14868/etisia-ekthesi-2014-katahorisi-gia-tin-ellada
https://www.amnesty.gr/news/articles/article/8568/ftanei-pia-termatiste-tis-epahtheis-synthikes-kratisis-stin-ellada
https://www.amnesty.gr/news/articles/article/8568/ftanei-pia-termatiste-tis-epahtheis-synthikes-kratisis-stin-ellada
https://www.amnesty.gr/news/press/article/15693/diethnis-amnistia-40-hronia-stin-ellada
https://www.amnesty.gr/news/press/article/15693/diethnis-amnistia-40-hronia-stin-ellada
https://www.amnesty.gr/news/articles/article/11475/oi-ellinikes-arhes-prepei-epeigontos-na-diereynisoyn-ishyrismoys-gia
https://www.amnesty.gr/news/articles/article/11475/oi-ellinikes-arhes-prepei-epeigontos-na-diereynisoyn-ishyrismoys-gia
https://www.hrw.org/
https://www.hrw.org/el/world-report/2019/country-chapters/325726
https://www.hrw.org/el/world-report/2019/country-chapters/325726
http://www.nchr.gr/
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λειτουργεί σύμφωνα με τις αρχές του ΟΗΕ. Σε αυτήν εκπροσωπούνται ανεξάρτητες 

Αρχές, πανεπιστημιακές σχολές νομικών και πολιτικών επιστημών, συνδικαλιστικές 

οργανώσεις, ΜΚΟ, πολιτικά κόμματα και υπουργεία. Αποστολή της είναι η διαρκής 

παρακολούθηση της εξέλιξης των θεμάτων προστασίας των δικαιωμάτων του 

ανθρώπου, η συνεχής ενημέρωση και η προώθηση της σχετικής έρευνας, η 

ανταλλαγή εμπειριών σε διεθνές επίπεδο με τους αρμόδιους διεθνείς οργανισμούς, 

όπως ο ΟΗΕ, το ΣτΕυρ, ο ΟΑΣΕ ή η κοινωνία των πολιτών και η διαμόρφωση 

πολιτικής σε θέματα δικαιωμάτων του ανθρώπου. 

Η ΕΔΔΑ ξεκίνησε να ασχολείται με το θέμα των συνθηκών κράτησης στην 

Ελλάδα το 2001 δημοσιεύοντας την πρώτη έκθεσή της για αυτό το ζήτημα. Για την 

έκθεσή της στηρίχτηκε στα πορίσματα της CPT από την επίσκεψη της τελευταίας 

στις ελληνικές φυλακές το 1999
278

. Τα επόμενα χρόνια ακολούθησαν κι άλλες 

ετήσιες εκθέσεις της, οι οποίες βασίζονταν όχι μόνο στις παρατηρήσεις της CPT, 

αλλά και σε παρατηρήσεις άλλων διεθνών και ευρωπαικών φορέων, καθώς και στις 

απαντήσεις των ελληνικών αρμόδιων αρχών στα όργανα αυτά
279

. Η ΕΕΔΑ, όμως, 

πέραν των προτάσεων και των επισημάνσεων σχετικά με την εφαρμογή της 

νομοθεσίας περί προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, επανειλημμένα 

ασχολείται και με θέματα που αφορούν τον εγκλεισμό, την απονομή της ποινικής 

δικαιοσύνης και την εφαρμογή της αντεγκληματικής πολιτικής
280

. Επίσης, αν και το 

δικαίωμα πρόσβασης σε χώρους κράτησης δεν αναφέρεται ρητά στον ιδρυτικό νόμο 

της ΕΕΔΑ, ωστόσο η ΕΕΔΑ θεωρεί ότι αυτό το δικαίωμα απορρέει από την ευρεία 

θεσμική αρμοδιότητά της να έχει εποπτεία σε όλο το φάσμα των ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων και στην προστασία τους. Βέβαια, οι επισκέψεις των αντιπροσωπειών 

της στα σωφρονιστικά καταστήματα
281

 ή άλλους χώρους κράτησης είναι ελάχιστες, 

και αυτές αποτελούν μάλλον αποτέλεσμα του ειδικού βάρους, κύρους και σχέσης της 

                                                           
278

 Βλ. ΕΕΔΑ, «Ετήσια Έκθεση 2001», Εθνικό Τυπογραφείο, 2002, Αθήνα, σελ. 145-156 
279

 Βλ. ΕΕΔΑ, «Ετήσια Έκθεση 2002», Εθνικό Τυπογραφείο, 2003, Αθήνα, σελ. 251-287 
280

 Περισσότερα για τη δράση της βλ. http://www.nchr.gr/index.php/2013-04-03-10-23-48/2013-04-03-

10-46-55, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
281

 Βλ. για παράδειγμα την επίσκεψη στις ανδρικές φυλακές Κορυδαλλού κατόπιν αίτησης των 

συνηγόρων των κατηγορουμένων της 17
η
 Νοέμβρη με την οποία ζήτησαν παρέμβαση της ΕΕΔΑ για 

της συνθήκες διαβίωσης τους στο:  

http://www.nchr.gr/images/pdf/apofaseis/sunthikes_krathseis/sxolia_apo_episkepsi_eeda_stis_filakes2

004.pdf, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 

http://www.nchr.gr/index.php/2013-04-03-10-23-48/2013-04-03-10-46-55
http://www.nchr.gr/index.php/2013-04-03-10-23-48/2013-04-03-10-46-55
http://www.nchr.gr/images/pdf/apofaseis/sunthikes_krathseis/sxolia_apo_episkepsi_eeda_stis_filakes2004.pdf
http://www.nchr.gr/images/pdf/apofaseis/sunthikes_krathseis/sxolia_apo_episkepsi_eeda_stis_filakes2004.pdf
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Α. Γιωτοπούλου-Μαραγκοπούλου
282

 με αυτό το πεδίο, παρά αποτέλεσμα ενός 

αμοιβαία σεβαστού πλαισίου θεσμικής συνεργασίας με τις αρχές
283

.  

Τέλος, σύμφωνα με την τελευταία ετήσια έκθεση της το 2017
284

, η ΕΕΔΑ προέβη 

στη διατύπωση παρατηρήσεων επί του Στρατηγικού Σχεδίου (Στρατηγικός 

Σχεδιασμός 2018- 2020) για το Σωφρονιστικό Σύστημα του Υπουργείου 

Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων - Γενική Γραμματεία 

Αντεγκληματικής Πολιτικής του 2017. Μέσα στις διάφορες παρατηρήσεις της, 

ασχολήθηκε ενδεικτικά με τα ζητήματα της βελτίωσης των συνθηκών κράτησης, του 

εκσυγχρονισμού των υποδομών, της μείωσης του υπερπληθυσμού, της ενίσχυσης του 

ανθρώπινου δυναμικού, της προετοιμασίας για κοινωνική επανένταξη, της ανάγκης 

ασφάλειας του προσωπικού και των κρατουμένων και της ανάγκης διαφάνειας και 

λογοδοσίας. 

4. Ελληνικός Ερυθρός Σταυρός
285

 

Ο Ελληνικός Ερυθρός Σταυρός είναι ο μεγαλύτερος ανθρωπιστικός μη 

κυβερνητικός οργανισμός στην Ελλάδα που βασίζεται στις αρχές του ανθρωπισμού 

και της αλληλέγγυας εθελοντικής προσφοράς βοήθειας προς το συνάνθρωπο. Μέσα 

στην αποστολή του εντάσσεται και η παροχή βοήθειας σε αδύναμες πληθυσμιακές 

ομάδες της χώρας, εντός των οποίων περιλαμβάνονται και οι κρατούμενοι. 

Ενδεικτικές δράσεις της ΜΚΟ αυτού αποτελεί η εκπαίδευση εθελοντών 

νοσηλευτικής από τις Νοσηλευτικές Υπηρεσίες των Περιφερειακών Τμημάτων του 

Ελληνικού Ερυθρού Σταυρού και η κινητοποίησή τους στις φυλακές για παροχή 

νοσηλευτικών υπηρεσιών
286

, για προσφορά ειδών πρώτης ανάγκης, όπως ρούχα, είδη 

ατομικής υγιεινής, υποδήματα, είδη αλληλογραφίας, ακόμα και για ενίσχυση των 

οικονομικά αδύναμων κρατουμένων
287

, καθώς και για ενημέρωση των κρατουμένων 

για τον σκοπό, την αποστολή και τους τομείς δραστηριοποίησης του οργανισμού
288

.  

                                                           
282

 Η κα Αλίκη Γιωτοπούλου-Μαραγκοπούλου διετέλεσε πρόεδρος της Επιτροπής το διάστημα 2000-

2006. 
283

 Βλ. Εισήγηση της ΕΕΔΑ «Ζητήματα σχετικά με τα δικαιώματα των κρατουμένων και τις συνθήκες 

κράτησης στις ελληνικές φυλακές», 2008, σελ. 5, ηλεκτρονικά διαθέσιμη στο: 

http://www.nchr.gr/images/pdf/apofaseis/sunthikes_krathseis/apofasi_eeda_sofronistiko2008.pdf, 

τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
284

 Βλ. ΕΕΔΑ, «Ετήσια Έκθεση 2017», Εθνικό Τυπογραφείο, 2018, Αθήνα, σελ. 40-42  
285

Οι πληροφορίες αντλήθηκαν από την επίσημη ιστοσελίδα του Ερυθρού Σταυρού στο: 

http://www.redcross.gr/default.asp?la=1, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
286

 Βλ. http://www.redcross.gr/default.asp?pid=9&la=1, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
287

 Βλ. παράδειγμα επίσκεψης στις γυναικείες φυλακές του Ελαιώνα Θηβών στο: 

http://www.redcross.gr/default.asp?pid=40&la=1&artid=911 και επίσκεψης στους κρατούμενους του 

http://www.nchr.gr/images/pdf/apofaseis/sunthikes_krathseis/apofasi_eeda_sofronistiko2008.pdf
http://www.redcross.gr/default.asp?la=1
http://www.redcross.gr/default.asp?pid=9&la=1
http://www.redcross.gr/default.asp?pid=40&la=1&artid=911
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5. Πρωτοβουλία για τα Δικαιώματα των Κρατουμένων
289

 

Πρόκειται για μια ελληνική εθελοντική και αφιλοκερδής συλλογικότητα, που 

δημιουργήθηκε το 2006 με στόχο να ακούει και να δημοσιοποιεί τα αιτήματα των 

κρατουμένων, να στηρίζει τους αγώνες τους και την προστασία των δικαιωμάτων 

τους, να διεκδικεί την αποσυμφόρηση των φυλακών, καθώς και την 

αποποινικοποίηση και αποαυστηροποίηση αδικημάτων με απώτερο σκοπό την 

κατάργηση του θεσμού της φυλακής. Επισκέπτεται τις φυλακές όποτε της το 

επιτρέπεται και συντάσσει εκθέσεις, εκδηλώσεις, κάνει δημόσιες συνεντεύξεις τύπου 

και δημόσιες καταγγελίες με τις οποίες καλεί την κυβέρνηση να απαντήσει σε 

περιστατικά παραβίασης δικαιωμάτων και να αναλάβει τις ευθύνες της
290

. Η 

οργάνωση προσπαθεί να παρεμβαίνει στις φυλακές και να κινητοποιεί την κοινωνία 

για τα «κακώς κείμενα» μέσα σε αυτές, καλώντας όλους τους πολίτες να 

καταγγείλουν περιπτώσεις παραβιάσεων δικαιωμάτων κρατουμένων.  

6. «Ελληνική Ένωση για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου»
291

 

Πρόκειται για την παλαιότερη ΜΚΟ που δραστηριοποιείται στην Ελλάδα για την 

προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Σύμφωνα με το καταστατικό της 

δραστηριοποιείται στο χώρο της διάδοσης, υπεράσπισης και ανάπτυξης των αρχών 

που αναγνωρίζουν στους ανθρώπους, ενταγμένους σε κοινωνικούς σχηματισμούς και 

ομάδες, όπως είναι οι κρατούμενοι, δικαιώματα και ελευθερίες. Η δράση της 

περιλαμβάνει και την τακτική δημοσίευση εκθέσεων, άρθρων και δελτίων τύπων με 

τα οποία αναδεικνύει τα προβλήματα, δομικής και συστημικής φύσεως που 

παρουσιάζει το σωφρονιστικό σύστημα και που οδηγούν σε παραβίαση δικαιωμάτων 

των κρατουμένων, ακόμα και σε παραβίαση του άρθρου 3 της ΕΣΔΑ περί 

βασανιστηρίων και καταδικάζει τις πολιτικές κινήσεις της ελληνικής κυβέρνησης την 

οποία καλεί να λάβει δραστικά μέτρα προς αλλαγή της κατάστασης
292

.  

                                                                                                                                                                      
καταστήματος κράτησης Πατρών στο: http://www.redcross.gr/default.asp?pid=40&la=1&artid=601, 

τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
288

 Βλ. παράδειγμα επίσκεψης στο 2
ο
 Σχολείο Δεύτερης Ευκαιρίας στο κατάστημα κράτησης Αγίου 

Στεφάνου Πατρών στο: http://www.pelop.gr/default.aspx?page=article&DocID=440107, τελευταία 

προσπέλαση στις 09/02/2020 
289

Οι πληροφορίες αντλήθηκαν από την επίσημη ιστοσελίδα της http://www.tokeli.gr/, τελευταία 

προσπέλαση στις 09/02/2020 
290

 Βλ. ενδεικτικά http://www.tokeli.gr/p/blog-page_3801.html και 

http://www.tokeli.gr/search/label/%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B8%CE%AE%CE%BA%CE%

B5%CF%82%20%CE%BA%CF%81%CE%AC%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82, 

τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
291

 https://www.hlhr.gr/, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
292

 Βλ. ενδεικτικά  

http://www.redcross.gr/default.asp?pid=40&la=1&artid=601
http://www.pelop.gr/default.aspx?page=article&DocID=440107
http://www.tokeli.gr/
http://www.tokeli.gr/p/blog-page_3801.html
http://www.tokeli.gr/search/label/%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B8%CE%AE%CE%BA%CE%B5%CF%82%20%CE%BA%CF%81%CE%AC%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82
http://www.tokeli.gr/search/label/%CF%83%CF%85%CE%BD%CE%B8%CE%AE%CE%BA%CE%B5%CF%82%20%CE%BA%CF%81%CE%AC%CF%84%CE%B7%CF%83%CE%B7%CF%82
https://www.hlhr.gr/
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7. «Κέντρο Ζωής»
293

 

Επίσης, υπάρχει και το «Κέντρο Ζωής», που στοχεύει στην υποστήριξη των 

ατόμων με AIDS και παρέχει υποστήριξη ακόμα και στους κρατούμενους με AIDS 

μέσα στις φυλακές. Μάλιστα, διενεργεί παρεμβάσεις στήριξης κρατουμένων που 

ζουν με τον ιό ΗIV και αποφυλακισμένων, μέσω υλοποίησης προγράμματος 

κοινωνικής και νομικής στήριξης κρατουμένων στο Νοσοκομείο Κρατουμένων 

Κορυδαλλού “Άγιος Παύλος”, στο Παράρτημα των Γυναικείων Φυλακών 

Κορυδαλλού, στις Διευθύνσεις Αλλοδαπών Αττικής και Θεσσαλονίκης, στις Φυλακές 

Ελαιώνα και στο Σωφρονιστικό Κατάστημα Κράτησης Διαβατών. 

  

                                                                                                                                                                      
1)Έκθεση:https://www.hlhr.gr/%ce%b1%ce%bd%ce%b1%cf%86%ce%bf%cf%81%ce%ac-

%cf%80%cf%81%ce%bf%cf%82-%cf%84%ce%bf-

%cf%83%cf%85%ce%bc%ce%b2%ce%bf%cf%8d%ce%bb%ce%b9%ce%bf-

%cf%84%ce%b7%cf%82-%ce%b5%cf%85%cf%81%cf%8e%cf%80%ce%b7%cf%82/,  

2)Δελτία τύπου:  

https://www.hlhr.gr/%cf%83%cf%89%cf%86%cf%81%ce%bf%ce%bd%ce%b9%cf%83%ce%bc%cf

%8c%cf%82-%ce%ae-%ce%b5%ce%ba%ce%b4%ce%af%ce%ba%ce%b7%cf%83%ce%b7-

%ce%bf%ce%b9-%ce%b4%cf%8d%cf%83%ce%ba%ce%bf%ce%bb%ce%b5%cf%82-

%ce%b9%cf%83/,  

και 

https://www.hlhr.gr/%ce%b3%ce%b9%ce%b1%cf%84%ce%af-

%ce%ba%ce%b1%cf%84%ce%b1%cf%81%cf%81%ce%ad%ce%b5%ce%b9-

%ce%ba%ce%b1%ce%b9-%cf%84%ce%bf-

%cf%83%cf%89%cf%86%cf%81%ce%bf%ce%bd%ce%b9%cf%83%cf%84%ce%b9%ce%ba%cf%8

c-%cf%83/ 

3)Άρθρο: 

https://www.hlhr.gr/important-prisoners-%ce%ba%ce%b1%ce%b9-

%ce%b5%ce%bb%ce%bb%ce%b7%ce%bd%ce%b9%ce%ba%ce%ad%cf%82-

%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%ce%ad%cf%82/, 

τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 
293

 Οι πληροφορίες αντλήθηκαν από την επίσημη ιστοσελίδα του «Κέντρο Ζωής» στο: 

https://www.kentrozois.gr/, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 

https://www.hlhr.gr/%ce%b1%ce%bd%ce%b1%cf%86%ce%bf%cf%81%ce%ac-%cf%80%cf%81%ce%bf%cf%82-%cf%84%ce%bf-%cf%83%cf%85%ce%bc%ce%b2%ce%bf%cf%8d%ce%bb%ce%b9%ce%bf-%cf%84%ce%b7%cf%82-%ce%b5%cf%85%cf%81%cf%8e%cf%80%ce%b7%cf%82/
https://www.hlhr.gr/%ce%b1%ce%bd%ce%b1%cf%86%ce%bf%cf%81%ce%ac-%cf%80%cf%81%ce%bf%cf%82-%cf%84%ce%bf-%cf%83%cf%85%ce%bc%ce%b2%ce%bf%cf%8d%ce%bb%ce%b9%ce%bf-%cf%84%ce%b7%cf%82-%ce%b5%cf%85%cf%81%cf%8e%cf%80%ce%b7%cf%82/
https://www.hlhr.gr/%ce%b1%ce%bd%ce%b1%cf%86%ce%bf%cf%81%ce%ac-%cf%80%cf%81%ce%bf%cf%82-%cf%84%ce%bf-%cf%83%cf%85%ce%bc%ce%b2%ce%bf%cf%8d%ce%bb%ce%b9%ce%bf-%cf%84%ce%b7%cf%82-%ce%b5%cf%85%cf%81%cf%8e%cf%80%ce%b7%cf%82/
https://www.hlhr.gr/%ce%b1%ce%bd%ce%b1%cf%86%ce%bf%cf%81%ce%ac-%cf%80%cf%81%ce%bf%cf%82-%cf%84%ce%bf-%cf%83%cf%85%ce%bc%ce%b2%ce%bf%cf%8d%ce%bb%ce%b9%ce%bf-%cf%84%ce%b7%cf%82-%ce%b5%cf%85%cf%81%cf%8e%cf%80%ce%b7%cf%82/
https://www.hlhr.gr/%cf%83%cf%89%cf%86%cf%81%ce%bf%ce%bd%ce%b9%cf%83%ce%bc%cf%8c%cf%82-%ce%ae-%ce%b5%ce%ba%ce%b4%ce%af%ce%ba%ce%b7%cf%83%ce%b7-%ce%bf%ce%b9-%ce%b4%cf%8d%cf%83%ce%ba%ce%bf%ce%bb%ce%b5%cf%82-%ce%b9%cf%83/
https://www.hlhr.gr/%cf%83%cf%89%cf%86%cf%81%ce%bf%ce%bd%ce%b9%cf%83%ce%bc%cf%8c%cf%82-%ce%ae-%ce%b5%ce%ba%ce%b4%ce%af%ce%ba%ce%b7%cf%83%ce%b7-%ce%bf%ce%b9-%ce%b4%cf%8d%cf%83%ce%ba%ce%bf%ce%bb%ce%b5%cf%82-%ce%b9%cf%83/
https://www.hlhr.gr/%cf%83%cf%89%cf%86%cf%81%ce%bf%ce%bd%ce%b9%cf%83%ce%bc%cf%8c%cf%82-%ce%ae-%ce%b5%ce%ba%ce%b4%ce%af%ce%ba%ce%b7%cf%83%ce%b7-%ce%bf%ce%b9-%ce%b4%cf%8d%cf%83%ce%ba%ce%bf%ce%bb%ce%b5%cf%82-%ce%b9%cf%83/
https://www.hlhr.gr/%cf%83%cf%89%cf%86%cf%81%ce%bf%ce%bd%ce%b9%cf%83%ce%bc%cf%8c%cf%82-%ce%ae-%ce%b5%ce%ba%ce%b4%ce%af%ce%ba%ce%b7%cf%83%ce%b7-%ce%bf%ce%b9-%ce%b4%cf%8d%cf%83%ce%ba%ce%bf%ce%bb%ce%b5%cf%82-%ce%b9%cf%83/
https://www.hlhr.gr/%ce%b3%ce%b9%ce%b1%cf%84%ce%af-%ce%ba%ce%b1%cf%84%ce%b1%cf%81%cf%81%ce%ad%ce%b5%ce%b9-%ce%ba%ce%b1%ce%b9-%cf%84%ce%bf-%cf%83%cf%89%cf%86%cf%81%ce%bf%ce%bd%ce%b9%cf%83%cf%84%ce%b9%ce%ba%cf%8c-%cf%83/
https://www.hlhr.gr/%ce%b3%ce%b9%ce%b1%cf%84%ce%af-%ce%ba%ce%b1%cf%84%ce%b1%cf%81%cf%81%ce%ad%ce%b5%ce%b9-%ce%ba%ce%b1%ce%b9-%cf%84%ce%bf-%cf%83%cf%89%cf%86%cf%81%ce%bf%ce%bd%ce%b9%cf%83%cf%84%ce%b9%ce%ba%cf%8c-%cf%83/
https://www.hlhr.gr/%ce%b3%ce%b9%ce%b1%cf%84%ce%af-%ce%ba%ce%b1%cf%84%ce%b1%cf%81%cf%81%ce%ad%ce%b5%ce%b9-%ce%ba%ce%b1%ce%b9-%cf%84%ce%bf-%cf%83%cf%89%cf%86%cf%81%ce%bf%ce%bd%ce%b9%cf%83%cf%84%ce%b9%ce%ba%cf%8c-%cf%83/
https://www.hlhr.gr/%ce%b3%ce%b9%ce%b1%cf%84%ce%af-%ce%ba%ce%b1%cf%84%ce%b1%cf%81%cf%81%ce%ad%ce%b5%ce%b9-%ce%ba%ce%b1%ce%b9-%cf%84%ce%bf-%cf%83%cf%89%cf%86%cf%81%ce%bf%ce%bd%ce%b9%cf%83%cf%84%ce%b9%ce%ba%cf%8c-%cf%83/
https://www.hlhr.gr/%ce%b3%ce%b9%ce%b1%cf%84%ce%af-%ce%ba%ce%b1%cf%84%ce%b1%cf%81%cf%81%ce%ad%ce%b5%ce%b9-%ce%ba%ce%b1%ce%b9-%cf%84%ce%bf-%cf%83%cf%89%cf%86%cf%81%ce%bf%ce%bd%ce%b9%cf%83%cf%84%ce%b9%ce%ba%cf%8c-%cf%83/
https://www.hlhr.gr/important-prisoners-%ce%ba%ce%b1%ce%b9-%ce%b5%ce%bb%ce%bb%ce%b7%ce%bd%ce%b9%ce%ba%ce%ad%cf%82-%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%ce%ad%cf%82/
https://www.hlhr.gr/important-prisoners-%ce%ba%ce%b1%ce%b9-%ce%b5%ce%bb%ce%bb%ce%b7%ce%bd%ce%b9%ce%ba%ce%ad%cf%82-%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%ce%ad%cf%82/
https://www.hlhr.gr/important-prisoners-%ce%ba%ce%b1%ce%b9-%ce%b5%ce%bb%ce%bb%ce%b7%ce%bd%ce%b9%ce%ba%ce%ad%cf%82-%cf%86%cf%85%ce%bb%ce%b1%ce%ba%ce%ad%cf%82/
https://www.kentrozois.gr/
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A.3.5. Γενικές Παρατηρήσεις 

Ο χώρος της φυλακής αποτελεί δυστυχώς ένα πεδίο κακομεταχείρισης, ανομίας 

και διαφθοράς όπου τα δικαιώματα των κρατουμένων χρήζουν επειγόντως 

προστασίας. Σε θεωρητικό επίπεδο αυτή η ανάγκη φαίνεται να έχει γίνει κατανοητή 

από τους νομοθέτες και τους διάφορους φορείς διαμόρφωσης της αντεγκληματικής 

πολιτικής. Το γεγονός ότι σε κανονιστικό επίπεδο κατοχυρώνεται ο έλεγχος, 

εσωτερικός και εξωτερικός, από τόσα κείμενα, δεσμευτικής ή μη ισχύος, και η 

παράλληλη αναγνώριση της αρμοδιότητας ελέγχου των συνθηκών κράτησης και 

προστασίας των δικαιωμάτων των κρατουμένων σε τόσα διαφορετικά όργανα, σε 

διεθνές, ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο, αναδεικνύει πόσο σημαντικό είναι το θέμα 

αυτό. Από την άλλη, η έλλειψη δεσμευτικής ισχύος στα περισσότερα από αυτά τα 

κείμενα, καθώς και η απουσία κυρώσεων στις περιπτώσεις που τα κράτη δεν 

υπακούουν στις κανονιστικές επιταγές αποδυναμώνουν αυτή τη θεωρητική 

αναγνώριση της αξίας του ελέγχου.  

Επιπλέον, είναι κοινή διαπίστωση ότι η χώρα μας δείχνει να μην συμμορφώνεται 

με τη νομοθεσία της ΕΣΔΑ, κάτι που αποδεικνύεται από τον αυξημένο αριθμό 

καταδικαστικών αποφάσεων της Ελλάδας από το ΕΔΔΑ για υποθέσεις παραβιάσεων 

δικαιωμάτων των κρατουμένων. Παράλληλα, τα κείμενα που δημοσιεύονται από τους 

προαναφερόμενους φορείς, δηλαδή οι διάφορες εκθέσεις, συστάσεις, ψηφίσματα, 

δελτία τύπου και άρθρα, επισημαίνουν συνεχώς τα ίδια «κακώς κείμενα» όσον αφορά 

το σωφρονιστικό σύστημα. Προβλήματα όπως ο υπερπληθυσμός, η ελλιπής 

ιατροφαρμακευτική περίθαλψη, το ανεπαρκές και ανειδίκευτο προσωπικό, φαινόμενα 

διαφθοράς και βίας, αποτελούν κομβικά θέματα που εμφανίζονται συστηματικά στα 

κείμενα αυτά, αποδεικνύοντας είτε την αδιαφορία των αρμόδιων αρχών για επίλυσή 

τους είτε την ανεπάρκεια των υφιστάμενων μέτρων και πρακτικών. 

Δύο στοιχεία που μπορούν να αποδυναμώσουν τη λειτουργία των φορέων 

ελέγχου συνιστούν η εξάρτηση των φορέων που ασκούν εσωτερικό έλεγχο από τη 

σωφρονιστική διοίκηση και η υποχρέωση των περισσότερων φορέων ελέγχου να 

ζητάνε άδεια επίσκεψης από το Συμβούλιο της Φυλακής ή να ενημερώνουν 

προηγουμένως τη σωφρονιστική διοίκηση για την πραγματοποίηση επίσκεψης. Είναι 

λογικό ότι αυτή η εξάρτηση δημιουργεί ένα χάσμα ανάμεσα στα όργανα που ασκούν 

έλεγχο και στους κρατούμενους, οι οποίοι τα αντιμετωπίζουν με καχυποψία και 

δυσκολεύονται να αναπτύξουν μια σχέση εμπιστοσύνης μαζί τους. Ο λόγος αυτής της 
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στάσης των κρατουμένων εντοπίζεται στο ότι συνήθως τα εξαρτώμενα από τη 

διοίκηση όργανα προσπαθούν να παρουσιάσουν μία λειτουργική εικόνα των 

φυλακών όπου τηρούνται οι νομότυπες διαδικασίες και όλα λειτουργούν υπό το 

πρίσμα της αρχής της νομιμότητας. Καταπνίγουν, επομένως, τα αιτήματα και τις 

αναφορές των κρατουμένων και περιχαρακώνουν τη λειτουργία της φυλακής 

δημιουργώντας συνθήκες άνθησης της αυθαιρεσίας, της διαφθοράς και της 

παραβίασης των δικαιωμάτων. Και βέβαια, η υποχρέωση λήψης άδειας ή 

προηγούμενης ενημέρωσης των φυλακών για την πραγματοποίηση επίσκεψης 

προφανώς δίνει κάποιο χρονικό διάστημα στη σωφρονιστική διεύθυνση να οργανωθεί 

και να προλάβει να κρύψει όσα επιθυμεί. 

Γι’ αυτούς τους λόγους αναδεικνύεται ιδιαίτερα σημαντικός ο έλεγχος που 

ασκείται από ανεξάρτητους φορείς, που δεν βρίσκονται υπό την εξάρτηση ούτε της 

σωφρονιστικής διοίκησης, ούτε όμως και από κάποιο αρμόδιο Υπουργείο. Και αυτόν 

το ρόλο έχει κληθεί τα τελευταία χρόνια να καλύψει σε διεθνές επίπεδο η CPT και σε 

εθνικό ο Συνήγορος του Πολίτη, με την τριπλή ιδιότητα του ως Εθνικού 

Διαμεσολαβητή, ως Εθνικού Μηχανισμού Πρόληψης Βασανιστηρίων και ως Εθνικού 

Μηχανισμού Διερεύνησης Περιστατικών Αυθαιρεσίας. Η αξιοπιστία και η 

ανεξαρτησία της CPT την καθιστά βασικό όργανο ελέγχου των συνθηκών κράτησης. 

Αν και οι συστάσεις και τα καταδικαστικά πορίσματά της δεν έχουν δεσμευτική ισχύ 

και άμεση εφαρμογή στην χώρα μας, ωστόσο η διεθνής αναγνώριση της που πηγάζει 

από το γεγονός ότι προβλέπεται σε μια Σύμβαση στην οποία τα κράτη έχουν 

αποφασίσει να συμμετάσχουν την εξοπλίζουν με ισχύ και καθιστούν τα πορίσματά 

της σημαντική πηγή τεκμηρίωσης και άντλησης πληροφοριών που χρησιμοποιείται 

στη νομολογία τόσο των εθνικών δικαστηρίων όσο και του ΕΔΔΑ. Από την άλλη, ο 

Συνήγορος του Πολίτη, ως Ανεξάρτητη Διοικητική Αρχή χαρακτηρίζεται από 

απόλυτη ανεξαρτησία και αξιοπιστία και με το εύρος των αρμοδιοτήτων που του 

έχουν ανατεθεί, καθίσταται ένας ισχυρός και αποτελεσματικός φορέας ελέγχου των 

συνθηκών κράτησης και προστασίας των δικαιωμάτων των κρατουμένων. 

Συνοψίζοντας, σε όσα κανονιστικά κείμενα και αν κατοχυρωθούν τα δικαιώματα 

των κρατουμένων αν δεν αλλάξει η νοοτροπία του σωφρονιστικού συστήματος και 

δεν ανοίξουν τα τείχη των φυλακών κανένας έλεγχος δεν μπορεί να εγγυηθεί την 

προστασία τους. Η αδιαφάνεια και η ανεξέλεγκτη δράση της σωφρονιστικής 

διοίκησης αποτελούν τροχοπέδη στην προστασία των δικαιωμάτων, ενώ καθιστούν 

αδύνατη, εμποδίζουν ή αποκρούουν τη συνεργασία με όλους τους φορείς ελέγχου, 
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ειδικά δε με τους ανεξάρτητους. Ο φόβος για την αποκάλυψη των αληθινών πτυχών 

της φυλακής υπονομεύει τη νομιμότητα και δεν αποτελεί καλό σύμβουλο για τη 

συγκρότηση ουσιαστικής δικαιοκρατικής κουλτούρας στο σωφρονιστικό σύστημα
294

. 

  

                                                           
294

 Κουλούρης Ν., «Η Κοινωνική Επανένταξη της Φυλακής», όπ.παραπ., σελ. 139-140 και Καρύδης Β. 

– Φυτράκης Ε., όπ.παραπ., σελ. ΧΧVΙ 
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ΜΕΡΟΣ B΄  

ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΩΝ ΕΚΘΕΣΕΩΝ ΤΗΣ CPT ΚΑΙ 

ΤΩΝ ΑΠΑΝΤΗΣΕΩΝ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

ΓΙΑ ΤΙΣ ΣΥΝΘΗΚΕΣ ΚΡΑΤΗΣΗΣ  

ΣΤΙΣ ΕΘΝΙΚΕΣ ΦΥΛΑΚΕΣ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΤΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ 

Το ερευνητικό κομμάτι της παρούσας διπλωματικής ξεκινά με τα βασικά 

ερωτήματα «Τα δικαιώματα των κρατουμένων, όπως αυτά κατοχυρώνονται από 

τη διεθνή και εθνική νομοθεσία προστατεύονται και ασκούνται ικανοποιητικά 

μέσα στις φυλακές;», «Ποια είναι η αντίδραση της ελληνικής κυβέρνησης 

απέναντι στις συστάσεις και παρατηρήσεις ενός ευρωπαϊκού ελεγκτικού 

οργάνου, όπως είναι η CPT;» και «Ποιος είναι ο βαθμός επίδρασης των 

συστάσεων και παρατηρήσεων της CPT στη διαμόρφωση της εθνικής 

σωφρονιστικής πολιτικής». Η απάντηση σε αυτά τα ερωτήματα θα εξαχθεί μέσα 

από την ανάλυση του κειμένου των εκθέσεων της CPT και των αντίστοιχων 

απαντήσεων της ελληνικής κυβέρνησης την τελευταία δεκαετία
295

, που γίνεται με τη 

χρήση της μεθόδου της θεματικής ανάλυσης κειμένου
296

. Τελικός στόχος της 

ανάλυσης είναι να αναδειχθούν οι δυναμικές που αναπτύχθηκαν κατά την 

επικοινωνία της Επιτροπής με την ελληνική κυβέρνηση, καθώς και ο βαθμός στον 

οποίο υπήρξε, ενδεχομένως, συμμόρφωση προς τις συστάσεις της Επιτροπής, ώστε να 

μπορεί να θεωρηθεί ότι αυτές επηρεάζουν, τελικά, και πόσο τη διαμόρφωση της 

εθνικής σωφρονιστικής πολιτικής.  

                                                           
295

 Συγκεκριμένα εν αναμονή της δημοσίευσης της έκθεσης της επίσκεψης της Επιτροπής το 2019, 

επιλέχθηκε η μελέτη των εκθέσεων της τελευταίας δεκαετίας, δηλαδή των ετών 2009, 2011, 2013 και 

2015. Η CPT τα έτη 2016 και 2018 επισκέφτηκε μόνο ψυχιατρικά τμήματα και προ-αναχωρησιακά 

κέντρα κράτησης μεταναστών της χώρας, ενώ στην επίσκεψη της το 2019 έλεγξε και τις συνθήκες 

κράτησης σε ελληνικές φυλακές, ωστόσο προς το παρόν (09/02/2020) δεν έχει δημοσιευτεί η 

αντίστοιχη έκθεσή της. 
296

 Η θεματική ανάλυση είναι μια εύχρηστη μέθοδος η οποία χρησιμοποιείται ευρέως στην ποιοτική 

έρευνα. Ειδικότερα, πρόκειται για μια μέθοδο εντοπισμού, περιγραφής, αναφοράς και 

«θεματοποποίησης» επαναλαμβανόμενων νοηματικών μοτίβων, δηλαδή «θεμάτων» τα οποία 

προκύπτουν από τα ερευνητικά δεδομένα και αποτελεί βασικό εργαλείο για όλους τους ερευνητές που 

ασχολούνται με την ποιοτική έρευνα. Αναλυτικότερα για τη μέθοδο αυτή βλ. Braun Virginia – Clarke 

Victoria, «Using thematic analysis in psychology» στο Qualitative Research in Psychology, vol. 3, 

issue 2, 2006, σελ. 77-101 



105 
 

Συγκεκριμένα, η διαδικασία που ακολουθήθηκε χωρίζεται σε ορισμένα στάδια. 

Αρχικά, συλλέχθηκε το υπό ανάλυση υλικό, δηλαδή οι εκθέσεις της CPT και οι 

αντίστοιχες ελληνικές απαντήσεις
297

 και έγινε προσεχτική ανάγνωση των χωρίων που 

αφορούσαν τις ελληνικές φυλακές, ώστε να γίνει μια πρώτη εξοικείωση με τα 

δεδομένα. Στη συνέχεια, τα δεδομένα ομαδοποιήθηκαν και κωδικοποιήθηκαν, με 

τους κώδικες αυτούς να εκφράζουν το νόημα που αποδόθηκε στα υπό ανάλυση 

αποσπάσματα των κειμένων, νόημα που αφορά την κατάσταση και τα προβλήματα 

που διαπιστώνονται μέσα στις ελληνικές φυλακές, καθώς και τα σχετικά ελληνικά 

μέτρα που υιοθετήθηκαν. Στη συνέχεια, η ανάλυση εστίασε στην αναζήτηση πιθανών 

θεμάτων που μπορούσαν να προκύψουν, καθώς και στην επανεξέτασή τους
 298

. Έτσι, 

μέσω των κωδικών σχηματίστηκαν κύρια θέματα και υποθέματα που αφορούσαν 

καταστάσεις που σχετίζονταν με συγκεκριμένα δικαιώματα των κρατουμένων, τα 

οποία στη συνέχεια ορίστηκαν και ονομάστηκαν ως εξής:  

1. Υπερπληθυσμός,  

2. Υλικές Συνθήκες 

3. Κακομεταχείριση: 

α. Από Σωφρονιστικό Προσωπικό 

β. Βία από Κρατούμενους 

γ. Καταγραφή/Μητρώο Τραυματισμών 

4. Πρόγραμμα Παρεχόμενων Δραστηριοτήτων: 

α. Γενικές Παρατηρήσεις 

β. Εργασία 

γ. Εκπαίδευση 

δ. Άθληση 

ε. Ψυχαγωγικές, Πολιτισμικές και Λοιπές Δραστηριότητες 

5. Ιατροφαρμακευτική Περίθαλψη: 

α Ελλιπής Στελέχωση Προσωπικού, Προβληματική Πρόσβαση στις 

Υγειονομικές Υπηρεσίες και Χαμηλή Ποιότητα Υπηρεσιών τους 

β. Παραβίαση Ιατρικού Απορρήτου  

                                                           
297

 Πρόκειται για δευτερογενείς πηγές υλικού, δηλαδή για δεδομένα που έχει συλλέξει η CPT στο 

παρελθόν κατά τη διάρκεια άσκησης των ελεγκτικών της αρμοδιοτήτων, τα οποία αξιοποιούνται για 

τους σκοπούς της παρούσας εργασίας.  
298

 Η κωδικοποίηση αυτή και η δημιουργία θεμάτων σκιαγραφείται στους πίνακες 1 έως 18 που 

ακολουθούν, καθώς και στους πίνακες στο Παράρτημα ΙΙα , σελ. 227-230. Βοηθητικό εργαλείο για την 

ανωτέρω διαδικασία αποτέλεσε το πρόγραμμα επεξεργασίας δεδομένων EXCEL στο οποίο 

δημιουργήθηκαν οι ανωτέρω πίνακες. 



106 
 

γ. Ιατρικός Έλεγχος κατά την Εισαγωγή στη Φυλακή 

δ. Μεταδιδόμενα Νοσήματα 

ε. Έλεγχος Περιστατικών Θανάτου 

στ. Ναρκωτικά 

6. Σωφρονιστικό Προσωπικό: 

α Έλλειψη Σωφρονιστικού Προσωπικού  

β. Εκπαίδευση και Κατάρτιση Σωφρονιστικού Προσωπικού 

7. Επικοινωνία με τον Έξω Κόσμο 

8. Ζητήματα Διαδικασίας 

Στη συνέχεια, αφού συγκεντρώθηκε το σύνολο των πλήρως επεξεργασμένων 

θεμάτων που προέκυψαν, έγινε η τελική ανάλυση και η συγγραφή των ευρημάτων, τα 

οποία συνοδεύονται από προσωπικές παρατηρήσεις και προσπάθεια εξήγησης 

ορισμένων στοιχείων.  

Επιπλέον, πρέπει να σημειωθεί ότι όπως σε κάθε έρευνα, έτσι και στην παρούσα, 

τίθενται περιορισμοί ως προς τα εξαγόμενα συμπεράσματα που επιτρέπουν το 

περιθώριο λάθους. Ως πιο σημαντικοί μπορούν να αναφερθούν ο μεγάλος όγκος 

δεδομένων που ανέκυψαν κατά τη διαδικασία ανάλυσης των κειμένων, η απουσία 

εκθέσεων της CPT από το 2016 και έπειτα, καθώς και το γεγονός ότι το 2017 

εκπονήθηκε και τέθηκε σε εφαρμογή το «Στρατηγικό Σχέδιο για το σωφρονιστικό 

σύστημα 2018-2020». Οι δύο τελευταίοι περιορισμοί συνεπάγονται ότι η 

διαπιστούμενη εικόνα των ελληνικών φυλακών όπως προκύπτει από την ανάλυσή της 

εργασίας μπορεί να έχει αλλάξει το τρέχον διάστημα. Τέλος, πρέπει να αναφερθεί ότι 

η έρευνα υπακούει πλήρως στην τήρηση των κανόνων δεοντολογίας της διεθνούς 

κοινωνιολογικής εταιρείας
299

. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
299

 Βλ. Code of Ethics στο International Sociological Association https://www.isa-

sociology.org/en/about-isa/code-of-ethics/ , τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 

https://www.isa-sociology.org/en/about-isa/code-of-ethics/
https://www.isa-sociology.org/en/about-isa/code-of-ethics/
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: ΕΥΡΗΜΑΤΑ ΤΗΣ ΑΝΑΛΥΣΗΣ ΤΩΝ ΕΚΘΕΣΕΩΝ 

ΤΗΣ CPT ΚΑΙ ΤΩΝ ΑΠΑΝΤΗΣΕΩΝ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ 

ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ  

Μελετώντας και αναλύοντας τα δεδομένα που προκύπτουν από τις εκθέσεις των 

ετών 2009, 2011, 2013 και 2015 της CPT
300 

και που αφορούν τις φυλακές, 

εντοπίζονται και επισημαίνονται ορισμένα προβλήματα που εμφανίζονται 

επανειλημμένα τα οποία συμβάλλουν στη διαμόρφωση συνθηκών διαβίωσης που δεν 

τηρούν τις νομοθετικές επιταγές και οδηγούν στην παραβίαση δικαιωμάτων των 

κρατουμένων. Κοινός παρονομαστής των εκθέσεων αποτελούν τα προβλήματα του 

υπερπληθυσμού, της έλλειψης σωφρονιστικού προσωπικού, της κακής υγειονομικής 

περίθαλψης, των ακατάλληλων υλικών συνθηκών, ενώ η CPT υπογραμμίζει συνεχώς 

την απουσία ενός στρατηγικού προγράμματος διοίκησης και ελέγχου των φυλακών, 

την ανεπάρκεια διαχείρισης του προσωπικού και τη χρόνια ανεπάρκεια και ανάγκη 

αναθεώρησης του ελληνικού σωφρονιστικού συστήματος. Στη συνέχεια, 

παρουσιάζεται η εικόνα των ελληνικών φυλακών, όπως αυτή παρουσιάζεται κατόπιν 

της διαδικασίας θεματικής ανάλυσης που περιγράφηκε. Συγκεκριμένα, για κάθε θέμα 

και υπόθεμα που ανέκυψαν από τη διαδικασία θεματικής ανάλυσης παρατίθεται ο 

πίνακας ανάλυσής του στον οποίο γίνεται παρουσίαση του εντοπιζόμενου 

προβλήματος με την αντίστοιχη καταγραφή των ελληνικών μέτρων που λαμβάνονται 

ανά έτος, ώστε να φανεί αν υπάρχει αλληλοδιάδραση ανάμεσα σε CPT και ελληνική 

κυβέρνηση και να αξιολογηθεί η εικόνα και πορεία του προβλήματος. Επίσης, 

παρατίθεται μία σύνοψη της ανάλυσης κάθε θέματος και υποθέματος
301

, καθώς και 

των αντίστοιχων απαντήσεων και μέτρων της ελληνικής κυβέρνησης μαζί με 

προσωπικές παρατηρήσεις, και στο τέλος γίνεται μια συγκεντρωτική παρουσίαση 

δεδομένων και προσωπικών παρατηρήσεων. 

 

 

  

                                                           
300

 Οι επισκέψεις της CPT στις ελληνικές φυλακές διεξήχθησαν τα εξής διαστήματα: 17-29/09/2009, 

19-27/01/2011, 4-16/04/2013 και 14-23/04/2015.  
301

 Η λεπτομερής ανάλυση των δεδομένων παρατίθεται στο Παράρτημα ΙΙ, σελ. 226- 374 
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ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
302

-ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ 

 Αυτό που εντοπίζεται στις εκθέσεις της CPT των ετών 2009, 2011 και 2013 είναι 

μία αυξητική τάση του σωφρονιστικού πληθυσμού, η οποία συνοδεύεται από 

προσπάθειες της ελληνικής κυβέρνησης για αύξηση και της συνολικής 

χωρητικότητας των φυλακών, χωρίς ωστόσο να επιτυγχάνεται επάρκεια των 

διαθέσιμων θέσεων προς τον πραγματικό αριθμό των κρατουμένων. Μόνο το έτος 

2015 η αντιπροσωπεία της Επιτροπής εντόπισε μείωση του πληθυσμού των 

κρατουμένων. Συγκεκριμένα, ο σωφρονιστικός πληθυσμός το 2009 έφτανε τους 

10.950 κρατούμενους με την ελληνική κυβέρνηση να ψηφίζει τους Ν.3860/2010 και 

3811/2009 για περιορισμό του αριθμού αυτού. Ωστόσο, παρά τις ελληνικές 

νομοθετικές προσπάθειες ο αριθμός αυτός άγγιξε στα μέσα Δεκεμβρίου του 2010 

τους 12.497 κρατούμενους. Τον Ιανουάριο του 2011 ο αριθμός αυτός κατέβηκε τους 

12.349, ενώ μετά τη ψήφιση και εφαρμογή του Ν.3904/2010 κατέβηκε το Μάιο του 

2011 στους 11.874. Εντούτοις, τον Απρίλιο του 2013 στην επίσκεψή της η 

αντιπροσωπεία σημείωσε 12.759 κρατούμενους. Η ελληνική κυβέρνηση με ένα 

σύνολο νομοθετικών ρυθμίσεων κατάφερε να μειώσει τον σωφρονιστικό πληθυσμό 

στους 11.569 τον Απρίλιο του 2015, αριθμός που μειώθηκε περαιτέρω στους 9.632 

κρατούμενους στα τέλη του 2015, μείωση που αποδίδεται στην εφαρμογή των 

Ν.4322/2015 και Ν.4356/2015. Ωστόσο, ρίχνοντας μια ματιά στους στατιστικούς 

πίνακες του Υπουργείου Δικαιοσύνης παρατηρούμε ότι ο αριθμός των κρατουμένων 

μόνο το 2016 παραμένει στα ίδια επίπεδα, δηλαδή στους 9.560 στα τέλη Δεκεμβρίου, 

ενώ τείνει να αυξάνεται σταδιακά τα επόμενα χρόνια φτάνοντας στα μέσα 

Δεκεμβρίου του 2017 και του 2018 τους 10.019 και 10.586 αντίστοιχα, και τέλος στις 

αρχές του 2019 τους 10.727
303

 κρατούμενους. 

 Στις απαντήσεις της ελληνικής κυβέρνησης κοινός παρονομαστής αποτελούν οι 

προσπάθειες της για αύξηση της χωρητικότητας των φυλακών και η ψήφιση νόμων 

για τη μείωση του σωφρονιστικού πληθυσμού. Η αύξηση της χωρητικότητας γίνεται 

είτε με δημιουργία νέων φυλακών είτε με δημιουργία νέων πτερύγων και τμημάτων 

στις ήδη υπάρχουσες φυλακές. Έτσι, η χωρητικότητα των φυλακών από το 2009 που 

ήταν περίπου 7.500 αυξήθηκε το 2011 στις 9.000 θέσεις, το 2013 στις 10.286 θέσεις, 

                                                           
302

 Για πλήρη ανάλυση βλ. Παράρτημα ΙΙβ, σελ. 231-241 
303

 Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Στατιστικοί Πίνακες 

Κρατουμένων των ετών 2016, 2017, 2018 και 2019 
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ενώ το 2015 μειώθηκε στις 9.886 θέσεις
304

. Η ψήφιση νόμων αφορά τον περιορισμό 

των περιπτώσεων για τις οποίες επιβάλλεται η προσωρινή κράτηση και η 

αντικατάσταση του θεσμού της φυλάκισης από άλλους τρόπους έκτισης της ποινής, 

όπως είναι η παροχή κοινωφελούς εργασίας, η απόλυση υπό όρους ή ο θεσμός της 

ηλεκτρονικής επιτήρησης.  

 Η διαχρονικότητα του προβλήματος του υπερπληθυσμού αποδεικνύει ότι 

πρόκειται για ένα πρόβλημα δυσεπίλυτο, για την επίλυση του οποίου δεν αρκεί η 

μεμονωμένη λήψη μέτρων. Η δημιουργία νέων φυλακών έχει αποδειχτεί και στην 

πράξη ότι δεν μπορεί να βοηθήσει ουσιαστικά, καθώς, η ρίζα του προβλήματος 

εντοπίζεται στο ίδιο το ΣΑΠΔ που δημιουργεί κρατούμενους και τους τοποθετεί σε 

φυλακές-αποθήκες. Νομοθετικές προσπάθειες φαίνεται να γίνονται τα τελευταία 

χρόνια για αντικατάσταση του θεσμού της φυλάκισης από άλλους τρόπους έκτισης 

της ποινής, όπως είναι η παροχή κοινωφελούς εργασίας ή η απόλυση υπό όρους. 

Όμως, όπως χαρακτηριστικά αναφέρει και η Επιτροπή στην έκθεσή της το 2013, αυτά 

τα νομοθετικά μέτρα για μείωση των κρατουμένων δεν έχουν διαρκή επίδραση στο 

συνολικό πληθυσμό των φυλακών. Η δημιουργία νόμων με βραχυπρόθεσμη διάρκεια 

ζωής που στοχεύει στην αποσυμφόρηση των φυλακών τη δεδομένη χρονική στιγμή 

δεν βοηθά την κατάσταση. Οι μόνοι νόμοι που φαίνεται να έχουν κάποια 

αποτελέσματα είναι οι Ν.4322/2015 και ο συμπληρωματικός του 4356/2015, η ισχύς 

των οποίων παρατάθηκε ως το τέλος του 2016 με το άρθρο 15 του Ν.4411/2016, με 

την εφαρμογή των οποίων διαπιστώθηκε σημαντική μείωση του σωφρονιστικού 

πληθυσμού. Βέβαια, από το 2017 και έπειτα παρατηρείται εκ νέου αύξηση του 

συνολικού αριθμού των κρατουμένων, αποδεικνύοντας και πάλι ότι αυτό που επείγει 

είναι η διαμόρφωση ενός νομοθετικού πλαισίου με μακροπρόθεσμα αποτελέσματα. 

 Επιπλέον, στην πράξη, η υιοθέτηση αυτών των έκτακτων νόμων φαίνεται να 

γίνεται μέσα σε ένα ήδη υπάρχον αυστηρό πλαίσιο. Ενδεικτικά, όπως αναφέρεται 

στην αιτιολογική έκθεση του Ν.4274/2014 περί ρυθμίσεων Ποινικού και 

Σωφρονιστικού Δικαίου και άλλων διατάξεων, τόσο η ποσοτική αύξηση όσο και η 

ποιοτική μεταβολή της εγκληματικότητας έχουν οδηγήσει σε αυστηροποίηση των 

διατάξεων του ουσιαστικού ποινικού δικαίου, για παράδειγμα μέσω της τυποποίησης 

νέων εγκλημάτων ή θεσμοθέτησης επιβαρυντικών περιστάσεων σε ήδη υπάρχοντα, 

καθώς και σε αυστηροποίηση της δικαστηριακής πρακτικής, για παράδειγμα μέσω 

                                                           
304

 Τα έτη 2018 και 2019 η χωρητικότητα των φυλακών κυμαινόταν στις 9.935 θέσεις σύμφωνα με 

τους προαναφερόμενους πίνακες του Υπουργείου Δικαιοσύνης. 
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της αύξησης των προσωρινών κρατήσεων ή των επιβαλλομένων ποινών. Επομένως, 

καθίσταται άνευ περιεχόμενου η περιστασιακή ψήφιση νόμων προς αποσυμφόρηση 

των φυλακών, καθώς το αυστηρό νομοθετικό πλαίσιο συνεχώς θα τροφοδοτεί το 

σωφρονιστικό σύστημα με καινούργιους ή υπότροπους κρατούμενους. 

 Προτείνεται, επομένως, η δημιουργία ενός νομοθετικού πλαισίου, 

μακροπρόθεσμης και όχι βραχείας διάρκειας, που θα στοχεύει στη μείωση του 

υπερπληθυσμού, ρυθμίζοντας ουσιαστικά και λεπτομερώς όλα τα θέματα που 

αφορούν το σωφρονιστικό πληθυσμό και την έκτιση των ποινών. Προς αυτόν τον 

σκοπό απαιτείται αναθεώρηση κυρίως του Ποινικού Κώδικα, αλλά και του 

ελλΣωφρΚ, ώστε να εισαχθούν ουσιαστικότερες και αποτελεσματικότερες διατάξεις 

όσον αφορά το είδος των επιβαλλόμενων ποινών. Παράλληλα, κρίνεται απαραίτητη 

και η σύμπραξη των δικαστικών λειτουργών για την προώθηση εναλλακτικών 

ποινών
305

, όπως είναι η παροχή κοινωφελούς εργασίας, αντί του εγκλεισμού, μέτρο 

που ξεκάθαρα συμβάλλει στη μείωση του υπερπληθυσμού. Σημαντική εξέλιξη στο 

πεδίο αυτό αποτελεί η τοποθέτηση του μέτρου της κοινωφελούς εργασίας στις κύριες 

ποινές με το Ν.4619/2019 πράγμα που σημαίνει ότι πλέον ο θεσμός αυτός μπορεί να 

εφαρμοστεί αυτοτελώς, χωρίς να συμπληρώνει κάποια άλλη κύρια ποινή. 

 Παράλληλα, απαιτείται και αναδιάρθρωση του σωφρονιστικού συστήματος και 

υλοποίηση της δέσμευσης που έδωσε η ελληνική κυβέρνηση στη CPT το 2015 για 

κατάστρωση ενός στρατηγικού σχεδίου με βραχυπρόθεσμους, μεσοπρόθεσμους και 

μακροπρόθεσμους στόχους. Προς αυτόν τον σκοπό κινήθηκε η ελληνική κυβέρνηση 

με τον τότε Υπουργό Δικαιοσύνης να θέτει το Μάιο του 2017 σε δημόσια 

διαβούλευση το «Στρατηγικό Σχέδιο για το σωφρονιστικό σύστημα 2018-2020»
306

. 

                                                           
305

 Η εφαρμογή του εναλλακτικού μέτρου της μετατροπής της στερητικής της ελευθερίας ποινής σε 

χρηματική ποινή, κατά την προσωπική μου κρίση, οδηγούσε σε αδικίες, καθώς στην ελληνική 

πρακτική το μέτρο αυτό εφαρμοζόταν χωρίς να υπάρχει εξατομίκευση της κάθε περίπτωσης με 

προαποφασισμένα ποσά-πλαφόν, με αποτέλεσμα να εισάγεται μια άνιση μεταχείριση ανάμεσα σε 

«φτωχούς-πλουσίους». Αντίθετα, το βασικό κριτήριο προσδιορισμού του ύψους της χρηματικής ποινής 

θα πρέπει να είναι η οικονομική κατάσταση κάθε κατηγορουμένου. Στη βάση αυτών των σκέψεων, 

θετική κρίνεται η εξέλιξη που σημειώθηκε με τον πρόσφατο Ν.4619/2019 με τον οποίο αναθεωρήθηκε 

ο Ποινικός Κώδικας και ορίστηκε ότι αν και η χρηματική ποινή παραμένει κύρια εναλλακτική ποινή, 

καταργείται ωστόσο η δυνατότητα μετατροπής της στερητικής της ελευθερίας ποινής σε χρηματική και 

αντικαθίσταται με δυνατότητα μετατροπής μόνο σε κοινωφελή εργασία. Επιπλέον, εισήχθη ένας νέος 

τρόπος βασισμένος σε ελβετικά πρότυπα υπολογισμού του ύψους της χρηματικής ποινής που 

καθορίζεται βάσει της οικονομικής και προσωπικής κατάστασης του υπαιτίου. 
306

Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Γενική Γραμματεία 

Αντεγκληματικής Πολιτικής, «Στρατηγικό Σχέδιο για το σωφρονιστικό σύστημα 2018-2020», Εθνικό 

Τυπογραφείο, ηλεκτρονικά διαθέσιμο στο: https://docplayer.gr/125366763-Yp-oyrgeio-d-ik-a-io-syn-i-

s-d-ia-f-a-n-e-ia-s-kai-anthropinon-dikaiom-aton-geniki-grammateia-antegklimatikis-politikis-

stratigiko-shedio-systima.html, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 

https://docplayer.gr/125366763-Yp-oyrgeio-d-ik-a-io-syn-i-s-d-ia-f-a-n-e-ia-s-kai-anthropinon-dikaiom-aton-geniki-grammateia-antegklimatikis-politikis-stratigiko-shedio-systima.html
https://docplayer.gr/125366763-Yp-oyrgeio-d-ik-a-io-syn-i-s-d-ia-f-a-n-e-ia-s-kai-anthropinon-dikaiom-aton-geniki-grammateia-antegklimatikis-politikis-stratigiko-shedio-systima.html
https://docplayer.gr/125366763-Yp-oyrgeio-d-ik-a-io-syn-i-s-d-ia-f-a-n-e-ia-s-kai-anthropinon-dikaiom-aton-geniki-grammateia-antegklimatikis-politikis-stratigiko-shedio-systima.html
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Μάλιστα, στο κείμενο του Σχεδίου αποτυπώνεται η άποψη ότι η ψήφιση του 

Ν.4322/2015
307

 υπήρξε μία επιλογή ανάγκης και μία συνειδητή πολιτική επιλογή που 

στόχευε στην άμεση αποσυμφόρηση των φυλακών, ενώ η νομοθετική συνέχεια με 

τους Ν.4411/2016 και Ν.4489/2017, κρίνεται επιτυχημένη καθώς διατηρήθηκε ο 

σωφρονιστικός πληθυσμός σε επίπεδα διαχειρίσιμα από το σωφρονιστικό σύστημα, 

χωρίς να πλήττεται η δημόσια ασφάλεια και η ασφάλεια των πολιτών.  

  

                                                           
307

 Ο νόμος αυτός είναι γνωστός ως «Νόμος Παρασκευόπουλου» προκάλεσε έντονες αντιδράσεις 

καθώς υπήρξε ευεργετικός για δεκάδες καταδίκους που αποφυλακίστηκαν κάνοντας χρήση των 

διατάξεων που αφορούσαν την υπό όρους απόλυση και οι οποίοι στη συνέχεια υποτροπίασαν. Η 

αρνητική κριτική του νόμου αυτού στηρίχθηκε στο ότι προς εξυπηρέτηση του σκοπού της 

αποσυμφόρησης των ελληνικών φυλακών, δόθηκε η δυνατότητα σε εγκληματίες να απελευθερωθούν 

χωρίς αξιολόγηση ειδικότερων κριτηρίων, όπως είναι η επικινδυνότητά τους, ακυρώνοντας κατά αυτόν 

τον τρόπο τη δικαστική κρίση και απόφαση.  
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 ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
308

-ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ 

 Σε όλες τις εκθέσεις της Επιτροπής είναι φανερό ότι το γενικό πλαίσιο των 

συνθηκών κράτησης στις ελληνικές φυλακές δεν ικανοποιεί τις νομοθετικές επιταγές. 

Και στις 4 εκθέσεις αναδεικνύονται συνεχώς τα ίδια προβλήματα υλικής φύσεως που 

αναγκάζουν τους κρατούμενους να διαβιώνουν σε χώρους όπου παραβιάζονται τα 

δικαιώματά τους έλλειψη χώρου λόγω υπερπληθυσμού, έλλειψη κρεβατιών, επίπλων 

και κλινοσκεπασμάτων, έλλειψη κατάλληλων συνθηκών υγιεινής, απουσία και μη 

λειτουργία υγειονομικών εγκαταστάσεων οι οποίες πολλές φορές δεν χωρίζονται από 

το υπόλοιπο κελί όπως επιβάλλεται από το νόμο, μη πρόσβαση σε φυσικό ή και σε 

τεχνητό φως, έλλειψη όχι μόνο ζεστού αλλά γενικότερα νερού, έλλειψη εξαερισμού 

και θέρμανσης, μη παροχή ειδών υγιεινής, ύπαρξη υγρασίας, ετοιμόρροπες 

εγκαταστάσεις δημιουργούν ένα σκηνικό του σωφρονιστικού συστήματος το οποίο 

προκαλεί ντροπή για τη χώρα. Μάλιστα, εντύπωση προκαλεί και το γεγονός ότι αυτές 

οι συνθήκες εντοπίζονται ακόμα και σε φυλακές που λειτουργούν λίγα χρόνια, όπως 

η φυλακή Μαλανδρίνου και οι γυναικείες φυλακές Θήβας, καθιστώντας φανερό ότι η 

ελληνική κυβέρνηση στην προσπάθεια λειτουργίας νέων φυλακών για αύξηση της 

συνολικής χωρητικότητας, πιθανότατα παρέβλεψε τη διασφάλιση όλων εκείνων των 

λειτουργικών και δομικών εγγυήσεων που θα παρείχαν στους κρατούμενους 

ποιοτικές συνθήκες ζωής.  

 Μία τέτοια εικόνα είναι απαράδεκτη, δεδομένου ότι η παροχή υλικών συνθηκών 

που σέβονται τα δικαιώματα των κρατουμένων είναι νομικά επιβεβλημένο. Ο 

εγκλεισμός στη φυλακή συνεπάγεται μόνο περιορισμό της φυσικής ελευθερίας των 

κρατουμένων, και όχι στέρηση του δικαιώματος τους να ζουν μία αξιοπρεπή ζωή 

όπου θα απολαύουν προστασίας τα υπόλοιπα δικαιώματά τους. Δυστυχώς, αυτή η 

παραβίασή των δικαιωμάτων των κρατουμένων εξαιτίας των υλικών συνθηκών στις 

οποίες αναγκάζονται να ζουν, αντικατοπτρίζεται και στη σωρεία καταδικαστικών 

αποφάσεων που έχουν εκδοθεί ύστερα από προσφυγές κρατουμένων εναντίον της 

Ελλάδας, στις οποίες η χώρα μας καταδικάζεται μεταξύ άλλων και για παραβίαση του 

άρθρου 3 της ΕΣΔΑ περί βασανιστηρίων, καθώς έχει κριθεί ότι η διαβίωση σε 

συνθήκες που δεν σέβονται την ανθρώπινη αξιοπρέπεια συνιστά βασανιστήριο. 

 Η αντίδραση της ελληνικής κυβέρνησης απέναντι στις παρατηρήσεις της 

Επιτροπής δεν φαίνεται να εντάσσεται σε ένα γενικότερο σχέδιο αναδιάρθρωσης των 
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σωφρονιστικών καταστημάτων και διόρθωσης των δομικών δυσλειτουργιών και 

ελλείψεων. Αντίθετα, οι αναφορές της περιορίζονται σε γενικούς ισχυρισμούς περί 

εξασφάλισης νερού σε όλες της φυλακές, σε υδρευτικά προβλήματα που αφορούν το 

σύνολο του πληθυσμού της χώρας, σε συνεργασίες του Υπουργείου Δικαιοσύνης με 

τοπικές ή κρατικές υπηρεσίες για επίλυση οικοδομικών προβλημάτων και σε 

προσπάθειες των σωφρονιστικών διοικήσεων για αυστηρή τήρηση των κανόνων 

υγιεινής και καθαρισμού. Πρόκειται για αρκετά αφηρημένες απαντήσεις, οι οποίες 

συνοδεύονται και από αναφορές σε περιορισμένα ειδικότερα μέτρα που λαμβάνονται 

σε κάποιες φυλακές.  

 Αυτό που φαίνεται να απουσιάζει είναι μία πολιτική στρατηγική που θα στοχεύσει 

στον εντοπισμό των δομικών ελλείψεων και δυσλειτουργιών κάθε φυλακής και στην 

εξάλειψη αυτών. Είναι απαράδεκτο, την εποχή μας, να μιλάμε ακόμα για έλλειψη 

νερού ή κρεβατιών ή καθαριότητας μέσα στις φυλακές. Επιπλέον, η σωρεία 

καταδικαστικών αποφάσεων της Ελλάδας λόγω των συνθηκών στις φυλακές της από 

το ΕΔΔΑ, δημιουργεί ένα υπέρογκο ποσό οφειλόμενων αποζημιώσεων προς τους 

προσφεύγοντες-κρατούμενους, το οποίο συνεχώς αυξάνεται. Η καταβολή αυτών των 

υπέρογκων ποσών θα μπορούσε μελλοντικά να αποφευχθεί αν η ελληνική κυβέρνηση  

βελτίωνε τις συνθήκες κράτησης, ώστε να μειωθούν οι περιπτώσεις παραβίασης 

δικαιωμάτων των κρατουμένων, άρα και οι καταδίκες της χώρας μας από το ΕΔΔΑ.  
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3. ΚΑΚΟΜΕΤΑΧΕΙΡΙΣΗ: 

α) ΑΠΟ ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΌ 
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ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
309

-ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ: 

 Ένα βασικό στοιχείο διατήρησης της τάξης μέσα στις φυλακές αποτελεί η ύπαρξη 

αρμονικών σχέσεων ανάμεσα στους κρατούμενους και το σωφρονιστικό προσωπικό. 

Σαφώς και αυτές οι σχέσεις πρέπει να βασίζονται στον αμοιβαίο σεβασμό ανάμεσα 

στα δύο μέρη και στην προσπάθεια κατανόησης και συνεργασίας, με απώτερο σκοπό 

την εξασφάλιση της ευρυθμίας και της ειρήνης στην καθημερινή λειτουργία της 

φυλακής. Ωστόσο, στο χώρο αυτό λόγω της φύσης και λειτουργίας του 

αναπτύσσονται έντονα εξουσιαστικές σχέσεις και τα περιστατικά κακοποίησης μέσω 

άσκησης βίας, σωματικής, ψυχολογικής ή λεκτικής δεν αργούν να κάνουν την 

εμφάνισή τους.  

 Στις εκθέσεις της Επιτροπής τα περιστατικά σωματικής κακοποίησης των 

κρατουμένων είναι ελάχιστα. Συγκεκριμένα, τα έτη 2009 και 2011 καταγγελίες για 

άσκηση σωματικής βίας από το σωφρονιστικό προσωπικό δεν υπήρχαν, ενώ τα έτη 

2013 και 2015 οι καταγγελίες ήταν λίγες. Επιπλέον, καταγγελίες για λεκτική 

κακοποίηση και εκφοβισμό από σωφρονιστικούς υπαλλήλους γίνονται στην 

αντιπροσωπεία της Επιτροπής το 2009 στο ειδικό κατάστημα κράτησης ανηλίκων στη 

Θήβα, ενώ στην επίσκεψη της το 2013 αντίστοιχες καταγγελίες γίνονται σε όλες τις 

φυλακές. Επίσης, η αντιπροσωπεία στις επισκέψεις της το 2011 και 2013 

πληροφορείται ορισμένων περιστατικών σωματικής κακοποίησης κρατουμένων από 

αστυνομικά όργανα που εισήλθαν στις φυλακές για λόγους επιβολής της τάξης ή 

άσκησης ελεγκτικών αρμοδιοτήτων. Τέλος, οι κακές συνθήκες μεταφοράς των 

κρατουμένων μέσα στα οχήματα που επισημάνθηκαν στις εκθέσεις της Επιτροπής 

του 2009 και του 2013 κατόπιν μαρτυριών των κρατουμένων, συνιστούν σωματική 

κακομεταχείριση των κρατουμένων, ενώ η μη παροχή φαγητού, νερού ή της 

δυνατότητας χρήσης τουαλέτας, συνιστούν ακόμα και ψυχολογική κακοποίηση. 

 Αυτός ο μικρός αριθμός καταγγελιών δεν συνεπάγεται απαραίτητα και απουσία 

τέτοιων περιστατικών. Αντίθετα, η εξήγηση βρίσκεται σε μια παρατήρηση που έκανε 

η Επιτροπή στην έκθεσή της το 2009 όπου σημειώνει ότι τα περιστατικά 

κακοποίησης των κρατουμένων καταγράφονται και παρουσιάζονται ως μεμονωμένες 

ή κατασκευασμένες ιστορίες, παρά ως δείκτες ενός σοβαρού προβλήματος που 

πράγματι υπάρχει. Ακόμα και έως το 2015 η κατάσταση αυτή φαίνεται να μην 

αλλάζει, καθώς οι καταγγελίες που λαμβάνει η Επιτροπή παραμένουν σε χαμηλά 

                                                           
309

 Για πλήρη ανάλυση βλ. Παράρτημα ΙΙβ, σελ. 253-263 



121 
 

επίπεδα, ενώ πολλές φορές στις απαντήσεις της η ελληνική κυβέρνηση επικαλείται 

άγνοια των περιστατικών αυτών. Παρά τις ελληνικές προσπάθειες, που όπως 

εντοπίζουμε στις απαντήσεις της περιορίζονται α) στην έκδοση αυστηρών 

υπουργικών συστάσεων, αποφάσεων και οδηγιών προς τη σωφρονιστική διοίκηση 

και τα αστυνομικά όργανα για σεβασμό της ανθρώπινης αξιοπρέπειας των 

κρατουμένων, β) στην ύπαρξη μίας τηλεφωνικής γραμμής καταγγελιών των 

κρατουμένων στο γραφείο του Γενικού Γραμματέα Αντεγκληματικής Πολιτικής και 

γ) στη διεξαγωγή πειθαρχικής προκαταρκτικής έρευνας για τα περιστατικά που 

έρχονται στο φως, ο αριθμός καταγγελιών παραμένει χαμηλός.  

 Ένας από τους σημαντικότερους λόγους που οι κρατούμενοι δεν καταγγέλλουνε τα 

περιστατικά κακοποίησής τους αφορά το φόβο που νιώθουνε για τυχόν εκδικητική 

στάση των σωφρονιστικών υπαλλήλων απέναντί τους μετά την καταγγελία. Επιπλέον, 

πολλές φορές η καταγγελία ή αναφορά τους παρεμποδίζεται από τα σωφρονιστικά 

όργανα να φτάσει στον αρμόδιο φορέα που θα εκκινήσει τις κατάλληλες διαδικασίες, 

ενώ, σύμφωνα με τις εκθέσεις της Επιτροπής, δεν είναι λίγες οι περιπτώσεις των 

αλλοδαπών κρατουμένων που στερούνται της δυνατότητας πληροφόρησης των 

δικαιωμάτων τους ή της δυνατότητας επικοινωνίας με τη σωφρονιστική διοίκηση 

λόγω έλλειψης υπηρεσιών διερμηνείας, καθιστώντας δύσκολη για αυτούς την 

πρόσβαση στη διαδικασία καταγγελίας σχετικών περιστατικών. Και φυσικά, η 

δημιουργία ελάχιστων δεσμών ανάμεσα στο σωφρονιστικό προσωπικό και τους 

κρατούμενους, στοιχείο που εντόπισε σε όλες τις επισκέψεις της στις ελληνικές 

φυλακές η Επιτροπή, συντείνει στη μη ύπαρξη εμπιστοσύνης των τελευταίων προς 

τους σωφρονιστικούς υπαλλήλους, ώστε να προχωρήσουν σε διεκδίκηση των 

δικαιωμάτων τους.  

 Ένα θέμα που εντάσσεται και αυτό στο πλαίσιο της σωματικής και ψυχολογικής 

κακοποίησης των κρατουμένων αποτελεί η χρήση των πρακτικών της κολπικής 

εξέτασης και της χορήγησης καθαρκτικών, δύο μέτρα που χρησιμοποιούνται από τις 

σωφρονιστικές αρχές στην προσπάθειά τους να αποτρέψουν τη διακίνηση 

ναρκωτικών μέσα στις φυλακές. Το 2009 και οι δύο πρακτικές εντοπίστηκαν στις 

γυναικείες φυλακές Θηβών και Κορυδαλλού, με την ελληνική κυβέρνηση να 

απαντάει ότι η κολπική εξέταση διεξάγεται υπό τις προϋποθέσεις που θέτει το άρθρο 

23 του ελλΣωφρΚ και με σεβασμό της ανθρώπινης αξιοπρέπειας κάθε κρατουμένης, 

ενώ αναφέρει και την απαγόρευση της χορήγησης καθαρκτικών μέσω της υπ’ αριθ. 

89126/2-9-2010 υπουργικής απόφασης. Το 2011 η πρακτική της κολπικής εξέτασης 
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εντοπίστηκε εκ νέου στη φυλακή Θήβας, ενώ αν και στο γυναικείο τμήμα του 

Κορυδαλλού θεωρητικά η διοίκηση την είχε καταργήσει τα ευρήματα της Επιτροπής 

έδειξαν το αντίθετο. Επίσης, διαπιστώθηκε ότι σε κάποιες φυλακές, όπως στη φυλακή 

της Δομοκού εξακολουθούσε η χορήγηση καθαρκτικών. Η ελληνική κυβέρνηση 

απάντησε πάλι για το νομότυπο της διαδικασίας της κολπικής εξέτασης, αναφέροντας 

ότι μόνο στη φυλακή Θήβας εφαρμόζεται πλέον, σημειώνει ότι δημιουργήθηκε ένα 

Μητρώο Κολπικής Εξέτασης με την υπ’ αριθ. 51282/2011 υπουργική εγκύκλιο και 

εξαγγέλλει την έκδοση υπουργικών Οδηγιών για την κατάργηση της πρακτικής 

χορήγησης καθαρκτικών. Το 2013 δεν σημειώθηκαν περιστατικά κολπικής εξέτασης 

κρατουμένων στον Κορυδαλλό, αλλά μόνο η χορήγηση καθαρκτικών στη φυλακή 

Λάρισας. Ωστόσο, αυτό που εντόπισε η Επιτροπή ήταν η εκτεταμένη χρήση 

επεμβατικών στο σώμα μέτρων για τον έλεγχο διακίνησης ναρκωτικών, σε σημείο 

που προσβαλλόταν η αξιοπρέπεια των κρατουμένων, κάτι που οι ελληνικές αρχές 

αρνήθηκαν έντονα στην απάντησή τους εμμένοντας στο νομότυπο των διαδικασιών 

διεξαγωγής σωματικών ερευνών. Για το έτος 2015 η έκθεση της Επιτροπής δεν 

αναφέρει τίποτα σχετικό με τη χρήση αυτών των πρακτικών. 

 Ακόμα και αν ο ελλΣωφρΚ ή ο εσωτερικός Κανονισμός Λειτουργίας των φυλακών 

καθορίζουν με σαφήνεια τις προϋποθέσεις που η πρακτική της κολπικής εξέτασης 

μπορεί να γίνει αποδεκτή, αυτό το είδος εξέτασης εξακολουθεί να κρίνεται ως μια μη 

αποδεκτή πρακτική. Τον 21ο αιώνα, με την τεχνολογική εξέλιξη να έχει κάνει 

άλματα, είναι απαράδεκτη μία τέτοια επέμβαση στο ανθρώπινο σώμα, επέμβαση που 

θα μπορούσε να γίνει με άλλες τεχνικές. Η διεξαγωγή μαγνητικών και 

ακτινογραφικών εξετάσεων ή η χρησιμοποίηση τεχνολογικά εξελιγμένων οργάνων 

ανίχνευσης ναρκωτικών ουσιών σίγουρα μπορεί να εφαρμοστεί, εξασφαλίζοντας το 

σεβασμό της ανθρώπινης αξιοπρέπειας των κρατουμένων. Αντίστοιχα, και η 

πρακτική της χορήγησης καθαρκτικών και στη συνέχεια η ηλεκτρονική 

παρακολούθηση του υγειονομικού χώρου που χρησιμοποιούν οι κρατούμενοι για την 

ικανοποίηση των φυσικών αναγκών τους συνιστούν πρακτικές άκρως προσβλητικές 

της ανθρώπινης αξιοπρέπειας. Η χρήση αυτών των πρακτικών, που όπως 

αποδεικνύεται από τα ευρήματα της Επιτροπής εξακολουθεί να εντοπίζεται στις 

ελληνικές φυλακές, πρέπει να απαγορευτεί ρητά χωρίς καμία εξαίρεση που να 

δικαιολογείται με την επίκληση λόγων, όπως είναι η προστασία της εσωτερικής 

ασφάλειας των φυλακών. Περαιτέρω, ακόμα και οι απλοί σωματικοί έλεγχοι θα 

πρέπει να ασκούνται κάτω από αυστηρές προϋποθέσεις και με γνώμονα την 
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προστασία κάθε κρατουμένου και όχι τον εξευτελισμό του, ενώ η απειλή της 

απομόνωσης σε περίπτωση άρνησης κάποιου κρατουμένου να υποστεί ένα τέτοιο 

μέτρο θα πρέπει να εξαλειφθεί.  

 Δυστυχώς, στη θεωρία όλα αυτά προβλέπονται ως επί το πλείστον, δηλαδή η 

χορήγηση καθαρκτικών υποτίθεται έχει καταργηθεί, οι σωματικοί έλεγχοι υποτίθεται 

ασκούνται υπό συγκεκριμένες προϋποθέσεις, με αυτές των ενδο-σωματικών 

εξετάσεων να είναι πολύ αυστηρότερες, ενώ σχετικές διαδικασίες καταγγελιών 

κακοποίησης και παραβίασης των διαδικασιών προβλέπονται. Το πρόβλημα 

εντοπίζεται σε πρακτικό επίπεδο, δηλαδή στην εφαρμογή της νομοθεσίας, και αυτό 

οφείλεται σε μια λανθασμένη νοοτροπία και αντιμετώπιση των κρατουμένων ως 

υποδεέστερων των ελεύθερων ανθρώπων. Η άσκηση ενός τόσο επεμβατικού και 

εξευτελιστικού ελέγχου φαίνεται πως είναι ο τρόπος της σωφρονιστικής διοίκησης να 

υποδείξει στους κρατούμενους τη θέση υπεροχής στην οποία βρίσκεται και τα 

ανύπαρκτα περιθώρια αντίδρασης των τελευταίων σε οποιαδήποτε εντολή της. 

 Σύμφωνα, λοιπόν, και με τα συμπεράσματά της CPT, αυτό που κρίνεται αναγκαίο 

είναι η θέσπιση ενός αυστηρότερου συστήματος που θα εγγυάται ότι το 

σωφρονιστικό προσωπικό θα ασκεί με δεοντολογία και σεβασμό προς τους 

κρατούμενους τα καθήκοντά του, δεν θα ασκεί οποιουδήποτε είδους κακοποίηση 

εκμεταλλευόμενη τη θέση εξουσίας του και ότι οι καταγγελίες περί κακομεταχείρισης 

θα εξετάζονται διεξοδικά, έγκαιρα και αποτελεσματικά από μια ανεξάρτητη της 

σωφρονιστικής διοίκησης αρχή, ενώ οι δράστες θα τιμωρούνται ανάλογα. 
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3. ΚΑΚΟΜΕΤΑΧΕΙΡΙΣΗ: 

β: ΒΙΑ ΑΠΟ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΟΥΣ 
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ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
310

- ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ:  

 Το φαινόμενο της βίας και του εκφοβισμού μεταξύ των κρατουμένων ή από 

κρατούμενους προς το σωφρονιστικό προσωπικό αποτελεί ένα θέμα που εμφανίζεται 

σε όλες τις υπό εξέταση εκθέσεις της CPΤ, η οποία υπογραμμίζει συνεχώς την 

ανάγκη εξεύρεσης μέτρων και διαμόρφωσης πολιτικής που θα εξαλείψει τέτοια 

περιστατικά βίας μέσα στις φυλακές.  

 Σε όλες τις εκθέσεις της Επιτροπής αναδεικνύονται τα εξής σημεία  η βία που 

προέρχεται από κρατούμενους και απευθύνεται είτε στο σωφρονιστικό προσωπικό 

είτε κυρίως σε άλλους συγκρατούμενους, καθώς και η ελλιπής κατάρτιση, 

εκπαίδευση και ανεπαρκής στελέχωση του σωφρονιστικού προσωπικού που οδηγούν 

σε αδυναμία άσκησης ελέγχου των κρατουμένων και αντιμετώπισης των 

περιστατικών βίας από το σωφρονιστικό προσωπικό. Ενδεικτικά, στην έκθεσή της το 

2015, η Επιτροπή αναφέρει ότι στο ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού οι ίδιοι οι 

σωφρονιστικοί υπάλληλοι παραδέχτηκαν ότι δεν είχαν τον έλεγχο των κρατουμένων, 

δεν γνώριζαν τί γινόταν στις πτέρυγες και δεν μπορούσαν να παρέμβουν σε 

περιστατικά βίας. Αυτό οφειλόταν στο ότι ένας πολύ μικρός αριθμός υπαλλήλων 

ήταν υπεύθυνος για ένα μεγάλο αριθμό κρατουμένων και αυτό τους έκανε να 

αισθάνονται ευάλωτοι και πιεσμένοι, ενώ για τη λειτουργία των φυλακών έπρεπε να 

βασίζονται στη βοήθεια έμπιστων κρατουμένων που ασκούσαν καθήκοντα φύλαξης, 

όπως ήταν η παραλαβή αιτημάτων για έξοδο από την πτέρυγα ή η καταγραφή όσων 

κρατουμένων εισέρχονταν ή εξέρχονταν από την πτέρυγα. Προφανώς και αυτή η 

κατάσταση οδηγεί σε απώλεια του ελέγχου της φυλακής και αδυναμία διατήρησης 

της τάξης και εξασφάλισης της εύρυθμης λειτουργίας του καταστήματος. 

 Περαιτέρω, η αντιπροσωπεία της Επιτροπής, σε όλες τις επισκέψεις της 

διαπίστωσε το γεγονός της έλλειψης σωφρονιστικού προσωπικού με ταυτόχρονη 

παραχώρηση ελέγχου ορισμένων πτερύγων σε συγκεκριμένες ομάδες κρατουμένων 

που επιβάλλονται και ασκούν βία κατά των υπόλοιπων κρατουμένων. Μάλιστα, στις 

εκθέσεις της των ετών 2013 και 2015 σημειώνει ότι έλαβε γνώση διαφόρων 

περιστατικών νοσηλείας κρατουμένων λόγω σοβαρών τραυματισμών τους από 

άλλους κρατούμενους που ανήκαν σε κάποια ομάδα, ενώ αναφέρει και συγκεκριμένα 

περιστατικά που ήρθαν στην προσοχή της σε συγκεκριμένες φυλακές, ζητώντας 

περαιτέρω πληροφορίες από την ελληνική κυβέρνηση.  
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 Το περιεχόμενο των απαντήσεων της ελληνικής κυβέρνησης τα έτη 2009, 2011 και 

2013 για αυτήν την κατάσταση ήταν πολύ περιορισμένο, με τις ελληνικές αρχές να 

κρατάνε μία αμυντική στάση απορρίπτοντας αυτές τις διαπιστώσεις-κατηγορίες της 

Επιτροπής. Η ελληνική πλευρά αναφέρεται είτε στον επαγγελματισμό και την 

εμπειρία του σωφρονιστικού προσωπικού, είτε στις πειθαρχικές κυρώσεις και τις 

μεταγωγές που επιβάλλουν στους υπαίτιους τέτοιων περιστατικών. Παρά τις συνεχείς 

κρούσεις της Επιτροπής για το επείγον της κατάστασης η ελληνική κυβέρνηση 

εξακολουθεί να αντιδρά και να προσπαθεί να δικαιολογηθεί στην απάντησή της το 

2015, αναφερόμενη σε διάφορα μέτρα και προσπάθειες που υποτίθεται αποδεικνύουν 

την ενεργή της δράση. Ενδεικτικά, αναφέρεται στην αυστηροποίηση της ποινικής 

νομοθεσίας όσον αφορά τη βία ανάμεσα στους κρατούμενους διαβεβαιώνοντας ότι οι 

επιβληθείσες κυρώσεις για άσκηση βίας κατά άλλων κρατουμένων ή κατά του 

σωφρονιστικού προσωπικού που επιβάλλονται σε κρατούμενους που έχουν 

καταδικαστεί για κακούργημα ή πλημμέλημα εκτίονται πλήρως μόλις αυτοί 

ολοκληρώσουν την έκτιση της στερητικής της ελευθερίας τους ποινής. Επιπλέον, 

αναφέρει ότι οι κρατούμενοι φυλάσσονται χωρισμένοι με βάση κριτήρια, για 

παράδειγμα καταγωγής, θρησκείας, ηλικίας, αδικήματος τους, επιπέδου ασφάλειας 

και το πόσο ευάλωτοι είναι, με σκοπό την πρόληψη βίαιων περιστατικών. Επίσης, 

γίνεται αναφορά και στις επιθεωρήσεις που διενεργεί του Σώμα Επιθεώρησης και 

Ελέγχου των Φυλακών, καθώς και στο δικαίωμα κάθε κρατουμένου σύμφωνα με τα 

άρθρα 68 και 71 του ελλΣωφρΚ να υποβάλει γραπτή αναφορά για την τέλεση 

πειθαρχικού παραπτώματος εις βάρος του.  

 Ωστόσο, τα μέτρα αυτά, εκτός της προφανούς αναποτελεσματικότητας τους, 

αποδεικνύουν ότι οι ελληνικές αρχές δεν στοχεύουν τόσο στην προσπάθεια 

αντιμετώπισης των βαθύτερων αιτιών που ευθύνονται για την κατάσταση αυτή, αλλά 

στοχεύουν είτε στην πρόληψη με λανθάνοντα τρόπο εκδήλωσης τέτοιων 

περιστατικών είτε στην εκ των υστέρων διαχείριση των αποτελεσμάτων. Για 

παράδειγμα, θα ήταν προτιμότερο να προωθείται η δημιουργία διαπροσωπικών 

σχέσεων ανάμεσα σε κρατούμενους διαφορετικής καταγωγής ή θρησκείας μέσα σε 

ένα πλαίσιο δραστηριοτήτων που θα προάγουν τη συνεργασία και το σεβασμό των 

κρατουμένων, παρά να επιλέγεται η πρακτική του διαχωρισμού των κρατουμένων 

βάσει ορισμένων κριτηρίων, πρακτική που μπορεί να οδηγήσει και στη δημιουργία 

ισχυρών ομάδων ελέγχου μέσα στη φυλακή. Όπως επανειλημμένα, λοιπόν, έχει 

τονίσει η Επιτροπή, έχει έρθει η ώρα οι ελληνικές αρχές να αναγνωρίσουν την έκταση 
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του προβλήματος και να το αντιμετωπίσουν ουσιαστικά. Προς αυτόν τον σκοπό 

απαιτείται ο σχεδιασμός και υιοθέτηση μιας αποτελεσματικής εθνικής στρατηγικής 

για την πρόληψη και την αντιμετώπιση της βίας και του εκφοβισμού μεταξύ των 

κρατουμένων. Η στρατηγική αυτή θα πρέπει να εξασφαλίζει ότι το σωφρονιστικό 

προσωπικό θα μπορεί να ασκεί την εξουσία του με τον κατάλληλο τρόπο, θα έχει την 

κατάλληλη εκπαίδευση για παρέμβαση και επίλυση των συγκρούσεων, θα μπορεί να 

αναπτύσσει θετικές σχέσεις με τους κρατούμενους και θα μπορεί να επιβάλλει τον 

έλεγχο σε όλο το σωφρονιστικό πληθυσμό, ενώ παράλληλα θα στοχεύει στην 

επικοινωνία και στη διαμόρφωση διαπροσωπικών σχέσεων ανάμεσα στους 

κρατούμενους.  
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ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
311

 - ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ  

 Σε όλες τις εκθέσεις της Επιτροπής διαπιστώνεται μία ελλιπής καταγραφή των 

τραυματισμών τόσο των νέο-εισερχόμενων κρατουμένων, όσο και αυτών που 

μεταφέρονται από άλλες φυλακές, καθώς και η μη αναφορά αυτών των περιστατικών 

στον αρμόδιο εισαγγελέα. Τα έτη 2009 και 2011 η αντιπροσωπεία της Επιτροπής 

τονίζει την ανάγκη της επιμελούς καταγραφής των τραυμάτων των νέο-εισερχόμενων 

κρατουμένων και την τήρηση ενός σχετικού μητρώου από τις σωφρονιστικές αρχές. 

Και τις δύο χρονιές η απάντηση της ελληνικής κυβέρνησης περιορίστηκε κυρίως στη 

αναγνώριση αυτής της ανάγκης και στη μελλοντική δημιουργία και εφαρμογή ενός 

Μητρώου Τραυματισμών. Πράγματι, η αντιπροσωπεία της Επιτροπής διαπίστωσε τη 

δημιουργία αυτού του Μητρώου Τραυματισμών σε όλες τις φυλακές που 

επισκέφτηκε το 2013, ωστόσο σημείωσε ότι ο τρόπος καταγραφής των περιστατικών 

ήταν ελλιπής. Επιπλέον, σημείωσε ότι ο γενικότερος έλεγχος των τραυμάτων ήταν 

ελλιπής, με τους κρατούμενους να εξετάζονται μόνο σε περίπτωση που απαντούσανε 

θετικά σε ερώτηση περί ύπαρξης τραύματος, ενώ δεν διαπιστώθηκαν να τηρούνται οι 

διαδικασίες παραπομπής στον εισαγγελέα. Οι συστάσεις, λοιπόν, της Επιτροπής το 

2013 αφορούσαν την πλήρη και σωστή καταγραφή των στοιχείων κάθε κρατουμένου 

στον ιατρικό φάκελο και στο Μητρώο Τραυμάτων και την εφαρμογή των 

διαδικασιών παραπομπής στον εισαγγελέα.  

 Η ελληνική κυβέρνηση, αν και στην απάντησή της το 2013 αποδέχτηκε τις 

παρατηρήσεις της Επιτροπής και εξήγγειλε την έκδοση σχετικών ΥΑ, δεν 

συμμορφώθηκε στις ανωτέρω συστάσεις. Συγκεκριμένα, το 2015 η Επιτροπή 

διαπίστωσε ότι εξακολουθεί η μη συστηματική καταγραφή τραυμάτων, οι 

καταχωρίσεις στα Μητρώα Τραυματισμών και στους προσωπικούς ιατρικούς 

φακέλους ήταν ελάχιστες, δεν υπήρχαν διαδικασίες καταγγελίας από ιατρούς των 

περιστατικών κακοποίησης κρατουμένων από αστυνομικούς, ενώ και πάλι 

υπογράμμισε την ανάγκη ύπαρξης τυπικών διαδικασιών καταγραφής τραυμάτων. Η 

απάντηση της ελληνικής κυβέρνησης και πάλι είναι φτωχή, με απλές αναφορές σε 

υπουργικές εγκυκλίους και στην τήρηση ενός σχετικού ηλεκτρονικού αρχείου στη 

Γενική Διεύθυνση Αντεγκληματικής Πολιτικής όπου καταγράφονται όλα τα βίαια 

περιστατικά, οι αυτοκτονίες και απόπειρες αυτοκτονιών και οι θάνατοι από το 

Μάρτιο του 2015.  
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 Η συμπεριφορά της ελληνικής κυβέρνησης σε αυτό το θέμα αποκαλύπτει την 

αδιαφορία των ελληνικών αρχών απέναντι στην κακοποίηση που υφίστανται οι 

κρατούμενοι. Παρά τις συνεχείς επισημάνσεις της Επιτροπής για τη σοβαρότητα της 

κατάστασης, ουσιαστικά οι ελληνικές αρχές παραμένουν αδρανείς και αδιάφορες. Τα 

έτη 2009 και 2011 αναγνωρίζουν μεν το πρόβλημα
312

 αλλά πρακτικά μέτρα δεν 

φαίνεται να λαμβάνουν, ενώ η δημιουργία του Μητρώου Τραυματισμών από το 2013 

και η αναφορά σε διάφορες οδηγίες και εγκυκλίους φαίνεται να έχουν γίνει απλά για 

τους τύπους, χωρίς να γίνεται κάποια σοβαρή προσπάθεια συστηματικής καταγραφής 

των περιστατικών και παραπομπής τους στον εισαγγελέα. Και στην περίπτωση αυτή, 

το μελανό σημείο της ελληνικής πραγματικότητας εντοπίζεται όχι στην έλλειψη 

νομοθεσίας, αλλά στην αδιαφορία των ελληνικών αρχών για εφαρμογή της και στον 

περιορισμό των προσπαθειών μόνο σε διακηρυκτικό επίπεδο. 

 Η υιοθέτηση τυπικών και αυστηρών διαδικασιών, όπως σημειώνει και στις 

εκθέσεις της η Επιτροπή, κρίνεται επιβεβλημένη. Καταρχάς, η πλήρης και 

συστηματική καταγραφή των τραυματισμών όλων των κρατουμένων, και όχι μόνο 

των νέο-εισερχομένων, είναι το πρώτο βήμα για τον προσδιορισμό της έκτασης του 

φαινομένου της βίας όχι μόνο μέσα στις ελληνικές φυλακές, αλλά στο συνολικό 

ΣΑΠΔ. Και αυτό γιατί τα τραύματα που φέρουν οι νέο-εισερχόμενοι κρατούμενοι 

πιθανότατα έχουν προκληθεί από πράξεις βίας εις βάρος τους από αστυνομικά ή άλλα 

όργανα του ΣΑΠΔ με τα οποία έρχονται σε επαφή το διάστημα πριν την εισαγωγή 

τους στη φυλακή. Επομένως, είναι αναγκαίο ένα αυστηρό σύστημα που θα εντοπίζει 

αυτές τις περιπτώσεις, ώστε να ληφθούν τα αναγκαία μέτρα που θα περιορίσουν και 

θα εξαλείψουν τη βία προς τους κρατούμενους είτε από αστυνομικούς είτε από 

σωφρονιστικούς υπαλλήλους. Επιπλέον, στην περίπτωση των κρατουμένων που 

μεταφέρονται σε άλλη φυλακή, ο έλεγχος και η καταγραφή τυχόν τραυμάτων τους 

μπορεί να αποκαλύψει όχι μόνο τη βία που υφίστανται από το σωφρονιστικό 

προσωπικό αλλά και τη βία που μπορεί να υφίστανται από άλλους κρατούμενους και 

την οποία συχνά αποσιωπούν. Και φυσικά με αυτήν την καταγραφή των τραυμάτων 

μπορεί να ξεκινήσει και η διαδικασία παραπομπής στον αρμόδιο εισαγγελέα, ο οποίος 

οφείλει να κινήσει τις οριζόμενες στο νόμο διαδικασίες. 
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 Βλ. την υπ’ αριθ. πρωτ. 51271/30-05-2011 απόφαση του τότε ειδικού γραμματέα του Υπουργείου 

Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων κ.Μαρίνου Σκανδάμη περί λειτουργίας 

Μητρώου Τραυματισμών Κρατουμένων σε όλα τα καταστήματα κράτησης της χώρας. 
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5. ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΑΡΕΧΟΜΕΝΩΝ 

ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΩΝ 

 (ΕΡΓΑΣΙΑ, ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ, 

ΑΘΛΗΣΗ, ΠΟΛΙΤΙΣΜΙΚΕΣ-

ΨΥΧΑΓΩΓΙΚΕΣ ΚΑΙ ΑΛΛΕΣ 

ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ)  
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ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
313

 - ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ: 

 Σε όλες τις εκθέσεις της CPT επαναλαμβάνεται η παρατήρηση ότι στις ελληνικές 

φυλακές δεν υπάρχει ένα ουσιαστικό καθεστώς με σκόπιμες δραστηριότητες για τους 

κρατούμενους, κατάσταση που κρίνεται ως απαράδεκτη καθώς οι νομικές διατάξεις 

είναι σαφείς και προστατεύουν τα δικαιώματα όλων των κρατουμένων στην 

εκπαίδευση και επαγγελματική κατάρτιση, στην εργασία, στην άσκηση και στην 

πολιτιστική και ψυχαγωγική ανάπτυξη. Μάλιστα, η Επιτροπή ισχυρίζεται ότι ένα 

καθεστώς που θα παρέχει όλες αυτές τις δραστηριότητες μπορεί να βοηθήσει στη 

μείωση του υπερπληθυσμού, καθώς αυτές οι δραστηριότητες μπορούν να 

προετοιμάσουν τους κρατούμενους για την απελευθέρωσή τους και να τους 

βοηθήσουν να μείνουν μακριά από την υποτροπή. Στις απαντήσεις της ελληνικής 

κυβέρνησης είναι χαρακτηριστικό ότι μόνο σε αυτή του 2015 οι προσπάθειες των 

ελληνικών αρχών φαίνεται να εντείνονται, ενώ τα προηγούμενα έτη εντοπίζεται μία 

σποραδικότητα και περιορισμένη προσπάθεια λήψης μέτρων προς βελτίωση της 

κατάστασης. 

 Η Επιτροπή στις εκθέσεις της αναφέρεται επίσης και στην ανάγκη προσαρμογής 

του καθεστώτος αυτού στην ηλικιακή κατάσταση των ανήλικων κρατουμένων και 

στον κίνδυνο ιδρυματοποίησης και δημιουργίας ψυχολογικών προβλημάτων στους 

κρατούμενους που εκτίουν ποινή μακροχρόνιας φυλάκισης. Στην τελευταία 

περίπτωση προτείνεται η παροχή ενός καθεστώτος που μεταξύ άλλων θα επιτρέπει 

στους κρατούμενους να επιλέγουν τον τρόπο αξιοποίησης του χρόνου τους, 

ενισχύοντας έτσι την αίσθηση της αυτονομίας και της προσωπικής ευθύνης.  

 Η ελληνική κυβέρνηση στην απάντησή της το 2009 στις παρατηρήσεις της 

Επιτροπής σχετικά με την απουσία ενός καθεστώτος που παρέχει τις κατάλληλες 

ευκαιρίες εργασιακής απασχόλησης των κρατουμένων δεν έκανε κάποια αναφορά, 

ενώ στην παρατήρηση για το καθεστώς των ανηλίκων σημειώνει τις προσπάθειες που 

κάνει αναφέροντας ως παράδειγμα απάντησή της το 2009 τη λειτουργία του ειδικού 

καταστήματος κράτησης ανηλίκων γυναικών στη Θήβα. Επίσης, αναφέρεται στην 

πιλοτική λειτουργία ενός προγράμματος ψυχοκοινωνικής υποστήριξης των 

κρατουμένων που έχουν φυλακιστεί λόγω των αδικημάτων της σεξουαλικής 

εκμετάλλευσης και κακοποίησης στη φυλακή Γρεβενών, ενώ αποδέχεται τις 

παρατηρήσεις της Επιτροπής για τους κινδύνους που αντιμετωπίζουν οι κρατούμενοι 
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με μακρόχρονη ποινή και αναφέρει ότι γίνονται προσπάθειες για να βοηθηθούν, 

χωρίς ωστόσο να δίνει πιο συγκεκριμένες πληροφορίες. Ως προς τα παραπάνω 

θέματα η ελληνική κυβέρνηση δεν κάνει κάποια αναφορά στις απαντήσεις της τα έτη 

2011 και 2013, ενώ στην απάντησή της το 2015 αναφέρει ότι παρέχονται στις 

φυλακές υπηρεσίες συμβουλευτικής και ψυχολογικής στήριξης των κρατουμένων, ότι 

η «Επάνοδος» παρέχει σημαντική βοήθεια στην κοινωνική επανένταξη των 

αποφυλακισμένων και ότι έχει συσταθεί μία ομάδα ειδικών που εξετάζει το ζήτημα 

των εμποδίων που εντοπίζονται στη διαδικασία επανένταξης και η οποία πρόκειται να 

κάνει προτάσεις για την τροποποίηση της σχετικής νομοθεσίας.  

 Ως προς το θεσμό της εργασίας σε όλες τις εκθέσεις επισημαίνεται ότι 

λειτουργούσε ουσιαστικά ως ένα μέσο μείωσης του χρόνου έκτισης της ποινής και 

όχι ως ένα μέσο ουσιαστικής απασχόλησης ή προσωπικής ανάπτυξης ή 

προετοιμασίας για την απελευθέρωση των κρατουμένων. Επίσης, μεγαλύτερη ζήτηση 

είχαν οι πιο εξειδικευμένες θέσεις, όπως του ηλεκτρολόγου, του υδραυλικού ή οι 

θέσεις στην κουζίνα, καθώς αντιστοιχούσαν σε μεγαλύτερο διάστημα ευεργετικού 

υπολογισμού στην ποινή, ενώ αυτές οι θέσεις εργασίας είχαν και μεγαλύτερη επιρροή 

στην καθημερινή λειτουργία των φυλακών. Στην έκθεση του 2009 σημειώνεται ότι η 

διάθεση των θέσεων εργασίας γινόταν βάσει χρονικής προτεραιότητας χωρίς να 

υπάρχει κάποια αξιολόγηση των αναγκών κάθε κρατουμένου και στις εκθέσεις του 

2011, 2013 και 2015 σημειώνεται ότι οι θέσεις εργασίας ήταν πολύ λιγότερες σε 

σχέση με τους κρατούμενους που ζητούσαν εργασία και τονίζεται η ανάγκη 

δημιουργίας νέων θέσεων. Μάλιστα, στην έκθεση του 2015 η Επιτροπή σημειώνει ότι 

πολλές φορές η αναμονή των κρατουμένων για εύρεση εργασίας προκαλούσε 

εντάσεις μεταξύ τους.  

 Η ελληνική κυβέρνηση στην απάντησή της το 2009 δεν έκανε κάποια αναφορά 

στο θέμα της εργασίας, το έτος 2011 κάνει αναφορά στη δημιουργία άνω των 600 

νέων θέσεων εργασίας με ΥΑ και στην υλοποίηση προγραμμάτων επαγγελματικής 

κατάρτισης στις φυλακές, ενώ το 2013 και το 2015 αναφέρεται γενικά στις 

προσπάθειες δημιουργίας νέων θέσεων εργασίας και ευκαιριών επαγγελματικής 

κατάρτισης. Στην απάντησή της το 2015 αναφέρεται στο Π.Δ. 324/200 , όπως αυτό 

τροποποιήθηκε από το Π.Δ. υπ’ αριθ. 60/2015, με το οποίο το μέτρο ευεργετικού 

υπολογισμού ημερών ποινής για τους κατάδικους ή υπόδικους ορίστηκε σε 3 ημέρες 

εκτιτέας ποινής για κάθε ημέρα εργασίας τους. 
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 Όσον αφορά το θεσμό της εκπαίδευσης, το έτος 2009 η Επιτροπή διαπίστωσε ότι 

στις περισσότερες φυλακές υπήρχαν ελάχιστες ή ανύπαρκτες ευκαιρίες πρόσβασης 

στην εκπαίδευση, ενώ σε λίγες μόνο φυλακές, όπως στη Θήβα και στη Θεσσαλονίκη, 

λειτουργούσαν Σχολεία Δεύτερης Ευκαιρίας. Το 2011 η Επιτροπή εντόπισε 

προσπάθειες βελτίωσης της κατάστασης ως προς την πρόσβαση στην εκπαίδευση 

μόνο στη τμήμα κράτησης ανηλίκων στη Θήβα. Στην έκθεση του 2013 αναφέρει τα 

σχολεία της φυλακής της Λάρισας και του ειδικού καταστήματος κράτησης ανηλίκων 

στον Αυλώνα ως θετικά παραδείγματα για το πώς μπορούν να δεσμευτούν οι 

κρατούμενοι σε εκπαιδευτικές δραστηριότητες, ενώ κάνει αναφορά σε περιπτώσεις 

φυλακών, όπως της Κομοτηνής και του Κορυδαλλού, όπου είτε η λειτουργία του 

σχολείου είχε κλείσει λόγω αδυναμίας πρόσληψης εκπαιδευτικών, είτε οι 

προσφερόμενες εκπαιδευτικές δραστηριότητες ήταν ανεπαρκείς για τον όγκο των 

κρατουμένων. Τέλος, στην έκθεση του 2015 γίνεται αναφορά στην απουσία 

προγραμμάτων εκπαιδευτικής κατάρτισης στη φυλακή Αλικαρνασσού, στην 

εισαγωγή από τις αρχές του έτους μαθημάτων ελληνικής γλώσσας και μαθηματικών 

στο ειδικό κατάστημα κράτησης ανηλίκων στην Κόρινθο, ενώ η Επιτροπή ζητά 

πληροφορίες από την ελληνική κυβέρνηση για τις εκπαιδευτικές διαδικασίες που 

ακολουθούνται σε διάφορες φυλακές, όπως στην Αλικαρνασσό, στα Διαβατά και 

στον Κορυδαλλό. Οι απαντήσεις της ελληνικής κυβέρνησης απέναντι στο θέμα της 

εκπαίδευσης αφορούν κυρίως τη δημιουργία Σχολείων Δεύτερης Ευκαιρίας σε 

διάφορες φυλακές και την εφαρμογή και αξιολόγηση προγραμμάτων επαγγελματικής 

κατάρτισης και εκπαίδευσης. Επίσης, το 2009 και το 2015 αναφέρεται το γεγονός ότι 

έπαυσε η αναφορά του χώρου της φυλακής ως χώρος απόκτησης των εκπαιδευτικών 

πιστοποιητικών των κρατουμένων.  

 Όσον αφορά την άθληση, η Επιτροπή τα έτη 2009 και 2011 σημειώνει ότι σε 

καμία από τις φυλακές που επισκέφτηκε δεν υπήρχαν οργανωμένες αθλητικές 

δραστηριότητες ή γυμναστήρια, ενώ γενικότερα οι εκθέσεις όλων των ετών είναι 

ιδιαίτερα φτωχές ως προς τις ευκαιρίες άθλησης. Αντίστοιχα φτωχές είναι και οι 

απαντήσεις της ελληνικής κυβέρνησης. Συγκεκριμένα, στη απάντησή τους το 2009 οι 

ελληνικές αρχές αναφέρονται απλά στην έναρξη ενός προγράμματος για την 

κατασκευή μικρών αθλητικών εγκαταστάσεων στις φυλακές, το 2011 αναφέρουν ότι 

υπάρχουν αθλητικές εγκαταστάσεις σε 5 φυλακές και ότι υλοποιούνται αθλητικά 

προγράμματα σε ορισμένες φυλακές με τη συνεργασία της Γενικής Γραμματείας 
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Αθλητισμού, ενώ στις απαντήσεις της τα έτη 2013 και 2015 δεν γίνεται καμία σχετική 

αναφορά.  

 Όσον αφορά τις υπόλοιπες δραστηριότητες ψυχαγωγικής, πολιτιστικής, 

δημιουργικής ή άλλου είδους φύσης, η Επιτροπή διαπίστωσε ότι δεν υπήρχαν σε 

μόνιμη και σταθερή βάση, ενώ η παρακολούθηση τηλεόρασης και το περπάτημα 

στην αυλή ήταν οι κύριες δραστηριότητες με τις οποίες οι κρατούμενοι γέμιζαν το 

χρόνο τους. Ωστόσο, η αντιπροσωπεία της Επιτροπής διαπίστωσε ότι στις 

περιορισμένες περιπτώσεις που παρεχόταν η ευκαιρία συμμετοχής σε εργαστήρια 

όπως τέχνης, χειροτεχνιών, ζωγραφικής, χορού και κηπουρικής υπήρχε μεν θετική 

αντιμετώπισή τους από τους κρατούμενους, αλλά συνήθως προτιμούσαν το θεσμό της 

εργασίας, λόγω του ότι η εργασία προσέφερε μεγαλύτερο ευεργετικό υπολογισμό 

στην έκτιση της ποινής τους. Η ελληνική κυβέρνηση στην απάντησή της το 2009 δεν 

αναφέρει κάτι σχετικό, το 2011 αναφέρεται στη διοργάνωση συναυλιών και 

θεατρικών παραστάσεων, καθώς και τακτικών εκδηλώσεων στις φυλακές με τη 

συνεργασία σωφρονιστικών αρχών και κοινωνικών φορέων και στη λειτουργία 

δανειστικών βιβλιοθηκών σε όλες τις φυλακές, το 2013 αναφέρεται πάλι στη 

διοργάνωση διαφόρων καλλιτεχνικών και πολιτιστικών δραστηριοτήτων και, τέλος, 

το 2015 περιορίζεται στην αναφορά της λειτουργίας εργαστηρίων που παρέχουν 

πρακτική εμπειρία στους κρατούμενους. 

 Σε γενικές γραμμές αυτό που εντοπίζεται από την ανάλυση των εκθέσεων της 

Επιτροπής και των αντίστοιχων απαντήσεων της ελληνικής κυβέρνησης είναι ότι οι 

προσπάθειες που γίνονται από την ελληνική πλευρά για βελτίωση του καθεστώτος 

παροχής δραστηριοτήτων που αφορούν στην εκπαίδευση και επαγγελματική 

κατάρτιση, στην εργασία, στην άσκηση και στην πολιτιστική και ψυχαγωγική 

ανάπτυξη των κρατουμένων είναι σποραδικές και ανοργάνωτες. Η λήψη μέτρων για 

μεμονωμένες φυλακές δεν λύνει το πρόβλημα, ενώ πολλές φορές τα μέτρα αυτά 

έχουν μικρή διάρκεια ζωής. Για να υπάρξουν ουσιαστικά αποτελέσματα σε όλο το 

σωφρονιστικό σύστημα πρέπει οι προσπάθειες αυτές να ενταχθούν σε ένα 

συνολικότερο στρατηγικό σχεδιασμό και πρόγραμμα που θα προβλέπει την εισαγωγή 

μέτρων με μακροπρόθεσμους στόχους σε κάθε φυλακή και τη διοργάνωση σε 

σταθερή και μόνιμη βάση εκπαιδευτικών, επαγγελματικών, αθλητικών, πολιτιστικών, 

ψυχαγωγικών ή άλλου είδους προγραμμάτων από τα οποία θα επωφελούνται οι 

κρατούμενοι. Επίσης, τα μέτρα αυτά πρέπει να είναι ολοκληρωμένα, δηλαδή, να 

διευθετούνται όλα τα λειτουργικά ζητήματα που μπορούν να προκύψουν, ώστε να 
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υλοποιηθούν οι προβλεπόμενοι στόχοι. Για παράδειγμα, η εισαγωγή εκπαιδευτικών 

προγραμμάτων στις φυλακές θα πρέπει να συνοδεύεται και από την πρόβλεψη 

πρόσληψης του αναγκαίου εκπαιδευτικού προσωπικού ή τη διαμόρφωση κατάλληλων 

χώρων για διεξαγωγή των μαθημάτων, ενώ η παροχή εργασίας σκόπιμο θα ήταν να 

συνοδεύεται και από παροχή προγραμμάτων επαγγελματικής κατάρτισης, ώστε οι 

κρατούμενοι να αποκτούν τα κατάλληλα εφόδια για να επανενταχθούν στην αγορά 

εργασίας μετά την αποφυλάκισή τους.  

 Σε τελευταία ανάλυση, δεν πρέπει να παραβλέπεται το γεγονός ότι οι κρατούμενοι 

στερούνται μόνο της φυσικής ελευθερίας τους και όχι της ανθρώπινης ιδιότητάς τους 

και των συνεπαγόμενων αναγκών που έχει κάθε άνθρωπος, ενώ η παροχή όλων 

αυτών των δραστηριοτήτων επιβάλλεται από το νόμο ως δικαίωμα των κρατουμένων. 

Επομένως, είναι υποχρέωση της ελληνικής κυβέρνησης να κατοχυρώσει στην πράξη 

την απόλαυση αυτών των δικαιωμάτων και να προσφέρει ένα πιο ουσιαστικό 

καθεστώς κράτησης που θα στοχεύει στην ανάπτυξη και εξέλιξη των δεξιοτήτων και 

ικανοτήτων των κρατουμένων. 
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5. ΙΑΤΡΟΦΑΡΜΑΚΕΥΤΙΚΗ 

ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ:  

α. ΕΛΛΙΠΗΣ ΣΤΕΛΕΧΩΣΗ 

ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ, ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΙΚΗ 

ΠΡΟΣΒΑΣΗ ΣΤΙΣ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΕΣ 

ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΚΑΙ ΧΑΜΗΛΗ ΠΟΙΟΤΗΤΑ 

ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΤΟΥΣ 
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ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
314

 -ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ: 

 Σε όλες τις εκθέσεις της CPT επαναλαμβάνονται η γενική παρατήρηση περί 

ανάγκης αναθεώρησης και επανεξέτασης του συστήματος παροχής υγειονομικής 

περίθαλψης στους κρατούμενους και τα ειδικότερα προβλήματα που αφορούν την 

ελλιπή στελέχωση, την προβληματική πρόσβαση και τη χαμηλή ποιότητα των 

υπηρεσιών υγειονομικής περίθαλψης των φυλακών, αποδεικνύοντας ότι η ελληνική 

κυβέρνηση αδυνατεί να συμμορφωθεί προς τις συστάσεις και υποδείξεις της 

Επιτροπής. Στην έκθεση του 2015 ξεχωρίζει η παρατήρηση της Επιτροπής περί 

ανάγκης μεγαλύτερης συμμετοχής του Υπουργείου Υγείας στην παροχή υπηρεσιών 

ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης στις φυλακές και η πρόταση στα Υπουργεία Υγείας 

και Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων περί εκπόνησης ενός 

λεπτομερούς σχεδίου για τη διασφάλιση τήρησης από τις σωφρονιστικές διοικήσεις 

της γενικής αρχής περί σύγκλισης των σωφρονιστικών υπηρεσιών υγειονομικής 

περίθαλψης με αυτές του έξω κόσμου.  

 Ειδικότερα, σε όλες τις εκθέσεις επαναλαμβάνεται το πρόβλημα της έλλειψης 

ιατροφαρμακευτικού προσωπικού για την επίλυση του οποίου η Επιτροπή συστήνει 

να γίνουν προσλήψεις. Η Επιτροπή στις διάφορες ελληνικές φυλακές που 

επισκέφτηκε η αντιπροσωπεία της τα έτη 2009, 2011, 2013 και 2015 διαπιστώνει ότι 

δεν επαρκούν οι ιατροί που υπάρχουν, τόσο από άποψη ποσότητας, όσο και από 

άποψη ειδικοτήτων, ενώ σε πολλές περιπτώσεις κρίθηκε ότι οι ιατροί-επισκέπτες 

παρείχαν τις ιατρικές υπηρεσίες τους στις φυλακές που επισκέπτονταν για ελάχιστες 

ώρες. Παράλληλα, ιδιαίτερα μεγάλη ανεπάρκεια παρουσιάζεται στο νοσηλευτικό 

προσωπικό, γεγονός που σύμφωνα και με τις παραδοχές της ελληνικής κυβέρνησης 

οδηγεί στη χορήγηση νοσηλευτικών καθηκόντων τόσο σε σωφρονιστικούς 

υπαλλήλους μη κατάλληλα εκπαιδευμένους όσο και στους ίδιους τους κρατούμενους. 

Η Επιτροπή εκφράζει την έντονη αντίθεσή της σε αυτήν την πρακτική 

υποστηρίζοντας ότι οι κρατούμενοι δεν πρέπει να έχουν καθήκοντα και δικαιώματα 

όπως είναι η αξιολόγηση ιατρικών αιτημάτων, η διανομή φαρμάκων, η παράσταση σε 

ιατρικές εξετάσεις, η παροχή ιατρικής φροντίδας σε άλλους κρατούμενους ή η 

πρόσβαση σε ιατρικά αρχεία και συνιστά να ληφθούν τα απαραίτητα μέτρα για την 

αντικατάσταση των κρατουμένων που εκτελούν τέτοια ιατρικά και νοσοκομειακά 

καθήκοντα από ειδικευμένο προσωπικό της φυλακής. Αντίστοιχα, δεν πρέπει να 
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ανατίθενται τέτοια καθήκοντα ούτε σε σωφρονιστικούς υπαλλήλους, παρά μόνο όταν 

θα έχουν ολοκληρώσει σχετική τετραετή εκπαίδευση και θα έχουν αποκτήσει τα 

απαραίτητα προσόντα. 

 Επίσης, παρατηρήθηκε ότι υπάρχει έλλειψη συνεργασίας και συντονισμού 

ανάμεσα στους διάφορους ιατρούς που παρείχαν υγειονομικές υπηρεσίες στους 

κρατούμενους μέσα ή έξω από τη φυλακή και τονίστηκε ότι η ομαλή λειτουργία μιας 

υπηρεσίας υγειονομικής περίθαλψης προϋποθέτει ότι οι ιατροί και το νοσηλευτικό 

προσωπικό είναι σε θέση να συναντώνται τακτικά και να σχηματίζουν μια ομάδα 

εργασίας υπό την επίβλεψη ενός ανώτερου ιατρού που είναι υπεύθυνος για την 

υπηρεσία αυτή. Μάλιστα, η Επιτροπή επαναλαμβάνει συνεχώς τη σύστασή της για 

διορισμό σε κάθε φυλακή ενός ανώτερου ιατρού ή νοσοκόμου, υπεύθυνου για τη 

διαχείριση της υπηρεσίας υγειονομικής περίθαλψης και για τη διασφάλιση ότι 

υπάρχει σχέση συνεργασίας του προσωπικού.  

 Επιπλέον, σχεδόν σε όλες τις εκθέσεις γίνεται αναφορά στις δυσκολίες πρόσβασης 

στις υγειονομικές υπηρεσίες που αντιμετωπίζουν οι κρατούμενοι εξαιτίας για 

παράδειγμα απουσίας του ιατρικού προσωπικού ή μη ύπαρξη βάρδιας τη δεδομένη 

στιγμή ή λόγω υπερβολικού φόρτου εργασίας του αρμόδιου ιατρού, καθώς επίσης και 

στην ελλιπή διατήρηση ιατρικών στοιχείων και πληροφοριών που βοηθούν στην 

αξιολόγηση του συστήματος παροχής υγειονομικών υπηρεσιών. 

 Στις απαντήσεις της ελληνικής κυβέρνησης στις αντίστοιχες εκθέσεις της 

Επιτροπής πρωταγωνιστικό ρόλο έχει η αναφορά στο Ν.3772/2009 με τον οποίο 

προβλέπεται η συμπερίληψη στο Εθνικό Σύστημα Υγείας των ειδικών θεραπευτικών 

καταστημάτων του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων, όπως είναι το Ψυχιατρείο Κρατουμένων Κορυδαλλού, το Νοσοκομείο 

Κρατουμένων Κορυδαλλού και το Κέντρο Απεξάρτησης Τοξικομανών Κρατουμένων 

στον Ελαιώνα Θήβας. Σύμφωνα με τις ελληνικές εκτιμήσεις αυτό το βήμα θα 

αναβαθμίσει σημαντικά τις παρεχόμενες ιατρικές υπηρεσίες και θα λύσει 

μακροχρόνια προβλήματα. Η υλοποίηση αυτού του μέτρου θα γινόταν με την έκδοση 

προεδρικού διατάγματος μόλις η αρμόδια ειδική επιτροπή που είχε συσταθεί γι’ αυτό 

το σκοπό κατέθετε στα τέλη του 2010 τις συστάσεις της. Ωστόσο, στην ελληνική 

απάντηση το 2013 αναφέρεται η αναστολή της λειτουργίας αυτής της αρμόδιας 

επιτροπής και η καθυστέρηση της έκδοσης του προεδρικού διατάγματος εξαιτίας μη 

συνεργασίας του Υπουργείο Υγείας με το Υπουργείο Δικαιοσύνης, ενώ και στην 

ελληνική απάντηση του 2015 η διαδικασία φαίνεται να μην έχει ολοκληρωθεί. 
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 Επιπλέον, στην ελληνική απάντηση του 2009 γίνεται αναφορά στην προσπάθεια 

βελτίωσης και αναβάθμισης των υπηρεσιών υγειονομικής περίθαλψης που 

παρέχονται στους κρατούμενους μέσω της λειτουργίας 19 περιφερειακών κέντρων 

υγείας μέσα στις φυλακές, ενώ στις απαντήσεις των ετών 2009 και 2011 γίνεται 

αναφορά στη διοργάνωση διαφόρων προγραμμάτων συνεργασίας με 

πανεπιστημιακούς φορείς και ΜΚΟ που μπορούν να συνεισφέρουν με το 

επιστημονικό τους προσωπικό στην παροχή ψυχιατρικών και ιατρικών υπηρεσιών 

στις φυλακές. 

 Περαιτέρω, για την ενίσχυση του υγειονομικού προσωπικού των φυλακών η 

ελληνική κυβέρνηση αναφέρει στις απαντήσεις της τις προσπάθειες της με την υπ’ 

αριθ. 3Κ/2009 προκήρυξη καθώς και με υπουργικές αποφάσεις και νόμους για 

πρόσληψη επιπλέον ιατρών διαφόρων ειδικοτήτων και νοσηλευτών. Μάλιστα, στην 

απάντηση του έτους 2011 οι ελληνικές αρχές, αναγνωρίζοντας το πρόβλημα της 

έλλειψης ενδιαφέροντος των ιατρών να εργάζονται σε φυλακές, δεσμεύονται να 

αναδημοσιεύσουν στο μέλλον όσες από τις νέες θέσεις που είχαν προκηρυχθεί δεν 

πληρώθηκαν μαζί με νέες θέσεις εργασίες, ανάλογα πάντα με τις αναδυόμενες 

ανάγκες για το σωφρονιστικό προσωπικό. Επίσης, στην ελληνική απάντηση του 2015 

γίνεται αναφορά στην ενίσχυση του νοσηλευτικού προσωπικού κατά 20 θέσεις με το 

Ν.4322/2015. 

 Ως προς το θέμα της συμμετοχής των σωφρονιστικών υπαλλήλων στη διεξαγωγή 

ιατρικών εξετάσεων και στη διαδικασία αξιολόγησης των αιτήσεων για ιατρική 

εξέταση η ελληνική κυβέρνηση αρνείται ότι συμβαίνει αυτό στην απάντησή της το 

2009. Αντίθετα, στις απαντήσεις όλων των ετών παραδέχεται την άσκηση 

νοσηλευτικών καθηκόντων από κρατούμενους και αναγνωρίζει ότι πρόκειται για μία 

μη ορθή πρακτική που οφείλεται στην έλλειψη προσωπικού. Ωστόσο επισημαίνει ότι 

οι θέσεις των βοηθών-νοσοκόμων προβλέπονται στο πλαίσιο της εργασιακής 

απασχόλησης των κρατουμένων και αφορούν καθαρά επικουρικές εργασίες, με τους 

κρατούμενους να στερούνται οποιασδήποτε πρόσβασης στο ιατρικό ιστορικό των 

συγκρατουμένων τους και να ασκούν τα καθήκοντά τους υπό συνεχή επιτήρηση και 

εποπτεία του ιατρικού προσωπικού και των σωφρονιστικών υπαλλήλων.  

 Αυτό που είναι αδιαμφισβήτητο είναι ότι το δικαίωμα στην υγεία αποτελεί ένα 

αναφαίρετο καθολικό ανθρώπινο δικαίωμα του οποίου η προστασία δεν υπόκειται σε 

κανέναν περιορισμό. Η παροχή κατάλληλης ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης στους 

κρατούμενους αποτελεί βασική υποχρέωση της σωφρονιστικής διοίκησης. Μάλιστα, 
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το επίπεδο της ποιότητας και οι παροχές της ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης που 

παρέχονται στους κρατούμενους πρέπει να συγκλίνουν με αυτά που παρέχονται σε 

κάθε ελεύθερο πολίτη στον έξω κόσμο. Ωστόσο, όπως διαπιστώνεται από τη μελέτη 

των εκθέσεων της CPT η ποιότητα των ιατροφαρμακευτικών σωφρονιστικών 

υπηρεσιών είναι χαμηλή, με ελλείψεις στο ιατρικό και νοσηλευτικό προσωπικό και με 

δυσκολίες στην πρόσβαση στις υγειονομικές υπηρεσίες.  

 Η επαναλαμβανόμενη εμφάνιση αυτών των προβλημάτων σε όλες τις εκθέσεις της 

Επιτροπής αποδεικνύει ότι οι προσπάθειες της ελληνικής κυβέρνησης δεν αρκούν. 

Χρειάζεται ουσιαστικότερη συνεργασία ανάμεσα στα εμπλεκόμενα Υπουργεία και 

φορείς ώστε να εξευρεθούν εκείνα τα μέτρα που θα μπορέσουν να αλλάξουν την 

εικόνα του συστήματος παροχής υγειονομικών υπηρεσιών στις ελληνικές φυλακές. 

Σίγουρα ένα από τα πιο αναγκαία και δραστικά μέτρα που θα συμβάλλει στην 

επιθυμητή βελτίωση των υπηρεσιών αποτελεί η ενίσχυση του ιατροφαρμακευτικού 

προσωπικού. Επιπλέον, ίσως τα μέτρα της ένταξης των υγειονομικών μονάδων των 

φυλακών στο εθνικό σύστημα υγείας του Υπουργείου Υγείας και η ανάδειξη ενός 

υπεύθυνου ιατρού ως διευθυντή της υγειονομικής μονάδας κάθε φυλακής θα 

μπορούσε να εξασφαλίσει την καλύτερη παροχή υγειονομικών υπηρεσιών στους 

κρατούμενους, καθώς πολλές φορές η απόλυτη εξάρτηση του ιατρικού προσωπικού 

από τη σωφρονιστική διοίκηση μπορεί να αποτελέσει τροχοπέδη στην παροχή 

κατάλληλης ιατρικής περίθαλψης στους κρατούμενους.  
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5. ΙΑΤΡΟΦΑΡΜΑΚΕΥΤΙΚΗ 

ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ:  

β. ΙΑΤΡΙΚΟ ΑΠΟΡΡΗΤΟ 
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ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
315

 - ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ: 

 Η παραβίαση του ιατρικού απορρήτου αποτελεί ένα πρόβλημα στο οποίο έγινε 

έστω και απλή μνεία σε όλες τις εκθέσεις της CPT για τις ελληνικές φυλακές, ειδικά 

για την κατηγορία των κρατουμένων με HIV.  

 Στις εκθέσεις του 2009 και του 2011 γίνεται απλή αναφορά περί μη τήρησης της 

διασφάλισης του ιατρικού απορρήτου των κρατουμένων, ενώ αντίστοιχα στις 

ελληνικές απαντήσεις δεν εντοπίζεται κάποια αναφορά σε αυτό το θέμα. Μεγαλύτερη 

αναφορά γίνεται στην έκθεση της Επιτροπής το 2013 σύμφωνα με την οποία η 

αντιπροσωπεία της στην επίσκεψή της εντόπισε ορισμένες φυλακές όπου 

παραβιαζόταν το ιατρικό απόρρητο των κρατουμένων. Η παραβίαση αυτή γινόταν για 

παράδειγμα με τη διεξαγωγή ιατρικών εξετάσεων με παρουσία άλλων κρατουμένων ή 

σωφρονιστικών υπαλλήλων που δεν ασκούσαν υγειονομικά καθήκοντα ή με τη 

δυνατότητα πρόσβασης των κρατουμένων που ασκούσαν επικουρικά νοσηλευτικά 

καθήκοντα στους ιατρικούς φακέλους των συγκρατουμένων τους. Επίσης, κρίθηκε ως 

ακατάλληλη η πρακτική της χρήσης κρατουμένων ως διερμηνέων για τη συνεννόηση 

του ιατροφαρμακευτικού προσωπικού με αλλοδαπούς κρατούμενους. Στην έκθεση 

του 2015 η Επιτροπή εξακολουθεί να εντοπίζει παρόμοιες παραβιάσεις του ιατρικού 

απορρήτου στις περισσότερες φυλακές που επισκέφτηκε. 

 Η απάντηση της ελληνικής κυβέρνησης το 2013 σε αυτό το πρόβλημα 

περιορίζεται στην απλή αποστολή στις σωφρονιστικές διοικήσεις εγκυκλίων σχετικά 

με την υποχρέωση προστασίας του ιατρικού απορρήτου, ενώ διαβεβαιώνει ότι δεν 

έχει λάβει γνώση καμίας πληροφορίας περί παραβίασης του. Ως προς τη χρήση 

κρατουμένων ως διερμηνείς παραδέχεται ότι πράγματι εφαρμόζεται αυτή η πρακτική, 

ωστόσο σημειώνει ότι γίνεται μόνο σε εξαιρετικά αναγκαίες περιπτώσεις και υπό την 

προϋπόθεση της συγκατάθεσης των ασθενών κρατουμένων. Στην απάντησή της το 

2015 η ελληνική κυβέρνηση αναφέρεται πάλι στην αποστολή οδηγιών σε ορισμένες 

φυλακές, καθώς και στο γεγονός ότι και οι σωφρονιστικοί υπάλληλοι δεσμεύονται 

από το ιατρικό απόρρητο στον ίδιο βαθμό με το υγειονομικό προσωπικό. Τέλος, οι 

ελληνικές αρχές αναφέρουν ότι η ενίσχυση της προστασίας του ιατρικού απορρήτου 

και των προσωπικών δεδομένων των κρατουμένων θα συμπεριληφθεί για εξέταση 

στο πλαίσιο αναδιάρθρωσης των σωφρονιστικών υπηρεσιών υγειονομικής 

περίθαλψης.  

                                                           
315

 Για πλήρη ανάλυση βλ. Παράρτημα ΙΙβ, σελ. 318-320 



151 
 

 Το ιατρικό απόρρητο και η προστασία των πληροφοριών που αφορούν την ιατρική 

κατάσταση των κρατουμένων αποτελεί μία πτυχή της προστασίας της ανθρώπινης 

προσωπικότητας, ενώ ακόμα και το ίδιο το ελληνικό Σύνταγμα και η ελληνική 

νομοθεσία κατοχυρώνουν τη διασφάλιση των προσωπικών δεδομένων κάθε 

ανθρώπου. Στην περίπτωση των κρατουμένων το δικαίωμα αυτό αποκτά ιδιαίτερα 

βαρύνουσα σημασία, όχι μόνο επειδή φέρει την ιδιότητα του ασθενή, αλλά λόγω και 

της ιδιότητάς τους ως κρατούμενος με την οποία στερείται της δυνατότητας επιλογής 

των υπηρεσιών υγείας και των ιατρών που θα τον εξετάσουν. Βρίσκεται, επομένως, 

σε μια ιδιαίτερα ευάλωτη θέση και οι σωφρονιστικές διοικήσεις οφείλουν να 

διασφαλίσουν ότι οι πληροφορίες που αφορούν την ιατρική τους κατάσταση 

προστατεύονται, ενώ οι περιορισμοί που τίθενται σε αυτήν την προστασία πρέπει να 

είναι δικαιολογημένοι. Η διεξαγωγή των ιατρικών εξετάσεων παρουσία άλλων 

κρατουμένων ή σωφρονιστικών υπαλλήλων, η πρόσβαση κρατουμένων σε ιατρικούς 

φακέλους άλλων συγκρατουμένων τους, η χρήση κρατουμένων ως διερμηνείς 

ανάμεσα στο υγειονομικό προσωπικό και τους κρατούμενους αποτελούν πρακτικές 

που δεν μπορούν να δικαιολογηθούν και οι οποίες εγείρουν θέματα ηθικής, 

δεοντολογικής και νομικής φύσεως.  
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5. ΙΑΤΡΟΦΑΡΜΑΚΕΥΤΙΚΗ 

ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ:  

γ. ΙΑΤΡΙΚΟΣ ΕΛΕΓΧΟΣ ΚΑΤΑ ΤΗΝ 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΣΤΗ ΦΥΛΑΚΗ
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ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
316

 - ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ: 

 Σε όλες τις εκθέσεις της Επιτροπής αυτό που διαπιστώνεται είναι ο συνεχής 

εντοπισμός ελλείψεων ως προς τον ιατρικό έλεγχο που διενεργείται στους 

νεοεισερχόμενους κρατούμενους. Στις περισσότερες φυλακές παρατηρείται ότι ο 

ιατρικός έλεγχος που διενεργείται περιορίζεται σε ερωτήσεις των κρατουμένων για 

την ιατρική κατάστασή τους χωρίς να γίνεται τις περισσότερες φορές σωματική 

εξέταση εκείνη τη στιγμή, αλλά μετά από μεγάλο χρονικό διάστημα ή και ποτέ. Η 

Επιτροπή επαναλαμβάνει σε όλες τις εκθέσεις της τη σύσταση περί έγκαιρου και 

πλήρους ιατρικού ελέγχου των νεοεισερχόμενων κρατουμένων και κάνει ειδικότερες 

παρατηρήσεις για διόρθωση της ακολουθούμενης πρακτικής που εντοπίζει. Επίσης 

στην έκθεση του 2009 προτείνει τη διενέργεια του ιατρικού ελέγχου από κατάλληλα 

καταρτισμένο νοσοκόμο που θα δίνει αναφορά στον ιατρό και στην έκθεση του 2015 

τονίζει την ανάγκη να εισάγονται τα αποτελέσματα σε ιατρικό αρχείο.  

 Σε όλες τις απαντήσεις της η ελληνική κυβέρνηση επαναλαμβάνει το γενικό 

ισχυρισμό ότι η σωφρονιστική διοίκηση σέβεται τον ελλΣωφρΚ και ότι διεξάγει 

πλήρη ιατρικό έλεγχο των νεοεισαχθέντων κρατουμένων, ενώ ακολουθεί και μία 

συνέντευξη τους από τον κοινωνικό λειτουργό της φυλακής. Περαιτέρω, στην 

απάντηση της το 2011 αναφέρει ότι γίνεται επεξεργασία της ηλεκτρονικής καρτέλας 

υγείας των κρατουμένων ώστε να υπάρχει μια σταθερή βάση ιατρικών δεδομένων και 

στην απάντηση της το 2013 αποδέχεται τις παρατηρήσεις περί ελλιπούς καταγραφής 

του ιατρικού ιστορικού των κρατουμένων και απαντά ότι προετοιμάζει την έκδοση 

σχετικών οδηγιών. Στην απάντησή της το 2013 αναφέρει ότι όσοι κρατούμενοι 

εντοπίζονται με μεταδιδόμενες ασθένειες παραπέμπονται στο νοσοκομείο και η 

θεραπεία τους μπορεί να συνεχιστεί και μέσα στη φυλακή αν υπάρχει σχετική ιατρική 

γνωμάτευση. Τέλος, στην απάντησή της το 2015 αναφέρει την επικείμενη πιλοτική 

εφαρμογή στη φυλακή Κορυδαλλού ενός προγράμματος έγκαιρου εντοπισμού 

επικίνδυνων μεταδιδομένων νοσημάτων που δημιουργήθηκε κατόπιν συνεργασίας 

του Υπουργείου Δικαιοσύνης και της Εθνικής Σχολής Δημόσιας Υγείας του 

Υπουργείου Υγείας.  

 Όπως γίνεται φανερό από τις εκθέσεις της Επιτροπής, το θέμα αυτό δεν φαίνεται 

να απασχολεί ιδιαίτερα τις ελληνικές αρχές, καθώς σημειώθηκε ελάχιστη έως 

καθόλου πρόοδος σε κάθε επίσκεψη, ενώ στις απαντήσεις της η ελληνική κυβέρνηση 
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επιμένει στον ισχυρισμό της περί σεβασμού του ελλΣωφρΚ και διεξαγωγής ενός 

πλήρους και έγκαιρου ιατρικού ελέγχου, χωρίς να λαμβάνει ιδιαίτερα μέτρα για 

ανατροπή της κατάστασης. Ωστόσο, ο λόγος για τον οποίο η CPT επιμένει στην 

ανάγκη διενέργειας ιατρικής εξέτασης των νεοεισερχόμενων κρατουμένων στις 

ελληνικές φυλακές είναι γιατί ο έλεγχος αυτός εξυπηρετεί διάφορες σκοπιμότητες. 

Ενδεικτικά μέσω του ιατρικού ελέγχου καθίσταται εφικτή η αναγνώριση ατόμων που 

κινδυνεύουν από αυτοτραυματισμούς, ο έλεγχος μεταδιδομένων ασθενειών και η 

έγκαιρη καταγραφή τυχόν τραυματισμών των νεοεισερχόμενων κρατουμένων που 

μπορούν να συνιστούν ενδείξεις κακομεταχείρισης των κρατουμένων από όργανα του 

ΣΑΠΔ. Επομένως, είναι σημαντικό η ελληνική κυβέρνηση να αλλάξει τον τρόπο με 

τον οποίο προσεγγίζει το θέμα της διεξαγωγής του ιατρικού ελέγχου. 
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5. ΙΑΤΡΟΦΑΡΜΑΚΕΥΤΙΚΗ 

ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ: 

 δ. ΜΕΤΑΔΙΔΟΜΕΝΑ ΝΟΣΗΜΑΤΑ 
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ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
317

 - ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ: 

 Η μεταχείριση των οροθετικών κρατουμένων ή των κρατουμένων που πάσχουν 

από κάποιο μεταδιδόμενο νόσημα απαιτεί μία προσεκτική και ευαίσθητη προσέγγιση, 

καθώς αυτά τα άτομα βρίσκονται σε ιδιαίτερα ευάλωτη θέση λόγω της σοβαρότητας 

της κατάστασης υγείας τους. Δυστυχώς στις εκθέσεις της Επιτροπής διαπιστώνεται 

ότι είναι πάγια πρακτική της διοίκησης των ελληνικών φυλακών να απομονώνουν 

τους οροθετικούς κρατούμενους από τον υπόλοιπο σωφρονιστικό πληθυσμό σε 

χωριστές μονάδες, όπου συνήθως οι συνθήκες διαβίωσης είναι χειρότερες. Στην 

έκθεση του 2009 ξεχωρίζει η παρατήρηση της Επιτροπής για την έλλειψη 

κατάλληλης κατάρτισης και εκπαίδευσης του σωφρονιστικού προσωπικού και των 

κρατουμένων όσον αφορά θέματα που αφορούν τα μεταδιδόμενα νοσήματα, η 

σύστασή της περί δημιουργίας σχετικών προγραμμάτων και η σύστασή της περί 

δημιουργίας στο γυναικείο τμήμα του Κορυδαλλού ενός σαφούς πρωτοκόλλου 

μεταχείρισης των γυναικών οροθετικών κρατουμένων. Στην έκθεση του 2011 δεν 

γίνεται καμία σχετική αναφορά επί του θέματος, ενώ στην έκθεση του 2013 η 

Επιτροπή σημειώνει ότι εξακολουθεί να εντοπίζεται η πρακτική της απομόνωσης των 

οροθετικών κρατουμένων η οποία δεν δικαιολογείται από λόγους προστασίας της 

δημόσιας υγείας, ενώ, αν το επιβάλλουν οι καταστάσεις, επιτρέπεται μόνο αν οι νέες 

συνθήκες διαβίωσης ανταποκρίνονται περισσότερο στις ανάγκες των οροθετικών. 

Τέλος, στην έκθεσή της το 2015 η Επιτροπή επικροτεί την τοποθέτηση των 

οροθετικών είτε στο Νοσοκομείο είτε στην τρίτη πτέρυγα του γυναικείου τμήματος 

της φυλακής Κορυδαλλού, όπου οι συνθήκες διαπιστώθηκαν μεν να είναι καλύτερες 

αλλά απουσίαζε ένα ουσιαστικό πρόγραμμα δραστηριοτήτων και εργασίας. Ωστόσο 

σε άλλες φυλακές εξακολουθούσε η πρακτική του διαχωρισμού τους, συνήθως σε 

κελιά ή χώρους με χειρότερες συνθήκες διαβίωσης. Η Επιτροπή συστήνει και πάλι 

την εφαρμογή προγραμμάτων ενημέρωσης και την έκδοση σαφών οδηγιών για την 

ίση μεταχείριση των οροθετικών.  

 Στην απάντησή της το 2009 η ελληνική κυβέρνηση αναφέρεται στην επικείμενη 

έκδοση εγκυκλίου για την ενημέρωση του σωφρονιστικού προσωπικού και των 

κρατουμένων και στη θέσπιση του πρωτοκόλλου στο γυναικείο τμήμα του 

Κορυδαλλού που είχε ζητήσει η Επιτροπή. Το 2011 δεν κάνει κάποια αναφορά στο 

θέμα, ενώ το 2013 ισχυρίζεται ότι ο διαχωρισμός των οροθετικών γίνεται όχι λόγω 
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προκατάληψης εναντίον τους, αλλά για διασφάλιση καλύτερων συνθηκών διαβίωσης, 

ενώ ανακοινώνει τη μελλοντική φύλαξη των οροθετικών στην ανακαινισμένη τρίτη 

πτέρυγα του γυναικείου τμήματος Κορυδαλλού. Τέλος, το 2015 η ελληνική 

κυβέρνηση κάνει αναφορά σε διάφορα προγράμματα που παρέχονται σε αυτήν την 

πτέρυγα του Κορυδαλλού, στην επικείμενη λειτουργία ενός Σχολείου Δεύτερης 

Λειτουργίας, ενώ δεσμεύεται για την ενίσχυση του καθεστώτος δραστηριοτήτων. 

Επίσης, αναφέρεται και στην πιθανότητα διεξαγωγής προγραμμάτων συμβουλευτικής 

και ευαισθητοποίησης του προσωπικού και των κρατουμένων. 

 Το πιο σημαντικό στοιχείο που αντλείται από τις εκθέσεις της Επιτροπής είναι η 

έλλειψη κατάλληλης εκπαίδευσης και κατάρτισης, κυρίως του σωφρονιστικού 

προσωπικού, που οδηγεί στη λήψη μέτρων που ενισχύουν σημαντικά το κοινωνικό 

στίγμα σε βάρος του οροθετικού πληθυσμού των φυλακών, καθώς δημιουργούν την 

πεποίθηση ότι ο οροθετικός άνθρωπος είναι επικίνδυνος για τους υπόλοιπους γι’ αυτό 

και τοποθετείται σε ειδικό χώρο. Αντίθετα, είναι αποδεδειγμένο ότι η μεταφορά του 

ιού γίνεται δύσκολα υπό πολύ συγκεκριμένες συνθήκες και η συναναστροφή με 

οροθετικούς κρίνεται σχετικά ασφαλής. Παράλληλα, με αυτήν την τοποθέτηση των 

οροθετικών κρατουμένων σε χωριστό κελί ή τμήμα της φυλακής, διαχωρίζοντάς τους 

έτσι από τους υπόλοιπους κρατούμενους, προσβάλλεται η ιδιωτική τους ζωή, αίρεται 

το ιατρικό τους απόρρητο και παραβιάζεται ένα ευαίσθητο προσωπικό δεδομένο που 

αφορά την υγεία τους. Ο αποκλεισμός, επομένως, κάποιου κρατουμένου μπορεί να 

δικαιολογηθεί μόνο στην περίπτωση που έχει κάποιο μεταδιδόμενο/λοιμώδες νόσημα 

που μπορεί να προσβάλλει εύκολα τον άνθρωπο, και όχι στην περίπτωση του HIV, 

εκτός βέβαια αν υπάρχει αίτημα του ίδιου του κρατουμένου. Η κατάλληλη 

εκπαίδευση και κατάρτιση του σωφρονιστικού προσωπικού κρίνεται άκρως 

απαραίτητη, ώστε η προσέγγιση και η μεταχείριση αυτών των κρατουμένων να μην 

παραβιάζει τα δικαιώματά τους και να σέβεται τις ιδιαίτερες ανάγκες τους.  
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5.ΙΑΤΡΟΦΑΜΑΚΕΥΤΙΚΗ ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ:  

ε. ΕΛΕΓΧΟΣ ΠΕΡΙΣΤΑΤΙΚΩΝ 

ΘΑΝΑΤΟΥ 
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ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
318

-ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ: 

 Κοινός παρονομαστής όλων των εκθέσεων της CPT, εκτός από το 2013 όπου δεν 

γίνεται αναφορά στο θέμα των θανάτων των κρατουμένων, αποτελεί η παρατήρηση 

της ότι κάθε θάνατος κρατουμένου πρέπει να αποτελεί αντικείμενο διεξοδικής 

διερεύνησης για να εξακριβώνεται μεταξύ άλλων α) η αιτία, τα γεγονότα και οι 

παράγοντες που οδήγησαν στο θάνατο, β) εάν ο θάνατος θα μπορούσε να αποφευχθεί, 

γ) να διαπιστωθεί αν υπήρξε αμέλεια που να δικαιολογεί πειθαρχική ή ποινική δίωξη 

και δ) να αντληθούν διδάγματα και να βελτιωθούν οι διαδικασίες λειτουργίας στις 

φυλακές ώστε να αποτραπούν, όπου είναι δυνατόν, παρόμοιοι θάνατοι. Τέτοιες 

έρευνες είναι, επίσης, απαραίτητες για την παροχή των σχετικών πληροφοριών 

σχετικά με τις συνθήκες του θανάτου στους συγγενείς του θανόντος. Επιπλέον, στις 

εκθέσεις της τα έτη 2009 και 2015, η Επιτροπή αναφέρεται ειδικά σε περιστατικά 

θανάτων κρατουμένων και ζητά πληροφορίες από την ελληνική κυβέρνηση για αυτά. 

 Η ελληνική κυβέρνηση τα έτη 2009 και 2013 στις απαντήσεις της ισχυρίζεται ότι 

είναι επαρκής η διαδικασία που ακολουθείται από τις ελληνικές αρχές, όπως αυτή 

προβλέπεται στην ισχύουσα νομοθεσία. Συγκεκριμένα, αναφέρει ότι σε περίπτωση 

θανάτου σε χώρο κράτησης ενημερώνεται η αρμόδια εισαγγελική αρχή, η οποία 

διατάσσει τη διενέργεια ιατρικής εξέτασης για να διαπιστωθεί η αιτία του θανάτου, 

καθώς και τη διεξαγωγή προκαταρκτικής πειθαρχικής έρευνας για να διαπιστωθεί η 

ευθύνη του σωφρονιστικού προσωπικού σχετικά με την καθυστερημένη παρέμβαση. 

Ωστόσο, όπως η Επιτροπή αναφέρει στην έκθεσή της το 2011, η απάντηση αυτή της 

ελληνικής κυβέρνησης δείχνει ότι η έρευνα κατευθύνεται μόνο στην απόδοση 

ποινικής και πειθαρχικής ευθύνης και όχι στην προσπάθεια κατανόησης του 

φαινομένου και λήψης προληπτικών μέτρων. Βέβαια, στην απάντηση του 2011 οι 

ελληνικές αρχές αξιολογούν ως ενδιαφέρουσα την πρόταση της Επιτροπής για 

ανάλυση των αιτιών των περιστατικών θανάτου και δεσμεύονται ότι θα εκδώσουν 

οδηγίες για τις σωφρονιστικές διοικήσεις για να προετοιμάζουν εκθέσεις που θα τους 

βοηθήσουν στη βελτίωση του συστήματος πρόληψης θανάτου. Τέλος, στην απάντησή 

της το 2015 η ελληνική κυβέρνηση δεσμεύεται εκ νέου, στο πλαίσιο συνεργασίας με 

τις υπηρεσίες του Υπουργείου Υγείας, να προσπαθήσει να βελτιώσει τις διαδικασίες 

για την αποτελεσματική διερεύνηση των περιστατικών θανάτων κρατουμένων στις 

φυλακές.  
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 Η εμμονή της ελληνικής απάντησης στην επάρκεια και στο νομότυπο της 

διαδικασίας που ακολουθείται ήδη από τις ελληνικές αρχές σε πρακτικό επίπεδο 

στερεί από το σωφρονιστικό σύστημα τη δυνατότητα ουσιαστικότερης κατανόησης 

του προβλήματος. Μερικά από τα εντοπιζόμενα από την Επιτροπή περιστατικά 

θανάτου αποδεικνύουν ότι αν οι ελληνικές αρχές είχαν πράξει διαφορετικά ίσως να 

είχε αποφευχθεί η αρνητική εξέλιξη του θανάτου των κρατουμένων. Γι’ αυτό κρίνεται 

αναγκαία η σε βάθος ανάλυση κάθε περιστατικού, καθώς μια τέτοια προσέγγιση θα 

φωτίσει τους πραγματικούς λόγους των θανάτων των κρατουμένων, λόγοι οι οποίοι 

μπορεί να ποικίλουν και να διαφοροποιούνται μεταξύ τους. Μόνο μέσα από μία 

τέτοια διεξοδική διαδικασία και έρευνα είναι δυνατόν να βρεθούν αποτελεσματικά 

και κατάλληλα μέτρα πρόληψης τέτοιων περιστατικών. Προς το σκοπό αυτό χρήσιμα 

είναι και τα κριτήρια που αναφέρει η Επιτροπή στην έκθεσή της το 2015. 

Συγκεκριμένα, υποστηρίζει ότι οι έρευνες πρέπει να διεξάγονται από ανεξάρτητα και 

αμερόληπτα όργανα που δεν θα σχετίζονται με τους υπόπτους και τις υπηρεσίες 

αυτών και τα όργανα αυτά πρέπει να παρέχουν εγγυήσεις ότι η διαδικασία έρευνας θα 

είναι διεξοδική, πλήρης, άμεση, γρήγορη και διαφανής. Με την πλήρωση αυτών των 

κριτηρίων θα εξασφαλιστεί η αποτελεσματικότητα των ερευνών των περιστατικών 

θανάτων στους διάφορους χώρους της φυλακής και θα είναι πιο εύκολο να σχεδιαστεί 

μία πολιτική πρόληψης αντίστοιχων περιστατικών.  

 

  



164 
 

 

 

 

 

 

 

6.  ΙΑΤΡΟΦΑΡΜΑΚΕΥΤΙΚΗ 

ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ: 

στ. ΝΑΡΚΩΤΙΚΑ 
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ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
319

 - ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ: 

 Το δικαίωμα των κρατουμένων στην παροχή υπηρεσιών υγειονομικής περίθαλψης 

ανάλογου επιπέδου με αυτό του γενικού πληθυσμού περιλαμβάνει την υποχρέωση 

της σωφρονιστικής διοίκησης να εξασφαλίζει ένα περιβάλλον καθαρό από 

ναρκωτικές ουσίες και να παρέχει τη δυνατότητα στους κρατούμενους να 

συμμετέχουν σε προγράμματα θεραπείας και απεξάρτησης. Ωστόσο, όπως 

σημειώνεται σε όλες εκθέσεις της Επιτροπής τα ναρκωτικά ήταν προσιτά σε όλες τις 

φυλακές που επισκέφτηκε. Στις εκθέσεις του 2009 και 2011 επαναλαμβάνεται η 

παρατήρηση περί απουσίας μίας συνεκτικής και ολοκληρωμένης πολιτικής για τα 

ναρκωτικά στις φυλακές, ενώ στις εκθέσεις του 2009 και του 2013 σημειώνεται η 

απουσία μίας συνολικής εθνικής στρατηγικής για την αντιμετώπιση των ναρκωτικών. 

 Ειδικότερα, η Επιτροπή στην έκθεση του 2009 αναφέρει ότι διαπιστώνει την 

απουσία βοηθητικών προγραμμάτων απεξάρτησης ή ψυχολογικής υποστήριξης, την 

ανάγκη διεύρυνσης των προγραμμάτων του ΚΕΘΕΑ, την ανάγκη κατάλληλης 

κατάρτισης του σωφρονιστικού προσωπικού ως προς το θέμα των ναρκωτικών και τη 

δυσκολία εισδοχής στο κέντρο αποτοξίνωσης της Θήβας. Στην έκθεσή της το 2013 

διαπιστώνει και πάλι τη λειτουργία λίγων προγραμμάτων από τον ΟΚΑΝΑ στα οποία 

δεν υπήρχαν κενές θέσεις εκείνη τη στιγμή, τη δράση του ΚΕΘΕΑ που δεν 

λειτουργούσε σε όλες τις φυλακές και τη δράση της ΙΘΑΚΗΣ στη φυλακή Διαβατών. 

Τέλος, στην έκθεση του 2015 η Επιτροπή αναφέρει ότι τα αυξημένα ποσοστά 

παράνομης χρήσης ναρκωτικών συγκαταλέγονται στους παράγοντες που 

τροφοδοτούν το φαινόμενο της βίας μεταξύ των κρατουμένων. 

 Στις απαντήσεις της η ελληνική κυβέρνηση κάνει αναφορά στη λειτουργία 

διαφόρων προγραμμάτων παροχής συμβουλών, στη συνεργασία της με οργανώσεις 

της κοινωνίας των πολιτών, όπως το «ΚΕΘΕΑ», ο «ΟΚΑΝΑ», η «ΑΡΣΙΣ» ή η «18 

ΑΝΩ», σε πιλοτικές λειτουργίες προγραμμάτων σε διάφορες φυλακές, σε 

προσπάθειες λειτουργίας θεραπευτικών μονάδων αποτοξίνωσης μέσα στις φυλακές. 

Γενικότερα, παρουσιάζεται μία προσπάθεια των ελληνικών αρχών να παράσχει 

βοήθεια στους εξαρτημένους κρατούμενους, ωστόσο το γεγονός ότι το πρόβλημα των 

ναρκωτικών παραμένει σε ανησυχητικά επίπεδα αποδεικνύει την 

αναποτελεσματικότητα των προσπαθειών αυτών. 
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 Η εμφάνιση των ναρκωτικών στις φυλακές προκαλεί εύλογα το ερώτημα πως είναι 

δυνατόν να γίνεται διακίνηση και χρήση ναρκωτικών μέσα στους χώρους αυτούς που 

υποτίθεται είναι χώροι ασφάλειας και νομιμότητας. Το θέμα των ναρκωτικών είναι 

αδιαμφισβήτητα ένα δυσεπίλυτο πρόβλημα της ελληνικής κοινωνίας, το οποίο έχει 

καταφέρει να διεισδύσει και στους κόλπους του σωφρονιστικού συστήματος. 

Δεδομένου ότι δεν έχει εξευρεθεί μια εθνική στρατηγική αντιμετώπισης των 

ναρκωτικών σε επίπεδο κοινωνίας, είναι ίσως λογικό να μην υπάρχει και κάποιο 

πρότυπο που να είναι κατάλληλο για το σωφρονιστικό σύστημα. Σίγουρα τα 

προγράμματα βοήθειας, απεξάρτησης, αποτοξίνωσης και ψυχολογικής υποστήριξης 

των εξαρτημένων κρατουμένων μπορούν να συμβάλλουν στη μείωση του 

φαινομένου, ωστόσο όπως επισημαίνει συνεχώς η Επιτροπή είναι απαραίτητη η 

ύπαρξη μίας συνεκτικής και ολοκληρωμένης πολιτικής για τα ναρκωτικά στη 

φυλακή, που θα αποτελεί μέρος μιας συνολικής στρατηγικής αντιμετώπισης των 

ναρκωτικών στην κοινωνία. Παράλληλα, προς τον ίδιο σκοπό αυτό, ιδιαίτερα 

σημαντικό ρόλο μπορούν και καλούνται να διαδραματίσουν κυρίως οι οργανώσεις 

και φορείς της κοινωνίας των πολιτών μέσω της δημιουργίας και προώθησης 

προγραμμάτων μέσα και έξω από τις φυλακές που θα βοηθήσουν τους εξαρτημένους 

κρατούμενους να αποτοξινωθούν, να απέχουν από τα ναρκωτικά και να 

επανενταχθούν στην κοινωνία. Τα προγράμματα αυτά θα πρέπει ωστόσο να έχουν 

μακροπρόθεσμη διάρκεια ζωής και ένα ευρύ αριθμό διαθέσιμων θέσεων, ώστε κάθε 

κρατούμενος που επιθυμεί να προσπαθήσει να αποδεσμευτεί από τις ναρκωτικές 

ουσίες να έχει πράγματι την ευκαιρία να το κάνει.  
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7. ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ:  

α. ΕΛΛΕΙΨΗ ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΩΝ 

ΥΠΑΛΛΗΛΩΝ 
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ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
320

 - ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ:  

 Στο σωφρονιστικό προσωπικό περιλαμβάνονται όλοι οι εργαζόμενοι της φυλακής, 

ανεξαρτήτως κατηγορίας, κλάδου ή ειδικότητας, με μόνιμη ή προσωρινή θέση, 

πλήρους ή μερικής απασχόλησης. Περιλαμβάνονται, επομένως, οι διοικητικοί 

υπάλληλοι, οι φύλακες, το υγειονομικό προσωπικό, οι τεχνικοί, οι εκπαιδευτικοί κλπ.. 

Ο ρόλος του προσωπικού μέσα στο σωφρονιστικό σύστημα είναι ιδιαίτερα 

σημαντικός, καθώς είναι αυτό που μεριμνά για την εύρυθμη λειτουργία των φυλακών 

και την ακώλυτη άσκηση των δικαιωμάτων των κρατουμένων. Ωστόσο, σύμφωνα με 

τις παρατηρήσεις της Επιτροπής, το πρόβλημα της υποστελέχωσης των ελληνικών 

φυλακών υφίσταται χρόνια χωρίς η κατάσταση να βελτιώνεται. 

 Συγκεκριμένα, σε όλες τις υπό ανάλυση εκθέσεις της Επιτροπής επαναλαμβάνεται 

το πρόβλημα του χρόνιου ελλείμματος του σωφρονιστικού προσωπικού, η 

διαπίστωση ότι σε όλες τις φυλακές οι σωφρονιστικοί υπάλληλοι λόγω του μικρού 

αριθμού τους αδυνατούν να ασκήσουν έλεγχο στη φυλακή και να αλληλεπιδράσουν 

με τους κρατούμενους και η σύσταση της Επιτροπής περί ανάγκης ποσοτικής 

ενίσχυσης του σωφρονιστικού προσωπικού. Επιπλέον, στην έκθεση του 2009 η 

Επιτροπή διαπιστώνει την απουσία αλλοδαπών σωφρονιστικών υπαλλήλων, 

επισημαίνοντας ότι αυτοί μπορούν να προσεγγίσουν καλύτερα το μεγάλο ποσοστό 

αλλοδαπών κρατουμένων των φυλακών. Περαιτέρω, στην έκθεση του 2011 η 

Επιτροπή αναφέρεται και στην απουσία μεικτού σωφρονιστικού προσωπικού 

υποστηρίζοντας ότι η παρουσία προσωπικού και των δύο φύλων στις φυλακές μπορεί 

να έχει ευεργετική επίδραση τόσο στη διατήρηση της ηθικής όσο και στην ενίσχυση 

της ομαλότητας μέσα σε ένα χώρο όπως είναι η φυλακή. Τέλος, στις εκθέσεις του 

2013 και 2015 η Επιτροπή σημειώνει τα παράπονα του σωφρονιστικού προσωπικού 

για οφειλόμενες άδειες και για μη πληρωμή υπερωριών και πρόσθετων βαρδιών. 

 Η συνολική στάση της ελληνικής κυβέρνησης απέναντι στο θέμα της 

υποστελέχωσης των ελληνικών φυλακών είναι απογοητευτική. Στις απαντήσεις της 

τα έτη 2009 και 2011 αναφέρει ότι οι διορισμοί έχουν ανασταλεί λόγω της κακής 

δημοσιονομικής κατάστασης της χώρας και οι κενές σωφρονιστικές θέσεις θα 

καλυφθούν με υπάρχον προσωπικό του Δημοσίου που θα λάβει ειδική εκπαίδευση. 

Το 2013, όπως αναφέρεται στην έκθεση της Επιτροπής, η ελληνική κυβέρνηση 

ανακοίνωσε την πρόθεσή της να προσλάβει 500 σωφρονιστικούς υπαλλήλους, 
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ωστόσο στην απάντησή της το ίδιο έτος αναφέρει την αναστολή των προσλήψεων 

λόγω της επικείμενης κατανομής 753 υπαλλήλων, των οποίων η θέση στη Δημοτική 

Αστυνομία είχε καταργηθεί, στους τομείς Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης και 

Εξωτερικής Φρουράς όλων των κέντρων κράτησης της χώρας. Αυτό επιβεβαιώνεται 

στην απάντησή της το 2015 όπου αναφέρει ότι 583 πρώην δημοτικοί αστυνομικοί 

μεταφέρθηκαν με υπουργικές αποφάσεις στις φυλακές χωρίς να υπάρχουν διακρίσεις 

ή περιορισμοί της ισότητας μεταξύ των φύλων. Επιπλέον, στην απάντησή της το 2013 

η ελληνική κυβέρνηση ισχυρίζεται ότι το Υπουργείο Δικαιοσύνης παρεμβαίνει με 

διοικητικά μέτρα, όπως μεταφορές και αποσπάσεις, για να ενισχύει τις 

υποστελεχωμένες φυλακές, αναφέρεται σε πιθανή πρόσληψη 131 υπαλλήλων 

διαφόρων ειδικοτήτων το 2014, ενώ διαβεβαιώνει ότι θα δοθούν οι οφειλόμενες 

άδειες και θα πληρωθούν οι πρόσθετες βάρδιες και υπερωρίες. Τέλος, στην απάντηση 

της το 2015 τονίζει ότι πράγματι προσπαθεί να ενισχύσει τα επίπεδα του προσωπικού 

και αναφέρεται στο άρθρο 16 του Ν.4322/2015 με το οποίο προστέθηκαν στο 

σωφρονιστικό σύστημα 10 θέσεις κοινωνικών λειτουργών, 10 θέσεις ειδικών στην 

υγεία και πρόνοια, 340 εσωτερικοί και 160 εξωτερικοί φρουροί και 20 λογιστές. 

 Είναι προφανές ότι η ενίσχυση του σωφρονιστικού προσωπικού των ελληνικών 

φυλακών δεν μπορεί να βασίζεται σε μετακίνηση του ήδη υπάρχοντος ελλιπούς 

προσωπικού όπου υπάρχει μεγαλύτερη ανάγκη κάθε περίοδο. Επιπλέον, μία τέτοια 

πρακτική δεν επιτρέπει στους σωφρονιστικούς υπαλλήλους να ενταχθούν 

αποτελεσματικά στην καθημερινή λειτουργία της φυλακής και να συνάψουν 

σταθερές σχέσεις εμπιστοσύνης και συνεργασίας με τους κρατούμενους. Δυστυχώς, 

όπως αποδεικνύεται, αν και οι σωφρονιστικές θέσεις προβλέπονται στο νόμο αυτές 

δεν καλύπτονται στην πράξη. Για παράδειγμα στην απάντηση της ελληνικής 

κυβέρνησης το 2009 οι προβλεπόμενες σωφρονιστικές θέσεις ανέρχονταν σε 8.070 

ενώ ο αριθμός του ενεργού σωφρονιστικού προσωπικού έφτανε μόλις τους 4.509 

υπαλλήλους. Αυτό που απαιτείται είναι ο διορισμός υπαλλήλων, οι οποίοι θα είναι 

κατάλληλα εκπαιδευμένοι και καταρτισμένοι για να στελεχώσουν τις φυλακές. 

Μάλιστα, απέναντι στη δικαιολογία της Ελλάδας για τους οικονομικούς περιορισμούς 

που αντιμετωπίζει η χώρα τη τελευταία δεκαετία, η Επιτροπή, αν και αναγνωρίζει την 

κατάσταση, θεωρεί ότι η αύξηση του κόστους της διοίκησης των φυλακών είναι 

απαραίτητη για την εξασφάλιση ενός ασφαλούς περιβάλλοντος για τους 

κρατουμένους, αναλογιζόμενη τι θα μπορούσε να συμβεί αν ο έλεγχος των φυλακών 

χανόταν κάποτε. 
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6. ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ: 

β. ΕΛΛΙΠΗΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΚΑΙ 

ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΟΥ 

ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ  
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ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
321

 - ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ: 

 Σε όλες τις εκθέσεις της Επιτροπής επαναλαμβάνονται οι παρατηρήσεις περί 

ελάχιστης κατάρτισης του σωφρονιστικού προσωπικού στην αρχή της σταδιοδρομίας 

του, η οποία αποτελείται από την απόκτηση επαγγελματικής εμπειρίας μόνο λίγων 

εβδομάδων μέσω παρακολούθησης προγράμματος μαθημάτων κατάρτισης στην 

Αθήνα, καθώς και η διαπίστωση περί απουσίας περαιτέρω μετεκπαίδευσης ή 

εξειδίκευσης των υπαλλήλων. Επίσης, επαναλαμβάνονται σε όλες τις εκθέσεις οι 

συστάσεις περί επανεξέτασης του προγράμματος αρχικής κατάρτισης και περί 

παροχής ενός προγράμματος επιμόρφωσης και μετεκπαίδευσης πάνω σε ειδικά 

θέματα ώστε να εξασφαλιστεί ότι θα προετοιμάζονται σωστά οι σωφρονιστικοί 

υπάλληλοι για τα καθήκοντά τους. Επιπλέον, στην έκθεση του 2009 η Επιτροπή 

διαπιστώνει ότι στην πράξη τα καθήκοντα του προσωπικού περιορίζονται μόνο στο 

άνοιγμα και κλείσιμο των πυλών, με ελάχιστη προσοχή να δίνεται σε θέματα που 

προβλέπονται στον ελλΣωφρΚ, όπως αυτά της ασφάλειας και της προσωπικής 

ανάπτυξης των σωφρονιστικών υπαλλήλων, και τονίζει την ανάγκη επανεξέτασης 

αυτού του συστήματος, ενώ προτείνει και την αντικατάσταση της φυσικής 

παρακολούθησης των φυλακών με ηλεκτρονικά μέσα. Επίσης, γίνεται αναφορά στις 

ιδιαιτερότητες που εμφανίζουν οι ανήλικοι και νεαροί κρατούμενοι και 

επισημαίνονται τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που πρέπει να έχει το σωφρονιστικό 

προσωπικό που επιβλέπει αυτήν την κατηγορία κρατουμένων. Τέλος, στις εκθέσεις 

του 2013 και 2015 η Επιτροπή κάνει συστάσεις για την εκ νέου εισαγωγή ενός 

ελάχιστου αριθμού ημερών εκπαίδευσης των σωφρονιστικών υπαλλήλων τόσο για να 

ανανεώσουν τις δεξιότητές τους όσο και για να αναπτύξουν το ομαδικό πνεύμα και 

τονίζει την ανάγκη ανάπτυξης ενός περιεκτικού σχεδίου για την κατάρτιση του 

προσωπικού, στο οποίο θα συμπεριλαμβάνεται και η προώθηση της μάθησης στους 

τομείς της ποικιλομορφίας και των διαπροσωπικών δεξιοτήτων. 

 Οι απαντήσεις της ελληνικής κυβέρνησης αποδεικνύουν ότι ελάχιστες έως 

καθόλου προσπάθειες έχουν γίνει προς επανεξέταση και αναμόρφωση του 

συστήματος εκπαίδευσης και μετεκπαίδευσης του σωφρονιστικού προσωπικού. 

Συγκεκριμένα, στις ελληνικές απαντήσεις όλων των ετών εντοπίζεται η αναφορά της 

επάρκειας της εκπαίδευσης που παρέχεται στους σωφρονιστικούς υπαλλήλους που 

συνίσταται α) στην υποχρεωτική παρακολούθηση ενός σεμιναρίου μέσα σε 2 χρόνια 
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από το διορισμό τους το οποίο παρέχεται από το Ινστιτούτο Εκπαίδευσης του 

Εθνικού Κέντρου Υγείας και β) στην εκπαίδευση των φυλάκων που παρέχεται πάλι 

μέσα σε 2 χρόνια από το διορισμό τους από τη Σχολή Σωφρονιστικού Προσωπικού 

και τη Σχολή Προσωπικού Εξωτερικής Φρούρησης Καταστημάτων Κράτησης. 

Επιπλέον, στην απάντηση του 2009 οι ελληνικές αρχές αναφέρονται στη διεξαγωγή 

δράσεων που εντάσσονται σε ένα Επιχειρησιακό Σχέδιο για την αναδιάρθρωση της 

εκπαίδευσης των φυλάκων, στην επιπλέον κατάρτιση του σωφρονιστικού 

προσωπικού που παρέχεται με προγράμματα του Εθνικού Κέντρου Δημόσιας 

Διοίκησης και, τέλος, στην αποδοχή και μελέτη της πρότασης της Επιτροπής για 

αντικατάσταση της φυσικής παρακολούθησης των φυλακών με ηλεκτρονικά μέσα. 

Στην έκθεση του 2011 το καινούργιο στοιχείο που παρατίθεται από τις ελληνικές 

αρχές είναι η αναφορά στην έγκριση εφαρμογής ενός προγράμματος διαπολιτισμικής 

εκπαίδευσης που αφορά περίπου 2.000 σωφρονιστικούς υπαλλήλους. Τέλος, στην 

απάντησή της το 2015 αναγνωρίζει την ανάγκη ειδικής κατάρτισης των 

σωφρονιστικών υπαλλήλων στον τομέα της αποτελεσματικής διαχείρισης επίλυσης 

συγκρούσεων μεταξύ κρατουμένων και της προώθησης μιας δυναμικής ασφαλείας, 

καθώς και την ανάγκη ευαισθητοποίησης των σωφρονιστικών υπαλλήλων που 

αποσκοπεί στην άρση των ξενοφοβικών συμπεριφορών και στην πρόληψη 

εκδηλώσεων φυλετικής βίας. Μάλιστα, οι ελληνικές αρχές ήλπιζαν ότι η συνεργασία 

με την Επιτροπή του ΣτΕυρ που σχεδιαζόταν εκείνο το διάστημα θα προσέφερε 

ειδική βοήθεια και τεχνογνωσία επί του θέματος. 

 Όπως παραδέχεται και η Επιτροπή, η απλή ενίσχυση των φυλακών με επαρκή 

αριθμό προσωπικού δεν αρκεί, αλλά πρέπει να παρέχονται στους υπαλλήλους οι 

απαραίτητες δεξιότητες και υποστήριξη για την εξασφάλιση της εφαρμογής των 

ουσιαστικών στόχων της φυλάκισης. Από τις απαντήσεις της ελληνικής κυβέρνησης, 

οι οποίες σχεδόν όλες επαναλαμβάνουν τους ίδιους ισχυρισμούς, είναι φανερό ότι 

ελάχιστες προσπάθειες γίνονται προς αυτόν το σκοπό. Παράλληλα, οι παρατηρήσεις 

και συστάσεις της Επιτροπής επαναλαμβάνονται σε κάθε επίσκεψη της στις 

ελληνικές φυλακές, αποδεικνύοντας ότι οι ισχυρισμοί και οι ελάχιστες προσπάθειες 

των ελληνικών αρχών δεν αρκούν. Καθίσταται, επομένως, αναγκαία η αναμόρφωση 

του εκπαιδευτικού συστήματος των σωφρονιστικών υπαλλήλων ώστε να 

περιλαμβάνει εκτός από μια ολοκληρωμένη αρχική εκπαίδευση και δυνατότητες 

μετεκπαίδευσης και εξειδίκευσης πάνω σε ειδικότερα θέματα, όπως είναι η 

ψυχολογία, η διαχείριση κρίσεων, η ανάπτυξη διαπολιτισμικών δεξιοτήτων κ.α.. 
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Μόνο με την απόκτηση κατάλληλης εκπαίδευσης και δεξιοτήτων το σωφρονιστικό 

προσωπικό θα μπορέσει να αναπτύξει καλές σχέσεις με τους κρατούμενους, να 

επιβάλλει τον έλεγχο και να αντιμετωπίζει αποτελεσματικά τα προβλήματα και τις 

κρίσεις που ανακύπτουν στην καθημερινή λειτουργία των φυλακών.  

  



177 
 

 

 

 

 

 

 

7. ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΩΝ ΜΕ 

ΤΟΝ ΕΞΩ ΚΟΣΜΟ 
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ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
322

 - ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ: 

 Σύμφωνα με τις εκθέσεις των ετών 2009 και 2013 της Επιτροπής, διαπιστώθηκε 

ότι η πρόσβαση των κρατουμένων στην τηλεφωνική επικοινωνία και στην 

αλληλογραφία ήταν επαρκής. Αντίθετα, σε όλες τις εκθέσεις της Επιτροπής 

επισημαίνονται οι ακατάλληλες συνθήκες διενέργειας επισκέψεων τόσο από άποψη 

χώρου όσο και από άποψη χρόνου και επαναλαμβάνεται η σύσταση της Επιτροπής 

για επανεξέταση του τρόπου επισκέψεων. Ειδικότερα, η Επιτροπή παρατήρησε ότι ο 

κανόνας ήταν η μία επίσκεψη την εβδομάδα που διαρκούσε 30 ή λιγότερα λεπτά, 

χωρίς φυσική επαφή, ενώ οι χώροι που διεξάγονταν οι επισκέψεις δεν εξασφάλιζαν 

ιδιωτικότητα ούτε κρίνονταν ως κατάλληλοι για αυτόν το σκοπό. Μάλιστα, όπως 

αναφέρεται στην έκθεση του 2009 ο τρόπος διεξαγωγής επισκέψεων στη φυλακή 

Θήβας ήταν ιδιαίτερα επώδυνος για τις γυναίκες κρατούμενες, οι οποίες 

υποβάλλονταν και αυτές και τα παιδιά τους σε εξονυχιστικό σωματικό έλεγχο πριν 

και μετά την επίσκεψη, ενώ στις κρατούμενες επιτρεπόταν μόνο να πιάνουν το χέρι 

των παιδιών τους. Στην ίδια έκθεση γίνεται αναφορά και στην ανάγκη ειδικών 

προβλέψεων και διευκολύνσεων για όσους κρατούμενους βρίσκονται σε φυλακές 

δύσκολα προσβάσιμες ή μακριά από τον τόπο κατοικίας της οικογενείας τους. 

Επιπλέον, στην έκθεση του 2013 σημειώνονται και τα παράπονα των κρατουμένων 

για το μικρό εύρος προσώπων με τα οποία είχαν το δικαίωμα να έχουν ανοιχτή 

επίσκεψη.  

 Τέλος, στις εκθέσεις του 2009 και του 2011 της Επιτροπής γίνεται αναφορά και 

στο σύστημα παροχής αδειών που σύμφωνα με τα σχόλια των κρατουμένων 

δυσλειτουργούσε. Σύμφωνα με καταγγελίες κρατουμένων η διαδικασία αξιολόγησης 

της αίτησης αδείας τους στερούταν διαφάνειας και αντικειμενικότητας, η άρνηση των 

αιτήσεων δεν συνοδευόταν από συγκεκριμένη αιτιολογία, ενώ η έλλειψη κοινωνικού 

λειτουργού σε κάθε φυλακή, ο οποίος αποτελεί το ένα από τα 3 μέλη του Συμβουλίου 

Φυλακής που κρίνει τις αιτήσεις, σήμαινε ότι δεν ήταν δυνατόν να αναλυθεί πλήρως 

η οικογενειακή κατάσταση κάθε κρατουμένου. Περαιτέρω, αλλοδαποί κρατούμενοι 

κατήγγειλαν ότι αποκλείστηκαν από τη διαδικασία αίτησης για άδεια, αν και οι ίδιοι 

και η οικογένειά τους κατοικούσαν στην Ελλάδα πολλά χρόνια. Οι ίδιες 

παρατηρήσεις για το θεσμό των αδειών επαναλαμβάνονται στην έκθεση του 2011 της 
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Επιτροπής, όπου αναφέρεται επιπλέον ότι υπήρχαν παράπονα κρατουμένων για τη μη 

σωστή ενημέρωσή τους για τη διαδικασία και τις προϋποθέσεις χορήγησης αδείας.  

 Στις απαντήσεις της η ελληνική κυβέρνηση δεν φαίνεται να κινητοποιείται 

ιδιαίτερα για να αναθεωρήσει τον τρόπο διεξαγωγής των επισκέψεων. Συγκεκριμένα, 

στις απαντήσεις της τα έτη 2009, 2011 και 2015 αναφέρει ότι οι συστάσεις της 

Επιτροπής για τον τρόπο διεξαγωγής των επισκέψεων θα ληφθούν υπόψη από τη 

νομοπαρασκευαστική επιτροπή που αναθεωρεί τον ελλΣωφρΚ, ενώ στην απάντησή 

της το 2013 ισχυρίζεται ότι οι επισκέψεις γίνονται σύμφωνα με τον ελλΣωφρΚ και 

ότι γίνονται προσπάθειες για εξεύρεση χώρου που να ανταποκρίνεται στις 

νομοθετικές επιταγές. Επιπλέον στις απαντήσεις της τα έτη 2009, 2013 και 2015 οι 

ελληνικές αρχές ισχυρίζονται ότι γίνονται προσπάθειες για τη διευκόλυνση των 

επισκέψεων, ειδικά για τους κρατούμενους που βρίσκονται σε δύσκολα προσβάσιμες 

φυλακές ή μακριά από τον τόπο κατοικίας της οικογενείας τους. 

 Όσον αφορά το θεσμό των αδειών η ελληνική κυβέρνηση στην απάντησή της το 

2009 αναφέρει ότι υπάρχουν 64 ενεργοί κοινωνικοί λειτουργοί, ότι με την υπ’ αριθ. 

3Κ/2009 προκήρυξη δημιουργήθηκαν άλλες 10 θέσεις, εκ των οποίων οι 8 ήδη έχουν 

πληρωθεί και ότι σε όσες φυλακές δεν υπάρχουν κοινωνικοί λειτουργοί το Συμβούλιο 

Φυλακών μπορεί να αξιολογεί τον κάθε κρατούμενο μέσω των παρατηρήσεων των 

φυλάκων. Επίσης, αναφέρεται η αποστολή εγκυκλίου στις σωφρονιστικές διοικήσεις 

ώστε να αιτιολογούνται πλέον όλες οι αποφάσεις χορήγησης ή μη αδείας, ενώ η 

ελληνική κυβέρνηση υποστηρίζει ότι δεν λαμβάνονται υπόψη εθνικές διακρίσεις κατά 

τη διαδικασία χορήγησης αδειών. Τέλος, στην απάντησή της το 2011 η ελληνική 

κυβέρνηση αναφέρει ότι είναι αδύνατη η πρόσληψη κοινωνικών λειτουργών λόγω 

οικονομικών αδυναμιών της χώρας. 

 Όπως υποστηρίζει και η CPT το δικαίωμα της επικοινωνίας των κρατουμένων με 

τον έξω κόσμο είναι υψίστης σημασίας. Ο κρατούμενος δεν παύει να είναι άνθρωπος 

που έχει ανάγκη την ανθρώπινη επαφή και τη δημιουργία σχέσεων. Παράλληλα, η 

επαφή με την οικογένεια αποτελεί όχι μόνο δικαίωμα του κρατουμένου, αλλά και των 

μελών της οικογενείας του. Αυτή η επικοινωνία με την οικογένεια και τους φίλους 

του είναι η γέφυρα που έχει κάθε κρατούμενος με τον έξω κόσμο. Η σωφρονιστική 

διοίκηση έχει υποχρέωση να διασφαλίσει τη δυνατότητα διατήρησης και ανάπτυξης 

των οικογενειακών και φιλικών σχέσεων των κρατουμένων, ενώ πρέπει να δίνεται 

μεγάλη προσοχή στον τρόπο διεξαγωγής των επισκέψεων. Περιορισμοί όπως αυτοί 

της μη φυσικής επαφής θα πρέπει να δικαιολογούνται για σοβαρούς λόγους 
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ασφαλείας. Επιπλέον, είναι σημαντικό οι επισκέψεις να προσαρμόζονται και στο 

είδος της επίσκεψης. Δηλαδή, αν τον κρατούμενο τον επισκέπτονται κοντινά 

πρόσωπα της οικογενείας του επιβάλλεται να υπάρχει ιδιωτικότητα του χώρου και οι 

συνθήκες της επίσκεψης να προσαρμόζονται στις ανάγκες της κάθε περίπτωσης. 

Είναι λογικό ότι ένα παιδί δεν μπορεί να επισκεφτεί τον γονιό του σε έναν απρόσωπο 

και ψυχρό χώρο που έχει διαμορφωθεί για να συναντώνται οι κρατούμενοι με τους 

δικηγόρους τους, αλλά χρειάζεται ένα χώρο περισσότερο προσανατολισμένο στην 

παιδική ψυχοσύνθεση.  

 Παράλληλα, θα πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες για την καθιέρωση και 

ανάπτυξη ενός συστήματος αδειών που θα θέτει σαφείς προϋποθέσεις για την παροχή 

της άδειας. Οι άδειες αυτές ενδείκνυνται ιδιαίτερα για λόγους εκπαιδευτικούς ή για 

κρατούμενους που δεν συνιστούν απειλή για την ασφάλεια και προστασία του 

κοινωνικού συνόλου και έχουν εκτίσει μεγάλο μέρος της ποινής τους ή πλησιάζει η 

ημέρα αποφυλάκισής τους. Ο θεσμός αυτός, εκτός από το ότι βοηθάει τον 

κρατούμενο να διατηρεί τις επαφές του με τον έξω κόσμο, βοηθάει στη δέσμευση του 

κρατουμένου σε κοινωνικά αποδεκτούς στόχους, όπως είναι η εκπαίδευση, καθώς και 

στην ομαλή κοινωνική επανένταξή μετά την αποφυλάκισή του.  

 Η θετική επίδραση που μπορεί να έχει η επικοινωνία των κρατουμένων με τον έξω 

κόσμο είναι αδιαμφισβήτητη. Η ελληνική κυβέρνηση οφείλει να εξασφαλίσει όλες 

εκείνες τις εγγυήσεις για την απρόσκοπτη άσκηση και απόλαυση αυτού του 

δικαιώματος των κρατουμένων και να προσαρμόσει την πρακτική της στις συστάσεις 

της Επιτροπής, οι οποίες αποτελούν ταυτόχρονα και νομοθετικές επιταγές.  
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8. ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ 
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ΣΥΝΟΨΗ ΑΝΑΛΥΣΗΣ
323

 - ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ: 

 Στις εκθέσεις του 2009, του 2011 και του 2013 η Επιτροπή αναφέρεται στην 

απουσία αυστηρών διαδικασιών εισαγωγής και ενσωμάτωσης των νεοεισερχομένων 

κρατουμένων στη φυλακή, καθώς και κατάλληλων διαδικασιών ακόμα και μετά την 

εισαγωγή των κρατουμένων στη φυλακή. Ειδικότερα, κάνει λόγο για απουσία 

διαδικασιών αξιολόγησης της σωματικής ή ψυχολογικής κατάστασής τους, της 

τυχαίας ή βάσει συγκεκριμένων, όπως εθνικών, κριτηρίων κατανομής στα κελιά, 

απουσία ενός προγράμματος ενσωμάτωσης και πληροφόρησης των κρατουμένων 

ώστε να γνωρίσουν τον τρόπο διαχείρισης και λειτουργίας της φυλακής και απουσία 

πληροφόρησής τους για τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις τους.  

 Η Επιτροπή θεωρεί ότι αυτές οι διαδικασίες είναι ζωτικής σημασίας για την 

παροχή βοήθειας στους κρατούμενους να προσαρμοστούν στη ζωή των φυλακών και 

συνιστά στις ελληνικές αρχές να εισάγουν σχετικές κατάλληλες διαδικασίες, μεταξύ 

των οποίων θα περιλαμβάνεται η γραπτή και προφορική πληροφόρηση των 

κρατουμένων σε όλες τις γλώσσες και η δυνατότητα πρόσβασης για όλους στον 

ελλΣωφρΚ και στον Εσωτερικό Κανονισμό της φυλακής. Μάλιστα, στις εκθέσεις της 

η Επιτροπή κάνει και ιδιαίτερη αναφορά στην ευάλωτη θέση των αλλοδαπών 

κρατουμένων που δεν γνωρίζουν την ελληνική γλώσσα και εκφράζει τις ανησυχίες 

της για τυχόν διακρίσεις που μπορεί να γίνονται εις βάρος τους από το σωφρονιστικό 

προσωπικό, συστήνοντας στην έκθεση του 2013 την παροχή κατάλληλης κατάρτισης 

των σωφρονιστικών υπαλλήλων, καθώς και την πρόσληψη υπαλλήλων από 

διαφορετικό πολιτισμικό υπόβαθρο. Τέλος, στην έκθεση του 2015 θίγεται το θέμα της 

απουσίας ενός συστήματος εσωτερικών καταγγελιών στο σωφρονιστικό σύστημα, 

καθώς η Επιτροπή διαπίστωσε ότι η διαδικασία που ακολουθούταν ήταν εντελώς 

ανεπίσημη χωρίς να υπάρχει καταχώριση των διαφόρων παραπόνων και αιτημάτων 

των κρατουμένων. 

 Στις απαντήσεις της τα έτη 2009 και 2013 η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι 

δεσμεύεται και προσπαθεί να επανεκτιμήσει τις διαδικασίες εισαγωγής και 

ενσωμάτωσης των κρατουμένων τόσο κατά την εισαγωγή τους όσο και σε μετέπειτα 

στάδιο. Το 2009 δεσμεύτηκε μεταξύ άλλων τη διανομή φυλλαδίου για ενημέρωση 

των κρατουμένων σε γλώσσες κατανοητές για όλους, ενώ ισχυρίζεται ότι ο 

ελλΣωφρΚ και ο Εσωτερικός Κανονισμός των Φυλακών έχει μεταφραστεί σε πολλές 
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γλώσσες. Ωστόσο, η Επιτροπή στην έκθεσή της το 2011 διαπιστώνει ότι δεν λήφθηκε 

κανένα μέτρο από την ελληνική κυβέρνηση. Στην απάντησή της το 2013 η ελληνική 

κυβέρνηση παρέχει διαβεβαιώσεις περί μη διακρίσεων λόγω διαφορετικής 

εθνικότητας των κρατουμένων από το σωφρονιστικό προσωπικό και ισχυρίζεται ότι 

χορηγεί ίσα δικαιώματα και υποχρεώσεις στους κρατούμενους. Επιπλέον, αναφέρεται 

στη διοργάνωση σε συνεργασία με το Ίδρυμα Νεολαίας και Δια Βίου Μάθησης του 

Υπουργείου Παιδείας κάποιων εκπαιδευτικών προγραμμάτων για μετανάστες 

κρατούμενους στις φυλακές Αγιάς Κρήτης, Ναυπλίου και Χίου.  

 Τέλος, στο θέμα περί απουσίας επίσημου συστήματος καταγγελιών το 2015 οι 

ελληνικές αρχές απαντάνε ότι ο κρατούμενος έχει το δικαίωμα ακρόασης ενώπιον του 

εισαγγελέα-επόπτη της φυλακής, ενώπιον του σωφρονιστικού διευθυντή και των 

προϊσταμένων όλων των τμημάτων που λειτουργούν στη φυλακή (διοικητικού, 

κοινωνικής υπηρεσίας, ασφαλείας κ.α), ενώ μπορεί να αναφερθεί εγγράφως στο 

Συμβούλιο της φυλακής, στον Υπουργό Δικαιοσύνης, ενώπιον κάθε δημόσιας εθνικής 

αρχής, όπως επίσης και στον Εθνικό Διαμεσολαβητή και σε κάθε ευρωπαϊκό 

οργανισμό ή άλλη αρχή, απευθείας ή με τη διαμεσολάβηση της σωφρονιστικής 

διοίκησης. Μπορεί επίσης να καταγγείλει στο δημόσιο εισαγγελέα κάθε παράνομη 

πράξη εναντίον του και να ζητήσει να κινηθεί η προβλεπόμενη ποινική διαδικασία. 

Επιπλέον, η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι στο πλαίσιο επεξεργασίας του νέου 

σχεδίου του ελλΣωφρΚ, εξετάζεται η πιθανότητα χορήγησης στους κρατούμενους της 

δυνατότητας να εκφράζονται συνολικά μέσω ενός υπομνήματος για θέματα που 

αφορούν τη λειτουργία της φυλακής. Τέλος, αναφέρει ότι η Γενική Γραμματεία 

Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του Υπουργείου εξετάζει τη δυνατότητα 

να καταρτιστεί ένα πρωτόκολλο για τη διαδικασία καταγγελιών κατά τρόπο που να 

διασφαλίζει την ανωνυμία.  

 Όπως φαίνεται από τις εκθέσεις της Επιτροπής, το πρόβλημα της απουσίας 

κατάλληλων διαδικασιών εισαγωγής και ενσωμάτωσης των κρατουμένων, κρίνεται 

ως σημαντικό, καθώς αυτές οι διαδικασίες συμβάλλουν στην καλύτερη προσαρμογή 

των κρατουμένων στα νέα δεδομένα της έγκλειστης ζωής τους. Προφανώς, πρέπει να 

δοθεί ιδιαίτερη σημασία στην κατηγορία των αλλοδαπών κρατουμένων δεδομένου ότι 

συνιστούν ένα μεγάλο ποσοστό του σωφρονιστικού πληθυσμού και η μη κατανόηση 

από πλευράς τους των κανόνων της φυλακής οδηγεί στη διατάραξη της ομαλής 

λειτουργίας της. Γι’ αυτό η γραπτή και προφορική ενημέρωση όλων των 

κρατουμένων και η χορήγηση της δυνατότητας πρόσβασης στο κείμενο του 
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ελλΣωφρΚ μεταφρασμένο σε όλες τις γλώσσες μπορεί να είναι αρκετά 

αποτελεσματικά μέτρα. Ωστόσο, σε πρακτικό επίπεδο διαπιστώνεται από τις εκθέσεις 

της Επιτροπής ότι οι ελληνικές αρχές ως το 2015 έχουν περιοριστεί μόνο στη 

μετάφραση του ελλΣωφρΚ και του Εσωτερικού Κανονισμού σε ορισμένες γλώσσες. 

Πράγματι, μόλις το 2016 εκδόθηκε από το Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ένας οδηγός με τον τίτλο «Το αλφαβητάρι το 

κρατουμένου
324

». Ο οδηγός αυτός προσφέρει τη δυνατότητα στους κρατούμενους να 

ενημερώνονται πάνω στα δικαιώματα τους, τις υποχρεώσεις τους και τους κανόνες 

ασφαλούς συμβίωσης μέσα στη φυλακή, ενώ μπορούν να πληροφορηθούν και για 

όλες τις δυνατότητες καταγγελιών και παραπόνων που έχουν. Ωστόσο, ο οδηγός 

αυτός προς το παρόν έχει μεταφραστεί μόνο στην αγγλική και αλβανική γλώσσα και 

καθίσταται αναγκαία η άμεση μετάφρασή του σε όλες τις γλώσσες η χρήση των 

οποίων εντοπίζεται στους κόλπους του σωφρονιστικού συστήματος.  
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Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Γενική Γραμματεία 

Αντεγκληματικής Πολιτικής, «Το αλφαβητάρι του Κρατουμένου», Εθνικό Τυπογραφείο, Μάρτιος 2016, 

ηλεκτρονικά διαθέσιμο στην επίσημη ιστοσελίδα του Υπουργείο Δικαιοσύνης στο: 

http://www.sofron.gov.gr/to-alfavitari-tou-kratoumenou/, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 

http://www.sofron.gov.gr/to-alfavitari-tou-kratoumenou/
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΩΝ 

ΕΥΡΗΜΑΤΩΝ ΤΗΣ ΑΝΑΛΥΣΗΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ 

 Η εικόνα των ελληνικών φυλακών όπως παρουσιάζεται μέσα από την ανάλυση 

των εκθέσεων των ετών 2009, 2011, 2013 και 2015 της CPT σε γενικές γραμμές είναι 

απογοητευτική, με τα δικαιώματα των κρατουμένων να καταπατούνται συστηματικά 

και το θεσμό της φυλακής να προσομοιάζει περισσότερο σε μια «αποθήκη 

κρατουμένων» και ένα φορέα καταστολής δικαιωμάτων. Σύμφωνα με τις 

παρατηρήσεις της Επιτροπής ο υπερπληθυσμός και η υποστελέχωση του 

σωφρονιστικού προσωπικού παραμένουν και συμβάλλουν στην 

αναποτελεσματικότητα και ανεπάρκεια των υπηρεσιών υγειονομικής περίθαλψης. 

Παραμένει, επίσης, έντονο το πρόβλημα της βίας ανάμεσα σε σωφρονιστικό 

προσωπικό και κρατούμενους, αλλά και ανάμεσα στους ίδιους τους κρατούμενους. 

Επιπλέον, οι υλικές συνθήκες διαβίωσης των κρατουμένων κρίνονται κακές, σε 

σημείο να γίνεται αναφορά ακόμα και για απάνθρωπη και εξευτελιστική μεταχείριση 

των κρατουμένων μη ανταποκρινόμενη στα διεθνή πρότυπα. Περαιτέρω, 

διαπιστώνεται η απουσία ενός ουσιαστικού καθεστώτος για τους κρατούμενους με το 

πρόγραμμα των παρεχόμενων εκπαιδευτικών, επαγγελματικών, αθλητικών, 

πολιτιστικών, ψυχαγωγικών και άλλου είδους δραστηριοτήτων να κρίνεται 

ανεπαρκές. Τέλος, εντοπίζονται και παραβιάσεις που έχουν να κάνουν με το 

δικαίωμα επικοινωνίας των κρατουμένων με τον έξω κόσμο, ενώ διαπιστώνονται και 

προβλήματα διαδικαστικής φύσης που σχετίζονται με την καθημερινή λειτουργία και 

διοίκηση της φυλακής και η παρουσία των οποίων συμβάλλει σε καταστρατήγηση 

δικαιωμάτων των κρατουμένων. 

 Μέσα από την ανάλυση των ελληνικών απαντήσεων των ετών 2009, 2011, 2013 

και 2015 αυτό που εντοπίζεται είναι μία στάση άμυνας, άρνησης και ανυπακοής της 

ελληνικής πλευράς προς τις συστάσεις και τις παρατηρήσεις της Επιτροπής. 

Συγκεκριμένα, οι ελληνικές αρχές επικαλούνται τη δεινή οικονομική κατάσταση της 

χώρας και την αθρόα πληθυσμιακή εισδοχή παράνομων μεταναστών για να 

δικαιολογήσουν όσες ελλείψεις και προβλήματα παραδέχονται ότι ισχύουν στις 

ελληνικές φυλακές. Μάλιστα, στην απάντησή της το 2011 η ελληνική κυβέρνηση 

κατηγορεί τη CPT ότι στην αξιολόγησή της έχει παραβλέψει να εκτιμήσει τόσο την 

οικονομική και φορολογική δυσπραγία της χώρας τα τελευταία χρόνια όσο και την 

αθρόα εισδοχή μεταναστευτικών ροών προς τον ελληνικό χώρο, που αποτελεί «πύλη 
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εισόδου» παράνομων μεταναστών στην ΕΕ, δύο παράγοντες που σύμφωνα με τους 

ελληνικούς ισχυρισμούς μπορούν να δικαιολογήσουν την κατάσταση των ελληνικών 

φυλακών. Με την αναφορά, λοιπόν, οικονομικών προβλημάτων και αντικειμενικών 

δυσκολιών, όπως ο υπερπληθυσμός και η έλλειψη σωφρονιστικού προσωπικού, η 

ελληνική κυβέρνηση δικαιολογεί την αδυναμία της να είναι συνεπής προς τις 

νομοθετικές επιταγές προστασίας των δικαιωμάτων των κρατουμένων και 

υποστηρίζει ότι η χώρα εργάζεται με κατεύθυνση την εξεύρεση λύσεων κυρίως μέσω 

προγραμματισμένων νομοθετικών και υλικών παρεμβάσεων. 

  Ωστόσο, η αντίδραση της ελληνικής κυβέρνησης δεν διακρίνεται τόσο από την 

αποδοχή των παρατηρήσεων και της κριτικής που ασκείται από τη CPT, όσο από 

άρνηση και ανυπακοή. Στις απαντήσεις της, η ελληνική κυβέρνηση κατά κύριο λόγο 

αρνείται την ύπαρξη καταστάσεων και χαρακτηριστικών τα οποία η ίδια η 

αντιπροσωπεία της Επιτροπής εντοπίζει και αποφεύγει να σχολιάσει ορισμένα 

ευρήματα ή τα δικαιολογεί αναφέροντάς τα ως μεμονωμένα περιστατικά και όχι ως 

εκδήλωση ενός συστηματικού προβλήματος. Μάλιστα, πολλές φορές, απορρίπτει την 

κριτική της Επιτροπής ως «αβάσιμη και προσβλητική» για τη χώρα ενώ αμφισβητεί 

ακόμα και το κύρος της αξιολόγησης της Επιτροπής, υποστηρίζοντας ότι οι συνθήκες 

κράτησης και μεταχείρισης των κρατουμένων είναι ευνοϊκότερες στην Ελλάδα απ’ 

ότι στα περισσότερα ευρωπαϊκά κράτη
325

. Προφανώς αυτή η άρνηση και ανυπακοή 

οδηγεί και στην πράξη στη μη συμμόρφωση της ελληνικής κυβέρνησης με τις 

συστάσεις της Επιτροπής. Μέσα από την ανάλυση των ελληνικών απαντήσεων αυτό 

που εντοπίζεται είναι ότι οι ενέργειες των ελληνικών αρχών περιορίζονται σε 

νομοθετικές και πρακτικές παρεμβάσεις με βραχύχρονη διάρκεια και σποραδικό 

χαρακτήρα. 

 Σύμφωνα με τη CPT τα παραπάνω προβλήματα και δυσλειτουργίες του 

σωφρονιστικού συστήματος αποδίδονται στην απουσία ενός στρατηγικού 

προγράμματος διοίκησης και ελέγχου των φυλακών, στην απουσία ενός 

αποτελεσματικού συστήματος καταγγελιών και επιθεώρησης και στην ανεπαρκή 

διαχείριση του προσωπικού. Πρόκειται για ελλείψεις που χρόνια επισημαίνονται από 

την Επιτροπή, χωρίς ωστόσο η ελληνική κυβέρνηση να προχωράει ως το 2015 στην 

απαιτούμενη αναθεώρηση του ελληνικού σωφρονιστικού συστήματος. Προς αυτόν 

τον σκοπό κινήθηκε η ελληνική κυβέρνηση με τον τότε Υπουργό Δικαιοσύνης να 
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θέτει το Μάιο του 2017 σε δημόσια διαβούλευση το «Στρατηγικό Σχέδιο για το 

σωφρονιστικό σύστημα 2018-2020», στην αιτιολογική έκθεση του οποίου 

σημειώνεται ότι οι συστάσεις του ΣτΕυρ που θα μπορούσαν να προσφέρουν μια 

θετική συμβολή δεν αγνοήθηκαν από την ελληνική κυβέρνηση. Ωστόσο, τα 

αποτελέσματα του Σχεδίου αυτού αναμένεται να αξιολογηθούν μόλις ολοκληρωθεί η 

υλοποίηση του σχεδίου και παρέλθει η οριζόμενη περίοδος εφαρμογής του. Προς το 

παρόν η CPT στις επισκέψεις της στην Ελλάδα τα έτη 2016 και 2018 δεν 

επισκέφτηκε κάποια ελληνική φυλακή ώστε να αξιολογήσουμε την εικόνα του 

σωφρονιστικού συστήματος αυτές τις χρονιές, ενώ η έκθεσή της από την επίσκεψή 

της σε ελληνικές φυλακές το 2019 δεν έχει ακόμα δημοσιευτεί.  
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ΜΕΡΟΣ Γ΄  

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: ΓΕΝΙΚΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

  Αυτό που διαπιστώνεται στην ελληνική πρακτική είναι ότι η ποινή του 

εγκλεισμού από μέτρο κατά της προσωπικής ελευθερίας έχει μεταβληθεί σε μέσο 

κατάφωρης παραβίασης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Η εικόνα των ελληνικών 

φυλακών, όπως διαμορφώνεται από την ανάλυση των εκθέσεων της CPT και των 

αντίστοιχων ελληνικών απαντήσεων των ετών 2009, 2011, 2013 και 2015 είναι 

άκρως απογοητευτική. Και σε γενικότερο, όμως πλαίσιο, η δραστηριότητα επίσημων 

και ανεπίσημων φορέων ελέγχου των συνθηκών κράτησης αναδεικνύει τις φυλακές 

σε κατ’ εξοχήν πεδίο ελλειμματικής τήρησης του ανθρωπιστικού κανόνα, με 

αποτέλεσμα η ανθρωπιστική κρίση
326

 να χαρακτηρίζει σταθερά τη λειτουργία τους 

και, κατ’ επέκταση, να αποτελούν μόνιμο στόχο κριτικής. Μόλις ο κρατούμενος 

περάσει τα τείχη της φυλακής οι ιδιότητές του ως άνθρωπος και ως πολίτης ως δια 

μαγείας εξαφανίζονται
327

. Οι περιορισμοί στο δικαίωμα της προσωπικής ελευθερίας 

όχι μόνο είναι υπέρμετροι αλλά και οδηγούν σε αδικαιολόγητους περιορισμούς 

άλλων βασικών δικαιωμάτων των κρατουμένων φτάνοντας ακόμα και σε κατάλυσή 

τους. 

 Στην προσπάθεια εξήγησης των αιτιών και απόδοσης ευθυνών για την εικόνα των 

ελληνικών φυλακών και τη διαπιστούμενη κατάφωρη παραβίαση των δικαιωμάτων 

των κρατουμένων το ενδιαφέρον επικεντρώνεται σε παράγοντες νομοθετικούς, 

παράγοντες που αφορούν τη διοίκηση και τη λειτουργία των σωφρονιστικών 

καταστημάτων, στην πολιτική και οικονομική κατάσταση της χώρας, καθώς και στην 
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πολιτική που ακολουθεί το κάθε συμβαλλόμενο μέρος στο θέμα της διαχείρισης του 

εγκληματικού φαινομένου
328

. 

 Καταρχάς, σε επίπεδο ενδοσυστημικών λόγων, δηλαδή στη θεωρία, η αναγνώριση 

των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, και ειδικότερα των δικαιωμάτων των κρατουμένων, 

έχει επιτευχθεί, κάτι που αποδεικνύεται από το μεγάλο όγκο κανονιστικών κειμένων 

που τα κατοχυρώνουν. Μάλιστα, το κανονιστικό πλαίσιο προστασίας των 

δικαιωμάτων των κρατουμένων είναι αρκετά αναλυτικό και περιεκτικό ως προς την 

έκταση των δικαιωμάτων που προστατεύει. Ωστόσο, συχνά παρατηρείται ότι οι 

διατάξεις των διεθνών και ευρωπαϊκών συμβάσεων και νομοθετικών κειμένων 

σχετικά με την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων ή ειδικότερα των 

δικαιωμάτων των κρατουμένων είναι δύσκολο να εφαρμοστούν από τα κράτη μέλη 

για διάφορους λόγους. 

 Συγκεκριμένα, πολλές φορές τα νομοθετικά κείμενα στερούνται 

δεσμευτικότητας και έχουν τη μορφή απλών κατευθυντήριων γραμμών που ασκούν 

μόνο ηθική πίεση στα κράτη μέλη, όπως είναι οι Ευρωπαϊκοί Σωφρονιστικοί Κανόνες 

ή η ΟΔΔΑ του ΟΗΕ (1948). Αυτή η έλλειψη δεσμευτικής ισχύος συνεπάγεται ότι το 

κάθε κράτος μπορεί να επιλέξει τη συμμόρφωσή του προς αυτά τα κείμενα, χωρίς να 

του επισύρονται νομικές κυρώσεις σε περίπτωση μη προσαρμογής της εθνικής 

σωφρονιστικής πολιτικής του προς αυτά, ενώ το μόνο αρνητικό αντίκτυπο που μπορεί 

να προκληθεί για το κράτος με μια τέτοια συμπεριφορά είναι η αποδοκιμασία του από 

τη διεθνή σκηνή. Επίσης, συχνά, τα νομοθετικά κείμενα βασίζονται σε έννοιες 

ασαφείς, γενικές και αόριστες, που δεν αποσαφηνίζονται ώστε να είναι ξεκάθαρο το 

περιεχόμενό τους, όπως είναι αυτές των «βασανιστηρίων» και της «απάνθρωπης ή 

ταπεινωτικής μεταχείρισης» που περιέχονται στη Σύμβαση κατά των Βασανιστηρίων 

και άλλων τρόπων σκληρής, απάνθρωπης ή ταπεινωτικής μεταχείρισης ή τιμωρίας 

του ΣτΕυρ (1987). Επιπλέον, μπορεί να περιλαμβάνονται και διατάξεις των οποίων 

η επίκληση είναι διαδικαστικά δύσκολη, όπως συμβαίνει με το δικαίωμα 

προσφυγής στο ΕΔΔΑ
329

 που παρέχεται στους κρατούμενους, δικαίωμα το οποίο για 

να εφαρμοστεί απαιτεί την υπερνίκηση πολλών εγχώριων δυσκολιών
330

. 

 Μία ακόμα απόδειξη της προσχηματικής επίκλησης των δικαιωμάτων των 

κρατουμένων αποτελεί η διατύπωση ορισμένων διατάξεων, τόσο της διεθνούς όσο 
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και της εθνικής σωφρονιστικής νομοθεσίας. Συγκεκριμένα, ενώ κατοχυρώνονται τα 

δικαιώματα των κρατουμένων, η άσκησή τους εν τέλει συνοδεύεται από 

περιορισμούς και υποχρεώσεις που προβληματίζουν για τη σκοπιμότητά τους
331

. 

Ενδεικτικά, στα άρθρα 2 έως 6 του ελλΣωφρΚ διακηρύσσονται η νομιμότητα στη 

μεταχείριση των κρατουμένων, η κατοχύρωση του σεβασμού της αξιοπρέπειας και 

των συνταγματικά κατοχυρωμένων ατομικών και πολιτικών δικαιωμάτων τους, η 

ενίσχυση του αυτοσεβασμού και της συναίσθησης της κοινωνικής τους ευθύνης, 

καθώς και ο περιορισμός μόνο του δικαιώματος στην προσωπική τους ελευθερία. Η 

προστασία, όμως, των δικαιωμάτων του κρατουμένου, σύμφωνα με την παρ. 4 του 

άρθρου 7 του ιδίου νομοθετήματος μπορεί να περιοριστεί, σε εξαιρετικές 

περιπτώσεις, υπό την επίκληση της εξασφάλισης της εύρυθμης λειτουργίας και 

ασφάλειας της φυλακής. Εντούτοις, οι περιορισμοί ανθρωπίνων δικαιωμάτων που 

στοχεύουν στην ικανοποίηση σωφρονιστικών στόχων, όπως είναι η τάξη και η 

ομαλότητα στη λειτουργιά της φυλακής, δεν είναι νόμιμοι, εφόσον δεν προβλέπονται 

συνταγματικά. Κι αυτό γιατί τα συνταγματικά κατοχυρωμένα ανθρώπινα δικαιώματα 

δεν μπορούν να περιοριστούν από διατάξεις ενός νομοθετήματος υποδεέστερου σε 

ισχύ από το Σύνταγμα, όπως είναι ο σωφρονιστικός Κώδικας.  

 Επιπροσθέτως, είναι χαρακτηριστικό ότι η ελληνική σωφρονιστική νομοθεσία έχει 

πλάσει την καινοφανή έννοια των «δυνατοτήτων» των κρατουμένων, εξαρτώντας 

ουσιαστικά την άσκηση ορισμένων δικαιωμάτων από τον προσδιορισμό της ως 

εφικτή ή όχι από τη διοίκηση της φυλακής. Με αυτόν τον τρόπο τα δικαιώματα των 

κρατουμένων σχετικοποιούνται ακόμα περισσότερο μέσα από το φίλτρο της εξουσίας 

της φυλακής
332

, μετατρέπονται σε δυνατότητες, και εν τέλει οι δυνατότητες αυτές 

μετατρέπονται σε ευχέρεια του φύλακα
333

. Η μετατροπή αυτή δεν φαίνεται να 

νομιμοποιείται ούτε καν στις περιπτώσεις που ο ελλΣωφρΚ παρέχει εξουσιοδότηση 

στον Εσωτερικό Κανονισμό να ρυθμίσει λεπτομέρειες για την άσκηση ενός 

δικαιώματος ή την παροχή κάποιας υποχρέωσης. Και αυτό, γιατί αφενός ο 

περιορισμός των δικαιωμάτων των κρατουμένων κατ’ εξουσιοδότηση ενός ανώτερου 

ιεραρχικά νομοθετήματος, όπως είναι ο ελλΣωφρΚ, δεν θα πρέπει να υπερβαίνει το 

αναγκαίο μέτρο και αφετέρου, στο μέτρο που ο εγκλεισμός στη φυλακή είναι ήδη μία 
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τιμωρία, οι συνθήκες κράτησης και οι εσωτερικοί κανονισμοί δεν θα πρέπει να 

επιβαρύνουν περισσότερο τον κρατούμενο και την εν γένει διαβίωσή του κατά τον 

χρόνο έκτισης της ποινής
334

. 

 Τέλος, ένας ακόμα νομοθετικός παράγοντας που συμβάλλει στη μη προστασία των 

δικαιωμάτων των κρατούμενων είναι η απουσία κυρώσεων στον ελλΣωφρΚ για το 

προσωπικό και τη διοίκηση των φυλακών, όταν αυτοί δεν εκπληρώνουν τις 

υποχρεώσεις τους απέναντι στους εγκλείστους, πόσο μάλλον όταν παραβιάζουν τα 

ατομικά τους δικαιώματα
335

. Αν και ο κάθε κρατούμενος έχει το δικαίωμα 

προσφυγής
336

 σε προϊστάμενη αρχή στην περίπτωση παράνομης ενέργειας, εντολής ή 

παράλειψης από το σωφρονιστικό προσωπικό, εν τούτοις στην πράξη η άσκηση του 

δικαιώματος προσφυγής είναι δύσκολη. Κι αυτό οφείλεται στο καθεστώς και στη 

γενικότερη νοοτροπία που επικρατεί μέσα στη φυλακή, που αποτρέπουν τον 

κρατούμενο να ασκήσει το δικαίωμα προσφυγής του, ενώ πολλές φορές ακόμα κι αν 

ασκηθεί προσφυγή, αυτή δεν καταλήγει ποτέ στους αρμοδίους
337

. Ως εκ τούτου 

σπάνια επιβάλλονται πειθαρχικές κυρώσεις στο σωφρονιστικό προσωπικό που με τις 

ενέργειες ή παραλείψεις του παραβιάζει κάποιο προστατευόμενο νομοθετικά 

δικαίωμα κρατουμένου και η φωνή των κρατουμένων πνίγεται μέσα στους τοίχους 

της φυλακής. 

 Αναφορικά με τους παράγοντες που συμβάλλουν στην παραβίαση των 

δικαιωμάτων των εγκλείστων και που σχετίζονται με τη λειτουργία και τη διοίκηση 

των φυλακών ως βασικοί κρίνονται δύο η αδιαφάνεια και μη θεατότητα της 

λειτουργίας της φυλακής και οι έντονα εξουσιαστικές σχέσεις που αναπτύσσονται 

εντός των τειχών της. 

 Η φυλακή συνιστά την πλέον οργανωμένη ασυλική διαβίωση με περιορισμένη 

θεατότητα
338

. Το εσωτερικό των φυλακών αποτελεί ένα κλειστό σύμπαν
339

, μια 

περιοχή άβατη για τους απλούς πολίτες που αδυνατούν να λάβουν γνώση του τι 

συμβαίνει πίσω από τα ψηλά τείχη και τα κιγκλιδώματα της φυλακής
340

. Η εικόνα 

που μπορούμε να αποκτήσουμε για το εσωτερικό τους διαμορφώνεται κυρίως από τα 
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στοιχεία που φέρνουν στο φως τα όργανα ποινικής δικαιοσύνης, όπως οι εισαγγελείς 

και το σωφρονιστικό προσωπικό, τα διάφορα ελεγκτικά όργανα, όπως είναι η CPT ή 

ο Συνήγορος του Πολίτη, καθώς και οι μαρτυρίες των κρατουμένων. 

 Παράλληλα, η φυλακή είναι ένας χώρος που ευνοεί την ανάπτυξη εξουσιαστικών 

σχέσεων που ενίοτε λαμβάνουν ακραία μορφή παθολογίας
341

 και την εμφάνιση 

παραεξουσιών και ομάδων ελέγχου που επιβάλλουν το δικό τους καθεστώς. Αυτές οι 

εξουσιαστικές σχέσεις αναπτύσσονται οριζοντίως και καθέτως, καθώς και 

πολύπλευρα. Δεν αναπτύσσονται δηλαδή μόνο μεταξύ σωφρονιστικού προσωπικού 

και εγκλείστων
342

, αλλά επίσης μεταξύ των ιδίων των κρατουμένων
343

, μεταξύ της 

διεύθυνσης και των υπαλλήλων
344

, αλλά και μεταξύ των σωφρονιστικών υπαλλήλων. 

Η ανάπτυξη τέτοιων εξουσιαστικών σχέσεων οδηγεί σε μεγάλες αυθαιρεσίες, 

καταχρήσεις και βία, καθώς και στη δημιουργία δικτύων διαφθοράς μέσα στις 

φυλακές, που έχει ως αποτέλεσμα την κατάφωρη παραβίαση των δικαιωμάτων των 

κρατουμένων, παραβίαση που μπορεί να προέρχεται ακόμα και από 

συγκρατούμενους
345

. Δυστυχώς, η εικόνα των ελληνικών φυλακών όπως 

παρουσιάζεται μέσα από τα ευρήματα της CPT έρχεται να επιβεβαιώσει αυτές τις 

παρατηρήσεις. Σε όλες τις υπό ανάλυση εκθέσεις της Επιτροπής γίνεται αναφορά σε 

περιστατικά βίας ανάμεσα σε σωφρονιστικό προσωπικό και κρατούμενους, αλλά και 

ανάμεσα στους ίδιους τους κρατούμενους, καθώς και στην ανάπτυξη ομάδων ελέγχου 

μέσα στις φυλακές που η διοίκηση τους επιτρέπει να ελέγχουν πτέρυγες με 

αντάλλαγμα τη διατήρηση της τάξης. 
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 Τέλος, ένας αρκετά σημαντικός παράγοντας στον οποίο οφείλονται πολλές 

παραβιάσεις δικαιωμάτων αφορά τις ελλείψεις και αδυναμίες του σωφρονιστικού 

προσωπικού και των σωφρονιστικών δομών. Φαινόμενα όπως έλλειψη 

προσωπικού και ειδικότερα αναγκαίων επιστημόνων και υπαλλήλων ικανών να 

προλάβουν περιστατικά βίας (όπως ψυχολόγοι, κοινωνικοί λειτουργοί, φύλακες), 

απουσία επαρκούς κατάρτισης του υπάρχοντος προσωπικού, έλλειψη χώρου και 

υπερπληθυσμός είναι λίγα μόνο από τα προβλήματα που εντοπίζονται στα ελληνικά 

σωφρονιστικά καταστήματα και καθιστούν δύσκολη την προστασία των δικαιωμάτων 

των κρατουμένων. 

 Εμβαθύνοντας περαιτέρω, η αποδοχή και εφαρμογή της διεθνούς νομοθεσίας 

επηρεάζεται και από την πολιτική τοποθέτηση έκαστου κράτους απέναντι στο 

θέμα της διαχείρισης του εγκληματικού φαινομένου και της ποινικής 

καταστολής. Δεδομένου ότι αυτή η τοποθέτηση, που αντικατοπτρίζεται στην 

υιοθετούμενη σωφρονιστική και αντεγκληματική πολιτική του κράτους, αποτελεί τη 

συνισταμένη των δεδομένων κοινωνικών, πολιτικών και οικονομικών βουλήσεων και 

συμφερόντων, γίνεται κατανοητό γιατί οι αντιλήψεις που κυριαρχούν στην κοινωνία 

και η θεσμική τους αντανάκλαση προσλαμβάνουν αποφασιστική σημασία
346

 για τη 

διαμόρφωση του εθνικού νομοθετικού πλαισίου. Ως εκ τούτου, η προστασία των 

δικαιωμάτων των κρατουμένων, ιδιαίτερα μετά τις κοινωνικές και πολιτισμικές 

εξελίξεις στον τομέα των ανθρωπίνων δικαιωμάτων τη δεκαετία του ’60, αποτέλεσε 

καθαρά ένα πολιτικό ζήτημα το οποίο δεν γινόταν να παραβλεφθεί, ιδιαίτερα σήμερα 

που οι πολιτικές του «λιγότερου κράτους» στα πεδία της οικονομίας και της 

κοινωνικής πολιτικής φαίνεται να απαιτούν «περισσότερο κράτος» στο πεδίο της 

ποινικής καταστολής
347

.  

 Σε εθνικό επίπεδο, λοιπόν, η τελευταία δεκαετία του εικοστού αιώνα υπήρξε 

σταθμός στην αναθεώρηση των σκοπών και των λειτουργιών του ελληνικού 

σωφρονιστικού συστήματος με σημείο αναφοράς τη θέσπιση του ισχύοντος σήμερα 

Σωφρονιστικού Κώδικα με το Ν.2776/1999. Έως τότε το σωφρονιστικό σύστημα 

διαπνεόταν από έναν πατερναλιστικό-προστατευτικό χαρακτήρα της κρατικής 

παρέμβασης στην προσωπικότητα του δράστη, ενώ υιοθετούνταν διάφορες 
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θεωρητικές προσεγγίσεις σχετικά με τη σκοπιμότητα των ποινών και τον τρόπο 

μεταχείρισης
348

 των κρατουμένων
349

. Με τον ισχύοντα ελλΣωφρΚ η σωφρονιστική 

πολιτική που υιοθετήθηκε στηρίχθηκε σε κατευθυντήριες γραμμές που διασφάλιζαν 

ένα εγγυητικό θεσμικό πλαίσιο προστασίας των δικαιωμάτων των κρατουμένων, 

όπως είναι η αρχή της νομιμότητας κατά την επιβολή των ποινών, η πρόσληψη του 

εγκλεισμού ως «αναγκαίο κακό» με παράλληλη προσπάθεια όσο το δυνατόν 

λιγότερης επιβολής αυτής της ποινής, η προστασία των συνταγματικών και 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων των κρατουμένων και η αρχή της διαφάνειας και του 

ελέγχου της λειτουργίας της φυλακής
350

. Βέβαια είναι χαρακτηριστικό ότι σε 

αντίθεση με τους προγενέστερους σωφρονιστικούς κώδικες στον ισχύοντα 

ελλΣωφρΚ διαπιστώνεται μία ουδετερότητα ως προς την αναφορά των ουσιαστικών 

στόχων που επιδιώκει η ποινή. Ωστόσο, το γεγονός ότι συναντάμε σε διάσπαρτες, 

επιμέρους διατάξεις του Κώδικα την υποχρέωση της πολιτείας να μεριμνά έγκαιρα 

για την ομαλή επάνοδο και προσαρμογή των κρατουμένων που πρόκειται να 

απολυθούν οριστικά στο κοινωνικό, επαγγελματικό και οικογενειακό του περιβάλλον 

αποκαλύπτει ότι η κοινωνική επανένταξη εξακολουθεί να αποτελεί στόχο της 

φυλάκισης, που εκφράζεται με έμμεσο τρόπο. 

 Παρόλα αυτά, δύο δεκαετίες μετά τη ψήφιση του ελλΣωφρΚ έχει αποδειχτεί ότι ο 

σεβασμός των δικαιωμάτων των κρατουμένων περιορίστηκε μόνο στο θεωρητικό 

επίπεδο. Το χρονικό αυτό διάστημα χαρακτηρίζεται από μια σχετική απροθυμία 

θεωρητικής ενασχόλησης με σωφρονιστικά ζητήματα, ενώ πρακτικά μεταβλήθηκε το 

παροχικό πνεύμα προς τους κρατούμενους, αυστηροποιήθηκαν οι προϋποθέσεις 

χορήγησης αδειών και απόλυσης υπό όρους, σκλήρυνε το καθεστώς φύλαξης, 

περιορίστηκε η τάση προς «άνοιγμα της φυλακής»
351

. Τέλος, διαπιστώνεται ότι 

προτιμάται και προωθείται η ποινή του εγκλεισμού αντί εναλλακτικών μορφών 

έκτισης στερητικών της ελευθερίας ποινών. 

Απόδειξη των ανωτέρω αποτελεί και ο απογοητευτικά αυξημένος αριθμός 

καταδικαστικών αποφάσεων της Ελλάδας από το ΕΔΔΑ την τελευταία δεκαετία για 

                                                           
348

 Για τον εγκληματία ως «αντικείμενο μεταχείρισης» βλ. περισσότερα στο Χάιδου Α., 2018, 

όπ.παραπ., σελ. 69-71. Επίσης, σχετικά με το περιεχόμενο της έννοιας «ποινική μεταχείριση» βλέπε τη 

διάκριση που γίνεται στην ευρύτερη (θεσμική-πολιτειακή αντίδραση κατά του εγκληματία) και στη 

στενότερη (επανακοινωνικοποίηση του εγκληματία) σημασία στο Δασκαλάκης Ηλίας, «Μεταχείριση 

Εγκληματία», Αντ.Ν.Σάκκουλας, Αθήνα-Κομοτηνή, 1985, σελ. 1-35 
349

 Καρύδης Β. –Φυτράκης Ε., όπ.παραπ., σελ. XVΙ 
350

 Καρύδης Β. –Φυτράκης Ε., όπ.παραπ., σελ. XVΙ-XVII 
351

 Κουλούρης Ν., «Επιτήρηση και Ποινική Δικαιοσύνη: Οι εναλλακτικές κυρώσεις και η διασπορά της 

φυλακής», Νομική Βιβλιοθήκη, Αθήνα, 2009, σελ. 273 



197 
 

υποθέσεις παραβιάσεων δικαιωμάτων των κρατουμένων. Το πλήθος των 

καταδικαστικών αποφάσεων αποδεικνύει την επαναλαμβανόμενη και διαρκή μη 

συμμόρφωση της σωφρονιστικής πολιτικής της χώρας μας με τη νομοθεσία της 

ΕΣΔΑ. Παράλληλα, η διαπίστωση περί μη συμμόρφωσης με τις διεθνείς νομοθετικές 

επιταγές ενισχύεται και από τις διάφορες εκθέσεις, συστάσεις, ψηφίσματα, δελτία 

τύπου και άρθρα των διαφόρων ελεγκτικών φορέων, στα οποία επισημαίνονται 

συνεχώς τα ίδια «κακώς κείμενα» όσον αφορά το ελληνικό σωφρονιστικό σύστημα. 

Ενδεικτικά, στις εκθέσεις των ετών 2009, 2011, 2013 και 2015 της CPT, η 

αντιπροσωπεία της εντόπισε κατ’ επανάληψη προβλήματα όπως υπερπληθυσμό, 

ελλιπή ιατροφαρμακευτική περίθαλψη, ανεπαρκές και ανειδίκευτο προσωπικό, 

φαινόμενα διαφθοράς και βίας και απουσία δραστηριοτήτων επαγγελματικής, 

εργασιακής, εκπαιδευτικής, αθλητικής, πολιτιστικής ή άλλου είδους απασχόλησης. Η 

επανάληψη των ίδιων ελλείψεων και προβλημάτων αποδεικνύουν είτε την αδιαφορία 

των αρμόδιων ελληνικών αρχών για επίλυσή τους είτε την ανεπάρκεια ή 

ακαταλληλότητα των υιοθετουμένων μέτρων και πρακτικών της ελληνικής 

κυβέρνησης. Μάλιστα, είναι χαρακτηριστικό ότι η συνεχής αποτυχία των ελληνικών 

αρχών να βελτιώσουν τις συνθήκες κράτησης στις φυλακές εδώ και πολλά χρόνια, 

πέρα από τις διάφορες καταδικαστικές εκθέσεις για την Ελλάδα, οδήγησε και στη 

δημοσίευση δημόσιας δήλωσης κατά της χώρας μας από την Επιτροπή το 2011. 

Επρόκειτο μόλις για την έκτη δημόσια δήλωση της Επιτροπής στην έως τότε 22 ετών 

λειτουργία της
352

.  

 Παράλληλα, όπως προαναφέρθηκε, οι οικονομικές και κοινωνικοπολιτικές 

συνθήκες που επικρατούν σε κάθε κράτος επηρεάζουν τόσο την πολιτική της 

ποινικής καταστολής
353

 που αυτό υιοθετεί όσο και το επίπεδο προστασίας που 

μπορεί να προσφέρει στους κρατούμενούς του. Δεν μπορεί να παραβλεφθεί το 

γεγονός ότι οι άσχημες συνθήκες στις ελληνικές φυλακές τις τελευταίες 3 δεκαετίες 

συνδέονται με οικονομικές και κοινωνικές ανακατατάξεις που σημειώθηκαν στις 

γειτονικές Βαλκανικές χώρες στις αρχές της δεκαετίας του 1990 με επακόλουθο τη 
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μετακίνηση πληθυσμών, με την παγκοσμιοποίηση του εγκλήματος
354

 μέσω της 

κατάργησης των διενεργούμενων ελέγχων στα σύνορα, καθώς και με την αθρόα 

εισδοχή μεταναστών και προσφύγων την τελευταία δεκαετία στον ευρωπαϊκό και 

ιδιαίτερα στον ελληνικό χώρο
355

 λόγω της εμπόλεμης κατάστασης σε Ασία και 

Αφρική. Σε συνδυασμό με την οικονομική κρίση που βιώνει την τελευταία δεκαετία η 

Ελλάδα, οι εξελίξεις αυτές οδήγησαν σε ποιοτική και ποσοτική αλλαγή της 

εγκληματικότητας της χώρας που αντικατοπτρίζεται στο σωφρονιστικό πληθυσμό
356

 

και στις συνθήκες διαβίωσής του
357

.  

 Ενόψει των ανωτέρω, για την αντιμετώπιση της ανθρωπιστικής κρίσης στο χώρο 

της φυλακής αναδύεται ως επιτακτική η ανάγκη ύπαρξης και δράσης φορέων, 

εξωτερικών και εσωτερικών, επιφορτισμένων με το έργο του ελέγχου των 

συνθηκών που επικρατούν στις φυλακές και της προστασίας των δικαιωμάτων 

των κρατουμένων ως ελάχιστη εγγύηση διαφύλαξης της νομιμότητας
358

 μέσα στους 

κόλπους της φυλακής. Μέσω της δυνατότητας προσφυγής σε αυτούς τους φορείς, 

ειδικά στους εξωτερικούς, αναδεικνύεται το πόσο σημαντικό είναι το «άνοιγμα» και 

η διαφάνεια της λειτουργίας της φυλακής και επιβεβαιώνεται εμπράκτως η διακήρυξη 

ότι ο κρατούμενος παραμένει φορέας δικαιωμάτων που χρήζουν προστασίας.  
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 Δυστυχώς, αν και σε κανονιστικό επίπεδο ο έλεγχος των συνθηκών κράτησης 

κατοχυρώνεται σε διεθνές, ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο σε πληθώρα κειμένων 

δεσμευτικής ή μη ισχύος και ανατίθεται σε αρμόδια ελεγκτικά όργανα,, η έλλειψη 

δεσμευτικής ισχύος στα περισσότερα από αυτά τα κείμενα, καθώς και η απουσία 

κυρώσεων στις περιπτώσεις που τα κράτη δε συμμορφώνονται, αποδυναμώνουν 

αυτήν τη θεωρητική αναγνώριση της αξίας του ελέγχου. Επιπρόσθετα, πρακτικά ο 

έλεγχος αυτός μπορεί να αποδυναμωθεί είτε λόγω της εξάρτησης των φορέων που 

ασκούν εσωτερικό έλεγχο από τη σωφρονιστική διοίκηση είτε από την υποχρέωση 

των περισσότερων φορέων ελέγχου να ζητάνε άδεια επίσκεψης από το Συμβούλιο 

Φυλακής ή να ενημερώνουν προηγουμένως για την επικείμενη επίσκεψη τους στη 

φυλακή. Στην πρώτη περίπτωση είναι αναμενόμενο η εξάρτηση αυτή να δημιουργεί 

ένα χάσμα ανάμεσα στα όργανα που ασκούν έλεγχο και στους κρατούμενους, οι 

οποίοι τα αντιμετωπίζουν με καχυποψία και δυσκολεύονται να αναπτύξουν μια σχέση 

εμπιστοσύνης μαζί τους. Αυτή η επιφυλακτική στάση των κρατουμένων οφείλεται 

στο ότι συνήθως τα εξαρτώμενα από τη διοίκηση ελεγκτικά όργανα προσπαθούν να 

παρουσιάσουν μία λειτουργική εικόνα των φυλακών, όπου τηρούνται οι νομότυπες 

διαδικασίες και όλα λειτουργούν υπό το πρίσμα της αρχής της νομιμότητας. Ως εκ 

τούτου, συνήθως, τα περιστατικά παραβίασης δικαιωμάτων κρατουμένων από 

σωφρονιστικά όργανα αποσιωπούνται, τα αιτήματα και οι αναφορές των 

κρατουμένων δεν προωθούνται και η φωνή των κρατουμένων καταπνίγεται. Και 

σαφώς, η υποχρέωση λήψης αδείας ή προηγούμενης ενημέρωσης των φυλακών για 

την πραγματοποίηση ερευνών προφανώς δίνει κάποιο χρονικό διάστημα στη 

σωφρονιστική διεύθυνση να οργανωθεί και να προλάβει να κρύψει όσα επιθυμεί. Γι’ 

αυτούς τους λόγους αναδεικνύεται ιδιαίτερα σημαντικό ο έλεγχος των συνθηκών 

κράτησης των κρατουμένων να ασκείται από ανεξάρτητους φορείς, που δεν 

βρίσκονται υπό την εξάρτηση της κεντρικής σωφρονιστικής διοίκησης, όπως 

είναι η CPT και ο Συνήγορος του Πολίτη με την προαναφερόμενη τριπλή του 

ιδιότητα.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΑΝΤΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΗΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

Ο εντοπισμός των ελλείψεων και των προβλημάτων του ελληνικού 

σωφρονιστικού συστήματος που οδηγούν σε παραβίαση των δικαιωμάτων των 

κρατουμένων συνεπάγεται τη διάσταση λόγων και ποινικών πρακτικών. Οι εκθέσεις 

της CPT ως εξωσυστημικοί λόγοι πολλές φορές λειτουργούν κριτικά απέναντι στους 

ενδοσυστημικούς λόγους και στις ποινικές πρακτικές που ακολουθούνται από τα 

όργανα του σωφρονιστικού συστήματος. Για παράδειγμα, στις εκθέσεις της η 

Επιτροπή σημειώνει συνεχώς ότι το σύνολο των προβλημάτων που εντοπίζει στο 

ελληνικό σωφρονιστικό σύστημα αποδίδεται στην απουσία ενός στρατηγικού 

προγράμματος διοίκησης και ελέγχου των φυλακών, ενός προγράμματος δηλαδή που 

ως ενδοσυστημικός λόγος θα αποτυπώνει ξεκάθαρα και ουσιαστικά τον τρόπο 

λειτουργίας των φυλακών. Όσον αφορά τις ποινικές πρακτικές που ακολουθούνται 

από τις ελληνικές αρχές, οι εκθέσεις της Επιτροπής ξεχειλίζουν από απογοητευτικές 

παρατηρήσεις και συστάσεις περί βελτίωσής τους.  

Σύμφωνα με τα προαναφερόμενα, οι προτάσεις βελτίωσης και αναδιαμόρφωσης 

του ελληνικού σωφρονιστικού συστήματος που παρατίθενται βασίζονται: α) στη 

μελέτη και ανάλυση των ενδοσυστημικών λόγων στους οποίους αποτυπώνεται ως 

κύρια αποστολή η προστασία των δικαιωμάτων των κρατουμένων, όπως αυτοί 

παρουσιάζονται στα διάφορα διεθνή και εθνικά νομοθετικά κείμενα, καθώς και στην 

εθνική και διεθνή νομολογία, β) στη μελέτη και ανάλυση των εκθέσεων της CPT που 

αποτελούν εξωσυστημικούς λόγους στους οποίους αποτυπώνεται η ιδεολογική 

τοποθέτηση του διεθνούς αυτού οργάνου απέναντι στο θέμα της προστασίας των 

δικαιωμάτων των κρατουμένων και γ) στη μελέτη και ανάλυση των ποινικών 

πρακτικών που χρησιμοποιούνται από τους φορείς του ελληνικού ΣΑΠΔ, όπως αυτές 

παρουσιάζονται στις εκθέσεις της CPT και στις αντίστοιχες απαντήσεις της ελληνικής 

κυβέρνησης.  

Καταρχάς, μπορεί να υποστηριχθεί ότι σε διακηρυκτικό επίπεδο η προστασία των 

δικαιωμάτων των κρατουμένων, όπως αυτή αποτυπώνεται σε ενδοσυστημικούς 

λόγους (εθνική και διεθνής νομοθεσία και νομολογία), φαίνεται να είναι 

ικανοποιητική και αρκετά περιεκτική ως προς την έκταση των δικαιωμάτων που 

προστατεύει. Παράλληλα, παρά την αναγνώριση της σημασίας των δικαιωμάτων των 

κρατουμένων, στη σύγχρονη ελληνική πραγματικότητα διαπιστώνεται μία τάση 
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υιοθέτησης αντεγκληματικής πολιτικής που στοχεύει στην ενίσχυση της ασφάλειας 

και της τάξης με εκτεταμένη τη χρήση του θεσμού του εγκλεισμού
359

. Στην πράξη, 

λοιπόν, όπως αποκαλύπτεται από τα δεδομένα που προκύπτουν από τη θεματική 

ανάλυση των κειμένων των εκθέσεων της CPT και των αντίστοιχων ελληνικών 

απαντήσεων, τα δικαιώματα των κρατουμένων πλήττονται και ο λόγος εντοπίζεται 

κατά κύριο λόγο στις ποινικές πρακτικές της οργάνων του ΣΑΠΔ, που αδυνατούν να 

συμμορφωθούν προς την επιταγή της προστασία τους όπως αυτή αποτυπώνεται στους 

ενδοσυστημικούς και εξωσυστημικούς λόγους και προς την οποία υποτίθεται ότι 

προσανατολίζεται ιδεολογικά η ελληνική αντεγκληματική πολιτική. Επομένως, η 

προσοχή στρέφεται κυρίως στη διατύπωση προτάσεων
360

 που αφορούν τη 

μεταρρύθμιση των ποινικών πρακτικών μέσα από μια ολιστική προοπτική που 

καλύπτει το σύνολο των οργάνων που εμπλέκονται στην επιβολή και την έκτιση των 

στερητικών της ελευθερίας ποινών.  

 Αρχικά, μία από τις πρώτες αλλαγές που πρέπει να γίνουν είναι η αναθεώρηση 

της ποινικής πρακτικής των δικαστικών λειτουργών κατά τη διαδικασία λήψης 

αποφάσεων, οι οποίοι προωθούν κατά κύριο λόγο την ποινή του εγκλεισμού στη 

φυλακή και της προσωρινής κράτησης, αντί να επιλέγουν την εφαρμογή 

εναλλακτικών μορφών έκτισης ποινής ή θεσμών που προβλέπονται νομοθετικά. 

Ενδεικτικά, θα μπορούσε να προωθηθεί η παροχή κοινωφελούς εργασίας
361

, η 

επιβολή χρηματικών ποινών
362

, η αναστολή της εκτέλεσης της ποινής
363

, η υπό όρους 

απόλυση
364

, ο κατ’ οίκον περιορισμός με ή χωρίς ηλεκτρονική επιτήρηση
365

 ή το 
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 Χάιδου Α., 2018, όπ.παραπ., σελ. 169 
360

 Οι προτάσεις που ακολουθούν είναι σχετικού περιεχομένου με τις προτάσεις που θέτει η CPT στις 

εκθέσεις της, οι οποίες, όπως προαναφέρθηκε, αποτελούν εξωσυστημικό λόγο της ελληνικής 

αντεγκληματικής πολιτικής με τον οποίο ασκείται κριτική κυρίως στις ποινικές πρακτικές των 

ελληνικών αρχών. 
361

 Στην Ελλάδα η παροχή κοινωφελούς εργασίας προβλέπεται νομοθετικά ήδη από το 1991 σε 

κοινωνικούς φορείς ως συμπληρωματικό μέτρο της κύριας στερητικής της ελευθερίας ποινής, ενώ με 

το Ν.4619/2019 πλέον αποτελεί κύρια ποινή. Περισσότερα για το θεσμό της κοινωφελούς εργασίας βλ. 

Χάιδου Α., 2018, όπ.παραπ., σελ. 147-149 
362

 Με τον πρόσφατο Ν.4619/2019 με τον οποίο αναθεωρήθηκε ο Ποινικός Κώδικας ορίστηκε ότι αν 

και η χρηματική ποινή παραμένει κύρια εναλλακτική ποινή, καταργείται η δυνατότητα μετατροπής της 

στερητικής της ελευθερίας ποινής σε χρηματική και αντικαθίσταται με δυνατότητα μετατροπής μόνο 

σε κοινωφελή εργασία.  
363

 Περισσότερα για το θεσμό της αναστολής εκτέλεσης της ποινής βλ. Χάιδου Α., 2018, όπ.παραπ., 

σελ. 118-124 
364

 Περισσότερα για το θεσμό της απόλυσης υπό όρους βλ. Χάιδου Α., 2018, όπ.παραπ., σελ. 127-133 
365

 Περισσότερα για το θεσμό του κατ’ οίκον περιορισμού με ή χωρίς ηλεκτρονική επιτήρηση βλ. 

Χάιδου Α., 2018, όπ.παραπ., σελ. 149-162 
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καθεστώς της ημιελευθερίας
366, 367

. Αυτή η αλλαγή της ποινικής δικαστικής 

πρακτικής, εκτός του ότι δίνει την ευκαιρία στον κρατούμενο να αποφύγει ορισμένα 

σημαντικά δεινά που συνοδεύουν τον εγκλεισμό, μπορεί να συμβάλλει στην 

αποσυμφόρηση των ελληνικών φυλακών, και κατ’ επέκταση στη βελτίωση των 

συνθηκών κράτησης. Βέβαια, πρέπει να επισημανθεί ότι η εφαρμογή αυτών των 

θεσμών δεν πρέπει να γίνεται άκριτα, αλλά κατόπιν εξατομίκευσης της κάθε 

περίπτωσης και αφού εξασφαλιστεί ότι πληρούνται όλα τα απαιτούμενα τυπικά και 

ουσιαστικά κριτήρια του θεσμού που επιλέγεται κάθε φορά. Κι αυτό γιατί, όπως είναι 

αναμενόμενο, ο κάθε θεσμός παρουσιάζει συγκεκριμένα χαρακτηριστικά και 

ιδιομορφίες και προτού εφαρμοστεί πρέπει να εξεταστεί αν μπορεί να συμβαδίσει με 

τα ελληνικά δεδομένα, ώστε να οδηγήσει στα επιδιωκόμενα θετικά αποτελέσματα
368

. 

Στο σημείο αυτό, η εγκληματολογική και κοινωνιολογική ανάλυση μπορεί να 

εξετάσει τις πιθανότητες επιτυχίας έκαστου εναλλακτικού τρόπου και θεσμού στον 

ελληνικό χώρο και να αναδείξει εκείνους που έχουν περισσότερες πιθανότητες 

επιτυχίας, με τα πορίσματα αυτών των αναλύσεων να λειτουργούν ως εξωσυστημικοί 

λόγοι που αποκαλύπτουν τις «αντικειμενικές λειτουργίες» του ΣΑΠΔ, δηλαδή το τι 

πραγματικά πετυχαίνουν οι φορείς του με την επιβολή εναλλακτικών ποινών.  

Συνεχίζοντας, πρέπει να αλλάξουν και οι ποινικές πρακτικές που ακολουθούνται 

από το σωφρονιστικό προσωπικό και τη διοίκηση σε διάφορες πτυχές της 

καθημερινότητας των κρατουμένων. Όσον αφορά την ιατροφαρμακευτική 

περίθαλψη, οι όροι παροχής υγειονομικών υπηρεσιών στους κρατούμενους είναι 

απαράδεκτοι, τόσο από άποψη ποιότητας, όσο και από άποψη ποσότητας. 

Επιβάλλεται η ενίσχυση του ιατροφαρμακευτικού προσωπικού με προσλήψεις ιατρών 

                                                           
366

 Ο θεσμός της ημιελευθερίας, παρά τη νομοθετική του πρόβλεψη ήδη από το 1989, δεν έχει 

εφαρμοστεί μέχρι σήμερα στην Ελλάδα. Περισσότερα βλ. Χάιδου Α., 2018, όπ.παραπ., σελ. 124-127  
367

 Παρά τους ισχυρισμούς που εντοπίζονται στις απαντήσεις της προς τη CPT, η ελληνική κυβέρνηση 

έχει προβεί σε ελάχιστα και σποραδικά μέτρα προώθησης αυτών των θεσμών, που θα έπρεπε να 

αποτελούν τον κανόνα και όχι την εξαίρεση. Η σημαντικότερη εξέλιξη στο πεδίο αυτό αποτελεί η 

τοποθέτηση του μέτρου της κοινωφελούς εργασίας στις κύριες ποινές με το Ν.4619/2019 πράγμα που 

σημαίνει ότι πλέον ο θεσμός αυτός μπορεί να εφαρμοστεί αυτοτελώς, χωρίς να συμπληρώνει κάποια 

άλλη κύρια ποινή. 
368

 Για παράδειγμα η εφαρμογή του θεσμού του κατ’ οίκον περιορισμού με ηλεκτρονική επιτήρηση 

γεννά προβληματισμούς ως προς την πρακτικότητα και αποτελεσματικότητά του, καθώς η διεθνής 

εμπειρία έχει αποδείξει ότι οι στόχοι αποσυμφόρησης των φυλακών, προστασίας της δημόσιας 

ασφάλειας, συνέχισης της οικογενειακής ή επαγγελματικής ζωής του δράστη, αναμόρφωσής του και 

αποτροπής του από τέλεση νέων εγκληματικών πράξεων, καλύτερης εποπτείας τους και 

εξοικονόμησης χρημάτων για το σωφρονιστικό σύστημα δεν επιτεύχθηκαν. Επιπλέον, ο θεσμός της 

ηλεκτρονικής επιτήρησης κατηγορήθηκε ότι σε πολλές περιπτώσεις αποτελεί μια επιπλέον μορφή 

εντατικότερου κοινωνικού ελέγχου, με τον οποίο αλλάζει απλώς ο μηχανισμός επιβολής του ελέγχου. 

Βλ. Χάιδου Α., 2018, όπ.παραπ., σελ. 160-162 
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και νοσοκόμων, καθώς και ο εξοπλισμός των φυλακών με τον απαραίτητο ιατρικό και 

νοσοκομειακό εξοπλισμό. Με τον τρόπο αυτό θα επιτευχθεί η σύγκλιση του επιπέδου 

παροχής ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης εντός των φυλακών με το επίπεδο παροχής 

στον έξω κόσμο, στόχος που εντάσσεται στους ενδοσυστημικούς νομοθετικούς 

λόγους. 

Ιδιαίτερη αναφορά πρέπει να γίνει και στις ποινικές πρακτικές που ακολουθεί το 

σωφρονιστικό προσωπικό που σχετίζονται με τη χρήση τεχνολογίας. Σύμφωνα με 

τις εκθέσεις της CPT, η τεχνολογία χρησιμοποιείται από το σωφρονιστικό προσωπικό 

σε διάφορες μορφές της. Για παράδειγμα, χρησιμοποιείται για την ηλεκτρονική 

επιτήρηση των ατόμων που βρίσκονται στην απομόνωση ή ακόμα χειρότερα στις 

περιπτώσεις επιστροφής κρατουμένων από άδεια, οι οποίοι υποβάλλονται σε μια 

διαδικασία ηλεκτρονικής επιτήρησής τους όταν χρησιμοποιούν την τουαλέτα ώστε να 

εξασφαλιστεί ότι δεν θα εισάγουν ναρκωτικές ουσίες στη φυλακή. Επίσης, η 

τεχνολογική συμβολή εντοπίζεται και στη δημιουργία ενός ηλεκτρονικού ιατρικού 

Μητρώου Καταγραφής Τραυματισμών των κρατουμένων σε κάθε φυλακή με σκοπό 

τη διατήρηση ιατρικού αρχείου με απώτερο σκοπό τη μελλοντική σύνδεση των 

μητρώων όλων των φυλακών. Άλλο παράδειγμα χρήσης της τεχνολογίας αποτελεί η 

ηλεκτρονική επιτήρηση μέσω ηλεκτρονικού βραχιολιού.  

Είναι φανερό ότι η τεχνολογία μπορεί να καταστεί ένα εποπτικό όργανο ή 

εργαλείο ελέγχου
369

 με τέτοια έκταση δυνατοτήτων που μπορεί να φτάσει ακόμα και 

στην αθόρυβη κατάλυση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Σίγουρα μέσω της χρήσης 

της τεχνολογίας ο έλεγχος της φυλακής καθίσταται ευκολότερος, αμεσότερος και 

δυνατός σε διαφορετικά επίπεδα
370

. Ωστόσο επειδή η φυλακή είναι ένας χώρος όπου 

ήδη τα δικαιώματα των κρατουμένων υπονομεύονται, η χρήση της τεχνολογίας θα 

πρέπει να ασκείται με πολύ μεγάλη σύνεση και με γνώμονα την προστασία αυτών 

των δικαιωμάτων. Ως εκ τούτου ποινικές πρακτικές όπως η ηλεκτρονική 

παρακολούθηση των κρατουμένων, ειδικά όταν ικανοποιούν φυσικές ανάγκες του, 

κρίνονται απαράδεκτες και οφείλουν να παύσουν. Αντίστοιχα, η χρήση του θεσμού 

της επιτήρησης με ηλεκτρονικό βραχιολάκι προκαλεί διάφορους προβληματισμούς, 

καθώς και στη διεθνή εμπειρία έχουν αποδειχθεί ότι η χρήση του θεσμού αυτού δεν 

έφερε να αναμενόμενα αποτελέσματα. Αντίθετα, θετική κρίνεται η χρήση της 

                                                           
369

 Χάιδου Α., «Εγκληματολογικά κείμενα: Ανήλικοι, Ναρκωτικά, Κοινωνικός έλεγχος», Νομική 

Βιβλιοθήκη, Αθήνα, 2003, σελ. 99 
370

 Χάιδου Α., 2003, όπ.παραπ., σελ. 97 
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τεχνολογίας όταν χρησιμοποιούνται πρακτικές που επιδιώκουν να ωφελήσουν και να 

προστατεύσουν τα δικαιώματα των κρατουμένων. Για παράδειγμα η οργάνωση ενός 

ηλεκτρονικού ιατρικού μητρώου ή η αντικατάσταση της απαράδεκτης πρακτικής των 

κολπικών εξετάσεων με την πρακτική των υπερηχογραφικών εξετάσεων είναι 

πρακτικές που οδηγούν στην αναβάθμιση της παροχής της ιατροφαρμακευτικής 

περίθαλψης. Επίσης, η ηλεκτρονική περιμετρική
371

 παρακολούθηση των φυλακών 

αντί της φυσικής παρουσίας φυλάκων αποτελεί μια πρακτική που απαλλάσσει τους 

σωφρονιστικούς υπαλλήλους από ορισμένα φυλακτικά καθήκοντα, παραχωρώντας 

τους τη δυνατότητα να ασχοληθούν με πιο ουσιαστικά σωφρονιστικά καθήκοντα, 

όπως για παράδειγμα να ελέγχουν το εσωτερικό των φυλακών, χωρίς ωστόσο αυτή η 

πρακτική να προσβάλλει τα δικαιώματα των κρατουμένων. Βέβαια, τα όρια ανάμεσα 

στην προαγωγή ή κατάλυση των δικαιωμάτων είναι αρκετά ρευστά, γι’ αυτό και στην 

περίπτωση αυτή η εγκληματολογική ανάλυση μπορεί να βοηθήσει στον εντοπισμό 

των αληθινών διαστάσεων που μπορεί να λάβει η τεχνολογία όταν χρησιμοποιείται 

προς υλοποίηση σωφρονιστικών λειτουργιών.  

Επιπλέον, αυτό που παρατηρείται πέρα από την απουσία επαρκούς αριθμού 

σωφρονιστικού προσωπικού, είναι και η απουσία κατάλληλης κατάρτισης και 

εκπαίδευσης των σωφρονιστικών υπαλλήλων, ώστε να διαχειρίζονται τα 

σωφρονιστικά ζητήματα που ανακύπτουν με γνώμονα το συμφέρον και το σεβασμό 

των δικαιωμάτων των κρατουμένων. Αυτή η κατάσταση οδηγεί τους υπαλλήλους σε 

ποινικές πρακτικές ακατάλληλες και μη αποτελεσματικές για την ορθή λειτουργία 

των φυλακών και τη διατήρηση της τάξης. Για παράδειγμα, οι σωφρονιστικοί 

υπάλληλοι δεν γνωρίζουν πως πρέπει να συμπεριφερθούν απέναντι σε άτομα που 

νοσούν από τον ιό του IHV, δεν γνωρίζουν πώς να αναπτύξουν διαπροσωπικές 

σχέσεις με τους κρατούμενους ή δεν μπορούν να επικοινωνήσουν με αλλοδαπούς 

λόγω έλλειψης διερμηνέων. Πολλές φορές οι πρακτικές που χρησιμοποιούν για τη 

διατήρηση της τάξης μέσα στη φυλακή συνίστανται σε εκδήλωση βίαιης 

συμπεριφοράς κατά των κρατουμένων, ενώ συχνά είναι και τα φαινόμενα εκδήλωσης 

βίας ανάμεσα στους κρατούμενους, με το σωφρονιστικό προσωπικό να αδρανεί είτε 

λόγω αδιαφορίας είτε γιατί δεν γνωρίζει πώς να χειριστεί αυτά τα περιστατικά είτε 

γιατί λόγω αριθμητικής ανεπάρκειας του αδυνατεί να επιβάλλει την τάξη. Είναι 

σαφές ότι αυτές οι πρακτικές βρίσκονται σε απόκλιση από τους σχετικούς 
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 Και όχι η παρακολούθηση των εσωτερικών χώρων της φυλακής. 
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ενδοσυστημικούς και εξωσυστημικούς λόγους της ακολουθούμενης αντεγκληματικής 

πολιτικής. Για τη σύγκλιση αυτών απαιτείται η ενίσχυση του σωφρονιστικού 

προσωπικού και η κατάλληλη εκπαίδευση και κατάρτιση των υπαλλήλων ώστε να 

αποκτήσουν γνώσεις και δεξιότητες που θα τους επιτρέπουν να χειρίζονται όπως 

πρέπει όσα σωφρονιστικά ζητήματα ανακύπτουν. Η εξασφάλιση θετικών σχέσεων 

μεταξύ προσωπικού και κρατουμένων θα συμβάλλει στην καλλιέργεια ενός κλίματος 

εμπιστοσύνης, με αποτέλεσμα οι κρατούμενοι να μπορούν να απευθύνονται στο 

προσωπικό για κάθε πρόβλημα που αντιμετωπίζουν. 

Επίσης, η ποινική πρακτική που ακολουθεί η σωφρονιστική διοίκηση όσον αφορά 

την ενάσκηση του δικαιώματος επικοινωνίας των κρατουμένων με τον έξω 

κόσμο μέσω τηλεφωνικής επικοινωνίας, αλληλογραφίας και επισκέψεων οφείλει να 

αλλάξει. Οι συνθήκες υπό τις οποίες διεξάγονται οι επισκέψεις έχουν πολλάκις 

επικριθεί από την Επιτροπή και έχουν γίνει συστάσεις για αναθεώρησή τους, ώστε να 

εξασφαλίζεται η ιδιωτικότητα της επίσκεψης, ο σεβασμός του οικογενειακού θεσμού 

και ο σεβασμός της προσωπικότητας τόσο των κρατουμένων όσο και των επισκεπτών 

τους. Πρακτικές όπως είναι ο εξονυχιστικός έλεγχος κρατουμένων και επισκεπτών 

πριν και μετά την επίσκεψη ή η απαγόρευση σωματικής επαφής ακόμα και μεταξύ 

γονέων και τέκνων κρίνονται απαράδεκτες και οφείλουν να καταργηθούν.  

Τέλος, σαφώς υπάρχει και τα προβλήματα των απαράδεκτων υλικών 

συνθηκών και δομικών δυσλειτουργιών και ελλείψεων των σωφρονιστικών 

καταστημάτων, η έλλειψη του σωφρονιστικού προσωπικού και η απουσία ενός 

προγράμματος επαγγελματικών, εκπαιδευτικών, αθλητικών, πολιτιστικών και 

άλλων δραστηριοτήτων. Ωστόσο, οι συγκεκριμένες μελανές πτυχές της ελληνικής 

σωφρονιστικής πραγματικότητας εκφεύγουν τις περισσότερες φορές της ευθύνης της 

διοίκησης του κάθε καταστήματος, η οποία όταν στερείται κρατικών κονδυλίων όχι 

μόνο αδυνατεί να λάβει τα απαραίτητα διορθωτικά μέτρα, αλλά συναντά συχνά, την 

αδιαφορία της κεντρικής σωφρονιστικής διοίκησης. Επομένως, η διαχείριση αυτών 

των ζητημάτων και η επίλυση τους άπτεται της κυβερνητικής πρωτοβουλίας και 

προσπάθειας και δεν σχετίζονται τόσο με την ανάγκη αναθεώρησης εφαρμοζόμενων 

ποινικών πρακτικών από όργανα της σωφρονιστικής διοίκησης. Σαφώς και τα 

εμπλεκόμενα όργανα και φορείς που είναι αρμόδια για τα ανωτέρω θέματα οφείλουν 

να κατευθύνουν τη δράση τους προς τη λήψη μέτρων και πρακτικών προς 

αντιμετώπιση των εντοπιζόμενων προβλημάτων και ελλείψεων στις ελληνικές 

φυλακές.  
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Παράλληλα, αναγκαία κρίνεται η ενίσχυση της δράσης, ειδικά των ανεξάρτητων 

εξωτερικών ελεγκτικών φορέων. Η νομοθετική κατοχύρωση της δεσμευτικότητας 

των καταδικαστικών πορισμάτων και συστάσεών τους και η κατάργηση της 

αναγκαίας προηγούμενης ενημέρωσης για την επικείμενη επίσκεψή τους στα 

σωφρονιστικά καταστήματα αποτελούν προτεινόμενα μέτρα που θα ενισχύσουν την 

αποτελεσματικότητα της ελεγκτικής δράσης των φορέων αυτών. Συγκεκριμένα αν τα 

πορίσματα και οι εκθέσεις των οργάνων αυτών εξοπλιστούν με δεσμευτική ισχύ, 

αναμφίβολα θα επηρεαστεί και ο βαθμός επίδρασης των κειμένων αυτών στη 

διαμόρφωση της εθνικής σωφρονιστικής πολιτικής, ενώ το δικαίωμα αιφνιδιαστικών 

επισκέψεων οποτεδήποτε και οπουδήποτε θα επιτρέψει να εντοπιστούν προβλήματα 

και παραβιάσεις δικαιωμάτων των κρατουμένων που σκόπιμα καλύπτονται από τη 

σωφρονιστική διοίκηση έκαστου καταστήματος. 
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ΕΠΙΛΟΓΟΣ 

Όπως εύστοχα έχει πει ο Ντοστογιέφσκι «ο πολιτισμός μιας χώρας φαίνεται από 

το επίπεδο διαβίωσης των φυλακισμένων της». Πράγματι, το πολιτισμικό επίπεδο μιας 

χώρας πρέπει να κρίνεται, εντός των άλλων, και από τον τρόπο που η κρατική 

εξουσία αντιμετωπίζει τα μέλη της κοινωνίας που βρίσκονται σε ευάλωτη και 

μειονεκτική θέση
372

, με τον κρατούμενο να αποτελεί ένα από τα πιο χαρακτηριστικά 

παραδείγματα. Η φυλακή μπορεί να χαρακτηριστεί ως η αθέατη πλευρά της 

κοινωνίας και ως τέτοια συνιστά την αντανάκλαση των ελλείψεων και αδυναμιών 

αυτής της κοινωνίας
373

. Είναι χρέος κάθε κράτους που επιθυμεί να εκπληρώνει το 

ρόλο του ως κράτος δικαίου όχι μόνο να υιοθετεί, αλλά και να ελέγχει για την ορθή 

εφαρμογή μέτρων και πρακτικών, τα οποία διευκολύνουν όσο περισσότερο γίνεται 

την ενάσκηση των δικαιωμάτων των κρατουμένων, ώστε οι τελευταίοι να νιώσουν 

ότι εξακολουθούν να αποτελούν μέλη μιας κοινωνίας που ξέρει να συγχωρεί και 

στους κόλπους της οποίας θα επιστρέψουν μετά την αποφυλάκισή τους. 

Το πιο σημαντικό συμπέρασμα που εξάγεται από την παρούσα εργασία είναι η 

εντοπιζόμενη απόκλιση ανάμεσα στους διακηρυγμένους στόχους του ΣΑΠΔ περί 

προστασίας των δικαιωμάτων των κρατουμένων όπως αυτοί αποτυπώνονται στους 

ενδοσυστημικούς λόγους με τις εφαρμοζόμενες ελληνικές ποινικές πρακτικές, καθώς 

και με τους εξωσυστημικούς λόγους των διαφόρων ελεγκτικών φορέων. Το πιο 

ανησυχητικό απ’ όλα είναι το γεγονός ότι αυτή η απόκλιση και αντιπαράθεση έχει 

εντοπιστεί εδώ και πολλά χρόνια. Ωστόσο, η ελληνική κυβέρνηση, παρά τη 

δημιουργία ενός κλίματος διαρκώς υποβόσκουσας έντασης, φαίνεται να βολεύεται σε 

μια στάση αδιαφορίας, απάθειας και παραίτησης. Δεν αποκλείεται να πρόκειται για 

μια ακόμη περίπτωση «ετερογονίας των σκοπών», καθώς η απάλειψη κάθε 

ωφελιμιστικής στόχευσης και η λογική του μη-παρεμβατισμού καταλήγει πιθανόν 

στην παύση κάθε προσπάθειας βελτίωσης της εξαιρετικά μειονεκτικής θέσης των 

κρατουμένων
374

.  

                                                           
372

 «Λένε ότι κανείς δεν γνωρίζει πραγματικά μια χώρα, αν δεν βρεθεί πρώτα μέσα στις φυλακές της. Μια 

χώρα πρέπει να κρίνεται με βάση τη μεταχείριση την οποία επιφυλάσσει όχι στους πλέον ευυπόληπτους 

πολίτες της, αλλά στους πλέον ανυπόληπτους», Coyle A., όπ.παραπ., σελ. 62 
373

 Trouille Helen & Feuillée-Kendall Pascale, «French prisons: une humiliation pour la République?» 

στο Modern & Contemporary France, vol. 12, No. 2, 2004, σελ. 173 (159-175) 
374

 Περισσότερα βλ. Nikolaou Chris, “The “Least Successful Citizen” στο Κουλούρης Ν. (επιμ.), «Επι-

φυλακή. Κατάστημα Κράτησης Κορυδαλλού: Λειτουργία, Κατάσταση και Μεταχείριση των 

Κρατουμένων», Αντ.Ν.Σάκκουλας, Αθήνα, 2009, σελ.111-196 και Νικολόπουλος Γ., 2008, όπ.παραπ., 

σελ. 23 
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 Αυτή η απόσταση μεταξύ νομοθετικών προβλέψεων και πραγματικής κατάστασης 

ερμηνεύεται, καταρχήν, γενικά, μέσα από το σχήμα της διάστασης «law in books» 

και «law in action». Ωστόσο, οι ειδικότερες προσεγγίσεις στη βιβλιογραφία 

αναδεικνύουν συγκεκριμένες αιτίες αυτής της διάστασης και ιδίως, την – σε μεγάλο 

βαθμό- προσχηματική συζήτηση για σεβασμό και προστασία των δικαιωμάτων των 

κρατουμένων, που παραπέμπει σε συνταγματικές επιταγές χωρίς αντίκρισμα, καθώς 

και τη φύση του θεσμού της φυλακής ως κατεξοχήν φορέα προσβολής των 

δικαιωμάτων.  

 Σ’ αυτήν την προοπτική, η σημασία των φορέων ελέγχου των συνθηκών κράτησης 

και των αποτελεσμάτων των δράσεών τους στη λειτουργία της φυλακής εκτιμάται ότι 

μπορεί μεν να είναι περιορισμένης εμβέλειας ως προς την προώθηση ριζικών 

αλλαγών και μεταβολής του «σωφρονιστικού κλίματος», από την άλλη, ωστόσο, η 

παρουσία και το έργο τους συντελούν, αναμφίβολα, στη δημιουργία της αναγκαίας 

διαλεκτικής σχέσης με το υπάρχον καθεστώς, ώστε να διατηρείται ενεργό το 

πρόταγμα της προστασίας των δικαιωμάτων των κρατουμένων και να αναζητούνται 

ρυθμίσεις για έναν ουσιαστικότερο τρόπο άσκησής τους. 

. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1α. Περιεχόμενο των αναθεωρημένων «Στοιχειωδών Κανόνων για 

τη μεταχείριση των κρατουμένων» (Nelson Mandela Rules) 

Το κείμενο πλέον αποτελείται από 122 κανόνες που καλύπτουν όλους τους τομείς 

της ζωής στη φυλακή και χωρίζεται σε δύο μέρη. Το πρώτο μέρος αφορά τους 

κρατούμενους που έχουν καταδικαστεί και περιέχει κανόνες γενικής εφαρμογής, 

δηλαδή πρότυπα που θεωρούνται αποδεκτά ως καλές αρχές και πρακτικές όσον 

αφορά τη μεταχείριση των κρατουμένων και τη διαχείριση των καταστημάτων 

κράτησης. Αρχικά, στους Κανόνες 1 έως 5 συναντώνται ορισμένες βασικές αρχές, και 

συγκεκριμένα αυτές της μεταχείρισης των κρατουμένων με σεβασμό της 

αξιοπρέπειάς και της αξίας τους ως ανθρώπινα όντα, η απαγόρευση των 

βασανιστηρίων και άλλης σκληρής, απάνθρωπης ή ταπεινωτικής μεταχείρισης, η 

εξασφάλιση της ασφάλειας των κρατουμένων, του προσωπικού, αυτών που παρέχουν 

υπηρεσίες και των επισκεπτών, η μεταχείριση των κρατουμένων με βάση τις ανάγκες 

τους χωρίς διακρίσεις, ο προσδιορισμός των σκοπών της ποινής της φυλάκισης, που 

είναι η προστασία της κοινωνίας, καθώς και η μείωση της υποτροπής μέσω της 

κοινωνικής επανένταξης των αποφυλακισθέντων που θα γίνει με σωστή προετοιμασία 

τους κατά το χρόνο έκτισης της ποινής του και η αρχή της σύγκλισης των συνθηκών 

εντός των φυλακών με τις συνθήκες του έξω κόσμου. 

Στη συνέχεια, οι Κανόνες αφορούν διαδικαστικές πρακτικές σχετικές με την 

αρχειοθέτηση των στοιχείων των κρατουμένων, την αρχειοθέτηση των φακέλων τους 

και την καταγραφή των διαδικασιών που πρέπει να ακολουθηθούν, όπως οι λόγοι 

κράτησης και η καταγραφή της σωματικής τους κατάστασης κατά την είσοδό τους 

(Καν. 6-10). Στα επόμενα άρθρα ορίζεται η κατηγοριοποίηση των κρατουμένων 

(Καν. 11), τα θέματα της διαμονής, λ.χ. οι εγκαταστάσεις υγιεινής, ο φωτισμός και ο 

εξαερισμός των κελιών (Καν. 12-17), θέματα της προσωπικής υγιεινής, του 

ρουχισμού και του φαγητού (Καν. 18-22) και θέματα σχετικά με την άθληση και τις 

υπηρεσίες υγειονομικής περίθαλψης (Καν. 23-46). Έπειτα, εντοπίζονται διατάξεις 

που αφορούν θέματα σχετικά με τη χρήση πειθαρχικών μέτρων και οργάνων 

περιορισμού των κρατουμένων και ελέγχου του σώματός τους και των κελιών τους 

(Καν. 47-53) και το δικαίωμα των κρατουμένων να εκφράζουν παράπονα και να 

κάνουν καταγγελίες στα αρμόδια όργανα όταν παραβιάζονται τα δικαιώματά τους 
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(Καν. 54-57). Επίσης, ρυθμίζονται και εκείνες οι πτυχές της ζωής των κρατουμένων 

που σχετίζονται με την επαφή με τον έξω κόσμο (Καν. 58 έως 63), το δικαίωμα της 

ανάγνωσης (Καν. 64), τη θρησκεία (Καν. 65 και 66), τη διατήρηση των περιουσιακών 

στοιχείων των κρατουμένων (Καν. 67), την ενημέρωση για το θάνατο, την ασθένεια, 

τη μεταφορά των κρατουμένων (Καν. 68-70), την απομάκρυνση των κρατουμένων 

(Καν. 73), την ποιότητα και την κατάρτιση του προσωπικού των φυλακών (Καν. 74-

82) και τις επιθεωρήσεις στη φυλακή (Καν. 83 έως 85). 

Το δεύτερο μέρος του κειμένου αρχικά περιέχει κανόνες που ισχύουν πάλι για την 

κατηγορία των κρατουμένων που έχουν καταδικαστεί. Περιέχει ορισμένες 

κατευθυντήριες αρχές, όπως η αρχή της σταδιακής προετοιμασίας του κρατουμένου 

για επιστροφή στην κοινωνία, η αρχή της κοινωνικής επανένταξης και η παροχή 

κοινωνικής βοήθειας, η αρχή της εξατομίκευσης της σωφρονιστικής μεταχείρισης 

έκαστου κρατουμένου (Καν. 86-90). Στα επόμενα άρθρα ρυθμίζεται η θεραπεία 

(αποκατάσταση) των κρατουμένων (Καν. 91 και 92), η κατηγοριοποίηση και η 

εξατομίκευσή τους (Καν. 93 και 94), η παροχή προνομίων (Καν. 95), τα θέματα της 

εργασίας (Καν. 96-103), της εκπαίδευσης και αναψυχής (Καν. 104 και 105) και των 

κοινωνικών σχέσεων (Καν. 106-108). Στη συνέχεια, ρυθμίζονται θέματα που 

αφορούν ειδικότερες κατηγορίες κρατουμένων, δηλαδή κρατουμένων με ψυχικές 

διαταραχές και/ή προβλήματα υγείας (Καν. 109 και 110), κρατουμένων που έχουν 

συλληφθεί ή είναι υπόδικοι (Καν. 111-120), πολιτικών κρατουμένων (Καν. 121) και, 

τέλος, ατόμων που έχουν συλληφθεί ή κρατούνται χωρίς εγγύηση (Καν. 122). 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ιβ. Περιεχόμενο των «Ευρωπαϊκών Σωφρονιστικών Κανόνων» 

Όσον αφορά το κείμενο των ΕυρΣωφρΚαν χωρίζεται σε 9 τμήματα, με το πρώτο 

τμήμα (Καν. 1 έως 13) να περιλαμβάνει το απόσταγμα όλων των εγχειρημάτων που 

έχουν αναληφθεί στο πλαίσιο των διεθνών οργανισμών και οργάνων για τον 

προσδιορισμό του πλαισίου που θα διέπει τη μεταχείριση των κρατουμένων
375

. 

Πρόκειται για ένα σύνολο βασικών αρχών που δημιουργούν ένα τείχος προστασίας 

για τα δικαιώματα των κρατουμένων και επανακαθορίζουν τα όρια επέμβασης του 

σωφρονιστικού θεσμού στα δικαιώματα των κρατουμένων. Ενδεικτικά, προβλέπεται 

ότι όσοι στερούνται την ελευθερία τους θα τυγχάνουν μεταχείρισης με σεβασμό των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων τους» (Καν.1), όσοι περιορισμοί επιβάλλονται θα πρέπει 

να είναι στον ελάχιστο βαθμό αναγκαίοι και ανάλογοι προς το νόμιμο σκοπό για τον 

οποίο επιβάλλονται (Καν.3), η έλλειψη οικονομικών πόρων δεν δικαιολογεί συνθήκες 

εντός των φυλακών που περιορίζουν ανθρώπινα δικαιώματα (Καν.4), η οργάνωση της 

κράτησης πρέπει να διευκολύνει την κοινωνική επανένταξη των κρατουμένων 

(Καν.6), ενώ καθιερώνεται και διπλός έλεγχος της λειτουργίας των φυλακών 

(εσωτερικός διοικητικός και εξωτερικός ανεξάρτητος). Επίσης, στον Κανόνα 10 

προσδιορίζονται σε ποιες περιπτώσεις εφαρμόζονται οι ΕυρΣωφρΚαν (δίνοντας έναν 

έμμεσο ορισμό της έννοιας «κρατούμενος»), στον Κανόνα 11 και 12 γίνεται ειδική 

πρόβλεψη για αποκλεισμό των ανηλίκων και των ψυχικά ασθενών από εγκλεισμό 

τους σε κοινές φυλακές, ενώ ο Κανόνας 13 επιβάλλει την αμερόληπτη εφαρμογή των 

Κανόνων αποκλείοντας οποιουδήποτε είδους διάκριση. 

Το δεύτερο τμήμα των ΕυρΣωφρΚαν (Καν. 14 έως 38) αναφέρεται ειδικότερα 

στις συνθήκες κράτησης που πρέπει να επικρατούν εντός των φυλακών και καλύπτει 

θέματα που ενδεικτικά αφορούν τις διαδικασίες εισαγωγής των κρατουμένων, την 

κατανομή και κατάκλισή τους, την υγιεινή, την παροχή ρουχισμού, 

κλινοσκεπασμάτων και ειδών προσωπικής υγιεινής, θέματα εκπαίδευσης, εργασίας, 

επικοινωνίας με τον έξω κόσμο, άθλησης και αναψυχής, θέματα μεταφοράς και 

απόλυσης των κρατουμένων, ενώ προβλέπονται και ειδικότερες ρυθμίσεις για τις 

γυναίκες κρατούμενες, τους ανήλικους κρατούμενους, τα βρέφη των κρατουμένων, 

τους αλλοδαπούς κρατούμενους και όσους κρατούμενους ανήκουν σε εθνικές ή 

γλωσσικές μειονότητες. Επιπλέον, στο ειδικότερο θέμα της υγείας των κρατουμένων, 
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ένα από τα πιο πολυσυζητημένα θέματα λόγω των σοβαρών ελλείψεων που συχνά 

παρατηρούνται στις αρμόδιες υπηρεσίες
376

, είναι αφιερωμένο το τρίτο τμήμα των 

ΕυρΣωφρΚαν (Καν.39-48). 

Στο τέταρτο τμήμα (Καν.49-70) περιλαμβάνονται οι Κανόνες που ρυθμίζουν την 

τήρηση της ευταξίας στις φυλακές, η οποία πρέπει να παρέχει στους κρατούμενους 

συνθήκες που θα σέβονται την ανθρώπινη αξιοπρέπειά τους, ένα πλήρες πρόγραμμα 

δραστηριοτήτων, καθώς και τη δυνατότητα να συζητούν με τις αρχές των φυλακών 

θέματα που αφορούν τους γενικούς όρους φυλάκισής τους. Επίσης, θίγονται και 

θέματα που αφορούν για παράδειγμα τη διεξαγωγή ερευνών και ελέγχων εντός της 

φυλακής και την υποβολή αιτημάτων και διατύπωση παραπόνων των κρατουμένων.  

Το πέμπτο τμήμα (Καν.71-91) ρυθμίζει θέματα σχετικά με τη διοίκηση και το 

προσωπικό. Ενδεικτικά, ορίζεται ότι η διοίκηση των φυλακών πρέπει να είναι 

δημόσια και ανεξάρτητη από στρατιωτικές, αστυνομικές ή ανακριτικές υπηρεσίες, 

ενώ γίνεται αναφορά στα κριτήρια επιλογής του προσωπικού και τα προσόντα που 

απαιτούνται (Καν.76-80) καθώς και στην ανάγκη εκπαίδευσής τους. Επιπλέον, στο 

έκτο τμήμα των ΕυρΣωφρΚαν (Καν.92-93) αναπτύσσεται ουσιαστικά ο Κανόνας 9 

που ορίζει ότι όλες οι φυλακές θα υπόκεινται σε τακτική επιθεώρηση της διοίκησης 

και σε ανεξάρτητη παρακολούθηση. Στον Κανόνα 92, λοιπόν, προβλέπεται η 

κυβερνητική επιθεώρηση, που σημαίνει ότι όλες οι φυλακές θα επιθεωρούνται 

τακτικά από μία κυβερνητική υπηρεσία για να εκτιμάται αν διοικούνται σύμφωνα με 

τις απαιτήσεις του εθνικού και διεθνούς δικαίου, καθώς και τις απαιτήσεις που θέτουν 

αυτοί οι ΕυρΣωφρΚαν, ενώ στον Κανόνα 93 προβλέπεται η παρακολούθηση των 

συνθηκών κράτησης και της μεταχείρισης των κρατουμένων από ανεξάρτητο όργανο 

ή όργανα. 

Το έβδομο τμήμα των Κανόνων (Καν.94-101) είναι αφιερωμένο στους προσωρινά 

κρατούμενους, δηλαδή σε όσους έχουν τεθεί υπό κράτηση από δικαστική αρχή πριν 

από δίκη, καταδίκη ή επιβολή ποινής. (Καν.94 παρ.1). Σύμφωνα με τον Κανόνα 95 το 

ενδεχόμενο καταδίκης στο μέλλον για κάποιο έγκλημα δεν μπορεί να έχει 

οποιαδήποτε συνέπεια για το καθεστώς διαβίωσης αυτών των κρατουμένων (Καν.95 

παρ.1), γι’ αυτό και προβλέπονται για αυτήν την κατηγορία κρατουμένων κάποιες 

πρόσθετες εγγυήσεις και δικαιώματα, όπως για παράδειγμα το δικαίωμα να φοράνε 
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δικά τους κατάλληλα για τη φυλακή ρούχα ή να διαμένουν αν επιθυμούν σε ατομικά 

κελιά. 

Το όγδοο τμήμα των Κανόνων (Καν.102-107) καθορίζει το ειδικότερο καθεστώς 

κράτησης των καταδίκων κρατουμένων το οποίο πρέπει να σχεδιάζεται έτσι ώστε να 

τους καθιστά ικανούς να διάγουν μία υπεύθυνη ζωή, μακριά από εγκληματικές 

δραστηριότητες. Ρυθμίζονται θέματα όπως η συμμετοχή των κρατουμένων στην 

κατάρτιση των ατομικών προγραμμάτων έκτισης της ποινής τους, τα οποία θα 

περιλαμβάνουν, όσο αυτό είναι πρακτικά δυνατόν, εργασία, εκπαίδευση, 

δραστηριότητες και προετοιμασία για την απόλυσή τους. 

Τέλος, το ένατο τμήμα των Κανόνων περιλαμβάνει τον 108ο και τελευταίο 

Κανόνα που προβλέπει ότι οι ΕυρΣωφρΚαν οφείλουν να αναθεωρούνται τακτικά, 

αποδεικνύοντας ότι πρόκειται για ένα κείμενο που προσπαθεί να απορροφά τις 

αλλαγές και τα καινούργια φαινόμενα που εμφανίζονται μέσα στις φυλακές και να 

προσαρμόζεται στα νέα δεδομένα διασφαλίζοντας έτσι συνθήκες διαβίωσης που θα 

σέβονται τα δικαιώματα των κρατουμένων. Μάλιστα, οι ΕυρΣωφρΚαν, όχι μόνο, 

προσανατολίζουν τις σωφρονιστικές αρχές στη δημιουργία πολιτισμικά ανεκτών 

συνθηκών, αλλά και στη δημιουργία τέτοιων συνθηκών που θα συγκλίνουν με τις 

συνθήκες στον έξω κόσμο, προετοιμάζοντας έτσι τους κρατούμενους για την 

επιστροφή τους στην κοινωνία.  
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ιγ. Περιεχόμενο του «ελληνικού Σωφρονιστικού Κώδικα» 

Αρχικά, στον ΕλλΣωφρΚ εντοπίζονται ορισμένες βασικές αρχές που διέπουν το 

ελληνικό σωφρονιστικό σύστημα. Ενδεικτικά, διασφαλίζονται στο άρθρο 2 ο 

σεβασμός της ανθρώπινης αξιοπρέπειας και των δικαιωμάτων των κρατουμένων, στο 

άρθρο 3 η ισότητα στη μεταχείριση των κρατουμένων με απαγόρευση κάθε είδους 

διάκρισης, στο άρθρο 4 ορίζεται ρητά ότι το μόνο δικαίωμα που περιορίζεται είναι 

αυτό της προσωπικής ελευθερίας, καθώς και ότι οι κρατούμενοι έχουν δικαίωμα στην 

ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητάς τους και την άσκηση των δικαιωμάτων που 

τους αναγνωρίζει ο νόμος και στο άρθρο 5 κατοχυρώνεται το δικαίωμα του εκλέγειν. 

Επίσης, κατοχυρώνονται στο άρθρο 4 η έννομη προστασία των κρατουμένων μέσω 

του δικαιώματος αναφοράς στην αρμόδια αρχή σε περίπτωση παράνομης ενέργειας 

σε βάρος τους ή παράνομης εντολής, στο άρθρο 7 προβλέπεται ότι οι κρατούμενοι 

ασκούν τα συνταγματικά κατοχυρωμένα ατομικά και πολιτικά τους δικαιώματα. Στη 

συνέχεια, στα άρθρα 8 ως 10 γίνεται αναφορά σε ορισμένα όργανα σωφρονιστικής 

πολιτικής (Κεντρικό Επιστημονικό Συμβούλιο Φυλακών, Συμβούλιο Φυλακής, 

Κεντρική Επιτροπή Μεταγωγών) και γίνεται περιγραφή των καθηκόντων τους. 

Στο δεύτερο κεφάλαιο του ΕλλΣωφρΚ (άρθρα 11-17) γίνεται διάκριση των 

κρατουμένων σε διάφορες κατηγορίες με σκοπό την εξειδίκευση της μεταχείρισής 

τους κατά τις ανάγκες που επιβάλλει η πραγματική ή η νομική κατάστασή τους και 

ρυθμίζεται ο τρόπος μεταχείρισης κάθε κατηγορίας. Ενδεικτικά, οι κρατούμενοι 

ανάλογα με τη νομική
 
τους κατάσταση, δηλαδή το δικαιολογητικό λόγο κράτησής 

τους διακρίνονται σε υπόδικους ή κατάδικους. Ανάλογα με την πραγματική
 
τους 

κατάσταση, δηλαδή βάσει προσωπικών γνωρισμάτων και ιδιοτήτων τους, 

διακρίνονται για παράδειγμα σε άνδρες-γυναίκες, ανήλικοι - νεαροί ενήλικοι – 

ενήλικοι - ενήλικοι-υπερήλικοι, ημεδαποί-αλλοδαποί και ομόθρησκοι-ετερόθρησκοι. 

Επιπλέον, στο τρίτο κεφάλαιο (άρθρα 18-21) γίνεται διάκριση και στα καταστήματα 

κράτησης σε 3 κατηγορίες, τα γενικά, τα ειδικά και τα θεραπευτικά καταστήματα, 

στους τρόπους σύστασης αυτών και στις προϋποθέσεις και όρους λειτουργίας τους. Η 

ανάγνωση αυτών των δύο κεφαλαίων του ΕλλΣωφρΚ μας επιτρέπει να 

διαπιστώσουμε την προσπάθεια του νομοθέτη να εντάξει τον κάθε κρατούμενο σε 

εκείνον τον τρόπο μεταχείρισης που θα ανταποκρίνεται αποτελεσματικότερα στις 

ανάγκες και ιδιαιτερότητές του και θα διασφαλίζει την αποτελεσματικότερη 

ενάσκηση των δικαιωμάτων του. 
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Το τέταρτο κεφάλαιο (άρθρα 22-33) είναι αφιερωμένο στον τρόπο εισαγωγής των 

κρατουμένων στα καταστήματα κράτησης και στις δικονομικές προϋποθέσεις και 

εγγυήσεις που επιβάλλονται στη διαδικασία αυτή. Επιπλέον, γίνεται αναφορά και 

στον τρόπο διαβίωσης μέσα στα σωφρονιστικά καταστήματα. Συγκεκριμένα 

περιγράφονται οι συνθήκες υγιεινής και καθαριότητας που οφείλουν να υπάρχουν 

εντός των καταστημάτων και των οποίων η τήρηση εξασφαλίζεται μέσω 

υγειονομικού ελέγχου και ρυθμίζονται θέματα διατροφής, ενδυμασίας και 

κλινοστρωμνής. Επίσης, ρυθμίζονται θέματα υγειονομικής περίθαλψης των 

κρατουμένων όπως είναι η υποχρεωτική τήρηση ατομικού δελτίου υγείας και 

μητρώου ιατρικών εξετάσεων, η διενέργεια ιατρικών πράξεων, η εισαγωγή ασθενών 

κρατουμένων σε θεραπευτικά καταστήματα κράτησης ή δημόσια νοσηλευτικά 

ιδρύματα και η διαδικασία που ακολουθείται σε περίπτωση απεργία πείνας κάποιου 

κρατουμένου. 

Στο πέμπτο κεφάλαιο (άρθρα 34-39) γίνεται αναφορά στα μορφωτικά 

προγράμματα, στις δραστηριότητες εκπαίδευσης και επαγγελματικής κατάρτισης των 

κρατουμένων, στις δυνατότητες σωματικής άσκησης και άθλησης τους, στους 

τρόπους ψυχαγωγίας και στον τρόπο αξιοποίησης του ελεύθερου χρόνου τους, καθώς 

και στη δυνατότητα άσκησης των θρησκευτικών τους καθηκόντων. Το έκτο κεφάλαιο 

(άρθρα 40-50) ρυθμίζει λεπτομερώς την εργασιακή κατάσταση των κρατουμένων, 

όπως για παράδειγμα το είδος και τον τρόπο άσκησης τους δικαιώματος αυτού μέσα 

ή έξω από το κατάστημα κράτησης, την αμοιβή τους, τις προϋποθέσεις και τη 

διαδικασία ευεργετικού υπολογισμού των ημερών εργασίας τους στην ποινή τους, 

καθώς και θέματα που αφορούν την ασφάλισή τους. Στο έβδομο κεφάλαιο (άρθρο 51-

58) ρυθμίζεται η επικοινωνία με το οικογενειακό και το ευρύτερο κοινωνικό 

περιβάλλον με τη χορήγηση του δικαιώματος να δέχονται οι κρατούμενοι επισκέψεις 

ή να τους χορηγούνται άδειες, τακτικές, έκτακτες ή εκπαιδευτικού σκοπού.  

Στη συνέχεια, το όγδοο κεφάλαιο (άρθρα 59-64) είναι αφιερωμένο στις 

εναλλακτικές μορφές έκτισης των ποινών κατά της ελευθερίας, όπως είναι η 

ημιελεύθερη διαβίωση και η παροχή κοινωφελούς εργασίας, ενώ στο ένατο κεφάλαιο 

(άρθρα 65-71) γίνεται περιγραφή εκείνων των μέτρων που είναι απαραίτητα για την 

ομαλή κοινή διαβίωση των κρατουμένων και την εύρυθμη λειτουργία του 

καταστήματος. Πρόκειται για μέτρα επιβολής τάξης προστασίας και ασφάλειας, 

πειθαρχίας, επιβράβευσης αξιέπαινων πράξεων κρατουμένων και τιμωρίας 

πειθαρχικών παραπτωμάτων. Χαρακτηριστικά, στην παρ.2 του άρθρου 66 
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αναφέρεται ότι «Απαγορεύεται η θέσπιση και επιβολή πειθαρχικών ποινών που 

αποτελούν βασανιστήρια ή συνεπάγονται σωματική κάκωση, βλάβη υγείας ή άσκηση 

ψυχολογικής βίας. Επίσης απαγορεύονται πειθαρχικές ποινές που συνιστούν στέρηση 

οποιουδήποτε θεμελιώδους δικαιώματος του κρατουμένου από τα προβλεπόμενα στα 

άρθρα 4 έως 6 του παρόντος ή προσβάλλουν την ανθρώπινη αξιοπρέπεια ή μπορούν να 

οδηγήσουν σε διατάραξη των ψυχικών ή πνευματικών λειτουργιών». 

Στο δέκατο κεφάλαιο (άρθρα 72-77) γίνεται αναφορά στη διαδικασία της 

μεταγωγής, στους δικαιολογητικούς λόγους τους και στον τρόπο εκτέλεσή της. Η 

ανάγνωση των άρθρων μας δείχνει ότι οι λόγοι για τους οποίους γίνεται παραγγελία 

μιας μεταγωγής είναι αλληλένδετοι με την διευκόλυνση άσκησης ορισμένων 

δικαιωμάτων που κατοχυρώνονται στους κρατούμενους. Για παράδειγμα, μπορεί να 

διαταχτεί μια μεταγωγή για λόγους εκπαιδευτικούς ή για λόγους που έχουν να κάνουν 

με τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης των κρατουμένων. Το ενδέκατο κεφάλαιο 

(άρθρα 78-80) ασχολείται με τη λήξη της έκτισης των ποινών, ρυθμίζοντας θέματα 

όπως η απόλυση υπό όρο, η απόλυση κατόπιν έκτισης της προβλεπόμενης ποινής ή η 

περίπτωση θανάτου του κρατούμενου, ενώ στο δωδέκατο κεφάλαιο (άρθρα 81-82) 

γίνεται αναφορά στη μέριμνα που επιδεικνύει η Πολιτεία πριν και μετά την απόλυση. 

Στο δέκατο-τρίτο κεφάλαιο (άρθρα 83-86) περιλαμβάνονται τα άρθρα που αφορούν 

την εποπτεία, διοικητικής ή δικαστικής φύσεως, και την άσκηση κοινωνικού ελέγχου 

στα καταστήματα κράτησης. Γίνεται αναφορά σε όργανα όπως ο δικαστικός 

λειτουργός και το Δικαστήριο Εκτέλεσης Ποινών. Τέλος, το τελευταίο κεφάλαιο 

(άρθρο 87) του ελλΣωφρΚ αφορά κάποιες μεταβατικές διατάξεις και θέματα 

χρονικής ισχύος των διατάξεων του Κώδικα.  
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ 

Στο παρόν Παράρτημα περιλαμβάνεται η λεπτομερής θεματική ανάλυση των 

εκθέσεων της CPT και των αντίστοιχων απαντήσεων της ελληνικής κυβέρνησης όσον 

αφορά την κατάσταση και τις συνθήκες κράτησης των ελληνικών φυλακών. 

Συγκεκριμένα περιλαμβάνονται οι πίνακες κωδικοποίησης και θεματοποίησης των 

εκθέσεων της CPT των ετών 2009, 2011, 2013 και 2014 και των αντίστοιχων 

απαντήσεων της ελληνικής κυβέρνησης, καθώς και το κείμενο της θεματικής 

ανάλυσης αυτών.   
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙα. Πίνακες Κωδικοποίησης και Θεματοποίησης Εκθέσεων της 

CPT ανά έτος  
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙβ. Θεματική Ανάλυση Εκθέσεων CPT και Αντίστοιχων 

Απαντήσεων Ελληνικής Κυβέρνησης: 

1.ΥΠΕΡΠΛΗΘΥΣΜΟΣ 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2009: 

 Έκθεση CPT 

Το φαινόμενο του υπερπληθυσμού στις ελληνικές φυλακές αποτελεί ένα 

πρόβλημα διαχρονικό που ταλαιπωρεί το σωφρονιστικό σύστημα δεκαετίες. 

Σύμφωνα με την έκθεση του 2009 της CPT το πρόβλημα αυτό ήταν φανερό σχεδόν 

σε όλες τις ελληνικές φυλακές που επισκέφτηκε η αντιπροσωπεία της. Ενδεικτικά, 

στο ανδρικό τμήμα της Φυλακής του Κορυδαλλού, στο οποίο ήδη από το 1993 η 

Επιτροπή είχε διατυπώσει την αναγκαιότητα μείωσης του αριθμού των κρατουμένων, 

διαπιστώθηκε ότι υπήρχαν 2.100 κρατούμενοι σε χωρητικότητα κτιρίου 700 ατόμων, 

ενώ σε κελιά χωρητικότητας 2 ατόμων φιλοξενούνταν ως και 4 κρατούμενοι. Άλλο 

παράδειγμα αποτελεί η φυλακή της Άμφισσας, που φιλοξενούσε 217 κρατούμενους 

με χωρητικότητα 80 ατόμων και οι κρατούμενοι αναγκάζονταν να μοιράζονται τα 

κρεβάτια τους, ενώ στους μικρούς θαλάμους υπήρχαν μόνο 13 κρεβάτια για 27 

κρατούμενους. Μόνο στις γυναικείες φυλακές της Θήβας δεν εντοπίστηκε το 

πρόβλημα του υπερπληθυσμού, ενώ στο γυναικείο τμήμα του Κορυδαλλού, αν και ο 

συνολικός αριθμός των κρατουμένων δεν ξεπερνούσε το όριο των 270 θέσεων, 

διαπιστώθηκε ότι δεν λειτουργούσαν οι 2 από τις 3 πτέρυγες των φυλακών, 

αναγκάζοντας τις 178 κρατούμενες να συνωστίζονται στα μικρότερης χωρητικότητας 

κελιά. 

Η Επιτροπή στην έκθεσή της αναγνωρίζει το γεγονός ότι ξεκίνησε η λειτουργία 

ορισμένων νέων φυλακών που αύξησαν τη συνολική χωρητικότητα των φυλακών από 

5.500 σε περίπου 7.500 θέσεις, ενώ αναφέρεται και στη μελλοντική λειτουργία 3 

νέων φυλακών ως το τέλος του 2010 στη Νιγρίτα Σερρών, στη Δράμα και στα Χανιά, 

οι οποίες θα προσθέσουν 2.500 θέσεις κρατουμένων επιπλέον. Ωστόσο, τα δεδομένα 

αυτά δεν ήταν αρκετά για να καλύψουν το σύνολο των 10.950 κρατουμένων που 

υπήρχαν τη χρονική περίοδο επίσκεψης της στη χώρα. Επιπλέον, η Επιτροπή τονίζει, 

ότι, όπως έχει αποδειχθεί και από την εμπειρία άλλων ευρωπαϊκών χωρών, η απλή 

δημιουργία και άλλων φυλακών που θα αυξήσει τη χωρητικότητα, είναι μεν 
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απαραίτητο μέτρο για την αντιμετώπιση του υπερπληθυσμού και την εξασφάλιση 

ενός ασφαλούς περιβάλλοντος διαβίωσης των κρατουμένων, αλλά δεν αρκεί. Το 

μέτρο αυτό πρέπει να συνοδεύεται και από μία πολιτική μείωσης του αριθμού ατόμων 

που στέλνονται στη φυλακή. Γι’ αυτό το λόγο η Επιτροπή επικροτεί την πρόθεση του 

Υπουργού Δικαιοσύνης, όπως ανακοίνωσε το Νοέμβριο του 2009, να εισάγει 

νομοθετικές αλλαγές που θα αφορούν τη μείωση της χρήσης της προσωρινής 

κράτησης και την ενίσχυση του θεσμού των εναλλακτικών ποινών, μέτρα που θα 

οδηγήσουν στη μείωση του συνολικού αριθμού των κρατουμένων. Ωστόσο, αναφέρει 

ότι τα αντίστοιχα μέτρα που πάρθηκαν το 2008 και το 2009 μπορεί να οδήγησαν στην 

πρόωρη απελευθέρωση 1.500 ατόμων, αλλά ουσιαστικά επρόκειτο για μια σειρά 

έκτακτων μέτρων για αντιμετώπιση εκτεταμένων διαταραχών στις ελληνικές φυλακές 

μέσα στο έτος του 2008, που δεν στόχευαν στην αντιμετώπιση δομικών 

δυσλειτουργιών του σωφρονιστικού συστήματος, ούτε κάλυπταν της επιταγές της 

δικαιοσύνης και της διαφάνειας σύμφωνα με τους ισχυρισμούς των κρατουμένων. 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η ελληνική κυβέρνηση απάντησε στην έκθεση του 2009 της CPT αναφέροντας 

ξανά το γεγονός της επικείμενης λειτουργίας των τριών προαναφερόμενων φυλακών 

και υποστηρίζοντας ότι οι νέες θέσεις θα βοηθήσουν στην αποσυμφόρηση της 

κατάστασης. Επίσης, συμπληρώνει ότι γίνονται προσπάθειες να μεταφερθούν 

κρατούμενοι από φυλακές με έντονο υπερπληθυσμό σε άλλες με μικρότερο αριθμό 

κρατουμένων. Παράλληλα, συμφωνεί με τις παρατηρήσεις της Επιτροπής για το ότι η 

αύξηση των θέσεων φιλοξενίας δεν αποτελεί μοναδική λύση του προβλήματος και 

παραδέχεται ότι το πιο ουσιαστικό μέτρο σχετίζεται με την ανάγκη θεσμικών 

παρεμβάσεων για την αλλαγή και τον περιορισμό των περιπτώσεων για τις οποίες 

επιβάλλεται η ποινή της φυλάκισης. Γι’ αυτόν τον σκοπό ψήφισε δύο νόμους, το 

Ν.3860/2010 για πιο επιεικείς ρυθμίσεις για τους ανήλικους παραβάτες και το Ν. 

3811/2009 με τον οποίο περίπου 500 κρατούμενοι αποφυλακίστηκαν, δόθηκε η 

δυνατότητα σε κρατούμενους με φυλάκιση ως 5 έτη να ζητήσουν τη μετατροπή της 

ποινής τους σε κοινωφελή εργασία, ενώ περιορίστηκαν σημαντικά οι περιπτώσεις για 

τις οποίες επιβάλλεται το μέτρο της προσωρινής κράτησης. 
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ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2011: 

 Έκθεση CPT 

Η επόμενη επίσκεψη της Επιτροπής διεξήχθη το 2011 με τα ευρήματα της 

αντιπροσωπείας να παραμένουν τα ίδια και ο υπερπληθυσμός να χαρακτηρίζεται ως 

«χρόνιο πρόβλημα» των ελληνικών φυλακών. Υπερπλήρωση διαπιστώθηκε στις 

περισσότερες φυλακές, ενώ το σύνολο των κρατουμένων αυξήθηκε από 10.950 σε 

12.349 με τη συνολική χωρητικότητα των φυλακών να μην ξεπερνά τις 9.000 θέσεις. 

Ενδεικτικά, στο ανδρικό τμήμα της φυλακής Κορυδαλλού ο συνολικός αριθμός 

κρατουμένων αυξήθηκε από 2.100 σε 2.345 και ο αριθμός των ατόμων που έπρεπε να 

μοιράζονται ένα κελί χωρητικότητα ενός ατόμου αυξήθηκε στους 5. Αντίστοιχα, και 

στην Άμφισσα αυξήθηκαν οι κρατούμενοι από 217 που καταμετρήθηκαν το 2009 σε 

238 και διαπιστώθηκε ότι εξακολουθούσαν να μοιράζονται τα κρεβάτια τους ή να 

κοιμούνται στο πάτωμα. Και στη φυλακή της Δομοκού, με συνολικό αριθμό 

κρατούμενων 634 σε χωρητικότητα φυλακής 600 ατόμων, βρέθηκαν κελιά 

χωρητικότητας 3 ατόμων στα οποία φιλοξενούταν τέταρτο άτομο που έπρεπε να 

κοιμάται στο πάτωμα. Όσον αφορά τη φυλακή γυναικών Θήβας η κατάσταση 

παρέμεινε ίδια, όπως και στο γυναικείο τμήμα του Κορυδαλλού όπου 

εξακολουθούσαν να μην λειτουργούν οι δύο πτέρυγες. Η αντιπροσωπεία της 

Επιτροπής διαπίστωσε ότι ακόμα δεν είχε ξεκινήσει η λειτουργία των 3 νέων 

φυλακών, η οποία αναμενόταν στα τέλη του 2011, ενώ ενημερώθηκε ότι οι φυλακές 

αυτές θα στελεχώνονταν από το ήδη υπάρχον σωφρονιστικό προσωπικό άλλων 

φυλακών, οι οποίες ήταν ήδη υπο-στελεχωμένες. Τονίστηκε πάλι η ανεπάρκεια του 

μέτρου δημιουργίας καινούργιων φυλακών και η ανάγκη συμπλήρωσής του με 

νομοθετικές παρεμβάσεις. Η Επιτροπή αναγνώρισε, επίσης, ότι η Ελλάδα έχει 

θεσπίσει νομοθεσία για τον περιορισμό της χρήσης της προφυλάκισης και την 

προώθηση της πρόωρης απελευθέρωσης των κρατουμένων με νόμο του 2010, την 

προτρέπει να συνεχίσει τις ενεργές προσπάθειες μείωσης του υπερπληθυσμού και 

ζήτησε ενημέρωση για τον αντίκτυπο που είχαν στον πληθυσμό των φυλακών ο 

Ν.3860/2010, καθώς και ο νόμος που ψηφίστηκε το Δεκέμβριο του 2010 για την 

ενίσχυση του θεσμού της παροχής κοινωφελούς εργασίας.  
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 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η ελληνική κυβέρνηση απάντησε στην έκθεση της Επιτροπής παραθέτοντας 

αρχικά τις προσπάθειές της περί επέκτασης των φυλακών και αύξησης της 

χωρητικότητας τους. Αναφέρει ότι ξεκίνησε ήδη να λειτουργεί μια πτέρυγα στη 

φυλακή Νιγρίτας, η οποία φιλοξενούσε εκείνο το διάστημα 118 κρατούμενους, ενώ η 

συνολική χωρητικότητά της με τη λειτουργία όλων των πτερύγων της θα φτάνει τα 

600 άτομα. Επίσης, στη φυλακή Λάρισας προστέθηκε μια πτέρυγα χωρητικότητας 50 

ατόμων. Επιπλέον, αναφέρει ότι οι νέες φυλακές Δράμας και Χανιών, χωρητικότητας 

600 ατόμων έκαστη, είναι έτοιμες προς λειτουργία, γεγονός που θα συμβάλλει στη 

μείωση του προβλήματος του υπερπληθυσμού. Το ίδιο ισχύει και με την επικείμενη 

λειτουργία εντός του 2011 μίας καινούργιας πτέρυγας στη φυλακή της 

Θεσσαλονίκης, καθώς και με τη λειτουργία στην ίδια φυλακής μίας καινούργιας 

ειδικής μονάδας φροντίδας που θα επιτρέψει την παροχή νοσηλείας υψηλότερου και 

πιο εξειδικευμένου επιπέδου στην ευαίσθητη ομάδα των εξαρτημένων από τα 

ναρκωτικά κρατουμένων. Τέλος, αναφέρει ότι κατασκευάζεται ένα Κέντρο 

Αποτοξίνωσης Κρατουμένων στην Κασσάνδρα της Χαλκιδικής. Ωστόσο, τονίζεται 

ότι η πλήρης λειτουργία των καινούργιων δομών κράτησης εξαρτάται από την 

ικανότητα πρόσληψης νέου προσωπικού, η οποία περιορίζεται από ορισμένους 

νομοθετικούς δημοσιονομικούς περιορισμούς.  

Ως προς τη νομοθεσία που έχει ψηφιστεί μέσα στο πλαίσιο προσπάθειας 

αναδιάρθρωσης της ποινικής και σωφρονιστικής νομοθεσίας της χώρας, αναφέρεται ο 

Ν.3904/2010 ο οποίες εισήγαγε εξαιρετικά ευνοϊκές ρυθμίσεις σε περιπτώσεις για τις 

οποίες επιβάλλονται μικρότερες ποινές για παραβιάσεις της ποινικής νομοθεσίας
377

. 

Σύμφωνα με τους ισχυρισμούς της ελληνικής κυβέρνησης μέσα στους 4 πρώτους 

μήνες εφαρμογής του νόμου αυτού, 762 άτομα αποφυλακίστηκαν, μειώνοντας τον 

αριθμό κρατουμένων από 12.497 στα μέσα Δεκεμβρίου του 2010 στους 11.874 το 

Μάιο του 2011.  

Επιπλέον, η ελληνική κυβέρνηση, απαντώντας στην έκθεση της αντιπροσωπείας 

της Επιτροπής για την κατάσταση των ελληνικών φυλακών, επισημαίνει μεν τη 

                                                           
377

 Για π.χ. απαγόρευση κράτησης για νομικά ή χρηματικά πρόστιμα έως 3.000€, μετατροπή ποινών 

από 2 έως 3 έτη σε χρηματικά πρόστιμα, ενίσχυση του θεσμού της κοινωφελούς εργασίας σε 

κοινωνικές υπηρεσίες, οι οποίες με την κοινή Υ.Α. 19945/14-03-2011 αυξήθηκαν σε 285, ευεργετικός 

υπολογισμός ημερών έκτισης της ποινής σε ευαίσθητες ομάδες κρατουμένων, όπως άτομα που 

πάσχουν για π.χ. από σκλήρυνση κατά πλάκας, νεφρική ανεπάρκεια, αναπηρία άνω του 80% ή 

φυλακισμένες μητέρες με παιδιά στη φυλακή. 
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χρήσιμη και εποικοδομητική συμβολή της κριτικής της, ωστόσο κρίνει ότι δεν 

λαμβάνει υπόψη δύο κρίσιμα στοιχεία, τα οποία θέτουν σημαντικά εμπόδια στις 

προσπάθειες βελτίωσης του ελληνικού σωφρονιστικού συστήματος. Το πρώτο αφορά 

την οικονομική και φορολογική δυσπραγία της χώρας τα τελευταία χρόνια που είναι 

αυτονόητο ότι συνεπάγεται ανυπέρβλητα εμπόδια στην εφαρμογή αποτελεσματικής 

σωφρονιστικής πολιτικής. Το δεύτερο στοιχείο αφορά την αθρόα εισδοχή 

μεταναστευτικών ροών προς τον ελληνικό χώρο που αποτελεί «πύλη εισόδου» 

παράνομων μεταναστών στην ΕΕ, κάτι που αντανακλάται και στην αύξηση του 

αριθμού των κρατουμένων, από το σύνολο των οποίων το 60% εκείνης της περιόδου 

ήταν ξένοι. Η κατάσταση επιδεινώνεται και με την πρόβλεψη του Κανονισμού 

Δουβλίνο ΙΙ περί δυνατότητας υποβολής από τους παράνομους μετανάστες αιτήματος 

παροχής ασύλου από τη χώρα μέσω της οποίας εισήλθαν στην ευρωπαϊκή επικράτεια, 

η οποία συνήθως είναι η Ελλάδα. Σύμφωνα με αυτά τα στοιχεία, η ελληνική 

κυβέρνηση κρίνει ότι αν δεν λυθεί το πρόβλημα της παράνομης μετανάστευσης σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο δεν μπορεί να αναδιαρθρωθεί το ελληνικό σωφρονιστικό 

σύστημα και, επισημαίνοντας το κύρος και την τεχνογνωσία της Επιτροπής, ζητά τη 

βοήθεια της.  

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2013: 

 Έκθεση CPT 

Η επόμενη επίσκεψη της Επιτροπής το 2013 και τα ευρήματα της φανέρωσαν ότι 

η κατάσταση παραμένει κακή με τις φυλακές να χαρακτηρίζονται ως «αποθήκες» 

κρατουμένων. Σύμφωνα με τα δεδομένα που συνέλεξε η αντιπροσωπείας της 

Επιτροπής, το σύνολο των κρατουμένων των ελληνικών φυλακών το Φεβρουάριο του 

2013 κυμαινόταν στους 12.759 με συνολική χωρητικότητα 10.286 θέσεων. Σε αυτήν 

την έκθεση της, η Επιτροπή επεσήμανε την άνιση κατανομή των κρατουμένων στις 

φυλακές, που οδηγούσε στην υπερπλήρωση ορισμένων φυλακών, πολλές φορές της 

τάξης του 300%, ενώ άλλες φυλακές, όπως οι αγροτικές, λειτουργούσαν χωρίς να 

έχουν πληρωθεί όλες οι κενές θέσεις. Ενδεικτικά, στο ανδρικό τμήμα Κορυδαλλού, 

φιλοξενούνταν 2.300 κρατούμενοι, με τη χωρητικότητα της φυλακής να έχει αυξηθεί 

στις 840 θέσεις, ενώ η κατάσταση στα κελιά δεν είχε αλλάξει. Επίσης, η φυλακή στα 

Διαβατά στέγαζε 590 άτομα με χωρητικότητα 250 θέσεων, η φυλακή Ιωαννίνων 232 

κρατούμενους σε χώρο χωρητικότητας 70 ατόμων και η φυλακή της Κομοτηνής 336 
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με χωρητικότητα 96 ατόμων. Στο γυναικείο τμήμα του Κορυδαλλού εξακολουθούσαν 

να λειτουργούν 2 μόνο πτέρυγες με χωρητικότητα 150 ατόμων, στις οποίες 

φιλοξενούνταν 193 κρατούμενες, ενώ η λειτουργία μιας νέα πτέρυγας η οποία 

βρισκόταν υπό κατασκευή θα οδηγούσε στη μείωση του υπερπληθυσμού. Όσον 

αφορά το Ειδικό Κατάστημα Κράτησης Νέων στον Αυλώνα, και εκεί παρατηρήθηκε 

το πρόβλημα του υπερπληθυσμού, καθώς φιλοξενούσε 360 κρατούμενους σε χώρο 

χωρητικότητα 300 ατόμων, ενώ 2 μήνες πριν την επίσκεψη της αντιπροσωπείας, ο 

αριθμός των κρατουμένων έφτανε τους 400. Μάλιστα, αυτό που διαπιστώθηκε στις 

φυλακές αυτές ήταν ότι η πλειοψηφία των κρατουμένων αφορούσε νεαρά ενήλικα 

άτομα μεταξύ 18 έως 21 ετών, 130 κρατούμενοι ξεπερνούσαν τα 21 έτη, ενώ περίπου 

μόνο 30 κρατούμενοι ήταν από 15 έως 17 χρονών. 

Η Επιτροπή επεσήμανε το γεγονός ότι, ενώ η ελληνική κυβέρνηση είχε αναφέρει 

ότι θα λειτουργήσουν πλήρως οι νέες φυλακές της, οι φυλακές των Χανιών και της 

Νιγρίτας λειτουργούσαν σε λιγότερο από το 50% της ικανότητάς τους λόγω έλλειψης 

προσωπικού. Τόνισε ξανά την ανεπάρκεια του μέτρου της κατασκευής πρόσθετων 

φυλακών, ενώ αναφέρει ότι σύμφωνα με την ευρωπαϊκή εμπειρία είναι πιθανό η 

προώθηση πολιτικών για τον περιορισμό των ατόμων που φυλακίζονται να 

λειτουργήσει αντίστροφα και να συμβάλλει εν τέλει στην αύξηση του. Σε αυτό το 

πλαίσιο, η Επιτροπή προτείνει στην ελληνική κυβέρνηση να συμβουλευτεί τη 

Σύσταση R (99) 22 της Επιτροπής Υπουργών του ΣτΕυρ σχετικά με τον 

υπερπληθυσμό και την αύξηση του πληθυσμού των φυλακών
378

. Επιπλέον, 

αναγνωρίζει τις προσπάθειες των ελληνικών αρχών να υιοθετήσουν τα τελευταία 

χρόνια αρκετά νομοθετικά μέτρα για τη μείωση του πληθυσμού των φυλακών, όπως 

το μέτρο της πρόωρης απελευθέρωσης, αλλά κρίνει ότι τα μέτρα αυτά δεν έχουν 

διαρκή επίδραση στο συνολικό πληθυσμό των φυλακών.  

Τέλος, η Επιτροπή αναγνωρίζει τις σημαντικές προκλήσεις που αντιμετωπίζει η 

Ελλάδα όσον αφορά την αντιμετώπιση του μεγάλου αριθμού παράνομων μεταναστών 

που εισέρχονται στη χώρα, καθώς και ότι η δυνατότητά της να αντιμετωπίσει αυτήν 

την εισροή περιορίζεται από την τρέχουσα οικονομική κρίση. Ωστόσο, κρίνει ότι η 

αντιμετώπιση αυτού του φαινομένου απαιτεί μια συντονισμένη ευρωπαϊκή 

προσέγγιση και δεν μπορεί να βασιστεί σε μια πολιτική μακροχρόνιας κράτησης. 
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 Σύσταση R (99) 22 της Επιτροπής Υπουργών του ΣτΕυρ ηλεκτρονικά διαθέσιμη στο: 

https://rm.coe.int/168070c8ad, τελευταία προσπέλαση στις 09/02/2020 

https://rm.coe.int/168070c8ad
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 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η απάντηση της ελληνικής κυβέρνησης ως προς την υπολειτουργία των φυλακών 

Νιγρίτας και Χανιών ήταν ότι αυτές θα λειτουργήσουν πλήρως μόλις εγκριθεί το 

αίτημα πρόσληψης προσωπικού 855 εργαζομένων της Δημοτικής Αστυνομίας. 

Επίσης, αναφέρει ότι σύντομα θα λειτουργήσει και η φυλακή της Δράμας, στην οποία 

μένει μόνο η κατασκευή των εγκαταστάσεων βιολογικού καθαρισμού. Επιπλέον, 

γίνεται αναφορά στις ΥΑ υπ’ αριθ. 93316 και 93317 / 1-11-2013, 93325 / 1.11.2013 

και 93318 / 1-11-2013, με τις οποίες, βάσει της παρ. 11 του άρθρου 40 του Ν. 

4111/2013379, μέρος των εγκαταστάσεων κράτησης της υπαίθρου της Κασσάνδρας, 

των Χανιών, της Κασσαβέτειας και της Τίρυνθας, μετατράπηκαν σε κλειστές 

εγκαταστάσεις κράτησης, ενώ προγραμματίζεται η δημιουργία και άλλων κλειστών 

τμημάτων στις υπόλοιπες ελληνικές αγροτικές φυλακές. Το μέτρο αυτό αποσκοπεί 

στη μείωση του προβλήματος του υπερπληθυσμού, καθώς και στην προετοιμασία 

όσων κρατουμένων θα πληρούν προϋποθέσεις μεταφοράς τους στο ανοιχτό τμήμα 

των αγροτικών φυλακών. Επιπλέον, σημειώνει και τη λειτουργία του ειδικού κέντρου 

κράτησης ανηλίκων στη φυλακή Κασσαβέτειας που στεγάζει ήδη περίπου 70 

κρατούμενους. Επίσης, στην απάντηση της η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι 

ενδιαφέρεται να συμμετάσχει σε προγράμματα συνεργασίας με το ΣτΕυρ που θα 

έχουν ως αντικείμενο την αποσυμφόρηση των φυλακών. 

Στη συνέχεια, αναφέρει την αποτελεσματικότητα των ευεργετικών διατάξεων του 

Ν.4043/2012, του οποίου η ισχύς παρατάθηκε ως τις 30/06/2014 με το Ν.4198/2013, 

για την πρόωρη απόλυση ορισμένων κατηγοριών κρατουμένων, αναφέροντας ότι 

ένας επαρκής αριθμός κρατουμένων έχει απελευθερωθεί μέχρι στιγμής, ενώ τονίζει 

όλα τα προγράμματα πρόωρης αποφυλάκισης που εισήχθησαν τα τελευταία χρόνια 

αφορούσαν όλους τους κρατούμενους, ανεξάρτητα από την εθνικότητά τους. 

Επιπρόσθετα, αναφέρει ότι πρόκειται να κατατεθεί προς ψήφιση στην ελληνική 

Βουλή ένα νομοσχέδιο για την εφαρμογή της ηλεκτρονικής επιτήρησης στο πλαίσιο 

διαδικαστικών μέτρων εξαναγκασμού, απόλυσης υπό όρων και αδειών των 

κρατουμένων, ένα νομοσχέδιο που εκτιμάται ότι θα οδηγήσει στο περιορισμό των 

ατόμων που προφυλακίζονται και στη μείωση των κρατουμένων που απολύονται υπό 

όρους. 
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 Η παρ.1 άρθρο 40 του Ν.4111/2013 προβλέπει την κράτηση, σε κλειστά τμήματα των 

εγκαταστάσεων των αγροτικών φυλακών, κρατουμένων που εκτίουν ποινή φυλάκισης έως 10 έτη, αν 

υπάρχει αρκετός χώρος σε αυτές και αν επικρατούν συνθήκες συνωστισμού στις άλλες φυλακές. 
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Σημαντικό σημείο της απάντησης της ελληνικής κυβέρνησης αποτελεί η αναφορά 

της στις προσπάθειες για την προώθηση του θεσμού της κοινωφελούς εργασίας, ως 

εναλλακτική λύση της εκτέλεσης της ποινή της κράτησης. Συγκεκριμένα, αναφέρει 

ότι δημιουργήθηκε κατάλογος με τους φορείς που συμμετέχουν στο θεσμό της 

κοινωφελούς εργασίας, ενώ ο θεσμός ενισχύθηκε με το Ν.3904/2010 και την 

υπουργική απόφαση υπ’ αρ. 40830/2012, κείμενα στα οποία προβλέπεται η 

δυνατότητα παροχής κοινωφελούς εργασίας σε τοπικές αρχές, Ν.Π.Δ.Δ. και 

φιλανθρωπικά μη κερδοσκοπικά Ν.Π.Ι.Δ.. Επιπλέον, στις 31/12/2013 υπογράφηκε 

νέα κοινή υπουργική απόφαση που αφορά την παροχή της κοινωφελούς εργασίας, ο 

Ν. 4139/2013 επέκτεινε την εφαρμογή του θεσμού της κοινωνικής εργασίας σε 

κρατούμενους που καταδικάστηκαν πριν από την έναρξη ισχύος του Ν.3904/2010, 

ενώ εκδόθηκε και υπουργική απόφαση που ρύθμιζε την εφαρμογή του μέτρου της 

κοινωφελούς εργασίας και στους ανήλικους παραβάτες, όπως προβλεπόταν στο 

άρθρο 122 του ελληνικού ΠΚ. Τέλος, ψηφίστηκε και ο Ν. 4205/2013 με τον οποίο 

εισήχθη ο θεσμός του κατ’ οίκον περιορισμού στο ελληνικό δίκαιο, χρησιμοποιώντας 

την ηλεκτρονική επιτήρηση των κρατουμένων και των καταδίκων ως μία άλλη 

εναλλακτική επιλογή αντί των υφιστάμενων θεσμών της κράτησης και των 

περιοριστικών όρων, της απελευθέρωσης υπό όρους και της άδειας των 

κρατουμένων. Οι ελληνικές αρχές εκτιμούν ότι ο θεσμός αυτός θα οδηγήσει σε 

μείωση του ποσοστού των ατόμων που βρίσκονται σε προσωρινή κράτηση, θα 

μειώσει τον πραγματικό χρόνο έκτισης της ποινής των καταδικασθέντων στις 

φυλακές, ίσως αυξήσει τον αριθμό των κρατουμένων που παίρνουν άδεια και αυτών 

που απελευθερώνονται υπό όρους, και εν τέλει θα ανακουφίσει τις φυλακές. Για την 

εφαρμογή του θεσμού, το Υπουργείο εξετάζει το ενδεχόμενο έκδοσης κανονιστικών 

πράξεως εφαρμογής του και έχει ήδη συνταχθεί προεδρικό διάταγμα για δοκιμαστική 

εφαρμογή τους για διάστημα δώδεκα μηνών.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2015: 

 Έκθεση CPT 

Στην τελευταία επίσκεψη της CPT στις ελληνικές φυλακές το 2015 η παρατήρηση 

της Επιτροπής ήταν ότι αν και σημειώθηκε μείωση του πληθυσμού στους 11.569 

κρατούμενους με όριο 9.886 θέσεις, το πρόβλημα του υπερπληθυσμού είχε φτάσει σε 

οριακό σημείο, ενώ συνεχίζεται η άνιση κατανομή των κρατουμένων σε σχέση με την 
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ικανότητα χωρητικότητας των φυλακών. Ενδεικτικά, διαπιστώθηκε ότι οι φυλακές 

των Χανιών, της Δομοκού και της Νιγρίτας εξακολουθούσαν να λειτουργούν στο 

50% της δυνατότητάς τους, μη αξιοποιώντας κατά αυτόν τον τρόπο περίπου 1.000 

θέσεις κράτησης, ενώ άλλες φυλακές λειτουργούσαν με υπερπλήρωση της τάξης του 

200% και παραπάνω. Για παράδειγμα, στη φυλακή Διαβατών στεγάζονταν 588 

κρατούμενοι σε χώρο χωρητικότητας 370 θέσεων, ενώ στο ανδρικό τμήμα 

Κορυδαλλού, αν και υπήρξε μείωση περίπου 300 κρατουμένων, εξακολουθούσαν να 

φιλοξενούνται 1.979 κρατούμενοι με όριο θέσεων τις 800, με συνωστισμό ακόμα και 

4 κρατουμένων σε κελιά χωρητικότητας ενός ατόμου. Επίσης, στη φυλακή 

Αλικαρνασσού, της οποίας ο πληθυσμός είχε μειωθεί κατά 50 άτομα δύο βδομάδες 

πριν την επίσκεψη της Επιτροπής, υπήρχαν 233 κρατούμενοι, με συνολική 

χωρητικότητα 105 ατόμων, ενώ στη Φυλακή Ναυπλίου, που κατά τη στιγμή της 

επίσκεψης της αντιπροσωπίας φιλοξενούνταν 509 άτομα με χωρητικότητα 314, η 

μείωση του πληθυσμού κατά 70 άτομα λίγο πριν την επίσκεψη της αντιπροσωπείας 

της Επιτροπής δικαιολογήθηκε από τη σωφρονιστική διοίκηση με τον ισχυρισμό ότι η 

μεταφορά αυτών των κρατουμένων στόχευε στην απομάκρυνση ταραχοποιών 

στοιχείων από τη φυλακή. Βέβαια η Επιτροπή αυτήν την κίνηση την εξέλαβε ως 

προσπάθεια αποπροσανατολισμού της από τη διαπίστωση της πραγματικής 

κατάστασης μέσα στις φυλακές. Όσον αφορά το Νοσοκομείο της φυλακής του 

Κορυδαλλού, φιλοξενούσε 141 ασθενείς-κρατούμενους ξεπερνώντας τη 

χωρητικότητα των 80 ατόμων, ενώ σε αυτούς δεν περιλαμβάνονταν οι 47 

κρατούμενοι με AIDS που φιλοξενούνταν στο γυναικείο τμήμα του Κορυδαλλού. Η 

Επιτροπή σχολίασε ότι σίγουρα η κατάσταση είχε βελτιωθεί από το 2014 όπου είχαν 

καταγραφεί 220 ασθενείς, ωστόσο το νοσοκομείο παραμένει υπερβολικά γεμάτο με 

αποτέλεσμα να μην αντιστοιχούν στους κρατούμενους τα 6 τ.μ. που αναλογούν στον 

καθένα από τον ελληνικό νόμο. Για τον αριθμό κρατουμένων στο γυναικείο τμήμα 

του Κορυδαλλού και στο ειδικό κατάστημα κράτησης νέων Κορίνθου δεν γίνεται 

κάποια συγκεκριμένη αναφορά. 

Η Επιτροπή αναγνώρισε τα πρόσφατα μέτρα που είχαν λάβει οι ελληνικές αρχές, 

τα οποία οδήγησαν σε αισθητή μείωση του πληθυσμού των φυλακών, καθώς και τις 

νομοθετικές προσπάθειες, όπως είναι ο Ν.4322/2015, για μείωση του αριθμού των 

κρατουμένων με την προώθηση εναλλακτικών τρόπων έκτισης ποινής ή του μέτρου 

της πρόωρης απελευθέρωσης ατόμων με ειδικές ανάγκες ή ηλικιωμένων. 

Συγκεκριμένα, είχε σημειωθεί μείωση του σωφρονιστικού πληθυσμού, όπως 
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προαναφέρθηκε, ενώ κατόπιν επικοινωνίας με την ελληνική κυβέρνηση στις 30 

Ιουνίου, η Επιτροπή ενημερώθηκε ότι 2 μήνες μετά την επίσκεψη της στις ελληνικές 

φυλακές, πραγματοποιήθηκε απελευθέρωση 1.795 κρατουμένων, μεταξύ των οποίων 

367 αλλοδαπών που είχαν εκτίσει την ποινή τους αλλά ανέμεναν την απέλασή τους, 

μειώνοντας κατά 12% τον σωφρονιστικό πληθυσμό, δηλαδή στους 10.177 

κρατούμενους. Εν τούτοις, η Επιτροπή τονίζει ότι απαιτούνται επιπλέον προσπάθειες 

για να εξευρεθούν εναλλακτικές του εγκλεισμού λύσεις και ότι πρέπει να δοθεί τέλος 

στην παρούσα κατάσταση όπου οι φυλακές στην Ελλάδα λειτουργούν απλώς ως 

αποθήκες ανθρώπων. Στο πλαίσιο αυτό επικροτεί τη δέσμευση που ανέλαβαν οι 

ελληνικές αρχές για την κατάστρωση στρατηγικού σχεδίου με βραχυπρόθεσμους, 

μεσοπρόθεσμους και μακροπρόθεσμους στόχους και σκοπούς για το σωφρονιστικό 

σύστημα και προτείνει το εν λόγω σχέδιο να καταρτιστεί εντός έξι μηνών, μετά από 

αξιολόγηση αναγκών και διαβούλευση με όλα τα εμπλεκόμενα μέρη. 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

 Η ελληνική κυβέρνηση στην απάντησή της τόνισε ότι η κύρια προτεραιότητα 

της είναι η εξουδετέρωση του διαχρονικού προβλήματος του υπερπληθυσμού, ώστε 

να μπορέσει να εφαρμόσει στοχευμένες παρεμβάσεις για την αναβάθμιση του 

σωφρονιστικού συστήματος και την επίτευξη των στόχων του που βασίζεται σε 

άξονες, όπως είναι η δημιουργία δομών για την υποστήριξη της επανένταξης και τη 

μείωση της υποτροπής, ο σεβασμός των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, η υποστήριξη του 

προσωπικού με αναβάθμιση του ρόλου του και βελτίωση των συνθηκών εργασίας του 

και η προώθηση των αρχών της δικαιοσύνης και της διαφάνειας στις φυλακές. 

Μάλιστα, αναφέρει ότι η χωρητικότητα των φυλακών εξετάζεται και εφαρμόζεται 

από το αρμόδιο όργανο ΚτΥπ ΑΕ (Κτιριακές Υποδομές ΑΕ).  

Όσον αφορά την αποτελεσματικότητα των νομοθετικών μέτρων που είχε λάβει, 

αναφέρει ότι με το Ν.4322/2015 και το συμπληρωματικό του Ν.4356/2015, ο αριθμός 

των κρατουμένων μειώθηκε ακόμα περισσότερο και έπεσε στους 9.632 στις 

16/12/2015, αριθμός που άγγιζε τους 12.808 στις 16/12/2013. Μάλιστα, υπάρχει μια 

σταθεροποίηση τους τελευταίους μήνες στο νούμερο αυτό, η οποία θεωρείται 

ιδιαίτερα σημαντική, ώστε οι νομοθετικές παρεμβάσεις να συνεχιστούν και να 

συμβάλλουν στη βελτίωση των συνθηκών στις φυλακές. Ενδεικτικά, τίθεται το 

παράδειγμα της φυλακής Ιωαννίνων στο οποίο αντιμετωπίστηκε αποτελεσματικά το 
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μεγάλο πρόβλημα του υπερπληθυσμού, ενώ συγχρόνως έχουν σημειωθεί σημαντικές 

βελτιώσεις τόσο στις υποδομές όσο και στο πρόγραμμα δραστηριοτήτων των 

κρατουμένων. Επιπλέον, η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι υπάρχει κάποια 

αξιοσημείωτη μείωση του πληθυσμού των κρατουμένων στις φυλακές του 

Κορυδαλλού, ενώ για τις φυλακές της Θεσσαλονίκης αναφέρει ότι, αν και γίνονται 

προσπάθειες αποσυμφόρησης, επειδή η φυλακή αυτή εξυπηρετεί τις ανάγκες όλης της 

κεντρικής και βόρειας Ελλάδας δέχεται αναγκαστικά πολλούς κρατούμενους. 

Παράλληλα, γίνεται αναφορά και στην επικείμενη λειτουργία ενός συστήματος 

ηλεκτρονικών υπηρεσιών των φυλακών που αναμένεται να οδηγήσει σε 

αποτελεσματικότερη διαχείριση του πληθυσμού των κρατουμένων και στον 

εξορθολογισμό της κατανομής του, καθώς θα αποτελέσει βασικό εργαλείο για την 

ταχύτερη και αποτελεσματικότερη διαχείριση των αναγκαίων μεταφορών. 

 Επίσης, η ελληνική κυβέρνηση αναγνωρίζει ότι η μείωση του συνολικού αριθμού 

κρατουμένων είναι απαραίτητη για την επίτευξη των κύριων στόχων της 

σωφρονιστικής και ότι γίνονται και προσπάθειες για προώθηση προληπτικών μέτρων 

και εκσυγχρονισμό του συστήματος ποινικής δικαιοσύνης σύμφωνα με τις προτάσεις 

της Επιτροπής. Στο πλαίσιο αυτό προωθούνται εναλλακτικοί τρόποι έκτισης της 

ποινής, ενώ το σύστημα της ηλεκτρονικής επιτήρησης ξεκίνησε να λειτουργεί. 

Πρόκειται για ένα 18μηνο πρόγραμμα που εφαρμόζεται σε 250 άτομα, εκ τον οποίων 

100 είναι προφυλακισμένοι, ενώ οργανώνονται σχετικά σεμινάρια για καλύτερη 

κατάρτιση των δικαστών, εισαγγελέων και δικηγόρων. Επιπλέον, προωθείται το 

μέτρο της μετατροπής της ποινής του εγκλεισμού σε παροχή κοινωφελούς εργασίας, 

με τις υπουργικές αποφάσεις υπ’ αριθ. 108073/2013 και 97241/2014 να αυξάνουν τις 

σχετικές κοινωνικές δομές σε 291 για τους ενήλικους και σε 155 για τους ανήλικους 

παραβάτες.  
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2. ΥΛΙΚΕΣ ΣΥΝΘΗΚΕΣ 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2009: 

 Έκθεση CPT 

Σε όλες τις εκθέσεις της CPT τονίζεται η ανεπάρκεια και η ακαταλληλότητα των 

υλικών συνθηκών που εντοπίζονται στις ελληνικές φυλακές. Συγκεκριμένα, σύμφωνα 

με την έκθεση του 2009, στη φυλακή της Άμφισσας παρατηρήθηκε ότι υπήρχαν 

περισσότεροι κρατούμενοι από τα διαθέσιμα κρεβάτια, τα οποία καταλάμβαναν τον 

περισσότερο χώρο μέσα στα κελιά αφήνοντας ελάχιστη ελευθερία κινήσεων στους 

κρατούμενους. Η έλλειψη κρεβατιών ανάγκαζε τους κρατούμενους να μοιράζονται τα 

κρεβάτια τους, να κοιμούνται με κουβέρτες στο πάτωμα, ενώ εντοπίστηκε και ένας 

μεσήλικας κρατούμενος με σοβαρά αναπνευστικά προβλήματα, ο οποίος μετέφερε τη 

φιάλη οξυγόνου του μόνος του και κοιμόταν πάνω σε ένα πλαστικό τραπέζι. Η 

κατάσταση των κοιτώνων δεν ήταν καλή, βρίσκονταν σε αποσύνθεση, τα παράθυρα 

ήταν σπασμένα, αφήνοντας τους κρατούμενους εκτεθειμένους στο κρύο το χειμώνα, 

ενώ οι συνθήκες υγιεινής ήταν άθλιες με βρώμικα πατώματα, στρώματα, κουβέρτες 

και κατσαρίδες παντού. Υπήρξαν παράπονα για μη λειτουργία της μίας από τις 2 

τουαλέτες κάθε κοιτώνα, για μη παροχή επαρκών ειδών υγιεινής για προσωπική 

χρήση και καθαρισμό των σεντονιών και των ρούχων των κρατουμένων, καθώς 

επίσης και για έλλειψη προσωπικού χώρου φύλαξης των πραγμάτων τους. Στη 

φυλακή της Χίου περιγράφονται οι ίδιες ακριβώς συνθήκες, ενώ επιπλέον η Επιτροπή 

διαπίστωσε ότι το κελί απομόνωσης είχε ανεπαρκή φωτισμό και η τουαλέτα δεν ήταν 

καθαρή.  

Για το ανδρικό τμήμα της φυλακής Κορυδαλλού γίνεται αναφορά στον 

υπερπληθυσμό που οδηγούσε σε υπερβολικό περιορισμό πολλών κρατουμένων σε 

κελί χωρητικότητας έως 2 ατόμων, ενώ μόνο στο γυναικείο τμήμα των φυλακών 

αυτών οι υλικές συνθήκες κρίθηκαν γενικά επαρκείς με το φαινόμενο όμως του 

υπερπληθυσμού να κάνει και εδώ την εμφάνισή του.  

Στη φυλακή Μαλανδρίνου, εντοπίστηκαν σχετικά καλές συνθήκες στις δέκα 

διώροφες μονάδες ως προς το μέγεθος των χώρων, τη στέγαση κατάλληλου αριθμού 

κρατουμένων, την πρόσβαση στο φως, τον εξαερισμό, την επίπλωση και τους χώρους 

προσωπικής υγιεινής. Ωστόσο, στους υπόλοιπους κοιτώνες της φυλακής από τους 

οποίους κάποιοι είχαν προστεθεί πρόσφατα για να φιλοξενήσουν τους πιο ευάλωτους 
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και χρήζοντες προστασίας κρατούμενους, οι συνθήκες κρίθηκαν κακές, καθώς 

υπήρχε συνωστισμός των κρατουμένων, δεν υπήρχε προσωπικός χώρος φύλαξης, 

υπήρχαν παράπονα για μη ύπαρξη τρεχούμενου νερού το καλοκαίρι και για μη 

επαρκή θέρμανση το χειμώνα, καθώς και παράπονα για μη λειτουργία των 

κουδουνιών έκτακτης ανάγκης, με χαρακτηριστικό παράδειγμα την πρόσφατη 

περίπτωση αυτοτραυματισμού ενός κρατουμένου στον οποίο έφτασε βοήθεια από το 

προσωπικό μετά από είκοσι λεπτά. Επίσης, τα έπιπλα κρίθηκαν ανεπαρκή, ενώ οι 

κρατούμενοι παραπονέθηκαν και για ανεπαρκή ποσότητα προϊόντων υγιεινής και 

καθαρισμού. Επιπλέον, οι κοινόχρηστοι χώροι της φυλακής, παρά το γεγονός ότι η 

φυλακή λειτουργούσε μόνο 8 χρόνια, ήταν σε κακή κατάσταση με βρώμικα δάπεδα 

και τοίχους, με σπασμένα παράθυρα, φτωχό τεχνητό φως και μια κατάσταση 

παραμέλησης διάχυτη παντού. Τέλος, η Επιτροπή τόνισε και την ανάγκη ανακαίνισης 

των κελιών απομόνωσης πριν αυτά τεθούν σε λειτουργία.  

Στη φυλακή Πατρών υπήρχαν θέματα με το χώρο, παράπονα για την έλλειψη 

προσωπικού χώρου, την υγιεινή και την ανεπαρκή παροχή προϊόντων καθαρισμού, 

αλλά η πρόσβαση στο φυσικό και τεχνητό φως κρίθηκε καλή, όπως και ο εξαερισμός 

του χώρου, ενώ υπήρχαν και εγκαταστάσεις τουαλέτας, ντους και νεροχύτη, στον 

οποίο βέβαια οι κρατούμενοι πλένανε από τα χέρια τους ως και τα σεντόνια ή τα 

κουζινικά είδη τους. Και σε αυτές τις φυλακές τα κελιά απομόνωσης κρίθηκαν 

ακατάλληλα λειτουργίας, ειδικά λόγω του μεγέθους τους.  

Στο ανδρικό όσο και στο γυναικείο τμήμα της φυλακής της Θεσσαλονίκης οι 

συνθήκες κρίθηκαν σχετικά αποδεκτές, παρά τον υπερπληθυσμό και την έλλειψη 

προσωπικού χώρου φύλαξης, ενώ στη μονάδα απομόνωσης και στο χώρο του 

φυλακίου του ανδρικού τμήματος υπήρχε ελάχιστη πρόσβαση στο φυσικό φως.  

Τέλος, οι φυλακές γυναικών Θήβας που είχαν ξεκινήσει τη λειτουργία τους το 

2007, αν και δεν παρουσίαζαν υπερπληθυσμό, δεν κάλυπταν τα ευρωπαϊκά πρότυπα 

ως προς τη δομική διαμόρφωσή τους, ενώ υπήρχαν παρατυπίες ως προς τον τρόπο 

μετάδοσης μηνυμάτων στους κρατούμενους και παράπονα για τη μη ύπαρξη ζεστού 

νερού και για τα επίπεδα υγιεινής. Στη μονάδα απομόνωσης τα κελιά και οι νιπτήρες 

βρέθηκαν βρώμικα. Ωστόσο, οι συνθήκες που παρατηρήθηκαν στη νεανική μονάδα 

και στη μονάδα για τις μητέρες με μωρά κρίθηκαν ικανοποιητικές. Βέβαια, στην 

ειδική μονάδα φιλοξενίας ανήλικων γυναικών κρατουμένων στη φυλακή Θήβας 

διαπιστώθηκε ανάγκη για πιο τακτική συντήρηση των δομών, καθώς τα 2 από τα 3 

τηλέφωνα ήταν χαλασμένα και οι τουαλέτες δεν λειτουργούσαν σωστά, καθώς και 
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ανάγκη διασφάλισης περισσότερο θετικών και εξατομικευμένων συνθηκών 

διαβίωσης. 

Η έκθεση της CPT του 2009 επεσήμανε πολλές ανεπάρκειες ως προς τις υλικές 

συνθήκες κράτησης των κρατουμένων, με την περίπτωση των φυλακών της 

Άμφισσας να ξεχωρίζει. Μέσα στις συστάσεις συμπεριέλαβε τα θέματα της 

βελτίωσης των συνθηκών διαβίωσης στη φυλακή Θήβας, τη διατήρηση των 

εγκαταστάσεων των φυλακών σε καλή κατάσταση, συμπεριλαμβανομένων των 

συστημάτων μεταφοράς μηνυμάτων προς τους κρατούμενους, την εξασφάλιση της 

καθαριότητας και των βασικών επιπέδων υγιεινής σε όλους τους χώρους των 

φυλακών, τη πρόσβαση των κρατουμένων σε όλες τις φυλακές σε ζεστό νερό, τόσο 

για προσωπική υγιεινή τους, όσο και για πλύσιμο σεντονιών, ρούχων και πιάτων και 

την παροχή προσωπικού χώρου φύλαξης των πραγμάτων τους. Επίσης, αναφέρει την 

ανάγκη να ληφθούν μέτρα για την εγκατάσταση μιας κάμερας στις τουαλέτες της 

μονάδας απομόνωσης του γυναικείου τμήματος του Κορυδαλλού, καθώς και να 

εξασφαλιστεί ότι οποιαδήποτε κρατούμενη κρατείται εκεί για μεγάλο διάστημα θα 

έχει πρόσβαση σε ζεστό νερό.  

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Οι ελληνικές αρχές απάντησαν σε αυτές τις παρατηρήσεις αναφέροντας ότι 

διασφαλίστηκε πρόσβαση σε ζεστό νερό σε όλες τις φυλακές της χώρας, ενώ οι 

μεμονωμένες περιπτώσεις διακοπής της παροχής νερού αποδίδονται σε ευρύτερα 

προβλήματα του δικτύου ύδρευσης που επηρεάζουν τόσο το γενικό πληθυσμό όσο 

και τον πληθυσμό των φυλακών και για τα οποία οι αρμόδιες τοπικές αρχές 

καταβάλλουν προσπάθειες να λύσουν αν και όποτε προκύψουν. Επίσης, αναφέρουν 

ότι οι σωφρονιστικές διοικήσεις ενημερώνονται συνεχώς για την τήρηση των 

κανόνων υγιεινής ώστε να γίνουν οι απαραίτητες βελτιώσεις. Επιπλέον, η ελληνική 

κυβέρνηση απαντάει και σε ορισμένες ειδικότερες παρατηρήσεις για κάποιες 

φυλακές. Ειδικότερα, κατόπιν παρατηρήσεων και συστάσεων της Γενικής 

Διεύθυνσης Σωφρονιστικής Αγωγής Ενηλίκων προς τη διεύθυνση της φυλακής της 

Χίου σχετικά με την απαράδεκτη κατάσταση των τουαλετών της φυλακής, η 

κατάσταση βελτιώθηκε σημαντικά. Όσον αφορά τον ελλιπή φωτισμό στο φυλάκιο 

στη φυλακή Θεσσαλονίκης, δικαιολογήθηκε αναφέροντας ότι είχαν τοποθετηθεί 

προστατευτικά καλύμματα από τον εργολάβο που έκτιζε μια νέα πτέρυγα στη φυλακή 
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για να αποφευχθεί η ρύπανση των υπόλοιπων χώρων της φυλακής με σκόνη. Τα 

καλύμματα αυτά έχουν αφαιρεθεί πλέον και δεν υπάρχουν προβλήματα φωτισμού. Τα 

πειθαρχικά κελιά της φυλακής του Μαλανδρινού έχουν ανακαινιστεί και 

λειτουργούν, όπως και οι υπαίθριοι χώροι, όπου οι κρατούμενοι μπορούν να 

ασκούνται καθημερινά, ενώ στη φυλακή της Πάτρας η κατασκευαστική εταιρεία 

ΘΕΜΙΣ έχει ήδη ολοκληρώσει μια μελέτη που πρόκειται να εφαρμοστεί σύντομα. 

Επίσης, κάμερα τοποθετήθηκε και στο γυναικείο τμήμα του Κορυδαλλού, όπως είχε 

ζητήσει η Επιτροπή. Τέλος, για την κατάσταση στις γυναικείες φυλακές ανηλίκων 

στη Θήβα, αναφέρεται ότι έχουν δοθεί οδηγίες στη σωφρονιστική διοίκηση για 

εξωραϊσμό των χώρων και τήρηση των υγειονομικών κανόνων προκειμένου οι 

φυλακές να λειτουργούν ως τόπος αποτελεσματικού σωφρονισμού, δείχνοντας 

σεβασμό στην ανθρώπινη προσωπικότητα. 

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2011: 

 Έκθεση CPT 

Στην επόμενη επίσκεψη της Επιτροπής το 2011 οι παρατηρήσεις για την 

ακαταλληλότητα των υλικών συνθηκών στις ελληνικές φυλακές που είχε κάνει το 

2009 εξακολουθούν να ισχύουν. Μάλιστα, η Επιτροπή διεξήγε επισκέψεις follow-up 

σε φυλακές που είχε επισκεφτεί το 2009, ώστε να διαπιστώσει αν συμμορφώθηκαν 

στις συστάσεις της, ενώ επισκέφτηκε για πρώτη φορά μόνο τη φυλακή της Δομοκού. 

Ενδεικτικά, σύμφωνα με τα ευρήματα της αντιπροσωπείας οι συνθήκες στις φυλακές 

της Άμφισσας όχι απλά δεν βελτιώθηκαν, αλλά επιδεινώθηκαν. Στο ανδρικό τμήμα 

του Κορυδαλλού εξακολουθούσαν να φιλοξενούνται σε ένα κελί χωρητικότητας 1-2 

ατόμων μέχρι και 5 κρατούμενοι και οι συνθήκες παρέμειναν ίδιες, ενώ και στο 

γυναικείο τμήμα Κορυδαλλού και στις γυναικείες φυλακές στη Θήβα οι συνθήκες δεν 

είχαν αλλάξει. Η κατάσταση στη φυλακή της Δομοκού, που ξεκίνησε τη λειτουργία 

της το 2007, ήταν καλύτερη, καθώς τα κελιά είχαν επαρκή φωτισμό και εξαερισμό, 

ήταν κατάλληλα επιπλωμένα, περιείχαν παράρτημα με τουαλέτα, ντους και νεροχύτη 

και ήταν αποδεκτού μεγέθους για φιλοξενία 3 ατόμων. Βέβαια, σε ορισμένα κελιά 

φιλοξενούταν και τέταρτος κρατούμενος, ο οποίος έπρεπε να κοιμάται σε ένα στρώμα 

στο πάτωμα, γεγονός που αποδίδεται στην υπερπλήρωση της φυλακής που 

φιλοξενούσε 634 άτομα, ενώ είχε χωρητικότητα 600. Σύμφωνα με αυτά τα ευρήματα 
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η Επιτροπή κατέληξε στο ότι δεν σημειώθηκε πρόοδος στην αντιμετώπιση των 

ελλείψεων που είχε επισημάνει το 2009 καθώς εξακολουθούν να μην τηρούνται τα 

πρότυπα του ελλΣωφρΚ για τη στέγαση και τους κανόνες λειτουργίας των φυλακών 

και διατύπωσε τις ίδιες με το 2009 συστάσεις προς την ελληνική κυβέρνηση. 

Μάλιστα, είναι χαρακτηριστικό ότι τις συνθήκες στη φυλακή της Άμφισσας τις 

χαρακτήρισε ως απάνθρωπες και εξευτελιστικές. 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Σε αυτές τις διαπιστώσεις η ελληνική κυβέρνηση απάντησε ισχυριζόμενη ότι η 

σωφρονιστική διοίκηση κάθε φυλακής μεριμνά για την αυστηρή τήρηση των 

κανόνων υγιεινής και τη συντήρηση των εγκαταστάσεων σύμφωνα με τους κανόνες 

υγιεινής και καθαρισμού που διέπουν τη λειτουργία των καταστημάτων κράτησης, 

καθώς και όσα ορίζουν οι σχετικές οδηγίες του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας 

και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων. Επιπλέον, αναφέρει ότι το Υπουργείο αυτό συνεχίζει 

μέσω των τεχνικών του υπηρεσιών και με τη συνεργασία των τοπικών τεχνικών 

υπηρεσιών τις προσπάθειες άμεσης επίλυσης των δομικών προβλημάτων που 

ανακύπτουν, καθώς και τις προσπάθειες για δημιουργία νέων χώρων που θα 

ανταποκρίνονται στις ανάγκες του αυξανόμενου πληθυσμού των φυλακών και θα 

εξασφαλίζουν αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης. Τέλος, όσον αφορά την παρατήρηση 

της Επιτροπής για τα σπασμένα παράθυρα στη φυλακή της Άμφισσας, αναφέρει ότι η 

διοίκηση της φυλακής αποκατέστησε αμέσως και πλήρως τις υλικές αυτές ζημιές, οι 

οποίες είχαν προκληθεί από αναταραχές που είχαν συμβεί τον Ιανουάριο του 2011, 

λίγες μέρες πριν την επίσκεψη της Επιτροπής.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2013: 

 Έκθεση CPT 

Η έκθεση της Επιτροπής μετά την επίσκεψή της αντιπροσωπείας της το 2013 στις 

ελληνικές φυλακές δεν φαίνεται να αλλάζει περιεχόμενο. Συγκεκριμένα, οι συνθήκες 

στο ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού εξακολουθούσαν να είναι εξευτελιστικές, με 

κρατούμενους να κοιμούνται στο πάτωμα μέσα στη βρωμιά και τις κατσαρίδες, χωρίς 

να υπάρχει τεχνητό φως, με αποτέλεσμα να «ποδοπατούνται» από τους 

συγκρατούμενους, οι τουαλέτες ήταν βρώμικες, ενώ διαπιστώθηκαν και κάδοι 
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γεμάτοι σκουπίδια έξω από τα κελιά, που ανέδιδαν δυσοσμία. Στο γυναικείο τμήμα 

Κορυδαλλού αυτό που επισημάνθηκε είναι ότι στα μεγαλύτερα και στα μικρότερα 

κελιά συνωστίζονταν πολλές κρατούμενες, ενώ στα μεσαία κελιά όχι. Επίσης, σε 

μερικά κελιά οι τουαλέτες δεν λειτουργούσαν, ενώ η αντιπροσωπεία σημείωσε και το 

γεγονός ότι οι σωφρονιστικοί υπάλληλοι κατά τη διάρκεια της νύχτας δεν βρίσκονταν 

μέσα στους θαλάμους μη έχοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο άμεση πρόσβαση στις 

κρατούμενες σε περίπτωση κάποιου έκτακτου περιστατικού, δημιουργώντας κίνδυνο 

ακόμα και για τη ζωή τους. 

Η κατάσταση στη φυλακή Διαβατών στη Θεσσαλονίκη χαρακτηριζόταν από 

έλλειψη χώρου λόγω υπερπληθυσμού, καθώς και έλλειψη χώρου φύλαξης 

προσωπικών αντικειμένων των κρατουμένων. Παρόλα αυτά η πρόσβαση στο φυσικό 

φως και ο εξαερισμός κρίθηκαν επαρκή, ενώ υπήρχαν κάποια σκαμνιά, καθώς και 

τουαλέτες και νεροχύτης που ήταν χωρισμένα από τους υπόλοιπους χώρους.  

Η περίπτωση της φυλακής των Ιωαννίνων, την οποία για πρώτη φορά 

επισκέφτηκε η Επιτροπή, παρουσιάζει ενδιαφέρον λόγω της καταδίκης της Ελλάδας 

το 2012 από το ΕΔΔΑ για συνθήκες που οδηγούσαν σε εξευτελιστική μεταχείριση 

των κρατουμένων λόγω του σοβαρού υπερπληθυσμού και της έλλειψης χώρου στη 

συγκεκριμένη φυλακή. Ήδη από το 2009, ο Συνήγορος του Πολίτη είχε κρίνει τις 

συνθήκες κράτησης σε αυτές τις φυλακές ως «απολύτως ανεπαρκείς» για τον αριθμό 

των κρατουμένων, ενώ ο χώρος που αναλογούσε σε κάθε κρατούμενο κρίθηκε ως μη 

ανεκτός. Παρά το γεγονός ότι η πρόσβαση στο φυσικό και τεχνητό φως κρίθηκε 

επαρκής, όπως και ο εξαερισμός και η κατάτμηση των υγειονομικών χώρων, η 

κατάσταση ορισμένων χώρων κρίθηκε κακή με μούχλα να εντοπίζεται στην οροφή. 

Οι συνολικές συνθήκες κρίθηκαν ότι παρέμεναν ίδιες με αυτές που είχε περιγράψει το 

ΕΔΔΑ.  

Οι συνθήκες στη φυλακή της Κομοτηνής χαρακτηρίζονταν από υπερπληθυσμό, 

κρατούμενοι έπρεπε να μοιράζονται τα κρεβάτια τους ή να κοιμούνται στο πάτωμα, 

ενώ υπήρχε μούχλα στα κελιά και στους τοίχους της φυλακής. Αντίστοιχες ήταν και 

οι συνθήκες στη φυλακή της Λάρισας, την οποία επισκέφτηκε και αυτή για πρώτη 

φορά η Επιτροπή, και για την οποία σημείωσε την ανάγκη επισκευής και ανακαίνισης 

ορισμένων κελιών, καθώς εντοπίστηκε υγρασία και σπασμένα παράθυρα. Ωστόσο, οι 

κρατούμενοι είχαν τη δυνατότητα χρήσης υγειονομικών εγκαταστάσεων που ήταν 

διαχωρισμένες από τα κελιά και περιλάμβαναν τουαλέτα, ντους και νεροχύτη. 
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Στο κατάστημα κράτησης ανηλίκων του Αυλώνα οι συνθήκες ήταν σχετικά 

καλές. Βέβαια υπήρχε έλλειψη χώρου και διαπιστώθηκαν κελιά στα οποία 6 

κρατούμενοι έπρεπε να μοιραστούν 4 κρεβάτια, ενώ οι υγειονομικές εγκαταστάσεις 

(π.χ. τουαλέτες) δεν ήταν πλήρως χωρισμένες από τον υπόλοιπο χώρο. Από την άλλη, 

τα κελιά ήταν εξοπλισμένα με τραπέζι, καρέκλες και ψυγείο και ο φυσικός και 

τεχνητός φωτισμός κρίθηκε επαρκής. Επιπλέον, υπήρχαν 5 πειθαρχικά κελιά, οι 

συνθήκες των οποίων δεν κρίθηκαν ιδιαίτερα καλές, καθώς εντοπίστηκε έλλειψη 

κρεβατιών, παραμέληση των χώρων και μούχλα στους τοίχους.  

Σε γενικές γραμμές η Επιτροπή έκρινε ως κακές τις υλικές συνθήκες των 

φυλακών, που λειτουργούσαν με αριθμό κρατουμένων να ξεπερνά τη χωρητικότητά 

τους, συμβάλλοντας στην υποβάθμιση των συνθηκών διαβίωσης και στη μη τήρηση 

των διατάξεων του ελλΣωφρΚ. Επιπλέον, η Επιτροπή σημείωσε ότι σε όλες τις 

φυλακές υπήρχαν έντομα και ζουζούνια, καθώς και σοβαρό πρόβλημα υγιεινής, ενώ 

δεν υπήρχε επαρκής παροχή ειδών υγιεινής στους κρατούμενους, οι οποίοι έπρεπε να 

τα προμηθεύονται μόνοι τους ή να τους τα φέρνουν συγγενείς και φίλοι. Μάλιστα, 

αυτή η κατάσταση επηρέαζε κυρίως τους αλλοδαπούς που δεν είχαν κάποιον να τους 

παράσχει αυτά τα προϊόντα. Επίσης, σε όλες τις φυλακές εντοπίστηκε έλλειψη ζεστού 

νερού με περιστατικά βίας μεταξύ των κρατουμένων να σημειώνονται κατά τη 

διάρκεια που υπήρχε τέτοια παροχή, ενώ σημειώθηκε επίσης και περιορισμένη ή 

καθόλου παροχή θέρμανσης. Η Επιτροπή έκρινε μάλιστα, ότι σε ορισμένες φυλακές 

συναντήθηκαν περιπτώσεις που μπορούν εύκολα να θεωρηθούν ότι συνιστούν 

απάνθρωπη και εξευτελιστική μεταχείριση και επανέλαβε τις συστάσεις των 

προηγούμενων εκθέσεων, τονίζοντας ότι πρέπει να αντιμετωπιστούν όλες αυτές οι 

ελλείψεις και οι δυσλειτουργίες των φυλακών.  

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Απέναντι σε αυτή την ιδιαίτερα αρνητική για την Ελλάδα έκθεση της Επιτροπής η 

ελληνική κυβέρνηση απάντησε ισχυριζόμενη ότι καταβάλλει πολλές προσπάθειες με 

τις διάφορες κρατικές και τοπικές τεχνικές υπηρεσίες να αντιμετωπίζει άμεσα όποιο 

πρόβλημα δομικής φύσεως ανακύπτει, καθώς και να δημιουργήσει νέες 

εγκαταστάσεις που θα πληρούν τις ανάγκες του συνεχώς αυξανόμενου πληθυσμού 

των κρατουμένων και θα εξασφαλίζουν αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης. Προς 

αυτόν τον σκοπό, διαβεβαιώνει ότι σύντομα θα ολοκληρωθεί και θα παραδοθεί με 
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σκοπό τη φιλοξενία κρατουμένων η πτέρυγα του γυναικείου τμήματος του 

Κορυδαλλού που βρίσκεται υπό κατασκευή. Περαιτέρω, η ελληνική κυβέρνηση 

διαβεβαιώνει ότι, όπως προβλέπεται στο άρθρο 26 του ελλΣωφρΚ, διενεργούνται 

τακτικοί υγειονομικοί έλεγχοι στις φυλακές από την αρμόδια επιθεώρηση Υγείας της 

περιφέρειας που βρίσκεται η κάθε φυλακή, υπό την επίβλεψη του αρμόδιου 

δικαστικού λειτουργού, ο οποίος μπορεί να παραγγείλει και έκτακτη επιθεώρηση 

υγείας. Επιπλέον, αναφέρει, όπως και στην απάντηση της στην έκθεση του 2011, τη 

μέριμνα από πλευράς σωφρονιστικής διοίκησης για την αυστηρή τήρηση των 

κανόνων υγιεινής και τη συντήρηση των εγκαταστάσεων σύμφωνα με τους κανόνες 

υγιεινής και καθαρισμού που διέπουν τη λειτουργία των καταστημάτων κράτησης, 

καθώς και όσα ορίζουν οι σχετικές οδηγίες του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας 

και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, ενώ προσθέτει ότι συμμορφώνεται άμεσα στις 

παρατηρήσεις που προκύπτουν από τις επιθεωρήσεις υγείας. Επίσης, στο βαθμό που 

επιτρέπονται από τους υφιστάμενους δημοσιονομικούς πόρους, διατίθενται κονδύλια 

για την παροχή και τη διανομή στους κρατούμενους αντικειμένων προσωπικής 

υγιεινής. Τέλος, επαναλαμβάνεται στην ελληνική απάντηση η παρατήρηση που είχε 

τεθεί και στην απάντηση της ελληνικής κυβέρνησης στην έκθεση της Επιτροπή του 

2009, ότι έχει διασφαλιστεί η πρόσβαση στο ζεστό νερό για όλες τις φυλακές της 

χώρας, ενώ οι μεμονωμένες περιπτώσεις διακοπής της παροχής νερού αποδίδονται σε 

ευρύτερα προβλήματα του δικτύου ύδρευσης που επηρεάζουν και το γενικό 

πληθυσμό, και τον πληθυσμό των φυλακών, και για τα οποία οι αρμόδιες τοπικές 

αρχές καταβάλλουν προσπάθειες να λύσουν αν και όποτε προκύψουν. 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2015: 

 Έκθεση CPT 

Η τελευταία έκθεση της CPT του 2015 που αφορά τις φυλακές εξακολουθεί να 

τονίζει τις άσχημες και φτωχές υλικές συνθήκες διαβίωσης των κρατουμένων, οι 

οποίες δεν ανταποκρίνονται στα διεθνή πρότυπα και στις νομοθετικές επιταγές. 

Μάλιστα, οι συνθήκες κράτησης που εντοπίζονται στις φυλακές του Ναυπλίου και 

του Κορυδαλλού κρίθηκαν ως απάνθρωπες και εξευτελιστικές, ενώ σε ορισμένες 

περιπτώσεις τίθενται ακόμα και ζητήματα περί παραβίασης, εκτός του άρθρου 3 περί 

βασανιστηρίων της ΕΣΔΑ, και του άρθρου 2 περί προστασίας της ανθρώπινης ζωής. 

Ειδικότερα, σύμφωνα με τα ευρήματα της Επιτροπής, η κατάσταση στις φυλακές 
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Θεσσαλονίκης και Κορυδαλλού παρέμεινε ίδια, ειδικά όσον αφορά το συνωστισμό 

μέσα στα κελιά, όπου πολλοί κρατούμενοι αναγκάζονταν να μοιράζονται λίγα 

τετραγωνικά μέτρα. 

 Όσον αφορά τις συνθήκες που εντοπίστηκαν στη φυλακή της Αλικαρνασσού, την 

οποία επισκέφτηκε η Επιτροπή για πρώτη φορά, εντοπίστηκε η ακαταλληλότητα των 

κτιρίων της φυλακής, τα οποία βρίσκονταν σε ορατή κατάσταση αποσύνθεσης παρά 

τις προσπάθειες που γίνονταν για τη συντήρησή τους. Τα κελιά ήταν μεν εξοπλισμένα 

με κρεβάτια, νεροχύτη, τραπέζι, καρέκλα και τουαλέτα που χωριζόταν εν μέρει από 

το υπόλοιπο κελί, με καλή πρόσβαση στο φυσικό και τεχνητό φως και με εξαερισμό, 

ωστόσο το μέγεθος τους κρίθηκε ικανό να φιλοξενήσει 1 κρατούμενο και όχι 3 ή 4 

όπως συνέβαινε. Επίσης, οι κοινόχρηστοι χώροι, συμπεριλαμβανομένων των ντους 

και της τουαλέτας, κρίθηκαν γενικά καθαροί. Πέρα από συστάσεις περί μείωσης του 

υπερπληθυσμού, η Επιτροπή έκρινε ότι πρέπει να μειωθεί σταδιακά ο αριθμός 

φιλοξενίας σε κάθε κελί στο 1 άτομο, να γίνει πλήρης χωρισμός των εγκαταστάσεων 

υγιεινής από τον υπόλοιπο χώρο εντός των κελιών και να δοθεί σημασία τόσο στη 

διατήρηση και συντήρηση των κτιρίων όσο και στη δομική σταθερότητα τους. 

Η Επιτροπή επισκέφτηκε για πρώτη φορά και τη φυλακή του Ναυπλίου, στην 

οποία οι συνθήκες κρίθηκαν απαράδεκτες. Αν και σε δύο πτέρυγες οι συνθήκες ήταν 

σχετικά καλές από άποψη αερισμού και φυσικού φωτός, ωστόσο λόγω 

υπερπληθυσμού διαπιστώθηκε ότι πολλοί κρατούμενοι αναγκάζονταν να κοιμούνται 

στο πάτωμα, δίπλα από τις τουαλέτες. Σε άλλες πτέρυγες και τμήματα της φυλακής 

εντοπίστηκαν άθλιες συνθήκες, με κατεστραμμένες τουαλέτες και ντους και με 

ελάχιστο διαθέσιμο προσωπικό χώρο για κάθε κρατούμενο. Μάλιστα, υπήρχε χώρος 

όπου φιλοξενούνταν οι ευάλωτοι κρατούμενοι και ο οποίος απαρτιζόταν από ένα 

στενό διάδρομο και έναν παρακείμενο κοιτώνα, όπου οι συνθήκες κρίθηκαν εντελώς 

απαράδεκτες, καθώς δεν υπήρχε πρόσβαση σε φυσικό φως, ούτε αερίζονταν, υπήρχαν 

αράχνες, βρωμιά και υγρασία, ενώ ο κύριος σωλήνας αποχέτευσης, όχι μόνο 

προκαλούσε θόρυβο, αλλά συχνά ξεχείλιζε πλημμυρίζοντας το διάδρομο. Η Επιτροπή 

έκανε σύσταση σχετικά με τη μείωση του αριθμού των κρατουμένων, προκειμένου να 

διασφαλιστεί ότι κάθε κρατούμενος έχει το δικό του κρεβάτι, καθώς και προσωπικό 

χώρο, ζητώντας ένα χρονοδιάγραμμα από τις ελληνικές αρχές για τον τρόπο με τον 

οποίο θα το πετύχουν αυτό. Ζητήθηκε, επίσης, ο πλήρης διαχωρισμός των 

εγκαταστάσεων υγιεινής από τον υπόλοιπο χώρο του κελιού, καθώς και η λήψη 

μέτρων για να σταματήσει η χρήση του στενού διαδρόμου για τη φιλοξενία των 



251 
 

κρατουμένων και να μεταφερθούν οι ευάλωτοι κρατούμενοι σε κελιά με καλύτερες 

συνθήκες. 

Οι συνθήκες στο Νοσοκομειακό τμήμα της φυλακής Κορυδαλλού κρίθηκαν 

απαράδεκτες με την Επιτροπή να αναφέρει το χώρο αυτό ως ένα έδαφος για 

άρρωστους ανθρώπους που παραμελούνται και δεν έχουν την απαιτούμενη φροντίδα. 

Πέρα από το πρόβλημα υπερπλήρωσης των δωματίων, αυτά κρίθηκαν επιπλέον 

βρώμικα, ακατάστατα με φτωχές συνθήκες υγιεινής. Η Επιτροπή έκανε συστάσεις 

περί άμεσης και επείγουσας ανάγκης αναμόρφωσης του χώρου ως ένα μέρος 

περίθαλψης, όπου οι ασθενείς-κρατούμενοι θα λαμβάνουν την απαραίτητη φροντίδα 

σε αξιοπρεπείς συνθήκες, ώστε να μην τίθενται πλέον ζητήματα παραβίασης των 

άρθρων 2 και 3 της ΕΣΔΑ, ζητώντας από τις ελληνικές αρχές να την ενημερώσουν 

για τα αποτελέσματα αυτής της αναμόρφωσης και τα σχετικά μέτρα που έχουν και 

που θα ληφθούν. Επιπλέον, για τις συνθήκες κράτησης στο γυναικείο τμήμα του 

Κορυδαλλού δεν γίνεται κάποια αναφορά παρά μόνο για εκείνη την πτέρυγα που 

φιλοξενούνταν οι άνδρες κρατούμενοι με AIDS. Ειδικότερα, οι συνθήκες από άποψη 

υγιεινής και χώρου κρίθηκαν πολύ καλύτερες από αυτές του Νοσοκομείου.  

Τέλος, στην ειδική μονάδα κράτησης ανηλίκων στις φυλακές Κορίνθου οι 

συνθήκες κρίθηκαν ως χρήζουσες αναβάθμισης. Ειδικότερα, ο χώρος αξιολογήθηκε 

ως μικρός και περιορισμένος, τα κελιά ήταν ελλιπώς επιπλωμένα και 

κακοσυντηρημένα, τα στρώματα ήταν παλιά και βρώμικα, οι συνθήκες υγιεινής και 

καθαριότητας επιδέχονταν βελτίωσης, τα υγειονομικά παραρτήματα ήταν μερικώς 

χωρισμένα από το υπόλοιπο κελί, ενώ σε πολλά κελιά δεν υπήρχε καν κουρτίνα που 

να καλύπτει την είσοδο της τουαλέτας.  

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην απάντηση της ελληνικής κυβέρνησης στην έκθεση της Επιτροπής του 2015 

δεν γίνεται κάποια αναφορά για μέτρα βελτίωσης των υλικών συνθηκών κράτησης 

στις φυλακές του Κορυδαλλού (ανδρικό και γυναικείο τμήμα) και της Θεσσαλονίκης, 

ούτε στο ειδικό κατάστημα κράτησης νέων στην Κόρινθο. Απάντηση και 

παρατηρήσεις στις συστάσεις της Επιτροπής για τις υλικές συνθήκες κράτησης 

δίνονται μόνο για τις φυλακές Ναυπλίου και Αλικαρνασσού. Ειδικότερα, η ελληνική 

κυβέρνηση, με ανακοίνωση της 30ης Ιουνίου 2015 πληροφόρησε την Επιτροπή ότι 

έπαυσε η χρήση του διαδρόμου, όπως είχε ζητηθεί, και ότι έχει δημιουργηθεί ένας 
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ειδικός κοιτώνας για τους ευάλωτους κρατούμενους, κινήσεις που επικροτούνται από 

την Επιτροπή. Επίσης, ανέφερε την πρακτική που ακολουθεί το Κεντρικό Συμβούλιο 

Μεταγωγών της φυλακής αυτής, μετά από έκθεση του διευθυντή, να υιοθετεί μέτρα 

αποσυμφόρησης όταν ο υπάρχων αριθμός των κρατουμένων υπερβαίνει κατά πολύ τη 

δυνατότητα φιλοξενίας της φυλακής. Στο πλαίσιο αυτό εντάσσεται και η μείωση κατά 

29 ατόμων που είχε προηγηθεί μία βδομάδα πριν την επίσκεψη της Επιτροπής, ενώ 

σημειώνεται ότι από τον Ιανουάριο ως τον Ιουλίου του 2015 έχουν μεταφερθεί από 

τις φυλακές Ναυπλίου σε άλλες ελληνικές φυλακές 419 άτομα. Επιπλέον, 

παραδέχεται ότι όσον αφορά την έκταση των κελιών και του διαθέσιμου προσωπικού 

χώρου κάθε κρατουμένου, ακόμα δεν πληρούνται οι νομοθετικές επιταγές, ενώ 

διαβεβαιώνει ότι η διεύθυνση της φυλακής έχει ενημερωθεί για τις συστάσεις τις 

Επιτροπής αναφορικά με τις εγκαταστάσεις υγιεινής, ώστε να λάβει τα αναγκαία 

μέτρα. Για τις φυλακές Αλικαρνασσού, οι ελληνικές αρχές απάντησαν ότι όλα τα 

κελιά φιλοξενούσαν έως 2 άτομα, με εξαίρεση 3 περιπτώσεις όπου τα κελιά 

φιλοξενούσαν 3 άτομα, τα οποία είχαν ζητήσει τα ίδια να μην χωριστούν και να 

μοιραστούν το κελί. Επιπλέον, αναφέρθηκε ότι ο διευθυντής της φυλακής έχει 

αναλάβει την πρωτοβουλία για αναδιαμόρφωση των εγκαταστάσεων υγιεινής 

σύμφωνα με τις οδηγίες της Επιτροπής, ενώ ως προς τη δομική σταθερότητα του 

κτιρίου έχει ανατεθεί σχετική μελέτη και οι εργασίες θα εφαρμοστούν από τις τοπικές 

αρχές της περιοχής. 
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3. ΚΑΚΟΜΕΤΑΧΕΙΡΙΣΗ 

3α. ΑΠΟ ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2009: 

 Έκθεση CPT 

Σύμφωνα με την έκθεση της CPT το 2009 η Επιτροπή κατά τη διάρκεια των 

επισκέψεών της δεν δέχτηκε καμία καταγγελία κρατουμένου για άσκηση σωματικής 

κακομεταχείρισης από το σωφρονιστικό προσωπικό σε καμία από τις φυλακές που 

επισκέφτηκε. Οι σχέσεις ανάμεσα στους κρατούμενους και το σωφρονιστικό 

προσωπικό κρίθηκαν σε γενικές γραμμές απόμακρες εξαιτίας της ελάχιστης επαφής 

τους. Μάλιστα, σε ορισμένες φυλακές, οι κρατούμενοι ανέφεραν στην Επιτροπή ότι 

για λόγους διατήρησης της τάξης δεν συνέφερε το προσωπικό να τους 

κακομεταχειρίζεται. Ωστόσο, η Επιτροπή έλαβε κάποιες καταγγελίες για λεκτική 

κατάχρηση και εκφοβισμό από τους υπαλλήλους των φυλακών, κυρίως από τους 

σωφρονιστικούς υπαλλήλους που εργάζονταν με ανήλικους κρατούμενους στη 

φυλακή Θήβας. Απέναντι σε αυτές τις καταγγελίες, η Επιτροπή συνέστησε στις 

ελληνικές αρχές να ξεκαθαρίσουν στους σωφρονιστικούς υπαλλήλους ότι η λεκτική 

κακοποίηση και ο εκφοβισμός των κρατουμένων δεν είναι αποδεκτές συμπεριφορές 

και θα τιμωρούνται σοβαρά.  

Επιπλέον, σύμφωνα με την Επιτροπή η πρακτική της κολπικής εξέτασης που 

υφίσταντο οι γυναίκες κρατούμενες κάθε φορά που έφευγαν και επέστρεφαν στη 

φυλακή Θήβας ή Κορυδαλλού, καθώς και η απομόνωσή τους για λίγες μέρες σε 

μέρος όπου βιντεοσκοπούταν ο χώρος της τουαλέτας, συνιστά περίπτωση 

κακοποίησης των κρατουμένων. Μάλιστα, η Επιτροπή στην έκθεσή της αναφέρει ότι 

το 2005 είχε κατακρίνει αυτήν την πρακτική ως εξευτελιστική μεταχείριση, με την 

ελληνική κυβέρνηση να απαντά τότε ότι πρόκειται για μια πρακτική που δεν 

χρησιμοποιείται παρά μόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις όπου υπάρχουν σοβαρές 

υπόνοιες για εισαγωγή ναρκωτικών ουσιών στη φυλακή. Τα ίδια επανέλαβαν οι 

ελληνικές αρχές και το 2009 κατά τη διάρκεια της επιτόπιας επίσκεψης της 

αντιπροσωπείας της Επιτροπής, συμπληρώνοντας ότι για τη διενέργεια της εξέτασης 

απαιτούταν η γραπτή συναίνεση της κρατουμένης, και σε περίπτωση μη συναίνεσης 

μεταφερόταν στην απομόνωση όπου υποβαλλόταν σε ηλεκτρονική επιτήρηση κατά 

τη διάρκεια χρήσης της τουαλέτας. Ωστόσο, σύμφωνα με τις πληροφορίες που 
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συγκέντρωσε η αντιπροσωπεία στην επίσκεψή της, η χρήση της πρακτικής της 

κολπικής εξέτασης αποτελούσε ένα μέτρο ρουτίνας και σύμφωνα με μαρτυρίες 

κρατουμένων η εξέταση αυτή δεν γινόταν με σεβασμό στις νόμιμες διαδικασίες. Για 

παράδειγμα, η εξέταση δεν διεξαγόταν από το αρμόδιο πρόσωπο που θα έπρεπε να 

είναι μόνο ιατρός διαφορετικός από το μόνιμο ιατρό της φυλακής που ασχολείται με 

τα ιατρικά θέματα των κρατουμένων, αλλά από βοηθούς νοσοκόμους ή ακόμα και 

σωφρονιστικούς υπαλλήλους που παρείχαν ιατρικές υπηρεσίες, ενώ συχνά γινόταν 

χωρίς γραπτή συναίνεση των γυναικών και με παρουσία τρίτων που ανήκαν στο 

σωφρονιστικό προσωπικό. Μάλιστα, η διαβεβαίωση από τη φυλακή της Θήβας ότι 

στο εξής την εξέταση θα διενεργεί ένας μόνος γιατρός από το Κρατικό Νοσοκομείο 

Θήβας δεν είναι αρκετή για να άρει τις αντιρρήσεις της Επιτροπής απέναντι σε αυτήν 

την πρακτική. Η Επιτροπή καλεί, λοιπόν, την ελληνική κυβέρνηση να σταματήσει 

αυτό το μέτρο ή έστω να το περιορίσει μόνο σε άκρως απαραίτητες περιπτώσεις στις 

οποίες θα τηρούνται όλες οι νόμιμες διαδικασίες.  

Περαιτέρω, η Επιτροπή εκφράζει και τις ενστάσεις της σχετικά με την τακτική 

που εφαρμόζεται στη γυναικεία φυλακή Θήβας σε περίπτωση άρνησης κολπικής 

εξέτασης να τοποθετείται η κρατούμενη στην απομόνωση για κάποιες μέρες και να 

της χορηγούνται καθαρκτικά. Η Επιτροπή τονίζει ότι η χρήση καθαρκτικών αποτελεί 

μια επικίνδυνη πρακτική που πρέπει να τερματιστεί άμεσα. Επίσης, κρίνει ότι οι 

κρατούμενες δεν πρέπει να αναγκάζονται να επιλέξουν την απομόνωση ως 

εναλλακτική λύση αντί της κολπικής εξέτασης, αλλά πρέπει να υπάρχουν άλλες 

εναλλακτικές λύσεις, όπως είναι η υπερηχογραφική εξέταση για την ύπαρξη της 

οποίας ενημερώθηκε από το γυναικείο τμήμα του Κορυδαλλού.  

Η πιο σημαντική παρατήρηση της Επιτροπής για το θέμα της κακομεταχείρισης 

μέσα στις ελληνικές φυλακές το 2009 είναι ότι τα περιστατικά κακοποίησης των 

κρατουμένων καταγράφονται και παρουσιάζονται ως μεμονωμένες ή 

κατασκευασμένες ιστορίες, παρά ως δείκτες ενός σοβαρού προβλήματος που 

πράγματι υπάρχει. Σύμφωνα, λοιπόν, με τα συμπεράσματά της η CPT κρίνει ότι είναι 

αναγκαία η θέσπιση αυστηρότερων συστημάτων που θα εγγυώνται ότι οι καταγγελίες 

περί κακομεταχείρισης θα εξετάζονται διεξοδικά, έγκαιρα και αποτελεσματικά από 

μια ανεξάρτητη αρχή και ότι οι δράστες θα τιμωρούνται ανάλογα. 

Τέλος, στην κατηγορία περί κακοποίησης των κρατουμένων από τη 

σωφρονιστική διοίκηση πρέπει να αναφερθεί και ο τρόπος μεταχείρισης των 

εγκλείστων κατά τη διάρκεια μεταγωγής τους ή μεταφοράς τους στο νοσοκομείο. 
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Πολλές ήταν οι καταγγελίες κρατουμένων για τον τρόπο που μεταφέρονταν σε άλλες 

φυλακές. Ενδεικτικά, πολλές γυναίκες και άνδρες κρατούμενοι κατήγγειλαν ότι κατά 

τη διάρκεια του 9ωρου ταξιδιού ανάμεσα στη φυλακή Κορυδαλλού Αθήνας και στη 

φυλακή Θεσσαλονίκης δεν τους παρέχονταν νερό ή φαγητό, ούτε και τουαλέτα για 

τις φυσικές ανάγκες τους, τις οποίες έπρεπε να ικανοποιήσουν χρησιμοποιώντας ένα 

πλαστικό μπουκάλι. Σύμφωνα με τα σχόλια της Επιτροπής το γεγονός αυτό κρίνεται 

ως απαράδεκτο αν πράγματι ισχύει. Επίσης, εκφράζει και τις ανησυχίες της για τον 

τρόπο που μεταφέρονται οι κρατούμενοι στα νοσοκομεία, με δεμένα τα χέρια πίσω 

από την πλάτη τους, ενώ συχνά κάθονται με τέτοιο τρόπο που δεν υπάρχει 

σταθερότητα στη θέση τους κάθε φορά που το όχημα κινείται απότομα. Η Επιτροπή 

τονίζει ότι αυτό ο τρόπος μεταφοράς είναι επικίνδυνος και πρέπει να σταματήσει και 

επαναλαμβάνει παλαιότερη σύστασή της για επανεξέταση των όρων υπό τους 

οποίους πραγματοποιείται η μεταφορά των κρατουμένων. 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης  

Στις παρατηρήσεις περί λεκτικής κακοποίησης και εκφοβισμού των κρατουμένων, 

η ελληνική κυβέρνηση απάντησε αναφέροντας ότι ο Υπουργός Δικαιοσύνης έχει ήδη 

διαβιβάσει αυστηρές συστάσεις στη διοίκηση των φυλακών για την πρόληψη τέτοιων 

φαινομένων, καθιστώντας σαφές ότι θα υπάρχει μηδενική ανοχή σε τέτοιες 

συμπεριφορές στο μέλλον. Αυτή η πρακτική ακολουθήθηκε και στην περίπτωση των 

καταγγελιών για λεκτική κακοποίηση και εκφοβισμό στο τμήμα κράτησης ανηλίκων 

της φυλακής Θήβας.  

Όσον αφορά το ζήτημα της κολπικής εξέτασης στις γυναικείες φυλακές της 

Θήβας και του Κορυδαλλού, η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι όλες οι 

ενδοσωματικές έρευνες που δεν διεξάγονται σύμφωνα με το άρθρο 23 του ελλΣωφρΚ 

απαγορεύονται με εντολή του Υφυπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων. Σύμφωνα με την απόφαση του Υφυπουργού, οι πρακτικές 

που δεν συμμορφώνονται με την εν λόγω διάταξη και θίγουν άμεσα την ανθρώπινη 

αξιοπρέπεια απαγορεύονται ρητά και κατηγορηματικά. Πρόκειται για μια απόφαση 

που ικανοποιεί ένα επαναλαμβανόμενο αίτημα των γυναικών κρατουμένων, καθώς 

και διαφόρων ευρωπαϊκών οργανώσεων που αντιδρούν στον ταπεινωτικό τρόπο 

διενέργειας ελέγχων επί του γυναικείου σώματος. Η ελληνική κυβέρνηση εμφανίζεται 

πρόθυμη να εξετάσει την πρόταση της Επιτροπή σχετικά με τις εναλλακτικές 
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μεθόδους εξέτασης των κρατουμένων με συσκευές υπερήχου. Για το θέμα των 

καθαρκτικών γίνεται αναφορά και στην υπ’ αριθ. 89126/2-9-2010 υπουργική 

απόφαση σύμφωνα με την οποία απαγορεύεται η πρακτική της υποχρεωτικής ή 

συναινετικής χορήγησης καθαρκτικών με την ισχύουσα νομοθεσία να προβλέπει 

μόνο ακτινολογική ή κλινική εξέταση που διατάσσεται από την αρμόδια αρχή.  

Τέλος, στο θέμα του τρόπου μεταφοράς των κρατουμένων η απάντηση έρχεται 

από το Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη που βεβαιώνει ότι η ελληνική αστυνομία 

κατά τη μεταφορά των κρατουμένων δίνει ιδιαίτερη προσοχή στον απόλυτο σεβασμό 

των ατομικών δικαιωμάτων τους και τη συμμόρφωση με τους κανονισμούς που 

διέπουν τις υγειονομικές συνθήκες και την ασφαλή μεταφορά των κρατουμένων. Στο 

πλαίσιο αυτό έχει εκδοθεί η υπ’ αριθ. 18/2006 κανονιστική απόφαση με σκοπό να 

ρυθμίσει όλα τα σχετικά θέματα, εκσυγχρονίζοντας τον τρόπο μεταφοράς των 

κρατουμένων και εξασφαλίζοντας την ασφάλειά τους. Επίσης, συμπληρώνει ότι 

επανειλημμένα η Γενική Διεύθυνση Αστυνομίας έχει εκδώσει γενικές και ειδικές 

εντολές για όλες τις περιφερειακές υπηρεσίες όσον αφορά την αυστηρή τήρηση των 

υποχρεώσεών τους, όπως προβλέπεται στους ισχύοντες κανονισμούς και διεθνείς 

συμβάσεις. Οι εντολές αυτές αποσκοπούν στην άμεση και διαρκή ενημέρωση των 

αστυνομικών υπαλλήλων, την ευαισθητοποίηση τους και στην κινητοποίησή τους 

προκειμένου να καταστούν οι συνθήκες κράτησης σε αστυνομικούς χώρους και η 

μεταφορά των κρατουμένων ασφαλείς, όσον αφορά τις συνθήκες ασφάλειας και 

υγιεινής. Ταυτόχρονα, δίνονται διαβεβαιώσεις ότι όλες οι μεταφορές 

παρακολουθούνται και εποπτεύονται, ώστε να διαπιστωθεί η τήρηση των 

προαναφερθέντων.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2011: 

 Έκθεση CPT 

Απουσία καταγγελιών για σκόπιμη σωματική κακομεταχείριση κρατουμένων από 

σωφρονιστικούς υπαλλήλους εντοπίζουμε και στην έκθεση της Επιτροπής κατόπιν 

επίσκεψης της αντιπροσωπείας της στις ελληνικές φυλακές το 2011. Οι σχέσεις 

μεταξύ του σωφρονιστικού προσωπικού και των κρατουμένων εξακολουθούν να 

είναι γενικά απομακρυσμένες λόγω της ελάχιστης επαφής τους, ενώ οι κρατούμενοι 

επανέλαβαν τη θέση τους για το ότι δεν θα συνέφερε το προσωπικό να τους 
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κακομεταχειρίζεται. Ωστόσο, η Επιτροπή έλαβε καταγγελίες στη φυλακή της 

Άμφισσας για σκληρή μεταχείριση από αστυνομικούς που εισήλθαν στο χώρο της 

φυλακής για να καταστείλουν μια αναταραχή που είχε εκδηλωθεί λίγες μέρες πριν 

την επίσκεψη της. Οι κρατούμενοι ισχυρίστηκαν ότι κατόπιν χρήσης δακρυγόνων, 

κρατήθηκαν κλειδωμένοι στα κελιά τους για 2 μέρες. Επιπλέον, η Επιτροπή 

ενημερώθηκε ότι ένας κρατούμενος που ήταν ύποπτος για εμπλοκή στην αναταραχή, 

μεταφέρθηκε το μεσημέρι της ημέρας του περιστατικού στο αστυνομικό τμήμα της 

Άμφισσας και κρατήθηκε στην αίθουσα ανακρίσεων μέχρι αργά το απόγευμα, οπότε 

και μεταφέρθηκε στο τοπικό νοσοκομείο. Την επόμενη μέρα επέστρεψε στο 

αστυνομικό τμήμα για κάποιες ώρες πριν μεταφερθεί στη φυλακή Μαλανδρίνου. Η 

Επιτροπή στην έκθεσή της ζητάει ένα αντίγραφο έκθεσης σχετικά με τα γεγονότα της 

αναταραχής, καθώς και να ενημερωθεί για τους λόγους μεταφοράς του κρατουμένου 

στο νοσοκομείο. 

Σχετικά με το ζήτημα της κολπικής εξέτασης στις γυναίκες κρατούμενες που ήταν 

ύποπτες για λαθρεμπόριο ναρκωτικών στη φυλακή του Κορυδαλλού η Επιτροπή, αν 

και πληροφορήθηκε ότι είχε σταματήσει η πρακτική αυτή από το Μάιο του 2010, 

έλαβε τουλάχιστον δύο καταγγελίες από κρατούμενες ότι είχαν υποβληθεί στην 

πρακτική αυτή το Δεκέμβριο του 2010. Η πρακτική εξακολουθούσε να εφαρμόζεται 

και στις γυναικείες φυλακές Θήβας από έναν γυναικολόγο, οι πληροφορίες όμως που 

παρασχέθηκαν στην Επιτροπή σχετικά με τη συχνότητα και τη διεξαγωγή αυτών των 

εξετάσεων δεν ήταν σαφείς, ενώ η Επιτροπή διατύπωσε τις ανησυχίες της για χρήση 

της πρακτικής εξέτασης σε μη αναγκαίες περιπτώσεις. Επίσης, εξακολουθούσαν να 

μεταφέρουν τις κρατούμενες που αρνούνταν την κολπική εξέταση στην απομόνωση, 

όπου επιτηρούνταν κατά τη διάρκεια χρήσης της τουαλέτας είτε ηλεκτρονικά είτε από 

τη φυσική παρουσία σωφρονιστικού υπαλλήλου. Επιπλέον, σε καμία από τις 2 

γυναικείες φυλακές δεν υπήρχε ειδικό μητρώο καταγραφής των διενεργούμενων 

κολπικών εξετάσεων, των λόγων που τις επέβαλλαν και της σχετικής εντολής του 

εισαγγελέα. Η Επιτροπή επανέλαβε τις συστάσεις της περί χρήσης του μέτρου αυτού 

μόνο σε αναγκαίες περιπτώσεις και σύμφωνα με τις νόμιμες διαδικασίες.  

Τέλος, η Επιτροπή επανέλαβε την ανάγκη άμεσης παύσης χορήγησης 

καθαρκτικών σε όλους τους κρατουμένους, άνδρες και γυναίκες, τονίζοντας τον 

κίνδυνο ακόμα και για απώλεια της ανθρώπινης ζωής που μπορούν αυτά να 

προκαλέσουν. Μάλιστα, προτείνει εναλλακτικά την απομόνωση ύποπτου 

κρατούμενου σε κελί για 28 έως 72 ώρες, διάστημα ικανό ώστε να αποβληθούν με 
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φυσικό τρόπο όλα τα ξένα αντικείμενα από το ανθρώπινο σώμα. Η σύσταση αυτή 

έχει προωθηθεί ρητά σε όλες τις φυλακές όπου διαπιστώνεται η πρακτική αυτή, όπως 

είναι η φυλακή της Δομοκού.  

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η ελληνική κυβέρνηση στην απάντηση της ξεκίνησε κάνοντας αναφορά στην 

υπογραφή του OPCAT και τη δέσμευση της χώρας στις επιταγές του. Σχετικά με τις 

πληροφορίες που ζήτησε για το περιστατικό στην Άμφισσα και το λόγο εισαγωγής 

ενός κρατούμενου στο νοσοκομείο επισυνάπτει το υπ’ αρ. 662/8-6-2011 έγγραφο της 

εισαγγελίας Πρωτοδικείου Άμφισσας με το οποίο ο εισαγγελέας διαβεβαιώνει ότι οι 

αστυνομικές αρχές έδρασαν υπό τις διαταγές του, ότι δεν ανέλαβαν καμία 

πρωτοβουλία που να απείλησε τη σωματική ακεραιότητα των κρατουμένων, αλλά 

αντίθετα οι πράξεις συγκεκριμένων κρατουμένων έθεσαν σε κίνδυνο τη ζωή και τη 

σωματική ακεραιότητα των συγκρατουμένων τους και του σωφρονιστικού 

προσωπικού. Για τη μεταφορά του κρατουμένου στο νοσοκομείο ισχυρίστηκε ότι 

πραγματοποιήθηκε κατόπιν αιτήματος του ιδίου του κρατουμένου, ο οποίος σύμφωνα 

με τα λεγόμενά του έπασχε από στερητικό σύνδρομο ναρκωτικών και επιθυμούσε να 

λάβει την κατάλληλη ιατρική βοήθεια. Η απόφαση διαμονής του το βράδυ στο 

νοσοκομείο δικαιολογήθηκε από το πέρας της ώρας, από την κατάσταση που 

επικρατούσε στις φυλακές μετά την αναταραχή και από το γεγονός ότι την επόμενη 

μέρα το πρωί θα έπρεπε και πάλι να μεταφερθεί στο αστυνομικό τμήμα.  

Σχετικά με την πρακτική της κολπικής εξέτασης, η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει 

ότι το μέτρο αυτό εφαρμόζεται μόνο όταν υπάρχουν εύλογοι λόγοι και υπό τις 

αυστηρές νομοθετικές προϋποθέσεις που τίθενται στον ελλΣωφρΚ και στον 

εσωτερικό Κανονισμό Λειτουργίας των φυλακών Α΄ και Β΄ τύπου, τονίζοντας ότι 

απαγορεύονται ρητά και κατηγορηματικά σχετικές ενέργειες που μπορούν να 

προσβάλλουν άμεσα την ανθρώπινη αξιοπρέπεια. Για το γυναικείο τμήμα 

Κορυδαλλού αναφέρει ότι από τις 11 Δεκεμβρίου του 2010 δεν έχει πραγματοποιηθεί 

καμία τέτοια εξέταση, ενώ στις γυναικείες φυλακές Θήβας αναφέρει ότι οι κολπικές 

εξετάσεις διεξάγονται μόνο με γραπτή συγκατάθεση των κρατουμένων, οι οποίες, 

μετά την εξέταση και μόνο αν οι συσκευές ανίχνευσης ναρκωτικών ή οι εξετάσεις 

ούρων δώσουν θετικές ενδείξεις, τοποθετούνται σε ειδικούς χώρους κράτησης και όχι 

στην απομόνωση. Επιπλέον, με την υπουργική εγκύκλιο 51282/2-6-2011 
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προβλέφθηκε η δημιουργία Μητρώου Κολπικής Εξέτασης στις εθνικές φυλακές. Στο 

μητρώο αυτό θα καταγράφεται το περιστατικό, το όνομα του ιατρού που 

πραγματοποίησε την εξέταση, ο λόγος, η ημερομηνία και η ώρα της εξέτασης, καθώς 

η εντολή του εισαγγελέα που τη διέταξε. Τέλος, η ελληνική κυβέρνηση κατακρίνει 

την πρακτική της χορήγησης καθαρκτικών στους κρατούμενους και γι’ αυτό το λόγο, 

αποδεχόμενη τις παρατηρήσεις της Επιτροπής, ετοιμάζει την έκδοση οδηγιών σχετικά 

με την κατάργηση αυτής της πρακτικής και εξετάζει όλες τις πιθανές λύσεις για την 

επίλυση του θέματος αυτού με τέτοιο τρόπο ώστε να διασφαλίζεται ο σεβασμός της 

προσωπικότητας των κρατουμένων και η προστασία της υγείας τους.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2013: 

 Έκθεση CPT 

Στην επόμενη επίσκεψη της Επιτροπής στις ελληνικές φυλακές το 2013 οι 

περισσότεροι κρατούμενοι εξακολουθούσαν να μην κάνουν καταγγελίες για 

κακοποίηση από το προσωπικό, η σχέση με το οποίο εξακολουθούσε να είναι 

απόμακρη. Ωστόσο, αυτή τη φορά η Επιτροπή έλαβε κάποιες καταγγελίες 

κρατουμένων για φυσική κακοποίηση που περιλάμβανε χαστούκια, κλωτσιές και 

μπουνιές από το σωφρονιστικό προσωπικό. Για παράδειγμα, στη φυλακή Λάρισας 

υπήρξαν καταγγελίες για ξυλοδαρμό κρατουμένου από σωφρονιστικούς υπαλλήλους 

γιατί παραπονιόταν για την τοποθέτησή του στην απομόνωση και ζητούσε επίμονα να 

μεταφερθεί σε άλλη πτέρυγα, καθώς και καταγγελίες για ξυλοδαρμό άλλων 

κρατουμένων επειδή είχαν αυτοτραυματιστεί. Επιπλέον, σε όλες τις φυλακές που 

επισκέφτηκε η Επιτροπή οι κρατούμενοι παραπονέθηκαν για χρήση προσβλητικής 

και ρατσιστικής γλώσσας από συγκεκριμένους σωφρονιστικούς υπαλλήλους. 

Περαιτέρω, η Επιτροπή έγινε αποδεκτής καταγγελιών κρατουμένων για σωματική 

κακοποίησή τους από αστυνομικά όργανα τα οποία είχαν εισέλθει στις φυλακές του 

Κορυδαλλού και των Τρικάλων για να κάνουν έλεγχο κελιών ή να καταστείλουν 

αναταραχές. Σύμφωνα με τις μαρτυρίες κρατουμένων, έγινε χρήση δυσανάλογης βίας 

εναντίον τους, περιλαμβανομένων και χτυπημάτων με σκοινί, ακόμα και αφού οι 

κρατούμενοι είχαν ακινητοποιηθεί και δεν προέβαλαν καμία αντίσταση, ενώ αυτές οι 

πράξεις των αστυνομικών αποδόθηκαν σύμφωνα με τους κρατούμενους σε 

εκδικητικά κίνητρα για τις προηγηθείσες αναταραχές. Μάλιστα, η Επιτροπή είχε την 



260 
 

ευκαιρία να εξετάσει έναν κρατούμενο που είχε αρκετούς εκτεταμένους μώλωπες στο 

σώμα του, οι οποίοι ήταν σύμφωνοι με τους ισχυρισμούς του περί επανειλημμένων 

χτυπημάτων με γκλομπ. Η Επιτροπή κάνει συστάσεις σχετικά με τα όρια επέμβασης 

των αστυνομικών αρχών μέσα στις φυλακές και προτείνει στο Υπουργείο 

Δικαιοσύνης σε συνεργασία με το Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη να αναπτύξουν 

ένα πρωτόκολλο που θα ρυθμίζει και θα εξασφαλίζει τη λειτουργία των αστυνομικών 

μονάδων κατά τη διαδικασία ελέγχου των κελιών. 

Όσον αφορά τις πρακτικές της κολπικής εξέτασης και της χορήγησης 

καθαρκτικών στο πλαίσιο προσπάθειας αντιμετώπισης του λαθρεμπορίου 

ναρκωτικών, στη γυναικεία φυλακή Κορυδαλλού δεν υπήρξε χρήση τους. Βέβαια 

διεξαγόταν σωματικός έλεγχος σε όλες τις κρατούμενες που επέστρεφαν στη φυλακή, 

ενώ στις περιπτώσεις που υπήρχε εύλογη υπόνοια για διακίνηση ναρκωτικών ο 

έλεγχος έφτανε σε σημείο αφαίρεσης των ρούχων. Επίσης διαπιστώθηκε ότι στις 

περιπτώσεις άρνησης κάποιας κρατούμενης να δώσει δείγμα ούρων, η σωφρονιστική 

διοίκηση επέβαλε το μέτρο της απομόνωσης το οποίο κρίθηκε από την Επιτροπή ως 

μέτρο περισσότερο τιμωρητικό παρά ως προσπάθεια εξασφάλισης του δείγματος 

ούρων. Περαιτέρω, στη φυλακή Διαβατών οι κρατούμενοι υπόκειντο συστηματικά σε 

επεμβατικές διαδικασίες ελέγχου, όπως αφαίρεση όλων των ρούχων τους και 

τοποθέτησή τους στο πειθαρχικό τμήμα για 2 ή περισσότερες μέρες, ενώ έλεγχος 

διενεργούταν ακόμα και μετά την επίσκεψη των κρατουμένων στην Εκκλησία που 

βρισκόταν μέσα στη φυλακή αλλά έξω από τις πτέρυγες. Η Επιτροπή κρίνει ότι 

τέτοια επεμβατικά μέτρα πρέπει να εφαρμόζονται μόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις 

και προτείνει οι ελληνικές αρχές να επανεξετάσουν τις πρακτικές που 

χρησιμοποιούνται στα Διαβατά. Παράλληλα, η Επιτροπή ενημερώθηκε ότι στη 

φυλακή της Λάρισας εξακολουθούν να χορηγούνται καθαρκτικά στους 

φυλακισμένους που ήταν ύποπτοι για διακίνηση ναρκωτικών στη φυλακή, 

υπενθύμισε της σύστασή της σχετικά με το θέμα αυτό και ζήτησε να λάβει 

πληροφορίες από τις ελληνικές αρχές σχετικά με τα μέτρα που ελήφθησαν. 

Τέλος, και στην έκθεση του 2013 εντοπίζουμε παρατηρήσεις που αφορούν τις μη 

αποδεκτές συνθήκες μεταφοράς των κρατουμένων, συνθήκες που παραβιάζουν τα 

δικαιώματα των κρατουμένων και συνιστούν μια μορφή κακομεταχείρισης τους. 

Κατόπιν επιθεώρησης των χρησιμοποιούμενων οχημάτων από την Επιτροπή, 

διαπιστώθηκε ότι στους χωρητικότητας 2 ατόμων θαλάμους φύλαξης των 

κρατουμένων τοποθετούνταν έως και 4 κρατούμενοι, με αποτέλεσμα να είναι 
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αναγκασμένοι να στέκονται όρθιοι κατά τη διάρκεια του ταξιδιού. Δεν υπήρχαν 

ζώνες ασφαλείας, ενώ ο εξαερισμός ήταν φτωχός, όπως και ο φωτισμός. Επιπλέον, 

υπήρχαν καταγγελίες για μη παροχή πόσιμου νερού και φαγητού παρά τη μεγάλη 

διάρκεια των ταξιδιών, ενώ, αν και οι κρατούμενοι που συναντήθηκαν στα οχήματα 

που εξέτασε η Επιτροπή επιβεβαίωσαν ότι υπήρχε πρόσβαση σε τουαλέτα κατά τη 

διάρκεια του ταξιδιού, αρκετές κρατούμενες στη φυλακή Διαβατών ισχυρίστηκαν ότι 

δεν είχαν πάντα πρόσβαση σε τουαλέτα και έπρεπε να ικανοποιούν τις ανάγκες τους 

μέσα στο όχημα. Η Επιτροπή συνιστά στις ελληνικές αρχές να λάβουν τα απαραίτητα 

μέτρα για να εξασφαλίσουν ότι υπάρχουν σωστές συνθήκες στα οχήματα μεταφοράς 

των κρατουμένων από άποψη χώρου, ασφάλειας και υγιεινής, καθώς και ότι 

παρέχονται φαγητό, τρόφιμα και τακτική πρόσβαση σε τουαλέτα κατά τη διάρκεια 

των μεταφορών. 

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην απάντηση της ελληνικής κυβέρνησης αναφορικά με το θέμα της σωματικής 

κακοποίησης από το σωφρονιστικό προσωπικό στη φυλακή της Λάρισας, οι 

ελληνικές αρχές ενημερώνουν ότι δεν έχει κατατεθεί σχετική καταγγελία από 

κανέναν κρατούμενο. Για την κακομεταχείριση από αστυνομικά όργανα αναφέρει ότι 

στο γραφείο του Γενικού Γραμματέα Αντεγκληματικής Πολιτικής λειτουργεί 

τηλεφωνική γραμμή για τις καταγγελίες των κρατουμένων σχετικά με τις συνθήκες 

κράτησής τους. Σε περιπτώσεις καταγγελιών κακομεταχείρισης κρατουμένων από 

αστυνομικά όργανα, η αρμόδια υπηρεσία ελέγχου και επιθεώρησης για τα 

καταστήματα κράτησης διεξάγει τακτική επιθεώρηση προκειμένου να επαληθεύσει 

την εγκυρότητα της καταγγελίας. Σε περίπτωση που επαληθεύεται το περιστατικό, ο 

αρμόδιος δικαστικός λειτουργός διενεργεί, με εντολή του Υπουργού Δικαιοσύνης, 

πειθαρχική προκαταρκτική έρευνα. Μάλιστα, με την υπουργική εγκύκλιο υπ 'αριθ. 

34/20-1-2014 δόθηκαν σαφείς οδηγίες σε όλους τους διευθυντές των φυλακών και 

τους αρμόδιους εισαγγελείς, ενώ όλο το σωφρονιστικό προσωπικό ενημερώθηκε για 

την άμεση έναρξη των πειθαρχικών και ποινικών διαδικασιών που προβλέπονται για 

κάθε παράβαση των σωφρονιστικών κανόνων, συμπεριλαμβανομένης και της 

κακομεταχείρισης των κρατουμένων. Για τα περιστατικά στις φυλακές των Τρικάλων 

και του Κορυδαλλού το Μάρτιο και τον Απρίλιο του 2013 αντίστοιχα, η ελληνική 

κυβέρνηση απάντησε ότι δεν γνωρίζει καμία καταγγελία εκ μέρους των 
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κρατουμένων, ενώ για τα ευρήματα από τις έρευνες της Επιτροπής ο Υπουργός 

Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων διέταξε την αρμόδια 

δικαστική αρχή να προβεί σε πειθαρχικές προκαταρκτικές εξετάσεις για πιθανές 

πειθαρχικές ευθύνες του σωφρονιστικού προσωπικού λόγω κακής εποπτείας. Σε κάθε 

περίπτωση, αναφέρει ότι ισχύουν οι διατάξεις του άρθρου 65 του ελλΣωφρΚ σχετικά 

με τα μέτρα εντολής και ασφάλειας που λαμβάνονται για την ορθή λειτουργία των 

φυλακών. Επιπλέον, διαβεβαιώνει ότι το Υπουργείο Δικαιοσύνης βρίσκεται σε 

συνεχή συνεργασία με το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη 

για να βοηθήσει σε θέματα ασφάλειας στις φυλακές, να αποτρέψει παράνομες 

ενέργειες όταν είναι απαραίτητο και να παράσχει οποιαδήποτε βοήθεια κατόπιν 

εξουσιοδότησης και με τη φυσική παρουσία ενός Εισαγγελέα, σύμφωνα με το 

προαναφερθέν άρθρο του ελλΣωφρΚ. Τέλος, η ελληνική κυβέρνηση δεν δέχεται τα 

σχόλια της Επιτροπής σχετικά με την πρακτική των σωματικών εξετάσεων στις 

φυλακές, ειδικά στις φυλακές της Θεσσαλονίκης και της Λάρισας, και αναφέρει ότι οι 

σωφρονιστικοί φύλακες έχουν λάβει σαφείς οδηγίες από το αρμόδιο Υπουργείο για 

τη διεξαγωγή σωματικών ερευνών κατά τέτοιο τρόπο ώστε να εξασφαλίζεται ο 

σεβασμός της προσωπικότητας και η υγεία του κρατουμένου. Για την πρακτική 

χορήγησης καθαρκτικών στη φυλακή Λάρισας δεν κάνει κάποια αναφορά.  

Τέλος, στην απάντηση της ελληνικής κυβέρνησης δεν εντοπίζεται κάποια 

αναφορά στο θέμα του τρόπου μεταφοράς των κρατουμένων και στα μέτρα που ζητά 

η Επιτροπή να λάβει για την εγγύηση της προστασίας των δικαιωμάτων των 

μεταφερόμενων και της εξασφάλισης της ασφάλειάς τους.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2015: 

 Έκθεση CPT – Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην έκθεση της τελευταίας επίσκεψης της CPT στις ελληνικές φυλακές το 2015 

η Επιτροπή αναφέρεται ελάχιστα στο ζήτημα της φυσικής κακομεταχείρισης των 

κρατουμένων από το σωφρονιστικό προσωπικό σημειώνοντας ότι έλαβε ελάχιστες 

σχετικές καταγγελίες. Παράλληλα, τονίζει ξανά την ελάχιστη επαφή που είχαν οι 

κρατούμενοι με τους σωφρονιστικούς υπαλλήλους στις φυλακές, όπως εντοπίστηκε 

για παράδειγμα στις φυλακές του Ναυπλίου και στο ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού, 

καθώς και στην ειδική μονάδα κράτησης ανηλίκων στην Κόρινθο. Δεν γίνεται καμία 
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αναφορά στο θέμα της πρακτικής της κολπικής εξέτασης και της χορήγησης 

καθαρκτικών. Αντίστοιχα και η απάντηση της ελληνικής κυβέρνησης δεν ασχολείται 

με αυτά τα θέματα, καθώς δεν υπάρχουν αναφορές ούτε στο θέμα της σωματικής 

κακοποίησης, ούτε στις ανωτέρω δύο πρακτικές. 
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3. ΚΑΚΟΜΕΤΑΧΕΙΡΙΣΗ 

3β. ΒΙΑ ΑΠΟ ΚΡΑΤΟΥΜΕΝΟΥΣ 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2009: 

 Έκθεση CPT 

Σύμφωνα με τα ευρήματα της Επιτροπής από την επίσκεψή της το 2009, σε 

πολλές από τις φυλακές που επισκέφτηκε υπήρξαν ενδείξεις ότι ισχυρότερες ομάδες 

κρατουμένων επέβαλαν τη θέλησή τους στους υπόλοιπους κρατούμενους. Μάλιστα, ο 

αριθμός των περιστατικών βίας που απασχόλησαν τη σωφρονιστική διοίκηση δεν 

ήταν ενδεικτικός του γενικότερου προβλήματος, καθώς αφορούσαν κυρίως μόνο τις 

περιπτώσεις απειλών περί άσκησης βίας. Οι κρατούμενοι αναφέρθηκαν στην απουσία 

σωφρονιστικού προσωπικού στις πτέρυγες και στις ενέργειες των ισχυρότερων 

ομάδων κρατουμένων και κατέληξαν στην άποψη ότι η σωφρονιστική διοίκηση δεν 

μπορούσε να τους προσφέρει αποτελεσματική προστασία. Επιπλέον, κατέστη σαφές 

στην Επιτροπή ότι η σωφρονιστική διοίκηση ήταν πρόθυμη να παραχωρήσει τον 

έλεγχο ορισμένων πτερύγων σε συγκεκριμένες ομάδες κρατουμένων με αντάλλαγμα 

τη διατήρηση της τάξης. Αυτό ήταν ιδιαίτερα εμφανές στις φυλακές της Άμφισσας, 

της Χίου, της Πάτρας και του ανδρικού τμήματος του Κορυδαλλού. Όπως αναφέρει η 

Επιτροπή στην έκθεσή της, η υποχρέωση φροντίδας από τις σωφρονιστικές αρχές των 

κρατουμένων περιλαμβάνει και την ευθύνη προστασίας τους από τους υπόλοιπους 

κρατούμενους ώστε να προληφθούν φαινόμενα βίας και εκφοβισμού ανάμεσα τους. 

Η αντιμετώπιση αυτού του φαινομένου απαιτεί το σωφρονιστικό προσωπικό να είναι 

σε επιφυλακή για τον εντοπισμό σημαδιών εκδήλωσης βίας, καθώς και να έχει 

καταρτιστεί κατάλληλα ώστε να παρεμβαίνει αποτελεσματικά όποτε χρειάζεται, ενώ 

η ύπαρξη θετικών σχέσεων ανάμεσα στο προσωπικό και τους κρατούμενους 

συμβάλλει προς αυτήν την κατεύθυνση. Η CPT επαναλαμβάνει τη σύσταση που έχει 

κάνει στο παρελθόν περί ανάγκης σχεδιασμού από πλευράς της ελληνικής 

κυβέρνησης μιας εθνικής στρατηγικής που θα αφορά την αντιμετώπιση της βίας και 

του εκφοβισμού μεταξύ των κρατουμένων και θα λαμβάνει υπόψη της τις 

παρατηρήσεις της Επιτροπής. 
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 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

 Η ελληνική απάντηση απέναντι σε αυτά τα ευρήματα της Επιτροπής 

περιορίστηκε στην απόρριψη ως αβάσιμων και προσβλητικών απέναντι στο 

σωφρονιστικό προσωπικό των κατηγοριών περί απόλυτης αποτυχίας ελέγχου των 

φυλακών με ανάθεση ελεγκτικών αρμοδιοτήτων σε ισχυρές ομάδες κρατουμένων, 

κάτι που de facto οδηγεί σε εκδηλώσεις βίας και εκφοβισμού μεταξύ των 

κρατουμένων.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2011: 

 Έκθεση CPT 

Στην επίσκεψή της το 2011 η αντιπροσωπεία της Επιτροπής διαπίστωσε για 

ακόμη μία φορά ότι η βία ανάμεσα στους κρατούμενους αποτελούσε ένα σημαντικό 

πρόβλημα στις διάφορες φυλακές που επισκέφτηκε. Επίσης, διαπίστωσε και πάλι ότι 

σε πολλές από αυτές, κυρίως στην Άμφισσα και στο ανδρικό και γυναικείο τμήμα του 

Κορυδαλλού έκαναν την εμφάνισή τους ισχυρές ομάδες κρατουμένων που 

επιβάλλονταν στους υπόλοιπους κρατούμενους. Η κατάσταση στις φυλακές κρίθηκε 

ότι παρέμενε ίδια με την προηγούμενη επίσκεψη, καθώς εξακολουθούσαν να ισχύουν 

οι παρατηρήσεις της Επιτροπής περί απουσίας σωφρονιστικού προσωπικού στις 

πτέρυγες και περί της δραστηριότητας ισχυρών ομάδων κρατουμένων και αδυναμίας 

της σωφρονιστικής διοίκησης να παράσχει προστασία στους εγκλείστους. Μάλιστα, 

υπήρχαν και σωφρονιστικοί υπάλληλοι που παραδέχτηκαν την αδυναμία τους να 

προλάβουν τη βία μεταξύ των κρατουμένων. Επιπλέον, η Επιτροπή τονίζει ότι, παρά 

τις έντονες αντιρρήσεις της ελληνικής κυβέρνησης στην απάντησή της το 2009, ήταν 

και πάλι ξεκάθαρο ότι η σωφρονιστική διοίκηση ήταν πρόθυμη να παραχωρήσει τον 

έλεγχο συγκεκριμένων πτερύγων σε συγκεκριμένες ομάδες κρατουμένων με 

αντάλλαγμα τη διατήρηση της τάξης. Τέλος, επαναλαμβάνει τις ίδιες συστάσεις που 

είχε διατυπώσει στην έκθεση του 2009 περί ανάγκης αντιμετώπισης του φαινομένου 

αυτού μέσω της διασφάλισης θετικών σχέσεων μεταξύ κρατουμένων και 

σωφρονιστικού προσωπικού, καθώς και περί ανάγκης διαμόρφωσης κατάλληλης 

σχετικής εθνικής στρατηγικής. 
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 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην απάντησή της η ελληνική κυβέρνηση αρνείται και πάλι τις κατηγορίες περί 

έλλειψης σωφρονιστικού προσωπικού στις φυλακές και περί αδυναμίας ελέγχου της 

κατάστασης εντός των φυλακών με ταυτόχρονη παραχώρηση τέτοιων ελεγκτικών 

αρμοδιοτήτων σε ισχυρές ομάδες κρατουμένων, παραχώρηση που μπορεί να 

οδηγήσει σε φαινόμενα βίας και εκφοβισμού μεταξύ των κρατουμένων. Αναφέρει ότι 

τα φαινόμενα εκδήλωσης βίας κρατουμένων κατά του σωφρονιστικού προσωπικού ή 

κατά άλλων συγκρατουμένων αντιμετωπίζονται με πειθαρχικές κυρώσεις και 

μεταγωγές. Επιπλέον, οι ελληνικές αρχές υποστηρίζουν ότι η συντριπτική πλειοψηφία 

του σωφρονιστικού προσωπικού χαρακτηρίζεται από επαγγελματισμό κατά την 

άσκηση των καθηκόντων του, που σε συνδυασμό με την εμπειρία του, αποτελούν 

συνεχή εγγύηση για την ασφαλή λειτουργία των φυλακών. Μάλιστα, προσθέτει ότι 

αυτός ο επαγγελματισμός διαβεβαιώνεται και στην έκθεση του ειδικού Εισηγητή για 

τα Βασανιστήρια των Ηνωμένων Εθνών κατά την πρόσφατη επίσκεψή του στην 

Ελλάδα.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2013: 

 Έκθεση CPT 

Στην έκθεσή της από την επίσκεψή της αντιπροσωπείας της το 2013 στις 

ελληνικές φυλακές η Επιτροπή παρατηρεί και πάλι τη σοβαρότητα της κατάστασης 

όσον αφορά τη βία που προέρχεται από τους κρατούμενους, φαινόμενο που 

παρατηρεί σε όλες τις φυλακές, ενώ αναφέρεται και πάλι στο γεγονός της έλλειψης 

σωφρονιστικού προσωπικού με την ταυτόχρονη παραχώρηση ελέγχου ορισμένων 

πτερύγων σε συγκεκριμένες ομάδες κρατουμένων που επιβάλλονται και ασκούν βία 

κατά των υπόλοιπων κρατουμένων. Αναφέρει, μάλιστα, ότι έλαβε γνώση διαφόρων 

περιστατικών νοσηλείας κρατουμένων λόγω σοβαρών τραυματισμών τους από 

άλλους κρατούμενους, ενώ αναφέρει και συγκεκριμένα περιστατικά που ήρθαν στην 

προσοχή της σε συγκεκριμένες φυλακές.  

Ειδικότερα, στο ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού η Επιτροπή διαπίστωσε την 

ύπαρξη 1 με 2 σωφρονιστικών φυλάκων που ήταν υπεύθυνοι για τον έλεγχο μιας 

πτέρυγας που φιλοξενούσε περίπου 400 άτομα. Η Επιτροπή έκρινε ότι προφανώς υπό 

αυτές τις συνθήκες η σωφρονιστική διοίκηση δεν μπορεί να εκπληρώσει την 
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υποχρέωσή της περί εξασφάλισης της ασφάλειας του προσωπικού και των 

κρατουμένων, αναφέροντας ενδεικτικά την πρόσφατη δολοφονία ενός κρατουμένου 

πολωνικής καταγωγής από τους συγκρατουμένους του. Επιπλέον, πολλοί ήταν οι 

κρατούμενοι που ανέφεραν στην Επιτροπή ότι το σωφρονιστικό προσωπικό δεν 

παρεμβαίνει όταν υπάρχουν συγκρούσεις μεταξύ των φυλακισμένων, αλλά τους 

αφήνει να διευθετήσουν τη διαφορά μεταξύ τους.  

Το επόμενο περιστατικό που αναφέρει η Επιτροπή στην έκθεσή της προέρχεται 

από τη φυλακή Ιωαννίνων, στην οποία ένας κρατούμενος υπέστη τραυματισμούς από 

άλλους κρατουμένους, σε σημείο που χρειαζόταν άμεση νοσηλεία για τη φροντίδα 

της σπασμένης γνάθου του. Μάλιστα, οι δράστες του τον απέτρεψαν από το να 

ζητήσει ιατρική βοήθεια και αυτός εντοπίστηκε αρκετές ώρες αργότερα από τους 

σωφρονιστικούς υπαλλήλους, καθώς το προσωπικό σπάνια περιπολεί στο εσωτερικό 

των πτερύγων. Η υπόθεση αυτή αναδεικνύει πολύ το πώς η έλλειψη επαρκούς 

προσωπικού παρακωλύει την αποτελεσματική άσκηση του καθήκοντος της φροντίδας 

των κρατουμένων, ακόμα και σε μια μικρή φυλακή όπως αυτή των Ιωαννίνων.  

Τέλος, στο κατάστημα κράτησης νεαρών κρατουμένων στον Αυλώνα, 

παρατηρήθηκε ότι οι περίπου 30 ανήλικοι κρατούμενοι (ηλικίας 15 ως 17 ετών) 

μεταξύ του πληθυσμού των 360 κρατουμένων, εκφοβίζονταν και κακοποιούνταν από 

τους μεγαλύτερους. Ως αποτέλεσμα, οι νεαροί κρατούμενοι παρέμεναν μέσα στα 

κελιά τους και δεν έβγαιναν στον εξωτερικό χώρο της φυλακής παρά μόνο για να 

πάνε στο σχολείο. Το σωφρονιστικό προσωπικό παραδέχτηκε ότι ήταν ανίσχυρο να 

βοηθήσει τους ανήλικους κρατούμενους λόγω έλλειψης ατόμων και ότι τους είχαν 

συμβουλεύσει να κρατάνε χαμηλό προφίλ. Η CPT, στην έκθεσή της, επικαλέστηκε 

την παράγραφο 5 του άρθρου 8 της ΕΣΔΑ και ζήτησε από την ελληνική κυβέρνηση 

να λάβει τα απαραίτητα μέτρα ώστε να εξασφαλίσει ότι όλοι οι κρατούμενοι ηλικίας 

κάτω των 18 ετών που βρίσκονται στον Αυλώνα θα μεταφέρονταν σε ασφαλές 

περιβάλλον που θα τους παρέχει την απαραίτητη υποστήριξη που χρειάζονται τα 

άτομα αυτής της ηλικίας. Με ανακοίνωση της στις 17 Ιουνίου του 2013, οι ελληνικές 

αρχές ενημέρωσαν τη CPT ότι το Υπουργείο Δικαιοσύνης σκέφτεται να μεταφέρει 

τους ανήλικους κρατούμενους από τον Αυλώνα στη μονάδα κράτησης της Κορίνθου 

προκειμένου να τους φιλοξενήσει σε μια περιοχή που εγγυάται την παροχή 

υψηλότερου επιπέδου σωφρονιστικών υπηρεσιών για αυτήν την ομάδα κρατουμένων. 

Η Επιτροπή ζήτησε να λάβει πληροφορίες σχετικά με το αν έχει γίνει η μεταφορά των 
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ανηλίκων κρατουμένων. Τέλος, η Επιτροπή επαναλαμβάνει τις ίδιες συστάσεις με τις 

εκθέσεις του 2009 και του 2011.  

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η ελληνική κυβέρνηση στην απάντησή της απέναντι σε αυτές τις παρατηρήσεις 

της Επιτροπής διατύπωσε ακριβώς τους ίδιους ισχυρισμούς που είχε προβάλλει το 

2011. Απέρριψε, δηλαδή, τις κατηγορίες περί έλλειψης σωφρονιστικού προσωπικού 

στις φυλακές και αδυναμία ελέγχου των κρατουμένων με ταυτόχρονη ανάθεση αυτών 

των καθηκόντων σε ισχυρές ομάδες κρατουμένων, ανέφερε ότι τα φαινόμενα βίας 

αντιμετωπίζονται πειθαρχικά και ποινικά και επανέλαβε όσα είχε ισχυριστεί για τον 

επαγγελματισμό των σωφρονιστικών υπαλλήλων.  

Όσον αφορά το αίτημα της Επιτροπής για μετακίνηση των κρατουμένων κάτω 

των 18 ετών από τον Αυλώνα σε ασφαλέστερο μέρος, αναφέρει την υπουργική 

απόφαση υπ’ αριθ. 90467/22-10-2013 με την οποία πραγματοποιήθηκε μερική 

μετατροπή της φυλακής της Κορίνθου σε ειδικό κατάστημα κράτησης ανηλίκων 

ηλικίας από 15 έως 18 ετών. Αναφέρει, επίσης, ότι καθώς μία προϋπόθεση για τη 

λειτουργία του νέου αυτού τμήματος ήταν η έναρξη μαθημάτων δημοτικού και 

γυμνασίου, η αρμόδια ελληνική υπηρεσία ζήτησε από το Υπουργείο Παιδείας και Δια 

Βίου Μάθησης να δημιουργήσει αντίστοιχες εκπαιδευτικές μονάδες στην Κόρινθο. Η 

απάντηση ήταν θετική και η λειτουργία των εκπαιδευτικών τμημάτων επίκειται.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2015: 

 Έκθεση CPT 

Στην έκθεση του 2015, το ζήτημα της βίας και του εκφοβισμού ανάμεσα στους 

κρατούμενους φαίνεται να απασχολεί ιδιαίτερα την Επιτροπή, η οποία υπογραμμίζει 

τη σοβαρότητα της κατάστασης και αναφέρει ότι σε όλες τις φυλακές που 

επισκέφτηκε κατέγραψε περιπτώσεις νοσηλείας κρατουμένων λόγω σοβαρών 

τραυματισμών που προκλήθηκαν από άλλους συγκρατουμένους. Μάλιστα, τονίζει ότι 

έχει έρθει η ώρα οι ελληνικές αρχές να αναγνωρίσουν την έκταση του προβλήματος 

και να το αντιμετωπίσουν ουσιαστικά, υιοθετώντας μια αποτελεσματική εθνική 

στρατηγική για την πρόληψη της βίας και του εκφοβισμού μεταξύ των κρατουμένων. 

Προς αυτόν τον σκοπό απαιτείται αύξηση του σωφρονιστικού προσωπικού, εισαγωγή 
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μιας δυναμικής προσέγγισης ασφαλείας και αυστηρός έλεγχος και δίωξη των 

δραστών. Η Επιτροπή παραθέτει περιστατικά για τα οποία έλαβε γνώση προς 

ενίσχυση και απόδειξη των ισχυρισμών της.  

Ειδικότερα, στο ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού οι ίδιοι οι σωφρονιστικοί 

υπάλληλοι παραδέχτηκαν ότι δεν είχαν τον έλεγχο των κρατουμένων, δεν γνώριζαν τι 

γινόταν στις πτέρυγες και δεν μπορούσαν να παρέμβουν σε περιστατικά βίας. Το 

γεγονός ότι ένας πολύ μικρός αριθμός υπαλλήλων ήταν υπεύθυνος για ένα μεγάλο 

αριθμό κρατουμένων τους έκανε να αισθάνονται ευάλωτοι και πιεσμένοι, ενώ για τη 

λειτουργία των φυλακών έπρεπε να βασίζονται στη βοήθεια έμπιστων κρατουμένων 

που ασκούσαν καθήκοντα φύλαξης, όπως ήταν η παραλαβή αιτημάτων για έξοδο από 

την πτέρυγα ή η καταγραφή όσων κρατουμένων εισέρχονταν ή εξέρχονταν από την 

πτέρυγα. Αυτές οι συνθήκες καθιστούν δύσκολο τον έλεγχο της κατάστασης, που 

οδηγεί σε εκρηκτικές καταστάσεις, όπως αυτή της 3ης Μαΐου του 2015 όπου 

κρατούμενοι αλβανικής και πακιστανικής καταγωγής διαπληκτίστηκαν με 

αποτέλεσμα το θάνατο 2 και τη νοσηλεία 21 εξ αυτών, το περιστατικό της 29ης 

Δεκεμβρίου με επακόλουθο 5 τραυματίες και το περιστατικό της 15ης Σεπτεμβρίου 

που οδήγησε σε 21 τραυματίες χρήζοντες ιατρικής περίθαλψης εντός της φυλακής και 

σε 10 τραυματίες που μεταφέρθηκαν σε εξωτερικά νοσοκομεία με σοβαρούς έως και 

απειλητικούς για τη ζωή τους τραυματισμούς. Η Επιτροπή διατυπώνει τις ανησυχίες 

της για την απραξία από πλευράς της ελληνικής κυβέρνησης να διερευνήσει τα αίτια 

της βίας και να θέσει σε εφαρμογή μια στρατηγική αντιμετώπισης του φαινομένου.  

Ανάλογα περιστατικά και παρατηρήσεις διατυπώθηκαν και για άλλες φυλακές. 

Στη φυλακή του Ναυπλίου διαπιστώθηκε η ύπαρξη μιας ξεκάθαρης ιεραρχίας 

ισχυρότερων ομάδων κρατουμένων που επέβαλαν τους δικούς τους κανόνες 

εσωτερικής τάξης και κακοποιούσαν όσους κρατουμένους δεν υπάκουαν. Πολλά 

ήταν τα πρόσφατα περιστατικά κακοποίησης των οποίων έλαβε γνώση η Επιτροπή, 

ενώ ένας παράγοντας που συνέβαλε σε αυτήν την κατάσταση ήταν η έλλειψη 

προσωπικού και δυνατότητας ελέγχου από πλευράς τους των συνθηκών. Μάλιστα, 

σύμφωνα με την Επιτροπή ήταν ενδιαφέρον το γεγονός ότι η νοσοκόμα και ο 

αναπληρωτής διευθυντής της φυλακής δεν είχαν εισέλθει ποτέ μέσα στο χώρο 

διαμονής των κρατουμένων επειδή είχαν ενημερωθεί από τους σωφρονιστικούς 

υπαλλήλους ότι κάτι τέτοιο δεν ήταν ασφαλές, ενώ είναι αναμενόμενο ότι οι 

κρατούμενοι δεν είχαν εμπιστοσύνη στη διοίκηση για την επίλυση ζητημάτων 

εκφοβισμού και βίας. Επίσης, αναφέρεται και η περίπτωση της φυλακής της 
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Αλικαρνασσού, όπου αν και ο αριθμός των σωφρονιστικών υπαλλήλων ήταν σχετικά 

καλύτερος και οι σχέσεις τους με τους κρατούμενους γενικά θετικές, και πάλι ήταν 

δύσκολος ο έλεγχος και η πρόληψη περιστατικών βίας και εκφοβισμού. Ως 

παράδειγμα αναφέρθηκε το περιστατικό της 13ης Οκτωβρίου του 2014 όπου 

σημειώθηκε καυγάς ανάμεσα σε κρατούμενους Έλληνες, Πακιστανούς και από το 

Μπαγκλαντές που οδήγησε σε τραυματισμό τουλάχιστον 7 κρατουμένων και 

μεταφορά 17 ατόμων σε άλλες φυλακές, χωρίς ωστόσο και πάλι να αναζητηθούν οι 

αιτίες που προκάλεσαν το περιστατικό βίας.  

Τέλος, η Επιτροπή αναφέρει ότι η έλλειψη προσωπικού και η αδυναμία ή 

απροθυμία των διευθυντών των φυλακών να αμφισβητήσουν την εξουσία των 

ισχυρότερων ομάδων κρατουμένων συνεπάγεται τη διαιώνιση μια κουλτούρας 

ατιμωρησίας δεδομένου ότι δεν διεξάγονται κατάλληλες έρευνες σε περιστατικά βίας. 

Η Επιτροπή φέρνει ως παραδείγματα δύο περιπτώσεις στη φυλακή της Κορίνθου και 

άλλες δύο στη φυλακή του Ναυπλίου, όπου τα μέτρα που λήφθηκαν περιορίστηκαν 

είτε στη μεταφορά του θύματος σε άλλη πτέρυγα, είτε σε απλή επίπληξη των 

δραστών, είτε στη μη κίνηση της ποινικής έρευνας λόγω συγχώρεσης του δράστη από 

το θύμα. Μάλιστα, αυτά τα περιστατικά βίας δεν καταγράφηκαν επιμελώς στο 

μητρώο περιστατικών και τραυματισμών. Η Επιτροπή συστήνει στις ελληνικές αρχές 

να ενημερώνεται ο αρμόδιος εισαγγελέας για κάθε περιστατικό για το οποίο λαμβάνει 

γνώση και να διεξάγεται σωστή έρευνα, ενώ επίσης πρέπει κάθε περιστατικό να 

σημειώνεται στο σχετικό μητρώο.  

Η CPT, λαμβάνοντας υπόψη όλα τα περιστατικά βίας και εκφοβισμού μεταξύ των 

κρατουμένων, έκρινε ότι η κατάσταση που επικρατεί στις ελληνικές φυλακές δεν 

επιτρέπει στην Ελλάδα να εκπληρώσει την βασική υποχρέωσή της να διασφαλίζει την 

ασφάλεια τόσο του σωφρονιστικού προσωπικού όσο και των κρατουμένων. Τονίζει 

ότι η αντιμετώπιση του φαινομένου της βίας προϋποθέτει την ύπαρξη σωφρονιστικού 

προσωπικού σε εγρήγορση με κατάλληλη εκπαίδευση για παρέμβαση και επίλυση 

των συγκρούσεων, την ανάπτυξη θετικών σχέσεων ανάμεσα σε υπαλλήλους και 

κρατούμενους, την υιοθέτηση μιας αποτελεσματικής στρατηγικής για την 

αντιμετώπιση της βίας και του εκφοβισμού που θα εξασφαλίζει ότι το σωφρονιστικό 

προσωπικό θα μπορεί να ασκεί την εξουσία του με τον κατάλληλο τρόπο και τέλος 

την φιλοξενία ασυμβίβαστων ομάδων κρατουμένων σε διαφορετικούς χώρους. 

Προτρέπει, λοιπόν, τις ελληνικές αρχές να παράσχουν τους απαραίτητους πόρους και 

εκείνη την καθοδήγηση στη σωφρονιστική διοίκηση που θα τους επιτρέψει να 
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εξασφαλίσουν την προστασία όλων των κρατουμένων και επαναλαμβάνει τη 

σύστασή της περί σχεδιασμού μιας αποτελεσματικής εθνικής στρατηγικής για την 

πρόληψη και την αντιμετώπιση της βίας και του εκφοβισμού μεταξύ των 

κρατουμένων.  

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Αυτή τη φορά η ελληνική κυβέρνηση, απέναντι σε αυτήν την ιδιαίτερα αρνητική 

και ανησυχητική για την ασφάλεια των κρατουμένων κατάσταση που περιέγραψε η 

Επιτροπή, δεν περιορίστηκε σε απλή απόρριψη των ισχυρισμών της αλλά προχώρησε 

σε προσπάθεια να εξηγήσει και να δικαιολογήσει την κατάσταση. Ανέφερε, λοιπόν, 

ότι παρά την έλλειψη προσωπικού που οφείλεται σε δυσαναλογία των 

σωφρονιστικών υπαλλήλων που συνταξιοδοτούνται και προσλαμβάνονται, οι 

υπάλληλοι βρίσκονται συνεχώς σε εγρήγορση για τη διατήρηση του ελέγχου στις 

φυλακές, ενώ είναι ξεκάθαρο ότι φαινόμενα βίας, κακοποίησης και θυματοποίησης 

ανάμεσα στους κρατουμένους δεν γίνονται αποδεκτά και διώκονται με ποινικές και 

πειθαρχικές διαδικασίες. Σε κάθε περίπτωση δεν είναι γενικευμένη αυτή η εικόνα 

απουσίας ελέγχου της κατάστασης των φυλακών από το προσωπικό, καθώς κάθε 

φυλακή αποτελεί μία αυτόνομη μονάδα κράτησης.  

Ειδικότερα, η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει την αυστηροποίηση της ποινικής 

νομοθεσίας όσον αφορά τη βία ανάμεσα στους κρατούμενους. Σύμφωνα με την παρ. 

4 του άρθρου 94 του ελληνικού ΠΚ, όπως τροποποιήθηκε από το άρθρο 5 του Ν. 

4322/2015, οι επιβληθείσες κυρώσεις για άσκηση βίας κατά άλλων κρατουμένων ή 

κατά του σωφρονιστικού προσωπικού που επιβάλλονται σε κρατούμενους που έχουν 

καταδικαστεί για κακούργημα ή πλημμέλημα, εκτίονται πλήρως μόλις 

ολοκληρώσουν την έκτιση της στερητικής της ελευθερίας τους ποινής. Επιπλέον, 

αναφέρει ότι οι κρατούμενοι φυλάσσονται χωρισμένοι με βάση κριτήρια, όπως η 

καταγωγή, η θρησκεία, η ηλικία, το αδίκημά τους, το επίπεδο ασφάλειας και το πόσο 

ευάλωτοι είναι, με σκοπό την πρόληψη βίαιων περιστατικών. Μάλιστα, η Κεντρική 

Επιτροπή Μεταγωγών χρησιμοποιεί το μέτρο της μεταγωγής, όχι μόνο ως πειθαρχικό 

μέτρο, αλλά και ως μέτρο για την πρόληψη βίαιων εκδηλώσεων. Ειδική μέριμνα 

λαμβάνεται για την προστασία πιο ευάλωτων κρατουμένων μέσω της τοποθέτησής 

τους σε μονάδες πιο κατάλληλες και ασφαλείς για αυτούς.  
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Επίσης γίνεται αναφορά και στη λειτουργία του Σώματος Επιθεώρησης και 

Ελέγχου των Φυλακών που διενεργεί τακτικές και απροειδοποίητες επιθεωρήσεις στις 

φυλακές, καθώς και στο δικαίωμα που έχει κάθε κρατούμενος σύμφωνα με τα άρθρα 

68 και 71 του ελλΣωφρΚ να υποβάλει γραπτή αναφορά για την τέλεση πειθαρχικού 

παραπτώματος εις βάρος του. Το Πειθαρχικό Συμβούλιο επιλαμβάνεται και 

αποφασίζει για την επιβολή ή όχι πειθαρχικών κυρώσεων. Η ελληνική κυβέρνηση 

αναφέρει ότι όπως αποδεικνύεται από έγγραφα της σωφρονιστικής διοίκησης αυτή η 

διαδικασία ακολουθήθηκε και στα δύο περιστατικά ξυλοδαρμού κρατουμένου από 

άλλους κρατούμενους στη φυλακή Ναυπλίου στα οποία αναφέρεται η Επιτροπή, με 

τους δράστες να φέρονται ενώπιον του Πειθαρχικού Συμβουλίου και να 

καταδικάζονται πειθαρχικά με μεταγωγή. Τέλος, σχετικά με το πρώτο περιστατικό 

που αναφέρει η Επιτροπή στο ειδικό κατάστημα κράτησης ανηλίκων στην Κόρινθο, ο 

διευθυντής της φυλακής ανέφερε ότι το θύμα δεν επιθυμούσε να καταγγείλει το 

γεγονός. Η ελληνική πλευρά αναγνωρίζει ότι η έλλειψη προσωπικού μπορεί να 

συμβάλλει στην αποτυχία πρόληψης βίαιων περιστατικών ανάμεσα στους 

κρατούμενους, ενώ ταυτόχρονα το αίσθημα του ευάλωτου που νιώθουν τα θύματα 

μπορεί να επηρεάσει τη θέληση τους να καταγγείλουν το δράστη. Όσον αφορά το 

δεύτερο περιστατικό της 11ης Μαρτίου 2015 στην ίδια φυλακή, οι ελληνικές αρχές 

αναφέρουν ότι ο δράστης οδηγήθηκε ενώπιον του Πειθαρχικού Συμβουλίου και του 

επιβλήθηκε η υπ’ αρ. 04/2015 απόφαση. 
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3. ΚΑΚΟΜΕΤΑΧΕΙΡΙΣΗ 

3γ. ΚΑΤΑΓΡΑΦΗ / ΜΗΤΡΩΟ ΤΡΑΥΜΑΤΙΣΜΩΝ 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2009: 

 Έκθεση CPT – Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Ένα τελευταίο ζήτημα που επισημαίνει η Επιτροπή και σχετίζεται με το 

φαινόμενο της κακομεταχείρισης των κρατουμένων αποτελεί η μη λήψη κατάλληλων 

μέτρων όταν εισάγονται στη φυλακή νέοι κρατούμενοι που φέρουν ορατά τραύματα. 

Σύμφωνα με την έκθεση του 2009, το θέμα αυτό προκαλεί ιδιαίτερη ανησυχία στην 

Επιτροπή, η οποία αναφέρει ότι στις φυλακές Άμφισσας, Θεσσαλονίκης και στο 

ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού οι σωφρονιστικές αρχές δεν γνωστοποίησαν αυτά τα 

περιστατικά στον αρμόδιο εισαγγελέα, παρά το γεγονός ότι οι σχετικοί τραυματισμοί 

και οι καταγγελίες είχαν σημειωθεί και στους διοικητικούς και στους ιατρικούς 

φακέλους. Η Επιτροπή κρίνει ότι αυτή η αδράνεια υπονομεύει την προστασία 

απέναντι στην κακομεταχείριση και την ατιμωρησία που ένα σύστημα πλήρους 

ιατρικής εξέτασης των νεοεισερχομένων κρατουμένων θα μπορούσε να κατοχυρώσει. 

Προτείνει, λοιπόν, να καταγράφονται με επιμέλεια όλα τα τυχόν σημάδια 

τραυματισμού που εντοπίζονται στους νεοεισερχόμενους μαζί με τις σχετικές 

δηλώσεις του κρατουμένου και τις ιατρικές παρατηρήσεις και να υπάρχουν 

διαδικασίες που να εξασφαλίζουν ότι τα αποτελέσματα της εξέτασης που 

αποδεικνύουν ή αποτελούν ενδείξεις κακομεταχείρισης θα παραπέμπονται 

συστηματικά στις αρμόδιες διωκτικές αρχές και θα διατίθενται στον ενδιαφερόμενο 

κρατούμενο και στον δικηγόρο του. Τέλος, η Επιτροπή προτείνει την καθιέρωση σε 

κάθε φυλακή ενός ειδικού μητρώου για περιπτώσεις τραυμάτων που εντοπίζονται 

στον ιατρικό έλεγχο που διεξάγεται κατά την εισαγωγή των κρατουμένων, θεωρώντας 

ότι το μητρώο αυτό θα αποτελέσει ένα σημαντικό εργαλείο τόσο για τη 

σωφρονιστική διοίκηση όσο και για τους αρμόδιους φορείς εξωτερικού ελέγχου.  

Η ελληνική κυβέρνηση απέναντι στην πρόταση δημιουργία μητρώου 

τραυματισμών που θα ενημερώνεται τακτικά, απάντησε ότι το Υπουργείο 

Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων εξετάζει ήδη την εφαρμογή 

ενός τέτοιου μητρώου και έχει ζητήσει από τη νομοπαρασκευαστική επιτροπή που 

συμμετέχει στη μεταρρύθμιση του ελλΣωφρΚ να συμπεριλάβει αυτό το ζήτημα στις 

εργασίες του.  
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ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2011: 

 Έκθεση CPT – Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην έκθεση του 2011 η Επιτροπή διατυπώνει ακριβώς τις ίδιες παρατηρήσεις με 

αυτές του 2009 περί αποτυχίας των σωφρονιστικών αρχών να παραπέμψουν τις 

σχετικές υποθέσεις στον αρμόδιο εισαγγελέα. Μάλιστα, με τη follow up επίσκεψή της 

στο ανδρικό τμήμα Κορυδαλλού και στη φυλακή Θεσσαλονίκης διαπίστωσε ότι δεν 

έχει αναληφθεί καμία δράση για την εισαγωγή του ειδικού μητρώου καταγραφής των 

τραυμάτων που εντοπίζονται στην ιατρική εξέταση κατά την εισαγωγή 

νεοεισερχόμενων κρατουμένων στη φυλακή και επαναλαμβάνει ακριβώς τις ίδιες 

συστάσεις με την προηγούμενη έκθεση.  

Η ελληνική κυβέρνηση απάντησε ότι με την εγκύκλιο υπ’ αριθ.51271/30.05.2011 

του Ειδικού Γραμματέα του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων, ζητήθηκε από τις διοικήσεις όλων των φυλακών η δημιουργία και 

τακτική ενημέρωση ενός Μητρώου Τραυμάτων των κρατουμένων. Στο μητρώο αυτό 

θα καταγράφονται τα τραύματα που διαπιστώνονται κατόπιν ιατρικής εξέτασης σε 

νεοεισερχόμενους κρατούμενους, αλλά και σε κρατούμενους που ήδη κρατούνται, με 

ρητή αναφορά στο είδος του τραύματος, στην αιτία του και στην ημερομηνία και ώρα 

εξέτασης του κρατουμένου. Όταν η αναφερθείσα αιτία του τραύματος είναι βία ή 

υπάρχουν υπόνοιες για άσκηση βίας, τότε η σωφρονιστική διοίκηση πρέπει να 

ειδοποιήσει τον αρμόδιο εισαγγελέα και τη Γενική Διεύθυνση Σωφρονιστικής 

Πολιτικής του προαναφερόμενου Υπουργείου. 

  

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2013: 

 Έκθεση CPT – Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Σύμφωνα με την έκθεση του 2013 της Επιτροπής διαπιστώθηκε ότι ο έλεγχος των 

τραυμάτων που φέρουν οι κρατούμενοι κατά την εισαγωγή τους στη φυλακή ήταν 

ελλιπής, αναφέροντας το παράδειγμα ενός τραυματισμένου κρατουμένου που είχε 

μεταφερθεί πριν από μία βδομάδα από τη φυλακή Τρικάλων στο ανδρικό τμήμα του 

Κορυδαλλού και ακόμα δεν είχε εξεταστεί από το αρμόδιο ιατρικό προσωπικό. Το 

προσωπικό πληροφόρησε την Επιτροπή ότι οι νεοεισερχόμενοι κρατούμενοι 

ρωτούνταν αν είχαν τραύματα και μόνο σε καταφατική απάντησή τους διενεργούταν 



275 
 

φυσική εξέταση. Ωστόσο, διαπιστώθηκε ότι ακόμα και όταν εντοπίζονταν τραύματα, 

δεν υπήρχε συστηματική διαβίβαση των πληροφοριών αυτών στις αρμόδιες 

εξωτερικές αρχές. Η Επιτροπή διαπίστωσε, επίσης, με ικανοποίηση ότι η σύσταση 

της περί δημιουργίας Ειδικού Μητρώου Καταγραφής Τραυματισμών των 

κρατουμένων είχε υιοθετηθεί από όλες τις φυλακές που επισκέφτηκε. Ωστόσο, ο 

τρόπος καταγραφής των τραυματισμών των κρατουμένων δεν ήταν ικανοποιητικός 

και παρατηρήθηκε ότι δεν χρησιμοποιούνταν διαγράμματα σώματος για να 

σημειώνονται τα τραυματισμένα σημεία. Παρόλα αυτά, θετικό ήταν ότι το 

προσωπικό για την υγειονομική περίθαλψη πολλές φορές σημείωνε τις αιτίες των 

τραυμάτων, καθώς και τυχόν αμφιβολίες που μπορεί να είχε σχετικά με τις αιτίες.  

Η Επιτροπή υποστηρίζει ότι μια συστηματική φυσική εξέταση είναι απαραίτητη, 

καθώς είναι δυνατόν πολλοί κρατούμενοι να μην θέλουν να αναφέρουν τους 

τραυματισμούς που ενδεχομένως υπέφεραν, ενώ μπορεί επίσης να βοηθήσει και στην 

ανίχνευση άλλων ιατρικών προβλημάτων. Συνιστά να ληφθούν όλα τα κατάλληλα 

μέτρα σε όλες τις φυλακές ώστε να εξασφαλιστεί ότι το αρχείο που συντάσσεται μετά 

την ιατρική εξέταση ενός κρατουμένου περιέχει όλα τα απαραίτητα στοιχεία, δηλαδή 

παρατηρήσεις του κρατουμένου, ιατρικά ευρήματα και παρατηρήσεις του ιατρού. Τα 

πορίσματα της ιατρικής εξέτασης πρέπει να καταγράφονται σε ειδικό έντυπο που θα 

φυλάσσεται στον ιατρικό φάκελο του κρατουμένου, στο οποίο πρέπει επίσης να 

περιλαμβάνονται και τυχόν φωτογραφίες των τραυμάτων. Όλα αυτά τα έγγραφα 

πρέπει να περνιούνται και στο Μητρώο Τραυματισμών. Τέλος, η Επιτροπή αναφέρει 

ξανά ότι τα αποτελέσματα κάθε εξέτασης πρέπει να τίθενται στη διάθεση του 

κρατουμένου και κατόπιν αίτησης στο δικηγόρο του, ενώ κάθε ιατρικά 

αποδεικνυόμενο περιστατικό κακοποίησης πρέπει να παραπέμπεται στον αρμόδιο 

εισαγγελέα, ανεξάρτητα από την επιθυμία του ενδιαφερομένου. 

 Η απάντηση της ελληνικής κυβέρνησης περιορίστηκε στην αποδοχή των 

παρατηρήσεών της Επιτροπής και στην αναφορά ότι το Υπουργείο ετοιμάζει Οδηγίες 

για τη σωστή καταγραφή του ιστορικού των νεοεισερχόμενων κρατουμένων. 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2015: 

 Έκθεση CPT – Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Τέλος, στην έκθεση του 2015, η Επιτροπή δεν κάνει εκτενή αναφορά στο θέμα 

του ελέγχου των τραυματισμών, καθώς όπως σημειώνει έχει επανειλημμένα τονίσει 
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το σημαντικό ρόλο που μπορεί να διαδραματίσει το προσωπικό που προσφέρει 

ιατροφαρμακευτική περίθαλψη στους κρατούμενους για την πρόληψη της 

κακομεταχείρισης μέσω της επιμελούς και ακριβούς καταγραφής των τραυματισμών, 

ενώ έχει κάνει σε προηγούμενες εκθέσεις της λεπτομερή περιγραφή των διαδικασιών 

που πρέπει να ακολουθούνται. Αυτό που διαπίστωσε είναι ότι ενώ οι ελληνικές αρχές 

είχαν αναφερθεί στην έκδοση σχετικών οδηγιών για τις διαδικασίες που έπρεπε να 

ακολουθούνται, εξακολουθούσε να μην υπάρχει συστηματική καταγραφή των 

τραυματισμών και οι καταχωρίσεις στα Μητρών Τραυματισμών και στους 

προσωπικούς ιατρικούς φακέλους ήταν γενικά ελάχιστες. Επιπλέον, δεν υπήρχαν 

διαδικασίες που να επιτρέπουν στους ιατρούς να καταγγείλουν στον αρμόδιο 

εισαγγελέα περιστατικά κακοποίησης κρατουμένων από αστυνομικούς. Η Επιτροπή 

επαναλαμβάνει τη σύστασή της να θεσπίσουν οι ελληνικές αρχές τυπικές διαδικασίες 

για την καταγραφή των τραυμάτων σύμφωνα με τα πρότυπα της. 

Η ελληνική κυβέρνηση στην έκθεση της Επιτροπής απαντά αναφέροντας αρχικά 

την υπ’ αριθ. 51271/30.05.2011 υπουργική εγκύκλιο που έχει εκδοθεί και μοιραστεί 

στις διευθύνσεις των φυλακών για τη δημιουργία και την επιμελή ενημέρωση ενός 

Μητρώου Τραυμάτων των κρατουμένων και αναφέρει ότι σε κάθε περίπτωση που το 

τραύμα αποδίδεται σε περιστατικό κακοποίησης ο σωφρονιστικός διευθυντής έχει 

καθήκον να ενημερώνει έγκαιρα τον αρμόδιο εισαγγελέα και τη Γενική Διεύθυνση 

Αντεγκληματικής και Σωφρονιστικής Πολιτικής. Σε κάθε περίπτωση η προβλεπόμενη 

πειθαρχική και ποινική διαδικασία κινείται από τις αρμόδιες αρχές, ενώ 

καταβάλλονται προσπάθειες για την ενίσχυση της καταγραφής των περιστατικών και 

την επιμελή τήρηση του μητρώου. Επιπλέον, τηρείται ένα σχετικό ηλεκτρονικό 

αρχείο στη Γενική Διεύθυνση Αντεγκληματικής Πολιτικής, όπου καταγράφονται όλα 

τα περιστατικά βίαιων επιθέσεων (τόσο κατά κρατουμένων, όσο και κατά του 

προσωπικού), οι αυτοκτονίες, οι απόπειρες αυτοκτονίας και οι θάνατοι από το 

Μάρτιο του 2015. Αυτό το άτυπο μητρώο θα ενσωματωθεί πλήρως στο ηλεκτρονικό 

σύστημα διασύνδεσης όλων των φυλακών της χώρας, το οποίο αναπτύσσεται στο 

πλαίσιο του έργου «Ηλεκτρονικές Υπηρεσίες των Καταστημάτων Κράτησης». Το 

Μητρώο Τραυμάτων θα εμπλουτιστεί με στοιχεία που θα αφορούν το δράστη, το 

θύμα και μια περιγραφή των πραγματικών περιστατικών, όπως έχει υποδειχτεί από 

την Επιτροπή, καθώς επίσης και με μια ειδική αναφορά όλων των πειθαρχικών και 

ποινικών διαδικασιών που ακολουθήθηκαν. Σύμφωνα με την ελληνική κυβέρνηση, 

αυτό το έργο θα διευκολύνει τον έλεγχο και την παρακολούθηση της πειθαρχικής 
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διαδικασίας και θα συμβάλλει στην ολική βελτίωση των σχετικών διαδικασιών. Το 

ηλεκτρονικό σύστημα αναμένεται να είναι πλήρως λειτουργικό μέσα στους 

επόμενους 6 μήνες. Τέλος, γίνεται αναφορά στην πολιτική δέσμευση των ελληνικών 

αρχών για μηδενική ανοχή στη βία μεταξύ των κρατουμένων.  
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4. ΠΑΡΕΧΟΜΕΝΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2009: 

 Έκθεση CPT  

Στο άρθρο 8 της υπ’ αριθ.58819/7.4.2003 Υπουργικής Απόφασης για τον 

«Εσωτερικό Κανονισμό που διέπει τη λειτουργία των καταστημάτων κράτησης Α΄ και 

Β΄ τύπου» ορίζεται ο τρόπος οργάνωσης του χρόνου των κρατουμένων. Σύμφωνα με 

το άρθρο αυτό μεταξύ των διαστημάτων 8 το πρωί με 12 το μεσημέρι και 3 το 

μεσημέρι ως μισή ώρα πριν από τη δύση του ηλίου το ωρολόγιο πρόγραμμα 

περιλαμβάνει δραστηριότητες άθλησης, εργασίας, εκπαίδευσης, συμμετοχής σε 

προγράμματα και αξιοποίηση του ελεύθερου χρόνου. Παρά τις ανωτέρω προβλέψεις, 

η CPT το 2009 διαπίστωσε ότι καμία από τις φυλακές που επισκέφτηκε δεν είχε ένα 

ουσιαστικό καθεστώς με σκόπιμες δραστηριότητες για την πλειονότητα των 

κρατουμένων. Οι κρατούμενοι όχι μόνο δεν ασχολούνταν με κάποια μορφή 

οργανωμένης δραστηριότητας, αλλά διαπιστώθηκε ότι οι διαθέσιμες δραστηριότητες 

συχνά αφορούσαν ένα μικρό μέρος της μέρας ή ήταν περιστασιακές εργασίες κυρίως 

επαναλαμβανόμενου χαρακτήρα. Μια τέτοια κατάσταση σύμφωνα με την Επιτροπή 

είναι απαράδεκτη δεδομένου ότι οι νομικές διατάξεις είναι σαφείς και προστατεύουν 

τα δικαιώματα όλων των κρατουμένων στην εκπαίδευση και επαγγελματική 

κατάρτιση, στην εργασία, την άσκηση και την πολιτιστική και ψυχαγωγική ανάπτυξη.  

Ειδικότερα, σύμφωνα με την έκθεση της Επιτροπής μετά την επίσκεψή της 

αντιπροσωπείας της στις ελληνικές φυλακές το 2009, όσον αφορά το θεσμό της 

εργασίας παρατηρήθηκε ότι σε όλες τις φυλακές υπήρχε ένας επίσημος κατάλογος 

του αριθμού των θέσεων απασχόλησης που υπήρχαν, ανεξάρτητα αν υπήρχε ή όχι 

κάποια δουλειά. Η απόκτηση μια θέσης εργασίας ήταν σημαντική, καθώς η εργασία 

αποτελεί ένα μέσο μείωσης του χρόνου έκτισης της ποινής, με τις δουλειές του 

ηλεκτρολόγου, του υδραυλικού ή του εργαζομένου στην κουζίνα να αναδεικνύονται 

ως πιο σημαντικές για τους κρατούμενους λόγω του μεγαλύτερου ευεργετικού 

υπολογισμού στην ποινή. Σε γενικές γραμμές, οι πληροφορίες που συγκεντρώθηκαν 

από την Επιτροπή έδειξαν ότι ο θεσμός της εργασίας λειτουργούσε ουσιαστικά ως 

ένα μέσο μείωσης του χρόνου έκτισης της ποινής και όχι ως ένα μέσο ουσιαστικής 

απασχόλησης ή προσωπικής ανάπτυξης ή προετοιμασίας για απελευθέρωση των 

ενδιαφερομένων κρατουμένων.  
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Ειδικότερα, στη φυλακή της Πάτρας διαπιστώθηκε ότι για πληθυσμό άνω των 700 

κρατουμένων υπήρχαν περίπου 296 θέσεις εργασίας. Ο αιτούμενος εργασία 

κρατούμενος έπρεπε να περιμένει 3 έως 4 μήνες για να βρει εργασία, ενώ η κατανομή 

των θέσεων γινόταν με βάση τη χρονική προτεραιότητα των αιτήσεων χωρίς να 

γίνεται αξιολόγηση των αναγκών των κρατουμένων. Υπήρχαν θέσεις μόνιμες, όπως 

αυτές στην κουζίνα ή αυτές που απαιτούσαν εξειδικευμένες ικανότητες (π.χ. 

υδραυλικοί, ηλεκτρολόγοι) και άλλες που ανά 6 μήνες έληγαν. Ένας κρατούμενος 

μπορούσε να χάσει τη θέση εργασίας του λόγω προσωρινής απουσίας τους για 

οποιοδήποτε λόγο, όπως για παράδειγμα λόγω εμφάνισης στο δικαστήριο ή λόγω 

κάποιου πειθαρχικού παραπτώματος. Μάλιστα, στην τελευταία περίπτωση μπορούσε 

να αποκλειστεί και από τη δυνατότητα περαιτέρω απασχόλησης για περίοδο 6 έως 24 

μηνών, κάτι που σχολιάστηκε αρνητικά από τους κρατούμενους καθώς εκλήφθηκε ως 

μια πρόσθετη ποινή. Στις φυλακές της Άμφισσας και της Χίου λιγότεροι από τους 

μισούς κρατούμενους απασχολούνταν σε κάποια εργασία, χωρίς όμως στην 

πραγματικότητα να κάνουν κάτι ουσιαστικό.  

Τέλος, η Επιτροπή παρατηρεί ότι από το σύνολο των θέσεων εργασίας, οι 

κρατούμενοι που κατέχουν ειδικευμένες θέσεις, όπως οι υδραυλικοί, οι ηλεκτρολόγοι, 

οι εργαζόμενοι στην κουζίνα, ήταν αυτοί που ασκούσαν ουσιαστικά καθήκοντα για 

την καθημερινή λειτουργία των φυλακών. Σε όλες τις φυλακές υπήρχε ένας 

κρατούμενος που επέβλεπε τον τρόπο λειτουργίας της κουζίνας και ήταν υπεύθυνος 

για το μενού και για τις παραγγελίες προμηθειών. Ομοίως σημαντικές ήταν και οι 

εργασίες συντήρησης που διεξάγονταν από τους κρατούμενους, καθώς και σε 

ορισμένες περιπτώσεις τα διοικητικά καθήκοντα που ασκούνταν άτυπα από αυτούς. 

Για παράδειγμα, στη φυλακή Άμφισσας ο κρατούμενος με τη μεγαλύτερη διάρκεια 

παραμονής στη φυλακή πίστευε ότι όλα τα αιτήματά μεταγωγής του απορρίπτονταν 

επειδή τα διοικητικά καθήκοντα που εκτελούσε θεωρούνταν απαραίτητα για τη 

λειτουργία της φυλακής. 

Όσον αφορά την πρόσβαση στην εκπαίδευση, στις περισσότερες φυλακές που 

επισκέφτηκε υπήρχαν ελάχιστες ή καθόλου ευκαιρίες, με την κατάσταση αυτή να 

ξεχωρίζει στις φυλακές Άμφισσας, Χίου και Κορυδαλλού. Στη φυλακή Πάτρας, η 

Επιτροπή ενημερώθηκε για την κατασκευή ενός σχολείου, αλλά δεν της δόθηκε 

κάποιο χρονοδιάγραμμα ούτε πληροφορίες για το είδος και τον αριθμό των 

μαθημάτων που θα διδάσκονταν. Στη φυλακή Θήβας είχε ιδρυθεί ένα «Σχολείο 

Δεύτερης Ευκαιρίας» και το 2008-2009 είχαν συμμετάσχει περίπου 35 κρατούμενοι 
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που παρακολουθούσαν μαθήματα 5 μέρες τη βδομάδα, ενώ υπήρχαν και σχέδια 

διεύρυνσης του πεδίου εφαρμογής του σχολείου. Στη φυλακή της Θεσσαλονίκης 

λειτουργούσε ένα παρόμοιο σχολείο το οποίο παρείχε μαθήματα σε περίπου 72 

κρατούμενους σε ευχάριστες και άρτια εξοπλισμένες εγκαταστάσεις. Επιπλέον, η 

Επιτροπή ενημερώθηκε για την αυξημένη συμμετοχή του Υπουργείου Παιδείας στον 

εμπλουτισμό των διαφόρων προσφερόμενων κύκλων μαθημάτων, όπως για π.χ. στον 

τομέα της Πληροφορικής, με αποτέλεσμα την απόκτηση επαγγελματικών προσόντων.  

Για τη συντριπτική πλειοψηφία των κρατουμένων δεν υπήρχαν δραστηριότητες 

για να γεμίσουν τις μέρες τους, εκτός από την παρακολούθηση της τηλεόρασης και το 

περπάτημα στην αυλή. Σχεδόν καμία από τις φυλακές που επισκέφτηκε η Επιτροπή 

δεν είχαν οργανωμένες αθλητικές δραστηριότητες ή γυμναστήρια. Μάλιστα, οι 

κρατούμενοι έφτιαχναν αυτοσχέδια όργανα γυμναστικής χρησιμοποιώντας άδειες 

φιάλες νερού τις οποίες γέμιζαν με νερό ή άμμο. Μόνο στη φυλακή Πάτρας 

εντοπίστηκε η ύπαρξη ενός γυμναστηρίου. Τα εργαστήρια τέχνης και χειροτεχνίας 

στις φυλακές Μαλανδρίνου και Πάτρας εκτιμήθηκαν ιδιαίτερα από τους 

κρατούμενους. Ομοίως, τα εργαστήρια ζωγραφικής στη γυναικεία φυλακή Θήβας 

θεωρήθηκαν εξαιρετικά θετικά από τις γυναίκες κρατούμενες που τα 

παρακολούθησαν. Το κύριο πρόβλημα, ωστόσο σε αυτές τις φυλακές ήταν ότι οι 

ευκαιρίες συμμετοχής σε αυτά τα εργαστήρια ήταν περιορισμένες, ενώ στη φυλακή 

Θήβας πολλές κρατούμενες προτιμούσαν να έχουν μία εργασία καθαρισμού που 

συνοδευόταν από περισσότερες μέρες μείωσης του χρόνου εγκλεισμού τους 

συγκριτικά με τις μέρες που θα μειωνόταν αν συμμετείχαν σε κάποιο εργαστήρι 

ζωγραφικής.  

Τέλος, ιδιαίτερη ανησυχία προκάλεσε στην Επιτροπή το γεγονός ότι το καθεστώς 

που προσφερόταν στις ανήλικες κρατούμενες στη Θήβα ήταν ακριβώς το ίδιο με 

εκείνο που προσφερόταν στις ενήλικες κρατούμενες. Δεν υπήρχαν πρόσθετες 

προσπάθειες για παροχή ευκαιριών για εκπαίδευση, επαγγελματική κατάρτιση και 

ψυχαγωγία για το γυναικείο ανήλικο πληθυσμό. Ειδικότερα, η αντιπροσωπεία έλαβε 

ορισμένες καταγγελίες από ανήλικες ότι δεν τους είχε δοθεί καμία πληροφορία 

σχετικά με τους κανόνες και τον τρόπο λειτουργίας της φυλακής, μεταξύ άλλων όσον 

αφορά τις προβλεπόμενες δραστηριότητες, ότι δεν υπήρχε εξατομικευμένο πλάνο 

έκτισης της ποινής και ότι δεν είχαν λάβει καμία υποστήριξη στην προετοιμασία για 

την απελευθέρωσή τους στην κοινότητα. 



281 
 

Σύμφωνα με τις συστάσεις της Επιτροπής το πρόβλημα του υπερπληθυσμού 

υπονομεύει την ικανότητα των φυλακών να παράσχουν όλες τις ανωτέρω 

δραστηριότητες στους κρατουμένους. Ωστόσο, όπως τονίζει, το πρόβλημα αυτό δεν 

πρόκειται να λυθεί αν δεν βελτιωθούν πρώτα οι δυνατότητες που παρέχονται στους 

κρατούμενους. Απαιτείται ένα καθεστώς που θα παρέχει όλες αυτές τις 

δραστηριότητες που θα επιτρέψουν τους κρατούμενους να είναι προετοιμασμένοι για 

την απελευθέρωσή τους, να έχουν αυτοπεποίθηση και να αισθάνονται ικανοί να 

μείνουν μακριά από το έγκλημα. Οι ελληνικές αρχές πρέπει να δημιουργήσουν μέσα 

για την ουσιαστική βελτίωση των προγραμμάτων δραστηριοτήτων σε όλες τις 

φυλακές, καθώς και να καταβάλλουν προσπάθειες, μεταξύ άλλων και για την 

επέκταση των εκπαιδευτικών ευκαιριών, ειδικά όσων αφορά την παροχή βασικής 

εκπαίδευσης (ανάγνωση και γραφή) σε όσους κρατούμενους το έχουν ανάγκη. 

Επιπλέον, τα πιστοποιητικά εκπαίδευσης δεν πρέπει να αναφέρουν ότι αποκτήθηκαν 

εντός της φυλακής.  

Επιπλέον, στις φυλακές Μαλανδρίνου, Πάτρας και Θήβας που φιλοξενούν 

κρατούμενους που εκτίουν μακρόχρονες ποινές, η Επιτροπή υπογραμμίζει το γεγονός 

ότι η μακροχρόνια φυλάκιση έχει πολλές αρνητικές συνέπειες στον κρατούμενο, τον 

από-κοινωνικοποιεί, τον «ιδρυματοποιεί» και οδηγεί σε ψυχολογικά προβλήματα, 

όπως απώλεια αυτοεκτίμησης και εξασθένιση κοινωνικών δεξιοτήτων. Για αυτό το 

λόγο, σε αυτούς τους κρατούμενους πρέπει να προσφέρεται ένα καθεστώς που θα 

αντισταθμίζει αυτά τα αποτελέσματα. Ενδεικτικά, θα πρέπει να έχουν πρόσβαση σε 

ένα ευρύ φάσμα ουσιαστικών δραστηριοτήτων ποικίλου χαρακτήρα, να είναι σε θέση 

να επιλέγουν ως ένα βαθμό τον τρόπο με τον οποίο θα αξιοποιήσουν το χρόνο τους, 

ενισχύοντας έτσι την αίσθηση της αυτονομίας και της προσωπικής ευθύνης, να τους 

παρέχεται κατάλληλη ψυχοκοινωνική υποστήριξη προκειμένου να αντέξουν την 

περίοδο φυλάκισής τους και μακροπρόθεσμα να προετοιμάζονται για την 

απελευθέρωσή τους.  

Τέλος, η CPT θεωρεί ότι οι ανήλικοι κρατούμενοι πρέπει να κρατούνται σε 

κέντρα κράτησης ειδικά σχεδιασμένα για άτομα αυτής της ηλικίας, προσφέροντας 

καθεστώτα προσαρμοσμένα στις ανάγκες τους που θα τους προσφέρουν ένα πλήρες 

πρόγραμμα εκπαίδευσης, αθλητισμού, επαγγελματικής κατάρτισης, αναψυχής και 

άλλων σκόπιμων δραστηριοτήτων. Η φυσική αγωγή θα πρέπει να αποτελεί σημαντικό 

μέρος αυτού του προγράμματος. Λαμβάνοντας, λοιπόν, υπόψη τις συνθήκες 

κράτησης των ανηλίκων γυναικών κρατουμένων στη φυλακή Θήβα, η CPT συνιστά 
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στις ελληνικές αρχές να δημιουργήσουν μια εγκατάσταση ή μια μονάδα κατάλληλη 

για τις ανήλικες γυναίκες κρατούμενες, η οποία θα έχει μία προσέγγιση παιδικής 

μέριμνας και θα προσφέρει ένα σκόπιμο και ουσιαστικό καθεστώς. 

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η ελληνική κυβέρνηση στην απάντησή της στις παρατηρήσεις της Επιτροπής 

σχετικά με την απουσία ενός καθεστώτος που παρέχει τις κατάλληλες ευκαιρίες 

εργασιακής απασχόλησης των κρατουμένων δεν έκανε κάποια αναφορά. Αντίθετα, 

ασχολήθηκε ιδιαίτερα με το θέμα της εκπαίδευσης παρουσιάζοντας διάφορα μέτρα 

προς την κατεύθυνση της προώθησης και παροχής ευκαιριών στους κρατούμενους. 

Ειδικότερα, αναφέρει ότι, όπως έχει αναφέρει και σε προηγούμενες απαντήσεις της 

σε εκθέσεις της Επιτροπής, στις ελληνικές φυλακές εκτελούνται διάφορα 

εκπαιδευτικά προγράμματα
380

, ενώ λειτουργούν σχολεία δεύτερης ευκαιρίας
381

 ή 

πρόκειται να λειτουργήσουν άμεσα
382

, που έχουν στόχο να παρέχουν στους 

κρατούμενους τις γνώσεις και τις δεξιότητες που θα τους βοηθήσουν να 

επανενταχθούν ομαλά στην κοινωνία. Παράλληλα, τα Υπουργεία Δικαιοσύνης, 

Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και Παιδείας και Δια Βίου Μάθησης 

βρίσκονται σε συνεχή συνεργασία για τη βελτίωση και την επέκταση αυτών των 

προγραμμάτων. Τέλος, μετά από συντονισμένες ενέργειες των αρμόδιων 

Υπουργείων, σταμάτησε να γίνεται αναφορά της φυλακής ως χώρος απόκτησης των 

πιστοποιητικών εκμάθησης που εκδίδονται στους κρατούμενους.  

Ως προς τις ευκαιρίες άθλησης οι ελληνικές αρχές αναφέρονται στην έναρξη ενός 

προγράμματος για την κατασκευή μικρών αθλητικών εγκαταστάσεων στις ελληνικές 

φυλακές. Επίσης, στη φυλακή των Γρεβενών έχει ξεκινήσει η πιλοτική λειτουργία 

ενός προγράμματος ψυχοκοινωνικής υποστήριξης για κρατούμενους που έχουν 

καταδικαστεί για σεξουαλική εκμετάλλευση και κακοποίηση. Όσον αφορά την 

εκπόνηση εξειδικευμένων και εξατομικευμένων μαθημάτων εκπαίδευσης και 

αξιοποίησης του ελεύθερου χρόνου για τους κρατούμενους με μακρόχρονες ποινές 

                                                           
380

 Αναλυτικά τα προγράμματα στην υπ’ αριθ. CPT/Inf (2010) 34 «Απάντηση της ελληνικής 

κυβέρνησης στην Έκθεση της CPT επί της επίσκεψής της στην Ελλάδα στις 17 έως 29 Σεπτεμβρίου 

2009», σελ. 70 
381

 Στις φυλακές του Κορυδαλλού, της Λάρισας, της Πάτρας, της Δομοκού, των Τρικάλων, στις 

γυναικείες φυλακές του Ελαιώνα στη Θήβα και στις ανδρικές και γυναικείες φυλακές της 

Θεσσαλονίκης. 
382

 Επίκειται λειτουργία Σχολείου Δεύτερης Ευκαιρίας και στις φυλακές Γρεβενών. 
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στις ελληνικές φυλακές, η ελληνική κυβέρνηση δέχεται τις παρατηρήσεις της 

Επιτροπής και την ενημερώνει ότι ήδη κινείται προς αυτήν την κατεύθυνση, στο 

βαθμό που της επιτρέπεται δεδομένης της δύσκολης οικονομικής συγκυρίας της 

χώρας. Ειδικότερα, αναφέρεται στη συνεργασία με το Υπουργείο Εργασίας και 

Κοινωνικών Ασφαλίσεων για τη δημιουργία εξειδικευμένων μαθημάτων 

επαγγελματικής κατάρτισης των κρατουμένων. Τέλος, η ελληνική κυβέρνηση 

αναφέρει ότι έχουν εξασφαλιστεί ειδικές εγκαταστάσεις για τις ανήλικες κρατούμενες 

στις γυναικείες φυλακές της Θήβας.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2011: 

 Έκθεση CPT  

Σύμφωνα με την έκθεση του 2011 η κατάσταση στις ελληνικές φυλακές 

εξακολουθούσε να μην ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις εργασίας, εκπαίδευσης, 

άθλησης και πολιτιστικών, ψυχαγωγικών ή άλλων δραστηριοτήτων. Η προσέγγιση 

του θεσμού της εργασίας εξακολουθεί να έχει τον ωφελιμιστικό χαρακτήρα που είχε 

και το 2009. Δηλαδή, εξακολουθούσε να είναι ένα μέσο για μείωση της ποινής των 

κρατουμένων, παρά μία προσπάθεια για παροχή πρακτικής εργασίας ή προσωπικής 

ανάπτυξης ή προετοιμασίας για απελευθέρωση. Επίσης, η εργασία αποτελούσε και 

ένα κύριο κίνητρο καλής συμπεριφοράς. Ενδεικτικά, στη φυλακή της Δομοκού 

υπήρχαν περίπου 256 θέσεις εργασίας για περισσότερους από 600 κρατούμενους. 

Αυτό που παρατηρήθηκε είναι ότι οι θέσεις εργασίες διατίθεντο με βάση τη χρονική 

προτεραιότητα των αιτημάτων, χωρίς να γίνεται αξιολόγηση των αναγκών των 

κρατουμένων. Επίσης, οι κρατούμενοι συνήθως λάμβαναν εργασία για 3 μήνες μετά 

την πάροδο των οποίων έπρεπε να περιμένουν περίπου 6 μήνες πριν τοποθετηθούν σε 

άλλη θέση εργασίας.  

Επίσης, για τη συντριπτική πλειοψηφία των κρατουμένων σε όλες τις φυλακές 

που επισκέφτηκε η Επιτροπή δεν υπήρχαν δραστηριότητες για να γεμίσουν τον 

ελεύθερο χρόνο τους, εκτός από την παρακολούθηση τηλεόρασης και το περπάτημα 

στην αυλή. Καμία από τις φυλακές δεν είχε οργανωμένες αθλητικές δραστηριότητες ή 

γυμναστήρια. Μόνο στη φυλακή της Θήβας και ειδικότερα στο ειδικό τμήμα 

κράτησης ανηλίκων κρατουμένων έγιναν προσπάθειες για την ανάπτυξη μιας σειρά 

δραστηριοτήτων, μία κίνηση που η Επιτροπή έκρινε θετικά και τόνισε ότι πρέπει να 
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ενθαρρυνθεί. Συγκεκριμένα, λήφθηκαν ορισμένα μέτρα που αφορούν την πρόσβαση 

στο σχολείο, σε μαθήματα χορού και σε εργαστήριο ζωγραφικής. Επιπλέον, 

ανακαινίστηκε η αυλή και εγκαταστάθηκε εξοπλισμός για τα αθλήματα του μπάσκετ 

και του βόλεϊ.  

Η Επιτροπή αναφέρεται ξανά στους λόγους που καθιστούν ένα σωφρονιστικό 

σύστημα με ποικίλες δραστηριότητες ζωτικής σημασίας για την προετοιμασία της 

απελευθέρωσης των κρατούμενων και για την ομαλή λειτουργία της φυλακής. Καλεί 

τις ελληνικές αρχές να βελτιώσουν ουσιαστικά τα προγράμματα των δραστηριοτήτων 

που προσφέρονται στους προφυλακισμένους και στους καταδικασμένους 

κρατούμενους, συμπεριλαμβανομένων και των εκπαιδευτικών ευκαιριών. Επίσης, 

επαναλαμβάνει τις συστάσεις της περί ανάγκης κράτησης των ανηλίκων σε κέντρα 

κράτησης ειδικά σχεδιασμένα για άτομα αυτής της ηλικίας και με καθεστώτα 

προσαρμοσμένα στις ανάγκες τους. 

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η ελληνική κυβέρνηση στην έκθεση της Επιτροπής του 2011 απαντάει 

διατυπώνοντας ορισμένες παρατηρήσεις. Όσον αφορά το θέμα της εργασίας αναφέρει 

ότι η Ελλάδα, έχοντας έναν από τους πιο προοδευτικούς σωφρονιστικούς κώδικες σε 

ευρωπαϊκό επίπεδο, παρέχει στους κρατούμενους το δικαίωμα εργασίας, βοηθώντας 

τους έτσι όχι μόνο να περνούν το χρόνο τους δημιουργικά, αλλά και να εκτίουν την 

ποινή τους γρηγορότερα. Μάλιστα, περίπου 4.753 κρατούμενοι εργάζονταν εκείνο το 

διάστημα στις ελληνικές φυλακές. Ωστόσο, οι ελληνικές αρχές εκτιμώντας τις 

ανάγκες των φυλακών και το ευεργετικό αποτέλεσμα που είχε ο θεσμός της εργασίας 

τόσο στους ίδιους τους κρατούμενους όσο και στη γενική λειτουργία των φυλακών, 

δημιούργησε με υπουργικές αποφάσεις πάνω από 600 θέσεις εργασίας, εκ των οποίων 

οι 109 αντιστοιχούν στη φυλακή της Δομοκού, αυξάνοντας έτσι τις προσφερόμενες 

θέσεις εργασίας σε αυτήν τη φυλακή στις 365. Όσον αφορά την επαγγελματική 

κατάρτιση των κρατουμένων, υλοποιήθηκαν 19 εκπαιδευτικά, επαγγελματικά, 

συμβουλευτικά και ψυχολογικά προγράμματα στήριξης σε συνεργασία με το 

Υπουργείο Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης και Θρησκευμάτων, με Νομαρχιακές 

Επιτροπές Εκπαίδευσης Πολιτών, με τον Οργανισμό Κοινωνικής Υποστήριξης 

«Άρσις» καθώς και με άλλους φορείς το 2010 τα οποία συνεχίζονται και το 2011. 

Επίσης, σε 5 φυλακές υλοποιούνται 11 προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης σε 
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συνεργασία με το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων (π.χ. αρτοποιοί, 

μάγειρες, αγγειοπλάστες, χειριστές υπολογιστών κ.λπ.). Η ελληνική κυβέρνηση 

εκφράζει την πρόθεσή της να συμπεριληφθούν όλες οι φυλακές της χώρας στα εν 

λόγω προγράμματα.  

Όσον αφορά το θέμα της εκπαίδευσης, αναφέρεται η λειτουργία 7 Σχολείων 

Δεύτερης Ευκαιρίας σε 7 ελληνικές φυλακές, καθώς και η λειτουργία 2 σχολείων 

δημοτικής και μέσης εκπαίδευσης στις εγκαταστάσεις κράτησης ανηλίκων. 

Συγκεκριμένα, σε συνεργασία με το αρμόδιο Υπουργείο Παιδείας, Δια Βίου 

Μάθησης και Θρησκευμάτων, υλοποιείται μια μελέτη για την ίδρυση τμημάτων 

επαγγελματικής κατάρτισης στις φυλακές, όπου αυτό είναι δυνατόν, ώστε οι μαθητές 

να αποκτήσουν τις απαραίτητες γνώσεις και δεξιότητες που θα τους βοηθήσουν στην 

κοινωνική επανένταξή τους. Ως προς την ύπαρξη αθλητικών εγκαταστάσεων, αυτές 

προσφέρονται σε 5 από τις 34 ελληνικές φυλακές, σε 24 φυλακές υπάρχουν αίθουσες 

πολλαπλών χρήσεων, ενώ σε ορισμένες φυλακές υλοποιούνται αθλητικά 

προγράμματα σε συνεργασία με τη Γενική Γραμματεία Αθλητισμού. Τέλος, το 

Υπουργείο Δικαιοσύνης και οι σωφρονιστικές αρχές βρίσκονται σε συνεχή 

επικοινωνία και συνεργασία με κοινωνικές οργανώσεις και φορείς, προκειμένου να 

διοργανώνουν τακτικά εκδηλώσεις στις φυλακές, ψυχαγωγώντας κατ’ αυτόν τον 

τρόπο τους κρατούμενους. Μάλιστα, εκείνη τη χρονιά προβλήθηκαν ντοκιμαντέρ σε 

13 φυλακές στο πλαίσιο του Φεστιβάλ Ντοκιμαντέρ της Θεσσαλονίκης. Επιπλέον, 

όταν είναι δυνατόν, διοργανώνονται συναυλίες και θεατρικές παραστάσεις, ενώ οι 

δανειστικές βιβλιοθήκες λειτουργούν σε όλες τις φυλακές. 

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2013: 

 Έκθεση CPT  

Στην επίσκεψη της Επιτροπής το 2013 τα ευρήματα της αντιπροσωπείας της δεν 

φαίνεται να αλλάζουν. Αντίθετα, οι προσφερόμενες εκπαιδευτικές, επαγγελματικές, 

αθλητικές, πολιτιστικές και ψυχαγωγικές δραστηριότητες κρίθηκαν ότι παραμένουν 

ανεπαρκείς για τον αριθμό των κρατουμένων. Οι παρατηρήσεις της Επιτροπής 

περιορίστηκαν κυρίως στους θεσμούς της εργασίας και της εκπαίδευσης, με μια 

μικρή αναφορά στις ώρες της εξωτερικής άσκησης που προσφέρονται στους 
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κρατούμενους, ενώ δεν γίνεται ειδικότερη αναφορά σε πολιτιστικές, ψυχαγωγικές ή 

άλλου είδους δραστηριότητες. 

Καταρχάς, μία καινούργια ειδικότερη διαπίστωση της Επιτροπής στην έκθεσή της 

αφορά το γεγονός ότι στη φυλακή Ιωαννίνων, οι κρατούμενοι που κοιμούνται στους 

διαδρόμους πρέπει να έχουν πρόσβαση στις υγειονομικές εγκαταστάσεις που 

βρίσκονται στους θαλάμους, αναγκάζοντας το σωφρονιστικό προσωπικό να μην 

κλειδώνει τους χώρους των φυλακών τις ώρες που προβλέπονται στο νόμο. Όλοι οι 

χώροι, λοιπόν, της φυλακής παραμένουν ανοιχτοί όλο το 24ωρο. Παράλληλα, εκτός 

από το ανδρικό τμήμα Κορυδαλλού, όπου οι κρατούμενοι είχαν πρόσβαση σε 

εξωτερική άσκηση για δύο μόνο ώρες την ημέρα, στις υπόλοιπες φυλακές η 

πρόσβαση των κρατουμένων σε εξωτερική άσκηση κυμαινόταν σε 2 έως 4 ώρες το 

πρωί και το απόγευμα. 

Όσον αφορά το θέμα της εργασίας, η Επιτροπή επεσήμανε ότι σε όλες τις 

φυλακές που επισκέφτηκε, εκτός από τον Αυλώνα, υπήρχαν πολύ λιγότερες θέσεις 

εργασίας σε σχέση με τους κρατούμενους που ζητούσαν εργασία. Επιπλέον, οι 

περισσότεροι εργαζόμενοι κρατούμενοι ήταν καθαριστές, ενώ κάποιοι είχαν 

καθήκοντα νοικοκυριού και συντήρησης ή εργάζονταν στη κουζίνα. Για παράδειγμα, 

στη φυλακή Κορυδαλλού εργαζόταν περίπου το 25% του πληθυσμού των 

κρατουμένων, στη φυλακή της Λάρισας περίπου το 45% και στις φυλακές των 

Ιωαννίνων και της Κομοτηνής περίπου το 30%. Παρόλα αυτά, η Επιτροπή 

αναγνωρίζει τις προσπάθειες των ελληνικών αρχών για δημιουργία νέων θέσεων 

εργασίας τα τελευταία χρόνια. Ωστόσο, ο θεσμός της εργασίας εξακολουθεί να 

προσεγγίζεται με το ωφελιμιστικό κίνητρο που περιγράφηκε στις εκθέσεις των δύο 

προηγούμενων επισκέψεων της Επιτροπής.  

Όσον αφορά το θεσμό της εκπαίδευσης, η CPT αναφέρει τα σχολεία της φυλακής 

της Λάρισας και του ειδικού καταστήματος κράτησης ανηλίκων στον Αυλώνα ως 

θετικά παραδείγματα για το πώς μπορούν να δεσμευτούν οι κρατούμενοι σε 

εκπαιδευτικές δραστηριότητες. Στον Αυλώνα 260 κρατούμενοι ασχολούνταν με 

εκπαιδευτικές δραστηριότητες, κυρίως πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας 

εκπαίδευσης, οι οποίες παρέχονταν σε ένα κτίριο με αξιοπρεπείς συνθήκες και 

κατάλληλα εξοπλισμένο. Ωστόσο, το έργο του σχολείου παρεμπόδιζε το γεγονός της 

έλλειψης καθηγητών, έλλειψη η οποία συμπληρώθηκε με το διορισμό καθηγητών τον 

Απρίλιο του 2013, δηλαδή περίπου 8 μήνες μετά την έναρξη του σχολικού έτους. Στη 

φυλακή της Λάρισας, περίπου 100 κρατούμενοι, ελληνικής και ξένης καταγωγής, 
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πηγαίνανε στο σχολείο, το οποίο ήταν άρτια εξοπλισμένο και προσέφερε μαθήματα 

πληροφορικής, ελληνικής γλώσσας, επαγγελματικής κατάρτισης, καθώς και 

μαθήματα για την απόκτηση των κανονικών σχολικών διπλωμάτων. Μάλιστα, 

υπήρχαν περισσότερες από 30 αιτήσεις εγγραφής που εκκρεμούσαν λόγω έλλειψης 

πρόσθετων πόρων. Όσον αφορά τις υπόλοιπες φυλακές που η Επιτροπή επισκέφτηκε, 

διαπίστωσε ότι οι εκπαιδευτικές δραστηριότητες ήταν είτε περιορισμένες είτε 

ανύπαρκτες. Στη φυλακή Κομοτηνής το σχολείο έκλεισε εξαιτίας πρόσφατων 

περικοπών του προϋπολογισμού που οδήγησαν σε αδυναμία πρόσληψης 

εκπαιδευτικών και καμία άλλη εκπαιδευτική ή επαγγελματική δραστηριότητα δεν 

προσφέρθηκε στους κρατούμενους. Στο ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού υπάρχουν 

ορισμένες εκπαιδευτικές δραστηριότητες, που ωστόσο κρίνονται ανεπαρκείς λόγω 

του μεγάλου αριθμού κρατουμένων. Ενδεικτικά, μόνο 45 κρατούμενοι 

παρακολουθούσαν το Σχολείο Δεύτερης Ευκαιρίας.  

Η CPT συνιστά στις ελληνικές αρχές να καταβάλουν κάθε προσπάθεια για να 

αυξήσουν τον αριθμό των διαθέσιμων ευκαιριών εργασίας στις φυλακές, κατά 

προτίμηση με επαγγελματική αξία. Επίσης, πρέπει να καταβάλουν κάθε προσπάθεια 

για να προσφέρουν βασικές εκπαιδευτικές τάξεις και επαγγελματική κατάρτιση σε 

όλες τις φυλακές. Επιπλέον, ελπίζει ότι τα σχολεία του Αυλώνα και της φυλακής 

Λάρισας θα συνεχίσουν να λαμβάνουν το απαραίτητο διδακτικό προσωπικό και 

πόρους. Τέλος, η Επιτροπή ζητά να λάβει επιβεβαίωση ότι η μονάδα κράτησης της 

Κορίνθου προσφέρει επαρκή εκπαίδευση.  

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Σύμφωνα με την ελληνική απάντηση σε αυτήν την έκθεση της Επιτροπής, κατά τη 

διάρκεια του 2013 διοργανώθηκαν σε 9 φυλακές και με τη συνεργασία διαφόρων 

φορέων διάφορες εκπαιδευτικές, καλλιτεχνικές και πολιτιστικές δραστηριότητες. 

Ενδεικτικά αναφέρονται εργαστήρια χειροτεχνίας και μαγειρικής, εναλλακτικές 

μορφές γυμναστικής, ποδοσφαιρικές, κινηματογραφικές και μουσικές εκδηλώσεις και 

εργαστήρια για θέματα δικαιωμάτων, εκπαίδευσης και επαγγελματικού 

προσανατολισμού. Επίσης, στην ελληνική απάντηση τονίζεται ότι οι κρατούμενοι 

έχουν πρόσβαση στο χώρο της αυλής όπως ακριβώς προβλέπει το ωρολόγιο 

πρόγραμμα της φυλακής και δεν εντοπίστηκε κανένα περιστατικό αποκλεισμού 

κάποιου κρατούμενου από αυτό το δικαίωμα.  
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Όσον αφορά το θέμα της εργασίας, αναφέρεται ότι στο πλαίσιο ενός στρατηγικού 

σχεδίου του Υπουργείου Δικαιοσύνης ολοκληρώθηκε το 2013 μια δράση για τον 

επαναπροσδιορισμό των θέσεων εργασίας των κρατουμένων στις φυλακές, 

δημιουργώντας νέες θέσεις εργασίας και αυξάνοντας τις υπάρχουσες. Στο πλαίσιο 

αυτό στην ελληνική απάντηση αναφέρεται ότι γίνεται κάθε προσπάθεια για την 

ποιοτική και ποσοτική βελτίωση του έργου των κρατουμένων, έτσι ώστε να 

επωφελείται ένας μεγαλύτερος αριθμός κρατουμένων σύμφωνα με τις προτάσεις που 

υποβάλλονται από τα αρμόδια Συμβούλια Εργασίας για κρατούμενους σε κάθε 

φυλακή. Τέλος, στο πλαίσιο της προώθησης και της βελτίωσης της πρόσβασης των 

κρατουμένων στην εκπαίδευση και την επαγγελματική κατάρτιση, με την υπ’ αριθ. 

9371/21.03.2013 κοινή Υπουργική Απόφαση δημιουργήθηκε μια κοινή ομάδα 

εργασίας στο Υπουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων και 

στο Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων, η οποία εξετάζει τις λειτουργικές 

πτυχές των Σχολείων Δεύτερης Ευκαιρίας στις φυλακές, καθώς και την εφαρμογή και 

αξιολόγηση των προγραμμάτων επαγγελματικής κατάρτισης και εκπαίδευσης σε 

αυτές.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2015: 

 Έκθεση CPT  

Στην τελευταία έκθεση μετά την επίσκεψη σε ελληνικές φυλακές το 2015, η 

Επιτροπή διατυπώνει για ακόμα μία φορά ότι το εύρος και ο αριθμός των 

ουσιαστικών δραστηριοτήτων και των διαθέσιμων ευκαιριών εργασίας παραμένουν 

εντελώς ανεπαρκείς σε σχέση με το συνολικό αριθμό κρατουμένων, χωρίς να υπάρχει 

κάποια θετική εξέλιξη από την προηγούμενη επίσκεψη το 2013. Ως προς το θέμα της 

εργασίας, διαπιστώθηκε και πάλι η δημιουργία πολλών θέσεων εργασίας ώστε να 

δοθεί η δυνατότητα στους κρατούμενους να αξιοποιήσουν τον ευεργετικό 

υπολογισμό των ημερών εργασίας τους στην έκτιση της ποινής τους και να 

απελευθερωθούν πιο γρήγορα. Μάλιστα, η έλλειψη θέσεων εργασίας δημιουργεί 

ένταση καθώς στους περισσότερους κρατούμενους παρέχονται μόνο εργασίες 

καθαρισμού για 3 μήνες και έπειτα πρέπει να περιμένουν ένα έτος ή περισσότερο 

πριν τους ξαναδοθεί μια παρόμοια τριμηνιαία δουλειά. Μόνο οι θέσεις εργασίας στην 

κουζίνα και όσες αφορούν εξειδικευμένες εργασίες συντήρησης των εγκαταστάσεων 



289 
 

των φυλακών διαρκούν παραπάνω. Επιπλέον, η Επιτροπή διαπιστώνει ότι ο θεσμός 

της εργασίας εξακολουθεί να έχει ωφελιμιστικό χαρακτήρα.  

Ενδεικτικά, η κατάσταση που επικρατούσε στη φυλακή της Αλικαρνασσού 

κρίθηκε ως η πιο ευνοϊκή με 169 κρατούμενους (δηλαδή το 75%) να έχουν κάποια 

θέση εργασίας, παρόλο που για τους 92 από αυτούς επρόκειτο για περιορισμένες 

θέσεις καθαρισμού. Στη φυλακή αυτή λειτουργούσε επίσης και σχολείο 

δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης. Επιπλέον, γινόντουσαν προσπάθειες για την προώθηση 

δραστηριοτήτων στη φυλακή όπως ήταν η κηπουρική, ενώ επίσης παρεχόταν και ένα 

ειδικό κοινό γεύμα για τον εορτασμού της γιορτής του ορθόδοξου Πάσχα. Ωστόσο, 

δεν υπήρχαν προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης ή μαθήματα για την 

αντιμετώπισης της παράνομης συμπεριφοράς ή οποιεσδήποτε άλλες δραστηριότητες 

για την προετοιμασία των κρατουμένων για επανένταξή τους στην κοινωνία.  

Και στην ειδική μονάδα κράτηση ανηλίκων στην Κόρινθο διαπιστώθηκε ότι 

πρέπει να ενισχυθεί η παροχή οργανωμένων δραστηριοτήτων. Τον Ιανουάριο του 

2015 εισήχθη κάποια σχολική εκπαίδευση με την παροχή μαθημάτων ελληνικής 

γλώσσας και μαθηματικών κάθε πρωί από τις 8:30 έως τις 11:30, μέσα σε μια 

αυτοσχέδια τάξη με πολύ βασικές εγκαταστάσεις και χωρίς την ύπαρξη βιβλιοθήκης. 

Μετά το μεσημεριανό, οι ανήλικοι περιορίζονταν στο κελί τους ως τις 3 το μεσημέρι, 

οπότε και μπορούσαν να βγουν στους διαδρόμους ή να βγουν για γυμναστική στην 

αυλή ως τις 19:00 που έπρεπε να κλειδωθούν και πάλι στα κελιά τους. Επίσης, 

υπήρχε και μια εβδομαδιαία επίσκεψη από παίκτες που ανήκαν στο σύλλογο μπάσκετ 

του Παναθηναϊκού, γεγονός μεγάλης σημασίας για τους ανήλικους με τους οποίους 

μίλησε η Επιτροπή. Τέλος, δεδομένου ότι η φυλακή του Ναυπλίου δεν προσέφερε 

καμία δραστηριότητα από το τέλος του 2012 και δεν διέθετε χώρο για να στεγάσει 

προγράμματα εκπαίδευσης, εργασίας ή επαγγελματικής κατάρτισης, η Επιτροπή 

έκρινε ότι ορισμένοι κοιτώνες πρέπει να μετατραπούν σε εργαστήρια και αίθουσες 

διδασκαλίας. Αυτό, βέβαια, θα μειώσει τη χωρητικότητα της φυλακής, αλλά από την 

άλλη θα παράσχει τον αναγκαίο χώρο για την οργάνωση δραστηριοτήτων που θα 

κινητοποιήσουν τους κρατούμενους και θα τους προετοιμάσουν για την κοινωνική 

τους επανένταξη.  

Η Επιτροπή διατυπώνει συγκεκριμένες συστάσεις για την αντιμετώπιση αυτής της 

κατάστασης στις ελληνικές φυλακές και ζητάει από τις ελληνικές αρχές να 

παράσχουν ένα σαφές χρονοδιάγραμμα με συγκεκριμένες αναφορές σχετικά με την 

εφαρμογή αυτών των συστάσεων. Καλεί και πάλι τις ελληνικές φυλακές να αυξήσουν 
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τον αριθμό των ευκαιριών εργασίας στις φυλακές, κατά προτίμηση με επαγγελματική 

αξία. Επιπλέον, ζητά να ενημερωθεί για τις εκπαιδευτικές δυνατότητες που 

παρέχονται στους κρατούμενους μέσω των Σχολείων Δεύτερης Ευκαιρίας, των 

προγραμμάτων εκπαιδευτικής κατάρτισης και των μαθημάτων γλώσσας στις φυλακές 

Αλικαρνασσού και Διαβατών και στο ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού για το 

ακαδημαϊκό έτος 2015-2016. Για το ειδικό τμήμα ανηλίκων στην Κόρινθο συνιστά να 

καταβληθούν προσπάθειες για την ενίσχυση της τρέχουσας παροχής οργανωμένων 

δραστηριοτήτων, κυρίως της εκπαίδευσης, του αθλητισμού, της ψυχαγωγίας και των 

επαγγελματικών δραστηριοτήτων. Τέλος, για την περίπτωση της φυλακής Ναυπλίου, 

ζητάει από την ελληνική κυβέρνηση να λάβει υπόψη της την πρόταση που έκανε για 

το κλείσιμο ορισμένων κοιτώνων και τη μετατροπή τους σε χώρους παροχής 

ευκαιριών που θα στηρίζονται σε ένα πλήρες πρόγραμμα επαγγελματικών, 

εκπαιδευτικών, ψυχαγωγικών και αθλητικών δραστηριοτήτων. Αν το κλείσιμο των 

κοιτώνων δεν είναι εφικτό, η Επιτροπή επιθυμεί να ενημερωθεί για τα εναλλακτικά 

μέτρα που θα ληφθούν ώστε να παρέχονται στους κρατούμενους διάφορες 

δραστηριότητες. 

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην απάντηση της η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι η δημιουργία ευκαιριών 

για εκπαίδευση, δια βίου μάθηση και επαγγελματική κατάρτιση των κρατουμένων 

αποτελεί μία από τις βασικές υποχρεώσεις της. Ειδικότερα, στοχεύει στη διατήρηση 

και όπου είναι δυνατόν στην ενίσχυση των υπάρχοντων εκπαιδευτικών δομών, 

μαθημάτων γλώσσας και λειτουργίας Σχολείων Δεύτερης Ευκαιρίας με τη 

συνεργασία του Υπουργείου Παιδείας. Μάλιστα, αναφέρει την ίδρυση τριών νέων 

Σχολείων Δεύτερης Ευκαιρίας στις φυλακές Χανιών, Νιγρίτας και Ναυπλίου, ενώ 

επίκειται και η επαναλειτουργία του σχολείου στη φυλακή της Δομοκού, το οποίο 

είχε κλείσει μετά την μετατροπή του καταστήματος σε φυλακή υψίστης ασφαλείας. 

Παρατίθεται, επίσης, και ένας κατάλογος με όλα τα προγράμματα εκπαιδευτικού, 

ψυχαγωγικού και ψυχολογικού χαρακτήρα που παρέχονταν στις φυλακές 

Αλικαρνασσού και Διαβατών και στο ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού για το 

ακαδημαϊκό έτος 2015-2016, όπως είχε ζητήσει η Επιτροπή στην έκθεσή της. Στην 

πρόταση της Επιτροπής για κλείσιμο ορισμένων κοιτώνων και μετατροπή τους σε 

χώρους παροχής δραστηριοτήτων στη φυλακή του Ναυπλίου, η ελληνική κυβέρνηση 
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απαντά με το εναλλακτικό μέτρο της κατασκευή μιας πρόσθετης εγκατάστασης. 

Αναφέρει ότι έχουν διατεθεί ήδη τα απαιτούμενα κεφάλαια, έχουν αρχίσει οι εργασίες 

κατασκευής και ως πρώτη δραστηριότητα που θα υλοποιηθεί θα είναι η λειτουργία 

Σχολείου Δεύτερης Ευκαιρίας σε συνεργασία με το Υπουργείο Παιδείας.  

Επίσης, η ελληνική κυβέρνηση κάνει αναφορά και στα μέτρα που έχουν ληφθεί 

για τη διευκόλυνση της κοινωνικής επανένταξη των κρατουμένων μέσω διαφόρων 

εκπαιδευτικών προγραμμάτων. Συγκεκριμένα, σε συνεργασία με το Υπουργείο 

Παιδείας παρέχεται στους κρατούμενους το δικαίωμα πρόσβασης στη βασική 

εκπαίδευση (δημοτικό, γυμνάσιο, λύκειο) και στα Ιδρύματα Επαγγελματικής 

Κατάρτισης (ΙΕΚ). Επίσης, προωθείται η δια βίου μάθηση μέσω του θεσμού των 

Σχολείων Δεύτερης Ευκαιρίας που αναγνωρίζονται ως ισοδύναμα της βασικής 

εκπαίδευσης. Επιπλέον, τα πιστοποιητικά που παρέχονται από τα σχολεία που 

λειτουργούν μέσα στις φυλακές δεν αναφέρουν πλέον τον τόπο απόκτησής τους 

προκειμένου να μην εμποδίσουν την κοινωνική επανένταξη των κρατουμένων.  

Όσον αφορά τις ευκαιρίες εργασίας, οι ελληνικές αρχές επισημαίνουν ότι μέσω 

μιας πρόσφατης νομοθετικής τροποποίησης παρέχεται πρόσθετο κίνητρο για εργασία 

στους κρατούμενους. Πιο συγκεκριμένα, το ΠΔ 60/2015 ορίζει ότι στις αγροτικές 

φυλακές κάθε εργάσιμη ημέρα προνομιακά υπολογίζεται ως 3 ημέρες έκτισης ποινής. 

Παράλληλα, ένας αριθμός παραγωγικών εργαστηρίων λειτουργούν στις φυλακές, 

τα οποία παρέχουν πρακτική εμπειρία στους εργαζόμενους κρατούμενους (π.χ. 

εργαστήρι παραγωγής στρωμάτων). Τα παραπάνω συμπληρώνονται με παροχή 

υπηρεσιών συμβουλευτικής και ψυχολογικής στήριξης των κρατουμένων, που 

θεωρείται καθοριστική στην κοινωνική ανεξαρτητοποίηση τους. Ως προς την 

κοινωνική επανένταξη των κρατουμένων, ο βασικός φορέας στήριξης και βοήθειας 

των αποφυλακισμένων είναι η «Επάνοδος». Τέλος, το σοβαρό ζήτημα των 

υφιστάμενων εμποδίων στην επανένταξη των πρώην κρατουμένων (π.χ. ποινικό 

μητρώο ή απαγορεύσεις για την άσκηση ορισμένων επαγγελμάτων) εξετάζεται ήδη 

από μια ομάδα εμπειρογνωμόνων, η οποία αναμένεται να κάνει συγκεκριμένες 

προτάσεις για την τροποποίηση της σχετικής νομοθεσίας και την κατάργηση τέτοιων 

κανόνων. 
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5. ΙΑΤΡΟΦΑΡΜΑΚΕΥΤΙΚΗ ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ 

5α. Ελλιπής στελέχωση, προβληματική πρόσβαση και χαμηλή ποιότητα 

υπηρεσιών υγειονομικής περίθαλψης 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2009: 

 Έκθεση CPT  

Σύμφωνα με την έκθεση του 2009 τα πορίσματα της Επιτροπή καταδεικνύουν ότι 

οι υπηρεσίες υγειονομικής περίθαλψης στις περισσότερες φυλακές που επισκέφτηκε 

απέχουν πολύ από τις επιθυμητές. Η Επιτροπή διαπίστωσε ακόμα ότι οι ελληνικές 

αρχές δεν είχαν εφαρμόσει προηγούμενες συστάσεις της σε διάφορα σχετικά θέματα 

και τόνισε την ανάγκη άμεσης αναθεώρησης της παροχής υπηρεσιών υγειονομικής 

περίθαλψης.  

Το θέμα της έλλειψης επαρκούς ιατρικού και νοσηλευτικού προσωπικού στις 

ελληνικές φυλακές δεν είναι καινούργιο. Δεδομένου του υπερπληθυσμού των 

φυλακών οι ανάγκες των κρατουμένων πολλαπλασιάζονται καθιστώντας αναγκαία 

και την πρόσληψη περισσότερου προσωπικού που να ανταποκρίνεται στο έργο αυτό. 

Η Επιτροπή προβαίνει σε συστάσεις για πρόσληψη εκείνου του προσωπικού, είτε 

ιατρικού είτε νοσοκομειακού, που κρίνει ότι έχει ανάγκη κάθε φυλακή. Επίσης, η 

Επιτροπή διαπίστωσε ότι αρκετοί από τους υπάρχοντες ιατρούς είχαν πρόσφατα 

αποφοιτήσει και κάνανε την πρακτική τους στις φυλακές χωρίς να έχουν 

προηγούμενη εμπειρία ή κατάρτιση σχετικά με παροχή ιατρικών υπηρεσιών μέσα σε 

φυλακή ή χωρίς επίβλεψη από άλλους πιο έμπειρους συναδέλφους. Η απασχόληση 

αυτών των νέων ιατρών, που είχαν την υποστήριξη του Υπουργείου Υγείας, κρίθηκε 

ως θετικό μέτρο, ωστόσο η Επιτροπή συνιστά στις ελληνικές φυλακές να λάβουν όλα 

τα απαραίτητα μέτρα για την παροχή κατάλληλης κατάρτισης και υποστήριξης 

εκείνων των ιατρών που εργάζονται στις φυλακές υπό τις ανωτέρω συνθήκες.  

Παράλληλα με την έλλειψη του απαραίτητου υγειονομικού προσωπικού, η 

Επιτροπή εντοπίζει και μία ακόμα πρακτική που κρίνει ότι πρέπει να σταματήσει. 

Πρόκειται για την ανάθεση τόσο σε σωφρονιστικούς υπαλλήλους, που πολλές φορές 

στερούνται σχετικής εμπειρίας, όσο και στους ίδιους τους κρατούμενους 

αρμοδιοτήτων που εντάσσονται στις υπηρεσίες υγειονομικής περίθαλψης. Κατά την 

άποψη της Επιτροπής οι κρατούμενοι δεν πρέπει να έχουν καθήκοντα και δικαιώματα 

όπως είναι η αξιολόγηση ιατρικών αιτημάτων, η διανομή φαρμάκων, η παράσταση σε 
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ιατρικές εξετάσεις, η παροχή ιατρικής φροντίδας σε άλλους κρατούμενους ή η 

πρόσβαση σε ιατρικά αρχεία και συνιστά να ληφθούν τα απαραίτητα μέτρα για την 

αντικατάσταση των κρατουμένων που εκτελούν τέτοια ιατρικά και νοσοκομειακά 

καθήκοντα από ειδικευμένο προσωπικό της φυλακής. Αντίστοιχα, δεν πρέπει να 

ανατίθενται τέτοια καθήκοντα ούτε σε σωφρονιστικούς υπαλλήλους παρά μόνο όταν 

θα έχουν ολοκληρώσει σχετική τετραετή εκπαίδευση και θα έχουν αποκτήσει τα 

απαραίτητα προσόντα. 

Επιπλέον, σε πολλές φυλακές η πρόσβαση στις υπηρεσίες υγειονομικής 

περίθαλψης διαπιστώθηκε ότι αποτελεί εγχείρημα δύσκολο, για παράδειγμα εξαιτίας 

απουσίας του ιατρικού προσωπικού ή μη ύπαρξη βάρδιας τη δεδομένη στιγμή, λόγω 

υπερβολικού φόρτου εργασίας του αρμόδιου ιατρού ή ακόμα και λόγω εικαζόμενης 

αμέλειας και καθυστέρησης από την πλευρά του σωφρονιστικού προσωπικού. 

Μάλιστα, η Επιτροπή έλαβε πολλά παράπονα κρατουμένων, ειδικά στις φυλακές της 

Άμφισσας, της Πάτρας και στο ανδρικό τμήμα Κορυδαλλού, για την πρόσβαση στις 

σχετικές υπηρεσίες, αλλά και για την ποιότητα αυτών. Ιδιαίτερες ανησυχίες 

εκφράστηκαν από τη CPT για το κατά πόσο υπάρχει αποτελεσματική πρόσβαση στις 

έκτακτες ιατρικές υπηρεσίες το διάστημα της νύχτας, που τόσο το ιατρικό προσωπικό 

είναι πολύ λιγότερο απ’ ότι είναι την ημέρα, ενώ και το σωφρονιστικό προσωπικό 

δείχνει κάποια απροθυμία να ανοίξει τέτοια ώρα τα κελιά και τους κοιτώνες, εφόσον 

βέβαια οι εκκλήσεις για ιατρική βοήθεια ακουστούν πράγματι από αυτό.  

Επίσης, σε καμία από τις φυλακές που επισκέφτηκε η Επιτροπή δεν μπόρεσε να 

συγκεντρώσει πληροφορίες που θα μπορούσαν να αποτελέσουν σαφώς καθορισμένα 

κριτήρια ώστε να αξιολογηθεί η ποιότητα της παρεχόμενης υπηρεσίας, όπως είναι για 

παράδειγμα οι χρόνοι αναμονής για ιατρική εξέταση, η διαθεσιμότητα των αναγκαίων 

φαρμάκων ή η εμπιστευτικότητα των ιατρικών εξετάσεων. Η Επιτροπή αναφέρεται 

και σε δύο συγκεκριμένα περιστατικά. Το πρώτο αφορά την περίπτωση ενός 

κρατουμένου που βρισκόταν σε κατάσταση έντονης δυσφορίας λόγω κήλης όταν τον 

συνάντησε η Επιτροπή, ένα πρόβλημα το οποίο είχε διαγνωσθεί και για το οποίο είχε 

κριθεί ότι έπρεπε να χειρουργηθεί από το Σεπτέμβριο του 2008 όταν είχε μεταφερθεί 

με τη συνοδεία της τότε αντιπροσωπείας της Επιτροπής στο νοσοκομείο. Η Επιτροπή 

διαπίστωσε ότι κανένα μέτρο δεν είχε ληφθεί, ενώ οι ελληνικές αρχές με επιστολή 

στις 23 Νοεμβρίου ενημέρωσαν ότι αναμενόταν το χειρουργείο μόλις υπήρχε κενή 

θέση στο Γενικό Κρατικό Νοσοκομείο «Άγιος Παντελεήμονας». Επίσης, η Επιτροπή 

αναφέρεται στην περίπτωση ενός μεσήλικα κρατουμένου που είχε μεταφερθεί δύο 
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διαδοχικές μέρες στις αρχές Αυγούστου του 2009 στο τοπικό νοσοκομείο με έντονους 

κοιλιακούς πόνους, κατόπιν έμεινε μία βδομάδα στη φυλακή και στη συνέχεια 

μεταφέρθηκε σε νοσοκομείο στην Αθήνα όπου πέθανε από σηψαιμία. Λόγω της 

ανεπάρκειας των αρχείων της φυλακής, η Επιτροπή δεν μπορούσε να διαπιστώσει αν 

ο κρατούμενος είχε εξεταστεί από κάποιο ιατρό την εβδομάδα πριν τη μεταφορά του 

στην Αθήνα ή αν υπήρξε κάποια καθυστέρηση στη θεραπεία του. Η Επιτροπή ζήτησε 

από τις ελληνικές αρχές να την ενημερώσουν για την πορεία της πρώτης υπόθεσης 

στον Κορυδαλλό και να σχολιάσουν το περιστατικό της Άμφισσας και το γεγονός της 

απουσίας σχετικών εγγράφων από τον ιατρικό φάκελο του θανόντος κρατουμένου. 

Τέλος, διαπιστώθηκε για άλλη μια φορά το γεγονός ότι σε όλες τις φυλακές, πλην 

της Θεσσαλονίκης, υπήρχε έλλειψη συντονισμού και συνεργασίας μεταξύ των 

διαφόρων ιατρικών ειδικοτήτων. Η Επιτροπή τόνισε ότι η ομαλή λειτουργία μιας 

υπηρεσίας υγειονομικής περίθαλψης προϋποθέτει τη συνεργασία ιατρικού και 

νοσηλευτικού προσωπικού υπό την καθοδήγηση ενός επικεφαλής ιατρού υπεύθυνου 

όλης της ομάδας και συνέστησε σε κάθε φυλακή να ακολουθήσει αυτό το σύστημα. 

Ειδικότερα, η εικόνα που παρουσίασε έκαστη φυλακή είναι η εξής: 

Στο ανδρικό τμήμα Κορυδαλλού διαπιστώθηκε ότι δεν άλλαξε η κατάσταση από 

τις προηγούμενες επισκέψεις της Επιτροπής το 2005 και το 2007 και το ανθρώπινο 

προσωπικό κρίθηκε ελλιπές για το μέγεθος της φυλακής. Εξακολουθούσε να μην 

υπάρχει ιατρός γενικών καθηκόντων πλήρους απασχόλησης, υπήρχαν βάρδιες ιατρών 

όλων των ειδικοτήτων και διενεργούνταν και επισκέψεις από πρόσθετους 

ειδικευμένους γιατρούς, ενώ το κέντρο υγειονομικής περίθαλψης στελέχωναν 9 

σωφρονιστικοί υπάλληλοι, 3 ειδικευμένοι νοσοκόμοι και 3 κρατούμενοι. Η Επιτροπή 

συστήνει την πρόσληψη τουλάχιστον 5 ιατρών γενικών καθηκόντων πλήρους 

απασχόλησης και την πρόσληψη τουλάχιστον 30-35 νοσοκόμων. Επίσης, η Επιτροπή 

διαπίστωσε ότι σωφρονιστικοί υπάλληλοι χωρίς αντίστοιχη ειδίκευση αξιολογούσαν 

τα αιτήματα κρατουμένων για ιατρική εξέταση, πρακτική που όφειλε να σταματήσει.  

Αντίστοιχα, και στο γυναικείο τμήμα του Κορυδαλλού δεν υπήρχε ιατρός γενικών 

καθηκόντων πλήρους απασχόλησης, ούτε εκπαιδευμένοι νοσοκόμοι, με 

νοσοκομειακά καθήκοντα να ασκούνται από κρατούμενους, ενώ τη φυλακή 

επισκέπτονταν κάθε βδομάδα ιατροί διαφόρων ειδικοτήτων. Ωστόσο, υπήρχε ένας 

οδοντίατρος πλήρους απασχόλησης, ο οποίος όμως, όπως διαπιστώθηκε, αδυνατούσε 

να διενεργήσει ακόμα και τις πιο απλές διαδικασίες, όπως εξαγωγές και 

σφραγίσματα, επειδή οι σωφρονιστικές αρχές δεν παρείχαν χρηματοδότηση για την 
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αποστείρωση του οδοντιατρικού εξοπλισμού. Η Επιτροπή συστήνει την πρόσληψη 

ενός ιατρού γενικών καθηκόντων πλήρους απασχόλησης, καθώς και ειδικευμένων 

νοσοκόμων, μεταξύ των οποίων και ειδικευμένου νοσοκόμου επί της ψυχικής υγείας, 

καθώς και να ληφθούν άμεσα μέτρα για να εξασφαλιστεί η αποστείρωση των 

οδοντιατρικών εργαλείων. 

Στη φυλακή της Άμφισσας, όπου και πάλι εντοπίστηκαν κρατούμενοι να ασκούν 

νοσοκομειακά καθήκοντα, η στελέχωση κρίθηκε μεν επαρκής, αλλά στην πράξη η 

υπηρεσία υγειονομικής περίθαλψης δεν λειτουργούσε για άλλους λόγους, όπως για 

παράδειγμα λόγω της περιορισμένης πρόσβασης στον ιατρό, της μη τήρησης του 

ιατρικού απορρήτου ή της φύλαξης των ιατρικών φακέλων στα διοικητικά γραφεία. Η 

Επιτροπή συνιστά την άμεση αξιολόγηση του συστήματος παροχής υπηρεσιών 

υγειονομικής περίθαλψης αυτής της φυλακής.  

Στη φυλακή της Χίου, ο αγροτικός ιατρός που διορίστηκε το 2005, με την 

υποστήριξη ενός σωφρονιστικού υπαλλήλου και ενός κρατούμενου, παρείχε αρκετά 

καλές υπηρεσίες παρά τους περιορισμένους πόρους. Ωστόσο, η απουσία ειδικευμένου 

νοσηλευτικού προσωπικού αποτελούσε ένα σοβαρό κενό. Η Επιτροπή συστήνει την 

πρόσληψη τουλάχιστον ενός ειδικευμένου νοσοκόμου.   

Στη φυλακή Μαλανδρίνου υπήρχε ένας γενικός ιατρός πλήρους απασχόλησης, 4 

νοσοκόμοι, 4 σωφρονιστικοί υπάλληλοι που κάλυπταν κενές νοσοκομειακές θέσεις, 

καθώς και 2 κρατούμενοι που βοηθούσαν. Τη φυλακή δεν επισκεπτόταν ψυχίατρος 

και η θέση του οδοντιάτρου ήταν κενή παρά το γεγονός ότι υπήρχαν περίπου 100 

κρατούμενοι που ανέμεναν οδοντιατρική εξέταση. Η Επιτροπή συστήνει την 

πρόσληψη πρόσθετων ειδικευμένων νοσοκόμων, μεταξύ των οποίων και 

ειδικευμένου νοσοκόμου επί της ψυχικής υγείας, καθώς επίσης και την ενίσχυση της 

παροχής ειδικής ιατρικής περίθαλψης με έμφαση στην ψυχιατρική και την 

οδοντιατρική περίθαλψη.  

Στη φυλακή Πατρών, αν και υπήρχε γενικός ιατρός πλήρους απασχόλησης, αυτός 

έλειπε για μεγάλο διάστημα λόγω ασθένειας, ενώ 2 άλλοι ιατροί επισκέπτονταν τη 

φυλακή 2 φορές τη βδομάδα. Επίσης, 2 οδοντίατροι επισκέπτονταν τη φυλακή 2 

φορές τη βδομάδα, ενώ κατά την επίσκεψη της η Επιτροπή διαπίστωσε ότι υπήρχε 

μόνο ένας ειδικευμένος νοσοκόμος που υποστηριζόταν από 4 σωφρονιστικούς 

υπαλλήλους με λίγη σχετική εμπειρία και ότι η θέση του ψυχίατρου ήταν άδεια. Η 

Επιτροπή συστήνει την πρόσληψη πρόσθετων ειδικευμένων νοσοκόμων, μεταξύ των 
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οποίων και ειδικευμένου νοσοκόμου επί της ψυχικής υγείας, καθώς επίσης και την 

πρόβλεψη επίσκεψης ψυχιάτρου.  

Στη φυλακή Θεσσαλονίκης διαπιστώθηκε ότι η ομάδα υγειονομικής περίθαλψης 

αποτελούταν από έναν ιατρό πλήρους απασχόλησης, που υποστηριζόταν από έναν 

ακόμα ιατρό γενικών καθηκόντων, ένα ψυχίατρο και έναν οδοντίατρο, καθώς και 5 

νοσοκόμους και 2 κρατούμενους που βοηθούσαν τους νοσοκόμους. Η Επιτροπή 

συστήνει την πρόσληψη πρόσθετων ειδικευμένων νοσοκόμων, μεταξύ των οποίων 

και ειδικευμένου νοσοκόμου επί της ψυχικής υγείας. 

Στη γυναικεία φυλακή Θήβας δεν υπήρχε ιατρός πλήρους απασχόλησης, με 

συνέπεια πολλές κρατούμενες να παραπέμπονται στο τοπικό νοσοκομείο της Θήβας 

για εξετάσεις. Στη φυλακή υπήρχε μόνο ένας οδοντίατρος και ένας ψυχίατρος, ενώ 

πραγματοποιούνταν επισκέψεις μία φορά τη βδομάδα από δυο ιατρούς γενικών 

καθηκόντων, ένα ψυχίατρο, ένα γυναικολόγο και έναν παιδίατρο. Ωστόσο, 

διαπιστώθηκε ότι οι επισκέψεις του παιδίατρου ήταν σποραδικές και πολλές μητέρες 

παραπονέθηκαν ότι δεν τους δινόταν η δυνατότητα να τον δουν για μήνες, ενώ 

υπήρχε και ανάγκη ενίσχυσης της παροχής υπηρεσιών από ψυχίατρο. Η 

νοσοκομειακή ομάδα απαρτιζόταν μόνο από έναν ειδικευμένο νοσοκόμο και 4 

σωφρονιστικούς υπαλλήλους με κάποια προσόντα νοσηλευτικής, οι οποίοι δουλεύανε 

σε 12ωρες βάρδιες. Η Επιτροπή συστήνει την πρόσληψη ενός ιατρού γενικών 

καθηκόντων πλήρους απασχόληση και την πρόσληψη πρόσθετων ειδικευμένων 

νοσοκόμων, μεταξύ των οποίων και ειδικευμένου νοσοκόμου επί της ψυχικής υγείας, 

Τέλος, στο ειδικό τμήμα ανηλίκων γυναικών στη Θήβα οι επιπλέον διαπιστώσεις 

και παρατηρήσεις της Επιτροπής αφορούσαν την προβληματική πρόσβαση στις 

υπηρεσίες υγειονομικής περίθαλψης, παρά τα επανειλημμένα αιτήματα ορισμένων 

κρατουμένων. Η Επιτροπή τονίζει ότι πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στις ειδικές 

ιατρικές ανάγκες των ανηλίκων κρατουμένων γυναικών. Πρέπει να υπάρχει ένας 

στενός συντονισμός μεταξύ των εργασιών της υγειονομικής ομάδας (ιατροί, 

νοσοκόμοι, ψυχολόγοι) καθώς και των υπόλοιπων επαγγελματιών που έρχονται σε 

επαφή με τις κρατούμενες, όπως είναι οι κοινωνικοί λειτουργοί και οι καθηγητές, 

ώστε η υγειονομική περίθαλψη να αποτελεί μέρος ενός ομοιογενούς ιστού στήριξης 

και θεραπείας. 
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 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην ανάγκη βελτίωσης και αναβάθμισης των υπηρεσιών υγειονομικής 

περίθαλψης που παρέχονται στους κρατούμενους, η ελληνική κυβέρνηση απαντάει 

αναφέροντας τις προσπάθειες του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων να αντιμετωπίσει τις ανάγκες που έχουν δημιουργηθεί για 

περισσότερες επισκέψεις ιατρών, κυρίως μέσω της λειτουργίας 19 περιφερειακών 

κέντρων υγείας μέσα στις φυλακές.  

Επιπλέον, με το Ν.3772/2009 προβλέπεται η συμπερίληψη των ειδικών 

θεραπευτικών καταστημάτων του προαναφερόμενου Υπουργείου, δηλαδή το 

Ψυχιατρείο Κρατουμένων Κορυδαλλού, το Νοσοκομείο Κρατουμένων Κορυδαλλού, 

το Κέντρο Απεξάρτησης Τοξικομανών Κρατουμένων στον Ελαιώνα Θήβας και 

άλλων δύο νέων κέντρων που πρόκειται να λειτουργήσουν στο μέλλον, στο Εθνικό 

Σύστημα Υγείας. Αυτή η συμπερίληψη θα γίνει με την έκδοση προεδρικού 

διατάγματος, μόλις η αρμόδια ειδική επιτροπή που έχει συσταθεί για αυτόν το σκοπό 

καταθέσει στα τέλη του 2010 τις συστάσεις της. Αυτό το βήμα, σύμφωνα με τις 

ελληνικές εκτιμήσεις, θα αναβαθμίσει σημαντικά τις παρεχόμενες ιατρικές υπηρεσίες 

και θα λύσει μακροχρόνια προβλήματα. Στο πλαίσιο αυτό, οργανώνονται και 

πρόκειται να εφαρμοστούν με τη βοήθεια εθελοντικών οργανώσεων διάφορα 

προγράμματα συνεργασίας. Παραδείγματα τέτοιων προγραμμάτων είναι α) ένα 

πιλοτικό πρόγραμμα συνεργασίας μεταξύ της Ελληνικής Εταιρείας Καρκίνου και της 

γυναικείας φυλακής στη Θήβα για δωρεάν εξέταση γυναικών κρατουμένων (καρκίνος 

του μαστού και τεστ ΠΑΠ) με σκοπό την υπογραφή συμβολαίου μόνιμης 

συνεργασίας, β) το πρόγραμμα συνεργασίας με τον Ελληνικό Σύνδεσμο Ψυχολογίας 

για τη δημιουργία ειδικών δραστηριοτήτων που αφορούν την παροχή ψυχολογικής 

υποστήριξης σε φυλακισμένους, γ) το πρόγραμμα συνεργασίας με την 3η 

Πνευμονολογική Κλινική του νοσοκομείου «Σωτηρία» για δωρεάν έλεγχο 

σπιρομέτρησης των καπνιστών κρατουμένων και την παροχή πληροφοριών για 

χρόνια αποφρακτική πνευμονική νόσο και δ) το πρόγραμμα συνεργασίας με το 

Πανεπιστήμιο και την 1η Παιδιατρική Κλινική του Πανεπιστημίου Αθηνών, δηλαδή 

το Νοσοκομείο Παίδων «Αγία Σοφία», για τη δωρεάν εξέταση των παιδιών των 

κρατουμένων-μητέρων στις γυναικείες φυλακές Θήβας. 

Επιπλέον, με την υπ’ αριθ. 3Κ/2009 προκήρυξη η ελληνική κυβέρνηση 

ανακοίνωσε στην Επιτροπή ότι είχαν ανακηρυχθεί νέες θέσεις ιατρών για διάφορες 
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ειδικότητες με σκοπό την κάλυψη των αναγκών της υγειονομικής περίθαλψης των 

χώρων κράτησης. Μέσα στις διάφορες θέσεις, μερικές εκ των οποίων είχαν ήδη 

πληρωθεί, για άλλες αναμενόταν ο διορισμός των επιλεχθέντων υποψηφίων ενώ για 

άλλες δεν είχε εκδηλωθεί ενδιαφέρον, περιλαμβάνονταν 11 θέσεις παθολόγων, 9 

θέσεις ψυχιάτρων, 3 θέσεις οδοντιάτρων και 3 θέσεις για νοσηλευτικό προσωπικό. 

Μάλιστα, μόνο 3 άτομα εκδήλωσαν ενδιαφέρον για τις θέσεις των παθολόγων, 2 

άτομα για τις θέσεις ψυχιάτρων, ενώ οι θέσεις οδοντιάτρων και νοσηλευτικού 

προσωπικού καλύφθηκαν.  

Σχετικά με την παρατήρηση της Επιτροπής για το ότι αρκετοί ιατροί έχουν μόλις 

αποφοιτήσει και δεν έχουν επαρκή εμπειρία για την άσκηση ιατρικών υπηρεσιών, 

πόσο μάλλον σε ένα σωφρονιστικό περιβάλλον, η ελληνική κυβέρνηση απαντά ότι οι 

ιατροί που διορίζονται στις φυλακές μέσω του ΑΣΕΠ έχουν ολοκληρώσει την 

εξειδίκευσή τους και έχουν πετύχει σε δοκιμασία εξετάσεων πριν πάρουν την 

πιστοποίησή τους για την ειδικότητα που έχουν επιλέξει. Ως εκ τούτου, η εκπαίδευσή 

τους θεωρείται ότι έχει ολοκληρωθεί πριν από το διορισμό τους. Ωστόσο, στους 

ιατρούς αυτούς παρέχονται κάποια προνόμια, όπως είναι οι εκπαιδευτικές άδειες για 

τη συμμετοχή τους σε σεμινάρια και εκπαιδευτικές εκδηλώσεις που σχετίζονται με 

την ειδικότητά τους, ώστε να ανανεώνουν τις γνώσεις τους. 

Όσον αφορά τη συμμετοχή του σωφρονιστικού προσωπικού στη διαδικασία της 

ιατρικής εξέτασης και νοσηλείας των κρατουμένων, η ελληνική κυβέρνηση απάντησε 

ότι στη φυλακή του Κορυδαλλού οι κρατούμενοι που θέλουν να εξεταστούν 

υποβάλλουν στο αρμόδιο ιατρικό τμήμα την αίτησή τους και καλούνται για εξέταση 

από τον αρμόδιο ιατρό όσο το δυνατόν συντομότερα. Αυτή η διαδικασία 

ακολουθείται και στις υπόλοιπες φυλακές, ενώ υποστηρίζει ότι δεν παρατηρήθηκε 

κανένα φαινόμενο συμμετοχής του σωφρονιστικού προσωπικού στη διαδικασία 

αξιολόγησης των αιτήσεων των κρατουμένων για εξέταση. Επίσης, οι ελληνικές 

αρχές παραδέχονται ότι λόγω της ανεπαρκούς στελέχωσης του σχετικού προσωπικού, 

σε ορισμένες φυλακές έχουν ανατεθεί νοσηλευτικά καθήκοντα στους κρατούμενους, 

πάντα όμως με την εποπτεία των νοσοκόμων, ενώ τονίζουν και την επιθυμία για 

πρόσληψη παραπάνω νοσηλευτικού προσωπικού, κάτι που έως τότε δεν είχε 

επιτευχθεί.  

Όσον αφορά την αποτελεσματική πρόσβαση των κρατουμένων σε υπηρεσίες 

ιατρικής περίθαλψης το διάστημα της νύχτας, η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι 

στη φυλακή Κορυδαλλού υπάρχουν βάρδιες ιατρού από τις 15:00 μ.μ. ως τις 23:00 
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μ.μ. και από τις 23:00 μ.μ. 07:00 π.μ. καθημερινά. Σε κάθε περίπτωση, η φυλακή 

στεγάζεται στις ίδιες εγκαταστάσεις με το Νοσοκομείο και τη Ψυχιατρική Κλινική, 

γεγονός που εξασφαλίζει την άμεση παροχή ιατρικής φροντίδας σε ασθενείς που δεν 

μπορούν να καλυφθούν από το σωφρονιστικό προσωπικό της φυλακής Κορυδαλλού. 

Ωστόσο, η ελληνική κυβέρνηση αποδέχεται ότι υπάρχει πρόβλημα στις φυλακές της 

Πάτρας και της Άμφισσας, καθώς και σε άλλες φυλακές, λόγω έλλειψης προσωπικού 

και δεσμεύεται να αναλάβει τις απαραίτητες πρωτοβουλίες για την επίλυσή του 

προβλήματος.  

Σχετικά με τις πληροφορίες που ζήτησε η Επιτροπή για την ιατρική πορεία του 

κρατουμένου της φυλακής Κορυδαλλού που το πρόβλημα κήλης του έχρηζε άμεσης 

εγχείρισης, οι ελληνικές αρχές αναφέρουν ότι, μετά τη μεταφορά του στη φυλακή 

Δομοκού, υποβλήθηκε σε κατάλληλη χειρουργική επέμβαση στις 23 Ιουλίου 2010, 

έλαβε ειδική φαρμακευτική αγωγή και πλέον η υγεία του είναι σε εξαιρετική 

κατάσταση. Για την απουσία σχετικών εγγράφων από τον ιατρικό φάκελο του 

θανόντος κρατουμένου στη φυλακή Άμφισσας, η ελληνική κυβέρνηση πληροφορεί 

την Επιτροπή ότι ο κρατούμενος, σύμφωνα με το ιατρικό πιστοποιητικό που εξέδωσε 

ο ιατρός της φυλακής, μεταφέρθηκε στο Γενικό Νοσοκομείο της Άμφισσας στις 2 και 

3 Αυγούστου του 2009 αλλά δεν νοσηλεύτηκε. Στις 11 Αυγούστου του 2009, 

μεταφέρθηκε στο Νοσοκομείο Αθηνών «Αγία Όλγα», όπου και πέθανε στις 14 

Αυγούστου 2009. Αναγνωρίζει τους ισχυρισμούς της Επιτροπής ότι και για τις δύο 

εισαγωγές στα νοσοκομεία απουσιάζουν τα σχετικά έγγραφα που πιστοποιούν ότι ο 

κρατούμενος είχε εξεταστεί από ένα νοσοκομειακό ιατρό και την ενημερώνει ότι ήδη 

έχουν σταλεί οδηγίες στις σωφρονιστικές διοικήσεις των εθνικών φυλακών σχετικά 

με την αυστηρή τήρηση των κανόνων για τη διατήρηση των ιατρικών αρχείων των 

κρατουμένων. Ωστόσο, προσθέτει ότι ο ιατρικός φάκελος αυτού του κρατουμένου 

περιείχε ένα πιστοποιητικό του Διευθυντή της Παθολογικής Κλινικής της Άμφισσας 

σχετικά με τη σοβαρή αναπνευστική ανεπάρκεια του ασθενούς κρατουμένου για την 

οποία και είχε εισαχθεί. 

Όσον αφορά τη σύσταση της Επιτροπής να υπάρχει ένας επικεφαλής ιατρός που 

θα συντονίζει τη δράση και συνεργασία του ιατρικού και νοσηλευτικού προσωπικού, 

η ελληνική κυβέρνηση απαντά ισχυριζόμενη ότι οι ισχύοντες νόμοι του Υπουργείου 

Δικαιοσύνης (Π.Δ. 36/2000) δεν προβλέπουν την ύπαρξη ιατρικών διευθυντών στις 

φυλακές. Το ιατρικό και νοσηλευτικό προσωπικό εποπτεύεται από τους Διευθυντές 

της σωφρονιστικής διοίκησης, με εξαίρεση το Κέντρο Απεξάρτησης Τοξικομανών 



300 
 

Κρατουμένων που διευθύνεται από έναν Ιατρό ή Ψυχολόγο ή Κοινωνικό Λειτουργό 

με εμπειρία στην θεραπεία απεξάρτησης.  

Σχετικά με το θέμα της αποστείρωσης του οδοντιατρικού εξοπλισμού στο 

γυναικείο τμήμα του Κορυδαλλού οι ελληνικές αρχές αναφέρουν ότι έχει 

παραγγελθεί ένας φούρνος που αναμένεται να παραδοθεί τις επόμενες μέρες. 

Τέλος, στις συστάσεις που έκανε η Επιτροπή για πρόσληψη ιατρικού και 

νοσοκομειακού προσωπικού στις ελληνικές φυλακές η ελληνική κυβέρνηση 

απάντησε ότι παρά την αδυναμία προγραμματισμού νέων προσλήψεων λόγω της νέας 

δημοσιονομική πολιτικής που εφαρμόζεται και της αναγκαίας πλήρωσης των 

αναγκών με τη μεταφορά ήδη προϋπάρχοντος προσωπικού, με την προαναφερόμενη 

προκήρυξη υπ’ αριθ. 3Κ/2009 ζητήθηκαν συγκεκριμένες ειδικότητες σε κάθε 

φυλακή. Ειδικότερα, για το γυναικείο τμήμα Κορυδαλλού είχαν ανακηρυχθεί μία 

θέση παθολόγου και μία θέση ψυχιάτρου, χωρίς να εκδηλωθεί δυστυχώς κάποιο 

ενδιαφέρον. Για τη φυλακή Χίου είχε προκηρυχθεί μία θέση νοσοκόμου, ο επιλαχών 

όμως αρνήθηκε το διορισμό του και αναμενόταν η αντικατάστασή του από τον 

δεύτερο επιλαχόντα. Στη φυλακή του Μαλανδρίνου είχε προκηρυχτεί μία θέση 

παθολόγου για την οποία δεν είχε εκδηλωθεί ενδιαφέρον. Στη φυλακή Πάτρας και 

Θεσσαλονίκης είχαν προκηρυχθεί από μία θέση ψυχιάτρου αντίστοιχα, οι επιλαχόντες 

των οποίων βρισκόταν στο στάδιο του διορισμού τους. Τέλος, στο Κέντρο 

Αποκατάστασης του Ελαιώνα στη Θήβα είχαν προκηρυχτεί μία θέση παθολόγου και 

δύο θέσεις ψυχιάτρων, αλλά δεν είχε εκδηλωθεί κάποιο ενδιαφέρον για αυτές. Τέλος, 

η ελληνική κυβέρνηση προτίθεται να αναδημοσιεύσει τις κενές θέσεις που δεν 

πληρώθηκαν σε κάποιο μελλοντικό πρόγραμμα προσλήψεων, μαζί με οποιεσδήποτε 

νέες θέσεις που ενδεχομένως να απαιτούνται, ανάλογα πάντα με τις αναδυόμενες 

ανάγκες για σωφρονιστικό προσωπικό.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2011: 

 Έκθεση CPT  

Τα ευρήματα της CPT από την επίσκεψη της το 2011 δείχνουν ότι οι υπηρεσίες 

υγειονομικής περίθαλψης σε πολλές από τις ελληνικές φυλακές εξακολουθούν να μην 

είναι σε θέση να ανταποκριθούν στις βασικές ανάγκες των κρατουμένων. Η Επιτροπή 

διαπιστώνει ότι οι ελληνικές αρχές δεν έχουν εφαρμόσει προηγούμενες συστάσεις της 
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και διατυπώνει την ανάγκη επισκόπησης και επανεξέτασης της γενικής κατάστασης 

και του τρόπου παροχής των υπηρεσιών υγειονομικής περίθαλψης στις ελληνικές 

φυλακές. Επίσης, τονίζει ότι η παροχή υπηρεσιών υγειονομικής περίθαλψης 

επαρκούς επιπέδου αποτελεί προϋπόθεση για την εφαρμογή μίας ορθής στρατηγικής 

για την υγειονομική περίθαλψη στη φυλακή, ικανής να καλύψει τις ειδικότερες 

ιατρικές ανάγκες του πληθυσμού των κρατουμένων. 

Όσον αφορά το θέμα της απασχόλησης των κρατουμένων σε υπηρεσίες 

υγειονομικής περίθαλψης, και πάλι η Επιτροπή διαπίστωσε ότι αυτή η πρακτική ίσχυε 

σε όλες τις φυλακές. Κατά την άποψη της, οι κρατούμενοι δεν πρέπει ποτέ να 

εκτελούν σχετικές λειτουργίες, όπως η διανομή φαρμάκων, να είναι παρόντες κατά τη 

διάρκεια εξετάσεων, να έχουν πρόσβαση σε ιατρικά αρχεία ή να παρέχουν φροντίδα 

σε άλλους κρατούμενους. Η CPT επαναλαμβάνει τη σύστασή της ότι πρέπει να 

ληφθούν τα απαραίτητα μέτρα για την αντικατάσταση των κρατουμένων που 

εκτελούν τέτοια νοσηλευτικά καθήκοντα με ειδικευμένο προσωπικό υγείας. 

Επίσης, υπογραμμίστηκε για μία ακόμη φορά το γεγονός ότι σε όλες τις φυλακές 

που έγινε επίσκεψη υπήρξε έλλειψη συντονισμού και συνεργασίας μεταξύ του 

προσωπικού διαφόρων ειδικοτήτων. Αυτή η έλλειψη συντονισμού ήταν ιδιαίτερα 

εμφανής στο γυναικείο τμήμα του Κορυδαλλού όπου η οργάνωση της ιατρικής 

υπηρεσίας ήταν χαοτική, με κάθε ειδικό να καταγράφει τις παρατηρήσεις σε ένα 

ξεχωριστό μητρώο χωρίς καμία συνεργασία και παροχή συμβουλής με το υπόλοιπο 

ιατρικό προσωπικό που ήταν υπεύθυνο για την υγειονομική περίθαλψη κάθε 

κρατουμένου. Η Επιτροπή τονίζει ξανά ότι η ομαλή λειτουργία μιας υπηρεσίας 

υγειονομικής περίθαλψης προϋποθέτει ότι οι ιατροί και το νοσηλευτικό προσωπικό 

είναι σε θέση να συναντώνται τακτικά και να σχηματίζουν μια ομάδα εργασίας υπό 

την επίβλεψη ενός ανώτερου ιατρού που είναι υπεύθυνος για την υπηρεσία αυτή και 

επαναλαμβάνει τη σύστασή της για διορισμό σε κάθε φυλακή ενός ανώτερου ιατρού 

ή νοσοκόμου, υπεύθυνου για τη διαχείριση της υπηρεσίας υγειονομικής περίθαλψης 

και για τη διασφάλιση ότι υπάρχει σχέση συνεργασίας του προσωπικού.  

Συγκεκριμένα, η εικόνα που παρουσίασε έκαστη φυλακή είναι η εξής: 

Στο ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού σημειώθηκε αύξηση του προσωπικού 

υγειονομικής περίθαλψης από το 2009. Πλέον υπάρχουν 3 ιατροί γενικών 

καθηκόντων και από ένας ιατρός διαφόρων ειδικοτήτων διαθέσιμος κάθε μέρα 

μεταξύ 3μ.μ. έως 11μ.μ.. Επίσης, υπάρχουν και ορισμένοι ειδικοί ιατροί που 

επισκέπτονται τη φυλακή περίπου 2 με 4 φορές την εβδομάδα για κάποιες ώρες. Το 
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κέντρο υγειονομικής περίθαλψης αποτελείται από 3 πλήρως ειδικευμένους 

νοσοκόμους, ένα βοηθό νοσοκόμο, καθώς και 6 σωφρονιστικούς υπαλλήλους ως 

βοηθοί, ένας εκ των οποίων βρισκόταν πάντα σε υπηρεσία. Επίσης, υπήρχε και ένας 

αριθμός κρατουμένων που ασκούσαν διάφορα καθήκοντα υγειονομικής περίθαλψης, 

όπως η διανομή των φαρμάκων. Ο αριθμός του νοσοκομειακού προσωπικού κρίθηκε 

ανεπαρκής για μια φυλακή τέτοιου μεγέθους.  

Στο γυναικείο τμήμα Κορυδαλλού δεν υπήρχε ιατρός πλήρους απασχόλησης, 

αλλά αντίθετα λειτουργούσε ένα σύστημα βαρδιών των ιατρών από τις 4μ.μ. ως τις 

7π.μ. κάθε μέρα. Διάφοροι ειδικοί, όπως οδοντίατρος, δερματολόγος, καρδιολόγος, 

γυναικολόγος, ουρολόγος, ορθοπεδικός χειρούργος και ψυχίατρος, επισκέπτονταν τη 

φυλακή 2 φορές τη βδομάδα για περίπου 3 ώρες. Ωστόσο, εξακολουθούν να μην 

υπάρχουν εκπαιδευμένοι νοσοκόμοι και τα νοσηλευτικά καθήκοντα ασκούνταν είτε 

από σωφρονιστικούς υπαλλήλους που ενεργούσαν ως βοηθοί-νοσοκόμοι είτε από 

κρατουμένους. 

Στη φυλακή της Άμφισσας, ένας αγροτικός ιατρός επισκεπτόταν τη φυλακή 3 

φορές τη βδομάδα από τις 08:00π.μ. ως τις 14:00μ.μ.. Το έργο του ενισχυόταν από 

την ύπαρξη ενός πλήρως ειδικευμένου νοσοκόμου και 3 βοηθών-νοσοκόμων, 2 εκ 

των οποίων ήταν σωφρονιστικοί υπάλληλοι που είχαν λάβει 2ετή εκπαίδευση σε 

νοσηλευτική σχολή. Τουλάχιστον ένας νοσοκόμος ήταν διαθέσιμος από τις 07:00 π.μ. 

ως τις 21:00 μ.μ., ενώ κατά τη διάρκεια της νύχτας ένας νοσοκόμος βρισκόταν σε 

επιφυλακή. Επίσης, υπήρχαν 3 νοσοκόμοι των οποίων τα καθήκοντα αφορούσαν τη 

παροχή βοήθειας στους νοσοκόμους για την καταγραφή των φαρμάκων στο μητρώο 

και τη διανομή, καθώς και καθήκοντα καθαρισμού. Η Επιτροπή αναφέρει ότι ήταν 

ορατές οι προσπάθειες για την αντιμετώπιση των προβλημάτων που είχε εντοπίσει 

στην τελευταία της επίσκεψη, με τους κρατούμενους είτε να εξετάζονται από το 

γιατρό είτε να μεταφέρονται στο νοσοκομείο για εξέταση.  

Στη φυλακή Δομοκού διαπιστώθηκε ότι δεν υπήρχε ιατρός πλήρους απασχόλησης 

σε μια φυλακή που στέγαζε πάνω από 600 κρατούμενους και τη φυλακή την 

επισκεπτόταν μόνο για 2 ώρες τη βδομάδα ο ιατρός της φυλακής Λαρίσης. Το 

νοσηλευτικό προσωπικό αποτελούταν από 2 πλήρως ειδικευμένους νοσοκόμους και 

δύο βοηθούς-νοσοκόμους που ήταν σωφρονιστικοί υπάλληλοι. Επίσης, στη φυλακή 

ήταν παρόντες 5 μέρες την εβδομάδα 2 οδοντίατροι, ένας εκ των οποίων είχε 

συνταξιοδοτηθεί.  



303 
 

Τέλος, στη γυναικεία φυλακή Θήβας, η ομάδα υγειονομικής περίθαλψης 

περιοριζόταν σε έναν ειδικευμένο νοσοκόμο και 5 σωφρονιστικούς υπαλλήλους με 

ορισμένα προσόντα νοσηλευτικής, εκ των οποίων όλοι εργάζονταν 12ωρες βάρδιες. 

Επιπλέον, ένας ιατρός γενικών καθηκόντων και ένας γυναικολόγος επισκέπτονταν τη 

φυλακή 2 φορές τη βδομάδα. Όπως συνέβαινε και το 2009 αρκετοί ειδικοί, όπως 

οδοντίατρος, χειρούργος, παιδίατρος και ψυχίατρος, επισκέπτονταν τη φυλακή μία 

φορά την εβδομάδα για λίγες ώρες. Η Επιτροπή έκρινε ότι η κατάσταση στη φυλακή 

ελάχιστα βελτιώθηκε από το 2009.  

Η Επιτροπή συνιστά σε όλες τις φυλακές που επισκέφτηκε, εκτός από τη φυλακή 

της Άμφισσας, την πρόσληψη επιπλέον ειδικευμένων νοσοκόμων, ένας εκ των 

οποίων θα πρέπει να είναι νοσοκόμος ειδικευμένος στη ψυχική υγεία. Επιπλέον, 

συνιστά στις φυλακές Δομοκού και Πάτρας την πρόσληψη από έναν ιατρό γενικών 

καθηκόντων πλήρους απασχόλησης.  

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η ελληνική κυβέρνηση στην απάντησή της υποστηρίζει ότι καταβάλλει κάθε 

δυνατή προσπάθεια για εξεύρεση λύσεων τόσο στο πλαίσιο θεσμικών παρεμβάσεών 

της όσο και ενεργοποιώντας οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών. Μέσα στις 

κύριες πρωτοβουλίες της αναφέρει ξανά το Ν.3772/2009 με τον οποίο εντάσσονται 

διάφορα θεραπευτικά καταστήματα του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και 

Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων στο Εθνικό Σύστημα Υγείας που ανήκει στο Υπουργείο 

Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, κίνηση που θα διασφαλίσει ότι θα καλύπτονται 

οι απαραίτητες θέσεις εργασίας, ενώ αναμένεται η υποβολή προτάσεων από την 

ειδική επιτροπή που έχει συσταθεί για την έκδοση του προεδρικού διατάγματος που 

θα καθορίζει τα απαραίτητα σχετικά θέματα. 

Επιπλέον, οι ελληνικές αρχές αναφέρονται και στη συνεργασία τους με 

πανεπιστημιακούς φορείς και μη κυβερνητικές οργανώσεις που μπορούν να 

συνεισφέρουν με το επιστημονικό τους προσωπικό στην παροχή ψυχιατρικών και 

ιατρικών υπηρεσιών στις φυλακές. Ενδεικτικά, έχουν ήδη υπογραφεί συμφωνίες 

συνεργασίας με τη 2η Ψυχιατρική Κλινική του Πανεπιστημιακού Γενικού 

Νοσοκομείου «Αττικόν», τη 3η Ψυχιατρική Κλινική του Αριστοτέλειου 

Πανεπιστημίου Θεσσαλονίκης, τη Ψυχιατρική Κλινική του Δημοκρίτειου 

Πανεπιστημίου Θράκης, τη Ψυχιατρική Κλινική Παίδων της Ιατρικής Σχολής του 
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Πανεπιστημίου Αθηνών, τη ΜΚΟ «Κλίμακα», καθώς και με το Μάθημα 

Μεταπτυχιακού Επιπέδου «Διεθνής Ιατρική-Διαχείριση Κρίσεων Υγείας» της 

Ιατρικής Σχολής του Πανεπιστημίου Αθηνών. Επίσης, ενδιαφέρον για συνεργασία 

έχει εκφραστεί και από τους «Γιατρούς του Κόσμου», την Ελληνική Εταιρεία 

Καρκίνου και το Ψυχοκοινωνικό Ινστιτούτο «Ασκληπιός».  

Ως προς την πρακτική να απασχολούνται κρατούμενοι ως νοσοκόμοι, η ελληνική 

κυβέρνηση ενημερώνει την Επιτροπή ότι οι θέσεις των βοηθών-νοσοκόμων 

προβλέπονται στο πλαίσιο της εργασιακής απασχόλησης των κρατουμένων. Οι 

κρατούμενοι σε αυτές τις θέσεις ασκούν καθαρά επικουρικές εργασίες, στερούνται 

οποιασδήποτε πρόσβασης στο ιατρικό ιστορικό των συγκρατουμένων τους και 

ασκούν τα καθήκοντά τους υπό συνεχή επιτήρηση και εποπτεία του ιατρικού 

προσωπικού και των σωφρονιστικών υπαλλήλων.  

Τέλος, όσον αφορά την έλλειψη ενδιαφέροντος από πλευράς ιατρών να 

εργαστούν στις φυλακές, οι ελληνικές αρχές αναγνωρίζουν ότι πρόκειται για ένα 

μακροχρόνιο πρόβλημα που είναι δύσκολο να επιλυθεί. Αναφέρουν ως ενδεικτικό 

παράδειγμα τα αποτελέσματα της υπ’ αριθ. 3Κ/2009 προκήρυξης για την κάλυψη 

αναγκών σε ιατρούς διαφόρων ειδικοτήτων, όπου εκδηλώθηκε ελάχιστο ενδιαφέρον 

για τις θέσεις των παθολόγων και ψυχιάτρων. Ωστόσο, αναφέρουν ότι προτίθεται να 

αναδημοσιεύσουν τις κενές θέσεις που δεν πληρώθηκαν, μαζί με νέες θέσεις 

εργασίες, ανάλογα πάντα με τις αναδυόμενες ανάγκες για το σωφρονιστικό 

προσωπικό.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2013: 

 Έκθεση CPT  

Κατά της διάρκεια της επίσκεψης του 2013 η κατάσταση όσον αφορά το σύστημα 

παροχής υγειονομικών υπηρεσιών στους κρατούμενους μέσα στις φυλακές δεν είχε 

βελτιωθεί. Η προγραμματισμένη μεταφορά του σωφρονιστικού συστήματος παροχής 

υγειονομικών υπηρεσιών στην εθνικό υγειονομικό σύστημα δεν είχε ακόμα 

υλοποιηθεί και στο μεσοδιάστημα το Υπουργείο Υγείας και το Υπουργείο 

Δικαιοσύνης είχαν συμφωνήσει ώστε γιατροί από τα τοπικά νοσοκομεία να 

επισκέπτονται τις φυλακές για να παρέχουν ιατρική φροντίδα στους κρατούμενους. Η 

Επιτροπή διατύπωσε συστάσεις για την επείγουσα επανεξέταση της γενικής 



305 
 

κατάστασης των υπηρεσιών υγειονομικής περίθαλψης στις φυλακές και ζήτησε από 

τις ελληνικές αρχές πληροφορίες σχετικά με την πορεία του σχεδίου ενσωμάτωσης 

του σωφρονιστικού υγειονομικού συστήματος στο εθνικό σύστημα υγείας.  

Η Επιτροπή παρατήρησε και στην επίσκεψη του 2013 ότι οι κρατούμενοι σε 

πολλές φυλακές εξακολουθούσαν να εργάζονται στις υπηρεσίες υγειονομικής 

περίθαλψης. Επαναλαμβάνει την άποψή της περί αποκλεισμού των κρατουμένων από 

συναφή με την ιατροφαρμακευτική περίθαλψη καθήκοντα και συνιστά να ληφθούν τα 

αναγκαία μέτρα για την αντικατάσταση όσων κρατουμένων ασκούν καθήκοντα 

τέτοιας φύσης από ειδικευμένο νοσηλευτικό προσωπικό. Επίσης, παρατήρησε ότι 

σε καμία από τις φυλακές που επισκέφτηκε δεν παρέχονταν υπηρεσίες από 

δερματολόγο, καθώς και ότι σε ορισμένες περιπτώσεις, όπως στο ανδρικό τμήμα του 

Κορυδαλλού, η διάρκεια των ιατρικών επισκέψεων ήταν ανεπαρκής. Η Επιτροπή, 

λαμβάνοντας υπόψη το μεγάλο αριθμό κρατουμένων που πάσχουν από δερματικά 

προβλήματα στη φυλακή, εν μέρει λόγω κακών συνθηκών υγιεινής, συνέστησε να 

γίνει πρόβλεψη ότι όλες τις φυλακές θα τις επισκέπτεται σε τακτική βάση ένας 

δερματολόγος.  

Ειδικότερα, η κατάσταση στις ελληνικές φυλακές ήταν η εξής: 

Στο ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού διαπιστώθηκε μία σημαντική επιδείνωση 

όσον αφορά τους πόρους της υγειονομικής περίθαλψης. Οι 4 θέσεις ιατρών γενικών 

καθηκόντων καταργήθηκαν, με αποτέλεσμα να μην εργάζεται πλέον κανένας ιατρός 

πλήρους απασχόλησης στη φυλακή. Αντίθετα, είχε τεθεί σε εφαρμογή, και μάλιστα 

λίγο πριν από την επίσκεψη της Επιτροπής, ένα σύστημα εναλλαγής επισκέψεων 

ιατρών διαφόρων ειδικοτήτων από τις τοπικές κλινικές, κάθε ένας από τους οποίους 

επισκεπτόταν τη φυλακή μία φορά τη βδομάδα περίπου για 3 πρωινές ώρες, με το 

σύνολο των διαθέσιμων ωρών για πρόσβαση σε ιατρό να φτάνει μόλις τις 15 ώρες 

την εβδομάδα. Επιπλέον, υπήρχαν 3 ιατροί που ακόμα δεν είχαν αποκτήσει άδεια 

ασκήσεως επαγγέλματος και ένας ειδικευόμενος που παρείχαν για κάποιες ώρες τις 

υπηρεσίες τους, ένας οδοντίατρος και 2 ψυχίατροι που επισκέπτονταν τη φυλακή 2 

φορές τη βδομάδα για 6 και 12 ώρες αντίστοιχα την εβδομάδα. Η Επιτροπή κρίνει ότι 

μια τέτοια περιορισμένη ιατρική παρουσία είναι ανεπαρκής, ενώ διαπίστωσε επιπλέον 

ότι ούτε αυτές οι 15 ώρες ιατρικών επισκέψεων ήταν εγγυημένες, καθώς κατά τη 

στιγμή της επίσκεψής της παρατήρησε ότι ορισμένοι προγραμματισμένοι για 

επίσκεψη ιατροί δεν εμφανίζονταν, χωρίς καν να ενημερώσουν. Επιπλέον, ανά δύο 

μήνες μία νέα ομάδα ιατρών από διαφορετικό νοσοκομείο της Αθήνας αναλάμβανε 
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καθήκοντα επίσκεψης στη φυλακή, ένα σύστημα που οδηγεί αναπόφευκτα σε 

έλλειψη συνοχής, εμποδίζοντας έτσι την ικανότητα παροχής ποιοτικής ιατρικής 

περίθαλψης. Όσον αφορά το μόνιμο προσωπικό της μονάδας ιατρικής περίθαλψης 

απαρτιζόταν από 4 ειδικευμένους νοσοκόμους, οι οποίοι επικουρούνταν από 5 

σωφρονιστικούς υπαλλήλους που εργάζονταν ως νοσοκόμοι χωρίς να έχουν 

προσόντα για παροχή υγειονομικής περίθαλψης και 3 κρατούμενους που ήταν 

υπεύθυνοι για τους ιατρικούς φακέλους. Οι νοσοκόμοι δούλευαν σε βάρδιες από τις 

7π.μ. ως τη 1:30μ.μ και από τη 1:30μ.μ. ως τις 7μ.μ., ενώ το βράδυ και τα 

σαββατοκύριακα ήταν παρόντες μόνο οι σωφρονιστικοί υπάλληλοι που ασκούσαν 

σχετικά καθήκοντα. Η Επιτροπή έκρινε ότι ο αριθμός των ειδικευμένων νοσοκόμων 

είναι και αυτός ανεπαρκής. Για τη CPT μία φυλακή σαν το Κορυδαλλό, που έχει και 

μεγάλο μέγεθος, αλλά αποτελεί και πύλη εισόδου για πολλούς κρατούμενους στο 

σωφρονιστικό σύστημα, είναι απαραίτητο να έχει επαρκές ιατρικό και νοσοκομειακό 

προσωπικό και συστήνει την πρόσληψη τουλάχιστον 4 ιατρών γενικών καθηκόντων 

πλήρους απασχόλησης, την πρόσληψη τουλάχιστον 6 πρόσθετων νοσοκόμων 

πλήρους απασχόλησης, εκ των οποίων ένας τουλάχιστον πρέπει να έχει εμπειρία στη 

ψυχική υγεία, και τέλος την αύξηση της παροχής υπηρεσιών οδοντιατρικής και 

ψυχιατρικής περίθαλψης.  

Στο γυναικείο τμήμα του Κορυδαλλού δεν υπήρχε σταθερός ιατρός, αλλά 7 

επισκέπτες ιατροί, συμπεριλαμβανομένων ιατρών γενικών καθηκόντων και 

γυναικολόγων. Οι 2 εξ αυτών επισκέπτονταν τη φυλακή 2 φορές τη βδομάδα από τις 

09:00 π.μ. μέχρι το μεσημέρι και οι άλλοι 5 εναλλασσόμενα από τις 16:00 μ.μ. ως τις 

23:00 μ.μ., εξασφαλίζοντας την καθημερινή παρουσία τους. Ένας οδοντίατρος 

επισκεπτόταν τη φυλακή τα σαββατοκύριακα και παρείχε τις υπηρεσίες του από τις 

09:00 π.μ. μέχρι το μεσημέρι. Μπορούσε επίσης να ζητηθεί η παροχή υπηρεσιών από 

ειδικούς του Νοσοκομείου της φυλακής Κορυδαλλού, συμπεριλαμβανομένων και 

ψυχιάτρων, αν υπήρχε ανάγκη. Ωστόσο, διαπιστώθηκε ότι δεν υπήρχαν καθόλου 

ειδικευμένοι νοσοκόμοι, παρά μόνο 6 σωφρονιστικοί υπάλληλοι που εργάζονταν ως 

νοσοκόμοι σε βάρδιες ώστε να εξασφαλίζουν τη μόνιμη παρουσία τους και η 

Επιτροπή συνέστησε την πρόσληψη τουλάχιστον 2 ειδικευμένων νοσοκόμων 

πλήρους απασχόλησης.  

Στο ειδικό κατάστημα κράτηση ανηλίκων του Αυλώνα δεν υπήρχε ιατρός 

πλήρους απασχόλησης, αλλά αντίθετα ένας ιατρός γενικών καθηκόντων 

επισκεπτόταν τη φυλακή 2 φορές βδομάδα για 2 έως 3 ώρες κάθε φορά. Επιπλέον, τη 
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φυλακή επισκεπτόταν ένας οδοντίατρος 2 φορές τη βδομάδα, καθώς και ένας 

δερματολόγος και ένας ψυχίατρος 1 φορά τη βδομάδα για λίγες ώρες. Στη μονάδα 

υγειονομικής περίθαλψης υπήρχε μόνο ένας ειδικευμένος νοσοκόμος, που 

επικουρούταν από δύο σωφρονιστικούς υπαλλήλους που εργάζονταν ως νοσηλευτές. 

Τέτοια χαμηλά επίπεδα προσωπικού κρίθηκαν ανεπαρκή από την Επιτροπή για μια 

φυλακή στην οποία κρατούνται από 350 έως και 400 κρατούμενοι και στην οποία θα 

έπρεπε να υπάρχει ένας επαρκής αριθμός ιατρών γενικών καθηκόντων πλήρους 

απασχόλησης και πλήρως ειδικευμένων νοσοκόμων. Η Επιτροπή συνέστησε την 

πρόσληψη ενός επαρκούς αριθμού ιατρών γενικών καθηκόντων πλήρους 

απασχόλησης, καθώς και την πρόσληψη 2 επιπλέον ειδικευμένων νοσοκόμων. 

Επίσης, διαπιστώθηκε ότι οι μετακινήσεις στα τοπικά νοσοκομεία καθυστερούσαν 

άσκοπα, ακόμα και σε περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης, καθώς όλοι οι κρατούμενοι 

έπρεπε να εξεταστούν πρώτα από ιατρό κοντινής κλινικής, ο οποίος θα παρέπεμπε 

τον κρατούμενο στο νοσοκομείο. Η Επιτροπή συνέστησε να επανεξεταστούν οι 

ανωτέρω διαδικασίες μεταφοράς των ανηλίκων προς τα τοπικά νοσοκομεία, 

προκειμένου να διασφαλιστεί ότι θα σταματήσουν οι άσκοπες καθυστερήσεις.  

Στη φυλακή Διαβατών διαπιστώθηκε ότι οι πόροι για την παροχή υγειονομικής 

περίθαλψης είχαν μειωθεί σε σχέση με την προηγούμενη επίσκεψη της CPT το 2011. 

Ο ιατρός πλήρους απασχόλησης είχε παραιτηθεί πρόσφατα και λόγω των 

δημοσιονομικών περιορισμών η θέση δεν μπορούσε να πληρωθεί. Τη στιγμή της 

επίσκεψης της Επιτροπής, τη φυλακή επισκέπτονταν 2 ιατροί, ένας ιατρός γενικών 

καθηκόντων που ερχόταν μία ή δύο φορές τη βδομάδα και προσπαθούσε να μείνει 

έως ότου εξετάσει όλους τους ασθενείς και ένας παθολόγος που ερχόταν μία φορά τη 

βδομάδα για 2 έως 3 ώρες. Επίσης, τη φυλακή επισκεπτόταν και ένας οδοντίατρος 

μία φορά τη βδομάδα για 2 έως 3 ώρες. Υπήρχαν 3 ειδικευμένοι νοσοκόμοι, 2 

σωφρονιστικοί υπάλληλοι ως νοσοκόμοι και 2 κρατούμενοι που εργάζονταν ως 

βοηθοί νοσηλευτών, ασχολούμενοι κυρίως με τους ιατρικούς φακέλους, τη διανομή 

φαρμάκων ή με θέματα καθαριότητας. Για τους νοσοκόμους προβλεπόταν μια 

νυχτερινή βάρδια από τις 20:00 μ.μ. ως τις 07:00 π.μ., η οποία συχνά έπρεπε να 

ακυρωθεί, αν ένας από τους νοσοκόμους απουσίαζε λόγω άδειας ή ασθένειας. Κατά 

την άποψη της Επιτροπής τα επίπεδα προσωπικού για την παροχή υγειονομικής 

περίθαλψης ήταν εντελώς ανεπαρκή για τη φυλακή αυτή που είχε περίπου 600 

κρατούμενους και συνέστησε την πρόσληψη ενός επαρκούς αριθμού ιατρών γενικών 
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καθηκόντων πλήρους απασχόλησης, καθώς και την πρόσληψη 3 επιπλέον 

ειδικευμένων νοσοκόμων.  

Στη φυλακή Ιωαννίνων η κατάσταση όσον αφορά τους πόρους της υγειονομικής 

περίθαλψης ήταν καλύτερη. Υπήρχε ένας αγροτικός ιατρός πλήρους απασχόλησης 

και 3 ειδικευμένοι νοσοκόμοι, ενώ υπήρχε κάθε μέρα βάρδια νοσοκόμου από τις 

07:00 π.μ. ως τις 18:00 μ.μ.. Πέρα από έναν οδοντίατρο που επισκεπτόταν τη φυλακή 

2 φορές τη βδομάδα, δεν υπήρχαν άλλοι ειδικοί ιατροί, ωστόσο ήταν διαθέσιμοι σε 

δύο κοντινά νοσοκομεία. 

Στη φυλακή Κομοτηνής ένας ιατρός έκανε επισκέψεις τις εργάσιμες ημέρες από 

τις 08:00 π.μ. έως τις 11:30 μ.μ. και υπήρχαν 2 νοσοκόμοι πλήρους απασχόλησης που 

είχαν βάρδιες από τις 08:00 π.μ. έως τις 15:00 μ.μ. και από τις 14:30 μ.μ. έως τις 

20:00 μ.μ. κατά τις εργάσιμες μέρες. Περιστασιακά επισκεπτόταν τη φυλακή ένας 

οδοντίατρος. Η Επιτροπή έκρινε ότι αυτά τα επίπεδα προσωπικού υγειονομικής 

περίθαλψης θα ήταν επαρκή, αν η φυλακή λειτουργούσε σύμφωνα με την επίσημη 

χωρητικότητά της, δηλαδή αυτή των 96 κρατουμένων, και όχι υπό τις παρούσες 

συνθήκες των 336 ατόμων. Η Επιτροπή συνιστά η θέση του ιατρού γενικών 

καθηκόντων να μετατραπεί σε θέση πλήρους απασχόλησης καθώς και να ενισχυθεί το 

προσωπικό με την πρόσληψη 3 θέσεων ειδικευμένων νοσοκόμων πλήρους 

απασχόλησης.  

Στη φυλακή Λάρισας δεν υπήρχε ιατρός πλήρους απασχόλησης, αλλά μόνο 3 

ιατροί που επισκέπτονταν τη φυλακή εναλλάξ 4 φορές τη βδομάδα για 3 ώρες σε 

κάθε επίσκεψη. Για το πληθυσμό των 900 κρατουμένων της φυλακής, το επίπεδο 

ιατρικού προσωπικού κρίθηκε εντελώς ανεπαρκές από την Επιτροπή που συστήνει 

την πρόσληψη τουλάχιστον 2 ιατρών γενικών καθηκόντων για μία φυλακή τέτοιου 

μεγέθους. Επίσης, η θέση του ψυχιάτρου είχε καταργηθεί από το 2011 και δεν 

παρέχονταν πλέον υπηρεσίες ψυχιατρικής περίθαλψης. Μάλιστα, υπήρχε ένας 

κρατούμενος, ο οποίος ήταν γνωστό ότι πάσχει από σοβαρά συμπτώματα 

σχιζοφρένειας και ενώ οι συγκρατούμενοί του είχαν ειδοποιήσει τις ιατρικές 

υπηρεσίες για την κατάστασή του, αυτός φυλασσόταν απλώς στο κελί τους χωρίς να 

εξεταστεί ή να του παρασχεθεί ιατρική φροντίδα. Τέλος, κρίθηκε θετικό ότι υπήρχαν 

7 πλήρως ειδικευμένοι νοσοκόμοι, αριθμός, που αν και δεν είναι ιδανικός, είναι 

αρκετά ευνοϊκός σε σύγκριση με άλλες φυλακές, ενώ η Επιτροπή κάνει σύσταση για 

πρόσληψη άλλων 2 ειδικευμένων νοσοκόμων πλήρους απασχόλησης.  
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 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η ελληνική κυβέρνηση στο αίτημα της Επιτροπής για παροχή πληροφοριών 

σχετικά με την πορεία του σχεδίου ενσωμάτωσης του σωφρονιστικού υγειονομικού 

συστήματος στο Εθνικό Σύστημα Υγείας όπως προβλεπόταν στο Ν.3772/2009, 

αναφέρει ότι η λειτουργία της αρμόδιας επιτροπής είχε ανασταλεί, καθώς το 

Υπουργείο Υγείας δεν συνεργαζόταν για τη σύνταξη του σχετικού προεδρικού 

διατάγματος. Επιπλέον, το Υπουργείο Δικαιοσύνης, αναγνωρίζοντας το οξύ 

πρόβλημα παροχής υπηρεσιών υγειονομικής περίθαλψης στους κρατούμενους των 

φυλακών, προχώρησε σε συνεργασία με το Υπουργείο Υγείας στην τροποποίηση του 

άρθρου 13 του Ν. 3772/2009 με τους Ν. 4111/2013 και 4168/2013, με τους οποίους 

προβλέφθηκε ότι μέχρι την ολοκλήρωση των διαδικασιών ενσωμάτωσης του 

σωφρονιστικού υγειονομικού συστήματος στο Εθνικό Σύστημα Υγείας οι επείγουσες 

ανάγκες τους για κάλυψη των ιατρικών υπηρεσιών του μπορούν να παρασχεθούν από 

ιατρούς των νοσοκομείων του Εθνικού Συστήματος Υγείας και του Εθνικού 

Οργανισμού Παροχής Υπηρεσιών Υγείας (ΕΟΠΥΥ) ανάλογα με τις δυνατότητές 

τους και κατόπιν απόφασης του διοικητικού συμβουλίου τους. Για την εφαρμογή 

αυτής της νομοθετικής ρύθμισης, απαιτείται κοινή υπουργική απόφαση των 

Υπουργών Υγείας και Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, 

προκειμένου να προσδιοριστούν οι συγκεκριμένοι όροι παροχής αυτών των 

υπηρεσιών. Το Υπουργείο Δικαιοσύνης επανειλημμένα έχει ζητήσει γραπτώς και 

αναμένει τη συνεργασία του Υπουργείου Υγείας. 

Ως προς το γενικότερο πρόβλημα της έλλειψης του απαραίτητου προσωπικού, η 

ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι καταβάλλει συνεχείς προσπάθειες για να 

στελεχώσει τις φυλακές με το απαραίτητο και εξειδικευμένο προσωπικό. 

Συγκεκριμένα, για την ενίσχυση του ιατρικού και νοσηλευτικού προσωπικού 

ενημερώνει την Επιτροπή ότι το Υπουργείο Διοικητικής και Ηλεκτρονικής 

Διακυβέρνησης έχει ενημερώσει για την εντός του 2014 ενδεχόμενη πρόσληψη 131 

υπαλλήλων διαφόρων κλάδων και ειδικοτήτων, μεταξύ των οποίων 27 παθολόγων, 13 

ψυχιάτρων, ενός ορθοπεδικού, καρδιολόγου, γυναικολόγου και ακτινολόγου, 3 

οδοντιάτρων και 7 νοσοκόμων.  

Τέλος, όσον αφορά την απασχόληση των κρατουμένων ως νοσηλευτών η 

ελληνική κυβέρνηση αναφέρει πάλι ότι οι θέσεις των βοηθών-νοσοκόμων 

προβλέπονται στο πλαίσιο της εργασιακής απασχόλησης των κρατουμένων. Οι 
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κρατούμενοι σε αυτές τις θέσεις ασκούν καθαρά επικουρικές εργασίες, στερούνται 

οποιασδήποτε πρόσβασης στο ιατρικό ιστορικό των συγκρατουμένων τους και 

ασκούν τα καθήκοντά τους υπό συνεχή επιτήρηση και εποπτεία του ιατρικού 

προσωπικού και των σωφρονιστικών υπαλλήλων.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2015: 

 Έκθεση CPT  

Η κατάσταση του συστήματος υγειονομικής περίθαλψης που διαπιστώθηκε στις 

ελληνικές φυλακές το 2015 κατέδειξε, όχι μόνο ότι δεν υπήρξε βελτίωση από το 2011 

και το 2013, αλλά και ότι σε ορισμένες φυλακές η κατάσταση ήταν ακόμα χειρότερη. 

Η CPT θεωρεί ότι τα Υπουργεία Υγείας και Δικαιοσύνης πρέπει να διεξάγουν έναν 

ολοκληρωμένο έλεγχο των σωφρονιστικών υπηρεσιών παροχής υγειονομικής 

περίθαλψης εντός 6 μηνών για να εντοπίσουν και να καθορίσουν τις ελλείψεις όσον 

αφορά το προσωπικό και τις παροχές. Επίσης, πρέπει να εφαρμόσουν ένα κατάλληλο 

σύστημα διαχείρισης και σαφή πρωτόκολλα περίθαλψης, καθώς και ένα αυστηρό 

σύστημα επιθεώρησης. 

Επιπλέον, η Επιτροπή θεωρεί απαραίτητη τη μεγαλύτερη συμμετοχή του 

Υπουργείου Υγείας στην παροχή υπηρεσιών ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης στις 

φυλακές. Αναφέρει ότι με ανακοίνωση του Υπουργείου Δικαιοσύνης στις 30/6/2015 

ενημερώθηκε ότι συγκροτήθηκε ομάδα εργασίας για τη βελτίωση των υγειονομικών 

και ψυχιατρικών παροχών στους κρατούμενους σε συνεργασία με το Υπουργείο 

Υγείας. Επίσης, ενημερώθηκε ότι μια επιτροπή εργάστηκε ενεργά για την 

ενσωμάτωση του Νοσοκομείου και της Ψυχιατρικής Κλινικής του Κορυδαλλού στο 

Εθνικό Σύστημα Υγείας. Η Επιτροπή επικροτεί αυτά τα βήματα και στο πλαίσιο 

αυτής της διαδικασίας συνιστά στα Υπουργεία Δικαιοσύνης και Υγείας να 

εκπονήσουν και ένα λεπτομερές σχέδιο για να διασφαλίσουν ότι οι φυλακές πληρούν 

τη γενική αρχή περί σύγκλισης των σωφρονιστικών υπηρεσιών υγειονομικής 

περίθαλψης με αυτές του έξω κόσμου. Μάλιστα, ζητά ένα αντίγραφο αυτού του 

σχεδίου να της παρασχεθεί έως το τέλος του 2016.  

Ως προς την έλλειψη κατάλληλου και ειδικευμένου ιατρικού και νοσηλευτικού 

προσωπικού, η Επιτροπή κάνει συστάσεις για προσλήψεις σε κάθε φυλακή βάσει των 

αναγκών τους. Μάλιστα, θέτει και προθεσμία στην ελληνική κυβέρνηση να 
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ολοκληρώσει τη διαδικασία πρόσληψης το αργότερο ως τα τέλη Ιανουαρίου του 

2016. Επίσης, επαναλαμβάνονται οι συστάσεις της Επιτροπής για το μη επιτρεπτό 

συμμετοχής στις υπηρεσίες υγειονομικής περίθαλψης ούτε στους κρατούμενους, ούτε 

στους σωφρονιστικούς υπαλλήλους που δεν διαθέτουν τα απαραίτητα προσόντα, ενώ 

η Επιτροπή προτείνει κάθε εξειδικευμένος σωφρονιστικός υπάλληλος που παρέχει 

υπηρεσίες υγειονομικής περίθαλψης να εποπτεύεται από τον προϊστάμενο ιατρό ή 

νοσοκόμο της υπηρεσίας.  

Τέλος, η Επιτροπή διαπίστωσε για ακόμα μία φορά και την έλλειψη συντονισμού 

και συνεργασίας μεταξύ του ιατρικού προσωπικού. Ιδιαίτερα εμφανές ήταν το 

γεγονός ότι οι ψυχίατροι που επισκέπτονταν τις φυλακές δεν συνεργάζονταν με την 

ευρύτερη ιατρική ομάδα. Σύμφωνα με την Επιτροπή η ομαλή λειτουργία ενός 

συστήματος παροχής υγειονομικής περίθαλψης προϋποθέτει ότι οι ιατροί και το 

νοσηλευτικό προσωπικό μπορούν να συνεργάζονται και να λειτουργούν ως μία 

ομάδα υπό την εποπτεία ενός προϊστάμενου ιατρού ή νοσοκόμου. Γι’ αυτό συνιστά το 

διορισμό σε κάθε φυλακή ενός προϊστάμενου ιατρού ή νοσοκόμου που θα είναι 

υπεύθυνος για τη διαχείριση της υπηρεσίας υγειονομικής περίθαλψης και την 

εξασφάλιση της συνεργασίας μεταξύ του προσωπικού.  

Ειδικότερα, η κατάσταση στις φυλακές που επισκέφθηκε η Επιτροπή ήταν η εξής: 

Στη ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού η κατάσταση παρέμενε άσχημη, με ελάχιστη 

βελτίωση από την τελευταία επίσκεψη το 2013. Δεν υπήρχε ιατρός γενικών 

καθηκόντων πλήρους απασχόλησης, αλλά επισκέπτονταν τη φυλακή 3 ασκούμενοι 

ιατροί 5 φορές την εβδομάδα από τις 15:00 μ.μ. έως τις 23:00 μ.μ. και 12 ιατροί 

διαφορετικών ειδικοτήτων 2 φορές τη βδομάδα. Επίσης, οδοντιατρικές υπηρεσίες 

παρέχονταν για 5 ώρες τη βδομάδα, ενώ ψυχίατρος επισκεπτόταν τη φυλακή μόνο 

μία φορά τη βδομάδα. Τέλος, υπήρχαν 3 νοσοκόμοι πλήρους απασχόλησης και 7 

σωφρονιστικοί υπάλληλοι που βοηθούσαν στην ιατρική μονάδα, εκ των οποίων μόνο 

2 είχαν τα απαραίτητα προσόντα για υγειονομική περίθαλψη. Η Επιτροπή έκρινε ότι 

για μία φυλακή 2.000 κρατουμένων τα νούμερα αυτά είναι ανεπαρκή, συστήνει την 

πρόσληψη 4 ιατρών γενικών καθηκόντων πλήρους απασχόλησης και το λιγότερο 6 

νοσοκόμων πλήρους απασχόλησης, τουλάχιστον ένας εκ των οποίων πρέπει να έχει 

εμπειρία στην παροχή υπηρεσιών ψυχικής υγείας και συστήνει την αύξηση των 

υπηρεσιών παροχής οδοντιατρικής και ψυχιατρικής περίθαλψης. 

Η κατάσταση στο Νοσοκομείο του Κορυδαλλού και το σοβαρό έλλειμμα 

προσωπικού καθιστούσε αδύνατη την παροχή κατάλληλης φροντίδας σε όλους τους 



312 
 

ασθενείς-κρατούμενους. Οι 4 σταθεροί ιατροί, ένας ιατρός γενικών καθηκόντων, ένας 

χειρούργος και 2 μικροβιολόγοι, εργάζονταν τις καθημερινές από τις 07:00 π.μ. έως 

τις 14:30 μ.μ. και μία ξεχωριστή ιατρική ομάδα 8 ιατρών που εργάζονταν εκ 

περιτροπής παρείχαν υπηρεσίες από τις 14:30 μ.μ. έως τις 07:00 π.μ. και τα 

σαββατοκύριακα. Είχε, επίσης, εγκριθεί η πρόσληψη 5 ακόμα ιατρών, κάτι που 

κρίνεται απολύτως αναγκαίο. Περαιτέρω, μετά από απουσία 2 ετών, ένας 

οδοντίατρος επισκέπτεται πλέον το νοσοκομείο δύο φορές τη βδομάδα. Επιπλέον, 

ορισμένοι ειδικοί ιατροί επισκέπτονται το νοσοκομείο, όπως ψυχίατροι, 

δερματολόγοι, οφθαλμολόγοι, καρδιολόγοι και ωτορινολαρυγγολόγος. Ωστόσο, 

παρατηρήθηκε ότι δεν υπήρχε ενημέρωση για τους ασθενείς και συνεργασία μεταξύ 

των διαφόρων ειδικών και των θεραπόντων ιατρών, παρά μόνο αν υπήρχαν ατομικές 

σχέσεις μεταξύ τους. Όσον αφορά το νοσηλευτικό προσωπικό, από τις 14 διαθέσιμες 

θέσεις πληρούνταν οι 11, με τους νοσοκόμους να πρέπει να παρέχουν τις υπηρεσίες 

τους και στο ανδρικό και στο γυναικείο τμήμα των φυλακών Κορυδαλλού, αλλά και 

στο Ψυχιατρικό Νοσοκομείο Κορυδαλλού, δηλαδή σε περισσότερους από 2.500 

κρατούμενους. Μάλιστα, η Επιτροπή αναφέρει χαρακτηριστικά ότι το νοσηλευτικό 

προσωπικό προλάβαινε μόνο να διανέμει τη φαρμακευτική αγωγή και να αλλάζει 

επιδέσμους. Λόγω της έλλειψης νοσοκόμων, αρκετοί κρατούμενοι απασχολούνταν ως 

βοηθοί νοσοκόμων, παρέχοντας ακόμα και φροντίδα σε άλλους ασθενείς 

κρατούμενους, όπως βοήθεια στη σίτιση και στην προσωπική υγιεινή τους. Μάλιστα, 

η Επιτροπή έλαβε και πληροφορίες για τον τρόπο που ασθενείς κρατούμενοι 

φρόντισαν έναν κρατούμενο με καρκίνο, στον οποίο δεν χορηγήθηκε φαρμακευτική 

αγωγή για να ανακουφιστεί από τους πόνους παρά μόνο λίγο πριν το θάνατό του. 

Επίσης, πληροφορήθηκε και για έναν άλλο κρατούμενο που δεν είχε λάβει την 

αναγκαία μετεγχειρητική φροντίδα και εμφάνισε προβλήματα, έως ότου ο ιατρός να 

λάβει γνώση και να λάβει μέτρα για τη φροντίδα του. Η Επιτροπή συστήνει στις 

ελληνικές αρχές να προβούν επειγόντως σε πλήρη επανεξέταση των συνθηκών του 

νοσοκομείου και να αναπτύξουν ένα σχέδιο για την αναζωογόνησή του ως ένα χώρο 

παροχής περίθαλψης και φροντίδας των ασθενών κρατουμένων σε αξιοπρεπείς 

συνθήκες, καθώς η υφιστάμενη κατάσταση θέτει σοβαρά θέματα παραβίασης των 

άρθρων 2 και 3 της ΕΣΔΑ. Επιπλέον, ζήτησε να ενημερωθεί και για τα αποτελέσματα 

της αναθεώρησης της κατάστασης του νοσοκομείου και τα μέτρα που ακολούθησαν 

για την αντιμετώπιση των απαράδεκτων συνθηκών που παρατηρήθηκαν. 
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Στη φυλακή της Αλικαρνασσού υπήρχε μόνο ένας ιατρός γενικών καθηκόντων 

πλήρους απασχόλησης και ένας νοσοκόμος, επικουρούμενος από έναν σωφρονιστικό 

υπάλληλο, που εργαζόταν στη φυλακή από τις 08:00 π.μ. έως τις 14:00 μ.μ. από 

Δευτέρα ως Παρασκευή. Τα σαββατοκύριακα πηγαίνανε στη φυλακή είτε ο 

νοσοκόμος είτε ο σωφρονιστικός υπάλληλος, αν υπήρχε ανάγκη. Επιπλέον, τη 

φυλακή επισκεπτόταν ένας οδοντίατρος κάθε Τετάρτη και ένας ψυχίατρος κάθε 

Σάββατο πρωί. Η Επιτροπή κρίνει ότι είναι θετικό το γεγονός ότι υπάρχει μόνιμος 

ιατρός, αλλά σε μία φυλακή της οποίας ο πληθυσμός συνήθως υπερβαίνει τους 275 

κρατούμενους, πρέπει να αυξηθεί ο αριθμός των νοσοκόμων τουλάχιστον σε 4, γι’ 

αυτό και συστήνει την πρόσληψη ακόμα 3 ατόμων. Επιπλέον, διαπιστώθηκε και η 

έλλειψη συνεργασίας ανάμεσα στο ψυχίατρο και στο μόνιμο ιατρό.  

Στην ειδική μονάδα κράτησης ανηλίκων στην Κόρινθο ένας ιατρός επισκεπτόταν 

τη μονάδα δύο φορές τη βδομάδα. Ωστόσο, δεν υπήρχε παρουσία νοσοκόμων και τα 

καθήκοντα υγειονομικής περίθαλψης ασκούνταν από το σωφρονιστικό διοικητή. Η 

Επιτροπή έκρινε το γεγονός ως απαράδεκτο και συστήνει την πρόσληψη ενός 

νοσοκόμου πλήρους απασχόλησης.  

Στη φυλακή Διαβατών οι παροχές υγειονομικής περίθαλψης δεν είχαν βελτιωθεί 

από το 2013 και παρέμεναν εντελώς ανεπαρκείς για μια φυλακή με περίπου 600 

κρατούμενους. Τη φυλακή επισκέπτονταν 3 ιατροί γενικών καθηκόντων 1 φορά τη 

βδομάδα έκαστος για τρεισήμισι ώρες, καθώς και ένας ιατρός από το τοπικό 

νοσοκομείο κάθε Τρίτη για πέντε ώρες. Συνολικά, οι ώρες παροχής των υπηρεσιών 

τους δεν ανταποκρίνονταν στο σύνολο ωρών ούτε ενός ιατρού μερικής απασχόλησης. 

Επίσης, υπήρχε ένας ψυχίατρος πλήρους απασχόλησης και τη φυλακή επισκέπτονταν 

διαφορετικοί οδοντίατροι μία φορά τη βδομάδα εκ περιτροπής, κάτι που οδηγούσε σε 

έλλειψη συνοχής της οδοντιατρικής περίθαλψης. Επιπλέον, υπήρχαν μόνο 3 

νοσοκόμοι πλήρους απασχόλησης, ενώ υπήρχαν και 2 κρατούμενοι που βοηθούσαν 

στη διανομή φαρμάκων υπό την επίβλεψη ενός νοσοκόμου και είχαν πρόσβαση σε 

ιατρικά αρχεία. Η Επιτροπή συστήνει την πρόσληψη τουλάχιστον ενός ιατρού 

γενικών καθηκόντων πλήρους απασχόλησης και τουλάχιστον 3 ειδικευμένων 

νοσοκόμων. 

Στη φυλακή Ναυπλίου, η μονάδα υγειονομικής περίθαλψης αποτελούταν μόνο 

από ένα νοσοκόμο πλήρους απασχόλησης, που εργαζόταν από τις 07:00 π.μ. έως 

τις14:00 μ.μ. τις καθημερινές. Κανένας ειδικευμένος ιατρός δεν επισκεπτόταν τη 

φυλακή, παρά μόνο ο διευθυντής των Υπηρεσιών Πρωτοβάθμιας Φροντίδας του 
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τοπικού νοσοκομείου που παρείχε εθελοντικά τις υπηρεσίες τους για λίγες ώρες 2 

φορές τη βδομάδα. Η Επιτροπή έκρινε ότι προφανώς για μια φυλακή με 

περισσότερους από 500 κρατούμενους μια τέτοια κατάσταση είναι απαράδεκτη και 

ότι ο μοναδικός νοσοκόμος τοποθετείται σε μια θέση ακατάλληλη, επαγγελματικά 

απομονωμένη και φορτωμένη με καθήκοντα σε υπερβολικό βαθμό. Ιδανικά, η 

φυλακή θα έπρεπε να λειτουργεί με τουλάχιστον έναν ιατρό γενικών καθηκόντων 

πλήρους απασχόλησης και 6 νοσοκόμους. Η Επιτροπή συστήνει την πρόσληψη 

τουλάχιστον ενός ιατρού γενικών καθηκόντων πλήρους απασχόλησης και 3 

ειδικευμένων νοσοκόμων.  

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η ελληνική κυβέρνηση στην απάντησή της προς την Επιτροπή προβάλλει το θέμα 

της υγειονομικής περίθαλψης στις φυλακές ως μία από τις βασικές της 

προτεραιότητες και αναφέρει ότι ήδη έχουν γίνει κάποια βήματα ώστε να καταρτιστεί 

ένα πλήρες σχέδιο δράσης. Υποστηρίζει, αρχικά, ότι έχει γίνει μια χαρτογράφηση των 

υπηρεσιών παροχής υγειονομικής περίθαλψης στις φυλακές και ότι έχουν γίνει 

διάφορες προσπάθειες για ενίσχυση του ιατρικού προσωπικού. Αναφέρει ότι από τις 

33 ιατρικές θέσεις που έχουν προκηρυχτεί τα τελευταία χρόνια, μόνο οι 13 έχουν 

πληρωθεί. Συγκεκριμένα, με την υπ’ αριθ. ΔΙΠΑΑΔ/Φ.Κ/39/24132/13-8-2015 

απόφαση του αναπληρωτή Υπουργού Εσωτερικών και Διοικητικής Ανασυγκρότησης 

13 ιατροί ειδικευμένοι σε παθολογία, ψυχιατρική, ορθοπεδική, 

μαιευτική/γυναικολογία, καρδιολογία και ακτινολογία διορίστηκαν σε διάφορες 

φυλακές και αναμένεται σύντομα η τοποθέτησή τους. Επιπλέον, η ελληνική 

κυβέρνηση αναγνωρίζει ότι τα επίπεδα του νοσηλευτικού προσωπικού είναι πολύ 

χαμηλά, με μόλις 51 θέσεις νοσοκόμων να καλύπτονται από τις 88 προβλεπόμενες 

στο σύνολο των 33 εθνικών φυλακών. Με το άρθρο 16 του Ν.4322/2015 

προβλέφθηκε η ενίσχυση του σωφρονιστικού νοσηλευτικού προσωπικού με 20 

επιπλέον θέσεις και επίκειται η διαδικασία πλήρωσής τους. 

Επιπλέον, στο πλαίσιο της αναδιάρθρωσης του Συστήματος Πρωτοβάθμιας 

Φροντίδας Υγείας του Υπουργείου Υγείας, 25 φυλακές έχουν συμπεριληφθεί σε αυτό 

ως Ειδικά Περιφερειακά Κέντρα Υγείας. Το Υπουργείο Δικαιοσύνης δεσμεύεται ότι 

στο πλαίσιο πρόσληψης νέου ιατρικού και νοσηλευτικού προσωπικού από το 

Υπουργείο Υγείας θα λάβει όλα τα απαραίτητα μέτρα για εξασφαλίσει ότι οι φυλακές 
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θα στελεχωθούν πράγματι με το απαραίτητο προσωπικό, ώστε να διασφαλιστεί η 

παροχή των ελάχιστων υγειονομικών υπηρεσιών στους κρατούμενους. Ενδεικτικά, 

ιατροί γενικών καθηκόντων έχουν διοριστεί σε 11 φυλακές από το Υπουργείο Υγείας, 

ενώ σε άλλες 12 φυλακές υπάρχουν αγροτικοί ιατροί. Ωστόσο, όπως παραδέχεται η 

ελληνική κυβέρνηση υπάρχουν πολλά προβλήματα όσον αφορά τη ρύθμιση της 

λειτουργίας αυτών των ιατρικών κέντρων και αναγνωρίζει ότι τα επίπεδα του 

προσωπικού είναι ανεπαρκή. Επίσης, τονίζει ότι είναι σημαντικό να καθιερωθεί 

στενή συνεργασία τόσο με το Υπουργείο Υγείας όσο και με τους αντίστοιχους 

διευθυντές των αρμόδιων υγειονομικών περιφερειών. Σε κάθε περίπτωση δεσμεύεται 

ότι θα διαμορφώσει ένα πλήρες σχέδιο δράσης ώστε όλα τα θέματα που αφορούν τις 

διατάξεις περί υγειονομικής περίθαλψης στις φυλακές να συμπεριληφθούν σε μια 

ατζέντα-πλαίσιο που θα συμφωνηθεί με το Υπουργείο Υγείας και θα καθιερωθεί 

μόνιμη συνεργασία για την παρακολούθηση των διαφόρων αναγκών αναδιάρθρωσης 

του συστήματος πρωτοβάθμιας περίθαλψης στις φυλακές.  

Επίσης, στην πρόταση κατασκευής ενός συνόλου κανονισμών και πρωτοκόλλων 

για τη λειτουργία των ιατρικών υπηρεσιών στη φυλακή, οι ελληνικές αρχές απαντούν 

ότι πρόκειται για ένα θέμα που αναμένεται να λυθεί με την ανάπτυξη ενός σχεδίου 

συνεργασίας των ελληνικών αρχών με την Επιτροπή, μία συνεργασία που σχεδιάζεται 

εκείνο το διάστημα προκειμένου να προσφέρει η Επιτροπή στη χώρα ειδική βοήθεια 

και τεχνογνωσία. 

Όσον αφορά την ενσωμάτωση του Νοσοκομείου και του Ψυχιατρικού 

Νοσοκομείου της φυλακής Κορυδαλλού στο Εθνικό Σύστημα Υγείας, η ελληνική 

κυβέρνηση αναφέρει ότι η σχετική επιτροπή του Υπουργείου Δικαιοσύνης 

ολοκλήρωσε τις εργασίες για το Ψυχιατρικό Νοσοκομείο και υπέβαλλε μία πλήρη 

πρόταση που θα προωθηθεί στο Υπουργείο Υγείας για περαιτέρω διαβούλευση. Και 

προσθέτει ότι στο ίδιο πλαίσιο, και παρά τους οικονομικούς περιορισμούς που 

αποτελούν ένα εμπόδιο για την υλοποίηση του, μία ανάλογη πρόταση θα υποβληθεί 

σε λίγους μήνες και για την περίπτωση του Νοσοκομείου του Κορυδαλλού. Μέχρι να 

ολοκληρωθεί και αυτή η διαδικασία, η ελληνική κυβέρνηση προσδοκά ότι ο 

διορισμός 4 εξειδικευμένων ιατρών από το Υπουργείο Υγείας με την 

προαναφερόμενη υπ’ αριθ. ΔΙΠΑΑΔ/Φ.Κ/39/24132/13-8-2015 υπουργική απόφαση 

θα βελτιώσει σημαντικά το επίπεδο παροχής υγειονομικής περίθαλψης. Τέλος, όσον 

αφορά το περιεχόμενο των διαβουλεύσεων των προτάσεων της Επιτροπής με το 

Υπουργείο Δικαιοσύνης, σε αυτό περιλαμβάνονται ο καθορισμός των κανονισμών 



316 
 

που θα ισχύουν μέσα στις ιατρικές αίθουσες των φυλακών, ώστε να οργανωθεί ένας 

συνολικός τρόπος εργασίας που να ανταποκρίνεται στα διεθνώς αναγνωρισμένα 

πρότυπα εργασίας και το θέμα της διασφάλισης της δυνατότητας των αρμοδίων 

θεσμικών οργάνων να επιθεωρούν και να εποπτεύουν τη λειτουργία των υπηρεσιών 

υγειονομικής περίθαλψης μέσα στις φυλακές.  

Όσον αφορά το θέμα της απασχόλησης κρατουμένων με καθήκοντα υγειονομικής 

περίθαλψης, η ελληνική κυβέρνηση αναγνωρίζει ότι δεν πρόκειται για μια αποδεκτή 

πρακτική και ότι οι υπηρεσίες υγειονομικής περίθαλψης στις φυλακές πρέπει να 

παρέχονται μόνο από ιατρικό και ειδικευμένο νοσηλευτικό προσωπικό. Ωστόσο, 

ελλείψει σχετικού προσωπικού και λόγω επείγουσας κατάστασης, οι κρατούμενοι 

κατ’ εξαίρεση εμπλέκονται με σχετικά καθήκοντα. Σε κάθε περίπτωση, όμως, 

γίνονται προσπάθειες να μην έχουν πρόσβαση σε ιατρικά αρχεία, να ασκούν μόνο 

βοηθητικά καθήκοντα αναγκαία για τη λειτουργία της υγειονομικής υπηρεσίας και να 

εποπτεύονται συνεχώς από το ιατρικό και σωφρονιστικό προσωπικό. Επίσης, η 

ελληνική κυβέρνηση προσδοκά ότι με τη μελλοντική ενίσχυση του σωφρονιστικού 

προσωπικού υγειονομικής περίθαλψης από το Υπουργείο Υγείας αναμένεται και η 

μείωση της συμμετοχής των κρατουμένων, αλλά και των ανειδίκευτων 

σωφρονιστικών υπαλλήλων, σε αυτές τις θέσεις.  

Όσον αφορά τις ειδικότερες συστάσεις της Επιτροπής για ενίσχυση του ιατρικού 

και νοσηλευτικού προσωπικού των φυλακών της Αλικαρνασσού, της Κορίνθου, του 

Κορυδαλλού, του Ναυπλίου και των Διαβατών, η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι 

το Υπουργείο Δικαιοσύνης έχει συζητήσει σε ειδική διαδικασία και κατά παρέκκλιση 

από τις ισχύουσες διατάξεις περί αναστολής διορισμού, την έγκριση διορισμών 10 

παθολόγων, 4 ψυχιάτρων και 30 νοσοκόμων για την αντιμετώπιση των υφισταμένων 

αναγκών αυτών των φυλακών. Ωστόσο, δεδομένου του αργού ρυθμού με τον οποίο 

το Υπουργείο Δικαιοσύνης κινεί τις διαδικασίες διορισμού, ο αριθμός των ιατρών που 

πιθανολογείται ότι θα διοριστούν δεν ξεπερνά τους 10. Ωστόσο, με την ενσωμάτωση 

του σωφρονιστικού συστήματος υγειονομικής περίθαλψης στο εθνικό σύστημα 

υγείας και τη μετατόπιση της αρμοδιότητας διορισμού ιατρικού και νοσηλευτικού 

προσωπικού στο Υπουργείο Υγείας οι ελληνικές αρχές αναμένουν την κάλυψη αυτών 

των ελλείψεων. 

 Όσον αφορά το ειδικότερο θέμα της ελλιπούς ανταλλαγής πληροφοριών ανάμεσα 

στο μόνιμο ιατρικό προσωπικό του Νοσοκομείου του Κορυδαλλού και στους ιατρούς 

που κάνουν επισκέψεις, οι ελληνικές αρχές διαβεβαιώνουν ότι υπάρχει μία καλά 
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τηρούμενη διαδικασία ανταλλαγής πληροφοριών που θεωρείται επαρκής από το 

ιατρικό προσωπικό. Συγκεκριμένα, κάθε ιατρός που κάνει επίσκεψη στο Νοσοκομείο 

τηρεί ένα προσωπικό βιβλίο με πληροφορίες της ιατρικής κατάστασης και των 

εξετάσεων κάθε ασθενούς. Τα βιβλία αυτά είναι εύκολα προσβάσιμα από τους 

μόνιμους ιατρούς του Νοσοκομείου, ώστε να μπορούν να πληροφορηθούν για την 

κατάσταση υγεία κάθε κρατούμενου, όποτε το κρίνουν αναγκαίο. Ωστόσο, φαίνεται 

να αντιμετωπίζονται σοβαρότερα προβλήματα στη διαδικασία ανταλλαγής 

πληροφοριών μεταξύ των ιατρών του Νοσοκομείου και της φυλακής Κορυδαλλού με 

το ιατρικό προσωπικό που είναι υπεύθυνο για την περίθαλψη κρατουμένων σε τοπικά 

νοσοκομεία στα οποία έχουν μεταφερθεί οι τελευταία για ιατρικούς λόγους. Η 

ελληνική κυβέρνηση προς ενίσχυση αυτής της διαδικασίας αναγνωρίζει ότι πρέπει να 

γίνουν περισσότερες προσπάθειες σε στενή συνεργασία με το Υπουργείο Υγείας 
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5.ΙΑΤΡΟΦΑΡΜΑΚΕΥΤΙΚΗ ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ 

5β. Ιατρικό Απόρρητο 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2009 και 2011: 

 Έκθεση CPΤ – Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στις εκθέσεις του 2009 και του 2011 γίνεται απλή αναφορά περί μη τήρησης της 

διασφάλισης του ιατρικού απορρήτου, ενώ αντίστοιχα στις ελληνικές απαντήσεις δεν 

εντοπίζεται κάποια αναφορά σε αυτό το θέμα. 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2013: 

 Έκθεση CPΤ – Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Εκτενέστερη αναφορά στο θέμα αυτό γίνεται από την Επιτροπή στην έκθεσή της 

μετά την επίσκεψη της αντιπροσωπείας της το 2013. Συγκεκριμένα αξιολόγησε 

θετικά την πρακτική που εντόπισε στις φυλακές Λάρισας, Διαβατών και Ιωαννίνων. 

Στις φυλακές αυτές οι κρατούμενοι τοποθετούσαν τα αιτήματα τους για ραντεβού με 

κάποιον ιατρό σε ένα κλειστό κουτί που υπήρχε σε κάθε πτέρυγα και το οποίο 

άδειαζε κάθε μέρα ένας νοσοκόμος και οι ιατρικές εξετάσεις γινόντουσαν χωρίς 

οπτική και ακουστική δυνατότητα των σωφρονιστικών υπαλλήλων. Και στο 

γυναικείο τμήμα Κορυδαλλού η κατάσταση ήταν σχετικά καλή με το δωμάτιο 

ιατρικής εξέτασης να παρέχει ένα αποδεκτό επίπεδο προστασίας ιατρικού απορρήτου, 

χωρίς άλλους κρατούμενους παρόντες κατά την εξέταση. 

Αντίθετα, η πρακτική στο ανδρικό τμήμα Κορυδαλλού κρίθηκε ότι παραβίαζε το 

ιατρικό απόρρητο. Τα αιτήματα για ραντεβού με ιατρό ή νοσοκόμο συλλέγονταν από 

έναν κρατούμενο σε κάθε πτέρυγα, ενώ πολλές φορές αυτός ο κρατούμενος βοηθούσε 

τους ενδιαφερόμενους στη σύνταξη της αίτησης. Επιπλέον, μέσα στη μονάδα 

υγειονομικής περίθαλψης οι κρατούμενοι εξετάζονταν σε ανοιχτούς χώρους με 

παρόντες άλλους ασθενείς, κρατούμενους και σωφρονιστικούς υπαλλήλους, ενώ δεν 

υπήρχε καθόλου ιδιωτικότητα όταν μιλούσαν με το προσωπικό υγειονομικής 

περίθαλψης. Επίσης, οι κρατούμενοι που εργάζονταν στη μονάδα υγειονομικής 

περίθαλψης είχαν ως βασικό καθήκον τη διαχείριση των ιατρικών φακέλων, άλλα και 

πρόσβαση στο ιατρικό απόρρητο κάθε κρατούμενου. Παρόμοια κατάσταση έλλειψης 

ιδιωτικότητας και παραβίαση ιατρικού απορρήτου εντοπίστηκε και στην ειδική 
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μονάδα κράτησης ανηλίκων στον Αυλώνα. Η Επιτροπή συστήνει στις ελληνικές 

αρχές να λάβουν όλα τα αναγκαία μέτρα για να διασφαλίζουν την προστασία του 

ιατρικού απορρήτου στο ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού και στο ειδικό κατάστημα 

κράτησης στον Αυλώνα.  

Επιπλέον, η Επιτροπή επισημαίνει μία ακόμα κακή πρακτική που εντόπισε στις 

φυλακές που επισκέφτηκε. Πρόκειται για την έλλειψη εξωτερικής υπηρεσίας 

διερμηνείας στη διαδικασία διενέργειας ιατρικών εξετάσεων και τη χρήση 

κρατουμένων ως διερμηνείς όταν οι ασθενείς κρατούμενοι δεν μπορούσαν να γίνουν 

κατανοητοί σε κάποια γλώσσα που μιλούσε το προσωπικό υγειονομικής περίθαλψης. 

Αυτή η πρακτική προφανώς οδηγεί στην παραβίαση του ιατρικού απορρήτου και 

ενδεχομένως σε κίνδυνο παρανόησης που θα μπορούσε να θέσει σε κίνδυνο την υγεία 

κάποιου κρατούμενου. Η Επιτροπή κρίνει ακατάλληλη τη χρήση των κρατουμένων 

ως διερμηνέων και την αποδέχεται μόνο σε καταστάσεις έκτακτης ανάγκης.  

Η ελληνική κυβέρνηση με ανακοίνωσή της στις 17/6/2013 ενημέρωσε την 

Επιτροπή ότι το Υπουργείο Δικαιοσύνης θα στείλει αμέσως σχετική εγκύκλιο για να 

υπενθυμίσει στις σωφρονιστικές διοικήσεις την υποχρέωσή τους να εξασφαλίσουν ότι 

οι κρατούμενοι που απασχολούνται στις υπηρεσίες υγειονομικής περίθαλψης δεν θα 

έχουν πρόσβαση στα ιατρικά αρχεία. Στην απάντηση της στην έκθεση της Επιτροπής 

αναφέρει ότι πράγματι έστειλε εγκυκλίους στις φυλακές με αντίστοιχες οδηγίες. 

Τονίζει, επίσης, το γεγονός ότι η αρμόδια υπηρεσία του Υπουργείου Δικαιοσύνης δεν 

έχει λάβει γνώση καμίας πληροφορίας σχετικά με την παραβίαση ιατρικού 

απορρήτου κρατούμενου. Ως προς την πρακτική χρήσης άλλων κρατουμένων για 

διερμηνεία κατά τη διάρκεια ιατρικής εξέτασης, οι ελληνικές αρχές αναφέρουν, ότι 

λαμβάνοντας υπόψη το ποσοστό αλλοδαπών στις φυλακές που αγγίζει το 65% του 

συνολικού πληθυσμού των κρατουμένων και την έλλειψη πόρων για την παροχή 

υπηρεσιών διερμηνείας από εξωτερικό πρόσωπο, πράγματι γίνεται χρήση 

κρατουμένων ως διερμηνείς σε εξαιρετικές περιπτώσεις και υπό την αυστηρή 

προϋπόθεση της συγκατάθεσης των ασθενών κρατουμένων. Επίσης, αναφέρουν και 

το γεγονός ότι η βασική σωφρονιστική νομοθεσία έχει μεταφραστεί στις επίσημες 

γλώσσες της ΕΕ, καθώς και σε επίσημες γλώσσες πολλών τρίτων χωρών, και 

διατίθεται σε όλες τις φυλακές.  
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ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2015: 

 Έκθεση CPΤ – Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην επίσκεψή της το 2015 η Επιτροπή παρατήρησε ότι η παραβίαση του 

ιατρικού απορρήτου παραμένει ένα σοβαρό πρόβλημα στο ανδρικό τμήμα του 

Κορυδαλλού, με την κατάσταση να μην έχει βελτιωθεί από το 2013. Στις φυλακές 

Αλικαρνασσού και Ναυπλίου και στο ειδικό κατάστημα κράτησης ανηλίκων στην 

Κόρινθο η διενέργεια ιατρικών εξετάσεων πάντα γινόταν με παρουσία 

σωφρονιστικών υπαλλήλων, πέρα από τους σωφρονιστικούς υπαλλήλους που 

εργάζονταν ως βοηθοί νοσηλευτών. Μόνο στη φυλακή Διαβατών το ιατρικό 

απόρρητο γινόταν και πάλι σεβαστό. Η Επιτροπή επαναλαμβάνει τις συστάσεις της 

περί λήψης όλων των αναγκαίων μέτρων διασφάλισης του ιατρικού απορρήτου στις 

φυλακές.  

Στην απάντησή της η ελληνική κυβέρνηση υποστηρίζει ότι το ιατρικό απόρρητο 

εξασφαλίζεται αποτελεσματικά στην ελληνική νομοθεσία. Συγκεκριμένα, αναφέρει 

ότι ακόμα και αν κατά τη διάρκεια ιατρικής εξέτασης βρίσκεται παρών 

σωφρονιστικός υπάλληλος, αυτός δεσμεύεται από το ιατρικό απόρρητο στον ίδιο 

βαθμό με τους ιατρούς και τους νοσοκόμους. Ωστόσο, προσθέτει ότι δόθηκαν 

επιπλέον οδηγίες στις σωφρονιστικούς διευθυντές του Ναυπλίου και της Κορίνθου 

ώστε να εξασφαλίζουν ότι τηρείται το ιατρικό απόρρητο όποτε διενεργείται μία 

ιατρική εξέταση. Τέλος, αναφέρει ότι η ενίσχυση της προστασίας του ιατρικού 

απορρήτου και των ευαίσθητων προσωπικών δεδομένων των κρατουμένων της χώρας 

θα συμπεριληφθεί για εξέταση στο πλαίσιο της αναδιάρθρωσης των υπηρεσιών 

υγειονομικής περίθαλψης στις φυλακές.  
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5.ΙΑΤΡΟΦΑΡΜΑΚΕΥΤΙΚΗ ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ 

5γ. Ιατρικός Έλεγχος κατά την εισαγωγή στη φυλακή  

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2009: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Σύμφωνα με τα ευρήματα της Επιτροπής από την επίσκεψή της το 2009, από τις 8 

φυλακές που επισκέφτηκε μόνο στη φυλακή της Θεσσαλονίκης γινόταν συστηματικά 

ιατρικός έλεγχος των κρατουμένων που εισέρχονταν στη φυλακή τη μέρα εισαγωγής 

τους ή την επομένη. Στις υπόλοιπες φυλακές πολλοί κρατούμενοι δεν είχαν 

επισκεφτεί τον ιατρό καθόλου, ενώ κάποιοι έπρεπε να περιμένουν για διαστήματα 

μίας εβδομάδας ή περισσότερο ή μέχρι να υποχρεωθούν να πάνε στον ιατρό εξαιτίας 

της σοβαρότητας των συμπτωμάτων τους. Το ιατρικό και νοσηλευτικό προσωπικό 

του ανδρικού τμήματος του Κορυδαλλού επιβεβαίωσε αυτήν την κατάσταση. 

Επιπλέον, στις περισσότερες φυλακές η αρχική ιατρική εξέταση αποτελούταν απλά 

από μερικές ερωτήσεις. Μόνο στη φυλακή Θεσσαλονίκης ο ιατρικός έλεγχος κρίθηκε 

πλήρης. Η Επιτροπή κρίνει ως ανακριβή τον ισχυρισμό του Υπουργείου Δικαιοσύνης 

στην απάντησή του στις 25/11/2009 στις προκαταρκτικές παρατηρήσεις της ότι κάθε 

κρατούμενος εξετάζεται από τον ιατρό το αργότερο την επομένη της εισαγωγής του, 

καλεί τις ελληνικές αρχές να διασφαλίσουν τον πλήρη ιατρικό έλεγχο των 

νεοεισερχόμενων κρατουμένων το συντομότερο δυνατό μετά την εισαγωγή τους στη 

φυλακή και προτείνει τη δυνατότητα διεξαγωγής αυτού του ελέγχου και από έναν 

πλήρως ειδικευμένο νοσοκόμο που κατόπιν θα αναφέρεται στον ιατρό.  

Σύμφωνα με την ελληνική απάντηση η σωφρονιστική διοίκηση συμμορφώνεται 

με τις διαδικασίες που προβλέπονται στα άρθρα 23 και 24 του ελλΣωφρΚ όσον 

αφορά την ιατρική εξέταση και συνέντευξη των νεοεισερχόμενων κρατουμένων, 

εξετάζοντας τα έγγραφα εισόδου, ενημερώνοντας το μητρώο κρατουμένων και 

διεξάγοντας σωματική έρευνα. Το αργότερο μία μέρα μετά την εισαγωγή στη 

φυλακή, οι κρατούμενοι πληροφορούνται από τη σωφρονιστική διοίκηση τα 

δικαιώματά και τις υποχρεώσεις τους, εξετάζονται από τον ιατρό της φυλακής και 

δίνουν συνέντευξη στον κοινωνικό λειτουργό.  
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ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2011: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην έκθεσή της μετά την επίσκεψή της αντιπροσωπείας της το 2011, η Επιτροπή 

αναφέρει τη διαπίστωση ότι οι νεοεισερχόμενοι κρατούμενοι περνούσαν από μία 

σύντομη συνέντευξη από νοσοκόμο και στη συνέχεια εξετάζονταν από ιατρό την 

ημέρα εισαγωγής τους ή την επομένη. Ωστόσο, αυτή η σύντομη συνέντευξη είχε 

σκοπό τον εντοπισμό ύπαρξης τυχόν θεμάτων που σχετίζονται με ναρκωτικά ή με 

άλλα θέματα φαρμακευτικής αγωγής και δεν πραγματοποιούταν καμία σωματική 

εξέταση. Συνήθως, λίγες μέρες μετά γινόταν μια αιματολογική εξέταση (για HIV, 

ηπατίτιδα, επίπεδα γλυκόζης) και μια ακτινογραφία θώρακος. Επιπλέον, περίπου το 

25% των νεοεισερχόμενων κρατουμένων είχε αρνηθεί να υποβληθεί σε ιατρική 

εξέταση με τη μη εμφάνισή του την καθορισμένη ώρα εξέτασης, ωστόσο η Επιτροπή 

ανησυχεί για το γεγονός ότι πολλοί από αυτούς τους κρατούμενους δεν είχαν 

ενημερωθεί σωστά για τη δυνατότητά τους να εξεταστούν από ιατρό κατά την 

εισαγωγή τους στη φυλακή. Όσο για τους κρατούμενους που μετακινούνταν από 

άλλη φυλακή, αυτοί συνήθως έπρεπε να περιμένουν αρκετές μέρες πριν δουν τον 

ιατρό. Η CPT συνιστά στις ελληνικές να συνεχίσουν τις προσπάθειές τους για να 

εξασφαλίσουν ότι κάθε νεοεισερχόμενος κρατούμενος θα περνάει από κατάλληλη 

συνέντευξη και θα εξετάζεται σωματικά από ιατρό ή από έναν εξειδικευμένο 

νοσοκόμο που θα αναφέρεται στον ιατρό, το συντομότερο δυνατό μετά την εισαγωγή 

του.  

Η ελληνική κυβέρνηση επανέλαβε ακριβώς τους ίδιους ισχυρισμούς της περί 

συμμόρφωσης στις διατάξεις του ελλΣωφρΚ και διεξαγωγής τόσο συνέντευξης όσο 

και σωματικής εξέτασης των νεοεισερχόμενων κρατουμένων, ενώ συμπλήρωσε ότι 

και η ηλεκτρονική καρτέλα υγείας των κρατουμένων υπόκειται σε επεξεργασία, 

προκειμένου να υπάρχει μια σταθερή βάση δεδομένων σχετικών με την υγεία. 

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2013: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην έκθεση της για τα ευρήματα της επίσκεψής της το 2013, η Επιτροπή 

αναφέρει ότι για το ανδρικό τμήμα της φυλακής Κορυδαλλού, ο ιατρικός έλεγχος 



323 
 

κατά την εισαγωγή είναι ιδιαίτερα σημαντικός, εξαιτίας του ρόλου αυτής της 

φυλακής ως πύλη εισόδου πολλών νεοεισερχόμενων κρατουμένων στο σωφρονιστικό 

σύστημα. Η Επιτροπή διαπίστωσε ότι οι νεοεισερχόμενοι κρατούμενοι έπρεπε να 

περιμένουν αρκετά, πολλές φορές βδομάδες ή και μήνες, πριν εξεταστούν από τον 

ιατρό, ενώ η εξέταση που διενεργούταν ήταν επιφανειακή. Ο ιατρικός έλεγχος 

διεξαγόταν τις περισσότερες φορές από νοσοκόμο και συνίστατο ουσιαστικά σε 

μερικές ερωτήσεις σχετικά με τις προϋπάρχουσες συνθήκες υγείας, ενώ η σωματική 

εξέταση των κρατουμένων γινόταν κατ’ εξαίρεση και όχι συστηματικά. Αυτή η 

κατάσταση της φυλακής οφειλόταν σε μεγάλο βαθμό και στη χρόνια έλλειψη 

υγειονομικού προσωπικού, ενώ επιβεβαιώνεται τόσο από τις ίδιες τις παρατηρήσεις 

της Επιτροπής όσο και από παραδοχές υγειονομικού προσωπικού άλλων φυλακών. 

Για παράδειγμα, στη φυλακή Κορυδαλλού, αρκετές εξετάσεις ρουτίνας, όπως αυτές 

για την ηπατίτιδα C και τον ιό HIV, ενώ έπρεπε να είχαν γίνει κατά την εισαγωγή σε 

αυτή τη φυλακή, ζητούνταν να γίνουν από τους κρατούμενους όταν τύχαινε να 

μεταφερθούν σε άλλη φυλακή. Στις άλλες φυλακές, οι κρατούμενοι εξετάζονταν 

κανονικά από νοσοκόμο ή από ιατρό εντός 24 ωρών από την είσοδο τους και η 

Επιτροπή σημείωσε ότι η εξέταση για μολυσματικές ασθένειες κατά την είσοδο στη 

φυλακή φάνηκε να γίνεται με σχετικά καλό τρόπο. Αυτό παρατηρήθηκε στις φυλακές 

των Ιωαννίνων, της Λάρισας και των Διαβατών, αλλά όχι στη φυλακή Κομοτηνής και 

στο ειδικό κέντρο κράτησης ανηλίκων του Αυλώνα, όπου οι κρατούμενοι συχνά 

υποβάλλονταν σε ιατρικές εξετάσεις εβδομάδες μετά την άφιξή τους. Η Επιτροπή 

συστήνει σε αυτές τις φυλακές να γίνεται σωστή συνέντευξη και σωματική εξέταση 

από ιατρό ή ειδικευμένο νοσοκόμο εντός 24 ωρών από την εισαγωγή του 

κρατουμένου και, επιπλέον, επαναλαμβάνει τη σύσταση περί λήψης των αναγκαίων 

μέτρων σε όλες τις φυλακές για τη διασφάλιση ενός πλήρους ιατρικού ελέγχου κατά 

την εισαγωγή σε αυτές.  

Στην απάντησή της η ελληνική κυβέρνηση επαναλαμβάνει ξανά την τήρηση των 

διατάξεων του ελλΣωφρΚ σχετικά με την ιατρική εξέταση και τη συνέντευξη των 

νεοεισερχόμενων κρατουμένων. Οι κρατούμενοι εξετάζονται από έναν ιατρό το 

αργότερο μία μέρα μετά την εισαγωγή τους στη φυλακή και τα δεδομένα που 

προκύπτουν φυλάσσονται στα προσωπικά τους αρχεία. Στην περίπτωση που 

εντοπίζονται κρατούμενοι με μεταδοτικές ασθένειες παραπέμπονται για περαιτέρω 

εξέταση και θεραπεία στο νοσοκομείο κρατουμένων ή σε κάποιο δημόσιο 

νοσοκομείο, ενώ, με το διαχωρισμό αυτών των κρατουμένων από τους υπόλοιπους, η 
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θεραπεία τους μπορεί να συνεχιστεί και μέσα στη φυλακή, εφόσον αυτό 

υπαγορεύεται από την αντίστοιχη ιατρική γνωμάτευση. Επίσης, η ελληνική 

κυβέρνηση αναφέρει ότι το Υπουργείο Δικαιοσύνης, αποδεχόμενο τις παρατηρήσεις 

της Επιτροπής, ετοιμάζει οδηγίες για τη σωστή καταγραφή του ιατρικού ιστορικού 

των νεοεισερχόμενων κρατουμένων. 

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2015: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Τέλος, στην έκθεση του 2015, η Επιτροπή αναφέρει ότι στις φυλακές 

Αλικαρνασσού και Διαβατών και στο ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού διενεργείται 

γενικά ένας ιατρικός έλεγχος μέσα σε 24 ώρες από την εισαγωγή του κρατουμένου, 

ενώ το ίδιο συμβαίνει και στη φυλακή Ναυπλίου αν ο νοσοκόμος είναι παρών. Ο 

ιατρικός έλεγχος περιλαμβάνει τη λήψη του βασικού ιατρικού ιστορικού και τον 

έλεγχο της αρτηριακής πίεσης. Ωστόσο, η Επιτροπή διαπίστωσε ότι αρκετοί 

κρατούμενοι δεν εξετάζονται για διάστημα περισσότερο της μίας βδομάδας μετά την 

εισαγωγή τους, ενώ ορισμένοι δεν έχουν καν εγγραφές στο ιατρικό τους φάκελο, κάτι 

που αποδεικνύεται από το γεγονός ότι τα ιατρικά αρχεία είναι ελλιπώς 

συμπληρωμένα. Επιπλέον, ο έλεγχος για μεταδιδόμενες ασθένειες δεν διενεργείται 

πάντα, ενώ σωματική εξέταση διενεργείται μόνο εάν ο κρατούμενος αναφερθεί σε 

κάποιο ιατρικό πρόβλημα. Στο ειδικό κατάστημα κράτησης ανηλίκων στην Κόρινθο 

δεν διενεργούταν συστηματικός ιατρικός έλεγχος κατά την εισαγωγή των 

κρατουμένων. Η CPT επανέλαβε τη σύστασή της περί ανάγκης των ελληνικών αρχών 

να εξασφαλίσουν ότι όλοι οι νεοεισερχόμενοι κρατούμενοι θα περάσουν από 

κατάλληλη συνέντευξη και θα εξεταστούν σωματικά από ιατρό ή ειδικευμένο 

νοσοκόμο εντός 24 ωρών από την εισαγωγή τους στη φυλακή και ότι τα 

αποτελέσματα θα περαστούν επιμελώς στο ιατρικό αρχείο κάθε κρατουμένου. 

Η ελληνική κυβέρνηση, όσον αφορά το θέμα του ιατρικού ελέγχου των 

νεοεισερχόμενων κρατουμένων, απάντησε ότι σε όλες τις φυλακές γίνονται 

προσπάθειες για τη διεξαγωγή μίας πλήρους εξέτασης αμέσως μετά την εισαγωγή 

κάθε κρατουμένου. Επίσης, αναφέρει τη συνεργασία που έχει αναπτυχθεί ανάμεσα 

στο Υπουργείο Δικαιοσύνης και στο Υπουργείο Υγείας, με τη συμμετοχή της Εθνικής 

Σχολής Δημόσιας Υγείας (ΕΣΔΥ), για τον έγκαιρο εντοπισμό ιδιαίτερα επικίνδυνων 
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μεταδιδόμενων νοσημάτων, όπως είναι ο ιός του HIV, η ηπατίτιδα Β και C και η 

φυματίωση. Η πιλοτική εφαρμογή αυτού του προγράμματος θα ξεκινήσει στη φυλακή 

του Κορυδαλλού και εκτός από τα προφανή οφέλη για τη δημόσια υγεία, η ελληνική 

κυβέρνηση αναφέρει ότι στοχεύει στην αξιοποίηση της εμπειρίας από την εφαρμογή 

τέτοιων προγραμμάτων προκειμένου να καταστεί η διενέργεια αυτού του είδους 

εξετάσεων αναπόσπαστο μέρος της διαδικασίας εισαγωγής νέων κρατουμένων στις 

ελληνικές φυλακές. 
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5. ΙΑΤΡΟΦΑΡΜΑΚΕΥΤΙΚΗ ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ 

5δ. Μεταδιδόμενα Νοσήματα 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2009: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Όπως έχει τονίσει και σε προηγούμενες εκθέσεις της η CPT, η υπηρεσία παροχής 

υγειονομικής περίθαλψης στη φυλακή θα πρέπει να εξασφαλίζει την τακτική 

εκπαιδευτική ενημέρωση, τόσο του σωφρονιστικού προσωπικού όσο και των 

κρατουμένων, για το θέμα των μεταδιδομένων νοσημάτων, όπως είναι η ηπατίτιδα, ο 

ιός HIV, η φυματίωση ή οι δερματικές μολύνσεις. Ωστόσο τα ευρήματα της 

Επιτροπής στην επίσκεψή της το 2009 έδειξαν ότι στις φυλακές που επισκέφτηκε δεν 

παρεχόταν συγκεκριμένη εκπαίδευση του προσωπικού ούτε πληροφόρηση επί του 

θέματος αυτού στους κρατούμενους. Ενδεικτικά αναφέρει το γυναικείο τμήμα της 

φυλακής Κορυδαλλού, όπου οι παρατηρήσεις που έγιναν από το σωφρονιστικό 

προσωπικό προς τους ιατρούς της αντιπροσωπείας της Επιτροπής για έναν 

κρατούμενο θετικό στον ιό του HIV καταδεικνύουν την έλλειψη κατανόησης της 

φύσης της αρρώστιας και την αδιαφορία προστασίας του ιατρικού απορρήτου. Η 

Επιτροπή συστήνει στις ελληνικές αρχές να θεσμοθετήσουν ένα πρόγραμμα 

ενημέρωσης σχετικά με την υγεία και τις μεταδιδόμενες ασθένειες σε όλες τις 

φυλακές καθώς και να εξασφαλίζεται η συνεχής ειδική κατάρτιση του σωφρονιστικού 

προσωπικού ως προς τα προληπτικά μέτρα που πρέπει να λαμβάνονται και τον τρόπο 

ορθού χειρισμού των περιπτώσεων κρατουμένων θετικών στον ιό του HIV, ώστε να 

αποφεύγεται η διάκριση των ασθενών και να εξασφαλίζεται το ιατρικό απόρρητο. 

Επιπλέον, η Επιτροπή αναφέρεται και στον εντοπισμό ορισμένων περιπτώσεων 

ασθενών με μεταδιδόμενες ασθένειες οι οποίοι δεν έλαβαν την απαραίτητη θεραπεία. 

Η πρώτη περίπτωση αφορά έναν άνδρα που είχε μεταφερθεί από το Νοσοκομείο 

Κορυδαλλού στο ανδρικό τμήμα της φυλακής στις 2/6/2009 με διάγνωση οξείας 

λοίμωξης από ηπατίτιδα Β και χρόνιας λοίμωξης από ηπατίτιδα C. Η επιστολή 

παραπομπής συνιστούσε να επαναληφθούν ορισμένες αιματολογικές εξετάσεις. 

Ωστόσο, ο ασθενής έχασε το ραντεβού του στο ιατρικό κέντρο στις 22/6/2009 και 

κανένα μέτρο δεν λήφθηκε για να του ζητηθεί εκ νέου να παραστεί για τη διεξαγωγή 

αυτών των εξετάσεων. Η Επιτροπή κρίνει ότι αυτή η έλλειψη δράσης είναι εξαιρετικά 

ανησυχητική τόσο για τον ίδιο τον κρατούμενο όσο και για τα γενικότερα 
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συμφέροντα της φυλακής, συνιστά στο ιατρικό κέντρο στη φυλακή Κορυδαλλού να 

θεσπιστεί μία σαφής διαδικασία για την παρακολούθηση σχετικών υποθέσεων και 

ζητάει να λάβει πληροφορίες για τα μέτρα που λήφθηκαν στην περίπτωση του 

προαναφερόμενου ασθενή. 

Η δεύτερη περίπτωση αφορά μία γυναίκα κρατούμενη θετική στον ιό HIV που 

είχε μεταφερθεί από τη φυλακή Θήβας στο γυναικείο τμήμα Κορυδαλλού στις 

8/9/2009. Μία εβδομάδα μετά τη μεταφορά της ξεκίνησε τη λήψη αντιρετροϊικών 

φαρμάκων και νοσηλεύτηκε κατά τη διάρκεια του Σεπτεμβρίου δύο φορές στο 

νοσοκομείο με συμπτώματα υψηλού πυρετού και εμετού. Μάλιστα, το νοσοκομείο 

είχε δώσει οδηγίες για εισαγωγή της στο Νοσοκομείο σε περίπτωση επανεμφάνισης 

αυτών των συμπτωμάτων. Δυστυχώς, παρά το γεγονός ότι η κατάσταση της γυναίκας 

χειροτέρευε, δεν έλαβε καμία φροντίδα, δεν είχε ζυγιστεί παρά την ορατή απώλεια 

βάρους, δεν γινόταν έλεγχος της θερμοκρασίας της και ήταν προφανές ότι κανείς δεν 

αναλάμβανε την ευθύνη για την εποπτεία της φροντίδας αυτής της γυναίκας. Ο 

ιατρικός της φάκελος επιβεβαιώνει την ανωτέρω κατάσταση. Η Επιτροπή ζήτησε τη 

μεταφορά της γυναίκας στο νοσοκομείο, καθώς οι βασικές υγειονομικές ανάγκες της 

δεν μπορούσαν να καλυφθούν στο γυναικείο τμήμα Κορυδαλλού, όπου δεν υπήρχε 

μόνιμος ιατρός και ειδικευμένοι νοσοκόμοι. Επιπλέον, κρίθηκε ότι οι συνθήκες 

κράτησής της στη μονάδα απομόνωσης ήταν άκρως ακατάλληλες για την κατάστασή 

της. Ωστόσο, η γυναίκα, παρά τη σύσταση και του νοσοκομείου στις 28/9/2009 να 

υποβληθεί σε γαστροσκόπηση, εξακολουθούσε να κρατείται ως και τις αρχές του 

Νοέμβρη στον ίδιο χώρο, χωρίς να λαμβάνονται οι κατάλληλες ενέργειες για να λάβει 

την απαραίτητη ιατρική και νοσοκομειακή φροντίδα που χρειαζόταν. Η μεταχείριση 

αυτή κρίθηκε απαράδεκτη για έναν άνθρωπο σε αυτήν την κατάσταση. Η Επιτροπή 

συνέστησε στις ελληνικές αρχές να καθιερώσουν ένα σαφές πρωτόκολλο, όπως 

ισχύει για τους άνδρες της ίδιας φυλακής, για τη μεταχείριση γυναικών κρατουμένων 

σε προχωρημένο στάδιο του HIV, για την ιατρική και νοσηλευτική φροντίδα τους, τις 

συνθήκες κράτησης τους και την προστασία του ιατρικού απορρήτου τους. Επιπλέον, 

η Επιτροπή ζητά πληροφορίες για το αν η γυναίκα αυτή έχει απελευθερωθεί λόγω της 

κατάστασής της ή αν κρατείται ακόμα, και στην τελευταία περίπτωση επιθυμεί να 

λάβει λεπτομερή περιγραφή της φροντίδας που της παρέχεται.  

Στην απάντηση της η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι εκείνη την περίοδο 

συντασσόταν μια εγκύκλιος για το υγειονομικό προσωπικό και τους διευθυντές των 

φυλακών, ώστε να εξασφαλιστεί ότι το προσωπικό και οι κρατούμενοι θα 
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ενημερώνονται για τα μεταδιδόμενα νοσήματα, όπως είναι η ηπατίτιδα, ο ιός ΗΙV, η 

φυματίωση και οι δερματικές παθήσεις. Ως προς τις πληροφορίες που ζήτησε η 

Επιτροπή για την περίπτωση του πρώτου κρατούμενου στο ανδρικό τμήμα 

Κορυδαλλού, η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι ο κρατούμενος δεν μπορεί να 

εντοπιστεί και ζητάει περισσότερες πληροφορίες από την Επιτροπή για τον 

προσδιορισμό της ταυτότητας αυτού του κρατουμένου. Ως προς τις ζητούμενες 

πληροφορίες για την κρατούμενη στον Κορυδαλλό η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει 

ότι πλέον παρακολουθείται τακτικά από μόνιμο ιατρό του Νοσοκομείου 

Κορυδαλλού, υποβάλλεται σε εξετάσεις και λαμβάνει κατάλληλη φαρμακευτική 

αγωγής. Σύμφωνα με πληροφορίες που παρέχονται από το ιατρικό προσωπικό του 

Νοσοκομείου η κατάσταση υγείας της έχει βελτιωθεί. Επίσης, της παρασχέθηκε 

υποστήριξη από ψυχολόγο της φυλακής το διάστημα από 25/9/2009 ως 3/8/2010. 

Όσον αφορά την πρόωρη αποφυλάκισή της, οι ελληνικές αρχές αναφέρουν ότι το 

δικαστικό συμβούλιο του Πειραιά, αφού διέταξε ειδική ιατρική έκθεση, την απέρριψε 

κρίνοντας ότι η κατάστασή της δεν δικαιολογεί τη λήψη αυτού του μέτρου. Τέλος, 

στη σύσταση της Επιτροπής για θέσπιση πρωτοκόλλου εισαγωγής των γυναικών 

κρατουμένων που είναι φορείς του HIV, η ελληνική κυβέρνηση πληροφορεί ότι 

πλέον και οι γυναίκες υπόκεινται στις ίδιες διαδικασίες που ακολουθούνται για τους 

άνδρες κρατούμενους και γίνονται δεκτές στο Νοσοκομείο Κρατουμένων. 

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2011: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην έκθεσή της το 2011 η Επιτροπή δεν κάνει κάποια ειδικότερη αναφορά στο 

θέμα των μεταδιδομένων νοσημάτων και την ανάγκη κατάρτισης και ενημέρωσης του 

σωφρονιστικού προσωπικού και των κρατουμένων για τα σχετικά ζητήματα που 

ανακύπτουν. Αντίστοιχα, το θέμα αυτό απουσιάζει και από την απάντηση της 

ελληνικής κυβέρνησης στην έκθεση της Επιτροπής του 2011.  
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ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2013: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην έκθεση της το 2013 η Επιτροπή στάθηκε στην περίπτωση ενός κρατουμένου 

θετικού στον ιό HIV στη φυλακή της Λάρισας, ο οποίος λόγω της κατάστασης υγείας 

του κρατούταν χωριστά από τους υπόλοιπους κρατούμενους σε ένα κελί με υγρασία, 

χωρίς θέρμανση, χωρίς τεχνητό φωτισμό και με ελάχιστη πρόσβαση στο φυσικό φως, 

ενώ του παραχωρούταν πρόσβαση για υπαίθρια άσκηση αρκετές ώρες τη μέρα. Η 

Επιτροπή διαπίστωσε ότι αν και ο κρατούμενος είχε χωριστεί από τους υπόλοιπους 

λόγω της κατάστασης υγείας του, κατά τη λήψη απόφασης σχετικά με την επιλογή 

του κελιού που θα μεταφερόταν δεν είχε ληφθεί υπόψη αυτό το πρόβλημα υγείας 

ούτε το πόσο ευάλωτος ήταν. Δηλαδή, δεν έπρεπε να τοποθετηθεί σε κελί με υλικές 

συνθήκες χειρότερες από αυτές που επικρατούσαν στα υπόλοιπα κελιά της φυλακής, 

καθώς αυτό θα μπορούσε να είναι επιζήμιο για την ήδη καταβεβλημένη υγεία του. 

Κατά την άποψη της Επιτροπής ο διαχωρισμός κρατουμένων θετικών στον HIV δεν 

δικαιολογείται από λόγους προστασίας της δημόσιας υγείας. Ωστόσο, αναγνωρίζει ότι 

λόγω των συνθηκών στις ελληνικές φυλακές που μαστίζονται από σοβαρό 

υπερπληθυσμό, κακές υλικές και υγειονομικές συνθήκες, παραβιάσεις ιατρικού 

απορρήτου και έντονες προκαταλήψεις κατά των ανθρώπων με τον ιό HIV, πράγματι 

θα μπορούσε να είναι ανεκτό για αυτούς τους κρατούμενους να κρατούνται χωριστά 

από τους υπόλοιπους, αρκεί ο χώρος κράτησης να προσφέρει συνθήκες ευνοϊκές για 

την υγεία και την ευημερία τους. Συνιστά, λοιπόν, αν η σωφρονιστική διοίκηση λάβει 

απόφαση χωρισμού του κρατούμενου με HIV λόγω της κατάστασης υγείας του από 

τους υπόλοιπους, αυτός να τοποθετείται σε περιβάλλον με συνθήκες που θα 

ανταποκρίνονται στις ανάγκες του. 

Η ελληνική κυβέρνηση απαντάει στην Επιτροπή με τον ισχυρισμό ότι ο 

διαχωρισμός των οροθετικών κρατουμένων δεν είναι αποτέλεσμα προκαταλήψεων 

και διακρίσεων εξαιτίας της ασθένειάς τους. Αντίθετα, ο διαχωρισμός γίνεται 

αποκλειστικά για να εξασφαλιστούν καλύτερες συνθήκες κράτησης και υγιεινής και 

για να εξασφαλιστεί η προσωπική τους ασφάλεια. Γι’ αυτό το σκοπό, προβλέπεται η 

ανακαινισμένη τρίτη πτέρυγα του γυναικείου τμήματος της φυλακής Κορυδαλλού να 

χρησιμοποιηθεί για τη φιλοξενία οροθετικών κρατουμένων.  
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ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2015: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η Επιτροπή, στην έκθεσή της το 2015, διαπιστώνει ότι παρά τους ισχυρισμούς 

της ελληνικής κυβέρνησης το 2013 για διαχωρισμό των οροθετικών κρατουμένων σε 

χώρους που εξασφαλίζουν καλύτερες συνθήκες και παρά τη δέσμευσή της περί 

μεταφοράς τους σε ειδική πτέρυγα του γυναικείου τμήματος του Κορυδαλλού, έως το 

Νοέμβριο του 2014 όλοι οι οροθετικοί κρατούμενοι εξακολουθούσαν να κρατούνται 

σε άθλιες και στριμωγμένες συνθήκες στο Νοσοκομείο της φυλακής Κορυδαλλού. 

Ωστόσο, κατά τη διάρκεια της επίσκεψής της το 2015, διαπίστωσε ότι 50 

κρατούμενοι κρατούνταν στο Νοσοκομείο Κορυδαλλού, ενώ 47 κρατούνταν σε δύο 

ορόφους στην τρίτη πτέρυγα του γυναικείου τμήματος της φυλακής. Οι συνθήκες στο 

χώρο αυτό κρίθηκαν πολύ καλύτερες από εκείνες στο Νοσοκομείο φυλακών όσον 

αφορά την υγιεινή και το χώρο διαβίωσης. Επιπλέον, η ατμόσφαιρα ήταν πιο ήρεμη 

και οι κρατούμενοι δήλωσαν ότι αισθάνονται ασφαλείς, κάτι που κρίνεται ως θετικό. 

Ωστόσο, η Επιτροπή διαπίστωσε ότι στους κρατούμενους δεν προσφέρονταν 

ευκαιρίες για οργανωμένες δραστηριότητες και εργασία, περνούσαν το χρόνο τους ή 

μέσα στο κελί ή στην αυλή έως 4 ώρες τη μέρα και εκτός από μία εβδομαδιαία 

επίσκεψη από μια ΜΚΟ που τους προσέφερε συμβουλές και ορισμένες 

δραστηριότητες, δεν είχαν από πουθενά αλλού υποστήριξη. Η Επιτροπή συστήνει να 

ληφθούν μέτρα ώστε να παρέχεται στους οροθετικούς κρατούμενους που 

φιλοξενούνται στην πτέρυγα αυτή ένα ευρύ φάσμα ουσιαστικών δραστηριοτήτων.  

Επιπλέον, οι συνθήκες διαβίωσης στην περίπτωση 2 οροθετικών κρατουμένων 

που εντόπισε η Επιτροπή στη φυλακή της Αλικαρνασσού δεν ήταν καθόλου καλές. Οι 

κρατούμενοι είχαν διαχωριστεί από τους υπόλοιπους σε ένα κελί 7 τετραγωνικών 

μέτρων. Τις 3 πρώτες εβδομάδες κοιμόντουσαν σε στρώματα στο πάτωμα πριν 

εγκατασταθεί στο κελί μια κουκέτα. Κατά τη διάρκεια της μέρας περιορίζονταν σε 

ένα στενό διάδρομο, ενώ μόλις 3 μέρες πριν την επίσκεψη της Επιτροπής τους είχε 

προσφερθεί πρόσβαση στη αυλή της μονάδας διαχωρισμού. Επιπλέον, εκτός από το 

μικρό μέγεθος του κελιού, το κελί δεν είχε πρόσβαση στο φυσικό φως, ο εξαερισμός 

ήταν φτωχός και ο τεχνητός φωτισμός αποτελούταν από μια απλή λάμπα που ήταν 

αναμμένη διαρκώς. Επίσης, η τουαλέτα του κελιού δεν λειτουργούσε και οι 

κρατούμενοι χρησιμοποιούσαν τη τουαλέτα του διαδρόμου, στην οποία όμως δεν 
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είχαν πρόσβαση το βράδυ καθώς το προσωπικό έφευγε και δεν υπήρχε καμπανάκι 

κλήσης. Η Επιτροπή κρίνει ότι οι δύο αυτοί κρατούμενοι θα μπορούσαν να είχαν 

μοιραστεί ένα κελί στην κοινή πτέρυγα φιλοξενίας των κρατουμένων, να έχουν 

ενταχθεί στο γενικό πληθυσμό και να ζουν σε κανονικό καθεστώς όπως οι υπόλοιποι 

κρατούμενοι. Αντίθετα, διαχωρίστηκαν και τοποθετήθηκαν σε ένα χώρο με πολύ 

σκληρότερες συνθήκες διαβίωσης λόγω της προκατάληψης εξαιτίας της κατάστασης 

υγείας τους. Η Επιτροπή συστήνει να σταματήσουν να κρατούνται οι οροθετικοί 

κρατούμενοι στη μονάδα διαχωρισμού της φυλακής όσο οι συνθήκες που παρέχονται 

σε αυτά τα κελιά δε συμβαδίζουν με τις συνθήκες στα υπόλοιπα κελιά και όσο οι 

οροθετικοί κρατούμενοι που κρατούνται εκεί δεν έχουν πρόσβαση στο ίδιο φάσμα 

δραστηριοτήτων που έχουν οι υπόλοιποι κρατούμενοι.  

Η Επιτροπή διαπιστώνει ότι ο διαχωρισμός των οροθετικών κρατουμένων στις 

ελληνικές φυλακές είναι μια καθιερωμένη πρακτική και συνήθως οι συνθήκες στις 

οποίες τοποθετούνται οι κρατούμενοι είναι χειρότερες από αυτές που επικρατούν 

στον κυρίως χώρο της φυλακής. Η Επιτροπή συνιστά στις ελληνικές αρχές να θέσουν 

σε εφαρμογή ένα εκπαιδευτικό πρόγραμμα ενημέρωσης για το σωφρονιστικό 

προσωπικό και τους κρατουμένους σχετικά με τις μεταδοτικές ασθένειες και τη 

διαβίωση με ασθενή άτομα., προκειμένου να αντιμετωπιστεί η σημερινή 

προκατάληψη εναντίον τους που βασίζεται σε αβάσιμους φόβους. Επισημαίνει, ότι 

εάν το ιατρικό απόρρητο γινόταν σεβαστό, δεν θα υπήρχε κανένας λόγος για το 

προσωπικό ή τους κρατούμενους να γνωρίζουν εάν ένας κρατούμενος είναι θετικός 

στον ιό HIV ή όχι. Επιπλέον, η Επιτροπή συνιστά να εκδοθούν σαφείς οδηγίες για να 

διασφαλιστεί ότι οι οροθετικοί κρατούμενοι αντιμετωπίζονται με τον ίδιο τρόπο που 

αντιμετωπίζονται και οι υπόλοιποι κρατούμενοι και έχουν πρόσβαση στο ίδιο 

πρόγραμμα δραστηριοτήτων.  

Η ελληνική κυβέρνηση απάντησε στην Επιτροπή αναγνωρίζονται το γεγονός ότι 

οι οροθετικοί συνιστούν μία ευαίσθητη κατηγορία κρατουμένων λόγω της 

κατάστασης υγείας τους και δεν πρέπει να περιορίζονται σε ειδικούς χώρους μακριά 

από τους υπόλοιπους κρατούμενους. Αναφέρει ότι εξετάζεται η πιθανότητα οι τοξικο-

εξαρτημένοι οροθετικοί κρατούμενοι να εισαχθούν στο Κέντρο Αποτοξίνωσης 

Κρατουμένων στη Θήβα, ένα μέτρο που όχι μόνο θα μειώσει τον πληθυσμό στο 

Νοσοκομείο της φυλακής Κορυδαλλού, αλλά θα βοηθήσει και τους κρατούμενους 

στην ομαλή απεξάρτησή τους από τα ναρκωτικά. Επιπλέον, οι ελληνικές φυλακές, 

όσον αφορά τις οργανωμένες δραστηριότητες και την υποστήριξη που παρέχονται 
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στην πτέρυγα του γυναικείου τμήματος Κορυδαλλού αναφέρονται στα προγράμματα 

ψυχολογικής υποστήριξης, νομικής συμβουλευτικής και αμοιβαίας βοήθειας των 

εξαρτημένων που εφαρμόζονται από τις ΜΚΟ «ΠΡΑΞΙΣ» (μία φορά τη βδομάδα), 

«Θετική Φωνή» (μία φορά τη βδομάδα) και «Ναρκομανείς Ανώνυμοι» (μία φορά ανά 

2 βδομάδες). Επιπλέον, το Υπουργείο Παιδείας και Δια Βίου Μάθησης παρέχει μία 

φορά τη βδομάδα ένα πρόγραμμα συμβουλευτικής και ψυχολογικής υποστήριξης. 

Επίσης, η ΜΚΟ «Τεχνοδρομώ» έχει αναλάβει την ευθύνη για τη λειτουργία 

θεατρικής ομάδας. Τέλος, επίκειται και η λειτουργία Σχολείου Δεύτερης Ευκαιρίας. 

Οι ελληνικές αρχές αναγνωρίζουν το γεγονός ότι θα μπορούσαν να γίνουν πολλές 

περισσότερες δραστηριότητες και δεσμεύονται να συνεργαστούν με την αρμόδια 

κοινωνική υπηρεσία του τμήματος για τη δημιουργία ενός πιο ενδιαφέροντος και 

ουσιαστικού περιβάλλοντος για τους κρατούμενους, ωστόσο θεωρούν ότι έχει 

βελτιωθεί πολύ η κατάσταση.  

Στην περίπτωση της φυλακής Αλικαρνασσού η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι 

πληροφορήθηκε από το Διευθυντή της φυλακής ότι οι δύο κρατούμενοι 

φιλοξενούνταν πράγματι σε ένα ειδικό κελί χωριστά από τους υπόλοιπους 

κρατούμενους, με δική τους όμως πρωτοβουλία, καθώς δεν επιθυμούσαν να μείνουν 

στην κεντρική πτέρυγα. Ο ένας από τους 2 κρατούμενους έχει ήδη μεταφερθεί στη 

φυλακή Θεσσαλονίκης, ενώ ο άλλον δεν επιθυμεί να μεταφερθεί από τη φυλακή της 

Αλικαρνασσού. Έχει μεταφερθεί σε ένα κελί προστασίας όπου μένει μόνος το βράδυ, 

ενώ κατά τη διάρκεια της ημέρας συμμετέχει σε όλες τις δραστηριότητες και έχει το 

ίδιο πρόγραμμα με τους υπόλοιπους κρατούμενους. Τέλος, η ελληνική κυβέρνηση 

αναφέρει ότι πλέον η Κεντρική Επιτροπή Μεταγωγών έχει ως γενική πρακτική να 

μεταφέρει τους οροθετικούς κρατούμενους στην τρίτη πτέρυγα του γυναικείου 

τμήματος του Κορυδαλλού, ενώ μελετά την πιθανότητα διεξαγωγής προγραμμάτων 

συμβουλευτικής και ευαισθητοποίησης τόσο για το προσωπικό όσο και για τους 

κρατούμενους. 
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5. ΙΑΤΡΟΦΑΡΜΑΚΕΥΤΙΚΗ ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ 

5ε. Έλεγχος Περιστατικών Θανάτου 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2009: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η Επιτροπή κατά την επίσκεψή της στις ελληνικές φυλακές έλαβε γνώση 

ορισμένων προσφάτων περιστατικών θανάτων κρατουμένων και διατύπωσε τις 

σκέψεις της επί αυτών. Συγκεκριμένα, στο ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού 

ενημερώθηκε για 2 θανάτους. Στην πρώτη περίπτωση ένας κρατούμενος βρέθηκε 

νεκρός στο κελί στις 12:00 μ.μ. στις 9/9/2009. Ο κρατούμενος αυτός είχε συναντήσει 

τον ψυχίατρο αρκετές φορές, όπως και την ημέρα θανάτου του, και είχε διαπιστωθεί 

ότι έπασχε από κάποια ψυχοπαθητική διαταραχή σε συνδυασμό με κατάθλιψη. Η 

άλλη περίπτωση αφορούσε έναν άνδρα που είχε μεταφερθεί στις 26/9/2009 στο 

νοσοκομείο με έντονο πόνο στο στήθος. Κατά τη στιγμή της επείγουσας μεταφοράς 

του τα μεσάνυχτα δεν υπήρχε διαθέσιμος ιατρός στη φυλακή. Επίσης, θάνατος 

κρατουμένου σημειώθηκε και στη φυλακή της Άμφισσας, όπου ένας μεσήλικας 

κρατούμενος, παραπονούμενος για κοιλιακούς πόνους είχε μεταφερθεί στο τοπικό 

νοσοκομείο 2 διαδοχικές ημέρες στις αρχές του Αυγούστου του 2009, έπειτα πέρασε 

μια βδομάδα στη φυλακή υποφέροντας, μέχρι που μεταφέρθηκε σε νοσοκομείο της 

Αθήνας όπου πέθανε από σηψαιμία.  

Η Επιτροπή, πληροφορούμενη για αυτά τα περιστατικά, εξέφρασε την ανησυχία 

της για το γεγονός ότι σε αυτές τις σοβαρές περιπτώσεις δεν κινείται καμία 

διαδικασία ή έρευνα για τον προσδιορισμό της αιτίας θανάτου και τον εντοπισμό 

πιθανών μέσων για να βελτιωθεί το σύστημα πρόληψης αυτών των περιστατικών. 

Συνιστά στις ελληνικές αρχές να εφαρμόσουν μια πρακτική διεξαγωγής διεξοδικών 

ερευνών των περιστατικών θανάτου κρατουμένων με σκοπό να αντλήσει διδάγματα 

και να βελτιώσει τις λειτουργικές διαδικασίες της φυλακής. Επιπλέον, αυτές οι 

έρευνες είναι απαραίτητες για την παροχή στους συγγενείς των αποθανόντων 

σχετικών πληροφοριών για τις συνθήκες θανάτου του κρατουμένου. Τέλος, η 

Επιτροπή ζητά από την ελληνική κυβέρνηση να την ενημερώσει μέσα σε εύλογο 

χρόνο για τα αποτελέσματα οποιασδήποτε έρευνας διεξήχθη, συμπεριλαμβανομένων 

και των εκθέσεων αυτοψίας, για τους 3 προαναφερόμενους θανάτους.  
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 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης  

Η απάντηση της ελληνικής κυβέρνησης απέναντι στους ισχυρισμούς της 

Επιτροπής περί μη διεξαγωγής κάποιας ενέργειας ή έρευνας για τη διαπίστωση της 

αιτίας θανάτου στηρίχθηκε στη γνώμη περί επάρκειας της διαδικασίας που 

ακολουθείται από τις ελληνικές αρχές, όπως αυτή προβλέπεται στην ισχύουσα 

νομοθεσία. Συγκεκριμένα, η ελληνική κυβέρνηση απαντά ότι σε περίπτωση θανάτου 

σε χώρο κράτησης, ενημερώνεται η αρμόδια εισαγγελική αρχή, η οποία διατάσσει τη 

διενέργεια ιατρικής εξέτασης για να διαπιστωθεί η αιτία του θανάτου και τη 

διεξαγωγή προκαταρκτικής πειθαρχικής έρευνας για να διαπιστωθεί η ευθύνη του 

σωφρονιστικού προσωπικού σχετικά με την καθυστερημένη παρέμβαση.  

Όσον αφορά το θάνατο των δύο κρατουμένων στο ανδρικό τμήμα του 

Κορυδαλλού η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι στην πρώτη περίπτωση, ο 

κρατούμενος κλήθηκε δύο φορές για την παροχή ψυχολογικής υποστήριξης, πρώτα 

στις 24/7/2009, αμέσως μετά τον αυτοτραυματισμό του, και έπειτα στις 28/7/2009. 

Και τις δύο φορές ο κρατούμενος αρνήθηκε να παραστεί στη συνεδρίαση. Όσον 

αφορά το θάνατο του δεύτερου κρατουμένου η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι ο 

χρόνο που απαιτήθηκε για να μεταφερθεί ο κρατούμενος από το κελί του στο ιατρείο 

της φυλακής του Κορυδαλλού και από εκεί στο Νοσοκομείο της φυλακής δεν 

ξεπέρασε τα 5 λεπτά. Επιπλέον, όσον αφορά τις πληροφορίες που ζήτησε η Επιτροπή 

για τα αποτελέσματα της έκθεσης αυτοψίας για την αιτία θανάτου των εν λόγω 

κρατουμένων, έχει ήδη ζητηθεί από την εισαγγελική αρχή του Πρωτοδικείου Πειραιά 

η διεξαγωγή σχετικής έρευνας, καθώς και προκαταρκτικής πειθαρχικής έρευνας για 

τον ένα από τους 2 θανάτους. Η ελληνική κυβέρνηση δεσμεύεται να ειδοποιήσει 

αμέσως την Επιτροπή μόλις λάβει γνώση των αποτελεσμάτων αυτών των ερευνών. 

Όσον αφορά τις πληροφορίες που ζήτησε η Επιτροπή για το θάνατο του κρατουμένου 

στη φυλακή Άμφισσας, η ελληνική κυβέρνηση δεσμεύεται να τις παράσχει μέσα σε 

εύλογο χρόνο, αφού πρώτα τις λάβει από το νοσοκομείο «Αγία Όλγα» μέσα στο 

οποίο απεβίωσε ο κρατούμενος. 
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ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2011: 

 Έκθεση CPΤ  

Η Επιτροπή στην έκθεσή της το 2011 εκφράζει και πάλι τις ανησυχίες της για το 

γεγονός ότι μετά από σοβαρά περιστατικά, όπως ο θάνατος ενός κρατουμένου, δεν 

διεξάγεται καμία έρευνα ή διαδικασία για τον προσδιορισμό της αιτίας θανάτου και 

τον εντοπισμό πιθανών μέσων που θα βελτιώσουν το σύστημα πρόληψης. Μάλιστα, η 

Επιτροπή κρίνει ότι η απάντηση της ελληνικής κυβέρνησης στην έκθεση της το 2009 

ότι διεξάγεται αυτοψία και κινείται προκαταρκτική πειθαρχική έρευνα κατευθύνεται 

μόνο στην καθιέρωση ποινική ευθύνης και δεν βοηθάει στην άντληση διδαγμάτων 

που θα μπορούσαν να βοηθήσουν στην αποφυγή μελλοντικών θανάτων 

κρατουμένων. Η Επιτροπή, λοιπόν, συνιστά στις ελληνικές αρχές να εφαρμόσουν μια 

πρακτική διεξαγωγής διεξοδικών ερευνών σχετικά με τους θανάτους κρατουμένων 

για να εξακριβώνουν, μεταξύ άλλων, την αιτία, τα γεγονότα και τους παράγοντες που 

συνέβαλαν στο θάνατο, καθώς και αν μπορούσε να είχε προληφθεί το περιστατικό. 

Περαιτέρω, θεωρεί ότι σε κάθε περίπτωση θανάτου κρατουμένου πρέπει να 

διεξάγεται αυτοψία, για τα αποτελέσματα της οποίας πρέπει να ενημερώνονται η 

διοίκηση και οι ιατρικές υπηρεσίες της φυλακής. Επιπλέον, πρέπει να γίνεται 

ανάλυση κάθε περιστατικού θανάτου στη φυλακή ώστε να εξετάζονται τα διδάγματα 

που μπορούν να αντληθούν για τη φυλακή όπου συνέβη ο θάνατος και εάν στην 

περίπτωση των αυτοκτονιών υπάρχουν εθνικά μέτρα που πρέπει να ληφθούν. Τέλος, 

η Επιτροπή αναφέρει ότι εξακολουθεί να περιμένει να λάβει πληροφορίες για τους 3 

θανάτους στους οποίους είχε αναφερθεί στην έκθεσή της το 2009. 

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η ελληνική κυβέρνηση απαντά και πάλι αναφερόμενη στην επάρκεια της 

διαδικασίας που ακολουθούν οι ελληνικές αρχές και υποστηρίζει ότι οι 

προβλεπόμενες διαδικασίες εφαρμόζονται αυστηρά από τις διοικήσεις των φυλακών. 

Τη σύσταση της Επιτροπής για την ανάλυση των αιτιών κάθε θανάτου ώστε αυτή η 

γνώση και εμπειρία να μεταδοθεί σε όλο το σωφρονιστικό προσωπικό τη βρίσκει 

αρκετά ενδιαφέρουσα, δεδομένου ότι αποσκοπεί στη δημιουργία και την 

αναπαραγωγή ενός διαλογικού πλαισίου προκειμένου το προσωπικό να μπορεί να 

λειτουργήσει σωστά και ανεξάρτητα από το επίπεδο εμπειρίας των μελών του. Για το 
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λόγο αυτό, η ελληνική κυβέρνηση δεσμεύεται ότι, σε συνεργασία με τις κοινωνικές 

υπηρεσίες των φυλακών, οι οποίες συλλέγουν και επεξεργάζονται τα σχετικά 

δεδομένα, θα δοθούν οδηγίες στις σωφρονιστικές διοικήσεις να προετοιμάζουν και να 

διαβιβάζουν στην κεντρική υπηρεσία εκθέσεις για τη βελτίωση των υφισταμένων 

διαδικασιών για την πρόληψη τέτοιων περιστατικών. 

Τέλος, όσον αφορά τις πληροφορίες που έχουν ζητηθεί από την Επιτροπή για τα 3 

περιστατικά θανάτου αναφέρει ότι για την περίπτωση του θανάτου στη φυλακή της 

Άμφισσας έχει συνταχτεί από την ιατροδικαστική υπηρεσία Αθήνας και διαβιβαστεί 

στην Επιτροπή η υπ’ αριθ. 3168/11-2-2011 έκθεση αυτοψίας. Σχετικά με τους άλλους 

δύο θανάτους στον Κορυδαλλό η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι με το υπ’ αριθ. 

2864/12-1-2011 έγγραφό της πληροφόρησε την Επιτροπή ότι ο Εισαγγελέας 

Πρωτοδικείου Πειραιά έχει προετοιμάσει τις ποινικές υποθέσεις υπ’ αριθ. ΑΒΜ 

Β10/1914 και ΑΒΜ Γ09-11767, οι οποίες έχουν διαβιβαστεί επίσης στο αστυνομικό 

τμήμα του Κορυδαλλού για άσκηση προκαταρκτικής έρευνας. Κατόπιν ειδοποίησης 

από το γραφείο Εισαγγελέα του Πρωτοδικείου Πειραιά οι υποθέσεις έχουν 

επιστραφεί στον αρμόδιους εισαγγελείς και υποβάλλονται σε επεξεργασία από 

αυτούς. Τέλος, όσον αφορά την προκαταρκτική πειθαρχική έρευνα που είχε κινηθεί 

για τον ένα θάνατο στον Κορυδαλλό ο αναπληρωτής αρμόδιος εισαγγελέας της 

φυλακής του Κορυδαλλού απεφάνθη ότι δεν διεπράχθη πειθαρχικό αδίκημα από το 

σωφρονιστικό προσωπικό. 

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2013: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην έκθεση της Επιτροπής για την επίσκεψή της στις ελληνικές φυλακές το 2013 

δεν γίνεται κάποια αναφορά στο θέμα των θανάτων των κρατουμένων μέσα στις 

φυλακές. Αντίστοιχα και η ελληνική απάντηση δεν αναφέρει κάτι επί του θέματος. 

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2015: 

 Έκθεση CPΤ  

Κατά τη διάρκεια της επίσκεψης της το 2015, η αντιπροσωπεία της CPT εξέτασε 

έναν αριθμό θανάτων στη φυλακή και διαπίστωσε ότι σε αρκετές περιπτώσεις οι 
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θάνατοι θα μπορούσαν να είχαν αποφευχθεί εάν είχαν εφαρμοστεί οι κατάλληλες 

διαδικασίες ιατρικής περίθαλψης και διαχείρισης. Η Επιτροπή αναφέρεται ενδεικτικά 

σε δύο συγκεκριμένες περιπτώσεις. Η πρώτη περίπτωση αφορά έναν χρήστη ηρωίνης 

που είχε εισαχθεί στο ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού τον Οκτώβριο του 2014. Στις 

4/4/2015, όπως αναφέρεται στον ιατρικό του φάκελο, εισήχθη στο Νοσοκομείο του 

Κορυδαλλού σε ημι-κωματώδη κατάσταση μετά από χρήση ουσιών και μεταφέρθηκε 

στο Νοσοκομείο Νίκαιας για να λάβει την κατάλληλη θεραπεία. Μετά την 

ολοκλήρωση της θεραπείας του επέστρεψε στη φυλακή την ίδια ημέρα στις 22:00 

μ.μ. και το επόμενο πρωί στις 08:00 π.μ. διαπιστώθηκε ο θάνατός του που αποδόθηκε 

σε υπερβολή δόση οπιούχων. Η Επιτροπή εξέφρασε την ανησυχία της για το γεγονός 

ότι το εξιτήριο από το νοσοκομείο Νίκαιας δεν παρείχε πληροφορίες για τον τρόπο με 

τον οποίο ο ασθενής εξετάστηκε ή αντιμετωπίστηκε, ενώ δεν υπάρχουν επίσης 

πληροφορίες για τον αν ο ασθενής εξετάστηκε περαιτέρω από το ιατρικό 

σωφρονιστικό προσωπικό μετά την επιστροφή του στο Νοσοκομείο του Κορυδαλλού. 

Η ορθή πρακτική θα συνεπαγόταν κανονικά την παρακολούθηση της πορείας ενός 

ατόμου που είχε λάβει υπερβολική δόση οπιούχων, ώστε να εξασφαλιστεί ότι τα 

αποτελέσματα της δηλητηρίασης από οπιούχα δεν ήταν εμφανή, δεδομένου ότι αυτού 

του είδους η δηλητηρίαση προκαλεί αναπνευστική καταστολή. Περαιτέρω, ενώ το 

Nalaxon («Narcan») είναι ένα αντίδοτο βραχείας δράσης και συχνά απαιτούνται 

περαιτέρω ενέσεις μέχρι τα συμπτώματα από τη δηλητηρίαση από οπιούχα να 

εξασθενίσουν. Επιπλέον, στη νεκροψία διαπιστώθηκε ότι ο ασθενής έπασχε και από 

βρογχοπνευμονία και πνευμονικό οίδημα, που προφανώς δεν είχαν εμφανιστεί 

ξαφνικά και θα έπρεπε να είχαν διαγνωσθεί στο νοσοκομείο Νίκαιας. Εν τέλει, η 

Επιτροπή κρίνει ότι η κατάλληλη εξέταση στο νοσοκομείο Νίκαιας και η κατάλληλη 

παρακολούθηση του ασθενή μετά την επιστροφή του στο Νοσοκομείο του 

Κορυδαλλού θα μπορούσαν να είχαν αποτρέψει το θάνατό του.  

Η δεύτερη περίπτωση θανάτου στην οποία αναφέρεται η Επιτροπή αφορά έναν 

κρατούμενο που εισήχθη στη φυλακή Ναυπλίου στις 7/12/2011 και απεβίωσε στις 

4/3/2013. Στην έκθεση αυτοψίας αναγράφεται ως αιτία θανάτου φυματίωση στους 

πνεύμονες και στο ήπαρ. Το χρόνο πριν το θάνατό του, ο κρατούμενος είχε 

επισκεφτεί πολλές φορές τον ιατρό της φυλακής παραπονούμενος για κοιλιακό πόνο, 

κόπωση και απώλεια βάρους και οι 3 εξετάσεις αίματος που έκανε (7/7, 3/10 και 

24/10 του 2012) έδειξαν ότι η φλεγμονή του χειροτέρευε, όπως και η αναιμία του. 

Δυστυχώς, οι αιματολογικές εξετάσεις που έκανε στις 24/10 στο Νοσοκομείου του 
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Άργους, όπου έμεινε για 5 μέρες, δεν έκαναν καμία αναφορά στις προηγούμενες 

εξετάσεις αίματος, ενώ μια απλή ακτινογραφία θώρακα, που συνηθίζεται να γίνεται 

σε όσους διαμαρτύρονται για απώλεια βάρους θα είχε αποκαλύψει τη φυματίωση. 

Μάλιστα, ο ιατρός της φυλακής, ποτέ δεν ζύγισε το άτομο, παρά το γεγονός ότι 

σημείωνε την απώλεια βάρους στον ιατρικό φάκελο του κρατουμένου πολλές φορές. 

Ο κρατούμενος αυτός υπέστη έναν επώδυνο και αργό θάνατο, όπως αποκαλύπτουν 

και οι συγκρατούμενοί του, ενώ θάνατός ου μπορούσε να είχε αποφευχθεί.  

Σύμφωνα με την Επιτροπή κάθε θάνατος κρατούμενου πρέπει να αποτελεί 

αντικείμενο διεξοδικής διερεύνησης για να εξακριβώνεται μεταξύ άλλων η αιτία, τα 

γεγονότα και οι παράγοντες που οδήγησαν στο θάνατο, καθώς και εάν ο θάνατος θα 

μπορούσε να αποφευχθεί, να διαπιστωθεί αν υπήρξε αμέλεια που να δικαιολογεί 

πειθαρχική ή ποινική δίωξη, να αντληθούν διδάγματα και να βελτιωθούν οι 

διαδικασίες λειτουργίας στις φυλακές για να αποτραπούν, όπου είναι δυνατόν, 

παρόμοιοι θάνατοι. Τέτοιες έρευνες είναι, επίσης, απαραίτητες για την παροχή των 

σχετικών πληροφοριών σχετικά με τις συνθήκες του θανάτου στους συγγενείς του 

θανόντος. Ως προς την πρώτη περίπτωση η Επιτροπή ενημερώθηκε με ανακοίνωση 

του Υπουργείου Δικαιοσύνης ότι είχε ζητηθεί από τον αρμόδιο εισαγγελέα να 

ξεκινήσει έρευνα για το θάνατο του κρατουμένου. Για τη δεύτερη περίπτωση η 

Επιτροπή συνιστά τη διεξαγωγή αποτελεσματικής έρευνας και ζητά να ενημερωθεί 

για το αποτέλεσμα και των δύο ερευνών. 

Επιπλέον, σε αυτήν την έκθεσή της η Επιτροπή υπογραμμίζει και ορισμένα 

κριτήρια για να είναι αποτελεσματικές οι έρευνες των περιστατικών θανάτων στους 

διάφορους χώρους της φυλακής, δηλαδή και στους ιατρικούς. Συγκεκριμένα, οι 

έρευνες πρέπει να διεξάγονται από ανεξάρτητα και αμερόληπτα όργανα, τα οποία δεν 

θα σχετίζονται με τους υπόπτους και τις υπηρεσίες αυτών. Επιπλέον, τα όργανα που 

θα διεξάγουν την έρευνα πρέπει να παρέχουν εγγυήσεις ότι θα είναι διεξοδική, 

πλήρης, άμεση, γρήγορη και διαφανής.  

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η ελληνική κυβέρνηση όσον αφορά το θάνατο του κρατουμένου στο Ναύπλιο, 

αναφέρει ότι με το υπ’ αριθ. ΕΡ 499/10-4-2013 έγγραφο του Υπουργού Δικαιοσύνης 

ζητήθηκε από τον αρμόδιο εισαγγελέα η διενέργεια προκαταρκτικής πειθαρχικής 
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έρευνας. Τα πορίσματα του εισαγγελέα δεν οδήγησαν σε επίρριψη πειθαρχικών 

ευθυνών στους σωφρονιστικούς υπαλλήλους.  

Όσον αφορά την περίπτωση του θανάτου του κρατουμένου στον Κορυδαλλό 

αναφέρει ότι η έρευνα που διεξάγεται από τον αρμόδιο εισαγγελέα της φυλακής δεν 

έχει ακόμα ολοκληρωθεί. Πιο συγκεκριμένα, ο εισαγγελέας έχει ζητήσει από την 

αρμόδια ιατροδικαστική υπηρεσία να διεξάγει μία διεξοδική έρευνα για την αιτία 

θανάτου. Η ιατροδικαστική έρευνα έχει ολοκληρωθεί και το αποτελέσματα έχουν 

αποσταλεί στην αρμόδια αστυνομική αρχή προκειμένου να γίνουν οι απαραίτητες 

ενέργειες, μεταξύ των οποίων και η ενημέρωση του εισαγγελέα. Επιπλέον, ο Γενικός 

Γραμματέας Αντεγκληματικής Πολιτικής έχει ζητήσει από τον Υπουργό Υγείας να 

κινήσει όλες τις κατάλληλες πειθαρχικές έρευνες στα τοπικά δημόσια νοσοκομεία 

όπου ο κρατούμενος είχε εισαχθεί, καθώς και τη μονάδα υποκατάστασης του 

ΟΚΑΝΑ στη φυλακή Κορυδαλλού όπου ο κρατούμενος λάμβανε θεραπεία 

υποκατάστασης με χρήση οπιούχων. Η Επιτροπή αναφέρει ότι η ανταλλαγή 

πληροφοριών ανάμεσα στα τοπικά νοσοκομεία και το Νοσοκομείο του Κορυδαλλού 

δεν είναι εύκολη.  

Τέλος, η ελληνική κυβέρνηση, στο πλαίσιο συνεργασίας με τις υπηρεσίες του 

Υπουργείου Υγείας, δεσμεύεται να κάνει όσες προσπάθειες μπορεί προκειμένου να 

βελτιστοποιήσει και να συντονίσει τις παραπάνω διαδικασίες και να βελτιώσει τις 

διαδικασίες για την αποτελεσματική διερεύνηση των περιστατικών θανάτων 

κρατουμένων στις φυλακές.  
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5. ΙΑΤΡΟΦΑΡΜΑΚΕΥΤΙΚΗ ΠΕΡΙΘΑΛΨΗ 

5στ. Ναρκωτικά 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2009: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Σύμφωνα με την Επιτροπή τα ναρκωτικά φαίνεται να είναι προσιτά σε όλες τις 

φυλακές που επισκέφτηκε, ενώ εξακολουθεί να μην υπάρχει μια συνεκτική και 

ολοκληρωμένη πολιτική για την αντιμετώπιση του προβλήματος αυτού. Επίσης, 

διαπίστωσε ότι δεν έχουν αναληφθεί μελέτες για την ανάλυση της έκτασης της 

παράνομης χρήσης ναρκωτικών ουσιών στις ελληνικές φυλακές και τουλάχιστον ένας 

διευθυντής φυλακής που συναντήθηκε με την Επιτροπή αρνήθηκε την ύπαρξη 

ναρκωτικών στη μεγάλης έκτασης φυλακή που διηύθυνε, παρά τις προφανείς 

ενδείξεις για το αντίθετο. Η κύρια προσέγγιση στο θέμα αυτό παραμένει η 

προσπάθεια καταπολέμησης της χρήσης ναρκωτικών μέσω μέτρων ασφαλείας, όπως 

είναι ο έλεγχος στο στάδιο εισαγωγής στη φυλακή και ο περιορισμένος αριθμός 

στοχευμένων εξετάσεων ούρων. Στις φυλακές που επισκέφτηκε η Επιτροπή δεν 

υπήρχαν προγράμματα παροχής υποκατάστατων και παροχής συμβουλών, ούτε 

κάποια άλλη πρωτοβουλία προς βοήθεια των κρατουμένων να σταματήσουν τη 

χρήση. Μονάδες χωρίς ναρκωτικά δεν υπήρχαν, ενώ η πρόσβαση στο κέντρο 

αποτοξίνωσης στη φυλακή Θηβών δεν ήταν εύκολη, δεδομένων των κριτηρίων που 

απαιτούνταν για την είσοδο σε αυτό, καθώς και των περιορισμένο αριθμό θέσεων του 

που ανέρχονταν μόλις σε 50.  

Σύμφωνα με τη CPT όλες οι φυλακές θα πρέπει να διαθέτουν αποτελεσματικά 

προγράμματα απεξάρτησης από τα ναρκωτικά για άτομα που υποφέρουν από την 

αποστέρηση ναρκωτικών κατά την είσοδο στη φυλακή. Επιπλέον, αναγνωρίζει ότι η 

παροχή υποστήριξης σε άτομα που αντιμετωπίζουν προβλήματα που σχετίζονται με 

τα ναρκωτικά δεν είναι καθόλου απλή, ιδίως σε μια φυλακή. Η βοήθεια που 

παρέχεται σε αυτά τα πρόσωπα θα πρέπει να ποικίλλει και να παρέχονται 

συνδυαστικά προγράμματα αποτοξίνωσης και υποκατάστασης με προγράμματα 

εκπαιδευτικής φύσης και ψυχο-κοινωνικής υποστήριξης. Θα μπορούσε, επίσης, να 

εξεταστεί το ενδεχόμενο δημιουργίας στις φυλακές πτέρυγας απαλλαγμένης από 

ναρκωτικά για ορισμένες κατηγορίες κρατουμένων, μεταξύ άλλων και εκείνων που 

έχουν ολοκληρώσει προγράμματα θεραπείας πριν ή κατά τη διάρκεια της φυλάκισης. 
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Επίσης, η Επιτροπή τονίζει ότι το προσωπικό της υγειονομικής περίθαλψης, αλλά 

και γενικότερα όλοι οι σωφρονιστικοί υπάλληλοι, θα πρέπει να έχουν ειδική 

κατάρτιση σε θέματα που αφορούν τα ναρκωτικά. Περαιτέρω, πρέπει να παρέχεται 

και αποτελεσματική φροντίδα σε συνεργασία με κοινοτικούς οργανισμούς που 

ασχολούνται με την καταπολέμηση των ναρκωτικών. Στο πλαίσιο αυτό, θα πρέπει να 

διευρυνθούν τα προγράμματα που διαχειρίζεται το Κέντρο για τη θεραπεία των 

εξαρτώμενων από τα ναρκωτικά άτομα (ΚΕΘΕΑ) στις φυλακές. 

Τέλος, η Επιτροπή θεωρεί ότι η προσέγγιση όσον αφορά την παράνομη χρήση 

ναρκωτικών ουσιών στη φυλακή πρέπει να αποτελεί μέρος μιας εθνικής στρατηγικής 

για τα ναρκωτικά και πρέπει να έχει ως στόχους μεταξύ άλλων την εξάλειψη της 

προμήθειας ναρκωτικών στις φυλακές, την αντιμετώπιση της χρήσης ναρκωτικών 

μέσω του εντοπισμού των τοξικομανών κρατουμένων, την παροχή θεραπευτικών 

επιλογών και τη διασφάλιση κατάλληλης φροντίδας τους, την ανάπτυξη προτύπων 

και διαδικασιών ελέγχου και έρευνας σχετικά με θέματα που αφορούν τα ναρκωτικά 

και την παροχή ευκαιριών κατάρτισης και ανάπτυξης του προσωπικού. Σύμφωνα με 

αυτές τις παρατηρήσεις της, η CPT καλεί τις ελληνικές αρχές να καταρτίσουν μια 

ολοκληρωμένη στρατηγική για την παροχή βοήθειας στους κρατούμενους που 

αντιμετωπίζουν προβλήματα σχετικά με τα ναρκωτικά που θα αποτελεί πτυχή μιας 

εθνικής στρατηγικής για την αντιμετώπιση των ναρκωτικών σε γενικό επίπεδο. 

Η ελληνική κυβέρνηση απάντησε στην έκθεση αυτή αναφέροντας ότι το 

Υπουργείο Δικαιοσύνης ήδη συνεργάζεται στενά με το Κέντρο Θεραπείας Εθισμού 

με σκοπό το σωφρονισμό και την καλύτερη δυνατή επανένταξη των εθισμένων 

κρατουμένων. Ειδικότερα, προγράμματα παροχής συμβουλών και ένα ειδικότερο 

πρόγραμμα μεταχείρισης για εξαρτημένες κρατούμενες από το ΚΕΘΕΑ λειτουργούν 

στο ανδρικό και γυναικείο τμήμα του Κορυδαλλού, στη Ψυχιατρική Κλινική 

Κορυδαλλού και στις φυλακές Αγιάς Χανιών, Αλικαρνασσού, Νεάπολης, 

Κασσαβέτειας, Κασσάνδρας, Θεσσαλονίκης, Κομοτηνής, Βόλου, Αυλώνα, Γρεβενών 

και Πάτρας. Άλλοι εμπλεκόμενοι φορείς είναι το Κέντρο Θεραπείας Εξαρτημένων 

Ατόμων «18 ΑΝΩ» και η ΜΚΟ για την υποστήριξη των παιδιών «ΆΡΣΙΣ». Επιπλέον, 

μία πτέρυγα στη φυλακή Τρικάλων έχει μετατραπεί σε μονάδα θεραπείας από την 

εξάρτηση των ναρκωτικών, η οποία λειτουργεί υπό την ευθύνη του ΚΕΘΕΑ. Η 

ελληνική κυβέρνηση τονίζει ότι στόχος της είναι η συνεχής αναβάθμιση της 

συνεργασίας με οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, προκειμένου να παράσχει 
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την καλύτερη δυνατή λύση στο πρόβλημα των εξαρτημένων κρατουμένων, μέσω της 

τεχνογνωσίας και της εξειδίκευσης αυτών των οργανώσεων. 

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2011: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην έκθεσή της μετά την επίσκεψη της αντιπροσωπείας της το 2011 η Επιτροπή 

επαναλαμβάνει ότι εξακολουθεί να μην υπάρχει μια συνεκτική και ολοκληρωμένη 

πολιτική για τα ναρκωτικά στο ελληνικό σωφρονιστικό σύστημα. Τα ναρκωτικά ήταν 

προσιτά σε όλες τις φυλακές που επισκέφτηκε και πολλοί κρατούμενοι παραδέχτηκαν 

ανοιχτά τη χρήση τους. Οι παρατηρήσεις που είχε διατυπώσει η Επιτροπή στην 

έκθεση του 2009, αλλά και σε παλαιότερες εκθέσεις, παραμένουν ίδιες. Τέλος, καλεί 

τις ελληνικές αρχές να καταρτίσουν μια συνολική στρατηγική για την παροχή 

βοήθειας σε κρατούμενους που έχουν προβλήματα σχετικά με τα ναρκωτικά και να 

θεσπίσει μια πολιτική για τη μείωση των επιβλαβών συνεπειών που επιφέρει η χρήση 

των ναρκωτικών. 

Στην απάντησή της η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι το Υπουργείο 

Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων καταβάλλει προσπάθειες για 

τη βελτίωση της περίθαλψης των εξαρτημένων από τα ναρκωτικά κρατουμένων. 

Αναφέρεται πάλι στα διάφορα προγράμματα του ΚΕΘΕΑ, καθώς και στη δράση 

διαφόρων οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών («ΑΡΣΙΣ», «18 ΑΝΩ»). Επιπλέον, 

αναφέρει ότι η πιλοτική λειτουργία ενός προγράμματος διαχείρισης υποκατάστατων 

στις φυλακές Κορυδαλλού και Πάτρας είναι σύμφωνη με τις κατευθυντήριες γραμμές 

της Επιτροπής.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2013: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η διαπίστωση της Επιτροπής από την επίσκεψή της το 2013 περί μη ύπαρξης μίας 

συνολικής εθνικής προσέγγισης για την αντιμετώπιση του προβλήματος των 

ναρκωτικών στις ελληνικές φυλακές παραμένει ίδια. Μάλιστα, όπως σημειώνει, 

εκείνο το διάστημα μόνο 2 εθνικές οργανώσεις, που λειτουργούσαν προγράμματα 

εκτός φυλακών, παρείχαν υπηρεσίες σε κάποιες φυλακές. Συγκεκριμένα, πρόκειται 
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για τον Οργανισμό Κατά των Ναρκωτικών (ΟΚΑΝΑ) και το ΚΕΘΕΑ. Ο ΟΚΑΝΑ 

παρείχε θεραπεία με υποκατάστατα, όπως είναι η μεθαδόνη και η βουπρενοφρίνη, σε 

εκείνους τους κρατούμενους που είχαν ήδη αρχίσει τέτοιου είδους θεραπεία πριν από 

την είσοδό τους στη φυλακή. Ωστόσο ο οργανισμός εκείνο το διάστημα δεν 

μπορούσε να εγγράψει νέους κρατούμενους στα προγράμματά του. Η Επιτροπή καλεί 

τις ελληνικές αρχές να εξετάσουν τη δυνατότητα εισαγωγής τέτοιων προγραμμάτων 

στις φυλακές. Το ΚΕΘΕΑ παρείχε ψυχοκοινωνική συμβουλευτική και υποστήριξη 

για τους κρατούμενους, αλλά χωρίς καμία θεραπεία με υποκατάστατα. Επίσης, το 

ΚΕΘΕΑ δεν λειτουργούσε σε όλες τις φυλακές.  

Και οι δύο οργανισμοί παρείχαν υπηρεσίες στο ανδρικό και γυναικείο τμήμα του 

Κορυδαλλού, αλλά κανένα τους στη φυλακή Ιωαννίνων. Στις φυλακές Λάρισας και 

Κομοτηνής, η συνέχιση θεραπείας με υποκατάστατα ήταν δυνατή, αλλά δεν υπήρχε 

διαθέσιμο κανένα πρόγραμμα αποτοξίνωσης. Οι κρατούμενοι που επιθυμούσαν να 

συμμετάσχουν σε ένα τέτοιο πρόγραμμα έπρεπε να ζητήσουν τη μεταφορά τους σε 

κάποια άλλη φυλακή, όπως στα Διαβατά, όπου μια τοπική οργάνωση, η «ΙΘΑΚΗ», 

παρείχε ένα πρόγραμμα αποτοξίνωσης. Η Επιτροπή καλεί τις ελληνικές αρχές να 

καταρτίσουν μια ολοκληρωμένη στρατηγική για την παροχή βοήθειας σε 

κρατούμενους με προβλήματα ναρκωτικών, που θα αποτελεί πτυχή μιας συνολικής 

εθνικής στρατηγικής κατά των ναρκωτικών.   

Στην απάντηση της η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι το Υπουργείο 

Δικαιοσύνης καταβάλλει συνεχείς προσπάθειες για τη βελτίωση της περίθαλψης των 

εξαρτημένων κρατουμένων. Εκτός από τα προγράμματα παροχής συμβουλευτικών 

υπηρεσιών που λειτουργούσαν σε πολλές φυλακές, αναφέρει ότι προγραμματιζόταν η 

δημιουργία και η λειτουργία από τον ΟΚΑΝΑ θεραπευτικών μονάδων για την 

αντιμετώπιση του εθισμού με τη βοήθεια υποκατάστατων στις φυλακές Κορυδαλλού 

και Πάτρας. Για το σκοπό αυτό, ένα σχέδιο Κοινής Υπουργικής Απόφασης 

διαβιβάστηκε προς υπογραφή στο Υπουργείο Υγείας. 

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2015: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην έκθεση της Επιτροπής το 2015 το θέμα των ναρκωτικών δεν θίγεται 

ειδικότερα, όπως στις προηγούμενες 3 εκθέσεις. Το μόνο που αναφέρεται είναι ότι 
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εξακολουθεί να υπάρχει το πρόβλημα της παράνομης χρήσης ναρκωτικών και ότι τα 

αυξημένα ποσοστά παράνομης χρήσης ναρκωτικών συγκαταλέγονται στους 

παράγοντες που τροφοδοτούν το φαινόμενο της βίας μεταξύ των κρατουμένων.  

Στην απάντησή της η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι στις φυλακές 

λειτουργούν προγράμματα αντιμετώπισης των ναρκωτικών και κέντρα 

συμβουλευτικής, ενώ στις φυλακές Κορυδαλλού και Πάτρας έχει εισαχθεί θεραπεία 

με χρήση οπιούχων ως υποκατάστατα. Συγκεκριμένα, καταθέτει έναν κατάλογο με τα 

θεραπευτικά (με ή χωρίς τη χρήση υποκατάστατων) και συμβουλευτικά προγράμματα 

που λειτουργούν σε ολόκληρη τη χώρα. Επιπλέον, το Νοέμβριο του 2015, 

δημιουργήθηκε η πρώτη μονάδα αποτοξίνωσης που στεγάστηκε σε μια ανεξάρτητη 

πτέρυγα τη φυλακής της Θεσσαλονίκης (ΠΡΟΜΗΘΕΑΣ ΚΕΘΕΑ). Τέλος, οι 

ελληνικές αρχές αναφέρουν ότι η δέσμευση του Υπουργείου Δικαιοσύνης για τη 

διασφάλιση του δικαιώματος σε θεραπεία των εθισμένων κρατουμένων και η μέγιστη 

δυνατή εφαρμογή της νομοθεσίας και συγκεκριμένα του Ν.4139/2013 περί 

εξαρτησιογόνων ουσιών είναι σαφής και συνεχής για την ευεργετική αντιμετώπιση 

των κρατουμένων που παρακολουθούν τα προγράμματα παροχής συμβουλών και 

θεραπείας. 
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6. ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ 

6α. Έλλειψη σωφρονιστικού προσωπικού 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2009: 

 Έκθεση CPΤ  

Στην έκθεσή της από την επίσκεψη της αντιπροσωπείας της το 2009 στις 

ελληνικές φυλακές η Επιτροπή τόνισε, όπως έχει κάνει και στο παρελθόν, ότι η μη 

επαρκής αναλογία προσωπικού-κρατουμένων όχι μόνο καθιστά αδύνατη την παροχή 

ενός αποδεκτού καθεστώτος, αλλά δημιουργεί ένα ανασφαλές περιβάλλον τόσο για 

τους κρατούμενους όσο και για το προσωπικό. Από τη μία δημιουργείται μια 

δυνητικά επικίνδυνη κατάσταση για τους ευάλωτους κρατούμενους και από την άλλη 

η αδυναμία του προσωπικού να ασκήσει τον κατάλληλο έλεγχο και να επιβάλλει την 

τάξη το τοποθετεί και αυτό σε δυσμενή θέση. Η κατάσταση των ελληνικών φυλακών 

επιδεινώνεται κάθε χρόνο εξαιτίας του χρόνιου ελλείμματος προσωπικού που 

διαπιστώνεται σε κάθε επίσκεψη της Επιτροπής.  

Ενδεικτικά, στο ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού η κατάσταση παρέμεινε ίδια από 

το 2005 και το 2007, με 3 σωφρονιστικούς υπαλλήλους να είναι υπεύθυνοι για μια 

πτέρυγα με περίπου 400 κρατούμενους, στην οποία δεν εισέρχονταν παρά μόνο όταν 

πρόσθετο προσωπικό ερχόταν για τη μεσημβρινή καταγραφή των κρατουμένων.  

Στη φυλακή Άμφισσας υπήρχαν 5 σωφρονιστικοί υπάλληλοι σε υπηρεσία τη μέρα 

και 2 τη νύχτα, οι οποίοι τοποθετούνταν μόνο στην είσοδο της φυλακής ή στους 

χώρους επίσκεψης και όχι στο κεντρικό τμήμα της φυλακής στο οποίο φιλοξενούνταν 

πάνω από 200 κρατούμενοι και οι σωφρονιστικοί υπάλληλοι δεν γνώριζαν τι 

συνέβαινε μέσα. Οι κρατούμενοι κάνανε αιτήματα και επικοινωνούσαν με το 

προσωπικό μέσω ενός ανοίγματος που υπήρχε στην ενισχυμένη μεταλλική πόρτα που 

χώριζε την υποδοχή της φυλακής από το κυρίως τμήμα της, ενώ οι σωφρονιστικοί 

υπάλληλοι εισέρχονταν μέσα στους χώρους διαμονής μόνο για την καταμέτρηση των 

κρατουμένων. Στη φυλακή της Χίου επικρατούσε μια αντίστοιχη κατάσταση με 4 ή 5 

σωφρονιστικούς υπαλλήλους εν υπηρεσία κατά τη διάρκεια της ημέρας και 3 τη 

νύχτα.  

Στη φυλακή Μαλανδρίνου, φυλακή υψίστης ασφαλείας, αναλογούσαν 3 

σωφρονιστικοί υπάλληλοι για κάθε μία από τις 2 πτέρυγες αποτελούμενες από 5 

μικρότερες μονάδες η καθεμία και κάθε πτέρυγα φιλοξενούσε περίπου 220 
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κρατούμενους. Κάθε υπάλληλος τοποθετούταν στον κεντρικό διάδρομο έξω από την 

κλειδωμένη πύλη εισόδου κάθε μονάδας, ενώ σε δύο μονάδες δεν υπήρχε 

σωφρονιστικός υπάλληλος και δεν υπήρχε οπτική ή ακουστική εποπτεία της 

κατάστασης εντός αυτών. Μάλιστα, σύμφωνα με μαρτυρίες κρατουμένων, ακόμα και 

στην περίπτωση έκτακτου περιστατικού αυτοκτονίας, το προσωπικό ήρθε μετά από 

40 λεπτά παρά τις συνεχείς εκκλήσεις τους. Συνολικά, σε όλη τη φυλακή βρίσκονταν 

σε υπηρεσία μόνο 14 σωφρονιστικοί υπάλληλοι για ένα σύνολο 444 κρατουμένων 

«υψίστης σημασίας».  

Στη φυλακή Πάτρα, με περισσότερους από 700 κρατούμενους, το καθημερινό 

σωφρονιστικό προσωπικό αποτελούταν μόνο από 18 υπαλλήλους και συνήθως 2 με 3 

σωφρονιστικοί υπάλληλοι ήταν υπεύθυνοι για μια πτέρυγα 200 ή περισσότερων 

κρατουμένων. Οι υπάλληλοι τοποθετούνταν σε ένα γραφείο μεταξύ της πόρτας για 

τον κεντρικό διάδρομο και της κεντρικής πύλης για τη πτέρυγα και η επικοινωνία με 

τους κρατούμενους γινόταν μέσα από τα κάγκελα. Στη φυλακή Θεσσαλονίκης η 

κατάσταση του προσωπικού δεν ήταν καλύτερη, με 2 ή 3 σωφρονιστικούς 

υπαλλήλους να είναι υπεύθυνοι για έναν όροφο στον οποίο φιλοξενούνταν περίπου 

200 κρατούμενοι.  

Στις γυναικείες φυλακές Θήβας η Επιτροπή ενημερώθηκε ότι μία καθημερινή 

βάρδια αποτελούταν από 4 φρουρούς και από έναν σωφρονιστικό υπάλληλο 

υπεύθυνο για κάθε πτέρυγα. Ωστόσο, η Επιτροπή στην επίσκεψή της παρατήρησε ότι 

υπήρχε μόνο ένας σωφρονιστικός υπάλληλος, και μάλιστα ασκούμενη, η οποία ήταν 

τοποθετημένη στο δωμάτιο ελέγχου ανάμεσα στις δυο πτέρυγες χωρίς να έχει οπτική 

και ακουστική επαφή καμίας πτέρυγας. Η υπάλληλος ήταν υπεύθυνη να εποπτεύει 

περίπου 120 κρατούμενες. Γενικά, οι σωφρονιστικοί υπάλληλοι δεν εισέρχονταν στις 

πτέρυγες και η αλληλεπίδραση μεταξύ προσωπικού και κρατουμένων ήταν ελάχιστη.  

Τα ευρήματα της Επιτροπής στην επίσκεψή της το 2009 ήταν απογοητευτικά. 

Μάλιστα, κρίνει ότι η κατάσταση της έλλειψης προσωπικού που εντόπισε είναι 

άκρως απαράδεκτη και είναι προφανές ότι δεν ευνοεί την αποτελεσματική διαχείριση 

και τον έλεγχο ενός σύνθετου θεσμού όπως η φυλακή. Επιπλέον, η Επιτροπή 

αναφέρει ότι είναι αναμενόμενο με τέτοια χαμηλά επίπεδα στελέχωσης των φυλακών, 

οι σωφρονιστικοί υπάλληλοι να μην έχουν τον έλεγχο της κατάστασης στα κελιά και 

να μην μπορούν να παρεμβαίνουν παρά μόνο μετά την εκδήλωση ενός συμβάντος. 

Ουσιαστικά, ο έλεγχος των φυλακών ανατίθεται σε ισχυρότερες ομάδες κρατουμένων 

και το κράτος παραιτείται από το καθήκον περίθαλψης των κρατουμένων. Η CPT 
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συστήνει στις ελληνικές αρχές να προβούν αμέσως σε ανασκόπηση των επιπέδων 

στελέχωσης στις φυλακές που επισκέφτηκε και να προσλάβουν πρόσθετο προσωπικό, 

λαμβάνοντας υπόψη τη μεγάλη σημασία που έχουν τα καθήκοντα του μέσα στο 

σωφρονιστικό σύστημα.  

Επίσης, η Επιτροπή βρήκε λίγα αποδεικτικά στοιχεία για τις προσπάθειες 

πρόσληψης προσωπικού από διαφορετικό υπόβαθρο, παρά το γεγονός ότι σχεδόν το 

50% του πληθυσμού των κρατουμένων αποτελείται από αλλοδαπούς. Αναφέρει ότι 

τουλάχιστον στις μεγάλες φυλακές πρέπει να διορίζονται και αλλοδαποί 

σωφρονιστικοί υπάλληλοι, καθώς αυτοί μπορούν να κατανοήσουν την κουλτούρα και 

τη γλώσσα των κύριων ομάδων μέσα στη φυλακή και μπορούν να διευκολύνουν τη 

διαδικασία προσαρμογής στη φυλακή και προετοιμασίας για την απελευθέρωση. Η 

Επιτροπή ενθαρρύνει τις ελληνικές αρχές να αναπτύξουν μια πολιτική ανθρώπινου 

δυναμικού, η οποία θα περιλαμβάνει την πρόσληψη σωφρονιστικού προσωπικού από 

διαφορετικό υπόβαθρο.  

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Ως προς το θέμα της στελέχωσης των φυλακών με πρόσθετο προσωπικό η 

ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι κατ’ αρχάς η απόφαση για τον αριθμό των κενών 

θέσεων που πρέπει να καλυφθούν λαμβάνεται με υπουργική απόφαση και ότι η 

διαδικασία πρόσκλησης υποβολής υποψηφιότητας και η επιλογή του προσωπικού 

πραγματοποιείται από ένα ανεξάρτητο όργανο, το Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής 

Προσωπικού (ΑΣΕΠ). Ωστόσο, μέχρι τη ψήφιση του Ν.3812/2009 για τη 

μεταρρύθμιση του συστήματος διορισμών στην κεντρική κυβέρνηση, η διαδικασία 

διορισμού του ΑΣΕΠ απέκλειε το προσωπικό φύλαξης για τις φυλακές λόγω των 

ειδικών καθηκόντων τους. Οι κενές θέσεις προκηρύσσονταν και οι υποψήφιοι 

επιλέγονταν για διορισμό ως φύλακες από το Υπουργείο Υγείας, σύμφωνα με 

αντικειμενικά κριτήρια παρόμοια με αυτά του ΑΣΕΠ. Προσωπικό, επίσης, επιλεγόταν 

από ειδικές επιτροπές που αξιολογούσαν την ικανότητα και την καταλληλότητα των 

υποψηφίων για την εκτέλεση των συγκεκριμένων καθηκόντων του τομέα τους.  

Η ελληνική κυβέρνηση συνεχίζει αναφέροντας ότι στο πλαίσιο την νέας 

δημοσιονομικής πολιτικής δεν μπορεί να πραγματοποιήσει διορισμούς το 2009, όπως 

ζητήθηκε από την Επιτροπή, και ότι όλες οι κενές θέσεις θα καλυφθούν με τη 

μεταφορά προσωπικού από οργανισμούς που θα καταργηθούν και θα συγχωνευτούν, 
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με κριτήριο την προσέλκυση προσωπικού από όλα τα υπόβαθρα. Το προσωπικό αυτό 

θα λάβει ειδική εκπαίδευση για την εκτέλεση των ειδικών καθηκόντων των θέσεων 

στις οποίες θα μεταφερθούν. Οι διορισμοί στην κεντρική κυβέρνηση για το πρώτο 

εξάμηνο του 2010 έχουν ανασταλεί, ενώ οι διορισμοί των προσώπων που 

περιλαμβάνονται στους καταλόγους επιτυχόντων υποψηφίων θα ξεκινήσει το δεύτερο 

εξάμηνο του 2010 και θα ολοκληρωθεί το 2012. Η κυβέρνηση παραθέτει και έναν 

κατάλογο με απαρίθμηση των προβλεπόμενων σωφρονιστικών θέσεων (8.070 θέσεις) 

και τον αριθμό του ενεργού σωφρονιστικού προσωπικού (4.509 σωφρονιστικοί 

υπάλληλοι).  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2011: 

 Έκθεση CPΤ  

Τα ευρήματα της Επιτροπής το 2011 έδειξαν ότι το πρόβλημα της χρόνιας 

υποστελέχωσης των ελληνικών φυλακών εξακολουθεί να υπάρχει, και μάλιστα να 

χειροτερεύει. Η έλλειψη προσωπικού δεν αφορά μόνο τους σωφρονιστικούς 

υπαλλήλους, αλλά γενικότερα και άλλες κατηγορίες προσωπικού, όπως είναι οι 

κοινωνικοί λειτουργοί.  

Η εικόνα των φυλακών δείχνει ξεκάθαρα αυτό το πρόβλημα. Στο ανδρικό τμήμα 

Κορυδαλλού η κατάσταση κρίθηκε ακόμα χειρότερη, καθώς διαπιστώθηκε ότι ένα 

από τα 3 άτομα που ήταν υπεύθυνα για μια πτέρυγα περίπου 400 κρατουμένων ήταν 

κρατούμενος, ενώ δεν υπήρχε παρουσία των σωφρονιστικών υπαλλήλων μέσα στις 

πτέρυγες. Χειρότερη κρίθηκε η κατάσταση στις γυναικείες φυλακές Θήβας, όπου το 

προσωπικό είχε μειωθεί κατά 13 άτομα, υπήρχε ένας σωφρονιστικός υπάλληλος να 

εποπτεύει από το δωμάτιο ελέγχου 2 πτέρυγες με 120 κρατούμενες, ενώ υπήρχε 

ελάχιστη επαφή ανάμεσα στις κρατούμενες και το προσωπικό. Η κατάσταση στην 

Άμφισσα κρίθηκε ίδια με αυτή που περιγράφηκε στην έκθεση του 2009. Τέλος, στη 

φυλακή Δομοκού σε κάθε βάρδια υπήρχαν 22 σωφρονιστικοί υπάλληλοι για σύνολο 

άνω των 600 κρατουμένων. Ένας σωφρονιστικός υπάλληλος ήταν υπεύθυνος για 

κάθε πτέρυγα 60 κρατουμένων και ήταν τοποθετημένος σε ένα γραφείο ελέγχου έξω 

από τη πτέρυγα, είχε ελάχιστη επαφή με τους κρατούμενους και μπορούσε να ανοίγει 

και να κλείνει ηλεκτρονικά τις πόρτες των κελιών και της πτέρυγας.  
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Η Επιτροπή κρίνει ότι η κατάσταση που εντοπίζεται είναι αναμενόμενο να οδηγεί 

στην αδυναμία ελέγχου των πτερύγων από τους σωφρονιστικούς υπαλλήλους και την, 

πολλές φορές, άσκηση ελέγχου από ομάδες ισχυρών κρατουμένων. Αναφέρει 

χαρακτηριστικά ότι το Υπουργείο Δικαιοσύνης δεν μπορεί να συνεχίσει να κλείνει τα 

μάτια απέναντι σε αυτήν την κατάσταση και καλεί τις ελληνικές αρχές να προβούν 

αμέσως σε ανασκόπηση των υφισταμένων επιπέδων στελέχωσης των φυλακών που 

επισκέφθηκε και να προβλέψει την πρόσληψη πρόσθετου προσωπικού. Τέλος, 

αναγνωρίζει τις οικονομικές δυσκολίες που αντιμετωπίζει η ελληνική κυβέρνηση και 

των περιορισμένων οικονομικών πόρων που μπορεί να διαθέσει για το σωφρονιστικό 

σύστημα, ωστόσο υπογραμμίζει ότι η επένδυση για την εξασφάλιση ενός ασφαλούς 

περιβάλλοντος στις φυλακές είναι χρήματα που δαπανώνται σωστά τόσο για τη 

μείωση της υποτροπής όσο και για τη διατήρηση του ελέγχου των φυλακών. 

Μάλιστα, η Επιτροπή ελπίζει ότι αυτό το μήνυμά της θα τεθεί υπόψιν της ελληνικής 

κυβέρνησης, συμπεριλαμβανομένου και του Υπουργού Οικονομικών. 

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η ελληνική κυβέρνηση στη σύσταση της Επιτροπής για ενίσχυση του 

σωφρονιστικού προσωπικού ενημερώνει ότι με τη ψήφιση του Ν.3833/2010 

«Προστασία της εθνικής οικονομίας-Επείγοντα μέτρα για την αντιμετώπιση της 

δημοσιονομικής κρίσης» και στο γενικότερο πλαίσιο των μειώσεων που επιβάλλει η 

νέα δημοσιονομική πολιτική για την αντιμετώπιση της πολύ σοβαρής οικονομικής 

κρίσης που αντιμετωπίζει η Ελλάδα, ανεστάλη η διαδικασία πρόσληψης στο δημόσιο 

τομέα και καμία υπηρεσία δεν έχει προγραμματίσει πρόσληψη για το 2010. 

Στο σχέδιο πρόσληψης για το 2011 προστέθηκαν 750 θέσεις εργασίας στις 

φυλακές, εκ των οποίων οι 450 αφορούσαν εξωτερικούς φύλακες. Η ελληνική 

κυβέρνηση αναφέρει ότι κατέβαλε κάθε δυνατή προσπάθεια στο πλαίσιο της 

περιορισμένης διαδικασίας προσλήψεων για την περίοδο 2011-2013 να υποστηρίξει 

κυρίως του φρουρούς, λαμβάνοντας σαφώς υπόψη τις υφιστάμενες δημοσιονομικές 

δυσκολίες και τις ανάγκες του σωφρονιστικού συστήματος. Ωστόσο, με την υπ’ αριθ. 

ΔΙΠΠ/Φ.Επ.1/72/οικ.5058/8-3-2011 απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, 

Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης για την κατανομή προσωπικού στο 

Υπουργείο Δικαιοσύνη, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων για το 2011, 

εγκρίθηκαν μόνο 11 θέσεις προσωπικού που εμπίπτουν στην αρμοδιότητα της 
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Διεύθυνσης Διοίκησης και Ανάπτυξης Ανθρώπινου Δυναμικού, εκ των οποίων οι 8 

αφορούσαν θέσεις εργασίας στις φυλακές.  

Τέλος, η ελληνική κυβέρνηση κρίνει ότι στο πλαίσιο της νέας δημοσιονομικής 

πολιτικής δεν μπορεί να γίνει κάποιο χρονοδιάγραμμα προσλήψεων για το έτος 2011. 

Όλες οι κενές θέσεις θα καλυφθούν με μεταφορές προσωπικού από οργανισμούς που 

θα καταργηθούν ή θα συγχωνευθούν, με κριτήριο την προσέλκυση προσωπικού από 

όλα τα υπόβαθρα. Μάλιστα, ζητήθηκε η πλήρωση 54 κενών θέσεων στις φυλακές 

από προσωπικό που θα μεταφερθεί από τον οργανισμό ΟΣΕ-ΕΡΓΟΣΕ-ΤΡΑΙΝΟΣΕ 

για όλες τις ειδικότητες. Το προσωπικό αυτό θα λάβει ειδική εκπαίδευση για να είναι 

σε θέση να εκτελέσει τα ειδικά καθήκοντα του τομέα στον οποίο θα μεταφερθεί. 

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2013: 

 Έκθεση CPΤ 

Στην έκθεσή της το 2013 για ακόμα μία φορά η Επιτροπή τόνισε ότι το πρόβλημα 

της χρόνιας υποστελέχωσης των ελληνικών φυλακών εξακολουθεί να υπάρχει και 

μάλιστα να χειροτερεύει. Μάλιστα, αυτήν τη φορά αναφέρει ότι παρατήρησε ότι ο 

πληθυσμός των κρατουμένων ήταν χωρισμένος με βάση εθνικά και πολιτισμικά 

κριτήρια και ότι μέσα σε κάθε μία από αυτές τις ομάδες υπήρχε μια καθορισμένη 

ιεραρχία, την οποία όλοι οι κρατούμενοι που ανήκαν στην ομάδα όφειλαν να 

ακολουθούν. Ήταν επίσης φανερό ότι το σωφρονιστικό προσωπικό σε πολλές 

περιπτώσεις στηριζόταν στη βοήθεια των ηγετών αυτών των ομάδων για να 

διατηρήσουν την τάξη στη φυλακή. Επιπλέον, η Επιτροπή θεωρεί ότι η έλλειψη 

προσωπικού καθιστά αδύνατη την παροχή ενός ικανοποιητικού προγράμματος 

δραστηριοτήτων στους κρατούμενους.  

Ειδικότερα, η Επιτροπή διαπίστωσε ότι η κατάσταση στο ανδρικό τμήμα 

Κορυδαλλού παραμένει ιδιαίτερα ανησυχητική, καθώς μία πτέρυγα με περίπου 400 

κρατούμενους συνήθως λειτουργούσε μόνο με ένα ή 2 υπαλλήλους κατά τη διάρκεια 

της ημέρας, ενώ το βράδυ δούλευαν μόνο 8 σωφρονιστικοί υπάλληλοι που ήταν 

υπεύθυνοι για τον πληθυσμό όλης της φυλακής που ξεπερνούσε τους 2.300 

κρατούμενους. Και στις υπόλοιπες, όμως, φυλακές η κατάσταση δεν ήταν καλύτερη. 

Για παράδειγμα, στο ειδικό κατάστημα κράτησης ανηλίκων στον Αυλώνα με 360 

κρατούμενους, υπήρχαν 8 σωφρονιστικοί υπάλληλοι και 2 εποπτεύοντες κατά τη 
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διάρκεια της ημέρας και 5 σωφρονιστικοί υπάλληλοι και 1 εποπτεύων τη νύχτα. Στη 

φυλακή Ιωαννίνων, με 232 κρατούμενους, οι πρωινές βάρδιες αποτελούνταν από 9 

και οι βραδινές από 3 σωφρονιστικούς υπαλλήλους, ενώ 24 θέσεις προσωπικού είχαν 

καταργηθεί περιορίζοντας τον συνολικό αριθμό του σωφρονιστικού προσωπικού 

στους 41. Τέλος, στη φυλακή Λάρισας που κρατούνταν 892 κρατούμενοι, υπήρχαν 

από 2 σωφρονιστικοί υπάλληλοι σε κάθε μία από τις 3 μεγαλύτερες πτέρυγες που 

υπήρχαν και από ένας στις 2 μικρότερες πτέρυγες το πρωί, ενώ το βράδυ υπήρχε από 

ένας υπάλληλος σε κάθε πτέρυγα.  

Η Επιτροπή κρίνει ότι η κατάσταση που εντοπίζεται είναι αναμενόμενο να οδηγεί 

στην αδυναμία ελέγχου των πτερύγων από τους σωφρονιστικούς υπαλλήλους και 

καλεί τις ελληνικές αρχές να προβούν αμέσως σε ανασκόπηση των υφισταμένων 

επιπέδων στελέχωσης των φυλακών που επισκέφθηκε και στην ενίσχυση του 

προσωπικού ώστε να εξασφαλίσει τον αποτελεσματικό έλεγχο της φυλακής και ένα 

ασφαλές περιβάλλον για προσωπικό και κρατούμενους.  

Στην έκθεση αυτή η Επιτροπή επισημαίνει και 3 καινούργια στοιχεία. Το πρώτο 

αφορά τα παράπονα που δέχτηκε από το σωφρονιστικό προσωπικό στις διάφορες 

φυλακές που επισκέφτηκε για το γεγονός ότι είχαν πολλές μέρες αδείας που τους 

οφείλονταν, καθώς και για το ότι δεν είχαν πληρωθεί υπερωρίες και επιπλέον βάρδιες 

που είχαν κάνει. Μία τέτοια κατάσταση όχι μόνο αυξάνει την εξάντληση του 

σωφρονιστικού προσωπικού, αλλά και υπονομεύει το κίνητρο για παροχή εργασίας. 

Ωστόσο, η Επιτροπή σημειώνει ότι εντόπισε μια θετική στάση σε πολλούς 

υπαλλήλους, οι οποίοι προσπαθούσαν να ασκούν τα καθήκοντά τους επαγγελματικά, 

παρά τις πολύ δύσκολες συνθήκες εργασίας.  

Επιπλέον, η Επιτροπή κρίνει ότι το μεικτό -από άποψη φύλου- προσωπικό μπορεί 

να έχει ένα θετικό αντίκτυπο. Θεωρεί ότι η παρουσία και ανδρικού και γυναικείου 

προσωπικού σε όλες τις φυλακές μπορεί να έχει ευεργετική επίδραση, τόσο στη 

διατήρηση της ηθικής, όσο και στην ενίσχυση της ομαλότητας μέσα σε ένα χώρο 

όπως είναι η φυλακή. Ωστόσο, η Επιτροπή διαπίστωσε την απουσία μεικτού 

προσωπικού σε όλες τις φυλακές που επισκέφτηκε, πλην του γυναικείου τμήματος 

της φυλακής Κορυδαλλού.  

Τέλος, η Επιτροπή πληροφορήθηκε ότι πολλά μέλη του σωφρονιστικού 

προσωπικού με μακροχρόνια υπηρεσία επιθυμούσαν να επωφεληθούν από τις 

δεδομένες συνθήκες συνταξιοδότησης και να φύγουν από την υπηρεσία τους, καθώς 

ήταν φανερό ότι νέοι κανόνες μείωσης των ορίων συνταξιοδότησης επρόκειτο να 
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εισαχθούν. Ωστόσο, σε όλες τις φυλακές που επισκέφτηκε, η Επιτροπή 

πληροφορήθηκε ότι – με ελάχιστες εξαιρέσεις- δεν μπορούσε να προσληφθεί νέο 

προσωπικό για να αντικαταστήσει τα μέλη του προσωπικού που αποφάσισαν να 

συνταξιοδοτηθούν. Οι ελληνικές αρχές, με ανακοίνωσή τους στις 17/6/2013, 

ενημέρωσαν την Επιτροπή ότι το Υπουργείο Δικαιοσύνης αναμένεται να 

απασχολήσει 500 επιπλέον σωφρονιστικούς υπαλλήλους στο κοντινό μέλλον. Η 

Επιτροπή σημειώνει με ικανοποίηση ότι το Υπουργείο Δικαιοσύνης φαίνεται να έχει 

εξασφαλίσει αυτή την αύξηση του προσωπικού, παρά τη δύσκολη δημοσιονομική 

κατάσταση που αντιμετωπίζει αυτή τη στιγμή η χώρα και ζητά να λάβει 

ενημερωμένες πληροφορίες για τη νέα διαδικασία πρόσληψης, 

συμπεριλαμβανομένων πληροφοριών σχετικά με το αν υπάρχουν σχέδια για την 

αύξηση του μεικτού προσωπικού.  

  

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η ελληνική κυβέρνηση στην απάντησή της αναφέρει ότι κάνει μεγάλες 

προσπάθειες για να στελεχώσει τις φυλακές με το απαραίτητο ειδικευμένο προσωπικό 

στο πλαίσιο των σοβαρών οικονομικών δυσκολιών που αντιμετωπίζει η χώρα. 

Σύμφωνα με το άρθρο 10 του Ν. 3833/2010 οι προσλήψεις για το 2010 είχαν 

ανασταλεί, ενώ σύμφωνα με το άρθρο 11 του ιδίου νόμου οι προσλήψεις από το 2011 

ως το 2013 είχαν περιοριστεί. Κάθε πρόσληψη εγκρίνεται, ανά περίπτωση, από ειδική 

επιτροπή που προβλέπεται στην πρώτη παράγραφο του άρθρου 2 της υπ’ αριθ. 

33/2006 απόφασης του υπουργικού συμβουλίου με βάση τις προτεραιότητες και τις 

ανάγκες που προκύπτουν από τον ετήσιο προγραμματισμό προσλήψεων για όλους 

τους φορείς. Οι προτεραιότητες αυτές και τα κριτήρια κατανομής του προσωπικού 

καθορίζονται με κοινή απόφαση του Υπουργού Διοικητικής Μεταρρύθμισης και 

Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και Οικονομικών και οι εγκριθείσες θέσεις 

κατανέμονται ανά υπηρεσία και ανά φορείς με απόφαση του Υπουργού Διοικητικής 

Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης. Η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει 

ότι με αυτά τα στενά περιθώρια, το Υπουργείο Δικαιοσύνης προσπαθεί να 

διασφαλίζει πάντα την καλύτερη δυνατή λειτουργία των φυλακών της χώρας και γι’ 

αυτό το λόγο παρεμβαίνει με ορθολογικό τρόπο, λαμβάνοντας τα απαραίτητα 

διοικητικά μέτρα (π.χ. αποσπάσεις, μεταφορές) για να ενισχύσει τις φυλακές που 

παρουσιάζουν σοβαρά λειτουργικά προβλήματα εξαιτίας έλλειψης προσωπικού.  
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Όσον αφορά το ειδικότερο θέμα πρόσληψης 500 σωφρονιστικών υπαλλήλων που 

αναφέρονται στην έκθεση της Επιτροπής, η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι η 

διαδικασία έχει ανασταλεί επειδή, στο πλαίσιο της κινητικότητας των δημοσίων 

υπαλλήλων, 753 υπάλληλοι των οποίων η θέση στη Δημοτική Αστυνομία 

καταργήθηκε, μετατίθενται στους τομείς Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης και 

Εξωτερικής Φρουράς όλων των κέντρων κράτησης της χώρας. Η κατανομή αυτών, 

ανά φυλακή, καθορίστηκε με την υπ’ αριθ. 32450/29-11-2013 απόφαση του 

Υπουργού Διοικητικής Μεταρρύθμισης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και 

δημοσιεύτηκε στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως με αριθμό ΦΕΚ 3036/Β΄/29-11-

2013. Η ολοκλήρωση της διαδικασίας που προβλέπεται στο άρθρο 91 του 

Ν.4172/2013 αναμένεται από την ελληνική κυβέρνηση, η οποία διαβεβαιώνει ότι δεν 

υπάρχουν διακρίσεις ή περιορισμοί της ισότητας μεταξύ των φύλων για όσους 

υπαλλήλους θα ενταχθούν στο σωφρονιστικό προσωπικό. Επίσης, η ελληνική 

κυβέρνηση αναφέρει ότι το Υπουργείο Διοικητικής Μεταρρύθμισης και 

Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης ενημέρωσε για την πιθανότητα 131 προσλήψεων εντός 

του 2014 διαφόρων ειδικοτήτων και κλάδων στις φυλακές.  

Τέλος, στα παράπονα του σωφρονιστικού προσωπικού για τον αριθμό των αδειών 

που τους οφείλονται και την πληρωμή των υπερωριών και των πρόσθετων βαρδιών 

που δεν τους έχει καταβληθεί, οι ελληνικές αρχές αναφέρουν ότι όπου οφείλονται 

άδειες θα χορηγηθούν λαμβάνοντας υπόψη την αναμενόμενη ενίσχυση των φυλακών, 

και όπου οφείλονται υπερωρίες και επιπλέον βάρδιες θα αποζημιωθούν, ακόμη και 

αναδρομικά. 

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2015: 

 Έκθεση CPΤ  

Στην έκθεση του 2015 και πάλι η Επιτροπή παρατηρεί ότι η σοβαρή έλλειψη 

προσωπικού στις φυλακές εξακολουθεί να αποτελεί σημαντικό εμπόδιο για τη 

διασφάλιση της σωστής λειτουργίας των φυλακών.  

Ενδεικτικά, η κατάσταση της φυλακής Κορυδαλλού δεν είχε αλλάξει με 2 

σωφρονιστικούς υπαλλήλους, στην καλύτερη περίπτωση, να ελέγχουν πτέρυγες με 

περίπου 400 κρατούμενους και με τους ίδιους τους υπαλλήλους να παραδέχονται ότι 

δουλεύουν πολλές μέρες στη σειρά, δεν έχουν κανένα έλεγχο των κρατουμένων και 
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δεν μπορούν να παρέμβουν στα διάφορα περιστατικά, έλεγχος ασκείται από 

έμπιστους κρατούμενους που έχουν διάφορα καθήκοντα, δεν γνωρίζουν τι συμβαίνει 

στο εσωτερικό των πτερύγων, ενώ τους περιόριζε η αίσθηση ότι ήταν ευάλωτοι και 

φορτωμένοι με πολλές ευθύνες. Και στη φυλακή Ναυπλίου που στέγαζε γύρω στους 

600 κρατούμενους κατά τη διάρκεια της ημέρας υπήρχαν μόνο 11 σωφρονιστικοί 

υπάλληλοι συνολικά, με τις 3 πτέρυγες να εποπτεύονται η καθεμία μόνο από έναν ή 2 

υπαλλήλους. Στη φυλακή Αλικαρνασσού, αν και οι σχέσεις ανάμεσα στο 

σωφρονιστικό προσωπικό και τους κρατούμενους κρίθηκαν γενικά θετικά, οι 

σωφρονιστικοί υπάλληλοι παραδέχτηκαν ότι μόνο με 11 έως 13 άτομα κατά τη 

διάρκεια της μέρας για 300 περίπου κρατούμενους ήταν αδύνατο να καταφέρουν να 

ελέγξουν τους κρατούμενους. Τέλος, στα Διαβατά η κατάσταση είχε χειροτερέψει με 

την αναλογία σωφρονιστικών υπαλλήλων και κρατουμένων να μειώνεται από 1 προς 

4 το 2007 σε 1 προς 40 το 2015, με μόλις 15 υπαλλήλους για 600 κρατούμενους.  

Η Επιτροπή επαναλαμβάνει ότι ένας ανεπαρκής αριθμός σωφρονιστικών 

υπαλλήλων καθιστά τις φυλακές επισφαλείς τόσο για τους κρατούμενους όσο και για 

το προσωπικό. Ειδικότερα, παρεμποδίζει κάθε προσπάθεια διατήρησης 

αποτελεσματικού ελέγχου που οδηγεί σε ισχυρότερες ομάδες κρατουμένων που 

μπορούν να ασκούν ανεξέλεγκτα τις εξουσίες τους έναντι άλλων κρατουμένων. 

Επίσης, όπως συνέβη και το 2013, η CPT διαπίστωσε ότι το προσωπικό σε πολλές 

περιπτώσεις έπρεπε να στηριχθεί στους αρχηγούς αυτών των ομάδων για να 

διατηρήσουν την τάξη σε αρκετές από τις φυλακές που επισκέφθηκαν. 

Τέλος, και στην επίσκεψη του 2015, η Επιτροπή δέχτηκε παράπονα από το 

σωφρονιστικό προσωπικό στις διάφορες φυλακές που επισκέφτηκε για το γεγονός ότι 

είχαν πολλές μέρες αδείας που τους οφείλονταν και για το ότι δεν είχαν πληρωθεί 

υπερωρίες και επιπλέον βάρδιες που είχαν κάνει. Η Επιτροπή επαναλαμβάνει τη 

σύστασή της προς τις ελληνικές αρχές να επανεξετάσει τα επίπεδα στελέχωσης σε 

όλες τις φυλακές και να τα αυξήσει σε επίπεδα που θα εξασφαλίζουν αποτελεσματικό 

έλεγχο και ένα ασφαλές περιβάλλον για τους κρατούμενους και το προσωπικό καθώς 

και τη δυνατότητα δημιουργίας ενός ουσιαστικού προγράμματος δραστηριοτήτων για 

όλους τους κρατούμενους. 
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 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην απάντηση της η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι, παρά τα μέτρα λιτότητας 

και τους περιορισμούς των προσλήψεων, κάνει όσες προσπάθειες μπορεί ώστε τα 

επίπεδα προσωπικού να αυξηθούν, ειδικά σε αυτές τις φυλακές που αντιμετωπίζουν 

σοβαρά προβλήματα λόγω έλλειψης προσωπικού. Περαιτέρω, αναφέρει ότι όλοι οι 

σωφρονιστικοί υπάλληλοι θα περιλαμβάνονται στις θέσεις για την κινητικότητα στο 

πλαίσιο του προγράμματος του δημόσιου τομέα που θα τεθεί σε ισχύ τους επόμενους 

μήνες. Επίσης, όσον αφορά το διοικητικό προσωπικό και τους φύλακες, η ελληνική 

κυβέρνηση κάνει αναφορά στο άρθρο 16 του Ν.4322/2015 με το οποίο ενισχύθηκε ο 

αριθμός των μόνιμων θέσεων στις φυλακές, και συγκεκριμένα προστέθηκαν 10 

θέσεις κοινωνικών λειτουργών, 10 θέσεις ειδικών στην υγεία και πρόνοια, 340 

εσωτερικοί και 160 εξωτερικοί φρουροί και 20 λογιστές. Τέλος, με τις υπ’ αριθ. 5158 

και 5159/2-2-2015 αποφάσεις του Υπουργού Δικαιοσύνης 583 πρώην δημοτικοί 

αστυνομικοί μεταφέρθηκαν στις φυλακές και ήδη προσφέρουν τις υπηρεσίες τους. 
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6. ΣΩΦΡΟΝΙΣΤΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟ 

6β. Εκπαίδευση και Κατάρτιση Σωφρονιστικού Προσωπικού 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2009: 

 Έκθεση CPΤ  

Η Επιτροπή έκρινε ότι στο ελληνικό σωφρονιστικό προσωπικό παρέχεται 

ελάχιστη κατάρτιση στην αρχή της σταδιοδρομίας του, που αποτελείται από την 

απόκτηση επαγγελματικής εμπειρίας λίγων εβδομάδων μέσω παρακολούθησης 

προγράμματος μαθημάτων κατάρτισης στην Αθήνα. Κανένα μάθημα μετεκπαίδευσης 

ή εξειδίκευσης δεν παρέχεται στη συνέχεια, κάτι που παραδέχτηκε και το 

σωφρονιστικό προσωπικό που μίλησε με την Επιτροπή. Μάλιστα, στην πράξη τα 

καθήκοντα του προσωπικού περιορίζονται μόνο στο άνοιγμα και κλείσιμο των 

πυλών, με ελάχιστη προσοχή να δίνεται σε θέματα όπως αυτά της ασφάλειας, της 

επανένταξης των κρατουμένων και της προσωπικής ανάπτυξης των σωφρονιστικών 

υπαλλήλων, όπως αυτά προβλέπονται στον ελλΣωφρΚ.  

Στο πλαίσιο της ειδικότερης κατάρτισης που οφείλουν να έχουν οι σωφρονιστικοί 

υπάλληλοι, η Επιτροπή τονίζει και την ανάγκη να στελεχωθεί το ειδικό τμήμα 

ανήλικων γυναικών κρατουμένων στη Θήβα με προσωπικό το οποίο θα είναι ειδικά 

εκπαιδευμένο να συναναστρέφεται με νεαρά άτομα. Αυτή η ειδικότερη αναφορά στο 

σωφρονιστικό προσωπικό αυτού του τμήματος δικαιολογείται από τις ιδιαίτερες 

ανάγκες που εμφανίζει η κατηγορία των ανήλικων και νεαρών κρατουμένων που 

βρίσκονται σε μια ευαίσθητη ηλικία της ζωής του. Συγκεκριμένα, τα κριτήρια 

επιλογής του προσωπικού πρέπει να είναι η ωριμότητα του και η ικανότητα να μπορεί 

να διασφαλίζει την ευημερία των νεαρών κρατουμένων και να μπορεί να 

ανταπεξέρχεται στις προκλήσεις που μπορούν να εμφανιστούν κατά τη διάρκεια 

συνεργασίας με άτομα νεαρής ηλικίας. Τέλος, οι σωφρονιστικοί υπάλληλοι σε αυτό 

το τμήμα θα πρέπει να είναι ικανοί να καθοδηγούν και να δίνουν κίνητρα στα νεαρά 

άτομα που έχουν υπό την επίβλεψή τους. Αντίστοιχα, και το υγειονομικό προσωπικό 

πρέπει να προσαρμοστεί στις ιδιαίτερες ανάγκες που έχει αυτή η ομάδα 

κρατουμένων. 

Η Επιτροπή τονίζει ότι όχι μόνο πρέπει να ενισχυθούν οι φυλακές με επαρκή 

αριθμό προσωπικού, αλλά πρέπει να παρέχονται στους υπαλλήλους οι απαραίτητες 

δεξιότητες και υποστήριξη για την εξασφάλιση της εφαρμογής των ουσιαστικών 
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στόχων του εγκλεισμού. Για το σκοπό αυτό η Επιτροπή συστήνει στις ελληνικές 

αρχές την επανεξέταση του προγράμματος αρχικής κατάρτισης ώστε να εξασφαλιστεί 

ότι θα προετοιμάζει σωστά τους σωφρονιστικούς υπαλλήλους για τα καθήκοντά τους. 

Προτείνει την ανάπτυξη της εκπαίδευσης τους μέσω της παροχής ενός προγράμματος 

επιμόρφωσης και μετεκπαίδευσης πάνω σε θέματα όπως η ψυχική υγεία, η 

ψυχολογία, η πρόληψη των αυτοκτονιών, η καταπολέμηση του εκφοβισμού, η 

πολιτιστική ευαισθητοποίηση κ.λπ.. Επίσης, η Επιτροπή ζητά να λάβει σε εύλογο 

χρόνο ένα αντίγραφο της συνολικής πολιτικής ανθρωπίνων πόρων για το 

σωφρονιστικό προσωπικό, η οποία θα πρέπει να περιλαμβάνει αρχική κατάρτιση, 

τακτικά μαθήματα μετεκπαίδευσης και εξειδίκευσης και διαρκή υποστήριξη. Τέλος, 

οι ελληνικές αρχές καλούνται να επανεξετάσουν την αποτελεσματικότερη ανάπτυξη 

του περιμετρικού προσωπικού ασφαλείας και εάν τα συγκεκριμένα καθήκοντα 

φύλαξής του, σε αντίθεση με τα καθήκοντα συνοδείας του, μπορούν να 

αντικατασταθούν σε μεγάλο βαθμό από ηλεκτρονική επιτήρηση.  

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η ελληνική κυβέρνηση απάντησε αναφέροντας ότι είναι πολύ σημαντικό για το 

Υπουργείο Υγείας να εξασφαλιστεί η κατάρτιση του σωφρονιστικού προσωπικού, 

ώστε να παρέχονται οι απαιτούμενες γνώσεις και δεξιότητες για την εκτέλεση των 

καθηκόντων του. Προς αυτό το σκοπό προβλέπεται η υποχρεωτική παρακολούθηση 

ενός σεμιναρίου διάρκειας 70 ωρών κατά τη διάρκεια των 2 πρώτων ετών του 

διορισμού τους. Το σεμινάριο απευθύνεται στο προσωπικό όλων των κατηγοριών 

Πανεπιστημιακής, Τεχνολογικής και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, με εξαίρεση το 

προσωπικό φύλαξης, και υλοποιείται από το Ινστιτούτο Εκπαίδευσης του Εθνικού 

Κέντρου Δημόσιας Υγείας.  

Οι σωφρονιστικοί φύλακες, εξαιτίας των ειδικότερων καθηκόντων τους, 

λαμβάνουν εκπαίδευση που οργανώνεται και παρέχεται από το Υπουργείο 

Δικαιοσύνης με τη λειτουργία μίας Σχολής Σωφρονιστικού Προσωπικού και μίας 

Σχολής Προσωπικού Εξωτερικής Φρούρησης Καταστημάτων Κράτησης. Ωστόσο, 

όπως παραδέχονται οι ελληνικές αρχές, έχει διαπιστωθεί ότι η εκπαίδευση που 

παρέχεται σε αυτές τις Σχολές δεν πληροί τις σύγχρονες απαιτήσεις του προσωπικού 

φύλαξης, η περίοδος των 2 μηνών εκπαίδευσης είναι ανεπαρκής, ενώ το γεγονός ότι η 

εκπαίδευση των εξωτερικών φρουρών παρέχεται εντός δύο ετών από το διορισμό 
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τους μετριάζει τα αναμενόμενα αποτελέσματα. Για την αντιμετώπιση αυτών των 

προβλημάτων συμπεριλήφθηκε μια δράση στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα 

«Διοικητική Μεταρρύθμιση 2007-2013» που θα επιτρέψει την αναδιοργάνωση των 

Σχολών, την αναθεώρηση των προγραμμάτων σπουδών και των βιβλίων και τη 

δημιουργία μητρώου εκπαιδευτών και εκπαιδευομένων.  

Επιπλέον, η περαιτέρω κατάρτιση του σωφρονιστικού προσωπικού καλύπτεται 

από προγράμματα του Εθνικού Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης και από εξειδικευμένα 

προγράμματα που συμπεριλαμβάνονται ως εκπαιδευτικές δράσεις στο 

προαναφερόμενο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα. Ενδεικτικά, σε συνεργασία με την 

Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του εν λόγω Προγράμματος και της «Κοινωνίας της 

Πληροφορίας» έχουν δημιουργεί και υποβληθεί προς έγκριση δράσεις που αφορούν 

την προώθηση της εκπαίδευσης του εξωτερικού προσωπικού φύλαξης της χώρας, τη 

διαχείριση ειδικών καταστάσεων/κρίσεων, την κατάρτιση ψυχολόγων και ψυχιάτρων 

των φυλακών στη χρήση ψυχομετρικών-ψυχοδιαγνωστικών εργαλείων και την 

παροχή προγράμματος κατάρτισης εκπαιδευτών σε αυτοάμυνα, αυτοπροστασία και 

τεχνικές όπλων/σκοποβολής.  

Όσον αφορά το θέμα της παρακολούθησης των ανηλίκων κρατουμένων από 

εξειδικευμένο προσωπικό στο ειδικό τμήμα κράτησης ανηλίκων στη Θήβα, η 

ελληνική κυβέρνηση απαντά ότι η Επιτροπή πρέπει να λάβει υπόψη της τη δύσκολη 

οικονομική κατάσταση της Ελλάδας που την αναγκάζει να πρέπει να κάνει 

περισσότερα πράγματα με λιγότερα κονδύλια σε όλους τους τομείς της δημόσιας 

πολιτικής. Επιπλέον, υποστηρίζει πως βρίσκει πολύ θετικό το γεγονός ότι έχουν 

εξασφαλιστεί ειδικές εγκαταστάσεις για τους ανήλικους κρατούμενους, οι οποίοι θα 

παρακολουθούνται από το υπάρχον επιστημονικό προσωπικό της εγκατάστασης.  

Τέλος, οι ελληνικές αρχές δεσμεύονται να μελετήσουν σε βάθος την πρόταση της 

Επιτροπής για την αντικατάσταση της φυσικής παρακολούθησης των εξωτερικών 

χώρων των φυλακών με ηλεκτρονικά συστήματα. 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2011: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Και στην έκθεσή της το 2011 η Επιτροπή τονίζει την ανάγκη παροχής στους 

σωφρονιστικούς υπαλλήλους των απαραίτητων δεξιοτήτων και υποστήριξης που θα 

εγγυώνται την εφαρμογή των προβλεπόμενων στόχων της φυλάκισης όπως ορίζονται 
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στον ελλΣωφρΚ. Ωστόσο, η Επιτροπή αναφέρει ότι δεν έχει αναληφθεί δράση για την 

εφαρμογή αυτής της σύστασής της από την ελληνική κυβέρνηση και 

επαναδιατυπώνει τη σύσταση της περί επανεξέτασης του προγράμματος αρχικής 

κατάρτισης των σωφρονιστικών υπαλλήλων και περί μετεκπαίδευσής τους. 

Η ελληνική κυβέρνηση στις παρατηρήσεις και συστάσεις της Επιτροπής για την 

ανάγκη εκπαίδευσης, κατάρτισης και μετεκπαίδευσης του σωφρονιστικού 

προσωπικού επαναλαμβάνει ακριβώς τα ίδια με την απάντηση που είχε δώσει το 

2009. Το μόνο καινούργιο στοιχείο που αναφέρει είναι ότι εγκρίθηκε η εφαρμογή 

ενός διαπολιτισμικού σεμιναρίου κατάρτισης για το σωφρονιστικό προσωπικό, το 

οποίο αφορά 2.000 εργαζόμενους και ανώτερους υπαλλήλους.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2013: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Όσον αφορά την εκπαίδευση και κατάρτιση του σωφρονιστικού προσωπικού, η 

Επιτροπή διαπίστωσε ότι οι σχετικές προσπάθειες της ελληνικής κυβέρνησης έχουν 

μειωθεί στο ελάχιστο δυνατό, ενώ και οι δυνατότητες επαγγελματικής εξέλιξης είναι 

εξαιρετικά περιορισμένες. Η Επιτροπή τονίζει ότι πρέπει να καταβληθούν 

προσπάθειες για την εκ νέου εισαγωγή ενός ελάχιστου αριθμού ημερών εκπαίδευσης 

των σωφρονιστικών υπαλλήλων τόσο για να ανανεώσουν τις δεξιότητές τους όσο και 

για να αναπτύξουν το ομαδικό πνεύμα. Επιπλέον, με περίπου τα 2/3 των 

κρατουμένων να είναι αλλοδαποί, η Επιτροπή τονίζει την ανάγκη ανάπτυξης ενός 

περιεκτικού σχεδίου για την κατάρτιση του προσωπικού, στο οποίο θα 

συμπεριλαμβάνεται και η προώθηση της μάθησης στους τομείς της ποικιλομορφίας 

και των διαπροσωπικών δεξιοτήτων. 

Η απάντηση της ελληνικής κυβέρνησης περιορίστηκε πάλι απλά στην αναφορά 

της υποχρεωτικής παρακολούθησης του σεμιναρίου διάρκειας 70 ωρών κατά τη 

διάρκεια των 2 πρώτων ετών του διορισμού του σωφρονιστικού προσωπικού όλων 

των κατηγοριών Πανεπιστημιακής, Τεχνολογικής και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, 

που υλοποιείται από το Ινστιτούτο Εκπαίδευσης του Εθνικού Κέντρου Δημόσιας 

Υγείας, και στην ειδικότερη εκπαίδευση των σωφρονιστικών φυλάκων που 

οργανώνεται και παρέχεται από το Υπουργείο Δικαιοσύνης με τη λειτουργία μίας 
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Σχολής Σωφρονιστικού Προσωπικού και μίας Σχολής Προσωπικού Εξωτερικής 

Φρούρησης Καταστημάτων Κράτησης. 

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2015: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην έκθεση του 2015 η Επιτροπή επαναλαμβάνει ακριβώς τις ίδιες παρατηρήσεις 

με την έκθεση του 2013. Δηλαδή, όσον αφορά την εκπαίδευση και κατάρτιση του 

σωφρονιστικού προσωπικού, η Επιτροπή διαπίστωσε ότι οι σχετικές προσπάθειες της 

ελληνικής κυβέρνησης έχουν μειωθεί στο ελάχιστο δυνατό, ενώ και οι δυνατότητες 

επαγγελματικής εξέλιξης είναι εξαιρετικά περιορισμένες. Η Επιτροπή τονίζει ότι 

πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες για την εκ νέου εισαγωγή ενός ελάχιστου 

αριθμού ημερών εκπαίδευσης των σωφρονιστικών υπαλλήλων τόσο για να 

ανανεώσουν τις δεξιότητές τους όσο και για να αναπτύξουν το ομαδικό πνεύμα. 

Επιπλέον, με περίπου τα 2/3 των κρατουμένων να είναι αλλοδαποί, η Επιτροπή 

τονίζει την ανάγκη ανάπτυξης ενός περιεκτικού σχεδίου για την κατάρτιση του 

προσωπικού, στο οποίο θα συμπεριλαμβάνεται και η προώθηση της μάθησης στους 

τομείς της ποικιλομορφίας και των διαπροσωπικών δεξιοτήτων. 

Στη απάντηση της, η ελληνική κυβέρνηση αναφέρει ότι όσον αφορά την 

κατάρτιση του σωφρονιστικού προσωπικού, έχει ήδη δημιουργηθεί συνεργασία με το 

Ινστιτούτο Επιμόρφωσης του Εθνικού Κέντρου Δημόσιας Διοίκησης και Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης και επί του παρόντος σχηματίζεται ένα εθνικό μητρώο ειδικευμένων 

εκπαιδευτών. Η παροχή κατάρτισης από το αρμόδιο Ίδρυμα για την εκπαίδευση των 

δημοσίων υπαλλήλων που θα στελεχώσουν τις φυλακές αναμένεται να βελτιώσει τις 

αντιλήψεις του προσωπικού σε σχέση με το κύρος των φυλακών, καθώς και να 

ενισχύσει την ταυτότητα της φυλακής ως μία δημόσια υπηρεσία της οποίας οι 

υπάλληλοι έχουν τις ίδιες υποχρεώσεις και απολαμβάνουν τα ίδια δικαιώματα με τους 

υπόλοιπους υπάλληλους που εργάζονται στη δημόσια διοίκηση. 

Επιπλέον, όσον αφορά το θέμα της κατάρτισης του προσωπικού, υπάρχει ανάγκη 

ειδικής κατάρτισης των σωφρονιστικών υπαλλήλων στον τομέα της αποτελεσματικής 

διαχείρισης επίλυσης συγκρούσεων μεταξύ κρατουμένων και της προώθησης μιας 

δυναμικής ασφαλείας, καθώς και στην ευαισθητοποίηση που αποσκοπεί στην άρση 

των ξενοφοβικών συμπεριφορών και στην πρόληψη εκδηλώσεων φυλετικής βίας. Η 
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ελληνική κυβέρνηση αναμένει ότι η συνεργασία με την Επιτροπή του Συμβουλίου της 

Ευρώπης που σχεδιάζεται αυτή τη στιγμή θα προσφέρει ειδική βοήθεια και 

τεχνογνωσία επί του θέματος. 
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7. ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑ ΜΕ ΤΟΝ ΕΞΩ ΚΟΣΜΟ 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2009: 

 Έκθεση CPΤ 

Όπως αναφέρει στην έκθεσή της το 2009 η CPT, η επικοινωνία των κρατουμένων 

με τον έξω κόσμο είναι πολύ σημαντική και οι σωφρονιστικές αρχές οφείλουν να 

προωθούν την επαφές αυτές, όπως αναφέρεται στον ελλΣωφρΚ. Οποιοιδήποτε 

περιορισμοί τίθενται σε αυτό το δικαίωμα πρέπει να δικαιολογούνται από σοβαρούς 

λόγους ασφαλείας.  

Η Επιτροπή παρατηρεί ότι η ελληνική κυβέρνηση ελάχιστα μέτρα έχει πάρει για 

την εφαρμογή των συστάσεων της Επιτροπής στο θέμα αυτό. Ειδικότερα, αναφέρει 

ότι η πρόσβαση στην τηλεφωνική επικοινωνία και στην αλληλογραφία μπορεί να 

κριθεί ως επαρκής, ωστόσο δεν έχει υπάρξει καμία βελτίωση ως προς την πρακτική 

των επισκέψεων. Ο γενικός κανόνας είναι η δυνατότητα μίας επίσκεψης την 

εβδομάδα για 30 ή λιγότερα λεπτά κάτω από κλειστές συνθήκες, χωρίς να επιτρέπεται 

καμία φυσική επαφή ανάμεσα στον κρατούμενο και τον επισκέπτη, ενώ οι χώροι που 

χρησιμοποιούνται για τις επισκέψεις είναι ως επί το πλείστον ακατάλληλοι. Για 

παράδειγμα, στη φυλακή Πατρών μέσα στο δωμάτιο επίσκεψης τοποθετούνταν 

πολλοί κρατούμενοι, ο ένας δίπλα στον άλλο, με τους επισκέπτες αντίστοιχα 

τοποθετημένους απέναντι τους, υπήρχε ένα διαχωριστικό ανάμεσα τους με τρύπες με 

την ακουστική του χώρου να είναι αναμενόμενα κακή, ενώ οι ανοιχτές επισκέψεις 

γινόντουσαν μπροστά στην κεντρική είσοδο της σωφρονιστικής διοίκησης, χωρίς 

κανένα σεβασμό της ιδιωτικής ζωής και με ένα γυάλινο διαχωριστικό να χωρίζει τις 

δύο πλευρές. Παρόμοιες ήταν και οι συνθήκες στη φυλακή Μαλανδρίνου.  

Στις γυναικείες φυλακές Θήβας οι εγκαταστάσεις των επισκέψεων ήταν 

αφιλόξενες, με τις κλειστές επισκέψεις να διεξάγονται μέσα σε ένα δωμάτιο με 23 

γυάλινους θαλάμους με τηλέφωνο επικοινωνίας, ενώ οι ανοιχτές επισκέψεις 

διεξάγονταν σε ένα ψυχρό δωμάτιο που προοριζόταν για νομικές συνδιασκέψεις, ένα 

μέρος που δεν θα μπορούσε να είναι λιγότερο επικεντρωμένο στον παιδικό ή 

οικογενειακό προσανατολισμό. Οι ανοιχτές επισκέψεις διεξάγονταν μόνο κατόπιν 

αιτήματος και για κρατούμενες με παιδιά κάτω των 16 ετών. Ωστόσο, οι γυναίκες 

κρατούμενες που μίλησαν με την Επιτροπή δήλωσαν ότι οι συνθήκες διεξαγωγής μιας 

ανοιχτής επίσκεψης ήταν τόσο τραυματικές, που δίσταζαν να υποβάλλουν τις ίδιες ή 
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τα παιδιά τους ξανά σε αυτή τη διαδικασία. Ειδικότερα, τα παιδιά ελέγχονταν πριν 

και μετά την επίσκεψη, όπως και οι γυναίκες που τις γδύνανε για να τις ελέγξουν, 

κατά τη διάρκεια της επίσκεψης η μητέρα και το παιδί είχαν το δικαίωμα μόνο να 

κρατάνε το χέρια, ενώ εναγκαλισμοί και φιλιά απαγορεύονταν. Η Επιτροπή κρίνει ότι 

μια τέτοια προσέγγιση δεν προάγει τους οικογενειακούς δεσμούς και οι διαδικασίες 

ελέγχου που ακολουθούνται είναι αδικαιολόγητες. Στο τμήμα ανήλικων γυναικών η 

Επιτροπή σημειώνει ότι δεν λαμβάνονταν ειδικά μέτρα για την προώθηση της 

επικοινωνίας με τον έξω κόσμο, ενώ οι επισκέψεις υποδοχής ήταν δύσκολες. Τέλος, 

στο γυναικείο τμήμα των φυλακών Θεσσαλονίκης διαπιστώθηκε ότι οι γυναίκες είχαν 

τη δυνατότητα ανοιχτών επισκέψεων χωρίς να υποβάλλονται αυτές ή τα μέλη της 

οικογενείας τους σε αντίστοιχους με τη Θήβα ελέγχους.  

Η Επιτροπή συστήνει στις ελληνικές αρχές να επανεξετάσουν τις ρυθμίσεις για 

τις επισκέψεις με σκοπό να αυξήσουν τη διάρκεια των επισκέψεων σε τουλάχιστον 

μία ώρα κάθε εβδομάδα και να επιτρέπουν τη διενέργεια απλών επισκέψεων υπό 

λιγότερο περιοριστικούς όρους, κατά προτίμηση όχι σε κλειστές εγκαταστάσεις, η 

χρήση των οποίων πρέπει να είναι η εξαίρεση και όχι ο κανόνας. Επίσης, σημειώνει 

ότι οι ρυθμίσεις ασφαλείας για τις ανοιχτές επισκέψεις πρέπει να αξιολογούνται 

μεμονωμένα και να επιτρέπεται στους κρατούμενους να μπορούν να εκφραστούν 

πλήρως συναισθηματικά, εάν το επιθυμούν, όταν τους επισκέπτονται τα παιδιά τους.  

Ένα άλλο θέμα που σημειώνει η Επιτροπή, στο οποίο έχει αναφερθεί και στο 

παρελθόν, αποτελεί και η ανάγκη να γίνουν ειδικές ρυθμίσεις για τη διαδικασία των 

επισκέψεων σε κρατούμενους που κρατούνται σε φυλακές με δύσκολη πρόσβαση, 

όπως είναι οι φυλακές Χίου και Μαλανδρίνου, ή σε φυλακές που βρίσκονται μακριά 

από το σπίτι ή το μέρος της μελλοντικής κοινωνικής επανένταξής τους, κάτι που 

προβλέπεται και στους ΕυρΣωφρΚαν. Υπό αυτές τις συνθήκες, η παροχή 30 λεπτών 

χρόνου επίσκεψης ανά εβδομάδα στερείται νοήματος. Η Επιτροπή συνιστά στις 

ελληνικές αρχές, στο πλαίσιο προσπάθειας προώθησης της ουσιαστικής επαφής των 

κρατουμένων με την οικογένειά τους, να προχωρήσουν σε ειδικές ρυθμίσεις 

επίσκεψης για τις ανωτέρω περιπτώσεις κρατουμένων, που θα επιτρέπουν τη 

συσσώρευση χρόνου όλων των αχρησιμοποίητων ευκαιριών επίσκεψης σε μία 

επίσκεψη, καθώς και να εξετάσουν πιθανές μορφές βοήθειας που θα επιτρέψουν στις 

οικογένειες τέτοιων κρατουμένων να αξιοποιήσουν το δικαίωμα επίσκεψης.  

Τέλος, ένα τελευταίο πρόβλημα που εντόπισε η Επιτροπή αφορά τα σύστημα 

παροχής αδειών που δικαιούνται οι κρατούμενοι σύμφωνα με τον ελλΣωφρΚ υπό 



364 
 

συγκεκριμένες προϋποθέσεις. Ο θεσμός της αδείας, όπως και οι ίδιοι οι κρατούμενοι 

παραδέχτηκαν στην Επιτροπή, αποτελεί ένα σημαντικό κίνητρο για καλή 

συμπεριφορά των κρατουμένων και έναν σημαντικό παράγοντα για τη διατήρηση της 

τάξης στη φυλακή. Ωστόσο σε όλες τις φυλακές οι κρατούμενοι ήταν επικριτικοί στις 

καταγγελίες για το σύστημα αδειών, κυρίως θεωρούσαν ότι η διαδικασία 

αξιολόγησης της αίτησής τους στερούταν διαφάνειας και αντικειμενικότητας, γεγονός 

που υπονόμευε την εμπιστοσύνη τους στο σύστημα. Αυτό ήταν φανερό στη φυλακή 

Πάτρας όπου η συνηθισμένη απάντηση στις περισσότερες αιτήσεις για άδεια ήταν ότι 

ο κρατούμενος δεν παρέχει επαρκείς εγγυήσεις για τη συμπεριφορά του, χωρίς να 

δίνεται συγκεκριμένος λόγος που να αιτιολογεί αυτήν την απάντηση. Επίσης, ήταν 

προφανές ότι η έλλειψη κοινωνικού λειτουργού σε κάθε φυλακή, ο οποίος αποτελεί 

το ένα από τα 3 μέλη του Συμβουλίου Φυλακής που κρίνει τις αιτήσεις, σήμαινε ότι 

δεν ήταν δυνατόν να αναλυθεί πλήρως η οικογενειακή κατάσταση κάθε κρατούμενου. 

Περαιτέρω, ελλείψει καθημερινής αλληλεπίδρασης μεταξύ κρατουμένων και 

προσωπικού, κάθε αξιολόγηση της συμπεριφοράς κρατουμένου ήταν επιφανειακή. 

Επιπλέον, αλλοδαποί κρατούμενοι κατήγγειλαν ότι αποκλείστηκαν από τη διαδικασία 

αίτησης για άδεια, αν και οι ίδιοι και η οικογένειά τους κατοικούσαν στην Ελλάδα 

πολλά χρόνια.  

Η Επιτροπή συνιστά στις ελληνικές σωφρονιστικές αρχές να χορηγηθούν όλοι οι 

απαραίτητοι πόροι ώστε να εξασφαλιστεί η αυστηρή αξιολόγηση των αιτήσεων για 

χορήγηση άδειας, οι κρατούμενοι να πληροφορούνται πλήρως για τα κριτήρια 

χορήγησης άδειας κατ 'οίκον, σε περίπτωση αρνητική απάντησης να λαμβάνουν 

γραπτή απόφαση που θα αναφέρει συγκεκριμένους λόγους απόρριψης και, τέλος, να 

επεκταθεί το σύστημα αδειών και στους αλλοδαπούς που διαμένουν στην Ελλάδα. 

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η ελληνική κυβέρνηση στο θέμα της επικοινωνίας των κρατουμένων με το 

οικογενειακό και κοινωνικό τους περιβάλλον απάντησε ότι αναγνωρίζει στον 

ελλΣωφρΚ το δικαίωμα αυτό, ωστόσο ο αριθμός των επισκέψεων στους 

κρατούμενους δεν μπορεί να είναι ομοιόμορφος σε όλο το σωφρονιστικό σύστημα, 

καθώς εξαρτάται από τον αριθμό των κρατουμένων, τον αριθμό του προσωπικού 

καθώς και από άλλα προγράμματα που λειτουργούν καθημερινά σε κάθε φυλακή. 

Μάλιστα, αναφέρει ότι ειδικά για τις φυλακές που είναι δύσκολα προσβάσιμες, έχουν 
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δοθεί οδηγίες να επιτρέπονται οι επισκέψεις και την περίοδο των διακοπών. Όσον 

αφορά τις άλλες παρατηρήσεις της Επιτροπής περί των ανοιχτών επισκέψεων και των 

εξατομικευμένων ρυθμίσεων ασφαλείας για τις ανοιχτές επισκέψεις, η αρμόδια για 

την αναθεώρηση του ελλΣωφρΚ νομοσυντακτική επιτροπή έχει ενημερωθεί σχετικά 

και θα προτείνει σχετικές νομοθετικές ρυθμίσεις αν χρειαστεί. 

Περαιτέρω, η ελληνική κυβέρνηση αναφέρεται και στη διαδικασία χορήγησης 

άδειας, αναφέροντας ότι ακόμα και όταν δεν υπάρχει κοινωνικός λειτουργός στη 

φυλακή, το Συμβούλιο Φυλακών είναι αυτό που αξιολογεί τη συμπεριφορά του 

κρατούμενου, χρησιμοποιώντας τις γνώσεις που έχει αποκτήσει από την καθημερινή 

επαφή των σωφρονιστικών φυλάκων με τους κρατούμενους. Επιπλέον, προσθέτει ότι 

την περίοδο εκείνη απασχολούνταν στη φυλακή 64 κοινωνικοί λειτουργοί σε σύνολο 

146 μόνιμων θέσεων. Με την υπ’ αριθ. 3K/2009 ανακοίνωση προκηρύχτηκαν άλλες 

10 θέσεις, οι οποίες καλύφθηκαν, με τους 8 υποψηφίους να βρίσκονται στο στάδιο 

του διορισμού, ενώ οι άλλοι 2 δεν αποδέχτηκαν το διορισμό τους και αναμενόταν 

απάντηση από τους επόμενους καταταγμένους υποψηφίους. Το Υπουργείο 

Δικαιοσύνης σκοπεύει να ζητήσει το διορισμό περισσότερων υπαλλήλων τέτοιων 

ειδικοτήτων ευκαιρία δοθείσης κάποιου νέου προγραμματικού σχεδίου. Παραδέχεται, 

επίσης, ότι σε ορισμένες μεμονωμένες περιπτώσεις παρατηρήθηκαν κάποια 

προβλήματα όσον αφορά την αιτιολόγηση και την ανακοίνωση των αποφάσεων του 

Συμβουλίου Φυλακών. Όμως, μετά από σύσταση του Διαμεσολαβητή, η Γενική 

Διεύθυνση της Αντεγκληματικής Πολιτικής απέστειλε στις διοικήσεις όλων των 

φυλακών σχετική εγκύκλιο, έτσι ώστε να παρέχεται πλήρης αιτιολόγηση σε 

περίπτωση απόρριψης της αίτησης για χορήγηση άδειας.  

Τέλος, όσον αφορά τη σύσταση της Επιτροπής για επανεξέταση του καθεστώτος 

χορήγησης άδειας σε αλλοδαπούς κρατούμενους, οι ελληνικές αρχές αναφέρουν ότι 

σύμφωνα με τον ελλΣωφρΚ δεν επιτρέπονται διακρίσεις βάσει εθνικής καταγωγής 

κατά τη διαδικασία χορήγησης αδειών. Οποιεσδήποτε προϋποθέσεις ή ειδικές 

ρυθμίσεις προβλέπονται στον ελλΣωφρΚ αφορούν τόσο τους Έλληνες όσο και τους 

αλλοδαπούς κρατούμενους. Η νομιμότητα αυτής της διαδικασίας διασφαλίζεται με τη 

συμμετοχή του εισαγγελέα στο Συμβούλιο Φυλακής που αποφαίνεται επί των 

αιτήσεων για άδεια. 
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ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2011: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Οι παρατηρήσεις της Επιτροπής κατά τη διάρκεια της επίσκεψής της το 2011 

παραμένουν ίδιες και κρίνει ότι ελάχιστα μέτρα έχουν ληφθεί για την εφαρμογή των 

συστάσεών της όσον αφορά το θεσμό των επισκέψεων. Ο κανόνας παραμένει η μία 

επίσκεψη την εβδομάδα για 30 ή λιγότερα λεπτά σε κλειστές συνθήκες, δηλαδή χωρίς 

δυνατότητα φυσικής επαφής των κρατουμένων με τους επισκέπτες. Μάλιστα, στο 

ανδρικό τμήμα του Κορυδαλλού διαπιστώθηκε ότι στους κρατούμενους επιτρεπόταν 

μόνο μία επίσκεψη το μήνα. Η Επιτροπή επαναλαμβάνει τις συστάσεις της για 

ανάγκη των ελληνικών αρχών να αναθεωρήσουν το σύστημα των επισκέψεων με 

σκοπό την αύξηση του χρόνου επισκέψεων σε τουλάχιστον μία ώρα την εβδομάδα 

και τη διενέργειά τους υπό λιγότερο περιοριστικές συνθήκες.  

Επιπλέον, και σε αυτήν την επίσκεψη διαπιστώθηκε η έλλειψη κοινωνικών 

λειτουργών στις φυλακές, με χαρακτηριστική περίπτωση τη φυλακή της Δομοκού 

όπου δεν υπήρχε κοινωνικός λειτουργός για 600 κρατούμενους. Η έλλειψη αυτή 

οδηγούσε στην αδυναμία πλήρους ανάλυσης της οικογενειακής κατάστασης κάθε 

αιτούντος άδεια κρατουμένου, καθώς και σε αδυναμία ορθής αξιολόγησης της 

συμπεριφοράς τους εντός φυλακής. Παράλληλα, υπήρξαν και καταγγελίες 

κρατουμένων για μη σωστή ενημέρωσή τους σχετικά με τις προϋποθέσεις χορήγησης 

άδειας. Η Επιτροπή συνιστά και πάλι στις ελληνικές φυλακές να λάβει τους 

απαραίτητους πόρους για να εξασφαλίσει την αυστηρή αξιολόγηση των αιτήσεων 

χορήγησης άδειας.  

Η απάντηση της ελληνικής κυβέρνησης στις παρατηρήσεις σχετικά με τις ώρες 

επισκέψεων περιορίστηκε στην απλή ενημέρωση της Επιτροπής ότι οι συστάσεις της 

τελευταίας θα ληφθούν υπόψη στο στάδιο των διαβουλεύσεων για την αναθεώρηση 

των διατάξεων του ελλΣωφρΚ, με στόχο την επίτευξη μιας ισορροπίας μεταξύ των 

συγκεκριμένων αναγκών των κρατουμένων για επαφή με το ευρύτερο κοινωνικό 

περιβάλλον και τις ανάγκες ασφαλούς λειτουργίας των φυλακών. Στις συστάσεις για 

πρόσληψη κοινωνικών λειτουργών για την καλύτερη αξιολόγηση των αιτημάτων για 

χορήγηση άδειας, αναφέρει ότι οι οικονομικοί περιορισμοί της χώρας δεν επιτρέπουν 

τέτοια πρόσληψη.  
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ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2013: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Για ακόμα μία φορά στην έκθεση της το 2013 η Επιτροπή αναδεικνύει το μεγάλης 

σημασίας δικαίωμα των κρατουμένων να διατηρούν καλές επαφές με τον έξω κόσμο, 

ειδικά με τις οικογένειες και τους στενούς φίλους τους. Στην επίσκεψή της έκανε τις 

ίδιες παρατηρήσεις με τις προηγούμενες χρονιές όσον αφορά το θέμα των 

επισκέψεων, ενώ για το θέμα των αδειών δεν κάνει κάποια αναφορά. Συγκεκριμένα, 

παρατηρήθηκε ότι οι κρατούμενοι μπορούσαν να κάνουν απεριόριστες τηλεφωνικές 

κλήσεις αγοράζοντας τηλεφωνικές κάρτες και χρησιμοποιώντας τις τηλεφωνικές 

συσκευές που παρέχονταν στις πτέρυγες και είχαν δυνατότητα απεριόριστης 

αποστολής και λήψης αλληλογραφίας. Εντούτοις, τα δικαιώματα επισκέψεων 

παρέμεναν μία επίσκεψη εβδομαδιαίως για 30 λεπτά για τους καταδικασθέντες 

κρατουμένους και δύο επισκέψεις 30 λεπτών την εβδομάδα για τους 

προφυλακισμένους, χωρίς να έχει ληφθεί κάποιο μέτρο για την αύξηση του χρόνου, 

όπως είχε ζητήσει η Επιτροπή σε προηγούμενες εκθέσεις. Επιπλέον, η Επιτροπή 

διαπίστωσε ότι οι περισσότερες επισκέψεις εξακολουθούσαν να είναι κλειστού τύπου, 

ενώ και στις ανοιχτές η δυνατότητα σωματικής επαφής παρέμενε περιορισμένη. 

Μάλιστα, οι ανοιχτές επισκέψεις απαιτούσαν ειδική έγκριση, που ήταν χρονοβόρα να 

ληφθεί, ενώ πολλά παράπονα γίνανε περί του περιορισμένου κύκλου ατόμων με τα 

οποία οι κρατούμενοι μπορούσαν να έχουν μια επίσκεψη ανοιχτού τύπου, ο οποίος 

περιλάμβανε μόνο συγγενείς πρώτου βαθμού και πρώτα ξαδέρφια. Μόνο στη φυλακή 

Ιωαννίνων η σωφρονιστική διοίκηση ήταν πιο ελαστική και έδινε ειδική άδεια για 

ανοιχτές επισκέψεις σε πιο μακρινούς συγγενείς, ακόμα και σε φίλους, βάσει μιας 

εξατομικευμένης εκτίμησης ασφαλείας για κάθε περίπτωση. Ωστόσο παρατηρήθηκε 

ότι στη φυλακή δεν υπήρχε ξεχωριστό δωμάτιο για τις επισκέψεις, αλλά 

χρησιμοποιούταν μία γωνία της αίθουσας εισόδου, η οποία προσέφερε πολύ 

περιορισμένο χώρο και καμία ιδιωτικότητα. Η Επιτροπή επιδοκιμάζει αυτήν την 

ευέλικτη προσέγγιση του διευθυντή, αλλά συστήνει να εξασφαλιστούν κατάλληλες 

συνθήκες διενέργειας των επισκέψεων. Τέλος, επαναλαμβάνει τις συστάσεις περί 

αύξησης του χρόνου επισκέψεων, δυνατότητας συσσώρευσης χρόνου επισκέψεων για 

κρατούμενους των οποίων οι οικογένειες ζουν μακριά και διενέργειας των 

επισκέψεων υπό λιγότερο περιοριστικές συνθήκες. 
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Η ελληνική κυβέρνηση περιορίστηκε στην απλή αναφορά ότι η διενέργεια των 

επισκέψεων των κρατουμένων γίνεται σύμφωνα με τις αντίστοιχες διατάξεις του 

ελλΣωφρΚ και στη διαβεβαίωση ότι οι σωφρονιστικές διοικήσεις καταβάλλουν κάθε 

δυνατή προσπάθεια να διευκολύνουν τις επισκέψεις στους κρατούμενους, ειδικά σε 

εκείνους των οποίων οι οικογένειες ζουν μακριά. Επίσης, αναγνωρίζει το γεγονός ότι 

η νομοθεσία προβλέπει σύντομες επισκέψεις χωρίς παρεμβολές φυσικών εμποδίων, 

ωστόσο, η εξεύρεση κατάλληλων χώρων για τη διενέργεια αυτών των επισκέψεων σε 

κάποιες φυλακές, όπως αυτή των Ιωαννίνων, εξετάζεται από το Υπουργείο 

Δικαιοσύνης υπό την προϋπόθεση ότι σε κάθε περίπτωση εξασφαλίζεται η ασφάλεια 

της φυλακής.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2015: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η Επιτροπή στην τελευταία έκθεση του 2015 τονίζει ότι η κατάσταση όσον 

αφορά την επαφή των κρατουμένων με τον έξω κόσμο δεν έχει βελτιωθεί από το 

2013 παρά τις σαφείς συστάσεις της για την αντιμετώπιση δύο σημαντικών πτυχών 

που σχετίζονται με τις επισκέψεις, εκ των οποίων η πρώτη σχετίζεται με το χρόνο 

τους και την ειδικότερη ρύθμιση για τους κρατούμενους των οποίων οι οικογένειες 

ζουν μακριά και η δεύτερη με την εδραίωση του θεσμού των ανοιχτών επισκέψεων 

ως βασική διαδικασία. Οι συστάσεις της από τις προηγούμενες εκθέσεις της 

επαναλαμβάνονται και σε αυτήν, ενώ και πάλι δεν γίνεται αναφορά στο θεσμό των 

αδειών.  

Η ελληνική κυβέρνηση απάντησε ότι οι κρατούμενοι που δέχονται επισκέψεις 

από συγγενείς που ταξιδεύουν από μακριά έχουν τη δυνατότητα να συσσωρεύσουν 

χρόνο πολλών επισκέψεων σε μία, κατόπιν αιτήματος προς το Συμβούλιο Φυλακών, 

ενώ για την εφαρμογή των άλλων συστάσεων σχετικά με τις επισκέψεις σε 

κρατούμενους, απαιτούνται νομοθετικές τροποποιήσεις. Για το σκοπό αυτό, αναφέρει 

ότι οι συστάσεις και τα ζητήματα που θέτει η Επιτροπή θα τεθούν στην προσοχή της 

αρμόδιας νομοθετικής επιτροπής για την εκπόνηση του νέου σχεδίου του ελλΣωφρΚ. 
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8. ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2009: 

 Έκθεση CPΤ 

Η Επιτροπή σημειώνει το σημαντικό ρόλο που διαδραματίζουν οι διαδικασίες που 

ακολουθούνται κατά την εισαγωγή των κρατουμένων στη φυλακή, καθώς η σωστή 

εκτέλεσή τους μπορεί να βοηθήσει στον έγκαιρο εντοπισμό των ατόμων που 

κινδυνεύουν από αυτοτραυματισμούς, καθώς και να ανακουφίσουν από το άγχος που 

έχουν οι νεοεισερχόμενοι κρατούμενοι. Σύμφωνα με τα ευρήματα της Επιτροπής, σε 

καμία φυλακή που επισκέφτηκε δεν υπήρχαν αυστηρές διαδικασίες υποδοχής που να 

υποβάλλουν τους κρατούμενους σε μία αξιολόγηση προτού τοποθετηθούν στα κελιά. 

Αντίθετα, τοποθετούνταν σε όποιο κελί υπήρχε διαθέσιμο κρεβάτι ή βάσει κριτηρίων 

ομάδων, για παράδειγμα με Έλληνες, με ξένους ή με εργαζόμενους. Επίσης, δεν 

υπήρχε κάποιο πρόγραμμα ενσωμάτωσης των κρατουμένων ώστε να γνωρίσουν τον 

τρόπο διαχείρισης και λειτουργίας της φυλακής ή να εξασφαλίσουν ότι θα μπορούσαν 

να επικοινωνούν με την οικογένειά τους. Η Επιτροπή θεωρεί ότι αυτές οι διαδικασίες 

είναι ζωτικής σημασίας για την παροχή βοήθειας στους νεοεισερχόμενους 

κρατούμενους για να προσαρμοστούν στη ζωή των φυλακών και συνιστά στις 

ελληνικές αρχές να εισαγάγουν σχετικές κατάλληλες διαδικασίες εισαγωγής και 

ενσωμάτωσης στις φυλακές. 

Η Επιτροπή, όμως, έλαβε πολλά παράπονα και για την έλλειψη κατάλληλων 

διαδικασιών ακόμα και μετά την εισαγωγή των κρατουμένων στη φυλακή. 

Συγκεκριμένα, τα παράπονα αφορούσαν τη μη παροχή πληροφοριών από τη 

σωφρονιστική διοίκηση και το προσωπικό προς τους κρατούμενους σχετικά με τους 

κανονισμούς που διέπουν την καθημερινή λειτουργία και τις διαδικασίες στη φυλακή. 

Αντίθετα, διαπιστώθηκε ότι οι κρατούμενοι βασίζονταν σε πληροφορίες που 

λάμβαναν από άλλους, ενώ οι αλλοδαποί που δεν γνώριζαν την ελληνική γλώσσα 

βρίσκονταν σε ιδιαίτερα ευάλωτη θέση λόγω της αδυναμίας πληροφόρησής των 

κανόνων. Στη φυλακή Θήβας, η Επιτροπή διαπίστωσε ότι ως υποτιθέμενο μέτρο 

ασφαλείας είχε υιοθετηθεί η πρακτική να μην δίνεται γραπτώς καμία πληροφορία 

στους κρατούμενους για το καθεστώς της φυλακής, ούτε καν αντίγραφα των 

πειθαρχικών αποφάσεων που τους αφορούσαν. 
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Η Επιτροπή, έχει τονίσει και στο παρελθόν, ότι οι κανόνες των φυλακών πρέπει 

να εκδίδονται στις γλώσσες που εντοπίζονται συχνότερα στις φυλακές, να 

μοιράζονται σε κάθε κρατούμενο, να επισημαίνονται τα δικαιώματα και οι 

υποχρεώσεις τους, να ενημερώνονται για τυχόν τροποποιήσεις των κανόνων, καθώς 

και να ενημερώνονται για το πρόγραμμα δραστηριοτήτων που κάθε φυλακή 

προσφέρει. Επίσης, θεωρεί ότι η καλή επικοινωνία μεταξύ των σωφρονιστικών αρχών 

και των κρατουμένων είναι ένα ουσιαστικό συστατικό μίας φυλακής που λειτουργεί 

καλά. Συνιστά, λοιπόν, την εισαγωγή κατάλληλων διαδικασιών υποδοχής, καθώς και 

την παροχή των προαναφερόμενων πληροφοριών σχετικά με το καθεστώς της 

φυλακής και τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των κρατουμένων. Μάλιστα, 

προτείνει η παροχή να γίνεται και προφορικά από τη σωφρονιστική διοίκηση και με 

τη μορφή φυλλαδίου. Επίσης, οι κρατούμενοι πρέπει να έχουν άμεση πρόσβαση στον 

ελλΣωφρΚ και στον Εσωτερικό Κανονισμό των φυλακών. Τέλος, συνιστά στη 

σωφρονιστική διοίκηση της φυλακής Θήβας την αναθεώρηση της πολιτικής της περί 

μη παροχής καμίας πληροφορίας στους κρατούμενους και τη διεξαγωγή προσπάθειας 

να επικοινωνήσει περισσότερο με αυτούς.  

 

 Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Η ελληνική κυβέρνηση στο θέμα της εισαγωγής αυστηρών διαδικασιών υποδοχής 

και ενσωμάτωσης των νεοεισερχόμενων κρατουμένων αναφέρει ότι δεσμεύεται να 

προχωρήσει στην επανεκτίμηση των διαδικασιών που ακολουθούνται ώστε να 

βοηθηθούν οι κρατούμενοι στην προσαρμογή τους με τον καλύτερο και ασφαλέστερο 

δυνατό τρόπο στο νέο περιβάλλον τους. Επίσης, δεσμεύεται να προχωρήσει στο 

άμεσο μέλλον στην επεξεργασία και εκτύπωση φυλλαδίου, προκειμένου οι 

κρατούμενοι να ενημερώνονται για τα βασικά δικαιώματα και υποχρεώσεις τους στη 

φυλακή σε γλώσσα όσο το δυνατόν πιο κατανοητή. Ενημερώνει, επίσης, την 

Επιτροπή ότι αντίγραφα του ελλΣωφρΚ και του Εσωτερικού Κανονισμού των 

φυλακών, μεταφρασμένα σε αγγλικά, γαλλικά, ρωσικά, βουλγαρικά και ρουμανικά, 

έχουν διανεμηθεί στις εθνικές φυλακές, ενώ ορισμένες ελλείψεις που παρατηρούνται 

σε κάποιες απομονωμένες φυλακές θα καλυφθούν σύντομα. Τέλος, δεσμεύεται να 

παράσχει ρητές οδηγίες στη σωφρονιστική διοίκηση της φυλακής Θήβας για τη 

διασφάλιση πρόσβασης των κρατουμένων σε έγγραφα και πληροφορίες που τους 

αφορούν. 
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ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2011: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην έκθεση του 2011 η Επιτροπή επαναλαμβάνει τον σημαντικό ρόλο που 

μπορούν να μπορούν να διαδραματίσουν οι αυστηρές διαδικασίες υποδοχής και 

ενσωμάτωσης των κρατουμένων στο στάδιο της εισαγωγής τους στη φυλακή και 

σημειώνει ότι, σύμφωνα με τα ευρήματά της, οι ελληνικές αρχές δεν είχαν λάβει 

κάποιο μέτρο συνεπές με τις συστάσεις της το 2009. Επαναλαμβάνει, λοιπόν, τη 

σύσταση περί εισαγωγής κατάλληλων διαδικασιών υποδοχής για όλους τους 

κρατούμενους που εισέρχονται στη φυλακή, με προτεραιότητα τα καταστήματα 

κράτησης που είναι πύλες εισόδου κρατουμένων στο σωφρονιστικό σύστημα. Στο 

θέμα παροχής πληροφοριών στους κρατούμενους για τους κανονισμούς και τη 

λειτουργία των φυλακών δεν γίνεται κάποια αναφορά. Η ελληνική κυβέρνηση στην 

απάντηση της δεν κάνει οποιαδήποτε αναφορά στο συγκεκριμένο θέμα.  

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2013: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Οι παρατηρήσεις της Επιτροπής στις εκθέσεις της το 2009 και το 2011 για τη 

σημασία μίας κατάλληλης διαδικασίας υποδοχής, ειδικά σε εκείνες τις φυλακές που 

αποτελούν πύλη εισόδου κρατουμένων στο σωφρονιστικό σύστημα, 

επαναλαμβάνονται και το 2013. Η Επιτροπή σε καμία φυλακή που επισκέφτηκε δεν 

διαπίστωσε να ακολουθείται κάποια ειδική ρύθμιση για την πρώτη νύχτα των 

κρατουμένων στη φυλακή. Μάλιστα, ελλείψει χώρου, δεν υπήρχαν καν ειδικές 

μονάδες υποδοχής. Οι νεοεισερχόμενοι τοποθετούνταν όπου υπήρχε χώρος, χωρίς να 

γίνεται διάκριση σε καταδικασμένους και προφυλακισμένους, κρατούνταν όλοι μαζί 

και υπόκειντο στο ίδιο καθεστώς. Μοναδικό κριτήριο που φάνηκε να εφαρμόζεται 

στην κατανομή των κρατουμένων είναι η εθνικότητά τους ή το γλωσσικό τους 

υπόβαθρο, με τους Έλληνες να κρατούνται συχνά σε διαφορετικές πτέρυγες από τους 

αλλοδαπούς και ορισμένες εθνότητες να συγκεντρώνονται μαζί. Επίσης, δεν υπήρχαν 

διαθέσιμα φυλλάδια για να ενημερώνονται οι κρατούμενοι για το καθεστώς ή για 

άλλες πληροφορίες για τις φυλακές και οι κρατούμενοι που μίλησαν με την Επιτροπή 

εξέφρασαν τα παράπονά τους για το γεγονός ότι δεν έλαβαν καμία γραπτή 
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πληροφορία κατά την είσοδό τους στη φυλακή. Η Επιτροπή επανέλαβε τις συστάσεις 

της περί ανάγκης εισαγωγής κατάλληλων διαδικασιών υποδοχής και εισαγωγής των 

κρατουμένων, διαδικασίες που πρέπει να περιλαμβάνουν μεταξύ άλλων την παροχή 

γραπτών πληροφοριών σε γλώσσα που να καταλαβαίνει κάθε κρατούμενος σχετικά 

με τους κανονισμούς και τον τρόπο λειτουργιάς της φυλακής. 

Στην έκθεσή αυτής της χρονιάς η Επιτροπή αναφέρεται και σε ένα ακόμα θέμα 

που αφορά τη διαδικασία αντιμετώπισης μιας συγκεκριμένης κατηγορίας 

κρατουμένων που αποτελεί περίπου τα δύο τρίτα του σωφρονιστικού πληθυσμού. 

Πρόκειται για τους αλλοδαπούς για τους οποίους διαπιστώθηκε ότι, παρά τα 

αυξημένα ποσοστά παρουσίας τους στις ελληνικές φυλακές, δεν υπήρχαν ειδικές 

διατάξεις για την αντιμετώπιση των προκλήσεων που η ύπαρξή τους δημιουργεί, 

όπως είναι τα γλωσσικά προβλήματα, η διατροφή και η επαφή με τον έξω κόσμο. Η 

Επιτροπή θεωρεί ότι για τη διαχείριση αυτής της ομάδας κρατουμένων απαιτούνται 

ενισχυμένες διαπροσωπικές δεξιότητες του προσωπικού λόγω των διαφόρων 

πολιτισμικών διαφορών και αντιλήψεων, ενώ η προσέγγιση τους για την εργασία, την 

επαγγελματική αποκατάσταση και την εκπαίδευσή τους θα πρέπει να αναθεωρηθεί 

λαμβάνοντας υπόψη αν ο αλλοδαπός μετά την έκτιση της ποινής του θα μείνει στην 

Ελλάδα ή θα επιστρέψει στη χώρα καταγωγής του.  

Η Επιτροπή προτείνει να ληφθούν προληπτικά μέτρα από τις σωφρονιστικές 

αρχές για την αντιμετώπιση των ειδικών αναγκών των αλλοδαπών, ιδίως προκειμένου 

να διασφαλιστεί ότι δεν υφίστανται διακρίσεις. Σε ορισμένες από τις εγκαταστάσεις 

που επισκέφθηκαν εντόπισε κάποιες προσπάθειες που έγιναν για να εξασφαλιστεί 

ισότιμη πρόσβαση των αλλοδαπών σε εκπαιδευτικές ευκαιρίες, όπως στη φυλακή της 

Λάρισας, ωστόσο θεωρεί ότι πρέπει να γίνουν περισσότερα. Μεταξύ άλλων συστήνει 

την πρόσληψη σωφρονιστικών υπαλλήλων από διαφορετικό πολιτισμικό και εθνοτικό 

υπόβαθρο, ώστε να μπορούν να ανταποκριθούν στις ανάγκες του μεταβαλλόμενου 

πληθυσμού των κρατουμένων. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή εφιστά την προσοχή 

των ελληνικών αρχών στη σύσταση (2012) 12 της Επιτροπής Υπουργών του ΣτΕυρ 

σχετικά με τους αλλοδαπούς κρατούμενους. 

Η ελληνική κυβέρνηση στο θέμα της εισαγωγής αυστηρών διαδικασιών υποδοχής 

και ενσωμάτωσης των νεοεισερχόμενων κρατουμένων αναφέρει ότι βρίσκεται σε 

διαδικασία επαναξιολόγησης των διαδικασιών που ακολουθούνται, έτσι ώστε οι 

κρατούμενοι να μπορούν να προσαρμόζονται με τον καλύτερο και ασφαλέστερο 

δυνατό τρόπο στο νέο περιβάλλον τους. Ως προς τις ανησυχίες της Επιτροπής για 
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τυχόν διακρίσεις στον τρόπο αντιμετώπισης των κρατουμένων από τις σωφρονιστικές 

αρχές, η ελληνική κυβέρνηση διαβεβαιώνει ότι δεν υπάρχουν διακρίσεις μεταξύ των 

κρατουμένων λόγω διαφορετικής εθνικότητας και ότι όλοι οι κρατούμενοι 

απολαμβάνουν τα ίδια δικαιώματα, όπως επίσης έχουν και τις ίδιες υποχρεώσεις. 

Επιπλέον, αναφέρεται ότι οι φυλακές της Αγιάς Κρήτης, του Ναυπλίου και της Χίου, 

σε συνεργασία με το Ίδρυμα Νεολαίας και Δια Βίου Μάθησης του Υπουργείου 

Παιδείας, διοργανώνουν εκπαιδευτικά προγράμματα εκμάθησης της ελληνικής 

γλώσσας, ιστορίας και πολιτισμού για τους μετανάστες κρατούμενους. 

 

ΕΠΙΣΚΕΨΗ 2015: 

 Έκθεση CPΤ και Απάντηση Ελληνικής Κυβέρνησης 

Στην τελευταία έκθεση της Επιτροπής κανένα από τα προαναφερόμενα θέματα 

περί διαδικασιών εισαγωγής και ενημέρωσης των κρατουμένων δεν θίγεται, αλλά 

γίνεται αναφορά σε ένα καινούργιο θέμα διαδικαστικής φύσεως, αυτό της απουσίας 

ενός συστήματος εσωτερικών καταγγελιών στο σωφρονιστικό σύστημα. Η Επιτροπή 

διαπίστωσε ότι οι κρατούμενοι μπορούσαν μεν να γράψουν αίτημα για συνάντηση με 

κάποιο όργανο της σωφρονιστικής διοίκησης, ωστόσο η διαδικασία ήταν εντελώς 

ανεπίσημη χωρίς να υπάρχει καταχώριση των διάφορων παραπόνων και αιτημάτων 

των κρατουμένων, των συνομιλιών που διενεργούνται και των μέτρων που 

λαμβάνονται ως απάντηση στις αιτήσεις των κρατουμένων. Στη φυλακή 

Αλικαρνασσού, ο διευθυντής κατέγραφε τουλάχιστον την ημερομηνία και τη φύση 

των αιτημάτων, ενώ στη φυλακή Ναυπλίου ακόμη και αυτές οι βασικές πληροφορίες 

δεν ήταν διαθέσιμες.  

Η Επιτροπή συστήνει στις ελληνικές αρχές να εφαρμόσουν ένα εσωτερικό 

σύστημα καταγγελιών, βάσει του οποίου οι κρατούμενοι θα μπορούν να υποβάλλουν 

γραπτές καταγγελίες οποτεδήποτε, τις οποίες θα τοποθετούν σε ένα κλειδωμένο κουτί 

παραπόνων. Οι γραπτές καταγγελίες πρέπει να καταχωρούνται σε κεντρική υπηρεσία 

της φυλακής, πριν διατεθούν σε συγκεκριμένη υπηρεσία για την έρευνα ή την 

παρακολούθηση της υπόθεσης. Κάθε περίπτωση πρέπει να διεξάγεται άμεσα, με 

τυχόν καθυστερήσεις να δικαιολογούνται, και οι κρατούμενοι πρέπει να 

ενημερώνονται εντός σαφώς καθορισμένων χρονικών περιόδων για τα μέτρα που 

έχουν ληφθεί για την αντιμετώπιση του παραπόνου τους ή για τους λόγους που 
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κρίθηκε η καταγγελία τους μη δικαιολογημένη. Επιπλέον, πρέπει να διατηρούνται 

στατιστικές σχετικά με τις καταγγελίες που γίνονται, στατιστικές που λειτουργούν ως 

δείκτες της διαχείρισης των θεμάτων που προκαλούν δυσαρέσκεια μέσα στη φυλακή. 

Τέλος, οι σωφρονιστικοί υπάλληλοι πρέπει να ενθαρρύνονται και να 

εξουσιοδοτούνται στο μέτρο του δυνατού να επιλύουν οι ίδιοι τα παράπονα των 

κρατουμένων και μόνο όταν αυτό δεν είναι δυνατόν πρέπει να καταφεύγουν στη 

διαδικασία της γραπτής καταγγελίας. 

Οι ελληνικές αρχές, στο θέμα της δυνατότητας τον κρατουμένων να καταθέτουν 

παράπονα, αναφέρονται αρχικά στο δικαίωμα ακρόασης των τελευταίων ενώπιον του 

εισαγγελέα-επόπτη της φυλακής για κάθε θέμα που τους απασχολεί, κατόπιν αίτησής 

τους. Το ίδιο δικαίωμα ακρόασης έχουν και ενώπιον του σωφρονιστικού διευθυντή 

και των προϊσταμένων όλων των τμημάτων που λειτουργούν στη φυλακή 

(διοικητικού, κοινωνικής υπηρεσίας, ασφαλείας κ.α.). Επίσης, οι κρατούμενοι 

μπορούν να αναφερθούν εγγράφως στο Συμβούλιο της φυλακής, στον Υπουργό 

Δικαιοσύνης, ενώπιον κάθε δημόσιας εθνικής αρχής, όπως επίσης και στον Εθνικό 

Διαμεσολαβητή και σε κάθε ευρωπαϊκό οργανισμό ή άλλη αρχή, απευθείας ή με τη 

διαμεσολάβηση της σωφρονιστικής διοίκησης. Μπορούν, επίσης, όπως κάθε πολίτης, 

να καταγγείλουν στο δημόσιο εισαγγελέα κάθε παράνομη πράξη εναντίον τους και να 

ζητήσουν να κινηθεί η προβλεπόμενη ποινική διαδικασία. Επιπλέον, η ελληνική 

κυβέρνηση αναφέρει ότι στο πλαίσιο επεξεργασίας του νέου σχεδίου του ελλΣωφρΚ, 

εξετάζεται η πιθανότητα χορήγησης στους κρατούμενους της δυνατότητας να 

εκφράζονται συνολικά μέσω ενός υπομνήματος για θέματα που αφορούν τη 

λειτουργία της φυλακής. Τέλος, αναφέρει και ότι η Γενική Γραμματεία Διαφάνειας 

και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων του Υπουργείου εξετάζει τη δυνατότητα να 

καταρτιστεί ένα πρωτόκολλο για τη διαδικασία καταγγελιών κατά τρόπο που να 

διασφαλίζει την ανωνυμία. Μάλιστα, οι ελληνικές αρχές, με σκοπό να εφαρμόσουν 

καλύτερα τη σύσταση της Επιτροπής για δημιουργία ενός λειτουργικού συστήματος 

καταγγελιών, ζητάνε τη βοήθειά της με τη μορφή προτάσεων και συμβουλών για 

καλές πρακτικές που έχουν δοκιμαστεί με επιτυχία αλλού.  

 

 

 


