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ΠΕΡΙΛΗΧΗ 
 

 Ζ πξνζηαζία ηεο νηθνγέλεηαο απνηειεί ζεκειηψδε αξρή θαη ππνρξέσζε ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, πνιιέο δεθαεηίεο ηψξα. Σηο ηειεπηαίεο δπν 

δεθαεηίεο, ε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή θξίζε, έρνπλ ζπκβάιεη ζεκαληηθά ζηελ 

πξνάζπηζε ηνπ αλσηέξσ δηθαηψκαηνο, ελψ, εδψ θαη ιίγα ρξφληα, ηφζν ε Διιάδα φζν 

θαη ε ππφινηπε Δπξψπε βξίζθνληαη ζην επίθεληξν κηαο πξνζθπγηθήο θξίζεο, πνπ σο 

απνηέιεζκα έρεη ηηο νινέλα θαη πεξηζζφηεξν απμεκέλεο εηζεξρφκελεο ξνέο 

πιεζπζκνχ, απφ ρψξεο φπσο ε πξία, ην Ηξάλ, ην Ηξάθ θαη ην Αθγαληζηάλ, ζε ρψξεο 

ηνπ επξσπατθνχ λφηνπ.  

 Σν δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε πξναζπίδεηαη ξεηά απφ ηε 

χκβαζε ηνπ Γνπβιίλνπ, ε νπνία είρε ππνγξαθεί ζηηο 15 Ηνπλίνπ ηνπ 1990 θαη ζηελ 

πνξεία αληηθαηαζηάζεθε απφ ηνπο Καλνληζκνχο Γνπβιίλν ΗΗ (2003) θαη ΗΗΗ (2013). 

ην πιαίζην δηαρείξηζεο ηεο πξνζθπγηθήο απηήο θξίζεο, πξνβιέπεηαη απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ε 

κεηαθίλεζε πξνζθπγηθνχ πιεζπζκνχ απφ ρψξεο ππνδνρήο ηνπ λφηνπ, φπσο είλαη ε 

Διιάδα, ε Ηηαιία θαη ε Μάιηα ζε ρψξεο ηεο θεληξηθήο θαη βφξεηαο Δπξψπεο, κε 

ζθνπφ ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. Πην ζπγθεθξηκέλα, ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ 

εηζέξρνληαη ζε ρψξεο ππνδνρήο, φπσο είλαη ε Διιάδα, δηαηεξνχλ ην δηθαίσκα λα 

δεηήζνπλ λα επαλελσζνχλ κε άηνκα ηνπ νηθνγελεηαθνχ πεξηβάιινληνο, πνπ ήδε 

βξίζθνληαη ζε θάπνην άιιν θξάηνο κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Βέβαηα, γηα λα 

ζπκβεί απηφ, πξέπεη λα πιεξείηαη κηα ζεηξά απφ θξηηήξηα θαη πξνυπνζέζεηο. 

 Ζ παξνχζα κειέηε έρεη ζθνπφ λα κειεηήζεη ζε βάζνο ηε δηαδηθαζία ηεο 

νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο ηνπ πξνζθπγηθνχ θπξίσο πιεζπζκνχ, δίλνληαο ηδηαίηεξε 

έκθαζε ζηηο δπζθνιίεο πνπ αλαθχπηνπλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο. πσο έρεη 

παξαηεξεζεί, παξ‟ φιεο ηηο πξνζπάζεηεο πνπ θαηαβάιεη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζε 

ζπλεξγαζία κε ην ΔΓΓΑ θαη ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, ε επαλέλσζε νηθνγελεηψλ δελ 

είλαη θαζφινπ εχθνιε ππφζεζε. ην εξεπλεηηθφ απηφ εγρείξεκα, θαζνξηζηηθή είλαη ε 

ζπκκεηνρή επαγγεικαηηψλ, ηφζν λνκηθψλ φζν θαη θνηλσληθψλ επηζηεκφλσλ, νη 

νπνίνη γλσξίδνπλ ηε δηαδηθαζία θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ πξνθχπηνπλ θαηά ηελ 

εθαξκνγή ηεο. 
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 Σελ θχξηα ηδέα γηα ηελ εθπφλεζε ηεο παξνχζαο εξγαζίαο, απφ 

θνηλσληνινγηθήο πάληα πιεπξάο, απνηέιεζε ε ακθηζβήηεζε ησλ επξσπατθψλ 

πνιηηηθψλ σο πξνο ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, θαζψο φπσο 

πξνθχπηεη, νη καθξνρξφληεο θαζπζηεξήζεηο θαη απαηηεηηθέο δηνηθεηηθέο πξαθηηθέο, 

είλαη κφλν δπν απφ ηηο παζνγέλεηεο πνπ ζα αλαιπζνχλ ζε επφκελα θεθάιαηα, φκσο 

φπσο απνδεηθλχεηαη, πνιιέο θνξέο κπνξεί λα νδεγήζνπλ ζε νδπλεξέο θαηαζηάζεηο. 

 

Λέξεις κλειδιά: νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, πξόζθπγαο, Καλνληζκόο Γνπβιίλν ΙΙ, 

Καλνληζκόο Γνπβιίλν ΙΙΙ, άζπιν, αηηώλ δηεζλνύο πξνζηαζίαο, επξσπατθή πνιηηηθή, 

αζπλόδεπηνη αλήιηθνη, άδεηα παξακνλήο, πξνζηαζία ηεο νηθνγέλεηαο, ρώξεο ππνδνρήο, 

ρώξεο πξννξηζκνύ. 
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ABSTRACT 
 

 The family protection constitutes a fundamental principle and obligation of the 

Member States of the European Union, many decades now. The last two decades, the 

economic and social crisis, have made a significant contribution to the advocacy of 

the above right, whereas, for a few years now, both Greece and the rest of Europe 

have been at the heart of a refugee crisis, which has resulted in ever-increasing 

incoming population flows, from countries like Syria, Iran, Iraq and Afghanistan to 

countries in the European south. 

 The right to family reunification is explicitly defended by the Dublin 

Convention, which was signed on 15 June 1990 and has been replaced in the process 

by the Dublin Regulation II (2003) and Dublin Regulation III (2013). As part of the 

management of this refugee crisis, the European Commission and the European Court 

of Human Rights envisage the relocation of refugee populations from host countries 

in the south, such as Greece, Italy and Malta in central and northern European 

countries, with the aim of family reunification. More specifically, third-country 

nationals who enter host countries, such as Greece, have the right to request 

reunification with family members who already located in another Member State of 

the European Union. Undoubtedly, for this to happen, a number of criteria and 

requirements must be eligible. 

 The purpose of the present study is to study in depth the process of family 

reunification of the predominantly refugee population, with particular emphasis on the 

difficulties arised during its implementation. As has been noted, despite all the efforts 

made by the side of European Commission in cooperation with the European Court of 

Human Rights and the EU Member States, family reunification is not an easy task. In 

this research project, the involvement of professionals, both legal and social scientists, 

is pivotal, as they are aware of the process and the difficulties that arise when 

implementing it. 

 From the sociological point of view, the main idea behind the present study 

was the challenge of European policies on family reunification of refugees. As it turns 

out, the long delays and demanding administrative practices are just two of the 
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pathogens that will be discussed in the next chapters, however, as ascertained, many 

times they can lead to inflictive situations.  

 

Key words: family reunification, refugee, Dublin Regulation II, Dublin Regulation 

III, asylum, applicant for international protection, European policy, unaccompanied/ 

separated minors, residence permit, family protection, host countries, destination 

countries.  
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ΕΙΑΓΨΓΗ 
 

 Οη πξνζθπγηθέο θξίζεηο δελ απνηεινχλ θαηλνχξην θαηλφκελν ζηελ πνξεία ηεο 

αλζξσπφηεηαο, θαζψο εδψ θαη ρηιηάδεο ρξφληα, πνιεκηθέο ζπξξάμεηο, θπιεηηθέο θαη 

ζξεζθεπηηθέο δηαθνξέο, αιιά θαη πνιηηηθέο αλαηαξαρέο έρνπλ σο απνηέιεζκα ηελ 

εθηφπηζε εθαηνκκπξίσλ αλζξψπσλ. Χο εθ ηνχηνπ, ην ίδην ζα κπνξνχζε λα πεη θαλείο 

θαη γηα ηηο καδηθέο κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ. Σα ηειεπηαία ρξφληα ηφζν ε Διιάδα 

φζν θαη ηα ππφινηπα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο βξίζθνληαη ελ κέζσ κηαο 

πξνζθπγηθήο θξίζεο, παξαηεξψληαο ηηο νινέλα θαη απμαλφκελεο πξνζθπγηθέο ξνέο 

θαη αληηκεησπίδνληαο εμαηξεηηθέο δπζθνιίεο σο πξνο ηε δηαρείξηζή ηνπο. 

 ην πιαίζην πξνζπαζεηψλ γηα κηα εληαία επξσπατθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή 

γηα ηα ζέκαηα ηνπ αζχινπ, εθαξκφδεηαη θαη ε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, νη νπνίνη εηζέξρνληαη ζε ρψξεο ηνπ επξσπατθνχ 

λφηνπ, ηηο ιεγφκελεο ρψξεο πξψηεο ππνδνρήο θαη δηαηεξνχλ ην δηθαίσκα λα αηηεζνχλ 

ηελ επαλέλσζε ηνπο κε ζπγγεληθά ηνπο πξφζσπα, πνπ δηακέλνπλ ήδε ζε θάπνην άιιν 

θξάηνο κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ην πιαίζην εθαξκνγήο ηεο δηαδηθαζίαο ησλ 

νηθνγελεηαθψλ επαλελψζεσλ, θαζνξηζηηθφ παξάγνληα απνηεινχλ ηφζν ν Καλνληζκφο 

Γνπβιίλν ΗΗ πνπ ππεγξάθε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2003 φζν θαη ν Καλνληζκφο 

Γνπβιίλν ΗΗΗ, ν νπνίνο ππεγξάθε δέθα ρξφληα αξγφηεξα θαη ζπγθεθξηκέλα, ηνλ Ηνχλην 

ηνπ 2013. 

 Ζ παξνχζα εξεπλεηηθή κειέηε ζθνπφ έρεη λα κειεηήζεη θαη λα δηεξεπλήζεη ζε 

βάζνο ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, φπσο απηή εθαξκφδεηαη ζε 

ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ελψ ηελ θχξηα πξνβιεκαηηθή γηα ηελ εθπφλεζε ηεο, 

απνηεινχλ νη δπζθνιίεο πνπ αλαθχπηνπλ θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ Καλνληζκψλ θαη νη 

νπνίεο κε ηε ζεηξά ηνπο νδεγνχλ ζε πεξαηηέξσ πξνβιεκαηηζκνχο σο πξνο ηελ 

επξσπατθή πνιηηηθή γηα ηα ζέκαηα ηνπ αζχινπ θαη ηεο κεηεγθαηάζηαζεο ηνπ 

πξνζθπγηθνχ πιεζπζκνχ ζε ρψξεο ηεο θεληξηθήο θαη βφξεηαο Δπξψπεο. 

 Δηδηθφηεξα, επηρεηξείηαη ε δηαπίζησζε ησλ δπζθνιηψλ επί ηεο δηαδηθαζίαο ηεο 

νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, σο απφξξνηα ησλ «κειαλψλ» ζα ιέγακε ζεκείσλ πνπ 

παξνπζηάδνπλ νη Καλνληζκνί ηνπ Γνπβιίλνπ. Σνχησλ δνζέλησλ, ε δηάξζξσζε ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ε αθφινπζε: 
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 ην πξψην θεθάιαην παξνπζηάδεηαη φιε βηβιηνγξαθηθή κειέηε, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ βαζηθψλ ζεκείσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ δηεζλή θείκελα, φπσο 

είλαη ε χκβαζε ηεο Γελεχεο (1951), ε χκβαζε ηνπ Γνπβιίλνπ (1990), αιιά θαη 

επξσπατθψλ θεηκέλσλ, φπσο νη Καλνληζκνί Γνπβιίλν ΗΗ (2003) θαη ΗΗΗ (2013). 

Δπηπξνζζέησο, ηδηαίηεξε έκθαζε δίλεηαη ζην ηζρχνλ λνκνζεηηθφ θαη πνιηηηθφ πιαίζην 

ηνπ Γνπβιίλνπ, αιιά θαη ζην λνκνζεηηθφ πιαίζην ηφζν γηα ην δήηεκα ησλ αηηνχλησλ 

δηεζλνχο πξνζηαζίαο φζν θαη γηα ην δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. 

 ην δεχηεξν θεθάιαην, αθνινπζεί ε παξνπζίαζε ηεο κεζνδνινγίαο ηεο 

έξεπλαο. ην ζεκείν απηφ, αμίδεη λα αλαθέξνπκε φηη ε εθπφλεζε ηεο εξγαζίαο 

βαζίζηεθε ζηελ πνηνηηθή έξεπλα, ε νπνία πινπνηήζεθε κε ηε κνξθή ζπλεληεχμεσλ ζε 

επαγγεικαηίεο λνκηθνχο θαη θνηλσληθνχο επηζηήκνλεο, απφ ηέζζεξηο θνξείο (Με 

Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο θαη Γηεζλείο Οξγαληζκνχο) πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ 

ππνζηήξημε θαη ςπρνθνηλσληθή πιαηζίσζε ησλ αηηνχλησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο ζηελ 

Διιάδα. ην ίδην θεθάιαην, παξνπζηάδνληαη θαη ηα εξσηήκαηα ηεο έξεπλαο ή αιιηψο 

εξεπλεηηθά εξσηήκαηα, ηα νπνία απνηέιεζαλ θαη ηνλ θεληξηθφ άμνλα ηεο παξνχζαο 

εξεπλεηηθήο κειέηεο. 

 ην ηξίην θεθάιαην, παξαηίζεηαη ε αλάιπζε ησλ επξεκάησλ, φπσο απηά 

πξνέθπςαλ απφ ηηο εθπνλεζείζεο ζπλεληεχμεηο. Πην ζπγθεθξηκέλα, παξαηίζεληαη 

απηνχζηα απνζπάζκαηα ησλ ζπλεληεχμεσλ, ελψ, αθνινπζεί θαη ν ζρνιηαζκφο ηνπο, 

φπνπ απηφ θξίλεηαη απαξαίηεην. Δπηπιένλ, άμην αλαθνξάο είλαη φηη ηα ελ ιφγσ 

απνζπάζκαηα παξνπζηάδνληαη, δηαθξηλφκελα ζε ηξεηο ελφηεηεο, νη νπνίεο 

ζρεκαηίζηεθαλ κε βάζε ηα εξσηήκαηα ηεο έξεπλαο. 

 ην ηέηαξην θεθάιαην ηεο εξγαζίαο, αθνινπζνχλ ηα θεληξηθά ζπκπεξάζκαηα, 

φπσο απηά πξνθχπηνπλ ηφζν απφ ηελ θαηαγξαθή ησλ εκπεηξηψλ ησλ ζπκκεηερφλησλ 

ζηελ έξεπλα, φζν θαη απφ ηελ βηβιηνγξαθηθή κειέηε. 

 Σέινο, ζην Παξάξηεκα ηεο εξγαζίαο παξνπζηάδνληαη νη 

απνκαγλεηνθσλεκέλεο ζπλεληεχμεηο απηνχζηεο, θαζψο επίζεο θαη θάπνηνη πίλαθεο, νη 

νπνίνη ζπκπεξηιακβάλνπλ ζηαηηζηηθά ζηνηρεία, αλαθνξηθά κε ηηο νηθνγελεηαθέο 

επαλελψζεηο αηηνχλησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο, γηα ηελ ηειεπηαία δεθαεηία.   
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ ΠΡΨΣΟ 
 

1. ΔΙΕΘΝΗ ΚΕΙΜΕΝΑ 

1.1 ύμβαςη τησ Γενεύησ 
 

 Σν πξψην βαζηθφ λνκνζεηηθφ θείκελν γηα ηα ζέκαηα ηνπ αζχινπ θαη ην 

Καζεζηψο ησλ Πξνζθχγσλ απνηέιεζε ε χκβαζε ηεο Γελεχεο, ε νπνία ππεγξάθε 

ηελ 28
ε
 Ηνπιίνπ 1951. Πξφθεηηαη γηα ζχκβαζε δηεζλνχο δηθαίνπ, ζηελ νπνία 

πξνζρψξεζαλ φια ηα θξάηε – κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ χκβαζε ηεο 

Γελεχεο ζέηεη ηα θξηηήξηα σο πξνο ηελ ηδηφηεηα ηνπ πξφζθπγα, ησλ δηθαησκάησλ πνπ 

νθείιεη λα ιάβεη απφ ηα ζπκβαιιφκελα θξάηε κέιε, ηε λνκηθή ηνπ ππνζηήξημε, αιιά 

θαη νπνηαδήπνηε άιιε παξνρή δηθαηνχηαη. 

Σελ ελ ιφγσ χκβαζε, ζπκπιεξψλεη ην Πξσηφθνιιν ηεο Νέαο Τφξθεο, 

κεξηθά ρξφληα αξγφηεξα, θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ 31
ε
 Ηαλνπαξίνπ 1967, δηα κέζσ ηνπ 

νπνίνπ ζεζπίδεηαη γηα πξψηε θνξά ε αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο. Ζ χκβαζε ηεο 

Γελεχεο, θπξψζεθε απφ ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ην λφκν Ν. 3989/1959. 

Αλαθνξηθά κε ην πεξηερφκελν ηεο χκβαζεο, φπσο ξεηά νξίδεη ην άξζξν 1 Α, 

παξ. 2, σο πξφζθπγαο, ζεσξείηαη θάζε πξφζσπν, ην νπνίν, ιφγσ δηθαηνινγεκέλνπ 

θφβνπ δίσμεο, πνπ κπνξεί λα πξνθχπηεη ιφγσ θπιήο, ζξεζθείαο, εζληθφηεηαο, 

πνιηηηθψλ πεπνηζήζεσλ, θνηλσληθήο ηάμεο βξίζθεηαη εθηφο ηεο ρψξαο πξνέιεπζήο 

ηνπ, θαη δελ κπνξεί ή δελ επηζπκεί, ιφγσ ηνπ θφβνπ ηνπ, λα επηζηξέςεη ζε απηή θαη 

θαη‟ επέθηαζε, λα απνιαχζεη ηελ πξνζηαζία ηεο.  

ην άξζξν 1 Β, ε χκβαζε ζέηεη έλα ρξνληθφ θαη γεσγξαθηθφ πεξηνξηζκφ, 

νξίδνληαο πσο ε ηδηφηεηα ηνπ πξφζθπγα ζα απνδίδεηαη κφλν ζε φζνπο έρνπλ 

αλαγθαζηεί λα εγθαηαιείςνπλ ηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπο γηα γεγνλφηα πνπ ζπλέβεζαλ 

πξηλ ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 1951 ζηελ Δπξψπε, ή κεηά ηελ εκεξνκελία απηή, ζηελ 

Δπξψπε θαη αιινχ.  Σν εθάζηνηε ζπκβαιιφκελν θξάηνο, κεηά ηελ ππνγξαθή θαη 

θχξσζε ηεο ελ ιφγσ ζχκβαζεο, φθεηιε λα δειψζεη πνηα απφ ηηο δπν δηαδεπθηηθέο 

έλλνηεο επέιεγε λα εθαξκφζεη. 
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 ζνλ αθνξά ηα δηθαηψκαηα, πνπ ην εθάζηνηε θξάηνο φθεηιε λα 

αλαγλσξίζεη ζην πξφζσπν ησλ πξνζθχγσλ, απηά ζα κπνξνχζαλ λα δηαρσξηζηνχλ 

ζηηο αθφινπζεο πέληε θαηεγνξίεο:  

 Βαζηθά δηθαηψκαηα πνπ απνξξένπλ απφ παξερφκελεο εγγπήζεηο ζε φινπο 

φζνπο αλαγλσξίδνληαη σο πξφζθπγεο, κε γλψκνλα θαη κφλν ην γεγνλφο φηη 

βξίζθνληαη ζε θαηάζηαζε αζπιίαο (άξζξα 3,13 θαη 16, παξ. 1,20,22,29,33,34 

ηεο χκβαζεο). 

 Σα δηθαηψκαηα πνπ δχλαηαη λα εθαξκνζηνχλ ζε φζνπο βξίζθνληαη ζηελ 

επηθξάηεηα ελφο εθ ησλ ζπκβαιιφκελσλ θξαηψλ – κειψλ (άξζξα 4, 27 θαη 31, 

παξ. 1 θαη 2). 

 Σα δηθαηψκαηα πνπ δχλαηαη λα εθαξκνζηνχλ ζε φζνπο εηζέξρνληαη λφκηκα ζε 

έλα θξάηνο – κέινο. 

 Σα δηθαηψκαηα πνπ αλαγλσξίδνληαη ζε φζνπο έρνπλ ζπγγελείο, πνπ λφκηκα 

δηακέλνπλ ζε έλα απφ ηα ζπκβαιιφκελα θξάηε. 

 Σα δηθαηψκαηα πνπ αλαγλσξίδνληαη ζε φζνπο κπνξνχλ λα απνδείμνπλ κηα 

δηαξθή θαηνηθία ζην εθάζηνηε θξάηνο – κέινο
1
. 

Άμηεο κλείαο είλαη νη ιεγφκελεο ξήηξεο παύζεο θαη ξήηξεο απνθιεηζκνύ ηεο ελ ιφγσ 

χκβαζεο. Αλαθνξηθά κε ηηο ξήηξεο παχζεο, απηέο νξίδνληαη ζην άξζξν 1 Γ, παξ. 1 

έσο 6 θαη αθνξνχλ ηηο πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο παχεη λα αλαγλσξίδεηαη ζην 

πξφζσπν θάπνηνπ ε ηδηφηεηα ηνπ πξφζθπγα. Πην ζπγθεθξηκέλα, θαηά ηηο πξψηεο 

ηέζζεξηο ξήηξεο, ε ηδηφηεηα ηνπ πξφζθπγα παχεη λα αλαγλσξίδεηαη εάλ: 

 Δάλ ν ίδηνο έθαλε εθ λένπ νηθεηνζειψο ρξήζε ηεο πξνζηαζίαο ηεο ρψξαο, ηεο 

νπνίαο είλαη ππήθννο. 

 Δάλ κεηά ηελ απψιεηα ηεο ππεθνφηεηαο ηνπ, νηθεηνζειψο ηελ επαλέθηεζε. 

 Δάλ απέθηεζε λέα ππεθνφηεηα θαη απνιακβάλεη ηελ πξνζηαζίαο ηεο λέαο 

ρψξαο ππεθνφηεηαο. 

 Δάλ επέζηξεςε νηθεηνζειψο γηα εγθαηάζηαζε ζηε ρψξα πνπ είρε 

εγθαηαιείςεη. 

Οη επφκελεο δπν ξήηξεο εμεηάδνπλ ηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο φπνπ νη ζπλζήθεο πνπ 

θαζηζηνχζαλ έλα άηνκν σο πξφζθπγα έρνπλ πάςεη λα ηζρχνπλ. Δηδηθφηεξα: 

                                                           
1
 Hathaway J., The Rights of Refugees under international Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2005. 
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 Δάλ ην πξφζσπν δελ κπνξεί λα ζπλερίζεη λα απνπνηείηαη ηελ πξνζηαζία πνπ ηνπ 

παξέρεηαη απφ ηε ρψξα ππεθνφηεηαο, ιακβάλνληαο ππφςε φηη έρνπλ πάςεη λα 

ηζρχνπλ νη πξνυπνζέζεηο δπλάκεη ησλ νπνίσλ αλαγλσξίζηεθε σο πξφζθπγαο. 

 Δάλ ππάξρνπλ πξφζσπα, ζηεξνχκελα ππεθνφηεηαο, ηα νπνία κπνξνχλ λα 

επηζηξέςνπλ ζηε ρψξα ζπλήζνπο δηακνλήο ηνπο, εθφζνλ δελ ηζρχνπλ πιένλ νη 

ζπλζήθεο κε βάζε ηηο νπνίεο αλαγλσξίζηεθαλ σο πξφζθπγεο. 

ζνλ αθνξά ηηο ξήηξεο απνθιεηζκνχ, ζην άξζξν 1 Σ ηεο ελ ιφγσ πκβάζεσο 

αλαθέξεηαη ραξαθηεξηζηηθά ην εμήο:  

«Οη δηαηάμεηο ηεο πκβάζεσο δελ εθαξκφδνληαη ζε πξφζσπα γηα ηα νπνία 

ζπληξέρνπλ ζνβαξνί ιφγνη φηη: α)έρνπλ δηαπξάμεη εγθιήκαηα θαηά ηεο εηξήλεο, 

έγθιεκα πνιέκνπ ή έγθιεκα θαηά ηεο αλζξσπφηεηαο, ππφ ηελ έλλνηα ησλ δηεζλψλ 

ζπκθσληψλ, νη νπνίεο ςεθίζζεθαλ κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε απηψλ ησλ 

αδηθεκάησλ, β) έρνπλ δηαπξάμεη ζνβαξφ αδίθεκα ηνπ θνηλνχ πνηληθνχ δηθαίνπ είηε 

φζν βξίζθνληαη εθηφο ηεο ρψξαο εηζδνρήο είηε σο πξφζθπγεο ζηε ρψξα ππνδνρήο θαη 

γ) ζεσξνχληαη έλνρνη γηα ελέξγεηεο, αληίζεηεο πξνο ηνπο ζθνπνχο θαη ηηο αξρέο ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ.»
2
. 

 Δπηπξνζζέησο, άμην αλαθνξάο είλαη ην άξζξν 33, παξ. 1 ηεο χκβαζεο, φπνπ 

νξίδεηαη ε αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο (non –refoulement), ζχκθσλα κε ηελ νπνία: 

«Κακία απφ ηη ζπκβαιιφκελεο ρψξεο δελ ζα απειαχλεη ή ζα επαλαπξνσζεί, κε 

νπνηνλδήπνηε ηξφπν, πξφζθπγα, ζηα ζχλνξα ρσξψλ, ε δσή θαη ε ειεπζεξία ησλ 

νπνίσλ απεηινχληαη, γηα ιφγνπο θπιήο, ζξεζθείαο, εζληθφηεηαο, θνηλσληθήο ηάμεσο, 

ή πνιηηηθψλ πεπνηζήζεσλ»
3
.  

Δμαίξεζε απνηειεί ε παξ. 2 ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ, ε νπνία ξεηά νξίδεη φηη:  

                                                           
2
 «Αη δηαηάμεηο ηεο Σπµβάζεσο ηαύηεο δελ εθαξµόδνληαη επί πξνζώπσλ δηα ηα νπνία ππάξρνπλ ζνβαξνί ιόγνη λα 

πηζηεύε ηηο όηη : α) έρνπλ δηαπξάμεη εγθιήµαηα θαηά ηεο εηξήλεο, έγθιεµα πνιέµνπ ή έγθιεµα θαηά ηεο 

αλζξσπόηεηνο ελ ηε ελλνία ησλ δηεζλώλ ζπµθσληώλ αίηηλεο ζπλήθζεζαλ επί ζθνπώ αληηµεησπίζεσο ησλ 

αδηθεµάησλ ηνύησλ.- β) έρνπλ δηαπξάμεη ζνβαξόλ αδίθεµα ηνπ θνηλνύ πνηληθνύ δηθαίνπ επξηζθόµελα εθηόο ηεο 

ρώξαο ηεο εηζδνρήο πξηλ ή γίλνπλ ηαύηα δεθηά σο πξόζθπγεο ππό ηεο ρώξαο ηαύηεο.- γ) είλαη έλνρα ελεξγεηώλ 

αληηζέησλ πξνο ηνπο ζθνπνύο θαη ηαο αξράο ησλ Ηλσµέλσλ Δζλώλ» (Γηα ηηο ξήηξεο απνθιεηζκνχ, βι. 

https://www.unric.org/html/greek/pdf/refugeeconvention-GRE.pdf.) 
3
 «Οπδεµία Σπµβαιινµέλε Φώξα ζα απειαύλε ή ζα επαλαπξνσζή, θαζ' νηνλδήπνηε ηξόπνλ, Πξόζθπγα, εηο ηα 

ζύλνξα εδαθώλ έλζα ε δσή ή ειεπζεξία απηώλ απεηινύληαη δηα ιόγνπο θπιήο, ζξεζθείαο, εζληθόηεηνο, θνηλσληθήο 

ηάμεσο ή πνιηηηθώλ πεπνηζήζεσλ.(Γηα ηελ αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο, βι. 

https://www.unric.org/html/greek/pdf/refugeeconvention-GRE.pdf, ζ. 11.) 

https://www.unric.org/html/greek/pdf/refugeeconvention-GRE.pdf
https://www.unric.org/html/greek/pdf/refugeeconvention-GRE.pdf
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«Τν εθ ηεο παξνύζεο δηαηάμεσο απνξξένλ επεξγέηεµα δελ δύλαηαη πάλησο λα 

επηθαιήηαη πξόζθπμ όζηηο, δηα ζνβαξάο αηηίαο, ζεσξείηαη επηθίλδπλνο εηο ηελ 

αζθάιεηαλ ηεο ρώξαο έλζα επξίζθεηαη ή όζηηο, έρσλ ηειεζηδίθσο θαηαδηθαζζή δη' 

ηδηαηέξσο ζνβαξόλ αδίθεµα, απνηειεί θίλδπλνλ δηα ηελ Φώξαλ». 

 πσο πξνθχπηεη απφ ηε χκβαζε, ε αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο 

πξνζθχγσλ είλαη πξσηεχνπζαο ζεκαζίαο, ζπληζηψληαο θεληξηθή αξρή ηνπ δηεζλνχο 

πξνζθπγηθνχ δηθαίνπ, ελψ, είλαη δεζκεπηηθή γηα φια ηα θξάηε ηεο δηεζλνχο 

θνηλφηεηαο
4
. 

 Απφ ηελ αλσηέξσ αξρή, εμαηξνχληαη ηα ιεγφκελα «αζθαιή θξάηε», ηα νπνία 

θαη δχλαηαη λα δηαρσξηζηνχλ ζηηο αθφινπζεο ηξεηο θαηεγνξίεο: 

 Σν αζθαιέο θξάηνο πξνέιεπζεο, φπνπ ζέβεηαη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. 

 Σν αζθαιέο πξψην θξάηνο, ζην νπνίν ν αηηψλ εηζέξρεηαη θαη αηηείηαη δηεζλή 

πξνζηαζία γηα πξψηε θνξά. 

 Σν αζθαιέο ηξίην θξάηνο, φπνπ πξνσζείηαη ν αηηψλ, δεδνκέλν φηη ζεσξείηαη 

πσο απηφ είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο ηνπ γηα ρνξήγεζε 

αζχινπ. 

Με άιια ιφγηα, φπσο πξνθχπηεη απφ ηα παξαπάλσ, πξφθεηηαη γηα έλαλ δηαθξαηηθφ 

δηαδηθαζηηθφ κεραληζκφ πξνψζεζεο ησλ αηηνχλησλ άζπιν πξνο άιια θξάηε, κε 

ζθνπφ ηελ επηηάρπλζε ησλ δηαδηθαζηψλ εμέηαζεο ησλ αηηεκάησλ δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο, πνπ σζηφζν, ζπλεπάγεηαη ηνλ απνθιεηζκφ ηεο άζθεζεο έλδηθσλ κεζψλ 

απφ ηελ πιεπξά ησλ αηηνχλησλ θαηά ηε απφθαζεο πνπ θξίλεη έλα θξάηνο σο 

αζθαιέο
5
. 

 

  

 

 
 

                                                           
4 Δπηζήκαλζε Γηεζλνχο Πξνζηαζίαο ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Πξφζθπγεο ηεο 13εο επηεκβξίνπ 

2001 (Α/AC 96/51, παξ.16). 
5 Hurvitz A., 2010, The collective responsibility of states to protect refugees, Oxford University Press, New York, 

ζει. 76. 
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1.2 Σο Πρωτόκολλο τησ Νϋασ Τόρκησ 

  

 

Σν Πξσηφθνιιν ηεο Νέαο Τφξθεο γηα ην Καζεζηψο ησλ Πξνζθχγσλ 

ππεγξάθε ηελ 31
ε
 Ηαλνπαξίνπ 1967 θαη θπξψζεθε απφ ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε 

ην λφκν ΑΝ 389/1968. Σν ελ ιφγσ θείκελν, φπσο νξίδεη θαη ε χκβαζε ηεο Γελεχεο, 

νξίζηεθε θαη αθνξά θαηαζηάζεηο πνπ είραλ ήδε δεκηνπξγεζεί κέρξη θαη ηελ 01
ε
 

Ηαλνπαξίνπ 1951. Χο εθ ηνχηνπ, αλαγλσξίδεη ηελ ηδηφηεηα ηνπ πξφζθπγα κφλν ζε 

πξφζσπα πνπ εκπίπηνπλ ζηελ σο άλσ θαηεγφξηα θαη βξίζθνληαη εθηφο ηεο ρψξαο 

ππεθνφηεηαο, γηα γεγνλφηα πνπ ζπλέβεζαλ πξηλ ηελ 01
ε
 Ηαλνπαξίνπ 1951.  

 Ο σο άλσ ρξνληθφο πεξηνξηζκφο αίξεηαη κε ην Πξννίκην θαη ηελ παξάγξαθν 2 

ηνπ άξζξνπ 1 απηνχ, ρσξίο σζηφζν λα αθνινπζεί ηξνπνπνίεζε θαηά ηξφπν 

δηαθνξεηηθφ ηεο χκβαζεο ηεο Γελεχεο. Οξηζκέλα θξάηε κέιε κεηαμχ απηψλ θαη ε 

Σνπξθία, εμαθνινπζνχλ λα ηνλ δηαηεξνχλ, δηαηεξψληαο σζηφζν ην δηθαίσκα λα 

ππνβάιινπλ κεηαγελέζηεξν αίηεκα ηφζν σο πξνο ηνπο ρξνληθνχο φζν θαη σο πξνο 

ηνπο γεσγξαθηθνχο πεξηνξηζκνχο πνπ έρνπλ ζέζεη. Ζ Διιάδα δελ ζπγθαηαιέγεηαη 

ζηα αλαθεξφκελα θξάηε. 

 

 

1.3 ύμβαςη του Δουβλύνο  
 

ην πιαίζην ησλ δηεζλψλ θεηκέλσλ γηα ζέκαηα αζχινπ ζπγθαηαιέγεηαη θαη ε 

χκβαζε ηνπ Γνπβιίλν. Ζ χκβαζε ηνπ Γνπβιίλνπ ζπληζηά έλα απφ ηα πξψηα, 

βαζηθά δηεζλή λνκηθά θείκελα πνπ αθνξνχλ ζηελ παξνρή αζχινπ ζε αηηνχληεο δηεζλή 

πξνζηαζία. Τπνγξάθεθε ηελ 15
ε
 Ηνπλίνπ ηνπ 1990 ζην Γνπβιίλν ηεο Ηξιαλδίαο, 

αξρηθά απφ δψδεθα ζπκβαιιφκελα θξάηε, ηα νπνία είλαη ηα αθφινπζα: ην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην, ηελ Ηξιαλδία, ηελ Οιιαλδία, ηε Γαλία, ηε Γαιιία, ηε Γεξκαλία, ηελ 

Διιάδα, ηελ Ηηαιία, ηελ Πνξηνγαιία, ηελ Ηζπαλία, ην Λνπμεκβνχξγν θαη ην Βέιγην. 

Μεξηθά ρξφληα αξγφηεξα θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ 1
ε
 Οθησβξίνπ 1997 ζηελ χκβαζε 
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πξνζρψξεζε ε Απζηξία θαη ε νπεδία, ελψ, ηελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 1998 πξνζρψξεζε θαη 

ε Φηιαλδία
6
.   

Ζ ελζσκάησζε ηεο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε πξαγκαηνπνηήζεθε κε ηνλ 

Ν.1996/1991
7
. Ζ χκβαζε ηνπ Γνπβιίλν απνηέιεζε ηνλ θχξην ππξήλα, ζηνλ νπνίν 

ζηεξίρζεθε ε κεηέπεηηα θνηλή επξσπατθή πνιηηηθή γηα ηα ζέκαηα ηνπ αζχινπ, ελψ 

βαζηθφο ηεο άμνλαο ήηαλ ν πξνζδηνξηζκφο ησλ θξηηεξίσλ εθείλσλ πνπ ζα θαζφξηδαλ 

ην αξκφδην θξάηνο γηα ηελ εμέηαζε αηηεκάησλ αζχινπ, κεηαμχ ησλ θξαηψλ-κειψλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

 Ζ ζχληαμε ηεο χκβαζεο απφ ηα θξάηε-κέιε ζηεξίρζεθε ζηελ αξρή ηεο 

αιιειεγγύεο
8
 θαη ε πινπνίεζε ηεο ζηεξίρζεθε ζηελ θνηλή απνδνρή φηη ηα 

ζπκβαιιφκελα θξάηε απνηεινχζαλ αζθαιείο ρψξεο ππνδνρήο
9
. Κχξηα κέξηκλα θαηά 

ηελ ζχληαμε ηεο χκβαζεο ήηαλ ε δηαζθάιηζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ησλ αηηνχλησλ άζπιν ηδηαίηεξα ζηελ πεξίπησζε πνπ ε ππεχζπλε γηα 

ηελ εμέηαζε ηνπ αηηήκαηνο ηνπ ρψξα ήηαλ άιιε απφ εθείλε ηεο επηινγήο ηνπ. ε 

απηφ ην πιαίζην αλαθνξάο, ε χκβαζε ηνπ Γνπβιίλνπ θαζφξηζε ηεξαξρηθά ηα 

αληηθεηκεληθά εθείλα θξηηήξηα, βάζεη ησλ νπνίσλ ζα πξνζδηνξηδφηαλ ην θξάηνο-κέινο 

πνπ ζα ήηαλ ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ελφο αηηήκαηνο δηεζλνχο πξνζηαζίαο. 

Δηδηθφηεξα, ζην άξζξν 4 ηεο χκβαζεο νξίδεηαη πσο εάλ έρεη πξνεγεζεί ε ρνξήγεζε 

θαζεζηψηνο πξφζθπγα ζε έλα κέινο ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ αηηνχληνο άζπιν, ηφηε ην 

θξάηνο πνπ ρνξήγεζε ην θαζεζηψο είλαη θαη ην αξκφδην θξάηνο γηα ηελ εμέηαζε ηεο 

αίηεζήο ηνπ. Δπηπιένλ, βάζεη ηνπ άξζξνπ 5, αξκφδην γηα ηελ εμέηαζε ρνξήγεζεο ή 

κε θαζεζηψηνο πξφζθπγα είλαη θαη ην θξάηνο εθείλν πνπ έρεη εθδψζεη θαηά ην 

παξειζφλ γηα ηνλ αηηνχληα άδεηα δηακνλήο ή ζεψξεζε (visa), ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη 

απηά βξίζθνληαη ελ ηζρχ θαηά ηελ ρξνληθή ζηηγκή εμέηαζεο ηνπ αηηήκαηνο. ηελ 

πεξίπησζε πνπ ν αηηψλ έρεη εηζέιζεη παξάλνκα ζηελ ρψξα, ηφηε ζχκθσλα κε ηα 

πξνβιεπφκελα ζηα άξζξα 6 θαη 7 ηεο χκβαζεο, ε αξκνδηφηεηα εμέηαζεο ηνπ 

αηηήκαηνο ηνπ αλαηίζεηαη ζην θξάηνο πνπ απνηέιεζε ηελ πξψηε ρψξα πξψηεο 

εηζφδνπ. Δάλ ηα ηξία αλσηέξσ θξηηήξηα δελ ηθαλνπνηνχληαη, ηφηε ζχκθσλα κε ην 

                                                           
6Σξηαληαθπιιίδνπ, Α. &Γεκεηξηάδε, Α., Η δηαρείξηζε ηνπ αζύινπ ζηελ Δπξώπε: ε αλαζεώξεζε ηνπ Γνπβιίλνπ Ι 

θαη ε πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, Δθαξκνγέο ΓΓ Η/2011, ζει. 22 επ. 
7Βξέιιεο, . Γίθαην Αιινδαπώλ, Β‟ έθδνζε, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2003, ζει. 223 
8 Δηζήρζε ξεηψο ζηελ ελσζηαθή έλλνκε ηάμε κε ηελ πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο  θαη νξίδεηαη σο ε ππνρξέσζε 

παξνρήο βνήζεηαο γηα ηελ επίηεπμε ελφο θνηλνχ ζηφρνπ, ε αλαγλψξηζε ηζφηεηαο ησλ εκπιεθφκελσλ κεξψλ, 

απνπζία νηθνλνκηθψλ ή άιισλ κέηξσλ δηάθξηζεο απηψλ θαη ε ακνηβαηφηεηα ησλ ππνρξεψζεσλ. 
9Teferra,Ε. The Dublin system of refugee admission: A law and economics analysis, November 2014, 
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2521180 
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άξζξν 8 ηεο χκβαζεο, αξκφδην γηα ηελ εμέηαζε ηνπ αηηήκαηνο παξνρήο αζχινπ 

είλαη ην θξάηνο εθείλν ζην νπνίν ν αηηψλ ππέβαιε ηελ αίηεζε ρνξήγεζεο δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο. χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 3, παξάγξαθνο 5 ηεο χκβαζεο, 

πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα ελφο θξάηνπο-κέινπο λα πξνσζήζεη έλα αηηνχληα ζε κία 

αζθαιή ηξίηε ρψξα, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη δηαζθαιίδνληαη ηα πξνβιεπφκελα ζηελ 

χκβαζε ηεο Γελεχεο.  

Σα θξηηήξηα πνπ ηέζεθαλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ ζα 

ήηαλ θάζε θνξά ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ελφο αηηήκαηνο ρνξήγεζεο αζχινπ, είραλ 

σο θχξην ζηφρν λα δηαζθαιηζηεί φηη ε θαηαλνκή ηνπ βάξνπο κεηαμχ ησλ θξαηψλ-

κειψλ φζνλ αθνξά απηφλ ηνλ ηνκέα πνιηηηθήο ζα ήηαλ νξζνινγηθή. Παξάιιεια, ηα 

ελ ιφγσ θξηηήξηα απνζθνπνχζαλ θαη ζηελ εμάιεηςε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο «άγξαο 

αζύινπ» (asylum shopping), δειαδή ηεο ππνβνιήο αίηεζεο γηα ρνξήγεζε δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο απφ ην ίδην άηνκν ζε πεξηζζφηεξα απφ έλα θξάηε κέιε, φηαλ ε αξρηθή 

ηνπ αίηεζε απνξξηπηφηαλ απφ ηελ ρψξα ππνδνρήο. Σέινο, κε ηνλ θαζνξηζκφ ησλ 

θξηηεξίσλ απεηξάπε ην θαηλφκελν ησλ «πεξηθεξόκελσλ αηηνύλησλ άζπιν» (refugees 

in orbit)  ζε ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
10

, δεδνκέλεο δε θαη ηεο πλζήθεο 

έλγθελ κε ηελ νπνία θαηαξγείην ζηαδηαθά ν έιεγρνο ησλ ζπλφξσλ ησλ θξαηψλ-

κειψλ πνπ ζπκκεηείραλ ζε απηήλ θαη θαζηεξσλφηαλ ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

πξνζψπσλ
11

.  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
10Lenart, J. „Fortress Europe‟: Compliance of the Dublin II Regulation with the European Convention for the 

Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Utrecht Journal of International and European Law, Vol. 

28, Issue 75, ζ. 5 
11http://www.europarl.europa.eu/news/el/headlines/security/20180216STO98008/sengken-dieurunse-tes-zones-

eleutheres-kuklophorias-tes-ee , ειεθηξνληθή αλάθηεζε: ζηηο 03.04.2019. 

http://www.europarl.europa.eu/news/el/headlines/security/20180216STO98008/sengken-dieurunse-tes-zones-eleutheres-kuklophorias-tes-ee
http://www.europarl.europa.eu/news/el/headlines/security/20180216STO98008/sengken-dieurunse-tes-zones-eleutheres-kuklophorias-tes-ee
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1.4 ΕΤΡΨΠΑΪΚΑ ΚΕΙΜΕΝΑ 
 

Γηα ηε ζέζπηζε κηαο εληαίαο επξσπατθήο πνιηηηθήο γηα ηελ παξνρή αζχινπ, 

αμίδεη λα αλαθεξζνχκε ζηε χλνδν ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ζην Σάκπεξε, ε 

νπνία έιαβε ρψξα ηελ 15
ε
 θαη 16

ε
 Οθησβξίνπ 1999. Σφηε, απνθαζίζηεθε ε Έλσζε λα 

εξγαζζεί πξνθεηκέλνπ λα ζεζπηζζεί ην Κνηλφ Δπξσπατθφ χζηεκα Αζχινπ 

(ΚΔΑ)
12

, πνπ βαζίδεηαη ζην δηεζλέο δίθαην, θαη θπξίσο ζηε χκβαζε ηεο Γελεχεο 

ηνπ 1951 γηα ην Καζεζηψο ησλ Πξνζθχγσλ, κε ζθνπφ λα θαηαζηεί ηθαλή λα 

αληαπνθξίλεηαη ζηηο αλζξψπηλεο αλάγθεο κε βάζε ηελ αιιειεγγχε. 

 Αμηνζεκείσην είλαη ην Πξφγξακκα ηεο Υάγεο, πνπ εγθξίζεθε απφ ην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην ηελ 4
ε
 θαη 5ε Ννεκβξίνπ 2004. ην ελ ιφγσ πξφγξακκα, 

ζεζπίζηεθαλ δέθα λένη ζηφρνη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, αλαθνξηθά κε ηελ πεξαηηέξσ 

ελίζρπζε ηνπ ρψξνπ ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, κέρξη ην 2009. Οη δέθα 

απηνί λένη ζηφρνη είλαη νη αθφινπζνη: i) ε ελίζρπζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη 

ηεο ηζαγέλεηαο, ii) ν θαζνξηζκφο κηαο ηζφξξνπεο αληηκεηψπηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο, 

iii) ε δηακφξθσζε κηαο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο 

Έλσζεο
13

, iv) ε θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο, v) ε κεγηζηνπνίεζε ησλ ζεηηθψλ 

ζπλεπεηψλ ηεο κεηαλάζηεπζεο, vi) ε επίηεπμε ηθαλνπνηεηηθήο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ηεο 

πξνζηαζίαο ηνπ ηδησηηθνχ βίνπ θαη ηεο αζθάιεηαο (θαηά ηε κεηαβίβαζε 

πιεξνθνξηψλ), vii) ε δηακφξθσζε ζηξαηεγηθήο αληίιεςεο ζρεηηθά κε ην νξγαλσκέλν 

έγθιεκα, viii) ε θαηαλνκή ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ε κέξηκλα γηα ηελ αιιειεγγχε, ix) 

ε εγγχεζε πξαγκαηηθνχ ρψξνπ δηθαηνζχλεο θαη x) ε ζέζπηζε θνηλήο δηαδηθαζίαο ζε 

ζέκαηα αζχινπ, ππνβάιινληαο πξφηαζε νδεγίαο ζρεηηθά κε ην θαζεζηψο ηνπ 

καθξνρξφληνπ δηακέλνληνο θαη πξνηείλνληαο ηε ζέζπηζε θνηλήο, ελαξκνληζκέλεο θαη 

απνηειεζκαηηθήο δηαδηθαζίαο γηα ζέκαηα αζχινπ. 

 

 

 

 

                                                           
12 Ζ δεκηνπξγία ηνπ Κνηλνχ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Αζχινπ πεξηιακβάλεη ηέζζεξηο θαηεγνξίεο πξνζηαζίαο: ην 

θαζεζηψο ηνπ πξφζθπγα, ην θαζεζηψο ηεο επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο, ην θαζεζηψο πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο θαη ην 

θαζεζηψο ηνπ αηηνχληνο   
13 ηα πιαίζηα πινπνίεζεο ηνπ ζηφρνπ απηνχ δεκηνπξγήζεθε θαη ν Οξγαληζκφο Frontex.   
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1.4.1 Κανονιςμόσ Δουβλύνο ΙΙ (343/2003/ΕΚ) 
 

πσο αλαθέξζεθε θαη λσξίηεξα, ε θχξηα ηδέα ηεο χκβαζεο ηνπ Γνπβιίλνπ 

ήηαλ ε κείσζε ηεο κεηαθίλεζεο ησλ αηηνχλησλ άζπιν εληφο ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ, 

θαζψο αλαγλσξηδφηαλ ην δηθαίσκα γηα αίηεκα αζχινπ. Χζηφζν, ηδηαίηεξε ζεκαζία 

δφζεθε ζηελ απνθπγή πξνηίκεζεο ελφο ζπγθεθξηκέλνπ θξάηνπο απφ ηελ πιεπξά ησλ 

αηηνχλησλ, ην νπνίν ζα παξείρε ηελ απαηηνχκελε δηεζλή πξνζηαζία.  

 

 Αλαθνξηθά κε ηνλ Καλνληζκφ ηνπ Γνπβιίλνπ ΗΗ, απηφο πηνζεηήζεθε ηελ 18
ε 

Φεβξνπαξίνπ 2003 απφ ην πκβνχιην, αληηθαζηζηψληαο ηε χκβαζε ηνπ Γνπβιίλνπ 

ηνπ 1990, φπσο νξίδεηαη θαη ζην άξζξν 24, παξ.1 ηνπ παξφληνο Καλνληζκνχ. Ο 

Καλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗ ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 17
ε
 Μαξηίνπ 2003 θαη αθνξά ηφζν 

αηηήζεηο παξνρήο δηεζλνχο πξνζηαζίαο πνπ έρνπλ θαηαηεζεί πξηλ ηελ 01
ε
 

επηεκβξίνπ 2003 φζν θαη αηηήζεηο αλαδνρήο ή εθ λένπ αλάιεςεο απφ ηελ ηειεπηαία 

σο άλσ εκεξνκελία θαη κεηά. Ο ραξαθηήξαο ηνπ Καλνληζκνχ είλαη δεζκεπηηθφο θαη 

έρεη άκεζε εθαξκνγή ζε φια α θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ηνλ 

Καλνληζκφ ηνπ Γνπβιίλνπ ΗΗ, εθηφο απφ ηα δψδεθα θξάηε κέιε ζηα νπνία είρε 

εθαξκνζηεί ε πξφηεξε χκβαζε, πξνζρψξεζαλ αθφκε ην Ληρηελζηάηλ, ε Διβεηία, ε 

Ηζιαλδία θαη ε Ννξβεγία.  

πσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξνπλ νη Αλησλίνπ θαη Παπατσάλλνπ (2016)
14

, 

ζθνπφο ηνπ  Καλνληζκνχ, ήηαλ ν πξνζδηνξηζκφο, ην ζπληνκφηεξν δπλαηφλ, ηνπ 

θξάηνπο κέινπο πνπ ήηαλ ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε κηαο αίηεζεο αζχινπ, αιιά θαη ν 

θαζνξηζκφο ινγηθψλ πξνζεζκηψλ γηα θάζε ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο πξνζδηνξηζκνχ 

ηνπ ππεχζπλνπ θξάηνπο κέινπο. Γεδνκέλνπ πσο ε επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ 

θαλνληζκνχ (θπξίσο ε ζέζπηζε θξηηεξίσλ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ ππεχζπλνπ θξάηνπο 

κέινπο) είλαη αδχλαηνλ λα πινπνηεζεί κφλν απφ ηα θξάηε κέιε, αιιά ζε ελσζηαθφ 

επίπεδν, ε Δπξσπατθή Έλσζε κπνξεί λα ζεζπίζεη κέηξα, ζχκθσλα κε ηε ζεκειηψδε 

αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο. Παξάιιεια, ν Καλνληζκφο απνζθνπεί ζηελ απνηξνπή ηεο 

θαηάρξεζεο ησλ δηαδηθαζηψλ αζχινπ πνπ ζπληζηνχλ νη πνιιαπιέο αηηήζεηο (refugees 

in orbit). Ο Καλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗ ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Καλνληζκφ 604/2013 

(Δουβλίνο ΙΙΙ), πνπ ηζρχεη απφ ηελ 01
ε
 Ηαλνπαξίνπ 2014. 

                                                           
14 Αλησλίνπ Αηθ., Παπατσάλλνπ Α. (2016). «Οη θαλνληζκνί Γνπβιίλν ΗΗ θαη Γνπβιίλν ΗΗΗ». Δξγαζία πνπ εθπνλήζεθε ζηα 
πιαίζηα ηνπ ΠΜ «Ννκηθέο θαη Γηεζλείο πνπδέο – Καηεχζπλζε Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ», ζ. 5. 
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 Βαζηθή αξρή ηνπ Καλνληζκνχ ηνπ Γνπβιίλνπ ΗΗ απνηέιεζε ν θαζνξηζκφο ελφο 

θαη κφλν θξάηνπο ην νπνίν ζα ήηαλ ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο αζχινπ. Ζ 

επηινγή ηνπ εθάζηνηε θξάηνπο απνθαζίδεηαη κε βάζε ηα θξηηήξηα πνπ ζεζπίδεη ν 

Καλνληζκφο, ηα νπνία κε ηε ζεηξά ηνπο δηαθξίλνληαη ζε δχν θαηεγνξίεο: 

 Σελ αξρή ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. 

 Σελ είζνδν θαη ηε δηακνλή ζε θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

 

ζνλ αθνξά ηα άξζξα ηνπ Καλνληζκνχ απηά δηακνξθψζεθαλ κε βάζε ηηο αθφινπζεο 

έμη παξακέηξνπο: 

 

 Αζπλφδεπηνη Αλήιηθνη (άξζξν 6)
15

 

Δάλ ν αηηψλ άζπιν είλαη αζπλφδεπηνο αλήιηθνο
16

, ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο 

αίηεζήο ηνπ είλαη ην θξάηνο κέινο ζην νπνίν βξίζθεηαη λνκίκσο έλα κέινο ηεο 

νηθνγέλεηάο ηνπ, εθφζνλ απηφ είλαη πξνο ην κείδνλ ζπκθέξνλ ηνπ αλειίθνπ. Δάλ δελ 

ππάξρεη κέινο ηεο νηθνγέλεηαο, ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο είλαη ην 

θξάηνο κέινο ζην νπνίν ν αλήιηθνο ππέβαιε ηελ αίηεζή ηνπ γηα άζπιν. 

 

 Αξρή Δλφηεηαο Οηθνγέλεηαο (άξζξα 7-8)
17

 

 

Γηα ηνπο ελήιηθνπο, ζηελ πεξίπησζε φπνπ έλα κέινο ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ αηηνχληνο 

έιαβε άδεηα παξακνλήο ζε θξάηνο κέινο σο πξφζθπγαο ή εάλ ε αίηεζε ηνπ ελ ιφγσ 

αηφκνπ ηειεί ππφ εμέηαζε θαη εθφζνλ δελ έρεη ιεθζεί πξψηε απφθαζε επί ηεο 

νπζίαο
18

, απηφ ην θξάηνο κέινο είλαη ππεχζπλν γηα ηελ αίηεζε αζχινπ, ππφ ηνλ φξν 

φηη ην επηζπκεί ν ελδηαθεξφκελνο. Δπηπξνζζέησο, νη αηηήζεηο αζχινπ πνπ 

ππνβάιινληαη ηαπηφρξνλα ή ζε παξαπιήζηεο εκεξνκελίεο απφ πιείνλα κέιε κηαο 

νηθνγελείαο κπνξνχλ λα εμεηάδνληαη απφ θνηλνχ (απφ ην θξάηνο πνπ νξίδεηαη σο 

ππεχζπλν κε βάζε ηα θξηηήξηα ηνπ Καλνληζκνχ γηα ηνλ κεγαιχηεξν αξηζκφ ησλ 

κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο ή δηαθνξεηηθά γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο ηνπ πιένλ 

ειηθησκέλνπ αηφκνπ). 

                                                           
15 Άξζξν 8 ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗΗ. 
16Άγακν πξφζσπν θάησ ησλ 18 εηψλ, ηα νπνία εηζέξρνληαη ζην έδαθνο ησλ θξαηψλ κειψλ ρσξίο λα ζπλνδεχνληαη 

απφ ελήιηθα ππεχζπλν γηα απηά, δπλάκεη λφκνπ ή εζίκνπ θαη γηα φζν ρξνληθφ δηάζηεκα δελ ηεινχλ πξαγκαηηθά 

ππφ ηελ κέξηκλα ππεχζπλνπ ελήιηθα· πεξηιακβάλνληαη νη αλήιηθνη πνπ αθέζεθαλ αζπλφδεπηνη, αθνχ εηζήιζαλ 

ζην έδαθνο ησλ θξαηψλ κειψλ. (άξζ. 2) 
17 Άξζξα 9-11 Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗΗ   
18 Δάλ έλα κέινο ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ αηηνχληνο θαηνηθεί σο πξφζθπγαο ζε έλα θξάηνο-κέινο, ελψ άιιν κέινο ηεο 

νηθνγέλεηαο, σο αηηψλ άζπιν ζε δεχηεξε ρψξα, ε αξκνδηφηεηα αλαηίζεηαη ζην πξψην.   
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 Έθδνζε αδεηψλ δηακνλήο ή ζεσξήζεσλ (άξζξν  9)
19

 

 

Σν θξάηνο κέινο πνπ ρνξήγεζε ζηνλ αηηνχληα ηζρχνληα ηίηιν δηακνλήο ή έγθπξε 

ζεψξεζε ζα είλαη ππεχζπλν γηα ην αίηεκα αζχινπ. Δάλ ν αηηψλ είλαη θάηνρνο 

πεξηζζφηεξσλ αδεηψλ ή ζεσξήζεσλ πνπ εθδφζεθαλ απφ δηαθνξεηηθά θξάηε κέιε, 

ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηνπ αηηήκαηνο αζχινπ ζα είλαη ην θξάηνο πνπ εμέδσζε ην 

έγγξαθν κε ηελ κεγαιχηεξε δηάξθεηα ή ζε πεξίπησζε ίζεο δηάξθεηαο ηζρχνο κε ηελ 

απψηεξε εκεξνκελία ιήμεσο ηζρχνο. Αληηζηνίρσο ηα παξαπάλσ ηζρχνπλ, ζε 

πεξίπησζε πνπ ν αηηψλ άζπιν είλαη θάηνρνο ελφο ή πεξηζζνηέξσλ ηίηισλ δηακνλήο 

πνπ έρνπλ ιήμεη γηα δηάζηεκα κηθξφηεξν απφ πξηλ απφ δχν έηε ή κίαο ή 

πεξηζζνηέξσλ ζεσξήζεσλ πνπ έρνπλ ιήμεη γηα δηάζηεκα κηθξφηεξν απφ πξηλ απφ έμη 

κήλεο, θαη εθφζνλ ν αηηψλ άζπιν δελ έρεη εγθαηαιείςεη ην έδαθνο ησλ θξαηψλ 

κειψλ. Δάλ έρνπλ ιήμεη ήδε απφ δηάζηεκα κεγαιχηεξν απφ ηα πξναλαθεξζέληα θαη 

εθφζνλ δελ έρεη εγθαηαιείςεη ην έδαθνο ησλ θξαηψλ κειψλ, ππεχζπλν είλαη ην 

θξάηνο κέινο ζην νπνίν ππνβιήζεθε ε αίηεζε. 

 

 Παξάλνκε είζνδνο ή δηακνλή ζε θξάηνο κέινο (άξζ. 10)
20

 

 

ηηο πεξηπηψζεηο παξάλνκεο δηάβαζεο ησλ ζπλφξσλ ελφο θξάηνπο κέινπο, απηφ ην 

θξάηνο κέινο ζα είλαη ππεχζπλν λα εμεηάζεη ηελ αίηεζε αζχινπ. Ζ επζχλε απηή 

παχεη λα πθίζηαηαη δψδεθα κήλεο κεηά ηελ εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία έιαβε ρψξα ε 

παξάλνκε δηάβαζε ησλ ζπλφξσλ. ε πεξίπησζε πνπ ν αηηψλ άζπιν δηέκεηλε ζε 

θξάηνο κέινο γηα κία ζπλερή πεξίνδν ηνπιάρηζηνλ πέληε κελψλ, πξηλ ππνβάιεη ηελ 

αίηεζή ηνπ, ην θξάηνο κέινο απηφ είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο. Δάλ ν 

αηηψλ άζπιν δηέκεηλε γηα δηάζηεκα ηνπιάρηζηνλ πέληε κελψλ ζε πιείνλα θξάηε κέιε, 

ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο αζχινπ είλαη ην θξάηνο κέινο ηεο ηειεπηαίαο 

δηακνλήο. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
19

 Άξζξν 12 Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗΗ. 
20

 Άξζξν 13 Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗΗ.   
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 Νφκηκε είζνδνο ζε θξάηνο κέινο (άξζ. 11)
21

  

Δάλ ε αίηεζε αζχινπ ππνβιεζεί απφ ππήθνν ηξίηεο ρψξαο ζε θξάηνο κέινο, φπνπ 

απηφο δελ ππφθεηηαη ζε ππνρξέσζε ζεψξεζεο, ππεχζπλν είλαη ην θξάηνο κέινο 

ππνβνιήο ηεο αίηεζεο.  

 

 Αίηεζε ζην ρψξν δηεζλνχο δηέιεπζεο αεξνιηκέλα (άξζ. 12)
22

 

ε πεξίπησζε πνπ ππήθννο ηξίηεο ρψξαο ππνβάιιεη αίηεζε αζχινπ ζην ρψξν 

δηεζλνχο δηέιεπζεο αεξνιηκέλα θξάηνπο κέινπο, απηφ ην θξάηνο κέινο είλαη 

ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο. 

 πσο νξίδεηαη απφ ηα άξζξα 16 θαη 17 ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗ, ην 

εθάζηνηε θξάηνο κέινο πνπ έρεη πξνζδηνξηζηεί σο ππεχζπλν γηα ηελ αίηεζε αζχινπ 

νθείιεη λα αλαδερηεί ηνλ αηηνχληα θαη λα εμεηάζεη ηελ αίηεζε. Δάλ ην θξάηνο κέινο 

ζην νπνίν έρεη ππνβιεζεί αίηεζε αζχινπ ζεσξεί φηη άιιε ρψξα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο είλαη ππεχζπλε, κπνξεί λα απεπζχλεη πξνο απηήλ αίηεκα αλαδνρήο ηεο 

αίηεζεο, εληφο ηνπ δηαζηήκαηνο ησλ ηξηψλ κελψλ, δηαθνξεηηθά ε επζχλε γηα ηελ 

εμέηαζε ηνπ αηηήκαηνο εκπίπηεη ζην ίδην ην θξάηνο
23

.  

Σν αίηεκα αλαδνρήο ή εθ λένπ αλάιεςεο ζα πξέπεη λα ππνδεηθλχεη θάζε 

ζηνηρείν πνπ επηηξέπεη ζην θξάηνο πξνο ην νπνίν απεπζχλεηαη, λα πξνζδηνξίζεη εάλ 

είλαη πξάγκαηη ππεχζπλν. ηαλ ην θξάηνο πξνο ην νπνίν απεπζχλεηαη ην αίηεκα 

δέρεηαη ηελ αλαδνρή ή εθ λένπ αλάιεςε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ πξνζψπνπ, 

απνζηέιιεηαη ζηνλ αηηνχληα αηηηνινγεκέλε απφθαζε πνπ δειψλεη φηη ε αίηεζή ηνπ 

θξίλεηαη απαξάδεθηε ζην θξάηνο κέινο φπνπ ππνβιήζεθε, θαη φηη ππάξρεη 

ππνρξέσζε κεηαθνξάο ηνπ αηηνχληνο άζπιν ζην θξάηνο κέινο πνπ είλαη ππεχζπλν. 

Αλ ην θξάηνο κέινο ζην νπνίν ππνβιήζεθε ε αίηεζε αλαδνρήο δελ απαληήζεη εληφο 

δχν κελψλ απφ ηελ παξαιαβή ηνπ αηηήκαηνο απηφ ζπλεπάγεηαη κε απνδνρή ηνπ 

αηηήκαηνο θαη θαη‟ επέθηαζε ηελ ππνρξέσζε αλαδνρήο ηνπ πξνζψπνπ. 

                                                           
21  Άξζξν 14 Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗΗ.  
22 Άξζξν 15 Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗΗ   
23 ην πιαίζην εθαξκνγήο ηνπ Καλνληζκνχ ηίζεηαη κία ζεηξά πξνζεζκηψλ κέζα ζηηο νπνίεο ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ 

είλαη ππνρξεσκέλα λα αληηδξάζνπλ ζε αηηήκαηα αλάιεςεο επζχλεο. Οη πξνζεζκίεο απηέο είλαη δεζκεπηηθέο γηα ηα 

θξάηε (ε κε ηήξεζή ηνπο ζεκαίλεη ηελ αλαηξνπή ηεο επζχλεο ελφο θξάηνπο) θαη έρνπλ σο ζηφρν ηνλ ηαρχηεξν θαη 

νξηζηηθφ πξνζδηνξηζκφ ηνπ αξκφδηνπ θξάηνπο εμέηαζεο.  
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Δλ φςεη ηνπ παξφληνο Καλνληζκνχ παξέρνληαη ζηνπο αηηνχληεο βαζηθέο 

εγγπήζεηο επί ηεο δηαδηθαζίαο, νη νπνίεο αθνξνχλ εηδηθφηεξα δηθαηψκαηα γηα ην 

χζηεκα ηνπ Γνπβιίλνπ θαη ζηφρν έρνπλ ηε δηαζθάιηζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ησλ αηηνχλησλ. Ο αηηψλ άζπιν νθείιεη λα έρεη δηθαίσκα 

ζηε ιήςε φισλ ησλ ζρεηηθψλ πιεξνθνξηψλ πεξί απφθαζεο κεηαθνξά απηνχ ζε άιιν 

θξάηνο, θαζψο θαη λα ελεκεξψλεηαη εγθαίξσο, φπσο ξεηά νξίδεηαη απφ ηα άξζξα 19 

θαη 20 ηνπ Καλνληζκνχ. Ζ ζρεηηθή απφθαζε λα είλαη πιήξσο θαη επαξθψο 

αηηηνινγεκέλε, παξέρνληαο ζηνλ αηηνχληα φιεο ηηο απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηνλ δνζεηζψλ πξνζεζκηψλ πνπ αθνξνχλ ζηε κεηαθνξά ηνπ. 

 

1.4.2 Παθογϋνειεσ του Κανονιςμού Δουβλύνο ΙΙ 
 

Οη ηξνπνπνηήζεηο πνπ έζεζε ν Καλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗ, αληηθαζηζηψληαο ην 

πξντζρχνλ θαζεζηψο (χκβαζε ηνπ Γνπβιίλν 1990) θαίλεηαη πσο παξνπζίαζαλ 

ζεκαληηθή βειηίσζε σο πξνο ηελ επηηάρπλζε ησλ απαηηνχκελσλ δηαδηθαζηψλ 

εμέηαζεο αηηήζεσλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο. 

Παξφιν ινηπφλ, πνπ θαηά γεληθή νκνινγία ε εθαξκνγή ηνπ Καλνληζκνχ ηνπ 

Γνπβιίλνπ ΗΗ έρεη ζηεθζεί κε επηηπρία, εληνπίδνληαη κεξηθά «ζθνηεηλά ζεκεία» θαηά 

ηελ εθηειεζηηθή δηαδηθαζία, γεγνλφο πνπ ρξήδεη πεξαηηέξσ δηεξεχλεζεο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ζε πξψην ζηάδην ηίζεηαη ην δήηεκα ηεο παξαβίαζεο ζεκειησδψλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. πσο νξίδνπλ νη νδεγίεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζε 

ζέκαηα αζχινπ
24

, ηα θξάηε κέιε ππνρξενχληαη λα ηεξνχλ ηέζζεξηο βαζηθνχο 

θαλφλεο: 

 νξηζκέλεο πιηθέο ζπλζήθεο, ηδίσο ηελ ζηέγαζε, ηελ δηαηξνθή θαη ηελ έλδπζε, 

πνπ πξέπεη λα πξνκεζεχνπλ είηε εηο είδνο είηε ππφ ηελ κνξθή νηθνλνκηθνχ 

επηδφκαηνο. Σα επηδφκαηα πξέπεη λα είλαη επαξθή ψζηε λε κελ εκπίπηεη ζε 

θαηάζηαζε έλδεηαο ν αηηψλ.  

 ηα θαηάιιεια κέηξα γηα ηελ δηαηήξεζε ηεο νηθνγελεηαθήο ελφηεηαο  

 ηηο ηαηξηθέο θαη ςπρνινγηθέο θξνληίδεο  

                                                           
24 Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (2010). «Τπφζεζε M.S.S. Καηά Βειγίνπ θαη 

Διιάδνο». ηξαζβνχξγν. Βι. ζ. 21-22. 
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 ηελ πξφζβαζε ησλ αλειίθσλ ζην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα θαη ζε καζήκαηα 

γιψζζαο φηαλ είλαη απαξαίηεην γηα λα ηνπο δηαζθαιηζηεί θαλνληθή θνίηεζε 

ζε ζρνιείν. 

  

 Χζηφζν, έλα απφ ηα βαζηθφηεξα πξνβιήκαηα πνπ παξνπζηάζηεθε θαηά ηελ 

εθαξκνγή ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗ αθνξά ηελ παξαβίαζε ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ ησλ αηηνχλησλ άζπιν ζε νξηζκέλα θξάηε – κέιε. Απηφ πξνθχπηεη απφ 

ην γεγνλφο, φηη νξηζκέλεο ρψξεο εθαξκφδνπλ αλαγθαζηηθέο επηζηξνθέο πξνο ηηο 

ρψξεο πξψηεο ππνδνρήο, δίρσο λα ιακβάλεηαη ππφςε ν θίλδπλνο πεξί ζσκαηηθήο 

αθεξαηφηεηαο ησλ αηηνχλησλ, αιιά νχηε α δίδεηαη ν απαξαίηεηνο ζεβαζκφο ζηα 

δηθαηψκαηά ηνπο. Δπί παξαδείγκαηη, ε Διιάδα ζπγθαηαιέγεηαη ζηηο πξναλαθεξφκελεο 

ρψξεο. Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΓΑ)
25

 ην 2010 

θαηαδίθαζε ηελ Διιάδα γηα παξαβίαζε ησλ άξζξσλ 3 θαη 13 πνπ πξνβιέπνληαη απφ 

ηνλ Καλνληζκφ, ηα νπνία ζίγνπλ ηφζν ην δήηεκα πεξί απαγφξεπζεο ησλ 

βαζαληζηεξίσλ θαη ηεο απάλζξσπεο θαη εμεπηειηζηηθήο κεηαρείξηζεο φζν θαη ην 

δηθαίσκα πξαγκαηηθήο πξνζθπγήο. Δηδηθφηεξα, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ζηελ 

Διιάδα νη ζπλζήθεο ππνδνρήο θαη δηακνλήο ησλ αηηνχλησλ άζπιν είλαη απάλζξσπεο, 

ελψ, παξάιιεια απεθάλζε φηη ην ζχζηεκα αζχινπ ζηελ Διιάδα παξνπζηάδεη 

ζεκαληηθέο αλεπάξθεηεο, γεγνλφο πνπ επηβεβαηψλεηαη απφ ην φηη ε δηαδηθαζία δελ 

ηεξείηαη φπσο νξίδεηαη απφ ην Καλνληζκφ, νη αηηνχληεο άζπιν δελ ελεκεξψλνληαη γηα 

απηή, ν ρξφλνο πεξάησζεο ηεο είλαη ππέξκεηξα κεγάινο, πνιιέο αλ φρη νη 

πεξηζζφηεξεο αηηήζεηο αζχινπ απνξξίπηνληαη, ελψ ηέινο, δελ δηεμάγεηαη αηνκηθή θαη 

εκπεξηζηαησκέλε εμέηαζε ηεο θάζε πεξίπησζεο, γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεηαη απφ ηελ 

ηππνπνηεκέλε αηηηνιφγεζε ησλ απαληήζεσλ ηεο δηνίθεζεο.  

 Ζ δεχηεξε παζνγέλεηα πνπ παξνπζηάδεη ν Καλνληζκφο Γνπβιίλνπ ΗΗ θαηά ηελ 

εθαξκνγή ηνπ, αθνξά ηελ πεξίπησζε ησλ λφηησλ ρσξψλ. Δηδηθφηεξα, ιακβάλνληαο 

ππφςε ηα φζα νξίδεη ε χκβαζε πεξί εμέηαζεο ησλ αηηήζεσλ θαη ρνξήγεζεο αζχινπ 

απφ ηα θξάηε κέιε ζηα νπνία έρεη πξψηα εηζέιζεη έλαο αιινδαπφο, δηαπηζηψλεη 

θαλείο φηη νη επηπηψζεηο ηνπ Καλνληζκνχ επηβαξχλνπλ θπξίσο ρψξεο φπσο ε Διιάδα, 

ε Ηηαιία, ε Κχπξνο θαη ε Μάιηα, θαζψο απνηεινχλ ηηο πξψηεο αζθαιείο ρψξεο 

πξψηεο ππνδνρήο. Δλδεηθηηθά αμίδεη λα αλαθεξζεί πσο γηα ην έηνο 2010, ε Διιάδα 

ππνινγίδεηαη πσο είρε ιηγφηεξεο απφ 1000 δηαζέζηκεο ζέζεηο ππνδνρήο, φκσο δέρζεθε 

                                                           
25  Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (2010). «Τπφζεζε M.S.S Καηά Βειγίνπ θαη Διιάδνο». 
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πεξηζζφηεξεο απφ 10.000 λέεο αηηήζεηο αζχινπ, ελψ ην 2012, ππνβιήζεθαλ 4.900 

αηηήζεηο γηα άζπιν αλά 1000 θαηνίθνπο ζηε Μάιηα. Χο εθ ηνχηνπ, ζα έιεγε θαλείο 

φηη κάιινλ πξφθεηηαη γηα κηα κεηαηφπηζε ησλ επηβαξχλζεσλ, παξά γηα έλαλ 

επηκεξηζκφ ησλ βαξψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. 

Δηδηθφηεξα, ηνχην ζεκαίλεη φηη ν αξηζκφο ησλ αηηήζεσλ ζπρλά είλαη ππέξνγθα 

κεγάινο, ζπλεπψο είλαη πην δχζθνιν θαη λα δηαρεηξηζηεί. Σν πξφβιεκα κε ηηο λφηηεο 

Μεζνγεηαθέο ρψξεο απνηέιεζε θαη ην αίηεκα γηα ηξνπνπνίεζε ηνπ Καλνληζκνχ ηνπ 

Γνπβιίλνπ ΗΗ, πξνθείκελνπ ε θαηαλνκή ησλ επζπλψλ λα είλαη πην δίθαηε. Παξφιν πνπ 

ζηελ αξρή ππήξμαλ αληηδξάζεηο απφ ηηο βφξεηεο ρψξεο, ζηαδηαθά ε θαηάζηαζε 

εμνκαιχλζεθε ζεκαληηθά κε απνηέιεζκα ην δηάζηεκα 2008 - 2011 ρψξεο, φπσο ε 

Ννξβεγία, ε νπεδία, ε Φηλιαλδία, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ε Γεξκαλία λα 

αλαζηείινπλ ηελ εθαξκνγή ηνπ Καλνληζκνχ απέλαληη ζηελ Διιάδα. 

Φαίλεηαη πσο ζην πιαίζην ιεηηνπξγίαο θαη πηνζέηεζεο κηαο θνηλήο 

επξσπατθήο πνιηηηθήο γηα ην άζπιν, νη πξνζπάζεηεο απέηπραλ ζε ζεκαληηθφ βαζκφ. 

Οη επηζηξνθέο ησλ αηηνχλησλ δελ θαηαλέκνληαλ ηζάξηζκα θαη νκνηφκνξθα, κε 

απνηέιεζκα, λα επσκίδνληαη ηεξάζηηεο επζχλεο ρψξεο πεξηζζφηεξν αλίζρπξεο 

νηθνλνκηθά, νη νπνίεο παξνπζίαδαλ εκθαλείο ειιείςεηο ζηα εζληθά ζπζηήκαηα 

αζχινπ. Χο εθ ηνχηνπ, ηα πινπζηφηεξα θξάηε – κέιε ηεο θεληξηθήο Δπξψπεο, 

παξέκελαλ κε ιηγφηεξεο επζχλεο, ζε αληίζεζε κε ηηο ρψξεο πνπ απνηεινχζαλ ηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Δπξψπεο, λα θαινχληαη λα δηαρεηξηζηνχλ έλαλ ηεξάζηην φγθν 

επζπλψλ, δπζαλάινγν κε απηφλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα δηαρεηξηζηνχλ. 

Παξάιιεια, ηελ πεξίνδν εθαξκνγήο ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗ 

παξαηεξήζεθε ζεκαληηθή αχμεζε ησλ πνιιαπιψλ αηηήζεσλ γηα άζπιν απφ 

ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ. Πνιιέο θνξέο, ζεκεηψζεθε πνιιαπιή θαηάζεζε αηηήζεσλ 

γηα άζπιν, αθφκε θαη ζην ίδην θξάηνο κέινο. Οη ιφγνη πνπ απηφ ζπλέβε δελ 

απνζαθελίζηεθαλ πνηέ, σζηφζν, απηφ πηζηνπνηήζεθε κεηά ηελ εθαξκνγή ηεο 

Οδεγίαο EURODAC, ελψ, πξνθχπηεη πσο θάηη ηέηνην ζπλήζσο ζπλέβαηλε κεηά ηελ 

πινπνίεζε απνθάζεσλ επηζηξνθψλ. 

Δπηπξνζζέησο, έλα αθφκε δήηεκα πνπ πξνθχπηεη θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ 

Καλνληζκνχ αθνξά ζηα θεθάιαηα πνπ απαηηνχληαη ηφζν απφ ηνλ εζληθφ φζν θαη απφ 

ηνλ ελσζηαθφ πξνυπνινγηζκφ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ δηαδηθαζηψλ. Σέινο, δελ ζα 

κπνξνχζε λα κε γίλεη αλαθνξά ζηηο εμαηξεηηθά ζεκαληηθέο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ 

εζληθψλ ζπζηεκάησλ αζχινπ, παξά ηηο πξνζπάζεηεο πνπ θαηαβάιινληαη ψζηε λα 

πθίζηαηαη κηα εληαία πνιηηηθή πνπ ζηφρνο ηεο ζα είλαη ε δηθαηνζχλε θαη ε αζθάιεηα 
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ζε φινπο φζνπο αλαγθάζηεθαλ, ιφγσ ζπλζεθψλ, λα αλαδεηήζνπλ πξνζηαζία ζε 

θάπνην θξάηνο κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

 

  

1.4.3 Κανονιςμόσ του Δουβλύνο ΙΙΙ (604/2013/ΕΚ) 

 
Γέθα ρξφληα κεηά ηελ ζέζπηζε ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλνπ ΗΗ, ππνγξάθεηαη 

θαη ηίζεηαη ζε ηζρχ ν Καλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗΗ (604/2013) ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26
εο 

Ηνπλίνπ 2013. Ο λένο Καλνληζκφο έρεη σο 

θχξην ζηφρν λα ζπλδξάκεη ζηελ επίηεπμε κηαο θνηλήο επξσπατθήο πνιηηηθήο γηα ην 

άζπιν
26

, ζπκβάιινληαο παξάιιεια ζηελ επίιπζε ησλ βαζηθψλ παζνγελεηψλ πνπ 

πξνέθπςαλ απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνθαηφρνπ ηνπ, φπσο απηέο δηαθάλεθαλ απφ ηηο 

θαηαδίθεο θξαηψλ κειψλ γηα ηελ αδπλακία ηνπο λα δηαζθαιίζνπλ ηα ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα ησλ αηηνχλησλ δηεζλή πξνζηαζία
27

. ην πιαίζην απηφ, ν λένο Καλνληζκφο 

επηρείξεζε λα εδξαηψζεη έλαλ κεραληζκφ γηα ηνλ εληνπηζκφ ησλ δπζιεηηνπξγηψλ ησλ 

εζληθψλ ζπζηεκάησλ αζχινπ θαη λα απνζαθελίζεη ηνπο θαλφλεο πνπ θαζνξίδνπλ ηηο 

ζρέζεηο ζπλεξγαζίαο ησλ θξαηψλ κειψλ. 

 Ο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗΗ δηέπνληαη απφ ηηο ίδηεο ζεκειηψδεηο 

αξρέο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗ, θαη εηδηθφηεξα, ηελ αξρή ηεο 

αιιειεγγχεο θαη ηνπ δίθαηνπ θαηακεξηζκνχ ηνπ βάξνπο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, 

ηεο ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο, ηεο πξνζηαζίαο ηεο νηθνγελεηαθήο ελφηεηαο θαη ησλ 

αλειίθσλ. Χζηφζν, ν λένο Καλνληζκφο πξνβαίλεη ζε κία δηεχξπλζε φζνλ αθνξά ην 

πεδίν εθαξκνγήο ηνπ, θαζψο πιένλ νη δηαηάμεηο ηνπ αθνξνχλ φρη κφλν ηνπο αηηνχληεο 

άζπιν, αιιά θαη ηνπο αηηνχληεο επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο, δειαδή ηνπο ππεθφνπο 

ηξίησλ ρσξψλ νη νπνίνη δελ πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο ππαγσγήο ζην θαζεζηψο ηνπ 

πξφζθπγα, εληνχηνηο ππάγνληαη ζηηο δηαηάμεηο ησλ παξαγξάθσλ Α, Β, Γ ηνπ άξζξνπ 

15 ηεο Οδεγίαο 2004/83/ΔΚ
28

. 

                                                           
26Πξννίκην ηνπ Καλνληζκνχ παξ. 7 
27 ηελ παξ. 32 ηνπ Πξννηκίνπ ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 604/2013 γίλεηαη εηδηθή κλεία ζηελ ππνρξέσζε ησλ 

θξαηψλ κειψλ λα ζέβνληαη ηε λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ 
28Γηθαηνχρνη επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο είλαη νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ θηλδπλεχνπλ λα ππνζηνχλ βιάβε ιφγσ 

ζαλαηηθήο πνηλήο ή εθηέιεζεο (παξάγξαθνο Α), βαζαληζηεξίσλ ή απάλζξσπεο ή εμεπηειηζηηθήο κεηαρείξηζεο ή 

ηηκσξίαο ζηελ ρψξα θαηαγσγήο (παξάγξαθνο Β)  ή αληηκεησπίδνπλ ζνβαξή απεηιή θαηά ηεο δσήο ηνπο θαζφηη 

είλαη άκαρνη ζε θαηαζηάζεηο δηεζλνχο ή εζσηεξηθήο έλνπιεο ζχξξαμεο. 
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 Παξά ηελ δηεχξπλζε ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηνπ, ν Καλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗΗ 

δηαηεξεί ηελ ηεξαξρία ησλ θξηηεξίσλ θαζνξηζκνχ ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη 

ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ελφο αηηήκαηνο ρνξήγεζεο αζχινπ, ηα νπνία θαη 

ηαμηλνκνχληαη ζε ηξεηο θχξηεο νκάδεο. Ζ δεχηεξε νκάδα θξηηεξίσλ αλαθέξεηαη ζηελ 

θξαηηθή ζπκκεηνρή ζρεηηθά κε ηελ λφκηκε ή κε είζνδν ηνπ αηηνχληνο ζηελ εδαθηθή 

επηθξάηεηα ηνπ θξάηνπο κέινπο θαη ηέινο, ε ηξίηε νκάδα αθνξά ζηελ αλάζεζε ηεο 

αξκνδηφηεηαο εμέηαζεο ηνπ αηηήκαηνο αζχινπ ζηνλ πξψην θξάηνο-κέινο ζην νπνίν 

θαη ππεβιήζε φηαλ δελ δχλαηαη λα εθαξκνζηνχλ ηα θξηηήξηα ησλ δχν 

πξναλαθεξζεηζψλ νκάδσλ
29

.  

Αλαθνξηθά κε ηηο αιιαγέο πνπ επέθεξε ν Καλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗΗ, 

ηδηάδνπζαο ζεκαζίαο είλαη ε εηζαγσγή δηαηάμεσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ, ε νπνία θαη θξίζεθε ειιηπήο ζηνλ 

Καλνληζκφ Γνπβιίλν ΗΗ. Παξά ην γεγνλφο φηη δηαηεξεί ηα θξηηήξηα θαζνξηζκνχ ηνπ 

ππεχζπλνπ γηα ηελ εμέηαζε ηνπ αηηήκαηνο αζχινπ θξάηνπο, εθ ησλ νπνίσλ θαη εθείλν 

ηνπ πξψηνπ αζθαινχο θξάηνπο ππνδνρήο, εληνχηνηο, εηζάγεη θαη σο θξηηήξην εθείλν 

ηεο «θαηαιιειόηεηαο» ηνπ ελ ιφγσ θξάηνπο. Αλαιπηηθφηεξα, ζχκθσλα κε ηα 

πξνβιεπφκελα απφ ηνλ Καλνληζκφ, ζε πεξίπησζε ζπζηεκηθήο αλεπάξθεηαο 

αλαθνξηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο εμέηαζεο αηηεκάησλ αζχινπ ή/θαη ζπλζεθψλ ππνδνρήο 

ζην πξψην θξάηνο ππνδνρήο, νη νπνίεο θαη ζα νδεγνχζαλ ελδερνκέλσο ζε απάλζξσπε 

θαη εμεπηειηζηηθή κεηαρείξηζε ηνπ αηηνχληνο, ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 4 

ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ζην άξζξν 3 ηεο 

Δπξσπατθήο χκβαζεο Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ην θξάηνο ζην νπνίν 

θηινμελείηαη ν αηηψλ νθείιεη λα εμεηάζεη ηεξαξρηθά ηα ππφινηπα θξηηήξηα ηνπ 

Καλνληζκνχ πξνθεηκέλνπ λα θαζνξηζηεί ην θξάηνο εθείλν ζην νπνίν δηαζθαιίδεηαη ε 

αμηνπξεπήο παξακνλή θαη δηαβίσζε ηνπ θαζ‟ φιε ηελ δηάξθεηα εμέηαζεο ηνπ 

αηηήκαηνο ηνπ. 

ην ίδην πιαίζην πξνζπάζεηαο δηαζθάιηζεο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, 

ιεηηνχξγεζε θαη ε θαηνρχξσζε ζην άξζξν 17 ηνπ Καλνληζκνχ ησλ επνλνκαδφκελσλ 

σο «ξήηξεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο», δειαδή ηεο ξήηξαο θπξηαξρίαο θαη ηεο 

αλζξσπηζηηθήο ξήηξαο. Ζ αλζξσπηζηηθή ξήηξα αθνξά ζηελ δπλαηφηεηα ηνπ θξάηνπο 

κέινπο ζην νπνίν έρεη ππνβιεζεί ε αίηεζε ρνξήγεζεο αζχινπ λα ππνβάιεη ζε θάπνην 

                                                           
29 Άξζξν 13 ηνπ Καλνληζκνχ. 
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άιιν θξάηνο κέινο αίηεκα αλαδνρήο πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε επαλέλσζε ηνπ 

αηηνχληνο κε πξφζσπα κε ηα νπνία δηαηεξεί νηθνγελεηαθνχο ή/θαη πνιηηηζκηθνχο 

δεζκνχο. Ζ ελ ιφγσ ξήηξα δελ πεξηνξίδεη ηελ επαλέλσζε ζηελ χπαξμε ζπγγεληθψλ 

πξνζψπσλ, φπσο ζπλέβαηλε ζηελ πεξίπησζε ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗ, σζηφζν 

ην θξάηνο κέινο ζην νπνίν ππνβάιιεηαη ην αίηεκα αλαδνρήο, δχλαηαη λα πξνβεί ζε 

αηηηνινγεκέλε απφξξηςε απηνχ εληφο δχν κελψλ απφ ηελ ππνβνιή ηνπ
30

. 

Αλαθνξηθά κε ηελ δηαζθάιηζε ηεο νηθνγελεηαθήο ελφηεηαο, ηελ πξνζηαζία 

ησλ αζπλφδεπησλ αλειίθσλ θαη ησλ εμαξηεκέλσλ θαη επάισησλ πξνζψπσλ, ν 

Καλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗΗ επέθεξε αμηνζεκείσηεο αιιαγέο. Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε 

ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 2 ζ‟, ε έλλνηα ηεο νηθνγέλεηαο απνθηά πην δηαζηαιηηθφ 

ραξαθηήξα, θαζψο εθηφο απφ ηνπο γνλείο ηνπ αλειίθνπ, σο νηθνγέλεηα εθιακβάλεηαη 

θαη ν ελήιηθνο πνπ έρεη νξηζηεί σο ππεχζπλνο γηα εθείλνλ, είηε βάζεη λφκνπ είηε 

βάζεη ηεο πξαθηηθήο ηεο ρψξαο ππνδνρήο. Δπηπξνζζέησο, ζην άξζξν 2ε‟ γίλεηαη 

αλαθνξά ζηελ έλλνηα ηνπ «ζπγγελνύο», ππφ ην πξίζκα ηεο νπνίαο ζπγθαηαιέγνληαη 

πιένλ θαη νη ζείνη ή/θαη παππνχδεο ηνπ αηηνχληνο.  

Παξάιιεια κε ηελ ελ ιφγσ πξφβιεςε, ην άξζξν 6 ηνπ Καλνληζκνχ εηζάγεη 

θαη ηελ ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ κειψλ λα νξίδνπλ γηα ηνλ αζπλφδεπην αλήιηθν έλαλ 

εθπξφζσπν πνπ ζα ηνλ θαζνδεγεί θαζ‟ φιε ηελ δηάξθεηα εμέηαζεο ηνπ αηηήκαηνο 

ηνπ. Σέινο, ζηνλ ηνκέα απηφ, ν Καλνληζκφο ζην άξζξν 16 πξνβιέπεη εηδηθή κέξηκλα 

γηα ηελ επαλέλσζε κε ηα ηέθλα, ηνπο γνλείο ή ηα αδέιθηα ηνπο, αηφκσλ κε 

επαισηφηεηα, δειαδή αηφκσλ εμαξηεκέλσλ, ιφγσ εγθπκνζχλεο, ζνβαξψλ 

πξνβιεκάησλ πγείαο ή/θαη αλαπεξίαο θαη πξνρσξεκέλεο ειηθίαο. Δπηζεκαίλεηαη φηη 

γηα ηελ αλσηέξσ επαλέλσζε εμαξηεκέλσλ θαη επάισησλ αηφκσλ, πξέπεη ζχκθσλα 

κε ηνλ Καλνληζκφ λα πιεξνχληαη νη αθφινπζεο ηξεηο βαζηθέο πξνυπνζέζεηο: 

 Οη νηθνγελεηαθνί δεζκνί κεηαμχ ηνπ αηηνχληνο θαη ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο 

λα πξνυπήξραλ θαη ζηελ ρψξα θαηαγσγήο. 

 Σα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ αηηνχληνο λα δηαζέηνπλ ηνπο απαξαίηεηνπο 

νηθνλνκηθνχο πφξνπο σο πξνο ηελ θξνληίδα ηνπ εμαξηψκελνπ πξνζψπνπ. 

 Να έρεη ππνβιεζεί έγγξαθε δηαηχπσζε, απφ πιεπξάο ηνπ αηηνχληνο γηα 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. 

                                                           
30 Άξζξν 17 παξ. 2 ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗΗ. 
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Αθφκε, κε ηνλ Καλνληζκφ Γνπβιίλν ΗΗΗ πξνβιέπεηαη ε δεκηνπξγία ηνπ 

ιεγφκελνπ Μεραληζκνχ Έγθαηξεο Πξνεηδνπνίεζεο (άξζξν 33), δηά κέζνπ ηνπ νπνίνπ 

ε Δπηηξνπή ππνρξεψλεη ηα θξάηε κέιε λα ηελ ελεκεξψλνπλ ζπζηεκαηηθά γηα ηνλ 

αξηζκφ ησλ αηηνχλησλ άζπιν, ηηο ζπλζήθεο θξάηεζεο θαη ηε κνξθή ησλ 

πεξηζηαηηθψλ (π.ρ. αλ πξφθεηηαη γηα αλειίθνπο, ζχκαηα βαζαληζηεξίσλ ή άιιεο 

επάισηεο νκάδεο), πξνθεηκέλνπ λα ελεξγνπνηείηαη ρέδην Γηαρείξηζεο Κξίζεο πνπ 

δηαξθεί 3 κήλεο, εθφζνλ ζπκπεξαίλεηαη πσο έλα θξάηνο εηζέξρεηαη ζε θξίζε ιφγσ 

ηεθκεξησκέλνπ θηλδχλνπ ηδηαίηεξεο πίεζεο ζην ζχζηεκα αζχινπ ηνπ θξάηνπο απηνχ. 

Σηο πιεξνθνξίεο απηέο ηηο ζπιιέγεη ε Δπξσπατθή Τπεξεζία Τπνζηήξημεο γηα ην 

Άζπιν, απνζηέιινληαη σζηφζν κε πξσηνβνπιία ηνπ εθάζηνηε θξάηνπο κέινπο.  

Σέινο, ηδηαίηεξε κλεία αμίδεη λα γίλεη ζε κηα ζεκαληηθή κεηαξξχζκηζε πνπ 

επέθεξε ν Καλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗΗ, ζε ζρέζε κε ηα ηζρχνληα ζηνλ πξνθάηνρν ηνπ. 

Πξφθεηηαη γηα ηελ εηζαγσγή δηαδηθαζηηθψλ εγγπήζεσλ, κέζσ ζέζπηζεο λέσλ 

δηαηάμεσλ γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν, κε ζθνπφ λα δηεπξπλζεί ην ήδε πθηζηάκελν 

πιαίζην πξνζηαζίαο ηνπο. Δηδηθφηεξα, αλαθέξνληαη ηα θάησζη: 

 πσο νξίδεηαη ζην άξζξν 4 ηνπ Καλνληζκνχ εηζάγεηαη θαη θαζηεξψλεηαη ην 

δηθαίσκα ελεκέξσζεο ηνπ αηηνχληνο άζπιν απφ ηελ αξκφδηα θάζε θνξά 

αξκφδηα ππεξεζία ηνπ θξάηνπο κέινπο. Ζ ελ ιφγσ ελεκέξσζε αθνξά ζην 

ηζρχνλ λνκνζεηηθφ πιαίζην εμέηαζεο θαη ρνξήγεζεο θαζεζηψηνο δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε ελσζηαθφ επίπεδν θαη 

πξαγκαηνπνηείηαη ζε γιψζζα πνπ θαηαλνεί ν αηηψλ. Χο εθ ηνχηνπ, δηαλέκεηαη 

θαη ζρεηηθφ ελεκεξσηηθφ θπιιάδην γηα ηνπο αζπλφδεπηνπο αλήιηθνπο. 

 ην άξζξν 5 θαζηεξψλεηαη ε δηεμαγσγή πξνζσπηθήο ζπλέληεπμεο ηνπ 

αηηνχληα απφ ηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ θξάηνπο ππνδνρήο. Ζ πξνζσπηθή 

ζπλέληεπμε ιακβάλεη ρψξα πξηλ απφ ηελ ιήςε ηεο απφθαζεο ζρεηηθά κε ηελ 

αξκνδηφηεηα ή κε ηεο ρψξαο ππνδνρήο γηα εμέηαζε ηνπ αηηήκαηνο θαη ηελ 

κεηαθνξά ηνπ αηηνχληνο ζην αξκφδην γηα ηελ εμέηαζε ηνπ θξάηνο κέινο. 

θνπφο ηεο ελ ιφγσ ζπλέληεπμεο είλαη ε ζπγθέληξσζε ησλ αλαγθαίσλ 

πιεξνθνξηψλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ ππεχζπλνπ γηα ηνλ αηηνχληα θξάηνπο 

κέινπο θαη δηελεξγείηαη ζε γιψζζα πνπ θαηαλνεί ν αηηψλ.  

 ην άξζξν 6 πξνβιέπνληαη πεξαηηέξσ δηαδηθαζίεο γηα ηνπο αζπλφδεπηνπο 

αλειίθνπο, ησλ νπνίσλ ην κείδνλ ζπκθέξνλ απνηεινχζε άιισζηε κέγηζηε 
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πξνηεξαηφηεηα ζην ζχζηεκα ηνπ Γνπβιίλνπ. Σα θξάηε κέιε ππνρξενχληαη λα 

δηαζθαιίδνπλ ηελ εθπξνζψπεζε θαη ζπλδξνκή ησλ αζπλφδεπησλ αλειίθσλ 

απφ πξνζσπηθφ θαηαιιήισο εθπαηδεπκέλν θαη θαηαξηηζκέλν ζηηο ηδηαίηεξεο 

αλάγθεο ησλ αλειίθσλ.  

 Σέινο, φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 27 ηνπ Καλνληζκνχ πξνβιέπνληαη έλδηθα 

κέζα θαηά ηεο απφθαζεο κεηαθνξάο. Ο λένο Καλνληζκφο ππνρξεψλεη ηα 

ζπκβαιιφκελα θξάηε κέιε λα ελζσκαηψζνπλ ζηελ εζσηεξηθή ηνπο 

λνκνζεζία ξπζκίζεηο πνπ φρη κφλν εγγπψληαη ην δηθαίσκα άκπλαο ηνπ 

αηηνχληνο άζπιν, αιιά θαη ην απηφκαην αλαζηαιηηθφ απνηέιεζκα ηνπ ελδίθνπ 

κέζνπ ή επαλεμέηαζεο ηεο απφθαζεο κεηαθνξάο.  

 

 

1.4.4 Παθογϋνειεσ του Κανονιςμού Δουβλύνο ΙΙΙ 
 

 Πξσηίζησο, απηφ πνπ πξέπεη λα επηζεκαλζεί ζε ζρέζε κε ηνλ Καλνληζκφ 

Γνπβιίλν ΗΗΗ είλαη φηη δελ άιιαμε ηελ βαζηθή αξρή πνπ δηέπλεε θαη ηνλ πξνθάηνρν 

ηνπ, Καλνληζκφ Γνπβιίλν ΗΗ, αιιά θαη ηε χκβαζε ηνπ Γνπβιίλνπ, ε νπνία δελ είλαη 

άιιε απφ ηε βαζηθή αξρή φηη, αξκφδην θξάηνο γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο είλαη 

απηφ ηεο πξψηεο εηζφδνπ ηνπ ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο, πνπ δεηάεη άζπιν.  

πσο έρεη πξναλαθεξζεί απνηειεί πάγην αίηεκα ησλ λφηησλ ρσξψλ-πνπ έρνπλ 

επηβαξπλζεί δπζαλάινγα απφ ην ζχζηεκα απηφ- ε αλσηέξσ αξρή λα κεηαβιεζεί. 

Μάιηζηα, ε Δπηηξνπή πξνζπάζεζε λα πξνσζήζεη θάπνηνπο λένπο θαλφλεο πνπ 

άιιαδαλ ή ζα ήηαλ δπλαηφ λα αιιάμνπλ, ζε θάπνην βαζκφ ηελ επηβάξπλζε ησλ 

ρσξψλ ηεο πεξηθέξεηαο θαη ηελ κεγαιχηεξε δπζθνιία δηαρείξηζεο ζρεηηθά κεγάινπ 

αξηζκνχ αηηνχλησλ απφ απηέο. εκαληηθφηεξν θαλφλα απνηέιεζε ε δπλαηφηεηα ηεο 

αλαζηνιήο ησλ κεηαθνξψλ ζε κηα ρψξα, εθφζνλ ε ρψξα απηή πθίζηαηαη έληνλε 

πίεζε ζην ζχζηεκα αζχινπ ηεο ή ε Δπηηξνπή έθξηλε φηη ε πίεζε απηή ζα κπνξνχζε 

λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηα δηθαηψκαηα ησλ αηηνχλησλ.  

ην ζεκείν απηφ αμίδεη λα αλαθεξζνχκε ζην γεγνλφο φηη απφ ηηο ζρεηηθέο 

δηαβνπιεχζεηο ζην εζσηεξηθφ ησλ νξγάλσλ, φζνλ αθνξά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 

Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗ, θαζψο επίζεο, θαη ησλ νδεγηψλ γηα ηηο ζπλζήθεο ππνδνρήο 

θαη ηηο δηαδηθαζίεο αζχινπ, πξνθχπηεη φηη θαλέλα απφ ηα βφξεηα θξάηε, εθηφο ησλ 
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ηεζζάξσλ λνηίσλ ρσξψλ (Μάιηα, Διιάδα, Κχπξνο, Ηηαιία) δελ επηζπκνχλ λα αιιάμεη 

ε βαζηθή επηινγή ηνπ Καλνληζκνχ, εμαηηίαο ηεο νπνίαο επηβαξχλνληαη ηα παξαπάλσ 

θξάηε σο θχξηα πχιε πξψηεο εηζφδνπ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

Σα θξάηε κέιε ηνπ Νφηνπ, επηθαινχκελα ην άξζξν 80 ηεο ΛΔΔ, δήηεζαλ ηε 

ιήςε κέηξσλ κε ζθνπφ κηα πην ηζνβαξή θαηαλνκή ησλ αηηεκάησλ, ε νπνία ζα 

ζπλεπαγφηαλ θαη ηελ απνθφξηηζε ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο αζχινπ ηνπο.  Παξά ηηο 

πξνζπάζεηεο ηεο Δπηηξνπήο λα απνθνξηίζεη ηα ελ ιφγσ θξάηε κέιε, ε απξνζπκία ησλ 

αηηνχλησλ άζπιν λα ππνβάινπλ ζε απηέο ην αίηεκα ηνπο, πξνθεηκέλνπ λα κεηαβνχλ 

ζε θάπνηα απφ ηηο ηζρπξφηεξεο νηθνλνκηθέο ρψξεο ηνπ Βνξξά, νδήγεζε ζε ζνβαξά 

πξνβιήκαηα σο πξνο ηελ εθηειεζηηθή δηαδηθαζία ηνπ Καλνληζκνχ.   

Ζ εηζαγσγή ηνπ Μεραληζκνχ Έγθαηξεο Πξνεηδνπνίεζεο, Πξνεηνηκαζίαο θαη 

Γηαρείξηζεο Κξίζεσλ, φπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί θαη παξαπάλσ, ζα κπνξνχζε λα 

ηζρπξηζηεί θαλείο φηη απνηέιεζε κία ζπκβηβαζηηθή ιχζε κεηαμχ ηνπ αηηήκαηνο ησλ 

λφηησλ ρσξψλ, λα αιιάμεη ν θαλφλαο ηεο εμέηαζεο ηνπ αηηήκαηνο απφ ην πξψην 

θξάηνο εηζφδνπ, ηεο πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο λα αλαζηέιιεηαη ν Καλνληζκφο ζε 

πεξηπηψζεηο έθηαθησλ αλαγθψλ θαη ηνπ αηηήκαηνο ησλ βφξησλ ρσξψλ λα κελ αιιάμεη 

ηίπνηα. Ο λένο απηφο κεραληζκφο (άξζξν 33)  έξρεηαη λα θαιχςεη ην θελφ πνπ 

ππάξρεη ζρεηηθά κε ηηο ρψξεο πνπ δέρνληαη ηδηαίηεξεο πηέζεηο ζηε δηαρείξηζε ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. Ζ δπλακηθή ηνπ ελ ιφγσ κεραληζκνχ δελ ζα κπνξνχζε λα 

ακθηζβεηεζεί, κε ηελ πξνυπφζεζε λα ιάβεη θαλείο ππφςε ηνπ, φηη πξάγκαηη 

ζπλεηζθέξεη ζηε δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. Χζηφζν, ζε θάζε πεξίπησζε 

ν κε δεζκεπηηθφο ραξαθηήξαο γηα ην θξάηνο λα ζπκκνξθσζεί κε ηηο ζπζηάζεηο ηεο 

Δπηηξνπήο θαη λα θαηαξηίζεη ρέδην Πξνιεπηηθήο Γξάζεο θαη ρέδην Γξάζεο 

Γηαρείξηζεο ησλ Κξίζεσλ δελ αθήλεη πνιιά πεξηζψξηα ειπίδαο θαη πξννπηηθψλ.  

Αλαθνξηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, δελ ππάξρεη 

θακία ακθηβνιία φηη ν Καλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗΗ έρεη κεξηκλήζεη ζεκαληηθά γηα 

πιεζψξα δεηεκάησλ, ζε αληηδηαζηνιή κε ηνλ πξνθάηνρφ ηνπ. Παξφια απηά, 

εληνπίδνληαη κειαλά ζεκεία θαη ζε απηή ηελ πεξίπησζε, θαζψο, φπσο αλαθέξεηαη 

ζην άξζξν 28  πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα θξάηεζεο ηνπ αηηνχληνο άζπιν σο 

εμαίξεζε θαη κφλν ζε πεξίπησζε «ζεκαληηθνύ θηλδύλνπ δηαθπγήο» εθφζνλ, πξψηνλ, 

γίλεηαη εμαηνκηθεπκέλε αμηνιφγεζε ηεο ππφζεζεο, δεχηεξνλ, ηεξείηαη ε αξρή ηεο 
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αλαινγηθφηεηαο θαη ηξίηνλ, είλαη αδχλαην λα εθαξκνζζνχλ θαηά ηξφπν 

απνηειεζκαηηθφ ιηγφηεξν δπζβάζηαρηα ελαιιαθηηθά κέηξα. 

Αθφκε, φπσο ραξαθηεξηζηηθά, δηαηππψλεη ην ΓΔΔ, νξκψκελε απφ πεξίπησζε 

απφθαζεο γηα αζπλφδεπηνπο αλήιηθνπο
31

, εθφζνλ ζθνπφο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

Καλνληζκνχ είλαη ην κείδνλ ζπκθέξνλ ηνπ αλήιηθνπ θαη θαζψο θαη φιν ην ζχζηεκα 

ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗ απνβιέπεη ζηνλ ηαρχηεξν πξνζδηνξηζκφ ηνπ ππεχζπλνπ 

θξάηνπο, ηφηε είλαη πξνηηκφηεξν λα απνθεχγνληαη άζθνπεο θαη ρξνλνβφξεο 

κεηαθηλήζεηο θαη άξα ππεχζπλν θξάηνο λα εμεηάζεη ηελ αίηεζε είλαη ην θξάηνο ζην 

νπνίν βξίζθεηαη ν αλήιηθνο, ακέζσο κεηά ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο. Ο Καλνληζκφο 

Γνπβιίλν ΗΗΗ δελ ελζσκάησζε απηή ηελ ζεκαληηθή απφθαζε, αλ θαη εθδφζεθε ιίγεο 

κέξεο πξηλ ηελ πηνζέηεζε ηνπ «Γνπβιίλνπ ΗΗΗ»
32

. Πάλησο, έρνληαο επεξεαζηεί απφ 

απηή ε Δπηηξνπή, έρεη θάλεη πξφηαζε γηα λέα ηξνπνπνίεζε ηνπ Καλνληζκνχ, 

πξνθεηκέλνπ λα ελζσκαησζεί απηή ε λνκνινγία
33

. 

Οη παζνγέλεηεο πνπ ν Καλνληζκφο Γνπβιίλνπ ΗΗΗ παξνπζηάδεη θαηά ηελ 

εθαξκνγή ηνπ, θαζψο επίζεο θαη ε ζθνδξή αχμεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ θαη 

πξνζθπγηθψλ ξνψλ, νδήγεζε ηελ Δπηηξνπή λα θαηαζέζεη πξνηάζεηο αλαζεψξεζεο 

ηνπ Καλνληζκνχ ηελ 06
ε
 Μαίνπ 2015. Οη πξνηάζεηο απηέο αθνξνχζαλ ζηνλ 

ζρεδηαζκφ δχν ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ. Ζ πξψηε ελαιιαθηηθή ιχζε ήηαλ πεξηζζφηεξν 

ήπηαο κνξθήο, δεδνκέλνπ φηη δηαηεξνχζε ηηο βαζηθέο αξρέο ηνπ Καλνληζκνχ 

Γνπβιίλν ΗΗΗ, εηζάγνληαο σζηφζν λέεο δηαηάμεηο κε ζθνπφ λα ζεζπηζηεί κηα 

δηθαηφηεξε θαη πην ηζνβαξήο θαηαλνκή ησλ αηηήζεσλ αζχινπ κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ. Αληηζέησο, ε δεχηεξε ελαιιαθηηθή ιχζε αθνξά ζηελ ξηδηθή αλαζεψξεζε ησλ 

δηαηάμεσλ ηνπ Καλνληζκνχ, θχξηνο άμνλαο ηεο νπνίαο ζα είλαη ε θαηάξγεζε ηνπ 

θξηηεξίνπ ηεο ρψξαο πξψηεο εηζφδνπ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ αξκφδηνπ θξάηνπο 

κέινπο γηα ηελ εμέηαζε ηνπ αηηήκαηνο θαη ε εηζαγσγή λέσλ θξηηεξίσλ, φπσο ην ΑΔΠ 

ησλ θξαηψλ κειψλ, ηα πθηζηάκελα πνζνζηά αλεξγίαο ηνπο, ν πιεζπζκφο ηνπο θ.α.. 

                                                           
31

 MA, BT, DA/Ζλ. Βαζηιείνπ 48: ηξείο αζπλφδεπηνπο αλήιηθνπο, δχν πνιίηεο Δξπζξαίαο θαη έλαλ πνιίηε Ηξάθ, 

νη νπνίνη δήηεζαλ άζπιν ζην Ζλ. Βαζίιεην, ελψ είραλ πξνεγνπκέλσο ππνβάιεη αίηεζε θαη ζε άιια θξάηε, νη δχν 

πξψηνη ζηελ Ηηαιία θαη ν ηξίηνο ζηελ Οιιαλδία. Δπεηδή ππεχζπλα λα εμεηάζνπλ ηελ αίηεζε πξνζδηνξίζηεθαλ ηα 

θξάηε πξψηεο εηζφδνπ, νη αλήιηθνη άζθεζαλ πξνζθπγή ζηα δηθαζηήξην θαη θαηφπηλ ππνβνιήο ζρεηηθνχ 

πξνδηθαζηηθνχ εξσηήκαηνο, ην ΓΔΔ εξκήλεπζε ην άξζ. 6§2 ηνπ Καλ. πέξα απφ ην γξάκκα ηνπ θαλφλα δηθαίνπ 

εκκέλνληαο θπξίσο ζηνλ ζθνπφ ηνπ, ελψ γηα πξψηε θνξά πξνέβε ζε εξκελεία παξαγψγνπ δηθαίνπ κε βάζε ην άξζ. 

24§2 ΥΘΓΔΔ 
32

 Μπαμεβάλεο Υ., Καλνληζκόο Γνπβιίλν ΙΙΙ, Αζπλόδεπηνο αλήιηθνο θαη πξνζδηνξηζκόο ηνπ «ππεύζπλνπ θξάηνπο». 

Πξόζθαηεο εμειίμεηο ηεο επξσπατθήο λνκνζεζία θαη λνκνινγίαο, Δπεηεξίδα Γηθαίνπ Πξνζθχγσλ θαη Αιινδαπψλ, 

2013, ζει. 359-370.   
33

  Άξζξν 8, παξάγξαθνο 4 ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗΗ. 
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1.5 ΣΟ ΙΦΤΟΝ ΝΟΜΟΘΕΣΙΚΟ ΚΑΙ ΠΟΛΙΣΙΚΟ ΠΛΑΙΙΟ ΣΟΤ 

ΔΟΤΒΛΙΝΟ  

 

1.5.1 Κανονιςμόσ αριθ. 2725/2000 του υμβουλύου τησ 11ησ 

Δεκεμβρύου 2000, ςχετικϊ με τη θϋςπιςη του «EURODAC» 

 

Σν EURODAC απνηειεί έλα ζχζηεκα πνπ ζπκβάιεη ζηελ ηαπηνπνίεζε ησλ 

αηηνχλησλ άζπιν, αιιά θαη ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, ζπκβάιινληαο ζεηηθά κε 

απηφλ ηνλ ηξφπν ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δηδηθφηεξα, πξφθεηηαη γηα 

έλα ζχζηεκα, φπνπ ζπιιέγνληαη ηα δαθηπιηθά απνηππψκαηα ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ θαη κέζα απφ ηελ ζχγθξηζε, νη αξρέο δχλαληαη λα δνπλ αλ έρεη ππνβιεζεί ζε 

άιιν θξάηνο κέινο αίηεζε αζχινπ ή αλ θάπνηνο έρεη εηζέιζεη παξάλνκα ζηελ ρψξα.  

Σν ελ ιφγσ ζχζηεκα, ζπλέβαιε ζεκαληηθά ζην πιαίζην εθαξκνγήο ηνπ 

Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗ. Καηά ηελ εθηειεζηηθή δηαδηθαζία, εθηφο απφ ηα δαθηπιηθά 

απνηππψκαηα, ζπιιέγνληαη ζηνηρεία, φπσο ε ρψξα θαηαγσγήο, ην θχιν ηνπ ππεθφνπ 

ηξίηεο ρψξαο, ν ηφπνο θαη ε εκεξνκελία ππνβνιήο αίηεζεο αζχινπ ή ε ζχιιεςε ηνπ 

ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο (ζε πεξίπησζε κε λφκηκεο εηζφδνπ), ν αξηζκφο αλαθνξάο, ε 

εκεξνκελία ιήςεο ησλ δαθηπιηθψλ απνηππσκάησλ θαη ε εκεξνκελία κεηαθνξάο ησλ 

ζηνηρείσλ ηνπ αηφκνπ ζηελ θεληξηθή κνλάδα. 

 Γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν, ηα ζηνηρεία πνπ ζπιιέγνληαη παξακέλνπλ ζην 

ζχζηεκα EURODAC γηα δέθα έηε, ελψ γηα ηνπο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο, νη νπνίνη 

ζπιιακβάλνληαη, παξακέλνπλ γηα δηάζηεκα δχν εηψλ. ε πεξίπησζε πνπ απνθηήζνπλ 

άδεηα παξακνλήο ή ηελ ππεθνφηεηα ελφο θξάηνπο κέινπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ή 

έρνπλ εγθαηαιείςεη ην έδαθνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηφηε ηα ζηνηρεία απηά 

δηαγξάθνληαη. 

 

1.5.2 Σο θεςμικό και νομοθετικό πλαύςιο για το ζότημα των 

προςφύγων  
 

Ζ Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΟΓΓΑ) 

ππεγξάθε ηε 12
ε
 Γεθεκβξίνπ 1948. πσο νξίδεηαη ζην άξζξν 14, παξ.1 ηεο 
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Οηθνπκεληθήο Γηαθήξπμεο ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, θάζε άηνκν πνπ 

θαηαδηψθεηαη, έρεη δηθαίσκα λα δεηά άζπιν θαη λα ηνπ παξέρεηαη άζπιν ζε άιιεο 

ρψξεο
34

. Χζηφζν αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο παξά ηα φζα πξνβιέπνληαη απφ ην ελ ιφγσ 

άξζξν, ην δηθαίσκα ηνπ αζχινπ είλαη δηθαίσκα ηνπ θξάηνπο θαη ε ρνξήγεζή ηνπ 

ζπληζηά κηα κνλνκεξή πξνζηαηεπηηθή πξάμε ηνπ θξάηνπο θαη έλα θπζηθφ πξνλφκην 

ηεο θπξηαξρίαο ηνπ. ην ίδην άξζξν, ζηελ παξ.2, ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεηαη φηη  «Τν 

δηθαίσκα απηό δελ κπνξεί θαλείο λα ην επηθαιεζηεί, ζε πεξίπησζε δίσμεο γηα 

πξαγκαηηθό αδίθεκα ηνπ θνηλνύ πνηληθνύ δηθαίνπ ή γηα ελέξγεηεο αληίζεηεο πξνο ηνπο 

ζθνπνύο θαη ηηο αξρέο ηνπ ΟΗΔ». Πξφθεηηαη γηα έλα θείκελν πνπ παξά ην κε 

δεζκεπηηθφ ηνπ ραξαθηήξα, ραξαθηεξίδεηαη απφ αδηακθηζβήηεηε δπλακηθή θαη 

ζεσξείηαη φηη απνηειεί πιένλ κέξνο ηφζν ηνπ δηεζλνχο, φζν θαη εζληθνχ δηθαίνπ. Με 

άιια ιφγηα, παξά ηηο πξνζέζεηο, ηα δεηήκαηα κεηαλάζηεπζεο θαη αζχινπ παξακέλνπλ 

ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ. Σν άζπιν είλαη εγρψξην δήηεκα 

απνθιεηζηηθήο αξκνδηφηεηαο ησλ θξαηψλ αθφκα θαη εθείλσλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο (Mierwa , 2013).  

Σν Γηεζλέο χκθσλν γηα ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα (ΓΑΠΓ) ην 

νπνίν ππεγξάθε ην 1966, πηνζεηήζεθε ην 1966 απφ ηελ Γεληθή πλέιεπζε ηνπ ΟΖΔ 

θαη επηθπξψζεθε απφ ηελ Διιάδα κφιηο ην 1997, κε ην λφκν Ν. 2462/1997. Σν άξζξν 

7, ζα κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζηεί σο ην ζεκαληηθφηεξν, θαζψο δηα κέζσ απηνχ 

νξίδεηαη ξεηά ε απαγφξεπζε ππνβνιήο ηνπ νπνηνπδήπνηε ζε βαζαληζηήξηα ή ζε 

εμεπηειηζηηθή κεηαρείξηζε ή ηηκσξία. Σν άξζξν απηφ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αξρή ηνπ 

non-refoulement, δειαδή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο, αλαδεηθλχεηαη ζε ζεκαληηθή 

εγγχεζε πξνζηαζίαο ησλ πξνζθχγσλ θαη ησλ αηηνχλησλ άζπιν (ηηαξφπνπινο, 

1997).   

Αθνινπζεί ε Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ  (ΔΓΑ) ηνπ 

1950. Πνιιά απφ ηα άξζξα ηεο ελ ιφγσ χκβαζεο αγγίδνπλ δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ πξνζθχγσλ θαη ησλ αηηνχλησλ αζχινπ (Langford, 2013). 

Δηδηθφηεξα, ζην άξζξν κε ην άξζξν 12 πνπ αθνξά ην δηθαίσκα ζεβαζκνχ ηεο 

ηδησηηθήο θαη ηεο νηθνγελεηαθήο δσήο, πξνζηαηεχεηαη ην δηθαίσκα ηεο νηθνγέλεηαο 

γηα πξφζθπγεο πνπ δηακέλνπλ ζηηο ρψξεο ππνδνρήο ηνπο, ελψ ζην άξζξν 13 ηεο 

ΔΓΑ ζεζπίδεηαη ην δηθαίσκα θαη ε γεληθφηεξε δηαδηθαζία ηεο πξνζθπγήο γηα 

                                                           
34 Γηα ηελ Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, βι. 

https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=grk 

https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=grk
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παξαβηάζεηο πεξηερνκέλνπ ηεο παξαπάλσ ζχκβαζεο ή πξσηνθφιισλ ηεο (Lavrysen, 

2012). Ζ ΔΓΑ απνηέιεζε θχξην εξγαιείν ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, ελψ 

θπξψζεθε απφ ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ην λφκν Ν. 2329/1953. ηελ πνξεία 

πξνζαξηήζεθαλ ζε απηή δεθαηέζζεξα πξσηφθνιια. Δλδεηθηηθά, αμίδεη λα αλαθεξζεί 

φηη ε ΔΓΑ ππεξηζρχεη θάζε άιιεο αληίζεηεο δηάηαμεο λφκνπ
35

. Αμίδεη αθφκε λα 

αλαθέξνπκε κεξηθά ζεκαληηθά θείκελα πνπ έρνπλ πηνζεηεζεί θαη είλαη ηα αθφινπζα: 

 Ο Δπξσπατθφο Κνηλσληθφο Υάξηεο (1961), ν νπνίνο αλαζεσξήζεθε ην 1996. 

 Ζ Δπξσπατθή χκβαζε γηα ηελ Πξφιεςε ησλ Βαζαληζηεξίσλ θαη ηεο 

Απάλζξσπεο θαη Σαπεηλσηηθήο Μεηαρείξηζεο ή Σηκσξίαο (1987) θαη ηα 

Πξσηνθνιιά ηεο (1993). 

 Ζ χκβαζε γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ Δζληθψλ Μεηνλνηήησλ (1995). 

ζνλ αθνξά ηελ πξνζηαζία ησλ αηηνχλησλ άζπιν θαη ησλ πξνζθχγσλ, απηή 

επεθηείλεηαη κε ηε λνκνινγία πιένλ ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ (ΔΓΓΑ). Γηα κέζνπ απηήο ηεο λνκνινγίαο νξίδνληαη κε ζαθήλεηα θαη 

αθξίβεηα ηα δηθαηψκαηα πνπ ρξήδνπλ πξνζηαζίαο. Σέινο, κε βάζε ην άξζξν 39 ηνπ 

ΔΓΓΑ, ν πξφζθπγαο ή ν αηηψλ άζπιν, ν νπνίνο θηλδπλεχεη κε επαλαπξνψζεζε, ρσξίο 

λα παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα άζθεζεο έλδηθσλ κέζσλ, δχλαηαη λα πξνβεί ζε 

Αζθαιηζηηθά Μέηξα (Interim Measures). Παξάιιεια, ην άξζξν 39 πξνβιέπεη, πιελ 

άιισλ, δπλαηφηεηα ππνβνιήο αηηήκαηνο αλαζηνιήο εληνιψλ απνκάθξπλζεο, κε 

ζηφρν ηελ απνηξνπή άκεζεο βιάβεο. ε πεξίπησζε, κε ηήξεζεο ηεο απφθαζεο πεξί 

αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ απφ πιεπξάο ηνπ εθάζηνηε θξάηνπο κέινπο, απηνκάησο απηφ 

ζπλεπάγεηαη ηελ παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 34 ηεο ΔΓΑ
36

. 

Έλα αθφκε ηδηαδνχζεο ζεκαζίαο δηεζλέο θείκελν είλαη ε Γηαθήξπμε γηα ην 

Δδαθηθφ Άζπιν πνπ ππεγξάθε ην 1967. Πξφθεηηαη γηα έλα δηεζλέο θείκελν κε 

ζπκβαηηθνχ ραξαθηήξα, ην νπνίν πηνζεηήζεθε απφ ηελ Γεληθή πλέιεπζε ηνπ ΟΖΔ 

θαη ραξάζζεη κηα γεληθή πνιηηηθή πνπ ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη 

ππνρξεσκέλα λα αθνινπζήζνπλ. ηφρνο ηεο Γηαθήξπμεο είλαη ε αλάπηπμε ελφο 

ζπζηεκαηηθνχ πιαηζίνπ επεμεξγαζίαο δεηεκάησλ αζχινπ θαη ε επίηεπμε δηεζλνχο 

                                                           
35

 Μαηζία ., Κηηζηάθε Γ., ηαπξίηε Λ., ηεθαλάθε Κ. (2006). «Ζ Πξνζηαζία ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ 

ζηελ Δπξψπε, κε βάζε ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηνπ ηξαζβνχξγνπ», χιινγνο Αζελψλ, Αζήλα,  ζ.26-28. 
36 Βι. https://www.echr.coe.int/Documents/Rules_Court_ENG.pdf 

https://www.echr.coe.int/Documents/Rules_Court_ENG.pdf
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ζπλεξγαζίαο θαη ζχγθιηζεο, αλαθνξηθά κε ζέκαηα πνπ πξνθχπηνπλ ζηνλ ελ ιφγσ 

ηνκέα. ην πιαίζην ηνπ άξζξνπ 14 ηεο Οηθνπκεληθήο Γηαθήξπμεο γηα ηα Γηθαηψκαηα 

νπ Αλζξψπνπ (ΟΓΓΑ) ηνλίδεηαη αθφκε κηα θνξά πσο ε ρνξήγεζε αζχινπ 

ελαπφθεηηαη ζηελ απφιπηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ εθάζηνηε θξάηνπο ππνδνρήο, ελψ 

εηζάγεη επηπιένλ ζεκαληηθέο ξπζκίζεηο, φπσο απηή ηνπ άξζξνπ 1, παξάγξαθνο 1, ε 

νπνία απνθιείεη απφ ην δηθαίσκα αλαδήηεζεο αζχινπ ηνπο εγθιεκαηίεο θαηά ηεο 

εηξήλεο θαη ηεο αλζξσπφηεηαο, ηνπ άξζξνπ 2, παξάγξαθνο 2 ην νπνίν πξνβιέπεη ην 

πλεχκα δηεζλνχο αιιειεγγχεο πνπ απαηηείηαη ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, 

αιιά θαη ηνπ άξζξνπ 4 πνπ αλαθέξεηαη ζε φζνπο δξαζηεξηνπνηνχληαη θαηά ησλ 

ζθνπψλ ηνπ ΟΖΔ (UN General Assembly, 1967).  
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1.6 Η ΝΟΜΟΘΕΙΑ ΓΙΑ ΣΟ ΔΙΚΑΙΨΜΑ ΣΗΝ ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΚΗ 

ΕΠΑΝΕΝΨΗ 

 

1.6.1 Διεθνϋσ υμβατικό Δύκαιο 

 

Ζ είζνδνο θαη ε δηακνλή, ζην πιαίζην ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο 

απνηεινχλ έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα ζεκεία ηφζν ηεο δηεζλνχο φζν θαη ηεο 

επξσπατθήο πνιηηηθήο, θαζψο πξφθεηηαη γηα έλαλ απφ ηνπο θπξηφηεξνπο – αλ φρη ηνλ 

θπξηφηεξν- ηξφπνπο λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. Ζ 

κεηαλάζηεπζε γηα ιφγνπο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο θαηέρεη θπξίαξρν ξφιν ηφζν ζε 

θξάηε φπσο ν Καλαδάο θαη νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο
37

 φζν θαη ζε θξάηε κέιε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

ην πιαίζην ηεο πξνζηαζίαο ηεο νηθνγελεηαθήο ελφηεηαο, ζθνπφο είλαη λα 

επηηεπρζεί ηφζν ε νηθνγελεηαθή επαλέλσζε κειψλ ησλ νπνίσλ νη νηθνγελεηαθνί 

δεζκνί πξνυπήξραλ ζηε ρψξα θαηαγσγήο, φζν θαη ε δεκηνπξγία νηθνγέλεηαο, φηαλ νη 

δεζκνί αλαπηχζζνληαη πξηλ ή θαη κεηά ηελ είζνδν ηνπ εθάζηνηε ππεθφνπ ηξίηεο 

ρψξαο ζηε ρψξα ππνδνρήο. 

ην ζεκείν απηφ, άμηα κλείαο είλαη θαη ε πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, ε πνιηηηθή 

ηεο νπνίαο βαζίδεηαη ζηε δηεζλή θαη επξσπατθή λνκνζεζία. 

πσο ππνζηεξίδεη ε Μαξθάδα (2010), ε Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ
38

 πνπ ςεθίζηεθε απφ ηε Γεληθή πλέιεπζε ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζηηο 10 Γεθεκβξίνπ 1948 (Universal Declaration of Human Rights) 

θαη ηα Γηεζλή χκθσλα ηνπ 1966
39

, γηα ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα 

[International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)] θαη γηα ηα 

                                                           
37 Κξάηε κέιε ηνπ ΟΟΑ (Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο – ηδξχζεθε ην 1961). 
38 Ζ Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ πνπ ςεθίζηεθε απφ ηε Γεληθή πλέιεπζε ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζηηο 10.12.1948, ε νπνία ξεηά απνδέρεηαη ηε ζχγρξνλε αληίιεςε πεξί θνηλσληθήο αζθάιεηαο 

θαη εγγπάηαη ηα βαζηθά δηθαηψκαηα αλεμαξηήησο ηζαγέλεηαο   
39 Σα χκθσλα αλαγλσξίδνπλ θαη νξίδνπλ κε πνιιέο ιεπηνκέξεηεο ηα πην πνιιά απφ ηα δηθαηψκαηα πνπ 

αλαθέξνληαη ζηελ Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε θαη θαηαπηάλνληαη επίζεο κε κεξηθά επηπξφζζεηα δηθαηψκαηα. Κάζε 

χκθσλν δηαιακβάλεη επίζεο ηελ ίδξπζε ελφο κεραληζκνχ δηά κέζνπ ηνπ νπνίνπ ηα ζψκαηα ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ επηβιέπνπλ ηελ εθαξκνγή ησλ πξνζηαηεπνκέλσλ δηθαησκάησλ απφ ηηο Υψξεο κέξε. Μηα Δπηηξνπή γηα 

Οηθνλνκηθά, Κνηλσληθά θαη Πνιηηηζηηθά Γηθαηψκαηα, έρεη εγθαζηδξπζεί απφ ην Οηθνλνκηθφ θαη Κνηλσληθφ 

πκβνχιην, ψζηε λα επηζεσξεί ηελ πξφνδν ησλ ζπκβαιινκέλσλ Υσξψλ κεξψλ ζηελ εθαξκνγή ηνπ πκθψλνπ ζε 

Οηθνλνκηθά, Κνηλσληθά θαη Πνιηηηζηηθά Γηθαηψκαηα. Ζ εθαξκνγή ηνπ Αζηηθνχ θαη Πνιηηηθνχ πκθψλνπ είλαη 

ζηα ρέξηα ελφο άιινπ ζψκαηνο απφ αλεμάξηεηνπο εκπεηξνγλψκνλεο ηεο Δπηηξνπήο Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ.   
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Οηθνλνκηθά, Κνηλσληθά θαη Πνιηηηζηηθά/Μνξθσηηθά Γηθαηψκαηα [International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR)] αλαγλσξίδνπλ φηη ε 

νηθνγέλεηα απνηειεί ην θπζηθφ θαη ζεκειηψδεο ζηνηρείν ηεο θνηλσλίαο θαη σο εθ 

ηνχηνπ δηθαηνχηαη πξνζηαζίαο θαη βνήζεηαο εθ κέξνπο ηεο θνηλσλίαο θαη ησλ θξαηψλ. 

Σα δχν αλσηέξσ Γηεζλή χκθσλα πηνζεηήζεθαλ απφ ηε Γεληθή πλέιεπζε ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 1966 θαη ηέζεθαλ ζε εθαξκνγή θαη ηα δχν ην 

1976. Σν Γηεζλέο χκθσλν γηα ηα αηνκηθά θαη πνιηηηθά δηθαηψκαηα θπξψζεθε κε ην 

Ν. 2462/1997 (ΦΔΚ Α/25/1997) θαη ην Γηεζλέο χκθσλν γηα ηα Οηθνλνκηθά, 

Κνηλσληθά θαη Πνιηηηζηηθά/Μνξθσηηθά Γηθαηψκαηα θπξψζεθε κε ην Ν. 1532/1985 

(ΦΔΚ Α/25/1985). 

Δπηπξνζζέησο, φπσο ξεηά νξίδεηαη απφ ηε Γηεζλή χκβαζε γηα ηα 

Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ, ε νπνία πηνζεηήζεθε ηελ 20
ε
 Ννεκβξίνπ 1989 απφ ηε 

Γεληθή πλέιεπζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, πξσηαξρηθή κέξηκλα απνηειεί ν κε 

δηαρσξηζκφο παηδηψλ απφ ηνπο γνλείο ηνπο. Ζ αλσηέξσ ζχκβαζε επηθπξψζεθε απφ 

ηελ Διιάδα κε ην λφκν Ν.2101/1992 (ΦΔΚ 92/2.12.92). ε απηή ηε βάζε, θάζε 

αίηεζε αλαρψξεζεο απφ ή εηζφδνπ ζε κία ρψξα γηα ιφγνπο νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο πξέπεη λα εμεηάδεηαη κε ζεηηθφ πλεχκα, κε αλζξσπηζκφ θαη επηκέιεηα. ε 

φιεο ηηο απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ ην παηδί, ην ζπκθέξνλ ηνπ πξέπεη λα απνηειεί 

πξσηαξρηθή κέξηκλα
40

. 

 

1.6.2 Ευρωπαώκό υμβατικό Δύκαιο 
 

 Ζ νηθνγελεηαθή ελφηεηα πξνζηαηεχεηαη απφ ηε χκβαζε γηα ηελ Πξνζηαζία 

ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ, ε νπνία 

ππεγξάθε ην 1950
41

. Υαξαθηεξηζηηθά, ζην άξζξν 8, παξάγξαθνο 1, νξίδεηαη φηη: 

                                                           
40

 Δ. Σηαπξνπιάθε, θέςεηο ζρεηηθά κε ην λνκνινγηαθφ ελδηαθέξνλ ηεο ππ‟ αξηζ. 08PA01546/26-06-09 απφθαζεο 

ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ ηνπ Παξηζηνχ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, Δπηζεψξεζε Μεηαλαζηεπηηθνχ Γηθαίνπ 

2009, αξ. ηεχρνπο 4, ζ. 22-26.   
41 Ο ελσζηαθφο λνκνζέηεο, κε ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, φξηζε ζην άξζξν 6 πλζΔΔ φηη: «ε Έλσζε ζέβεηαη ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, φπσο απηά θαηνρπξψλνληαη κε ηελ Δπξσπατθή χκβαζε γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ θαη ησλ Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ, πνπ ππνγξάθεθε ζηε Ρψκε ζηη 4-11-1950 θαη 

φπσο πξνθχπηνπλ απφ ηηο ζπληαγκαηηθέο παξαδφζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ, σο γεληθέο αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ. 



42 
 

«Κάζε πξόζσπν δηθαηνύηαη ζεβαζκό ηεο ηδησηηθήο  θαη νηθνγελεηαθήο ηνπ δσήο, ηεο θαηνηθίαο 

ηνπ θαη ηεο αιιεινγξαθίαο ηνπ. Καηά ηελ άζθεζε ηνπ δηθαηώκαηνο ηνύηνπ, δελ επηηξέπεηαη 

επέκβαζε από πιεπξάο ησλ δεκνζίσλ αξρώλ, εθηόο εάλ ε επέκβαζε απηή πξνβιέπεηαη από ην 

λόκν θαη απνηειεί κέηξν, ην νπνίν, ζε κηα δεκνθξαηηθή θνηλσλία είλαη αλαγθαίν, γηα ηελ 

εζληθή αζθάιεηα, ηε δεκόζηα αζθάιεηα, ηελ νηθνλνκηθή επεκεξία ηεο ρώξαο, ηελ πξνάζπηζε 

ηεο ηάμεσο θαη ηελ πξόιεςε πνηληθώλ παξαβάζεσλ, ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο θαη ηεο εζηθήο ή 

ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ θαη άιισλ ειεπζεξηώλ»
42

. 

 Δπηπξνζζέησο, δελ ζα κπνξνχζε λα κε γίλεη αλαθνξά ζηνλ Υάξηε 

Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζηνλ νπνίν ε πξνζηαζία ηεο 

νηθνγέλεηαο θαηέρεη πξσηεχνληα ξφιν. Πην ζπγθεθξηκέλα, φπσο νξίδεη ην άξζξν 7, 

πεξί ζεβαζκνχ ηεο ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσήο, θάζε άηνκν έρεη δηθαίσκα ζην 

ζεβαζκφ ηεο ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο ηνπ δσήο, ηεο θαηνηθίαο ηνπ θαη ησλ 

επηθνηλσληψλ ηνπ. Αληηζηνίρσο, ζην άξζξν 9 δηαζθαιίδεηαη ην δηθαίσκα γάκνπ θαη 

ίδξπζεο νηθνγέλεηαο, ζχκθσλα κε ηηο εζληθέο λνκνζεζίεο πνπ δηέπνπλ ηελ άζθεζε 

ηνπο, ελψ ηέινο ζην άξζξν 33 ηνπ Υάξηε, πεξί αιιειεγγχεο, ε νηθνγέλεηα 

απνιακβάλεη λνκηθή, νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή πξνζηαζία. 

 πσο πξνθχπηεη απφ ηα αλσηέξσ, ε πξνζηαζία ηεο νηθνγέλεηαο εθιακβάλεηαη 

θαη πξνσζείηαη σο έλα αηνκηθφ θαη θνηλσληθφ δηθαίσκα, ελψ ην εθάζηνηε θξάηνο 

κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, πηνζεηεί ηηο αλσηέξσ πνιηηηθέο, κε βάζε ηηο εζληθέο 

ηνπ ππνρξεψζεηο θαη δεζκεχζεηο. Σν δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε είλαη 

παγθνζκίσο αλαγλσξηζκέλν θαη σο εθ ηνχηνπ, ν δηαθξαηηθφο ραξαθηήξαο ηνπ 

δηθαηψκαηνο αλαγλσξίδεηαη απφ ην δηεζλέο δίθαην. Τπφ ην πξίζκα απηφ, ηα θξάηε 

ππνρξενχληαη λα πηνζεηνχλ θαη λα εθαξκφδνπλ ηηο απαξαίηεηεο λνκνζεηηθέο 

ξπζκίζεηο, πξνθεηκέλνπ λα δηαθπιάζζεηαη θαη λα δηεπθνιχλεηαη ε νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. 

 

 

 

                                                           
42 «Πάλ πξόζσπν δηθαηνύηαη εηο ζεβαζκόλ ηεο ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσήο ηνπ, ηεο θαηνηθίαο ηνπ θαη ηεο 

αιιεινγξαθίαο ηνπ. Γελ επηηξέπεηαη λα ππάξμε επέκβαζηο δεκνζίαο αξρήο ελ ηε αζθήζεη ηνπ δηθαηώκαηνο ηνύηνπ, 

εθηόο εάλ ε επέκβαζηο αύηε πξνβιέπεηαη ππό ηνπ λόκνπ θαη απνηειεί κέηξνλ ην νπνίνλ, εηο κίαλ δεκνθξαηηθήλ 

θνηλσλίαλ, είλαη αλαγθαίνλ δηα ηελ εζληθήλ αζθάιεηαλ, ηελ δεκνζίαλ αζθάιεηαλ, ηελ νηθνλνκηθήλ επεκεξίαλ ηεο 

ρώξαο, ηελ πξνάζπηζηλ ηεο ηάμεσο θαη ηελ πξόιεςηλ πνηληθώλ παξαβάζεσλ, ηελ πξνζηαζίαλ ηεο πγείαο ή ηεο 

εζηθήο, ή ηελ πξνζηαζίαλ ησλ δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηώλ άιισλ». 
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1.6.3 Η οικογενειακό επανϋνωςη ςτο πλαύςιο του υμβουλύου τησ 

Ευρώπησ και τησ Ευρωπαώκόσ Ένωςησ 

 

χκθσλα κε ην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (ΓΔΚ), φια ηα θξάηε 

κέιε είλαη ππνρξεσκέλα λα πξνάγνπλ θαη λα δηαζθαιίδνπλ ην δηθαίσκα ζηελ 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, ηειψληαο φιεο ηηο απαξαίηεηεο ελέξγεηεο απφ πιεπξάο ηνπο, 

φπσο ξεηά νξίδεηαη απφ ην άξζξν 8, παξάγξαθνο 1 ηεο ΔΓΑ. Μφλν ζε πεξίπησζε 

πνπ ζίγεηαη ε δεκφζηα ηάμε θαη αζθάιεηα ηνπ θξάηνπο κέινπο, απηφ έρεη ην δηθαίσκα 

λα κε λνκηκνπνηήζεη ηελ παξακνλή ηνπ αηηνχληα. Αληηζηνίρσο, ην Δπξσπατθφ 

Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΓΑ) ζπγθιίλεη λνκνινγηθά κε ην ΓΔΚ, 

αλαθνξηθά κε ην δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, κε ηε δηαθνξά φηη ην 

πξψην, ππνρξεψλεη ηα θξάηε κέιε λα κεξηκλνχλ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο 

νηθνγελεηαθήο ελφηεηαο, κε ζθνπφ ηελ ππεξάζπηζε ηνπ βέιηηζηνπ ζπκθέξνληνο ησλ 

πξνζηαηεπφκελσλ ηέθλσλ, ελψ ην δεχηεξν, ζπληζηά ζηα θξάηε κέιε λα ιακβάλνπλ 

ππφςε ηνπο ην ζπκθέξνλ ησλ ηέθλσλ, θαηά ηε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο ηνπ 

αηηήκαηνο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο
43

. 

 Δπηπιένλ, θαη ε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, ε νπνία θπξψζεθε ην 1997, 

ηίζεηαη ππέξ ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. Σέινο, φπσο 

νξίδεηαη απφ ην Ηλζηηηνχην Μεηαλαζηεπηηθήο Πνιηηηθήο, ε δηαηήξεζε ηεο θνηλσληθήο 

ζπλνρήο θαη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε, πνπ απνηεινχλ βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη εμαξηψληαη άκεζα απφ ηελ επηηπρή ή κε έληαμε ησλ 

ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ ζηηο λέεο ηνπο παηξίδεο, ππφ ην πξίζκα φηη ε χπαξμε 

ζηαζεξψλ νηθνγελεηαθψλ θνηλνηήησλ απνηειεί πξνυπφζεζε, ψζηε λα κπνξνχλ νη 

κεηαλάζηεο λα ζπλεηζθέξνπλ ζηελ θνηλσλία σο εληαγκέλα κέιε ηεο. 

 Σν ΔΓΓΑ, σο ην πιένλ αξκφδην γηα ηνλ έιεγρν εθαξκνγήο ηεο ΔΓΑ, 

απνδέρεηαη φηη ην ακνηβαίν φθεινο πνπ πξνθχπηεη γηα ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο απφ ηε 

ζπλχπαξμή ηνπο, απνηειεί ζεκειηψδεο ζηνηρείν ηεο νηθνγελεηαθήο δσήο. Καηά 

ζπλέπεηα, νηαδήπνηε θξαηηθή παξέκβαζε, ε νπνία ζπλεπάγεηαη ηελ παξεκπφδηζε ηεο 

ζπλχπαξμεο απηήο, δελ είλαη απνδεθηή θαηά ην άξζξν 8 ηεο χκβαζεο θαη σο εθ 

ηνχηνπ, ζα πξέπεη λα αηηηνινγείηαη επαξθψο κε βάζε ηελ παξάγξαθν 2 ηνπ αλσηέξσ 

άξζξνπ. 

 

                                                           
43 Βι. Τπφζεζε M. Carpenter - ΓΔΚ (C 60/00)  
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 Σν ΔΓΓΑ, ιακβάλνληαο ππφςε θαη ηα θξηηήξηα δηακφξθσζεο ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηνπ εθάζηνηε θξάηνπο κέινπο έρεη πξνρσξήζεη ζηε 

ζέζπηζε ηξηψλ αξρψλ, βάζεη ησλ νπνίσλ ζα πξέπεη λα αμηνινγείηαη ην δηθαίσκα ζηελ 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. Αλαιπηηθφηεξά, απηέο είλαη νη αθφινπζεο: 

 πσο πξνθχπηεη απφ ην δηεζλέο δίθαην, ε εθάζηνηε ρψξα ηεο Έλσζεο δηαηεξεί 

ην δηθαίσκα λα ειέγρεη ηελ είζνδν ησλ αιινδαπψλ ζην έδαθφο ηεο. 

 Ζ δπλαηφηεηα εηζφδνπ αιινδαπψλ ζην έδαθνο ελφο θξάηνπο κέινπο 

εμαξηάηαη απφ ηελ θαηάζηαζε ηνπ πξψηνπ, αιιά θαη απφ ην γεληθφ ζπκθέξνλ. 

 Σν άξζξν 8 ηεο χκβαζεο, αλαθνξηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε δελ κπνξεί λα 

ζεσξεζεί σο φηη επηβάιιεη ζε έλα θξάηνο κέινο ηελ ππνρξέσζε απηφ λα 

δέρεηαη θαη λα ζέβεηαη ηελ επηινγή ησλ ζπδχγσλ, αλαθνξηθά κε ηελ θνηλή 

ηνπο θαηνηθία θαη σο εθ ηνχηνπ λα επηηξέπεη ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε.  

ην επίθεληξν ηίζεηαη ε αλάγθε γηα ηελ πηνζέηεζε κηαο εληαίαο θαη δπλακηθήο 

πνιηηηθήο γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ ππεθφσλ απφ ηξίηεο ρψξεο, κε ζθνπφ λα 

δηαζθαιίδεηαη ε δίθαηε κεηαρείξηζή ηνπο, αιιά θαη λα νξίδεηαη ην θαζεζηψο ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπο. Αθφκε, ζην πιαίζην πηνζέηεζεο κηαο ηζρπξήο πνιηηηθήο, θχξηνο 

ζηφρνο είλαη λα θαηαπνιεκάηαη θάζε είδνο δηάθξηζεο θαη μελνθνβίαο.  

Καηά ζπλέπεηα ησλ αλσηέξσλ, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην θαηέζεζε ηξνπνπνηεηηθή 

νδεγία, αλαθνξηθά κε ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, ε νπνία πξνέβιεπε πσο δηα 

κέζνπ ηεο άζθεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο απηνχ, νη αιινδαπνί ζα κπνξνχλ λα 

δηαηεξήζνπλ ηελ νηθνγελεηαθή ηνπο ελφηεηα, ελψ, ηαπηφρξνλα, ε έληαμε ηνπο ζηα 

λέα θξάηε κέιε ζα επλνεζεί ζεκαληηθά. 
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1.6.4 Η  Οδηγύα (2003/86/ΕΚ) για την οικογενειακό επανϋνωςη 
 

Ζ Οδεγία πνπ θαηαηέζεθε απφ ην πκβνχιην ηεο Δπξψπεο είρε σο θχξην 

ζηφρν λα νξηζηεί έλα θνηλφ ζχζηεκα θαλφλσλ θη έλα πεδίν εθαξκνγήο απφ φια ηα 

θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο, ζην πιαίζην άζθεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο απφ ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ πνπ δηακέλνπλ ζε απηά, λφκηκσο. Σα θξάηε 

κέιε δηαηεξνχλ ηε δπλαηφηεηα, ε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο λα νξίδεηαη κε βάζε ηελ 

εζληθέο ηνπο λνκνζεζίεο. ην πιαίζην απηφ, έρεη παξαηεξεζεί φηη πνιιά θξάηε κέιε 

είλαη ηδηαηηέξσο απζηεξά, ζέηνληαο πνιιά θαη πεξηνξηζηηθά θξηηήξηα. 

 Μειεηψληαο ηελ Οδεγία, αμίδεη λα απνζαθεληζηνχλ κεξηθέο βαζηθέο έλλνηεο, 

φπσο απηή ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, θαζψο θαη ηνπ ζπληεξνύληνο πξνζώπνπ. 

Δηδηθφηεξα, φζνλ αθνξά ηελ πξψηε έλλνηα, δηαθξίλνληαη δπν θαηεγνξίεο:  

 ηελ πξψηε πεξίπησζε, ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο αηηείηαη ηελ επαλέλσζε, 

επηζπκψληαο λα θαιέζεη ηελ νηθνγέλεηα ηνπ λα έξζεη ζην θξάηνο κέινο 

εγθαηάζηαζήο ηνπ. 

 ηε δεχηεξε πεξίπησζε, ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο επηζπκεί λα δεκηνπξγήζεη 

νηθνγέλεηα, κεηά ηελ είζνδφ ηνπ ζην θξάηνο κέινο, κε ππήθνν ηξίηεο ρψξαο πνπ 

δελ δηακέλεη ζε απηφ, επηζπκψληαο λα ηνλ θαιέζεη λα εγθαηαζηαζεί. 

Αλαθνξηθά ηψξα, κε ηελ έλλνηα ηνπ ζπληεξνχληνο πξνζψπνπ, σο ηέηνην ιακβάλεηαη 

ν ππήθννο ηξίηεο ρψξαο, ν νπνίνο δηακέλεη λφκηκα ζε έλα θξάηνο θαη είηε ν ίδηνο είηε 

ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ ππνβάιινπλ αίηεκα γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. 

 

1.6.5 Σο περιεχόμενο και η εφαρμογό τησ Οδηγύασ 
 

πσο ραξαθηεξηζηηθά νξίδεη ην άξζξν 3 ηεο Οδεγίαο, πξνθεηκέλνπ λα 

ραξαθηεξηζηεί έλαο ππήθννο ηξίηεο ρψξαο σο «ζπληεξώλ», ζα πξέπεη, αξρηθά λα 

δηακέλεη λφκηκα ζε έλα θξάηνο κέινο, ελψ, παξάιιεια, λα θαηέρεη άδεηαο δηακνλήο, ε 

νπνία ζα έρεη ηζρχ γηα ηνπιάρηζηνλ έλα έηνο, θαζψο επίζεο θαη λα ππάξρνπλ 

ζεκαληηθέο πηζαλφηεηεο ε δηακνλή ηνπ λα κνληκνπνηεζεί. Σν ίδην άξζξν πξνβιέπεη 

επίζεο θαη νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, θαηά ηηο νπνίεο ε νηθνγελεηαθή επαλέλσζε δελ 

κπνξεί λα εθαξκνζηεί, φπσο ζπκβαίλεη ζηελ πεξίπησζε ησλ αηηνχλησλ άζπιν, γηα 
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ηνπο νπνίνπο εθθξεκεί ε έθδνζε απφθαζεο, ησλ δηθαηνχρσλ πξνζσξηλήο ή 

επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο, ή κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο πνιίηε ηεο Έλσζεο. 

ηελ παξάγξαθν 4 ηνπ άξζξνπ 3, δηαηππψλεηαη ξεηά φηη:  

«Η παξνύζα νδεγία εθαξκόδεηαη ππό ηελ επηθύιαμε επλντθόηεξσλ δηαηάμεσλ: 

α) δηκεξώλ θαη πνιπκεξώλ ζπκθσληώλ κεηαμύ ηεο Κνηλόηεηαο ή ηεο 

Κνηλόηεηαο θαη ησλ θξαηώλ κειώλ ηεο, αθελόο, θαη ηξίησλ ρσξώλ, αθεηέξνπ, 

β) ηνπ επξσπατθνύ θνηλσληθνύ ράξηε ηεο 18εο Οθησβξίνπ 1961, ηνπ 

αλαζεσξεκέλνπ επξσπατθνύ θνηλσληθνύ ράξηε ηεο 3εο Μαΐνπ 1987 θαη ηεο 

επξσπατθήο ζύκβαζεο γηα ην λνκηθό θαζεζηώο ησλ κεηαλαζηώλ εξγαδνκέλσλ 

ηεο 24εο Ννεκβξίνπ 1977»
44

. 

 ην άξζξν 4, παξ. 1 ηεο Οδεγίαο, γίλεηαη ιφγνο γηα ηα επηιέμηκα κέιε ηεο 

νηθνγέλεηαο, ηα νπνία, φπσο νξίδεηαη είλαη: 

 Ο/Ζ ζχδπγνο ηνπ ζπληεξνχληνο. 

 Σα αλήιηθα ηέθλα ηνπ ζπληεξνχληνο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη απηψλ πνπ 

έρνπλ πηνζεηεζεί. 

 Σα αλήιηθα ηέθλα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζεηψλ ηέθλσλ ηνπ 

ζπληεξνχληνο, φηαλ ν ζπληεξψλ έρεη ηελ επηκέιεηα θαη ηελ επζχλε 

ζπληήξεζεο ησλ ηέθλσλ. 

Αθφκε, φπσο νξίδεη ε παξάγξαθνο 2 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ: 

«Σα θξάηε κέιε κπνξνχλ, κε λνκνζεηηθή ή θαλνληζηηθή πξάμε, λα επηηξέπνπλ 

ηελ είζνδν θαη ηε δηακνλή, δπλάκεη ηεο παξνχζαο νδεγίαο θαη ππφ ηελ 

επηθχιαμε ηεο ηήξεζεο ησλ φξσλ πνπ νξίδνληαη ζην θεθάιαην IV, ησλ 

αθφινπζσλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο: 

α) ησλ εμ αίκαηνο θαη πξψηνπ βαζκνχ αληφλησλ ηνπ ζπληεξνχληνο ή ηνπ/ηεο 

ζπδχγνπ ηνπ, εθφζνλ έρνπλ ηελ επζχλε ζπληήξεζήο ηνπο θαη ηα άηνκα απηά 

ζηεξνχληαη ηεο απαξαίηεηεο νηθνγελεηαθήο ππνζηήξημεο ζηε ρψξα 

θαηαγσγήο 

                                                           
44

 Γηα ηα άξζξα ηεο Οδεγίαο 2003/86/ΔΚ, βι. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/?uri=celex%3A32003L0086. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32003L0086
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β) ησλ ελήιηθσλ άγακσλ ηέθλσλ ηνπ ζπληεξνχληνο ή ηνπ/ηεο ζπδχγνπ ηνπ, 

εθφζνλ απηά δελ κπνξνχλ αληηθεηκεληθά λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο ιφγσ 

ηεο θαηάζηαζεο ηεο πγείαο ηνπο»
45

. 

Σα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο δηαηεξνχλ ην δηθαίσκα γηα επηβνιή επηπξφζζεησλ 

φξσλ, φπσο ν θαζνξηζκφο ειάρηζηεο ειηθίαο γηα ηνλ ζπληεξνχληα θαη ηε ζχδπγν. Σνλ 

φξν απηφλ θαίλεηαη πσο ρξεζηκνπνηνχλ ηα πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε, ζην πιαίζην 

απνθπγήο ησλ εμαλαγθαζηηθψλ γάκσλ.  

Ζ Οδεγία πεξηιακβάλεη αθφκε, εθηφο απφ ηε ζχδπγν, ην πξφζσπν κε ην νπνίν 

ζπκβηψλεη ζε ειεχζεξε ζρέζε, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ζπληξφθνπ ηνπ ηδίνπ 

θχινπ, ε νπνία φκσο εθαξκφδεηαη κφλν ζηα θξάηε κέιε, ζηα νπνία ε θαηάζηαζε ησλ 

άγακσλ δεπγαξηψλ εμνκνηψλεηαη λνκηθά κε εθείλε ησλ έγγακσλ.  

Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο, ζε πεξίπησζε πνπ ν αηηψλ 

έρεη αλαγλσξηζηεί σο πξφζθπγαο, ηα θξάηε κέιε νθείινπλ λα επηηξέςνπλ ηελ είζνδν 

θαη δηακνλή ησλ κειψλ ηεο νηθνγελείαο ηνπ, ρσξίο λα είλαη απαξαίηεηε πξνυπφζεζε 

ε ζπληήξεζή ηνπο απφ ηνλ αηηνχληα.  

Παξάιιεια, εθηφο απφ ηα αλσηέξσ ππνρξεσηηθά θξηηήξηα, ε Οδεγία 

πξνβιέπεη θαη θάπνηνπο πξναηξεηηθνχο φξνπο, ε ηήξεζε ησλ νπνίσλ εμαξηάηαη απφ 

ηελ εζληθή πνιηηηθή ηνπ εθάζηνηε θξάηνπο κέινπο. Πην ζπγθεθξηκέλα, φπσο νξίδεη ην 

άξζξν 7, παξ. 1, εδ. α, ν αηηψλ ίζσο ρξεηαζηεί λα πξνζθνκίζεη απνδεηθηηθά 

θαηάιιειεο θαηνηθίαο, ελψ φπσο νξίδεηαη ζηελ ίδηα παξάγξαθν, εδ. β, πηζαλή είλαη 

θαη ε πξνζθφκηζε αζθάιηζεο αζζελείαο. Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηα φζα νξίδεη ην 

παξφλ άξζξν ζηελ παξάγξαθν 2, εδ. γ, είλαη εμίζνπ πηζαλφ, ην θξάηνο κέινο λα 

δεηήζεη ηελ ππνβνιή απνδεηθηηθψλ πεξί ζηαζεξψλ ή ηαθηηθψλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ, 

ηθαλψλ λα ζπληεξήζνπλ ηφζν ηνλ αηηνχληα, φζν θαη ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ.  

Κιείλνληαο, φπσο νξίδεηαη απφ ην άξζξν 8, παξ. 1, νη πξναηξεηηθνί απηνί φξνη κπνξεί 

λα αθνξνχλ ζε κηα πεξίνδν ειάρηζηεο δηακνλήο ηνπ αηηνχληνο ζηελ επηθξάηεηα ηνπ 

θξάηνπο κέινπο, ελψ ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 2 ηνπ πξνεγνχκελνπ άξζξνπ 

(άξζξν 7), ην θξάηνο κέινο ελδέρεηαη λα απαηηήζεη απφ ηνπο ππεθφνπο ησλ ηξίησλ 

ρσξψλ λα ζπκκνξθσζνχλ κε κέηξα ελζσκάησζεο, ζχκθσλα κε ην εζληθφ ηνπ δίθαην. 

                                                           
45

 Άξζξν 4, παξ.2, ηεο Οδεγίαο, βι. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32003L0086 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32003L0086
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Άμηα κλείαο είλαη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 12 ηεο Οδεγίαο
46

, πνπ αθνξά ηνπο 

πξφζθπγεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία, ηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο δελ απαηηνχλ απφ ηνλ 

πξφζθπγα ή/θαη ην κέινο ή ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ/ηεο λα πξνζθνκίζεη, 

πξνθεηκέλνπ γηα αηηήζεηο πνπ αθνξνχλ ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο, απνδεηθηηθά 

ζηνηρεία γηα ην φηη ν πξφζθπγαο πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο, φπσο απηέο νξίδνληαη ζην 

άξζξν 7. 

Χζηφζν, ηα θξάηε κέιε δηαηεξνχλ ην δηθαίσκα λα απαηηνχλ απφ ηνλ 

πξφζθπγα λα πιεξνί ηα θξηηήξηα πνπ νξίδνληαη ζην άξζξν 7, παξάγξαθνο 1, ζε 

πεξίπησζε πνπ ε αίηεζε νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο δελ ππνβιήζεθε εληφο ηξηψλ 

κελψλ απφ ηε ρνξήγεζε ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα. 

Σέινο, θαηά παξέθθιηζε απφ ην άξζξν 8, ηα θξάηε κέιε δελ κπνξνχλ λα 

απαηηνχλ απφ ηνλ πξφζθπγα λα έρεη δηακείλεη ζην έδαθφο ηνπο γηα νξηζκέλν ρξνληθφ 

δηάζηεκα, πξνηνχ επηηξαπεί ζην κέινο ή ζηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ/ηεο λα 

επαλελσζνχλ καδί ηνπ/ηεο. 

 Κιείλνληαο ην παξφλ θεθάιαην, αμίδεη λα ζηαζνχκε ζην γεγνλφο φηη ε Οδεγία 

δελ αλαθέξεηαη ζε κέιε νηθνγέλεηαο πνιηηψλ ηεο Έλσζεο, αιιά νχηε θαη ζε 

αηηνχληεο άζπιν ή αηηνχληεο πξνζσξηλή ή επηθνπξηθή πξνζηαζία, θάηη πνπ ζπληζηά 

ηελ ηξνπνινγία ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο Οδεγίαο.  
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 Γηα άξζξν 12 ηεο Οδεγίαο 2003/86/ΔΚ, βι. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EL/TXT/?uri=celex%3A32003L0086 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32003L0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32003L0086
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ ΔΕΤΣΕΡΟ 
 

 

2. Η ΕΡΕΤΝΗΣΙΚΗ ΜΕΛΕΣΗ 

2.1 Θεωρητικό Πλαύςιο Μεθοδολογύασ και Ερωτόματα τησ Έρευνασ 

 

 ην πιαίζην κειέηεο ηεο δηαδηθαζίαο ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, θξίζεθε 

ζθφπηκν, εθηφο απφ ηελ βηβιηνγξαθηθή αλαζθφπεζε, λα εξεπλεζεί ε νπηηθή 

εξγαδφκελσλ ηφζν λνκηθψλ φζν θαη θνηλσληθψλ επηζηεκφλσλ ζηελ Διιάδα, νη νπνίνη 

εηδηθεχνληαη ζε ππνζέζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο θπξίσο πξνζθπγηθνχ 

πιεζπζκνχ. ηφρνο είλαη λα επηηεπρζεί ε απνηχπσζε ηεο δηθήο ηνπ εκπεηξίαο, ζε φηη 

αθνξά ην ελ ιφγσ δηθαίσκα, αλαθνξηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο πνπ θαινχληαη λα 

αληηκεησπίζνπλ απφ πιεπξάο ηνπο, ηα ζηάδηα ηεο λνκηθήο ππνζηήξημεο πνπ παξέρνπλ 

ζηνπο αηηνχληεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, ηηο δπζθνιίεο ή αθφκε θαη ηηο ειιείςεηο 

πνπ πξνθχπηνπλ, θαζψο θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν επηιέγνπλ θάζε θνξά λα ηηο 

δηαρεηξηζηνχλ.  

Γηα ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ησλ βησκάησλ ησλ εξγαδνκέλσλ, ε κειέηε ζα 

δηεμαρζεί δηα κέζνπ κηαο πνηνηηθήο εξεπλεηηθήο δηαδηθαζίαο. Ζ πνηνηηθή έξεπλα, πνπ 

επηιέγεηαη γηα ηελ παξνχζα εξγαζία, ζθνπφ έρεη λα εμεηάζεη ζε βάζνο ηελ νπηηθή ησλ 

δξψλησλ ππνθεηκέλσλ. 

Γηα ηελ νξζφηεξε δηεμαγσγή ηεο έξεπλαο, αθνινπζεί ε δηαηχπσζε ησλ 

εξεπλεηηθψλ εξσηεκάησλ, ηα νπνία θξίλνληαη απαξαίηεηα, θαζψο κέζσ απηψλ 

ζπγθεθξηκελνπνηείηαη ην πεδίν θαη νη ζεκαηηθέο πνπ πξφθεηηαη λα εξεπλεζνχλ. Ζ 

αλάγθε γηα ηε βαζχηεξε θαηαλφεζε ηεο εκπεηξίαο ησλ εξγαδνκέλσλ, αιιά θαη ησλ 

αληηιήςεσλ ηνπο, φζνλ αθνξά έλα εμαηξεηηθά επαίζζεην δήηεκα πνπ θαινχληαη λα 

ππεξαζπηζηνχλ, φπσο είλαη απηφ ηεο πξνζηαζίαο ηεο νηθνγέλεηαο, πφζν κάιινλ φηαλ 

πξφθεηηαη γηα ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ, νδήγεζαλ ζηε δεκηνπξγία θαη αλάπηπμε ησλ 

εξσηεκάησλ ηε έξεπλαο. Πην ζπγθεθξηκέλα, απηά παξαηίζεληαη παξαθάησ: 

 Η δηεξεύλεζε ηνπ ηξόπνπ βίσζεο, από πιεπξάο ησλ εξγαδόκελσλ λνκηθώλ, ησλ 

παζνγελεηώλ πνπ παξνπζηάδεη ε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. 
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 Ο ηξόπνο δηαρείξηζεο ησλ ππνζέζεσλ από ηελ πξώηε θαηαγξαθή ηνπ αηηήκαηνο 

έσο ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο. 

 Ο ηξόπνο αληίιεςεο ηνπ αληίθηππνπ ησλ δπζθνιηώλ επί ηεο δηαδηθαζίαο ζηε 

δσή ησλ αηηνύλησλ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε.  

Σα εξσηήκαηα ηεο έξεπλαο ή αιιηψο ηα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα ζπκβάινπλ ζην λα 

εθπιεξσζεί κε επηηπρία ν εξεπλεηηθφο ζηφρνο. Χζηφζν, θξίλεηαη ζεκαληηθφ λα 

επηζεκαλζεί φηη θαζψο ε πνηνηηθή έξεπλα είλαη κηα επέιηθηε θαη ζπλερψο, 

κεηαζρεκαηηδφκελε δηαδηθαζία, ηα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα κπνξνχλ λα 

κεηαζρεκαηηζηνχλ θαη λα επαλαδηαηππσζνχλ θαηά ηε δηάξθεηα, φηαλ ν εξεπλεηήο 

αξρίζεη λα δηακνξθψλεη άπνςε γηα ην εμεηαδφκελν θαηλφκελν κέζα απφ ηελ 

παξαγσγή θαη αλάιπζε ησλ εξεπλεηηθψλ δεδνκέλσλ ζην πεδίν ηεο έξεπλαο 

(Σζηψιεο, 2014). 

 Ζ επηινγή ηεο πνηνηηθήο έξεπλαο σο θαηαιιειφηεξεο γηα ηε δηεμαγσγή ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο πξνθχπηεη απφ ην φηη νη πνηνηηθέο κέζνδνη εθαξκφδνληαη ζε 

εξεπλεηηθά εγρεηξήκαηα θαη πξνζεγγίζεηο πνπ έρνπλ σο βαζηθφ ζηφρν ηε δηεξεχλεζε 

πνηνηήησλ, θαη πην ζπγθεθξηκέλα θνηλσληθψλ πνηνηήησλ (Ησζεθίδεο, 2003). Με άιια 

ιφγηα έρνπλ ζηφρν ηελ απνθάιπςε ζρέζεσλ θαη ζπζρεηίζεσλ αλάκεζα ζε θνηλσληθά 

ππνθείκελα θαη θνηλσληθέο νκάδεο, ηελ πεξηγξαθή, ηελ αλάιπζε θαη θαηαλφεζε 

θνηλσληθψλ δηαδηθαζηψλ, ηε δηαηχπσζε ή αλαδηαηχπσζε ππνζέζεσλ θαη ζεσξεηηθψλ 

ζέζεσλ γηα ην θνηλσληθφ γίγλεζζαη θαη ηε δηαθξίβσζε θνηλσληθψλ ζρέζεσλ, ζέζεσλ 

θαη ξφισλ (Ησζεθίδεο, 2003). Υξήζηκν θξίλεηαη ζην ζεκείν απηφ, λα αλαηξέμνπκε ζε 

απηφ πνπ ν Tuckman (1972) είρε αλαθέξεη, ππνζηεξίδνληαο φηη ε ζπλέληεπμε 

νξίδεηαη σο ε δπλαηφηεηα «εηζφδνπ» ζην ηη δηαδξακαηίδεηαη ζην κπαιφ ηνπ 

ππνθεηκέλνπ. 

πσο ζα δνχκε ζηελ επφκελε ελφηεηα, ε ελ ιφγσ έξεπλα βαζίζηεθε ζηε 

δηεμαγσγή ζπλεληεχμεσλ, γηα ηα είδε ησλ νπνίσλ, γίλεηαη ιφγνο παξαθάησ.  

Γεδνκέλνπ φηη νη ζπλεληεχμεηο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζην πιαίζην ησλ πνηνηηθψλ 

κεζφδσλ, δηαθέξνπλ απφ ηηο ζπλεληεχμεηο δεκνζηνγξαθηθνχ ηχπνπ, αμίδεη ζην ζεκείν 

απηφ λα ηνλίζνπκε φηη θχξηνο ζηφρνο είλαη λα δηεξεπλεζνχλ ζε βάζνο δεηήκαηα πνπ 

ζα απαληνχλ ζην «γηαηί ζπκβαίλεη θάηη» θαη φρη κφλν, ζην «ηη ζπκβαίλεη». Με άιια 

ιφγηα, δηεξεπλψληαη ζηα βαζχηεξα αίηηα πνπ πξνθαινχλ κηα θαηάζηαζε. 
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ηελ επφκελε ελφηεηα, αθνινπζεί ε κεζνδνινγία ηεο έξεπλαο,  ε νπνία 

πξαγκαηνπνηήζεθε κε ηε δηεμαγσγή ζπλεληεχμεσλ. 

 

2.2 Μεθοδολογύα τησ ϋρευνασ 
 

 Οη ζπλεληεχμεηο απνηεινχλ βαζηθφ εξγαιείν ηεο πνηνηηθήο έξεπλαο ζηηο 

θνηλσληθέο επηζηήκεο. θνπφο ηνπο είλαη λα εκβαζχλνπλ θαη λα επηηξέςνπλ ζηνλ 

εξεπλεηή λα δηεξεπλήζεη ζε βάζνο θαη λα αληιήζεη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο 

απφςεηο, ηηο ζθέςεηο, ηηο εκπεηξίεο θαη ηα ζπλαηζζήκαηα ησλ ζπκκεηερφλησλ. πσο 

ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη θαη ν Ησζεθίδεο (2003) κεξηθά απφ ηα πιενλεθηήκαηα ηεο 

κεζφδνπ ησλ ζπλεληεχμεσλ είλαη: 

 Ζ ζπλέληεπμε επηηξέπεη ζηνλ εξεπλεηή λα αληιήζεη πιεξνθνξία ζε βάζνο 

ηδηαίηεξα φηαλ πξφθεηηαη γηα ηε δηεξεχλεζε πνιχπινθσλ θνηλσληθψλ 

δηαδηθαζηψλ, ζπκπεξηθνξψλ, ζηάζεσλ, αμηψλ θαη αληηιήςεσλ. 

 Ζ ζπλέληεπμε πξνυπνζέηεη ηελ ακεζφηεηα ηεο ζρέζεο κεηαμχ ηνπ εξεπλεηή 

θαη ηνπ εξσηψκελνπ θαη κπνξεί λα νδεγήζεη ζηε δηεξεχλεζε ζεκάησλ πνπ δελ 

είραλ πξνθαζνξηζηεί απφ πξηλ, κεηαβάιινληαο ή ηξνπνπνηψληαο πνιιέο θνξέο 

αθφκε θαη ην ίδην ην αξρηθφ εξεπλεηηθφ πιαίζην. 

 Ζ ζπλέληεπμε επηηξέπεη ζηνλ εξεπλεηή λα θαηαλνήζεη θνηλσληθέο 

ζπκπεξηθνξέο, ζηάζεηο θαη αληηιήςεηο ησλ εξσησκέλσλ, δειαδή λα δεη ηνλ 

θνηλσληθφ θφζκν θαη ηα θνηλσληθά θαηλφκελα κέζα απφ ηηο εκπεηξίεο θαη ηα 

«κάηηα» ησλ θνηλσληθψλ ππνθεηκέλσλ. 

Ζ ζπλέληεπμε απνηειεί κηα εξεπλεηηθή δηαδηθαζία πνπ παίξλεη πνιιέο κνξθέο. 

Δηδηθφηεξα, δηαθξίλνληαη ηξία είδε: 

 Ζ δνκεκέλε ζπλέληεπμε 

 Ζ εκη- δνκεκέλε ζπλέληεπμε 

 Ζ κε δνκεκέλε ζπλέληεπμε 
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 ηελ παξνχζα έξεπλα ζα αζρνιεζνχκε κε ηνλ ηχπν ηεο εκη- δνκεκέλεο 

ζπλέληεπμεο, ηα πιενλεθηήκαηά ηεο, θαζψο θαη κε ηα θξηηήξηα επηινγήο ηεο. Ζ εκη- 

δνκεκέλε ζπλέληεπμε ραξαθηεξίδεηαη απφ έλα ζχλνιν πξνθαζνξηζκέλσλ εξσηήζεσλ 

αιιά παξνπζηάδεη πνιχ πεξηζζφηεξε επειημία σο πξνο ηε ζεηξά ησλ εξσηήζεσλ, σο 

πξνο ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ εξσηήζεσλ αλάινγα κε ηνλ εξσηψκελν 

θαη σο πξνο ηελ πξνζζαθαίξεζε εξσηήζεσλ θαη ζεκάησλ γηα ζπδήηεζε (Ησζεθίδεο, 

2003). πσο αλαθέξεη ν Smith (1990), ε εκη-δνκεκέλε ζπλέληεπμε ρξεζηκνπνηείηαη 

θπξίσο γηα λα απνθηήζνπκε κία ιεπηνκεξή εηθφλα γηα ηηο πεπνηζήζεηο, ηηο ζηάζεηο θαη 

ηηο απφςεηο ελφο αηφκνπ γηα έλα ζέκα, γηαηί φπσο πξναλαθέξζεθε επηηξέπεη ζηνλ 

εξεπλεηή πεξηζζφηεξε επειημία. 

 Μεξηθά απφ ηα πιενλεθηήκαηα ηεο εκη- δνκεκέλεο ζπλέληεπμεο είλαη φηη 

επηηξέπεη ζηνλ εξεπλεηή λα δνκήζεη έλα ιηγφηεξν ηππνπνηεκέλν πιαίζην κέζα ζην 

νπνίν ζα θηλεζεί ε ζπδήηεζε- ζπλέληεπμε κε ηνλ ζπκκεηέρνληα. Απηφ ζεκαίλεη πσο ν 

εξεπλεηήο έρεη επηιέμεη ηα ζεκεία πνπ επηδηψθεη λα θαιχςεη, αιιά παξάιιεια έρεη ηε 

δπλαηφηεηα λα επηιέγεη δηαθνξεηηθά «κνλνπάηηα» θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπλέληεπμεο 

αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε. ε απηφλ ηνλ ηχπν ζπλέληεπμεο ρξεζηκνπνηνχληαη θαηά 

βάζε νη εξσηήζεηο αλνηρηνύ ηύπνπ ή αιιηψο αλνηρηέο εξσηήζεηο (open questions). 

Δίλαη εξσηήζεηο νη νπνίεο αθήλνπλ ηνλ εξσηψκελν ειεχζεξν λα αλαπηχμεη ηελ 

απάληεζή ηνπ δίρσο πξνθαζνξηζκνχο (Ησζεθίδεο, 2003). 

 Ο ιφγνο πνπ ε εκη- δνκεκέλε ζπλέληεπμε θξίζεθε σο ε θαηαιιειφηεξε 

κέζνδνο πξνθχπηεη απφ ην γεγνλφο φηη ζθνπφο καο ήηαλ λα δηεξεπλεζεί ζε βάζνο ε 

νπηηθή ησλ εξγαδνκέλσλ ζε λνκηθέο ππεξεζίεο, αλζξψπσλ δειαδή πνπ βξίζθνληαη 

ζην πεδίν, πξνάγνληαο θαη ππεξαζπίδνληαο ηα δηθαηψκαηα ησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ. Χο εθ ηνχηνπ, νη ίδηνη γλσξίδνπλ εθ ησλ έζσ θαη επαξθψο ηφζν ηε δηεζλή φζν 

θαη ηελ επξσπατθή λνκνζεζία, θαζψο θαη ηηο απαηηνχκελεο δηαδηθαζίεο γηα έλα ηφζν 

επαίζζεην δηθαίσκα, φπσο είλαη ην δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε.  

 ην πιαίζην δηεμαγσγήο ηεο παξνχζαο εξεπλεηηθήο δηαδηθαζίαο, απαξαίηεηνο 

ήηαλ ν ζρεδηαζκφο ελφο εξσηεκαηνινγίνπ, πνπ απνηειείην απφ 35 εξσηήζεηο 

αλνηθηνχ ηχπνπ θαη δηαρσξίζηεθε ζε δπν κέξε. Σν πξψην κέξνο, πνπ απνηειείηαη απφ 

25 εξσηήζεηο απεπζπλφηαλ ζε λνκηθνχο επηζηήκνλεο, ελψ ην δεχηεξν κέξνο, 

απνηεινχκελν απφ 10 εξσηήζεηο, ζε θνηλσληθνχο επηζηήκνλεο. Σν ελ ιφγσ 

εξσηεκαηνιφγην ζπλέβαιε ζεκαληηθά ζηε δηεμαγσγή ηεο έξεπλαο, θαζψο απνηέιεζε 
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ηνλ Οδεγφ πλέληεπμεο
47

, ζηνλ νπνίν σο θεληξηθφ άμνλα ζηεξίρζεθε ε κειέηε ηεο 

εξεπλήηξηαο. ην πξψην κέξνο ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ, νη εξσηήζεηο είλαη 

δηαρσξηζκέλεο ζε ηέζζεξηο θαηεγνξίεο: ζηελ πξψηε (εξσηήζεηο 1 έσο 3) 

πεξηιακβάλνληαη εξσηήζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ επαγγεικαηηθή 

δξαζηεξηφηεηα ησλ ζπκκεηερφλησλ, ζηε δεχηεξε (εξσηήζεηο 4 έσο7) παξαηίζεληαη 

πιεξνθνξίεο αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, ζηελ Σξίηε 

(εξσηήζεηο 8 έσο 13) ζπγθαηαιέγνληαη πεξηζζφηεξν ζηνρεπκέλεο εξσηήζεηο, 

αλαθνξηθά κε επηκέξνπο ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο ησλ νηθνγελεηαθψλ επαλελψζεσλ, 

ελψ ηέινο, ζηελ ηέηαξηε θαηεγνξία (εξσηήζεηο 14 έσο 20) νη εξσηήζεηο είλαη 

ζηαζκηζκέλεο κε βάζε ηηο παζνγέλεηεο πνπ παξνπζηάδνπλ νη Καλνληζκνί Γνπβιίλν. 

Αληηζηνίρσο, ην δεχηεξν κέξνο ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ, δηαθξίλεηαη ζε ηξεηο 

θαηεγνξίεο: ζηελ πξψηε (εξσηήζεηο 1 θαη 2), φπνπ γίλεηαη ιφγνο γηα ηελ 

εθπαηδεπηηθή θαη επαγγεικαηηθή πνξεία ησλ εξγαδφκελσλ θνηλσληθψλ επηζηεκφλσλ, 

ζηε δεχηεξε (εξσηήζεηο 3 έσο 6), φπνπ ζπγθαηαιέγνληαη εξσηήζεηο αλαθνξηθά κε ην 

ξφιν ησλ θνηλσληθψλ επηζηεκφλσλ ζηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο 

θαη ηέινο, ζηελ ηξίηε θαηεγνξία, φπνπ ν θεληξηθφο άμνλαο ηεο ζπδήηεζεο βαζίδεηαη 

ζηηο θαζπζηεξήζεηο πνπ έρνπλ παξαηεξεζεί θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ Καλνληζκψλ. 

 Σέινο, φζνλ αθνξά ηε ρξνληθή δηάξθεηα ησλ ζπλεληεχμεσλ, απηή θπκάλζεθε 

κεηαμχ 30 έσο 50 ιεπηψλ, ελψ φιε ε δηαδηθαζία καγλεηνθσλήζεθε. 

 

2.3 Σα προβλόματα των ποιοτικών ςυνεντεύξεων 
 

 Θα απνηεινχζε παξάιεηςε απφ πιεπξάο καο, ε κε αλαθνξά ζηα πξνβιήκαηα 

πνπ αλαθχπηνπλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο πνηνηηθήο κεζφδνπ, φηαλ απηή ιακβάλεη ηε 

κνξθή ησλ ζπλεληεχμεσλ. Ζ δηαδηθαζία ησλ ελ ιφγσ ζπλεληεχμεσλ, φπσο ήδε έρεη 

αλαθεξζεί, έρεη σο ζηφρν κηα ζε βάζνο δηεξεχλεζε ελφο ή πεξηζζφηεξσλ δεηεκάησλ. 

Γηα ην ιφγν απηφ, ν εξεπλεηήο ζε ζπλεξγαζία πάληα κε ηνλ εθάζηνηε ζπκκεηέρσλ, 

κπνξεί λα πξαγκαηνπνηήζνπλ παξαπάλσ απφ κηα ζπλαληήζεηο ζην πιαίζην 

δηεμαγσγήο ηεο ζπλέληεπμεο. Έηζη, ινηπφλ, δελ είλαη ιίγεο νη θνξέο πνπ ε ελ ιφγσ 

δηαδηθαζία έρεη ραξαθηεξηζηεί ρξνλνβφξα. ε απηφ έξρεηαη λα πξνζηεζεί θαη ε 

ρξνληθή δηάξθεηα κηαο ζπλέληεπμεο, αθφκε θαη αλ απηή νινθιεξσζεί ζε κηα 

                                                           
47 Οδεγφο πλέληεπμεο: Παξαηίζεηαη ζην Παξάξηεκα ηεο παξνχζεο εξγαζίαο. 
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ζπλάληεζε, θαζψο δελ ππάξρεη νξηζκέλνο ρξφλνο πεξάησζήο ηεο. Αλάινγα θαη κε 

ηνλ ζπκκεηέρσλ, αιιά θαη ηε ζρέζε πνπ ζα έρεη αλαπηχμεη κε ηνλ εξεπλεηή, ε 

ζπλέληεπμε κπνξεί λα δηαξθέζεη ψξεο.  

 Πεξλψληαο ηψξα, ζηηο επφκελεο δπζθνιίεο, αμίδεη λα γίλεη αλαθνξά ζηνλ 

παξάγνληα ηεο ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο κεηαμχ εξεπλεηή θαη εξσηψκελνπ, ηεο 

ζηάζεο ηνπ πξψηνπ σο ζπληνληζηή, γεγνλφο πνπ κε ηε ζεηξά ηνπ κπνξεί λα εληζρχζεη 

ην αίζζεκα εκπηζηνζχλεο θαη αζθάιεηαο ή θαη φρη. Έρεη παξαηεξεζεί, φηη ε έιιεηςε 

εκπηζηνζχλεο απφ πιεπξάο ηνπ ζπκκεηέρνληνο κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ πηνζέηεζε 

ηαθηηθψλ απνθπγήο απαληήζεσλ, ή αθφκε θαη ζην δηακνηξαζκφ κε αιεζψλ 

ζπκβάλησλ. Δμαξηάηαη απφ ηα ζέκαηα πνπ ζίγεη ν εξεπλεηήο, θαη θαηά πφζν ηα 

εξσηήκαηα ή θαη ε ζηάζε ηνπ ζα κπνξνχζαλ λα δεκηνπξγήζνπλ ην αίζζεκα ηεο 

ακεραλίαο ζηνλ ζπκκεηέρνληα. 

 Με βάζε φια ηα παξαπάλσ, δελ είλαη ιίγεο νη θνξέο πνπ νη ππνςήθηνη 

αξλνχληαη ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ εξεπλεηηθή δηαδηθαζία. Αδηακθηζβήηεηα φκσο, ε 

δηαδηθαζία ησλ πνηνηηθψλ κεζφδσλ, ζηελ πξνθεηκέλε, ησλ πνηνηηθψλ ζπλεληεχμεσλ, 

παξά ηηο θαηεγνξίεο πνπ έρεη δερζεί θαηά θαηξνχο, απνηειεί ηε κέζνδν εθείλε πνπ 

αθξηβψο επεηδή ζηνρεχεη ζηε βαζχηεξε θαηαλφεζε ελφο δεηήκαηνο, νη πεξηπηψζεηο 

λα παξαηεξεζνχλ θελά ή αλαπάληεηα εξσηήκαηα είλαη ειάρηζηεο, ζρεδφλ κεδακηλέο.  

 

2.4 Ο ρόλοσ του ερευνητό 
 

 Καηά ηε δηεμαγσγή ησλ ζπλεληεχμεσλ, απαξαίηεηε είλαη ε παξνπζία ηφζν ηνπ 

εξσηψκελνπ φζν θαη ηνπ εξεπλεηή. Ο ηειεπηαίνο ηειεί ππφ ην ξφιν ελφο ζπληνληζηή, 

ελψ βαζηθή αξρή απνηειεί ην γεγνλφο φηη νθείιεη λα γλσξίδεη ζε βάζνο ην ζέκα πνπ 

κειεηά, φζν θαη εξσηήζεηο ηνπ εξσηεκαηνινγίνπ ηνπ, πξνθεηκέλνπ λα είλαη ζε ζέζε 

λα ηηο πξνζαξκφζεη. πσο ήδε έρεη αλαθεξζεί θαη λσξίηεξα, ζε ζπλεληεχμεηο κε 

εξσηήζεηο αλνηρηνχ ηχπνπ, πνιιά εξσηήκαηα κπνξεί λα παξαιεθζνχλ εάλ ρξεηαζηεί, 

ή θαη λα ηξνπνπνηεζνχλ απφ πιεπξάο ηνπ εξεπλεηή.  

 Αθφκε, ν ίδηνο νθείιεη λα πξνζπαζεί γηα ηε δεκηνπξγία ελφο νηθείνπ 

πεξηβάιινληνο, κε ζθνπφ ν εξσηψκελνο λα κελ αηζζάλεηαη ακεραλία, ελψ 

παξάιιεια κε απηφλ ηνλ ηξφπν εληζρχεηαη θαη ε αιιειεπίδξαζε κεηαμχ ησλ δπν, 
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γεγνλφο πνπ κε ηε ζεηξά ηνπ ζπκβάιεη ζεηηθά ζηε δηεμαγσγή ηεο εξεπλεηηθήο 

δηαδηθαζίαο. 

 Οη εξσηήζεηο πξέπεη λα δηαηππψλνληαη κε ζαθήλεηα, ελψ ε ζπλαίλεζε ηνπ 

εξσηψκελνπ είλαη απαξαίηεηε, ψζηε λα εθθηλήζεη ε δηαδηθαζία. Ο εξεπλεηήο νθείιεη 

λα ελεκεξψλεη πιήξσο ηνλ εξσηψκελν, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ ζα ηνπ γλσζηνπνηεί 

πσο πθίζηαηαη απφιπηε ερεκχζεηα ζε φηη αθνξά ηα πξνζσπηθά ηνπ ζηνηρεία. Καζψο 

απηά δελ θνηλνπνηνχληαη ζε θαλέλαλ.  

 Γελ πξέπεη λα μερλάκε φηη θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ηεο ζπλέληεπμεο, ν εξεπλεηήο 

είλαη παξψλ ζε κηα εθ βάζνπο, ζα ιέγακε, εμνκνιφγεζε ηνπ εξσηψκελνπ, ν νπνίνο 

εθζέηεη ηηο εκπεηξίεο θαη ηα πξνζσπηθά ηνπ βηψκαηα, γεγνλφο πνπ κπνξεί λα 

εληζρχζεη ην ζπγθηλεζηαθφ ζπλαίζζεκα. Γηα ην ιφγν απηφ, αιιά θη επεηδή, είλαη 

πηζαλφ, ε ζπδήηεζε λα κελ εθηπιίζζεηαη ζχκθσλα κε ηηο πξνζδνθίεο πνπ είρε ν 

εξεπλεηήο, ν ίδηνο νθείιεη λα δηαηεξεί ηε ζηάζε ηνπ, φζν ην δπλαηφλ πην νπδέηεξε, 

θξαηψληαο ηε δένπζα θνηλσληθή απφζηαζε απφ ηνλ εξσηψκελν θαη δίρσο, λα κνηάδεη 

απφκαθξνο.   

  

 

2.5 Οι ςυμμετϋχοντεσ ςτην ϋρευνα  
 

 Ζ παξνχζα κειέηε βαζίζηεθε ζηελ επηηφπηα δηεξεχλεζε, κε ηε ζπκκεηνρή 

νθηψ εξγαδνκέλσλ, ηεζζάξσλ λνκηθψλ επηζηεκφλσλ θαη ηεζζάξσλ θνηλσληθψλ 

επηζηεκφλσλ, νη νπνίνη εηδηθεχνληαη ζε ζέκαηα νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ. Οη ελ ιφγσ ζπκκεηέρνληεο είλαη εξγαδφκελνη ζε ηέζζεξηο 

δηαθνξεηηθνχο θνξείο θαη ζπγθεθξηκέλα Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο, νη επσλπκίεο 

ησλ νπνίσλ δελ ζα αλαθεξζνχλ, θαηφπηλ αηηήκαηνο ηνπο. Ζ επηινγή ησλ 

ζπκκεηερφλησλ ζπγθξνηήζεθε κε βάζε ηε ινγηθή ηεο ζηξαηεγηθήο νκνηνγελώλ 

δεηγκάησλ (strategy of homogeneous samples). Ζ ελ ιφγσ εξεπλεηηθή κέζνδνο, φπσο 

ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη θαη ν Σζηψιεο (2014), ν εξεπλεηήο επηιέγεη πεξηπηψζεηο κε 

θνηλά ραξαθηεξηζηηθά, γηα λα κειεηήζεη ζε βάζνο εθδειψζεηο ηνπ εμεηαδφκελνπ 

θαηλνκέλνπ. 
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 πσο έρεη ήδε αλαθεξζεί θαη ζηελ πξνεγνχκελε ελφηεηα, ε κέζνδνο ησλ εκη-

δνκεκέλσλ ζπλεληεχμεσλ θξίζεθε σο ε θαηαιιειφηεξε γηα ην ζπγθεθξηκέλν 

εμεηαδφκελν ζέκα. Κιείλνληαο, άμην αλαθνξάο είλαη ην γεγνλφο φηη φινη νη 

ζπκκεηέρνληεο ήηαλ ηδηαίηεξα πξφζπκνη λα ζπλεξγαζηνχλ κε ηελ εξεπλήηξηα, ελψ νη 

ζπλεληεχμεηο πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζην ρψξν πνπ θαζέλαο εξγαδφηαλ. 

 ην επφκελν θεθάιαην, παξνπζηάδεηαη ε αλάιπζε ησλ ζπλεληεχμεσλ θαη ησλ 

επξεκάησλ πνπ πξνέθπςαλ θαηά ηελ έξεπλα, ελψ ζηφρνο ηεο εξεπλήηξηαο είλαη λα 

δνζνχλ φζν ην δπλαηφ πην εκπεξηζηαησκέλεο απαληήζεηο ζηα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα 

ηεο εξγαζίαο, ηα νπνία απνηεινχλ θαη ηνλ θεληξηθφ ππιψλα ηεο. 
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ΚΕΥΑΛΑΙΟ ΣΡΙΣΟ 

 

3. ΣΑ ΕΤΡΗΜΑΣΑ ΣΗ ΕΡΕΤΝΑ 
 

3.1 Παρουςύαςη και Ανϊλυςη των Ευρημϊτων τησ Έρευνασ 
 

ην παξφλ θεθάιαην παξνπζηάδεηαη ε αλάιπζε ησλ επξεκάησλ, ελψ 

αθνινπζεί θαη θαηαγξαθή ζπγθεθξηκέλσλ απηνχζησλ απνζπαζκάησλ απφ ηηο 

ζπδεηήζεηο κεηαμχ ηεο εξεπλήηξηαο θαη ησλ ζπκκεηερφλησλ. Αμίδεη ζην ζεκείν απηφ 

λα γίλεη αλαθνξά ζην γεγνλφο φηη νη ζπκκεηέρνληεο θαη νη ζπκκεηέρνπζεο δέρζεθαλ 

κε ραξά λα ζπκβάινπλ ζηελ εξεπλεηηθή δηαδηθαζία.  

Δπηπξνζζέησο, εθηφο απφ ηελ θαηαγξαθή απηνχζησλ απνζπαζκάησλ ησλ 

ζπλεληεχμεσλ αθνινπζεί ζρνιηαζκφο απηψλ, φπνπ απηφ θξίλεηαη απαξαίηεην. ζνλ 

αθνξά ηε δνκή κε βάζε ηελ νπνία ζπγθξνηήζεθε ε αλάιπζε θαη ε θαηαγξαθή ησλ 

απνζπαζκάησλ, απηή αθνινπζεί ηνλ δηαρσξηζκφ ζε ελφηεηεο αλά εξεπλεηηθφ 

εξψηεκα θαη φρη αλά ζπκκεηέρνληα. 

 

3.1.1 Η διερεύνηςη του τρόπου βύωςησ, από πλευρϊσ των εργαζόμενων 

νομικών και κοινωνικών επιςτημόνων, των παθογενειών που 

παρουςιϊζει η διαδικαςύα τησ οικογενειακόσ επανϋνωςησ. 

 

 ηελ παξνχζα ελφηεηα, γίλεηαη ιφγνο γηα ηηο παζνγέλεηεο πνπ παξαηεξνχληαη 

θαηά ηελ εθαξκνγή ησλ Καλνληζκψλ Γνπβιίλν ΗΗ θαη ΗΗΗ, αλαθνξηθά κε ην δηθαίσκα 

ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. Μηα ζπκκεηέρνπζα θνηλσληθή ιεηηνπξγφο ζηελ 

έξεπλα αλαθέξεη: 

«Πηζηεύσ πσο δύν είλαη ηα θύξηα αίηηα πνπ πξνθαινύλ απηέο ηηο θαζπζηεξήζεηο, πέξα 

από ην κεγάιν αξηζκό αηηεκάησλ, ζύκθσλα κε ηελ εκπεηξία κνπ. Πξώηνλ, ε πνιύκελε 

θαζπζηέξεζε εμέηαζεο ησλ αηηεκάησλ από ηελ εθάζηνηε Πξεζβεία/ρώξα επαλέλσζεο 

θαη θαη’ επέθηαζε ε απνζηνιή απάληεζεο θαη δεύηεξνλ, ε ειιηπέζηαηε ελεκέξσζε ησλ 

ππαιιήισλ ησλ αξκόδησλ ηκεκάησλ πξνο ηνπο σθεινύκελνπο ζρεηηθά κε ηελ εμέιημε 
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ηνπ αηηήκαηνο ηνπο ή /θαη ησλ γξαθεηνθξαηηθώλ (θπξίσο) πξνβιεκάησλ πνπ έρνπλ 

πξνθύςεη, κε απνηέιεζκα λα κέλεη ζε εθθξεκόηεηα ε ππόζεζε γηα θαηξό». 

Καηά ηε ζπλέληεπμε, ζπκκεηέρνπζα ππνζηήξημε αθφκε ηα παξαθάησ: 

 «Αξρηθά, εγώ ζα ζνπ κηιήζσ γηα ηελ έιιεηςε εγγξάθσλ από πιεπξάο ησλ αηηνύλησλ. 

Δίλαη θάηη πνπ ζπλαληάκε πνιύ ζπρλά θαη είλαη ινγηθό. ηαλ είζαη πξόζθπγαο πνιέκνπ 

γηα παξάδεηγκα θαη έρεηο ράζεη ηα πάληα, είλαη εμαηξεηηθά δύζθνιν λα θέξεηο όια ηα 

έγγξαθα πνπ κπνξεί λα δεηεζνύλ (πρ πηζηνπνηεηηθό νηθνγελεηαθήο θαηάζηαζεο πνπ λα 

απνδεηθλύεη ηνπο δεζκνύο κε ην κέινο κε ην νπνίν αηηείηαη λα επαλελσζεί). Απηό από 

κόλν ηνπ, θαζπζηεξεί ηελ νινθιήξσζε ησλ δηαδηθαζηώλ από ηελ πιεπξά πνπ θάλεη ην 

αίηεκα (ζηελ δηθή καο πεξίπησζε είλαη ε Διιάδα). Έπεηηα, είλαη θαη ην άιιν… Δίλαη 

θάπσο εκθαλέο όηη από ηελ πιεπξά ησλ θξαηώλ ππνδνρήο, δελ ππάξρεη ε δηάζεζε λα 

πάξνπλ πνιιά άηνκα ζηε ρώξα ηνπο. Γη’ απηό θάπνηεο θνξέο έρνπκε ζπλαληήζεη 

απνθάζεηο απνξξηπηηθέο ρσξίο λα ππάξρεη ε απαηηνύκελε αηηηνιόγεζε.  

πσο πξνθχπηεη απφ ηα αλσηέξσ δπν απνζπάζκαηα, παζνγέλεηεο επί ηεο δηαδηθαζίαο 

εληνπίδνληαη ηφζν ζηε ρξνληθή δηάξθεηα εμέηαζεο ησλ αηηεκάησλ, πνπ φπσο ζα 

ζπλαληήζνπκε θαη ζηε ζπλέρεηα, παξνπζηάδνληεο ηεξάζηηεο θαζπζηεξήζεηο, ελψ θαη 

ε ξήηξα, αλαθνξηθά κε ηελ πξνζθφκηζε ησλ πξσηφηππσλ ή άιισλ εγγξάθσλ ζην 

εθάζηνηε ηκήκα Μνλάδαο Γνπβιίλνπ, απνηειεί κηα ηδηαίηεξε πξνβιεκαηηθή. πσο 

ραξαθηεξηζηηθά, αλαθέξεηαη, πηζηνπνηεηηθά πνπ λα απνδεηθλχνπλ ηελ νηθνγελεηαθή 

πξαγκαηηθή ζρέζε ηνπ αηηνχληνο κε ηνλ ζπγγελή πνπ επηζπκεί λα ζπλελσζεί, είλαη 

εμαηξεηηθά δχζθνιν λα ππάξρνπλ ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο, εηδηθφηεξα, φηαλ πξφθεηηαη 

γηα αλζξψπνπο πνπ πξνέξρνληαη απφ ρψξεο, φπνπ ηεινχλ πνιεκηθέο ζπξξάμεηο θαη σο 

εθ ηνχηνπ, δελ ππάξρεη πξφζβαζε ζηηο απαξαίηεηεο ππεξεζίεο.  

Δθηφο απφ ηελ έιιεηςε εγγξάθσλ πνπ έρεη ήδε αλαθεξζεί απφ ηνπο 

ζπκκεηέρνληεο, κηα άιιε δπζθνιία πνπ νη πεξηζζφηεξνη αλέθεξαλ ζρεηίδεηαη κε ηηο 

πξνζεζκίεο. ηηο πεξηπηψζεηο απνξξηπηηθψλ απνθάζεσλ, ε πξνζεζκία γηα ηελ 

επαλεμέηαζε είλαη 21 κέξεο, φπσο ραξαθηεξηζηηθά αλέθεξε κηα απφ ηηο 

ζπκκεηέρνπζεο. πλδπαζηηθά κε ηελ έιιεηςε εγγξάθσλ ή κε χπαξμε κεηαθξαζκέλσλ 

εγγξάθσλ, αθφκε θαη ε αλάγθε γηα πξνζθφκηζε λέσλ ή αθφκε θαη ην ελδερφκελν 

ακθηζβήηεζεο ηεο ίδηαο ηεο επαισηφηεηαο ηνπ αηηνχληνο, έρνπλ σο απνηέιεζκα νη 

απαξαίηεηεο δηαδηθαζίεο λα θαζπζηεξνχλ. Σέινο, θάπνηνη απφ ηνπο ζπκκεηέρνληεο 

αλαθέξζεθαλ θαη ζηελ ειιηπή ελεκέξσζε ησλ αηηνχλησλ, αλαθνξηθά κε ηε 
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δηαδηθαζία, ηα έγγξαθα πνπ πξέπεη λα πξνζθνκίζνπλ ζηελ αξκφδηα ππεξεζία, ελψ 

δελ παξέιεηςαλ λα αλαθεξζνχλ ζηε δπζθνιία πνπ αληηκεησπίδνπλ, θαζψο νη 

πεξηζζφηεξνη δελ γλσξίδνπλ ην επξχηεξν πιαίζην, ππφ ην νπνίν θάπνηνο κπνξεί λα 

αηηεζεί ηελ επαλέλσζή ηνπ κε έλα κέινο ηεο νηθνγελείαο ηνπ. 

 

πκπιεξσκαηηθά, θαη φζνλ αθνξά ηε δηάξθεηα θαη ηηο πξνζεζκίεο,  ζπκκεηέρνπζα 

θαηαζέηεη: 

«Μπνξεί λα θξαηήζεη από 6 έσο 11 κήλεο ζηελ θαιύηεξε πεξίπησζε, γηαηί εάλ 

μεθηλήζεη ν θαύινο θύθινο ησλ επαλεμεηάζεσλ, κπνξεί λα θξαηήζεη 2 θαη 3 ρξόληα. 

Δπίζεο, απηό γηαηί δελ έρεη θάπνηα πξνζεζκία ην άιιν θξάηνο λα απαληήζεη κέζα ζε 

ζπγθεθξηκέλν ρξνληθό δηάζηεκα, όπσο έρνπκε εκείο. Απηό πξαθηηθά ζεκαίλεη όηη ην 

άιιν θξάηνο κπνξεί λα απαληήζεη κεηά από έλαλ ρξόλν. Σην κεηαμύ ε Δζληθή Μνλάδα 

Γνπβιίλνπ λα ζηέιλεη reminder requests γηα λα δεηήζεη λα απαληήζνπλ πην γξήγνξα, 

όια απηά λα κε ιακβάλνληαη ππόςε, νπόηε… Πνιιέο θνξέο ε θαζπζηέξεζε είλαη 

αδηθαηνιόγεηε… Θα ιέγακε όηη πνιιέο θνξέο όηη απηό θαηαζηξαηεγείηαη… Γειαδή, ην 

έρνπκε δεη λα ζπκβαίλεη θαη από ζπγθεθξηκέλα θξάηε, θπξίσο από ηε Γαιιία θαη ηελ 

Απζηξία. Καη ε Αγγιία, όκσο εθεί γίλεηαη πην ελδειερή έξεπλα γηα ην βέιηηζην ζπκθέξνλ 

ηνπ παηδηνύ». 

Ζ ίδηα, ζπλερίδεη, πξνζζέηνληαο άιιεο δπζθνιίεο πνπ ζπλαληψληαη: 

«Κάπνηεο θνξέο δεηνύληαη εμεηάζεηο DNA από θξάηε κέιε θη εθεί ηίζεηαη ην δήηεκα 

πνηα εξγαζηήξηα κπνξνύλ λα δώζνπλ απνηειέζκαηα DNA θαη ζα γίλνπλ απνδεθηά από 

ηα άιια θξάηε. Καη βέβαηα, απηό κε ηε ζεηξά ηνπ έρεη πνιύ κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο. Η 

έιιεηςε εγγξάθσλ… Σίγνπξα, ην όηη θάπνηα άηνκα δελ κπνξνύλ λα δεηήζνπλ 

επαλέλσζε κε θάπνηα άιια. Γειαδή, όηαλ έρεηο κηα άδεηα παξακνλήο πνπ δελ 

δηθαηνινγείηαη από ηνλ Καλνληζκό Γνπβιίλν ΙΙΙ, εθεί πεξηπιέθνληαη ηα πξάγκαηα… Αο 

πνύκε, θάπνηεο ρώξεο, λα κε δίλνπλ άζπιν, λα δίλνπλ όκσο έλα θαζεζηώο αλνρήο, κηα 

άδεηα παξακνλήο ζε θάπνηεο ππεθνόηεηεο πνπ ζεκειηώλεη ην δηθαίσκα ζηε δηακνλή όρη 

όκσο θαη ζηελ επαλέλσζε. Τόηε, κηιάκε γηα ζηαζεξνύο ρσξηζκνύο νηθνγελεηώλ. Πνιιέο 

θνξέο, ηέηνηεο άδεηεο παξακνλήο δε δηθαηνινγνύλ επαλέλσζε νύηε κέζσ Πξεζβείαο, 

νπόηε εθεί δελ έρνπλ άιιε επηινγή, από ην λα κεηαβνύλ παξάλνκα ζην άιιν θξάηνο. 

Δπηπιένλ, θάπνηα θξάηε είλαη πνιύ απζηεξά σο πξνο ην άξζξν 17 ηνπ Καλνληζκνύ. 
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Έρνπκε δεη γηα παξάδεηγκα ηε Ννξβεγία λα κελ ην εθαξκόδεη. Έλα άιιν, είλαη όηη 

πνιιέο θνξέο νη απαληήζεηο πνπ παίξλνπκε είλαη παλνκνηόηππεο. Έηζη, θαίλεηαη όηη δε 

γίλεηαη θάπνην θηιηξάξηζκα ησλ ππνζέζεσλ…». 

Άιιεο δπζθνιίεο πνπ ζπλαληά θαλείο θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο δηαδηθαζίαο είλαη ζηηο 

ηαηξηθέο εμεηάζεηο πνπ δεηνχληαη γηα ηελ ηαπηνπνίεζε ησλ ζηνηρείσλ ησλ 

εκπιεθφκελσλ πξνζψπσλ, κηα παξάκεηξνο πνπ ζε φηη αθνξά ηελ πεξίπησζε ηεο 

Διιάδαο, γηα παξάδεηγκα, βξίζθεηαη ζε άκεζε ζπλάξηεζε, κε ηε κεγάιε 

θαζπζηέξεζε απφ πιεπξάο ησλ δεκφζησλ ηαηξηθψλ ππεξεζηψλ. Χο εθ ηνχηνπ, εάλ ε 

δηαδηθαζία απαηηείηαη, ν ρξφλνο πνπ ζα ρξεηαζηεί ψζηε λα βξεζεί ε θαηάιιειε 

κνλάδα γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπο, ίζσο είλαη κεγαιχηεξνο απφ ηηο δνζείζεο 

πξνζεζκίεο, ελψ κπνξεί λα απνβεί θαη ηδηαίηεξα πςειφ ην θφζηνο. Σέινο, δελ ζα 

κπνξνχζακε λα κελ αλαθεξζνχκε ζην γεγνλφο φηη δελ αλαγλσξίδνληαη φινη νη ηχπνη 

αδεηψλ παξακνλήο ζε έλα θξάηνο, σο θαηάιιεινη, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, ελψ πξνβιεκαηηθέο παξνπζηάδεη θαη ε εθαξκνγή ηνπ 

άξζξνπ 17 ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗΗ, πνπ αθνξά ζηελ επαλέλσζε μαδέιθσλ. 

πκκεηέρνπζα, κε καθξφρξνλε εκπεηξία ζε ππνζέζεηο νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο αλειίθσλ, φπνπ ζε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο ζπλαληά θαλείο κεγαιχηεξε 

απζηεξφηεηα απφ πιεπξάο ησλ αξκφδησλ ππεξεζηψλ ηφζν ηεο ρψξαο απνζηνιήο φζν 

θαη ηεο ρψξαο πξννξηζκνχ, ζίγεη έληνλα ην δήηεκα ησλ απαηηήζεσλ αλαθνξηθά κε 

ηελ απφδεημε νηθνγελεηαθψλ δεζκψλ ησλ αηηνχλησλ, θαζψο επίζεο, θαη ην δήηεκα 

ησλ εζθαικέλσλ εθηηκήζεσλ ησλ ππνζέζεσλ, απφ πιεπξάο ησλ θξαηψλ κειψλ 

πξννξηζκνχ. Σν ηειεπηαίν απηφ ζέκα, αθνξά πεξηπηψζεηο φπνπ έρεη εθδνζεί κηα 

απνξξηπηηθή απφθαζε ζε πξψην βαζκφ θαη ρξήδεη επαλεμέηαζεο. Σέινο, έκθαζε 

δίλεηαη απφ πιεπξάο ηεο θαη ζηηο πεξηπηψζεηο εθείλεο πνπ ε απάληεζε θαη θαηά βάζε 

ε απνξξηπηηθή απφθαζε, παξνπζηάδεη ζεκαληηθέο ειιείςεηο. ην ζεκείν απηφ, 

ππελζπκίδεηαη φηη ε αλσηέξσ ζπκκεηέρνπζα αλαθέξεηαη σο επί ην πιείζηνλ ζε 

ππνζέζεηο αλειίθσλ, φπνπ θαη ζίγεηαη άκεζα ε πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ, ελψ φπσο 

νξίδεηαη απφ ηνλ Καλνληζκφ, ην βέιηηζην ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ είλαη πξσηεχνπζαο 

ζεκαζίαο. 

 Παξακέλνληαο ζηελ ίδηα ζεκαηηθή ελφηεηα, αμίδεη αθφκε λα δνζεί ηδηαίηεξε 

έκθαζε ζην δήηεκα πεξί πιεζψξαο γξαθεηνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ, νη νπνίεο 

δηαθέξνπλ απφ θξάηνο ζε θξάηνο. Δπηπξνζζέησο, έλαο απφ ηνπο ζπκκεηέρνληεο 
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αλαθέξεηαη επί παξαδείγκαηη, ζε κηα αθφκε πξνβιεκαηηθή, πνπ έιαβε ρψξα ην 2017 

θαη αθνξά ηε Γεξκαλία θαη ηελ αηθλίδηα απφθαζε απφ πιεπξάο ηεο λα επηβξαδχλεη 

ηελ είζνδν αηφκσλ, ηα νπνία είραλ δεθηά γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. Σν γεγνλφο 

απηφ είρε σο ζπλέπεηα αθφκε κεγαιχηεξεο θαζπζηεξήζεηο φζνλ αθνξά ηνλ 

πξνζθπγηθφ πιεζπζκφ ζηελ Διιάδα, αιιά θαη κηα ζεηξά πξνβιεκάησλ, κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ είλαη ε πνιχκελε παξάηαζε ηεο δηακνλήο αλειίθσλ ζε δνκέο θηινμελίαο,  

ζέζεηο νη νπνίεο πξννξίδνληαλ λα θαιπθζνχλ απφ λενεηζεξρφκελνπο αλήιηθνπο, νη 

νπνίνη κέρξη ηε κεηαθνξά ηνπο ζε απηέο, ην πηζαλφηεξν είλαη φηη δνχζαλ ζε 

επηζθαιείο ζπλζήθεο ζηέγαζεο θαη ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο. 

Κιείλνληαο ηελ παξνχζα ελφηεηα, αμίδεη λα ζηαζνχκε ζε έλα αθφκα ζεκείν 

θαη απηφ αθνξά ηελ πξφζεζε απφ πιεπξάο ησλ θξαηψλ πξννξηζκνχ, φπσο κηα απφ ηηο 

ζπκκεηέρνπζεο ζηελ έξεπλα ηφληζε, λα πεξηνξίδνπλ νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ηηο 

εηζεξρφκελεο ξνέο. Απηφ κε ηε ζεηξά ηνπ, εγείξεη πεξαηηέξσ πξνβιεκαηηζκνχο, 

αλαθνξηθά κε ην θαηά πφζν ηα νξηδφκελα απφ ην λφκν θαη ηνλ Καλνληζκφ, ηεξνχληαη 

απφ ηα θξάηε κέιε, αιιά θαη ζε ηη βαζκφ, κηιψληαο πάληα γηα ην πεδίν εθαξκνγήο. 

Παξφιν πνπ θαηαβάιινληαη ζεκαληηθέο πξνζπάζεηεο, νη δηαδηθαζίεο επαλέλσζεο λα 

νινθιεξψλνληαη ζε ζχληνκν ρξφλν, ην πξφβιεκα είλαη αθφκε ππαξθηφ. 

πσο πξνθχπηεη απφ ηα φζα νη ζπκκεηέρνληεο θαη νη ζπκκεηέρνπζεο 

αλέθεξαλ ζηελ εξεπλήηξηα, νη παζνγέλεηεο πνπ έξρνληαη ζην πξνζθήλην θαηά ηελ 

εθαξκνγή ησλ Καλνληζκψλ γηα ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, πνηθίινπλ θαη ε θάζε 

κηα εγείξεη κε ηε ζεηξά ηεο κηα λέα «παζνινγηθή», ζα ιέγακε, θαηάζηαζε πνπ 

πξνζηίζεηαη ζε έλα ήδε αξθεηά επηβαξπκέλε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία. Απηφ έρεη σο 

απνηέιεζκα, νη ππάξρνπζεο παζνγέλεηεο λα νμχλνληαη, γεγνλφο πνπ έρεη σο ζπλέπεηα 

φρη κφλν ηε κε επίιπζε ηνπο, αιιά θαη ηε δεκηνπξγία λέσλ πξνβιεκαηηθψλ 

θαηαζηάζεσλ πνπ έρνπλ άκεζν αληίθηππν ζηε δσή θαη θαζεκεξηλφηεηα ησλ 

αηηνχλησλ.  
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3.1.2 Ο τρόποσ διαχεύριςησ των υποθϋςεων από την πρώτη καταγραφό 

του αιτόματοσ ϋωσ την ολοκλόρωςη τησ διαδικαςύασ. 

 

ηελ παξνχζα ελφηεηα, ε θεληξηθή ηδέα βαζίζηεθε ζηε δηεξεχλεζε θαη 

απνηχπσζε ηεο εκπεηξίαο ησλ ζπκκεηερφλησλ, σο πξνο ηελ εθαξκνγή ησλ 

δηνηθεηηθψλ πξαθηηθψλ γηα ηελ επίηεπμε ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. Πξφθεηηαη 

γηα κηα ελφηεηα, πνπ ζα κπνξνχζε θαλείο λα ππνζηεξίμεη φηη απνηειεί ζεκαληηθφ 

ζθαινπάηη γηα ηελ εθπφλεζε ηεο παξνχζαο κειέηεο, θπξίσο, δηεξεπλάηαη ν ηξφπνο κε 

ηνλ νπνίν νη επαγγεικαηίεο δηαρεηξίδνληαη ηηο ππνζέζεηο, ιακβάλνληαη ππφςε ηα 

εξγαιεία πνπ έρνπλ, αιιά θαη νη ειιείςεηο πνπ παξνπζηάδνληαη ζε απηφλ ηνλ ηνκέα, 

ελψ ηέινο, κέζσ ησλ φζσλ αλέθεξαλ δίλεηαη ε επθαηξία λα παξνπζηαζηεί ην πψο ε 

Διιάδα, σο θξάηνο απνζηνιήο, ζπκκεηέρεη ζηε δηαδηθαζία. 

ρεηηθά κε ηα ζηάδηα πνπ αθνινπζνχληαη απφ πιεπξάο ησλ επαγγεικαηηψλ απφ ηελ 

αξρή έσο ην ηέινο, αλεμαξηήησο ζεηηθήο ή απνξξηπηηθήο απφθαζεο, επί ηνπ 

αηηήκαηνο, ζπκκεηέρνπζα λνκηθφο αλαθέξεη: 

«Κξίζηκν είλαη πόηε ζα έξζεη ζε εκάο ν αηηώλ… Γηαηί πνιιέο θνξέο έξρνληαη ζε εκάο 

κεηά ηελ πξώηε απόξξηςε θη ηόηε είλαη πην δύζθνια ηα πξάγκαηα… Τελ εκέξα ηεο 

θαηαγξαθήο, ν αηηώλ δεηάεη νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, ιέεη ηα ζηνηρεία ηνπ αηόκνπ κε 

ην νπνίν ζέιεη λα δεηήζεη επαλέλσζε, δίλεη ηε δηεύζπλζε θαη ην ηειέθσλν ηνπ 

ζπγγελνύο ηνπ, δίλεη κηα θσηνηππία ηε άδεηαο δηακνλήο ηνπ, ππνγξάθεη, δίλνληαο ηε 

ζπλαίλεζή ηνπ όηη ε ππόζεζή ηνπ ζέιεη λα εμεηαζηεί από ην άιιν θξάηνο κέινο θαη όρη 

από ηελ Διιάδα, θαηαζέηεη έγγξαθα ζπγγέλεηαο ή άιια έγγξαθα πνπ λα απνδεηθλύνπλ 

ηνλ δεζκό… Μπνξεί λα είλαη θάπνηεο θσηνγξαθίεο… Ή έγγξαθεο δειώζεηο ησλ 

αηόκσλ όηη εγώ ζέισ λα επαλελσζώ κε ηνλ ζπγγελή κνπ ζηελ Διβεηία, γηα παξάδεηγκα, 

γη’ απηόλ θαη γη’ απηόλ ην ιόγν… Αληίζηνηρα, θαη ν ζπγγελήο πξέπεη λα έρεη γξάςεη κηα 

δήισζε ζπλαίλεζεο ή έζησ έλα ιεπηνκεξέο θείκελν. Μεηά, ε δηαδηθαζία πνπ 

αθνινπζείηαη είλαη όηη ε Διιάδα ππνρξενύηαη κέζα ζε έλα ηξίκελν λα ζηείιεη ην 

εμεξρόκελν αίηεκα αλάιεςεο επζύλεο πξνο ην άιιν θξάηνο, ην άιιν θξάηνο έρεη δπν 

κήλεο γηα λα απαληήζεη θαη εάλ δελ απαληήζεη κέζα ζε απηνύο ηνπο δπν κήλεο 

ζεσξείηαη όηη απνδέρζεθε ζησπεξά ην αίηεκα ηεο Διιάδαο θαη ζα κεηαθεξζεί εθεί ε 

ππόζεζε. Ή εάλ έξζεη ζεηηθή απάληεζε, κέζα ζε έμη κήλεο ν αηηώλ ζα πξέπεη λα έρεη 

θύγεη , κε έμνδα πνπ θαιύπηνληαη από ηελ Υπεξεζία Αζύινπ ηεο Διιάδαο. Δάλ όκσο 
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έξζεη απνξξηπηηθή, ζα πξέπεη ε ππόζεζε λα θιείζεη εάλ ζεσξνύκε όηη δελ ζπληξέρεη 

ιόγνο επαλεμέηαζεο, αιιηώο ζα πξέπεη λα ζηαιεί αίηεκα επαλεμέηαζεο κέζα ζε κηα 

πξνζεζκία ηξηώλ εβδνκάδσλ». 

Δπηρεηξψληαο λα ζηαζνχκε ζηα βαζηθά ζεκεία ηνπ αλσηέξσ απνζπάζκαηνο, ζα 

ιέγακε φηη απηά είλαη ηα εμήο: θαηάζεζε θαη θαηαγξαθή ησλ ζηνηρείσλ ηνπ αηφκνπ 

κε ην νπνίν ν αηηψλ επηζπκεί λα ζπλελσζεί, ππνγξαθή εγγξάθνπ ζπλαίλεζεο φηη ν 

ίδηνο ζπκθσλεί ε ππφζεζή ηνπ λα εμεηαζηεί απφ άιιν θξάηνο κέινο θαη φρη απφ ηελ 

Διιάδα, θαζψο θαη πξνζθφκηζε ησλ απαξαίηεησλ εγγξάθσλ. Γηα ηελ εθθίλεζε ηεο 

δηαδηθαζίαο, απαξαίηεηε είλαη ε ελεκέξσζε θαη γξαπηή ζπλαίλεζε θαη ηνπ άιινπ 

αηφκνπ πνπ βξίζθεηαη ζην θξάηνο πξννξηζκνχ. ε φηη αθνξά ηηο πξνζεζκίεο, ην 

εμεξρφκελν απφ ηελ Διιάδα αίηεκα, ζα πξέπεη λα έρεη ζηαιεί εληφο ηξηψλ κελψλ, ελψ 

ην άιιν θξάηνο δχλαηαη λα απαληήζεη ζε δηάζηεκα δπν κελψλ, ζεηηθά ή αξλεηηθά. 

Απφ φζα αλέθεξε ε αλσηέξσ ζπκκεηέρνπζα ζηελ εξεπλήηξηα, πξνθχπηεη 

αθφκε φηη ηα άξζξα ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗΗ, γηα ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε 

αλειίθσλ παξνπζηάδνπλ απζηεξφηεξνπο πεξηνξηζκνχο, ελψ ε αζθάιεηα θαη ε 

πξνζηαζία ηνπ παηδηψλ είλαη κείδνλνο ζεκαζίαο. Παξφιν ινηπφλ πνπ ζηνλ 

Καλνληζκφ Γνπβιίλν ΗΗΗ δηαπηζηψλεηαη κεγαιχηεξε κέξηκλα γχξσ απφ ηελ πξνζηαζία 

θαη ην βέιηηζην ζπκθέξνλ ησλ αλειίθσλ, θαζψο δηεχξπλζε ηνπ πεδίνπ ησλ ζπγγελψλ 

κε ηνπο νπνίνπο κπνξεί έλαο αλήιηθνο λα ζπλελσζεί, ιακβάλνληαο ππφςε θαη ηα 

πξνβιήκαηα πνπ ν Καλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗ παξνπζίαδε ζην ζεκείν απηφ, ε 

επαλέλσζε κεηαμχ μαδέιθσλ είλαη ηδηαηηέξσο απαηηεηηθή, θαη εμαηξεηηθά δχζθνιν λα 

επηηεπρζεί. Γελ ζα κπνξνχζε λα κε ζηαζεί θαλείο ζε έλα αθφκε βαζηθφ ζεκείν, πνπ 

δελ είλαη άιιν απφ ηελ εκπινθή ησλ θνηλσληθψλ επηζηεκφλσλ (ςπρνιφγσλ, 

θνηλσληνιφγσλ θαη θνηλσληθψλ ιεηηνπξγψλ) ζηε δηαδηθαζία. Απηφ ζπκβαίλεη θαζψο 

ζε φηη αθνξά ηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ αλειίθσλ δηακέλεη 

ζε δνκέο θηινμελίαο, φπσο είλαη νη μελψλεο ή θαη ηα θέληξα ππνδνρήο. Χο εθ ηνχηνπ, 

ε επηθνηλσλία θαη νη ζρέζεηο ηνπο κε θνηλσληθνχο επηζηήκνλεο είλαη πην άκεζε, 

θαζψο νη αλσηέξσ ρψξνη επηηεξνχληαη ζε ζηαζεξή βάζε θαη ε επαθή καδί ηνπο είλαη 

θαζεκεξηλή. Οη θνηλσληθνί επηζηήκνλεο ινηπφλ, νξκψκελνη απφ ηελ θαζεκεξηλή ηνπο 

επαθή κε ηα παηδηά είλαη ζε ζέζε λα αλαπηχζζνπλ κηα ζρέζε εκπηζηνζχλεο καδί 

ηνπο. Έηζη, ε ζπκβνιή ηνπο ζηελ ζχληαμε θνηλσληθψλ εθζέζεσλ κπνξεί λα είλαη 

θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ εμέιημε ηεο πνξείαο ελφο αηηήκαηνο. 
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Παξακέλνληαο ζηελ ίδηα ζεκαηηθή ελφηεηα, κηα αθφκε λνκηθφο πνπ ζπκκεηείρε ζηελ 

έξεπλα, αλαθέξεη ραξαθηεξηζηηθά: 

«Η ελεκέξσζε γηα ηηο πξνζεζκίεο θαη ηα έγγξαθα πνπ είλαη ρξήζηκα, ώζηε λα ζηαιεί ην 

εμεξρόκελν αίηεκα… Τώξα, ζε ελδερόκελε απόξξηςε, ζα επηθνηλσλήζσ κε ηε Μνλάδα 

Γνπβιίλνπ γηα ηηο απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο, ελώ, ζηελ πνξεία λα ζπγθεληξσζνύλ ηα 

ζπκπιεξσκαηηθά έγγξαθα, ην λνκηθό ππόκλεκα θαη ε θνηλσληθή έθζεζε, κε ζθνπό λα 

απνζηαινύλ γηα επαλεμέηαζε. Δη δπλαηόλ, ζα γίλεη επηθνηλσλία θαη κε ην δηθεγόξν θαη 

ηνλ θνηλσληθό ιεηηνπξγό πνπ εμππεξεηεί ην κέινο πνπ βξίζθεηαη ζην έηεξν θξάηνο, 

πξνθεηκέλνπ λα εθπξνζσπεζεί, όπσο πξέπεη…». 

ην πιαίζην νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο αλειίθσλ, ε ίδηα ζπκκεηέρνπζα αλαθέξζεθε 

ζηε ζχληαμε ηνπ εγγξάθνπ BIA
48

 (Best Interest Assessment), ην νπνίν 

ζπκπιεξψλεηαη, εθφζνλ πξψηα έρεη πξνεγεζεί ε ζπλαίλεζε ηνπ παηδηνχ. πσο ξεηά 

νξίδεη θαη ε Τπεξεζία Αζχινπ, ν ζπληάθηεο νθείιεη λα έρεη ελεκεξψζεη πιήξσο ην 

παηδί γηα ην πεξηερφκελν ηνπ εγγξάθνπ, νη πιεξνθνξίεο πνπ πξφθεηηαη α ζπιιερζνχλ 

ζα πξέπεη λα έρνπλ θαηαζηεί ζαθψο, ελψ νη απαληήζεηο είλαη πξναηξεηηθέο, θαη ην 

παηδί δελ ππνρξενχηαη λα απαληήζεη ζε απηέο. 

Αλαθνξηθά κε ηα ζηάδηα ηεο δηαδηθαζία, κηα απφ ηηο ζπκκεηέρνπζεο λνκηθνχο 

ππνζηεξίδεη: 

«Τα γεληθά ζηάδηα πνπ πξνβιέπεη ν θαλνληζκόο μεθηλνύλ από απηό πνπ ιέκε log in, 

δειαδή ηελ θαηαγξαθή ηνπ ηεο αίηεζεο δηεζλνύο πξνζηαζίαο. Σύκθσλα κε ηνλ 

Καλνληζκό, ε πξνζεζκία ησλ ηξηώλ κελώλ μεθηλά από ηελ εκέξα ππνβνιήο ηνπ 

αηηήκαηνο. Τν επόκελν ζηάδην είλαη ν ρξόλνο πνπ εμεηάδεη ην θξάηνο αλαδνρήο ην 

εμεξρόκελν αίηεκα θαη ε πξνζεζκία είλαη έλα δίκελν, θαηά ηελ νπνία επί ηεο νπζίαο 

εμεηάδεη ηελ ηπρόλ αξκνδηόηεηά ηνπ. Σε πεξίπησζε ζεηηθήο απόθαζεο, maximum 

έρνπκε έλα εμάκελν κέζα ζην νπνίν ζα πξέπεη λα έρεη νινθιεξσζεί ε κεηαθνξά. Να 

αλαθέξνπκε εδώ, όηη ν Καλνληζκόο αλαθέξεη «ην ζπληνκόηεξν δπλαηό» θαη ζε θάζε 

πεξίπησζε εληόο ηξηκήλνπ ή εμακήλνπ. Βέβαηα, κεηά είλαη θαη ην ελδηάκεζν ζηάδην ηεο 

επαλεμέηαζεο, εθόζνλ έρεη ππάξμεη κηα πξώηε απνξξηπηηθή απόθαζε, ε ππνβνιή ηεο 

                                                           
48 Οδεγίεο γηα ηε ζπκπιήξσζε ηνπ εγγξάθνπ δηαηίζεληαη ζηνλ ειεθηξνληθφ ηζηφηνπν ηεο Τπεξεζίαο Αζχινπ: 

http://asylo.gov.gr/?page_id=113. Πεξαηηέξσ ρξήζηκεο πιεξνθνξίεο, θαζψο θαη ε θφξκα ζπκπιήξσζεο ηνπ BIA:  

http://asylo.gov.gr/wp-content/uploads/2019/07/Best_Interests_Assessment_Form_11072019.pdf & 

http://asylo.gov.gr/wp-

content/uploads/2019/07/Best_Interest_Assessment_Checklist_for_Dublin_Procedures_11072019.pdf 

http://asylo.gov.gr/?page_id=113
http://asylo.gov.gr/wp-content/uploads/2019/07/Best_Interests_Assessment_Form_11072019.pdf
http://asylo.gov.gr/wp-content/uploads/2019/07/Best_Interest_Assessment_Checklist_for_Dublin_Procedures_11072019.pdf
http://asylo.gov.gr/wp-content/uploads/2019/07/Best_Interest_Assessment_Checklist_for_Dublin_Procedures_11072019.pdf
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επαλεμέηαζεο πξέπεη λα γίλεη εληόο 3 εβδνκάδσλ, ελώ ην θξάηνο πξννξηζκνύ, ηππηθά 

θαη ζύκθσλα κε ηνλ Καλνληζκό πξέπεη λα απαληήζεη εληόο 2 εβδνκάδσλ. Απηό θπζηθά, 

είλαη έλα πνιύ κεγάιν δήηεκα… Σηελ εθαξκνγή όκσο δελ ππάξρεη ζπγθεθξηκέλν 

δηάζηεκα… Υπάξρνπλ ζπρλά κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο ζε απηό ην ζηάδην ηεο 

επαλεμέηαζεο… Τν Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πξόζθαηα αλαθνίλσζε όηη ζε 

πεξίπησζε πνπ ην θξάηνο αλαδνρήο δελ απαληήζεη ζην πξνβιεπόκελν δηάζηεκα ησλ 2 

εβδνκάδσλ, σο αξκόδην νξίδεηαη ην θξάηνο απνζηνιήο. Βέβαηα, απηό δελ αθνξνύζε 

ππόζεζε νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο… Καθώο, αλ κε ξσηάο, γηαηί εθεί έρεηο θαη ηνλ 

Φάξηε Θεκειησδώλ Γηθαησκάησλ… Κάπνηα θξάηε έρνπλ αξρίζεη λα ην εθαξκόδνπλ, 

αιιά ζα ήηαλ κεγάιν πξόβιεκα εάλ πξάγκαηη αξρίδεη λα εθαξκόδεηαη ζε ππνζέζεηο 

επαλέλσζεο. Δίλαη έλα πνιύ ζνβαξό δήηεκα θαη λνκίδσ όηη ζα καο απαζρνιήζεη πνιύ 

ην επόκελν δηάζηεκα… Δπίζεο, ππάξρεη θαη ε πξαθηηθή ησλ holding letters, πνπ έρεηο 

ίζσο αθνύζεη, όπνπ θαη ηα δπν θξάηε έρνπλ ηε δηνηθεηηθή πξαθηηθή λα δεηήζνπλ 

πεξηζζόηεξν ρξόλν. Σηελ Διιάδα θαηά θαλόλα απηό δεηείηαη είηε όηαλ πξνζπαζνύλ λα 

ζπγθεληξώζνπλ ην πιηθό είηε ζε πεξηπηώζεηο κε αλεύξεζεο ηνπ παηδηνύ, εάλ δειαδή ην 

έρνπλ ράζεη πξνο ζηηγκήλ. Σε πεξηπηώζεηο ησλ άιισλ θξαηώλ κειώλ νη θαζπζηεξήζεηο 

δελ είλαη πάληα αηηηνινγεκέλεο, θαζώο ην αίηεκα από πιεπξάο ηεο Διιάδαο, κπνξεί λα 

είλαη πιήξσο ηεθκεξησκέλν. Καη απηό είλαη ηδηαίηεξα πξνβιεκαηηθό…». 

Γηαβάδνληαο ην παξαπάλσ απφζπαζκα, αμίδεη λα ζηαζεί θαλείο ζε δπν ζεκεία. Σν 

πξψην, αθνξά ζηελ πξνζεζκία πνπ παξέρεηαη ζην θξάηνο πξννξηζκνχ λα απαληήζεη, 

κηιψληαο πάληα γηα έλα εμεξρφκελν αίηεκα επαλεμέηαζεο – θαζψο, ην αξρηθφ αίηεκα 

έρεη απνξξηθζεί – ε νπνία, φπσο πξνθχπηεη δελ εθαξκφδεηαη. Αμίδεη λα δηεξεπλεζνχλ 

νη ιφγνη πνπ απηφ κπνξεί λα ζπκβαίλεη. Σν δεχηεξν, αθνξά ζηε δηνηθεηηθή πξαθηηθή 

ησλ holding letters κεηαμχ ησλ θξαηψλ, θαηά ηελ νπνία δεηείηαη επί ηεο νπζίαο 

παξάηαζε κέρξηο φηνπ ζπγθεληξσζεί ην απαξαίηεην πιηθφ. Δλψ, απφ ηε κηα δίλεηαη 

κε απηφλ ηνλ ηξφπν ε δπλαηφηεηα παξάηαζεο, ηαπηφρξνλα, απηή ε δηαδηθαζία ζα 

κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζηεί σο κηα καθξφρξνλε δηνηθεηηθή πξαθηηθή. 

Ο ηέηαξηνο λνκηθφο αλαθεξφκελνο ζηε δηαδηθαζία θαη ζηα ζηάδηα απηήο, κίιεζε γηα 

ηα εμήο: 

«Πξώηνλ, έρνπκε έλαλ άλζξσπν πνπ θηάλεη ζηελ Διιάδα, νπόηε θαη ζα νξηζηεί κηα 

εκεξνκελία θαηαγξαθήο. Τελ εκέξα ηεο θαηαγξαθήο, παίξλεη ην ηξίπηπρν ηνπ, δειαδή 

ην δειηίνπ αηηνύληνο δηεζλή πξνζηαζία θαη ππνβάιιεη ην αίηεκα ηνπ είηε γηα άζπιν ζηελ 
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Διιάδα είηε γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. Σηε δεύηεξε απηή πεξίπησζε, εκθαλίδεηαη ν 

αηηώλ θαη αλαθέξεη όηη έρεη έλαλ ζπγγελή ζε θάπνηα ρώξα θαη όηη επηζπκεί λα πάεη 

όπνπ είλαη ν ζείνο ηνπ, γηα παξάδεηγκα. Τελ ίδηα κέξα εθδίδεηαη ην δειηίν, ην νπνίν έρεη 

δπν εκεξνκελίεο, κηα εκεξνκελία ιήμεο θαη κηα ζπλέληεπμεο. Η ηειεπηαία είλαη 

πιαζκαηηθή, δε ιακβάλεη ρώξα πξαγκαηηθή ζπλέληεπμε, όκσο εληόο 5 εκεξώλ από ηελ 

εκεξνκελία θαηαγξαθήο, νθείιεη ν αηηώλ λα πξνζθνκίζεη όια ηα έγγξαθα πνπ 

πηζηνπνηνύλ ηνλ δεζκό ηνπ κε ηνλ εθάζηνηε ζπγγελή. Μεηαμύ απηώλ έρνπκε, έλα 

ζπκβόιαην ζπηηηνύ, όπνπ δείρλεη όηη ν ζπγγελήο κηζζώλεη κόλνο ηνπ έλαλ ρώξν, επίζεο, 

ελδερνκέλσο κηα κηζζνινγηθή θαηάζηαζε από ηελ νπνία λα πξνθύπηεη όηη ν ζπγγελήο 

κπνξεί εηζνδεκαηηθά λα ππνζηεξίμεη ηνλ αηηνύληα. Δπίζεο, κπνξεί λα ππάξρεη κηα 

βεβαίσζε από εξγνδόηε ή θαη έλαο ινγαξηαζκόο παγίσλ εμόδσλ πνπ λα είλαη ζην 

όλνκα ηνπ ζπγγελνύο, ώζηε λα πηζηνπνηείηαη θαη ε δηεύζπλζε… Δπίζεο, πηζηνπνηεηηθά 

νηθνγελεηαθήο θαηάζηαζεο ή θάηη αληίζηνηρν από ηε ρώξα θαηαγσγήο, όπνπ πξνθύπηεη 

πιένλ ν ζπγγεληθόο δεζκόο. Δπίζεο, ζα βνεζήζεη πάξα πνιύ εάλ ν ζπγγελήο 

πξνζθνκίζεη κηα άδεηα δηακνλήο ή έλα δηαβαηήξην ηε ρώξαο, πνπ δηακέλεη. Τν πην 

ζεκαληηθό από όια είλαη όηη πξέπεη λα ππνγξαθεί θαη λα απνζηαιεί ζε εκάο ζηελ 

Διιάδα ην πεξηβόεην Consent Form, ηε δήισζε ζπλαίλεζεο. Η άιιε ρώξα κε ηε ζεηξά 

ηεο θάλεη ηνπο απαξαίηεηνπο ειέγρνπο, κε επηζθέςεηο από ηελ θνηλσληθή ππεξεζία κε 

ζθνπό λα επηβεβαηώζεη όηη ην πεξηβάιινλ είλαη πγεηέο θαη όηη κπνξεί λα θηινμελεζεί 

εθεί ν αηηώλ. Σηε ζπλέρεηα θαη αλ όια είλαη θαιά, εθδίδεηαη κηα απόθαζε, όπνπ 

νπζηαζηηθά απνξξίπηεη ην αίηεκα θαη ρώξα γηα λα απνθαλζεί είλαη ε ρώξα πνπ 

βξίζθεηαη ν ζπγγελήο…». 

Με βάζε ηα παξαπάλσ, αμίδεη λα παξαηεξήζνπκε ηηο ζχληνκεο πξνζεζκίεο πνπ 

δίλνληαη γηα ηελ πξνζθφκηζε ησλ εγγξάθσλ, ελψ αλαηξέρνληαο ζε πξνεγνχκελε 

ελφηεηα, ζα ζπκεζνχκε πξψηνλ, φηη ηα έγγξαθα πνπ δεηνχληαη είλαη πνιχ δχζθνιν λα 

ππάξρνπλ ψζηε λα θαηαηεζνχλ, ελψ, ηαπηφρξνλα, ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο ν αηηψλ δελ 

είλαη ελήκεξνο γηα ηε δηαδηθαζία, πξνηνχ κεηαβεί ζηελ Τπεξεζία Αζχινπ. Έηζη, 

πξνθχπηεη κηα αλάγθε, ζα έιεγε θαλείο, λα εληαηηθνπνηεζεί ε δηαδηθαζία 

πιεξνθφξεζεο θαη ελεκέξσζεο ησλ αηηνχλησλ νηθνγελεηαθήο επαλέλσζε, απφ 

πιεπξάο ηεο Δζληθήο Μνλάδαο Γνπβιίλνπ. Σέινο, φζνλ αθνξά ην ηειεπηαίν θνκκάηη 

ηνπ απνζπάζκαηνο «Η άιιε ρώξα… βξίζθεηαη ν ζπγγελήο», ν ζπκκεηέρσλ αλαθέξεηαη 

ζηε δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη απφ ην άιιν θξάηνο κέινο αλαθνξηθά κε ππνζέζεηο 

επαλέλσζεο αλειίθσλ, πνπ δηακέλνπλ ζηελ Διιάδα θαη επηζπκνχλ λα κεηαθεξζνχλ.  
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3.1.3 Ο τρόποσ αντύληψησ του αντύκτυπου των δυςκολιών επύ τησ 

διαδικαςύασ ςτη ζωό των αιτούντων οικογενειακό επανϋνωςη.  

 ηελ παξνχζα θαη ηειεπηαία ελφηεηα ηνπ θεθαιαίνπ, γίλεηαη ιφγνο γηα ην πψο 

νη επαγγεικαηίεο πνπ ζπκκεηείραλ ζηελ έξεπλα αληηιακβάλνληαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ 

νπνίν νη δπζθνιίεο πνπ έρνπλ πξναλαθεξζεί, επεξεάδνπλ ηε δσή ησλ αηηνχλησλ 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε.  

 Έηζη, ζε εξψηεζε γηα ην πψο επεξεάδεηαη έλαο αηηψλ νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε, φηαλ ην αίηεκα ηνπ απνξξηθζεί, ζπκκεηέρνπζα θνηλσληθή επηζηήκνλαο 

αλαθέξεη ραξαθηεξηζηηθά: 

«Η απνξξηπηηθή απάληεζε ζην αίηεκα επαλέλσζεο βηώλεηαη από ηνλ σθεινύκελν σο 

ζνθ, θαη ζπλήζσο νη αληηδξάζεηο ηνπ είλαη δξακαηηθέο θαη ππεξβνιηθέο. Έρνπλ 

παξαηεξεζεί λα εθδειώλνληαη απηνθαηαζηξνθηθέο ζπκπεξηθνξέο, όπσο είλαη ε 

θαηάρξεζε νπζηώλ, λα εκθαλίδνπλ ζπκπηώκαηα θαη ζθέςεηο νη νπνίεο παξαπέκπνπλ 

αθόκε θαη ζε ςπρηαηξηθέο αζζέλεηεο. Από ηελ άιιε κεξηά, κηα ζεβαζηή κεξίδα αηόκσλ 

δελ παξαηηνύληαη από ηνλ ζηόρν ηνπο θαη έπεηηα από θάπνην ρξνληθό δηάζηεκα 

κεηαβαίλνπλ ηειηθά ζηελ ρώξα πνπ πξνζδνθνύζαλ επαλέλσζε, παξάλνκα».   

Ζ ίδηα, θαηά ηε ζπδήηεζε κε ηελ εξεπλήηξηα αλαθέξζεθε ζε κηα αθφκε ηδηαίηεξε 

δπζθνιία απφ ηελ πιεπξά ησλ αηηνχλησλ, θαη απηή δελ είλαη άιιε απφ κε θαηαλφεζε 

ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ, θάηη ην νπνίν ζα ιέγακε πσο ίζσο είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιν, 

ζε πεξηπηψζεηο αλζξψπσλ πνπ δελ έρνπλ θνηηήζεη ζην ζρνιείν. Παξάιιεια, έζημε ηα 

δεηήκαηα ζπλαηζζεκαηηθήο θχζεσο πνπ πξνθχπηνπλ ζε ηέηνηεο πεξηπηψζεηο, πνπ 

φκσο είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλα κε ηελ επηζπκία ηνπο λα βξίζθνληαη καδί κε 

πξφζσπα ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο. 

 ηε ζπλέρεηα, ζπκκεηέρνπζα λνκηθφο ππνζηεξίδεη: 

«(…) Γηα παξάδεηγκα, πέξπζη, άλζξσπνη πνπ είραλ γίλεη δεθηνί από ηε Γεξκαλία θαη 

πεξίκελαλ λα θύγνπλ, κεηά από κηα ζπκθσλία κεηαμύ ησλ δπν ρσξώλ, απνθαζίζηεθε 

όηη ε Διιάδα ζα ζηέιλεη θάζε κήλα, κόλν 70 άηνκα… Απηό είρε σο απνηέιεζκα, 

ηεξάζηηεο θαζπζηεξήζεηο θαη άλζξσπνη πνπ επί ηεο νπζίαο δελ πεξίκελαλ γηα θάηη, 

έθπγαλ κε θαζπζηέξεζε 6 κελώλ… Δπίζεο, είλαη πνιύ ζεκαληηθό λα ζθεθηείο, πόζν 

κεηξάεη ν ρξόλνο γηα έλα παηδί… Δκείο έλα lower είρακε λα πάξνπκε ζηε Γ’ γπκλαζίνπ 

θαη αλ δελ ην πεξλάκε λνκίδακε όηη ζα ραζεί ν θόζκνο, θη απηά ηα παηδηά, πεξηκέλνπλ, 
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νη κήλεο πεξλνύλ θαη ράλνληαη θαη δελ ράλεηαη ν θόζκνο… Γελ κπνξεί λα κπεη ε δσή 

ηνπο ζε κηα ηάμε… Καη κεηά είλαη θαη όιε απηή ε δηαδηθαζία απόδεημεο… Σε θάπνηνπο 

θαίλεηαη ηειείσο παξάινγν όηη πξέπεη λα βξνπλ έγγξαθα πνπ λα απνδεηθλύνπλ όηη είλαη 

παληξεκέλνη 20 ρξόληα. Ίζσο, εάλ ε ελεκέξσζε γηλόηαλ πην έγθαηξα ηελ εκέξα ηεο 

θαηαγξαθήο, όπνπ βξίζθνληαη ζε έλα πιαίζην πνπ γλσξίδνπλ νη αξκόδηνη ην πόζν 

απαηηεηηθέο είλαη δηαδηθαζίεο. Δθεί ζα πξέπεη λα δνζεί έκθαζε…». 

Ζ ελ ιφγσ εξσηψκελε, δίλεη ηδηαίηεξε έκθαζε ζηηο πεξηπηψζεηο αλήιηθσλ αηηνχλησλ 

γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, ζίγνληαο ην δήηεκα ηνπ ρξφλνπ θαη θαη‟ επέθηαζε ησλ 

θαζπζηεξήζεσλ, αιιά θαη ηηο επηπηψζεηο πνπ απηφ ζπλήζσο έρεη ζε άηνκα 

λεαξφηεξεο ειηθίαο. Δπίζεο, κηα αθφκε πνιχ ζεκαληηθή παξάκεηξνο πνπ ζέηεη ε 

ζπκκεηέρνπζα, αθνξά ζηηο ηειεπηαίαο ζηηγκήο ζπκθσλίεο πνπ κπνξεί λα 

ζπλάπηνληαη κεηαμχ ησλ θξαηψλ, ε ίδηα αλαθέξεη παξαπάλσ ην παξάδεηγκα Διιάδαο 

– Γεξκαλίαο, γεγνλφο πνπ κε ηε ζεηξά ηνπ κπνξεί λα επηδεηλψζεη ππάξρνληα 

πξνβιήκαηα. 

 Άιιν ζεκείν ζην νπνίν αμίδεη λα ζηαζνχκε θαη ζπδεηήζεθε ηδηαίηεξα απφ ηηο 

ζπκκεηέρνπζεο αθνξά ηηο πεξηπηψζεηο αλειίθσλ. πγθεθξηκέλα, απηφ πνπ έρεη 

παξαηεξεζεί είλαη νη αληηδξάζεηο ησλ παηδηψλ κπνξεί λα είλαη αθξαίεο ή αθφκε θαη 

λα ζέζνπλ ηε δσή ηνπο ζε θίλδπλν. ην άθνπζκα φηη ην αίηεκά ηνπ απνξξίπηεηαη, γηα 

εθείλα απηφ ζπλεπάγεηαη φρη κφλν κε ηε κε κεηεγθαηάζηαζή ηνπο ζε άιιν θξάηνο 

κέινο θαη ηε ζπλέλσζή ηνπο κε θάπνηνλ ζπγγελή (παηέξα, κεηέξα, ζείν, παππνχ ή 

αδειθφ θα), αιιά θαη κε ηελ παξάηαζε δηακνλήο ηνπο ζε έλα πιαίζην θηινμελίαο, 

φπσο είλαη ν μελψλαο, ζηνλ νπνίν θηινμελνχληαη θη άιινη αλήιηθνη, θαη παξ‟ φιε ηελ 

παξνπζία εμεηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ, ζε θακία πεξίπησζε δελ ππνθαζηζηά ηε 

θξνληίδα πνπ ζα ιάκβαλαλ απφ ηελ νηθνγέλεηα ηνπ. Σν παξαπάλσ έρεη σο 

απνηέιεζκα πνιιέο θνξέο αλήιηθα λα δηαθεχγνπλ παξάλνκα κε ζθνπφ λα ηαμηδέςνπλ 

θαη λα επαλελσζνχλ κε ηνπο ζπγγελείο ηνπ, δηα κέζνπ φκσο θπθισκάησλ δηαθηλεηψλ. 

Σν γεγνλφο απηφ κε ηε ζεηξά ην εγείξεη πεξαηηέξσ αλεζπρίεο, θαζψο φηαλ πξφθεηηαη 

γηα αλήιηθα, ππάξρνπλ απμεκέλεο πηζαλφηεηεο ε δσή ηνπο λα θηλδπλεχζεη άκεζα, ή 

αθφκε θαη λα κε θηάζνπλ ζηε ρψξα πξννξηζκνχ, φπσο πξνζδνθνχζαλ. 

ηε ζπλέρεηα, κηα θνηλσληθή ιεηηνπξγφο πξνζζέηεη: 

«Τα κεγαιύηεξα πξνβιήκαηα ηα έρσ ζπλαληήζεη ζε πεξηπηώζεηο αλειίθσλ, αιιά θαη 

κνλνγνλετθώλ νηθνγελεηώλ (θπξίσο κεηξηαξρηθώλ). Κη νη δύν απηέο νκάδεο είλαη 
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ηδηαίηεξα επάισηεο θαη κπνξεί λα εθηεζνύλ ζε θίλδπλν πην εύθνια. Απηό πνπ κπνξώ λα 

ζνπ πσ όηη γίλεηαη ζπλήζσο είλαη όηη θεύγνπλ παξάλνκα από ηελ Διιάδα, κέζσ ησλ 

θπθισκάησλ ησλ δηαθηλεηώλ. Τώξα, εάλ ζα θηάζνπλ ζηνλ πξννξηζκό είλαη έλα δήηεκα 

θαη εθεί απιά εύρεζαη γηα ην θαιύηεξν ζελάξην. Δλώ είλαη ελήκεξνη γηα ηελ 

επηθηλδπλόηεηα ηνπ λα θύγεηο παξάλνκα, αιιά θαη ηηο ζπλέπεηεο πνπ ηπρόλ κπνξεί λα 

ππάξμνπλ, πηζηεύσ όηη ε ζπλαηζζεκαηηθή θόξηηζε είλαη κεγαιύηεξε. Η αλάγθε λα 

ζπλαληήζνπλ ηνπο δηθνύο ηνπο αλζξώπνπο ππεξληθά λνκίδσ ηελ αίζζεζε θηλδύλνπ…». 

Παξαπάλσ, σο κηα ηδηαίηεξα επάισηε πιεζπζκηαθή νκάδα, παξνπζηάδεηαη θαη απηή 

ησλ κεηξηαξρηθψλ κνλνγνλετθψλ νηθνγελεηψλ, κε κεηέξεο σο αξρεγνχο. Γελ 

πξνθαιεί κεγάιε εληχπσζε, ην γεγνλφο φηη νη κεηέξεο κε αλήιηθα παηδηά, είλαη 

πεξηζζφηεξν πηζαλφ λα αλαδεηήζνπλ δηεμφδνπο δηαθπγήο, κε γλψκνλα ηελ αζθάιεηα 

ηνπο θαη επηζπκία λα κελ βξίζθνληαη κφλεο ηνπ ζε έλαλ μέλν ηφπν, ρσξίο 

ππνζηεξηθηηθφ πεξηβάιινλ. Άιισζηε, δελ ζα πξέπεη λα ακεινχκε θαη ην ππφβαζξν 

πνπ ππάξρεη ζε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, ηφζν φζνλ αθνξά ηα αλήιηθα φζν θαη γπλαίθεο 

πνπ είλαη κεηέξεο κε παηδηά. Οη αλσηέξσ εππαζείο νκάδεο πξνζθχγσλ, δελ είλαη ιίγεο 

νη θνξέο πνπ έρνπλ πέζεη ζχκαηα εθκεηάιιεπζεο θαη θαθνπνίεζεο, ηφζν ζσκαηηθήο 

φζν θαη ζεμνπαιηθήο. Γηα ηηο πεξηπηψζεηο θαθνπνηεκέλσλ γπλαηθψλ, ε ΜΚΟ 

«Γηνηίκα» έρεη δηαπηζηψζεη κέζσ έξεπλαο πνπ δηεμήγαγε ζην παξειζφλ φηη επάισηεο 

ζε έκθπιε βία, ζε νξηζκέλεο δνκέο θηινμελίαο, είλαη γπλαίθεο πξφζθπγεο ιφγσ ηεο 

απνπζίαο ηεο αζηπλνκίαο, ηεο έιιεηςεο επαξθνχο θαη θαηάιιεινπ θσηηζκνχ, ηεο 

εγγχηεηαο ησλ ζθελψλ/θνληέηλεξ αιιά θαη ηνπ αλεπαξθνχο αξηζκνχ θνξέσλ 

πξνζηαζίαο
49

. 

 Δίλαη επξέσο γλσζηφ θη έλαο επαγγεικαηίαο ην ζπλαληά ζε κεγάιε 

ζπρλφηεηα, φηη κηα κεγάιε κεξίδα αλήιηθσλ παηδηψλ, ακθφηεξσλ θχισλ, φζν θαη 

γπλαηθψλ πξνζθχγσλ, έρνπλ βηψζεη εθκεηάιιεπζε ή/ θαη θαθνπνίεζε ηνπιάρηζηνλ 

κηα θνξά ζηε δσή ηνπο. Παξ‟ φιεο ηηο πξνζπάζεηεο πνπ θαηαβάιινληαη ζηελ Διιάδα 

απφ πιεπξάο Με Κπβεξλεηηθψλ Οξγαληζκψλ θαη Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ, ην 

θαηλφκελν είλαη αθφκε ππαξθηφ. Καη αμίδεη λα ζεκεησζεί εδψ, φηη ε θαθνπνίεζε 

κπνξεί λα έιαβε ρψξα ηφζν ζηε ρψξα θαηαγσγήο ή θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ ηαμηδηνχ, 

φζν θαη ζηε ρψξα ππνδνρήο. Έηζη, ινηπψλ, δελ είλαη λα απνξεί θαλείο ηη νδεγεί απηέο 

ηηο εππαζείο θνηλσληθά νκάδεο λα δηαθεχγνπλ ζε ρψξεο ηνπ εμσηεξηθνχ παξάηππα, ζε 

                                                           
49

 Ζ έξεπλα δηεμήρζε απφ ηε ΜΚΟ Γηνηίκα απφ ηνλ Οθηψβξην έσο ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2016. 
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κεγαιχηεξε ζπρλφηεηα ζπγθξηηηθά κε άιιεο. Αθφκε, θαη εάλ έλαο αλήιηθνο ή  κηα 

γπλαίθα δελ έρεη βηψζεη ηελ θαθνπνίεζε ή ηελ εθκεηάιιεπζε, νη πηζαλφηεηεο απηφ λα 

ζπκβεί είλαη ζεκαληηθά απμεκέλεο θαη απηφ απφ κφλν ηνπ, καξηπξά πνιιά. 

 πλερίδνληαο, ε ηξίηε ζπκκεηέρνπζα λνκηθφο ζηελ έξεπλα, παξαηεξεί: 

«(…) Μνπ έξρεηαη ηώξα κηα πεξίπησζε ζην κπαιό, πνπ εκέλα πξαγκαηηθά κε είρε 

ζνθάξεη. Δίλαη ε πεξίπησζε κηαο κεηέξαο πνπ βξηζθόηαλ εδώ κε ην παηδάθη ηεο, κόλε 

ηεο, ρσξηζκέλε θαη ήζειε λα επαλελσζεί κε ηνλ αδεξθό ηεο πνπ ήηαλ αλήιηθνο. Δίρε 

γίλεη όιε ε δηαδηθαζία θαη είρακε θηάζεη ζηελ ηέηαξηε επαλεμέηαζε θαη ηεο είρα πεη λα 

πξνζπαζήζνπκε βξνύκε ζπλεξγαζία ζηελ άιιε ρώξα, θαζώο από ηελ Διιάδα δελ 

κπνξνύζε λα γίλεη θάηη πεξαηηέξσ. Δίρα ζηείιεη κέρξη θαη λνκνινγία… Καη θάπνηα 

ζηηγκή έξρεηαη θαη κνπ ιέεη, έηζη ραξνύκελε, όηη έζηεηια ην παηδί κνπ ζηελ άιιε ρώξα 

θαη ηώξα κπνξώ λα θάλσ επαλέλσζε. Πξαγκαηηθά είρα πάζεη! Γελ ήηαλ κηα κεηέξα 

πνπ έιεγεο όηη δελ ήηαλ ζε ζέζε λα θξνληίζεη ην παηδί ηεο. Δίρε αθνύζεη πξνθαλώο όηη 

είλαη πεξηζζόηεξν δεζκεπηηθό όηαλ πξόθεηηαη γηα επαλέλσζε κε γνλέα θαη αλήιηθν. Από 

όζν θαηάιαβα, ην παηδί ελ έθπγε κε δηαθηλεηή, αιιά κε θάπνηνπο γλσζηνύο ηεο. Καη 

πξαγκαηηθά κε είρε ζνθάξεη ην γεγνλόο, όηη πνπ κπνξεί λα θηάζεη έλαο άλζξσπνο… 

Γηαηί ην έθαλε ζε απηό ην ζεκείν, πεξίκελε ελάκηζε ρξόλν ηνπιάρηζηνλ ζηε δηαδηθαζία. 

Τώξα, θαη ηα παηδηά επεξεάδνληαη πάξα πνιύ… Πξνθύπηεη θαη από ηελ έξεπλα πνπ 

ζπκκεηείρα όηη πνιιά παηδηά κεηά ηηο επαλαιακβαλόκελεο απνξξηπηηθέο απνθάζεηο θαη 

παξά ηελ πνξεία πνπ είραλ δηαλύζεη, ιακβάλνληαο πάληα ππόςε ηα βηώκαηα θαη ηηο 

δπζθνιίεο πνπ αληηκεηώπηδαλ θαη παξόιε ηελ ππνζηήξημε πνπ είραλ ιάβεη από ηνπο 

επαγγεικαηίεο ζηνπο μελώλεο, νη επαγγεικαηίεο δηαπίζησζαλ ζνβαξά πηζσγπξίζκαηα. 

Καη αλαβίσλαλ ηξαπκαηηθέο εκπεηξίεο θαη θάπνηα κε πνιύ αθξαίεο εθδειώζεηο θαη 

ζπκπηώκαηα… (παύζε).  

Έλα εμαηξεηηθά δχζθνιν εγρείξεκα, φηαλ έλαο επαγγεικαηίαο έξρεηαη ζε άκεζε 

επαθή κε επάισηεο θνηλσληθά νκάδεο, φπσο είλαη ζηε πεξίπησζή καο νη πξφζθπγεο, 

αθνξά ζην γεγνλφο φηη φζν θαιή θαη αλ είλαη ε ζρέζε εκπηζηνζχλεο θαη ε 

ζπλεξγαζία πνπ έρεη αλαπηπρζεί, ν ίδηνο δελ είλαη ζε ζέζε λα αληηιεθζεί ηελ άιιε 

πιεπξά ζην εθαηφ ηνηο εθαηφ. Καη απηφ είλαη απνιχησο θπζηνινγηθφ. Δλδερνκέλσο, 

φκσο, φηαλ θάπνηνο έρεη ήδε βηψζεη ηνλ θίλδπλν ζηε δσή ηνπ θαη φηαλ έρεη βίαηα 

απνρσξηζηεί ήδε κηα θνξά, δηθνχο ηνπ αλζξψπνπο, είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιν λα 

απνδερζεί φηη ζα ρξεηαζηεί λα βηψζεη μαλά θάηη παξφκνην. Απηφ δε ζεκαίλεη, φηη κηα 
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πξάμε, φπσο απηή πνπ πεξηγξάθεη ε ζπκκεηέρνπζα, κπνξεί λα δηθαηνινγεζεί, φκσο 

κπνξεί θαλείο λα αλαινγηζηεί ηηο βαζχηεξεο αηηίεο θαη λα αηηηνινγήζεη αληίζηνηρα 

ζπκβάληα. 

 Ζ ηειεπηαία θνηλσληθή επηζηήκσλ επεζήκαλε ηα θάησζη αλαθνξηθά κε ηελ 

επηξξνή πνπ έρνπλ νη δπζθνιίεο επί ηεο δηαδηθαζίαο, ζηε δσή ησλ αηηνχλησλ: 

«Σπλαηζζεκαηηθά επεξεάδνληαη πνιύ… Γελ είλαη εύθνιν αλ ην ζθεθηείο, λα έρεηο γηα 

παξάδεηγκα ην παηδί ζνπ ζηελ Γεξκαλία θη επεηδή είλαη ελήιηθαο θη εζύ δελ έρεηο 

θάπνην ζνβαξό πξόβιεκα – πνπ λα θαζηζηά απαξαίηεηε ηε κεηεγθαηάζηαζή ζνπ – λα 

κελ κπνξείο λα είζαη καδί ηνπ. Υπάξρνπλ ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα θαη δελ ζα κπνξνύζε 

λα γίλεη αιιηώο ίζσο… κσο αλ ην θαινζθεθηείο, είλαη ζθιεξό. Γπζηπρώο, πνιύ ζπρλά 

νη άλζξσπνη πνπ απνξξίπηνληαη, ηαμηδεύνπλ παξάηππα… Τν βιέπνπκε λα ζπκβαίλεη ζε 

πνιιέο πεξηπηώζεηο… Καη απηό είλαη πνιύ επηθίλδπλν θαζώο βάδνπλ ζε θίλδπλν ηε δσή 

ηνπο… κσο ζπκβαίλεη θαη κέρξη ζήκεξα είλαη εμαηξεηηθά δύζθνιν λα ηεζεί ζε έιεγρν ε 

θαηάζηαζε, παξά ηηο πξνζπάζεηεο πνπ γίλνληαη… Διπίδσ κειινληηθά ηα πξάγκαηα λα 

αιιάμνπλ πξνο ην θαιύηεξν, αλ θαη δελ ζνπ θξύβσ όηη δελ είκαη θαη πνιύ αηζηόδνμε…» 

Έλα αθφκε ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ ζεκείν πνπ πξνέθπςε, αθνξά ηηο δηνηθεηηθέο 

πξαθηηθέο, πνπ φκσο φπσο θαίλεηαη ζπλδένληαη άκεζα κε ηε δσή ησλ αηηνχλησλ θαη 

ηηο απνθάζεηο ηνπ. Απηφ δελ είλαη άιιν απφ ην φηη φηαλ ην αίηεκα γηα νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε απνξξηθζεί ή δελ είλαη δπλαηφ λα νινθιεξσζεί, θαζψο κπνξεί ε 

δηαδηθαζία λα κελ έρεη εθθηλήζεη, ιφγσ απνπζίαο απνδεηθηηθψλ εγγξάθσλ, ηφηε ν 

αηηψλ θαιείηαη λα αηηεζεί άζπιν ζηελ Διιάδα. Απφ κηα άπνςε, απηφ δε κνηάδεη 

ηξαγηθφ. Απφ κηα άιιε φκσο, φηαλ γηα ηε δπζθνιία πξνζθφκηζεο εγγξάθσλ 

ζπληξέρνπλ ιφγνη αλσηέξαο βίαο, φπσο αλαθέξεη ραξαθηεξηζηηθά ν ζπκκεηέρσλ, 

εχινγα κπνξεί λα αλαξσηεζεί θαλείο γηαηί νη δηνηθεηηθέο απηέο πξαθηηθέο 

ραξαθηεξίδνληαη απφ ηφζε απζηεξφηεηα θαη θακία ελαιιαθηηθή δε θαίλεηαη λα είλαη 

αξθεηή, ψζηε λα ζεζκνζεηεζεί. 

 Πξάγκαηη, ε χπαξμε θξηηεξίσλ θαη πξνυπνζέζεσλ είλαη αλακθηζβήηεηα 

απαξαίηεηε, πφζν κάιινλ, φηαλ απηέο ζρεηίδνληαη κε κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ. 

κσο, είλαη πξάγκαηη ιππεξφ λα αλαινγηζηεί θαλείο, φηη νη απαηηήζεηο πνπ θακηά 

θνξά ζπλαληά έλαο ελδηαθεξφκελνο, ζε γξαθεηνθξαηηθφ επίπεδν είλαη ηθαλέο, λα 

ζηνηρίζνπλ ηελ νινθιήξσζε ηνπ αηηήκαηφο ηνπ, δίρσο, λα ππάξρεη κηα δηαδηθαζία εθ 
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λένπ εμέηαζεο, φηαλ νη πξσηαξρηθέο πξνυπνζέζεηο πνπ νξίδνληαη απφ ην λφκν, είλαη 

αδχλαην λα πιεξνχληαη.  
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3.2 Δυςκολύεσ και προβλόματα που προϋκυψαν κατϊ την 

ερευνητικό διαδικαςύα 

 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο φιε ε εξεπλεηηθή δηαδηθαζία θχιεζε νκαιά, ρσξίο 

δπζθνιίεο. ζνλ αθνξά ηνπο ζπκκεηέρνληεο, νη ίδηνη ήηαλ εμαηξεηηθά ζπλεξγάζηκνη 

κε ηελ εξεπλήηξηα, ελψ φινη ήηαλ πξφζπκνη λα ζπκκεηάζρνπλ. Ζ δπζθνιία πνπ 

ζπλαληήζεθε θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ζπλεληεχμεσλ αθνξά ζην γεγνλφο φηη κφλν έλαο 

απφ ηνπο νθηψ ζπκκεηέρνληεο γλψξηδε επηκέξνπο ζηνηρεία γηα ηνλ Καλνληζκφ 

Γνπβιίλν ΗΗ. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα, θάπνηεο εξσηήζεηο αλαθνξηθά κε απηφ ην 

πεδίν λα παξαιεθζνχλ απφ ηελ πιεπξά ηεο εξεπλήηξηαο. Παξάιιεια, κε εμαίξεζε ηε 

βηβιηνγξαθηθή αλαζθφπεζε πνπ παξαηίζεηαη ζηελ παξνχζα εξγαζία, δελ θαηέζηε 

δπλαηή κηα πεξαηηέξσ ζχγθξηζε ησλ δπν Καλνληζκψλ Γνπβιίλν, θάηη πνπ κε ηε 

ζεηξά ηνπ ζα νδεγνχζε ζε κηα δηεξεχλεζε ζε βάζνο ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ 

εθαξκφδνληαη ζήκεξα, ελ ηζρχ ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗ, αιιά θαη ηνπ 

πξνθαηφρνπ ηνπ. 

 Μηα αθφκε δπζθνιία πνπ ζπλαληήζεθε θαηά ηε δηεμαγσγή ηεο παξνχζα 

έξεπλαο ζρεηίδεηαη κε ηελ πξνζδνθία ηεο εξεπλήηξηαο λα δηεμαρζνχλ ζπλεληεχμεηο κε 

εξγαδνκέλνπο ηεο Δζληθήο Μνλάδαο Γνπβιίλνπ, σο ηεο θαηεμνρήλ ππεξεζίαο πνπ 

αζρνιείηαη κε δεηήκαηα νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. Παξ‟ φιε ηελ πξνζπάζεηα απφ 

πιεπξάο ηεο εξεπλήηξηαο, ε απάληεζε ήηαλ αξλεηηθή θη έηζη νη ζπλεληεχμεηο δελ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ. 

Μηα αθφκε δπζθνιία πνπ δηαπηζηψζεθε αθνξά ην πξνθίι ησλ θνηλσληθψλ 

επηζηεκφλσλ πνπ ζπκκεηείραλ ζηελ έξεπλα. Σν γεγνλφο φηη πξνέξρνληαλ απφ 

δηαθνξεηηθφ επηζηεκνληθφ πιαίζην, είρε σο απνηέιεζκα ε νπηηθή ηνπο θαη θαη‟ 

επέθηαζε ε απαληήζεηο ηνπο λα πνηθίινπλ, φρη ηφζν σο πξνο ην πεξηερφκελν, αιιά 

πεξηζζφηεξν σο πξνο ηνλ ηξφπν παξνπζίαζεο ησλ βησκάησλ ηνπο.  

 Σέινο, κηα αθφκε δπζθνιία πνπ αλέθπςε αθνξά ζην γεγνλφο φηη θαλέλαο απφ 

ηνπο ζπκκεηέρνληεο δελ γλψξηδε γηα ηπρφλ κειινληηθέο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ 

Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗΗ θαη θαη‟ επέθηαζε ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ ζα εθαξκφδνληαη. 

Παξ‟ φιν πνπ ζπλαληά θαλείο πιεζψξα πιεξνθνξηψλ γηα ηνλ Καλνληζκφ Γνπβιίλν 

ΗV, ν νπνίνο πηζαλφλ ηεζεί ζε ηζρχ ηα επφκελα ρξφληα, δελ έρεη ππάξμεη κέρξη ζήκεξα 
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επίζεκε ελεκέξσζε, δχζθνια κπνξεί θαλείο λα πξνβεί ζε δειψζεηο ή αθφκε θαη 

πξνβιέςεηο. 

 ε θάζε πεξίπησζε φκσο, ε εξεπλήηξηα δελ αληηκεηψπηζε ηδηαίηεξα 

πξνβιήκαηα, ελψ ε ζπκβνιή ησλ ζπκκεηερφλησλ ζηελ έξεπλα ήηαλ θαζνξηζηηθή θαη 

κείδνλνο ζεκαζίαο. 
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ΤΜΠΕΡΑΜΑΣΑ 

 

Ζ παξνχζα εξεπλεηηθή κειέηε είρε σο ζηφρν ηε κειέηε ζε βάζνπο ηεο 

δηαδηθαζίαο ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, θαζψο, επίζεο θαη ηε δηεξεχλεζε ησλ 

δπζθνιηψλ πνπ αλαθχπηνπλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο. Γηα ην ιφγν απηφ άιισζηε, 

θξίζεθε απαξαίηεηε ε δηεμαγσγή έξεπλαο θαη φρη κφλνλ βηβιηνγξαθηθήο 

αλαζθφπεζεο. 

 Σν δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ είλαη έλα 

αλζξψπηλν δηθαίσκα πνπ νξίδεηαη θαη πξνζηαηεχεηαη ξεηψο ηφζν απφ ην εζληθφ, φζν 

θαη απφ ην επξσπατθφ θαη δηεζλέο δίθαην. Δμάιινπ, είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλν κε ηε 

λφκηκε κεηαλάζηεπζε. πσο αλαθέξεηαη θαη ζην πλήγνξν ηνπ Πνιίηε, ε 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, θαη επξχηεξα ε νηθνγελεηαθή δσή, ζπληζηά δηθαίσκα θαη 

γηα ηνπο κεηαλάζηεο, ην νπνίν θαηνρπξψλεηαη απφ δηαηάμεηο ηφζν ηνπ θνηλνηηθνχ 

(Οδεγία 2003/86/ΔΚ) φζν θαη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ (άξζξα 53–60 ηνπ Ν. 3386/2005 

θαη ΠΓ 131/2006, κε ην νπνίν ελζσκαηψζεθε ε πξναλαθεξφκελε Οδεγία). 

Σαπηφρξνλα δε, αλαγλσξίδεηαη θαη ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (άξζξν 8, παξάγξ. 1) θαη αζθείηαη, βεβαίσο, ζχκθσλα 

κε ηηο πξνβιέςεηο θαη ηνπο πεξηνξηζκνχο ηεο νηθείαο λνκνζεζίαο
50

. 

 Πνιιά ρξφληα ηψξα,  ε Δπξσπατθή Έλσζε κέζσ ησλ επξσπατθψλ ηεο ζεζκψλ 

θαη ζε ζπλεξγαζία κε φια ηα θξάηε κέιε ηεο, έρνπλ νξηζηεί θαη ζεζκνζεηεζεί 

δηαδηθαζίεο λφκηκεο κεηαθνξάο ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ απφ ηα θξάηε πξψηεο 

ππνδνρήο πξνο ηα θξάηε ηεο θεληξηθήο θαη βφξεηαο Δπξψπεο. ην πιαίζην απηφ, 

πξνάγεηαη θαη ην δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, δηαδηθαζία ζεζκνζεηείηαη 

λνκηθά ηφζν απφ ηε χκβαζε ηνπ Γνπβιίλν (1990), φζν θαη απφ ηνπο 

κεηαγελέζηεξνπο Καλνληζκνχο Γνπβιίλν ΗΗ θαη ΗΗΗ. 

 Απφ ηα επξήκαηα ηεο παξνχζαο έξεπλαο, πξνθχπηνπλ αμηφινγα επξήκαηα σο 

πξνο ηηο δπζθνιίεο πνπ αλαθχπηνπλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο δηαδηθαζίαο, απφ ηε 

ζηηγκή πνπ ν αηηψλ ζα θαηαζέζεη ην αίηεκα γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, κέρξη ηελ 

νινθιήξσζή ηεο. 

                                                           
50

 πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε γηα ην δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε κεηαλαζηψλ: 

https://www.synigoros.gr/resources/docs/5adikaiwmata_anthrwpou--2.pdf 

https://www.synigoros.gr/resources/docs/5adikaiwmata_anthrwpou--2.pdf
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Σνχησλ δνζέλησλ, αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία ησλ επαλελψζεσλ φπσο απηή 

δηεμάγεηαη ζήκεξα, απηή ραξαθηεξίδεηαη απφ ηδηαίηεξα καθξνρξφληεο πξαθηηθέο, 

παξάγνληαο ν νπνίνο ζπκβάιεη αξλεηηθά ζηελ νινθιήξσζή ηνπο εληφο 

ζπγθεθξηκέλσλ πξνζεζκηψλ, φπσο νξίδεηαη απφ ηνλ Καλνληζκφ Γνπβιίλν ΗΗΗ. 

Δπηπξνζζέησο, νη δηνηθεηηθέο πξαθηηθέο ζα έιεγε θαλείο φηη ραξαθηεξίδνληαη απφ 

ηδηαίηεξε απζηεξφηεηα, θάηη ην νπνίν, απφ ηε κηα πιεπξά, είλαη θαηαλνεηφ, θαζψο 

πξφθεηηαη γηα κεηαθίλεζε αλζξψπσλ απφ έλα θξάηνο ζε έλα άιιν, αιιά θαη γηα 

ηαπηφρξνλε επαλέλσζε κε νηθείνπο ηνπο, απφ ηελ άιιε φκσο πιεπξά, ε απζηεξφηεηα 

πνπ επηδεηθλχεηαη ζε απηέο πεξηπηψζεηο, νθείιεηαη ζην φηη κέρξη ζήκεξα, νη 

πξαθηηθέο ζε δηνηθεηηθφ επίπεδν, δε δχλαληαη λα πξνζαξκνζηνχλ ζε πξαγκαηηθέο 

ζπλζήθεο.  

ζα αλαθέξνληαη παξαπάλσ, αλαθνξηθά κε ηηο δηνηθεηηθφ πεδίν, βξίζθνληαη 

ζε άκεζε ζπλάξηεζε κε κηα αθφκε πξνβιεκαηηθή, απηή ηεο απνπζίαο εγγξάθσλ. 

Παξφιν πνπ ε πξνζθφκηζε απνδεηθηηθψλ εγγξάθσλ θξίλεηαη απαξαίηεηε γηα ηελ 

θαηαγξαθή ηνπ αηηήκαηνο, πνιιέο θνξέο δελ κπνξεί λα θαηαζηεί δπλαηή, θαζψο νη 

αηηνχληεο δε δηαζέηνπλ ηα απαξαίηεηα έγγξαθα. ηαλ πξφθεηηαη γηα έγγξαθα 

πξσηφηππα θαη επίζεκα, ζπρλά είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιν κα ζπιιερζνχλ θαη λα 

πξνζθνκηζηνχλ, εθφζνλ ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο ε πξφζβαζε ζηηο αξκφδηεο 

ππεξεζίεο ηεο ρψξαο θαηαγσγήο, είλαη αδχλαηε (π.ρ. ιφγσ πνιεκηθψλ ζπξξάμεσλ 

θα). Χζηφζν, ε απνπζία εγγξάθσλ έρεη παξαηεξεζεί πσο έρεη θνζηίζεη ζε αηηνχληεο 

ηε δπλαηφηεηα λα αηηεζνχλ ηελ επαλέλσζή ηνπο κε ζπγγεληθά ηνπο πξφζσπα πνπ 

δηακέλνπλ ζε άιιν θξάηνο κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Δπηπιένλ, άιιε κηα δπζθνιία πνπ αλαθέξεηαη απφ ηνπο ζπκκεηέρνληεο, 

ζρεηίδεηαη κε ηελ ειιηπή θαη έγθαηξε ελεκέξσζε ησλ ελδηαθεξφκελσλ γηα ηε 

δηαδηθαζία. Ζ πιεξνθφξεζε ησλ ελδηαθεξφκελσλ φληαο ειιηπήο, έρεη σο 

απνηέιεζκα, νη ίδηνη λα δπζθνιεχνληαη πνιχ πεξηζζφηεξν γηα ηε ζπγθέληξσζε φισλ 

ησλ απαξαίηεησλ εγγξάθσλ, φηαλ απηά ππάξρνπλ, γηα λα κελ είλαη εθπξφζεζκνη. 

Απηφ κε ηε ζεηξά ηνπ, δπζθνιεχεη ηδηαίηεξα θαη ηνπο επαγγεικαηίεο πνπ 

αλαιακβάλνπλ ηε λνκηθή ηνπο ππεξάζπηζε, νη νπνίνη πξέπεη λα κειεηήζνπλ ηα 

ζπιιερζέληα έγγξαθα γηα λα πξνβνχλ ζε πεξαηηέξσ ελέξγεηεο, σο πξνο ηελ 

πξνψζεζε ηνπ εθάζηνηε αηηήκαηνο. 
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Μηα αθφκε δπζθνιία πνπ αλαδχεηαη είλαη νη θαζπζηεξήζεηο πνπ 

παξαηεξνχληαη φρη ζε έλα επξχηεξν πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο, αιιά ζε επίπεδν 

απνξξηπηηθψλ απνθάζεσλ. Οη πξνζεζκίεο είλαη εμαηξεηηθά ζχληνκεο, ελψ ηα θξάηε 

κέιε πξννξηζκνχ, ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο, δελ απαληνχλ εγθαίξσο. ε επίπεδν 

απνξξηπηηθψλ απνθάζεσλ έξρεηαη λα πξνζηεζεί έλαο αθφκε παξάγνληαο, πνπ δελ 

είλαη άιινο απφ ηελ ειιηπή αηηηνινγία απφ πιεπξάο ηνπ θξάηνπο κέινπο πξννξηζκνχ. 

Με ιίγα ιφγηα, απηφ ζεκαίλεη φηη νη ιφγνη έθδνζεο κηαο απνξξηπηηθήο επί ηεο νπζίαο 

απφθαζεο δελ είλαη ζαθείο θαη αηηηνινγεκέλνη, γεγνλφο πνπ θαηαδεηθλχεη πσο 

ππάξρνπλ απμεκέλεο πηζαλφηεηεο λα κελ έρεη δνζεί ε δένπζα πξνζνρή θαη ζεκαζία 

ζην εθάζηνηε αίηεκα. 

Λίγν πξηλ θιείζνπκε ηελ παξνχζα θαη ηειεπηαία ελφηεηα ηεο εξγαζίαο, αμίδεη 

λα γίλεη αλαθνξά ζε δπζθνιίεο πνπ κπνξεί λα αλαθχςνπλ θαη είλαη ζα ιέγακε 

απξφβιεπηεο, φπσο ζπλέβε ζηα κέζα ηνπ 2017 κε ηε ζπκθσλία πνπ ππεγξάθε κεηαμχ 

Διιάδαο θαη Γεξκαλίαο, αλαθνξηθά κε ηε κεηαθνξά αηηνχλησλ νηθνγελεηαθήο 

επαλέλσζεο, φπνπ ην αίηεκα ηνπο είρε γίλεη δεθηφ, φκσο απνθαζίζηεθε, πσο ε 

Διιάδα ζα ζηέιλεη ζε κεληαία βάζε κφλν εβδνκήληα άηνκα πξνο ηε Γεξκαλία. Απηή 

ηε πξαθηηθή είρε σο απνηέιεζκα, πεξαηηέξσ θαζπζηεξήζεηο ζε έλα ζχζηεκα πνπ 

παξνπζηάδεη ζεκαληηθά θελά, θαη θπζηθά, έιιεηςε έγθαηξεο ελεκέξσζεο ησλ 

ελδηαθεξφκελσλ.  

Έρνληαο κηιήζεη παξαπάλσ γηα ηηο δπζθνιίεο πνπ ζπλαληψληαη θαηά ηελ 

εθαξκνγή ηεο δηαδηθαζίαο ηεο επαλέλσζεο, δελ ζα κπνξνχζακε λα κελ αλαθεξζνχκε 

ζηελ επηξξνή πνπ απηέο έρνπλ ζηε δσή ησλ αηηνχλησλ. πσο, άιισζηε, αλέθεξαλ 

φινη νη ζπκκεηέρνληεο, νη αηηνχληεο βξίζθνληαη ζπλερψο αληηκέησπνη κε δηαδηθαζίεο 

πνπ δελ θαηαλννχλ, γεγνλφο πνπ εληζρχεη ηελ ήδε ππάξρνπζα αλαζθάιεηα θαη αγσλία 

ηνπο. Αθφκε, ε δπζθνιία εχξεζεο θαη πξνζθφκηζεο ησλ εγγξάθσλ πνπ δεηνχληαη ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηηο ηεξάζηηεο θαζπζηεξήζεηο, αιιά θαη κε ην ελδερφκελν ην αίηεκα 

ηνπο λα απνξξηθζεί, έρνπλ ζεκαληηθφ αληίθηππν ζε ζπλαηζζεκαηηθφ πηα επίπεδν. 

Απηφο άιισζηε θαίλεηαη πσο είλαη θαη ν ιφγνο, πνπ πνιινί απφ απηνχο ζην άθνπζκα 

κηαο απνξξηπηηθήο απφθαζεο είηε αλαβηψλνπλ ηξαπκαηηθέο εκπεηξίεο απφ ην 

παξειζφλ, εθδειψλνληαο θάπνηεο θνξέο θαη αθξαίεο ζπκπεξηθνξέο, είηε επηιέγνπλ λα 

ηαμηδέςνπλ παξάηππα, κε ζθνπφ λα επαλελσζνχλ κε ηα νηθνγελεηαθά ηνπο πξφζσπα, 

αγλνψληαο ηνπο θηλδχλνπο πνπ ειινρεχνπλ κε απηή ηνπο ηελ επηινγή. 
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Δλ θαηαθιείδη, θαη ιακβάλνληαο ππφςε φζν έρνπλ επηζεκαλζεί ηφζν ζε 

επίπεδν βηβιηνγξαθηθήο αλαζθφπεζεο φζν θαη ζε επίπεδν έξεπλαο, αμίδεη λα 

ζηαζνχκε ζην φηη ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο 

ζεζκνχο, πξέπεη λα δνπιέςνπλ πνιχ ζθιεξά πξνθεηκέλνπ λα ηεζεί ζε ηζρχ κηα εληαία 

επξσπατθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, κε γλψκνλα πάληα ηελ πξνζηαζία ηεο ελφηεηαο 

ηεο νηθνγέλεηαο. Αλακθηζβήηεηα, νη πξνζπάζεηεο πνπ έρνπλ θαηαγξαθεί κέρξη 

ζήκεξα, κε ζθνπφ ηελ ειάθξπλζε ησλ ρσξψλ πξψηεο ππνδνρήο, αιιά θαη ηελ ίζε 

θαηαλνκή ησλ αηηεκάησλ αζχινπ είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο, σζηφζν, ηα 

πξνβιήκαηα πνπ δηαπηζηψλνληαη είλαη εμίζνπ ηδηάδνπζαο ζεκαζίαο θαη ζην πιαίζην 

κηαο θνηλήο επξσπατθήο πνιηηηθήο, νη αξκφδηνη, νθείινπλ λα δψζνπλ ηελ απαξαίηεηα 

πξνζνρή.  

Κιείλνληαο, ε κειέηε γηα ην δηθαίσκα ζηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε 

θαηέδεημε ηελ αλάγθε λα ιεθζνχλ αθφκε πεξηζζφηεξα κέηξα γηα ηελ πξνάζπηζε ελφο 

αλζξψπηλνπ δηθαηψκαηνο, άξξεθηα ζπλδεδεκέλνπ κε έλα εμαηξεηηθά επαίζζεην 

δήηεκα, φπσο είλαη ε πξνζηαζία ηεο νηθνγέλεηαο.  
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ 
 

ΤΝΕΝΣΕΤΞΕΙ ΜΕ ΚΟΙΝΨΝΙΚΟΤ ΕΠΙΣΗΜΟΝΕ 
 

 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΣ 1 

Θα ήζεια λα κηιήζνπκε ιίγν γηα ηηο ζπνπδέο ζνπ. 

Έρσ ζπνπδάζεη ζην ΣΔΗ Κνηλσληθήο Δξγαζίαο ζηελ Αζήλα θη έρσ θάλεη έλα 

κεηαπηπρηαθφ ζηελ Δθπαίδεπζε θαη ζηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα ζην Καπνδηζηξηαθφ 

Παλεπηζηήκην. Ήηαλ έλα κεηθηφ πξφγξακκα πνπ είρε 1,5 ρξφλν ζηελ Διιάδα θαη έμη 

κήλεο ζην Λνλδίλν ζην Incense of Education. 

 

Πνύ εξγάδεζαη; 

Σψξα… Έρσ δνπιέςεη… Ήκνπλ γηα δέθα ρξφληα ζην Διιεληθφ πκβνχιην γηα ηνπο 

Πξφζθπγεο σο θνηλσληθή ιεηηνπξγφο. Μεηά ήκνπλ πέληε ρξφληα ζηνλ ΓΟΜ (Γηεζλήο 

Οξγαληζκφο Μεηαλάζηεπζεο) θαη είκαη ηψξα γχξσ ζηνλ έλα ρξφλν… έλα θαη θάηη κε 

ελάκηζη είκαη ζηε Μέιηζζα, πνπ είλαη ην «Γίθηπν Μέιηζζα» θαη εδψ θαη πεξίπνπ 8 

κήλεο είλαη πνπ είκαη part time θαη ζηα δπν, θαη ζηε Μέιηζζα θαη ζην Safe Passage. 

 

Αλαθνξηθά ηώξα κε ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, ζα ήζεια λα κνπ πεξηγξάςεηο 

ηελ εκπεηξία ζνπ, από ηελ πιεπξά ηνπ θνηλσληθνύ ιεηηνπξγνύ (πνηεο είλαη νη 

αξκνδηόηεηεο ζνπ αλαθνξηθά κε απηό ην πεδίν, πνηα πξνβιήκαηα εζύ έρεηο 

ζπλαληήζεη θαη γεληθόηεξα, ηελ εκπεηξία ζνπ). 

ζν ήκνπλ ζην ΔΠ, κπνξψ λα πσ φηη είρα πνιχ κεγαιχηεξε εκπεηξία κε ην θνκκάηη, 

δειαδή, ηψξα αζρνινχκαη αιιά θπξίσο αζρνινχληαη άιιεο νξγαλψζεηο κε ηελ 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. Σν βαζηθφ πνπ βιέπεηο είλαη φηη ππάξρεη κηα αδπλακία απφ 

ηνπο δηθεγφξνπο λα εμεγήζνπλ ηα πξάγκαηα κε ιεπηνκέξεηεο… Υάλνπλ δειαδή πνιχ 

ζχληνκα ηελ ππνκνλή ηνπο θη επίζεο, λνκίδσ φηη απηφ είλαη θάπσο δηπιφ… Γειαδή, 

ζπκβαίλεη θαη κε ηνπο γηαηξνχο θαη κε ηνπο δηθεγφξνπο. Αο πνχκε πνιχ ζπρλά 
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ζπλέβαηλε λα έζηειλεο έλαλ άλζξσπν ζε έλαλ γηαηξφ θαη ν νπνίνο έιεγε» λαη, λαη, 

λαη», ψζπνπ θαηαιάβαηλεο φηη δελ έρεη θαηαιάβεη ηίπνηε. Κη έηζη, έπαηξλεο μαλά ηνλ 

γηαηξφ σο θνηλσληθφ ιεηηνπξγφο, λα ζπλελλνεζείο. Πνιχ ζπρλά νη θνηλσληθνί 

ιεηηνπξγνί απηφ πνπ θάλνπλ είλαη ηνλ δηεξκελέα ζηελ ίδηα γιψζζα, φρη ζε 

δηαθνξεηηθή (γέιηα). Γειαδή εγψ απηφ έρσ εληνπίζεη πνιχ ζπρλά. Μνπ έρεηο αο 

πνχκε ζπκβεί πνιιέο θνξέο κε ζπλαδέιθνπο δηθεγφξνπο νη νπνίνη κνπ ιέλε «ηνπ ηα 

είπα, δελ θαηαιαβαίλεη, πεο ηνπ ηα θη εζχ» (γέιηα). Δλψ εγψ ηνπ άθελα ρξφλν, ηνπ ην 

έιεγα μαλά θαη μαλά… Άθελα ηνλ άλζξσπν λα ξίμεη έλα θιάκα θαη κεηά ηνπ έιεγα 

θάηη άιιν… Δίλαη άιιε ε πξνζέγγηζε, φκσο ην έρνπκε ζπλαληήζεη ρηιηάδεο θνξέο. 

Άκα ην ζπλαίζζεκα είλαη κπινθαξηζκέλν, ν άιινο δελ πξφθεηηαη λα αθνχζεη ηίπνηα 

απφ φηη ηνπ ιεο… πλ ηνπ φηη ληψζεη φηη έρεη απέλαληί ηνπ έλαλ κεγαινδηθεγφξν, θαη 

ζίγνπξα ηνλ πηάλεη έλα δένο, ελψ εκάο καο ληψζεη ιίγν ζαλ ηε κακά ηνπ, ηελ αδεξθή 

ηνπ ή θάηη ηέηνην (γέιηα). Έηζη αθήλεηαη λα αθνχζεη. Γειαδή, ην ζπλαίζζεκα ζε 

κπινθάξεη, ηειεία. Οπφηε, ν ξφινο λνκίδσ έρεη λα θάλεη, αλάινγα κε ηελ εκπεηξία 

πνπ έρεη ν θάζε θνηλσληθφο ιεηηνπξγφο, κε δηάθνξα δεηήκαηα. Γειαδή, απφ ην λα 

ζπιιέμσ πιεξνθνξίεο θαη λα ηηο πάσ ζηνλ δηθεγφξν, γηαηί εθείλνο κπνξεί λα έρεη λα 

θάλεη ηελ ππφινηπε δηαδηθαζία, λα νινθιεξψζεη ην γξάςηκν… Οπφηε, κπνξεί λα έρεη 

λα θάλεη κε ην φηη «θέξε κνπ φηη ζηνηρεία έρεη ν ζπγγελήο ζνπ, λα κνπ ηα ζηείιεηο ζε 

απηφ ην email θαη λα ηα πξνσζήζσ εγψ ζηνλ δηθεγφξν», αιιά έρεη θαη ην θνκκάηη ην 

επεμεγεκαηηθφ. Να κνπ ηα πεη δειαδή εκέλα ν δηθεγφξνο, λα ηα πσ εγψ ζηνλ 

άλζξσπν. Ή ζα ηνπ ηα έιεγε ν δηθεγφξνο, ρσξίο φκσο απηά λα έκπαηλαλ ζην θεθάιη 

ηνπ, άκα φκσο ηνπ ηα έιεγα εγψ, ζα έκπαηλαλ (γέιηα). Καη χζηεξα είλαη θαη ην follow 

up. Αθνχ φινη έρνπκε θάλεη ηα πάληα, θαη γηα θάπνην ιφγν δελ έρνπκε ιάβεη 

απάληεζε, απηφ πνπ ζα ηνλ δεη θαη ζα πξέπεη λα ην εμεγήζεη είλαη πάιη ν θνηλσληθφο 

ιεηηνπξγφο, γηαηί είλαη απηφο πνπ ζα δψζεη ρξφλν ζηνλ άιινλ λα θιάςεη, αο πνχκε… 

 

Όζνλ αθνξά πεξηπηώζεηο αλζξώπσλ πνπ αηηνύληαη νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, 

έρεηο παξαηεξήζεη λα έρνπλ ζπγθεθξηκέλα αηηήκαηα από εζέλα, σο θνηλσληθή 

ιεηηνπξγό; 

Απηφ πνπ ζπκβαίλεη κε θάπνηνλ πνπ αηηείηαη νηθνγελεηαθή επαλέλσζε είλαη φηη ζα 

πξνθχςνπλ άιια ζέκαηα… Αο πνχκε κε έλαλ αηηψλ άζπιν ή κηα αηηνχζα άζπιν ζηελ 

Διιάδα, ζα αξρίζεηο λα βιέπεηο ηη θάλεη, φπσο πνπ κέλεη, ηα έγγξαθά ηνπ (ΑΦΜ, 
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ΟΑΔΓ, θιπ) θη έηζη ζα αξρίζεηο λα δνπιεχεηο ιίγν καδί ηνπ… Δλψ γη‟ απηφλ πνπ 

είλαη γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, ζα θνηηάμεηο θαη ην παξαπέξα… Έρεη θάλεη 

αίηεκα γηα λα επαλελσζεί ή έρεη θάλεη αίηεκα ζηελ Διιάδα, ζε πνηα θάζε είλαη ε 

δηαδηθαζία. Αιιά ην ζέκα είλαη φηη κέρξη ν άλζξσπνο λα ιάβεη κηα απάληεζε γηα ην 

εάλ κπνξεί λα επαλελσζεί, ηνλ αληηκεησπίδεηο ζαλ έλαλ άλζξσπν πνπ είλαη ζηελ 

Διιάδα θαη πξέπεη λα επηβηψζεη… Καη κάιηζηα πξέπεη λα ηνπ δψζεηο έλα ζάξξνο… 

Γειαδή, πξέπεη λα βξεηο έλαλ ηξφπν λα είζαη θάπνπ ζηε κέζε… Καη λα ηνπ δίλεηο 

κηα αηζηνδνμία λα αληηκεησπίζεη ηε δσή, γηαηί μέξεηο φηη ε απφξξηςε είλαη ζηε γσλία 

θαη πεξηκέλεη (αζρέησο κε πνηα δηαδηθαζία ζα κπνξέζεη λα αλαηξεζεί ζηελ πνξεία), 

κηα απφξξηςε είλαη κηα απφξξηςε. Αιιά απφ ηελ άιιε λα ηνλ έρεηο θαη ζε κηα 

θαηάζηαζε φηη θνίηαμε, κελ ππεξεπελδχεηο γηαηί ζα θχγεηο θηφιαο. Αιιά απηφ λα ην 

θάλεηο ζε κηα ζσζηή δφζε, ψζηε λα κελ ζεσξήζεη θαλέλα απφ ηα δπν ζελάξηα σο 

ζίγνπξν. Δίλαη θάπσο δχζθνιν γηαηί νπζηαζηηθά ηνλ έρεηο ζε κηα θαηάζηαζε 

ελδηάκεζε, νχηε θαη λα ππεξεπελδχζεη νχηε θαη λα ράζεη ηελ ειπίδα ηνπ θαη φια απηά 

καδί. Σαπηφρξνλα, πξέπεη λα ηνπ ιεο θάλεη θαη ιίγν καζήκαηα αγγιηθψλ, γηαηί φηαλ 

παο πξέπεη λα είζαη έηνηκνο, αιιά θάλε θαη ιίγα ειιεληθά, γηαηί κέρξη λα θχγεηο 

πξέπεη λα δνπιέςεηο (γέιηα). 

 

Έρεηο ρεηξηζηεί θαη ππνζέζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο αλειίθσλ; 

Ναη… Καη ζηελ νξγάλσζε πνπ είκαη ηψξα πνπ αλαιακβάλεη θαηά θχξην ιφγν 

ππνζέζεηο επαλέλσζεο αλειίθσλ, αιιά θαη φζν ήκνπλ ζην Διιεληθφ πκβνχιην γηα 

ηνπο Πξφζθπγεο. Μπνξψ λα πσ φηη είλαη πνιχ θαιχηεξνη πειάηεο νη αζπλφδεπηνη 

αλήιηθνη απφ ηνπο ελήιηθεο (γέιηα)…  Σν ιέσ απηφ κε ηελ έλλνηα… Δληάμεη, κπνξεί 

λα ππάξρνπλ θαη δχζθνια παηδηά, φπσο απηά πνπ είλαη εληειψο καηαησκέλα θη έηζη 

δελ έρνπλ θακία εκπηζηνζχλε ζε φηη θαη λα ηνπο πεηο θαη απηφ είλαη δχζθνιν γηαηί 

απιά ζε θνηηάλε, ελψ αλά πάζα ζηηγκή κπνξεί λα θάλνπλ θάπνηα κεγάιε βιαθεία θαη 

δελ κπνξείο λα ηα ζηακαηήζεηο… Αιιά σο επί ην πιείζηνλ, έρνπλ κηα ειπίδα θαη ζε 

βιέπνπλ ιίγν ζαλ ην κφλν ελήιηθα ζηνλ πεξίγπξφ ηνπο πνπ κπνξνχλ λα 

εκπηζηεπζνχλ… Οπφηε είλαη ιίγν πην ππάθνπα… Γελ μέξσ πσο ζα αθνπζηεί απηφ 

(γέιηα), αιιά είλαη ιίγν πην ζπλεξγάζηκα… Δλψ ν ελήιηθαο ζα έξζεη θαη ζα ζνπ πεη 

κνπ ιέηε φινη ςέκαηα θαη ζα ζνπ ρηππήζεη θαη ην ρέξη ζην ηξαπέδη θαη ζα ζεο λ ηνπο 

πεηο «θίιε κνπ, κφλν εγψ ζε αθνχσ, κε κνπ ην θάλεηο απηφ» (γέιηα). Με ηα αλήιηθα, 
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εγψ πξνζσπηθά κπνξψ λα ζπλεξγαζηψ πνιχ θαιχηεξα. Γηαηί απηά ηα παηδηά, φηαλ ζα 

θηάζνπλ ζε εκέλα, θαη είλαη γηα παξάδεηγκα 16 εηψλ ( πνπ καθάξη λα είλαη 16 θαη φρη 

12), πάεη λα πεη φηη έρνπλ μεθηλήζεη θαη ηαμηδεχνπλ έλα ρ δηάζηεκα, άξα έρνπλ κείλεη 

ρσξίο έλα πιαίζην, φπσο είλαη ε εθπαίδεπζε, θάπνηα πνιχ θξίζηκα ρξφληα ηεο δσήο 

ηνπο… Οπφηε, φηαλ έξρεηαη έλα 16άξεο θαη αξρίδεηο θαη θάλεηο θάπνηεο ζπδεηήζεηο 

γηα ζέκαηα, φπσο πσο θάλνπκε θίινπο, πσο κηιάκε ζε έλαλ άγλσζην άλζξσπν, εάλ 

ζέιεηο λα ζπνπδάζεηο, πσο ςάρλνπκε πξάγκαηα ζην ίληεξλεη θα, βιέπεηο φηη κπνξείο 

λα ηνπο απαζρνιήζεηο ηνλ ρξφλν κε απηφ θαη δείρλνπλ φηη ην ζέινπλ θηφιαο… Έηζη 

βάδνπλ ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε ζην φηη ζα γίλεη θαη απηφ, ζε εκπηζηεχνκαη, 

αιιά παξάιιεια κπνξνχλ λα γίλνληαη θαη άιια πξάγκαηα. Γελ θιείλεη ηφζν πνιχ ν 

εγθέθαινο ηνπο φζν κε ηνπο ελήιηθεο… Αθφκε πηζηεχνπλ φηη ππάξρεη ειπίδα θαη 

απηφ είλαη πνιχ ζεκαληηθφ γηα εκάο (γέιηα). 

 

Όζνλ αθνξά ηηο θαζπζηεξήζεηο επί ηεο δηαδηθαζίαο, πηζηεύεηο όηη ππάξρνπλ 

ζπγθεθξηκέλεο αηηίεο πνπ ηηο δεκηνπξγνύλ; 

Γεληθά απηφ πνπ έρνπκε δεη είλαη φηη ππάξρεη κηα θαζπζηέξεζε, θπξίσο απφ ηελ 

πιεπξά πνπ είλαη λα ππνδερζεί… ίγνπξα, ππάξρεη απηή ε αίζζεζε φηη δελ ζέινπλ λα 

πάξνπλ ηφζα πνιιά άηνκα ζηε ρψξα ηνπο, νπφηε, ε θαζπζηέξεζε κπνξεί λα 

απνζθνπεί ζε δηάθνξνπο ιφγνπο, αθφκε θαη ζην λα ράζεη θαλείο ηελ ειπίδα ηνπ θαη 

λα κε ζέιεη λα πξνζπαζήζεη άιιν… Οη αηηίεο έρνπλ λα θάλνπλ πνιιέο θνξέο θαη κε 

ηα έγγξαθα… Πνιιέο θνξέο κπνξεί λα έρνπλ δνζεί θαη ιάζνο έγγξαθα ή θαη λα 

ππάξρεη θαη ζπλελλφεζε, εηδηθά εάλ έρεηο λα θάλεηο κε ελήιηθεο πνπ δελ έρνπλ πάεη 

ζρνιείν ζηε ρψξα ηνπο θαη δπζθνιεχνληαη λα θαηαιάβνπλ πφζν ζεκαληηθφ είλαη λα 

έρεηο έλα έγγξαθν πνπ λα θέξεη ην φλνκα ζνπ επάλσ… Αθφκε θαη νη πνιηηηζκηθέο 

δηαθνξέο. Μπνξεί γηα παξάδεηγκα κηα νηθνγέλεηα λα έρεη δηαθνξεηηθά επίζεηα, γηαηί ν 

έλαο παίξλεη ην φλνκα απφ ηνλ έλαλ παππνχ θη ν άιινο απφ ηνλ δεχηεξν… Με ηνπο 

Ηξαθηλνχο βιέπνπκε δηάθνξα ηέηνηα… Ή αο πνχκε ζηελ πεξίπησζε ηνπ Ηξάλ, αιιηψο 

κεηξηέηαη εθεί ε ρξνλνινγία, αιιηψο εδψ. Οπφηε, κε ηα έγγξαθα κπνξεί λα γίλνπλ θη 

εθεί δηάθνξα ιάζε… Ή λα κε γίλνπλ ιάζε, αιιά λα ππάξρνπλ θαζπζηεξήζεηο. Να 

έξζεη αο πνχκε ζε έλα ξαληεβνχ, λα ηνπ πσ εγψ ηη ρξεηάδνκαη, λα κνπ πεη λαη, λα 

έρνπλ ζην κεηαμχ πεξάζεη θαη 3 εβδνκάδεο, γηαηί ν άλζξσπνο κπνξεί λα δνπιεχεη θαη 

λα κελ έρεη ρξφλν λα έξζεη λσξίηεξα θαη κφιηο έξζεη λα θέξεη ην έλα απφ ηα πέληε 



87 
 

ραξηηά θαη λα ζνπ πεη «α, ήζειεο θαη ηα άιια;»… Απηφ δεκηνπξγεί κηα θαζπζηέξεζε 

θαη ν άιινο λα αηζζάλεηαη φηη ηξέρεη. Μπνξεί ζηε ρψξα ηνπ λα έρεη θαηαζηξαθεί ην 

αληίζηνηρν municipality θαη λα κελ κπνξεί λα βξεη ηα έγγξαθα. Δίλαη κηα 

αλακπνπκπνχια. Αιιά ζίγνπξα είλαη θαη ην ζέκα κε ηηο ρψξεο απφ κφλεο ηνπο θη 

φπσο κπνξνχκε λα δνχκε θαη απφ ηελ έξεπλα πνπ έγηλε πξηλ ιίγν θαηξφ απφ δηάθνξεο 

νξγαλψζεηο, πνπ θαίλεηαη μεθάζαξα φηη κπνξεί λα κελ ππήξρε θαλέλαο ιφγνο λα 

αξλεζεί θάπνηνο παηδηά ή ήηαλ φια μεθάζαξα θαη δεκηνπξγνχζαλ εκπφδηα ή αθφκε 

θαη ςεχηηθεο απνξξηπηηθέο απνθάζεηο. Ζ αηηηνινγία ηεο απνξξηπηηθήο ήηαλ θάηη ην 

νπνίν δελ ήηαλ αιεζέο… Γεδνκέλνπ φηη έρεηο ην λφκν κε ην κέξνο ζνπ θαη ζα 

κπνξνχζεο λα ηα παιέςεηο,  θαη ζην ηέινο ζα ην έπαηξλαλ ην παηδί, ε  δηαδηθαζία 

θαζπζηεξεί θαη απηνί κε ηνλ ηξφπν απηφ ζα είραλ θεξδίζεη πέληε κήλεο… Δίλαη 

ηδηαίηεξεο πεξηπηψζεηο απηέο… Δπεηδή εγψ έρσ δνπιέςεη θαη ζε μελψλα κε παηδηά, 

εθεί βιέπεηο φηη κπνξεί λα δερζνχλ ην έλα παηδί, ελψ γηα θάπνην άιιν λα πξέπεη λα 

πεξάζνπλ πέληε επηπιένλ κήλεο… Μφιηο αο πνχκε ην έλα ην δερζνχλ, αο πνχκε ζηε 

Γεξκαλία θαη ην άιιν πάξεη δεχηεξε απνξξηπηηθή, θεχγνπλ θαη ηα δπν καδί, ην έλα 

λφκηκα θαη ην άιιν κε ηνπο traffickers… Κη εζχ πξνζπαζείο λα ηνπ εμεγήζεηο «κε 

θχγεηο θαη ε άιιε πήξε δεχηεξε απνξξηπηηθή θαη ζην ηέινο ηε δέρζεθαλ»… Γελ 

αθνχλε ηίπνηα… Δθεί απιά εχρεζαη λα κε γίλεη ηίπνηα ζην δξφκν… Σψξα, ππάξρεη 

κηα ζπδήηεζε γχξσ απφ πεξηπηψζεηο  φπνπ θάπνηνο κπνξεί λα ζηείιεη ην παηδί κφλν 

ηνπ παξάλνκα, εκάο, αο πνχκε καο έηπρε βξέθνο λα ηαμηδέςεη κφλν ηνπ θαη ηφηε 

ζίγεηαη θαη ην εζηθφ θνκκάηη… Γεληθφηεξα, φκσο, ν θφζκνο ηεο πξνζθπγηάο είλαη έλα 

παξάιιειν ζχκπαλ. Δγψ αο πνχκε αζρνινχκαη δεθαπέληε ρξφληα κε αηηνχληεο άζπιν 

θαη πάιη δελ κπνξψ λα θαηαιάβσ ηελ εκπεηξία ηνπο… Γελ είκαη απφ ηελ άιιε 

πιεπξά… Δίλαη πνιχ δηαθνξεηηθφ λα έρεηο ράζεη ηα πάληα θαη λα ζνπ έρεη ιάρεη ε 

κνίξα λα έξζεηο ζηελ Διιάδα, πνπ σο έιιελαο δελ κπνξείο λα ηελ παιέςεηο θαη λα 

πξέπεη λα θπηξψζεηο θάπνπ, λα βγάιεηο θχιια θαη λα βγάιεηο θαξπνχο θαη λα κελ 

κπνξείο κε ηίπνηα. Απηφ ηνπ φηη δελ κπνξείο κε ηίπνηα, ζε θάλεη λα πάξεηο απνθάζεηο 

πνπ είλαη δχζθνιεο θαη δελ ζα ηηο θαηαιάβνπκε πνηέ εκείο γηαηί είκαζηε απφ ηελ 

άιιε πιεπξά… Άκα δελ ην βηψζεηο… Σα πξάγκαηα ζηελ Διιάδα είλαη δχζθνια. Δγψ 

πνπ είκαη ειιελίδα θαη έρσ ην ειιεληθφ ην αίκα (γέιηα) θαη ην φλνκα θαη ην ρξψκα 

θαη ηελ πξνθνξά θαη δπζθνιεχνκαη πάξα πνιχ λα επηδήζσ εδψ πέξα κε φιε απηή ηε 

ζπκπεξηθνξά… Γελ κπνξψ λα θαληαζηψ πσο είλαη λα είζαη ζε απηή ηε ρψξα θαη λα 

ε κνηάδεηο Έιιελαο θαη λα κελ έρεηο ηελ πξνθνξά ηνπ Έιιελα… Δίλαη δχζθνια… 

ζν θαη λα ιέκε φηη είκαζηε θηιφμελνη, δελ είκαζηε ζηελ πξάμε… Άκα ζεο λα θάλεηο 
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θάηη πέξα απφ ην λα είζαη θαζαξηζηήο ζηνπο δξφκνπο θαη λα θηηάρλεηο θαθέδεο, δελ 

είλαη θαζφινπ εχθνια ηα πξάγκαηα… Δγψ γηα παξάδεηγκα είρα αλζξψπνπο φζν 

ήκνπλ ζην ΔΠ πνπ ήηαλ ζηελ Διιάδα γηα νθηψ ρξφληα θαη ήηαλ θαληαζηηθνί 

άλζξσπνη, ζπλεξγάζηκνη θαη ην θαιχηεξν πνπ είραλ θαηαθέξεη ήηαλ λα κε θνηκνχληαη 

ζην παγθάθη… Καη θαηάθεξε ν έλαο λα θχγεη θαη πήγε ζηελ Διβεηία αλ ζπκάκαη 

θαιά θαη κέζα ζε ηξία ρξφληα είρε εθιερζεί κε έλα πνιηηηθφ θφκκα. Καη ην πνιηηηθφο 

δείρλεη πνιιά πξάγκαηα… ηη ηνπ δφζεθε ιφγνο, ηνπ δφζεθε ε δπλαηφηεηα λα 

εθπαηδεπηεί θαη ηειηθά λα δεη ηνλ εαπηφ ηνπ ζε έλα άιιν πιαίζην…  Δληάμεη, απηφ 

είλαη πνιχ ζεκαληηθφ… 
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ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΣ 2 

 

Τη έρεηε ζπνπδάζεη? 

Δίκαη απφθνηηε ηνπ ηκήκαηνο Κνηλσληνινγίαο ηνπ Παληείνπ Παλεπηζηεκίνπ, θαη 

θνηηψ ζην δεχηεξν έηνο ηεο Διιεληθήο Δηαηξείαο Τπαξμηαθήο Φπρνινγίαο, φπνπ 

εθπαηδεχνκαη ζαλ ςπρνζεξαπεχηξηα.  

 

Πνπ εξγάδεζηε θαη πόζν θαηξό?  

Δξγάδνκαη σο θνηλσληθφο επηζηήκνλαο ζε Διιεληθή ΜΚΟ, ζην πιαίζην ζηεγαζηηθνχ 

πξνγξάκκαηνο πνπ αθνξά ηνλ πξνζθπγηθφ πιεζπζκφ, ην νπνίν ρξεκαηνδνηείηαη απφ 

ην UNHCR, απφ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2016.  

 

Πνηεο είλαη νη θύξηεο αξκνδηόηεηεο ζαο ζην ρώξν εξγαζίαο ζαο? 

ηε παξνχζα ζέζε εξγαζίαο πνπ θαηέρσ είκαη ππεχζπλε γηα ηελ παξαθνινχζεζε 

έληεθα δηακεξηζκάησλ θαη ησλ θηινμελνχκελσλ νηθνγελεηψλ ζε απηά, κεξηκλψ γηα 

ηελ νκαιή δηαβίσζε ηνπο θαη ηελ έληαμε ηνπο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία, νξγαλψλσ 

θαη ζπληνλίδσ νκαδηθέο ζπλεδξίεο κε ηνπο σθεινχκελνπο ηνπο πξνγξάκκαηνο θαζψο 

θαη αηνκηθέο. Πξαγκαηνπνηψ ηαηξηθέο θαη ςπρνθνηλσληθέο παξαπνκπέο, θξνληίδσ γηα 

ηε δηαζχλδεζε ηνπο κε ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, παξαθνινπζψ ηε λνκηθή ηνπο 

θαηάζηαζε, ηα ηαηξηθά ηνπο ζέκαηα, ηεξψ απζηεξά ηα ρξνλνδηαγξάκκαηα θαη ηηο 

δηαδηθαζίεο ηνπ πξνγξάκκαηνο, δηαηεξψ πιήξσο ελεκεξσκέλν ηφζν ην ειεθηξνληθφ 

αξρείν φζν θαη ην θπζηθφ ησλ πεξηζηαηηθψλ κνπ, ζπκκεηέρσ ζηελ παξνρή 

νηθνλνκηθήο ζηήξημεο πνπ παξέρεηαη απφ ηελ Όπαηε Αξκνζηεία (ζπκβνπιεπηηθή 

δηαρείξηζε ηνπ κεληαίνπ νηθνγελεηαθνχ πξνυπνινγηζκνχ) θαη εθπιεξψλσ δηνηθεηηθέο 

αξκνδηφηεηεο. 
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Πνηα ζα ιέγαηε όηη είλαη ηα πξνβιήκαηα πνπ εζείο από ηελ πιεπξά ζαο σο 

θνηλσληθόο/-ή ιεηηνπξγόο θαιείζηε λα δηαρεηξηζηείηε?  

Σν βαζηθφ πξφβιεκα πνπ θαινχκαζηε σο επαγγεικαηίεο λα δηαρεηξηζηνχκε αθνξά 

ηελ θσιπζηεξγία θαη ηελ ελ γέλεη αξλεηηθή ζηάζε ησλ ππαιιήισλ ζηηο δηάθνξεο 

δεκφζηεο ππεξεζίεο σο πξνο ηελ εμππεξέηεζε θαη δηεπζέηεζε ησλ αηηεκάησλ ησλ 

σθεινχκελσλ.  

 

Πνηα ηα ζπλεζέζηεξα αηηήκαηα ησλ αηηνύλησλ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε πξνο έλαλ 

θνηλσληθό ιεηηνπξγό? 

Σα ζπλεζέζηεξα αηηήκαηα ησλ αηηνχλησλ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε είλαη ζε πξψηε 

θάζε ε επίζπεπζε ηεο δηαδηθαζίαο επαλέλσζεο ηνπο θαη ελ ζπλερεία, ε εθκάζεζε ηεο 

γιψζζαο ηεο ρψξαο ζηελ νπνία επξφθεηην λα κεηαβνχλ.  

 

Τη είδνπο ππνζέζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο έρεηε ρεηξηζηεί έσο ηώξα θαη πνηνο 

ν ηξόπνο ηεο δηθήο ζαο ζπκβνιήο ζε απηέο ?  

ζν θαηξφ εξγάδνκαη ζην ζπγθεθξηκέλν πιαίζην, έρσ ρεηξηζηεί ππνζέζεηο 

επαλέλσζεο πνπ αθνξνχζαλ: ζπδχγνπο κε αλήιηθα παηδηά (κνλνγνλετθέο νηθνγέλεηεο) 

πνπ πξνζδνθνχζαλ ηελ επαλέλσζεο ηνπο κε ηνλ ζχδπγν ή ηελ ζχδπγν ζε άιιε 

επξσπατθή ρψξα, κεηέξα κε αλήιηθα παηδηά πνπ πεξίκελε λα επαλελσζεί κε ηνλ 

κεγαιχηεξν γην ηεο, πνπ δηέκελε γηα ρξφληα ζε ρψξα ηεο βφξεηαο Δπξψπεο, ππεξήιηθα 

παηέξα κε άλνηα κε απφθαζε επαλέλσζεο κε ηνλ γην ηνπ θ.α. ηηο ππνζέζεηο 

νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο ζπλήζσο ππάξρεη ζπρλή επηθνηλσλία θαη ζηελή/θαιή 

ζπλεξγαζία κε ηνλ εθάζηνηε δηθεγφξν πνπ ηελ ρεηξίδεηαη.Μνπ έρεη δεηεζεί απφ ηνπο 

σθεινχκελνπο λα επηθνηλσλήζσ κε ηελ Τπεξεζία Αζχινπ ψζηε λα δηεξεπλήζσ πνπ 

έρεη θνιιήζεη ην αίηεκα ηνπο θαη δελ έρνπλ ιάβεη αθφκε απάληεζε (είηε ζεηηθή είηε 

απνξξηπηηθή), κνπ έρεη δεηεζεί λα θαηαζέζσ αίηεκα επίζπεπζεο δηαδηθαζίαο 

επαλέλσζεο ζηνηρεηνζεηψληαο ηελ αλαγθαηφηεηα πξνζθνκίδνληαο ςπρηαηξηθέο θαη 

ηαηξηθέο γλσκαηεχζεηο θαζψο θαη απφ δηθεγφξνπο λα ζπληάμσ θνηλσληθέο αλαθνξέο 

κε ζηφρν ηελ ζεηηθή έθβαζε ηνπ αηηήκαηνο επαλέλσζεο.  
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Θα ήζεια, κε βάζε ηελ εκπεηξία ζαο, λα κνπ εμεγήζεηε πνηα πηζηεύεηε πσο είλαη 

ηα θύξηα αίηηα πνπ πξνθαινύλ απηέο ηηο θαζπζηεξήζεηο.  

Πηζηεχσ πσο δχν είλαη ηα θχξηα αίηηα πνπ πξνθαινχλ απηέο ηηο θαζπζηεξήζεηο, πέξα 

απφ ην κεγάιν αξηζκφ αηηεκάησλ, ζχκθσλα κε ηελ εκπεηξία κνπ. Πξψηνλ, ε 

πνιχκελε θαζπζηέξεζε εμέηαζεο ησλ αηηεκάησλ απφ ηελ εθάζηνηε Πξεζβεία/ρψξα 

επαλέλσζεο θαη θαη‟ επέθηαζε ε απνζηνιή απάληεζεο θαη δεχηεξνλ, ε ειιηπέζηαηε 

ελεκέξσζε ησλ ππαιιήισλ ησλ αξκφδησλ ηκεκάησλ πξνο ηνπο σθεινχκελνπο 

ζρεηηθά κε ηελ εμέιημε ηνπ αηηήκαηνο ηνπο ή /θαη ησλ γξαθεηνθξαηηθψλ (θπξίσο) 

πξνβιεκάησλ πνπ έρνπλ πξνθχςεη, κε απνηέιεζκα λα κέλεη ζε εθθξεκφηεηα ε 

ππφζεζε γηα θαηξφ.  

 

Πσο πηζηεύεηε όηη επεξεάδεηαη ε δσή ησλ αηηνύλησλ όηαλ ην αίηεκα ηνπο 

απνξξηθζεί?   

Ζ απνξξηπηηθή απάληεζε ζην αίηεκα επαλέλσζεο βηψλεηαη απφ ηνλ σθεινχκελν σο 

ζνθ, θαη ζπλήζσο νη αληηδξάζεηο ηνπ είλαη δξακαηηθέο θαη ππεξβνιηθέο. Έρνπλ 

παξαηεξεζεί λα εθδειψλνληαη απηνθαηαζηξνθηθέο ζπκπεξηθνξέο π.ρ. θαηάρξεζε 

νπζηψλ, λα εκθαλίδνπλ ζπκπηψκαηα θαη ζθέςεηο νη νπνίεο παξαπέκπνπλ ζε 

ςπρηαηξηθέο αζζέλεηεο θ.α. Απφ ηελ άιιε κεξηά, κηα ζεβαζηή κεξίδα αηφκσλ δελ 

παξαηηνχληαη απφ ηνλ ζηφρν ηνπο θαη έπεηηα απφ θάπνην ρξνληθφ δηάζηεκα 

κεηαβαίλνπλ ηειηθά ζηελ ρψξα πνπ πξνζδνθνχζαλ επαλέλσζε, παξάλνκα.   

 

Πνηεο ζα ιέγαηε πσο είλαη νη θπξηόηεξεο δπζθνιίεο πνπ θαινύληαη λα 

αληηκεησπίζνπλ νη αηηνύληεο νηθνγελεηαθή επαλέλσζε?  

Θεσξψ πσο νη θπξηφηεξεο δπζθνιίεο πνπ θαινχληαη λα αληηκεησπίδνπλ δελ είλαη 

ηφζν πξαθηηθήο θχζεσο (πέξα απφ ηελ αλεχξεζε δηθεγφξνπ), φζν ζπλαηζζεκαηηθήο. 

Πξέπεη λα δηαρεηξηζηνχλ κε ςπρξαηκία θαη ππνκνλή ηελ αλακνλή ηεο απάληεζεο ζην 

αίηεκα ηνπο, κηα αλακνλή πνπ κπνξεί λα δηαξθέζεη θαη ρξφληα, ηελ έιιεηςε ηεο 

νηθνγέλεηαο ηνπο (κε ηελ νπνία πεξηκέλνπλ επαλέλσζε), ην αίζζεκα αβεβαηφηεηαο 

πνπ επηθξαηεί γηα θαηξφ ζηε δσή ηνπο θαη ηελ άγλνηα ηνπο σο πξνο ην λνκηθφ πιαίζην 
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θαη θπζηθά ηα δηθαηψκαηα ηνπο (παξαηεξείηαη ε ρξήζε αζέκηησλ κέζσλ κε ζηφρν ηελ 

δεκηνπξγία ζπλζεθψλ πνπ λα ηνπο επηηξέπνπλ λα θάλνπλ αίηεκα επαλέλσζεο).  

 

Πνηεο είλαη νη δπζθνιίεο πνπ εζείο σο θνηλσληθόο /-ή ιεηηνπξγόο αληηκεησπίδεηε, 

αλαθνξηθά κε ηελ ππνζηήξημε ησλ αηηνύλησλ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε?  

Ζ βαζηθφηεξε δπζθνιία πνπ αληηκεησπίδνπκε αθνξά ηελ αδπλακία καο σο πξνο ην λα 

απαληήζνπκε ζηα εξσηήκαηα ηνπο ζρεηηθά κε ηνπο ιφγνπο πνπ απνξξίθζεθε ην 

αίηεκα ηνπο. Απηφ ζπκβαίλεη ηφζν γηαηί δελ ελεκεξσλφκαζηε απφ ηελ Τπεξεζία 

Αζχινπ ζρεηηθά κε απηνχο, φζν θαη γηαηί νη πεξηζζφηεξνη απφ εκάο δελ γλσξίδνπκε 

ηα λνκηθά ζέκαηα αιιά θαη λα ηα γλσξίδνπκε ππάξρεη δπζθνιία ζην λα ηα 

επηθνηλσλήζνπκε θαη λα ηα θαηαιάβεη ν σθεινχκελνο. 
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ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΣ 3 

 

Θα ήζεια λα κηιήζνπκε ιίγν γηα ηηο ζπνπδέο ζνπ. 

Δίκαη απφθνηηνο ηνπ ηκήκαηνο Κνηλσληνινγίαο ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Κξήηεο θη έρσ 

πάξεη κεηαπηπρηαθφ δίπισκα ζηε Γηνίθεζε Πνιηηηζκηθψλ Μνλάδσλ πνπ δηεμάγεηαη 

ζην ΔΑΠ (Διιεληθφ Αλνηθηφ Παλεπηζηήκην). 

 

Πνύ εξγάδεζαη; 

Σα ηειεπηαία δπφκηζε ρξφληα εξγάδνκαη ζε Γηεζλή Οξγαληζκφ ζε έλα πξφγξακκα 

πνπ αθνξά ζηελ έληαμε πξνζθχγσλ ζηελ Διιάδα.  

 

Αλαθνξηθά ηώξα κε ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, ζα ήζεια λα κνπ πεξηγξάςεηο 

ηελ εκπεηξία ζνπ, από ηελ πιεπξά ηνπ θνηλσληθνύ ιεηηνπξγνύ (πνηεο είλαη νη 

αξκνδηόηεηεο ζνπ αλαθνξηθά κε απηό ην πεδίν, πνηα πξνβιήκαηα εζύ έρεηο 

ζπλαληήζεη θαη γεληθόηεξα, ηελ εκπεηξία ζνπ). 

(Παχζε) … Ζ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε ησλ πξνζθχγσλ είλαη έλα ηδηαίηεξν δήηεκα, 

κε ην νπνίν θαηά βάζε αζρνινχληαη νη δηθεγφξνη. Χζηφζν θαη ν δηθφο καο ξφινο 

είλαη ζεκαληηθφο, πξσηίζησο γηαηί εκείο, ζηελ πξνθεηκέλε εγψ, έρνπκε άκεζε επαθή 

κε ηνπο επσθεινχκελνπο. Ση ζέισ λα πσ… Δγψ ζαλ πξφζσπν, είκαη πην νηθείνο ζε 

έλαλ άλζξσπν πνπ εμππεξεηείηαη απφ ηελ ππεξεζία καο, γηαηί πνιχ απιά κε εκέλα 

κηιάεη ζε πην ηαθηηθή βάζε γηα δηάθνξα δεηήκαηα. Γηα ζέκαηα πγείαο, γηα ηαηξηθά 

ξαληεβνχ, γηα ηπρφλ έθδνζε δηαθφξσλ εγγξάθσλ πνπ κπνξεί λα ρξεηάδεηαη. Οπφηε, 

έλαο άλζξσπνο πνπ έρεη αηηεζεί νηθνγελεηαθή επαλέλσζε θαη αλακέλεη κηα απάληεζε 

ή ρξεηάδεηαη θάπνηεο δηεπθξηλίζεηο, ζα πξνζεγγίζεη πξψηα εκέλα/εκάο θαη κεηά ην 

δηθεγφξν ηνπ. Μπνξεί λα κελ έρσ ζπγθεθξηκέλεο αξκνδηφηεηεο ζε φηη αθνξά ην πεδίν 

ηεο επαλέλσζεο, κπνξείο λα πεηο φκσο φηη είκαη ν δηακεζνιαβεηήο.  Απηφ εθηείλεηαη 

απφ ην φηη θάπνηνο πνπ ζέιεη λα επαλελσζεί κε ζπγγελή ηνπ ζην εμσηεξηθφ, πξνηνχ 

απεπζπλζεί ζηε Μνλάδα Γνπβιίλνπ θαη ζηελ Τπεξεζία Αζχινπ, κπνξεί λα ξσηήζεη 

εκέλα γηα ηε δηαδηθαζία, κέρξη ζην φηη εάλ θάπνην αίηεκα γηα επαλέλσζε απνξξηθζεί, 
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εγψ κπνξεί λα θιεζψ απφ ηνλ δηθεγφξν ψζηε λα ζπληάμσ κα θνηλσληθή έθζεζε 

(θνηλσληθφ ηζηνξηθφ γηα ηνλ επσθεινχκελν). Πξφθεηηαη γηα έλα έγγξαθν πεξηζζφηεξν 

ππνζηεξηθηηθφ, πνπ θαηαδεηθλχεη ηε ζεκαληηθφηεηα πνπ ππάξρεη θαη ηνπο ιφγνπο γηα 

ηνπο νπνίνπο πξέπεη λα επηηεπρζεί ε νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. Αθφκε, έρεη ζπκβεί 

θαη ην άιιν. Πνιιέο θνξέο, επσθεινχκελνη πνπ ην αίηεκα ηνπο έρεη απνξξηθζεί, 

δεηνχλ δηεπθξηλίζεηο απφ εκάο, παξφιν πνπ κπνξεί λα έρεη δνζεί ε απαξαίηεηε 

πιεξνθνξία απφ ηνλ δηθεγφξν. ίγνπξα, ε νηθνγελεηαθή επαλέλσζε απνηειεί έλα 

θιέγνλ δήηεκα κε πνιιέο ηδηαηηεξφηεηεο…  

 

Όζνλ αθνξά ηηο θαζπζηεξήζεηο επί ηεο δηαδηθαζίαο, πηζηεύεηο όηη ππάξρνπλ 

ζπγθεθξηκέλεο αηηίεο πνπ ηηο δεκηνπξγνύλ; 

Δ λαη, ζίγνπξα. Αξρηθά, εγψ ζα ζνπ κηιήζσ γηα ηελ έιιεηςε εγγξάθσλ απφ πιεπξάο 

ησλ αηηνχλησλ. Δίλαη θάηη πνπ ζπλαληάκε πνιχ ζπρλά θαη είλαη ινγηθφ. ηαλ είζαη 

πξφζθπγαο πνιέκνπ γηα παξάδεηγκα θαη έρεηο ράζεη ηα πάληα, είλαη εμαηξεηηθά 

δχζθνιν λα θέξεηο φια ηα έγγξαθα πνπ κπνξεί λα δεηεζνχλ (πρ πηζηνπνηεηηθφ 

νηθνγελεηαθήο θαηάζηαζεο πνπ λα απνδεηθλχεη ηνπο δεζκνχο κε ην κέινο κε ην νπνίν 

αηηείηαη λα επαλελσζεί). Απηφ απφ κφλν ηνπ, θαζπζηεξεί ηελ νινθιήξσζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ απφ ηελ πιεπξά πνπ θάλεη ην αίηεκα (ζηελ δηθή καο πεξίπησζε είλαη ε 

Διιάδα). Έπεηηα, είλαη θαη ην άιιν… Δίλαη θάπσο εκθαλέο φηη απφ ηελ πιεπξά ησλ 

θξαηψλ ππνδνρήο, δελ ππάξρεη ε δηάζεζε λα πάξνπλ πνιιά άηνκα ζηε ρψξα ηνπο. Γη‟ 

απηφ θάπνηεο θνξέο έρνπκε ζπλαληήζεη απνθάζεηο απνξξηπηηθέο ρσξίο λα ππάξρεη ε 

απαηηνχκελε αηηηνιφγεζε. Βέβαηα, γη‟ απηφ έλαο δηθεγφξνο πνπ αζρνιείηαη κε ηέηνηα 

ζέκαηα κπνξεί λα ζνπ πεη πνιιά πεξηζζφηεξα, δελ ζα κπνξνχζα φκσο λα κελ ην 

αλαθέξσ, θαζψο θη εγψ ην έρσ ζπλαληήζεη θαη ην έρσ ζπδεηήζεη θαη κε ζπλαδέιθνπο 

πνπ είλαη λνκηθνί. 

 

Πνηα ηα ζπλεζέζηεξα αηηήκαηα ησλ αηηνύλησλ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε πξνο έλαλ 

θνηλσληθό ιεηηνπξγό; 

Σν πξψην πνπ κνπ έξρεηαη ζην κπαιφ είλαη φηη πνιιέο θνξέο νη άλζξσπνη 

απεπζχλνληαη ζε εκάο, αξρηθά, γηαηί δελ γλσξίδνπλ θαη ζσξνχλ φηη εκείο κπνξνχκε λα 

μεθηλήζνπκε ηε δηαδηθαζία, πξάγκα πνπ πξνθαλψο δελ ηζρχεη. Δκείο κπνξνχκε λα 
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θάλνπκε ηε δηαζχλδεζε κε ηε λνκηθή ππεξεζία θαη απηφ είλαη θάηη πνπ ηνπο 

εμεγνχκε αξθεηά ζπρλά. Έπεηηα, νη αηηνχληεο καο πξνζεγγίδνπλ θάπνηεο θνξέο κε 

ζθνπφ λα αζθήζνπλ θάπνηαο κνξθήο πίεζε, έρνληαο θαηά λνπ φηη έηζη ζα ιάβνπλ 

γξεγνξφηεξα απάληεζε ζην αίηεκα ηνπο. Δίλαη θάπσο ινγηθφ, αλ ην ζθεθηείο… Γελ 

είλαη άιισζηε ιίγνη εθείλνη νη νπνίνη πεξηκέλνπλ πάξα πνιχ θαηξφ γηα κηα απάληεζε, 

ζεηηθή ή αξλεηηθή. Υάλεηο ιίγν ηελ ειπίδα ζνπ… Καη πξνζπαζείο κε θάπνην ηξφπν 

λα πεηχρεηο ηνλ ζθνπφ ζνπ. αλ έλα ηειεπηαίν αίηεκα πξνο εκάο, ζα ζνπ έιεγα γηα ην 

αίηεκα γηα καζήκαηα μέλεο γιψζζαο θαη ζπγθεθξηκέλα, ηεο γιψζζαο ηνπ θξάηνπο 

πνπ θάπνηνο έρεη αηηεζεί λα επαλελσζεί. Απηφ βέβαηα, ην ζπλαληψ θπξίσο απφ 

λεφηεξα άηνκα θαη ζπλήζσο, εθείλνη πνπ ην δεηνχλ είηε έρνπλ θνηηήζεη ζε ζρνιείν 

ζηε ρψξα πξνέιεπζεο ηνπο είηε ην έρνπλ ηειεηψζεη. 

 

Πσο πηζηεύεηε όηη επεξεάδεηαη ε δσή ησλ αηηνύλησλ όηαλ ην αίηεκα ηνπο 

απνξξηθζεί?   

Απηφ είλαη κεγάιε θνπβέληα… Οη πεξηζζφηεξνη δελ θαηαλννχλ ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο 

νπνίνπο ην αίηεκα ηνπο έρεη απνξξηθζεί. Καη νη ιφγνη κπνξεί λα δηαθέξνπλ θαηά πνιχ 

κεηαμχ ηνπο θάζε θνξά… Σα κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα ηα έρσ ζπλαληήζεη ζε 

πεξηπηψζεηο αλειίθσλ, αιιά θαη κνλνγνλετθψλ νηθνγελεηψλ (θπξίσο κεηξηαξρηθψλ). 

Κη νη δχν απηέο νκάδεο είλαη ηδηαίηεξα επάισηεο θαη κπνξεί λα εθηεζνχλ ζε θίλδπλν 

πην εχθνια. Απηφ πνπ κπνξψ λα ζνπ πσ φηη γίλεηαη ζπλήζσο είλαη φηη θεχγνπλ 

παξάλνκα απφ ηελ Διιάδα, κέζσ ησλ θπθισκάησλ ησλ δηαθηλεηψλ. Σψξα, εάλ ζα 

θηάζνπλ ζηνλ πξννξηζκφ είλαη έλα δήηεκα θαη εθεί απιά εχρεζαη γηα ην θαιχηεξν 

ζελάξην. Δλψ είλαη ελήκεξνη γηα ηελ επηθηλδπλφηεηα ηνπ λα θχγεηο παξάλνκα, αιιά 

θαη ηηο ζπλέπεηεο πνπ ηπρφλ κπνξεί λα ππάξμνπλ, πηζηεχσ φηη ε ζπλαηζζεκαηηθή 

θφξηηζε είλαη κεγαιχηεξε. Ζ αλάγθε λα ζπλαληήζνπλ ηνπο δηθνχο ηνπο αλζξψπνπο 

ππεξληθά λνκίδσ ηελ αίζζεζε θηλδχλνπ… 

 

Πνηεο είλαη νη δπζθνιίεο πνπ εζείο σο θνηλσληθόο /-ή ιεηηνπξγόο αληηκεησπίδεηε, 

αλαθνξηθά κε ηελ ππνζηήξημε ησλ αηηνύλησλ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε?  

Γπζηπρψο, δελ έρνπκε πνιιά εξγαιεία ζηα ρέξηα καο. Χο θνηλσληθνί επηζηήκνλεο 

κπνξνχκε λα θάλνπκε πεξηνξηζκέλα πξάγκαηα γηα ηνπο αηηνχληεο νηθνγελεηαθήο 
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επαλέλσζεο θαη δελ μέξσ, αλ κειινληηθά απηφ ζα κπνξνχκε λα αιιάμεη θαη αλ λαη, 

κε ηη ηξφπν. Σψξα, δελ κπνξψ λα ζνπ πσ φηη απηφ είλαη ηφζν δπζθνιία… Μάιινλ 

δπζιεηηνπξγία ζα έιεγα αλ θαη πάιη δελ μέξσ αλ απηή είλαη ε ζσζηή ιέμε. Θεσξψ 

φκσο φηη αλ ξσηήζεηο έλαλ δηθεγφξν γηα ηηο δπζθνιίεο πνπ αληηκεησπίδεη ζα έρεη 

πνιιά πεξηζζφηεξα λα ζνπ πεη, θαζψο εθείλνη εκπιέθνληαη άκεζα θαη κε ηε 

δηαδηθαζία.  
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ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΣ 4 

Θα ήζεια λα κηιήζνπκε ιίγν γηα ηηο ζπνπδέο ζνπ. Τη έρεηε ζπνπδάζεη; 

Σειείσζα ην ηκήκα Κνηλσληθήο Δξγαζίαο ζην ΣΔΗ Αζήλαο θη έρσ θάλεη δπν 

κεηαπηπρηαθά, ην έλα ζην ηκήκα Φπρνινγίαο ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Κξήηεο θαη ην 

δεχηεξν ζην ηκήκα Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο ηνπ Παληείνπ. 

 

Πνύ εξγάδεζαη; 

Απηή ηελ πεξίνδν εξγάδνκαη ζε κηα μέλε ΜΚΟ σο θνηλσληθή ιεηηνπξγφο πνπ ηξέρεη 

πξνγξάκκαηα γηα ην πξνζθπγηθφ. Οη αξκνδηφηεηεο κνπ αθνξνχλ θαηά βάζε ζηελ 

εμππεξέηεζε θαη δηαζχλδεζε ησλ πξνζθχγσλ κε δηάθνξεο ππεξεζίεο (ηαηξηθέο, 

λνκηθέο θα). Παιαηφηεξα, εξγάζηεθα ζηελ θνηλσληθή ππεξεζία ηνπ δήκνπ. 

 

Όζνλ αθνξά ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε ησλ πξνζθύγσλ, ζα ήζεια λα κνπ 

πεξηγξάςεηο ηελ εκπεηξία ζνπ, από ηελ πιεπξά ηνπ θνηλσληθνύ ιεηηνπξγνύ. 

Δξεπλάο έλα επίθαηξν ζέκα… Καζεκεξηλά, έξρνκαη ζε επαθή κε αλζξψπνπο πνπ 

έρνπλ αηηεζεί λα επαλελσζνχλ κε θάπνηνλ ζπγγελή ηνπο ζην εμσηεξηθφ. Γπζηπρψο, 

ηα άηνκα ηα νπνία εγψ έρσ θιεζεί λα εμππεξεηήζσ έρνπλ ζρεδφλ φια ιάβεη 

απνξξηπηηθέο απνθάζεηο θαη φζνη δελ έρνπλ ιάβεη πεξηκέλνπλ απάληεζε. Γηα ηε 

δεχηεξε θαηεγνξία, δελ έρσ λα ζνπ πσ πνιιά, παξά κφλν ην φηη έρνπκε πεξηπηψζεηο 

πνπ πεξηκέλνπλ ζρεδφλ έλαλ νιφθιεξν ρξφλν. Γηα ηελ πξψηε πεξίπησζε… (παχζε), 

ηα πξάγκαηα είλαη πην δχζθνια. Έρσ εμππεξεηνχκελνπο πνπ έρνπλ απνξξηθζεί ζε 

ηειηθφ ζηάδην, πνπ ζεκαίλεη φηη δελ πξφθεηηαη λα κεηεγθαηαζηαζνχλ ζε άιιε ρψξα κε 

ζθνπφ ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, νπφηε εθεί έρνπκε λα δνπιέςνπκε, αξρηθά ηελ 

απφξξηςε θαη φηη απηφ ζπλεπάγεηαη… Απνγνήηεπζε, ζιίςε, ζπκφο… Με ιίγα ιφγηα, 

ην ζπλαηζζεκαηηθφ θνκκάηη. Απφ ηελ άιιε, ηίζεηαη ην δήηεκα ηεο εδψ πξνζαξκνγήο 

ηνπο θαη ησλ δηαδηθαζηψλ έληαμεο ηνπ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία, εθφζνλ ην αίηεκα 

αζχινπ ηνπο εμεηάδεηαη πιένλ απφ ηελ Διιάδα.  
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Όζνλ αθνξά ηηο θαζπζηεξήζεηο επί ηεο δηαδηθαζίαο, πηζηεύεηο όηη ππάξρνπλ 

ζπγθεθξηκέλεο αηηίεο πνπ ηηο δεκηνπξγνύλ; 

Γελ μέξσ αλ έρεηο κηιήζεη ήδε κε άιινπο ζπλαδέιθνπο, εγψ φκσο ζα ζνπ πσ φηη νη 

θχξηεο θαζπζηεξήζεηο βιέπνπκε φηη πξνέξρνληαη απφ ηα θξάηε ππνδνρήο. Δκκέζσο, 

πξνζπαζνχλ λα δέρνληαη πεξηνξηζκέλν αξηζκφ αηφκσλ. Αθφκε, θαη ζε πεξηπηψζεηο 

πνπ εθδνζεί απνξξηπηηθή βαζκνχ θαη ηειηθά ν άλζξσπνο θαηαθέξεη λα επαλελσζεί, 

ζα έρεη πεξάζεη έλα ρξνληθφ δηάζηεκα α θαη απηφ ίζσο γηα ηε ρψξα ππνδνρήο λα είλαη 

θέξδνο. Σν φηη δειαδή έρεη θεξδίζεη ιίγν ρξφλν, πεξηνξίδνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν αλ 

ζεο ηηο εηζεξρφκελεο ξνέο πξνζθχγσλ. Οη δηαδηθαζίεο επαλέλσζεο πιένλ, ηνικψ λα 

ζνπ πσ φηη δελ θαζπζηεξνχλ ζηνλ βαζκφ πνπ θαζπζηεξνχζαλ παιηφηεξα, ρσξίο απηφ 

λα ζεκαίλεη φηη δελ ππάξρνπλ αηηήκαηα πνπ είλαη θαηξφ ζε εθθξεκφηεηα ή θαη άιια 

πξνβιήκαηα. Μεηά, είλαη θαη ε απνπζία εγγξάθσλ πνπ δεηνχληαη απφ ηνπο αηηνχληεο 

θαη νη ίδηνη δελ ηα δηαζέηνπλ. Καη απηφ είλαη έλα πξφβιεκα. Κάπνηεο θνξέο ζα ηα 

βξνπλ, θάπνηεο άιιεο φρη, νπφηε εθεί ρξεηάδεηαη ε ζπκκεηνρή δηθεγφξνπ πνιχ ελεξγά. 

Ζ απνπζία ηέηνησλ εγγξάθσλ κπνξεί λα ζηνηρίζεη ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε ζε 

έλαλ αηηνχληα. 

 

Πνηα ηα ζπλεζέζηεξα αηηήκαηα ησλ αηηνύλησλ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε πξνο έλαλ 

θνηλσληθό ιεηηνπξγό; 

Αηηήκαηα… (παχζε) Σηο πεξηζζφηεξεο θνξέο καο δεηνχλ βνήζεηα γηα λα πάξνπλ κηα 

απάληεζε πην γξήγνξα. Αλ θαη ε πξνζσπηθή κνπ άπνςε είλαη φηη νπζηαζηηθά, απηφ 

πνπ δεηνχλ είλαη θάπνηνο λα ηνπο κηιήζεη θαη λα ηνπο θαζεζπράζεη. Ννκίδσ φηη νη 

πεξηζζφηεξνη μέξνπλ φηη θη εκείο δελ έρνπκε πνιιά λα ηνπο πνχκε… Έηζη, ίζσο 

ζέινπλ απιά λα αθνπκπήζνπλ ηελ αγσλία ηνπο ζε θάπνηνλ. Με εκάο έρνπλ κηα πην 

άκεζε ζρέζε ζα έιεγα. Μαο πξνζεγγίδνπλ πην εχθνια θαη ίζσο πην γξήγνξα. Δάλ 

πξαγκαηηθά ζέινπλ λα κάζνπλ θάηη γηα ηε δηαδηθαζία απηή θαζ‟ απηή πεγαίλνπλ ζην 

δηθεγφξν ηνπο. 
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Πσο πηζηεύεηε όηη επεξεάδεηαη ε δσή ησλ αηηνύλησλ όηαλ ην αίηεκα ηνπο 

απνξξηθζεί?   

πλαηζζεκαηηθά επεξεάδνληαη πνιχ… Γελ είλαη εχθνιν αλ ην ζθεθηείο, λα έρεηο γηα 

παξάδεηγκα ην παηδί ζνπ ζηελ Γεξκαλία θη επεηδή είλαη ελήιηθαο θη εζχ δελ έρεηο 

θάπνην ζνβαξφ πξφβιεκα – πνπ λα θαζηζηά απαξαίηεηε ηε κεηεγθαηάζηαζή ζνπ – λα 

κελ κπνξείο λα είζαη καδί ηνπ. Τπάξρνπλ ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα θαη δελ ζα 

κπνξνχζε λα γίλεη αιιηψο ίζσο… κσο αλ ην θαινζθεθηείο, είλαη ζθιεξφ. 

Γπζηπρψο, πνιχ ζπρλά νη άλζξσπνη πνπ απνξξίπηνληαη ηαμηδεχνπλ παξάηππα… Σν 

βιέπνπκε λα ζπκβαίλεη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο… Καη απηφ είλαη πνιχ επηθίλδπλν 

θαζψο βάδνπλ ζε θίλδπλν ηε δσή ηνπο… κσο ζπκβαίλεη θαη κέρξη ζήκεξα είλαη 

εμαηξεηηθά δχζθνιν λα ηεζεί ζε έιεγρν ε θαηάζηαζε, παξά ηηο πξνζπάζεηεο πνπ 

γίλνληαη… Διπίδσ κειινληηθά ηα πξάγκαηα λα αιιάμνπλ πξνο ην θαιχηεξν αλ θαη 

δελ είκαη θαη πνιχ αηζηφδνμε… 

 

Πνηεο είλαη νη δπζθνιίεο πνπ εζείο σο θνηλσληθόο /-ή ιεηηνπξγόο αληηκεησπίδεηε, 

αλαθνξηθά κε ηελ ππνζηήξημε ησλ αηηνύλησλ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε?  

Κνίηαμε… Ζ ππνζηήξημε πνπ ζα ιάβνπλ απφ εκάο νη αηηνχληεο νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε ζε φηη αθνξά ηηο δηαδηθαζίεο δελ είλαη πνιιά απηά πνπ παξέρνπκε. Δκείο 

ζα θάλνπκε ηελ παξαπνκπή ζε κηα λνκηθή ππεξεζία θαη απφ θεη θαη πέξα ζα έρνπκε 

κηα εκπινθή, θπξίσο φζνλ αθνξά ηε ζπιινγή ηπρφλ εγγξάθσλ ή ηε ζχληαμε 

θνηλσληθνχ ηζηνξηθνχ πνπ ζπλήζσο καο δεηείηαη. Απφ ζπλαηζζεκαηηθήο ηψξα 

πιεπξάο, ε εκπινθή καο είλαη πεξηζζφηεξν ζεκαληηθή κπνξψ λα πσ… Γηαηί δελ ζα 

αθνχζνπκε κφλν ην αίηεκα, αιιά θαη ην θάηη παξαπάλσ… Αλνίγνληαη πην εχθνια ζε 

εκάο νη άλζξσπνη. Καη ε δπζθνιία ππάξρεη γηαηί, φζνλ αθνξά ηελ επαλέλσζε, 

πξαγκαηηθά δελ κπνξνχκε λα θάλνπκε πνιιά, δελ έρνπκε ηε δπλαηφηεηα. Έηζη θη 

αιιηψο, ηα εξγαιεία πνπ δηαζέηνπκε, αθφκε θαη ζε φηη αθνξά ηε γεληθφηεξε 

ππνζηήξημε ησλ πξνζθχγσλ είλαη πεξηνξηζκέλα… Οη δηαδηθαζίεο είλαη θαηλνχξηεο 

γηα φινπο θαη φρη απφιπηα θαζνξηζκέλεο θαη απηφ απφ κφλν ηνπ είλαη αξθεηά ραψδεο. 

Πφζν κάιινλ, γηα θάηη ηφζν εμεηδηθεπκέλν, φπσο ε νηθνγελεηαθή επαλέλσζε πνπ ε 

εμέηαζε ηνπ αηηήκαηνο γίλεηαη απφ έλα άιιν θξάηνο θαη ππφ πνιχ ζπγθεθξηκέλεο 

πξνυπνζέζεηο.  
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ΤΝΕΝΣΤΞΕΙ ΜΕ ΝΟΜΙΚΟΤ ΕΠΙΣΗΜΟΝΕ 
 

ΝΟΜΙΚΟΣ 1 

Θα ήζεια λα κηιήζνπκε ιίγν γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ επαγγεικαηηθή ζαο δηαδξνκή: 

Τη έρεηε ζπνπδάζεη; 

Ννκηθή ήηαλ ην πξψην κνπ πηπρίν θαη κεηαπηπρηαθφ έρσ θάλεη ζηελ Δθπαίδεπζε θαη 

ζηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα ζην ΣΔΑΠΤ θαη ε δηπισκαηηθή κνπ ήηαλ ζηελ 

θνηλσληθή έληαμε ησλ αλειίθσλ. 

 

Πνπ εξγάδεζηε; 

ε κηα Με Κπβεξλεηηθή Οξγάλσζε πνπ παξέρεη λνκηθή ππνζηήξημε ζε αηηνχληεο 

άζπιν. 

 

Πνηεο είλαη νη θύξηεο αξκνδηόηεηεο ζαο ζην ρώξν εξγαζίαο ζαο; 

Αζρνινχκαη κε ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, κε λνκηθή ππνζηήξημε 

θαη ππνζηήξημε ησλ αηηνχλησλ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. 

 

Μηιήζηε κνπ  ιίγν γηα ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο: 

Πνηνη κπνξνύλ λα αηηεζνύλ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε; 

Κάζε αηηψλ άζπιν πνπ βξίζθεηαη ζηελ Διιάδα κπνξεί λα δεηήζεη νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε εάλ έρεη θάπνην ζπγγεληθφ πξφζσπν ζε θάπνην άιιν θξάηνο κέινο. ρη 

νπνηνδήπνηε ζπγγεληθφ κέινο, εμαξηάηαη… Μπνξεί λα δεηήζεη κε ηνλ ζχδπγν ή ηελ 

ζχδπγν, κε ην αλήιηθν παηδί ζνπ, εάλ είζαη εζχ αλήιηθνο κπνξείο κε αδέξθηα, γνλείο, 

ζείνπο θαη παππνχδεο θαη απφ θεη θαη πέξα, εάλ είζαη ελήιηθαο θη έρεηο θάπνην γνληφ 

ν νπνίνο αληηκεησπίδεη θάπνην ζνβαξφ πξφβιεκα πγείαο κπνξείο λα δεηήζεηο 

επαλέλσζε καδί ηνπ ή αληίζηνηρα, εάλ έρεηο έλα ελήιηθν παηδί θαη αληηκεησπίδεη απηφ 

θάπνην ζνβαξφ πξφβιεκα πγείαο, κπνξείο λα δεηήζεηο επαλέλσζε καδί ηνπ.  
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Πνηεο είλαη νη πξνϋπνζέζεηο πνπ πξέπεη λα πιεξνύληαη; 

Δμαξηάηαη απφ ηνλ αηηνχληα… Δάλ ν αηηψλ ζέιεη λα δεηήζεη νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε κε ηνλ ζχδπγν ή ηε ζχδπγν, εάλ ν ζχδπγνο ή ζχδπγφο ηνπ είλαη αηηψ 

άζπιν ή αλαγλσξηζκέλνο πξφζθπγαο. Σε ζηηγκή ηεο θαηαγξαθήο ηνπ… φηαλ θάπνηνο 

αηηείηαη νηθνγελεηαθή επαλέλσζε ζηελ Διιάδα ηελ εκέξα ηεο θαηαγξαθήο ηνπ ζηελ 

Διιάδα, εθείλε ηελ εκέξα, εάλ ν/ ε ζχδπγφο ηνπ βξίζθεηαη ζε άιιε επξσπατθή ρψξα 

θαη είλαη αηηψλ άζπιν ή αλαγλσξηζκέλνο πξφζθπγαο κπνξεί λα δεηήζεη νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε καδί ηνπ. Δάλ, είλαη δηθαηνχρνο επηθνπξηθήο πξνζηαζίαο, πάιη κπνξεί λα 

δεηήζεη επαλέλσζε καδί ηνπ. Δάλ έρεη θάπνηα άιιε άδεηα παξακνλήο, δελ κπνξεί λα 

δεηήζεη νηθνγελεηαθή επαλέλσζε καδί ηνπ. Σψξα, εάλ έρνπκε έλα αλήιηθν παηδί θαη 

ζέιεη λα δεηήζεη νηθνγελεηαθή επαλέλσζε κε ηνλ παηέξα, ηε κεηέξα, ηα αδέξθηα ηνπ, 

ηνλ ζείν, ηνλ παππνχ ή ηελ γηαγηά ηνπ, εθεί ελ καο ελνριεί ην θαζεζηψο δηακνλήο πνπ 

έρεη ν ζπγγελήο, δειαδή κπνξείο λα δεηήζεηο θαη κε θάπνηνλ πνπ έρεη ηελ ηζαγέλεηα 

ηνπ θξάηνπο κέινπο, αιιά ζε απηφ παίδεη ξφιν ην βέιηηζην ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ. 

Θα πξέπεη λα έρεη εμεηαζηεί απφ ην θξάηνο πνπ ζηέιλεη ην εμεξρφκελν αίηεκα φηη 

είλαη πξνο ην βέιηηζην ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ λα επαλελσζεί κε ηνλ άιινλ ζπγγελή. 

Μεηά… Δλήιηθα ηέθλα κε γνλείο πνπ αληηκεησπίδνπλ θάπνην ζνβαξφ πξφβιεκα 

πγείαο, θάπνηα αλαπεξία θαη γεληθφηεξα, θάπνηα ζνβαξή επαισηφηεηα, αιιά 

ηδηαίηεξα ζνβαξή, φρη απιά θάπνην πξφβιεκα πγείαο, απφ φπνπ λα πξνθχπηεη 

εμάξηεζε. Ή αληίζηνηρα, γνλέαο ηνπ νπνίν ην ελήιηθν παηδί αληηκεησπίδεη θάπνην 

πνιχ ζνβαξφ πξφβιεκα πγείαο θαη γη‟ απηφ ην ιφγν εμαξηάηαη απφ ηελ θξνληίδα ηνπ 

γνλέα… Δλλνείηαη φηη ζε φιν απηφ θαηαηίζεληαη έγγξαθα ζπγγέλεηαο, ηαηξηθά 

έγγξαθα φηαλ θαη φπνπ ρξεηάδεηαη, εθζέζεηο βέιηηζηνπ ζπκθέξνληνο γηα ηα 

αλήιηθα… 

 

Πνηεο δηαθνξέο εληνπίδεηε ζηε δηαδηθαζία, κεηαμύ ησλ Καλνληζκώλ Δνπβιίλν ΙΙ 

θαη Δνπβιίλν ΙΙΙ αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο; 

Γελ ην γλσξίδσ θαζφινπ, θαζψο δελ έρσ έξζεη θαζφινπ ζε επαθή. Απφ ην 2013 πνπ 

εθαξκφδεηαη ν Καλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗΗ, αζρνινχκαη κε απηφ. Γηα νηηδήπνηε 

ζρεηίδεηαη κε ηνλ Καλνληζκφ Γνπβιίλν ΗΗ δελ είκαη ζε ζέζε λα ην απαληήζσ.  
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Πνηα ζα ιέγαηε όηη είλαη ηα πξνβιήκαηα πνπ εζείο από ηελ πιεπξά ζαο θαιείζηε λα 

δηαρεηξηζηείηε; 

Πνιχ ζπρλφ πξφβιεκα είλαη ην φηη ιείπνπλ έγγξαθα. Γειαδή, δελ ππάξρνπλ έγγξαθα 

ζπγγέλεηαο γηαηί κπνξεί λα έρνπλ ραζεί. Δπίζεο, θάπνηα θξάηε δεηνχλ κεηαθξαζκέλα 

ηα έγγξαθα, νπφηε εζχ θαιείζαη λα ηα κεηαθξάζεηο… Μεγάιν ξφιν παίδεη ηη ρξφλν 

έρεηο ζηε δηάζεζή ζνπ. Γηα παξάδεηγκα, εάλ έξζεη θάπνηα απφξξηςε, ε πξνζεζκία γηα 

λα γίλεη ε επαλεμέηαζε είλαη 21 εκέξεο. Οπφηε, είλαη πνιχ κηθξφ ην πεξηζψξην, ζε 

πεξίπησζε πνπ έξζεη κηα απφξξηςε γηαηί ιείπνπλ θάπνηα έγγξαθα, είλαη πνιχ 

δχζθνιν ν αηηψλ λα κπνξέζεη λα ηα βξεη θαη λα ζηε ζπλέρεηα λα κεηαθξαζηνχλ. Ή 

γηα παξάδεηγκα, εάλ ακθηζβεηείηαη ε εμάξηεζε… Δάλ ακθηζβεηείηαη ε επαισηφηεηα 

θαη ρξεηάδνληαη λέα ηαηξηθά έγγξαθα, πάιη είλαη δχζθνιν γηα ηνλ αηηνχληα, λα πάεη ζε 

έλα λνζνθνκείν, λα εμεγήζεη ηελ θαηάζηαζή ηνπ θαη λα θαηαιάβεη θαη ν γηαηξφο φηη 

ρξεηάδνληαη γλσκαηεχζεηο θαη φρη απιά κηα ζπληαγνγξάθεζε… ίγνπξα είλαη νη 

ζχληνκεο πξνζεζκίεο έλα πξφβιεκα. Απφ‟ θεη θαη πέξα είλαη ην γεγνλφο φηη πνιινί 

απφ ηνπο αηηνχληεο δελ γλσξίδνπλ φηη πξέπεη λα αηηεζνχλ επαλέλσζε ηελ εκέξα ηεο 

θαηαγξαθήο ηνπο, ή θαη ην φηη πξέπεη λα θαηαζέζνπλ θάπνηα έγγξαθα. Δπίζεο, 

θάπνηνη δελ γλσξίδνπλ ηη έγγξαθα πξέπεη λα έρεη ν ζπγγελήο ηνπο ζηελ άιιε ρψξα… 

Γειαδή, πνιινί λνκίδνπλ φηη ην έρεη θάπνηνο άδεηα παξακνλήο ζε έλα θξάηνο είλαη 

αξθεηφ…  

 

ζνλ αθνξά ηηο ππνζέζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, κηιήζηε κνπ ιίγν γηα ηε 

δηαδηθαζία: 

Από ηελ πξώηε θαηαγξαθή ηνπ αηηήκαηνο, πνηα είλαη ηα ζηάδηα πνπ αθνινπζνύλ 

ηόζν από ηε δηθή ζαο πιεπξά όζν θαη από ηελ πιεπξά ησλ αηηνύλησλ; 

Κξίζηκν είλαη πφηε ζα έξζεη ζε εκάο ν αηηψλ… Γηαηί πνιιέο θνξέο έξρνληαη ζε εκάο 

κεηά ηελ πξψηε απφξξηςε θη ηφηε είλαη πην δχζθνια ηα πξάγκαηα… Σελ εκέξα ηεο 

θαηαγξαθήο, ν αηηψλ δεηάεη νηθνγελεηαθή επαλέλσζε, ιέεη ηα ζηνηρεία ηνπ αηφκνπ κε 

ην νπνίν ζέιεη λα δεηήζεη επαλέλσζε, δίλεη ηε δηεχζπλζε θαη ην ηειέθσλν ηνπ 

ζπγγελνχο ηνπ, δίλεη κηα θσηνηππία ηε άδεηαο δηακνλήο ηνπ, ππνγξάθεη, δίλνληαο ηε 

ζπλαίλεζή ηνπ φηη ε ππφζεζή ηνπ ζέιεη λα εμεηαζηεί απφ ην άιιν θξάηνο κέινο θαη 

φρη απφ ηελ Διιάδα, θαηαζέηεη έγγξαθα ζπγγέλεηαο ή άιια έγγξαθα πνπ λα 
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απνδεηθλχνπλ ηνλ δεζκφ… Μπνξεί λα είλαη θάπνηεο θσηνγξαθίεο… Ή έγγξαθεο 

δειψζεηο ησλ αηφκσλ φηη εγψ ζέισ λα επαλελσζψ κε ηνλ ζπγγελή κνπ ζηελ Διβεηία, 

γηα παξάδεηγκα, γη‟ απηφλ θαη γη‟ απηφλ ην ιφγν… Αληίζηνηρα, θαη ν ζπγγελήο πξέπεη 

λα έρεη γξάςεη κηα δήισζε ζπλαίλεζεο ή έζησ έλα ιεπηνκεξέο θείκελν. Μεηά, ε 

δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη είλαη φηη ε Διιάδα ππνρξενχηαη κέζα ζε έλα ηξίκελν λα 

ζηείιεη ην εμεξρφκελν αίηεκα αλάιεςεο επζχλεο πξνο ην άιιν θξάηνο, ην άιιν 

θξάηνο έρεη δπν κήλεο γηα λα απαληήζεη θαη εάλ δελ απαληήζεη κέζα ζε απηνχο ηνπο 

δπν κήλεο ζεσξείηαη φηη απνδέρζεθε ζησπεξά ην αίηεκα ηεο Διιάδαο θαη ζα 

κεηαθεξζεί εθεί ε ππφζεζε. Ή εάλ έξζεη ζεηηθή απάληεζε, κέζα ζε έμη κήλεο ν αηηψλ 

ζα πξέπεη λα έρεη θχγεη , κε έμνδα πνπ θαιχπηνληαη απφ ηελ Τπεξεζία Αζχινπ ηεο 

Διιάδαο. Δάλ φκσο έξζεη απνξξηπηηθή, ζα πξέπεη ε ππφζεζε λα θιείζεη εάλ 

ζεσξνχκε φηη δελ ζπληξέρεη ιφγνο επαλεμέηαζεο, αιιηψο ζα πξέπεη λα ζηαιεί αίηεκα 

επαλεμέηαζεο κέζα ζε κηα πξνζεζκία ηξηψλ εβδνκάδσλ. 

 

Πόζν θαηξό δηαξθεί πεξίπνπ ε εμέηαζε ελόο αηηήκαηνο γηα νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε; Από ηη εμαξηάηαη απηή ε δηάξθεηα; 

Μπνξεί λα θξαηήζεη απφ 6 έσο 11 κήλεο ζηελ θαιχηεξε πεξίπησζε, γηαηί εάλ 

μεθηλήζεη ν θαχινο θχθινο ησλ επαλεμεηάζεσλ, κπνξεί λα θξαηήζεη 2 θαη 3 ρξφληα. 

Δπίζεο, απηφ γηαηί δελ έρεη θάπνηα πξνζεζκία ην άιιν θξάηνο λα απαληήζεη κέζα ζε 

ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα, φπσο έρνπκε εκείο. Απηφ πξαθηηθά ζεκαίλεη φηη ην 

άιιν θξάηνο κπνξεί λα απαληήζεη κεηά απφ έλαλ ρξφλν. ην κεηαμχ ε Δζληθή 

Μνλάδα Γνπβιίλνπ λα ζηέιλεη reminder requests γηα λα δεηήζεη λα απαληήζνπλ πην 

γξήγνξα, φια απηά λα κε ιακβάλνληαη ππφςε, νπφηε… Πνιιέο θνξέο ε 

θαζπζηέξεζε είλαη αδηθαηνιφγεηε… Θα ιέγακε φηη πνιιέο θνξέο φηη απηφ 

θαηαζηξαηεγείηαη… Γειαδή, ην έρνπκε δεη λα ζπκβαίλεη θαη απφ ζπγθεθξηκέλα 

θξάηε, θπξίσο απφ ηε Γαιιία θαη ηελ Απζηξία. Καη ε Αγγιία, φκσο εθεί γίλεηαη πην 

ελδειερή έξεπλα γηα ην βέιηηζην ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ. 

 

 

 



105 
 

Όζνλ αθνξά ππνζέζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο αλειίθσλ, πνηα είλαη ε 

δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη; 

Τπάξρνπλ θάπνηα ζεηηθά θαη θάπνηα αξλεηηθά ζηνηρεία… Σα άξζξα ηνπ Καλνληζκνχ 

ζε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο είλαη ιηγφηεξν δεζκεπηηθά… Ο αλήιηθνο, φπσο είπακε θαη 

παξαπάλσ κπνξεί λα δεηήζεη επαλέλσζε κε ηνλ γνλέα, ηνλ αδεξθφ, ηνπο ζείνπο θαη 

ηνπο παππνχδεο. ηαλ ηψξα ζέιεη λα δεηήζεη επαλέλσζε κε ηνλ μάδειθν, εθεί 

δπζθνιεχεη… Γηαηί ηίζεηαη ην δήηεκα πσο κηα καθξηλή ζπγγέλεηα ζα ζπκθέξεη ην 

παηδί. Γηαηί, ζα πάεη ζην άιιν θξάηνο, ζα ην θξνληίδεη ν ζπγγελήο ηνπ ή ζα πάεη γηα 

λα εξγαζηεί θαη απηφο. Μπνξεί λα δεηήζεη επαλέλσζε κε πεξηζζφηεξνπο ζπγγελείο, 

πξέπεη λα θαηαζέζεη έγγξαθα ζπγγέλεηαο. Βέβαηα, ζα ρξεηαζηεί, ην θάλνπλ πιένλ φια 

ηα θξάηε, λα θαιέζνπλ ηνλ ζπγγελή ζηελ αληίζηνηρε κνλάδα Γνπβιίλνπ ηνπ άιινπ 

θξάηνπο γηα λα κηιήζεη γηα ην παηδί γηα λα δνπλ εάλ πξάγκαηη ζέιεη ην παηδί… 

Γίλεηαη θαη θάπνηα ζπλέληεπμε… Καη απφ θεη θαη πέξα εκείο, ζπκπιεξψλνπκε ηελ 

αίηεζε ηνπ βέιηηζηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ παηδηνχ. Εεηνχληαη γεληθφηεξεο πιεξνθνξίεο, 

αιιά θαη πην εηδηθέο γηα ηνλ ζπγθεθξηκέλν ζπγγελή, ελψ δεηείηαη πνιιέο θνξέο θαη ε 

γλψκε ελφο ςπρνιφγνπ ή θνηλσληθνχ ιεηηνπξγνχ πνπ ην παξαθνινπζεί… Δπίζεο, 

ζηηο πεξηπηψζεηο αλειίθσλ, έρεηο ηε δπλαηφηεηα λα πηέζεηο πεξηζζφηεξν ην άιιν 

θξάηνο κέινο λα απαληήζεη, εηδηθά εάλ ην παηδί είλαη άζηεγν… 

 

Από ζηαηηζηηθήο πιεπξάο, είζηε ζε ζέζε λα γλσξίδεηε πνηα αηηήκαηα 

απνξξίπηνληαη πην ζπρλά; 

Δίλαη ζίγνπξα νη επαλελψζεηο πνπ δελ βαζίδνληαη ζηα δεζκεπηηθά άξζξα ηνπ 

Καλνληζκνχ. Γειαδή, ζηα 8,9 θαη 10. Ή πεξηπηψζεηο φπνπ ην αίηεκα γηα επαλέλσζε 

ππνβιήζεθε πνιχ αξγά. Απηφ γίλεηαη θπξίσο ζε πεξηπηψζεηο δηαρσξηζκνχ ζηελ 

Διιάδα, φπνπ ε νηθνγέλεηα βξηζθφηαλ εδψ πξηλ θαη έλα κέινο ηεο νηθνγέλεηαο έθπγε, 

πξνθεηκέλνπ λα γίλεη ην αίηεκα επαλέλσζεο. ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, επεηδή έρεη 

ραζεί ην ηξίκελν, ην εμεξρφκελν ζηέιλεηαη κε ην άξζξν 17, θαη είλαη ζηελ επρέξεηα 

ηνπ άιινπ θξάηνπο, φκσο ζπλήζσο απνξξίπηεη. Δθεί, ζα πξέπεη λα απνδείμεηο φηη 

ρσξίζηεθαλ γηα θάπνην ιφγν ηδηαίηεξα ζνβαξφ είηε φηη κεηά ηνλ ρσξηζκφ ηνπο 

πξνέθπςαλ ζηνηρεία πνπ θαζηζηνχλ εμαηξεηηθά αλαγθαία ηελ επαλέλσζε ηνπο. 
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Θα ήζεια λα κηιήζνπκε ιίγν γηα ηηο παζνγέλεηεο πνπ παξνπζηάδνπλ νη Καλνληζκνί σο 

πξνο ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο:  

Πνηεο είλαη νη δπζθνιίεο πνπ αλαθύπηνπλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ Καλνληζκνύ 

Δνπβιίλν ΙΙΙ; 

Κάπνηεο θνξέο δεηνχληαη εμεηάζεηο DNA απφ θξάηε κέιε θη εθεί ηίζεηαη ην δήηεκα 

πνηα εξγαζηήξηα κπνξνχλ λα δψζνπλ απνηειέζκαηα DNA θαη ζα γίλνπλ απνδεθηά 

απφ ηα άιια θξάηε. Καη βέβαηα, απηφ κε ηε ζεηξά ηνπ έρεη πνιχ κεγάιεο 

θαζπζηεξήζεηο. Ζ έιιεηςε εγγξάθσλ… ίγνπξα, ην φηη θάπνηα άηνκα δελ κπνξνχλ 

λα δεηήζνπλ επαλέλσζε κε θάπνηα άιια. Γειαδή, φηαλ έρεηο κηα άδεηα παξακνλήο 

πνπ δελ δηθαηνινγείηαη απφ ηνλ Καλνληζκφ Γνπβιίλν ΗΗΗ, εθεί πεξηπιέθνληαη ηα 

πξάγκαηα… Αο πνχκε, θάπνηεο ρψξεο, λα κε δίλνπλ άζπιν, λα δίλνπλ φκσο έλα 

θαζεζηψο αλνρήο, κηα άδεηα παξακνλήο ζε θάπνηεο ππεθνφηεηεο πνπ ζεκειηψλεη ην 

δηθαίσκα ζηε δηακνλή φρη φκσο θαη ζηελ επαλέλσζε. Σφηε, κηιάκε γηα ζηαζεξνχο 

ρσξηζκνχο νηθνγελεηψλ. Πνιιέο θνξέο, ηέηνηεο άδεηεο παξακνλήο δε δηθαηνινγνχλ 

επαλέλσζε νχηε κέζσ Πξεζβείαο, νπφηε εθεί δελ έρνπλ άιιε επηινγή, απφ ην λα 

κεηαβνχλ παξάλνκα ζην άιιν θξάηνο. Άιιν έλα πξφβιεκα είλαη νη ζχληνκεο 

πξνζεζκίεο, αιιά θαη ην γεγνλφο φηη πνιχ ζπρλά νη αηηνχληεο αγλννχλ ζηάδηα ηεο 

δηαδηθαζίαο, φπσο είλαη νη πξνζεζκίεο… Δπηπιένλ, θάπνηα θξάηε είλαη πνιχ απζηεξά 

σο πξνο ην άξζξν 17 ηνπ Καλνληζκνχ. Έρνπκε δεη γηα παξάδεηγκα ηε Ννξβεγία λα 

κελ ην εθαξκφδεη. Έλα άιιν, είλαη φηη πνιιέο θνξέο νη απαληήζεηο πνπ παίξλνπκε 

είλαη παλνκνηφηππεο. Έηζη, θαίλεηαη φηη δε γίλεηαη θάπνην θηιηξάξηζκα ησλ 

ππνζέζεσλ…   

 

Πνηεο πηζηεύεηε όηη είλαη νη θπξηόηεξεο δπζθνιίεο πνπ θαινύληαη λα 

αληηκεησπίδνπλ νη αηηνύληεο νηθνγελεηαθή επαλέλσζε; 

Ο ρξφλνο αλακνλήο είλαη ζίγνπξα ηεξάζηηνο. Γηα εκάο, θαη ελλνψ γηα νπνηαλδήπνηε 

απφ εκάο ν ρξφλνο κεηξά πάξα πνιχ. Μπνξεί γηα παξάδεηγκα λα θάλεηο λα δεηο έλαλ 

ζπγγελή ζνπ γηα 3 κήλεο θαη λα ζνπ θαίλεηαη ηεξάζηην ην δηάζηεκα. Αλ 

αλαινγηζηνχκε απηφ, θαηαιαβαίλεηο φηη ν ρξφλνο πνπ έλαο αηηψλ έρεη λα πεξηκέλεη 

είλαη πνιχ κεγάινο θαη απξνζδηφξηζηνο… Γηαηί δελ μέξεη πνηα ζα είλαη ε 

απάληεζε… Γηα παξάδεηγκα, πέξπζη, άλζξσπνη πνπ είραλ γίλεη δεθηνί απφ ηε 
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Γεξκαλία θαη πεξίκελαλ λα θχγνπλ, κεηά απφ κηα ζπκθσλία κεηαμχ ησλ δπν ρσξψλ, 

απνθαζίζηεθε φηη ε Διιάδα ζα ζηέιλεη θάζε κήλα, κφλν 70 άηνκα… Απηφ είρε σο 

απνηέιεζκα, ηεξάζηηεο θαζπζηεξήζεηο θαη άλζξσπνη πνπ επί ηεο νπζίαο δελ 

πεξίκελαλ γηα θάηη, έθπγαλ κε θαζπζηέξεζε 6 κελψλ… Δπίζεο, είλαη πνιχ 

ζεκαληηθφ λα ζθεθηείο, πφζν κεηξάεη ν ρξφλνο γηα έλα παηδί… Δκείο έλα lower 

είρακε λα πάξνπκε ζηε Γ‟ γπκλαζίνπ θαη αλ δελ ην πεξλάκε λνκίδακε ζα ραζεί ν 

θφζκνο, θη απηά ηα παηδηά, πεξηκέλνπλ, νη κήλεο πεξλνχλ θαη ράλνληαη θαη δελ 

ράλεηαη ν θφζκνο… Γελ κπνξεί λα κπεη ε δσή ηνπο ζε κηα ηάμε… Καη κεηά είλαη θαη 

φιε απηή ε δηαδηθαζία απφδεημεο… ε θάπνηνπο θαίλεηαη ηειείσο παξάινγν φηη 

πξέπεη λα βξνπλ έγγξαθα πνπ λα απνδεηθλχνπλ φηη είλαη παληξεκέλνη 20 ρξφληα. 

Ίζσο, εάλ ε ελεκέξσζε γηλφηαλ πην έγθαηξα ηελ εκέξα ηεο θαηαγξαθήο, φπνπ 

βξίζθνληαη ζε έλα πιαίζην πνπ γλσξίδνπλ νη αξκφδηνη ην πφζν απαηηεηηθέο είλαη 

δηαδηθαζίεο. Δθεί ζα πξέπεη λα δνζεί έκθαζε… 

 

Κιείλνληαο…: 

Αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, πξνβιέπεηαη λα 

ππάξμνπλ αιιαγέο ζην πξνζερέο δηάζηεκα; 

Γελ ην γλσξίδσ… Μηα πξφζθαηε αιιαγή ήηαλ φηη ζε πεξηπηψζεηο θαηαρξεζηηθψλ 

επαλελψζεσλ, φηαλ ε νηθνγέλεηα απνθαζίδεη λα ζηείιεη ην αλήιηθν παηδί, έρεη 

απνθαζηζζεί φηη ην εμεξρφκελν αίηεκα δελ ζα ζηαιεί θαζφινπ απφ ηελ Διιάδα. 
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ΝΟΜΙΚΟΣ 2 

Θα ήζεια λα κηιήζνπκε ιίγν γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ επαγγεικαηηθή ζαο δηαδξνκή: 

Τη έρεηε ζπνπδάζεη; 

Έρσ ηειεηψζεη ζην ηκήκα Ννκηθήο ηνπ Καπνδηζηξηαθνχ Παλεπηζηεκίνπ. 

 

Πνπ εξγάδεζηε; 

ε κηα Με Κπβεξλεηηθή Οξγάλσζε πνπ παξέρεη λνκηθή ππνζηήξημε ζε αηηνχληεο 

άζπιν θαη αηηνχληεο νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. 

 

Πνηεο είλαη νη θύξηεο αξκνδηόηεηεο ζαο ζην ρώξν εξγαζίαο ζαο; 

Παξέρσ λνκηθή ζπκβνπιεπηηθή ζε αηηνχληεο άζπιν θαη αηηνχληεο νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε. 

 

Μηιήζηε κνπ  ιίγν γηα ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο; 

Πνηνη κπνξνύλ λα αηηεζνύλ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε; 

Οηθνγελεηαθή επαλέλσζε κπνξνχλ λα αηηεζνχλ ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ θαη απάηξηδεο 

πνπ βξίζθνληαη ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη έρνπλ κέινο ηεο νηθνγέλεηαο ηνπο ζε 

άιιν θξάηνο κέινο ηεο. Βέβαηα, ππφ πξνυπνζέζεηο… 

 

Πνηεο δηαθνξέο εληνπίδεηε ζηε δηαδηθαζία, κεηαμύ ησλ Καλνληζκώλ Δνπβιίλν ΙΙ 

θαη Δνπβιίλν ΙΙΙ αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο; 

Γπζηπρψο, δελ έρσ αζρνιεζεί θαζφινπ κε ηνλ Καλνληζκφ Γνπβιίλν ΗΗ νπφηε δελ 

γλσξίδσ. 
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Πνηα ζα ιέγαηε όηη είλαη ηα πξνβιήκαηα πνπ εζείο από ηελ πιεπξά ζαο θαιείζηε λα 

δηαρεηξηζηείηε; 

Καηά βάζε, ε έιιεηςε απαηηνχκελσλ εγγξάθσλ, φπσο είλαη ε ηαπηφηεηα, ην 

πηζηνπνηεηηθφ γέλλεζεο ή γάκνπ, ε αλάγθε κεηάθξαζεο απηψλ ησλ εγγξάθσλ, ε 

αλάγθε ζπγγξαθήο θνηλσληθνχ ηζηνξηθνχ θαη έθζεζεο. Παξάιιεια, ε πξνζεζκία ησλ 

επαλεμεηάζεσλ είλαη πνιιέο θνξέο αζθπθηηθή… 

 

ζνλ αθνξά ηηο ππνζέζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, κηιήζηε κνπ ιίγν γηα ηε 

δηαδηθαζία: 

Από ηελ πξώηε θαηαγξαθή ηνπ αηηήκαηνο, πνηα είλαη ηα ζηάδηα πνπ αθνινπζνύλ 

ηόζν από ηε δηθή ζαο πιεπξά όζν θαη από ηελ πιεπξά ησλ αηηνύλησλ; 

Ξεθηλψληαο… Ζ ελεκέξσζε γηα ηηο πξνζεζκίεο θαη ηα έγγξαθα πνπ είλαη ρξήζηκα, 

ψζηε λα ζηαιεί ην εμεξρφκελν αίηεκα… Σψξα, ζε ελδερφκελε απφξξηςε, ζα 

επηθνηλσλήζσ κε ηε Μνλάδα Γνπβιίλνπ γηα ηηο απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο, ελψ, ζηελ 

πνξεία λα ζπγθεληξσζνχλ ηα ζπκπιεξσκαηηθά έγγξαθα, ην λνκηθφ ππφκλεκα θαη ε 

θνηλσληθή έθζεζε, κε ζθνπφ λα απνζηαινχλ γηα επαλεμέηαζε. Δη δπλαηφλ, ζα γίλεη 

επηθνηλσλία θαη κε ην δηθεγφξν θαη ηνλ θνηλσληθφ ιεηηνπξγφ πνπ εμππεξεηεί ην κέινο 

πνπ βξίζθεηαη ζην έηεξν θξάηνο, πξνθεηκέλνπ λα εθπξνζσπεζεί, φπσο πξέπεη… 

 

Πόζν θαηξό δηαξθεί πεξίπνπ ε εμέηαζε ελόο αηηήκαηνο γηα νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε; Από ηη εμαξηάηαη απηή ε δηάξθεηα; 

Ζ αίηεζε νηθνγελεηαθή επαλέλσζεο απνζηέιιεηαη εληφο ηξηκήλνπ απφ ηελ 

θαηαγξαθή. Έπεηηα, ε ρψξα-απνδέθηεο νθείιεη λα απαληήζεη εληφο 2 κελψλ θαη αλ 

απνδερζεί ε κεηαθνξά γίλεηαη εληφο εμακήλνπ. ε πεξίπησζε απφξξηςεο, ε 

πξνζεζκία επαλεμέηαζεο είλαη 21 κέξεο, αιιά ε έηεξε ρψξα κεηά ηελ επαλεμέηαζε 

κπνξεί λα θαζπζηεξήζεη λα απαληήζεη. Τπάξρνπλ πεξηπηψζεηο πνπ δελ έρεη 

απαληήζεη ζε δηάζηεκα ελφο ρξφλνπ. Ν κε ιεζκνλνχκε δε, φηη ε αίηεζε επί ηνπ 

άξζξνπ 17, παξάγξαθνο 2, είλαη αίηεζε άλεπ πξνζεζκίαο, επεθηείλνληαο ρξνληθά ηελ 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. 
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Όζνλ αθνξά ππνζέζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο αλειίθσλ, πνηα είλαη ε 

δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη; 

Χο επί ην πιείζηνλ, είλαη απαξαίηεηε ε ζχληαμε ηνπ ιεγφκελνπ ΒΗΑ (Best Interest 

Assessment), πνπ αθνξά ζην βέιηηζην ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ. Απνηειείηαη απφ 

εξσηήζεηο επί γεληθψλ πιεξνθνξηψλ, αιιά θαη πην εμεηδηθεπκέλσλ γηα ηνλ ζπγγελή 

κε ηνλ νπνίν αηηείηαη νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. 

 

Από ζηαηηζηηθήο πιεπξάο, είζηε ζε ζέζε λα γλσξίδεηε πνηα αηηήκαηα 

απνξξίπηνληαη πην ζπρλά; 

Πξφθεηηαη θπξίσο γηα αηηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηε Γεξκαλία θαη ηελ Απζηξία. Κπξίσο, 

εθπξφζεζκα ηνπ άξζξνπ 17 (παξ. 2). Οη ζπλεζέζηεξνη ιφγνη απφξξηςεο είλαη ε 

έιιεηςε αλζξσπηζηηθψλ ιφγσλ, ην λνκηθφ θαζεζηψο ησλ κειψλ ζην έηεξν θξάηνο 

κέινο. Κη εδψ λα ζεκεηψζνπκε φηη απαγνξεχεηαη λα απειαζνχλ. Αιιά είλαη θαη ν 

νηθεηνζειήο δηαρσξηζκφο, ν νπνίνο δε ζπλάδεη κε ηνλ ζθνπφ ηνπ Καλνληζκνχ. 

 

Θα ήζεια λα κηιήζνπκε ιίγν γηα ηηο παζνγέλεηεο πνπ παξνπζηάδνπλ νη Καλνληζκνί σο 

πξνο ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. 

Σπρλά γίλεηαη ιόγνο γηα κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο ζε όηη αθνξά ηελ έθδνζε 

απνθάζεσλ επί ηεο δηαδηθαζίαο. Ιζρύεη απηό; Αλ λαη, ζα ήζεια λα κνπ εμεγήζεηε 

πνηα είλαη ηα αίηηα πνπ πηζηεύεηε όηη πξνθαινύλ απηή ηελ θαζπζηέξεζε. 

Απηφ ζπκβαίλεη θπξίσο ζηηο εθπξφζεζκεο πεξηπηψζεηο αηηεκάησλ, φπσο είπακε θαη 

πξνεγνπκέλσο. ηαλ δειαδή, ην εμεξρφκελν έρεη απνζηαιεί κεηά ηελ ηξίκελε 

πξνζεζκία πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηνλ Καλνληζκφ. Δθεί πεξηπιέθνληαη ηα πξάγκαηα… 

 

Πνηεο πηζηεύεηε όηη είλαη νη θπξηόηεξεο δπζθνιίεο πνπ θαινύληαη λα 

αληηκεησπίδνπλ νη αηηνύληεο νηθνγελεηαθή επαλέλσζε; 

Χο πξψην ζα ζνπ πσ γηα ηε ρξνληθή δηάξθεηα γηα ηελ επαλέλσζε… Οη ρξφλνη ζπρλά 

είλαη πνιχ κεγάινη… Όζηεξα, είλαη θαη ελδερφκελε απφξξηςε… Σν γεγνλφο φηη 
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αθφκε θαη ζην ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ πεξηκέλεηο δελ είζαη ζίγνπξνο φηη κεηά απφ 

απηφ ε απάληεζε ζην αίηεκα ζνπ ζα είλαη ζεηηθή…  

 

Όπσο έρνπκε ζπδεηήζεη θαη λσξίηεξα, πσο πηζηεύεηε όηη επεξεάδεηαη ε δσή ησλ 

αηηνύλησλ όηαλ ην αίηεκα ηνπο απνξξηθζεί; 

Απφ ηελ εκπεηξία κνπ, ζεσξψ φηη επεξεάδνληαη ζπλαηζζεκαηηθά. Άιισζηε φπσο έρεη 

απνδεηρζεί, νη πεξηζζφηεξνη θεχγνπλ παξάλνκα, έπεηηα απφ ηελ απφξξηςε ηεο 

αίηεζεο, κε φηη θη απηφ ζπλεπάγεηαη… 

 

Κιείλνληαο…: 

Αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, πξνβιέπεηαη λα 

ππάξμνπλ αιιαγέο ζην πξνζερέο δηάζηεκα; 

Γελ γλσξίδσ θάηη ζπγθεθξηκέλν πξνο ην παξφλ… 
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ΝΟΜΙΚΟΣ 3 

Θα ήζεια λα κηιήζνπκε ιίγν γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ επαγγεικαηηθή ζαο δηαδξνκή: 

Τη έρεηε ζπνπδάζεη; 

Έρσ ηειεηψζεη λνκηθή, είκαη δηθεγφξνο θαη έρσ θάλεη θαη έλα κεηαπηπρηαθφ ζηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. Έρσ εκπεηξία ρξφλσλ ζην πξνζθπγηθφ θαη πξηλ ηελ ησξηλή 

κνπ ζέζε, ήκνπλ θαη πάιη αξθεηά ρξφληα ζε ππνζέζεηο επαλέλσζεο, έρσ κηα εθηελή 

εκπεηξία, κε κηα κεγαιχηεξε έκθαζε ζε ππνζέζεηο επαλέλσζεο αζπλφδεπησλ 

αλειίθσλ. 

 

Πνπ εξγάδεζηε; 

ηελ παξνχζα θάζε είκαη Legal Coordinator. Γελ θάλσ απεπζείαο ρεηξηζκφ 

ππνζέζεσλ, αιιά ιακβάλνπκε παξαπνκπέο απφ επαγγεικαηίεο άιισλ νξγαλψζεσλ, 

πνπ αληηκεησπίδνπλ δεηήκαηα θπξίσο ζε πεξηπηψζεηο φπνπ ρψξα πξννξηζκνχ είλαη ε 

Αγγιία, έρνπκε φκσο θαη θάπνηεο κε Γαιιία, γηαηί έρνπκε νκάδεο εθεί. Οπζηαζηηθά, 

δεηνχλ απφ εκάο θάπνηεο θαηεπζχλζεηο, θπξίσο ζε πεξηπηψζεηο επαλεμεηάζεσλ είηε 

θαη ζπλδξνκή δηθεγφξνπ απφ ηελ άιιε πιεπξά, νπφηε βνεζάκε κε απηφλ ηξφπν. 

Έπεηηα, έρσ πξφζθαηα ζπκκεηάζρεη θαη ζε κηα έξεπλα κε έλα δίθηπν θαη άιισλ 

ΜΚΟ. 

 

Μηιήζηε κνπ  ιίγν γηα ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο: 

Πνηνη κπνξνύλ λα αηηεζνύλ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε; 

Σα θξηηήξηα γεληθφηεξα δηαθέξνπλ, αλάινγα κε ην άξζξν πνπ ζα ππνζηεξηρζεί σο 

λνκηθή βάζε, νπφηε ππάξρνπλ δηάθνξεο θαηεγνξίεο. Μηα απφ απηέο είλαη νη 

αζπλφδεπηνη αλήιηθνη, νη νπνίνη ζα πξέπεη λα έρνπλ θάπνην κέινο ηεο νηθνγέλεηαο κε 

ηε ζηελή έλλνηα, παηέξα, κεηέξα ή επίηξνπν, είηε αδειθφ, φπνπ εθεί ππάξρνπλ 

ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο, σο πξνο ην βέιηηζην ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ. Σν 

πξφζσπν ζα πξέπεη λα έρεη θάπνην λφκηκν ηίηιν δηακνλήο θη εθφζνλ πξφθεηηαη γηα 

κηα πην επξχηεξε ζπγγέλεηα, φπσο ζηηο πεξηπηψζεηο κε παππνχ ή γηαγηά θαη ζείν ή 

ζεία, εθεί ππάξρνπλ απαηηείηαη κηα επηπιένλ πξνυπφζεζε αλαθνξηθά κε ην φηη ζα 
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πξέπεη λα έρεη ηελ ηθαλφηεηα λα θξνληίδεη ην παηδί θαη απηφ ζα πξέπεη λα πξνθχπηεη 

απφ κηα εμαηνκηθεπκέλε αμηνιφγεζε ηεο ηθαλφηεηαο ηνπ ζπγγελνχο. Μεηά ππάξρεη ε 

δπλαηφηεηα επαλέλσζεο κε άηνκα πνπ είλαη αηηνχληεο άζπιν ζε άιιε ρψξα, ή 

δηθαηνχρνη δηεζλνχο πξνζηαζίαο. Δπίζεο, φηαλ ππάξρεη κηα εμάξηεζε, ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 16 ηνπ Καλνληζκνχ, θαη ππάξρεη κηα επαισηφηεηα, φπσο κηα αζζέλεηα 

ζνβαξή, εγθπκνζχλε, ή αθφκε φηαλ θάπνηα γπλαίθα έρεη πξφζθαηα γελλήζεη. Σφηε, ε 

επαλέλσζε κπνξεί λα γίλεη κε αδειθφ, κε παηδί ή γνληφ… Τπάξρεη θαη κηα πην 

δηαθξηηηθή ξήηξα, φπνπ δίλεη ζηα θξάηε κηα επρέξεηα, φπνπ ζε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, 

ε βάζε ησλ αλζξσπηζηηθψλ ιφγσλ, νη νπνίνη αλαγξάθνληαη ζηνλ Καλνληζκφ, λα είλαη 

ην family considerations (νηθνγελεηαθνί δεζκνί) ή culture considerations (πνιηηηζκηθά 

θξηηήξηα), φπνπ κπνξεί λα ζπλδένληαη επίζεο. Γηα παξάδεηγκα, ζε θάπνηα 

πνιηηηζκηθά πιαίζηα ε νηθνγέλεηα είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή. Απηέο νη ππνζέζεηο 

ζέινπλ ηδηαίηεξε ππνζηήξημε… ε γεληθέο γξακκέο απηέο είλαη νη θαηεγνξίεο…  

 

Πνηα ζα ιέγαηε όηη είλαη ηα πξνβιήκαηα πνπ εζείο από ηελ πιεπξά ζαο θαιείζηε λα 

δηαρεηξηζηείηε; 

Ννκίδσ φηη ππάξρνπλ νη θαζπζηεξήζεηο ζε πνιιά ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο, έλα άιιν 

ζεκαληηθφ είλαη θαη ε επαλεμέηαζε… Δδψ, ην παηδί θηάλεη λα έρεη θαηαζέζεη φζα 

πξνβιέπνληαη θαη λα έρεη επελδχζεη θαη δελ είλαη ζε ζέζε λα θαηαλνήζεη γηαηί 

θαζπζηεξεί. Έλα άιιν δήηεκα είλαη νη ππεξβνιηθέο απαηηήζεηο σο πξνο ηελ απφδεημε, 

ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο ή νη κε αηηηνινγεκέλεο απαληήζεηο, νχηε ζην πιαίζην ηεο 

ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ πξνβιέπεηαη απηφ αιιά νχηε απφ πιεπξάο ηνπ 

Καλνληζκνχ. Δίλαη φκσο πνιχ ζεκαληηθφ λα ππάξρεη αηηηνινγεκέλε απάληεζε, ψζηε 

λα είλαη θαη ην θξάηνο απνζηνιήο ζε ζέζε λα θαηαιάβεη ηνπο ιφγνπο θαη λα 

πξνρσξήζεη ή φρη ζε δηαδηθαζία επαλεμέηαζεο. Ή αθφκε, κπνξεί λα έρνπκε κηα 

πεξίπησζε mis appraisal, δειαδή εζθαικέλεο εθηίκεζεο. Άιιε κηα δπζθνιία είλαη ε 

ζπιινγή ησλ πξσηφηππσλ εγγξάθσλ. 
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ζνλ αθνξά ηηο ππνζέζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, κηιήζηε κνπ ιίγν γηα ηε 

δηαδηθαζία: 

Από ηελ πξώηε θαηαγξαθή ηνπ αηηήκαηνο, πνηα είλαη ηα ζηάδηα πνπ αθνινπζνύλ 

ηόζν από ηε δηθή ζαο πιεπξά όζν θαη από ηελ πιεπξά ησλ αηηνύλησλ; 

Σα γεληθά ζηάδηα πνπ πξνβιέπεη ν θαλνληζκφο μεθηλνχλ απφ απηφ πνπ ιέκε log in, 

δειαδή ηελ θαηαγξαθή ηνπ ηεο αίηεζεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο. χκθσλα κε ηνλ 

Καλνληζκφ, ε πξνζεζκία ησλ ηξηψλ κελψλ μεθηλά απφ ηελ εκέξα ππνβνιήο ηνπ 

αηηήκαηνο. Σν επφκελν ζηάδην είλαη ν ρξφλνο πνπ εμεηάδεη ην θξάηνο αλαδνρήο ην 

εμεξρφκελν αίηεκα θαη ε πξνζεζκία είλαη έλα δίκελν, θαηά ηελ νπνία επί ηεο νπζίαο 

εμεηάδεη ηελ ηπρφλ αξκνδηφηεηά ηνπ. ε πεξίπησζε ζεηηθήο απφθαζεο, maximum έλα 

εμάκελν κέζα ζην νπνίν ζα πξέπεη λα έρεη νινθιεξσζεί ε κεηαθνξά. Να αλαθέξνπκε 

εδψ, φηη ν Καλνληζκφο αλαθέξεη «ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ» θαη ζε θάζε πεξίπησζε 

εληφο ηξηκήλνπ ή εμακήλνπ. Βέβαηα, κεηά είλαη θαη ην ελδηάκεζν ζηάδην ηεο 

επαλεμέηαζεο, εθφζνλ έρεη ππάξμεη κηα πξψηε απνξξηπηηθή απφθαζε, ε ππνβνιή ηεο 

επαλεμέηαζεο πξέπεη λα γίλεη εληφο 3 εβδνκάδσλ, ελψ ην θξάηνο πξννξηζκνχ, ηππηθά 

θαη ζχκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ πξέπεη λα απαληήζεη εληφο 2 εβδνκάδσλ. Απηφ 

θπζηθά, είλαη έλα πνιχ κεγάιν δήηεκα… ηελ εθαξκνγή φκσο δελ ππάξρεη 

ζπγθεθξηκέλν δηάζηεκα… Τπάξρνπλ ζπρλά κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο ζε απηφ ην 

ζηάδην ηεο επαλεμέηαζεο… Σν Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πξφζθαηα 

αλαθνίλσζε φηη ζε πεξίπησζε πνπ ην θξάηνο αλαδνρήο δελ απαληήζεη ζην 

πξνβιεπφκελν δηάζηεκα ησλ 2 εβδνκάδσλ, σο αξκφδην νξίδεηαη ην θξάηνο 

απνζηνιήο. Βέβαηα, απηφ δελ αθνξνχζε ππφζεζε νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο… 

Καθψο, αλ κε ξσηάο, γηαηί εθεί έρεηο θαη ηνλ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ… 

Κάπνηα θξάηε έρνπλ αξρίζεη λα ην εθαξκφδνπλ, αιιά ζα ήηαλ κεγάιν πξφβιεκα εάλ 

πξάγκαηη αξρίδεη λα εθαξκφδεηαη ζε ππνζέζεηο επαλέλσζεο. Δίλαη έλα πνιχ ζνβαξφ 

δήηεκα θαη λνκίδσ φηη ζα καο απαζρνιήζεη πνιχ ην επφκελν δηάζηεκα… Δπίζεο, 

ππάξρεη θαη ε πξαθηηθή ησλ holding letters, νπ έρεηο ίζσο αθνχζεη, φπνπ θαη ηα δπν 

θξάηε έρνπλ ηε δηνηθεηηθή πξαθηηθή λα δεηήζνπλ πεξηζζφηεξν ρξφλν. ηελ Διιάδα 

θαηά θαλφλα απηφ δεηείηαη είηε φηαλ πξνζπαζνχλ λα ζπγθεληξψζνπλ ην πιηθφ είηε ζε 

πεξηπηψζεηο κε αλεχξεζεο ηνπ παηδηνχ, εάλ δειαδή ην έρνπλ ράζεη πξνο ζηηγκήλ. ε 

πεξηπηψζεηο ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ νη θαζπζηεξήζεηο δελ είλαη πάληα 

αηηηνινγεκέλεο, θαζψο ην αίηεκα απφ πιεπξάο ηεο Διιάδαο, κπνξεί λα είλαη πιήξσο 

ηεθκεξησκέλν. Καη απηφ είλαη ηδηαίηεξα πξνβιεκαηηθφ… 
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Όπσο έρνπκε ζπδεηήζεη θαη λσξίηεξα, πσο πηζηεύεηε όηη επεξεάδεηαη ε δσή ησλ 

αηηνύλησλ όηαλ ην αίηεκα ηνπο απνξξηθζεί; 

Μηιψληαο γηα ηνπο αλήιηθνπο, ζίγνπξα επεξεάδνληαη ςπρνινγηθά πάξα πνιχ… Μνπ 

έξρεηαη ηψξα κηα πεξίπησζε ζην κπαιφ, πνπ εκέλα πξαγκαηηθά κε είρε ζνθάξεη. 

Δίλαη ε πεξίπησζε κηαο κεηέξαο πνπ βξηζθφηαλ εδψ κε ην παηδάθη ηεο, κφλε ηεο, 

ρσξηζκέλε θαη ήζειε λα επαλελσζεί κε ηνλ αδεξθφ ηεο πνπ ήηαλ αλήιηθνο. Δίρε γίλεη 

φιε ε δηαδηθαζία θαη είρακε θηάζεη ζηελ ηέηαξηε επαλεμέηαζε θαη ηεο είρα πεη λα 

πξνζπαζήζνπκε βξνχκε ζπλεξγαζία ζηελ άιιε ρψξα, θαζψο απφ ηελ Διιάδα δελ 

κπνξνχζε λα γίλεη θάηη πεξαηηέξσ. Δίρα ζηείιεη κέρξη θαη λνκνινγία… Καη θάπνηα 

ζηηγκή έξρεηαη θαη κνπ ιέεη, έηζη ραξνχκελε, φηη έζηεηια ην παηδί κνπ ζηελ άιιε 

ρψξα θαη ηψξα κπνξψ λα θάλσ επαλέλσζε θαη πξαγκαηηθά είρα πάζεη. Γελ ήηαλ κηα 

κεηέξα πνπ έιεγεο φηη δελ ήηαλ ζε ζέζε λα θξνληίζεη ην παηδί ηεο. Δίρε αθνχζεη 

πξνθαλψο φηη είλαη πεξηζζφηεξν δεζκεπηηθφ φηαλ πξφθεηηαη γηα επαλέλσζε κε γνλέα 

θαη αλήιηθν. Απφ φζν θαηάιαβα, ην παηδί ελ έθπγε κε δηαθηλεηή, αιιά κε θάπνηνπο 

γλσζηνχο ηεο. Καη πξαγκαηηθά κε είρε ζνθάξεη ην γεγνλφο, φηη πνπ κπνξεί λα θηάζεη 

έλαο άλζξσπνο… Γηαηί ην έθαλε ζε απηφ ην ζεκείν, πεξίκελε ελάκηζε ρξφλν 

ηνπιάρηζηνλ ζηε δηαδηθαζία. Σψξα, θαη ηα παηδηά επεξεάδνληαη πάξα πνιχ… 

Πξνθχπηεη θαη απφ ηελ έξεπλα πνπ ζπκκεηείρα φηη πνιιά παηδηά κεηά ηηο 

επαλαιακβαλφκελεο απνξξηπηηθέο απνθάζεηο θαη παξά ηελ πνξεία πνπ είραλ 

δηαλχζεη, ιακβάλνληαο πάληα ππφςε ηα βηψκαηα θαη ηηο δπζθνιίεο πνπ 

αληηκεηψπηδαλ θαη παξφιε ηελ ππνζηήξημε πνπ είραλ ιάβεη απφ ηνπο επαγγεικαηίεο 

ζηνπο μελψλεο, νη επαγγεικαηίεο δηαπίζησζαλ ζνβαξά πηζσγπξίζκαηα. Καη 

αλαβίσλαλ ηξαπκαηηθέο εκπεηξίεο θαη θάπνηα κε πνιχ αθξαίεο εθδειψζεηο θαη 

ζπκπηψκαηα… (παχζε). Δίλαη πνιχ δχζθνιν απηφ… Θεσξψ φηη δπζθνιεχεη πάξα 

πνιχ έλα παηδί ην γεγνλφο φηη δελ κπνξεί λα ζπλελσζεί κε ηνλ ζπγγελή ηνπ. Καη απηφ 

βέβαηα έρεη σο απνηέιεζκα, άλζξσπνη λα δηαθεχγνπλ ηεο λφκηκεο δηαδηθαζίαο. 

Δθφζνλ είραλ πάξα πνιχ επελδχζεη ζε απηφ θαη δελ ππήξρε ζεηηθή έθβαζε, θάπνηα 

ζηηγκή αθνινπζνχζαλ ην δξφκν πνπ άθνπγαλ απφ άιινπο ίζσο… Απηφ είλαη θαη κηα 

απνηπρία ηεο δηαδηθαζίαο, φηαλ απηφ βαζίδεηαη θαη ζε κηα αβάζηκε απάληεζε επί ηεο 

δηαδηθαζίαο. 
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ΝΟΜΙΚΟΣ 4 

Θα ήζεια λα κηιήζνπκε ιίγν γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ επαγγεικαηηθή ζαο δηαδξνκή: 

Τη έρεηε ζπνπδάζεη; 

Έρσ ηειεηψζεη ηε ηκήκα Ννκηθήο. 

 

Πνπ εξγάδεζηε; 

ε κηα ΜΚΟ φπνπ παξέρσ λνκηθή ππνζηήξημε ζε αηηνχληεο δηεζλή πξνζηαζία θαη 

αηηνχληεο νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. 

 

Πνηεο δηαθνξέο εληνπίδεηε ζηε δηαδηθαζία, κεηαμύ ησλ Καλνληζκώλ Δνπβιίλν ΙΙ 

θαη Δνπβιίλν ΙΙΙ αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο; 

Οπζηαζηηθά ν λένο θαλνληζκφο κεηαβάιιεη ην ηεθκήξην ηεο αζθαινχο πξψηεο ρψξαο 

ππνδνρήο θαη πξνβιέπεη πσο φηαλ είλαη αδχλαηε ε κεηαθνξά ηνπ αηηνχληνο γηα ηελ 

επεμεξγαζία ηεο αίηεζήο ηνπ απφ κηα άιιε ρψξα, εθεί πνπ βξίζθεηαη ν ζπγγελήο, 

εμαηηίαο ζπζηεκηθψλ ειιείςεσλ ηεο ρψξαο πνπ ζα δερζεί ηνλ αηηνχληα ζαλ ρψξα, 

ηφηε ην πξνζδηνξίδνλ θξάηνο κέινο νθείιεη λα εμεηάζεη θαη ππφινηπα θξηηήξηα ηνπ 

Καλνληζκνχ, νχησο ψζηε λα κπνξεί λα δηαπηζηψζεη εάλ ηειηθά ην άιιν θξάηνο 

κπνξεί λα ζεσξεζεί ππεχζπλν γηα λα θξίλεη ηελ αίηεζε σο αίηεζε 

 

Πνηα ζα ιέγαηε όηη είλαη ηα πξνβιήκαηα πνπ εζείο από ηελ πιεπξά ζαο θαιείζηε λα 

δηαρεηξηζηείηε; 

Σν βαζηθφ πξφβιεκα είλαη ν ρξφλνο… χκθσλα κε ηε λνκνζεζία, ε νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε ζα πξέπεη λα νινθιεξσζεί ην αξγφηεξν ζε 11 κήλεο. Γπζηπρψο, ε πξάμε 

δείρλεη φηη κπνξεί λα έρεη βγεη κηα ζεηηθή απφθαζε εληφο ησλ 9,10,11 κελψλ, φκσο ε 

κεηαθνξά ηνπ αηηνχληα ζηελ άιιε ρψξα πξνυπνζέηεη φηη ε άιιε ρψξα ζα κπνξεί θαη 

πξαγκαηηθά λα ηνλ δερζεί πιηθά, λα κεηαθεξζεί φλησο. Δίρακε πεξηπηψζεηο αλειίθσλ 

εμππεξεηνχκελσλ, νη νπνίνη έιαβαλ ζεηηθέο απνθάζεηο κέζα ζε 10 ή 11 κήλεο, θαη ε 

έθδνζε ησλ αεξνπνξηθψλ ηνπο εηζηηεξίσλ θξάηεζε άιινπο 11 κήλεο. Οπφηε είρακε 
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παηδηά πνπ έκεηλαλ ζηελ Διιάδα 2,5 ρξφληα, ελψ απφ ηνπο πξψηνπο 10 κήλεο 

γλψξηδαλ φηη θεχγνπλ… Απφ‟ θεη θαη έπεηηα εμαξηφκαζηε απφ γξαθεηνθξαηηθέο 

πξνυπνζέζεηο πνπ ζέηεη ην θάζε θξάηνο κέινο μερσξηζηά γηα ηηο νπνίεο δελ είκαζηε 

πάληα ελήκεξνη. Αο πνχκε, ζηηο αξρέο ηνπ 2017, ε Οιιαλδία μαθληθά δεηνχζε φια ηα 

έγγξαθα πνπ ζηέιλνπκε λα είλαη κεηαθξαζκέλα ζηα αγγιηθά, δελ δερφηαλ έγγξαθν 

ζηελ πξσηφηππε κνξθή ηνπ απφ ηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπ αηηνχληα, γεγνλφο ην νπνίν 

δελ ίζρπε ζηε Γεξκαλία ή ζηε νπεδία… Οπφηε κπαίλακε ζε έλαλ θχθιν 

θαζπζηέξεζεο ηεο δηαδηθαζίαο, ην νπνίν ην δηαπηζηψλακε θη εκείο ζηελ πνξεία ιφγσ 

ηνπ φηη δελ είρακε μεθάζαξε ελεκέξσζε απφ ηε ρψξα ζαλ ρψξα ζρεηηθά κε ην εάλ ε 

γξαθεηνθξαηία είλαη φκνηα. Δπίζεο, είρακε πεξηπηψζεηο, ζηα κέζα ηνπ 2017, απφ ηε 

Γεξκαλία, ε νπνία είρε παγψζεη φιεο ηηο εηζφδνπο αηφκσλ πνπ είραλ γίλεη δεθηά γηα 

νηθνγελεηαθή επαλέλσζε γηα πεξίπνπ 5 κήλεο. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα, αλήιηθνη 

πνπ έπξεπε λα έρνπλ κεηαθεξζεί, λα παξακέλνπλ ζηελ Διιάδα θαη λα θαζπζηεξεί φιε 

ε δηαδηθαζία, ελψ σο εθ ηνχηνπ νη αλήιηθνη απηνί θαηαιάκβαλαλ ζέζεηο ζε μελψλεο, 

νη νπνίεο ζα έπξεπε λα έρνπλ εθθελσζεί θαη ζα κπνξνχζαλ λα έρνπλ θαιπθζεί απφ 

άιινπο αλήιηθνπο… Πήγαηλε πίζσ φιε ε δηαδηθαζία ζρεηηθά κε ην βέιηηζην 

ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ… Οπφηε, εκκέζσο είρακε κηα παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 3 ηεο 

Γηεζλνχο χκβαζεο γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ… Απηέο είλαη νη βαζηθέο 

δπζθνιίεο. Απφ ‟θεη θαη πέξα, ε δηαδηθαζία ζα δηαδηθαζία ζηελ Τπεξεζία Αζχινπ 

είλαη δνκεκέλε ζσζηά θαη θπιάεη, φπσο ζα έπξεπε λα θπιάεη, φκσο νη βαζηθέο καο 

δπζθνιίεο είλαη φηαλ ηίζεληαη ζέκαηα επαισηφηεηαο, φπσο απηφ κε ηελ επαλέλσζε κε 

ηνλ μάδειθν… Πξαγκαηηθά, ππήξμαλ πεξηπηψζεηο φπνπ ηεθκεξηψλακε κε θάζε 

ηξφπν, κε θνηλσληθά ηζηνξηθά, κε ςπρνθνηλσληθέο εθζέζεηο φηη ν κφλνο ηθαλφο λα 

θξνληίζεη ηνλ αηηνχληα είλαη ν ελ ιφγσ μάδειθνο, ν νπνίνο δηακέλεη ζην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην, επί παξαδείγκαηη… Οπζηαζηηθά, κπαίλακε ζε κηα δηαδηθαζία λα πείζνπκε 

ηηο ειιεληθέο αξρέο φηη ε αίηεζε ζα πξέπεη λα θχγεη πξνο ηελ άιιε ρψξα θαη αο 

απνξξηθζεί, αιιά ηνπιάρηζηνλ λα έρνπκε ηελ ειπίδα φηη ζα ηελ θάλεη δεθηή, εθφζνλ 

ππήξραλ δεηήκαηα επαισηφηεηαο… Χζηφζν, είκαη ζηελ επράξηζηε ζέζε λα ζνπ πσ 

φηη έρνπλ ππάξμεη θαη πνιιέο πεξηπηψζεηο φπνπ έρεη γίλεη ε επαλέλσζε κε 

μαδέιθηα… 
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ζνλ αθνξά ηηο ππνζέζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, κηιήζηε κνπ ιίγν γηα ηε 

δηαδηθαζία: 

Από ηελ πξώηε θαηαγξαθή ηνπ αηηήκαηνο, πνηα είλαη ηα ζηάδηα πνπ αθνινπζνύλ 

ηόζν από ηε δηθή ζαο πιεπξά όζν θαη από ηελ πιεπξά ησλ αηηνύλησλ; 

Πξψηνλ, έρνπκε έλαλ άλζξσπν πνπ θηάλεη ζηελ Διιάδα, νπφηε θαη ζα νξηζηεί κηα 

εκεξνκελία θαηαγξαθήο. Σελ εκέξα ηεο θαηαγξαθήο, παίξλεη ην ηξίπηπρν ηνπ, 

δειαδή ην δειηίνπ αηηνχληνο δηεζλή πξνζηαζία θαη ππνβάιιεη ην αίηεκα ηνπ είηε γηα 

άζπιν ζηελ Διιάδα είηε γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. ηε δεχηεξε απηή πεξίπησζε, 

εκθαλίδεηαη ν αηηψλ θαη αλαθέξεη φηη έρεη έλαλ ζπγγελή ζε θάπνηα ρψξα θαη φηη 

επηζπκεί λα πάεη φπνπ είλαη ν ζείνο ηνπ, γηα παξάδεηγκα. Σελ ίδηα κέξα εθδίδεηαη ην 

δειηίν, ην νπνίν έρεη δπν εκεξνκελίεο, κηα εκεξνκελία ιήμεο θαη κηα ζπλέληεπμεο. Ζ 

ηειεπηαία είλαη πιαζκαηηθή, δε ιακβάλεη ρψξα πξαγκαηηθή ζπλέληεπμε, φκσο εληφο 5 

εκεξψλ απφ ηελ εκεξνκελία θαηαγξαθήο, νθείιεη ν αηηψλ λα πξνζθνκίζεη φια ηα 

έγγξαθα πνπ πηζηνπνηνχλ ηνλ δεζκφ ηνπ κε ηνλ εθάζηνηε ζπγγελή. Μεηαμχ απηψλ 

έρνπκε, έλα ζπκβφιαην ζπηηηνχ, φπνπ δείρλεη φηη ν ζπγγελήο κηζζψλεη κφλνο ηνπ έλαλ 

ρψξν, επίζεο, ελδερνκέλσο κηα κηζζνινγηθή θαηάζηαζε απφ ηελ νπνία λα πξνθχπηεη 

φηη ν ζπγγελήο κπνξεί εηζνδεκαηηθά λα ππνζηεξίμεη ηνλ αηηνχληα. Δπίζεο, κπνξεί λα 

ππάξρεη κηα βεβαίσζε απφ εξγνδφηε ή θαη έλαο ινγαξηαζκφο παγίσλ εμφδσλ πνπ λα 

είλαη ζην φλνκα ηνπ ζπγγελνχο, ψζηε λα πηζηνπνηείηαη θαη ε δηεχζπλζε… Δπίζεο, 

πηζηνπνηεηηθά νηθνγελεηαθήο θαηάζηαζεο ή θάηη αληίζηνηρν απφ ηε ρψξα θαηαγσγήο, 

φπνπ πξνθχπηεη πιένλ ν ζπγγεληθφο δεζκφο. Δπίζεο, ζα βνεζήζεη πάξα πνιχ εάλ ν 

ζπγγελήο πξνζθνκίζεη κηα άδεηα δηακνλήο ή έλα δηαβαηήξην ηε ρψξαο, πνπ δηακέλεη. 

Σν πην ζεκαληηθφ απφ φια είλαη φηη πξέπεη λα ππνγξαθεί θαη λα απνζηαιεί ζε εκάο 

ζηελ Διιάδα ην πεξηβφεην Consent Form, ηε δήισζε ζπλαίλεζεο. Ζ άιιε ρψξα κε 

ηε ζεηξά θάλεη ηνπο απαξαίηεηνπο ειέγρνπο, κε επηζθέςεηο απφ ηελ θνηλσληθή 

ππεξεζία κε ζθνπφ λα επηβεβαηψζεη φηη ην πεξηβάιινλ είλαη πγεηέο θαη φηη κπνξεί λα 

θηινμελεζεί εθεί ν αηηψλ. ηε ζπλέρεηα θαη αλ φια είλαη θαιά, εθδίδεηαη κηα 

απφθαζε, φπνπ νπζηαζηηθά απνξξίπηεη ην αίηεκα θαη ρψξα γηα λα απνθαλζεί είλαη ε 

ρψξα πνπ βξίζθεηαη ν ζπγγελήο… 

 

 



119 
 

Όζνλ αθνξά ππνζέζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο αλειίθσλ, πνηα είλαη ε 

δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη; 

ηαλ κηιάκε γηα ελήιηθα κέιε είλαη πην μεθάζαξνο ν δεζκφο. ηαλ κηιάκε γηα 

αλήιηθν είλαη πάξα πνιχ δχζθνιν λα δηαπηζησζεί ν πξαγκαηηθφο δεζκφο, εάλ δε 

κηιάκε θαη γηα πξψηε ζπγγέλεηα. Γειαδή, δελ κπνξεί έλαο αλήιηθνο 14 ή 15 εηψλ λα 

δεηήζεη λα επαλελσζεί κε θάπνηνλ πνπ είλαη 20 εηψλ, ππνζηεξίδνληαο φηη πξνυπήξρε 

ν δεζκφο ζηε ρψξα θαηαγσγήο. Θα πξέπεη λα ππάξρεη ε δπλαηφηεηα λα απνδεηρζεί 

απηφο ν δεζκφο ην λα κηιάσ ζε θαζεκεξηλή βάζε κε έλαλ ζπγγελή κνπ ζην 

εμσηεξηθφ, δελ ζεκαίλεη φηη απηφο κπνξεί λα ζπληεξήζεη ηνλ αλήιηθν ζε έλα αζθαιέο 

πεξηβάιινλ… Γη‟ απηφ θαη είλαη πην απζηεξέο νη δηαδηθαζίεο… 

 

Σε πεξίπησζε έθδνζεο πξώηεο απνξξηπηηθήο απόθαζεο, πνηα είλαη ηα ζηάδηα πνπ 

αθνινπζνύλ; 

Τπάξρνπλ δπν δξφκνη νη εμήο ηξεηο (γέιηα). Βγαίλεη ε πξνδηθαζηηθή ζε εηζαγσγηθά 

απφθαζε, ε νπνία αλαθέξεη φηη ιείπνπλ θάπνηα έγγξαθα. Γελ ζεσξείηαη απνξξηπηηθή 

απφθαζε γηαηί μέξνπκε φηη αθφκε κπνξνχκε λα ην παιέςνπκε… Οπφηε, 

ζπγθεληξψλνπκε θαη πξνζθνκίδνπκε φζα έγγξαθα κπνξνχκε… Δπίζεο, κπνξεί λα 

κελ πξνθχπηεη ν δεζκφο κε ηνλ ζπγγελή. Σφηε, ζπληάζζνπκε έλα θνηλσληθφ ηζηνξηθφ, 

κε φια αιεζή ηα ζηνηρεία, φπνπ ζα αλαθέξεηαη ν δεζκφο ζε βάζνο. ε κηα πεξίπησζε, 

καο είραλ δεηήζεη θαη θσηνγξαθίεο απφ ην παξειζφλ ηνπ αηηνχληαη κε ηνλ ζπγγελή… 

Γηα λα κηιήζνπκε γηα πξαγκαηηθή απφξξηςε πξέπεη λα έρνπλ εμαληιεζεί φιεο νη 

δπλαηφηεηεο ζπκπιήξσζεο εγγξάθσλ πνπ απνπζηάδνπλ… Δθεί απηφκαηα ην αίηεκα 

κεηαηξέπεηαη απφ αίηεκα γηα νηθνγελεηαθή επαλέλσζε ζε αίηεκα γηα άζπιν ζηελ 

Διιάδα. Αιιάδεη ε δηαδηθαζία θαη νξίδεηαη πιένλ λέα εκεξνκελία ζπλέληεπμεο…  

 

Πόζν θαηξό κπνξεί λα δηαξθέζεη ε επαλεμέηαζε κηαο ππόζεζεο; 

ηελ νπζία δελ ππάξρεη ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα ην νπνίν ζα πεξηκέλεηο. 

Κξίλεηαη θάζε θνξά απφ ηελ εθάζηνηε ρψξα… Πξφζθαηα, είρα κηα ππφζεζε κε ην 

Ζλσκέλν Βαζίιεην. Απφ ηνλ Φιεβάξε πνπ είρε εθδνζεί ε απνξξηπηηθή, δίλεηαη 

δηαξθψο παξάηαζε απφ ην Ζλσκέλν Βαζίιεην κε ηελ επηζπκία λα κπνξέζεη θαιπθζεί 
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ην έγγξαθν πνπ απνπζηάδεη… κσο γηα λα απνθεπρζεί ε έθδνζε νξηζηηθήο 

απνξξηπηηθήο απφθαζεο, πάληνηε θξνληίδνπκε λα ελεκεξψλνπκε ηελ Τπεξεζία 

Αζχινπ ηεο θάζε ρψξαο ή ζηελ πεξίπησζή καο ηε Μνλάδα Γνπβιίλνπ ζηελ Διιάδα 

γηα ην ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο θαζπζηεξνχκε. Δάλ ππάξρεη γξαπηή επηθνηλσλία 

κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ θαη εθφζνλ ππάξρνπλ βάζηκνη ιφγνη φηη ππάξρεη ζπγγέλεηα, ε 

παξάηαζε κπνξεί λα δηαξθέζεη πάξα πνιχ θαηξφ… 

 

Από ζηαηηζηηθήο πιεπξάο, είζηε ζε ζέζε λα γλσξίδεηε πνηα αηηήκαηα 

απνξξίπηνληαη πην ζπρλά; 

Σα πην ζπρλά είλαη ηα δεηήκαηα πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε επαλέλσζε κε μάδειθνπο. 

πσο θαη ν λφκνο νξίδεη, είλαη πάξα πνιχ απζηεξά ηα θξηηήξηα γηα λα κπνξέζεη λα 

δερζεί ε Μνλάδα Γνπβιίλνπ λα νινθιεξσζεί ε δηαδηθαζία επαλέλσζεο κε μάδειθν. 

Έρεη ζπκβεί, φκσο είλαη ειάρηζηεο νη πεξηπηψζεηο… Πνζνζηά θαη ζηαηηζηηθά 

ζηνηρεία δελ έρσ, φκσο πνιχ γεληθά κπνξψ λα ζπ πσ φηη απφ 100 αο πνχκε αηηήζεηο 

πνπ ζα γίλνπλ γηα επαλέλσζε κε μάδειθν, ζίγνπξα 9 ζηηο 10 ζα απνξξηθζνχλ…  

 

Θα ήζεια λα κηιήζνπκε ιίγν γηα ηηο παζνγέλεηεο πνπ παξνπζηάδνπλ νη Καλνληζκνί σο 

πξνο ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο:  

Πνηεο είλαη νη δπζθνιίεο πνπ αλαθύπηνπλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ Καλνληζκνύ 

Δνπβιίλν ΙΙ θαη ΙΙΙ; Πηζηεύεηε όηη ν Καλνληζκόο Δνπβιίλν ΙΙΙ έιπζε πξνβιήκαηα 

πνπ αλέθππηαλ ζηνλ Καλνληζκό ΙΙ; 

Καη κφλν ε δηεχξπλζε ησλ ζπγγελψλ γηα λα επηηεπρζεί ε νηθνγελεηαθή επαλέλσζε 

ησλ αλειίθσλ, έιπζε έλα ηεξάζηην πξφβιεκα θαη βνήζεζε πάξα πνιχ ζηελ φιε 

δηαδηθαζία. Σψξα, πηζηεχσ φηη αθφκε ππάξρνπλ ηεξάζηηα δεηήκαηα πνπ πξέπεη λα 

ιπζνχλ, φπσο απηφ ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗV πνπ θάπνηα ζηηγκή ζα θηάζνπκε λα 

κηιάκε, αιιά πξνο ην παξφλ δελ κπνξνχκε λα δηαηππψζνπκε άπνςε γηαηί αθφκε δελ 

είλαη θάηη μεθάζαξν. Μηα πνιχ ζεκαληηθή αιιαγή ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗΗ πνπ 

έιπζε ζνβαξά δεηήκαηα, ήηαλ ην άξζξν 33, πεξί Μεραληζκνχ Έγθαηξεο 

Πξνεηδνπνίεζεο. ε απηή ηελ πεξίπησζε, ε Δπηηξνπή ππνρξεψλεη ηα θξάηε κέιε λα 

ελεκεξψλνπλ ηελ επηηξνπή ζαλ επηηξνπή γηα ηνλ αξηζκφ ησλ αηηνχλησλ άζπιν, ηηο 
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ζπλζήθεο θξάηεζεο θαη ηε κνξθή ησλ πεξηζηαηηθψλ, ψζηε κε ηε ζεηξά ηεο λα κπνξεί 

λα ειέγρεη πνηα θξάηε βξίζθνληαη ζε θξίζε. Σν άξζξν 33 αλ είλαη κηα κεγάιε 

επηηπρία γηαηί έηζη, κπνξνχκε λα γλσξίδνπκε αλά πάζα ζηηγκή ηα ζηνηρεία θάζε 

ρψξαο, εθφζνλ βέβαηα θαη ε ρψξα δέρεηαη λα πξνρσξήζεη ζε απηή ηε δηαδηθαζία 

παξνπζίαζεο ησλ ζηνηρείσλ ηεο. 

 

Μηιήζηε κνπ ιίγν γηα ην «πξόβιεκα ησλ λνηίσλ ρσξώλ». 

θνπφο ηνπ Γνπβιίλνπ ΗΗ ήηαλ λα κεηαζέζεη έλα κεγάιν αξηζκφ αηηεκάησλ αζχινπ 

ζην Νφην θαη ζπγθεθξηκέλα, ζηηο ρψξεο πξψηεο εηζφδνπ. Γη‟ απηφ άιισζηε θαη 

ππήξμε κεγάιε δηακάρε κεηαμχ ησλ ρσξψλ βνξξά θαη λφηνπ, αλαθνξηθά κε ην πνηα 

ρψξα είλαη ππεχζπλε γηα ηελ εμέηαζε ηνπ εθάζηνηε αηηήκαηνο. Ννκίδσ, φηη ην 

Γνπβιίλν ΗΗΗ έιπζε θάπσο ην δήηεκα, ιφγσ ηνπ φηη δηέπεηαη απφ ηελ αξρή ηεο 

αιιειεγγχεο θαη απφ ηελ αξρή ηεο ίζεο θαηαλνκήο επζπλψλ. Έηζη, κπνξεί λα 

ειεγρζεί πνην θξάηνο είλαη ε ρψξα πξψηεο εηζφδνπ, αιιά θαη θαηά πφζν πιεξνί ηηο 

πξνυπνζέζεηο ζρεηηθά κε ην εάλ κπνξεί λα αληαπεμέιζεη ζε έλα αίηεκα ην νπνίν ζα 

ππνβιεζεί. Έηζη πηζηεχσ, φηη αληηκεησπίδεηαη θάπσο ην πξφβιεκα ησλ λνηίσλ 

ρσξψλ, φκσο είλαη αθφκε ππαξθηφ. Γηφηη ε Διιάδα δελ παχεη λα είλαη ρψξα πξψηεο 

εηζφδνπ. Καη πηζηεχσ φηη ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο δελ έρνπκε θαηαθέξεη λα 

θάλνπκε ρξήζε νξηζκέλσλ δηαηάμεσλ ηνπ Καλνληζκνχ ΗΗΗ ψζηε λα πεη ε Διιάδα φηη 

δελ κπνξεί λα ρεηξηζηεί κηα ππφζεζε, αο ην ρεηξηζηεί θάπνηνο άιινο. Έγηλε ιίγν ην 

2016, κε ην relocation, ην πξφγξακκα κεηεγθαηάζηαζεο, φπνπ κεηαθέξζεθε πάξα 

πνιχο θφζκνο ζε άιιεο ρψξεο θαη ήηαλ έλαο ηξφπνο λα κπνξέζεη λα απνζπκθνξεζεί 

ε Διιάδα απφ ην κεγάιν θφξην αηηήζεσλ θαη αηηνχλησλ. 

 

Όπσο έρνπκε ζπδεηήζεη θαη λσξίηεξα, πσο πηζηεύεηε όηη επεξεάδεηαη ε δσή ησλ 

αηηνύλησλ όηαλ ην αίηεκα ηνπο απνξξηθζεί; 

ηαλ ε απφξξηςε ζηεξίδεηαη ζε απνπζία εγγξάθσλ, ηα νπνία πξέπεη λα 

πξνζθνκηζηνχλ απφ δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη αξρέο ηεο ρψξαο θαηαγσγήο ηνπ 

αηηνχληνο, φηαλ απηή ε ρψξα δελ είλαη ζε ιεηηνπξγία, ή ηειεί ζε πεξίνδν ελφπισλ 

ζπξξάμεσλ ή γηαηί δελ ππάξρνπλ ππεξεζίεο γηα λα κπνξέζνπλ λα εμππεξεηήζνπλ, γηα 

κέλα, ν αηηψλ θαηαδηθάδεηαη εκκέζσο λα κεηαηξέςεη ην αίηεκά ηνπ απφ νηθνγελεηαθή 
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επαλέλσζε ζε άζπιν ζηελ Διιάδα, εθφζνλ αδπλαηεί λα πξνζθνκίζεη έγγξαθα πνπ 

θξίλνληαη απαξαίηεηα. Γηα εκέλα, ζα έπξεπε λα ππάξρνπλ θάπνηεο αζθαιηζηηθέο 

δηθιείδεο, λα ειέγρεηαη θαηά πφζν κηα ζπγθεθξηκέλε ρψξα θαηαγσγήο είλαη ζε ζέζε 

λα παξέρεη έγγξαθα ηα νπνία δεηνχληαη. Γελ έρνπλ δπζηπρψο φινη νη αηηνχληεο ηε 

δπλαηφηεηα λα ιακβάλνπλ λνκηθή ππνζηήξημε θαη λα έρνπλ έλαλ λνκηθφ ζχκβνπιν. 

 

Κιείλνληαο…: 

Αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, πξνβιέπεηαη λα 

ππάξμνπλ αιιαγέο ζην πξνζερέο δηάζηεκα; 

Γελ έρσ πξνο ην παξφλ ηέηνηα ελεκέξσζε. Σνλ ηειεπηαίν θαηξφ ε δηαδηθαζία ηξέρεη 

πεξηζζφηεξν γηα πξψηε θνξά. Απφ δηαδηθαζηηθήο πιεπξάο πεγαίλνπκε πξνο ην 

θαιχηεξν, αιιά απφ λνκηθήο πιεπξάο δελ αιιάδεη θάηη, πξνο ην παξφλ. 
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ΠΙΝΑΚΕ 
 

ηαηηζηηθά ζηνηρεία εμεξρφκελσλ αηηεκάησλ ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο γηα 

νηθνγελεηαθήο επαλέλσζε απφ ηελ Τπεξεζία Αζχινπ.  

 

 

Πίλαθαο 1. Δμεξρφκελα αηηήκαηα απφ ηελ Διιάδα πξνο άιια θξάηε κέιε ηεο ΔΔ
51

. 
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Πίλαθαο 2. Θεηηθέο απνθάζεηο επί ησλ αηηεκάησλ γηα κεηαθνξά θαη νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε
52

. 
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ΟΔΗΓΟ ΤΝΕΝΣΕΤΞΗ 

(για κοινωνικούσ επιςτόμονεσ) 
 

 Θα ήζεια λα κηιήζνπκε ιίγν γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ επαγγεικαηηθή ζαο 

δηαδξνκή: 

1) Ση έρεηε ζπνπδάζεη; 

2) Πνχ εξγάδεζηε θαη πφζν θαηξφ;  

 Μηιήζηε κνπ ιίγν γηα ην ξόιν ζαο, ζε ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε. 

3) Πνηεο είλαη νη θχξηεο αξκνδηφηεηεο ζαο ζην ρψξν εξγαζίαο ζαο; 

4) Πνηα ζα ιέγαηε φηη είλαη ηα πξνβιήκαηα πνπ εζείο απφ ηελ πιεπξά ζαο σο 

θνηλσληθφο/-ή ιεηηνπξγφο θαιείζηε λα δηαρεηξηζηείηε; 

5) Πνηα είλαη ηα ζπλεζέζηεξα αηηήκαηα ησλ αηηνχλησλ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε πξνο 

έλαλ θνηλσληθφ ιεηηνπξγφ; 

6) Ση είδνπο ππνζέζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο έρεηε ρεηξηζηεί έσο ηψξα θαη πνηνο 

ν ηξφπνο ηεο δηθήο ζαο ζπκβνιήο ζε απηέο; (πεξηγξάςηε κνπ ηηο ελέξγεηεο πνπ 

γίλνληαη απφ πιεπξάο ζαο). 

 Αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία, ζπρλά γίλεηαη ιόγνο γηα κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο ζε όηη 

αθνξά ππνζέζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο.  

7) Θα ήζεια, κε βάζε ηελ εκπεηξία ζαο, λα κνπ εμεγήζεηε πνηα πηζηεχεηε πσο είλαη 

ηα θχξηα αίηηα πνπ πξνθαινχλ απηέο ηηο θαζπζηεξήζεηο. 

8) Πψο πηζηεχεηε φηη επεξεάδεηαη ε δσή ησλ αηηνχλησλ φηαλ ην αίηεκα ηνπο 

απνξξηθζεί; 

9) Πνηεο ζα ιέγαηε πσο είλαη νη θπξηφηεξεο δπζθνιίεο πνπ θαινχληαη λα 

αληηκεησπίζνπλ νη αηηνχληεο νηθνγελεηαθή επαλέλσζε; 

10) Πνηεο νη δπζθνιίεο πνπ εζείο σο θνηλσληθφο/-ή ιεηηνπξγφο αληηκεησπίδεηε, 

αλαθνξηθά κε ηελ ππνζηήξημε ησλ αηηνχλησλ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε; 

 

 

 

 



126 
 

ΟΔΗΓΟ ΤΝΕΝΣΕΤΞΗ 

(για νομικούσ επιςτόμονεσ) 
 

 Θα ήζεια λα κηιήζνπκε ιίγν γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ επαγγεικαηηθή ζαο 

δηαδξνκή: 

1) Ση έρεηε ζπνπδάζεη; 

2) Πνπ εξγάδεζηε; 

3) Πνηεο είλαη νη θχξηεο αξκνδηφηεηεο ζαο ζην ρψξν εξγαζίαο ζαο; 

 Μηιήζηε κνπ  ιίγν γηα ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο: 

4) Πνηνη κπνξνχλ λα αηηεζνχλ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε; 

5) Πνηεο είλαη νη πξνυπνζέζεηο πνπ πξέπεη λα πιεξνχληαη; 

6) Πνηεο δηαθνξέο εληνπίδεηε ζηε δηαδηθαζία, κεηαμχ ησλ Καλνληζκψλ Γνπβιίλν ΗΗ 

θαη Γνπβιίλν ΗΗΗ αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο; 

7) Πνηα ζα ιέγαηε φηη είλαη ηα πξνβιήκαηα πνπ εζείο απφ ηελ πιεπξά ζαο θαιείζηε 

λα δηαρεηξηζηείηε; 

 ζνλ αθνξά ηηο ππνζέζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, κηιήζηε κνπ ιίγν γηα ηε 

δηαδηθαζία: 

8) Απφ ηελ πξψηε θαηαγξαθή ηνπ αηηήκαηνο, πνηα είλαη ηα ζηάδηα πνπ αθνινπζνχλ 

ηφζν απφ ηε δηθή ζαο πιεπξά φζν θαη απφ ηελ πιεπξά ησλ αηηνχλησλ; 

9) Πφζν θαηξφ δηαξθεί πεξίπνπ ε εμέηαζε ελφο αηηήκαηνο γηα νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε; Απφ ηη εμαξηάηαη απηή ε δηάξθεηα; 

10) ζνλ αθνξά ππνζέζεηο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο αλειίθσλ, πνηα είλαη ε 

δηαδηθαζία πνπ αθνινπζείηαη; 

11)ε πεξίπησζε έθδνζεο πξψηεο απνξξηπηηθήο απφθαζεο, πνηα είλαη ηα ζηάδηα πνπ 

αθνινπζνχλ; 

12) Πφζν θαηξφ κπνξεί λα δηαξθέζεη ε επαλεμέηαζε κηαο ππφζεζεο; 

13) Απφ ζηαηηζηηθήο πιεπξάο, είζηε ζε ζέζε λα γλσξίδεηε πνηα αηηήκαηα 

απνξξίπηνληαη πην ζπρλά; 

 Θα ήζεια λα κηιήζνπκε ιίγν γηα ηηο παζνγέλεηεο πνπ παξνπζηάδνπλ νη Καλνληζκνί 

σο πξνο ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο:  

14) Πνηεο είλαη νη δπζθνιίεο πνπ αλαθχπηνπλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ Καλνληζκνχ 

Γνπβιίλν ΗΗ θαη ΗΗΗ; 
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15) ην πιαίζην απηφ, εληνπίδεηε νκνηφηεηεο κεηαμχ ησλ Καλνληζκψλ Γνπβιίλν ΗΗ 

θαη ΗΗΗ; 

16) Μηιήζηε κνπ ιίγν γηα ην «πξφβιεκα ησλ λνηίσλ ρσξψλ». 

17) πρλά γίλεηαη ιφγνο γηα κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο ζε φηη αθνξά ηελ έθδνζε 

απνθάζεσλ επί ηεο δηαδηθαζίαο. Ηζρχεη απηφ; Αλ λαη, ζα ήζεια λα κνπ εμεγήζεηε 

πνηα είλαη ηα αίηηα πνπ πηζηεχεηε φηη πξνθαινχλ απηή ηελ θαζπζηέξεζε. 

18) Πνηεο πηζηεχεηε φηη είλαη νη θπξηφηεξεο δπζθνιίεο πνπ θαινχληαη λα 

αληηκεησπίδνπλ νη αηηνχληεο νηθνγελεηαθή επαλέλσζε; 

19) πσο έρνπκε ζπδεηήζεη θαη λσξίηεξα, πσο πηζηεχεηε φηη επεξεάδεηαη ε δσή ησλ 

αηηνχλησλ φηαλ ην αίηεκα ηνπο απνξξηθζεί; 

 Κιείλνληαο…: 

20) Αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία ηεο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο, πξνβιέπεηαη λα 

ππάξμνπλ αιιαγέο ζην πξνζερέο δηάζηεκα; 
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