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ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ ΕΝ ΤΗ ΑΣΚΗΣΕΙ 

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΟΣ 

Διατριβή έπί Διδακτορία εγκριθείσα ύπο της 
Παντείου 'Ανωτάτης Σχολής Πολιτικών Επιστήμων Άθηνων 

Α Θ Η Ν Α Ι 

1 9 7 0 



Ή εγκρισις της παρούσης διατριβής υπό της Παντείου 'Ανωτάτης Σχολής 

Πολιτικών 'Επιστημών, ôèv νποδηλοΐ άποδοχήν των γνωμών τον συγγραφέως. 



Π Ρ Ο Λ Ο Γ Ο Σ 

Πολυάριθμα είναι τα νομικά προβλήματα, περί την ερευναν των οποίων, 

δέον να στρέφηται δ επιστημονικός νους. ΟΙ θεράποντες της νομικής επιστή

μης, δέον, μεταξύ των θεμάτων τούτων, δπως επιλέξουν προς είδικωτέραν 

ερευναν, το πλέον σοβαρον και επίκαιρον από απόψεως επειγούσης άναγ-

καιότητος. Εις την κατηγορίαν ταύτην των επειγόντων και επικαίρων θε

μάτων, ανήκουν αναμφισβητήτως άπαντα τα νομικοοικονομικά προβλήματα, 

τα προκύπτοντα εκ της δημιουργίας της Κοινής 'Αγοράς. Ό νέος νομικός, 

εάν επιθυμή ν' άκολουθήση τα επιστημονικά τής εποχής του ρεύματα, οφεί

λει να επιλέξη προς ερευναν και διατριβήν μεταξύ των θεμάτων τούτων, 

καθ' δτι ταϋτα, δημιουργούνται υπό τής σημερινής ζώσης νομικοοικονομικής 

πραγματικότητος και αϊ εννοιαι τούτων είναι εισέτι ρευσταί. 

"Ηδη, από τής συστάσεως τής Ε.Ο.Κ., εν ετει 1958, εργώδης ήρξατο 

προσπάθεια τής επιστήμης, προς ερευναν και επεξεργασίαν των εντεύθεν 

γεννηθέντων τεραστίων νομικών ζητημάτων. Ούτω, εκ τής ανάγκης, δπως ή 

νομική έρευνα συνδυασθή με την επικαιρότητα, άλλα και υπό την πίεσιν των 

ρητών επιταγών τών διατάξεων τής συνθήκης τής Ρώμης, περί προσεγγί

σεως και εναρμονίσεως τών διαφόρων τομέων τοϋ δικαίου τών Κρατών -

μελών τής Ε.Ο.Κ., ή ευρωπαϊκή νομική επιστήμη, άνέππτυξ ε τήν ερευ

ναν τών διαφόρων προβλημάτων υπό το νέον πρίσμα τοϋ κλάδου τοϋ 'Ιδιω

τικού Διεθνούς 'Εμπορικού Δικαίου, τοϋ Οικονομικού Δικαίου, ή τοϋ Συγ

κριτικού Δικαίου. 

"Οσον δι' ήμας προσωπικώς, χειροκροτοϋντες με άνεπιφύλακτον ενθου-

σιασμον τήν «Εύρωπαϊκήν ίδέαν» και δντες ευτυχείς μάρτυρες τής άρξαμέ-

νης ενοποιήσεως, οικονομικώς και πολιτικώς, τής μικρας Ευρώπης τής Κοι

νής 'Αγοράς, δεν δυνάμεθα να παραμείνωμεν αδιάφοροι θεαται τοϋ μεγαλε

πήβολου τούτου έργου. Έφ' ω και επελέξαμε το ανάπτυσσαμενον εις τήν ανά 

χείρας ερευναν θέμα, δπερ ανήκει είς τήν κατηγορίαν τών προβλημάτων, 

ατινα συμβιβάζουν τήν νομικήν έπιστήμην με τήν επικαιρότητα και είναι 

εκτάκτου θεωρητικής καΐ πρακτικής ώφελημότητος. 

ΑΝΔΡ. Ι. ΘΑΝΑΣΟΥΑΙΑΣ 
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ΓΕΝΙΚΗ ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Ή κοινοπραξία των "Εξ της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινό
τητος επέβαλε δυναμικά νέα νομικοοικονομικά πλαίσια και η-
νοιξεν έπαναστατικήν περίοδον δημιουργούσα νέους θεσμούς, νέας 
προοπτικάς και νέους προσανατολισμούς. 

Μία δεκαετία διέρρευσεν άπό της ιδρύσεως της, καΐ ήδη είς 
πολλάς εκατοντάδας ανέρχονται τα νομοθετήματα του καρποφό
ρου μηχανισμού της Εκτελεστικής Επιτροπής τής Κοινότητος, 
εφαρμοζόμενα έφ' όλων των Κρατών - μελών αυτής. Ταύτα αποτε
λούν το λεγόμενον «Κοινοτικον Δίκαιον», δπερ, ίσχυρότερον του 
εθνικού δικαίου, αποτελεί το ύπόβαθρον επί τοΰ όποιου οικοδο
μείται εν νέον «modus vivendi» ('). 

Ή σύμπηξις τοΰ τεραστίου τούτου οικονομικού συνασπισμού, 
εκτός των λοιπών ζητημάτων, ατινα δημιουργεί, επιφέρει, ως ει
κός, νομικάς συγκρούσεις είς δ,τι άφορα την ρύθμισιν τών σχέ
σεων μεταξύ τών υπηκόων τών διαφόρων χωρών καΐ ώς εκ τού
του επιβάλλει την όριστικήν άρσιν τών πάσης φύσεως νομικών 
εμποδίων είς την έλευθέραν διακίνησιν και έγκατάστασιν, προς 
τον σκοπόν ασκήσεως οιασδήποτε δραστηριότητος εκ μέρους φυ
σικών τε καΐ νομικών προσώπων ( 2). 

Τό πραγματευόμενον άντικείμενον εν τή παρούση διατριβή, 
δυσχερές καΐ πολύπλοκον καθ' εαυτό, δύναται να λεχθή άδιστά-
κτως, ότι αποτελεί εν τών βασικωτέρων θεμάτων, άτινα εντάσσον
ται είς την σφαίραν τοΰ 'Ιδιωτικού Διεθνούς Έμπορικοΰ Δικαίου, 
και πηγάζει εκ τής δημιουργίας ευρύτερων οικονομικών αγορών, 
έφ' δσον ό κύριος παράγων πραγματοποιήσεως τούτων είναι ή 
επιχειρηματική δραστηριότης ασκούμενη υπό φυσικών ή νομικών 
προσώπων, υπηκόων τών Κρατών - μελών τής Ε.Ο.Κ., και έκδη-

(1) F. Dehousse «Les aspects politiques et institutionnels de la C.E.E.», 
"EKSOŒIS Πανεπιστημίου Λιέγη?, 1958, σελ. 37 & έττ.—Batiffol, Chretien, Desbois, 
Lagrange. «Les Problèmes Juridiques et Economiques du Marche Commun», 
Paris, 1960. 

(2) Loussouarn «La Condition des Etrangers dans les pays du Marché 
Commun» Centre Européen Universitaire, Nancy I960, σελ. 2.—Arminjon 
«Precis de droit International Commercial» Dalloz, Paris 1948.—Germain 
Brulliard «Traité du Marché Commun et Liberté D'établissement»,—Β' Συνέ-
δριον τήΐ Ένώσεωΐ τών Πανεπιστημίων xfjs Ευρώπης «Le Marché Commun», 
Paris 1960, σελ. 31. 
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λουμένη δια της μονίμου αυτών εγκαταστάσεως ή προσωρινής 
παροχής υπηρεσιών. 

Το δικαίωμα εγκαταστάσεως ενός έπιχειρηματίου θέτει εις 
κίνησιν το σύνολον των διατάξεων, αϊτινες εφαρμόζονται οσάκις 
οδτος προβαίνει εις τάς απαραιτήτους ενεργείας δια την έγκατά-
στασίν του έν τη αλλοδαπή ('). Κατά συνέπειαν άποτελεϊ τοϋτο 
θεμελιώδες στοιχειον τής πραγματοποιήσεως τής Ευρωπαϊκής 
Οικονομικής Κοινότητος, ήτις επιφέρει επαναστατικήν καινοτομί-
αν δια τής καθιερώσεως τής αρχής τής εξομοιώσεως τών αλλοδα
πών, φυσικών ή νομικών προσώπων, προς τα ημεδαπά. 

Εντός τών πλαισίων τής άνα χείρας ερεύνης, θα καταβληθούν 
προσπάθειαι όπως αϊ ως άνω εννοιαι αναλυθούν καΐ επεξηγηθούν 
όσον είναι δυνατόν άκριβέστερον. 

Το άρθρον 3 τής Συνθήκης τής Ρώμης καθιερώνει την έλευ-
θερίαν τής διακινήσεως τών προσώπων, τών εμπορευμάτων, τών 
υπηρεσιών και τών κεφαλαίων, δια δε την κατοχύρωσιν τούτων, 
αϊ σχετικαί είδικαί έξουσίαι μεταβιβάζονται εις τα όργανα τής 
Κοινότητος. 

Δια την ούσιαστικήν καΐ άπαρακώλυτον άσκησιν τών δικαιω
μάτων τών αναφερομένων εις τάς τεσσάρας ταύτας ελευθερίας, 
απαιτείται, ώς δρος sine qua non, ή ελευθέρα άσκησις τοΰ δικαιώ
ματος εγκαταστάσεως, άνευ του οποίου θα παρέμενον γράμμα 
κενόν, έστερημέναι οιασδήποτε σημασίας. Πρόκειται περί του δι
καιώματος τών υπηκόων ενός τών Κρατών - μελών τής Κοινότη
τος, δπως εγκατασταθούν εντός του γεωγραφικού χώρου τών λοι
πών Κρατών - μελών αυτής, επί τω τέλει ασκήσεως επαγγελματι
κής δραστηριότητος. 

Ή παρούσα έρευνα έχει ώς σκοπόν να εξέταση την είδικήν 
εννοιαν, ην λαμβάνει το «δικαίωμα εγκαταστάσεως» εντός τών 
πλαισίων τής Κοινότητος έπι τή βάσει τών διατάξεων τής Συνθή
κης τής Ρώμης, έν συνεχεία να προσδιορίση τους φορείς ασκήσε
ως τοΰ δικαιώματος τούτου και να έξεύρη την ε"κτασιν ώς και τα 
δρια τοΰ έν λόγω δικαιώματος. 

Επισημαίνεται ενταύθα δτι πάν δ,τι έρευνηθή γενικώς περί 
τής εννοίας, τοΰ περιεχομένου καί τών ορίων τοΰ δικαιώματος εγ
καταστάσεως εντός τών πλαισίων τής Ε.Ο.Κ., εφαρμόζονται εν πολ
λοίς, mutatis mutandis, και εις τάς σχέσεις τής Συνδέσεως τής Έλ-

(1) Ή Ευρωπαϊκή Ενοποίηση δέν θα ήδύνατο να συντελεσθη ανευ «ελευθερία; 
εγκαταστάσεως». Ή διαπίστωση αϋτη, διατυποΟται καί ε(; «Message de Messine» 
τη; διασκέψεως τών Ύπονργων τ η ; 1η; καί 2as Ιουνίου 1955, όπερ έχρησίμευσεν 
ώ; βάσι; δια τήν σ,';νταξιν τη? Συνθήκη; τη; Ρώμη;. 
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λάδος μετ' αυτής, ώς εν λετττομερίαις θέλει άναλυθή εις τα οικεία 
μέρη της παρούσης μελέτης. 

Το έξεταζόμενον θέμα ενέχει ίδιαιτέραν σημασίαν και δια την 
χώραν μας καΐ την έλληνικήν νομικήν επιστήμην, εφ' όσον ή Ελ
λάς, συνδεόμενη δια της Συμφωνίας τών 'Αθηνών μετά της 
Ε.O.K., (') έταύτισε συγχρόνως την οίκονομικήν της πορείαν και 
πρόοδον με αυτήν άλλα και ανέλαβε την ύποχρέωσιν τοΟ προσα
νατολισμού και της περαιτέρω προσεγγίσεως τής νομοθεσίας της, 
προς τους κανονισμούς και τας διατάξεις, ας ή Ε.Ο.Κ. θέτει εν 
Ίσχύϊ εντός τής περιοχής αυτής. 

ΕΊδικώτερον, ή έρευνα τών κειμένων διατάξεων τών άφορω-
σών την έγκατάστασιν τών φυσικών και νομικών προσώπων, απο
κτά εκτακτον σημασίαν δια την νομοθεσίαν τής χώρας μας, ήτις 
είναι γενικώς φιλελεύθερα ώς προς την έγκατάστασιν ξένων επι
χειρηματιών εν αυτή. Ή αποδοχή τής αρχής τής ελευθέρας εγκα
ταστάσεως τών αλλοδαπών καθιστά άπαραίτητον τον συντονι-
σμόν τών νομοθεσιών, δοθέντος οτι δια τούτου επιτυγχάνεται ή νο
μική κατοχύρωσις τών διεθνών συναλλαγών άφ' ενός, και άφ' ε
τέρου ή αρμονική άνάπτυξις τής οικονομίας, εφ' όσον ή αντιστοι
χία τών δικαιωμάτων καί υποχρεώσεων ε'ις τον τομέα τών επιχει
ρηματιών, αποτελεί άποφασιστικον παράγοντα δια τήν ορθολογι-
στικήν έγκατάστασιν τών επιχειρήσεων των. 

Το δημιουργούμενον θέμα εναρμονίσεως τών νομοθεσιών, εις 
τα πλαίσια τής Συμφωνίας τών 'Αθηνών δεν παρωράθη. Τουναν
τίον το άρθρον 47 τής εν λόγω Συμφωνίας παραπέμπει είς τάς οι
κείας διατάξεις τής Συνθήκης τής Ρώμης. Ούτω, δι' επεκτάσεως 
τής εφαρμογής τούτων και ε'ις τάς σχέσεις τής συνδέσεως, επι
βάλλεται ή έναρμόνισις τών νομοθεσιών επί τών εταιριών καί εις 
τήν περιοχήν τής συνδέσεως Ελλάδος — Ε.Ο.Κ. 

Γενικώτερον, ή έναρμόνισις τών νομοθετικών διατάξεων τών 
συμβαλλομένων μερών επιβάλλεται τόσον εξ αυτής ταύτης τής 
εντάξεως τής οικονομίας τής Ελλάδος είς τον ο'ικονομικόν συνα-
σπισμόν τής Ε.Ο.Κ., δσον καί εκ τής γενικής διατάξεως του άρ
θρου 57 τής Συμφωνίας τών 'Αθηνών, καθ' ην το Συμβούλιον τής 
Συνδέσεως δύναται να καλή τα Μέρη, όπως λάβωσι μέτρα δια 
τήν προσέγγισιν τών νομοθετικών αυτών διατάξεων κ.λ.π. 

(1) Μεταξύ άφ* êvoç τής Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητος καί τών μετεχόν
των αυτής Κρατών καί άφ* έτερου τής 'Ελλάδος, υπεγράφη τήν 9ην 'Ιουλίου 1961 
Συμφωνία, ήτις συνιστά σύνδεσιν μεταξύ τής Ε.Ο.Κ. καί τής Ελλάδος. Ή συμφωνία 
αύτη, λεγομένη συνήθως «Συμφωνία τών Αθηνών» έκυρώθη δια τοϋ νόμου 4226' 
1961 καί ετέθη εν ίσχύϊ τήν Ιην Νοεμβρίου 1962. 
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Ή ανά χείρας ερευνά μας, δεν περιορίζεται, απλώς, εις την 
άνάλυσιν των ώς άνω εννοιών, άλλ' είδικώτερον περιέχει, έκτος 
των προκαταρκτικών θεμάτων και βασικών δρων της πραγμα
τοποιήσεως της ελευθερίας εγκαταστάσεως (οΐτινες αναλύονται 
είς το Α' Μέρος αυτής), πλήρη και έκτεταμένην άνάλυσιν του πε
δίου εφαρμογής του δικαιώματος τούτου. Αί επί μέρους εννοιο
λογικά! διακρίσεις του πεδίου εφαρμογής επεξηγουνται είς το Β' 
Μέρος της διατριβής ταύτης. Το Μέρος τούτο περιλαμβάνει την 
διερεύνησιν τής ασκήσεως του ώς άνω δικαιώματος κατά τόπον 
καΐ πρόσωπα- ερευνάται, δηλονότι, ύπο ποίων προσώπων δέον να 
άσκήται το δικαίωμα τής εγκαταστάσεως, ποίων κρατών δέον οδ-
τοι να ώσιν υπήκοοι και εντός ποίας γεωγραφικής περιοχής δύ
νανται οΐ ωφελούμενοι εκ των διατάξεων τής Συνθήκης τής Ρώ
μης να εγκαθίστανται ή να παρέχουν τάς υπηρεσίας των ελευ
θέρως. 

Είς τό 11 και 111 κεφάλαιον αυτής ερευνώμεν το πρόβλημα 
τών τομέων των δραστηριοτήτων, ας δύναται ό επιχειρηματίας 
Κράτους - μέλους τινός τής Ε.Ο.Κ. να ανάπτυξη. Ό καθορισμός 
του πεδίου τών άπελελευθερουμένων δραστηριοτήτων τυγχάνει 
απαραίτητος, καθ' δτι, τόσον ή Συνθήκη τής Ρώμης όσον και ή 
Συμφωνία τών 'Αθηνών, αορίστως προσδιορίζουν την καθ' ϋλην 
έφαρμογήν του δικαιώματος τής εγκαταστάσεως. Ερευνώνται 
περαιτέρω αί κατηγορίαι επαγγελμάτων και δραστηριοτήτων, 
αΐτινες εξαιρούνται του δικαιώματος εγκαταστάσεως. 
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Μ Ε Ρ Ο Σ Π Ρ Ω Τ Ο Ν 

ΓΕΝΙΚΑΙ ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΕΙΣ 

ΚΑΙ ΑΡΧΑΙ ΕΦ ΩΝ ΣΤΗΡΙΖΕΤΑΙ Η ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΕ 

ΤΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΣ 





Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν lov 

ΠΡΟΚΑΤΑΡΚΤΙΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΚΑΙ ΒΑΣΙΚΑΙ ΕΝΝΟΙΑΙ 

Ή έννοια τοϋ δικαιώματος εγκαταστάσεως κατά την Συνθήκην της 
Ρώμης και την Συμφωνίαν των 'Αθηνών. 

α. Γενικός προσδιορισμός. 
β. "Εννοια πηγάζουσα έκ της Συνθήκης της Ρώμης. 
γ. Το δικαίωμα εγκαταστάσεως κατά την Συμφωνίαν των 

'Αθηνών. 

1) Αί βασικαί εννοιαι. 
2) 'Απόψεις σχετικαί προς τα άρθρα 47 και 48 της Συμ

φωνίας τών 'Αθηνών. 

Ή αρχή της ελευθέρας εισόδου και παραμονής. 

α. Το δικαίωμα εισόδου. 
β. Το πρόβλημα του διαβατηρίου. 
γ. Το δικαίωμα παραμονής. 

Το Νομικον καθεστώς τοδ αλλοδαπού. 

α. Διατυπώσεις προ της Συνθήκης της Ρώμης, 
β. Άπλοποίησις τών διατυπώσεων υπό της Συνθήκης της 

Ρώμης. 
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Α. Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΟΥ «ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΣ» 

ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΣΥΝΘΗΚΗΝ ΤΗΣ ΡΩΜΗΣ 

ΚΑΙ ΤΗΝ ΣΥΜΦΩΝΙΑΝ ΤΩΝ ΑΘΗΝΩΝ 

α) Γενικός προσδιορισμός 

Ή ερμηνεία «lato sensu» του ορού «έγκατάστασις», δύναται να 
λαμβάνη διαφόρους σημασίας αναλόγως μιδς εκάστης συγκεκρι
μένης περιπτώσεως. Είναι δυνατόν να εχη μία από τάς ακολού
θους εννοίας: δημιουργίαν, σύνθεσιν, σύστασιν, ϊδρυσιν, έγκαθί-
δρυσιν, πράξιν εγκαταστάσεως, πράξιν συνισταμένην εις την ά-
νάληψιν καταστάσεως ή ενός επαγγέλματος. Λόγου χάριν, εγκα
θίσταται τις ιδρύων ή αγοράζων μίαν έμπορικήν επιχείρηση^ 1). 
Είναι δηλονότι ή ενέργεια εγκαταστάσεως καί ενίοτε δυνατόν να 
σημαίνη τον τόπον δπου εγκαθίσταται τις. 

'Αλλά, κυρίως, μας ενδιαφέρει εις την μελέτην αυτήν, ή έν
νοια «stricto sensu» του δρου τούτου, ανταποκρινόμενη προς τό πνεο-
μα της Κοινής 'Αγοράς. Έ ν τή στενή ταύτη έννοια, υπεισέρχεται 
επί πλέον τό στοιχείον «τής ασκήσεως επαγγελματικής δραστη
ριότητος». Δεν είναι επαρκές το να έγκατασταθή τις απλώς εις 
τίνα τόπον άλλα δέον να έγκατασταθή έπί τω τέλει ασκήσεως 
μιας επαγγελματικής δραστηριότητος. Συνεπώς έγκατάστασις 
είναι «ό επαγγελματικός προσδιορισμός του αλλοδαπού, δστις 
έπιλέγων την προς έκμετάλλευσιν δραστηριότητα του, άσκεΐ αυ
τήν εντός των ορίων τής εδαφικής κυριαρχίας ετέρου Κράτους( 2). 

Τήν έρμηνείαν ταύτην, λαμβάνει ό δρος ε'ις τάς εκφράσεις: 
Συνθήκη εγκαταστάσεως, ρήτρα εγκαταστάσεως, δια τής όποιας 
τα συμβαλλόμενα Κράτη επιτρέπουν είς τους υπαγόμενους είς τήν 
δικαιοδοσίαν τοϋ ενός, να διαμένουν καί να άσκοΰν τήν δραστη
ριότητα των επί του εδάφους του ετέρου, διακανονίζοντα τους 
τρόπους τής άδειας ταύτης καί προσδιορίζοντα τους δρους δια 
τήν διάρκειαν τής παραμονής των. 

«Δια τών λεγομένων συνθηκών εγκαταστάσεως, τα συμβαλ
λόμενα Κράτη προσδιορίζουν τάς προϋποθέσεις διαμονής τών υ
πηκόων τοο ενός τών Κρατών έπί τοΟ εδάφους του ετέρου» ( 3). 

ΕΊδικώτερον, εάν τις θέλη να εΐναι σύμφωνος ουχί μόνον προς 

(1) Η. Capitani, Νομ,ικον Λεξικον, εκδ. 1930, σελ. 235. 
(2) Niboyet «Traité de droit International Privé Francais», 2α εκδ. τ. Il, 

αριθ. 622. 
(3) Fauchille, No 909, 
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το πνεύμα της Συνθήκης «in abstracto» αλλ' επίσης με το περιεχό-
μενον του άρθρου 52 «in concreto», δέον va άποδεχθή δτι ή έννοια 
της εγκαταστάσεως άφορα τα ζητήματα τα σχέσιν έχοντα με την 
έγκαθίδρυσιν, διαρκούς χαρακτήρος, είς τήν άλλοδαπήν προς τον 
σκοπον ασκήσεως μιας επαγγελματικής δραστηριότητος. 

β) "Εννοια πηγάζουσα έκ τής Συνθήκης της Ρώμης 

Είς τάς διαφόρους συμφωνίας διπλωματικού τύπου, άμφοτε-
ροβαρεΐς ή πολυμερείς, αϊ διδόμεναι λύσεις έπί του θέματος τής 
εγκαταστάσεως παραμένουν λίαν δειλαί και έχουν περιορισμένα 
αποτελέσματα" άλλαις λέξεσιν, ύπο τάς προϋποθέσεις τούτων, ô 
αλλοδαπός συνήθως διστάζει να έγκατασταθή, έφ' όσον ή θέσις 
του δέν παρουσιάζει ενα κάποιον βαθμόν σταθερότητος καΐ εγ
γυήσεως. 

'Αντιθέτως, ή Συνθήκη τής Ρώμης καθιερώνει μίαν επαναστα-
τικήν καινοτομίαν, ήτις στηρίζεται επί τής αρχής τής εξομοιώσε
ως των αλλοδαπών προς τους υπηκόους ενός Κράτους - μέλους. 
Πράγματι, ή Συνθήκη άξιοι δπως ή έλευθρία εγκαταστάσεως, 
πραγματοποιείται προοδευτικώς και ασκείται εντός των πλαισίων 
τής εθνικής νομοθεσίας, άλλ' άνευ διακρίσεως βασιζόμενης επί 
τής εθνικότητος. Ή θεμελιώδης αρχή της, είναι να θέση επί ενός ε
πιπέδου ίσότητος τους υπηκόους των Κρατών - μελών τής Κοινότη
τος. Αϊ διατάξεις τής Συνθήκης όρίζουσαι οτι τα συμβαλλόμενα 
Κράτη - μέλη υποχρεούνται να καταργήσωσι τα διακριτικά μέ
τρα, έχουν ώς αποτέλεσμα τήν μεταβολήν τής εννοίας του αλλο
δαπού. Δημιουργείται διεύρυνσις τής έννοιας του δρου «αλλοδα
πός» μέ αποτέλεσμα, είς τό εξής, να εχωμεν δύο κατηγορίας αλ
λοδαπών εντός τής περιοχής τής Κοινότητος. Τους αλλοδαπούς 
υπηκόους τής Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητος, μεταξύ των 
όποιων περιλαμβάνονται οι υπήκοοι των Κρατών - μελών τής Κοι
νότητος και τους λοιπούς αλλοδαπούς «lato sensu». Είναι λίαν σα
φές, οτι μόνον οι υπήκοοι των Κρατών - μελών τής Ευρωπαϊκής 
Οικονομικής Κοινότητος θα έχουν τό δικαίωμα να εγκαθίστανται 
ύπό τάς αύτάς προϋποθέσεις, ώς και οι υπήκοοι του είς δ εγκαθί
στανται Κράτους. Ή αρχή τής εξομοιώσεως, λοιπόν, είναι εν ου
σιώδες στοιχειον δια τήν πραγματοποίησιν τής ελευθερίας τής εγ
καταστάσεως. Έ κ τής αρχής ταύτης, δέν απορρέει μόνον τό δι
καίωμα τών υπηκόων ενός τών Κρατών - μελών, δπως κυκλοφο
ρούν ελευθέρως εντός του εδάφους του ανήκοντος εις τα έτερα 
πέντε Κράτη - μέλη, άλλ' επίσης το τής ελευθέρας εκλογής τόπου 
εγκαταστάσεως και ασκήσεως επαγγελματικής δραστηριότητος, 
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ήτις θεωρείται αναγκαία δια την οίκονομικήν όλοκλήρωσιν της 
Κοινότητος. 

Τα άρθρα 52 εως 58 της Συνθήκης της Ρώμης αφιερώνονται 
ε'ις την ρύθμισιν του δικαιώματος εγκαταστάσεως. Δι' αυτών, τί
θενται τα όρια και προσδιορίζεται το περιεχόμενον του δικαιώ
ματος εγκαταστάσεως. 

Εις το πρώτον άρθρον του σχετικού κεφαλαίου της εν λόγω 
Συνθήκης, ευρίσκει τις το ιτεριεχόμενον του δικαιώματος εγκα
ταστάσεως, ώς το οριοθέτησαν οι ίδρυταί της Ευρωπαϊκής Οικο
νομικής Κοινότητος. 

Τό άρθρον 52 της Συνθήκης ορίζει δτι πρόκειται δια την 
«.. .εγκατάσταση/ των υπηκόων ενός Κράτους - μέλους εις το έ
δαφος ενός ετέρου Κράτους - μέλους. . .», δπερ εν τοις πράγμασι 
σημαίνει δτι υπήκοος Κράτους - μέλους της Κοινής Ά γ ο ρ δ ς εχη 
τό δικαίωμα της ελευθέρας εγκαταστάσεως εις έτερον Κράτος -
μέλος τής Κοινότητος. 

Άποδεχόμεθα λοιπόν δτι τό δικαίωμα εγκαταστάσεως κατά 
τό πνεύμα τής Συνθήκης, είναι κυρίως δικαίωμ,α είς την έξομοίω-
σιν τής μεταχειρίσεως, εφ' δσον πρόκειται περί τής εξομοιώσεως 
των αλλοδαπών προς τους ημεδαπούς είς δ,τι άφορα την άσκησιν 
επαγγελματικών δραστηριοτήτων. Έ ν συνεχεία, ή παράγραφος 
2 του Ίδιου άρθρου ορίζει δτι «ή ελευθερία τής εγκαταστάσεως 
περιλαμβάνει την εΐσοδον ε'ις δραστηριότητας μή μισθοδοτουμέ-
νας καί τήν άσκησιν τούτων...». Δέον συνεπώς, ό προς έγκατά-
στασιν υπήκοος, ν' άσκή δραστηριότητα μή μισθοδοτουμένην (έμ-
πόριον, βιομηχανίαν, βιοτεχνίαν, γεωργίαν, ελεύθερον επάγγελ
μα K.O.K.), δια να δύναται ν' άσκηση ελευθέρως τό δικαίωμα εγ
καταστάσεως εντός του γεωγραφικού χώρου τής Ε.Ο.Κ.. 

Ή ελευθερία τής εγκαταστάσεως, επιτάσσει τάς τεσσάρας 
θεμελιώδεις ελευθερίας, τάς όποιας άνεφέραμεν έν τή γενική ει
σαγωγή του έργου τούτου, καθ' δτι δια τής ελευθερώσεως τών μή 
μισθοδοτουμένων επαγγελματικών δραστηριοτήτων, τίθεται αυ
τομάτως είς ένέργειαν ή ελευθερία τής κυκλοφορίας τών προσώ
πων (φυσικών τε καί νομικών), ή ελευθερία κυκλοφορίας τών εμ
πορευμάτων, ή ελευθερία κυκλοφορίας τών κεφαλαίων καί τέλος 
ή ελευθερία τής κυκλοφορίας τών υπηρεσιών. Δια ν' αποσαφηνι
σθούν τ' ανωτέρω, θέτομεν ώς παράδειγμα τήν περίπτωσιν ενός 
νομικού προσώπου, μιας εταιρίας, ήτις δια τής αναγνωρίσεως τής 
ελευθερίας τής εγκαταστάσεως, έχει μεν τον δικαίωμα να έγκα-
τασταθή, πλην δμως τό δικαίωμα τούτο θα παρέμενε γράμμα 
νεκρόν, άν δεν άνεγνωρίζετο συγχρόνως τό δικαίωμα μεταφοράς 
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των κεφαλαίων και της εν συνεχεία ελευθέρας κυκλοφορίας τών 
εμπορευμάτων αυτής. 

Ή Συνθήκη τής Ρώμης δημιουργεί μίαν εύρεΐαν άγοράν, ήτις 
στηρίζεται επί τής αρχής του ελευθέρου ανταγωνισμού. Ή ελευ
θερία τής εγκαταστάσεως αποτελεί την βάσιν τής οικονομικής 
ολοκληρώσεως, διότι εξουσιάζει τάς αλλάς θεμελιώδεις ελευθε
ρίας μιας ελευθέρας αγοράς. 

Το δικαίωμα τής ελευθέρας εγκαταστάσεως, υπό το πνεύμα 
τής Συνθήκης τής Ρώμης, δύναται ν' άσκηθή δια τριών τρόπων: 

Ιο) Δια κυρίας εγκαταστάσεως, επί τω τέλει ασκήσεως μιας 
επαγγελματικής δραστηριότητος, θ α ήδυνάμεθα να παρα-
θέσωμεν ώς παράδειγμα την ΐδρυσιν ενός εργοστασίου, ε
νός εμπορικού οίκου κλπ. 

2ο) Δια δευτερευούσης εγκαταστάσεως. Παραδείγματος χάριν, 
δημιουργίας πρακτορείων, υποκαταστημάτων, θυγατρίων ε
ταιριών, άλλα προφανώς υπό τον ορον οτι ό υπήκοος ενός 
Κράτους - μέλους έχει τήν κυρίαν έγκατάστασίν του επί ε
δάφους τής Ε.Ο.Κ.. 

3ο) Τέλος, έγκατάστασίν προς τον σκοπόν παροχής τών υπη
ρεσιών. 

γ) Τό δικαίωμα εγκαταστάσεως κατά τήν Συμφωνίαν των Άθηνων 

Ή συμφωνία αφιερώνει τον τίτλον 111 εις τήν «κυκλοφορίαν 
προσώπων και υπηρεσιών». Άφορα κατ' ούσίαν τήν έλευθέραν 
κυκλοφορίαν, γενικώς, τών προσώπων, άφ' ενός μεν έκείνην τών 
εργατών, περί τών όποιων δεν θα κάμωμεν λόγον ενταύθα, άφ' 
ετέρου δε τών ασκούντων μη μισθοδοτουμένην δραστηριότητα, 
ήτοι βιομηχάνων, εμπόρων, ελευθέρων επαγγελματιών, ανεξαρ
τήτως αν ταύτα ασκούνται ύπό φυσικών ή νομικών προσώπων. Ή 
ελευθέρα κυκλοφορία τών ώς άνω κατηγοριών προσώπων, υπό 
νομικήν εποψιν, περιλαμβάνει δυνατότητα ασκήσεως δύο δικαιω
μάτων, τήν τής ελευθερίας του δικαιώματος εγκαταστάσεως και 
τής ελευθέρας παροχής υπηρεσιών. Αί δύο αύται βασικαί εννοιαι 
αποτελούν τό άντικείμενον τής επομένης αναλύσεως. 

1) Αι βασικαί ëvvoiai 

Καθίσταται άναγκαΐον, πριν ή χωρήσωμεν εις περαιτέρω άνά-
λυσιν, να δώσωμεν περιληπτικώς ώρισμένας αποσαφηνίσεις περί 
του τι έννοουμεν δια τών ορών «έγκατάστασις» και «παροχή υπη
ρεσιών». Ή Συμφωνία τών 'Αθηνών ε'ις ούδεμίαν προβαίνει Ίδιαι-
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τέραν ερμηνείαν, άλλα παραπέμπουσα, (αρθρ. 47), είς τάς αρχάς 
των άρθρων 52 εως 56 και 58 της Συνθήκης της Ρώμης, επιτάσσει 
όπως αί αύταΙ άρχαΐ Ισχύσουν και είς τα πλαίσια της συνδέσεως 
της Ε.O.K. μετά της Ελλάδος. Δια τον λόγον τούτον, θεωροΰμεν 
σκόπιμον να δώσωμεν α priori σαφή εννοιαν τής σημασίας τής «ε
λευθερίας εγκαταστάσεως» και «παροχής υπηρεσιών» και να 
προσδιορίσωμεν τα όρια και το περιεχόμενον αυτής καθ' δν τρό
πον αυτή εγκαθιδρύεται ύπο τής Συνθήκης τής Ρώμης. 

Ή «έγκατάστασις» αποτελεί εννοιαν σχετικώς άπλήν. Ύπό 
εύρεΐαν εννοιαν, εγκαθίστασθαι σημαίνει ενταξιν είς την ο'ικονο-
μίαν μιας χώρας. Είναι ή περίπτωσις εμπόρου, ό όποιος έρχεται 
να έγκατασταθή είς δεδομένον τόπον με σκοπόν ν' άσκηση κατά 
τρόπον μόνιμον την δραστηριότητα του. Είναι επίσης ή περίπτω-
σις εταιρίας ή όποια δημιουργεί υποκατάστημα ή παράρτημα είς 
ώρισμένην περιοχήν. 'Αναλόγως προς τον τόπον ασκήσεως, δια-
κρίνομεν δύο τύπους εγκαταστάσεως. 'Εκείνον καθ' δν ή δραστη-
ριότης ενεργείται ε'ις αυτάς ταύτας τάς εγκαταστάσεις π.χ. ερ
γασία ε'ις εργοστάσιον ή γεωργική έκμετάλλευσις άφ' ενός και 
άφ' ετέρου, όταν ή δραστηριότης ένεργήται μερικώς ή καθ' ολο
κληρίαν εκτός τών εγκαταστάσεων, π.χ. μεταφοραί ή θαλάσσια 
αλιεία. 

Έ ν τούτοις, ή έννοια τής εγκαταστάσεως ώς αϋτη υπαγορεύε
ται ύπό τών διατάξεων τής Συνθήκης τής Ρώμης, καΐ δη του άρ
θρου 52 αυτής (Ίσχΰον επίσης ε'ις δ,τι άφορα την έγκατάστασιν 
εντός τών πλαισίων τής Συνδέσεως Ε.Ο.Κ. — Ε λ λ ά δ ο ς ) , είναι εΐ-
δικώτερον ή άσκησις ανεξαρτήτου δραστηριότητος ύπό υπηκόου 
Κράτους - μέλους τής Ε.O.K. ε'ις εγκαταστάσεις σταθεράς καί 
μονίμους, ύπό τάς αυτάς συνθήκας ας καθορίζει ή νομοθεσία τής 
χώρας υποδοχής, δια τους Ίδιους αυτής υπηκόους. 

Ό προσδιορισμός τής εννοίας «παροχή υπηρεσιών» παρουσιά
ζει σχετικάς δυσκολίας. Προσωπικώς φρονουμεν, οτι ή έννοια τής 
παροχής υπηρεσιών ε'ις τα πλαίσια τής Συνθήκης τής Ρώμης δύ
ναται να προσδιορισθή αρνητικώς έφ' όσον είναι πάσα μορφή α
σκήσεως δραστηριότητος, επαγγελματικώς ανεξαρτήτου καί μη 
διεπομένης υπό τών διατάξεων περί εγκαταστάσεως. 

'Οπωσδήποτε πρέπει να πληροί τρεις ούσιαστικάς προϋπο

θέσεις ζ1) : 

(1) Αί εν λόγω τφουττοθέσεις συνάγονται εκ διατάξεων των άρθρων 59 καί 60 
της Συνθήκη; τής Ρώμης. Κατά τό άρθρον 60 αί ύπηρεσίαι περιλαμβάνουν κυρίως : 
α) δραστηριότητας βιομηχανικού χαρακτήρος, β) δραστηριότητος εμπορικού χαρα-
κτήρος, γ) δραστηριότητας βιοτεχνικού χαρακτήρος καί δ) δραστηριότητας ελευθέρων 
επαγγελμάτων. 
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— "Οτι ή υπηρεσία παρέχεται έπ' αμοιβή. 
— "Οτι ό παρέχων τάς υπηρεσίας είναι εγκατεστημένος εις χω

ράν διάφορον εκείνης του δεχόμενου τάς υπηρεσίας καΊ 
— "Οτι ή άσκησις της δραστηριότητος έχει χαρακτήρα πρόσκαι-

ρον. 

Διεπιστώθησαν περαιτέρω τρεις κατηγορίαι περιπτώσεων 
παροχής υπηρεσιών δια να καταστή σαφέστερον το περιεχόμενον 
της εννοίας αυτής και δη : 

— Έκε'ινην καθ' ην, ό παρέχων τας υπηρεσίας μετακινείται προς 
τον άποδέκτην αυτών π.χ. γερμανική επιχείρησις κατασκευά
ζει φράγμα εν Ελλάδι. 

— Έκείνην καθ' ην υφίσταται μετακίνησις του αποδεκτού προς 
τον παρέχοντα τάς υπηρεσίας π.χ. περίπτωσις ασθενούς εξ 
Ελλάδος επισκεπτόμενου είδικόν ίατρον εις "Αμστερνταμ. 

— Έκείνην καθ' ην, οΰτε δ λήπτης ούτε ô παρέχων τάς υπηρεσίας 
μετακινούνται καΙ καθ' ην το άντικείμενον μόνον τής παρο
χής ταξιδεύει π.χ. κινηματογραφική ταινία αποστελλόμενη 
προς προβολήν. 

2) 'Απόψεις σχετικοί προς τα αρθρα 47 καΙ 48 της Συμφωνίας των 'Αθηνών 

Ή ελευθερία εγκαταστάσεως συνίσταται δια των άρθρων 47 
και 48 τής Συμφωνίας των 'Αθηνών. Κατά το άρθρον 47 «Τα Συμ
βαλλόμενα Μέρη διευκολύνουν κατά τρόπον προοδευτικόν και ί-
σόρροπον την έγκατάστασιν τών υπηκόων των Κρατών - μελών 
ε'ις την Ε λ λ ά δ α και τών υπηκόων τής Ελλάδος εις το έσωτερικόν 
τής Κοινότητος, συμφώνως προς τάς αρχάς τών άρθρων 52 εως 
56 περιλαμβανομένου, και 58 τής Συνθήκης τής ίδρυούσης την 
Κοινότητα, έκτος τών διατάξεων τών άρθρων τούτων τών σχετικών 
προς τάς προθεσμία; και την διαδικασίαν τής πραγματοποιήσεως 
τής ελευθερίας εγκαταστάσεως». Έ κ του κειμένου του άρθρου 
τούτου, δύο σημεία θα τύχουν τής ιδιαιτέρας προσοχής μας. Το 
πρώτον θέμα είς το όποιον θα έπρεπε να έμβαθύνωμεν εΐναι Μν 
βασικόν νομικόν πρόβλημα. Ποία είναι εις τήν πραγματικότητα 
ή σημασία του ανωτέρω άρθρου 47. Εις αυτό δύνανται, νομίζομεν, 
να δοθούν δύο ερμηνεία^ 1) ή άνάλυσις τών όποιων έκφεύγει τών 
πλαισίων τής παρούσης έρεύνης. 

(1) Πρβλ. είδικόυ άρθρου μαζ ύπό του τίτλου «Le droit d' établissement et 
la libre prestation des services au sein de Γ association de la C. Ε. E. avec 
la Grèce». Eis Revue du Marché Commun No Special 1966 σελ.379-385. 
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Κατά το άρθρον 47 ή ελευθέρα έγκατάστασις πρέπει να πραγ-
ματοποιηθή «συμφώνως προς τάς αρχάς των αρθρων 52 εως 56 
και 58 της Συνθήκης». Το αρθρον 57 της Συνθήκης παραλείπεται 
εκ της Συμφωνίας. 'Ιδού καΐ το έτερον σημεΐον, το όποιον αξίζει 
να προσέξωμεν. Εις την πραγματικότητα ουδέν μειονέκτημα δια
φαίνεται δτι θα προέκυπτεν εκ της εφαρμογής εντός της συνδέσε
ως Ελλάδος — Ε.O.K. του άρθρου αυτού, άναφερομ,ένου κυρίως 
είς την άμοιβαίαν άναγνώρισιν των διπλωμάτων, πτυχίων καΐ άλ
λων τίτλων καθώς και την άσκησιν ώρισμένων επαγγελμάτων. 
Δεν αντιλαμβανόμεθα πώς είναι δυνατόν να πραγματοποιήσωμεν 
την έλευθερίαν εγκαταστάσεως, πλήρη και Ίσόρροπον, άνευ επι
λύσεως του προβλήματος της αμοιβαίας αναγνωρίσεως των δι
πλωμάτων. Πρόκειται περί προβλήματος το όποιον δέον να θεω-
ρηθή ώς εκ τών ών ουκ άνευ, δια την πραγματοποίησιν του άνω 
στόχου, εις το εγγύς μέλλον. Είναι αδύνατον να προβή τις είς έγ-
κατάστασιν εάν δεν εχη την βεβαιότητα δτι θα άπολαμβάνη της 
αυτής μεταχειρίσεως με τους συναδέλφους υπηκόους της χώρας 
υποδοχής. Έ ν συνεχεία ποίον θα είναι το νόημα τής αρχής της μη 
διακρίσεως του άρθρου 5 τής Συμφωνίας Συνδέσεως, εάν δεν ά-
ναγνωρίζωνται και είς τήν περιοχήν τής συνδέσεως αμοιβαίως τα 
πτυχία ή διπλώματα τών υπηκόων; Δεν είναι δυνατόν να χωρήσω-
μεν είς περαιτέρω άνάλυσιν του θέματος αυτού λόγω τών περιο
ρισμένων πλαισίων τής μελέτης ταύτης (*). 

Β. Η ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΑΣ ΕΙΣΟΔΟΥ ΚΑΙ ΠΑΡΑΜΟΝΗΣ 

α) Το δικαίωμα εισόδου 

θεωροΰμεν απολύτως άναγκαΐον, να προέλθωμεν είς τήν ά
νάλυσιν του παρόντος θέματος διότι αποτελεί τήν προϋπόθεσιν 
επί τή βάσει τής οποίας δύνανται οι αλλοδαποί περαιτέρω, να α
ποβλέπουν είς τήν έλευθέραν άσκησιν επαγγέλματος τίνος εις 
Κράτος - μέλος τής Ε.Ο.Κ. Είναι βέβαιον δτι, εάν ώς προς τήν 
πλήρωσιν τών προϋποθέσεων εισόδου και διαμονής, παρέμενον οι 
υπήκοοι Κράτους - μέλους υπό καθεστώς διαφορετικής μεταχειρί
σεως, κατά μείζονα λόγον ή υπό τούτων άσκησις, επαγγελματι
κής τίνος δραστηριότητος, θα έτέλει υπό άνισον μεταχείρισιν. 

Ή ελευθερία τής εγκαταστάσεως ώς έχει ορισθεί υπό τής 
Συνθήκης τής Ρώμης, άξιοι να κατάληξη είς μίαν έξαφάνισιν, δ-
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σον το δυνατόν πλήρη, των εμποδίων τα όποια παρεμβάλλονται 
δια την εϊσοδον εις τάς χώρας της Κοινότητος. Έ φ ' ω καΐ απαι
τούνται τόσον ή άπλοποίησις των διατυπώσεων εισόδου δσον καΐ 
έκειναι του διαβατηρίου. Δέον το ταχύτερον δυνατόν δπως καταρ
γηθούν απάντα τα κωλύματα, ατινα θα ήδύναντο να εμποδίσουν 
την πραγματοποίησιν του δικαιώματος της εγκαταστάσεως. Οι 
υπήκοοι των Κρατών - μελών δέον δπως δύνανται να προβαίνωσι 
είς έγκατάστασιν άνευ ούδενός κωλύματος εις οιονδήποτε ση-
μείον του γεωγραφικού χώρου της Ε.Ο.Κ. 'Ιδού λοιπόν, εις δρος 
sine qua non δια την πραγματοποίησιν του δικαιώματος εγκατα
στάσεως. Έ π ' αυτού του σημείου είμεθα υποχρεωμένοι να επιση-
μάνωμεν τό προκαταρκτικόν τούτο πρόβλημα ως εγείρεται είς 
την πρδξιν, έφ' δσον υπό της Συνθήκης της Ρώμης καΐ άκριβέ-
στερον είς τα πλαίσια του κεφαλαίου του αναφερομένου είς τό 
δικαίωμα της εγκαταστάσεως, δεν προβλέπεται expressis verbis ή 
κατάργησις των κωλυμάτων κατά την διάβασιν των συνόρων. 

β) Το πρόβλημα τοΰ διαβατηρίου 

Ή κατάργησις της υποχρεώσεως κατοχής διαβατηρίου απο
τελεί τό άντικείμενον μιας μεγάλης προσπάθειας τοΰ συγχρόνου 
κόσμου. Ή τάσις αϋτη τελυταίως παρετηρήθη είς την Δυτικήν 
Εύρώπην και κυρίως είς τάς χώρας της BENELUX και του Συμβου
λίου της Ευρώπης. 

Ή Ευρωπαϊκή Συμφωνία, περί ελευθέρας κυκλοφορίας των 
προσώπων, μεταξύ των χωρών - μελών τοΰ Συμβουλίου της Ευ
ρώπης, υπογραφείσα τήν 13 Δεκεμβρίου 1957, είς τό άρθρον Ιον 
αυτής, παραγρ. 2 και 3, προβλέπει δτι τό διαβατήριον και ή θεώ-
ρησις τούτου δύνανται να άπαιτώνται δι' δλους εκείνους οϊτινες 
ήθελον διαμείνει περισσότερον των τριών μηνών και ασκήσει μίαν 
κερδοσκοπικήν δραστηριότητα. Προβλέπει εν τούτοις διευκολύν
σεις κατά τήν εϊσοδον και τήν παραμονήν τήν κατωτέραν ή ϊσην 
των τριών μηνών. Κατά συνέπειαν, Γάλλοι, Βέλγοι, Γερμανοί, ' Ι
ταλοί και Λουξεμβούργιοι, δεν υποχρεούνται διαβατηρίου κατά 
τήν εϊσοδον, ούτε προξενικής θεωρήσεως είς τήν περίπτωσιν κατά 
τήν οποίαν ή διάρκεια της παραμονής των ήθελεν εΐναι μικρότε
ρα των τριών μηνών. Ή Ευρωπαϊκή Σύμβασις της Εγκαταστάσε
ως εις τό πρώτον της άρθρον (1), προβλέπει δτι εκαστον των συμ-

(1) Κείμενου της Συμβάσεωξ, ευ Rev. Gen. Dr. Int . Public, 1956 σελ. 131. 
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βαλλομένων μερών θα διευκολύνη την εΐσοδον επί του εδάφους 
του, των υπηκόων τών λοιπών Κρατών - μελών ( 2). 

Έκτος τών πολυμερών συμβάσεων, υπάρχουν καί διμερείς 
συναφθεΐσαι κατά το πρόσφατον παρελθόν, ώς ή Γάλλο - 'Ιταλική 
συμφωνία εγκαταστάσεως της 23 Αυγούστου 1951, ήτις προβλέ
πει την δυνατότητα ελευθέρας εισόδου, παραμονής, ταξειδίου καί 
εγκαταστάσεως (άρθρον Ιον), καί ή Γάλλο - Γερμανική συμφω
νία της 27ης 'Οκτωβρίου 1956, ήτις ορίζει, οτι ή είσοδος θα διευ-
κολύνηται δια τους υπηκόους τών Συμβαλλομένων Μερών. 

"Οθεν, δύναται τις να εΐπη οτι εκείνο το όποιον ισχύει δια τήν 
Ίταλίαν, Γερμανίαν καί Γαλλίαν δυνάμει τών άνω άμφοτεροβα-
ρών συμβάσεων θα τυγχάνη εφαρμογής καί επί τών άλλων Κρα
τών τής Ε.Ο.Κ. 

Το πρόβλημα τούτο δεν ήγνοήθη ύπό τής Συνθήκης τής Ρώ
μης, άλλ' αφέθη το ση μείον τούτο εν έκκρεμότητι είς τρόπον ώστε 
να διακανονισθή δια μέσου τών κατευθυντηρίων διατάξεων α'ίτι-
νες θα έξασφαλίσωσι τήν πραγματοποίησιν τών αντικειμενικών 
σκοπών τής Συνθήκης. Έ π ' αύτοΰ, το άρθρον 3 τής σχετικής κα
τευθυντηρίου διατάξεως επί τής απασχολήσεως καί παραμονής 
τών εργατών ενός Κράτους - μέλους (3) εντός τής περιοχής τών 
λοιπών Κρατών - μελών τής Κοινότητος προβλέπει οτι: «2. Ή ύ-
ποχρέωσις τής θεωρήσεως εισόδου δέον να καταργηθή δια τους 
υπηκόους ενός Κράτους - μέλους μεταβαίνοντος ε'ις τό έδαφος ε
νός άλλου Κράτους - μέλους δια να άσκήσωσι επ' αύτου μισθο-
δοτουμένην έργασίαν, ομοίως δε καί δια τα μέλη τής οικογενείας 
του. 3. Ή ύποχρέωσις αΰτη δεν δύναται, κατ' οΰδένα τρόπον, να 
άντικατασταθή ύπό μιας ετέρας υποχρεώσεως τής αυτής φύ
σεως». 

Ή ώς άνω κατευθυντήριος διάταξις ρυμίζει τό ερευνόμενον 
θέμα μόνον άναφορικώς προς τους μεταβαίνοντας προς άσκησιν 
μισθοδοτουμένης εργασίας. 

Δια τήν κατηγορίαν, ήτις αποτελεί τό ίδιαίτερον άντικείμενον 
τής μελέτης ημών, ήτοι τών υπηκόων τών επιθυμούντων ν' άσκήσω-
σιν δραστηριότητα τίνα μή μισθοδοτουμένην, επί τώ σκοπώ εγκα
ταστάσεως ή παροχής υπηρεσιών, τό ζήτημα του διαβατηρίου 

(2) Μαμόπουλος Πέτρος -sLa Convention Européene d'établissement» 'Αθή
ναι 1956, êv Revue Hellénique du Droit International. 

(3) "Οροι Journal Officiel des Communautés Européenes, 16 Νοεμβρίου 
1960. σελ. 1400. Κατευθυντήριοι; διάταξιν περί καταργήσεως τών διακρίσεων κατά 
τήν διακίνησιν καί παραμονήν των εργατών καί των οικογενειών των ώς καί Κανο
νισμούς No 38/64, καί εκείνον του 'Ιουλίου 1968 περί ελευθέρας διακινήσεως τοϋ ερ
γατικού δυναμικού εϊς τάς χώρας τής Ε.Ο.Κ. 
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τούτων έρρυθμίσθη άποτελεσματικώς δια της σχετικής κατευθυν
τηρίου διατάξεως, υιοθετηθείσης υπό του Συμβουλίου της Ε.O.K., 
την 21ην Φεβρουαρίου 1964(*). 

Κατά το αρθρον πρώτον της άνω κατευθυντηρίου διατάξεως, 
τα Κράτη - μέλη αναλαμβάνουν την ύποχρέωσιν καταργήσεως 
των περιορισμών μετακινήσεως και παραμονής τών υπηκόων. Πε
ραιτέρω το άρθρον 2 αυτής καθορίζει, δτι αναγνωρίζουν εις τους 
υπηκόους των το δικαίωμα ε'ισόδου έπί τοϋ εδάφους των έπι τή 
επιδείξει μόνον ταυτότητος ή διαβατηρίου τελούντος εν Ίσχϊ. 

Τέλος το άρθρον 6 της αυτής κατευθυντηρίου διατάξεως ορί
ζει δτι «Τα Κράτη - μέλη χορηγούν και ανανεώνουν, συμφώνως 
ταΐς νομοθεσίαις των, εις τους υπηκόους των μίαν ταυτότητα ή 
εν διαβατήριον προσδιορίζον κυρίως την εθνικότητα των και επι
τρέπον εις αυτούς να άφίνουν ελευθέρως την χώραν των καΐ να 
έπανέρχωνται εις αυτήν». Έ ν δε τή παραγράφω 2 του ιδίου άρ
θρου αναφέρεται δτι το διαβατήριον οφείλει να ίσχύη το ολιγώ-
τερον δι' άπαντα τα Κράτη - μέλη καΐ δια τάς χώρας ας οφείλουν 
να διέλθουν transito. "Οταν δε τό διαβατήριον είναι το μόνον εγ-
γραφον Ισχύον δια την εξοδον εκ τής χώρας, ή διάρκεια της ισχύος 
του δεν δύναται να εΐναι κατωτέρα τών πέντε ετών. 

Ή ανάγκη εξακριβώσεως τής εθνικότητος καΐ κατά προέκτα-
σιν τής ταυτότητος τών υπηκόων τών Κρατών - μελών, εξηγεί οτι 
εις τήν πραγματικότητα ό έλεγχος τής ταυτότητος δεν δύναται 
να θεωρήται ώς περιορισμός τιθέμενος εις τον ύπήκοον δστις πα
ρουσιάζεται εις τα σύνορα. 

"Οθεν επί του εδάφους τής Κοινής 'Αγοράς οι υπήκοοι θα εί
ναι ελεύθεροι να κυκλοφορούν άνευ ούδενός κωλύματος, άνευ ου
δεμιάς υποχρεώσεως θεωρήσεως άλλα δι' ενός διαβατηρίου ή 
μιας ταυτότητος. Εις τήν περίπτωσιν ταύτην τό διαβατήριον έχει 
απλώς τήν εννοιαν τής ταυτότητος. 

γ) Το δικαίωμα παραμονής 

Δεν άρκεΐ ή άδεια εις τους αλλοδαπούς να είσέρχωνται ελευ
θέρως είς μίαν χώραν δια να απολαύουν του δικαιώματος εγκα
ταστάσεως, πρέπει συγχρόνως να έξασφαλισθή ή δυνατότης πα
ραμονής των και μονίμου εγκαταστάσεως. 

(1) Ό ρ α Directive du Conseil 64/220/C.K.E., êv Journal Officiel No 56 
τ ή ; 4.4.64, «Pour la suppression des restrictions au déplacement et au séjou r 

des ressostissants des Eta ts membres à Γ intérieur de la Communauté e n 

matière d' établissement et de prestation de services». 
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Ή Συνθήκη της Ρώμης αποβλέπει εις την έξασφάλισιν της 
ελευθερίας της εγκαταστάσεως δια της καταργήσεως όλων τών 
μέτρων διακρίσεως, συμπεριλαμβανομένης και της διακρίσεως 
μεταξύ τών διαφόρων κατηγοριών, τών διαβιούντων είς το εσω-
τερικον μιας χώρας, κατοίκων. 

Τα τρία εϊδη ταυτοτήτων, ατινα αντιστοιχούν ε'ις τάς τρεις 
διακρίσεις παραμονής είναι τα ακόλουθα: Ή ταυτότης του ημε
δαπού κατοίκου, κοινόν δικαίωμα παραμονής, ή ταυτότης του προ
σωρινού κατοίκου και ή ταυτότης του παραμένοντος υπό καθε
στώς προνομιοΰχον, Ίδιαίτερον καθεστώς παραμονής. 

Φαίνεται άναγκαΐον, όπως καταργηθή ή διάκρισις μεταξύ τών 
ώς ανω διαφόρων κατηγοριών κατοίκων, δια να άναγνωρισθή είς 
απαντάς το αυτό δικαίο^μα διαμονής, αλλως παραμένομεν μακράν 
τής θεμελιώδους αρχής τής εξομοιώσεως τών αλλοδαπών υπη
κόων μετά τών ημεδαπών. 

Αυτή αποτελεί προϋπόθεσιν προηγουμένην τής εγκαταστάσεως. 
"Αλλως, ουδέν θα έσήμαινεν, είς την πραγματικότητα, ή άναγνώ-
ρισις του δικαιώματος τής εγκαταστάσεως ύπο τάς αυτάς, με 
τους ιδίους υπηκόους ενός Κράτους, προϋποθέσεις, εάν οι αλλο
δαποί δεν ήδύναντο να διαμένουν επί του εδάφους, είς ö ή εγκα-
τάστασις κατέστη ήδη εφικτή C). 

Ή Συνθήκη τής Ρώμης δέν ρυμίζει ρητώς το âv λόγω θέμα, 
Ή άναγνώρισις τοϋ δικαιώματος τούτου ώς και του διαβατηρίου 
κατά τα κατωτέρω κατωχυρώθη δια τής κατευθυντηρίου διατά
ξεως του Συμβουλίου τής Ε.Ο.Κ.(2) τής αναφερομένης είς την κα
τάργησα/ τών περιορισμών τών Κρατών - μελών είς το έσωτερι-
κόν τής Κοινότητος. Κατ' αυτήν και δη δια του άρθρου 1 αυτής, 
τα Κράτη - μέλη καταργούν τους περιορισμούς διακινήσεως ή 
παραμονής τών υπηκόων ενός Κράτους - μέλους, τής συζύγου, τέ
κνων, ανιόντων ή κατιόντων, ών ούτοι έχουν την φροντίδα και δια-
τροφήν, οσάκις θα επεθύμουν να εγκατασταθούν ή να παρέξουν 
τάς υπηρεσίας των είς έτερον Κράτος - μέλος τής Κοινότητος. 

Δια να δυνηθή αλλοδαπός να έγκατασταθή, πρέπει να επί
λυση προηγουμένως το πρόβλημα διαβάσεως τών συνόρων και 
τής παραμονής. Άναφέρομεν ενταύθα παρατήρησιν γενομένην έπ' 

(1) Loussouarn, «Le d-ioit d' établissement de personnes physiques».— 
R. Savaticr «Le Marché Commun au regard du droit int, privé», Rev. Dr. 
Int. Privé, 1959. 

(2) Πρβλ., κατευθυντήριον διάταξιν του Συμβουλίου τών Υπουργούν τών Κρα
τών Tfis Ε.Ο.Κ. (Directive du Conseil) τήξ 25 Φεβρουαρίου 1964, sis επίσημον 'Εφη
μερίδα τών Κοινοτήτων No 56, Tfjs 4.4.64, Οπό 845/64. 
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αυτού του θέματος, ύπό του γάλλου καθηγητού και Πρυτάνεως κ. 
Loussouarn, καθ' ην ή ελευθερία της εγκαταστάσεως θα εστερεΐτο 
πάσης σημασίας εάν οι αλλοδαποί υπήκοοι εκάστου των Κρατών -
μελών δεν εΐχον την εΐσοδον καΐ την παραμονήν έλευθέραν, εις 
το έδαφος τών άλλων Κρατών - μελών της Κοινότητος^). 

Εις τα πλαίσια συνδέσεως της Ελλάδος μετά της Ε.Ο.Κ. τό
σον περί του διαβατηρίου όσον και περί του δικαιώματος διαμο
νής ουδέν προεβλέφθη ρητώς. Πρόκειται περί κενού, το όποιον 
πρέπει να συμπληρωθή είτε δια τής εφαρμογής του άρθρου 70 
τής Συμφωνίας, κατά τό όποιον τό Συμβούλιον Συνδέσεως λαμ
βάνει τάς καταλλήλους αποφάσεις, εφ' δσον κοινή δρδσις εμφα
νίζεται ως αναγκαία, δια να πραγματοποιηθή εΐς έκ τών σκοπών 
τής Συμφωνίας, είτε δια τής όδοΰ τοϋ άρθρου 57 τής Συμφωνίας, 
συμφώνα^ς προς τό όποιον τό Συμβούλιον Συνδέσεως δια τομείς 
μη καλυπτομένους υπό τών διατάξεων αυτής δύναται να άπευθύ-
νη συστάσεις καλών τα Μέλη να λάβουν μέτρα σκοπουντα εις 
προσέγγισιν τών νομοθετικών, κανονιστικών ή διοικητικών μέ
τρων. 

Γ. ΤΟ NOM IKON ΚΑΘΕΣΤΩΣ ΤΟΥ ΑΛΛΟΔΑΠΟΥ 

α) Διατυπώσεις προ τής Συνθήκης τής Ρώμης 

Ή ιστορία του καθεστώτος, όπερ διέπει τον άλλοδαπόν εις 
μίαν κοινωνίαν, διδάσκει δτι ή νομική θέσις αύτοϋ είναι διαφορε
τική άπό την θέσιν του ημεδαπού. Αϋτη ήτο ανέκαθεν και παραμέ
νει ή αυτή άντικείμενον 'ιδιαιτέρας μεταχειρίσεως, και άντ ιμετο 
πίσθη υπό διακεκριμένων μέτρων. Οδτος δεν απολαύει τών αυτών 
δικαιωμάτων και τών αυτών ελευθεριών ως ό ημεδαπός. Ή θέσις 
του ποικίλλει άπό χώρας ε'ις χώραν, καί ανάλογους τής εποχής. Ή 
διαπίστωσις, ήτις παραμένει βεβαία, είναι δτι πολίτης τις διαβαί-
νων τα σύνορα οιασδήποτε χώρας, υπόκειται είς μίαν νομικήν δια-
φοροποίησιν. ΕΊς τό έξης, φέρει τό σήμα «αλλοδαπός» άποστερού-
μενος τής ουσιαστικής του ταυτότητος. Ό Νόμος εκάστης χώρας, 
έχει δημιουργήσει μίαν διάφορον θέσιν, ήτις συνίσταται γενικώς 
εξ ειδικών διατυπώσεων διαφόρων μορφών ελέγχων καί τέλος, 
εγγυήσεων κατά τό μάλλον ή ήττον επισφαλών. 

Τό σύστημα αυτό τής διακρίσεως έκδηλουται, εϊτε ύπό μορ-

(1) Louesouarn, «La condition des étrangers dans les pays du Marché 
Commun», Centre Européen universitaire, Nancy 1959-1960. σελ. 13. 
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φήν διοικητικών αδειών, αί όποΐαι αφορούν είδικώτερον ε'ις την 
εϊσοδον, την διαμονήν και το δικαίωμα διακινήσεως επί του εδά
φους, είτε δια της ανάγκης αποκτήσεως ειδικών καρτών ή ταυτο
τήτων δια την άσκησιν επαγγελματικής δραστηριότητος, ως εί
ναι, παραδείγματος χάριν, ή κάρτα του αλλοδαπού εμπόρου, κ.ά. 

Πάντως επί τοΟ παρόντος οι πολΐται οιασδήποτε χώρας της 
Ε.O.K. οΐτινες επιθυμούν να εισέλθουν επί τω σκοπώ ασκήσεως 
επαγγελματικής δραστηριότητος εις έτερον Κράτος - μέλος αν
τιμετωπίζουν εισέτι ορισμένους περιορισμούς και κωλύματα' εις 
πλείστους όμως κλάδους δραστηριοτήτων τα εμπόδια ταΟτα ήδη 
κατή ργήθη σαν. 

Δεν εχομεν την πρόθεσιν, ν' άπαριθμήσωμεν ενταύθα τα κω
λύματα ή τους περιορισμούς, οι όποιοι ή κατηργήθησαν ή υφί
στανται εισέτι εις Κράτη - μέλη υπό διαφόρους μορφάς, αφορών
τας τους αλλοδαπούς, άλλ' απλώς θ' άναφέρωμεν τινάς έξ αυτών, 
άνευ ιδιαιτέρας έρεύνης εφ' εκάστης συγκεκριμένης περιπτώσεως 
καθ' δτι τοΰτο έκφεύγει τών όρ'ιων της παρούσης έρεύνης. 

'Ενδεικτικώς άναφέρομεν τους κατωτέρω περιορισμούς, οΐ-
τινες γενικώς πλήττουν τους αλλοδαπούς: 

— 'Επιβολή ειδικών φόρων. 
— Κατάθεσις ενός ώρισμένου ποσοϋ δι' «έγγύησιν». 
— Περιορισμός εισόδου ε'ις αγοράς εφοδιασμού και διαθέσεως. 
— Περιορισμοί ώς προς την συμμετοχήν ε'ις τάς εταιρίας. 
— Περιορισμός του δικαιώματος ώς προς την κοινωνικήν άσφά-

λειαν ή αποζημιώσεως εις περίπτωσιν απαλλοτριώσεως ή ε
θνικοποιήσεως. 

— Ύποχρέωσις πραγματοποιήσεως ώρισμένου χρόνου διαμονής 
ή προκαταρκτικής μαθητείας. 

— Ειδικοί περιορισμοί εις τάς πιστωτικάς διευκολύνσεις. 
— Περιορισμοί ώς προς τήν προσφυγήν ενώπιον της δικαιοσύνης. 
— Δικαίωμα παραστάσεως εις δίκη ν κ.λ.π. 
— 'Απαγορεύσεις ή δυσχέρειαι ώς προς τήν συμμετοχήν εις επαγ

γελματικώς οργανώσεις. 
— Εις δ,τι άφορα τα ελεύθερα επαγγέλματα, υφίστανται μεγάλαι 

δυσκολ'ιαι δια τήν άναγνώρισιν τών τίτλων και τών διπλωμά
των, τα όποια παραχωρούνται υπό διαφόρων χωρών. 

Έ ν γένει, ό αλλοδαπός είναι τό άντικείμενον μιας ειδικής 
καταστάσεως, ήτις δεν είναι ενιαία άπό χώρας εις χώραν. Δύνα
ται τις να εϋρη εις τήν αυτήν χώραν πολλάς κατηγορίας αλλο
δαπών αλλοδαπών προνομιούχων, αλλοδαπών όπό καθεστώς προ-
σωρινόν ή συνήθους κατηγορίας αλλοδαπούς. 
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Ρ) Άπλοποίησις τών διατυπώσεων ύπό τής Συνθήκης τής Ρώμης 

Είναι άπαραίτητον να παρατηρήσωμεν ενταύθα οτι ή Συνθή
κη της Ρώμης δεν έχει απλώς δημιουργήσει μίαν τελωνειακήν ε-
νωσιν, αλλ' οτι αυτή ιδρύει τι περισσότερον μιας Κοινής 'Αγο
ράς 0 ) . 

Πράγματι, μέλλει να πραγματοποιηθή μία τελεία οικονομική 
όλοκλήρωσις μεταξύ των Κρατών - μελών τής Ευρωπαϊκής Οικο
νομικής Κοινότητος. Του λόγου τούτου τό αληθές επικυρώνουν 
τα αρθρα 2 και 3 τής Συνθήκης. Κατά τό άρθρον 2 «Ή Κοινότης 
έχει ως άποστολήν, δια τής δημιουργίας μιας κοινής άγορδς και 
δια τής διαδοχικής προσεγγίσεως τής οικονομικής πολιτικής τών 
Κρατών - μελών, να προώθηση μίαν άρμονικήν άνάπτυξιν τών οι
κονομικών δραστηριοτήτων εντός του συνόλου τής Κοινότητος, 
μίαν διαρκή άνάπτυξιν, έπιτάχυνσιν άνυψώσεως του βιοτικού επι
πέδου και στενωτέρας σχέσεις μεταξύ τών Κρατών άτινα τήν α
ποτελούν». Και δια να έννοήσωμεν τους σκοπούς τοο ως άνω άρ
θρου, τό άρθρον 3, προσθέτει μετ' ακριβείας, τάς ενεργείας είς 
ας οφείλει να προβή ή Κοινότης και ών αϊ κυριώτεραι εΐναι αί 
εξής: 

1. Άπάλειψις, μεταξύ τών Κρατών - μελών, τών τελωνειακών δα
σμών καί τών ποσοτικών περιορισμών, κατά τήν ε'ίσοδον και 
εξοδον τών εμπορευμάτων, ώς και έτερα μέτρα 'ισοδυνάμου 
αποτελέσματος. 

2. Σύστασις ενός κοινού τελωνειακού δασμολογίου καί μιας κοι
νής εμπορικής πολιτικής ώς προς τα τρίτα Κράτη. 

3. Κατάργησις μεταξύ τών Κρατών - μελών τών κωλυμάτων είς 
τήν έλευθέραν κυκλοφορίαν προσώπων, υπηρεσιών καί κεφα
λαίων. 

4. Έγκαθίδρυσις μιας κοινής αγροτικής πολιτικής. 

b. Έγκαθίδρυσις μιας κοινής πολιτικής είς τον τομέα τών μετα
φορών. 

(1) Άληθω$ ή συνθήκη της Ρώμης δεν Ιδρύει άπλωξ τήν Κοινήυ Άγοράν, άλλα 
Κοινότητα, obs αποκαλεί ορθότατα ταύτην δια των όρων «Communauté Economique 
Européenne». Ή έννοια «Κοινότη;» δηλοΐ τι, όπερ ενέχει πνευματικόν στοιχεϊον, κοι-
νήν πίστιν &>% ελέχθη ύπό τοϋ τέως Προέδρου τή$ Έπιτροπήζ τη? ΕΟΚ κ. J. Rey. 
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6. Σύστασις ενός καθεστώτος όπερ θά εγγυάται δτι ό συναγωνι
σμός δεν θα νοθεύηται εις τα πλαίσια της Κοινής 'Αγοράς. 

7. 'Εφαρμογή διαδικασιών αϊτινες θα επιτρέπουν τον συντονι-
σμον της οικονομικής πολιτικής των Κρατών καΐ θα αποτρέ
ψουν την άνισορροπίαν ε'ις τα ισοζυγία πληρωμών των. 

8. Προσέγγισις τών εθνικών νομοθεσιών εντός τών άναγκαιούν-
των δια τό έργον της Κοινής 'Αγοράς μέτρων. 

9. Δημιουργία ενός Κοινωνικού Ευρωπαϊκού Ταμείου κ.λ.π. 

Έ κ του περιεχομένου τών προαναφερθέντων άρθρων, ευκό
λως εξάγεται, έκεΐνο το όποιον ηθέλησαν τα Κράτη - μέλη, δηλα
δή ουχί μόνον να εξασφαλίσουν τήν έλευθέραν κυκλοφορίαν τών 
εμπορευμάτων, απαλείφοντας πάν κώλυμα, νόμω ή έργω, προδαλ-
λόμενον κατά τήν μεταφοράν τούτων, άλλ' επίσης να εξασφαλί
σουν τήν έλευθέραν κυκλοφορίαν τών ατόμων, τών υπηρεσιών και 
τών κεφαλαίων. 

Έγένετο λόγος άλλαχου, δια τάς τεσσάρας θεμελιώδεις ελευ
θερίας, τάς οποίας συνέστησεν ή συνθήκη, ως, ελευθερία κυκλοφο
ρίας έμιπορευμάτων, ατόμων, υπηρεσιών και κεφαλαίων. Ό στό
χος της Συνθήκης δμως δέν περιορίζεται ε'ις τό να εξασφάλιση 
μόνον τήν έλευθέραν κυκλοφορίαν τών κεφαλαίων καΐ τών υπη
ρεσιών, με τον σκοπόν να διευκολύνη τήν έλευθέραν κυκλοφορίαν 
τών εμπορευμάτων. 'Αντιθέτως αϊ τρεις έλευθερίαι δέον να πραγ
ματοποιηθούν συγχρόνως και ε'ις τον αυτόν ρυθμόν με τήν έλευ
θέραν κυκλοφορίαν τών εμπορευμάτων. 

Περαιτέρω είναι βέβαιον, δτι ή αρχή τής ελευθέρας κυκλοφο
ρίας τών ατόμων, καλύπτει συγχρόνως και τήν έλευθέραν κυκλο
φορίαν τών εργατών και τό δικαίωμα εγκαταστάσεως τών ξένων 
υπηκόων. Προφανώς τό δικαίωμα τής εγκαταστάσεως συνιστά 
δι' δλους τους πολίτας τών Κρατών - μελών, μίαν κατάκτησιν ετι 
σημαντικωτέραν εκείνης ήτις εξασφαλίζεται δια τής ελευθερίας 
τής κυκλοφορίας τών εργατών, διότι προσφέρει ε'ις οιονδήποτε, 
τήν δυνατότητα ουχί μόνον ν' άναλάδη μισθοδοτουμένην έργασί-
αν, άλλα προσέτι τήν δυνατότητα να άνέλθη, εντός ετέρου Κρά
τους - μέλους τής Κοινής 'Αγοράς, τήν κοινωνικήν κλίμακα, α
σκών επαγγελματικός μή μισθοδοτουμένας δραστηριότητας. 'Υ
πάρχει λοιπόν ή δυνατότης, δι' έναν άλλοδαπόν έργάτην, να με-
ταβή ως τοιούτος προσφέρων τήν έργασίαν του είς εν τών Κρα
τών - μελών, με τήν προοπτικήν ν' άποβή άργότερον βιοτέχνης ή 
επιχειρηματίας. Κατέστη πλέον σαφές δτι ή έθνικότης του ή, εν 
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γένει, ή ίδιότης τούτου ώς «αλλοδαπού» δεν θα τον έπηρεάζη δυσ
μενώς εις την νέαν του σταδιοδρομίαν. "Οθεν, ή καινοτομία ήτις 
επέρχεται ώς αποτέλεσμα της ελευθερίας της εγκαταστάσεως, 
εντός των χωρών της Κοινής 'Αγοράς, είναι οτι θα καταργηθούν 
όλοι οί εθνικοί περιορισμοί εν ώ μέτρω συνιστούν διακρίσεις με
ταξύ τών υπηκόων τών άλλων χωρών της Κοινότητος. 

Πάσα σοφή επινόησις, ήτις έδημιουργήθη με σκοπόν να εμ
πόδιση τους αλλοδαπούς να διασχίσουν τα σύνορα, να παραμεί
νουν εκτός τών εθνικών των συνόρων και να εργασθούν ελευθέ
ρως, είς το έξης, ύπο το φώς τών διατάξεων τής Ρώμης, ανατρέ
π ε τ α ι ^ ) . 

(1) Υποστηρίζεται ορθοόζ ότι τυγχάνει άσυμβίβαστον, προς τάς διατάξει?, περί 
δικαιώματος εγκαταστάσεως τ η ; Συνθήκης της Ρώμης, οιονδήποτε μέτρον παρεμιχοδί-
σεως τής εξόδου εκ της χώρας καταγωγτ»; άλλοδαπαϋ έστω καί δια λόγον περιορι
σμού της μεταναστεύσεως κ.λ.π. Πρβλ. Groben, Bockh, EWG-komnientar σ. 174-
175, σημείωσις 15 καί U. Evering «Einzelheiten der Regelung der selbständigen 
berufliehen Tätigkeit im Gemeinsamen Markit», betriebsberater, 30.8.1958 
No 24 σελ. 861. 
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Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν ΙΙον 

ΑΡΧΑΙ ΕΠΙ ΤΩΝ ΟΠΟΙΩΝ ΣΤΗΡΙΖΕΤΑΙ 

ΤΟ ΑΙΚΑΙΩΜΑ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΣ 

Α. Ή θεμελιώδης αρχή της εξομοιώσεως. 

α. Ή έξομοίωσις των αλλοδαπών προς τους ημεδαπούς, 
β. Ή έξομοίωσις τών νομικών προσώπων προς τα φυσικά. 

Β. Ή σταδιακή πραγματοποίησις^τής ελευθέρας εγκαταστάσεως. 

α. Ή πρόοδος κατά στάδια. 
β. Ή προσέγγισις τών εθνικών νομοθεσιών. 
1. Αϊ διαψοραί τών νομοθετικών συστημάτων. 
2. Ή αμοιβαία άναγνώρισις τών διπλωμάτων, τίτλων κ.λ.π. 
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Α. Η ΘΕΜΕΛΙΩΔΗΣ ΑΡΧΗ ΤΗΣ ΕΞΟΜΟΙΩΣΕΩΣ 

α) Ή έξομοίωσις των αλλοδαπών υπηκόων προς τους ημεδαπούς 

Αί άπορρέουσαι συνέπειαι έκ της Κοινής 'Αγοράς, αφορούν 
αποκλειστικώς τα ενδιαφέροντα τών υπηκόων τών Κρατών - με
λών και ουχί τών τρίτων Κρατών. Ώ ς έκ τούτου, οί υπήκοοι τών 
ξένων Κρατών αποκλείονται παντός ευεργετήματος απορρέοντος 
έκ της εφαρμογής τής Συνθήκης της Ρώμης. 

Ύπο το πρίσμα αυτό θα άντιμετωπίζηται ε'ις εκάστη ν περί
πτωσιν ή Ίδιότης του αλλοδαπού. Είναι άναγκαΐον να γίνεται γνω
στή ή έθνικότης τούτου, κατά τον χρόνον τής διαβάσεως τών συ
νόρων, διότι π.χ. το δικαίωμα ελευθέρας κυκλοφορίας ή εγκατα
στάσεως εντός τής Κοινότητος διατηρείται άναντιλέκτως, ύπέ'ρ 
τών υπηκόων τών Κρατών - μελών. Έ κ τής αντιλήψεως ταύτης 
ορμώμενοι, θεωροομεν χρήσιμον να παρατηρήσωμεν δτι εις το 
εξής έπί του εδάφους ενός Κράτους - μέλους τής Κοινότητος, θα 
υπάρχουν, άπό νομικής απόψεως, τρεις κατηγορίαι πολιτών. Οί 
ημεδαποί με τήν στενήν εννοιαν του δρου, οί αλλοδαποί, υπήκοοι 
τών άλλων Κρατών - μελών, οί καλούμενοι κατ' έξομοίωσιν ημε
δαποί και τέλος οί αλλοδαποί τών τρίτων Κρατών ώς προς τήν 
Κοινήν Άγοράν. Ά π ό ψυχολογικής όμως απόψεως, και εις τήν 
πρακτικήν τής καθημερινής ζωής, ή διάκρισις θα γίνεται δια τών 
λέξεων «ημείς» οί υπήκοοι τής Ε.Ο.Κ. — και οί «άλλοι» — οί ανή
κοντες εις τα τρίτα Κράτη και οί «ήμεΐς» εΐναι οί "Εξ τής σήμε
ρον, οί Ε π τ ά τής αυριον κ.ο.κ. 

Ή κατηγορία τών υπηκόων, ήτις μας ενδιαφέρει είναι ή «ή
μεΐς» αποτελούσα και το άντικείμνον τής μελέτης μας. 

Ή κατάργησις τών διακρίσεων έχει ώς συνέπειαν μίαν πλή
ρη έξομοίωσιν τών υπηκόων τής Ε.O.K.. ΕΊς τόν τομέα τής εγκα
ταστάσεως, ή άρσις τών περιορισμών παίζει έναν βασικόν ρόλον. 
Δια τούτο οί δημιουργοί τής Ε.Ο.Κ. αντιμετωπίζουν το πρόβλημα 
κατά τρόπον λίαν άποτελεσματικόν. Κατ' αρχήν, δια να δημιουρ-
γηθή κατάστασις πλήρους Ίσότητος και εξομοιώσεως τών υπηκό
ων, άπηγόρευσαν τήν θέσπισιν νέων κωλυμάτων είς τόν τομέα τής 
εγκαταστάσεως, δια τών διατάξεων του άρθρου 53 κατά το όποι
ον «. . .τά Κράτη - μέλη δεν εισάγουν νέας απαγορεύσεις είς τήν 
εγκατάσταση/ έπί του εδάφους τών υπηκόων ετέρων Κρατών -
μελών». Ούτω ή πραγματοποίησις τής εξομοιώσεως δια τής κα
ταργήσεως τών διακρίσεων, έχει ώς άφετηρίαν και βάσιν τόν κα-
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νόνα «rebus sic standibus», διατήρησιν του «standstill», αλλαις λέξεσιν 
έξασφάλισις της μη θεσπίσεως νέων διακρίσεων. 

Πέραν τούτου, το πρόβλημα το όποιον τίθεται, είναι να δη-
μιουργηθη καθεστώς αληθούς εξομοιώσεως της μεταχειρίσεως 
των αλλοδαπών προς τους ημεδαπούς. Δεν υφίσταται αμφιβολία 
δτι μέχρι του χρόνου τούτου, πλείστα ζητήματα δέον να διευθετη
θούν. Απαιτείται να ληφθούν δρακόντεια μέτρα λαμβανόμενα 
προδευτικώς( 1). 

Τω οντι, τα Κράτη - μέλη, οφείλουν να καταργήσουν κατά τα 
προβλεπόμενα στάδια, τάς υπάρχουσας διακρίσεις εις το νομικόν 
των σύστημα, τάς άφορώσας τους υπηκόους άλλων Κρατών - με
λών έν συγκρίσει με τους υπηκόους αυτών, καΐ τούτο προ της η
μερομηνίας λήξεως της προβλεπομένης προθεσμίας ( 2). 

Δέον να εξαφανισθούν άπασαι αϊ διακρίσεις, ουχί μόνον αί 
εμποδίζουσαι άλλοδαπόν τίνα να έγκατασταθη ή να ένεργήση πα-
ροχήν υπηρεσιών άλλ' ομοίως και οσαι γενικώς παρενοχλούν ή 
μειώνουν εμμέσως την καλήν άσκησιν του δικαιώματος του( 3 ) . Ή 
ύποχρέωσις αυτή, απορρέει σαφώς εκ διαφόρων κειμένων της Συν
θήκης, είδικώτερον δε εκ του άρθρου 54 παραγρ. 3 αφ' ενός και 
άφ1 ετέρου εκ τών τίτλων III , τών δύο γενικών προγραμμάτων. 

β) Ή έξομοίωσις των νομικών προσώπων προς τα φυσικά πρόσωπα. 

Ό κύκλος τών ευεργετούμενων, εκ τών ληφθέντων υπό της 
Συνθήκης μέτρων, περιλαμβάνει τόσον τα φυσικά πρόσωπα δσον 
καί τα νομικά τοιαύτα. Οικονομία διαστάσεων ώς ή σημερινή, α
γορά όμοια προς την συσταθεΐσαν υπό της Συνθήκης της Ρώ-

( 1) "Ορα Ε. Schachter «Le tdroit d' établissement dans le Marché Com
mun et ses problèmes» eîç Revue du marché Commun, Σεπτέμβριος 1959. 

(2) Ή δεκαετή? μεταβατική περίοδο; δια τήν πραγματοποίησα τη; Ε.Ο.Κ. έληξε 
τήν 31 Δεκεμβρίου 1969 καί ò στόχο; τή$ καταργήσεω; τών έν λόγω διακρίσεων δεν 
επετεύχθη παρά μερικώ;, καταργηθέντων τών εμποδίων είς τήν έλευθέραν έγκατάστα-
στασιν καί παροχήν υπηρεσιών ει; πλείστου; κλάδους τ η ; επαγγελματική; δραστη
ριότητα;. "Ηδη υφίστανται έν ΐσχύϊ 33 κατευθυντήριοι διατάξει;, έλευθερώνουσαι δια
φόρου; τομεϊ;, ώ; βιομηχανικού;, εμπορικού;, γεωργικού; κλπ. ei; ou; επέρχεται έν 
τοΐ; πράγμασι ώ; πρό; τού; δρου; έγκαταστάσεω; καί άσκήσεω; τούτων, πλήρη; έξο-
μοίώσι; τών αλλοδαπών πρό; τού; ημεδαπού; υπηκόου; Κράτου; μέλου; τη; Ε O.K. 

(3) Έν Γαλλία έπί παραδείγματι ϊνα αλλοδαπό; τι; προβή εί; τήν ασκησιν εμ
πορία;, απαιτείται δπω; ή διοίκησι; χορήγηση ει; αυτόν συμφωνώ; προ; το Décret 
Loi 17.6.1958 τήν «Garte de commerçant». Ή διάκρισι; αύτη καταργείται ώ; πρό; 
τού; υπηκόου; τών Κρατών-μελών τη; Ε.Ο.Κ. δια τη; κατευθυντηρίου διατάξεω; 
(directive) ύπ' άριθ.224-63 περί χονδρεμπορίου καί βοηθητικών προσώπων εμπορίου. 
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μης, δεν δύναται να παράβλεψη τον δυναμικον κλάδον των νομι
κών προσώπων. 

Τω οντι, εις διάφορα σημεία της Συνθήκης ανευρίσκονται δια
τάξεις, περιέχουσαι ρυθμίσεις δια τα νομικά πρόσωπα, ών ή έν
νοια καΐ το περιεχόμενον ποικίλλουν. Κατ' αρχήν, αϊ έγειρόμεναι 
εκ της πρακτικής του Διεθνούς Εμπορίου δυσκολίαι δια τα φυ
σικά πρόσωπα, υφίστανται ομοίως και δια τα νομικά πρόσωπα. 
Ά λ λ α το πρόβλημα το άφορων τάς δύο κατηγορίας τών προανα
φερθέντων προσώπων είναι διάφορον. Εις την κατηγορίαν τών 
φυσικών προσώπων, ουδείς δύναται να αμφισβήτηση εις οιανδή
ποτε χώραν, τήν νομικήν προσωπικότητα τών ατόμων. 'Αντιθέτως, 
ή φύσις της νομικής προσωπικότητος «tfictio juris» δέν αντιμετωπί
ζεται κατ' ένιαΐον τρόπον καί ή ϋπαρξις αυτής ποικίλλει άπό χώ
ρας εις χώραν. 

Τό ζήτημα εν προκειμένω καθίσταται δυσχερέστερον έφ' δσον 
ευρισκόμεθα προ ενός προβλήματος του οποίου ή άντιμετώπισις 
άπαιτεΐ δύο λύσεις: άφ' ενός μεν τήν άναγνώρίσιν ώρισμένων τύ
πων νομικών προσώπων, εταιριών, τών αυτών εις άπαντα τα Κρά
τη - μέλη της Κοινής 'Αγοράς, άφ' ετέρου δε τήν λήψιν μέτρων 
δια τήν ελευθέραν τούτων εγκατάστασιν, εντός τής περιοχής της 
Κοινότητος. Τό πρόβλημα αποβαίνει πολυπλοκώτερον, δια τής ι
δρύσεως παραφυάδων εταιριών, ε'ις περισσότερος τής μιας χώ
ρας τής Ε.Ο.Κ. Ή έρευνα δμως τοϋ θέματος τούτου έκφεύγει τών 
ορίων τής παρούσης μελέτης μας. 

"Η Συνθήκη τής Ρώμης αφιερώνει άρθρα τινά, εις τό Κεφά-
λαιον 2 «τό δικαίωμα τής εγκαταστάσεως», δι' ών αντιμετωπίζει 
τό πρόβλημα τής εγκαταστάσεως καί τής επεκτάσεως τών δραστη
ριοτήτων εντός του συνόλου τής περιοχής τής Κοινής 'Αγοράς ύφ' 
ώρισμένας προϋποθέσεις, αΐτινες συνιστούν τό άντικείμενον τών 
διατάξεων του άρθρου 58 καί τοϋ άρθρου 52 τής Συνθήκης. 

Τω οντι, δια να δύνανται τα νομικά πρόσωπα να απολαύουν 
τής ελευθερίας τής εγκαταστάσεως, είναι άναγκαιον να πληρούν 
δύο προϋποθέσεις, ήτοι: εθνικότητα Κοινοτικής τάξεως άφ' ενός 
καί ώρισμένον νομικόν τύπον άφ' ετέρου. Ώρισμένους τύπους ύπο 
τό ένδυμα τών όποιων τα νομικά πρόσωπα οφείλουν να έκδηλοΰν 
αυτήν ταύτην τήν ϋπαρξίν των άφ' ενός, καί ώρισμένους τύπους 
υπό τή μορφήν τών οποίων δύνανται να επεκτείνουν τήν δραστη
ριότητα των επί του εδάφους τών λοιπών Κρατών - μελών τής 
Κοινής 'Αγοράς, άφ' ετέρου. Δια να ωφελούνται τών διατάξεων 
της Συνθήκης, τα νομικά πρόσωπα οφείλουν κατ' αρχήν να ακο
λουθούν ενα σκοπόν ύπαγορευόμενον υπ' αυτής. Πρόκειται δια 
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τον σκοπόν του κέρδους, ώς προσδιορίζεται εις το τέλος της πα
ραγράφου 2, του άρθρου 58, όστις αποτελεί ουσιώδες στοιχεΐον 
και κυρίαν προϋπόθεσα^ 1). 

Περαιτέρω δια να παραχωρώνται τα ωφελήματα της Συνθή
κης εις τα εν λόγω πρόσωπα, είναι απολύτως άναγκαΐον δπως 
κέκτηνται εθνικότητος ενός των Κρατών - μελών της Ε.Ο.Κ. Το 
άρθρον 58, παράγραφος 1η, της Συνθήκης, εξομοιώνει ύφ' ώρι-
σμένας προϋποθέσεις, τα νομικά προς τα φυσικά πρόσωπα. Το 
άρθρον τοϋτο ορίζει δτι «αϊ συνιστώμεναι έταιρίαι, συμφώνως 
προς την νομοθεσίαν ενός Κράτους - μέλους. . . έξομοιοΰνται με 
τα φυσικά πρόσωπα, τους υπηκόους των Κρατών - μελών( 2). 

'Ιδού λοιπόν ή πηγή της αρχής της εξομοιώσεως τών δυο αυ
τών κατηγοριών προσώπων. Πρόδηλον οτι, ή έξομοίωσις αϋτη α
ποτελούσα μίαν τεχνικήν νομικής φύσεως, δέον να περιορισθή εις 
αυτό το σημεΐον' μόνον ό τομευς ό σχετικός με τα δικαιώματα καΐ 
υποχρεώσεις τών δύο κατηγοριών τών εν λόγω προσώπων έξο
μοιοΰνται. Το πρόβλημα τής υπάρξεως αυτών, δεν δύναται να ά-
ποτελέση θέμα μιας εξομοιώσεως, εφ' όσον τα νομικά πρόσωπα 
δεν έχουν παρά μίαν «fictio juris» ϋπαρξιν, ήτις αυτή καθ' έαυτήν 
είναι αρκετά συζητήσιμος. 

Β. Η ΣΤΑΔΙΑΚΗ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΙΣ 

ΤΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑΣ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΣ 

α) Ή πρόοδος κατά στάδια 

Ή Συνθήκη τής Ρώμης, ιδρύουσα τήν Ευρωπαϊκήν ΟΙκονομι-
κήν Κοινότητα και άξιοΟσα εκ τών Κρατών - μελών τήν κατάργη
σα/ τών μέτρων διακρίσεως, περιέχει μίαν πρότυπον αρχήν. Δια 
τήν όριστικήν πραγματοποίησιν τών άντικειμενκών σκοπών τους 
όποιους έχάραξεν ή Συνθήκη, υίοθέτησεν μίαν αρχήν δασικήν, μί
αν τεχνικήν προσιδιάζουσα εις τους επιδιωκομένους στόχους τής 
Ε.Ο.Κ. δηλονότι τής ευκαμψίας και τής προοδευτικότητος εν τή 
εφαρμογή της. Είναι αληθές οτι ή πραγματοποίησις ενός προ
γράμματος κοινής αγοράς, τοσούτον ευρείας, δεν θα ήδύνατο να 

(1) Όρα έκτενεστέραν άνάλυσιν τοϋ «κερδοσκοπικού χαρακτηρο;» κατωτέρω, 
Μέρος Δεύτερον, Κεφάλαιον Ιου, Β, ύπό στοιχεΐον β, Ιο). 

(2) Όρα Thibierge «Le statut des sociétés Étrangères» 'Εργασία! τοΰ 
57ou Congrès des Notaires της Γαλλίας, Paris 1959,—Monaco R. «La conditio-
ne Giuridica delle società nel Mercato Commune Europeo», eis II diritto 
Dell'Economica 1959, σελ, 655. 
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συντελεσθή εν τω συνόλω της δια μιας και μόνης πράξεως, άνευ 
του κίνδυνου προκλήσεως σοβαρών δυσκολιών και διαταράξεων. 
Δια τοΰτο ή κατάργησις των περιορισμών είς το δικαίωμα της 
εγκαταστάσεως και εις την έλευθέραν ασκησιν επαγγέλματος, 
συντελείται προοδευτικώς, διότι, άλλως, δυσκολίαι και διαταρα-
χαΐ θα ήδύναντο να επέλθουν εις ώρισμένους τομείς, και κυρίως 
είς τάς μικράς επιχειρήσεις, την γεωργίαν και βιοτεχνίαν. Πλή
θος προκαταρκτικών εργασιών καθίστανται άναγκαΐαι δια να 
δημιουργηθούν αϊ απαραίτητοι προϋποθέσεις. 

Τό άρθρον 8 διατυπώνει την αρχήν τής σταδιακής καΐ προο
δευτικής εγκαθιδρύσεως τής Κοινής 'Αγοράς. Το άρθρον αυτό 
τυγχάνει εφαρμογής, όχι μόνον δι' ο,τι άφορα την ϊδρυσιν τής 
Κοινότητος, αλλ' εισέτι δι' ο,τι άφορδ την πραγματοποίησιν τών 
τεσσάρων θεμελιωδών ελευθεριών καΐ του δικαιώματος τής έγκα-
στάσεως. Μία περίοδος μεταβατική 12 ετών προβλέπεται και όρ-
γανοΰται ύπό του εν λόγω άρθρου' αυτή δύναται να φθάση, χάρις 
ε'ις ενα σύνθετον μηχανισμόν, εως τα δέκα πέντε ετη το μάξιμουμ. 

«Ή κοινή αγορά δημιουργείται προοδευτικώς είς το διάστη
μα μιας περιόδου μεταβατικής δώδεκα ετών. Ή μεταβατική πε
ρίοδος διαιρείται ε'ις τρία στάδια εκ τεσσάρων ετών εκαστον, ή 
διάρκεια τής οποίας τροποποιείται ύπό τους προβλεπόμενους δ-
ρους. . .» ορίζει το άρθρον 8 τής Συνθήκης. 

Πάντως, ή μετάβασις εκ του ενός σταδίου ε'ις το άλλο εξαρτά
ται από τήν βεβαίωσιν οτι το ουσιώδες τών ορισθέντων αντικει
μενικών σκοπών επετεύχθη πλήρως και δτι ετηρήθησαν αϊ καθιε-
ρωθεΐσαι υποχρεώσεις. 

Δια να έπανέλθωμεν ε'ις τον τομέα τοϋ δικαιώματος τής εγ
καταστάσεως, αρμόζει να ύπομνήσωμεν το άρθρον 54 τής Συνθή
κης τής Ρώμης, συμφώνως προς τό όποιον το Συμβούλιον τής 
Ε.O.K. υιοθετεί εν γενικόν πρόγραμμα δια τήν άρσιν τών απαγο
ρεύσεων ε'ις τήν ελευθερίαν τής εγκαταστάσεως. 

Τό πρόγραμμα αυτό ορίζει δι' έκάστην κατηγορίαν δραστη
ριοτήτων τάς γενικάς προϋποθέσεις τής πραγματοποιήσεως τής 
ελευθερίας εγκαταστάσεως καΐ κυρίως τα στάδια αυτών. Σημεΐ-
ον ενάρξεως είναι τό έτος 1961 καΐ τέλος τό έτος 1969 ή το άργό-
τερον τό 1972. 

Ό βασικός κανών του προγράμματος, είδος χρονοδιαγράμ
ματος, είναι πίναξ περιλαμβάνων ημερομηνίας σαφείς δια τήν α
πελευθέρωσα/ όλων τών ταξινομημένων επαγγελμάτων εις πέντε 
παραρτήματα αντιστοιχούντα ε'ις ισάριθμα στάδια μεταξύ τών ε
τών 1961 καΐ 1969. Ή έπέλευσις ενός σταδίου έχει ως συνέπειαν 
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την άπάλειψιν των διακρίσεων όσον άφορα εις τα επαγγέλματα 
και δεν άφορα τον συντονισμον τούτων. Ή ταξινόμησις των επαγ
γελματικών δραστηριοτήτων, δια τών προβλεπομένων μέτρων, έ
χει συντελεσθή λαμβάνουσα ύπ' όψιν την ταξινόμησιν διεθνούς 
τύπου, συσταθεΐσαν οπό του στατιστικού Γραφείου τών Ηνωμένων 
Εθνών. Έ ν συνεχεία, δέον να σημειώσωμεν οτι ή κατάταξις συ-
νετελέσθη συμφώνως προς το άρθρον 54 παραγρ. 3, στοιχείον α) 
της Συνθήκης, ήτοι «. . .κατά προτεραιότητα τών δραστηριοτήτων 
εκείνων δι' ας ή ελευθερία εγκαταστάσεως αποτελεί μίαν συμβο-
λήν ιδιαιτέρως χρήσιμον εις την άνάπτυξιν της παραγραφής και 
τών συναλλαγών». 

Ρ) Ή προσέγγισις των εθνικών νομοθεσιών. 

1) At διαφοραΐ τών νομοθετικών συστημάτων. 

Δέον να παρατηρήσωμεν οτι ή προβλεπομένη ύπο της Συνθή
κης όλοκλήρωσις δέν αποτελεί παρά μίαν μερικήν ένοποίησιν και 
οτι ή άρμοδιότης τών Κρατών - μελών εις δ,τι άφορα την γενικήν 
πολιτικήν, είναι απολύτως σεβαστή. Έ κ πρώτης όψεως ή διαπί-
στωσις της διαφοράς τών νομοθετικών συστημάτων άπο χώρας 
εις χώραν δύναται άνευ αμφιβολίας να διαδραματίση άρνητικόν 
ρόλον εις την όρθήν λειτουργίαν της Κοινής 'Αγοράς. Τω δντι, 
δι' εν πλήθος αίτιων, ιστορικών, κοινωνικών ή γεωγραφικών, εν 
συγκεκριμένον π.χ. είδος παραγωγής δυνατόν να εύνοήται εν τινι 
μέτρω ή να αντιμετωπίζεται δυσμενέστερον ε'ις μίαν χώραν άπ' 
δ,τι εις άλλην. Έ ξ άλλου είναι βέβαιον δτι ή αρχή του ελευθέρου 
συναγωνισμού έπι της οποίας βασίζεται ή Κοινή 'Αγορά, θα κλο-
νίζηται ή θα νοθεύηται οπωσδήποτε, εάν τα φορολογικά ή κοινω
νικά βάρη, είναι έν τω συνόλω των επαχθέστερα εις εν Κράτος -
μέλος, άπ' δ,τι εις έτερον. 

Έ π ί τή βάσει τών προηγουμένων σκέψεων και δια τήν ευλο-
γον α'ιτίαν οτι ή διαφορά τών νομοθετικών συστημάτων έχει πάν
τοτε βαρείας επιπτώσεις έπί τών οικονομικών φαινομένων, προ
βλέπεται εις διαφόρους διατάξεις άρθρων τινών ως π.χ. τών άρ
θρων 3 παραγρ. 4, 54 παραγρ. 4, 100 κλπ. ή προσέγγισις τών νο-
μοθεσιών('). Έκτος του άρθρου 3 παραγρ. 4, το όποιον προβλέ
πει τήν έναρμόνισιν τών εθνικών νομοθεσιών, εντός τών άναγκαί-

(1) Πρβλ. Leleux P. «Companies, investment and taxation in C.E.E.». 
The British Inst i tute of International and Comparative Law, Londres, εκδο-
ais έκτακτος No 1. 1961. 
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ων δια την λειτουργίαν της Κοινής 'Αγοράς μέτρων, το άρθρον 
100 καθορίζει οτι το Συμβουλιον, άποφαινόμενον ομοφώνως επί 
σχετικής προτάσεως της Επιτροπής, αποφασίζει τας διαπραγμα
τεύσεις δια την προσέγγισιν των νομοθετικών, κανονιστικών και 
διοικητικών διατάξεων τών Κρατών - μελών, αΐτινες έχουν άμε-
σον έπίπτωσιν επί της εγκαταστάσεως ή της λειτουργίας της Κοι
νής Α γ ο ρ ά ς ( 2). 

Εκείνο το όποιον ενδιαφέρει να έπισημανθή δεν είναι δτι ε
ξαφανίζονται απασαι αϊ διαφοραί τών νομοθεσιών, άλλ' αντιθέ
τως εναρμονίζονται προοδευτικώς α'ί αντικρουόμενοι διατάξεις 
δηλονότι τα σημεία έκεΐνα τών νομοθετικών συστημάτων άτινα 
δύνανται προπαντός να επηρεάσουν την όρθήν λειτουργίαν της 
Κοινής 'Αγοράς. Δια να άποσαφηνίσωμεν την εννοιαν της εναρ
μονίσεως τών νομοθεσιών, δυνάμεθα να ε'ίπωμεν δτι τό Συμβου
λιον της Ε.O.K. άναρμοδίως θα προέβαινεν εις την ψήφισιν κατευ
θυντηρίων διατάξεων άποσκοπουσών ε'ις την έναρμόνισιν τών νο
μοθετικών συστημάτων, εις τον τομέα επί παραδείγματι του οι
κογενειακού δικαίου. 'Αντιθέτως, είναι άρμόδιον να υιοθέτηση κα
τευθυντηρίους διατάξεις άφορώσας π.χ. την έξίσωσιν τών προϋ
ποθέσεων ασκήσεως ελευθέρων επαγγελμάτων ή γενικώς την 
«διευκόλυνσιν τής εισόδου εις μη μισθοδοτουμένας δραστηριότη
τας και εις τήν άσκησίν των». 

2) "Η αμοιβαία άναγνώρισις τών διπλωμάτων, τίτλων κλπ. 

Εις τον τομέα τών ανεξαρτήτων δραστηριοτήτων, είναι άμ-
φίβολον, άν ή άρσις τών περιορισμών άρκή, δια τήν έξασφάλισιν 
τής ελευθερίας τής εγκαταστάσεως τών αλλοδαπών υπηκόων. Τω 
οντι, εις εκαστον Κράτος τής Ε.Ο.Κ. υπάρχει διαφορετικόν σύστη
μα επαγγελματικής καταρτίσεως. Σήμερον, ή άσκησις ελευθέρων 
επαγγελμάτων, απαιτεί μίαν ώρισμένην έπαγγελματικήν ικανό
τητα, χειρωνακτικήν ή διανοητικήν. Δια τοΰτο εκάστη νομοθεσία 
Κράτους - μέλους έθέσπιζεν εις πλείστας περιπτώσεις εξετάσεις 
δια τήν εΐσοδον εις ώρισμένα επαγγέλματα. Σχεδόν εις άπαντα 
τα Κράτη - μέλη, 'ισχύει κατά το μάλλον ή ήττον το σύστημα τοο-

(2) Ώς προς τον συντονισμον τών νομοθεσιών επί τών εταιριών, το άρθρον 54 
πάρα·/. 3 δίδει αρμοδιότητα sîç το Συμβουλιον καΐ τήν ετπτροπήν της ΕΟΚ όπως έν 
τη ασκήσει τών άνατεθιμένων εις αυτά καθηκόντων (δρα στοιχεΐον g του εν λόγω 
άρθρου) συντονίζουν τάς διατάξεις έν άναγκαίω μέτρω, προς τον σκοττον να κατα
στήσουν ισοδυνάμους τα? άτταιτουμένας εγγυήσεις εντός τών Κρατών-μελών υπό τών 
εταιριών κατά τήν εννοιαν του άρθρου 58 παραγ, 2, προς προστασίαν τών συμφε
ρόντων τόσον τών μετόχων δσον καΐ τών τρίτων. 
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το. Τό γε νυν 'έγρν οί πανεπιστημιακοί τίτλοι καθώς καί ή επαγ
γελματική ικανότης, γενικώς, έχουν σχετικήν άξίαν, ήτις εν τοις 
πράγμασι, περιορίζεται εις το έσωτερικόν της χώρας ή οποία 
τους παραχωρεί. Έκαστη εθνική νομοθεσία δέχεται κα'ι αναγνω
ρίζει, τους παραχωρηθέντος μόνον εντός των γεωγραφικών ορίων 
εφαρμογής της τίτλους κα'ι προφανώς οδτοι είναι συνήθως οί μό
νοι προβλεπόμενοι υπό τών εν Ισχύϊ διατάξεων. 

Ή υφισταμένη κατάστασις ε'ις τό θέμα αυτό, είναι λίαν πολύ
πλοκος, ένεκα της διαφοράς τών τίτλων παντός επιπέδου. Εις τήν 
πραγματικότητα, υφίστανται μεταξύ τών διαφόρων Κρατών - με
λών, άμφοτεροβαρεΐς κυρίως συμβάσεις, αί όποΐαι ορίζουν τήν 
ίσοδυναμίαν ώρισμένων διπλωμάτων καί τίτλων. Έ ξ άλλου, δέον 
ν1 άναφερθή οτι ή Ευρωπαϊκή Συνθήκη του Συμβουλίου της Ευ
ρώπης, υπογραφείσα τον Δεκέμβριον του 1959 καί ύπό τών Υ
πουργών τών Εξωτερικών τών "Εξ Κρατών - μελών της Κοινό
τητος, επί του θέματος της ισοδυναμίας τών περιόδων σπουδών, 
ισοδυναμίας τών διπλωμάτων επιτρεπόντων τήν εϊσοδον εις πα
νεπιστημιακά ιδρύματα, αποτελεί σημαντικήν προώθησιν τοϋ όλου 
ζητήματος, ώστε οί υπήκοοι Κράτους τινός εν τη επιθυμία των 
να συνεχίσουν τάς σπουδάς των είς τό έξωτερικόν, να δύνανται 
άνεμποδίστως να πράξουν τοΰτο. 

'Ενταύθα είμεθα αντιμέτωποι ενός προβλήματος γενικώς αρ
κετά σοβαρού τό όποιον λαμβάνει είδικήν σπουδαιότητα εις τον 
τομέα της ελευθερίας της εγκαταστάσεως: εις υποψήφιος προς 
έγκατάστασιν, υπήκοος ενός τών Κρατών - μελών της Ε.Ο.Κ., αν
τιμετωπίζει δυσκολίας αναγνωρίσεως τών διπλωμάτων του, π.χ. 
διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας, πιστοποιητικών ικανότητος καί άλ
λων τίτλων ους κέκτηται καί οί όποιοι άπενεμήθησαν αύτώ είς τήν 
χώραν του, 'ίνα άσκηση εν ελεύθερον επάγγελμα υπό τους αυ
τούς προς τους νέους συναδέλφους του ορούς εν τή χώρα υποδο
χής. Οοτω ή ελευθερία της εγκαταστάσεως θα είναι νόθος καί εις 
κατάστασιν παραλύσεως, εάν εκείνοι οί επιθυμούντες να εγκα
τασταθούν έχουν μεν τό εν λόγω δικαίωμα, στερούνται δε της α
ναγνωρίσεως τών τίτλων των. 

"Οθεν, ή προϋπόθεσις της αμοιβαίας αναγνωρίσεως τών δι
πλωμάτων είναι εκ τών sine qua non δια τήν ούσιαστικήν πραγμα
τοποίησα; της ελευθερίας της εγκαταστάσεως. 

Δέον να λεχθή, οτι ή παρουσία του σοβαρού προβλήματος καί 
ή ανάγκη μιδς αποτελεσματικής λύσεως, δεν παρεγνωρίσθησαν 
ύπό της Συνθήκης τής Ρώμης. 

'Εντός τών πλαισίων τής Κοινής 'Αγοράς, ή ορθότερα λύσις 
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δεν είναι απλώς ή άναγνώρισις των τίτλων τους όποιους κέκτην-
ται οί αλλοδαποί, αλλά τι το όποιον είναι ετι δυσκολώτερον, ή 
ισοδυναμία αυτών με εκείνους οί όποιοι παραχωρούνται εις το ε-
σωτερικόν μιας συγκεκριμένης χώρας, άλλως, ή φιλόδοξος αρχή 
της εξομοιώσεως των αλλοδαπών προς τους ημεδαπούς, θα είναι 
αναμφιβόλως νοθευμένη. 

Ή Συνθήκη προβλέπει οτι, όστις επιθυμεί να έγκατασταθή 
και ν' άσκηση έλευθέραν δραστηριότητα (μή μισθοδοτουμένην) 
είς Κράτος τι μέλος της Ε.Ο.Κ., οφείλει να προσαρμοσθή εις τους 
ορούς καΐ τους εν ίσχύί κανονισμούς της χώρας υποδοχής. 

'Ιδού λοιπόν ή καταγωγή του προβλήματος. 'Ισοδυναμία των 
τίτλων σημαίνει δτι ό αλλοδαπός υπήκοος Κράτους της Ε.Ο.Κ. 
πληροί τους απαιτουμένους δια τήν ήμεδαπήν ορούς. Δια τούτο 
ή Συνθήκη της Ρώμης είς το κεφάλαιον τό άναφερόμενον είς το 
δικαίωμα εγκαταστάσεως, έν άρθρω αύτου 57, παραγρ. 1, ορίζει 
οτι δια να διευκολυνθή ή είσοδος εις τάς μή μισθοδοτουμένας δρα
στηριότητας και τήν άσκησιν αυτών, τό Συμβούλιον οφείλει να 
υιοθέτηση διατάξεις άφορώσας τήν άμοιβαίαν άναγνώρισιν των 
διπλωμάτων, πιστοποιητικών και άλλων τίτλων. 

Τω δντι, οί «"Εξ» παρά τήν μεγάλην καθυστέρησιν μεθ' ής 
αντιμετώπισαν τό πρόβλημα τοϋτο καθ' δλην τήν μεταβατικήν 
περίοδον, απεφάσισαν να προωθήσουν τάς εργασίας των τελευ
ταίως, είς πάν δ,τι άφορα τήν άμοιβαίαν άναγνώρισιν τών διαφό
ρων επαγγελματικών τίτλων( }). 

Πάντως, πρόκειται ουχί μόνον περί της αναγνωρίσεως ύφ' ε
κάστου Κράτους - μέλους τών χορηγουμένων είς τα λοιπά Κράτη 
- μέλη τίτλων, άλλ' ωσαύτως της δημιουργίας ισοδυναμίας τών 
ανεγνωρισμένων ικανοτήτων ή ιδιοτήτων, είς τάς διαφόρους χώ
ρας. Ευρίσκεται τις ενώπιον ουχί δύο διαφορετικών περιπτώσεων, 
άλλα δύο όψεων ενός και του αύτου προβλήματος. 

θεωροΰμεν χρήσιμον, μεταβαίνοντες εκ του γενικού ε'ις τό 
είδικόν, να ύπογραμμίσωμεν οτι άπαντα τα μέτρα τα όποΐα δέον 

(1) Ή 'Επιτροπή της ΕΟΚ τήν 7ην Μαΐου 1968 υιοθέτησε προτάσεις άφορώ
σας το επάγγελμα του μηχανικού καί άρχιτέκτονος, ας καΐ διεβίβασεν είς το Συμβού
λιον των Υπουργών. Αϊ δύο εκ τών κατευθυντηρίων διατάξεων τούτων άφορώσι 
τον συντονισμον ώρισμένων διατάξεων' νομοθετικών, κανονιστικών καί διοικητικών, 
τών αναφερομένων είς τήν έκπαίδευσιν καί τήν έν γένει έπιμόρφωσιν των μηχανικών 
καί αρχιτεκτόνων αντιστοίχως, τών Κρατών-μελών της Ε,Ο.Κ. "Ορα καί J. P. de Cray-
encour «I,e droit d' établissement et les ingénieurs», είς Revue du Marché 
Commun, Ιούλιος 1969. No 124. 
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να ληφθούν, με σκοπόν την διευκόλυνσιν της εισόδου είς τάς μη 
μίσθοδοτουμένας δραστηριότητας, δεν απαιτείται όπως αναγκα
στικός καταλήξουν είς μίαν ένοποίησιν ή έναρμόνισιν της εκπαι
δευτικής καταρτίσεως, γεγονός τό όποιον μας φαίνεται επί του 
παρόντος τουλάχιστον αδύνατον. Ή αμοιβαία άναγνώρισις τών 
τίτλων, θα έξετάζηται αναμφιβόλως κατά προτεραιότητα είς τάς 
ομάδας δραστηριοτήτων, αϊ όποΐαι θα διευκολύνουν πραγματι-
κώς την εϊσοδον ή την άσκησιν επαγγέλματος, συμφώνως προς 
την διδομένην προτεραιότητα ύπό του Γενικού Προγράμματος. Έ ν 
συνεχεία δέον να λεχθή οτι δια την άναγνώρισιν ενός aXkobcmoO 
τίτλου, θα λαμβάνηται ύπ' όψιν κυρίως τό έπαγγελματικόν ενδια
φέρον και ουχί αυστηρώς ή ακαδημαϊκή αξία ην παρουσιάζει. 

Έ ν πάση περιπτώσει, είναι λίαν άναγκαιον, όπως είς τό προ
σεχές μέλλον ολαι αί αντιθέσεις δυνηθούν να απαλειφθούν και 
συσταθή δια της οδού της νομοθετικής συνεργασίας, εν σύστημα 
εναρμονίσεως τών εκπαιδευτικών προγραμμάτων, και τής επι
μορφώσεως εν γένει, είς τάς "Εξ χώρας. Τω οντι, τούτο θ' άποτε-
λέση τό «ulitimum remedium» δια τήν θεραπείαν τοΰ σπουδαίου προ
βλήματος τής αναγνωρίσεως τών διπλωμάτων και τοΰ σημαντικού 
των ρόλου έν τή ασκήσει τοΰ δικαιώματος εγκαταστάσεως. 
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Μ Ε Ρ Ο Σ Δ Ε Υ Τ Ε Ρ Ο Ν 

ΠΕΔΙΟΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 

ΤΟΥ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΣ 





Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν lov 

ΠΕΔΙΟΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΚΑΤΑ ΤΟΠΟΝ ΚΑΙ ΠΡΟΣΩΠΑ 

Διάκρισις «Ratione loci et personae» 

Α. Τα ωφελούμενα εκ των μέτρων φυσικά πρόσωπα. 

α. Γενικότητες. 
β. Οι υπήκοοι της Ανατολικής Γερμανίας. 
γ. Καθεστώς τών υπηκόων της Ελλάδος ώς συνδεδεμένης 

χώρας μετά τής Ε.Ο.Κ. 
δ. Καθεστώς υπηκόων τρίτων χωρών. 

Β. Τα ωφελούμενα νομικά πρόσωπα (έταιρίαι). 

α. Τα νομικά πρόσωπα και ή Συνθήκη τής Ρώμης, 
β. Το κριτήριον τής εξομοιώσεως τών νομικών προσώπων 

προς τα φυσικά πρόσωπα. 

Ιο) Κερδοσκοπικός χαρακτήρ. 
2ο) Σύστασις εταιρίας συμφώνως προς την νομοθεσίαν ε

νός Κράτους - μέλους τής Ε.Ο.Κ. 
3ο) Καταστατική έδρα τής εταιρίας. 

γ. Έγκατάστασις εταιρίας επί του εδάφους Κράτους - μέ
λους τής Ε.Ο.Κ. 

δ. Τα νομικά πρόσωπα εντός τών πλαισίων τής Συνδέσεως 
Ελλάδος - Ε.Ο.Κ. 

45 



ΠΕΔΙΟΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΚΑΤΑ ΤΟΠΟΝ ΚΑΙ ΠΡΟΣΩΠΑ 

Αιάκρισις «Ratione loci et personae». 

Tò άρθρον 52, παράγραφος πρώτη, της Συνθήκης της Ρώμης, 
ορίζει δτι, οΐ περιορισμοί εις την έλευθερίαν της εγκαταστάσεως 
των υπηκόων ενός Κράτους - μέλους επί του εδάφους ενός έτερου 
Κράτους - μέλους αίρονται προοδευτικώς κατά την μεταβατικήν 
περίοδον. Περαιτέρω καθορίζει τάς προϋποθέσεις Οπό τάς οποίας 
οι υπήκοοι οδτοι δύνανται να δημιουργούν θυγάτρια εταιριών, υ
ποκαταστήματα ή πρακτορεία. 

'Αλλ' εάν μία μεγάλη μερίς τών ωφελουμένων εκ του δικαιώ
ματος της εγκαταστάσεως, δυνάμει τών άρθρων 52 εως 58 της 
Συνθήκης, προσδιορίζονται άνευ αμφιβολίας, έφ' δσον οδτοι τυγ
χάνουν σαφώς «υπήκοοι τών Κρατών - μελών», ή θέσις άλλων κα
τηγοριών φυσικών ή νομικών προσώπων ενδιαφερομένων εις την 
έγκατάστασιν, αξίζει να έξακριβωθή. Δια τοοτο κατ' αρχήν δύο 
μεγάλαι κατηγορίαι ευεργετούμενων εκ τών διατάξεων περί δι
καιώματος εγκαταστάσεως ερευνώνται κατωτέρω. 

Πρόκειται περί τών φυσικών και νομικών προσώπων άφ' ενός, 
τών υπηκόων τών Κρατών - μελών και άφ' ετέρου τών ανηκόντων 
εις είδικήν κατηγορίαν υπηκόων. 

Α. ΤΑ ΩΦΕΛΟΥΜΕΝΑ ΕΚ ΤΩΝ ΜΕΤΡΩΝ ΦΥΣΙΚΑ ΠΡΟΣΩΠΑ 

α) Γενικότητες. 

Ή Συνθήκη της Ρώμης όμιλεΐ περί τών «υπηκόων τών Κρα
τών - μελών» και το Γενικόν Πρόγραμμα περί εγκαταστάσεως, 
τών «υπηκόων τών Κρατών - μελών και τών πέραν της θαλάσσης 
χωρών και εδαφών». 

Κατά την ύπογραφήν της ιδρυτικής Συνθήκης της Ε.Ο.Κ., οι 
Γάλλοι υπήκοοι περιελάμβανον εκτός τών Γάλλων υπηκόων και 
τους έχοντας την καταγωγήν έκ τών εδαφών της Γαλλικής Ενώ
σεως υπηκόους εφ' ών εφαρμόζεται μερικώς ή Συνθήκη της Ρώ
μης. Προφανώς ή μεγάλη κατηγορία τών ωφελουμένων, είναι τα 
φυσικά πρόσωπα, τά έχοντα τήν υπηκοότητα ενός τών Κρατών-
μελών, ώς οι Γερμανοί, οί Γάλλοι, οι Ιταλοί, οι Βέλγοι, οι 'Ολλαν
δοί και οί Λουξεμβούργιοι. 

Εις αυτήν τήν κατηγορίαν τών προσώπων, πρόκειται διαδοχι
κώς να έξετάσωμεν τά ακόλουθα προβλήματα: 
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— Την θέσιν των κατοίκων της 'Ανατολικής Γερμανίας. 

— Την θέσιν των υπηκόων της Ελλάδος, ώς χώρας συνδεδεμένης 
μετά της Κοινότητος και 

— Την θέσιν των υπηκόων τρίτων Κρατών. 

β) Οί υπήκοοι της 'Ανατολικής Γερμανίας. 

ι 

θεωρείται σκόπιμον να έρευνηθή κατωτέρω εν πρόβλημα ά
φορων τους κατοίχους της 'Ανατολικής Γερμανίας. Τ Αραγε ώφε-
λοον τούτους αϊ περί ελευθέρας εγκαταστάσεως διατάξεις τής 
Συνθήκης, εφ' όσον κέκτηνται τής Γερμανικής ύπηκοότητος; Φρο-
νοΰμεν οτι ή λύσις του προβλήματος αυτού έχει ώς ακολούθως: 
Ό τόπος κατοικίας έπι του εδάφους τής Ε.Ο.Κ. είναι μία προϋ-
πόθεσις ελλείπουσα άπό τους υπηκόους τούτους" συμπεραίνεται 
όθεν δτι οδτοι αποκλείονται μόνον του δικαιώματος δημιουργίας 
υποκαταστημάτων, θυγατρίων εταιριών ή πρακτορείων και του 
δικαιώματος παροχής υπηρεσιών, διότι ώς προς αυτά, δέον να 
πληρούται υποχρεωτικώς ή ώς άνω προϋπόθεσις. 

Είς τάς ώς άνω περιπτώσεις απαιτείται εις συμπληρωματικός 
ορός. Δηλονότι οιοσδήποτε υπήκοος, έστω και εθνικότητος Κρά
τους- μέλους, δεν δύναται να δημιουργήση επί του εδάφους ενός 
ετέρου Κράτους- μέλους πρακτορεΐον, υποκατάστημα, ή θυγάτρι-
ον εταιρίας, εάν δέν είναι ήδη εγκατεστημένος επί του εδάφους 
ενός Κράτους - μέλους. 

Τό πρόβλημα είναι γενικώτερον, και δύναται να τεθή κατά 
τον άκόλουθον τρόπον : Το δικαίωμα ιδρύσεως πρακτορείων, υ
ποκαταστημάτων ή θυγατρίων εταιριών, παρέχεται είς πρόσωπα, 
έχοντα μεν υπηκοότητα ενός των Κρατών- μελών τής Ε.Ο.Κ., τών 
όποιων όμως ή κυρία έγκατάστασις ή ή έδρα τής οικονομικής των 
δραστηριότητος ευρίσκεται έκτος τής Κοινότητος. 

Έ π ί του παρόντος ή άπάντησις είναι αρνητική, εφ' δσον τα εν 
λόγω πρόσωπα είναι, πράγματι, υπήκοοι τών Κρατών - μελών, αλ
λά στερούνται τής δευτέρας, έπισημανθείσης ανωτέρω, προϋπο
θέσεως. Πάντως, α contrario, συνάγεται, οτι δικαιούνται ε'ις δη-
μιουργίαν κυρίας εγκαταστάσεως. "Αλλαις λέξεσι, γερμανός υ
πήκοος τής 'Ανατολικής Γερμανίας δύναται, ερχόμενος προς έγ-
κατάστασιν εντός του γεωγραφικού χώρου τής Κοινότητος, να ά
σκηση την κυρ'ιαν βιομηχανικήν ή έμπορικήν του δραστηριότητα 
έπ' αύτου. 
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γ) Καθεστώς τών υπηκόων τής Ελλάδος ώς συνδεδεμένης χώρας 
μετά της Ε.Ο.Κ. 

Κατά το άρθρον 1 τής Συμφωνίας των 'Αθηνών, «ιδρύεται σύν-
δεσις μεταξύ τής Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητος και τής 
Ελλάδος». Κατά συνέπειαν τα συμβαλλόμενα μέρη είναι δύο, άφ' 
ενός ή Κοινότης και άφ' έτερου ή Ελλάς. Ώ ς εικός τα δύο αυτά 
Μέρη, επεφύλαξαν δια τους υπηκόους των τα πλεονεκτήματα τα 
απορρέοντα εκ τής εφαρμογής τής Συμφωνίας Συνδέσεως. Τα 
μέτρα, λοιπόν, τα όποια προβλέπει ή Συμφωνία καΐ έκεΐνα τα ό
ποια το Συμβούλιον Συνδέσεως θα υιοθέτηση εν συνεχεία, θα α
φορούν τους υπηκόους τής Ε.Ο.Κ. καί τής Ελλάδος. 

'Ακριβέστεροι/, το άρθρον 73 τής Συμφωνίας καθορίζει: «Ή 
παρούσα Συμφωνία τυγχάνει εφαρμογής άφ' ενός εις τον εύρω-
παϊκόν χώρον του Βασιλείου του Βελγίου, τής 'Ομοσπονδιακής 
Δημοκρατίας τής Γερμανίας, τής Γαλλικής Δημοκρατίας, τής ' Ι
ταλικής Δημοκρατίας, του Μεγάλου Δουκάτου του Λουξεμβούρ
γου, του Βασιλείου των Κάτω Χωρών καί άφ' ετέρου είς το Βασί-
λειον τής Ελλάδος». 

Καθ' δσον άφορα εις την έγκατάστασιν, το άρθρον 47 τής Συμ
φωνίας προσδιορίζει οτι πρόκειται περί «τής εγκαταστάσεως τών 
υπηκόων τών Κρατών- μελών ε'ις την Ε λ λ ά δ α καί τών υπηκόων 
τής Ελλάδος είς το έσωτερικόν τής Κοινότητος. . .». Κατά τό άρ
θρον αυτό, θα ήρκη ή έθνικότης ενός τών "Εξ Κρατών - μελών τής 
Ε.Ο.Κ. ή ή ελληνική έθνικότης, δια να δύναται τις να άπολαμβάνη 
τοο δικαιώματος εγκαταστάσεως. 

Τούτο όμως δεν συμβαίνει εν τη πράξει, έφ' όσον ή εθνικότης 
δεν εΐναι ό μόνος ορός ό όποιος πρέπει να πληρούται. Υπάρχει καί 
έτερος, τον όποιον απαιτεί τό άρθρον 5 τής Συμφωνίας. Το εν λό
γω άρθρον υπογραμμίζει οτι είς όλους τους τομείς εφαρμογής 
τής Συνδέσεως, κατά συνέπειαν καί ε'ις ο,τι άφορα τό δίκαιον εγ
καταστάσεως, δια να δυνηθή εις υπήκοος να επικαλεσθή την αρ
χήν τής μη διακρίσεως λόγω εθνικότητος, πρέπει να είναι εγκατε
στημένος είς τον χώρον ενός εκ τών συμβαλλομένων Μερών. Συ
νάγεται δθεν, οτι τό πρόσωπον τό όποιον επιθυμεί να εγκαταστα-
θή είς τό έσωτερικόν ένας εκ τών συμβαλλομένων Μερών, πρέπει 
να πληροί συγχρόνως δύο ορούς, ήτοι να είναι άφ' ενός μεν υπή
κοος ενός έκ τών Μερών, άφ' ετέρου δε να είναι συγχρόνως εγ
κατεστημένος εντός τής επικρατείας ενός έξ αυτών. 'Αντιθέτως ή 
Συνθήκη τής Ρώμης, ώς άπεσαφηνίσθη ανωτέρω, δεν απαιτεί τον 
δεύτερον τούτον ορον, παρά εις την είδικήν περίπτωσιν του άρ-
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θρου 52 παραγρ. 1 (δημιουργία υποκαταστήματος ή παραρτήμα
τος κ.λ.π.) και δεν είναι γενικής ισχύος. Έ π ί παραδείγματι, υπή
κοος της Ε.Ο.Κ., δεν δύναται να δημιουργήση εν Ελλάδι, οιανδή
ποτε εμπορικήν έγκατάστασιν, εάν ή έθνικότης του καΐ ή κατοικία 
του (lato sensu) δέν συμπίπτουν προς μίαν άπο τάς "Εξ χώρας της 
Κοινότητος. 'Αντιστοίχως, "Ελλην βιομήχανος της 'Αμερικής, δεν 
δύναται να έγκαταστήση, εις τον χώρον τών "Εξ, επιχείρησιν, εκ 
του λόγου καΐ μόνον τής εθνικότητος του. 

δ) Καθεστώς υπηκόων τρίτων Χωρών. 

Τό άρθρον 227 παραγρ. 4 τής Συνθήκης, ορίζει δτι «αϊ διατά
ξεις τής παρούσης Συνθήκης, έχουν έφαρμογήν έπι των Ευρωπαϊ
κών εδαφών, τών οποίων εν Κράτος - μέλος αναλαμβάνει τήν εο-
θύνην τών εξωτερικών σχέσεων». Φαίνεται πάντως, δτι ή ως άνω 
διάταξις δέν επαρκεί δια να έφαρμοσθή ή Συνθήκη είς το Μονα
κό, Άνδώρραν καΐ "Αγιον Μαρΐνον ή τό Βατικανόν. Αί περιοχαί 
αδται τελοΰσαι υπό τελείως αύτόνομον καθεστώς είναι ανεξάρτη
τα Κράτη και κατά συνέπειαν ή Συνθήκη τής Ρώμης, είναι «res 
inter alios acta», μέ περαιτέρω συνέπειαν όπως οί υπήκοοι αυτών, 
στερούνται τών ευργετημάτων τών διατάξεων περί ελευθέρας εγ
καταστάσεως. 

Πέραν τούτων, τυγχάνει εύνόητον οτι αί άναφορικώς προς τό 
δικαίωμα τής εγκαταστάσεως διατάξεις τής Συνθήκης, δέν αφο
ρούν γενικώς τα τρίτα Κράτη καΐ συνεπώς δέν ωφελούν τους υ
πηκόους των. Είναι άπαραίτητον να παραθέσωμεν ενταύθα τήν 
διάταξιν του άρθρου 59 παραγρ. 2 καθ' ην, «τό Συμβούλιον, άπο-
φαινόμενον ομοφώνως έπί προτάσεως τής Επιτροπής, δύναται να 
έπεκτείνη τα ευεργετήματα τών διατάξεων του παρόντος κεφα
λαίου είς τους παρέχοντας υπηρεσίας υπηκόους ένας τρίτου Κρά
τους και εγκατεστημένους είς τό έσωτερικόν τής Κοινότητος». 
Έ π ί του παρόντος ή διάταξις αϋτη δέν ετυχεν εφαρμογής. 

Β. ΤΑ ΩΦΕΛΟΥΜΕΝΑ ΝΟΜΙΚΑ ΠΡΟΣΩΠΑ (ΕΤΑΙΡΙΑΙ) 

α) Τα νομικά πρόσωπα καί ή Συνθήκη τής Ρώμης. 

Διάταξις αρκετά σαφής, εν άρθρω 58 παραγρ. 2, τής Συνθή
κης τής Ρώμης, δίδει ρητήν άπάντησιν έφ' ενός τών αντιμετωπι
ζόμενων εν τω παρόντι προβλημάτων. «Ώς έταιρ'ιαι, νοούνται, ai 
έταιρίαι 'Ιδιωτικού ή 'Εμπορικού Δικαίου, συμπεριλαμβανομένων 
τών συνεταιρισμών καί τών άλλων νομικών προσώπων Δημοσίου 
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ή 'Ιδιωτικού Δικαίου, πλην εκείνων, αϊ όποιαι δεν έχουν κερδο-
σκοπικόν χαρακτήρα». Περαιτέρω, το αυτό άρθρον, εις την Ιην 
παράγραφον, ορίζει, οτι έξομοιουνται προς τα φυσικά πρόσωπα, 
υπηκόους των Κρατών - μελών, αϊ έταιρίαι αί συντασσόμεναι συμ-
φώνως προς την νομοθεσίαν ενός Κράτους - μέλους και εχουσαι 
την εδραν των, συμφώνως προς το Καταστατικόν, την κεντρικήν 
των διοίκησιν ή την κεντρικήν των έγκατάστασιν, εις το έσωτερι-
κον τής Κοινότητος. 

Δεν είναι περιττόν να ύπενθυμίσωμεν, οτι τα φυσικά πρόσωπα, 
προς τα όποια αί έταιρίαι ευρίσκονται ούτω έξομοιωμέναι, αν
τλούν τα δικαιώματα των εκ του άρθρου 52 τής ιδρυτικής Συνθή
κης τής Ε.O.K., του οποίου το περιεχόμενον έχει ως εξής: «Εντός 
τών πλαισίων τών παρατιθεμένων διατάξεων, οι περιορισμοί, εις 
την ελευθερίαν εγκαταστάσεως τών υπηκόων ενός Κράτους - μέ
λους, επί του εδάφους ενός ετέρου Κράτους - μέλους, καταργούν
ται προοδευτικώς, κατά την διάρκειαν τής μεταβατικής περιό
δου»^). 

Ή προδευτική αϋτη κατάργησις εκτείνεται ομοίως και εις 
τους περιορισμούς ώς προς δημιουργίαν πρακτορείων, υποκατα
στημάτων ή θυγατρίων εταιριών, υπό τών υπηκόων ενός Κράτους 
- μέλους επί του εδάφους έτερου Κράτους - μέλους. 

Ή ελευθερία τής εγκαταστάσεως άφορα" την εϊσοδον εις τα 
μη μισθοδοτούμενα επαγγέλματα και την άσκησίν των, ώς και 
την σύστασιν και διαχείρισιν τών επιχειρήσεων και κυρίως τών 
εταιριών εν τή έννοια του άρθρου 58 παραγρ. 2, ύπο τους δρους 
ους υπαγορεύει ή ισχύουσα νομοθεσία τής χώρας υποδοχής και 
δια τους ίδιους αυτής υπηκόους, υπό την έπιφύλαξιν τών διατάξε
ων τών αναφερομένων εις τα οικεία κεφάλαια. 

Ή εφαρμογή τών δύο προαναφερθέντων άρθρων και ό συνδυ
ασμός αυτών, εγείρουν συζητήσεις επί τών κάτωθι κυρίως ση
μείων: 

1) Έξεταστέον ποιον είναι το κριτήριον, τό ύπερέχον εις το 

(1) Έκ τής εξομοιώσεως τών νομικών προς τα φυσικά πρόσωπα πηγάζει ή 
ύττοχρέωσις τών Κρατών - μελών προς κατάργησιν παντός περιορισμού ή εμποδίου sic 
την έγκατάστασιν τούτων. Πλεϊσται είναι ai κατηγορία! τών προς κατάργησιν περι
ορισμών. Χάριν παραδείγματος άναφέρομεν το άρθρον 292 τοϋ γερμανικού Aktien
gesetz καθ1 δ ή ασκησις επί τοϋ εθνικού εδάφους δραστηριότητος παρ' ανωνύμου αλ
λοδαπής εταιρίας ή ετερορρύθμου κατά μετοχάς τοιαύτης, υποβάλλεται εις τήν ύπο-
χρέωσιν της προηγουμένης χορηγήσεως αδείας τοϋ υπουργού οικονομικών. Παρομοία 
άδεια απαιτείται èv Ελλάδι ύπο τοϋ Ν. 1023/1917 περί ιδιωτικής επιχειρίσεως άσφα-

^ ε ω ς . 
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άρθρον 58, δια την έξομοίωσιν των νομικών προσώπων προς τα 
φυσικά τοιαύτα. 

2) Περαιτέρω, ποία είναι τα δικαιώματα των εταιριών τα α
πορρέοντα εξ αυτής της εξομοιώσεως. 

β) Το κριτήριον της εξομοιώσεως των νομικών προσώπων 
προς τα φυσικά πρόσωπα 

Δια να δύναται μία εταιρία να επωφελήται του δικαιώματος 
της εγκαταστάσεως, δέον να πληροί τάς ακολούθους προϋποθέ
σεις: 

Ιο) Μα έπιδιώκη ώς άντικειμενικόν σκοπον το κέρδος('). 
2ο) Να εχη συσταθή συμφώνως προς την νομοθεσίαν ενός Κρά

τους - μέλους της Ε.O.K.. 
3ο) Να εχη την εκ του καταστατικού αυτής εδραν ή την κεντρι-

κήν διοίκησιν ή την κυρίαν έγκατάστασιν εις το έσωτερικον 
της Κοινότητος ( 2). 

Έ κ του γεγονότος δτι το άρθρον 68 παραγρ. 1η, της Συνθή
κης της Ρώμης, ρητώς αναφέρει έτερα συγκεκριμένα κριτήρια 
άφ' ενός και άφ' ετέρου τα Γενικά Προγράμματα τα υιοθετηθέν
τα ύπό του Συμβουλίου, ορίζουν δτι «ό δεσμός μιας εταιρίας με 
την οίκονομίαν του Κράτους της έδρας αυτής, δέον ν' αποκλείεται 
ώστε να όδηγή είς την άξίωσιν της εθνικότητος, κυρίως των εταί
ρων ή των μελών των οργάνων διοικήσεως ή εποπτείας, ή των 
προσώπων των κατεχόντων το έταιρικόν κεφάλαιον, συμπεραίνε
ται α contrario, δτι το κριτήριον τού* «ελέγχου» εγκαταλείπεται( 3 ). 
Κατωτέρω προβαίνομεν είς την εν τάχει άνάλυσιν των ώς άνω 
τριών προϋποθέσεων. 

Ιο) Κερδοσκοπικός χαρακτήρ. Δια να επωφεληθή μία νομική 
ενωσις, των διατάξεων της Συνθήκης τής Ρώμης και είδικώτερον, 
δια τα καθ' ή μας, τού δικαιώματος εγκαταστάσεως, οφείλει να 
ακόλουθη μίαν κερδοσκοπικήν δραστηριότητα. 

Ευρισκόμενοι, ενώπιον προβλήματος χαρακτηρισμού νομικών 
δρων διεθνούς συνθήκης, ώς ή Συνθήκη τής Ρώμης, δέον δπως μή 
έρμηνεύωμεν τούτους, δια τής κλασσικής μεθόδου lex fori, δηλαδή 
τού νόμου τού έπιλαμβανομένου δικαστού. 

(Ι) Βλέπε Συνθήκη τής Ρώμης, άρθρον 58 παραγ. 2. 
(2) Δεν πρόκειται ενταύθα δι' εν κρίτήριον άθροιστικόν άλλα διαζευτικον τοιού

τον, καίτοι ταύτα δύνανται να συνυπάρχουν. 
(3) Όρα, Γενικά Προγράμματα, Τίτλος 1ος «Οί ευεργετούμενοι». 
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Ειδικώς δι* δ,τι άφορα την Συνθήκην ταύτην, αϊ άρχαΐ επί των 
•προβλημάτων χαρακτηρισμού, είναι διάφοροι. Συμφώνως τω άρ-
θρω 177 της Συνθήκης της Ρώμης «το Δικαστήριον είναι άρμόδιον 
να άποφαίνηται είς βαθμόν προδικαστικόν α) επί της ερμηνείας 
της παρούσης Συνθήκης και β) επί της ισχύος. . . ». Χρησιμοποιεί 
τις, ή καλύτερον αρχίζει δια της συγκριτικής έρεύνης τών νομο
θεσιών των Κρατών - μελών προκειμένου να δώση χαράκτη ρ ισμον 
τίνα, εντός του πνεύματος της Κοινότητος. 

Είς το κείμενον της Συνθήκης, ουδείς σαφής ή άμεσος χα
ρακτηρισμός της εννοίας «κερδοσκοπικός χαρακτήρ» ανευρίσκε
ται. Το άρθρον 58 παραγρ. 2, παρέχει εμμεσον λύσιν εις το προ-
κείμενον ζήτημα, έφ' δσον αϊ συνεργατικαί έταιρίαι, απαριθμούν
ται μεταξύ τών κατηγοριών τών εταιριών τάς οποίας δέχεται ή 
Συνθήκη είς την έλευθέραν έγκατάστασιν. 

Το δτι το άρθρον 58 ρητώς αναφέρει τάς συνεργατικός εται
ρίας, τούτο, όδηγεΐ είς την παραδοχήν δτι ή Συνθήκη της Ε.Ο.Κ. 
υιοθετεί εύρεΐαν έρμηνείαν «του κερδοσκοπικού χαρακτήρος». Το 
κέρδος, κατά το πνεύμα της Συνθήκης, είναι κεφαλαιώδους ση
μασίας, και ώς τοιούτον εκτιμάται είς χρήμα. 'Ιδού λοιπόν δτι, 
έκ της συνεργατικής εταιρίας, ρητώς αναφερομένης υπό της Συν
θήκης της Ρώμης μεταξύ τών εταιριών τών δυναμένων ελευθέρως 
να εγκατασταθούν, συνάγεται εμμέσως πλην σαφώς, ό χαρακτη
ρισμός τής Κοινοτικής εννοίας τού κερδοσκοπικού σκοπού(λ). 

Εύνόητον τυγχάνει δτι ό καλύτερος τρόπος εξευρέσεως λύ
σεως έφ' ενός νομικού ζητήματος κοινοτικού χαρακτηρισμού, εί
ναι ή βαθεΐα γνώσις τών γενικών άρχων τού Κοινού Δικαίου τών 
Κρατών - μελών, συνδυαζόμενη με τήν γνώσιν τού Συγκριτικού 
Δικαίου και τής συγκριτικής μεθόδου. 

"Οθεν, δέον να παρέχηται τα προνόμιον τής ελευθέρας εγκα
ταστάσεως είς πάσαν ενωσιν προσώπων, ήτις γενικώς πραγματο
ποιεί υλικά πλεονεκτήματα υπέρ τών συνεταίρων της. Ό δρος 
«ωφέλημα» ερμηνεύεται, λοιπόν, υπό τήν λογιστικήν του εννοιαν, 
ήτοι πλεόνασμα τού ευεργετικού επί τού παθητικού ( 2). 

(1) Νομίζομεν ότι σκοποί -rfjs πραγματοποιήσεως κέρδους δέν είναι το κύριον 
προσδιοριστικόν στοιχεΐον δια τήν έλευθέραν έγκατάστασιν μιας εταιρίας άλλα κυρίως 
ή συμμετοχή αυτής εις τόν οίκονομικον βίον, δέον να είναι αποφασιστική. Έ π ' 
αύτοΰ δρα Everlitig «Einzelheiten der selbstanbigen beruflichen Tätickein im 
Gemeinsamen Markt» Betriebsberater Cahier 24, 30.8.58 σεκ. 857 καΐ Monaco 
R.O.P. Cit. σελ. 324. 

(2) Ripert, Traite Ι, 4η έκδ. αριθ. 416, σελ. 109. 
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2ο) Ουδεμία άντιγνωμία εγείρεται επί της δευτέρας προϋπο
θέσεως, καθ' ην αϊ έταιρίαι θα συνιστώνται συμφώνως προς την 
νομοθεσίαν ενός Κράτους - μέλους. Τοοτο σημαίνει δτι τα νομικά 
πρόσωπα οφείλουν να είναι υποκείμενα του εθνικού των δικαίου 
πριν ή καταστούν υποκείμενα του Κοινοτικού δικαίου (Ί). 

3ο) Το ζήτημα της ερμηνείας της διατάξεως, καθ' ην ή εται
ρία οφείλει «να εχη την εδραν της, την κεντρικήν της διοίκησιν ή 
την άρχικήν της εγκατάστασιν ε'ις το έσωτερικον της Κοινότη
τος. . .», εγείρει συζητήσεις και άντιγνωμίας. Έξεταστέον τυγχά
νει, εάν επαρκή ή πλήρωσις ενός οιουδήποτε των τριών ορών δια 
να παρέχωνται τα ευεργετήματα της έξοιμοιώσεως προς τα φυσικά 
πρόσωπα. Δέον δπως μη παροράται, οτι εις ώρισμένας περιπτώ
σεις, ή έδρα δυνατόν να είναι καθαρώς υποθετική, πλασματική, 
δια τον λόγον αυτόν δύναται να λεχθή άνευ δισταγμού, οτι ή κα
ταστατική έδρα ουδέποτε επαρκεί μόνη αυτή να μεταβιβάζη δι
καιώματα απορρέοντα εκ της Συνθήκης καΐ κατά συνέπειαν δέον 
να άπαιτήται συγχρόνως το εν εκ των δυο ετέρων κριτηρίων. 
Υποστηρίζεται ή γνώμη, δτι δέον να δοθή ερμηνεία κοινοτική εις 
τάς λέξεις «καταστατική έδρα» ώστε να γίνη άποδεκτόν οτι «ή 
καταστατική έδρα» σημαίνει πάντοτε «πραγματική έδρα» της ε
ταιρίας. Αϊ δυο αδται απόψεις, προσκρούουν εις τήν γραμματικήν 
έρμηνείαν του κειμένου. Προσκρούουν, επίσης, δι' δ,τι άφορα τήν 
εννοιαν αυτής ταύτης της πραγματικής έδρας, ε'ις τον κοινώς πα-
ραδεδεγμένον καθορισμόν (ύπό τών διαφόρων Κρατών - μελών) 
της καταστατικής έδρας. 'Επικρατεί κοινώς ό αντικειμενικός 
προσδιορισμός αυτής, πρόκειται περί της έδρας της μνημονευομέ
νης εις τα καταστατικά. 

Έ ν πάση περιπτώσει, δια να έπωφελήται τών διατάξεων του 
άρθρου 58, εταιρία τις αρκεί να εχη συσταθή, συμφώνως προς τήν 
νομοθεσίαν ενός Κράτους - μέλους και να εχη τήν καταστατικήν 
αυτής εδραν, (δηλαδή τήν άναφερομένην ε'ις τό καταστατικόν) 
ή τήν κεντρικήν αυτής διοίκησιν ή τήν κυρίαν της εγκατάστασιν, 
εις το έσωτερικόν της Κοινότητος. 

Αϊ έταιρίαι αϊ άνταποκρινόμεναι εις τα κριτήρια του ως άνω 
άρθρου 58, έξομοιοΰνται προς τα φυσικά πρόσωπα, ήτοι, ως τα φυσι
κά πρόσωπα, έχουν και αδται τό δικαίωμα να εγκαθίστανται ύπό 
τάς προϋποθέσεις τών διατάξεων τών άρθρων 52 εως 58 τής Συν-

(1) Περί αύτοϋ βλέπε Ricardo Monaco «La condizione giuridica delle so
cietà del Mercato Commune Bnropeo», sic il Diritto dell'Economia, Torino 
1959, σελ. 655 καί έπ. Tò παρόν θέμα αναλύεται καΐ ανωτέρω. Πρβλ. Κεφάλαιον 
ΙΙον ύπό στοιχεϊον β). 
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θήκης. Έάν, περαιτέρω, έχουν ήδη έγκατασταθή επί του εδάφους 
ενός Κράτους - μέλους, έχουν συγχρόνως εν πρόσθετον δικαίωμα, 
το της δημιουργίας πρακτορείων, υποκαταστημάτων ή θυγατρίων 
εταιριών έφ' οιουδήποτε σημείου της περιοχής της Κοινότητος. 

γ) Έγκατάστασις εταιρίας επί τοΰ εδάφους Κράτους - μέλους τής Ε.Ο.Κ. 

Δια να έπωφεληθή τής Συνθήκης εταιρία τις, δέον να δημι-
ουργήται ή να εχη συσταθή οφ' ώρισμένους νομικούς τύπους, ο
ριζόμενους είς το άρθρον 58, κατά τα αμέσως ανωτέρω. Είναι ε
κτός πάσης αμφιβολίας οτι ή Συνθήκη (ή ιδρυτική τής Ε.Ο.Κ.), 
εγείρει πλείστα προβλήματα νομικού προσδιοσμοΰ, δια τα καθ' 
ημάς δέ, προβλήματα άφορώντα τα νομικά πρόσωπα. Μεταξύ τών 
προβλημάτων τούτων, εν, εδρε εν τη Συνθήκη expressis verbis την λύ-
σιν του. Πρόκειται δια τήν λύσιν την οποίαν υιοθετεί το άρθρον 
58 είς τήν παράγραφον 2 αύτου, καθ' ην τόσον αϊ άστικαι δσον και 
αί εμπορικά! έταιρίαι, άνευ διακρίσεως, δύνανται αί μεν και αϊ 
δε νά απολαύουν τοΰ δικαιώματος έλευθρίας εγκαταστάσεως εν
τός τής περιοχής τής Κοινότητος. Είναι βέβαιον δτι αί έταιρίαι 
επωφελούνται, ως οι υπήκοοι τών Κρατών - μελών, τής άρσεως 
τών απαγορεύσεων ε'ις τήν έλευθερίαν εγκαταστάσεως, συμφώνως 
προς τάς διατάξεις τοΰ Γενικοΰ Προγράμματος και τών ληφθει-
σών κατευθυντηρίων διατάξεων είς έκτέλεσιν τοΰ τελευταίου τού
του ( 7). 

Έ ν πάση περιπτώσει, ή μεταφορά τής δραστηριότητος μιας 
εταιρίας εξ ενός Κράτος είς έτερον, προσκρούει επί μιας ουσιώ
δους δυσκολίας. Ευρισκόμεθα ενώπιον έτερου τινός προβλήματος, 
έφ' δσον ε'ις τήν περίπτωσιν ταύτην, σχεδόν πάντοτε, ή μεταφορά 
τής έδρας, επιφέρει τον πολιτικόν θάνατον τής εταιρίας, καίτοι ή 
εταιρία έχει συσταθή συμφώνως προς το άρθρον 58 τής Συνθήκης 
τής Ρώμης. 

Το νομικόν πρόβλημα το οποίον ενταύθα επισημαίνεται, άντι-
μετωπίσθη ύπό τών συντακτών τής Συνθήκης, οΐτινες προέβλε
ψαν εϊς το άρθρον 220 αυτής, οτι τα Κράτη - μέλη θα υποχρεούν
ται μεταξύ των, έφ' δσον τοΰτο κρίνεται άναγκαΐον, δπως δια δια
πραγματεύσεων εξασφαλίσουν είς τους υπηκόους των «...τήν ά-

( 1 ) Συιμφώνως τω αιίαιλω VI του Γονικού Προγράμματος ττ̂ ρί καταργήίσιεως τών 
ττΞρΐιοιριισιμών κοιί του άρθρου της Συνθήκης 54 ττοϋρ 3, g, ή Έττπριοτπή τής Ε Ο Κ. 
TflpoÊtEivsv wocì το Σν»μ.6ούλιο,ν έψήφ'.σβν τήν τρρώτηιν καΐτευθιΑ/τήριον διάτ!αξ%ι frapì 
τοΟ συντΌΐνισιμοΟ των ΛΌιμοθΒσιών airi τον εταιριών, (DIRECTIVE) τήν 9<ην Μαρτίου 
1968 Πρβλ. Juurnal Officiel τών Κοιλοτήτων No 165, της 24.3.1968. 
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μοιβαίαν άναγνώρισιν των εταιριών εν τη έννοια τοΰ άρθρου 58 
παράγραφος 2, την διατήρησιν της νομικής προσωπικότητος, εις 
•περίπτωσιν μεταφοράς άπό χώρας εις χώραν καΐ την δυνατότητα 
της συγχωνεύσεως τών εταιριών, αϊ όποΐαι υπάγονται εις διαφό
ρους έθνικάς νομοθεσίας...». 

ΑΙ προσφερόμενοι δυνατότητες ύπό του άρθρου τούτου, εγκαί
ρως εϊλκυσαν την προσοχήν τών Κρατών - μελών, δια να χρησιμο
ποιηθούν εν εύθέτω χρόνω( 1 ). 

Έ π ί τή ευκαιρία ταύτη, είναι σκόπιμον να λεχθή δτι και δια 
την κατάρτισιν τών προβλεπομένων συμβάσεων απαιτείται δπως 
οι "Εξ προβούν εις την προσέγγισιν τών νομοθεσιών των εν άναγ-
καίω μέτρω. Καταδεικνύεται και αδθις, οτι ό μόνος αποτελεσματι
κός τρόπος δια την έκπλήρωσιν τούτου τοΰ σκοπού της Συνθήκης 
είναι ή προσέγγισις τών εθνικών νομοθεσιών και ουχί ή δημιουρ
γία νέων τύπων εταιριών, δπως επροτάθη κατά καιρούς εντός 
τών πλαισίων τών υπηρεσιών τής Επιτροπής της Ε.Ο.Κ.. Δια να 
έπιτευχθή ή προσέγγισις, δέον δπως ερευνηθούν εκ του σύνεγγυς 
τα προς έναρμόνισιν ζητήματα, ή καλύτερα δε μέθοδος προς τον 
σκοπόν αυτόν, είναι ή τής συγκρίσεως. 

δ) Τα νομικά πρόσωπα εντός των πλαισίων τής Συνδέσεως 
Ελλάδος-Ε.Ο.Κ. 

Έ ξ ύπαρχής δέον να σημειωθή οτι και ή Συμφωνία τών 'Αθη
νών δεν ασχολείται μόνον με τα φυσικά πρόσωπα, άλλα και με 
τα νομικά τοιαύτα. Κατά το άρθρον 5 παραγρ. 2, τής Συμφωνίας, 
αί έταιρίαι εις τήν περίπτωσιν κατά την οποίαν έχουν συσταθή 
συμφώνως προς τήν λ/ομοθεσίαν ενός Κράτους - μέλους τής Κοινό
τητος ή τής Ε λ λ ά δ ο ς και έχουν τήν καταστατικήν εδραν των, τήν 
κεντρικήν των διοίκησιν ή τάς κυριωτέρας εγκαταστάσεις των ε'ις 
τό έδαφος ενός τών συμβαλλομένων Μερών, έξομοιουνται προς 
φυσικά πρόσωπα, δι' δ,τι άφορα τους δρους, τους όποιους ταύτα 
δέον να πληρούν δια τήν εγκατάστασίν των, επί τω σκοπώ ασκή
σεως είτε δραστηριότητος μή μισθοδοτουμένης, είτε δημιουργίας 
πρακτορείων, υποκαταστημάτων ή εταιριών filiales,, ε'ις τό έδα
φος ενός Κράτους - μέλους τής Κοινότητος ή τής Ελλάδος. 

Τό νέον στοιχεΐον το όποιον εισάγει ή Συμφωνία, εν σχέσει 

( 1 ) Το σχάδιοιν Συρβάσιεως Trspì αμοιβαίας αναγνωρίσεως τών εταιριών, έττε-
ρατώθη τοιν ' Ιουνίου τοΟ 1965 υπό των ύτιηρεισηών της ΈτπτίροΓττηις κοοί κατότρν μα
κράς διαδικασίας, <y\ οον-πκιηρόσωττοι τών Κρατώ«/- μελών ύττέγίραψαν, ιμολικς τήν 29. 
2.1968, τήν έν λόγω σύμβοοσιν 
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προς τήν Συνθήκην της Ρώμης, εΐνοα ο δεύτερος ορός τον όποιον 
έσημειώσαμεν ανωτέρω. Ή a priori έγκατάστασις εις το έσωτερι-
κόν ενός των συμβαλλομένων Μερών, αποτελεί δρον sine qua non 
δια τα φυσικά πρόσωπα, τα επιθυμούντα να δημιουργήσουν κυρί-
αν ή δευτερύουσαν έγκατάστασιν είς τον γεωγραφικόν χώρον του 
ετέρου Μέρους. Έκτος αυτής της παρατηρήσεως αϊ ώφελούμεναι 
έταιρίαι εκ της Συνθήκης της Ρώμης, άνταποκρινόμεναι εις τας 
απαιτήσεις του άρθρου 58, δύνανται επίσης να επωφεληθούν του 
καθεστώτος του ιδρυομένου υπό της Συμφωνίας. Πράγματι, το 
άρθρον 58 της Συνθήκης της Ρώμης, αναφέρεται δίς είς το κείμε-
νον της Συμφωνίας' τό πρώτον είς το άρθρον 5 αυτής, έπαναλαμ-
βάνον τους δρους του άρθρου 58 και τό δεύτερον ε'ις το άρ
θρον 47, ρητώς παραπέμπον εις τήν Συνθήκην. Πρόκειται κατά 
τήν γνώμην μας περί πλεονασμού, έφ' δσον κατ' ουδέν ωφελεί ή 
έπανάληψις αΰτη. 

Οϋτω, μόνον ai κατηγορίαι τών εταιριών, αϊ όποΐαι εμπίπτουν 
ε'ις τό καθεστώς της Συνδέσεως γενικώς, ωφελούνται ωσαύτως εκ 
του δικαιώματος της εγκαταστάσεως. Κατά τό άρθρον 5 παραγρ. 
2, ώς καΐ τό άρθρον 47 τό όποιον παραπέμπει είς τό άρθρον 58 της 
Συνθήκης «δια του δρου έταιρίαι, νοούνται αϊ έταιρίαι 'Αστικού 
ή Εμπορικού Δικαίου περιλαμβανομένων και τών συνεταιρισμών 
ή άλλων νομικών προσώπων, ρυθμιζόμενων όπα του Δημοσίου ή 
του Ίδιωτικοϋ Δικαίου μέ εξαίρεσιν τών εταιριών μη κερδοσκο
πικού χαρακτήρος». 

Καθ' δσον άφορα τήν παροχήν υπηρεσιών εις τα πλαίσια της 
Συνδέσεως Ελλάδος — Ε.O.K., απολαμβάνουν του δικαιώματος 
τούτου : 

— Οί υπήκοοι, άφ' ενός τών Κρατών - μελών της Κοινότητος και 
άφ' ετέρου της Ελλάδος, έφ' δσον είναι εγκατεστημένοι εντός 
της Κοινότητος ή της Ελλάδος. 

— Αϊ έταιρίαι, έφ' δσον συνεστήθησαν συμφώνως προς τήν νομο-
θεσίαν ενός Κράτους - μέλους της Κοινότητος ή της Ελλάδος 
καί έχουν τήν εδραν των, τήν κεντρικήν των διοίκησιν ή τάς 
κυριωτέρας εγκαταστάσεις των είς τό έσωτερικόν της Κοινό
τητος της Ελλάδος. 
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Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν ΙΙον 

ΠΕΔΙΟΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΟΥ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΣ 

ΚΑΘ' ΥΑΗΝ (Ratione Materiae) 

Α. Ai άπελευθερωτέαι επαγγελματικά! δραστηριότητες. 

α. Γενικότητες. 
ê. Προτεραιότης δι' ώρισμένους τομείς. 

Β. Αί κυριώτεραι ομάδες άπελευθερωτέων δραστηριοτήτων. 

α. Βιομηχανικά! και έμιτορικαί δραστηριότητες, 
β. Δραστηριότητες τοΟ χονδρικού εμπορίου, 
γ. Βιοτεχνικά! δραστηριότητες. 

Γ. Πεδίον εφαρμογής καθ' ϋλην του δικαιώματος εγκαταστάσεως 
εις τα πλαίσια Ελλάδος — Ε.Ο.Κ. 
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Α. ΑΙ ΑΠΕΛΕΥΘΕΡΩΤΕΑΙ ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΑΙ 
ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ 

α) Γενικότητες 

Εις έτερα μέρη της άνα χείρας μελέτης, εΐχομεν την εύκαιρίαν 
να ερευνήσωμεν τα περί των ωφελουμένων εκ τών μέτρων, ατινα 
ελήφθησαν δια την διευκόλυνσιν της πραγματοποιήσεως του δι
καιώματος της εγκαταστάσεως. Είναι άπαραίτητον να προσδιο-
ρίσωμεν ενταύθα, ποΐαι είναι αϊ επαγγελματικά! δυνατότητες τών 
μνημονευθέντων ευεργετούμενων φυσικών και νομικών προσώπων. 
Δέον να καθορισθή επακριβώς, ποΐαι είναι αϊ δραστηριότητες αϊ-
τινες θα αποτελέσουν το άντικείμενον του επαγγελματικού των 
ενδιαφέροντος. 

Εις προηγούμενον κεφάλαιον έμελετήσαμεν το περιεχόμενον 
της ελευθερίας της εγκαταστάσεως, άλλα τούτο εγένετο μόνον 
υπό το πρίσμα της κατά τόπον εφαρμογής αυτής (ratione loci). 'Α
πομένει να μελετήσωμεν μίαν άλλην όψιν του αύτοΰ προβλήματος, 
άφορώσαν τον προσδιορισμόν του πεδίου τών έπεγγελματικών 
δραστηριοτήτων, Δέον να χαράξωμεν τα νομικά πλαίσια του αυ
τού τομέως, άλλα καθ1 ϋλην (ratione materiae). Αί διατάξεις της 
Συνθήκης , αϊ άφορώσαι την έλευθερίαν της εγκαταστάσεως και 
την έλευθέραν παροχήν υπηρεσιών, εφαρμόζονται ε'ις το σύνολον 
τών μή μισθωτών επαγγελματικών δραστηριοτήτων, ύφ' άπάσας 
τάς μορφάς αυτών. 

Το Γενικόν Πρόγραμμα δια την κατάργησιν τών απαγορεύ
σεων εις τήν έλευθερίαν τής εγκαταστάσεως, σκοπίμως δεν πε
ριέλαβε κατά τήν σύνταξίν του, τους μεγά?^ους κλάδους τών ανε
ξαρτήτων δραστηριοτήτων μή κατονόμασαν ταύτας, άλλα προτί
μησαν διαφορετικός μεθόδους. Πάντο^ς ή παραίτησις άπο τήν αύ-
στηράν μέθοδον του διαχωρισμού καϊ τής κατονομάσεως κατά 
κλάδους απάντων τών δραστηριοτήτων, είναι σαφώς δικαιολογη
μένη, εφ' δσον εκ τής συγκριτικής μελέτης είς τα "Εξ Κράτη - μέ
λη, αποδεικνύεται δτι είναι αδύνατον να ευρεθούν κοινοί προσδιο
ρισμοί, ορισμοί, ή κοινά κριτήρια άφορώντα μεμονομένας περι
πτώσεις ή καϊ ολόκληρους κλάδους, καίτοι οδτοι συνδέονται στε-
νώς μεταξύ των, ώς π.χ. τής βιοτεχνίας, εμπορίου, βιομηχανίας 
κ.λ.π. Τα πρόβλημα καθίσταται περισσότερον πολύπλοκον μετα
ξύ τών υποδιαιρέσεων τών κλάδων αυτών. Βεβαίως ή λύσις του 
εν λόγω προβλήματος, ευρίσκεται βασικώς είς τήν αρχήν τής ε
ναρμονίσεως τών κανονισμών ή τής αμοιβαίας αναγνωρίσεως τών 
διπλωμάτων, κ.ο.κ. 
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Έ ν τούτοις, καίτοι ή διαίρεσις κατά τομείς των ποικίλων δρα
στηριοτήτων, δεν ανευρίσκεται εις το κυρίως κείμενον του Γενι
κού Προγράμματος, όμως τα παραρτήματα αύτοΟ, αποτελούντα 
άναπόσπαστον τμήμα του, περιέχουν λεπτομερείς πίνακας αύ-
τών( Ί ). Ή ταξινόμησις είναι διεθνούς τύπου καΐ άφορα πάντας 
τους κλάδους τής οικονομικής δραστηριότητος. Έ ν συνεχεία, το 
Πρόγραμμα, είς τον τίτλον αύτοΰ IV, καθορίζει εν μικρόν αριθμόν 
κοινών προθεσμιών δι' ώρισμένα σύνολα ανεξαρτήτων δραστηριο
τήτων, συμφώνως προς την διάταξιν του άρθρου 54, παραγρ. 3, 
καθορίζον περαιτέρω ώρισμένας προτεραιότητας, αϊτινες θα απο
τελέσουν το θέμα τής κατωτέρω μελέτης. 

β) Προτεραιότης δι' ώρισμένους τομείς δραστηριοτήτων 

Έτερα τις ύποχρέωσις, απορρέουσα αμέσως εκ τών διατάξε
ων τής Συνθήκης, δέον να έλκυση την προσοχήν τοϋ ερευνητού. 
Ποόκειται δια την αρχήν καθ' ην ή διδομένη προτεραιότηο είς την 
άπελευθέρωσιν τών δραστηριοτήτων δέον να είναι σύμφωνος με το 
πνεύμα τής αναπτύξεως τών συναλλαγών και τον τελικόν σκοπο\ 
τής οικονομικής ενοποιήσεως τής Ε.Ο.Κ.. "Αλλωστε είναι αληθές, 
οτι είς τήν πραγματοποίησιν τής ενοποιήσεως τών οικονομιών τής 
Κοινότητος, αϊ ανεξάρτητοι δραστηριότητες έν τω συνόλω των, 
συνοράμουσι αποφασιστικούς καί αποτελούν σπουδαϊον προωθητι-
κόν παράγοντα. 

Ή προσδιορισθείσα ύπό τής Συνθήκης προτεραιοτης, ρυομι-
ςεται επί τή βάσει τής αρχής τής οικονομικής σουοαιοτητος έκα
στης δραστηριότητος, ώς προς τήν ειατάχυνσιν τής οικονομικής 
ολοκληρώσεως. Τό άρθρον 54 παραγρ. 3, α) ορίζει δτι κατά τήν 
άπελευθέρωσιν έν γένει, δέον να δίδεται «. . .προτεραιότης είς δρα
στηριότητας ών ή ελευθέρα έγκατάστασις, αποτελεί συνεισφοράν 
ιδιαιτέρως χρήσιμον δια τήν άνάπτυξιν τής παραγωγής καί τών 
συναλλαγών». "Οθεν, επιβάλλεται όπως απελευθερωθούν εις πρώ
τον στάδιον, τό πλείστον τών καθαρώς βιομηχανικών δραστηριο
τήτων, τό ε'ισαγωγικόν, έξαγωγικόν καί χονδρικόν έμπόριον, ώς 
δέ τυγχάνει εύνόητον καί τίνα τούτων συγγενή επαγγέλματα. 

Πράγματι, συμφώνως προς τήν όρθήν έρμηνείαν του άρθρου 
τούτου, τό Συμβούλιον τής Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητος 
εθεσεν ε'ις έφαρμογήν τήν αρχήν τοϋ τίτλου IV, καί προσδιώρισεν 
εντός του Γενικού Προγράμματος, τήν κατάργησιν τών άπαγο-

( 1 ) Ή ταξιιυόμησις σοτη, έγέ,νετο έττ! τή βάσει ΰτταρχού,σης τοιοούτιηίς, συντα
χθείσης urrà του Γιραφήου Στατιστικής τών Ηνωμένων 'Εθνών ( Ό Τ Ι ) . 
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ρεύσεων εις την έλευθερίαν της εγκαταστάσεως, λαβόν ύπ' οψι\/ 
την πρότασίν της Επιτροπής της Ε.O.K., τάς απόψεις της Οικονο
μικής και Κοινωνικής Επιτροπής, της Ευρωπαϊκής Κοινοβουλευ
τικής Συνελεύσεως, καΐ τάς διατάξεις της Συνθήκης, κυρίως δε 
του άρθρου 54 αυτής. 

Συνεπώς, συμφώνως προς τάς διατάξεις του Γενικού Προ
γράμματος, άπελευθερωτέαι δραστηριότητες είναι άπασαι αϊ έπαγ-
γελματικαί δραστηριότητες αϊ σχετικαί με το εμπόριον, την βιο-
μηχανίαν, την βιοτεχνίαν, τα ελεύθερα επαγγέλματα καΐ την γε-
ωργίαν. Κατ' έξαίρεσιν των ανωτέρω δέν θα εφαρμοσθούν αϊ δια
τάξεις του προγράμματος είς ώρισμένας δραστηριότητας, ή θα 
εφαρμοσθούν ύφ' ώρισμένην ε'ιδικήν διαδικασίαν, δυνάμει ρητής 
έπιφυλλάξεως άλλων διατάξεων τής Συνθήκης τής Ρώμης. Κατω
τέρω, θα μελετήσωμεν κεχωρισμένως τάς κυριωτέρας κατηγορίας 
των δραστηριοτήτων τούτων. 

Β. ΑΙ ΚΥΡΙΩΤΕΡΑΙ ΟΜΑΔΕΣ ΑΠΕΛΕΥΘΕΡΩΤΕΩΝ 
ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΩΝ 

α) Βιομηχανικοί καί εμπορικοί δραστηριότητες 

Ύπό την έπιφύλαξιν τών γενικών εξαιρέσεων, δια τάς οποίας 
άφιερώσαμεν το έπόμενον Κεφάλαιον, υπό τον τίτλον «Κατηγο-
ρίαι δραστηριοτήτων έξαιρούμεναι του δικαιώματος εγκαταστά
σεως», άπασαι αϊ λοιπαί δραστηριότητες, δέον να απελευθερω
θούν δυνάμει του Γενικού Προγράμματος, πλην μιας εισέτι εξαι
ρέσεως άφορώσης τάς μεταφοράς, δια τάς οποίας καθιεροΰται 
είδικόν καθεστώς. Το άρθρον 61, παραγρ. 1 τής Συνθήκης, άφο
ρων την έλευθέραν κυκλοφορίαν τών υπηρεσιών είς τον τομέα 
τών μεταφορών καθορίζει οτι πρόκειται δια περιοχήν δραστηριο
τήτων ήτις «διέπεται ειδικώς υπό τών διατάξεων του σχετικού κε
φαλαίου επί τών μεταφορών». Περαιτέρω συμφώνως τω άρθρω 
75 τής Συνθήκης τής Ρώμης ή Κοινή Πολιτική ή εφαρμοστέα είς 
τάς μεταφοράς θα περιλάβη : α) Κοινούς κανόνας εφαρμοστέους 
είς τάς διεθνείς μεταφοράς, τάς έκτελουμένας εξ αναχωρήσεως 
ή έχουσας προορισμόν έδαφος Κράτους - μέλους, ή διατρέχοντας 
έ'δαφος ενός ή περισσοτέρων Κρατών - μελών, β) τους δρους ύφ' 
οΰς γίνονται δεκτοί μεταφορείς μή κατοικοΰντες είς εν Κράτος -
μέλος, καί γ) πάσαν έτέραν χρήσιμον διάταξιν. 

Εις ο,τι άφορα τάς θαλάσσιας και εναέριους μεταφοράς, τό 
άρθρον 84 παραγρ. 2, ορίζει οτι «Τό Συμβούλιον άποφαινόμενον 
ομοφώνως, θα δύναται να άποφασίζη εάν, υπό ποίων μέτρων καί 
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ύπό ποίαν διαδικασίαν, αί κατάλληλοι διατάξεις θα δυνηθούν ν' 
αποφασισθούν δια την θαλασσίαν και έναέριον μεταφοράν». 

Εξαιρουμένων των ανωτέρω περιπτώσεων, παραμένει έκτος 
πάσης αμφιβολίας δτι ή οικονομική σπουδαιότης των δραστηριο
τήτων της ομάδος της βιομηχανίας και του εμπορίου, δικαιολογεί 
πλήρως την άπελευθέρωσίν της κατά προτεραιότητα, ώς το άρ
θρον 54 παραγρ. 3 α) ορίζει. Ή προτεραιότης ώς προς τήν βιομη-
χανίαν και το χονδρικόν έμπόριον, όπερ περιλαμβάνει τάς είσα-
γ ω γ ά ς και έξαγωγάς, δεν έρρυθμίσθη εις το Γενικον Πρόγραμ
μα, πράγμα όπερ διευκόλυνε τήν λήψιν κατευθυντηρίων διατάξε
ων. Φρονοΰμεν οτι, αί βοηθητικοί δραστηριότητες του εμπορίου 
και της βιομηχανίας, λόγω στενής συνάφειας των προς τους κλά
δους τούτους, δέον να τύχουν ιδίας προτεραιότητος καΐ ν' απελευ
θερωθούν συγχρόνως με εκείνους. Κατωτέρω, προσδιορίζομεν το 
πεδίον εφαρμογής επί των δραστηριοτήτων του χονδρικού εμπο
ρίου, δεδομένου δτι πρόκειται περί περιπτώσεως ήτις θα έπιφέρη 
ιδιαιτέρως χρήσιμον συνεισφοράν εις τήν άνάπτυξιν των συναλ
λαγών και συνεπώς ή άπελευθέρωσις τούτων, δέον να έπέλθη το 
ταχύτερον δυνατόν. 

Ρ) Δραστηριότητες τοδ χονδρικού" εμπορίου. 

θεωροΰμεν χρήσιμον ν' άναφέρωμεν ενταύθα, οτι το χονδρι
κόν έμπόριον φαρμάκων και φαρμακευτικών προϊόντων ώς και 
το χονδρικόν έμπόριον άνθρακος, δεν ερευνώνται εν τω παρόντι, 
έφ' όσον κατά τα κατωτέρω, ειδική τούτων προβλέπεται ρύθμισις. 
Έ φ ' ώ και είσερχόμεθα εις τήν άνάλυσιν τών δραστηριοτήτων 
τοΰ χονδρικού εμπορίου. 

Γενικώς, έμπορος χονδρικής πωλήσεως, είναι ό αγοράζων 
από τον παραγωγόν μεγάλας ποσότητας εμπορευμάτων, επί σκο
πώ μεταπωλήσεως αυτών είτε χονδρικώς εϊτε ήμιχονδρικώς. Ταύ
τα ώς γνωστόν κατά τον κλασσικόν όρισμόν. 

Δια τα καθ' ημάς, είδικώτερον, προέχει να συμβουλευθώμεν 
τήν κατευθυντήριον διάταξιν τοΰ Συμβουλίου της Ε.Ο.Κ., ήτις ά
φορα και εφαρμόζεται επί τών μή μισθοδοτουμένων δραστηριο
τήτων τών έμπιπτουσών εις τήν σφαιραν τοΰ χονδρικού εμπο
ρίου ('). Συμφώνως προς τήν κατευθυντήριον ταύτην διάταξιν, 

"Ορα, Κατευθυντήριον Διάταξιν τοΰ Συμβουλίου της Ε.Ο.Κ, της 25η; Φεβρουα
ρίου 1964 δημοσιευθεϊσαν eis τήν Έπίσημον 'Εφημερίδα τών Κοινοτήτων τήν 4.4.64 
υπό 863/64 No 56, περί πραγματοποιήσεως της ελευθερίας Εγκαταστάσεως καΐ της 
ελευθέρας παροχής υπηρεσιών ώς προς τάς δραστηριότητας τάς άναγομένας είς το 
χονδρικόν έμπόριον. 
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χονδρέμπορος θεωρείται παν φυσικόν ή νομικόν πρόσωπον, όπερ 
αγοράζει συνήθως κατ' επάγγελμα εμπορεύματα έπ' ονόματι του 
και δι' ϊδιον αύτου λογαριασμόν και τα μεταπωλεί, είτε ε'ις άλ
λους εμπόρους, χονδρικώς ή λιανικώς, είτε εις μεταποιητάς ή άλ
λους χονδρεμπόρους. Ώ ς έκ τούτου καθίσταται φανερόν, δτι τα 
εμπορεύματα δύνανται να μεταπωλώνται, είτε ε'ις οϊαν κατάστα-
σιν ευρίσκονται, εϊτε εν μεταποιήσει. Ή τελευταία αϋτη περίπτω-
σις αποτελεί σύνηθες φαινόμενον εις το χονδρικόν εμπόριον. 'Ιδού 
λοιπόν ποιοι, έκ του κλάδου του χονδρικού εμπορίου ωφελούνται 
της ελευθερίας εγκαταστάσεως, κατά τό πνεύμα της κατευθυντη
ρίου ταύτης διατάξεως. 

Εις τα πλαίσια των μη μισθωτών δραστηριοτήτων ή έννοια 
του χονδρεμπόρου, ορίζεται είς τό άρθρον 2 παραγρ. 2 της ρηθεί
σης ανωτέρω κατευθυντηρίου διατάξεως, δια μιας περιγραφής 
των χαρακτηριστικών οικονομικών δραστηριοτήτων. Τό άρθρον 
αυτό παρέχει τάς πλέον σαφείς, επί του θέματος της πελατείας 
του χονδρικού εμπορίου, διευκρινίσεις. Περαιτέρω τοϋτο περιλαμ
βάνει ουχί μόνον χονδρεμπόρους και λιανέμπορους, άλλ' επίσης 
μεταπράττας καί επαγγελματίας καταναλωτάς. Ούτω ώρισμέναι 
πωλήσεις προς γεωργούς, υπεισέρχονται εις την ëvvoLav του χον
δρικού εμπορίου, οσάκις βεβαίως πρόκειται περί πωλήσεως εμ
πορευμάτων τα όποια δεν προορίζονται δια προσωπικήν χρήσιν, 
άλλα δι' επαγγελματικούς σκοπούς. Δυνατόν επίσης να γίνη ά-
ποδεκτόν, δτι αϊ πωλήσεις ε'ις νοσοκομεία, δημοσίας ή Ίδιωτικάς 
υπηρεσίας κλπ., συνιστούν ετέρους μεγάλους καταναλωτάς καί 
θεωρούνται ούτω δραστηριότητες χονδρικού εμπορίου. Τό αυτό 
άρθρον ορίζει τέλος, δτι τό χονδρικόν εμπόριον δύναται να άσκή-
ται υπό τήν μορφήν τοΟ εσωτερικού εμπορίου, των εξαγωγών, 
των είσαγωγών ή της διαμετακομίσεως. Πέραν τούτων, ή αλλα
γή εμφανίσεως τών εμπορευμάτων, μεταποίησίς τις, συνήθης άλ
λωστε ε'ις τό χονδρικόν εμπόριον, παραδείγματος χάριν ή έμφι-
άλωσις κ.λ.π., δύναται ν' άποτελέση άντικείμενον χονδρικού εμ
πορίου καί δέον να μή θεωρήται τοϋτο έργον της βιομηχανίας. 

Τό άρθρον 2 της προαναφερθείσης κατευθυντηρίου διατάξε
ως, άξιοι κατ' αρχήν, δπως πάντες οί έμποροι χονδρικής πωλήσε
ως, άσκουν τήν δραστηριότητα των έπ' ονόματι των καί δι' ϊδιον 
αυτών λογαριασμόν άλλαις λέξεσιν, αποκλείει επί του παρόν
τος τον έντολοδόχον, τον εμπορικόν άντιπρόσωπον ή τον μεσίτην. 
Πλην τούτου, τό άρθρον 3, αποκλείει τό χονδρικόν εμπόριον φαρ
μάκων καί φαρμακευτικών προϊόντων ως καί τό χονδρικόν εμπό
ριον άνθρακος. Πάσαι αί εξαιρούμενοι αδται δραστηριότητες θα 
απελευθερωθούν μεταγενεστέρως. Τουναντίον, επιτρέπεται τό χον-
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δρικον έμπόριον των ιατρικών και χειρουργικών εργαλείων (in-
stuments). 

Περαιτέρω κατά το άρθρον 4, τα Κράτη - μέλη υποχρεούνται 
να άρουν τάς απαγορεύσεις αΐτινες κωλύουν κατ' αρχήν τους χον
δρεμπόρους κ.λ.π. να εγκατασταθούν ή να προσφέρουν τάς υπη
ρεσίας των εις την χώραν υποδοχής, ύπό τους ιδίους ορούς οΐτι-
νες Ισχύουν δια τους ημεδαπούς. Προφανώς, δέον ν' άρθοΰν πάσα», 
αϊ απαγορεύσεις, αί όποΐαι είναι αποτέλεσμα μιας διοικητικής 
πρακτικής καί έχουν ώς έπακόλουθον, να εφαρμόζεται είς τους 
ευεργετούμενους ύπό της Συνθήκης τής Ρώμης, διακριτική μετο:-
χείρισις, εν σχέσει προς τήν έφαρμοζομένην προς τους ημεδαπούς. 
Όσάκις είς Κράτος - μέλος ύποδεχόμενον εν ύπήκοον, απαιτείται 
π.χ. άπόδειξις έντιμότητος (κατά το άρθρον 6 τής άνω κατευθυν
τηρίου διατάξεως) δια τους ημεδαπούς υπηκόους οι όποιοι επι
θυμούν να εισέλθουν ε'ις το επάγγελμα, ή παρουσίασις ενός αντι
γράφου ποινικού μητρώου ή ενός αναλόγου εγγράφου, δια τους 
υπηκόους τών άλλων Κρατών - μελών, δέον να θεωρήται ώς επαρ
κές στοίχεΐον. Ό Γαλλικός Νόμος τής 30ής Αυγούστου 1947 απαι
τεί δπως τό ασκούν έμπορίαν πρόσωπον μή εχη διωχθή ποινικώς 
κατά τήν διάρκειαν τών δύο τελευταίων ετών και μή τελή είς κα-
τάστασιν πτωχεύσεως κ.λ.π. 'Ιδού λοιπόν εις τι ωφελεί ό νέος ο
ρισμός. Τα έγγραφα τής χώρας προελεύσεως συνιστούν επαρκές 
τεκμήριον δια τήν χώραν υποδοχής, έφ' όσον άλλωστε, επί του πα
ρόντος τα Κράτη - μέλη δεν ανεγνώρισαν έτερα ανάλογα τών δι
καστικών εγγράφων, ώς τα πιστοποιητικά εντίμου βίου, ηθών κ.ά. 

γ) Βιοτεχνικοί δραστηριότητες 

Τό σύνολον τών δραστηριοτήτων του κλάδου τής βιοτεχνίας, 
συγκροτούν επάγγελμα, τό οποίον χαρακτηρίζεται, συνήθως, δια 
τοΰ μετρίου μεγέθους καί του οικογενειακού χαρακτήρος τής ε
πιχειρήσεως καθώς καί τής ανεξαρτησίας τοΰ βιοτέχνου. Έ ξ ύ-
παρχής τίθεται τό πρόβλημα τοΰ ενιαίου ή κοινού προσδιορισμού 
τής βιοτεχνίας, τής όποιας ή έννοια καλύπτει εκτασιν δραστηριο
τήτων καί διαστάσεων επιχειρήσεων πολύ μεταβλητών, αναλόγως 
τών διαφόρων Κρατών - μελών. Τώ οντι, συμβαίνει ώστε, δραστη-
ριότης τις, θεωρούμενη ώς βιοτεχνική, εις εν Κράτος - μέλος, να 
μή θεωρήται ώς τοιαύτη εις λοιπά Κράτη - μέλη άφ' ενός και άφ' ε
τέρου ό προσδιορισμός τής βιοτεχνίας, ώς προς τό μέγεθος τών 
διαστάσεων αυτής ποικίλλει άπό Κράτους είς Κράτος. ΕΊς τήν 
Γαλλίαν παραδείγματος χάριν, δεν θεωρούνται ώς βιοτεχνικαί, 
παρά μόνον αί κερδοσκοπικαί επιχειρήσεις, τών όποιων ή πραγ-
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ματική δύναμις δεν υπερβαίνει τους πέντε μονίμους μισθωτούς. 
Εις την Γερμανίαν, δεν υφίσταται ανάλογος ρύθμισις* κατά τε-
λευταίαν έκτίμησιν των βιοτεχνικών επιχειρήσεων, ύπελογίσθη-
σαν 125 επιχειρήσεις, των όποιων ή δύναμις ανήρχετο εις 5 — 10 
εργαζομένους και 30.000 επιχειρήσεις με προσωπικόν άνω των 10 
εργαζομένων. Επισημαίνεται το γεγονός τούτο, διότι δυνατόν να 
όδηγήση εις μίαν άνισον μεταχείρισιν των επιχειρήσεων της αυ
τής δραστηριότητος και είς μίαν νόθευσιν τοο συστήματος ελευθέ
ρου ανταγωνισμού. Παραδείγματος χάριν, εις την Γαλλίαν εις αλ
λοδαπός θα ήδύνατο να ίδρυση εν εργαστήριον επισκευής αυτο
κινήτων με 10 υπαλλήλους, της επιχειρήσεως αυτής μη θεωρούμε
νης βιοτεχνικής, άλλα βιομηχανικής. 'Αντιθέτως, μία Γαλλική έπι-
χείρησις, ήτις θα έγκαθίστατο είς το Λουξεμβουργον, είς τήν Γερ
μανίαν, ή είς τάς Κάτω Χώρας, θα εθεωρείτο ώς βιοτεχνική κ.ο.κ. 

Δια τήν θεραπείαν του ζητήματος τούτου, ή μέθοδος ταξινο
μήσεως τών δραστηριοτήτων, αναλόγως τοο χαρακτήρος των, έγ-
κατελείφθη ύπό του Γενικού Προγράμματος το όποιον δεν λαμ
βάνει υπ' δψιν τον βιομηχανικόν ή βιοτεχνικόν χαρακτήρα τών επι
χειρήσεων μιας συγκεκριμένης δραστηριότητος, άλλα δέχεται τήν 
άπελυθέρωσιν μιας και της αυτής οικονομικής δραστηριότητος κα
τά εν συγκεκριμένον στάδιον, άνευ αναφοράς είς το μέγεθος και 
τήν φύσιν τής επιχειρήσεως. 

Συνεπώς ή μέθοδος αϋτη, δεν επιβάλλει κατ' ανάγκην τήν προ
τεραιότητα όλων τών βιοτεχνικών επιχειρήσεων. Παρατηρητέον, 
παραδείγματος χάριν, ότι ή βιοτεχνία τροφίμων άπελευθερουται 
είς το δεύτερον ήμισυ τοο δευτέρου σταδίου, ώς τοϋτο ορίζεται 
υπό του Γενικού Προγράμματος. Έ ν συνεχεία, ή έπιχείρησις προ
σωπικών υπηρεσιών, οικιακών υπηρεσιών, πλυντηρίων, κομμωτηρί
ων, φωτογραφείων κ.λ.π. προβλέπεται δια τό πρώτον ήμισυ τοϋ 
τρίτου σταδίου κ.ο.κ. Γενικώς υφίσταται καθυστέρησις, ώς προς 
τήν τήρησιν τών χρονικών ορίων τών άνω σταδίων, του Γενικού 
Προγράμματος, περί απελευθερώσεως τών μή μισθοδοτουμένων 
δραστηριοτήτων, εντός τών πλαισίων τής περιοχής τής Κοινότητος. 
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Γ. ΠΕΔΙΟΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΚΑΘ' ΥΛΗΝ 
ΤΟΥ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΣ 

Ε Ι Σ ΤΑ ΠΛΑΙΣΙΑ ΕΛΛΑΔΟΣ - Ε.Ο.Κ. 

Συμφώνως προς την αρχήν του άρθρου 52 της Συνθήκης της 
Ρώμης, είς το όποιον παραπέμπει το άρθρον 47 της Συμφωνίας, 
ή ελευθέρα έγκατάστασις εντός τών πλαισίων της Συνδέσεως, ά
φορα ωσαύτως τάς μη μισθοδοτουμένας δραστηριότητας εν γένει, 
οι δε μισθωτοί έργάται δεν επωφελούνται τών διατάξεων αυτών. 

Το άρθρον 49 της Συμφωνίας δεν παραπέμπει δυστυχώς είς 
τα αντίστοιχα άρθρα της Συνθήκης, ομιλούν μόνον περί παροχής 
υπηρεσιών. Οϋτω έξεταστέον το ζήτημα τών υπηρεσιών, περί ών 
ενταύθα πρόκειται. Κατ' άναλογίαν τών όσων αναφέρονται είς τήν 
Συνθήκην της Ρώμης και δη εν άρθρω 60 αυτής, δυνάμεθα να 
συμπεράνωμεν, δτι πρόκειται περί τών υπηρεσιών τών «προσφερο
μένων συνήθως έναντι αμοιβής». Περαιτέρω, τα άρθρα 5 παραγρ. 
2 και 47 της Συμφωνίας, εξομοιώνουν τάς εταιρίας κερδοσκοπι
κού χαρακτήρος προς τα φυσικά πρόσωπα. Συνεπώς, τό πεδίον 
εφαρμογής «ratione materiae» του δικαιώματος εγκαταστάσεως, 
εκτείνεται κατ' αρχήν επί του συνόλου τών οικονομικών δραστη
ριοτήτων. 

ΕΊς τον γενικόν τούτον κανόνα, επισημαίνομεν ώρισμένας επι
φυλάξεις και εξαιρέσεις. Το άρθρον 55 έδ. 1 της Συνθήκης, ε'ις το 
όποιον παραπέμπει το άρθρον 47 τής Συμφωνίας τών 'Αθηνών, κα
θορίζει εξαίρεσιν τινά, βασιζομένην είς τήν συμμετοχήν ώρισμέ-
νων δραστηριοτήτων εις τήν άσκησιν δημοσίας εξουσίας, ώς ανα
λύεται εν εκτάσει κατωτέρω. Συμφώνως προς τάς ερμηνείας, τάς 
πλέον έγκυρους και τάς πλέον παραδεδεγμένας, διδομένας εκ 
τών αρμοδίων υπηρεσιών τής 'Εκτελεστικής 'Επιτροπής τής 
Ε.Ο.Κ., δ ορός «δραστηριότης» εΐναι ακατάλληλος εν ώ μέτρω 
ταυτίζεται με εκείνον του «επαγγέλματος»' τοΰτο δε διότι ό πρώ
τος δρος σημαίνει μόνον ώρισμένην ένέργειαν και ουχί σειράν ε
νεργειών, αϊτινες συνθέτουν τήν εννοιαν του επαγγέλματος. Συ
νεπώς, δεν είναι έπιτρεπτόν να εξαιρούνται ώρισμένα επαγγέλ
ματα εν τω συνόλω των, αποκλειόμενα του δικαιώματος τής ελευ
θέρας εγκαταστάσεως, άλλα δέον να έξετάζηται in concreto, εκά
στη δραστηριότης κεχωρισμένως, εφ' δσον, ώς εικός, πάσα ανε
ξάρτητος δραστηριότης, δεν συμμετέχει ε'ις τήν άσκησιν εξουσίας 
επί μόνω τώ λόγω δτι εξυπηρετεί τό δημόσιον συμφέρον. 

Είναι άπαραίτητον ν' άναφέρωμεν ενταύθα τάς γενικάς εξαι
ρέσεις, τάς όποιας καθιερώνει τό άρθρον 56 τής Συνθήκης (σύγ-
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κρίνε άρθρον 47 της Συμφωνίας), δικαιολογουμένας εκ λόγων δη
μοσίας τάξεως, ασφαλείας και υγείας. "Αλλωστε, το Συμβούλιον 
Συνδέσεως, εις το όποιον ή συμφωνία αναθέτει την φροντίδα να ε
ξασφάλιση την έφαρμογήν της καί την προοδευτικήν ανάπτυξα/ 
του καθεστώτος της συνδέσεως, δύναται να διατύπωση και άλλας 
εξαιρέσεις, τάς οποίας θα θεώρηση ε'ις το μέλλον άναγκαΐον. Ή 
σημασία του πεδίου εφαρμογής «ratione materioe» εντός της συνδέ
σεως, καθορίζεται δια της προοδευτικότητος των "Εξ εις τον προ-
κείμενον τομέα. Πράγματι, συμφώνως προς το άρθρον 48 της Συμ
φωνίας «...ή προοδευτική εφαρμογή λαμβάνει χώραν, μετά τήν 
θέσιν εν ίσχύϊ, τών αντιστοίχων κατευθυντηρίων κανόνων «dire
ctives» τών προβλεπομένων εις τα άρθρα 52 εως 56 περιλαμβανο
μένου της Συνθήκης...». Είναι λοιπόν προφανές, δτι ή επιλογή 
τών συμβαλλομένων Μερών, όπως προτείνουν τήν άπελευθέρωσιν 
μιας δραστηριότητος προορίζεται άπό τον αριθμόν καί το άντικεί-
μενον τών directives τάς όποιας έξέδωκε το εξ Υπουργών Συμβού
λιον της Κοινότητος. 

Κατ' άκολουθίαν, συνάγεται οτι, όταν εν εκ τών συμβαλλομέ
νων Μερών, θα προτείνη in concreto τήν άπελευθέρωσιν ώρισμένης 
δραστηριότητος, θα πρέπει να εχη επιλέξει ταύτην μεταξύ τών 
δραστηριοτήτων, αί όποιαι αποτελούν το άντικείμενον τών τριά
κοντα τριών εκδεδομένων ήδη directives παρά του έξ Υπουργών 
Συμβουλίου ζ1). 

(1) Θεωροΰμιεν χρήσΊΐμκν να παραθέσωρεν κατωτέρω έν oiwropig τους 33 κα
τευθυντηρίους κανονιάς (directives), τών οποίων οι τομείς eîwrai ήδη δεκτικοί προτά
σεων έκ ιμέρους τών δύο Μερών: 63/261 καί 63/262 γιεω,ργία, 63/340 πληρωμή 
παρεχομένων υπηρεσιών, 63/223 καί 63/224 χοιν6ρειμίττό(ριΐιοιν καί [βοηθητικά πρόσω* 
πα εμπορίου, 63/607 κινηματογράφος, 63/225 άντασφάλισις κιαί άντιπαραχώρη}-
σις, 64/428 όρυ-χεία, 64/477 IKIOSÌ 64/429 βιομηχανία! μεταποιήσεως, 65/1 γεωρ
γία, 64/220 wool 64/221 διακΐνησις ικιοοι παραίμονή, 65/264 (κινηματογράφος, 66/162 
ήλεκτρισιμός, άεριιόφως, οδωρ - ΰγειονομΊΐκαί ύ,πηρεσίαΐι, 67/43 υποθέσεις ακινήτων 
καί ύπ;ηρεσίαι παρείχόμιειναι προς επιχειρήσεις;, 67/531 γεωργία) (αγροτικά! ιμιισθώ-
σιεις), 67/530 γεωργία (δικαίωμα ,μεταδολιής -εκμεταλλεύσεως), 67/532 γεωργία 
(συμμετοχή βίς •νους συνεταιρισμούς), 67/654 δασολογία, 58/192 γεωργία (πι
στώσεις), δύο κατευθυντήριοι κανόνες περί λιανικού εμπορίου της 30.7.68, δύο κα-
τειυθι/Μτή,ριοι κανόνες περί ξενοδοχείωιι; καί εστιατορίων της 30 7 68, δύο wccreu-
θυντήριοι κανόνες irapì βιημηχανικών τροφίμων καί ποτών της 30.7.68, κινηματογρά
φος της 30 7 68, ό πρώτος κατευθυντήριος κανών ττερί της εναρμονίσεως τοΰ δι>-
καίου τών εταιριών της 11 3.68, ώς καί κατευθυντήριας διάταξης τπειρι γεωργίας 
(συμμετοχή βίς επιχορηγήσεις) της 20 12.68, κατευθυντήριος διάταξις περί ορυ
χείων (πετρελαίου καί υγραερίων) της 13.3.69, τέλος κ<ατευθυντήιριιο>ς διάταξις περί 
βιομηχανίας καί βιοτεχνίας της 4.3.69. 

66 



Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν IIIov 

ΚΑΤΗΓΟΡΙΑΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΩΝ ΕΞΑΙΡΟΥΜΕΝΑΙ 

ΤΟΥ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΟΣ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΣ 

Α. Ε π α γ γ έ λ μ α τ α ασκούμενα μόνον παρά υπηκόων Κράτους τινός. 

Β. Δραστηριότητες μετέχουσαι είς την ασκησιν δημοσίας εξουσίας. 

α. Το άρθρον 55 της Συνθήκης της Ρώμης, 
β. Ποια επαγγέλματα καί δραστηριότητας άφορα το αρθρ. 55. 
γ. "Ετεραι δραστηριότητες μετέχουσαι εις την ασκησιν δημο

σίας εξουσίας. 

Γ. Εξαιρέσεις όφειλόμεναι είς λόγους δημοσίας τάξεως, δημοσί
ας ασφαλείας καί δημοσίας υγείας. 

α. Ή δημοσία τάξις καί ό γενικός αυτής χαρακτήρ. 
β. Ή έννοια της δημοσίας ασφαλείας, δημοσίας τάξεως καί υ

γείας κατά τό άρθρον 56 της Συνθήκης της Ρώμης. 
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Α. ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΑ ΑΣΚΟΥΜΕΝΑ ΜΟΝΟΝ 
ΠΑΡΑ ΥΠΗΚΟΩΝ ΚΡΑΤΟΥΣ ΤΙΝΟΣ 

Δεν υφίσταται λόγος να άπαριθμήσωμεν τα ασκούμενα, απο
κλειστικώς παρά υπηκόων Κράτους τινός, επαγγέλματα, ύπό το 
κρατούν καθεστώς καΐ τούτο άφ' ενός μεν, διότι ε'ις μίαν απαρίθ
μησα/, τοσοΟτον μεγάλη, υφίσταται πάντα ό κίνδυνος, ώς είναι φυ-
σικόν, παραλείψεως ή διαφυγής σοβαρών περιπτώσεων, άφ' ετέ
ρου δε, διότι έργον μας είναι να έξάγωμεν ενταύθα αρχάς και 
συμπεράσματα απορρέοντα εκ των διατάξεων της Συνθήκης της 
Ρώμης. 

Παρά ταύτα, θεωροΰμεν χρήσιμον, να έκθέσωμεν εν ολίγοις 
οτι, μέχρι της ισχύος των διατάξεων της Συνθήκης της Ρώμης, 
σχεδόν εις άπαντα τα Κράτη - μέλη της Ευρωπαϊκής Οικονομικής 
Κοινότητος, αϊ έμπορικαί, βιομηχανικοί, βιοτεχνικαί, τραπεζικαΐ 
και άσφαλιστικαι δραστηριότητες, καθώς και της εκμεταλλεύσε
ως του υπεδάφους, μεταλλευμάτων, πετρελαίου καΐ αϊ δραστη
ριότητες αϊ άναγόμεναι εις τα ιατρικά, φαρμακευτικά, ελεύθερα 
επαγγέλματα καΐ μεταφοράς ήσκουντο σχεδόν αποκλειστικώς υ
πό των υπηκόων εκάστου Κράτους - μέλους. 

Τυγχάνει πρόδηλον, οτι εκάστη των άνω μεγάλων κατηγορι
ών δραστηριοτήτων, περιλαμβάνει και άλλας υποκατηγορίας. Με
ταξύ των δραστηριοτήτων τούτων, ή Συνθήκη τής Ρώμης, ελάχι
στες λαμβάνει υπ' όψιν, δεδομένης τής γενικής αρχής τής καθιε
ρωμένης υπό του άρθρου 7 αυτής, δυνάμει τοϋ οποίου, ουδείς δύ
ναται να τίθεται ύπό άνισον μεταχείρισιν λόγω τής εθνικότητος 
του, εν συνδυασμω βεβαίως και μέ το άρθρον 52 τής Συνθήκης, 
το όποιον εγκαθιδρύει μίαν τελείαν έλευθερίαν ε'ις το δικαίωμα 
τής εγκαταστάσεως και δή εντός ώρισμένων τακτών προθεσμιών. 
Συμφώνως προς δσα άνεπτύχθησαν ανωτέρω, όταν όμιλώμεν περί 
ελευθερίας εγκαταστάσεως, εννοοομεν πάντοτε τάς μή μισθοδο-
τουμένας δραστηριότητας και, βεβαίως την άσκησιν αυτών. 

Συνεπώς, ή πρώτη μεγάλη κατηγορία δι' ην ή ελευθερία τής 
εγκαταστάσεως δεν εφαρμόζεται, είναι ή των «μισθωτών» δραστη
ριοτήτων. Πλην τής μεγάλης αυτής κατηγορίας, αϊ λοιπαι θ' ανα
φερθούν εν συνεχεία, ώς εξαιρούμεναι του πεδίου εφαρμογής, καϊ 
άποτελοΰσαι εν τη πλειονότητι τών περιπτώσεων προσωρινώς εξαι
ρετέας δραστηριότητας. Τούτο εξ άλλου εξάγεται εκ του άρθρου 
57 τής Συνθήκης, ορίζοντος εξαιρέσεις είς την σταδιακήν άπελευ-
θέρωσιν τών απαγορεύσεων δι' ο,τι άφορδ τα Ιατρικά, παραϊα
τρικά και φαρμακευτικά επαγγέλματα, ών ή άπελευθέρωσις θα 
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έξαρτηθή έκ του συντονισμού των όρων ασκήσεων των, εις τα διά
φορα Κράτη - μέλη της E.O.K.Q. Tò αυτό άρθρον, εις την παρά-
γραφον αύτου 2, καθιερώνει την ιδίαν αρχήν δια τα εν ευρεία έν
νοια τραπεζικά επαγγέλματα. 

Ή άπελευθέρωσις απάντων των ώς άνω κλάδων δραστηριο
τήτων θα έπιτευχθή εντός ευθέτου χρόνου. Ή άσκησις και τούτων 
δεν θα βραδύνη να είναι δυνατή ύφ' όλων τών υπηκόων των Κρα
τών - μελών της Κοινότητος ( 2). 

Εννοείται, δτι σύν τω χρόνω, δέον όπως έπέλθη ό προβλε
φθείς συντονισμός τών νομοθετικών διατάξεων, μεταξύ τών Κρα
τών - μελών άφ' ενός, και άφ' ετέρου λύσις τοο προβλήματος της 
αμοιβαίας αναγνωρίσεως τών απαραιτήτων δια τήν άσκησίν των, 
διπλωμάτων, πιστοποιητικών και άλλων τίτλων. Ή ρύθμισις τών 
δύο αυτών προβλημάτων, επαφίεται είς τήν πρωτοβουλίαν του 
Συμβουλίου δπερ τη προτάσει της Επιτροπής καΐ μετά γνώμην 
της Συνελεύσεως, αποφαινομένη ομοφώνως κατά το πρώτον στά-
διον (ήδη παρελθόν) και κατά είδικήν πλειοψηφίαν εν συνεχεία(3). 

"Οσον άφορα τό θέμα τών μεταφορών, δια τήν ρύθμισιν τού
του, εις ολόκληρος τίτλος εν τη Συνθήκη αφιερώνεται είς δέ τα 
άρθρα αύτου 74 - 84 διακανονίζονται αϊ σχετικά! λεπτομέρειαι. 
Τέλος, το άρθρον 223 είς τήν παράγραφον του 1η β, ορίζει, οτι ε-
καστον Κράτος - μέλος δύναται να λαμβάνη τα αναγκαία μέτρα, 
άτινα θεωρεί απαραίτητα δια τήν προστασίαν τών ουσιωδών συμ
φερόντων της ασφαλείας του και τα όποϊα αναφέρονται είς τήν 
παραγωγήν ή τό έμπόριον δπλων, πολεμοφοδίων καΐ υλικού πο
λέμου. 

Εΐναι άπαραίτητον να σημειωθή, δτι εφ' δσον τό δικαίωμα είς 
τήν έλευθερίαν της εγκαταστάσεως, τίθεται ώς γενικός κανών της 
Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητος, άναγκαίως δέον να έρμη-
νεύσωμεν αυστηρώς τάς ύπαγορευμένας υπό της Συνθήκης της 
Ρώμης, εξαιρέσεις. "Αλλωστε ή ύποχρέωσις αϋτη, υπαγορεύεται 
και υπό διαφόρων άρθρων αυτής. 

Κατά συνέπειαν, συνάγεται α contrario δτι, οιαδήποτε δραστη-

(1) Traite de Rome, άρθρον 57, παράγραφο; 3. 
(2) Οι ίιμπτεκρογ,νώιμοινες τών Κιρατών τής Ε.Ο Κ συισιι«έπττονται βίσέτι ètri τών 

•τηροδληιμιάτων της όπτειλευβειρώσκως τών Ιδιροίστηριοτήτων αυτών και δ*' οριΙΟΊμΕνους 

κλάδους ή Έτριτροττή έχει και-παρτήσει άνάλογαν αιχέδιον κατευθυντηρίου διατάξεως 

•προωθημένου ήδίη ©ίς το Συρβούλιον τών Ύτπαυ|ργών 

(3) Ή δωδεκαετής μιετιαβαιτιικη ττΐρΐοΐδοις τπαιρίήλθεν τήν 12.12 1969, ικιαιί το οτν-

μιαντικώτειραν μέρος τον τκΑυττλιόκων τούτων θεμάτων δεν εορβν efcrémi Την οριστιικιήν 

λύσιιν του. 
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ριότης δεν απαγορεύεται ρητώς οπό των διατάξεων της Συνθή
κης, επιτρέπεται ελευθέρως ν' άσκηθή. Εις την σειράν ταύτην της 
αναλύσεως των εξαιρέσεων είναι ενδιαφέρον να σημειώσωμεν το 
περιεχόμενον του άρθρου 55 κατά το οποίον εξαιρούνται αϊ δρα
στηριότητες εις εν Κράτος - μέλος, αϊ μετέχουσαι εϊς την άσκησιν 
της δημοσίας εξουσίας, έστω και κατά περίπτωσιν. Το άρθρον ο
ρίζει περαιτέρω δτι το Συμβούλιον, άποφασίζον κατά είδικήν 
πλειοψηφίαν, κατόπιν προτάσεως της Επιτροπής, δύναται να έ-
ξαιρή ώρισμένας δραστηριότητας, τής εφαρμογής τών διατάξεων 
έπί τής ελευθερίας τής εγκαταστάσεως. 

Β. ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΜΕΤΕΧΟΥΣΑΙ 

Ε Ι Σ ΤΗΝ ΑΣΚΗΣΙΝ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΕΞΟΥΣΙΑΣ 

α) Το άρθρον 55 τής Συνθήκης "τής Ρώμης. 

Ώ ς ήδη ελέχθη αμέσως ανωτέρω, το άρθρον 55 τής Συνθήκης 
τής Ρώμης εισάγει έτερον τομέα εξαιρέσεων εις τήν εφαρμογήν 
τής ελευθερίας τής εγκαταστάσεως. 

Προηγείται ή άποσαφήνισις ενός προβλήματος συνισταμένου 
είς τον καθορισμόν τής εννοίας τής ασκήσεως δημοσίας εξουσίας, 
καθ' οτι είς τάς διατάξεις του εν λόγω άρθρου δεν υφίσταται προσ
διορισμός τις περί αυτής. Φαίνεται άναγκαϊον, όπως γίνη σύγκρι-
σις και συνδυασμός του άρθρου 48, (αναφερομένου είς τήν έλευθέ-
ραν κυκλοφορίαν τών μισθωτών εργατών), καθ' δ εξαιρείται η 
κατηγορία τών απασχολουμένων είς τήν δημοσίαν διοίκησιν υ
παλλήλων ('), με τό άρθρον 55, το όποιον αναφέρεται είς τάς δρα
στηριότητας τάς μετέχουσας εις τήν άσκησιν δημοσίας εξουσίας 
έστω και έπ' ευκαιρία. Είς τήν πρώτην περίπτωσιν του άρθρου 48 
παράγραφος 4, απαντώνται οι οροί, θέσις και Δημοσία Διοίκησις. 
Ή έννοια του ορού «θέσις» δεν επιδέχεται άμφισβήτησιν, ούτε υπό 
τής νομολογίας ούτε ύπό τών διαφόρων συγγραφέων. Πρόκειται 
περί τής μονιμότητος τής υπαλληλικής θέσεως, ήτις δέον να κα
τέχεται ύπό τίνος είς τα πλαίσια τής Δημοσίας Διοικήσεως και 
να συνδέεται ταυτοχρόνως με τήν διαχείρισιν δημοσίας υπηρεσίας 
δι' άμεσου σχέσεως(2). Ή έννοια και ό προσδιορισμός τής Δημο-

(1) Tò iv λόγω άρθρον 48 της Συνθήκης τήξ Ρώμης eîç τήν παρ. 4 ορίζει : 
«Les Dispositions du Present Article ns sont pas Applicables aux emplois 
dans l 'administration Publique». 

(2) Πρβλ. M. Walline, Droit Administratif, No 1368. 
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σίας Διοικήσεως, τυγχάνει δύσκολος, εφ' όσον καΐ οί υφιστάμενοι 
ορισμοί είναι διάφοροι και οί συγγραφείς του Διοικητικού Δικαίου 
δεν ταυτίζουν τάς απόψεις των έπ' αύτοΰ. 

Ή Συνθήκη, προτιμά την διοίκησιν, ώς το σύνολον των δημο
σίων υπηρεσιών. Οί συντάκται της Συνθήκης, ηθέλησαν να δώσουν 
περιωρισμένην έφαρμογήν εις το άρθρον 48, όπερ άφορα την κυ-
κλοφορίαν των εργατών εντός της Ε.Ο.Κ., διαφυλάττοντες δια 
τους υπηκόους εκάστου Κράτους, τάς θέσεις της δημοσίας διοική
σεως. Περαιτέρω, ηθέλησαν να διαφυλάξουν τομέα εύρύτερον εις 
τους υπηκόους των, δια του άρθρου 55, μέ την εκφρασιν «δραστη
ριότητες μετέχουσαι, έστω καΐ έπ' ευκαιρία εις την άσκησιν δημο
σίας εξουσίας». "Οθεν, κατά το άρθρον 55, διαφυλάσσονται εις 
τους υπηκόους, ουχί μόνον θέσεις άφορώσαι πρόσωπα ιδιότητος 
δημοσιοϋπαλληλικής, άλλ' επίσης καί ετεραι κατηγορίαι καίτοι 
δεν έχουν την ιδιότητα του δημοσίου οργάνου. Τούτο απορρέει εκ 
των όρων, «μετέχουσαι έστω καί έπ' ευκαιρία. . .» εις την άσκησιν 
δημοσίας εξουσίας. 

β) Ποία επαγγέλματα καί δραστηριότητας άφορα το άρθρον 55. 

Ώ ς πρώτην κατηγορίαν έπισημαίνομεν τάς βοηθητικός της 
δικαιοσύνης δραστηριότητας. Συμβολαιογράφος, θέτων τον έκτε-
λεστικον τύπον είς εν συμβόλαιον, συμμετέχει αναμφιβόλως είς 
τήν άσκησιν δημοσίας εξουσίας. Δικαστικός κλητήρ, ενεργών ή 
προβαίνων εις εκτέλεσιν, δυνάμει δικαστικής αποφάσεως, μετέχει 
ασυζητητί είς τήν άσκησιν δημοσίας εξουσίας. Περαιτέρω, καίτοι 
ό δικηγόρος θεωρείται μεταξύ των βοηθητικών τής δικαιοσύνης 
προσώπων, γίνεται άποδεκτόν οτι αί πράξεις του δεν ταυτίζονται 
εν τω συνόλω των μέ τήν άσκησιν δημοσίας εξουσίας. Κατά τήν 
κρατούσαν άποψιν, ή έξαίρεσις του άρθρου 55 δεν εφαρμόζεται 
δια το επάγγελμα του δικηγόρου. Επίσης γίνεται άποδεκτόν δτι 
ό δικηγόρος δεν έχει σαφή ιδιότητα κρατικού οργάνου, έφ' όσον 
δημοσίας εξουσίας. "Οθεν, μεταξύ των βοηθητικών τής δικαιοσύ
νης προσώπων, οί δικηγόροι καί οί πραγματογνώμονες δεν έχουν 
τήν ιδιότητα δημοσίων υπαλλήλων, καί συνεπώς έκφεύγουν τής 
εφαρμογής του άρθρου 55 τής Συνθήκης. Οί δικηγόροι συνεπώς 
ευρίσκονται σχεδόν είς παρομοίαν μετά τών ιατρών θέσιν είς τα 
πλαίσια τής Ε.Ο.Κ. Ή δημοσία εξουσία δεν συμμετέχει επαρκώς 
εις τάς πράξεις των. Ύπό στενόν πρίσμα δέον να έξετάζηται εάν 
μία εκάστη συγκεκριμένη δραστηριότης τούτων μετέχει τής άσκή-
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σεως της δημοσίας έξουσίας('). Έ ν τω μεταξύ, παρά την κρατού
σαν άποψιν περί ελευθέρας εγκαταστάσεως του δικηγόρου ε'ις 
τας Χώρας της Κοινής Ά γ ο ρ δ ς υφίστανται εισέτι προβλήματα τί
να προς λύσιν ε'ις ο,τι άφορα τον κλάδον τούτον. 

Είς τα Κράτη - μέλη της Ε.Ο.Κ., ή έκπροσώπησις καΐ το σύ
στημα των εχόντων δικαίωμα αγορεύσεων ενώπιον των δικαστη
ρίων, είναι διάφορον. 

Ώρισμέναι χώραι, ως ή Γαλλία, το Βέλγιον, το Λουξεμβουρ-
γον και ή Ι τ α λ ί α γνωρίζουν δύο θεσμούς, του δικηγόρου και του 
δικο;$ά^ου( 2 ) . Αντιθέτως, είς την Γερμανίαν, ε'ις τάς Κάτω Χώ
ρας καΐ είς την Ε λ λ ά δ α δεν υπάρχει παρά μόνον ή κατηγορία των 
δικηγόρων. "Οθεν, εις δικηγόρος θα δύναται προσεχώς να είσέλ-
θη ε'ις ενα εκ των Κρατών - μελών της Κοινότητος επί τη βάσει 
και τη προστασία των διατάξεων της Συνθήκης, επί τω τέλει δπως 
παράσχη τάς υπηρεσίας του, συμβουλάς ή αγορεύσεις, άνευ υπο
χρεώσεως τούτου είς προηγουμένην έγκατάστασιν. Έ ξ άλλου θα 
δύναται να δημιουργη κατά βούλησιν μόνιμον κυρίαν ή δευτερεύ-
ουσαν έγκατάστασιν μόνος ή έν συνεργασία μετ άλλων συναδέλ
φων διαφόρων ένθικοτήτων είς όλόκληρον την περιοχήν της Κοι
νότητος ( 3). 

"Οσον άφορα είς την κατά παραχώρησιν άνάληψιν δημοσίων 
έργων, γίνεται δεκτόν δτι ò ανάδοχος της εκμεταλλεύσεως, πάν
τοτε πρόσωπον ίδιωτικόν, ουδέποτε κέκτηται την ιδιότητα του δη
μοσίου υπαλλήλου, ώς κατά μείζονα λόγον δεν δύνανται ν' απο
κτήσουν την ιδιότητα ταύτην, οι υπάλληλοι του κατά παραχώρη
σιν εργολάβου. "Εχοντες ώς βάσιν το άρθρον 55, δυνάμεθα να ί-
σχυρισθώμεν δτι, πλην των εξαιρέσεων των εισαγομένων δι' αυ
τού, άπασαι αϊ άλλαι δραστηριότητες και τα ελεύθερα έπαγγέλ-

( 1) Πρβλ. Francesco de Fonzo, «Il Dirritto di Stabilimento Della C.F,.F.»> 
εΐξ Rivista di Politica Economica, "ETOS 1959, σΕλ. 1581-1583. 

(2) Ή δευτέρα αβτη; κατηγορία: άτποιδίιδεηοα δια noû γαλλικού qpou «avoué», 
δστι.ς σημαίνει δικηγόρο^ προπαρασκευάζοντα τσς διαδικασίας ύπαθέισειωιν των πε
λατών, τας δικογραφίας, άλλα (μη, έχοντα διικαίωμα να άγορεύη. Το βυαίδιικο»/ τούτο 
σύστημα αποτελεί §ν τών .λόγων οϊτινες έιμποδ'ίζουιι/ τήιν ταχείαν άπελευθερωσιιν του 
επαγγέλματος •τούτου είις τα πλαίσιο; τών "Εξ Κρατών - >μείλών της Ε Ο.'Κ 

(3) Έκ των "Εξ Κρατών - ,μ'ελών της Ε Ο.Κ , ή Ιταλία «ai το ΛαυξειμβοΟρ-
γον, τάρας το παρόν τουλάχιστον, προβάλλουν σοβαράς αντιρρήσεις ως προς το 
ζήτηιμια της απελευθερώσεως του δικηγορικού επαγγέλματος 'Αμφισβητείται αν ά
πασαι ai δραστηριότητες του δικηγορικού επαγγέλματος έιμπίπτουισιν είς τή^ έξαί-
ρεσηιν του άρθρου 55 της Συνθήκης Πάντως, τό γιε νΰν έχον, υπάρχει ϋΐχέδιον κα
τευθυντηρίου διατάξεως ενώπιον του Συμβουλίου τών 'Υπουργών, περί των τομέων 
ελευθέρας παροχής νομικών συμβουλών καί ελευθέρας άγορεύσεως δι' όλάκληροιν την 
πβριαχην της Κοί'νάτίητος. , | 

72 



ματα είναι ανοικτά δι' όλους τους υπηκόους των Κρατών - μελών 
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητος, οϊτινες θα δύνανται ε
λευθέρως να εγκαθίστανται και να ασκούν ταύτα, εφ' οιουδήπο
τε σημείου του γεωγραφικού χώρου τής Κοινότητος. 

γ) "Ετεραι δραστηριότητες μετέχουσαι είς την ασκησιν δημοσίας εξουσίας. 

Άνελύσαμεν ανωτέρω τα βοηθητικά τής δικαιοσύνης επαγ
γέλματα - νυν απομένει να έξετάσωμεν τάς λοιπάς δραστηριότη
τας, αΐτινες μετέχουν εις την ασκησιν δημοσίας εξουσίας. Προφα
νώς δεν πρόκειται ενταύθα περί τών πράξεων τών αμιγώς διοικη
τικών οργανισμών, άλλα περί κατηγορίας δραστηριοτήτων, αϊτι-
νες ασκούνται υπό την κηδεμονίαν τής κρατικής εξουσίας. Ή κα
τηγορία αύτη περιλαμβάνει τάς δημοσίας επιχειρήσεις, ως και 
τάς δημοσίας βιομηχανικός και έμπορικάς υπηρεσίας. Αδται, τε
λούν γενικώς οπό καθεστώς άμφίρροπον, τα δε οργανά των δεν 
έχουν τήν 'ιδιότητα τοϋ δημοσίου υπαλλήλου" πρόκειται περί Ιδιω
τικών υπαλλήλων. Είς τήν κατηγορίαν ταυτην, θα ήδύνατό τις να 
συμπεριλάβη τάς έθνικοποιημένας επιχειρήσεις και τάς λεγομέ-
νας μικτής φύσεως εταιρίας έπ> τών οποίων διαπιστοΰμεν τήν α
σκησιν «άμεσου καί διαρκούς» κρατικού ελέγχου. 

Δεχόμεθα τήν άποψιν καθ' ην το ε'ιδικον νομικόν καθεστώς 
ύπό το όποιον τελούν αί έθνικοποιημέναι επιχειρήσεις, ουδόλως 
εμποδίζει να είναι ιδιωτικού και ούχ! δημοσίου δικαίου. Το αυτό 
ισχύει καί δια τάς εταιρίας μικτής οικονομίας. Πέραν τούτων δυ
νάμεθα να κατατάξωμεν εις τον τομέα αυτόν, τάς δραστηριότητας 
τάς ανήκουσας εις τήν κατηγορίαν τών κοινωνικών υπηρεσιών, 
ώς τους οργανισμούς κοινωνικής ασφαλίσεως κ.λ.π. Πάντα τα 
προνόμια παραχωρούμενα ύπό τής κρατικής εξουσίας, ανήκουν 
επίσης ε'ις αυτήν τήν κατηγορίαν τών δραστηριοτήτων. 'Απομένει 
τέλος, να προσθέσωμεν, τάς υπηρεσίας τών επαγγελματικών ορ
γανώσεων, α'ίτινες έδημιουργήθησαν ύπό του Κράτους, ως τα 'Εμ
πορικά και Βιομηχανικά 'Επιμελητήρια τάς άφορώσας τήν γεωργί-
αν κ.λ.π. Οι οργανισμοί ούτοι, απολαύοντες τών προνομίων τής δη
μοσίας εξουσίας, ίδρυόμεναι δια διατάγματος, συνιστούν δημόσια 
ιδρύματα καί το προσωπικόν τής διευθύνσεως έχει τήν ιδιότητα 
δημοσίου υπαλλήλου, το συμμετέχον δμως προσωπικόν, δια τής 
έγγραφης εις τους καταλόγους τών μελών, είναι αμιγώς Ίδιωτι-
κόν. "Απαντες οί οργανισμοί ούτοι καί απασαι αί επιχειρήσεις αδ
ται, όμοιομόρφως σχεδόν απαντώνται είς απάντα τα Κράτη - μέ
λη τής Κοινότητος καί, κατά συνέπειαν, εμπίπτουν εις τους δρους 
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του άρθρου 55 της Συνθήκης. Το προσωπικόν το όποιον μετέχει 
εις αυτούς, είναι γενικώς ίδιωτικόν, δια τούτο δεν δύναται τις να 
δεχθη έξαίρεσιν τών αλλοδαπών υπηκόων Κράτους - μέλους άπό 
την συμμετοχήν ή άσκησιν τών δραστηριοτήτων τούτων. Ή αντί
θετος άποψις οδηγεί εις την άπαγόρευσιν της ασκήσεως ώρισμέ-
νων κατηγοριών δραστηριοτήτων, ήτις ευρίσκεται εκτός του σκο
πού του άρθρου 55 εν συνδυασμώ με τό άρθρον 52, δπερ συνιστά 
ώς κανόνα τήν έλευθέραν έγκατάστασιν. "Οθεν, επαγγέλματα ή 
δραστηριότητες άφορώσαι απαντάς τους οργανισμούς τούτους 
και τάς αναφερθείσας ανωτέρω επιχειρήσεις, είναι προσιτά είς 
όλους τους υπηκόους της Κοινότητος, πλην, ώς εικός, ώρισμένων 
επαγγελμάτων, άτινα τελούν υπό τήν έπιφύλαξιν πληρώσεως προ
ηγουμένων προϋποθέσεων. Συνεπώς, οι οργανισμοί, τα σωματεία, 
τα ιδρύματα κ.λ.π., είναι εξ ϊσου ανοικτά, δια τους προαναφερθέν
τος λόγους, τόσον είς τους υπηκόους Κράτους - μέλους, όσον και 
είς τους αλλοδαπούς ή επί τό άκριβέστερον τους υπηκόους πάντων 
τών λοιπών Κρατών - μελών της Κοινής 'Αγοράς. 

"Οσον άφορα τήν πρόσληψιν του προσοοπικοϋ της διευθύνσεως 
τών δημοσίων επιχειρήσεων και τών μικτής οικονομίας τοιούτων, 
ώς και του τών κοινωνικών οργανισμών, αϋτη επιφυλάσσεται, α
ναμφιβόλως, είς τους υπηκόους ενός Κράτους - μέλους. Περαιτέρω 
έξεταστέον τυγχάνει τό θέμα της συμμετοχής τών αλλοδαπών υ
πηκόων είς τάς επαγγελματικός οργανώσεις. Ή υπάρχουσα επί 
του παρόντος θέσις έπι του ζητήματος είναι δτι ò αλλοδαπός δεν 
δύναται να έκλέγη ουδέ να εκλέγεται είς τους όργο:νισμούς 
αυτούς (^, Ή λύσις αυτή ύπαγορεύται εκ του γεγονότος δτι ή ά-
σκησις πολιτικών δικαιωμάτων, ώς είς τήν περίπτωσιν μας, κατά 
παράδοσιν ασκείται μόνον υπό τών υπηκόων Κράτους τινός. Ή 
θέσις αυτή, εάν συνεχίζετο εφαρμοζόμενη θά απέκλειε τήν έπέκτα-
σιν τών δικαιωμάτων τούτων είς τους υπηκόους τών λοιπών Κρα
τών της Ε.Ο.Κ., με τό επιχείρημα δτι μόνον οι πολΐται Κράτους τι
νός κέκτηνται του δικαιώματος διαχειρίσεως πολιτικών υποθέ
σεων. Πιστεύομεν δτι ή θέσις αΰτη, ευρίσκεται εκτός της εννοίας 
και τοϋ πνεύματος της Συνθήκης της Ρώμης καΐ του τελικού αυ
τής σκοπού. Δέον πάντοτε να λαμδάνηται ύπ' όψιν ή ρήτρα της 
εξομοιώσεως και ή αρχή της ίσότητος τών αλλοδαπών μετά τών 
ημεδαπών. 

Όφείλομεν να δεχθώμεν μίαν έρμηνείαν lato sensu επί του ση
μείου τούτου, εάν θεωροΰμεν χρήσιμον να μή δημιουργήσωμεν ε-

(1) Πρβλ. Ency. Dalloz, Droit Civil, V. Etranger, No 249. 
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χέρα" τακτικήν, ήτις θα καθίστα την έλευθερίαν εγκαταστάσεως 
γράμμα νεκρόν. Φαίνεται όθεν, ορθόν και προτιμητέον ν' άναγνω-
ρισθη άνευ δισταγμού εις πάντας τους υπηκόους των Κρατών -
μελών, τους έγ καθ ισταμένους προς άσκησιν επαγγέλματος τίνος, 
το δικαίωμα ψήφου, δι' οδ ενεργείται το δικαίωμα του εκλέγειν, 
εις όργανισμόν τινά είς τον όποιον έκόντες άκοντες συμμετέχουν 
ενεργώς, ως εκ της ασκήσεως συγκεκριμένου τινός επαγγέλμα
τος και τοοτο διότι αποτελεί ουσιώδη προϋπόθεσιν δι' εκείνους, 
οΐτινες έχουν το δικαίωμα ασκήσεως ενός επαγγέλματος να έχουν 
επίσης το δικαίωμα να ψηφίζουν, υπέρ ή κατά, δια πάντα τα ζη
τήματα τα άφορώντα το επάγγελμα των, πολλώ δε μάλλον δια 
τα πρόσωπα τα διεκδικοΰντα την διοίκησιν ή διεύθυνσιν τούτων. 
Ώ ς προς το δικαίωμα τοο εκλέγεσθαι, τούτο δύναται να διατη-
ρήται μόνον όπερ τών ημεδαπών. Συνεπώς, ή δυνατότης του εκλέ
γειν, άλλα ουχί του εκλέγεσθαι, είναι ή ορθότερα λύσις. 

Πέραν τούτων τα έγειρόμενα προβλήματα έκ της συμμετοχής 
τών αλλοδαπών είς την έπαγγελματικήν ζωήν ή τάς επαγγελμα
τικός τάξεις, δεν είναι όλιγώτερον πολύπλοκα. Δια να αποφευ
χθούν οριστικώς αϊ αντιθέσεις δυνάμεθα να ευρωμεν λύσεις, έκ 
τών όποιων ή καλύτερα είναι σαφώς, ή της δημιουργίας Ευρωπαϊ
κών 'Επαγγελματικών 'Οργανώσεων δι' εκαστον κλάδον επαγ
γελμάτων και της γενικής εξομοιώσεως τών επαγγελμάτων εν
τός τών χωρών της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητος. Είναι 
βέβαιον, οτι μόνον δια παρόμοιας επαγγελματικής εύθυγραμμί-
σεως δύναται ή Κοινότης να φθάση ε'ις τήν νομοθετικήν ρύθμισιν 
και εις τήν λήψιν περαιτέρω πειθαρχικών μέτρων ή ποινικών κυ
ρώσεων, άφορωσών τα ανεγνωρισμένα εκτός τών συνόρων επαγ
γέλματα. 

Γ. Ε Ξ Α Ι Ρ Ε Σ Ε Ι Σ ΟΦΕΙΛΟΜΕΝΑΙ Ε Ι Σ ΛΟΓΟΥΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ 

ΤΑΞΕΩΣ, ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ ΚΑΙ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΥΓΕΙΑΣ 

Υφίσταται εισέτι ετέρα τις κατηγορία περιορισμών ή εξαι
ρέσεων είς το πεδίον εφαρμογής του δικαιώματος εγκαταστάσε
ως. Πρόκειται δια τους περιορισμούς τους οφειλόμενους εις λό
γους δημοσίας τάξεως, δημοσίας ασφαλείας και δημοσίας υγείας, 
θεωροϋμεν άναγκαΐον, κατ' αρχήν, να μελετήσωμεν τον γενικόν 
χαρακτήρα τής δημοσίας τάξεως. 
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α) Ή δημοσία τάξις και ό γενικός αυτής χαρακτήρ. 

Ή έννοια της δημοσίας τάξεως, εντός των πλαισίων του 'Ιδιω
τικού Διεθνούς Δικαίου, είναι λίαν γνωστή είς πάσας τάς χώρας. 
Πρόκειται περί περιπτώσεων τόσον ουσιωδών δια την προστασίαν 
μιας χώρας και του πολιτισμού αυτής, ώστε δεν δύναται να παρα
βιασθούν έστω και λόγω σεβασμού προς άλλοδαπήν νομοθεσίαν 
εκ της όποιας εξαρτάται ενδεχομένως το συνδετικόν σημεΐον δε
δομένης περιπτώσεως ('). Έκαστη κοινωνία, υφίσταται διηνεκή 
μεταβολήν είς πάντα τα πεδία, περιλαμβανομένου καΐ του νομι-
KOD τομέως. Δια τον λόγον τούτον εκαστον νομικόν σύστημα έχει 
ανάγκην μιας ασφαλιστικής δικλεΐδος κατά του απρόοπτου, κατά 
διατάξεων, αϊτινες δεν εΐναι γνωσταί, καίτοι ισχύουν είς άλλας 
χώρας ή εμφανίζονται είς έτερα νομικά συστήματα άλλ' αντιβαί
νουν είς συγκεκριμένον έθνικόν κανόνα. Ή δικλεις αυτή, αποτε
λεί φραγμόν κατά του απρόοπτου, δι' ό,τιδήποτε εισβάλλει έξω
θεν και αντιτίθεται εις εν ξένον σύστημα πολιτικόν, κοινωνικόν, 
νομικόν. 

"Ενεκα του σπουδαίου ρόλου, τον όποιον διαδραματίζει εις 
εκαστον Κράτος ή αρχή αύτη, απαντάται σχεδόν εις άπαντα τα 
νομικά συστήματα. Συγκεκριμένως δέ αναγνωρίζεται ύφ' δλων 
των χωρών της Κοινής 'Αγοράς ως και τής Ελλάδος. Ό Γερμανι
κός αστικός κώδιξ εις τό άρθρον αυτού 138 υίοθετεΐ μεν τήν δη-
μοσίαν τάξιν άλλ' υπό άλλην μορφήν. Χρησιμοποιεί απλώς τήν εν-
νοιαν τών χρηστών ηθών και εθίμων, άτινα όμως δίδουν σχεδόν 
τα αυτά αποτελέσματα με τήν δημδοσίαν τάξιν( 2 ). Δεν είναι πε-
ριττόν να ύπογραμμίσωμεν δτι ή δημοσία τάξις αποτελεί μίαν τών 
εξαιρέσεων ως προς τήν έφαρμογήν του αλλοδαπού δικαίου. 'Ο
σάκις εις συγκεκριμένος νόμος ετέρου νομικού συστήματος, ε'ις 
μίαν δεδομένην περίπτωσιν, αντιστρατεύεται κατά του νομικού 
συστήματος μιας χώρας, εφαρμόζεται ή εξαίρεσις τής δημοσίας 
τάξεως. Ή τεχνική αύτη προϋποθέτει πάντοτε μίαν αντίθεσιν με
ταξύ δύο κανόνων δικαίου, μεταξύ ενός κανόνος θεωρουμένου ώς 
υπέρτατου κανόνος και ενός κανόνος όστις άξιοι να έφαρμοσθή 
ε'ις μίαν συγκεκριμένην περίπτωσιν. 

(1) Bartin «La doctrine des qualifications et ses rapports avec le 
caractère national du conflit des lois», Cours Acad. Droit Int . La Haye 
1930, I 

(2) Μεταξύ γαλλική? δημοσία; τάξεω; καί γερμανική; τοιαύτη; υφίσταται δια
φορά. Ή γαλλική «ordre public» είναι πολύ αυστηρά συγκριτιχω; με τή γερμανι
κή «Öffentliche Ordnung» ήτι; είναι φιλελεφθέρα. 
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β) Ή ëvvoia της δημοσίας ασφαλείας, δημοσίας τάξεως και υγείας 
κατά το άρθρον 56 της Συνθήκης της Ρώμης. 

Το άρθρον 56, παραγρ. 1, έχει ώς ακολούθως: «ΟΙ ορισμοί 
του παρόντος κεφαλαίου και τα ληφθέντα δυνάμει αυτού μέτρα, 
δεν προδικάζουν την έφαρμογήν των νομικών, των κανονιστικών 
και διοικητικών διατάξεων, τών προβλεπόντων εν είδικόν καθε
στώς δια τους άλοδαπους υπηκόους τών δικαιολογουμένων εκ 
λόγων δημοσίας τάξεως, δημοσίας ασφαλείας και δημοσίας υ
γείας». Εννοείται δτι δεν επιτρέπει την διαφυγήν ώρισμένων δρα
στηριοτήτων εκ της εφαρμογής τών άρθρων 52 - 58, άλλα συγχω
ρεί εις ώρισμένον βαθμόν την διατήρησιν ειδικών απαγορεύσεων. 
Δέχεται, ώς λόγους εξαιρέσεως, τήν δημοσίαν τάξιν, τήν δημοσί-
αν άσφάλειαν καΐ τήν δημοσίαν ύγείαν. Με το τρίπτυχον αυτό, εις 
τήν πραγματικότητα, δεν προσθέτει τι το νέον, διότι ή έννοια τών 
δύο τελευταίων ορών, περιλαμβάνεται επίσης εις το περιεχόμενον 
του πρώτου. "Ισως, οι συντάκται της Συνθήκης, ηθέλησαν να προσ
διορίσουν ετι περαιτέρω το πεδίον εφαρμογής του άρθρου 56 αυ
τής. Ή ώς άνω έννοια της δημοσίας τάξεως είναι ή συνήθως προ
βλεπομένη υπό μιας διπλωματικής συνθήκης κλασσικού τύπου, 
έφ' όσον αναφέρεται εις δημοσίαν τάξιν προσδιορισμένην υπό του 
στενού συμφέροντος εκάστου Κράτους. Πλην δμως, ή έννοια, ή 
καλύτερον το περιεχόμενον τής δημοσίας τάξεως είς τα πλαίσια 
τής Κοινής 'Αγοράς, μεταβάλλεται υποχρεωτικώς. Ή δημοσία τά
ξις, λαμβάνει διάφορον εννοιαν, εχε> χαρακτήρα όλιγώτερον από
λυτον, εάν θέλετε, λαμβάνει ούτως ειπείν ενα χαρακτήρα κοινο-
τικόν. 

Τό συμπέρασμα τούτο, απορρέει εκ τοΰ άρθρου 56, παραγρ. 
2, το όποιον ορίζει δτι, προ τής εκπνοής τής μεταβατικής περιό
δου, τό Συμβούλιον, αποφασίζει ομοφώνως επί προτάσεως τής Ε 
πιτροπής και κατόπιν γνωμοδοτήσεως τής Συνελεύσεως, ψηφίζει 
τάς κατευθυντηρίους διατάξεις, δια τήν έναρμόνισιν τών νομοθε
τικών και διοικητικών διατάξεων. Πλην όμως, μετά τό τέλος του 
δευτέρου σταδίου, τό Συμβούλιον άποφασίζον ομοφώνως κατά 
τήν όρισθεΐσαν πλειοψηφίαν επί προτάσεως τής Επιτροπής, λαμ
βάνει τάς κατευθυντηρίους διατάξεις δια τήν έναρμόνισιν τών δια
τάξεων αϊτινες, εις εκαστον Κράτος - μέλος, προέρχονται εκ του 
κανονιστικού ή διοικητικού τομέως. 

"Οθεν, ό περιορισμός τής κυριαρχίας εκ τοΰ λόγου τής δη
μοσίας τάξεως αποβαίνει ολίγον κατ' ολίγον σχετικός, διότι ή νο
μοθετική έναρμόνισις περιορίζει αναμφιβόλως τήν έφαρμογήν τής 
αρχής τής δημοσίας τάξεως και τα Κράτη - μέλη δεν έχουν πλέον 
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την εύκαιρίαν να -πολλαπλασιάσουν τάς περιπτώσεις των εξαιρέ
σεων δια λόγους δημοσίας τάξεως, δημοσίας ασφαλείας, δημο
σίας υγείας. 

Ή εν λόγω αρχή, έχει πλέον απολήξει δια της εναρμονίσεως 
τών νομοθεσιών και δια της κατευθυντηρίου διατάξεως της 25.2. 
64 του Συμβουλίου, εις ένιαίον περιεχόμενον, τελείως κοινοτι-
κόν( 1). Ή ώς άνω κατευθυντήριος διάταξις άφορα τάς διατάξεις 
τάς σχετικάς με την ε'ίσοδον είς την επικράτειαν, εις την εκδοσιν 
ή άνανέωσιν του εγγράφου της παραμονής ή την άπομάκρυνσιν 
εκ τοο εδάφους, αΐτινες λαμβάνονται παρά Κράτους - μέλους δια 
λόγους δημοσίας τάξεως, ασφαλείας και υγείας( 2 ) . Οι λόγοι οδ-
τοι, δεν δύνανται να επικληθοον δι' οικονομικούς σκοπούς. Έ ξ άλ
λου κατά το άρθρον 3 αυτής, τα μέτρα δημοσίας τάξεως ή ασφα
λείας, οφείλουν να θεμελιώνωνται αποκλειστικώς επί της προσω
πικής συμπεριφοράς του ενδιαφερομένου πολίτου και δτι μόνη ή 
υπαρξις ποινικής καταδίκης αύτου δεν δύναται αυτομάτως να θε
μελίωση τόν άποκλεισμόν αυτού. Συμφώνως προς την παράγρα-
φον 4 του αύτου άρθρου, τό Κράτος, οπερ έξέδοσεν το εγγραφον 
τής ταυτότητος, θα υποδέχεται άνευ διαδικασίας επί του εδάφους 
του τον δικαιοΰχον, έστω και άν ή προθεσμία τούτου έχει εκπνεύ
σει ή ή έθνικότης του δικαιούχου αμφισβητείται. 

Περαιτέρω, το άρθρον 4 τής Ιδίας κατευθυντηρίου ορίζει οτι, 
μόναι αϊ άσθένειαι αι όποΐαι κατονομάζονται ρητώς είς επισυνα-
πτόμενον παράρτημα, δύνανται ν' αποτελέσουν λόγον αρνήσεως 
τής εισόδου ή τής παραμονής είς Κράτος τι μέλος ( 3). 

(1) Πρβλ. Direclive du Conseil τήζ 25.2.64 δημοσιευθείσα sis Επίσημον 'Εφη
μερίδα των Κοινοτήτων υπό 850/64 No 56, τήΐ 4.4.64. «Pour la coordination des 
mesures speciales aux étrangers en matière de deplassement et de séjour 
justifiées par des raisons d'ordre puplic, de sécurité publique et de sante 
publique». 

(2) ΣιηιμιΕίοΰτιοοι, ori ή Συνθήκη, τής Στοκχόλμης ή Ιδρυτική τής ΕΖΕΣ (EFTA) 
ώς και ή Εΰρωπταίίκή Σύμ6ασ>ι>ς Έγκοπαστάσβως, αρθρ. 16 »ali 1 αντιστοίχως, ε
φαρμόζουν την ιρητραν τής δημοσίας τάξεως μόνον ώς τπρος τήν εΐσοβον τών άλλο-
δσητών έττί του εθνικού εδάφους. Τοιαύτη, εφαρμογή θεωρείται αδύνατος είς τα ιτιλαί-
σιια τών υπηκόων τής Κοινότητος. 

(3) Ai ÙTCÒ του έν Λόγφ τπαιραρτήμίατος κατονοιμιαζά,μβναιι αοιθένεια είναι: 
ο») Άσθένείαι δυνάμενα! να -θέσουν εις κίνδυνον τήν δηιμιοσίαν ύγειίαν, ώς 1. 

Άσθένειαι ικαιραντίνας άναφερόμενοοι εις τον διιεθνή κανονισιμάν υγείας No 2 τής 25. 
5.51 του Παγκοσμίου 'Οργανισμού Ύγοίιοίς. 2) Φυματίωσις του αναπνευστικού ορ
γάνου ενεργός ή έν εξελίξει. 3) Σύφιλις 4) "Αλλαι άσθένειαι μολύνσεως ή έτπίδημα-
κα! ai όττοΐαι είς την χώραν αποδοχής αποτελούν το άντικείμενον προστασίας τών 
υπηκόων αυτής β) Άσθένειο» ή ανικανότητες ίδανήμεναι να θέσουν εις iwiivßuvov την 
δημόσιον τάξιν ή άσφάλειαν. 1 ) Τοξικομανία 2) Βαρείαι ψυιχοττνεΜματιικιαί αλλοιώ
σεις και ψυχώσεις. 
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Σ Υ Μ Π Ε Ρ Α Σ Μ Α 

Ή δεκαετής μεταβατική περίοδος εληξεν δυστυχώς άνευ ο
λοσχερούς επιτεύξεως του σημαντικού στόχου της Συνθήκης της 
Ρώμης της «εξομοιώσεως των αλλοδαπών, φυσικών ή νομικών 
προσώπων, προς τους ημεδαπούς». Ούτω πως, εισέτι καΐ σήμερον 
δεν δύναται πάς υπήκοος Κράτους- μέλους, ασκών οιανδήποτε έ-
παγγελματικήν δραστηριότητα, να εγκαθίσταται ελευθέρως επί 
του εδάφους ενός των ετέρων πέντε Κρατών - μελών της Ε.Ο.Κ.. 
'Αντικειμενικός σκοπός της ιδρυτικής της Ευρωπαϊκής Οικονομικής 
Κοινότητος Συνθήκης είναι προ πάντων ή δημιουργία μιας ευρω
παϊκών διαστάσεων οικονομίας. Έ φ ' ώ και ή πρώτη φροντίς των 
υπογραφόντων αυτήν Μερών ήτο να επιτρέψη τήν έλευθέραν κυ-
κλοφορίαν τών προσώπων τών ασκούντων επαγγελματικήν τίνα 
δραστηριότητα, κατά τα ανωτέρω. Ή όλοκλήρωσις τοο ως άνω 
στόχου δεν επετεύχθη, εκ λόγων κυρίως αναγομένων ε'ις τήν δια-
φορετικήν ρύθμισιν του θέματος τούτου, ύφ1 εκάστης τών νομοθε
σιών τών Κρατών - μελών. 

Ή Συνθήκη τής Ρώμης αντιμετωπίζει το πρόβλημα δια της 
νομικής τεχνικής τής εναρμονίσεως των νομοθεσιών και προτίθε
ται να εξάλειψη τα εμπόδια εις τήν έγκατάστασιν τών υπηκόων 
εντός τών Κρατών - μελών, δημιουργούσα το επιβαλλόμενον νέον 
«Κοινοτικόν Δίκαιον», όπερ περιέχεται ε'ις τους κανονισμούς και 
τάς κατευθυντηρίους διατάξεις^) . 

Σημειωτέον, δτι ή προβλεπομένη έναρμόνισις τών νομοθεσιών 
εννοεί τον συντονισμόν τών διατάξεων αϊτινες Ιχουσι άμεσον έπί-
πτωσιν επί του δικαιώματος εγκαταστάσεως και δή τών σημείων 
εις τα όποια προσκρούουν, έφ' δσον βεβαίως δεν προβλέπεται έ-
νοποίησις του δικαίου τών " Ε ξ ( 2 ) . 

Είναι βέβαιον, οτι ή έναρμόνισις εΐναι εύκολωτέρα τής ενο
ποιήσεως, διότι αϊ νομοθεσίαι του τομέως ε'ις δν ανάγεται ή πα
ρούσα έρευνα αντιμετωπίζουν ίδια προβλήματα καΐ αϊ διαπιστού
μενοι διαφοραί των εΐναι κατά βάσιν τεχνικής φύσεως. Ή εξάλει-
ψις τών διαφορών, αί όποΐαι είναι γνωσταί καΐ έχουν ήδη προβλη-

(1) Το ύττοχρεωτιίικον της εφαρμογής τών κατευθυντηρίων διατάξβων (directives) 
κιατωχΜρώνε.ται ormò το άρΒρ 189 τής Συνθήκης. Κατά τοϋτο «ή κατευθυντήριος 
διάταξις δεσιμειύει τα Κράτη· -προς α άττευθύνεταιι ώς τφος την έίττίτευξιιν του έττιδιω-
κοιμΕνου OKonroû, èitioê ioupoe εις τας εθνικός αρχάς τήν όιρ,μοΐδιιότηιτα ώς τπρος τον 
τύτπαν «ali τον Tjpóirav». 

(2) Ή ενοποίησης του διικιαίου βϊς ολιηιν τή ν τηείριοχήιν της Koϋνότητοις ßev φαί
νεται αναγκαία. Το τηαιρώδειγιμια δε των Η Π Α. ομιλεί εύγλωττος έττ' αυτού 
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ματίσει διαπρέπεις νομικούς, δεν φαίνεται ακατόρθωτος. Πάντως 
ή βραδύτης μεθ' ής συντελείται το έ'ργον του συντονισμού τών νο
μοθεσιών, καταδεικνύει το μέγεθος των δυσχερειών. 

'Αναντιρρήτως, ή Συνθήκη της Ρώμης δημιουργεί μίαν νέαν 
εννομον τάξιν, έφ' όσον εκ της εφαρμογής τών διατάξεων αυτής, 
τα μέχρι τινός βέβαια συστήματα του διεθνούς δικαίου ανατρέ
πονται εκ βάθρων. Πρόκειται δια τήν κοινοτικήν λεγομένην εννο
μον τάξιν. Ή ευρωπαϊκή ιστορία διανύει μίαν νέαν φάσιν. Τήν έ-
ποχήν του εθνικού δικαίου τήν διαδέχεται το Διεθνές Δίκαιον ή ε
πί το άκριβέστερον το «Εύρωπαϊκον Δίκαιον». Ή Ευρωπαϊκή Οι
κονομική Κοινότης εΐναι οργανισμός εν τω γίγνεσθαι, είναι «ζώον 
πολιτικόν»(1). 

Ή ταυτότης τών οικονομικών συμφερόντων και αϊ ίδεολογι-
καί άναλογίαι τών Κρατών - μελών βαρύνουν σαφώς, είς τήν άνά-
πτυξιν τών ενοποιητικών δυνάμεων. Οί παράγοντες ούτοι έπηρ-
ρεάζουν εύνοϊκώς τήν δημιουργίαν του ευρωπαϊκού δικαίου, δπερ 
περαιτέρω παίζει σπουδαιον ρόλον δια τήν ϊδρυσιν μιας Κοινότη
τος στενώτερον συνδεδεμένης. Το προς ολοκλήρωσα/ έργον είναι 
μεγάλης σπουδαιότητος δια το μέλλον της Ευρώπης. 'Αξίζει λοι
πόν πδσαν τήν προσοχήν τόσον τών ειδικών εμπειρογνωμόνων όσον 
και τοΰ κοινού εν γένει. Προς αυτήν τήν κατεύθυνσιν και δι' αυτό 
τό έργον, ό γράψας τήν παροΰσαν ερευναν, προσεπάθησε να δώ-
ση συνεισφοράν τίνα, της όποιας τήν άξιολόγησιν επαφίει ε'ις τον 
άναγνώστην. 

(1) Ό χαρακτηρισμό? ανήκει eîç τον τέω; Πρόεδρον τήζ 'Επιτροπή; τη; Ε.O.K. 
καθηγητήν Hallstein δανεισθεί; τήν Άριστοτέλειον εκφρασιν. Πρβλ. «L'Integration 
Economique comme facteur d'union politique» Ed. Com. 1961 σελ. 16. 
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