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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

Παρά τάς δυσχέρειας τάς οποίας παρουσιάζει ή μελέτη ένας 

θέματος ώς το ύπο εξέτασιν, το όποιον επηρεάζεται από τάς συνεχείς 

εξελίξεις εις τάς διεθνείς σχέσεις, ή âvà χείρας εργασία φιλοδοξεί 

αφ' ενός μεν να πρόσθεση δ,τι είναι δυνατόν εις την σχετικήν ελ-

ληνικήν βιβλιογραφίαν, αφ' ετέρου δε να άποτελέση άφορμήν προς 

περαιτέρω ερευναν. 

Ή Κοινοπολιτεία 1 , το σύνολον δηλαδή των ανεξαρτήτων 

κρατών των προελθόντων εκ των βρεταννικών αποικιών, φαίνεται εκ 

πρώτης δψεως άσχετος προς το θέμα της Ευρωπαϊκής 'Ενοποιή

σεως 2 και την Εύρώπην γενικώτερον. 

Το ενδιαφέρον της μελέτης έγκειται ε'ις την σύνδεσιν αυτών, 

δεδομένου δτι μεταξύ Ευρώπης και Κοινοπολιτείας υφίσταται άλλη-

λεπίδρασις τόσον εις τον πολιτικον δσον και εις τον οικονομικον 

τομέα, Ιδιαιτέρως δε δσον άφορα εις τάς προσπάθειας προς ενοποί-

ησιν τών ευρωπαϊκών κρατών. 

Ή σχετική δε έρευνα καθίσταται πλέον επίκαιρος κατόπιν της 

ύπο τοΰ 'Ηνωμένου Βασιλείου υποβληθείσης νέας αιτήσεως Ιδπως 

καταστή μέλος τών Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Οϋτω, καθίσταται χρή

σιμος τόσον ή συναφής προς το θέμα ιστορική αναδρομή δσον 

1. Είς τήν παροϋσαν έργασίαν χρησιμοποιείται ô k ò τών Βρεταννών επι
σήμως %αί διεθνώς καθιερωθείς ορός «Κοινοπολιτεία», άντικατοχίτήσας τον παλαιό-
tep/ov χρησιμοποιούμενον ορον «Βρετανναή Κοινοπολιτεία» ή" καΐ ακόμη παλαιό-
τερον, «Βρβταννική Κοινοπολιτεία των Εθνών» (6λ. σχετικώς κατωτέρω). 'Ορι
σμένοι Βρεταννοί συγγραφείς, χρησιμοποιούν χαί σημεροιν ενίοτε παλαιοτέρας ο
νομασίας. 

2. Χρησιμοποιείται, εις την παροϋσαν διατριβήν, ό δρος «Ινοποίησις» 
ώς δυνάμενος να περιλάβτ) άπάσας τας ποικιλίας άπο της χαλαρωτέρας μέ
χρι της στενωτέρας μορφής, προσπάθειας τών ευρωπαϊκών κρατών, προς 
•συσσωμάτωσίν των. 



και ή εξέτασις των εκ τής ενδεχομένης αποδοχής ή μη της αι

τήσεως επιπτώσεων. 

Έν αρχή αναπτύσσονται τα της Κοινοπολιτείας και εν συνε

χεία τα σχετικά προς την Εύρωπαϊκήν Ένοποίησιν. 'Ακολούθως εξε

τάζεται ή σχέσις και άλληλεπίδρασις τούτων ίνα συναχθούν τα σχε

τικά συμπεράσματα. 

'Οφείλω και αύθις νά εκφράσω τάς θερμάς μου ευχαριστίας 

προς τον Πρύτανιν της Παντείου 'Ανωτάτης Σχολής Πολιτικών 

'Επιστημών καθηγητήν κ. Γεώργιον Τενεκίδην, δια την παρασχε-

θεΐσάν μοι πολύτιμον συνδρομήν του κατά την εκπόνησιν τής πα

ρούσης διατριβής. 

'Αθήναι, 'Ιούλιος 1967 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Ή ταχύτης των εξελίξεων «Ες τας διεθνείς σχέσεις, ενισχυθεΐσα Ιδιαι

τέρως λόγω της συντμήσεως τών αποστάσεων ,καί της ανόδου του βιοτικού 

και μορφωτικού επιπέδου τών λαών, μετέβαλες εντός ολίγων ίέτών τον παγ-

κόσμιον πολιτικον χάρτην, τα δέ ,κράτη-μέλη του OHE, εντός εικοσαετίας 

άπο της συστάσεως του, ύπερείδιπλασιάσθησαν. 

Το γεγονός τοΟτο, επεσήμανε χαρακτηριστικούς ή πολιτική διάνοια 

του Παιντίτ Νεχροΰ, σημαντικώς έιπηρεάσαντος τας διεθνείς σχέσεις δια της 

•πολιτικής του, διακρινόμενης Ιδια τον ρεαλισμόν της. Ώς παρετήρησεν: 

«Ό κόσμος μας μεταβάλλεται, ταχέως, ώστε οΰδεν βιβλίον κατορθώνει να 

περιλάβη το σύνολον τών εξελίξεων. "Εκαστος συγγραφείς, δ οποίος φιλοδοξεί να 

εχη μίαν ώλίοκλη,ρωμένην εποπτείαν του θέματος πού αναπτύσσει, υποχρεούται να 

παραδεχθώ, πριν ακόμη τελείωση το βιβλίον του, οτι αί συνθηκαι πού αναλύει είς 

σύγγραμμα του έχουν ήδη μεταβληθή». 

Είναι δυσχερές να άρνη'Θή τις το γεγονός, δτι αί ανωτέρω απόψεις α

ποτελούν μίαν .%!5ιαφ:λονίκητον άλήΙΘειαν, δφειλομένην είς τήν υφήν τών διε

θνών σχέσεων, αΐτινες αποτελούν σήμερον εν πολυσύνθετον φαινόμενον, του 

•οποίου ή ερμηνεία δειν δύναται πλέον να στηριχθή αποκλειστικώς είς ώρι-

σμένας αυστηρώς νομικας εννοίας και πλαίσια, άλλα χρήζει συμπληρώσεως 

καί από αλλάς έπιστημονικας μεθόδους. Ή ανάγκη αυτή προέρχεται κυ

ρίως από τήν νέαν ουναμικήν έ'ξέλιξιν και οχι πλέον τήν στατικήν μορφήν 

τών διεθνών φαινομένων. Ή αλλαγή καί ή προσαρμογή αποτελούν σήμερον 

βασικά κριτήρια ίδια πάσαν σχετικήν ερευναν. 

'Εάν ληφ'Θοϋν «W ίψιν τα μέχρι τουίδε διατυπωθέντα, καθίσταται έμ-
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φανής ή δυσχέρεια αναπτύξεως ενός θέματος Ικφεύγοντος των συνήθων· 

πλαισίων τοΰ Δημοσίου Διεθνούς Δικαίου καί μάλιστα αναφερομένου εΐς τήν 

Κοινοπολιτείαν, ιθεσμον δηλαδή κατ' εξοχήν ρευστόν, εύρισκόμενον êv διαρ

κεί Εξελίξει καΐ λίαν ίδιόμορφον, ώς άλλωστε συμφωνούν όλοι οι θεωρητι

κοί, διατυποΰντες όμως διαφόρους Απόψεις πτερί του διεθνούς νομικού καθε

στώτος του, ώς θα ϊδωμεν κατωτέρω. 

Έν τούτοις, παρά το γεγονός ότι ή επιστημονική ©ρευνα τοιούτου θέ

ματος παρουσιάζεται δυσχερής, ακριβώς το δυναμικόν στοιχείον, το οποίον 

ενυπάρχει είς τον θεσμον και συντελεί εις τήν διατήρησίν του, καθώς καΐ ή 

πανθομολογούμενη· ιδιοτυπία του, συνετέλεσαν ώστε να θεωρηθη ως ενδια

φέρουσα επιστημονικώς ή εκπόνησις σχετικής εργασίας. 

Έξ άλλου, al συνεχείς εξελίξεις εις τον χώρον της Κοινοπολιτείας επι

τείνουν τας δυσχέρειας προς ολοκλήρωσιν της ιέρεύνης και καθιστούν δυσχε

ρή" τήν ένημέρωσιν, οτα·ν μάλιστα τα μέλη της αυξάνουν από μήνα είς μή

να. Το 1966 χαρακτηρίζεται Από δύο σημαντικά γεγονότα, ιέν εξελίξει εισέ

τι : εν πολιτικό ν και εν οίκονομιικόν, Αμφότερα όμως Ιπηρεάζοντα αντιστοί

χως τάς πολιτκκας καί οίκονομικάς διεθνείς σχέσεις εντός καί έκτος τής 

Κοινοπολιτείας. Τα πολιτικών γεγονός ήτο ή δια πρώτην φοράν εκτός τοϋ· 

Λονδίνου, ε'ις Λάγος Νιγηρίας, σύγκλησις Συνδιασκέψεως Κορυφής τής 

Κοινοπολιτείας με μόνον θέμα το Ροδεσιανόν. Το οίκονομικόν γεγονός, μέ 

Α5ήλους μελλοντικάς επιπτώσεις, ήτο ή μεταβολή είς το Αυστιραλιανόν νό

μισμα και ή χρήσις δεκαδικών υποδιαιρέσεων τούτου, άλλα καί ή μεταβολή 

τής ονομασίας του είς «Δολλάριον Αυστραλίας». Το αυτό συνέβη καί μέ τήν 

Νέαν Ζηλανδΐαν, ώς θα ιδωμεν κατωτέρω. 

Μεταπολεμικώς δύο είναι τα κύρια χαρακτηριστικά τής Διεθνοΰς Κοι

νότητος: ή διεθνής συνεργασία καί ή .υπό των καθυστερημένων κρατών επι-

Ιδίωξις αναπτύξεως των. Ώς Ιίκ τούτου, είς τήν Κοινοπολιτείαν ουσιαστικώς 

κρίνονται αϊ σχέσεις ανεπτυγμένων καί υπανάπτυκτων κρατών γενικώτε-

ρον, δεδομένου ότι καί ή μεταξύ των επικοινωνία είναι στενότερα είς αυτήν,. 

πειρισσότερον καί Από τόν OHE. Πρόκειται δηλαδή δια μίαν σχετικήν άλ-

ληλεξάρτησιν καί Ιν πάση περιπτώσει στενοτέραν συνεργασίαν κρατών ποι

κίλων πολιτικών καθεστώτων, φυλών, θρησκειών, ιδίως i5è επιπέδου ανα

πτύξεως. 

Ή Κοινοπολιτεία, πειριλαμβάνουσα ήδη μέγαν Αρ'θμόν κρατών, καλύ

πτει δλας τάς περιοχές τής υδρογείου, ευρισκομένη δε εν εξελίξει ώς δια

κρατικός θεσμός, είναι κατ' εξοχήν ευπαθής είς οιανδήποτε μεταβολήν εν

τός τής Διεθνούς Κοινότητος, προκαλούσα τοιουτοτρόπως πρόσθετον ενδια

φέρον προς Ιρευναν. 

Ή Ανά χείρας εργασία, πέραν τής έρεύνης τοΰ κοινοπολιτειακοϋ θε

σμού, Αναφέρεται είδικώτερον καί είς τήν Αλληλεπίδρασιν: α) (Ευρώπης καί 

Κοινοπολιτείας εν γένει, β) των Διεθνών 'Οργανισμών καί των κρατών τής 
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πρώτης άφ' ενός, μετά των κρατών της δευτέρας !πί της ευρωπαϊκής συσ-

σωματώσεως (integration) 1 . 

Ή Κοινοπολιτεία, άγνωστος èv πολλοίς εις τάς λεπτομέρειας της εν 

Ελλάδι και σπανίζουσα ως θέμα εις την ελληνικήν βιβλιογραφίαν, Ιθεω-

ρήθη, κυρίως λόγω της ιδιομορφίας της εντός της Διεθνούς Κοινότητος, ώς 

θεσμός χρήζων έρεύνης καί παρ' ήμΐν. Άφ' έτερου, το θέμα της άλληλεπι-

δράσεως Κοινοπολιτείας καί Ευρώπης καθίσταται ενδιαφέρον καί ίδια τον 

"Ελληνα μελετηΐτήν, καθ' όσον συνδέεται αμέσως: α) με τας προσπάθειας 

ενοποιήσεως εις την ηπειρόν μας, αϊ οίποΐαι βεβαίως επηρεάζουν καί τήιν ελ

ληνικήν διεθνή θέσιν, β) με τας σχέσεις Ελλάδος καί Αφρικής, ένεκα του 

αγγλόφωνου -τμήματος της τελευταίας, καθώς καί με τον άπόΙδημον Έλλη-

νισμον τον διαβιοΰντα είς τάς χώρας της Κοινοπολιτείας, γ) με τήν συμμε-

τοχήν του Κυπριακού Ελληνισμού ε'ις τή,ν Κοινοπολιτείαν καί δ) μέ τήν 

σύνδεσιν της Ελλάδος μέ τήν Εύρωπα'ίκήν ΟΓικονομικήν Κοινότητα. 

Ή Κοινοπολιτεία, αν καί συνεστήθη μέ ιβρεταννικήν 2 πρωτοβου-

λίαν, άπο μίαν δηλαδή κατ' έξο-χήν άποικιακήν δύναμιν, περιλαμβάνεται 

a-q\),Bpov μεταξύ των φορέων των συγχρόνων ρευμάτων της Διεθνούς Κοινό

τητος. Ώς τοιαύτα δε δύνανται να θεωρηθούν: ή έίδραίωσις της ειρήνης, ή 

ένίσχυσις της αναπτύξεως τών καθυστερημένων περιοχών, ή ύίποστήριξις 

τών απελευθερωτικών κινημάτων, ή διεθνής συνεργασία καί ή διεθνής δφε-

σις (Ίκτόνωσις). Ώς έκ τούτου, ή άνα χείρας μελέτη δέν περ ι ορίζεται μό

νον εις τήν Ιιπιστημονικήν ερευναν θέματος άπτομένου τών ελληνικών ενδια

φερόντων, άλλα καί είς τήν άνάλυσιιν ενός θεσμού ευρισκομένου εν συναρ

τήσει προς τήν εύρωπαϊκήν ένοποίησιν, καί μάλιστα άπα της σκοπιάς: α) 

τοΰ Διεθνούς Δικαίου, β) τών διεθνών οικονομικών σχέσεων καί γ) τών 

ιστορικών δεδομένων καί τών μεταβολών είς τήν άποικιακήν πολιτικήν 3 . 

Ούτω ή προσπάθεια διερευνήσεως ενός 'ιδιότυπου θεσμού υπό τά σύγ

χρονα επιστημονικά δεδομένα καί ο συσχετισμός του προς τάς συγχρόνους 

διεθνείς εξελίξεις, καί δή τάς ένίδιαφερούσας τήν χώραν μας, δύναται, νο-

μίζομεν, να θεωρηθη ώς συμβολή είς τήν /επιστημονικήν ιερευ,ναν. 

1. Έτερα άχόοηαις τοϋ ορού integration παρ' ήμΐν : δλο·κλήρω<5ΐς. 

2. Έπεχοάτηΐσ&ν ή ώς ανω γραφή, ενώ συνηθίζεται %αί ή γραφή «βριε-τ-
τανικός». 

3. Π λ. Σ τ ϋ μ α ι ι ί δ η , Βίσαγωγή είς την Κοινωνι,ολογίαν καί 
τήν Ψυχολογίαν τών Σχέσεων μεταξά) Λαών, 'Αθήναι, (πολυγραφημένον, άνευ 
χρονολογίας), Ε. Ρ ο ύ κ © ν y α, Σκέψεις επί της μελέτης τω>ν Διεθνών Σχέ
σεων, Θεσσαλονίκη, l'ft86, J. "W. B a r t o n , International Relations; 
a General Theory, Cambridge, 1965. 
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ΚΕΦΑΑΑΙΟΝ ΠΡΩΤΟΝ 

Η Κ Ο Ι Ν Ο Π Ο Λ Ι Τ Ε Ι Α 

1. 'Ορισμός καί ονομασία! 

Ό καθηγητής Σάρλ Ρουσσώ 2 θεωρεί τήν Κοινοπολιτειών ως σύν-

θετον διεθνή κοινωνίαν, ή διποία, Ικτος τής Μεγ. Βρεταννίας, περιλαμβάνει 

πέντε κατηγορίας μελών: α) -κράτη ανεξάρτητα (τάς άλλοτε Κτήσεις -

Dominions), β) αυτόνομους αποικίας, γ) αποικίας του Στέμματος, δ) τυρο-

τεκτοράτα καί ε) εδάφη υπό κήδεμονίαν (παλαιότερον υπό άνιολ^) .Οδ-

•τος, συνεπώς, αποδίδει εις τον δρον Κοινοπολιτεία 'εορεΐαν Ιννοιαν, τουτέ

στιν μή περιλαμβάνοντα μόνον τα ανεξάρτητα κράτη, πρώην αποικίας. Υ

ποστηρίζεται ούτω, δτι δταν μία πρώην αποικία καί μία εισέτι αποικία ανή

κουν ε'ις τήν Κοινοπολιτείαν, καθίσταται δυσχερής ή διάκρισις μεταξύ ανε

ξαρτήτων καί ιμή ,κρατών τής τελευταίας. Έ άποψις τοΰ καθηγητού Σάρλ 

Ρουσσώ τοήζ,ει ετι μάλλον τάς ϋδιοτυπίας τής Κοινοπολιτείας, ώς διεθνούς 

οργανισμού καί είναι δυνατόν να γίνη παραδεκτή, Ιάν αναφέρεται ε!ς τήν 

μορφήν τής Κοινοπολιτείας προ ή αμέσως μετά τον Β' Παγκόσμιον Πόλε-

μον, δτε ή μορφή του γομ,'Μοΰ καθεστώτος των ΙΒαφών τής Κοινοπολιτείας 

ήτο εν πολλοίς συγκεχυμένη όπως καί ή έννοια τής τελευταίας. Ή άποψις 

1 Κ. C. W h e a r e, The Statute of Westminister and Do
minion Status, London, 5th edn., 1953, J. E. S. F a w e e t t, The 
British Commonwelth in International Law, London, 1961, G. 
A r n o l d , Towards Peace and Multiracial Commonwealth, London, 
1964, P a t r i c k G o r d o n W a l k e r , The Commonwealth 
London 1962, W. D. M c I n t y r e, Colonies into Commonwealth, 
London, 1966, Sir I v o r J e n n i n g s , The British Commonwealth 
of Nations, 4th edn., London, 1961. 

2. C h a r l e s R o u s s e a u , Le Commonwealth dans les 
Relations Internationales, Fascicule I, Paris, 1957—58, a. 7. 
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δε οτι σήμερον ώς Κοινοπολιτεία δύναται να θεωρηθή μόνον το σύνολον τών 

ανεξαρτήτων ικρατών, π,ρώην αποικιών, ενισχύεται %αί εκ τοΰ γεγονότος 

οτι: α) αί μέν άιποικίαι τοΰ Στέμματος άποτελοΰν πλήρως αποικιακά εδά

φη, .περιλαμβανόμενα εις τήν διικαιοίδοσίαν τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, β) at 

αυτο,κυβερνώμεναι ή αυτόνομοι άποιικίαι αποτελούν ©ξειλιγμένην μορφήν α

ποικιών με π,ροοπτικήν τήν απόίκτησιν ανεξαρτησίας, οπωσδήποτε δμως, γε

νικώς, εξακολουθούν έξαρτώμεναι ε% τοΰ Ήν. Βασιλείου, γ) το προτεκτο-

ράτον αποτελεί ΐδιότυπον νομιικόν καθεστώς, ουσιαστικώς μή άπέχον της 

προσαρτήσεως, β) τα «όπο κήδεμονίαν» έίδάφη ,1 ( ή τά, Irei Κοινωνίας 

των Εθνών, «υπό εντολή ν») αποτελούν περιοχάς ύπο εί'δ ι,κ,δ ν καθεστώς, 

τών όποιων τήν διοίικησιν και προστασίαν τα Ηνωμένα "Εθνη ή, παλαιότε

ρο"/, ή Κοινωνία τών Εθνών ανέθεσαν είς προηγμένα κράτη με διοικητικήν 

πείραν, ώς το Ήνωμ. Βασιλέων. 

Επομένως, ή Κοινοπολιτεία περιλαμβάνει τάς πάσης φύσεως αποι

κίας, προτεκτοράτα και είδάφη -υπό κηίδεμονίαν, λαμβανόμενα όμως οοχΐ «ò-
τοτελώς, άλλα ώς εξαρτήματα τοΰ Ήνωμ. Βασιλείου, το οποίον έχει τήν ι

διότητα τοΰ μέλους της Κοινοπολιτείας. Δια της παραδοχής της απόψεως 

του καθηγητού Ρουσσώ δεν θα συνεβιβάζετο ή υπαρξις δύο κεχωρισμένων 

υπουργείων, ενός δια τάς Άιποικίας καί ί~ίρο\> δια τάς Κοινοπολιτειακάς 

σχέσεις, είς το Ήνωμ. Βασίλειον. 

Είς περίπτωσιν κα'θ' ην τα ώς ανω εδάφη, πλέον τών ανεξαρτήτων 

κρατών, ήτοι κεχωρισμένως από το Ήνωμ. Βασίλειον, θεωρηθούν ώς περι

λαμβανόμενα είς τήν Κοινοπολιτείαν αυτοτελώς, τότε θα εχωμεν τήν «êv 
ευρεία Ιννοία» Κοινοπολιτείαν. 'Αντιθέτως, èày θεω,ρήσωμεν ώς μέλη τής 

Κοινοπολιτείας μόνον τα ανεξάρτητα κράτη, θα εχωμεν τήν «Ιν στενή έν

νοια» Κοινοπολιτείαν, τήν και πλησιεστέραν προς τήν μορφήν τοΰ διεθνοΰς 

όργανισμοΰ, δεδομένου δτι τα πλείστα τών άλλοτε αποικιακών εδαφών έ

χουν ηΐδη καταστή απολύτως ανεξάρτητα 2 _ 

Ό καθηγητής Σπυρόπουλος υποστηρίζει δτι το διεθνές καθεστώς τοΰ 

Βρεταννίικοϋ Commonwealth είναι εκ τώ,ν μάλλον άμφ-^ητοψένων εν 

τη θεωρία 3 _ Τοΰτο ι'διότι δύναται να τύχη διαφόρου ερμηνείας ώς προς 

1. G e o r g e T h u l l e n , Problems of the Trusteeship 
System: A Study of Political Behavior in the United Nations, Genève, 
1965, Γ. Τ ε ν ε κ ί δ ο ν, Δημόσιον Διεθνές Δίκαιον, Αθήναι, 1959, σ. 
142. 

2. Ή Κοινοπολιτεία περιλαμβάνει δχι μόνον τα ανεξάρτητα κράτη-
μέλη άλλα καί Λεριοχάς εξαρτωμένας aitò to Ήν. Βασίλειον και τα ανεξάρτητα 
κράτη-μέλη, εις ώριομένας δε περιπτώσεις καί κράτη πρώην μέλη της '('Ιρλαν
δία). Βλ. Sir K e n n e t h R o b e r t s - -W r a y , Common
wealth and Colonial Law, London 1966. 

3. Ι. Σ π ύ ρ ο : * ο ύ λ ο υ, Δημόσιον Διεθνές Δίκαιον, Β' εκδοσις, 
'Αθήναι 1940, β. 112—13. 
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τήν νομί'κήν του μορφήν, αναλόγως των κριτηρίων !Ιπί τών οποίων βασίζε

ται ή ερμηνεία τοΰ θεσμοί). 

Κατ' άλλην αποψιν ή Βρετανναή Κοινοπολιτεία 1 ένεκα της ιδιο

μορφίας της είναι δυσχερές να προσδιοριστή από νομικής απόψεως, Ιδίως 

εάν ληφθή υπ' όψιν ή διαρκής Ι'ξέλιιξις αυτής. 

Υποστηρίζεται Ιπίσης δτι: «τα ανεξάρτητα κράτη-μέλη της άποτε-

λοΰν μίαν κοινωνίαν Ιιθνών, εντός της οποίας ένεσωματώθησαν κοινότητες 

διασκορπισμένα! άνα τας πέντε ηπείρους, δλως 'διάφοροι μεταξύ των από 

απόψεως καταγωγής, πνευματικών και θρησκευτικών παραβάσεων, πολι-

τιικών καθεστώτων, συνδεθεΐσαι δμως δια συναισθηματικών, ή'θικών, οικο

νομικών ή άλλων, πολλάκις απροσδιορίστων, δεσμών τους οποίους Ιχληρο-

δότησεν είς αύτας το παρελθόν 2 . 

Ό Jean-Jacques Chevallier, είς τήν προ τριακονταετίας δημο-

σιευίθείσαν πραγματείαν του «Ή Κοινωνία τών Βρεταννι̂ κών Εθνών» 3 ; 

αναφέρε; τάς ονομασίας: Communauté (με τήν Ιννοιαν τοΰ Common

wealth) ή «Κοινωνία των Βρεταννικών Εθνών». Είναι γεγονός δτι 6 χα

ρακτηρισμός της ώς ομοσπονδιακής διαρθρώσεως άπεκλείσθη. Ή Commu

nauté αποτελεί τήν πλησιεστέραν άιπόΐδοσιν της «Commonwealth» είς 

τήν Γαλλικήν, χωρίς όμως να εχωμεν τήν επικρατούσαν σήμερον μορφήν 

της Κοινότητος και τα χαρακτηριστικά της. Ή δΊαμορφωθείσα προς στι

γμήν >κα'ί οιονεί «εις τα χαρτιά» Γαλλική Κοινότης 4 δέν δύναται να τύχΐ(] 

παραλληλισμού προς τήν Κοινοπολιτεία/ν. 

Έξ α1Χ<ου, ο καθηγητής Rousseau 5 , όσον αφορά είς τήν από τοΰ 

1926—1939 περίοδον, υποστηρίζει δτι έπεκράτησαν (καθισταμένης Ιμφα-

νοΰς της αβεβαιότητος περί τήν δρολογίαν) συγχρόνως δύο δροι, οί οποίοι 

προσδιώριζον δι>αφόρους 'εννοίας: 1) Ό δρος «Κοινοπολιτεία», αποδίδων 

1. Κ. Θ. Ε » ί t ο S ι d 8 ο », Διεθνές Δίκαιον, Α'., 'Αθήναι 
1961, σ. 109. 

3 Α ί κ. Τ ε ν ε κ ί δ ο υ - Φ ρ α γ % ο π ο ΰ λ ο ν, 01 Διε
θνείς 'Οργανισμοί, Σημειώσεις Δ.Δ.Δ., Β', Αθήναι 1984, α. 49. 

3. J e a n - J a c q u e s C h e v a l l i e r , La Société 
des Nations Britanniques, c. 237, RCADI, 1938, V. 64. Ή ΰπαρξις δύο 
σημαντικών Λήγων αναφερομένων εις τήν ΐξέλ'ιξιν τοΰ θεσμοΰ είς τήν γαλλικήν 
βιβλιογραφίας αποτελεί (οπωσδήποτε άξιομνημόνευτον γεγονός. Ώ ς lu τούτου 
ή συχνή παραπομπή είς τάς εργασίας τών J. - J. Chevallier και C. Rousseau, 
Sv και πρόκειται δια βρεταννικον θεσμόν, ναμίζομεν δτι 'δέίν θα πρέπει να ξε-
νίσΐΐ. 

4. Βλ. κατωτέρω <ΐ. β'3. Ή Γαλλική Κοινότης επεδιώχθη όπως συ-
σταθη νπί> της Γαλλίας, άλλα ή προσπάθεια ααίτη «πέτυχε. 

5 , C h a r l e s R o u s s e a u , Ινθ' άνωτ. σ. 5. 
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(επακριβώς τήν βιαμορφωθεΐσαν σχέσιν μεταξύ τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου 
καί των Κτήσεων, θεωρουμένων άπασών ώς αυτονόμων και διακεκριμένων 
της παλαιάς Μητροπόλεως, αϊ μετά της οποίας σχέσεις ήσαν σχέσεις ισό
τιμοι, και 2) δ δρος «Αυτοκρατορία», χρησιμοποιούμενος δια το σχήμα το 
άποτελούμεγον από την Μεγ. Βρεταννίαν, τάς αποικίας της, τα προτεχτο-
ράτα και τάς υπό εντολήν περιοχάς. Είς την περίπτωσιν της Αυτοκρατο
ρίας αϊ σχέσεις μεταξύ Μητροπόλεως και των υπερπόντιων της 'εδαφών 
υπήγοντο είς τάς αρχάς της Ιεραρχίας καί της υποταγής, αί δποΐαι è-κεί-
νην τήν Ιποχήν Ιχαρακτήριζον το καθεστώς τών αποικιακών Αυτοκρατο
ριών. 

Κατ' άλλους 1 ; «ή Κοινοπολιτεία αποτελεί Ινα δια-κεκριμένον νέον 

τύπον πολυεθνικού κράτους — ή ακριβέστερον — μίαν Σύνδεσιν ( Asso

ciation) Κρατών». 

Έξ όλων τών ώς ανω εκτεθέντων, ώς συνοπτικός ορισμός δια τή.ν Κοι
νοπολιτείαν θα ήτο δυνατόν να διατυπωθή ο ακόλουθος: 

Ή Κοινοπολιτεία αποτελεί ιίδιότυπον μορφή ν διεθνούς οργανισμού 

μη συσταθέντος δια συνθήκης, αποτελουμένου εκ συνόλου ανεξαρτήτων κρα

τών προελθόντων εκ τών πρώην βρεταννικών αποικιών καί ελευθέρως συν

δεδεμένων μεταξύ των (μορφή association) 2 _ 

Δια τού δρου «Κοινοπολιτεία» αποδίδεται ελληνιστί ή αγγλική λέ-

ξις Commonwealth. 

Ή λέξις είναι σύνθετος έκ τοϋ common (κοινός) καί wealth 
(ευημερία ή πολιτεία) . ΒΕδικώτερον χρησιμοποιείται καί προς δήλωσιν 

μορφής ένότητος κρατών αυτονόμων καί κυριάρχων, ελευθέρως ηνωμένων. 
Ώς Ικ τούτοι), τόσον κατά λέξιν δσον καί κατ' έ'ννοιαν, ή άπόδοσις τοΰ δ
ρου ελληνιστί δύναται να θεαφηθή επιτυχής. 

Σημειωτέον δτι ό 'όρος δεν καθιερώθη επισήμως. Ή ονομασία «Βρε-
ταννική Αυτοκρατορία» παρεχώρησε βαθμηδόν τήν θέσιν της είς τήν «Βρε-
ταννικήν Κοινοπολιτείαν τών 'Εθνών», βραδύτερον δε είς τήν «Βρεταννι-
•κήν Κοινοπολιτείαν» καί a~q\izpoy ό δρος απλώς «Κοινοπολιτεία» θεωρείται 
Επαρκής δια να δήλωση τα ανεξάρτητα κράτη τα οποία διετέλεσαν βρεταν-
νικαί άποικίαι καί τα όποια Ιξακολουθοΰν σήμερον να αποτελούν μίαν Ίδιό-
τυπον σύνδεσιν κρατών. Ό δρος «Αυτοκρατορία», μή ανταποκρινόμενος 
προς τας διεθνείς μετέπειτα εξελίξεις, έπαυσε να χρησιμοποιήται σύν τώ 
χρόνω. 

1. G. S c h w a r z e n b e r g e r , Power Politics, London, 
1951, ϋ. 71. 

2. Βλ. χαΐ Ε. Ρ ο ν % ο υ ν α, Ή Ευρωπαϊκή Οικοδομική Κοινότης 
»α! ή ΈΰνΟεαις της Έλλώδος μετ' αΐιτης, α. 6: ô όρος association δεν είναι 
?ννοι.α με απολύτως καθωρισμένον περιεχόμενον. 
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Ή χρήσις τοΰ δρου «Κοινότης», ε% της γαλλικής αποδόσεως τοδ-

Commonwealth δια τοΰ Communauté δεν δύναται να θεωρηθή επι

τυχής, ιδίως μάλιστα ,μετά τήν χρησιμοποίησιν του δρου προς άπόΐδοσιν τοΰ 

στενού δεσμού κρατών της Δυτικής Ευρώπης. Έάν δια τάς Εύρωπα'ι'κάς. 

•Κοινότητας και 'δια τήν Κοινοπολιτειών έχρησιμοποιείτο δ αυτός 'όρος, τότε 

'δεν θα καθίστατο ευχερής ή διάκρισις ώς προς τήν μορφην συνδέσεως τών 

κρατών εις έκατέραν τών περιπτώσεων. 

Είναι %poy'j.')r\ τα αίτια ένεκα τών οποίων αντικατεστάθη ô 'όρος «Αυ

τοκρατορία» δια της «Κοινοπολιτείας». Ό χαρακτηρισμός δέ «βρεταννική» 

άπηλείφθη, άφ' δτου τα πλείστα τών μετεχόντων είς αυτήν κρατών δεν ή

σαν πλέον βρεταννικά και κυρίως μετά τον Β' ΙΙαγκόσμιον Πόλεμον, βταν 

ο δρος «θεωρείτο άπα τα Άφροασιατικά κράτη ώς συνδεόμενος με τήν ά-

ποΓ/ιοκρατίαν. Σήμερον δ δρος «Κοινοπολιτεία» χρησιμοποιείται επισήμως, 

οπό της Βρεταννίας εις άπαντα τα Ιπίσηιμα έγγραφα τοΰ Κράτους, ώς και 

είς τήν δνομασίαν τοΰ αρμοδίου Υπουργείου. 

Δια πρώτην φοράν γίνεται ευρύτερα χρήσις τοΰ δρου «Κοινοπολι
τεία», άφ' δτου ό Lionel Curtis έδημΰσίευσε τά βιβλία, του: «Το 
πρόβλημα της Κοινοπολιτείας» καΐ «Ή Κοινοπολιτεία τών Εθνών», το 
1916 1 . Ό ΙόροΌς Ρόσμπερυ , εις όμιλίαν του είς Άδελαΐδα το 1884, 
είχεν ήδη χαρακτηρίσει τήν Αύτοκρατορίαν ώς «Κοινοπολιτείαν τών Ε
θνών», άλλ' δ δρος οδτος κατέστη ευρέως γνωστός, κυρίως δια τών ώς άνω 
έργων. 2 . 

Είς άπόφασιν της «ΙΙολεμικής Αυτοκρατορικής Συνίδιασκέψεως (Im
perial War Conference) τοΰ 1917, εμφανίζεται συγκερασμός τών-
'όρων: « . . . . τα αυτόνομα Ιθνη της Αυτοκρατορικής Κοινοπολιτείας». 

Ή μεταβολή ειτήλθε σχεδόν χωρίς να έπίδιωχθή. Ό δρος «Αυτοκρα

τορία» μετεβλήθη είς «Βρεταννική Κοινοπολιτεία» και, από τοΰ 1948, δ 

«Β,ρεταννδς υπήκοος» ήρχισε νά χαρακτηρίζεται ώς « Brit ish sub

ject» αντί « British citizen », δια νά ψθάσωιμεν ούτω, ουσιαστικώς,, 

είς τήν «κοινοπολιτειακήν υπηκοότητα». 'Από τοΰ 1950 ιέγκατελείφθη και 

δ δρος Dominion, αντικατασταθείς δια τοΰ δρου «μέλος» ή «κράτος-μέλος. 

της Κοινοπολιτείας». 

Ή Διακήρυξις της 28ης Μαΐου 1953 χαρακτηρίζει τήν Βασίλισσαν 
Ελισάβετ Β ' , δια πρώτην φοράν, ώς «Κεφαλήν τής Κοινοπολιτείας» 
(Head of the Commonwealth), άνευ τοΰ χαρακτηρισμού «Βρεταν
νική». 

1. Βλ. Κ. C. W h e a r e, Constitutional Structure of the 
Commonwealth, Oxford, 1960, a. 2—3. 

:i. Κατ' άλλους καθιερώθη ευρΰτερον αφ' ότου δ Στρατάρχης Σμάτς. 
έχρησιμοιιοίηοε το 1917 τον ό'ρον : Βρεταννική Κοινοπολιτεία τών ΈΦνων. 
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Tò γεγονός είναι οτι δ L,. Curtis άνεφέρετο εις μίαν Κοινοπολι

τεία*; με κοινήν βιάρθρωσιν, όμοιάζουσαν προς δμοσπονδίαν 1 . Οδτω, 

χρησιμοποιούντες αή'ΐιρον τήν δρολογίαν τοΰ Curtis, δεν αναφερόμεθα 

εις τήν ούσίαν του δρου, άλλα εις το γράμμα και μόνον. Ή ορολογία τοϋ 

Curtis ( Commonwealth of British Nations) άπαντοί το πρώτον 

εις το συνταχθέν μετ' άλλων Memorandum Seiborne 2 κατά τον 

σχηματισμόν της Νοτιοαφρικανικής Ενώσεως (1901), υποδηλοΰσα τήν 

Ισότητα τών μετεχόντων Βαφών. Βάσει τής εννοίας αύτη; διεμορφώθη ή 

Κοινοπολιτεία τής Αυστραλίας, δμοσπονδιακής ^ορψΫις. 

Οδτω και εις τήν περίπτωσιν τής ονομασίας, δπως και είς δλα τα θέ

ματα τα σχετικά με τήν Κοινοπολιτείαν, έπεκράτησεν ή ρευστότης, ώς 

συμβαίνει και είς τήν δλην διάρ,θρωσίν της. Λαμβανομένων δε υπ' δψΐι> 

τών Ιπικρατουσών σήμερον et ς τάς διεθνείς σχέσεις τάσεων, δ καθιερωθείς 

όρος «Κοινοπολιτεία» αποδίδει ακριβώς τδ πνεΰμα και τήν δργάνωσιν του 

βρεταννικής προελεύσεως δμίλου ανεξαρτήτων κρατών και είναι σύμφωνος 

προς τάς επιδιώξεις τών οικουμενικής ; ϊ ψορφης διεθνών οργανισμών. 

2. "Ιστορική έξέλιξις 

Ή Βρεταννία συγκαταλέγεται μεταξύ τών Μεγάλων Δυνάμεων του 

Κόσμου. Ή δημιουργία τής Βρεταννικής Αυτοκρατορίας απετέλεσε τήν ύ-

λοποίησιν τής ισχύος της, διαμορφωθείσης ούτω μιας Δυνάμεως, περιλαμ-

βανούσης είδάφη τών πέντε ηπείρων. Κίνητρον προς άποικοποίησιν τών ε

δαφών ήτο ή αυξησις τής Ισχύος τής Μεγάλης Βρεταννίας και ή έκμετάλ-

λευσις τών εδαφών προς όφελος τής Μητροπόλεως. Συγχρόνως δμως καθί

σταται αναμφισβήτητος και ή πολιτιστική επίδρασις είς πολλάς τών αποι

κιών και ή ευμενής Ιπίδρασις τής Μητροπόλεως επί τής προόδου των. Ή 

συνεχής δέ βελτίωσις και επίδρασις ήτο φυσικδν να δδηγήσουν είς τάς δια

μορφωθείσας, μετά τον Β ' . Παγκόσμιον ΙΙόλεμον, εντόνους τάσεις ανεξαρ

τησίας τών αποικιών. 

Συντελεστής τής αναπτύξεως τής Βρεταννικής Αυτοκρατορίας υπήρ

ξε κυρίως ή εφαρμογή τής αρχής τής ελευθερίας τών θαλασσών. Ό Γρό-

τιος ύπήρξεν ò θεμελιωτής τής αρχής ταύτης 4( καθιερωθείσης μετά ποι-

1. Κ. C. W h e a r e, εν»' αν. a. 89. 
2. C h. R o u s s e a u , ενθ' άν. Ι, σ. 2. 

3. Ώς «οικουμενικό!» Τ| Λαγκόομιοι οργανισμοί χαρακτηρίζονται, oî ορ
γανισμοί εν.εΐνοι οι όποιοι έχουν εύρεΐαν γεωγραφικήν βάαιν, ώς δ OHE, παί 
κονκίλους ΰγ,οχονς. Βλ. G. Schwarzenfoerger, Power Politics, London, 
1951. 

4. Βλ. Γ. Τενεκίδου, Δημόοιον Διεθνές Δίκαιον, 'Αθήναι, 1959, α. 70. 



κίλας αντιδράσεις άπο τα τέλη τοΰ 17ου αιώνος. Ή ελευθερία της ανοι

κτής θαλάσσης περιλαμβάνει κυρίως την έλευθερίαν της ναυσιπλοΐας, δευ

τερευόντως δε την έλευθερίαν της αλιείας και τοποθετήσεως καλωδίων τη

λεπικοινωνιών. Ή ελευθερία των θαλασσών, και κυρίως ή ελευθερία της 

ναυσιπλοΐας δια τής προσεγγίσεως πλοίων εις τους υπερπόντιους λιιμένας, 

ύπήρξεν δ βασικός παράγων εξαπλώσεως τής Βρεταννικής Αυτοκρατο

ρίας καί τούτο λόγω του κατ' εξοχήν θαλασσίου χαρακτήρος τής Βρεταν-

νίας, ούσης νησιωτικού -/,ρά,το^ς, και τής αναπτύξεως του στόλου της. Ή 

δια θαλάσσης επικοινωνία μέ τον λοιπόν κόσμον υπήρξε συντελεστής του 

πολλαπλασιασμού τών αποικιών, φορεύς τής διαδόσεως του πολιτισμού δια 

τοΰ εμπορίου καί τών πάσης φύσεως συναλλαγών και στοιχεΐον ακμής και 

Ισχύος τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου. 

Ή Βρεταννική Αυτοκρατορία εφβασεν εις το άπάγειον τής ισχύος της 

προ τής εκδηλώσεως τών τάσεων ανεξαρτησίας είς τάς σημερινάς Ήνωμέ-

νας Πολιτείας τής Βορείου 'Αμερικής. Ή έκ τών πραγμάτων ανάγκη χει-

ραφετήσεως τών αποικιών τής Βο.ρείου 'Αμερικής ύπήρξεν ή σημαντικω-

τέρα απώλεια δια το αύτοκρατορικον συγκρότημα, το όκοϊο^ δεν ήδύνατο 

πλέον να διατήρηση τήν πάλαιαν μονολιθικήν συγκρότησιν καί συνοχήν 

του. 'Εφεξής χειραφετούμενα εδάφη, μετά την αύτοκυβέρνησιν, άπέκτων 

τήν ανεξαρτησίαν των καί εί'τε, συνήθως, συνέχιζον τήν παραμονήν των είς 

τα πλαίσια τής διαμορφούμενης καί αναπτυσσόμενης συν τψ χρόνω Κοινο

πολιτείας, εϊτε άπεμακρύνοντο του Βρεταννικοΰ ομίλου κρατών. Βεβαίως, 

ή διαδικασία ή οδηγούσα προς τήν αύτοκυβέρνησιν καί τήν ανεξαρτησίαν, 

συνήθως προεβλέπετο τόσον άπα τους Διε'θνεΐς 'Οργανισμούς (Κοινωνίαν 

τών 'Εθνών — OHE), δσον καί από τήν Μεγάλην Βρεταννίαν. Είς ελα-

χίστας περιπτώσεις ήναγκάσθη έκ τών πραγμάτων, εκ λόγων ανωτέρας 

βίας, ή τελευταία να παραχώρηση άνεξαρτησίαν. 

Ή δλη αποικιακή πολιτική του Ηνωμένου Βασιλείου αρχίζει να συν

τονίζεται κατά το 1680, δτε το πρώτον παρατηρείται λειτουργούσα εϋδική 

κυβερνητική υπηρεσία, ασχολούμενη με τάς υποθέσεις τών αποικιών. Το 

1830 αί άποικίαι συγκεντρώνουν το Ίδιαίτερον καί συστηματικον ενδιαφέ

ρον τής Μητροπόλεως, Ιδίως λόγω τής άρξαμένης μεταβολής τής \^ογψΎΐς 

τοΰ πολιτικού καθεστώτος των καί τοΰ βαθμού εξαρτήσεως τών υπερπόν

τιων εδαφών εξ αυτής. Συνιστάται πλέον εΐδικον Τπουργεΐον επί τών 'Α

ποικιών καί, 'βραδύτερον, είς τα πλαίσια τής αρμοδιότητος του, λειτουργεί 

κεχωρισμένη Διεύθυνσις τοΰ ώς ανω Υπουργείου δια τάς Ινδίας. 

Έκαστη αποικία τού Στέμματος (ή συνηθέστερον άπαντώσα τότε νο

μική ',χοργΊ] τών υπερπόντιων εδαφών εντός τών πλαισίων τής Αυτοκρα

τορίας) Ικυβερνάτο ύπό Κυιβερνήτου, ώς εκπροσώπου τοΰ Βασιλέως 1. 

1. The Monarchy and the Commonwealth, COI, London, 1962, a. 1. 
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Βαθμηδόν ηρχίσε παραχώρησες αρμοδιοτήτων προς τα όργανα τα τελούν

τα υπό τας διαταγάς του ΚυΙβερνήτου. Βράδύτερον εδόθη ή 'δυνατό'της εκ

προσωπήσεως των άποικων καί, σπανιώτερον, των ιθαγενών. 

Ό Καναδάς ή το ή πρώτη, χρονικώς, άποκτήσασα Ικ των αποικιών 

σχετικήν αύτονομίαν βάσει της εκθέσεως τοΰ Λόρδου Durham (1839) 

άφοΰ, προηγουμένως, αϊ Ήνωμέναι Πολιτεϊαι εΓχον αποκτήσει τήν άνεξαρ-

τησίαν των. Ή αυτονομία του Καναδά αποτελεί καί τον σημαντικώτερον 

σταθμόν είς την διαμόρφωσιν της Κοινοπολιτείας. 

Το 1847 συνεστήθη έκεϊ, το πρώτον, τοπική Κυβέρνησις. Ήκολούθη-

σεν ή Αυστραλία μέ εφαρμογήν αναλόγου αποκεντρώσεως. Ή εφαρμογή 

της αποκεντρώσεως δέν περιελάμβανεν εισέτι τήν ασκησιν εξωτερικής καί 

αμυντικής πολιτικής καί τήν λειτουργίαν τοΰ Κοινοβουλίου, θέματα υπα

γόμενα αρχικώς είς τήν δικαιοδοσίαν τής Μητροπόλεως. "Επονται ή Νέα 

Ζηλανδία (1907) καί ή Νοτιοαφρικανική "Ενωσις (1909). Διεμορφώθη 

ούτω εν αΰ?ο\ον ίσοτίμως μετεχόντων είς το Ήνωμένον Βασίλειον αποι

κιακών εδαφών υπό τήν όνομασίαν Dominions ι , προς διάκρισιν από 

τάς αποικίας τοΰ Στέμματος. "Ηδη το 1901 είχε γίνει επισήμως αποδεκτή 

ή αρχή τής «αυτοδιοικήσεως είς τάς ανά τας θάλασσας Βρεταννικάς Κτή

σεις». 

Ό δρος Dominion, κατά πολύ ήπιώτερος τοΰ ορού «αποικία», κα-

θιεροΰται δια τήν εξειλιγμένην μορφήν τής αύτοκυβερνωιμένης αποικίας, 

μέ βασικά χαρακτηριστικά τήν ασκησιν των κυρίως εξουσιών αρχικώς υπό 

τής Μητροπόλεως, παραχωρούσης σταδιακώς τήν ασκησιν τούτων μέχρι 

τής πλήρους ανεξαρτησίας. Μέ βάσιν τήν αρχήν ταύτην συνιστάται, δια 

πρώτην φοράν, το 1907 είς το Τπουργεΐον Αποικιών Διεύθυνσις δια τας 

Κτήσεις. 

Ή 'Αποικιακή Συνδιάσκεψις τοΰ ίδιου έτους θεωρείται γενικώς ώς 

αφετηρία τής μεταβολής τής Βρεταννικής Αυτοκρατορίας είς Κοινοπολι-

τείαν. Κατόπιν τής ώς 'άνω Συνδιασκέψεως, είς τήν Κοινοπολιτείαν περιε

λήφθησαν τα πρώτα «αυτόνομα» Κράτη τής Αυτοκρατορίας, ήτοι ή "Ομο

σπονδία τοΰ Καναδά, ή «Κοινοπολιτεία» τής Αυστραλίας, ή Νέα Ζηλαν

δία, ή Νοτιοαφρικανική 'Ένωσις2 } το 'ελεύθερον Ίρλανδικον Κράτος 2 

καί ή Νέα Γή 3 . 

1. Βλ. Κ. C. W h e a r e, The Statute of Westminster and 
Dominion Status, London, 5th ed., 1953, a. 304. 'Τιιοοτηρίζετΐΐι ή διωψις 
οτι δ ορός Dominion άφορα είς τα é i t E g i t ó v t i o μ έ λ η τής Κοινοπο
λιτείας. ΈΛεκράτηιοε<ν ελληνιστί, άνεΛίτνχώς νομίζομεν, δ όρος «Κτή,σις» Λρος ά-
ιώδοσιν τοΰ Dominion. 

2. Τότε μετεϊχον ακόμη τής Κοινοπολιτείας. 

3. Ή Νέα Γή τελικώς, μη δυνηθ-εΐσα ν' ιάντειτεξέλθη οικονομικώς είς το 
καθεστώς τής αυτόνομοι) κτήοιεως, σννηνώθη τελικώς μετά τον Καναδά. 
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Ή ιδία διεθνής νομική προσωπικότης εκάστης Κτήσεως και ή Ισό

τιμος συμμετοχή της είς τάς Αυτοκρατορικές Συνδιασκέψεις, ανεξαρτήτως 

τοΰ γεγονότος δτι ή τελική άπόφασις ενίοτε εναπέκειτο εις το Ήνωμένον 

Βασίλειον, αποτελεί στοιχείον σημαντικον εις την Ιξέλιξιν των Κτήσεων 

προς την ανεξαρτησίαν. 

Αϊ «αύτοκρατορικαί συνδιασκέψεις» κατέστησαν το μέσον κυβερνητι

κής συνεργασίας μεταξύ της Μεγάλης Βρεταννίας και των Dominions, 

κατά δε τον πόλεμον τοΰ 1914—1918, κηρυχιθέντα δι' αποφάσεως της 

Μεγάλης Βρεταννίας, ή εμπόλεμος κατάστασις έκάλυψεν αυτομάτως όλό-

κληρον την Αύτοκρατορίαν, συμπεριλαμβανομένων και τών Dominions. 

Θεωρητικώς, ή'δύναντο α! Κτήσεις να μή μετάσχουν ενεργώς εις τας πολε-

μικας επιχειρήσεις, άλλ' έν τη πράξει τούτο δέν συνέβη ούτε κατά τον Β ' . 

Παγκόσμιον Πόλεμον, δτε δμως χ ω ρ ι σ τ α Ì κηρύξεις πολίτου εγέ-

νοντο ύφ'έκάστης αύτοκυβερνωμένης Κτήσεως δι' ί'διον λογαριασμον (πλην 

της 'Ιρλανδίας: ούδετερότης). 

Ό Καταστατικός Χάρτης τοϋ Westminster 

Ό Lloyd George το 1921 εις την Βουλή.ν τών Κοινοτήτων προσ

παθεί να προσδιορίσω τί σημαίνει «Dominion status« 1. Οδτος ύπεστή-

ριξεν δτι «τοιούτος ορισμός ήτο δυσχερής και επικίνδυνος». Τελικώς περιω-

ρίσθη εις τήν αποψιν καθ' ην «το καθεστώς Dominion δια την 'Ιρλαν

δών, ήτο εκείνο υπό τό Όποιον ετέλουν ò Καναδάς, ή Αυστραλία, ή Νότιος 

'Αφρική, ή Νέα Ζηλανδία και ή Νέα Γη». 

Ή διατήρησις τοιαύτης ασάφειας περί το περιεχόμενο"; τοΰ δρου ήτο 

δμως Ιξ ίσου επικίνδυνος. Οΰτω τα συμφωνηθέντα κατά τάς Αυτοκρατορικές 

Συνδιασκέψει τοΰ 1925 και 1930 διετυπώθησαν είς τον Καταστατικόν Χάρ-

την τοΰ Westminster 2 τοΰ 1931, Ίσχύσαντος άπο της 11ης Δεκεμβρίου 

1931 με συνταγματικήν ίσχύν. Οδτος, εν γενικαϊς γραμμαΐς, Ιρρύ'θμιζε τάς 

σχέσεις τών Κτήσεων μετά της Μητροπόλεως και άπετέλεσεν ουσιαστικώς 

τον ελλείποντα Καταστατικών Χάρτην της Κοινοπολιτείας. 

Προηγουμένως, το 1917, ε!ς τήν Αύτοκρατορικήν Πολεμικήν Συνδιά-

σκεψιν ( Imperial War Conference ) Ιπϋβεοαιοΰται ή παραχώρησις 

αυτονομίας προς τάς Κτήσεις ώς «ιέ'θνών μιας Αυτοκρατορικής Κοινοπολι

τείας». 

1. Βλ. Κ. C. W h e a r e, The Statute of Westminster and 
Dominion Status, 5th ed., London, σ. 21, 24. 

2. Βλ. Κ. C. W h e a r e, The Statute of Westminster and 
Dominion Status, a. 3, «Οι πλέον σημαντικοί τών κανόνων αυστηρού δικαίου οί 
διτοΐοι προσδιορίζουν το καθεστώς των Κτήσεων δέον οποις αναζητηθούν είς ενα 
Νόμον τοΰ Κοινοβουλίου τοΰ Ήν. Βασιλείου : τον Καταίστατικον Χάρτην τοϋ 
Westminster». 
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Tò 1926, ή ύπο τήν προεδρίαν τοΰ Λόρδου Balfour συσταθείσα 

ύπο της Αυτοκρατορικής Συνδιασκέψεως Επιτροπή περιέλαβεν είς τήν 

"Εκθεσίν της τα ακόλουθα ώς προς τάς τότε Κτήσεις: 

«Είναι αυτόνομοι πολιτειακαί οντότητες εντός των πλαισίων της Βρε-
ταννικής Αυτοκρατορίας, συνταγματικώς ϊσαι, ουδόλως Ιξηρτημέναι με
ταξύ των υπό οιανδήποτε ειποψιν, ώς προς τας ίέσωτερικας ή τας έξωτερι-
κάς των υποθέσεις, έν τούτοις ήνωμέναι Ιδια κοινής υπαγωγής εις το Στέμ
μα, καί ελευθέρως συνδεδεμένα; ('associated) ώς μέλη τής Βρεταννι-
κής Κοινοπολιτείας των Εθνών». 

'Ιδιαίτερα χαρακτηριστικά καθιεροΰνται δια τής εκθέσεως Bal
four ώς προς το καθεστώς των «Κτήσεων»: Μία Κτήσις αποτελεί πολι-
τειαχον ε'δχφος, διάφορον τής Μεγάλης Βρεταννίας, ύπαγόμενον είς το 
Στέμμα, είναι ισότιμος άπο ιάπόψεως καθεστώτος προς τήν Μεγάλην Βρε-
ταννίαν καί είναι συνδεδεμένη Ελευθέρως μετ' αυτής, δηλ. δεν υπάρχει δέ-
σμευσις ώς προς τήν άποχώρησιν. Έξ αυτών, σημαντικώτερον χαρακτηρι-
στικδν είναι ή ισοτιμία, ώς αναφέρει καί ή Επιτροπή 1 . 

Τα σημαντικόν πρόβλημα προς διευθέτησιν ήτο ή ίκανοποίησις τριών 
αλληλεξαρτωμένων συνταγματικών προβλημάτων: α) ή εδρεσις ικανο
ποιητικής συνταγματικής διαρθρώσεως ύπο τών πολιτικών, ώστε να διευ-
θετώνται αί έσωτερικαί υποθέσεις έκαστης αποικίας, β) ακολούθως, συντα
γματική λύσις, ώστε να ρυθμίζωνται αί υποθέσεις αί όποΐαι, άν κ.αί επι
δρούν έπί τών εσωτερικών συμφερόντων εκάστης αποικίας, έπηρέαζον καί 
τα συμφέροντα ομίλου τοιούτων αποικιών εξαρτωμένων Εξ άλλων 2 ; τέλος 
γ) το πρόβλημα τής εξευρέσεως ρυθμιστικής λύσεως Ιδια τας υποθέσεις αί 
δποϊαι, έκτος τών ανωτέρω, έπηρέαζον εν τμήμα τής Αυτοκρατορίας ή τοΰ 
κόσμου καί δια τούτο ήσαν «ίέξωτερικαί» ή «αύτοκρατορικαί» υποθέσεις καί 
οχι απλώς άποικιακαί ή •διαποικιακαί υποθέσεις 2 _ 

Γενικήν λύσιν δια τα ανωτέρω άπετέλεσεν ή παραχώρησις αύτοκυ-

βερνήσεως. Το πρόβλημα έλύθη μερικώς καί Ιδια του Καταστατικού Χάρ

του τοΰ Westminster, δια τοΰ οποίου: α) κατηργήθη οριστικώς ή χρή-

σις τοΰ 'όρου «Αποικία;» δια τάς Κτήσεις, -β) το Στέμμα άνεγνωρίσθη, πέ

ραν τής ηγεμονίας του 'έπί τής Αυτοκρατορίας, ώς συνδετικός κρίκος καί 

τής Κοινοπολιτείας, καί γ) ουδείς νόμος τής Μητροπόλεως ί'σχυε κατ' έ-

πέκτασιν δια τας Κτήσεις, ώς συνέβαινε δια τας αποικίας, εάν δεν το έπε-

θύμουν αύται. 

1. «Ή ισοτιμία καθεστώτος οισον άφορα τήν Βρεταννίαν καί τάς Κτή
σεις, αποτελεί οΒτω τήν θεμελιώδη αρχήν τήν 'διεΛου,σίαν τάς διαυτοκρατορικάς 
μας σχέσεις», εις τήν κυριολεξίαν τάς «ενδοαυτοκρατορικάς», ενθ' αν. σ. 34, 
Κ. C. Wheare. 

2. 'Εμφανής ή έιτίδρασις τής εσωτερικής êitl τής εξωτερικής πολιτικής. 
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Ή ιάναγνώρισις τοΰ Στέμματος υπήρξε το μόνον άντικείμενον το ό

ποιον προεκάλεσε ποιας τινας «δυσχέρειας, πρόσκαιρους, εις τήν διεύρυνσιν 

της Κοινοπολιτείας, λόγψ του πολιτεύματος ώρισμένων νέων ανεξαρτήτων 

κρατών, προερχομένων ιέ κ της Βρεταννικής Αυτοκρατορίας. Μεταπολεμι-

κώς ιδέ ή άναγνώρισις έλαβε πλείστας όσας φραστικάς διατυπώσεις, ίκανο-

ποιούσας τους ενδιαφερομένους, άνευ όμως ουσιαστικής σημασίας. Ό 

πρώην υπουργός επί των Κοινοπολιτειακών Σχέσεων 1 Duncan Sandys 

υποστηρίζει τήν άποψιν βτι «ή Βασίλισσα δεν είναι μόνον τδ σύμβολον της 

παρούσης ένότητός μας. Είναι επίσης ή ΰπενθάμισις τοΰ κοινού παρελθόν

τος, το οποίον διεμοφάσθημεν, είς ώ.ρισμένας μάλιστα περιπτώσεις, επί διά

στημα περισσότεροι των δύο αιώνων». 

Ό Καταστατικός Χάρτης του Westminster θεωρείται γενικώς ώς 

ό Καταστατικός Χάρτης της Κοινοπολιτείας, ιέπί τοΰ οποίου έστηρίχθησαν 

μεταγενεστέρως διάφοροι Πράξεις, ώς και αί άκολουθήσασαι διακηρύξεις 

ανεξαρτησίας των άλλοτε αποικιακών εδαφών και Κτήσεων και εκ τοΰ κει

μένου του /Ιχρησιμοποιήιθησαν αυτούσια τμήματα εις ταύτας. 

Μέ τήν λήξιν του Β '. Παγκοσμίου Πολέμου ή συνεργασία Μητροπό

λεως καΓι Κτήσεων χαλαροΰται Ιτι περαιτέρω. Πρέπει να τονισθή το γεγο

νός δτι ix της .χαλαρώσεως της συνοχής της Βρεταννικής Αυτοκρατορίας 

ώ'δηγήθημεν élç Δ. Ο., Ίνφ συνήθως συμβαίνει το άντίθετον δια τήν δη-

μιουργίαν ενός Δ. Ο. Ή Κοινοπολιτεία, ακολουθούσα τήν δυναμικήν ®ξέ-

λιξίν της, διαμορφοΰται συμφώνως προς τάς νέας διεθνείς τάσεις. 

Ή Δημοκρατία της Ιρλανδίας, διάδοχος τοΰ 'Ελευθέρου Ίρλανδικοΰ 

Κράτους, υπήρξε ψορευς σημαντικών εξελίξεως ιώς προς τήν συνταγματι-

κήν διάρθρωσιν τής Κοινοπολιτείας. Άποκτήσασα Σύνταγμα το 1922 και 

βελτιώσασα τούτο το 1937, κατέστη Δημοκρατία το 1948 δι' ειδικής συν

ταγματικής Πράξεως: τής Republic of Ireland Act. Ή Ιρλαν

δία, άφοΰ προηγουμένως διέκοψε τήν σχέσιν υποταγής της εις το 

Στέμμα, απεχώρησε τής Κοινοπολιτείας το 1949, απολαμβάνουσα ώρισμέ

νων προνομίων, των όποιων τυγχάνουν τα κράτη-μέλη. Το 'Ελεύθερον Ίρ-

λανδικον Κράτος (ή σημερινή Ιρλανδική Δημοκρατία) μνημονεύεται είς 

τον Καταστατικον Χάρτην τοΰ Westminster 1931 2 _ 

"Η Κοινοπολιτεία μεταπολεμικώς 

Μετά τήν κατοχήν, κράτη τής Κοινοπολιτείας (αί τότε Κτήσεις) α

πέστειλαν δυνάμεις εις τήν 'Ελλάδα. Άλλα και είς τήν Κορέαν, είς τας 

δυνάμεις των Ηνωμένων 'Εθνών, περιελήφθη μεραρχία τής Κοινοπολι-

1. The Modern Commonwealth, January, London, 1962. 

2. Ό Κατασταταος Χάρτης τοΰ Westminster βκοκεΐ οίκος υλοποιηθούν 
ώριαιμέναι αποφάσεις έγ%ρι-8ΐεΐοαι υπό τώ-ν AmootgcaooiiiüW Συνδιαοτιέ'ψεω'ν, των 
Λραγματοποιηίί'ειαώ'ν κατά τα ετη 19'2!6 %αί 19(30. 
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τείας 1 . Βίς δέ τάς είρηνευτικάς δυνάμεις τοΰ OHE τα κράτη της Κοινο

πολιτείας μετέχουν ενεργώς. 

Είς το Ήνωμένον Βασίλειον παρεχωρήθησαν, κατόπιν αποφάσεως 
της Κοινωνίας των Εθνών, «ΕΙδάφη υπό έντολήν», τα οποία δεν ανήκον ε!ς 
το Ήνωμένον Βασίλειον, άλλα ανετέθη είς τούτο προσωρινώς ή μέριμνα 
δια τήν -διακυβέρνησίν των. 

Ή περίπτωσις αυτή υπήρξε λίαν συνήθης μετά τον Β' . Παγκόσμιον 
Πόλεμον, 8τε δ OHE άνέθεσεν είς προηγμένα διοοκητικώς καί οικονομικώς 
κράτη τήν έπίβλεψιν ώρισμένων εδαφών. Τα, υπό κήδεμονίαν ή «υπό έντο
λήν Α», ως έχαρακτηρίσθησαν επισήμως υπό της Κοινωνίας τών Εθνών, 
εδάφη, ως ή Παλαιστίνη, ή Συρία, δ Αίβανος, κατέστησαν σύν τω χρόνω 
ανεξάρτητα 2 κράτη. Μετά τον Β' . Παγκόσμιον Πόλεμον, τα «ύπο έντο
λήν» εδάφη έχαρακτηρίζοντο ώς «εδάφη υπό κήδεμονίαν», συμφώνως προς 
τον Καταστατικών Χάρτην τών Ηνωμένων Εθνών 8 . 

Α! διαιρεθείσαι το 1947, δια της Indian Independence Act 
τοΰ 1947, Ίν'δίαι είς δύο ανεξαρτήτους πολιτειακάς οντότητας, τήν Ίνδίαν 
καί το Πακιστάν, απετέλεσαν τον φορέα σημαντικών καινοτομιών είς τα 
πλαίσια της Κοινοπολιτείας 4 διότι Δημοκρατία'., μή ύπχγόμεναι εις το 
Στέμμα, λόγω τοΰ πολιτεύματος των, Ιδια πρώτην φοράν μετέσχον της Κοι
νοπολιτείας. Ή μή υπαγωγή των είς το Στέμμα, αλλ' ή απλή fadooyìj τού
του ώς συμβόλου ίέλευθέρας συνδέσεως (association) τών εθνών της Κοι
νοπολιτείας, απετέλεσε βαθεΐαν τομήν είς τήν ιδιάρθρωσιν καί το μέλλον 
της τελευταίας. Το άποφασιστικον βήμα ίδια τήν ΰπαρξιν ευκαμψίας είς τήν 
σύνθεσίν της είχε πλέον συ,ντελεσθή. 

Κατά το αυτό ίτος εις τα Τπουργεΐον Αποικιών τοΰ Ηνωμένου Βα
σιλείου λειτουργούν κεχωρισμένως ύίπηρεσίαι δια τάς αποικίας αφ' ενός καί. 
δια τήν Κοινοπολιτειών άφ' έτερου. 'Ακολουθεί, μετά εν Ιτος, ή ανεξαρτη
σία της Κεϋλάνης (4 Φεβρουαρίου 1948). Το 1947 άπεσχίσθη ήδη ή Βιρ
μανία, βάσει συναφούς συνθήκης. Το 1949 ή Νέα Γή ενσωματοΰται είς τον 
Καναδά. Το 1950 ή 'Ινδία αποτελεί τήν πρώτην Δημοκρατίαν-μέλος τής 
Κοινοπολιτείας. Το 1956 άκοΐονΰοΰν νέα μέλη: ή Κεϋλάνη καί το Πακι
στάν. 

1. Βλ. C. Ν. B a r d a y, First Commonwealth Division: The 
Story of the British Commonwealth Land Forces in Korea, 1950— 
1953, London, 1954. 

2. Βλ. Γ. Τ « ν ε κ ί δ ο ν, Δημόσιον Διεθνές Δίκαιον, 'Αθήναι 1958, 
ϋ. 153. 

3. Βλ. Καταστα-ακον Χάριίην των Ηνωμένων Έ>θνων %al G. Thullen 
ÏW âv. 

4. Βλ. Γ. Τ ε ν ε % ί δ ο ν, Δημόσιον Διε,Φνες Δίκαιον, Αθήναι, 
1959, ο. 153. 
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Ή Αυτοκρατορία ανήκει εφεξής εις την Ίστορίαν. Νέα οικογένεια 
κρατών ήρχισε να διαμορφοΰται εντός της Διεθνούς Κοινότητος: ή Κοινο
πολιτεία. 

Είχον προηγηθή αί «Αευκαί» Κτήσεις: Νέα Ζηλανδία, Καναδάς, Νο
τιοαφρικανική "Ενωσις και ή Αυστραλία, αί οποία', δεν παρουσίασαν Ιδιαί
τερα προβλήματα δια την συιμμετοχήν των εις τή,ν Κοινοπολιτείαν ώς ανε
ξάρτητα κράτη. Έξ αυτών άπο πολύ ενωρίς ελειτούργησεν υπό συνθήκας 
αυτοδιοικήσεως και εξεδήλωσε τάσεις ανεξαρτησίας κυρίως ό Καναδάς 1 

'Ήδη σήμερον τα αποικιακά εδάφη έχουν περιορισθή καί περιλαμβά
νουν πληθυσμον περί τα 25 εκατομμύρια, ενώ τα εδάφη των μελών της 
Κοινοπολιτείας έχουν συνολικώς πληθυσμον 750 εκατομμυρίων περίπου. 
Έάν άναλογισθή κανείς δτι δ πληθυσμός ούτος ανήκει εΊς πρώην αποικίας, 
ή όλοκλήρωσις της μετατροπής της Βρεταννικής Αυτοκρατορίας εις Κοι
νοπολιτείαν είναι φυσικόν νά συντελεσθη συντόμως. Το 1947 ειχεν ίβρυθη, 
ώς ανεφέρθη, «Γραφείον επί των Κοινοπολίτειακών Σχέσεων», τούτο έξει-
λίχθη εις Τπουργεΐον επί τών Κο'ΐνοπολιτειακών Σχέσεων, λειτουργούν α
πό τοΰ 1959, λόγω ακριβώς της ραγδαίας αυξήσεως τών σχετικών υποθέ
σεων Ιικ της προσθήκης νέων κρατών εις την Κοινοπολιτείαν 2 _ 

Κατά το διάστημα τούτο συνεχίσθη ή παροχή ανεξαρτησίας είς τά α
ποικιακά 4'δάφη. Ούτω ή Γκάνα κατέστη ανεξάρτητος το 1957 και μέλος 
της Κοινοπολιτείας άπο τοΰ 1960, ,ή Μαλαισία, ή Ουγκάντα, το Τρίνινταντ 
και Τομπάκο, ή Ίαιμαϊκή, ή Νιγηρία, ή Κένυα, ή Μάλτα, ή Ζάμπια 
(πρώην Βόρ. Ροδεσία), ή Σιέρρα Λεόνε, ή Μαλάουϊ (πρώην Νυχζαλάν-

δη), ή Γκαμπία, ή Τανζανία (ομοσπονδιακή ενωσις της Τανγκανίκας καί 
Ζανζιβάρης το 1964, προηγηθείσης της :άνεξαρτησίας της Τανγκανίκας το 
1961), ή Κύπρος (1961) και αλλαι περιοχαί, πλέον προσφάτως, ήκολού-
θησαν 3 .Ούτω διεμορφώθη είς πολυμελής οργανισμός, τοΰ οποίον ή ισχύς 
κατέστη πρόδηλος με τάσεις περαιτέρω διευρύνσεως. 

Ή αριθμητική αυξησις τών μελών της Κοινοπολιτείας κατά την τε-
λευταίαν δεκαετίαν καί ol φόβοι, Ικ της διογκώσεως, κινδύνου διαλύσεως 
της άπετέλεσεν τα αίτια εισηγήσεων δπως θεσπισθοΰν κριτήρια συμμετο
χής είς αυτήν. Τελικώς, τούτο <δέν Ιέγένετο δεκτον καί ή Κοινοπολιτεία εξα
κολουθεί να παραμένη ανοικτή είς τάς πρώην βρεταννικάς αποικίας, άφοΰ 

1. Είς τον Καναδά arto πολύ ενωρίς έτονίσθη ή ιιαρουσία της Γαλλιν.ής 
μειονότητος, κυρίως εις τήν περιοχήν τοΰ Κεμιίέΐύ, δημιουργηδείσης ενίοτε αοδαρας 
καταστάσεως. 

2. 'Aitò τοΰ 1966 (1η Αυγούστου) όταν συνεχωνεύθησαν το "Τπουργεΐον 
'Αποικιών xal το 'Τπουογείον επί τών Κοινοπολιτειαίίων Σχέσεων εδόθη ή δνο-
μαβία Commonwealth Office. Βλ. The Commonwealth in brief, London, 
1967, a. 7. 

3. Περί τούτων »ατωτέρω, a. 33 ΆΟΧ 37. 
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ή είσοδος των νέων 'μελών, ή μάλλον .ή παραμονή των οπό το νέον καθε

στώς, τύχη της, συνήθως, τυπικής εγκρίσεως της Συνδιασκέψεως τών 'Αρ

χηγών τών κρατών της Κοινοπολιτείας. 

Κατά την περίαδον της αυξήσεως τοΰ αριθμού τών ,μελών, έκτος 

της 'Ιρλανδίας, έσηιμειώ'θησαν καί αλλαι αποχωρήσεις, ώς της Μπούρμα 

καί της Νοτιοαφρικανικής Ενώσεως, της τελευταίας προκληιθείσης το 

1961 Ικ της αντιδράσεως τών Κοινοπολιτειακών μελών δια τήν εφαρμοζο-

μένην είς το κράτος τοΰτο πολιτικήν φυλετιικών διακρίσεων (apartheid)l } 

Ή στενότερα όμως συνεργασία καί τίνα προνόμια εξακολουθούν υφιστά

μενα (ώς συμβαίνει με τήν Ίρλανδίαν), δεδομένων Sé τών χρυσοφόρων πε

ριοχών της Νοτίου 'Αφρικής εξηγείται ή διατήρησις τών δεσμών με τήν 

Κοινοπολιτείαν. Όπωσδήποτε, ή άποχώρησίς της ιΐκ της Κοινοπολιτείας 

(δεν υφίσταται επισήμως ρήτρα αποκλεισμού) δέν φαίνεται να ώφείλετο 

είς τήν μεταβολήν τοΰ καθεστώτος της ώς κράτους (Ιέγένετο Δημοκρατία)2 

ώς ύπεστηρίχθη υπό τών εκπροσώπων της. 

Ή περαιτέρω εξέλιξις της Κοινοπολιτείας διαφαίνεται ήδη ίδια το 

μέλλον: νέα αύξησις τών μελών της, δια της συμμετοχής καί τών λοιπών 

αποικιακών εδαφών καί πιθανόν, άρτιωτέρα, περισσότερον προς διεθνή δρ-

γανισμόν αρμόζουσα, όργανωτιική διάρθρωσις αυτής. "Ηδη κατά τήν Συν-

διάσκεψιν Κορυφής 1966, απεφασίσθη ή εκ τών προτέρων, αμα τη συμπλη

ρώσει τής τυπικής διαδικασίας ανακηρύξεως των ώς ανεξαρτήτων κρατών, 

συμμετοχή τών κρατών: Botswana, Lesotho καί Barbados, τά 

-όποια απέκτησαν κατά το 1966, μετά τήν Κοινοπολιτειακήν Συνδιάσκεψιν, 

τήν ανεξαρτησίαν των. 

3. Διάρθρωσις 

'Αναλόγως τής πολιτειακής μορφής τών καθεστώτων των, τα βρεταν-

νικα εδάφη τυγχάνουν %αί τής αντιστοίχου ή μή εξαρτήσεως των έκ τής 

Μητροπόλεως, ήτοι τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου. Σήμερον τα πλείστα τών ε

λαχίστων μή αποκτησάντων είσέτι ανεξαρτησίαν Εδαφών τυγχάνουν ευρείας 

αυτοδιοικήσεως, με π,ροοπτικήν τήν άπόκτησιν ανεξαρτησίας. 

Ή Κοινοπολιτεία έν «ευρεία έννοια» άπετελεϊτο αρχικώς Ικ των Κτή

σεων, χι όποίαι, έν πολλοίς, είχον πλη'θυσμον Ικ λευκών άποικων. Ούτω, 

κατά τα πρώτα βήματα της, ή Κοινοπολιτεία ά'πετέλει ενα στενον κύκλον 

αύτοκυβερνωμένων, καί βραδύτερον ανεξαρτήτων, βρεταννιικών ε'δαφών, 

είς τα όποια ή πλειονοψηφία τοΰ πληθυσμοΰ άπετελεϊτο εκ λευκών. Δια 

1. Apartheid in South Africa, I, II, III, Hhoaiç UNO, 1963, 1965, 
1966, άν-r., New York. 

2. C. R o u s s e a u , SvO' dv., II , a. IB (Supplement). 
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τοΰχο αρχικώς άπεκλήθη καί «Λευκή Λέσχη». Μεταπολεμικώς, ή κατά-

στασις μετεβλήθη. Ή «"Εγχρωμος» Κοινοπολιτεία, τα κράτη δηλ. μέ Ιγ-

χρωμον πληθυσμόν, επεκράτησε, λόγω τής αυξήσεως τών άνεξαρτοποιη-

θέντων άφροασιατικών αποικιών. 

Ή Ιδιάριθρωσις τής (Κοινοπολιτείας παρουσιάζει <s^\is.po^ δύο χαρα

κτηριστικά: α) κυριαρχείται άπό τον Ιγχρωμον πληθυσμόν καί τάς επι

διώξεις του καί β) το Ήνωμένον Βασίλειον δέν ασκεί, ώς &λλοτε, εις xòy 
αυτόν βαθμον τον ήγετικον ρόλον του Ιντος αυτής. 

"Ηδη ιάνεπτύχθησαν Επαρκώς τα περί τοΰ Καταστατικού Χάρτου τοΰ 

Westminster, τα τής συνταγματικής διαρθρώσεως τής Κοινοπολιτείας, 

τα περί Ιίσότητος -καί αυτονομίας καί, •κατ" ι&κολουθίαν, τα τής κυριαρχίας: 

καί ανεξαρτησίας των κρατώνιμελών τής Κοινοπολιτείας. Πέραν τούτου, 

τήν συνταγματική,ν διάρθρωσιν τής Κοινοπολιτείας επηρεάζουν αί κατά. 

καιρούς επί μέρους Πράξεις καί, κυρίως, αί Πράξεις περί ανεξαρτησίας. 

των πρώην Αποικιών. Άκόιμη, ή συνταγματική 'διάρθρωσις τής Κοινοπολι

τείας, επηρεάζεται αμέσως Ικ των Συνταγμάτων των κρατώνιμελών. Χα-

ρακτηριστικον είναι δτι ò 'εμπνευστής καί βασικον στέλεχος τής Κοινοπο

λιτείας, τό Ήνωμένον Βασίλειον, δεν διέπεται άπα γραπτον Σύνταγμα, ώς 

τα πρώην βρεταννικά Εδάφη καί ήδη ανεξάρτητα κράτη. Το Ιθιμον τούτο· 

καθιερώθη μέχρι σήμερον καί είς τήν Κοινοπολιτείαν, ή όποια δεν διαθέ

τει ϋδιον Καταστατικόν Χάρτην * . 

Περαιτέρω, ώς προς τήν συνταγματικήν Ιδιάρθρωσιν, θά πρέπει να 

ληφθή ύπ' δψιν δτι ή έπίδρασις τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, ακριβώς λόγω 

τής ελλείψεως αυτής, ύπήρξεν οπωσδήποτε περιωρισμένη, ώς Επίσης καί 

ώς προς τον τρόπον άποδοχΐΐζ τής Βασιλίσσης ώς κοινού συμβόλου καί «Κε

φαλής» τής Κοινοπολιτείας. Ή αποδοχή αδτη ποικίλλει είς φραστικάς 

διατυπώσεις. Βεβαίως εν σύμβολον δεν παραμένει άμετάβλητον. "Ισως, 

μελλοντικώς, άντικατασταθή όπα kxipou συμβόλου πλέον προσηρμοσμένου 

προς τάς νέας τάσεις. 

Ή ιέπίδρασις τής Βρεταννίας είς τήν βλην διάρθρωσιν τών νεοανεξαρ-

τήτων κρατών καθίσταται πρόδηλος %αί φυσιολογική. Ή Διοίκησις κυρίως 

επηρεάσθη ΙΙκ τοΰ συστήματος διακυβερνήσεως τών Βρεταννών έκπροσώ-

πωνπων κατά τήν έποχήν καθ' ην τά σήμερον ανεξάρτητα κράτη ήσαν ά-

ποικίαι. Ή Ικπαίδευσις επηρεάσθη Ιπίσης Ικ τών βρεταννικής προελεύ

σεως με'θόδων καί ή επίδρασις Ιεπ' αυτής Ενισχύεται καί άπο τάς είς Βρε

ι . Sir R o b e r t M e n z i e s : «Άντλωμεν δώναμιν dito τήν 
γνώσιν 8τι δεν εΐμεΦα ο-κως αλλαι βυνδέοίεις (assòciationis) κρατών. "Οτι οί κα
νόνες μας βίναι μεν άγραφοι άλλα αί Πραγματικοί μας «χέσεις είναι γραμμένοι 
etc τάς καρδίας »αιΐ τήν βυνείδησίν μας», Quotations on the Commonwealth,,, 
BIS, London 1964, σ. 9. 
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ταννίαν σπουίας τών ηγετικών στελεχών τών Ιθαγενών των νέων κρατών. 
Περαιτέρω ή οικονομία voit το Ιμπόριον δχι μόνον έπηρεάσθησαν ix τών 
βρεταννικών καί ευρωπαϊκών θεσμών, άλλα υφίσταται εισέτι ποια τις οι
κονομική έξάρτησις τών νέων κρατών ίεκ της βρεταννικης καί ευρωπαϊκής 
οίκονομίας, ίδίως Ίικ της συμμέτοχης των είς τήν περιοχήν της στερλίνας 
καί της εφαρμογής της «κοινοπολιτειακής προτιμήσεως», περί τών βποίων 
κατωτέρω. 

Είς δλους τους τομείς του δημοσίου %αί 'ιδιωτικού βίου ή Ιπίδρασις 
τών βρεταννικών καί γενικώτερον τών ευρωπαϊκών θεσμών είναι λίαν εμ
φανής. Υποστηρίζεται ότι καί είς τήν διάρθ,ρωσιν τών συνταγματικών κει
μένων ακόμη παρατηρείται τούτο καί χαραικτηριστικώς αναφέρεται Ιν σχέ-
σει με τήν Εύρωπαϊκήν Σύμβασιν τών Δικαιωμάτων του Άνθρωπου του 
1950, Ικπονηθεΐσαν ύπδ τοΰ Συμβουλίου Ευρώπης 1 . Ή εφαρμογή της, 
λόγω της αποδοχής της υπό του Ηνωμένου Βασιλείου, επεξετάθη καί είς 
τα αποικιακά του ίΙ'δάφη, όπό τήν προϋπόιθεσιν οτι δι' εκάστην άνεξαρτο-
ποιημένην περιοχήν ιεπαυεν ή ίσχύς της Συμβάσεως. Καί μετά τήν λήξιν 
της ίσχύος, διετυπώ'θη ή άποψ'ΐς δτι κράτη τινά της Κοινοπολιτείας, περιέ
λαβαν 'είς τα Συντάγματα των δικαιώματα περιλαμβανόμενα ε'ις τήν Εύρω
παϊκήν Σύμβασιν, ώς είς τδ Σύνταγμα της 'Ομοσπονδίας της Νιγηρίας, της 
Σιέρρα Λεόνε, της Κύπρου, της Κένυα, της Ουγκάντα, της Τανζανία καί 
της Ζάμπια. Βεβαίως τοΰτο, πέραν της νομικής πλευράς, πείθει δτι οι συν-
τάξαντες είχον εύρωπαϊκήν προέλευσιν ή, τουλάχιστον, νοοτροπίας. 

Πέραν δμως τών ανωτέρω, τα δποΐα καθιστούν εμφανή τήν Ιπίδρασιν 
οχ; μόνον τοΰ ευρωπαϊκού δικαίου άλλα καί της προσπάθειας ενοποιήσεως 
του Ίπί τής διαμορφώσεως τοΰ δικαίου τών κρατών της Κοινοπολιτείας, ή 
έ,πί'δρασις τής Συμβάσεως Ιπί τών κρατών τής Κοινοπολιτείας παρουσιάζε
ται είς άλλην, διάφορον, περίπτωσιν. Συγκεκριμένως, ή Ιπέκτασις τής Ε
φαρμογής τής Συμβάσεως είς τάς βρεταννικάς αποικίας ήνάγκχσε το Συμ-
βούλιον τής Ευρώπης, κατόπιν ελληνικής προσφυγής, να άσχοληθή μέ τήν 
παραβίασιν τοΰ άρθρου 3 τής Συμβάσεως είς τήν Κύπρον έκ φέρους του Η 
νωμένου Βασιλείου, προ τής άνεξαρτοποιήσεως τής νήσου. Άπδ της πλευ
ράς αυτής ή θετική συμβολή καί επίδρασις τής Συμβάσεως καί ενός φορέως 

1. The Rights of the European Citizen, Council of Europe, 
Strasbourg, 1961, σ. 22 ère., A. M a r t i n , Human Rights and World 
Politics, είς Yearbook of World Affairs, 1951, o. 37 ex., H. L a u t e r 
p a c h t , International Law and Human Rights, London, 1950, a. 425 
ere., Βλ. vm. ill. κείμε-ViO-v Συμβάσεως «Ις ΦΕΚ 68 A' 1953, Νόμος 2329, 'Επί
σης Η. A, R o b e r t s o n : Human Rights in Europe, Manchester, 1963, 
K a r e l V a s a k , The European Convention of Human Rights 
beyond the Frontiers of Europe, The International and Comparative 
Law Quarterly, V. 12, 1963, a. 1206 «it. 
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της ευρωπαϊκής ενοποιήσεως, του Συμβουλίου της Ευρώπης, εις την έξέ-

λιξιν της Κοινοπολιτείας και τών θεσμών της είναι εμφανής. 

Περαιτέρω, εις την διαμάρφωσιν κοινών θεσμών καΐ την δημιουργίαν 

κοινής «κοινοπολιτειακής πολιτιστικής υποδομής», >ή σημαντικωτέρα επί-

δρασις προήλθε Sii τής χρησιμοποιήσεως κοινής γλώσσης, τής αγγλικής. 

Εις τήν περίπτωσιν τής Κοινοπολιτείας δεν αποτελεί απλώς λίαν βιαδεδο-

μένην διεθνή γλώσσαν, αλλά ικαί συνδετικον κρικον μεταξύ τών κρατών τής 

Κοινοπολιτείας, καΐ εις τήν υπαρξίν της ώς δευτέρας, ή και μόνης, μητρι

κής γλώσσης, οφείλεται, εν μέρει τουλάχιστον, και ή διατήρησις καί ένίσχυ-

σις τής Κοινοπολιτείας. 

Ή Κοινοπολιτεία, πέραν τών κοινών θεσμών, Ιχει ώς βάσιν τους συν

αισθηματικούς δεσμούς καί δια τούτο «αποτελεί δχι Απλώς σύνδεσιν κρατών 

επί διακυβερνητικού επιπέδου, αλλ' ενωσιν λαών» 1. Είναι όμως χαρακτη

ριστικών ότι ή ιθύνουσα τάξις ε!ς τα μέλη τής Κοινοπολιτείας εχε: κοινήν 

βρεταννικήν πολιτιστικήν ύποδομήν. Οί ήγέται τής Κοινοπολιτείας, οΕ μετέ

χοντες εΊς τάς ετησίας Συνδιασκέψεις της, ε'ι'τε είναι στρατιωτικοί, εί'τε πο

λιτικοί, εϊτε επιστήμονες, Ιχουν σπουδάσει εις αντιστοίχους σχολάς τής Βρε-

ταννίας. 'Ακόμη ή ποικίλη συνεργασία εντός τών διαφόρων ειδικών οργανώ

σεων αποτελεί 'έτερον παράγοντα ενισχύσεως τών δεσμών τών λαών τών 

κρατών τής Κοινοπολιτείας, ώς επίσης καί το ιίδιαιτέρως άναπτυχθέν Ίμ-

πόριον. Οδτω δύναται vi έρμηνευθή ή συνοχή της, παρά τας Ιδιομορφίας, 

καθ' δσον εδράζεται επί λαϊκής βάσεως καί αποδοχής. 

Ή διεθνής συνεργασία υπήρξε το θεμέλιον τής διατηρήσεως καί ενι

σχύσεως τής Κοινοπολιτείας, καί ή επίδρασις τών ευρωπαϊκών δεσμών δέν 

θα ήτο τόσον βαθεΐα καί εμφανής, εάν ή συνεργασία αυτή δεν έδράζετο καί 

έπί τής παροχής τεχνικής, (επιστημονικής καί οικονομικής βοηθείας, ώστε 

vi διαμορφωθή εν πολιτιστικον ιΙπίπεδον ευρωπαϊκής προελεύσεως καί νοο

τροπίας. Ό Γενικός Γραμματεύς τής Κοινοπολιτείας, εις όμιλίαν του εις 

τήν Βασιλικήν Έταιρίαν τής Κοινοπολιτείας, ετόνισεν δτι «δεν λειτουργεί 

αυτή ώς οί άλλοι διεθνείς οργανισμοί Sii ψηφοφοριών καί προτάσεων καί 

αποφάσεων μέ βάσιν τήν πλειονοψηφίαν, άλλα λειτουργεί με βάσιν μίαν 

συμφωνίαν Ιέπί τών θεμάτων, ή οποία επιτυγχάνεται, εάν είναι δυνατόν vi 

πραγματοποίηση αύτη, διά πολύ ειλικρινών καί στενών διαβουλεύσεων». 

Τοιουτοτρόπως ή Κοινοπολιτεία κατέστη 1ν όργανον δια την παγκόσμιον 

συνεργασίαν a . 

1. 'Αναφέρονται ενδεικτικώς: 'Οργανισμός Κοινοπολιτειακής 'Αναπτύ
ξεως, Άγροιτικον Γραφεϊον Κοινοπολιτείας, Κοινοπ. Συμβουλών 'Αεροπορικών 
Μεταφορών, Έπιστημονικον Γραφεϊον Κοινοπολιτείας, 2υμ6ο·όλιον Τηλεπικοινω
νιών, Ναυτική 'Κιατροπή, Οίκονομική, Εμπορική 'Επιτροπή κλπ. Βλ. λεπτομε
ρώς etc Handbook οί Commonwealth Organisations, London, 1965. 

2. Commonwealth Today, No 126, London, 1966. 
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4. Μ έ λ η 

Τα μέλη της Κοινοπολιτείας 1 είναι τα ακόλουθα: 

—Ε'ις την περιοχήν της 'Αμερικής: Γουιάνα, Ίχμχϊκή, Καναδάς, 
Μπαρμπάντος, Τρίνινταντ καί Τομ,πάκο. 

—Είς την Άσίαν: 'Ινδία, Κεϋλάνη, Κάπρος, Μαλαισία, Πακιστάν, 
Σιγκαπούρη. 

—Εις την Άφρικήν: Γκαμπία, Γκάνα, Ζάμπια 2 (πρώην Βόρειος 
Ροδεσίχ), Κένυα, Λεσάθο 4 ? ΜαλάουΊ'2 (πρώην Νυαζαλάνδη), Μποτσβά-
να, Νιγηρία, Ουγκάντα 2 , Σιέρρχ Λεόνε, Τανζανία 3. 

—ΕΙς την Ευρώπην: Ήνωμένον Βασίλειον, Μάλτα 2_ 
—Είς την Ώκεανίαν: Αυστραλία, Νέα Ζηλανδία. 

Πρώην μέλη: Ιρλανδία (υπό εΐδικον καθεστώς), Νοτιοαφρικανική 
Ένωσις, ήδη Δημοκρατία της Νοτίου 'Αφρικής. 

Ί ί Κύπρος τελεί υπό ΐδιότυπον άνεςαρτησίαν ·*> . Ή Τανζανία άποτε: 
λεΐ όμοσπονδιακήν ένωσιν Τανγκανίκας καί Ζανζιβάρης, αμφοτέρων με
λών της Κϋίνοιπολι-είας προ της ενώσεως των. Ή Νιγηρία περιλαμβάνει 
το 1)3 του πληθυσμού της 'Αφρικής6 .Είναι προφανής ή πλειονοψηφία 
των Αφρικανικών κρατών. "Ηβη αναμένεται καί περαιτέρω αυξησις, δια 
της παροχής ανεξαρτησίας καί εις τα λοιπά αποικιακά Ιδάφη. 'Εξ αυτών 
ή Νότιος Ροδεσία, li ν τη προοπτική τής αποκτήσεως ανεξαρτησίας, κατέ
στη επίκεντρον οξείας διαμάχης μεταξύ λευκών καί Ιθαγενών, ιμέ αποτέ
λεσμα ή λευκή μειοψηφία να ανακήρυξη πραξικοπηματικώς άνεξάρτητον 
τήν περιοχήν, παρά τήν αντίθεσιν τοϋ Ηνωμένου Βασιλείου, το ònzoloy, άν 
καί εχη σοβαρά οικονομικά συμφέροντα είς τήν Νότιον Ροδεσίαν, πιέζεται 
άπα τα λοιπά αφρικανικά κράτη τής Κοινοπολιτείας νά μή συμβιβασθη με 
το καθεστώς τοϋ "Ιαν Σμίθ. Το Ροδεσιανον εξακολουθεί νά άποτελη σοβα-
pòv πρόβλημα, θέτον èv κινδύνω καί τήν συνοχήν τής Κοινοπολιτείας. "Αλ
λα κράτη ώδηγήθησαν ή 'οδηγούνται 6μαλώς προς τήν άνεξχρτησίαν. "Η-

1. Μέχρι τοϋ Ίουλίο-υ 1967. 

2. Σειρά εκδόσεων τοϋ Βρεταννικοϋ CO.Ι. δι' εκαστον των ανωτέρω 
κρατών, 6λ. C.O.I. είς βιβλιογραφίαν. 

3. Ή Τανζανία καί ή Γκάνα διέκοψαν τάς διπλωματικός των σχέσεις με 
το Ήν. Βασίλειον λόγω τοϋ Ροδεισιανοΰ. Βραδΰτερον, ή δευτέρα τάς α%οκατέ̂  
στήσε. 

4. Ήδη με τήν συμμετοχήν καί των Lesotho, Botswana καί Bar
bados τα κράτη-μέλη ανέρχονται είς 26. 

5. 'Τφίστανται αί ισυνθήκαι συμμαχίας, περί ων κατωτέρω, καθώς καί 
ή παραχώρηοις οάσεων είς το Ήνωμένον Βασίλειον. 

6. 'Εκκρεμεί μέχρι στιγμής ή απόσχισις τμήματος της, τής περιοχής 
Biafra. 
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δη αναμένεται ή άνεξαρτοποίησις της Νοτίου Αραβίας καί υποστηρίζε

ται δτι καί ή Ροδεσία θα απόκτηση Σύνταγμα 1 . 

Ή Κοινοπολιτεία, καλύπτουσα το 1) 3 τοΰ πληθυσμού των οπό άνά-

πτυξιν περιοχών και το % περίπου τοΰ συνολικού πληθυσμού της Γης, απο

τελεί Ινα βμιλον κρατών με τοιαύτην ποικιλίαν πολιτευμάτων, όμ,οίαν της 

οποίας είς αριθμόν μόνον εις τον OHE δύναται να συνάντηση τις. Ούτω εχο-

μεν μοναρχίας (τάς άλλοτε Κτήσεις αί όποΐαι αναγνωρίζουν την Βασίλισ-

σαν ώς ηγεμόνα του χράτους), τάς Δημοκρατίας Προεδρικού τύπου, την ί-

διότυπον μοναρχίαν της Μαλαισίας κ.ο.κ. 

Ή εισδοχή μελών εί'ς τινας οργανισμούς περιορίζεται ενίοτε άπδ τον 

χαρακτήρα των. Ουδείς θα ήτο δυνατόν να διανοηθή περιφερειακούς οργα

νισμούς «ανοικτούς» είς κράτη ΙΙκτος τής περιοχής. ΈπΊ παραδείγματι, εν 

άφρικανικδν κράτος δεν ιθά ήτο ιδυνατδν να μετάσχη τοΰ Συιμβουλίου τής 

Ευρώπης. "Οσον ιάφορά ©ίς τήν Κοινοπολιτείαν, ή περίπτωσις είναι διάφο

ρος. Τα μέλη της, ίέθΐ'μικως, αποτελούν ιμόνον πρώην βρεταννικαί άποικίαι 

και ήδη ανεξάρτητα κράτη. Ουδεμία μέχρι σήμερον παρουσιάσθη περίπτω-

σις κράτους μή προερχομένου εκ τής Βρεταννικής Αυτοκρατορίας καί αί-

τοοντος συμμετοχήν είς τήν Κοινοπολιτείαν. Τούτο θεωρητικώς (επιτρέπε

ται 2 και <θα ήτο ίδυσχερές να διανοη'θή τις τον άποκλεισμδν έ"κ τής Κοινο

πολιτείας οιουδήποτε κράτους τής περιοχής τής στερλίνας, το οποίον δεν 

θά είχε τοιαύτην προέλευσιν. Μέχρι στιγμής τα νέα μέλη ίΙγένοντο δεκτά 

ομοφώνως, ώς 1κ τούτου δεν είναι γνωστόν Ιάν 'ίσχύη ή αρχή τής πλειονο

ψηφίας 3 _ 

Έν σχέσει με τήν Ιδιότητα τοΰ μέλους θά πρέπει να σημειωθή καί ή 

ακόλουθος περίπτωσις: Μετά τάς άνταλλαγάς απόψεων μεταξύ των με

λών τής Κοινοπολιτείας Ιπί τοΰ κατά πόσον δ τότε Πρωθυπουργός τής Νο

τίου Ροδεσίας θα 'έπρεπε να προσκληθή δια να συμμετάσχη είς τήν Συνδιά-

σκεψιν τής Κοινοπολιτείας τοΰ 1%4, δ τότε Βρεταννος Πρωθυπουργός 

Σέρ "Αλεκ Ντάγκλας Χιούμ εδήλωσεν 3τι «παμψηφεί απεφασίσθη δτι, εν 

βψει του μεγέθους τής συγχρόνου Κοινοπολιτείας, »Ε Συνδιασκέψεις Πρω

θυπουργών θά πρέπει, ε'ις το μέλλον, νά περιορίζωνται εις τους αντιπροσώ

πους των π λ ή ρ ω ς (ανεξαρτήτων κρατών». 

Ή λήξις τής Ιδιότητος του μέλους είς τους Διεθνείς 'Οργανισμούς 

πραγματοποιείται διά: 1) τής διαλύσεως του οργανισμού, 2) δια τής άπο-

1. Commonwealth Survey, No 17, a. 876, London, 1966. 

2.Απομνημονεύματα ΤΗντεν, Έ φ . «Καθημερινή», 15,5.65 : Πιρότασις χον 
ΣτφατίΕρχου Σμάτς, άηαρβιφθεϊοα o>jtò χου τότε Όλλανδοϋ ιυΛουογοϋ 'Εξωτερικών 
Βαν Κλέφενς δατως ή 'Ολλανδία μετάσχΐ) της Βρεταννικής (τότε) Κοινοπολιτείας. 

3. D. W. Β ο w e t t : The Law of International Institu
tions, London 1963, Λ 312 lit. 
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χωρήσεως οικειοθελώς τοΰ κράτους-μέλους, 3) δια της αποπομπής, μέ

τρου λαμβανομένου υπό των λοιπών μελών έναντι του μέλους τούτου, καί 

4) δια της απώλειας της ιδιότητος του μέλους, εκ της αρνήσεως του όπως 

άποδεχθή οιανδήποτε τροποποίησιν τοΰ καταστατικού χάρτου τοϋ οργανι

σμού. "Απαντα τα ανωτέρω 'ισχύουν και δια την Κοινοπολιτείας πλην τοο 

τελευταίου, καθ' δσον, ώς γνωστόν, δεν λειτουργεί βάσει καταστατικού χάρ

του, άλλα βάσει διαβουλεύσεων, με κύριον όργανον τήν έτησίαν Συνδιά-

σκεψιν Κορυφές. 

"Εν είδικον θέμα το όποιον είναι σχετικδν με τήν ιδιότητα τοΰ κρά-

τους-μέλους είναι αι επαναστατικαί κυβερνήσεις εις τα κράτη-μέλη, αϊ ό

ποια', δεν αίρουν τήν τοποθέτησαν τών κρατών των εντός των πλαισίων της 

Κοινοπολιτείας. ΕΊς τήν περίπτωσιν αυτήν πραγματοποιούνται διαβουλεύ

σεις μεταξύ των κρατών-μελών, εάν θα αναγνωρίσουν το νέον καθεστώς. 

Χαρακτηριστική είναι ή περίπτωσις της Ζανζιβάρης, τήν Κυβέρνησιν της 

οποίας δ τότε Πρόεδρος της Κυβερνήσεως της Βρεταννίας ανεγνώρισε, κα

τόπιν συνεννοήσεων (διαβουλεύσεων) μετά τών Κυβερνήσεων τών λοιπών 

κρατών της Κοινοπολιτείας. Έάν δεν άνεγνωροζετο, ήτο προφανές ότι δέν 

θα περιελαμβάνετο μεταξύ τών κοινοπολιτειακών κρατών, διότι δέν θα 

ήρκει ή μονομερής ιδήλωσ'.ς ενός κράτους δτι μετέχει ενός ομίλου δι& να ε-

χη και επισήμως τήν Ιδιότητα τοΰ μέλους. 

Ή συμμετοχή ενός πρώτους εις τήν Κοινοπολιτείαν εγκρίνεται ύπο 

της Συνδιασκέψεως τών 'Αρχηγών της Κοινοπολιτείας. Αί άποικίαι, καθι-

στάμεναι ανεξάρτητα κράτη, αποφασίσουν έάν θα παραμείνουν είς αυτήν 

ή δχι. Δέν συνηθίζεται ό δρος «είσοδος», διότι, κατά το μεσολαβούν μέχρι 

της επισήμου συμμετοχής των διάστημα, τα νέα κράτη απολαμβάνουν τών 

ευεργετημάτων, τών όποιων τυγχάνουν τα ήδη μέλη της Κοινοπολιτείας. 

Ώς αναφέρει και δ Καταστατικός Χάρτης του Westminster, «ή 

Κοινοπολιτεία αποτελεί Ιλευθέραν σύνδεσιν κρατών». Κατά συνέπειαν, ε-

καστον κράτος είναι ελεύθερον να αποχώρηση ταύτης, έάν καΐ δτε το επι-

θυμή. 

Μέλη της Κοινοπολιτείας, συνήθως, ιδίως μετά τήν διεύρυνσιν του 

αριθμού τών μελών της, επεκράτησε να θεωρώνται τα ισότιμα προς το Ή-

νωμένον Βασίλειον. Ή Ιδιώτης τοΰ μέλους καθίστατο, άλλωστε, εμφανής 

έκ της δικαιοπρακτικής του ικανότητος καΐ Ικ της συμμετοχές του είς διε-

•θνεΐς οργανισμούς. Ώς Ικ τούτου καθίσταται συζητήσιμος πλέον δ βαθμός 

υπαγωγής εκάστου κράτους εις το Στέμμα. Γεγονός είναι, δτι ή υπαγωγή 

είς τδ Στέμμα δύναται να θεωρηθή διάφορος της ά,τζοοΌγβίζ τοϋ φορέως 

του (της Βασιλίσσης ή τοΰ Βασιλέως) ώς Κεφαλής (συμβόλου) της Κοι

νοπολιτείας, καθ' δσον τδ Στέμμα άφορόό τήν μορφήν τοΰ καθεστώτος κυ

ρίως (μοναρχία ή μή), ενώ ώς σύνολον της Κοινοπολιτείας αναφέρεται 

είς τήν όργάνωσιν ταύτης ώς διεθνούς δργανισμοΰ. 
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Κατά τήν άποίοχψ τής συμμέτοχης ενός μέλους, 'δυνάμεθα να δια-

κρίνωμεν δύο περιπτώσεις * : α) δταν μία αποικία καθίσταται άνεξάρ-

τητον κράτος και β) δταν εν μέλος της Κοινοπολιτείας ήτο μοναρχία καί 

υιοθετεί δημοκρατικής μορφής Σύνταγμα. 

Υφίσταται εθιμική ύποχρέωσις και δχι καθιερωμένος κανών, όπως 

άπαντα τα ανεξάρτητα κράτη-μέλη της Κοινοπολιτείας ερωτηθούν περί 

της συμμέτοχης νέου μέλους 2_ Γεγονός είναι δτι από τοΰ 1947, γενικώς, 

τα νέα μέλη, μετά σύμφωνον γνώμην της Συνδιασκέψεως των ηγετών της 

Κοινοπολιτείας, Ιγένοντο .δεκτά παμψηφεί. Συναφές είναι καί το πρόβλη

μα της αποχωρήσεως εκ της Κοινοπολιτείας. Καί είς τήν περίπτωσιν κύ-

τήν δεν υπάρχει καθιερωμένος κανών. Χαρακτηριστική είναι ή περίπτω-

σις της Νοτιοαφρικανικής Ενώσεως, ή δποία ήναγκάσθη να αποχώρηση, 

με πρόσχημα τήν μεταβολήν του πολιτεύματος της άπα Μοναρχίαν είς Δη

μοκρατία-;, ενψ τοΰτο συνέβη λόγω της εφαρμογής της πολιτικής φυλε

τικών διακρίσεων, ή οποία έχαρακτηρίσθη υπό άλλων μελών ώς ασυμβί

βαστος μέ τήν Ιδιότητα του μέλους τής Κοινοπολιτείας. Γεγονός είναι δτι 

δεν υπάρχει είς τάς περιπτώσεις αύτας δυνατάτης επιλογής καί κατά συ-

νέπειαν μία τοιαύτη άποχώρησις 'ισοδυναμεί μέ άποπομπήν. Εις τήν άντί-

θετον περίπτωσιν θα άπεχώρουν τα διαφωνούντα μέλη. Ή εκ νέου συμμε

τοχή αποχωρήσαντος μέλους είναι δυνατή. Γενικώς, ή συμμετοχή έ·νος 

κράτους είς τήν Κοινοπολιτείαν διέπεται άπο τους ακολούθους εθιμικούς 

κανόνας 3 ; 

—Ουδέν μέλος γίνεται δεκτον άνευ διαβουλεύσεων μεταξύ απάντων 

των ήδη μελών. 

— Ή άποχώρησις εναπόκειται μόνον είς το ενδιαφερόμενον κράτος 4 . 

— Τ α μέλη αναγνωρίζουν τήν Βασίλισσαν, εί'τε ώς Κυρίαρχον (ηγε

μόνα) , είτε ώς Κεφαλήν (σύμβολον) τής Κοινοπολιτείας, συνεργάζονται 

έπί θεμάτων κοινοΰ ενδιαφέροντος καί εφαρμόζουν πολιτικήν μή ου^%ρουο-

1. J. Ε. S. F a w c e t t , The British Commonwealth in In
ternational Law, London, 1963, a. 85. 

2 .Ό 'Υπουργός rtuW Κοινο%ολιτει«κ.ών Σχέσεων ιοί Ήνωμένο-υ Βασιλείου 
ετόνισε χ<αρακτηριστι·)ΐώς βτι, tò θέμα της καταστάσεως ενός κράτους πλήρους μέ
λους της Κοινοπολιτ'είας αποτελεί tv θέμα τής -δικαιοδοσίας όλων των μελών της. 

3. J . Ε. S. F a w c e t t , Ινθ' άν. σ. 87. 

4. Ή αρχική άπόφααις τής Κυπριαχής Δημοκρατίας περί πενταετούς 
συμμετοχής «λήστοη δια λόγους εσωτερικής της πολιτικής -καί, εν πάσχι ιπεριπτώ-
σει, δέν ήτο δεσμευτική, επί πλέον δέ είναι ενδεικτικήί τής απόλυτου ανεξαρτησίας 
των μελών, κατά τήν λήψιν αποφάσεων, εν σχέσει προς τήν συμμετοχήν των είς. 
τήν Κοινοπολιτείαν. 

— 40 



μ,ένην προς την φυλετικήν Ισότητα 11 2 _ 

— Τ α μέλη πρέπει να είναι ανεξάρτητα κράτη. 

Ή Κοινοπολιτεία δεν κέκτηται, κατά την επικρατούσαν άποψιν, ι

δίαν διεθνή προσωπικότητα 3 ? ώς ΐπϊ παραδείγματι ή ΕΟΚ 4 , αλλά θεω

ρείται ώς διεθνής οργανισμός, αν και οι κανόνες ol όποιο: την διέπουν εί

ναι εθιμικοί και δεν εόρίσκωνται εις Καταστατικών Χάρτην, ώς συμβαίνει 

είς τους λοιπούς διεθνείς οργανισμούς. 

Εις ην περίπτωσιν ή είσοδος νέου μέλους άπεκλείετο, ένεκα της ελ

λείψεως ομοφωνίας, και ή πλειονοψηφία δεν εθεωρείτο επαρκής προϋπό-

θεσις, τότε ή Κοινοπολιτεία θα ήδύνατο να θεωρηθή ώς κλειστός Διεθνής 

'Οργανισμός. Κατά συνέπειαν, επειδή γενικώς θεωρείται ή Κοινοπολιτεία 

ώς ανοικτός τοιούτος, ή πλειονοψηφία θα ήτο επαρκής δια τήν εϊσοδον νέου 

μέλους. Έπί τούτοις, πάντως, 3έν υπάρχει προη^ού^ενον εις τήν Κοινοπο-

λιτείαν. 'Ωσαύτως το προταθέν παλαιότερον (συνδιάσκεψις ηγετών 1961) 

υπό τίνων κρατών-με*λών κριτήριον μεγέθους δια τήν συμμετοχήν νέων 

μελών, άπορριφ'θέν τελικώς τη παρεμβάσει τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, 

θα άπετέλει, εάν ίσχυε, στοιχείον δια τον χαρακτηρισμό-; της Κοινο

πολιτείας ώς κλειστού οργανισμού, πράγμα το όποιον Dà άντέκειτο προς 

τήν έπιδίωξιν τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου όπως χαρακτηρίζεται ή Κοινο

πολιτεία ώς οικουμενικός οργανισμός καί ώς ελευθέρα ενωσις κρατών. 

Ή διεύρυνσις της Κοινοπολιτείας αναμένεται ν« συνεχισθη, ώς θε-

σμ-ός είς τάς διεθνείς σχέσεις, λόγω δέ της ποικιλόμορφου συνθέσεως της, 

δυνατόν να άποτελέση σημαντικόν φορέα έμπεδώσεως της ειρήνης. 

5. Σκοποί καί καταστατικοί άρχαί 

Ώς ανεφέρθη, σαφείς σκοποί καί άρχαί της Κοινοπολιτείας δεν ύφί-

1. Tomo ΰπεγράμμισεν 6 Γεν. Γραμματεύς της Κοινοπολιτείας κ. Arnold 
Smith : «"Αν καί δεν υπάρχω γραπτός Καταστατικός Χάρτης καί σχετικώς 
ολίγαι αυστηροί άρχαί (αν καί υπάρχουν πολλαί χρήσιμοι συνήθειαι) Ιδιεμάρφωσε 
μίαν τουλάχιστον σταθεράν αρχήν, δηλαδή 8τι αϊ φυλετικοί διακρίσεις δέν είναι 
«αράδεκταί καί δέν επιτρέπονται». 

•2. Βλ. σχετικώς καί International Convention on the Elimination 
of all Forms of Racial Discrimination, U.N.O., New York. 

Β. Έν τούτοις διεθνείς οργανισμοί, ως δ OHE, ή ΕΟΚ κέκτηνται τοι-
αΰτην, είναι δηλ. υποκείμενα Διεθνούς Αικαίου. Σχετική καί ή ίκανότης των προς 
σύναψιν διεθνών συνθηκών. Βλ. Yearbook of the International Law Com
mission 1965, I, United Nations, New York 1965, σ. 23 έπ. 

4. Ή ΕΟΚ εξεπροσωπήθη ώς Ιδία νομική πρσσωπικότης κατά τάς ποικί
λος διαπραγματεύσεις είς τήν GATT, καί υπέγραψαν, επί παραδείγματι, τα κρά-
τη-μέλη της καί εξ ονόματος της ΕΟΚ τήν Σΰμβασιν υποκαταστάσεως τοΰ ΟΕΌΣ 
ΰπο τοΰ ΟΟΣΑ (είς Παρισίους τήν 16.12.60) καθώς καί τας Συμφωνίας τοΰ 
«Γΰρου Κέννεντυ» (1967). Παρόμοιοι περιπτώσεις δέν απαντώνται ώς προς τήν 
Κοινοπαλιτείαν. 
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στανται. Περιλαμβάνονται, έν γενικαΐς γραμμαϊς, εις τα διάφορα συντα

γματικής ισχύος κείμενα τα σχετικά με τήν Κοινοπολιτείαν, ώς καΐ τάς 

Πράξεις ανεξαρτησίας των νέων κρατών-μελών της. 

Κατ' αρχήν, ώς σκοποί, ίϋεωρουντο ή διασφάλισις της Διαδοχής του 

Στέμματος, ώς αναφέρεται εις την βευτέραν παράγραφον τοϋ κειμένου του 

Χά,ρτον του Westminster, ή.παροχή δικαιώματος νομοθετεΐν εις τά 

Κοινοβούλια των Κτήσεων, ο περιορισμός τής ισχύος των βρεταννικών νό

μων της Μητροπόλεως εΊς τάς Κτήσεις, ώς καί ή παϋσις χρησιμοποιήσεως 

τοΰ ορού «αποικία» ίδια τάς Κτήσεις καί τάς επαρχίας τούτων. Ταΰτα I-

θεσπίσθησαν δια τοΰ Καταστατικού Χάρτου τοΰ Westminster. 

Πέραν δμως τοΰ θεωρουμένου ώς Καταστατικού Χ&ρτοο τής Κοινο
πολιτείας, Statute of Westminster, ή χαλαρότης 1 τοΰ δεσμού 
των μελών της καί ή υπαρξις εθιμικού δικαίου, διέποντος τάς πλείστας 
των σχέσεων τούτων, διεμόρφωσαν άφ' ενός μεν εθιμικούς κανόνας, αφ' k-
τέρου δε κείμενα τα οποία διέπουν τήν λειτουργίαν τής Κοινοπολιτείας. 
Ώς τοιαΰται δύνανται να θεωρηθούν: αΕ αποφάσεις των ετησίων Συνδια
σκέψεων των ηγετών τής Κοινοπολιτείας, αί αποφάσεις τής Αυτοκρατορι
κής Συνδιασκέψεως τής Όττάβας τοΰ 1932 δια τήν καθιέρωσιν τής «Κοι-
νοπολιτειακής προτιμήσεως», το κείμενον τής συστάσεως τοΰ Σχεδίου Κο
λόμπο 2 , cd Πράξεις ανεξαρτησίας των πρώην αποικιών καί άλλα κεί
μενα δευτερευούσης σημασίας, ώς συνθήκαι επί ειδικών θεμάτων κλπ. 

Τους σκοπούς εσκιαγράφησεν, ύπο τα σύγχρονα δεδομένα, καί ή Βα
σίλισσα Ελισάβετ ε'ις Λόγον τοΰ Qpòwo 3 : «Οί Τπουργοί μου δέον ό
πως διατηρούν ίδιαιτέραν έπίγνωσιν τοΰ μοναδικού ρόλου τής Κοινοπολι
τείας, ή δποία εκπροσωπεί τόσας πολλάς άπό τάς υπάρχουσας Ιν τφ κό-
σμφ προκλήσεις καί ευκαιρίας. Ούτοι θά ενισχύσουν τους κοινοπολιτεια-
κούς δεσμούς με βάσιν τήν φυλετικήν ισότητα καί τάς άνταλλαγάς από
ψεων μεταξύ των κυβερνήσεων των μελών καί θά προαγάγουν τήν κοινο-
πολιτειακήν συνεργασίαν είς το Ιμπόριον, τήν οίκονομικήν άνάπτυξιν, τάς 
Ικπαιδευτικάς επιστημονικώς καί μορφωτικάς Ιπαφάς, ώς καί είς άλλους 
τομείς». 

Ώς γενικώτεροι σκοποί τής Κοινοπολιτείας, δύνανται να θεωρηθούν: 
ή ενίσχυσις των μεταξύ τών κρατών της συναλλαγών ύπο προνομιακον κα
θεστώς, ή προσπάθεια δημιουργίας συνθηκών αναπτύξεως είς τά καθυστε
ρημένα κράτη της, ή Ιπιδίωξις ανόδου τοΰ βιοτικού επιπέδου τών λαών 
της, ή παγίωσις τής ειρήνης, ή διατήρησις τών ιδιαιτέρων δεσμών τών 

1. Βλ. καί άνωΐ. σ. 25. 

2. The Colombo Plan, COI, London, 1964. 

3. Tb 1964 (3 Νοεμβρίου) ενώπιον των δυο Βουλών τής Βρεταννίας. 
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πρώην αποικιών μετά της άλλοτε Μητροπόλεως, ή συμβολή εις τήν άνά-

πτυξιν της διεθνούς συνεργασίας καί τήν έφαρμογήν τών άρχων τοΰ OHE. 

Δια της παρόδου τών Ιετών, ò Καταστατικός Χάρτης τοΰ West

minster απέκτησε μάλλον ιστορικήν άξίαν, διότι νέο« τάσεις διεμορφώ-

θησαν εις τάς διεθνείς σχέσεις, ιδίως μετά τον Β' Παγκάσμιον Πόλεμον, 

μέ αποτέλεσμα, λαμβανομένης υπ' όψιν της ελαστικότητος τοϋ θεσμού, τα 

διαλαμβανόμενα εις τούτον να έχουν ανάγκην προσαρμογής προς τα σήμε

ρον κρατούντα είς τήν Διακρατικήν Κοινότητα. 

Έν πολλοίς, ή Κοινοπολιτεία, βασιζόμενη είς τήν ίδιομορφίαν της 

προελεύσεως της, εξακολουθεί να καλύπτη τα αμοιβαία συμφέροντα τοΰ 

Ηνωμένου Βασιλείου καί τών πρώην αποικιών, κυρίως είς τον οίκονομι-

κον τομέα, καί ένταΰθα θα πρέπει να αναζητηθούν τα βαθύτερα αίτια τής 

συστάσεως καί διατηρήσεως τής Κοινοπολιτείας πρωτοβουλία τοΰ Ηνω

μένου Βασιλείου, ώστε σήμερον να εχη αυτή λάβει \κορψ^ διεθνούς όργα-

νισμοΰ. 

Κατά τό πλείστον, πλην τών συνταγματικών κειμένων τών κρατών, 

εθιμικοί κανόντες, ώς έπί το πολύ, διέπουν τάς αρχάς καί τους οχ,οποος 

τής Κοινοπολιτείας, δεδομένου δτι καί το Ήνωμένον Βασίλειον διέπεται 

υπό εθι,μικοΰ δικαίου. 

Έπι-κρατοΰν καί ένταΰθα αϊ άρχαί τοΰ OHE, δεδομένου δτι δλα τά 

κράτη-μέλη τής Κοινοπολιτείας μετέχουν καί τοΰ OHE, καί ή Διακήρυ-

ξις τών Δικαιωμάτων τοΰ 'Ανθρώπου, ώς καί ώρισμέναι άρχαί τής Ευρω

παϊκής Συμβάσεως τών Δικαιωμάτων τοΰ 'Ανθρώπου, έχουν έπεκταθή καί 

είς τήν περιοχήν τής Κοινοπολιτείας. 

Σήμερον, αϊ άρχαί αϊ όποϊαι διέπουν τήν Κοινοπολιτείαν επηρεάζον

ται οπωσδήποτε εκ τής συνθέσεως τής πλειονοψηφίας της. Οΰτω ή πολι

τική εναντίον τών φυλετικών διακρίσεων Ιλαβε καί συγκεκριμένην \ιορ-

φήν δια τοΰ εμμέσου εξαναγκασμοΰ, υπό τών «έγχρωμων» κρατών τής Κοι

νοπολιτείας, τής Νοτιοαφρικανικής Ενώσεως, δπως αποχώρηση τής Κοι

νοπολιτεία: 1 . "Αλλαι άρχαί, βάσει τών οποίων ρυθμίζεται ή πολιτική 

πολλών κρατών τής Κοινοπολιτείας, είναι ή προσπάθεια διατηρήσεως της 

παγκοσμίου ειρήνης, ή ειρηνική συνύπαρξις, è περιορισμός τών αποι

κιακών εδαφών καί γενικώς τα μέτρα τα όποια διασφαλίζουν τάς προ

ϋποθέσεις δια τήν πρόοδον, καθώς καί ή συμμετοχή είς διεθνείς οργανι

σμούς, ειδικούς κ.ο.κ. 

Τα μικρά κράτη, μετά τήν ίσχυροποίησιν τοΰ Τρίτου Κόσμου καί τήν 

διαμόρφωσιν ιδικής των πλειονοψηφίας είς τόν OHE, τείνουν προς δμο-

1. Βλ. άνωτ. α. S3. 
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σπονδίωσιν * . Έπαυσαν να Qìoypoòv έαυτά πλέον μικρά, 2 Ιδίως μετά 

τήν απομάκρυνσιν της πιθανότατος ενός πολέμου. Διεμορφώθη νέα ψυχολο

γία, -κυρίως εις τ« νέα μικρά κράτη, ώστε να φθάσουν μέχρι σημείου να ζη

τούν την άποπομπήν τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου άπδ τήν Κοινοπολιτείαν 3 

Πέραν των ανωτέρω, γενική αρχή, παραδεκτή ύφ' δλων των κρατών 
της Κοινοπολιτείας, άλλα συγχρόνως καί μέσον προς Ιπίτευξιν των σκο
πών της είναι ή διεθνής συνεργασία. Τα μέλη της Κοινοπολιτείας διεκή-
ρυξαν εις τήν Έκθεσιν της Αυτοκρατορικής Συνδιασκέψεως τοΰ 1926 δτι 
«ή ελευθέρα συνεργασία αποτελεί το δργανόν της». Τούτο ισχύει καί σή
μερον, ίσως μάλιστα περισσότερον. Ή συνεργασία αύτη ύλοποιήθη δια τής 
συστάσεως διαφόρων διοικητικής φύσεως οργάνων καί υπηρεσιών επί δια
φόρων θεμάτων με κυριωτέραν προσπάθειαν τήν Οίκονομικήν Έπιτροπήν 
άφ' ενός καί το Σχέδιον Κολόμπο άφ' ετέρου, περί τών οποίων κατωτέ
ρω. 'Οπωσδήποτε, ή συνεργασία εις δλους τους τομείς είναι αναμφισβήτη
τος μεταξύ τών κρατών τής Κοινοπολιτείας. "Ισως ή ευρωπαϊκής προελεύ
σεως σύνθεσις τής Κοινοπολιτείας προ του 1945 να καθίστα εύχερεστέραν 
τήν συνε.ργασίαν περισσότερον άπο σήμερον, οπότε πλέον τα κράτη-μέλη 
έχουν αύ'ξηθή καί ή σύνιθεσις τής Κοινοπολιτείας παρουσιάζεται με συν-
τριπτικήν »φροασιατικήν πλειονοψηφίαν. Περαιτέρω, ή συμμετοχή τών 
κρατών τής Κοινοπολιτείας εις διαφόρους οργανισμούς καί ή, ένεκα τοΰ 
γεγονότος τούτου, στενότερα συνεργασία εκάστου μετά τών λοιπών τής 
Κοινοπολιτείας απετέλεσαν 'έτερον στοιχεϊον συσφίγξεως των δεσμών των-

Οι οικονομικοί δεσμοί 

Ώς σημαντικώτερον, πάντως, γ,ίνητρον συσφίγξεως τών μεταξύ τών 

κρατών τής Κοινοπολιτείας δεσμών δύναται να θεωρηθή το οίκονομικόν. 

Ή θεσπισθείσα «κοινοπολιτειακή προτίμησις», κατά τήν Αύτοκρατο-

ρικήν Συνδιάσκεψιν του 1932 ειίς Όιττάβαν, απετέλεσε το ίσχυρότερον 

θεμέλιον δια να άντεπεξέλθη δ θεσμός είς τάς ποικίλας κρίσεις του καί 

τον διεθνή οίκονομικόν άνταγωνισμόν, παρασχεθείσης συγχρόνως τής ευ

καιρίας είς το Ήνωμένον Βασίλειον δπως διατήρηση ειδικούς δεσμούς με

τά τών πρώην αποικιών, δεσμούς τους οποίους δεν ήτο δυνατόν να διατή

ρηση, κχτ' άλλον τρόπον. 

Ì Ώς αϊ περιπτώσεις της δημιουργίας τοΰ 'Οργανισμού 'Αφρικανικής 
Ένότητος, τοΰ Άραβικοΰ Συνδέσμου, κλπ;. Βλ. σχετικώς καί Γ. Τενεκίδου, Δη
μόσιον Διεθνές Δίκαιον, 'Αθήναι, 1959, ο". 156. 

2.Α. C o n t e : Bandoug, tournant de l'histoire, Paris, 1965, 
σ. 236 — «C'est la mort d'un complexe d'infériorité». 

3.Απειλή της Γπάμπια : Contemporary Review, London, 1966, σ. 
226, είς .σχόλια. 
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Ή «κοινοπολιτειακή προτίμησις» δύναται να θεωρηθή, ώς βασικός 

συνεκτικός κρίκος καΐ αόρατος δύναμις διατηρήσεως της συνοχής τής Κοι

νοπολιτείας. 'Οπωσδήποτε, ανεξαρτήτως τών άλλων συναισθηματικών, 

γλωσσικών και λοιπών στοιχείων, τα όποια συνετέλεσαν εις τήν διατήρη-

σιν τών δεσμών τών πρώην αποικιών μέ το Ήνωμένον Βασίλειον, το οΗο-

νομικον συμφέρον δύναται να θεωρηθή ώς δ 'ισχυρότερος παράγων, καθ' δ-

σον προκαλεί εντύπωσαν το γεγονός δτι κράτη, άγωνισθέντα επί Ιτη δια να 

αποτινάξουν τον άποικιακον ζυγόν, τήν έπομένην τής ανεξαρτησίας των 

να αιτούν τήν εγκρισιν παραμονής των ώς μελών τής Κοινοπολιτείας, δη

λαδή διατήρησιν τών δεσμών μέ τους χθεσινούς αύθέντας των, έ'στω καί 

ώς συνεργάτας πλέον. Περαιτέρω το Ήνωμένον Βασίλειον, πέραν τής επί 

παγκοσμίου βάσεως εξωτερικής πολιτικής του καί τής πανθομολογούμενης 

παραδόσεως του ε'ις τον διπλωματικον τομέα, επιδιώκει τήν διατήρησιν 

τής Κοινοπολιτείας καί ένεκα ειδικών οικονομικών συμφερόντων. Πρόκει

ται δια τήν επένδυσιν μεγάλου ποσού ιδιωτικών κεφαλαίων είς τάς χώρας 

τής Κοινοπολιτείας. Ή Βρεταννία θεωρείται υπό τών χωρών τής Κοινο

πολιτείας, καί εκ παραδόσεως άλλωστε, ώς ή σημαντικωτέρα πηγή επεν

δύσεων ιδιωτικών κεφαλαίων έκ τοΰ εξωτερικού. Ύπελογίσθη δτι ετησίως 

επενδύονται 200 εκατομμύρια λιρών στερλινών κατά τα τελευταία Ιτη είς 

τήν Κοινοπολιτείαν υπό τής Βρεταννίας. Τα τρία πέμπτα τών βρεταννικών 

υπερπόντιων επενδύσεων κατά τήν τελευταίαν τετραετίαν άφοροί5ν χώρας 

τής Κοινοπολιτείας 1 . Είναι προφανές δτι οί Βρεταννοί, δια τοΰ κοινοπο-

λιτειακοΰ θεσμού, διατηρούν τον ελεγχον τών επενδύσεων καί τυχόν 

διάλυσις τής Κοινοπολιτείας θα έδυσχέραινε τούτο. Περαιτέρω δέ, δια τοϋ 

οικονομικού δεσμού, επιτυγχάνουν εμμεσον ελεγχον τής τοπικής οικονο

μίας μέ τας συνήθεις επιπτώσεις καί αμέσους ή εμμέσους δεσμεύσεις Ιπί 

τών νέων ανεξαρτήτων κρατών. Λειτουργεί καί ιδιωτικής φύσεως 'Εται

ρεία Χρηματοδοτήσεως Κοινοπολιτειακής 'Αναπτύξεως (Commonwealth 

Development Finance Corporation), Ιδρυθείσα το 1953 με μετο-

χικον κεφάλαιον 30 εκατομμυρίων λιρών. Αϊ επενδύσεις δμως, εκτός τής 

περιοχής τής στερλίνας, καθώς καί τοο Καναδά, υφίστανται περιορισμούς. 

Περαιτέρω, υπάρχει καί ό επίσημος 'Οργανισμός Κοινοπολιτειακής 

'Αναπτύξεως (CDC), Ιδρυθείς κατά το 1948 υπό τήν επωνυμίαν 'Οργα

νισμός 'Αποικιακής 'Αναπτύξεως, μέ σκοπδν τήν παροχήν κεφαλαίων δια 

σχέδια αναπτύξεως φπορικης φύσεως είς τας Βρεταννικας Κτήσεις. Το 

1963, δια τοΰ Νόμου περί Κοινοπολιτειακής 'Αναπτύξεως, έπεξετάΟησαν 

αί δυνατότητες αύτοΰ καί είς τάς ανεξαρτήτους χώρας τής Κοινοπολιτείας. 

Τα δύο τρίτα σχεδόν τών υποχρεώσεων τοΰ Όργανισμοΰ αφορούν τήν Ά-

φρικήν. 

1. Ή Κοινοπολιτεία (The Commonwealth), London, C.O.I. 1965, 
ο. 40. 
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Άλλα το ενδιαφέρον δια τήν Αφρική ν καί ή βαρύτης της παρουσίας 

της τελευταίας εντός της Κοινοπολιτείας διαπιστοϋνται και εκ τοΰ γεγο

νότος της συστάσεως Κοινοπολιτειακοϋ Σχεδίου Βοηθείας δια τήν Άφφι-

κήν (SCAiAQP), τό οποίον προέκυψε κατά τήν συνάντησιν των Πρωθυπουρ

γών της Κοινοπολιτείας το 1960 είς Λονδϊνον. Ή πρόώος τοΰ Σχεδίου πα

ρακολουθείται ετησίως ύπδ τοΰ Κοινοπολιτειακοϋ Οίκονομικοΰ Συμβουλευ

τικού Συμβουλίου, αποτελουμένου εκ τών &p\ioUm 'Υπουργών τών κρα

τών της Κοινοπολιτείας. 

Ή «κοινοπολιτειακή προτίμησις» I (Commonwealth Preference) 

αποτελεί σύστημα δια του οποίοι αϊ χώραι της Κοινοπολιτείας παρέχουν 

αμοιβαίως μεταξύ των ποικίλας μειώσεις είς τους τελωνειακούς δασμούς 

των, επί μιας συμβατικής ή μή βάσεως, προς τον σκοπον της αυξήσεως της 

διακινήσεως τοΰ διακοινοπολιτειακοΰ εμπορίου καί τής διευκολύνσεως τού

του. Πρόκειται περί μορφής τελωνειακής ενώσεως. 

Το σύστημα τούτο καθιερώΟη επισήμως κατά τήν Αύτοκρατορικήν 

Συνδιάσκεψιν τοΰ 1932 είς Καναδά. Το ώς άνω σύστημα επηρεάζει, κατά 

πρόχειρον υπολογισμόν, το ήμισυ περίπου του κοινοπολιτειακοϋ Ιψκοοίου 

μετά τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου. Το μέσον δριον προτιμήσεως ερρυθμίσθη 

δια ποικίλων συμφωνιών διμερών ή διεθνών, καί είναι ήδη χαμηλότερον 

παρά προ τοΰ πολέμου. 

Ή Βρεταννία εμφανίζει συνήθως έλλειμμα είς το ίσοζύγιον τρεχου-

σών συναλλαγών της προς τάς χώρας τας έκτος τής ζώνης τής στερλίνας, 

ένώ το ύπόλοιπον τής ώς ανω περιοχής παρουσιάζει συνήθως περίσσευμα. 

Εντός όμως τής ζώνης συμβαίνει το άντίθετον, παρουσιάζει ή Βρεταννία 

περίσσευμα. Τοΰτο οπο^ηλοί τήν πλεονεκτικήν θέσιν τής Βρεταννίας ϊ-

ναντι τών λοιπών χωρών τής περιοχής τής στερλίνας, καί επομένως καί 

τής Κοινοπολιτείας, είς τον οίκονομικόν τομέα 2 . 

Το βρεταννικόν δασμολογικον σύστημα άπέβλεπεν εις μεγαλυτέραν 

Ιλευθερίαν τοΰ εμπορίου. "Εχε; τάς πηγάς του είς παλαιοτέρας εποχάς, 8-

ταν συμφωνίαι Ιγένοντο δια προτιμητέαν μεταχείρισιν μεταξύ Ηνωμένου 

Βασιλείου καί 'Αποικιών κατά τας συναλλαγάς των. Ή Πράξις τοΰ 1919 

προέβλεπε δια μειωμένους δασμούς Ιπί κοινοπολιτειακών αγαθών, ήκολού-

θησαν καί αλλαι διακρίσεις επί τών εισαγωγών εκ τής Κοινοπολιτείας. 

Ή βέσπισις ειδικών δασμών Ικ μέρους τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, δια 

τής Πράξεως Εισαγωγικών Δασμών (Φεβρουάριος 1932), έξήρεσε, προ

σωρινώς καί πάλιν, τα κράτη τής Κοινοπολιτείας μέχρις δτου, το θέρος 

τοΰ 1932, ελήφθησαν δριστικαί αποφάσεις εις Όττάβαν. 

1. Commonwealth Preference, C.O.I., August 1961, London. 

2. Ή Κοινοπολιτεία, ενθ' èv. β. 40. 
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Οΰτω, διά της ώς άνω συμφωνίας προεβλέπετο: ή εισαγωγή άνευ 

δασμών όλων τών αγαθών τα οποία ήδη εξη,ρουντο της Import Duties 

Act 1932, ή 'θέσπισις νέων δασμών 'δι' ώρισμένας είσαγωγάς εκ τρίτων 

χωρών, ώρισμέναι εγγυήσεις και γενίκευσις τών προτιμήσεων αμοιβαίως 

μεταξύ τών περιοχών της σημερινής Κοινοπολιτείας τοϋ Ηνωμένου Βα

σιλείου. 

Μεταξύ 1982—1938 το διακοινοπολιτειαικον έμπόριον ηύξήθη άπα 

πάσης απόψεως και ενισχύθη αμοιβαίως, ώδή,γησε μάλιστα εις τήν έγκα-

τάλειψιν τοΰ χρυσού εις τάς συναλλαγάς εκ βέρους τοΰ Ηνωμένου Βασι

λείου τα 1931 και τον σχηματισμον τής περιοχής της στερλίνας. ,Ίί·Λθλού-

θησαν συμφωνίαι καί επουσιώδεις μεταβολαί τής συμφωνίας τής Όττάβας. 

Μετά τον Β' Παγκόσμιον Πόλεμον ή «κοινοπολιτειακή προτίμησις» 

έμειώθη, ένεκα διμερών συμφωνιών μέ τρίτας χώρας καί Ιδιαιτέρως δια 

τών πολυμερών δασμολογικών διαπραγματεύσεων τών βασιζόμενων είς 

τήν GATT. Ή Γενική Συμφωνία Λασμών καί Εμπορίου (GATT) δέν 

επηρέασε τήν ύφισταμένην «κοινοπολιτειακήν προτίμησιν», απλώς τήν ε-

θεσεν εντός ώρισμένων γενικών πλαισίων. Ήκολούθησαν καί αλλαι είδι-

καί συμφωνίαι μέ χαρακτηριστικωτέραν τήν «Κοινοπολιτειακήν Συμφω-

νίαν δια τήν Ζάχαριν», ύπογραφεΐσαν αρχικώς δι' οκταετή περίοδον το 

1951 καί ήδη παραταθεϊσαν μέχρι του 1970, άποβλέπουσαν δε είς τήν I-

νίσχυσιν τών κοινοπολιτειακών εξαγωγέων ζαχάρεως. 

Το βρεταννικον έμπόριον συνεχίσθη κανονικώς καί μετά τήν ίδρυσιν 

τής EFTIA, άλλ° ή επιδιωκόμενη συμμετοχή του Ηνωμένου Βασιλείου εις 

τήν Ε.ΟίΚ. καί αϊ σχετικαί διαπραγματεύσεις προσέκρουσαν είς τα κοινο-

πολιτειακά συμφέροντα. Ή άλληλοσυμπλήρωσις βιομηχανικών προϊόν

των καί πρώτων υλών μεταξύ τών χωρών τής Κοινοπολιτείας καί τα Ικ 

ταύτης συμφέροντα του Ηνωμένου Βασιλείου Ινεφάνησαν τοϋιο διστακτι-

κον είς τήν λήψιν αποφάσεων, αϊ δποΐαι δυνατόν να είχον σοδαράς επι

πτώσεις είς τήν οίκονομίαν του, 'ίσως δε κατέληγον καί ε'ις τήν διάλυσιν 

τής Κοινοπολιτείας. Παρά τήν μείωσιν τών εμπορικών συναλλαγών του 

μετά τής Κοινοπολιτείας, το ποσοστού τούτων είναι ακόμη αρκετά ύψηλόν, 

ώστε να λαμβάνεται σοβαρώς ύπ' όψιν είς τάς οίκονομικάς προοπτικάς του. 

Ή διστακτικότης του Ηνωμένου Βασιλείου είχεν ώς αποτέλεσμα, 

παρά τάς επιδιώξεις του, νά μή επεκταθή το βρεταννικδν έμπόριον προς 

τήν Εύρώπην καί ή Κοινοπολιτεία νά έξακολουθή νά άποτελή τήν κυρίαν 

ίγοροί,ν βρεταννικών εξαγωγικών προϊόντων. 'Αλλ' ή αγορά, αυτή, ώς α

παρτιζόμενη κυρίως εξ όπο άνάπτυξιν χωρών, δεν έχει μεγάλας δυνατό

τητας επεκτάσεως υπέρ τών βρεταννικών προσπαθειών 1 . 

Ή ανεπαρκής αυξησις τής άπορροφητικότητος τής βρεταννικής ά-

Ι.ΈφημερΙς «Ναα)Τεμπ;ορι%ή», 24 Ιουνίου 1965. 
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γοράς υποχρέωνε: τα μέλη της Κοινοπολιτείας να στρέφωνται καί προς 

άλλα βιομηχανικά κράτη δια τάς εξαγωγάς των καί κυρίως την Κοινήν 

Άγοράν, με αποτέλεσμα ή «κοινοπολιτειαζή προτίμησις να κλονίζεται. 

Τούτο έχει ως συνέπειαν, άφ' ενός μέν να αύξάνωνται προς ταΰτα αί εί-

σαγωγαί τρίτων κρατών εις βάρος της Βρεταννίας, αφ1' έτερου δε να μει-

οΰνιαι α! συναλλαγαί της τελευταίας ,ρ,έ την EÖK καΐ να αύξάνωνται μέ 

τήν EFTA, ή δποία δεν παρουσιάζει έν τούτοις ίδιαίτερον συμφέρον δια το 

Ήνωμένον Βασίλειον. 

Εις τήν έξαγωγικήν προσπάθειαν της 'Αγγλίας, κύριον στήριγμα α

ποτελεί ή Κοινοπολιτεία καΐ το συναφές σύστημα προτιμήσεως, στοιχεία 

τα οποία καθιστούν δυσχερή τήν συμφωνίαν τής πρώτης μέ τήν Εύρώπην, 

διότι θα έπρεπε να παραγκώνιση τα συμφέροντα τής Κοινοπολιτείας, αν 

και ή τελευταία δεν παρέχη εγγυήσεις δια τήν άνάπτυξιν των βρεταννι-

κών εξαγωγών. 'Αποτέλεσμα των ανωτέρω: ή Κοινοπολιτεία παρεμβάλ

λεται μεταξύ Ευρώπης και Ηνωμένου Βασιλείου καί δυσχεραίνει τήν δλο-

χλήρωσιν τής ευρωπαϊκής συνεργασίας έπί εύρυτέρας βάσεως. 

Καί αί μεν χώραι τής Κοινοπολιτείας, δια τής αναπτύξεως του εμ

πορίου των μέ τάς εύρωπαϊκάς χώρας, εξακολουθούν να απολαμβάνουν τα 

οφέλη έ% τής κοινοπολιτειακής προτιμήσεως, Ινψ φαίνεται δτι το Ήνωμέ

νον Βασίλειον ευρίσκεται προ αδιεξόδου. Συγχρόνως, τα μέλη τής Κοινο

πολιτείας, δια τής προβολής των απόψεων των είς τήν Παγκόσμιον Διά-

σκεψιν 'Εμπορίου καί 'Αναπτύξεως του OHE είς Γενεύην (Μάρτιος 1964), 

Ιτόνισαν τήν παρουσίαν τής Κοινοπολιτείας καί τήν επίδρασίν της επί τοϋ 

διεθνούς εμπορίου δια τής κοινοπολιτεια-κής προτιμήσεως καί των μεταξύ 

των συναλλαγών. Δια τής επιδιωκόμενης δε συνδέσεως των μετά τής ΕΟΚ 

κράτη τινά τής Κοινοπολιτείας θα απολαμβάνουν διπλών προνο\ίίΐϋν. Το 

Ήνωμένον Βασίλειον δέν παρουσιάζεται να εχη τα οφέλη τα δποία είχεν 

αρχικώς εκ τής προνομιακής μεταχειρίσεως, άλλ' ενίοτε οί οργανισμοί ε

πεκτείνουν τάς επιδιώξεις καί δραστηριότητας των. Δέν αποκλείεται ν« 

συμβή τδ αύτδ καί μέ τήν Κοινοπολιτείαν. 

Το Σχέδιον Colombo 

Πλην τής «κοινοπολιτειακής προτιμήσεως», μία άλλη ειδική ρύθμι-

σις, ή οποία επηρεάζει ευμενώς τήν διατήρησιν τής συνοχής τής Κοινο

πολιτείας, είναι το Σχέδιον Κολόμπο 1 . 

Καί δ κοινοπολιτειακδς ούτος θεσμός έχει τάς ρίζας του είς τήν Εύ

ρώπην. Είς τήν ήπειρόν μας, ή μεταπολεμική άνασυγκρότησις, προελθοΰ-

1. The Colombo Plan, C.O.I., London, 1964, D. W. B o w e t t , 
The Law of International Institutions, London, 1963, o. 200, R. C. 
L a w s ο n, International Regional Organizations, New York, 1962. 
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σα l'A του Σχεδίου Μάρσαλλ, καί αί δραστηριότητες τοΰ 'Οργανισμού Ευ

ρωπαϊκής Οικονομικής Συνεργασίας (φορέως του σημερινού ΟΟΣΑ) απε

τέλεσαν το θεμέλιον της πίστεως 'ότι θα ήτο δυνατόν, προσαρμοζόμενη 

προς τάς άσιατικας άνάγκας, να υΐοθετηθη μία τεχνική ανάλογος προς έ-

κείνην ή οποία εβοήθησε την Εύρώπην να άνασυγκροτηθή μετά τον πόλε-

μον. Ή πολιτική ανεξαρτησία δέν έ'λυσε τα οικονομικά προβλήματα τών 

νέων κρατών της Νοτίου και Νοτιοανατολικής Ασίας. 

Ώς εκ τούτου, χωραίτης Κοινοπολιτείας άνέλαβον τήν πρωτοβου-

λίαν της συνόδου τών Υπουργών των Εξωτερικών τής Κοινοπολιτείας εις 

Κολόμπο τής Κεϋλάνης, τον Ίανουάριον τοΰ 1960. Είς αυτήν έξεπροσω-

πήοησαν χώρα: άνήκουσαι καί μή ε'ις τήν περιοχήν. Κατά τήν συνάντη-

σιν προΐχάΒ-ί] το Σχέδιον Κολόμπο, συσταθείσης Συμβουλευτικής Επι

τροπής προς τον σκοπάν πραγματοποιήσεως τών άναληφθησομένων ύπό 

τών μετεχόντων τοΰ Σχεδίου επιδιώξεων. 

Ή Συμβουλευτική Επιτροπή, μή εξελιχθεϊσα είς Ικτελεστικον όρ

γανον, αποτελεί τον μόνον διεθνή μηχανισμάν είς τα Σχέδιον Κολόμπο. 

'Αρχικώς, από τάς χώιρας τής Κοινοπολιτείας τας ανήκουσας ε!ς τήν πε

ριοχήν, απεφασίσθη ή εφαρμογή προγραμμάτων καλυπτόντων εξαετή πε-

ριοδον. 

Ή επίσημος ονομασία τοΰ Σχεδίου Κολόμπο είναι: «Σχέδιον Κο

λόμπο δια τήν εν Συνεργασία; Οί-κονομικήν Άνάπτυξιν είς Νότιον καί Νο-

τιοανατολικήν Άσίαν». 

Το Σχέδιον Κολόμπο αποτελεί ουσιαστικώς μίαν σειράν προγραμ

μάτων οικονομικής καί τεχνικής βοηθείας καί δχι εν σχέδιον, ώς αναφέ

ρει ή ονομασία του. Τα κεχωρισμένα ταΰτα σχέδια συζητούνται καί σχο

λιάζονται υφ'δλων τών μελών του 1. Έν τούτοις έκαστη χώρα διατηρεί α

πόλυτον εύθύνην δια τήν σύνταξιν καί Ικτέλεσιν τοΰ άφορώντος εις αυτήν 

προγράμματος. Τοΰτο βεβαίως αποτελεί κάπως ίδιότυπον μηχανισμόν, εφ' 

6σον πρόκειται περί συλλογικού προγράμματος. 

Δια τής μέσψ τοΰ Σχεδίου Κολόμπο ενισχύσεως τής οικονομικής 

των αναπτύξεως, αί μετέχουσαι τούτου χώραι το'/ίζουν τήν συνεργασίαν 

καί τήν άλληλεγγύην, αί όποΐαι άνεπτύχθησχν Ιντδς τών πλαισίων τής 

Κοινοπολιτείας καί αί όποΐαι αποτελούν τήν βάσιν τής επιτυχίας τών 

συναφών προγραμμάτων, δεδομένου δτι καί εις τοϋτο Ιπικρατεΐ «εθιμικός» 

τρόπος οργανώσεως καί ενεργείας, δ οποίος διεπιστώθη δτι είναι ικανός 

δια να αντιμετωπισθούν αί ποικίλαι άνάγκαι τών χωρών πού μετέχουν είς 

το Σχέδιον τούτο. Ή εξωιθεν βοήθεια, ώς Ιπί το πολύ, χορηγείται δια ποι

κίλης μορφής διμερών συμφωνιών καί αναφέρεται εί'τε είς καθαράν χρη-

1. Colombo Plan, COI, London 1964. 
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ματοδότησιν εί'τε είς πα,ροχην τεχνικής βοηθείας (έξειδικευμένον προσω
πικών, επιστημονικόν ύλικδν κλπ.). Εντός των γενικωτέρων πλαισίων τοΰ-
Σχεδίου Κολόμπο, διεμορφώθη το Σχέδιον Τεχνικής Συνεργασίας, τον 
ΜάΙΌν 1950 εις Αύστ,ραλίαν, τοΰ οποίου συμβουλευτικδν όργανον αποτελεί 
το Συμβούλιον Τεχνικής Συνεργασίας. 

Κυρίαν Ιπΐ'δίωξιν του Σχεδίου Κολόμπο αποτελεί ή δια της αξιο
ποιήσεως των σημαντικών πλουτοπαραγωγικών πηγών της καλυπτόμενης 
ύπο τούτου περιοχής έπίτευξις της ανόδου του βιοτικού επιπέδου των λαών 
της, δπερ και έπραγματοποιήθη ε'ις σημαντικδν ποσοστόν, ώστε σήμερον 
αί μετέχουσαι τούτου άσιατικαί χώραι να Ιχουν ίσχυράν 'έν πολλοίς έθνι-
κήν οίκονομίαν, ένισχυομένην 'δια τοΰ Σχεδίου είς τους σημαντικωτέρους 
τομείς της: 

Τα πρώτα προγράμματα των κρατών της περιοχής Ικάλυπτον τήν 
γεωργίαν, τάς μεταφοράς, τήν συγκοινωνίαν καί τον έξηλεκτρισμδν καί 
βασικός των σκοπός ήτο να θέσουν 'ισχυρά θεμέλια δια τήν περαιτέρω ανά
πτυξαν. Βραδύτερον Ιπεξετάθησαν καί είς άλλους τομείς της οικονομίας καί 
κυρίως διά της παροχής τεχνικής βοηθείας. Δύο στοιχεία περιώριζον τήν 
προσπάθειαν: ή ελλειψις ειδικευμένων εργατών και ή Ιλλειψις κεφαλαίου, 
Ιδίως αλλοδαπού, προς χρηματοδότησιν. Άντεμετωπίσθησαν δια της συνδρο
μής τών ΒΕΑ, μετά τήν Ιπιτυχίαν τοϋ Σχεδίου Μάρσαλλ είς τήν Ευρώπην, 
αν καί αί συνθήκαι είς τήν Άσίαν διέφερον. 

Ή 'Επιτροπή ήρχισε συνερχομένη άπαξ ετησίως, κατ' ελάχιστον 8-
ριον καί εξέδωσεν Ιτησίαν "ΐΕκθεσιν. Αί βιομηχανικαί χώραι της Κοινο
πολιτείας, αί εόρισκόμεναι εκτός της περιοχής, ενίσχυσαν οικονομικώς 
τήν προισπάθειαν. Τό Σχέδιον, εκκίνησαν μέ μέλη της Κοινοπολιτείας, έ-
πεξετάθη καί εις άλλα κράτη τής περιοχής, μή μέλη, τα δποϊα έζήτησαν 
να μετάσχουν είς τούτο. Ή ισχύς του Σχεδίου παρετάθη προς τον σκοπδν 
δπως καταστή δυνατή ή fcwbOç τοΰ βιοτικού επιπέδου τοδ ταχέως αυξανο
μένου πληθυσμού. 

Το Σχέδιον Κολόμπο αποτελείται, ώς ανεφέρθη, από σειράν σχε
δίων κατά χώραν, τα όποια χρηματοδοτούνται δια πιστώσεων ή επενδύ
σεων τών ανεπτυγμένων χωρών καί τών διεθνών οργανισμών, τών ειδικευ
μένων κυρίως καί εξαρτωμένων εκ τοΰ OHE. Οί τελευταίο: Ιχουν συμβά
λει άποφασιστικώς είς τήν προσπάθειαν τοΰ Σχεδίου Κολόμπο. Ή Συμ
βουλευτική 'Επιτροπή συνέρχεται ετησίως είς έτέραν, έκάστην φοράν, 
πόλιν. 

Ή επιτυχία τοΰ Σχεδίου Κολόμπο οφείλεται ακριβώς, άφ' ενός είς 
το πνεύμα τής Κοινοπολιτείας καί άφ' &τίρου είς το εύρωπαϊκόν, ώς προ
τύπου ληφθέντος τοΰ Σχεδίου Μάρσαλλ. Τοιουτοτρόπως, ε!ς ακόμη κοινο-
πολιτειακός θεσμός, δχι μόνον άνεπτύχθη καί διεδόθη, ώστε να υίοθετηθή 
καί άπδ τα άλλα έκτος τής Κοινοπολιτείας κράτη, άλλ' δφείλει τήν άφε-
τηρίαν του καί τήν έπιτυχίαν του είς τήν Ευρώπην καί τάς υιοθετηθείσας 

50 



ύπο ταύτης μεθόδους, αϊ δποίαι ώδήγησαν προς τήν κοινήν εύρωπαϊκήν 

προσπί^θειαν. 

Ή ευρωπαϊκή άνασυγκρότησις συνέβαλεν είς τήν ανάπτυξιν τών κα

θυστερημένων περιοχών της Κοινοπολιτείας καί της 'Ασίας είδικώτερον) 

δια της εφαρμογής μεθόδων αναλόγων πρδς τάς θεσπισθείσας ύπο της Ευ

ρώπης. 

Ή περιοχή της στερλίνας. Τό πετρέλαιον. 

Έκτος δμως τής «κοινοπολιτειακής προτιμήσεως» καί too Σχεδίου 

Κολόμπο, τα οποία, ώς είδομεν, είχον τήν άφετηρίαν των είς τήν Εύρώ-

πην καί τους θεσμούς της, ή άλληλεπίδρασις Ευρώπης καί Κοινοπολιτείας 

δια τής λειτουργίας τής ζώνης τής στερλίνας είναι λίαν σημαντική. Καί 

εδώ υφίσταται ή Ιλαστικότης, το εθιμον καί ή προσαρμογή. Ή περιοχή 

τής στερλίνας δεν είναι κάτι ανάλογον προς ναμισματικήν ενωσιν περιο

χών, ύπακειμένην εις τίνα οργανισμόν, ώς το Διεθνές Νομισματικδν Τα-

μεΐον* . Ή περιοχή τής στερλίνας περιλαμβάνει δλας τάς χώρας τής Κοι

νοπολιτείας, πρώην μέλη αυτής (Ίρλανδίαν, Νότιον Άφρικήν), καθώς 

καί τήν Ίσλανδίαν, τήν Ίορδανίαν, τήν Δυτικήν Σαμόα, τήν Λιβύην, το 

Κουβέιτ, τήν Νοτιοδυτικήν Άφρικήν, τα βρεταννικής προστασίας κράτη 

τοΰ Περσικού Κόλπου. Τα άποοέματα τούτων ευρίσκονται είς Αον^ϊνο^ καί 

επηρεάζονται αυτομάτως, άλλα καί επηρεάζουν τήν εύρωπαϊκήν καί τήν 

διεθνή οίκονομίαν, καθ' δσον είναι γνωστόν δτι τα δύο Ισχυρότερα νομί

σματα διεθνώς είναι το δολλάριον καί ή στερλίνα. Ό Καναδάς, μόνον εκ 

τών μελών τής Κοινοπολιτείας, δέν ανήκει είς αυτήν (λόγψ τών ευρέων 

συναλλαγών του μέ τάς HUA), διότι δεν έχει νόμισμα βασιζάμενον είς τήν 

στερλίναν. Ή Μπούρμα απεχώρησε τα 1966. 

Τα κράτη τής περιοχής τής στερλίνας εφαρμόζουν παράλληλον πο-

λιτικήν είς τάς οίκονομικάς συναλλαγάς των. Ή περιοχή τής στερλίνας δεν 

διέπεται άπο οιουσδήποτε γραπτούς κανόνας καί δέν αποτελεί κεχωρισμέ-

νην γεωγραφικώς νομισματικήν περιοχήν. 

Ό τρόπος αποχωρήσεως του Ιράκ το 1959, δια μιας τυπικής ανα

κοινώσεως τών Κυβερνήσεων Ιράκ καί Ηνωμένου Βασιλείου, δίδει σαφή 

είκόνα τής έλαστικότητος τοΰ θεσμού. 

Τα μέλη τής περιοχής τής στερλίνας χρησιμοποιούν τήν άγγλι-

κήν λίραν ώς το κύριον μέσον τών εξωτερικών διακανονισμών, δια

τηρούν τα μέγιστον τών αποθεμάτων των είς στερλίνας, θεωρούν το Ή -

νωμένον Βασίλειον ώς κυρίαν πηγήν εξωτερικού κεφαλαίου καί συνεργά

ζονται προς διατήρησιν τής ισχύος της. Ή σημαντικωτέρα επιδίωξις είναι 

(1) J. F a w c e t t , I W αν. ο. 182, 235. 
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ή γενική αρμονία των οικονομιών της περιοχής και ή αμοιβαία Ιξυπηρέτη-

σις τοΰ πολυμερούς εμπορίου εντός αυτής. 

'Οπωσδήποτε, καί ή περιοχή τής στερλίνας 1 υπόκειται είς τάς γε-

νικάς νομισματικάς αρχάς καί τον Ιλεγχον τοΰ Διεθνούς Νομισματικού 

Ταμείου. 

Ή έπίδρασις τής περιοχής τής στερλίνας, ένεκα τής διεθνούς αποδο

χής και χρησιμοποιήσεως της, ύπήιρ'ξε σημαντική εις τήν διεθνή οίκονο-

μίαν, επηρέασε δέ αμέσως, λόγω τής εκτάσεως τής χρήσεως της, τήν Εύ-

ρώπην, ή δποία πάλιν Ιπέδρασεν άπο άλλης απόψεως επί των μελών τής 

Κοινοπολιτείας, διατηροΰσχ το %έντρον τής περιοχής εις το Ηνωμένο ν Βα-

σίλειον, το νόμισμα του οποίου υιοθέτησαν τα λοιπά μέλη τής Κοινοπολι

τείας καί δι' έαυτά. 

"%τιρον οίκονομικον στοιχεΐον, επιδρών είς τάς σχέσεις Ευρώπης— 

Κοινοπολιτείας, είναι το πετρέλαιον, διότι επηρεάζει τήν οϊκονομικήν 

ζωήν αμφοτέρων. Το πετρέλαιον, περιλαμβανόμενον μεταξύ των σημαντι-

κωτέρων προϊόντων τής Κοινοπολιτείας, αποτελεί άπαρ-αίτητον προϊόν διά 

τήν Εύρώπην καί ως έκ τούτου αί συναλλαγαί ταύτης μετά των κρατών 

τής Κοινοπολιτείας επηρεάζονται ες αύτοΰ. 

Το πετρέλαιον άπετέλεσεν άντικείμενον διενέξεως μεταξύ κρατών καί 

ή κρίσις τοϋ Σουέζ καί ή πρόσφατος τής Μέσης 'Ανατολής αποτελούν πρό-

χειρον παράδειγμα. Ή υπαρξις κοινοπολιτειακών ύπο βρεταννικον Ιλεγχον 

πετρελαιοφόρων περιοχών αποτελεί στοιχεΐον ακμής τής Κοινοπολιτείας 

καί αποφασιστικής επιδράσεως της επί τής ευρωπαϊκής οικονομίας 2 είς 

τον ένεργειακδν τομέα. 

6. "Οργανα 

Ώζ ετονίσθη, ή οργανική διάρθρωσις τής Κοινοπολιτείας 'δέν είναι ή 

συνήθως επικρατούσα σ-ήμερο^ είς τους διεθνείς οργανισμούς. 

Τα συνήθη όργανα των διεθνών οργανισμών, ή Γενική Συνέλευσις 

καί ή Γενική Γραμματεία, δεν ύφίσταντο μέχρι πρό τίνος εις τήν Κοινοπο-

λιτείαν. Προσφάτως όμως συνεστήθη μόνον Γεν:κή Γραμματεία, ή δποία 

συντονίζει ήδη πάσαν κοινοπολιτειακήν δραστηριότητα. 'Αντί τών συνή

θως λειτουργούντων είς τους Διεθνείς 'Οργανισμούς μονίμων οργάνων, υ

φίσταται ή περιοδική Συν'διάσκεψις τών Πρωθυπουργών ή 'Αρχηγών Κρα

τών τής Κο:νοπολιτείας, ως καί, συχνότερον, εΐ'δικών υπουργών, βπου καί 

εξετάζονται τα διάφορα θέματα τα δποία απασχολούν τα κράτη τής Κοι

νοπολιτείας, ή συμμετοχή νέων μελών κ.ο.κ. 

1. Ρ. Β a r e a u, The Sterling Area, London, 1950. 
2. Βλ. κατωτέρω Κεφ. E'. 
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Ή Συν?ιάσκεψις των ηγετών των κρατών της Κοινοπολιτείας πρα

γματοποιείται συνήθως άπαξ του Ιτους εις Λονδίνον, το οηοϊον, μέχρι τοϋ'δε, 

θεωρείται ως το «Κέντρον» της Κοινοπολιτείας. Ή συνεχής αυτή Σϋνοΰοζ 

είς Αονδΐνον προεκάλεσε δυσαρέσκειαν εις ώρισμένα κράτη καί προετά$·η 

δπως αυτή πραγματοποιήται περιοδικώς εις τάς πρωτεύουσας των κρατών 

της Κοινοπολιτείας. 

Ή Ιδρυθείσα το 1925 Αυτοκρατορική Οικονομική 'Επιτροπή μετωνο-

μάσθη ε'ις Οίκονομικήν Έπιτροπήν της Κοινοπολιτείας, βργανον ερεύνης 

κοινον δια τα κράτη-μέλη, εν εκ τών σημαντικών ειδικών οργάνων. Μέσω 

ταύτης πραγματοποιείται ή συνεργασία τών κρατών της Κοινοπολιτείας 

επί οικονομικών θεμάτων. Ή 'Επιτροπή συντάσσει αναφοράς προς τάς Κυ

βερνήσεις τών κρατών-μελών Isti τοιούτων θεμάτων κοινοΰ ενδιαφέροντος, 

συμπεριλαμβανομένων καί τών θεμάτων τά οποία παρεπέμφθησαν εις αυτό 

υπό τών Κυβερνήσεων. 'Επίσης παρέχει πορίσματα ερευνών καί στατιστι-

κάς σχετικάς με τήν παραγωγήν καί το εμπόριον εις τήν περιοχήν της 

Κοινοπολιτείας. 

ΕΕς τήν Οίκονομικήν Συνδιάσκεψη* του Montreal το 1958, το ύφι-

στάμενον σύστημα συνεργασίας ώργανώθη καλλίτερον δια της συ

στάσεως του Κοινοπολιτειακοΰ Οικονομικού Συμβουλευτικού Συμβουλίου. 

Τοΰτο συνέρχεται κατά τακτά χρονικά «διαστήματα επί υπουργι-κοΰ ή άλ

λου επιπέδου, συνήθως προ τών ετησίων συνόδων τοΰ Διεθνούς Νομισμα

τικού Ταμείου καί της Διεθνούς Τ,ραπέζηζ· Μία τών σημαντικωτέρων συν

διασκέψεων τοΰ Συμβουλίου έλαβε χώραν εις Αονδΐνον τδν Μάρτιον 1964, 

εν δψει της τότε επικείμενης ενάρξεως τών συζητήσεων της United Na

tions Conference on T r a d e and Development ( U N C T A D ) 

εις Γενεύην * . 

Ι. Ή Παγκόσμιος Συνδιάσκεψις 'Εμπορίου καί 'Αναπτύξεως (UNCTAD) 
άπετέλεσεν οπωσδήποτε σταθμον είς τάς διεθνείς οίκονομικάς βχέσεις δια της συμ
μετοχής τοΰ συνόλου τών κρατών τοΰ ιΟΗΕ. Άκέβλε-ψε κατά τήν ίτρίμηνον «τι'ι-
νοδόν της είς τήν αυξησιν των εξαγωγών των αναπτυσσομένων χωρών καί τών 
εξ αυτών εσόδων των. 'Απόρροια της Συνδιασκέψεως είναι ή σύστασις τοΰ φερωνι'ν-
μου Συμβουλίου. Είς τάς 15 Γενικός 'Αρχάς, τάς συμφωνηθείσας ύπο τών μετε-
χουσών της Συνδιασκέψεως χωρών, περιλαμβάνονται »αϊ άπΐνφάσεις μή οτερούμεναι 
πολιτικού χαρακτήρος : «Αί οίκονομικαί «χέσεις μεταξύ τών χωρών (περιλαμβανο
μένων καί τών εμπορικών), θα πρέπει να βασίζωντα,ι είς τον σεβαβμον της αρ
χής της ισότητος τών κρατών, της αύτΌδιαθέσεως τών λαών καί της μή αναμί
ξεως είς τάς υποθέσεις τών άλλων χωρών. Ή πάσης φύσεως βοήθεια -9α πρέπει 
να παρέχεται άνευ πολιτικών ή στρατιωτικής φύσεως ορών». "Ετερον θέμα συμ
φωνίας τών μετεχόντων κρατών ήτο «ή άποαποικοποίησις, συμφώνως προς τήν 
Διακήρυξιν τών 'Ηνωμένων 'Εθνών, τών ευρισκομένων ύπο άποικιακον καθεστώς χ<ο-
ρών καί λαών, ίνα καταστή δυνατή ή ασκησις τών κυριαρχικών δικαιωμάτων επί 
τών εθνικών πηγών πλούτου καί ή, ως εκ τούτου, οικονομική άνάπτυξις τών κα
θυστερημένων περιοχών». 
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Προηγουμένως, μία άλλη αποφασιστική Συνδιάσκεψις τοΰ ιδίου Συμ

βουλίου είχε προηγηθγ] εις "Ακκρα της Γκάνα. Ουσιαστικώς επρόκειτο δια 

Συνδιάσκεψιν τών Τπουργών των Οικονομικών της Κοινοπολιτείας. Βε

βαίως, δεν Ίθίγη πλήρως το θέμα σχέσεων Ευρώπης—Κοινοπολιτείας, άλ

λα άπεσαφηνίσθησαν τότε ώρισμέναι διαθέσεις, κυρίως άπο της πλευράς 

τών βιομηχανικών κρατών της Κοινοπολιτείας. Παρά τάς αντιθέσεις των 

όμως, κυρίως εν σχέσει προς τήν Κοινήν Άγοράν καΐ τήν θέσιν τοΰ "Ηνω

μένου Βασιλείου, ό τότε Πρόεδρος Δ.ρ. Νκρούμαχ, εις χαιρετιστήριον μή

νυμα του προς τήν Συνδιάσκεψιν, εξέφρασε τήν επιθυμίαν της διατηρήσεως 

τοΰ χοινοπολιτειακοΰ δεσμοΰ. Έτονίσθη, πάντως, κατά τάς εργασίας καΐ 

είς το τελικον ανακοινωθέν οτι, είς περίπτωσιν επιτυχίας τών 'διαπραγμα

τεύσεων Ηνωμένου Βασιλείου—ΕΟΚ, ή έξασφάλισις προνομίων μόνον δι' 

ώρισμένας χώρας της Κοινοπολιτείας θα εκλόνιζε τήν κοινοπολιτειακήν 

άλληλεγγύην. 

«Ένεκα τοΰ αρρήκτου δεσμοΰ οικονομίας και πολιτικής εντός της 

Κοινοπολιτείας καΐ ένεκα τών πρακτικών και θεσμικών αντικειμενικών 

σκοπών της ΕΟΚ, υπάρχει φόβος, ιεκ τών λοιπών χωρών τής Κοινοπολι

τείας, δτι ή συμμετοχή τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου £Ϊς τήν ΕΟΚ θα Ιξησθέ-

νιζε τήν συνοχήν τής Κοινοπολιτείας». 

Το Ήνωμένον Βασίλειον δια τών εκπροσώπων του διεβεβαίωσεν δτι 

•θα υπήρχε διαρκής Ινημέρωσις καΐ θα εζητεΐτο ή γνώμη τών λοιπών Κοι-

νοπολιτειακών Κυβερνήσεων κατά τάς διαπραγματεύσεις. 

"Αλλα ειδικά δργανα συσταθέντα και ασχολούμενα μέ εξειδικευμέ

νους τομείς είναι: ή Κοινοβουλευτική Ένωσις τής Κοινοπολιτείας, άπο 

τοΰ 1911, διάφοροι ΤεχνικαΙ Έπιτροπαί, το Γεωργικον Γραφεΐον τής Κοι

νοπολιτείας κ. ά. 

Οδτω ή Κοινοπολιτεία, παρά το γεγονός οτι δέν διαθέτει τά τυπικά 

δργανα τών διεθνών οργανισμών, -συγκαταλέγεται μεταξύ τούτων καί λει

τουργεί κατά παρόμοιον τρόπον. 

Ή Κοινοπολιτεία ώς Διεθνής 'Οργανισμός 

Ή σύστασις Γεν. Γραμματείας άπετέλεσεν άντικείμενον μεγάλης συ

ζητήσεως £κ μέρους τών μελών. Ή ανάγκη υπάρξεως της, δια τήν καλλι-

τέραν λειτουργίαν τής Κοινοπολιτείας, καθίστατο προφανής, μετά ιδίως 

τήν αύξησιν τών μελών. Το θέμα άπησχόλησε κατά το παρελθόν τα ενδια

φερόμενα κράτη. Ή Βρεταννική Κυβέρνησις έθεώρει δτι ή σύστασις Γε

νικής Γραμματείας θά άφήρει καί το τελευταίον ϊχνος επιρροής τής Βρε-

ταννίας έπί τών κρατών τής Κοινοπολιτείας. 

Το θέμα είναι συναφές προς τήν διατήρησιν τοΰ Υπουργείου Σχέ

σεων τής Κοινοπολιτείας ή μή. Τοϋτο έξετέλει μέχρι σήμερον, τρόπον 

τινά, χρέη Γεν. Γραμματείας. Τυχόν συγχώνευσίς του μέ το Ύπουργεΐον 
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Εξωτερικών θα καθίστα άπαραίτητον τήν σύστασιν Γραμματείας, καθ' δ-

σον &λλως πως, μετά τήν συγχώνευσιν, ή Κοινοπολιτεία θα Ιστερεΐτο και 

τών στοιχειωδών οργάνων. Περί τούτον διελάμβανε και ή Έκθεσις της 

Επιτροπής υπό τον Αόρδον Plowden «δια τάς διπλωματικός υπηρεσίας 

της Βρεταννίας εις το Ιξωτερικόν». 

Ό εκσυγχρονισμός της Κοινοπολιτείας ώς Διεθνούς 'Οργανισμού, 

κυρίως λόγω του αριθμού των μελών της καί της φύσεως της συνθέσεως 

της, όμοιας προς τήν τοΰ OHE, από απόψεως ποικιλίας προελεύσεως με

λών, καθίσταται με τήν πόοροοΌν τοΰ χρόνου επιτακτική. 

Δια τήν περαιτέρω άρτιωτέραν λειτουργίαν της Κοινοπολιτείας, ή 

θέσπισις Γενικής Γραμματείας απετέλεσε το σημαντικώτερον θέμα συζη

τήσεως %ατά τήν διάρκειαν τής ετησίας Συνδιασκέψεως τών Αρχηγών 

τών κρατών τής Κοινοπολιτείας το 19Θ5. Ώρίσθη Καναδός ώς πρώτος 

Γενικός Γραμμα-τεύς. "Ηδη ή λειτουργία τοΰ νέου θεσμού επηρεάζει άποφα-

σιστικώς το μέλλον τής Κοινοπολιτείας καί τής προσθέτει εν ακόμη τυπι-

κον κριτήριον τών διεθνών οργανισμών. 

Ό Διεθνής 'Οργανισμός Ιχει ώς χαρακτηριστικά στοιχεία τήν υπαρ-

ξιν πλειόνων κρατών καί ιδίαν βούλησιν, έκφραζομένην οπό Ιδίων οργά

νων, ανεξαρτήτων ώς προς τα κράτη-μέλη τουΐ . Ό Διεθνής 'Οργανισμός 

"δημιουργείται άφ' ής στιγμής έκδηλωθή οπό πλειόνων τών δύο κρατών ή 

διάθεσις προς ύλοποίησιν τής ανάγκης συνεργασίας τούτων. Πέραν τών α

νωτέρω στοιχείων, τής συνεργασίας καί τής Ιδίας βουλήσεως, παρουσιάζε

ται είς τους διεθνείς οργανισμούς καί το στοιχεϊον τής μονιμότητος. 

Εις τήν Κοινοπολιτείαν συναντώνται άπαντα τα στοιχεία, τα δποΐα 

διαμορφουν τον διείθνή άργανισμον ώς προϊόν μιας κοινωνικής ανάγκης. 

Πράγματι, ή μετατροπή -τής Βρεταννικής Αυτοκρατορίας είς Κοινοπολι

τείαν αποτελεί τήν ύλοποίησιν τής ανάγκης μεταβολής τής διαρθρώσεως 

τής Αυτοκρατορίας καί τής διαισθήσεως τών Άργ-οοΊων βρεταννικών παρα

γόντων, οί βποΐοι επεδίωξαν να τήν προσαρμόσουν προς το πνεϋμα τής ε

ποχής. 

'Ιδιάζον χαρακτηριστικον τής Κοινοπολιτείας εν προκειμένω είναι τό 

γεγονός δτι, ενώ ειίς απαντάς τους διεθνείς οργανισμούς τα κράτη-μέλη δέν 

είχον οιασδήποτε φύσεως άλληλεξάρτησιν καί εδημιούργησαν τον όργανι-

σμδν Ιξ ύπαρχής, τά κράτη-μέλη τής Κοινοπολιτείας μετέτρεψαν τήν μορ-

1. Βλ. Α Ι χ. Τ ε ν ε κ ί δ ο ν - Φ ρ α γ % ο & Ό ν λ ο ν, Οί Ave-
ονεϊς'Οιργανισμοΐ, Σημειώσεις Δ.Δ.Δ. Β'.,'Αθήναι 1964, σ. 1, G. Β. d e H u s -
z a r and Α. d e G r a z i a , An outline of International Relations, New 
York, 1951, <j. 276, C l a u d e - A l b e r t C o l l i a r d , Institu
tions Internationales, Paris, 1962, P i t m a n B. P o t t e r , An Intro
duction to the Study of International Organizations, New York, 1947. 
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φήν της Αυτοκρατορίας εις οργανισμον και συνέχισαν τήν συμ-μετοχήν των 

εις τοΰνο^, υπό διαφόρους πλέον συνθήκας. Ή συνέχεια της Βρετανικής 

Αυτοκρατορίας εις τήν Κοινοπολιτείαν διαπιστούται και εκ της κοινής πα

ραδόσεως τής ύφισαμένης εις τα κράτη-μέλη, τής κοινής γλώσσης, ένιων 

κοινών συμφερόντων και Ισχυρά συναισθηματικών δεσμών. 

Παρά τήν δπαρξιν των θεμελιωδών γνωρισμάτων ενός διεθνούς οργα

νισμού εις τήν όργάνωσιν τής Κοινοπολιτείας, οπωσδήποτε πρέπει να χα-

ρακτηρίσωμεν ταύτην ώς sui generis 1 διεθνή δργανισμόν, λόγω τών 

πολλαπλών ιδιοτυπιών της 2 # 

Ή Κοινοπολιτεία απετέλεσε το άπαραίτητον πλαίσιον δια τήν μετα-

τροπήν τών αποικιών ε'ις ανεξάρτητα κράτη. Δεν γνωρίζομεν εάν το Ήνω-

μένον Βασίλειον, άνευ τής Κοινοπολιτείας, θα προέβαινεν είς τήν ταχεΐαν 

παραχώρησιν αυτονομίας καί ανεξαρτησίας εις τα αποικιακά ίέδάφη. "Ηδη 

σήμερον «ή Κοινοπολιτεία αποτελεί τήν σημαντικωτέραν καί εύρυτέραν, 

μετά τον OHE, πολυφυλετικήν σύνδεσιν 3 κρατών», με τάσεις περαιτέρω 

διευρύνσεως 5:ά τής προσθήκης καί τών υπολοίπων βρεταννικών αποικιών, 

μετά τήν χορήγησιν ανεξαρτησίας καί εις αύτάς. Ή δλη Ιπιτυχία τής Κοι

νοπολιτείας οφείλεται εις τήν μεγάλην ελαστικότητα της καί τήν προσαρ-

μογήν της προς τα εκάστοτε διεθνώς κρατούντα. 

Άφ' ής στιγμής at άλλοτε βρεταννικαί αποικία; απέκτησαν Ιδίαν διε

θνή νομικήν προσωπικότητα 4 ; ή θεώρησις τής άλλοτε Αυτοκρατορίας ύπό 

νέον πρίσμα, ώς διεθνούς οργανισμού, κατέστη πραγματιστής. 

Έπιδίωξις του βρεταννικής προελεύσεως καί εμπνεύσεως διεθνούς 

τούτου οργανισμού, εάν κρίνη κανείς εκ τών σκοπών του, οί οποίοι τον κα

τατάσσουν είς τους γενικούς διεθνείς οργανισμούς, είναι ή διασφάλισις τής 

είρήνης καί ή άναπτυξις τών κρατών-μελών του προς Ιπίτευξιν ευημερίας: 

δια τους λαούς των. 

1. Σ. Κ α λ ο γ ε ρ ο π ο ύ λ ο υ - Σ τ ρ ά τ η, Δημόσιον Διεθνές 
Δίκαιον, 'Αθήναι, 1963. 

2. Στρατάρχης Σμάτς, εις Quotations on the Commonwealth, Lon
don, 1964, ο. 17. 

3. Association, dub λόγον τοΰ Βρεταννοΰ πρωθυπουργού κ. Η. Wilson 
είς τα 'Ηνωμένα "Εθνη. 

4.Βλ. Γ. Τ ε ν ε κ Ί δ ο ν, Δημόσιον Διεθνές Δίκαιον, 'Αθήναι 
1959, Λελ. 219, Α ί κ. Τ ε ν « κ ί δ Ό υ - Φ ρ α γ κ ο π ο ΰ λ ο υ , ενθ' άν. 
Ο. 7: «Ή Συνθήκη τώιν Βερσαλλιών •υπεγράφη κεχωριομένως TOIÒ τών Βρεταννι
κών Κτήβεων». Το αυτό ,συνέβη καί ώς προς τήν συμμετοχήν των εις τήν Κοινω-
νίαν τών Έΐθνών. Βλ. κατ. σ. 61 καί A r t h u r B e r r i e d l e K e i t h , , 
The Dominions as Sovereign States, the Constitutions and Governments, 
London, 1938. 
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Ή Κοινοπολιτεία δεν Αποτελεί δμοσπονδιακήν έ'νωσιν κρατών, οδτε 

υπερεθνικής μορφής δργανιαμόν. Δεν αποτελεί κλειστον «ργανισμόν, τυπι

κώς τουλάχιστον, διάτι το κύριον χαρακτηριστικον τούτου, ή συμμαχία, δεν 

υφίσταται εν προκειμένψ, iv τούτοις δμως, α,ν και θεωρήται ώς ανοικτός. 

οργανισμός, θα ήτο κάπως δυσχερές να νοηθή συμμετοχή εις τούτον κρατών 

μή διατελεσάντων καθ' οιανδήποτε μορφήν εντός των πλαισίων της Βρε-

ταννικής Αυτοκρατορίας. Περί τούτου (δτι είναι ανοικτός) συνηγορεί και 

το γεγονός δτι ασκείται διάφορος -εξωτερική πολιτική ύπο των κρατών-με-

λών της Κοινοπολιτείας. Μία συμμαχία (κλειστός Δ. Ο.) δεν δύναται να 

νοηθή με διάφορον άσκησιν εξωτερικής πολιτικής 1κ βέρους τών μελών της. 

«Ή Κοινοπολιτεία δέν αποτελεί σήμερον πλέον υπόλειμμα τής Αυτο

κρατορίας, οοτε τεχνητον μέσον δια να καλύψη το βρεταννικον γόητρον.. 

Είναι μία νέα Ί'δέα διεθνούς 'ισοτίμου συνεργασίας. Δέν είναι πολιτική Ινω-

σις ούτε στρατιωτική συμμαχία ούτε οικονομικός συνασπισμός» 1 . 

Ό Στρατάρχης Σμάτς, εκπροσωπών τήν τότε Ένωσιν τής Νοτίου 'Α

φρικής εις τήν Αύτοκρατορικήν ΙΙολεμικήν Συν^ιάσκεψιν, αναφερόμενος 

εις τήν Κοινοπολιτείαν εις όμιλίαν του εις τήν Βουλήν τών Λόρδων το 1917,, 

υπεστήριξε τήν άποψιν δτι, «δέν είμεθα εν χρίτος. Ό δρος Αυτοκρατορία 

εξαπατά. Είμεθα εν σύστημα εθνών, μία κοινότης κρατών και εθνών, κάτι 

περισσότερον από οιανδήποτε Αύτοκρατορίαν, τήν οποίαν κοινότητα προ

τιμώ να ονομάζω Βρεταννικήν Κοινοπολιτείαν τών Εθνών». 

Ή Κοινοπολιτεία, τέλος, δύναται να θεωρηθή ώς παγκόσμιος ή περι

φερειακός οργανισμός, αναλόγως τοΰ κριτηρίου το οποίον λαμβάνεται 3ιά 

τήν τοποθέτησίν της. Το γεγονός δτι δέν αποτελεί γεωγραφικήν ενότητα 

κρατών, ώς τα άμερικχνικά ή αφρικανικά ή ευρωπαϊκά κράτη, δέν επι

τρέπει, νομίζομεν, τήν κατάταξίν της εις τους περιφερειακούς οργανισμούς.. 

Ώς οικουμενικός 2 ή παγκόσμιος οργανισμός θεωρείται ή Κοινοπο

λιτεία, λόγω τής συμμετοχής είς ταύτην κρατών εκ τών πέντε ηπείρων, λό

γω τών γενικών σκοπών της, ώς καΐ τής εν αυτή συγκεντρώσεως περισσο

τέρων στοιχείων χαρακτηριστικών τών παγκοσμίων οργανισμών. Ώς χα

ρακτηριστικά τής οίκουμενικότητος τής Κοινοπολιτείας -δύνανται να θεω

ρηθούν επίσης: ή αποδοχή τών θεμελιωδών άρχων τοΰ 'Οργανισμού των 

Ηνωμένων Εθνών και ή υίοθέτησίς των Ιντος τών πλαισίων τής δραστη

ριότητος της (διασφάλι-σις τής ειρήνης, έπιδίωξις οικονομ:κής αναπτύξεως,. 

1. Sir K e n n e t h B r a d l e y , 'Ανεξαρτησία είς τα πλαίσια 
της Κοινοπολιτείας, 'Αθήναι, 1966 (roneo). 

2. ΟΙκουμενικος χαρακτηρίζεται υπό τών Βρεταννών κυρίως xal ϋπο τοΰ 
καθηγητού G. Schwarzenberger, οπωσδήποτε όμως ακριβής χαρακτηρισμός 
καθίσταται δυσχερής, Power Politics, London, 1964, 3rd ed. 
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διεθνής συνεργασία, κυρίαρχος ίσότης των μελών), άρχων καί σκοπών, αΕ 

δποΐαι δεν συναντώνται συλλήβδην εις τους μή οίκοθενικούς οργανισμούς. 

Περαιτέρω δε έτερον χαρακτηριστικόν, ενισχΰον τήν αποψιν καθ' ήν ή Κοι

νοπολιτεία αποτελεί οΐκουμενικον δργανισμόν, είναι ή συνεχής τάσις διευ

ρύνσεως της δια της συμμετοχής νέων κρατών-μελών 'έξ δλων τών ηπείρων 

καί το γεγονός δτι αποτελεί τον πολυμελέστερον διακρατικον δμιλον μετά 

τον OHE. 

"Ετερον στοιχεΐον, δια τοΰ οποίου δυνάμεθα να χαρακτηρίσωμεν τήν 

Κοινοπολιτείαν ώς οίκουμενικον δργανσμόν, αποτελεί το γεγονός δτι, δπως 

δ OHE, περιλαμβάνει κράτη μετέχοντα τών διαφόρων περιφερειακών ορ

γανισμών (Ήνωιμένον Βασίλειον, Μάλτα, Κύπρος εις το Συμβούλιον της 

Ευρώπης, τα κράτη της Αφρικής εις τον Όργανισμδν Αφρικανικής Ένό-

τητος, τα κράτη τής 'Ασίας ε'!ς τήν Οίκονομικήν 'Επιτροπήν του OHE St& 

τήν Άσίαν καί τήν "Απω Άνατολήν (ECAFE) καί τα κράτη τής Αμερι

κής είς τον Όργανισμον 'Αμερικανικών Κρατών) 1 . 

Ό καθηγητής Georg Schwarzenberger sic το βιβλίον του Pow

er Politics (σ. 71) τήν χαρακτηρίζει ώς «πολυεθνές κράτος» ( Mul

t inat ional Sta te) , μίαν χαλαράν δηλ. Ινωσιν κρατών. Ώς Ικ τούτου 

δ χαρακτηρισμός τής Κοινοπολιτείας ώς Association θα ήτο ί'σως δ 

πλησιέστερος προς τήν πραγματικότητα, καθ' όσον καί δ Καταστατικός 

Χάρτης τοΰ Westminster αναφέρει περί συνδεδεμένων κρατών (asso

ciated), άλλα καί όλοι οι ήγέται τής Κοινοπολιτείας συμφωνούν Ιπί τής 

φύσεως τής συνεργασίας τών κρατών των 2 . 

Ι.Είς τον OAK ή πρώτη συμμετοχή κράτους-μέλους τής Κοινοπολιτείας, 
τοΰ Τρίνινταντ καί Τομπάκσ, σημειοΰται τον Μάρτιον 1967 καί αποτελεί σημαν-
τικον στα-θμον είς τάς διεθτνεϊς σχέσεις, λόγω τής διεισδύσεως τής Κοινοπολιτείας 
και εις τον περιφερειακον τοΰτον δργανισμόν. Είναι χαρακτηριστικόν οτι, ενώ είς 
τον NATO συνεργάζονται δ Καναδά μέ τάς ΗΠΑ, «ίς τον OAK δ πρώτος δεν 
μετέχει επί τοΰ παρόντος. Ή δυν.ατότης .συμμετοχής κρατών εκ τής Κοινοπολι
τείας είς τον OAK παρεσχέθη δι' αποφάσεως τής Συνδιασκέψεως τοΰ 'Οργανι
σμού τον Δεκέμβριον 1964. Το 1965 ο πρόεδρος τής Συνδιασκέψεως εκάλεσε τον 
Καναδά, τήν Ίαμαϊκήν καί το ΤΙρίνινταντ καί Τομπάκο να συμμετάσχουν είς τον 
OAK. ΙΓαρατηρηταί άπα τα ανωτέρω κράτη, το Barbados καί τήν Γουιάνα πα-
οηχολοΰ-θησαν τήν τρίτην εκτακτον Αιαμερικανικήν Συνδιάσκε-ψιν εϊς Buenos-
Aires τον Φεβρουάριον 1967. Tò Barbados εξεδήλωσε πρόθεσιν συμμετοχής. 
Μέχρι στιγμής μόνον το Τρίνινταντ καί Τομπάκο, άπο τα πέντε κράτη τής Κοινο-
παλί/τείας είς τήν κεριοχήν τής 'Αμερικής, κατέστη μέλος τοΰ OAK. Βλ. σχετι
κώς καί Survey of British and Commonwealth Affairs, V. 1, No. 7, 
1967, <J. 333, London, R. C. L a w s Ο n, International Regional 
Organizations, New York, 1962. 

2.Quotations on the Commonwealth, London, 1964, σελ. 6, 8, 9, 
11, 19, 25, 29. 
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Tò κύριον χαρακτηριστικον της Κοινοπολιτείας είναι δτι Ιν πολλοίς 

διέπεται υπό εθιμικού δικαίου, κατά το υπόδειγμα, του Ηνωμένου Βασι

λείου, διότι ή Πρ&ξις του Westminster καί εάν ακόμη θεωρηθή ώς Κα

ταστατικός Χάρτης του 'Οργανισμού, δίδει πολύ γενικάς μόνον κατευθύν

σεις, είναι έλαστικώτατος εις την έρμηνείαν, Ιν πολλοίς περιέχει άρνητι-

κάς τοποθετήσεις και δεν καθορίζει σαφώς τους σκοπούς και τήν οΊά,ρ&ρίϋ-

σιν της Κοινοπολιτείας. 'Ανεξαρτήτως δμως τούτου, ή λειτουργία της βά

σει των αρχών τών διεθνών οργανισμών, ήτοι του κοινοΰ σκοπού, της αυ

τονομίας καί τής ίσότητος, αρχών βασιζόμενων είς τον Καταστατικών Χάρ-

την τών Ηνωμένων 'Εθνών 1 , της παρέχει τάς προϋποθέσεις δια τήν πε

ραιτέρω Ιξέλιξίν της. 

Ή θέσπισις της Γεν. Γραμματείας, πέραν της προσδόσεως τοΰ απαι

τουμένου κύρους ε'ις την Κοινοπολιτείαν ώς διεθνούς οργανισμού, αποτελεί 

χαί προϋπό'θεσιν δια τήν συγχώνευσιν τών υπηρεσιών του Υπουργείου Σχέ

σεων της Κοινοπολιτείας καί τοΰ Υπουργείου τών Εξωτερικών τοΰ Ηνω

μένου Βασιλείου 2 _ Το πρώτον αποτελεί ουσιαστικώς όργανον οχι μόνον 

τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, άλλ' ολοκλήρου τής Κοινοπολιτείας και υπείχε 

μέχρι τής συστάσεως αυτοτελούς Γραμματείας τήν θέσιν αυτής. 

Άπο τοΰ 1959, ή Βασίλισσα τής 'Αγγλίας έθεσε το άνάκτορόν της 

Marlborough House εις τήν διάθεσιν τής Βρεταννικής Κυβερνήσεως, 

όπως χρησιμοποιήται δια τάς πάσης φύσεως συνόδους τής Κοινοπολιτείας 

εις Λονδΐνον. 

Ή Κοινοπολιτεία, πλην τής Συνδιασκέψεως τών 'Αρχηγών τών κρα-

τών-μελών, δεν διαθέτει 'έτεροι άποφασίζον όργανον, δεδομένου δτι καί ή 

Κοινοβουλευτική Ένωσις τής Κοινοπολιτείας δεν αποτελεί εισέτι μορφήν 

ανάλογον προς τάς Γενικάς Συνελεύσεις τών Διεθνών 'Οργανισμών ή τά 

μικτά Κοινοβούλια, ώς το τοιούτον τών Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 

'Από απόψεως βαθμοΰ ελευθέρας συνδέσεως, δεδομένου δτι ώς κύριον 

κίνητρον τής συμμετοχής δύναται να θεωρηθή το οίκονομικόν, ή Κοινοπο

λιτεία έχει πολλά κοινά χαρακτηριστικά μέ τήν Εύρωπα'ίκήν Σύνδεσιν Ε

λευθέρου Εμπορίου (EFTA) 3 #y χαΐ εις αυτήν ή πλειονοψηφία άποτε-

1. Καταστατικός Χάρτης τών 'Ηνωμένων Εθνών, "Αρθρον 2. 

2 .ΆΛΟ -της 1ης 'Ιανουαρίου 1965 συνεστήθη ενιαία υπηρεσία ναό τήν 
εκωνυμίαν «Διπλωματική 'Υπηρεσία της A.M.», ή οποία .περιλαμβάνει τάς αρμο
διότητας και το Λ(ΐοσ<οΛΜΐον %αί τάς -θέσεις τής Διπλωματικής 'Υπηρεσίας -roô5- Fo
reign Office, της Κοινοπολιτειακής Διπλωματιχης Υπηρεσίας καί της 'Υπηρεσίας 
Εμπορίου. Τα υπουργεία Εξωτερικών και Εχεσεων μετά της Κοινοπολιτείας 'διε-
τηρήθησαν, άλλα το προσωπικον προέρχεται Ιφ' εξής dito τήν ανωτέρω 'Τπη-
ρεσίαν. 

3.J. L a m b r i n i d i s , The Structure, Function and Law of 
a Free Trade Area, the European Free Trade Association, London, 
1965. 
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λεΐτχι από οικονομικώς ανεπτυγμένα κράτη, εν αντιθέσει προς τήν Κοινο

πολιτείαν. Έπί πλέον εις τήν EFTA οί αχοποί είναι αποκλειστικώς οικο

νομικοί και δεν Ιχει τον οίκουμενικον χαρακτήρα τής Κοινοπολιτείας. 

Ή συμμετοχή των κρατών εις τήν Κοινοπολιτείαν δεν αποτελεί έμ-

πόδιον δια τήν συμμετοχήν των εις άλλους διεθνείς οργανισμούς. Ή Κοινο

πολιτεία απετέλεσε, δια τής προβολής τής συνοχής της, άντίβαρον εις τάς: 

προσφάτους κρίσεις του OHE. Τα μέλη της μετέχουν και εις τούτοι. 'Από-

τήν Κοινοπολιτείαν: το Ήνωμένον Βασίλειον, ή Κύπρος καί ή Μάλτα με

τέχουν του Συμβουλίου τής Ευρώπης, το Ήνωμένον Βασίλειον μετέχει τής 

EFTA, ό Καναδάς καί το Ήνωμένον Βασίλειον μετέχουν τοϋ NATO, άλ

λα κράτη 1 μετέχουν εις το CENTO, άλλα 2 εις το SEATO. Ή Νέα 

Ζηλανδία και ή Αυστραλία μετέχουν μετά τών Ηνωμένων Πολιτειών τής 

"Αμερικής ειίς το άμυντικόν σύμφωνον ANZUS3 _ Τα πλείστα τών κρατών 

τής Κοινοπολιτείας μετέχουν τής κινήσεως τών αδεσμεύτων (Τρίτου Κό

σμου) , τα δέ αφρικανικά εις τον Όργανισμον 'Αφρικανικής Ένότητος. Ού

τω ή Κοινοπολιτεία αυτή κα'θ' έαυτήν, άλλα καί εμμέσως, δια τής ευρύτα

της συμμετοχής τών μελών της εις τους διεθνείς οργανισμούς, διακρατικούς 

ομίλους καί συμμαχίας, δύναται να επηρεάζω τας διεθνείς σχέσεις ποικι

λοτρόπως. 

Ή Κοινοπολιτεία, τόσον δια του Σχεδίου Κολόμπο 'όσον καί δια τών ει

δικευμένων οργανισμών τοΰ OHE, οί οποίοι παρέχουν τήν άναγκαίαν οι%ο-

νομικήν καί τεχνικήν βοήθειαν δια τήν άνάπτυξιν τών καθυστερημένων πε

ριοχών της, ανέπτυξε τήν δραστηριότητα της κυρίως εις τον αίκονομικόν, 

τεχνικόν, πολιτιστικόν καί επιστημονικον τομέα. Βραδύτερον Ιπεδρασεν ά-· 

ποφασιστικώς καί επί τών διεθνών πολιτικών εξελίξεων, δεν διεμορφώθη 

δμως κοινή στρατιωτική καί αμυντική υποοο^·}] ακριβώς λόγω τοΰ χάλα

ρου δεσμού. "Εκαστον κράτος-μέλος τής Κοινοπολιτείας είναι ύπεύθυνον δια 

τήν δργάνωσιν, Ικπαίδευσιν καί συντήρησιν τών ιδίων αύτοΰ αμυντικών δυ

νάμεων καί δεν δεσμεύεται δι' υποχρεώσεων Ιναντι τών λοιπών κρατών 

τής Κοινοπολιτείας δια τής συμμετοχής του είς αυτήν, πλην τής υποχρεώ

σεως δπως λαμβάνει τα προσήκοντα μέτρα δια τήν διατήρησιν τής ειρήνης 

καί τής ασφαλείας 4 , 

Παρά τό γεγονός δτι, έ'νεκα τής προελεύσεως της, θα ήδύνατο να θεω-

1. Π .α % t α τ ά ν, 'Ιράν, Τουρκία, Ή ν ω μ έ ν ο ν Β α σ ί λ ε ι ο ν . 
Το 1959 άΛεχώρησεν εκ τοΰ CENTO το Τρακ. 

2. Α υ σ τ ρ α λ ί α , Ν. Ζ η λ α ν δ ί α , Π α χ ι σ τ ά ν, ΦιλίΛ-
πΐναι, Ταϊλάνδη, Ήνωμένον Βασίλειον, Η.Π.Α. Ή Γαλλία ϊπαυσε άπο τοΰ 
1966 να μετέχη ενεργώς τούτου. 

3. J. G. S t a r k e, The ANZUS Treaty Alliance, Melbourne,. 
1965. 

4. What is the Commonwealth, London, March 1962, a. 5. 
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,ρηθή, ώς ανεφέρθη, δτ: αποτελεί μίαν σύνδεσιν λαών καί δχι απλώς κρα
τών, δχι μόνον δεν υπάρχουν υποχρεώσεις στρατιωτικής φύσεως, άλλα δέν 
είναι σπάνιαι καί od εμπόλεμοι διαμάχαι μεταξύ κρατών-μελών. 

Ή Κοινοπολιτεία καί τα μέλη της δυνατόν να μη έχουν τα συνήθως 
άπαντώμενα εις τους διεθνείς οργανισμούς τυπι-κα χαρακτηριστικά, έχουν 
δμως τα κράτη τα μετέχοντα εις αυτήν πλήρη 'δικαιοπρακτικήν Ικανότητα 
εντός τής Διεθνούς Κοινότητος. Ή Κοινοπολιτεία δμως, αυτή καθ' έαυτήν, 
δέν διαθέτει τοιαύτην εύχέρειαν. 

Ή συμμετοχή των κρατών τής Κοινοπολιτείας εις τον OHE δέν πα
ρουσιάζει καμμίαν ίδιοτυπίαν, πλην του γεγονότος δτι δια μιας «συμφωνίας 
κυρίων» καθιερώθη δπως μεταξύ των μή μονίμων μελών του Συμβουλίου 
'Ασφαλείας περιλαμβάνεται πάντοτε καί εν μέλος τής Κοινοπολιτείας 1 
Οδτω, δια τής παρουσίας καί τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου είς τα μόνιμα μέλη, 
τα μετέχοντα εις το Συμβούλιον 'Ασφαλείας κράτη τής Κοινοπολιτείας εί
ναι δύο τον αριθμόν. Τοΰτο βεβαίως δέν σημαίνει τήν ταύτισιν τής πολιτι
κής του κράτους τούτου μετά τής πολιτικής τοΰ Ενωμένου Βασιλείου ε'ίς 
τον OHE, διότι υπάρχουν πλείστα δσα παραδείγματα περί του αντιθέτου, 
έχει δμως σημασίαν άπό απόψεως διεθνούς κύρους τής Κοινοπολιτείας. Το 
γεγονός δέ δτι εις τό Συμβούλιον 'Ασφαλείας 2 .δύνανται να εκλέγουν καί 
άλλα μέλη τής Κοινοπολιτείας, ώς ανήκοντα είς άλλας γεωγραφικάς ομά
δας, τονίζει τήν οικουμενικότητα της. Ό Στρατάρχης Σμάτς, έκ τών θεμε
λιωτών τής Κοινωνίας τών Εθνών, Ιθεώρει τήν Κοινοπολιτείαν ώς «υπό
δειγμα παγκοσμίου οργανισμού» 3 . 

"Οσον ευχερώς αποδεκτή ήτο ή πλήρης καί αυτοτελής συμμετοχή 
τών κρατών τής Κοινοπολιτείας είς τόν OHE, τόσον περίπλοκος ύπήρξεν ή 
συμμετοχή τούτων ε'ις τήν Κοινωνίαν τών Εθνών. Τούτο διότι τα τότε μέ
λη τής Κο:νοπολιτείας (Dominions) δέν Ικέκτηντο ακόμη ιδίαν ναμικήν 
προσωπικότητα διεθνώς, ί'να μετάσχουν αυτής. Έν τούτοις, τό Ίδρυτικόν 
τής Κοινωνίας τών 'Εθνών υπεγράφη καί ύπό τών Κτήσεων, βάσει τής αρ
χής τής περιλαμβανομένης ε!ς τό Σύμφωνον δτι, «μέλος αυτής δύναται νά 
καταστή καί πάσα πολιτεία, κτήσις ή αποικία ' ε λ ε υ θ έ ρ ω ς κ υ 
β ε ρ ν ώ μ ε ν η , αν υπέρ τής άποοΌχης ταύτης έξεφράζετο ή Συνέλευ-

I.J. F a w c e t t , ëvft' άν. σ. 228. 
2. "Ηδη μέ τήν αΰξησι,ν τών μελών τοΰ Συμβουλίου Ασφαλείας τα κράτη 

της Και,ναπιαλιτείας κατέστησαν τέσσαρα, διότι είς τα δΰο ίκροαναφερθέντα Λροσε-
τέθησαν ?τερα δΰο, μέ βάσιιν tò γεωγραφικον κριτήριον. Οΰτω το 1/4 των μελών 
τοΰ Συμβουλίου (έώ 15 ήδη μελών τα 4, ένώ προηγουμένως έ«1 11 τα 2) μετέ
χει της Κοινοπολιτείας. Ή α^ξησις τών μελών τοΰ Συμβουλίου 'Ασφαλείας 
έΛραγματοποιήιθη aitò 1ης Ιανουαρίου 1966. 

3 J. F a w c e t t , δνθ' άν. σ. 227. 
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σις δια των δύο τρίτων των ψήφων της». Οδτω δια πρώτην φοράν διεθνώς 

αναγνωρίζεται ή ισοτιμία των Κτήσεων προς τήν Μεγ. Βρεταννίαν 1 . ΕΙς 

τήν Συνέλευσιν της Κοινωνίας των Εθνών εκάστη Κτήσις (Καναδάς, Νο

τιοαφρικανική Ένωσις, Νέα Ζηλανδία, Αυστραλία, Ίνδίαι) είχε χωριστήν 

ψήφον καί άντιπροσωπείαν. Είς το Συμβούλιον, έκτος της Μεγάλης Βρε-

ταννίας, ώς μονίμου μέλους, ήδύναντο να μετάσχουν καί cd Κτήσεις, ώς αι

ρετά μέλη. "Εξ άλλου, ειΐς το Διεθνές Δικαστήριον, ή κοινή κοινοπολιτεια-

κή υπηκοόιτης δεν λαμβάνεται υπ' όψιν δια τήν Ικλογήν δικαστών. 

Ή Κοινοπολιτεία, διαμορφωθείσα καί αναπτυχθείσα κυρίως μετά τδν 

Β' Παγ'κόσμιον Πόλεμον, δταν δια του OHE ένισχύθησαν αί κινήσεις ανε

ξαρτησίας των αποικιών, παρουσίασεν ώς διεθνής οργανισμός πολλάς Ιδιο

τυπίας, τάς σημαντικωτέρας των οποίων θα προσπαθήσωμεν νά άναπτύξω-

μεν κατωτέρω. 

7. Ίδιομορφίαι 

Ή Κοινοπολιτεία έχει πολλά κοινά ουσιαστικά χαρακτηριστικά πρδς 

τους διεθνείς οργανισμούς, διότι διέπεται ύπο των άρχων τούτων, ol σκοποί 

καί cd επιδιώξεις της συμπίπτουν μέ τάς επιδιώξεις τών διεθνών οργανι

σμών, άλλα τυπικά κοινά χαρακτηριστικά Ιν πολλοίς δεν υφίστανται. 

ΆντΙ Γεν. Γραμματείας, χαρακτηριστικοί» οργάνου τών Δ. Ο., υπήρ

χε μόνον το Βρεταννικον Ύπουργεΐον Κοινοπολιτειακών Σχέσεων, δια τοϋ 

οποίοο συντονίζονται τα κοινοπολιτειακά θέματα, άλλα άναποφεύκτως ή-

σκείτο καί βρεταννική έπίδ,ρασις κατά τήν έπίλυσίν των. Ή Συνδιάσκεψη 

τών ηγετών της Κοινοπολιτείας επέχει θέσιν καί Συνελεύσεως καί Συμ

βουλίου. "Εκτακτα θέματα πάντως δέν αντιμετωπίζονται συνήθως δι' εκ

τάκτου συγκλήσεως της, άλλα δι' άπ' ευθείας διαβουλεύσεων μεταξύ τών 

κυβερνήσεων τών κρατών^μελών. 

Πέραν τών ανωτέρω σημαντικών Ιδιοτυπιών, τήν χαρακτηριατικωτέ-

ραν Ίδιοτυπίαν αποτελεί το Στέμμα. "Απαντα τά κράτη-μέλη δέχονται τό 

Στέμμα ώς Σύ\)£ο\ο-> της ενότητας των καί τον Βασιλέα, ή, σήμερον, τήν 

Βασίλισσαν, ώς Κεφαλήν της Κοινοπολιτείας. Πρόκειται ενταύθα περί Ι

διότυπου συμβόλου ενός οργανισμού, δικαιολογουμένης της υπάρξεως του 

μόνον ένεκα της προελεύσεως τών μελών του. 

Ή Κοινοπολιτεία θά ήδύνατο νά χαρακτηρισθώ ώς ηγεμονική συμπο

λιτεία 2 κατά τήν έποχήν της ασκήσεως εξωτερικής πολιτικής ήγεμονι-

1.Ή άγγλοϊρλανδική συμφωνία της 6ης Δεκεμβρίου 1927 συναφθείσα 
μεταξύ της Dominion καί τίοά5 Βριεταννικοΰ κράτίους έθεωρήθη διεθνής συνθήκη. 
Βλ. Γ. Τ ε ν <ε κ ί δ <ο ν, Δημόσιον Διεθνές Δίκαιον, 'Αθήναι, 195®, σ. 218. 

2.Βλ. Γ. Τ ε ν ε κ ί δ ο υ, Δημόσιον Διεθνές Δίκαιον, Ι, 'Αθήναι, 
1959, <r. 34. 
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κώς υπό τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου. "Ηδη ή εξωτερική πολιτική ασκείται 
απολύτως Ίσοτίμως, βάσει τής αρχής τής συμμετοχής, καί αί λαμβανόμεναι 
αποφάσεις άπη,χοΰν τήν 6ιά διαβουλεύσεων ληφθείσαν άπόφασιν τών με
λών. Ό συγκερασμός των απόψεων και συμφερόντων τών μελών αποτελεί 
το δυσχερέστερον σημείον επιτυχίας τής Κοινοπολιτείας, άλλα και α'ιτίαν 
δυσχέρειας κατατάξεως της ώς Διεθνούς 'Οργανισμού, ως εκ τής υπάρξεως 
ποικίλων συμφερόντων. «Πρόκειται περί εθνών ευημερούντων έν τή αντιθέ
σει», με Ίδιόρρυθμον διάρθρωσιν καί λειτουργίαν συλλογικήν. 

Μίαν ιδιομορφίαν τοΰ διεθνούς zoüxou οργανισμού αποτελεί και το γε
γονός δτι δέν παρουσιάζει τήν τυπικήν όργ,ανικήν διάρθρωσιν τών διεθνών 
οργανισμών, περιλαμβάνει, μόνον κράτη-πρώην βρεταννικάς αποικίας καί 
ούτω δέν είναι ευχερής ή κατάταξίς του είς ώρισμένον τύπον Δ. Ο. Θεω
ρείται δτι 'συγκαταλέγεται μεταξύ τών οικουμενικών και γενικ,ής φύσεως 
οργανισμών, ελλείπουν όμως στοιχεία καθιερωμένα ε'ις τούτοος, δπως τα 
συνήθη όργανα (Γεν. Γραμματεία, Γεν. Συνέλευσις, Δικαστήριον κλπ.). 'Α
ποκλίνει προς τήν έλευθέραν σύνδεσιν τών κρατών. Κατά λίαν τοίφ-ηρον 
παραλληλισμόν, θα ήδύνατο να παρομοιασθή μέ τήν Εύ,ρωπαϊκήν Σύνδεσιν 
'Ελευθέρου Εμπορίου (EFTiA), τούτο διότι δ δεσμός είναι κατά πολύ δ-
μοιος ώς προς τήν χαλαρότητα καί δ οικονομικός στόχος (τελωνειακά! διευ
κολύνσεις καί μέτρα ενισχύσεως τών συναλλαγών) προσομοιάζει κατά πο
λύ. Βεβαίως τήν δπαρξιν τής Κοινοπολιτείας δικαιολογούν καί άλλοι λόγοι 
καί δχι μόνον οικονομικοί 1 . 

'Αποτελεί, ώς ανεφέρθη, sui generis 2 διεθνή δργανισμόν, μή έ
χοντα κοινά σημεία μέ άλλους Δ. Ο. Στοιχεΐον το Οποιον συνηγορεί, Ικτδς 
τών σκοπών του, δια τήν θεώρησίν του ώς οικουμενικού οργανισμού είναι 
δχι μόνον ή σύνθεσίς του, άλλα καί το γεγονός δτι τα κράτη-μέλη του κα
λύπτουν πλέον τοΰ % τής επιφανείας τής Γης. Τέλος, ουδεμία σύγκρισις 
δύναται να γίνη προς τήν έπιδιωχθεΐσαν δπως συσταθή Γαλλικήν Κοινό
τητα. Ή σύγκρισις αδτη καθίσταται δυσχερής καί ένεκα τών διαφορών 
τής Γαλλικής Κοινότητος έναντι τής Κοινοπολιτείας. Είς τήν τελευταίαν ή 
ΰπαρξις τών Dominions, μέ Βρεταννούς ουσιαστικώς κατοίκους, απετέ
λεσε τον άδιάσπαστον πυρήνα τής Κοινοπολιτείας, μέ αποτέλεσμα να πα
ρουσίαση διάφορον Ιξέλιξιν εκείνης τής Γαλλικής Κοινότητος, ή δποία ού
τως έπαυσε συντόμως υφισταμένη 3 , 

1. Ή Κοινοπολιτεία δεν είναι, παί δεν αναμένει, να τιαταοτή, μία οικο
νομική μονάς, τ. Πρω&υιιουργος Βςεταννίας Harold Macmillan, 1962, Quo
tations on the Commonwealth, London, 1964, σ. 9. 

2 Σ. Κ α λ ο γ e ρ Ο π ο Ί> λ ο υ - S τ ρ ά τ η, Διε-β-νες Δημόσιον 
Δίκαιον, Β ' . Ικδοβι,ς, 'Αθήνα*. 196ΌΙ, ο·. 113. 

3.Γ. Τ t ν e » Ι δ ο ΐ), Δημόσιον Διεθνές Δίκαιον, 'Αθήναι 1953, β. 
155. F. E l l i o t t καί M. S u m m e r s k i 11, A Dictionary of 
Politics, 4th ed., London, 1964, o\ 140. 
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"Ετερα χαρακτηριστικά στοιχεία της ιδιομορφίας τοΰ δργανισμοΰ εί

ναι τα ακόλουθα: 

Το γεγονός δτι δεν έδημιουργήθη εξ υπαρχής δια της αθροίσεως κρα

τών, άλλα δια της συμμέτοχης τών εξερχόμενων της Βρεταννικής Αυτο

κρατορίας, μετά την άπόκτησιν της ανεξαρτησίας των αποικιών, άνευ σχε

τικής ιδρυτικής συνθήκης, ώς είς τους λοιπούς Διεθνείς 'Οργανισμούς. 

"Ετερον στοιχεΐον, το οποίον sic ούδένα απαντφ διεθνή δργανι-

σμόν, είναι ή κοινή ύπηκοότης τών πολιτών τών κρατών-μελών. Τοΰτο δυ

νατόν να θεωρηθή ώς χαρακτηριστικον ύπερκράτους, αλλά δικαιολογείται 

ένεκα τής προελεύσεως της Κοινοπολιτείας. Οί κάτοικοι τών αποικιών εί-

χον τήν ϊδιότητα του Βρεταννοΰ πολίτοΌ. Μετά τήν .άπόκτησιν τής ανεξαρ

τησίας τής αποικίας, είς το ε'δαφος τής όποιας διέμενον, διετήρησαν, δμοΰ 

,μέ τήν υπηκοότητα τοΰ νέου χρά,τους, και τήν βρεταννικήν1 . 

™*Η διπλωματική έκπροσώπησις 

Έτερα χαρακτηριστική ιδιομορφία είναι το γεγονός δτι μεταξύ τών 

κρατών-μελών οί διαπεπιστευμένοι διπλωματικοί αντιπρόσωποι δεν φέρουν 

τον τίτλον τοΰ Πρέσβεως, άλλα τοΰ Ύπατου Άρμοιτοΰ (High Commis

sioner). Και τούτο αποτελεί κατάλοιπον τής Βρεταννικής Αυτοκρατο

ρίας 2_ "Ηδη καταβάλλεται προσπάθεια καθιερώσεως των διεθνώς κρα

τούντων, καθ' δσον και οί λοιποί διεθνείς οργανισμοί δεν παρουσιάζουν ιδι

αίτερα χαρακτηριστικά είς τήν διαπίστευσιν διπλωματικών εκπροσώπων 

τών κρατών-μελών. Περί τούτου διαλαμβάνει και ή εκθεσις τής υπό τήν 

1 . C l i v e P a r r y , Nationality and Citizenship Laws of the 
Commonwealth and of the Republic of Ireland, London, 1957. Βλ. και 
άνωτ. cf. 24. «Ή διάκρισις ώς προς τήν Ιθαγένειαν τών υπηκόων των κρατών τής 
Κοινοπολιτείας δεν είναι, νέα. 'Εκείνο το όποιον είναι σχεδόν νέον είναι οτι τα 
κράτη τής Κοινοπολιτείας τα όποια εφαρμόζουν τήν διάκρισιν εν οχέσει προς τους 
υπηκόους τών λοιπών κρατών τής Κοινοπολιτείας και τών υπηκόων τών μη κρα
τών τής Κοινοπολιτείας, είναι τώρα πλέον πλήρως ανεξάρτητα το ΐν τον άλλον, 
(Independent but A s s o c i a t e d States). Ένώ δηλ. προηγουμένως 
παρατηρείται οτι ή κοινή ίπηκοότης ήτιο κάτι το σΰνηθ-ες, λόγω τών κοινών δε
σμών, τώρα ίε'χομεν κοινήν υπηκοότητα τών κατοίκων πλειόνων τοΰ ενός κυριάρ
χων και ανεξαρτήτων κρατών, χωρίς να ϊχωμεν δμοσπονδίαν», R. E. C i n t e , 
and R. R. W i l s o n , Commonwealth Citizenship and Common
wealth, Status, AJIL, Vol. 57, July 1963, No. 3. 

2.Ή διαπίστευσις γίνεται από Άρχηγοΰ κράτους προς Άρχηγον κράτους 
δια δε τας Μοναρχίας από Κυβερνήσεως προς Κυ6έρνη<τιν (Αρχηγός τοΰ Κρά
τους ή Βασίλισσα). 
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προεδρίαν τοΰ Λόρδου Plowden 'Επιτροπής 1 , ή Όποια, τονίζει τήν Α

νάγκην εκσυγχρονισμού της διπλωματικής εκπροσωπήσεως τής Βρεταν-

νίας. 

Αί άνάγκαι δια τήν σύστασιν της Επιτροπής ήσαν εμφανείς 2 ; ώς ή 

αδικαιολόγητος δπαρξις δύο διπλωματικών υπηρεσιών τοϋ Υπουργείου 'Ε

ξωτερικών και τοΰ Υπουργείου Σχέσεων τής Κοινοπολιτείας, μέ αποτέλε

σμα ν' άναφύωνται δυσχέρειαι ειίς τήν διεκπεραίωσιν του Ιργου των. Ή 

συγχώνευσις εις μίαν Διπλωματικήν Υπηρεσίαν, δια τήν ύπερπόντιον έκ-

-προσώπησιν των δύο Υπουργείων, Ιγένετο δεκτή καί ετέθη ε'ις εφαρμογήν 

ύπο τής Κυβερνήσεως του Ηνωμένου Βασιλείου. Είναι εξ άλλου άξιοση-

μείωτον δτι οάδέν άλλο κράτος τής Κοινοπολιτείας διαθέτει διττήν έκπρο-

σώπησιν είς τήν διάρθρωσιν των Υπουργείων :δ:α τα θέματα Εξωτερικών 

Υποθέσεων, ώς συμβαίνει μέ το Ήνωμένον Βασίλειον, Αλλ' απλώς καί μό

νον οι άνταλλασσόμενοι διπλωματικοί εκπρόσωποι μεταξύ τούτων φέρουν 

τον τίτλον τοΰ High Commissioner αντί τοϋ πρέσβεως. Ό θεσμός ο^τος 

εξηγείται >έκ τής Ιδιαζούσης αυτοκυβερνήσεως ώρισμένων Κτήσεων, παλαι

ότερων, α! δποΐα: δεν ήτο δυνατόν να απασχολήσουν τάς βρεταννι%ας υπη

ρεσίας τάς αρμοδίας δια τάς αποικίας άφ' ενός, αφ' ετέρου δέ è μέχρι πρό 

τίνος ηγετικός ρόλος τοΰ Ήνωμ. Βασιλείου εντός τής Κοινοπολιτείας. Σή

μερον, δτε ή ισοτιμία τών κρατών της Ιπαυσε πλέον να άποτελή γράμμα 

άλλα ούσίαν καί αί άποικίαι περιωρίσθησαν, ή υπαρξις του Υπουργείου 

Κοινοπολιτειακών Σχέσεων μάλλον περιπλέκει αντί να διευκολύνε, Ιπιβε-

•βαιοϊ δμως τήν διατήρησιν τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου ώς κέντρου τής Κοι

νοπολιτείας. Βεβαίως ή συγχώνευσις θα ήτο δυνατόν να θεωρηθή από τα 

κράτη τής Κοινοπολιτείας ώς απώλεια ενδιαφέροντος εκ μέρους τοϋ Ηνω

μένου Βασιλείου, άλλ' ή δημιουργία Γραμματείας, κατά το πρότυποι τών 

λοιπών Διεθνών 'Οργανισμών, αποτελεί ίσως τήν καλλιτέραν θεραπείαν 

τής υφισταμένης χαλαρότητος καί τών τυχόν αντιρρήσεων. Ή προαναφερ-

•θεΐσα συγχώνευσις άφορα τόσον τάς κεντρικάς υπηρεσίας δσον καί τους έ

κτος τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου υπαλλήλους τών υπηρεσιών τών δύο Υπουρ

γείων. Τό σημαντικώτερον δλων είναι δτι ή συγχώνευσις θα ήδύνατο να 

παρερμηνευθή περισσότερον εντός τής Βρεταννίας, ώς απώλεια ενδιαφέ

ροντος δια τήν Κοινοπολιτείαν παρά έκ μέρους τών κρατών τής τελευταίας, 

άλλα καί ώς παραδοχή τής απώλειας τοΰ ήγετικοΰ ρόλου τής Βρεταν-

νίας εντός τής Κοινοπολιτείας. 

1.Great Britain: Miscellaneous No. 5, Report of the Committee 
on Represantational Services Overseas, under the Chairmanship of 
Lord Plowden 1962—63, Feb., 1964, London, HMSO. 

2 . M a x B e l o f f : The Foreign and Commonwealth Ser
vices (Part of: Another Plowden Report) Public Administration, Vol. 
42, Winter 1964, London. 
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Γεγονός είναι οτι, με τήν έξάπλωσιν της Κοινοπολιτείας εις τήν σημε-

ρινήν Ικτασίν της καΐ μέ τάς είδικάς σχέσεις μεταξύ Ηνωμένου Βασιλείου 

VM τών μελών της, ή συμμετοχή εις την Κοινοπολιτείαν τόσων κρατών 

και ή πληθύς των προς έπίλυσιν θεμάτων καθιστή άναγκαίαν τήν λειτουρ-

γίαν ειδικής υπηρεσίας, ώς το ύφιστάμενον Υπουργείου Κοινοπολιτειακών 

Σχέσεων, διότι αϊ αύξανόμεναι άνάγκαι εκ της αυξήσεως της κοινοπολιτει-

ακής δυναμικότητος θα συνεπιέζοντο άναποφεύκτως, εάν περιελαμβάνον-

το είς τα πλαίσια μιας ενιαίας υπηρεσίας δια τάς έξωτερικάς υποθέσεις. Ή 

παράλληλος λειτουργία Κοινοπολιτειακοΰ Υπουργείου καί Γεν. Γραμμα

τείας δεν είναι ασυμβίβαστος, διότι ή τελευταία απαλλάσσει οπωσδήποτε 

τοϋτο εκ μεγίστου φόρτου εργασίας. Ίσως εν Ύφυπουργείον δια τάς Κοι-

νοπολιτειακάς Υποθέσεις, είς τα πλαίσια του Foreign Office με τήν 

παράλληλον λειτουργίαν Γεν. Γραμματείας να έλυε τα υφιστάμενα ποικί

λα προβλήματα, των όποιων ή δυσχέρεια προς έπίλυσιν δεν είναι άσχετος. 

καί μέ τήν παράδοσιν. 

"Ως άνεφέρ'θη, τα κράτη-μέλη της Κοινοπολιτείας είναι απολύτως ε

λεύθερα κατά τήν ασκησιν της εξωτερικής των πολιτικής, δια τοδτο πα-

ρουσιάσθη συχνάκις εις τα Ηνωμένα Έθνη ή περίπτωσις κρατών-μελών 

τής Κοινοπολιτείας, λαμβανόντων %:άφορον θέσιν έναντι τών διεθνών προ

βλημάτων. 

Ή έπίλυσις τών ανακυπτόντων μεταξύ τών κρατών-μελών διαφορών· 

δέν εναπόκειται υποχρεωτικώς είς τήν μεσολάβησιν τών λοιπών κρατών. 

Διαφοραί γενικής φύσεως, ώς ή ασκούμενη πολιτική φυλετικών διακρί

σεων Ικ μέρους τής Νοτιοαφρικανικής 'Ενώσεως, απετέλεσαν θέμα συζη

τήσεως τής ετησίας Συνδιασκέψεως Κορυφής τής Κοινοπολιτείας, άλλα δι

μερείς διαφοραί δέν υπήρξαν αφορμή πρωτοβουλίας μεσολαβήσεως εκ γέ

ρους μελών, ώς επί παραδείγματι είς τήν διένεξιν ϋακιστάν—Ινδίας δια 

το Κασμίρ, ή οποία ελαβεν εμπολέμους διαστάσεις. Τα λοιπά κράτη-μέλη 

τής Κοινοπολιτείας δέν άνεμίχθησαν. Δεν υφίσταται δηλ. υποχρεωτική με-

σολάβησις Ικ μέρους τών λοιπών κρατών, άλλα εναπόκειται είς τήν δια-

κριτικήν εύχέρειαν τούτων, εάν το θέμα θ'άχθή προς συζήτησιν είς τήν Συν-

διάσκεφιν, ώς συνέβη μέ το Κυπριακον προσφάτως. Άντί'θετον παράδειγμα-

εχομεν τήν κρίσιν του Σουέζ, κατά τήν οποίαν τα κράτη τής Κοινοπολι

τείας ετήρησαν άντίθετον στάσιν προς το Ήνωμένον Βασίλειον, Ινώ ήγω-

νίσθησαν παρά τδ πλευρόν του κατά τον Β' Παγκόσμιον Πόλεμον. Καί, ή 

συνδρομή τών κρατών-μελών, προς έτεροι μέλος δποστάν Ιπίθεσιν εκ μέ

ρους τρίτου κράτους δεν είναι υποχρεωτική, οδτε Ιάν ζητηθή αδτη. Ή με-

σολάβησις έν γένει δέν προήχΒη δια τής Κοινοπολιτείας, ϊσως λόγω τοϋ-

χάλαρου δεσμού μεταξύ τών μελών της 1 . 

Ι. 'Η μεσολάβησίς της δε καί επί γενικωτέρων διεθνών προβλημάτων (αφο
πλισμός, Βιετ-Νάμ κλπ.) δεν ύπήρξεν αποτελεσματική. Βλ. κατωτέρω. 
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Ή θέσις τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου εντός της Κοινοπολιτείας υπήρξε 

μέχρι πρό τίνος ηγεμονική, κατευθύνουσα τάς κυρίας επιδιώξεις της καΐ 

προσπάθειας της, έναντι των διεθνών προβλημάτων και των τρίτων κρα

τών. Ή θέσις του Ηνωμένου Βασιλείου ώς ναυτικής και εμπορικής δυνά

μεως καΐ ή ευρωπαϊκή ίδιότης του, το κατέστησαν μεσολαβητήν μεταξύ 

Ευρώπης και Κοινοπολιτείας και παρά το γεγονός ότι τα κράτη-μέλη τής 

τελευταίας δεν εδέχθησαν τήν συνέχισιν τής εξουσίας εκ μέρους του Ηνω

μένου Βασιλείου, εν τούτοις εζήτησαν τήν συνεργασίαν του μετά τήν άνε-

ξαρτοποίησίν των. 

Το Ήνωμένον Βασίλειον ύπήρξεν δ φορεύς τοΰ ευρωπαϊκού πνεύμα

τος, πολιτισμού, τεχνικής, επιστήμης, παιδείας, οικονομίας καί πολιτικών 

θεσμών ε'ις τα κράτη τής Κοινοπολιτείας. 'Ιδιάζουσα ώς εκ τούτοι είναι ή 

θέσις του και ή Ιπίδρασίς του, Ιδίως κατά το μεταβατικδν στάδιον τών %οι-

νοπολιτειακών εδαφών άπό το καθεστώς τής αποικίας προς τήν αύτοκυβέρ-

νησιν καί τήν άνεξαρτησίαν. ΟΣ διαμορφωθέντες δεσμοί Ηνωμένου Βασι

λείου—Κοινοπολιτείας επηρέασαν τάς σχέσεις του πρώτου μέ τήν Εύρώ-

πην, διότι λόγοι οικονομικοί και συναισθηματικοί το υποχρεώνουν να δια-

τηρή τους δεσμούς του μέ τήν Κοινοπολιτείαν. Ούτω απομακρύνεται τής 

Ευρώπης, ή δποία δέν δύναται να παρουσίαση το αυτό ενδιαφέρον δια τήν 

Κοινοπολιτείαν, ώς συμβαίνει δια το Ήνωμένον Βασίλειον. Επομένως ή 

Κοινοπολιτεία αποτελεί άποφασιστικδν παράγοντα δια τήν προσέγγισιν 

καί συνεργασίαν Ηνωμένου Βασιλείου καί Δυτ. Ευρώπης. 

Ή Δικαστική Επιτροπή 

Πλην τοΰ Στέμματος, τής «κοινοπολιτειακής ύπηκοότητος» καί τής 

διπλωματικής εκπροσωπήσεως δι' Ύπατων 'Αρμοστών, καταλοίπων τής 

Βρεταννικής Αυτοκρατορίας, υφίσταται καί ή Judicial Committee τοΰ 

Privy Council 1, προσομοιάζουσα πρδς τά Δικαστήρια τών Διεθνών 

'Οργανισμών, αν καί τυπικώς πρόκειται περί Βρεταννικοΰ Δικαστηρίου. 

Ή ώς άνω Δικαστική Επιτροπή, πλην τών βρεταννικών, επιλαμβάνεται 

καί προσφυγών πολιτών Ινίων κρατών τής Κοινοπολιτείας, τά όποια έχουν 

αναγνωρίσει τήν δικαιοδοσίαν της. 

Τδ ώς άνω Δικαστήριον εδρεύει είς Αονδϊνον καί εκτελεί ουσιαστικώς 

χρέη εφετείου. 'Αποτελεί τδ δικαστκκδν τμήμα τοΰ Άνακτοβουλίου (τοΰ 

Pr ivy Council, ιδιαιτέρου Συμβουλίου τοΰ Βασιλέως) καί έχρησψ,οποι-

ήθη δια τήν προσφυγήν εις τούτο κατοίκων τών αποικιών, τών Dominions 

l .K. C. W h e a r e, The Statate of Westminster and Do
minion Status, 5th ed., London, 1953, a. 87 ίχ. Λεπτομερής άνάλυσις τοΰ 
θεομοϋ. 
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%αί, βρα'δύτερον, ένίων κρατών τής Κοινοπολιτείας. Το γεγονός δτι έχει ώς 

Ιδραν το Αονδϊνον δεν αποτελεί τόσον σοβαιρόν μειονέκτημα προς έπιτέλε-

σιν των σκοπών του, όσον το γεγονός άφ' ενός δτι είς τήν πράξιν οί δικα-

σταί προήρχοντο συνήθως άπό τήν Άγγλίαν καί Σκωτίαν καί σπανίως άπό 

πάς Κτήσεις, δταν απέκτησαν αδται τοιούτον δικαίωμα καί άφ1' έτερου δτι 

το δικαίωμα της προσφυγής περιορίζεται είς ώρισμένας περιπτώσεις μόνον 

•καί κατόπιν ειδικής διαδικασίας. 

Μέλη της J.C. είναι ό Λόρδος Πρόεδρος του Άνακτοβουλίου, πρώην 

Πρόεδρος τούτου, Ό Αόρδος Καγκελλάριος καί πρώην Λόρδοι Καγκελλά-

ριοι, άπαντα τα μέλη του Άνακτοβουλίου τα διατελούντα καί διατελέσαντα 

•ανώτατοι δικαστικοί καθώς καί άνακτοσύμβουλοι διατελέσαντες δικχσταί 

εις 'Ανώτερα Δικαστήρια των Κτήσεων. Παρατηρείται έντονος δια-

τήρησις της παραδόσεως καί είς τοΰτον τον θεσμόν. Σήμερον το ώς ανω Δι-

•καστήριον αναγνωρίζεται υπό περιωρισμένου άριθμοΰ κρατών τής Κοι

νοπολιτείας, 1% των οποίων επιδιώκεται ή συμμετοχή εκπροσώπων των είς 

τούτο, ώστε να καθίστανται, κατά το δυνατόν, πλέον άντιαειμενικαί αϊ α

ποφάσεις επί υπερπόντιων προσφυγών. 

Ή Κοινοπολιτεία δέν διαθέτει βεβαίως ίδίαν διπλωματικήν Ικπροσώ-

πησιν 1 τα- κράτη-μέλη της δμως εκπροσωπούνται είς απαντάς τους διε

θνείς οργανισμούς, είς τήν εδραν των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 2 , είς τα 

λοιποί μέλη δι' Ύπατων "Αρμοστών καί είς τα τρίτα κράτη δια πρέσβεων. 

Πλην των ανωτέρω, ή οπαρξις συναισθηματικών καί άλλων δεσμών 

του Ηνωμένου Βασιλείου μετά τών λοιπών μελών δυνατόν να απετέλεσε 

βασικόν παράγοντα δια την διατήρησιν τής Κοινοπολιτείας. Άποφασιστι-

κον ρόλον διεδραμάτισεν, ίδια μετά τον Β' Παγκάσμιον Πόλεμον, διά τών 

Ηνωμένων 'Εθνών, ή αρχή τής αύτοδιαθέσεως, ή εφαρμογή τής οποίας 

ειχεν ώς αποτέλεσμα τήν σύστασιν νέων κρατών, τα δποία ηοξησαν τον α

ριθμόν τών κοινοπολιτειακών μελών ε'ίς τοιούτον βα'θμόν, ώστε να έπηρεά-

ζη ή Κοινοπολιτεία τάς διεθνείς σχέσεις καί τάς εξελίξεις είς τήν εύρω-

παϊκήν ήπειρον, ιδία ώς προς τήν προσπάθειαν ενοποιήσεως τών κρατών 

τής τελευταίας, ώς θα ϊδωμεν κατωτέρω 3 . 

Ι.'Εν τούτοις οί διαιπειϊΐστευμένίοι .μεταξύ τών κρατών της πρέσβεις φέ
ξουν, %ατ' εξαίρεσιν, τήν ονομασίαν «"Ύπατος Αρμοστής», άλλ' υπάγονται βεβαίως 
είς τα »ράτη εξ ων προέρχονται. 

2.Διαπεπιστευμένοι παρά τώ Προέδρφ της 'Επιτροπής τών Κοινοτήτων. 

3. Το θέμα τών τυχόν υφισταμένων ιδιομορφιών ως προς ta πολιτικά <συ-
«ττήματα και πολιτειακά τοαΦεστώτα ιέξετάξεται κατωτέρω εν συσχετισμοί προς τήν 
Ευρώπην: Κεφ. Β'., 3. 

— 68 



ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ ΔΕΥΤΕΡΟΝ 

Η ΕΥΡΩΠΑΙ-ΚΗ ΕΝΟΠΟΙΗΣΙΣ 

1. Σύντομον ιστορικόν. "Από τήν θεωρίαν εις τήν πραξιν. 

"Οταν λέγωμεν «Εόρωπαϊκήν Ένοποίησιν», εννοοΰμεν τας ποικίλας 

προσπάθειας προς δημιουργίαν μιας ένότητος τών ευρωπαϊκών κρατών. 

Ώς προς τήν μορφήν, τήν διάρθρωσιν και τήν ευρύτητα τής προσπά

θειας αυτής ποικίλαι έρμηνεΐαι και τάσεις διεμορφώθησαν. Γεγονός είναι 

δτι τα θεωρητικά σχήματα τα οποία είχον διαδοθή προ του Β' Παγκοσμίου 

Πολέμου, παρεχώρησαν τήν θέσιν των εις συγκεκριμένας πρακτι-κας λύ

σεις, αϊ δποΐαι, δσον και εάν δύνανται να χαρακτηρισθούν ώς ατελείς, απε

τέλεσαν τήν βάσιν δια τήν ομολογουμένως δυσχερή προσπάθειαν υλοποιή

σεως των θεωρητικών σχημάτων. 

Ή ένοποίησις τών κρατών της Ευρωπαϊκής ηπε.ίρο[) ύπήρξεν ή δυσ

χερεστέρα συλλογική προσπάθεια κρατών, επί ηπειρωτικής βάσεως, προς 

συνένωσιν 1ς δσων έπεχειρήθησαν έ'ως σήμερον, εντός τών πλαισίων της 

Διακρατικής Κοινότητος. Αϊ λοιπαί ήπειροι, άν κχί στερούμενα-. Ιδιαιτέ

ρως ανεπτυγμένου πολιτισμού και ευημερίας (κχί ενταύθα ϊσως ευρίσκεται 

ή διαφορά εις τήν επι.τυχίαν τής προσπάθειας), κατώρθωσαν εύκολώτερον 

να δημιουργήσουν τας αναγκαίας προϋποθέσεις προς προσέγγισιν μεταξύ 

τών κρατών των και να παρουσιάσουν σχετικώς ούσιαστικώτερα σχήματα 

από εκείνα τής Ευρώπης 1 . 

Μία σύντομος αναδρομή είς το ιστορικόν καί τήν παροΰσαν φάσιν τής 

ενοποιητικής προσπάθειας καθίσταται αναγκαία. Βεβαίως ή σχετι.κή άνά-

πτυξις δεν είναι άπαραίτητον να Ιπεκταθή, ώς συνέβη μέ τα αφορώντα ε'Ίς 

1.Ό 'Οργανισμός Αμερικανικών Κρατών, δ 'Οργανισμός 'Αφρικανικής 
Ένότηΐος κλπ. 
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την Κοινοπολιτείαν (δπου το γεγονός 'όν. επρόκειτο περί θέματος άγνω

στου εν πολλοίς Ιν "Ελλάδι κατέστησε τήν άνάπτυ'ξιν άναπάφευκτον), καθ' 

όσον τα αναφερόμενα εις τήν Ευρωπαϊκήν Ένοποίησιν έχουν τύχει ευρείας 

δημοσιότητρς είς τήν χώραν μας, λόγω του άμεσου ελληνικού -ενδιαφέρον

τος δι' αυτά. 

Ή προσπάθεια προς ένοποίησιν των ευρωπαϊκών κρατών οπό τήν 

μίαν ή έτέραν μορφήν διήλθε δύο κυρίως φάσεις. Ή πρώτη, έχουσα θεωρη-

τικάς βάσεις καί μόνον, άνεφέρετο κυρίως είς τήν Ίδιωτικήν πρωτοβουλίαν, 

είναι Ιδεολογική και δεν επροχώρησεν είς τήν υλοποίησιν. Ή δευτέρα ανα

φέρεται είς τήν πράξιν. 

Ή αφετηρία της προσπάθειας ευρίσκεται είς τήν επικρατούσαν ε'ις τάς 

διεθνείς σχέσεις αρχήν της ελλείψεως αυτάρκειας των κρατών ούτως, ώστε 

ταύτα να επιδιώκουν τον σχηματισμον ευρύτερων ομίλων. Τα κριτήρια δια 

τον σχηματισμον τοιούτων ομίλων είναι ποικίλα: οικονομικά, πολιτικά, 

πολιτιστικά, φυλετικά, γεωγραφικά. Τδ τελευταϊον κριτήριον υπήρξε καί 

δ φορεύς των περισσοτέρων διακρατικών σχημάτων. Οδτω διεμορφώθησαν 

αί συλλογικαί προσπάθειαι κρατών Ιπί ηπειρωτικής βάσεως (περιφερεια

κοί οργανισμοί). 

Ή ιδέα ενοποιήσεως των ευρωπαϊκών κρατών, ύπο ποικίλας μορφάς, 

διετυπώθη είς σχετικάς προτάσεις υπό τοΰ Καρλομάγνου, του Πιέρ Ντυμ-

πουά, τοΰ Μαρσιλίου της Παδούης, τοΰ Βασιλέως της Βοημίας Γεωργίου 

ΓΕοντίεμπραντ, τοΰ Ερρίκου Δ/ της Γαλλίας, δια τοΰ καλουμένου «'Μεγά

λου Σχεδίου», συνταχθέντος υπό τοΰ συμβούλου τοΰ Συλλύ, τοΰ Άββα ντε 

Σαίν Πιέρ καί άλλων. Βεβαίως πάντα τα ώς άνω σχέδια δυνατόν να μή 

θεωρώνται ώς ιδανικά. Παρουσίασαν μάλιστα καί τίνα τάσεις επιβολής 

ώρισμένων κρατών επί τών μελλόντων να συνεργασθούν μετ' αυτών καί, Ιν 

πάσΐ() περιπτώσει, δεν Ιπροχώρησαν είς το στάΒιον της εφαρμογής. 

Ή σύνθεσις θεωρίας καί πράξεως ήρχισεν εκδηλουμένη κατά τδ πρώ

τον τέταρτον τοΰ αιώνος μας, δτε Ίξέχουσαι ευρωπαϊκά! φυσιογνωμίαι κα

τέστησαν οι σκαπανείς τής προσπάθειας 1. Μεταξύ τούτων διακεκριμένην 

1 .Α. Μ ά ν ε ö η, Το Λρόβλημα τής Μαλιτικής Ένώισεως της Ευρώπης, 
©εσ,σαλοναη, 1957. Ν. Χ α τ ζ η. 6 α .α ι λ ε ί ο ν, Ή "Ενωσις τής Ευρώπης, 
Άθήναιι, 1932, Γ. Μ ι χ « η λ ί δ ο υ - Ν ο υ ά ρ α υ, Το παρελθόν %al 
το μέλλον τοΰ ΕυραΜΐαϊ-κοΰ Πολιτισμοί», 'Αθήναι, 1962, Δ. Ε ·υ ρ u γ ε ν η, 
Ε-ορώπη καί Ευρωπαϊκός Πολιτισμός, Θεσσαλονίκη, 195ι7, Τ ο ν Ι δ ί ο υ , Ή 
"Ενωσις τής Ευρώπης, Σχέδια »αϊ πραγματοποιήσεις, Θεσσαλονύκη, 1959, Γ. 
Κ α β ι μ ά τ η, Ή Διεθνής %ατάστ>ααις καί ή 'Ένωσις τής Ευρώπης, 'Αθήναι, 
1956, Π. Π ι π κ ν έ λ η , Ή Ευρωπαϊκή Ιδέα είς το πλαίσιον των τελευταίων ε
ξελίξεων, 'Αθήναι, 1954, R. Ν. C o u d e n h o v e - K a i e r g i, Πανευ-
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θέσιν κατέχει δ Γάλλος πολιτικός 'Αριστείδης Μπριάν, δ οποίος ύπήρξεν δ 

πρώτος Ευρωπαίος μέ ύπεύθυνον τότε πολιτικήν θέσιν, δ οποίος ενίσχυσεν 

αμέσιος τας μέχρι τότε περιοριζομένας ε'ις τήν ίδιωτικήν πρωτοβουλίαν κι

νήσεις 1 . Οδτω διεμορφώθη κατάλληλον ψυχολογικόν κλΐμχ εις τήν εύρω-

παϊκήν κοινήν γνώμην. 

Ό Δεύτερος Παγκόσμιος Πόλεμος ανέστειλε ΐάς σχετικάς προσπά

θειας. Μετά τήν λήξιν του, αϊ συνθήκαι ήσαν πλέον πρόσφοροι, äy καί ή 

Ευρώπη είχε πλέον διαιρεθή εις δύο. Τα πανευρωπαϊκά συνέδρια είς Χά-

γην και δ μνημειώδης λόγος του Τσώρτσιλ είς τήν Ζυρίχην, τδ 1946, έδω

σαν νέαν ωθησιν εις τήν σχετικήν κίνησιν. Παραλλήλως αΧ Ήνωμέναι Πο

λιτεία:, Ινδιαφερόμεναι και προς τδ 'ίδιον αυτών συμφέρον δια τήν άνα-

συγκρότησιν της Ευρώπης, προέβησαν τδ 1947 εις τήν εξαγγελίαν τοΰ 

Σχεδίου Μάρσαλλ (ίΕύρωπαϊκδν Πρόγραμμα Ανασυγκροτήσεως) 2 Πρδς 

έκπλήρωσιν των σκοπών τούτου συνεστήθη, τδ ίδιον έτος, δ 'Οργα

νισμός Ευρωπαϊκής Οικονομικής Συνεργασίας (Ο.Ε.Ο.Σ.), περιλαμβά

νων και δύο συνδεδεμένα κράτη (Ήνωμέναι Πολιτεΐαι—Καναδ&ς), Ού

τος ύπηρξεν ή πρώτη συλλογική μεταπολεμική προσπάθεια των ευρωπαϊ

κών κρατών. 

Δύο άπδ τα οικονομικώς Ισχυρότερα κράτη τής Κοινοπολιτείας συμ

μετέσχον είς τούτον: τδ Ήνωμένον Βασίλειον καΐ δ Καναδάς, δ τελευταίος 

ώς συνδεδεμένον μέλος. Ή δράσις τοΰ OÎBOS επεξετάθη καί είς άλλους το

μείς τής οικονομικής δραστηριότητος, δταν εξέλιπον οι λόγοι δια τους ο

ποίους συνεστήθη, βραδύτερον δε (1961) παρεχώρησε τήν θέσιν του ε!ς 

οώ«η, 'Αθήναι, 1Β271, J o h n G o o r m a t i g h , European Integration* 
Carnegie Endoument for International Peace, 1953, H. B r u g m a n s, 
L'idée Européenne 1918-1965, Bruges 1965, R. N. C o u d e n h o v e 
- K a l e r g i , An idea Conquers the World, New York, 1953, 
C o u n c i l o f E u r o p e , Handbook of European Organisations, 
Strasbourg, 1956, C E C , Why Europe?, Geneva, 1958, C E C , Grands 
Desseins Européens, Geneve, 1961, E r n s t H a a s , The Uniting 
of Europe: Political Social and Economic Forces 1950-57, London 1958, 
D e n i s d e R o u g e m o n t , Vinght - huit Siècles d'Europe, 
d'Hésiode a nos jours, Paris, 1961, H. A. R o b e r t s o n , Euro
pean Institutions, London, 1959, H e n r i d e S a i n t - S i m o n , 
De la reorganisation de la Société Européenne, Lausanne, 1967, A r-
n o l d J. Z ü r c h e r , The struggle to Unite Europe, 1940-58, 
New York, 1958, 

I I . Ν. Κ ί ν ν α, Ή 'Ελλάς καί ή "Ε<νωβις της Ευρώπης, είς Ή 
Ευρώπη μας, ' Ιούλιος - Αύγουστος 1961. 

2. Ε r n s t Η. v a n d e r B e u g e l , From Marshall Aid 
to Atlantic Partnership, Amsterdam, 1966, ένθα σημαντική βιβλιογρα
φία. 
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τον Όργανισμον Οικονομικής Συνεργασίας καί 'Αναπτύξεως 1 (άπστελού-

μενον ήδη εκ πλέον των είκοσι μελών, εις τον οποίον 6 Καναδάς καί αϊ Ήν. 

Πολιτεΐαι κατέστησαν πλήρως μέλη καί ούτω άπωλέσθη ο αμιγώς ευρω

παϊκός χαρακτήρ του. 

Το 1948 ετέθη εν Ίσχύϊ ή συμφωνία δια την οίκονομικήν ενωσιν Βελ

γίου — 'Ολλανδίας — Λουξεμβούργου, γνωστή ώς BENELUX'^. Tò αυ

τό έτος συνιστάται ή Δυτική Ευρωπαϊκή "Ενωσις (' Western European 

Union 3, αμυντικής κυρίως φύσεως 'Οργανισμός, ή οποία (απετέλεσε καί. 

τήν πρώτην σοβαραν εύρεϊαν συλλογικήν προσπάθειαν τών κρατών της: 

Δυτικής Ευρώπης. Μέρος τών αρμοδιοτήτων της παρεχωρήθη, μετά τήν 

ύπογραφήν του Βορειοατλαντικού Συμφώνου το 1949, είς τον NATO 4 . 

Ό 'Οργανισμός οδτος συνεστήθη ιβάσει τοΰ Βορειοατλαντικού Συμφώνου μέ 

αμυντικούς σκοπούς, υπό μορφήν συμμαχίας, προς συλλογικήν άμυναν τής 

Δυτ. Ευρώπης, με συμμετοχήν των BUA καί τοΰ Καναδά καί αριθμεί σή

μερον 14 μέλη. Καί πάλιν ή Κοινοπολιτεία δίδει το παρόν δια τοΰ Ηνω

μένου Βασιλείου καί του Καναδά. Προς αντιπερισπασμόν, υπεγράφη το 

1955 το Σύμφωνον τής Βαρσοβίας 5 (Μέλη: 'Αλβανία, Βουλγαρία, Τσε-

ί .The O.E.C.D., Paris, "Εκδοσις τοΰ Όργανισμοΰ Ot-κονομικής Συνερ
γασίας καί 'Αναπτύξεως με λεπτομερή άνάλυσιν περί τούτου. 

2.Β r u e ο C a i z z i καί Μ. C. L. A m e y e, Benelux, 
Organisation et Perspective, Genève, 1950, P. Κ u i n, Benelux et 
l'Integration Européenne, Revue de Sciences Economiques, Liège, 
1953. 

3.Μέλη: Βέλγιον, Γαλλία, Δυτ. Γερμανία, Ήνωμένοιν Βασίλειοι, Ίτα^ 
λία, Αουξεμβοΰργον καί 'Ολλανδία. Βλ. Μ. B a l l , NATO and the Eu
ropean Movement, London, 1959, W. E. U., The Assembly of the 
W.E.U., 1955-1960, London, 1961, C o u n c i l o f E u r o p e , 
Handbook of European Organisations, Strasbourg, 1956. Ή Δυτική Εΐ>-
ρωΜαϊκή Ένωσις (W.E.U.) ήρχισε λειτουργούσα τήν 6ην Μαΐου 195ι5 δια Πρω
τοκόλλου τροποποΊοΰντος τήν Συνθήκην των Βρυξελλών (1948), θεωρούμενης 
τής τελευταίας ενίοτε ώς πριοεκτάσεως τής Συνθήκης τής Δουνκέρκης. Ή W.E.U. 
ήτο Λρο'ίον τής Συνδιαοκένμεοίς τών Παρισίων, ή δκοία ήκολούθησε τήν άποτυ-
χίαν δημιουργίας Ευρωπαϊκής Αμυντικής Κοινότητος. 

4.Μέλη: Ήνωμένον Βαισίλειον, Καναδάς, Η.Π.Α., Νορβηγία, Δανία,. 
Πορτογαλία, 'Ολλανδία, Βέλγων, Αουίξεμδοϋργσν, Γαλλία, 'Ιταλία, 'Ελλάς, Τουρ
κία, Δυτ. Γερμανία. Βλ. M. B a l 1, NATO and the European Move
ment, London, 1959, P a u l - H e n r i S p a a k , Why NATO, 
Paris, 1959, Ν Α Τ Ο : Ό 'Οργανισμός τοΰ Βορειοατλαντικού Συμφώνου, 
Έγχειρίδιβν NATO, Παρίσιοι, 1962, Α. L. G ο ο d h a r t, The North 
Atlantic Treaty of 1949 RCADI, τ. 79, 1951, II, L o r d I s m a y, 
OTAN, Les cinq premières années 1949-1954, Utrecht, (1954). 

5.M. L a c h s , Le Traité de Varsovie du 14 Mai 1955, An
nuaire Français de Droit International, 1955, σ. 120. 
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χοσλοβακία, Άνατολ. Γερμανία, Ουγγαρία, Πολωνία καί ΕΣΣΔ). Ή Συν

διάσκεψης, ή οποία κατέληξεν 'είς τήν υπογραφή ν τοΰ Συμφώνου, συνήλθεν 

ολίγας ημέρας 'μετά τήν θέσιν è ν ίσχύϊ τοϋ ΙΙρωτοκόλλου συστάσεως της 

Δυτικής Ευρωπαϊκής Ενώσεως καί τής πλήρους ανεξαρτησίας τής Δυτι

κής Γερμανίας. 

Μετά τον οίκονομικον καί στρατιωτικον τομέα κατεβλήθη προσπά

θεια να δργανωθη, Ιστω καί υποτυπωδώς, καί ιό πολιτικός. Ούτω συνεστή

θη, τό 1949, το Συμβούλιον τής Ευρώπης 1 ; το οποίον αριθμεί ήδη 18 μέ

λη, καί είς 'το οποίον ή Κοινοπολιτεία μετέχει 'εμμέσως :διά του Ηνωμένου 

Βασιλείου, τής Κυπριακής Δημοκρατίας καί τής (Μάλτας. 

Ή προσπάθεια του Συμβουλίου τής Ευρώπης 'είχε περιωρισμένην !πι-

τυχίαν, λόγω τής χαλαρότητος των δεσμών τών μελών του, έν τούτοις είς 

άλλους τομείς Ιχει να ίέπιδείξη ιαξιόλογα επιτεύγματα, ώς ή Σύμβασις τής 

Ρώμης «περί Προστασίας τών Δικαιωμάτων τοΰ 'Ανθρώπου καί τών θεμε

λιωδών 'ελευθεριών» 2 ; ο Κοινωνικός Χάρτης 3 καί σειρά συμβάσεων με

ταξύ τών μελών τοΰ Συμβουλίου προς τήν κατεύθυνσιν τής δημιουργίας ε

νιαίου 'ευρωπαϊκού δικαίου. 

Αί ανωτέρω υπήρξαν προσπάθειαι ενοποιήσεως τών ευρωπαϊκών κρα

τών δια χαλαράς συνδέσεως, άνευ ομοσπονδιακών ή υπερεθνικών χαρακτη

ριστικών. 

Το 1950 ό αείμνηστος σκαπανεύς τής ευρωπαϊκής Ιδέας Γάλλος πο

λιτικός Ρομπέρ Σουμάν διετύπωσε σχέδιον προς σύστασιν κοινοΰ φορέως 

εκμεταλλεύσεως τοΰ άνθρακος καί τοΰ χάλυβος μεταξύ Βελγίου, Γαλλίας, 

Γερμανίας, Ιταλίας, Λουξεμβούργου καί 'Ολλανδίας, διευθυνομένου οπό 

υπερεθνικού εκτελεστικού οργάνου, υπό τήν »νομασίαν «Ύπατη Αρχή», μή 

εξαρτωμένου κα'θ' οΙονδήποτε τρόπον από τάς Ιθνικας κυβερνήσεις 4 _ 

Ι.Η. Α. R o b e r t s o n , The Council of Europe 2nd ed., 
London, 1961, M. S ο r e n s e n, Le Conseil de l'Europe, RCADI, 
t. 81, 1952, II. 

2.Atà τής ισυμβάοίεως συνεστήθη ή Ευρωπαϊκή 'Επιτροπή 'Ανθρωπίνων 
Δικακοιμάτων καί το Είυρωπίαϊκον Δικαστήριον 'Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων. Βλέπε 
καί Βιβλιογρ. α. 18, σημ. 1. 'Επίσης: D. P. M y e r s , The European 
Comission of Human Rights AJIL, τόμ. 50, 1956, e. 949 επ., Α. Η. 
R o b e r t s o n , The European Court of Human Rights, The Inter
national and Comparative Law Quarterly, τόμ. 8, No. 2, 'Απρίλιος 1959, 
β. 396 in., Α. .Β. M c N u l t y καί Μ. Ε i s s e η, The Euro
pean Comission of Human Rights, Procedure and Jurisprudence, Jour
nal of the International Comission of Jurists, τόμ. 1, No. 2, σ. 198 far. 

S C o u n c i l o f E u r o p e , European Social Charter, 
Strasbourg, 1961. 

4.P. G e r b e t , La Genèse du Plan Schuman, Lausanne, 
1962. 
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Τοιουτοτρόπως, διαφοροποίηση παρουσιάζεται εις τήν προσπάθειαν 
ενοποιήσεως της (Ευρώπης. "Εξ προηγμένα ηπειρωτικά κράτη της Δυτ. Ευ
ρώπης, πρώην ιάποικιακαί δυνάμεις, .επιχειρούν τήν νέα ν προσπάθειαν, παρ' 
σλας τάς δυσχέρειας και τάς αντιδράσεις. Το «πείραμα» ίέπέτυχεν εις τάς 
γενικάς του γραμμάς και ούτω ή προσπάθεια των ευρωπαϊκών κρατών, τα 
όποια άντεμετώπιζον οικονομικά προβλήματα λόγω της σταδιακής απώ
λειας των αποικιών των, Ιστράφη προς τον οίκονομικον τομέα, βπου, παρά 
τάς ύφισταμένας αντιθέσεις, ή δυνατότης προσεγγίσεως ήτο σχετικώς ευ
χερής. Παραλλήλως βμως προς τήν προσπάθειαν δια της οίκονομικής όδοΰ 
παρουσιάσθησαν και διαφωνίαι, τόσον ώς προς τήν άκολουθητέαν κοινήν 
οικονομικήν πολιτικήν δσον καί ώς προς τήν ίάκολουθητέαν μορφήν και δια-
δικασίαν ενοποιήσεως, δεδομένου δτι το πρόβλημα δεν ήτο μόνον ο'ικονομι-
κόν, άλλα καί πολιτικόν, ιάφοΰ έθετε το ζήτημα Ιπί υπερεθνικής βάσεως. 

Παρά τάς αντιρρήσεις, τάς (επιφυλάξεις καί τάς δυσχέρειας ·ίι%οΚού-
θησεν, ανεπιτυχώς, προσπάθεια συγκροτήσεως Ευρωπαϊκής Αμυντικής 
Κοινότητος 1 ; με άπώτερον σκοπον τήν 'εξέλιξίν της είς πολιτικήν, καί οδ
τω εξ κράτη της ΕΚΑΧ 2 εστράφησαν καί πάλιν προς τον οίκονομικόν 
τομέα. Το 1957 υπεγράφησαν ε'ις Ρώμην α! Συνθήκαι συστάσεως της Ευ
ρωπαϊκής Οίκονομικής Κοινότητος καί του EURATOM (Ευρωπαϊκού 'Ορ
γανισμού Εκμεταλλεύσεως της Πυρηνικής 'Ενεργείας δι' ειρηνικούς σκο
πούς μεταξύ των "Εξ). Έν τούτοις, παρά τήν Ιπιτυχίαν τής προσπάθειας 
είς τόν οίκονομικόν τομέα, αί πολιτικαί διαφωνίαι ώς προς τήν στενότητα 
των δεσμών των κρατών (δμοσπονδιακήςποπερεθνικής ή χαλαράς μορφής) 
αποτελούν βασικον Ίμπάδιον πρδς περαιτέρω προώ'θησιν τής ενοποιήσεως. 

Ή ένοποίησις βμως δυσχεραίνεται καί Ικ των κατατετμημένων προσ
παθειών3 τών πολλών ομοειδών 'ευρωπαϊκών οργανισμών, τήν ελλειψιν 
τής &\ίέσοΌ συμμετοχής τών ευρωπαϊκών λαών εις τήν προσπάθειαν (καθο
λική ψηφοφορία). Οΰτω, μετά τήν σύστασιν τής Ευρωπαϊκής Οίκονομικής 
Κοινότητος (ΕΟΚ), Εδρύθη ή ΟΟΜΕΟΟΝ, Συμβούλων Αμοιβαίας Οίκο
νομικής Συνεργασίας τών κρατών της 'Ανατολικής Ευρώπης 4 καί ή Eu-

1. Council of Europe, Handbook of European Organizations, 
Strasbourg, 1956, σ. 117. 

2.P. R e u t e r , Le Communauté Européenne de Charbon 
et de l'Acier, Paris, 1953. 

3.1. Ν. Κ ί ν ν α, ΛημοκρατικαΙ προϋποθέσεις δια τήν "Ενοισιν τής 
Ευρώπης, Ό Αίών, No. 39, Αύγουστος 1962, 'Αθήναι. 

4.Μέλη: Βουλγαρία, Άινατολ. Γερμανία, ΕΣ'ΣΔ, Μογγολία, Ουγγαρία, 
Ρουμανία, Πολωνία, Τσεχοσλοβακία. Συνεοτήθη το 1948 »αϊ ετέθη έν Ισχΰϊ τήν Ιην 
Ιανουαρίου 1949, είς αντιπερισπασμον τοΰ συσταθέντος 'Οργανισμού Εΰρωπ;αϊ%ής 
ΟΙκΐκνομικής Συνεργασίας. 
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ropeati Free T r a d e Association (EFTA) το 19591 ή οποία, λόγφ 
τής συμμέτοχης τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου με πρωτοβουλίαν τοΰ οποίου συ
νεστήθη, -παρουσιάζει Ιντονωτέραν οΐκονομικήν συνεργασίαν με τήν Κοινο-
πολιτείαν. 

'Ήδη άνεπτύχθησαν τα άφορώντα 'εις τάς διαφόρους μορφάς προσπά
θειας ενοποιήσεως είς τήν εύρωπαϊκήν ήπειρον καί θα πρέπει να Ίξετάσω-
μεν πού ευρίσκεται ή ευρωπαϊκή προσπάθεια σ"ί^\).ζρο·κ 

Ή ευρωπαϊκή προσπάθεια προς ένοποίησιν παρουσιάζει στασιμότη
τα, διότι διχάζεται Εξ αιτίας προβλημάτων γεωγραφικών καί διαρθρωτι
κών. Τα γεωγραφικά προβλήματα αφορούν τήν Οφισταμένην μεταξύ 'Ανα
τολικής καί Δυτικής Ευρώπης διαίρεσιν, διαμορφω'θεΐσαν μετά τον 
Β' Παγκόσμιον Πάλεμον καί όφειλομένην είς τον σχηματισμον δύο 

συνασπισμών ('Ανατολικού καί Δυτικού). "Ηδη ή μονολι'θικότης αμφοτέ
ρων έχει αρχίσει να περιορίζεται με αποτέλεσμα να υφίστανται δυνατότη
τες προσεγγίσεως μεταξύ 'Ανατολικής -καί Δυτικής Εύρώπης2 , ΪΙαραλλή-
λως βεβαίως υφίσταται καί ή, άνευ αο&%γθΌ λόγου, Ινδοδυτική διαίρεσις 
(ΕΟΚ—EFTA), δια τοΰ σχηματισμού διαφόρων ομίλων κρατών, με απο

τέλεσμα τήν κατάτμησιν τής σχετικής προσπάθειας. 

Ή διαίρεσις αύτη δεν οφείλεται τόσον είς οικονομικά αί'τια, άλλα εις 
•πολιτικά καί κυρίως θεσμικά, διότι Επεκράτησαν διαφοραί ώς προς τήν 
μορφή ν τής ενοποιήσεως μέ κυρίας θέσεις τήν όμοσπονδιακήν 3 ( Fede
ralist) καί τήν λειτουργικήν (Fonctionnalist) άποψιν. Τήν πρώτην 
•υποστηρίζουν α! χώραι τής Ευρωπαϊκής Κοινότητος, πλην τής Γαλλίας, 
Ίνω τήν δευτέραν το Ηνωμένο ν Βασίλειον καί αϊ λοιπαί δυτικαί χώραι, αϊ 
άποφεύγουσαι πολιτικάς δεσμεύσεις. 

Δια τούτο καί τα διαρθρωτικά προβλήματα δύνανται νά χαρακτηρι
σθούν ώς σοβαρώτερα καί ανάγονται είς τήν διαφοράν απόψεων ώς προς 
τήν μορφήν τής κοινής συγκροτήσεως των ευρωπαϊκών κρατών. Υπάρχουν 
ύποστηρικταί τοΰ χαλαρού δεσμού (ή περίπτωσις της «Ευρώπης των Πα
τρίδων» τοΰ στρατηγού Ντε Γκώλλ, ή οποία ίδμοιάζει, ώς προς τδν βαθμδν 
τοΰ δεσμού, πολύ μέ τήν Κοινοπολιτείαν) καί οι «παδοί τής Ίντονωτέρας ή 

Ι.Μέλη: AvatQÎa, Δανία, 'Ελβετία, Ήνωμένον Βαϋίλειον, Νορβηγία, 
Πορτογαλία, Σουηδία. Βλ. J. S. L a m b r i n i d i s , The Structure, Fun
ction and Law of a Free Trade Area, The European Free Trade Associa
tion, London, 1965. 

2.Έ,νδεικ-οι·κ,ή ή σΐάβις Γαλλίας %cà Ρουμανίας εκατέρωθεν. 

3 Le Federalism, Paris, 1956 (Συλλογικών σύγγραμμα περί ψεδερα-
λισμοϋ vxb τά*ν Berger, Chevallier, Duverger, Reuter, Ténékidès, Vedel 
•κ.οί.). "Εκδοοις Université d'Aix-Marseille, Centre de Sciences Politique 
de l'Institut d" Etudes Juridiques de Nice, I. 
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χαλαρωτέρας ομοσπονδιακής συγκροτήσεως. Ή έκ τών προτέρων ιίπιδίω-

ξις του ενός ή τοΰ άλλου σχήματος -δύναται να θεωρηθή ώς άτοπος, δεδο

μένου δτι: α) ίδδηγεί εις κατάτμησιν τών σχετικών προσπαθειών και β) ή 

ομοσπονδιακή μορφή θα ήτο ί'σως δυνατόν να άποτελέση άπωτέραν προΰπΑ-

θειαν, μετά τήν χαλαραν σύνδεσιν. Σχετικήν με τήν όμοσπονδιακήν μορφήν 

προσπάθειαν .δύναται να λεχθή δτι αποτελούν α! Εύρωπαϊκαί Κοινότητες, 

al δποΐαι, κινηθεΐσαι ευθύς εξ αρχής προς τήν κατεύθυνσιν ομοσπονδιακής 

συγκροτήσεως μέ υπερεθνικά στοιχεία διαρθρώσεως, προχωρούν 'επιτυχώς 

μεν, άλλα Ίν μέσω σωρείας δυσχερειών καί αντιδράσεων, διότι δέν ελλεί

πουν και εις τους κόλπους των ol αντιτιθέμενοι προς τήν όμοσπονδιακήν 

συγκρότησιν (Γαλλία). 

Γεγονός πάντως είναι ότι α! Εύρωπαϊκαί Κοινότητες 1 θεωρούνται 

αη\ιερον ώς ή άντιπροσωπευτικωτέρα καί πλέον επιτυχής προσπάθεια τών 

ευρωπαϊκών κρατών προς τήν κατεύθυνσιν τής ενοποιήσεως καί ή συγκέν-

τρωσις του ενδιαφέροντος δλων τών συναφών οργανισμών προς αυτήν απο

τελεί άπόδειξιν περί τούτου. Ή συγχώνευσις τών εκτελεστικών οργάνων, 

τών τριών Κοινοτήτων, θα συντέλεση ετι περαιτέρω εις τήν προώθησιν τής 

προσπάθειας, ιένω ή γαλλική στάσις επιδρά άνασταλτικώς, μέ αποτέλεσμα 

να υφίσταται καί Ιδώ, παρά τάς επιτυχίας, ποια τις στασιμότης. 

Έκ τών λοιπών ευρωπαϊκών οργανισμών, ή EFTA λόγω τοϋ καθα

ρώς οικονομικού προορισμού της, δεν είναι δυνατόν να συντέλεση άποφασι-

στικώς εϊς τήν γενικωτέραν εύρωπαϊκήν προσπάθειαν. Το Ήνωμένον Βα-

σίλειον επιδιώκει τήν ιάπ' ευθείας σύνδεσιν του μετά τής ΕΟΚ. Τοιαύτη ό

μως περίπτωσις θεωρείται δυσχερής, δεδομένου μάλιστα δτι κεχωρισμένως 

έκδηλοΰνται τάσεις συνεργασίας τών μελών τής EFTA προς σύνδεσιν μετά 

της ΕΟΚ. Όπωσδήποτε, πάντως, υπάρχουν περιθώρια συνεργασίας. Το 

Ήνωμένον Βασίλειον, διατηρούμενης έν λειτουργία τής EFTA, ενισχύει 

καί τήν άτομικήν του 'θέσιν είς περίπτωσιν διαπραγμχτεύσεώς του μέ τήν 

ΒΟΚ. Κατ' άλλους υποστηρίζεται δτι δυσχεραίνεται ή διαπραγματευτική 

θέσις του δια τής υπάρξεως τής EFTA. 

Tò Συμβούλιον τής Ευρώπης αποτελεί τδ πλαίσιον ιΐντος τοϋ οποίου θα" 

Βλ. σχετικώς με τάς τ©εΐς Ευρωπαϊκός Κοινότητας : Ρ. R e u t e r , 
Le Communauté Européenne de Charbon ed de l'Arier, Paris, 1953, 
D. S. C o n s t a n t o p o u l ô s , The European Economie Commu
nity, a «real unioni», Hambourg, 1958, — Treaty establishing the EEC, 
Brussels, 1957, I s a i a h F r a n k , The European Common Mar
ket, London, 1962, U. K i t z i n g e r , The Challenge of the Com
mon Market, Oxford, 1961, P. O. L a ρ i e, Les Trois Communau
tés, Paris, 1960, P . Β u 1 1 i ο, La tache de l 'Euratom aux fins 
d'une integration nucléaire pacifique succès et insuccès, Les Problèmes 
de l'Europe, Paris, 1966, H. R i e b e n , Euratom, Lausanne, 1957. 
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•κινηθή 'ενδεχομένη πολιτική Κοινότης. Είναι άναμφισβήτητον δτι εις συν-

τομώτζρον χρόνον cd Εύρωπαϊκαί Κοινότητες, καί κυρίως ή ΕΟΚ, Ιπέτυ-

χον πολύ περισσότερα άπο δσα το Συμβούλιον της Ευρώπης, το οποίον ήού-

νατο ν« κινηθη προς παρομοίαν κατεύθυνσιν, ώς αί Κοινότητες. Είς το Συμ-

•βούλιον της Ευρώπης έχει άναπτυχθή &μως £πί εύρυτέρας βάσεως, άπο δ,τι 

'εις τάς Κοινότητας, ή ευρωπαϊκή αλληλεγγύη, επιτυχώς μεν άλλα με πε-

ρισσοτέρας δυσκολίας καί όλιγωτέρας εξουσίας. 

Ή Δυτ. Ευρωπαϊκή "Ενωσις Ιχει εκχωρήσει το πλείστον των αρμο

διοτήτων της είς τον Όργανισμον του Βορειοατλαντικού Συμφώνου (NA

TO) καί διαδραματίζει πλέον μεσολαβητικον ρόλον μεταξύ Ηνωμένου Βα

σιλείου καί Κοινότητος των "Εξ, ίδίως άπο της διακοπής των διαπραγμα

τεύσεων δια τήν συμμετοχήν της Βρεταννίας είς τήν ΕΟΚ καί Ιντεΰθεν. 

Ή ευρωπαϊκή ένοποίησις δεν τελεσφορεί καί ένεκα της υπάρξεως ά

λυτων ε'ίσέτι διεθνών προβλημάτων, ώς ή διαίρεσις της Γερμανίας, αί δια-

φοραί Ιταλίας καί Αυστρίας δια το Τυρόλον, αί>διαφοραί 'Ισπανίας καί Η

νωμένου Βασιλείου δια το Γιβραλτάρ, καθώς καί της μή ρεαλιστικής αντι

μετωπίσεως άλλων (Μέση 'Ανατολή, Κυπριακόν κλπ.) 1 . 

Ή Συνθήκη του 'Οργανισμού της Βαρσοβίας^ ; ό όποιος ήρχίσε τήν 

λειτουργίαν του μέ τήν ύπογραφήν μιας Συνθήκης Φιλίας, Συνεργασίας καί 

'Αμοιβαίας Βοηθεαίς είς Βαρσοβίαν τον Μάϊ'ον τοΰ 1955, είχεν αρχικώς ει

κοσαετή διάρκειαν. Μετέχουν είς αυτήν δλαι αί χώραι της 'Ανατολικής Ευ

ρώπης είς τήν προσπάθειάν των, ώς υποστηρίζουν, δπως δημιουργήσουν εν 

άντίβαρον τοΰ NATO καί της συμμετοχής της Δυτ. Γερμανίας είς τούτον. 

Το τελευταϊον ενισχύεται καί άπο το γεγονός της μεσολαβήσεως εξαετίας, 

ί'να έκδηλωθή ή σχετική κίνησις. 

Ό 'Οργανισμός της Βαρσοβίας είναι ίάνοικτος είς: «πάν χράτος, ανε

ξαρτήτως κοινωνικού καί πολιτειακού συστήματος, ετοίγ,ου να συμβάλη είς 

τήν διατήρησ:ν της ειρήνης». Τυπικώς, επομένως, δεν περιορίζεται μόνον 

είς τήν Άνατολικήν Εύρώπην, άλλ' ανταποκρίνεται ίσως προς τήν επα-

νειλημμένην πρόσκλησιν των Σοβιετικών προς τάς Δυτικας Δυνάμεις όπως 

μετάσχουν άπο κοινού μιας συνθήκης ασφαλείας της Ευρώπης. Ό 'Οργανι

σμός τής Συνθήκης της Βαρσοβίας αποτελεί μεν μίαν άμυντικήν συμμαχίαν, 

άλλα δέν είναι τόσον ανεπτυγμένος είς δραστηρ:ότητα καί διάρθρωσιν δσον 

δ 'Οργανισμός τοΰ Βορειοατλαντικού Συμφώνου. 

1. "Οταν λέγωμεν «μή φεαλιστικήν», εννοοΰμεν το γεγο-νος της δι,αί,ωνί-
οεως της εκκρεμότητας των δια 3CQ«ffo}guv(öv λ-ώσεων, ait ôitotai δημιουργοΰιν ΐβτίας 
JCQOC άνάφλεξιν εις τάς βχέβεις μεταξύ εΦοωπαϊκω-ν κ,ρατών (Ελλάς - Τουρκία 
δια το ΚυΛουακάν, Δ. Γερμα-νΟα1 - 'Αραβικά κράτη ώς αναφέρεται κατωτέρω κλπ.). 

2.Μ. L a c h s , Le Traité de Varsovie du 14 Mai 1955, An
nuaire Français de Droit International, 1955, a. 120. 
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To COMECON (Council for Mutual Economic Aid), Συμ-
βούλιον Αμοιβαίας Οικονομικής Βοηθείας, συνεστήθη κατά τήν οικονομικής 
διάσκεψιν των 'Ανατολικών είς Μόσχα y το 1949, ώς άντίρροπον τοΰ ΟΕΟΣ, 
β οποίος ίέλειτούργησε προς ΐέφαρμογήν τοΰ Σχεδίου Μάρσαλλ, ώς εί'δο-
μεν 1. Καί δ 'Οργανισμός οδτος (COMECON) δύναται να χαρακτηρισθώ 
ώς «ανοικτός», αν και περιφερειακός ©ις τήν συγκρότησιν, δεδομένου δτι τυ
πικώς ή εϊσόοΌς οίουζ^τζοτε ευρωπαϊκού χράτους εις αυτόν είναι ελευθέρα. 
Έν τούτοις, παρά τον εύρωπαϊκον χαρακτήρα του, περιλαμβάνει καί ασια
τικά κράτη (ώς τήν Μογγολίαν, Βόρ. Κορέα ν και Βόρ. Βιετνάμ). Ή λει
τουργία του σήμερον δύναται να παρομοιασθή προς τήν τοΰ ΟΟΣΑ, καθ' 8-
σον ούσιαστικώτερα επιτεύγματα, ώς τα τών Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, δεν 
έχει να έπιδείξη. Δεν πρέπει δμως να άποκλεισθη δυνατότης προσεγγίσεως 
τών δύο οικονομικών συνασπισμών, διότι έξεδηλώθησαν επί μέρους τοιαϋ-
ται τάσεις, ώς ή συνεργασία της Ρουμανίας με τάς δυτικάς χώρας «Ις τον 
ο'ικονομικον τομέα, Ινώ ή αδιάλλακτος "Αλβανία άπεπέμφθη τοΰ 'Οργανι
σμού. 

Λειτουργούν προσέτι επιτυχώς και πλείστοι άλλοι ειδικευμένοι ευρω
παϊκοί οργανισμοί, οι οποίοι, λόγω των εξειδικευμένων σκοπών των, δέν 
παρουσιάζουν γενικώτερον Ενδιαφέρον. 

Έκ τών ιάνωτέρω, λαμβανομένου υπ' όψιν και τοΰ ενδιαφέροντος τών 
υπό άνάπτυξιν χωρών, ιδίως τών της 'Αφρικής, ή Ευρωπαϊκή Οικονομική 
Κοινότης παρουσιάζεται ώς πόλος έλξεως δια τα ευρωπαϊκά κράτη καί έ
νεκα τούτου θα πρέπει να θεωρήται ώς το επίκεντρον πάσης μελλοντικής 
προσπάθειας προς τήν κατεύθυνσιν της ενοποιήσεως. Εκείνο το οποίον δύ
ναται τις να προβλέψω μετά βεβαιότητας είναι το γεγονός δτι είς το ση-
μεϊον ε'ις το οποίοι ευρίσκονται σήμερον at Κοινότητες, είναι δυσχερές να 
ανακόψουν τήν πορείαν των. Κατά συνέπειαν, θα πρέπει να αναμένεται Ικ-
πλήρωσις τοΰ αναληφθέντος σγ,οποο, έστω και μέ παραχωρήσεις καί καθυ-
στέρησιν. 

2. Ή Κοινοπολιτεία και οί Ευρωπαϊκοί Όργανισμοί 

Έξ δσων ανωτέρω εξετέθησαν, ή διαμόρφωσις της Κοινοπολιτείας πα
ρουσιάζει ώρισμένα κοινά σημεία προς τήν εύρωπαϊκήν προσπάθειαν ενο
ποιήσεως. 

Κατά πρώτον τα ευρωπαϊκά κράτη, πρίν ή συγκροτηθούν είς ομίλους 
βάσει συνθηκών, είχο^ διαμορφώσει ώρισμένα θεωρητικά σχήματα ομοιά
ζοντα πολύ προς τάς ίβάσεις συγκροτήσεως τής Κοινοπολιτείας, καθ' δσον 
Ίδράζοντο Ίπί κοινών χαρακτηριστικών, ώς δ πολιτισμός, ή γλώσσα κ.ο.κ. 

I . I s t v a n A g o s t o n, Le Marché Commun Communiste, 
Principes et Pratique du COMECON, Genève, 1965. 
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Βεβαίως τά ευρωπαϊκά κράτη δεν έσχηματίσθησαν εκ πρώην αποι

κιών, ως τα μέλη της Κοινοπολιτείας, δπου μάλιστα δεν ύπηρξεν ιδρυτική 

συνθήκη, ώστε να προσχωρήσουν εις ταύτην. "Ισως ως Βδρυτική συνθήκη, 

κατ' Ιλευθέραν αποδοχήν, δυνατόν να θεωρηθή δ Καταστατικός Χάρτης 

του Westminster, αί δέ Πράξεις 'Ανεξαρτησίας των πρώην αποικιών 

ως Πράξεις προσχωρήσεως εις τήν Κοινοπολιτείαν. 

Έτερον κοινον χαρακτηριστικόν, είς τήν συγκρότησιν της Ευρώπης 

και της Κοινοπολιτείας, είναι ή χαλαρά σύνδεσις τών κρατών-μελών των, 

\iopfi] επικρατούσα είς το πλείστον τών ευρωπαϊκών οργανισμών. 'Αντι

θέτως, ή ελλειψις χαλαρών δεσμών είς τάς Εύρωπαϊκάς Κοινότητας τών 

"Εξ άπετέλεσεν αρχικώς τήν αίτίαν επιφυλακτικότητας του Ηνωμένου Βα

σιλείου έναντι των, καθ' δσον υφίστανται είς ταύτας λίαν στενοί δεσμοί, μέ 

άπώτερον σκοπόν τήν Πολιτικήν Κοινότητα. 

Είναι σημαντικαΐ αί διαφοραί μεταξύ Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων καί 

Κοινοπολιτείας τόσον ουσιαστικώς 'ómv και τυπικώς. Αί τυπικαί διαφοραί 

αφορούν εις τήν δργανικήν διάρ'θρωσιν. Αί Κοινότητες, πέραν τών ποικί

λων οργάνων, διέπονται άπο τεχνοκρατικήν νοοτροπίαν, ή δποία δεν άφίνει 

περιθώρια είς πολιτικά κριτήρια καί συναισθηματικούς δεσμούς. Ή Κοινο

πολιτεία, αντιθέτως, παρά τήν συμμετοχήν είς ·αύτήν πολλών νέων κρατών, 

διατηρεί πολλάκις τήν παράδοσιν καί επηρεάζεται συχνάκις εκ πολιτικών 

κριτηρίων. 

Τα όργανα τών Κοινοτήτων λειτουργούν κατά παγίαν διαδικασίαν καί 

απασχολούνται κεχωρισμένως μέ τάς νομοθέτικάς, δικαστικάς καί διοικη-

τικάς υποθέσεις. Ή Κοινοπολιτεία ασχολείται, δια τα πλέον ουσιώδη θέ

ματα συλλή&δην δια τών οργάνων της (Συνδιάσκεψις αρχηγών κρατών 

καί δια της λειτουργούσης ήδη Γραμματείας), μή υφισταμένου αναλόγου 

καταμερισμού, δεδομένης της ελλείψεως αντιστοίχων αρμοδίων οργάνων 

προς τά της Κοινότητος. 

Μία άλλη σημαντική 'διαφορά υφίσταται ώς προς τήν διαδικασίαν 

λήψεως τών αποφάσεων. Είς τάς Κοινότητας ή αρχή της ομοφωνίας παρε

χώρησε βαθμηδόν τήν θέσιν της είς τήν αρχήν της πλειονοψηφίας. Είς τήν 

Κοινοπολιτείαν αί αποφάσεις λαμβάνονται ομοφώνως καί τουχο αποτελεί 

μέσον επιρροής τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου προς έπιβολήν τών απόψεων του, 

καθόσον δέν είναι βέβαιον «αν αδται θά υΙϋΒετοΰντο εάν εγένετο χρήσις 

της αρχής της πλειονοψηφίας. Ή Κοινοπολιτεία πλησιάζει έν γένει άπδ 

απόψεως οργανώσεως το Συμβούλιον της Ευρώπης, ώς θά ί'δωμεν κατω

τέρω, αν καί εκεί γίνεται χρήσις της αρχής της πλειονοψηφίας. 

Ή Κοινοπολιτεία έναντι τών Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων παρουσιάζει 

όμως καί ουσιαστικάς διαφθοράς. Αύται εντοπίζονται κυρίως είς το πνεύμα 

καί τήν δλην συγκρότησιν ενός εκάστου τών ανωτέρω οργανισμών. Είς τήν 

πρώτην επικρατούν ή -διαβούλευσις, ή αρχή τής ομοφωνίας, δ χαλαρός δε

σμός καί ή λήψις αποφάσεων άνευ χαράξεως χοινης πολιτικής. Είς τάς 
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Κοινότητας αί αποφάσεις λαμβάνονται δι' υπερεθνικής διαδικασίας, è δε
σμός είναι στενός και χαράσσεται συλλογική πολιτική και έκπροσώπησις, 
ώς, επί παραδείγματι, κατά τας διαπραγματεύσεις του Γύρου Κέννίενιτυ. 

Μία άλλη διαφορά υφίσταται ώς προς τήν χρήαιν τοΰ δ,ρου asso
ciation. Και εις τήν πρώτην και εις τήν Ιδευτέραν περίπτωσιν έχει τήν 
σημασίαν τής «συνδέσεως». Μς μέν τήν Κοινοπολιτείαν όμως χρησιμοποι
είται δια να δηλωθή è χαλαρός και ί σ ό τ ι μ ο ς δεσμός μεταξύ τών 
κρατώ·ν της, ένω είς τας Κοινότητας αναφέρεται εις τήν μή πλήρη σύνδε-
σιν, τήν εΐδικήν σχέσιν, άνευ ΐ'ισοτιμίας (;1φ' δσον δεν απολαμβάνουν των 
προνομίων τών πλήρων μελών) τήν ύφισταμένην μεταξύ των κρατών, τα 
οποία υπέγραψαν σχετικήν συμφωνίαν μετά τών Κοινοτήτων και κυρίως 
τήν Εύρωπαίκήν Οίκονομικήν Κοινότητα, ώς προβλέπει το "Αρθρον 238 
τής Συνθήκης τής Ρώμης. 

Χρησιμοποιείται ούτω 6 όρος δια διάφορον σκοπόν. Δια τής χρήσεως 
του ορού association είς τήν Κοινοπολιτείαν νοείται δ τύπος συνεργα
σίας δ υφιστάμενος μεταξύ των κρατών τής European Free T r a d e 
Association, δπου δμως πάλιν ή συνεργασία περιορίζεται είς τον olxo-
νομικόν μόνον τομέα. 

"Η Γβνική Γραμματεία 

Ή όργάνωσις τών ευρωπαϊκών οργανισμών διαφέρει εν γένει τής Κοι
νοπολιτείας, τής οποίας ή οργανική διάρθρωσις ήρχισε βαθμηδόν διαμορ
φούμενη προς τα συνήθως διεθνώς κρατούντα, με πρώτον μέτρον τήν λει-
τουργίαν Γεν. Γραμματείας. Οδτω, μόλις κατά τήν Ιτησίαν Συνδιάσκεψιν 
Κορυφής τής Κοινοπολιτείας τοΰ 'ΙοννίοΌ 1965 — Λονδίνον — καί ε'ις το 
ανακοινωθέν ταύτης, κατά τήν λήξιν τών εργασιών της, δια πρώτην φοράν 
αναφέρεται δ διορισθείς Γενικός Γραμματεύς, με περιορισμένα, επί τοΰ 
παρόντος, καθήκοντα ! . 

Είς το κείμενον τοΰ ανακοινωθέντος επικρατεί κατά τήν εκθεσιν τών 
διαφόρων θεμάτων ή εκφρασις: «JOC Πρωθυπουργοί τών Κρατών τής Κοι
νοπολιτείας ». Εις τήν παράγραφον τήν άναφερομένην ε'ις τήν άνεξαρ-

τησίαν της Νοτίου Ροδεσίας το ανακοινωθέν αναφέρει: «Ό Γραμματεύς 
τής Κοινοπολιτείας Ιπληροφόρησ* τήν Συνδιάσκεψιν επί τών προσπαιθειων 
τάς οποίας κατέβαλεν ή Βρεταννική Κυβέρνησις κατά τους τελευταίους 
μήνας πράς λύσιν τοΰ προβλήματος τής περαιτέρω συνταγματικής εξελί
ξεως είς Ροδεσίαν Οι επί κεφαλής των Κυβερνήσεων τής Κοινοπολι
τείας ελαβον υπ'δψιν τήν "Εκθεσιν τοΰ Γραμματέως τής Κοινοπολιτείας...». 

1. Commonwealth Survey, 6-7-65 No. σ. 626, Commonwealth Pri
me Ministers' Meeting, Final Communiqué. 
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Δια πρώτην φοράν παρουσιάζεται ούτος εις τάς Συνδιασκέψεις ώς υπεύθυ

νος κοινοπολιτειακή προσωπικότης. 

Ή παρατηρούμενη εις τήν Κοινοπολιτείας ευελιξία, ιδίως μάλιστα 
περί τήν χρη'σιν τών δρων, συνεχίσθη .καΐ είς τήιν περίπτωσιν της Γενικής 
Γραμματείας. Ούτω δ υπεύθυνος ταύτης ονομάζεται επισήμως άλλοτε Γεν. 
Γραμματεύς και άλλοτε απλώς Γραμματεύς. 

ΒΊς το ανακοινωθέν της Συνδιασκέψεως της Κοινοπολιτείας, 1965, α
ναφέρεται εν κατακλείδι: « Κατά τήν Συνδιάσκεψιν του 1964 ol πρωθυ
πουργοί και οι ήγέται της Κοινοπολιτείας Ιθεώρησαν τήν σύστασιν της 
Γραμματείας ώς εν δρατον σύμβολον του πνεύματος συνεργασίας, το δποϊον 
ζωογονεί τήν Κοινοπολιτείαν και καθωδήγησαν τους υπευθύνους δπως εξ
εύρουν τήν καλλιτέραν βάσιν δια τήν σύστασίν της. Κατά τήν παροΰσαν 
Συνδιάσκεψιν ol πρωθυπουργοί είχον λάβει γνώσιν της 'Εκθέσεως των αρ
μοδίων, τήν οποίαν και ενέκριναν, ώς καί εν Μνημύνιον Συμφωνίας περί 
της συστάσεως καί λειτουργίας της Γραμματείας καί, ομοφώνως, έδέχθη-
σαν τον διορισμον τοΰ κ. "Αρνολντ Σμίθ (ΚαναΙδοΰ), ώς πρώτο\) Γενικού" 
Γραμματέως»! . Ή θητεία του ώρίσθη πενταετής2 , 

Ό διορισμός τοΰ Γεν. Γραμματέως αποτελεί Ιν άποφασιστοών βήμα 
"δια τον έκσυγχρονισμόν της Κοινοπολιτείας προς τα διεθνώς κρατούντα. 
Συναφές προς τάς αρμοδιότητας της Γεν. Γραμματείας είναι καί το πρό
βλημα των αρμοδιοτήτων καί της επανδρώσεως των βρεταννικών υπουρ
γείων 'Εξωτερικών καί Κοινοπολιτειακών Σχέσεων, θέμα το οποίον συν
δέεται μέ μακράν παράδοσιν. 

Δια της λειτουργίας της Κοινοπολιτειακής Γραμματείας Ινισχύθη ή 
συνεργασία μεταξύ των κρατών-μελών3

 # "Αν καί εκ της φύσεως της Κοι
νοπολιτείας ώ; Διεθνούς 'Οργανισμού, ή συσταθείσα Γραμματεία δέν δύ
ναται να χαρακτηρισθή «Ικτελεστικον όργανον» ούτε να παραλληλισθή 
'προς τήν 'Επιτροπήν των Κοινοτήτων, αναμένεται εν τούτοις να έπηρεά-
σίβ σημαντικώς τήν Ιξέλιξιν της Κοινοπολιτείας, Ιδιαιτέρως εις θέματα 
άφορώντα εις τήν παροχήν πληροφοριών προς τάς Κυβερνήσεις των μελών 
της, τήν διεύρυνσιν της οικονομικής συνεργασίας των, τον περιορισμον του 
•αριθμού των διαφόρων κοινοπολιτειακών οργανισμών επί συναφών τομέων 
καθώς καί τήν έξυπηρέτησιν τών ετησίων καί τυχόν εκτάκτων συνδιασκέ
ψεων των χωρών της Κοινοπολιτείας. 

Προς 'εφαρμογήν της αποφάσεως τών Πρωθυπουργών, κατά τήν Συν-

1. Commonwealth Prime Ministers' Meeting, Final Communiqué. 
Commonwealth Survey, No. 14 σ. 626, London 6-7-65. 

2. «The Times», London, 24-6-1965. 

•A. Factel No. 456)19-8-65, COI, London. 
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διάσκεψιν τοΰ 1964 περί συστάσεως Γραμματείας της (Κοινοπολιτείας, έ-

πραγματοποιήθη εις Λονδίνον, τον Ίανουάριον 1965, σύσκεψις αρμοδίων 

υπαλλήλων. Κατά τήν Συνδιασκεψιν των Πρωθυπουργών, τον Ίούνιον 

1965, ενεκρίθη ή σχετική Έκθεσις και ή σύστασις Γραμματείας, ίτοπο-

θετήθη δέ Καναδός, ώς ανεφέρθη, άπαδειοονυομένης ούτω της σημασίας ή 

οποία αποδίδεται είς τον νέον κοινοπο-λιτειακον θεσμόν, δεδομένου δτι ô 
Καναδάς κατέχει Ιξέχουσαν θέσιν είς τήν Διεθνή Κοινότητα καί, κατά 

συνέπεναν, είς τήν Κοινοπολιτείαν. 

Θεωρείται δτι ή Γραμματεία της Κοινοπολιτείας Ιχει πολλά κοινά, 

χαρακτηριστικά προς τήν Γεν. Γραμματείαν του Συμβουλίου της Ευρώ

πης. Είς 'Αναπληρωτής Γενικός Γραμματεύς, με είδικήν αρμοδιότητα επί 

των οικονομικών θεμάτων, καί πιθανώς καί έτερος προεϋϋπετο να διορι

σθούν. Το λοιπόν προσωπικον συμπληροοται &κ τής Κοινοπολιτείας επί. 

ευρύτατης, δσον το δυνατόν, γεωγραφικής βάσεως. Τα Ιξοίδα τής Γραμ

ματείας καλύπτονται δια συνεισφορών των μελών. Αϊ μεγαλύτεραι συμμε-

τοχαί είναι τής Βρεταννίας (30%), Καναδά (20,8%), Ινδίας (11,4%) 

καί Αυστραλίας (10,4%). Ή Γραμματεία έγκατεστάθη είς το παραχωρη-

θέν δια τάς Συνδιασκέψεις Marlborough House, είς Αονδΐνον. 

Αϊ αρμοδιότητες τής Κοινοπολιτειακής Γραμματείας καί αϊ άρχαί. 

επί των οποίων θα λειτουργήση αυτή διετυπώθησαν είς εν «Συμπεφωνη-

μένον Μνημόνιον», εκδοθέν κατά τήν λήξιν τής Συνδιασκέψεως τών Πρω

θυπουργών. ΑΕ γενικαί άρχαί λειτουργίας τής Γραμματείας περιλαμβά

νουν δτι, «ιδ Γεν. Γραμματεύς %αί το Ίπιτελείον του δέον δπως θεωρώνται 

ώς υπάλληλοι ( servants ) τών χωρών τής Κοινοπολιτείας συλλογικώς, 

δτι ή Γραμματεία δεν θα αναλάβω <1πί τοΰ παρόντος εκτελεστικά καθήκον

τα καί δτι θα λειτουργήσω αρχικώς με συντηρητίικότητα, έπεκτείνουσα τήν 

δραστηριότητα της δσον αρμόζει, υπό τό φώς τής άποκτηθησομένης εμπει

ρίας καί μέ τήν προοπτικήν δτι, -καθώς αί Ιπαφαί της μέ αλλάς διακοινο-

πολιτειακάς υπηρεσίας θα αναπτύσσωνται, θα υπάρξουν ηύ'ξημέναι προσ-

φυγαί €ις τάς υπηρεσίας της». 

Τα Μνημόνιον παρατηρεί δΐι «ή διαβούλευσις αποτελεί το αίμα τής-

συνδέσεως τής Κοινοπολιτείας». Ή διαβούλευσις (consultation) απο

τελεί εκ παραδόσεως την βάσιν τής συνεργασίας ε'ις το πλαίσιον τής Κοι

νοπολιτείας. Ή μεθοδολογία αυτή υίοθετήθη καί δια τάς σχέσεις ΕΟΚ— 

συνδεδεμένων. Τοιουτοτρόπως ή (Κοινοπολιτεία ιάποτελεΐ υπόδειγμα είς τόν 

τομέα τούτοι δια τους ευρωπαϊκούς οργανισμούς. Προς τον σκοπον διευκο

λύνσεως τής διαβουλεύσεως, ιδ Γεν. Γραμματεύς θα έτοιμάζι;} καί κυκλο-

φορή πληροφοριακόν, μή προπαγανδιστικάν, όλικον ΐεπί τών διεθνών ζη

τημάτων κοινού ενδιαφέροντος. Δύναται' επίσης να καθορίζω περιοδικώς 

συσκέψεις αρμοδίων τών Κυβερνήσεων τής Κοινοπολιτείας πρδς άνταλλα-

γήν πληροφοριών καί απόψεων !πί συμπεφωνημένων θεμάτων. Ή Γραμ

ματεία δύναται, Ιπίσης, Ιν στενή συνεννοήσει πρδς τάς υπευθύνους Κυιβερ-
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νήσεις τών ιμελών, να προετοιμάζω έγγραφα επί των συνταγματικών προό
δων τών Ιναπομεινασών Ιξηρτημένων περιοχών της Κοινοπολιτείας 1 , 
Υπάρχει πρόθεσις όπως ή Γραμματεία δημιουργήσω τοιουτοτρόπως βα
θμηδόν γνώσεις καί πεΐραν, δυναμένας βπως συμβάλλουν etc την μεγαλυ-
τέραν κατανόησιν τών σημαντικών διεθνών θεμάτων εντός της Κοινοπολι
τείας. 

Ή Γραμματεία οφείλει να προετοιμάζη και διανέμη ύλι,κον προς τάς 
Κυβερνήσεις της Κοινοπολιτείας επί τών οικονομικών, κοινωνικών καί πο
λιτιστικών προβλημάτων καί Ιδύναται να παρακολουθή τάς εΐδικάς εκθέ
σεις τών διαφόρων Ιν 'ενεργεία κοινοπολιτειακών υπηρεσιών είς τους το
μείς τούτους, ένισχύουσα εύρυτέρας Ιρεύνας, ώς ίέπί του θέματος της αλλη
λεξαρτήσεως μεταξύ αγροτικής καί βιομηχανικής .αναπτύξεως Ίντος της 
Κοινοπολιτείας. Ή Γραμματεία Ιπίσης έ'χει καθήκοντα συμβουλευτικά, 
εν σχέσει προς τα κοινά Σχέδια Κοινοπολιτειακής Αναπτύξεως τα προ
ταθέντα υπό τής Συνδιασκέψεως Κορυφής τής Κοινοπολιτείας το 1964. 
Μεταξύ τών καθηκόντων τοΰ Γραμματέως περιλαμβάνεται καί ή διαμόρ-
φωσις ενός βασικού òpyói^ou ενημερώσεως τών κρατών-μελών, προς ένί-
σχυσιν τής μεταξύ των συνεργασίας προς τήν κατεύθυνσιν τής αναπτύξεως 
των. Ακόμη è Γραμματεύς τής Κοινοπολιτείας υποχρεούται να ύποβάλη 
ετησίως "Εκθεσιν προς τήν ΣυνΙδιάσκεψιν Κορυφής. 

Ειδικώς 'συσταθείσα Επιτροπή, Ιεξετάζει τα τής πολυαρχίας Ικ τών 
ποικίλων υφισταμένων Ιδιακοινοπολιτειακών οργανισμών, μέχρι ποίου ση^ 
μείου αι δραστηριότητες τίνων έξ αυτών Ιχουν ϊσως όπερφίαλαγγισθή όπο 
τών ειδικευμένων οργανισμών τοΰ OHE, ποίοι Ιξ αυτών δύνανται να συγ
χωνευθούν, καί ποίων αϊ αρμοδιότητες δύνανται να συγχωνευθούν είδικώ-
τζοο^ ε'ις τήν λειτουργούσαν ήβη Γραμματείαν. 

Μεταξύ τών 'καθηκόντων τής Γραμματείας περιλαμβάνεται καί ή όρ-
γάνωσις καί έξυπηρέτησις τών Συνδιασκέψεων. Ό Γεν. Γραμματεύς θα 
•έκτελή καθήκοντα Γραμματέως τών (ετησίων Συνδιασκέψεων τών ηγετών 
τής Κοινοπολιτείας ,θά είναι υπεύθυνος δια τήν σύνταξιν τής, ανεπισήμου 
Ιστω, ημερησίας διατάξεως2 ?6άσει των συνήθων προκαταρκτικών συνεν
νοήσεων μεταξύ τών Αρχηγών τών Κυβερνήσεων τής Κοινοπολιτείας, τήν 
βιεκπεραίωσιν παντός σχετικού εγγράφου, καθώς καί τήν σύνταξιν τών 
πρακτικών. Ό τόπος καί ό χρόνος συγκλήσεως των θα καθορίζεται ύπο 
τών 'Αρχηγών τής Κοινοπολιτείας, -κατόπιν συνεννοήσεως. 

1. Καί εδω παρατηρείται οΐι t a μή ανεξάρτητα .εδάφη, τα υπίχΙγόμιενια είς 
την δι%αιο'δοσίαν μελών της Κοιναπολιτ&ίας, ιεϊναΐι, έστω *αί εμμέσως, ΚΟΙΛΊΟΛΟ-
λιτειακά. 

2. Ώς ανεφέρθη, δεν υπάρχει ημερησία διάτιαξις mi ail συνεδριάσεις εί
ναι μυστωαί. 
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Γενική Γραμματεία απαντάται εις τους πλείστους των ευρωπαϊκών 
οργανισμών, περί των δποίων άνεπτύξαμεν σχετικώς τήν άργάνωσιν. Εις 
τήν ΕΟΚ, χρέη Γεν. Γραμματείας ιεξετέλει, μέχρι της συγχωνεύσεως τών 
εκτελεστικών οργάνων τών τριών Κοινοτήτων είς ενιαίαν Έπιτροπήν, ή 
«Εκτελεστική Επιτροπή», εις δέ τήν ΕΚΑΧ, παρόμοια επιτροπή καλού
μενη «Ύπατη Αρχή». 

Ή Γεν. Γραμματεία της Κοινοπολιτείας Ίχει πολλά κοινά σημεία με 
τήν ,άντίστοιχον του Συμβουλίου της Ευρώπης. Καί >είς ταΰτην απαντάται 
«βοηθός Γεν. Γραμματεύς». Ούτος, ώς ν,αλ Ώ Γεν. Γραμματεύς, διορίζονται 
υπό της Συμβουλευτικής Συνελεύσεως κατόπιν συστάσεως της <Ιξ Υπουρ
γών 'Επιτροπής, ώς προβλέπει το Καταστατικόν τοΰ Συμβουλίου της Ευ
ρώπης. Εις τήν Κοινοπολιτείαν, 'ελλείψει Συμβουλευτικής Συνελεύσεως, α
ποφασίζει ή Συνδιάσκεψις τών ϋρωΰυπουργών, το οπέρτατον όργανον της 
Κοινοπολιτείας σήμερον. 

Τα καθήκοντα τοΰ Γεν. Γραμματέως του Συμβουλίου της Ευρώπης 
είναι παρόμοια προς τα του Γεν. Γραμματέως τής Κοινοπολιτείας. Ό Γεν. 
Γραμματεύς τοΰ Συμβουλίου τής Ευρώπης Ιδμοίως ασχολείται με τάς υπο
χρεώσεις τών μελών ν,αΧ λογοδοτεί έναντι τής Συμβουλευτικής Συνελεύ
σεως και τοΰ Συμβουλίου τών 'Υπουργών. Ή Γεν. Γραμματεία τοΰ Συμ
βουλίου οφείλει να άσκή με «διεθνές πνεΰμα» τα καθή,κοντά της καί το 
προσωπικόν της να μή «αθοδηγήται υπό τών 'Ιπί Ι^ίρους κυβερνήσεων. 
Τοΰτο είναι σημαντι.κόν, διότι 6πο το αυτό πρίσμα αντιμετωπίζονται καί 
τα "καθήκοντα τοΰ Γραμματέως τής Κοινοπολιτείας. Ή όργάνωσις καί το 
πνεΰμα τής νέας Γραμματείας παρέχουν εγγυήσεις περί τής επιτυχίας του 
νέου θεσμοΰ, ή Εξέλιξις καί προσαρμογή τοΰ οποίου αναμένεται να διαμορ
φωτή αναλόγως τών υποχρεώσεων του έναντι τής Κοινοπολιτείας καί τής 
ιδιοτυπίας τής τελευταίας. Είναι πάντως άναμφισβήτητον ότι ή παρουσία 
τής Γεν. Γραμματείας είς τήν Κοινοπολιτείαν συνετέλεσαν εις τήν Ινίσχυ-
σίν της. 

*Η Κοινοβουλευτική Ένωσις 

Ένώ είς τους πλείστους τών ευρωπαϊκών οργανισμών υφίστανται 
Συμβούλια ιέξ Τπουργών 'καί Συνελεύσεις ή «Κοινοβούλια», είς τήν Κοινο
πολιτείαν δεν συναντώμεν τίποτε περισσότερον άπα τήν έτησίαν Συνδ:ά-
σκεψιν τών 'Αρχηγών τών κρατών τής Κοινοπολιτείας (κύριον καί μόνον 
δργανον μέχρι τής συστάσεως τής Γραμματείας 1 . Βεβαίως υφίστανται 

1. Ή Συνδιάσκεψις κορυφής, ακεΐέλεσε θεσμον »αθιερωθέντα και νπο τών 
Xiowtröv διεθνών οργανισμών, θεωρούμενη ως άιωΐελβσμα-Pixòv μέσον jcp-οαγωγής 
tow. "Ηδη καί ή Εΰρω α̂ω-η Κοινότης από τίνος διαστήματος τείνει utpbç »αιθιέ-
çoKftv τοιούτων Συνδιασκέψεων κατά τακτά χρονικά διαστήματα καί όχι οσάκις παρί
στατο ανάγκη, ώς έγένετο μέχρι τοϋδε. 
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καί τα διάφορα ειδικά Συμβούλια των διαφόρων υπουργικών τομέων τών 

κρατών της Κοινοπολιτείας, καθώς κχί ή Κοινοπολιτειακή Κοινοβουλευ

τική Έινωσιςϊ , τα ίόποΐα βμως «δέν αποτελούν οργανικά στοιχεία της Κοι

νοπολιτείας ώς Διεθνούς Όργανισμοΰ. Έν τούτοις αϊ αποφάσεις τών Συν

διασκέψεων τών υπουργών τών -κρατών της Κοινοπολιτείας είς τους διαφό

ρους τομείς λαμβάνονται σοβαρώς όπ' όψιν. Ό Βρεταννος πρωθυπουργός 

Χά,ρολντ Ουίλσον προέτεινε τήιν σύστασιν ιμιάς Συμβουλευτικής Συνελεύ

σεως κατά το υπόδειγμα τοΰ Συμβουλίου της Ευρώπης, ή οποία είναι αντι

προσωπευτική είς την σύνθεσιν και έχει καταστή κοινοβουλευτική είς τάς 

μεθόδους εργασίας. Το μόνον πρόβλημα, το οποίον αντιμετωπίζεται, είναι 

δτι αϊ διαφωνίαι θα καΟί,σταντο ίσως όξύ'τεραι είς μίαν τοιαύτην Συνέλευ-

σιν 2 _ Καί πάλιιν ή Ευρώπη Ιχρησίμευσεν ώς υπόδειγμα. 

Το 1966, ή ετησία Συνδιάσκεψις της Κοινοπολιτειακής Κοινοβουλευ

τικής Ενώσεως, ανεπισήμου κοινού κοινοβουλίου της Κοινοπολιτείας, συν-

ήλθεν είς Όττάβαν 3 .Αϊ Ήνωμέναι ΙΙολιτείαι, αί οποΐαι μετά της 'Ιρ

λανδίας έχουν τήν Ιδιότητα συνεργαζομένων μελών ± (associated mem

bers ) της Κοινοπολιτειακής Κοινοβουλευτικής 'Ενώσεως, έδέχθησαν την 

πρόσκλησιν δπως μετάσχουν είς τάς εργασίας της. 

Είς τήν Συνδιάσκεψιν ταύτην ήτο ή πρώτη φορά ικατα τήν οποίαν με-

τέσχεν δ Γενικός Γραμματεύς τής Κοινοπολιτείας, Καναδός κ. "Αρνολντ 

Σμίθ, ό όποιος καί εχαιρέτησε τας (εργασίας τής C.P.A. Είς τάς Ιργασίας 

δέν μετέσχον εκπρόσωποι τής Γκάνα και Νιγηρίας, δπου αί Βουλαί δέν ê-
λειτούργουν τότε. 

Αί (επιτροπαί τής Συνδιασκέψεως nporfkdov είς συμπεράσματα: δτι ή 

σημαντικωτέρα βοήθεια προς τήν Κοινοπολιτείαν προέρχεται άπδ το Ήνω-

μένον Βασίλειον, τήν Αύστραλίαν καί τον Καναδά, δτι βελτίωσις καί εκ

συγχρονισμούς οφείλουν να πραγματοποιηθούν είς τους κοινοβουλευτικούς 

θεσμούς, καί άποτελεσματικωτέρα βοήθεια πρέπει να άναληφθή είς τήν τε-

χνικήν καί τήν Ικπαίδευσιν, διμερής ή πολυμερής, αναλόγως τών αναγκών. 

Ή Δικαστική λειτουργία 

Ή δικαιοσύνη είς τους πλείστους τών ευρωπαϊκών οργανισμών τής 

1. The Commonwealth Parliamentary Association, BIS R. 3317/ 
64, London. 

2. T r e v o r R. R e e s e , Keeping calm about the Com
monwealth, International Affairs 3, London, 1965, a. 451. 

3. Commonwealth Parliamentary Conference, External Affairs, 
Vol. 18, No. 12, Dec. 1966, Ottawa, o. 545. 

4. Ή πολιτική συνεργασία Ηνωμένων Πολιτειών καί Ηνωμένου Βασι
λείου επεκτείνεται εις τον κοινοκολιτειακον τοϋτον θεσμον καί δικαιολογεί ΐσως 
τήν στάσιν τοΰ στρατηγού Ντε Γκώλλ έναντι τών Βρεταννών. 
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Δυτικής Ευρώπης απονέμεται ύπο τών επί τούτοις λειτουργούντων δικα

στηρίων, των θεσπισθέντων Ιδια της υπογραφής της Συμβάσεως 'Ανθρωπί

νων Δικαιωμάτων καί 'Ελευθεριών (δια το Συμβούλιον της Ευρώπης) καί 

της Ιδρυτικής συνθήκης της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητος δια τους 

"Εξ 1. Ταΰτα επιλαμβάνονται 'επί τών προσφυγών κρατικών υπηρεσιών ή 

ατόμων. 

Εις την Κοινοπολιτείαν, ώρισμένα κοινά χαρακτηριστικά με τα ανω
τέρω Δικαστήρια Ιχει ή Judicial Committee τοΰ Privy Council ( 

ή οποία δυνατόν να θεωρηθή ώς μία μικρογραφία τών ανωτέρω δικαστη
ρίων, διότι παρουσιάζει προσομοιάζοντα χαρακτηριστικά προς αυτά. Τα 
κοινά ταΰτα χαρακτηριστικά είναι εξωτερικά κυρίως, διότι ομοιότητες ώς 
προς τήν ευρύτητα τών αρμοδιοτήτων καί τήν λειτουργίαν δεν υφίστανται, 
δεδομένου μάλιστα δτι καί ή δικαιοδοσία της Judicial Committee 
δεν Ικτείνεται εις άπάσας τάς χώρας της Κοινοπολιτείας, άλλα μόνον εις 
όσας τήν έχουν αναγνωρίσει. 

Κατά τινας2 ή Judicial Committee αποτελεί εν Κοινοπολι-
τειακον ή, κατ' άλλους, Βρεταννι,κον Διικαστήριον. Το γεγονός ότι εδρεύει 
εΐς Λονδινον δέν αποτελεί τεκμήριον περί τοΰ τελευταίου, καθ' όσον τούτο 
υπαγορεύουν λόγοι διευκολύνσεως. Δέν 'είναι πάντως δυνατόν να ύποστη-
ριχθή ότι ή J.C. περιορίζει τήν δικαιοδοτικήν αυτονομίαν τών κρατών της 
Κοινοπολιτείας, %αθ' δσον ή προσφυγή εις αυτήν είναι προαιρετική. 

Κατά τήν Συνδιάσκεψιν Κοινοπολιτειακοΰ Δικαίου 1965 3 ; είς 
ΣΚνεί) Αυστραλίας έξητάσθησαν, μεταξύ άλλων, τα κοινά στοιχεία διικαίου 
εις τάς χώρας της Κοινοπολιτείας. Βεβαίως, το Δίκαιον εις τάς ώς &νω χώ
ρας Ιχει κοινήν προέλευσιν, το άγγλικόν common law, άλλα καί εκεί 
δπου δέν ίσχυε: τούτο είναι ικαί πάλιν ευρωπαϊκής, ηπειρωτικής, προελεύ
σεως. 

Κατά τήν προηγηθεϊσαν Δευτέραν Συνδιάσκεψιν Δικαίου της Κοινο
πολιτείας εις Ottawa (1960)Ιτονίσθη ύπο εκπροσώπων τών κρατών της 
δτι το Βρεταννικον Δίκαιον κυριαρχεί είς αύτάς. Ό εκπρόσωπος τής Νιγη
ρίας μάλιστα Ίτόνισεν ότι, «εν <έκ τών κοινών στοιχείων τα όποια ή Νιγηρία 
διαμοιράζεται δμοΰ μετά τών άλλων χωρών τής Κοινοπολιτείας, εν ΰτοι-
χεΐον το ιόποΐον ϊσως 'θα διαρκέσ^ περισσότερον από οιαδήποτε άλλο, είναι 
ή κληρονομιά τήν οποίαν ίέλάβομεν ύπο τών Βρεταννών 1κ των δικαστικών 

Ì . W e r n e r F e l d , The Court of the European Communi
ties, the Hague, 1964, E d w a r d , H. W a l l , The Court of Justice 
of the European Communities, London, 1966. 

2. J.E.S. F a w e e 11, ÏW άν. <s. 84. Contra K.C. W h e a r e, 
Sv9*' dv. a. 87. 

3. Factel No. 453)2-8-65, The Commonwealth Law Conference, 
London. 

— 86 



•καΙ νομικών των συστημάτων». Ή βιάδοσις τοΰ Βρεταννικοϋ Δικαίου οφεί

λεται καΐ εις τήν φοίτησιν σπουδαστών του Δικαίου ·εΙς Βρεταννίαν από 

τάς λοιπάς χώρας της Κοινοπολιτείας. 

Μεταξύ των συζητηθέντων θεμάτων είς τήν ώς ανω Συνδιάσκεψιν πε-

ριελαμβάνετο και ή σύστασις Δικαστικού Διακοινοπολιτειακοΰ μηχανισμού. 

ΙΙρόκειται δια τήν προσπάθειαν συστάσεως Κοινοπολιτειακοϋ Δικαστηρίου, 

του οποίου 'έν μέρει ή λειτουργία επιτελείται, ώς ανεφέρθη 1 ( οπό της J.C. 

του Privy Council. Ή συμμετοχή δικαστών των κρατών της Κοινοπο

λιτείας εις τούτο 'δίδει τήν 'δυνατότητα συγκρίσεως προς τα ευρωπαϊκά δι

καστήρια, όπου ol δικασταί προέρχονται επίσης ,Ικ τών κρατών-μελών. Το 

θέμα πάντως, αρκετά πολυπλοκώτερον της συστάσεως Γεν. Γραμματείας, 

εξετάζεται άπο τας χώρας της Κοινοπολιτείας, άλλα δεν πρέπει να αναμέ

νεται συντόμως ή λειτουργία τοιούτου Δικαστηρίου. 

Είναι σημαντικον το γεγονός, βτι ή Κοινοπολιτεία, διατηρήσασα μέ

χρι σήμερον τήν εύελιξίαν της ικα'ί τήν δυνατότητα προσαρμογής προς τάς 

διεθνείς εξελίξεις έπί μακρόν, κατώρθωσεν ήδη να Ιχ^ τήν δυνατότητα ε

πιλογής τών προσφορωτέρων οργανωτικών μεθόδων προς ιενίσχυσίν της. 

Ούτω, ενώ λαμβάνει ίσως υπ' όψιν τήν γενικήν διάρθρωσιν του Συμβου

λίου τής Ευρώπης, αντιμετωπίζει το Ινδεχόμενον συστάσεως Κοινοπολι-

τειακής Τραπέζης κατά το υπόδειγμα τής Ευρωπαϊκής Τραπέζης τής 

Ε.Ο.Κ., ή Κοινοπολιτειακοϋ 'Ιδρύματος προς ενίσχυσιν τή'ς διακοινοπολι-

τειακής 'εργασίας. Κατά τα τελευταία ετη, σύντονοι προσπάθειαι καταβάλ

λονται προς βελτίωσιν τής οργανώσεως τής Κοινοπολιτείας, προς τον σκο-

πον ενισχύσεως της. 

"Εξ όσων ανωτέρω 'εξετέθησαν, 'θα πρέπει, συμπερασματικώς, yà δια-

τυπωθή ή άποψις δτι, κατά το πρόσφατον παρελθόν τα κράτη τής Κοινοπο

λιτείας καταβάλλουν προσπάθειας, ώστε αυτή να διαμορφωθή, παρά τάς 

Ιδιοτυπίας της, είς σύγχρονον διεθνή όργανισμόν. "Εν γεγονός πάντως, το 

όποιον Ίσως θα πρέπει να τονισθή είναι ότι, παρά τας ώς ανω ούσιαστικας 

προσπάθειας, ή Κοινοπολιτεία επιτυγχάνει να διατηρή άκεραίαν τήν ελα

στικότητα της καί τήν δυνατότητα προσαρμογής της, tv αντιθέσει πρδς τήν 

αύστηράν τυπικήν διάρθρωσιν τών ευρωπαϊκών διακρατικών οργανισμών. 

3. Πολιτικά συστήματα καί πολιτειακά καθεστώτα των κρατων-μελ<δν 

Τα πολιτικά συστήματα 

Εξετάζοντες τα θέμα του συσχετισμού τών ευρωπαϊκών οργανισμών 

προς τήν Κοινοπολιτείαν, θα άναφερθώμεν καί εις τήν Ιπίδρασιν τών πολι

τικών συστημάτων2 επί τής διαμορφώσεως τών διεθνών σχέσεων Ιντος 

τών πλαισίων των υπό ΐξέτασιν οργανισμών. 

1. Βλ. άνωτ. ,tf. 67. 
2. G a b r i e l A l m o n d and J a m e s C o l e m a n , 

<Ed.), The Politics of Developing Areas, Princeton, 1960, <j. 533. 
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Κατά τον G. A l m o n d 1 , πολιτικον σύστημα είναι εκείνο τδ σύστη
μα τών [αλληλεπιδράσεων, αϊ όποια: δύνανται να 'ευρεθούν εις δλας τας ανε
ξαρτήτους κοινωνίας αΐτινες Ικτελοΰν τας λειτουργίας ολοκληρώσεως και. 
προσαρμογής (τόσον εσωτερικώς ιασον και Ιναντι άλλων κοινωνιών) βιά. 
της ασκήσεως, ή της απειλής της ασκήσεως, κατά το μάλλον ή ήττον νομί
μου (θεμιτής) φυσικής βίας. Το πολιτικον σύστημα αποτελεί το νάμιμον 
σύστημα διατηρήσεως ή μεταβολής εις μίαν κοινωνίαν. 

Εις εν πολιτικον σύστημα Ιδιακρίνομεν, μεταξύ τών ιβασικών χαρακτη
ριστικών του, «τον μέγαν 6αθμον διαφοροποιήσεως, σαφήνειας και λειτουρ
γικού διαχωρισμού μεταξύ πολιτικής και -κυβερνητικής διαρθρώσεως, έκα
στη τών οποίων τείνει να Ιχη δια το πολιτικον σύστημα, ώς σύνολον, ëya 
ροθμιστικον ,ρόλον έπί τών αντιστοίχων πολιτικών και αυταρχικών λειτουρ
γιών»2 . "Εκαστον πολιτικάν σύστημα σήμερον ουσιαστικώς είναι «μι-
κτόν», περιλαμβάνον στοιχεία Ικ τών συμφώνων προς τήν παράδοσιν συ
στημάτων και Ικ τών συγχρόνων τοιούτων. 

Ή ίέπίδρασις τών πολιτικών συστημάτων τής Ευρώπης επί τών κρα
τών τής Κοινοπολιτείας είναι λίαν εμφανής, καθ' όσον συνδέεται μέ τήν ε-
πίδρασιν τών ευρωπαϊκών δυνάμεων Ιιπί τής διαμορφώσεως τών αποικιών 
ώς νέων πολιτειακών οντοτήτων. Ή πολιτική τών 'ευρωπαϊκών δυνάμεων-
συνετέλεσεν, ακουσίως ή μή, είς τήν Ινίσχυσιν και διατήρησιν τών κοινο
τικών, Ιονικών καΐ φυλετικών διαιρέσεων. 

Φορεύς τών ώς άνω πολιτικών συστημάτων εις τάς πρώην αποικίας: 

ήτο ή elite τών εντοπίων, ή οποία έχει, Ιν πολλοίς, δυτικήν άπόκλισιν. 

ΕΊς τάς πλείστας τών πρώην ιβρεταννικών αποικιών άνεπτύχθη εν ί-
σχυρον δθνικιστι,κον κίνημα, αποβλέπον ε'ις τήν παροχήν αύταδιαθέσεως, 
και το δποΐον σήμερον, Ιν πολλοίς, αποτελεί είς τα νέα κράτη τής Αφρικής 
κυρίως και δευτερευόντως τής 'Ασίας, τον φορέα ενός μονοκομματικού συ
στήματος, το bizoïoy όμως διαφέρει από τα μονοκομματικά συστήματα τών 
καθεστώτων του" ανατολικού συνασπισμού. 

Είς εκαστον τών πολιτικών συστημάτων τών νέων αυτών κρατών ά-
παντώμεν ώρισμένας «σταθεράς» ώς προς τήν δομήν του πολιτικού συστή·--

1, G. A l m o n d and J. C o l e m a n , ενθ' άν. «. 7. 

2. Hep! των JHAIWHSV συστημάτων 6λέ«ε : Η. V. W i s e -
m a n, Political Systems; Some Sociological Approaches, New-
York, 1966, G a b r i e l A l m o n d , Comparative Polical 
Systems, Journal of Politics, Vol. 18, 1956, G a b r i e l 
A l m o n d and J a m e s C o l e m a n (Eld.), The Po
litics of Developing Areas, Princeton U.P., 1960, C h a r l e s M c -
L e 1 a n d, Theory and the International System, New York, 1966, 
G a b r i e l A l m o n d , A developmental approach to Political 
Systems, World Politics, Jan. 1965, p. 183 επ. 
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ματος ( s t r u c t u r e ) και ωρισμένας «μεταβλητάς» εις την λειτουργίαν 

του συστήματος (function) τούτου. ' 

Τα πολιτικά συστήματα των νέων τούτων κρατών επηρεάζονται καί 

άπο την παρουσίαν ισχυρών προσωπικοτήτων sic τήν 'Ιξουσίαν (συνήθως 

τών ηγετών των εθνικιστικών κινημάτων). Οδτω διαφοροποιούνται τα ε

ξωτερικά στοιχεία τών συστημάτων τούτων 'εν σχέσει προς τα ουσιαστικά 

τοιαύτα. "Εν άλλο στοιχεΐον το οποίον 'επηρεάζει τήν διαμόρφωσιν καί λει-

τουργίαν τών συστημάτων τούτων, είναι at ομάδες πιέσεως ( pressure 

groupes), ai όποΐαι ποικίλλουν ώς προς τήν μορφήν καί τα συμφέροντα. 

"Απαντα τα ανωτέρω στοιχεία απαντούν ·είς τήν Κοινοπολιτείαν ή, α

κριβέστερο1/», είς τά νέα κράτη ταύτης, τα οποία αποτελούν καί τάς Ιν ανα

πτύξει περιοχάς αυτής. Είς τήν «πάλαιαν» Κοινοπολιτείαν, τάς πρώην -δη

λαδή Κτήσεις, Ιπικρατεί ουσιαστικώς το δικομματικάν σύστημα (Ήνωμέ-

νον Βασίλειον και Κτήσεις) 1 . Ώς ανεφέρθη, εις τα νέα κράτη της Κοι

νοπολιτείας επικρατεί ώς επί το παλύ μονοκομματικών σύστημα, το οποίον 

έθεωρήθη ώς άνταποκρινόμενον καλλίτερον είς τάς άνάγκας τών νέων 

κρατών. 

Μεταξύ τών διαφορών της Κοινοπολιτείας καί της Ευρώπης παρατη-

ροϋμεν καί τήν χαρακτηριστικήν διαφορών ώς προς τήν ομοιογενειών της 

πολιτικής παραδόσεως (τών πολιτικών συστημάτων) μεταξύ της παλαιάς 

Κοινοπολιτείας καί τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου άφ' ενός καί της νέας Κοινο

πολιτείας (των; νέων ανεξαρτήτων κρατών) άφ' ετέρου. Τοϋτο διαπιστού

ται καί εκ της δυνατότητος πολιτικής επικοινωνίας (τύπος καί λοιπά μέσα 

επικοινωνίας), ή οποία Ιπίσης διαφέρει είς τήν Δυτικήν Εύρώπην εν σχέ

σει προς τήν πχλαιάν Κοινοπολιτείαν. Τά νέα κράτη τής Κοινοπολιτείας 

οπωσδήποτε ευρίσκονται 'έν εξελίξει άπο απόψεως πολιτικών συστημάτων 

καί, κατά συνέιπειαν, δέν δυνάμεθα να είμεθα κατηγορηματικοί 'έν σχέσει 

προς αυτά. 

Ό αποικισμός επηρέασε τήν Ιξέλιξιν τών νέων κίρατών, διότι άφ' ενός 

μεν με τάς διαφόρους εξωτερικάς Επεμβάσεις, επιτυχείς ή μή, άφ' Ιτίροη 

δε με τον εύρωπαΐ'κδν Ιλεγχον .επί τών αποικιών, καθ' όσον χρονικον διά

στημα υψίατνΛΟ το άποικιακον καθεστώς, διεμορφώθη είς τά νέα κράτη, 

συντελούσης καί τής μεταναστεύσεως, ποικιλία φυλών, θρησκειών, γλωσ

σών καί πολιτισμών2 .Είναι χαρακτηριστικον ακόμη το γεγονός δτι ή 

ποικιλία τής εξωτερικής πολιτικής τών .κομμάτων τών κρατών τής Κοινο

πολιτείας δέν (επηρέασε τήν 'φιλοκοινοπολιτειακήν τοπο-θέτησίν των. 'Επί 

παραδείγματι, ή άπομάκρυνσις άρεταννικών βάσεων (Κεϋλάνη 1956) ή ή 

1. G. A l m o n d and J, C o l e m a n , ενθ' àv. β. 47. 
2 Χαρακτηριστική ή Λερίπτωσις τής Κεϋλάνης. Βλ. οχετικως G. Almond 

καί J. Coleman, εν*' αν. σ. 162 και 206. 
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εθνικοποίησες πετρελαιοπηγώ,ν δεν μετέβχλον τας σχέσεις τών κρατών τα 

οποία τάς εφήρμοσαν ώς προς τήν θέσιν των 'εντός της Κοινοπολιτείας. Τοι

ουτοτρόπως διαπιστοΰμεν μίαν ιίξωτερικήν Ιπίδρασιν της Κοινοπολιτείας, 

ως .θεσμοΰ καί ώς μέσου προς διατήρησιν των ποικίλων δεσμών των νέων 

κρατών της μετά του Ηνωμένου Βασιλείου καί, κατ' έπέκτασιν, της Ευ

ρώπης. 

Θα ήδυνάμεθα να εϊπωμεν ότι ή Κοινοπολιτεία 'δύναται να θεωρηθή 

ώς ψορζύς διττού πολιτικοί) συστήματος, μιας μορψης τοιούτου ώς προς τήν 

πάλαιαν Κοινοπολιτείαν καί ετέρας μορφής ώς προς τήν νέα ν Κοινοπολι

τείαν (τήιν άποτελουμένην ilat των νέων ανεξαρτήτων .κρατών της). Καί α

πό της απόψεως ταύτης ή Κοινοπολιτεία, ώς διεθνής οργανισμός, παρου

σιάζει ίδιομορφίαν. Είναι γεγονός βτι δια της .διαιρέσεως αυτής είς δύο ο

μίλους κρατών παρουσιάζονται πολλά κοινά στοιχεία μεταξύ των κρατών 

έκαστου ομίλου Ιν σχέσει προς τα χαρακτηριστικά των πολιτικών συστη

μάτων. Άπα τής σκοπιάς αυτής, δυνάμεθα να ε'ίπωμεν βτι τα αυτά πολιτι

κά συστήματα επηρεάζουν τας Διεθνείς Σχέσεις καί το Δημόσιον Διεθνές 

Δίκαιον καί δυνάμεθα ούτω να τα ΙΙρευνήσωμεν συλλογικώς εντός τών πλαι

σίων ενός διεθνούς οργανισμού, διαπιστοΰντες τα κοινά στοιχεία τών συ

στημάτων των μελών τούτου καί έξάγοντες τα σχετικά συμπεράσματα. 

Έξ όλων τών ανωτέρω καταλήγομεν εις το συμπέρασμα, δτι δια τών 

πολιτικών συστημάτων τών κρατών τής Κοινοπολιτείας καί τών Συνταγμά

των τούτων διαμορφοΰται ή τοπαθέτησις εντός τών διαφόρων διακρατικών 

σχημάτων («ενταξις είς διεθνή τάξιν») 1 ένας εκάστου των κρατών της. 

Έκαστη διεθνής τάξις έχει ώρισμένας αρχάς καί θεσμούς, τους οποίους α

ποδέχεται το Ιντασσόμενον κράτος. Ούτω διαμορφοΰται είς προσανατολι

σμός δ όποιος επηρεάζει τήν Ιίξωτερικήν πολιτικήν ένας εκάστου κράτους. 

Τα κράτη τής Κοινοπολιτείας δυνάμεθα να διακρίνωμεν ώς προσανατολι

ζόμενα, λόγω τής ομοιογενείας τών θεσμών, τα μεν παλαιά προς τον δμιλον 

τών δυτικοευρωπαϊκών ή, εύρύτερον, ατλαντικών κρατών, τα δε νέα κράτη 

προς τον δμιλον τοΰ Τρίτου Κόσμου. 'Εν τούτοις, είς τήν πράξιν, είτε θετι

κώς είτε αρνητικώς (δι'άποχής) καί τα κράτη ταΰ'τα τής Κοινοπολιτείας α

ποκλίνουν, ώς προς τήν Ινταξίν των, προς τον δυτικον δμιλον κρατών, επη

ρεαζόμενα εκ τών δεσμών των με το Ήνωμένον Βασίιλειον καί τους υφι

σταμένους εις αυτά δυτικοευρωπαϊκής προελεύσεως θεσμούς. 

Ή ομοιογένεια τών κρατών-μελων 

Έτερον θέμα, συναφές προς τήν σχέσιν μεταξύ τών Ευρωπαϊκών 

1. Βλ. Γ. Δ α σ κ α λ ά κ η , Συνταγμαακον Δίκαιον, Ά-δηναι I960, 
<ί. 132—133. 
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'Οργανισμών καί της Κοινοπολιτείας, αποτελεί ή ομοιογένεια ή μή των πο

λιτευμάτων1· , των μετεχόντων εϊς τους ώς άνω 'διεθνείς οργανισμούς κρα

τών. 

Ή Κοινοπολιτεία αποτελεί ενα δμιλον κρατών ποικίλων πολιτειακών 
καθεστώτων καί, κατά συνέπειαν, δεν δύναται να θεωρηθη, έκ πρώτης 8-
φεως, δτι από της απόψεως ταύτης υφίσταται ομοιογένεια εντός τών πλαι
σίων της. °Ey τούτοις, ή ποικιλία ακριβώς των πολιτικών καθεστώτων απο
τελεί κριτήριον, το όποιον συνηγορεί δια την κατάταξίν της μ,εταξύ τών οι
κουμενικής φύσεως οργανισμών. 

Είς τα πλαίσια της απαντώνται μοναρχίαι, δημοκρατίαι, αυταρχικά 
καθεστώτα καί γενικώς πολλαί μορφαί πολιτευμάτων. Συνταγματικά! μο-
ναρχίαι είναι αί του Καναδά, της Αυστραλίας, της Ν. Ζηλανδίας κ.ο.κ., αϊ 
όποίαι διοικούνται ύπο Γεν. Διοικητού, ώς ΙχπροσώποΌ της Βασιλίσσης. "Ως 
Γεν. Διοικηταί ήδη διορίζονται καί ιθαγενείς. Τα πλείστα τών λοιπών κρα
τών της Κοινοπολιτείας είναι δημοκρατίαι Προεδρικού τύπου. Είς τήν Ά-
φρικήν, ε'ϋδικώτερον, δπου ή ανεξαρτησία πολλών κρατών-μελών είναι ει
σέτι πρόσφατος καί πολιτειακώς τα κράτη δεν έχουν ακόμη άναπτυχθή, 
παρουσιάζεται Ιενίοτε μεταβολή τών πολιτειακών καθεστώτων δι' επανα
στάσεων (Γκάνα, Νιγηρία). Τέλος, είς τήν Μαλαισίαν άπαντόί ιδιότυπος 
μοναρχία. 

Ή θέσπισις συνταγματικών κειμένων καί οι κοινοβουλευτικοί 'θεσμοί 
αποτελούν εν γένει κοινον χαρακτηριστικον τών πλείστων κρατών τόσον 
της Κοινοπολιτείας όσον καί τών ευρωπαϊκών οργανισμών. Είς τους τελευ
ταίους απαντούν μοναρχίαι καί δημοκρατίαι προεδρικού τύπου, άλλ' άνευ 
τών ποικίλων παραλλαγών αϊ δποΐαι συναντώνται εις τήν Κοινοπολιτείαν. 
Άπό της απόψεως ταύτης οι ευρωπαϊκοί οργανισμοί παρουσιάζουν μεγα-
λυτέραν όμοιογένειαν. Αϊ «ίλαϊκαί δημοκρατίαι», τάς οποίας συναντώιμεν εις 
τήν Άνατολικήν Εύρώπην (είς τήν πραγματικότητα ολοκληρωτικά καθε
στώτα) δέν υφίστανται ούτε είς τήν Κοινοπολιτείαν ούτε είς τους δυτικο
ευρωπαϊκούς οργανισμούς. 

Ή μεταφύτευσις τών πολιτευμάτων είς τήν Κοινοπολιτείαν από τήν 
Εύρώπην είναι φυσικον να έπηρεάζη τον βαθμον όμοιότητος τών πολιτεια
κών καθεστώτων τών κρατών της πρώτης προς τα της δευτέρας. Βεβαίως, 
είς τα κράτη της Κοινοπολιτείας Ιχουν πραγματοποιηθή αι άναγκαϊαι προ-
σαρμογαί καί, -εν πολλοίς, εχε; επιδράσει ή παράδοσις. Θα ώδήγει μάλλον 
προς εσφαλμένα συμπεράσματα ή ιεξέτασις της 'ομοιογενείας ή τών διαφο
ρών τών πολιτευμάτων τών κρατών τών υπό μελέτην διεθνών οργανισμών 

1. Βλ. G e o r g e s T é n é k i d è s , Homogénéité et diver
sité des régimes politiques au sein des organisations internationales, 
Mélanges Séfériadès, V. II, Athènes, 1961, a. 684 êm. 

91 — 



δια της ανάδρομης εις τα συνταγματικά κείμενα τούτων, καθ' όσον τα τε

λευταία ενίοτε δέν ανταποκρίνονται προς τήν πραγματικότητα. 

Ή ομοιογένεια ή μη των πολιτευμάτων των κρατών ενός διεθνούς ορ

γανισμού δύναται να διαπιστωθώ Ικ ποικίλων παραγόντων, μεταξύ τών ο

ποίων προέχουσαν θέσιν κατέχει ό ψυχολογικός παράγων. Ούτω ή ομοιο

γένεια τών κρατών ενός διεθνούς οργανισμού εξαρτάται και άπό τήν δη-

μιουργίαν ενός κοινοΰ συναισθήματος αλληλεγγύης καί διαθέσεως συνερ

γασίας μεταξύ τών πολιτών τών κρατών τουΐ . Τοϋτο διαπιστούται τόσον 

εις τα πλαίσια του Συμβουλίου της Ευρώπης όσον καί, κατ' έντονώτερον 

μάλιστα βαθμόν, Ιντός τών πλαισίων της Κοινοπολιτείας. Ανεξαρτήτως ό

μως του παράγοντος τούτου καθίσταται σχεδόν αναγκαία εις πάντα διεθνή 

όργανισμόν «ή δπαρξις ενός ελαχίστου ορίου ομοιογενείας δσον &φορφ εις 

τήν διάρθρωσιν τών κρατών του»2 

Ώς γενική, πάντως, αρχή ώς προς τήν μελέτην τής ομοιογενείας τών 

κρατών ενός διεθνούς οργανισμού, ή τής ομοιογενείας ή μή μεταξύ δύο ή 

πλειόνων διεθνών οργανισμών, ή καί Ιτι περαιτέρω ε'ις τήν έρμηνείαν ενός 

φαινομένου τών διεθνών σχέσεων δεν θα πρέπει να λαμβάνωμεν ύπ' όψιν 

τα τυπικά κριτήρια μόνον, άλλα νά Ίξετάζωμεν καί τα ουσιαστικά τοιαύτα, 

καθ' δσον εις τα τελευταία ευρίσκεται έγγύτερον ή πραγματικότης καί ο

δηγούμεθα ούτως είς δλιγώτερον επισφαλή συμπεράσματα. ΈπΙ παραδεί

γματι, μία «λαϊκή δημοκρατία», έχουσα Σύνταγμα, δεν σημαίνει δτι πρά

γματι διέπεται ύπο δημοκρατικού καθεστώτος. 

"Ετερον χαρακτηριστικόν το 'οποίον καθίσταται άξιομνημόνευτον ώς 

προς τήν πολιτειακήν συγκρότησιν τών κρατών τής Κοινοπολιτείας, απο

τελεί το γεγονός τής συνομοσπονδιακής οργανώσεως πολλών εκ τών κρα

τών της, κυρίως δέ τών μεγαλυτέρων (Καναδάς, Αυστραλία, 'Ινδία, Πακι

στάν, Νιγηρία ικ.α.)3 .Εις τήν Δυτικήν Εύρώπην παρόμοια συγκρότησις 

δεν άπαντα είς εύρείαν κλίμακα. 

Άναλύισαντες εν γενικαΐς γραμμαΐς τό θέμα τής ομοιογενείας, δια-

πιστούμεν δτι υφίσταται τοιαύτη, δσον aicpopqc το ψυχολογικόν ύπόβαθρον, 

εις τήν Κοινοπολιτείαν, ένψ τυπικώς, ομοιογένεια δεν υφίσταται μεταξύ του 

συνόλου τών κρατών αυτής. Δυνατόν δμως, έξ άλλης απόψεως, νά ληφθή 

ύπ' όψιν τό κοινόν καθεστώς ύπό τό οποίον έτέλουν τά κράτη τής Κοινοπο

λιτείας πρό τής ανεξαρτησίας των (άποικίαι), τό οποίον βεβαίως παρου

σιάζει όμοιογένειαν * . 

1. G. T é n é k i d è s , èW άνωτ. α. 701. 

2. G. T é n é k i d è s , eW άνωτ. α. 696. 

3. Βλ. R. L. W a t t s, New Federations, Experiments in the 
Commonwealth, London, 1966. 

4. Βλ. λεκιομεοή dvetattnî w ναΰ θέματος τής σχέσεως των πολιτευμάτων 
εντός τών διεθνών δργανίισμω-ν εις G e o r g e s T é n é k i d è s , Ré-
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Εις τήν Εύρώπην, ή ομοιογένεια των πολιτευμάτων τών κρατών τών 

ευρωπαϊκών οργανισμών 'διαπιστούται εύχερέστερον καΐ ανταποκρίνεται 

συνήθως ε'ις το σύνολον των κρατών. 

4. Ή «λευκή» (παλαιά) Κοινοπολιτεία ώς φορευς τοβ εύρωπαϊκοδ 
πολιτισμοΰ 

"Η «Ευρωπαϊκή» Κοινοπολιτεία 

Ή Κοινοπολιτεία Ίκαλεΐτο μέχρι πρό τίνος και «Λευκή Λέσχη», λό-

γφ της τότε πλειονοψηφίας τών εις αοτήν μελών της μέ λευκον πληθυαμόν. 

Τοΰτο ώφείλετο εις τας λεύκας «Κτήσεις», ©Ες τας οποίας »πλειοψηφούν 

συντριπτικώς οι λευκοί άποικοι. Ό Καναδάς, ή Αυστραλία, ή Ν. Ζηλανδία, 

ή Νοτιοαφρικανική "Ενωισις (τότε μέλος) άπετέλουν ουσιαστικώς μίαν ô-
περπόντιον έπέκτασιν τής Ευρώπης. Το γεγονός τοΟτο χρήζε: Ιδιαιτέρου 

τονισμού, διότι αϊ λοιπαί 'άποικίαι των ευρωπαϊκών κρατών δέν είχον πλει-

ονοψηφίαν λευκού πληθυσμού. Έάν δέν ύφίστατο το γεωγραφικό·; κριτή-

ριον, θα ήδυνάμεθα ?σως να .συμπεριλάβωμεν τας άλλοτε Βρεταννι,κάς Κτή

σεις (Dominions) ε!ς τήν Εύρώπην. 

Δια της άνεξαρτοποιήσεως πολλών άλλοτε αποικιακών ϋδαφών μέ 

Ιγχρωμον πληθυαμόν, κυρίως εις Άφρικήν, ή πλειονοψηφία τών «λευκών» 

κρατών-μελών άπωλέσθη δμοΰ μέ τήν άποφασιστικ,ήν των Οέσιν εις τήν 

Κοινοπολιτείαν. 

"Ηδη λευκοί πληθυσμοί σή^ερο^ 'επικρατούν εις το Ήνωμένον Βασί-

λειον, τον Καναδά, τήν Αύστραλίαν, τήν Νέαν Ζηλανδίαν, τήν Μάλταν και 

τήν Κύπρον, Ικ τών χωρών τής Κοινοπολιτείας. Έν τούτοις, και τά ανω

τέρω κράτη δέν ευθυγραμμίζονται εις τήν Ιξωτερικήν των πολιτικήν. Ή 

Αυστραλία και ή Νέα Ζηλανδία &%ολουΰοΰν συνήθως τάς ΊΓνωμένας Πολι-

gimes internes et Organisation International^, RCADI, 1963, III, t . 110, 
Leyden, e. 271 en. ΕΙδικώτερον επί τής σχέσεως ταύτης εντός των πλαισίων της 
Κοινοπολιτείας 6λ. .σ. 374. "Γπασΐηρίζεται, ώς άνω, οτι τα κράτη της Κοινοπολι
τείας κέκτηνται πλήρως διε-θνή νομικήν ποίΜίωπικότηταί, αν και δια της παρουσίας 
τοϋ 'Ηνωμένου Βασιλείου Ισχύει ή αρχή primus inter pares. Κατά τήν αρχήν 
της διαμορφώσεως της Κοινοπολιτείας (.βΰστασις των Dominions) ΰπήρχεν α
πόλυτος ομοιογένεια μεταξύ τών τότΕ μελΙών (Αυστραλίας - Καναδά - Ν. Ζηλαν
δίας - Νοτ. Αφρικής). Βραδΰτερον, δια .της αυξήσεως τών μιελών μεταΛολεμικώς, 
ή ομοιογένεια αΰτη περιωρίσθη είς τάς πολιτικός αρχάς και οΰτω ή 'έτβρογενής 
Νότιος 'Αφρική (ΐνθ' όν. σ. 377) ήναγκάσθη να αποχώρηση λόγω της να' αυτής ε
φαρμογής φυλετικών διακρίσβων. Έν τούτοις ή ομοιογένεια δέν κεριωρίσθη είς τήν 
διατήρησιν κοινών άρχων, άλλα έπεξετά>9η καΐ ιείς τα συνταγματικά κείμενα τών 
κρατών, οπού συναντώνται πολλοί ομοιότητες. 
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τείας 1 ή το Ήνωμένον Βασίλειον, δ Καναδάς, λόγψ της γειτνιάσεως του 

προς τάς Ήνωμ. Πολιτείας ώς και τοΰ γαλλόφωνου πληθυσμού του, πα

ρουσιάζει ποιάν τίνα 'διαφοροποίησα, ένφ ή Κύπρος επιδιώκει να εχτβ άδέ-

σμευτον προσανατολισμός. 

Ή αμιγώς Ευρωπαϊκή (γεωγραφικώς) Κοινοπολιτεία αποτελείται ά

πα τδ Ήνωιμένον Βασίλειον, την Κύπρον και τήν Μάλταν, προστιθεμένου 

τοΰ Γιβραλτάρ, ώς ανήκοντος ©Ες το Ήνωμ,ένον Βασίλειον2 . Εις την «Ευ-

ρωπαϊκήν Οιίκαγένειαν» πάντως δύνανται να περιληφθούν δ Καναδάς, ή 

Αυστραλία και ή Νέα Ζηλανδία, ώς επίσης και τα άλλοτε ιμέλη της Κοι

νοπολιτείας: ή Νοτιοαφρικανική "Ενωσις και ή 'Ιρλανδία. Ή εύρύτης της 

«ευρωπαϊκής Εδιότητος» .εξαρτάται και kx της σχετικής ερμηνείας3 _ Πολ

λοί δέχονται δτι και το Ισραήλ ανήκει εις τήν ευρωπαϊκήν οίκογένειαν. 

Ύπό τήν εννοιαν αυτήν, ή ώς άνω αποψις του χαρακτηρισμού" ένδς κρά

τους ώς ευρωπαϊκού θά ήδύνατο να βεωρηθη θεμιτή. 

Ή Κοινοπολιτεία απετέλεσε τον φορέα και συντηρητήν ευρωπαϊκών 

εστιών ανά τήν όφήλιον, άκόιμη και εκεί δποο επικρατεί κατά συντριπτικήν 

πλειονοψηφίαν έγχρωμος πληθυσμός, και δ εύρωπαϊκδς πολιτισ,μδς της ο

φείλει πολλά, διότι, ένφ αϊ αλλαι πρώην άποΐ'κιακαί εύρωπαϊκαί χώραι α

πώλεσαν τους δεσμούς των με τάς αποικίας των, αί πρώην βρεταννικαί ά-

ποικίαι εξακολουθούν να διατηρούν τους 'δεσμούς των μέ τδ Ήνωμένον Βα

σίλειον, ύπδ διάφορον μορφήν. 

'Αποτέλεσμα όλων των ανωτέρω είναι να 'διαμορφωθή, Ίντός των πλαι

σίων της Κοινοπολιτείας, καθαρώς ευρωπαϊκός πολιτισμός, φορείς τού ò-
%oim υπήρξαν και εξακολουθούν να είναι, έστω και εις ιμειωμ,ένον βαθμόν, 

οί Βρεταννοί. 

Ή μετανάστευσις Ευρωπαίων 

Βασικδν στοιχεΐον δια τήν 'διαμόρφωσιν «Ευρωπαϊκής» Κοινοπολι

τείας, ύπδ εύρείαν è'vvoiav, απετέλεσαν ή ιμετανάστευσις, καθ' δισον οι λευ

κοί άποικοι, άλλα και τδ εμπόριον συνετέλεσαν εις τήν ιμετάδοσιν τοΰ ευ

ρωπαϊκού πολιτισμού. 'Επίσης ή κοινή γλώσσα, τα ευρωπαϊκά ή̂ θη, αί τέ-

χναι, ή δημοσία διοίκησις δεν .μετεφέρθησαν απλώς άπδ τους λευκούς ά

ποικους, άλλα άφωμοιώθησαν άπδ τδν Ιθαγενή πληθυσμόν, οπού ούτος ύ-

1. Χαραχτηρίοταχή, ίσως έ% τοΰ συμφώνου AN'ZUS Λςοεοχομένη, ή άνε-
Λίφΰλαπ-ίος υΛοστήίριξις της ΆμερΜχινΜίής rtotewriç «Ις το Λρόβλημα -foôji Βιετ
νάμ. 

2. J.E.S. F a w c e t t , Gibraltar. The Legal Issues, Interna
tional Affairs, April 1967, London, σ. 236, V. 43, No. 2. 

3. R o g e r M a s s i p, Europea« Unification, An Irreversible 
Trend?, NATO Letter, Feb. 1967, c 10. 
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περείχε των λευκών αριθμητικώς. Ούτω ε'ις πάντα τομέα της ζωής των σή

μερον ανεξαρτήτων κρατών είναι ευκρινής ή ευρωπαϊκή Ιπίδρασις, ή ο

ποία είναι αμιγής εις τα καθαρώς ευρωπαϊκής συνθέσεως καί διαρθρώσεως 

κράτη της Κοινοπολιτείας (Καναδάς, Αυστραλία, Νέα Ζηλανδία). Τοΰτο 

επετεύχθη καί Sia διοικητικών μέτρων, ώς τοΰ περιορισμού μεταναστεύ

σεως εγχρώμων καθ' ολοκληρίαν* ή μέχρις ώρισμένου άριθμοΰ^ . Ή με-

τανάστευσις Βρεταννών καί άλλων Ευρωπαίων είναι λίαν διαδεδομένη εις 

τήν Κοινοπολιτείαν. At τέσσαρες «λευκαί» πρώην Βρεταννικαί Κτήσεις 

(περιλαμβάνομεν καί τήν Νότιον Άφρικήν) είχον θεσπίσει ελεγχον είς 

τήν μετανάστευσιν, 'ιδίως ώς προς τήν ύσοοον μη Ευρωπαίων μεταναστών, 

(έκτος εξαιρετικών περιπτώσεων. Τοΰτο ισχύει αυστηρώς ε'ις Καναδά, δια 

τούτο καί διετηρήθη ό ευρωπαϊκός χαρακτήρ του. Το αυτό, με όλιγωτέραν 

αυστηρότητα, ισχύει, δια τους \ιονί\ίθΌς βμως μετανάστας, είς Αύστραλίαν, 

Ινω εις Ν. Ζηλανδία ν οί πλείστοι τών μεταναστών είναι Βρεταννοί. 

Το πρόίβλημα της μεταναστεύσεως 3 κατέστη οξύ καί τείνει να λά-

βη διαστάσεις εντός τών κόλπων της Κοινοπολιτείας, διότι ή κυβερνώσα 

Βρεταννική Εργατική Κυβέρνησις απεφάσισε να περιορίση τόν αριθμόν 

τών μονίμων μεταναστών εκ χωρών της Κοινοπολιτείας 4 οί όποίοινμετα-

βαίνουν είς τήν Βρεταννίαν δια να εργασθούν. Τα μέτρα ταΰτα Ιθεωρήθη-

σαν υπό τίνων ώς οφειλόμενα εις πρόθεσιν εφαρμογής φυλετικών διακρί

σεων, πλην δμως λόγοι οικονομικοί, δ υπερπληθυσμός της Βρεταννίας, ή 

αδυναμία απορροφήσεως τών μεταναστών καί ή κοινωνική ζημία τών τε

λευταίων Ικ τών ανωτέρω, ώθησαν είς τήν λήψιν τοιούτων μέτρων. Τοΰτο 

οφείλεται καί είς το γεγονός δτ; οι μετανάσται είς Βρεταννίαν προέρχον

ται άπα τας ολιγώτερον άνεπτυγμένας χώρας της Κοινοπολιτείας. Έπί τοΰ 

παρόντος, ό έγχρωμος πληθυσμός της Βρεταννίας δέν δημιουργεί πρόβλη

μα, άλλα το μέτρον τοΰ περιορισμού θεωρείται άρνητικόν, καθ' Άαοψ αντι

στοίχως, δεν φαίνεται να ελήφθησαν μέτρα προς άπορρόφησιν τών ήδη ευ

ρισκομένων ε'ις Άγγλίαν μεταναστών. 'Αντιθέτως, ή δήλωσις τοΰ Πρωθυ-

πουργοΰ Ουίλσον, δ οποίος ετόνισεν είς το Βρεταννικόν Κοινοβούλιον τήν 

γενικώς παραδεκτήιν αρχήν, ίδτι οί μετανάσται θα τυγχάνουν της αυτής με

ταχειρίσεως προς τους πολίτας τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, άνευ διακρίσεων, 

1. The Economist Intelligence Unit, Am Economic Geography 
of the Commonwealth, London, 1957. 

2. Commonwealth Survey, 1965, a. 7. 

3. K. L. L i t t l e , Negroes in Britain: a Study of Racial 
Relations in English Society, London, 1948, M. B a n t o n , White 
and Coloured, the Behaviour of British People towards Coloured Im
migrants, London, 1959. 

4. Commonwealth Survey, London 1965, a. 769. 
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καί το γεγονός δτι άπαντες οί κάτοικοι τών χωρών της Κοινοπολιτείας δια

τηρούν και τήν βρεταννικήν υπηκοότητα δεικνύουν δτι δεν πρόκειται περί 

προθέσεως εφαρμογής φυλετικών διακρίσεων, αλλά περί γενικωτέρου με

ταναστευτικού καί, κατά συνέπειαν, οικονομικού προβλήματος. Μέχρι τοΰ 

1962, οτε ήρχισεν ισχύουσα ή «Κοινοπολιτειακή Πράξις δια τους μετανά-

στας», ή ΐϊσοδοζ πολιτών τών λοιπών χωρών της Κοινοπολιτείας ήτο ελευ

θέρα * . Ή συμβολή των εις το βρεταννικδν εργατικον δυναμικον υπήρξε 

σημαντική, πλην όμως κατέστησαν δξύτερον το οίκιστικον πρόβλημα καί 

τήν παροχήν εκπαιδευτικών καί κοινωνικών υπηρεσιών. Πέραν όμως τών 

ανωτέρω, διακινδυνεύεται ίσως μελλοντικώς ò ευρωπαϊκός χαρακτήρ της 

Βρεταννίας καί αυτή, φοβούμενη τον ύπερπληιθυσμον τών έγχρωμων, προ

έβη εις τους ανωτέρω περιορισμούς. Βεβαίως, το θέμα δεν είναι εάν ή ενέρ

γεια είναι bp%r\, ίάλλ' ή ανάγκη εξασφαλίσεως προΰπσΜαείαν απορροφή

σεως τών μεταναστών υπό τών χωρών των, ώστε να μη παρουσιάζωνται 

τοιαύτα προβλήματα. Συνεπώς, είς τον τομία, τούτον ή Κοινοπολιτεία δύ

ναται να θεωρηθη δτι υστερεί, καί κυρίως αί προηγμέναι λευκαί χώραι αυ

τής, διότι, αντί να λαμβάνωνται άρνητικαί, περιοριστικαί, αποφάσεις με

ταναστεύσεως, αί όποίαι βεβαίως συντελούν είς τήν διατήρησιν του χαρα

κτήρας τών κρατών, θα ήδύναντο, από κοινοΰ, να δημιουργηθούν προϋπο

θέσεις ενισχύσεως τών δυνατοτήτων απορροφήσεως τών μεταναστών είς 

τάς χώρας της προελεύσεως των. 

5. Ό Καναδάς άπα ευρωπαϊκής σκοπιάς 

Είς τήν Κοινοπολιτείαν δέν υφίσταται μόνον ή δια της Βρεταννίας ευ

ρωπαϊκή επίδρασις, εύρίσκομεν καί στοιχεία τής ηπειρωτικής Ευρώπης, 

ώς είς τον Καναδά (Κεμπέκ), περί του οποίου είναι σκόπιμον να άναφερ-

θώμεν. 

Βεβαίως ό Καναδάς, έκτος τών κατοίκων βρεταννικής προελεύσεως 

καί τής γαλλικής μειονότητος, κατοικείται καί άπα Ιθαγενείς 'Ινδιάνους. 

Πρόκειται περί ομοσπονδιακού πολυεθνούς κράτους. Είς τούτον προσηρτή-

-θη καί ή Νέα Γη, όταν διεπιστώθη δτι δεν ήτο δυνατόν να έπιζήσηι αδτη 

ώς άνεξάρτητον χρωτός. 

Ή άντίθεσις μεταξύ γαλλικής μειονότητος καί αγγλικού πληθυσμού 

είναι εμφανής, αν καί μετέχουν άπο κοινοΰ είς τήν διακυβέρνησιν τής χώ

ρας. Ή 'άντίθεσις αυτή εκτείνεται άπο τοΰ εΒν.γ,οΰ μέχρι τοΰ θρησκευτι

κού καί ψυχολογικού πεδίου, διότι συνετηρήθη ή εθνική συνείδησις τών 

1. Commonwealth Immigrants in Britan, Factel 434, August 
London 1965. 
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Γαλλόφωνων Καναδών, κυρίως χάρις είς τήν θρησκείαν και τήν γλώσ-

σαν 1 . με αποτέλεσμα ή επαρχία τοΰ Κεμπέκ, δπου πλειοψηφεί το γαλλι-

κον στοιχείον, να δμοιάζη, χάρις και εις τήν όμοσπονδιακήν συγκρότησιν, 

προς αύτόνομον κράτος. Ή επαρχία τοΟ Κεμπέκ επηρεάζει αποφασιστικός 

τήιν πολιτικήν ζωήν τοΰ Καναδά. Ή συνεχής αδξησις της ανεξαρτησίας 

τών επαρχιών του, λόγψ της διαστάσεως Γαλλοκαναδών καΐ Άγγλοκανα-

δών, Ιδημιουργησε διαλυτικάς τάσεις είς τήν ΌμοσπογοΊοι,ν. Ή επίσκεψις 

της Βασιλίσσης της 'Αγγλίας Ελισάβετ, τόσον το 1964 ίδσον καΐ προσφά

τως, αντί να ενίσχυση τους δεσμούς μέ τήν Βρεταννίαν, είχεν άντίιθετον α

ποτέλεσμα. Μ Ήνωμ. ΙΙολιτεΐαι καιροφυλακτούν άπο τάς διαλυτικάς τά

σεις να Ιέπωφεληθοΰν, δπως είναι φυσι,κόν. Ή εξαψις των παθών οφείλεται 

άφ' ενός μέν είς τό δτι ή Βασίλισσα τής Αγγλίας είναι νομικώς ή «κεφαλή» 

τοΰ Καναδά 2, άφ' ετέρου δέ ε'ίς τήν τόνωσιν της εθνικής 'συνειδήσεως τοΰ 

γαλλόφωνου πληθυσμού άπο τήν τηρουμένην γαλλικήν ιέξωτερικήν πολιτι

κήν ύπό τοΰ Προέδρου Ντέ Γκώλλ. 

Ή επαρχία του Κεμπέκ είναι ή κυρία εστία αναταραχής, δπου εκδη-

λοΰνται ακόμη και τάσεις άποσχίσεως καί δημιουργίας 'ιδιαιτέρου -κράτους. 

Το τελευταΐον πάντως είναι άπίθανον να συμβή καί ένεκα της ενιαίας στρα

τιωτικής διαρθρώσεως, δεδομένου βτι υπεύθυνος δια τήν αμυναν είναι ή Ό 

μοσπονδιακή Κυβέρνησις. Ή άνάμΐ'ξις των εθνικών ίόμάδων δέν κατέστη δυ

νατή καί αί μειονότητες Ιξακολουθοΰν νά αποτελούν διακεκριμένας ομά

δας 3. 

Ό επισκεφθείς τήν Ελλάδα άλλοτε πρωθυπουργός του Κεμπέκ J . 

Lesage ε'ις δμιλίαν του έτόνισεν δτι «δέν είμεθα οδτε Βρεταννοί, οδτε Α

μερικανοί, ούτε Γάλλοι, άλλ' Ιχομεν διαμορφώσει ϊδικών μας χαρακτήρα. 

Υπάρχει πάντως δ τονισμός τοΟ γαλλικού πολιτισμού, ô οποίος μας επέτρε

ψε να μεταφυτευθή το δένδρον και να μή άφομοιωθή, άλλα να παραμείντο 

ή εθνική μειονότης, ή οποία Ιβελτιώθη καί άνενεώθη». 

Ό Καναδάς αποτελεί οπωσδήποτε δχι μόνον τήν δευτέραν ε'ις Ίσχύν 

ύπερατλαντικήν δημοκρατίαν, άλλα καί εν £κ των δ'.αδραματιζόντων άπο-

φασιστικον ράλον είς τας συγχρόνους διεθνείς σχέσεις κρατών. Ή παρου

σία του είς τήν Διεθνή Κοινότητα είναι λίαν αισθητή, ώς επίσης καί είς τήν 

Κοινοπολιτείαν, καθώς επίσης καί οί στενοί δεσμοί του με τήν (Εύρώπην. 

1. Το 183>8 άνεγίνωρίσιθη καί ή Γαλλιχή ώς επίσημος γλώσσα τον κοάτΌιις, 
ομον με τήν ήδη τότε χρησιμοατοιουμένην Άγγλικήν. 

2. "Ηδη ή σημαία έπουσε να φ&ΟΉ τα χαρακτηριστικά στοιχεία της 6ρε-
ταννικής. "Εν πορτοκαλόχρουν φύλλον πλατάνου είς λευκον φόντον καί εκα
τέρωθεν δνο κάκτοι ταινίαι ομοιόχρωμοι καθιερώ&ησαν ώς νέα σημαία του Κανα
δικού κράτους. 

3. Βλ. κατωτέρω Κεφ. Δ'. 
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Ό Καναδάς 1 διεδραμάτισε, και δύναται Ιπιτυχώς να συνεχίση, τον 
ρόλον τοΰ μεσολαβητοΰ, τόσον μεταξύ των χωρών της Κοινοπολιτείας, δσον 
καί .μεταξύ Κοινοπολιτείας καί Ευρώπης, καθ' ιδσον Sè.y Ιχει άποικιακον 
παρελθόν. 'Αποτελεί μεγάλην πολιτικήν και οΐ!κονομικήν δύναμιν 'εντός της 
Κοινοπολιτείας (μετά το Ήνωμένον Βασίλειον) καί διεθνώς. Ή γενική 
διεθνής εκτίμησις καταδεικνύεται καί άπο το γεγονός βτι, ,ώς πρώτος Γεν. 
Γραμματεύς της Κοινοπολιτείας Εξελέγη Καναδός. Συμπερασματικώς πρέ
πει να ιάναφέρωμεν βτι εις τον Καναδά ευρίσκονται πλέον έντονα ευρωπαϊ
κά χαρακτηριστικά ,άπο βλα τα 'άλλα μη ευρωπαϊκά κράτη της Κοινοπολι
τείας καί ή Ιπίδρχσίς του εις τάς σχέσεις Ευρώπης—Κοινοπολιτείας είναι 
θεμελιώδης. 

Τοιουτοτρόπως διαπιστούται 'έντονος Ίπίδ.ρασις της ευρωπαϊκής πολι
τικής ζωής εις περιοχάς τής Κοινοπολιτείας και μάλιστα άπομεμακρυ-
σμένας. Ή ΰπαρξις ακριβώς τής γαλλικής μειονότητος και ή γειτνίασις 
τών Ήνωμ. ΙΙολιτειών κατέστησαν άναγκαίαν τήν χάραξιν ιδιόμορφου πο
λιτικής όπα τοΰ Καναδά, ώστε ούτε αϊ καλαί σχέσεις μεταξύ αύτοΰ και τών 
ευρωπαϊκών κρατών να κλονισθούν, ούτε αί άγαθαί σχέσεις του συνεργα
σίας με τάς Ήνωμ. Πολιτείας. Βεβαίως, ή χάραξις μιας τοιαύτης πολιτι
κής ενισχύεται από τήν άναμφισβήτητον διεθνή πολιτικήν και οίκονομικήν 
Ισχύ y του Καναδά. Εις μίαν άνάλογον περίπτωσιν μή ανεπτυγμένου κρά
τους ή τοιαύτη πολιτική δεν γνωρίζομεν làv tìà ειχεν αποτέλεσμα, ilàv πα-
ρουσιάζοντο τάσεις άποσχίσεως (Νιγηρία). 

Ό Καναδάς διατηρεί μίαν θέσιν Ισορροπίας iiy τή διακρατική Κοι-
νότητι παρά τας παρεμβάσεις τοΰ Γάλλου Προέδρου, αί όποΐαι προσφάτως 
(Ιούλιος 1967) υπερέβησαν πάν προηγούμενον. Ούτω ò Ντε Γκώλλ, κα

τά τήν Ικεΐ Ιπίσκεψίν του, άπηυθύνθη προς τους γαλλόφωνους Καναδούς 
ενισχύων τάς τάσεις άποσχίισεως τής 'επαρχίας Κεμπέκ, με αποτέλεσμα, να 
συνάντηση οχι μόνον καναδικής, άλλα καί διεθνή άντίδρασιν δια τήν στά-
σιν του. Ούτω, αί επιδιώξεις τοΰ Στρατηγού ιέκφεύγουν πλέον τών ευρωπαϊ
κών ορίων και επηρεάζουν εμμέσως καί τήν Κοινοπολιτείαν, τής οποίας εν· 
τών κυριωτέρων μελών αποτελεί ο Καναδάς. 

1. C h. R o u s s e a u , Ι, ëvft' dv. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ ΤΡΙΤΟΝ 

Η ΑΜΟΙΒΑΙΑ ΕΠΙΔΡΑΣΙΣ ΕΥΡΩΠΗΣ 
ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΠΟΛΙΤΕΙΑΣ ΠΟΛΙΤΙΚΩΣ 

1. "Η Ευρώπη, ή Κοινοπολιτεία καί ô Τρίτος Κόσμος 

Θα πρέπει κατ' αρχήν να τονίσωμεν τήν άλληλεξάρτησιν οίκονομικοΰ 
καί πολιτικού στοιχείου. Έαν βίς τήν παροΰσαν εργασίαν γίνεται διαφορι-
σμ,ος μεταξύ οικονομικού καί πολιτικού στοιχείου, τούτο δεν σημαίνει βτι 
ταύτα διαχωρίζονται σαφώς καί στεγανώς άπ' αλλήλων, αλλ' 8τι τούτο κα
τέστη άναγκαΐον Sia λόγους αναπτύξεως θεμάτων τινών, τα όποια συνδέον
ται άμεσώτερον με το πολιτικον στοιχείον καί, êv πάσΐβ περιπτώσει, Ιχουν 
έπίδρασιν εις τήιν πολιτική,ν 'εξέλιξιν των σχέσεων Κοινοπολιτείας καί Ευ
ρώπης. 

Ό Πρόεδρος της 'Επιτροπής τής Κοινής 'Αγοράς 1 Δρ. Χάλλσταϊν 
υποστηρίζει σχετικώς 2 ©τι: «Σήμερον μία ελευθέρα οικονομία δέν €ίναι 
δυνατόν να γίνη νοητή άνευ τής παρουσίας του κράτους υπό τάς πλέον ποι-
κίλας μορφάς. . . . Οι θεσμοί τής Κοινότητος καί τα όργανα της διαμορ-
φοϋν άγροτικήν, Ιμπορικήν, συγκοινωνιακήν, νομισματικήν καί δημοσιονομι-
κήν πολιτικήν, Ιν συντομία, ''όλα, τα είδη οικονομικής καί κοινωνικής πολι
τικής. "Οπου είναι από πλευράς οικονομικής άναγκαΐον θέτουν νομικούς 
κανόνας, ο! όποιοι εφαρμόζονται είς τά ε'ξ κράτη-μέλη. Οι θεσμοί οδτοι δέν 

1. "Γκηρξεν ό jtgcmroç %αί τελευταίος Πρόεδρος της 'Επιτροπής της ΕΟΚ 
3IQÒ της συγχωνεύσεως των έκ»ελεο"τ'ΐ.%ων οργάνων ΐώΐν Κοινοτήτων. 

2. W. H a l l s t e i n , Can Politics and Economics be sepa
rated?, European! Community, No. 12, Dec. 1965, London, a. 5, τ ο ϋ 
ι δ ί ο υ , Economic Integration and Political Unity, New York, 1961, 
R o y P r y c e , The Political Future of the European Community, 
London, 1962. 
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δύνανται να αποξενωθούν των 'εξουσιών τούτων ή να παραμερισθούν, διότι 

τοιουτοτρόπως θά άνεκόπτετο ή πορεία προς μίαν ένοποιημένην οικονομι-

κήν περιοχήν των κρατών-μελών. 

Ή συγχώνευσις των οικονομιών της ηπειρωτικής Ευρώπης δια της 

ενοποιήσεως της οικονομικής και κοινωνικής πολιτικής τών συμμετέχου

σα) ν χωρών, αποτελεί μέσον προς προώβησιν τής πολιτικής ενοποιήσεως ε!ς 

τήν Εύρώπην». 

"Εχερον θέμα, το όποιον όφείλομεν να διασαφηνίσω με ν, είναι το δτι 

αν και Ίκ πρώτης δψεως ή Ιπίδρασις τής Ευρώπης επί τής Κοινοπολιτείας, 

και αντιστρόφως, εις τον πολιτικδν τομέα θεωρήται κάπως απίθανος, εν τού

τοις επηρεάζει Ιδιαιτέρως τας διεθνείς εξελίξεις κα'Ι την σύγχρονον πολι-

τικήν άνα τήν ύφήλιον. 

Τό σημαντικώτερον γεγονός, το οποίον ίέπηρεάσθη άπο τάς σχέσεις 

Κοινοπολιτείας καί Ευρώπης, είναι ή διαμόρφωσις, μετά τον Δεύτερον 

Παγκόσμιον Πόλεμον, ενός άντιαποικιακοΰ ρεύματος είς τους υπό άποικια-

κον ζυγόν λαούς καί ή άπόκτησις τής .ανεξαρτησίας των. 

Ή άνάπτυξις άντιαποικιακών ρευμάτων, εις τήν Άφρικήν κυρίως 

και τήν Άσίαν, οφείλεται είς τάς εξελίξεις α! όποΐαι Ιπηκολούθησαν μετά 

τον Β' ΙΙαγκόσμιον ΙΙόλεμον εις τάς διεθνείς σχέσεις καί κυρίως είς τον 

Χάρτην τών Ήνωμ. Εθνών, ο 'οποίος προβλέπει τήν αύτοδιάθεσιν βια τών 

άρθρων του 1 καί 56, ώς επίσης, εμμέσως, δια τών άρθρων 73 m i 76 1. 

Ή αύτοδιάθεσις, συμφώνως προς τα αναφερόμενα εις τδν Χάρτην του 

'Οργανισμού" τών Ηνωμένων 'Εθνών, αποτελεί δικαίωμα καί όχι απλώς 

κατευθυντήριο*; αρχήν 2 . Ή εφαρμογή του δικαιώματος τής αύτο-

διαθέσεως ύπήρξεν ή αφετηρία του άντιαποικιακοΰ ρεύματος, το όποιον 

ώλοκληρώθη 'δια τής δημιουργίας στελεχών, τα ίδποϊα έξήγειρον τους ύπο 

άποικιακόν ζυγδν λαούς (άνοδος του μορφωτικού επιπέδου) 3 ; ακόμη δέ 

καί ένεκα τής συντελούμενης προπαγάνδας ιεκ μέρους τοΰ 'Ανατολικού κό

σμου είς βά,ρος τοΰ Δυτικού, ό Οποίος φέρει αδίκως το βάρος τοΰ τίτλου τοο 

«άποικιοκράτου». Το κίνημα απελευθερώσεως τών άφυπνισθέντων λαών 

•προχωρεί δια τής ΙΙνισχύσεως τοΰ 'εθνικισμού των* . Έτερον συντελεστήν 

1. Σ. Κ >α λ ο γ ε ρ ο x ο ΰ λ ο υ - Σ τ ρ ά τ η, Θεμελίωσις τοΰ δι
καιώματος αϋτοδιαθέσείος των λαών πατά τον Χάρτην τοΰ OHE. 'Επιστημονική 
ΈΛετηρΙς ΠΑ2ΠΕ, 'Αθήναι 1997, τάμ. Γ'., σ. 114. 

2. Σ. Κ :α λ ίο γ ε ρ ο it ο ύ λ ο ν - Σ τ ρ ά τ η, ενΐ' άνωτ. α. 115. 

3. Συμφώνως 3ΐρος τήν αρχήν ioaft' flv ή μόρφωσις ουμβαδίζει μϊ τήν ol-
»ονομικήν άνώετυξιν. 

4. B o r i s M e i s s n e r , The Doctrine of National Libera
tion and National Democracy, 4η Αιάοκεψις Isti τής Παγκοσμίου Πολιτικής, 
'Αθήναι 1962 (roneo). 
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της εξεγέρσεως τών λαών τών αποικιών αποτελεί καί ή Ιν γένει άνοδος του 

βιοτικού των επιπέδου. 

Το άντιαποικιακον ,ρεΰμα συνετέλεσαν εΐίς τήν ίδιαμόρφωσιν νέων τά

σεων είς τήν Ευρώπης. Αϊ άποικιακαί δυνάμεις της Ευρώπης ήναγκάσθη-

σαν, καί λόγω του νέου διεθνούς κλίματος καί δια λόγους οικονομικούς, ν« 

παραχωρήσουν αυτοδιοίκηση καί ακολούθως άνεξαρτησίαν είς τα αποικια

κά των εδάφη. Ή Ευρώπη ήρχισε να προσαρμόζεται προς τήν νέαν δια-

μοιρφωθεΐσαν κατάστασιν εις τάς διεθνείς σχέσεις. Ή ασκησις τοΰ δικαιώ

ματος της αύτοδιαθέσεως, το παράδειγμα της εφαρμογής τοΰ οποίον απε

τέλεσε κίνητρον αγώνων ανεξαρτησίας δια τας λοιπας αποικίας, όπήρξεν 

ή βασική αφορμή της δημιουργίας νέων προσανατολισμών εις τήν Εύρώ-

πην. Αι μεσαίας δυναμικότητος αποικιακά! δυνάμεις, αί διευθυνόμενα: βά

σει δημοκρατικών μεθόδων, παρεχώρησαν άνεξαρτησίαν είς τας άλλοτε α

ποικίας των, αϊ μεγάλαι δμως άποικιακαί δυνάμεις (Μεγ. ΟΒρεταννία - Γαλ

λία) ένεκα τών υφισταμένων σοβαρών συμφερόντων, έπρεπε να εδρουν 

τρόποι να διατηρήσουν τους δεσμούς των με τάς άλλοτε αποικίας. Τοιουτο

τρόπως ή προσοχή τών κρατώ»; τούτων εστράφη ε'ις άλλους τομείς καί με

θόδους καί ώδήγησεν ©ίς τήν δημιουργίαν της Κοινοπολιτείας, ώς καί μιας 

γαλλόφωνου ομάδος κρατών. Δια τών νέων τούτων -μεθόδων επετεύχθη κα

τά πολύ ή διατήρησις δεσμών μεταξύ τών πρώην αποικιών καί τών πρώην 

μητροπόλεων. 

Το δικαίωμα αύτοδιαθέσεως ίάποτελεΐ τήν προέκτασιν της αρχής τών 

εθνοτήτων καί, δια τής μνείας του είς τον Χάρτην τοΰ OHE, μετεβλήθη 

ούτω είς κανόνα γενικώς πλέον άναγνωριζόμενονί . Συνεπικουρείται δέ 

δ Χάρτης άπο τήν διεθνή κοινήν γνώμην, ή 'δποία αποτελεί σήμερον μίαν 

βύναμιν αναμφισβήτητο-; είς τήιν διαμόρφωσιν τών συγχρόνων διεθνών σχέ

σεων 2 . «Είναι φυσικόν, ίεφ' δσον δ Χάρτης δεν συμπληρωθή διά πλήρους 

συστήματος προστασίας τοΰ κανόνος, ή εφαρμογή αύτοΰ, αν καί υπάκουου^ 

σα είς νομικήν επιταγήν, να επηρεάζεται, άψ' Ινδς μεν Ι-κ τής πιέσεως τών 

ενδιαφερομένων λαών δια τήν ιάπόκτησιν τής ελευθερίας των καί τής πα

ραλλήλου αντιστάσεως του ασκούντος τήν Ιξουσίαν κράτους καί άφ' έτερου 

εκ τών προθέσεων τής πλειονοψηφίας τών ιμελών τής Γ.εν. Συνελεύσεως καί 

γενικώτερον τής διεθνούς κοινής γνώμης» 3 # 

Ή Ευρώπη, συνειδητοποιήσασα τάς νέας εξελίξεις al δποΐαι διεμορ-

φώθησαν είς τά πλαίσια τής Διεθνούς Κοινότητος, ήρχισε προσαρμοζόμενη 

1. Σ. Κ α λ ο γ ε ρ ό π ο υ λ ο υ - Σ τ ρ ά τ η, δνιθ' èv. <s. 123. 
2. Σχετικά «ai τα ποιχίλα pressure groups, τα οποία επηρεάζουν τήν 

έξωτερικήν πΌλιτιχήν και τήν διεΦνή ΐοποθέτηο'νν Ενός κρότους (πολιτικοί ομά
δες, ΙμπορΜίιαΙ οργανώσεις, «ργατυκά συνδικάτα, νλχ.). 

3. Σ. Κ α λ ο γ ε ρ ό π ο υ λ ο υ - Σ τ ρ ά τ η , δνιδ' άν. ο. 124. 
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προς τας νέας τάσεις, τος 'διαμορφωθείσας ε'ις τήν τελευταίαν μετά τον Β ' 

Παγκάσμιον Πόλεμον, Ιδίως δε κατά τα τελευταία ετη. 

Ή Ευρώπη, δια των αποικιακών* της δυνάμεων, παρεχώρησε το δι

καίωμα της αύτοδιχθέσεως εις τάς αποικίας της. Βεβαίως είναι γεγονός, 

δτι με τήν άποικιακήν πολιτικήν συνδέονται δλα τα (δυτικοευρωπαϊκά κρά

τη, άλλα περισσότερον και άλλα όλιγώτερονί . Τούτο απετέλεσε στόχον 

έκ ·\ιίροϋς τοΰ 'Ανατολικού κόσμου, ό όιποίος παρακολουθεί άφ' ένας μεν τήν 

βαθμιαίαν παρουσίασα των νέων 'διαθέσεων της Δυτικής Ευρώπης καί τήν 

μεταβολήν των σχέσεων (μητροπόλεως—αποικιών από υπό εξάρτησιν είς 

σχέσεις ισοτίμων ανεξαρτήτων κρατών, άφ' ετέρου δε 'επιδιώκει τήν εϊσο-

δον νέων κρατών εις τήν ίδικήν του σφαίρα y επιρροής αντί της τοιαύτης 

τοΰ Δυτικού κόσμου. 

Τοιουτοτρόπως ή διαμορφωθείσα, κατάστασις είς τας ανεξαρτήτους 

πλέον αποικίας απετέλεσε στοιχεΐον προπαγάνδας έκ μέρους της ανατολι

κής διπλωματίας και ήρχισε καθιερούμενος ό όρος «νεοαποικισμός». Ή 

προσπάθεια αδτη τής πολιτικής των 'Ανατολικών, ή οποία υίοθετήθη καί 

άπο τήν Λαϊκή ν Κίναν δι' ίδιον λογαριασμόν, έξεδηλώθη δια της προτιμή

σεως τής εμφάσεως είς το στοιχεΐον τοΰ «νεοαποικισμοΰ» παρά εις τα εθνι

κά κινήματα απελευθερώσεως, -α όποια ενισχύει παντοιοτρόπως ό ανατο

λικός κόσμος, με τήν ελπίδα να περιέλθουν τα νέα κράτη ακολούθως εις 

τήν σφαΐραν επιρροής του2 . Παρατηροΰμεν ούτω μίαν προσπάθεια'/ προσ

εταιρισμού, δια τής χρησιμοποιήσεως ποικίλων μεθόδων. 

Ό νεοαποικισμος υποκαθιστά νέον συλλογικον άποικισμόν, δια 

συγχρόνων μέσων, εις την θέσιν τοΰ παλαιοΰ πλέον εθνικού αποικισμού 3. 

Προπαγάνδα ασκείται σήμερον Ιδίως Ίν σχέσει προς τον «νεοαποικισμον» 

τής Κοινής 'Αγοράς 4 καί τα σχέδια τής Εύραφρικής, τα όποϊα χαρα-

1. Βέλγων, Γαλλία, Γερμανία («ρβιΐολεμιΐίως), Ηνωμένο ν Βασίλειον, 
Ίτίαλία, 'Ολλανδία, Πορτογαλία %kit. 

2. Βλ. Γ. Τ ε ν ε % ί δ ο υ, Δημόσιον Διεθνές Δίκαιον, Α', Τμήμα 
Δενοεροιν, Ά-θήναι 1966, Λ 128. 

3. W a l t e r L a q u e u r , Neo-colonialism, Fourth Interna
tional Conference on World Politics, ΆΦήναι, 1962, a. 11 (roneo). 

4 . Ό ορός τοΰ «νεοαποΐΛασμοί» έχοηουμοΜοι-ήϊθ-η καί aitò ελληνικής ιΛευ-
ρδς, ανεξαρτήτως τιοΜΛετήσΐως, vjtò εκείνων οι iôjtotoi έτώχΰ-ηοίαν εναντίον τής 
Σ-υνίδέοΐώς μας με τήν Κοινην Άγοράν. Βλ. Ε. Π a it α ν ο ν τ β ο ν, Ό 
νεοαποικιομος της Κοιινής Άγοιριάς, Νέα Οικονομία No. 1, 'Ιανουάριος 1963, σ. 
19. Ό νεααιΚοΐΛΐιβμός, OQÎOIÇ IWAWMIOÇ, μεταφέρεται οΰτω »al είς τον οίκονομ̂ κο-ν 
ΐαμέα. Contra, B r i a n C r o z i e r , Neocolonialism, London, 1964, 
&ου, -κατά τον συγγραφέα, δ «νεοαΛιιασμος» άκοτελεϊ εφεΰρεσιν τοΰ ανατολικού 
οννασιαοιμοϋ. 
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κτηρίζονται άπο τους Ανατολικούς ώς παραδείγματα συλλογικού άποιχι? 
σμού, ενός νέου τύπου Διευθυντηρίου. Άλλα, εις άντίρροπον, υπάρχουν α! 
διάφοροι μορφαί βοηθείας των 'Ανατολικών και κυρίως της Σοβιετικής Ε 
νώσεως, Τσεχοσλοβακίας, Κίνας, Γιουγκοσλαβίας και της ΟΟΜΕΟΟΝ, 
αϊ όποΐαι παρέχουν τήν αυτήν εικόνα καί δια την altera pars. Προσ
πάθεια απωτέρου, Ιστω και έμμεσου, ελέγχου των υπό ιάνάπτυξιν χωρών, 
ιδίως της 'Αφρικής και της 'Ασίας, χαρακτηρίζει αμφότερους τους συνα
σπισμούς. 

Πέραν δμως τοΰ τύπου τοΰ οικονομικού νεοαποικισμοΰ υπάρχουν καί 

αλλαι μορφαί ζούχοο, δπως ό «πολιτιστικός νεοαποικισμός», αναφερόμενος 

sic την προπαγάνδαν είς τον τομέα της πολιτιστικής αλληλεξαρτήσεως καί 

των σχετικών ανταλλαγών"1 . Ή προσπάθεια προς προσεταιρισμον τών 

νέων -κρατών άπα τήν Άνατολήν καί τήν Δύσιν αποτελεί τα Ίπίκεντρον τής 

διαμάχης, ή οποία άπο τήν Εύρώπην 'έχει μεταφερθή καί εις αλλάς ηπεί

ρους καί χαρακτηρίζεται ώς «νεοαποικισμός». 

Συμφώνως προς τήν σοβιετικήν άποψιν, οιαδήποτε ένίσχυσις τών πο

λιτιστικών επαφών μεταξύ τών νέων κρατών καί τής Δύσεως είναι ανεπι

θύμητος, διότι είναι πιθανόν να ενίσχυση τάς «ίμπεριαλιστικάς» θέσεις είς 

αυτόν τον τομέα 2 _ 

Ή τοποθέτησις τών 'Ανατολικών είναι τοιαύτη, ώστε να επιδιώκεται ή 

ένίσχυσις τής ιδικής των θέσεως είς τάς νεωστί άνεξαρτοποιηθείσας χώρας 

είς βάρος τών Δυτικών. Τοιουτοτρόπως πρόκειται περί ενός πολέιμου προ

παγάνδας εις τήν ούσίαν επί του ιδεολογικού καί οικονομικού πεδίου, διότι 

καί οι Δυτικοί χρησιμοποιούν το «δπλον» τοΰ άντικομμουνισμοϋ δια να ε

πηρεάσουν δυσμενώς τάς σχέσεις τών Άνατολι,κών με τάς πρώην αποικίας. 

Το αποτέλεσμα είναι δτι υπό τήν ιάπειλήν τοΰ νεοαποικισμοΰ, οπό του ενός 

ή τοΰ άλλου συνασπισμού, τα νέα κράτη τής Κοινοπολιτείας, δμοΰ με τα 

λοιπά νέα κράτη τής Διεθνούς Κοινότητος, προσπαθούν νά τηροΰν άΐδέσμευ-

τον πολιτικήν καί δυσπιστούν είς πάσαν προσπάθειαν προσεγγίσεως των 

υπό τών μέν *η τών Μ. Οΰτω διεμορφώθη ή πολιτική τής «μή εύ'θυγραμμί-

σεως, ή δποία ώδήγησεν είς 'τήν διαμόρφωσιν τοΰ Τρίτου Κόσμου, νέας 

δυνάμεως 'ισορροπίας μεταξύ τών δύο συνασπισμών. Ό δρος «νεοαποικι-

σμος» τοποθετείται ε'ις τά πλαίσια τής πολιτικής προπαγάνδας καί ενισχύει 

τήν προσπάθειαν βπως συνεχισθή ή ιάντιαποικιακή προπαγάνδα εις τάς 

πρώην αποικίας. 

Έκτος δμως τοΰ «νεαποικισμοΰ» χρησιμοποιείται καί ò ορός «ιμπε

ριαλισμός» καί ή διεθνής πολιτική αποδεικνύει βτι ενίοτε «ί μεγάλαι ·δυνά-

1. W. L a q u e u r , gvfr' âv. σ. 13. 
2. W. L a q u e u r , &v&' άν. σ. 13. 
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μεις, ανεξαρτήτως Ιδεολογίας, τείνουν προς τήν «αύτοκρατορικήν» πολιτι

κών ύπο νέας έστω μορφάς. Θα ήδυνάμεθα νά τροπαποιήσωμεν τον στοχα-

σμον τοδ Βρεταννου John Strachey : «Είναι πιθανόν μία νέα γ) νέαι 

«Αύτοκρατορίαι» να ίμφανισθουν είς τον κόσμον ύπο ποικίλον κάλυμμα ρω

σικής, αμερικάνικης, κινέζικης ή άλλης προελεύσεως». 

Ή πολιτική αυτή τών μεγάλων δυνάμεων ;καί οί αγώνες Ιδια τήν άπε-

λευθέρωσιν ώδήγησαν τα νέα κράτη της Κοινοπολιτείας προς τήν άδέσμευ-

τον πολιτικήν έναντι τών μεγάλων δυνάμεων «ai τήν διαμόρφωσιν τοο Τρί

του Κόσμου, ώς και εις τήν διαδήλωσιν της επιθυμίας των δπως απόσχουν 

πάσης προσπάθειας προσεταιρισμού των ύπο οιασδήποτε τών δυνάμεων 

τούτων. *Έτο πάντως φυσικον να διατηρηθή κάποιος τουλάχιστον οικονο

μικός δεσμός τών νέων χρατών με τάς πρώην μητροπόλεις. Τοιουτοτρόπως 

ή Κοινοπολιτεία άπετέλεσεν είδος τι χωνευτηρίου, συνβετικον κρίκον με

ταξύ Ευρώπης καί Τρίτου Κόσμου. 

"Οταν λέγωμεν «Τρίτον Κόσμον» 1 Ιέννοοΰμεν τα κράτη εκείνα τα ό

ποια, τηρούν άδέσμευτον πολιτικήν 'εν σχέσει προς τους δύο συνασπισμούς 

καί προσπαθούν νά συντονίσουν καί να ευθυγραμμίσουν τήν Ίξωτερικήν των 

πολιτικήν, ιεκΒηλουμένης κυρίως της προσπάθειας αυτής εις τα πλαίσια 

τοΰ 'Οργανισμού Ηνωμένων Έθνών2 . Ό Τρίτος Κόσμος προέκυψεν αρ

νητικώς εκ της Ευρώπης: δια της δυσπιστίας τών νέων κρατών προς τάς 

πραγματικ&ς διαθέσεις της έναντι τών τελευταίων καί άπο τήν Ιντονον 

π,ροπαγάνδαν τοΰ ανατολικού (κόσμου. Ή ευρωπαϊκή Ινοποίησις, ώς συλλο

γική προσπάθεια κρατών, άπετέλεσεν ακόμη εν παράδειγμα έν σχέσει προς 

τάς τοποθετήσεις τών νέων κρατών, ΐΐφ' δσον μάλιστα δέν Ιδεσμεύαντο άπο 

οιασδήποτε φύσεως μακροχράνιον παράδοσιν, ώς τα ευρωπαϊκά κράτη. 

Διά τούτο καί ή Κοινοπολιτεία διετήρησε τήν συνοχήν της καί παρουσίασε 

μεγαλυτέραν εύελιξίαν Ίν συγκρίσει προς τους ευρωπαϊκούς οργανισμούς, 

λαμβανομένης μάλιστα ύπ' δψιν καί της ποικιλίας της συνθέσεως της. 
5Αφ' ής στιγμής ή Ευρώπη προσεπάθησε νά έπωφεληθή της πείρας 

του παρελθόντος καί να Ιργασθή συλλογωώς δια νά 'άποφευχθη νέα δια

μάχη ε'ις τήν περιοχήν της, ή ίσχύς της κατέστη πρόδηλος, ώστε τά άλλα 

κράτη, τά μή επιθυμούντα συμμετοχήν εις οίονδήιποτε τών συνασπισμών, 

προσεπάθησαν να ακολουθήσουν ιδίαν Ίξωτερικήν πολιτικήν καί νά συντο

νίσουν τάς προσπάθειας των. 

1. Κατ' άκόδοοιν εκ τοΰ γαλλικοϋ καθιερωθέντος διεθνούς σο/ου Tiers 
Monde. Βλ. Α. F a t u r ο s, Internationall Law and the Third 
World, Virginia Law Review, t. 50, 1964, a. 783 ex., χαί Revue Tiers-
Monde, Paris, τ. 6, 1965. 

2. Εις τον O.H.E. αναφέρονται, πα-θι&ρωμένως «λέον, ώς «non-aligned 
countries». 
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Ή ευρωπαϊκή ένοποίησις μετέδωσε y ε'ίς τα νέα κράτη μεθόδους 

(Ευρωπαϊκή Σύμβασις Δικαιωμάτων του Άνθρωπου) προς συλλογικήν 

προσπάθειαν. Ή ώ ς άνω 'δημιουργία τών κρατών έβασίσθη ε!ς τάς εύρωπαϊ-

κάς αρχάς και δ διαμορφωθείς προσανατολισμός των προς τήν Εύρώπην ύ-

πήρξεν οπωσδήποτε φυσιολογικός. 

Δια -τούτο και τα υφιστάμενα όργανα τής Κοινοπολιτείας (Γεν. Γραμ

ματεία, Συνδιάσκεψις Κορυφής κ.ο.κ.) αποτελούν, εν πολλοίς, εκτελεστι

κά όργανα, τα όποια μάλιστα προσπαθούν να περιορίσουν τάς διαφωνίας, 

ακριβώς λόγω τής ελλείψεως τής υπερεθνικής διαδικασίας. Τοϋτο καθί

σταται εμφανές εκ τής ανακοινώσεως περί λήψεως αποφάσεων ομοφώνως 

υπό τής ετησίας Συνδιασκέψεως Κορυφής τής Κοινοπολιτείας Ιπ'ί των δια

φόρων θεμάτων, 'ένφ καΐ πρακτικώς συνεχής ομοφωνία είναι δυσχερής καΐ 

παρουσιάζεται ή ουσιαστική διαφωνία ε!ς Αλλάς περιπτώσεις εμμέσωςΐ . 

Ή ύπερεθνικότης εις το πλαίσι·ον τής Κοινοπολιτείας θεωρείται άπο 

τα κράτη-μέλη της ώς 'επικίνδυνος, άν και ουσιαστικώς '3έν πρόκειται δια 

τίποτε περισσότερον άπο τάς συνήθεις παραχωρήσεις προς τους διεθνείς ορ

γανισμούς. 

Ή Κυριαρχία και ò Εθνικισμός αποτελούν δύο εννοίας, αί δποΐαι I-

κληρονομήθησαν άπο τήν Εύρώπην εις τα νέα κράτη τής Κοινοπολιτείας, 

τά όποΐα προσπαθούν να τάς προσαρμόσουν είς τάς συγχρόνους τάσεις τής 

Διεθνούς Κοινότητος. 'Αποτέλεσμα τής μεταλαμπαδεύσεως των ανωτέρω 

εννοιών ύπήρξεν !ό αναγεννηθείς εθνικισμός, δ 'όποιος, εν πολλοίς, αποτελεί 

και πολιτικον σύνθημα, Ιδίως εν σχέσει προς τον τονισμον τής κυριαρχίας 

ή τής ανεξαρτησίας τών νέων τούτων κρατών. Ή ύπερεθνικότης, ώς θε

σμός, δεν έπηρέασεν ακόμη τα κράτη αυτά. Βεβαίως αί παραχωρήσεις τών 

νέων κρατών προς τους διεθνείς οργανισμούς εμπίπτουν ε'ις τον κύκλον τής 

ύπερεθνικότητος, άλλα υπερεθνικά στοιχεία δεν απαντούν τόσον Ι'ντονα 

όσον εις τάς Εύρωπαϊκάς Κοινότητας, είς δε την Κοινοπολιτείαν ελλεί

πουν παντελώς. Τήν Δυτικήν Εύρώπην δυνάμεθα να διαιρέσωμεν είς κράτη 

ύποστηρίζοντα ύπερεθνικήν (όμοσπονδιακήν) ιδιάρθρωσιν, ε!ς κράτη απο

δεχόμενα έθνι,κιστικάς τινας απόψεις, άλλα και ύπερεθνικάς λειτουργίας, 

και είς κράτη μή δεχόμενα «έξωθεν» κυριαρχίαν. Ή ηπειρωτική Ευρώπη 

ανήκει είς τήν ενδιάμεσον κατηγορίαν. Ή Κεντρική Ευρώπη είς τήν πρώ-

την κατηγορίαν (Κοινότητες). Είς τή<ν τρίτην κατηγορίαν ανήκουν, δια 

διαφορετικούς εκαστον κράτος λόγους, κυρίως το Ήνωμένον Βασίλειον καΐ 

ή Γαλλία. Το Ήνωμένον Βασίλειον, επειδή είναι άντίθετον προς παραχώ-

ρησιν κυριαρχικών δικαιωμάτων του είς υπερεθνικά όργανα καί λόγω δυσ

χέρειας διατηρήσεως τοΰ δεσμού του μέ τήν Κοινοπολιτείαν και ή Γαλλία, 

1. Π.χ. επί τοΰ KratoiraoC είς τον Ο.Η.Ε. 
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διότι ή γαλλική πολιτική απαιτεί χαλαρούς δεσμούς. Ούτω, δύο μεγάλα: 

Εύρωπαϊκαί Δυνάμεις συμφωνούν ως προς τήν ακολουθητέαν μορφήν τής 

προσπάθειας δια τήΥ εύρωπαϊκήν ένοποίησιν, αν και ή Γαλλία άντετάχθη 

εις τήν εί'σοίδον του Ηνωμένου Βασιλείου ε!ς τήν Κοινήν Άγορά,ν. Ή υιο

θετούμενη μορφή -δεν παρουσιάζει σημαντικά υπερεθνικά χαρακτηριστικά. 

Ή Ευρώπη ύπήρξεν ή αφορμή τής διαμορφώσεως υπό των κρατών 
τής Κοινοπολιτείας νέων τύπων εθνικισμού και κυριαρχίας, παραλλήλως 
προς τήν συμμετοχήν των εις τους διεθνείς οργανισμούς και τής στοιχειώ
δους ούτως έστω προσχωρήσεως των είς ύπερεθνικας λειτουργικάς διαδι
κασίας, αί δποΐαι βεβαίως δεν έχουν τήν εκτασιν, τήν δποίαν υπο^ηΚοϊ δ 
δρος, αλλ' εθεωρήθησαν οπωσδήποτε ώς απαραίτητοι δια τήν διασφάλισιν 
και τον τονισμον τής άνεξαρτησίαν των, ανάλογοι προς τάς συγχρόνους ε
ξελίξεις και τάσεις τής Διεθνούς Κοινότητος. 

Παραλλήλως όμως προς τάς ανωτέρω εννοίας και άλλαι τινές, παρου-

σιάσασαι εξαρσιν μετά τον Β' Παγκόσμιον Πόλεμον, επηρέασαν "ας σχέ

σεις Κοινοπολιτείας και Ευρώπης, ώς θα ί'δωμεν αμέσως κατωτέρω. 

2. "Εθνικισμός, Κυριαρχία, "Υπερεθνικότης 

Ό εθνικισμός 

Αί τρεις ανωτέρω εννοιαι συνδέονται αμέσως μέ το θέμα τής διαμορ
φώσεως τής ευρωπαϊκής ένότητος καθώς και τής Κοινοπολιτείας καί απο
τελούν τήν θεωρητικήν προέκτασιν τοΰ άντιαποικιακοΰ ρεύματος, τοΰ σχη
ματισμού τοΰ Τρίτου Κόσμου και τής εφαρμογής τής αρχής τής αύτοδια-
θέσεως. 

Ό εθνικισμός έχει πολυσύνθετον μορφήν^ . 'Αποτελεί προϊόν τής ι
στορίας καί τροποποιείται βάσει τής ιστορικής πείρας καί των κατά και
ρούς εξελίξεων2 , «ΙΙοικίλλει από χώρας είς χώραν, άπα εποχής είς επο
χής καί, ακόμη, εντός τοΰ αυτού έθνους, 'διάφοροι Ιθνικιστικαί απόψεις δύ
νανται να παρουσιασθούν συγχρόνως»3 . 

Κατά τον 19ον αιώνα, ό εθνικισμός απετέλεσε το πλαίσιον επιδράσεως 

των ευρωπαϊκών λαών. Έν συνεχεία, ή *ρχή των εθνοτήτων, ή οποία εθρε-

1. R a o u l G i r a r d e t , L'Ideologie Nationaliste, Revue 
Française de Science Politique, Paris, N° 3, Juin 1965, .a. 430 êit. 

2. Ακμαίας »εςιπτώσεις τοΰ ε-θνιχισμοΰ άΛοτελαΰν δ σωβινισμός, δ Ιμπε
ριαλισμός %αχ δ εθνικασοσιαλισμός. 

3. H a n s K o h n , The Idea of Nationalism, New York, 1946, 
cr. 12, τ ο ϋ Ι δ ί ο υ , Nationalism. Its meaning and history, New 
York, 1955. 
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φε τον έθνικισμον και ήγαγεν είς την αρχήν της αύτοδιαθέσεως, εξαπλου-

ται εις την Άσίαν, την Άφρικήν καί την Λατινική'/ Άμερικήν * . '(Επι

δρά καί εκεί, 'δπως επέδρασε προηγουμένως και εΕς τήν Εύρώπην, με διά

φορα όμως πλέον κριτήρια 2 _ 

Ό Εθνικισμός 3 , ανεξαρτήτως της βάσεως του, τοΰ τονισμού 'δηλαδή της 

ειθνικής συνειδήσεως ή της επιδιώξεως της ανεξαρτησίας και της καταρ

γήσεως των πάσης φύσεως διακρίσεων, απετέλεσε την άφετηρίαν δια μίαν 

δυναμικήν μεταβολήν εις τάς καθυστερημένες περιοχάς της 'Αφρικής 4 

και της Α σ ί α ; κυρίως. Δεν έχει σημασίαν εάν δ Ι'θνικισμος άνεπτύχθη ε'ις 

τεχνητά κράτη, τα οποία διεμορφώ'θησαν από τους ακαίχονς και ακολού

θως κατέστησαν ανεξάρτητα. Εις τήν ουσίαν, Ιδίως είς την Άφρική-ν 5', ò ε

θνικισμός Ίχ,ει γενικόν, ίΐδεολογικον περιεχόμενον. ΙΙροέκυψε πολύ βραδύτε-

ρον από τήν υπαρξιν της εννοίας του Ιθνους. 

Ό εθνικισμός έκδηλοϋται δια της ενισχύσεως της εθνικής συνειδή

σεως και τοΰ τονισμού των χαρακτηριστικών του έθνους (γλώσσα, θρησκεία 

κ.ο.κ.). Ό εθνικισμός, δ οκοιος άνεπτύχθη είς τήν Εύρώπην, ευρίσκεται 

γενικώς είς τα πλαίσια του ίνωχέροΌ τύπου. 'Από τήν Εύρώπην ως ιδεολο

γία και «βπλον», παρελήφθη άπο τα κράτη τα ευρισκόμενα, υπό άποικιακον 

ζυγον και τα νεωστί ανεξάρτητα καί προσηρμόσθη προς τας επιδιώξεις 

των. ΕΊς τα -κράτη αυτά περιλαμβάνονται και τα πλείστα των κρατών της 

Κοινοπολιτείας. 

1. Γ. Τ ε ν ε ι ί { ο «, Δημόσιον Δι&β-νες Δίκαιον, 'Αθήναι, 1959, σ. 
154. 

2. Χαρακτηριστική ή διαφορά μεταξύ Άλγερινοϋ και συγχρόνου Γαλλι
κού εθνικισμού. 

3. «Nationalism et Nationalismes Contemporains», περιλαμβάνει με
λετάς των R. G i r a r d e t , J. C a l v e z, Η. C a r r è r e d ' E n 
e a u s s e, P. H a s s n e r, εις Revue Française de Science Poli
tique, Paris, 1965, No. 3, E l i e K e d o u r i e , Nationalism, Lon
don, 1960, Β. A k ζ i n, State and Nation, London, 1964. 

4. P i e r r e B o n n a f é , Le Nationalism Africain, Paris, 
1364, τ ο ϋ ι δ ί ο υ , Nationalismes Africains, Paris, 1962. 

5. Ή Ιδιαιτέρα εμφασις ή όποια εις τήν παροΰσαν έργασίαν δίδεται εις 
τον οόλον της 'Αφρικής εις τήν Κοινοπολιτείαν δεν πρέπει νομίζομεν να θεω-
ρη-θη υποκειμενική. Ή πλειονοψηφία τών αφρικανικών κρατών εις τήν Κοινο
πολιτείαν αποτελεί πραγματικον γεγονός το όποιον -επηρεάζει τάς λήψεις απο
φάσεων. Ή έμμεσος αποπομπή της Νοτίου 'Αφρικής καί δ τονισμός τοΰ' προβλή
ματος τής Νοτίου Ρ'οδεσίας, εν αντιθέσει προς τήν &ucacfwi,(juv τοά» θέματος τοΰ 
Κασμίρ εις τήν Άσίαν καί τοΰ Κυπριακού, αποτελούν απτά παραδείγματα τοΰ 
αποφασιστικοί) ρόλου τον όποιον διαδραματίζουν τα αφρικανικά κράτη είς τα 
πλαίσια τηΤς Κοινοπολιτείας, προβάλλοντα τα ίδικά των προβλήματα και τήν ποι-
λιηκήν των. 

107 — 



Ό εθνικισμός, δ όποιος διεμορφώθη ε'ις τα νέα ανεξάρτητα κράτη της 
Αφρικής και της Ασίας, Επηρέασε καί τήν Κοινοπολιτείαν, διότι τόσον 
εκ της αυξήσεως του αριθμού τον έγχρωμων μελών της, όσον καΐ εκ των 
συγχρόνων διεθνών τάσεων ή Κοινοπολιτεία όπήρξεν, ακριβώς δπως καί δ 
OHE,, το πλαίσιον της προβολής και των ενισχύσεων τοΰ «νέου» τούτου τύ
που εθνικισμού, δ δποΐος έ'χει σήμερον ώς κύρια χαρακτηριστικά: τήν έπΐ-
δίωξιν της απολύτου ανεξαρτησίας καί ελευθερίας άπδ οιονδήποτε ξένον I-
λεγχον, τήν επιδίωξα ένότητος μεταξύ τών πρώην αποικιακών λαών, τήν 
μεγαλυτέραν δυνατήν παροχήν ατομικών ελευθεριών 1 και τήν έφαρμογήν 
της αρχής «§ν ατομον, μία ψήφος» 2. 

At αρχαι αύταΙ διέπουν σήμερον δλα τα νέα ανεξάρτητα κράτη. Κα
τά τον Δρα Julius Nyerere, Πρόεδρον της Τανζανία, «δ σύγχρονος 
Ιθνικισμδς δεν είναι περισσότερον ευφυής ή καλλίτερος του εθνικισμού της 
Ευρώπης του 19ου αιώνος, άλλ' απλώς ή προέλευσίς του είναι διάφορος 
και ή κατευθυντήριος δύναμίς του διαφόρου φύσεως» 3 _ 

Τα εθνικιστικά κινήματα ώδήγησαν είς τήν αΰξησιν τών μελών τής 
Κοινοπολιτείας δια τής δημιουργίας νέων κρατών. Οι παρέχοντες τήν άνε-
ξαρτησίαν ήδύναντο δμως να οργανώσουν τα νέα κράτη καΐ ΙπΙ εύρυτέρω-; 
εδαφικών περιοχών. 

Γεγονός πάντως παραμένει δτι ή συγκρότησις πολλών κρατών δέν 
προήλθε μόνον άπδ ύφισταμένας διοικητικάς προϋποθέσεις, άλλα καΐ άπό 
τας φιλοδοξίας τής él i te τών ηγετών τών κινημάτων άνεξαρτοποιήσεως, 
(Ή Νιγηρία αποτελεί πρόχειρον παράδειγμα: Μέγιστον κράτος τής 'Α
φρικής, αντιμετωπίζει προβλήματα αύτοδιαθέσεως καΐ ένοπλων διενέξεων 
τοϋ πληθυσμού της, καθ' ην στιγμήν δεν προϋιπήρξεν ώς Ιθνος). Τοϋτο πα
ραδέχονται και ήγέται τών νέων κρατών: «Τα νέα κράτη δεν Ιχουν ίστο-
ρίαν»4 . «"ίΕθνη», ύπδ τήν 'έπιστημονικήν ivvoiav τοο δρου, δέν ύφίσταντο 
είς τας βρεταννικάς ιάποικίαςδ . Τπήρχον κάτοικοι τών αποικιών ανή
κοντες εις ποικίλας φυλάς και πολλοί άποικοι. Περί τούτου μας πεόθουν καΐ 
τά σύγχρονα γεγονότα. Ή Τανγκανίκα καί ή Ζανζιβάρη ήνώθησαν Ικ τών 
υστέρων. Τούτο θα ήτο δυνατόν να συμβή ευθύς εξ αρχής. Ή Νότιος καί ή 

1. Δια τούτου υπονοείται ή ώίολυτος Ιο*ότης μεταξύ τών ατόμων xal ή χα-
τάργησις τών φυλετικών διακρίσεων. 

2. 'Titovoewai, δια της άγγλιστί δι«τυ3ΚΜ)μένης ά$χής «one man - one 
vote», ή ίσότης δικαιωμάτων τών raò άΛοικιαχον χαθεστώς λαών JÎQOÇ τους wb-
θέντας των. 

3. Dr. J u l i u s N y e r e r e , Africa is one, The Student, 
N" 1, 1964, ,o. 2. 

4. Dr. J u l i u s Ν y e r e r e, εν§' άνωτ. β. 2. 

5. Dr. J u l i u s N y e r e r e , ϊνθ1 αν. σ. 2. 
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Βόρειος Ροδεσία ουδέν κώλυμα παρουσίαζον προς σΰστχσιν ενιαίου 

κράτους, άλλ' αί φυλετικαί 'διακρίσεις καΐ τα αίκονομικά συμφέροντα 

είς τήν Νότιον Ροδεσίαν ώδήγησαν είς τήν δοθεΐσαν λύσιν. Ή υφι

σταμένη ιδιαίρεσις της Αφρικής είς πολλά κράτη προήλθεν από πρωτο

βουλίας της Ευρώπης. Το αυτό συνέβη και είς τήν Άσίαν (Ινδία - Πακι

στάν) . Ή διαίρεσις Ινίσχασε τον τεχνητον δθνικισμόν, τάς φιλοδοξίας καΐ 

τα συμφέροντα, μέ αποτέλεσμα τα ευρωπαϊκά κράτη να επανέλθουν ώς δι-

αιτηταί είς τάς διαφοράς αί οποϊαι προέκυψαν! . Άπδ τής απόψεως αυτής 

ό όρος περί «νεοαποικισμοϋ» ευσταθεί εν τινι μέτρω. 

Πρόκειται Ιν τη ουσία περί ενός Ιθνικισμοϋ των αποικιακών λαών, 

διότι τα ήδη ανεξάρτητα κράτη παρατηρείται να ενισχύουν τάς προσπά

θειας άνεξαρτοποιήσεως τών άλλων ύπο άποικιακον ζυγδν λαών, χωρίς 

τούτο να ιένδιαφέρη αμέσως τα κράτη αυτά. Ό εθνικισμός των, ώς προανε-

φέρθη, είναι ιδεολογικός. Είς τα πλαίσια της Κοινοπολιτείας εδόθη ή δυ-

νατότης να άναπτυχιθή καί να διαμορφωθή, άλλα καί να ευρτ̂  Ιν βήμα δια 

να προβληθή διεθνώς. Ή Ευρώπη Ιδημιούργησε τδν 'έθνικισμόν, ύπήρξεν 

ό φορεύς του είς τους υπόδουλους λαούς2 καί ούτοι, άφοΰ τον διεμόρφω-

σαν συμφώνως προς τας άνάγκας των, τον αξιοποίησαν αναλόγως τών 

προσφερθεισών ευκαιριών 3 _ 

1. Απομνημονεύματα ΤΗνιτεν, Έφημερίς «Καθημειρινή», Μάϊος 1965. 

2. P i e r r e H a s s n ' e r , Nationalisme et Relations Interna
tionales, Revue Française de Science Politique, Paris, No. 3, Juin 1965, 
σ, 502. 

3. Είς τον εθνικισμον θ ε ω ρ η τ ι κ ώ ς δεν πρέπει να ενταχθώ ούτε 
δ αποκλειστικός άγων κατά τών φυλετικών διακρίσεων, ούτε δ ρασισμός. Είναι 
χαρακτηριστική ή αποψις τοΰ κ. Α. Φατουρου, δημοσιευθείσα etc το περιοδικον 
«Εποχές» (Νοέμβριος 1965, σ. 39) καί αναφερομένη είς το θέμα «Ό Τρίτος 
Κόσμος καί το Σύγχρίοινο Διεθνές Δίκαιο»: «Τα 'κράτη τοϋ τρίτου κόσμου ενδια
φέρονται κυρίως όχι για τήν αυτοδιάθεση οαν Ιδεολογική αρχή, άλλα για τήν 
αυτοδιάθειση τών αποικιακών εδαφών καί μάλιστα τών μή ευρωπαϊκών εδαφών». 
Επειδή ή ανωτέρω απαψις δεν απέχει πολύ άπδ τήν πραγματικότητα καί επειδή 
είς τα μή ευρωπαϊκά Ιεδάφη επικρατοϋν ^γχρωμοι πληθυσμοί θα πρέπει να παρα-
τηρηθη οτι ot έγχρωμοι πληθυσμοί μαχόμενοι κατά τών φυλετικών διακρίσεων, 
κάμνουν »Ι ϊδιοι διάκρισιν. Πώς είναι δλλωστε δυνατόν να μάχωνται τόσΌν êv-
τόνως δια τους λαοΰς της 'Αγκόλα καί της Νοτίου Ροδεσίας καί να μή δεικνύουν 
τήν Ιδίαν ξέσι/ν δια τήν Κύπρον; Œ αδέσμευτοι δέν υπειστήριξαν πάντοτε οβον 
άνεμένετο το Κυπριακόν. 'Ακόμη υπάρξει το προηγοΰμενον της Αλγερίας. Καί 
Ικεΐ ή ΰπαστήριξις δέν ΰπήρξεν ή αναμενόμενη, περιοοισθεΐσια είς τον Άραβικον 
κόομον κυρίως. Καταλήγομεν τοιουτοτρόπως είς τήν Κοινοπολιτείαν να γίνεται 
άγων δια τήν άπελευθέρωοιν τών αποικιακών εδαφών καί κυρίως τών της 'Αφρι
κής. Πρόκειται δι' ένα άντίστροφον ρασισμόν. Βλ. A.C o n t e , Bandoung, 
tournant de l'Histoire, Paris, 1965, σ. 237. 
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Ή Ευρώπη πολλάκις ήρνήθη τήν άναγνώρισιν τοΰ νέου τούτου τύπου 
εθνικισμού και τον ήρνήθη βεβαίως δια λόγους οικονομικών ή στρατηγικών 
συμφερόντων 1. Αϊ >πορτογαλικαί άποικίχι βασίζονται εις τήν όποστήρι-
ξιν και τών ευρωπαϊκών δυνάμεων και ή Νότιος Ροδεσία, με το πρόσφατον 
πραξικόπημα της, ομοίως. Ό εθνικισμός τών νέων ανεξαρτήτων κρατών 
λαμβάνει καθολικήν μορφήν είς θέματα όπως το τών φυλετικών διακρίσεων 
και της ενισχύσεως τών απελευθερωτικών αγώνων τών μή άνεξαρτοποιη-
θεισών εισέτι περιοχών. Ή ιάναγνώρισις Ιεπαναστατιοιών κυβερνήσεων υπό 
κρατών της Κοινοπολιτείας αποτελεί εν ακόμη στοιχείον διαφοροποιήσεως 
μεταξύ της αντιμετωπίσεως του εθνικισμού υπ' αυτής και της αντιστοίχου 
ευρωπαϊκής θέσεως επί του θέματος. 

Είς τήν Εύρώπην δ εθνικισμός παραμένει εις τήν κλασσικήν του μορ
φήν με ιδιαίτερα τοπικά χαρακτηριστικά, ώς επί παραδείγματι ε'ις τήν 
Γαλλίαν. Ό εθνικισμός διεκδικεί είς τάς πλείστας τών περιπτώσεων τού
των εφαρμογήν πολιτικής άποβλεπούσης είς τήν ένίσχυσιν τοΰ μεγαλείου 
καί τής δυνάμεως τοΰ έθνους 2 _ 

Ό έθνι,κισμός θεωρητικώς αντιτάσσεται εις τον διεθνισμόν. Είς τήν 
σύγχρονον δμως έποχήν, μεταξύ τών χαρακτηριστικών του περιλαμβάνει 
καί τον σεβασμόν τής ανεξαρτησίας (μή έπέμβασις) καί ίσότητος (μή διά-
κρισις) 3 μεταξύ τών συμμετεχόντων ε'ις τους διεθνείς οργανισμούς κρα
τών 4. Καί το τελευταϊον τΦτο ίάποτελεΐ (επίτευγμα τών νέων κρατών, τα 
οποία κατώρθωσαν, δ:ά τοΰ αριθμητικού των δγκου, να Επιβάλουν, όσον ά-
φορόό εις τήν Ισότητα καί τήν ιάνεξαρτησίαν των, τάς απόψεις των επί τών 
μεγάλων άλλοτε αποικιακών δυνάμεων. 

Ή διαφορετική αυτή «ερμηνεία» τοΰ εθνικισμοΰ, παρά τήν ,κ ο ι ν ή V 
προέλευσίν της, τήν Εύρώπην, υποστηρίζεται δτι οφείλεται είς το γεγονός 
δτι τα «έθνος» ώς έννοια υπήρξε καί εξακολουθεί να άποτελή ενα «μΰ-
θον» 5. Ό «λαός» πλέον αποτελεί το κριτήριον είς τήν σύγχρονον Ιδιεθνή 

1. Παρά τήν εξ.αρ'σιν τίοϋ εθνικισμοϋ, ή ανεξαρτησία προς τάς πρώην ευ
ρωπαϊκός άιΐοικίας δεν παρεχοϊρήιθη ευχερώς. Συμφέροντα διατηρήσεως στρα
τηγικών βάσεων etc αντάς, νχο των ευρωπαϊκών δυνάμεων, προς διατήρησιν τών 
σφΛρών επιρροής ή 'συμφέροντα οικονομικά έ'κ της τοποβετήισεως κεφαλαίων εις 
τάς περιοχάς αΰτάς Λιροεκάλ&σαν τήν όίρνησιν τής αναγνωρίσεως ταΰτης. «Ή πο
λιτική ανεξαρτησία διαπιστούται >συντόμως δτι περιορίζεται». Βλ. J e a n -
Y v e s C a l v e z, Nationalismes du Tiers Monde, Revue Française 
de Science Politique, Paris, N° 3, Juin 1965, σ. 452 ε«. 

2. Πάπυρος - Λαροΰς, τόμ. ΣΤ'., σ.. 32. 

3. Σχετι'καΙ καί ait αποφάσεις τοΰ ΟΟΗΕ »arra τάς Συνόδους τής Γεν. 
Συνελεύσεως του χαιθ'ως xal ή -σχετιχή Σΰμ&αισις. 

4. Καιταιστατίΐος Χάρτης τών 'Ηνωμένων Ήθνων̂  

5. Γ. Δ α α % α λ ά % η, ΕΙσαγωγή ιστό -Δημόσιο Δί%αιο, Ικ'δοσις Β'., 
Άθηναι, 1950. 
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ζωήν και αντικαθιστά το Ιθνος και τούτο ακριβώς, διότι το έθνος αποτελεί 
ίιδέαν, ενώ δ λαός μίαν ζώσαν πραγματικότητα. Κατ' ά,λλην άποψινί , ή 
Πολιτεία αποτελεί την Ινσάρκω-σιν καΐ προσωποποίησιν του έθνους. Ή συ
νεχής εξέλιξις της εννοίας του ΙΘνους επηρέασε τα γεγονότα και τάς συγ
χρόνους διεθνείς σχέσεις. Τοιουτοτρόπως θα ήίύνατο να ύποστηριχθή 3τι 
'διεμορφώ'θησαν από πολιτικής πλευράς Ö εθνικισμός, από νομικής οέ ή «αρ
χή των εθνοτήτων»2

 ( ή όποια ίέ,κυριάρχησεν Ιδιαιτέρως και Ιφηρμόσθη είς 
τήν Εύρώπην κατά τον δέκατον ενατον αιώνα». «Ό εθνικισμός», κατά τον 
Μπαουμγκάρτεν, «είναι ό πατριωτισμός ίοστις κορυφοΰται >είς ήθικήν άξίαν». 

Δεν είναι 'δυνατόν να όμιλώμεν περί «ευρωπαϊκού» εθνικισμού. 

Τοΰτο θα ήτο δυνατόν μόνον 'εάν ή ευρωπαϊκή 'ιδέα είχε προΐΛ^ιβ^ Ιδι

αιτέρως καί είχε προχωρήσει ή ευρωπαϊκή ένοποίησις. Δυνάμεθα να όμι

λώμεν περί γαλλικού εθνικισμού, γερμανικού εθνικισμού, αλλ' είς τήν Κοι-

νοπολιτείαν τί είδους εθνικισμός επικρατεί, Ιαν συμβαίνη τοιούτον τι; "Ο

πως δεν 'δυνάμεθα ΐεπίσης να όμιλώμεν μετά βεβαιότητας περί ευρωπαϊκού 

εθνικισμού 3 ? διότι δταν δ Πρόεδρος Ντέ Γκώλλ όμιλή περί Ευρώπης ώς 

τρίτης δυνάμεως έχει κατά νουν μόνον τήν Γαλλίαν ή πράγματι τήν Εύ

ρώπην ; 

Τα έγχρωμα μέλη της Κοινοπολιτείας διαμόρφωσαν ενιαίου τύπου έ-
θνικισμόν, δ οποίος διέπει σχεδόν δλα τα κράτη τα σχηματίσαντα τον «Τρί
τον Κόισμον», έγχρωμα και μή. Κοινόν χαρακτηριστικον τούτων είναι δ σε
βασμός της ανεξαρτησίας καί της ίσότητος 4 των κρατών εις τήν διεθνή 
Κοινότητα καί δ σεβασμός τοΰ άτομου. Ή μή διαμόρφωσις «τοπικών» εθνι
κισμών, οφείλεται είς το καθυστερημένον πολιτιστικόν Ιπίπεδον των πρώην 
αποικιών. Τοιουτοτρόπως καταλήγομεν εις το σημαντικον συμπέρασμα δτι 
δ «εθνικισμός», ύπο τήν κλασσικήν του \ί,ορψΎ\ν, ανεπτύχθη είς τήν Εύρώ
πην καί υπήρξε τόσον 'έντονος, λόγω της μακράς ιστορίας των ευρωπαϊκών 
κρατών, ώστε να δυσχεραίνη ακόμη καί ^η^-ρον τήν διαμόρφωσιν ενιαίας 
ευρωπαϊκής προσπάθειας. Τουναντίον, είς τα άλλοτε αποικιακά εδάφη με-
τεδόθη, αφωμοιώθη καί διεμορφώθη με τοιαύτην Ικπλήσσουσαν ταχύτητα, 
ώστε είς τα στερούμενα ιστορικού παρελθόντος νέα ανεξάρτητα κράτη ώς 
καί, κατά :συνέπειαν, είς τα πλείστα τών μετεχόντων της Κοινοπολιτείας, να 

1. Βλ. Γ. Τ ε ν e % ί δ ο αϊ, Δημόσιον Διεθνές Δίκαιον, Α'., 'Αθήναι, 
1959, σ. 178. Σχετικώς 6λ. -και τήν ôûto-ψιν τοΰ Ε. R e n a n , (Qu'est-ce 
qu'une nation?, Paris, 1882). 

2. Βλ. Γ. Τ ε ν ε κ ί δ ο υ, Δημόσιον Διεθ-vèç Δίκαιον, Α'., 'Αθή
ναι ι»»», σ. 111 êit. 

3. Η. C h a d w i c k , The Nationalism of Europe and the 
growth of national ideologies, Cambridge, 1945. 

4. J e a n - Y v e s C a l v e z, èVfr' άν. σ. 446 éx. 
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άποτελέση φορέα ενισχύσεως τών προσπαθειών ανεξαρτησίας των μετά 

τήν άπόκτησίν της, καθώς καί της ένότητός των εντός των πλαισίων της 

Διεθνούς Κοινότητος. 

Ή κυριαρχία 

Ό όρος κυριαρχία, από τον λατινικον ΟΟΟΊ Imperium, άλλοτε χρη

σιμοποιείται με τήν εννοιαν της ασκήσεως εξουσίας υπό της Πολιτείας γε

νικώς και άλλοτε ,μέ τήν πλέον περιωρισμένην εννοιαν τήν άναφερομένην 

εις τήν άνεξαρτησίαν της Πολιτείαςί . Ούτω συνηθίζεται να λέγεται 8τι 

εν κράτος είναι κυρίαρχον υπό τήν εννοιαν δτι είναι άνεξάρτητον. Ή δευ

τέρα περίπτωσις ενδιαφέρει 'ιδιαιτέρως εν προκειμένω καΐ δια τοΰτο εξε

τάζεται κατωτέρω. 

Ή «κυριαρχία», ώς ψορεος της ανεξαρτησίας, παρουσιάζεται εις τήν 

Κοινοπολιτείαν με ίδιαιτέραν εμφασιν, ενώ παραλλήλως περιορίζεται άπο 

δύο στοιχεία: α) τήν δυσχέρειαν της ολοκληρώσεως της κυριαρχίας (ανε

ξαρτησίας) , λόγω τών υφισταμένων δεσμών, καΐ β) του αυτομάτου, τρό

πον τινά, περιορισμού της τελευταίας ένεκα της συμμετοχής τών κρατών 

της Κοινοπολιτείας εις τους ποικίλους διεθνείς οργανισμούς 2. 

Ή κυριαρχία δεν περιορίζεται εις τή·ν Εύρώπην κατά παρό,μοιον τρό

πον. Καί τούτο διότι ε'ις τήν Εύρώπην ή κυριαρχία αποτελεί στοιχεΐον το 

όποιον ταυτίζεται Ιν πολλοίς με αυτήν ταύτην τήν ύπόστασιν της χώρας. 

Έν τούτοις, οι διάφοροι υφιστάμενοι ευρωπαϊκοί οργανισμοί αποτελούν 

φορείς περιορισμού, θ'ά ήδύνατο να εϊπΐ() τις, της κυριαρχίας ύπο τήν Ιννοιαν 

της ομοιομόρφου θεσπίσεως κανόνων δικαίου ύπο τών κρατών-μελών των. 

Οι κανόνες οδτοι διαμορφοΰνται υπό διεθνούς οργάνου, ή εφαρμογή των ό

μως απαιτεί τήν συγκατάθεσιν τών κρατών-μελών. Ούτω το Συμβούλιον 

της Ευρώπης έθέσπισε ποικίλας συμβάσεις προς ©φαρμογήν ύπο τών μελών 

του, αί όποΐαι ετέθησαν έν Ίσχύϊ ε'ις τα έπικυρώσαντα ταύτας κράτη. Ή 

Ευρωπαϊκή Κοινότης "Ανθρακος καί Χάλυβος αποτελεί μίαν αλλην περί-

1. G e r h a r d L e i b h o l z , Sovereignty and European In
tegration, Some Basic Considerations, 'Αθήναι, 1961 (röneo). Περί κυ
ριαρχίας βλ. Γ. Τ ε ν ε κ ί δ ο ν, Δημόσιον Διεθνές Δίκαιον, Α'., Τμήμα 
Δεύτερον, 'Αθήναι, 1966, β. 11 es., P h i l i p J e s s u p , Modern Law 
of Nations, New York, 1948, K a r l L o e w e n s t e i n , Sove
reignty and International Cooperation, AJIL 1954, σ. 222 êit., Δ. Β ε
ξ α ν ή, Γενική Πιολ'ιτειολογία, Γ' (6) 1954, G e o r g S c h w a r z e ni-
b e r g e r , Power Politics, 3rd ed., London, 1964, C h a r l e s 
R o u s s e a u , L'indépendance de 'Etat dans l'ordre international, 
RCADI, 1948 II. 

2. Βλ. Γ. Τ ε ν ε κ ί δ ο υ , ΔημόΛον Διεθνές Δίκαιον, Τμήμα Δεύ
τερον, Ά·θήν>αιι 1966, ο\ 38 ία. 
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πτωσιν, είς τον οίκονομικον το,μέα, δπου τα ευρωπαϊκά κράτη έδέχθησαν 

κανόνες καί υποδείξεις κοινής ενεργείας, άφορώσας εις τήν πολιτικήν επί 

τοϋ άνθρακος καί χάλυβος, μή προερχομένας ευθέως άπο τα έπί μέρους 

κράτη. 

Θα ήτο δυνχτόν ακόμη να ύποστηριχθή δτι ή κυριαρχία Ιχει καί νο-

μικήν καί πολιτικήν εννοιανί . Άπο της απόψεως αυτής θα ήδυνάμεθα 

να ύποστηρίξωμεν δτι ή νοιμική, τυπική έμφάνισις, της κυριαρχίας παρου

σιάζεται κυρίως εις τα νέα κράτη τής Κοινοπολιτείας, ένω ή πολιτική 

μορφή, ουσιαστική, άπαντα εις τα ευρωπαϊκά κράτη 2 

Κυρίως ή κυριαρχία2 διαπιστούται Ικ του βαθμού έλεγχου εις τήν 

άσκουμένην εξωτερικήν καί έσωτερικήν πολιτικήν καί τήν άμυναν. Ή ά

μυνα δεν αποτελεί κριτήριον, διότι συνήθως καί τά ισχυρά κράτη μετέχουν 

συμμαχιών καί περιορίζουν οδτω, άπο της απόψεως αυτής, τήν κυριαρ-

χίαν των. Ή εξωτερική καί εσωτερική πολιτική εξαρτώνται καί εκ της 

οικονομικής καταστάσεως τών κρατών. Τα ύπο άνάπτυξιν κράτη είναι φυ-

συκον να έπηρεάζωνται Ικ τοϋ έλεγχου ή μή έπί τών πλουτοπαραγωγικών 

πηγών των ως προς τήν έσωτερικήν καί τήν εξωτερικήν των πολιτικήν. 

Περαιτέρω, ή άλληλεξάρτησις τών κρατών αποτελεί νέον στοιχεΐον συσχε-

τΰζόμενον με τήν άνεξαρτησίαν (καί επομένως τήν κυριαρχίαν) τών νέων 

Ιδίως κρατών. 

Εις τήν Κοινοπολιτειών, περιπτώσεις ώς al άπαντώσαι είς τους ευρω

παϊκούς οργανισμούς δεν υφίστανται. Συνήθως αί παραχωρήσεις τών νέων 

κρατών προς τους διεθνείς οργανισμούς, ακριβώς διότι ελλείπει ή παρά-

δοσις, δεν παρουσιάζουν δυσχέρειας, Ινώ αντιθέτως εις τήν Εύρώπην, πάσα 

προσπάθεια τείνουσα, έπί παραδείγματι, προς όμοσπονδιακήν όργάνωσιν 

τών κρατών της, συναντά ένεκα τούτου ϊντονον άντίδρασιν. Αί παραχω

ρήσεις τών νέων κρατών προς τους διεθνείς οργανισμούς έχουν ώς αντιστά

θμισμα τήν δια τούτων προβολήν της κυριαρχίας (ανεξαρτησίας) των. 

Οϋτω ενισχύουν τούτους, άλλα καί ενισχύονται αμοιβαίως. Ή συμμετοχή 

των αποτελεί το μέσον καί δχι τον σκοπόν. Αντιθέτως, τα ευρωπαϊκά κρά

τη, άπολέσαντα είς τους διεθνείς οργανισμούς τήν πλειονοψηφίαν, δεν εν

διαφέρονται ιδιαιτέρως πλέον δια τούτους. Τοΰτο ισχύει δια τον ΟΕΕ, άλ

λα καί δια τήν Κοινοπολιτείαν, δπου, προ της εισόδου τών νέων κρατών, 

ή πλειονοψηφία ήτο ευρωπαϊκής προελεύσεως (Λευκή Κοινοπολιτεία ή 

«Λευκή Λέσχη»). 

Είς τήν Εύρώπην μία συλλογική όργάνωσις τών κρατών απαιτεί παρα-

1. Γ. Δ α a κ α λ ά % η, ενθ' άν. ·α. 85. 

2. «Είναι ή λέξις α"δτή καθ' έαιπήν χον εΛίθυμοΐμ&ν να πε^ωρίβωμεν η 
ή èVviMi η1 αί έκυιτώοιεις της εννοίας;» C h. Ε. Μ e r r i a m, Systema
t ic Politics, (1945). 
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χωρήσεις, -οίς τάς οποίας τα ευρωπαϊκά κράτη δεν παρουσιάζοντα: διατεθει

μένα νά προβούν ευχερώς, διότι αποτέλεσμα τούτων «ivo« να στερηοοΰν δι

καιωμάτων εκ παραδόσεως υφισταμένων. Πέραν δμως τών συμμαχιών, πρός. 

διασφάλισιν άκριΐβώς της 'ανεξαρτησίας των, αϊ διεθνείς Ίμπορικαί, οίκονομι-

καί και πάσης φύσεως συμφωνίαι ιάποτελοΰν, 'θεωρητικώς (νομικώς) του

λάχιστον, στοιχεία περιορισμού της ανεξαρτησίας. 

ΑΕ παραχωρήσεις Ίκ μέρους τών νέων κρατών ίεγένοντο ακριβώς λόγω 

τής 'ελλείψεως Ιστορικού παρελθόντος είς τα κράτη της Κοινοπολιτείας.. 

ΆντΛέτως, εις τήν Εύρώπην ή κυριαρχία συνδέεται καί με τήν θεωρίαν 

καί τήν παράδοσιν και τήν ίστορίαν καί τήν Ιννοιαν τοΰ Ίθνους. Ή κυριαρ

χία δια τα νέα κράτη της Κοινοπολιτείας αποτελεί πραγματικδν γεγο

νός 1. Ή θέσις τοΰ Schmitt, καθ' ή'ν δεν νοείται κράτος άνευ κυριαρ

χίας 2 } etyat lèv γένει ορθή, δεν περιλαμβάνει δμως δλας τάς μορφας 3 

της κυριαρχίας, αί δποΐαι ποικίλλουν >είς τα νέα ανεξάρτητα κράτη. Τοΰτο,. 

διότι ό φορεύς της κυριαρχίας ποικίλλει καί είναι ενίοτε διάφορος τοΰ τυ-

πικοΰ τοιούτου, Ιπί παραδείγματι ένεκα οικονομικής εξαρτήσεως, ιδίως υ

πό τοΰ παραχωρήσαντος προς το νέον κράτος τήν άνεξαρτησίαν. Τοΰτο πα

ρατηρείται περισσότερον εις τα οικονομικώς καθυστερημένα κράτη τής Κοι

νοπολιτείας. 

Ή κυριαρχία, ώς σύγχρονος Θεσμός είς τήν Εύρώπην καί τήν Κοινο-

πολιτείαν, ερμηνεύεται επιτυχώς άπο τον εκλιπόντα Γεν. Γραμματέα τοΰ-

OHE Ντάγκ Χάμμερσουλντ, 6 όποιος τδ 1956 είπεν δτι, «είναι φυσικδν δια 

τάς παλαιάς καί μεγάλας χώρας να βλέπουν τα Ηνωμένα "Εθνη, ώς ένα 

περιορισμόν τής κυριαρχίας των. Είναι Ιξ ίσου δίκαιον καί φυσικον α; νέαι 

χώραι,' α! βποΐαι εμφανίζονται είς τδ διεθνές προσκήνιον, να ευρίσκουν είς 

τα Ηνωμένα Έθνη μίαν προσθήκην εις τήν κυριαρχίαν των, έ'ν πρόσθετον 

μέσον δια να άκουσθοΰν ©ίς τον κόσμον». Ή άλληλεξάρτησις, ή δποία συμ

βολίζεται άπο τήν συμμετοχήν είς τά Ηνωμένα "Εθνη, κατέστη οοτω τδ 

άνεγνωρισμένον άντίβαρον τής ανεξαρτησίας, το ιάπόδεκτδν εύρύτερον πλαί-

σιον, εντός τοΰ οποίου ή ανεξαρτησία επιζητεί τήν δλοκλήρωσίν της. «Ή. 

κυριαρχία δέν επαρκεί», παρατηρεί δ C. Jenks * . 

Ή κυριαρχία, όπως καί δ εθνικισμός, αποτελεί εννο-ιαν, ή οποία, 

τροποποιείται συμφώνως πρδς τάς διεθνείς εξελίξεις καί ποικίλλει είς τάς.; 

1. Δ. Β ε ζ α ν ή, Γενική Παλιτειολογία, Μέρος Γ'., τεΰχος Β'.. . 
ΰ. 45. 

2. Δ. Β ε ζ ο ν η, εΎθ' àv., α. 49. 

3. G. S c h w a r z e m b e r g e Γ, The Forms of Sovereignity ,„ 
Current Legal Problems, London, 1962. 

4. C. W. J e n k s , Ή <σύγχιρο<νος έννοια της κυριαρχίας, Νέα Οίκο— 
νομία, 'AüKyvai, 1965, ϋ. 508. 
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διαφόρους χώρας καί έποχάς. Αϊ μεταβολαί αύται παρουσιάζουν την ανάγ

κην διαφόρου διαμορφώσεως της εννοίας ταύτης, <1ν σχέσει προς τήν κλασ-

σικώς παραδεδεγμένην άντίληψιν. Έν τούτοις, τα νέα κράτη, άκολου&οδν-

τα τήν πάλαιαν παράδοσιν περί κυριαρχίας, συντελοΰντος καί τοΰ άριθμοΰ 

των, έφθασαν εις το σημεΐον να παραλάβουν τήν δεωρίαν ταύτην καί νά 

τήν αξιοποιήσουν εις ϋά,ρος της Ευρώπης καί των κρατών της, ή οποία τήν 

Ίδίδαξεν είς αυτά. 

Οδτω, ή κυριαρχία σήμερον είς τήν Κοινοπολιτείαν αποτελεί τον άξο

να επί τοϋ οποίου στηρίζεται ό περιορισμός τών πρώην αποικιακών δυνά

μεων καί είδικώτερον της Μεγ. Βρεταννίας, άλλα καί της Ευρώπης κατ 

έπέκτασιν, έντδς τοΰ πλαισίου της Διεθνούς Κοινότητος. Ή κυριαρχία απε

τέλεσε στοιχεΐον ενισχύσεως της Κοινοπολιτείας, ένψ εξακολουθεί να δυσ

χεραίνε τήν πραγματοποίησιν της ευρωπαϊκής ενοποιήσεως. Ή κυριαρχία 

ακόμη υπήρξε το μέσον τής εκδηλώσεως τοΰ εθνικισμοΰ καί τής αναπτύ

ξεως πάσης εθνικιστικής ιδέας. Ή επίδρασίς της εΐς τάς σχέσεις μεταξύ 

Ευρώπης καί Κοινοπολιτείας ήτο Ιξ ίσου σημαντική $σον καί ή του «εθνι

κισμού». 

Δέν πρόκειται να επεκταθώμεν εις τήν παρουσαν έργασίαν Ιπί τής 

θεωιρητικής διαμάχης περί τοΰ Ιάν ιή κυριαρχία είναι περιωρισμένη ή μή, 

με τάς Επακολουθούσας αντιρρήσεις ή συμφωνίας. Ή υφισταμένη κατάστα-

σις δέν βοηθεΐ εις τήν άποσαφήνισιν τοΰ θέματος, διότι, παραλλήλως προς 

τήν ενίσχυσιν τής κυριαρχίας, ενισχύονται καί αϊ διεθνείς προσπάθειαι, 

προς ιμείωσίν της, χωρίς τοϋτο νά σημαίνι̂  βτι ή κυριαρχία Ιπαυσεν υφιστα

μένη, ή δτι πρέπει να παύσΐ[). Εις τον σύγχρονον κάσμον, δπου ή συνεχής 

έξέλιξις καί προσαρμογή άπαιτοΰν συγκερασμον των τάσεων, αϊ άκραΐαι 

εκατέρωθεν άπόψιεις δεν είναι ευχερές, ιέκ τών πραγμάτων, νά ίψα,ρ\ίο-

σ&οΰν. Εκείνο το ιδποΐον ενδιαφέρει έν προκειμένω είναι τδ πώς ή κυριαρ

χία ιέπέβρασεν είς τήν διαμόρφωσιν τής Κοινοπολιτείας καί τήν προσπά-

θειαν ενοποιήσεως τής Ευρώπης. 

Ή κυριαρχία δύναται νά ενισχυθ^ θετικώς ή αρνητικώς 6φ' ενός κρά

τους: θετικώς, δια τής προσπάθειας επεκτάσεως τής κυριαρχίας του, αρ

νητικώς, δια τής αρνήσεως παραχωρήσεως βέρους τής κυριαρχίας του εις 

διεθνή βργανα. 

Ή Ευρώπη ενίσχυσε τήν εννοιαν της κυριαρχίας καί τοΰ κυριάρχου 

%ρ&τους εις τοιούτον βαθμόν, ώστε σήμερον να δυσχεραίνεται ή ένοποίησις 

τών κρατών της. Συγχρόνως μετέδωσε τάς περί κυριαρχίας θεωρίας είς τάς 

αποικίας καί τά ανεξάρτητα κράτη με τοιούτον φανατισμόν, άλλα συγχρό

νως καί άτελείας, ώστε σήμερον, ένεκα ακριβώς τής Ιΐννοίας τής κυριαρ

χίας, τρία άπό τα σοβαρώτερα προιβλήματα τής Διεθνούς Κοινότητος νά 

εύρίσκωνται ανεπίλυτα εισέτι είς τά πλαίσια τής Κοινοπολιτείας 1. Παρα-

1. Πρόκειται δια τήν Kfatgov, το Κασμίρ καί τήν Νότων Ροδβσίαν. 
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δόξως, Όοντο δέν επέδρασε διαλυτικός Ιπί της Κοινοπολιτείας. Το γεγο

νός τούτο δύναται να έρμηνευθή ποικιλοτρόπως και οφείλεται κυρίως &1ς 

το δτι δεν μετεβλήθη ουσιαστικώς ή πλήρως ή κυριαρχία επί τοΰ φυσικού 

πλουνου της χώρας 1, διότι ο! οικονομικοί δεσμοί διετηρήθησαν. Τούτο 

δε διότι ή κυριαρχία αυτής της μορφής, δια ποικίλους λόγους, παρ' 8-

λην την άνεξαρτησίαν τών νέων κρατών, δεν έχει δλοκληρωθη 2 _ Είναι δε 

δυσχερές να πραγματοποιηθή, καθ' όσον, έκτος τών ξένων, εγκατεστημέ

νων άπο πολλών Ιτών ύπο τών αποίκων, οικονομικών συμφερόντων, ή διε

θνής οικονομία αναπτύσσεται τοσούτον ταχέως καΐ εντόνως, ώστε μία εμ-

φασις εις μιαν τοιαύτην προσπάθειαν εθνικοποιήσεως έκ \>.ipouç τών νέων 

κρατών μάλλον θα επεβράδυνε τήν ιέξέλιξιν της οικονομικής των αναπτύ

ξεως. Και ή οικονομική άνάπτυξις άκρι'βώς αποτελεί το μέσον δια τήν ε-

δραίωσιν της κυριαρχίας, διότι αποτελεί στοιχεϊον διατηρήσεως της πο

λιτικής των ανεξαρτησίας. Τοΰτο άφοροι, etc δλα τα νέα κράτη της Κοινοπο

λιτείας. 'Και τονίζεται «τα νέα κράτη», διότι τα λοιπά μέλη της Κοινοπολι

τείας, οικονομικώς ανεπτυγμένα ήδη (Καναδάς, Αυστραλία, Ν. Ζηλανδία) 

καί προσκείμενα ποικιλοτρόπως εις το Ήνωμένον Βασίλειον, έπαυσαν väc 
επιδρούν αποφασιστικούς εις το πλαίσιον της Κοινοπολιτείας, άφ' ής στι

γμής απώλεσαν τήν πλειονοψηφίαν, με αποτέλεσμα να μειωθή και το εν

διαφέρον των δι' αυτήν. 

Ή κυριαρχία απετέλεσε τό μέσον εκφράσεως και 'ενισχύσεως τοΰ ε
θνικισμού. Σήμερον ή κυριαρχία ενισχύεται από τα νέα κράτη της Κοινο
πολιτείας και τα λοιπά Ίκτδς ταύτης. Είναι χαρακτηριστικόν το γεγονός, 
δτι εις τήν κυριαρχίαν δίδουν Ίδιαιτέραν έ'μφασιν τα αγγλόφωνα κράτη του 
Τρίτου Κόσμου, ϊσως διότι είναι αριθμητικώς υπέρτερα τών άλλων πρώην 
αποικιών. 

Το γεγονός τοΰ υψηλού βαθμού αναπτύξεως τινών ·έκ τών μελών της 
Κοινοπολιτείας αποτελεί το αίτιον της σχετικής αδιαφορίας των πλέον 
προς έπίκλησιν της κυριαρχίας προς όποστήριξιν τών συμφερόντων των 3 
Τοιουτοτρόπως, Ινώ πλέον τα ανεπτυγμένα κράτη παρουσιάζονται διατε
θειμένα να προβούν εις παραχωρήσεις και να δεχθούν τό δίκαιον ώς βάσιν 
τών σχέσεων τής Διεθνούς Κοινότητος, τά κράτη της Κοινοπολιτείας, τα 
μετέχοντα τής ομάδος τοΰ Τρίτου Κόσμου, ditùpoû^ δτι έχουν ανάγκην άπο 
τήν προστασίαν τής κλασσικής θεωρίας περί εθνικής κυριαρχίας, ώς καί 
τα λοιπά νέα ανεξάρτητα κράτη. 

1. Α. Φ α τ ο ν Q ο ν, Ό Τρίτος Κόσμος ·καΙ το Σύγχρονο Διεθνές 
Δίκαιο, Β'., Εποχές, σ. 54, Δεκ. 1965, ' Αθήναι. 

2. C. W. J e n k s, ενθ' dv. ,α. 508. 

3. Α. Φ α τ ο ν ρ ο ι>, Α'., ίνθ' αν. σ. .39. «Ή εθνιχΐ) •κυριαρχία χρη-
βιμεΰει ώ.ς ασπίς των ασθενέστερων κρατών». 

— 116 



Ή Ευρώπη έδωσε το παράδειγμα. Τα νέα κράτη ήκολούθησαν. καί 

βασίζονται εις αρχάς αιί όποίαι «ίναι απροσάρμοστοι εν πολλοίς εις- τας 

ουγχρόνους διεθνείς εξελίξεις. 'Αντιθέτως, τα νέα κράτη επιδιώκουν τήν 

Ινίσχυσιν τών διεθνών οργανισμών, ώς βήματος προΰολης των απόψεων των 

Εκ της συμμετοχής των ε'ις τούτους. Τα μέλη τής Κοινοπολιτείας μετέχουν 

εις τους διεθνείς οργανισμούς, διότι εκεί ευρίσκουν το κατάλληλον βήμα δια 

να προβάλλουν τάς απόψεις των και τα αιτήματα των. Ή ενίσχυσις τής αρ

χής τής εθνικής κυριαρχίας εχρησίμευσε κυρίως δια τα κράτη τής Κοινο

πολιτείας προς ύποστήριξιν τής εφαρμογής τής αύτοδιαθέσεως δια τάς λοι-

πάς αποικίας. Οϋτως εξηγείται καί ή ύποστήριξις τής αρχής τής Ιθνικής 

κυριαρχίας καί τών διεθνών οργανισμών, ώς καί ή αοξησις του άριθμοΰ 

τών μελών τής Κοινοπολιτείας. 

Ή εθνική κυριαρχία απετέλεσε δια τήν Εύρώπην στοιχεϊον προκλή

σεως 'διαμαχών καί πολέμων. Ή ανεξαρτησία τών νέων κρατών αποτελεί 

το επίκεντρον πάσης ενεργείας των. Ή επαρσις τής σημαίας εις τον OHE 

καί εις τήν πρωτεύουσαν του νέου %ράτους λαμβάνεται υπ' δψιν ώς μέσον 

προβολής τής ανεξαρτησίας του, ή όποια ανεξαρτησία, εντός τών πλαισίων 

τών διεθνών οργανισμών, επεδιώχθη από τα νέα κράτη όπως βλοκληρωθ·η 

διά τής αξιοποιήσεως τής συμμετοχής των εις τούτους 1 . 

Ή κυριαρχία αποτελεί κατά κάποιον τρόπον καί στοιχεϊον προπαγάν

δας εκ μέρους τών νέων κρατών, διότι ή δεν εχε: Ιπέλθη άλλοίωσις τής κυ

ριαρχίας των ή, ακριβώς επειδή εχεί έπέλθη, ευρίσκεται εν μ,έσον διατρανώ-

σεως τής αποκτηθείσης ανεξαρτησίας. Ούτω επέρχεται μία σύγχυσις μετα

ξύ «κυριαρχίας» καί «ανεξαρτησίας». Ή ανεξαρτησία τονίζεται συνοδεύου

σα τήν κυριαρχίαν, άλλοτε τήν αντικαθιστά, ;1νφ βεβαίως έννοιολογικώς 

περικλείεται εις ταύτην, διότι πάν κυρίαρχον κρ'άτος είναι, θεωρητικώς 

τουλάχιστον, καί ιάνεξάρτητον2 _ Ή κυριαρχία ταυτίζεται ουσιαστικώς 

προς τήν άνεξαρτησίαν 3 . 

Εις τας περιπτώσεις περιορισμού τής κυριαρχίας, τούτο οφείλεται κυ

ρίως εις οίκονομικάς δεσμεύσεις 4. Έξ 'άλλου, ή περίπτωσις τής Κύπρου, 

Ì . C . W. J e n k s, ενδ' άν. σ. 509. 

2. Οίίτω ή διατύιιωΛς της άιτ»φασ«ως .της Πολιτικής Έιατροπής της 
Γεν. Συνελεύσεως τοϋ OHE της 17ης Δεκ. 1965', äimylQU,: « . . . ( Ή Δημοκρατία 
της Κ-ύπφου) oò έπρεπε να άιΛλαΐχι κλήρους κυριαρχίας καί ανεξαρτησίας, άνευ 
ξενικής 'επεμβάσεως και αναμίξεως». 

3. Βλ. Γ. Τ ε ν ε κ ί δ ο υ, Δημόσιον Διεθνές Δίκαιον, Α'., Τμήμα 
Δεύτερον, Αθήναι, 1966, σ. 20. Περί τοΰ περιεχομένου της έννοιας τής &νε-
ξαρτησίας, ενθ' άν. σ. 31 êjt. 

4. Βλ. κατωτέρω, Κεφ. Δ'. 
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•μέλους του OHE, από απόψεως κυριαρχίας αποτελεί sui generis περί

πτωσιν Si' Ιάνεξάρτητον κράτος. 

'Αντί τοΰ δρου «κυριαρχία» ενίοτε χρησιμοποιείται ό δρος «ανεξαρτη

σία» 1 ,ιδ όποιος τείνει να αντικαταστήσω τον πρώτον, λόγω των συγχρό

νων τάσεων εις τάς διεθνείς σχέσεις, 'δηλαδή της αποφυγής εμπλοκής εις 

θεωρητικώς διαμάχας. Ενίοτε δμως ό &ρος «κυριαρχία» συνοδεύεται από 

τήν χρήσιν τοΰ δρου «ανεξαρτησία», προς Ιτι μεγαλύτερον τονισμόν τής τε

λευταίας. 

Ό Χάρτης των Ηνωμένων Εθνών εις το άρθρον 2, παρ. 1, αναφέ

ρει : «Ό 'Οργανισμός βασίζεται ΙπΙ τής αρχής τής κυριάρχου ισότητος α

πάντων των μελών» και περαιτέρω: «4. "Απαντα τα μέλη θα απέχουν τής 

απειλής.. . . εναντίον τής εδαφικής άκεραιότητος ή τής πολιτικής ανεξαρ

τησίας οιουδήποτε xpàzouç,. . . . » 2 # 

Ό Χάρτης τών Ηνωμένων Εθνών εκαμεν εν βήμα εμπρός, εν σχέσει 
προς τήν Εοινωνίαν των 'Εθνών, ικαΐ απετέλεσε τό 'κατάλληλον πλαίσιον 
δια τήν προώθησιν τών νέων κρατών. Ή Ίνίσχυσις τούτων και τοΰ OHE ύ-
πήρξεν αμοιβαία. 

Ή ύπερεθνικότης 

Ή συμμετοχή τών κρατών ε'ις τους διεθνείς οργανισμούς προεκάλεσε 

και έτέραν μεταβολήν είς τάς διεθνείς σχέσεις μ,εταπολεμικώς. Οδτω πα-

ρουσιάσθη δια πρώτην φοράν ή έννοια τής υπερεθνικότητος3 . 

Ό Ρ. Reuter υποστηρίζει 4 ιδτι ή έννοια τής ύπερεθνικότητος πε

ριέχει τα ακόλουθα χαρακτηριστικά: άνεξαρτησίαν τών οργάνων έναντι 

τών κυβερνήσεων τών κρατών-μελών, μετατόπισιν ενίων αρμοδιοτήτων τών 

κρατών-μ.ελών προς όφελος διεθνούς οργανισμού και δημιουργίαν άμεσων 

σχέσεων μεταξύ τοΰ οργανισμού και τών 'ιδιωτών, υπηκόων τών κρατών-

μελών. 

1. Κ. Ε ν α χ α θ ι ά δ ο ν, Διεθνές Δίκαιον, Α'., 'Αθήναι, 1961, 

2. Κατίαισΐατικος Χάρτης -rôiv 'Ηνωμένων Εθνών. 

3. A l b e r t W e h r e r , Le principe supranational dans le 
Traité instituant la Communauté Européenne du Charbon et de l'Acier, 
Mélanges Séfériadès, A'., 'Αθήναι 1961, e. 37, P i e r r e F r e y 
m o n d , L'idée de supranationalité et les traités Européens, ενθ' 
αν. ά., 53, P e t e r H a y , Federalism and Supranational Organiza
tions: Patterns for New Legal Structures, Urbana, 1966, G. S c h w a r 
z e n b e r g e r, Federalism an Supranationalism in the European 
Communities, Current Legal Problems, London, 1963, τ. 16. 

4. P. R e u t e r , La Communauté Européenne du Charbon et 
de l'Acier, Paris, 1959. 
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«Πράγματι ή έγκατάλειψις τμήματος της κυριαρχίας καί ή αποδοχή 

-μιας υπερεθνικής διαδικασίας, δεν εχιει εως σήμερον περιορίσει τήν Ιλευ-

θερίαν δράσεως τών κρατών εις ενα βαφμον άντίθετον προς το καλώς Ιννο^ 

ούμενον συμφέρον των» 1 . 

Ό Kdgar Salin έγραφε: « . . . . ή διατήρησις τής Ευρώπης διη-

ρημένης εις μικρά κράτη, τα όποια θεωρούνται ελεύθερα καί κυρίαρχα θα 

καταστήση καθ' ενα από αυτά, δπως το 1940, -μίαν προκλητικήν λείαν, πού 

δεν θα ύπολογίσ^ καμμία παγκόσμιος Δύναμις». 

«Τα πρώτα Ιτη τής λε:τουργίας τών Κοινοτήτων έχουν σαφώς απο

δείξει», γράφει δ Δρ. Poos 2 , «β τ ι δ φόβος τής ύπερεθνικότητος, καθώς 

καί εκείνος μιας ανωνύμου τεχνοκρατίας Οπερφαλαγγιζούσης τάς έθνιχάς 

κυριαρχίας, ύπεστηρίζοντο αδίκως ένεκα τής προσκολλήσεως εις τήν πα-

ράδοσιν ή λόγω συμφερόντων, λόγων οί οποίοι ήμπάδιζον τήν κοινοτικήν ύ-

πόθεσιν να προωθηθή. Ή διαδικασία λήψεως αποφάσεων ε'ις τάς Koiyó-
τητας προσφέρει τήν εγγύησιν δτι ή ληφθησομένη υπό τής Κοινότητος ά-

πάφασις θα είναι Ιν τή πράξει παραδεκτή άπο δλα τα κράτη-μέλη». 

Θα ήδύνατό τις να ιΐϊπτ̂  δτι αϊ Κοινότητες αποτελούν εισέτι εν πείρα

μα το όποιον, πέραν του οικονομικού, εις τον δργανωτικον καί τους λοιπούς 

τομείς δεν παρουσιάζει ακόμη υπερεθνικά 'στοιχεία, Πρόκειται δια νέαν 

τάσιν είς τάς διεθνείς σχέσεις, ή οποία Ιχει ύποστηρικτάς καί αντιπάλους. 

' Ή ύπερεθνικότης δέν αποτελεί τον σκοπάν, άλλα το μέσον δια τήν §νωσιν 

τής Ευρώπης. Το γεγονός δτι ή ύπερεθνικότης παρουσιάσθη το πρώτον είς 

διεθνή όργανισμόν αποτελεί στοιχεϊον 'δισταγμών καί διαμάχης περί τήν 

Ιφαρμογήν της. Βεβαίως ή ύπερεθνικότης δέν είναι δυνατόν να εφαρμοσθη 

είς διεθνείς οργανισμούς, όπου ή Ιλαστικότης καί ή προσαρμογή τών κρα-

τών-μελών των είναι αναγκαία, ώς είς τήν Κοινοπολιτείαν. 

'Αντιθέτως, εις τάς εύρωπαϊκάς Κοινότητας καί τους ευρωπαϊκούς 

οργανισμούς ή υπαρξις ή μάλλον ή τάσις προς καθιέρωσιν υπερεθνικών θε

σμών είναι εμφανής. ΕΊς το Συμβούλιον τής Ευρώπης, ή τάσις αυτή είναι 

λανθάνουσα, δια τής επιδιώξεως κυρίως δημιουργίας ενιαίου δικαίου, προσ

πάθειας πραγματοποιούμενης σταδιακώς δια σειράς συμβάσεων ρυθμιζου-

σών ποικίλα θέματα δι' άπαντα τα κράτη-μέλη. 

1. Βλ. J a c q u e s F. P o o s , Le Luxembourg dans le 
Marché Commun, Lausanne, 1961. Με tò κεφάλαιον «Άπο την ΟΙκονομικήν 
elç τήν Πολιτικήν Β&ρώπηιν» κλείνει το ώς άνω έμπερκοταιτωμένον διβλίον του δ 
ουγγραφεΰς. 'Aitò tò ό>ς ανω τμήμα εχ«ι ληφθή ή ανωτέρω απκχψις, ή ôitota ενέ
χει Ιδιαιτεραν σημα/σίαν, λόγω τής μικρότητος τοΰ Λουξεμβούργου, το ôitoîov εν 
τούτοις δεν 6λέπ®ι να ιοίγωνται ουσιωδώς ta κυριιαρχ'ΐκά του 'δικαιώματα επ τής 
'λειτουργίας των -ύπείρε-ΟΎΐκών οργάνων. 

2. Βλ. F. P o o s , Ζν%' άν. σ. 324. 
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Εις τήν EFTA, δ .υφιστάμενος δεσμός μεταξύ τών κρατών^μελών εί

ναι χαλαρός καί, κατά συνεπειαν, ίδέν γίνεται λόγος περί υπερεθνικών στοι

χείων. Παραπλήσιος προς τον δεσμόν τον υφιστάμενο ν είς τήν EFTA είναι 

και δ δεσμός δ υφιστάμενος ε'ις τήν Κοινοπολιτείαν μεταξύ τών κρατών-με-

λών της. Ή ύπερεθνικότης είς τους ευρωπαϊκούς οργανισμούς ευρίσκει κυ

ρίως εκφρασιν «δ'.ά. των τριών Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων καί, Ιδιαιτέρως, της 

Κοινότητος "Ανθρακος καί Χάλυβος. 

Είναι γεγονός δτι ή υπερεθνικότης εξεγείρει τα εθνικιστικά ένστι

κτα 1. 'Αντικειμενική δμως Ιξέτασις πείθει περί του οτι ή ύπερεθνικάτης 

δεν αποτελεί δια τους διεθνείς οργανισμούς εν βήμα έπαναστατικόν. 

'Από τήν θεωρίαν ή ύπερεθνικότης δια πρώτην φοράν επέρασεν είς τήν 

πράξιν το 1950, δταν h Πρόεδρος Schuman προέβη είς έπίσημον άνακοί-

νωσιν, προτείνας τήν δημιουργίαν ιμιάς 'Αρχής επί του "Ανθρακος καί Χάλυ

βος, πρώτου 'βήματος προς καθιέρωσιν υπερεθνικών μεθόδων λειτουρ

γίας είς τους διεθνείς οργανισμούς. 'Επειδή ή Ύπατη 'Αρχή (Haute Au

torité) της ΕΚΑΧ είχεν Ιδιαιτέρως έντονα υπερεθνικά χαρακτηριστικά, ή 

&νάγκη συχνής προσφυγής εις το Συμβούλιον τών Τπουργών και τάς εθνι

κός κυβερνήσεις καθίστατο αναπόφευκτος. Ούτω, αί άκολουθήσασαι Κοινό

τητες (ΕΟΚ καί EURATOM) παρουσίασαν είς -τήν διάρθρωσίν των ήπιώ-

τε.ρα υπερεθνικά στοιχεία καί αντί τής Ύπατης 'Αρχής συναντώμεν είς 

αύτας τας Έπιτροπάς. "Ηδη λειτουργεί κοινή Επιτροπή 2 δια τας τρεις: 

Κοινότητας. Τοΰτο θα εχη ώς συνέπειαν: καλλίτερον συντονισμον τής δλης 

εργασίας τών τριών Κοινοτήτων, Ιένψ θα παρουσιασθή μάλλον μείωσις τών 

υπερεθνικών χαρακτηριστικών λειτουργίας άπαντώντων κυρίως ε'ις τήν 

ΕΚΑΧ. Άλλ' ή συγχώνευσις μήπως δέν θα ενίσχυε τάς υπερεθνικας τά

σεις, ίδίως μάλιστα όταν αί αποφάσεις τοΰ Συμβουλίου τών Υπουργών θα. 

ελαμβάνοντο δι'άπλής πλειονοψηφίας καί βχι δι'όμοφωνίας, ώς μέχρι τοΰδε; 

Ή Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότης κυρίως καί αί ετεραι δύο Κοινό

τητες, εάν ήρχιζον να λειτουργούν, μετά τήν συγχώνευσιν τών οργάνων των,. 

'βάσει νέας συνθήκης, θα ήτο πολύ πιθανόν να όφίσταντο περιορισμούς τ« 

υπερεθνικά χαρακτηριστικά των. 

Αί τρεις Κοινότητες, επί τοΰ παρόντος, δεν έχουν πολιτικήν έξουσίαν, 

δμως αί πολιτικαί προθέσεις των είναι σαφείς 3 t Εις τήν Συνθήκην τής Ρώ

μης αναφέρεται οτι, « οί 'Αρχηγοί τών "Εξ Κρατών αποφασισμένοι να. 

θέσωσι τάς βάσεις μιας ενώσεως συνεχώς στενοτέρας μεταξύ τών εύρωπαϊ-

1. D u s a n S i d j a n s k i , Un Tabou: La Supranationalité, 
o. 38 ε«., Aspects de l 'Europe en Devenir, C.E.C., 1960-61. 

2. Οίκονιομιχος Ταχυδρόμος, 25-5-65, NO. 571. 

3. Συνθήκη τής Ρώμης, Π^οοίμιον. 
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κών λαών....», προφανώς πρόκειται περί της πολιτικής απόψεως της Ηνω

μένης Ευρώπης. 

Περαιτέρω, ή σημασία τοΰ υπερεθνικού στοιχείου άπο πολιτικής πλευ

ράς είναι σαφής, καθ' όσον ή πολιτική καΐ ή οικονομική οργάνωσις της 

ΕΟΚ είναι δύο θέματα τα οποία ανήκουν ουσιαστικώς εις τον αυτόν τύπον-

«Ή ΒΟίΚ είναι πολιτική ακριβώς διότι είναι οικονομική»! . Ή εφαρμογή 

τών αποφάσεων τών Κοινοτήτων εις την εθνικήν περιοχήν των "Εξ, δπου 

τα κράτη τείνουν προς δμοσπονδίωσιν, άποδεικνύει'τον πολιτικον χαρακτήρα 

τοϋ θέματος, καθ' όσον, αν και πρόκειται περί οικονομικής φύσεως αποφά

σεων, λαμβάνει πολιτικήν χροιάν ή εφαρμογή των. Ύπεστηρίχθη ότι αί 

διατάξεις τής Συνθήκης της Ρώμης κατέστησαν 'δια της Συμφωνίας τών 

Αθηνών έσωτερικον δίκαιον έν Έλλάδι2 _ Τοΰτο αποτελεί επίσης Ινδειξιν 

περί τής πολιτικής σημασίας τών αποφάσεων τών Κοινοτήτων. Τό γεγονός 

της ασκήσεως ελληνικού veto έξ άλλου εις το Συμβούλιον Συνδέσεως, δι

ευκολύνει μεν τα ελληνικά συμφέροντα, άλλα περιορίζει πάσαν υπερεθνικήν 

ξιάθεσιν. 

Ή ύπερεθνικότης δια τα παλαιά Ιθνη αποτελεί τι το οποίον δεν είναι 

ευχερώς αποοεκτόν. Τα νέα κράτη ή 3έν έχουν τήν ανάγκην τοϋ τονισμού 

τής εθνικής των ανεξαρτησίας, ή αποδέχονται τα υπερεθνικά στοιχεία πα

ραλλήλως με τον τονισμόν της. Είναι γεγονός οτι ύπερεθνικαί τάσεις δεν 

εξεδηλώθησαν εις οιανδήποτε περίπτωσιν εις τήν Κοινοπολιτείαν. Ό Γεν. 

Γραμματεύς, νέος παράγων, δεν άσκεΐ, επί του παρόντος τουλάχιστον, παρά 

αυστηρώς εκτελεστικά καθήκοντα. Το Δικαστήριον και το Εύρωπαϊκόν Κοι-

νοβούλιον 3 δμως εμφανίζουν, εκ του τρόπου λειτουργίας των, τα υπερεθνι

κά 'εκείνα στοιχεία τα όποια χαρακτηρίζουν περιπτώσεις εύρισκομένας πέ

ραν τών εθνικών πλαισίων εις τάς τρεις Κοινότητας. Παρόμοιαι περιπτώ

σεις δεν απαντούν είς τήν Κοινοπολιτείαν. 

Γεγονός πάντως παραμένει οτι και τα υπερεθνικά χαρακτηριστικά, τά 

οποΐα άπαντώσιν είς τα όργανα τής Κοινότητος, είναι έν πολλοίς τυπικά, 

καθ' δσον, έπί παραδείγματι, το Εύρωπαϊκον Κοινοβούλιον έχει περιωρι-

σμένας εξουσίας. 

Ή ύπερεθνικότης αποτελεί στοιχείον έμφανιζόμενον δια πρώτη ν φο-

1. U w e K i t z i n g e r , άπα όμιλίαν του είς 'Αθήνας με θέμα 
«Βρεταννία και Κοινή Αγορά», 1965. 

2. Βλ. παρέμβαοιν Σ. Σ τ ε φ α ν ο π ο ύ λ ο υ, είς 'Επίσημα Πρα
κτικά της Βουλής, ο. 23, 1961, τής 24ης 'Ιανουαρίου 1962. Contra Ε. Ρ ο ύ-
κ ο υ ν ά , Έθινική άρμοδιόιτης και Ε.Ό.Κ., Αθήναι 1964, cf. 173, εις ΈπιΦεώ-
ρησιν Εμπορικού Δικαίου, Α' . 

Η. Τα κόμμοπια άποτελοΰν κριτήριον διαιρέσεως δια -το Εΐρωπαϊκδν Κοι
νοβούλιον και δχι ή εθνική προέλευσις των αντιπροσώπων τούτου. 
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ράν μεταπολεμικώς εις τήν Διεθνή Κοινότητα 1ν τή πράξει . Ή ύπερεθνι

κότης ή το ύπερκρατικον στοιχεΐον αναφέρονται εις τήν λήψιν αποφάσεων 

ύπο τών οργάνων τοΰ Διεθνούς Όργανισμοΰ άνευ εξαρτήσεως εκ των κρα-

τών-μελών. 

Ή ύπερεθνικότης απετέλεσε και εξακολουθεί να άποτελή στοιχεΐον 

διαμάχης μεταξύ των ευρωπαϊκών κρατών, ένψ εις τα νέα κράτη, τυχόν 

παραχωρήσεις δικαιωμάτων προς διεθνή όργανα δεν θεωρούνται ώς Ινέχου-

σαι δδιαιτέραν σημασίαν, παραλλήλως 8μως τα κράτη ταΰτα 'δέν παύουν να 

δίδουν εμφασιν εις τήν άνεξαρτησίαν των. Ή ύπερεθνικότης δεν θα άπετέ-

λει δια τα ώς άνω κράτη στοιχεΐον δυσχερούς προσαρμογής των, καθ' δσον 

δέν είχον έπί μακρόν χρόνον άνεξαρτησίαν, ώς τα ευρωπαϊκά κράτη, ώστε 

ή μεταβίβασις τοΰ δικαιώματος λήψεως αποφάσεως να έπηρεάζΐβ τήν υφι

σταμένη ν παράδοσιν. 

Ή ύπερεθνικάτης παρουσιάζεται, ώς θά ίδωμεν άναλυτικώτερον κατω

τέρω, 'ιδιαιτέρως Ιντονος είίς τάς Εύρωπαϊκάς Κοινότητας, Ιενφ εις τους λοι

πούς διεθνείς οργανισμούς ή δέν υφίσταται καθόλου ή είναι λανθάνουσα καί 

περιωρισμένη. Οοτω, ή Κοινοπολιτεία δέν διακρίνεται ύπδ οιουδήποτε στοι

χείου ύπερεθνικότητος. Τα κράτη-μέλη της ουδόλως επηρεάζονται εις τήν 

λήψιν αποφάσεων 1% της συμμετοχής των είς τήν Κοινοπολιτείαν, ή δέ συμ

μετοχή των αδτη δέν απετέλεσε στοιχεΐον απαλλοτριώσεως ο'ιουΟ'ήποτι δι

καιώματος υπέρ τής Κοινοπολιτείας καί μεταβιβάσεως λήψεως αποφάσεων 

είς ταύτην. 

3. Ό ανταγωνισμός τών συνασπισμών καί ή ούδετερότης 

Ό «ψυχρός πόλεμος» 2 } δ οποίος έπηκολούθησε μετά τήν λήξιν τοΰ 

Β' Παγκοσμίου Πολέμου καί ό οποίος ενισχύεται ή χαλαροΰται αναλόγως 

των διεθνών εξελίξεων καί λαμβάνει νέας \ίθρψάς, είχεν αρχικώς περιορι-

σθή μεταξύ τών δύο Κόσμω-ν: τοΰ Άνατολικοΰ καί τοΰ Δυτικοΰ, %αί περιε

λάμβανε κυρίως εις τήν περιοχήν ασκήσεως του τήν Εύρώπην (Αυστρία, 

διαίρεσις Γερμανίας κ.ο.κ.). "Οταν ή Ευρώπη άνασυνεκροτήθη, όταν αϊ πι-

Αανόαητες ενός νέου πολέμου περιωρίσθησαν καί όταν ή συνοχή τοΰ Άνα-

1. Σΰμμικτ« Σ t φ e ç ι d δ Ό », τόμ. Α'., σ. 346, σημ. 11, 'Αθήναι 
1961. «'Ορισμένοι συγγραφείς -κάμνουν διάκρισι/ν ιείς τάς Εΐ>ρο)Λαϊ·κάς Κοινότητας 
μεταξί) •&»ερ%ραΐΐικοά) %αϊ ώπερεΰ-νι-κοϋ χαρακτήρος : Ό Μρώτος αναφέρεται είς το 
δργαινον ('Τιτάπτη 'Αρχή, Έ'ΛίτροπαΙ) και ò δεύτερος εις τήν »λιτικήν εκπροσώ-
πησιν (Συνέλευσις τής Κοινότητος, ήτοι το Εΰρωπαϊκον Κοινοβοΰλιον)», Σ. Κ α-
λ ο γ ε ρ ο Λ ο ύ λ ο υ - Σ τ ρ ά τ η, La nature juridique des institu
tions européennes. 

2. Γ. Τ β ν ε κ ί δ ο υ , Δημόιαιιον Διεθνές Δίκαιον, Α'., 'Αθήναι, 
1959, er. 158. 
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if 

τολικοΰ δσον καί τοΰ Δυτικού κόσμου παρουσίασε σημεία χαλαρώσεως, at 
μεγάλαι Δυνάμεις εστράφησαν προς τα νέα κράτη καί δ ψυχρός πόλεμος 
Ιλαβε τήν μορφήν ανταγωνισμού πρδς προσεταιρισμδν τούτων ε'ις τήν σφαϊ-
ραν επιρροής των. Ή προσπάθεια αϋτη δεν παρουσίασε σημαντικά κέρδη 
'δι' οιονδήποτε συνασπισμόν, διότι συνήντησε τήν δυσπιστίαν των νέων 
ορατών. 

Ή επιδιωχθείσα υπό των αδεσμεύτων «πολιτική της εύθυγραμμίσεως» 
συνήντησεν άντίδρασιν ίΐξ αμφοτέρων των πλευρών. Ό «ούδετερισμος» 1 ικα
νοποιεί κάπως τους 'Ανατολικούς, οι όποιοι eBsthpow βτι θα ήδύναντο μελ-
λοντικώς να προσεταιρισθούν τα κράτη αυτά, ενώ, αντιθέτως, οί Δυτικοί è-
τόνιζον τον κίνδυνον τοΰ κομμουνισμού προς τάς νέας χώρας. Γεγονός είναι, 
δτι Εκαστος εκινεΐτο βάσει των ιδίων συμφερόντων καί έξήσκει τήν δέουσαν 
προπαγάνδαν, με περισσοτέραν επιτυχίαν, πρέπει να όμολογηθή, 1% μέρους 
τών 'Ανατολικών, οί οποίοι Ιξεμεταλλεύθησαν καί εκμεταλλεύονται το ά-
ποικιοκρατικον παρελθόν κρατών της Δύσεως, χαρακτηρίζοντες τάς Δυτι-
κάς Δυνάμεις ως «Ίμπεριαλιστικάς». 

Ό οοδετερισμος τοιουτοτρόπως .κατέκτησεν Ιδαφος καί άπετέλεσεν 1ν 
θετικον μέσον δια τα νέα κράτη, όπως αποφύγουν τήν άμεσον Ιπιρροήν τών 
συνασπισμών, ώστε να ενισχύσουν τήν άνάπτυξίν των. «Θα ήτο δυνατόν να 
ΰεωρηθή δτι δ οοδετερισμος αποτελεί τήν βασικήν μορφήν τοΰ «άντιλευκοϋ» 
εθνικισμού κιατά τήν ,μεταποικιακήν περίοδο";» 2, 3. 

Βεβαίως, :καί δ πρώην ηγέτης της Σοβιετικής Ενώσεως κ. Κρουστσώφ 
Ιδήλωσεν άπεριφράστως δτι «ε'ις ενα νέον πόλεμον δέν θά υπάρξουν ουδέτε
ροι», άλλα, επί τοΰ παρόντος, δ θεσμός τοΰ ούδετερισμοΰ εξυπηρετεί τα νέα 
κράτη. Πλέον άμεσος υπήρξεν ή άντίδρασις τών Δυτικών. Ό υπουργός τών 
H.H.Â. κ. Ράσκ διεκήρυξε τό 1961 δτι, «δεν υποστηρίζω οτι θα έπρεπε νά 
επίιμείνωμεν δτι οίοσ^ποτε δ οποίος δεν είναι μεθ' ημών είναι εναντίον η
μών». Έν τούτοις, al διεθνείς σχέσεις εις τήν πράξιν διέπονται άπδ τήν αρ
χήν ταύτη ν. 

Ό οοδετερισ,μδς συνεδέθη αμέσως τόσον μέ τήν Κοινοπολιτείαν δσον 
%αί μέ τήν Εόρωπαϊκήν Ένοποίησιν καί αποτελεί ενα νέον ορον εις τας διε
θνείς σχέσεις, άντιδιαστελλόμενος προς τήν ουδετερότητα, ή δποία είναι πε-
ρισσότερον νομικής υφής. Τα ούδετερόφιλα κράτη δεν δεσμεύονται εις τήν 
πολιτικήν των Ίξ οιουδήποτε διεθνοΰς κανόνος, Ινφ τών ουδετέρων ή πολι
τική χαράσσεται βάσει γραπτών κειμένων καί δεσμεύσεων. 

1. Δια τοΰ «ουδετερισμοϋ» αποδίδεται ελληνιστί δ οοος neutralism. 
Βλ. Η. J . M o r g e n t a u , Neutrality and Neutralism, Year Book 
of World Affairs, τ. 11, β. 47 επ., London;, 1957. 

2 . 0 . M e l i k y a n - Y. E t i n g e r , Western Attacks on 
Afro-asian Neutralism, Intern. Affairs, No. 3, 1963, o. 14, Moscow. 

3. Βλ. %a\ άν. a. 10©, σημ. 3. 
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Ή Ευρωπαϊκή Ένοποίησις εδυσχεράνθη Ιδιαιτέρως άπα τον ούδετε-

ρισμόν. Πριν ή δμως προχωρήσωμεν εις τήν Ιπίδρασιν του ούδετερισμοϋ επί 

της Ευρωπαϊκής Ενοποιήσεως θα πρέπει νά διατυπώσωμεν τον όρισμον τον 

όποιον περιλαμβάνει εις τήν λεπτομερή άνάλυσιν του θέματος δ καθηγητής 

Schwarzenberger, θεωρών τον ούδετερισμόν ώς δρον εν εξελίξει, «νεο

εισαχθέντα εις το λεξιλόγιον των Διεθνών Σχέσεων»1 . 

Ό απομονωτισμός είναι διάφορος τής ούδετερότητος και αυτή 'διάφο

ρος του ούδετερισμοΰ. 

Ή ου'δετερότης αναφέρεται είς τήν άποχήν των κρατών άπδ πράξιν ή 

παράλειψιν υπέρ ενός τών 'εμπολέμων. Ή οδδετερότης μετεβλήθη καΐ προσ-

ηρμόσθη προς τας συγχρόνους διεθνείς τάσεις καί κατέληξεν εις τον ούδ-ε-

τερισμδν (μή εύθυγράμμισιν), τήν άποχήν δηλαδή κατά τήν διάρκειαν τής 

ειρήνης άπο πάσαν πολιτικοστρατιωτικήν ένέ,ργειαν και συμμετοχήν είς συ

ναφή συμμαχίαν. Έχαρακτηρίσθησαν δε ώς «αδέσμευτα», τα κράτη τα ά-

κολουθοΰντα τοιαύτην πολιτικήν. 

Διάφορος ακόμη είναι ή οφδετεροποιησις. Πρόκειται δια τήν ελλειψιν 

δυνατότητος οιονδήποτε κράτους να μεταβάλ^ τήν κατάστασιν τής ουδετε-

ροτψος, λόγω ανειλημμένων υποχρεώσεων βάσει συνθήκης. 

Ή ούδετεροποίησις δύναται να είναι αρνητική (αποχή άπο πάσαν I-

νέργειαν) ή θετική, καταστροφή τών επικινδύνων περιοχών καί οριστική 
ούδετεροποίησις2 , 

Εις τήν σύγχρονον Διεθνή Κοινότητα ό ούδετερισμος Ινισχύθη άπο τήν 

διαί'ρεσίν της εις δύο στρατόπεδα, τήν δημιουργίαν ευρύτερων διακρατικών 

1. G. S c h w a r z e n b e r g e r , Ό σκοπός τον ουδετερισμοΰ, 
Άρχεϊον ΟΙκονομικώΙν καΙ Κοινωνικών Έ«ι<ηημων, Α'., 1962, τ. No. 42, σ. 141. 
Γράψει ό καθηγητής Schwarzenberger: «ή ούδετερότης Swatràv va οημαίνχι 
απόλυτον αμεοοληψίαν, καθώς έίιΰσης ύΛολογισμένην άποχήν 'ή ορθολογικώς Ιλεγ-
χομένην άμεροληψίαν». 'Ακολούθως δε αναλύει τήν 8«χκροοών παρεμφερών ορών, 
ώς: απομονωτισμός, ίσυδετεοόΐης, ουδεΐεριοποίησις, άδέσμευιον, μρνοπλευρισμός, 
μή εΰθυγράμμισις, μή έπέμβαισις. «Ό «οΰδετερισμος» είναι .στενότατα συνδεδε
μένος προς τήν «μή εύθυγράμμισιν» ή1 τήν «μή επέμβασιν» και, αναλόγως τον 
ΐτεριεχομένσυ του, δυνατόν να σημαίνχ) το δν ή το άλλο f) και αμφότερα, αποτελεί δε 
τήν εκφρασιν εφαρμογής της κολκικής τής «μή εύθυγριαμμίσεως» $\ «μή επεμ
βάσεως». 

2. Εις το έργον τής τηλεοράσεως «Νήσος είς τα ανοικτά» (Μ α ρ γ κ α
ν ί τ α Λ ά ö κ ι) ο ορός ουδετεροποίηοιις έχει νέαν οετικήν σημασίαν: ακρι
βώς τήν καταστροφήν με μικρός πυρηνικός βόμβας τών περιοχών αί όποιοι έν-
διέφερον τήν ετέραν μεγάλην δύναμιν «ρος κατάληψιν. *Ένθ' av. G. S c h w a r 
z e n b e r g e r , σ. 143. 
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σχηματισμών 1 καί το αδιέξοδο ν ενός νέου πυρηνικού πολέμου, ιδίως μά

λιστα όταν, ακόμη και Sia τα μεγάλα κράτη, ή εκλογή μεταξύ ειρήνης και 

πολέμου Ιπαυσε να άποτελή απόλυτον προνόμιον τών κρατών τούτων. Τοι

ουτοτρόπως δ ούδετερισμος απετέλεσε μίαν θετικήν πολιτικήν -δια τα νέα 

κράτη καί τα της Κοινοπολιτείας οπό τα σύγχρονα δεδομένα. «Ό θετικός 

ούδετερισμος» εφαρμόζεται κυρίως <ί>ς προς τήν πολιτικήν τών πτωχών 

κρατών καί ή ε'φηνική συνύπαρξις ώς προς τήν πολιτικήν τών πλουσίων 

κρατών» 2 . 

Ό ούδετερισμός κατέστη δια τα νέα ανεξάρτητα κράτη όχι δ σκοπός 

άλλα τα ιμέσον δια τήν εθνικήν των έπιβίωσιν. Ή Συνδιάσκεψις τοΰ Ban-

doung Ιπετάχυνε τήν ιδιάίδοσίν του 3. Βεβαίως, ο! Δυτικοί εχαρακτήρισαν 

τον ούδετερισμδν ώς άντίθετον προς τήν πολιτικήν ήθικήν καί προσεπάθη-

σαν, όπως καί οί Άνατολι-κοί, να προσεταιρισθούν τα ,%ράτη ταΰτα. Έν τού

τοις ή Ευρώπη έχει να επίδειξη καί εκείνη κράτη τα δποϊα παρουσιάσθη-

σαν να έχουν παρόμοιας τάσεις, αν καί παρέμειναν εις τα πλαίσια τοϋ Δυτι

κού Κόσμου. Ή διαφοροπαίησις της μορφής τής ούδετερότητος των ευρω

παϊκών τούτων κρατών (Αυστρία, Ελβετία, Σουηδία) είναι εμφανής καί εκ 

του γεγονότος δτι δεν μετέσχον τών συνδιασκέψεων τών αδεσμεύτων. Τοΰτο 

δέ, διότι συνδέονται αμέσως ποικιλοτρόπως με τον Δυτικον Κόσμον άλλα καί 

δια λόγους οικονομικούς, διότι αδται είναι άνεπτυγμέναι έν αντιθέσει προς 

τα νέα κράτη. 

Ή δημιουργία του Τρίτου Κόσμου, εις τον οποίοι τα πλείστα τών κρα

τών τής Κοινοπολιτείας (των μή περιλαμβανομένων ε'ις τάς Dominions) 

Ινετάχθησαν, καί ή παράλληλος προσπάθεια προς συγκρότησα ενιαίου 

σχηματισμού τών ευρωπαϊκών κρατών, συνετέλεσαν άποφασιστικώς εις τήν 

ενίσχυσιν τής διεθνούς υφέσεως καί τής ε̂ ρηνι-κής συνυπάρξεως 4. *J[ Κοι

νοπολιτεία, αποτελούμενη εκ χωρών ποικίλων παραλλαγών τοποθετήσεως 

είς τήν διεθνή ζωήν, Ιδωσε τήν εύκαιρίαν προς διατήρησιν καί ενίσχυσιν 

τών υφισταμένων ποικιλοτρόπων 'δεσμών ίμέ τήν Εύρώπην δια τοϋ Ήνωμ. 

Βασιλείου. 'Αποτέλεσμα τών ανωτέρω υπήρξεν ή ενίσχυσις τής συνυπάρ

ξεως, δια τής ενισχύσεως, ΙΙξ δλων τών πλευρών, πάσης σχετικής προσπα-

1. "Εν#' άν. σ. 146. Me διαίρεσιν άχόμη χαΐ εντός τοΰ ίδιου στρατοπέ
δου (ΕΕΤΑ-ΕΟΚ). Κράτη είς τήν περιφερειαχ,ήν περίμετρον τής Ευρώπης ή ου
δέτερα ήναγχάσ^ηοαν να «ροσχωρήσουν εις τους συναφείς σχηματισμούς ('Ελ
βετία - Ελλάς - Τουρκία - Φινλανδία). 

2. Βλ. Α. C ο n t e, Bandoung, tournant de l'Histoire, Paris, 
σ. 290. Χρησιμοποιείται καί ή γραφή Bandung ή Bandoeng. 

3. Βλ. Α. C ο n t e, εν*' άν. 

4. Βλ. F. Ρ e r r ο u χ, La coexistence pacifique, Paris, 1959, 
3 τόμοι. 
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θείας. Θα πρέπει σχετικώς ν« ύπομνησθοϋν : ή Κοινή Διαχήρυξις περί 
Αφοπλισμού, εκδοθείσα ύπδ των ηγετών τής Κοινοπολιτείας τήν 17 Μαρ
τίου 1961 και υποβληθείσα εις τα Ηνωμένα "Εθνηΐ , ή προσπάθεια μεσο
λαβήσεως κατά τδ 1964 είς τον πόλεμον τοΰ Βιετνάμ, ώς καί, χατά το 1965, 
εις το ζήτημα της ανεξαρτησίας της Νοτίου Ροδεσίας·2 _ Τα έθνικοαπελευ-
θερωτικά κινήματα είς τας χώρας της 'Ασίας καί της 'Αφρικής κατηύθυ-
νον τα νέα κράτη προς τον ού'δετερισμόν, καί τοϋχο λόγω της μικράς ισχύος 
των %ρατών καί της ανάγκης 'ενισχύσεως τόσον της διεθνούς των θέσεως 
όσον καί της αναπτύξεως των. 

Ό ούδετερισμδς κατώρθωσε να δημιουργήση κράτη διαδραματίζοντα 

ρόλο··/ διαιτητών καί ούτω να άποφευχθή ή πόλωσις είς τον 'διεθνή πολιτί-

•κδν στΐβον. Κατώρθωσεν επίσης, δια της παρουσίας των αδεσμεύτων, δη

λαδή τοϋ Τρίτου Κόσμου, να -ένισχύσ^ τήν εφαρμογήν τών αρχών τοΰ OHE, 

•al δποϊχι μέχρι τοΰδε άπετέλουν ενίοτε άντικείμενον ερμηνείας συμφώνως 

πρδς τα συμφέροντα τών Μεγάλων Δυνάμεων. Διη3φαλίσθη τοιουτοτρόπως 

ή προσπάθεια προς τήν κατεύθυνσιν της παγιώσεως της ειρήνης καί της ει

ρηνικής συνυπάρξεως, άλλα καί τής ενισχύσεως τών άρχων τοΰ OHE. 

"Ηβη ή Ευρώπη, άναγεννηθείσα μετά τον Β' Παγκόσμιον Πόλεμον, 
<άφοΰ απετέλεσε τδ άντικείμενον διαμάχης τών δύο γιγάντων, ερρίφθη δμοΰ 
>μετ' αυτών ε'ις τδν άγων« πρδς προσεταιρισμδν τών αδεσμεύτων. Βεβαίως, 
είς τον αγώνα είχεν ώς πλεονεκτήματα τους παλαιούς δεσμούς καί τήν συν-
ιτελεσθεΐσαν πρόοδον ε'ις τα αποικιακά ϋϊάφη, Ινώ, ώς μειονεκτήματα, ακρι
βώς τδ άποικιακδν παρελθόν της. 

Οί αδέσμευτοι 

Οί αδέσμευτοι, καί εάν, κατά τινας απόψεις, δεν Ιχουν ούσιαστικήν ί-
-σχύν, απέκτησαν πάντως ήθιχδν ë&poç, μέ αποτέλεσμα να επηρεάζουν άπο-
,φασιστικώς τάς διεθνείς εξελίξεις 3 ,Αί συνδιασκέψεις των καί ή σύγκλη-
σίς των άνά πασαν έπιθυμητήν στιγμήν αποδεικνύουν τήν συνοχήν τοΰ νέου 
αύτοΰ κόσμου, μακράν τής 'Ανατολής καί τής Δύσεως, δ οποίος διεμόρφωσε 
νέαν κατάστασιν είς τήν Διεθνή Κοινότητα. Ή μέχρι τοοδε στάσις των, ώς 
ομίλου, ύπήρξεν δμως μόνον αρνητική: άντίδρασις είς πασαν άποικιακήν 
(η ίμπεριαλιστικήν Ινέργειαν. 

1. Βλ. -κείμενον είς Ν τ ά ν ν. α ν Σ ά ν τ ν ς, Ή Σΰγχοονος Κοινο
πολιτεία, ο1. 24. 

2. 'ΪΛενθυμίζεπτιαιΐ tki ή άπααχόλψίΐς τής Κοινοπολιτείας μέ το θ-έμα τής 
Ν. Ροδεσίας -υΛεκινήθη «Sto τα αφρικανικά κράτηι τής Κοινοπολιτείας, τα οΛοϊα 
όμως δεν άνεμίχθησίαν Ενεργώς elç τήν διένεξη» 'Ινδίας - Πακιστάν δια το 
Κα<τμίι>. 

3. Α. C o n t e , εν*' άν. 
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Οί αδέσμευτοι άπο τής Συνδιασκέψεως τοΰ Bandoung καΐ εντεύθεν 
κ-αί, κυρίως, κατά τήν Συνδιάσκεψιν τοΰ Βελιγραδίου (1961) Ισημείωσαν 
ανοδον άπο απόψεως δ:έθνους Ισχύος και Ιπετέλουν ρυθ,μιστικον ρόλον ·είς 
τήν Διεθνή Κοινότητα. 

Ό ρόλος τών αδεσμεύτων και τό διεθνές των κΰρος Ιχει όμως ήδη σή
μερον περιορισθή σημαντικώς. Τούτο δέ οφείλεται εις τρεις κυρίως λόγους: 

1) Tòv hnowi, σχεδόν απόλυτον, ρυθμιστικον ρόλον επί των διεθνών 
προβλημάτων, τον όποιον ασκούν αί Ήνωμέναι Πολιτεία', και ή Σοβιετική 
"(Ενωσις, ως συνέβη κατά τάς προσφάτους πολεμικάς επιχειρήσεις ε'ις τήν 
Μέσην Άνατολήν. 

2) Τήν εκίδηλωθεΐσαν, ε'ις τήν αυτήν ώς άνω περίπτωσιν, πρόθεσιν 

τών δύο Μεγάλοιν Δυνάμεων δπως αποφύγουν περαιτέρω πολεμικας Ιμπλο-

κάς πρδς επίλυσιν διεθνών προβλημάτων. 

3) Τον περιορισμον του αριθμού και τοΰ κύρους τών ηγετικών προ
σωπικοτήτων μεταξύ τών αδεσμεύτων, καθώς και τής ένότητος τών κρατών. 
Τούτο καθίσταται ιδιαιτέρως Ί,μφανές μετά τήν διαφοροποίησιν τής Λαϊκής 
Κίνας έναντι τής Σοβιετικής Ενώσεως. Είς το Bandoung, ή Λαϊκή Κίνα 
και ή 'Ινδονησία διαδραμάτισαν σημανταών pàlov. Σήμερον, ή Λαϊκή Κίνα 
αποτελεί άπειλήν δια τα κράτη του ομίλου τών αδεσμεύτων, ή δέ 'Ινδονησία 
δεν επηρεάζει πλέον άποφασιστικώς τάς διεθνείς σχέσεις. Ό Παντίτ Νε-
χροο, ò οποίος ΰπήρξεν είς εκ τών πρωταγωνιστών τής διαμορφώσεως τοΰ 
Τρίτου Κόσμου, δεν υπάρχει πλέον, ή δέ διάδοχος του, δσονδήποτε ικανή 
και ίέάν είναι, δέν έχει το κύρος και τήν αϊγλην του. 

ΟΕ λοιποί πρωταγωνισταί έχουν απολέσει μέρος τοΰ %ύρους των. Ώς 
έκ τούτου Ίπιβεβαιοΰται δτι και αί προσωπικότητες επηρεάζουν τάς διεθνείς 
εξελίξεις και οχι μόνον ή έιν γένει εξωτερική πολιτική τών %ρατών 1. Τα 
πλείστα τών κρατών τοΰ Τρίτου Κόσμου αποφεύγουν τήν εμπλοκήν των είς 
διεθνείς διαμάχας, ώς συνέβη προσφάτως <μέ τον πόλεμον 'Λράβων-Ίσραήλ. 
(Τα αφρικανικά κράτη, εξαιρουμένων τών αραβικών, επί παραδείγματι δεν 

ελαβον θέσιν, τα δέ γαλλόφωνα εκ τούτων, παρά τήν πίεσιν τής Γαλλιχής 
Κυβερνήσεως, δεν εύθυγραμμίσθησαν προς τήν πολιτικήν τής τελευταίας 
έπί τού θέματος τούτου κατά τήν συζήτησιν του είς τον OHE). Ό περιορι
σμός τής διεθνούς Ισχύος τοΰ Τρίτου Κόσμου ενισχύει τήν θέσιν τής Κοι
νοπολιτείας ώς φορέως τών απόψεων του. Δια τούτο και ή σημασία τής υ
πάρξεως και διατηρήσεως τής τελευταίας καθίσταται ιδιαιτέρως ίντονος, 
αποτελούσης τήν γέφυραν μεταξύ αναπτυσσομένων και ανεπτυγμένων κρα
τών. Ό αποφασιστικός ρόλος τών κρατών τής Κοινοπολιτείας, είς τήν εξέ-
λιξιν τής πορείας τοΰ Τρίτου Κόσμου, ενισχύεται και άπο τήν άπόφασιν 

1. Βλ. κα-r. Κεφ. Ε ' . 
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των άφροασιατικών κρατών της δπως μή μετάσχουν της προταθείσης δια 

το 1965 Συνδιασκέψεως %ορΌψης των αδεσμεύτων είς Άλγέριον, ή οποία 

*καί δεν έπραγματοποιήθη τελικώς. 

Εις τήν Ευρώπην 'δ ούδετερισμάς δέν εδρε πεδίον 'εφαρμογής, διότι τα 

πλείστα κράτη της Δυτικής Ευρώπης μετέχουν συμμαχιών, και είδικώτε-

ρον του NATO, όπως και τα κράτη της 'Ανατολικής Ευρώπης τοο Συμφώ

νου της Βαρσοβίας. 

Ή 'Αγγλόφωνος και Γαλλόφωνος 'Αφρική απετέλεσαν το έπίκεντρον 

διαμορφώσεως του νέου τούτου ομίλου των αδεσμεύτων, <ό οποίος δεν παρέ

λειψε να τονίση τάς 'θέσεις του είς πάσαν εύκαιρίαν και Ιδίως κοιτά τήν συμ-

μετοχήν τών κρατών του εις διεθνείς οργανισμούς. Ή Κοινοπολιτεία έπη-

ρεάσθη αμέσως εκ τών τάσεων τούτων, Ιδίως μάλιστα από της αυξήσεως τοΰ 

αριθμού τών κρατών της. Ή ηγετική θέσιςτοΰ Ηνωμένου Βασιλείου περιω-

ρίσθη είς τυπικον πολλάκις ρόλον, ένω ιή συλλογική δύνα,μις, ή διαμορφω

θείσα εντός τών πλαισίων της Κοινοπολιτείας όπο τών αδεσμεύτων, μετέ

θεσε το χνηροΊ ϋά,ρονς είς ταύτην, ώστε νά Επηρεάζεται ενίοτε από τήν ά-

φρικανιχήν πολιτικήν. 

Αϊ συνέπειαι δια τήν Εύρώπην 

Ή μετατόπισις τοΰ %έηροχ> $ά.ροοζ της Κοινοπολιτείας παρατηρείται 

το πρώτον από της συγκλήσεως της Διασκέψεως τοΰ Μπαντουνγκ (1955) 

και εντεύθεν, ή οποία Ικδηλοΰται δια της Ενισχύσεως της διεθνούς θέσεως 

και πρωτοβουλίας τών ασιατικών μελών της (Πακιστάν, Ινδία, Κεϋλάνη). 

Οοτω, ή δύναμις ή ιδποία ευρίσκετο είς τα ευρωπαϊκής προελεύσεως κράτη 

της Κοινοπολιτείας (Λευκή Λέσχη: Ήνωμένον Βασίλειον, Καναδάς, Αυ

στραλία, Ν. Ζηλανδία, Ν. Αφρική) μετατοπίζεται είς τήν Άσίαν, δια 

να μετατοπισθη εκ νέου βραδύτερον ε!ς τήν Άφρικήν, Ιδίως από της αποχω

ρήσεως της Νοτίου 'Αφρικής £κ της Κοινοπολιτείας (1961) . Ή μετατόπι-

σις αυτή τοΰ κέντρου βάρους της κοινοπολιτειακής ισχύος πρδς τήν άφρικα-

νικήν ήπειρον οφείλεται είς τήν σοβαράν διεύρυνσιν τοΰ αριθμού τών αφρι

κανικών κρατών-μελών. 

Το Ήνωμένον Βασίλειον παραλλήλως διετήρησε τας <εύρωπαϊκάς του 

θέσεις δια τοΰ Γιβραλτάρ, της Μάλτας, της Κύπρου (μερικώς δια τών ύπο 

τήν πλήρη αυτού κυ,ριαρχίαν βάσεων της 'Επισκοπής και της Δεκέλειας) 

και, ιέμμέσως, δια της συ,μμετοχής του ©Ις τους ευρωπαϊκούς οργανισμούς. 

Ή Μάλτα, άνεξαρτοποιηθεϊσα, έξηκολούθησε διατηρούσα τους δεσμούς 

της με το Ήνωμένον Βασίλειον, άλλα και το ευρωπαϊκον σύστημα ασφα

λείας τοΰ NATO. Έπί κυπριακού εδάφους ευρίσκονται βρεταννικαί βάσεις. 
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Τέλος, το Γιβραλτάρ ελέγχεται αμέσως υπό της Βρεταννίας. Μεσόγειος 1 

και Νότιος Ευρώπη ευρίσκονται τοιουτοτρόπως όπο βρεταννικον ελεγχον. 

'Κατά συνέπειαν, ή Κοινοπολιτεία είναι φυσικον να Ιπηρεάζ^ ,δια τών ευ

ρωπαϊκών κρατών της, τα ευρωπαϊκά πράγματα. 

Ή Ισπανία, παλαιά αποικιακή δύναμις, διεκδικεί δικαιώματα επί τοΰ 

Γιβραλτάρ άπα μίαν αλλην 'άποικιακήν δύναμιν: το Ήνωμένον Βασίλειον. 

Το Ήνωμένον Βασίλειον, μετά τήν άπώλειαν του απολύτου Ιέλέγχου επί τοΰ 

Σουέζ (μερικώς διατηρείται δια τών βάσεων της Κύπρου)2 δεν αναμένε

ται να προβη ευχερώς εις περαιτέρω παραχωρήσεις, δεδομένου μάλιστα δτι 

και εις πρόσφατον δημοψήφισμα οι κάτοικοι ίέτάχθησαν ουντριπτικώς όπερ 

της διατηρήσεως της βρεταννικής κυριαρχίας. 

Ή Κύπρος είναι το έτερον, ουσιαστικώς, εύρωπαϊκον τμήμα της Κοι

νοπολιτείας, το οποίον άπέκτησεν ίδιαιτέραν σημασίαν δια τους Βρ.εταννούς 

προς έπιρροήν εις τήν Μέσην Άνατολήν, μετά τήν άναγκαστικήν Ιγκατά-

λειψιν του Σουέζ S # 

Ή Ευρώπη ηττάται Επανειλημμένως είς τον χώρον τών εν αναπτύξει 

λαών, άντιμετωπίζουσα τήν πλειονοψηφίαν τών κρατών της Κοινοπολιτείας, 

κυρίως εις τήν Άφρικήν. Είς τήν Γκόα (ήτις περιήλθεν είς τους Ινδούς), 

εις το Σουέζ, είς το Κογκό, εις τήν Κύπρον και τας Αλλάς ιάίποικίας, αί όποΐαι 

επιδιώκουν τήν άπόκτησιν ανεξαρτησίας, περιορίζεται ή αποικιακή πολι

τική τών .ευρωπαϊκών κρατών. Το Ήνωμένον Βασίλειον, λόγω οικονομικών 

καί στρατηγικών συμφερόντων, πιέζει ενίοτε προς περιορισμον τών αξιώ

σεων τών αποικιών καί ή πολιτική του είναι αντίθετος προς τάς προσπάθειας 

τών αποικιών δι' ιάνεξαρτοποίησιν. Τοΰτο βεβαίως ζημιοΐ ηθικώς και ουσια

στικώς τάς ευρωπαϊκάς δυνάμεις. ΙΙαραλλήλως όμως, οικονομικά αϊτια α

ναγκάζουν τας δυνάμεις ταύτας να περιορίσουν τάς δαπανάς των είς 

τάς υπερπόντιους περιοχάς καί τούτο συντελεί είς τήν ανάγκην παροχής α

νεξαρτησίας. Ούτω, ή οικονομική κατάστασις είς το Ήνωμένον Βασίλειον, 

δεδομένης της υπάρξεως της Κοινοπολιτείας, οδηγεί τούτο είς άπαγκίστρω-

σιν εκ τοΰ πλήθους τών αποικιών του καί συμμετοχήν τών τελευταίων είς 

τήν Κοινοπολιτείαν, ευρύτερον διακρατικόν πλαίσιον βρεταννικής προελεύ-

σεοις. 

1. F é l i x P o n t e i l , La Mediterrannée et les puissances 
depuis l 'ouverture jusq'à la nationalisation du canal de Suez, Paris, 
1964. 

2. Βλ. κατίοΐέρω, w. 141. 

3. Είς tò Statement on the Defence Estimates, 1965, καί είς a. 16, 
αναφέρεται δια τήν Μεσόγειον : «Al μονάδες της βάσεως της ΡΑΦ είς 'Ακρω
τήρι, %αΙ Λευκωσίαν δ ι α τ η ν ίι π ο ο τ ή ρ ι ξ ι ν τ ο ΰ CENTO 
Αεριΐλαμβά'νουν Αυρηνικήν καθώς καί συμβατικήν ΐιοχιίν». Πρόκειται δια τάς 6ρε-
ταννικάς βάσεις της Κ-ύκρου. 

9 129 — 



Ή Ευρώπη καί ή Κοινοπολιτεία αποτελούν δύο ομίλους κρατών, ο! ό

ποιοι αγωνίζονται, έκαστος με τάς μεθόδους του, δια. τήν έδραίωσιν της ει

ρήνης είς τήν περιοχήν του. Ή Κοινοπολιτεία αποτελεί τον ιδεσμον μεταξύ 

Ευρώπης και Τρίτου Κόσμου 1 με %υρίους φορείς το Ήνωμένον Βασίλειον 

καί τήν Κύ,προν, ώς θά ίβωμεν κατωτέρω. "Ως εκ τούτου, ή ίΙπίδρασις της 

Κοινοπολιτείας είναι άμεσος εις τήν Εύρώπην, διότι, πέραν των ο'ικονομι<κών 

επιπτώσεων, περιορίζει τας δυνατότητας συνεργασίας του Ήνωμέονυ Βασι

λείου αυτοτελώς μετά των ευρωπαϊκών διακρατικών οργανώσεων και ενι

σχύει αφ' ενός τάς τάσεις τοΰ ου'δετερισμοΰ εις τήν Εύρώπην, &φ° ίτίρου τήν 

'οφεσιν δια της συνυπάρξεως. Ή συνύπαρξις, πάλιν, 'ενισχύεται κυρίως εκ 

της χαλαράς συνδέσεως τών κρατών, διότι μονολιθικαί διακρατικαί συγκρο

τήσεις δημιουργούν 'κινδύνους ώς προς τήν Ιδραίωσιν της είρήνης. 

Κατά συνέπειαν, ή Κοινοπολιτεία ιέπιδρξί άνασχετικώς Ιναντι τών τά

σεων ολοκληρώσεως βίς ιβάθος καί πλάτος της ευρωπαϊκής ενοποιήσεως, 

συνετέλεσεν δμως είς τήν βημιουργίαν δεσμού μεταξύ Ευρώπης 'καί Τρίτου 

Κόσμου, ώς ίεπίσης καί τον περιορισμον τοΰ ψυχρού πολέμου, τήν Ίνίσχυσιν 

τών αδεσμεύτων νέων .κρατών καί τήν ενίσχυσιν τώιν προσπαθειών προς πα-

γίωσιν της ιείρήνης. 

4. Ή Κοινοπολιτεία 'έναντι τής Ευρώπης 

Τα κράτη της Κοινοπολιτείας καί ή πολιτική των έναντι της Ευρωπαϊ
κής ενοποιήσεως 

Τα κράτη της Κοινοπολιτείας ιδέν αντέδρασαν ευθέως Ιναντι τών προσ

παθειών προς ένοποίησιν -τών ευρωπαϊκών κρατών καί τοΰτο διότι δεν ύπήρ-

ξεν άμεσον Ενδιαφέρον. Τουναντίον επεδίωξαν πολλά Ίξ αυτών τήν συνερ-

γασίαν μετά τών ευρωπαϊκών οργανισμών, κυρίως τήν Κοινήιν Άγοράν 2 , 

καί επέδρασαν άποφασιστικώς επί της πολιτικής τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου 

ώς προς τήν οιασδήποτε μορφής συμμετοχήν του εις τους ευρωπαϊκούς δρ-

f ανισμούς καί Ιδίως τήν Κοινήν Άγοράν. 

Τα κράτη τής Κοινοπολιτείας δύνανται ακόμη να διαιρεθούν είς δύο 

ομάδας: τα ανεπτυγμένα καί τα υπό ιάνάπτυξιν. Τα ανεπτυγμένα κράτη, 

δεδομένων τών ήδη υφισταμένων διευκολύνσεων καί συμφωνιών μεταξύ τών 

1. M a r c B o n n e f o u s , Europe et Tiers Monde, Leiden, 
1961. 

2. 'Ενίοτε ή .συνεργασία vxò άνάπτυξιν κρατών μετά χρατών ή ομίλων χρο
ιών υψηλότερου έπίΚεδου «χναπτύξιεως υποβοηθεΐ τήν άνάιΐτυΐιν τών πρώτων 
e« -τών συνεργαζομένων. Αντιθέτως συνεργασία κρατών υπό ιάνάπτυξιν μόνον με
ταξύ των δεν παρουοιάζει «οδαρά πλεονεκτήματα δι' «ύτά. 
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κρατών της Κοινοπολιτείας, δέν θα άντεμετώπιζον μέ συμπάθειαν τήν εϊσο-

δον ή σύνδεσίν των με εν Ισχυρό ν οίκονομικον συγκρότημα, ώς ή Κοινή 'Α

γορά, το όποιον θα ένίσχυεν ίσως τον !εΐς βάρος των άνταγωνισμόν 1 . Τα 

κράτη ταΰτα -είναι al πρώην Κτήσεις («Λευκή Λέσχη»). Τουναντίον, τά 

ύπο ,άνάπτυξιν κράτη θα Ιέπεθύμουν τήν σύνδεσίν των μέ τήν άνεπτυγμένην 

περιοχήν τών "Εξ 2 τόσον διότι θα διηυρύνετο ή αγορά τών προϊόντων των, 

δσον και διότι θα έίβελτιοΰτο ή οικονομία των. Πολλά δμως άπό τα νέα κρά

τη της Κοινοπολιτείας παρουσιάσθησαν -διστακτικά, »ν καΐ 'εξεδήλωσαν επι-

θυμίαν συνδέσεως των μέ τήν Κοινήν Ά-γορ&ν, διότι άντεμετώπισαν άφ'ένδς 

μεν τους απωτέρους πολιτικούς cs-Λοποοζ της Κοινότητος, άφ' ετέρου δέ τήν 

εξ ανατολών προπαγάνδαν περί «νεοαποικισμοΰ». 

Ή πίεσις τών κρατών της Κοινοπολιτείας, βιά διαφόρους λόγους ύφ' 

εκάστου, προς το Ήνωμένον Βασίλειον, αποτελεί τήν κυριωτέραν Ιμμεσον 

επίδρασίν της ιϊπΐ της ευρωπαϊκής ιένοποιήσεως. Ή σημαντικωτέρα αιτία δια 

το veto του Προέδρου Ντε Γκώλλ, Ιν σχέσει προς τήν συμμετοχήν του Η 

νωμένου Βασιλείου, είναι πολύ πιθανόν να ύπήρξεν ή Κοινοπολιτεία, διότι, 

δια της συνδέσεως της τελευταίας μέ τήν Κοινήν Άγοράν, Ιθίγοντο τα πο

λιτικά και οικονομικά συμφέροντα τών γαλλόφωνων κρατών. Ή Κοινή 'Α

γορά, πέραν τών οικονομικών δεσμών, 'έχει διαμορφώσει οπωσδήποτε %αΙ 

μίαν πολιτικήν, έστω και περιωρισμένην σφαΐραν Ιίπιρροής, κυρίως -άπο γαλ

λικής πλευράς, προς τάς γαλλόφωνους πρώην αποικίας τών κρατών της Κοι

νότητος. Ή δημιουργία και ετέρας σφαίρας επιρροής έντδς της Κοινότητος, 

δια της εισόδου του Ηνωμένου Βασιλείου μετά της ιάγγλοφώνου Κοινοπο

λιτείας, θα περιώριζε τήν γαλλικήν 'θέσιν και θα ιέδημιούργει νέαν ίσορρο-

πίαν εντός τής Κοινότητος, μέ απροβλέπτους συνεπείας δια τά ή'δη μέλη της 

τελευταίας .καί, 'ιδίως, τήν ήγετικήν θέσιν της Γαλλίας εντός ταύτης. Πέ

ραν βμως τοΰ επηρεασμού τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου ίέκ τής Κοινοπολιτείας 

διά τήν daohov ή συνδέουν του μέ τήν Κοινήν Άγοράν, ή" μή συμμετοχή του 

εις τήν τελευταίαν προεκάλεσε τήν μή συμμετοχήν και ιτών σκανδιναυικών 

κρατών, τα οποία ακολουθούν έπί του θέμχτος τούτου δμοίαν προς τήν βρε-

ταννικήν πολιτικήν, δεδομένου μάλιστα 8τ: συνδέονται μετά τοΰ Ηνωμένου 

Βασιλείου ·καί διά τής EFTA. 

Έκτος όμως τών ανωτέρω, υφίσταται δ άνταγωνισμδς διά τδν προσε-

ταιρισμδν τών αναπτυσσομένων κρατών, ώστε ή τυχδν έγκατάλειψις τής 

Κοινοπολιτείας ύπδ τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, Ιδραζομένης ΐπϊ παγκοσμίου 

1. Άπο τήν δλλην πλευςάν ή ΕΟΚ δεν εξεδήλωσεν ενδιαφέρον δια μίαν 
τοιαΰτην λύοιν. 

2. Βάοει της άρχης καθ' ήν ή οννεργαοια των αναπτυσσομένων εθνικών 
οΙκονομιών μετά των ηδη ανεπτυγμένων αποτελεί σημαντίΛΟν παράγοντα βελτιώ
σεως τών πρώτων. 
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βάσεως και προσιδιαζούσης εις τήν «νησιωτικήν» πολιτικήν τοΰ Ηνωμένου 

Βασιλείου, θα άπετέλει πλήγμα -έναντι της διεθνούς θέσεως της Βρεταννίας 

και θα ενίσχυε τήν γαλλόφωνον ομάδα κρατών εντός της Διεθνούς Κοινό

τητος, κατά -συνέπειαν δε και τήν γαλλικήν θέσιν εντός της Κοινής 'Αγοράς. 

Τοιουτοτρόπως, ό ανταγωνισμός τών ισχυρών δια τήν διεύρυνσιν της 
σφαίρας επιρροής των * Ιπεξετάθη εις τα έκτος της Ευρώπης κράτη, αέ 
αποτέλεσμα να μεταφερθή και το ϋπίκεντρον του ψυχροΰ πολέμου εις τας 
αλλάς ηπείρους καΐ -κυρίως τήν Άφρικήν, δπου ή πληθύς τών κρατών, ή 
ανάγκη ενισχύσεως τής αναπτύξεως και αί πλουτοπαραγωγικά! πηγαί α
ποτελούν πόλον έλξεως δια τους Ισχυρούς. 

Τα ευρωπαϊκά κράτη διέκειντο ανέκαθεν με συμπάθειαν Ιναντ; 
τών αναπτυσσομένων κρατών, επεδίωξαν τήν συνεργασίαν μετά τούτων %αΙ 
ενίσχυσαν πάσαν προσπάθειάν των, ύλικώς και ηθικώς. Πολλάκις διμως 
αί προθέσεις ενίων ευρωπαϊκών κρατών δέν ήσαν απολύτως ειλικρινείς και 
προεκλήθη δυσπιστία μεταξύ τών νέων κρατών, τα οποία επεδίωξαν τήν I-
φαιρμογήν τών αρχών τοΰ OHE εις τήν πράξιν. 'Από τής πλευράς αυτής ή 
διεθνής ηθική τάξις êvi-σχύθη και ή προσπάθεια τών νέων κρατών να επι
βληθούν ήθι-κώς, διότι εν σχέσει προς τάς Μεγάλας Δυνάμεις δέν .διαθέτουν 
υλική-ν ίσχύν, Ικαρποφόρησεν ώστε να ελπίζεται δτι το Δίκαιον θα κατί
σχυση τής υλικής δυνάμεως. Ή παρουσία μεγάλου άριθμοΰ κρατών και ή 
προσφάτως αποκτηθείσα υπό πολλών >έκ τούτων -ανεξαρτησία των δέν τα ήμ-
πόδισε να ιμετάσχουν τών διεθνών οργανισμών και συγχρόνως, δια τής μέσω 
τούτων πρ-οσπαθείας προβολής τω-ν, να 'ενισχύσουν «μμέσως και τους οργα
νισμούς. Προσέτι, ή συμμετοχή των αυτή, 'ακριβώς λόγω τοΰ προαφάτοΌ τής 
ανεξαρτησίας των, δέν παρουσίασε δυσχέρειας και ώς προς τήν δργάνωσιν 
διακρατικών ομίλων, δπως τών αδεσμεύτων, του 'Οργανισμού'Αφρικανικής 
Ένότητος 2 και άλλων. Το γεγονός τούτο θα Επρεπε να άποτελέση παρά
δειγμα δια τήν ενιαίαν συγκράτησαν τών ευρωπαϊκών κρατών, έστω και δι' 
αμοιβαίων υποχωρήσεων, καθ' δσον ή διαλλακτική διπλωματία αποτελεί 
τήν νέαν μορφήν σχέσεων μεταξύ τών κρατών, χωρίς τούτο να σημαίνη δτι. 
δέν τονίζεται ή -κυριαρχία ή ή ανεξαρτησία των. 

1. «Αι ζώναι (η σφαϊραι) επιρροής αποτελούν ;φαινό-μενον ήμιαποικιακής 
μορφής και άποιοκοπο-ϋν είς τήν ιΐαρακώλυσιν της επικρατήοεως ενός -κράτους και 
τήν αυξη-σιν τής Ισχύος (πολιτικής, στρατιωτικής καΐ οικονομικής) τών μεγάλων 
κρατών εις βάρος τών ασθενέστερων. AÎ ζώναι επιρροής άποΐ-ελοϋν προϊόν τής 
άνισου Μολιτιστικής διαπαΐδαγωγήσεως των λαών, ήτις δεν είναι πάντοτε τυχαία». 
( Π . Σ τ α μ - α τ ι ά δ η , Εισαγωγή ιείς τήν Κοινωνιολογίαν και τήν Ψυχο-
λογίαν τών Σχέσεων ιμεταξ-υ Λαών, Αθήναι, πολ-υγραφημένον). 

2. Β. B o u t r o s - G h a l i , The Addis Ababa Charter, 
International Conciliation, 1964. 
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'Ανταγωνισμός προς προσβτκιρισμόν των αφρικανικών κρατών 

Το άποικιακόν σύστημα απετέλεσε καί φορέα τοΰ ευρωπαϊκού πολίτι-

σμοΰ και ή ευνοϊκή έπίδρασις τον αποικιακών δυνάμεων επί των καθυστερη

μένων περιοχών ύπήρξεν αποφασιστική. "Αν λάβωμεν ώς παράδειγμα το 

άφρικανικον τμήμα της Κοινοπολιτείας, το οποίον καί δεσπόζει αυτής από 

απόψεως όγκου καί άριθμοΰ κρατών, ή προσφορά της Ευρώπης εις το τμή

μα αυτό, δπως καί εις τας λοιπάς αποικίας της Κοινοπολιτείας, ήτο δ,τι 

καλλίτερον, άλλα, δυστυχώς, καί δ,τι χειρότερον ήτο δυνατόν να προσφέ-

ρη αύτη 1 . Έδημιουργήθη ούτω μία κατάστασις, ή όποια δεν ήτο εΰχολον 

να διευθετηθη καί ή οποία οδτω παραμένει πλήρης άλυτων προβλημάτων^ 

Το εύρωπαϊκον πρόβλημα των σχέσεων τών «"Εξ» προς τους «Επτά» λαμ

βάνει διεθνείς διαστάσεις καί επηρεάζει αμέσως τη y Κοινοπολιτείαν, ή ο

ποία τίθεται οδτω αντιμέτωπος τών γαλλόφωνων κρατών, διότι ή υφιστα

μένη δυτικοευρωπαϊκή διαίρεσις διευρύνει τήν βάσιν της με σοβαράς συ

νεπείας επί τοΰ μέλλοντος τών κρατών τών δύο ομίλων (Κοινοπολιτείας— 

γαλλόφωνων κρατών). Ή υφισταμένη αί\^,ζρο^ διαίρεσις γαλλόφωνων καί 

αγγλόφωνων"' , λανθάνουσα ε'ις τήν μάζαν καί με ϊντονον άνταγωνισμον είίς 

τήν ν.ορυφην προς επιβολήν, καλόν θα ήτο να μή λάβη περαιτέρω διαστά

σεις, διότι θα απέβαινε τόσον εις ξιάρος της Ευρώπης δσον καί τών νέων 

κρατών της 'Αφρικής, κυρίως. 

Πέραν όμως τών ανωτέρω δυσχερειών, υφίστανται καί εξ αντικειμέ

νου προβλήματα μεταξύ Ευρώπης καί Κοινοπολιτείας. "Εν τούτων είναι το 

γεγονός δτι αϊ ύφιστάμεναι διεθνείς πολιτικαί διαιρέσεις θέτουν τα κράτη 

της Κοινοπολιτείας εμμέσως αντιμέτωπα προς άλλα, ένεκα του ανταγωνι

σμού τών Ευρωπαϊκών Δυνάμεων. "Ηδη ή προσπάθεια του Όργανισμοΰ 'Α

φρικανικής Ένότητος καί το σύνθημα «ή Αφρική είς τους Αφρικανούς» 4 

αποτελούν εν θετικον βήμα δια να μή καταστή ή Κοινοπολιτεία φορεύς τοΰ 

ανταγωνισμού τών Ευρωπαϊκών Δυνάμεων .καί τών έκτος ταύτης Δυνάμεων 

ε'ις τήν Άφρικήν. "Αλλο σημαντικον πρόβλημα είναι ή παροχή αύτοκυβερ-

νήσεως καί, εν συνεχεία, ανεξαρτησίας είς αποικίας, δπου ό λαός άφ' ενός 

μεν δεν είναι προητοιμασμένος επαρκώς δια -ουτο, αφ' kxipou δε ή παροχή 

αυτή δεν είναι προϊόν εξαναγκασμού, δια της ασκήσεως βίας υπό τοΰ λαοϋ, 

1. Βλ. Γ. Μ ι χ α η λ ί δ ο υ - Ν ο ν ά ρ ο υ, Το ΐϊαρελθον %αχ 
το μέλλον του ενοωκαϊιίον πολιτισμού, 'Αθήναι, 1962, α. 13. 

2. Βλ. A l a n B o o t h , Christians and Power Politics, e. 
91, 93. 

3. Βλ. âv. ο. 101, 'Αγγλόφωνος - Γαλλόφωνος 'Αφρική. 

4. Βλ. C. L e g u m, Pan-Africanism: A short Political Guide, 
London, 1962. 
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ί'δίως δια περιο,χάς ύπό κηδεμονίαν, δπου Ίφηρμόσθη ή Διακήρυξις τοΰ 

OHE* . Και άπα τής πλευράς αότής, ή μή προετοιμασία τοΰ Ιθαγενούς 

πληθυσμού αποτελεί εν ακόμη μειονέκτημα των ευρωπαϊκών 'δυνάμεων. 

Οΰτω πολλά κράτη της Κοινοπολιτείας απέκτησαν τήν άνεξαρτησίαν των 

σταδιακώς, χωρίς να προσφύγουν είς τήν βίαν. "Εν ακόμη αίτιον τής δη

μιουργίας προβλημάτων υπό της διοικήσεως των αποίκων είναι δτι τα δια

μορφωθέντα υπό τούτων κράτη δεν έχουν οιανδήποτε ενότητα καί τα σύ

νορα των ;δέν έχαράχθησαν βάσει φυλετικών, γλωσσικών, εθνολογικών, γε

ωγραφικών ή άλλων κριτηρίων. Οδτω σήμερον, τρία από τα σημαντικώτε-

ρα 'διεθνή προβλήματα (Κύπρος, Κασμίρ, Ν. Ροδεσία) είναι αποτέλεσμα 

τοιαύτης ατελούς προετοιμασίας. Ένώ ijxè περισσή ν ευχέρειας αϊ σημεριναί 

ανεξάρτητοι χώραι της Κοινοπολιτείας κατέστησαν αποικία: προ πολλών 

ετών, ακολούθως προέκυψαν δυσχέρειαι δια τήν π'αροχήν ανεξαρτησίας εις 

ταύτας. 

Παρά τάς ατέλειας δμως αύτας και τας αδυναμίας των, τα νέα κράτη 

προσεπάθησαν να χαράξουν Ιδίαν Ιξωτερικήν πολιτικήν, ωθούμενα κυρίως 

άπό τα παλαιότερον »νεξαρτοποιηθέντα αραβικά κράτη. 'Αρχικώς, Ίν συ

νεργασία, τα νέα κράτη της Κοινοπολιτείας και τα προελθόντα επίσης δια 

της παροχής ανεξαρτησίας εκ βέρους άλλων ευρωπαϊκών δυνάμεων, καθώς 

καί άλλα μικρά κράτη της 'Ασίας και Αφρικής συνήλθον εις Μπαντούνγκ 

της 'Ινδονησίας τον Άπρίλιον του 1955, προς χάραξιν κοινής πολιτικής 2 _ 

Οΰτω, παρά τάς Ικδηλωθείσας ποικίλας τάσεις, ή Συνδιάσκεψις κατέληξεν 

είς τήν ανάγκην: ενισχύσεως της πολιτικής καί οικονομικής συνεργασίας 

των μετασχόντων κρατών, τής εφαρμογής τής αύτοδϊαθέσεως καί τής αν

τιδράσεως προς τον άποικισμον (colonialism) 3 . "Ήτο ή πρώτη κίνησις 

προς δημιουργίαν ομάδος αδεσμεύτων, τήν οποίαν ήκολούθησεν ή Συν@ιά-

σκεψις τοΰ 1958 είς Accra 4 . Τό 1961 τα κράτη τής Καζαμπλάνκα προ

σεπάθησαν να δημιουργήσουν Ινα μικράν δμιλον, παραλλήλως προς τον 

«Άραβικον Σύνδεσμον» (1945). Μεταξύ τούτων σημαντικήν πρωτοβουλίαν 

1. Declaration on the Granting of Independence to Colonial 
Countries and Peoples, 14 Dec. 1960, ας From Dependence to Freedom, 
UNO, New York. 

2. Μετέσχεν ως Ααςιατηρητής »al ô άαχιεπίΰχοπ,ος Κύπρου Μακάριος, 8ν 
»al ή K-uitQuç δεν είχε καταστη είαέτι ανεξάρτητος. Βλ. F. Ε 1 i ο t t κ,αί Μ. 
S u m m e r s k i l l , A Dictionary of Politics, -a. 10. 

3. Βλ. A. C o n t e , Banidoung, tournant de l'Histoire, Paris, 
1965. 

4. Άλγέριον, Γκάνα, Γουϊνέα, Μαλί, Μαρόχον r.al 'Ηνωμένη 'Αραβική 
Δημο-κρατία. 
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άνέλαβεν εν μέλος της Κοινοπολιτείας: ή Γκάνα. Ώς άντίρροπον σχή
μα 9α πρέπει να θεωρηθούν τα κράτη της Μονρόβιαΐ , τα όποια τον Μάί,'ον 
του 1961, ολίγους ,μήνας βραίδύτερον από την Συνβιάσκεψιν της Καζαμ
πλάνκα, διεμόρφωσαν εύρύν δμιλον κρατών, δπου καί πάλιν συναντώνται 
κράτη της Κοινοπολιτείας, άν καί εδώ τήν πλειονοψηφίαν κατέχουν πρώην 
γαλλικαί άποικίαι. Ή Συνδιάσκεψις της Μονρόβια απετέλεσε τήν êaatv 
δια τήν σύστασιν τοο 'Οργανισμού Αφρικανικής Ένότητος, τον Μάϊον τοϋ 
1963 είς Άδδίς Άμπέμπα. "Ολαι αί τάσεις .καί αϊ προσπάθειαι είχον ώς 
εμμεσον έπΐ'δίωξιν τήν έκδήλωσιν της αντιθέσεως προς τον άποικισμον καί 
τον τονισμόν της αδεσμεύτου θέσεως των κρατών τούτων. Με πρωτοβου-
λίαν της Γιουγκοσλαυΐας, τον Σεπτέμβριον 1961, συνήλθεν είς Βελιγρά-
διον ή πρώτη Συνδιάσκεψις αδεσμεύτων, τήν οποίαν ήκολούθησαν και αλ-
λαι μικροτέρας σημασίας. Είναι άξιοσημείωτον το γεγονός δτι ευρωπαϊκά 
κράτη, ώς ή Σουηδία, ή Αυστρία καί ή 'Ελβετία, επειδή ή ού'δετερότης 
των είναι διαφόρου μορφής, δεν παρέστησαν, ένώ παρέστησαν .κράτη 
της Κοινοπολιτείας, τα όποια δεν εδεσμεύθησαν άπο τήν συμμετο-
χήν των είς τάς συμμαχίας του CENTO (Πακιστάν) ή του SEATO. 
Τοιουτοτρόπως, εξ δλων τών κοινοπολιτειακών κρατών, αί λευκαί πρώην 
«κτήσεις» δεν μετέσχον τοϋ ομίλου τών αδεσμεύτων2 ; είς τον οποίον δύο 
κράτη της Κοινοπολιτείας καί πάλιν, ή Ινδία καί ή Γκάνα, άνελαβον τότε 
πρωτοβουλίαν, όιμου μετά της Γιουγκοσλαυ'ί'ας καί της Ηνωμένης 'Αραβι
κής Δημοκρατίας. 

Τα αδέσμευτα κράτη καί αί έναπομείνασαι άποικίαι εδρον τήν ύπο-
στήριξιν τοϋ 'Ανατολικού Συνασπισμού, ο οποίος παρουσιάσθη ώς υπερασπι
στής τών καταπιεζομένων λαών τών αποικιών καί ό οποίος δμως 'δεν άντε-
μετώπιζε φυλετικά προβλήματα τα όποια συνετέθησαν με τον άποικισμδν 
άπο τον ιθαγενή εγχρωμον πληθυσμόν. Τοιουτοτρόπως ή Ιδεολογική τοπο-
θέτησις άπέκλινε προς Ανατολάς, Ιδίως είς τας άφρικανικάς μάζας της 
Κοινοπολιτείας, ή όποια διήλθεν αλλεπάλληλους κρίσεις. 'Από της πλευ
ράς των, οί λαοί τών πλείστων Ικ τών αδεσμεύτων κρατών έχουν πεΐραν 

1. Οΰτω ονομάζεται ή ομάς 19 κρ.ατών ή όποια συνήλθε το 1961 είς Λι
βερία/ν με συμμετοχήν αγγλόφωνων καί γαλλόφωνων κρατών της 'Αφρικής. 

2. Ό χαρακτηρισμός μιας χώρας ώς αδέσμευτοι) δεν είναι ευχερής. 2υμ-
φώνως ιτρος τήν προκαρασκευαστικήν Συνδιάισκεψιν τοϋ Καΐρου (δια τήν Συν-
διάσκεψιν τοΰ Βελιγραδίου 1961) : «Μία χώρα μή εΰθυγραμμιζομένη (null· 
aligned), δια να χαρακτηρισϋή ώς τοιαΰτη, οφείλει: να τηρη άνεξάρτητον Λλι-
τικήν, βασιζομένην èstl της ειρηνικής συνυπάρξεως, να μή μετεχη είς πολυμερείς 
συμμαχίας να ΰποστηρίζη τάς φιλελευ,θέριας κινήσεις καί κινήσεις ανεξαρτησίας, 
να μή μετέχη διμερών συμμαχιών με Δυνάμεις εκ τών .συνασπισμών καί να μή 
εχΤΙ ξένας βάσεις επί τοϋ εδάφους της». Το π?ελευτίαΐον προφανώς δεν ελήφθη 
νζ' όψιν δια τήν Κ/ύπρον. 
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του δυτικοο τύπου αποικισμού, χωρίς να οττοστοΰ^ τήν διάφορο ν μ,ο,ρφήν· 

επεκτατισμού του 'Ανατολικού Συνασπισμού, ώς έξεδηλώθη είς Ούγγαρίαν 

και άλλαχοΰ. Παραλλήλως, α! Ήνωμέναι Πολιτεΐαι, δια τών συμμαχιών 

των ·με τήν Δυτικήν Εύρώπην, και κυρίως τήν Πορτογαλίαν, καί με τήν 

στάσιν των έναντι τών φυλετικών διακρίσεων, συνετάχθησαν όμου με τάς 

εύρωπαϊκάς άποικιακάς -δυνάμεις. Ούτω, το έδαφος ήτο φυσικον να κατα-

στή πρόσφορον δια τον ανατολικόν συνασπισμόν. Είς δλην αυτήν τήν πολύ-

πλοκον διαμάχην ώρισμένα μικρά κράτη διεδραμάτισαν σημαίνοντα ρόλο ν 

καί παρουσίασαν πολιτικήν πράγματι άδέσμευτον καί μάλιστα υπό λίαν 

δυσμενείς συνθήκας, αϊ δποίαι δεν τους παρεΐχον εύχέρειαν κινήσεως. Με

ταξύ τούτων θα πρέπει να συμπεριλάβωμεν καί τήν Κύπρον. 

5. Ή ιδιάζουσα θέσις τΐ\ς Κύπρου εις 

τάς σχέσεις Ευρώπης - Κοινοπολιτείας 

Το Ιστορικόν 
m 

Ή Κύπρος εμφανίζεται το πρώτον £'!ς το διεθνές προσκήνιον κατά τήν 

Συνδιάσκεψιν του Μπαντούνγκ 1955, δπου δ 'Αρχιεπίσκοπος Μακάριος πα-... 

ρακολουθεί τάς εργασίας ώς παρατηρητής. 

Τυπικώς ή Κύπρος ώς «Δημοκρατία ανεξάρτητος καί κυρίαρχος» 1 

συνεστήθη τήν 16ην Αυγούστου του 1980. Το αποτέλεσμα τούτο προήλ

θε μετά -μακράς 'διαπραγματεύσεις, πιέσεις, παραχωρήσεις καί συμβιβα

σμούς. Ή Κύπρος, καταστάσα ανεξάρτητος, παρεχώρησε προς το Ήνωμένον 

Βασίλειον στρατιωτικάς βάσεις είς Δεκέλειαν καί Έπισκοπήν, ώς καί συνα

φείς διευκολύνσεις. Το γεγονός τούτο, ώς καί ή γειτνίασίς της προς τήν 

Τουρκίαν, δεν τήν ήμπόδισαν να ακολουθήσω «πολιτικήν ί'σης φιλίας», ώς 

εδήλωσεν δ εκλεγείς Πρόεδρος της Δημοκρατίας 'Αρχιεπίσκοπος Μακά

ριος, %Ί\ περιελήφθη d e f a c t o είς τον δμιλον τών αδεσμεύτων κρατών-

Ή εϊσσοΌς της Κύπρου εις τήν Κοινοπολιτείαν σημειοΰτα; είς μίαν ά-

ποφασιστικήν καμπήν τής τελευταίας: μετά δισταγμούς, αποφασίζεται ή 

αριθμητική διεύρυνσις τών μελών καί κατά τήν ετησίαν Συνδιάσκεψιν τής 

Κοινοπολιτείας του 1961 είς Αονδϊνον (8 Μαρτίου) ή Κυπριακή Δημοκρα

τία εγένετο επισήμως δεκτή (13 Μαρτίου), ενώ κατά τήν αυτήν Συνδιά

σκεψιν άπεχώρει, έξαναγκασθεΐσα είς τούτο, ή Νοτιοαφρικανική "Ενωσις 2. 

1. "Αρθρον 1 του Συντάγματος τής Κυιΐριακής Δημοκρατίας. 

2. Ή Νοτιοαφρικανική "Ενωσις nata τήν Συνδιάσκεψιν του 1961 κατέστη-
άντικείμενον «φόδρας κριτικής εκ μέρους τών εγχρώμων κρατών καί κυ:ρίως τής α
φρικανικής ομάδος, ένεκα τής εφαρμοζόμενης είς αυτήν πολιτικής φυλετικών δια
κρίσεων (apartheid) και έξηναγκάίσθη εις άιωχώρησιν. 
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Ή εϊσαδος της Κύπρου εις τήν Κοινοπολιτείαν συνήντησε πολλας δυσ

χέρειας και αντιδράσεις άπο κυπριακής πλευράς. 

'Από της διαμορφώσεως της εις άνεξάρτητον κράτος ή Δημοκρατία 

της Κύπρου επεδίωξε, προς κατοχύρωσιν ακριβώς της ανεξαρτησίας της, 

να μετάσχη τών διεθνών οργανισμών. Ούτω, ή «παραμονή» της Κύπρου εις 

τήν Κοινοπολιτειών απετέλεσεν άντικείμενον συζητήσεως αρχικώς μεταξύ 

τοΰ Βρεταννοΰ υπουργού Αόρδου Χόουμ, του 'αρχιεπισκόπου Μακαρίου καί 

του Τουρκοκυπρίου Αντιπροέδρου της Δημοκρατίας Δρος Κιουτσούκ 1 

Έν τω μεταξύ, τήν 21ην Σεπτεμβρίου I960, ή Μεγαλόνησος καβίστατο μέ

λος τοΰ OHE, τήν 24ην Μαίου 1961 μέλος τοΰ Συμβουλίου της Ευρώπης, 

καθώς καί άλλων διεθνών οργανισμών. Ή Συνθήικη Συμμαχίας δεν ήμπόδι-

σεν, Ιν τούτοις, τήν Κυπριακήν Δημοκρατίαν να μετάσχω ενεργώς τών ερ

γασιών των Συνδιασκέψεων τών αδεσμεύτων καί να προσαναταλίση τήν εξω-

τερικήν της πολιτικήν προς οναλογογ κατεύ,θυνσιν. 

Κατωτέρω, tìà μας απασχόληση ή ενταξις της Κύπρου εις δύο κυρίως 

διεθνείς οργανισμούς: ή συμμετοχή της ε'ις τήν Κοινοπολιτείαν καί ή συμ

μετοχή της εις το Συμβούλιον της Ευρώπης, καθώς καί ή εν γένει ιδιάζου

σα θέσις της εις τας σχέσεις Εύρώπης-Κοινοπολιτείας. 

Έν αρχή θα πρέπει να διασαφηνίσωμεν δ;τι γεωγραφικώς μεν ή Κύ

προς ανήκει εις τήν Άσίαν, τούτο όμως δεν τήν ήμπάδισε, λόγω τοΰ ευρω

παϊκού χαρακτήρας της5 , να καταστή μέλος τοΰ Συμβουλίου της Ευρώ

πης ?' ."Οταν κράτη της ηπειρωτικής 'Ασίας (^Ιαραηλ) διεκδικούν εύ-

ρωπαϊκον χαρακτήρα, ανεξαρτήτως της βασιμότητος ή μή τών επιχειρη

μάτων των, ή Κύπρος δικαιωματικώς ανήκει εις τήν Εύρώπην. 

Ή Κύπρος, το 1914, προσηρτήθη εις το Βρεταννικον Στέμμα, αφοΰ 

προηγουμένως, το 1878, ή διοίκησις αυτής είχε παραχωρηθή υπό της Τουρ

κίας εις τήν Βρεταννίαν. Το 1923, δια της Συν-θήκης της Αωζάννης, ή 

Τουρκία παρητείτο παντός δικαιώματος ιέπί τής νήσου καί τήν Ιην Μαΐου 

1925 ή Κύπρος καθίστατο αποικία τοΰ Στέμματος. Κύριο ν χαρακτηριστικον 

τής περιόδου από τοΰ 1930 μέχρι τών ήμερων μας είναι οϊ αγώνες τοΰ συν-

τριπτικώς πλειοψηφοΰντος ελληνικού πληθυσμού δια τήν "Ενωσιν. 

Οι Βρεταννοί εν τφ μεταξύ, άναγνωρίζοντες προφανώς τήν ελληνικό

τητα τής νήσου, προέτεινον το 1915, εις αντάλλαγμα τής εισόδου τής Έλ-

1. G. T é n é k i d è s , Chypre, Paris, 1964, a. 152. Λεπτομερής 
άνάλυοις άιιασων των φάσεων τοΰ κυπριακού προβλήματος. 

2. Κέκτηται έλληνικον Λολιτισμον dito αρχαιοτάτων χρόνων. 

3. Ή Κύπρος, ως μέλος τοΰ OHE, μετέχει τής Οικονομικής 'Επιτροπής 
τών 'Ηνωμένων 'ΕΦνών δια τήν Εΰρώπην. Οίίτω αναγνωρίζεται και διεθνώς άπο 
επισήμου σκοπιάς ως εύρωΛαΐκή χώρα. 
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λάδος εις τον πόλεμον παρά το πλευρον των Δυνάμεων της Συνεννοήσεως 

(Entente), τήν παραχώρησαν της Κύπρου, τούτο δμως δεν Ιπραγματοποι-

ήθη, απορριφθείσης της προτάσεως. ΤΞτο εμφανές δτι, λόγω της συνθέσεως 

του πληθυσμού καΐ των αγώνων αυτού, ή Κύπρος δεν άνήκεν οριστικώς εις 

το Ήνωμένον Βασίλειον. 

Το 1941, ή Κύπρος προετάθη, άπο ελληνικής πλευράς, ώς χώρος 

δια τήν ενάσκησιν τών καθηκόντων του Βασιλέως και της άπο^^οο Ελλη

νικής Κυβερνήσεως, άλλα τούτο δεν έγένετο τελικώς άποδεκτόνΐ . Ή Βρε-

ταννία άνεκοίνωσεν δτι το θέμα της Κύπρου θα Ιλύετο μετά το τέλος τοΰ 

πολέμου δι' έλληνοβρεταννικών συνομιλιών. 

Το 1948 άνακοινοΰνται λεπτομερείς βρεταννικαί προτάσεις δια τήν 

παραχώρησιν συντάγματος αύτοκυβερνήσεως, συμφώνως προς τάς οποίας, 

άπα το δημιουργηθησόμενον νομοθετικον σώμα, tìà άπεκλείετο ή συζήτησις 

τοΰ θέματος της παραμ,ο-νής ή μή της Κύπρου ε'ις τήν Κοινοπολιτείαν. Τού

το διότι ή νήσος, προφανώς, ενδιέφερε στρατηγικώς τήν Βρεταννίαν καΐ ή 

παραμονή της ε'ις τήν Κοινοπολιτείαν ήτο μεγάλης σημασίας δια τους Βρε-

ταννούς. 

Τήν 28ην Ιουλίου 1954, εις τήν Βρεταννικήν Βουλήν τών Κοινοτή

των διεξήχθη διάλογος μεταξύ τοΰ εργατικού βουλευτού κ. J . Griffiths 

καΐ τοΰ τότε Βρεταννοΰ υφυπουργοί 'Αποικιών κ. Hopkinsor.. Ό τελευ

ταίος ύπεστήριξεν δτι, «υφίσταται σταθερώς ή κατ' απόλυτον όμοφωνίαν ά-

ποψις δτι περιοχαί τίνες της Κοινοπολιτείας '-ί, λόγφ ειδικών συνθηκών 

υπό τάς οποίας ευρίσκονται, ουδέποτε δύνανται να ελπίζουν δτι 

θα δυνηθούν να καιταστοΰν πλήρως ανεξάρτητοι»3 _ Ταΰτα εις άπάντησιν 

Ιρωτήσεΐϋς του κ. Griffiths. «Έδηλώσαμεν πάντοτε δτι ή αύτοδιοίκησις 

εν τψ πλαισίω της Κοινοπολιτείας θα φθάση εις το στάδιον εκείνο, κατά 

τό οποίον α'ι άποικίαι μας θέλουν άποβή ανεξάρτητοι, εν τη Ιννοία τοΰ Κα

ταστατικού Χ&ρτου τοΰ Westminster και θα έχουν το δικαίωμα να απο

φασίσουν αί ίδίαι περί τών μελλοντικών σχέσεων των με τήν Κοινοπολι

τείαν». 

Βραδύτερον, άλλος υπουργός, δ κ. Μπόοντ, επεξήγησεν δτι σ κ. Χόπ-

κινσον άνεφέρετο εις τήν αύτοβιάθεσιν. Ουσιαστικώς, οι Βρεταννοί ήννόουν 

τήν ενωσιν, ή οποία καί δέν έπραγματοποιήθη, μέ αποτέλεσμα δμως ή Κύ-

1. Β. Π α κ ο δ d « η, Διπλωματική 'Ιστορία toi Ελληνικοί) Πολέ
μου 1940-45, 'Αθήναι 1957, α. 189. 

2. Προφανώς θεωρεί »αϊ τάς αποικίας ανήκουσας εμμέσως εις τήν Κοινο
πολιτείαν. 'Ενίοτε γίνεται και διάκρισις μεταξύ χοινοπολιτειακών -κρατών-μελών 
και χοινοπολιτειακών χωρών (εδαφών, αποικιών κλπ.). 

3. Ά λ ε ξ η Α. Κ ν ο ο υ, 'Ελληνική Εξωτερική Πολιτική, Αθή
ναι, 1955, Ό. 33:3. Βλ. είδικώτερον το Τρίτον Μέρος τοΰ βιβλίου : Το ζήτημα της 
αΰτοδιαί&έοεως τών Κυπρίων ενώπιον τών Ηνωμένων 'Εθνών. 

— 138 



προς να χχολουϋη άδέσμευτον πολιτικήν, καί συγχρόνως ή διαιώνισις του 
προβλήματος y' άποτελή Ιπικίνδυνον εστία y άνα^λέξεως εις τήν Μέση ν 'Α
νατολή y. 

Tò Κυπριακον παύει να άποτελή εσωτερικόν ζήτημα της Μεγάλης 
Βρεταννίας και διεθνοποιείται άπο του 1953, δτε τίθεται επισήμως ώς διε
θνές πρόβλημα ενώπιον των Ηνωμένων Εθνών προς Ιπίλυσιν. 'Ακολουθεί 
ή πρώτη προσφυγή το έπόμενον έτος. 

Το 1955, δ σύμβουλος της Κυπριακής Έθνα,ρχίας και ήδη εκπρόσω
πος της Κύπρου εις τον OHE κ. Ζήνων Ρωσσίδης 1 έθεσε το Κυπριακον 
χαρακτηριστικούς: «'Αντιθέτως, αϊ αλλαι βρεταννικαί άποικίαι ούδένα πα-
ρόμοιον δεσμον είχον μέ οιονδήποτε έθνος, μέ το οποίον να αποβλέπουν 2-
πως ενωθούν 2 , Ή επιθυμία των αρα δι' άνεξαρτησίαν έλαβε τήν μορφήν 
προαγωγής εις αύτοδιοί'κησιν, χωρίς τήν πρόθεσιν να εγκαταλείψουν τήν 
Βρεταννικήν Κοινοπο,λιτείαν. Είναι 5έ γεγονός 8τι ο,λαι αύται αϊ άποικίαι, 
πλην της Βιρμανίας και έν μέρει της 'Ιρλανδίας, άποκτώσαι τήν άνεξαρ
τησίαν των άπεφάσΐζον όπως παραμείνουν (έδαφικώς) Ivrcòc της Κοινοπο
λιτείας». Το γεγονός τοοτο καί οί .μοναδικοί 'δεσμοί των Αλλ ω ν αποικιών μέ 
τήν Μητρόπολιν, ώς καί το ενδεχόμ,ενον εγκαταλείψεως της Κοινοπολι
τείας υπό της Ιίύπρου, ύπηγόρευσαν ίσως τήν 'βρεταννικήν στάσιν. 

Ή παραμονή της Κύπρου εντός της Κοινοπολιτείας 

Ήκολούθησε, το 1958, το ιβρεταννικόν σχέδιον Συντάγματος Ράντ-
κλιφ. ΙΙεριελθουσών των σχετικών διαπραγματεύσεων εις άδιέξοδον, προε-
τάθη άπα κυπριακής πλευράς σχέδιον ανεξαρτησίας, συμ;ρώνο}ς προς το ο
ποίον δέν άπεκλείετο ή παραμονή της ανεξαρτήτου Κύπρου εντός της Κοι
νοπολιτείας. Ή ληφίθεΐσα τον Ίούλιον 1959 άπόφασις περί παραμονής τής 
Κύπρου εις τήν περιοχήν τής στερλίνας τουλάχιστον !διά μίαν δεκαετίαν, 
προεδίκαζε, τρόπον τινά, καί τήν παραμονήν εις τήν Κοινοπολιτείαν. Το 
θέμα τούτο δέν ιεθίγη εις τάς συμφωνίας Αονδίνου-Ζυρίχης. 

Κατά τάς 'αρχάς τοΰ I960, το Βρεταννικάν Τπουργεΐον Ιπί τών Κοι-
νοπολιτειακών Σχέσεων άνεκοίνωσεν 'όν., περί τής παραμονής τής Κυπρια
κής Δημοκρατίας ε'ις τήν Κοινοπολιτείαν, μετά τήν άνακήρυξίν της ώς α
νεξαρτήτου χρ&χοΌζ, θα άπεφαίνετο ή Κυπριακή Βουλή των 'Αντιπροσώ
πων. Τυχόν καταφατική άπόφασις θα άπήτει, ώς Ι'δηλοΰτο, σχετικήν αί'τη-

1. Ζ. R ο s s i d e s, Cyprus and the United Nations, New-
York, 1961. 

2. Καί όμως το Καμεροΰν, ή 'Σομαλία, ή Ζανξιβάρη εξεδήλωσαν μεταγε
νεστέρως τοιαύτας τάσεις, χωρίς όμως %ai χάΐΐν το αίτιον να είναι Ι>9ναοΙ δε
σμοί. 
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σιν της Κυπριακής Κυβερνήσεως, δια τήν αποδοχή ν της όποιας δεν θα ήτο 

αρμοδία μόνον ή Κυβέρνησις τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, άλλα και αί Κυ

βερνήσεις τών λοιπών κρατών-μελών της Κοινοπολιτείας. Ό τότε Βρ·εταν-

νος υπουργός 'Αποικιών Ιδήλωσε, τον Ίούλιον 1960, ιδτι «ή Κύπρος θα θεω-

ρήται ώς μέλος της Κοινοπολιτείας, Ιν αναμονή τής αποφάσεως της Κυ

πριακής Βουλής». Οί οικονομικοί κύκλοι της Κύπρου ετάχθησαν υπέρ της 

παραμονής. Τον Φεβ,ρουάριον 1961, ή Κυπριακή Βουλή ενέκρινε, δι« ψή

φων 41 έναντι 9, τήν συμμετοχήν της Κυπριακής Δημοκρατίας εις τήν Κοι

νοπολιτεία«, προσωρινώς δια μίαν πενταετίαν. Δύο είναι τα σημεία τα όποια 

δέον όπως αναλυθούν εν σχέσει προς τήν άπόφασιν ταύτην: 

α) Ή πενταετής διάρκεια δεν ήτο δεσμευτική δια τήν Κύπρον, άλλα 

Ιγένετο δι' εσωτερικούς λόγους και κυρίως δια να μή δημιουργηίθοΰν 'εμπό

δια μελλοντικώς από τουρκοκυπριακής πλευράς 1 . Έ συμμετοχή βίς τήν 

Κοινοπολιτείαν είναι, ώς ανεφέρθη, ελευθέρα ώς και ή ιά,ποχώρησις. 

β) Προεβλέφθη ή δ'.ατύπωσις ( formula ) της συμμετοχής εις τήν 

Κοινοπολιτείαν δια του δρου «παραμονή» και δχι «είσοδος». Είς τήν πρα

γματικότητα πρόκειται ουσιαστικώς περί «παραμονής» και τυπικώς περί 

«εισόδου», παραμονής -υπό διαφόρους δρους, ικαί .εισόδου λόγω της εγκρί

σεως της Συνδιασκέφεως Κορυφής της Κοινοπολιτείας. Ό ο,ρος ούτος εξου

δετέρωσε τό 'ένδεχόμενον ασκήσεως βέτο τοΰ Τουρκοκυπρίου 'Αντιπροέ

δρου, διότι, άλλως, θα Ιπρόικειτο περί συμμετοχής εις διεθνή οργανισμόν, 

οπότε θα έπρεπε να ιερωτηθή και ούτος. 

Ύπεστηρίχθη οτι ή συμμετοχή τ'7\ς Κύπρου εις τήν Κοινοπολιτείαν 

Αποκλείει τήν Ένωσιν3 .Ουδέν δμως .κωλύει τήν Κυπριακήν Δημοκρα-

τίαν να εγκατάλειψη τήν Κοινοπολιτείαν είς περίπτωσιν καθ' ήν ή "Ενω-

σις καταστή εφικτή, ή δι' οιονδήποτε άλλον λόγον κρίνει αύτη τούτο σκόπι-

μον. Εκείνο το οκοϊον δυσχεραίνεται είναι ή ελευθέρα άνάπτυξις olxovo-

μικών σχέσεων με τήν Έλλάβα. 

Τήν 14ην Αυγούστου 1960 ό στρατηγός Γρίβας όπεστήριξεν (Έφημ. 

«Βήμα») τήν άποψιν δτι «ή Ινταξις της Κύπρου -είς τήν Βρετα.νν:κήν Κοι

νοπολιτείαν δεν συμφέρει παρά μόνον μερικούς οικονομικούς παράγοντας 

της νήσου, οί όποιοι έχουν συνδέσει τα συμφέροντα των μέ τήν βρεταννικήν 

άγοράν. Έπίστευα και πιστεύω δτι ή Ινταξίς της εις τήν Κοινοπολιτείαν 

ζημιώνει τήν μεγάλην πλειονοψηφίαν τοΰ λαοΰ της Κύπρου». 

Βεβαίως, ο δεσμός της κυπριακής οικονομίας μέ τήν άγγλΐ;κήν είναι 

σαφής και 'ιδίως κατά το διάστημα καθ' 8 ήτο αποικία. Τοΰτο δμως δεν 

s. Μία διάφορος άχόφαοις ανεν χρονικού περιορισμο-ΰ ftà νκεχειτο, του
λάχιστον "κατά τα πρώτα ετη ζωής τοΰ νέου ανεξαρτήτου κράτους, είς to Τουρκο-
κυπριακον veto. Δια της ληφθείσης αποφάσεως ή Κυπριακή ;Δημβκρατία Ικανο
ποιεί προσοορινως τους Βρεταννούς. 

il Έφημερίς «ΈλενθΈρία», Ά·8ήν«ι, 4.3.65. 
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σημαίνει δτι ήτο ά'δύνατον να αποχώρηση ή Κύπρος της Κοινοπολιτείας. 

Υπάρχει το προηγούιι,ενον της Μπούρμα. Τφίστατο ακόμη ή δυνατότης 

διατηρήσεως ειδικών δεσμών, μέχρι της .προσαρμογής της κυπριακής οι

κονομίας, ώς συνέβη με τήν Ίρλανδίαν. Ή Κυπριακή Βουλή προετίμησε-ν 

ϊσως τήν λύσιν αυτήν, διότι της Ιδίδετο οοτω ή ευκαιρία μεγαλυτέρας α

πορροφήσεως τώΊν προϊόντων της εντός της <κοινοπολιτει«κής αγοράς. 

Πέραν δμως των ανωτέρω, το θέμα τής συμμετοχής της Κύπρου εις 

τήν Κοινοπολιτείαν καθωρίζετο σαφώς <είς τήν Αευκήν Βίβλον, δτι θα έρ-

ρυθμίζετο υπό τής Κυπριακής Βουλής. Προφανώς, πρόκειται περί θέματος 

διαδικαστικού. 

Ή άπόφασις τής Κυπριακής Βουλής υπήρξεν εκδήλωσις επιβολής 

των κυπριακών απόψεων, καθ' ,δσον ήσκήθη πίεσις προς λήψιν αποφάσεως 

περί αορίστου παραμονής. "Ηδη, τον Φεβρουάριον 1966, δια τής λήξεως 

τής πενταετίας, ή παράτασις τής παραμονής τής Κύπρου εις τήν Κοινοπο

λιτείαν αποτελεί γεγονός τετελεσμένον, μή χρΫιζον οιασδήποτε διαδικασίας 

εντός τών πλαισίων τής τελευταίας. Ή Κοινοπολιτεία υπήρξε το φυσικον 

πλαίσιον, εντός του οκοίου ήτο δυνατόν να επιλυθούν κυπριακά προβλήμα

τα, οικονομικής κυρίως φύσεως, τα όποια υφίστανται ένεκα τοΰ προηγηθέν

τος αποικιακού καθεστώτος. 

Ή σχετική αίτησις ενεκρίθη υπό τής Συνδιασκέψεως τής Κοινοπολι

τείας και ô Πρόεδρος τής Κυπριακής Δημοκρατίας μετέβη εΐς Αονδϊνον ίνα 

μετάσχη, το πρΰηον (1961) , τών εργασιών τής Συνδιασκέψεως. Μεταβαί

νων εις Αονδϊνον έδήλωσεν: «Ώδηγήθημεν εις τήν άπόφασιν δπως μετά-

σχωμεν τής Κοινοπολιτείας, διότι 'θεωροΰμεν δτι χοϋτο απαιτεί το συμφέ

ρον του Κυπριακού λαοϋ. Έν τούτοις, θα άκολουθήσωμεν αβέσμευτον ιπολι-

τικήν και θα εργασθώμεν και 4ντδς και Ιεκτος τής Κοινοπολιτείας δια τάς 

αρχάς και τα Ίδεώίδη εις τα δποϊα πιστεύομεν. Παρά τάς πικρίας καί τα δια

φοράς τοΰ παρελθόντος, αί σχέσεις μας μετά του Ηνωμένου Βασιλείου άπο-

κατεστάθησαν πλήρως». 

Οί δεσμοί με τήν Εύρώπην 

ΑΙ συμφωνίαι τής Ζυρίχης και τοΰ Αονδίνου, καθώς καί α! συνθήκαι 

Συμμαχίας καί 'Εγγυήσεως ήτόνισαν μεν, τυπι,κώς δμως έξακολουθοΰν δε-

σμεύουσαι τήν Κυπριακήν Δημοκρατίαν. Ούτω, δια τής συνθήκης Συμμα

χίας αφ' ενός καί τής παρουσίας έλληνικοΰ καί τούρκικου στρατού άφ' ετέ

ρου επηρεάζεται εν τινι μέτρω ή κυπριακή 'εξωτερική πολιτική. "Ενεκα δέ 

τοΰ δεσμοΰ τών ενδιαφερομένων δια τήν Κύπρον κρατών ('Ελλάδος, Τουρ

κίας καί Ενωμένου Βασιλείου) μετά τοΰ NATO, .άπησχολήιθη με το Κυ-

πριακον καί ό 'Οργανισμός οδτος. Καί δπο τοΰ 'Οργανισμού τούτου ©θεωρή

θηκαν τα Ηνωμένα "Εθνη ώς το κατάλληλον πλαίσιον δια τήν έπίλυσιν τοΰ 

Κυπριακοΰ. Ή διένεξις δμως Ελλάδος - Τουρκίας ένεκα τοΰ προβλήματος 

τούτου επηρέασε %αί τον NATO, ώστε ούτος Ιξησθένισεν εις τήν νοτιοανα-
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τολικήν περιοχήν της Ευρώπης. Μία έμμεσος Ιπίπτωσις, έκ του Κυπριακού, 

εσημειώίθη είς τήν Ευρώπην καί τήν αμυναν της νοτιοανατολικής πτέρυγας 

της Ι. 

Το γεγονός της υπάρξεως βρεταννκκών βάσεων etc την νήσον αποτε

λεί έτερον δεσμον με τάς εύρωπαϊκάς δυνάμεις. Πέραν τών δεσμών τούτων 

υφίστανται καΐ οικονομικοί δεσμοί μετά του Ηνωμένου Βασιλείου, το ο

ποίον παρέχει βοήθειαν. Υπάρχει, ακόμη, ή άναγνώρισις της Βασιλίσσης 

ώς Κεφαλής της Κοινοπολιτείας, ή οποία δημιουργεί Ίμμεσον τυπικον δε-

σμον με το Ήνωμένον Βασίλειον. Ή Κύπρος, Ιε'ξ άλλου, είναι καί ή πρώτη 

λευκή Δημοκρατία, ή οποία ήκολούθησε το παράδειγμα της Ινδίας. Ή 

Βρεπαννία, όμοϋ με τήν Ελλάδα και τήν Τουρκίαν, αποτελούν εγγυήτριας 

δυνάμεις, έτερος ευρωπαϊκός δεσμός. 

Εις άντίρροπον, ή συμμετοχή της Κύπρου ·είς τάς Συνδιασκέψεις των 

αδεσμεύτων και ή άσκησις αδεσμεύτου εξωτερικής πολιτικής απομακρύ

νουν τήν Δημοκρατίαν άπο τήν Εύρώπην. Παραλλήλως, είναι καΐ τα μόνον 

κράτος του Συμβουλίου της Ευρώπης, το υικοίον μετέσχε Συνδιασκέψεως 

τών αδεσμεύτων. 

Νέαι ίδιενέξεις μεταξύ 'Ελληνοκυπρίων και Τουρκοκυπρίων και ή 

δυσχέρεια εφαρμογής του Συντάγματος δημιουργούν Ιντασιν, με αποτέλε

σμα να παρέμβη επανειλημμένως ό OHE, καί είδικώτερον τδ Συμβούλιον 

Ασφαλείας. Ό OHE άπέστει,λεν εις Κύπρον δύναμιν είρηνεύσεως (UNFI-

CYP), τής οποίας ή θητεία παρατείνεται, Ιφ' b'jov το επιβάλλουν αι άνάγ-

και. Ή λύσις τής αναλήψεως «άστυνομεύσεως» όπο του OHE απετέλεσε 

σημαντικήν ιδιευκόλυνσιν όπερ τών Βρεταννών, οί όποιοι περιώρισαν, 

εις -διαφόρους περιπτώσεις, τάς ύπερποντίοΌζ δυνάμεις των δια λόγους οι

κονομικούς. 

Ή Κύπρος Εδέχθη τήν έπιρροήν τής Δύσεως γενικώτερον, δια τής 

παρεμβολής τοΰ NATO εις τήν προσπάθειαν επιλύσεως του Κυπριακού. 

Και το Συ^δούΐ',ον τής Ευρώπης ήσχολήθη με το Κυπριακόν, τόσον προ 

τής ίάνεξαρτοποιήσεως τής Κύπρου, ένεκα τής καταπατήσεως τών ανθρω

πίνων δικαιωμάτων, είς τήν Έπιτροπήν τών 'Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, 

άλλα καί μετά τήν νέαν κρίσιν, προς Ιεπίλυσιν τοΰ Κυπριακού. 

Ούτω, παρατηροΰμεν δτι ίέπί ενός θέματος αύτοδιαθέσεως ή Ευρώπη 

δια τών οργάνων της αναμιγνύεται, εμμέσως ή αμέσως, ενεργώς, ή δέ Κοι

νοπολιτεία, τής οποίας ή Κύπρος Ιπίσης αποτελεί μέλος, μόλις κατά τήν 

Συνδιάσκεψιν Κορυφής της το 1965 2 επελήφίθη του θέματος. 

1. Ή περαιτέρω άνάπτυξις ενταΰθα τοΰ ίΜματος τής Κ/ύκρου οφείλεται τό
σον είς τήν ίδιάζουσαν ιίερίπτωοίν τής νήσου οοον χιαΐ είς το Ιδιαίτερον ενδιακ 
Φ&ρον datò ελληνιχής πλευράς. 

2. Commonwealth Survey, London, 1965, a. 619. 
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Κατά το παρελθόν, δπως καί προσφάτως, ή Κοινοπολιτεία δεν ανέλα

βε προσπάθειαν επιλύσεως του Κυπριακού, ίσως δι' ο3ς λόγους εξετέθησαν 

ανωτέρω "ι ; καί το θέμα ήχθη εις τον OHE, δπως ήχθησαν εις τον OHE 

και αλλαι διαφοραί μεταξύ μελών της Κοινοπολιτείας, και τούτο υποδηλοΐ 

άδυναμίαν εις τον τομέα της επιλύσεως των διαφορών μεταξύ των μελών της. 

Ούτω, συνεζητήθησαν εις τον OHE το 'θέμα του Κασμίρ (διένεξις Πακιστάν-

Ίνδίας), του οποίου προσωρινήν λύσιν εδωσεν ò μεσολαβήσας Σοβιετικός 

πρωθυπουργός, ή .εφαρμογή φυλετικών διακρίσεων εις την Άφρικήν (προσ

φάτως) , το πραξικόπημα της Νοτίου Βοδεσίας ύπο των λευκών άποικων 

ΧΑ. "Ηδη, μετά την προσωρινήν άναβολήν λύσεως 2 του Ροδεσιανοΰ, το Κυ-

πριακόν θέμα παραμένει το μόνον σοβαρόν aXumv θέμα δια την Κοινοπολι-

τείαν. 

Ή είσοιδος της Κύπρου εις τήν Κοινοπολιτείαν συνετέλεσεν άποφασιστι-

κώς εις τήν ίδιατήρησιν -υψηλού επιπέδου εις τήν οΐκονομίαν της καί εις τήν 

συνεργασίαν της μετά των νέων κρατών της Αφρικής καί 'Ασίας, ώστε να 

ένισχυίθη ή διεθνής θέσις της. "Εσχεν άποφασιστικόν ρόλον εις τάς Συν

διασκέψεις Κορυφής της Κοινοπολιτείας καί εμεσολάβησεν, ή εζητήθη ή 

μεσολάβησίς της, είς 'διάφορα θέματα, ώς τα Ροδεσιανόν, τήν διένεξιν Πα

κιστάν - Ινδίας %Ä. 'Επί πλέον θεωρείται, καί λόγω δεσμών καί λόγω θέ

σεως, ώς ή πλέον συνδεδεμένη με τον Άραβικον Κόσμον. Ούτω ή Κυπρια

κή Δημοκρατία, εν μικρόν κράτος <μέ ολίγον πληθυσμόν, κατώρθωσε να έπι-

δρ$ άποφασιστικώς είς τάς διεθνείς σχέσεις καί να επηρεάζη τους δεσμούς 

Ευρώπης καί Κοινοπολιτείας. 'Εάν το Ήνωμένον Βασίλειον έπηρεάζη τήν 

συνεργασίαν της Δυτικής Ευρώπης με τους αδέσμευτους, ή Κύπρος συντελεί 

είς τήν συνεργασίαν ταύτην με τήν Δυτικήν Ευρώπην. Ακόμη ή Κύπρος 

αποτελεί, 8ια των βρεταννικών βάσεων, προκεχωρηιμένον φυλάκ'.ον της 

Δυτικής Ευρώπης δια τήν προάσπισιν των συμφερόντων της είς τήν Μέσην 

Άνατολήν καί ιδία των βρεταννικών συμφερόντων. Τούτο, βεβαίως, δεν 

συμβιβάζεται προς τάς αρχάς περί ανεξαρτησίας τάς διαλαμβανομένας είς 

Καταστατικον Χάρτην του OHE. 

Γεγονός είναι δτι ή Κύπρος, ευρισκομένη είς γεωγραφικήν θέσιν-κλεΐ-

δα καί μετέχουσα ομίλου κρατών, ώς ή Κοινοπολιτεία, με αλληλοσυγκρου

όμενα συμφέροντα, είναι δυσχερές >νά διατήρηση τήν χαραχθεΐσαν πολιτι-

κήν της, 'ιδίως μάλιστα βταν απώτερος πολιτικός σκοπός είναι ή εφαρμογή 

τής αύτοδιαθέσεως. 'Επί του παρόντος, είναι προσανατολισμένη προς τον 5-

μιλον τών αδεσμεύτων, δ οποίος εξασφαλίζει εις Ιαυτήν τήν διεθνή υποστή

ριξη* καί προϋολήν του αιτήματος της. Ή Ισχύς τών τελευταίων, δσον καί 

1. Βλ. άν. οελ. 115. 

2. Έζητήθη εν, νέου (Νοέμβςι,ος 19&7) κατόιαν άιωφάσεως της Γεν. 
Συνελεύσεως του OHE ή αβκησις βίας ί% μέρους τής Μεγ. Βρεταννίας. 
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cài* δέν είναι ανάλογος προς τήν ίσχύν των Μεγάλων Δυνάμεων, εν τούτοις 
επηρεάζει ταύτας λόγω του μεγάλου αριθμού των αδεσμεύτων κρατών. 

Ή Κυπριακή Δημοκρατία, όταν ίδιεπίστωσεν δτι ή συμπαράστασις της 
Κοινοπολιτείας περιωρίσθη μεταξύ κυρίως τών έγχρωμων μελών της, ε
στράφη προς τον OHE. Τοιουτοτρόπως, μετά το Κασμίρ, και το Κυπριακον 
αντί να έπιλυθή εντός τών κοινοπολιτειακών πλαισίων 1 περιήλθεν είς τον 
OHE. 

Ή Κυπριακή Κυβέρνησις, μετά τήν δημιουργηθεΐσαν Ιντασιν μεταξύ 
του ελληνικού και τοΰ τουρΆ'.κοϋ στοιχείου της νήσου, εζήτησε τήν άποντο-
λήν δυνάμεως 'είρηνεύσεως τοΰ OHE, πράγμα το οποίον, ώς έσημειώθη ανω
τέρω, και εγένετο. Ή UNFICYF αποτελεί τμήμα πολυεθνές τοΰ OHE, το 
όποιον συντελεί είς τήν είρήνευσιν της περιοχής. Εις ταύτην μετέχουν και 
κράτη της Κοινοπολιτείας. 

Ή Κύπρος απετέλεσε τδ άντίικείμενον πολλών συζητήσεων &ίς εύιρω-
παϊκον Ιπίπεδον, εις τον NATO, ώς ίθέμα άφορων δύο %ράτη-μέλη του, και 
είς τό Συμοούλιον της Ευρώπης, διότι αποτελεί μέλος τούτου. Αί προταθεΐ-
σαι μεσολαβήσεις και παρεμβάσεις κατέληξαν είς τήν ύπόδειξιν τοΰ OHE, 
ώς αρμοδίου προς Ι,πίλυσιν τοΰ θέματος. Αί αποφάσεις (resolutions) δμως 
τής Γενικής Συνελεύσεως του δεν είναι ύποχρεωτικαί, αλλ' Ιχουν πάντως 
μεγάλην ήθικήν βαρύτητα. 

Ή Κύπρος δέν εύρε τήν 'άναμενομένην συμπαράστασιν εκ μέρους τών 
λοιπών μελών τοΰ Συμβουλίου τής Ευρώπης. Το θέμα, πάντως, έξητάσθη 
κατά τα. δύο τελευταία ετη υπό τής Συμβουλευτικής Συνελεύσεως τοΰ Συμ
βουλίου τής Ευρώπης και τής Πολιτικής Επιτροπής του. Και είς τάς απο
φάσεις τοΰ Συμβουλίου τούτου εγένετο μνεία τών απόψεων τοΰ OHE επί τοΰ 
θέματος και είδικώτερον εγένετο μνεία τοΰ Συμβουλίου 'Ασφαλείας 2. Εί
ναι ακόμη γνωστόν οτι «χί αποφάσεις τής Συμβουλευτικής Συνελεύσεως Ιχουν 
συμβουλευτικον χαρακτήρα καί, εν πάση περιπτώσει, μικροτέραν ίσχύν τών 
αποφάσεων τοΰ OHE. Tò γεγονός τοΰτο καθιστά περιωρισμένης σημασίας 
τήν δποψιν τοΰ Προέδρου τής Βελγικής Γερουσίας κ. Strujié, καθ' ην τό 
Κυπριακον θα έδει να Ιπιλυθή υπό τοΰ Συμβουλίου τής Ευρώπης. 

1. "Ηδη διεΰινοποιήθη xal το Ροδεσιανον πρόβλημα, παρά τάς αντιδρά
σεις τής Βρεταννίας, ή οποία υποστηρίζει, δπως είς τήν περίπτωσιν τής Κύπρου, 
οτι το -θ-έμα είναι έσωτιερίΐόν. Ή Ιστορία επαναλαμβάνεται. Εις τήν Συνδιάσκε-
•ψιν νον Λάγος προετάθη λύσις δια τοΰ OHE. 

2. Ici l'Europe, Avr. 1964, e. 4, Strasbourg, Recommendation N° 
387: «La comission permanente estime, cependant, que le Conseil de 
l'Europe doit être prêt à tout moment, dans un e s p r i t d e s o 
l i d a r i t é e u r o p é e n n e et dans un cadre institutionnel eu
ropéen, a prendre toutes mesures pratiques susceptibles de contribuer 
efficacement au rétablissement de l'ordre et à la solution du conflit», 
καί, επίσης Ici l'Europe, Fev. 1964, e. 9, Strasbourg: «Δεν δυνάμεθα να άδια-
φορωμεν δια μίαν χώραν ή οποία αποτελεί τμήμα τής Ευρώπης». 
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Ή προβολή τοΰ θέματος είς τον OHE καί ή ποικιλότροπος άνάμιξις 

τοαΐ μεσολάβησις των Ηνωμένων Εθνών εις τήν Ιπίλυσιν τοΰ Κυπριακού 

περιώρισε τάς δυνατότητας παρελάσεως οιουδήποτε άλλου όργανισμοΰ. 

Έν τούτοις, ώς ήτο φυσικόν, ιαλλά μέ ποιάν τίνα καθυστέρησιν, επε

λήφθη τοΰ θέματος και ή ετησία ΣυνβΊάσκεψις της Κοινοπολιτείας. Άλλα 

καί αΰτη ανεφέρθη είς τάς 'αποφάσεις τοΰ Συμβουλίου 'Ασφαλείας. Γενική 

είναι ή άναγνώρισις τοΰ μεσολαβητικοΰ ρόλου τοΰ OHE ΙπΙ τοΰ θέματος. 

«Οί πρωθυπουργοί της Κοινοπολιτείας εξέφρασαν τήν εύχήν βπως τα οω-

πριακόν πρόβλημα επιλυΐθή ©ντός τοΰ πλαισίου τών Ήνωμ. Εθνών %αί βά

σει τοΰ Χάρτου των, συμφώνως προς τάς αργίας της Δημοκρατίας καί τής 

Δικαιοσύνης 'καί συμφώνως προς τάς Επιθυμίας τοΰ λαοΰ τής Κύπρου». Επί

σης άπηύθυινον εκκλησιν προς τάς ένδιαφερομένας χώρας, «δπως απόσχουν 

ενεργειών αί όποΐαι θα ήίδύναντο να ιδυσχεράνουν το ©ργον τής U N F I C Y P , 

είς τήν οποίαν συμμετέχει αριθμός κρατών τής Κοινοπολιτείας» 1. 

Ή πορεία επιλύσεως τοΰ θέματος δια τοΰ OHE, το άπεμάκρυνεν άπο 

τήν «Εορώπην»: ικατά τήν ψηιφισθίεΐσαν τήν 18ην Δεκεμβρίου 1965 από 

της Γενικής Συνελεύσεως τοΰ OHE φιλοκυπριακήν πρότασιν 2 ύπο τών 3ί2 

1. Commonwealth Survey, No. 14, 1965, ο\ 64: Commonwealth 
Prime Ministers' Meeting. Βλ. και T h o m a s E r 1 i e h, Cyprus 
the «Warlike Isle»: Origins and Elements of the Current Crisis, Stan
ford Law Review N° 18, May 1966, a. 102 επ. 

2. Tò κείμενον τής προτάσεως έψηφίοιθη άς ενεκρίθη ύπο τής Πολιτικής 
'Επιτροπής τής Γεν. Συνελεύσεως τοΰ OHE καί έχει ως έξης : 

«Ή Γενική Συνέλευισις, 

Έξετάσαοια το ζήτημα τής Κύπρου, καίί, ύπενθυμίζουσα τάς αποφάσεις τοΰ 
Συμβουλίου 'Ασφαλείας 5'.5'7© τής 4ης Μαρτίου 196:4, 5.603 τής 13ης Μαρτίου 
1964, 5.77Î8 τής 20ής 'Ιουνίου 1964, 5.969 τής 9ης Αυγούστου 1964, 5;.987' τής 
25ης Σεπτεμβρίου 1964, 6.121 τής 18ης Δεκεμβρίου 19164, 201 τής ΙΏης Μαρτίου 
19165 καί 207 τής 10ης Αυγούστου 1965. 

'Τπενθυμίζουσα την δήλωσιν, ή οποία ενεκρίθη υπό τής ουνδιασκέψεως τών 
ηγετών τών αδεσμεύτων χωρών, ή οποία συνήλθεν είς tò Κάϊρον την ΙΟην 'Οκτω
βρίου 196:4, έπί τοΰ προβλήματος τής Κύπρου. 

Ααβοΰσαι υπ' όψιν τήν ί5κθεσιν τοΰ μεσολαβητοΰ τοΰ OHE δια τήν Κύπρον, 
ή οποία υπεβλήθη είς τον Γενικον Γραμματέα τοΰ OHE τήν 26ην Μαρτίου 1965. 

Ααβοΰσα ύπ' όψιν εξ άλλου, οτι ή κυβέρνησις τής Κύπρου ανέλαβε τήν 
ύποχρέωσιν, δια τής διακηρύξεώς της καί τοΰ υπομνήματος της, δπως: 

α) Έφορμόστι πλήρως τα δικαιώμαιτα τοΰ άνθρωπου έναντι όλων τών πο^ 
λιτών της Κύπρου άνευ διακρίσεως φυλής ή θρησκείας. 

β) Έξιαισφιαλίση και κατοχύρωση τ α δικαιώματια τών μειονοτήτων καί 

γ) Έγγυηθή τα προαναφερθέντα δικαιώματα, ως ταΰτα εξαγγέλλονται είς 
τήν διακήρυξιν καί το υπόμνημα. 

1) Λαμβάνει υπ' όψιν το γεγονός οτι ή Δημοκρατία τής Κύπρου, υπό τήν 
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αδεσμεύτων ΙπΙ τοΰ Κυπριακού, εψήφισαν υπέρ αοτης βλαι αί χώραι του Τρί

του Κόσμου. Καί τοΰτο βεβαίως είναι φυσικόν, ®φ' &σον ετέθη θέμα ανεξαρ

τησίας της Κυπριακής Δημοκρατίας, Εάν βμως ετίθετο θέμα ενώσεως ή ύ~ 

παστήριξις θα ήτο αμφίβολος, (διότι, πέραν των Αρχών, οί αδέσμευτοι εξυ

πηρετούν και τα συμφέροντα των, τ'α οποία είναι προφανές δτι ενισχύονται.-

δια της υπάρξεως μιας αδεσμεύτου Κύπρου, παρά με μίαν βργανικήν σύν-

δεσίν της μέ την Εύρώπην μέσω της "(Ελλάδος. 

•Ούτω, ε'ίς τδν OHE εψήφισαν 47 κράτη μέσης δυναμικότητος, της 'Α

σίας, της Αφρικής καί της Λατινικής Αμερικής, ίενψ αί Μεγάλαι Δυνά

μεις, πλην τών Ηνωμένων Πολιτειών, άπέσχον. 'Επίσης είναι χαρακτηρι

στική ή ;θέσις της 'Ανατολικής καί Δυτικής Ευρώπης, αί δποΐαι άπέσχον εξ 

ολοκλήρου, πλην τής Γιουγκοσλαυΐας καί, βεβαίως, τής 'Ελλάδος. "Η Γιουγ-

κοσλαυΐα, προφανώς, υπεστήριξε τήν κυπριακήν αποψιν λόγω τής 'θέσεως. 

της εντός τών αδεσμεύτων. ΟύΙδέν μέλος τοΰ Συμβουλίου Ευρώπης υπεστή

ριξε τήν Κυπριακήν Δημοκρατίαν. 'Από τήν Κοινοπολιτείαν εψήφισαν έκ 

τών 21 τότε κρατών της 13. Ή Μάλτα, ή Γκάμπια καί ή Σιγκαπούρη, ά-

πουσίαζον'κατά τήν ψηφοφορίαν. Άπέσχον: το Ήνωμέναν Βασίλειον, μετά 

τών ευρωπαϊκής συνθέσεως άλλοτε Κτήσεων του (Αυστραλία, Νέα Ζη

λανδία, Καναίδας). Κατεψήφισε: το Πακιστάν, λόγω στρατιωτικών (ΟΕΝ-

ΤΌ) καί 'θρησκευτικών Ιδεσμών μετά τής Τουρκίας. 

Είναι γαρα<%ΖΎΐριαη·γ.ον βτι, επί τοΰ αύτοΰ θέματος, ή Συνδιάσκεψις της 

Κοινοπολιτείας προ ολίγων μηνών είχεν, ώς ε'ις δλας τας αποφάσεις της, 

άποφανθή ό μ ο φ ώ ν ω ς υπέρ τής κυπριακής 'θέσεως. Δια τής τεχνη

τής, ώς αποδεικνύεται είς τον OHE, ομοφωνίας τών μελών εις τάς Συνδια

σκέψεις τής Κοινοπολιτείας ιέπιτυγχ,άνεται ή διατήρησις τής συνοχής της. 

Πέραν όμως τούτου, ή πλειονοψηφία τών κρατών τής Κοινοπολιτείας έτά-

χθη όπερ τών κυπριακών απόψεων είς τον 'OHE. Ή «Ευρώπη» βμως άπέσχε 

πλήρως, προκαλούσα καί πάλιν τήν ιδυσπιστίαν του Τρίτου Κόσμου, τόσον-

ίδιότητά της ως Ισοτίμου μέλους τοΰ 'Οργανισμού των 'Ηνωμένων 'Εθνών, έχει 
το δικαίωμα να άίκΛαυτ), συμφώνως προς τον Χάρτην τοΰ OHE καί θα ειίρειτε 
να άΛολαυχι, πλήρους κυιριαρχίαις %αΙ ίάνεξαρτησίας, άνευ ξενικής (επεμβάσεως ί\ 
αναμίξεως. 

2) 'Απευθύνει έ'κκλησιν προς 8λα τα κριάτη δπως ταΰτα, συμφώνως προς 
τάς υποχρεώσεις των, αί δποΐαι απορρέουν επ τοΰ Χάρτου τοΰ OHE, είδικώτερον δε~ 
τοΰ άρθρου 2 αΰτοΰ, σεβασθούν τήν κυριαρχίαν, τήν ενότητα, τήν ίίνεξαρτησίαν 
»al τήν έδαφιχήν ακεραιότητα τής δημοκρατίας τής [Κύπρου »al άπό'Οχουν οιασδή
ποτε επεμβάσεως στρεφόμενης κατ' αυτής. 

3) Συνιστά εις το Συμβούλων Ασφαλείας όπως συνεχίσχ] το έργον τής 
μεσολαβήσεως τών Ηνωμένων 'Εθνών συμφώνως προς τήν άπόφασιν τής 4ης: 
Μαρτίου 1964». 
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προς Δυσμάς ©σον και ,προς Ανατολάς, περί της υποστηρίξεως εμπράκτως 

των άρχων τάς όποιας ι!χει υπόγραψα. Βεβαίως, ·καί ή αποχή αποτελεί πο-

λιτικήν πράξιν, άλλα, άρνητι,κήν πάντως Ενέργειαν. 

Έξ δλων των ως άνω Εκτεθέντων διαπιστούται δτι ή Κύπρος συνδέε

ται εμμέσως και αμέσως μέ τήν Εύρώπην, λόγω της θέσεως της δε προσπα

θεί να τηρή ΐσην άπάστασιν μεταξύ του Δυτικού και του 'Ανατολικού κό

σμου, περιελθοοσα οοτω είς τήν περιοχήν των αδεσμεύτων. Τοιουτοτρόπως 

ευρωπαϊκή χώρα, πρώην αποικία αποτελεί δεαμόν φύσει %αί θέσει Ευρώ

πης, Ασίας καΐ 'Αφρικής γεωγραφικώς, πολιτικώς δε Δυτικού Κόσμου και 

αδεσμεύτων οοαί, κατά προέκτασιν, αδεσμεύτων και 'Ανατολικών. Ή Κύ

προς, δια της συνεχίσεως της μέχρι τοϋδε εξωτερικής πολιτικής της, δύνα

ται να διαδραματίση σημαντικόν ρόλον ·ζις τάς διεθνείς σχέσεις, 'ιδιαιτέρως 

δε ε'Ίς τήν Μεσόγειον, τήν Μέσην Άνατολήν και τον Άραβικόν Κόσμον. Ή 

Κοινοπολιτεία αποτελεί μέσον βχι μόνον δια τήν κυπριακήν προδοΧ-ηγ, άλ

λα <καί ίδια τήν Ινίσχυσιν τής διεθνοΟς Βέσεως της Ελλάδος εμμέσως. 'Ιδιαι

τέρας δε σημασίας, άπα ελληνικής απόψεως, πρέπει να θεωρηθούν αί σχέ

σεις τής Κύπρου με τήν Άφρικήν και τον 'Αραβικόν Κόσμον. 

Το θέμα τούτο χρήζει ιδιαιτέρας μελέτης, δεδομένου δτι μία Κύπρος 

πολιτειακώς ανεξάρτητος καΐ ο υ σ ι α σ τ ι κ ώ ς ελληνική, ώς είναι 

ΰ'ίψζροΊ, δύναται νά Εξυπηρέτηση σημαντικώς τα ελληνικά συμφέροντα, δε

δομένου δτι αί σχέσις της μετά των 'Αράβων και των κρατών τής Κοινο

πολιτείας είναι τόσον καλαί, ώστε ενίοτε ή μεσολάίβησίς της παρ' αύτοϊς νά 

καθίσταται 'ίσως άποτελεσματικωτέρα τής ελληνικής Ιπί θεμάτων ενδιαφε

ρόντων αμέσως τήν Ελλάδα (πολιτικών - θρησκευτικών - οικονομικών - πο

λιτιστικών) . Ή δπαρξις δέ αξιόλογου αριθμητικώς και ποιοτικώς ελληνικού 

στοιχείου εις τάς ώς άνω περιοχάς καθιστή τον ρόλον τούτον ετι σημαντι-

κώτερον. Βειβαίως, ή επιδίωξις της Ενώσεως παραμένει — και ορ^ΐος •— 

ό σταθεράς προσανατολισμός 'Ελλάδος %αί Κύπρου, άλλα 'μέχρις δτου έπι-

τευχθή αυτή, ναμίζαμεν δτι θά ήιτο εύκταίον νά ίάξιοπιοηθή ,κατά τον καλλί-

τζρον τρόπον το παρουσιαζόμενον ώς άνω πλεονέκτημα. 

6. Ή Ελλάς και ή Κοινοπολιτεία 

Το θέμα τούτο, ώς είναι αυτονόητον, δέν είναι δυνατόν νά άναπτυχθή 

©Ες τάς λεπτομέρειας του Ιντός τών πλαισίων μιας γενικωτέρας ίερεύνης, ώς 

ή παροΰσα. "Απλώς, επισημαίνονται τά κύρια σημεία τοδ θέματος, ώστε νά 

τεθή κατ' αρχήν και ούτω, μέ τήν «ύκαιρίαν ταύτην, νά άποτελέσ^ άντικεί-

μενον άλλης >είδικωτέρας έρεύνης. Εξετάζοντες το θέμα «'Κοινοπολιτεία 

και Ευρωπαϊκή 'Ενοποίησις», είναι προφανές δτι δέν δυνάμεθα νά μή άνα-

φερθώμεν καΐ ε'ις τάς σχέσεις Ελλάδος καΐ Κοινοπολιτείας, δεδομένου μά

λιστα βτι πιθανόν νά μή έδίδετο ή 'δέουσα προσοχή εις τήν πτυχήν ταύτην τοο 
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θέματος. 'Από της πλευράς ταύτης, νομίζομεν ©τι ή παρούσα έρευνα βίδει 
νέα στοιχεία καί θέτει θέμα προς περαιτέρω ίεξέτασιν. 

"Ισως ΘεωρηίΘή ,'έκ πρώτης δψεως παράδοξος ό συσχετισμός 'Ελλάδος 
καί Κοινοπολιτείας. Έν τούτοις, εις τάς συγχρόνους Ιίίειθνεΐς σχέσεις, οπού 
ή άλληλεξάρτησις των κρατών καθίσταται όλονεν μεγαλύτερα, ή έπίδρασις 
•και ή συγκριτική Ιρευνα μεταξύ τών κρατών παρουσιάζουν πολλά αξιομνη
μόνευτα στοιχεία. 

Ή Ελλάς ΐεχει άμεσον σχέσιν 'μέ το 'θέμα της Ευρωπαϊκής "ενοποιή
σεως: μετέχει του Συμβουλίου της Ευρώπης, πρόκειται να καταστη πλήρες 
μέλος της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητος ,καί μετέσχε δλων τών 
σχετικών προς ένοποίησ:ν προσπαθειών;. Επομένως, ιμέ το εν σκέ
λος της παρούσης έρεύνης υπάρχει άμεσος συσχετισμός. Άφ' ετέρου ή Ελ
λάς, ενδιαφερόμενη βιά τήν Κύπρον, ή οποία 'μετέχει της Κοινοπολιτείας, 
δια τον Έλληνισμδν τον 'έγκατεστηιμένον ε'ις τάς χώρας της Κοινοπολιτείας 
καί ·διά τάς σχέσεις της είδικώτερον 'μέ τα αφρικανικά κράτη της τελευ
ταίας, ευρίσκεται είς στενήν σχέσιν, έστω καί ιίμμέσως, και προς τό ixepov 
σκέλος της άνά χείρας εργασίας. 

"Ως προς τήν ιεύρωπαϊκήν ενωσιν, ή "Ελλάς τάσσεται συνήθως όπερ της 
διευρύνσεως της Κοινότητος 1, δια της συμμετοχής καί άλλων δυτικοευρω
παϊκών κρατών. "Ηδη έχει συνδεθη μετά τής Ευρωπαϊκής Οικονομικής 
Κοινότητος 2. Το γεγονός τούτο τήν απεμάκρυνεν, !έπί τοΰ παρόντος του
λάχιστον, άπο τήν Κοινοπολιτείαν, -κυρίως ιδέ ιάπο το Ήνωμέναν Βασίλειον 
καί από τά αγγλόφωνα κράτη τής 'Αφρικής, δσον άφορο/, εις τάς ol%o-
νομικάς σχέσεις αϊ όποίαι, άναποφεύκτως, έχουν καί πολιτικόν αντίκτυπον. 
Τοιουτοτρόπως, ή συναφής εξωτερική πολιτική τής 'Ελλάδος κατέστη δυσ-

1. 'Επίσημα Πρακτικά της Βουλής των Ελλήνων, 1962, Πρακτικά Παν
ελληνίου Συνεδρίου Ευρωπαϊκής Κινήβεως, 'Αθήναι, 1962. 

2. Βλ. Α. Ε υ ρ υ γ έ ν η, ΝομικαΙ ditó-vp&LC τής Συνδέσεως τής 'Ελ
λάδος καί Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητος, Θεσσαλονίκη, 1962, Β. Δ α μ α-
λ δ, Ή 'Ελλάς καί ή Κοινή 'Αγορά, 'Αθήναι 1962, Ι. Σ. Π ε σ μ α ζ ό-
γ λ ο ι>, Ή Σΰν&εσις τής 'Ελλάδος μετά τής Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότη
τος, 'Αθήναι 1962, Ε. Ρ ο ι5 κ ο υ ν ce, Ή Ευρωπαϊκή Κοινότης και ή Σΰν-
δεσις τής 'Ελλάδος μετ' αυτής, 'Αθήναι, 1962, Δ. Ψ α ρ ο ϋ, Ή Ευρωπαϊκή 
ΟΙκονομική Κοινότης και ή Συν&εσις τής 'Ελλάδος μετ' αυτής, 'Αθήναι 1963 —• 
Ή Συμφωνία Συνδέσεως 'Ελλάδος - Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητος (Επί
σημα Κείμενα), ΦΕΚ Α'., Νόμος 4226/1962, 'Αθήναι, W e r n e r F e l d , 
The Association Agreements of the European Communities: A Compa
rative Analysis, International Organization, Boston, Spring 1965, J. 
S. P e s m a z o g l o u , Objectifs et Implications de l'Accord d'Athènes, 
1966, S. T r i a n t i s , Common Market and Economie Develop
ment, the European Economie Community and Greece, Athens, 1965. 

— 148 



χερής, ιδίως μάλιστα λόγω της συμμέτοχης ε!ς τήν Κοινοπολιτείαν της Κύ
πρου, της νήσου δηλαδή .εκείνης, ή οποία συνδέεται άμεσώτατα μετά της 
Ελλάδος. 'Ακόμη ιδέ, -διότι ή σύνδεσις της Ελλάδος με τήν ΕΟΚ τήν κα
τευθύνει προς στενοτέραν συνεργασίαν μέ τα κράτη της γαλλόφωνου Αφρι
κής, τα ιόποια έχουν συνδεθή μέ τήν ΕΟΚ, χωρίς τοΰτο ίνα σημαίνη 6τι ή 
συνεργασία αύτη είναι ανεπτυγμένη ικανοποιητικώς άπό ελληνικής πλευ
ράς. Ακριβώς, .ή δπαρξις ελληνικού στοιχείου, τόσον ε'ις τα αγγλόφωνα 
δσον %αί εις τα γαλλόφωνα κράτη της Αφρικής, καθιστή άναγκαστι%ώς δι-
στακτικον τον προσανατολισμών τής ελληνικής εξωτερικής πολιτικής. Ή 
Ελλάς, συνδεόμενη μέ την Kûmpov, ώς ανεφέρθη, δια ποι,κίλωιν ©εσμών, δέν 
•κατέστη δυνατόν να συνδεθή μέ αυτήν εις τον οίκονομικον τομέα, ώς συνέβη 
ε'ις τήν περίπτωσιν της Γαλλίας και των γαλλόφωνων >κρατών μετά τής 
ΕΟΚ. 

Ή συζητηθείσα και προταθείσα ανεπισήμως τελωνειακή σύνδεσις Ελ
λάδος - Κύπρου προσέκοψεν είς τήν είδικήν σχέσιν εις τήν οποίαν τελεί α
πό οικονομικής απόψεως ή τελευταία, δια τής συμμετοχής της εις τήν Κοι-
νοπολιτείαν. Τπεστηρίχθη 1 δηλαδή, δτι λόγω τών ειδικών ρητρών προτι
μήσεως διαφόρων προϊόντων Ιεντός τής Κοινοπολιτείας, ή Κύπρος δεν δύνα
ται να συνδεθή τελωνειακώς με τήν Ελλάδα, ή Ιδε ρήτρα τοΰ μάλλον ευνο
ουμένου κράτους 2 δέν ϊσχυσε τελικώς υπέρ τής 'Ελλάδος 3. 

Το Κυπριακόν, ώς διεθνές πρόβλημα, άπησχόλησεν άπο τής πρώτης 
στιγμής εις το πλαίσιον τών διεθνών σχέσεων τήν 'Ελλάδα, ή οποία μάλιστα 
εσχε εκάστοτε και σχετικας πρωτοβουλίας. Το Κυπριακόν, δμως, άπησχό-
λησε καί τας ετησίας Συνδιασκέψεις τών ηγετών τών κρατών τής Κοινοπο
λιτείας. Ούτοι, Ιφχρμόζοντες άφ' ενός μέν τήν αρχήν συμφώνως προς 
τήν οποίαν ουδεμία άνάμιξις τών μελών υφίσταται εις θέματα δια τα όποια 
δέν έζητήθη παρέμβασις υπό τών Ενδιαφερομένων, άφ' έτερου δέ άναγνω-
ρίζοντες τήν ίσχύν τοΰ 'Οργανισμού Ηνωμένων ΊΕΘνών προς έιπίλυσιν τών 
διεθνών διαφορών, διεδήλωσχν, καί προσφάτως ακόμη, τήν πίστιν των είς 
τάς αρχάς τοΰ Όργανισμοΰ, ώς βάσεως προς επίλυσιν τοΰ προ^λή^ιχτος. 

ΕΊς τον OHE, κατά τήν συζήτησιν του Κυπριακού περί τό τέλος τοΰ 

1965, όπεστη.ρίχθη ή κυπριακή θέσις άπο τήν πλειονοψηφίαν τών κοινοπο-

1. Έφημερίς «Καθημερινή,», 18.11.&6. 
2. R. C l u t e »αϊ, R. W i l s o n , The Commonwealth and 

Favored-Nation Usage, AJIL, Washington 1958, x. 52, a. 455 ere., 
R. C. S n y d e r , The Most - Favored - Nation - Clause, New York, 
1948, Γ. Τ ε ν ε κ ί δ σ υ , Δημόσιον Διεθνές Δίκαι»ν, Α'., Άθηναι 1959, 
σ. 311. 

3. Α. E m i l i a n i d e s , The Zurich and London Agree
ments, Mélanges, Séfériadès, Β'., 'Αθήναι, 1961, σ. 632. Βλ. καί Έφ. <'!&-
λευθερία» Ά·θηνών, 14.3.61. 
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λιτειακών κρατών, Ινώ εις τήν Συνδιάσκεψίν των περιείχετο -είς το ανακοι
νωθέν ομόφωνος καί πλέον γενικού περιεχομένου ευχή. 

Ή σύνδεσις ιτής Κύπρου μέ τήν Εύρωπαϊκήν Οίκονομι,κήν Κοινότητα 
συνεζητήθη επανειλημμένως. Ή Κοινότης 'δύναται, %αί δή μετά το προ-
ηγούμενον της Νιγηρίας, -να δεχθή μίαν μορφήν συνδέσεως μέ τήν Κύπρον. 

Το Κυπριακόν, καί προ καί μετά τήν .άνεξαρτησίαν της Κύπρου, άπη-
σχόλησε το Συμβούλιον της Ευρώπης, ίέξεφράσθη Ιδέ καί από το τελευ-
ταΐον ή ευχή Επιλύσεως τοΰ προβλήματος εντός των πλαισίων τών άρχων 
των Ηνωμένων ΊΕΘνων. Ή ύπαρξις όμως μιας τοιαύτης διαφοράς μεταξύ 
τεσσάρων κρατών-μελών τοΰ Συμβουλίου της Ευρώπης (Ελλάς - Τουρκία -
Ήνωμένον Βασίλειον - Κύπρος) επιτείνει ικατά τι τάς δυσχέρειας προς τήν 
κατεύθυνσιν της ευρωπαϊκής ενοποιήσεως, προστιθεμένη ε'ις τα λοιπά υφι
στάμενα δυσεπίλυτα σοβαρώτερα 'ευρωπαϊκά προβλήματα. 

Άλλα καί ή είς τδν πολιτικον τομέα συζητη.θεΐσα ανεπισήμως πρότα-
σις περί ομοσπονδιακής ενώσεως "Ελλάδος καί Κύπρου με 'δυνατότητα, τοι
ουτοτρόπως, παραμονής της τελευταίας είς τήν Κοινοπαλιτείαν, αποτελεί ί-
τερον θέμα άναφερόμενον εις τάς σχέσεις Ελλάδος καί Κοινοπολιτείας. 'Ο
πωσδήποτε, παρά τον άδέσμευτον χαρακτήρα της συμμετοχής τών κρατών 
είς τήν Κοινοπολιτείαν καί τήν ανά πασαν στιγμήν δπαρξιν Ιδυνατότητος α
ποχωρήσεως των, ή Κυπριακή Δημοκρατία καί ή Ελλάς, ένεκα της Κοι
νοπολιτείας, αντιμετωπίζουν ποικίλα οικονομικά 1 καί πολιτικά προβλήμα
τα, τα δποΐα θά πρέπει να 'επιλυθούν προ τής επιδιωκόμενης ενώσεως τών 
δύο -κρατών. 

Σχετική προς το θέμα τοονο είναι καί ή μελλοντική πλήρης συμμετοχή 
τής Ελλάδος είς τήν Εύρωπαϊκήν Οικονομικής Κοινότητα. Ait σχέσεις, τέ
λος, τής Ελλάδος μετά τής Κύπρου καί τών λοιπών χωρών της Κοινοπολι
τείας περιορίζονται ένεκα δεσμεύσεων προκυπτουσών εκ τής Συμφωνίας 
Συνδέσεως ΙΕλλάδος - ΕΟΚ. Αί δεσμεύσεις αύται είναι πιθανόν να πολλα
πλασιασθούν άφ' ής στιγμής ή Ελλάς καταστή πλήρες μέλος τής Κοινό
τητος καί 'ενδεχομένως θα Ιχουν ώς αποτέλεσμα νά τήν απομακρύνουν Ιτι 
περισσότερον εκ τών κρατών τής Κοινοπολιτείας καί, κατ' άκολουθίαν, τής 
Κύπρου, Ιάν ή κατάστασις Ιέξακολουθή ώς Ίχει σήμερον, τόσον άπο βρεταν-
νικής ©σον καί άπο κυπριακής πλευράς. 

ΙΙεραιτέρω, ή Συμφωνία Συνδέσεως, ώς Ιχει σήμερον ή ΕΟΚ, είναι 
φυσικόν νά προσανατολίζη τάς σχέσεις τής Ελλάδος ^,ο^ομερ&ς, èv σχέσει 
προς τα αφρικανικά κράτη, πρδς τά γαλλόφωνα δηλαδή τά συνδεδεμένα 
μετά τής Κοινότητος 2 i§cà, τής Συμφωνίας τοΰ Yaounde. Ή μελετωμένη 

1. Ώ ς δ προσανατολισμός της κυ«ρια*ής οικονομίας Λρος τήν ζώνην τής 
στερλίνας. Χαρακτηριστική ή Ισοτιμία τής λίρας τής Κ/ύιίρου «ρος τήν Άγγλικήν. 

2. Σημειωτέον οτι ή :σΰνδεσις δεν είναι συλλογική αλλά εκάστου κράτους, 
1% των 18 τής Συμφωνίας, μετά της Κοινότητος xal των κρατών-μελων αυτής, 
λαμβανομένων συλλήβδην. 
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σύνδεσις της Ελλάδος μετά των χωρών τούτων είναι έπάμενον, τουλάχι

στον άπό της απόψεως της οικονομικής συνεργασίας 1, να άπομακρύντ;] την 

Ελλάδα άπο τα αφρικανικά κράτη της Κοινοπολιτείας, ένώ μάλιστα υφί

σταται εύνοϊκόν κλίμα είς αυτά, και να προκαλέση δυσμενείς 'επιπτώσεις καί 

εις πολιτικά "θέματα, ώς τήν στάσιν των έναντι τοΰ Κυπριακού. 

Εμφανίζεται ίκ̂ αί ένταΰθα οίκονομικον 'θέμα παρουσιάζον πολι

τικές προεκτάσεις. Τούτο διεπιστώθη και δια της βρεταννικής στάσεως με

τά τήν έλληνικήν σύνδεσιν μέ την Κοννήν Άγοράν. Ή έκ παραδόσεως έγ-

καρδιότης είς τάς σχέσεις Ελλάδος %αί Βρεταννίας πε,ριωρίσθη2 . 

Ή θέσις εν ίσχύϊ της συμφωνίας συνδέσεως ΒΟΚ - Νιγηρίας καΐ ή ε

πιδιωκόμενη συμφωνία συνδέσεως της Ουγκάντα, της Κένυα και της Ταν

ζανία 3 -μ,έ τήν Εύρωπαϊκήν Οίκονομιικήν Κοινότητα προκαλεί αίσιοδοξίαν 

δια τους περαιτέρω χειρισμούς του θέματος των 'σχέσεων 'Ελλάδος - Αφρι

κανών από ελληνικής πλευράς. Εκείνο το Όποιον διαπιστούται είναι ότι, Ίπί 

τοΰ παρόντος, ιώς πλέον χρήσιμος δύναται να θεωρηθή ή στάσις αναμονής. 

Άλλα περαιτέρω, το θέμα των σχέσεων τής Ελλάδος με τα αφρικα

νικά κράτη συνδέεται και μέ τον ακμάζοντα >είς ταϋτα Έλληνισμδν τής 'Α

φρικής. Ούτω, ή ελληνική Θέσις καθίσταται λεπτή, διότι πρέπει να διασφα

λισθούν και τα συμφέροντα των ελληνικών παροικιών καΙ συγχρόνως να 

διατηρούνται καλαί σχέσεις μετά των κρατών τούτων, διότι το έλληνικον 

στοιχεϊον αποτελεί συνδετικον κρίκον 'Ελλάδος και Κοινοπολιτείας. 'Υπο

λογίζεται οτι πλέον τοΰ ένδς εκατομμυρίου (συμπεριλαμβανομένου καί τοΰ 

κυπριακού πληθυσμού) απόδημοι καί γηγενείς Ιδιαβιοΰν είς τα κράτη-μέλη 

τής Κοινοπολιτείας, κυρίως, πλην τής Κύπρου, εις Αύστραλίαν καί Κανα

δά, καθώς καί είς το Ήνωμένον Βασίλειον. 

Χαρακτηριστική είναι ή ελληνική στάσις είς το θέμα τής Νοτίου Ρο-

δεσίας. Είς τον OHE ή 'Ελλάς Ιψήφισεν υπέρ τής προτάσεως, όπως ή Βρε-

ταννία λάβη τα αναγκαία μέτρα δια τήν άποκατάστασιν του νο\).ί\),ο\) καθε

στώτος εϊς τήν Νότιον Ροδεσίαν. Τούτο συνέβη μετά παλαιοτέραν άποχήν 

1. Ε. P a p a n i c o l a o u , La cooperation entre la Grèce et 
les Etats africains et malgache associés à la C.E.E., Revue du Marché 
Commun, Paris, Ju in 1966, E. C. I. S., Partnership in Africa: the 
Yaounde Association, London, 1966. 

2. Το γεγονός τοΰτο απησχόλησε κιαΐ τήν Έλληνικήν Βουλήν «ατά την 
συζήτησιν ΛερΙ τής Συμφωνίας Συνδέσεως. 

3. Ai τρεις ώς ανω χώραι τής Αφρικής συνέστησαν, τον Δεκέμβριον τοΰ 
1961, δι' εκπροσώπων των •κυβερνήσεων των συνελθόντων είς Ντάρ ες Σαλάαμ 
τί»ν Άνατολικοαφρι-Λα/νικον 'Ορίγανισμον Κοινών "Γιίηρεσιών (EACSO), δ οποίος 
καί διαπραγματεύεται έξ ονόματος των τριών %ρατών τήν σύνδεσιν μέ τήν 
Ε.Ο.Κ. 
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επί τοΰ Ιδίου θέματος. Ή συμπαράστασις αδτη προς τα αφρικανικά κράτη 

•είναι γεγονός δτι έθετε συγχρόνως Ίν κινδύνω τα συμφέροντα των εις τήν 

Νότιον Ροδεσίαν διαβιούντων ιδμογενών. 

Ή Κοινοπολιτεία ενδιαφέρει α μ έ σ ω ς πλέον τήν Ελλάδα, διότι ή ελ

ληνική Εξωτερική πολιτική, προς (επίλυσιν του Κυπριακού, οφείλε; να λά-

βη σοβχρως υπ όψιν τα κράτη-μέλη της, τα όποια κατώρθωσαν να διαμορ

φώσουν, άν καί μικρά, -μίαν ύπολογίσιμον -διεθνή πολιτικήν δύναμιν. Ή συμ

μετοχή της χώρας μας .εις τήν ΚΟΚ αποτελεί έτερον στοιχείον, το οποίον 

δέον δπως ληφθή ύπ' όψιν. Ή Ελλάς ανήκει >εΐς δμιλον κρατών βασικώς συ-

ναγωνιζόμενον, ιέπί τοΰ παρόντος, τον ίδμιλον των κρατών της Κοινοπολι

τείας, διότι τα μεν ανεπτυγμένα 'κράτη της δέν Ιτυχον ευνοϊκής συνεργα

σίας, τα .δε αναπτυσσόμενα (δεν ενισχύονται, ώς θα Ιδεί, οπό τής Κοινότητος. 

Ή Ελλάς, 'είναι φυσικδν να ά%ολο\ί%η τοιαύτην πολιτικήν, ώστε να μή 

'δυσαρέστηση οιανδήποτε ,δμάδα κρατών. Τούτο καθίσταται δυσχερές εκ της 

διαφόρου τοποθετήσεως, εις τους διεθνείς σχηματισμούς, τής Ελλάδος καί 

τής Κύπρου. 'Εάν καί αλ δύο .εύρίσκοντο Ιντδς των πλαισίων τής ΕΟΚ, υπδ 

τήν >\ίορφ·ην συνδέσεως ή συμμετοχής, είναι πολύ πιθανόν να εύρίσκετο 'ευ

χερέστερων λύσις δια τα κυπριακδν θέμα. Ύπο τάς παρούσας συνθήκας, ώς 

ευνοϊκή 'έξέλιξις θα έπρεπε να θεωρηθή: 

α) Ή συμμετοχή τής Κύπρου καθ' οιονδήποτε τρόποι εις τήν Κοινήν 

Άγορά,ν. Τοΰτο πλέον δεν πρέπει να αποκλείεται, μετά τήν σύνδεσιν τής: 

Νιγηρίας καί τήν νέαν αΐτησιν τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου. 

β) Ή συμμετοχή, καθ' οιονδήποτε τρόπον, τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου 

εις τήν Κοινήν Άγοράν. Ταύτην θεωροΰμεν καί ώς τήν πλέον εύνοϊκήν προ

ϋπόθεσαν, διότι οιαδήποτε λύσις, με άντιτίίθέμενον το Ήνωμένον Βασίλειον, 

καθίσταται δυσχερής. Εύνόητον τυγχάνει βτι ή συμμετοχή αμφοτέρων, Η 

νωμένου Βασιλείου και Κύπρου, καθιστή το θέμα άπλούστερον πρδς επί

λυσιν. 

Ώς είναι ευχερές ν'α συμπεράνωμεν, ή Κύπρος, ή Κοινοπολιτεία, ή 

ΕΟΚ καί ή Ελλάς συνδέονται ε'ις τα θέματα των ιεξωτερικών των σχέσεων 

καί επηρεάζονται αμοιβαίως, κυρίως όσον άφορα εις τήν ευρωπαϊκήν ένο-

ποίησιν, διότι το κυριώτερον 'θέμα, το οποίον άντιμετωπήζει ή ''Ελλάς, μετά-

το Κυπριακδν καί τήν Κοινήν Άγοράν, είναι α: σχέσεις της μετά τής Α

φρικής: ποίου βαθμοΰ πρέπει να είναι αδται καί ποίου προσανατολισμού, ώ

στε να μή δημιουργηθούν δυσχέρειαι καί διαμορφωθούν δυσμενείς προϋπο

θέσεις δια τήν περαιτέρω μελλοντικήν ιδιεύρυνσιν των τοιούτων σχέσεων. 

Άπό τής απόψεως, τέλος, τής επιδράσεως τής Κοινοπολιτείας Ιπί τής 

ελληνικής εξωτερικής πολιτικής ;ώς πρδς τδ 'θέμα τής Ενώσεως τής Ευρώ

πης, ή Ελλάς έτάχ'θη πολλάκις όπερ τής πολιτικής 'ενοποιήσεως, με συμμε-

1. Βλ. R. Ν. C o u d e n h o v e - K a l e r g i , An idea, 
cöniqeurs the world, New York, 1953, καί νποβ. 1 σελ. 148. 
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τοχήν δμως καί της Βρεταννίας 1. Κατά συνέπειαν, ή συνέχισις της υφι

σταμένης .καταστάσεως δέν φαίνεται να εύνοήται άπό ελληνικής πλευράς. 

Τουναντίον, ενισχύεται προσπάθεια διευρύνσεως της ΕΟΚ, ή οποία %αί τα 

μικρά ικράτη θα Ινισχύστβ καί μεγαιλυτέραν εύελιιξίαν 'θα παράσχη ας τήν ά-

σκησιν της ελληνικής εξωτερικής πολιτικής, άλλα καί ιθά ανταποκρίνεται 

προς μίαν πληρεστέραν προς τήν Ιδανικής μορφής Ήνωμένην Εύρώπην. 

7. Ή διαίρεσις τής Ευρώπης, ή Κοινοπολιτεία καί ô 'Ανατολικός 
Κόσμος 

"Η διαίρεσις της Ευρώπης κοί ή Κοινοπολιτεία 

Είναι γενικώς παραδεκτόν, καί έπανελήφθη ανωτέρω, δτι υπάρχει στε

νή αλληλεξάρτησις μεταξύ οικονομικού καί πολιτικού στοιχείου, Sia -τούτο 

πολλάκις è .προσπαθών να διαχώριση τα 'δύο ταύτα στοιχεία κατά τή,ν μελέ

τη ν ενός διεθνούς φαινομένου, διαπιστώνει δτι τοοτο είναι άκατόρθωτον. Ώς 

Ικ τούτου, θα πρέπει είς πολλά σημεία να ύπεισέλθωμεν εις οίκονομικά, έκ 

πρώτης όψεως, θέματα τών όποιων το βάθος, τα αίτια καί αϊ επιπτώσεις εί

ναι πολιτικά καί αντιστρόφως. 

Τοιούτον θέμα, διφυές, αποτελεί καί ίή διαίρεσις της Ευρώπης. Ή δι-

αίρεσις της Ευρώπης έχει ίστορικάς ρίζας, αλλ' είναι καί απόρροια τοΰ Β' 

Παγκοσμίου Πολέμου, τοΰ οποίου ή ,κατάληξις ίδρε δύο εκτός ταύτης Δυνά

μεις να περιλαμβάνουν, εκάστη εις τήν .σφαίραν επιρροής της, σχεδόν το ή

μισυ τών κρατών τής ηπείρου με ταυτόχρονον ίδιαίρεσιν τής Γερμανίας. 

Τινές υποστηρίζουν δτι ή Σοβιετική "Ενωσις είναι ευρωπαϊκή. Μετα

ξύ τών υποστηρικτών τούτων περιλαμβάνεται καί ο Γάλλος Πρόεδρος Ντε 

Γκώλλ. Δέν γνωρίζομε ν δμως ιΐάν ή γαλλική 'θέσις είναι θέσις έκ πεποιθή-

σεως καί δχι πολιτικής σκοπιμότητος. Γεγονός είναι δτι το σύνολον τής 

σημερινής Σοβιετικής Ενώσεως δέν δύναται γεωγραφικώς να χαρακτηρι-

σθή ώς εύρωπαϊκόν. Το αυτό ισχύει καί δια τήν Τουρκίαν 1. Πολλάκις ό

μως, ή πολιτική σκοπιμότης μεταβάλλει τά παγίως παραδεδεγμένα. 

Ή Ευρώπη, ώς ού^ίολον ·σήιμΐρον, επηρεάζεται από τήν πολιτικήν: α) 

τών έκτος ταύτης δυνάμεων (Ηνωμένων Πολιτειών καί Σοβιετικής Ενώ

σεως) καί τών ευρωπαϊκών δυνάμεων ('Αγγλίας, Γαλλίας, Δυτικής Γερ

μανίας) καί β) τών ευρωπαϊκών ομάδων (EFTA - ΕΟΚ - Συμβούλιον Ευ

ρώπης - COMECON καί τών συνεργαζομένων μετά τών ανωτέρω οργανι

σμών κρατών). 

Θα αναλύσωμεν κατωτέρω τήν πολιτικήν ενός εκάστου, εν συσχετι-

1. Ή Σοβιετική "Ε"νωσις «αλΰπτει μέγα μέρος τής εύοωπα'ίκής ηπείρου *αΙ 
ευρωπαϊκός περιοχάς. Ή Τουοοάα, ασιατική «ατά το μεγαλύτερόν της μέρος, έχει 
»al εύρωπαϊκόν τμήμα. 
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σμφ προς τήν εύρωπαϊκήν διαίρεσιν καί τήν Κοινοπολιτείαν. Καί πρώτον 

α,Ι Μεγάλα: Δυνάμεις: 

α) Αϊ Ήνωμέναι Πολιτεΐαι της 'Αμερικής λαμβάνουν, εν πολλοίς, 

παραπλησίαν θέσιν προς ιτήν της Σοβιετικής Ενώσεως, Ιδια να άπο-

δειχθή δια μίαν ακόμη ιφοράν ή Αρχή, συμφώνως προς τήν οποίαν τα, συμ

φέροντα των Μεγάλων ταυτίζονται. ΈπεΙδίωξαν, και επιδιώκουν, τήν συνερ-

γασίαν με τήν Εύρώπην ήνωμένην, Ιυπο τήν προϋπά'θεσιν ότι ή ενωσις δέν 

θα δημιουργήσω ιάνταγωνίστριαν δύναμιν, άλλα 'συνεργάτην. 'Επιδιώ

κουν τήν ιάπαγκίστρωσιν της Ανατολικής Ευρώπης ιάπο ιτήν σφαϊραν 

επιρροής της Σοβ. Ενώσεως, ιέινφ, παραλλήλως ίδια της διεισδύσεως του 

αμερικάνικου κεφαλαίου, επιδιώκουν ©Ικονομικον καί, κατ' άκολουθίαν, πο-

λιτικον ελεγχον, δία της ιδημιουργίας μιας de facto Ατλαντικής Κοινό

τητος 1. Το γεγονός τούτο προεκάλεσεν άντίδρασιν άπα ευρωπαϊκής πλευ

ράς, διότι, πέραν της πολιτικής του σημασίας 2, ή διείσδυσις τών μεγάλων 

αμερικανικών Επιχειρήσεων δέν σημαίνει μόνον Ιπηρεασμον τής ευρωπαϊ

κής οΙκονομίας, άλλα καί Ιμμεσον Ιλεγχον τής ευρωπαϊκής τεχνολογίας. 

Βεβαίως, αί Ήνωμέναι Πολιτεΐαι βασίζονται καί εις το γεγονός δτι ή 

Ευρώπη έχει ανάγκην τής αμυντικής συνεργασίας των. Έν τούτοις, δέν 

διάκεινται συμπαθώς ούτε προς μίαν μή ήγγυημένην γερμανικήν ένοποίη-

σιν, οδτε προς μίαν βρεταννικήν στροφήν αποκλειστικώς προς τήν Εύρώπην 

καί μάλιστα συνοΐδευομένην άπο τήν ομάδα τής Κοινοπολιτείας. Συνοπτι-

κώς: ai Ήνωμέναι Πολιτεΐαι επιθυμούν μέν μίαν Εύρώπην ήνωμένην, άλλ' 

βχι τόσον ίσχυράν, ώστε νά είναι ανεξάρτητος (καί 'δι' αυτό θα πρέπει να 

περιορίζεται είς τα γεωγραφικά της πλαίσια), ούτε βμως τόσον ασθενή, ώ

στε να κινδυνεύη άπο την Σοβιετικήν "Ενωσιν. 

Ή Σοβιετική Ένωσις, δικαιολογούσα τήν πολιτικήν της λόγω του 

ευρωπαϊκού της τμήματος, υποστηρίζει δτι δικαιούται να μετέχω των συλ

λογικών ευρωπαϊκών διακρατικών προσπαθειών, χωρίς βεβαίως τούτο ν« 

σημαίνη οτι δέν επιδιώκει να δώση τάς εύνοούσας ταύτην κατευθύνσεις εξω

τερικής πολιτικής εις τα κράτη τα ευρισκόμενα ε!ς τήν σφαϊραν επιρροής 

της. 

Ή Σοβιετική Ένωσις δέν παρουσιάζεται άς αντίθετος προς τήν ενω

σιν τής Ευρώπης, Ιαν <ϊδί?ίοντο εγγυήσεις δια τήν ένοποίησιν τής Γερμανίας 

καί έάν δέν συνεχίζετο ή υφισταμένη -συνεργασία τής Ευρώπης με τάς Ή -

νωμένας Πολιτείας ή, τέλος, ίεάν μετείχε ν ή ιδία εις μίαν τοιαύτην ενωσιν. 

Παραλλήλως, τάσσεται υπέρ χαλαράς μορφής ίδιακρατικοΰ 'σχήματος καί, 

άπο τής απόψεως αυτής, θεωρεί ώς άσφαλιστικήν δικλείδα τήν Μεγ. Βρε

ι. European Community, Washington 1966, Ν" 96. 

2. Αί αμερικάνικα! έταιρεϊαι ενίοτε μεταφέρουν τάς εις ΕυρώιΓην iSSo-aç των. 

Οΰτω ή χώρα οιωυ εΐχον προηγουμένως ιέγχαταστα'θη, χαΦισΐαται εισαγωγική ctotò 
εξαγωγική καθ' otfov εξάγεται ουνάλλαγμα από τήν χώραν εις τήν ΟΛοίαν είχον 

αρχικώς εγχαταοτοίΒη. 
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ταννίαν 1, ιρΥ δ καί επιτίθεται εναντίον της Ευρωπαϊκής Οικονομικής 
Κοινότητος, την οποίαν θεωρεί Ιπικίνίδυνον ιώς έχει. 'Ακόμη, δεν θα έ-
πεθύμ,ει να ϊδη τήν Κοινοπολιτείαν ακολουθούσαν τήν Βρεταννίαν εις ενα 
εύρωπαϊκον σχηματισμόν, διότι θα περιωρίζετο (ή Σοβιετική "Ενωσις) εις 
τον διεθνή στΐβον, με παράλληλον ενίσχυσιν της ευρωπαϊκής θέσεως. Συνο-
πτικώς: ή Σοβιετική "Ενωσις 'επιδιώκει ίδίπως άρθή ή διαίρεσις, οπό ώρι-
ομένας Εγγυήσεις, και ή ενωσις περιορισθή αυστηρώς είς τα γεωγραφικά 
-πλαίσια της Ευρώπης. 

Ή Λαϊκή Κίνα, διαμορφωθείσα κατά τα τελευταία Ι τη εις παγκό-
σμιον Δύναμιν, ενίσχυσε τήν εύρωπαϊχήν ιένωτικήν προσπάθειαν, ιδιό.τι, ένε
κα των 'διενέξεων της ιμέ τήν Σοβιετικήν "Ενωσιν, προεκάλεσε χαλάρωσιν 
.εις τον άνατολικόν συνααπιαμον ικαί, τοιουτοτρόπως, ιέβοήθησεν ίάκουσίως ,είς 
τήν προσέγγισιν Ανατολικής και Δυτικής Ευρώπης. Δέν δυνάμεθα να προ-
βλέψωμεν âàv χαί πότε θα δύναται να ιέπηρεάζη αμέσως καί άποφασιστικώς 
τα ευρωπαϊκά πράγματα. Ή Λαϊκή Κίνα προσεπάθησε νά διείσδυση είς τα 
κράτη τής Κοινοπολιτείας, καί μάλιστα τα αφρικανικά, χωρίς βμως έπιτυ-
χίαν, επί τοΰ παρόντος. Τοιουτοτρόπως, cd τρεις μή -συνδεόμενοι μέ τήν Κοι
νοπολιτείαν καί τήν Εύρώπην Μεγάλαι Δυνάμεις δεν επιθυμούν μίαν άνευ 
δρων ενωσιν τής ιδιηρημένης Ευρώπης καί δεν διάκεινται συμπαθώς πρδς 
οιονδήποτε σύνδεσμον αυτής μέ τήν Κοινοπολιτείαν. 

ΑΕ τρεις εύρωπαϊκαί Δυνάμεις ('Αγγλία - Γαλλία - Γερμανία) αντι
μετωπίζουν, οπό διάφορον πρίσμα εκάστη, τήν εύρωπαϊκήν διαίρεσιν. Ή 
'Αγγλία, μή οδσα μάλιστα ηπειρωτική, διστάζει νά ιίπιλέξη μεταξύ τοΰ 
παγκοσμίου καί τοΰ ευρωπαϊκού ρόλου καί θέτει <ώς προϋπόθεσιν τήν δια-
τήρησιν των δεσμών της μέ τήν Κοινοπολιτείαν. Ό καθηγητής F r i e d r i c h 

"Heer τής Βιέννης, υποστηρίζει 2 ότι, «ή 'Αγγλία ουδέποτε υπήρξε πολιτι
κώς τμήμα τής Ευρώπης, σκοπός της υπήρξε ο άγων προς διατήρησιν μιας 
ισορροπίας δυνάμεων είς τήν ήπειρωτικήν Εύρώπην, ώστε νά μή μετέχη, 
δσον τής ήτο δυνατόν, είς τα ευρωπαϊκά ζητήματα. 'Εστράφη προς τον Ά-
τλαντικον δια τήν εύημερίαν της καί διεκρίθη δια τον άτομικισμόν της». 'Ε
πομένως, ή διαίρεσις τής Ευρώπης αποτελεί όπακειμενι,κον θέμα, τοΰ ο
ποίου ή ερμηνεία καί ή λύσις βασίζονται ΙΙπί πολιτικών κυρίως καί δχι, τό
σον, γεωγραφικών ή άλλων κριτηρίων. 

Ή Γαλλία ιδέν διάκειται συμπαθώς προς τήν άγγλκκήν συμμετοχήν 'ί

σως δια λόγους ηγετικούς, ίσως 'διότι θεωρεί τήν Άγγλίαν ιώς πειθήνιον 

•δπαδον 'των Ηνωμένων Πολιτειών. Είναι ώπέρ μιας Ηνωμένης Ευρώπης 

1. International Affairs, 1965, Moscow, h/W âv. 

2. The Intellectual History of Europe, London, 1966. 
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«Τρίτης Δυνάμεως», ανεξαρτήτου άβιο τάς Ηνωμένος 'Πολιτείας 1 . 

Τέλος, ή Δυτική Γερμανία θεωρεί πρωταρχικον βήμα προς μίαν εδ-

ρυτέραν εύρωπαϊκήν έ'νωσιν τήν ίδικήν της ενωσιν. 

6) Ώς προς τους ευρωπαϊκούς ομίλους, ή θέσις ενός έκαστου διαμαρ-

φοΰται αήρερον ώς ακολούθως §ναντι τής ευρωπαϊκής διαιρέσεως: 

Ή COMECON ακολουθεί τήν πολιτικήν του ανατολικού συνασπισμοί).. 

Θα πρέπει δμως να παρατηρηθή δτι ίίξεδηλώθησαν διάφοροι ασθενείς τά

σεις ίέπικσινωνίας μέ τα "δυτικοευρωπαϊκά συγκροτήματα. Ή Γιουγκοσλαυΐα 

συνεργάζεται μετ' αυτής, άλλα και μέ τήν Δυτικήν Εδρώπην, έπεκτείνουσα 

τήν οίκονομικήν της συνεργασίαν προς τήν Άφρικήν. 

Το 2υμβούλιον τής Ευρώπης αποτελεί τον πολιτικόν εκείνον οργανι

σμών, δ ιδποΐος δύναται, ε'ις δεδομένην στιγμήν, νά περιλάβ^ είς τους κόλ

πους του δλα τα ευρωπαϊκά κράτη, δυτικά καί ανατολικά. Περιλαμβάνει μά

λιστα ήδη και τρία κράτη-μέλη τής Κοινοπολιτείας, αϊ σχέσεις του 6έ με 

τήν τελευταίαν είναι άγαθαί. 

Ή ΕΟΚ θεωρητικώς Ιχε: ταχθή κατά τής ευρωπαϊκής διαιρέσεως, είς 

τήν πράξιν όμως δεν ενεφανίσθησαν συναφείς επιτεύξεις, παρά τάς Εκάστοτε 

δηλώσεις των επισήμων παραγόντων της. Ή Ευρωπαϊκή Κοινότης των "Εξ, 

δεν επέτυχε να έξομαλύνη ούτε καί αυτήν τήν ένδοίδυτικοευρωπαϊκήν διαί-

ρεσιν. 'Επομένως, μόνον μία συμπαγής ευρωπαϊκή ομοσπονδία θά πρέπει νά 

θεωρήται ώς επιΐδίωίξίς της, ή ο%οία ιομως, μοιραίως, θά είναι καί τεχνο

κρατική. 

'Από τήν άλλην πλευράν, ή EFTA, παρά τάς άγαθάς της προθέσεις 

καί τάς ποικίλας σχετικάς συζητήσεις καί διαπραγματεύσεις, είναι δύσκο-

λον νά Ινισχύση τήν δυτικοευρωπαϊκήν ενότητα καί νά βοηθήση προς πε

ραιτέρω διεύρυνσιν, δταν κινήται με βάσιν μίαν εορεϊα.^ Εύρώπην, συνερ

γαζόμενη1'/ μέ τήν Κοινοπολιτείαν καί τά άλλα πρώην αποικιακά Εδάφη τής 

Ευρώπης. Είς τήν EFTA μετέχουν κράτη, τά οποία ιδεν είναι ευχερές νά 

γίνουν δεκτά ε'ις τήν ΕΟΚ, άλλα λόγω των οοδετεροφίλων τάσεων των ή δε

σμεύσεων (Αυστρία - Ελβετία - Σουηδία) καί άλλα λόγψ των πολιτικών 

καθεστώτων των (Πορτογαλία) .Είς τήν τελευταίαν περίπτωσιν θά πρέπει 

καί πάλιν νά παρατηρηθή δτι ή Ευρώπη επηρεάζει τήν Άφρικήν καί τήν 

Κοινοπολιτείαν καί τοΰτο 'δια τδν έξης ιβαρυσήμαντον λόγον : 

1. P i e t r o Q u a r o n i , La Crisi nel Mercato Comune^ 
La Comunità Internazionale, Padova, Aprile 1966, a. 198. « Ό ατςατη-
γος Νιε Γκώλλ θεωρεί τήν Άγγλίαν ώς τον Δούρειον "Istttov των 'Ηνωμένων 
Πολιτειών εντός της Κοι,νής Αγοράς %cd ως τοιαύτη δφ.είλιει να ποϋοιαμείνη εχτός». 
Ή αυτή διτοψις διατυπίοϋται imo τον R o g e r M a s s i ρ, European 
Unification - An Irreversible Trend?, NATO Letter, February 1967, 
σ. 10. 
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Ai πορτογαλικαί άποικίαι e'Eç τήν Άφρίικήιν άποτελοΰν ουσιαστικώς 

εύρωπαϊκον Ιδαφος καΙ είναι άγνωστον εάν tìà ακολουθήσουν τήιν πορείαν 

των γειτονικών των εδαφών προς τήν άνεξαρτησίαν διότι: α) αποτελούν τό 

τελευταΐον εύρωπαϊκον »Ίκονομικόν, πολιτικον και στρατηγικον όρμητήριον 

ε'ίς τήν 'Αφρικήν καΐ β) ευρίσκονται υπό τήν προστασίαν τοΰ ισχυρότερου 

άγρι,κανικοΰ κράτους τής Άφριικής: τής Δημοκρατίας της Νοτίου Αφρικής, 

ή όποια ελέγχει οικονομικώς το πλαυσιώτερον τμήμα τής rpzdpou, 'ευρίσκε

ται είς στενοτάτην ο'ικονομικήν συνεργασίαν μέ τήν Άγγλίαν καί Ίπΐιβάλλει 

τας απόψεις της προς πάσα ν κατεύθυνσιν (χαρακτηριστιικά γεγονότα.·. 

ήγνόησε τας συστάσεις του OHE δια τάς φυλετικάς διακρίσεις, ενίσχυσε 

προσφάτως εμμέσως το πραξικόπημα Σμίθ etc τήν Νάτιον Ροδεσίαν καΙ προ-

εκάλεσε τήν μήνιν του αφρικάνικου στοιχείου τής Κοινοπολιτείας). 

Ύπο τάς προϋποθέσεις αύτάς, ή Ευρώπη Εξακολουθεί να ίέλέγχη μέγα 

τμήμα τής 'Αφρικής. 'Εάν 'δε είς το τμήμα τούτο προστεθοδν καΙ τα ανεξάρ

τητα κράτη, τα οποία ευρίσκονται ουσιαστικώς οπό τήν Ιπίδρασιν ευρωπαϊ

κών -δυνάμεων, δυνάμεθα 'Va εϊπωμεν βτι ιή Άφρωοή 'αποτελεί oiovd προέικ-

τασιν τής Ευρώπης. Επομένως και τα σχέδια περί Εΰραφρικής 'δεν πρέπει να 

θεωρώνται ως ουτοπία. Ό δυναμισμός των ευρωπαϊκών λαών δεν είναι δυ

νατόν να περιορισθή ε'ις τα γεωγραφικά βρια τής γηραιάς ηπείρου καΐ δια 

τούτο πρέπει νά ευρη μίαν είρηνικήν διέξοδον. *Ως τοιαύτη προσφέρεται ή 

'Αφρική, ή περισσότερον συνδεθεΐσα, καΐ πολιτιστικώς ακόμη, με τήν Ευ-

ρώπην. 'Εάν όμως τα αφρικανικά κράτη δεν (δεχθούν τήν ευρωπαϊκήν συ

νεργασίαν, θα πρέπει να καταλήξωμεν εϊς το συμπέρασμα βτι (2σα, καβ' οι

ονδήποτε τρόπον, δέν θά εύρίακωνται Ιεν στενή 'επικοινωνία μετά τής Ευρώ

πης, θά έχουν πολύ βρα'δεΐαν οίκονομικήιν πρόοδον 1. 

'Παραλλήλως όμως tìà πρέπει να τονισθή δτι, πέραν τοΰ οικονομικού" 

στοιχείου, υπάρχει πάντοτε το πολιτικών. Ό πρώην Βρεταννος πρωθυπουρ

γός Λόιρίδος ΧΐΌύιμ έτόνισεν ίδτι, «ή Β,ρεταννία πρέπει ζωτικώς να ένδιαφερ-

θή δια τήν διατήρησιν τής ελευθερίας εκάστης χώρας τής Κοινοπολιτείας, 

ή δποία θά Ικινδύνευε να εύρεθή οπό κομμουν ιστικόν Ιλεγχον. Αί έπιπτώ-

εεις δια τήν Δύσιν θα είναι παγκόσμιοι». Παραλλήλως ιδμως μέ τήν afaovo-

μικήν, πολιτικήν καΙ στρατηγικήν σημασίαν τής Άφριικής '»αί, κατ' Ιπέκ-

τασιν, τής Κοινοπολιτείας, δια τήν Εύρώπην καθίσταται, δι' αμυντικούς κυ

ρίως λόγους, αναγκαία και ή συνεργασία των Ηνωμένων Πολιτειών. "Ο

μως ή μορφή τής συνεργασίας ταύτης δέν είναι εύκολον να προσδιορισθή ει

σέτι. «Τοϋτο», 'όπως παρετήρησε καΙ ò Γενικός Γραμματεύς τοΰ NATO Ι 

ταλός Μάνλιο Μπρόζιο, «θα έξαρτηθή καί άπδ τήν βρεταννικήν στάσιν, δ ιο

ί . U. K i t z i n g e r , The Challenge of the Common Market, 
Oxford, 1961, e. 85. 
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τι, αργά ή γρήγορα, δ ευρωπαϊκός προσανατολισμός της Μεγάλης Βρεταν-
νίας θα επικράτηση τελικώς». 

Σήμερον, καθ' ήν στιγμήν ή συνύπαρξις ικαί ή Ιδιειθνής συνεργασία 
αποτελούν γεγονός, ή Ευρώπη παραμένει 'διηρημένη. Δεν θα πρέπει, Ιν τού
τοις, να παραγνωρισθή η συμβολή της Οικονομικής 'Επιτροπής των Ηνω
μένων Εθνών ίδια τήν Ευρώπην 1. Εις τα πλαίσια της ώς ανω Επιτροπής 
ή συνεργασία 'Ανατολικής καΐ Δυτικής Ευρώπης -εις τον οΊκονομικον τομέα 
Ι'χει άξιόλογον έπιτυ(χίαν. Ή συνεργασία Ανατολικής καί Δυτικής Ευρώ
πης ίσως εδρίβ εις τα πλαίσια αυτά τον Ιδανικον φορέα προσεγγίσεως, με 
κατάληξιν τήν ένωσίν της. 

Παραλλήλως, ò 'Γενικός Γραμματεύς τοΰ Συμβουλίου τής Ευρώπης 
Peter Smithers προέτεινεν ε'ις τα ευρωπαϊκά «κράτη όπως «ενισχύσουν 
τήν άλληλεγγύην των και xovéaouv τήν ίσχύν των Sia τής συστάσεως ενός 
περιφερειακού ευρωπαϊκού 'οργανισμού εντός των πλαισίων του OHE». Βε
βαίως τούτο προϋποθέτει τήν συνεργασίαν IIξ αμφοτέρων των πλευρών. Ό 
πυρήν πάντως μέ τήν Οίκονομικήν Έπιτροπήν υπάρχει. Χρειάζεται ίσως 
περισσότερα τόλμη καί φαντασία. 

Έξ όλων των ανωτέρω εκτεθέντων, κατε'δείχθη οτι ή διαίρεσις τής 
Ευρώπης διατηρείται ένεκα ποικίλων αντικειμενικών καί υποκειμενικών 
παραγόντων, οι οποίοι δυσχεραίνουν τάς σχετικάς προσπάθειας. Παραλλή
λως δμως ή σύνδεσις καί οί δεσμοί Ινίων ευρωπαϊκών κρατών μέ κράτη έ-
ξωευρωπαϊκά, άλλοτε ιδυσχεραίνει καί άλλοτε διευκολύνει τάς προσπάθειας 
προσεγγίσεως. 

"Οσον άφορτο ©ΐς τήν Κοινοπολιτείαν, άπετέλεσεν αύτη τό μέσον επα
φής Δυτικής καί 'Ανατολικής Ευρώπης καί, κατ' ιεπέκτασιν, τοΰ 'Ανατολι
κού Κόσμου, διότι κράτη τής 'Κοινοπολιτείας ειχον μεγαλυτέρας έπαφάς μέ 
άμφοτέρας τάς πλευράς καί, τοιουτοτρόπως, ή Κοινοπολιτεία απετέλεσε τον 
μεσάζοντα, τρόπον τινά, εις τήν προσέγγισιν τών 'δύο πλευρών, παρ' όλον δτι 
κράτη τής 'Ανατολικής Ευρώπης ·δέν μετέχουν τής Κοινοπολιτείας. 

Ό 'Ανατολικός Κόσμος καί ή Κοινοπολιτβία 

Ή διαίρεσις τοΰ κόσμου εις Άνατολικον καί Δυτικον ή το φυσικόν Ά 
έπηρεάση αμέσως τήν ίέσωτερικήν καί, ιδίως, τήν εξωτερικήν πολιτικήν τών 
κρατών τής Διεθνούς Κοινότητος. Τοΰτο κατέστη ιδιαιτέρως εμφανές εις 
τήν Εύ,ρώπην, από τήν 'οποίαν, κατά περίεργον συγκυρίαν, Ιξεκίνησεν, β-
πως καί δλα τα σημαντικώτερα παγκόσμια γεγονότα, καί ή διαίρεσις αύτη. 
Ή διαίρεσις τής Ευρώπης είς Άνατολικήν καί Δυτικήν ΰπήρξεν ή αφετη
ρία πολλών διεθνών προβλημάτων, ίδπως ΙΙπίσης καί τής επεκτάσεως τής 

1. The Work of the United Nations Economic Comissiôn for Eu
rope, New York, U.N. 1965. 
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διαιρέσεως εις παγκόσμιον κλίμακα. 'Ιδίως δμως απετέλεσε στοιχεΐον εκ

μεταλλεύσεως «αϊ προπαγάνδας έικ μέρους τοο 'Ανατολικού Συνασπισμοί). 

Οδτοι ώμίλουν δια τον Δυτικον Εόσμον καΐ τήν Δυτικήν Εύρώπην περί 

«Ιμπεριαλισμού», «αποικισμού», «νεοαποικισμοϋ», «φυλετισμοϋ», κοινωνικής 

αδικίας, ολοκληρωτισμού και δικτατορίας, στοιχείων άπαντώντων, κατ' ά-

ναλογίαν, καΐ εις τον άνατολικον κόσμον. 1. 

1. Δύναται να <&εωρη-θγί αξιομνημόνευτος ή άνάλυσις των εννοιών αυτών ό
πως άναφερ'εται ιείς τήν "Εκθεσιν τοΰ Μου 'δι&θνοΰς σπουδαστικοϋ .σεμιναρίου της 
Διεθνούς 'Ενώσεως Σπουδαστών (COSEC, 1963), Sito« ot σπουδασταΐ ήσχο-
λήθησαν με τήν μελέτην τοΰ Ί μ π ε p ι α λ ι σ μ ο ΰ, ήτοι τήν ένέργειαν μιδς 
χώρας όπως οίκειοποιη,θή το έδαφος μιας δλληις, ή κυριαρχίας Ιπ' αυτής, ίδιαιτέ-
Οως άς τον οιίκονομικον τομέα, καθώς επίσης πολιτικώς ή στιρατιωτικώς. Ό ιμπε
ριαλισμός είναι προαιώνιον φαινόμενον το ôitoïov λαμβάνει ποικίλας μοοφάς, 
έφαρμοζόμενον σήμερον υπό πολλών δυνάμεων, Ανατολικών και Δυτικών, και τί> 
οποίον δεν δύναται να άντιμετωπισθή μόνον ώς φορεύς ενός συγκεκριμένου οίκο-
ναμικοϋ συστήματος ή\ ώς φυσική ^κφρασις οιασδήποτε Ιδιαιτέρας Ιδεολογίας. Ή 
απρόκλητος Ιπίθιεσις τής Λαϊκής Δημοκρατίας της Κίνας εναντίον τής 'Ινδίας 
παρέχει οαφή ίάπεικόνισιν τοΰ Ιμπείρΐιαλιοΐμοΰ', όπως επίσης ή Γαλλική έπίθεσις 
εναντίον τής Μπιξέρτας, ή Πολιτική και στίρατιωτική επέμβασις τής Σοβιετικής 
'Ενώσεως το 195(6 εις τήν Ούγγαρίαν καΐ τών 'Ηνωμένων Πολιτειών εναντίον 
τής Κούβας το 1961. Άντεμετωπίσθη επίσης δ Ά t ο ι » ι ö (i ò ζ όστις με-
ταπολεμικώς κατέστη οτοιχεϊον πολιτικής εκμεταλλεύσεως, ώστε σήμερον να 
σημαίνη τήν πλήρη έπιβολήν ύπο μιας χώρας οικονομικής, πολιτικής και πο
λιτιστικής κυριαρχίας επί μιας άλλης, ανεξαρτήτως τοΰ κληρονομικοί δικαιώμα-
τοις τής αύτοδιαθέσεως. Ό αποικισμός αποτελεί άπρόκλητον παραβίασιν τών αν
θρωπίνων δικαιωμάτων, καθιστών αδύνατον τήν πλήρη, οίκονομικήν, κοινωνικήν, 
καΐ πολιτιστικήν άνάπτυξιν τής αποικισθείσης περιοχής. Ώ ς κλασσικά παραδεί
γματα φέρονται: ή 'Αγκόλα καί ή Νότιος Ροδεσία. Τέλος, ό Ν e ο α Λ ο ι κ ι-
σ μ ό ς, ή οικονομική κυρίως κυριαρχία, άλλα επίσης και ή πολιτική, πο
λιτιστική και -στρατιωτική, ή εφαρμοζόμενη! συνήθως, άλλα οχι αποκλειστι
κώς, υπό πρώην αποικιακών δυνάμεων έπί εδαφών τα όποΐα κατέχουν τυπικώς 
τήν άν&ξαρτηβίαν των, ουχί όμως καΐ ουσιαστικώς. Ό 1 νεοαποικκσμος αποτελεί 
παράδειγμα τών σχέσεων Γαλλίας καΐ τών πρώην αποικιών της είς τήν Άφρι-
κήν, δπως καί τής 'Αγγλίας Irei τών οχέσεών της με κράτη τής Κοινοπολιτείας. 
"Αλλης μορφής είναι ô νεοαπαικισμός· όπως «πιανταται εξ 'Ανατολών δια τής προσ
πάθειας προσεταιρισμοΰ τών νέων κρατών, ώς επίσης καΐ επεκτατισμοϋ επί τών 
δορυφόρων: 'Αλβανία, Ουγγαρία, κλπ. Ό ο λ ο κ λ η ρ ω τ ι σ μ ό ς : 
Και ούτος, όπως & Ιμπεριαλισμός, λαμβάνει ποικίλος μορφας δύναται επί παρα
δείγματι, να λάβχι φυλετικον χαρακτήρα, όπως έπι Χίτλερ είς Γερμανίαν, ή σή
μερον ιείς τήν Νότιον Άφρικήν καί τήν Νότιον Ροδεσίαν, ή ιδεολογικήν μορφήν 
δπως εις τήν Ίσπανίαν καί Άνατολ. Γειρμανίαν. Πρόκειται περί μιας συστημα
τικής καί πιεστικής (επιβολής ενδς ώριισμένου δόγματος εφ' δλων τών εκδηλώσεων 
τής ζωής ενός λαοΰ. Ό φ υ λ ε τ ι σ μ ò ς (ρ α σ ι σ μ ό ς) : Ή πα-
ραβίασις τοΰ δικαιώματος κάθε ανθρωπινής υπάρξεως προς ϊσην μεταχείρισιν, ή 
%αταστιροφή τής ανθρωπινής αξιοπρέπειας καί προβοιπικότητος. Ή φυλετική προ-
κατάληψις διακρίνεται τών φυλετικών διακρίσεων. Ό ρασισμος δύναται να ύπάρχη 
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Ό τελευταίος ,έξεμεταλλεύθη τα βεω,ρητίιχχ ταύτα πολιτικά σχήματα 

δια να τα καταστήσω καθημερινά συνθήματα προπαγάνδας. Βεβαίως ύπήρ-

χον καί αϊ άφορμαί. Ή Ευρώπη 'δυνατόν να εγκατέλειψε τας αποικίας της, 

άλλα υπάρχουν ακόμη κατάλοιπα τούτων. Ή Πορτογαλία εξακολουθεί να 

κατέχη εδάφη της 'Αφρικής. ΑΙ πρώην αυτοκρατορία: διατηρούν τους δε

σμούς των με τας πρώην αποικίας καί ίεδωσα-ν την εύκαιρίαν εις τους αντι

πάλους των να ομιλούν περί νεοαποιικισμου, ακριβώς ένεκα της προσπάθειας 

υποκαταστάσεως των τελευταίων αφ' ενός καί, αφ' ετέρου, της (ελλείψεως 

προετοιμασίας των αποικιών ίνα καταστούν ανεξάρτητα κράτη. Δια το τε-

λευταΐον βεβαίως ευθύνονται αϊ χποικιακαί δυνάμεις, αϊ όποια; δμως, σκε-

πτόιμεναι δτι ή περαιτέρω Βιατήρησις τών αποικιών θα άπετέλει στοιχεϊον 

εκμεταλλεύσεως καί ί'σως ζημίαν δι' έαυτάς, παρεχώρησαν άνεξαρτησίαν, 

χωρίς αϊ άποιχίαι να είναι, Ιεν ποΧλοις, ώριμοι προς τοΐίτο. 

Ό 'Ανατολικός Κόσμος τηρεί άνάΐογον στάσιν καί ©ναντι της Κοινο

πολιτείας, όπου ή -σύνδε-σις τών πρώην αποικιών με το Ήνωμένον Βασίλειον 

αποτελεί επίσης στοιχεϊον εκμεταλλεύσεως. 

Γεγονός είναι βτι ή διαίρεσις τ.οΰ κόσμου ©Ες δύο, καί -είδικώτερον ή 

διαίρεσις της Ευρώπης, επέτεινε τήν Ιδιεθνή Ιντασιν. Ώς κύριον αίτιον της 

εντάσεως εξακολουθεί υφισταμένη ή διαίρεσις της Γερμανίας, ή όποια διαί-

ρεσις κατέστη άντικείμενον ανταγωνισμού εκ μέρους τών δύο παρατάξεων. 

Ή Κοινοπολιτεία συνεδέθη ιέμμέσως καί με τας διενέξεις ταύτας. Γίράγμα-

τι: δύο μέλη της, ή Ζανζιβάρη καί ή Τανγκανίκα, είχο-ν συν-δεθή διπλωμα-

τικώς αντιστοίχως μέ την Άνατολικήν Γερμανίαν καί τήν Δυτμκήν Γερμα-

νίαν. "Οταν τον Άπρίλιον 1984 τα δύο αφρικανικά κράτη ήνώθησαν εις εν, 

τήν Ήνωμένην Δημοκρατίαν της Τανζανία, προέκυψαν, ώς ήτο φυσικός, 

διπλωματικά προβλήματα. Ή ιδοθεϊσα μέση λύσις τής συνυπάρξεως τών δι

πλωματικών εκπροσώπων δεν ικανοποίησε τήν Βόννην, ή οποία άνεκοίνω-

σεν βτ; θα διέκοπτε τήν στρατιωτ:ικήν βοήθειαν προς τήν Τανζανία. Εις τήν 

Ζανζιβάρην, ή επιρροή τής Σοβιετικής Ενώσεως, μέσω τής πρεσβείας τής 

'Ανατολικής Γερμανίας, καί τής Λαϊκής Κίνας δια τής παροχής οικονομι

κής καί τεχνικής βοηθείας, κατέστησαν άναγκαίαν τήν ενωσιν, .ή όποια ε-ξ-

ησφάλισε τήν νήσον από ιδυσαρέστους εξελίξεις οχι μόνον δι' i-αυτή y ιάλλά 

καί τήν Άνατολικήν 'Αφρικήν γενικώτερον. Τπδ τάς Εθνικιστικός τάσεις 

έκαλύφθησαν Ινίοτε ποικίλοι προσανατολισμοί. Ή Ζανζιβάρη υπήρξε κίν

δυνος να αποτελέσω όρμητήριον ίέναντίον τής ηπειρωτικής 'Αφρικής 1. 

καί εις ανεπτυγμένος χώρας. Ή Δ ι κ τ α τ ο ρ ί α : οικονομική, στοα-
τιωτική καί πολιτική κυριαρχία επί ενός λαοΰ νχο ενός μή ιάντιπροσωΛευτικοΰ 
•καθεστώτος, είς The International Student Movement, Past, Present, 
Future, 1963, COSEC, Leiden, 

1. J o h n O k e l l o , Revolution in Zanzibar, Nairobi, 1967. 
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Τοιουτοτρόπως, ή διαίρεσις της Δυτιικής Γεριμανίας, άποτέλεαιμα 

του Β' Παγκοσμίου Πολέμου, είχεν ά,ντίικτίΛπαν καί επί της Κοινο

πολιτείας, ή οποία πλέον παρουσιάΙζετο εμμέσως επηρεαζόμενη και άπο τον 

άνατολικον ισυνασπ^μόν. 'Αλλ' αοτη δέν ήτο ή μόνη περίπτωσις. 

"Έτερον σημείον εμμέσου επιδράσεως της διαιρέσεως της Γερμανίας ε

πί τών κρατών της Κοινοπολιτείας ήτο ή διπλωματική διένεξις ιμεταξύ Δυ

τικής Γερμανίας και Ηνωμένης 'Αραβικής Δημοκρατίας. Ή Δυτική Γερ

μανία, ενισχύουσα το Ισραήλ μυστικώς δια στρατιωτικής βοηθείας, ως απε

καλύφθη ύπό του Προέδρου ιΝασσερ, διέκοψε τήν οίκονομιικήν βοήθειαν προς 

την χώραν τοΰ "Αραβος ήγέτου, ένεκα της προσκλήσεως του ήγέτου της 'Α

νατολικής Γερμανίας Ουλμπριχτ εις Αίγυπτον. Οι αδέσμευτοι τότε ήπείλη-

σαν διακοπήν τώ'ν σχέσεων ιμέ την Δυτικήν Γερμανίαν. Το αυτό συνέβη καί 

μετά το ρΌδεσιανον πραξικόπημα όπό τίνων αφρικανικών κρατών και μερι

κών μελών της Κοινοπολιτείας. Ή διακοπή τών διπλωματικών σχέσεων μέ 

το Ήνωμένον Βασίλειον ήτάνισε ιμετ' ολίγον 1 

Αποτέλεσμα τούτου ήτο, ιμερίς τής Κοινοπολιτείας 'να ευρέθη αντιμέτω

πος τής Δυτικής Ευρώπης, ένεκα τής ώς αινώ διενέξεως. Χαρακτηριστικοί 

τής πολιτίικής τών λοιπών ευρωπαϊικών δυνάμεων είναι βτι τηροΰν ήπιαν 

στάσιν έναντι τών αδεσμεύτων, αποτέλεσμα της οποίας είναι καΐ ή συνύ-

παρξις τών τελευταίων μετά των φιλοδυτικών 'κρατών εις τήν Κοινοπολιτείαν. 

Περαιτέρω, ή Δυτ:ική Γερμανία ιδέιν προσήρμοσε δεόντως τήν εξωτερι-

κήν πολιτ:κήν της, καθ' ιδσον αυτή εξηκολούθει μέχρι πρό τίνος να βασί

ζεται επί τοΰ Δόγματος Χάλλσταϊν 2. Το γεγονός ικαί μόνον βτι το Δόγμα 

διετυπώθη υπό του πρώην Προέδρου τής 'Εκτελεστικής 'Επιτροπής τής 

ΕΟιΚ δεν δίδει μόνον πολιτικήν χροιάν εις τήν Κοινότητα, άλλα καί σαφή 

τοπο'θέτησιν αυτής διεθνώς. 

Ή διαίρεσις τής Δυτι,κής Γερμανίας αποτελεί ΐσχυρον δπλον δια πο

λιτικήν προπαγάνδαν καί ασκησιν ψυχροί) πολέμου έκ βέρους τοΰ 'Ανατολι

κού Συνασπισμού. Ό τελευταίος, ήτο φυσικον W >μή αφήση εύκαιρίαν άνεκ-

1. 'Πλην τής Τανζανίας. Ή Γκάνα άποκατέστησεν ήδη τάς διπλωματικός 
της σχέσεις. 

2. Συμφώνως προς tò ώς ανω Δόγμα, ή Δυτική Γερμανία ώψειλε να δια
κόπτη τάς σχέσεις της με οιονδήποτε κράτος το οποίον θα άνεγνώριζε τήν Άνατολι-
κήν Γερμανίαν. Ή εφαρμογή τούτου κατέστη πολλάκις ανέφικτος με αποτέλεσμα ή 
Δυτική Γερμανία να ΰποστή διπλωματικός ήττας. "Ηδη, μεταβολή έσημειώθη είς τήν 
Δυτικογερμανικήν εξωτερικήν πολιτικήν κατά το 19!67, δια τής επιδιώξεως συνερ
γασίας με τα κράτη τής 'Ανατολικής Ευρώπης, πάρια το γεγονός οτι ταϋιτ.α ϊχονν 
στενάς σχέσεις με τήν Άνατολικήν Γερμανίαν. Πρέπει δε να σημειωθώ οτι ή Δυτ. 
Γερμανία προσεπάθησεν ανεπιτυχώς να έπιβάλη πολιτικούς ορούς, ώς προς τας συναλ-
λαγάς των έπιδιωκόντων σΰνδεσιν μετά τής Κοινότητος κρατών, συμφώνως προς 
το Δόγμα Χαλλστάΐν. (Μή διατήρησιν εμπορικών σχέσεων τούτων με τήν ΕΌΚ). 

11 161 — 



μετάλλευτον δια να άσκηση αμέσως ή εμμέσως προπαγάνδα είς -βάρος της. 

Κοινοπολιτείας, τήν 'οποίαν Βέ,ν άντεμετώπιζε μόνον ώς δυτικής προε

λεύσεως δργανισμόν, άλλα καΐ ώς φορέα προσεταιρισμού τών αδεσμεύτων 

και πόλον άπομακρύνσεως τούτων από τήν Ανατολή ν. 

Ούτω, ή προσπάθεια διεισδύσεως εις τα κράτη-μέλη της, είτε αμέσως 

με οίκονομικήν βοήθειαν της Σοβιετικής Ενώσεως, ε'ίτε (εμμέσως υπό άλλων 

ευρωπαϊκών ανατολικών κρατώ», είναι πρόίδηλος. Άλλα και εκεί ακόμη, ό

που ·δέν άπήρξε τοιαύτη δυνατότης, Ιετέθη εις κίνησιν ο μηχανισμός της προ

παγάνδας, ώς είς το θέμα της Νοτίου Ροδεσίας. Τοιουτοτρόπως, ουσιαστι

κώς αι «ίδύο Εύρώπαι» Ιξήσκησαν και Ιξασκοΰν διαφοροτρόπως προσπά

θειας νεοαποιικισμοΰ ε'ις τάς περιοχάς της [Κοινοπολιτείας καί ίιδίως τάς ά-

φρικχνικάς. Εις την Ιπιτυχίαν δε αμφοτέρων προς τήν κατεύθυνσιν αυτήν 

συνετέλεσε καί ή τεχνητή διαμόρφωσις τών κρατών τούτων άνευ φυλετικών, 

θρησκευτικών καί λοιπών κριτηρίων (είς τούτο οφείλεται ή άποχώρησις, ε

πί παραδείγματι, τής Σιγκαπούρης απ δ τήν Μαλαϊκήν Όμοσπονδίαν). Ε 

κείνο όμως τδ οποίον θα πρέπει να τονισθή Ιδιαιτέρως είναι τδ γεγονδς ον. 

τα νέα κράτη τοΰ αδεσμεύτου ομίλου, επειδή ιδ αποικισμός των προηΜίεν α

πό τήν Δύσιν, διάκεινται πλέον συμπαθώς πρδς τήν Άνατολήν. Δια τούτο 

καί -δ μεσολαβητικός ρόλος των εισακούεται -εύχερέστερον ,είς τήν Άνατο

λήν καί οσάκις ανέλαβαν πρωτοβουλίαν ιεπί διεθνούς (επιπέδου 'έπέτυχον να 

προσεγγίσουν τδν Άνατολικόν Συνασπισμόν. Ούτω, ιτδν Δεκέμβριον 1962, 

είςΟοΙοιτώοτής Κεϋλάνης (μέλους τής Κοινοπολιτείας), συνήλθον εξ α

φρικανικά κράτη, μεταξύ τών οποίων, έκτος τής Κεϋλάνης, ή Γκάνα καί ή 

Μπούρμα (πρώην >βρεταννική αποικία) ικαί ιέπελήφιθησαν τής τότε ίπροαψά-

του σινοϊνδίικής διαφοράς. Ή τότε πρωθυπουργός τής Κεϋλάνης Sir imawo 

Bandaranaike ίεπεσκέφίθη, συμφώνως πρδς άπόφασιν τής Συνδιασκέψεως, 

τήν Ίνδίαν καί τήν Ααϊκήν Δημοκρατίαν τής Κίνας, βπου Ιέμεσολάβησε δια 

τήν όριστικήν είρηνικήν ιδιευ'θέτησιν τής σινοϊνδικής διενέξεως. Ή ενέργεια 

αδτη ή το δυσάρεστος δια τήν Δυτικήν Ευρώπην, διότι Ιτόνιζε τήν ιάρχήν τής 

ειρηνικής συνυπάρξεως καί διότι άνεγνωρίζετο, εμμέσως, διεθνώς ή Ααϊκή 

Δημοκρατία τής Κίνας. 

Ή τελευταία προσεπάθησε, δι' ίδιον λογαριασμόν, να προσεταιρισθή 

μερίδα τής Κοινοπολιτείας, αρχικώς τήν Ίνδίαν, οπού ιάπέτυχεν, !εν συνε

χεία τήν Τανζάνιαν (κυρίως εις Ζανζιβάρην), με βίαν ή μέ ο'ικονομικήν βοή-

θειαν, αντιστοίχως είς τήν πρώτην καί εις τήν δευτέραν περίπτωσιν. Βε

βαίως, ή κινεζική διείσδυσις είχεν ώς στόχαν καί αλλάς χώρας, αί όποΐαι 

δεν ανήκουν είς τδν κοινοπολιτειακδν αμιλον. 

Παρατηροΰμεν, τοιουτοτρόπως, Ιντονον διαμάχην περί τήν παροχήν οι

κονομικής βοηθείας, κυρίως πρδς τα νέα κράτη τής Κοινοπολιτεάας. Είς τήν 

διαμάχην αυτήν παρουσιάσθη καί ανταγωνισμός εντός του ανατολικού στρα

τοπέδου, χωρίς, ι|πί τοΰ παρόντος, να δύναται τδ 'κινεζιικδν κράτος να πάρα--
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βληθή, από απόψεως παγκοσμίου ισχύος, προς τήν Σοβί'ετικήν "Ενωσιν 1 · 

Περαιτέρω, είδομεν βτι ή Ζανζιβάρη άπετέλεσεν, Εμμέσως, οχι μόνον 
φορέα των τάσεων της Ανατολικής Ευρώπης, άλλα και της Σοβιετικής Ε 
νώσεως, Ινφ ή Κίνα παρεχώρει οΊκονομικήν βοήθειαν. Αι στεναί σχέσεις 
της Ζανζιβάρης μετά της Ανατολικής Γερμανίας ήκολουθήθησαν από στε-
νάς σχέσεις μετ' άλλων ανατολικοευρωπαϊκών χωρών (Τσεχοσλοβακίας, 
Πολωνίας, Ρουμανίας κλπ.). Ή ''έπακολουΙθήσασα ενωσις Τανγκανίκας και 
Ζανζιβάρης περιώρισε τήν <διείσδυσιν των 'Ανατολικών ε'ις τ'άς άφρικανικάς 
χώρας της Κοινοπολιτείας. Ή Ινωσις απετέλεσε πλήγμα δια τήν Άνατο-
λίικήν Εύρώπην, δεδομένου ίδτι ίή Άνατολι,κή Γερμανία είχε τήν /πρώτην της 
πρεσβείαν έκτος τοΰ 'Ανατολικού Συνασπισμού, εις Ζανζιβάρη·/ καί τήν πε-
ριώρισεν είς Προξενεΐον. 

Μετά τήν ενωσιν Τανγκανίκας καί Ζανζιβάρης, ή Δυτική Γερμανία 
εξεδήλωσε διαθέσεις επενδύσεως γερμανικών κεφαλαίων εις τήν Τανζά-
νιαν. Διαπιστούται οδτω μία σειρά επιπτώσεων της ευρωπαϊκής διαι
ρέσεως εις τήν περιοχήν της Κοινοπολιτείας, έκδηλουμένη ·εΊς τον ο'ι-
κονομικον τομέα ιμέν, άλλα με σαφώς πολιτικά κίνητρα. Ή Ζανζιβάρη, 8σον 
μικρή καί Ιάν είναι, δεικνύει ποΐαι σοβαραί επιπτώσεις προκαλούνται εις 
τον κοινοπολιτειακον χώρον καί επηρεάζουν τήν στάσιν καί των λοιπών χω
ρών αύτοΰ. 

Ή Κοινοπολιτεία υπήρξε το ίεπίκεντρον πολλών ζυμώσεων καί Ιμμε-
σος στόχος των συνασπισμών. Δεν εβλήθη αμέσως, άλλα πάσα προσπάθεια 
της πλειονοψηφίας τών αδεσμεύτων μελών της, προς τήν μίαν ή τήν «λλην 
πλευράν, έρμηνευομένη -κατά τα συμφέροντα εκάστου τών συνασπισμών, ά-
πετέλεσεν άντικείμενον παρεξηγήσεων καί -επιθέσεων. 

Ούτω, Ιγένετο εκάστοτε λόγος περί διαλυτικών τάσεων εντός της Κοι
νοπολιτείας, περί ίπροστριβών καί δυσεπίλυτων προβλημάτων. Είναι γεγονός 
δτι ή χαλαράτης τών δεσμών τών μελών της αυξάνει βαθμηδόν, έπιτείνουσα 
τήν αποψιν ταύτην. Δεν πρέπει ομως νά αγνοούνται $λλα στοιχεία τα όποια 
διατηρούν, τήν τελευταίαν ιδεκαετίαν ιδίως, τήν Κοινοπολιτείαν ily ζωη. Οί 
ί'διοι δμως παράγοντες, οί όποιοι επιφέρουν τήν διάλυσιν της Βρεταννικής Αυ
τοκρατορίας, καθιστούν τήν Κοινοπολιτείαν λίαν ασταθή, [διότι παρουσιάζουν 
φυγόκεντρους τάσεις. Αυτή 'είναι ή σοβιετική αποψις 2, ή οποία εκφρά
ζει μεν ίκάπως τήν πραγματικότητα, άλλ' οπωσδήποτε κατά τάς επιθυμίας 
τών Σοβιετικών, καί αποτελεί τήν αποψιν της μιας πλευράς. 

1. M i c h e l M o u s k h é l y , L'Europe face à l'Est, l'Eu
rope en formation, N° 40-41, «j, 17, Paris, 1963. 

2. S. M a d z ο j e w s k i, More Stresses and Strains within 
the Commonwealth, International Affairs, N° 5, 1962, Moscow. 
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Ό Βρεταννος πρωθυπουργός κ. Ουίλσον, εις συνέντευξίν του προς τήν 

τηλεόρασιν, μετά τήν Συνδιάσκεψιν της Κοινοπολιτείας, τον Σεπτέμβριο ν 

του 1960 εις Λονδΐνον, είπε λακωνικώς: «Ή Κοινοπολιτεία Επέζησε μιας 

ζωτικής (δοκιμασίας παρά τήν εντασιν των πνευμάτων καί τάς διαφοράς, al 

δποΐαι μας διαιρούν». Ό Πρόεδρος της Ουγκάντα κ. M. Obote επίσης εί

πε: «Δέν είναι δυνατόν να άποχωρήσωμεν άπο τήν Κοινοπολιτείαν, άπλως 

διότι δεν Ι'χομεν εδρει την κατάλληίλον λύσιν Ιδια να ίκανοποιήσωμεν τάς ε

πιθυμίας διακοσίων χιλιάδων ατόμων, ιΐντος μιας κοινότητος τεσσάρων εκα

τομμυρίων1 . Ή Ουγκάντα πιστεύει είς τήν Κοινοπολιτείαν». 

Τό Ροδεσιανον απασχολεί ίδιαιπέρως το Ήνωμένον Βασίλειον, παρά 

διότι |δέν εχομεν ιεΰρε; τήν ικατάλληλο,ν λύσιν δια να ίκαινοποιήσωμεν, ιείς τον 

OHE, 'ίσως δια να δοθη ή λύσις της [αποστολής ιείρηνευτικής δυνάμεως, βπως 

είς Κύπρον. Οί 'Αφρικανοί γείτονες της Ροδεσίας κατέστησαν τοΰτο ιδιεθνές. 

Ή Κοινοπολιτεία διατηρείται, διότι ή Βρεταννία επιδιώκει όπως, με

τά- τήν άνεξαρτησίαν των, αί &ποικίαι καταστούν μέλη της Κοινοπολιτείας 

καί, τοιουτοτρόπως, 'εισέλθουν είς τήν σφαίραν Ιέπιρροης, Ί'στω και μέχρις 

ενός σημείου, του Ηνωμένου Βασιλείου. Ή Κοινοπολιτεία επεκτείνεται, 

συγχρόνως δμως, 'δια της διευρύνσεως, τα μέλη της χωρίζονται το ε'ν άπο το 

άλλο όλονέν ικαΐ περιασότερον 2 , διότι ταύτα δεν 'αποτελούν πλέον μίαν στε-

νήν οίικογένειαν κέρατων, ιώς ή «Λευκή Λέσχη». 

Ή Κοινοπολιτεία (ενίοτε διέρχεται κρίσεις, Ινισχυαμένας δια της τυπι

κής, Ιστω, αποκλίσεως της προς τήν Δύσιν καί είναι φυσικον να προκαλή 

αντιδράσεις είς το άντίπαλον στρατόπεδον3 .Δια τούτο πάσα σοβαρά %ρίσις 

καί πάν δυσχερές πρόβλημα διογκοΰνται | ξ 'Ανατολών καί παρουσιάζουν 

τήν Κοινοπολιτείαν κλονιζομένην. 

Το Ήνωμένον Βασίλειον /επιθυμεί να διατηρή ήγετικον ρόλον Ιμμεσον, 

άλλ' αναγκάζεται να προβαίνω (Ινίοτε εις συμβιβασμούς, αποβλέπον εις τήν 

Ιπιβολήν της πολιτικής του. Γεγονός είναι δτι ιχό Ήνωμένον Βασίλειον, επι

χειρούν να Ιπιβάλη τήν ίδικήν του έξωτεριχήν πολιτικήν, επιτείνει ιένίοπε 

τάς διαιρέσεις χαί -τάς (αντιδράσεις -εις τήν Κοιονπολιτείαν, ώστε να μή άκο-

λουΙθήται ποΧΚάχ'.ς καί από τάς πρώην Κτήσεις (δ Καναδάς δέν ενίσχυσε τήν 

βρεταννικήν θέσιν .είς το 'θέμα τοο Κογκό καί ιάλλαχοΰ). Το πολιτικον εν

διαφέρον καί το αίκονομικόν συμφέρον ιτής διατηρήσεως της Κοινοπολιτείας, 

άλλα καί ή Ιέπιδίωξις (εφαρμογής της (εξωτερικής πολιτικής τοΰ Ηνωμένου 

1. 'Αναφέρεται, είς το Ροδεσιανον πρόβλημα. 

2. C. Μ. W o o d h o u s e , British Foreign Policy since the 
Second World War, London, 1961, d. 225. 

3. Ή Λαρουσία των άλλοτε Κτήσεων καί άλλων συντηρητικών κρατών εντός 
αυτής δικαιολογεί τήν αΊτοψι,ν Αερί δυ-αχής αποκλίσεως. 
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Βασιλείου ώθησαν τα νέα μέλη της Κοινοπολιτείας προς τους αδέσμευτους 

καί περαιτέρω, ενίοτε, προς την Άνατολήν. 

Ή πολιτική συμπλέκεται προς τα οικονομικά συμφέροντα καί ή πε

ριοχή της Κοινοπολιτείας, κυρίως είς τήν Άσίαν καί ιδιαιτέρως εις 'Αφρι-

κήν, δονείται από τήν διαμάχην των δύο κόσμων προς πρασεταιρισμόν της 1. 

Ή Κοινοπολιτεία είναι το πεδίον συγκρούσεως ιδεολογιών, προπαγάν

δας, επιδιώξεων, φυΙλών, εθίμων, θρησκευμάτων, αποτελούσα εν τών πεδίων 

ανταγωνισμού τών δύο .κόσμων. Εις τήν διαμάχην αυτήν, το πολιτίικον καί τό 

οίκονομικόν συμφέρον συμπλέκονται, ακριβώς ιδιότι είναι αλληλένδετα. Οί οι

κονομικοί στόχοι συγκροτούν το μέσον !έν δψει του >σκοτκοΰ, ·ο οποίος, έν τελευ

ταία αναλύσε;, είναι πολιτί'κός. ΟΙ στόχοι αυτοί βμως είναι πλέον συγκεκρι

μένοι καί έντονοι, δι' δ ικαί χρήζουν Ί|5ίας αναλύσεως. 

1. Κατά το(ν Γεν. Γιςαμματεα τοϋ OHE. Ου Θάντ: «ΕΙς το άκώτερον μέλ
λον τεοΐοίαρες δυνάμεις θα διαιμορφωΦ'οιϋν (με τάς οφαίοας Ιιαςοοής της εκάστη) : 
ή Σοβιετική "Ενωσις, ή ΕΰοώΛη, ή 'Αμερική καί ή Ασία» (ή Άφοική θεωρεί
ται ώς φυσική Λρο;έκτασις της Ευρώπης). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ ΤΕΤΑΡΤΟΝ 

Η ΑΜΟΙΒΑΙΑ ΕΠΙΔΡΑΣΙΣ ΕΥΡΩΠΗΣ 
ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΠΟΛΙΤΕΙΑΣ ΟΙΚΟΜΟΜΙΚΩΣ 

1. Οί Ευρωπαϊκοί ΟΙκονομικοί "Οργανισμοί και ή Κοινοπολιτεία 1 

Ή οικονομική συνεργασία εις τήν Εύρώπην 

Εις τόν οίκονο<μικον ιτομεα, ή αμοιβαία ιεπίδρασις Ευρώπης wà Κοινο

πολιτείας είναι πλέον άμεσος και έιμφανής. Ή σύγχρονος διεθνής κοινωνία, 

εκκινούσα !έκ της αρχής της συλλογικής ενεργείας και συνεργασίας ε!ς ποι

κίλους τομείς, ιδιεμό,ρφωσεν, ίδια <μεταπολεμικώς, σειράν διεθνών οργανι-

Φμών ποικίλης συνίθέσεως, σκοπών και εύρύτητος. Φυσικον Ιέπακόλουθον ή-

το να περιληφθη και & οίκονοιμικος ταμεύς εντός τών ώς ανω πλαισίων δρα

στηριότητος. 

Πράγματι, μετά τον Β' Παγκόσμιον Πόλεμον, σειρά διεθνών οργανι

σμών, ή πολυ-αρυθιμοτέιρα Ιν τη Ιστορία, έσχηιματίσίθη ιμέ αποκλειστικώς ή -κυ

ρίως ο'ικονοιμι.κούς σκοπούς. Τοΰτο οφείλεται 'εις τους έξης λόγους: α) είς 

τήν ανάγκην ανασυγκροτήσεως και -εις την ιάνάπτυξιν της τεχνικής, β) ε'ις 

την διαμόρφωσιν σειράς ειδικευμένων οικονομικών οργανισμών είς τα πλαί

σια του 'Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών, οί όποιοι συνεργάζονται ιδιαιτέ

ρως ιμέ ία νέα αναπτυσσόμενα κράτη, καΐ γ) και κυριώτερον, εις ΐΐήν αδξου-

σαν οίκονομικήν ιάλληλεξάρτησιν και συνεργασίαν ιτών κρατών 2 , 

1. Βλ. C E . C a r r i n g t o n (Ed.), The European Economic 
Community and the Commonwealth, Special Issue, Western World, 
1960, E c o n o m i s t I n t e l l i g e n c e U n i t , Common
wealth and Europe, London, 1960, T. S ο ρ e r (Ed.), Europe and 
the Commonwealth, London, 1960, H. M a c m i l l a n , Britain, 
the Commonwealth and Europe, London·, 1962. 

2. Βλ. G. S c h w a r z e n b e r g e r , The Principles and 
Standards of International Economic Law, RCADI, τ. I, London, 1966, 
a. 27. 
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•Είναι γεγονός δτι, έξ Ιπόψεως συγκροτήσεως Ιπί 'διεθνούς βάσεως, ή 

Ευρώπη προηγήθη εϊς τον οίκονομικδν τομέα 'καί Ιδωσε το παράδειγμα εις 

τας άναπτυσσομενας χώρας προς τήν ;κατεάθυνσιν -αυτήν, παρέχουσα συγ

χρόνως τεχνι.κήν καί οϊκονομικήν βοή'θειαν μετά τήν άνασυγκρότησίν της. 

Άπδ τους ευρωπαϊκούς οικονομικούς οργανισμούς ίθα πρέπει να μνη

μονευθούν !έν πρώτοις ή τελωνειακή ενωσις Βίελγίου - Αουξοιώούργου - 'Ολ

λανδίας, γνωστή ώς BENELUX, ή Ιδποία συνεφωνήθη όπως συσταθη το 

1944, αλλ' εβ,ράδυνεν ή λειτουργία της ίεπί τετραετίαν. Το 1947, αϊ Ήνω-

μέναι Πολιτεΐαι, Ιπιδιώκουσαι να δημιουργήσουν άνχσχετικόν φράγμα εν 

Εο,ρώπη Ιναντι του 'Ανατολικού Συνασπισμού, εξήγγειλαν, δια του Στρατη

γού Μάρσαλλ, τα Εύρωπαϊκόν ΙΙρόγραμμ,α ανασυγκροτήσεως (European 

Recovery Program), το όποιον είχε ν ώς άπάντησιν, δύο Ιτη βραδύτερον, 

από ίχνατολικής πλευράς, τήν σύστασιν, μέ σσβιετικήν πρωτο,βουλίαν, τοΰ 

Συμβουλίου 'Αμοιβαίας Οικονομικής Βοηθείας (COMECON) 1. 

Φορεύς τοΰ Ευρωπαϊκού Προγράμματος 'Ανασυγκροτήσεως «πήρξεν δ 

συσταθείς ιτδ 1948 'Οργανισμός Ευρωπαϊκής Οικονομικής Συνεργασίας 

(Organisation for European Economic Cooperation- ΟΕΟΣ) 2, μέ 

σκοπόν να συντονίσ^ τάς οίχονομιχάς προσπάθειας των χω,ρών, αϊ όποϊαι 

μετεΐχον τοΰ Σχεδίου Μάρσαλλ. Ό 'Οργανισμός ούτος είχεν ώς συνεργαζό

μενα μέλη (associated members) τας 'Ήνωμένχς Πολιτείας καΙ τδν Κα

ναδά. Δύο ιχπδ τάς πλέον άνεπτυγμένας χώρας της Κοινοπολιτείας (Ήνω-

μένον Βασίλειον - Καναδάς) μετεΐχον τοΰ 'Οργανισμού τούτου, ò οποίος, λό

γω τής μορφής καί τών σκοπών του, ήτο φυσικδν να Ιχ^ περιωρισμένην άπο-

στολήν ικαί χαλαρούς δεσμούς μεταξύ των μελών του. 

Ό ρόλος τοΰ ΟΕΟΣ περιωρίσθη είς τήν Εύρώπην^ . Έκπληρωθέντων 

όμως των σκοπών του, άναΐδιω,ργανώθη τδ 1961 καί Ιέσχηματίσίθη & 'Οργα

νισμός ΟΙκονομικής Συνεργασίας -καί Αναπτύξεως, εις τδν οποίον μετέσχον, 

ώς πλήρη, μέλη, αϊ 6ύο ώς ;άνω συνεργαζόμεναι μετά. τοΰ ΟΕΟΣ χώραι *καί 

προσετέθη βραιδύιτερον (1963) ή 'Ιαπωνία. "Ο νέος 'Οργανισμός περιωρί-

1. Μέλη: Βουλγαρία, Ρουμανία, Τσεχοσλοβακία, 'Ανατολική Γερμανία, 
Ουγγαρία, Λαϊχή Δημοκρατία Μογγολίας, Πολωνία χαΐ ΕΣΣΔ. Τον Όκτώβριον 
1961 άκεχώρησεν ή 'Αλβανία. 

2. ΟΕΟΣ: Μέλη: Αυστρία, Βέλγιον, Δανία, Γαλλία, 'Ελλάς, 'Ιρλανδία, 
'Ισλανδία, 'Ιταλία, Λουξ'εμβοϋργον, 'Ολλανδία, Νορβηγία, Πορτογαλία, Σουη
δία, 'Ελβετία, Τουρκία, Ήνωμένον Βασιλέων. Συνδεδεμένα: Ήνωμέναι Πολι
τεϊαι, Καναδάς. 

3. 'Εντός των πλαισίων τούτου έπεδιώχθη υπό τής Βρεταννίας ή ανβτα-
σις ευρείας ΈλευΦέρας Ζώνης Ευρωπαϊκών Συναλλαγών. 
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σθη και πάλιν είς οί,κονομικήν 'δραστηριότητα, άλλα ίεπεξέτεινε τήν δράσι-ν· 
του και ιέκτος της -ευρωπαϊκής 'ηπείρου 1. 

Το Συμ'βούλιον της Ευρώπης και h NATO, 'Οργανισμοί συσταθέντες το 
1949, με πολιτικούς κυρίως σκοπούς, Ιστω και χαλαράς μορφής, ò πρώτος, 
και στρατιωτικούς ό ιδεύτερος, παρ' όλον άτι 'άπησχολήθησαν και με οικονο
μικά θέματα, <δέν Ενδιαφέρουν ιδιαιτέρως ιέ ν προκειμένω. 

Ή Δυτική Ευρωπαϊκή Ένωσις (WEU) αποτελεί τήν προέκτασιν της 
Συνθήκης των Βρυξελλών, μεταξύ Ηνωμένου Βασιλείου - Γαλλίας - BENE
LUX, ©ις τήν οποίαν προσετέθησαν, βραδύτιερον, ;ή Ιταλία και ή Δυτική 
Γερμανία. Έ ©ργάνωσις αυτή, αν και πολιτικοστρατιωτική κατά βάσιν, εν
διαφέρει lèv προκειμένω, διότι ιδιεδραμάτισε και διαδραματίζει σοβαρον με-
σολαβητικον ρόλον μεταξύ Ηνωμένου 'Βασιλείου και ΕΟΚ 2 προς γεφύρω-
σιν τοΰ υφισταμένου χάσματος. Αι χαλαραί και ασυντόνιστοι προσπάθειαι,, 
αρνητικώς, Κολλά και ή ιάνάγκη συντονισμού των οικονομικών συμφερόντων, 
θετικώς, ώ'θησαν τα εξ κράτη της Κεντρικής Ευρώπης προς στενοτέραν συν-
εργασίαν. 

ι ., 

! Οοτω, ή Ιδιακήρυξις του Ρομπερ Σουμάν, τον Μάϊον 1950, ,δέν άπετέ-
λει μίαν άπλήν πρότασιν οικονομικής συνεργασίας. Όπισθεν αυτής έκρύ-
πτοντο πολιτικά 'κίνητρα 3 : Ιελεγχος τού χάλυβος, βασικής ύλης πάσης πο
λεμικής 'βιομηχανίας, επανασύνδεσις των γερμανογαλλικών σχέσεων, êvi-
σχυσις τής ευρωπαϊκής ενωτικής προσπάθειας, ιάνάπτυξις τής ευημερίας εις 
τήν Εύρώπην, πρωτοβουλία γαλλική 'επί -διεθνούς πεδίου. Το Σχέδιον Σου-

r μάν υίοθετήθη από τήν ίΔυτικήν Γερμανίαν, τήν Ίταλίαν, το Βέλγ:ον, τήν 
Όλλανδίαν 'και το Αουξεμβοΰργον. Ή δημιουργία κοινής αγοράς, δχι απλής 
τελωνειακής ενώσεως, είς ώρισμένον οίκοναμικον τομέα ύπήρξεν ή βάσις τής 
Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητος. Έάν ή ΕΚΑΧ άπετύγχανεν ή δεν 
συνελαμβάνετο ή ιδέα συστάσεως της, μία ευρύτερα προσπάθεια, ώς τής. 
ΕΟΚ, ιθά ήτο αμφίίβόλου πραγματοποιήσεως. Τοιουτοτρόπως, συνεστήθη ή 
Ευρωπαϊκή Κοκνότης "Ανθρακος και Χάλυβος, ή 'οποία εΐχεν ώς 'κύριον χα-
ρακτηριστυκον τήν ενιαίαν προσπάθειαν των "Εξ, Ικδηλουμένην δια τής λή
ψεως αποφάσεων υπό τής Τπάτης 'Αρχής, εκτελεστικού οργάνου ανεξαρτή
του των εξ κρατών-μελών. Το πολιτικον πρόβλημα ετίθετο αμέσως, δια τοΰ 
τρόποι) υπερεθνικής λειτουργίας των οργάνων τής νέας Κοινότητος, Ιστω 
καΐ επί οικονομικών θεμάτων. 

1. Ό ΟΟΣΑ περιλαμβάνει ήδη τα μέλη τοΰ OEOS καΐ ènti πλέον τήν 
Δυτικήν Γερμανίαν, 'Iejtavktv, ΊαΛωνίαν, Ήνωμένας Πολιτείας xal Καναδά,, 
καθώς και τήν Γιουγκοσλαυΐαν και Φινλανδίαν, υπό ε'ιδικον y.a-Οεστώς. 

2 The Assembly of the W.E.U., 1955-1960, London, 1961. 

3. P i e r r e G e r b e t , La genèse du Plan Schuman, Lau
sanne, 1962, a. 20. 
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Ή επιτυχία της ΕΚΑΧ ώβήγησε τα εξ κράτη προς δργάνωσιν της Ευ

ρωπαϊκής Αμυντικής Κοινότητος, ουσιαστικώς μιας πολιτικής υπερεθνικής 

συγκροτήσεως των εξ κρατών. Ή Κοινότης αυτή ουδέποτε έπραγμχτοποιή-

θη, διότι, παρ' όλον βτι ίενεκρίθη. άπα τα πέντε κράτη, ή Γαλλική Βουλή 6έν 

ενέκρινε τούτο, άφ' ενός μεν λόγω της φύσεως της νέας Κοινότητος, άφ' ε

τέρου ·δε τών ενδιαφερόντων της Γαλλίας ίίκτος της ευρωπαϊκής ηπείρου. 

Ή διστακτικότης αυτή, μεταξύ ηπειρωτικών ©εσμών .καί υπερπόντιων δε

σμών !, ώς και εν σχέσει προς την στενότητα τούτων, ύπήρχεν ανέκα

θεν, έτι ιδέ περισσότερον, λόγω της νησιωτικής φύσεως της, εις Βρετχννίαν. 

Αδτη άντέδρασεν ίέπίσης, δπως καί αί Ήνωμέναι Παλιτεΐαι, εις τό Σχέδιον 

τούτο, δια τής ϋνισχύσεως της 'δυσπιστίας τής Γαλλίας έναντι τών γερμανι

κών προθέσεων. Έπηκολούθησε, μετά ιτήν ώς ανω ιάποτυχίαν, ή σύστασις 

τής Δυτικής Ευρωπαϊκής 'Ενώσεως :μέ χαραλωτέρους δεσμούς, συμπεριλαμ-

βανούσης καί τήν Βρεταννίαν. 

W αποτυχία αΰτη δεν 'ανέστειλε τάς προσπάθειας των "Εξ, οι όποιοι έθε-

ώρησαν οτι ιμέ βάσιν τα ικοινά οΙ%οΊο>^,νχά, συμφέροντα ιθά ήτο δυνατόν, παρά 

τάς σχετικας αντιθέσεις, να υπερπηδηθούν τα εμπόδια. Ούτω, μετά από μα

κράς διαπραγματεύσεις, υπεγράφη εις Ρώμην τήν 26ην Μαρτίου 1-957, ή Ι 

δρυτική Συνθήκη τής Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητος %αί τής Κοινότη

τος Πυρηνιικής 'Ενεργείας (EURATOM). 

Αί αλλεπάλληλοι αδτα; προσπάθειαι των "Εξ συνήντησαν τήν άντίδρα-

σιν τής Βρεταννίας 2 ; ή οποία ιέπεδίωξεν ίάρχικώς τήν ματαίωσιν τής συστά

σεως τής Κοινής 'Αγοράς 3 ,καί βραδύτερον, μετά τήν σύστασιν της, ή Βρε-

ταννία, ευρεθείσα προ μιας αναμφισβήτητου επιτυχίας, αντέδρασε δια τής 

δημιουργίας χαλαράς ο'ικοναμοκής ενώσεως μεταξύ Αυστρίας, Σουηδίας, Ελ

βετίας, Πορτογαλίας, Ήνωμ. Βασιλείου, Δανίας, Νορβηγίας το 1959, τής ά-

πακληθείσης European Free Trade Association (EFTA), με τήν οποίαν 

συνεδέθη βραδύτερον %αί ή Φινλανδία. Ή συμμετοχή τών τεσσάρων ουδε

τέρων δυτικών κρατών (Αυστρίας, Σουηδίας καί, προ πάντων, Ελβετίας %αΙ 

Φινλανδίας) απεδείκνυεν οτι δεν όπήρχον πιθανότητες πολιτικής προεκτά-

σεως του οργανισμού. 

1. R e n é R e m o n d , France and Europe, European Com
munity, London, May 1963, o. 12. 

2. 01 Βρεταννοί, καθώς και οι Σκανδιναυοί, ΰε(οροΰν τήν σχετικήν itpocr-
κάθειαν τής ΕίΟΚ ως ίΜτοβλεπο'υσαν βίς βιαμάρφωσιν ευρωπαϊκής ομοβϋονδίας. 
Ό Γάλλος πρώην πρωθυπουργός P. Reynaud γράφει οτι, «εάν ή νέα προσπάθεια 
θεωρηθώ ώς ε'ν ανετον οίκημα τότε καί οι Βρεταννοί θα εισέλθουν εις το δια
μέρισμα itoti) προορίζεται δι' αϊτούς, δίλλως θα Κλθουν εις τήν κηδείαν μας, εάν 
ιτέστ) ή στέγη, ρε πραγματικήν συμπάθειαν». Βλ. Ρ. Reynaud, Unite or Perish, 
New York, 1951, σ. 206. 

3. Γ ρ η γ ο ρ ί ο υ Κ α σ ι μ ά τ η , Ή 'Ελλάς καί δ Κόσμος, σ. 103. 
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Ή Ευρώπη τών "Εξ, ·ή οποία υποστηρίζεται δτι «θα φάη» την Ευρώπη ν 

των Δεκαπέντε 1, 'κατέστη, ίδια της επιτυιχίας της, ιδ .πόλος Ενδιαφέροντος 8-

λων των κρατών, μεγάλων ικαΐ μικρών. Είναι γεγονός ©τι (κατέστη ή εκφρασις 

πάσης ενωτικής προσπάθειας εις την Εύρώπην καί (έπεσκίασε τας υπολοί

πους προσπάθειας. 

Ή Κοινοπολιτεία, μέχρι της συστάσεως της Κοινής 'Αγοράς, δεν ίεφαί-

νετο ούτε να ενδιαφέρ3ται ούτε να άπειλήται άπο τους άλλους ευρωπαϊκούς 

οικονομικούς 'και ιμή, οργανισμούς. Δεν ήτο, συνεπώς, [δυνατόν να τεθή 

θέμα ευρωπαϊκών οικονομικών οργανισμών &/ συσχετισμω προς την Κοι-

νοπολιτείαν. Οί οργανισμοί οί όποιοι ΐεχουν ήδη πλέον αμεσον σχέσιν με τήν 

τελευταίαν εινα: κατά σειράν σημασίας: ή Ευρωπαϊκή 'Οικονομική Κοινό-

της, ή EFTA καί ή Δυτική Ευρωπαϊκή "Ενωσις (ιεμμέσως λόγω του μεσο

λαβητικού της ρόλου). 

"Β. Κοινοπολιτεία καΙ ή έπί της Ευρωπαϊκής οικονομίας έπίδρασίς της 

Ή Κοινοπολιτεία Ιπέβρασεν 'επί τής εξελίξεως της Κοινής Αγοράς, 

διότι αφ' ενός μεν άπετέλεσεν «Ιτίαν διακοπής τών διαπραγματεύσεων δια 

τήν συμμετοχήν τής Βρεταννίας εις τήν ΕΟΚ, άφ' 'ετέρου δε ύπήρξεν επί-

χεντρον τοΰ ενδιαφέροντος τών κρατών τής Κοινοπολιτείας. 'Επί τοΰ πα

ρόντος, εις τον «αγώνα» μεταξύ Κοινοπολιτείας και ΕΟΚ ίεπεκράτησεν ή 

πρώτη, άνευ βμως δυσμενών Επιπτώσεων 'δια τήν δευτέραν. 'Εάν ή Βρεταν-

νία μετάσχη της ΕΟΚ άνευ τής Κοινοπολιτείας, δημιουργούνται κίνδυνοι 

δι« τήν συνοχήν τής τελευταίας. Δεδομένου δε im τα οικονομικά συμφέρον

τα τής Βρεταννίας σήμερον αποκλίνουν μάλλον προς τήν Εύρώπην, ή mpoa-

κόλλησίς της ·είς τήν Κοινοπολιτείαν, και μάλιστα άνευ ηγετικού ρόλου, ο

φείλεται εις λόγους παραδόσεως αφ' ενός και διεθνούς πολιτικής προίβολής 

άφ' έτερου. Περί τών σχέσεων ΕΟΚ - Ηνωμένου Βασιλείου - Κοινοπολι

τείας θα ίδωμεν κατωτέρω. Ή Βρεταννία tìà Ιπεθύμει να ί'δη τα μέλη τής 

Κοινοπολιτείας συνδεόμενα με τήν ΕΟΚ δια διμερών συμφωνιών, ώστε να 

εχη μεγαλυτέραν .εύχέρειαν εισόδου ακολούθως 'καί -εκείνη. "Ηδη, το μεγαλύ-

τερον άρκτος τής 'Αφρικής, ή Νιγηρία, μέλος 'τής Κοινοπολιτείας, συνεφω-

νή;θη δπως συνδεθή μετά τής ΕΟΚ καί εκκρεμούν αιτήσεις συνδέσεως καί 

άλλων, αφρικανικών κυρίως, κραχτών τής Κοινοπολιτείας, μεταξύ τών ο

ποίων, ώς Ισημειώθη ανωτέρω, καί τής Κύπρου. 

Ή GQMECON δεν ήτο δυνατόν να ίδ^ μέ πνεύμα συμπαθείας τάς α

νωτέρω τάσεις, διότι μία τυχόν είσοδος της Β,ρεταννίας καί τών κρατών τής 

Κοινοπολιτείας ιέίς τήν ΕΟΚ 'θα προεκάλει ο'ικονομικήν ίάπομόνωσιν τών Ά-

1. Γ ρ η γ ο ρ ί ο υ Κ α β ι μ ά τ η , Ή Διεθνής Κατάβΐασυ; παι ή 
Ένωσις τής Ευρώπης, <j. 12, Ά-θήναι, 1956. Σήμερον τα κράτη του Συμβου
λίου τής Ευρώπης είναι δεκαοχτώ. 
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νατολικών, λόγφ των διευκολύνσεων τών οποίων tìà άπελάμβανεν ή Sïjpn-ou-p-
γηθησομένη ιτυχον ευρύτατη περιοχή συναλλαγών. Οΰτω, παρά ιτήν άνα-
γνώρισιν της επιτυχίας ,τής ΕΟΚ, (επετέθη Εναντίον 'της, σχολιάζουσα χα-
ρακτηριστικως τον «νεοαποικισμον του ευρωπαϊκού ικαπιταλισμοΰ» εις τήν 
Άφρικήν επί των συνδεδεμένων 18 οφατών. Άλλα τα κράτη ταΰτα, γαλλι
κής ή βελγιικής προελεύσεως, επεδίωξαν, έξ Ιδικής των πρωτοβουλίας, τήν 
σύνδεσιν, περιορισθεΐσαν εις τον ΌΕκονομικον τομέα, 'καί μάλιστα τινά των 
κρατών τούτων πρόσκεινται προς τον Άνατολιοών Συνασπισμόν. Βραδύτε-
ρον, ή COMECON προέβη ;είς κρούσεις προς συνεργασίαν μετά τής ΕΟΚ. 
Αϊ ποικίλαι αύται ζυμώσεις, όμοΰ με τον «Γΰρον Κέννεντυ» seal τήν Παγκό-
σμιον Συνδιάσκεψιν 'Εμπορίου καί Αναπτύξεως (IMCTAD), καθώς και 
τήν π-ρόσφατον στάσιν τής Γαλλίας, ώς καί το ενδιαφέρον τής Μεγάλης 
Βρεταννίας 'δια τήν Κοινήν ^γορώ^, π,ροεκάλεσαν, προς στιγμήν, κάποιαν 
στασιμότητα εις τήν δραστηριότητα τής ΕΟΚ, με τάσεις χαλαρώσεως τών 
δεσμών τών προβλεπομένων υπό τής Συνθήκης τής Ρώμης. 

"Ο «Γϋρος Κέννεντυ» καί αϊ άναπτυσσόμεναι χωραι 

Το 'θέμα τον δασμολογικών προτιμήσεων άπησχόιλησεν, εντός τοΰ πλαι
σίου τής GATT 1, καί τας διαπραγματεύσεις τοΰ Γύρου Κέννεντυ 2, cd β-
ποΐαι έληξαν επιτυχώς εις Γενεύην τήν 15ην Μαίου 1967, μετά παρέλευ-
σιν 'διαστήματος πλέον τών τεσσάρων ετών. Ή Συμφωνία επεκυρώθη τήν 
30ήν 'Ιουνίου. ΑΕ διαπραγματεύσεις είχον ιώς χαρακτηριστικον τήν παρου-
σίαν μιας, Ιστω καί περιωρισμένης, ενιαίας Ευρώπης, εκπροσωπούμενης υπό 
τής ΕΟΚ. Το γεγονός τούτο δέν στερείται πολιτικής σημασίας, καθ' δσον εις 
ιόσον σημαντικον θέμα &χαράχ[θη ενιαία πολιτική καί αί διαπραγματεύσεις 
Ιγένοντο επί ί'σοις ιδροις προς τάς Ήνωμένας Πολιτείας. Περαιτέρω, .δια τήν 
Βρεταννίαν καί τα κράτη τής EFTA, ή μείωσις τών δασμολογικών εμπο
δίων παρουσιάζεται ευνοϊκή δια τήν είσοδόν των εις τήν Κοινότητα. 

Συμφώνως προς τα αποτελέσματα τών διαπραγματεύσεων, 'επετεύχθη 
μείωσις τών δασμών τών βιομηχανικών προϊόντων κατά 35% καί εις ώρι-
σμένα προϊόντα κατά 50%. Ή Συμφωνία επηρεάζει τα ]4 πζρίτιου του συνο
λικού εμπορίου τοΰ ελευθέρου κόσμου 3 καί παρά. το γεγονός ότι απέχει τών 

1. GATT: General Agreement on Tarrifs and Trade, Λεριλαμβά-
νουσα διε-ονή συμφωνίαν εχι τών δασμών καί εμπορίου, τεθεϊσαν εν Ισχύϊ τήν Ιην 
'Ιανουαρίου 1948. 

2. The Kennendy Round: Διαπραγματεύσεις οικονομικής φύσεως μετα
ξύ τών βιομηχανικών χωρών καί τίνων μη 'ανεπτυγμένων προς παροχήν αμοι
βαίων δασμολογικών διευκολύνσεων μεταξύ των. 

3. Του τμήματος τοΰ ευρισκομένου εκτός τοΰ Άνατολιχοΰ συνασπισμού. 
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αρχικών επιδιώξεων της αποφάσεως τοΰ εκλιπόντος 'Αμερικάνου Προέδρου, 

οπωσδήποτε αποτελεί σημαντικωτάτην Ιεπιτυχίαν και (επιβεβαιοί τάς μετα-

πολεμικας ιάσεις προς πλέον φιλελευθέραν έμπορικήν πολιτικήν ικαί α&ξου-

σαν οΐκονομικήν άλληλεξάρτησιν. 

Ή Συμφωνία επετεύχθη, 'κυρίως, μεταξύ HI ΙΑ, ΕΟΚ, Βρεταννίας καί 

'Ιαπωνίας και παρουσίαζε; ούτω τάς άναπτυσσομένας χώρας ως ολιγώτερον 

ώφελουμένας Ικ της ώς άνω Συμφωνίας. Δια της τελευταίας προεβλέφθη ή 

χορήγησις προς τάς έν αναπτύξει σιτηρών ύψους 4,0 εκατομμυρίων τόννων ο

πό των Ηνωμένων Πολιτειών, της ΕΟΚ, του Καναδά, της Βρεταννίας και 

της Αυστραλίας. 'Εν τούτοις, ο πίεριωρισμένος αριθμός των αναπτυσσομένων 

χωρών, μεταξύ των υπογραψάντων τήν Συμφωνίαν, δεικνύει βτι ή ΣυνΙδιά-

σκεψις 'Εμπορίου και 'Αναπτύξεως του OHE (UNCTAD) Εξακολουθεί να 

παραμένη προτιμητέα όπο τούτων, ικαί, κατά συνέπειαν, υπό της πλειονο

ψηφίας των κρατών της Κοινοπολιτείας, ή οποία θίγεται 'επίσης Ικ τών προ

βλεπομένων εις την Συμφωνίαν. 

Το σχέδιον, προς το όποιον αποκλίνουν αί περισσότεραι τών αναπτυσ

σομένων χωρών, είναι ·ζορχ>τίξ>ον> πεδίου εφαρμογής. Αί ιδασμολογικαί προ

τιμήσεις, συμφώνως προς τούτο, πρέπει να παραχωρηθούν ύφ' βλων τών ανε

πτυγμένων προς άπαντα τα αναπτυσσόμενα 'κράτη. Τοΰτο σημαίνε', ποιάν 

τίνα άποδοκιμασίαν τών ήδη υφισταμένων σχε'δίων προτιμήσεως τών παρα

χωρουμένων υπό ώρισμένων ανεπτυγμένων προς άναπτυσσομένας χώρας με

τά τήν παροχήν ανεξαρτησίας -εις τας τελευταίας. "Αν και :ή «ικοινοπολιτεια-

κή προτίμησις» Ιχει εξασθενήσει ,κατά τα τελευταία Ιτη ίδια της μειώσεως 

τών περιθωρίων προτιμήσεως και της παροχής καί άλλων προτιμήσεων, ώς 

της περιοχής τής EFTA, μία ιδιεύρυνσις τοΰ συστήματος προτιμήσεως της 

Κοινοπολιτείας -όπως περιλάβω %α\ άλλας άναπτυσσομένας χώρας, θα επέ

φερε περαιτέρω Ίξιασθένησιν τοΰ υφισταμένου ειδικού 'δασμολογίου. Ή 

«κο;νοπολιτεια%ή προτίμησις» και ή σύνδεσις της γαλλόφωνου 'Αφρικής με 

τήν ΕΟΚ δημιουργεί μίαν προνομιοΰχον ομάδα κρατών, ή οποία άφίνει εκ

τός αυτής πολλάς άναπτυσσομένας χώρας, κυρίως τής Ακτινικής 'Αμερικής, 

καί, ώς εκ τούτου, 'δημιουργεί προϋποθέσεις αντιδράσεως εκ βέρους τών "Η

νωμένων Πολιτειών 1. 

Ή 'διεύρυνσις τών αγορών είναι αναγκαία, άλλ' ενισχύει τον άνταγω-

νισμόν και τούτο παρατηρείται -και ε'ις την Κοινοπολιτείαν, ώστε να κ*θί 

σταται αναγκαία ή διατήρησις τής τελευταίας 3χι μόνον Ιδια πολιτικούς, άλ

λα %·αί δι' οικονομικούς λόγους, παρά τήν μείωσιν τών πλεονεκτημάτων εκ 

τής προτιμήσεως. Είναι χαρακτηριστικό ν το γεγονός βτι, κατά το 1966, το 

1. M i r i a m C a m p s , The EEC and American Policy, 
Princeton, 1956, R o b e r t M a r j o l i n , Europe and the United 
States in the World Economy, Durham, 1953. 

— 172 



διακοινοπολιτειχκον ίέμπόριον ηύξήθη 'κατά 6%, άνελθον εις 29.Ί17 έκατομ. 
λιρών. Μ έξαγωγαί τής Κοινοπολιτείας ηύξήθησαν το ίδιον Μίτος ·κατά 8% 
%αί at είσαγωγαΐ κατά 4%. θ α πρέπει ακόμη να σημειωθή δτι ή αγορά Κοι
νοπολιτείας και EFTA, δια του Ηνωμένου Βασιλείου, τείνει να ικαταστή ε
νιαία, δεδομένου δτι το δασμολόγιον EFTA και Κοινοπολιτείας συμπίπτει 
είς πολλά εί'δη, άλλου δε -είναι ιμικρότερον ©ίς τήν EFTA. 

Ή ανάγκη της διευρύνσεως της Ευρωπαϊκής 'Αγοράς παρουσιάζεται 
ως έκ τούτου επιβεβλημένη. Πέραν όμως των ανωτέρω, τα γεγονός της αδυ
ναμίας συγκρίσεως, παρά το όψηλον έπίπεδον, της ΕΟΚ προς τάς Ήνωμέ-
νας Ποιλτείας ή της EFTA προς τας Ήνωμένας Πολιτείας, αποτελεί Ινα 
εισέτι παράγοντα προς Ιεπιδίωξιν διευρύνσεως της Ευρωπαϊκής 'Αγοράς, οι 
σχετικοί δεϊκται Εθνικού προϊόντος 'και λοιπών οικονομικών στοιχείων της 
Κοινής 'Αγοράς ευρίσκονται ,είς το ήμισυ περίπου εκείνων των Ηνωμένων 
Πολιτειών. Επομένως, ή παράτασις της οικονομικής διαιρέσεως της Δυτι
κής Ευρώπης 'εγκυμονεί βν.νδύνους 'δι' αυτήν 1. 

2. Ό ιδιάζων ρόλος τής K u r o p e a n F r e e T r a d e A s s o c i a t i o n 

Άποφασιστ'.ίκον και ιδιάζοντα ρόλον ιδιεδραμάτισε "καΐ ή EFTA 2 είς 
τάς σχέσεις Ευρώπης - Κοινοπολιτείας. 

Σχηματισθείσα με ιβρεταννικήν πρωτοβουλίαν, ή το φυσικον να άποτε-
λή φορέα των βρεταννιικών απόψεων, δεδομένου δτι τρία ·κράτη-μέλη της 3 

Εχουν ουδετεροφίλους τάσεις, παρ' όλον δτι ανήκουν είς την Δύσιν, αϊ λοιπαί 
5έ χώραι 4 πρόσκεινται προς τήν Β,ρεταννίαν. Ή ΰπαρξις του ομίλου aûtoû 
ήτο -φυσι·κάν να έπιτείνη τήν Ινδοευρωπαϊκήν διαίρεσιν, άλλα συγχρόνως να 
προσέγγιση περισσότερον, οικονομικώς, τμήμα τής Ευρώπης, προς τήν Κοι-
νοπολιτείαν. 

Ή υπαρξις τής EFTA §3ωσε τήν δυνατότητα ·ε'ις το Ήνωμένον Βασί-

λειον να διαπραγματευθή ιάπο θέσεως ισχύος τήν συμμετοχήν του είς τήν 

ΕΟΚ. Υποστηρίζεται όμως ικαί ή αποψις οτι, αντιθέτως, ή λειτουργία τής 

EFTA προεκάλεσε δυσχέρειας δια τήν συμεμτοχήν τής Βρεταννίας ιείς τήν 

ΕΟΚ. 

1. Φ ρ à ν * Φ ί γ κ ι ο υ ρ ς : Προβλήματα τοΰ Ινδοευρωπαϊκοί εμ
πορίου, «Οικονομικός Ταχυδρόμος», No 691, 20-7-67, 'Αθήναι. 

2. Βλ. τήν εξαίρετον κραγματείαν τοΰ J. S. L a m b r i n i d i s , 
The Structure, Function and Law of a Free Trade Area, The European 
Free Trade Association, London, 1965, 'Επίσης E F T A , Convention 
establishing the European Free Trade Area, Geneva, 1963. 

3. Αυστρία, 'Ελβετία, Σουηδία. 

4. Δανία, Νορβηγία, Πορτογαλία. 
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Ή EFTA επέτυχε γενικώς ως -οί-κονομι-κή όργάνωσις, άλλα διήρεσεν 

οίκονομικώς τήν Δυτικήν Εύρώπην. Ή άπ' εύίθεί-ας σύνδεσις EFTA - ΕΟΚ 

θ« πρέπει να θεωρηιθή λίαν δυσχερής. Ή είσοδος, κεχωρισμένως, τών μελών 

της -εις τήν ΕΟΚ θα πρέπει να 'θεωρηθή ίσως -ώς πλέον πιβανή. 

Ούτω, άπαντα τα >κράτη-μέλη της EFTA -Ιχουν, διαδοχικώς, υποβά

λει αιτήσεις προς εναρξιν -διαπραγματεύσεων μετά τής ΕΟΚ. Α! (διαπραγμα

τεύσεις αύται ή δέν επραγματοπο-ιή-θησαν ή -διεκόπησαν. Πλέον πρόσφατοι 

δύνανται να -θεωρηθούν αΣ διαπραγματεύσεις τής Αυστρίας, α-Σ όποΐαι δεν 

κατέληξαν ιείσέτι είς συμφωνίαν. 

Γεγονός είναι, δτι ή Βρεταννία επιδιώκει δπως ή προαχώρψίς της ε!ς 

τήν 'Κοινότητα μή -επηρεάσ^ δυσμενώς τα συμφέροντα τών συνεταίρων της 

τής EFTA 1. Είναι βέβαιον δμως, ίοτι Ιθά ιέπηρεάση τα λοιπά μέλη τής 

EFTA ,καί, ακόμη, μέλη της Κοινοπολιτείας. Ή σύστασις τής EFTA υπό 

τής Βρεταννίας Ιδέν ήτο μόνον πολιτιική πραίξις, άλλα καί εκδήλωσις οικο

νομικής ουνέσεως. Το περίεργον είναι δτι, ίΐνφ αι οίκονομικαί σχέσεις τών 

λοιπών οφατών τής EFTA μετά τής ΕΟΚ είναι λίαν 'επιτυχείς, δέν συμ

βαίνει το αυτό με το Ήνωμένον Βασίλειον. Τούτο -ακριβώς αποτελεί άπόδει-

ξιν δτι, εκ τών πραγμάτων, ή Βρεταννία επηρεάζεται άπό τας ©ξ-ωευρωπαϊ-

κας σχέσεις της. 

'Αντίθετος περίπτωσις, είσόδου τών μελών τής ΕΟΚ εις τήν EFTA, 

πρέπει να άποκλεισθή, δεδομένων τών ευρύτερων σκοπών τής πρώτης και 

τών -ύποβληθεισών αιτήσεων τών μελών τής δευτέρας προς προσχώρησιν εις 

τήν πρώτην. 

Μεταξύ τών σημαντικών προβλημάτων του Ηνωμένου (Βασιλείου, προς 

επίλυσιν, ώς προς τήν συμμετοχήν του είς τήν Κοινήν Άχορ&ν, περιλαμ

βάνεται και ή EFTA. Ή 'Αγγλία, πρωτοστατούσα εις τήν συγκρότησιν τής 

EFTA, υπήρξε και ή πρώτη Ιικ τοΰ νέου σχηματισμού, ή οποία διεπραγμα-

τεύθη τήν εϊσοδόν της ,είς τήν ίσχυροποιουμένην, με τήν πάροδον του χρό

νου, Κοινήν Άγοράν. Ό άλλοτε Αόρδος Σφραγιδοφύλαξ, καί ήδη αρχηγός 

τοΰ κόμματος τών Συντηρητικών τής Βρεταννίας κ. H e a t h αναφέρει εις 

άρθρον του2 δτι, «το τρίτον πρόβλημα -είναι τό θέμα τής EFTA, λαμβανο

μένης ώς ϋύνολον. "Ολα τα κράτη τής EFTA απεφάσισαν να διατηρήσουν 

τήν δργάνωσιν ταύτην, μέχρις δτου ικανοποιητι-καί διευθετήσεις λάβουν χω

ράν, ώστε -να -καλυφιθοΟν τα ποικίλα ενδιαφέροντα βλων τών μελών της. Τού

το δεν σημαίνει δτι δλοι ο-Σ συνεταίροι μας θα επιδιώξουν τήν αυτήν μορφήν 

1. Second Annual Report of the EFTA, Geneva, 1962. 
2. E. H e a t h, The Right Course, EFTA Bulletin, Dec. 

1961, c. 3. 
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σχέσεων, τοΰτο είναι μάλλον άπίθανον. Ή λή'ξις της οί%ονομικής διαιρέσεως 

της Ευρώπης αποτελεί άνειλημμένην άπόφασιν» 1 

Κατά τήν συνάντησιν τών Υπουργών της EFTA %αΙ τοΰ Συμβουλίου 
Συνδέσεως EFTiA - Φινλανδίας εις Κοπεγχάγην, τον Ό:κ~ώβρ;ον 1966, ε-
ξεφράσθη ή επιθυμία συνεργασίας μεταξύ EFTA /και ΕΟΚ 2 _ 

«Κατά τήν είς Βιέννην σύ,νφόν των, της 24ης Μαΐου i960, ol 'Υπουρ
γοί της EFTA συνεζήτησαν τας συνεπείας της συνεχιζόμενης ξεχωρισμέ
νης Εξελίξεως μεταξύ EFTA %αί ΕΟΚ. Συνεφώνησαν δτι ώφειλον να λη
φθούν ιμέτιρα όπως .καταστούν στενότεραι ,καί συχνότερα·, αί Ιπαφαί μετα-
ξύ τών δύο ομίλων, προς τον σκοπόν δπως διευκολυνθί?] ή οάρσις των εμπορι
κών φραγμών και ή προώθησις της οικονομικής συνεργασίας είς τήν Εύρώ-
πην %αί Ιειθεωρήθη δτι μία σύνοδος Ίπί υπουργικού επιπέδου μεταξύ ΕΟΚ ocaì 
EFTA θα ήτο επιθυμητή κατά 'τήν συντομωτέραν δυνατήν eùmipiav 
Αι Κυβερνήσεις της EFTA είναι πεπεισμέναι δτι, εάν εις διάλογος ήρχιζε 
μεταξύ ΕΟΚ ·καί EFTA .εις ιδλα τα δυνατά επίπεδα, θα προωθοΟντο αισθη
τώς αϊ ιδυνατότητες (επιτυχίας τοΰ τελικού των ισχοποΰ, μιας ευρείας ευρωπαϊ
κής άγορ&ς. Ή EFTA είναι έτοιμη προς τούτο». 

«Οί Υπουργοί της EFTA ΰζωροΰν βτι το πλέον αμεσον πρόβλημα εις 
τάς σχέσεις μεταξύ EFTA και ΕΟΚ είναι το τοΰ κοινού ευρωπαϊκού δα
σμού Μία συνεργασία μεταξύ Κοινότητος καί EFTA θα ήτο προς ό
φελος της Ευρώπης, ώς συνόλου». 

Ό πρώην υφυπουργός της Δυτικής Γερμανίας Müller Arruack θεω
ρεί ώς ανάγκην τήν συναψιν συνθήκης δημιουργούσης ζώνην ελευθέρων αν
ταλλαγών μεταξύ ΕΟΚ και EFTA. Ή προτεινομένη συνθήχη περιλαμβά
νει μείωσιν τών δασμών δια τα περισσότερα προϊόντα. Ή δημιουργηθησομέ-
νη, συμφώνως προς τάς αρχάς της GATT, ζώνη ελευθέρων συναλλαγών δεν 
θα άφορα εις τα αγροτικά προϊόντα. 

Λιαπιστοΰμεν οδτω δύο τάσεις συνεργασίας: μίαν συλλογικήν, μεταξύ 
EFTA καί ΕΟΚ, tv τφ συνόλω των λαμβανομένων, 'και μίαν δια διμερών 
συμφωνιών μεταξύ εκάστου μέλους της EFTA και της ΕΟΚ. Hoi α θα προ-
τιμηθή, Sa άζαρτηΒη κυρίως ίεκ τής προτιμήσεως τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, 
το 'οποίον φαίνεται αποκλίνον πρδς τήν δευτέραν, ή οποία είναι καί ή ευχε
ρεστέρα. Άλλα το σχέδιον τούτο, προς εύρυτέραν εύρωπαϊκήν άγοράν, προσ
κρούει ε'ις το σύστημα προτιμήσεων μεταξύ Γαλλίας ικαί τών υπερπόντιων ε
δαφών της ιάφ' ενός, καί Βρεταννίας ικαί Κοινοπολιτείας αφ' ετέρου, 'ώς καί 

1. Μ. C a m p s , Divisions in Europe, London, Political and 
Economic Planning, 1960. 

2. EFTA Bulletin, No 7, 1965, <s. 1, 2: Communiqué of the Mi
nisterial Meeting είς Κοπεγχάγην. 
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τας σχέσεις Δυτικής - 'Ανατολικής Γερμανίας 1. Τοιουτοτρόπως, τίθεται αυ
τομάτως το θέμα της συνδέσεως ή μή των χωρών της Κοινοπολιτείας μετά 
της ΕΟΚ. Ούτω, το πρόβλημα καθίσταται πολιτικόν, καθ' δσον ή Γαλλία 
προτιμά την εί'σοδον της 'Αγγλίας άνευ της Κοινοπολιτείας ένεκα της μειώ
σεως τών υφισταμένων ωφελειών Ιέκ τών ήδη συνδεδεμένων γαλλόφωνων 
κρατών και διά να μή 'εξασθένηση ή θέσις της εντός της ΕΟΚ. 

Ή EFTA (επιδιώκει συνεργασίαν με τήν ΕΟΚ εις -έποχήν κατά :τήν ο
ποίαν ευρίσκεται sic άκμήν. Εις τήν Κοινότητα δεσπόζουν βμως αί δυσχέ-
ρειαιεκ της γαλλικής πολιτικής. 'Επειδή δε το στάδιον της οικονομικής ενο
ποιήσεως τής Κοινής 'Αγοράς ευρίσκεται εισέτι έν εξελίξει, ή βρεταννική 
συμμετοχή καθίσταται ευχερεστέρα, ενφ, δταν 8α εχη όλοκληρωθη ή οικο
νομική ένοποίησις, τότε !8α υφίστανται σοοαρώτεραι δυσχέρεια;. 

Άλλα και το εμπόριον τών κρατών τής EFTA ομοιάζει προς τα δεδο
μένα τα υφιστάμενα είς τήν ΕΟΚ. Οδτω: α) το εντός τής EFTA εμπόριον 
έχει άναπτυχθή πολύ περισσάτερον από δ,τι τό εμπόριον με τρίτας χώρας καί 
6) τό εμπόρων μεταξύ ανεπτυγμένων κρατών %αί EFTA είναι σημαντικώ-
τερον από εκείνο μεταξύ EFTA ;καί αναπτυσσομένων κρατών. Τοιουτοτρό
πως, τίθεται καί πάλιν τό θέμα τής αναπτύξεως τοΰ εμπορίου μετά τών κα
θυστερημένων χωρών, θέμα τό οποίον αντεμετωπίϋθη καί είς τήν Παγκό-
σμιον Συνδιάσκεψιν 'Εμπορίου 'καί 'Αναπτύξεως 'είς Γενεύην, υπό τήν αιγίδα 
του OHE. 

Υποστηρίζεται εξ άλλου, δτι ή EFTA δεν απέβλεπεν είς τίποτε άλλο 
ει μή εϊς πίεσιν επί τών "Εξ δπως προΒου·/ εις σύνδεσιν με τους «°Επτά» 2. 
Τοΰτο αποτελεί μίαν ακόμη αίτίαν, δια τήν οποίαν οι 'κύκλοι τής ΕΟΚ απο
κλείουν συλλογικήν συνεργασίαν. "Ομως, ή τελευταία είναι καί πρακτικώς 
ανεφάρμοστος, διότι εκαστον κράτος τής EFTA έχει ίδια προβλήματα καί 
ενδιαφέροντα, τα όποια δεν <θά ίκανοποιοΰντο διά μιας συλλογικής συνεργα
σίας. 

Ή EFTA, δπως καί ή ΕΟΚ, 'άλλα πάντως όλιγώτερον, δεν ακολουθεί 
τήν αρχήν τής GATT περί διεθνούς πολυμερισμού^ _ Ή αποψις περί δια
κρίσεων, άπό τής πλευράς τής ΕΟΚ, ίάπεκρούσθη 5πό τοΰ πρώην Προέδρου 

1. W i l h e l m P a u e s , European Economic Integration, 
a Stockholm view, Europe and the Commonwealth, σ. 53, (Ed.) T.P. 
Soper, London, 1960. "Er&a σημαντική βιβλιογραφία "/tal στατιστικοί πίνακες 
επί to-ü ένδοκοινοπολιτειακοΰ εμπορίου. 

2. S t u a r t d e l a M a h o t i è r e , The Common Mar
ket, a. 73, London, 1961. 

3. Midland Bank Review, Britain's Tariff System Today and 
Tomorrow, London, Nov. 1963, σ. 9. 
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τής Εκτελεστικής 'Επιτροπής της ΕΟΚ Δρος Χάλλσταϊνΐ . «Ή ΕΟΚ 'απο
δέχεται πλήρως τήν GATT», ύπεστήριξιεν δ Πρόεδρος. «Αι τυχόν παρου-
σι^ζόμεναι διακρίσεις Ιναντι χωρών τίνων Ιδέν αποτελούν 'εξαίρεσιν έναντι 
τών κανόνων της GATT, άλλα τήν αναμενόμενη ν άναγνώρισιν τοϋ πολιτι
κού μας σκοποί)». Δια τούτου ήννόει, προφανώς, ότι αποκλείονται μη ευρω
παϊκά κράτη. Ή σύνδεσις αμως των (αφρικάνικων κρατών, της Ελλάδος καί 
της Τουρκίας προκαλεί ,απορίας έν σχέσει προς ,τήν σύνδεσιν βιομηχανικών 
χωρών 'έκτος της Ευρώπης, μεταξύ τών 'όποιων ικαί χωρών της Κοινοπολι
τείας, ώστε να δύναται να ©εωρηθή ή περίπτωσις αυ'τη ώς διάκρισις άπό της 
πλευράς της ΕΟΚ. Γεγονός πάντως είναι ότι ή GATT είναι παγκόσμιος 
τελωνειακή συμφωνία, Ινώ ή ΕΟΚ, ελεγχόμενος οπό ταύτης οικονομικός ορ
γανισμός με απωτέρους δμως πολιτικούς σκοπούς. Μέχρι τοϋδε, αμφότεροι 
ol όμιλος ΕΟΚ και EFTA συμβάλλουν εις τήν μεγαλυτέραν ελευθερίαν τοϋ 
5έθνους ίέμπορίου, πρωταρχικόν μέλημα της GATT. Εις ώρισμένα σημεία 
ή EFTA συγκρούεται προς τάς είδικάς έμπορικάς κοινοπολιτειακάς ρυθμί
σεις, άλλ' ή σύγκρουσις των συμφερόντων μειοΰται, διότι α! δασμολογικαΐ 
μειώσεις τής EFTA αναφέρονται ε'ις βιομηχανικά προϊόντα, Ιένω αί Ιξαγω-
γαΐ τής Κοινοπολιτείας ίκρος το 'Ήνωμένον Βασίλειον αφορούν κυρίως ε·ίς 
τρόφιμα καί πρώτας υλας. Παρά ταΰτα, ώρισμέναι ιδυσχέρειαι παρουσιά
ζονται, κυρίως ένεκα τών ανεπτυγμένων κρατών τής Κοινοπολιτείας. Τό 
κοινσπολιτειακον σύστημα προτιμήσεων 'εχ-ει περιορισθή. 

Συμφώνως προς τάς αρχάς τής GATT, τα κράτη^μέλη δεν πρέπει να 

προβαίνουν εις διακρίσεις ούτως, ώστε οι εισαγωγικοί δασμοί μιας χώρας 

να είναι οί αυτοί δια πάσαν εξαγωγικήν χώραν. 

'Αποτέλεσμα τών ποικίλων αίχονομχΰ» υποχρεώσεων τής Βρεταννίας 
καί τών οικονομικών της δεσμών με τήν Ευρώπην ήτο δ περιορισμός τών 
συναλλαγών καί τών διευκολύνσεων με τάς χώρας τής Κοινοπολιτείας καί 
ή δημιουργία κλίματος διστακτικότητος καί 'άμφιταλαντεύσεων, τό όιποΧον 
ένισχύθη άπό τής Ιέποχής τής στροφής τοϋ ενδιαφέροντος τών χωρών τής 
Κοινοπολιτείας προς τήν ΕΟΚ. 

Τό Ήνωμένον Βασίλειον, είτε δια τής «κοινοπολιτειακής προτιμήσε
ως» 2? είχε Sta του Σχεδίου Κολόμπο3 ,τό οποίον, ώς ανεφέρθη, Ιχει εορυ-
τέρας επιδιώξεις ικαί έπεξετάθη καί εις μέλη Ιεκτός τής Κοινοπολιτείας, άν-
τεμετώπισε, δια τής συνεργασίας του με τα αναπτυσσόμενα κράτη, ποικίλα 
προβλήματα, άποφεΰγον, κατά τό δυνατόν, τα σχετικά προς τα αγροτικά 
προϊόντα. 

1. W. H a l l s t e i n , La C.E.E. et la Communauté du Monde 
Libre, Zürich, 1961. 

2. Βλ. άν. ο. 44. 

3. Βλ. άν. <τ. 48 ίκ. 
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Μετά τήν EFTA, τα γεωργικά προϊόντα όπήρξαν το δεύτερον βασικδν· 

σημεΐον δυσχέρειας ώς προς τήν συμμετοχήν της Βρεταννίας εις ιτήν ΕΟΚ. 

Καταβάλλουσα ή τελευταία άτέρμονας προσπάθειας δια τήν ράθμισιν της. 

αγροτικής πολιτικής τών εξ κρατών, δεν ήτο δυνατόν να πρόσθεση καί άλ

λα προβλήματα εις τα ήδη υφιστάμενα. Το Ήνωμένον Βασίλειον εις τήν 

EFTA, ιάπο της πλευράς αυτής, δεν ίάντεμετώπισε δυσχέρειας, διότι το ά-

γροτικον πρόβλημα Ιδέ-ν έχει εισέτι διερευνηθή πλήρως είς τήν τελευταίαν.. 

Ή συμμετοχή όμως ο'ις τήν EFTA της Δανίας, του μεγαλυτέρου εξα

γωγέως αγροτικών προϊόντων τών εάκράτων περιοχών, καί του Ηνωμένου-

Βασιλείου, τοΰ μεγαλυτέρου είσαγωγέως αγροτικών προϊόντων είς τον κό-

σμον, ύπουλοι ότι το πρόιβλημα τούτο θα πρακαλέση δυσχέρειας είς τήν 

συνεργασίαν ΕΟΚ και EFTA .κατά τήν πρσσπάθειαν διασφαλίσεως τών α

μοιβαίων συμφερόντων. Του προβλήματος τούτοο ήδη επιδιώκεται ή λύσις 

δια της εφαρμογής μεταρρυθμιστικής αγροτικής πολιτικής. 

Το τρίτον σημαντικόν πρόιβλημα συμμετοχής τής Βρεταννίας ©ίς τήν 

Κοινήν Άγοραν είναι ή Κοινοπολιτεία, ώς ισύνολον λαμβανομένη, μέ ποι-

κιλίαν έπί ι^ίρους προβλημάτων, αναφερομένων ε'ις τήν παράδοσιν, τήν πο-

λιτικήν καί τήν οΐκονομίαν. 

Ή Βρεταννία φυσικον ήτο να άντιμετωπίζη άνευ συμπαθείας τήν σχετι-

κήν προσπάθειαν τών "Εξ, τόσον λόγω τής 'στενής φΛμψΎΐς τής επιδιωκόμενης, 

συνεργασίας τούτων, δσον καί λόγω τών δεσμών της με τήν Κοινοπολιτείαν. 

'Επί πλέον, δεν επείσθη ίάρχικώς περί τής αναμενόμενης επιτυχίας τής ΕΟΚ 

καί, όταν αύτη πλέον ήτο γεγονός, είχε παρέλθη πολύτιμον διάστημα, ώστε 

μόνη ενέργεια να άπομένη ή σύστασις της EFTiA. 

Ή στάσις τής Βρεταννίας, δπως επίσης ικαί ή διαφοροποίησις μεταξύ-

EFTA καί ΕΟΚ 'καθίστανται εμφανείς καί άπα το γεγονός τής μή υπάρ

ξεως κοινοΰ εξωτερικού δασμολογίου ε'ις τήν EFTA, έν αντιθέσει προς τήν-

ΕΟΚ. Είς τήν πρώτην, εκαστον κράτος-μέλος είναι ελεύθερον να διαπρα-

γματευΐθή τους δασμούς του προς τα τρίτα κράτη, Ιενώ είς τήν ΕΟΚ υφίστα

ται κοινον δεσμευτικον εξωτερικον δασμολόγιον. 

3. EOE και Κοινοπολιτεία, δύο διαφόρου οικονομικής διαρθρώ

σεως δμιλοι κρατών 

Δυνατότητες προσεγγίσεως καί συνεργασίας. 

Ή μελλοντική μορφή τών σχέσεων Κοινοπολιτείας - 'Ηνωμένου Βασι-

λείου-ΕΟΚ καί, περαιτέρω, Ηνωμένων Πολιτειών, αποτελεί πρόβλημα Ιδια. 

δια τό οποίον πρέπει να ευρέθη Ικανοποιητική δι' δλους λύσις. 'Επί τοΰ θέ

ματος τούτου δυνατόν να προκύψουν αί ακόλουθοι λύσεις, δεδομένου δτι αί. 
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δυσχέρειαι, ai σχετι.καί μέ τήν EFTA και τα αγροτικά mpo'fóym, μέ τήν πά-

ροβον τοΰ χρόνου, παρουσιάζονται όλονέν και όλιγώτερον πιεστικαί: α) συμ

μετοχή του Ηνωμένου Βασιλείου εις τήν ΕΟΚ άνευ των ικρατών της Κοινο

πολιτείας .και β) συμμετοχή του 'Ηνωμένου Βασιλείου μετά της Κοινοπο

λιτείας. 

Ή πρώτη περίπτωσις, παρ' δλον δτι θα ήτο ευπρόσδεικτος ιέκ μέρους 

ώρισμένων μελών της ΕΟΚ, δεν πρέπει να 'θεωρήται πι'θανή, τόσον δια λό

γους γοήτρου τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, δσον και δια λόγους ουσιαστικούς, 

κυρίως δε πολιτικούς. Ή συμμετοχή είς τήν ΕΟΚ της Βρεταννίας, χωρίς 

τήν συνοδείαν τών πρώην αποικιών της, ώς συμβαίνει μέ τήν Γαλλίαν, θα 

έμείωνε κατά πολύ το βρεταννικον γόητρον και ιθα περιώριζε τάς βλέψεις η

γεσίας της Βρεταννίας 1 εντός τών πλαισίων της Κοινότητος. Ούτω, ή Κοι

νοπολιτεία καθιστή εμμέσως τήν βρεταννικήν συμμετοχήν βίς τήν Κοινήν 

'Αγοραν δυσχερή. 

Πολλοί θεωρούν ιστι αϊ δεσμεύσεις αδται είναι όλιγώτερον εμφανείς είς 

τήν πραγματικότητα άπό β,τι πιστεύεται. Οί της EFTA, προσβλέποντας και 

οί ίδιοι προς συνεργασίαν μέ τήν ΕΟΚ, δεν αναμένεται να προκαλέσουν δυσ

χέρειας δια τήν εί'σοδον της Βρεταννίας είς τήν ΕΟΚ. Ή Κοινοπολιτεία ό

μως αντέδρασε και είναι άγ^ϋίΰτο^ ποίαν στάσιν θα τηρήση περαιτέρω. Είς 

ενα Όργανιίσμον μέ αλληλοσυγκρουόμενα συμφέροντα, όπου κράτη-μέλη του 

απειλούν, ώς ανεφέρθη, τό ίδρυτικόν μέλος (Ήνωμένον Βασίλειον) ιμέ άπο-

πομπήν, εϊναι κάπως π<ερίεργο^ να μή δίδεται είς τούτο ή ευχέρεια κινή

σεων και τούτο, Επειδή υπάρχει & φόβος της διαλύσεως τοΰ 'Οργανισμού Ικ 

της τυχόν αποχωρήσεως του. 

Το αποτέλεσμα είναι δτι ή Κοινοπολιτεία, δεσμός της Ευρώπης μέ τον 

Τρίτον Κόσμον, αποτελεί και τροχοπέδην δια τήν στενοτέραν συνεργασίαν 

τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου μέ τήν ευρωπαϊκήν ήπειρον. 

Ό φόβος της διαλύσεως της Κοινοπολιτείας, δια λόγους πολιτιικούς και 

γοήτρου, ιέπιδρ^ ανασχετικούς έπί της βρεταννίικής προσπάθειας, ώστε αΰτη 

να ανελάμβανε πρωτοβουλίαν 'συμμετοχής της είς τήν ΕΟΚ άνευ τών κρα

τών της Κοινοπολιτείας. Τοιούτον ένδεχόμενον θα πρέπει νά άποκλεισθη, δ-

ταν μάλιστα βήμε,ρον τα ικράτη-μέλη της Κοινοπολιτείας παρουσιάζονται ώς 

ενδιαφερόμενα δια τήν διατήρησίν της. Και έπ' ν,οζοΰ υφίσταται ομοφωνία, 

1. Θα jOQBitsi vói θεωρηθη δχι απλώς τολμηρά, άλλα »αϊ περίεργος, λαμ
βανομένων ΰπ' δψιν τών διεθνών δεδομένων, ή δποψις τοΰ Arthur Bottûmley, 
δ δποΐος υποστηρίζει («Βήμα» 14.1.62) οτι ή Κοινοπολιτεία θα ήτο δυνατόν να 
γίνη άποδεκτον όπως επεκΐαθίί %α\ είς τήν ΕΦρώπην μ& κεφαλήν τήν Βασίλισσαν, 
μετά τήν ισυμμετοχήν της Βιρ'εταννίας »εις τάς Κοι/νότητας. 'Αντιθέτως οί πρωθυ
πουργοί της Κοινοπολιτείας κατά τήν Συνδιάοτιεψιν Κορυφής vm 1962 υπεστή
ριζαν οτι «δια μιας τοιαύτης βυμμετοχής ή 'Αγγλία δεν θα διατηρήσχι τήν dvà 
τον κόσμον επιρροήν της». Μήπως δμως είς τήν πραγματικότητα τήν επεκ,τείνβι; 
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τόσον άπο βρεταννικής ίδσον καί άπο κοινοπολιτειακής πλευράς. Χαρακτη
ριστικούς, ό ηγέτης της (βρετχννικής αντιπολιτεύσεως, το 1858, Xtoù Γκέ-
ητσκελ β&υεν δτι, «ή μεγάλη ποικιλία και χαλαρότης ή επικρατούσα ε!ς την 
σύνδεσιν (association) της Κοινοπολιτείας αποτελεί, είς το πλαίσιον τον 
παγκοσμίων υποθέσεων, πλεονέκτημα, διότι ουδεμία χώρα είναι πιθανόν να 
θεωρηθή ατι απειλείται άπο τήν Κοινοπολιτείαν, ή να έπιθυμήση να δια
μόρφωση ενα άντίπαλον συνασπισμό ν». Όμοίως, ô Πρόεδρος της Τανζα
νία καί τότε Πρωθυπουργός της Τανγκανίκα Dr. Julius Nyerere ύπε-
στήριξεν δτι ή Κοινοπολιτεία είναι Ισχυρότερα άπδ τάς συνθήκας, δλιγώ-
zzpoy περιοριστική από οιανδήποτε άλλην σύνδιεσιν κρατών (association) 
και θεωρείται άπο ημάς ώς ή καλλίστη ίέλπίς εις τον σημερινόν κόσμον δια 
τήν βιηνεκή είρήνην και φιλίαν μεταξύ τών λαών όλου του κόσμου». 

Απομένει να έξετάσωμεν τάς δυνατότητας συνδέσεως της Κοινοπολι

τείας μετά τής ΕΟΚ, ώς προΟπόθεσιν συμμετοχής τοΰ Ηνωμένου Βασι

λείου. 

Ή άποψις της συνδέσεως (association) Κοινοπολιτείας καί ΕΟΚ άπ' 
ευθείας, δυνατόν να θεωρήται χρήσιμος 1, άλλα είναι δυσχερής, δταν μάλι
στα ή Κοινοπολιτεία δεν ιάποτελή διεθνή όργανισμον διηρθρωμένον καθ' ε-
νιαΐον τρόπον, ώς ή Ευρωπαϊκή Κοινότης, καί τα συμφέροντα ποικίλλουν, 
ώστε αϊ συνδέσεις να μή είναι δυνατόν να είναι πανομοιότυποι, άλλα να δια
φοροποιούνται, εν συσχετισμψ προς τα ειδικά οικονομικά χαρακτηριστικά 
εκάστου συνδεομένου κράτους. 

Ευχερεστέρα θα ήτο ή σύΑσις τών 'κρατών τής Κοινοπολιτείας μετά 
τής ΕΟΚ δια διμερών συμφωνιών καί τήν λύσιν ταύτη-y φαίνεται νά προτι
μά καί το Ήνωμένον Βασίλειον, τό òazoìoy ίεδήλωσεν επισήμως δτι θά έβλε
πε με ίκανοποίησιν τοιαύτην προσπάθειαν καί άφησε να οπονοη%^ δτι θά 
ήτο χρήσιμον νά προηγη^οον αί συνδέσεις, τής Εδικής του συμμετοχής. Είναι 
προφανές ποίας εκτάσεως αγορά θά διεμορφοΰτο δια τής συμμετοχής τών 
κρατών τής Κοινοπολιτείας, πλέον τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, ε'ις τά εξ κρά
τη τής ΕΟΚ .καί τά ήδη είκοσι μετ' αυτής συνδεδεμένα (Ελλάδα, Τουρκίαν 
καί τά 18 αφρικανικά κράτη). 

Είναι γεγονός δτι ή Βρεταννία δέν αποδέχεται στενούς δεσμούς (δι' 
αυτό άλλωστε παρέμεινε ικαί ή Κοινοπολιτεία ώς έχει σήμερον) κατά τήν 
συμμετοχήν της είς διεθνείς οργανισμούς. Ή δέ βρεταννική θέσις περί δια
τηρήσεως τής Κοινής Αγοράς άνοιοαής ©Ες τά κράτη ιτής 'Ανατολικής Ευ
ρώπης, ίέφ' δσον ταύτα θά έπεθύμουν νά μετάσχουν, ενισχύει τήν άποψιν 
δτι έπιδίωξις τής Βρεταννίας είναι ή διαμόρφωσις μιας ευρύτατης πάγκο

ι. T o m S ο ρ e r, (Ed.), Commonwealth and Europe, Lon̂ -
don, 1960, a. 8. 
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σμίου αγοράς, μετατιθεμένου τοΰ θέματος της πολιτικής ενώσεως της Ευρώ

πης, το οπιοΐον θέτει ή ΕΟΚ. Ή σύστασις μιας τοιαύτης ανοιχτής αγοράς 

(Ευρωπαϊκή Ζώνη 'Ελευθέρων Συναλλαγών) απετέλεσε και τον μήέπιτευ-

χθέντα στόχον εκ μέρους τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, προ της συστάσεως της 

Ευρωπαϊκής Κοινότητος. 

Τα άρθρα 287 καί 238 της Ιδρυτικής Συνθήκης τής Ευρωπαϊκής ΟΊ-

κονομωιής Κοινάτητος 1 προϋλέπουν τα τής διαδικασίας συνδέσεως ή συμ

μετοχής τρίτων κρατών μετά τής ΕΟΚ. 

Το άρθρον -237 αναφέρει: 

«Έκαστον ε ύ ρ ω π α ϊ κ ò ν κράτος δύναται να αίτήσηται όπως 

καταστή μέλος τής Κοινότητος. Τοΰτο απευθύνει τήν αΐτησίν ιτου προς το 

Συμβούλιον, το όποιον, άφοΰ λάβη τήν γνώμη ν τής 'Εκτελεστικής 'Επιτρο

πής, αποφαίνεται ο μ ο φ ώ ν ω ς . 

Οι ίδροι εισδοχής μέλους 'και αί προσαρμογαί τάς οποίας ή εισδοχή αδ-

τη συνεπάγεται ε'ις τήν παροΰασν Συνθήκην άποτελοΰσιν άντικείμενον συμ

φωνίας μεταξύ %ρατών-μελών και τοΰ αιτούντος κράτους. Ή συμφωνία αυ

τή υπόκειται είς τήν 6φ' απάντων των συμβαλλομένων Κρατών ε π ι κ ύ-

ρ ω σ ι ν, συμφώνως προς τους σχετικούς συνταγματικούς αυτών κανόνας». 

Το άρθρον 238 αναφέρει: 

«Ή Κοινότης δύναται να συνάψη μεθ' ένας τρίτου κράτους, μιας ενώ

σεως κρατών ή μιας διεθνούς οργανώσεως, συμφωνίας ιδημιουργούσας συν

δέσεις (association) συνεπαγομένας αμοιβαία δικαιώματα %αι υποχρεώ

σεις, κοινάς ενεργείας, είδι-κας διαδικασίας. 

Αι συμφωνίαι αύται συνάπτεται υπό του Συμβουλίου Ενεργούντος βά

σει ομοφώνου αποφάσεως και κατόπιν συμβουλευτικής γνώμης τής 

Συινελεύσεως 2. "Οταν αί ώς άνω συμφωνίαι επιφέρουν τροποποιήσεις ·ε'ις τήν 

παροΰσαν Συνθήκην, αύται δέον όπως •χ,υρ^οϋν προηγουμένως, συμφώνως 

προς τήν ύπό του άρθρου 236 διαδικασίαν». 

Το άρθρον 287 ίάφορ^ ιείς το Ήνωμένον Βασίλειον waì τα λοιπά ,κράτη-

μέλη τής EFTA, ,ΐινφ το άρθρον 288 άφορα ε'ις τήν Κοινοπολιτείαν. Διετυ

πώθησαν τρεις τρόποι συνδέσεως τής Κοινοπολιτείας μέ τήν ΕΟΚ: Χ) πρώ

τος είναι ή σύνδεσίς της ώς συνόλου. Αυτομάτως βμως διαφοροποιείται το 

Ήνωμένον Βασίλειον, τοΰ οποίου ή περίπτωσις Εμπίπτει είς το άρθρον 237. 

'Ακολουθεί ή περίπτωσις συνδέσεως των 'κρατών τής Κοινοπολιτείας κε-

χωρισμένως, προ τής συμμετοχής τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου (άρθρον 238), 

καί, τέλος: περίπτωσις συμμετοχής τοΰ Ηνωμένου· Βασιλείου ύπό τοιούτους 

όρους, ώστε να δύνανται να συνδεθούν τα κράτη τής Κοινοπολιτείας, ομοίως, 

συμφώνως τψ αρθρω 238 τής Ιδρυτικής Συνθήκης της ΕΟΚ. 

1. «'Ιδρυτική ΣυνΦήκη της Ρώμης», 25 Μαρτίου 1957. 

2. Πρόκειται περί τοΰ Εΐ'ρωπαϊκοϋ Κοινοβουλίου των "Εξ. 
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Επειδή ή τελετυάία περίπτωσις @έν επέτυχε να πραγματοποιηθώ κα
τά τάς διακοπείσας διαπραγματεύσεις, τα κράτη της Κοινοπολιτείας Επεδίω
ξαν κεχωρισμένως σύνδεσιν μέ τήν ΕΟΚ. Ούτω, συνεδέθη 1 το μεγαλύτερον 
κράτος της 'Αφρικής, ή Νιγηρία, Ιενώ συνεχίζονται αί διαπραγματεύσεις 
άλλων μελών της Κοινοπολιτείας ιδιά σύνδεσιν μέ τήν ΕΟΚ (Κένυα, Ουγ
κάντα, Τανζανία). 

Δύο σημεία πρέπει να εξαρθούν £ν σχέσει προς τάς διαπραγματεύσεις 
μέ τά .κράτη της Κοινοπολιτείας: α) ή πί©σις της "Ολλανδίας προς λήψιν 
αποφάσεων Ιδια τήν σύνδεσιν <τής Νιγηρίας oca! β) ,ή Ινιαία Ικπροσώπησις 
τών τριών άλλων αφρικανικών χωρών της Κοινοπολιτείας ώς «'Οργανισμού 
Κοινών Υπηρεσιών της 'Ανατολικής ''Αφρικής». Έκ τών ανωτέρω συνάγε
ται δτι ή Βρεταννία, δια τής 'ευρισκομένης εις ιάρίστας μετ' αυτής σχέσεις 
'Ολλανδίας, προβάλλει τάς Επιδιώξεις της ιειίς τήν ÌEOK και άτι είναι πολύ 
πιθανόν δλη ή Αφρική να συνδεθή, υπό διαφόρους τύπους, ουσιαστικώς μέ 
τήν Εύρώπην. Τοιουτοτρόπως, το πεδίον δράσεως του Δοτικού κόσμου διευ
ρύνεται, évo περιορίζεται αντιστοίχως του 'Ανατολικού, μέ αποτέλεσμα τά 
ευρωπαϊκά κράτη νά επωφελούνται τών 'ιδιαιτέρας σημασίας αφρικανικών 
πλουτοπαραγωγικών πηγών. 

Ή σύνδεσις της Νιγηρίας αποτελεί έπιτυχίαν και τοΰ Ηνωμένου Βα
σιλείου, καιθ' βσον είναι ή μεγαλύτερα ιάφρικανική χώρα τής Κοινοπολι
τείας, εύρίσκετο μέχρι της (επαναστάσεως τοΰ Ί9Θ6 ιε'ις ιάρίστας σχέσεις μέ 
το Ήνωμένον Βασίλειον καί δημιουργεί ιπροηγούμενον Ιδια τάς λοιιπάς χώ
ρας τής Κοινοπολιτείας 2. Οδτω, ,ή Β.ρεταννία δύναται νά Ιλπίζη (δτι πε
ριορίζονται αί δυσχέρειαι συμμετοχής της ·εΙς τήν ΕΟΚ. Έξ <&λλου, ή σύν-
δεσις τής Νιγηρίας έγένετο οπό ιδιαιτέρως ευνοϊκούς ·δρους, ίσως >εύνοϊκωτέ-
ρους τών βρων συνδέσεως μέ τήν Ελλάδα. Τοΰτο οφείλεται ίσως καί είς 
λόγους πολιτικούς: εξευμενισμού τής Βρεταννίας ικαί δεδομένου δτι είναι τε-
ράστισν 'Χράπος καί ή πρώτη χώρα τής Κοινοπολιτείας, ή ιδποία συνδέεται 
μέ τήν ΕΟΚ. Πέραν όμως τοΰ γεγονότος τούτου, ή διατήρησις τής Ιδιότη
τος τοΰ μέλους ιτής Κοινοπολιτείας, άπο πολιτικής σκοπιάς, καί ή παρα
μονή -της ε'ις τήν ζώνην τής στερλίνας, άπο οικονομικής σκοπιάς, Ιένέχουν 
μεγάλην σημασίαν δια τάς μελλοντικάς (εξελίξεις <ε'ις τάς σχέσεις Κοινοπο-

1. Ή σχετική συμφωνία υπεγράφη τήν 16ην 'Ιουλίου 1966 εις Λάγος 
της Νιγηρίας άλλα μέχρι το τέλος τοΰ Ιδίου έτους δεν είχεν ακόμη τεθη êv I-
σχύϊ, λόγω μή ανταλλαγής τών έγγραφων έπικυρώ,σεως. Ή Ισχύς της είναι μέχρι 
της 31ης Μαΐου 19&9, ήμερομηνίαν κατά τήν οποίαν λήγει και ή Ισχύς τής Συμ
φωνίας τοΰ Yaounde. 

2. Tò Ήνωμένον Βασίλειον χρησιμοποιεί Βρεταννοΰς στρατιωτικούς ώς 
εκπαιδευτάς καί εκπαιδεύει τους στρατιωτικούς τών πρώην αποικιών είς τάς 
στρατιωτικός σχολάς του. Οΰτω ελέγχει καί πάλιν, έστω καί εμμέσως, τάς »ρώην 
αποικίας. 
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λιτείας - ΕΟΚ - Ηνωμένου Βασιλείου. Ή Νιγηρία, έχουσα πληθυσμον πε
ρίπου ίσον »προς τα ήδη συνδεδεμένα %ράτη της γαλλόφωνου 'Αφρικής, ά-
πέχτησε παρόμοια δικαιώματα προς Εκείνα τα οποία απολαμβάνουν τα 18 
συνδεδεμένα ήδη "κράτη της Αφρικής, βάσει της 'Συμβάσεως τοΰ Yaounde, 
πενταετούς Ισχύος 1. 

Ή σάνδεσις της Νιγηρίας προιεκάλεσε ποικίλας αντιδράσεις εις τον 
λοιπόν κόσμον, ay και ουσιαστικώς απετέλεσε το πρώτον βήμα -δια τήν δια-
κοπήν τοΰ ανταγωνισμού μεταξύ αγγλόφωνου ικαί γαλλόφωνου 'Αφρικής. 
Ή σύνδεσις τών κρατών της Κοινοπολιτείας είναι φυσικον να προετοιμάζω 
τδ ·εδαφος προς στενοτέραν συνεργασίαν μεταξύ Ηνωμένου Βασιλείου %cd 
της Κοινότητος. Περαιτέρω δμως, πέραν των γαλλικών θέσεων, παρουσία
σε καί τήν έπίδρασιν είς τδν χώρον της Κοινότητος τοΰ Δόγματος Χάλλ-
αταϊν, λόγω της Ιεντός της ΕΟΚ Ισχύος της Δυτικής Γερμανίας, πράγμα τό 
οποίον Ιδέν εύρε σύμφωνον τήν 'Νιγηρίαν 2 (ώς προς τήν ιάναγνώρισιν δικαι
ώματος συναλλαγών μόνον μετά της Δυτικής Γερμανίας ικαί δχι m l της Α
νατολικής;) . 

Ή διαπίστευσις διπλωματικών εκπροσώπων τών χωρών τής Κοινοπο
λιτείας είς ιτήν εδραν τής Κοινότητος είς Βρυξέλλας Ιάποτιελεΐ μίαν αλλην 
-προσέγγισιν ίδια τής διπλωματι-κής οδού. Περαιτέρω, ή «σύνδεσις - πιλότος» 
δια τήν Κοινοπολιτείαν μεταξύ ΕΟΚ και Νιγηρίας πρέπει να τονισθή δτι 
είναι sui generis, βασιζόμενη πάντως είς τάς γενικάς αρχάς περί δημι
ουργίας περιοχής ελευθέρου ιΐμπορίου. Ή Νιγηρία δέν προσεχώ,ρησεν ε!ς 
τήν συνθήκην τοΰ Yaounde, άλλ' έπραξε τούτο δια χωριστής συνθήκης, 
οδτε ίέδέχθη συμφωνίαν περί διακρίσεων εις το Ιεμπόριάν της εκ μέρους τής 
ΕΟΚ. Ή σύνδεσις τής Νιγηρίας προεκάλεσεν αντιδράσεις ε'ις τήν Γαλλίαν 
καί τάς συνδεθείσας γαλλόφωνους χώρας, άλλ' ακόμη -καί εις τας Ήνωμέ-
νας Πολιτείας καί τήν Βρεταννίαν, από ε1δι<κής ο'ικοναμικής σκοπιάς εις 
τήν τελευταίαν. 

Έκ τής συνδέσεως ταύτης παρουσιάζεται εμφανής ή Βυνατότης 'συνερ
γασίας, έστω καί κεχωρισμένως, μεταξύ Κοινότητος καί Κοινοπολιτείας. 
'Εάν ληφθή όπ' βψιν ότι ή βρετανννκή συμμετοχή ιείς τήν Κοινότητα επη
ρεάζει τόσον τήν Κοινοπολιτείαν, δσον, ικαί Ιδίως, τήν EFTA, θα πρέπει 
να θεωρηθή πολύ πιθανόν ίδτι -di λοιποί εταίροι τής EFTA, θά ακολουθήσουν 
εύχερέστερον άπδ τήν Κοινοπολιτείαν. Τά κράτη τής EFTA, παρ' δλον δτι 
ύπέβαλον σχετι.κάς προτάσεις προς τήν ΕΟΚ, ιδέν Ιδωσαν συνέχειαν, δεδο
μένου οτι ή ιβρεταννική προσπάθεια συμμετοχής εις τήν Κοινότητα ιδέν Ίτε-
λεσφόρησε, μετά διαπραγματεύσεις δεκαοκτώ μηνών. Είναι γεγονός παν

ί. Une Association de peuples libres, Les Cahiers de Commu
nauté Européenne, No 10, 'Ιανουάριος 19©4. 

2. Βλ. άν. a. 161. 
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τως, οτι το γαλλικον «βέτο» προεκλή'θη και από τήν υπαρξιν της Κοινο

πολιτείας, τήν οποίαν ή Β,ρεταννία δεν παρουσιάζεται 'διατεθειμένη, να εγ

καταλείψω δια να είσέλθη εις τήν ΕΟΚ, άλλα %αί ιχπο τήν δπαρξιν οικο

νομικών προβλημάτων εχόντων σχέσιν με τήν διείθνή θέσιν της στερλίνας, 

το βρεταννικον ιίσοζύγιον πληρωμών, αλλά και τήν συνεργασίαν Βρεταν-

νίας - Ηνωμένων Πολιτειών. 'Εάν Ιξησφαλίζετο ή σύνδεσις <τής Κοινοπολι

τείας, ή βρεταννική συμμετοχή 'θα καθίστατο κατά πολύ ευχερεστέρα. 

Ουσιαστικώς δεν υπάρχουν 'κωλύματα, καθ' όσον τα %ράτη της Κοι

νοπολιτείας θα συνδεθούν, ιώς 'συνέβη με τα γαλλόφωνα κράτη της ?Αφρι-

κής. Ή συμμετοχή βμως της Βρεταννίας προκαλεί οπωσδήποτε ώρισμένην 

διστακτικότητα άπο της πλευράς της Κοινότητος, δεδομένου βτι ή πρώτη· εί

ναι τεταγμένη κατά της απαλλοτριώσεως κυριαρχικών δικαιωμάτων imi υ

πέρ συμμέτοχης εις οργανισμούς μέ χαλαρούς δεσμούς μεταξύ των μελών των-

Καιτά συνέπειαν, τούτο ίσως να προεκάλε: άναταραχήν εντός της ΕΟΚ, ή 

δποία θα Ιπεθάμει τήν όλοκλή,ρωσιν των πολιτιικών της (επιδιώξεων rai à-
•κολού'θως τήν βρεταννικήν συμμετοχήν, διότι, Ιύπο τάς παρούσας συνθήκας, 

ή ΕΟΚ Ιθά εκινίδύνευβ να παραμείν^ ώς, 'οργανισμός μέ Ιμπορι·κάς επιδιώ

ξεις, άνευ πολιτικών βλέψεων. Άλλα μέ τήν παρουσίαν τοΰ Άροεορου Ντε 

Γκώλλ εις τήν Γαλλίαν, καΙ ή ,πιθανότης αύτη περιωρίσθη, ένφ το βρεταν-

νικον ενδιαφέρον προς συμμετοχήν ήρχισεν ίέκδηΐλούμενον Ιντονώτερον. 

Μεταξύ των κρατών τών εικδηλωσάντων τήν δυσαρέσκειάν των ή τήν 

άνησυχίαν των δια το ένδεχόμενον της προσχωρήσεως του Ηνωμένου Βα

σιλείου εις τήν Συνθήκην της Ρώμης ήσαν αί βιομηχανιικαί χώραι της Κοι

νοπολιτείας: Αυστραλία, Κανα5άς, Νέα Ζηλανδία, άλλα και αλλαι χώραι. 

Οί 'Ινδοί υπουργοί, Ιπί παραδείγματι, όπεατήριξαν βτι μία τοιαύτη <προσ-

χώρησις θά Ίξησθένει τους υφισταμένους δεσμούς μεταξύ τών χρατών της 

Κοινοπολιτείας. Ό τέως Πρόεδρος της Γίκάνα Δρ. Νκρούμαχ, βεω,ρών ί'σως 

ότι ή σύνδεσις της Κοινοπολιτείας θα περιώριζε τοις ουσιαστικώς δικτατο,ρι-

«άς τότε εξουσίας του, έτόνισεν βτι ή βρεταννική συμμετοχή αποβλέπει 

εις τήν Ινίσχυσιν της ΕΟΚ ώς οργάνου του νεοαποικισμοΰ 1. Γεγονός είναι, 

βτι ή ιβρεταννική παρουσία επιβάλλεται εις μίαν κοινήν εύρωπαϊκήν προσ-

πάθειαν. Αί πλεΐσται τών 'κυβερνήσεων τών κρατών της Κοινοπολιτείας Ί-

θεώρουν άμφίβολον τήν δυνατότητα διασφαλίσεως τών ,κοινοπολιτειακών 

συμφερόντων ύπο του Ηνωμένου Βασιλείου Επαρκώς %αΙ άποτελεσματικώς 

κατά τάς διαπραγματεύσεις 2. ~Ητο φυσικον ή Κοινοπολιτεία να μή δύνα

ται να συνιδεθή ώς αύ^οΧον, καθ' δσον είναι αδύνατον νά Ικανοποιηθούν τα. 

1. S. M a d z o j e w s k i : More Stresses and Strains within the 
Commonwealth, International Affairs, No 5, a. 51, Moscow, 1962. 

2. Commonwealth Survey, Vol. 7, No 20, a. 988-989, London, 
196. 
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ποικίλα συμφέροντα τών κρατών της ικχχί, 'ιδίως, ιή διατήρησις ευνοϊκού συ

στήματος βρεταννικής προτιμήσεως δια τα αναπτυσσόμενα %ράτη ιτης. 

Παρά το γεγονός ότι ή Κοινή 'Αγορά %ατηγορή&η 1 άπο τα κράτη 

του Τρίτου Κόσμου (αδέσμευτοι) 'αν. προετοιμάζει τήν οίικονομικήν υποδού

λωσα και τήν «δορυφοροποίησιν» ιτών χωρών του Τρίτου Κόσμου, δέν I-

φθασαν είς το σημεΐον της πανηγυρικής καταδίκης, είς τήν ιάποφασιστικήν 

Συνδιάσκεψιν τώ>ν ανωτέρω κρατών τον Τούλιον 1962 είς Κάΐρον. Κράτη 

τα ιδποΐα αντείπροσωπεύθησαν elç τήν σημαντι^ήν αυτήν Συνδιάσκεψιν, τήν 

πρωτοδουλίαν συγκλήεσως της οποίας εΐχον, μεταξύ τών άλλων, καί κράτη 

της Κοινοπολιτείας, ώς ή Γκάνα, ή 'Ινδία, τα ΙΙαχιστάν, ή Μαλαισία, ή 

Τανγκανίικα (τότε), εζήτησαν ακολούθως συνεργασίαν μέ τήν ΕΟΚ 2. Πε

ραιτέρω, όμως, ή διάφορος στάσις τών κρατών της Κοινοπολιτείας έναντι 

τοϋ βαθμοΰ τών σχέσεων των μέ τήν ΕΟΚ, λόγψ τοΰ διαφορισμοΰ των είς 

πλούσια (τα παλαιά λευκά μέλη) »cal πτωχά (αί κατά τα τελευταία ετη 

άνεξαρτοποιηθεΐσαι ιάποικίαι), «δυσχεραίνει τήν παροχήν γενικώς παραδε

κτής λύσεως. 

Ή Κοινοπολιτεία διέπεται από αμοιβαίων προτιμήσεων, κυρίως Ικ 'μέ

ρους τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου και αντιστρόφως 3 _ Ή αυξησις τοΰ άριθμοΰ 

τών χωρών της Κοινοπολιτείας είχεν ώς αποτέλεσμα να μή αφίσταται β έ

λεγχος τών οικονομιών τών πρώην αποικιών άπα το Ήνωμένο-ν Βασίλειον 

και συνετέλεσε, λόγψ της αδυναμίας τών βιομηχανικών %p^xm της, είς το 

ν' απορροφήσουν τήν παραγωγήν τών καθυστερηίμένων χωρών, ώστε αί τε-

λευταΐαι ν''αναγκασθούν νά στραφούν προς άλλας β'.ομηχανικάς χώρας εκτός 

τής Κοινοπολιτείας ·καΙ κυρίως προς τήν ΕΟΚ. Ή «κοινοπολιτειακή προτί-

μησις» περιωρΐσθη τόσον 'θετικώς, Ιδια τών διεθνών συμφωνιών (GATT 

κλπ.), όσον καΐ αρνητικώς, δια τής παροχής δασμολογικών διευκολύνσεων 

1. Βλ. «Νέα Οικονομία», Όκτ. 1962, 'Αθήναι: 'Αποφάσεις τής Οικονο
μικής Διασκέψεως τοϋ Καίρου, σ. 817. 

2: Γ6 αιρόβλημα τών σχέσεων χωρών τής Κοινοπολιτείας (καθυστερημέ
νων) καΐ ΕΟΚ (ανεπτυγμένων) θέτει δ Βιρεταννος οικονομολόγος κ. Ντέρεκ Παίη-
τον-ΣμΙθ είς άρθρον του «'Τπανάπτυκτοι χώραι και Κοινή 'Αγορά». 'Υποστηρί
ζει δΐι, «αί χώραι τής Κοινότητος δια να μή εκθέσουν είς κίνδυνον τάς οικονο
μίας των ποίδην αποικιών των άλλ/à καΐ τάς Ιδικάς -των συγχρόνως εκ τής άΛο-
τόμου διακοπής τών οικονομικών δεσμών των, προσέφεραν εις τάς χώρας ταύτας 
τήν δυνατότητα συνδέσεως. ΑΙ ύπο άνάπτυξιν χώραι όμως δυσπιστούν, φοβού
μενοι μήπως δεχόμενοι τήν προσφοράν άπωλέσουν τήν νεοαπακτηθεϊσαν άνεξαρτη-
σίαν των καΐ τεθοΰν υπό διαφόρου μορφής (ελεγχον. Τοΰτο Ιδιαιτέρως συμβαίνει 
έν σχέσει προς τήν εκβιομηχάνισιν, άλλα υφίσταται πάντοτε το δικαίωμα τοϋ 
«βέτο». Ή διείσδυσις δμως τοϋ <εΰ.ρωπαϊκοΰ κεφαλαίου είς τάς χώρας ταύτας ενι
σχύει τους φόβους των». 

3. Γ. Κ α ν ά : Διεθνή Οικονομικά Συγκροτήματα, Β'., «Βιομηχανική 
Έπιθεώρησις», σ. 15:8, 1S&5, No 3165. 
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οπό του Ηνωμένο« Βασιλείου και προς ίαλλας χώρας, ιίκτδς της Κοινοπολι
τείας. Περαιτέρω, δμως, ένισχύθησαν καί αί ·συναλλαγαί τοΰ Ηνωμένου 
Βασιλείου με τήν ήπειρωτικήν Εύρώπην. Δυνατόν να περιωρίσθησαν ένεκα 
των ώς ανω αιτίων οι οικονομικοί δεσμοί ένίων μελον της, κυρίως των κα
θυστερημένων οικονομικώς, άλλα τα οικονομικά, συμφέροντα ιεξακολουθοΰν 
υφιστάμενα, και ιάπδ της πλευράς αυτής τα 'βίρεταννικδν ικεφάλαιον èvSia-
φέριεται δια τήν διατήρησιν της Κοινοπολιτείας δια τόν Ιλεγχον τών πε
ριοχών της καί, .κατ' Επέκτασιν, τήν έκ τοΰ οικονομικού ελέγχου, περιω-
ρισμένην έστω, πολιτι,κήν ιεπιρροήν. Χαρακτηριστικώς ίάναφέρομεν, 5τι κα
τά το 1968 - 64, το Ήνωμένον Βασίλειον παρέσχε βοήθειαν Ίξ 136,2 εκα
τομμυρίων στερλινών αμέσως ε!ς τάς αποικίας καί τάς ανεξαρτήτους χώ·< 
ρας της 'Κοινοπολιτείας και 48,9 εκατομμύρια στερλινών προς τας ανεξαρ
τήτους χώρας της Κοινοπολιτείας υπό τύπον δανείου. Παρά τήν ιαριθμητικήν 
μείωσιν των αποικιών, το σύνολον της βοηθείας ηύξήθη. Τα ποσά ταΰτα πε
ριλαμβάνονται ιείς τόν ιβρεταννικδν προυπαλογισμόν. 

Ή Βρεταννία μετέχει nepmou δια 200 εκατομμυρίων λιρών (περίπου 
500 έκατομ. δολλ.) Ιτησίως 1 εις τήν άνάπτυξιν της Κοινοπολιτείας, ή 
δποία περιλαμβάνει το εν τρίτον τοΰ πληθυσμοΰ τών έν αναπτύξει χωρών, 
δια παροχών άνευ ανταλλαγμάτων, δανείων καί επενδύσεων, δια τοΰ Σχε
δίου Κολόμπο, τοΰ ιείδικοΰ 'Αφρικάνικου ΣχεΒίου Βοηθείας της Κοινοπολι
τείας καί τοΰ 'Οργανισμού "Αναπτύξεως της Κοινοπολιτείας 2. 

Το θέμα τών σχέσεων υπανάπτυκτων καί ανεπτυγμένων ευρίσκεται 
εις τήν ούσίαν κάτωιθι τών 'σχέσεων Κοινοπολιτείας - ΕΟΚ - Ηνωμένου Βα
σιλείου. Το τελευταΐον προσπαθεί να συμβιβάση τάς διΐσταμένας απόψεις 
καί συμφέροντα. Τα Ηνωμένα "Εθνη, ε'ις τήν «Παγκόσμιον Οιίκονομι,κήν 
Άνασκόπησιν τοΰ 1962», κατέταξαν τας χώρας είς τρεις κατηγορίας από 
απόψεως οικονομικής καταστάσεως: Άνεπτυγμέναι χώραι (Βόρειος 'Αμε
ρική, Δυτική Ευρώπη, Αυστραλία, Νέα Ζηλανδία, Ιαπωνία, Δημοκρατία 
Νοτίου Αφρικής). Κεντρικώς προγραμματισμέναι ο'ικονομίαι ('Ανατολική 
Ευρώπη, Νέα Κίνα, Ααΐκή Δημοκρατία Μογγολίας, Βόρειος Κορέα, Βό-
ρειον Βιετνάμ). Αναπτύσσαμε ναι χωραι: άπασαι αί λοιπαί. Ούτως, είς 
τήν πρώτην κατηγορίαν ανήκουν ιδ Καναδάς, το Ήνωμένον Βασίλειον, ή 
Αυστραλία, ή Νέα Ζηλανδία καί εν πρώην μέλος, ή Νότιος Αφρική (αλλο-

1. Πρώην Colonial Development Corporation, τίδη Common
wealth Development Corporation. "Εχει ως σκοιών τάς επενδύσεις είς τάς 
νεωστί άνεξιαρΐοΛοιηΦΕίσας χώρας της Κοινοπολιτείας. 'Ενισχύει, επιχειρήσεις μό
νος η" dito ποινοΰ μέ ετέρους συναφείς οργανισμούς καί δανιείζεταΊ ποσά datò τδ 
Ήνωμένον Βασίλειον %αΙ αλλάς Ληγάς προς τον ,σκοπον αυτόν. 

2. International Trade and Development, Britain's Contribution, 
BIS, London, 1964. 
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τε Νοτιοαφρικανική "Ενωσις), τα δέ λοιπά κράτη της Κοινοπολιτείας υπά
γονται ε'ις τήν τρίτην κατηγορίαν. ·Αιί ιώς άνω άνεπτυγμέναι χωραι φοίβοΰν-
ται δτι ή Κοινή 'Αγορά (θά ιτάς άπομακρύνη άπο τήν Εύρώπην, διότι ή ÌEOK 
δια τάς Ι&ομηχανικάς χώρας δέν εδέχθη μέχρι σήμερον οδτε σύνδεσιν δι' 
αύτάς, παρά τάς υποβληθείσας προτάσεις των. Το Ήνωμένον Βασίλειον, 
προσπαθούν να διασφαλίσι;) τα συμφέροντα του untò τήν ιπίεσιν των πραγμά
των, 'θα συνεργασθή με τήν ΕΟΚ. Ό Καναδάς, ευρισκόμενος είς ιδιαιτέρας 
οίκονομικάς σχέσεις με τάς Ήνωμ. Πολιτείας, δέν 'θα Ιβλεπε συμπαθώς Ινι-
σχυομένας τάς σχέσεις ταύτας ένεκα της Ιτι περαιτέρω άπομακρύνσεώς του 
άπο τήν Εύρώπην, 'διότι δεν tìà Ιπε'θύμει ενίσχυσιν της Ιπ'αύτοϋ πολιτικής ε
πιρροής εκ ΐ',ιΙροΌς τών Ήνωμ. Πολιτειών. Έν τούτοις, ή διείσδυσις του αμε
ρικάνικου κεφαλαίου είς Καναδά 'δημιουργεί καί πολιτικάς δεσμεύσεις. Τα 
καναδικά προϊόντα :θά ικαθίτσαντο, ε'ις περίπτωσιν αποκλεισμού του Κανα
δά από τήν ΕΟΚ, άντικείμενον εντόνου συναγωνισμού, λόγω του χαμηλού 
κόστους των ομοειδών "κοινοτικών προϊόντων καί αί ΙΙξαγωγαί του θά ίέκιν-
δύνευον να περιορισθούν, :ίδίως έν σχέσει προς το Ήνωμένον Βασίλειον 1 . 
Έ Κοινοπολιτεία, άφ' èzipou, άπετέλει, λόγω τής γειτονίας του Καναδά με 
τάς ΗΠΑ, ίδια τον πρώτοι Ινα πολιτικον διέξαδσν καί μέσον διεθνούς προ
βολής. 

Πλέον δυσμενή έπίδρασιν θα ειχεν ή προσχώρησις του Ηνωμένου Βα
σιλείου εις τήν ΕΟΚ, (δια τήν ίΑοστραλίαν καί Ιδίως τήν Νέον Ζηλανδίαν. 
Ή οικονομική έξάρτησίς των από τήν Άγγλίαν είναι μεγίστη καί διά το\>το 
ήρχισαν ήδη προσανατολιζόμεναι προς τήν ίαπωνικήν Ιάγοράν καί τάς Ή-
νωμένας Πολιτείας, με τάς βποίας συνδέονται καί άμυντικώς 2. Όπωσδή-
ποτε ή συνοχή τής Κοινοπολιτείας, ιώς συνόλου, <θά μειωθή, όταν τρία ανε
πτυγμένα κράτη της απομακρυνθούν, 'έστω 'καί εμμέσως, ένεκα τής βρεταν-
νικής συμμετοχής 'εις τήν ΕΟΚ. 05τω, τά δυτικοευρωπαϊκά ,κράτη θά 'εξέλ
θουν ενισχυμένα άπο τήν μεταβολήν αυτήν. 

Τοιουτοτρόπως, δ αποκλεισμός ανεπτυγμένων κρατών άπο τήν ΕΟΚ 
δυνατόν νά οδήγηση είς τήν δημιουργίαν άλλης αγοράς με απροβλέπτους 
συνεπείας διά τήν παγκόσμιον οίικονομίαν. Τοΰτο είναι έπόμενον, διότι θά 
Ιχωμεν τά ακόλουθα δυσμενή αποτελέσματα ι'έκ τής διακριτικής πολιτικής 
τής Κοινότητος3 : α) περιορισμον των εξαγωγών των, β) συναγωνισμον 
τών κοινοτικών προϊόντων elç ιτάς ίδικάς των αγοράς καί γ) μή άπορρόφη-

1. R o y M a t t h e w s , Canada, United Kingdom, E.E.C., 
World Today, Feb. 1962. 

2. Ώς ανεφέρθη, δια της «υνθήκης ANZUS. 
3. Α. Ά γ γ e λ ο κ ο ν λ ,ο ν : Ό Τρίτος Κόαμος, ή Κοινή 'Αγορά 

•και ή Δΰσις, «Νέα Οικονομία1», Μάιος 19&3, ο. 3S6. 
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σιν των αγροτικών προϊόντων, >δι& τα όποια το Ήνωμένον Βασίλειον είναι 

κύριος πελάτης. 

Ή διαμορφωθείσα .κατάστασης οπωσδήποτε οφείλεται είς τον άέναον 

αγώνα της κατακτήσεως των αγορών ικαί, ουσιαστικώς, τής συλλογικές 

πλέον διευρύνσεως της σφαίρας επιρροής της Α ή Β όμάιΒος -κρατών. 

Σήμερον, λέγοντες Κοινοπολιτείαν, δεν έννοοϋμεν τα κράτη τα όποια 

απολαμβάνουν «κοινοπολιτειακής προτιμήσεως» είς τάς έμπορικάς των συν-

αλλαγάς, διότι εις ταύτην μετέχουν ουσιαστικώς .και κράτη εκτός της Κοι

νοπολιτείας ('Ιρλανδία, Ν. Αφρική). Βάσει του κριτηρίου τούτου, αυτομάτως 

ή Κοινοπολιτεία καθίσταται διεθνής οργάνωσις μέ οικονομικούς .και πολιτι

κούς πλέον οχοπούς. Ουδεμία χώρα της Κοινοπολιτείας υποχρεούται να πα-

ρέχη «προτιμήσεις» και πράγματι μερικαί παραχωρούν ιέλαχίστας. ΈπΙ 

πλέον ή συμμετοχή εις την Κοινοπολιτείαν 'δέν σημαίνει πλέον προϋπόθεσιν 

συμμετοχής -είς το σύστημα προτιμήσεων ! . Ή 'Ιρλανδία κχι ή Νότιος 'Α

φρική, άποχωρήσασαι της Κοινοπολιτείας, απολαμβάνουν εισέτι των σχε

τικών .διευκολύνσεων. Είς την ούσίαν, πρόκειται περί γ.ορφ?ις ιιελωνειακής 

ενώσεως, περιωρισμένης εκτάσεως. 

Ή Κοινή 'Αγορά διέπεται Ιάπο διαφορετικας αρχάς. Διαφέρει, èv σχέ-

σει προς τήν Κοινοπολιτείαν, ώς (προς το ' κ ο ι ν ό ν έ ξ ω τ ε ρ ι % ò ν 

δ α σ μ ο λ ό γ ι ο ν είς τάς έμπορικάς της σχέσεις μέ τάς λοιπάς χώρας, 

τήν ίέ,πιδίω'ξιν 'κοινής Εμπορικής πολιτικής καί, γενικώτερον, εναρμονίσεως 

και συντονισμού της οικονομικής πολιτικής τών κρατών-μελών της, ικινου-

μένη εντός ενός επισήμου οργανικού" νομικού πλαισίου (τήν Συνθήκην της 

Ρώμης), όπό τήν Ιέπίβλεψιν ενός ,κεντρικοΰ προγραμματικού, εκτελεστικοί» 

και δικαστιικοΰ μηχανισμού. 

Έξ δλων αυτών τών απόψεων ή ΕΟΚ είναι διάφορος της Κοινοπολι

τείας. Ή άποτελεσματικότης τών επιτευγμάτων της EFTA είναι δλιγώτε-

ρον εμφανής άπο ιδ,τι ή της ΕΟΚ και τής Κοινοπολιτείας. Διότι ή Κοινο

πολιτεία περιλαμβάνει κράτη διαφόρου επιπέδου αναπτύξεως, με αποτέλε

σμα πάσα πρόοδος να είναι εμφανής. Αντιθέτως, ή EFTA, συσταθείσα μέ 

άποκλειστικον σκοπον τήν %p(£okrf) ενός βρεταννικοο ερείσματος είς τήν ή-

πειρωτικήν Εύρώπην, παρουσίασε πρόοδον, μη συγκριναμένην δμως προς 

τήν τής ΕΟΚ, ή όποια, αν ·καΙ περιλαμβάνουσα κράτη ανεπτυγμένα, κατέ

στη επίκεντρον παγκοσμίου ενδιαφέροντος καΐ στόχος ποικίλων επιθέσεων. 

Ή άντίθεσις τών δεδομένων μεταξύ Κοινής 'Αγοράς και Κοινοπολι
τείας περιορίζεται, ιδταν ή ΕΟΚ ληφθή ώς ·σύνολον »μου μέ τα δεκαοκτώ 

1. H e r m a n " W a l k e r , Commonwealth and Common Mar
ket: Two Trading Systems, Duke University, 1964, a. 2. 
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αφρικανικά, όλιγώτερον (ανεπτυγμένα κράτη. Ή διάφορος Ικκίνησις τόσον 
άπο απόψεως Ιποχής, προελεύσεως, άλλα και ουσίας, ίόδηγοΰν .πιθανόν εϊς 
διάφορον κατάλήξίν τους ιδύο οργανισμούς. "Αλλωστε και ή διάρθρωσις, οί 
δεσμοί των ιμελών καί, ,κυρίως, το αίκονομικον σύστημα άπο το οποίον διέ
πεται εικοστός, εξηγούν την αποψιν ταύτην. 

Ή Κοινοπολιτεία Ιξεικίνησεν άπο μίαν έ'νωσιν δασμολογικών διευκο

λύνσεων. Ή Κοινή 'Αγορά εκκινεί μέ ίβάσιν την οίκονομικήν ένοποίησιν τών 

μελών της. Σκοπός ευρύτερος και παρακολουθούμενος από πολιτικας επι

πτώσεις. Ή δυνατότης συνεργασίας δέν ελλείπει, Ιαν άφ' ενός μεν ai άνα-

πτυσσόμεναι χώρα; της Κοινοπολιτείας 'ακολουθήσουν τον πύπον συνδέσεως 

τών 18 αφρικανικών κρατών, δια δε τας άνεπτυγμένας ιεύρεθή κάποια λύ-

σις ανάλογος προς ιέκείνην ή οποία tìà δοθή ίδια τα ιμέλη της EFTA, τα ο

ποία όμως .καλύπτοντα; και τυπικώς ίυπό της ιδιότητος του 'ευρωπαϊκού 

κράτους. 

"Βδη ή ΕΟΚ, ιμέ ιμίαν άγαράν ουσιαστικώς 26 κρατών («πλήρη» μέλη 

και συνδεδεμένα) ,καί μέ προοπτικας διευρύνσεως, είναι -φυσικον Va παρου

σιάζω ύψηλσν βαθμόν αυτάρκειας ικαί να μή πιέζεται δια τήν Ιδιεύρυνσίν 

της. Ή Κοινοποιλτεία τοποθετείται οικονομικώς ©!ς τδ ιπλαίσιον της προσ

πάθειας προσεγγίσεως αναπτυσσομένων και ανεπτυγμένων χωρών, πολιτι

κώς δε εις το πλαίσιον της προσπάθειας διατηρήσεως ίένος συνδετικού κρί

κου μεταξύ κρατών του Τρίτου Κόσμου και των πρώην Aύτoκρατqpιώv, με 

πρωταγωνιστήν το Ήνωμένον Βασίλειον ©ίς τήν προσπάθειαν αυτήν. 

Το κυριώτερον πρόβλημα της συνεργασίας της EFTA μέ τήν Κοινήν 

Άγοραν είναι οι δεσμοί του Ηνωμένου (Βασιλείου (μέλους της πρώτης) μέ 

τήν Κοινοπολιτείαν. Το ίθέμα άπησχόλησεν επανειλημμένως το Συμβούλιον 

της Ευρώπης, το όποιον, μέ τάς περιωρισμένης ισχύος συστάσεις ιτου, δέν 

κατώρ!θωσε να δώση λεπτομερείς κατευθύνσεις. Εκείνο το οποίον θα Ιπρεπε 

να ληφθή ώς βάσις είναι το γεγονός Ιδτι ώρισμέναι άμοιβαϊαι υποχωρήσεις 

θα έπρεπε να λάβουν χώραν, ώστε ίδλα τα μέρη (Ήνωμένον Βασίλειον, 

EFTA, ΚΟΚ, Κοινοπολιτεία) να συνεργασθούν προς τήν κατεύθυνσιν μιας 

οικονομικής ευρωπαϊκής συνδέσεως (association) 1. "Ηδη, τοΰ τύπου 

τούτου είναι αί συνδέσεις τών κρατών της EFTA .και της Κοινοπολιτείας. 

Τοιαύτη ιλύσις θα Ικανοποιεί, ίσως, άπαντα τα ένδιαφερόίμενα μέ

ρη και δέν παρουσιάζει σοβαράς δυσχέρειας ώς προς τήν εφαρμογήν της. 

"Οταν λέγωμεν «οίκονομικήν εύρωπαϊκήν σύνδεσιν» δέν Ιέννοοομεν βεβαίως 

τήν αύστηραν οργανικήν διάρθρωσιν τής Κοινότητος, άλλα <αλλην άπ' εδ-

1. Council of Europe, The Commonwealth and Europe, Stras
bourg, 1961 wcl 1962. 
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θείας χαλαρωτέραν σύνδεσιν. Ή συμμετοχή τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου καί 

είς τήν EFTA και είς π:ήν Κοινοπολ ιτείαν διευκολύνει μίαν τοιαύτην λύσιν. 

Το γεγονός της ταυτίσεως σχεδόν των δασμών της EFTA ocal της Κοινο

πολιτείας προς τρίτους επιτρέπει να θεωρήσωμεν δτι ή Κοινοπολιτεία 

άφ' ενός, ώς ευρύτερα της EFTA, ικαί ή ΕΟΚ μετά των 'συνδεδεμένων άρκ

των ûi'f έτερου, ιθά ήδύναντο να προβούν είς μίαν άπ? εύβείας σύνδεσιν, πα-

ραμεριζομένων ιτών τυπικών κωλυμάτων δια ©ιμερών ίσως συμφωνιών (<ή 

Κοινοπολιτεία, Ιέπί τοΰ παρόντος τουλάχιστον, Ιδέν δύναται να διαπραγμα-

τευθή συλλογιαώς). 

Ή ανωτέρω άποψις παρουσιάζει ώρισμένα κοινά σημεία προς το Σχέ-

Bm Στρασβούργου (Strasbourg Plan)', Ιχει δμως, νομίζομεν, το πλεο

νέκτημα, δτι τοιαύτη ευρεία σύνδεσις ιδέν 'θα παρουσίαζεν !<?ως τήν ανάγ

κην διευρύνσεως της (ΕΟΚ είς τον οϊκονομιικον τομέα, δεδομένου δτι θά με-

τείχον ταύτης ουσιαστικώς δλα τα δυτικά ευρωπαϊκά -κράτη, %αί θα Ιδιδε 

τήν εύχέρειαν <είς τα τελευταία να προχωρήσουν προς πολιτιχήν συνεργα-

σίαν άνευ δυσχερ'ειών είς τον οίικονομικον τομέα. Βεβαίως, τοιαύτη λύσις 

θα έδιδε καί ΐ)3ιαιτέραν αίγλην ε'ις τήν Κοινοπολιτεία*/, παρουσιάζει δμως 

ώρισμένα πλεονεκτήματα είς τήν πράξιν, τα όποια δεν δύνανται να αγνοη

θούν. 

Ή Κοινοπολιτεία αποτελεί τήν κλείδα 6ιά τήν αίκανσμικήν συνεργα-

σίαν της Δυτικής, -τουλάχιστον, Ευρώπης καί τήν Ιδιακοπήν της διαιρέσεως 

της ιείς δύο οικονομικούς ομίλους ;κρατών. Πρέπει δμως να ληφβή όπ' όψιν: 

ή 'ιδιάζουσα σχέσις Ηνωμένου Βασιλείου - .κρατών Κοινοπολιτείας, ή σύν-

θεσις τής τελευταίας άπό οικονομικής απόψεως, τα ιδιαίτερα οικονομικά 

ενδιαφέροντα τών μελών της, τόσον τών ανεπτυγμένων δσον ικαί των ανα

πτυσσομένων, καί, 'κυρίως, ή παράδοσις του Ηνωμένου Βασιλείου είς το ε

λεύθερον εμπόρισν %αί ιή ίάποφυγή δημιουργίας διακρίσεων, ώς Ιπίσης 

καί αϊ ο'ικονομικαί επιπτώσεις ε'ις το παγκόσμιον ίεμπόριον !καί, ιδιαιτέρως, 

1ν σχέσει προς τά τροπικά γεωργι,κά προϊόντα τών χωρών της Κοινοπο

λιτείας. 

Ώς προς ιτο τελευταϊαν τούτο θέμα, είναι δύναται τρεις λύσεις 1 : είτε 

προσφορά, Ικ ·\ιέροος τής Κοινής 'Αγοράς όρων ο\ίοί(ϋ^ προς τας πρώην γαλ-

λικάς άποι,κίας, ιήδη συνδεδεμένας, είτε σύστημα Ελευθέρας εΙσόδου τών 

συναφών προϊόντων είς τήν διαμορφωθησομένην νέαν Άγορ&ν, είτε, τέλος, 

ελευθέρα είσοδος μόνον είς το Ήνωμένον Βο/σίλειον, συμφώνως προς το Πρω-

τύ-Λολλον τής Συνθήκης τής Ρώμης το σχετικδν με «προϊόντα παραγόμενα 

καί προερχόμενα από ώρισμένας χώρας ouxi ιάπολαμβάνοιτνα ειδικής μετα-

1. T o m S o p e r (Ed.), Commonwealth and Europe, £νθ' άν. 
ff. 5, London, 1963. 
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χείιρίσεως %ατά τήν εισαγωγήν υπό ενός -κράτουςπμέλους» (της ΕΟΚ). Ή 
τελευταία περίπτωσις προϋποθέτει πλήρη σαμμετοχήν τοΰ Ηνωμένου Βα
σιλείου εΕς τήν Κοινήν Άγοράν, άλλα περιορίζει τήν δυνατότητα επανεξα-
γωγής των προϊόντων τούτων .είς τήν Κοινότητα, οπό τους αυτούς δρους. 'Εξ 
Αλλού, ή ισότιμος μεταχείρισις τών χωιρών της Κοινοπολιτείας καί των γαλ
λόφωνων αφρικανικών κρατών θα Επιφέρω οπωσδήποτε δυσμενείς οΕκανσμι-
κας Επιπτώσεις 'εις τα τελευταία, περιορίζουσα τα οικονομικά των πλεονε
κτήματα. Τέλος, ή 'δευτέρα λύσις παρουσιάζει δυσμενείς επιπτώσεις ικαΐ δια 
τας χώρας τής Κοινοπολιτείας και Sua τάς ήδη συνδεδεμένας με τήν ΕΟΚ. 

Το Ήνωμένον Βασίλειον άπεδέχβη, κατ' αρχήν, βπως ή βρεταννική 
γεωργία ιμετάσχι;) της αγροτικής πολιτικής τής ËiOK, άνευ ειδικής μετα
χειρίσεως, δια τούτο καΐ πραγματοποιείται ήδη εις Βρεταννίαν άγροτι%ή 
μεταρρύθμισες. Ή πολιτική επί τοΰ 'θέματος αύτοΰ Ιναντι τής Κοινής 'Αγο
ράς περιπλέκει τάς δυσχέρειας εν ισχέσει προς τοις είσαγωγάς αγροτικών 
προϊόντων τώιν ευκράτων περιοχών τής Κοινοπολιτείας είς το 'Ηνωμένον 
Βασίλειον. Πέραν των ανωτέρω ύπάιρ-χουν βιομηχανικά προϊόντα, τής Κοι
νοπολιτείας ϋψηλοΰ κόστους καΐ άλλα προϊόντα χαμηιλοΰ κόστους, ώστε ή 
προσαρμογή να καθίσταται δυσχερής. 

Τα κράτη τής γαλλόφωνου 'Αφρικής Ιδέν tìà επεθύμουν iva 'ißouv διευ-
ρυνάμενον το άνταγωνιστιικον πλαίσιον, %αί ιμάλιστα μέ προϊόντα εύθηνό-
τερα, λόγφ χαμηλότερου %όστους, Αλά πιέζονται προς τή>ν άρνητικήν στά-
σιν καί άπο τήν Γαλλίαν, τής όποιας (περιορίζεται ιό ηγετικός ρόλος, πέραν 
τών οικονομικών (επιπτώσεων. Περαιτέρω tìà δημιουργηθούν %αί νέα ι υπο
ψηφιότητες δια το Ταμειον 'Αναπτύξεως τών Συνδεδεμένων Υπερπόντιων 
Κρατών ικαί Περιοχών, το δημιουργηθεί'/ όπα τής ΕΟΚ με σκοπόν τήν Ινί-
σχυσιν τής αναπτύξεως τών καθυστερημένων περιοχών τών συνδεδεμένων 
μέ τήν Κοινότητα. Ή διατήρησις τής συνοχής τής Κοινοπολιτείας ικαΐ ή 
διεύρυνσις τής Ευρωπαϊκής Κοινότητος [απαιτούν ευρύτητα αντιλήψεων xal 
εύελί'ξίαν, Ιδιαιτέρως λόγφ τής φύσεως τών ποικίλων καί πολύπλοκων σχε
τικών προβλημάτων. 

Ή δήλωσις τής Βρεταννίας, ικατά τάς διεξαχθείσας διαπραγματεύσεις, 
δτι οΐ διακανονισμοί προς τον σ,κοπον τής διασφαλίσεως τών "κοινοπολιτεια-
κών συμφερόντων -δεν tìà άπήτουν τροποποίησιν τής Συνθήκης τής Ρώιμης, 
αποτελεί οπωσδήποτε μίαν βασικήν άφετηρίαν ϊνα παρακαμφθούν α! δυσ-
χέρειαι. Ή βρεταννίική συμμετοχή αποτελεί, τρ&πον τινά, προϋπόθεσιν δια 
τήν σωμμετοχήν τής EFTA εΕς τήν Κοινήν Άγοράν, άλλα καί ή Κοινοπολι
τεία επηρεάζει τήν ζΐσώο^ τοΰ Ήνωμ. Βασιλείου ©Ες τήν τελευταίαν. Ούτω, 
δταν, τον Ίούλιον 1961, ή Βρεταννίική Κυβέρνησις απεφάσισε να άρχίσι;) 
διαπραγματεύσεις -μέ τους Έ ξ , προς τον σκοπόν διερευνήσεως τών δυνατο
τήτων συμμετοχής της εΕς τήν ΕΟΚ, ή σκιά τής Κοινοπολιτείας Ιπλανατο 
καθ' δλην τήν διάρκειαν τών ιμακρών %αί επίπονων διαπραγματεύσεων. 
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4. Tò Ήνωμένον Βασίλειον καί ή συμμετοχή του είς τήν Εύρω-

παϊκήν Κοινότητα 1 

Και ήδη είσερχόμεθα ·εΐς το σημαντικώτερον σημειον των σχέσεων 

Κοινοπολιτείας και Ευρώπης, ,δπως αντικατοπτρίζονται εις τας διαπραγμα

τεύσεις 2 Ιδια τήν ιείσδοχήν τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου είς τήν Κοινήν Ά-

γοράν. 

Ώς προανεφέρθη, ύπήρχον δύο προβλήματα: το τής 'αγροτικής πολιτικής 

και τών σχέσεων με τα μέλη τής EFTA, δια τα οποία ευρέθη ικανοποιητι

κή λύσις, το τρίτον δμως πρόβλημα, σχετι-κον με τήν Κοινοπολιτείαν, δεν κα

τέστη 'δυνατόν να άχθη .είς 'ευμενή λύσιν καί, συντελοΰντος οοαί τοΰ βρεταν-

νικοϋ πνεύματος (προσκόλλησις εις τας παραδόσεις, διεθνές γόητρον, νη

σιωτική δύναμις), το γαλλικον «βέτο» .κατέστη μοιραΐον. Αί διαπραγματεύ

σεις διεκόπησχν, αν καί Ί] Γαλλία Ίπέμενεν &τι το «βέτο» δέν προεκλήθη 

«εν ψυχρψ». 

Κατά τήν συνέντευξιν Τύπου της 14ης 'Ιανουαρίου 1963, ô ΙΙρόεδρος 

τής Γαλλίας Ντε Γ,κώλλ 3 είπε, μεταξύ &λλων, %αί τα έξης, llv σχέσει μέ 

τήν βρεταννικήν υποψηφιότητα: 

«Ή Μεγάλη Βρεταννία Ιθεσεν υποψηφιότητα ίνα συμμετάσχω είς τήν 

Κοινήν 'Αγορών μετά τήν επιτυχίαν τής τελευταίας. Το Ιπραξεν, άφοο προ-

1. Sir E d w a r d B e d d i n g t o n - B e h r e n s , Is 
there any choice? Britain must join Europe, Middlessex, 1966, 
N o r a Β e Ι ο f f, The General says No, Britain's exclusion from 
Europe, London, 1963, A. B o t t o m l e y , Why Britain should 
enter the Common Market, London, 1961, M i r i a m C a m p s , 
Britain and the European Community, 1955-1963, London, 1964, τ η ς 
ι δ ί α ς , Britain and the European Crisis, International Affairs, Lon
don, Jan. 1966. Λιά τα επίσημα βρεταννικά κείμενα τών διαπραγματεύσεων 6λέπε 
είς γενικήν βιβλιογραφίαν τής παρούσης εργασίας. 'Επίσης: COI, Britain 
and the European Communities, 1964, London, L o r d G l a d w y n , 
L'Angleterre et l'Europe, Lausanne 1961, U w e K i t z i n g e r , 
The challenge of the Common Market, Oxford 1961, G, W. Κ e e t ο n 
and G. S c h w a r r e n b e r g e r , English Law and the Common 
Market, London, 1963, J e a n M o n n e t , La Communauté Euro-
pènne et la Grande Bretagne, Lausanne, 1958, P i e t r o Q u a -
r ο n i, La Crisi nel Mercato Comune, La Comunità Internazionale, 
Padova, Aprile, 1966. 

2. «Ai περιπλοκώτεραι καί λεπτομερέστεροι διαπραγματεύσεις είς τα χρο
νικά τής διπλωματίας», εχαρακτηρίσ·6ησαν ώπο τον άλλοτε Βρεταννοΰ 'Τφυπουρ-
γοϋ 'Εξωτερικών καί ήδη Γεν. Γραμματέως τοΰ Συμβουλίου τής Ευρώπης Ρ. 
Smithers, είς ομιλίαν τον .εις Ρώμην ('Ιούνιος 1963). 

3. Commonwealth Survey, τ. 9, No 3, 1963, σ. 114. 
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-ηγουμένως ήρνήθη να μετάσχη -εις τήν Κοινότητα ή οποία -εδημιουργ-εΐτο, α

φού σ̂υνέστησε μίαν περιοχήν ελευθέρου Ιιμπορίου με έτερα εξ κράτη. Ή προ

βολή δρων άπο μέρους τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου ΙΙδημιούργησε προβλήματα 

δια τα διαπραγματευόμενα μέρη. Και οι 'όρο: ετέθησαν, -διότι ή Αγγλία, γε

νικώς, διαφέρει από την ηπειρωτική ν Εορώπην, ακόμη %αί είς τάς καθη-

μερι-νάς συνήθειας». 

Και συνέχισεν -ό Στρατηγός: 

«Θα έπρεπε να γίνη παραδεκτόν, ώς εκ τούτου, βτι ή »είσοδος της 

Μεγάλης Βρεταννίας μετά των άλλων κρατών της EFTA θα μετέ-

βαλλε πλήρως το σύνολον των προσαρμογών, συμφωνιών, κανόνων ο! 

όποιοι ίεχουν ήδη συσταθή μεταξύ τών "Εξ, διότι όλα τα -κράτη, βπως ή Βρε-

ταννία, έχουν πολύ σημαντικά Ιδιαίτερα χαρακτηριστικά. Τοιουτοτρόπως, 

θά εί'χομεν μίαν άλλην Κοινήν Άγο,ράιν ή άπο ία θα έπρεπε να συγκροτηθή. 

Άλλα μία 'Αγορά, ή -οποία θα ηύξάν-ετο εις 11 ή 13 κράτη καί, βραδύτερον 

ίσως, ε'ις 18, αναμφιβόλως -δέν θά ώμοίαζ'ε προς τήν συγκροτηθείσαν υπό 

τών "Εξ». 

Μήπως το τ-ελευταϊον τούτο σημαίνε; Ι-φαρμογήν διακρίσεων εκ »βέ

ρους της ΕΟΚ; Διότι τοιαΰται τάσεις καί αντίκεινται προς τους διεθνείς 

κανόνας καί είναι αντίθετοι προς τα ευρωπαϊκά συμφέροντα, λαμβανόμενα 

συλλογικώς, καί ιδιεψεύσθησαν υπό τών ιθυνόντων της ΕΟΚ. Γεγονός πάν

τως -είναι δτι είπί δέκα ετη ο υ -δ ε μ ί α α ν ε π τ υ γ μ έ ν η χ ώ ρ α 

μ έ χ ρ ι σ ή μ ε ρ ο ν Ι π έ τ υ χ £ V α ε ί σ έ λ θ η -εις τ ή ν 

« ό ιμ ά δ α τ ω ν "Ε ξ » ή ν α συ ν δ ε θ ή μ ε τ' α ύ τ η ς. 

Βεβαίως, αί ιάνωτέρω γαλλικαί απόψεις ιθά πρέπει νά θεωρηθούν υπερ-

βολικαί, ιοπως υπερβολική θά ή-το καί ή άπαίτησις της Κοινότητος δι' εϊσο-

δον της Βρεταννίας άνευ δρων. Ή γαλλική άντίδρασις 1 -δύναται νά χα-

ρακτηρισ-θή ώς φυσιολογική, τόσον δια λόγους πολιτικούς (κλονισμός της η

γετικής θέσεως της Γαλλίας εντός τής ΕΟΚ), δσον καί οικονομικούς (μείω-

σις τών συμφερόντων L-Λ τών συνδεδεμένων κρατών). Ή είσοδος της !Μεγά-

λης Βρεταννίας -οπωσδήποτε θά επηρέαζε τήν >^.ορψΎίν καί τήν διάρθρωσιν 

τής ΕΟΚ, καί εάν ακόμη ή Συνθήκη τής Ρώμης δεν μετεβάλλετο. 

Πριν 'ή αρχίσουν αι διαπραγματεύσεις με τήν ΕΟΚ, ή Βρεταννία συνε-

βουλεύθη τά λοιπά κράτη-μέλη τής Κοινοπολιτείας -καί εγνωσ-τοποίησε τάς 

εξελίξεις -έπί του θέματος <είς τήν Συνδιάσκεψιν τών ηγετών τών χωρών τής 

1. R o g e r M a s s i ρ, De Gaulle et l'Europe, Paris, 1963, 
J. B. D u r ο s e 1 1 e, General de Gaulle's Europe and Jean Monnet's 
Europe, The World Today, London, January 1966, U w e K i t z i n -
g e r, French aspects on Britain and the Common Market, The World 
Today, t. 17, N° 9, London, Sept. 1965. 
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Κοινοπολιτείας 1. Tò πλείστον ..των 'μελών της Κοινοπολιτείας, τα όποια, 

τότε ήσαν 16, άνεμένετο να <συνταχθή προς τας 'βρεταννικας απόψεις, άλλα 

με επιφυλάξεις. Βρεταννία, Κύπρος, ίΣιέρρα Αεόνε, Μαλαισία, Ουγκάντα,, 

Κένυα, άνεμένετο ότι θα -ετάσσοντο υπέρ. Νέα Ζηλανδία, Νιγηρία, Κεϋλά

νη, Πακιστάν, ΊαμαΊΊκή, Τρίνινταντ, όπερ με επιφυλάξεις, ò Καναδάς και ή 

Τανγκανίκα θα ατήρουν στάσιν διερευνητικήν, αντίθετοι δε θα ήσαν ή Γκά

να και ή Ινδία. 

Το θέμα της είσόΙδου της Βρεταννίας ·εΐς τήν ΕΟΚ Ικλόνισε την συνο-

χήν της Κοινοπολιτείας, διότι, τελικώς, ·κατά τήν Συνδιάσκεψιν ουδέν των 

κρατών-ιμελών υπεστήριξε τήν βρεταννικήν θέσιν και πολιτιχήν εις τάς δια

πραγματεύσεις των Βρυξελλών. Κυρίως δε άντετάχθησαν αί άνεπτυγμέναΐ-

χώραι, αί οποΐαι εϊχον >.«ί τα σημαντικώτερα συμφέροντα. Ή Συνδιάσκε-

ψις θα έδέχετο τήν .συμμετοχήν της Βρεταννίας, Ιών εξησφαλίζοντο προϋ

ποθέσεις, τάς δποίας ήτο γνωστόν ϊ% τών προτέρων δτι δεν θα οΖέγοντο οί 

«"Εξ». 

Ή Κοινοπολιτεία όπηγόρευσε τ«ς θελήσεις της, ιείς τήν θεωρουμένην 

ως ήγέτιβά της Βρεταννίαν, μέ αποτέλεσμα ή τελευταία να ιμή κατάληξη. 

εις τήν άπόφασιν συμμετοχής, διότι, Ιν τη προσπαθεί« της νά εξασφάλιση 

τα %οινοπολιτειακά συμφέροντα, προσκάλεσε το γαλλικον «βέτο». 

Ή ύποψηφιότης της Βρεταννίας πιθανόν να ήτο απλώς διερευνητική 

δια να καταστούν άντιληπταί αί προθέσεις της ΕΟΚ. Ποίας δμως ΕΟΚ; 

Διότι Ικ τών διαπραγματεύσεων δεν ικατέστη σαφές τί επιδιώκει, εν σχέσει. 

προς τήν διεύρυνσίν του ό διεθνής ούτος 'Οργανισμός. 

Εις τήν ούσίαν επρόκειτο να έκφραση εμμέσως προτίμησιν ή Βρεταν-

νία, άλλ* ή εκλογή αυτή θα ήτο προφανώς αντίθετος προς τά γενικώτερα 

διεθνή συίμφ:έροντά της. Ό άλλοτε Βρεταννός πρωθυπουργός Χάραλντ Μάκ 

Μίλλαν, ώς καΐ οϊ πλείστοι Βρεταννοί πολιτικοί, υποστηρίζουν δτι «ή ίδιό-

της τοδ μέλους της Κοινοπολιτείας ή της ΕΟΚ αναφέρονται εις δύο διαφό

ρους οργανισμούς -και δύναται όχι ιμόνον να συνυπάρξουν, άλλα καί να βοη

θήσουν ή μία τήν άλλην». 

Ένφ οι εκπρόσωποι τών κρατών της Κοινοπολιτείας παρηκολούθουν· 

τάς διαπραγματεύσεις, ή Βρεταννική Κυβέρνησις καθίστατο ουσιαστικώς 

πληρεξούσιος τών κοινοπολιτειακών συμφερόντων. Τα περιθώρια ελιγμών 

τής Βρεταννικής Κυβερνήσεως ήτο φυσοών να περιορισθούν υπό τάς συνθή-

χας αυτας εις το ελάχιστον. Οι εκπρόσωποι τής «Λευκής Λέσχης» τής Κοι

νοπολιτείας (Αυστραλία, Καναδάς, Νέα Ζηλανδία) έτόνισαν δτι τα συμφω

νηθέντα εις Βρυξέλλας, έν συναρτήσει προς τα συμφέροντα τών χωρών των, 

1. «Νέα Οικονομία», Ή Κοινή 'Αγορά εις τήν Πράξιν, ' Ο « . 1962,, 
'Αθήναι, .α. 779. 

— 194 



ήσαν συγκεχυμένα και αόριστα και δεν Ιξησφάλιζον τάς έξαγωγάς των προς 
τήν Κοινότητα και τήν Βρεταννίαν, μετά τήν τυχόν ·εϊσοοΌν της τελευταίας 
εις τήν ΕΟΚ. 

Πέραν ιομως των ανωτέρω προεβλέφθη τοιούτος δασμολογικός αφοπλι
σμός των βιομηχανικών προϊόντων, ώστε ή «κοινοπολιτειακή προτίμησις» 
θα είχεν Ιεξαφανισθή μέχρι του 1972. Πρόσφατον δμως γεγονός, 'ίσως έπη-
ρεάση αποφασιστικώς τας θέσεις των 'βιομηχανικών χωρών της Κοινοπολι
τείας: ούτω, ή Αυστραλία καθιέρωσε το Ιδεκαδικον νομισματικόν σύστημα 
και αντικατέστησε τήν λίραν με το βολλάριον, προσανατολιζόμενη προς τάς 
Ήνωμένας Πολιτείας οί%ονα\>,'Μ&ς, πολιτικώς και στρατιωτικώς. 

Οι αδέσμευτοι 'Αφρικανοί της Κοινοπολιτείας Ιθεσαν το θέμα έπί πο
λιτικής βάσεως και ύπεστήριξαν δτι το προβλεπόμενον δι' αυτούς καθε
στώς προϋποθέτει και πολιτικούς ©εσμούς, μή συμβιβαζομένους προς τήν έ-
ξωτερικήν πολιτικήν των. Το γεγονός τοΰ διαχωρισμού τής σ'ικονομι%ής 
δραστηριότητος των ανεπτυγμένων :καί υπανάπτυκτων, άφιεμένης εις τους 
δεύτερους τής πρωτογενούς παραγωγής, ήνάγκασε τον Παντίτ Νεχροΰ να 
χαρακτηρίση τήν ΕΟΚ ώς «νεοαποικιακήν Οίργάνωσιν τών παλαιών αποικια
κών χωρών». Ό εκπρόσωπος τής Γκάνα όπεστήριξεν ότι σύνδεσις τών νέων 
χωρών τής Κοινοπολιτείας οπό τοιούτους ίδρους ιθά άπετέλει παραδοχήν τής 
απόψεως περί επεκτάσεως τής ευρωπαϊκής επιρροής Ιπί τής 'Αφρικής και 
θα ήτο ούτω αντίθετος προς τήν αρχήν: «ή 'Αφρική Ιδια τους Αφρικα
νούς». Γεγονός είναι ότι ή ΕΟΚ αποτελεί Ίσχυρόν πόλον έλξεως, è οποίος 
θα κατίσχυση, άναγκαστικώς, ένεκα τών οικονομικών συμφερόντων και τής 
ισχύος του. 

Ή Ιλλειψις, ίσως, εμπιστοσύνης ώς προς ιτήν ίδιασφάλισιν τών συμφε
ρόντων τών κρατών τής Κοινοπολιτείας όπα τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου ώ-
δήγησεν ορισμένα κράτη βπως υποστηρίξουν και καταλήξουν είς άπ' ευ
θείας διαπραγματεύσεις, διότι ο καθορισμός τών ληπτέων μέτρων μ ε τ ά 
τήν eïaodov τής Βρεταννίας δεν θα είχεν αποτέλεσμα 1. Ώς ήτο φυσικόν, εις 
τήν ούσίαν αί διαπραγματεύσεις τών Βρυξελλών απετέλεσαν δοκιμήν 
δια τάς διαθέσεις τής Κοινότητος Ιναντι τών έκτος ταύτης ανεπτυγμένων 
χωρών 'ώς και έναντι τοΰ Τρίτου Κόσμου. Αί εντυπώσεις Ικ τής «δοκιμής» 
δεν δύνανται να θεωρηθούν γενικώς ΣκανοποιητικαΙ άπό οικονομικής πλευ
ράς, εάν δμως οπισΒεν της ΕΟΚ ευρίσκεται ή Πολιτική Ευρώπη, θα ήτο δυ
νατόν να δικαιολογηθή ή στάσις της. Πάντως, είναι χαρακτηριστικόν τό 
γεγονός, βτι ή Κοινοπολιτεία Ιδιήλθεν 'επιτυχώς άλλην μίαν κρίσιν, ή Ιδέ 
Βρεταννία συνέχισε ιτάς διαπραγματεύσεις, άφοΰ δε ιεσκλήρυνε τήν στάσιν 
της, άπεκλείσθη ιά,πό τήν Γαλλίαν, Ινεκα τής Κοινοπολιτείας, ή ίδποία, ίσως, 

1. Άπόφασις σχετικώς με τήν Ίνδίαν, Πακιστάν %αί Κεϋλάνην. 
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"Tj-το seal το .βαιθύτερον αίτιον. Ύπο τάς συνθή,κας αύτάς ή ηγεσία της Βρε
ταννίας εντός των πλαισίων της Κοινοπολιτείας καθίσταται τυπική. Οοτω, 
ώς τυπική δύναται να ιθεωρηθή καί ή "άποψις της Κοινοπολιτειακής 
Συνδιασκέψεως (1962), καθ' ήν «ή τελική άπόφασις περί της συμμε
τοχής της Βρεταννίας εις τήν ΕΟΚ παραμένει εις τήν 'διάκρισιν τής Βρε-
ταννικής Κυβερνήσεως» 1. Εις τήν οϋσίαν, !ή Βρεταννία, ένεκα της συμμε
τοχής της ε'ις τήν Κοινοπολιτείαν, #δωσε ιτήν εντύπωσιν δτι έπαυσε να είναι 
κυρίαρχος ιτοΰ olxou της, διότι άλλως 'θα §δει να άγνοήσ^ τήν Κοινοπολι
τείαν. Επομένως, 'θα πρέπει να ύποκρύπτωνται συμφέροντα eïç τήν βρεταν-
νικήν στάσιν. 'Από άλλης άπόψείϋς, 'όμως, παρουσιάζεται ή επί<δρασις της 
Κοινοπολιτείας επί της βρεταννί'κής ιθέσεως ώς στοιχεϊον χαρακτηριστικον 
â-νος Διεθνούς ''Οργανισμού : συλλογική άπόφασις. 

Χαρακτηριστική ήτο ή τοποθέτησις ιτοΰ τότε όπουργοϋ των 'Εξωτερι
κών Λόρδου Dundee είς τήν Βουλήν των Λόρδων. Οδτος υπεστήριξε, με
ταξύ άλλων, %αί τα έξης: « 'Εάν ή Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότης 

καταστή (πράγμχ, το ònzoloy ημείς δεν νομίζομεν ότι θα συμβή) μία όργά-
νωσις δια τήν έγκαθίβρυσιν μονοπωλίων, διατηρούσα υψηλάς τιμάς, μή δε
χόμενη αγαθά έξωθεν, τότε δέν θα ήτο οιασδήποτε ιχρησιμότητος δια τον 
ύπόλοιπον κόσμον. Έάν δμως δυνηθ^ να τηρήσΐβ, με τήν συνδρομήν μας, 
•καιθώς και άλλων, μίαν φ ι λ ε λ ε υ θ έ ρ α ν 1 μ π ο ρ ι κ ή ν π ο λ ι-
τ ι κ ή ν, βασιζομένην επί μ έ σ ω ν π α γ κ ο σ μ ί ω ν τ ι μ ώ ν , 
νομίζω τότε, ιδτι !θά άποδειχθή à 'ισχυρότερος φορεύς της εποχής μας είς 
τήν προώ:θησιν της παγκοσμίου ευημερίας καί, β,τι είναι ακόμη σημαντικώ-
τερον, της παγκοσμίου ειρήνης». 

Της βρεταννίικής 'Αντιπροσωπείας εις >τάς διαπραγματεύσεις τών Βρυ
ξελλών ήγεϊτο ό τότε Λόρδος Σφραγιδοφύλαξ της Βρεταννικής Κυβερνή
σεως Edward Heath. Καιτ' αύτάς, συνεζητήθησαν τόσον οι οροί συμμε
τοχής της Βρεταννίας όσον και οι οροί συνδέσεως και τα ενδιαφέροντα τών 
χωρών της Κοινοπολιτείας. 

Ή σύνθεσις τών οργάνων της ΕΟΚ (τοΰ εξ "Υπουργών Συμβουλίου, 
της 'Εκτελεστικής 'Επιτροπής, τοΰ Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου καί Δικα
στηρίου τών "Εξ) θα πρέπει να διευρυνίθή δια ιτής 'συμμετοχής τοΰ Ηνω
μένου Βασιλείου καί ό υφιστάμενος σήμερον εντός της Κοινότητος 'συσχε
τισμός 'δυνάμεων να μετα'βληθή. Περαιτέρω δέ, 'θα πρέπει να ληφίθή υπ' ό
ψιν πΐ'θανή ιάποχώρησις τοΰ Προέδρου Ντε Γκώλλ, πράγμα το όποιον θα δι-
ηυκόλυνεν, ίσως, τήν βρεταννικήν ίθέσιν, δπως επίσης %αί το γεγονός δτι 
τα λοιπά μέλη της ΕΟΚ διάκεινται ευμενώς έναντι τής βρεταννικής συμ
μετοχής. Ταΰτα άπαντα προϋποθέτουν, αν οχι τροποποίησιν, τουλάχιστον 
συμπλήρωσιν τής Ιδρυτικής Συνθήκης τής ΕΟΚ. 

1. Commonwealth Survey, Vol. 8, Ν° 24, a. 980, London, 1962. 
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Ώς γνωστόν, έδρα τής Κοινότητος .είναι, αϊ Βρυξέλλαι. Και το γεγο

νός ακόμη της διασποράς των διαφόρων οργάνων ιτών Κοινοτήτων εις τον 

χώρον τών "Εξ αντικατοπτρίζει τας σχετικας διαφωνίας (εδιρα του Ευρω

παϊκού Κοινοβουλίου .είναι το Στρασβοΰργον, του Δικαστηρίου, το Λουξεμ-

βο&ργον, της Εκτελεστικής Επιτροπής, αΕ Βρυξέλλαι). 

Ή Κοινή Αγορά αφίσταται νομικώς από της 25ης Μαρτίου 1957. Ή 

σχετική <δμως 'Ιδρυτική Συνθήκη ετέθη έν ίσχύϊ τήν Ιην Ιανουαρίου 1958. 

Κατά τήν προβλεπομένην μεταβατικήν περίσοΌ^ τών 12, ή, ε'ις περίπτωσιν 

ανάγκης, 15 Ιτών, οϊ δασμοί μεταξύ τών κρατών-μελών της οφείλουν να 

μειωθούν βαθμιαίως και τελικώς να 'καταργηθούν' οΕ πάσης φύσεως περιο

ρισμοί και αί διακρίσεις, συμπεριλαμβανομένων όλων τών ©μποδίων ίδια τήν 

ελεύθερον διακίνησιν τών επιχειρήσεων, κεφαλαίου και εργασίας, <và αρ

θούν, να εναρμονισθούν ή οικονομική seal ή .κοινωνική πολιτική <καί να θε-

σπισθή κοινον ίεξωτερικον δασμολόγιον και .κοινή 'αγροτική πολιτική. Ή τε

λευταία ιπροεβλέφθη να Εσχύση δι' 'ώριημένα προϊόντα κατά τήν Ιναρξιν τοϋ 

δευτέρου μεταβατικού σταδίου τής ΕΟΚ, αλλά, τελικώς, καθυστέρησε κατά 

14 ημέρας (14.1.62), ενώ άνησυχίαι περί το μέλλον τής ΕΟΚ ίειπλανώντο 

τότε εις Βρυξέλλας. 

Ή Ιννεαμελής Εκτελεστική Επιτροπή 1 τής ΕΟΚ, μέχρι τής συγ

χωνεύσεως της, διωρίζετο άπο τας Κυβερνήσεις τών κρατών-μελών %αΧ εί

ναι ανεξάρτητος τούτων εις τήν Ίκτέλεσιν ΐών καθηκόντων της. Ή 'Επι

τροπή ελέγχει, τήν Ιφαρμογήν τής Συνθήκης .και προβαίνει είς προτάσεις 

προς το Συμβούλιον τών Υπουργών. Το τελευταϊον ελέγχει -/.αί συντονίζει 

τήν αοινήν οΕκονοιμικήν πολιτικήν και έναρμόνισιν τών νομοθεσιών τών κρα

τών-μελών ·καί, ιμέ τήν σειράν του, ελέγχεται από το Εύρωπαϊκον Κοινοβού-

λιον (142 μέλη) , το όποιον Ιγκρίνε; 'και τους προϋπολογισμούς τών τριών 

Κοινοτήτων. Δια πασαν διαφοράν επιλαμβάνεται το Εύρωπαϊχον Δικαστή

ριο«. 

Το 1961 (9 Ιουλίου) υπεγράφη ;ή Συμφωνία Συνδέσεως Ελλάδος -

ΕΟΚ είς 'Αθήνας (γνωστή έκτοτε ώς «Συμφωνία τών Αθηνών») .και ετέθη 

έν ίσχύϊ τήν Ιην Νοεμβρίου 1962. Οδτω, ή πρώτη β(ώρα ή οποία συνεδέθη 

με τήν ΕΟΚ ήτο ή Ελλάς. Το γεγονός τούτο παρουσιάζει και πλεονεκτή

ματα ,καί μειονεκτήματα. Πλεονεκτήματα, 'διότι περιελήφθησαν δροι ευνοϊ

κοί δια τήν 'Ελλάδα και διότι !κερ!δήθη χρόνος 'έναντι τών λοιπών προς 

σύνδεσιν κρατών, .και μειονεκτήματα, διότι τα λοιπά προς σύνδεσιν κράτη 

1. Ουδέν κράτος-μέλος ήδΰνατο va έκπροσωπήται με πλείονας των δύο 
υπηκόων του. Προσωρινώς όμως, εις τίγν νέαν Κοινήν Έίπιτροπήν μετέχουν 3 εξ 
Εκάστου τών κρατών: Γερμανίας - Γαλλίας - 'Ιταλίας, 2 εκ τοΰ Βελγίου και τής 
'Ολλανδίας καΐ 1 έκ τοϋ Λουξεμβούργου μέχρι τοΰ .περιορισμού είς εννέα πάλιν μέλη.: 
ήτοι âvà δύο ή Γαλλία, ή Γερμανία, ή 'Ιταλία ν,αΐ άνα §ν ή 'Ολλανδία, το Λουξεμ-
βοΰργον καΐ το Βέλγιον. 
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λαμβάνουν ώς ιμάτρον τους υφισταμένους όρους μετά της 'Ελλάδος %αΧ α

ποφεύγουν δυσμενή Si' αυτούς μέτρα. Ήκολούθησαν τα αφρικανικά %ράτη 

(Συμφωνία Yaounde) καί, βραδύτερον, ή Τουρκία. 

Ή Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότης διεμαρφώθη μετά τήν άποτυ-

χίαν όχι μόνον τής πολιτικής προσπάθειας ενοποιήσεως, άλλα %αί τήν άπο-

τυχίαν συστάσεως τής προταθείσης υπό τής Βρεταννίας ευρείας Έλευθέ-

ρας Ζώνης Ευρωπαϊκών Συναλλαγών 1, ή ©ποία περιωρίσθη τελικώς εις 

τήν EFTA, συσταθεΐσαν δια τής Συνθήκης της Στοκχόλμης (1959). Τά 

κράτη ταύτης επεδίωξαν τήν συμμειτοχήν των εις τήν ΕΟΚ, παραλλήλως 

προς τήν Ίδίικήν των αυτοτελή προσπάθειαν. 

Ούτω, το Ήνωμένον Βασίιλειον, ιάφοΰ συνεβουλεύθη τά κράτη τής Κοι

νοπολιτείας 2 } ύπέβαλεν επισήμως α'ίτησιν προς τήν ΕΟΚ διά διαπραγμα

τεύσεις, τήν ΙΟην Αυγούστου 1961, τήν Ιδίαν ήμερομηνίαν μέ ιτήν αί'τησιν 

τής Δανικής Κυβερνήσεως. Είχε προηγηθή ή α'ιτησις τής 'Ιρλανδίας. Τον 

Δεκέμβριον του 1961, ή Αυστρία, ή Ελβετία %αί ή Σουηδία υπέβαλον επί

σης αιτήσεις, 'καθώς :καί ή Νορβηγία τον Μάϊον τοϋ 1962. Ή Πορτογαλία 

προέβη .εΊς βολιδοσκοπήσεις προς σύνδεσιν. Ή EFTA προσήγγισε, τοιουτο

τρόπως, ουσιαστικώς τήν ΕΟΚ. 

Ακολούθως, τον Μάρτιον 1962, ή Βρεταννική Κυβέρνησις ύπέβαλεν 

αί'τησιν δ:ά διαπραγματεύσεις προς <ε!!σδοχήν είς τήν ΕΚΑΧ και το EURA

TOM. 

Ai βασικαί διαπραγματεύσεις ήσαν αϊ διεξαχθεΐσαι μεταξύ ΕΟΚ κ,αΐ Βρε-

ταννίας. Ή πρώτη ιεπίσημος .σχετική ©κδήλωσις ήτο ή άνάπτυξις τής βρε-

ταννικής θέσεως οπό τοϋ ικ. Χήθ πιρος τους εκπροσώπους τών "Εξ %αί τής 

'Επιτροπής τήν ΙΟην 'Οκτωβρίου 1961. Ό κ. Χήιθ έτόνισεν δτι «ή Βρεταν-

νία αποδέχεται τάς αρχάς και επιδιώξεις της Συνθήκης τής Ρώμης καί δ-

πως μετάσχη πλήρως εις τα όργανα τής Κοινότητος». Έθεωρήθη υπό τού

του ιδτι δια πρωτοκόλλων θά ήτο δυνατόν νά καλυφθούν τά θέματα του ·κοι-

νοπολιτειακοΰ εμπορίου, τής βρεταννική ς γεωργίας και τής EFTA και ανέ

πτυξε τά σχετικά βρεταννι,κά επιχειρήματα. 

Το πρώτον θέμα το οποίον έξητάσθη ικατά τάς διαπραγματεύσεις ήτο 

το κοινοπολιτειακον Ιμπόριον, ώστε να κχταστή δυνατόν να συζητηθούν αί 

προτάσεις κατά τήν μέλλουσαν 'νά συνέλθη τότε - 1962 - εις Αονδΐνον έτη-

1. Βλ. CMND 641, H.M.S.O., 1959, London — Negotiations for a 
European Free Trade Area. Documents relating to the Negotiations 
from July 1956 to December 1958, M i r i a m C a m p s , History 
of the Free Trade Area Negotiations, P.E.P., London, 1959. 

2. White Paper: Commonwealth Consultation on Britain's Re
lations with the European Economic Community, London, 1961. 
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σίαν Συνδιάσκεψη* Κορυφής της 'Κοινοπολιτείας (10-19 Σεπτεμβρίου). Το 

θέμα των διαπραγματεύσεων τών Βρυξελλών Ιδέσποσε της Συνδιασκέψεως 

%αί διετυπώθησαν ποι-κίλαι απόψεις. 

Μετά την Ικανοποιητικήν πρόοδον της ρυθμίσεως τών θεμάτων τών 
σχετικών με τάς σχέσεις της Κοινοπολιτείας, α! διαπραγματεύσεις -έπροχώ-
ρησαν και εις το ιθέμα της βρεταννικης γεωργίας. ΚαΙ ένώ δέν παρουσιά-
σθησαν σοβαραί αντιθέσεις ,κατά τάς διαπραγματεύσεις, β πρόεδρος Ντέ 
Γκώλλ, ε·ίς συνέντευξιν προς τον Τύπον προέβη ·εΙς τάς αναφερομένας εν 
αρχή δηλώσεις, αί όποΐαι :καί προεκάλεσαν τήν διακοπήν τών περαιτέρω 
δ ι απραγματεύσεω ν. 

Ό κ. Χήθ ιάπήντησεν εις ιτάς απόψεις του Γάλλου ΙΓροέδρου δτι: «Αί 
διαπραγματεύσεις επρόκειτο να επιτύχουν και Ισταμάτησαν, δχι βι° οικονο
μικούς ή τεχνι-κούς λόγους, ιάλλά δια καθαρώς πολιτικούς καί (κατόπιν επι
μονής μιας Κυβερνήσεως, θεωρώ τήν στάσιν της ώς άνω Κυβερνήσεως ώς 
άσυμβίβαστον τόσον προς τους ίδρους της Συνθήκης της Ρώμης, ή Οποία ιεϊς 
το προοίμιόν της .και είς το άρθρον 237 απευθύνει άνοικιτήν πρόσκλησιν 
προς τα λοιπά ευρωπαϊκά ίκράτη όπως μετάσχουν της Κοινότητος, δσον καΐ 
προς τό δ,τι ή ώς άνω Κυβέρνησις υπεστήριξε κατά τό παρελθόν». 

Ό κ. Χήθ ανέπτυξε τας σχετικάς απόψεις του ικαΐ προς τήν Συμβου-
λευτικήν Συνέλευσιν ιτοΰ Συμβουλίου της Ευρώπης, τον Μάϊον 1963. ΕΓ-
πεν δτι «μία ευρύτερα Κοινότης με ιδέκα μέλη ·καί εξ περίπου συνδεδεμένα 
θα ήτα εξωστρεφής. Ή άλλη αποψις περί μιας Ευρώπης, ώς έ'χει αύτη σή
μερον, είναι εσωστρεφής καΊ προστατευτική. Ή Ευρώπη, ώς Τρίτη Δύνα-
μις, μάλλον αποτελεί ματαίαν προσπάθειαν ικαί είμεθα αντίθετοι προς μίαν 
τοιαύτην θεώρησιν της Ευρώπης». 

Κοιτά τάς διαπραγματεύσεις μεταξύ Ηνωμένου Βασιλείου %al Κοινής 
'Αγοράς έξητάσθη ικαί ή αίτησις τής Κυπριακής Δημοκρατίας 1 (19 Δε
κεμβρίου 1962) δια σύνδεσίν της μετά τής ΕΟΚ, βάσει τοΰ άρθρου 238 
τής Συνθήκης τής Ρώμης. Ό κ. Χήθ Ιτόνισε τήν σημαισίαν τής Κοινότητος 
%al τής Βρεταννίας, ώς αγορών τών εξαγωγι-κών προϊόντων τής Κύπρου, 
και παρετήρησεν δτι, εάν έμεσολάβει ή ιεϊσοδος τής Βρεταννίας, διμερείς 
συμφωνίαι μετά τής ΕΟΚ θα Ιρρύθμιζον τά τών εξαγωγών τής Κύπρου 
προς τήν Βρεταννίαν μέχρι τής πραγματοποιήσεως συμφωνίας Κύπρου -
ΕΟΚ. Ή αίτησις τής Κύπρου ήκολούθησε τήν τήχην τών άλλων αιτήσεων 
τών εμμέσως συνδεομένων με τήν efooSoy τής Βρεταννίας etc τήν ΕΟΚ 
κρατών, ιάνείβλήθη δηλ. ή λήψις :άποφάσεως, ώς συνέβη %od διά τάς λοιπάς. 

Ή εργατική, τότε, άντιπολίτευσις εξέφρασε τήν αποψι-y μήπως θα ή-

1. EEC Cömission, Report to the European Parliament on the 
state of the Negotiations with the U.K., Brussels, 26-2-63, σ. 55. 
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το σκοπιμωτέρα μία ατλαντική συνεργασία1 <είς τον οίκονομικον .και πολιτι-

%òv τομέα μεταξύ BUA - «ΤΕξ» - EFTA - Κοινοπολιτείας, άλλ' α! πολιτικαΐ 

'δεσμεύσεις τοιούτου σχήματος θα 'έπέδρων ίσως διαλυτικώς Ιπί της Κοι

νοπολιτείας, λόγω της πολιτικής τών αδεσμεύτων μελών της. Παραλλήλως,, 

ή «ΙΙράξις περί Επεκτάσεως του Εμπορίου» ίδια παροχής σχετικής εξου

σίας εις τον Πρόεδρον των ΗΠΑ, 'ώδήγησαν ©ίς διαπραγματεύσεις είς Γε-

νεύην, γνωστας ώς «Γύρος Κέννεντυ», αί όποΐαι συνεκέντρωσαν το ΐδιαίτερον 

βρεταννί'κον ενδιαφέρον, λόγω των γενικών μέτρων μειώσεως των δασμών 1 · 

Ό ,κ. Χήθ, την 30ήν Ιανουαρίου 1963, έδήλωσεν, <εϊς την Βουλήν των 

Κοινοτήτων, βτι κατά την 'σύνοζο'/ τών Υπουργών είς Βρυξέλλας την 17ην 

Ιανουαρίου (1963), ή γαλλική αντιπροσωπεία Ίζήτησε τήν άνα'βολήν τών 

διαπραγματεύσεων. Αϊ λοιπαί πέντε ιάντιπροσωπεΐαι της Κοινότητος ικαί ή 

Βρεταννία άντετάχθησαν εις τήν πρότασιν αυτήν. 

Τή·ν 28ην Ιανουαρίου συνήλθον οι υπουργοί των §ξ κρατών, οπότε 

οι εκπρόσωποι τής Ιταλίας, τής Δυιτι,κής Γερμανίας, του Βελγίου, τής Όλ-

λανίδίας και του Λουξεμβούργου, κατέβαλον πάσ*ν προσπάθειαν, όπως ευ

ρέθη βάσις προς συνέχισιν τών (διαπραγματεύσεων. Τούτο δεν επετεύχθη 

καί ή Γαλλία Ιπέμεινεν Ιπί τής διακοπής των ακολούθως .και κατά τήν Συν-

διάσκεψιν τών επτά αντιπροσωπειών. 

Ό Γάλλος Υπουργός των Εξωτερικών εξέφρασε τήιν 'αποψιν, δτι απα

τού Ό,κτωβρίου δέν είχε σημειωίθή πρόοδος καί δτι ή Βρεταννία δεν ήχο 

δυνατόν να άποδεχθή τας αρχάς τής Συνθήκης τής Ρώμης -.καί ιδίως τήν 

α,οινήν άγροτικήν παλιτικήν. 

"Οταν ή Κοινή 'Αγορά συνεστήθη, δέν ήτο επί κεφαλής τής Γαλ

λίας δ Πρόεδρος Ντε Γκώλλ, ιτοΰ αποίοΌ ή πολιτική χαρακτηρίζεται άπα 

τήν Ινίσχυσιν του γαλλι>κοΰ μεγαλείου, τών γαλλικών συμφερόντων, τής 

ηγετικής θέσεως τής Γαλλίας εις τήν Εύρώπην καί του γαλλικού ΐέθνικι-

σμοΰ, καί δέν είναι βέβαιον εάν ή σύστασίς της θα επραγματοποιείτο, εάν 

τότε ήγεΐτο ούτος τής Γαλλίας. 

Ύπο τους δ,ρους αυτούς ιή Βρεταννία δέν ήτο δυνατόν να είσέλθ^ sic 

τήν Κοινήν Άγοραν άνευ δρων, ώς θα έπεθύμει ή Γαλλία. Ή Ισορροπία εν

τός τής Κοινής "ΑγΟίρα,ς <θα μετεβάλλετο, Ιό ήγετιοώς ρόλος τής Γαλλίας θα 

περιωρίζετο -καί ή διάρθρωσις τής ΕΟΚ θα έχαλαροΰτο, περαιτέρω δέ τα 

συμφέροντα Ικ τών υπερπόντιων εδαφών, δια τής συνδέσεως τών κοινοπο-

λιτειακών κρατών, θα περιω.ρίζοντο. 

Ό ΤΙρό^ορος τής τότε Βρετχννικής Κυβερνήσεως κ. Χάρολ^τ Μ&κ 

Μίλλαν υπεστήριξε τήν αποψιν δτι «αί διαπραγματεύσεις διεκόπησαν, οχι 

διότι επρόκειτο να οδηγήσουν εις άποτυχίαν, άλλα διότι επρόκειτο να όδη-

1. Βλ. άνωτ. ο. 171. 
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γήσουν ·είς επιτυχίαν, ή δέ γαλλική στάσις δεν ιείχεν εκδηλω'θή, ακριβώς 

διότι άνέμενεν άποτυχίαν τών διαπραγματεύσεων». 

Ό τότε ΪΠρόεδρος της Επιτροπής τής Κοινής 'Αγοράς κ. Χάλλσταϊν 

©κρίνε δυσμενώς τήν γαλλικήν στάσιν, ένεκα τούτου δε εξηγείται καί ή έκ

τοτε δυσαρέσκεια της γαλλικής ηγεσίας Ιναντι 'τής Εκτελεστικής Επιτρο

πής τής ΕΟΚ. «Ό τρόπος %ατα τον όποιον ή Κυβέρνησις ενός κράτους έ

λαβε καί άνεκοίνωσε τήν απόφασόν της περί διακοπής των διαπραγματεύ

σεων δεν ευρίσκονται εν αρμονία προς τα καθήκοντα τα S ι αλ-α μίβα νάμ,ΐ Vix υ

πό τής Κοινότητος.... Ή Ιναρξις τών 'διαπραγματεύσεων Ιγένετο ομοφώνως 

καί αύται συνεχίσθησαν έπί 15 μήνας», έτόνισεν οϋτος. 

Δια τών Ανωτέρω επαληθεύεται ή αποψις, δτι αΈ ^διαπραγματεύσεις ει-

χον προχωρήσει επιτυχώς. 

Ό κ. Μωρίς Φώρ, μέλος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, υπεστήριξες 

εις τοϋτο τήν αποψιν βτι: «ΊΕάν ιάπό τήν μίαν ιπλευραν πρέπει να 

εί'πωμεν ευθέως .είς τήν Άγγλίαν βτι οφείλει να δεχθή τους ίδρους τής Συν

θήκης τής Ρώμης καί -δτι, κατά συνέπειαν, Ιδέν είναι δυνατόν δι' αυτήν ν α 

ε ί ν α ι μ έ λ ο ς δ ύ ο σ υ σ τ η μ ά τ ω ν π ρ ο τ ι μ ή σ ε ω ς σ υ γ-

χ ;ρ ό ν ω ς, άπα τήν αλλην πλευράν, Ιχομεν τήν ίυποχρέωσιν να τήν Ιδιευ-

κολύνωμεν εις τήν άποΖοχην τής Συνίθήκης -κατά τήν διάρκειαν τής μετα

βατικής περιόδου». 

Κατέστη άντιληπτον ©ίς τήν Κοινότητα δτι ή Βρεταννία tìà είσήρχε-

το εις τήν Εύρώπην μόνον εάν έξησφχλίζοντο τα ισυμφέροντα τής Κοινοπο

λιτείας. 

Κατά τον κ. Σπάακ 1, «δσον αφορά εις τήν σύνδεσιν ενός συστήματος 

προτιμήσεων, τής Κοινοπολιτείας, μέ εν 'άλλο (ΕΟΚ) τοΰτο αποτελεί τεχνιοων 

πρόβλημα. Ουδείς Ευρωπαίος δύναται, ίσως, να έπι'θυμή να ^δη τήν κατα-

στροψΎ}ν τής Κοινοπολιτείας. Up έπε ι να ευρωμεν τον τρόπον, ίδια του ο

ποίου 'θα καταστή δυνατόν ή Βρεταννία να μετάσχη εις τήν Κοινήν Άγο-

ράν, ένφ θα έξησφαλίζετο συγχρόνως ή δπαρξις τής Κοινοπολιτείας. Καί 

ουδέν τεχνικον πρόβλημα υπάρχει το οποίον να μή δύναται να λυθή, εάν υ

πάρχω ή απαραίτητος πολιτί'κή ιθέλησις. "Οσον ίάφορα τήν EFTA, ή Μεγά

λη Βρεταννία βέν δύναται να Ιγκαταλείψττ) τους συνεταίρους της». 

Ό τότε Πρωθυπουργός κ. Μα κ Μίλλαν, εις τήν Βουλήν τών Κοινοτή

των, τήν 31ην Ίουιλίου 1901 2; Ιτόνισε τήν αποψιν δτ: «έάν ή Κοινοπολι

τεία διέίλυε τους δεσμούς της με το Ήνωμένον Βασίλειον, ϊνεκα τής συμμε

τοχής του τελευταίου ε!ς τήν Κοινήν Άγοράν, τότε ή ζημία θα ήτο μεγα-

1. European Cooperation in 1961, Council of Europe, Strasbourg^ 
May 1962, a. 48. 

2. Political Unity of Europe, E.C.I.S., Washington D.C. 
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λυτέρα άπο το %ίρ5ος. Ή Κοινοπολιτεία αποτελεί πηγήν ατοοθερότητος %αΙ 
Ισχύος, τόσον δια τήν Δυτικήν Εύρώπην όσον mi βι'δλόκληρον τον κόσμον». 
Το αυτό υπεστήριξε χαΐ 6 ικ. Χήθ: «Δεν είναι δυνατόν να Ίξασθενίσωμεν 
τήν Κοινοπολιτείαν δια να είσέλθωμεν εις τήν Κοινότητα» 1. 

'Από του 1983 μέχρι σήμερον, ουδεμία πρόοδος έσημειώίθη δια τήν 

συμμετοχήν κρατών συνδεομένωιν με τήν Βρεταννίαν ή αυτής ταύτης της 

Βρεταννίας etc τήν Κοινήν Άγοράν. Ή Νιγηρία ίτο ή iiióvr] 'h οποία ouve-

δέθη Ίκ των κρατών της Κοινοπολιτείας. Τρία άλλα ικράτη της τελευταίας 

έχουν .αρχίσει διαπραγματεύσεις, καθώς καΐ ή Αυστρία. 

Σήμερον, το ιθέμα της συμμετοχής ιτής Βρεταννίας εξακολουθεί να πα
ρουσιάζω δυσχέρειας ώς προς το 'θέμα της Κοινοπολιτείας, τα λοιπά δμως 
προβλήματα Επαυσαν να -είναι τόσον οξέα. Ε!ς τήν Γαλλίαν δμως εξακολου
θεί να ευρίσκεται, ώς Πρόεδρος, ίο στρατηγός Ντέ Γκώλλ ,καί άκόιμη πρέ
πει να 'θεωρήται πι'θανον βτ: 'θα είναι δυσχερές να 'αρχίσουν νέαι διαπραγμα
τεύσεις άπο τό σημεΐον της διακοπής. Ούτω, ή κατάστασις παρουσιάζεται 
συγ,κειχυμένη. Ένω το Ήνωμένον Βασίλειον παρουσιάζεται πλέον προητοι-
μασμένον προς προσέγγισιν της ηπειρωτικής Ευρώπης, εις τήν διακυβέρνη-
σιν τής χώρας Ιχει Ιπέλθη μεταβολή: ιδ %. Ουίλσον είναι πρό,Βο'ροζ της Κυ
βερνήσεως, ίένψ ό oc. Χήθ ηγέτης της αντιπολιτεύσεως, αμφότεροι δε είναι 
βαθεΐς γνώσται των ευρωπαϊκών ζητημάτων. 

Το 1966 το Συντηρητικον Κόμμα είζήτησε τήν συμμετοχήν τής Βρε-
ταννίας εΊς τήν Εύρωπαίκήν Κοινότητα εϊς το συντομώτερον χρονικον διά
στημα. Ό Πρόεδρος τής Βρεταννικής Κυβερνήσεως έτόνισεν, δτι «ή δοκιμή 
θα πραγματαποιηιθή εφ' όσον οι ίδροι ο! οποίοι δύνανται να γίνουν αποδεκτοί, 
μας παράσχουν τήν 'δυνατότητα να συνεχίσωμεν το εξαιρετικής σημασίας 
έμπόριόν μας με τήν Κοινοπολιτείαν» 2. 

Ό τότε Βρεταννος Τιπουργος των Έξωτερικώ·ν τής Κυβερνήσεως 
Ουίλσον κ. Στιούαρτ υπεστήριξεν δτι, «εκτός των διαφορών μας εν σχέσει 
προς το γεωργικόν καθεστώς είς τήν ΕΟΚ, υπάρχει το πρόβλημα τών 
υποχρεώσεων μας έναντι των χωρών της Κοινοπολιτείας .χαί Ιναντι των συ
νεργατών μας τής EFTA, άλλα νομίζω δτι είναι όρ'θον να είπωμεν, δτι ου
δέν τούτων είναι περισσάτερον δυσχερές σήμερον άπο το 1963, ίσως είναι ό-
λιγώτερον». Και πράγματι επικρατεί ή Ιντύπωσις δτι at δυσχέρειαι, μέ τήν 
πάροδον του χρόνου, περιορίζονται. 

Ή βρεταννική αποψις είναι δτι !δέν τίθεται δίλημμα επιλογής μεταξύ 

Ευρώπης καί Κοινοπολιτείας υπό τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, ώς πιστεύεται 

1. Ε. H e a t h , The Right Course, EFTA Bulletin, Dec. 
1961, a. 6. 

2. European Community, Washington D.C., Nov. 1965, Mo 87. 
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©Ες τήν ηπειρωτική y Εύρώπην 1. Το ·θέιμα είναι δτι αϊ έμπορικαί συναλλα-

γαί του Ηνωμένου Βασιλείου καί, -κατά συνέπειαν, ή οικονομική πολιτική 

του Ι χουν διαφορετική ν διάρθρωσιν άπο τήν τής Κοινής 'Αγοράς. «Το πρό

βλημα είναι», ίδπως είπε -καί ò α. ΘάρνεΟκρσφτ ιε'ις τήν Βουλήν των Κοινο

τήτων, το 1956, «να ευρέθη ή ουσιώδης τεχνική δια να συνδυασθή το πολυ-

σύνθετον σχήμα ιτου κοινοπολιτειακοϋ εμπορίου με τάς νέας και έκτεταμέ-

νας δυνατότητας ιείς τήν Εύρώπην». 

Γεγονός -είναι, οτι ή Μεγάλη Βρεταννία συνδέεται μέ ίδλσν τον κόσμον, 

αλλ' είναι Ιδιαιτέρως συνδεδεμένη μέ τήν Εύρώπην. Τοΰτο κατέστη πλέον 

συνείδησις ·εΐς τήν Βρεταννίαν, (δπου οί πολιτικοί κύκλοι, πιεζόμενοι καΐ ά

πο τήν κοινήν γνώμην, αντιμετωπίζουν ιτό πρόβλημα των δυνατοτήτων συν

εργασίας Ευρώπης και Ηνωμένου Βασιλείου. 

Ή 'κρίσις εις τήν Κοινήν Άγαράν κατά το 1965, ή οποία μετά πολ

λού κόπου κατωρθώθη να διευθετήθή τας αρχάς τοΰ 1966, καΐ ή γαλλική 

στάσις εντός αυτής ^δημιούργησαν πολλά προβλήματα δια τήν Κοινότητα 

και συνεζητήίθη ευρέως ακόμη καί .ή δυνατότης αντικαταστάσεως τής Γαλ

λίας υπό της Αγγλίας 2 _ Οι Βρεταννοί έδήλωσαν βτι δεν επιθυμούν να α

ναλάβουν τοιαύτην πρωτοβουλίαν. Ό υφυπουργός τών Εξωτερικών κ. Πάν-

τλεο επεβεβαίωσε τήν πρόθεσιν τής Κυβερνήσεως του όπως μετάσχ·^, τής Ευ

ρωπαϊκής Κοινότητος, τονίσας ιδτι ή Βρειταννική Κυ'βέρνησις επιθυμεί να 

συμμετάσχη ε'ις μίαν εύρωπαίκήν Κοινότητα, βπου όμως θα δύναται να συν-

εργασθή ικαί με τους «"Εξ» καί τους «'Επτά». 

Ή προηγηθείσα της κρίσεως άπόφασις της ΕΟΚ, όπως συγχωνευθούν 

αρχικώς τα εκτελεστικά όργανα των τριών Κοινοτήτων, ακολούθως 6έ καί 

αί Κοινότητες, οπωσδήποτε θ« Ιχη 'επιπτώσεις ,είς τάς σχέσεις Ηνωμένου 

Βασιλείου - ΕΟΚ. Ή συγχώνευσις περιορίζει κάπως τάς ύπε,ρεθνιικάς εξου

σίας και τούτο 'θα ήτο δεκτόν άπό βρεταννικής πλευράς. "Αλλωστε, ή ύπο-

ψηφιότης δια τήν συμμετοχήν ιτής Βρεταννίας εις τήν ΕΚΑΧ ;καί τό EU

RATOM προσέκρουσεν είς τήν αρχήν τών "Εξ, συμφώνως προς τήν οποίαν 

«μέλος μιας μόνον Κοινότητος 3èv δύναται να ύπαρξη». Πλήρη μέλη υφί

στανται και δια τάς τρεις Κοινότητας συγχρόνως. Βάσει τής αρχής -ταύτης, 

ή οποία στηρίζειται ιε'ις τήν δπαρξιν ίκοινών οργάνων καί διαδικασιών (Εύ-

ρωπαϊκόν Κοινοβούλιον, Δικαστήριον -κλπ.), μέ τήν διακοπήν τών διαπρα

γματεύσεων Ηνωμένου Βασιλείου-ΕΟΚ διεκόπησαν και αί αντίστοιχοι Ιδια-

1. L o r d C a r r i n g t o n , The Treaty of Rome and the 
Pattern of Commonwealth Trade, The European Economic Commu
nity and the Commonwealth, Western World, London, Feb. 1960, σ. 5. 

2. Πολύ τολμηρά και παρακεκινδυνευμένη αποψις. Βλ. etc τήν Economic 
Review της Deutsche Bank, Ίαν. 1966: «The Future of the E.E.C.», «δεν 
είναι ειαθυμητον *al πρακτικώς εφαρμόσιμον μέλος καί μάλιστα τοιαύτης σημα
σίας ώς ή Γαλλία να άντικατασταιθχί aitò μή μέλος. Άλλα συτε πενταμελής Κοι-
-νότης είναι βιώσιμος». 
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πραγμχτεύσεις δια τήν συμμετοχήν του πρώτου εις το EURATOM. 

Ή συγχώνευσις των τριών Κοινοτήτων αποτελεί θέμα βρθολογικωτέ-

ρας λειτουργίας ιτής Ευρωπαϊκής Κοινότητος, με αποτέλεσμα at επιδιώξεις 

της νά πραγματοποιηθούν εύχιερέστερον και δύο κλάδοι ειδικευμένοι, σχε

τικοί με τήν Ινέργειαν, να ενταχθούν είς το πλαίσιον της γενικωτέρας οικο

νομικής δραστηριότητος r/.αί των σκοπών της Δυτικής Ευρώπης, εκπροσω

πούμενης υπό τής ΕΟΚ και, ικατά δεύτερον λόγον, τής EFTA. Τοιουτοτρό

πως, ή συγιχώνευσις δεν δημιουργεί ιδιαιτέρας δυσχέρειας Ιν σχέσει προς τήν 

συμμετοχήν του 'Ηνωμένου Βασιλείου εις τήν Κοινότητα. Έκεϊ δπου προ

καλείται ιδιαιτέρα δυσχέρεια είναι ή τυχόν άναθεώρησις τής Συνθήκης τής. 

Ρώμης, προς συγκρότησιν ενιαίας Κοινότητος εις τήν θέσιν των τριών σήμε

ρον υφισταμένων Κοινοτήτων. Προβλέπεται ίδτι tìà καταστή άντικείμενον 'ι

διαιτέρας διαμάχης .ή νέα Συνθήκη, διότι εντός ταύτης, είτε Ιν τψ μεταξύ' 

έχει περιληφβή εϊτε οχι, το Ήνωμένον Βασίλειον θα ιέπιδιώξη, εις τα πλαί

σια του νέου 'κειμένου, να εξασφαλισθούν και τα Ιδικά του ενδιαφέροντα. 

Ή Γαλλία διετύιπωσεν αντιρρήσεις ώς προς τον προβλεπόμενον χρόπον 

λειτουργίας τής 'κοινής 'Επιτροπής των τριών Κοινοτήτων και έζήτησεν δπως, 

δ προεδρεύων ταύτης εναλλάσσεται, ώς εις το Συμβούλιον τών Υπουργών, 

μεταξύ τών μελών. Ή άποψις αυτή ιαπέβλεπεν εις περιορισμον τών εξουσιών 

τής 'Επιτροπής. 

Είναι ακόμη άξιοσημείωτον βτι παρέρχεται χρόνος άκαρπος 'δια τήν 

Βρεταννίαν, χωρίς αυτή να καθίσταται ιμέλος κατά το παρόν διάστημα, ο

πότε ή Κοινότης διέρχεται μεταβατικόν στάδιον. Είναι προφανές βτι, βταν 

ή ΕΟΚ ίδλοκληρωβή και άποτελέσι;] μίαν ένιαίαν περιοχής άνευ μεταβατι

κών καταστάσεων, θα <εΐνα; δυσχερέστερον τότε να γίνη δεκτον το Ήνωμέ

νον Βασίλειον, το οποίον ήδη ιεχ-ει 'απολέσει πολύτιμον χρόνον, ώς προς τήν 

συνεργασίαν του μέ τήν «ίσημαντιικωτέραν έμπορικήν περιοχήν τοΰ κό

σμου» 1. Ή διστακτικότης τής Βρεταννίας >και ή συνέχισις τής προσπά

θειας διατηρήσεως τής ισορροπίας «ΐς τήν ιεξωτεριικήν πολιτικήν της μεταξύ-

Ευρώπης και λοιπού κόσμου, άνευ ενεργού αναμίξεως εις τα ευρωπαϊκά, ί'-

σως ιαποδειχ'θή επιζήμια δι' .αυτήν εις το μέλλον. 

Σήμιρον, -ή Βρεταννία διερευνά τάς δυνατότητας προωθήσεως τών σχε

τικών διαδικασιών δια τάς διαπραγματεύσεις μέ τήν ΕΌΚ. 

.Σχετική θα πρέπει να θεωρηθη %αί ,ή πρότασις τής Βριεταννίας και 

τής Ιταλίας προς σύστασιν Τεχνολογικής Κοινότητος 2. Ή πρότασις αυ

τή εορεν εύνοϊκήν άπήχησιν &ίς τους "Εξ, άλλα δεν 'αποκλείεται να άποτε-

λή νέον νομικον [κατασκεύασμα δια τήν Ιμμεσον διείσδυσιν τής Βρεταννίας" 

1. U. K i t z i n g e r , The Challenge of the Common Mar
ket, Oxford, 1964. 

2. Κατά τον Η. Wilson, (1966), «Ο-δδεΙς έχει τάξει άνωθεν tra θα «ρέπεί-
νά υπάρχουν μόνον τρεις Ευρωπα'ίχαί Κοινότητες». 
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είς τήν Εύρωπαϊκήν Οΐκονομικήν Κοινότητα. Ή νέα πρότασις οφείλεται 

εις τήν έκμετάλλευσιν τοΰ τεχνολογικού προβαδίσματος της Βρεταννίας εις 

τήν Εύρώπην. 

Πιθανολογείται οτι οιαδήποτε Βρεταννική; Κυβέρνησις ίδέν πρό

κειται να προχώρηση, εάν ή επιτυχία τών νέωιν διαπραγματεύσεων δεν εί

ναι έξησφαλισμένη. Και ιαπο βιρεταννικής και από γαλλικής πλευράς υφί

σταται επιφυλακτικότης. Εκείνο το οποίον είναι αναμφισβήτητον 'είναι ή 

ανάγκη ισυιμμειτοχής -είς τήν εύρωπαϊκήν προσπά'θιειαν τόσον της Γαλλίας 

δσον καί της Βρεταννίας. 

Ή νέα αίτησις 

Ή Β,ρεταννία', ώς έχουν σήμερον Ιδιαμαρφωθή αί διεθνείς σχέσεις, δεν 

δύναται να ύπολογίζη ούτε εις τον άπομονωτισμόν, ούτε εις τάς υπερπόντιους 

μόνον περιοχας τας οποίας επηρεάζει. Λαμβανομένης δε υπ' δψ:ν της οιε-

θνοΰς επιβολής τών δύο Μεγάλων Δυνάμεων (BMA. - ΕΣ2Δ), παρουσιάζε

ται ούτω ή ιείκών μιας «μικράς Αγγλίας». 'Από τήν αλλην πλευράν, ή Ευ

ρώπη, ώς έχει σήμερον, διηρημένη ή εκπροσωπούμενη ιμόνον άπό τον «μι

κρόν κύκλον» τών "Εξ, δεν είναι δυναιτόν να βεωρη'θή αντιπροσωπευτική. 

Ή Ευρώπη αποτελεί το συμπλήρωμα της 'Αγγλίας και ή 'Αγγλία το συμ

πλήρωμα της Ευρώπης, ώς παρετήρησεν έπιγραιμματικώς δ Βρεταννος 

πρωθυπουργός 1. Δια τουζο rq συνεργασία των και ή αλληλοσυμπλήρωσίς 

των καθίστανται ιάναγκαίαι, ιδίως δσον άφορα τάς τεχνολογικάς επιδιώξεις. 

Ή έγκχτάατασις τών τεραστίιον 'αμερικανικών επιχειρήσεων εις τήν Εύρώ-

πην .αφαιρεί τάς δυνατότητας τεχνολογικής αναπτύξεως εις τήν τελευταίαν, 

κχθ' δσον δεν υφίστανται ούτω περιθώρια 'καλύψεως της ευρωπαϊκής καθυ

στερήσεως εις τον τομέα τούτοι. Το τεχνολογικον χάσμα μεταξύ Ευρώπης 

και ΗίΠΑ διευρύνεται, ιμε αποτέλεσμα ή Ιπικράτησις τεχνοκρατικών με

θόδων να καθίσταται επικίνδυνος γενικώτερον δια τήν Εύρώπην, ώστε να 

είναι απολύτως αναγκαία ή διεύρυνσις τής Ευρωπαϊκής 'Αγοράς δια της 

συμμετοχής της Βρειταννίας. 

Ή ανάγκη αυτή ώδήγησεν εις νέας εξελίξεις εις τήν Εύρώπην. Ή ά-

πόφασις τής Βιρετανν.'κής Κυβερνήσεως όπως ύποβάλη αϊτησιν προς εί'σο-

δόν της είς τήν ΕΟΚ, ιβάσει τοΰ άρθρου 237 της .Συνθήκης τής Ρώμης, ί'να 

καταστή ιμέλος τής Ευρωπαϊκής Κοινότητος, καθώς %αί παραλλήλους αιτή

σεις προς τάς Κοινάτηιτας "Ανθρακος ,κα'ι Χάλυβος καί EURATOM, άνε-

κοινώθη υπό του Βρεταννοΰ Πρωθυπουργού κ. Ουίλσον τήν 2αν Μαίου 1967 

και υπήρξε το αποτέλεσμα τής επικοινωνίας του ιμέ τους αρχηγούς τών κυ

βερνήσεων τών Γ/.ρατών-ιμελών τών "Εξ, rx/χτά το διάστημα 'Ιανουαρίου -

Μαρτίου τοΰ ιδίου Ιτους. 

1. «Δεν υπάρχει δια τήν Βρεΐαννίαν μέλλον είς μίαν «μικράν Άγγλίαν», 
άλλα οδΐ-ε δια τήν ΕίρώΛην είς μίαν «μικράν Εδρώιιηιν»», Η. Wilson, 1966. 
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Τήν 8ην Μαίου, 'ήμέραν 'καθ' ήν ήρχισεν ή συζήτησις επί του θέματος 

είς τήν Βουλήν τών Κοινοτήτων, δ Βρεταννός Πρωθυπουργός, είς συνέν-

τευξίν του από της τηλεοράσεως, άπήντησεν εις τάς ερωτήσεις Βρεταννών, 

Αμερικανών καί Γάλλων, εν σχέσει προς τήν αΐτησιν τής Βρεταννίας 1. 

Ύπεστήριξεν δτι αί συνθήκαι έχουν μεταβληθή σήμερον <έν σχέσει προς το 

1962. Τότε, ήτο αμφίβολον εάν αί ουδέτερο« χώραι τής EFTA !θά ήτο δυ

νατόν να συνδεθούν με τήν Κοινήν Άγορ&ν. Τοΰτο δέν Ισχύει πλέον, έάν 

λάβωμεν ύπ' δψιν τάς διαπραγματεύσεις τής Κοινότητος ιμέ τήν Αυστρίαν 2. 

'Απάντων ε'ις τήν έρώτησιν «διατί προ τριών ετών ύπεστηρίξατε δτι είναι η 

Κοινοπολιτεία ή περιοχή εκείνη βπου ευρίσκεται ή οικονομική μας ισχύς 

και το δυναμι·κόν ιμας ίδια παγκόσμιον ήγεσίαν, τώρα άπωλέσθη ή πίστις 

προς τήν Κοινοπολιτείαν;», è Βρεταννος Πρωθυπουργός ίάπήντησεν δτι «δέν 

άπωλέσθη ή πίστις καί έγένειτο δ,τι ήτο δυνατόν δια να ενισχυθούν al ΙδεσμοΙ 

μέ αυτήν. 'Αλλά δέν υπάρχει αμφιβολία δτι μ ό ν ο ν ή Κοινοπολιτεία 

δέν είναι δυνατόν να μας παράσχη τήν άγοράν που χρειαζόμεθα Ιδίως είς 

τον τεχνολογιικον τομέα ocai, -εν πάσγ; περιπτώσει, ή συμμετοχή μας εις τήν 

Εύρώπην δέν πρόκειται να σημάνη το τέλος των δεσμών μας ιμέ τήν Κοινο

πολιτείαν, διότι είς τήν μεγάλην αυτήν πολυφυλετικήν ενωσιν (asso

ciation) οί πολιτικοί ίδίως δεσμοί είναι ζωτικής σημασίας δι' όλους μας ικαί 

δια τον κόσμον». 

Είς διατυπωθεϊσαν γχλλικήν αποψιν συμφώνως προς τήν οποίαν ή πρω

τοβουλία τής Μεγάλης Βρεταννίας Ιδέν ιχφορίίό μόνον αυτήν, άλλα καί άλλα 

κράτη τής EFT Α %αί τής Κοινοπολιτείας, %χί δτι τούτο πιθανόν να μεταβά-

λη τήν ^ορφ^ν τής Ευρώπης .καί να δημιουργήσω μίαν ζώνην ελευθέρου εμ

πορίου μέ έλαχίστας πολιτικάς δεσμεύσεις, τήν οποίαν ή Αγγλία ανέκαθεν 

έπεδίωκεν, è Βρεταννος Πρωθυπουργός άπήντησεν δτι «αί χώραι τής EFTA 

αποτελούν τμήμα τής Ευρώπης καί ημείς έπιθυμοΰμεν να ϊδωμεν μίαν εύρυ-

τέραν «Εύρώπην». "Οσον άφορα, είς τάς χώρας τής Κοινοπολιτείας, πρέπει 

yà υπενθυμίσω πόσον γενναιόδωρα υπήρξαν τα ιδρυτικά μέλη τής Κοινό

τητος προς τάς περιοχας αί δποΐαι εϊχον στενούς δεσμούς μαζί των. Δέν ζη-

τοΰμεν περισσότερα άπο β,τι εχορήγησαν. Έίλπίζαμεν, πάντως, δτι περί το 

τέλος του έτους θα έχη διαμορφωθή μία κατάστασις περί τής προοπτικής 

εκ τής .αιτήσεως μας». 

Κατά τήν συζήτησιν εις τήν Βουλήν, 'ο ιδιπουργος επί τών Κοινοπολ:-

τειακών Σχέσεων έτόνισεν δτι, «ή Κοινοπολιτεία ί'σταται υπεράνω δλων δι' 

Ινα καί μ,όνον λόγον: είναι μία πολυφυλετική σύνδεσις, 'καλύπτουσα δλας 

1. European Community, June 1967, No 6, London, er. 6. 

2. Καί έδω TO «ρόβλημα τίθεται ως ιιολΐΐΐκ.όν, διότι, πέραν της Α·δστρια-
χής ουιδετερότητος, ·υφίστανται καί Ίτ>αλι%αΙ ά-ντι̂ ρρήσεις ισχετικαί με τήν διαφο-
ράν τοϋ Νοτίου Τυρόλου («εριοχή "Ανω Άδίγη). 

— 206 



τάς φυλάς, τάς δοξασίας %αλ τά χρώματα" είναι μία μοναδ'.%ή association 

καί έ'χει τήν εύκαιρίαν νά έξομαλύν^ τήν Ιντασιν μεταξύ των φυλών, ή ο

ποία δύναται νά ικαταστή ή σοβαρωτέρα απειλή του αίωνος μας». 

Εις τάς απόψεις ταύτας δύνανται νά προστ^οϋν α! απόψεις τοΰ υπουρ

γού 'Αμύνης της Βρεταννίας, è οποίος επισκεφθείς τήν Μαλαισίαν και τήν 

Σιγκαπούρην, έτάνισεν εις δμιλίαν του, είς τήν Βασιλικήν Έταιρείαν τής 

Κοινοπολιτείας, τήν σημασίαν τής διαβουλεύσεως καί συνεργασίας εις τήν 

Κοινοπολιτείαν. Αι διαβουλεύσεις αδται αποτελούν τήν βασικήν συμβολήν 

τής Κοινοπολιτείας ώς θεσμοΰ εις τήν διεθνή πολιτικήν. 

Έξ άλλου, ιό κ. Μπόουντεν, τότε υπουργός Κοινοπολιτειακών Σχέσεων, 

παρετήρησεν οτι δεν υπάρχει ασυμβίβαστος, έκ τής συμμετοχής εις τήν ΕΟΚ 

/και τήν Κοινοπολιτείαν, δια τήν Βρεταννίαν 1. Μάλλον θά καταστή ή συμ

μετοχή τής Βρεταννίας είς τήν ΕΟΚ φορεύς πλεονεκτημάτων δια τήν Κοι

νοπολιτείαν. Ή Βρεταννική Κυβέρνησις θα συνεργασθή έ'κ νέου μέ τήν Κοι

νοπολιτείαν επί τοΰ Θέματος, άν καί γνωρίζη που ευρίσκονται α! Ιδυσχέ-

ρειαι 2. 

Άναπτύσσων τάς απόψεις του εις τήν Βουλήν των Κοινοτήτων ό Βρε-

ταννάς ΙΙρωθυπουργός, ύπεγράμμισε τήν «υπαιρξιν ώρι^μένων προβλημάτων 

δια τήν Βρεταννίαν, ώς ή xowr] αγροτική πολιτική, σοβαρά -κοινοπολιτειακά 

συμφέροντα, ή Οέσις της στερλίνας. Έχομεν χαθήικον νά διασφαλίσωμεν τα 

κοινοίπολιτειακά συμφέροντα, ικυρίως τά σχετικά μέ τήν γεωργίαν ,κατά τάς 

διαπραγματεύσεις. ΕΕς αυτά •περιλαμβάνονται τα ειδικά προβλήματα της 

Νέας Ζηλανδίας καί των ζαχαροπαραγωγών χωρών τής Κοινοπολιτείας, 

αί 'όποίαι σήμερον διέπονται από τήν Κοινοπολιτειακήν Συμφωνίαν Ιπί τής 

Ζαχάρεως 3. Δεν άντιμετωπίζομεν τήν εύρωπαΐκήν ενότητα ώς κάτι το 

περιωρισμένον %αί εσωστρεφές. Ή Βρεταννία έχει ζωτικούς δεσμούς με ιτήν 

Κοινοπολιτείαν 'και επομένως μέ ιδλας τάς ηπείρους. Το αυτό συμβαίνει %αί 

μέ τά ευρωπαϊκά «,ράτη (δ Βρεταννος ϋριοθυπουργος οπονοεΐ τα ηπειρω

τικά, διότι, άλλως, θά έθετε τήν Βρεταννιαν έκτος τής Ευρώπης). Έάν ή 

Ευρώπη δεν έκμεταλλευθή το σύνολον της οικονομικής της Ισχύος, 'δεν θά 

δυνηθή νά 1πιΐδρ$ ιαποτελεαματικώς ε'ις τάς διεθνείς 'σχέσεις. Ή άπόφασις 

τής Βρεταννωής Κυβερνήσεως δυνατόν νά σημαίνη πολλά δια το μέλλον 

τής Βρεταννίας, τής Ευρώπης %αί τοΰ Κόσμου», ίχατέληξεν δ %. Ουίλσον, 

1. E r n s t Η. v a n d e r B e u g e l , From Marshall Aid 
to Atlantic Partnership, Amsterdam, 1966, a. 91. «Δεν υπάρχει άσυμβίβασίοιν 
δια "tiyv Βρεταννίαν μεταξύ Ευρώπης ΜΛ Κοινοπολιτείας αναφέρεται είς τήν "Ex-
βεβιν Χέρυερ». 

2. Survey of British and Commonwealth Affairs, May 1967, 
London. 

3. Βλ. dv. a. 47. 
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Μετά συζήτησιν, oca τα τήν οποίαν διεπιστώθη ομοφωνία Ιξ όλων -των 

πτερύγων, ή Βρεταννική Βουλή ενέκρινε τήν ικυβερνητι.κήν άπόφασιν την 

ΙΟην Μαΐου 1967 ίδια ψήφων 488 έναντι 62, άφοΰ προηγουμένως απέρριψε 

πρότασιν, καθ' ην ή Κυβέρνησις όφειλε να μεριμνήσ^ όπως μή παραμεί

νουν ουσιώδη θέματα προς έπίλυσιν %ατά τάς διαπραγματεύσεις, μετά τήν 

αΐτησιν, ώστε να προκληθη ανησυχία είς τους εταίρους της Κοινοπολιτείας 

και τής EFTA. 

Αί δυσμενείς επιπτώσεις επί τής «κοινοπολιτειαικής προτιμήσεως» θά 

εξισορροπηθούν μάλλον Ιδια τής συνδέσεως τής Κοινοπολιτείας με τήν Κοι

νότητα (ώς συνέβη με τήν Νιγηρίαν), βάσει ιτοΰ άρθρου 238 τής Συνθήκης 

τής Ρώμης. "Ετερον θέμα, ή ελευθερία εργασίας, θα περιορισθή, %ατά τήν 

βρεταννικήν αποψιν, μόνον είς τους "έχοντας τήν υπηκοότητα του Ηνωμένου 

Βασιλείου και οχι τους έχοντας τήν «κοινοπολιτειακήν υπηκοότητα» 1. 

Ή αίτησις της Βρεταννίας εγέν-ετο .ευμενώς αποδεκτή άπο τα κράτη τής 

ΕΟΚ με τάς γνωστας ιδμως επιφυλάξεις εκ μέρους τής Γαλλίας. Αι (κυβερ

νήσεις ιτών κρατών τής EFTA εξεδήλωσαν τήν ιύποστήριξίν των προς τήν 

βρεταννικήν άπόφασιν και Ιτόνισαν τήν πρόθεσίν των όπως, δια τής δημιουρ

γίας ενιαίας ά-γοράς, συμβάλουν εις τήν εξάλειψιν τής ευρωπαϊκής διαιρέσε

ως, συμφώνως προς τα διαλαμβανόμενα εις τήν Συνθήκην τής Στοκχόλμης. 

Ή συνέχισις τής διαιρέσεως, πέραν των δυσχερειών πού παρουσιάζει δια 

μίαν εύρυτέραν ευρωπαϊκήν συνεργασίαν, αποτελεί :καί άπόδειξιν τής αδυνα

μίας των υφισταμένων αγορών (ΕΟΚ-EFTΑ) όπως προχϋ)ρ·ήαο^/ είς οοσια-

στικοπέραν έπιτυχίαν τών επιδιώξεων των. 

Μετά τήν άπόφασιν της ΒρεταννίΓ/.ής Βουλής, δ Πρωθυπουργός ύπέ-

γρ.αψε τήν σχετιαήν αΐτησιν και τήν διεβίβασε προς τήν βρεταννικήν πρε-

σβείαν τής Κοινότητος ε'ις Βρυξέλλας. Α'υτη υπεβλήθη τήν έπομένην, Ιΐην 

Μαΐου, προς τους προεδρεύοντας τών ες Υπουργών Συμβουλίων τών Κοι

νοτήτων. Μετ' ολίγα λεπτά ήκολούθησ.εν δ 'Ιρλανδός πρεσβευτής .καί, τήν 

Ιδίαν ήμέραν, δ Δανός πρεσβευτής 2. Ή τριπλή αΰτη αίτησις εντός τής 

αυτής ημέρας τονίζει .και τον πολιτιοών χαρακτήρα της βρεταννι·κής απο

φάσεως. Τον Ίούλιον ήκολούθησαν αί αιτήσεις τής Νορβηγίας %αί τής Σου

ηδίας. Ούτω, άπαντα τα μέλη της EFTA, πλην τής Πορτογαλίας, ύπέβα-

λον αιτήσεις συμμετοχής εις τήν Κοινότητα. 

Έν τψ μεταξύ, α Γάλλος (Πρόεδρος, εις συνέντευξίν του προς τον Τύ

πον τήν 16ην Μαΐου 1967, επανέλαβε τα επιχειρήματα του. Κατ' αυτόν, ή 

προσπάθεια τής βρεταννί'κής προσαρμογής δεν έχει δλοκληρωθή καί υφί

σταται ανάγκη παρελεύσεως διαστήματος δια τήν 'εϊααίοΊ τής Βρεταννίας 

1. Βλ. άν. ο. 64. 

2. Ή Ιστορία επαναλαμβάνεται, &ς συνέβη το 1961, 6λ. σελ. 198. 
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εις τήν Κοινήν Άγοράν. Ύπεστήριξεν οτι ϊξ&κοΙοΌβοϋν να υφίστανται Sia-

φοραΐ συμφερόντων καί τούτο διεπιστώθη καί κατά τας διαπραγματεύσεις 

τοΰ «Γύρου Κέννεντυ» εις Γενεύην, οπού ή ΕΟΚ Ιτήρησε διάφαρον στάσιν 

εις ώρισμένα !θέιματα έναντι των Ηνωμένων Πολιτειών, της Μεγάλης Βρε-

ταννίας καί τών Σκανδιναυϊκών Κρατών. «ιΑέ-ν είμαι προκατειλημμένος έ

ναντι πιθανών, τονίζω πΐ'Θανών, διαπραγματεύσεων. Δεν ετέθη άπό της 

πλευράς μας 'θέμα «βέτο». Το ιθέμα είναι, ή συμμετοχή της Βρειταννίας να 

μη έπηρεάση δυσμενώς τήν Κοινότητα. (Περαιτέρω, ή Μεγάλη Βρεταννία, 

ή οποία :δέν είναι ηπειρωτική ooal ή οποία, ένεκα της Κοινοπολιτείας, £χει 

υποχρεώσεις άνα τας θάλασσας καΐ .είναι συνδεδεμένη με τάς Ήνωμένας 

Πολιτείας ιμέ πάσης φύσεως είδικάς συμφωνίας, !δέν Ιθα Ιπρεπε να συμμε-

τάσχη ιείς ιμίαν Κοινότητα ιμέ καθωρισμένας διαστάσεις ικαί αυστηρούς κα

νόνας. Ή Μεγάλη Βρεταννία ήρνήθη συμμετοχήν αρχικώς καί εστράφη 

προς ένίσχυσιν τών δεσμών της ιμέ τήν Κοινοπολιτείαν καί τας χώρας της 

EFTA. Άπό της στιγμής «ατά τήν οποίαν οι Βιρετχννοί ©à μετάσχουν εις 

τα όργανα της Κοινότητος και θα τα επηρεάζουν ιβάσει τών οικονομικών καί 

πολιτικών των υποχρεώσεων καί συμφερόντων, το πνεΰμα καί ιή ^ομφ^ της 

σημερινής Κοινότητος θα έχουν μεταβληΐθή». 

Κατά τον Πρόεδρον Ντε Γκώλλ, δια της βρεταννικής συμμετοχής, ή 

Ευρώπη tìx δδηγηιθή προς ιμίαν περιοχήν ελευθέρου 'εμπορίου, τον πρύδρο-

μον μιας ατλαντικής περιοχής, ή οποία tìà αφαίρεση άπό τήν ήπειρόν μας 

τήν προσωπικότητα της. Ή νέα αυτή περιοχή tìà ήτο δυνατόν να Οδήγηση 

είς νέαν πόλωσιν καί νέαν Ίντασιν τοΰ ψυχρού Ίίολέ^ου. 

Τρεις είναι αί λύσεις, κατά τον Γάλλον Πρόεδρον, δια τήν βρεταν-

νικήν συ,μμετοχήν: α) σύνδεσις της Βρεταννίας ιμέ τήν Κοινότητα (περί-

πτωσις αποκλειόμενη άπό τήν πρώτην) , *β) άμεσος διεύρυνσις ιτής Κοινότη

τος είς άτλαντικήν περιοχήν ιμέ δυσμενείς επιπτώσεις Ιδια τήν Κοινότητα 

καί, τέλος, γ) αναμονή, μέχρις ότου αϊ /εξελίξεις είς τήν Βρεταννίαν αποδεί

ξουν δτι Ιχουν ιμεταβληθή αϊ προϋποθέσεις, ώστε να ιμετάσχη αυτή είς τήν 

ΕΟΚ. 

"Ετερον θέμα, ,το άκοϊον θα έπηρεάση τήν εςέλιξιν της βρεταννικής 

συμμετοχής, είναι καί ή συγχώνευσις τών εκτελεστικών οργάνων τών τριών 

Κοινοτήτων, ή οποία Ιπραγματοποιήθη τήν Ιην ~"IOOAÌOU 1967. Βάσει τών 

νέων εξελίξεων, ιό πρώην πρόεδρος της Επιτροπής της ΕΟΚ καί ό 'αντι

πρόεδρος αυτής, Χάλλσταϊν καί Μοιρζολε^ αντιστοίχως, άπεσύρθησαν καί 

νέος Πρόεδρος ιτοΰ ένοποιηθέντος εκτελεστικού οργάνου ιώρίσθη ό κ. Jean 

Rey. Περαιτέρω, ή νέα μορφή της 'Επιτροπής προβλέπει δεκατετραμελή 

σύνθεσιν, ή οποία μετά διετίαν 'θα έλαττωθή εΈς Ιννεαμελή. "Ηδη, το ένιαΐον 

πλέον άπό 1ης 'louXiou 1967 δια τάς τρεις Κο:νότητας Συμ<βούλιον τών 

Υπουργών έξήτασε τα προβλήματα τα προκύπτοντα εκ της -αιτήσεως τοΰ 

Ηνωμένου Βασιλείου, της 'Ιρλανδίας καί τής Δανίας προς συμμετοχήν των 

είς τήν Κοινότητα. Τα επιχειρήματα τοΰ Γάλλου υπουργού τών ΙΕξωτερι-
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κών oc. Κοΰβ ντε Μυρβίλ Ιιχαρακτηρίσθησαν ώς τεχνικής φύσεως οπό τών-

λοιπών ©»προσώπων τών "Εξ. Συμφώνως προς τάς δηλώσεις του oc. J e a n 

Rey, ή "ίΕκθεσις ή οποία tìà όποβλη'θή άπα τήν Έπιιτροπήν ιθά περιλαμβά

νε]: α) έξέτασιν τον προβλημάτων εκ της διευρύνσεως της Κοινότητος και. 

β) eiS»ιά προβλήματα εκ της Ιβρεταννικής συμμετοχής. 

Ή διαφοροποίησις της Γαλλίας Ιναντι των λοιπών μελών της Κοινό

τητος, έν σχέσει προς τήν ιεΐσοίδον της Βρεταννίας εις τήν Κοινήν 'Αγορών,. 

δεν φαίνεται να τυγχάνη της επιδοκιμασίας του συνόλου της γαλλικής κοι

νής γνώμης, χαρακτηριστικαί Ιδέ είναι αί απόψεις του Γάλλου δημοσιολό-

γου, καθηγητού της Σορβόννης Raymond Aron,καθώς καί του διευθυντού 

τοΰ 'Ατλαντικού 'Ινστιτούτου τών Παρισίων Pierre Uri . Ό τελευταίος, 

υποστηρίζει δτι τα δέματα τοΰ Ισοζυγίου πληρωμών, της διεθνούς θέσεως 

της στερλίνας καί τής κοινής αγροτικής πολιτικής είναι τεχνικής φύσεως, 

και δεν αποτελούν παρά πρόσχημα ίδια τα πολιτικά αίτια τών γαλλικών αν

τιρρήσεων ! . 

Εις τάς τελευταίας διεθνείς εξελίξεις καί τήν γαλλικήν στάσιν Ιναντι 

τής βρεταννικής συμμετοχής εις τήν ΕΟΚ πρέπει να προστε'θή ή υπό τοΰ· 

Προέδρου Ντέ Γκώλλ κατά τήν έπίσκεψίν του εις Καναδά, ιθέσις ζητήματος 

ελευθέρου Κεμπέκ. Ώς ανεφέρθη, ή γαλλόφωνος επαρχία τοΰ Κεμπέκ έξε-

. δήλωσεν επανειλημμένως τάσεις μείζονος αυτονομίας Ιναντι τοΰ κα

ναδικού συνόλου 2. Τάς τάσεις ταύτας έξεμεταλλεύθη h Γάλλος Πρόε

δρος, στρατηγός Ντέ Γκώλλ. Δέν αναμένεται, εν τούτοις, ή δημιουρ

γία διεθνούς προβλήματος και δυσμενών εξελίξεων δια τον Καναδοί 

Ό Γάλλος Πρόεδρος ϊσως να έπείθύμει να πλήξ^, εμμέσως, τήν βρεταννι-

κήν σφαίραν επιρροής και να τονίστο συγχρόνως τήν εόρω.παϊκήν πολιτικήν 

του, ή όποια αποβλέπει πάντως εις ήγετικόν ρόλον τής Γαλλίας ΊπΙ τής ευ

ρωπαϊκής ηπείρου. Ό Καναδάς, ώς μέλος τής Κοινοπολιτείας, ιθά παρου-

σιάζετο οδτω ώς πεδίον διαμάχης αγγλόφωνων καί γαλλόφωνων, καθ' ην 

στιγμήν καταβάλλονται προσπάθειαι δια τήν συνεργασίαν τούτων εντός τών 

πλαισίων διευρύνσεως τής Κοινότητος. Ή δημιουργία νέας εντάσεως δέν 

φαίνεται πάντως δικαιολογημένη, %atì' δσον είναι δεδομένη πλέον ή ιδιότυ

πος εξωτερική (πολιτική τοΰ Γάλλου Προέδρου. 

5. "Ή Βρεταννική και ή ηπειρωτική ευρωπαϊκή πολιτική 

Έξ όλων τών ανωτέρω καθίσταται εμφανές δτι ή βρεταννική πολιτική 

προσανατολίζεται προς τήν >κατεύθυνσιν τής συμμετοχής της εις τήν Κοινό

τητα, άφοο προηγουμένως Ιδιαμορφω'θοΰν κατάλληλοι συνθήκ<αι ixal al ά-

1. P i e r r e U r i , Une Europe trop puissante, Le Monde,, 
21-7-67, Paris. 

2. C r a u f u r d D. W. G o o d w i n , Canada at a Century;; 
Current History, May 1967, Philadelphia, ένθα σημαντιχή βιβλιογραφία, 
lia τοΰ δέματος τών δΰο κυρίων εθνοτήτων τοΰ Καναδά. 
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ναγκαΐαι 'διασφαλίσεις τών δεσμών του Ηνωμένου Βασιλείου με τήν Κοι-
νοπολιτείαν 1. Βεβαίως, υπάρχουν ·καί ο! ιδπαδοί της άνευ δρων συμμέτο
χης, άλλα τοιαύτη περίπτωσις μάλλον θα πρέπει να άποκλεισβή. Ή βρεταν-
νική /πολιτική προσανατολίζεται ήδη προς τήν Κοινότητα, άφοΰ προηγου
μένως διαμορφω'θοΰν αί Ιάναγκαΐαι προϋποθέσεις. "Οσον δμως .και αν τα οι
κονομικά συμφέροντα βαρύνουν προς τήν Εύρώπην, παραμένει δυσχερής ή 
προσαρμογή της Εξωτερικής πολιτικής τής Βρεταννίας, μέ τήν δποίαν πολι-
τίικήν 'συνδέεται ή Κοινοπολιτεία. Οι «Έξ», εξ άλλου, δεν Ιχουν αποσαφηνί
σει τάς προθέσεις των. Γεγονός είναι βτι Ιπιθυμοΰν τήν συμμετοχήν τής 
Βρεταννίας, άλλα μέ βάσιν τους ιδικούς των ίδρους. Τοιουτοτρόπως, οδηγού
μεθα εις το Ιάΐδιέξοδον, το όποιον προεκλήθη ικαί «ατά τήν διακοπήν των 
διαπραγματεύσεων μέ το Ήνωμένσν Βασίλειον εκ μέρους τής Γαλλίας. 

Ή Ευρώπη επι'θυμεϊ δεσμούς ιμέ το Ήνωμένον Βασίλειον, άλλα κατ' 
αρχήν πρόκειται περί τής οίκονομικής συνεργασίας. Ή EFTA και ή ΕΟΚ 
θα πρέπει να συνεργασθούν οικονομικώς, κατά πρώτον. 'Εάν Ιπιτευχθή, μελ-
λοντικώς, %αί ή συμμετοχή τής GOMECON, ή οικονομική συνεργασία των 
εύρωπαΚκών κρατών ϊσως ιέξαλείψη %αί τήν ιύφισταμένην διαίρεσιν έν Ευ
ρώπη. Βεβαίως, τίθεται το θέμα περί ποίας Ευρώπης ομιλοΰμεν: τής Ευ
ρώπης των "Εξ, των Επτά, των Δεκατριών, των Δεκαοκτώ, των Πατρίδων 
τοΰ Στρατηγού Ντέ Γκώλλ («Ή Ευρώπη από του 'Ατλαντικού μέχρι τών 
Ουραλίων») 'η τών Ηνωμένων Πολιτειών τής Ευρώπης; Ή άπάντησις εί
ναι δυσχερής. 

Τα πλείστα τών κρατών τής Δυτικής Ευρώπης προσανατολίζονται 
πρδς τήν άτλαντι%ήν συνεργασίαν μεταξύ Δυτικής Ευρώπης και Βορείου 
'Αμερικής, συνεργασία ή Ιδποία υφίσταται α^ερον εις το πλαίσιον τοΰ 
NATO ,καί του ΟΟΣΑ. 

Ή Γαλλία άπιεχώρησεν, ουσιαστικώς, τοΰ NATO %αί, τοιουτοτρόπως, 
ή άμυντι>κή συμμαχία, ή οποία βιεμορφώθη ιάπδ τό Βαρειοατλαντίικδν Σύμ-
φωνον, Ιξησθένησε μερικώς. Ούτω, ή Γαλλία ήκολούθησε, τόσον εις 
τον οίκονομικόν όσον και εις τον στρατιωτι,κδν τομέα, μέ πρωτοβου-
λίαν τοΰ Ντέ Γκώλλ, άνεξάρτητον πολιτικήν, έπηρεάζουσαν τους υφι
σταμένους διευρωπαϊκούς θεσμούς. Ή Κοινότης Ιδεν διευρύνεται, μή εξελισ
σόμενη πρδς εύρυτέραν άγοράν, ή Sé ατλαντική συμμαχία δέν άφίνει περι
θώρια ε'ις τα λοιπά ,κράτη ιτής Ευρώπης δπως ασκήσουν παρομοίαν πολι
τικήν, δεδομένου βτι βασίζονται εις τήν στρατιωτίικήν συνδρομήν τών Η 
νωμένων Πολιτειών είς περίπτωσιν ανάγκης. 

Συμφώνως πρδς τήν γαλλικήν άποψιν, τρεις δυνατότητες υπάρχουν 
δια τήν συνεργασίαν Βρεταννίας - ΕΟΚ μέχρι τοϋβε: 

1. Τήν 21ην 'Απριλίου 1966 ή Βασίλισσα Ελισάβετ etóvwrev: «Ή Κυ-
βέρνηαίς μου Φα είναι έτοιμη να εΙσέλΦβ είς τήν Ειοοωπαϊκήν ΟΙκονομικήν Κοινό
τητα, έφ' όσον τα βασικά βρεταννικά καί κοινοπολιτειακά συμφέροντα διασφαλι̂  
σθοΰν». 
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α) Συμμετοχή της Βρβταννίας ε'Ίς τήν ΕΟΚ, άνευ οιασδήποτε μετα

βολές της Ιδρυτικής Συνθήκης της τελευταίας. 

β) Συμμετοχή με Ιπι'δίωξιν της Βρετανίας όπως τροποποιηθούν δια

τάξεις της Συνθήκης της ΕΟΚ, οπότε χαρακτηριστικώς οι Γάλλοι λέγουν 

«οφείλομεν να τους ιεύχηθώμεν καλήν τύχην» καί 

γ) Σύνδεσις, συμφώνως τψ αρθρω 238 της Συνθήκης ιτής Ρώμης. 

Ή Γαλλία δέν εξεδήλωσε προθέσεις προς υποστήριξαν της βρεταννικής 

συμμετοχής και επιθυμεί να επαναρχίσουν αΣ διαπραγματεύσεις, βχι amò 
έκεΐ δπου διεκόπησαν «ατά τήν άσκησιν του γαλλικού «βέτο», άλλα 4ξ αρ

χής, διότι «πολλά Ιμεσολάβησαν Ικτοτε». 

Ανησυχεί ή Γαλλία δια τήν συμμετοχήν της Βρεταννίας, διότι φοβεί

ται μήπως δ,τι ιή Κοινότης κερδίσει οίς εκτασιν το απολέσει εις Ιντασιν * 

καί προκληθούν οδτω μεταβολαί ·είς τον Όργανισμόν. Καί τούτο, διότι δ 

Harold MacMillan,πρώην συντηρητικός Πρωθυπουργός της Βρεταννίας, 

είχεν Ομιλήσει ιπερί προθέσεως καθοδηγήαεως της Κοωότητος hi των Ινδον. 

Ή Βρεταννία, μετά τήν άποτυχίαν των διαπραγματεύσεων, -ηχολού-

θησε τήν προσφιλή ιβρεταννικήν τακτικήν « wait and see » καί, τοιουτο

τρόπως, αναμένει τάς εξελίξεις, ιΐκδηλοΰσα τάς προθέσεις της δια διαπρα

γματεύσεις, αλλά μή καθορίζουσα λεπτομερειακώς δρους. Σιχετ:κή ήτο καί 

ή πρόσφατος πρότασις δια τήν σύστασιν Τεχνολογικής Κοινότητος. "Ισως 

τοΰτο να άποτελή σχέδιον, μέσον, εισόδου είς τήν Κοινήν Άγοράν. 

Βεβαίως, είς δλας τάς ανωτέρω προσπάθειας καί αντιστοίχους αντι

δράσεις, βασικον ρόλοιν διαδραματίζουν καί οί ήγέται των κρατών. Εις τήν 

Γαλλίαν, έπί παραδείγματι, δ στρατηγός Ντε Γκώλλ διεμάρφωσε τήν σχε-

τικήν πολιτικήν, καί δεν είναι βέβαιον, Ιεάν ήτο άλλος -εις τήν θέσιν του, 

Ιαν θά ήκολουθείτο ή ιδία πολιτική. Παρατηροϋμεν πράγματι, γενικώτερον, 

εις δλας τάς ποικίλας κινήσεις προς ένοποίησιν των κρατών της Ευρώπης τήν 

παρουσίαν ορισμένων προσωπικοτήτων, αί οποία; επέδρασαν άποφασιστικώς 

εις τήν δλην ένωτί'κήν προσπάθειαν. Ή πρασωπικότης των πολιτικών ηγε

τών, αναλόγως τής μικράς ή μεγάλης ακτινοβολίας των, οπωσδήποτε έπι-

δρςδ έπί τής 'ιστορίας τών κρατών των, άλλα ικαί επί τών διεθνών εξελίξεων. 

Πάντως, ιή ίβαθμιαία συσσωμάτωσις τής Ευρώπης Ιδέν dvai δυνατόν νά 

ύποστηριχθή δτι εξαρτάται μακροπροθέσμως από τάς αποφάσεις ολίγων αν

θρώπων. Άλλ' όμως, Ιντος μιας δεκαετίας δ Τζόνσον, ό Ντέ Γκώλλ καί 

1. U. K i t z i n g e r , French aspects on Britain and the Com
mon Market, The World Today, London, Sept. 1961. 
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άλλοι έχουν τήν δυνατότητα vi επιταχύνουν ή να επιβραδύνουν 1 τήν πρόο-
δον της σχετικής προσπάθειας. Έπί τοΰ παρόντος, αυτονόητον είναι δτι δ 
στρατηγός Ντε Γκώλλ επιδρά ιέπιβραδυντικώς. 

Ή Κοινοπολιτεία, από της σκοπιάς αυτής, επηρεάζει ρκαί τον NATO, 
λόγψ τών αδεσμεύτων μελών της, παραλλήλως ιδμως μέλη της μετέχουν 
του NATO (Ήνωμένον Βασίλειον, Καναδάς καί Μάλτα 2, ή οποία, εν σχέ-
σει προς τους δεσμούς της με τον NATO, διέπεται από το προ της ανεξαρτη
σίας της καθεστώς) 3 . Τοιουτοτρόπως, ουσιαστικώς ή Μάλτα, μέλος της Κοι
νοπολιτείας εις τον μεσογειακον χώρον, -συνδέεται ;μέ τον NATO (πλέον τοϋ 
Γιβραλτάρ καί της Κύπρου). Το Σουέζ ίώς βάσις εξέλιπεν ήδη. Σήμερον, οι
κονομικοί λόγοι αναγκάζουν το Τϊνωμ. Βασίλειον να εγκαταλείψω τάς υπερ
πόντιους στρατιωτίικάς του υποχρεώσεις καί να περιορισθή εις τον μεσογεια-
κον χ&ρον, άναθέτον εις τάς άλλοτε Κτήσεις καί ε'ις τους συμμάχους του 
τάς αναληφθείσας έκτος της Ευρώπης βρεταννικάς υποχρεώσεις καί τήν 
διασφάλισιν τών συναφών συμφερόντων του. Οΰτω, ή Ευρωπαϊκή Κοινοπο
λιτεία αποτελεί σήμερον το ίόρμητήριον της βρεταννικής πολιτικής, êv<jj είς 
τον Είρηνικόν, βαθμιαίως, αϊ Ηνωμένα ι ΙΙολιτείαι καλύπτουν τά βρεταννικά 
συμφέροντα καί τάς αναγκαίας δαπανάς προς διατήρησιν στρατηγικών θέ
σεων. 

'Από οίκονομικοπολιτικής όμως απόψεως, ή Ευρώπη τών "Ες συνδέε
ται καί κατ' άλλον ·τρόπον μέ τήν Κοινοπολιτείαν. Ή 'Αφρική ήρχισε να 
αντικαθιστά βαθμιαίως, ώς προμηθευτής πετρελαίου της Κοινότητος, τήν 
Μέσην Άνατολήν 4. Ή Ευρώπη καί ή 'Αφρική πλησιάζουν όλονέν καί 
περισσότερον. Το γεγονός τοοτο είναι πολύ πιθανόν να ΙνισχυΘή ετι περαι
τέρω, εάν λάβωμεν υπ' δψιν τήν μελλοντικήν αξιοποίησιν της ατομικής ε
νεργείας. 

Ή ευρωπαϊκή πολιτική !θά πρέπει να έξετασθή καί ώς προς τας σχέ
σεις τών αφρικανικών κρατών προς τους "Εξ καί, κατ' Ιπέκτασιν, της Ευρώ
πης προς τήν Κοινοπολιτείαν 5 . Ό Στρατάρχης Σμάτς, είς ραδιοφωνική ν ό-
μιλίαν του, τον Μάϊ'ον 1948, υπεστήριξεν δτι «ιδέν υφίστανται ανυπέρβλητοι 
δυσχέρειαι Ιδια τήν Βρεταννίαν, δπως καταστή ήγετιχον καί σημαίνον μέ
λος τόσον της Κοινοπολιτείας δσον καί της Δυτικής Ευρώπης». 

1. J. Β. D u r ο s e 1 1 e, General de Gaulle's Europe and Jean 
Monnet's Europe, The World Today, London, Jan. 1966. 

2. Malta, COI, London, 1966. 

3. NATO Letter, January 1966, a. 25. 

4. European Community, London, Jan. 1966, a. 16. 

5. Economist Intelligence Unit, The Plans to Link Europe and 
the Commonwealth, European - Atlantic Review, London, Nov.-Dee, 
1961. 
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Ό τότε Βρετανινος Πρωθυπουργός "Αττλη δέν συνήνχησεν αντιρρήσεις 

άπα τάς αράτη της Κοινοπολιτείας, τα &ποϊζ τότε ήσαν περιωρισμένα εις 

αριθμόν. Το Εύρωπαϊκον Συνέδριον τής Χάγης (8 Μαίου 1948) έτόνισεν 

δτι ή Ευρώπη Λχαί ή Κοινοπολιτεία tìà ενισχύοντο αμοιβαίως Ιδια στενοτέ-

ρας οικονομικής και πολιτικής συνδέσεως( association). Λεπτομερείς ό

μως προτάσεις δεν συνεζητήθησαν. 

Το ΙκπονηΘέν και υίοθετηθέν τήν 25ην Σεπτεμβρίου 1952 οπό τής Συμ

βουλευτικής Συνελεύσεως τοΰ Συμβουλίου τής Ευρώπης σχέδιον: <<Ή Ευρώ

πη και αί υπερπόντιοι περιοχαί», γνωστόν ώς Strasbourg Plan, απετέλε

σε το πρώτον λεπτομερειακον σχέδιον δια .μίαν συνεργασίαν ώς ή ανωτέρω 1. 

Το Σχέδιον προέβλεπε: 

— τήν Ίξάπλωσιν τοΰ πολυμερούς εμπορίου μεταξύ των υπερπόντιων πε

ριοχών καί όλων των κρατών τοΰ (λειτουργούντος τότε) Ο.Ε.Ο,Σ., ά

νευ ποσοτικών περιορισμών. Οί δασμοί νά- μειωθοδν «ίς μίαν κλίμακα 

ιμεταξύ εκείνης τής ρήτρας του μάλλον ιεύνοουμένου ικράτους, τής προ

βλεπομένης οπό τής GATT %α'ί τοΰ συστήματος κοινοπολιτειακής προ

τιμήσεως. 

•—• συμφωνίαι θα συνήπτοντο μακροπροθέσμως επί διεθνούς βάσεως. 

—• ή μετατρεψιμότης <θά ώφειλε να προωθηθή. 

— αϊ εύρωπαϊκαί ,χώραι, κατέχουσαι ή μή υπερπόντιους περιοχάς, θα συ

νέβαλλαν ®Ίς τήν παροχήν οοεφαλαίων δι' ανάπτυξιν %αί θα συνίστατο 

Ευρωπαϊκή Τράπεζα 'Επενδύσεων. 

— σχέδια ίδια τεχνικήν βοήίθειαν καί ίΐκπαίδευσιν ιθά υίσθετοΰντο. 

•Μία ανεπίσημος Συνδιάσκεψις εις Αονδΐνον το 1951 είχε συστήσει έν 

τφ μεταξύ τήν καθιέρωσιν ελευθερωτέρων ]έμπορι·κων συναλλαγών μεταξύ 

Κοινοπολιτείας .καί Ευρώπης. 

'Ετέρα Συνδιάσκεψις, το 1959 είς Νέαν Ζηλανδίαν, ·κατέληξεν ΐίς τήν 

αποψιν, δτι è αποκλεισμός τής Βρεταννίας από τήν Εύρώπην καί ή !διαί-

ρεσις τής τελευταίας <είς δύο εμπορικούς συνασπισμούς θα <ϊγ$ σαβαράς ε

πιπτώσεις .τόσον δια τήν Κοινοπολιτείαν δσον *καί Ιδι' βλον τον %άσμον. 

Ύπεστηρίχθη ακόμη καί ή αποψις, .καθ' ήν κοινον Ιξωτερικον δασμο-

λόγιον τής EFTA και τής Κοινοπολιτείας θα ώφειλε να ίσχύστβ προς τον 

ακοπόν βπως Ιξαναγ^άστ;] τήν Κοινήν Άγοράν να διαπραγματευθή δια τους 

ίδιχούς της δασμούς. 

1. Η. Α. R o b e r t s o n , The Council of Europe, London, 
1961, 2nd edit, a. 124, C o n s e i l d e l ' E u r o p e , Le plan de 
Strasbourg, Strasbourg, 1952. 
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Εις δλας αύτάς τάς πολύπλοκους σχέσεις 'θα πρέπει κυρίως ίνα λάβω-
μεν ύπ' δψιν τάς ιείσαγωγάς καί έξαγωγας μεταξύ EFTA, Ηνωμένου Βα
σιλείου καί ΕΟΚ. Αϊ είσαγωγαί, χάρις ιείς τό σύστημα προτιμήσεως της 
Κοινοπολιτείας προς το Ήνωμένον Βασίλειον, έφθασαν κατά την τελευ-
ταίαν <διετίαν ε'ίς το μεγαλύτερον ϋψος άπό ίδεκαετίας. Αί Ιξαγωγαί παρου
σίασαν όλιγώτερον εντυπωσιακήν αυξησιν. Τπο τας προϋποθέσεις αύτάς, 
ή συζήτησις περί μονομερούς ©ίσό,δου της Βρεταννίας, άνευ της Κοινοπολι
τείας, εις τήν Κοινήν Άγοράν δεν φαίνεται Ιφικτή. Ή .ευρύτερα βάσις τοϋ 
Strasbourg Plan προσφέρεται 'δια τήν Ιξυπηρέτησιν %αί τον συμβιβα-
σμον όλων των 'συμφερόντων. "Αλλωστε, ή «Εύραφρική», ή όποια θα προέ-
κυπτεν από την έφαρμογήν τούτου, 'φαίνεται βτι δέν απέχει πολύ τής πρα-
γματικότητος, 'διότι οί δεσμοί καί ή συνεργασία υφίστανται ήδη, απομένει 
ή όλοκλήρωσίς των. 

Ή 'εφαρμογή τοϋ ώς άνω Σιχεδίου προζέκρουνε τότε και είς τήν 

άρνητικήν στάσιν τοϋ ιΟΕΟΕ. "Οταν 'έζητήθη ή γνώμη τούτου, ύπεστηρίχθη 

δτι «δευτερεύουσα1, προτιμήσεις» ήσαν αντίθετοι προς το σύστημα της 

GATT -και τήν κοινοπολιτειακήν πολιτικήν, βτι ή σύστασις Ευρωπαϊκής 

Τραπέζης Επενδύσεων ήτο ελκυστική, άλλα μή πρακτική Ιδέα καί δτι ή 

αρμονική άνάπτυξις των κρατών-μελών καί των υπερπόντιων Εδαφών ήτο 

επιθυμητή, άλλα Ιπεδιώκετο ήδη άπο τον ΟΕΟΣ. 

Γεγονός είναι βτι, ©Ις τήν πρά'ξιν, ή συνεργασία Ευρώπης καί αναπτυσ
σομένων κρατών 'είναι πλέον ευρεία άπο δ,τι θα υπέθετε τις. Χαρακτηρι
στικών είναι δτι ή 'Ολλανδία, Ιν άπο τα εξ κράτη της Κοινότητος, προέβη 
είς ;χορήγησιν Ιδανείων ('δια της Εθνικής Τραπέζης της Επενδύσεων) οπό 
τήν έγγύησιν του Όιλλαν'δικοΰ Κράτους προς κράτη εκτός της Κοινότητος 
•και μάλιστα προς κράτη τής Κοινοπολιτείας, τα οποία συνεκέντρωσαν καί 
τό μεγαλύτερον πονοστον πιστώσεων ('Ινδία, Πακιστάν, Νιγηρία ενδει
κτικώς τό 1965). 

'Εκείνο τό ;όποϊον θα πρέπει να παρατηρηθή 'είναι τό γεγονός δτι δλαι 
αί ίδιαπραγματεύσεις καί τα σχέδια άσχολοΰνται λεπτομερειακούς μέ τό έμ-
πόριον καί αναφέρονται παρεμπιπτόντως, θα ήδύνατό τις νά είπτβ, είς τήν 
άνάπτυξιν. 

"Ομως, ή βιομηχανική άνάπτυξις των κρατών τής Κοινοπολιτείας ω-
φ,ειλε να άποτελή τό 'βασικόν μέλημα πάσης σχετικής προσπάθειας καί να 
μή περιορίζεται είς 'χρηματοδοτήσεις. Ή 'ενεργός συμμετοχή τών 'ευρωπαϊ
κών κρατών καί του 'ιδιωτικού 'κεφαλαίου των θα Ιίδιιδεν αμοιβαία δφέλη. 
ΊΙάσα δμως σχετική προσπάθεια αντιμετωπίζει τήν καχυποψίαν τών καθυ
στερημένων περιοχών τής 'Αφρικής. 

Έν τούτοις, χάρις είς τα περιφερειακά προγράμματα τοϋ ΟΒΕ καί 

τήν σύστασιν τοϋ UÌNIDO, ααί τό μειονέκτημα τοΰτο περιωρίσθη. Οοτω, 

κράτη τής Κοινοπολιτείας, ώς ή Γκάνα, παρουσιάζουν ήδη άξιόλογον βιο-

μηχανικήν άνάπτυξιν. 
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6. "Η μεταβολή νομισματικού" συστήματος 

Ή 'Κοινοπολιτεία αντιμετώπισε προσφάτως 'κρίσιν έ,κ του προ&λήμα-
τος της Νοτίου Ροδεσίας και πριν ή ακόμη -κοπάσ^ δ σάλος -και ευρέθη ικα
νοποιητική λύσις δια το πρόβλημα ιτοϋτο, το οποίον Έχει α,ντίκτυπον -και επι 
της διεθνούς οικονομίας 1, νέον πρόβλημα, αμιγώς οίκονομικον τούτο, πα-
ρουσιάσθη: την 14ην Φεβρουαρίου 1966 ή Αυστραλία, ως Ισημειώθη ανω
τέρω, -καθιέρωσε το Ιδολλάριον ώς νόμισμα της, άντικαθισ-ταμένης της λίρας. 
και των αντιστοίχων υποδιαιρέσεων της. Αϊ συνέπεια,', της 'μεταβολής ταύ
της είναι πολύ πιθανόν να επηρεάσουν την δΐΐ'θνή οίκονομίαν, άλλα και ε'ι~ 
δικώτε,ρον την Κοινοπολιτ-είαν. 

Θα ιπρέπει να Ιξ,ετάσωμε-ν lay το ιμέτρον -ελήφθη -μέ προοπτικήν να μή 
ε'ΧΪΙ περαιτέρω συνεπείας ή αποτελεί μέρος γενικωτέρων μεταβολών εις τήν-
διεθνή -οικονομικήν ζωήν. 

Αυτή .καθ' έαυτήν ή ενέργεια τής Αυστραλίας δύναται να χαρακτηρι
σθώ ώς πλήγμα κατά τής Κοινοπολιτείας. Τοΰτο, διότι ή μεταβολή αυτή α
πομακρύνει ουσιαστικώς τήν Αύστραλίαν από τήν Κοινοπολιτείαν και το 
γεγονός τούτο, βεβαίως, δεν είναι δυνατόν να μή εχη ληφθή υπ' όψιν υπό 
των Βρεταννών, ΐάφοΰ είναι γνωστόν δτι ή Αυστραλία ευθυγραμμίζεται με 
τήν πολιτικήν τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου. 

Οίκονομικον ,',ίέτρον τοπτκής, εκ πρώτης όψεως, σημασίας είναι 
δυνατόν -να επίδραση άποφασιστικώς επί τής διεθνούς οικονομίας. Ή Αυ
στραλία ε-ίσέρχεται eîj τήν περιοχήν του δολλαρίου και απομακρύνεται τής 
ζώνης τής στερλίνας, Πρόκειται, ίσως, δι' επερχομένας ανακατατάξεις εις 
τον Δυτικον Κόσμον. 

Το σημαντικόν τούτο γεγονός τοΰ 1966, ί'σως να άποτελή τήν -άπαρ-
χήν μακροπροθέσμου σχεδίου τών περί τήν Βρεταννίαν χωρών, το ΟΚΟΪΟΫ 
δέν θα ,π-ρέπει 'να 'θεωρηθή »σχετον προς τήν συμμετοχή-ν τών Βρεταννών και. 
τών σχέσεων τών πρώην Κτήσεων μέ τήν Κοινήν ^Αγοράν, όσον και τών 
προθέσεων άπο β.ρεταννι,κής πλευράς προς καθιέρωσιν δεκαδικού νομίσμα
τος 2. Πράγματι, τούτο συνεζητήθη επισταμένως, μεταξύ τών αρμοδίων 
βρεταννικών κύκλων, 'ιδίως !δέ &> σχέσει προς τήν εΐσσδον της Βρεταννίας 

1. Ό χρυσός ô ôitoïoç εξορύσσεται -εις τήν Ροδεσίαν δεν εξάγεται έκτοτε 
και άκοτελεϊ τήν σταθερωτέραν οικονομικήν βάσιν της χώρας και άμυντι,κον οιπλον 
εναντίον των οικονομικών πυρώσεων -αί ôitoîai εφηιρμόσθησαν είς βάρος της. 'Ενώ 
τεράστια βρεταννικά συμφέροντα eu τών έιτενδΰσεων είς τήν Άφρικήν διακυβεύον
ται, 6 χρυσός περιορίζεται με ιαθανάς αυξητικάς τάσεις είς τήν τιμήν του ένεκα 
τούτου. 

2. Ό K e n n e t h K e i t h , είς δμιλίαν του είς σύσ ε̂ψιν 
τραπεζιτών, παρετήρει οτι: «ρέπει να άντιμετωπίσωμεν τήν Ε'ύρώπην ώς μίαν 
êvraiav μονάδα τής οποίας άκοτελοΰμεν τμήμα. Προς τούτοις είναι «παρ-αίτητον 
να είσαγάγωμεν το δεκαδικον ούστημα εις το νόμισμα μας». European! - Atlan
tic Review, London, Jan.-Feb. 1962. 
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εις τήν Κοινήν Άγοράν. 'Εάν δε ληφθη υπ' όψιν ή -δυσχέρεια εναρμονίσεως 

των συναλλαγών εντός τών πλαισίων της Ευρωπαϊκής Κοινότητος, ή ανάγ

κη της μεταβολής είναι προφανής. Περαιτέρω όμως αποτελεί m l μέτρον, 

βάσει της βρεταννικής πολιτικής, δηλονότι τής εκ των προτέρων προπαρα

σκευής δια την εϊσοιδον ε'ις την ΕΟΚ. 

Το καθιερωθέν αύστραλιανον δολλάριον, Ι'σως να άποτελη δοκιμήν δια, 

την έφαρμογήν τοΰ μέτρου και εις Βρεταννίαν, διότι άπο τας συνβεομένας 

Ιδιαιτέρως μέ τήν Μεγάλην Βρεταννίαν πρώην Κτήσεις, ό Καναδάς, λόγω 

γειτονίας μέ τάς Ήνωμένας Πολιτείας, χρησιμοποιεί ήβη το δολλάριον. 

Έάν τώρα π,ροστείθή και ή Αυστραλία, απομένουν ή Νέα Ζηλανδία %αί το 

Ήνωμένον Βασίλειον. Ή Νέα Ζηλανδία ακολουθεί επίσης τήν Αύστρα-

λίαν (10 ^Ιουλίου 1967). Όποτε, 'δεδομένου δτι τα λοιπά κράτη τα χρη

σιμοποιούντα δια τάς συναλλαγάς των τήν λίραν δεν επηρεάζουν άποφασι-

στικώς τήιν 'διεθνή οίκονομίαν, το Ήνωμένον Βασίλειον θα άπομονωθη από 

της απόψεως αυτής καί, προκειμένου να συμβη χοϋτο, κατέληξεν εις τήν ά-

πόφασιν να υιοθέτηση καί χοϋχο το δεκαδικον σύστημα. 

Ή αμέσως επηρεαζόμενη, εκ τυχόν ευρύτερων 'καινοτομιών, είναι ή 

Κοινοπολιτεία, ή όποια, πλην τοΰ Καναδά, συνήθισε να κινήται εις τα πλαί

σια τής ζώνης της στερλίνας 'και 'θα άντεμετώπιζε Ιδυσχερείας οίκονομικας 

και πολιτικάς. Οίκονομικάς, διότι ευρύτερα μεταβολή θα είχε κυρίως άντί-

κτυπον είς τας ασθενείς οικονομικώς χώρας, ενώ ε'ις τάς Ίσχυράς δεν θα κα

θίστατο χοϋχο αίσθητόν. Πολιτί'και επιπτώσεις επίσης θα υπάρξουν, διότι τα 

άκολουθοΰντα άδέσμευτον πολιτικήν κράτη τής Κοινοπολιτείας δυσκόλως 

θα αποδεχθούν ΐτήν υίοθέτησιν τοΰ αμερικάνικου νομίσματος, δεδομένου όχι, 

μέχρι τοΰδε, ή ιχρησιμοποίησις τής στερλίνας εθεωρείτο ώς φυσική συνέ

πεια τών προ τής ανεξαρτησίας των οικονομικών δεσμών μέ τήν Βρεταννίαν. 

Ή χρήσις τοΰ δαλλαρίου είς Αυστραλίαν, με 'διεθνή τιμήν κατά τι με-

γαλυτέραν τοΰ αμερικάνικου, αποτελεί μέτρον προνοίας δια τήν Αυστρα

λίαν εις περίπτωσιν αποκλεισμού της από τήν Κοινήν Άγοράν, συγχρόνως 

δε καί δοκιμήν δια τυχόν μεταβολήν εις το Ήνωμένον Βασίλειον, ί'να κα-

ταστή ευχερεστέρα ή συμμετοχή του εις τήν ΕΟΚ. 

"Ολα τα ανωτέρω παρουσιάζουν κάπως δυσοίωνον το μέλλον βια- τήν 

Κοινοπολιτείαν. Αι άλλοτε Κτήσεις προσεγγίζουσαι τάς ΗΠΑ, ή 'Αφρι

κή δονούμενη άπο το σύνθημα «ή 'Αφρική ίδια τους Αφρικανούς», ή Βρε-

ταννία προσανατολιζόμενη προς την Κοινήν 'Αγοράν, δίδουν τήν έντύπω-

σιν υπάρξεως διαλυτικών τάσεων ε'ις τήν Κοινοπολιτείαν. Ούτω, %αί εάν 

ακόμη ή αποψις αυτή δεν γίνη αποδεκτή, οπωσδήποτε περιορίζεται ή ση-

μασία τοΰ οίκονομικοΰ πζαράγονχος ώς συνεκτικοΰ -χρίχου τής Κοινοπολι

τείας. Δεδομένου δε δτι ή «"/οινοπολιτειακή προτίμησις» Ι·χει ποσοστιαίως 

περιορισθή, εφαρμόζεται Ιδέ καί επί πρώην μελών, ή τυχόν διατήρησις τής 

συνοχής τής Κοινοπολιτείας θα οφείλεται κυρίως είς πολιτικούς πλέον πα

ράγοντας. 
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Τήν Ιην Μαρτίου 1966 άνηγγέλθη ή ιστορική άπόφασις της Β,ρεταν-

νικής Κυβερνήσεως δπως υιοθέτηση δεκαδικον νομισματικδν -σύστημα καί 

ε-ίς τήν Βρεταννίαν. 01 βιομηχανικοί και -εμπορικοί κύκλοι τής Βρεταννίας 

ελέχθησαν τήν άπόφασιν ευμενώς. 

Ή μεταβολή αΰτη -ύπήρξ-εν αποτέλεσμα παλαιότατων προσπαθειών 

προς μεταβολήν του νομισματικού συστήματος και προσέκρουσεν -είς τήν 

παράδοσιν, άλλα και -εις τεχν:-κας δυσχέρειας. Π-ροετιμήθη ιή συμβιβαστική 

λύσις τής διατηρήσεως τής λίρας ώς -νομίσματος και της ύποδιαιρέσεώς της 

είς εκατόν μικροτέρας -μονάδας, α! 'δποίαι θα ονομασθούν «νέαι πένναι». Ή 

επίσημος ίσχυς της μεταβολής θα αρχίση από τοϋ Φεβρουαρίου 1971. Κα

τά το μεσολαβούν διάστημα, αί επιχειρήσεις καί al δημόσιαι υπηρεσία1, θα 

πρέπει να προσαρμοσθούν δεόντως. 

Ή -δοθείσα λύσις -είναι ή προταθείσα όπο τής Επιτροπής Hal sbury , 

δεδομένου δτι -διατηρείται ή λίρα ώς το κύριον νόμισμα, δμοΰ με το δολλά-

ριον, είς τάς διεθνείς συναλλαγάς. Μία -μεταβολή είς τήν δνομασίαν και 

τήν άξίαν τοΰ β-ρεταννικοΰ νομίσματος θα προεκάλει ϊσως κινδύνους ώς προς 

τήν πιθανότητα 'συνεχίσεως τής χρησιμοποιήσεως τής στερλίνας -διεθνώς. 

Είς τήν Κοινοπολιτείαν, τα περισσότερα %ράτη -έχουν υιοθετήσει δε

καδικά νομίσματα. Ή Νέα Ζηλανδία, ώς ανεφέρθη, επρόκειτο να ά-κολου-

θήση τήν Αύστραλιαν τον Ίούλιον 1967. Ή Νότιος 'Αφρική (πρώην μέ

λος) άπα τοΰ 1965, ή Κύπρος υποδιαιρεί τήν λίραν (ίσότιμον τής βρεταν-

νικής) είς 1000 μίλς, ή Ινδία καί το Πακιστάν ύποδιήρ-εσαν τήν ιρουπίαν 

εις δεκαδι-κα μικρότερα νομίσματα. 

Τα πλεονεκτήματα τής αλλαγής -είναι προφανή 1. Ή παραγωγικό-

της θα πολλαπλασιασθή, διότι οι υπολογισμοί θα συντομευθοΰν καί απλου

στευθούν. Τα καταστήματα, τα γραφεία καί ή Ικπαίδ-ευσις -θα £χουν Ιδια τον 

αυτόν λόγον χίφος από τήν μεταβολήν. Άλλα -καί διεθνώς δ -αντίκτυπος 

θα -είναι ανάλογος: ή στερλίνα ;καί το δολλάριον -αποτελούν τα ιδύο σημαντι-

κώτερχ διεθνή νομίσματα. Οιαδήποτε μεταβολή είς ε'λάν&ρον τούτων θα επη

ρέαζε τήν διεθνή οίκονομίαν. 

Ή επίδρασις των νομισμάτων είς τήν εξέλιξιν τής ευρωπαϊκής ενω

τικής προσπάθειας -είναι -εμφανής καί -εκ των εκάστοτε προτάσεων περί 

καθιερώσεως ενιαίου νομίσματος δια τα κράτη τής Κοινότητος, χρησιμο

ποιούνται δέ διάφοροι -ονομασίαι, αναλόγως των περιπτώσεων, ώς «Εύρω-

δολλάριον» 2 , «Εύρωφράγκον» κ.ο.-κ. Ή διατήρησις τής -στερλίνας υπό τής 

Βρεταννίας παρουσιάζει πρόσθετον πρόβλημα διά τήν είσσδόν της .είς τήν 

1. CMND 3164, Decimal Currency in the United Kingdom, Lon
don, 1966. 

2. E r n e s t B l o c k , Eurodollars, An Emerging Internatio
nal Money Market, New York, 1966. 
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ΕΟΚ, δεδομένου οτι, παρά τήν εύπάθειάν του, εΐνιαι ex τον παγκοσμίου α
ποδοχής νομισμάτων καί είναι ένδεχόμενον να επικράτηση καί εις τήν 
ΕΟΚ, etc περίπτωσιν εισόδου της Βρεταννίας είς αυτήν, παρά τάς κοινοτι-
κας ανησυχίας ώς προς τήν σταθερότητα του. 

7. Ή σύνδεσις Ή ν . Βασίλείοο - Ε Κ Α Χ καί B U R A T O M 

Άπδ της συστάσεως της, ή ΕΚΑΧ (Ευρωπαϊκή Κοινότης "Ανθρα
κος Χάλυβος) άπετέλεσεν όργανισμδν συγκεντρώσαντα το ενδιαφέρον τοΰ 
Ηνωμένου Βασιλείου. 

Ή ΕΚΑΧ, ή οποία εδρεύει εις Αουξεμβοΰργον, ειχ,εν ώς Ίζρ&το·'/ πρόε-
δρον της Ύπατης 'Αρχής της (Haute Autorité) Ινα των σκαπανέων της 
«Κινήσεως δ:α τήν Ήνωμένην Ευρώπην», τον Γάλλον Ζάν Μοννέ. Οδτος, 
ευθύς ώς ήρχισεν ασκούσα καθήκοντα ή Ύπατη 'Αρχή τον Αϋγουστον 1962, 
έπεσκέφθη τήν Βρεταννικήν Κυβέρνησιν, αποβλέπων εις τήν βρεταννικήν 
συνεργασίαν, καί θεωρών τήν ΕΚΑΧ ώς προθάλαμον της Ηνωμένης Ευ
ρώπης. 

Ή Βρεταννική Κυβέρνησις εγνωστο,ποίησε τήν πρόθεσίν της δπως εγ-
καταστήση μόνιμον αντιπροσωπεία-; παρά τη Ύπατη 'Αρχή, με σκο-
πον τήν δημιουργίαν βάσεως προς στενήν καί διαρκή σύνδεσιν μεταξύ τής 

• Κοινότητος και τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου. 

Τον Νοέμ'βριον τοΰ Ιδίου έτους συνήλθε Μικτή Επιτροπή διά να προε-
τοιμάση τήν σύνδεσιν ταύτην, πρίν ή λήξη το 1953. Ό Πρόωρος τής Ύ
πατης 'Αρχής έπληροφόρησε τήν Βρεταννικήν Κυβέρνησιν δτι το εκτελε
στικών όργανον τής ΕΚΑΧ ήτο ετοιμον προς εναρξιν αμέσων διαπραγμα
τεύσεων μετά τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, άφορωζων εις τήν κατάλληλον 
μορφήν συνδέσεως. 

Τήν 2'2αν Νοεμβρίου 1954, το Συμβοΰλιον των Υπουργών τής ΕΚΑΧ 
απηύθυνε προς τήν Ύπάτην 'Αρχήν 'οδηγίας δια τήν σύναψιν συμφωνίας 
συνδέσεως τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου »μετά της Κοινότητος 1. "Ενα μήνα 
βραδύτερον, τήν 2ί1ην Δεκεμβρίου 1954, υπεγράφη είς A.o'Sïwv , οπό των 
εκπροσώπων των επτά χωρών καί τής Ύπατης 'Αρχής, συμφωνία συν
δέσεως άφορώσα εις τάς σχέσεις ΕΚΑΧ - Ηνωμένου Βασιλείου, προβλέ-
πουσα, μεταξύ άλλων, καί τήν σύστασιν Συμβουλίου Συνδέσεως. Τήν 21ην 
Φεβρουαρίου ή συμφωνία Ιπεκυρώθη όπο τής Βουλής των Κοινοτήτων καί, 
τελικώς, ετέθη έν ίσχύϊ τήν 23ην Σεπτεμβρίου 1956. Τδ ίδιον Ιτος συνήλ
θε, δια πρώτην φοράν, τα Συμβούλιον Συνδέσεως. Τδ έπόμενον Ιτος, τά ε
πτά κράτη συνεφώνησαν νά συζητήσουν Ιπί τών τελωνειακών δασμών εν
τός των πλαισίων της GATT. 

1. Bulletin de la C.E.C.Α., Ν° 46, Luxembourg, 1964, a. 41. 
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Tò 1956, συμφωνίαι «συμβουλευτικαί» υπογράφονται μεταξύ ΕΚΑΧ 
άφ' ενός καί Ελβετίας 'καί Αυστρίας, κεχωρισμένως, αφ' έτερου. Τον Νο-
έμβριον 1957 υπεγράφη είς Λουξίμβοΰργον, μεταξύ Ηνωμένου Βασιλείου 
άφ' ενός καί Ύπατης Αρχής καί τών Κυβερνήσεων τών εξ κρατών άφ' έ
τερου, συμφωνία =δι& τα προϊόντα σιδηρουργίας, προβλέπουσα μείωσιν τών 
τελωνειακών δασμών κατά 10%. 

Το 1962, το Ήνωμένον Βασίλειον έζήτησε τήν συμμετοχήν του ε'ις 
τήν ΕΚΑΧ. Ήκολούθησε παρόμοια αίτησις τής Δανίας. Τον Ίούνιον 1962 
απεφασίσθη υπό του Συμβουλίου των Υπουργών, ομοφώνως, ή Ιναρξις δια
πραγματεύσεων 5ια τήν συμμετοχήν του Ηνωμένου Βασιλείου εις τήν Συν-
θήκην τών Παρισίων (ΕΚΑΧ). 

Ό υπεύθυνος δια τάς διαπραγματεύσεις ίάπό βρετανν.κής πλευράς κ. 
Χήθ Ιτόνισε προς τους Υπουργούς τών "Εξ και τα μέλη τής Ύπατης 'Αρ
χής τής ΕΚΑΧ, δτι ή Βρεταννία ήτο έτοιμη να προσχώρηση εις τους σκο
πούς και τάς 6ασ:·κάς αρχάς τής Συνθήκης τών Παρισίων. «Δεν βλέπομεν 
τήν ανάγκην, είς τάς παρούσας διαπραγματεύσεις, οιασδήποτε τροποποιή
σεως του κειμένου τής Συνθήκης, Ικτος τών περιπτώσεων εκείνων, καθ' ας 
τούτο καθίσταται άναγκαίον, συνεπεία τής προσχωρήσεως ενός νέου μέλους. 
Τρία είναι τα προβλήματα δια τήν Βρεταννίαν * : 

α) Ή εφαρμογή τών τιμών τής Κοινότητος έν σχέσει προς τον άνθρα
κα aal τον χάλυβα είς Βρεταννίαν καί, αντιστρόφως, ή προσαρμογή προς 
το βρεταννικόν του συστήματος τιμών τής Κοινότητος, β) το θέμα τών τι
μών τών μεταφορών, γ) ή χρονική εφαρμογή τής μειώσεως τών δασμών 
καί τής προσαρμογής των προς το •κοινόν έξωτερικόν δασμολόγιον τής 
ΕΚΑΧ. 

Ήκολούθησεν ή αίτησις τής 'Ιρλανδίας δια συμμετοχήν ε'ις τήν Ε
ΚΑΧ. Ή αιφνίδια διακοπή των διαπραγματεύσεων μέ τήν ΕΟΚ εϊχεν α
νάλογους επιπτώσεις καί έπί των διαπραγματεύσεων μέ τήν ΕΚΑΧ. Οδτω, 

αϊ σχέσεις παρέμειναν είς τό Ιπίπεδον τής συνδέσεως 2. 

Διπλωματικαί σχέσεις της ΕΚΑΧ έχουν συναφθή μεταξύ ταύτης %al 
άλλων κρατών, σημαντικώτερα των οποίων 'θεωρούνται τα %ράτη τής EFTA, 
δ Καναδάς, ai HUA καί, Si' Ιημάς, ή "Ελλάς. Επίσης υπάρχει αντιπροσω
πεία τής Ύπατης 'Αρχής εις τήν ISpav τής Βρεταννικής Κυβερνήσεως εις 
Αονΰϊ/ον 3. 

1. European Community, Ν" 6, London, Aug. 1962. 
2. G i l l e s A n o u i l , La Grande Bretagne et la Commu

nauté Européenne du Charbon et de l'Acier, Paris, 1960. 
3. E.C.S.C., 1961, London. 
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Ή Συμφωνία Συνδέσεως Ηνωμένου Βασιλείου - ΕΚΑΧ, πέραν της 

προσπαβείας συνεργασίας του πρώτου μέ τήν ήπειρωτικήν Εύρώπην, οφεί

λεται καί 'ει; οίκονομιχα 'συμφέροντα τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου εν σχέσει 

προς τόν άνθρακα -και τον χάλυβα, Αλά και ένεκα της αυξήσεως της πα

ράγωγης τούτων ®1ς τήν Κοινότητα. ΙΕκτος ίδμως άπο τήν ΕΚΑΧ έπε'διώ-

χ'θη ή συνεργασία της Βρεταννίας καΐ με το (EURATOM. 

Τον Φεβρουάριον 1959 υπεγράφη σύμφωνον 'συνεργασίας μετά τούτοη. 

Ήκαλούθησε, το ϊιδιον Ιτος, σύμφωνον συνεργασίας EURATOM - Καναδά. 

Οδτω, 'δύο κράτη της Κοινοπολιτείας ευρίσκονται >εις στενοτέρας σχέσεις με 

τό EURATOM, το όποιον άπετέλεσεν 'επίσης άντιοοείμενον ενδιαφέροντος 

προς εΐσοδον τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου εις τούτο. 

Ό υπεύθυνος Ίπι των διαπραγματεύσεων με τας Κοινότητας κ. Χήθ 

παρετήρησεν, ομοίως, όν. ή Βρεταννία αποδέχεται τήν Συν'θήκην του EU

RATOM ώς έχει, και θα ήσαν μόνον άναγκαίαι αϊ τροποποιήσεις αϊ άφο-

ρώσαι ε'ις τήν είσδοχήν νέου μέλους. Αί διαπραγματεύσεις, ώς προανεφέρθη, 

διεκόπησαν όμοΰ με τήν ίδιχκοπήν τών διαπραγματεύσεων τοΰ Ηνωμένου 

Βασιλείου μετά της ΕΟΚ. 

Εξακολουθεί ήδη ισχύουσα ή συμφωνία EURATOM-Ήνωμένου Βα

σιλείου, αρχικής διαρκείας δέκα ετών 1. Βάσει ταύτης προβλέπεται συνερ

γασία είς τας είρηνικάς χρήσεις της πυρηνικής ενεργείας μεταξύ τών 

οργανισμών καί εγκαταστάσεων, 'δημοσίων και ιδιωτικών, της Κοινότητος 

και τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου. Προβλέπεται Ιπίσης ανταλλαγή πληροφο

ριών καί αμοιίβαία συνεργασία -και Ινίσχυσις. Επίσης, ή Βρεταννική Επι

τροπή "Ατομικής Ενεργείας δεσμεύεται ώς προς τήν παραχήν γνώσεων, μή 

απορρήτων, σχετικών μέ τήν έφαρμογήν τής πυρηνικής ενεργείας και τήν ε-

νίσχυσιν τών προσώπων ή επιχειρήσεων προς άξιοποίησιν τών τοιούτων 

γνώσεων. 'Επίσης δεσμεύεται ώς προς τήν παροχήν καί «νταλλαγήν τε

χνικών :καί σπουδαστών. 

Ή παράλληλος στενή συνεργασία μέ τάς Ήνωμένας Πολιτείας καί 

τον Καναδά, άλλα καί χώρας τής Νοτίου Αμερικής (Βραζιλία, Αργεντι

νή) 'δεικνύει τάς εύρυτάτας βάσεις καί προοπτικάς τοΰ EURATOM. 

1. Tò I960, είς τήν Δυτικήν Εύρωπαϊκήν "Ενωσιν (W.E.U.) προετάθη 
•ϋπο τοΰ Arthur Conte (Γαλλία) ή προσχώρησις τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου είς 
tò Euratom. Ή πρότασις αϋτη, συζητηβΈΪσα ενώπιον της Συνελεύσεως τής W.E.U. 
τον Ίοΰνιον τοΰ ιδίου έτους, έγένετο ευμενώς αποδεκτή, αλλά δυσκολίαι ανεφύη
σαν είς τήν πρδξιν, διότι μία τοιαύτη μονομερής ιιροσχώρησις θα έδυσχέρανε τήν 
«υγχώνευσιν των εκτελεστικών οργάνων των Κοινοτήτων. Τελικώς, ή "Εκθεσις 
Molter (Βέλγιον) προέτεινε τήν κροσχώρησιν τοϋ "Ηνωμένου Βασιλείου «αϊ είς 
τάς τρεις Κοινότητας ώς πλήρους μέλους. Ή «ρότασις ήκολουθή<9η ίβραδύτερον 
άπα τάς γνωστός διαΑραγματεύσεις. Βλ. W. E. U., The Assembly ol 
Western European Union, 1955-1960, Strasbourg, 1961, σ. 32-33. 
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Βεβαίως, ή στενή συνεργασία EURATOM ocal Ηνωμένου Βασιλείου 
ύπήρξεν Ιίδιαιτέρως επωφελής δια τήν Κοινότητα των "Εξ, .διότι είναι γνω
στόν δτι ή Βρεταννία ανήκει είς τον χαλούμενον «Πυρηνικον "Ομιλον» ·καί 
οπωσδήποτε θεωρείται ιδιαιτέρως προηγμένη είς τον τομέα της πυρηνικής 
τεχνολογίας. 

Ή συμμετοχή είς τήν Κοινοπολιτείαν δύο ιδιαιτέρως ανεπτυγμένων 
είς τον τομέα τής πυρηνικής ενεργείας .κρατών ©α ανέμενε κανείς δτι Θα 
καθίστατο Ιδιαιτέρως επωφελής δια τον οργανισμον τούτος. 

Βεβαίως, τοιαύτην ανάλογον προσπάθειαν, εις τον τομέα τής α

ξιοποιήσεως τής πυρηνικής ενεργείας δι' ειρηνικούς σκοπούς, θα ανέμενε τις 

να εδρη και ©ίς τα πλαίσια τής Κοινοπολιτείας, λαμβανομένης ώς συνόλου. 

Πλην βμως, ίή ευρωπαϊκή προσπάθεια δεν Ιπροχώρησε προς τους υπα
νάπτυκτους «αϊ περιωρίσθη μεταξύ τών πλουσίων κρατών τής Ευρώπης 1. 
Δεν Ιπεξετάθη οδτε πρδς τας υπανάπτυκτους περιαχας τής Ευρώπης, άλλ' 
ούτε και προς τάς συνδεδεμένας με τήν ΕΟΚ, τής οποίας ουσιαστικώς προ-
έκτασιν αποτελεί το EURATOM. Δεν αποτελεί, βεβαίως, ιδικαιολογίαν δια 
τήν -άπροθυμίαν ταύτην τής Κοινότητος το ίδτι αϊ αναπτυσσόμενα ι χώραι 
δέν ύπεβαλον αϊτησιν συνδέσ,εως ή συνεργασίας. Και τοΰτο δεν ευσταθεί: 
πρώτον, διότι ειχον αποκαταστήσει διπλωματίας σχέσεις (ώς ή Ελλάς) με
τά τής Κοινότητος waì δεύτερον, διότι και εάν εζήτουν τήν συνεργασίαν λό
γω διαφοράς μέσων, θα επρόκειτο είς τήν ούσίαν περί προσκλήσεως ενισχύ
σεως. 'Αντί ή τδλευταία να προκληθή αρνητικώς θά ήτο πλέον «εύρωπαϊ%ον» 
νά ίΐζρο·χλ·η8η θετικώς. Θά έπρεπε δηλαδή νά Ιέζητεϊτο ή επέκτασις τής Ευ
ρωπαϊκής Κοινότητος Πυρηνικής Ενεργείας αυτοβούλως, διότι ποιος θά ήρ-
νεϊτο μίαν τοιαύτην έπέκτασιν; 'Αποτελεί δυσάρεστον οπωσδήποτε βιαπί-
στωσιν δτι μέχρι σήμερον αϊ Κοινότητιες δεν επεδίωξαν, δ έ ν π ρ ο ε % ά
λ ε σ α ν τ ή> ν ß ι ε ύ ρ υ ν σ ί ν τ ω ν, ά λ λ à τ ή ν à ν έ μ ε ν ο ν 
και τούτο προκαλεί σκεπτνκισμόν ώς προς τάς προθέσεις τής Κοινότητος. 

Είναι γεγονός δτι, εάν οι πλούσιοι λαοί τής Ευρώπης δεν βοηθήσουν 

τους πενεστέρους λαούς 2, βεβαίως, .κατά πρώτον λόγσν τής ηπείρου των 

και ύστερον τών λοιπών ηπείρων, δεν θα οπά,ρςΌ^ αί προϋποθέσεις τής εκ

πληρώσεως τής επιδιώξεως προς εύημερίαν τών λαών 3ι %αί τής ανόδου 

τών υπανάπτυκτων, ώστε νά διασφαλισθή ή [αναγκαία %οινωνική Ισορροπία, 

1. Γ. Κ α α ι μ ά t η, Ή Διεδ-νής Καΐάσΐασις xal ή "Ενωβις της Ευ
ρώπης, Άίβηναι, 1966, σ&λ. 21. 

2. G. C a s s i m a t i s , Les Bases Essentielles de l'Union de 
l'Europe, Athènes, 1949, σ. 17. 

3. G. C a s s i m a t i s , What Greece Expects from Atlantic 
Alliance, NATO Letter, Feb. 1962. 
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ή οποία, ιδδηγεΐ ©ίς τήν (ΑΥ,ΟΊομικήν -καί, Ιν κατακλείδα τήν πολιτικήν ίβαρ-

,ροπίαν. 

ΈπΙ τοΰ προκειμένου, αί σχέσεις ανεπτυγμένων %αΙ υπανάπτυκτων είς 

τα πλαίσια της Κοινοπολιτείας πρέπει να εξετασθούν οπό το πρίσμα της πα

ροχής των μέσων αξιοποιήσεως της ατομικής ενεργείας, βπως, έπί παραδεί

γματι, ήριχισε να γίνεται <είς τήν Ίνδίαν. 

Ή παροχή της βοηθείας εις xèy τομέα τούτον θα ήδύνατο να Ιχ^ απο

τέλεσμα μόνον έάν περιωρίζετο εκεί καί, κατ' έπέκτασιν, ιείς τον οίκονομι-

%òv τομέα, άλλως τα αποτελέσματα (θα ήσαν δυσμενή. Δια τοΰτο 'θα Ιπρεπεν 

ίσως να Ιδημιουργηθή κάποιος σχετικός οργανισμός πυρηνικής εκμεταλλεύ

σεως, διότι ή Κοινοπολιτεία, περιλαμβάνουσα καί ανεπτυγμένα ·καΙ %α)θυ-

στερημένα -κράτη, αποτελεί αατάλληλον πλαίσιον προς τον σκοπον τούτον. 

Πρέπει να άναγνωρισθή δτι επιβάλλεται είς τας άναπτυσσομένας χώ

ρας να δοθούν τα μέσα δια να προωθηθή ή άνάπτυξίς των δι' αξιοποιήσεως 

της πυρηνικής ενεργείας 1. Τότε δμως ή δψις τοΰ κόσμου θα ήλλαζε καί δεν 

είναι βέβαιον Ιαν α! πλούσιαι χώραι θα Ιπεθύμουν να αύξηθή ό αριθμός των. 

Τοΰτο όμως αντιβαίνει ,τϋροδήλως προς τήν πρόοΒον, ή όποια απαιτεί κάλυ-

φιν της αποστάσεως μεταξύ ανεπτυγμένων ικαΐ καθυστερημένων, καί προσ

έγγισιν των βιομηχανικών και αγροτικών χωρών. Α! πλούσιαι δμως χώ

ραι δέν έχουν συναισθανθή δτι τα νέα κράτη θα πρέπει να άντιμετωπίζωνται 

ώς Ισότιμα άπο πάσης πλευράς, διότι δια τής ευημερίας των νέων κ,ρατών 

εξασφαλίζεται καί ή ιδική των οικονομική' ευεξία ocal ή υπαρξις της αναγ

καίας πολιτικής καί ικοινωνικής ισορροπίας. (Μία μονόπλευρος ιάνάπτυξις τιαΐ 

αυξησις τής 'αποστάσεως μεταξύ ιάνεπτυγμένων καί -καθυστερημένων δέν θα. 

ϊδιδε δυνατότητα δμαλής συνεργασίας. 

"Οπωσδήποτε νέος γεωπολιτικός χάρ^ηζ τοΰ %όσμου ιθα προκύψω άπα 

τήν βιομηχανικήν χρήσιν τής πυρηνικής ενεργείας 2. Βεβαίως, το γεγονός, 

δτι α! νέαι χώραι δέν κέκτηνται τα προς τούτο αναγκαία οικονομικά μέσα, 

δέν πρέπει ν άποτελέσ^ εμπόδιον. Μία δργάνωσις εκμεταλλεύσεως πυρηνικής, 

ενεργείας ε'ις τα πλαίσια τής Κοινοπολιτείας μέ κοινά προγράμματα, Ιδίως 

ε!ς τήν Άφρικήν, θα άπετέλε; άξιόλογον πρωτοβουλίαν προς τήν κατεύθυν-

σιν τής αναπτύξεως των νέων -κρατών. 

Ή κοινοπολιτειακή συνεργασία Ιν σχέσει προς τήν πυρηνικήν Ινέρ-

γειαν είναι σημαντική είς βάθος, ;εξ Ιπόψεως δηλαδή τομέων, άλλ' δχι %al 

είς πλάτος (αριθμόν ικρατών). Βεβαίως, ή πρωτοπορία ανήκει εις το Ή -

νωμένον Βασίλειαν καί, κατά δεύτερον ίλόγον, εις τον Καναδά. Σή^,ερο^, είς: 

τήν Κοινοπολιτείαν μόνον ò Καναδάς, ή Αυστραλία καί ή Νέα Ζηλανδία 

1. Γ. Κ a α ι μ ά τ η, êW αν. α. 23. 

2. Ά . Α γ γ ε λ ο π ο ύ λ ο υ , Οικονομικοί 'Απόψεις, ΰ. 301, 'Αθή
ναι, 195«. 
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έχουν αναπτύξει την μεταξύ των συνεργασίαν ε'ις τους συναφείς επιστημο

νικούς -κλάδους. Ή ομάς αύτη διηυρύνθη δια της συμμετοχής της Ινδίας 

καί του Πακιστάν, 8που εφαρμόζεται ευρύ πρόγραμμα παράγωγης 

ηλεκτρικής ενεργείας άπο το &XO\LOV. Τούτο 'οφείλεται, κυρίως, εις τήν 8-

παρξιν εις τα ανωτέρω οοράτη :καταλλήλων πρώτων όλων. Ανταλλαγή ε

πιστημονικού προσωπικού >καί σπουδαστών πραγματοποιείται επίσης εις τους 

σχετικούς με τήν πυρηνικήν ένέργειαν τομείς. 

Άπο της πλευράς της Κοινοπολιτείας, ιή διάδασις της χρήσεως της 

πυρηνικής ενεργείας '3ι' ειρηνικούς κόπους ιάπό τα 'ανεπτυγμένα μέλη της 

προς τα αναπτυσσόμενα επιβάλλεται καί βιά γενικωτέρους λόγους, αλλά καί, 

ιδιαιτέρως, λόγω τοΰ ενδιαφέροντος τοΰ EURATOM προς χρήσιν της πυ

ρηνικής ενεργείας %αί τάς Ιφαρμογάς ισοτόπων ©Ες τάς συνδεδεμένας χώ

ρας της 'Αφρικής 1. Σχετικώς υπεβλήθη "Εκθεσις τοΰ EURATOM, περί 

τα τέλη τοΰ 1965, προς τήν Κοινοβουλευτικήν Συνδιάσκεψιν της Συνδέ

σεως ΕΟΚ καί αφρικανικών κρατών (Συιμφωνία Yaounde). 

Τρία ιθέματα εξετάζονται κυρίως ώς προς τήν συνεργασίαν τών «"Εξ» 

με τάς 18 συνδεδεμένας γαλλόφωνους άφρικανικάς χώρας και τήν Μαδαγα-

σκάρην: ή παραγωγή ενεργείας, ή άφαλάτωσις τοΰ ύδατος (συνδυαζόμενα 

λόγω τοΰ μεγάλου κόστους τών εγκαταστάσεων πυρηνικού εργοστασίου) καί 

ή χρήσις τών ραδιοϊσοτόπων, ΐΐδίως δια τα ευπαθή τροπικά προϊόντα. 

'Οκτώ προγράμματα προετάθησαν, τα όποια αποβλέπουν είς τήν βελ-

τίωσιν της οικονομίας τών αναπτυσσομένων. Το Εύρωπαϊκον Ταμεΐον 'Ανα

πτύξεως τών "Εξ είς Βρυξέλλας 'δυνατόν να παράσχη οίκονομικήν βοήθεια ν 

προς αυτά. Ή πραγματοποίησις τών σχεδίων τούτων πιθανόν να προκαλέσ^ 

άνισορροπίαν μεταξύ γαλλόφωνων καί αγγλόφωνων κρατών της 'Αφρικής 

καί, ώς 1κ τούτου, δια της Κοινοπολιτείας tìà έπρεπε να ένισχυθή το ενδια

φέρον προς τήν κατεύθυνσιν αυτήν. Βεβαίως, καί είς τήν προσπάθειαν αυ

τήν συγκρούονται μεγάλα συμφέροντα %αί ιβίως τα συμφέροντα τών καρτέλ 

πετρελαίου, τα όποια 'δεν είναι δυνατόν να παραμείνουν αδρανή. 

Το θέμα συνδέεται ιμέ τήν ενεργειακήν πολιτικήν καί τήν χρήσιν τοΰ 

πετρελαίου δια τήν παροχή ν ενεργείας καί τυχόν άντικατάστασίς του δια 

της πυρηνικής ενεργείας, είναι προφανές ποίας ζημίας 'θα προίχάλει. Τα 

κράτη τής Κοινοπολιτείας, το εν μετά το άλλο, προέβησαν εις τήν εθνικο-

ποίησιν τών εγκαταστάσεων των καρτέλ πετρελαίου (Κεϋλάνη, 'Ινδία 

•κ.ο.κ.) καί, παραλλήλως με τον άνταγωνισμον τοΰ άγγλοαμερικανικοΰ καρ

τέλ %αί τής 'Οργανώσεως Πετρελαιοεξαγωγικών Κρατών (Βενεζουέλα, 

'Ινδονησία, 'Ιράν, 'Ιράκ, Σαουδαραβία, Κουβέιτ, Κατάρ, Αιβύη), το καρ

τέλ ευρέθη είς δυσχερή θέσιν. Τα αλληλοσυγκρουόμενα συμφέροντα περί 

1. Atomo e Industria, Le Prospettive dell'Energia Nucleare in 
Africa, No 24, Roma, 15-12-65. 
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το πετρέλαια/ κατέστησαν αμφισβητήσιμους τάς έρευνας των Μεγάλων δια 
τήν υπαρξιν πετρελαίου εις τα αναπτυσσόμενα κράτη. Τά τελευταία πρέ
πει να κατορθώσουν να 'διαπιστώσουν μόνα εάν υπάρχω ,είς τα υπέδαφος των 
πετρέλαιον, ώστε να δυνηθούν να ενισχύσουν τήν εθνικήν οΊκονομίαν των 
άνευ της παρεμβάσεως ξένων συγκροτημάτων. 

Το πετρέλαιον αποτελεί καί το έπίκεντρον της διαμάχης ιμεταξύ άγ-
γλοαμερνκανικοΰ καρτέλ καί Γαλλίας. Ή επιβολή της γαλλικής ενεργεια
κής πολιτικής εις τήν Κοινήν Άγοράν Ιθά ίάπετέίλει άπειλήν Ιδια τήν άγ-
γλοαμερικανικήν συνεργασίαν, 'διότι ή Κοινότης ίσως να υιοθετεί ένεργεια-
κήν πολιτικήν άντίθετον προς τα άγγλααμερικανικά συμφέροντα. Ηιθανον 
εδώ r/à ευρίσκεται και μία έξήγησις τοΰ γαλλικού «βέτο» δια τήν εϊσοδον 
τής 'Αγγλίας εις τήν Κοινήν 'Ayopày. «Tò %έντρον βάρους τοΰ διεθνούς εμ
πορίου μετατοπίζεται ιμέ 'όλονέν μεγαλυτέραν ταχύτητα προς τήν περιοχήν 
τής Κοινής Αγοράς». "Ισως ή πυρηνική ενέργεια να 'οδήγηση εις τον πε
ριορισμοί τοΰ άνταγωνισμοΰ περί το πετρέλαιον. "Όσον ταχύτερον διαδοθή 
ή χρήσις τής πυρηνικής ενεργείας, τόσον αί διεθνείς 'επιπτώσεις εκ τής έ·κ-
μεταλλεύσεως τοΰ πετρελαίου 'θα περιοριΛοΰν 'αντιστοίχως. Τοΰτο, βεβαίως, 
προϋποθέτει καθολικήν διάδοσιν και χρήσιν της πυρηνικής ενεργείας, ή ο
ποία, με τήν πάροδον τοΰ χρόνου, καθίσταται 'όλονέν και εύ'θηνοτέρα, Ιδίως 
μετά τήν άνοδικήν τάσιν των τιμών των πετρελαιοειδών μετά το κλείσιμον 
τοΰ Σουέζ. 

Είς τήν Εύρώπην ή δργάνωσις τής ενεργειακής πολιτικής εβασίσθη, 
•εις τα πλαίσια των Κοινοτήτων των "Εξ, είς το EURATOM %αί είναι φυ-
σικον να επεκτα'θή ή οιρθαλογική διάρθρωσίς της, δταν αϊ τρεις Κοινότητες 
συγχωνευθούν. 

Βεβαίως, αϊ σχετικαί προσπάθειαι οοαί εις τον τομέα τοΰτοιν παρουσιά

ζονται Ιδιηρημέναι. Έκτος τοΰ EURATOM, υπάρχει το FORATOM, άπευ-

θυνόμενον κυρίως προς τάς ευρωπαϊκάς, δημοσίας και ίδιωτικάς, επιχειρή

σεις. Ή Ε ΝΈΑ (European Nuclear Energy Agency), είς τα πλαί

σια τοΰ ΌΌίΣΑ, αποτελεί μίαν άλλην δργάνωσιν δια τήν έίρηνικήν χρήσιν 

τής πυρηνικής ενεργείας. 'Ακόμη, είς τήν Γενεύην εδρεύει το Centre E u 

ropéen de Recherches Nucléaires (CERN). Υπάρχει, τέλος, %αί δ 

Διεθνής 'Οργανισμός 'Ατομικής 'Ενεργείας τοΰ OHE (IAEA) με εδραν 

εις τήν Εύιρώπην (Βιέννη). Το γεγονός τής διαιρέσεως διαπιστοΰται γενι

κώς καί ώς προς τον εν γένει συντονισμό"/ τών προσπαθειών, άλλα %αί εί-

δικώτερον είς τον τομέα τούτο·/. Ώς εκ τοΰτοο, ol πολλαπλοί οδτοι .διεθνείς 

οργανισμοί, οί 'επιφορτισμένοι ιμέ τα πυρηνικά 'θέματα, δεν δύνανται να χρη-

σιμοποιηθοΰν άποδοτικώς, άλλα συντελούν μόνον είς τήν διασποράν τών στε

λεχών καί προκαλοΰν σύγχυσιν 1. 

1. Il Diritto della Energia Nucleare, Milano, 1961, ο. 257. 
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Καί οδτω καταλήγομεν βτι, εις τον οΙκανομι·κον τομέα αί σχέσεις Ευ

ρώπης καί Κοινοπολιτείας είναι λίαν άνεπτυγμένα-ι, Ιδίως μετά τοΰ κοινοϋ-

«μέλους» τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου. 'Αλλ' ή τοιαύτη προσπάθεια >εΐς τον ώς 

ανω τομέα δεν Θα αποφέρω 'καρπούς, οοτε ίδια τήν Κοινότητα, ocaì τήν Εύ-

ρώπην γενμκώτερον, ούτε ίδια τήιν Κοινοπολιτείαν, εάν δέν διαδοθη δεόν

τως ή χρη^ς της πυρηνικής ενεργείας 1 ααί δεν διευρυνθη ή βάσις οικο

νομικής συνεργασίας. Ή υφισταμένη (Ευρωπαϊκή Όργάνωσις ΙΙυρηνικής; 

'Ενεργείας (EURATOM) 2 } κυρίως, δέν φαίνεται να επαρκή %αί δέν οδη

γεί, καθ-' ημάς, εις το ποθούμενον αποτέλεσμα, τήν άνάπτυ'ξνν των ·χαθυ-

στερημένων. 

1, ΌρΦοτέρα διατΰπωσις τοΰ ορού «ατομική ενέργεια» «al ακριβής μετά-
φρασις της αντιστοίχου ξενόγλωσσου εκφράσεως: nuclear energy. Βλ. .σχετικώς, 
μέ τήν ειρηνικήν χρήσιν της πυρηνικής ενεργείας: Ά . Ά γ γ ε λ ο ι ϊ ο υ -
λ ο υ, Ή ατομική ενέργεια, οικονομικές, κοινωνικές και πολιτικές 'απόψεις, Ά-
θήνιαι, 1957, I n t e r n a t i o n a l B a n k f o r R e c o n s t r u 
c t i o n a n d D e v e l o p m e n t , Atomic energy iru the econo
mic development, Washington, 1956, C o u n c i l o f E u r o p e , 
European energy problems, Strasbourg, 1962, U n i t e d N a t i o n s , 
Peaceful uses of atomic energy, New York, 1956, A. A m g e 1 ο
ρ ο ύ 1 ο s, Will the atom unite the world?, London, 1957. 

2. R o b e r t o A g o , Il trattato istitutivo della Comunità 
Europea per l'Energia Atomica (Euratom), Il Diritto della Energia 
Nucleare, Milano, 1961, T. V o g e l a a r , Euratom Nuclear Ener
gy as a means to Political Unity, Chicago, 1961. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ ΠΕΜΠΤΟΝ 

ΤΟ ΜΕΛΛΟΝ ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΠΟΛΙΤΕΙΑΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΗΣ 

1. Ή 'Αφρική καί σημασία της δια 

την Εύρώπην και τήν Κοινοπολιτείαν 

'Αφοΰ εξετέθησαν αναλυτικώς ανωτέρω ποι·κίλαι απόψεις περί της 

άλληλεπιβράσεως Ευρώπης καί Κοινοπολιτείας, εν σχέσει προς τήν Εύρω-

παίκήν ΙΕνοποίησιν %αί αντιστρόφως, %αιθώς καί ιώς προς τήν Ιδιατήρησιν 

του θεσμού της Κοινοπολιτείας, απομένει πλέον να ί'δωμεν ποΐαι προοπτικαί 

εμφανίζονται ίδια το μέλλον καί ποία συμπεράσματα εξάγονται. 

Έκ της μέχρι τοΟδε πορείας των γεγονότων, ή Ευρωπαϊκή' Ένοποίη-

σις εμφανίζεται έπηρεασθεΐσα έκ της στάσεως των ικρατών της Κοινοπολι

τείας, ίδιότι ή τελευταία έπέδρα μέχρι σήμερον άνασταλτι^ώς ΙπΙ τον προ

θέσεων τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου. Ή Ευρώπη επιδιώκει να ιίπηρεάση τήν 

Κοινοπολιτείαν, αλλ' άπο της 'εποχής %ατά τήν βποίαν άπωλέσθη ή πλειο

νοψηφία όπο των λευκών κρατών εντός αυτής, ή επιρροή αδτη §χει περιορι-

σθή ιείς το ελάχιστον %αί σώζεται τό γοητρον <mX μόνον τοϋ Ηνωμένου Βα

σιλείου, τοΰ Ιδ'ποίου -επίσης ό ηγετικός ρόλος Ιέντδς ταύτης Ιχει περιορισίθή. 

"Εν ακόμη στοιχείον το ιδποΐον θα επιδράστ;] Ίπύ, τοΰ μέλλοντος τής Κοι

νοπολιτείας, 'είναι -ή σημασία των σχέσεων Άφρί'κής %αί Ευρώπης %αί ή 

ποικίλη συνεργασία των Mo ηπείρων. 

Είναι φυσικον το μέλλον τής Κοινοπολιτείας να εξαρτάται άπο τήν δια-

τήρησιν τής συνοχής της. Βεβαίως, ή διατήρησις αδτη δεν πρέπει να θεω-

ρήθή άπί'θανος, καθ' β tray Ιδιήλθεν é οργανισμός οδτος σοβαρωτάτας χρίσεις 

κατά τον μακρόν του βίον «αί δεν έκλονίσθη. "Επομένως, πρέπει να ανα

μένεται ιδτι θ' αποφευχθούν Ίνέργειαι αϊ ιόποΐαι θα ΙΟετον ίσως Ιν κινίδύνω 

τήν συνοχήν ταύτην. Είς τάς 'ενεργείας ταύτας θα ήδυνάμεθα νά περιλάβω-

μεν παλαιότερον, καθ' »σον δέν γνωρίζαμεν αήψερο·^ τάς βαθυτέρας βρεταν-
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νικάς προθέσεις, καί το ένδεχόμενον της συμμέτοχης του Ηνωμένου Βασι
λείου εις την Κοινήν Άγοράν, άνευ διατηρήσεως Ιδιαιτέρων δεσμών μέ τα, 
κράτη της Κοινοπολιτείας, Ιδιότι τοιούτον τι καί τήν συνοχήν της τελευταίας 
θα ιίκλόνιζε και το -διεθνές κΰρος του Ηνωμένου Βασιλείου θα Ιθιγε. Τοι
ουτοτρόπως παρουσιάζεται σοβαρά δυσχέρεια εις τήν προσπάθειαν διευρύν
σεως της βάσεως της κοινής ευρωπαϊκής προσπάθειας προς τήν κατεύθυν-
σιν υλοποιήσεως της υφισταμένης ουσιαστικής ένότητος της ευρωπαϊκής η
πείρου. Σήμερον ή τοιαύτη δυσχέρεια, λόγω της στροφής της Βρεταννίας 
προς τήν Εύρώπην, περιωρίσθη. 

Εις το σύμπλεγμα Ηνωμένου Βασιλείου - ΕΟΚ - EFTA - Κοινοπο
λιτείας δύο ενότητες διακρίνονται σαφώς: ή Ευρώπη και ή Άφριχή. Ή 
πρώτη εις τα τρία πρώτα, «εις ιδέ τήν Κοινοπολιτείαν ή 'Αφρική, ένεκα της ε
πικρατούσης εις τήν Κοινοπολιτείαν πλειονοψηφίας των αφρικανικών κρα
τών της. 

Τάς σχέσεις Ηνωμένου Βασιλείου - Ευρώπης επηρεάζει ή Κοινοπο
λιτεία. Τάς σχέσεις Κοινοπολιτείας-Εύρώπης, κυρίως ή 'Αφρική 1, άλλα 
περαιτέρω, οι αδέσμευτοι καί το Ήνωμένον Βασίλειον. 

Αί σχέσεις Κοινοπολιτείας - Ευρώπης διείποντο μέχρι πρό τίνος από 

τάς ροπας της λευκής πλειονοψηφίας και ή Κοινοπολιτεία άίπετέλει, ουσια

στικώς, όπερπόντιον έπέκτασιν τής Ευρώπης. Μέ τον παλλαπλασιασμον ό

μως των νέων μελών τής Κοινοπολιτείας, ευρισκομένων κυρίως εις τήν Ά-

φρικήν και άκολουθούντων άδέσμευτον πολιτικήν, »κατέστη προφανές βτι ή 

'Αφρική επιδρόί πλέον άποφασιστικώς επί τών 'κοινοπολιτειακών εξελίξεων, 

επικουρούμενη από τα ασιατικά μέλη τής Κοινοπολιτείας. 

Βεβαίως, ή Ιιπίδρασις αυτή έχει και τάς πλεονεκτικάς της όψεις, διότι 

καθιστά τήν Κοινοπολιτείαν συνδετικον κρίκον Ευρώπης - 'Αφρικής. Έάν 

όμως τειθή εις εφαρμογή ν το σύνθημα «ή 'Αφρική δια τους Αφρικανούς», 

τότε ή βάσις τής Κοινοπολιτείας πιθανόν να έκλονίζετο. Γεγονός εί

ναι βτι διεμορφώ'θησαν δύο (ομάδες κρατών ίεντος αυτής: ai πρώην Κτήσεις 

μέ λευκούς άφ' ενός και τα 'νέα ανεξάρτητα κράτη άφ1' ετέρου. Ή πρώτη δ-

μάς αποκλίνει προς τήν Ευρώπην, ιάν «αϊ τά κράτη της δεν είναι δλα ευρω

παϊκά, ή δέ δευτέρα αποκλίνει προς τον δμιλον τών αδεσμεύτων. 

Ή 'Αφρική, διηρημένη εϊς γαλλόφωνον καί άγγλόφωνον 2 άφ' ενός 
και εις ελευθέραν καί ιάποικιακήν άφ' ετέρου, αποτελεί πεδίον ανταγωνι
σμού τών Μεγάλων Δυνάμεων. Ή Ευρώπη προ^πα^ει να διατήρηση τους 
μετ' αυτής δεσμούς της, προσαρμοζόμενη προς τήν νέαν κατάστασιν. 

1. P h i l i p D. C u r t i n , The image of Africa, Madison, 
1964. 

2. A. B l a n c h e t, Bilan Français et Bilan Anglais en Afri
que Noire, Revue de la Défense Nationale, Paris, 1960. 
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Τ,πδ τοΰ Συμβουλίου της Ευρώπης υίοθετήθη το 1'95'2 σχέδιον «Εύρα-

φρικής», βάσει του «Σχεδίου τοΰ Στρασβούργου» 1, το οποίον περιωρίζετο αρ

χικώς είς τάς ιπεριοχας της Αφρικής, αϊ όποΐαι συνεδέοντο άλλοτε συντα

γματικώς με τα κράτηπμ,έλη του Συμβουλίου της Ευρώπης. Αϊ θεμελιώδεις 

προϋποθέσεις δια την οίκονομι·κήν συνεργασίαν ήσαν: ή αμοιβαία ανάγκη είς 

προϊόντα καί αγοράς, ή ανάγκη της 'Αφρικής δια -κεφάλαια και ή δυνατότης 

παροχής των άπο ευρωπαϊκής πλευράς, ή τεχνική βοήθεια εκ μέρους της 

Ευρώπης. Προς την κατεύθυνσιν αυτήν πρέπει ίσως να στραφή ή σχετική 

βραστηριότης τοΰ Ταμείου 'Αναπτύξεως της ΕΟΚ, το 'όποιον βοηθεΐ τάς ά-

ναπτυσσομένας χώρας τής γαλλόφωνου 'Αφρικής, της όποιας τα κράτη εί

ναι συνδεδεμένα με την Κοινότητα. 

Ή Κοινοπολιτεία δύναται να θεωρηθή βτι έχει σήμερον ώς κέντρον 

βάρους τήν Άφρί'κήν imi ή Ευρώπη •κέντρον &&ρους, τάς τρεις Κοινότητας 

καί ιστόχον τήν Άφρικήν. 06τω, σήμερον ή 'Αφρική αποτελεί σημείον επα

φής Κοινοπολιτείας ·καί Ευρώπης. Ή σημασία τής Αφρικής καθίσταται 

εμφανής ικαί εκ τής πολεμικής τήν ιδποίαν άσκοΰν οί 'Ανατολικοί εναντίον 

τής Δυτικής Ευρώπης καί τής .Κοινής 'Αγοράς, ομιλούντες περί «νεοαποι-

κισμου των Ιμπεριαλιστικών Δυνάμεων». Το γεγονός είναι οτι είς τήν Ά

φρικήν συγκρούονται παγκόσμια ισυμφέροντα, τα όποια έχουν ως βάσιν οίχο-

νομικά κίνητρα, επεκτεινόμενα καί εις τον πολιτικον τομέα. 

Ό 'Οργανισμός 'Αφρικανικής Ένάττηος υπήρξεν ή πρώτη προσπά

θεια των κρατών τής 'Αφρικής προς όλοποίησιν του συνθήματος «ή Αφρική 

δια τους 'Αφρικανούς». ΙΙέραν βμως των ανωτέρω, ή 'Αφρική υπήρξε το 

έπίκεντρον τοΰ ενδιαφέροντος επί τοΰ κρισιμωτέρου σήμερον προβλήματος 

τής Κοινοπολιτείας, τοΰ 'καθεστώτος δηλονότι τής Νοτίου Ροδεσίας. Το γε

γονός οτι ή ΣυνΙδιάσκεψις των χωρών τής Κοινοπολιτείας συνήλθε δια πρώ-

την φοράν εκτός τοΰ Λονδίνου, είς Άφρικήν, προς έπίλυσιν τοΰ Ροδεσιανοΰ, 

αποτελεί κριτήριον τής Ιβαρύτητος τής "Αφρικής εντός τής Κοινοπολιτείας. 

Άλλα καί περαιτέρω, ό προσανατολισμός τής Ευρώπης προς τήν Ά

φρικήν [οφείλεται κυρίως είς τους ανεξάντλητους φυσικούς πόρους τής τε

λευταίας. Ή αδξησις τής προμηθείας πετρελαίου από τήν Βόρειον Άφρι

κήν αποτελεί δείγμα τοΰ προσανατολισμοΰ τούτου. Ή Κεϋλάνη, ή 'Ινδία, ή 

Κύπρος εθνικοποίησαν, είς διάφορον βαθμον εκάστη, τάς εταιρείας πετρε

λαίου, ώστε ή ιΒιατήρησις τών σχέσεων τής Βρεταννίας με αύτάς καί άλλας 

χώρας τής Κοινοπολιτείας να .καθίσταται απαραίτητος. Ή ανάγκη αύτοδυ-

1. C o u n c i l o f E u r o p e , L'Europe et l'Afrique, Stras

bourg, 1960, σ. 14. 
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νάμου ενεργειακής πολιτικής £Ϊς τήν Εύρώπην -καί ιείδικώτερον τήν Κοινό

τητα, στρέφει τήν τελευταίαν προς τήν 'Αφρικήν. 

Ούτω, ή Άφρί'κή, Ινεχα των έπ' αυτής υφισταμένων ενδιαφερόντων 

Ανατολικών και Δυτικών, ανέρχεται διεθνώς, ένισχυομένης εμμέσως τής 

πολιτικής των αδεσμεύτων. Ή Κοινοπολιτεία, ιώς σύνδεσμος Εύρώπης-Ά-

φρικής, απετέλεσε καί στόχον πολεμικής Ικ ιμέρους των 'Ανατολικών κρα

τών %αΙ Ιδιαιτέρως τής Σσβιιετικής Ενώσεως, τα όποια δι^κήρυσσον, εις πά-

σαν 'εοκαιρίαν, τήν έπικειμένην διάλυσίν της. 

2. Τάσεις διευρύνσεως τής Κοινοπολιτείας καί διαρθρώσεως της ως 

πράγματι Διεθνούς Όργανισμοδ 

"Οσα εξετέθησαν μέχρι τούδε δίδουν ιμίαν εικόνα των τάσεων της 

Κοινοπολιτείας ώς Διεθνούς 'Οργανισμού εντός των πλαισίων τής Διεθνούς 

Κοινότητος. 

Το Ήνω<μένον Βασίλειον δια τής συμμετοχής του αποβλέπει εις τήν 

διατήρησιν τής -σφαίρας επιρροής του, Ιστω 'καί ύπο νέαν μορφήν 1, αν καί, 

Ινεκα των αδεσμεύτων ιμελών τής Κοινοπολιτείας, πιέζεται καί οτροβαί/ει 

εις συμβιβάσιμους, ασυνήθεις <έν σχέσει προς τήν άλλοτε ήγετικήν του θέσιν 

Ίντος τής Κοινοπολιτείας. Ή συμμετοχή του είς τήν εύρωπαϊκήν ένωτικήν 

κινησιν τείνει προς τήν 'κατεύθυνσιν διευρύνσεως τής σφαίρας επιρροής του, 

καθ' όσον δεν έπιθυιμεί τήν -αποδέαμευσίν του άπα τήν Κοινοπολιτείαν. Γενι-

ικώς ή Βρεταννία, παρ' δλον ότι περιωρίσθη ò ρόλος της ώς παγκοσμίου Δυ

νάμεως, εξακολουθεί να διαδραματίζη ήγετικον ρόλον είς τας διεθνείς σχέ

σεις. Το γεγονός τούτο δικαιολογεί τήν βρεταννί'κήν αποψιν, καθ' ην «ή Κοι

νοπολιτεία ήδύνατο να διευρυνθή 'καί να περιλάβ^ τα κράτη τής Ευρώπης, 

όπο τήν αιγίδα τής Βασιλίσσης τής Αγγλίας» 2. Δια τούτο καί οί Β,ρεταννοί 

αρέσκονται είς το να θεωρούν τήν Κοινοπολιτείαν ώς οικουμενικό ι δργανι-

σμόν. 

Τάσεις συμμετοχής είς τήν Κοινοπολιτείαν κρατών μή άποτελεσάν-

των κτήσεις ή αποικίας τής Μεγάλης Βρεταννίας δέν εξεδηλώθησαν 

μέχρι ^ή^ρο^. Βεβαίως, ή άνεξαρτοποίησις καί τών υπολοίπων βρεταννι-

1. Primus inter pares, 6λ. G- T é n é k i d è s , Régimes in
ternes et Organisation internationale, RCADI, 1963, III, τ. 110, Ley-
den, <s, 374. 

2. "ΑΛοψις τοΰ Βρεταννοϋ Α. Bottomley είς «Βήμα», 14.1.62. Οΰτως 
εξηγείται ααΐ ή &ΐοψις (-ασχέτως t-ης αντικειμενικής αυτής δρθότητος) Β^εταννών 
•τίνων διε·8*νολόγα>ν Φεωρούντων τήν Κοινοπολιτείαν ως οίχουμενικον οργανισμόν. 
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κών αποικιών θα -διευρύνγ; τήν Κοινοπολιτείαν, άλλ' Ιπί της αυτής βάσεως. 

Περαιτέρω, θ« πρέπει vòc δοθή προσοχή .εΕς το γεγονός της προσαρμογής τής 

Κοινοπολιτείας προς τήν μ,ορφήν καί 'διάρθρωσιν των διεθνών οργανισμών. 

Ή Ιλαστικότης «αϊ ή προσαρμογή υπήρξαν τα στοιχεία εκείνα τα οποία 

κατέστησαν αυτήν ΐκανήν να παρουσίαση τόσον μακράν Ιστορίαν καί να υ

περπήδηση τας συχνας κρίσεις, έκ τών ιδποίων αί σημαντικώτεραι ήσαν ή 

έκ τής όποψηφιότητος τής Μεγάλης Βρεταννίας .ε'ις τήν ΕΟΚ καί, προσφά

τως, τής Νοτίου Ροδεσίας, ή δποία παρεκάμφιθη προς το παρόν, χάρις εις 

τήν ^μετριοπαθή στάσιν τοΰ συγκαλέσαντος τήν Συν'διάσκεψιν τής Κοινοπο

λιτείας είς Λάγος (Ιανουάριος 1966) πρώην πρωθυπουργού τής Νιγηρίας 

Μπαλέουα, δστις υπήρξε καί τα ιθΰμα τής εκραγείσης >μετά τήν Συνδιάσκεψιν 

επαναστάσεως. 

Το γεγονός τούτο, βσον καί το Ροβεσιανόν, υπήρξαν έκ τών σηιμαντι-

κωτέρων προσφάτων γεγονότων εις τήν Άφρικήν, τά όποια απέδειξαν δτι 

είς τα νέα %ράτη τής Κοινοπολιτείας παρεχωρήθη ανεξαρτησία, άφ' ενός 

μεν -δια ινα παύση διεθνώς ή πίεσις Ιπί τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου προς πα-

ροχήν ανεξαρτησίας, άφ' ετέρου ιδέ δια να περιορισθούν αί βαπάναι του ύπερ 

των υπερπόντιων εδαφών. Οΰτω, ή παραχώρησις τής ανεξαρτησίας συνετε-

λέσθη προώρως. 

Ή Νότιος Ροδεσία αποτελεί σήμερον το σημαντικώτερον κοινοπαλιτει-

ακάν πρόβλημα 2, ιδιότι οί Αφρικανοί καί πολλά ιμέλη τής Κοινοπολιτείας 

πιέζουν τό Ήνωμένον Βασίλειον δπως Ιπιβάλη, βίαν προς άνατροπήν τοΰ 

λευκοΰ καθεστώτος τής Νοτίου Ροδεσίας, ενώ οι ιμετριοπαθέστεροι, μεταξύ 

τών οποίων καί οί Βρεταννοί, υποστηρίζουν τήν λήψιν οικονομικών μέτρων, 

πράγμα το οποίον οοαί εφαρμόζεται ήβη. Ή Συνδιάσκεψις τοΰ Λάγος οπωσ

δήποτε Ι:δωσε μίαν πίστωσιν χρόνου ιείς τδν Βρεταννδν ϊίρωθυπουργδν πρδς 

επίλυσιν τοΰ ζητήματος. Οί Καναδοί έζήτησαν τήν Ιξέτασιν τοΰ θέματος 

ύπό τοΰ OHE (διεθνοποίησις τούτου), Ινώ οί Βρεταννοί όπεστήριζον, αρχι

κώς, δτι τοϋτο ανάγεται είς τα εσωτερικά ζητήματα τής Βρεταννίας. Τα 

;άφρι%ανικά κράτη δεν εδέχθησαν τήν αποψιν ταύτην καί συνετέλεσαν είς 

τήν ίδιεθνοποίησίν του. Άξιοσημείωτον είναι δτι τόσον σοβαρδν πρόβλημα 

-διαιωνίζεται χωρίς 'κοινοπολιτειακάς αντιδράσεις, δπως συνέβη μέ τδ Κα

σμίρ 2 %αί τήν Κύπρον 3 . 

1. R i c h a r d B r o w n , Prospectives in Rhodesia, Current 
History, March 1967, Philadelphia. 

2. A l a s t a i r L a m b , The Kashmir Problem, New York, 
1967. 

3. Βλ. ανωτέρω, Κεφ. Γ'. 

231 — 



3. Συνεργασία Ευρώπης - Κοινοπολιτείας. Επιπτώσεις έκ τής ενδεχο

μένης Ενώσεως τής Ευρώπης 

Ή δυνατότης συνεργασίας Ευρώπης και Κοινοπολιτείας παρουσιάζε

ται και ευχερής και εποικοδομητική 1. Λεν πρέπει δμως να παραγνωρίζε

ται και τα γεγονός δτι ή ευρωπαϊκή ένοποίησις εξαρτάται Ιν τινι μέτρω και 

Ίκ της Κοινοπολιτείας, Ιφ' Ιοσον το Ήνωμένον Βασίλειον δέ<ν εγκαταλείπει 

τους μετ' αυτής δεσμούς του. 

Ή έξέλίξις της ευρωπαϊκής ενωτικής προσπάθειας αποτελεί συνάρτη-

σιν τοΰ κοινοπολιτειακοΰ παράγοντος, διότι: 

α) Εις περίπτωσιν στενού δεσμοΰ των ευρωπαϊκών κρατών, το Ήνωμέ-

yov Βασίλειον, ιμή δυνάμενον να άκολουΑηθή ύ,πο τής Κοινοπολιτείας και 

άποφεΰγον οιασδήποτε φύσεως παραχωρήσεις, τηροΰν μάλιστα «νησιωτι-

%ήν» πολιτικήν, θα άναγκασθή να παραμείνιο έκτος τοΰ ευρωπαϊκού σχή

ματος. 

β) Εις περίπτωσιν καθ' ήν ò δεσμός των ευρωπαϊκών κρατών θα είναι 

χαλαρός, ή δυνατότης συνδέσεως τής Κοινοπολιτείας με τήν Ευρώπην, καΐ 

•κυρίως με τήν Κοινότητα, θα είναι μεγαλύτερα. Τοιούτον τι δεν συ

νέβη εισέτι με τήν EFTA, διότι το Ήνωμένον Βασίλειον επιδιώκει συγχρό

νως να διατήρηση και τα προνόμια εκ τής «κοινοπολιτειακής προτιμήσεως», 

δι' δ και πρέπει μάλλον ν' αποκλείεται έγκατάλειψις τής Κοινοπολιτείας. 

γ) Το καίριον σημείον είναι, έαν ή Ευρώπη εμφανίζεται ώς διατεθε.-

μένη να συνδδθή με τήν Κοινοπολιτείας, δεδομένου δτι ή προνομιούχος θέσις 

τής γαλλόφωνου 'Αφρικής εις τήν ΕΟΚ θα περιορισθή, ώς και ή ηγετική 

θέσις τής Γαλλίας, και θα διαμορφωτή μία <ευρυτέρα αγορά, επί χαλαρω-

τέρων βάσεων, με μειωμένα, ίσως, πλεονεκτήματα δια τήν Κοινότητα. 

δ) Ή συμμετοχή τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, ανεξαρτήτως τής συνδέ

σεως ή μή τής Κοινοπολιτείας με τήν Κοινότητα, θα προκαλέστ;] νέους προ

σανατολισμούς είς τήν εύρωπαϊκήν προσπάθειαν ικαί εάν δεν εξελιχθούν ό-

μαλώς αί σχέσεις του με τήν τελευταίαν, ή Κοινότης θα κινδυνεύση έκ τών 

ένδον πλέον. 

ε) Ή τυχόν σύνδεσις τής Κοινοπολιτείας με τήν Εύρώπην θα προκα-

λέση ίσχυρας αντιδράσεις, <είς μέν τα ευρωπαϊκά %ράτη λόγφ τής έστω %αί 

έμμεσου συνδέσεως τών βιομηχανικών ικρατών (Αυστραλίας, Καναδά, Νέας 

1. C o u n c i l o f E u r o p e , The Commonwealth and 
Europe, Strasbourg, 1962, Economist Intelligence Unit, The Plans to 
link Europe and the Commonwealth, European-Atlantic Review, 
Nov.-Dec. 1961, London, τ ω ν ι δ ί ω ν , Commonwealth and Euro
pe, London, I960. 
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Ζηλανδίας), εΊς δε τα κράτη της Κοινοπολιτείας, διότι πιθανόν να έ'χη πο-

λιτικάς επιπτώσεις επί της ούδετεροφιλίας τίνων εξ αυτών. Ή οικονομική 

'^ορψη της ΕΟΚ πρέπει να μή λησμονήται βτι αποτελεί το μέσον δια την ένο-

ποίησιν 'καί δχι τον σκοπόν. Περαιτέρω ιδέ, 'θα πρέπει να ληφθή οπ όψιν ή 

έγκατάλειψις του έλεγχου των υπερπόντιων περιοχών, από βρεταννικής 

πλευράς, είς τάς πρώην Κτήσεις, .δια λόγους οικονομικούς. 

Ή βρεταννική πολιτική απέβλεπε και αποβλέπει κυρίως είς διατή-

ρησιν τοΰ ελέγχου της Μεσογείου 1 καί δια τούτο ή παραχώρησις του 

ελέγχου είς αλλάς συμμαχικας δυνάμεις ίδια μερικας περιοχας δεν πρέ

πει να ληφθή 'ιδιαιτέρως υπ' δψιν. «Οι Εργατικοί, δπως άλλωστε καί ή 

πλειονοψηφία της β.ρεταννικής κοινής γνώμης, επιδιώκουν να αναθέσουν είς 

το Ένωμένον Βασίλειον ενα ρόλον παγκοσμίου μεσολαβητοΰ, μιας «γέφυ

ρας» μεταξύ Δύσεως «,αί Ανατολής. Δια τούτο >καί ή Γαλλία τηρεί τοιαύτην 

στάσιν έναντι της εισόδου τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου είς τήν Κοινότητα. Δια 

τους ανωτέρω λόγους, άλλα .καί γενικώτερον, δια να εύοδωθή ή προσπάθεια 

εισόδου της Μεγάλης Βρεταννίας εις τήν ΈΟΚ, καθίσταται αναγκαία προϋ-

πό'θεσις ή ενεργός συμμετοχή τής Βρεταννίας εις τήν οίκοδόμησιν της πο

λιτικής ένότητος τής Ευρώπης» 2. 

Ai πέραν της Ευρώπης επιδράσεις έκ της 
συνεργασίας της μk τήν ΚοινοπολιτεΙαν 

Ή ενδεχομένη σύνδεσις τής Κοινοπολιτείας με τήν Κοινότητα είναι 

φυσικον να προώθηση τήν γαλλοβρεταννικήν συνεργασίαν, είδικώτερον δέ 

είς τήν Άφρικήν, δια τής .συνεργασίας των συνδεδεμένων κρατών, βάσει τής 

Συνθήκης τοΰ Y a o u n d e 3 , καί των νεοσυνδεθησομένων κρατών τής Κοινο

πολιτείας 4. 

Ή συνεργασία τής Κοινοπολιτείας μέ τήν Εύρώπην θα άποτελέση 

στοιχεΐον λήξεως τής διαιρέσεως τής Αφρικής είς γαλλόφωνον .καί άγ-

1. Γιβραλτάρ, Μάλτα, Κύπρος %αί, παλαιότερον, Σουέζ. 

2. G. C a r ο n, La CEE, strumento dell'espansione del com
mercio mondiale, o. 21, I.S.P.E.M., Atti del Congresso 1964, Ponza-
Roma, 1964. 

3. E. C I. E., Partnership in Africa, the Yaounde Associa
tion, London, 1966. 

4. "Αποψις τοΰ ΐυιουργοΰ 'Εξωτερικών τοΰ 'Ηνωμένου Βασιλείου κ. Brown 
επί τοΰ τρόπου συνδέαεως των κρατω-ν τής Κοινοπολιτείας με τήν Κοινότητα. 
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γλάφωνον1, διαιρέσεως .εγκυμονούσης ποικίλους κινδύνους. Περαιτέρω 6α 
συσφιγχθουν αί σχέσεις με τήν Εύρώπην περισσότερον καί τούτο θα %ατα-
στή επωφελές δι' αμφότερα τα μέρη. Ή 'Κοινοπολιτεία θα άποτελέσ^ τότε 
έπίκεντρον έντανωτέρου διεθνούς ενδιαφέροντος καί θα έχη εκπληρώσει τήν 
διεθνή άποστολήν της. Θα διαμορφωθή οϋτω μία ευρύτατη περιοχή συνερ
γασίας. 

Αί Ήνωμ. Πολιτείαι 1 δεν άντίκρυσαν, ίσως, με συμπάθειαν τήν προσ-
πάθειαν του Ηνωμένου Βασιλείου προς σύνδεσιν της Κοινοπολιτείας μετά 
της ΕΟΚ, τούτο δε δια λόγους οικονομικούς 'και πολιτικούς: οικονομικούς, 
διότι ο! Αμερικανοί επιθυμούν τήν βρεταννικήν συμμετοχήν με παράλληλον 
ικατάργησιν της «προτιμήσεως», πολιτικούς, διότι β διεθνής ηγετικός ρόλος 
της Βρεταννίας συνεχίζεται Sta τής Κοινοπολιτείας. Κάτωθι της (αγγλοαμε-
ρικανικής συνεργασίας υποστηρίζεται βτι υφίστανται καί διιστάμενα συμ
φέροντα 2 # 

Αί ΒΙΤΑ φοβούνται ιαπομόνωσιν 3 , λόγω ενδεχομένης αποκλειστικής 
οίκονομικοπολιτικής συνδέσεως της Αφρικής με τήν Εύρώπην %αί του συνα
γωνισμού της ΕΟΚ, ή οποία ένισχύθη μεν αρχικώς άπο τήν Άμερικήν, σή
μερον βμως παρουσιάζεται ώς ανταγωνιστής των Ήνωμ. Πολιτειών, είς τον 
οίκονομικον τουλάχιστον τομέα. Ή προσπάθεια δημιουργίας μιας 'Ατλαν
τικής Αγοράς θα προσήγγιζεν ϊσως τάς διισταμένας απόψεις καί συμφέρον
τα, άλλα τότε πλέον ή Ευρώπη θα έχανε τήν αυτοτέλειάν της, Ιστω m i εάν 
ακόμη δεν ύπήρχεν ή πρόθεσις να διαμορφωθή εις Τρίτην Δύναμιν, ώς υ
ποστηρίζει β Πρόεδρος Ντέ Γκώλλ. Ό Γενικός Γραμματεύς τοΰ Συμβου
λίου τής Ευρώπηςκ.Ρ.βηηίΙιεΓδτονίζει χαρακτηριστ:%ώς δτι «είναι δύσ-
•AoXoy να φα-ντασθώμεν εν άτλαντικον συγκρότημα, Ιαν δέ«; σχηματίσωμεν 
προηγουμένης είς τήν Εύρώπην ένιαΐον οίκονομικον %αί πολιτικόν συγκρότη
μα, Έκανον να συναλλάσσεται με τάς Ήνωμένας Πολιτείας 1 π Ι ! σ ο ι ς 
οροί ς». Προϋπόθεσις δι' άτλαντικον σχηματισμον παραμένει πάντοτε ή 
ενιαία 'ευρωπαϊκή συγκρότησις, ασχέτως της μορφής ήν ήθελε προλάβει 
αδτη. 

1. Μ. C. A l l e n , The Anglo-American predicament, the Bri
tish Commonwealth, the United States and the European Unity, Lon
don, 1960, G. W. Β a 1 1, Les Etats-Unis et l'Europe, Lausanne, 
1962, S t a n l e y H o f f m a n , De Gaulle, Europe and the At
lantic Alliance, International Organization, Boston, Winter 1964, B a r 
b a r a W a r d , Britain's interest in Atlantic Union, E r n s t H. 
v a n d e r B e u g e l , From Marshall Aid to Atlantic Partner
ship, Amsterdam, 1966. 

2. S. M a d z ο j e w s k i, Real causes of the break-down in 
Brüssels, International Affairs N° 3, 1963, Moscow, a. 68 ere. 

3. Ή οικονομική άπομόνωσις καί ή πολιτική ηγεμονία ενός κςάτους, vm-
στήριζεν ô John F. Kennedy, είναι απολύτως ασυμβίβαστοι. 
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Ή είσοδος τής Βρεταννίας εις την EOE θεωρείται οπό τών "Αγγλων 

δτι θα εξασφάλιση εις την ιπρώτην ήγετικον ρόλον εντός της Δυτι

κής Ευρώπης. Υπάρχει σοβαρον ποσσστον της κοινής γνώμης Ιν Με-

γάλι;] Βρεταννία, το όποιον είναι υπέρ της εισόδου ταύτης εις την 

ΕΟΚ, άνευ βμως ουσίας της Κοινοπολιτείας. Υπάρχει .ακόμη καί ή μερίς 

ή οποία υποστηρίζει την άποψιν δτι ή Βρεταννία πρέπει να πε,ριορισθή είς 

την Κοινοπολιτείαν 1. Ή Βρεταννική Κυίβέρνησις, καί προ του πολέμου α

κόμη, Ικρινεν δτι «ή Πανευρώπη 'θα ήδύνατο να δυσχεράνγ] τάς μετά τών 

Κτήσεων σχέσεις της και βτι, εξ άλλου, 'θα επέφερε μοιραίως μείωσιν τοΰ 

κύρους και του γοήτρου της Κοινωνίας των 'Εθνών. Τα συμφέροντα της 

Βρεταννικής Αυτοκρατορίας ί&πεξετείινοντο εφ' δλων τον ηπείρων καί οϊ έν 

Λονδίνω Mlzapow ταΰτα αλληλένδετα και μή επιδεκτικά διαχωρισμού. Κα

τά περίφημον φρασεολογίαν : «ή 'Αγγλία ευρίσκεται ήνωιμένη μέ τήν Ευ-

ρώπην, χωρίς ίδμως καί να περιλαμβάνεται εις αυτήν, διότι ή 'Αγγλία ανή

κει εϊς δλας τάς ηπείρους (ναυτική δύναμις) » 2. Ή Κοινοπολιτεία εθεωρεί

το παλαιόθεν ώς αιτία διαφοροποιήσεως της αγγλικής θέσεως. Δια τούτο 

και δ κόμης Coudenhove - Kalerg'i, ετάσσετο 3 όπερ μιας βρεταννικής 

πολιτικής στενής συνεργασίας με τήν Εύρώπην δια τής παροχής σχετικών 

εγγυήσεων προς τήν Άγγλίαν, άνευ δμως οργανικής αγγλικής συμμετοχής. 

4. Ή μακρά διατήρησις καί ή ικανότης προσαρμογής τής Κοινο

πολιτείας, κριτήριον επιτυχίας της ή μή δια το μέλλον 

Ή χαλαρότης των υφισταμένων μεταξύ των μελών τής Κοινοπολιτείας 

δεσμών δεν δίδει τήν δυνατότητα είς τα ανακύπτοντα προβλήματα να λά

βουν διαστάσεις καί ούτω αί κρίσεις παρέρχονται άνωδύνως. 

Διά τίνα, δυσχερέστερα προς επίλυσιν, προβλήματα (Κασμίρ, Κύπρος), 

ή Βρεταννία, μετά ποιλλάς ταλαντεύσεις, εδέχθη την επίλυσίν των άπό 

τον OHE. Μάλιστα, δια το θέμα του Κασμίρ καί τήν ίνδοπακιστανικήν δια-

φοράν, 'άφησε τον Σοβιετικον πρωθυπουργόν να μεσολάβηση προς έπίλυσιν 

προβλήματος υφισταμένου μεταξύ δύο χωρών τής Κοινοπολιτείας. Κατά τήν 

Ιντασιν δε τής διαφοράς δεν εδίστασε ινά ζήτηση ιάπο τον ΙΙράεδρον τής Κυ-

1. Βλ. G u y A r n o l d , Towards Peace and Multira
cial Commonwealth, London, 1964: «Ή Βρεταννία επεδίωξεν ανεπιτυχώς 
να τήρηση τρεις πολιτικός, ένω ίχβι τήν δυνατότηται μόνον δια μίαν. Πρέπει να 
itécjl τήν Κοινοπολιτείαν προ οιασδήποτε ϋίλλης». 

2. Βλ. Σ. Θ. A d e « α ρ η, Διπλωματι/κή 'Ιστορία τής Συγχρόνου Ευρώ
πης (1914-1939), Θεσσαλονίκη, 1954, <σ. 209. 

3. Βλ. Πανευρώπη, 1927, 'Αθήναι, σ. 46. 
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πριακής Δημοκρατίας να μεσολάβηση. Εις Αλλά θέματα συνεβουλεύθη ολα. 

τα μέλη της Κοινοπολιτείας (συμμετοχή Ζανζιβάρης), -εις άλλα, τέλος, έ-

προχώρησεν εις λύσεις •§·.& τάς 'οποίας, κατά το μάλλον ή ήττον, •εξηναγκά-

σθη, δπως ε'ις τήν Συν'διάσκεψιν του Λάγος, άλλα και εκεί επέβαλε τελικώς 

τας απόψεις της. Ή πολιτική αυτή, εν τω συνόλφ της, δεικνύει θάρρος %αί 

πολιτικήν 'εύελιξίαν, στοιχεί« τα όποια χαρακτηρίζουν καί τήν Ιξέλιξιν της 

Κοινοπολιτείας, ώστε σήιμ.ερον να άποτελή αύτη όργανισμον στηρΐζάμενον 

Ιπί της ελευθέρας θελήσεως τών λαών τών χωρών, αϊ όποΐαι τήν απαρτί

ζουν, καί δχι είς εξαναγκασμόν, ώς συνέβαινεν υπό το άποικιακον καθε

στώς. 

Βεβαίως, ή Κοινοπολιτεία Ιχαρακτηρίσθη υπό τίνων Βρεταννών συν

τηρητικών καί ώς «φάρσα» είς σχετικον άρθρον το όποιον Ίΐδημοσιβύθη είς 

τους «Τάϊμς» καί το όποιον άνέφερεν δτι: «Ή Κοινοπολιτεία έχει καταστη 

πράγματι μία τεραστία φάρσα. Πολύς κόσμος, καί μάλιστα πολλοί Συντη

ρητικοί, γνωρίζουν τοοτο καί κατά βάθος περιφρονούν τους πολιτικούς οι 

οποίοι επιμένουν να τήν συνεχίζουν... Ό κόσμος δεν μας θαυμάζει επεί'δή 

λατρεύομεν το φάσμα της Βρεταννικής Αυτοκρατορίας στεφανωμένον επί 

του τάφου της, Ιδιότι γνωρίζει 'δτι μία κυβέρνησις καί είς λαός τόσον πολύ 

προσηλωμένοι είς τήν παράδοσιν, θα βραδύνουν να εκτιμήσουν τα γεγονότα 

της συγχρόνου ζωής καί ιδυσκόλως θα επιτύχουν να προσαρμοσθούν προς 

αυτά» 1. Τό τελευταΐαν τούτο ημπορεί να ιειναι ορθόν. Δεν ίδυνάμεθα δμως 

να ύποστηρίξωμεν 'δτι ή Κοινοπολιτεία, ώς Ιχει ατι^ε-ρον, δεν προσαρμόζε

ται προς τα γεγονότα. 

Ή Κοινοπολιτεία, έχουσα ώς άφετηρίαν τήν Βρεταννιχήν Αύτοκρατο-

ρίαν, απετέλεσε πλαίσιον ΐΙμπορι%ής συνεργασίας τών υπερπόντιων εδα-

φώιν της Βρεταννίας, ή οποία έβασίζετο εις ταύτα 'ώς νησιωτική ΐδύναμις.. 

"Ηδη χαρακτηρίζεται από εντόνους διαμάχας ή Ιριδας τών μελών της καί 

τούτο βεβαίως ιδέν 'συμβιβάζεται με ενα ομοιογενή περιφερειακον όργανι-

σμόν. Δια τούτο καί έχαρακτηρίσθη ώς οικουμενικός οργανισμός, καθ' όσον 

ή ευρύτης καί ή ποικιλία της πολιτειακής συνθέσεως τών μελών του ομοιά

ζει πολύ προς τήν του OHE. 

"Ισως έξ αιτίας της Κοινοπολιτείας ή Βρεταννία άπεμακρύνθη κά

πως τής Ευρώπης. Ή Ευρώπη, βεβαίως, ίδέν Ιζημιώθη, άλλ' ή Ινωσίς της. 

καθυστερεί. Θα πρέπει τότε να θεωρήσωμεν τήν Κοινότητα ώς άνερχομένην 

•καί τήν Κοινοποιλιτείαν ώς κατερχομένην άπο απόψεως διεθνούς ισχύος; Ή 

τελευταία κρίσις τής Κοινότητος μας οδηγεί μάλλον είς το συμπέρασμα δτι 

υφίσταται στασιμότης. 'Αλλά καί άπο τής πλευράς τής Κοινοπολιτείας υφί

σταται στασιμότης. 

1. Έφημεοίς «Καθημερινή», 18 'Απριλίου 1962. Τότε έκυδέ^νων οί Συντη

ρητικοί. 
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Οί Βρεταννοί προτιμούν νά διασφαλίζωνται τα συμφέροντα των εις το 

πλχίσιον της Κοινοπολιτείας. Ούτω, το" Γιβραλτάρ, ή Μάλτα καί ή Κύπρος 

Ιπανασυνεδέθησαν .ευχερώς μετά της Βρεταννίας. Το γεγονός τούτο, ώς καί 

ή ευέλικτος βρεταννική πολιτική, εξηγούν ϊσως, διατί αϊ βρίσεις τάς οποίας 

διέρχεται ή Κοινοπολιτεία παρακάμπτονται. Ή έλαστικότης καί ή προσαρ

μογή της απεδείχθησαν 'ανεξάντλητοι. Και εάν ακόμη ή Κοινοπολιτεία δια-

λυθή, ώρισμένα κράτη της θά διατηρήσουν ιδιαιτέρας σχέσεις μέ το Λον-

δΐνον. 

Ή Κοινοπολιτεία είναι πιθανόν να Ιδιαλυθή, Ιόν κατά τήν ιεϊσοδον τοΰ 

'Ηνωμένου Βασιλείου εις την ΕΟΚ δεν συνδεθούν τα κράτη της πρώτης με 

τήν τελευταίαν. Έν όψει τοιούτου ενδεχομένου, ή «άποκατάστασις» τών 

μελών της υπό του Ηνωμένου Βασιλείου, προ της τυχόν προσχω

ρήσεως του ΐ'ις τήν Κοινότητα, δεν θά εθεωρείτο ihaxottoq. Τπερ 

της διατηρήσεως της Κοινοπολιτείας συνηγορεί καί το γεγονός οχ: ή συμ

μετοχή ενός κράτους είς δύο καί πλέον διεθνείς οργανισμούς δέν αποκλεί

εται. Οδτο), δ Καναδάς, μετ' άλλων κρατών, πιθανόν να περιελαμβάνοντο 

ε'ις τον 'Οργανισμών τών Αμερικανικών Κρατών 1. Ή Νέα Ζηλανδία καί ή 

Αυστραλία συνδέονται ήδη στρατηγικώς μέ τάς Ήνωμ. Πολιτείας 6ι° αμυν

τικών συμφωνιών καί οικονομικώς, μετά τήν νομισματικήν μεταβολήν εις 

αύτάς (καθιέρωσις τοΰ δολλαρίου). Έκ τών λοιπών κρατών, τα μέν αφρι

κανικά tìà ήτο φυσικον να συνδεθούν μέ την ΕΟΚ, τα δέ ασιατικά να ζητή

σουν σχετικάς διευκολύνσεις, ίώς συνέβη μέ τήν Ίνδίαν. Κατ' αυτόν τον τρό

πον δέν θα έδοκιμάζετο ή πολιτική συνοχή της Κοινοπολιτείας, θα εξησφα-

λίζετο δέ καί 6μ*λή έξέλιξις είς περίπτωσιν άναφυηθησομένων περί τήν δια-

τήρησιν της Κοινοπολιτείας δυσχερειών. 

Ή προσαρμογή δμως καί ,ή έλαστικότης τοΰ θεσμού, ώς καί το γε

γονός οτι πρόκειται περί «συνόλου κρατών (ευημερούντων 'έν τη αντιθέσει» 

αποτελεί ενδειξιν ιδτι αί σχετικαί ιπροσπάθειαι όπερπηδήσεως τών δυσχε

ρειών καί τών κρίσεων είναι πιθανόν να επιτύχουν. Ή ούγγ^οι-ίος βρεταν-

νική πολιτική Ί,πΙ τοϋ θέματος συνοψίζεται εις τάς 'απόψεις του κ. Bot-

tomley. 

Ούτω, b πρώην οπονργος ιέπί τών Κοινοπολιτειακών Σχέσεων 2 υπε-

στήριξεν βτι, «ιή βρεταννική 'ισχύς ©ίς τήν Κοινοπολιτείαν πηγάζει κατά πο

λύ εκ της θεσεώς μας καί της επιρροής μας επί της Ευρώπης καί αντιστρό

φως. Είναι σφάλμα να πιστεύωμεν οτι ή εκλογή δια τήν Βρεταννίαν είναι 

μεταξύ Ευρώπης καί Κοινοπολιτείας. Τπάρχουν βεβαίως βυσχέρειαι ίνα 

συμβιβασθούν ή Βρεταννία, ή Ευρώπη καί ή Κοινοπολιτεία. Τό σημαντι-

κώτερον δμως γεγονός elvai δτι είς τάς διεθνείς σχέσεις ή Κοινοπολιτεία 

1. Βλ. άν. α. 58. 
2. Why Britain should enter the E.C.M., a. 11. 
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αποτελεί τήν γέφυραν μεταξύ Ευρώπης, *Ασίας, 'Αφρικής, Αυστραλίας καί 

'Αμερικής....». 

Είναι άγνωστον προς ποίαν πλευραν θα ρίψτβ το βάρος του ò βρεταννι-

%ος παράγων: προς τήν Εύρώπην ή τήν Κοινοπολιτείαν; Οι δεσμοί του Η 

νωμένου Βασιλείου μέ τα υπερπόντια ιέδάφη imi τας Ήνωμένας Πολιτείας 

δυσχεραίνουν τήν λήψιν αποφάσεως. Μέ τήν πιάρώο^ του χρόνου, διαπιστού

ται βτι 6 'δεσμός μετά των μέν και μετά των δε δεν είναι αδύνατος. 

Ό Βρεταννάς υπουργός των 'Εξωτερικών κ. Μ. Στιούαρτ, ομιλών εις 
τα Βρεταννικον "Ιδρυμα Παιδείας καί 'Ερευνών, τον Φεβρουάριον 1966, 
παρετήρησε χαρακτηριστικώς : «Γνωρίζομεν βτι χρειαζόμεθα τήν Ευρώπη ν 
καί δτ; ή υπόλοιπος Ευρώπη μας χρειάζεται». Ή Βρεταννία καί ή Κοινο
πολιτεία αποτελούν τήν κλείδα δια τήν προώθησιν της ευρωπαϊκής συσσω-
ματώσεως. «Τα μέλη της Ευρωπαϊκής Κοινότητος Ιχουν διακόψει τάς έξω-
ευρωπαϊκας εύθύνας των και είναι 'ίσως δια τούτο ή Κοινότης Ισχυρότερα. Ή 
ιάνάληψις υποχρεώσεων 'έκ μέρους ημών άνα τον .κόσμον επηρεάζει τήν wo-
τροπίαν μας %αΙ δεν μας διευκολύνει είς το να δεχθώμεν άποκλειτακας υπο
χρεώσεις εις τήν Εύρώπην. Ή καλλίτερα ιλύσις ίθα ήτο ίσως χι υποχρεώσεις 
μας να περιορισθούν καΙ να αυξηθούν αί της Κοινότητος, διότι <ύ άναφυόμε-
ναι διενέξεις ε'ις αλλάς ηπείρους επηρεάζουν %αΙ τα ευρωπαϊκά συμφέροντα». 
«Υπάρχει μία λανθασμένη άποψις», γράφει ò Roy Jekins * «είναι εκείνη 
%αθ' ην ή Κοινοπολιτεία είναι ικανή να προσφέρη τα αυτά πλεονεκτήματα. 
πού προσφέρει ή Ευρώπη». 

5. Συμπέρασμα 

Ή Κοινοπολιτεία αποτελεί φαινόμενον μή Ίχον προηγούμενον είς τάς 

Διεθνείς 'Σχέσεις 2, τόσον 'δσον άφορα, ε'ις τάς 'ιδιομορφίας βσον καί εις τήν ε-

ξέλιξιν. Ό προσδιορισμός του διεθνούς καθεστώτος της είναι δυσχερής 3 %αί 

επομένως το αυτά Ιδύναται να άποστηριχθή καί ιώς προς τήν κατάταξίν της 

είς τίνα χατηγορίαν τώιν Διεθνών 'Οργανισμών. Ή ευρεία γεωγραφική %αΙ 

αριθμητική βάσις της εξ επόψεως κρατών-μελών %αί ή ποικιλία των πολι

τειακών καίθεστώτων τών τελευταίων ιόδηγοΰν είς τήν αποψιν δτι ή Κοινοπο-

1. R. J e k i n s , Britain Faces the Choice, Forum WAY, N° 
42, 1961, a. 19. 

2. L o u i s D e l b e z , Empire Britannique 1965, Revue Gé
nérale de Droit International Public, N° 3, Paris, 1965. 

3. I. 2 it υ ρ ο it ο -υ λ ο υ, Δημόσιον Διεθνές Δίκαιον, Β' ΚχδοοΊς, 'Α
θήναι, 1940, ml. 112—113. 
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λιτεία αποκλίνει προς τους οικουμενικούς οργανισμούς 1. Ευρίσκεται ακόμη, 

ώς υποστηρίζεται 2 , είς εμβρυώδη κατάστασιν, πάντως εν εξελίξει εισέτι, ώς 

Διεθνής 'Οργανισμός. 

Αί Ιδιομορφίαι της Κοινοπολιτείας προκαλούν το ενδιαφέρον, συγκρι-

νόμεναι προς τήν τυπικήν διάρθρωσιν τών ευρωπαϊκών %αί λοιπών Διεθνών 

'Οργανισμών. Είς την Κοινοπολιτείαν ελλείπουν τα καθιερωμένα όργανα τα 

άπαντώντα είς τους Διεθνείς 'Οργανισμούς (Γενι>κή Συνέλευσις, Γενική 

Γραμματεία, Συμβούλιον κ.ο.κ.). Μόλις το 1965 συνεστήθη Γενική Γραμ

ματεία vai εις αυτήν, με εδραν το ΑονΒΐνον, %έηρο^ Ικ παραδόσεως της Κοι

νοπολιτείας. 'Αντιθέτως, ol ευρωπαϊκοί οργανισμοί λειτουργούν βάσει της 

συνήθους διαρθρώσεως τών Διεθνών Όργανισμών (Συμβούλιον, Συνέλευσις 

ή Κοινοβούλιον, Γεν. Γραμματεία ή 'Εκτελεστική Επιτροπή, Δικαστήριον). 

Αί ιδιομορφίαι της Κοινοπολιτείας συνδέονται και με τήν παράδοση»: άφ' ής 

στιγμής, άπο του 1949, ή Βασίλισσα της Μεγ. Βρεταννίας έπαυσε ν' άποτελη 

κοινον Μο,νάρχην Si' άπαντα τα μέχρι τότε κράτ-ηψαλη (Κτήσεις), ένεκα 

της συμμετοχής ε'ις αυτήν %αΙ Δημοκρατιών ('Ινδία κλπ.) 'καθιερώθη δπως 

ή Βασίλισσα θεωρήται ώς κοινον σύίμβολον, «Κεφαλή τής Κοινοπολι

τείας». Μεταξύ τών Ιδιομορφιών τής Κοινοπολιτείας, εκτός τών ανωτέρω, 

ώς χαρακτηριστικώτεραι δια Αιεθνή Όργανισμον δύνανται να θεωρηθούν: 

ή μεταξύ τών κρατών - μελών διαπίστευσις Ύπατων 'Αίρμοατων ( H i g h 

Commissioners) εξομοιουμένων προς πρέσβεις, %αθώς .καί ή κοινή ύπη-

κοότης ('British subject) τών υπηκόων τών κρατών - μελών της, πλέον 

τής τοιαύτης εκάστου κράτους. 

Ή Κοινοπολιτεία, ιελαβεν αρχικώς υποτυπώδη μορφήν Διεθνούς 

'Οργανισμού, βάσει τών γενικών άρχων τών διαλαμβανομένων είς τον 

Καταστατικον Χάρτην του Westminster, 1931, διαφέρει σήμερον ποι

κιλοτρόπως τής αρχικής της μορφής. Κατ' εκείνην τήιν έποχήν, δ ίάριθμος 

τών κρατών-μελών (τότε Κτήσεων) ήτο περιωρισμένος καί ή ομοιογένεια 

του σχεδόν απόλυτος (άπεκαλεΐτο χαρακτηριστικούς «Αευική Λέσχη»). Σή

μερον, ή Κοινοπολιτεία, προελθοϋσα ©κ τής σταδιακής αποκεντρώσεως τής 

Βρεταννικής Αυτοκρατορίας, αποτελεί ουσιαστικώς (καθ' δ κέκτηται τα ου

σιώδη γνωρίσματα τών Διε'θνών 'Οργανισμών: ικοινήν βούλησιν, ίσοτιμίαν 

,καί θλευθέραν συμμετοχήν τών κρατών-μελών %λπ.), έστω καί ίδιότυπον 

Διεθνή 'Οργανισμόν, διαίδραματίζοντα σημαίνοντα ρόλον ε'ις τάς συγχρόνους 

διεθνείς σχέσεις. 

1. L. O p p e n h e i m , International Law, 8th ed., 1955: «Ή 
Κοινοπολιτεία καρέχει καράδειγμα Λρ,ος μίμησιν atpòc τον σκοηον διαμορφοΊσεως 
μιας εΰρυτέρας fj «τιόμη χοι «αγκοσμίου συνδέσεως (association) κρατών». 

2. L. D e 1 b e ζ, εν&' άνωτ. σ. 611. 
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'Ή5η, -à 'Οργανισμός ούτος λειτουργεί βάσει διαβουλεύσεων μεταξύ 
των κρατών-μελών του, υπό τήν έπίδρασί'ν του άγγλοσαξωνικοΰ πραγματι
σμού 1 και των ευρωπαϊκών θεσμών. Et ς τήν Κοινοπολιτείαν δυνάμεθα να 
διακρίνωμεν δύο ομάδας -κρατών: τήν «πάλαιαν» Κοιναπολιτείαν (ανεπτυ
γμένα κράτη - πρώην Κτήσεις), ή οποία καί έχει πλέον Ιντονα ευρωπαϊκά 
χαρακτηριστικά, ·καί τήν «νέαν» Κοιναπολιτείαν (νέα, αναπτυσσόμενα κρά
τη) . Ούτω, ή Κοινοπολιτεία διευρυνόμενη ιδλονεν ιχαΛ περισσότερον, 'ιδία κα
τά τήν τελευταίαν δεκαετίαν, εξειλίχθη ραγδαίως είς τον αμέσως σημαντι-
%ώτερον μετά τα Ηνωμένα "Εθνη Διεθνή 'Οργανισμόν. Έπέδιειξεν άξιοζή-
λευτον άντοχήν, 'καθώς καί Ικανότητα προσαρμογής, ιδίως μάλιστα εάν λη
φθούν υπ' όψιν αί σαβαραί κρίσεις τάς ιδποίας αυτή διήλθε κατά ,καιρούς. Ή 
διατήρησίς της οφείλεται, ,κυρίως, εις τήν βιρεταννικήν .ρεαλιστικήν πολιτι-
κήν, ως καί τήν υπαρξιν τοϋ πυρήνος των «λευκών» πρώην Κτήσεων, αί β-
ποΐαι συνετήρησαν ικαΐ Ενίσχυσαν τήν Κοινοπαλιτείαν καί διέδωσαν το,ν ·εύ-
ρωπα'ικδν πολιτισμόν, χάρις ε'ις το ώψηλο'ν πολιτιστικόν των έπίπεδον κ«1 
τήν ιάνθηραν οίκονομίαν των. 

Ή Κοινοπολιτεία δύναται να χαρακτηρισθή ώς επιτυχές «πείραμα» 
ίιδιοτύπου Διεθνούς 'Οργανισμού εντός του πλαισίου τών Διεθνών Σχέ
σεων 1. Ή επιτυχία αυτή οφείλεται είς τήν ρευστότητα τοϋ θεσμού, διατη-
pou\iév~q^ χάρις είς τήν Ιλλειψιν γραπτών κανόνων. Οδτω παρέχεται ή δυ-
νατότης εις τον Όργανισμον της Κοινοπολιτείας να προσαρμόζεται προς 
τάς κρατούσας εκάστοτε εντός της Διεθνούς Κοινότητος τάσεις. "Ηδη, άπο 
της διαμορφώσεως της είς πολυφυλετικήν κοινότητα κρατών, διέπεται υπό 
τίνων αρχών, εκ τών οποίων ώς σημαντική δύναται να θεωρηθή ή αρχή, καθ' 
ήν αί φυλετικαί (διακρίσεις είναι απαράδεκτοι μεταξύ τών %ρατών-μελών 
της. Ή εφαρμογή της ώς ανω αρχής είχε ν ·ώς συνέπειαν τον εμμεσον εξα-
ναγκασμόν της Νοτιοαφρικανικής "Ενώσεως, ήδη Δημοκρατίας της Νοτίου 
Αφρικής, είς άποχώρησιν 1κ της Κοινοπολιτείας το 1961. 

Ό τονισμός του πολιτικού στοιχείου, ώς παράγοντος έπηρεάζοντος τήν 
ιεξέλιξί'ν τής Κοινοπολιτείας, δεν σημαίνει ιδτι πρέπει να ύποτιμηθή ό οικο
νομικός παράγων, ò οποίος συνετέλεσε ικαί εξακολουθεί να συντελή ιΐξ ί'σου 
εύνοϊκώς, είς τήν ,διατήρησιν τών κοιναπολιτειακών δεσμών. Τοΰτο, διότι ή 
εντός τής Κοινοπολιτείας έπιτευχθεΐσα συνεργασία ανεπτυγμένων ικ·«1 ανα
πτυσσομένων %ρατών δια τής «κοινοπολιτειακής προτιμήσεως», τοϋ Σχεδίου 
Κολόμπο -καί τών πάσης φύσεως διευκολύνσεων, συνέβαλ'εν επίσης >είς τήν 
έπιτυχίαν καί διατήρησιν του ικοινοπολιτειακοϋ θεσμοΰ. Βεβαίως, σήμερον ή 
προνομιακή μεταχείρισις ιμεταξύ τών κρατών-μελών Ιχει περιορισθή σημαν-
τΐ'κώς, δέν εξέλιπεν όμως. Εξακολουθούν υφιστάμενα, έστω %αί περιωρι-

1. L. D Θ 1 b e ζ, IW άνωτ., α. 611. 
2. Βλ. χατωτ. σ. 247. 
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αιμένα, οικονομικά συμφέροντα. Εις τον περιο,ρισμόν των συνετέλεσε σημαν-

τικώς καί ή επιτυχία της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητος, ή οποία, ά-

πετέλεσε νέον ιπόλον έλξεως δια τα πλείστα των •κοινοπολιτεια.κών κρατών 

(σύνδεσις Νιγηρίας, διαπραγματεύσεις άλλων κρατών). Οδτω, Ιπηρεάσθη-

σαν ουσιαστικώς αί οίκονομίικαί καί, ικατ' επέκτασιν, αί πολιτικαί σχέσεις 

Ευρώπης καί Κοινοπολιτείας. 

Ή Ευρώπη καί ή Κοινοπολιτεία σήμερον 

Ή επιρροή αΰτη 'διαπιστούται, ικυρίως, εις 8ύο περιπτώσεις: α) την 

υποψηφιότητα της ,Βρεταννίας όπως .καταστή μέλος της Κοινότητος καί β) 

τον ύφιστάμενον, σιωπηρον έν πζολλοϊς, άνταγωνισμον μεταξύ αγγλόφωνων 

καί γαλλόφωνων 'κρατών, ιδία âv Άφ,ρική 1, ώστε να δυσχεραίνεται εμμέ

σως ή συνεργασία Εάρώιπης - Κοινοπολιτείας. 

Ή Ευρώπη ιάντιιμετωπίζει, Ιδια μίαν ακόμη φοράν, περίπτωσιν διευ

ρύνσεως της Κοινότητος δια της 'β.ρεταννικής οποψηφιότητος, υποβληθείσης 

την 11 ην Μαίου 1967. Ή δυναμικότης τοΰ νέου υποψηφίου μέλους καί οί 

δεσμοί του διεθνώς είναι ένδεχόμενον, ίδια της συμμέτοχης του είς τήν Κοι

νότητα, να επηρεάσουν την συναχήν της τελευταίας ικαί τήν πολιτικήν της. 

Θα πρέπει όμως να στα'θμισθή κατά πόσον τα παρουσιασθησόμενα μειονεκτή

ματα 1κ της ως ανω συμμετοχής είναι σο'βαρώτε,ρα των μειονεκτημάτων τον 

υφισταμένων Ιικ τής διατηρήσεως της Κοινότητος ώς Ιχει σήμερον. Ναμί-

ζομεν βτι διατήρησις των διαιρέσεων εις Ευρώπην είναι επιζήμιος τόσον δι' 

έκυτήν '8 σον καί δια τάς λοιπάς ηπείρους, δεδομένου δτι .κατ' αυτόν τον τρό

πον τό δυναμικόν της κατατέμνεται καί περιορίζεται ή δυνατότης συμβολής 

της εις τάς διεθνείς εξελίξεις. Βεβαίως, υφίστανται διαρθρωτί'καί διάφορα! 

οργανώσεως τής βρεταννικής οικονομίας εν σχέσει προς τάς οΐ^ονο^ίας τής 

Κοινότητος, άλλα δεν είναι ορθόν να διαιωνίζεται ή κατάτμησις τοΰ ευρω

παϊκού δυναμικού, εγκυμονούσα ποικίλους κινδύνους, .κυρίως είς τον οίκονο-

μικον τομέα. 

Α! μέχρι τοΰδε ά,ρνητικαί Ιξωτεριααί επιδράσεις, καί εκ τής Κοινοπο

λιτείας καί ιϊξ άλλων κρατών ή ομάδων κρατών, Ιπί τής προσπάθειας προς 

Ένωσιν τής Ευρώπης, θα πρέπει να αποδοθούν εις το γεγονός δτι ή «γη

ραιά ήπειρος» δέν κατώρθωσεν εισέτι να απόκτηση τον άναγκαΐον συντονι-

σμον καί ένιαίαν πολιτικήν, άλλα καί σταθερον προσανατολισμον 'ώς προς 

τήν επιδιωχθησομένην μορφήν ενώσεως της. Χαρακτηριστική είναι ή βρ€-
ταννική άποψις, 'θεωρούμενη αντικειμενικώς ώς ορθή, 'καθ' ήνν %αλ ή τελευ

ταία κρίσις τής Μέσης 'Ανατολής ('Ιούνιος 1967) αποτελεί μίαν ακόμη έπι-

1. V e r n o n M c K a y , Africa in World Politics, New York, 
.1962. 
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βεβαίωσιν κερί της ανάγκης διευρύνσεως της ευρωπαϊκής συνεργασίας, διό

τι, δια μίαν .εισέτι φοράν αί Ήνωμέναι ΙΙολιτεΐαι καί ή Σοβιετική "Ενωσις 

ιύπερε<φαλάγγισαν τήν Εύρώπην, Ινψ μία γαλλσβρεταννική συνεργασία, εν

τός ευρύτερου ευρωπαϊκού σχήματος, 9α ενίσχυε διεθνώς τήν 'ευρωπαϊκή ν 

θεσιν. 

Σχετική %αί γενικωτέρας σημασίας είναι ή άποψις βτι «ιδέν υπάρχει 

δια τήν Βρεταννίαν μέλλον εις μίαν «μιαράν Άγγλίαν», Αλλ' οοτε δια τήν-

Εύρώπην μέλλον >είς μίαν «μικράν Εύρώπην» (Η. Wilson) 1. Ούτω, ή Βρε

ταννία επιδιώκει τήν συμμετοχήν της εις τήν Εύρώπην, διατηροϋσα βμως 

τους δεσμούς της καί με τήν Κοινοπολιτείαν. Συμφώνως προς τα διεθνώς, 

κρατούντα, ή συμμετοχή εις δύο ή πλείονας διεθνείς οργανισμούς δέν είναι 

ασυμβίβαστος, %ατά συνέπειαν, ή ιβρεταννική' δποψις, καθ? ήν ή συμμετοχή. 

του Ηνωμένου Βασιλείου εις τάς Κοινότητας δέν αποκλείει τήν διατή-

ρησιν τών δεσμών του με τήν Κοινοπολιτείαν, δύναται να θεωρηθή ώς ορθή.. 

Παραλλήλως, οί Βρεταννοί υποστηρίζουν βτι ή χώρα των· πιστεύει εις τον 

εύρωπαϊκό.ν ρόλον της καί είναι καιρός να παύση ή εντύπωσις βτι ή Βρε

ταννία δέν 'είναι «επαρκώς» ευρωπαϊκή, οτι επηρεάζεται άπό τδ αύτοκρατο-

ριικδν παρελθόν της καί βτι αί υποθέσεις της κατευθύνονται με Ιντονον άγ-

γλοσαξωνικον πνεύμα. «Ή Ευρώπη χρειάζεται τήν Βρεταννίαν πολιτι

κώς, οικονομικώς καί, κυρίως, τεχνολογικώς» 2. 'Ακόμη, ο! Βρεταννοί θεω

ρούν βτι τα υφιστάμενα οίκανομίικα εμπόδια είναι τεχνικής φύσεως (ίχποψιν· 

τήν οποίαν υποστηρίζουν καί τα μέλη της ΕΟΚ, πλην της Γαλλίας, τά ό

ποια Ιχουν ταχθή οπέρ της βρεταννί'κής συμμετοχής) καί βτι, άπο τής πλευ

ράς των, ιδέν ζητείται τίποτε περισσότερον από ο,τι παρεχωρήθη ύπο των 

ιδρυτικών μελών τής Κοινότητος προς τα Ιχοντα δεσμούς μέ αυτά υπερπόν

τια αναπτυσσόμενα κράτη. 

'Απδ τήν &λλην πλευράν, ή Γαλλία, προκαλέσασα τήν διακοπήν τών 

διαπραγματεύσεων το 1963, εξακολουθεί νά είναι ίάντίθετος προς τήν βρε-

ταννικήν συμμετοχήν εις τήν ΕΟΚ, ιδιότι, ;ώς υποστηρίζει, ή Βρεταννία δέν 

είναι επαρκώς «ευρωπαϊκή» καί υφίστανται σοβαραί οΐίκονομικαί δυσχέ-

ρειαι, σχέσιν Ιχουσαι μέ τήν στερλίναν 3; καί το βρεταννικον ίσοζύγιον πλη

ρωμών, αί οποία: δέν επιτρέπουν να καταστή ή Βρεταννία μέλος τής Κοινο

πολιτείας. Ή πολιτική αοτη συνεχίζεται από γαλλικής πλευράς καί δέν γνω-

ρίζομεν εάν συνδέεται αποκλειστικώς μέ το πρόσωπον τοΰ Στρατηγού Ντέ. 

1. Βλέπε άνωτ. Κεφ. Δ', 4. 

2. Τήν αποψιν ταύτην υπεστήριξεν είς τήν Συμβουλευτι%ήν 2υνέλευσιν 
τοϋ Συμβουλίου της Ευρώπης ό Λόρδος Chalfont, βλ. The Times, 27.9.67 «al. 
Guardian, 27-9.67. 

3. Είναι φυσικον ή στερλίνα να επηρεάζω τήν οίκον'ομίαν δχι μόνον των 
χωρών τής Κοινοπολιτείας ή της ζώνης τής βτερλίνας άλλα καί των κ.ρατων τα. 
οποΐα διατηρούν τα αποθέματα των εις 'στερλίνας. Αϊ επιπτώσεις, ώς είναι φυσι-
κόν, 1% τής ευπάθειας της είναι βημαντιχαί. 
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Γκώλλ ή δχι. Γεγονός -είναι, δτι .υπάρχει %αί σοβαρά μερίς της γαλλικής 

•κοινής γνώμης, ή οποία δεν -συμμερίζεται τή,ν τηρουμένην -επί του θέματος 

γαλλικήν πολιτιχήν. 

Ή Βρεταννία ικατέστησε -σαφές δτι : 

α) 'Απορρίπτει τήν προτχθ.εΐσαν υπό τοΰ Γάλλου Προέδρου σύνδεσιν 

της Βρ-εταννίας με την Κοινότητα, -διότι δεν -είναι βυνατδν ή πρώτη, ούσα 

-ευρωπαϊκή Δύναμις, να μη Ιχη δικαίωμα γνώμης ε-ίς το Συμβούλιο-ν των Υ

πουργών τής'Κοινότητος/Ο Βρεταννος υπουργός τώνΕξωτερικών κ.Βι-own 

έτάνισεν δτι, «αΕ μεταβατικαί περίοδοι -είναι απαραίτητοι ίνα ,-κατ-αστή δυνα

τόν δχι μόνον ήμεΐς, άλλα %νλ ή λειτουργούσα ήβη Κοι-νότης να προσαρμο

σθούν» 1. 'Εφ' δσον ή Κοι-νότης -ευρίσκεται -εισέτι -είς τδ μεταβατι,κόν στάδισν 

και δέν Εχει όλοκληρωθή ή ο-ίκονομική συσσωμάτωσις τών κρατών-μελών 

της, ή βρεταν-νική συμμετοχή ικαθίσταται -ευχερεστέρα. Ή Βρεταννία, επί 

τοΰ παρόντος, παρουσιάζεται -διατεθειμένη να υποστηρίξω σθεναρώς τήν υ

ποψηφιότητα της. ΕΊς περίπτωσιν έμμονης, ίάπο γαλλικής πλευράς, περί μή 

συμμετοχής της Βρ-εταννίας, -αδτη -δέν αποκλείεται να Ίγκαταλείψι;) οριστι

κώς τα ευρωπαϊκά της -ενδιαφέροντα προς ζημίαν της ευρωπαϊκής προσπά

θειας. 

β) Θεωρεί πρ-αγματοποιήσιμον τή-ν συμμετοχήν της είς τήν Κοινότη

τα, με παράλληλον συμμετοχήν της -ε-Ις τήν Κοινοπαλιτείαν, προς διατήρη-

σιν τής Ιδι-εθνοΰς αποστολής τής τελευταίας, ώς «γέφυρας τών πέντε ηπεί

ρων». Είναι πράγματι κάπως δυσχερές να θεωρήσωμεν τήν Κοινοπαλιτείαν 

δι-ατηρουμένην -άνευ τής -εις -αυτήν συμμετοχής τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου. 

γ) Τάσσεται -εναντίον τοΰ σχηματισμού Ηνωμένης Ευρώπης -ώς Τρί

της Δυνάμεως. Ή τελευταία αποτελεί κυρίως -έπιδίωξι-ν τοΰ Γάλλου Προέ

δρου, είναι δμως δυσχερής προς πραγματοποίησιν, διότι ή Ευρώπη υστερεί, 

εξ -επόψ-εως -εξοπλισμοΰ, τόσον Ιναντι τών Ηνωμένων Πολιτειών δσον και 

Ιναντι τής Σοβιετικής Ενώσεως. Βεβαίως, ή Ένωσις τής Ευρώπης καθί

σταται απαραίτητος, καθ' οσον Ιθά συντέλεση -ε!ς τήν ένίσχυσιν τής ιδι-εθνοϋς 

Ισορροπίας. Δύναται ιομως -να ύποστηριχθή, βάσει τών δσων Εξετέθησαν μέ

χρι τοίΒε, δτι συμπλήρωμα τής Ισορροπίας ταύτης ιαποτελεΐ ή Κοινοπολι

τεία. 

'Αναμένεται δτι αϊ ιίπιδιωκώμεναι διαπραγματεύσεις μεταξύ Ηνωμέ

νου Βασιλείου καΙ Κοινότητος, êàv τελι-κώς πραγματοποιηθούν, θα διαρκέ

σουν ΙπΙ μακρόν. Τούτο σημαίνει πιθανώς δτι, %ατά τήν λήξιν τής Ι^ύος 

τής Συνθήκης τοΰ Yaounde (Μάϊος -19&9) 2 ? δι' ής συν-εδέθησαν τα γαλ

λόφωνα -αφρικανικά ικράτη με τήν Κοινότητα, θά ικαταστή 'δυνατόν e-ίς τήν 

1. BIS, Survey of British and Commonwealth Affairs, τ. I, N° 14, 
London, 1967, a. 674. 

2. Τήν διίοψιν ταύτην ΰικστήριξεν επισήμως δ ίκτουργος ίων 'Εξωτερι
κών τής Βρεταννίας κ. Brown τήν 4ην Ί-ουλίου 1967 etc Χάγην, κατά τήν 2υ-
νοδον τοϋ Συμβουλίου "Γκουρ-γών τής Δυτικής Ευρωπαϊκής 'Ενώσεως. Βλ. Sur-
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άναν<εωΐθησομένην συμφωνία ν νά συμπεριληφθούν και τα μή ευρωπαϊκά κρά

τη της Κοιν/πολιτείας χα,ί κυρίως τα ίχφρικανιικά. Ούτω, 'θα Ιδιηυρύνετο ση-

μαντικώς ή Κοινότης. 'Εάν δε ιληφθή υπ' δψ̂ ν και ή αίτησις συμμέτοχης των 

λοιπών μελών της EFTA και της 'Ιρλανδίας (πρώην μέλος της Κοινοπο

λιτείας) , ή διεΰρυνσις αυτή (θα. έχαλάρωινε, φυσιολογίικώς άλλωστε, τους 

δεσμούς εντός της Κοινότητος (τα κράτη-μέλη θα ηυξάνοντο -περίπου είς 'δέ

κα %αΙ τα συνδεδεμένα είς τριάκοντα, εάν λάβωμεν υπ' όψιν μόνον τα αφρι

κανικά κράτη της Κοινοπολιτείας) καί πιθανόν, οικονομικώς μεν, να ώδήγει 

προς τήν επιδιωκομένην οπό της Ήρεταννίας δημιουργίαν ευρείας ζώνης ε

λευθέρων συναλλαγών, πολιτικώς δε να ώδήγει είς τήν διεύρυνσιν της βρε-

ταννικής σφαίρας επιρροής 1. 

Ή νέα αί'τησις τής Βρεταννίας (11 Μαΐου 1967) παρουσιάζει ίδύο via, 

ουσιώδη χαρακτηριστικά ©ν σχέσει π>ρος τάς 'διαπραγματεύσεις τοΰ 1963: 

α) υπεβλήθη Επισήμως αίτησις εισδοχής δια πρώτην φοράν 2 val β) έγέ-

νετο αποδεκτή ανεπιφυλάκτως ή Συνθήκη τής Ρώμης. 

'Aitò ευρωπαϊκής σκοπιάς, ή αίτησις αδτη Ιχει Ίδιαιτέραν σημασίαν, 

διότι επιδιώκεται ή Ινίσχυσις τής Ευρώπης, τής ιδποίας τα κράτη οφείλουν 

να ολοκληρώσουν τήν Ένοποίησιν δια μιας ί'ισοτίιμου συνεργασίας, εντός ε

νός ευρύτερου .ατλαντικού πλαισίου, συνδεομένου με τάς υπερπόντιους πε-

ριοχάς. Τούτο δύναται να ιπραγματοποιηθή δια τής βρεταννικής συμμετο

χής, ή άποία επιβάλλεται βπως Ιγκριθή παρά τάς γαλλικάς αντιρ

ρήσεις, α! οποία.', έχουν αναστείλει επί τοΰ παρόντος τήν διεύρυνσιν τής εύ-

vey of British and Commonwealth Affairs, t. I, N° 16, London, 1967, 
C. 786. «Είχε προσωρινώς συμφωνηθη καίτα τήν διάρκειαν των διαπραγματεύ
σεων 1961—1963 δ'τι σύνδεσις, βάσει τοΰ τετάρτου μέρους της Συνθήκης της 
Ρώμης, θα ήτο κατάλληλος δια τάς Ιεξαρτωμένας εκ τής Βρεταννίας περιοχάς, 
έκτος μιας ή1 δύο περιπτώσεων αί δποΐαι χαί θα συνεζητώντο, καθώς καί οτι ή 
σύνδεσις βάσει τών διαπραγματεύσεων al ÔJtotai κατέληξαν είς την Συνθήκην τοΰ 
Yaounde .θα ήτο ελευθέρα δια τας .ανεξαρτήτους χώρας τής Κοινοπολιτείας είς 
τήν Άφρικήν καί τήν Καραϊδικήν, τής Λροισφορδς ταύτης άνανεωθείσης τον Ίού-
λιον 1963, δια τής Διακηρύξεως τοΰ Συμβουλίου τών Υπουργών. Βάσει τής ά-
νοίμενομένης λήξεως τής ισχύος τής ως ανω Συνθήκης προτείνω όπως έπιτραπή 
αί χώραι αύται τής Κοινοπολιτείας καί συνεχίσουν τάς ύφισταμένας (έμπορικάς 
βυμφωνίας των με τήν Βρεταννίαν, μέχρις ότου νέαι ρυθμίσεις τεθούν εν ίσχύϊ 
μετά τήν λήξιν τής Συνθήκης τοΰ Yaounde. Είς τάς διαπραγματεύσεις δε ταύ
τας αναμένεται όπως κληθούν αί χώραι αύται ίνα λάβουν μέρος». 'Επίσης βλ. 
οχετικώς Partnership in Africa: the Yaounde Association, London, 1966. 

1. Είς τοΰτο θα ΐννΰ%ν%^ καί ύπο τών διακειμένων φίλα κρος τήν Βρεταν
νίαν Σκανδιναβικών κρατών, τα όποια εζήτησαν όπως καταστούν μέλη ή συνδε
θούν μέ τήν Κοινότητα. 

2. Τότε ιεγένετο πράτασις είς τήν Βϋυλήν τών Κοινοτήτων όπως αί δια-
κραγματεύσεις άχ,θούν είς κατάληξαν αποδεκτήν από το Κοινοβούλιον. Το 1967 ή 
Βουλή απεδέχθη τήν ύποβολήν αΐτήσεως εισδοχής, με τάς διαπραγματεύσεις ακο
λουθούσας τήν εγκρισιν. 
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ρωπαϊκής συνεργασίας. 'Εάν μάλιστα ληφθή ύπ' όψιν ή βλονέν αυξανομένη 

κινεζική απειλή, ή οποία δυνατόν να όδηγήση εις σοβαράς ανακατατάξεις 

χαί μεταβολάς εις τάς διεθνείς σχέσεις, ή Ευρώπη οφείλει /καί 'δύναται να 

διαδραματίση προέχοντα ρόλον. 

Ή Κοινοπολιτεία 'έπέδρασεν άνασταλτικώς, Ιστω καί ϊπ' ελάχιστον, 

επί της προσπάθειας ενοποιήσεως εις τήν Εύρώπην, διότι ή διεύρυνσις της 

Κοινότητος προϋποθέτει καί τήν βρεταννικήν συμμετοχήν, ή οποία καθίστα

ται εκάστοτε, άλλοτε περισσότερον %αΙ άλλοτε δλιγώτερον (ιώς συμβαίνει σή

μερον) προβληματική ένεκα τών δεσμών της Βρεταννίας ιμέ τήν Κοινοπολι-

τείαν. Ενδεχομένως, λύσιν των συναφών προβλημάτων θα ίάπετέλει, ώς βά-

σις (εάν έλαμβάνετο όμ,οΰ με τήν ίσχύουσαν ΣυνΘήκην τοΰ Yaounde), 

το προταθέν παλαιότερον, ίδια τοΰ Συμβουλίου της Ευρώπης, S t r a s b o u r g 

Plan. Tò σχέδιον τούτο, τιθέμενσν έν εφαρμογή σταδιακώς, θα περιώριζε 

τάς δυσχέρειας, δεδομένου βτι τα πλείστα τών κρατών της Κοινοπολιτείας 

ανήκουν εις τήν 'Αφρική y 'καί το προαναφερθέν σχέδιον άπέβλεπεν εις τήν 

οίκονομικήν συνεργασίαν του συνόλου της τελευταίας ιμέ τήν Εύρώπην. 

Γεγονός είνα: δτ: ή" Κοινοπολιτεία δέν παρουσιάζεται, σήμερον, ώς άλ

λοτε, σοβαρον εμπόδιον προς πραγματοποίησιν τής Ευρωπαϊκής Ενο

ποιήσεως. Ώς φυσιολογική, 'άλλα καί ιμόνη διέξοδος τής Κοινοπολιτείας 

προς συνεργασίαν, παραμένει ή Ευρώπη. 'Επομένως, ή συνεργασία τής τε

λευταίας μέ τήν Κοινοπολιτείαν πρέπει να θεω,ρήται ώς δεδομένη, έστω καί 

εις το άπώτερον μέλλον, παρά τάς εκάστοτε γαλλικάς αντιρρήσεις. Ή συνερ

γασία αυτή αποτελεί βεβαίως το Ιπακάλουθον τής αναμενόμενης διατηρή

σεως τής Κοινοπολιτείας ώς θεσμού. Ώς πρόσθετος δε λόγος διατηρήσεως 

της δύναται να θεωρηθή ή Ι σ ό τ ι μ ο ς συνεργασία εντός αυτής μεταξύ 

ανεπτυγμένων καί αναπτυσσομένων κρατών. 

Βάσει τής μέχρι τοΰδε υφισταμένης πρακτικής καί τοΰ άρθρου 2S8 τής" 

Ιδρυτικής Συνθήκης τής Ρώμης, τοιαύτη δυνατότης δέν φαίνεται να πα

ρουσιάζεται δια τής προβλεπομένης συνδέσεως (association), δεδομένου 

δτι τα συνδεδεμένα κράτη δέν είναι πλήρη μέλη καί, επομένως, ισότιμα 

προς τα τοιαύτα τών Κοινοτήτων. 

"Ετερον στοιχεϊον το όποιον θά έπηρεάση πιθανόν τάς μελλοντικάς εξε

λίξεις ώς προς τήν συνεργασίαν Ευρώπης - Κοινοπολιτείας δύναται να θεω

ρηθή ή συγχώνευσις των τριών Κοινοτήτων καί ή ώς έκ τούτου πλέον «συμ

παγής» δργάνωσις τής Ευρώπης. Τοιαύτη ,δργάνωσις δέν ευνοεί χαλαράν 

μορφήν συνεργασίας, ή οποία ΐεκ παραδόσεως επικρατεί εις τά πλαίσια τής 

Κοινοπολιτείας. Θα πρέπει να εόρεθή ή ενδεδειγμένη λύσις οδτως, 

ώστε να καταστή δυνατόν να συμβιβασθοΰν «Ι σχέσεις Κοινοπολιτείας καί 

Ηνωμένου Βασιλείου εντός τοΰ πλαισίου τής συμμετοχής τοΰ τελευταίου εις 

τάς Κοινότητας. Αϊ δυσχέρειαι τάς όποιας αντιμετωπίζει 'ή βρεταννική πο

λιτική, πέραν τών οικονομικών, καθίστανται Ίμφανέστ©ραι, Ιάν ληφθή 

δπ' όψιν δτι αί ήπειρωτικαί Μεγάλαι Δυνάμεις δύνανται να διαδρα-
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ματίσουν σοβαρον ;ρό;λαν -εις τας 'διεθνείς σχέσεις AVEU υπερπόντιων· πηγών 

ισχύος, ώς είναι Ιδία τήν Βρεταννίαν ή Κοινοπολιτεία ικαΐ ή άγγλοαμερικα-

νική συνεργασία. (Είναι δυσχερές δμως να διανοηθή τις Ινα άποτελεσματικον 

δοεθνή ιρόλον από βρεταννικής πλευράς άνευ τοιούτων δεσμών 1. 

Βεβαίως, πάντα τα ανωτέρω αποτελούν συνάρτησιν της διατηρήσεως 

ή μή της Κοινοπολιτείας ώς Δΐ'εθνοΰς Όργανισμοϋ. Είς περίπτωσιν διαλύ

σεως της ή Βρεταννία είναι πιθανόν να στροφή προς την Εύρώπην. 'Εκείνο 

τα όποιον θα πρέπει να θεωρηθή μάλλον βέβαιον είναι δτι ή Κοινοπολιτεία 

θα άποδείξη, δια μίαν ακόμη φοράν, τήν άντοχήν της, δεδομένου δτι ή συμ

μετοχή της Βρεταννίας είς τάς Κοινότητας καί ή διατήρησις των δεσμών 

της μέ τήν Κοινοπολιτείαν κατέστη σαφές, συν τω χρόνω, δτι δεν αποτελούν 

κάτι το .άσυμβίβαστον. «Δεν τίθεται ©έμα Ιπιλογής». Ούτω, σήμερον τα εμ

πόδια έχουν περιορισθή είς τοιαύτα τυπικής φύσεως και άφοροΰν κυρίως ε'ις 

οικονομικά θέματα, δια τα ίδποϊα είναι οπωσδήποτε δυνατόν να εύρεθή ποια 

τις λύσις. 

'Όθεν, δυνάμεθα να καταλήξωμεν είς τήν άποψιν, καθ' ήν αΕ μελλον-

τικαί σχέσεις Ευρώπης καΐ Κοινοπολιτείας θα εξαρτηθούν κυρίως εκ των 

ακολούθων τριών παραγόντων: 

α) 'Εάν, και είς ποίον βαθμόν, ή Βρεταννία, μετέχουσα τών Κοινοτήτων, 

ιθα δυνηθή νά συμβιβάσι;) τήν θέσιν της είς τήν Εύρώπην προς έκείνην εντός 

της Κοινοπολιτείας. Όφείλομεν να λάβωμεν ύπ'δψιν βτι ή Βρεταννία χρειά

ζεται τήν Κοινοπολιτείαν καί ώς στοιχεϊον ενισχύσεως της διεθνούς επιρ

ροής της. Δεν είναι εξ άλλου 'ευχερές, ώς ανεφέρθη, να. θεωρήσωμεν μίαν 

Ήνωμένην Εύρώπην άνευ της συμμετοχής της Βρεταννίας. Ή Ευρώπη καί 

ή Βρεταννία 'έχουν ανάγκην ή μία της άλλης. 

β) Έάν α! Εύρωπαΐκαί Κοινότητες, καθώς καί οί λοιποί ευρωπαϊκοί 

οργανισμοί, δέχονται τους δεσμούς μέ τήν Κοινοπολιτείαν καί τδ ενδεχόμενον 

διαμορφώσεως μιας ελευθέρας Ζώνης Ευρωπαϊκών Συναλλαγών, χαραλω-

τέρων δεσμών τών υφισταμένων είς τήν Κοινότητα. 

γ) νΕάν τα κράτη^μέλη τής Κοινοπολιτείας επιθυμούν, άλλα καί έάν 

δύνανται, να προσαρμόσουν τήν πολιτικήν των προς τήν κατεύθυνσιν ταύτην 

(διεύρυνσιν δηλαδή τής Κοινότητος δια τής βρεταννικής συμμετοχής %<ύ 

συ,μμετοχήν των είς αυτήν ύπδ κατάλληλον μορφήν συνδέσεως). Ή Κοινο

πολιτεία ή θα ένισχυθή ή θά εξασθένηση δια τής ενδεχομένης βρεταννικής 

συμμετοχής είς τήν Κοινότητα. Οδτω, θα άποδειχθή κατά πόσον οί θεωροΰν-

τες τήν Κοινοπολιτείαν ώς ευρισκαμένην έν παρακμή Ιχουν δίκαιον ή, άντι-

1. L i o n e l G e l b e r , Overseas Connections and the British 
Role, Contemporary Review, London, 1964, c. 630. 
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θέτως, έάν το μέλλον της παρουσιάζεται ευοίωνον, χάρις ε'ις τας ανεξάντλη

τους δυνατότητας προσαρμογής της. 

Ό Διευθυντής τοΰ Κοινοπσλιτειακοΰ 'Ιδρύματος Sir Kenneth Brad

ley υποστηρίζει χαρα-κτηριστικώς βτι, «έ·κεΐνοι ol όποιοι δέ·ν Ιννοοϋν την 

δύναμιν αοτοΰ του μεταξίνου κοινοπολιτειακοΰ δεσμού και γνωρίζουν μόνοι» 

τάς πολιτι·κάς βιαμάχας καί κρίσεις, αϊ ίδποΐαι είναι άναπόφευκτον να συμ

βαίνουν είς τα πλαίσια ενός τόσον σημαντικού πειράματος διεθνον σχέσεων *, 

διερωτώνται ικατα πόσον ή Κοινοπολιτεία Ιχει μέλλον. Εκείνοι βμως ol ό

ποιοι Ιννοοϋν αυτήν τήν Ιδύναμιν Ιμφοροΰνται άπό μεγαλυτέραν πίστιν προς 

τα πεπρωμένα της Κοινοπολιτείας». 

1. Τοΰτο είναι, φυσικόν, όταν καί είς τον Όργανιομον Ηνωμένων Έθνων, 

Ιοχυςότβςον καί «αλλίτερον διαρθρωμένον της Κοινοπολιτείας, εκκρεμούν σοβαρά 

Λροβλήματα. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

Ο ΚΑΤΑΣΤΑΤΙΚΟΣ ΧΑΡΤΗΣ ΤΟΥ WESTMINSTER, 1931 

"Επειδή ol εκπρόσωποι τών Κυβερνήσεων τής Α. Μ. είς το Ήνωμένον 
Βασίλειον, τήν Κτήσιν τοΰ Καναδά, τήν Κοινοπολιτειών της Αυστραλίας *, 
τήν Κτήσιν της Νέας Ζηλανδίας, τήν :Νοτιοαφρικανικήν "Ενωσιν, το Ε
λεύθερον Ίρλανδικον Κράτος %cù τήν Νέαν Γήν, κατά τάς Αύτοκρατορικας 
Συνδιασκέψεις τάς 'συγκληθείσας εις Westminster τα Ιτη χίλια έννεακό-
σια ιείκοσι εξ και χίλια έννεακόσια τριάκοντα, προέβησαν ε!ς τάς διακηρύξεις 
και αποφάσεις τας άναφερομένας κατωτέρω ε'ις τας εκθέσεις των ώς ανω 
Συνδιασκέψεων, 

'ΕπειΙδή είναι ϋζρέπον και ορθόν όπως τεθή εκ προοιμίου -εις τήν πα-
ροΰσαν ΙΙράξιν, δτι εφ' όσον το Στέμμα αποτελεί το aù\u6okov ελευ
θέρας συνδέσεως τών μελών της Βρεταννικής Κοινοπολιτείας των Εθνών 
καΐ εφ' δσον είναι ηνωμένα δια κοινής υπαγωγής εις τούτο, θα ήτο σύμ-
φωνον προς τήν καθιερωθείσα ν συνταγματικήν τάξιν, όπως οιαδήποτε μετα
βολή εις τον νόμον τον θίγοντα το Βασιλικον «Σχήμα» και τους Τίτλους θα 
άπήτει εφεξής Ιπικύρωσιν ιυφ' βλων τών Κοινοβουλίων τών Κτήσεων κα
θώς καί του Κοινοβουλίου τοο Ηνωμένου Βασιλείου, 

Επειδή είναι σύμφωνον προς τήν καθιερωθεΐσαν συνταγματικήν τάξον̂  
καθ' ην ουδείς νόμος εφεξής ψηφιζόμενος .υπό του Κοινοβουλίου του Ηνω
μένου Βασιλείου θα επεκτείνεται έφ' οιασδήποτε τών ώς ανω Κτήσεων ώς 
τμήμα τοΰ Δικαίου των, έκτος της περιπτώσεως αιτήσεως και μετά συγκατά-
θεσιν τής Κτήσεως ταύτης, 

'Επειδή είναι άπαραίτητον όπως, προς τον σκοπόν επικυρώσεως, επιβε

βαιώσεως και καθιερώσεως ώρισμένων εκ τών ώς άνω διακηρύξεων καί α

ποφάσεων τών προιμνησθεισών Συνδιασκέψεων, συνταχθή %αί ψηφισθή νόμος 

συμφώνως προς τους επιβαλλόμενους τύπους, δι' εξουσιοδοτήσεως τοΰ Κοι

νοβουλίου τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, 

Επειδή ή Κτήσις τοΰ Καναδά, ή Κοινοπολιτεία τής Αυστραλίας, 

1. Δέον όπως μη συγχέεται ή Κοινοπολιτεία με τήν επίσημον ονομασίαν 
της Αίοατοαλίας. 
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ή Κτήσις της Νέας Ζηλανδίας, ή Νοτιοαφρικανική Ένωσις, το 'Ελεύθερον 

Ίρλανδικον Κράτος και ή Νέα Γη Ιχουσι κεχωρισμένως ζητήσει και συναι

νέσει εις τήν είσήγησιν λήψεις μέτρου ύπο τοΰ Κοινοβουλίου του Ηνωμένου 

Βασιλείου δπως σύνταξη τοιαύτην Διάταξιν, εν σχέσει προς τα προαναφερ

θέντα 'θέματα τα οποία περιλαμβάνονται κατωτέρω ας τήν παροΰσαν Πράξιν : 

"Οθεν, ας ψηφισθή υπό της Α. Μ. του Βασιλέως τη συμβουλή καί συν

αινέσει τών κληρικών -καί κοσμικών ΛόρΙδων 1 %aì τής Βουλής τών Κοινο

τήτων, συνελθόντων εις το παρόν Κοί'νοβούλιον, τή εξουσιοδοτήσει ZOÛXOO ώς 

ακολούθως : 

1. Εις τήν πα,ροΰσαν Πράξιν ή Ικφρασις Dominion σημαίνει ίμίαν έ-κά-

στην τών ακολούθων Κτήσεων, 'δηλαδή τήν Κτήσιν του Καναδά, τήν Κοινο

πολιτεία*/ τής Αυστραλίας, τήν Κτήσιν τής Νέας Ζηλανδίας, τήν Νοτιοαφρι

κανική'/ Ένωσιν, το Ελεύθερον Ίρλανδικον Κράτος και τήν Νέαν Γήν. 

2. (1) Ή ΊΙράξις του 1:865 περί ισχύος τών 'Αποικιακών Νόμων δεν 

θα εφαρμόζεται 'δια νόμον τοΰ Κοινοβουλίου οιασδήποτε Κτήσεως μεταγενέ-

στερον τής ενάρξεως ισχύος τής παρούσης ΙΙράξεως. 

(2) Ουδείς νόμος καί ουδεμία Ιδιάταξις οιουδήποτε νόμου μέλλοντος 

να Ισχύση ιύπο μιας Κτήσεως, μεταγενεστέρως τής παρούσης Πράξεως, θα 

είναι άκυρος καί ανίσχυρος λόγω ασυμβιβάστου προς το Άγγλικαν Δίκαιον 

ή προς τάς διατάξεις οιασδήποτε υφισταμένης ή μελλοντικής πράξεως του 

Κοινοβουλίου τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, ή προς οιοδήποτε διάταγμα, κανό

να ή κανονισμόν, εκπονηθέντα βάσει οιασδήποτε τοιαύτης πράξεως. Αϊ Ιξου-

σίαι τοΰ Κοινοβουλίου μιας Κτήσεως θα περιλαμβάνουν τήν έξουσίαν ακυρώ

σεως ή τροποποιήσεως οιασδήποτε τοιαύτης πράξεως, κανόνος ή κανονι

σμού, εφ' δσον οδτος αποτελεί τμήμα τοΰ Δικαίου τής Κτήσεως. 

3. Διακηρύσσεται κατωτέρω και τίθεται 1ν ίσχύϊ, βτι το Κοινοβούλιον 

μιας Κτήσεως έχει πλήρη εξουσίαν δπως θεσπίζη νόμους %α>θιεροΰντας ετε

ροδικία V. 

4. Ουδεμία ΙΙράξις τοΰ Κοινοβουλίου τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, εγκρι

θείσα μετά τήν Ιναρξιν ισχύος τής παρούσης Πράξεως, επεκτείνεται ή θεω

ρείται βτι έπε-κτείνεται επί ιμιάς Κτήσεως ώς τμήμα τοΰ Δικαίου τής Κτή

σεως, έκτος !αν τοΰτο διακηρύσσεται σαφώς <είς αυτήν τήν πράξιν, δτι δηλαδή 

εκείνη ή Κτήσις Ιχει ζητήσει καί £χει συγκατατεθή εις τήν τοιαύτην ίσχύν. 

5. "Ανευ επιφυλάξεως ώς προς τήν γενικότητα των ως ανω διατάξεων 

τής Πράξεως, τα τμήματα ύπ' αριθ. 73(5 «,αί 736 τής Πράξεως περί Εμπο

ρικής Ναυτιλίας 1894, θα έρμηνεύωνται, ώς >έαν ή σχετική μνεία περί τής 

Νομοθετικής Εξουσίας μιας Βρεταννικής Κτήσεως δέν περιελάμβανε μνείαν 

περί τοΰ Κοινοβουλίου τής Κτήσεως. 

1. Πρόκειται περί της Βουλής τών Λόρδων. 
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6. Μέ Ιπιφύλαξιν ώς προς την γενικότητα τών ώς ανω διατάξεων τής 
παρούσης Πράξεως, το Δ' τμήμα της Πράξεως περί των 'Αποικιακών Ναυ
τοδικείων, 1890 (ίή 'οποία, απαιτεί ιδπως ιώρισμένοι νόμοι ύπογράφωνται untò 
της Α. Μ. ή περιλαμβάνουν άνατρεπτικήν ρήτραν), %αΙ το μέγιστον του Ζ' 
τμήματος της περί ής Πράξεως, καθ' δσον απαιτεί ιέγκρισιν του Συμβουλίου 
της Α. Μ. δι' οίονδήπονε κανόνα Δικαστηρίου προς ρύθμισιν της πρακτικές 
•καΐ της διαδικασίας των αποικιακών Ναυτοδικείων, θα παύσωσι να εχωσιν 
Ισχύν είς άπάσας τάς Κτήσεις από της θέσεως έν ίσχύϊ της παρούσης Πρά
ξεως. 

7. (1) Ουδέν ÊV τη παρούση Πράξει !θά θεωρήται βτι επέχει θέσιν ακυ

ρώσεως, τροποποιήσεως ή αλλοιώσεως των Βρετανν™ών Πράξεων περί Βρε-

ταννικής Βορείου 'Αμερικής, ιάπο τοΰ 1867 εως τοΰ 1930 "η οιασδήποτε εν

τολής, κανόνος ή κανονισμού, συνταχθέντων βάσει τούτων. 

(2) Ή ισχύς των διατάξεων τοΰ Β' τμήματος της παρούσης Πράξεως 

θα 1-κ.τείνεται έπί νόμων συνταχθέντων υπό οιασδήποτε των επαρχιών τοΰ 

Καναδά και επί των εξουσιών τών Νομοθετικών Σωμάτων των ώς άνω επαρ

χιών. 

(3) At έξουσίαι at παραχωρηθεϊσαι δια της παρούσης Πράξεως προς 

το Κοινοβούλιον τοΰ Καναδά ή προς τα νομοθετικά σώματα τών επαρχιών του 

θα περιορισθούν ·ε'ις τήν θέσιν εν ίσχύϊ νόμων έν συσχετισμφ προς θέματα εν

τός της αρμοδιότητος του Κοινοβουλίου του Καναδά ή οίουίδήποτε τών νομο

θετικών σωμάτων τών επαρχιών α^τοΰ αντιστοίχως. 

8. Ουδέν εις τήν παροϋσαν Πραξιν θα θεωρήται ώς παρέχον οιανδή
ποτε Ιξουσίαν προς άκύρωσιν ή μεταβολήν τοΰ Συντάγματος ή Συνταγμα
τικής Πράξεως της Κτήσεως της Νέας Ζηλανδίας άλλως πως άπα δ,τι ήτο 
σύμφωνον προς τον νόμον τον ισχύοντα προ της θέσεως Ιν ίσχύϊ της πράξεως 
ταύτης. 

9. (1) Ουδέν είς τήν παροϋσαν Πραξιν θα θεωρήται βτι παρέχει Ιξου
σίαν προς το Κοινοβούλιον της Κοινοπολιτείας τής Αυστραλίας δπως θεσπίζω 
νόμους επί οίου^ήπονζ θέματος υπαγομένου εις τήν Ιξουσίαν τών «Πολιτειών» 
της Αυστραλίας, Ίφ' δσον δέν πρόκειται περί θέματος περιλαμβανομένου εν
τός τής εξουσίας του Κοινοβουλίου ή τής Κυβερνήσεως τής Κοινοπολιτείας 
της Αυστραλίας. 

(2) Ουδέν ·είς τήν παροϋσαν Πραξιν θα θεωρηθή βτι απαιτεί τήν σύμ
φωνον γνώμην τοΰ Κοινοβουλίου ή τής Κυβερνήσεως της Κοινοπολιτείας 
τής Αυστραλίας, ώς προς οιονδήποτε νόμον τεθέντα οπό τοΰ Κοινοβουλίου 
τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου έν σχέσει προς οιοδήποτε θέμα εντός τής εξου
σίας τών «Πολιτειών» τής Αυστραλίας, μή περιλαμβανόμενον Ιντος τής ε
ξουσίας του Κοινοβουλίου ίή τής Κυβερνήσεως τής Κοινοπολιτείας τής Αυ
στραλίας, έπί οιασδήποτε περιπτώσεως, ή δποία θα ήτο σύμφωνος προς τήν 
συνταγματικήν πρακτικήν τήν ύφισταμένην πρδ τής ενάρξεως ισχύος τής 
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παρούσης Πράξεως, τήν οποίαν το Κοινοβούλιον τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου 

θα καθίστα νόμον άνευ τοιαύτης συναινέσεως. 

(3) Κατά τήν Ισχύν της Πράξεως ταύτης, οί ορισμοί «Κοινοπολιτεία 

της Αυστραλίας», «αίτησις» και «συγκατάθεσις», οί αναφερόμενοι εις το Δ' 

•τμήμα, θα σημαίνουν τήν αί'τησιν καί συναίνεσιν του Κοινοβουλίου %αί της 

Κυβερνήσεως της «Κοινοπολιτείας της Αυστραλίας». 

10. (1) Ούδενος των ακολούθων τμημάτων της παρούσης Πράξεως, ή

τοι των τμημάτων Β' , Ι " , Δ ' , Ε' και ΣΤ' , ή Ισχύς 6α επεκτείνεται έπί μιας 

Κτήσεως είς τήν οποίαν το παρόν τμήμα εφαρμόζεται ώς τμήμα του Δικαίου 

αυτής τής Κτήσεως, έκτος έάν το τμήμα αυτό υιοθετείται υπό τοϋ Κοινοβου

λίου τής Κτήσεως. Οιοδήποτε τμήμα τής παρούσης Πράξεως θα ήδύνατο να 

προβλεπτή όπως ή υίοθέτησις έ'χη έφαρμογήν είτε άπό τής ενάρξεως Ιζγύος 

τής παρούσης Πράξεως, ιεΐτε από βραδυτέρας ημερομηνίας, ώς καθορίζεται 

•είς τήν υιοΰετουμένην Πράξιν. 

(2) Τό Κοινοβούλιον οιασδήποτε τοιαύτης Κτήσεως, ώς προελέχθη, 

δύναται οποτεδήποτε να αρίβ τήν ίπο^οχ^/ οίουδήπονε τμήματος αναφερο

μένου εις το όποτμήμα (1) τοΰ παρόντος τμήματος. 

(3) Αι Κτήσεις .εις τας οποίας το τμήμα τούτο εφαρμόζεται είναι ή 

Κοινοπολιτεία τής Αυστραλίας, ή Κτήσις τής Νέας Ζηλανδίας %αί ή Νέα 

Γη. 

11. Μέ έξαίρεσιν πάν άφορων είς τήν Πράξιν Ερμηνείας, 1889, ή εκ-

φρασις «Αποικία» .δεν 'θα περιλχμβάνη μίαν Κτήσιν ή οιανδήποτε Έπαρχίαν 

ή Πολιτείαν αποτελούσαν τμήμα Κτήσεως είς οιανδήποτε Πράξιν τοΰ Κοινο

βουλίου τοΰ Ηνωμένου Βασιλείου, ιεγκριβείσαν μετά τήν θέσιν èv Ισχύϊ τής 

παρούσης Πράξεως. 

12. Ή παρούσα Πράξις δύναται να αναφέρεται ώς ό Καταστατικός 

Χάρτης (Statute) του Westminster, 1931. 
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SUMMARY AND CONCLUSION 

The Commonwealth today constitutes a dynamic factor in inter
national relations. Britain considers it as a «global» organisation, be
cause of its composition of member-states belonging to various geo
graphical regions. In fact we can not rank the Commonwealth in the 
group Of federal unions mor in the group of regional organisations. We 
may say, in order to be accurate, that the Commonwealth tends to 
become an international organisation, even a «sui generis» one. 

We may define the Commonwealth as an association of indepen
dent, equal states of various races, religions, régimes and levels of 
economic development; states originating from the British colonies, 
protectorates etc. Anyway, we may say that the United Kingdom con
tinues to be «primus inter pares» among the Commonwealth mem
bers. 

The Commonwealth has had various names before this last one. 
«British Empire» was changed to «British Commonwealth of Nations». 
Then, it was followed by «British Commonwealth», simplified to 
«Commonwealth». 

The first step towards its formation was the establishment of 
the Dominions (Canada, Australia, New Zealand, Union of South Afri
ca etc.). This formation was legally ratified by the enactment of the 
Statute of Westminster, 1931, that is, we may say, the Charter of the 
Commonwealth, which has become today rather an historic document, 
as the Commonwealth has radically changed towards an international 
organisation. 

Since the Second World War, two important evolutions became 
landmarks for the future of the Commonwealth, a) the admission Of 
Republics as member-states, in 1949, (India -Pakistan) , b) ini 1961 South 
Africa was indirectly forced to abandon Commonwealth membership, 
because of the application of apartheid policy. This happened on the 
occasion she became a Republic. In 1965 a serious problem arose, 
after the establishment of the Ian Smith régime in Southern Rho
desia. A new problem was added to the international problems al
ready existing in the Commonwealth: Kashmir and Cyprus. The co
hesion of the Commonwealth was in danger, but a generally accepted 
solution was temporarily applied (sanctions agains Smith's régime). 

The same year a General Secretariat was established in Lon
don, in order to serve the enlarged organisation, under the direction 
of Mr. Arnold Smith, previously Canadian Assistant Under-Secretary 
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οι State for External Affairs, The number of member-states was ra
pidly increased to twenty six in 1967. 

The Conference of the Heads of the member-states of the Com
monwealth is the main organ of the machinery of consultation that 
characterises this organisation and it is formally known under the 
title «Prime Ministers' Meeting». Ther are also held other Common
wealth Ministers' Meetings on various fields. Other non-governmental 
and voluntary Commonwealth organsations do exist and add more 
to the impression that the Commonwealth is rather an «association of 
people» than an «association! of governments». An additional factor 
in common among the member-states is the use of the English lan
guage, which, naturally, is the only official language for the Common
wealth meetings. 

The european influence is easily understood from the various 
traditions, the constitutions of the Commonwealth member-states, their 
administrative system, law, education, trade, european immigrants 
and, finally, the overall impression of their civilisation. 

The said influence is proved, not only in the way öf life but, 
also in the way of thinking, as far as the educated natives are con
cerned. 

The european integration was inderectly influenced by the Com
monwealth. The European Empires, being gradually limited to their 
continental Or insular regions, came to the conclusion that, under new 
circumstances, they had to rationalize their political and economic 
cooperation in order to face successfully the emerging situation. As 
soon as the Commonwealth was enlarged the european countries 
thought that they had to strengthen their ties with the countries of this 
unique organisation. This happened also with the other ex-colonial 
european Powers (Prance, Belgium, the Netherlands, etc.). The for
mation of the European Economic Community was another step to
wards European Unification. The misfortune for Europe and Great 
Britain herself was that the latter did not participate in that effort 
from the beginning. So the influence of the colonial Powers led to 
the creation Of anglophon and francophon regions, a division that 
gradually emerged after the competition of the two linguistic groupes. 
It is well understood that this dangerous competition has both poli
tical and economic reasons. 

The efforts towards European Unification were noticed about 
the same time as the rapid expansion of the Commonwealth. The 
first one progressed in structure, especially through the Communi
ties and after the recent merger of the executive organs of the three 
Communities, while the Commonwealth was substantially enlarged 
in membership, especially during the last six years. 

The European Communities constitute today, as is generally 
accepted, the most dynamic european effort towards European Uni
fication. On the other hand, the Council of Europe is larger in mem
bership but looser in links. Only european solidarity has been de
veloped through the Council of Europe and as a serious achievement 
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of this organisation may be considered the European Convention of 
Human Rights. The said Convention influenced also the overseas eu
ropean connections of the european countries. 

The links of the member-states of the Commonwealth may
be compared to that of the Council of Europe- EFTA increased the exist
ing european division although is limited only in economic affairs. 
The only organisation that aims to fill the gap between EEC and 
EFTA is the Western European Union, where the Six may exchange 
their views with the British representatives. 

The reciprocity of influence between the european organisa
tions in general and the Commonwealth may be found both in the 
political and economic fields. 

The main characteristics in which the Commonwealth, being 
considered as an International Organisation, differs from the Euro
pean Organisations, as well as from the International ones are the 
following: 

a) The Crown: it is a constitutional institution for the monar
chies of the Commonwealth (Canada, Australia, etc.) but the Queen 
is also the «Head of the Commonwealth», a simple common link and 
symbol. 

b) The High Commissioners: diplomatic representatives bet
ween the members of the Commonwealth, bearing this traditional 
title. 

c) The «common citizenship»: the citizens of the member-sta
tes of the Commonwealth, in addition to the citizenship of their sta
te, are «British subjects» (or «Commonwealth citizens»). 

d) The Judicial Committee of the Privy Council: it is not gene
rally recognised by the member-states local Courts. Efforts are made 
to establish a Commonwealth Court. 

e) The British Cabinet includes today a Secretary of State for 
Commonwealth Affairs in addition to the Secretary for Foreign Af
fairs. 

In the Commonwealth there is no official body similar to the 
General Assembly of the United Nations Organisation or the Consul
tative Assembly of the Council of Europe or the European Parliament 
of the Communities. Anyway, there is a non-official organ, the Com
monwealth Parliamentary Association. 

The reciprocity of the influence of Europe and the Common
wealth in the political field may be considered through various cases. 
We may notice it in the internal regimes, in the evolution of anti-
colonial trends. Also relevant to the above are: the slogan of «neo
colonialism» among the new independent states, the negative influ
ence of Europe in the creation of the Third World and the maintenan
ce of international détente. 

The application of self-determination, the emphasis on the so
vereignty and the growth of nationalism are also examples of the re
ciprocity between Europe and the Commonwealth countries. 
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Another important expression of the said reciprocity is the posi
tion Of the Commonwealth member-states against European Unifica
tion. In addition the political influence of Europe, especially on the 
African members of the Commonwealth, may be easily understood on 
account of the old links. 

A subject of special interest is the special position of the Cy
prus Republic as a member of the Commonwealth and her special 
links with Europe and especially Greece. 

Greece, because of her emigrants in the Commonwealth coun
tries, is vitally interested in the evolutions realized in this organisa
tion. 

In the political field, the division of Europe and the relative 
influence of the Eastern block in connection with the Commonwealth 
may constitute another subject for analysis. 

Economically, the reciprocity of the Commonwealth and Eu
rope is more easily understood. Most Commonwealth countries are 
interested in being associated with the E.E.C. This fact influences Bri
tish policy as well as the policy of the Six. Another relative subject is 
the assotiation of the United Kingdom with ECSC and Euratom, 

In the economic sphere we must also take into consideration 
some special links existing in the Commonwealth, links that effect di
rectly the economic interdependence between Europe and the Com
monwealth. The european organisations differ, as far as the economic 
structure is concerned, from the Commonwealth which has various 
goals. 

The recent application of the United Kingdom for membership 
of the E.E.C, may be easily included in the reciprocity of influence 
between the european organisations and the Commonwealth, as the 
latter is a serious obstacle to european integration. 

The negotiations between the United Kingdom and the EEC in 
1961 to 1963 broke down as a result of the French veto as well as the 
British efforts to safeguard the Commonwealth interests. 

Today this problem is not so acute but there are several pro
blems to be solved in order to provide the prerequisite for entrance 
to the E.E.C, after the new British application (11 May 1967). It seems 
that Britain is now more in favour of European policy than ever. 

One of the problems to be solved is sterling; there are also other 
problems mostly concerned with the existing difference in structure 
between the British and the E.E.C, economies. 

The United Kingdom claims to have a european character and 
this time is more decisive about applying for access to the European 
Community. On the other hand, General de Gaulle has not yet ex
pressed any direct veto, as happened four years ago, but French po
licy is still against British participation. 

If a new series of negotiations begins, it is probable that this, 
time there will be more chances for Britain to enter the European 
Communities as a full member. As far as the Commonwealth members 

255 — 



are concerned they will probably be associated, through bilateral agree
ments, after the expiration of the Yaounde Convention (on May 
1969). It is most probable that this will coincide with the period of the 
end of the expecting negotiations. 

Europe and the Commonwealth have a common interest in A-
frica. This is obvious for Europe, because of political and economic 
reasons, as well as for the Commonwealth, as most of its members are 
in Africa. 

It is most probable that the Commonwealth will maintain her 
«elasticity» and will include, finally, all the ex-British colonies. In 
such a case, if it is not dismantled after the possible entrance of the 
United Kingdom to the E.E.C., it will become a factor of international 
stability and cooperation. Sir Robert Memzies, a veteran statesman 
of the Commonwealth, in his «Afternoon Light», emphasises the fact 
that «the new Commonwealth cannot survive and be useful unless we 
are prepared to face the facts and do what we can to arrest wrong 
t r ends . . . It must preserve its separate and unique character». 

The European Community plus the associated countries and the 
partnership Of the United States will form, with the addition of the 
Commonwealth countries, an enormous region and market, most be
neficial for the mankind. 

The old traditions and history of the Commonwealth and the 
fact that it has survived several serious crisis make it likely that, fi
nally, it will expand its influence through its members to other areas 
such as Latin America (e.g. through O.A.S.) and thus will assist the 
United Nations as a supplementary s u i g e n e r i s organisation. 

It is difficult to study such and international institution, as it 
is in constant evolution, but this also makes the study more interesting. 
An outward-looking United Europe needs the Commonwealth, as the 
Commonwealth needs Europe. 

So we may say that there exists a reciprocity, sometimes di
rect sometimes indirect, between Europe and the Commonwealth 
and this reciprocity leads to the formation of interdependence, which 
is very common in our times and contributes to the common interna
tional goal of a better and peaceful future. 

Therefore we may draw some coclusions: 

The Commonwealth influenced European Unification in mainly 
as follows: 

a) negatively, by the British failure in the first application for 
entrance to the Communities, 

b) by the form and links of european integration (Common
wealth countries, and especially Britain, dislike structural links), 

c) by the emphasis given indirectly to the existing anglophon 
and francophon division, especially in Africa, which perhaps would 
not exist if the United Kingdom had already been a full member of 
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the Communities. A solution, generally accepted, is the participation 
of the Commonwealth countries in the Yaounde Convention. This so
lution would realize in a way the old «Strasbourg Plan» which was 
proposed through the Council of Europe organs. 

This process leads us to the conclusion that we are dealing with 
solutions which, after decisive steps, might make it possible for Bri
tain to be accepted earlier, and in such a way realisation of European 
Unification would not perhaps lose precious time. 

In addition, the existing division in Europe is dangerous for Eu
rope as a whole as well as for each individual european country: for 
Europe because she cannot compete, divided as she is, with the econo
mic and political power of the United States or the Soviet Union; and 
to each individual european country, as the division influences their 
orientation and external policy. 

Today dual membership, in the Commonwealth and the european 
organisations, is easily accepted (e.g. Cyprus is also a member of the 
Council of Europe, Nigeria is in association with the E.E.C., and other 
Commonwealth countries are seeking association with the Commu
nities) . 

In the event of the United Kingdom becoming a member of the 
Communities, the Commonwealth would continue her substantial in
ternational contribution: providing international aid, promoting the 
application of the United Nations principles and aiding in the deve
lopment of international cooperation and economic growth. 

The Commonwealth constitutes a necessary mediate between 
developed and developing countries because of the close cooperation 
among its members, and constitutes the necessary factor of bridg
ing all five continents together. 

If European Unification is considered as a necessary step to
wards international equilibrium, the Commonwealth may become the 
necessary supplement to this equilibrium. In such a case the realiza
tion of an outward-looking United Europe will be easier, and european 
influence will be strengthened. 

Anyway, we may say, that european unification will be realized 
but we are not in a position to fix the time and the conditions under 
which this event will take place. As the French historian Bainville 
said, «it's rather easy to predict the tendency of events but it is com
pletely impossible to fix a date when the events will happen». 

The interests of the various Commonwealth countries concern
ing the method and the extent of their links with the European Orga
nisations (mainly the Communities) differ. But this is not one of the 
main obstacles to promote European Unification. 

The future relations between the Commonwealth and Europe 
rest on the following three major factors: 

a) Whether Britain, by joining the European Communities can 
reconcile her position in Europe with that in the Commonwealth? 
We must take into consideration that Britain needs the Common-
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wealth as a means of gaining international influence and the main
tenance of the centre of the Commonwealth in London helps her in 
this aim. Besides we cannot consider a United Europe without Great 
Britain. If this time the new application fails once more, it is probable 
that the United Kingdom will not be interested anymore in Europe. 

b) Are the Commonwealth nations willing to adjust their policy 
to such an evolution in international relations? Will Commonwealth 
survive once more? 

and c) Can the European Communities, as well as the other 
European Organisations, accept wholeheartedly these links with the 
Commonwealth, which may or may not lead to a large European Free 
Trade Area, associated with overseas territories, a plan of which Bri
tain was always in favour. The near future may bring Or not Britain 
closer to Europe and this event will influence also the future of the 
Commonwealth. 
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