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iigótioyos 

"Εν εκ τών οξύτερων προβλημάτων της εποχής μας, είναι αναμ

φιβόλως ή αστική άνάπτυξις. 

Ή ταχύτατη ανάπτνξις των πόλεων, Ιδία. δε των μεγαλοπόλεων, 

συντελεί εις την άπομάκρννσιν εκ των παραδοσιακών κοινωνικών θε

σμών, προσθέτει νέας οίκονομικάς ανάγκας και θέτει εις κίνδυνον την 

ψυχοσωματικήν ύγιείαν τών κατοίκων. Εις την σύγχρονον πάλιν κυ

ριαρχεί το ανώνυμον πλήθος. Το ατομον κατέχεται υπό συναισθημά

των άποξενώσεως και αβεβαιότητος, ενώ με άγχος προσπαθεί να 

προσαρμοσθή εις τάς σκληράς κοινωνικοοικονομικάς συνθήκας ζωής 

καΐ εργασίας, αϊ δποιαι χαρακτηρίζονται από εντασιν κάί μονοτονίαν 

Ή οικιστική προβληματική απασχολεί τόσον τας ανεπτυγμένος 

οικονομίας όσον και τάς εν αναπτύξει, τάς πρώτας διότι αύται εδοκι-

μάσθησαν περισσότερον κατά τον Β' Παγκόσμιον Πόλεμον, εν συνε

χεία δε ήκολούθησαν οίκιστικήν πολιτικήν άνευ προοπτικής, τας δε 

εν αναπτύξει διότι al «πόλεις» συνιστούν πόλον έλξεως τών όραματι-

ζομένων εϋκολον και ακοπον πλουτισμόν. 

Τα πολύμορφα προβλήματα τών αστικών συγκεντρώσεων, Ιδία 
δέ τών μεγαλοπόλεων, εϊτε είναι ταϋτα κοινωνικά (π.χ. νεανική εγ-
κληματικότης) εϊτε οικονομικά (π.χ. συρροή υποαπασχολουμένων), α
ποτελούν άντικείμενον διερευνήσεως εϊς εθνικά και διευθνή πλαίσια. 

Χαρακτηριστικώς αναφέρεται ή δραστηριότης τοϋ 'Οργανισμού 
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'Ηνωμένων 'Εθνών και των ειδικευμένων οργανισμών και επιτροπών 

του. 

'Ατυχώς παρ' ήμϊν ή ελλειψις μελέτης της κοινωνικής και οικο

νομικής σημασίας τών υπαρχόντων οικισμών, τής κοινωνιοψυχολο-

γίας τών αστικών θεσμών και ή ϋπαρξις πολλών φορέων ασκήσεως 

«οικιστικής πολιτικής» εν συνδνασμώ προς την άνυπαρξίαν προγράμ

ματος οικιστικής αναπτύξεως, αποτελούν εμπόδια δια τον ερευνητήν. 

Διότι ή σχετική βιβλιογραφία είναι ανύπαρκτος —πέραν μιας μελέτης 

τοϋ Κέντρου Προγραμματισμού και Οικονομικών 'Ερευνών— ai δε 

διενεργηθεϊσαι ερενναι, είτε διεξάγονται υπό πανεπιστημιακών Ιδρυ

μάτων και έχουν άκαδημαϊκον χαρακτήρα, είτε είναι δημοσιογραφι

κού επιπέδου. Ή ελλειψις μονογραφιών αποτελεί μέγα κενόν και δια 

την προσπάθειαν συνθέσεως μακροχρονίου πολιτικής επί ένας ζωτικού 

τομέως τής 'Ελληνικής Κοινωνίας και Οικονομίας. Δια την παρούσαν 

μελέτην εχρησιμοποιήθησαν δια τάς διεθνείς συγκρίσεις στοιχεία τοΰ 

United Nations Bureau of Social Affairs, τού United Nations 

Centre for Housing, Building and Planning και τού United Na

tions Bureau of Technical Assistance Operations. Δια τα 'Ελληνικά 

δεδομένα έχρησιμοχοιήθησαν πέραν τής προσωπικής αναζητήσεως, 

άπαντα τα υπάρχοντα τελευταία στοιχεία. 

Ή ανάγκη επιστημονικής διερευνήσεως τού οικιστικού τομέως, 

είναι μεγίστη δια την 'Ελλάδα. Εις την χώραν μας παρατηρούνται 

έντονα φαινόμενα αστυφιλίας, το δέ «στεγαστικον πρόβλημα» άπησχό-

λησεν ανέκαθεν και απασχολεί ζωηρώς τον πληθνσμόν, διότι ή άπό-

κτησις Ιδιοκτήτου οΙκίας θεωρείται συν τοις άλλοις και άπόδειξις τής 

κοινωνικής επιτυχίας και σύμβολον εντάξεως είς ανώτερα στρώματα 

τής κοινωνικής ιεραρχίας. 

Κοινωνιολογικώς, εις τάς αναπτυσσόμενος χώρας διαπιστούται 

μία Ιδιόμορφος συναισθηματική σχέσις προς την ίδιοκτησίαν. 

Κατά την παρούσαν άναπτυξιακήν φάσιν, δτε al οίκιστικαΐ δα-

πάναι αντιπροσωπεύουν νψηλον ποσοστον τού συνόλου τών επενδύ

σεων, κρίνεται αναγκαία ή εκπόνησις προγράμματος οικιστικής πολι

τικής επί εθνικού επιπέδου, ανταποκρινόμενης προς το οίκονομικον 

κριτήριον αλλά και καλυπτούσης τα σύγχρονα κοινωνικά αΐτήματα 

τού συνόλου τοϋ πληθυσμού. 

Διότι ή άνετος διαβίωσις είς οικισμούς εξασφαλίζοντας άστικήν 

ζωήν κατά τα 'Ελληνικά πρότυπα, είναι απαραίτητος προϋπόθεσις τής 

κοινωνικής, πολιτιστικής και οικονομικής ακμής τής χώρας. 

ΧΑΡΙΛΑΟΣ ΓΚΗΤΑΚΟΣ 
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ΜΕΡΟΣ A' 

Οίκιότικαί, κοινωνικαί 
καί οικονομικοί ανάγκα ι 





Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν A' . 

ΟΙΚΙΧΜΟΙ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ANAIITYSIE 

Εις τας προβιομηχανικάς, παραδοσιακάς, κοινωνίας ή αναλογία του 

τομέως της βιομηχανίας εις το συνολικον έθνικδν προϊόν κυμαίνεται περί 

το 10%, αΕ δέ δαπάναι δια τήν άστικήν κατοικίαν έχουν καταναλωτικήν 

μορφήν. Εις τα τζο&το^ αυτό στάδιον της αναπτύξεως χαρακτηριστικον 

είναι δτι αί οίκιστικαί άνάγκαι είναι άτομικαΐ καί καταναλωτικής μορφής. 

Κατά τον W. Rostow (ι) αΕ 1ν τω σταδίω τούτω συναρτήσεις πα-

ραγοιγής είναι λίαν περιωρισμέναι, διότι ή παραδοσιακή κοινωνία, εις 

τήν δποίαν προέχει δ τομεύς της αγροτικής παραγωγής, χαρακτηρίζε

ται έκ τοΰ γεγονότος δτι το 75% του εργατικού δυναμικού απασχολείται 

εις τήν παραγωγήν εΙδών διατροφής, ύψηλδν δέ ποσοστού εισοδήματος 

διατίθεται δια μή παραγωγικούς ή ολίγον παραγωγικούς αχοπούς. Έν 

τω σταδίω τούτω υπάρχει εν άνώτατον δριον παραγωγικότητος, το ό

ποιον δεν δύναται να ύπερπηδηθη, διότι δέν γίνεται έκμετάλλευσις των 

τεχνολογικών επιτευγμάτων. 

Το δεύτερον στάδιον της οικονομικής αναπτύξεως είναι το τής με

ταβατικής κοινωνίας. Κατά τήν φάσιν αυτήν το Κράτος καλλιεργεί προ

ϋποθέσεις προς μετάβασιν εκ τής παραδοσιακής μορφής εις τήν βιομηχα-

νικήν τοιαύτην. ΕΊς το στάδιον αυτό ή αναλογία τής βιομηχανίας φθάνει 

το 25%. Ή σημειούμενη οικονομική αλλαγή προξενεί έκτεταμένας πλη-

θυσμιακάς μετατοπίσεις. Εις τήν αρχήν του σταδίου τούτου το ποσοστον 

του εις αστικούς ο'ικισμούς βιοΰντος πληθυσμού κυμαίνεται μεταξύ τοΰ 

20% εως 30% τοΰ συνολικοΰ πληθυσμού, αυξάνεται δέ ταχέως. Ή αυξη-

σις αυτή οφείλεται είς όμαδικήν κίνησιν τών αγροτών προς τάς πόλεις 

παρ' δτι είσέτι δέν Ιχουν διαμορφωθή αΕ εύκαιρίαι απασχολήσεως και 

δργανωθή πλήρως αΕ ύπηρεσίαι. 

(1) W. Rostow, The stages of economic growth, Cambridge, N.Y. 
I960. Πρβλ. Ά . Π . Κανελλοπούλου, Ή οικονομική της αναπτύξεως. Άνάλυ-
σις καί πολιτική. Τόμος 1. 'Αθήναι, σ. 254—270. 
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Ή τοιαύτη μετακίνησις προς τα αστικά κέντρα δημιουργεί ακαν

θώδη προβλήματα υπερπληθυσμού καί άνησυχητικήν πίεσιν ιδία εις τάς 

νέας και ασταθείς οικονομίας των αναπτυσσομένων χωρών ( 2 ). 

At τάσεις, ή πολιτική καί αί έμπειρίαι αϊ παρατηρηθεϊσαι εις τάς 

χώρας, αί δποΐαι διήλθον τήν φάσιν αυτήν, δεν Ιχουν καταστή άντικεί-

μενον επεξεργασίας εις βαθμον επιτρέποντα τήν έξαγωγήν συμπερασμά

των. "Ηδη τη πρωτοβουλία τοΰ OHE συνεκεντρώθησαν στοιχεία δια τήν 

Γκάναν, τήν Ίνδίαν, τήν ΙΙολωνίαν, τήν Βενεζουέλαν καί τήν Γιουγκο-

σλαβίαν. Ή οικιστική πολιτική των χωρών αυτών αποβλέπει εις τήν άν-

τικατάστασιν της ταχείας καί ανεξέλεγκτου αστικής άναπτύξεο^ς δια της 

προσχεδιασμένης τοιαύτης. Δεδομένου δε, ότι δια τήν έπίτευξιν ισόρρο

που αναπτύξεως άπαντα τα αστικά ν.έντρα, έχουν τον ρόλον των, λαμβά

νουν μέτρα ώστε ή ταχεία έπέκτασις τών μεγαλυτέρων αστικών κέντρων 

να μή έμποοίζη τήν μεγέθυνσιν τών άλλων αστικών κέντρων. 

Ή διαδικασία της αστικής αναπτύξεως ουσιαστικώς άρχεται από 

της φάσεως ταύτης. Τα εις το ανωτέρω στάδιον ευρισκόμενα κράτη αντι

μετωπίζουν γεωγραφικον άνακαθορισμον τών θέσεων τοΰ πληθυσμού των, 

διότι ή μεγέθυνσις τών αστικών κέντρων είναι συνδεδεμένη μέ τον ρυ-

θμον της οικονομικής αναπτύξεως. Αί 5 μνημονευθεΐσαι ανωτέρω χώραι 

ήκολούθησαν διαφόρους διαδικασίας αστικής αναπτύξεως. Ή Πολωνία 

από τοΟ /^euxépou Παγκοσμίου Πολέμου καί εντεύθεν άπέκτησεν έμπει-

ρίαν εξαιρετικώς ταχείας αστικής αναπτύξεως. Ούτω, ενφ δ πληθυσμός 

τών αστικών περιοχών το 1946 ανήρχετο εις το 31% τοΰ συνολικοϋ πλη

θυσμού, το 1960 έφθασε το 48% ( 3 ). Εις τας 5 μεγαλυτέρας Πολωνικάς 

πόλεις ζή τό 12% τοΰ συνολικού πληθυσμοΰ. Εις τήν Γιουγκοσλαβίαν δ 

γεωργικός πληθυσμός το 1948 ανήρχετο εις 84%, δια να μειωθή εις 72% 

εως το 1961. Το 9% περίπου τοΰ συνολικού πληθυσμού συγκεντροΰται 

εις τάς 5 μεγαλυτέρας πόλεις. 

Ή Βενεζουέλα, ενφ το 1936 είχεν άστικον πληθυσμον 22% τοΰ 

συνολικού, το 1957 το ποσοστού άνήλθεν είς 57%. Τό % τοΰ πληθυσμοΰ 

της ζή ε'ις πόλεις τών 100.000 κατοίκων καί άνω ( 4 ). ΕΊς τήν Γκάναν, 

εάν θεωρηθούν κωμοπόλεις 100 οικισμοί μέ κατοίκους 5.000 καί άνω, 

ώς συνηθίζεται είς τάς πληθυσμιακάς μελετάς δι' ώρισμένα 'Αφρικανικά 

(2) U-Thant, Turning point in development, «The Unesco Cou
rier», σ. 33. 

(3) Ή κατά τήν περίοδον αυτήν αλλαγή εις τους δείκτας αστικής ανα
πτύξεως εξισοϋται μέ τήν άλλαγήν δια 50 ετη αστικής αναπτύξεως εν Γαλλία. 

(4) Μεγάλην άστικήν άνάπτυξιν γνωρίζει τ ο Μαρακάϊμπο, λόγω τών 
συνεχιζόμενων εργασιών προς άνευρεσιν πετρελαίου. 
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κράτη, το 1960 è αστικός πληθυσμός της εν λόγω χώρας ανήρχετο εις 

1.500.000,, ήτοι κάτω του ενός τετάρτου τοΰ συνολικού πληθυσμού, πο-

σοστον ύψηλον δια τήν Άφρικήν ( δ ). Και εις τάς 5 χώρας ανέκυψε το 

πρόβλημα τίνι τρόπω θα έπιτευχθή και θα συντηρηθή εις υψηλός ρυθμός 

οίκονομικής αναπτύξεως. Στόχοι απέβησαν τόσον ή κατανομή των πλου

τοπαραγωγικών πηγών μεταξύ των μεγάλων αστικών κέντρων και των 

καθυστερημένων περιοχών, δσον και ή μεγαλύτερα διαφοροποίησις της 

οικονομίας ( 6 ). 

Δια να έπιτευχθή ή μετάβασις από τοΰ πρώτου σταδίου ε'ις το δεύ

τερον πρέπει, κατά τον Rostow, να συντελεσθούν αί έξης τρεις βασικαί 

μεταβολαί: α. Σώρευσις κοινωνικού κεφαλαίου είς τάς μεταφοράς, αί ό-

ποϊαι οδηγούν είς διεύρυνσιν τής αγοράς καί αυξησιν τής εξειδικεύσεως 

τής παραγωγής, β. ΡιζικαΙ άλλαγαΐ ε'ις τήν γεωργίαν, δια των οποίων 

διευκολύνεται ή μεταφορά πληθυσμού άπό τοΰ αγροτικού είς τον άστικον 

τομέα. γ. Έπέκτασις των εισαγωγών, περιλαμβανομένου καί τοΰ κε

φαλαίου (7) . 

Κατά τήν φάσιν τής άπογειώσεως τής οικονομίας λαμβάνει χώραν 

μία αυτοτροφοδοτούμενη διαδικασία, τα κυριώτερα αποτελέσματα τής 

οποίας είναι τα εξής: α. Αναπτύσσεται ή βιομηχανία, β. Ό δγκος τών 

κερδών χρησιμοποιείται δια τήν αύτοχρηματοδότησιν περαιτέρω έπεκ-

(5) Έ ζ στοιχείων υπαρχόντων δια τήν Ίαπωνίαν, ό αστικός πληθυ
σμός της χο'ιρας ταύτης το 1900 ανήρχετο εις 15 % . Το 1960 υπερέβη το 65 % · 
Το 16 % τοΰ 'Ιαπωνικού πληθικτμοΰ ζη είς τάς 5 μεγαλυτέρας πόλεις «αί πε
ρίπου το 20 % είς τάς 10 μεγαλύτερος. Τα 2/3 τοΰ παραγωγικοί πληθυσμού 
της ασχολούνται με τήν βιομηχανίαν. Ή ακολουθούμενη πολιτική αποβλέπει 
ει; τήν κατά τήν προσεχή δεκαετίαν μείωσιν των ασχολουμένων είς τήν γεωρ
γίαν κατά τα 2/3. 

(6) Τοΰτο είναι υψίστης σημασίας δια τήν Γκάναν (παραγωγή κακάο) 
καί τήν Βενεζουέλαν (παραγωγή πετρελαίου). 

(7) Ό Rostow διακρίνει τα έξης στάδια οίκονομικής αναπτύξεως: α) 
Το τής παραδοσιακής κοινωνίας, 6) το τών προϋποθέσεων τής άπογειώσεως, 
γ) το τής άπογειώσεως, δ) το της ώριμότητος, ε) το τίίς μαζικής κατανα
λώσεως. Κατ' αυτόν αί κάτωθι χώραι ήδυνήθησαν να πραγματοποιήσουν κατά 
τάς αντιστοίχους περιόδους τήν άπογείωσιν τής οικονομίας των : 

Μ. Βρεταννία 
Γαλλία 
Βέλγιον 
Η Π Α 
Γερμανία 
Σουηδία 

1783—1802 
1830—1860 
1833—1860 
1843—1860 
1850—1873 
1868—1890 

'Ιαπωνία 
Ρωσία 
Καναδάς 
'Αργεντινή 
Τουρκία 
'Ινδία 

1878—1900 
1890—1914 
1869—1916 
1935 
1937 
1937 
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τάσεων, γ. Ή γεωργία δεν περιορίζεται εντός των πλαισίων της αύτο-

καταναλώσεως, αλλ' επεκτείνει τήν οικονομικήν της δραστηριότητα δια 

της διοχετεύσεως τών πλεονασμάτων της παράγωγης είς τήν άγοράν. 

"Ορισμένοι δε βιομηχανικοί κλάδοι, ώς ή βιομηχανία βάμβακος, σιδήρου 

καί άλλοι αποκτούν κυρίαρχον θέσιν. 

Κατά το στάδιον της ώριμότητος της οικονομίας: 

α. Ή οικονομία έχει τήν δύναμιν να υπερπήδηση απροσδόκητους 

δονήσεις, β. Ή επέν'δυσις προς άξιοποίησιν τών πλουτοπαραγωγικών πη

γών εξακολουθεί να ύπερβαίνη το 10% του εθνικού εισοδήματος, γ. Αυ

ξάνουν αί αποταμιεύσεις, δ. Αυξάνει το κατά κεφαλήν είσό'δημα. ε. Ή 

νεωτέρα τεχνολογία εφαρμόζεται εις απαντάς τους πόρους της χώρας. 

στ. Οι παλαιοί ηγετικοί τομείς αντικαθίστανται ύπο νέων. ζ. Ό πληθυ

σμός καθίσταται περισσότερον αστικός καί όλιγώτερον αγροτικός, αυξα

νομένης παραλλήλως ΐής αναλογίας τών ειδικευμένων. Ό Rostow όρι

σε τάς κάτωβι χρονολογίας επιτεύξεως της τεχνολογικής ώριμότητος τών 

άνιστοίχων κρατών: 

1850 Μ. Βρεταννία 

1900 Η.Π.Α. 

1910 Γερμανία 

1910 Γαλλία 

1930 Σουηδία 

1950 Ρωσία 

1950 Καναδάς. 

Το πέμπτον στάδιον τής οικονομικής αναπτύξεως κατά τον Rostow 

είναι το τής υψηλής μαζικής καταναλώσεως. Ε'ις το στάδιον αυτό είσήλ-

θον μετά τον Πρώτον Παγκόσμιον Πόλεμον αι χώραι τής Β. 'Αμερικής 

καί τής Δ. Ευρώπης, αρχής γενομένης το 1920 ύπο τών ΗΠΑ. Το ε'ιρη-

μένον στάδιον χαρακτηρίζεται εκ τής συγχρονίσεως τών συγκοινωνια

κών καί τών μεταφορικών μέσων, εκ τής δημιουργίας καί προεκτάσεως 

τών προαστείων, έκ τής χρήσεως πλείστων διαρκών καταναλωτικών αγα

θών καί συσκευών, έκ τής αυξήσεως τής επενδυτικής δραστηριότητος 

τής οικονομίας καί έκ τής σταθεράς αυξήσεως τής αγοραστικής δυνά

μεως τών εργαζομένων. 

Κατά το ανωτέρω στάδιον μεγίστην σημασίαν αποκτούν τα πολλα

πλασιαστικά φαινόμενα εις τον οικιστικόν τομέα. 

Ή κατά τήν πορεία/ν τής αναπτύξεως παρατηρούμενη αυξητική τάσις 

τής αστυφιλίας οφείλεται κυρίως είς τους εξής λόγους: α. Προσφορά 

εργασίας. "Ινα επιτευχθή ή εΐδίκευσις ε'ις το maximum, απαραίτητων 

είναι το επαρκές εργατικδν δυναμικόν. β. Εμπορική συγκέντρωσις. At 
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βιομηχανικαί επιχειρήσεις \slq τας πόλεις δύνανται va τοποθετούν τα 

προϊόντα των εις εύρειαν άγοράν κατά τρόπον επιτρέποντα έλαχιστο-

ποίησιν τών εξόδων, γ. Δυνατότης ευρέσεως κεφαλαίων. "Εν εκ τών βα

σικών χαρακτηριστικών τών αστικών περιοχών είναι ή συγκέντρωσις 

οικονομικών οργανισμών καΐ ιδρυμάτων, δ. Διαχειριστική καΐ επιχειρη

ματική δεξιότης ( 8 ) . 

Το πρωταρχικον θέμα ίδια τάς περισσότερον περιεκτικας αναλύσεις 

τών προβλημάτων τών αστικών οικισμών είναι το τοΰ ατομικού εισοδή

ματος. Σχέδια, προϋπολογισμοί καί κίνησις κεφαλαίων δύνανται να πρα

γματοποιηθούν εις περιοχάς δπου, ή οικονομική βάσις είναι επαρκώς βι

ώσιμος ώστε να αύτοστηρίζεται. Ή τ,αύτόχρονο; κατανομή κεφαλαίων 

εις πολλά σχέδια ευρείας εκτάσεως είναι εφικτή μόνον εις τάς άνεπτυ-

γμένας χώρας. Βεβαίως εν πρόγραμμα επενδύσεων άπαραίτητον δι' αυ

τήν ταύτην τήν δπαρξιν ιμιάς κοινότητος δεν είναι δυνατόν να άπορριφθή 

a priori δια λόγους αποκλειστικώς οικονομικούς. 'Επειδή' α! μέχρι τοΰδε 

αναλυτικά! εργασίαι επί βασικών ζητημάτων, δπως το κόστος καί το οί-

κονομικον όφελος των alternative rates της αστικής αναπτύξεως είς 

τάς άναπτυσσομένας χώρας δεν είναι επαρκείς, πρέπει να καταβληθή 

προσπάθεια εμπειρικής έρεύνης σχετικώς προς τα προβλήματα και τας 

πιθανότητας της αστικής αναπτύξεως. 

Μία μακροπρόθεσμος οικονομική πολιτική περιλαμβάνει: 

α. αύξανομένην γεωργικήν παραγωγήν' 

β. αυξησιν καί διαφοροποίησιν τών εξαγωγών καί 

γ. αυξησιν τών βιομηχανικών προϊόντων. 

Κατά τήν όρθήν τοπαθέτησιν τοΰ Β. Ward (°) φυσικον είναι δτι ή 

πολιτική αύτη σύν τη πσ,ρόζψ τοΰ χρόνου υπόκειται είς άλλαγήν καί ώς 

εκ τούτου είναι δυνατόν να σχεδιασθή με τήν προϋπόθεσιν ταύτην. 

Φερ' ειπείν ;μία πολιτική «περιωρισμένων ορίων» δυνατόν να άπαι-

τή παραμονήν τών άγροτοεργατών είς τας περιοχάς των. "Ομως μία 

μακρύτερα θεώρησις ή μία θεώρησις υποδεικνυόμενη' εξ ένας διαφορετι

κού συνόλου συνθηκών καί περιστάσεων, δύναται να όδηγήση ε'ις τήν πα-

(8) Economic aspects of urbanization. ΕΙσήγησις τοΟ Centre for 
Housing, Building and Planning τοϋ OHE. Πολλάκις προβάλλεται βτι ή 
ελλειψις διαχειριστικού καί επιχειρηματικού ταλάντου δυνατόν να είναι το 
πλέον ουσιώδες, ίσως μάλιστα καί το μοναδικον έμπόδιον είς τήν οίκονομικήν 
άνάπτυξιν. 

(9) Β. Ward, 'Ελληνική Περιφερειακή Άνάπτυξις, ΆΦηναι, ΚΕΠΕ, 
ΟΙκονομικαί Μονογραφίαι, αριθ. 4. 
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γίωσιν τών κατόχων της γής καί ένεργον ή παθητικήν ένθάρρυνσιν ά-

γροτοαστικής μεταναστεύσεως. 'Επίσης κατά τον Β. Ward ή περίοδος 

δια τήν οποία,)) καταρτίζονται τα σχέδια καί γίνονται ol υπολογισμοί δεν 

πρέπει να εκτείνεται πέραν των 10 έως 20 ετών. "Ητοι δια τάς περισ-

σότερον άνεπτυγμένας χώρας, μία πολιτική αστικής αναπτύξεως, ή οποία 

δεν έφερε θετικά αποτελέσματα εντός αυτής της περιόδου δεν θα εθεω

ρείτο παραδεκτή επιλογή. 

Ή μέθοδος της περιφερειακής οικονομικής αναλύσεως δέον να έπι-

διώκη τήν άνάλυσιν τών δαπανών καί τών πλεονεκτημάτων εκ τών συγ

κοινωνιών καί επικοινωνιών, αί όποϊαι προχύπτουν έκ της αναζητήσεως 

τών αρίστων χωρονομικών σχηματισμών υπό τών διαφόρων κλάδων της 

οικονομικής δραστηριότητος ( 1 0 ) . Εις τήν έννοιοποίησιν τοΰ συνόλου τών 

διαζευκτικών χωρονομικών οικονομικών συνδυασμών συναντώνται πολ

λού, δυσχέρειαι, έκ τών οποίων αι κυριώτεραι είναι α. δ απεριόριστος αρι

θμός μεθόδων εις ώρισμένον αριθμόν περιφερειών, β. το δυσχερές τοΰ α

ρίστου αριθμού τών περιφερειών καί γ. ή αρίστη κατανομή τών δραστη

ριοτήτων. Ώς έκ τούτου ή περιφερειακή οικονομική άνάλυσις δεν είναι 

ουδόλως ευχερής. Ώ ς δε ύπεστηρίχθη, ή χωρονομική διασπορά τής οι

κονομικής δραστηριότητος παρουσιάζει χαρακτήρα δικτύου επικοινωνια

κών γραμμών, αι δποΐαι προέρχονται έκ τών αστικών κόμβων καί επεκ

τείνονται μέχρι τών αγροτικών περιοχών ( " ) . Τα επίκεντρα τής έν λόγω 

αναλύσεως εϊναι αί πόλεις, αί όποϊαι θεωρούνται ώς κέντρα αυτοτελούς 

παραγωγής καί καταναλώσεως ( 1 2 ) . 

Ή χωρονομική συγκέντρωσις κατά τον Β. Ward (13) δύναται να 

υπαγόρευση τήν έφαρμογήν διαφόρων μεθόδων έρεύνης προς διαπίστω-

σιν εμπειρικών ομοιομορφιών καί άλληλοεξαρτήσεων. 

1. 'Ομοιομορφίας συσχετιζομένας προς το αμεσον κόστος διακινή

σεως τών εισροών. Ή θέσις τών κεντρικών κόμβων φορτοεκφορτώσεως 

αποτελεί ένα πρόσθετον προσδιοριστικών παράγοντα,. 

2. 'Ομοιομορφίας συσχετιζομένας προς το à\izaov κόστος διακινή

σεως τών εκροών. "Οσον μεγαλυτέραν ζήτησιν παρουσιάζει το προϊόν 

καί δσον ύψηλότερον είναι το κόστος μεταφοράς, τόσον περισσότεραι πι

θανότητες υπάρχουν να παράγεται το προϊόν αυτδ εντός ή εγγύς τής κεν

τρικής περιοχής τής ζητήσεως του. 

(10) Β. Ward, μνημ. εργ., σ. 67. 
(11) W. Isard, Location and space economy, New York, Willey, 

195G. 
(12) B. Ward, μνημ. εργ., a. 68—69. 
(13) Β. Ward, μνημ. εργ., σ. 69. 
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3. Ή συχνότης καί οι οροί των αγορών καί αί ίδιομ,ορφίαι των προ

ϊόντων. 

4. Αί άλληλοεξαρτήσεις έντδς του γώρου της πόλεως. 

5. Ή άλληλοεξάρτησις μεταξύ τών πόλεων. 

Ή κλασική Γερμανική Ιννοια τής κεντρικής θέσεως αντιστοιχεί 

εις τήν περισσότερον παραιδοσιακήν λειτουργίαν συναθροίσεως δεδικαιο-

λογημένην εκ τοΰ πλούτου ώρισμένης περιοχής, διότι έκεϊναι παρέχουν τάς 

έμπορικάς, διαικητικάς καί κυβερνητικάς υπηρεσίας. Αντιθέτως οι κατά 

τήν Γαλλικήν θεωρίαν (F. Perroux) πόλοι τής αναπτύξεως είναι βιο

μηχανικά κέντρα, τα οποία δημιουργούν εισοδήματα καί διεξόδους εις 

τον πέριξ αυτών χώρον. 

Εις το σημειον αυτό πρέπει να σημειωθή ή ϋπαρξις δύο αντιτιθεμέ

νων συστημάτων. Το εν δίδει πρωτεύουσαν θέσιν εις τήν οίκονομικήν άνά-

πτυξιν. Το έτερον, χωρίς να άρνήται τήν σημασίαν ταύτης, τήν θέτει 

εις τήν ύπηρεσίαν τοΰ κοινωνικού προγραμματισμού καί τής πολιτιστι

κής αναπτύξεως. "Αν εις τους αστικούς οικισμούς έκυριάρχει ή αναγκα

στική εφαρμογή του ακτινωτού συγκεντρωτισμού πέριξ ενός κέντρου συν

αλλαγών είναι λίαν πιθανόν, δτι θα έπετάχυνε τήν άνάπτυξιν τοΰ κοι

νωνικού διαχωρισμού, θα συνετέλει εις τήν έμφάνισιν «παθογενών ζω

νών» καί θα καθίστα εμφανείς τάς αντιθέσεις τών ανωτέρω συστημάτων, 

εκ τών οποίων ή πλειονότης τοΰ πληθυσμού συνδέεται περισσότερον με

τά τοΰ ζευτέρου ( " ) . 

Αί πόλεις μιας περιοχής àxoXouQoù^ ίεραρχίαν άνάλογον τών λει

τουργιών των. Αι μικρότεραι, ουσιαστικώς, προμηθεύουν εμπορεύματα 

καί υπηρεσίας τοπικής ακτινοβολίας κατ' έξαίρεσιν δέ εν Ιδιαίτερον 

προϊόν. 

Αί περισσότερον σημαντικαί διαθέτουν καθ' δλην τήν κλίμακα 

προϊόντα καί υπηρεσίας ( 1 5 ) . Αί μικραί συναθροίσεις είναι περισσότε

ρον είδικευμέναι, ενώ τα μεγάλα κέντρα εμφανίζονται περισσότερον δια

φοροποιημένα. "Οθεν το περιφερειακόν κέντρον διανέμει αγαθά καί υπη

ρεσίας δια το «φορτισμένον» εδαφός του, άλλα συγχρόνως λαμβάνει εξ 

ί'σου. 

(14) Ρ. Η. Chombart de Lauwe, 'Ανθρώπινα προβλήματα τής πολεο
δομίας. «Εποχές», Σεπτ. 1966, τ. 11. 

(15) Planification économique regionale. Techniques d'analyse ap
plicables aux regions soue-deveLoppées. Comptes - rendus de la première 
conference d'étude sur les problèmes de développement économique 
organisée par l'agence européenne de productivité, p. 400. 
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Υπάρχουν τόσοι τύποι «φορτισμένων» ζωνών όσοι είναι οί τύποι 

της ακτινοβολίας. Αϊ άικτινοβολίαι αύται ίδια τα εμπορεύματα τρεχούσης 

καταναλώσεως, τα όποια πωλούνται ύπο άστων έμπορων, υπακούουν είς 

τδ-ν νόμον του Reilly. Κατά τήν διατύπωσιν τοΰ Hautreux δ νόμος τοΰ 

Reilly έχει ώς έξης: 

Ινθα ή L ή έπίδρασις τής πόλεως προς ώρισμένον σημεΐον, Ρ ό πληθυ

σμός της πόλεως καί D ή άπόστασις τοΰ σημείου εκ της πόλεως. Οοτω 

εκαστον έμπορικόν κέντρον διαθέτει μίαν άγοραστικήν δύναμιν, ή δ-

ποία είναι το aòwloy τών δυνάμεων εμπορικές προσελκύσεως της ύπαρ-

χούσης είς τα διάφορα γειτνιάζοντα χί^τροί. Ένφ δμως εκαστον έξ αυ

τών διαθέτει εν έπίπεδον δυνάμεως, αντιθέτως το «τοπικον» γωρίον 

έχει μηδαμινήν ελξιν πράς τήν πόλιν-έμπορικον κέντρον. 
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Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν Β ' . 

Η ΑΣΤΙΚΗ A N A I I T Y S I S ΚΑΤΑ ΤΟΝ 20ÒV ΑΙΩΝΑ 

"Εν των κυρίων φαινομένων του 20οΰ αιώνος είναι ή αλματώδης 

αδξησις του αριθμού τών πόλεων. Ή εκβιομηχάνισες συνωδεύθη με τα-

χεΐαν άστικήν άνάπτυξιν. Οΰτω, ένψ εις τάς αρχάς τοΰ αιώνος ύπήρ-

χον 11 πόλεις με πληθυσμον υπερβαίνοντα το 1.ΟΟΟ.Ο0Ο, το 1950 αι 

πόλεις αύται ηύξήθησαν ε'ις 49. Το 1900 ό αριθμός τών αστικών κέν

τρων εις τα οποία διέμενον ανω τών 100.000 κατοίκων ήτο 280. Το 

1950 άνηλθον ε'ις 850 ( 1 β ) . Εις τήν Εύρώπην, τήν \Ασίαν, τήν Άφρι-

κήν καί τήν Άμερικήν άνεπτύχθησαν μεγαλοπόλεις, αί όποϊαι κατέστη

σαν κέντρα της εθνικής ζωής τών αντιστοίχων κρατών ( 1 7 ) . Ή πλη

θυσμιακή αυξησις είς τας μεγάλας πόλεις της Ευρώπης άπο τοΰ 1850 

μέχρι τοΰ 1900 άνήλθεν είς 250%, άπο δε τοΰ 1900 μέχρι του 1950 

ε'ις 160%. Κατά τήν 50ετίαν 1900—1950 ή πληθυσμιακή αυξησις τών 

μεγάλων πόλεων της 'Ασίας άνήλθεν ε!ς 450%. 

Ή αστική άνάπτυξις ευρίσκεται έν συναρτήσει προς τον χρόνον, 

τήν τεχνικήν έξέλιξιν, τάς φυσικάς συνθήκας, τήν οίκονομικήν διάρθρω-

σιν καί τήν κοινωνικήν δομήν. ΑΙ πόλεις αποτελούν τήν ύλοποίησιν της 

συλλογικής τέχνης είς τον χώρον και τήν ούσιωδεστέραν έκδήλωσιν του 

πολιτισμού ( 1 8 ) . Σύν τω χρόνω α! μεγαλοπόλεις απέκτησαν Ιν ύψηλον 

έπίπεδον οικονομικής καί πολιτιστικής ζωής. Τα αίτια του επαναστα

τικού ρυθμού της αυξήσεως του συνολικού πληθυσμού ανευρίσκονται ε'ις 

τήν μείωσιν της θνησιμότητος (19) καί είς τήν διατήρησιν υψηλών έπι-

(16) Το 1900 το 5,5% τοΰ πληθυσμοΰ της γης εζη είς πόλεις ανω των 
100.000 κατοίκων. Το 1950 το ποσοστον άνήλθεν εις 13,1 % . 

(17) 'Εντός 15 ετών ό πληθυσμός τοΰ Σάο Πάολο της Βραζιλίας ηύ-
ξήθη κατά 50%, δ οέ της Αίμα τοΰ Περοΰ καί της Τζακάρτα της 'Ινδονη
σίας έτριπλασιάσθη. 

(18) Π . Ματάλα, Για μια σωστή πολεοδομική πολιτική. Είς «Νέα Οι
κονομία», 1967, τ. 1, α. 40. 

(19) Είς τους δημογραφικούς δείκτας παρατηρείται μία διακύμανσις της 
θνησιμότητος έν χώρω. Οΰτω είς Παρισίους το ποσοστον θνησιμότητος πα-
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πέδων γονιμότητος ( 2 0 ) . Είδικώτερον ή αυξησις τών κατοίκων τών πό

λεων οφείλεται εις τήν τάσιν του πληθυσμού να διαμέν^ εις άστικάς πε-

ριοχάς, ήτοι εις περοιχάς με 20.000 και ανω κατοίκους ( 2 1 ) . 

Ό αμέσως κατωτέρω παρατιθέμενος πίνας χαρακτηριστικώς δει

κνύει τήν έξέλιξιν τοο αγροτικού και άστικοϋ πληθυσμού εις τάς Ήνω-

μένας Πολιτείας κατά τήν περίοδον 1790—1960. 

Είς τάς άναπτυσσομένας χώρας ή αδυναμία επιτεύξεως ικανοποιη

τικού επιπέδου τιμών δια τα αγροτικά προϊόντα συνιστ$ Ιν σημαντικόν 

πρόβλημα καί δή δια τάς χώρας, αϊ όποΐαι δεν διαθέτουν φυσικάς πη-

γας προϊόντων ζητουμένων είς τήν παγκόσμιον άγοράν. Οοτω ό αγρο

τικός τομεύς δέν παράγει το άναγκαΐον περίσσευμα δια τήν εκβιομηχά-

νισιν, ή δέ χαμηλή παραγωγή παρέχει ε'ις τον άγρότην στοιχειώδη 

Ισοδα. 'Αποτέλεσμα τούτου είναι ή έγκατάλειψις της γεωργίας καί ή με-

τακίνησις προς τα αστικά κέντρα. Ή μετακίνησις αδτη, ενίοτε, ούτε λύει 

τα προβλήματα τών συρρεόντων, βλάπτει δέ τήν οικονομικήν άνάπτυξιν, 

διότι ή μεν γεωργία φθίνει, αί δέ πόλεις αδυνατούν να απορροφήσουν 

τους άναζητοϋντας νέας απασχολήσεις. 

Έάν ληφθούν ύπ' δψιν ol δεϊκται του βιοτικού επιπέδου ή άλλως 

εάν συγκριθούν στοιχεία τινά του βιοτικού επιπέδου, εμφανίζεται Ιντο-

νος ή διαφορά μεταξύ τών ανεπτυγμένων. Κυριώτεροι εκ τών μή χρη

ματικών δεικτών είναι ή παιδική θνησιμότης, ή άνα κάτοικον σύνθε-

σις της διατροφής, το ποσοστού τών εγγραμμάτων, ή προσδοκία ζωής, 

αί ύπηρεσίαι κοινής ωφελείας κ.ά. Έκ της συγκριτικής μελέτης τών 

δεικτών αυτών προκύπτει δτι αί άναπτυσσόμεναι χώραι υστερούν κατά 

πολύ (•)· 

ρουσιάξεται ιμεγαλύτερον εις τας έργατικας συνοικίας εν συγκρίσει προς τας 
συνοικίας d'affaires. Άλλα παρατηρείται δτι όσον άπομακρυνόμεΦα έκ τοΰ 
κέντρου της πόλεως τόσον αυξάνει το ποσοστον γεννήσεων. Α. Guvi'llier, 
Manuel de Sociologie, edit. P.U.F., tome Ι, σ. 362. 

(20) Population Bulletin of the United Nations no. 6, 1962. Po
pulation Bulletin of the United Nations no. 7, 1963. World urbaniza
tion trends, 1920—1960. 

(21) K- Davis - Helda Hertz, The world distribution of urbani
zation. Bulletin of the International Statistical Institute. Vol. XXXIII. 
Par t V. World Survey of urban and rural population growth. 

(22) Ά . Κανελλοπούλου, Ή Οικονομική της 'Αναπτύξεως. Άνάλυσις καί 
Πολιτική. Τόμος Ι. Ά-9-ηναι, σ. 142. 
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Πηγή: Department of Commerce, Bureau of the Census. 
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Π Ι Ν Α Ζ 1 

ΣΥΓΚΡΙΙΙΧ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ ΑΝΕΠΤΥΓΜΕΝΩΝ Κ Α Ι Υ Π Α Ν Α Π Τ Υ Κ Τ Ο Ν 

φ 

Άκαά. ÏStr. Πβό'Όν 

κοτάκεφαλήγ 
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~ ΥΠΑΝΑΠΊΜΟΙ ANCnTWIBMOI ΐηΑΙΜΠΤ.ΑΗεΠΤ. WAN. ANÊHT. 
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WMA/TT/KTOI AHtmyrHEfoi 

65% 

αγράμματοι 

ΣΖΙ 
Υ/ΙΛΥ/ίηΤΥΚΤΟ/ ANCnivrMENOt 

Ό Μ. Κ. Bennett συνέθεσε τον παρατιβέμενον είδικον δείκτην 

κατατάξεως τών χωρών αναλόγως τοο εθνικού καταναλωτικού επιπέδου 

των ( 2 3 ) . Προς σύνταξιν τούτου δ Bennett ελαβεν ώς βάσιν 19 μ,ή χρη

ματικούς δείκτας ( 2 4 ) . "Οποια χώρα κατετάσσετο πρώτη εις έκαστον 

έκ τών δεικτών αυτών, έβαθμ,ολογεϊτο δια τοΰ 100, αί δε λοιπαΐ κατε-

τάπαο^το αναλόγως. 

(23) Μ. Κ. Bennett, International disparities in consumption le
vels, AMER. E C REV., Sept. 1951, a. 648. 

(24) Διατροφής, Ιατρικής περιθάλψεως, εκπαιδεύσεως, μεταφορών κλπ. 

Ά . Κανελλοπούλου, μνημ. εργ·, σ. 142. 
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Π Ι Ν Α Ξ J 

ΜΗ ΧΡΗΜΑΤΙΚΟΙ ΔΕΙΚΤΑΙ ΚΑΤΑΝΑΛβΤΙΚΟΝ ΕΠίΠΕΔοΜ 

Χ ώ ρ ο ι 

Η.Π.Α. 
Κάποιος 
Αυστραλία 
Ήνωμένον Βαοίλίιον 
Γίρ μανία 
Γαλλία 
Άργβντινή 
Τβΐχοολοβακίοι 
Κούβσ 
'lancovia 
Ιταλία 
Νοτιοαφρικανική "EVCOOIÏ 
Ίστίσνίοι 
Σοβιετική Ενωσι«; 
Βροζιλίσ 
Malico ν 
Πολωνία 
ΠουγκοσλαθΙ» 
ΦιλιτιπΤναι 
Ρουμονία 
Τουρκία 
Αίγυπτος 
Τοιϋλάνδη 
Ίν Sia ι 
Κορέοι 
'Ιράν 
ΚΓνσ 
Ν lyi lpla 
"IvSofclva 
'ΟΧλανδ. Ίνδίαι 
Γσ.\. oui. 'Αφρική 

Μή χρηματικοί ο«ΐκ,ται 

'Απόλυτα ic-iofiivci 

1.707 
1.375 
1.365 
1.250 
1.058 

9 3 4 
916 
SOS 
70S 
6β5 
67(5 
66ο 
«628 
575 
54ο 
445 
492 
4<SS 
43? 
434 
413 
37β 
345 
355 
335 
310 
307 
306 
302 
39/ 
269 

Γχετικα ôcoonevoi 
CM.n.A. = lea) 

100 
80,6 
80 
75,4 
62 
57,4 
5 V 
47 
41,5 
40,1 
19,6 
35,7 
ϊ ό , β 
33,4 
31,4 
29,0 
28,8 
2 7,4 
25.7 
25,4 
24,2 
22,2 
21,4 
20,8 

Ι 9 Λ 
18,2 
18.0 
17,5 
17,7 
17,0 
15,8 

πιινή·. ·< Ι nrernofional Disperïfiej in Consumption Levef«>> Am. Ec. ft«v·, i«»r· 195/, 
0£λ. Ä « . 

"Οπως αναφέρει δ Ά . Κανελλόπουλος, δ S. Kuznets χρησιμοποιών 

στοιχεία τοΰ υπουργείου Εξωτερικών των ΙΙΕΑ, συγκεντρωθέντα δια 

τήν βεμελίωσιν ταυ περίφημου προγράμματος «point four» και αναφε

ρόμενα εις το 1939, κατατάσσει 53 χώρας άντιπροσωπευούσας το 85% 

τοϋ πληθυσμού, εις ώρισμένας ομάδας, έπιχειρών τήν σύγκρισιν Οχι μό

νον τοϋ είσοδηματικοΰ επιπέδου, άλλα καΐ άλλων δεικτών οικονομικής 

δραστηριότητος τών χωρών αυτών. 

Εις τον πίνακα 4 αντιστοιχούν α? ακόλουθοι ομάδες χωρών: 

Ι. Κατά κεφαλήν εισόδημα ανω τών 200 δολλ.: ΗΠΑ, Γερμανία, 

Μεγ. Βρεταννία, Ελβετία, Σουηδία, Αυστραλία, Νέα Ζηλανδία, Κανα-
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Π Ι Ν Α Ξ Η 

ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΔΙΑΦΟΡΑΙ 53 ΧΟΡΩΝ (Ι?»?) 

Όκβδβ» χώροι» ράαβ κανό 
κεφαλήν ίΊοοδήματος 

Ι Π II Ι α H i p III 

1. Κατά «γθλήν/ ίίυόδημο (Η.ΠΑ· $) 

2. Ποσσστόι» συνολικού πληθυσμού 

5. Ποσοστσν συνολιίοΰ έΐσαδήματος 

4· ΚοτΛ κίιρολήκ άσόδημα (δο'ικτηΐ) 

5. Μέθο$ 8ρθΐ τιληδϋσμοΰ 

6. Προσδοκία ζ»ίΗ κατά yevvfjoÉi? (δείκτης) 

7. Ίαπροί, όνώ (ΟΟΟ κατοίκου (Ϊ«ίκτ>ΐ5) . .· 

θ. ΤΤσσοοτόν ly νρομμλτων (Stiiertis) 

9. Ποσοστον ouvo>tw>0 Εισοδήματος έ<- μη 
yeapyifcSSv Kjióìcev 

10. ηοσοοτον εισοδήματος ττληίυσμοΒ Εξαρ
τωμένου άτιώ τήν γβΜργΙαν (,&'κτηΐ? . . . 

11. 'E-iievSOofcis els τήν ριομ«χο:ι/ίαν »ατά έρ-
γοζόμίνον (&/*τη5) 

12- Ήμίρησίως (ςαΤΛνολ^«)ϋβΛΐ &4py&a (ω
ριαίο ίηποδύναμ« κατάι ΚΕφΛλήν («βίο»») 

15. Μίλι» σιδηροδρομικών γρβμμδν ( t a r a 
1000 TtTpay. /ιλιόμ·. (δέκτης) 

14. 'Ετησίως ι&το.<|*ρόμα/ον çopTÎov (χιλιομε
τρικός TOWos ewb κΐφβλήν, δβ'κτης) 

15. 'HUecrn^'^ì <^ώ «Φολην κατανάλωση τρο
φίμων (δβίκται) ·. 

Παν «Ιδος τροιρίμι^ν (θφμιδ«) •' 
Ζωϊκαί npüJTtivai . . . · · . 

Λίπη 

\& Κοθορό 'envia κατανώλΜο-ις ΪΜ>οντονργι-

fcfiiv (κατά «*αλγν„ ο&κτης) · • 

δάς, 'Ολλανδία, Δανία, Γαλλία, Νορβηγία, Βέλγιον, Ιρλανδία, 'Αργεν
τινή. 

Π. Κατά κεφαλήν εισόδημα άπο 101 εως 200 Zoll.: Νότιος Α
φρική, Φινλανδία, Χιλή, Αυστρία, Ρωσία, 'Ιταλία, Ελλάς, Τσεχοσλο
βακία, Ουγγαρία, Βουλγαρία. 

Illa. Κατά κεφαλήν εισόδημα άπο 51 εως 100 δολλ.: Κούβα, 
Γιουγκοσλαβία, Πολωνία, 'Ιαπωνία, Βενεζουέλα, Αίγυπτος, Παλαιστίνη, 
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Κόστα Ρίκα, Κολομβία, Περού, Παναμάς, Κεϋλάνη, Μεξικόν, Ουρου

γουάη, Δομινικανή Δημοκρατία. 

ΙΠβ. Κατά κεφαλήν εισόδημα άπο 22 εως 50 δολλ.: 'Αϊτή, Νικα

ράγουα, Γουατεμάλα, Βολιβία, 'Ονδούρα, Έλ Σαλβαντόρ, Βραζιλία, ' Ι

σημερινός, Παραγουάη, 'Ινδία, Φιλιππίναι, Κίνα, 'Ινδονησία. 

"Ολοι ο! χρησιμοποιηθέντες μέσοι δροι εις τον πίνακα είναι, έκτος 

έαν σημειουται άλλως, μεσοσταθμικοί αριθμητικοί δροι. 

Ol τύποι πληθυσμού χαρακτηρίζονται ώς ακολούθως: 

Τ ύ π ο ς 1. Χαμηλόν δυναμικον αυξήσεως. Ποσοστον γεννήσεοις 

κάτω τοΰ 25 επί τοις χιλίοις. Χαμηλόν ποσοστού θανάτων. Μικρά αυξη-

σις μέ προοπτικήν σχετικώς στάσιμου πληθυσμοϋ εις το μέλλον. 

Τ ύ π ο ς 2. Μεταβατική αυξησις. Ποσοστον γεννήσεως 25—35 

επί τοις χιλίοις. 'Αμφότερα ποσοστά, γεννήσεων ή θανάτων πίπτοντα 

γενικώς. Ταχεία αυξησις πληθυσμού. 

Τ ύ π ο ς 3. Τψηλον δυναμικδν αυξήσεως. Ποσοστόν γεννήσεως 

άνω τοΰ 35 τοις χιλίοις. Ποσοστόν θανάτων (άλλ' δχι ποσοστόν γεννή

σεων) γενικώς έλαττούμενον. Ταχεία αυξησις εν απουσία πολιτικών 

διαταραχών, λιμοϋ ή επιδημιών. 

'Αρκεί να ύπομνησθή ένταϋθα, δτι δσον περισσότερον υπανάπτυκτος 

είναι ή οικονομία μιας χώρας, τόσον μεγαλύτερα είναι ή άνισομέρεια 

τής αναπτύξεως μεταξύ τών διαφόρων διαμερισμάτων της ( 2 5 ) . 

(25) Ά . Κανελλόπουλου, μνημ. εργ., σ. 225. Ή Ευρωπαϊκή Οικονομική 
'Επιτροπή της Γενεύης είς είδικήν εκνεσίν της αποδίδει τάς ένδοκρατικάς δια
φοράς τοΰ επιπέδου αναπτύξεως τών Ευρωπαϊκών χωρών είς 4 αίτια: α) ΕΙς 
την πλημμελή οργάνωσιν της πίστεως, ή οποία δχι μόνον δεν ΰποβοηβεϊ άλλ' 
αντιθέτως αποστραγγίζει τάς περιφερείας τών πενιχρών αποταμιεύσεων υπέρ 
τοΰ κέντρου. 6) ΕΊς τήν πολιτική ν κατιόντων τιμολογίων μεταφοράς, τα ό
ποια αποθαρρύνουν τάς βιομηχανίας άπο τήν επί τόπου επεξεργασίαν πρώτων 
υλών καΐ μεταλλευμάτων, γ) Είς τήν ενοποίησιν τών τιμών πωλήσεως και 
προϊόντων τών μεγάλων βιομηχανικών επιχειρήσεων, ή όποια τους οδηγεί είς 
τον προσανατολισμών και είς τήν έγκατάστασίν των πλησίον τών κέντρων κα
ταναλώσεως, δ) Είς τήν ενοποίησιν τοΰ τιμολογίου ηλεκτρικής ενεργείας, ή 
οποία είς πλείστας βιομηχανικός χώρας στερεί τάς εγκατεστημένος είς τάς 
απομεμακρυσμένος περιοχας επιχειρήσεις ενός δυνατού πλεονεκτήματος. 

Γενικώτερον, ή καθυστέρησις και ή άνισομέρεια της αναπτύξεως τών 
διαμερισμάτων μιας χώρας είναι δυνατόν να οφείλεται είς ποικίλα αρχικά αί
τια, ώς είναι ό διοικητικός συγκεντρωτισμός, ή φύσις τών πρώτων βιομηχα
νικών επιχειρήσεων, αϊ όποϊαι ευλόγως προσανατολίζονται προς τήν κατανά-
λωσιν, το πιστωτικόν σύστημα κλπ., μετά ταΰτα όμως ή διαφοροποίησις εν
τείνεται λόγω τοΰ ρόλου των εξωτερικών οικονομικών και τής συσσωρευτικής 
διαδικασίας. 

25 — 



Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν Γ' . 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΙ ΔΕΙΚΤΑΙ T H S A S T I K H S Α Ν Α Π Τ Υ β Ε ο Ε 

Ή πολλαπλή έπίδρασις της αστικής εις τήν κοινωνικήν άνάπτυξιν 

προκύπτει καί εκ της σχέσεως της αστικής αναπτύξεως μετά των οικο

νομικών, κοινωνικών καί δημογραφικών δεικτών. Δια μίαν τοιαύτην θεώ-

ρησιν απαιτείται ή έξης διαδικασία: 

1. Ώρισμέναι εκ των ομοιοτήτων καί διαφορών εις τα κράτη-πρό-

τυπα παρατηρούνται αα. δια της χρησιμοποιήσεως ώς υποδειγμάτων 

χωρών, α? όποϊαι είναι ήδη άνεπτυγμέναι, ββ. δια της συγκρίσεως επι

πέδων καί τάσεων εις τους δείκτας κατά τήν διάρκειαν μιας φάσεως 

αστικής καί οικονομικής αναπτύξεως, ή οποία έγένετο κατά το παρελ

θόν καί συμπίπτει προς τήν διανυομένην φάσιν της μελετωμένης ανα

πτυσσόμενης χώρας. 

2. Ή σύγκρισις των τάσεων της αστικής αναπτύξεως μετά τών τά

σεων τών δεικτών μεταξύ δύο ή περισσοτέρων χωρών, υπό τήν προϋπό-

θεσιν, δτι το έπίπεδον τής αστικής αναπτύξεως ήτο δμοιον κατά το πρόσ-

φατον παρελθόν. 

3. Δι' άστικάς χώρας, αί όποϊαι αναπτύσσονται βραδέως καί δια 

τάς οποίας αί δεδομέναι τάσεις δεν είναι χρησιμοποιήσιμοι, ή πλέον εν

δεδειγμένη διαδικασία είναι ή εξής: α. Σχεδιάζεται το άνώτερον ooio^i 

τής τάσεως τής αστικής αναπτύξεως, β. Διά τίνα άνεπτυγμένην χώραν 

επιλέγεται είς δείκτης, γ. Βίς τάς δύο καμπύλας συνταυτίζονται αί θέ

σεις τών ολιγώτερον ανεπτυγμένων χωρών κατά τήν ιδίαν χρονολο-

γίαν (2 Θ). 

Λόγω τής ανεπαρκείας τών στοιχείων, ol δεϊκται περιορίζονται 

είς 19 Η . 

(26) Ή αύτη τεχνική εχρησιμοποιήθη είς τήν άνάλυσιν των τάσεων της 
θνησιμότητος είς τάς άνουιτυσσαμένας χώρας. 

Πρβλ. Population Bulletin of the United Nations, No. 6, 1962, 
United Nations publications. 

(27) Δια τάς συναντωμένας δυσχέρειας βλ. World survey of urban 
and rural population growth, Μελέτη των UN. 
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1. 'Αστικός πληθυσμός. 

Τα έπίπεδον της αστικής αναπτύξεως αναφέρεται είς την επί τοις 

εκατόν άναλογίαν του πληθυσμού, ό οποίος κατοικεί είς οικισμούς τών 

20.000 και άνω κατοίκων. Τοΰτο θεωρείται διεθνές μέτρον συγκρίσεως 

παρά τόν κίνδυνον μεγάλα μέν χωρία να εκληφθούν ώς αστικοί οικι

σμοί, πόλεις δε, αί δποίαι δεν συγκεντρώνουν τον ώς ανω αριθμόν κα

τοίκων να αποκλεισθούν. Ειδικώς εν Ελλάδι υπό της Εθνικής Στατι

στικής Υπηρεσίας της Ελλάδος ώς αστικός πληθυσμός χαρακτηρίζεται 

δ πληθυσμός δήμων και κοινοτήτων, τών δποίων δ πολυπληθέστερος οι

κισμός έχει τουλάχιστον 10.000 κατοίκους ( 2 8 ) . 

2. Ρυθμός αστικής αναπτύξεως. 

"Ητοι ετήσιος μέσος δρος αυξήσεως της επί τοις εκατόν αναλογίας 

του πληθυσμού είς αστικούς οικισμούς. 

3. Νηπιακή θνησιμότης. 

4. Πιθανότης ζωής. 

5. "Ικανότης γραφής και αναγνώσεως. 

6. 'Αναλογία εγγραφής είς τα σχολεία. 

7. Κυκλοφορία ταχυδρομείου ανά κάτοικον. 

8. Ημερησία κυκλοφορία εφημερίδων. 

9. Παρακολούθησις κινηματογράφου. 

10. Έπί τοις % αναλογία τών οικονομικώς μή ενεργών ανδρών. 

11. Κάτοικοι κατά ίατρόν. 

12. Λήψις θερμίδων. 

13. Λήψις πρωτεϊνών. 

14. Οικιακή πυκνότης. 

Μέσος αριθμός κατοίκων ανά δωμάτιον. 

15. Κατά κεφαλήν εισόδημα. 

16. Άκαθάριστον οίκιακδν προϊόν. 
Έκ μή αγροτικών ή εξ αγροτικών απασχολήσεων. 

(28) Ή ΕΣΤΕ χαρακτηρίζει, ώς ήμιαστικον πληθυσμον τον πληθυσμον 
δήμων και κοινοτήτων, των οποίων 6 πολυπληθέστερος οικισμός είχεν aitò 
20.000 "mtovupwç χα>ι κάτω, . «λλα όλιγωτέρους των 10.000. Ώ ς αγροτικός δέ 
χαρακτηρίζεται ό πληθυσμός δήμων και κοινοτήτων, τών οποίων ό πολυπληθέ
στερος οικισμός είχεν ολιγότερους τών 10.000 κατοίκων. 

«Δημογραφικά χαρακτηριστικά». "Εκδ. ΕΣΤΕ, 'Αθήναι, 1962, σελ. 10. 
'Αποτελέσματα απογραφής πληθυσμού - κατοικιών της 19ης Μαρτίου 1961, 
τεύχος 1. 
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17. Άπασχόλησις ανδρών εις άγροτικάς ή μή εργασίας. 

18. 'Αγροτική πυκνότης. 

'Αγροτικός πληθυσμός ανά 100 εκτάρια καλλιεργησίμου γης. 

19. Κατανάλωσις ενεργείας κατά κεφαλήν ( 2 0 ) . 

Δια τον οικονομικών καί κοινωνικών δεικτών καθίσταται δυνατή 

ή παρατήρησις τών μεταβολών των επιπέδων της· αστικής και οικονομι

κής αναπτύξεως. 

Έκ τών πινάκων 5 εως 40 προκύπτουν σημαντικαί διαφοραΐ μετα

ξύ χωρών, αι όποΐαι έφθασαν το 25% προ τοΰ 1920 και χωρών, αϊ δποΐαι 

έφθασαν το αυτό ποαοατο^ μεταξύ 1920 και 1960 και χωρών, τών ο

ποίων ολιγώτερον τοΰ 25% τοΰ πληθυσμού των διέμενεν ε'ις αστικούς 

οικισμούς μέχρι τοΰ 1960. Ούτω καθίσταται εφικτός ό ορισμός τοΰ μέ

σου επιπέδου τών κοινωνικών δεικτών, δημογραφικών και οικονομικών 

δι' άναπτυσσομένας χώρας εις διάφορα στάδια αναπτύξεως. 

Άξιοπαρατήρητα είναι τα πορίσματα τα προκύπτοντα Ικ τών δει

κτών ύγιείας. Δια τας χώρας τής πρώτης ομάδος ή προσδοκία ζωής εί

ναι 71 ετη, Ινώ δια τάς χώρας τής τελευταίας ομάδος μειοΰται εις 45 

Ετη. Είς χώρας δπου ô αστικός πληθυσμός κυμαίνεται μεταξύ 10% καί 

25% ή προσδοκία ζωής είναι 48 Ιτη καί δια χώρας δπου ολιγώτερον 

τοΰ 10% τοΰ πληθυσμοΰ διαμένει είς αστικά κέντρα ανέρχεται είς 40 
it 

ετη. 

Δια τήν άστικήν άνάπτυξιν 1ν σχέσει προς τήν οικονομικήν καί κοι-

νωνικήν πρόοιδον καί τήν κοινωνικήν άλλαγήν παρατηρούνται τα έξης: 

Εις τους πίνακας αναγράφονται στοιχεία δια τήν σύγκρισιν τής Σουη

δίας μετά τής Κεϋλάνης, τών 'Ινδιών, τής Μαλαισίας καί τοΰ Puerto -

Rico (8°). Κατά- τήν διάρκειαν τής πρώτης περιόδου αϊ τάσεις αυξήσεως 

τοΰ άστικοΰ πληθυσμού εν Σουηδία καί Μαλαισία ήκολούθησαν περίπου 

τήν αυτήν πορείαν. Ένώ είς τήν Σουηδίαν και τήν Μαλαισίαν ή αστική 

(29) Πρβλ. United Nations Demographic Yearbooks 1948—1964. 
United Nations publications. Statistical Yearbook of the United Na
tions 1948—1964, UNP. Yearbook of national accounts statistics, UNP. 
Unesco, World literary a t mid-century, Paris, 1957. 

Annuaire Statistique 1963, Paris 1964. FAO, Production Yearbook 
1963, Rome 1964. Οι δείκται γίνονται δεκτοί aitò tò Population Division 
of the UN Bureau of Social Affairs. 

(30) Ή χρησιμοποίησις ως υποδείγματος τής Σουηδίας οφείλεται είς το 
ότι αΰτη όπως καί ή Φινλανδία διαθέτουν επαρκείς στατιστικας σειράς εν χρό-
νφ δια τήν άστικήν άνάπτυξιν καί δια τους κοινωνικούς καί οικονομικούς δεί-
κτας. 
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άνάπτυξις συνεβάδιζεν επί 40ετίαν, ή Κεϋλάνη από τοΰ 1940 εως το 

1960 Ισημείωσε μικράν άλλαγήν εις τήν άναλογίαν του άστικοΰ πληθυ

σμού, 10% εις 12%, συγκρινομένην με τήν τής Σουηδίας, εις τήν οποίαν 

ή αυξησις άνήλθεν άπό 8% ε'ις 20% μεταξύ 1880—1926 ( 3 1 ) . 

Ή σύγκρισης της εμπειρίας χωρών εις τάς οποίας ή αστική άνά

πτυξις κατά το πρόσφατον παρελθόν ήτο όμοία, δύναται να όδηγήση 

ε!ς τήν έξακρίβωσιν των διαδικασιών κατά τάς οποίας αί άλλαγαί ε'ις 

τα επίπεδα της αστικής αναπτύξεως συνδέονται δι' αλλαγών είς τους οι

κονομικούς δείκτας ( 3 2 ) . 

Ή μελέτη τών δεικτών οδηγεί είς τήν έξέτασιν της πιθανότητος 

εάν ή πορεία της αστικής αναπτύξεως εν συναρτήσει προς τήν οίκονο-

μικήν τοιαύτην, εις χώρας, αί οποΐαι σήμερον είναι «άστικοποιημέναι» 

και οικονομικώς άνεπτυγμέναι, θα ήδύνατο να έπαναληφθή εις τάς νϋν 

άναπτυσσομένας χώρας. 

Ή άνάλυσις της σχέσεως μεταξύ τοΰ επιπέδου της αστικής ανα

πτύξεως καΐ τών οικονομικών και κοινωνικών δεικτών περιορίζεται είς 

συγκρίσεις δια χώρας διαφόρων φάσεων αναπτύξεως. Ή τοιαύτη άνά-

λυσις δύναται να προχώρηση είς τον ύπολογισμον τών μέτρων τών συν

τελεστών της συσχετίσεως δι' εκαστον τών δεικτών μέ πάντα άλλον δεί-

κτην. Αί τοιαΰται συσχετίσεις θα ήδύνατο να βασισθούν εφ' δλων τών 

ευρισκομένων είς αυτό το στάδιον αναπτύξεως, λόγω δμως ελλείψεως 

στοιχείων ή έρευνα περιωρίσθη είς 36 χώρας και κατά συνέπειαν αί 

χώραι αύται δεν είναι τυχαΐον δείγμα. 

Είς τους κατωτέρω πίνακας καταγράφονται οι περισσότερον συσχε

τιζόμενοι δεϊκται μετά τοΰ επιπέδου της αστικής αναπτύξεως. Τήν άμοι-

βαίαν σχέσιν μεταξύ τοΰ επιπέδου ύγιείας καί τής πορείας της αστικής 

αναπτύξεως δεινκύει καί δ σύνδεσμος τής τοιαύτης αναπτύξεως μέ το 

έπίπεδον τής παιδικής θνησιμότητος, τήν προσδοκίαν ζωής καί τήν κα

τά νάλωσι ν πρωτεϊνών. 

Μεταξύ τής αστικής αναπτύξεως, τής έκβιομηχανίσεως καί τών 

δεικτών, ή δπαρξις σειράς υψηλών συσχετισμών υπογραμμίζει τήν άμοι-

(31) Ή μείωσις της παιδικής ϋνησιμάτητος εν Μαλαισία ήτο κατά πολύ 
ταχύτερα της εν Σουηδία. Τοΰτο οφείλεται είς το οτι ή Μαλαισία εφήρμοσε 
σύνχρονον σχέδιον Ιατρικής καί δημοσίας ύνιείας, αννωστον είς τήν 2ουηδίαν 
τοΰ 1890. 

Πρ6λ. Determinants and consequences of population trends, UN.P. 

(32) 'Επί παραδείγματι elç τήν Φινλανδίαν καί τήν Βραζιλίαν το έπί
πεδον καί αί τάσεις τής αστικής αναπτύξεως άπό τοΰ 1920 μέχρι τοΰ 1960 ου
σιαστικώς ήσαν ταυτόσημα. 
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βαίαν σχέσιν τών διαφόρων μορφών της διαδικασίας της αναπτύξεως. 

Το βασικον πρόβλημα της έρεύνης είναι τίνι τρόπω θα συνταυτισθούν 

αί δυνάμεις αϊ κατευθυνόμεναι προς τήν μείζονα άρμονίαν έν τη ταξι

νομήσει της αλλαγής των αντιστοίχων μεταβλητών ποσοτήτων. Μία τοι

αύτη άνάλυσις προϋποθέτει τήν χρησιμοποίησιν καλυτέρων δεδομένων 

δια τους διαφόρους δείκτας τής οικονομικής, κοινωνικής καί δημογρα

φικής αλλαγής. 

Βάσει τής υποθέσεως περί σταδίων οικονομικής αναπτύξεως (33) 

απεκαλύφθη υψηλή τις συσχέτισις μεταξύ δεικτών, ώς το επίπεδον τής 

αστικής αναπτύξεως, ή αναλογία εγγραμμάτων, ή αναλογία των παρα-

κολουθούντων άνωτάτην έκπαίδευσιν, ή αναλογία κατοίκων άνα ίατρόν, 

è αριθμός τών ραδιοφώνων άνα 1.000 κατοίκους καί το κατά κεφαλήν 

Ιθνικον προϊόν. "Απαντα τα δεδομένα δια τήν μέτρησιν τών αλλαγών, 

παρ' δτι δια τάς άναπτυσσομένας χώρας είναι περιωρισμένα, έν τούτοις 

δεικνύουν τα εξής: 

α. Μεταξύ του επιπέδου τής αστικής αναπτύξεως καί τοΰ επιπέδου 

τής κοινωνικής καί οικονομικής τοιαύτης υπάρχει σχέσις μετρούμενη 

εκ τών υιοθετημένων δεικτών, β. Σχετικώς προς τήν άστικήν άνάπτυξιν 

εις τον έναρμονισμον τής οικονομικής καί κοινωνικής αλλαγής δεν υ

πάρχει όμοιότης ( 3 4 ) . 

(33) Bruce Μ. Russet, Ε.Α. World handbook of political and so
cial indicators, New Haven, Conn., USA, 1964. 

(34) Πρέπει να προστεθώ δτι είς άριθμάς κρατών, ανεξαρτήτως τοΰ ε
πιπέδου αναπτύξεως, δυνατόν έν σχέσει προς ώρισμένους δείκτας ή να είναι 
σχετικώς προοδευμένος η να ευρίσκεται, σχετικώς, εν οπισθοδρομήσει. 
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Π Ι Ν Α Ξ 36. 

Κάτοικοι άνα Ίατρόν. 

(Σουηδία - Κεϋλάνη) 

— 

— 

Ι Ι ! 
Σουηδία 1880-19.20 
Κεϋλάνη 194-6-1960 
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Π Ι Ν Α Ξ 37. 

Έπίπεδον αστικής αναπτύξεως και ποσοστον έττί τοίς % 

του συνολικού προϊόντος έκ της γεωργίας. 

(Σουηδία 1870—1950. Λοιπαί χώραι 1960) 

Ποσοστον έκ της γεωργίας 

Ποσοστον έξ αστικής άσχολ. 
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Π Ι Ν Α Ξ 38. 

Έττίττεδον αστικής αναπτύξεως καί έπϊ τοίς % ττοσοστον 

τών οικονομικώς ενεργών ανδρών, οΐ οποίοι ασχολούνται με την γεωργίαν. 

(Αυστραλία 1881—1960. Αοιτταί χώραι 1960) 

to Γ 
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Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν Δ' . 

ΚΟΙΝΩΝΙΟΛΟΓΙΚΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΤΩΝ ΜΕΓΑΛΟΠΟΛΕΩΝ 

§ 1. Τ© ηρόδλημ« τοΰ υπερπληθυσμού. 

Μετά παρέλευσιν 30ετίας δ συνολικός αριθμός τών κατοίκων της 

γης θα εχη διπλασιασθή, περί το 50% δε τούτων θα ζή είς πόλεις με πλη-

θυσμον άνω τών 100.000 κατοίκων, ένψ εις τάς άνεπτυγμένας χώρας δ 

πληθυσμός των αστικών περιοχών θα πλησιάζω τδ 90% ( 3 5 ) . "Οθεν εμ

φανίζεται οξύ τδ πρόβλημα της στεγάσεως τοϋ διαρκώς αυξανομένου πλη

θυσμού (36) καί της εξασφαλίσεως της κυκλοφορίας. Διότι, ώς παρετήρη-

σεν .ή Barbara Ward, οι αστικοί χώροι δέν θα πρέπει να δεχθούν μόνον 

τα εκατομμύρια τών κατοίκων, άλλα καί τα εκατομμύρια τών αυτοκινή

των. Τινές τών ερευνητών υποστηρίζουν δτι άγόμεθα εις τήν Οίκουμενό-

πολιν, ή οποία θα προέλΰη εκ της συνενώσεως τμημάτων τών μητροπό

λεων. Παρ' δτι δέ άπαντες οι αστοί δεν κατοικούν είς μητροπόλεις, έν 

τούτοις αδται αναπτύσσονται συντομώτερον έν συγκρίσει πρδς τάς μέσου 

μεγέθους πόλεις. Κατά τδν Κ. Δοξιάδην, οιαδήποτε ορθή μελέτη της εξε

λίξεως των πόλεων οδηγεί είς τδ συμπέρασμα δτι σ~/]\ιερον κατευθυνόμεθα 

άπδ μίαν στατικήν πρδς μίαν δυναμικήν πόλιν: πρδς τήν μητρόπολιν, τήν 

μεγαλόπολιν, πρδς τήν οίκουμενόπολιν του 21ου αίώνος. Παραλλήλως 
! 

: '" . ν ' ! Ύ ί * 'ν ' ' "*Β 
-, •••/:. ; $ 

(35) Παρά το γεγονός οτι τουλάχιστον από του Αύτοκράτορος Διοκλη-
τιανοΰ μέχρι τοΰ Νορβηγού Βασιλέως Μάγνους έξεδίδοντο διατάγματα πα-
ρεμποδίζοντα τήν είσροήν νέων πληθυσμών προς τάς πόλεις. 

Πρβλ. Ά . Καραγιάννη, Θανάσιμος κίνδυνος δια τάς πόλεις ή αλματώ
δης αΰξησις τοΰ πληθ-υσμοΰ των, Είς «ΟΊκονομικόν Ταχυδρόμον», αριθ. φύλλου 
799, σ. 5. 

(36) Κατά τον Μ. Safdie, ή 'Ινδία δια τήν άντιμετώπισιν της πληθυ
σμιακής της εκρήξεως θα πρέπει να εξασφάλιση στέγην εις έτερα 200 εκα
τομμύρια ανθρώπων εως το έτος 2.000. Τοΰτο σημαίνει οτι κατά τα προσεχή 
30 ετη οφείλει να στεγάζη ανά μίαν οίκογένειαν το δευτερόλεπτον. 

"Εν ο'ικοδαμικον πρόγραμμα τοιαύτης κλίμακος είναι αδύνατον να πρα
γματοποιηθώ υπό τάς σημερινάς τεχνολογικάς δυνατότητας. 

δΐ — 



προς αύχας τάς προϊδεάσεις άλλοι παρατηρούν δτι ή άνάπτυξις χοΰ πλη

θυσμού δεν πρόκειται να εξακολούθηση επ' άπειρον. "Ισως τούτο ενδέ

χεται να έπαληθευθή εις το μέλλον. Πότε δμΐϋς και είς ποιον έπίπεδον 

θα τερματισθή ή πληθυσμιακή εκρηξις; 'Ασχέτως άπο το πότε θα τερμα

τισθή ή άνάπτυξις αοτη, οι άνθρωποι θα τείνουν συνεχώς προς τάς με-

γάλας περιοχάς, αί όποΐαι τους προσφέρουν μεγαλυτέρας δυνατότητας εκ

παιδεύσεως, ευημερίας, απασχολήσεως και ψυχαγωγίας. "Οσον ή άνθρω-

πότης έν τψ συνόλω της, εξακολουθεί να πιστεύη εις τήν άνάπτυξιν και 

τήν δημοκρατίαν, οί άνθρωποι θα συρρέουν εις τάς μεγάλας άστικάς πε-

ριοχάς, υίοθετοϋντες πολλούς τρόπους ζωής. Έν αντιθέσει προς τήν ανω

τέρω τοποθέτησιν ύπεστηρίχθη δτι τα τελευταία ετη υπήρξαν καταστρε

πτικά διά τάς πόλεις, άποδειχθέντος ότι πρέπει να σταματήση ή αύξη-

σις τοΰ μεγέθους τών πόλεων καΐ να δημιουργηθούν πόλεις μέσου μεγέ

θους. Διά τα μέτρα τοΰ άνθρωπου ώς μέγιστον δριον μιας πόλεως έθεω-

ρήθη è πληθυσμός τής τάξεως τών 150.000 ατόμων. 
ΓΩς αιτιολογία αναφερόντα', συνθήκαι ζωής είς τάς άστικάς περιο-

χάς. Ούτω δ R. Β. Fuller υποστηρίζει δτι δ σημερινός 'Αμερικανός, 

έπί παραδείγματι, είναι απείρως περισσότερον ελεύθερος, πλούσιος, υ

γιής καΐ ευτυχής άπδ τους προγόνους του και δτι αί Ήνωμέναι Πολιτεΐαι 

έχουν γίνει μία κοινωνία «νομάδων», πράγμα το όποιον θα συμβή και ε'ις 

τον ύπόλοιπον κόσμον, δταν ούτος φθάση είς τόν αυτόν βαθμάν αναπτύ

ξεως. Σήμερον δ μέσος 'Αμερικανός άνά πενταετίαν άλλάσσει επάγγελ

μα, πωλεί τήν οίκίαν του και εγκαθίσταται είς μίαν άλλην πόλιν. Οδτω 

καί άν δημιουργηθούν πόλεις-δορυφόροι πέριξ τών μεγάλων αστικών κέν

τρων, είς μίαν εως δύο γενεάς θα νεκρωθούν. 

Ή κρίσις τήν οποίαν αντιμετωπίζει Q-ψ,ερον ή Νέα Υόρκη αποτε

λεί, οιονεί ειπείν, προοίμιον τών προβλημάτων τοΰ μέλλοντος. Μόνον με

τά τών 4 κεντρικών τομέων Μανχάτταν, Μπρονξ, Μπρούκλιν καί Κουίνς, 

ή Νέα Υόρκη έχει 8,5 εκατ. κατοίκους. Έάν συμπεριληφθή καί ή κα

λούμενη μείζων αστική περιοχή, ή δποία περιλαμβάνει 17 προσέτι οικι

σμούς, οι κάτοικοι της ανέρχονται εις 20 εκατ. Έάν δε ύπολογισθή καί 

ή περιοχή τής Νέας Υόρκης εξ έπόψεως κοινωνικοοικονομικής, τότε εκ

τείνεται είς ακτίνα 80 μιλίων άπο τήν Τάϊμς Σκουαίαρ καί περιλαμβά

νει άνω τών 25 εκατ. ψυχών. Κατά τους υπολογισμούς δμως τών ηλεκτρο

νικών διερευνητών, τό 2000 δ πληθυσμός τής Νέας Υόρκης θα αύξηθή 

κατά 60% περίπου καί ή κατωκημένη περιοχή της θα φιλόξενη περί τά 

40 εκατομμύρια άτομα. 

§' 2. Προβλήματος τών μητροπολιτικών περιοχών. 

'Αξιομνημόνευτα είναι έν προκειμένω τά πορίσματα τοΰ συνελθόν-

τος είς Τορόντο τον Αυγουστον τοΰ 1967 συνεδρίου επί τών προβλημά-
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των τών μητροπόλεων. Το συνέδριον άπησχόλησαν ε'ιδικώτερον τα έξης 

θέματα: α. Οίκονομικαί συμφωνίαι. β. Συντονισμός, γ. 'Ελάχιστα πρότυ

πα, δ. Τεχνική βοήθεια. Άναλυτικώτερον τα πορίσματα εν περιλήψει 

έχουν ώς κάτωθι: 

α. Ο ί κ ο ν ο μ ι κ α ί σ υ μ φ ω ν ί α ι : Αϊ σχέσεις μεταξύ 

των διαφόρων επιπέδων της διοικήσεως, κατά το πλείστον, προσδιορίζον

ται έξ οίκονομικών κριτηρίων. Είς άπάσας τας μητροπολιτικας περιο-

χάς ή παροχή επιδοτήσεων υπό δρους θα ήδύνατο να χρησιμοποιηθή 

ώς μέ^οζος ενθαρρύνσεως τοΰ συντονισμού της πολιτικής καί εφαρμο

γής του προγραμματισμού. 

Λόγω τοΰ υψηλότερου, γενικώς, βαθμού διοικητικής ικανότητος, 

αί μητροπολιτικαί περιοχαΐ δεν είναι άναγκαίον να έλέγχωνται τόσον 

στενώς, δσον αί τοπικαί άρχαί είς δ,τι àcpopqi τήν διαχείρισιν των εκ 

τής κεντρικής κυβερνήσεως δεδομένων επιδοτήσεων. 

β. Σ υ ν τ ο ν ι σ μ ό ς : Ή κατάλληλος χρησιμοποίησις τών πα

ροχών αποτελεί μέσον διασφαλίσεο^ς τοΰ συντονισμού τών υπηρεσιών, 

προηγουμένης θεσμικής τίνος αναδιοργανώσεως. 

γ. Ε λ ά χ ι σ τ α π ρ ό τ υ π α , : Μέσον οργανώσεως τών 

σχέσεων μεταξύ τών διαφόρων επιπέδων διοικήσεως είναι ή χρησιμο

ποίηση «ελαχίστων προτύπων», τα όποια άποτελοΰν μέσον εξασφαλίσεως 

τών «ελαχίστων εθνικών προτύπων» είς τήν περιοχήν τών μητροπολι

τικών υπηρεσιών. 'Αρκεί τα ελάχιστα αυτά πρότυπα να χρησιμοποιούν

ται εις τρόπον ώστε να μην αποθαρρύνουν τήν δημιουργίαν πραγματι-

κώς ανανεωτικών πρωτοβουλιών, αί δποΐαι είναι 'ιδιαιτέρως προσηρμο-

σμέναι ε'ις τας δυνατότητας τών τοπικών διοικήσεων. Τοΰτο δέ, διότι 

ενδεχομένως τα επίπεδα εξυπηρετήσεως τών αναγκών επιφέρουν πόλω-

σιν τοΰ «ελαχίστου προτύπου» καί ώς έκ τούτου να διαφοροποιηθούν αί 

προτεραιότητες, αί δποΐαι άλλως θα προέκυπτον. 

δ. Τ ε χ ν ι κ ή β ο ή θ ε ι α : "Εν εκ τών περισσότερον δυ

ναμικών μέσων, δια τών οποίων ή κυβέρνησις δύναται να βοηθήση τάς 

μητροπολιτικας περιοχάς, είναι ή εφαρμογή προγράμματος τεχνικής 

βοηθείας. Προς τούτοις ενδείκνυται: 

αα. Τα προγράμματα αυτά, δια να είναι περισσότερον αποδοτικά, 

να καταρτίζωνται όπα τών πανεπιστημίων ή αναλόγων μή κυβερνητικών 

ιδρυμάτων. 

ββ. Να ύπάρχη τακτική επαφή μεταξύ τών διοικήσεων τών δια

φόρων μητροπολιτικών περιοχών. 
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§ 3. Χαρακτηριστικά! ιτροτάσεις έπιλύσεωξ τ»ν χωροταξικών προ
βλημάτων. 

At συγκεκριμέναι ο1κονομι>καί, κοινωνικαί καί τεχνικαί συνθήκαι 

πρέπει να αξιοποιούνται ,είς τα πλαίσια της βαθμιαίας εκτελέσεως ενός 

(ολοκληρωμένου σχεδίου. Ό W. Gropius, Ιχων υπ' 8ψιν του, ότι ή κα-

τεδάφισις ολοκλήρων συνοικιών και ή άνοικοδόμησις νέων -δεν θα ήτο 

μόνον πολυδάπανος άλλα »αϊ άνευ αξιόλογων αποτελεσμάτων, υποστηρί

ζει, ότι αί «κάθετοι πόλεις» τών ουρανοξυστών είναι αί μόναι, αί όποΐαι 

έχουν μέλλον. Ή δρθώς σχεδιασμένη πολυκατοικία αποτελεί την δρθήν 

λύσιν εις το οικιστικον πρόβλημα τών κατοίκων της πόλεως. Ούτω δ 

Gropius (37) είναι εναντίον της οριζόντιας επεκτάσεως τής πόλεως, τήν 

οποίαν προξενούν αί μονοκατοικίαι ε'ις 6ά,ρος δχι ,μόνον τοΰ χώρου, άλλα 

καΐ τοΰ χρόνου, διότι ή τοιαύτη έπέκτασις Ιχει ώς αποτέλεσμα την συγ-

κοινωνιακήν συμφόρησιν ( 3 8 ) . Δια της αυξήσεως τών ορόφων επιτυγχά

νεται καλύτερα έκμετάλλευσις της γης και έξσικονόμησις χρόνου ( 3 9 ) . Τα 

σχέδια τοΰ Gropius οΊατυποΰνται εις έναν έξάλογον, δια τοΰ οποίου οδ-

τος νομίζει, δτι αί κεντρικά! άρτηρίαι τών πόλεων θα δύνανται να επα

ναχρησιμοποιηθούν ώς κοινωνικδν και πολιτιστικδν κέντρον τοΰ πλη-

θυσμοΰ, «παραδοσιακός πυρήν τήν ήμέραν και ή δημιουργική πηγή της 

αστικής ζωής τήν νύκτα»: 

1. Δέον να άνασυσταθή εν πολυπληθές χέηρο^ εμπορίου, πολιτι-

σμοΰ και ψυχαγωγίας, το οποίον απαιτεί καί τήν άνθρωπίνην έπαφήν. 

2. Να προσδιορισθοΰν αρχικώς δ τρόπος καί αί δυνατότητες επεκ

τάσεως τών διαφόρων συγκροτημάτων οικονομίας, εμπορίου, κατοικίας, 

παιδείας. 

3. Τδ σχέδιον να προβλέπη συγκοινωνιακδν δίκτυον. 

4. Προς πλήρη άξιοποίησιν της αποδόσεως τοΰ σχεδίου oìxoBo\s.r]-
σεως πρέπει: α. Τα οικόπεδα να προβλεφθούν δια διάφορα εί'δη κατοι

κιών, β. Να ύπολογισθή κατά πόσον καλύπτονται ύπδ της συγκοινωνίας. 

(37) Ό Gropius, δια τον όποιον ελέχθη δτι άναπλάσσει τήν μορφήν του 
κόσμου, το 1919 έθεμελίωσεν εις τήν Βαΐμάρην μίαν νέαν άρχιτεκτονικήν σχο-
λήν, το γνωστόν Μπάουκχάουζ, χαρακτηριστικον της οποίας είναι ή άπόδοσις 
καλλιτεχνικής μορφής ε'ις τα πλέον άπλα υλικά. 

(38) ΟΙ εντός τών πόλεων σταθμοί τών αυτοκινήτων πρέπει να είναι υ
πόγειοι όσον και αν τοΰτο είναι δαπανηρόν, διότι ô πεζός πρέπει να επανα
κτήσω τα δικαιώματα του επί της όδοΰ. 

(39) Παραδείγματος χάριν διότι μειοϋνται αί αποστάσεις μεταξύ κατοι
κίας καί τόπου εργασίας καί μεταξύ τών αγοραστικών κέντρων. 
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5. "Οσα οικόπεδα συνδέονται μετά οδών καί σιδηροδρομικών στα

θμών και προορίζονται δια νέας βιομηχανικας εγκαταστάσεις δέν πρέ

πει να γειτνιάζουν μετά κατοικήσιμων περιοχών, δια να μή παρεμπο

δίζουν τον ρυθμον της ζωής. 

6. Πράσινοι εκτάσεις ύπο τύπον περιφερειακής ζώνης, άλλα καί 

εντός του κέντρου της πόλεως, μεταξύ δύο κατοικήσιμων περιοχών, αι 

όποΐαι συνδέονται δια μεγάλων πεζοδρομίων, δέον να προστεθούν δια 

να επικοινωνούν μεταξύ των α! συνοικίαι διαφόρων περιοχών. 

"Εν νέον συγκοινωνιακον δίκτυον, το όποιον να εκτείνεται άλλοτε 

υπεράνω της πόλεως καί άλλοτε υπογείως, εντός «τοΰννελ», θα άπήλ-

λασσε τάς πόλεις εκ τών κινδύνων τών προερχομένων έκ των μεταφο

ρικών μέσων. 

Ύπο τοΰ εισηγητού τοΰ θέματος «Χωροταξία, Πολεοδομία καί 'Α

στική Περιοχή» εις το ανωτέρω άναφερθέν συνέδριον Weissman, έτονί-

σθη, δτι αί άστικαί περιοχαί αποτελούν τάς άνερχομένας δυνάμεις ανα

πτύξεως εις δ,τι άφορ$ τήν οίκονομικήν άνάπτυξιν μιας χώρας. "Ενε

κεν τούτου μεταξύ τών κρισιμωτέρων προβλημάτων δλων τών χωρών 

πρωταρχικον είναι ή επί εθνικού επιπέδου άναγνώρισις τών προβλη

μάτων τών αστικών περιοχών. Κατά τον αυτόν έρευνητήν εις τήν σύν-

θεσιν τοΰ έθνικοΰ χωροταξικού σχεδίου υπάρχουν τα έξης τέσσαρα θε

μελιώδη κριτήρια, επί τών όποιων αυτή δύναται να έδρασθή: 

α. Να υπάρχουν εύκαμπτα σχέδια. 

β. Τα πρότυπα καί τα προγράμματα τών σχεδίων να αναθεωρούν

ται συνεχώς καί να επισκοπούνται επί άμοιβαίς βάσεως. 

γ. Οί χρονικοί συντελεσταί να προσδιορίζωνται καί να γίνοινται 

αποδεκτοί. 

δ. Να εξασφαλίζωνται έκ τών προτέρων τα μέσα εφαρμογής των. 

Παραλλήλως οί φορείς του προγραμματισμού μιας εύρυτέρας αστι

κής περιοχής πρέπει να προετοιμάζουν: 

α. "Εν πρότυπον τής επιθυμητής μελλοντικής καταστάσεως, το ό

ποιον να καλύπτη 

ι. τάς συγκεκριμένας οίκονομικάς και κοινωνικας δραστηριότητας, 

it. τήν χωροθέτησιν τών δραστηριοτήτων αυτών εις τήν γεωγρα-

φικήν περιοχήν, 

tu. τας ύπολογιζομένας απαιτήσεις εις γήν, 

un. τας δομάς. 

β. Πρδς επίτευξιν τής όπα τοΰ προτύπου προβλεπομένης καταστά

σεως δέον να συνταχθή εν πρόγραμμα ενεργειών καί εις συντονισμός 
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τών νομοθετικών, οικονομικών καί διοικητικών μέτρων, τα δποΐα πρέ

πει νά ληφθοΰν. 

γ. Το πρόγραμμα πρέπει να περιλαμβάνε δλας τάς δραστηριότη

τας, αί όποϊαι εκτείνονται εις τάς συνεχομένας περιοχας προς τάς ο

ποίας προβλέπεται, δτι εις το μέλλον θα έπεκταθή το άστικον συγκρό

τημα. Το πρόγραμμα αυτό πρέπει να εφαρμόζεται ύπο διοικητικής αρ

χής διαθετούσης τας νομοθετικάς, οίκονομικάς καί διοικητικας εξουσίας, 

τάς δποίας απαιτούν αϊ άνατεθεΐσαι είς αοτήν λειτουργίαι. 

Κύριος στόχος της έρεύνης είναι ή κατάρτισις σχεδίου ευέλικτου 

ώς προς την αυξησιν τοΰ πληθυσμού καί έπέκτασιν των πόλεων. Τα έκ 

τών μεγαλοπόλεων ανακύπτοντα οικονομικά καί κοινωνικά προβλήματα 

συνθέτουν εν δξύτατον πρόβλημα, ή λύσις του οποίου πρέπει να άρχίση 

εκ τοϋ εναρμονισμού τοΰ ατομικού μετά τοΰ γενικού συμφέροντος. Αυ

τός είναι εις ακόμη λόγος δια τον οποίοι δ προγραμματισμός καί ό εις 

μεγάλην κλίμακα μακροπρόθεσμος σχεδιασμός είναι πλέον ή αναγκαίος. 

Ούτω καθίσταται εφικτή ή χρονική κλιμάκωσις μεμονωμένων έργων, 

αί διαθέσεις των απαραιτήτων επενδύσεων καί τών συναφών δραστηριο

τήτων, δπότε δύναται να αναδημιουργηθώ μία δυναμική, ευημερούσα 

καί ωραία πόλις. 

Εις τδ 26ον Παγκόαμιον Συνέίδριον Οίκιστικής, Πολεοδομίας καί 

Χωροταξίας ( 4 0 ), δ γενικός εισηγητής D. Ceccaldi διεχώρισε το θέμα 

του Συνεδρίου «Κατοικία καί Πολιτισμός» εις τα έξης τρία μέρη (41) : 

α. Ό άνθρωπος 

β. Τα πράγματα 

γ. Ή δργάνωσις. 

Κατά τδ Συνέδριον τούτο δ δρος «Κατοικία» συνοψίζει τδ οίκιστι-

κδν περιβάλλον τοΰ ανθρώπου εν ευρύτερα έννοια, διότι δεν περιλαμβά

νει μόνον τήν οίκίαν, άλλα καί αυτήν προσέτι τήν οίκιστικήν ενότη

τα ( 4 2 ) . Ό δέ δρος «πολιτισμός» περιλαμβάνει άπαντα τα όπό τοΰ άν-

(40) Παρίσιοι 1962. Το Συνέδριον διωργανώθη ύπο της Διεθνούς Συνο
μοσπονδίας ΟΙκιστικής Πολεοδομίας καί Χωροταξίας, εις το κτίριον της Une
sco, άπο 2—9 Σεπτεμβρίου. 

(41) Δια τήν μελέτην των ανωτέρω θεμάτων συνεστήθηοαν 3 ομάδες. 
Ή πρώτη με είσηγητήν τον Πολωνον Ζ. Ziolkowski ήσχολήθη μέ τήν εξε-
λιξιν τοϋ άνθρωπου καί της κοινωνίας. Ή δευτέρα μέ είσηγητήν τον Γερμα-
vòv W. Triebe! ήσχολήθη μέ τήν έπιστημονικήν καί τεχνικήν έξέλιξιν. Ή τρί
τη υπό τον Όλλανδόν S. Ο. van Poeize ήσχολήθη μέ τάς διοικητικός καί οι
κονομικός εξελίξεις. 

(42) Χωρίον, πόλιν, περιφέρειαν πόλεως. 
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θρώπου χρησιμοποιούμενα μέσα εις τον υπέρ της υλικής και ψυχικής 

υποστάσεως του αγώνα. 

ΑΕ μεγαλοπόλεις 6orßow τον αγώνα δια της προσφοράς ποικίλων 

αγαθών και δια της θεραπείας ουσιωδών αναγκών, άλλα ό άνθρωπος 

έξ αυτής ταύτης της μεγαλοπόλεως υφίσταται ενα τριπλούν περιο-

ρισμόν, άναγόμενον εις τον χώρον, τον χρόνον καί την φύσιν. Το πρώ

τον στοιχείον, τουτέστιν δ χώρος, έπιδροί επί τής άνέσεως. Το δεύτερον 

στοιχείον, ό χρόνος, οδηγεί εις διανοητικήν ύπερέντασιν. Τέλος ή φύ

σις εγκαταλείπεται υπό τοϋ άνθρωπου, διότι εις την περιοχήν της με

γαλοπόλεως εξαφανίζεται ό καθαρός άήρ καί το πράσινον. 

Κατά τον Ceccakli υπάρχει προοπτική εις το μέλλον είς εκαστον 

Ά^ρΐύπο^ να αντίστοιχη επιφάνεια 1 τ.μ. Έκ παραλλήλου όμως, χαρα

κτηριστικών της αστικής αναπτύξεως είναι ή έλάττωσις τοΰ άριθμοΰ τών 

τέκνων. Οοτω είς τήν περιοχήν τοϋ Ν. Δελχί, ή μέση οικογένεια είς 

μέν τήν πόλιν αποτελείται εκ 4—5 ατόμων, είς δε τήν ϋπαιθρον έξ 6 

έως 7, ένώ είς τάς άνεπτυγμένας περιοχάς τών Σκανδιναβικών χωρών, 

είς 3 άτομα. 

Γενικώς έκ της παρατηρήσεως της οικογενειακής συγκροτήσεως 

είς τάς άνεπτυγμένας καί άναπτυσσομένας κοινωνίας διαπιστούται, δτι 

ό κυρίαρχων τύπος, ό όποιος έπιδροί είς το μέγεθος τών οικιών, είναι ή 

μικρά οικογένεια τών 2—4 ατόμων ώς καί το μοναχικον α.το\ι.ο^ (4S). 

§ 4. Αϊ κοινωνικαί απαιτήσεις. 

Κατά τον Δ. Α. Φατοΰρον (4i) «δέν είναι ό άνθρωπος Ινα στοιχείο 

πρόσθετο στην πόλη, οδτε ένας δευτερογενής παράγοντας ώς προς αυτήν. 

Αυτή τήν τοποθέτησι τής σχέσεως άνθρωπος-πόλη, πού είναι καί ή μόνη 

πού δικαιώνει τήν ύπαρξη τών πόλεων, πολύ συχνά ή πολεοδομία στο 

παρελθόν δχι μόνον δέν τήν είχε μελετήσει, άλλα δέν τήν είχε αντιλη

φθεί. Ό προσανατολισμός σοβαρού μέρους τών σημερινών πολεοδόμων 

προς αυτή τήν πλευρά, είναι ενα ελπιδοφόρο σημείο για τις προοπτικές 

της πολεοδομίας. Αυτή ή στροφή δέν είναι βέβαια άσχετη προς τήν 8λη 

μεταβολή τής θεωρήσεως τής αρχιτεκτονικής,.ή οποία για όλα τα στοι-

(43) ΆΦ. Ι. Άραβαντινοΰ, Κατοικία καί Πολιτισμός. Σκέψεις επάνω 
στο 26ον Πανκόσμιον Συνέδρων Οικιστικής, Πολεοδομίας καί Χωροταξίας. 
Είς «Τεχνικά Χρονικά», τεύχος 222, Ίαν. 1963, σ. 6. 

(44) Δ. Α. Φατούρου, Ό ιΐνθρωπος καί ή πόλη του, Είσ. σημ. είς μελέ-
την Ρ. Η. Chiombart' de Lauwe, «'Ανθρώπινα Προβλήματα τής Πολεοδο
μίας». Είς «'Εποχές», τ. 41, Σεπτέμβριος 1966, σ. 247. 
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χει« πού τήν αποτελούν, αναζητεί μία επιστημονική θεμελίωση βασι

σμένη στην ανάλυση της ανθρωπινής συμπεριφοράς καί αντιλήψεως. Έ ξ 

άλλου, ή στροφή είναι ακόμη γενικώτερη. Ή ϊδια ή κοινωνική ανθρω

πολογία π.χ. ζητά να συμμετάσχει ενεργητικά στα επείγοντα σημερινά 

προβλήματα. 

» Ή επιμονή πού παρουσιάζεται σήμερα σε μια ανθρωπολογική 

θεώρησι του προβλήματος τών πόλεων — ιδιόμορφα βέβαια ανθρωπολο

γική — τονίζεται καθημερινά άπο πειραματικές και μή μελέτες πού 

συχνά μας δίνουν προοπτικές πού δέν ξέρουμε ακόμη πού οδηγούν. Ή 

ανθρωπολογική αυτή θεώρηση της πόλης, πού ασφαλώς δέν ξεχνά τήν 

τεχνική και τήν οικονομία, μοιάζει μια ν έ α μ ο ρ φ ή ο υ μ α 

ν ι σ μ ο ύ , πού Ι'χει συνείδηση δχι μόνο της σημερινής άλλα και της 

μελλοντικής πραγματικότητος». 

Κατά τον Ρ. Hein ή μεγάλη δυνατότης, ή οποία προσφέρεται σή

μερον εις τήν άρχιτεκτονικήν, έγκειται εις τον εξανθρωπισμον τοϋ μο

νολιθικοί}, απάνθρωπου αστικού περιβάλλοντος, το όποιον δ ίδιος δ άν

θρωπος έχει δημιουργήσει. Ή απαρχή της λύσεως ευρίσκεται ε!ς τδν 

εξανθρωπισμον τοϋ 'ιδίου τοϋ εαυτού μας, είς τήν άντικατάστασιν των 

προκαθωρισμένων βασικών μας ιδεών με μίαν δντως άνθρωπίνην, άπρο-

κατάληπτον, διευρυντικήν τοποθέτησιν τών βασικών προβλημάτων καΐ 

μίαν νέαν, άνευ μορφικών δεσμεύσεοον καί αναστολών προσέγγισιν δλων 

ιών δυνατών λύσεων. 

Ποίος είναι ό ακριβής συσχετισμός της αρχιτεκτονικής μέ τήν πα-

ροΰσαν πολεοδομικήν κρίσιν; Πρόκειται απλώς δι' ενα τρόπον προσδιο

ρισμού τοϋ προβλήματος ή μήπως πρόκειται δια μίαν προσπάθειαν νά 

συσχετισθούν τα συστατικά ιστοιχεΐα του αστικού περιβάλλοντος μέ το 

δλον θέμα τών συνθηκών διαβιώσεως τοϋ ανθρώπου; 

Τήν άπάντησιν δίδει ή ιδία ή αρχιτεκτονική. Διότι ή αρχιτεκτο

νική δέν είναι τίποτε αν δέν άποτελή μίαν πλήρη άπάντησιν ε'ις το πρό

βλημα τής επιβιώσεως τοΰ άνθρωπου. Ή αρχιτεκτονική, ή περιοριζό

μενη εις τήν διακόσμησιν επιφανειών ή καί ε'ις μεμονωμένας επινοή

σεις, ή δποία «βάζει τά καλά της» πρίν (ή άφοΰ) οι τεχνικοί, ol πολεο

δόμοι, οι κοινωνιολόγοι καί οι δημοτικοί σύμβουλοι λύσουν τό ίδικόν 

των μέρος του προβλήματος, δέν εΐναι αρχιτεκτονική. Οδτε αποτελεί 

πλέον κύριον θέμα συζητήσεως μεταξύ τών αρχιτεκτόνων αν δ ρόλος 

μιας οικοδομής εχη μεγαλυτέραν σημασίαν άπο τήν μορφών, ή αντι

στρόφως. Σήμερον ή αποστολή τής αρχιτεκτονικής είναι νά συσχέτιση 

τό περιβάλλον τοΰ άνθρωπου μέ τάς συνθήκας διαβιώσεως εν τψ συνό

λω των. ! ϊ : 1 

Εις το προαναφερθέν Συνέδριον (4 4 σ) συνεζητήθησαν είδικώς at κοι-

(44α) "OQOI ανωτέρω. 
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νωνικαί απαιτήσεις Ίν σχέσει προς το περιβάλλον τοΰ άνθρωπου. Οί κοι

νωνιολόγοι W. Ζ. Thomas και F . Znaniecki .διέκριναν τάς κάτωθι τεσ

σάρας βασικας απαιτήσεις, αί δποίαι εμφανίζονται ανεξαρτήτως εθνικότη

τος ή ηλικίας: α. ασφαλείας, β. ψυχικής ανταποκρίσεως, γ. κοινωνικής 

αναγνωρίσεως, δ. αποκτήσεως νέων παραστάσεων. Κατά τήν πρώτην 

άπαίτησιν ή κατοικία προφυλάσσει τον άνθρωπον εκ τής πιέσεως τοΰ 

βιομηχανικού πολιτισμού και δέον να δημιουργή τάς καταλλήλους συν-

θήκας διά τίνα άπομόνωσιν καί φυσικήν άνανέωσιν. 

Κατά τήν δευτέραν ή ψυχική άνταπόκρισις, ώς ανάγκη, ευρίσκει 

τήν ίκανοποίησίν της ιδία είς τήν οίκογένειαν, εγένετο δέ άποδεκτδν και 

υπό των ύποστηριξάντων τήν διάλυση τής «οικογενειακής κατοικίας», 

οτι «ή κατοικία του ανθρώπου είναι ό μόνος τόπος, οπού είναι υποχρεω

μένοι να του άυοίξουυ αν τους κτυπήση τήν θύραν». Σχετικώς προς τήν 

τρίτην άπαίτησιν εγένετο άποδεκτόν, δτι αδτη πηγάζει εκ τής συνανα

στροφής με ενα εύρύτερον κύκλον,, ώς είναι οί φίλοι, οί συνάδελφοι κ.α. 

Αυτή καθίσταται περισσότερου αντιληπτή εκεί δπου ή κατοικία έχει έξ-

αρθή ώς σύμ,βολον κοινωνικής τάξεως. 'Εντεύθεν καί δ διαχωρισμός των 

συνοικιών καί οδών είς πτωχάς, άστικάς, άριστοκρατικάς κλπ. Τέλος, 

κατά τήν τετάρτην άπαίτησιν, δ άνθρωπος ωθείται είς άλλαγήν του οι

κιστικού περιβάλλοντος, πολλάκις μάλιστα ανεξαρτήτως τοΰ αν τοοτο αν

τίκειται προς τδ κοινωνικδν ή καί πρδς τδ άτομικδν συμφέρον. 

§ 5. Έπίδρκαΐζ έηι τών άνδρωπίνων βχέαεων. 

Ώς ορθώς δ Κ.Α. Δοξιάδης πχρετήρησεν ( 4 5), είς τδ παρελθόν δ άν

θρωπος εζη εις διαφορετικάς κλίμακας: Έν μέρει εζη εις τήν προσωπι-

κήν του κλίμακα, δηλαδή τήν άτομικήν του, έν μέρει μετά τής οικογε

νείας του καί έν μέρει μετά των συμπολιτών του. Σήμερον δμως μέ τήν 

πρόοδον τής τεχνικής, ένφ μετά τόσης ευκολίας δ άνθρωπος επικοινωνεί 

μετά τών είς πολύ μεγάλας αποστάσεις ευρισκομένου συνανθρώπων του, 

έν τούτοις ή παλαιά ισορροπία μεταξύ επαφών είς διαφόρους κλίμακας 

ήλλαξε τελείως. Άπόδειξις, δτι οί ζώντες εις τα διαμερίσματα τών πο

λυκατοικιών πολλάκις ώς μόνην έπαφήν μετά τών είς τήν αυτήν πολυ

κατοικιών διαμενόντων έχουν ενα απλούν χαιρετισμόν. "Εν εκ τών κυ

ρίων μειονεκτημάτων τών πόλεων θεωρείται ακριβώς τδ δτι ο! κάτοικοι 

των απώλεσαν τάς σχέσεις τής «γειτονιάς» των. Τοΰτο, είς βαθυτέραν 

άνάλυσιν, σημαίνει δτι αί δυνάμεις αί δποίαι επέτρεψαν είς τδν άνθρωπον 

να κερδίση είς νέας κλίμακας, είς νέα επίπεδα κοινωνικής ζωής, αί αύ-

(45) Κ. Α. Δοξιάδη. Ό άνθρωπος καί ό χώρος πού τον περιβάλλει. Big 
έφημ. «Το Βήμα» 19.1.19G9. 

59 — 



ταί δυνάμεις τον έστέρησαν εκ των παλαιών κλιμάκων. Έδώ ευρίσκεται 

μία αντινομία. Ή αντινομία αύτη έγκειται εις μίαν ουσιώδη ελλειψιν 

Ισορροπίας είς τήν σχέσιν της κατακτήσεως νέων κλιμάκων μετά της α

πώλειας τών παλαιών. Διότι, ένφ ή κατάκτησις νέων κλιμάκων είναι 

κατ' αρχήν ευεργετική δια τον άνθρωπον, τουναντίον ή απώλεια τών 

παλαιών, ώς αντικείμενη προς τήν φύσιν, καθίσταται λίαν επικίνδυνος. 

Αί εμφανείς φυσικαΐ δυνάμεις και 'ιδιότητες τοΰ άνθρωπου και αυτός 

ό ρυθμός του δέν «συρρικνοΰνται». Έδώ ακριβώς ευρίσκεται ή Ι'λλειψις 

Ισορροπίας καί έδώ ευρίσκεται ό κίνδυνος κατά τοΰ ανθρώπου, τοΰ ο-

ποίοη οι δεσμοί μετά τών συνανθρώπων του θραύονται. "Οθεν ή τεχνο

λογική πρόοδος θα καταστή δντως ωφέλιμος μόνον δταν δια της προσ

θήκης νέων κλιμάκων αί παλαιαί εξακολουθούν να υπάρχουν. 

'Αναμφιβόλως ή σημαντικωτέρα έπίδρασις έπί τών ανθρωπίνων σχέ

σεων καί έπί της κοινωνικής επαφής καί ένότητος είναι ή διάσπασις τής 

κοινότητος ώς κοινωνιολογικής \ι.ονά.οΌς καί ή έξαφάνισις τής «γειτονιάς», 

οπού άνεπτύσσοντο δεσμοί συναισθηματικώς τονισμένοι. Σήμερον αϊ κοι-

νωνικαί σχέσεις είναι μάλλον διατοπικαί, διευκολυνόμεναι εκ τών μέ

σων επικοινωνίας καί συγκοινωνίας, λόγω τής οριζοντίου κοινωνικής 

κινητικότητος, ή οποία παρατηρείται είς τα αστικά κέντρα. Ούτω, κατά 

τήν έρθήν τοποθέ-ζησιν τοΰ καθηγητού Δ. Γ. Τσάκωνα ( 4 6 ) , κοινωνικον 

πρότυπον τών αστών δεν είναι πλέον ή παλαιά άδελφοποιία, άλλα ένας 

αχαλίνωτος ατομικισμός. Μία τοιαύτη άντίληψις ζωής, ή οποία αρνείται 

το κοινοβιακον αίσθημα τής συναλληλίας, ανατρέπει κατ' ανάγκην καί 

τήν πάλαιαν περί δικαίου άντίληψιν τών Ελλήνων. Κατά τον Δ. Τσά

κωνα ( 4 7 ) , δσον αί κοινοτικαί παραδόσεις δέν αναγνωρίζονται ώς προ

ϋποθέσεις ενός νέου διοικητικού συστήματος, ανεύθυνος ατομικισμός θα 

διέπη τήν ήγεσίαν. 

Αί Έλληνικαί κοινότητες έπεδίωκον τήν κοινωνικήν άπελευθέρωσιν 

του ατόμου, Ινφ τά νεοεισαχθέντα δυτικά συστήματα διοικήσεως δέν ε

ξυπηρετούν πλέον τήν «ευρ·υνσ(/ν τοΰ έγώ». ΕΊς τα δυτικά αυτά διοικητικά 

συστήματα ούιδέποτε διεσταυρώθη το παραδοσιακον ήθος μέ τους κρατι

κούς θεσμούς. Ή 'θεραπεία τοΰ κοινωνικού τούτο\> προβλήματος άναζη-

(46) Δ. Γ. Τσάκωνα, Κοινωνιολογία τοΰ Νεοελληνικού Πνεύματος. «'Ελ
ληνικά Γράμματα», Ά-θ-ήναι, 1969, σ. 182. 

(47) Αυτόθι σ. 195. Κατά τον F. Bulow, Wörterbuch der Sociolo-
gye, «Qemeishaft», Berlin 1955, ή κοινότης νοείται α) ώς ίστορικοκοινω-
νική βαθμίς τής εξελίξεως, 6) ώς διαρθρωτικον στοιχεΐον τοΰ εκάστοτε πα
ρόντος, ν) ώς επιθυμία προς μίαν κοινωνικοπολιτικήν άνανέωσιν καί δημιουρ-
γίαν πλέον συναισθηματικού συνδέσμου είς τάς διαπροσωπικας σχέσεις. 
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τ είτα ι εις τήν άνάπτυξιν καί χναζωογάνησιν της «οικιστικής μονάδος». 

Το πρόβλημα δεν είναι δυαεπίλητον αν ληφθούν ύ,π' όψιν αί κοιναί άπα-

χολήσεις, τα κοινά ενδιαφέροντα καί αί κοιναί προτιμήσεις. Δι' αυτό δ 

Van Den Berd, αναφερόμενος είς τήν Ιναρμόνησιν της προσφοράς ύπο 

τής πόλεως των δυνατοτήτων κοινωνικής επαφής μετά τής ήμερίας, ύπε-

στήριξεν ότι το σοβαρώτερον δεν είναι το μέγεθος τής πόλεως, άλλα ή 

συγκρότησίς της. Ύπο τάς συνθήκας αύτας è άνθρωπος έχει τήν δυνα

τότητα όποτε θέλει καί όσον θέλει να άπομονοΰται ή να έρχεται εις έπα-

φήν μετά των συνανθρώπων του. 

Αί άνθρώπιναι σχέσεις δέον να θεωρηθούν βασικός παράγων τής δια

μορφώσεως τής πόλεως καί τής οργανώσεως των. Προς τούτοις δέον όπως: 

α. Κατά τήν διαμόρφωσιν του εντός των πόλεων περιβάλλοντος, βα-
ρύνουσαν γνώμην δέον να έχουν οι ειδικοί καί οί αρχιτέκτονες καί όχι 
οι επιχειρηματία; ή οί πολιτικοί μόνον. 

β. Οί αρχιτέκτονες να συνεργάζωνται στενώς μετά των πολεοδόμων, 

κοινο^νιολόγων καί οικονομολόγων. Ούτω ούτοι θα παύσουν να είναι εν 

τή ουσία απλώς «σχεδιασταί» καί θα μεταβληθούν ε'ις δημιουργούς. 

Χζρακτηριστικόν εϊνχ,ι, ozi είς πρόσφατον συγκέντρωσιν 'Αμερικα

νών αρχιτεκτόνων ό Ντανιέλ Μόϋνυχαν, σύμβουλος τοΰ Προέδρου R. Μ. 

Nixon επί θεμάτων άφορώντων τάς πόλεις, ύπεστήριξεν ότι οί κατα-

σκευασταί τών οδών «κάνουν πολύ καλώς τήν έργασίαν των εξ έπόψεως 

καθαρώς συγκοινωνιακής, άλλα τας περισσοτέρας φοράς δεν Ivwoùy, ότι 

οί δρόμοι τους οποίους κατασκευάζουν άλλάσσουν τελείως τον ρυθμόν 

τής πόλεως». 

§ 6. Ό έλεύ&εροξ χρόνβξ. 

Ό μονόπλευρος «πολιτισμός» αλλοιώνει τα θεμελιώδη γνωρίσματα 

τής προσωπικότητος, ή οποία αποτελεί μίαν σύνθετον καί πολύπλευρον 

οντότητα. Ή άκρα έξειδίκευσις απειλεί να θρυμμάτιση τήν ζώσαν καί 

συγκεκριμένην ενότητα τοΰ άνθρωπου. "Οθεν τό πρόβλημα, το όποιον 

προβάλλει είναι τίνι τρόπψ ό άνθρωπος θα προφυλαχθή εκ τής «πολιτι

στικής διαβρώσεως». 

Ό 'Ιταλός κοινωνιολόγος F. Antonini υποστηρίζει ότι ό πολιτι

σμός τών τελευταίων αιώνων χαρακτηρίζεται εκ τίνος διαδικασίας αυ

ξανομένης άπομακρύνσεως εκ των συγκεκριμένων •συναισθημάτων. Σήμε

ρον δύο παράγοντες επενεργούν άνασχετικώς. Ό πρώτος παράγων είναι 

ή πυρηνική απειλή, ή οποία καθιστώσα άπομεμακρυσμένην πιθανότητα 

ενα νέον παγκόσμιον πόλεμον, χαλαρώνει τήν επιθετικότητα τοΰ άνθρώ-
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που (4S) . Ό δεύτερος βίναι b αυτοματισμός, δ όποιος θέτει εις τήν διάθε-

σιν τοΰ ανθρώπου περισσάτερον ελεύθερον χρόνον. Κατά τον Zoffre Du-

mazedier, ή 'επιστημονική οργάνωσις της εργασίας διαρκώς όρθολογίζει 

τα καθήκοντα (40) : Ό διωγμός τοΰ νεκροϋ χρόνου αυξάνει, ol ρυθμοί 

επιταχύνονται, ή εν άλύσω εργασία αναπτύσσεται, αί προοπτικαί αύτο-

ματοποιήσεως αυξάνουν. Καί τίθεται το ερώτημα: Ό κατ' αυτόν τον τρό

πον άπελευθερούμενος χρόνος δεν είναι δυνατόν να χρησιμοποιηθώ δια 

άπάλυνσιν τοΰ ρυθμοΰ εργασίας, δια να αύξηθοΰν αϊ διαδοχαΐ χρόνου 

εργασίας και χρόνου σχόλης, δια να εισαχθούν εις τον χρόνον εργασίας 

ποικίλαι δραστηριότητες κοινωνικού χαρακτήρος, διδακτικαΐ ή ψυχαγω-

γικαί, μέ σκοπόν τήν διεύρυνσιν της εννοίας της εργασίας μέχρις δτου 

αυτή περιλάβη δραστηριότητας ενημερώσεως ή καί διδασκαλίας, ή ακό

μη καί τήν συμμετοχήν είς τήν διαχείρισιν της επιχειρήσεως, εις τήν 

δράσιν των συνδικάτων; Ή τάσις αυτή θα είναι σύμφωνος προς ëva τών 

ονείρων τοΰ Φουριέ, ό όποιος δέν έσκέπτετο περιορισμον τών ωρών εργα

σίας, άλλα περισσότερον εόχάριστον κατανομήν της εργασίας, μέχρις δ

του αοτη «καταστή δι' δλους καί ανάγκη καί εύχαρίστησις» ( 5 0 ) . 

§ 7. Το συγκοινωνιακον «ρόδλημ«. 

Κατά τον Henri Lefebre, σήμερον το δια μεταφορικού μέσου Λ_ 

κλοφορεϊν αντικατέστησε το κατοικείν. Τα μεταφορικά μέσα, τά όποια 

εκ πρώτης δψεως φαίνονται, ότι περιλαμβάνονται εις τίνα άπλήν λει-

τουργικήν καί δομικήν άνάλυσιν της κοινωνίας, κατέχουν πρωταρχικήν 

θέσιν εκ πολλών επόψεων, ίδία δέ εξ έπόψεως οικονομικής, κοινωνιολο

γικής καί ψυχολογικής. Είναι απαραίτητα δια πολλά επαγγέλματα καί 

χρήσιμα δι' απαντάς τους ανθρώπους. Είναι κοινωνικοοικονομικοί φορείς. 

(48) ΕΙς το σημείον αυτό θα ήδύνατο να παρατηρηθή, οτι ή προσπάθεια 
αποφυγής πυρηνικής συρράξεως δέν απέτρεψε τήν δημιουργίαν «θερμών ση
μείων» επί τής υδρογείου. 

(49) Zoffre du Azedier, Oi ώρες τής σχόλης, «Βήμα» 21.5.67. 

(50) Οΰτω, κατά τον Ζ. Dumazedier, ή σχόλη εμφανίζεται ώς ε'ν είδος 
προϊόντος τοΰ βιομηχανικού πολιτισμού προς όφελος τοΰ ατόμου, δ'ταν αί 6α-
σικαί άνάγκαι τής οικονομίας, τής οικογενείας καί τής κοινωνίας έχουν ίκανο-
ποιηθή. 'Αποτελεί αΰτη τον χρόνον κατά τον όποιον το ατομον δύναται να διά
θεση το maximum επίλογων συνδεδεμένων μέ το minimum εμποδίων καί 
οπού αί δραστηριότητες του συνοδεύονται από εν μεγα?^ύτερον αίσθημα ελευ
θερίας η απελευθερώσεως. Ή άπελευθέρωσις αύτη αρχίζει άπό μίαν άνόρθω-
σιν των φυσικών καί νευρικών δυνάμεων τοΰ άνθρωπου, άνόρθωσιν, ή οποία 
αποτελεί τήν βασικήν λειτουργίαν τής σχόλης. 
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Τα μεταφορικά μέσα ήλλαξαν τας συνθήκας διαβιώσεως, εν δέ μέγα μέ

ρος τής εθνικής και της ατομικής οικονομίας επηρεάζεται από αύτα ( 5 1 ) . 

Εις τήν Ίαπωνίαν το 1945 ύπήρχον περί τα 140.000 τροχοφόρα. 

Σήμερον δ αριθμός των υπερβαίνει τα 10 εκατομμύρια, μέ αποτέλεσμα 

να εξαρθρωθή τδ δδικδν δίκτυον της χώρας, προβλέπεται δέ, δτι κατά 

τήν προσεχή δεκαετίαν δ αριθμός των αυτοκινήτων κλπ. θα φθάση τα 

30 εκατομμύρια. Εις τήν Γαλλικήν πρωτεύουσαν καθ' έκάστην wxlo^o-

ροϋν 1.900.000 οχήματα, κατά δέ τας ώρας τής μεγάλης κυκλοφορίας 

τα αυτοκίνητα κινούνται εις το κέντρον μέ ταχύτητα 150 μέτρων τήν 

ώραν! Ό αριθμός των αυτοκινήτων εις το Aovoïwv ανέρχεται εις 3.500, 

000. Ή Ιταλία, ενφ τό 1940 είχε 280.000 αυτοκίνητα, σήμερον έχει 

8.300.000. Λόγοι οικονομικοί, άλλα καί αυστηρώς ψυχολογικοί, συνετέ

λεσαν ε'ις τήν αυξησιν του άριθμοΰ τών ιδιωτικών αυτοκινήτου. Τοΰτο 

δέ, διότι επεκράτησεν ή ψευδαίσθησις δτι ό κάτοχος ενός 'ιδιωτικού αυ

τοκινήτου είναι κοινωνικώς επιτυχημένος ( 5 2 ) . 

Έκ παραλλήλου δμως το αύτοκίνητον είναι μέσον άποδράσεως, οιο

νεί ειπείν, εκ τής καθημερινής ζωής καί προσεγγίσεως των λαών. 

Κατά πρόσφατον συνέδριον εν Γαλλία προς λύσιν τοΰ συγκοινωνια

κού προβλήματος τών πόλεων ύπεστηρίχθη ή ανάγκη χρησιμοποιήσεως του 

(51) Κατά xòv Paul-Henry Chaubart de Lauwe (μνημ. έ'ργ. σ. 251) 
«όλος ό κόσμος παραπονείται για τον χρόνο πού χάνει στις συγκοινωνίες καί 
για τήν υπερβολική επομένως κούρασι, πού υφίστανται οί κάτοικοι των μεγά
λων αστικών περιοχών (περίπου 1,30' δρα κατά ,μέσο δρο τήν ήμερα στο Πα
ρίσι). Σε διάφορες έρευνες πού κάναμε παρατηρήσαμε δτι το καλύτερο πού ô 
κόσμος Φα επιθυμούσε ήταν άπο 5 εως 10', από τον τόπο εργασίας ώς το σπί
τι, δηλ. 10 εως 30' τήν ήμερα. Είναι επομένως αναγκαίο ν' αντιμετωπισθεί 
στα μελλοντικά σχέδια μία τελείως καινούργια κατανομή τών κέντρων εργασίας 
καί τών επιχειρήσεων σέ σχέσι μέ τον τόπο διαμονής... αν ή διάρκεια τής 
διαδρομής συντομευτεί καί τα κόμιστρα αυξηθούν σημαντικά, τότε ή καινούρ
για όργάνωσι θα διαφοροποιήσει τις κοινωνικές τάξεις καί θα συντελέσει, ώστε 
να δημιουργηθούν καινούργιοι ταξικοί διαχωρισμοί». 

(52) Κατά τον Π . Δ. Ροζάκη, "Ανθρωπος καί αυτοκίνητο, εις περιοδ. 
«Συζήτησις», έ'τος Θ', Νοέμβριος 1968, τ. 105, α. 193, «το ψυχαγωγικό Ι.Χ. 
μέ τήν εξάπλωση πού έ'χει πάρει καί το μέχρι λατρείας κάποτε ενδιαφέρον 
πού προκαλεί, επηρεάζει τον σύγχρονον ανθρωπον σέ σημεϊον, όίστε να δημι-
ουργηθή ό τύπος τοΰ αύτοκινητανθρώπου». Καίτοι δέ δεν αμφισβητείται ή ψυ
χαγωγική αξία τοΰ αυτοκινήτου εκφράζονται άμφιβολίαι δια τήν όρθήν χρη-
σιμοποίησιν δια τήν άπόκτησιν αισθητικών κλπ. εμπειριών. Οΰτω κατά τον Π . 
Δ. Ροζάκη, ενθ' άνωτ., «ή συσσώρευσις πολλών εξωτερικών εικόνων καί γε
γονότων, χωρισμένη άπο της παραλλήλου ψυχικής των βιώσεως, δημιουργεί 
είς τον όδηγόν ή τοΰ μονιμοποιεί καί τοΰ επιτείνει το έπιφανειακόν, το έπιπό-
λαιον, το κενόν περιοχόμενον». 
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υπεδάφους, τοΰ εδάφους καί τοΰ «ύπερεδάφους» ( 5 3 ) . Τότε ή ταχύτης ε!ς 

τους αυτοκινητοδρόμους θα υπερβαίνε τα 100 χιλιόμετρα τήν ώραν, επί 

δέ των δευτερευουσών δδών, αί σημαντικώτεραι διασταυρώσεις θα έχουν 

ύπερκειμένας διαβάσεις, αΕ όποΐαι θα επιτρέπουν τήν άνετον κυκλοφο-

ρίαν. Τέλος, ε'ιδικαί δδοί θα υπάρχουν δια τα παιδία καί τους πεζούς. 

'Αξιόλογος είναι ή λύσις, τήν δποίαν άνέπτυξεν εσχάτως ενώπιον τής 

επί τών επιστημονικών καί τεχνολογικών θεμάτων επιτροπής του 'Αμε

ρικάνικου Κογκρέσσου, ό Κ. Δοξιάδης. Οδτος ύπεστήριξεν, δτι άπαντα 

τα κυκλοφοριακά συστήματα δέον να τοποθετηθούν ύπό το έδαφος τών 

πόλεων καθ' δν τρόπον τα κυκλοφοριακά συστήματα δλων τών ζωϊκών 

οργανισμών ευρίσκονται κάτω άπο το δέρμα. Ούτω οι δρόμοι θα απαλ

λαγούν παντός μεταφορικού μέσου καί θα είναι προς χρήσιν μόνον τών 

πεζών, οί όποιοι εκτός τής άνετου κινήσεως των δεν θα αναπνέουν καί 

τα καταστρεπτικά καυσαέρια (5é). Ή λύσις αδτη δσον δαπανηρά καί αν 

είναι λύει άποτελεσματικώς το συγκοινωνιακον πρόβλημα ( 5 δ ) . 

§ 8. Τροχαία ατυχήματα. 

Κάθε 2% λεπτά τής ώρας φονεύεται εν ατομον εις τον κόσμον εις 

αύτοκινητικον δυστύχημα. Συμφώνως προς στατιστικήν του Παγκοσμίου 

'Οργανισμού Τγιείας εκ τών τροχαίων ατυχημάτων μόνον τα 20% είναι 

τυχαία. Οί θάνατοι εκ τών τροχαίων ατυχημάτων συναγωνίζονται τας 

πολεμικας άπωλείας, οφείλονται δέ κατά μέγα μέρος είς τήν έξαγρίω-

σιν, ή δποία γεννάται έκ τοϋ αισθήματος του συνωστισμού. Το πλέγμα 

τοΰ συνωστισμού συνδυάζει τα άγχος, τήν άνησυχίαν καί τήν άδημονίαν. 

(53) Μία έκ τών προτεινομένων λύσεων είναι ή χρησιχμοποίησις τοΰ ελι
κοπτέρου. Ειδικώς εις τάς Η Π Α μελετάται σχέδιον, κατά το όποιον είς τάς 
μεγάλα; πόλεις προτείνεται ή δημιουργία δικτύου ουρανοξυστών, οί όποιοι να 
χρησιμοποιούνται ως τόποι προσγειώσεως τών ελικοπτέρων «άερολεωφορείων». 
Πλείονα είς «Οίκονομικόν Ταχυδρόμον» 10.10.1968, αριθ. 755, σ. 35. 

(54) Τα καυσαέρια ϋα απορροφώνται υπό ισχυρών αντλιών καί Μ έξου-
δετεροΰνται δια χημικών επεξεργασιών. Ή δέ άνανέωσις τοϋ αέρος θα γίνε
ται δια τεχνητών μέσων συνεχώς. 

(55) Το σύστημα τοϋτο μερικώς εφαρμόζεται είς το Τόκυον καί είς την 
Σουηδίαν. 

Προσφάτως το περιοδικόν «International Construction» καί ΰπο τον 
τίτλον «Europe goes underground», παρουσίασε μίαν μελέτην δια τήν κα
τασκευήν υπογείων σηράγγων είς τάς περισσοτέρας Ευρωπαϊκός μεγαλοπόλεις, 
ai όποΐαι είτε λειτουργούν είτε πρόκειται να λειτουργήσουν προς άπορρόφησιν 
τής κυκλοφορίας τών οχημάτων καί τών τραίνων. 
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Ό πλέον ήρεμος άνθρωπος πολλάκις χάνει τήν αύτοκυριαρχίαν του, ό

ταν όδηγή αυτοκίνητον είς όδόν, δπου πάν άλλο όχημα ή καΐ αυτοί οι 

συνάνθρωποι του τοΰ φαίνονται ώς ανυπόφορα εμπόδια. 

§ 9. Τ ο ηρό&λημ«. τβΰ θβρύδβυ. 

Αύσιν απαιτεί και το πρόβλημα τοΰ Θορύβου. Ό καθηγητής της ψυ

χολογίας της εργασίας Χάβελ είς το Ίνστιτοΰτον Μάξ Πλανκ του Ντόρ-

μουντ θεωρεί το πρόβλημα του θορύβου ώς πολύπλευρον, έξεταζόμενον δε 

έξ έπόψεως ψυχολογικής άγει είς τα έξης συμπεράσματα: Θόρυβος δέν 

είναι μόνον ό ήχος, τον όποιοι συλλαμβάνει το οδς του άνθρωπου, δεδο

μένου δτι υπάρχουν καί πλείστοι άλλοι κραδασμοί. Οί θόρυβοι άλλοτε 

μεν φέρουν είς τον άνθρωπον μηνύματα ευχάριστα καί άλλοτε δυσάρεστα. 

Ξυπνούν αναμνήσεις ευχάριστους ή δυσάρεστους. Βεβαίως, έξ ερευνών 

έχει διαπιστωθή ή προσαρμοστικότης τοΰ ανθρωπίνου οργανισμοΰ είς το 

ήχητικον περιβάλλον, παρά ταΰτα όμως παραμένουν αί δυσάρεστοι επι

πτώσεις επί τοΰ νευρικοΰ συστήματος τοΰ άνθρωπου. 

§ 10 Ή μόλυνσις Trig άτμβοφαίραξ. 

Μέ το νά κατακλύζουν οί άνθρωποι τάς πόλεις, να έξαφανισθή το 

πράσινο προς έξοικονόμησιν χώρου δια τήν στέγασιν καί μέ τήν αΰξη-

σιν τοΰ άριθμοΰ των κυκλοφορούντων οχημάτων, έδημιουργήθησαν ζω

τικά προβλήματα άφορώντα αυτήν ταύτην τήν ύγιείαν. 

Μία μέση πόλις δέχεται μέχρι 30% μικροτέραν ήλιακήν άκτινοβο-

λίαν καί μέχρι 9% όλιγωτέρας υπεριώδεις ακτίνας άφ' δτι ή οπαιθρος. 

Δέν είναι άνευ σοβαρών επιπτώσεων το γεγονός δτι ή επί της επιφανείας 

της πόλεως συγκεντρουμένη κόνις αναμιγνύεται μετά των χιλιάδων τόν-

νων καπνοΰ, οί οποίοι καθημερινώς αναδύονται. 

Δια τής αναπτύξεως της βιομηχανίας καί της αυξήσεως τοΰ άρι

θμοΰ των αυτοκινήτων, το μ,ονοξείδιον τοΰ άνθρακος δηλητηριάζει τήν 

άτμόσφαιραν συνεχώς. Μόνον είς τήν Νέαν Τόρκην ή κυκλοφορία τών 

αυτοκινήτων παράγει 3.800 τόννους μονοξειδίου τοΰ άνθρακος τήν ήμέ-

ραν, είς δέ το Λος "Αντζελες 10.000 τόννους. Χαρακτηριστικον είναι, 

δτι έκαστον αύτοκίνητον, το όποιον κινείται μέ ταχύτητα 40 χλμ./Η, 

εκπέμπει 50 γραμ. δι' έκαστον χιλιόμετρον. Δια τήν προστασίαν τών κα

τοίκων τών πόλεων απαιτείται: α. Ή άπομάκρυνσις τών βιομηχανιών ε

κείνων, αί όποΐαι προξενούν μόλυνσιν τοΰ αέρος. β. Ή κατασκευή άπο-
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κλειστικών αυτοκινητοδρόμων καί ειδικών δδών δια τους πεζούς, γ. Ή 

κατασκευή μικτών πάρκων εις εκαστον ο'ικοδομικον τετράγωνον ( 5 6 ) . 

(56) Κατά τον Fuller, ai μεγαλοπόλεις του μέλλοντος θα είναι επιπλέ-
ουσαι. Δεν θα είναι κτισμένοι έπί τοΰ εδάφους. 

Ai μολύνσεις θα αποφευχθούν διότι αί πόλεις αύται θα καλΰπτωνται ύπό 
τίνος πλαστικού κώδωνος, ό όποιος θα επιτρέπη την διέλευσιν των ηλιακών α
χτίνων. 
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Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α I 

Τα μέσα μαζιιιης έπιιιοινωνίας 





Τα μέσα επικοινωνίας εξυπηρετούν τήν καθημερινήν ζωήν τών αν

θρώπων καί τάς εκτάκτους άνάγκας των. Τα μαζικά μέσα επικοινωνίας 

χρησιμοποιούνται ώς μέσα ενημερώσεως, διαφημίσεως, προπαγάνδας, ψυ

χαγωγίας και μορφώσεως. Πολυχρόνιοι ερευναι εις τον τεχνικον και ψυ-

χολογικόν τομέα, μεγάλως συνέβαλον εις τήν αποτελεσματικότητα και 

ε'ις τήν άποδοτικήν χρησιμοποίησίν των. Το μέγα επίτευγμα της συγ

χρόνου τεχνικής είναι ή διεύρυνσις τοΰ τομέως τών επικοινωνιών. 

Ώ ς μέσα .επικοινωνίας νοούνται ενταύθα το τηλέφωνον, ό τηλέγρα

φος και ό ασύρματος, ό τύπος, το ραδιόφωνον, ή τηλεόρασις και δ κινη

ματογράφος. Τπο εύρυτέραν εννοιαν 'ώς μέσα τηλεπικοινωνίας δέον να 

θεωρηθούν το τηλέφωνον, δ τηλέγραφος, τα ταχυδρομεία καί τα μεταφο

ρικά μέσα ( 5 7 ) . Ό Cooley (5S) υποστηρίζει, δτι δια της «επικοινωνίας» 

νοείται δ μηχανισμός δια τοΰ όποιου αί άνθρώπιναι σχέσεις υφίστανται 

καί αναπτύσσονται, τουτέστιν δ τόνος της φωνής, α! λέξεις, τα γραπτά 

κείμενα, το τηλέφωνον, δ τηλέγραφος, το πλοΐον, δ σιδηρόδρομος, το αύ-

τοκίνητον, το άεροπλάνον καί πάν δ,τι περιλαμβάνεται εις τάς τελευ

ταίας κατακτήσεις του διαστήματος. 

Το τηλέφωνον έπεκράτησεν ιδία εις τήν σύγχρονον πόλιν λόγω τής 

σημασίας του, διότι έξεμηδένισε καί τήν άπόστασιν καί τον χρόνον. 

Ό τύπος αποτελεί εν τών σπουδαιότερων μέσων υποβολής καί κατά 

συνέπειαν μορφοποιήσεως τής Κοινής Γνώμης ( Η ) . Ό τύπος αποτελεί 

βασικδν παράγοντα καθοδηγήσεως τής Κοινής Γνώμης ( 6 0 ) . Τήν έπιρ-

ροήν τοΰ τύπου εις τήν διαμόρφωσιν τής Κοινής Γνώμης ύπεβοήθησεν ή 

άνάπτυξις τής συγχρόνου πόλεως ( 6 1 ). Ό ημερήσιος τύπος επηρεάζει 

μέγιστον αριθμόν πολιτών. Ή δύναμίς του δέν οφείλεται μόνον είς τήν 

Ιφεσιν τοΰ ά^ρώποη προς γνώσιν άλλα καί ε'ις τήν συνήθειαν, τήν ο

ποίαν άποκτζί, όπως δια τοΰ τύπου έρχεται είς έπικοινωνίαν μετά τής 

κοινωνίας ( 6 2 ) . Ό τύπος καθιστά δυνατήν τήν δημιουργίαν αμοιβαίας 

(57) Π. Β. Σταματιάδη, Ή Κοινή Γνώμη. Συμβολή είς τήν Κοινωνι-
κήν Ψυχολογίαν. 'Αθήναι, 1960, σ. 65. 

(58) C Cooley, The significance of communication, σ. 145. 
(59) Π. Β. Σταματιάδη, Ή Κοινή Γνώμη, ενθ' άνωτ., ο. 73. 
(60) Η. Child, An introduction to Public Opinion, σ. 134. 
(61) E. Pheil, Soziologie der Grosstadt. 
(62) Π. Β. Σταματιάδη, Ή Κοινή Γνώμη, ενθ' άνωτ., σ. 74. Ό Η. 

Huxley, Science, Liberty and Peace, ed. Harper, New York, London 
1946, a. 9, παραλληλίζει τήν συνήθειαν τής καθημερινής αναγνώσεως εφημε
ρίδος προς τον εθισμον τών τοξικομανών καί τών αλκοολικών. 
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κατανοήσεως μεταξύ τών ατόμων, καλλιεργών καί προάγων τήν άντίλη-

ψιν του σεβασμού τής γνώμης τοΰ πολίτου, διανοίγων οοτω τήν δδον προς 

άποκατάστασιν της ανθρωπινής αξιοπρέπειας έν τη συμβιώσει ( 6 3 ) . Ό 

τύπος, έκτος τοΰ δτι εντάσσεται ε'ις τον ρυθμόν της ζωής του συγχρόνου 

άνθρωπου ( 6 ί ) , δημιουργεί εις τάς μάζας τήν πεποίθησιν, δτι αποτελεί 

βήμα προβολής καί καταδίκης τής αδικίας εις τήν κοινωνικήν ζωήν ( 6 5 ) . 

Ή προσφορά τοΰ τύπου, έκτος άπο τήν παρατηρουμένην εις τήν διαδι-

κασίαν τής κοινωνικής εξελίξεως, είναι μεγίστη εις τήν μορφοποίησιν 

τής Κοινής Γνώμης καί τον έθισμόν τών ατόμων εις τήν ορθολογικήν 

τοποθέτησιν τών κοινωνικών προβλημάτων με άμεσον άπήχησιν είς τήν 

πνευματικήν του άνάπτυξιν (m). 

Ή ανάγκη τής ενημερώσεως επί διεθνούς κλίμακος επί τών αλλασ-

σόντων τον poû^ τής Ιστορίας γεγονότων κατέστησεν αίαθητήν τήν ανάγ

κην ενός μέσου επικοινωνίας, το όποιον κατά τρόπον αμεσον καί ακριβή 

να πλ-ηρογορη, συγχρόνως δέ καί να ψυχαγωγή. Τδ μέσον αυτό άναντι-

(63) R. Park, Reflections on Communication and Culture, etc B. 
Berekson. 

(64) Κατά στατιστικήν τής Unesco τοΰ 1951 έπί συνολικού πληθυσμού 
της γης 2.379.463.000, ή ημερησία κυκλοφορία εφημερίδων ανήρχετο είς 223. 
774.000 φύλλα. Unesco, L'Information à Travers le Monde, Publication 
No. 701, σ. 10. Ό M. Stunk, Public Opinion 1935—1941, Edit. Dir. H. 
Cantril, New Jersey 1951, σ. 517, παραθέτει τα έξης αποτελέσματα Ιρεΰνης 
είς Δανίαν υπό τοΰ Danish Gallop Institute το 1944: Έπι τοΰ ερωτήματος 
«πόσας εφημερίδας αναγιγνώσκετε ημερησίως;», απήντησαν: 

5,1 % οϋδεμίαν 
69,1% 1 
20,4% 2 
3,4% 3 
2 % οίνω των τριών. 

Έκ τής αυτής ερεΰνης προέκυψεν, ό'τι ό διατιθέμενος χρόνος προς άνά-
γνωσιν εφημερίδος είναι ό έξης : 

"Εν τέταρτον τής ώρας 
Ήμίσειαν ωραν 
Τρία τέταρτα τής ώρας 
Μίαν ώραν 
Περισσότερον τής μιας ώρας 
Μή καθοριζόμενος χρόνος 
Μή αναγιγνώσκοντες εφημερίδα 

25,4 % 
33,1% 

8,2% 
20,5% 

6,8% 
2,1% 
3,9% 

(65) Π . Β. Σταματιάδη, μνημ. εργ., σ. 83. 

(66) Ή σημασία του άλλα καί το πόσον κατέστη απαραίτητος είς τήν 
καθημερινήν ζωήν αποδίδεται υπό τοΰ Herbert Marshal McLuhan, ως 
εξής: «Ol άνθρωποι δεν διαβάζουν τις εφημερίδες. Μπαίνουν σ' αυτές κάθε 
πρωϊ σαν σ' ενα ζεστό λουτρό». 
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λέκτως είναι το ραδιόφωνον (β Τ). Κατά τον D. Cartwright Q , τδ ρα-

διόφωνον άναπληροί τον άκουστικον παράγοντα, είς τήν εξ αποστάσεως 

υποβολών καί ώς εκ τούτου το ατομον καθίστατο« άντικείμενον υποβολής 

ώς καί είς τήν κατάστασιν της σωματικής συμπαρουσίας. Το ραδιόφωνον 

καταλαμβάνει εξέχουσαν θέσιν μεταξύ τών μέσων τηλεπικοινωνίας ( β 9 ) . 

Σ·ίι\ιερον, δτε δια τής τηλεοράσεως ό ακουστικός παράγων ενισχύεται 

δια τοΰ οπτικού, ή εξ αποστάσεως ύποδολ'η ηυξησε τήν άπόδοσίν της. 

Δια τής δια του ραδιοφώνου επιτελούμενης εξ αποστάσεως υποβολής, 

δεν έξουδετεροΰνται οί γενεσιουργοί λόγοι τής ενισχύσεως τών νοητικών 

λειτουργιών καί μειώσεως τοΰ συναισθηματικού τόνου. "Ητοι κυρίως, 

παραμένει δυνατή ή ασκησις ψύχραιμου κριτικής τοΰ περιεχομένου τής 

υποβολής, τών ατόμων τής υψηλής ύποβολιμότητος αποτελούντων έξαί-

ρεσιν. 

Παρ' ήμϊν, συμφώνως προς στατιστικά δεδομένα τής Γενικής Διευ

θύνσεως Τηλεπικοινωνιών τοΰ Υπουργείου Συγκοινωνιών (Τ 0), ή άνά-

πτυξις τής ραδιοφωνίας εν Ελλάδι είναι ικανοποιητική. 

(67) 'Από τοΰ 1920 αϊ ραδιοφωνικού εκπαμπαί έγκαινιάσθησαν είς τάς 
Η Π Α, είς τήν Άγνλίαν καί εις τήν Γερμανίαν. 

Μέ γοργον ρυθμόν έξηπλώθησαν εις τήν Εύρώπην, τήν Βρεταννικήν Κοι-
νοπολιτείαν, τήν Ίαπωνίαν καί τήν Ρωσίαν. Άξιοσημείωτον είναι, δτι μετά 
παρέλευσιν τριακονταπενταετίας οί ραδιοφωνικοί δέκται υπερέβησαν τήν μέσην 
καθημερινήν πώλησιν τών ημερησίων εφημερίδων είς ό'λον τον κόσμον. Οΰτω 
το 1955, ενω ai εφημερίδες έπώλουν 255.000.000 φύλλα, ό αριθμός των πωλη
θέντων ραδιοφώνων άνήλθεν είς 257.000.000. 

(68) D. Cartwright, Some principles of Mass Persuassion, είς D. 
Katz, D. Cartwright, Public Opinion and Propaganda, a. 382. 

(69) 'Επί τεθέντος ερωτήματος υπό τοΰ French Institute of Public 
Opinion, τον Άπρίλιον τοΰ 1946 είς Γαλλίαν σχετικώς μέ τήν συχνότητα πα
ρακολουθήσεως ραδιοφωνικών εκπομπών, το 47 % απήντησε καθημερινώς, το 
17% συχνά, το 23% ενίοτε καί το 13% ουδέποτε. Έ ν Σουηδία το Swedish 
Gallop Institute υπέβαλε το ερώτημα «παρακολουθείτε ραδιοφωνικός εκπομ-
πάς;». Το 65% τών ερωτηθέντων απήντησε ναί, το 33% δχι καί το 1 % ήρ-
νήθη να απάντηση. 'Εν Δανία επί ερωτήματος τοΰ Danish Gallop Institute 
«παρακολουθείτε καθημερινώς τον ραδιοφωνικόν σταθμον η ενίοτε;», απήντη
σαν καθημερινώς 78 %, ενίοτε 22 % . Είς τον Καναδά επί ερωτήματος τοΰ 
Canadian Institute of Public Opinion αν το ραδιόφωνον αποτελεί καλήν ïj 
κακήν έπιρροήν, το 70% απήντησε καλήν, τό 12% κακήν, το δε 18% αμφέ
βαλλε. Μ. Stunk, Public Opinion, ενθ' άνωτ., ο. 704. 

(70) Π . Β. Σταματιάδη, Ή Κοινή Γνώμη, ενθ' άνωτ., σ. 72. Σημειω
τέον δτι ό αριθμός τών συνδρομητών από τοΰ 1956 μέχρι τοΰ 1959 ηδξήθη ανω 
τοΰ 25%. 
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"Ετος 1950 "Ετος 1956 

Σταθμοί 5 12 
'Ισχύς σταθμών χιλιοβάτ 24,9 297,9 
Σννξρο\ιψ<ΰ 167.000 550.000 

Μία μεγάλη αναλογία των εκπομπών ραδιοφωνίας και τηλεοράσεως 
είναι αφιερωμένη εις τήν διαφήμισιν, ή όποια έγένετο ή ιδία μία μορφή 
ψυχαγωγίας, ώστε να δύναται να κράτηση το ενδιαφέρον του άκροατοΰ 
η τοΰ θεατού ( r i ) . Ό κοινωνικός ρόλος τον όποιοι καλείται να εκπλή
ρωση ή τηλεόρασις είναι προφανής. Ή συγκέντρωσις τών μελών της οι
κογενείας προς παρακολούθησιν τηλεοράσεως καί τα εν αύτη προβαλλό
μενα αυξάνουν τον οίκογενειακόν δεσμόν καί τάς γνώσεις. Ό πίναξ 42, 
συνταχθείς ύπο τοΰ OHE, δεικνύει πόσαι μονάδες έκ τών ανωτέρω μέ
σων επικοινωνίας αντιστοιχούν εις 1000 κατοίκους 18 χωρών. 

"Οπως άπασαι αί μεγάλαι τεχνικαί βελτιώσεις είς τάς τηλεπικοι
νωνίας Ιπραγματοποιήθησαν σταθερώς άνυψώσασαι αίσθητώς τήν ποιό
τητα της μεταδόσεως, το αυτό συνέβη καί δια τον κινηματογράφον. Ή 
άντικατάστασις τοΰ βωβοΰ δια τοΰ ομιλούντος καί ή παραγωγή έγχρωμων 
ταινιών απετέλεσαν δύο μεγάλους σταθμούς της ιστορίας τοΰ κινηματο
γράφου. 

01 άνθρωποι τοΰ 20οΰ αιώνος δέν θέλουν τον κινηματογράφον ώς 
άπλοΰν μέσον ψυχαγωγίας, άλλα καί ώς μέσον ενημερώσεως καί μορφώ
σεως (Τ2). Δύναται δε ούτος δχι μόνον να επιτυχή καί τα τρία ταΰτα, 
άλλα καί να μεταβληθή είς άριστον μέσον προπαγάνδας πολιτικής ή 
μή Η . 

(71) Unesco, 'Ιστορία της Άνθρωπότητος, gvfr' άγωτ., τόμ. Α', σ. 299. 

(72) Ό Κ. Γαρδίκας, 'Εγκληματολογία, Τόμος Α', 'Αθήναι 1948, σ. 
332, χαρακτηρίζει τον κινηματογράφον ώς όργανον μορφώσεως τοΰ κοινοΰ και 
αναπτύξεως τοϋ καλλιτεχνικού συναισθήματος. 

(73) 'Επί παραδείγματι το ντοκυμανταίρ «The Rivers» των P. Lo-
renitz καί V. Thomson έπεχορηγήυη ύπο τής κυβερνήσεως των Η Π Α δια τήν 
προώθησιν τοϋ έλεγχου των πλημμύρων. 
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Π Ι Ν Α Ξ 4 1 . 

Μονάδες άντιστοιχοΰσαι εις 1000 κατοίκους 18 κρατών 

τεσσάρων έκ των μέσων επικοινωνίας. 

E-ZEAJZÌIKAI ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΗΣ ΓΝΟΣΕΟΖ 
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Σχετικώς με τήν έπιρροήν τοΰ κινηματογράφου εις τους ανηλίκους 

δ Δ. Καρανίκας (74) υποστηρίζει, δτι πολλάκις ή επιθυμία της αποκτή

σεως της εις τα κινηματογραφικά έργα παρουσιαζόμενης χλιδής εις άμ-

φίεσιν καί τα τοιαύτα, θραύει ε'ις τήν κορασίδα τήν τροχοπεΟψ τής γε

νετησίου ηθικής καί δημιουργεί τήν ψευδαίσθησιν δτι ευρίσκεται είς τήν 

δδον τήν δδηγοοσαν εις το μεγαλείον τής τάδε ηθοποιού, ένω τοϋτο απο

τελεί συνήθως τήν άφετηρίαν πολλών δεινών καί τήν αίτίαν εϊτε τής με

τέπειτα αυτοκτονίας, εϊτε τοΰ εκπεσμού είς τον κοινωνικον βόρβορον τής 

πορνείας. Έκ παραλλήλου δμως δ αύτδς ερευνητής τονίζει τήν ήθοπλα-

στικήν καί έκπολιτιστικήν έπίδρασιν τοΰ κινηματογράφου ( 7 5 ) . 

Έν Ελλάδι το 1956 .επί τοΰ τότε πληθυσμοΰ των 7.819.000 όπήρ-

χον 345 αΊ'θουσαι προ'βολής κινηματογραφικών ταινιών καί 525 υπαί

θριοι κινηματογράφοι εκτός των 300 μηχανημάτων προδολτις εκπαιδευ

τικών ταινιών, τάς δποίας διέθετε το Ύπο^ργεϊον Παιδείας. Συμφώνως 

προ: στοιχεία τής U N E S C O ( 7 6), δια το αύτδ έτος 29.000.000 άτομα 

παρηκολούθησαν κινηματογραφικας προβολάς είς τάς Αθήνας, Πειραιά 

καί Θεσσαλονίκην. 

Δέν υπάρχει αμφιβολία δτι ή σημασία τής τηλεοράσεως δέν είναι 

ουδόλως μικρότερα τής σημασίας τής τυπογραφίας. Ό διευθυντής τοΰ 

Κέντρου Τεχνολογίας καί Πνευματικού Πολιτισμού τοΰ Πανεπιστημίου 

Τορόντο, καθηγητής Herbest Marshal McLuhan, έδήλωσεν εσχάτως 

,ε'ις Συνέδριον τοΰ Pen Club έν Νέα Τόρκ,η: Είσθε ο! τελευταίοι επιζών

τες ενός έξαφανιζομένου ε'ίδους. Είς ουδέν χρησιμεύει να γράφετε καί 

να δημοσιεύετε βιβλία. Αΰριον, χάρις είς τους τεχνητούς δορυφόρους, 

απασα ή μνήμη των ανθρώπων θα είναι είς τήν διάθεσιν ενός εκάστου. 

Κατ' αυτόν αί μεγάλαι αύται «μεταλλάξεις» άναντιλέκτως οφείλονται 

εις τα μέσα επικοινωνίας ("). Τα μέσα επικοινωνίας δέν είναι πλέον 

(74) Δ. Καρανίκα, Οί επικίνδυνοι ανήλικοι, Θεσσαλονίκη 1949, σ. 16. 
Πρβλ. Ί . Κ. Παπαζαχαρίου, "Αρθρα, 'Αθήναι 1950, σ. 29. Δια τήν προστα-
σίαν τής παιδικής καί εφηβικής ηλικίας. Βλ. τοϋ αύτοΰ, Μελέται εκ τοΰ δικαίου 
των ανηλίκων, Τείχος Α', 'Αθήναι 1959, σ. 157. 

(75) Δ. Καρανίκα, Σωφρονιστική, Θεσσαλονίκη, Τόμ. Β ' , 1950, σ. 107. 

(76) Unesco, L'information à travers le monde, Publication 701, 
1956. 

(77) Ή έν προκειμένω πορεία τοΰ ανθρωπίνου πνεύματος έχει ώς ακολού
θως : Έκ τοϋ στοματικού - λεκτικού πολιτισμοί οπού δπαντα κατέληνον είς το 
ους, ή άνθρωπότης δια τής τυπογραφίας εφθασεν ε'ις τήν περιοχήν τοϋ οπτι-
κοΰ πολιτισμού. Σήμερον ή ηλεκτρονική, Ιδία δε ή τηλεόρασις, επέτυχε τήν 
μέθεξιν τοΰ νευρικοΰ συστήματος τοϋ ανθρώπου, διότι δ άνθρωπος δια τοϋ μέ
σου τούτου επικοινωνίας συμμετέχει ψυχικώς εις τι καθολικον σύμπαν λόγω 
ταυτοχρόνων αντιστοιχιών και δεσμεύσεων. 
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άπλα όργανα, άλλα άναπόσπαστον τμήμα του άνθρωπου, οιονεί μία προ-

έκτασις τοΰ έαυτοϋ του. Αυτή δμως ή νέα ζωή του άνθρωπου, ή οποία 

υφίσταται εί'ς τίνα πλανητικήν κλίμακα, έχει ουσιώδη άντίκτυπον εις τήν 

ήθικήν άξιολάγησίν του ( 7 8 ) . Εντεύθεν καΐ ή μεγάλη σημασία τών συγ

χρόνων μέσων επικοινωνίας ( 7 9 ) , λόγψ ακριβώς τής κυριαρχικής επιρ

ροής, τήν οποίαν άσκοΰν επί τοΰ άνθρωπου και τής κοινωνίας ( s o ) . Γε

νικώς δ' ειπείν, τα σύγχρονα μέσα επικοινωνίας κατέστησαν τον άνθρω-

πον οΕονεί εξουσιαστή ν τοΰ «γώροι>» καί του χρόνου», άποτελοΰντα προεκ

τάσεις τών αισθήσεων του, αί όποϊαι οχι μόνον του επιφέρουν βαθείας 

άλλαγάς άλλα και μεταμορφώνουν αισθητώς το περιβάλλον του. 

(78) Ό Η. M. McLuhan προχωρεί ετι περαιτέρω ΰποστηρίζων τήν 
καθ' ημάς άναπόδεικτον θέσιν οτι ή νέα ηλεκτρονική άλληλεξάρτησις άνεδημι-
οΰργησε τον κόσμον ώστε οί άνθρωποι να θεωρούν δτι είναι μέλη μιας φυλής, 
ή όποια καλείται «Σύμπαν». 

(79) Ή προσοχή τών ειδικών δέον να στραφή εις τήν έκμετάλλευσιν του 
γεγονότος κατά το οποίον τα μέσα επικοινωνίας συνήψαν τους ανθρώπους «α
διαχώριστους», ώστε τα είρημένα μέσα να καταστούν οδοί, δια τών οποίων οί 
άνθρωποι να καταστούν και ηθικώς αλληλέγγυοι. 

(80) Κατά τον McLuîfân 3 είναι οί δασικοί τεχνολογικοί νεωτερισμοί 
εις τήν ίστορίαν τοΰ ανθρωπίνου πολιτισμού : Ή έφεΰρεσις τοΰ φωνητικού αλ
φαβήτου, ή έφεύρεσις τής τυπογραφίας καί ή εφεύρεσις τοΰ τηλεγράφου. 

Ή πρώτη ανέτρεψε τήν φυλετικήν πρωτόγονον κοινωνίαν, ή δευτέρα ή-
νοιξε τήν όδόν εις τον μηχανικον πολιτισμον καί ή τρίτη θα έπαναφέρη τον 
ανθρωπον εις μίαν νέαν παγκόσμιον φυλετικήν κοινωνίαν, δια τής ολοκληρώ
σεως τής κυριαρχίας τών ηλεκτρονικών μέσων επικοινωνίας εις τήν άνθρωπί-
νην ζωήν. 

75 — 





Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α II 

OiuiGTiun noAiTiun εις τάς χώρας 

της ΕΟΚ uaì εις την Μ Βρεττανίαν 





Ό Jean Guyot (S1) κατήρτισεν âva πίνακα δεικνύοντα τήν κατα

σκευήν οικιών εις τάς χώρας της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητος. 

Άναλυτικώτερον δ πίναξ παριστφ α. τον κατά το έτος 1964 αριθμόν τών 

άποπερατωθεισών οικιών, β. το ποαοστον τών άνεγερθεισών υπό τών δη

μοσίων οργανισμών και τών τοπικών κοινοτήτων οικιών, γ. τον αριθμόν 

τών ύπο τών ιδιωτών κατασκευασθέντων διαμερισμάτων. 

Π Ι Ν Α Ξ 42. 

Κατασκευαί οικιών κατά το 1964 

Γαλλία Δ. Γερμανία Ιταλία 'Ολλανδία Βέλγιον 

Συνολικός αριθμός 

κατασκευασθεισών 

οικιών 369.000 624.000 447.000 102.000 50.000 

Πόσαι εξ αυτών 

κατεσκευάσθησαν 

υπό δημοσίων οργα

νισμών και ύπο της 

τοπικής αύτοδ) σεως 32% 2,5% — 21% — 

'Αριθμός οικιών 

κατασκευασθεισών 

otà χίλιους κατοίκους 7,6 11,1 8,8 5,4 5,3 

Κατά τα τέλη του 1965 δ συνολικός αριθμός τών ο'ικιών τών χωρών 

τής ΕΟΚ ανήρχετο ε'ις 57,1 εκατομμύρια. Έξ αυτών περίπου το 18,8% 

κατεσκευάσθη μεταξύ τοΰ 1946 καΐ τοΰ 1965. Αί κατοικίαι αύται, παρά 

τάς καταστροφάς τοΰ πολέμου ε,ιναι περισσότερον «ήλιχιωμέναι» τών οι

κιών τών ΉΤΤΑ, το 38% τών οποίων κατεσκευάσθη μετά το 1949. Δεύτε

ρος πίναξ συνταχθείς ύπο τοΰ Jean Guyot δεικνύει δτι εκτός τής ηλικίας 

τοΰ στεγαστικοΰ δυναμικοΰ ή πυκνότης οΐχ^σεως τούτοι) συμβάλλει εις 

τήν άπεικόνισιν τής παρούσης καταστάσεως καί τοΰ προβλήματος τής 

(81) Jean Guyot, Ή κατοικία καί ή χρηματοδότησις της ανεγέρσεως η 
αποκτήσεως της εις τάς χώρας της ΕΟΚ, «Οικονομικός Ταχυδρόμος», αριθ. 
φύλ. 706 καί 707. 
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κατοικίας εις τάς Εύρωπαϊκάς χώρας καΐ δτι μεγαλύτερα πυκνότης οί-

κήσεως συναντάται είς τήν Γαλλίαν και Ίταλίαν. 

Π Ι Ν Α Ξ 43. 

Πυκνότης οίκήσεως 

Πληθυσμός 1964 Μ έ?°« άΡιθμ·°? 'Αριθμός δωματίων 

(sic εκατ.) άνα οΐκίαν α ν α 1 0 ° κάτοικους 

Γαλλία 

Γερμανία 

'Ιταλία 

Όλλανδία 

Βέλγιον-Λουξ) ργον 

48,42 

56,10 

50,95 

12,12 

9,88 

3,1 

4,1 

3,7 

5,2 

4,8. . 

100 

130 

110 

130 

160 

Το ποσοστον αυξήσεως τοΰ στεγαστικού δυναμικού της Γερμανίας 

καί της 'Ιταλίας κατά τήν τελευταίαν ΙΟετίαν είναι 4 φοράς άνώτερον 

εκείνου της δημογραφικής αυξήσεως, κατά τήν ιδίαν περίοδον. Το Όλ-

λανδικον στεγαστικον δυναμικον επολλαπλασιάσθη μέ συντελεστήν τρι-

πλάσιον εκείνου της αυξήσεως του πληθυσμού της, ένψ το εις οικίας δυ-

ναμικον της Γαλλίας ηύξήθη μέ ρυθμόν 2,5 φοράς εν σχέσει προς τήν 

δημογραφικήν αυξησιν της χώρας ταύτης. 

Το 1964 αί ε'ις οικισμούς επενδύσεις των χωρών της ΕΟΚ άντεπρο-

σώπευον 16,5 δισεκατομμύρια δολλάρια. Το αυτό έτος è μέν μικτός σχη

ματισμός τοϋ συνολικοο κεφαλαίου είς τήν ΕΟΚ άνήλθεν είς 63,3 δισε

κατομμύρια, το δε άκαθάριστον έθνικον προϊόν είς 272 δισεκατομμύρια. 

'Ήτοι αί επενδύσεις άντεπροσώπευον το 26% του μικτού σχηματισμού κε

φαλαίου καί τό 6% του ακαθαρίστου εθνικού προϊόντος. Έκτος δμως των 

δύο τούτων ποσοστών εκ των οποίων τδ μέν πρώτον εκφράζει το μερί-

διον των παραγωγικών επενδύσεων των πραγματοποιηθεισών είς τήν κα-

τοικίαν, το δέ δεύτερον το μερίδιον τών εις οικισμούς επενδύσεων εν τφ 

συνόλω της οικονομίας, υπάρχει καί το ποσοστού τοΰ μεριδίου τών πα

ραγωγικών επενδύσεων εν τφ πλαισίω τοΰ ακαθαρίστου εθνικού προϊόν

τος, το όποιον εκτιμάται είς 23% κατά μέσον δρον. Τους προαναφερθέν-

τας αριθμούς άνέλυσεν ό J. Guyot είς τον πίνακα 45. 

'Εκ της αναλύσεως τών προαναφερθέντων άρθμών καί έκ της συγ

κρίσεως τών υπαρχόντων στοιχείων, Ό J. Guyot κατέληξεν είς τα έξης 

συμπεράσματα: 
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Π Ι Ν Α Ξ 44. 

'Επενδύσεις εις οικίας εις τάς χώρας της ΕΟΚ (1964) 

Χ δ ρ ι ι 

Γαλλία 

Γερμανία 

' Ι ταλία 

'Ολλανδία 
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Α. Αι διάφοροι χώραι προκειμένου δια τήν κατοικίαν αφιερώνουν 

διάφορα ποσοστά του ακαθαρίστου έθνικοΰ προϊόντος: 

Ιταλία 

Γαλλία 

Μέσος όρος ΕΟΚ 

Γερμανία 

Βέλγιον 
'Ολλανδία 

7,1% 

6,1% 
6,05% 

5,8% 

5,3% 

4,5% 

Β. Το ποσοστού τών εις οικισμούς κατευθυνθεισών επενδύσεων ποι

κίλλει λίαν αισθητώς εις τάς διαφόρους χώρας. Συγκεκριμένως δια τδ 

1964 τα ποσοστά, ήσαν: 

'Ιταλία 33,6% 

Γαλλία 29,4% 

Βέλγιον 26,9% 

Μέσος δρος ΕΟΚ 26,1% 

Γερμανία 22% 

'Ολλανδία 17,5% 

Γ. Κατά τήν διάρκειαν της τελευταίας δεκαετίας εις άπάσας τάς 

χώρας ηυξήθη το αντιστοιχούν ε'ις τήν κατασκευήν οικιών τμήμα του 

ακαθαρίστου έθνικοΰ προϊόντος. 

Ώς Ευρωπαϊκόν πρότυποι μακροπροθέσμου εξελίξεως τής εθνικής 

χωροταξικής δομής δύναται να χρησιμεύση ή 'Ολλανδία. 
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Ό Κ. Σοφούλης (82) εις σειράν άρθρων του περί της είς τήν Δυτι-

κήν Εύρώπην περιφερειακής και χωροταξικής πολιτικής, Ιχων υπ' δψιν 

του τάς απόψεις τοΰ καθηγητού Βαν ντεν Μπέλτ (83) περί των βραχυ

προθέσμων καί μακροπροθέσμων προβλημάτων της χώρας ταύτης, έτό-

νισε καί ήρμήνευσε μίαν άντινσμίαν τήν οποίαν παρετήρησεν εις τον προ-

γραμματισμον της αναπτύξεως της 'Ολλανδίας. Συγκεκριμένως, ένφ το 

δεοντολογικον ύπόβαθρον σκιωδώς υφίσταται ε'ις τήν προγραμματικήν 

πολιτικήν καί μόλις διακρίνεται εις τήν βραχυπρόθεσμον, αντιθέτως το 

χωροταξικον έθνικον σχέδιον της χώρας θεμελιοϋται επί τίνος συγκεκρι

μένης προοπτικής μέ αύστηρον δεοντολογικόν ύπόβαθρον. Το φαινόμενον 

τούτο κατά τον Κ. Σοφούλη οφείλεται είς τήν φιλελευθέραν δομήν τής 

'Ολλανδικής οικονομίας, ή οποία θεμελιοϋται είς το πρόσφατον άποικια-

κον παρελθόν καί είς το ήμιαποικιακόν παρόν. 

Tè βραχυπρόθεσμον καί μακροπρόθεσμον πρόγραμμα τής 'Ολλαν

δίας είναι μία συγκυριακή πολιτική, ή οποία βασίζεται είς τάς εκάστοτε 

προβολας ενός μακροοικονομικού προτύπου, τό όποιον κατεστρώθη ύπό 

τοΰ Κεντρικού Γραφείου Προγράμματος. Κατά τον Κ. Σοφούλην, ή γε

νική τάσις τής ύπερσυγκεντροποιήσεως τής αστικής δομής χαρακτηρίζει 

άπάσας ανεξαιρέτως τας χώρας καί κοινωνίας είς τήν περίοδον τής βιο

μηχανικής αναπτύξεως των καί ώς εκ τούτοι είναι προφανές δτι απασαι 

αϊ χώραι, αί δποίαι δέν Ιχουν σαφή τίνα, έδιομορφίαν θα φθάσουν εις το 

σημερινόν έπίπεδον τής 'Ολλανδίας. Το χωροταξικον σχέδιον τής 'Ολλαν

δίας εμφανίζει τας εξής 4 ροπάς: α. Ή άνάπτυξις των μέσων επικοινω

νίας, συγκοινωνίας καί μεταφορών μετέβαλε τήν λειτουργικήν σημασίαν 

τών φυσικών χαρακτηριστικών τής γής καί τήν κλίμακα τών διατοπι-

κών σχέσεων, β. Αι λειτουργικαί άνάγκαι καί αί κοινωνικαί καί άτομι-

καί συνέπειαι τής βιομηχανικής αναπτύξεως, ώδήγησαν είς τήν συγκέν-

τρωσιν τοΰ πληθυσμού καί τών οικονομικών δραστηριοτήτων είς μεγάλα 

οικιστικά συγκροτήματα, δημιουργοϋσαι είς πρώτη ν μέν φάσιν μίαν άνι-

σομέρειαν είς τήν κατανομήν τών «ζωντανών δυνάμεων» ε'ις τον έθνικον 

χώρον, είς δευτέραν δε φάσιν οξύτατα προβλήματα λειτουργίας τών ύπερ-

συγκεντρωτικών αστικών συγκροτημάτων, γ. Ή διαδικασία τής οικονο

μικής μεταβολής συνεπάγεται άναδιάρθρωσιν τοΰ ποσοστιαίου συσχετι-

(82) «Οικονομικός Ταχυδρόμος» 22.12.1966, 12.1.1967, 2.2.1967, 9.2. 
1S67. 

(83) Κατά τον Βαν ντέν Μπέλτ ή 'Ολλανδική κυβέρνησις ασχολείται 
τόσον μετά τών βραχυπροθέσμων δσον καί ιμετά τών μακροπροθέσμων προβλη
μάτων τής οίκοναμικής πολιτικής. Έ ν τούτοις είναι χαρακτηριστικόν, δ'τι ή 
προσέγνισις τών βραχυπροθέσμων προβλημάτων υπήρξε συστηματικωτέρα μέ
χρι τοΰδε σχετικώς μετά τής προσεγγίσεως τών μακροπροθέσμων προβλημά
των. 
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σμοΰ τής απασχολήσεως εις ταύς βασικούς τομείς της οικονομίας μέ συ

νεχή κάμψιν της απασχολήσεως εις τόν πρωτογενή τομέα καΐ παράλλη-

λον αυξησιν εις τήν μεταποίησιν, καθώς διογκοΰται Ixt περισσότερον ό 

τομεύς τών υπηρεσιών, δ. Ώς συνέπεια τής μεταβολής του βιοτικοο επι

πέδου καΐ τής απασχολήσεως διαμορφοΰνται νέαι βασικα'ι συνήθειαι καΐ 

άνάγκαι, ή ίκανοποίησις τών οποίων εξαρτάται όλοέν καί περισσότερον 

εκ τής λειτουργικής προσφοράς τοΰ χώρου. 

Έκ τής ορθής ερμηνείας τών προαναφερθεισών ροπών δύνανται να 

ρυθμισθούν αϊ λειτουργικαί σχέσεις τοΰ χώρου καί τής κοινωνικοοικονο

μικής δραστηριότητος. "Οσον καί αν oi Όλλανδοί δεικνύουν επιφυλακτι

κότητα τινά ή 'ίσως φοβίαν έναντι τοΰ προγραμματισμού είς τον οίκιστι-

κον τομέα, έπείσθησαν δτι απαραίτητος είναι ή λειτουργική διάρθρωσις 

οικιστικών ζωνών εις εύρείαν κλίμακα, ώστε να έξασφαλισθή είς τον 

πληθυσμον ή ορθή επιλογή τής απασχολήσεως καί τής κατοικίας. 

Είς τήν Μεγάλην Βρεταννίαν δύο είναι αί βασικοί νόμοι οι καθορί

ζοντες τήν μο.ρφήν τής χρήσεως τής γής: Ό νό\ιοςτοΰ 1945 περί Πολεο

δομίας καί Χωροταξίας (Town and Country Planning Acts) καί ό 

παγιώσας τήν προΰπάρχουσαν νομοθεσίαν ε'ις τήν Άγγλίαν καί Ούαλ-

λίαν νόμος τοΰ 1962 περί Πολεοδομίας καί Χωροταξίας ( 8 4 ) . Κατά τους 

νόμους τοΰ 1947, αί τοπικαί πολεοδομικαί άρχαί ύπεχρεώθησαν να κα

ταρτίζουν σχέδια αναπτύξεως τών περιοχών των καί να τα υποβάλλουν 

είς το Ύπουργεϊον Οίκισμοΰ καί Τοπικής Διοικήσεως καί είς τον Υπουρ-

γον Σκωτικών Υποθέσεων. Τα είρημένα σχέδια, τα όποια δέον να άνα-

θεωρώνται τουλάχιστον ανά πενταετίαν, καλύπτουν μίαν περίοδον περί

που 20 ετών, δυνάμενα να τροποποιηθούν ή να επεκταθούν. 

Προς περιαρισμον τής περαιτέρω εξαπλώσεως των μεγάλων κατω-

κημένων περιοχών .καί είς ώρισμένας περιπτώσεις χάριν τής διατηρήσε

ως τοΰ ει'ϋδικοΰ χαρακτήρος πόλεως τίνος, πέριξ ολοκλήρων ή τμημάτων 

αστικών τίνων περιοχών .εφαρμόζεται σύστημα δημιουργίας «ζωνών πρα

σίνου», εντός τών οποίων απαγορεύεται ή άνοικοδόμησις ( 8 5 ) . Ό Νόμος 

περί Νέων Πόλεων (New Towns Act)) τοΰ 1946 παρέχει -εις τους Υ

πουργούς Οίκισμοΰ καί Σκωτικών Υποθέσεων το δικαίωμα να καθορί-

(84) Ό Νόμος περί 'Αναπτύξεως Πόλεων τοΰ 1952 προβλέπει τήν απο
συμφόρηση/ των μεγάλων βιομηχανικών πόλεων της 'Αγγλίας καί Ούαλλίας, 
ό δέ Νόμος περί Οίκισμοΰ καί 'Αναπτύξεως Πόλεως τοΰ 1957 προβλέπει το 
αυτό δια τήν Σκωτίαν. 

(85) Είς περιωρισμένην κλίμακα επιτρέπεται ή άνοικοδόμησις είς ήδη υ
πάρχοντα χωρία, ώς καί ή ανάπτυξις της πόλεως προς ίξυπηρέτησιν γενικών 
σκοπών αγροτικών περιοχών. 

83 — 



ζουν ως θέσιν δια προτεινομένην νέαν πόλιν, οιανδήποτε έ'κτασιν γης (8G) • 

Εις τήν περίπτωσιν ταύτην δ Υπουργός διορίζει 9μελή επιτροπήν, εις τήν 

οποίαν αναθέτει τήν εύθύνην τής αναπτύξεως της νέας πόλεως ( 8 7 ) . Τα 

δια τήν άνάπτυξιν απαιτούμενα κεφάλαια προκαταβάλλονται εις τάς έπι-

τροπας εκ τοΰ δημοσίου, επιστρέφονται δέ κατά δόσεις εκ των εισοδη

μάτων τών ακινήτων εκάστης νέας πόλεως. 

Είς τήν Άγγλίαν Εδρύθησαν ή άνιδρύονται 18 νέαι πόλεις ( S 8 ). Έξ 

αυτών αί 8 προορίζονται δια τήν άποσυμφόρησιν τής περιοχής του Μεί

ζονος ΑονοΊνου ( 8 ! )), δύο εξυπηρετούν τάς είδικας άνάγκας των περιοχών 

των και δύο απορροφούν τον πλεονάζοντα πληθυσμον του Λίβερπουλ και 

του Μπέρμιγχαμ. Αι νέαι πόλεις τής Σκωτίας θα συμβάλουν εις τήν στέ-

γασιν τοΰ πλεονάζοντος πληθυσμού τής Γλασκώβης, τα δέ Λίβιγκστον θα 

καταστή κέντρον τής βιομηχανικής δραστηριότητος τής κεντρικής ζώνης 

τής Σκωτίας. Ώς προς τήν άπορρόφησιν τού εκ τοΰ Μάντσεστερ πληθυ

σμού έγένοντο μεν τα σχέδια ανεγέρσεως πόλεως, δ τόπος δμως δεν έχει 

εισέτι προσδιορισθή, ενώ άπα τοΰ 1963 άνεκοινώθησαν σχέδια δια τήν 

άνέγερσιν μιας πόλεως εις το Ράνκορν και μιας είς το Ρέντιτς. 

Ειδικός νόμος τοΰ 1949 περί εθνικών πάρκων και υπαίθρου προβλέ

πει τήν δημιουργίαν πάρκων εις περιοχάς διακρινομένας δια τάς φυσι-

κας καλλονάς των. Ειδικώς συσταθείσα επιτροπή έμερίμνησε δια τήν 

i'Öpuaiy 10 εθνικών πάρκων, τα όποια συνολικώς καλύπτουν 13.608 χι

λιόμετρα (°°). Τήν εύθύνην συντηρήσεως τών αρχιτεκτονικών, ιστορικών 

και φυσικών καλλονών έχουν οι Υπουργοί Οικισμού και Τοπικής Διοι

κήσεως, Σκωτικών Υποθέσεων και αί τοπικαί χωροταξικαί άρχαί ( 9 1 ) . 

(86) 'Ανεξαρτήτως τοΰ εάν ή εκτασις αΰτη περιλαμβάνει ύφισταμένην 
πόλιν ή άλλο τι άστικον κέντρον. 

(87) Ai έπιτροπαί αΰται, έγκρίσει τών δύο "Γπουργών, προβαίνουν εις 
άγοραν η άναγκαστικήν άπαλλοτρίωσιν κτημάτων καί εκτάσεων και δημιουρ
γούν όδοΰς, οικήματα, χώρους δι' έμπορίαν ή βιομηχανίαν κ.α. "Ηδη μέχρι 
του 1964 κατεβλήθησαν είς τάς επιτροπάς αύτας περί τα 330 εκατ. λιρών. 

(88) 14 εις τήν Άγγλίαν και Ούαλλίαν και 4 είς τήν Σκωτίαν. 

(89) Το Μπάζιλτον καί το Χάρλοου είς το "Εσσεξ, το Χέμελ Χέμστεντ, 
το Στήβενατζ, το Χάτφιλντ καί το Ούέλιν εις το Χάρτφορντσαϊρ, το Κρώλυ 
είς το Σάσσεξ καί το Μπρόνκελ είς το Μπάρκσαϊρ. 

(90) Ή επιτροπή Δασοκομίας διεμόρφωσεν 7 έυνικά πάρκα. Ή "Γπηρε-
σία Διαφυλάξεως τής Φύσεως ελέγχει 160 χώρους συνολικής εκτάσεως ανω 
τών 844.000 στρεμμάτων. 

(91) Συμβούλια 'Ιστορικών Κτιρίων δια τήν Άγγλίαν, Σκωτίαν καί Ού
αλλίαν εισηγούνται τήν χορήγησιν κονδυλίων εκ τοΰ προϋπολογισμοΰ δια τήν 
έπισκευήν καί συντήρησιν κτιρίων. Περί τα 600 δέ έκ τών σπουδαιότερων 
μνημείων ευρίσκονται υπό τήν φροντίδα τοΰ 'Υπουργείου Δημοσίων "Εργων. 
Δέον να λεχθή 8τι καί 'Εθελοντικοί Σύλλογοι Προστασίας τοΰ 'Ωραίου, δρα-
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Οί προαναφερθέντες δύο 'Υπουργοί καΐ ο επί της Υγιεινής και Το

πικής Διοικήσεως συνάδελφος των εις τήν Βόρειον Ίρλανδίαν έχουν τήν 

εύθύνην τοΰ οικιστικού προγράμματος, αν και ή ουσιαστική ευθύνη δια 

τον οίκισμον εις έκάστην περιφέρειαν βαρύνει τας τοπικάς αρχάς. 'Από 

τοΰ 1945 μέχρι τέλους του 1962 έκτίσθησαν άνω τών 4.250.000 νέων 

οικιών και διαμερισμάτων, παρά ταΰτα δμως το στεγαστικον πρόβλημα 

της χώρας δέν έπελύθη εισέτι ( 9 2 ) . Εις τήν Βρεταννίαν υπάρχουν άνω 

τών 17 εκατ. οικιών, εκ τών οποίων 15.000.000 εις τήν Άγγλίαν και 

τήν Ούαλλίαν, 1.670.000 εις τήν Σκωτίαν και περίπου 395.000 εις τήν 

Βόρειον Ίρλανδίαν. Εις τάς 4 οικίας περίπου μία ανήκει εις τας δημο

σίας αρχάς. "Ανω τών 6.500.000 οικιών είναι ίδιοκατοίκητοι, αϊ πλεΐ-

σται τών άλλων είναι μισθωμέναι και ανήκουν εις Ίδιώτας. 'Αξιοσημείω

τα είναι προσέτι, δτι α. εκ τών 313.643 οικοδομών, αϊ δποΐαι έκτίσθησαν 

το 1962, αι 178.211 οφείλονται εις ίδιωτικήν πρωτοβουλίαν. Τοΰτο ο

φείλεται εις τήν κατάργησιν τών περιορισμών της ιδιωτικής άνοικοδομή-

σεως. β. Περίπου το 63% τών οικιών και διαμερισμάτων, τα όποια άνη-

γέρθησαν άπό τοΰ 1945, έκτίσθησαν ύπο τών τοπικών άρχων και συνή

θως ύπο εργολάβων, γ. Σήμερον μία επί τεσσάρων οικογενειών κατοικεί 

εις μεταπολεμικδν οίκημα, δ. Άπαιτοΰνται 110.000 νέαι οίκίαι ετησίως 

δια τον αύξανόμενον πληθυσμόν. 

Ή ευρεία χρησιμοποίησις συστημάτων βιομηχανοποιημένης οικοδο

μικής, με τυποποιημένα συστατικά τμήματα έ'χει το πλεονέκτημα τής 

επί τόπου ταχείας κατασκευής και τής μικροτέρας ανάγκης ειδικευμένων 

εργατικών χειρών. 

"Ηδη το 1955 εις τήν Βρεταννίαν περίπου 1 έκατομμύριον οικιών 

ήσαν ακατάλληλοι. Κατά τήν έξαετίαν 1957—1962 αϊ τοπικαί άρχα'ι 

προέβησαν εις τήν κατεδάφισιν ή άχρήστευσιν εις τήν Άγγλίαν και τήν 

Ούαλλίαν 350.825 ο'ικιών και εις τήν Σκωτίαν 60.919. Είς τήν Βόρειον 

Ίρλανδίαν κατά τήν τετραετίαν 1959—1962 κατεδαφίσθησαν ή ήχρη-

στεύθησαν περίπου 3.600 οίκίαι. 

Τό άρχικον κεφάλαιον προς άνέγερσιν κτιρίων ύπο τών τοπικών 

άρχων ή δια λογαριασμόν των εξευρίσκεται δια δανείων. Όσάκις αί το

πικαί άρχαί δεν δύνανται να εξεύρουν δάνειον με συνήθη επιτόκια, το 

στηρίως εργάζονται, δια τήν προστασίαν τών αξιοθέατων τών πόλεων καΐ ε
παρχιών εκ παραμορφώσεων και καταστροφών, δια τήν προστασίαν των αγρο
τικών τοπίων, τών αρχαίων και Ιστορικών κτιρίων κλπ. 

(92) Το δια τόμου τοΰ 1945 συσταθέν Στεγαστικον "Ιδρυμα Βορείου 
'Ιρλανδίας, σκοπός τοΰ όποιου είναι ή κατασκευή ο'ικιών προς μίσθωσιν δια 
τήν συμπλήρωσιν τοΰ στεγαστικού έργου τών τοπικών αρχών, έχει οικοδομήσει 
περίπου το 1/4 τών μεταπολεμικών ο'ικιών εις τήν Βόρειον Ίρλανδίαν. 
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λαμβάνουν έκ τοο Δημοσίου Ταμείου. Άλλα καί οΕ Εδιώται δύνανται να 

ίξεύρονν δάνεια πρδς άγοράν οικίας εκ διαφόρων πηγών, ώς εκ κτημα

τικών ταμιευτηρίων, ασφαλιστικών εταιριών, βιομηχανικών καί επικου

ρικών ταμείων και εκ τών τοπικών άρχων. Κυριωτέρα δμως πηγή δα

νείων είναι τα κτηματικά ταμιευτήρια, δ συνολικός αριθμός τών όποιων 

είναι 730 περίπου. Στεγαστικαί επιχορηγήσεις έφηρμόσθησαν τό πρώτον 

τό 1919. 

Τό 1915, δτε ήτο αισθητή ή ελλειψις οικημάτων λόγω τών εκ του 

πολέ\ιου μετακινήσεων τοΰ πληθυσμού, τό Κοινοβούλιον έψήφισε τόν 

τζρ&το^ νόμον περί ελέγχου τών μισθωμάτων. Ό έλεγχος ούτος έξησθέ-

νει προοδευτικώς μέχρις δτου ήρθη τό 1954. Ό νόμος περί μισθωμάτων 

τοΰ 1957 άπήλλαξε τοΰ έλεγχου οικήματα, τών δποίων ή φορολογήσιμος 

αξία δια τοπικούς λόγους ανέρχεται τουλάχιστον εις 40 λίρας εις την 

περιοχήν της Μητροπολιτικής 'Αστυνομίας τοΰ ΑονοΊνοί) καί εις τήν Σκω-

τίαν καί τα οικήματα με φορολογήσιμον άξίαν άνω τών 30 λιρών είς αλ

λάς περιοχάς, ώς επίσης δλας τάς νέας εκμισθώσεις άπδ 6ης 'Ιουλίου 

1957 άνευ διακρίσεως ποσού φορολογήσιμου αξίας. Ό νόμος διετήρησε 

τήν έξασφάλισιν της διαρκείας τοΰ μισθώματος δια τους ενοίκους οικιών 

μέ ελεγχον μισθώματος, δι' δσας δέ οικίας παρέμειναν υπό ελεγχον, κα-

θώρισεν άνώτατον μίσθωμα σύμφωνον προς τήν τρέχουσαν τιμήν τοΰ νο

μίσματος καί πρδς τα πραγματικά έξοδα συντηρήσεως ( 9 3 ) . 

'Αξιόλογος πολεοδομική πρωτοτυπία έσημειώ'θη τόν Φεβρουάριον τοΰ 

1956, δτε ή Βρεταννική. κυβέρνησις απεφάσισε νά καθορίση ε'ις εκτασιν 

περίπου 16.000 στρεμμάτων τήν περιοχήν τοΰ οίκισμοϋ Cumbernauld, 

δια τήν ΐδρυσιν νέας πόλεως, ή οποία θά περιελάμβανε τόν διαρκώς αύ-

ξανόμενον πληθυσμόν της Γλασκώβης ( Μ ) . ΟΕ πολεοδόμοι της δμάδος τοΰ 

Cumbernauld έθεσαν τάς έξης τρεις βασικάς αρχάς: α. Νά δημιουρ

γήσουν μίαν ίσορροπημένην κοινότητα μετά τοΰ αναγκαίου έξοπλισμοΰ. 

β. Νά συντομεύσουν τάς εντός τοΰ τεχνητοΰ περιβάλλοντος αποστάσεις. 

γ. Νά εκμεταλλευθούν πλήρως τήν αντίθεσιν μεταξύ ζωής ένδς άστικοΰ 

κέντρου καί τής ζωής τής υπαίθρου ( 9 5 ) . 

Ή Ικτέλεσις τοΰ πρώτου σταδίου έπερατώθη τόν Μάρτιον τοΰ 1967. 

(93) 01 τοπικοί φόροι καθορίζονται βάσει τής φορολογήσιμου αξίας, ή ο
ποία προσδιορίζεται εκ τοΰ μεγέθους, εκ τής γενικής καταστάσεως τής οικίας 
καί εξ άλλων συναφών στοιχείων. 

(94) Δια τήν προώθησιν τοΰ θέματος κυβερνητικον μεν όργανον είναι ή 
Commission for the New Towns, τοπικον δέ δργανον είναι το Cumber
nauld Development Corporation, το οποίον είναι καί ΰπεΰθυνον δια τήν 
μελέτην, καί επίβλεψιν τών έργων. 

(95) Βλ. «ΟΙκονομικον Ταχυδρόμον» 13.5.1969, σ. 5 κ. έξ., άρθρον Σ. 
Άμοΰργη. 



Έκ στοιχείων ληφθέντων δια δώδεκα συγκροτήματα κατοικιών της νέας 
ταύτης πόλεως ενδεικτικός είναι δ κάτωθι πίναξ: 

Επιφάνεια 

συγκροτημάτων 

Κατοικίαι 
ΌδοΙ καί 
υπόνομοι εις acres 
Διαμόρφωσις 
ανοικτών χώρων 
και δενδροφύτευσις 

είς acres 

Π Ι 

Μέγεθος 

210,61 
acres 

(840 στρεμ.) 

3.536 

210,61 

Ν Α Ξ 45. 

Κόστος 
εις £ 

16.337 

7.583.386 

1.115.558 

360.848 

Κόστος 
ανά μονάδα 
μεγέθους 

77 

2.144 

5.286 

1,750 

% κόστος έπϊ 
συνολικοΟ κό
στους Ιργων 

0,17% 

83% 
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ΜΕΡΟΣ Β' 

Οίκιότική προβληματική 
olà Μ ην *ΕΛΛάδα 





Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν E' . 

Η ΓΕΩΓΡΑΦΙΚΗ ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΟΥ ΠΛΗΟΥΧΜΟΥ 

Δια τήν διερεύνησιν της Ελληνικής οικιστικής προβληματικής θεω

ρείται σκόπιμος ή μνημόνευσις ορισμών τίνων της 'Εθνικής Στατιστικής 

Υπηρεσίας της Ελλάδος. Ούτω κατά τήν ΕΣΓΕ (9β) αυτοτελής οικι

σμός (97) θεωρείται πάν aûwXov οίοωδομών, αϊ όποΐαι γειτνιάζουν μετα

ξύ των, αποτελείται δε από 10 τουλάχιστον κατοικίας Ιδιωτικών νοικο

κυριών η έ'στω μίαν κατοικίαν συλλογικής συμβιώσεως ( 9 S), δυναμένην 

να κατοικηθή κανονικώς άπδ 50 τουλάχιστον άτομα ή άπο κατοικίας, 

τόσον ιδιωτικών νοικοκυριών δσον και συμβιώσεων, δυναμένας συνολι

κώς να κατοικηθούν άπο 50 τουλάχιστον άτομα. 

Ώς πρδς τήν άπόστασιν, ή όποια δέον νά ύπάρχη μεταξύ των οικο

δομών δια να θεωρηθούν αύται ώς συνέχεια τοΰ αύτοΰ οικισμού, ή ΕΣΓΕ 

καθώρισε τήν των 200 μέτρων ( " ) , εξαιρουμένων των περιπτώσεων, κα

τά τάς οποίας ύπήρχεν εν εφαρμογή Ινιαίον πολεοδομικδν σχέδιον οίκι-

σμοΰ τίνος, το ô%olov περιελάμβανεν ομάδας οικοδομών απέχουσας μετα

ξύ των έστω και μέχρις ένδς χιλιομέτρου. "Οσαι κατοικίαι ήσαν διεσπαρ-

μέναι και άπεΐχον προς άλλήλας περισσότερον των 200 μέτρων άπδ οιον

δήποτε οίκισμόν, κατά τήν προαναφερθεΐσαν άπογραφήν περιελήφθησαν 

εις τον πλησιέστερον πρδς αύτας οικισμδν δια της συντομωτέρας βατής 

όδοΰ. 

Κατά τήν άπογραφήν της 19ης Μαρτίου 1961 έγένετο καΐ ή έξης 

διάκρισις του πληθυσμού. Ό μεν πληθυσμδς τοΰ οικισμού εχαρακτηρίσθη 

(96) ΕΣΤΕ, 'Αποτελέσματα της απογραφής πληθυσμού - κατοικιών της 
19ης Μαρτίου 1961, Ά*ηναι 1964, ff. 43. 

(97) Πόλις, κωμόπολις, χωρίον. 

(98) Ξενοδοχείον, σανατόριον, μοναστήριον κλπ. 

(99) Της αποστάσεως ταύτης εννοούμενης άπο κτιρίου είς κτίριον. 
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ώς «συγκεντρωμένος», è δέ τών διεσπαρμένων οικιών ώς «διεσπαρμέ

νος» (10°). 

Ό χαρακτηρισμός τοΰ οίκισμοϋ ώς αυτοτελούς εγένετο ύπο τήν 

προϋπόθεσιν, δτι άφ' ενός μέν δεν είχεν οίκοδομικήν συνέχειαν μετά τών 

άλλων οικισμών της αυτής κοινότητος, άφ' ετέρου δέ διεχωρίζετο δια 

τών υφισταμένων διοικητικών ορίων εκ τών οικισμών τών γειτονικών 

κοινοτήτων, χωρίς να ληφθή υπ' όψιν εάν εΓχεν ή οχι οίκοδομικήν συνέ

χειαν προς τους τελευταίους τούτους ( 1 0 1 ) . Παρά ταΰτα ή Διάσκεψις τών 

Ευρωπαίων Στατιστικών κατά τήν μελέτην τοΰ ζητήματος τών οικισμών 

συνέστησεν, δτι οσάκις εις οικισμός επεκτείνεται οίκοδομικώς πέραν τών 

δρίων μιας κοινότητος, ή έπέκτασις αοτη πρέπει να θεωρηθή ώς συνέ

χεια τοΰ αύτοΰ οικισμού ασχέτως διοικητικών δρίων. Τούτο σημαίνει δτι 

υπάρχουν «μονοκοινοτικοί» (102) και «πολυκοινοτικοί» (103) οικισμοί. 

Κατά τήν άπογραφήν τοΰ 1961 δια πρώτην φοράν εγένετο συστηματική 

διερεύνησις τών υπαρχόντων εις τήν Ελλάδα πολυκοινοτικών οικισμών, 

εις τους οποίους, προς διάκρισιν, εδόθη ή ονομασία «πολεοδομικδν συγ

κρότημα» (1Μ) . Συμφώνως πρδς τήν ΕΣΓΕ, πολεοδομικδν συγκρότημα 

υπάρχει οσάκις δύο ή περισσότεροι δήμοι ή κοινότητες συνέχονται με

ταξύ των δια της γειτνιάσεως τών οικιών τοΰ πολυπληθέστερου οικισμού 

εκάστου τούτων. Μέ άλλας λέξεις τα πολεοδομικδν συγκρότημα είναι 

συνένωσις τών ανεξαρτήτων διοικητικών μονάδων (δήμων και κοινοτή

των) , αί δποϊαι εις τήν πραγματικότητα αποτελούν εν ΙνιαΤον σύνο

λον ( 1 0 δ ). Τα πολεοδομικά συγκροτήματα της Ελλάδος είναι τα έξης 

δώδεκα: 'Αθηνών, Θεσσαλονίκης, Πατρών, Ηρακλείου, Βόλου, Χανίων, 

Καλαμών, Κατερίνης, Χίου, Αγρινίου, Αιγίου καί Έρμουπόλεως. Κα

τωτέρω παρατίθεται πίναξ τών συγκροτημάτων μετ' ενδείξεων τών δή

μων καί κοινοτήτων εκάστου ώς καί τοΰ συγκεντρωμένου καί διεσπαρ

μένου πληθυσμού αυτών. 

(100) Ό διεσπαρμένος πληθυσμός κατά τήν άπογραφήν τοΰ 1961 ανέρ
χεται δια το σύνολον της Ελλάδος εις 237.606 άτομα, δηλ. εις το 3 % τον συ
νολικού πληθυσμού, ô δέ της Περιφερείας Πρωτευούσης είς 4.300 άτομα, άν-
τιπροσωπεύων μόλις το 0,2% του συνολικού πληθυσμού της περιφερείας ταύ-
τ η ς · .1 :·ΑΜ..ίβ 

(101) ΕΣΤΕ, μνημ. εργ., σ. 45. 
(102) Localités Monocammunales. Ol οικισμοί ούτοι ευρίσκονται è | 

ολοκλήρου εντός μιας κοινότητος. 

(103) Localités Muticommuinales. Ol οικισμοί οδτοι εκτείνονται είς πε
ρισσότερος της μιας κοινότητας. 

(104) ΕΣΤΕ, μνημ. εργ., σ. 47. 

(105) Ώ ς εκ τούτου ή έννοια τοΰ πολεοδομικού συγκροτήματος δεν εναρ
μονίζεται πλήρως προς τήν εννοιαν τοΰ ΰπο της ανωτέρω Διασκέψεως δοθέν
τος δρου «πολυκοινοτικος οικισμός». 
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Π Ι Ν Α Ξ 46. 

Πολεοδομικά συγκροτήματα της 'Ελλάδος κατά το 1961 μετ' ενδείξεως 

των δήμων καϊ κοινοτήτων εκάστου, ώς καί του συγκεντρωμένου 

και διεσπαρμένου πληθυσμού αυτών. 

Πολεοδομικά συγκροτήματα Π λ η θ υ σ μ ό ς 
Δήμοι ή κοινότητες 

, Πολεοδ. συγκρότημα 'Αθηνών 

1. Δήμος Αθηναίων 

2. Δήμος Πειραιώς 

3. Δήμος Νικαίας 

4. Δήμος Περιστερίου 

5. Δήμος Κερατσινίου 

6. Δήμος Αιγάλεω 

7. Δήμος Καλλιθέας 

8. Δήμος Νέας Ιωνίας 

9. Δήμος Βύρωνος 

10. Δήμος Νέας Σμύρνης 

11. Κοινότης Νέων Λιοσίων 

12. Δήμος Κορυδαλλοο 

13. Κοινότης Ηλιουπόλεως 

14. Δήμος Ζωγράφου 

15. Δήμος Χαλανδρίου 

16. Δήμος Χαϊδαρίου 

Σύνολον Συγκεντρωμένος 

1.852.709 

627.564 

183.957 

83.266 

79.335 

61.673 

57.840 

54.720 

48.149 

39.079 

32.856 

31.810 

30.859 

27.638 

27.185 
25.774 

24.002 

17. Δήμος Δάφνης (5Αγ. Δημητρίου) 23.747 

18. Δήμος Καισαριανής 

19. Δήμος Παλαιού Φαλήρου 

20. Κοινότης "Αγ. Δημητρίου 

21. Δήμος 'Αμαρουσίου 

22. Δήμος Μοσχάτου 

23. Κοινότης Ά γ . 'Αναργύρων 

24. Δήμος Νέας Φιλαδέλφειας 

25. Δήμος Ταύρου 

26. Κοινότης Περάματος 

27. Δήμος Κηφισιάς 

28. Δήμος Δραπετσώνος 

29. Κοινότης Γαλατσίου 

30. Κοινότης 'Αγ. Βαρβάρας 

31. Κοινότης Χολαργού 

32. Δήμος Γλυφάδας (Ευρυάλης) 

33. Δήμος Ηρακλείου 

23.733 

22.157 

21.365 

20.135 

18.536 

18.448 

15.564 

15.363 

14.694 

14.193 

14.103 

13.743 

13.726 

13.637 

12.361 

12.228 

1.848.409 

627.521 

180.544 

83.266 

79.335 

61.442 

57.840 

54.720 

48.149 
39.079 

32.856 

31.810 

30.859 

27.638 

27.185 

25.774 

23.907 

23.747 

23.667 

22.155 

21.365 

20.135 

18.536 

18.448 

15.564 

15.363 

14.533 

14.166 

14.103 

13.743 

13.726 

13.612 

12.326 

12.228 

Διεσπαρμένος 

4.300 

43 

3.413 

— 

— 

231 

— 

— 

5 

— 

— 

— 

— 

— 

• — 

— 

95 

— 

66 

2 

— 

— 

• — 

• — 

— 

— 
161 

27 

— 

— 

— 

25 

35 

— 
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Πολεοδομικά συγκροτήματα Π λ η θ υ σ μ ό ς 

Δήμοι ή κοινότητες 

34. Κοινότης Ύμηττοϋ 

35. Κοινότης Ά γ . Παρασκευής 

36. Δήμος 'Αγ. 'Ιωάννου Ρέντη 

37. Κοινότης Πετρουπόλεως 

38. Κοινότης Καλαμακίου 

39. Κοινότης Μεταμορφώσεως 

(Κουκουβαούνων) 

40. Κοινότης Νέου Ψυχικού 

41. Κοινότης Ψυχικού 

42. Κοινότης Νέας Χαλκηδόνος 

43. Κοινότης Νέας Ερυθραίας 

44. Δήμος Νέου Φαλήρου 

45. Κοινότης Ελληνικού 

46. Κοινότης Άργυρουπόλεως 

47. Κοινότης Βούλας 

Σύνολον Συγκεντρωμένος Δ 

12.193 

12.122 

11.204 

8.520 

8.383 

7.952 

7.560 

7.209 

6.695 

6.134 

5.771 

4.631 

4.021 

3.864 

48. Κοινότης Πεύκης (Μαγκουφάνας) 3.763 

49. Κοινότης Μελισσιών 

50. Κοινότης Καματερού 

51. Κοινότης Φιλοθέης 

52. Κοινότης Βριλησίων 

53. Κοινότης Πεντέλης 

54. Κοινότης Βουλιαγμένης 

55. Κοινότης Λυκόβρυσης 

56. Κοινότης Νέας Πεντέλης 

57. Κοινότης 'Εκάλης 

3.348 

3.304 

3.088 

2.352 

1.794 

1.621 

1.502 

1.181 

1.057 

12.193 

12.122 

11.204 

8.520 

8.338 

7.952 

7.560 

7.209 

6.695 

6.134 

5.771 

4.631 
4.021 

3.849 

3.763 

3.348 

3.304 

3.088 

2.352 

1.706 

1.597 

1.502 

1.156 

1.057 

ιεσπαρμένος 

— 

— 

— 

45 

• — 

— 

— 

— 

• — 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

88 

24 

— 
25 

— 

. Πολεοδ. συγκρότημα Θεσ) νίκης 

1. Δήμος Θεσσαλονίκης 

2. Δήμος Καλαμαριάς 

3. Δήμος Νεαπόλεως 

4. Δήμος Συκεών 

5. Δήμος 'Αμπελοκήπων 

6. Κοινότης Σταυρουπόλεως 

7. Κοινότης Εύοσμου (Κορδελιού) 

8. Κοινότης Πολίχνης 

9. Κοινότης Πυλαίας 

10. Κοινότης 'Αγίου Παύλου 

11. Κοινότης Μεντμένης 

378.444 

250.920 

25.165 

17.586 

17.089 

15.619 

11.695 

7.713 

6.590 

5.971 

5.650 

5.570 

378.346 

250.920 

25.157 

17.586 

17.089 

15.619 

11.690 

7.713 

6.584 

5.897 

5.645 

5.570 

98 

— 

8 

— 
— 

— 

5 

— 
6 

74 

5 

— 
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Πολεοδομικά αυγκροτήματα 
Δήμοι ή' κοινότητες 

Π λ η θ u σ μ α ς 

Σύνολον Συγκεντρωμένος Δι 

4.446 

ϊ) 4.430 

102.244 

96.100 

2.185 

1.143 

1.006 

851 
632 
327 

69.983 

64.337 

5.646 

67.424 

49.221 

18.203 

44.005 

38.467 

5.538 

40.311 

38.714 

1.597 

32.973 

31.843 

1.130 

30.670 

27.134 

3.536 

4.446 

4.430 

101.333 

95.826 

2.081 

959 
785 
765 
632 
285 

69.459 

63.853 

5.606 

67.209 

49.006 

18.203 

41.346 

38.119 

3.227 

39.381 

37.806 

1.575 

32.843 

31.714 

1.129 

29.711 

26.226 

3.485 

εσπαρμένος 

_ 

— 

911 

274 
104 
184 
221 
86 
— 

42 

524 

484 
40 

215 

215 

— 

2.659 

348 
2.311 

930 

908 
22 

130 

129 
1 

959 

908 
51 

12. Κοινότης Τριανδρίας 

13. Κοιν. Ελευθερίου (Χαρμάνκιοϊ) 

3. Πολεοδ. συγκρότημα Πατρών 

1. Δήμος Πατρέων 
2. Κοινάτης Βραχνανίκων 
3. Κοινότης Παραλίας 
4. Κοινότης Μιντιλογλίου 
5. Κοινότης Όβριας 

6. Κοινότης Ρογιτίκων 
7. Κοινότης Μονοδενδρίου 

4. Πολεοδ. συγκρότημα Ηρακλείου 

1. Δήμος Ηρακλείου 
2.Κοινότης Ν. 'Αλικαρνασσού 

5. Πολεοδ. συγκρότημα Βόλου 

1. Δήμος Βόλου (Παγασών) 
2. Δήμος Νέας Ιωνίας 

6. Πολεοδ. συγκρότημα Χανίων 

1. Δήμος Χανίων 
2. Κοινότης Σούδας 

7. Πολεοδ. συγκρότημα Καλαμάτας 

1. Δήμος Καλαμών 
2. Κοινότης Φάρων 

8. Πολεοδ. συγκρότημα Κατερίνης 

1. Δήμος Κατερίνης 
2. Κοινότης Περιστάσεως 

9. Πολεοδ. συγκρότημα 'Αγρινίου 

1. Δήμος 'Αγρινίου 
2. Κοινότης Ά γ . Κωνσταντίνου 
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Πολεοδομικά συγκροτήματα 
Δήμοι ή' κοινότητες 

10. Πολεοδομ. συγκρότημα Χίου 

1. Δήμος Χίου 

2. Δήμος Βροντάδων 

11. Πολεοδομ. συγκρότημα Αιγίου 

1. Δήμος Αιγίου 
2. Κοινότης Ροδοδάφνης 

3. Κοινότης Τέμενης 

4. Κοινότης Βαλιμίτικων 

5. Κοινότης Κουλούρας 

Π λ η θ u σ μ ò ς 

Σύνολον Συγκεντρωμένος Δι 

28.755 

24.053 
4.702 

22.698 

17.967 
1.599 
1.205 

657 
581 

28.697 

23.995 
4.702 

22.376 

17.763 
1.562 
1.161 

630 
581 

εαπαρμένος 

58 

58 
— 

322 

204 
37 
44 
27 
— 

6. Κοινότης Ά γ . Κωνσταντίνου 499 489 10 

7. Κοινότης Διγελιωτίκων 190 190 — 

12. Πολεοδ. συγκρότ. Έρμουπόλεως 16.422 16.161 261 

1. Δήμος Έρμουπόλεως 14.405 14.298 107 

2. Δήμος "Ανω Σύρου 2.017 1.863 154 

Ώ ς ορθώς παρετήρησεν ό Bernard Kayser, εν Ελλάδι τα γεω

γραφικά διαμερίσματα αποτελούν απλώς μονάδας στατιστικού υπολογι

σμού άνευ αυτοτελούς υπάρξεως, τα δέ δριά των γενικώς ανταποκρίνον

ται μάλλον είς την Εστορίαν παρά εις τήν γεωγραφίαν ( 1 0 6 ) . Παρά ταΰτα 

παρέχουν τήν δυνατότητα πρακτικής τίνος αναλύσεως. Ή κατανομή τοΰ 

πληθυσμού εις 10 περιοχάς πολύ άνισου σημασίας καί εκτάσεως, συμπε

ριλαμβανομένου και τοΰ μητροπολιτικού διαμερίσματος των 'Αθηνών, έχει 

ώς ακολούθως: 

Π Ι Ν Α Ξ 47. 

Κατανομή τοΰ πληθυσμού κατά γεωγραφικά διαμερίσματα (1961) 

'Αριθμός κατοίκων % 

1. Περιοχή Τ.Δ. Πρωτευούσης 

2. Υπόλοιπος Κεντρική Ελλάς 

3. Πελοπόννησος 

4. Ιόνιοι Νήσοι 

5. "Ηπειρος 

1.852.709 

970.949 

1.096.390 

212.573 

352.604 

220,9 

115,8 

130,7 

25,3 

42,0 

(106) Β. Kayser, μνημ. εργ., <τ. 7. 
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θμός κατοίκων 

695.385 

1.890.654 

356.555 

477.476 

483.258 

fc 

82,9 

225,4 

42,5 

56,9 

57,6 

6. Θεσσαλία 

7. Μακεδονία 

8. Θράκη 

9. Νήσοι Αιγαίου 

10. Κρήτη 

Σύνολον 8.388.553 1.000,0 

Πηγή: Β. Kayser, 'Ανθρωπογεωγραφία της 'Ελλάδος, 'Αθήναι, 1968. 

Ή κατανομή του άστικοΰ, ημιαστικού και του αγροτικού πληθυσμού 

έχει ώς έξης 

Κεντρική Ελλάς 

(έκτος τών Αθηνών) 

Πελοπόννησος 

Ιόνιοι Νήσοι 

"Ηπειρος 

Θεσσαλία 

Μακεδονία 

Θράκη 

Νήσοι Αιγαίου 

Κρήτη 

Π Ι Ν Α Ξ 48 

αστικός 

20,6 

24,2 

14,0 

18,6 

27,4 

36,2 

26,5 

24,0 

26,8 

Πληθυσμός % 

ημιαστικός 

24,9 

12,1 

17,3 

8,0 

18,5 

17,7 

13,1 

19,5 

9,2 

(1961) 

αγροτικός 

54,5 

63,7 

68,7 

73,4 

54,1 

46,1 

60,4 

56,5 

64,0 

Σύνολον Ελλάδος 43,2 13,0 43,8 

Πηγή : Β. Kayser, 'Ανθρωπογεωγραφία της 'Ελλάδος, ώς άνω. 

Ή έκ του πίνακος τούτοι σχετική ομοιογένεια είς τήν κατανομήν 

του κατωκημένου χώρου είναι προφανής. Αι πόλεις κατά γενικόν κα

νόνα (107) συγκεντρώνουν κατά προσέγγισιν άπα τοϋ ενός πέμπτου μέ

χρι τοΰ ενός τετάρτου τοϋ πληθυσμού. Το ιζοσοστον του πληθυσμού, δ ό

ποιος διαμένει ε'ις τα μεγάλα χωρία ή είς τάς μικρας κωμοπόλεις (108) 

είναι μικρόν. Ούτω μή υπολογιζόμενης τής τεραστίας συγκεντρώσεως 

(107) Πλην των πόλεων των 'Ιονίων Νήσων και της Μακεδονίας. 
(108) 'Ημιαστικός πληθυσμός: κέντρα άπό 2.000—10.000 κατοίκων. 
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τοΰ πολεοδομικού συγκροτήματος των 'Αθηνών, δ πληθυσμός της Ελλά
δος είναι μάλλον αγροτικός, ευρίσκεται δε διασκορπισμένος εις μικρά 
χωρία: 

Άστικαί περιοχαί 
Ήμιαστικαί περιοχαί 
Άγροτικαί περιοχαί 

Αριθμός κατοίκων 

1.775.396 
1.085.856 
3.674.592 

% 

27,2 
16,6 
56,2 

Ή έξέλιξις του αγροτικού και ήμιαστικοΟ πληθυσμού εις τάς επαρ
χίας, κατά περιφέρειαν, Ιχει ώς κάτωθι: 

Περιφέρειαι 

Κεντρική Ελλάς 
Πελοπόννησος 
Ιόνιοι Νήσοι 
Θεσσαλία 
"Ηπειρος 
Κρήτη 
Νήσοι Αιγαίου 
Μακεδονία 
Θράκη 
Συνολικός αριθμός 
των επαρχιών 

Π Ι 

Μείωσις 
ήμιαστικοο 

καί αγροτικοί 

.—. 

7 
5 
1 

— 

2 
8 
1 

— 

23 

Ν Α Ξ 49. 

Αδξησις 
ήμιαστικοΒ 

καί άγροτικοδ 

10 
3 

— 

8 
5 
4 

— 

10 
2 

42 

Αίίξησις 
ημιαστικού 

Μείωσις 
αγροτικοί) 

8 
5 
1 
1 
1 
3 
5 
8 
1 

33 

Μείωσις 
ημιαστικού 

Αϋξησις 
άγροτικοδ 

1 

2 
— 

1 
1 

— 

— 

6 
4 

15 

Ή εξέλιξις τών κωμοπόλεων άπό τοΰ 1951 μέχρι τοΰ 1961 έχει 
ώς ακολούθως: 

Περιφέρειαι 

Κεντρική Ελλάς 
Πελοπόννησος 
'Ιόνιοι Νήσοι 
Θεσσαλία 
"Ηπειρος 
Κρήτη 

Π Ι Ν Α Ξ 50. 

Αοξησις 

45 
11 

1 
23 

6 

9 

Σταθερότης 

6 
9 
1 
9 
2 

1 

Με{ωσις 

14 
16 

5 
6 
1 

3 
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Περιφέρειαι Αϋξησις 2ταθερότης Μείωσις 

8 
53 
3 

5 
18 
4 

15 
23 
3 

Νήσοι Αιγαίου 
Μακεδονία 
Θράκη 

Σύνολον 300 159 55 86 

Π η γ ή : Β. Kayser, 'Ανθρωπογεωγραφία της 'Ελλάδος, ενθ' άνωτ. 

Το 1961 ή Ελλάς ήρίθμει 11.616 οικισμούς, εκ των οποίων 100 
περιλαμβάνονται εις τα 12 αστικά πολεοδομικά συγκροτήματα, ήτοι δ 
πραγματικός αριθμός των έλαττοΰται είς 11.516. Ή κατανομή κατά μέ
γεθος των οικισμών (1961) εμφανίζεται ώς έξης: 

Π Ι Ν Α Ξ 51. 

s γ e θ ο ς 'Αριθμός Περιλαμβανόμενος 
πληθυσμός ΙπΙ % 

100.000 και πλέον 

50.000—99.999 

20.000—49.999 

10.000—19.999 

5.000— 9.999 

2.000— 4.999 

1.000— 1.999 

5 0 0 — 999 

2 0 0 — 499 

5 0 — 199 

1 — 49 

Διασπορά 

3 
3 
21 
28 
42 

257 
705 

1702 

3082 

3815 

1858 

11516 

2.322.103 

190.855 

618.171 

385.695 

265.624 

747.601 

952.108 

1.189.918 

999.448 

437.636 

41.788 

237.606 

8.388.553 

27,7 

2,3 
7,4 
4,6 
3,2 
8,9 
11,3 

14,2 

11,9 

5,2 
0,5 
2,8 

100.0 

Ή απογραφή τοΰ 1961 εδειξεν, δτι εκ τών 11.516 οικισμών τής 
χώρας μόνον 3 οίκισμοι-πόλεις Ιχουν άνω τών 100.000 κατοίκων (109) 
καί μόνον 3 άνω τών 50.000 (1 1 0). Tè οικονομικώς άπαράδεκτον είναι 
δτι 5.673 οικισμοί αριθμούν δλιγωτέρους τών 200 κατοίκους, έκ τών δ-

(109) Ai ΆΦηναι — ή μείζων περιοχή πρωτευούσης 2,2 εκατομμύρια κα
τοίκους, ή Θεσσαλονίκη 450.000 καί αϊ Πάτραι 103.000. 

(110) Το Ήράκλειον καί ό Βόλος άνα 70.000, ή Λάρισα 60.000. 
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ποίων 3.815 έχουν 200—50 κατοίκους, καί 1.858 Ιχουν κάτω των 50. 

Δέν υπάρχει ουδεμία αμφιβολία, οτι οι οικισμοί ούτοι, Ι'στω και αν κά

ποτε ειχον λόγον υπάρξεως (ασφαλείας κ.ά.), σήμερον αποτελούν Ιμπό-

διον εις τήν οίκονομικήν, κοινωνικήν και πολιτιστικήν άνάπτυξιν ( 1 α 1). 

Οί διεσπαρμένοι οδτοι οικισμοί αποτελούν σοβαρά εμπόδια εις τήν έκμη-

χάνισιν της γεωργικής παραγωγής καί εις τήν μείωσιν τοο κόστους τών 

αγροτικών προϊόντων ( 1 1 2 ) . "Αν προσθέσωμεν δτι περισσότεροι τών 2.000 

οικισμών θεωρούνται άπαράγωγοι, κατολισθαίνοντες, σεισμοπαθείς καί 

απροσπέλαστοι, δτι ισάριθμοι περίπου ευρίσκονται εις ακατάλληλα εδά

φη καί μακράν τών συγκοινωνιακών κόμβων ( 1 1 3 ) , ή είκών άπο θλιβερά 

μεταβάλλεται εις τραγικήν. 

Ή κατά μέγεθος κατανομή των Ελληνικών οικισμών δδηγει εις τα 

έξης συμπεράσματα: α. Το ήμισυ τών οικισμών, τουτέστι το 49,3%, απο

τελείται έκ μικρών χωρίων κατοικουμένων ύπο ουχί περισσοτέρων τών 

200 κατοίκων, β. Τα μικρά αυτά χωρία περιλαμβάνουν το 5,7% τοΰ συν

ολικού πληθυσμού της Χώρας. γ. Τα χωρία άπο 200—2.000 κατοίκους 

αποτελούν το 47,7% τοΰ συνολικού αριθμού τών οικισμών καί συγκεντρώ

νουν το 37,4% τοΰ πληθυσμού, δ. Τα τρία πολεοδομικά συγκροτήματα, τά 

δποϊα άριθμοον πλέον τών 100.000 κατοίκων, ήτοι αϊ 'Αθήναι, ή Θεσ

σαλονίκη καί αί Πάτραι, συγκεντρώνουν το 27,7% τοΰ πληθυσμού. "Ο

θεν το 97% τών οικισμών τής Ελλάδος έχει δλιγωτέρους τών 2.000 κα

τοίκους καί το πλέον τοΰ ήμίσεος τών χωρίων δλιγωτέρους τών 200. Ή 

κατανομή κατά τό μέγεθος τών χωρίων έχει ώς ακολούθως: ( 1 1 4 ) . 

Π Ι Ν Α Ξ 52. 

Κατανομή κατά το μέγεθος των χωρίων. 

'Αριθμός κατοίκων 

1.000—1.999 
500— 999 
200— 499 

50— 199 
1— 49 

'Αριθμός χωρίων 

705 
1.702 
3.082 
3.815 
1.858 

% 

6,3 
15,2 
27,6 
34,2 
16,7 

11.162 100,0 

(111) Γ. Λαμψίδη, Ή πρόοδος ·&α ένσωματώσγι τα μικρά χωρία σέ μεγά
λους οικισμούς, εις «Ταχυδρόμον», «ριΰ-. φ. 757, 11.10.68, σ. 6. 

(112) Αυτόθι. 

(113) ΑΰτόΦι. 

(114) Β. Kaysier, 'Ανθρωπογεωγραφία της 'Ελλάδος, ΆΟτίναι 1968, 
"Εκδ. Έβνικοΰ Κέντρου Κοινωνικών 'Ερευνών, αριθ. 1. 
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Ή συσσώρευσις μικρών χωρίων παρατηρείται κυρίως εις τήν Βό-

ρειον Ελλάδα, άλλα καί ε!ς τάς νήσους. Έξ άλλου,, τόσον τα «χωρία-

κέντρα», τα όποια είναι περισσότερον παρηκμασμέναι κωμοπόλεις, παρά 

δυναμικά πολεοδομικά συγκροτήματα, δσον καί τα μεγάλα χωρία είναι 

πολύ δλίγα ( 1 1 5 ) . Εις τους ημιαστικούς οικισμούς ένθα υπάρχουν 147 

κωμοπόλεις και μικραί πόλεις, αί δποϊαι δέν έχουν 10.000 κατοίκους, 

υπάρχουν 153 μεγάλα χωρία, 3 w\>.oi στερούνται κωμοπόλεων, το δε 

70% έχει μόνον 2 εως 3. 

Ώ ς ορθώς παρετήρησεν δ Bernard Kayser ( 1 1 β), α. το δριον τών 

10.000 κατοίκων είναι αύθαίρετον, μή δικαιολογούμενον επί του θεωρη

τικού επιπέδου καί β. το Άθηναϊκον πολεοδομικον συγκρότημα συνιστά 

έ'ν τέρας έπί τοΰ ποσοτικού επιπέδου, καθ' δσον το δημογραφικον βάρος 

αυτού αρκεί 'ίνα διατάραξη πλήρως τήν γεωγραφικήν δομήν της χώρας, 

οοΒέντος δτι περιλαμβάνει άνω τοΰ ήμίσεος τών κατοίκων τοΰ συνόλου 

τών Ελληνικών πόλεο)ν καί πλέον τοΰ ένδς πέμπτου τοΰ συνολικού πλη

θυσμού. 

Ή διάρθρωσις τών αστικών περιοχών της Ελλάδος έχει ως χαρα

κτηριστικά: α. Το φαινόμενον της υπέρμετρου αναπτύξεως της περιοχής 

Πρωτευούσης, β. Τήν μεγάλην διασπαραν τών οικισμών εις τάς άγροτι-

κας περιοχάς. γ. Τας μεγάλας ποικιλίας, τας οποίας παρουσιάζει ή πο

λεοδομική δομή τών αστικών κέντρων. 

Τα αστικά κέντρα τής χώρας με βάσιν τους μεγάλους άξονας τών 

οροσειρών καί τών ακτών χωρίζονται εις δύο κατηγορίας, εις τα ευρι

σκόμενα έπί τών ακτών καί εις τα ευρισκόμενα ένδότερον, εντός τών πε

διάδων. Κατά τήν διάταξιν ταύτην τα πλείονα, τα δποία καί διαθέτουν 

20.000 εως 44.000 κατοίκους καί ανω, μέ μόνην εξαίρεσιν τήν Λάρισαν, 

ευρίσκονται έπί τών ακτών. 

Ώς προς τήν προσπέλασιν τών περιοχών τών αστικών κέντρων τής 

χώρας πλείστοι παράγοντες δημιουργούν ζωτικά προβλήματα ( 1 1 7 ) . Τρεις 

εΐναι ol τρόποι επιλύσεως τών προβλημάτων προσπελάσεως τών περιο

χών αυτών: 

α. Ή αδξησις τής ακτινοβολίας τών υφισταμένων αστικών κέντρων. 

(115) Εις τήν Μακεδονίαν έπί 1.874 οικισμών υπάρχουν 70 μεγάλα χω
ρία. Εις τήν κεντρικήν 'Ελλάδα 29, είς τήν Θεσσαλίαν 23 καί είς τήν Πελο-
πόννησον 11. 

(116) Β. Kayser, 'Ανθρωπογεωγραφία τής 'Ελλάδος, ώς άνω, σ. 23. 

(117) Ή ηπειρωτική 'Ελλάς επί παραδείγματι διχάζεται είς Άνατολικήν 
καί εις Δυτικήν υπό δύσβατου οροσειράς, μέ μόνην διασύνδεσιν τον άξονα Πα
τρών - 'Αθηνών. "Εν μέρος τής χώρας χαρακτηρίζεται ίιπο μικρού μεγέθους 
λεκανών, αί δποϊαι άπομονοϋνται προς άλλήλας υπό ορέων. Τμήμα τοΰ πληθυ
σμού κατοικεί είς νήσους κλπ. 
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β. Ή δημιουργία περιφερειακών κέντρων εις άπομεμονωμένας πε-

ριοχάς. 

γ. Ή άνάπτυξις τών συγκοινωνιακών δικτύων καί μέσων ( 1 1 8 ) . 

Τήν ίεραρχίαν της αναπτύξεως καί της διατάξεως τών περιφερειών 

καί τών αστικών κέντρων μεγάλως επηρεάζει ή Πρωτεύουσα. 'Εξαιρου

μένης της Θεσσαλονίκης, εις τα υπόλοιπα αστικά κέντρα δέν παρατη

ρείται ικανοποιητική οικονομική οποοΌμ·ή, οδτε Ικανοποιητικός βαθμός 

αστικής αναπτύξεως ή πληθυσμιακον μέγεθος τών πόλεων έλξεως καί ώς 

έκ τούτου τα κέντρα αύτα δεν συμβάλλουν επαρκώς εις τήν έθνικήν άνά-

πτυξιν. Οδτω παρατηρείται εις αύτα ελλιπές δίκτυον συνδέσεως, ελλιπής 

εξοπλισμός, ελλειψις προηγμένης τεχνικής οποζο\ιης καί ώς έκ τούτοι) 

όχι μόνον δέν άσκοΰν ήγετικον ρόλον εις τήν περιφερειακήν άνάπτυξιν, 

άλλα οδτε αποτελούν τόπους Ικανοποιητικής προσφοράς υπηρεσιών προς 

τους κατοίκους τών περιοχών τής ακτινοβολίας των. 

(118) ΚΒΠΕ, Χωροταξική μελέτη έθνικοΰ δικτύου αστικών κέντρων, 'Α
θήναι, 'Οκτώβριος 1967, α. 24 κ.έξ. 
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Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν Σ Τ ' . 

Η ΑΠΟΜΟΝΩΣΙΣ ΚΑΙ Η ΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΟΤΗΕ 

Ό συνωστισμός εις τας πόλεις προξενεί εν έπικίνδυνον πλέγμα άγ

χους, ανησυχίας καί αδημονίας, το οποίον προκαλεί μίαν πολύμορφον καί 

λανθάνουσαν Ιξαψιν. Κατά τον Gaston Bouthoul, το πλέγμα τοϋ συνω

στισμού δεν είναι παρά το καθρέπτισμα μόνον καί ή εκφρασις ώρισμένων 

καταστάσεων, αϊ δποΐαι επιφέρουν ψυχικούς τραυματισμούς. Δέν είναι 

δυνατή δέ ή μείωσις του πλέγματος τοΰ συνωστισμού παρά μόνον δια της 

ενεργείας εναντίον τών γενεσιουργών παραγόντων, διότι αί συγκυρι'αι 

δημιουργούν τα γεγονότα, ελάχιστα οΕ άνθρωποι ( 1 1 9 ) . 

Ή διάσπασις της κοινωνικής ένότητος καί ή εντεύθεν δημιουργία 

αισθήματος μονώσεως καί ανωνυμίας (120) είς τα αστικά κέντρα οφείλε

ται καί είς τήν διαφοράν μεταξύ πραγματικού καί W\ÎÎ\>.OO πληθυσμού. 

Οδτω είς το πολεοδομικον συγκρότημα των 'Αθηνών ή διαφορά αύτη εμ

φανίζεται ως έξης: 

(119) Κατά τον G. Bouthoul, αϊ εκ τοϋ πλέγματος τοϋ συνωστισμού προ
καλούμενοι αντιδράσεις δεν παρατηροΰνται μόνον είς την ανθρωπίνην ψυχο-
λογίαν. Πρόσφατα πειράματα απέδειξαν, δτι συναντώνται είς ώρισμένα ζώα. 

(120) Πρβλ. τους στίχους τοΰ Miguel de Unamuivo: 

Περνάν οί άνθρωποι 
δέν τους γνωρίζω 
δέν με γνωρίζουν. 

"Αλλοι γελοϋν 
σ' άλλους βλέπεις πώς έχουν κλάψει 
δέν ξέρω τη χαρά τους 
δέν ξέρω τον πόνο τους. 
Βλέπεις Ιδώ βρίσκομαι μόνος 
μέσα στων ανθρώπων τήν θάλασσα 
στη θάλασσα τοϋ μυστηρίου. 

Κατά τον Κ. Ε. Τσιρόπουλον, ( Ή μαρτυρία τοΰ Άνθρωπου, 'Αθήναι 1968, 
σελ. 41), ô άνθρωπος τών πόλεων «αισθάνεται πώς είναι στους άλλους αδιάφο
ρος, έγκαταλελειμένος. Καί τότε αναγκάζεται να οπλιστεί με τα όπλα τοΰ θη
ρίου: πείσμα, σκληρότητα, αδιαφορία, συμφεροντολογία, περιφρόνηση, αδίστα
χτος στίς επιδιώξεις του, εγωπαθής καί βιαστικός. "Ολες εκείνες οί άδαμάν-
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Π Ι Ν Α Ξ 53. 

Πραγματικός και νόμιμος πληθυσμός πολεοδομικοί) ο-υγκροτήματος 'Αθηνών 

κατά Δήμους και Κοινότητας (1961) 

α/α Δημος-Κοινότης 

Δ ή μ ο ι : 

1. Άγιου 'Ιωάννου Ρέντη 
2. 'Αθηναίων 
3. Αιγάλεω 
4. 'Αμαρουσίου 
5. Βύρωνος 
6. Γλυφάδας 
7. Δάφνης 
8. Δραπετσώνος 
9. Ζωγράφου 

10. Ηρακλείου 
11. Καισαριανής 
12. Καλλιθέας 
13. Κερατσινίου 
14. Κηφισιάς 
15. Κορυδαλλού 
16. Μοσχάτου 
17. Νέας 'Ιωνίας 
18. Νέας Σμύρνης 
19. Νέας Φιλαδέλφειας 
20. Νέου Φαλήρου 
21. Νικαίας 
22. Παλαιού Φαλήρου 
23. Πειραιώς 
24. Περιστερίου 
25. Ταύρου 
26. Χαϊδαρίου 
27. Χαλανδρίου 

Πραγματικός 
πληθυσμός 

11.204 
627.564 

57.840 
20.135 
39.079 
12.361 
23.747 
14.103 
27.185 
12.228 
23.733 
54.720 
61.673 
14.193 
30.849 
18.536 
48.149 
32.856 
15.564 

5.771 
83.266 
22.157 

183.957 
79.335 
15.363 
24.002 
25.774 

Νόμιμος 
πληθυσμός 

6.128 
536.420 

31.489 
11.579 
28.156 
6.295 

17.215 
13.462 
15.234 
6.938 

21.256 
42.477 
40.655 

9.486 
17.693 
11.926 
38.306 
18.460 
10.754 
6.050 

71.783 
13.284 

198.034 
41.836 
14.311 
6.688 

16.597 

δ 

τίνες αρχές της φιλαλληλίας καί της αφοσίωσης,, της Φυσιας και της κατα-
νόησις, εγκαταλείπονται, κι' αυτό το γεγονός είναι ενα τρομερό συμβάν μέσα 
στην Ιστορία του κόσμου καί μέσα στην ιστορία του πολιτισμού... Και ανα
κύπτει οξύτατο το ερώτημα : είναι Ικανός ό ανΰ-ρωπος να δεχθεί αυτήν την αλ
λοίωση που του επιβάλλει ή ζωή των μεγαλουπόλεων; Πιο συγκεκριμένα: οί αλ
λοιώσεις πού του υπαγορεύει είναι μέσα στη φύση του ή μήπως τον διαστρέ
φουν ;». 
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α/α Δημος-Κοινότης 
Πραγματικός 
πληθυσμός 

Κ ο ι ν ό τ η τ ε ς : 

1. 'Αγίας Βαρβάρας 

2. "Αγίας Παρασκευής 

3. 'Αγίου Δημητρίου 

4. Αγίων 'Αναργύρων 

5. Άργυρουπόλεως 

6. Βούλας 

7. Βουλιαγμένης 

8. Βριλησσίων 

9. Γαλατσίου 

10. Εκάλης 

11. Ελληνικού 

12. Ηλιουπόλεως 

13. Καλαμακίου 

14. Καματερού 

15. Αυκόβρυσης 

16. Μελισσιών 

17. Μεταμορφώσεως 

18. Νέας Ερυθραίας 

19. Νέας Πεντέλης 

20. Νέας Χαλκηδόνος 

21. Νέου Ψυχικοΰ 

22. Νέων Λιοσίων 

23. Πεντέλης 

24. Περάματος 

25. Πετρουπόλεως 

26. Πεύκης 

27. Ύμηττοΰ 

28. Φιλοθέης 

29. Χολαργοϋ 

30. Ψυχικού 

Σ ύ ν ο λ ο ν 

13.726 

12.122 

21.365 

18.488 

4.021 

3.864 

1.621 

2.352 

13.743 

1.057 

4.631 

27.638 

8.383 

3.304 

1.502 

3.348 

7.952 

6.134 

1.181 

6.695 

7.560 

31.810 

1.794 

14.694 

8.520 

3.763 

12.193 

3.088 

13.637 

7.209 

1.852.709 

4.472 

6.175 

9.161 

10.184 

1.195 

1.236 

633 

1.241 

5.724 

358 

1.878 

12.115 

3.960 

1.340 

917 

2.014 

4.146 

4.570 

545 

3.812 

3.395 

9.863 

1.161 

8.787 

4.336 

2.249 

7.723 

1.480 

4.851 

2.695 

1.374.532 

Πηγή: ΕΣΤΕ. 

Το ηοξημένον ποσοστόν αυτοκτονιών εις τάς άστικάς κοινωνίας απο

δίδεται ακριβώς εις την άπομόνωσιν καΐ ε'ις τήν άνωνυμίαν, αί δποΐαι 

αποτελούν χαρακτηριστικον των μεγάλων πόλεων, έν αντιθέσει προς τήν 

συνδεδεμένην κοινωνίαν του χωρίοχ) η" της κωμοπόλεως. Ώς κανών, το 
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ποσοστού τών αυτοκτονιών είναι ανάλογον πρδς το μέγεθος της πό

λεως ( 1 2 1 ) . 

Είναι μεν αληθές δτι τα ποσοστά καί τα αίτια τών αυτοκτονιών δύ

νανται να διαφέρουν βχι μόνον άπο πόλεως εις πόλιν άλλα καί άπο τμή

ματος εις τμήμα τής ιδίας αστικής περιοχής, πλην δμως ή αυτοκτονία 

προσιδιάζει μάλλον εις τους κατοίκους τών μεγάλων πόλεων καί τών 

βιομηχανικών συνοικιών των. Βασικά κίνητρα δε είναι ή κοινωνική άπο-

μόνωσις καί άποδιοργάνωσις. Εντεύθεν καί τδ φαινόμενον μεταξύ τών 

αύτοκτονούντων ο! μή αυτόχθονες να παρουσιάζουν ύψηλον ποσοστον (^'). 

Ή Ελληνική στατιστική υπολογίζει τα εγκλήματα καί κατά τον 

τόπον τής τελέσεως καί κατά τον τόπον τής γεννήσεως του δράστου ( 1 2 3 ) , 

διευκολυνομένης οδτω τής ερεύνης. 

Έν Ελλάδι κατ' αρχήν ή συχνότης τής άπατης εις τάς μεγάλας 

πόλεις είναι τριπλάσια εκείνης τών μικρών πόλεων καί τών χωρίων. Κα

τά τον Κ. Γαρδίκαν (124) , ή έξήγησις οφείλεται ε'ις το δτι α. ή νοημο

σύνη τών αστών είναι μείζων τής τών χωρικών καί β. εις τας πόλεις πλεί

στοι παράγοντες διευκολύνουν την ένέργειαν του άπατεώνος, εξ ων κυ-

ριώτεροι είναι ή άγνοια τών προς αλλήλους συναλλασσομένων, το πλή

θος τών συναλλαγών, ή ταχύτης τών συναλλαγών, προσέτι δε καί αυτή 

ή θορυβώδης κίνησις. 

Έκ τών στατιστικών προκύπτει, δτι «δσον δ πληθυσμός άραιοΰται 

καί αϊ έπικοινωνίαι είναι όλιγαριθμότεραι, τόσον έλαττοϋται καί δ αρι

θμός τών εγκλημάτων». 

Γενικώς δε ειπείν αί άπάται, αί κλοπαί, τα εγκλήματα κατά τής 

τιμής, αί αίσχροκέρδειαι, ή ψευδορκία, τα εγκλήματα κατά τής κοινής 

ειρήνης κ.ά. ευρίσκουν πρόσφορον έδαφος είς τάς μεγάλας πόλεις. Του

ναντίον αί άδικοι επιθέσεις, αί αύτοδικίαι, οϊ εμπρησμοί καί αί ληστεΐαι 

ιδιάζουν εις τήν δπαιθρον. Ωσαύτως αί πλείονες παιδοκτονίαι άπαντών-

(121) Erwin Stengel, Suicide and Attempted Suicide, 1966, a. 24. 

(122) Μία εκτεταμένη έρευνα είς το Λος "Αντζελες των Η Π Α δέν ήδυ-
νήϋη να άττοδείξχι διαφοράν είς τα ποσοστά αυτοκτονιών αναλόγως της διαφο
ράς κοινωνικών τάξεων. Είναι πολύ πιθανόν, οτι δέν υπάρχουν τοιαϋται δια-
φοραι εκεί όπου το 6ιοτικον επίπεδον του συνόλου είναι ύψηλόν. 

Έτερα έρευνα Ι'δειξεν, ό'τι τα πλούσια δυτικά προάστεια τοϋ Λονδίνου εί-
χον ηύξημένον ποσοστον αυτοκτονιών έναντι του ανατολικού τμήματος της πό
λεως, τοϋ οποίου οί κάτοικοι ανήκουν είς τήν έργατικήν τάξιν. 

(123) Κ. Γαρδίκα, 'Εγκληματολογία, τόμ. Δ', εκδ. Δ', ΆΦηναι 1959, σ. 
175. "Αλλαι χώραι διαφόρως υπολογίζουν τα εγκλήματα. Ούτω π.χ. ή Γερμα
νία κατά τον τόπον τής τελέσεως, ή Γαλλία κατά τον τόπον τής κατοικίας τοϋ 
εγκληματίου καί ή Δανία κατά τον τόπον τής γεννήσεως τοϋ εγκληματήσαντος. 

(124) Αυτόθι, σ. 181. 
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ται εις τήν οπαιθρον, ένφ δ αριθμός τών αμβλώσεων εις τάς πόλεις είναι 

μείζων του τών χωρικών. Τέλος, ή προς τα γενετήσια εγκλήματα ροπή, 

είς μεν τήν ϋπαιθρον χώραν προσλαμβάνει χαρακτήρα ώμότητος, εις δέ 

τάς πόλεις ή ροπή αΰτη χαρακτηρίζεται δια τήν ύπουλότητα καί δολιό-

τητα. 

Γενικώς ή έγκληματικότης είς τήν ϋπαιθρον είναι κατά ποιον διά

φορος τής έγκληματικότητος ε'ις τήν πάλιν. Τοϋτο οφείλεται κυρίως ε!ς 

το δτι είς τήν ϋπαιθρον το κοινωνικον περιβάλλον είναι στενον καί αΕ 

σχέσεις τών χωρικών είναι άπλούστεραι, διαρκέστεραι καί μάλλον προ-

σωπικαί ( 1 2 5 ) . "Αλλωστε είς τήν ϋπαιθρον δεν υπάρχει 'έντονος αντα

γωνισμός τών κοινωνικών τάξεων καί ή ζωή είς αυτήν παρουσιάζει όλι-

γωτέρας κοινωνικάς εκδηλώσεις καί περισσότερον προσωπικάς (1 2 G). Κα

τά τον Κ. Γαρδίκαν (127) , είς μεν τήν πάλιν ή διαφθορά, ή οποία απο

τελεί ουσιώδη πηγήν εγκλήματος, είναι καί ώργανωμένη καί καταφανής, 

ενφ είς τήν ϋπαιθρον είναι ανοργάνωτος καί δχι τόσον καταφανής. 

Οι σύγχρονοι καιροί είναι δντως, κατά τήν βρθήν παρατήρησιν τοο 

Ί . Παπαζαχαρίου ( 1 2 8 ) , οί καιροί τής ευρείας επικοινωνίας καί τοΰ συγ-

χροτισμου τών λαών. Τα δεινά τών πολέμων, ή διεύρυνσις τών επιστη

μονικών οριζόντων καί ή πρόοδος τής τεχνικής έδημιούργησαν Ινα νέον 

κόσμον, εις τον όποιον δμως υπάρχει μεγάλη αυξησις τής εγκληματικό

τητας. Πάντως εν Ελλάδι ό δείκτης τής έγκληματικότητος, έν σχέσει 

προς τάς αλλάς χώρας, κινείται είς χαμηλά επίπεδα ( 1 2 0 ) , το αυτό δέ 

συμβαίνει καί ως προς το ώργανωμένον έγκλημα ( 1 3 0 ) , το όποιον χαρα

κτηρίζει τα αστικά κέντρα άλλων κρατών. 

(125) Δ. Καρανίκα, 'Εγκληματολογία (Πανεπιστημιακοί Παραδόσεις). 
Άβήναι 1966, σ. 91. 

(126) Αυτόθι. 

(127) Κ. Γαρδίκα, μνημ. εργ., σ. 185. 

(128) Ί . Κ. Παπαζαχαρίου, Παραδόσεις 'Εγκληματολογίας. 'Επιμέλεια: 
Αίκ. Δαρκαδάκη. 'Αθήναι 1968, σ. 255. 

(129) Αυτόθι, σ. 262. 

(130) Αυτόθι, α. 263—264. 
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Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν Ζ ' . 

Η K I N H S I S ΤΟΥ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ 

§> 1. Πληουσμιακαί μεταδολ«ί. - Εσωτερική μετανάοτευσίξ. 

Εις την Ελλάδα έντονοι πληθυσμιακαί μεταβολαί Ισημειώθησαν 

πεντάκις, τέσσαρες κατά τας Ισαρίθμους περιόδους εδαφικών προσαρτή

σεων καί μία κατά τήν Μικρασιατικήν καταστροφήν ( 1 3 1 ) . Ό Ελληνικός 

πληθυσμός OÒ^ÌTÌOZZ άλλοτε παρουσίασεν αλματώδη αϋξησιν, ώς προκύ

πτει καί εκ τοΰ πίνακος του πληθυσμού της Ελλάδος κατά τήν περίο-

δον 1848—1961, τον όποιον κατήρτισεν ή Εθνική Στατιστική Υπηρεσία. 

Κατά τήν 40ετίαν 1920—1961 ζγένοντο ώρισμέναι ανακατατάξεις 

είς τήν σειράν μεγέθους τών μεγάλων πόλεων ( 1 3 3 ) . Εις τάς μικροτέρας 

πόλεις αι σημειωθεΐσαι ανακατατάξεις ήσαν εύρύταται ( 1 3 3 ) . 

Ή ΕΣΓΕ κατήρτισε πίνακα διαβαθμίσεως πόλεων κατά μέγεθος 

πληθυσμοϋ δια τήν περίοδον 1920—1961. 

(131) 'Ιόνιοι Νήσοι 1863, Θεσσαλία 1881, Βόρειος 'Ελλάς — Κρήτη 1907 
—1920, Δωδεκάνησος 1948. 

(132) 'Επί παραδείγματι ή Λάρισα μεταξύ 1920—1928 εκ της 10ης ευ
ρέθη εις τήν 15ην θεσιν, εντός δε 23 ετών εφθασεν είς τήν 6ην. At Σέρραι 
εντός 20ετίας εκ της 18ης έφθασαν είς τήν 8ην. 

(133) 'Ιδία είς τήν Ξάνθην καί τήν Κέρκυραν. 
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Π Ι Ν Α Ξ 55. 

Π 6 λ ι ς 

Άθηναι 
Θεσσαλονίκη 
Πάτραι 
Βόλος 
Ήράκλειον 
Λάρισα 
Καβάλα 
Σέρραι 
Χανιά 
Καλάβρυτα 
'Ιωάννινα 
Δράμα 

1920 

1 
2 
3 
4 
7 

10 
8 

18 
6 

11 
12 
17 

1928 

1 
2 
3 
5 
7 

15 
4 

10 
14 
12 
18 
11 

1940 

1 
2 
3 
4 
6 
9 
5 
8 

13 
7 

16 
11 

1951 

1 
2 
3 
4 
5 
7 
6 
9 

10 
8 

11 
13 

1961 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 

Πηγή: ΕΣΎΕ. 

Συμφώνως προς την άπογραφήν τοΰ 1961 ό πληθυσμός κατά πό
λεις διανέμεται ώς έξης: 

Πληθυσμός 

10.000—14.999 
15.000—24.999 
25.000—49.999 
50.000—99.999 

100.000 

Π 1 Ν Α Ξ 56. 

'Αριθμός πόλεων 

11 
20 
18 
3 
3 

Συν. πληθυσμού 

140.220 
364.367 
596.704 
193.417 

2.333.397 

Ώς δε προκύπτει εκ τοϋ πίνακος, το μεγαλύτερον ^.ipoç τοΰ πληθυ
σμού τούτου κατοικεί εις πόλεις άνω τών 30.000 κατοίκων. 

Πολεοδομικον 
» 

» 

» 

» 
Λάρισα 
Καβάλα 
Σέρραι 

συγκρότημα 
» 

» 

» 

» 

Π Ι Ν Α Ξ 57. 

Άθηνων 
Θεσσαλονίκης 
Πατρών 
Βόλου 
'Ηρακλείου 

1.852.109 
318.444 
102.244 
69.983 
61.424 
56.010 
44.978 
40.626 

— 110 



Συγκρότημα Χανίων 44.005 

» Κάλαμων 40.311 

Ιωάννινα 34.997 

Δράμα 33.536 

Έ κ των ανωτέρω πινάκων προκύπτει, δτι ή μεγαλύτερα συγκέντρω-

σις πληθυσμού παρατηρείται εις 'Αθήνας. 'Ακολουθεί ή Θεσσαλονίκη 

(1/5 του πληθυσμού των Αθηνών) και αί Πάτραι (1/3 του πληθυσμού 

της Θεσσαλονίκης). Ή μεγάλη συγκέντρωσις πληθυσμού καί κοινωνικο

οικονομικών λειτουργιών εις τας 'Αθήνας οφείλεται κυρίως εις το δτι: α. 

ΕΊς τας 'Αθήνας τα κατά κεφαλήν εισόδημα είναι κατά 35% ύψηλότερον 

της υπολοίπου χώρας. β. Εις τας 'Αθήνας σπουδάζουν το 70% τών σπου

δαστών της ανωτάτης εκπαιδεύσεως, γ. 'Απασχολείται το 85% τών ια

τρών, δ. Ευρίσκονται ανω τοϋ ήμίσεος τών νοσοκομειακών κλινών, ε. ΕΊς 

55 άτομα αναλογεί 1 αύτοκίνητον ( 1 3 4 ), ( 1 3 5 ) . Ή μεγάλη συγκέντρω-

σις πληθυσμού εις τινας μόνον πόλεις οφείλεται ε'ις τήν πολυλειτουργι-

κότητα καί εις τήν συγκέντρωσιν υπηρεσιών ε'ις τας πόλεις αύτάς, γε

γονός το όποιον δεικνύει ελλειψιν περιφερειακής αναπτύξεως ( ι 3 6 ) . 

Π Ι Ν Α Ξ 58. 

Πραγματικός και νόμιμος πληθυσμός της Ελλάδος 

κατά τάς διαφόρους άττογραφάς. 

"Ετος 
απογραφής 

1870 

1879 

1889 

1896 

1907 

1920 1 

1928 

1940 2 

1951 

1961 

Πραγματικός 
πληθυσμός 

1.457.894 

1.679.470 

2.187.208 

2.433.806 

2.631.952 

5.016.889 

6.204.684 

7.460.203 

7.632.801 

8.388.553 

Νόμιμος 
πληθυσμός 

1.437.936 

1.708.992 

2.263.819 

2.524.685 

2.754.770 

5.138.835 

6.131.346 

7.398.350 

7.639.643 

8.409.603 

Δημόται επί 
100 κατοίκων 

98,63 

101,76 

103,50 

103,73 

104,67 

102,43 

98,82 

99,17 

100,09 

100,25 

( 1 ) Εντός τών ορίων της Συνθήκης Λωζάννης. 

(2) Περιλαμβάνεται καί ή Δωδεκάνησος, της οποίας τα δεδομένα αναφέ

ρονται εις τήν είδικήν άπογραφήν αυτής του έτους 1947. 

Π η γ ή : ESTE. 

(134) 'Αρετής Μέρμηγκα, Ή πόλη ώς φορέας κοινωνικής αλλαγής. «Νέα 
Οικονομία, Μάρτιος 1967, τ. 3, σ. 219. 

(135) Είς τήν ΰπόλοιπον χώραν ή αναλογία είναι 436 Λρος 1. 
(136) Ά . Μέρμηγκα, μνημ. εργ., σ. 218. 
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Ό παρατιθέμενος ανωτέρω πίναξ δεικνύει τον πραγματικόν και 

τον νόμιμον πληθυσμόν τής Ελλάδος κατά τάς διαφόρους άπογραφάς 

άπο τοΰ 1870 μέχρι και του 1961. 

"Αν ληφθούν υπ' όψιν τα στοιχεία τοΰ Υπουργείου Συντονισμού τα 

άφορώντα εις τήν αδξησιν τοΰ πληθυσμοΰ κατά τα Ιτη 1956—1958, ή 

μέση ετησία αϋξησις δια τα ετη 1950—1958 είναι 79.000 περίπου άτο

μα. Κατά τήν περίοδον 1951—1955 καΐ έξης δ αριθμός των γεννήσεων 

και των θανάτων καί ή υπεροχή τών πρώτων έναντι των δευτέρων παρα

μένουν εις σταθερά επίπεδα ( 1 3 7 ) . "Οθεν ή πτώσις της ετησίας αυξήσεως 

τοΰ πληθυσμού ερμηνεύεται μόνον δια της μεταναστεύσεως. Κατά ταΰτα 

ώς βάσις προς ύπολογισμον των στεγαστικών αναγκών δέον να λαμβάνε

ται ή μέση ετησία αυξησις της τάξεως τών 79.000 ατόμων. 

Ή τοιαύτη αυξησις απαιτεί τήν οίκοδόμησιν 20.000 περίπου κτι

ρίων ετησίως. Κατά τήν άπογραφήν τοΰ 1961, εις τον άστικον πληθυ

σμόν περιελήφθησαν ol δήμοι καί αί κοινότητες, τών οποίων ο πολυπλη

θέστερος οικισμός είχεν 10.000 κατοίκους καί άνω, άνευ τών διεσπαρ

μένων ( 1 S S ). Είς τον ήμιαστικόν πληθυσμον περιελήφθησαν ol έχοντες 

2.000—9.999 κατοίκους, άνευ καί πάλιν τών διεσπαρμένων καί εις τον 

άγροτικόν ol έχοντες μέχρι 1.999 κατοίκους άνευ τών διεσπαρμένων ( 1 3 9 ) . 

Άπο τοΰ 1928 μέχρι τοΰ 1961 ό αστικός πληθυσμός ηύξήθη κατά 

12%, ένφ δ αγροτικός έμειώθη κατά 10%. "Οσον δια τόν ήμιαστικόν πλη-

θυσμόν, !νφ κατά τήν περίοδον 1928—1951 παρέμεινε σταθερός πε

ρίπου είς 14%, κατά τήν δεκαετίαν 1951—1961 περιωρίσθη είς 13%. 

Ή έξέλιξις τοΰ άστικοΰ πληθυσμοΰ αποδίδεται υπό τοΰ πίνακος 59. 

(137) Τα δεδομένα της ΕΣΤΕ δεικνύουν, ότι ό μέσος ετήσιος ρυθμός τών 
γάμων δια τήν περίοδον 1950—195S ήτο 60.355 καί δτι είς 3 γεννηθείς αντι
στοιχεί 1 θάνατος. 

(138) 'Επιπροσθέτως περιελήφθησαν καί τα 12 προαναφερθέντα πολεο
δομικά συγκροτήματα, ό πληθυσμός τών όποιων έθεωρήθη ώς αστικός. 

(139) Μέχρι τοϋδε δεν υπάρχει εϊς διεθνώς αποδεκτός ορισμός προς κα-
τάταξιν τοΰ πληθυσμού είς άστικόν, ήμιαστικόν καί άγροτικόν, εξ οδ κατά τα 
κριτήρια κατατάξεως των είς μίαν τών τριών τούτων ομάδων, διαφέρουν είς 
τά διάφορα κράτη. Το βασικόν κριτήριον, το όποιον το 1959 υίοθέτησεν ή Διά-
σκεψις τών Ευρωπαίων Στατιστικών, είναι ή κατάταξις αναλόγως του μεγέ
θους τοΰ πληθυσμοΰ, το κριτήριον δέ τοΰτο απεδέχθη καί ή ΕΣΤΕ. 
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Π Ι Ν Α Ξ 59. 

Περιφέρει« 

Κεντρική Ελλάς 

Κρήτη 

Μακεδονία 

Θεσσαλία 

"Ηπειρος 

Πελοπόννησος 

Θράκη 

'Ιόνιοι Νήσοι 

Νήσοι Αιγαίου 

'Αριθμός 
πόλεων 

11 

3 

14 

5 

3 

9 

4 

1 

5 

'Αστικός 

1951 

1.545.213 

107.717 

574.074 

166.110 

58.788 

249.092 

90.181 

30.811 

115.783 

πληθυσμός 

1961 

2.052.936 

129.620 

684.657 

190.534 

65.616 

265.973 

94.582 

29.896 

114.391 

% 
Διαφορά 

32,85 

20,33 

19,26 

14,70 

11,44 

6,77 

4,88 

—2,94 

—1,20 

Π η γ ή : Ε Σ Ϊ Ε . 

'Qç ήδη ελέχθη, ίσχυρον παραμένει το ρεΰμα τής μεταναστεύσεως 

προς τας 'Αθήνας. Έ κ τών 218.200 ατόμων, τα όποια, κατά τήν δετίαν 

άπο τοΰ τέλους τοϋ 1955 μέχρι τών αρχών του 1961 μετηνάστευσαν έκ 

διαφόρων περιοχών τής Ελλάδος προς τήν περιφέρειαν πρωτευούσης, 

72.800 άτομα μετεκινήθησαν έκ τών λοιπών αστικών περιοχών, 37.600 

έκ τών ημιαστικών καΐ 107.800 έκ τών αγροτικών περιοχών ( 1 4 0 ) . Αυ

τή ή αδιάκοπος εισροή εις τήν πρωτεύουσαν συνετέλεσεν ε'ις τήν ετι πε

ραιτέρω δξυνσιν τοΰ οικιστικού προβλήματος. Έκτος τών 370.000 πτω-

χοοικιών, αί όποΐαι πρέπει να άντικατασταθοΟν ( 1 4 1 ), δέον να ληφθή 

πρόνοια καλύψεως τών τρεχουσών αναγκών, διότι καθ' εκαστον έτος εν 

μέρος τοΰ υπάρχοντος στεγαστικού δυναμικού παλαιοΰται. 

Ή προέλευσις τών κατά περιφερείας μεταναστευόντων εις 'Αθήνας 

Ιχει ώς δεικνύει ό έξης πίναξ: 

(140) ΕΣΤΕ, 'Αποτελέσματα της απογραφής πληθυσμού - κατοικιών τής 
19ης Μαρτίου 1961. Δειγματοληπτική επεξεργασία. Τεΰχος V, 'Εσωτερική με-
τανάστευσις, 'Αθήναι 1963. Ή έγκατάλειψις τών αγροτικών περιοχών εϊναι 
μία ακόμη συνέπεια τής ελλείψεως παραγωγικών και κοινωνικώς και πολιτιστι-
κώς εκσυγχρονισμένων οικισμών, οί οποίοι θα παρεϊχον ευκαιρίας απασχολήσε
ως ε'ις τους άγρότας, θα άνεβίβαζον τήν πνευματικήν των στάθμην και θα άπε-
τέλουν άνασταλτικον παράγοντα δια τήν έρήμωσιν τής υπαίθρου. 

(141) Πρβλ. The Greek Housing Situation, Report by Barton P. 
Jenks, Labor Housing Advisor, Labor Division, June 1957, The United 
States of America Operations Mission to Greece, Athens, Greece. 
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Π Ι Ν Α Ξ 60. 

Προέλευσις κατά περιφερείας των μεταναστευόντων εις 'Αθήνας (εις %) . 

Ποσοστά , (°/00) εν άναφορς: προς τον κατά περιφερείας ττληθυσμόν. 

Περιφέρεια 

Πελοπόννησος 

Κεντρική Ελλάς 

Νήσοι Αιγαίου 

Κρήτη 

Μακεδονία 

"Ηπειρος 

Θεσσαλία 

Ιόνιοι Νήσοι 

Θράκη 

Ιϊροέλευσις % 

30,0 

19,2 

13,2 

9,3 

8,0 

7,0 

6,9 

5,6 

0,8 

Ποσοστδν °/( 

59,8 

43,5 

58,9 

42,0 

9,2 

43,6 

21,7 

57,5 

5,0 

"Οθεν τήν κυριωτέραν πηγήν της εσωτερικής μεταναστεύσεως πα

ρέχουν ή Πελοπόννησος, ή Κεντρική Ελλάς καΐ α! Νήσοι τοΰ Αιγαίου. 

Άξιομνημόνευτον είναι ότι τα 2) 3 των εις 'Αθήνας εγκατεστημένων με

ταναστών, ήτοι το 66,4%, προέρχονται απ' ευθείας Ικ τοο αγροτικού το-

μέως. Τό 2,5% προέρχονται εκ της Θεσσαλονίκης καί το 2,8% έκ τών 

Πατρών. Tò GUWXO^ τών λοιπών επαρχιακών πόλεων παρέχει περίπου 

28,3%. 

Αί 'Αθήναι, ώς κινοΰσαι το 33,9 τοΰ συνόλου τών μεταναστών, είναι 

κέντρον της εσωτερικής μεταναστευτικής κινήσεως (1<12). 

Προς έξακρίβωσιν τής εσωτερικής μεταναστεύσεως ή 'Εθνική Στα

τιστική Υπηρεσία τής Ελλάδος διενήργησεν άπογραφήν με άντικείμενον 

«νοικοκυριό» ( 1 4 3 ) . Κατά τήν άπογραφήν δ αριθμός τών μεταναστών της 

κατηγορίας ταύτης άπο 1ης 'Ιανουαρίου 1965 μέχρι καί τής 19ης Μαρ

τίου 1961 άνήλθεν εις 644.800 ( 1 4 4 ) . Εις τον παρατιθέμενον πίνακα 

φαίνονται αί πραγματοποιηθεΐσαι μετακινήσεις κατά τδ χρονικον διάστη

μα τής έρεύνης. 

(142) Ό Β. Kayser, 'Ανθρωπογεωγραφία της 'Ελλάδος, ώς ανω, σ. 111, 
αναφέρει 40%. 

(143) Κατά τήν άπογραφήν ταύτην δεν ελήφθησαν ύπ' όψιν οι προσωρι
νώς διαμένοντες εις «νοικοκυριά», οΰτε τα μέλη συλλογικών συμβιώσεων, οΰτε 
άτομα ηλικίας κατωτέρας των 5 ετών. Εις τους υπολοίπους ετέθη το ερώτημα: 
«Εις ποίαν πόλιν (rj χωρίον) κατοικούσες μονίμως κατά το τέλος τοΰ 1955;». 
Έχθησιμοποιήθησαν μόνον αί απαντήσεις τών μονίμων μελών. 

(144) ΕΣΤΕ, 'Αποτελέσματα απογραφής..., ε'νθ' άνωτ., ΕΣΤΕ, 'Εσω
τερική Μετανάστευσις, 'Αθήναι 1963, σ. 7. 
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Π Ι Ν Α Ξ 61. 

Π e ρ ι ο χ « I 

Σύνολον Ελλάδος 

Περιφέρεια Πρωτευούσης 

Αοιπαί άστικαί περιοχαί 

Ήμιαστικαί περιοχαί 

Άγροτικαί περιοχαί 

'Απόλυτοι 
αριθμοί 

644.800 
218.200 

190.200 

76.400 

160.000 

Ποσοοτόν 
επί τοις % 

100 
33,9 

29,5 

11,8 

24,8 

Π η γ ή : ΕΣΤΕ. 

Έ κ του πίνακος τούτου σαφώς, προκύπτει, ως ήδη ελέχθη, δτι ή με

γαλύτερα συγκέντρωσις έγένετο ε!ς τας άστικάς περιοχάς καΐ είς τήν 

πρωτεύουσαν ( 1 4 5 ) . Αί άστικαί περιοχαί έδέχθησαν 408.500 άτομα, ήτοι 

το 63,4% του συνολικού αριθμού τών μετακινηθέντων. Βεβαίως, ώς εύ-

στόχως παρατηρεί ό Σ. Χατζόγλου ( 1 4 G), ή υψηλή πυκνότης της συγ

κεντρώσεως προς τα μεγάλα αστικά κέντρα εμφανίζει καθολικότητα έπί 

παγκοσμίου κλίμακος. Hapà ταύτα δ βαθμός τής πυκνότητος της συγ

κεντρώσεως είναι πολύ μεγαλύτερος είς τας άναπτυσσομένας χώρας ( 1 4 ? ) . 

Έν αύταϊς σχηματίζονται Ιν ή δύο μεγάλα πληθυσμιακά συγκροτήματα, 

τα δποΐα προκαλούν εντονον διάστασιν οικονομικού, κοινωνικού" καί πο

λιτιστικού περιεχομένου μεταξύ των κέντρων καί τών άλλων περιοχών 

της Ιδίας χώρας ( " 8 ) . 

Έν Ελλάδι τα τρία μεγαλύτερα πολεοδομικά συγκροτήματα ('Α

θηνών - Θεσσαλονίκης - Πατρών) συγκεντρώνουν το 64,3% τοΰ συνολι

κού πληθυσμού της χώρας. "Οσον άφορ$ τον συνολικον άστικόν πληθυ-

σμόν, ο5τος εντός μιας 40ετίας (1921—1961) περίπου έδιπλασιάσθη. 

Χρονολογικώς ή άπό τοΰ 1920 καί εντεύθεν αδξησις τοΰ αστικού πληθυ

σμού διεμορφώθη ώς κάτωθι: 

(145) Ή περιφέρεια της πρωτευούσης κατά τήν ΙΟετίαν 1951—1961 πα
ρουσιάζει αΰξησιν ετησίως κατά ποσοστον 3,4%, ένω είς μεν τάς λοιπάς άστι-
κάς περιοχάς ανήρχετο είς 1,3 %, είς δε το σύνολον τοΰ πληβ-υσμοΰ της χώρας 
περίπου είς 1 % . 

(146) Σ. Χατζόγλου, σ. 12. Βλ. άνωτ. 

(147) 'Επί παραδείγματι ή πόλις τοΰ Mexico City το 1950 είχε 3.050 ά
τομα, το δε 1960, 4.830, δηλ. μέσην έτησίαν ανοδον 5,8 %. Κατά την αυτήν 
περίοδον ή αντίστοιχος πληθυσμιακή αυξησις των λοιπών αστικών περιοχών δεν 
υπερέβη ετησίως το 1,5 % . 

(148) United Nations, Processes and Problems of Industrialization 
in Under - Developed Countries, New York, 1955, σ. 107. 
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1920 23% 

1928 31% 

1940 32,8% 

1951 37,7% 

1961 43,3% 

Ή αδξησις κατά τήν 8ετίαν 1920—1928 οφείλεται κυρίως εις τήν 

ε'ισροήν εις τα αστικά κέντρα προσφύγων συνεπεία της Μικρασιάτικης 

καταστροφής. Το ποσοστδν της κατά τήν 12ετίαν αυξήσεως οφείλεται 

α. είς τον κορεσμόν των αστικών κέντρων, β. είς τήν οίκονομικήν κρίσιν 

τών Ιτών 1930—1932, γ. εις τήν άγροτικήν μεταρρύθμισιν, ή δποία συν-

εκράτησε τους άγρότας είς τας περιοχάς των. Ή εντός της δεκαετίας 

1940—1951 αύξησις οφείλεται κυρίως είς τον πόλεμον, τον όποιον διε-

ξήγαγεν ή Ελλάς κατά τα ετη 1940—19495 Μεταξύ τών ετών 1951— 

1961 επί 55 πόλεων, 7 εμφανίζουν σαφή μείωσιν πληθυσμού. 

Ή γεωργική κατανομή της αυξήσεως του πληθυσμού εντόνως Ιπη-

ρεάσθη έκ τών φυσικών παραγόντων και ιδιαιτέρως έκ της θέσεως τών 

πεδιάδων, τών οποίων ή άξιοποίησις προσέλαβε τελευταίως σημαντικήν 

άνάπτυξιν ( 1 4 9 ) . Το μεγαλύτερον ποσοστού μεταναστεύσεως εξ αγροτι

κών περιοχών διαπιστούται είς τήν Πελοπόννησον και είς τάς νήσους, μέ 

πρωτοπόρον τήν Κέαν, ή οποία απώλεσε περίπου το ήμισυ τοΰ πληθυ

σμού της. Τήν κάμψιν τοΰ αγροτικού πληθυσμού άπέφυγον ή εύφορος 

περιοχή άπα της 'Αργολίδος μέχρι της "Ηλιδος και ή Κρήτη ( 1 5 0 ) . Γε

νικώς ή γειτνίασις τών πόλεων ευνοεί τήν αύξησιν τοΰ μή άστικοΰ πλη

θυσμού, ώς δεικνύει ό κάτωθι πίναξ. 

Π Ι Ν Α Ξ 62. 

Αϋξησις τοΰ μή αστικού πληθυσμού εις τάς επαρχίας 

τών μεγάλων πόλεων. 

Θεσσαλονίκης 

Πατρών 

Ηρακλείου 

Βόλου 

Λαρίσης. 

Καβάλας 

Χανίων 

+ 5,93 

+ 3,20 

+11,10 

+ 6,99 

+ 8,74 

+ 0,82 

+ 2,03 

Καλαμάτας 

Σερρών 

'Ιωαννίνων 

Κατερίνης 

Δράμας 

'Αγρινίου 

— 7,00 

+15,63 

— 1,27 

+13,56 

+ 0,16 

+ 8,35 

(149) Β. Kayser, 'Ανθρωπογεωγραφία της 'Ελλάδος, ë'vfr' άνωτ., σ. 39. 
(150) Δυο μόνον επαρχίαι της Δυτικής 'Ηπείρου (Θυάμιδος καί Μαρκοφι-

τίου) παρουσιάζουν άξιόλογον ποσοστον δημογραφικής αυξήσεως (29,4% και 
23% αντιστοίχως), λόγω δμως τής αποδεσμεύσεως μετά τον Β ' Παγκ. Πό
λεμον κτημάτων από 'Αλβανούς και Μουσουλμάνους, Αυτόθι. 
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Κατά τήν τελευταίαν ΙΟετίαν δ αριθμός των άναχωρησάντων κα

τοίκων εκ των περισσοτέρων πόλεων, είναι μεγαλύτερος τοΰ άριθμοΰ τών 

εγκατασταθέντων είς αύτάς. 30 επί 55 πόλεων έχουν άρνητικόν μετανα-

στευτικδν ύπόλοιπον ( 1 5 1 ), άλλα σχετικώς μικρόν. Ή αναλογία τών πό

λεων τών παρουσιαζουσών άρνητικδν μεταναστευτικόν ύπόλοιπον ιδιάζει 

είς τήν Θράκην, τήν ΙΙελοπόννησον και τάς Νήσους, ενώ ή μικρότερα ση-

μειοΰται εις τήν Κεντρικήν Ελλάδα. ΑΕ πόλεις, αϊ δποΐαι εμφανίζονται 

ώς πλεονεκτοοσαι γεωγραφικώς, περιορίζονται εις τίνα στασιμότητα. Τήν 

άνάπτυξιν του επαρχιακού άστικοΰ βίου εμποδίζουν κατά πρώτον μεν 

λόγον ή υπερβολική συγκέντρωσις τών 'Αθηνών, κατά δεύτερον δε ή της 

Θεσσαλονίκης ( 1 5 2 ) . 

'Ενδιαφέροντα συμπεράσματα προκύπτουν εκ της μελέτης της εκ

ροής τών μεταναστών Ιν συνδυασμώ πρδς τδ κατά κεφαλήν εισόδημα είς 

τα διάφορα γεωγραφικά διαμερίσματα της χώρας. Τα εισοδηματικά δε

δομένα του υπ' αριθ. 63 πίνακος αναφέρονται είς τδ έτος 1954. Ό πίνας" 

οδτος δεικνύει τήν ΙπΙ τοις εκατόν Ικροήν ,κατά γεωγραφικδν διαμέρισμα 

πρδς τήν περιφέρειαν πρωτευούσης. Τα δεδομένα της εκροής αναφέρονται 

είς τήν περίοδον έρεύνης της εσωτερικής 'μεταναστεύσεως. 

Π Ι Ν Α 63. 

Εκατοστιαία εκροή εσωτερικών μεταναστών κατά γεωγραφικού διαμέρισμα, 

προς τήν περιφέρειαν πρωτευούσης, δάσει του πραγματικού πληθυσμού 

εκάστου τούτων καί κατά κεφαλήν εισόδημα τών κατοίκων εις δολλάρια. 

Γεωγραφικον 
διαμέρισμα 

Εισόδημα κατά κεφαλήν 
είς δολλάρια 

Ποσοστόν εκροές 
βάσει ίου πραγμα

τικού πληθυσμού 

Μακεδονία 

Λοιπή Στερ. Έλλάς-Εδβοια 

Πελοπόννησος 

Νήσοι Αιγαίου 

Θεσσαλία 

Κρήτη 

Θράκη 

'Ιόνιοι Νήσοι 

"Ηπειρος 

203,6 

190,7 

186,5 

177,3 

176,6 

161,4 

138,6 

135,4 

129,2 

0,9 

4,3 

6 

6 

2,2 

4,2 

0,5 

5,7 

4,3 

(151) "Ητοι πλεόνασμα αναχωρήσεων èra των αφίξεων. 
(152) Πρβλ. Β. Kayser, εν*' άνωτ., σ. 138. 
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Τα έκ τοΰ πίνακος 63 ανακύπτοντα συμπεράσματα κατά τον Σ. Χα-

τζόγλου (153) είναι: 

Α. Ό συντελεστής συσχετίσεως ανέρχεται εις 0,7. Το μέγεθος αυτό 

τοΰ συντελεστού συσχετίσεως δεικνύει, δτι δεν υπάρχει αξιόπιστος συ-

σχέτισις μεταξύ των δύο μεγεθών, ύπο τήν Ιννοιαν τοΰ επηρεασμού τοΰ 

ενός μεγέθους ύπο τοο έτερου. 

Β. Ή διαπίστωσις αυτή κατ' αρχήν παρουσιάζει άντινομίαν προς τα 

συνήθως κρατοϋντα. 

Γ. Ύπο ομαλότητα συνθηκών Ιδεί να διαπιστωθή μεταξύ των δεδο

μένων υψηλή αρνητική συσχέτισις, ή δποία δύναται να έρμηνευθη ώς 

έξης: Ή μεγαλύτερα εκροή τών μεταναστών έπρεπε να σημειοϋται εις 

δσα γεωγραφικά διαμερίσματα εμφανίζουν το χαμηλότερον κατά κεφα

λήν εισόδημα καΐ αντιθέτως. 

Δ. Είς τήν περίπτωσιν τοο ανωτέρω πίνακος τα γεωγραφικά δια

μερίσματα τής Πελοποννήσου και τών νήσων τοΰ Αιγαίου έξ έπόψεως ει

σοδηματικής κατανομής ευρίσκονται είς το ΰψος τής τρίτης και τετάρ

της είσοδηματικής θέσεως, ένφ τα γεωγραφικά διαμερίσματα τής 'Ηπεί

ρου, τών 'Ιονίων Νήσων καΐ τής Θράκης κατέχουν τας τελευταίας θέ

σεις, διότι παρουσιάζουν μικροτέραν ίχρο^ εσωτερικών μεταναστών. 

Ε. Ένω το μέγιστον σημεϊον τής είσοδηματικής κατανομής σημειοϋ

ται είς το γεωγραφικον διαμέρισμα τής Μακεδονίας (203,6 δολλ. ΗΠΑ), 

ή μικρότερα κίνησις εκροής εσωτερικών μεταναστών σημειοϋται είς το 

γεωγραφικόν διαμέρισμα τής Θράκης (0,5). Τοΰτο δε παρ' δτι το κατά 

κεφαλήν εισόδημα τής Θράκης είναι έκ τών χαμηλότερων, ή δέ άπόστα-

σις μεταξύ αύτοΰ καί τοΰ αντιστοίχου τής Μακεδονίας ανέρχεται είς 65 

δολλ. ΗΠΑ. 'Ανάλογος άνάλυσις έγένετο είς τήν Σουηδίαν, ένθα δ συν

τελεστής συσχετίσεως ήτο αρνητικός τόσον δια τους αρρενας (0,74) δ-

σον καί δια τας θήλεις (—0,64). Μεταξύ τών Ελληνικών καί Σουη

δικών δεδομένων υπάρχει διάστασις είς τους συντελεστάς συσχετίσεως, 

διότι τα αϊτια τα δποΐα προκαλούν τήν έσωτερικήν μετανάστευσιν είναι 

διαφόρου υφής λόγω τοΰ επιπέδου τής οικονομικής αναπτύξεως καί τής 

κοινωνικής καί πολιτιστικής δομής τών δύο χωρών ( 1 δ 4 ) . 

(153) Σ. Χατζόγλου, 'Εσωτερική μετανάστευσις. Άστικοποίησις καί συν
τελεστού συμμετρίας άστικοποιήσεως. 'Αθήναι 1966. 

(154) ΕΙς τάς προηγμένα? οικονομικώς χώρας ή εσωτερική μετανάστευ-
σις διέπεται άπο «κανονικότητα» ρυθμοΰ σχηματισμού. 

Αϋτη αντιστοιχεί είς σύμμετρον διαμόρφωσιν οικονομικών καί πολιτιστι-
κών εκδηλώσεων, ε'ις δλας τάς άστικάς περιοχάς. 'Αντιθέτως, εις τάς οικονο
μικώς ύπο άνάπτυξιν χώρας, ή εσωτερική μετανάστευσις διέπεται άπο «άνώ-
μαλον σχηματισμόν». Τοΰτο δεικνύει δτι αί οικονομικά! καί πολιτιστικοί έκδη-
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Ή εισροή μεταναστών εις τάς άναπτυσσομένας χώρας προκαλεί έ-

πέκτασιν τών αστικών κέντρων, δημιουργούσα και προβλήματα απασχο

λήσεως. ΕΙς τον πίνακα 64 εμφανίζεται ή κατανομή τών οικονομικώς 

ενεργών με δύο διακρίσεις, εις α. μή μεταναστεύσαντας και β. έγκατα-

σταθέντας εις άστικάς περιοχάς. 

Π Ι Ν Α Ξ 64. 

Κλάδοι ΙΙεριψέρεια πρωτευούσης 
οικονομικές 

δραστηριότητος "** 

Σύνολον ενεργών 

Έξ ών τοις εκατόν 

Γεωργία κλπ. 

Όρυχεΐα-μεταλλεϊα κλπ. 

Βιομηχανία-βιοτεχνία 

Οίκοδόμησις-δημ. έργα 

Ηλεκτρισμός κλπ. 

Έμπόριον-πίστις κλπ. 

Μεταφοραί-έπικοινωνίαι 

Λοιπαί ύπηρεσίαι 

Κλάδοι μή δηλωθέντες 

«Νέοι» ζητοΰντες έργα-

σίαν δια πρώτην φοράν 

μεταν. 

534,5 

% 
1,0 

0,4 

28,8 

7,9 

1,6 

17,9 

9,5 

25,3 

2,8 

3,2 

Έγκαταστα θέντε 

112,7 

% 

ι,ι 
(0,3) 

29,6 

11,7 

1,0 

10,5 

5,8 

31,0 

4,4 

3,8 

Λοιπαί άστικαΐ περιοχαΐ 

ςΜή μεταν.'Εγκατασταθέντες 

514,9 

% 
17,9 

0,4 

27,0 

7,5 

1,1 
15,0 

8,3 

16,5 

5,2 

4,3 

82,5 

% 
11,4 

(0,4) 

21,5 

12,1 

1,3 

7,6 

6,9 

32,5 

2,0 

4,2 

Π η γ ή : ΕΣΤΕ, 'Εσωτερική μετανάστευσις, 'Αθήναι 1963. 

Ύπο τοΰ OHE και ύπο τοΰ Διεθνούς Γραφείου Εργασίας κατηρτί-

σθησαν στατιστικαί σειραί, ώστε να καταστή δυνατή ή υπαρξις ενός υπο

δείγματος συμμετρίας αστικής αναπτύξεως αναφερομένου εις τους δεί-

κτας «αστική άνάπτυξις» και «έκβιομηχάνισις» εκάστης χώρας ( 1 5 5 ) . 

Έκ της μελέτης τοΰ υποδείγματος τούτου προέκυψεν, δτι εις τάς άνεπτυ-

γμένας χώρας ή αυξησις τοΰ άστικοϋ πληθυσμού υπήρξε σύμμετρος λό

γω τών συνθηκών ύπο τας οποίας έγένετο. Τουναντίον εις τάς άναπτυσ

σομένας χώρας Ισημειώθη μία διόγκωσις τοΰ κλάδου «λοιπαί ύπηρεσίαι» 

με αποτέλεσμα να δημιουργηθή ή καλούμενη «αφανής ανεργία» καί δ 

παρασιτισμός. 

Υπολείπεται νΰν να δοθή μία γενική είκών τοΰ μεγέθους τοΰ πλη-

λώσεις, ιδία οέ αί τελευταίοι, δραστηριοποιούνται μόνον είς τα μεγάλα πλη
θυσμιακά συγκροτήματα. Τοΰτο επηρεάζει προς μίαν κατεύθυνσιν την ροήν των 
εσωτερικών μεταναστών. 2 . Χατζόγλου, 'Εσωτερική μετανάστευσις κλπ., ως 
ανω, σ. 18. 

(155) Στατιστικαί Σειραί Κ, αριθ. 2, OHE 1963. Διεθνές Γραφεϊον 'Ερ
γασίας, Στατιστική Έπετηρίς, 1963. 
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θυσμοϋ,Εδία δέ τοϋ ποσοστού τον δευτερογενών καί τριτογενών δραστη
ριοτήτων των 8 μεγαλυτέρων αστικών κέντρων της χώρας. 
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§ 2. Δημογραφ'ΐκαι rcpeorcrixeci. 

Έ ξ έπόφεως δημογραφικής, ή προπολεμική Ελλάς ήχο εις λίαν 

καλλιτέραν κατάστασιν εκείνης, εις τήν οποίαν ευρίσκεται σήμερον. Τού

το οφείλεται κυρίως εις τήν έλάττωσιν των γεννήσεων καί εις τήν αϋ-

ξησιν τής αποδημίας. Χαρακτηριστικός εν προκειμένφ είναι δ κάτωθι 

πίναξ: 

Π Ι Ν Α Ξ 66. 

Δημογραφικοί συντελεστού του πληθυσμού τής 'Ελλάδος 

('Ετήσιοι μέσοι δροι δι' έκάστην περίοδον) 

'Επί χιλίων κατοίκων 

Γεννήσεις ζώντων 

Θάνατοι εν γένει 

Μετανάσται (μόνιμοι) 

'Ετησία αδξησις 

1933—37 

28,4 

15,4 

0,5 

12,5 

1955—59 

19,3 

7,3 

3,5 

8,5 

1960—63 

18,1 

7,7 

9,4 1 

1,0 

(1) Μετανάσται περιόδου 1960—64. 

Είναι μεν αληθές, δτι το βιοτικόν έπίπεδον τοϋ Ελληνικού λαοϋ 

έβελτιώθη (1β6) καί δτι περιεστάλη ή θνησιμότης εις το ήμισυ τοϋ προ

πολεμικού επιπέδου, παρά ταΰτα δμως ή ελάττωσις των γεννήσεων καί 

ή διαρκής μετανάστευσις εξακολουθούν ύπάρχουσαι. Το πρόβλημα τοϋτο 

έξήτασε προσφάτους 6 Διευθυντής του Κέντρου Δημογραφικών Ερευνών 

Βασίλειος Βαλαώρας ( 1 5 Τ ) . Οδτος τήν μείωσιν τής γονιμότητος έθεώρη-

σεν ήθελημένην. Εις ερευναν τοΰ Πανεπιστημιακού Κέντρου Δημογρα

φικών Ερευνών, ή μεγίστη πλειονότης τών ερωτηθέντων παρεδέχθη, 

δτι λαμβάνει μέτρα προς περιστολήν τών γεννήσεων εις άναλογίαν εις μεν 

τα χωρία μέχρις 86%, ε'ις δέ τάς πόλεις άνω τοΰ 95%. Λαμβανομένων 

υπ' δψιν καί τών ετησίων μέσων δρων διαφόρων κρατών, είναι γεγονός 

δτι, εάν ή πτώσις τής γεννητικότητος συνεχισθή, μετά τινας δεκαετίας 

è Ελληνικός πληθυσμός θα άρχίση συρρικνούμενος. 

(156) "Γπεχώρησεν ό αναλφαβητισμός (άπα 42% το 1928, το 1961 κα
τήλθαν εις 18% ). Ηυξήθη το «ατά κεφαλήν εϋνικον εισόδημα (από δολλ. 23 
το 1935, άνήλθεν εις 630). Ή διατροφή προσεγγίζει τας 2.940 θερμίδας κατά 
κεφαλήν άνα 24ωρον καί τα 28 γραμμάρια πρωτεΐνης ζωικής προελεύσεως. 

(157) Β. Βαλαώρα, Δυσμενείς ai δημογραφικοί μας προοπτικαί, «Νέα 
Οικονομία», τ. 12 (1965) σ. 971—977. V. G. Valaoras, Control of Family 
size in Greece. Population Studies. March 1965. 
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Π Ι Ν Α Ξ 67. 

Μέσος αριθμός γεννήσεων ζώντων κατά οίκογένειαν 
κατά τήν περίοδον 1953—1957. 

Κράτος 

'Αλβανία 
Καναδάς 
'Ισραήλ 
Κύπρος 
Γιουγκοσλαβία 
Όλλανδία 

Νεογνά 

7,0 
3,8 
3,7 
3,5 
3,2 
3,1 

Κράτος 

Γαλλία 
Βέλγιον 
'Ιταλία 
Ελβετία 
'Αγγλία 
Ελλάς 

Νεογνά 

2,7 
2,4 
2,4 
2,4 
2,3 
2,2 

Πηγή: UN Demographic Yearbook. 

Ό πίναξ 68 δεικνύει πρόβλεψιν αυξήσεως του πληθυσμού τής Ελ
λάδος, τής 'Ισπανίας, τής 'Ιταλίας καί τής Τουρκίας. 

Π Ι Ν Α 68. 

Κράτη 

Ελλάς 
'Ισπανία 
'Ιταλία 
Τουρκία 

1970 

8.730 
32.386 
64.318 
32.917 

1975 

8.862 
33.551 
56.402 
37.914 

1980 

9.056 
34.491 
58.439 
43.970 

Ή φυσική κίνησις τοΰ αγροτικού πληθυσμού το 1960 κατά ποαοατάί 
επί τοις χιλίοις έχει ώς ακολούθως: 

Π Ι Ν Α Ξ 69. 

Φυσική κίνησις του αγροτικού πληθυσμού. Ποσοστά επί τοίς χιλίοις 
κατά το 1960. 

Κ ε ν τ ρ ι κ ή Ε λ λ ά ς : 

Αιτωλοακαρνανία 
'Αττική 
Βοιωτία 
Εοβοια 
Ευρυτανία 

Γεννητ ικέτης 

22,9 
17,9 
17,0 
19,4 
28,6 

Θνησιμότης 

6,9 
7,8 
6,4 
7,7 
8,6 
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Γεννητικότης θνησιμδτης 

Φθιώτις 

Φωκίς 

Π ε λ ο π ό ν ν η σ ο ς : 

ΆργολΙς 

'Αρκαδία 

'Αχαΐα 
ΤΗλις 
Κορινθία 

Λακωνία 

Μεσσηνία 

Ι ό ν ι ο ι Ν ή σ ο ι : 

Ζάκυνθος 

Κέρκυρα 

Κεφαλληνία 

Λεύκας 

"Η π ε ι ρ ο ς : 

"Αρτα 

Θεσπρωτία 

'Ιωάννινα 

Πρέβεζα 

Ν ή σ ο ι Α ι γ α ί ο υ : 

Δωδεκάνησος 

Κυκλάδες 

Λέσβος 

Σάμος 

Χίος 

Κ ρ ή τ η : 

Ήράκλειον 

Λασήθιον 

Ρέθυμνον 
Χανιά 

Θ ε σ σ α λ ί α : 

Καρδίτσα 

Λάρισα 

Μαγνησία 

Τρίκαλα 

18,1 

15,6 

17,5 

20,5 

21,4 

21,9 

17,4 

18,0 

17,8 

16,0 

17,1 
19,9 

20,6 

22,9 

25,3 

23,2 

23,7 

24,6 

17,4 

15,4 

15,6 

18,6 

20,0 

16,6 

21,0 

18,8 

22,3 

20,6 

17,1 

23,2 

7,2 
9,6 

6,4 
9,3 
8,1 
6,7 
8,0 
9,6 
7,7 

7,5 
8,7 

10,3 
9,7 

5,4 
4,9 
7,6 
5,6 

9,2 
9,5 
9,8 

10,6 
12,9 

6,8 
8,1 
8,4 

12,9 

6,2 
6,3 
8,6 
5,4 
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Γεννητικότης θνησιμότης 

Μακεδονία 22,6 7,4 
Ημαθία 19,2 5,5 
Θεσσαλονίκη 24,7 8,8 
Καβάλα 18,5 7,3 
Καστοριά 27,6 10,7 
Κιλκίς 24,3 7,7 
Κοζάνη 26,8 8,1 
Πέλλα 23,9 7,4 
Πιερία 24,9 6,1 
Σέρραι 22,7 6,2 
Φλώρινα 28,4 9,2 
Χαλκιδική 18,4 7,4 

Θ ρ ά κ η : 

"Μοος 26,5 8,1 
Ξάνθη 30,5 10,5 
Ροδόπη 26,4 9,4 

Τα ποσοστά, γεννητικότητος των πόλεων καί του αγροτικού πληθυ
σμού αποδίδονται ώς έξης: 

Π Ι Ν Α Ξ 70. 

Ποσοστον γεννητικότητος των πόλεων καί του αγροτικού πληθυσμού 

εις την έπαρχίαν των. 

Α. Υψηλή αστική γεννητικότης. 
Υψηλή αγροτική γεννητικότης: 

Άγρίνιον 
Πτολεμαΐς 
Κατερίνη 
Κάλυμνος 
Μέση αγροτική γεννητικότης: 

Καλαμάτα 
Μικρά αγροτική γεννητικότης: 

Άλεξανδρούπολις 

Γ g ν ν η τ 

'Αστική 

23,5 
21,4 
22,8 
26,2 

21,0 

28,6 

ι κ 6 t η ς 

Αγροτική 

25,2 
26,8 
29,8 
22,4 

18,0 

16,6 

Β. Μέση αστική γεννητικότης. 
Υψηλή αγροτική γεννητικότης: 
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Γ ε ν ν η τ ι κ ό τ η ς 

"Αργός 

"Αρτα 

Λεβάδεια 

Δράμα 

Χαλκίς 

Πύργος 

'Αμαλίας 

Νάουσα 

Ήράκλειον 
Καστοριά 

Κοζάνη 

Ξάνθη 

Γιαννιτσά 

Πρέβεζα 

Μέση αγροτική γεννητικότης: 

Πάτραι 

Ρόδος 

Λάρισα 

Ρέθυμνον 
Χανιά 

Χίος 

Μικρά αγροτική γεννητικότης: 

Αϊγιον 

Γ. Μικρά αστική γεννητικότης. 
'Υψηλή αγροτική γεννητικότης: 

Μεσολόγγιον 

Όρεσπας 

Βέροια 

'Ιωάννινα 

Καβάλα 

Καρδίτσα 

Κιλκίς 

"Εδεσσα 

Κομοτηνή 
Σέρραι 

Τρίκαλα 

Φλώρινα 

Άοτική 

19,7 

19,0 

18,0 

17,6 

19,0 

20,0 

19,6 

17,9 

20,9 

17,2 

17,9 

17,6 

19,3 

18,7 

18,7 

19,2 

17,0 

17,8 

19,8 

18,0 

17,2 

16,4 

14,8 

16,6 

13,7 

16,3 

16,4 

15,1 

16,0 

12,7 

15,0 

15,2 

16,8 

'Αγροτική 

21,3 

26,1 

21,8 

26,3 

21,2 

23,3 

23,3 

21,8 

22,0 
22,2 

28,3 

31,8 

23,1 

28,4 

19,8 

20,9 

20,1 

20,8 

17,3 

18,4 

16,5 

24,8 

27,3 

22,6 

24,4 

22,9 

24,4 

23,3 

27,6 

26,7 

28,2 

24,6 

26,7 
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Γ ε ν ν η τ ι κ ό τ η ς 

Μέση αγροτική 

Τρίπολις 

γεννητικότης: 

Πόλεις της 'Αττικής 

Θεσσαλονίκη 

Κέρκυρα 

Κόρινθος 

Τύρναβος 

Λαμία 

Μικρά αγροτική 

Θήβαι 

Έρμούπολις 

Σπάρτη 

Μυτιλήνη 

Βόλος 

γεννητικότης: 

'Αστική 

16,3 
13,4 
15,6 
13,8 
16,2 
12,7 
14,9 

15,1 
15,2 
14,7 
16,8 
16,6 

'Αγροτική 

18,5 
17,9 
18,0 
19,5 
17,8 
17,3 
18,3 

15,8 
15,0 
15,8 
15,1 
16,3 

Τα ποσοστά, γεννητικότητος καΐ θνησιμότητος τοΰ αστικού πληθυ

σμού άνηλθον το 1960 κατά μέσον ορον είς 15,1 καί 6,1 επί τοις χιλίοις. 

Ό μέσος ούτος δρος δέν αντικατοπτρίζει όμοιόμορφον τινά κατάστασιν. 

Αί ουσιωδέστεραι ενδείξεις επί των ψυχοκοινωνιολογικών πλευρών της 

αστικής αναπτύξεως είναι αδύνατον να γίνουν σαφείς άνευ της μελέτης 

των σχέσεων μεταξύ της γονιμότητος τών αστικών καί των πέριξ αγρο

τικών πληθυσμών. Τα γενικά συμπεράσματα μιας τοιαύτης θεωρήσεως 

δύνανται να συνοψισθούν ώς έξης: 

1. Αί περιπτώσεις υψηλής αστικής γεννητικότητος είναι σπά-

νιαι ( 1 S S ). 

2. Είς τας περισσοτέρας πόλεις ή γεννητικότης είναι μέση ή μικρά 

εντός αγροτικού περιβάλλοντος υψηλής γεννητικότητος ( 1 5 0 ) . 

3. Μεγάλαι τινές πόλεις προεκάλεσαν δια «μεταδοτικότητος» εις τήν 

γειτονικήν ϋπαιθρον σαφή μείωσιν τής γονιμότητος. 

4. Ή μέση ή μικρά αστική γεννητικότης εντός μικράς γονιμότητος 

αγροτικών πληθυσμών σπανίζει. 

Ό πίναξ 71 δεικνύει το ποσοατο^ γεννητικότητος τών πόλεων καί 

τοΰ αγροτικού πληθυσμού είς τήν επαρχίαν των. 

Έν Ελλάδι ή θνησιμότης κατά τήν τελευταίαν είκοσιπενταετίαν 

έμειώθη σημαντικώς. 

(158) Β. Kayser, 'Ανθρωπογεωγραφία τής 'Ελλάδος..., ώς ανω, σ. 55. 
(159) Αυτόθι. 
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Π Ι Ν Α Ξ 71. 

Θάνατοι επί 1.000 κατοίκων είς έκάστην ήλικίαν. 

Ετήσιοι μέσοι δροι. 

Ομάδες ηλικιών 

'Apt0. θανάτων 
Έπί χιλίων κατοίκων 

0 
1 — 4 
5 — 1 4 
15 — 24 
25 — 44 
45 — 64 
65 — 

θ ν η σ ι 

1933—1937 

104.839 
15,7 

116,5 
20,9 

3,7 
5,2 
6,7 

14,6 
67,5 

μ ό τ η ς 

1958—1963 

62.017 
7,5 

40,0 
2,0 
0,5 
0,8 
1,4 
7,5 

55,3 

Ό πίναξ 72 δεικνύει τάς γεννήσεις και τους θανάτους, οί όποιοι 
κατεγράφησαν είς τον τόπον διαμονής της μητρός ή τοΰ θανόντος. 

Π Ι Ν Α Ξ 72. 

Φυσική κίνησις του πληθυσμού των πόλεων κατά την περίοδον 1 958—1 960 

(μέσος ετήσιος όρος έπί τοίς χιλίοις). 

Πόλις 
(ί) πολεοδομικόν 

συγκρότημα) 

'Αθήναι 
Θεσσαλονίκη 
Πάτρα ι 
Ήράκλειον 
Βόλος 
Λάρισα 
Καβάλα 
Χανιά 
Καλαμάτα 
Σέρραι 
Ιωάννινα 
Κατερίνη 
Δράμα 
Άγρίνιον 
Χίος 
Κομοτηνή 
Τρίκαλα 

Ποσοστον 
γενΐΎ)τι-
κότητος 

15,1 
15,6 
18,7 
20,9 
16,6 
17,0 
16,3 
19,8 
21,0 
15,0 
13,7 
22,8 
17,6 
23,5 
18,0 
12,7 
15,2 

11οσοστον 
θνησι-

μότητος 

6,5 

7,1 
7,1 
7,7 
7,7 
7,9 
8,4 
7,3 
7,1 
7,4 
8,6 
6,4 
8,1 
6,5 

10,0 
7,7 
6,2 

Διαφορά 

8,6 
8,5 

11,6 
13,2 

8,9 
9,1 
7,9 

12,5 
13,9 

7,6 
5,1 

16,4 
9,5 

17,0 
8,0 
5,0 
9,0 
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Πόλις Ποσοατον Ποσοοχον 
(ή πολεοδομικον γεννητι- θνησι- Διαφορά 

συγκρότημα) κότητος μότητος 

Ρόδος 

Κέρκυρα 

Ξάνθη 

Βέροια 

Μυτιλήνη 

Χαλκίς 

Καρδίτσα 

Αϊγιον 

Κοζάνη 

Λαμία 

Πύργος 

Γιαννιτσά 

Άλεξανδρούπολις 

Τρίπολις 

"Αρτα 

"Αργός 

Έρμούπολις 

Κόρινθος 

Θηβαι 

"Εδεσσα 

ΈλευσΙς 

Νάουσα 

Άμαλιάς 

Μέγαρα 

Ρέθυμνον 

Πτολεμαΐς 

Λεβάδεια 

Φλώρινα 

'Αχαρναί 

Μεσολόγγιον 
Πρέβεζα 

ΣαλαμΙς 

Κιλκίς 

Τύρναβος 

Σπάρτη 

Όρεστιάς 

Κάλυμνος 

Καστοριά 

19,2 

13,8 

17,6 

16,6 

16,8 

19,0 

16,4 

17,2 

17,9 

14,9 

20,0 

19,3 

28,6 

16,3 

19,0 

19,7 

15,2 

16,3 

15,1 

16,0 

19,8 

17,9 

19,6 

19,2 

17,8 

21,4 

18,0 

16,8 

15,3 

16,4 

18,7 

12,5 

15,1 

12,7 

14,7 

14,8 

26,2 

17,2 

6,2 

8,2 

9,6 

6,6 

10,1 

7,1 
5,9 

7,7 

6,2 

6,9 

8,5 

6,6 

8,4 

6,3 

5,7 

7,5 

8,6 

6,4 

5,8 

7,7 

5,6 

7,0 

6,8 

7,1 

5,3 

7,0 

5,5 

8,0 

4,1 

7,7 

5,7 

4,7 

5,9 

5,1 

6,2 

7,8 

7,7, 

6,1 

13,0 

5,6 

8,0 

10,0 

6,7 

11,9 

10,5 

9,5 

11,7 

8,0 

11,5 

12,7 

20,2 

10,0 

13,3 

12,2 

6,6 

9,9 

9,3 

8,3 

14,2 

10,9 

12,8 

12,1 

12,5 

14,4 

12,5 

8,8 

11,2 

8,7 

13,0 

7,8 
9,2 

7,6 

8,5 

7,0 

18,5 

11,5 

Πηγή: Β. Kayser, 'Ανθρωπογεωγραφία της 'Ελλάδος, ώς άνω, σ. 58. 
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Ή πυκνότης του αστικού καΐ αγροτικού πληθυσμού δίδεται ύπδ τοΰ 
πίνακος 73. 

Π Ι Ν Α Ξ 73. 

tt-anoitoi 

8.500 -

8.000 -

7.500 , 

7.000 . 

6.500 , 

6.000 . 

5.500 . 

5.000 . 

4.500 . 

4.000 . 

Î.500 . 

3.000 . 

2.500 . 

2.000 . 

1.500 . 

1.000. 

500 . 

0 

18 

ί 

30 ΑΟ 

ΠΛΗΘΗΧΜΟΪ 

/ 

/ ^ 7 

/ • " " / 

/ / 
/ / 

/ / 
/ / 

/ / 
/ / 

/ / 
_y / 

/ / 
Ι ι 

ηχ-ηβυίτμό/ J 

50 60 70 80 TO 1900 10 20 

K010IKOI 
aia Km*-

/ 
/ 

/ 

ί , 
1 / 

1 / 

1 s ^ 
1 / 
1 / 

οστικό/ 

/ ημιαστικό/ 

ÓCpoTlKO/ 

/ 

30 40 50 «50 7 

- 65 

• 60 

• 55 

• 50 

• 45 

• 40 

• 35 

• ΣΟ 

- 25 

. 20 

- 15 

. 10 

- 5 

0 

0 

Π η γ ή : ETBA. 

Ή πυκνότης και δ βαθμδς αυξήσεως τοϋ πληθυσμού της Ελλάδος, 
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της Ευρώπης ολοκλήρου καί τίνων άλλων κρατών εμφανίζεται ώς κά

τωθι: 

Π Ι Ν Α Ξ 74. 

ηκκνοτιη/ 
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70 

«0 
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40 
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Ο.Β 

0.7 
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0.1 
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Πηγή : UN Statistical Yearbook 1966. 
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Κ Ε Φ Α Λ A I Ο Ν Η'. 

Α Ι Χ Τ Ε Γ Α Σ Τ Ι Κ Α Ι S Y N © H K A I 

Ή κρίσις της κατοικίας είναι γενικον φαινόμενον, ύφιστάμενον εις 

δλας τάς χώρας και δή εις τάς περισσοτέρας κατά τρόπον δξύν ( 1 6 0 ) . 

Διά τήν Ελλάδα αρκεί ή μελέτη των πρακτικών τοΰ Ε' Πανελληνίου 

'Αρχιτεκτονικού Συνεδρίου (1β1) δια να σχηματισθή οδυνηρά είκών. 05-

τω έν τω Συνεδρίω τούτω αί 'Αθήναι έχαρακτηρίσθησαν ώς «κλινικώς 

νεκραΐ» καΐ έπεσημάνθη δ κίνδυνος, δτι συντόμως θα Ιπέλθη καΐ δ φυ

σιολογικός των θάνατος, αν δέν άντιμετωπισθή ορθώς το πολεοδομικόν 

των πρόβλημα, συντόμως υπό της Πολιτείας ( 1 β 1α). 

Εις τήν Ελλάδα ή ελλειψις οικιστικής πολιτικής έγένετο αισθητή 

ευθύς ώς το "Εθνος άπηλευθερώθη. Φυσικον δμως ήτο τότε ή πολιτική 

αοτη να περιστρέφεται εις εν «πρόγραμμα» άνευ προοπτικής. Ή πολιτική 

αϋτη δικαιολογείται άν ληφθούν υπ' όψιν: α. αί καταστροφαΐ αί δποΐαι 

Ιπρεπε να αποκατασταθούν, β. ή άθλια οικονομική κατάστασις των κα

τοίκων καί γ. τα ανύπαρκτα οίχονοιμχά, μέσα τοΰ νεοσυσταθέντος κρά

τους. Παρά τάς εξαιρετικώς δυσμενείς συνθήκας, ώρισμένα οικιστικά 

προβλήματα άντιμ,ετωπίσΉησαν κατά το ,μάλλον ή ήττον επιτυχώς. "Ηδη 

κατά τήν διάρκειαν τοΰ όπερ της ανεξαρτησίας 'Αγώνος ελαμβάνοντο μέ

τρα δια τήν άποκατάστασιν τών πολυαρίθμων προσφύγων ( 1 6 2 ) . Το πρόβλη

μα τούτο άπησχόλησε καί τον Κυβερνήτην.Χαρακτηριστικώς άναφέρο-

μεν τήν υπό τοΰ 'Ιωάννου Καποδίστρια Εδρυσιν νέου ο'ικισμοΰ εις 

(160) Πρβλ. Evolution de la Situation Economique, OECE, Juin 
1951. 

(161) Βλ. έφημ. «Καθημερινή» 20.1.1966 και 21.1.1966. 
(1 Ια) Είς το αυτό συνέδριον ό εκπρόσωπος του Πανελληνίου 'Ιατρικού 

Συλλόγου Ε. Βαγιανός έτόνισεν δτι ή «αθηναϊκή πολυκατοικία αποτελεί φοβε-
ραν πληγήν καί ώς επί το πολύ ΰψοΰται μέ μοναδικον όδηγον τήν έμπορίαν καί 
τήν εκμετάλλευσιν. 'Αρνείται τάς στοιχειωδεστέρας ΰγιεινας συνθηκας διαβιώ 
σεως. Στερείται παντός στοιχείου μονώσεως δια μίαν άνενόχλητον βίωσιν των 
ενοίκων. 'Αποτελεί αρνησιν της κοινωνικότητος. 'Επιβάλλει υπό διαρκή άπαγό-
ρευσιν τήν άνάπτυξιν των παιδιών καί ϋπο διαρκή κατάθλιψιν τήν βίωσιν τών 
ωρίμων. Ή κατοικία είς τάς 'Αθήνας εξελίχθη είς φυτώριον νευρωτικών καί 
υποσκάπτει ταχυρρύθμως τήν ύγείαν, την οίκογένειαν καί τήν συνοχήν τών αν
θρώπων». Πρβλ. Θ. Δ. Στρατηγοπούλου, Ή άθλιότης τών συνθηκών οίκήσε-
ως καί αί επιπτώσεις αυτής επί τής Οικογενείας. Είς Δελτίον Συλλόγου Πτυ
χιούχων Π Α Σ Π Ε . Τεύχος 25—26 (19G6) σ. 11 κ. εξ. 

(H62Ì) Πρβλ. Ε.Γ. Πρωτοψάλτη;, Πιρόοιφυγες »arca τήν Έλλη[νιι*ήν ΈΌια-
νάστιαοκν, Είς «Νέα Εστί«», τ. ΜΔ' οι. 1134—115Τ, 12317̂ —1341, 1298—ISO®. 
Είς τήν μελέτην ταύτην φέρονταν είς ιήν δημοσιοτητ« ·άινέ·κδ:οη<ϊ κείμενα περιέί-
χαντα ποΜτιιμα οΐοιχεϊα, ο-τατίοτικάς1 »αί πληροφορίας; ίδια *wi)ç οίτοιοΐμοαις -Ρούτονς. 
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τάς Πάτρας το 1828. Τά από του 1828 καί έξης λαμβανόμενα μέ

τρα περιορίζοντα·, εις τήν προσπάθειαν 'καλύψεως τρεχούσης φύ

σεως αναγκών. Λόγω τών προαναφερθεισών συνθηκών δεν κατέστη δυ

νατή ή ευρεία καί συστηματική κάλυψις τών οικιστικών αναγκών. Το 

πρόβλημα έγένετο πολυπλοκώτερον εξ απροβλέπτων γεγονότων, ώς ή 

ανάγκη στεγάσεως τών προσφύγων της Κρήτης, της Ρωμυλίας, τοΰ Καυ

κάσου, ή άνοικοδόμησις πόλεοιν καί χωρίων καταστραφέντων μερικώς ή 

καί ολοσχερώς λόγω πολέμων ή σεισμών. Ή Μικρασιατική καταστροφή 

άπροάπτως καί έπιτακτικώς προέβαλε το μέγα πρόβλημα της προσφυ

γικής αποκαταστάσεως. Παραλλήλως, δια μέν τήν δημογραφικήν πολι-

τικήν δεν έδίδετο ή πρέπουσα σημασία, δια δε τήν οίκιστικήν υπήρχε 

πλήρης άγνοια ( 1 6 3 ) . Αί αλλεπάλληλοι καταστροφαί καί αί μεγάλαι 

πληθυσμιακαί μετακινήσεις έδέσμευον τήν κανονικήν άνάπτυξιν τοΰ οι

κιστικού δικτύου εξ έπόψεως πολεοδομικής καί κτιριακής. Μεταξύ τών 

ετών 1940—1949 έδημιουργήθη χαώδης κατάστασις. 'Αρκεί να άνα-

φερθή, δτι αί βλαβεΐσαι οίκίαι υπολογίζονται εις 500.000, ήτοι περίπου 

τα 30% τοΰ προπολεμικοΰ στεγαστικοΰ δυναμικού. Ό παρατιθέμενος κα

τωτέρω πίναξ δεικνύει τάς συνθήκας στεγάσεως κατά τα ετη 1939, 1947 

καί 1955. 

Π Ι Ν Α Ξ 75. 

Σύγκρισις στεγαστικής καταστάσεως 1939 - 1947 - 1955. 

"Ετος 

1939 
1947 
1955 

ΙΙληθοσμος 

7.335.000 
7.480.000 
8.366.000 

Κτί 'ρια 

1.860.000 
1.483.000 
1.800.000 

Δωμάτια 

3.750.000 
2.996.000 
3.725.000 

"Ετος 

1939 
1947 
1955 

Δωμάτια 
ανά 

κάτοικον 

2,02 
2,02 
2,07 

"Ογκος 
κτιρίου 

280 
280 
250 

"Ατομα 
ανά 

κτίριον 

3,94 
5,05 
4,65 

"Ατομα 
άνα 

δωμάτιον 

1,96 
2,5 
2,25 

Κτίριον 
άνα 

1000 άτομα 

255 
198 
215 

Έκ τής μελέτης τών στοιχείων τούτων δύνανται να εξαχθοΰν τα 

έξης συμπεράσματα: 

(163) Πρβλ. Κ. Α. Δοξιάδη, Οικιστική Πολιτική. Για τήν άνοικοδάμησι 
τής χώρας με ενα εικοσάχρονο σχέδιο. "Εκδοσις 'Τπουργείου Άνοικοδομήσεως, 
άριΑ. 7, 'Αθήναι 1947. 
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Α. Ένω από τοΰ 1947 ήρχισαν αί προσπάθειαι αποκαταστάσεως 

τών ζημιών, μέχρι το 1955 δεν κατέστη δυνατόν να προσέγγιση το έπί-

πεδον του 1939. 

Β. Ένω κατά την περίοδον 1939—1955 δ πληθυσμός ηυξήθη πε

ρίπου κατά 1.011.000 άτομα, τόσον δ αριθμός τών οικημάτων δσον και 

δ αριθμός τών δωματίων ήτο κατώτερος (το 1955) εκείνων του 1939. 

Γ. Έσημειώθη έλάττωσις του δγν.ο\} τών κτιρίων. Παρά τήν οπαρ-

ξιν υπουργείων, υπηρεσιών και οργανισμών, Ελληνικών και μη, εντεταλ

μένων δια τήν άντιμετώπισιν οικιστικών θεμάτων (164) καί παρά τάς 

προσπάθειας των, ουδεμία αποτελεσματική οικιστική πολιτική έφηρμό-

αθη. Έκτίσθησαν σχολεία εις συνοικισμούς, οί όποιοι, ώς ευρισκόμενοι 

εις σεισμόπληκτα μέρη, έπρεπε να μετατεθούν. Κατεσκευάσθησαν λιμέ

νες εις πόλεις, αί δποϊαι δέν ειχον ούδεμίαν κίνησιν. Παρετείνετο ή κα

θημερινώς φθίνουσα ζωή οικισμών, ένω έγκατελείποντο άνευ βοηθείας 

άλλοι δυνάμενοι να ακμάσουν ( 1 6 5 ) . 

Έν Ελλάδι ή ελλειψις κρατικής οικιστικής πολιτικής άλλα καί 

εκσυγχρονισμένης επιχειρηματικής μεθόδου άφησαν τήν ίδιωτικήν πρω-

τοβουλίαν να ενεργή κατά το OOY,OW καί ώς εκ τούτου να πολλαπλασιάση 

τα πολεοδομικά καί οικιστικά προβλήματα τής Χώρας. Ή άρρυθμος πο

ρεία τής οικοδομικής δραστηριότητος προκύπτει καί εκ του ύπδ του 'Ορ

γανισμού Ηνωμένων Εθνών εκδιδομένου Ετησίου Στατιστικού Δελτίου 

δια τήν Κατοικίαν καί τάς Κατασκευας εις τήν Εύρώπην. Ούτω, κατά 

τήν περίοδον 1956—1965 αϊ άνεγερθεϊσαι κατοικίαι, κατόπιν χορηγή

σεως αδείας οίκοδομήσεως, άνήλθον εις 617.800. Συγκεκριμένως το 1956 

έκτίσθησαν 62.800, το 1957 57.600, το 1958 62.700, το 1959 35.100, 

το 1960 60.400, τδ 1961 70.400, τδ 1962 71.000, το 1963 52.400, 

τδ 1964 66.200 καί τδ 1965 79.400 ( 1 δ 6). Κατά τδ ανωτέρω χρονικδν 

διάστημα ή 'Ελλάς εκ τών 11 Βαλκανικών καί αναπτυσσομένων χωρών 

τής Ευρώπης υπερέβη τάς 7, ώς εκ τοΰ πίνακος 76 προκύπτει. 

(164) 'Υπουργεία Προνοίας, 'Εσωτερικών, Γεωργίας, Ταμεϊον Περιθάλ
ψεως Προσφύγων, 'Επιτροπή αποκαταστάσεως, 'Οργανισμοί σεισμοπαθών, 'Α
γροτική Τράπεζα κ.α. 

(165) Κ. Δοξιάδη, ΟΙκιστική Πολιτική, ώς άνω, σ. 14—15. 

(166) Εις τους αριθμούς αυτούς δέν περιλαμβάνονται αϊ παρανόμως άνε
γερθεϊσαι οίκίαι. 
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Π Ι Ν Α Ξ 76. 

Χ (δ ρ α ι 

Ισπανία 

Πολωνία 

Ρουμανία 

Γιουγκοσλαβία 

Ελλάς 

Τουρκία 

Ουγγαρία 
Βουλγαρία 

Αυστρία 
Πορτογαλία 

Φινλανδία 

Νορβηγία 

'Αριθμός κατοικιών 

1.608.400 

1.374.600 

1.249.900 

838.100 

617.800 
576.800 

566.100 

411.600 

401.600 

369.100 

345.600 
291.100 

Πηγή: OHE. 

Ή πλήρης είκών της ύπαρχούσης καταστάσεως συντίθεται εκ της 

προσθήκης στοιχείων αναφερομένων εις την ποιοτικήν στάθμην της στε

γάσεως καΐ ε'ις την πυκνότητα οίκήσεως, εξοπλισμού καί στοιχειωδών 

ανέσεων των αγροτικών περιοχών. Παρ' οτι δέν υπάρχουν πλήρη στοι

χεία, εν τούτοις έκ των υπαρχόντων προκύπτουν: 

Α. Το 1940 ή εκατοστιαία αναλογία των κατοικιών με λουτρόν ήτο 

μόλις 4%. Το 1953 έφθασε το 5,2%. Συμφώνως προς τήν άπογραφήν του 

1961, τα 85—80% τών ο'ικιών της χώρας δέν διέθετον μέσα στοιχειώ

δους υγιεινής, (λουτρόν, άποχωρητήριον μετά υδραυλικής εγκαταστά

σεως κ. ά.), ένφ τα 71% δέν ήσαν συνδεδεμέναι μετά δικτύου υ

δρεύσεως. Έξ ερευνών τοΰ Κέντρου Κοινωνικών Ερευνών Αθηνών ε'ις 

τον Δήμον 'Αθηναίων προέκυψεν δτι το 30% τών οικιών είναι άνευ κου

ζίνας, τό 70% άνευ λουτρού, το 4,9% άνευ ηλεκτρισμού, το 61,8% άνευ 

τουαλέτας καί τό 35,5% άνευ ύδατος εντός της οικίας. 

Β. Το 1940 μόνον τό 14,2% ειχον ήλεκτρικον ρεϋμα. Κατά τήν ά

πογραφήν τοΰ 1961 το 47% τών ο'ικιών της χώρας δέν διέθετον ήλε-

κτρικόν ρεϋμα. 

Γ. Κατά τήν διάρκειαν τοΰ \ιεαοπολέ[>.οΌ ε'ις τάς μεγαλυτέρας πό

λεις εκτός τών πτωχοοικιών ύπήρχον καί 120.000 οίκίαι, δηλαδή τό 

20% τοΰ συνολικού δυναμικοΰ, κτισμέναι ώς ΙπΙ τό πολύ προχείρως κα> 

προς αμεσον επίλυσιν τοΰ στεγαστικού προβλήματος. 
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Δ. 'Από του 1950 έκτίσθησαν είς 'Αθήνας καΐ εις διάφορα διαμε

ρίσματα της χώρας πολλαί οίκίαι ενός ή δύο δωματίων. 

Ε. Είς τάς άγροτικάς περιοχας εξ επάψεως εξοπλισμού καί στοι

χειωδών μέσων ή κατάστασις είς πολλά διαμερίσματα της χώρας κυμαί

νεται μεταξύ θλιβερότητος καί τραγικότητος. Συγκεκριμένως πολλοί οι

κισμοί οχι μόνον δεν δύνανται να προσφέρουν ουδέν απολύτως είς τους 

κατοίκους των, άλλα α. αδυνατούν να απορροφήσουν το ^πά,ργρ·^ έργατι-

κον δυναμικόν, β. υπάρχει ηύξημένη ύποαπασχόλησις, γ. οι κάτοικοι στε

ρούνται δχι μόνον στοιχειωδών δρων άνετου διαβιώσεως άλλα αδυνατούν 

να μορφώσουν καί τα τέκνα των ( 1 6 7 ) . 

Πέραν τών ανωτέρω δ μέγας αριθμός μή βιώσιμων οικισμών καί ή 

διασπορά των έδημιούργησαν προβλήματα εκ τών οποίων το κυριώτερον 

είναι τίνι τρόπω θα συγκεντρωθη ό αγροτικός πληθυσμός είς έπιλεγη-

σόμενα οικιστικά κέντρα προκειμένου να έξασφαλισθή Εν ίκανοποιητικον 

επίπεδον διαβιώσεως τών κατοίκων καί ή εξυπηρέτησίς των εξ έπόψεως 

βασικών υπηρεσιών καί μέσων κοινωνικής ύποοο^ς ( 1 6 8 ) . 

Ή σύηο\ιος αύτη ιστορική αναδρομή δεικνύει σύν τοις άλλοις α. 

τήν ελλειψιν πολιτικής επί τής αυξήσεως του πληθυσμού και τής εξ αυ

τής επιδεινώσεως τών στεγαστικών συνθηκών, β. τήν άμεσον ανάγκην 

εκπονήσεως οικιστικού προγράμματος. 

Ώς προς τον αριθμόν τών δωματίων τών άνεγερθεισών κατωτέρω 

οικιών είς διαφόρους χώρας κατά τήν ΙΟετίαν 1955—1965 καί τήν πο-

σοστιαίαν συμμετοχήν έκαστης κατηγορίας είς τον συνολικον αριθμόν τών 

κατασκευασθεισών οίκιών ενδεικτικός είναι ό κάτωθι πίναξ. 

(167) Ώ ς εκ τούτου ουδόλως ξενίζει το φαινόμενον της μεταναστεύσεως 
είτε προς τήν πρωτεύουσαν καί δευτερευόντως jtgoç τα άλλα αστικά κέντρα, είτε 
προς το έξωτερικόν : 685.000 άτομα μετηναστευσαν κατά τήν τελευταίαν ΙΟετίαν 
είς τας 'Αθήνας. 'Αναλυτικώς έκ τοϋ νομού 'Αττικής μετηναστευσαν 30.000, 
εκ τής 'Ηπείρου 36.000, εκ τής Θεσσαλίας 39.000, εκ τών 'Ιονίων νήσων 40.000, 
εκ τής Μακεδονίας 47.000, εκ τής Κρήτης 53.000, εκ τής Στερεάς Ελλάδος 
καί Ευβοίας 92.000, εκ τών νήσων τοΰ Αιγαίου 139.000, εκ τής Πελοποννήσου 
209.000. 

(168) 'Τπουργείου Συντονισμού, Πρόγραμμα Οικονομικής 'Αναπτύξεως 
τής 'Ελλάδος 1968—1972, 'Αθήναι, Φεβρουάριος 1968, σ. 143. 
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Ισπανία 
Πολωνία 1956-1959 

1960-1965 
Ρουμανία 1956-1960 

1961-1965 
Γιουγκοσλαβία 
Ουγγαρία 
Βουλγαρία 
Αυστρία 

Φινλανδία 1955-1959 
1960-1965 

Νορβηγία 1956—1962 
Ελλάς 1956-1962 

1963-1965 

Π Ι Ν Α Ξ 

Κατοικία 

1 

— 

— 

— 

24 
— 

29 
— 

— 

•— 

• — 

— 

—· 

30,5 
— 

2 

30,5 
— 

60,5 
54 
52 

53 
51 
— 

22 
—· 

— 

22 
32 

7Λ 

μΙ άριθμδν δωματίων 

3 

.—. 

43 
43 
•— 

34 
— 

54 
26 
34 
30 
27 
— 

21,5 
38 

4 

—. 

— 

27 
— • 

— 

-— 

— 

• — 

27 
— 

23 
28 
• — 

21 

5 

31,5 
• — · 

— 

• — 

• — 

— 

• — 

— 

•— 

— 

— 

33,5 
— 

— 

("") 

6 και ανω 

36 
— 

• — • 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

— • 

— 

— 

— 

— 

Ή κατ' άριθμδν δωματίων σύνθεσις τών οικιών είς τάς προηγμέ-
νας χώρας παρουσιάζεται διάφορος της τών αναπτυσσομένων. 

Π 

Δ. Γερμανία μέχρι 1958 

άπδ του 1969 
'Ιταλία 
'Αγγλία 
Γαλλία 
Όλλανδία 
Τσεχοσλοβακία 

1961—1965 
Σουηδία 1959-1962 

1958, 1963—1965 
Άν. Γερμανία 
Ελβετία 
Δανία 
ΕΣΣΔ 

Ι Ν Α 

2 

— 

— 

— 

— 

— 

—-

3 
— 

— 

— 

34 
— 

— 

Ξ 78. 

Κατοικίαι 

3 

30 
— 

27 
32 
34 
—. 

64 
51 
27 

50 
— 

— 

μέ αριθμόν δωματίων 

4 

41 

39 
30 
— 

33 
— 

— 

30 
29 
27 
— 

34 
31 

'Επιφάνεια εκάστης κατοικίας 

5 

— 

32 
— 

46 
—. 

50 
— 

— 

— 

22 
— 

27 
37 

5 καΐ ανω 

— 

— 

— 

— 

— 

32 
— 

— 

— 

— 

— 

— 

— 

40,5—43Μ2 

(169) Τα υπόλοιπα ποσοστά διαμοιράζονται μεταξύ των λοιπών κατηγο
ριών οικιών εις μικράς αναλογίας. 
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Έκ της συγκρίσεως τών πινάκων 77 καί 78 εξάγονται τα έξης συμ

περάσματα : 

1. ΕΊς τήν Ίσπανίαν υπερτερούν αριθμητικώς αϊ ο'ικίαι τών 5 καί 6 

δωματίων. ΕΊς τήν Νορβηγίαν αί τών 4 καί 5 δωματίων. Εις τήν Βουλ-

γαρίαν, Ρουμανίαν καί Γιουγκοσλαβίαν δ αριθμός τών δωματίων κυμαί

νεται άπο 1 μέχρι 3. 

2. Είς τήν Γαλλίαν καί Ίταλίαν δ αριθμός τών δωματίων τών οι

κιών κυμαίνεται ώς έπί το πολύ μεταξύ 3 καί 4, ένω της Δανίας καί της 

Ελβετίας μεταξύ 4 καί 5. 

3. Το περισσότερον ύψηλόν ποαοΰτον παρουσιάζουν ή 'Αγγλία καί 

ή 'Ολλανδία. 

4. Εις τήν Ελλάδα αί ο'ικίαι αί άνεγερθεΐσαι από του 1956 μέχρι 

τοϋ 1962 ειχον ώς έπί το πλείστον 1—3 δωμάτια, άπο δε τοϋ 1964 ε!-

χον 2—4. 

Κατά το Σχέδιον ΙΙρογράμματος Οικονομικής 'Αναπτύξεως της Ελ

λάδος 1966—1970 (ιΤ0) , μολονότι ή οικοδομική δραστηριότης υπήρξε 

λίαν υψηλή κατά τήν μεταπολεμικήν περίοδον, αί συνθήκαι οίκήσεως 

εξακολουθούν να είναι δυσμενείς δια το μέγιστον τμήμα τοΰ πληθυσμού 

τής χώρας. Ύψηλόν σχετικώς ποσοατον τών υφισταμένων άλλα καί τών 

οίκοδομουμένιον νέων οικιών είναι εξαιρετικώς χαμηλής στάθμης, τόσον 

εις τάς άστικας όσον καί εις τας άγροτικάς περιοχάς. 

Γενικώς αί άνεγερθεΐσαι νέαι κατοικίαι μεταξύ τών ετών 1955— 

1964 κατανέμονται ώς έξης: 

(170) ΚΕΠΕ, 2χέδιον Προγράμματος Οικονομικής 'Αναπτύξεως τής 'Ελ
λάδος 1966—1970, 'Αθήναι, Δεκέμβριος 1965, σ. 434. 
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Μεταξύ των ετών 1955 και 1964 ( ι η ) αν καί παρατηρείται αυξη-

σις του ποσοστού των κατοικιών τών 3—5 δωματίων και σημαντική έ-

λάττωσις τοΰ ποσοστού τοΰ 1—2 δωματίων, το τελευταΐον τοϋτο ποσο-

στον δεν παύει να παραμένη ύψηλόν. 

Ένώ δέ κατά την ΙΟετίαν 1955-1964 δ μέσος αριθμός δωματίων α

νά νέαν κατοικίαν παρουσίασεν αυξησιν τινά, διότι άπο 2,35 τό 1955, το 

1964 άνήλθεν εις 2,77, αντιθέτως 6 οικοδομικός δγκος της μέσης κα

τοικίας κατά την αυτήν περίοδον ήλαττώθη άπο 246 μ. (1Τ2) το 1955, 

το 1964 έγινε 228 μ. (173) . "Αρα ήλαττώθη το εμβαδόν της μέσης νέας 

κατοικίας καΐ ώς εκ τούτου και τών δωματίων της ( 1 7 4 ) . Ή αντίστοι

χος μέση δαπάνη εις τρέχουσας τιμάς άνα νέαν κατοικίαν (1Τ5) ηυξήθη 

περίπου κατά 9%, ή δέ δαπάνη άνα κυβικόν μέτρον της μέσης κατοικίας 

κατά την αυτήν περίοδον ηυξήθη περίπου κατά 17%. 

Οι συντελεσταί πυκνοκατοικήσεως δίδονται εις τον 80òv πίνακα. 

Π Ι Ν Α Ξ 80. 

Μέγεθος κατοικίας και συντελεσταί πυκνοκατοικήσεως 1961. 

Σύνολον χώρας 

Άστικαί περιοχαί 
Ήμιαστικαί 

ΆγροτικαΙ 

Διβμάτιον άνα 

κάτοικον 

2,77 

2,67 

2,99 

2,73 

"Ατομα άνα 
κατοικίαν 

4,7 

3,7 

4,17 

4,13 

"Ατομα άνα 
οωμάτιον 

1,47 

1,38 

1,39 

1,59 

Πηγή: ΚΕΠΕ, Σχέδιον Προγράμματος Οικονομικής 'Αναπτύξεως, ως 

ανω. 

Ή εις τον πίνακα 80 εμφανιζόμενη μέση σχέσις ατόμων άνα δω-

μάτιον (1,47) είναι εκ τών υψηλότερων είς τήν Εύρώπην. Καθίσταται 

δέ ή κατάστασις αοτη έ'τι δυσμενεστέρα εάν ληφθή υπ' όψιν, δτι είς το 

40% τών οικιών ο δείκτης πυκνοκατοικήσεως είναι άνω τών 2 ατόμων 

άνα δωμάτιον. 

Σχετικώς προς τον υφιστάμενον αριθμόν τών κατοικουμένων κατοι

κιών, τον αριθμόν δωματίων, τον αριθμόν τών μελών τών νοικοκυριών, 

(171) ΚΕΠΕ, Οικισμός, ώς ανω, σ. 37. 

(172) Αυτόθι, σ. 38. 

(173) "Ανευ οίκοπέδων. 

(174) ΚΕΠΕ, Οικισμός, εν»' άνωτ. 

(175) Αυτόθι. 
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τον αριθμόν των νοικοκυριών καί τήν πυκνότητα της κατοικήσεως, εκ 

της επεξεργασίας τών στοιχείων της απογραφής πληθυσμού - κατοικιών 

του 1961 ή κατάστασις εμφανίζεται ώς κάτωθι: 

Π Ι Ν Α Ξ 81. 

S,w™ E l C χιλιάδας Κ ό λ ε ι ς χ £ α 
Σ", ν ο λ ο ν Πρωτεύουσα Λο™°" π ί λ ε ι ς 2-10.000 Κάτω των 
ΧωΡ«ε - , ™ ™ V χατ. 2.000 κατ. 10.000 κατ. 

'Αριθ. κανονικών 

καί μή κατοικιών 1.991,3 480,6 451,1 251,1 833,7 

Αριθ. δωματίων 5.517,1 1.236,5 1.251,0 751,9 2.277,7 

'Αριθ. μελών 

νοικοκυριών 8.150,5 1.776,1 1.670,2 1.047,0 3.612,2 

'Αριθ. νοικο

κυριών 2.144 523,3 457,2 269,3 894,2 

Δεΐκται : 

Δωμ./κατοικίαν 

Δεΐκται : 

άτομαι/κατοικίαν 

Δεΐκται : 

ατομα/δωμάτιον 

Δεΐκται : 

άτομα/νοικοκυριό 

2,77 

4,07 

1,47 

3,80 

2,57 

3,70 

1,44 

3,39 

2,94 

3,92 

1,34 

3,65 

2,99 

4,17 

1,39 

3,89 

2,73 

4,33 

1,59 

4,04 

Πηγή: 'ϊπηρεσία ΟΙκιαμοϋ. 

Ούτω ή ποσοστιαία κατανομή τών υφισταμένων κατοικιών έξ έπό-

φεως πυκνοκατοικήσεως είναι ή έξης: 

Π Ι Ν Α Ξ 82. 

Σύνολον "Αστικοί κατ. ΆγροτικαΙ κατ. 
Πρωτ.-Πόλεις _ , 

*ωΡα« Κωμοπόλε1ς

 Χ ο ) Ρ ' α 

Κάτω του 1 άτ./δωμάτ. 

1—1,5 άτ./δωμάτ. 

1,5—2 άτ./δωμάτ. 

2—3 άτ./δωμάτ. 

3 καί άνω 

18,4% 

27,8% 

14,2% 

20,9% 

18,7% 

19,9% 

29,5% 

13,6% 

20,0% 

17,0% 

16,2% 

25,4% 

15,1% 

22,3% 

21,0% 

Πηγή : "Γπηρεσία ΟΙκισμοΰ. 

Έξ έπόψεως ανέσεων τα υφιστάμενα νοικοκυριά τα διαμένοντα είς 
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κανονικας κατοικίας παρουσιάζουν τα εν τώ έπομένψ πίνακι αναφερόμενα 

χαρακτηριστικά: 

Π Ι Ν Α Ξ 83. 

Σύνολον ΆστικαΙ Ήμιαοτικ'αΙ 'Αγροτικά! 
χώρας περιοχαί περιοχαί περιοχαί 

Ανέσεις 

69,5% 
10,5 

53,2 
14,6 

64,3 

28,7 

10,6 

31,3 

73,9% 
21,5 

89,5 
29,6 

66,2 

55,2 

15,8 

17,2 

68,1% 
3,2 

52,2 
4,8 

77,1 

15,0 

12,1 

47,9 

65,0% 
0,7 

13,5 

1,1 

58,3 

3,8 

4,3 

41,7 

23,6 5,5 21,4 44,3 

Διαθέτουν μαγειρεΐον 

Διαθέτουν λουτρον ή 

ντους 

Διαθέτουν ηλεκτρ. φως 

Διαθέτουν άποχωρητή-

ριον με ύδραυλικήν έγ-

κατάστασιν 

Διαθέτουν αποχωρητή

ριο ν άλλου τύπου 

Λαμβάνουν πόσιμον ύδωρ 

από δίκτυον υδρεύσεως 

εντός της κατοικίας 

Ώς άνωτ. άλλ* έκτος της 

κατοικίας εντός όμως της 

οίγ,οζομτις ή της αυλής 

Λαμβάνουν πόσιμον δδιορ 

άπα δίκτυον υδρεύσεως, 

εις τον δρόμον ή ε'ις τήν 

πλατείαν 

Λαμβάνουν πόσιμον δδωρ 

άπο πηγάδι ή φυσικήν 

βρύσην. 

Πηγή: ΕΣΤΕ, Στατιστική Έπετηρίς της 'Ελλάδος, 1964. 

Έκ τής απογραφής τοΰ 1961 προκύπτουν καί τα έξης: 173,1 χιλ. 

ή 3,6% του συνόλου των νοικοκυριών κατοικούν καί εις πρόχειρα στεγά-

σματα. "Οθεν αΕ έπικρατοΰσαι οίκιστικαί συνθήκαι δι' εν σημαντικον 

τμήμα τοΰ πληθυσμού είναι δυσμενείς δια τους εξής πέντε λόγους: α. Ό 

δείκτης πυκνοκατοικήσεως είναι λίαν υψηλός, κατατάσσεται δε μεταξύ 

τών υψηλότερων δεικτών τών Ευρωπαϊκών χωρών ( 1 7 6 ) , β. το ύφιστά-

μενον απόθεμα κατοικιών δέν καλύπτει τάς άνάγκας τών υφισταμένων 

(176) 'Ερχόμενος τέταρτος μετά τον της Τουρκίας, Γιουγκοσλαβίας καί 
Πολωνίας. 
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κατά τήν ήμέραν της απογραφής νοικοκυριών ("'), γ. πλείσται κατοικίαι 

στερούνται των στοιχειωδών ανέσεων, δ. πολλαί κατοικίαι είναι ακατάλ

ληλοι λόγω παλαιότητος, ατέλειας υλικών καί περιβάλλοντος, ε. δ δεί

κτης 1,47 είναι δυσμενέστερος, διότι ο£ βοηθητικοί χώροι ε'ις τα εννοιο

λογικά στοιχεία τοΰ ορού «κανονικής κατοικίας» προσδιωρίσθησαν ύπο 

τον τόπον κατοικίας δυναμένης να καλύψη στοιχεώδη ανάγκην της προ

στασίας τοΰ άνθρωπου έκ τών καιρικών συνθηκών και ως εκ τούτου οι 

προαναφερθέντες χώροι περιελήφθησαν είς τον αριθμόν τών δωμα

τίων ( 1 7 8 ) . 

Ό πίναξ 84 δεικνύει τό ποαοατον τών νοικοκυριών τών στερουμέ

νων ανέσεων εις τάς 'Αθήνας. 

Π Ι Ν Α Ξ 84. 

Ποσοσ-ròv νοικοκυριών στερουμένων ανέσεων είς 'Αθήνας (1961) 

Έλλείπουσαι ανέσεις Ποσοστον 

— "Γδρευσις έκτος κατοικίας 24,5 

(έξ ών: υδρεύονται δια βυτίου) (9) 

— "Ανευ μαγειρείου 30 

— "Ανευ λουτρού ή ντους 70 

"Ανευ αποχωρητηρίου μέ ύδραυ-

λικήν έγκατάστασιν (W.C.) 62 

Πηγή: ΕΣΤΒ. 

Το 1957—1958 ή ΕΣΓΕ προέβη εις ερευναν σχετικώς προς τους 

οικογενειακούς προϋπολογισμούς τών νοικοκυριών τών αστικών περιοχών. 

Έκ της ερεύνης ταύτης προέκυψεν δτι τα 61,4% τών νοικοκυριών είναι 

εγκατεστημένα εις ιδιοκτήτους κατοικίας, τα 33,1% ε'ις ενοικιαζομένας 

καί τα 5,5% κατοικούν δωρεάν. Τα ποσοστού τών ενοικιαζομένων κατοι

κιών είς τάς μεγαλυτέρας πόλεις είναι ύψηλότερον, είς τήν περιοχή ν δε 

της Πρωτευούσης ανέρχεται είς 39,1%. 

ΈπΙ τοΰ συνόλου τοΰ δαπανωμένου εισοδήματος τών αστικών νοι

κοκυριών, ή δαπάνη δια κατοικίαν είναι περίπου 12%, επί δε τοΰ συνό

λου τοΰ εισοδήματος ή δαπάνη αδτη είναι περίπου 15%. 

Έκ πλέον προσφάτου ερεύνης της ΕΣΓΕ (1963-—1964) έπί τών 

οικογενειακών προϋπολογισμών τών νοικοκυριών τών ημιαστικών καί 

(177) 2144,0 χιλ. νοικοκυριά κατοικούν είς 1991,3 χιλ. κατοικίας. 
(178) ΚΕΠΕ, Οικισμός, ως άνω, α. 20. 
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αγροτικών περιοχών προέκυψεν δτι τα 86,6% τών νοικοκυριών κατοικούν 

εις ιδιοκτήτους κατοικίας, 6,4% είς ένοικιαζομένας καΐ 5,0% εις δωρεάν. 

"Αν και δέν υπάρχουν πλήρη στοιχεία περί τής συνθέσεως εις ol-

κογενείας τών νοικοκυριών, εκ τών μέχρι τούδε δεδομένων 190,0 χιλ. 

νοικοκυριά απαρτίζονται άπό 6 άτομα, 96,7 χιλ. από 7,41, 1 χιλ. άπό 

8,17, 6 άπό 9 καί 13,5 χιλ. άπό 10 και άνω ( 1 7 Β). Ή αδξησις τών νοι

κοκυριών είναι ευθέως Ανάλογος προς την αύξησιν τοΰ πληθυσμού. 

Αϊ δημιουργηθησόμεναι άπό τοΰ 1966 μέχρι τέλους του 1970 άνάγ-

y.at υπολογίζονται: (180) 

Έκ τής αυξήσεως του πληθυσμού 

(σχηματισμός νέων νοικοκυριών) 110,6 

Έ κ τής αντικαταστάσεως 209,7 

Έκ λόγων βελτιώσεως του μέσου 

τύπου κατοικίας 47,3 

Σύνολον 367,6 

Έν Ελλάδι αρμοδιότητας ένασκήσεως τής πολιτικής τής κατοι

κίας ανήκουν εις τα Υπουργεία Κοινωνικών Υπηρεσιών, Εργασίας, Ε 

θνικής 'Αμύνης, Γεωργίας, Οικονομικών, Εσωτερικών καί Δημοσίων 

"Εργων. Το Τπουργείον Κοινωνικών Υπηρεσιών προγραμματίζει τα τής 

προσφυγικής κατοικίας ( 1 S 1 ), τα τής λαϊκής κατοικίας (182) καί τα έργα 

κατοικίας νέων προσφύγων ( 1 8 3 ) . Το Υπουργείον Εργασίας προγραμ

ματίζει καί εκτελεί προγράμματα κατοικίας δια τοΰ Αυτονόμου Όργα-

νισμοΰ Εργατικής Κατοικίας (1Μ). Το τής Εθνικής 'Αμύνης εκτελεί 

προγράμματα μέσω τοΰ Αυτονόμου Οίκοδομικοΰ Όργανισμοΰ 'Αξιωματι

κών (1Sf>). Tò τής Γεωργίας μεριμνφ δια τήν άνάπτυξιν τής αγροτικής 

(179) Τα νοικοκυριά αυτά συντίθενται ώς επί το πολύ έκ περισσοτέρων της 
μιας οικογενειών. 

(180) Πρβλ. ΚΕΠΕ, Οικισμός, ώς άνω, σ. 71. 

(181) Δικαιούχοι είναι οι Μικρασιάται πρόσφυγες τοΰ 1922. 

(182) Δικαιούχοι είναι οί μη έχοντες κατοικίαν καί μη δυνάμενοι εξ ιδίων 
να αποκτήσουν τοιαύτην, κατ' έφαρμογήν τοΰ βασικού περί κατοικίας Νόμου 
2063/52. 

(183) Δικαιούχοι είναι πρόσφυγες ε | 'Ανατολικών χωρών, "Ελληνες η ξέ*· 
voi, εγκατασταθέντες ΰπο τοΰ OHE είς 'Ελλάδα. 

(184) Δικαιούχοι είναι ήσφαλισμένοι υπάλληλοι καί έργάται στερούμενοι ι
διοκτήτου στέγης. 

(185) Δικαιούχοι είναι αξιωματικοί τών τριών όπλων στερούμενοι ιδιοκτή
του στέγης. 
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κατοικίας καΐ εκτελεί προγράμματα εποικισμού τών παραμεθορίων περιο

χών ( 1 8 6 ) . Το 'Γπουργείον Οικονομικών καθορίζει το δψος των ύπό των 

Ταχυδρομικών Ταμιευτηρίων καί τοΰ Ταμείου Παρακαταθηκών καί Δα

νείων κατ' έτος παρεχομένων στεγαστικών δανείων ( 1 8 7 ) . Το 'Γπουρ

γείον 'Εσωτερικών μεριμνά δια τήν στέγασιν ώρισμένης κατηγορίας πα

λιννοστούντων εκ χωρών τοΰ 'Ανατολικού συνασπισμού ( 1 8 S ). Τέλος το 

Ύπουργεΐον Δημοσίων "Εργων εποπτεύει διαφόρους οργανισμούς, ώς τήν 

Άνώνυμον Έλληνικήν Έταιρείαν Υδάτων, τον Όργανισμον 'Αποχετεύ

σεως της Πρωτευούσης, το Είδικον Ταμείον Μονίμων 'Οδοστρωμάτων 

'Αθηνών κ.α. 

Ή έκτέλεσις τών κρατικών προγραμμάτων κατοικίας συντελείται 

α. δι' εργολαβιών, β. δι' ελεγχομένης αύτοστεγάσεως. Ό τρόπος οδτος, 

δ όποιος καί εφαρμόζεται κυρίως εις τάς άγροτικας περιοχάς, παρου

σιάζει εν πλεονέκτημα καί εν μειονέκτημα. Το πλεονέκτημα είναι, δτι 

αξιοποιούνται αί υπάρχουσαι κατασκευαστικαί παραδόσεις καί ό ανθρώ

πινος παράγων, ό οποίος δια της προσωπικής του εργασίας συμβάλλε: 

εις τήν άνέγερσιν της κατοικίας του. 

Το μειονέκτημα είναι ή ανεπάρκεια τών τεχνικών γνώσεων καί τών 

διατιθεμένων μέσων ( 1 8 9 ) . 

Ή ο'ικοδόμησις οικιών, έκτος τών προαναφερθέντων προγραμμάτων, 

χρηματοδοτείται ύπό της ιδιωτικής αποταμιεύσεως, εν τινι δέ μέτρω καί 

εκ δανείων ύπό της Κτηματικής Τραπέζης τής Ελλάδος. Ή είρημένη 

οίκοδόμησις αναλαμβάνεται από τους ίδιοκτήτας μέσω μηχανικών καί 

εργοληπτών, ή μέσω ιδιωτικών επιχειρήσεων. "Ο τελευταίος οδτος τρό

πος, δ όποιος συνεχώς έξαπλοΰται εις τάς έπαρχιακάς πόλεις, κατέστη 

σχεδόν κανών είς τάς 'Αθήνας καί εις τήν Θεσσαλονίκην (19°). Ένω 

(186) Λόγω της άπο ετών κατολισθήσεως εδαφών, ένεκεν πλημμύρων καί 
τοπικών σεισμών, έδημιουργήθη πρόβλημα στεγαστικής αποκαταστάσεως 68.750 
περίπου πληγεισών οικογενειών, αί όποϊαι ήρχισαν να οικοδομούν κατοικίας δια 
τοΰ συστήματος της ελεγχομένης αύτοστεγάσεως. Κέντρου Προγραμματισμού 
και Οικονομικών 'Ερευνών, Μελέται Πενταετούς Προγράμματος, Οικισμός, 'Α
θήναι 1967, σ. 23. 

(187) Προς Δημοσίους υπαλλήλους στερούμενους Ιδιοκτήτου κατοικίας. 

(188) ΕΙς τήν αρμοδιότητα του "Γπουργείου τούτου υπάγονται προσέτι καί 
τα μέσω τών Νομαρχιών καί τών Τεχνικών "Γπηρεσιών τών Δήμων καί Κοι
νοτήτων έκτελούμενα έργα τής τοπικής αυτοδιοικήσεως. 

(189) ΚΕΠΕ, Οικισμός, ώς ανω, σ. 24. Είς το μειονέκτημα αυτό δύναται 
να προστεθή, δτι ô τρόπος ούτος ανεγέρσεως κατοικίας είς τάς περιπτώσεις μα
ζικών ανοικοδομήσεων πληγεισών περιοχών, δεν εξασφαλίζει οϋδεμίαν βελτίω-
σιν τής πολεοδομικής διαρθρώσεως τοΰ οικισμού. 

(190) ΚΕΠΕ, Οικισμός, ως ανω, σ. 24. 
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όμως το Κράτος χορηγεί αδειαν στεγάσεως εφ' δσον πληρούνται ώρισμέ-

ναι προϋποθέσεις, πλείστοι μή διαθέτοντες τα αναγκαία οικονομικά μέσα, 

ανεγείρουν κατοικίας εις απομεμακρυσμένα σημεία τών πόλεων αυθαιρέ

τως καΐ άνευ αδείας, μέ αποτέλεσμα τήν σύν τφ χρόνω δημιουργίαν άρ

ρυθμου επεκτάσεως της πόλεως εις περιοχας στερουμένας καΐ τών στοι

χειωδών έργων κοινής ωφελείας. Άρκεϊ να μνημονευθή, δτι συμφώνως 

προς τα στατιστικά δεδομένα αί αυθαίρετοι και έκτος σχεδίου πόλεως 

άνεγειρόμεναι κατοικίαι ανέρχονται περί τάς 10.000 ετησίως, το δέ σύν

ολον τών επενδύσεων εκτιμάται εις 400 εκατομμύρια δραχμών ετησίως. 

Οοτω γεννάται εν οξύ κοινωνικόν, οικονομικό ν, πολεοδομικον καΐ αισθη

τικό ν πρόβλημα. 

Ό τομευς της κατοικίας εξ έπόψεως ιδιωτικής δραστηριότητος ενι

σχύεται εν τινι μέτρω καί εκ κεφαλαίων Ελλήνων τοΰ εξωτερικού. Ε Ες 

λίαν δέ περιωρισμένην κλίμακα υφίσταται καί έμμεσος τρόπος οικονομι

κής ενισχύσεως τής κατοικίας είτε ύπδ τύπον φορολογικών απαλλαγών, 

εϊτε ύπδ τύπον παροχής ώρισμένων ατελειών. 

Εις πίνακα καταρτισθέντα ύπδ τοΰ Αυτονόμου 'Οργανισμού Εργα

τικής Κατοικίας, ή δραστηριότης τοΰ Όργανισμοΰ δια τήν περίοδον 

1955—1964 αναλύεται ώς ακολούθως: 

Π Ι Ν Α Ξ 85. 

"Ε τ η 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 

Συνολικού 

επενδύσεις 

άνευ οικο

πέδων εις ί 1 ) 

εκατ. δρχ. 15 81 88 121 167 98 60 93 85 114 

Άποπερατω-

θεΐσαι κα

τοικίαι 

υπό ΑΟΕΚ — — 997 1.076 835 2.240 202 247 240 71 

( 1 ) Περιλαμβάνουσαι καί δάνεια αύτοστεγάσεως. 

Π η γ ή : ΑΟΕΚ. 

Άξιοπαρατήρητος είναι καί ό υπ' αριθ. 86 πίναξ, ό όποιος αναλύει 

τήν οΕκοδομικήν κίνησιν εΕς τδν τομέα τής κατοικίας, κρατικής καί ιδιω

τικής, δια τδ αύ^ολο^ τής χώρας έξ επόψεως άριθμοΰ κατοικιών καί ε

πενδύσεων δια τήν περίοδον 1955—1964. 
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Π Ι Ν Α Ξ 86. 

Συνολική δράσις ( 1 9 1 ) 

Κρατική καί 'Ιδιωτική 
Κρατική δράσις ( 1 9 2 ) 'Ιδιωτική δρασις 

S τη 
'Αριθμός 'Επενδύσεις 'Αριθμός Επενδύσεις 

κατοικ. . εις εκ. δρχ. κατοικ. εις έκ. δρχ. 

'Αριθμός Επενδύσεις 

κατοικ. εις εκ. δρχ. 

1955 

1956 

1957 

1958 

1959 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

60.996 

62.610 

57.562 

62.729 

55.129 

60.385 

70.432 

71.478 

78.034 

94.064 

4.652 

4.919 

4.751 

5.358 

5.057 

5.472 

6.209 

6.457 

6.881 

8.294 

25.214 

21.607 

19.252 

14.091 

5.683 

6.362 

2.363 

3.295 

3.165 

2.046 

1.191 

1.091 

1.029 

764 
433 
334 
190 
286 
270 
239 

35.782 

41.003 

38.310 

48.638 

49.446 

54.023 

68.069 

68.183 

74.869 

92.018 

3.461 

3.828 

3.722 

4.594 

4.624 

5.138 

6.019 

6.181 

6.611 

8.055 

Τα στοιχεία των ανωτέρω πινάκων είναι ικανά να δώσουν μίαν πλή
ρη εικόνα της συνολικής κρατικής καί ιδιωτικής δραστηριότητος εις τον 
τομέα τής κατοικίας δια το σύνολον τής χώρας καί δια τήν ΙΟετίαν 
1955—1964. 

Έκ τοΰ πίνακος 86 προκύπτει δτι ή ετησία οικοδομική δραστηριό-

της, μετά μίαν πρόσκαιρον κάμφιν κατά το 1959, παρουσιάζει συνεχή 

τάσιν ανόδου. 

Αί επείγουσαι στεγαστικαί άνάγκαι, αί όποΐαι κρίνεται άναγκαΐον 
να καλυφθούν εως το 1970 συμφώνως προς στοιχεία αρμοδίων υπηρε
σιών ( 1 9 3 ), είναι αί τής αρμοδιότητος α. Λαϊκής Στέγης, β. Προσφυγι
κής Στέγης καί γ. Εργατικής Κατοικίας. Αί τής πρώτης αφορούν τάς 
άνάγκας Ελληνικών οικογενειών αα. πληγεισών έκ διαφόρων θεομη
νιών ( 1 9 4 ), αί όποΐαι ανέρχονται είς 68.750, ββ. διαβιουσών εις παρα-

(191) Νέαι Κατοικίαι, Προσθήκαι, Βελτιώσεις κλπ. 

(192) Λαϊκής, Προσφυγικής καί 'Εργατικής Κατοικίας. 

(193) Διευθύνσεως Λαϊκής Στέγης 'Τπουργείου Κοινωνικών "Τπηρεσιων 

κλπ. 

(194) Κατολισθήσεων τοΰ εδάφους, σεισμών, πλημμύρων κλπ. 

Μέχρι τον 'Απριλίου 1965 13.496 οίκογένειαι έπλήγησαν έκ κατολισυησεως 

τοΰ εδάφους, 22.461 έξ άλλων θεομηνιών καί έκ σεισμών καί 32.793 έκ των σει

σμών τών μηνών Μαρτίου - 'Απριλίου 1965. 
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πήγματα κλπ., γγ. οικογενειών διαφόρων κατηγοριών. Αί άνάγκαι τής 

«Προσφυγικής Στέγης» αφορούν 20.155 οικογενείας ( 1 9 5 ) . 

Το περιβάλλον των κατοικιών εξ επόψεως έργων πόλεως, κοινοχρή

στων καί ελευθέρων χώρων, Ιδία πρασίνου καί κτιρίων κοινής ωφελείας 

καί εξυπηρετήσεως, είναι ανεπαρκώς ώργανωμένον. Μείζονα προβλή

ματα παρουσιάζουν οι αγροτικοί οικισμοί κυρίως α. λόγω της κακής πο

λεοδομικής συγκροτήσεως καί οργανώσεως καί β. λόγω της ελλείψεως 

εξυπηρετήσεων καί ποιοτικής καί ποσοτικής ανεπαρκείας των κατοικιών 

των. 

Αι εις κατοικίαν άνάγκαι είναι έννοια συνδεόμενη απολύτως με εξ 

αντικειμένου τιθέμενα πρότυπα τόσον δια τάς πληθυσμιακές μονάδας, 

αί δποΐαι πρέπει να εφοδιασθούν δια μιας κατοικίας, δσον καί δι' αυτήν 

καθ' έαυτήν τήν κατοικίαν ( 1 9 G). Πλήρης ίκανοποίησις τών αναγκών 

τούτων προϋποθέτει ότι αί ανωτέρω πληθυσμιακαί μονάδες διαθέτουν κα

τοικίας πληρούσας τουλάχιστον τάς στοιχειώδεις απαιτήσεις τής σημερι

νής εποχής καί έξασφαλιζούσας ε'ις τους κατοικοϋντας ύγιεινήν, ανετον 

καί άδιατάρακτον διαβίωσιν. Εις τήν εννοιαν τών αναγκών, ή έξυπηρέ-

τησις τών δποίων εξαρτάται έκ τών οικονομικών μέσων τοΰ Ιδιοκτήτου 

ή τοΰ ενοικιαστού, περιλαμβάνονται αί μονάδες κατοικιών, αί δποΐαι α

παιτούνται δια να δημιουργηθούν αί κοινωνικώς απαραίτητοι συνθήκαι 

κατοικήσεως δι' δλόκληρον τον πληθυσμόν. Ό υπολογισμός τών αναγ

κών τούτων διαγράφει το άντικείμενον τής κοινωνικής πολιτικής ε'ις τον 

τομέα τής κατοικίας, αποστολή τής οποίας είναι να καταστήση δυνατάς 

τάς κοινωνικώς άπαιτουμένας συνθήκας κατοικήσεως δια τής εφαρμο

γής αναλόγων μέτρων ( 1 9 7 ) . 

Δεν στερείται σημασίας το γεγονός κατά το όποιον δ συνολικός αρι

θμός τών ακαταλλήλων κατοικιών, τών δποίων ή βελτίωσις είναι ανέφι

κτος ή αντιοικονομική, ανέρχεται εις 210.000, ήτοι εις 11% τοΰ αποθέ

ματος τών κανονικών κατοικιών ( 1 9 8 ), ( 1 9 9 ) . 

(195) Ό Αυτόνομος 'Οργανισμός 'Εργατικής Κατοικίας έχει εκπονήσει 
πρόγραμμα ανεγέρσεως 25.000 κατοικιών. 

(196) Δια τοΰ ορού «άνάγκαι κατοικίας» νοούνται αί μονάδες κατοικιών, αί 
απαιτούμενοι δια τήν δημιουργίαν Ικανοποιητικών συνθηκών κατοικήσεως δι' ό'-
λας τάς οικογενείας η τα νοικοκυριά. Πρβλ. ΚΕΠΒ, ενθ' άνωτ., σ. 58. 

(197) Ώ ς άνωτ. 

(198) 'Αρκεί να προστεθή οτι ό αριθμός τών εις ΰπόγειον ευρισκομένων 
κατοικιών εις κτίρια ανεγερθέντα μετά τήν περίοδον 1948—1964 εις τήν «εριο-
χήν Πρωτευούσης ανέρχονται εις 7.000. 

(199) "Ετερα ουσιώδη θέματα είναι το τής ποικιλίας τών οικοδομικών υλι
κών εγχωρίων καί ξένων καί το τών κατασκευαστικών μεθόδων. 
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Έκ τον οσιον μέχρι τοΰδε ελέχθησαν δύνανται δια γενικών γραμ

μών να καθορισθούν τα ουσιωδέστερα προβλήματα, τα όποια αντιμετωπί

ζει ή οικιστική πολιτική εις τήν Ελλάδα ( 2 0 0 ) . 

1. Ύψηλον ποσοστού τών εθνικών πόρων διοχετεύεται ετησίως εις 

επενδύσεις δια κατοικίας. 

2. Εις τας κοινωνικας τάξεις κατωτέρου εισοδήματος υφίσταται με

γάλη Ιλλειψις καταλλήλων συνθηκών κατοικίας. 

3. Ένώ βαθμιαίως συντελείται ή έγκατάλειψις και ή άποδιοργά-

νωσις τών διεσπαρμένων οικισμών τών αγροτικών περιοχών, παραλλή

λως παρατηρείται ταχεία και μή ορθολογική άνάπτυξις πολλών αστικών 

κέντρων και δή της Πρωτευούσης. 

4. Το κόστος της κατοικίας, λόγω τοΰ κόστους κατασκευής καΐ ιδία 

τοΰ κόστους της αστικής γής, είναι ύφηλόν. 

5. Σημαντικός αριθμός τών κατ' έτος oi%oZo\ioO\>.é^w κατοικιών 

δέν ανταποκρίνεται ούτε εις το περιβάλλον ούτε εις τας απαιτήσεις και 

τάς εκ τοΰ πολιτισμού πηγάζουσας άνάγκας της συγχρόνου ζωής. 

6. Είναι λίαν ανεπαρκής ή πολεοδομικώς ώργανωμένη δόμησις τών 

κοινωνικών κατοικιών. 

7. Υπάρχει διασπορά τών αρμοδιοτήτων διαμορφώσεως και ένασκή-
σεως τής οικιστικής πολιτικής. 

8. Υφίσταται ελλειψις συντονισμού τών δραστηριοτήτων τών αρμο

δίων φορέων. 

9. Δέν έχει εκσυγχρονισθή ή τεχνολογία τοΰ τομέως τοΰ ο'ικισμοΰ. 

Συμφώνως προς τήν θέσιν τοΰ ΚΕΠΕ ώς προς τα προβλήματα τοΰ 

τομέως τοΰ οίκισμοΰ, οι βασικοί αντικειμενικοί σκοποί μιας μακροχρο

νίου οικιστικής πολιτικής θα ήσαν εν συνόψει οι εξής: 

1. Βελτίωσις τών συνθηκών οίκήσεως τών κατωτέρων εισοδηματι

κών τάξεων τοΰ πληθυσμού δια τής καλυτέρας κατανομής τών εις κατοι

κίας επενδύσεων καί δι' αναπροσαρμογής τών προγραμμάτων κατασκευής 

κατοικιών εξ έπόψεως ποιοτικής καί ποσοτικής. 

2. Ή μείωσις τοΰ κόστους τής αστικής γής καί τής κατασκευής 

κατοικιών. 

(200) ΚΕΠΕ, εν*' άνωτ., α. 72—73. 
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3. Ή βελτίωσις τής χωροταξικής δομής, της πολεοδομικές διαρθρώ

σεως και του εξοπλισμού τών οικιών ιδίως των αστικών περιοχών. 

Προς έπίτευξιν τών τριών τούτων σκοπών δέον να πραγματοποιη

θούν αί έξης τέσσαρες εξ ϊσου βασικαί επιδιώξεις: 

Ι. Ή δημιουργία καταλλήλων οργανωτικών συνθηκών καί θεσμι

κών πλαισίων προς άποτελεσματικωτέραν μακροχρόνιον οίκιστικήν πο-

λιτικήν. 

Π. Ό καθορισμός καταλλήλων ρυθμών ετησίας οί%οοΌ\).·ήσε.κ)ζ κα

τοικιών καί προσδιορισμός τών ποιοτικών καί ποσοτικών standards αυ

τών καί τοΰ περιβάλλοντος των κατά τα προσεχή ετη. 

I I I . Ή ώργανωμένη πολεοδομικώς δόμησις τών κατοικιών είς κα-

θοριζομένας περιοχάς οικισμών. 

IV. Ή επιλογή τών περιοχών καί τών αστικών κέντρων βάσει του 

Έθνικοΰ καί τοΰ Περιφερειακού Χωροταξικού Προγραμματισμού. 

Πάντα ταύτα δέον να έχουν ώς προυπόθεσιν τας άνάγκας καί την 

περαιτέρω άνάπτυξιν τών συγκεκριμένων αγροτικών καί αστικών περιο

χών τής Χώρας. 

Οί οικισμοί δεν πρέπει να εύρίσκωνται είς στατικήν κατάστασιν, 

άλλα εν αρμονία προς τάς εκάστοτε επικρατούσας οίκονομικάς καί κοι-

νωνικάς συνθήκας τής προσπάθειας αναπτύξεως τής χώρας. Ή άναγ-

καιότης τής χαράξεως οικιστικής πολιτικής με σκοπον τήν χωροταξικήν 

άνασύνθεσιν τής χώρας πρέπει να συνδυασθή μέ τήν συμβολήν τής οι

κοδομικής δραστηριότητος είς τήν οίκονομικήν άνάπτυξιν. 

Ώς εκ τούτου απαιτείται: 

1. Ή δημιουργία καλώς ώργανωμένων μεγάλων τεχνικών μονά

δων έπηνδρωμένων υπό επιστημόνων καί προσωπικού υψηλής καταρτί

σεως δια τήν ποιοτικήν 'άνοοΌν τών κατασκευών. 

2. Μελέτη τών ρυθμιστικών σχεδίων τών πόλεων καί Ινταξίν των 
είς τα χωροταξικά προγράμματα. 

3. "Ασκησις μακροχρονίου οικιστικής πολιτικής καί δημιουργία 

τών καταλλήλων φορέων. 

4. "Ελεγχος τής τιμής τής γής. 

5. Πλήρης άναμόρφωσις τής σχετικής νομοθεσίας. 

6. Ένίσχυσις τής εφαρμογής συγχρόνων επιχειρησιακών συστη

μάτων υπό τής ιδιωτικής πρωτοβουλίας είς τον οίκιστικδν τομέα, διότι 
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ούτος είναι εκ τών περισσοτέρων δυναμικών τοϋ παραγωγικού κυκλώ

ματος τής χώρας, λαμβανομένου ύπ' όψιν δτι: 

α. απασχολεί χιλιάδας εργατών, τεχνιτών, επαγγελματιών, υπαλ

λήλων και επιστημόνων, 

β. ή χρηματοδότησις του τομέως τούτοο προκαλεί πολλαπλασια

στικά φαινόμενα ευεργετικά δια τήν παροΰσαν φάσιν αναπτύξεως της 

χώρας. Μόνον το 1964 έδαπανήθησαν περί τα 4 δισεκατ. δραχμών, 

γ. εκ της χρηματοδοτήσεως επίσης αντλεί έσοδα το Δημόσιον καί 

οί έξηρτημένοι οργανισμοί (ΙΚΑ κ.α.) 

Σημειωτέον δε καί ενταύθα δτι ή τοσούτον εύρύν χώρον της οικο

νομικής ζωής τής χώρας καλύπτουσα οικοδομική δραστηριότης έγένετο 

&νευ προγράμματος καί έλεγχου με αποτέλεσμα, 

α. να αύξηθή το κόστος κατοικίας, 

β. να γίνη αθέμιτος κερδοσκοπία επί τής γής, 

γ. ή άνάπτυξις τών πόλεων να είναι άρρυθμος εις τρόπον ώστε να 

μή καταστή δυνατή ή άποκέντρωσις. Ένταΰθα πρέπει να άναφερθή δτι 

εις τήν Γαλλίαν τό Κράτος καλύπτει το 42% τής συνολικής οικοδομικής 

δραστηριότητος δια τοΰ προγράμματος χρηματοδοτήσεως τής λαϊκής 

κατοικίας. 

Έν καταλήξει αναφέρεται ή θέσις του Κ. Δοξιάδη, καθ' ην δύο εί

ναι αί γενικαί άρχαί, αί δποϊαι πρέπει να εμπνέουν το πρόγραμμα τής 

οικιστικής αναπτύξεως τής χώρας: 

α. Ή προσπάθεια να εξυπηρετήσουν οί οικισμοί κατά το maximum 

τήν οίκονομικήν άναδιοργάνωσιν τής χώρας δια τήν έξύψωσιν τοΰ βιο

τικού επιπέδου. 

β. Ή προσπάθεια να εξυπηρετούν οί οικισμοί τήν κοινωνικήν δι-

καιοσύνην. 
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Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν Θ'. 

ΑΙ ΟΙΚΙSTIRAI ΕΠΕΝΔΥΣΕΙΣ 

Ή αστική άνάπτυξις της Ελλάδος, οφειλομένη κυρίως εις τάς πο-

λιτικάς καΐ πολεμικάς περιπέτειας της χώρας, έπέδρασεν άποφασιστι-

κώς ε!ς τήν κοινωνικήν της δομήν. "Αλλωστε αυτό χοΰτο το Κράτος, ώς 

παρατηρεί και ό Καθηγητής Δ. Γρ. Τσάκωνας (201) κατέστρεψε τήν 

παράδοσιν της αμέσου αγροτικής καταναλώσεως των προκεφαλαιοκρατι-

κών κοινωνικών σχηματισμών αυτάρκειας. Ή άντιαγροτική αυτή νοοτρο

πία τοΰ Κράτους συνέτεινεν ε'ις τον απρόοπτοι σχηματισμόν της μεγα-

λοπόλεως καί της βιομηχανίας της. 

Ή αγροτική κοινότης διελύθη ένεκα της εκμεταλλεύσεως αυτής 

ύπο της μεγαλοπόλεως. 

Αί αποταμιεύσεις των μικρών εισοδημάτων και των αγροτών εστρά

φησαν εις τήν άγοράν οικίας ή οικοπέδου εις τάς 'Αθήνας, άλλα καί εις 

τάς αλλάς πόλεις, καίτοι ή άπόδοσις ενός μέσου διαμερίσματος των 'Α

θηνών δεν υπερβαίνει το 4,5%. Κατά τήν τελευταίαν δεκαετίαν αί επεν

δύσεις εις κατοικίας άπερρόφησαν ύψηλον ποσοατον τοΰ 'Εθνικού εισο

δήματος καί τοΰ συνόλου τών επενδύσεων. Μέγα \χέρος τών επενδύσεων 

αυτών, ιδίως εις τάς άστικάς περιοχάς, κατηυθύνθη προς κατοικίας προ-

οριζομένας να ικανοποιήσουν τήν ζήτησιν τών ανωτέρων και μέσων είσο-

δηματικών τάξεων ("*). ' .. 

Εις τα αστικά κέντρα, ιδίως δέ ε'ις τήν περιοχήν 'Αθηνών, εις τήν 

οποίαν άνηγέρθη το ήμισυ τών οίκοδομ7)θεισών μεταπολεμικώς οικιών, 

ή έπέκτασις τών οικισμών δεν ύπήρξεν ορθολογική. 

Άπόδειξις δ πλημμελής εξοπλισμός των εξ έπόψεως έργων υποδο

μής καί βασικών κοινωνικών υπηρεσιών. Πέραν τούτοη υψηλον ποσο-

(201) Zusammenihmnge Zwischen den Sozialen Bedingungen eines 
Landes und den Einstellungen seiner Menschen - Darge - Stellt am 
Beispiel Griechenlands. ΕΊς Η. Stirn Auslandische Arbeiter Im. Betrieb. 
Frechen/Koln 1964. 

(202) ΚΕΠΕ, Σχέδιον Προγράμματος Οικονομικής 'Αναπτύξεως, ώς ανω, 
σ. 443 κ.ε. 
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στον, περίπου 13% των κατ' Ιτος ανεγειρομένων οικιών ανεγείρονται 
παρανόμως. 

At οίκιστικαί επενδύσεις κατά τήν τελευταίαν δεκαετίαν άπερρό-
φησαν το 6,5% του εθνικού εισοδήματος και το 30% περίπου τοΰ συνό
λου των επενδύσεων. 

Π Ι Ν Α Ξ 87. 

(Εις εκατ. δραχμ. και τρέχουσας τιμάς) 

"Ετη 

1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 1 

1964 1 

Άκαθ. 
εθν. 
είσόδ. 

59.243 
69.148 
74.286 
77.301 
80.436 
86.118 
98.359 

104.744 
116.022 
129.800 

Άκαθ. συνολ. 
έπβνδ. παγ. 
κεφαλαίου 

10.534 
13.408 
15.242 
15.746 1 

15.113 α 

17.158 * 
22.2611 

25.628 1 

28.1101 

29.9001 

Έπένδ. εις 

κατοικίας 

4.652 
4.919 
4.571 
5.358 
5.057 
5.472 
6.209 
6.457 
6.881 
8.294 

Έπβνδ. βίς 
κατ. ώς % 
του ΑΕΕ 

7,8 

7,1 
6,1 
6,9 
6,2 
6,3 
6,3 
6,1 
5,9 
6,3 

Έπβνδ. είς 
κατ. ώς % 
συν. έπ. 

44,1 
36,6 
30,0 
34,0 
33,4 
31,9 
27,9 
25,2 
24,5 
27,7 

(1) "Ανευ πλοίων. (2) Προσωρινά στοιχεία. 

Πηγή : 'Εθνικοί Λογαριασμοί. 

Είς τον πίνακα 88 αναγράφονται τα ποσοστά, επενδύσεων είς κα
τοικίας επί του συνόλου τών επενδύσεων (1963) είς διαφόρους χώρας: 

Π Ι Ν Α Ξ 88. 

Χ ω ρ α ι 

HHA 
'Ιταλία 
Γαλλία 
Ελλάς 
Σουηδία 
Δυτ. Γερμανία 
Βέλγιον 
Αυστρία 
'Αγγλία 

Έ π Ι τοϊς % 

28,3 
27,8 
25 
24,5 
24,3 
22,5 
21 
20 
19,6 
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Χ ω ρ α ι •Επί τοις % 

Καναδάς (1962) 

Πορτογαλία 

Όλλανδία 

Νορβηγία 

'Ιρλανδία 

18,4 

18,2 

16,6 

14 

13,7 

Πηγή: OECD, Statistical Bulletins, General Statistics, January 
1965, National Accounts. 

Εις τήν μείζονα περιοχήν Πρωτευούσης οι ρυθμοί αυξήσεως τών 

επενδύσεων εις κατοικίας καί εις έργα πόλεως έχουν ώς έξης: 

Π Ι Ν Α Ξ 89. 

Πραγματοποιηθείσα! επενδύσεις εις τήν περιοχήν Πρωτευούσης 

κατά τα ετη I960—1964 εις κατοικίας και έργα πόλεως. 

(Εις εκατ. δραχ.) 

1960 1961 1962 1963 1964 

Συνολική δράσις εις τον 

τομέα της κατοικίας 3.134 3.754 3.840 3.902 4.688 

Συνολική δράσις εις έργα 

πόλεως υπό τών Δήμων καί 

Κοινοτήτων της περιοχής 

Πρωτευούσης καί της 'Ανω

νύμου ΕΕΓ, του ΕΤΜΟΑ 

καί του ΟΑΠ 317 355 422 470 411 

Π η γ ή : ΚΕΠΕ. 

Ή οικοδομική κίνησις αποδίδεται ύπο του κατωτέρω πίνακος 90, 

ή δε νόμιμος ύπο τοΰ πίνακος 91. 
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Αϊ οικιστικού επενδύσεις χρηματοδοτούνται ύπο πλείστων φορέων, 

κυρίως ύπο μορφήν στεγαστικών δανείων κατά τρόποι ανομοιογενή ώς 

προς τους δρους δανειοδοτήσεως και με σημαντικήν έπιβάρυνσιν τών δα

νειζομένων. 

Π Ι Ν Α Ξ 92. 

Χορηγηθέντα κατά την τελειιταίαν όκταετίαν στεγαστικά δάνεια. 

Ί3ρόματα 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 

Έθν. Κτηματική 

Τράπεζα 140 90 187 269 409 372 521 847 2.587 

Ταμείον Παρακ. 

και Δανείων 50 49 44 92 96 266 288 348 367 

Ταχυδρομικον 

Ταμιευτήριον 181 97 115 141 190 124 184 237 565 

'Αγροτική Τρά

πεζα 'Ελλάδος — — — — — — 94 866 1.476 

Σύνολον 371 230 346 502 695 762 1.087 2.298 4.995 

Κατά τα τελευταία Ιτη λίαν αξιόλογος είναι ή δράσις της Εθνικής 

Κτηματικής Τραπέζης της Ελλάδος καΐ τής 'Αγροτικής Τραπέζης τής 

Ελλάδος, ώς καθίσταται δήλον έκ τών παρατιθεμένων πινάκων ύπ' αριθ. 

93, 94 καί 95. 

Καθ' ημάς κρίνεται σκόπιμος ή οπαρξις ενός μόνον φορέως δανειο

δοτήσεως, ώς έπί παραδείγματι τοΰ Στεγαστικού Ταμιευτηρίου τής Ε 

θνικής Κτηματικής Τραπέζης τής Ελλάδος, θεσμού δ όποιος έπέτυχεν 

απολύτως έν Γερμανία ( 2 0 3 ) . Κατά τον Δ. Θ. Πάνον f 1 4), είναι συμφέ

ρουσα ή δωρεάν, ήτοι υπό \ί,ορψ^ συνεισφοράς παροχή κρατικής ενισχύ

σεως δια τήν οίκιστικήν άποκατάστασιν τοΰ πληθυσμού, λόγω καί τών 

αλυσιδωτών επιπτώσεων της έπί τής οικονομίας. 

Κατά το ΚΕΠΕ, απαιτούνται 61.612 εκατομμύρια δραχμών προς 

(203) Τα 33 Γερμανικά Στεγαστικά Ταμιευτήρια (Bauspar Kassen) χρη
ματοδότησαν το 1962 τήν κατασκευήν 206.193 κατοικιών επί συνόλου άνεγερ-
Οεισών 573.500. Το 1963 αί αποταμιευτικοί συμβάσεις ανήρχοντο εις 4.61 εκατ. 
άντιπροσωπεύουσαι ποσόν 81.100 εκατ. μάρκων. 

(204) Δ. Θ. Πάνου, Προτάσεις δια τήν καλυτέραν άντιμετώπισιν τοΰ στε
γαστικού προβλήματος. Εις «ΟΊκονομικον Ταχυδράμον», άριβ·. φύλ. 799. 
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Π Ι Ν Α Ξ 93. 

Χορηγηθέντα "ostò της Τραπέζης ατεγαατina δάνεια εις Οραχμάς κατ' ε τη, 
( Π ε ρ ί ο δ ο ς 1 9 4 5 - 1 9 6 8 ) 

<Ei|ç χ ι λ ι ά δ α ς δ ρ α χ μ ώ ν ) 

Ε Τ Η 

1 9 4 5 

1 9 4 6 

1 9 4 7 

1 9 4 8 

1 9 4 9 

1 9 5 0 

1 9 5 1 

1 9 5 2 

1 9 5 Ϊ 

1 9 5 4 

1 9 5 5 

1 9 5 6 

1 9 5 7 

1 9 5 8 

1 9 5 9 

1 9 6 0 

1 9 6 1 

1 9 6 2 

1 9 6 Ϊ 

1 9 6 4 

1 9 6 5 

1 9 6 6 

1 9 6 7 

1 9 6 8 

Σύνολον: 

Αναλογία 
κίφαλαΐων προς 

αύνολον 

Μή ÉmoTpentia 
ΌΐίγασΤ(κή ίνΙ-
οχυσις 6ιά λ/ομών 

'Ελληνικού Δη. 
μοσ(ου 

ΓΕΝΙΚΟΙ ΪΤΙΟλΟΚ 

•Et 

118 

121 

100 

78 

94 

126 

158 

262 

135 

166 

143 

97 

172 

239 

219 

135 

111 

280 

223 

233 

115 

137 

313 

354 

4124 

War xln. 

ΐφαΧαίων 

Π ο σ ά 

75 

903 

1 5 0 5 

1 386 

2 589 

4S63 

6 686 

10 748 

4 818 

8 917 

8 860 

6 160 

10 000 

16 018 

11263 

16 274 

9 586 

26 630 

20 170 

17 439 

9 870 

12 876 

28 384 

45 404 

281 424 

5 6 6 

-

4124 281 424 

'Κκ χρηματοδοτήσεων 
Τραπέζης τη? Έλλάίβδ 

Πλην jrgòf 

£ειαμοπα&εϊς χλπ. 

II 

— 
59 

369 

299 

343 

47 

283 

704 

1006 

1007 

391 

811 

901 

1078 

1979 

1492 

817 

2 661 

3 712 

3 799 

2231 

3016 

5 827 

1102! 

43 862 

Π ο σ ά 

_ 
1162 

10 142 

12 804 

2 970 

8 340 

9 076 

20 820 

24 650 

59 899 

14 929 

35 769 

61824 

64141 

85 920 

76 155 

.43 429 

125 585 

207 155 

264 082 

164 831 

245 999 

525 308 

1 281 838 

3 346 828 

67.26 

-

43 862 3 346 828 

Ζιιομο 

— 

-
-
— 
_ 
— 
-
-
— 

1834 

1992 

1802 

484 

1213 

1946 

3 004 

1 951 

1859 

2 498 

5 767 

6 037 

2 976 

1411 

1033 

35 807 

Προς 

Π ο σ ά 

_ 

-
— 
__ 
-
— 
— 
-
-

15 565 

18 215 

16 691 

5 640 

10 334 

20 616 

29 953 

19 933 

23 330 

34 432 

116 300 

.141 005 

62 614 

40 700 

27 795 

583 123 

11.72 

44 958 

35 807 628 081 

Έ « 

ì 1 

_ 
-
-
-
-
-

• -

-
205 

2 829 

728 

1164 

1173 

1052 

1442 

1159 

1061 

190 

159 

284 

1969 

6 932 

7 5C0 

4169 

32 076 

Η.φαΙαίο* 

άημοαίον 

ΓΙ ο σ ά 

_ 

-
-
-
-
_ 
-
-
2 417 

18 707 

5 644 

7 963 

8 532 

14 358 

11 675 

12 118 

10 724 

3 316 

1483 

3 657 

4δ 944 

187 633 

234.109 

112 929 

681 209 

1369 

295 163 

32 076 976 372 

Έκ κεφαλαίων 

xai Sta Xjafiòy 

Staipó(>a>v rgi'rtov 

%â 

-
-
— 
-
-
-
-
-
-
-
-

2 

-
1 

130 

145 

178 

132 

153 

103 

173 

275 

96 

1448 

Π ο σ ù 

_ 
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
— 
167 

-
50 

5 743 

6 124 

8 010 

5 677 

7 833 

10 415 

12 128 

18 399 

8 888 

83 434 

1.67 

-

1 448 83 434 

ΣύνοΧον 

11 
118 

180 

469 

377 

437 

173 

436 

960 

1 346 

5 836 

3 254 

3 874 

2 732 

3 582 

5 587 

5 920 

4 085 

5171 

6 724 

10236 

10Ô15 

13 231 

16 336 

16 679 

117317 

Π ο π ά 

75 

2 065 

11 647 

14 190 

5 559 

13 203 

15 762 

31 568 

31 885 

103 088 

47 648 

66 583 

86 163 

104 851 

129 524 

110 243 

89 796 

186 871 

268 917 

409 311 

372 065 

521 250 

846 900 

1 476 854 

4976 018 

100 

340 121 

117317 5 310 139 
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Π Ι Ν Α 94. 
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Πηγή: ΈΦνική Κτηματική Τράπεζα της 'Ελλάδος. 
'Απολογισμός τοϋ έτους 1968. 
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Π Ι Ν Α Ξ 95. 

(ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ) 
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Ιπένδυσιν εις οικισμούς κατά τήν πενταετίαν 1966—1970. "Ητοι 14.310 

εκατ. δια τήν άνέγερσιν 146.400 οικιών, 42.030 εκατ. δρχ. δια τήν άνέ

γερσιν 378.000 Ιδιωτικών οικιών των τριών, κατά μέσον δρον, διοματίων 

καΐ 5.260 εκατ. δια τήν βελτίωσιν τών συνθηκών στεγάσεως. 

Ή τρέχουσα δαπάνη δια μίαν μέσην τυπικήν νέαν κατοικίαν τών 

2,77 δωματίων ανέρχεται περίπου ε'ις 103.000 δραχμάς. Κατ' άναλο-

γίαν τουλάχιστον δια τήν πρώτην περίοδον (1966—1970) τοΰ Ιδετοΰς 

προγράμματος, ή τρέχουσα δαπάνη δια μίαν μέσην τυπικήν νέαν κατοι

κίαν τών τριών δωματίων καί δια το σύνολον της χώρας, ανέρχεται πε

ρίπου είς 110.000 δραχμάς. Ύπο τοΰ ΚΕΠΕ το σύνολον τών επενδύσεων, 

το όποιον αντιστοιχεί είς τας προβλεπομένας 571.700 κατοικίας, αναλύε

ται ώς έξης: 

1. Δια τήν άνέγερσιν 146.400 κοινωνικών 

κατοικιών δια τήν κάλυψιν τών επειγουσών 

αναγκών αρμοδιότητος Λαϊκής καί Προσφυ

γικής Στέγης καί 'Εργατικής Κατοικίας 14.318.000.000 δρχ. 

2. Δια τάς υπολοίπους 425.300 Ίδιωτικάς 

κατοικίας τών τριών, κατά μέσον δρον 
δωματίων 47.208.000.000 » 

Σ ύ ν ο λ ο ν 61.526.000.000 » 

Κατά το Πενταετές Πρόγραμμα Οικονομικής 'Αναπτύξεως επιδιώ

κεται ή κατά το δυνατόν πληρεστέρα ίκανοποίησις τών υφισταμένων καί 

δημιουργηθησομένων αναγκών δια κατοικίαν, με ίδιαιτέραν Ιμφασιν εις 

τήν ίκανοποίησιν τών αναγκών τών ασθενέστερων εισοδηματικών τάξεων 

καί προβλέπεται, δτι ή οικιστική πολιτική θά άποτελέση βαθμιαίως μέ

ρος τής γενικωτέρας πολιτικής εξοπλισμού τών αστικών κέντρων καί τών 

βιομηχανικών περιοχών δια καταλλήλου βασικής υποδομής. 

Τέλος επιδιώκεται ή μείωσις τοΰ κόστους κατοικίας, δια της συμ-

πιέσεως τών βασικών στοιχείων διαμορφώσεως αύτοΰ, ήτοι τοΰ κόστους 

τής αστικής γής καί τοΰ κόστους τής κατασκευής. 

Είς το πρόγραμμα ορθώς τονίζεται ή ανάγκη βελτιώσεως τής ποιο

τικής στάθμης τής κατοικίας καί τοΰ πολεοδομικού περιβάλλοντος. Διό

τι ή σύγκρισις τοΰ ρυθμοΰ οικοδομήσεως κατοικιών καί τών επενδύσεων 

εις δημοτικά καί κοινοτικά έργα υποδομής δεικνύει τήν άνεπάρκειαν τών 

τελευταίων τούτων καί τοΰ επιπέδου εξυπηρετήσεως, το οποίον παρέχε

ται σήμερον έξ έπόψεως έργων πόλεως ( 2 0 5 ) . Οδτω, ένφ μεταξύ τών ε-

(205) ΚΕΠΕ, Οικισμός, ως άνω, α. 48. 
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των 1960—1964 at έτήσιαι επενδύσεις είς κατοικίας ηύξήθησαν κατά 
51%, αί έτήσιαι επενδύσεις είς Ιργα υποδομής εκτελεσθέντα ύπδ τών δή
μων και κοινοτήτων εντός της περιοχής των κατά τήν αυτήν περίοδον 
ήλαττώθησαν κατά 38%, ως προκύπτει Ικ του ύπ° αριθ. 96 πίνακος. 

Π Ι Ν Α Ξ 96. 

ΠραγματοποιηθεΪσαι επενδύσεις είς το σύνολον της χώρας κατά τ« ετη 1960—• 

1964 είς κατοικίας και είς έργα πόλεως, εκτελεσθέντα υπό των Δήμων 

καί Κοινοτήτων. (Εις εκατ. δρχ.) 

I960 1961 1962 1963 1964 

Συνολική δράσις είς τον 
τομέα τής Κατοικίας 5.472 6.209 6.457 6.881 8.294 

"Εργα πόλεως εκτελεσθέν
τα όπα τών Δήμων και 
Κοινοτήτων 1.012 975 897 755 621 

Πηγή : "Γπουργεΐον 'Εσωτερικών, Διεύφυνσις Τεχνικών 'Τπηρεσιών. 

Το υπάρχον δμως οίκιστικον δυναμικον τής χώρας επιβάλλει τήν 
αυξησιν των επενδύσεων είς έργα υποδομής καί κοινωνικών υπηρεσιών. 

"Ετερον θέμα, αμέσως συνδεόμενον προς τάς οίκιστικάς δαπανάς 
είναι ή εισαγωγή δομικών υλικών εκ του εξωτερικού. Ώς προκύπτει έκ 
τοϋ πίνακος 97, σημαντικά ποσά δαπανώνται δι' είσαγωγάς ειδών, τά 
δποΐα αναμφιβόλως δύναται να ύποκαταστήση ή Ελληνική βιομηχανία, 
ένφ σήμερον δια τών εισαγωγών επιβαρύνεται το κόστος κατοικιών. 
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Π Ι Ν Α Ξ 97. 

7TAPATSTK ΚΑΙ €£3Τ£Ρ1Κ0Κ £/ΛΚθΡ10Ν ί;6Ι£ΑΤ&ΡΑΙ-€5:ΑΤ&ΤΑί) 

•ιετβο. -iffei. -is«®/. 

^ Ö & -tw^,^ t&«iĵ ~ ^ Ï S *l~«,·"»-* ^ W - Ï T * *"™«-r1 ' ^ Τ Γ 

j t s. s. 5. &. g. 

i.6t0,8/fe· y -a°>,o a.s.6/3,05 -ΪΒ,ΑΛΤ,Μ lÄ^M/isi? s^+a/vsa «.a,yaA,s -ìaaqaAao/i a^ s f a i aa<aAi.,l· 

^ o / i s e .v.ooo/aso — — A.aoo/aeo 
3 . JlïOOUJUOi.«.. 

55, /ï>5 »>o/-ao — — ' ai./as 

sao/a-io =.^^,yasi ÎAO/SMO 

4.\e.5/taa,M 16,6/60,5 — « δ / ΐ / ν ^ ΐ £H,H4Î,ÎI ifß/%pt «>&,i/S63,Î HO,O/ÌA6,S OJbAiA. 

Wjo/aas,! — 8H,a/bW,a. opsyO,v* Ϊ & ^ Α Α . ^ o,«/i,o& 
t>. 0^οο·βοο-ν8τ\Οθΐ. 

•fen.-« s. 
•I5,y'«>a,8 5,6a/ao,s opyb.W a.o,n/ut,,8 i\,QAoo,-(. O O O A O I aa.gL/l38;i lVp/iVA.,i0,4q/j/«i 

οοΐ,,ο/ W8,a/M8s,6 o,W%,5H o5,ao -i.5o,yMì,qt) o,b^Aa°i i w , i / . laWstff,« o*,b/%°ft 

3 . 2 & Λ , « * Ο Λ ( &ον«ν*ι<χ\ a,UfliiJi«i\ Τ ι Λ * ι « - . . / , 

WÌMÌA» %l/o,oj Wi,y4t3,8 - iSi^/v^H 0,0 ,̂05 

40.cV<^lomv(xvL«t.. , < . 
•«.15/45,5 l,oa/li,4. 0,00/ópi 9,9a/6s,s vpa/ia.e o.n'yyA aA.,̂ KA?> V^ySO.H 9-,HB/6,»5 

\ ,H5 /5 \5 - · H,H-y-S3,0 — . 5SA/W.,«* — 
OC, Q-tÒTVClQL «.WoAllÇ. , I 

a.-as/soa _ · SL/se/a^a. — · a^a^as.?* — 

a , ? o /aU. - · ^ » / K - · a-i-yaap -
A3/.̂ Jtfl«UXpUAac . 

^ a / M S L j ì o,asÄH,i. 0 ,00 /0 ,oa . v o W n a . a ο,ω/^,δ. o,oo/op5 1O,SL/Î>O,& ο,ΐ.β/»,·ί o,oo/o,vsu 

%-^.MA. %-^.A.A. sLu0.-o.A.A 
6,oo/aH,o ο,«/ο,6 — Ώ,5Ο/·56,5 ο,οΐ,/σ,Μ — vo,yas>,a. opys-ii — 

5 ^ Λ Η 8 / 5 5,5sA\^,o 0,05/0,̂ 4. ^.a.a/aos.s -»1,84/30,5 — Λ-Α/ΜΛ,«» H.oyb'òp* 0,00/0,00 

SL.ay'-SaL.Ç) 0,00/0,«. • a^o/wA.o 0,01/0,50 . o,vyws;ì opo/o,\s 
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Είναι απαραίτητος ή σύστασις ειδικής επιτροπής, Ιργον της οποίας 
θα είναι ή Ικπόνησις «κωδικός» τεχνικών προδιαγραφών των απαιτου
μένων δομικών υλικών, ώστε ή παραγωγή της Ελληνικής βιομηχανίας, 
προσηρμοσμένη προς τα διεθνή πρότυπα, να ανταποκρίνεται εις τάς α
παιτήσεις τών κατασκευαστών. 

Τέλος, σημαντικόν τμήμα τοΰ οικονομικώς Ινεργοΰ πληθυσμού α
σχολείται μέ τήν οίκοδομικήν δραστηριότητα. 

Π Ι Ν Α Ξ 98. 

("Ετος 1961) 

τχ, ... » *w Έργαζόμε- Συμβοη-
Κλαοος 8ρα- Σύνολον r . , θοΟντα , , „ , Μη δηλω-

, , Εργοδόται voi St' ίδιον ,. . „, Μισθωτοί 
στηριότητος χώρας , . . μέλη οικογ. ααντες 

λογ)σμδν μ η 4 μ ε [ β . 

Οίκοδόμησις 
καΐ Δημόσια 
έργα 167.364 4.635 19.988 1.384 141.283 75 

'Αναλογία τοΰ κλάδου δραστηριότητος έπί τοις % τοΰ συνόλου 
τών οικονομικώς ενεργών: 

Οίκοδόμησις 
καί Δημόσια 
έργα 4,60 3,97 1,72 0,13 11,58 0,07 

Πηγή : Ε2ΤΕ. 

Τα σημαντικώτερα προβλήματα τοΰ κλάδου τούτου είναι το τής μο
νίμου απασχολήσεως και τής είδικεύσεως. 
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Κ Ε Φ Α Λ Α Ι Ο Ν I ' . 

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ nPOS ΕΠΙΛΥΣΙΝ TOY ΟΙΚΙΣΤΙΚΟΥ 
ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΟΣ 

Δια τήν έπίλυσιν τοΰ οικιστικού προβλήματος της Χώρας απαιτεί

ται ή διασφάλισις των βασικών προϋποθέσεων ζωής και λειτουργίας των 

οικιστικών κέντρων ώς καί ή έξυγίανσις, έπέκτασις και σύστασις νέων 

πυρήνων, ό καθορισμός ζωνών κατοικίας, εργασίας, k\nzopio\), μορφωτι

κών και πνευματικών εκδηλώσεων, διοικήσεως, τουρισμού, δικτύων συγ

κοινωνίας, ή παρεμπόδισις της ανεγέρσεως αυθαιρέτων κτισμάτων καί ή 

σύνθετος άντιμετώπισις τοΰ προβλήματος εξ έπόψεως οικονομικής, τεχνο

λογικής, κοινωνιολογικής καί πολιτιστικής. 

1. Βασικόν αίτημα δια τήν αστική ν άνάπτυξιν τής 'Ελλάδος είναι 

να απόκτηση αυτή νέαν οργανικήν διαίρεσιν, βάσει χωροταξικού σχεδια

σμού. 

2. Να εκπονηθή χωροταξική μελέτη εθνικού δικτύου αστικών κέν

τρων, τα όποια θα είναι τα μελλοντικά κέντρα πληθυσμού, δραστηριοτή

των καί αξόνων κυκλοφορίας επί τη βάσει τής προοπτικής, δτι εντός 30ε-

τίας δ αγροτικός πληθυσμός θα κυμαίνεται περί το 24% του συνολικού 

πληθυσμοϋ. 

3. Δια τής δημιουργίας νέων προτύπων οικιστικών μονάδων, αί ό-

ποΐαι θα διασφαλίζουν άνετον διαβίωσιν καί όρθολογικήν έξυπηρέτησιν 

τών κοινωνικοοικονομικών δραστηριοτήτων τοΰ (νέου) άστικοΰ πληθυ

σμού θά έπιτευχθή ή ομαλή διαδικασία κοινωνικής προσαρμογής καί 

ενσωματώσεως τοΰ πληθυσμοϋ τούτου. 

4. Δια τών προτεινομένων νέων οικιστικών κέντρων θά ύπαρξη ή 

δυνατότης δημιουργίας συγχρόνου πολεοδομικού περιβάλλοντος. 

5. Δια τών νέων οικιστικών κέντρων θα έπιτευχθή: 

α. Άποκέντρωσις υπηρεσιών. 

β. Τόνωσις τών υπηρεσιών περιφερειακής αρμοδιότητος. 

γ. Άποσυμφόρησις τών συγκοινωνιών. 
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δ. Μείωσις δαπανών, χρόνου κλπ. των κατοίκων της ενδοχώρας, 

oc οποίοι μετακινούνται δι' υποθέσεις κλπ. 

6. Δια τήν κατάρτισα και μακροχρόνιον ασκησιν οικιστικής πολι

τικής Ιπί εθνικού επιπέδου απαιτείται ή υπαρξις ενός μόνον φορέως. Oö-
τω μόνον θα ύπαρξη ο απαιτούμενος συντονισμός και θα άποφεύγωνται 

πολλαπλαϊ δαπάνα ι. 

7. Ό φορευς οϋτος προτείνεται να είναι Ύπουργεΐον (ΟΊκισμοΟ). 

Το προτείναμε νον Τπουργείον άποστολήν θα εχη τήν μελέτη ν, τόν προ-

γραμματισμόν, τήν άπ' ευθείας εϊς τινας περιπτώσεις άνάληψιν έργων 

(π.χ. πρόγραμμα κοινωνικής στέγης) και τον ελεγχον τής ασκούμενης 

οικιστικής πολιτικής. Ή ΐδρυσις Υπουργείου Οικισμού θα συντέλεση εις 

τήν παγίωσιν των απαραιτήτων θεσμικών πλαισίων δια τήν ασκησιν συ

στηματικής και αποτελεσματικής οικιστικής πολιτικής. 

8. Να γίνη ανακατανομή του αγροτικού πληθυσμού των ορεινών 

περιοχών δια τής συγκεντρώσεως εις μεγάλας οικιστικάς μονάδας. ΑΙ 

μονάδες αόταί, οικονομικώς βιώσιμοι, θ« καταστούν φορείς τής οικονο

μικής καΐ κοινωνικής αναπτύξεως. Οοτω: 

α. Θά ύπάρχη δυνατότης \ιεγιχλυτέρα,ζ παραγωγής. 

β. Θα αύξηθή ή παραγωγικότης. 

γ. Θα μειωθή το κόστος ώρισμένων αγροτικών προϊόντων. 

5. Να καθορισθή ή θέσις ιδρύσεως ή μεταθέσεως τών οικισμών, ό 

αριθμός τών κατοίκων και ή οικονομική και κοινωνική διάρθρωσίς των 

με προοπτικήν μελλοντικής επεκτάσεως. 

6. Να γίνη ορθολογική άνάπτυξις τών αστικών κέντρων τής χώρας 

εξασφαλιζομένων : 

α. τής επιθυμητής πληθυσμιακής πυκνότητος, 

β. ρυμοτομίας, 

γ. υδρεύσεως, 

δ. ηλεκτρισμού, 

ε. αποχετεύσεως, 

στ. συγκοινωνιακού δικτύου, 

ζ. κήπων και γενικώς «πρασίνου», 

η. διαθεσίμου ελευθέρου χώρου, 

θ. χώρων πνευματικών καΐ καλλιτεχνικών εκδηλώσεων, 

ι. χώρων παιγνιδιών καΐ αθλοπαιδιών, 
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ια. υπευθυνότατος ιδιοκτητών καί ενοικιαστών δια τήν αξιοπρεπή 

συντήρησι,ν των κοινοχρήστων χώρων, 

ιβ. ανεγέρσεως κτιρίων προς στέγασιν ειδικών κατηγοριών ατόμων 

(π.χ. σπουδαστών), 

ιγ. ανεγέρσεως νέων οίκιών ανταποκρινομένων είς τό φυσικόν καί 

πολιτιστικον περιβάλλον. 

7. Τά σχέδια τών νέων οικισμών και ή άνάπτυξις τών αστικών κέν

τρων να γίνουν με εύρυτάτην προοπτική ν. Διότι κατά τον Κ. Δοξιάδη-, αί 

πόλεις, τάς οποίας κτίζομεν σήμερον ανήκουν ήδη ε.ίς το παρελθόν. Κατά 

τον M. Safdies, είς τον τομέα της πολεοδομίας υπήρξε πάντα εν χάσμα 

50 ετών μεταξύ της συλλήψεως καί τής πραγματοποιήσεως τών σχεδίων. 

Ή προσπάθεια μας πρέπει να είναι νά μεταφράσωμεν τάς σημερινάς ιδέας 

είς άμεσα εφαρμόσιμα προγράμματα. Καί έν δψει τής συγκροτήσεως αυ

τών τών νέων κοινοτήτων, όφείλομεν να θεσπίσωμεν μέ σαφήνειαν τα 

κριτήρια, είς τα όποια θα στηριχθούν οί αρχιτέκτονες. Είτε στεγάζονται 

10 ή 100 οίκογένειαι κατά στρέμμα, θα πρέπει να επιδιώκεται ώστε 

α. εκάστη ο'ικογένεια να εχη τον ίδικόν της υπαίθρων χώρον, 

β. τα παιδιά οιασδήποτε ηλικίας να «σεργιανίσουν», να παίξουν 

καί να συγκεντρωθοϋν, ασχέτως προς τόν ορόφου, είς τον όποιον κατοι

κούν, 

γ. να ύπάρχη είς άπόστασιν μερικών λεπτών εξ εκάστου συγκροτή

ματος κατοικιών έμπορικόν κέντρον καί δυνατότητες ψυχαγωγίας, ώς καί 

δ. χώρος σταθμεύσεως δια τά αυτοκίνητα δια να διευκολύνεται είς 

τον μέγιστον βαθμον ή μετακίνησις, οϋτως ώστε εκαστον άτομον να δύ

ναται να έπωφελήται άπό δλα δσα ή πόλις είναι είς θέσιν να του προσ-

φέρη (« ·) . 

(206) Πρέπει να εξετάσωμεν τήν διαδικασίαν της εκπονήσεως των σχεδί-
(cv, όπως συντελείται σήμερον. Πρέπει να υίοθετήσωμεν ολιγώτερον αυθαιρέ
τους λύσεις καί να φροντίσωμεν να ίκανοποιήσωμεν τάς πολύπλοκους απαιτή
σεις ενός χώρου διαβιώσεως, ô όποιος συγκροτείται είς οργανισμόν. Πρέπει νά 
άπαλλαγώμεν από ώρισμένας αντιλήψεις δ'πως λ.χ. εκείνη, ή οποία θεωρεί άντι-
με'τωπον «λειτουργικον» μέ το «ώραίον». Μόνον δια τής εκπληρώσεως τών απαι
τήσεων του λειτουργικού, μέ τήν εύρυτέραν εννοιαν τοΰ ορόυ, θα δημιουργήσω-
μεν το είδος εκείνο τοΰ περιβάλλοντος, το όποιον έχει τάς άρετάς διατάξεως 
έν τφ χώρφ καί οπτικής έντυπώσεως, τάς θεωρούμενα; φυσικώς ή αληθώς ω
ραίας. Ή πόλις είναι πολύπλοκος οργανισμός, απαρτιζόμενος εκ πολλαπλών λει
τουργικών δραστηριοτήτων. 'Εκείνο, το όποιον πρέπει να προσπαθήση να επιτυχή 
Π σύγχρονος αρχιτεκτονική είναι να δυνηθή να περίκλειση τον μεγαλυτερον δυ
νατόν χώρον μέ το όλιγώτερον δυνατόν ύλικόν, να διευθέτηση τάς κατοικίας 
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8. Εις τα αστικά κέντρα του μέλλοντος να δημιουργηθούν πολλαί 

έστίαι οικονομικής, πνευματικές και κοινωνικής ζωής, ώστε να μήν 

ασφυκτιά δ αστικός οικισμός πέριξ ενός μόνον «κέντρου». 

9. Εις τα προτεινόμενα νέα αστικά κέντρα σκόπιμος είναι ή πρό-

βλεψις ειδικών χώρων κατοικίας πέριξ τών πολλών χώρων οίχονοψιχης 

δράσεως και κοινωνικής ζωής. 

10. Παραλλήλως προς τα νέα αστικά κέντρα να δημιουργούνται ε'ι-

δικαί ζώναι βιομηχανίας, αι οποΐαι να συνδέωνται προς αυτά με είδικον 

(άνισόπεδον η άλλως, συμφώνως προς την δλην χωροταξικήν διάρθρω-

σιν) συγκοινωνιακον δίκτυον. 

11. Αϊ ο'ικοδομικαί επιχειρήσεις να αναμορφωθούν συμφώνως προς 

τα πρότυπα τών επιχειρήσεων άλλων βιομηχανικών κλάδων. Σκόπιμος 

είναι ή συνένωσις εις μεγάλας οίκοδομικας έπιχειρησιακάς μονάδας, 

ώστε να έξασφαλίζωνται αί θεωρούμεναι ώς απαραίτητοι προϋποθέσεις 

επιβιώσεως και προσαρμογής εις τάς διαδικασίας παραγωγής, τάς ο

ποίας επιβάλλουν αί οίκιστικαί άνάγκαι τοΰ τόπου καί ή σύγχρονος τε

χνολογία, ώς ή έρευνα, ή σχεδίασις, ή παραγωγή άλλα καί ή συντήρησις. 

12. Έξυγίανσις τών οικοδομικών συνεταιρισμών. Σήμερον οι πλεί

στοι 1-Λ τών 1.700 οίχοοομιχών συνεταιρισμών είναι εις τήν πραγματικό

τητα οίκοπεδικοί. Πρότυπον δύνανται να θεωρηθούν οι πιστωτικοί συν

εταιρισμοί στεγάσεως «Building Societies», δια τών οποίων επιτυγχά

νεται ή οίκοδόμησις δια συγκεντρώσεως κεφαλαίων εκ μελών ή καί τρί

των καί δι' ενισχύσεως εκ τοΰ προτεινομένου Υπουργείου Οικισμού, είς 

το όποιον θα άνήκη καί δ έλεγχος τών προγραμμάτων καί της λειτουρ

γίας τών οικοδομικών συνεταιρισμών. 

13. Ό ζωτικός δια τον τόπον τομεύς τής κοινωνικής στεγάσεως 

δέον δπως άπασχολή ίδιαιτέραν ύπηρεσίαν τοΰ Υπουργείου Οίκισμοΰ. 

Οί μέχρι τούδε φορείς τής κρατικής πολιτικής είς τον τομέα τής κοινω

νικής στεγάσεως πρέπει να ενοποιηθούν είς ενα φορέα όπαγόμενον είς 

το ανωτέρω Ύπουργεΐον. 

14. Πρωταρχικον έργον τοΰ προτεινομένου ψορέ(ύς είναι ή είς το 

είς τον χώρον, ώστε ολαι να έχουν ηλιον καί θέαν (η να σκιάζχι ή μία τήν αλ-
λην, προκειμένου περί θερμών κλιμάτων), να δημιουργηθώ κυκλοφοριακά δί
κτυα, οπού οι άνθρωποι θα κινούνται ελευθέρως, να αναπτύξω τέλος, εν μορ-
φικον Ιδίωμα, δια τοΰ οποίου θα εξασφαλισθώ ή άτομικότης, ή διαφοροποίησις 
καί ή αΐσθησις ενός ανεγνωρισμένου χώρου. 
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ελάχιστον δυνατόν χρονικον διάστημα άντικατάστασις τών υφισταμένων 

ανθυγιεινών οικιών. 

15. "Εργον του φορέως της κοινωνικής στεγάσεως είναι καΐ ή Ικ-

πόνησις σχεδίων κοινωνικής κατοικίας εν συνεργασία, κατά τήν πρώ-

την φάσιν, μετά της Βασιλικής Προνοίας καί τοΰ Αυτονόμου 'Οργανι

σμού Εργατικής Κατοικίας, των οποίων ή δράσις, άπό παράλληλος ε?ς 

τήν πρώτην φάσιν, πρέπει μεταγενεστέρως να ευρίσκεται εντός των 

πλαισίων τοΰ προτεινομένου φορέως. 

16. "Εργον επίσης τοΰ φορέως της κοινωνικής στεγάσεως είναι ή 

διεξαγωγή καί κοινωνιολογικών ερευνών δια τας τάσεις καί τας άνάγ-

κας των πληθυσμιακών ομάδων χάριν τών οποίων συνεστήθη. 

17. Τέλος, δ φορεύς ούτος θα έκπονή το τμήμα της χωροταξικής 

μελέτης τών νέων αστικών οίκισμών, το άναφερόμενον είς τήν θέσιν καί 

τήν δομήν τών κατοικιών τών πληθυσμιακών δμάδων τής αρμοδιότη

τος του. 

18. Ό φορεύς δανειοδοτήσεως τής ιδιωτική πρωτοβουλία στεγά

σεως πρέπει να είναι ενιαίος. Ό φορεύς ούτος θα διαδραματίση άποφα-

σιστικον ράλον εν τφ πλαισίω τής εθνικής οικιστικής πολιτικής τοΰ Υ

πουργείου Οίκισμοΰ. 

19. Τα ύπο τοΰ προτεινομένου φορέως χαμηλότοκα δάνεια πρέπει 

να κυμαίνωνται εις επίπεδα μή καθιστώντα αναγκαία τήν προσφυγήν 

καί είς ετέρας πηγας χρηματοδοτήσεως. 

20. Ό ανωτέρω φορεύς πρέπει να γρρηγ^ μακροπρόθεσμα δάνεια 

δια βελτιώσεις, επεκτάσεις κλπ. έπί τη βάσει σχεδίων εγκρινομένων ύπδ 

τοΰ Υπουργείου Οίκισμοΰ. 

21. Να ενισχυθούν αϊ δημοτικαί άρχαΐ τών νέων οίκισμών, ώστε 

δια τής διοικητικής αποκεντρώσεως να δύνανται να εφαρμόζουν κοινω

νικά καί οικονομικά προγράμματα, ε!ς τα πλαίσια τής ενιαίας, οικιστι

κής πολιτικής, απαιτούμενα λόγω τών ειδικών συνθηκών έκαστης πε

ριοχής καί εγκρινόμενα ύπο τοΰ Υπουργείου Οικισμού. 

22. Καλλιέργεια καί ένίσχυσις τής ευθύνης τών κατοίκων ώς δη

μοτών. Δημιουργία επιτροπών μελέτης καί επιλύσεως τών εκάστοτε πα

ρουσιαζομένων προβλημάτων τής αστικής ζωής. Όργάνωσις ύπο τών 

δημοτικών άρχων, άλλα δια τής ευρύτατης δυνατής συμμετοχής τών δη

μοτών, ειδικών προγραμμάτων, ώς επί παραδείγματι καθαριότητος, έξω-

ραϊσμοΰ, δενδροφυτεύσεων κ.ά. "Ιδρυσις δημοτικών πολιτιστικών ιδρυμά

των, ώς επί παραδείγματι δημοτικών θεάτρων. Απαραίτητος κρίνεται 

ή δραστηριοποίηση καί ή συνεργασία μέ τάς δημοτικας αρχάς δργανώ-
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σεων νεολαίας (προσκόπων), γυναικών κλπ., τών ενοριών κλπ. 

23. Δια τήν διασφάλισιν της κοινωνικής συνοχής καί προσαρμογής 

ε'ις τον άστικον τρόπον ζωής επιβάλλεται ή εκτεταμένη εφαρμογή προ

γραμμάτων αστικής κοινοτικής αναπτύξεως καί εις τάς σήμερον ύφιστα-

μένας πόλεις καί εις τους ιδρυθησομένους αστικούς οικισμούς. Έν προ

κειμένω επιβάλλεται ή άμεσος εφαρμογή πειραματικών προγραμμάτων 

αστικής κοινοτικής αναπτύξεως ύπο τοΰ Βασιλικού Έθνικοϋ 'Ιδρύματος 

μέχρι τής συστάσεως ειδικής υπηρεσίας εις το προτεινόμενον Ύπουργεϊον 

Οίκισμοϋ. 

24. ΕΊς τήν σήμερον διανυομένην φάσιν τής κοινωνικής καί οικο

νομικής αναπτύξεως τής χώρας είναι επιτακτική ή ανάγκη αναθέσεως 

είς είδικον φορέα, ως επί παραδείγματι εις το Έθνικον Κέντρον Κοινω

νικών Ερευνών, τής συλλογής τών στοιχείων τών αναφερομένων εις τους 

οικισμούς τής Ελλάδος, διότι α. λόγω υπάρξεως πολλών «αρμοδίων», 

β. λόγω ανυπαρξίας συστηματικής μελέτης, είναι αδύνατος ή οικιστική 

άνάλυσις, καίτοι τούτο είναι ή απαραίτητος προϋπόθεσις δια τήν χάρα-

ξιν οικιστικής πολιτικής. Προσέτι απαιτείται: 

α. Μελέτη τής οικονομικής καί κοινωνικής σημασίας έκαστου εκ 

τών υφισταμένων οικισμών. 

β. "Ερευνα επί τών οικιστικών αναγκών καί τοΰ υπάρχοντος οικι

στικού δυναμικού. 

γ. Προϋπολογισμός τών επενδύσεων, τάς όποιας απαιτεί ή οικιστική 

άνάπτυξις τής Χώρας. 
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