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ΣΤΡΝΡΓΙΜΡ ΥΘΞΕΙΩΞΑ 
 
 
Το κζμα τθσ παροφςασ διδακτορικισ διατριβισ με τίτλο: «Θ Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία 

Ρολιτϊν» εντάςςεται ςτθν ευρφτερθ προβλθματικι τθσ δθμοκρατικισ λειτουργίασ τθσ 

Ζνωςθσ που - από ιδρφςεωσ ςχεδόν των Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων αρχικά και τθσ 

Ζνωςθσ ςτθ ςυνζχεια - ταλανίηει όχι μόνο τθ κεωρία αλλά και τθν κακθμερινι πολιτικι 

πρακτικι. 

Σφμπαςα ςχεδόν θ κεωρία τόςο από τθν οπτικι τθσ πολιτικισ επιςτιμθσ όςο και από 

τθν οπτικι τθσ νομικισ επιςτιμθσ εντοπίηει ςτθ ςυνολικι λειτουργία τθσ Ζνωςθσ ζνα 

ςθμαντικό δθμοκρατικό ζλλειμμα και οι αντίςτοιχεσ προτάςεισ για τθν κάλυψι του 

είναι περίπου καταιγιςτικζσ.  

Στισ διαδοχικζσ τροποποιιςεισ των Συνκθκϊν που ζλαβαν χϊρα μζχρι ςιμερα, 

καταβλικθκε μια ςυνεχισ και επίπονθ προςπάκεια να καλυφκεί το κενό, με τελευταία 

τθ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, θ οποία επιχείρθςε ςθμαντικζσ παρεμβάςεισ για τθ 

δθμοκρατικι λειτουργία τθσ  Ζνωςθσ.  

Ανάμεςα ςτουσ νεωτεριςμοφσ που ειςιγαγε θ ςυγκεκριμζνθ Συνκικθ ιταν και θ 

ειςαγωγι του κεςμοφ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ ι καλφτερα τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ρρωτοβουλίασ Ρολιτϊν, ενόσ κεςμοφ που είναι γνωςτόσ ςε κάποιεσ από τισ ζννομεσ 

τάξεισ των κρατϊν-μελϊν, αλλά πρωτόγνωροσ ςτθ λειτουργία ενόσ υπερεκνικοφ 

οργανιςμοφ, όπωσ αυτόσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ.  

Ιδθ ςυμπλθρϊκθκαν πζντε χρόνια από τθ λειτουργία του κεςμοφ, χρόνοσ ικανόσ να 

αποτιμθκεί κεωρθτικά και πρακτικά θ ςυνολικι λειτουργία του κεςμοφ και θ 

ςυνειςφορά του ςτθ δθμοκρατικι λειτουργία τθσ  Ζνωςθσ.  

Στα πλαίςια αυτά θ παροφςα διδακτορικι διατριβι διερευνά το ςφνολο ςχεδόν των 

αναφυομζνων προβλθμάτων που ςχετίηονται με τθν εννοιολογικι του κατανόθςθ, τθ 

λειτουργία του ςτισ εκνικζσ ζννομεσ τάξεισ των κρατϊν-μελϊν, όπου αυτόσ ζχει 

ειςαχκεί, τθ διαφοροποίθςι του από ςυγγενείσ κεςμοφσ, τθ λειτουργία του κατά το 

διαρρεφςαν χρονικό διάςτθμα και τθ ςυνειςφορά του ςτθ δθμοκρατικι λειτουργία τθσ 

Ζνωςθσ.  

Ολοκλθρϊνοντασ  τθν  παροφςα διδακτορικι διατριβι κα ικελα να εκφράςω τισ κερμζσ  

μου ευχαριςτίεσ ςτουσ ακαδθμαϊκοφσ μου κακθγθτζσ για τισ γνϊςεισ που μου 

μεταλαμπάδευςαν και που αποτζλεςαν το υπόβακρο για να πορευτϊ ςτα δφςκολα 
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μονοπάτια τθσ διδακτορικισ ζρευνασ. Λδιαιτζρωσ από τουσ ακαδθμαϊκοφσ μου 

κακθγθτζσ  κα ικελα να ευχαριςτιςω από καρδιάσ τον κακθγθτι μου και επιβλζποντα 

τθν παροφςα διατριβι κ. Δονάτο Ραπαγιάννθ για το αμζριςτο ενδιαφζρον, τθ ςυνεχι 

ςτιριξθ, τισ υποδείξεισ, τα εποικοδομθτικά ςχόλια αλλά και τισ καίριεσ παρεμβάςεισ του 

κακϊσ και για τθν πολφτιμθ και ουςιαςτικι βοικειά του κακϋ όλθ τθ διάρκεια τθσ 

εκπόνθςθσ τθσ διατριβισ, τα οποία και ςυνετζλεςαν ςτθν πραγματοποίθςθ και 

ολοκλιρωςι τθσ. 
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ΣΕΤΙΝΘΨΘ 

Θ ζρευνα ςτθν παροφςα διδακτορικι διατριβι οργανϊνεται ςε ζντεκα ςυνολικά 

κεφάλαια. Μετά το πρϊτο κεφάλαιο, που αποτελεί τθν ειςαγωγι και τθν αναλυτικι 

περιγραφι των προςανατολιςμϊν προσ τουσ οποίουσ κα κινθκεί θ ερευνθτικι 

προςπάκεια, ακολουκεί ςτο δεφτερο μια πρϊτθ και γενικι αναφορά ςτο κεςμό τθσ 

λαϊκισ πρωτοβουλίασ, όπωσ αυτόσ είναι γνωςτόσ ςε διάφορεσ ζννομεσ τάξεισ ςτον 

ευρωπαϊκό χϊρο. Με απϊτερο ςτόχο να καταςτεί δυνατι θ αξιολόγθςθ τθσ λειτουργίασ 

του κεςμοφ ςε υπερεκνικό επίπεδο και να αποκτθκεί ζνα μζτρο ςφγκριςθσ αναφορικά 

με τθ λειτουργία και τα αποτελζςματά του, ςτο τρίτο κεφάλαιο επιχειρείται θ 

παρουςίαςθ των νομοκετικϊν ρυκμίςεων που διζπουν το κεςμό ςε μια ςειρά κρατϊν-

μελϊν τθσ Ζνωςθσ αλλά και μθ κρατϊν-μελϊν, όπωσ π.χ. θ Ελβετία. Λόγω τθσ  άρρθκτθσ 

ςφνδεςθσ του κεςμοφ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ με το κεςμό του δθμοψθφίςματοσ, το 

τζταρτο κεφάλαιο αφιερϊνεται ςτθν παρουςίαςθ του κεςμοφ του δθμοψθφίςματοσ. 

Στο ίδιο κεφάλαιο -κατ’ αναλογία με το προθγοφμενο- επιχειρείται θ ςυγκριτικι 

διερεφνθςθ τθσ εφαρμογισ του κεςμοφ του δθμοψθφίςματοσ ςτα κράτθ τθσ 

ευρωπαϊκισ θπείρου. 

Ρεραιτζρω, πρόκριμα για τθ ςυνολικι αξιολόγθςθ και ςυνειςφορά του κεςμοφ τθσ 

Ρρωτοβουλίασ Ρολιτϊν ςε επίπεδο Ζνωςθσ αποτελεί προφανϊσ θ διαπίςτωςθ τθσ 

φπαρξθσ ι μθ δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ ςτθν όλθ λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, 

ςτθν ζρευνα του οποίου αφιερϊνεται το πζμπτο κεφάλαιο. Στο ζκτο κεφάλαιο 

ερευνάται πλζον ςυςτθματικά θ φυςιογνωμία του κεςμοφ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ρρωτοβουλίασ Ρολιτϊν όχι γενικά και αφθρθμζνα αλλά ςυγκεκριμζνα με βάςθ τισ 

ρυκμίςεισ που ειςιγαγε ο Κανονιςμόσ 211/2011. Ακολουκεί το ζβδομο κεφάλαιο ςτο 

οποίο ερευνάται θ διαφοροποίθςθ του κεςμοφ τθσ Ευρωπαϊκισ Ρρωτοβουλίασ Ρολιτϊν 

από εκείνουσ τθσ αναφοράσ ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και τθσ αναφοράσ 

(καταγγελίασ) ςτον Ευρωπαίο Διαμεςολαβθτι. Στο όγδοο κεφάλαιο επιχειρείται θ 

εντελϊσ πρωτογενισ ζρευνα επί των Ευρωπαϊκϊν Ρρωτοβουλιϊν Ρολιτϊν που 

αναλιφκθκαν μζχρι ςιμερα από τουσ πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ. Ραρουςιάηεται ςυνοπτικά 

τόςο το αίτθμα τθσ Ρρωτοβουλίασ όςο και θ περαιτζρω τφχθ τθσ κάκε μιασ εξ αυτϊν. 

Ακολουκεί το ςυναφζσ κεφάλαιο εννζα ςτο οποίο παρατίκενται αναλυτικά ςτατιςτικά 

ςτοιχεία για όλεσ τισ μζχρι ςιμερα αναλθφκείςεσ πρωτοβουλίεσ. Στο δζκατο κεφάλαιο 

επιχειρείται μια ςυνολικι κεϊρθςθ του κεςμοφ κυρίωσ με βάςθ τθν εμπειρία τθσ μζχρι 

ςιμερα εφαρμογισ του κεςμοφ και αναδεικνφονται οι βελτιωτικζσ προτάςεισ που 

ζχουν κατατεκεί. Θ ζρευνα κλείνει με τθν εξαγωγι των ςχετικϊν ςυμπεραςμάτων.   
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ABSTRACT 

 

The research in this doctoral dissertation is organized in eleven total chapters. After the 

first chapter introducing and analyzing the orientations towards which the research 

effort will be launched, it follows in the second one a first and general reference to the 

institution of the popular initiative, as it is known in various jurisdictions in the European 

space. In order to be able to assess the operation of the institution at supranational level 

and to obtain a measure of comparison with regard to its operation and its results, the 

third chapter attempts to present the legal regulations governing the institution in a 

number of member states of the Union as well as non-member countries, such as 

Switzerland. Because of the inextricable association of the popular initiative with the 

institution of the referendum, the fourth chapter is devoted to the presentation of the 

referendum. In the same chapter - in analogy with the previous one - a comparative 

investigation of the application of the referendum in the European continent is 

attempted. 

Further, a precondition for the overall assessment and contribution of the Citizens 

Initiative at Union level is obviously the finding of the existence or not of a democratic 

deficit in the whole operation of the European Union, whose research is devoted to the 

fifth chapter. In the sixth chapter, the physiognomy of the European Citizens' Initiative is 

systematically investigated not in general and in abstract terms, but specifically on the 

basis of the arrangements introduced by Regulation 211/2011. The seventh chapter goes 

on to explore the differentiation of the institution of the European Citizens' Initiative 

from those of the petition to the European Parliament and the complaint to the 

European Ombudsman. The eighth chapter attempts a completely primary survey on the 

European Citizens' Initiatives undertaken to date by Union citizens. The request of the 

Initiative as well as the further fate of each of them is briefly presented. This is followed 

by the relevant chapter nine, which provides detailed statistics on all the initiatives 

undertaken so far. In the tenth chapter, an overall view of the institution is attempted, 

mainly on the basis of the experience of the institution's implementation so far, and the 

improvement proposals that have been submitted are highlighted. The research closes 

with the conclusions drawn. 
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1. ΕΙΥΑΓΩΓΘ 
 
 

«Θ ςυναρπαςτικι μετάβαςθ από τθν αμιγι αντιπροςωπευτικι δθμοκρατία ςτον 
εμπλουτιςμό τθσ με κεςμοφσ άμεςθσ ςυμμετοχισ, κα μποροφςε να γραφτεί ωσ μία 

ιςτορία που αρχίηει με τον υπικοο, περνάει ςτον πολίτθ-εκλογζα τθσ 
αντιπροςωπευτικισ δθμοκρατίασ, για να φτάςει ςτον πολιτικό πολίτθ,  

που ςθμαίνει τον πολίτθ/διεκδικθτι τθσ ενεργοφσ πολιτικισ του  
ςυμμετοχισ, τελικά ςτον homo politicus»1.     

 
 
 
Ο αρχαιότεροσ τφποσ δθμοκρατίασ, όπωσ αυτόσ ίςχυςε ςτισ αρχαίεσ ελλθνικζσ πόλεισ 
και κυρίωσ ςτθν Ακινα, είναι θ άμεςθ δθμοκρατία2. Στθν ακθναϊκι δθμοκρατία, θ 
κυριαρχία ανικε ςτο πλικοσ, το οποίο αυτοπροςδιοριηόταν και αυτοκυβερνόταν διά 
του διμου. Ο διμοσ αποτελοφςε ενεργό και αδιαίρετο μζροσ του πλικουσ, χωρίσ να 
είναι ι να δρα ωσ αντιπρόςωπόσ του. Με άλλα λόγια μεταξφ πλικουσ και διμου υπιρχε 
ςχζςθ ταυτότθτασ και όχι αντιπροςϊπευςθσ3.   
 
Θ ςφγχρονθ δθμοκρατία, ωςτόςο, λόγω του μεγζκουσ των ςφγχρονων κρατϊν και τθσ 
ςυνκετότθτασ των προσ αντιμετϊπιςθ προβλθμάτων είναι αντιπροςωπευτικι4. Αυτό 
είναι λογικό κακϊσ τόςο ο αρικμόσ των ατόμων ςε μια πολιτικι μονάδα όςο και το 
εφροσ τθσ επικράτειάσ τθσ ζχουν επιπτϊςεισ ςτθ μορφι τθσ δθμοκρατίασ5.  
 
Το πλικοσ, που ςτθν αρχαία δθμοκρατία υπιρχε μζςω του διμου και τθσ αγοράσ του 
διμου, προκειμζνου να υπάρξει πολιτικά ςτθν αντιπροςωπευτικι δθμοκρατία, ζχει 
μεταμορφωκεί, όπωσ περιζγραψε χαρακτθριςτικά ο Hobbes, ςε πρόςωπο. Σε πρόςωπο, 
ωσ ενότθτα πολιτικά ίςων ατόμων, το οποίο δφναται με τθ κζλθςι του να 
αντιπροςωπευτεί, να μπορεί να εξουςιοδοτεί κάποιο άλλο πρόςωπο, τον αντιπρόςωπό 
του να ενεργεί και να αποφαςίηει ςτο όνομά του και για λογαριαςμό του6. Άλλωςτε, 
επειδι θ δθμοκρατία είναι προ πάντων μορφι και διαδικαςία και όχι ουςιαςτικό 
περιεχόμενο, θ ταφτιςθ κυβερνϊντων και κυβερνωμζνων δεν μπορεί να γίνει με 
ουςιαςτικό κριτιριο αλλά μόνον με μία διαδικαςτικοφ χαρακτιρα ςυμμετοχι των 
κυβερνωμζνων ςτθν παραγωγι των γενικϊν και ατομικϊν κανόνων, οι οποίοι 
αποτελοφν τθν κοινωνικι τάξθ7.   

                                                 
1
  Τςάτςοσ Δθμιτρθσ (2010), Πολιτεία, Ακινα, εκδ. Γαβριθλίδθσ, ςελ. 373. 

2
  άικοσ Ακανάςιοσ (2011), Γενικι Πολιτειολογία και Συνταγματικό Δίκαιο, τόμοσ Λ, 4

θ
 ζκδ., 

Ακινα, εκδ. Νομικι Βιβλιοκικθ, ςελ. 189. 
3
  Μανιτάκθσ Αντϊνιοσ (2007), Θ Ακθναϊκι Δθμοκρατία ωσ παράδειγμα αυτοπροςδιοριςμοφ του 
πλικουσ  μζςω τθσ αυτοκυβζρνθςθσ του διμου, Τιμθτικόσ Τόμοσ για τον Ιωάννθ Μανωλεδάκθ 
ΙΙΙ, Ακινα-Κεςςαλονίκθ, εκδ. Σάκκουλα, ςελ. 46-47. 

4
  οφςθσ Γιϊργοσ (1999), Αρχαία δθμοκρατία για πάντα νζα, ι, Θ ςφχρονθ δθμοκρατία ωσ 
τερατογζνεςθ τθσ αρχαίασ ακθναϊκισ δθμοκρατίασ και τθσ φιλοςοφικισ κριτικισ τθσ, 3

θ
 ζκδ., 

Ακινα, εκδ. Γκοβόςτθσ, ςελ. 264. 
5
  Dahl Robert A. (2001), Περί Δθμοκρατίασ, Ακινα, εκδ. Ψυχογιόσ, ςελ. 146. 

6
  Μανιτάκθσ Αντϊνιοσ (2011), Θ ζννοια του πλικουσ και θ ουτοπικι προοπτικι τθσ παγκόςμιασ 
δθμοκρατίασ (Με αφορμι τθ «Δθμοκρατία του Ρλικουσ» ςτο ζργο του Νζγκρι), Θ δθμοκρατία 
μεταξφ ουτοπίασ και πραγματικότθτασ̇ Μελζτεσ χαριςτιριεσ ςτον Ηιςθ Παπαδθμθτρίου, Ακινα, 
εκδ. Σαββάλα, ςελ. 42,46. 

7
  Κυπραίοσ Μ., Ειςαγωγι ςτο βιβλίο του Kelsen Hans (1998), Περί τθσ ουςίασ και τθσ αξίασ τθσ 
δθμοκρατίασ· Το πρόβλθμα του κοινοβουλευτιςμοφ, Ακινα, εκδ. Νομικι Βιβλιοκικθ, ςελ.  34. 
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Θ ανάκεςθ τθσ άςκθςθσ τθσ εξουςίασ ςε «ικανζσ προςωπικότθτεσ», τουσ 
αντιπροςϊπουσ, ζχει ωσ αποτζλεςμα τθν άρρθκτθ ςφνδεςθ τθσ αρχισ τθσ 
αντιπροςϊπευςθσ με τθν ελεφκερθ εντολι8. 
 
Σε αυτό το ςθμείο, ωςτόςο, εςτιάηεται και θ κριτικι9 που αςκείται ςτο εν λόγω 
ςφςτθμα. Αυτι ακριβϊσ θ απελευκζρωςθ από τα δεςμά τθσ επιτακτικισ εντολισ που 
απολαμβάνουν οι αντιπρόςωποι του λαοφ κακιςτά δυνατό το ςφετεριςμό τθσ εξουςίασ 
του λαοφ. Ππωσ χαρακτθριςτικά είχε πει ο Jean Jacques Rousseau, ο οποίοσ κα 
μποροφςε να χαρακτθριςτεί ωσ ο κατ’ εξοχιν κεωρθτικόσ τθσ λαϊκισ ςυμμετοχισ10, 
επικρίνοντασ το αντιπροςωπευτικό ςφςτθμα: «...ο αγγλικόσ λαόσ νομίηει ότι είναι 
ελεφκεροσ, αυταπατάται, δεν είναι παρά μόνο κατά τθ διάρκεια τθσ εκλογισ των μελϊν 
του Κοινοβουλίου, μόλισ εκλεγοφν, είναι ςκλάβοσ, δεν είναι τίποτα...»11. 
 
Επιπροςκζτωσ, το πρόβλθμα τθσ διαφκοράσ, το οποίο δεν αφορά μόνο ςυγκεκριμζνα 
πρόςωπα αλλά το ίδιο το πολιτικό ςφςτθμα ςτισ δομζσ του12, θ ανεπάρκεια που 
χαρακτθρίηει τουσ υφιςτάμενουσ δθμοκρατικοφσ κεςμοφσ και θ αναποτελεςματικότθτα 
του πολιτικοφ ςυςτιματοσ να δϊςει λφςεισ ςε ςθμαντικά προβλιματα13 ζχει οδθγιςει 
βακμιαία ςε μία κρίςθ εμπιςτοςφνθσ προσ τουσ αντιπροςωπευτικοφσ μθχανιςμοφσ. 
Ππωσ χαρακτθριςτικά επιςθμαίνει ο Russell Dalton: «Κατά τθ διάρκεια του τελευταίου 
τρίτου του εικοςτοφ αιϊνα, θ εμπιςτοςφνθ του κοινοφ ςτθν κυβζρνθςθ και τουσ 
πολιτικοφσ κεςμοφσ διαβρϊκθκε ςε όλεσ ςχεδόν τισ προθγμζνεσ βιομθχανικζσ 
δθμοκρατίεσ»14. 
 
Ρεραιτζρω, θ δθμιουργία και ανάδειξθ ενόσ «λαοφ ποιότθτασ» ωσ απότοκοσ ςυνζπεια 
τθσ βελτίωςθσ των ςυνκθκϊν διαβίωςθσ και ειδικά τθσ εκπαίδευςθσ και τθσ ανάπτυξθσ 
των μζςων μαηικισ ενθμζρωςθσ ςε  ςυνδυαςμό με ςθμαντικζσ αλλαγζσ, οι οποίεσ 
ςυντελοφμενεσ επζφεραν ανάλογεσ ςυνζπειεσ ςτθ δομι και λειτουργία του 
πολιτεφματοσ, οδιγθςαν ςτθν ενίςχυςθ τθσ αξίωςθσ για μεγαλφτερθ ςυμμετοχι του 
λαοφ ςτθν άςκθςθ τθσ εξουςίασ, ςτθ διεφρυνςθ δθλαδι των κεςμϊν άμεςθσ 

                                                 
8
  Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (1977), Θ δομι και θ λειτουργία τθσ ςφγχρονθσ δθμοκρατίασ, Ακινα,  
ςελ. 15-16. 

9
   Οι Rod Hague και Martin Harrop αναφζρουν χαρακτθριςτικά: «..θ  δθμοκρατία, δεν 
αναφζρεται ςτθν εκλογι των κυβερνϊντων από τουσ κυβερνϊμενουσ, αλλά ςτθν κατάργθςθ 
κάκε διάκριςθσ μεταξφ των δφο». Βλ. Hague Rod & Harrop Martin (2011), Συγκριτικι πολιτικι 
και διακυβζρνθςθ, νζα ανακεωρθμζνθ ζκδοςθ, Ακινα, εκδ. Κριτικι, ςελ. 167.  

10
  Pateman Carole (1970), Participation and democratic theory, Cambridge, Cambridge University 
Press, p. 22. 

11
 Rousseau Jean Jacques, Du Contrat Social, Livre III, Chap. XV, Edition 1762, p. 214:  "Le peuple 

Anglois pense être libre ; il se trompe fort, il ne l’est que durant l’élection des membres du 
Parlement ; sitôt qu’ils sont élus, il est esclave, il n’est rien". 

12
   Χρυςόγονοσ Κϊςτασ (2011), Κλεπτοκρατία: Το πρόβλθμα τθσ διαφκοράσ ςτο ελλθνικό 
πολιτικό ςφςτθμα, Θ δθμοκρατία μεταξφ ουτοπίασ και πραγματικότθτασ̇ Μελζτεσ χαριςτιριεσ 
ςτον Ηιςθ Παπαδθμθτρίου, Ακινα, εκδ. Σαββάλα, ςελ. 88.  

13
  Ηϊρασ Κϊςτασ (2011), Απονομιμοποίθςθ και εξωκεςμικι επιρροι ωσ πακογζνεια του 
πολιτικοφ ςυςτιματοσ: Θ πικανι ςυνταγματοποίθςθ μιασ αναγκαίασ πολιτικισ αλλαγισ, Θ 
δθμοκρατία μεταξφ ουτοπίασ και πραγματικότθτασ̇ Μελζτεσ χαριςτιριεσ ςτον Ηιςθ 
Παπαδθμθτρίου, Ακινα, εκδ. Σαββάλα, ςελ. 114-115. 

14
 Dalton Russell J. (2005), The Social Transformation of Trust in Government, International 
Review of Sociology, 15, (Λ): p. 133. 
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δθμοκρατίασ15. Ο J. Naisbitt αναφερόμενοσ ςτουσ κεςμοφσ άμεςθσ δθμοκρατίασ 
διατείνεται ότι «Αυτοί οι μθχανιςμοί παρζχουν άμεςθ πρόςβαςθ ςτθ λιψθ πολιτικϊν 
αποφάςεων, το οποίο είναι και αυτό που κζλουν οι ενθμερωμζνοι, μορφωμζνοι 
πολίτεσ»16. 
 
Οι κεςμοί άμεςθσ δθμοκρατίασ δε ςτοχεφουν ςτθν κατάργθςθ αλλά ςτθ  ςυμπλιρωςθ  
του αντιπροςωπευτικοφ ςυςτιματοσ και απορρζουν ςυνικωσ από τθν προςδοκία, ότι 
με τθν άμεςθ ςυμμετοχι του λαοφ, ωσ ςυντεταγμζνου οργάνου ςτθ λιψθ των κρατικϊν 
αποφάςεων, κα ενιςχυκεί θ εφρυκμθ λειτουργία του αντιπροςωπευτικοφ ςυςτιματοσ 
και κα αμβλυνκοφν τα μειονεκτιματά του17. 
 
Θ ζννοια των κεςμϊν άμεςθσ δθμοκρατίασ γίνεται κατανοθτι μζςα από τθ διάκριςθ 
άμεςθσ δθμοκρατίασ και αντιπροςωπευτικοφ ςυςτιματοσ, άμεςθσ και ζμμεςθσ 
άςκθςθσ τθσ εξουςίασ. Συνεπϊσ, οι κεςμοί άμεςθσ δθμοκρατίασ αποτελοφν μζςα για 
τθν άςκθςθ τθσ εξουςίασ από τον ίδιο το λαό18. Σφμφωνα με τον Graham Smith οι 
«δθμοκρατικζσ καινοτομίεσ», όπωσ τισ ονομάηει, είναι κεςμοί που ζχουν ςχεδιαςτεί 
ειδικά για να αυξιςουν και να εμβακφνουν τθ ςυμμετοχι των πολιτϊν ςτθν διαδικαςία 
λιψθσ πολιτικϊν αποφάςεων19. 
 
Ο ςυνδυαςμόσ του αντιπροςωπευτικοφ ςυςτιματοσ με κεςμοφσ άμεςθσ δθμοκρατίασ 
ςτοιχειοκετεί τθ λεγόμενθ μικτι (Gouvernement mixte - Government mixte) ι θμιάμεςθ 
δθμοκρατία (Gouvernement semi-directe). Ειδικότερα, ςφμφωνα με το Χριςτο 
Σγουρίτςα κατά τον τφπο αυτό του δθμοκρατικοφ πολιτεφματοσ θ πολιτικι εξουςία 
αςκείται κατά κανόνα όπωσ και ςτθν αντιπροςωπευτικι δθμοκρατία, δθλαδι από τθ 
λαϊκι αντιπροςωπεία. Υπάρχουν όμωσ και οριςμζνεσ περιπτϊςεισ κατά τισ οποίεσ αυτι 
αςκείται αμζςωσ από το λαό, προκειμζνου να δοκεί λφςθ, ιδίωσ επί ςυνταγματικϊν 
ηθτθμάτων, ενίοτε δε νομοκετικϊν και διοικθτικϊν20.      
 
Γίνεται αντιλθπτό πωσ ςτον τφπο αυτό τθσ δθμοκρατίασ για τα πολφ ςθμαντικά 
ηθτιματα αποφαςίηει ο ίδιοσ ο λαόσ. Αυτό είναι λογικό, κακϊσ υπό τθν παραδοχι ότι θ 
«κυριαρχία ανικει ςτο λαό», οι αποφάςεισ του λαοφ κεωροφνται ωσ θ «κακαρότερθ» 
μορφι δθμοκρατίασ. Οι «γνιςιεσ» αποφάςεισ του λαοφ απολαμβάνουν τον υψθλότερο 
βακμό δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ ενϊ αντικζτωσ το κοινοβοφλιο και θ κυβζρνθςθ 
αντιπροςωπεφουν ζνα είδοσ ζμμεςθσ δθμοκρατίασ και ςυνεπϊσ οι αποφάςεισ τουσ δεν 
απολαμβάνουν τον ίδιο βακμό δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ21.  
 

                                                 
15

  Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (2013), Το Δθμοψιφιςμα με Ρρωτοβουλία των Ρολιτϊν, Επικε-
ϊρθςθ Δθμοςίου και Διοικθτικοφ Δικαίου, 226, (2): ςελ. 282. 

16
 Naisbitt John (1982), Megatrends: Ten New Directions Transforming Our Lives, New York, p. 

164. 
17

 Ακαναςιάδου Οηενί (2011), Οι αμεςοδθμοκρατικοί κεςμοί ςτθν αντιπροςωπευτικι δθμοκρα-
τία: ςφηευξθ ι ςφγκρουςθ;, Θ δθμοκρατία μεταξφ ουτοπίασ και πραγματικότθτασ̇ Μελζτεσ 
χαριςτιριεσ ςτον Ηιςθ Παπαδθμθτρίου, Ακινα, εκδ. Σαββάλα, ςελ. 204. 

18
  Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (1997), Το δθμοψιφιςμα: ο ρόλοσ και θ ςθμαςία του κεςμοφ ςτθ 
ςφγχρονθ Δθμοκρατία, Ακινα-Κομοτθνι, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, ςελ. 4-6. 

19
  Smith Graham (2009), Democratic Innovations. Designing Institutions for Citizen Participation, 
Cambridge, Cambridge University Press, p. 1. 

20
 Σγουρίτςασ Χριςτοσ (1929), Το Δθμοψιφιςμα εν τθ Δθμοκρατία, Ακιναι, εκδ. Ελευκερουδάκθ, 
ςελ.  24-25. 

21 
Linder Wolf (1994), Swiss democracy: possible solutions to conflict in multicultural societies, 

New York, St Martin's Press, p. 90. 
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Θ ανωτζρω περιγραφείςα προβλθματικι δεν περιορίηεται μόνο ςτο πλαίςιο των 
εκνικϊν εννόμων τάξεων. Θ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ των κεςμικϊν οργάνων και εν 
γζνει θ εφαρμογι τθσ δθμοκρατικισ αρχισ είναι ηθτιματα που δεν ταλανίηουν τθ 
κεωρία αποκλειςτικά ςτα ζκνθ-κράτθ. Στο βακμό που μια κρίςιμθ μάηα κρατικισ 
εξουςίασ με προφανι ςυνταγματικι ποιότθτα μεταφζρεται και αςκείται από 
υπερεκνικοφσ οργανιςμοφσ, όπωσ θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, τα ςχετικά ηθτιματα άρχιςαν να 
απαςχολοφν αρκετά νωρίσ και εκτεταμζνα τόςο τθ ςυνταγματικι κεωρία ςε εκνικό 
επίπεδο όςο και τθ κεωρία τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ. Ασ  μθν ξεχνοφμε ότι το sui 
generis μόρφωμα που δθμιουργικθκε ςτα τζλθ τθσ δεκαετίασ του ϋ50 παρουςίαηε 
πρωτοφανι για διεκνι οργανιςμό χαρακτθριςτικά οδθγϊντασ ζτςι ςε μία ςφγχυςθ και 
ταυτόχρονα αδυναμία εξαγωγισ κακαρϊν ςυμπεραςμάτων και απαντιςεων αναφορικά 
με τθ  δθμοκρατικι του λειτουργία.  
 
Σε μια προςπάκεια να διαςκεδαςτοφν οι επιφυλάξεισ αλλά και οι αντιδράςεισ πολλϊν 
ευρωπαίων, οι οποίοι μιλοφςαν και μιλοφν για εμφανζσ «δθμοκρατικό ζλλειμμα» τθσ 
Ζνωςθσ, το οποίο ςθμειωτζον εμφανίηει πολλζσ εκφάνςεισ, κάκε τροποποιθτικι 
ςυνκικθ ςυνζτεινε ςταδιακά ςτθ βελτίωςθ, απλοποίθςθ του όλου ςυςτιματοσ και τθ 
μείωςθ του ελλείματοσ αυτοφ. 
 
Το «ζλλειμμα», ωςτόςο, δεν πρζπει να εξετάηεται μόνο από μία κακαρά κεςμικι 
προςζγγιςθ αλλά και από μία κοινωνικοψυχολογικι, όπωσ τθ χαρακτθρίηουν οι 
Λάβδασ- Χρυςοχόου. Ενϊ, λοιπόν, θ πρϊτθ προςζγγιςθ εςτιάηεται ςτθν κατανομι τθσ 
πολιτικισ εξουςίασ ςε εκνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο, θ δεφτερθ κζτει το ηιτθμα του 
ευρωπαϊκοφ διμου22, δίνοντασ ζμφαςθ ςτο ρόλο των λαϊν. 
  
Ρράγματι, οι εντεινόμενεσ πιζςεισ για νζα πρότυπα δθμοκρατίασ, ςτα οποία κα 
ερειδόταν το ενωςιακό μόρφωμα και τα οποία κα εξαςφάλιηαν τθν ενεργό ςυμμετοχι 
των ευρωπαϊκϊν λαϊν, οδιγθςαν ςτθν αναγνϊριςθ προσ τουσ τελευταίουσ ενόσ 
κρίςιμου ρόλου ςτθ διαδικαςία κφρωςθσ τθσ Συνκικθσ για το Ευρωπαϊκό Σφνταγμα. Οι 
ςυηθτιςεισ τθν περίοδο εκείνθ, ςχετικά με τθν ειςαγωγι αμεςοδθμοκρατικϊν 
εργαλείων-κεςμϊν, τα οποία κα ςυντελοφςαν κεραπευτικά ςτθ μείωςθ του 
ελλείμματοσ, αναηωπυρϊκθκαν. Θ αναγκαιότθτα διεξαγωγισ ενόσ ενιαίου 
πανευρωπαϊκοφ δθμοψθφίςματοσ ςχετικά με τθν κφρωςθ τθσ Συνκικθσ για το 
Ευρωςφνταγμα, ωσ τρόποσ άςκθςθσ τθσ πρωτογενοφσ ςυντακτικισ εξουςίασ ςτο 
επίπεδο τθσ Ζνωςθσ23, αποτζλεςε το επίκεντρο ζντονων διαξιφιςμϊν, ειςάγοντασ νζα 
δεδομζνα ςτθ νομιμοποίθςθ του ενωςιακοφ εγχειριματοσ. 
 
Θ διεξαγωγι του τελευταίου μπορεί τελικά να μθν τελεςφόρθςε, ωςτόςο, τα 
απορριπτικά δθμοψθφίςματα ςτθ Γαλλία και τθν Ολλανδία ζδωςαν ζνα θχθρό μινυμα, 
προοιωνίηοντασ μία νζα περίοδο ςτθν οποία ο ρόλοσ των ευρωπαϊκϊν λαϊν κα είναι 
ενεργότεροσ.   
 
Αναμφίβολα, ζνα βαρφνουςασ ςθμαςίασ βιμα προσ τθν κατεφκυνςθ αυτι ζγινε με τθ 
ςχετικά πρόςφατα τεκείςα ςε ιςχφ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ. Θ τελευταία, δίνοντασ 
ιδιαίτερθ ζμφαςθ ςτθν ενίςχυςθ του δθμοκρατικοφ ιςτοφ τθσ Ζνωςθσ και ςτον 

                                                 
22

 Λάβδασ Κ. Α., Χρυςοχόου Δ. Ν. (2005), Το μζλλον τθσ Ευρωπαϊκισ Δθμοκρατίασ, Πολιτικι 
Επιςτιμθ, (1): ςελ. 137-138. 

23
  Βενιηζλοσ Ευάγγελοσ (2005), Το δθμοψιφιςμα και θ κφρωςθ τθσ Συνκικθσ για τθ κζςπιςθ 

Συντάγματοσ τθσ Ευρϊπθσ από τθν Ελλάδα, Τα δθμοψθφίςματα για το Ευρωπαϊκό Σφνταγμα 
και ο ρόλοσ των λαϊν: Διάλογοσ για τθ νομιμοποίθςθ τθσ ενωςιακισ διαδικαςίασ, Ακινα-
Κομοτθνι,  εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, ςελ. 62-63. 
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περιοριςμό τθσ αποξζνωςθσ των ευρωπαίων πολιτϊν από τα κεςμικά όργανα και το 
δθμοκρατικό βίο τθσ Ζνωςθσ εν γζνει, προζβθ ςε ςθμαντικζσ μεταρρυκμίςεισ των 
υφιςτάμενων δομϊν και ςτθν ειςαγωγι καινοτομιϊν. 
 
Ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ, θ ειςαγωγι του οποίου ςε 
υπερεκνικό επίπεδο προβλζφκθκε για πρϊτθ φορά με τθ Συνκικθ για το Ευρωπαϊκό 
Σφνταγμα, αποτελεί ςθμαντικι καινοτομία τθσ Συνκικθσ τθσ Λιςαβόνασ και εντάςςεται 
ςτισ διατάξεισ ςυμμετοχικοφ χαρακτιρα. 
 
Αντικείμενο τθσ παροφςασ ζρευνασ αποτελεί αυτόσ ο κεςμόσ, ο οποίοσ από τθ κζςθ ςε 
ιςχφ τθσ Συνκικθσ τθσ Λιςαβόνασ οδεφει ςτθν πρϊτθ δεκαετία από τθν  ειςαγωγι του 
και τθ λειτουργία του. Κα επιχειρθκεί μια ςυνολικι απάντθςθ ςτο ερϊτθμα κατά πόςο 
ο νζοσ κεςμόσ ςυνειςφζρει ςτθν κάλυψθ του δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ για το οποίο 
φαίνεται πωσ καταναλϊκθκε, αλλά και ςυνεχίηει να καταναλϊνεται, μεγάλθ ποςότθτα 
μελάνθσ. 
 
Μεκοδολογικά και πρωτίςτωσ ςε κεωρθτικό επίπεδο θ ζρευνα  κα επιχειριςει μια ςε 
βάκοσ αναδίφθςθ ςτθ ςχετικι επιςτθμονικι ςυηιτθςθ και ςτα ςυμπεράςματά τθσ ιδίωσ 
αναφορικά με το δθμοκρατικό ζλλειμμα ςτθν Ζνωςθ. Κα επικεντρωκεί περαιτζρω ςτθν 
ανάδειξθ των αδυναμιϊν και των πλεονεκτθμάτων τθσ νομικισ ρφκμιςθσ και των 
ςχετικϊν προβλθμάτων που θ ερμθνευτικι προςζγγιςθ των εν λόγω ρυκμίςεων 
ανζδειξε μζχρι ςιμερα. Κα αναηθτθκοφν ςε εκνικό επίπεδο κρατϊν-μελϊν τθσ Ζνωςθσ 
ςυγγενείσ ρυκμίςεισ και θ ςυγκεκριμζνθ ςυνειςφορά τουσ ςτθ λειτουργία τθσ 
δθμοκρατίασ. Και βεβαίωσ κα επιχειρθκεί μια ςαφισ διάκριςθ από ςυγγενείσ κεςμοφσ 
όπωσ εκείνοσ του δθμοψθφίςματοσ ι τθσ αναφοράσ κ.λπ. 
 
Στθν εμπειρικι τθσ διάςταςθ θ ζρευνα κα επιχειριςει μια ςυγκριτικι ανάδειξθ όλων 
των ςχετικϊν προβλθμάτων που ανζδειξε θ μζχρι ςιμερα εφαρμογι του κεςμοφ. Κα 
ερευνθκεί το ςφνολο των λαϊκϊν πρωτοβουλιϊν που ζχουν αναλθφκεί μζχρι ςιμερα, 
το επιτυχζσ ι μθ τζλοσ τουσ αλλά και θ ενδεχόμενθ νομολογιακι τουσ αντιμετϊπιςθ. 
Στόχοσ τθσ εμπειρικισ ζρευνασ κα είναι ο εντοπιςμόσ τθσ όποιασ προςτικζμενθσ αξίασ 
του κεςμοφ ςτθν κάλυψθ του περιβόθτου δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ ςτθν Ζνωςθ.   
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2. Ρ ΘΕΥΞΡΥ ΦΘΥ ΝΑΛΜΘΥ ΣΤΩΦΡΒΡΧΝΙΑΥ 
 
 

«Θ ςυνεπεία τθσ καταπτϊςεωσ τθσ ιδζασ τθσ αντιπροςωπείασ διαδιδόμενθ δυςπιςτία, 
ιδίωσ των μειονοψθφιϊν, προσ το ζργο των αντιπροςωπευτικϊν ςωμάτων και αι 
κατϋαυτϊν υποψίαι και κατακραυγαί ευρίςκουν πρακτικιν ικανοποίθςιν δια τθσ 

ειςαγωγισ τθσ αμζςου νομοκεςίασ, θ οποία άλλωςτε ανταποκρίνεται,  
περιςςότερον  ςυγκεκριμζνωσ, προσ τθν εξζλιξιν του πολιτεφματοσ  

εισ «δθμοκρατίαν του πλικουσ», διότι αποτελεί  
ςπουδαίαν νομικιν ζξαρςιν τθσ μάηθσ, ωσ κινθτοφ  

ςτοιχείου τθσ Πολιτείασ»24. 
 
 
Ο R.A. Dahl αναλφοντασ τουσ τρεισ μεγάλουσ μεταςχθματιςμοφσ25 ςτθν ιςτορία τθσ 
δθμοκρατίασ περιγράφει ωσ δεφτερο εξ αυτϊν τθ μετάβαςθ από τθν κλαςικοφ τφπου 
δθμοκρατία των πόλεων-κρατϊν ςτθν αντιπροςωπευτικι δθμοκρατία των εκνικϊν 
κρατϊν. Κατά τον ίδιο, θ εμφάνιςθ ευρείασ κλίμακασ εκνϊν-κρατϊν ι ακριβζςτερα 
εκνικϊν κρατϊν κατζςτθςε το δθμοκρατικό ςφςτθμα των πόλεων-κρατϊν άνευ 
αντικειμζνου. Απόρροια αυτοφ του μεταςχθματιςμοφ ςε κλίμακα και μορφι, ιταν θ 
δθμιουργία ενόσ ςυνόλου πολιτικϊν κεςμϊν και πρακτικϊν, τα οποία μζχρι εκείνθ τθ 
ςτιγμι ιταν άγνωςτα ςτθ κεωρία και τθν πρακτικι τθσ δθμοκρατίασ26. 
  
Τζτοιουσ κεςμοφσ ςυνιςτοφν, μεταξφ άλλων, θ ςε τακτά χρονικά διαςτιματα διεξαγωγι 
εκλογϊν για τθν ανάδειξθ  αντιπροςϊπων, το δικαίωμα του εκλζγειν και εκλζγεςκαι, το 
δικαίωμα του εκλογικοφ ςϊματοσ να αςκεί άμεςο ζλεγχο ςτο πρόςωπο των εκλεγμζνων 
αντιπροςϊπων του (κεςμόσ τθσ ατομικισ ανάκλθςθσ βουλευτι-recall), το δικαίωμα του 
εκλογικοφ ςϊματοσ να εκφράηει τθν άποψι του ςε πολιτικά ηθτιματα, ςφμφωνα πάντα 
με το υπάρχον ςυνταγματικό πλαίςιο (κεςμόσ του δθμοψθφίςματοσ) κακϊσ και το 
δικαίωμα του εκλογικοφ ςϊματοσ να αςκεί ζλεγχο επί των κυβερνθτικϊν αποφάςεων 
(κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ)27.  
 
Θ λαϊκι πρωτοβουλία, ειδικότερα, όπωσ άλλωςτε το δθμοψιφιςμα και ο κεςμόσ τθσ 
ανάκλθςθσ, ςυνιςτοφν κεςμοφσ άμεςθσ δθμοκρατίασ, εξαςφαλίηοντασ τθν άμεςθ, 
απευκείασ άςκθςθ εξουςίασ από το ίδιο το εκλογικό ςϊμα28. 
 
 
 

                                                 
24

 Σβϊλοσ Αλζξανδροσ (1928), Το νζον Σφνταγμα και αι βάςεισ του πολιτεφματοσ, Ακιναι, Τφποισ 
«Ρυρςοφ» Α.Ε., ςελ. 145. 

25
  Ο πρϊτοσ μεταςχθματιςμόσ ςυνζβθ κατά το πρϊτο μιςό του πζμπτου αιϊνα π.Χ. ςτθν Ελλάδα 
και αφοροφςε τθ μετάβαςθ από τισ μθ δθμοκρατικζσ πόλεισ-κράτθ -ςυνικωσ αριςτοκρατίεσ, 
ολιγαρχίεσ, μοναρχίεσ ι μείγματα και των τριϊν- ςε δθμοκρατίεσ. Ο τρίτοσ μεταςχθματιςμόσ 
είναι αυτόσ που ςυντελείται τϊρα. Συγκεκριμζνα, όπωσ οι παλαιότερεσ πόλεισ-κράτθ ζχαςαν 
μεγάλο μζροσ τθσ πολιτικισ, οικονομικισ, κοινωνικισ και πολιτιςτικισ αυτονομίασ τουσ όταν 
ενςωματϊκθκαν ςε μεγαλφτερα εκνικά κράτθ, ζτςι και ςτθν εποχι μασ θ ανάπτυξθ διεκνικϊν 
ςυςτθμάτων μειϊνει τθν πολιτικι, οικονομικι, κοινωνικι και πολιτιςτικι αυτονομία των 
εκνικϊν κρατϊν. Dahl Robert A. (1994), A Democratic Dilemma: System Effectiveness versus 
Citizen Participation, Political Science Quarterly, 109, (Λ): p. 25-26. 

26
 Dahl Robert A. (1994), op. cit., p. 25. 

27
 Dahl Robert A. (1994), op. cit., p. 25-26. 

28
  Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (1997), ο.π., ςελ. 5, 10. 
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2.1. Ζννοια τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ 
 
Υπό τον όρο λαϊκι πρωτοβουλία ι πρωτοβουλία πολιτϊν νοείται ο κεςμόσ κατά τον 
οποίο, μετά από αίτθςθ αρικμοφ πολιτϊν, κινείται θ ςχετικι διαδικαςία και 
προκαλείται απόφαςθ του κοινοβουλίου ι του εκλογικοφ ςϊματοσ για ςυγκεκριμζνο 
ηιτθμα29.  
 
Αντικείμενο τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ δφναται να είναι θ κζςπιςθ, θ τροποποίθςθ ι θ 
κατάργθςθ ενόσ νόμου. Στθν περίπτωςθ που το περιεχόμενο τθσ ίδιασ ςυνίςταται ςτθ 
κζςπιςθ ι και τροποποίθςθ ενόσ νόμου, ομιλοφμε για δθμιουργικι λαϊκι 
πρωτοβουλία. Αντικζτωσ ςτθν περίπτωςθ που το περιεχόμενό τθσ ςυνίςταται ςτθν 
κατάργθςθ ενόσ νόμου ομιλοφμε για καταργθτικι ι ακυρωτικι λαϊκι πρωτοβουλία30. 
 
Ανάλογα με τθ νομικι φφςθ τθσ πράξθσ θ λαϊκι πρωτοβουλία διακρίνεται ςε 
ςυνταγματικι, όταν δι’ αυτισ ηθτείται ςυνταγματικι μεταρρφκμιςθ και ςε νομοκετικι, 
όταν θ ηθτοφμενθ μεταβολι αφορά τουσ κοινοφσ νόμουσ31.   
 
Θ πρωτοβουλία, όπωσ άλλωςτε και το δθμοψιφιςμα, γίνεται αντιλθπτι με δφο ζννοιεσ, 
τθν τυπικι και τθν ουςιαςτικι. Με τθν τυπικι ζννοια θ πρωτοβουλία αναφζρεται ςτθν 
κίνθςθ τθσ διαδικαςίασ. Με τθν ζννοια αυτι πρωτοβουλία ζχει, όποιοσ δφναται κατά 
νόμο να κινιςει τθ διαδικαςία32. Θ πρωτοβουλία λοιπόν είναι «λαϊκι» όταν προζρχεται 
άμεςα από ζνα τμιμα του εκλογικοφ ςϊματοσ, με τθν ζννοια ότι θ αίτθςθ πρωτο-
βουλίασ πρζπει να υπογραφεί από ςυγκεκριμζνο αρικμό πολιτϊν33. 
 
Θ ουςιαςτικι ζννοια του όρου αναφζρεται ςτο ουςιαςτικό περιεχόμενο τθσ πρόταςθσ 
των πολιτϊν, ςτο κζμα δθλαδι τθσ πρωτοβουλίασ, για το οποίο καλείται να αποφαςίςει 
το κοινοβοφλιο ι ο λαόσ. Για πρωτοβουλία πολιτϊν, με ουςιαςτικι ζννοια, πρόκειται 
όταν οι πολίτεσ κακορίηουν οι ίδιοι το κζμα, για το οποίο ηθτοφν τθ διεξαγωγι 
δθμοψθφίςματοσ ι τθ λιψθ απόφαςθσ του κοινοβουλίου34. 
 
 
2.2. Φα χαρακτθριςτικά ςτοιχεία τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ 
 
Σε μία προςπάκεια ςυγκεκριμενοποίθςθσ των βαςικϊν χαρακτθριςτικϊν γνωριςμάτων 
τθσ πρωτοβουλίασ κα λζγαμε, πρωτίςτωσ, ότι αποτελεί κεςμό προπαραςκευαςτικό. 
Αυτό ςθμαίνει ότι ο ςυγκεκριμζνοσ κεςμόσ εμπεριζχει μια ειςθγθτικι και όχι 
αποφαςιςτικι αρμοδιότθτα. Ρράγματι, αναφζρεται ςτθν κίνθςθ ςυγκεκριμζνθσ 
διαδικαςίασ από το φορζα του, δθλαδι τουσ πολίτεσ που τον αςκοφν, χωρίσ όμωσ να 
ςυνιςτά ο ίδιοσ μια διαδικαςία λιψθσ ουςιαςτικισ απόφαςθσ35. 
 
Αναφορικά με το υποκείμενο τθσ πρωτοβουλίασ, αυτό δφναται να είναι ζνασ αρικμόσ 
πολιτϊν και όχι το ςφνολο των πολιτϊν36. Ειδικότερα, οι πρϊτοι αιτοφντεσ, οι 
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 Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (1997), ο.π., ςελ. 11. 
30

  Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (1997), ο.π., ςελ. 12. 
31

  Σγουρίτςασ Χριςτοσ (1929), ο.π., ςελ. 29. 
32

  Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (1997), ο.π., ςελ. 12. 
33

  Νικολόπουλοσ Θλίασ (1997), Ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ νομοκετικισ και ςυνταγματικισ πρωτοβου-
λίασ, Ακινα-Κομοτθνι, εκδ.  Αντ. Ν. Σάκκουλα, ςελ. 42-43. 

34
  Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (1997), ο.π., ςελ. 12. 

35
  Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (1997), ο.π., ςελ. 12-13. 

36
  Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (1997), ο.π., ςελ. 12. 
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δθμιουργοί δθλαδι μιασ πρωτοβουλίασ, μπορεί να είναι μια ομάδα ι ζνωςθ πολιτϊν, 
μια επαγγελματικι οργάνωςθ (ςυνδικαλιςτικι ι και εργοδοτικι), πολιτικό ι και 
πολιτικά κόμματα και τζλοσ οριςμζνεσ ad hoc επιτροπζσ που ςυςτινονται με 
αποκλειςτικό ςκοπό τθν κατάκεςθ λαϊκϊν πρωτοβουλιϊν37.  
 
Αντικείμενο τθσ πρωτοβουλίασ μπορεί να είναι οτιδιποτε δφναται να αποτελζςει 
αντικείμενο απόφαςθσ του λαοφ38.  Θ ικανότθτα, ωςτόςο, αυτι του λαοφ να λαμβάνει ο 
ίδιοσ τισ ςθμαντικζσ αποφάςεισ που τον αφοροφν, ζχει αποτελζςει ουκ ολίγεσ φορζσ 
αντικείμενο κριτικισ από τουσ κεωρθτικοφσ του ελιτιςμοφ. Ο Ρλάτωνασ επικρίνοντασ 
τθν Ακθναϊκι δθμοκρατία, διατεινόταν πωσ οι μάηεσ δε διακζτουν οφτε τθ φρόνθςθ 
οφτε τθν εμπειρία ϊςτε να άρχουν ςωςτά και για λογαριαςμό τουσ39. Ειδικότερα δε, για 
το κεςμό τθσ πρωτοβουλίασ ο Emile Larcher ςτο ζργο του L'initiative parlementaire en 
France αναφζρει πωσ «....θ κατάρτιςθ ενόσ νομοςχεδίου προχποκζτει διάφορεσ γνϊςεισ 
ιδίωσ νομικζσ που θ πλειονότθτα των πολιτϊν δε κα ζχει»40. 
 
Θ αδυναμία τθσ πολιτικισ εξουςίασ να καταργιςει τθν πρωτοβουλία αποτελεί ζνα 
ακόμθ γνϊριςμα τθσ τελευταίασ, το οποίο κα λζγαμε μάλιςτα ότι ςυνιςτά και το 
δυναμικό τθσ ςτοιχείο. Σε περίπτωςθ που θ αίτθςθ πρωτοβουλίασ επιτφχει ςτθν 
εκλογικι διαδικαςία τότε μετατρζπεται ςε νομικό κανόνα. Κακίςταται, ωςτόςο, ςαφζσ 
ότι για να φκάςει ςτθν ολοκλιρωςι τθσ θ πρωτοβουλία πρζπει να ξεπεράςει με 
επιτυχία το ςτάδιο τθσ ςυγκζντρωςθσ των υπογραφϊν και να οδθγθκεί ςωςτά θ 
προεκλογικι διαδικαςία μζχρι τθν ψθφοφορία, κάτι που πραγματικά δεν είναι κακόλου 
εφκολο41.  
 
Κατά τθ διάρκεια τθσ ςυγκζντρωςθσ των υπογραφϊν δθμιουργείται γόνιμο ζδαφοσ, 
τόςο για τθν ουςιαςτικι ενθμζρωςθ των πολιτϊν ςχετικά με το περιεχόμενο τθσ 
πρωτοβουλίασ, όςο και για ζναν εποικοδομθτικό διάλογο ςτον οποίο ςυμμετζχουν και 
εκφράηουν τισ κζςεισ τουσ  εμπλεκόμενοι φορείσ αλλά και πολιτικά κόμματα42.   
 
Θ ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν από τουσ δθμιουργοφσ τθσ πρωτοβουλίασ ςυνιςτά 
πράγματι ζνα δφςκολο εγχείρθμα43, όχι όμωσ το δυςκολότερο αν λάβει κανείσ υπόψθ 
τθν ενεργοποίθςθ πανίςχυρων ομάδων πίεςθσ, οι οποίεσ με προπαγανδιςτικά μζςα 
επθρεάηουν ςε ςθμαντικό βακμό τθν κοινι γνϊμθ αποτρζποντασ ζνα ενδεχόμενο 
κετικό αποτζλεςμα ςτθ λαϊκι ψθφοφορία.  
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 Νικολόπουλοσ Θλίασ (1997), ο.π., ςελ. 122. 
38

 Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (1997), ο.π., ςελ. 12. 
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 Heywood Andrew (2006), Ειςαγωγι ςτθν πολιτικι, 2
θ
 εκδ., Ακινα, εκδ. Ρόλισ, ςελ. 111-112. 

40
  Larcher Emile (1896), L'initiative parlementaire en France, Paris, Librairie nouvelle de droit & de 
jurisprudence, Arthur  Rousseau.  

41
  Νικολόπουλοσ Θλίασ (1997), ο.π., ςελ. 46. 

42
  Νικολόπουλοσ Θλίασ (1997), ο.π., ςελ. 52. 
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 Στισ αμερικανικζσ πολιτείεσ ςυναντάται το φαινόμενο τθσ ςυγκζντρωςθσ υπογραφϊν από 
οργανωμζνα γραφεία ζναντι αμοιβισ. Οι  Todd Donovan και Shaun Bowler, μάλιςτα, κάνουν 
λόγο  για «βιομθχανία πρωτοβουλίασ» επικαλοφμενοι τθν φπαρξθ δικθγορικϊν εταιριϊν που 
καταρτίηουν νομοκετικζσ προτάςεισ, εταιρίεσ διαχείριςθσ των αναφορϊν-πρωτοβουλιϊν που 
εγγυϊνται τθν πρόςβαςθ ςτθ λαϊκι ψιφο, εταιρίεσ που αναλαμβάνουν τθ διαφιμιςθ των 
πρωτοβουλιϊν κακϊσ και τθν φπαρξθ εξειδικευμζνων ςυμβοφλων που αναλαμβάνουν τθ 
ςτιριξθ τθσ καμπάνιασ τθσ εκάςτοτε πρωτοβουλίασ. Βλ. Donovan Todd & Bowler Shaun (Sep., 
1998), An Overview of Direct Democracy in the American States, Citizens as Legislators: Direct 
Democracy in the United States, p. 1-12.  
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Το ςθμαντικότερο χαρακτθριςτικό τθσ πρωτοβουλίασ, το οποίο κακιςτά το κεςμό πολφ 
ελκυςτικό για τουσ πολίτεσ είναι ότι επιτρζπει να υπερκεραςκεί το εμπόδιο των 
κυβερνϊντων και να απευκυνκεί θ αίτθςθ πρωτοβουλίασ απευκείασ από το λαό44.   
 
Στθν πράξθ βζβαια ενεργοποιείται μια ςειρά μθχανιςμϊν ι μζςων που ζχουν ςτθ 
διάκεςι τουσ οι κυβερνϊντεσ επιτυγχάνοντασ, ζτςι, τθν αποδυνάμωςθ των 
πρωτοβουλιϊν. Τζτοια μζςα αποτελοφν μεταξφ άλλων ο κακοριςμόσ  από μζρουσ των 
αρχϊν τθσ ςειράσ προτίμθςθσ των εκκρεμϊν πρωτοβουλιϊν, θ ςφνκεςθ των αιτιςεων 
πρωτοβουλίασ (combinaison des demandes) που ζχουν υποβλθκεί, ιτοι θ ενςωμάτωςθ 
δφο ι και περιςςοτζρων πρωτοβουλιϊν ςε μία, θ εξάντλθςθ των χρονικϊν περικωρίων 
που παρζχει ςτισ αρχζσ θ νομοκεςία με ςτόχο να χρθςιμοποιιςουν προσ όφελόσ τουσ 
τθ χρονικι ςυγκυρία και να επιτφχουν να μετριάςουν τθν απιχθςθ τθσ πρωτοβουλίασ 
ςτο εκλογικό ςϊμα, θ αφξθςθ του απαιτοφμενου αρικμοφ των υπογραφϊν, θ κζςπιςθ 
ανϊτατου αρικμοφ πρωτοβουλιϊν δυνάμενων να κατατεκοφν ςε μια βουλευτικι 
περίοδο, κακϊσ και θ υποβολι από μζρουσ των αρχϊν αντιςχεδίων (contre-projet)45.  
 
Από τισ παραπάνω μεκοδεφςεισ που μποροφν να αναλθφκοφν από τουσ εκάςτοτε 
κυβερνϊντεσ προκφπτει με αςφάλεια ότι αν αυτοί δεν επικυμοφν τθν ουςιαςτικι 
λειτουργία του κεςμοφ, ο κεςμόσ είναι πρακτικά δφςκολο να ςυνειςφζρει ςτθν 
αποτελεςματικότερθ λειτουργία και γενικά ςτθ βελτίωςθ τθσ ςφχρονθσ 
αντιπροςωπευτικισ δθμοκρατίασ.  
 
Ο John Gildersleeve αναφερόμενοσ ςτθν εφαρμογι τθσ λαϊκισ νομοκετικισ 
πρωτοβουλίασ ςτισ Θ.Ρ.Α., ςθμειϊνει ωσ βαςικοφσ περιοριςμοφσ από πλευράσ 
περιεχομζνου (Subject matter restrictions) τουσ εξισ46 : 
 

Ι) Θ αρχι τθσ ενότθτασ του αντικειμζνου (single subject rule). Θ αρχι αυτι  
προχποκζτει πωσ κάκε πρωτοβουλία αφορά μόνο ζνα ηιτθμα. Ο περιοριςμόσ 
αυτόσ ςτοχεφει ςτθν αποφυγι τθσ ςφγχυςθσ των ψθφοφόρων, οι οποίοι πρζπει να 
εκφράηουν τθ γνϊμθ τουσ για ζνα μόνο ηιτθμα τθν κάκε φορά. Σφμφωνα με τον 
J.F. Aubert « θ λαϊκι πρωτοβουλία παραβιάηει τον κανόνα τθσ ενότθτασ του 
αντικειμζνου όταν περιλαμβάνει τουλάχιςτον δφο ςθμεία, δθλαδι όταν ο πολίτθσ 
μπορεί να κζλει το ζνα και να μθ κζλει το άλλο ι να κζλει το δεφτερο χωρίσ να 
κζλει το πρϊτο...»47.  
 
ΙΙ) Ρερίοδοι αναμονισ για τθν επαναφορά πρωτοβουλιϊν (subject repetition 
waiting periods). Ο περιοριςμόσ αυτόσ ςυνίςταται ςτθν απαγόρευςθ τθσ 
επαναφοράσ πρωτοβουλιϊν που απορρίφκθκαν για ζνα ςυγκεκριμζνο αρικμό 
ετϊν. Αυτό ςυντελεί ςτθν ελάφρυνςθ του φόρτου των ψθφοφοριϊν.  
 
ΙΙΙ) Αποκλειςμόσ βάςει αντικειμζνου (subject matter exclusions). Ο αποκλειςμόσ 
ςυγκεκριμζνων ηθτθμάτων, μθ δυνάμενων να αποτελζςουν αντικείμενο 
πρωτοβουλίασ και άρα να τεκοφν ςε λαϊκι ψθφοφορία, διαφζρει ουςιαςτικά από 
τισ δφο ανωτζρω περιπτϊςεισ. Συγκεκριμζνα, ενϊ θ αρχι τθσ ενότθτασ του 
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  Νικολόπουλοσ Θλίασ (1997), ο.π., ςελ. 45-46. 
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 Gildersleeve John (Oct. 2007), Editing Direct Democracy: Does Limiting the Subject Matter of 
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 Aubert Jean François (1967), Traité de droit constitutionnel Suisse, Jurisprudence générale, 
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αντικειμζνου και οι περίοδοι αναμονισ για τθν επαναφορά πρωτοβουλιϊν 
αφοροφν ςτθ ρφκμιςθ του τρόπου με τον οποίο παρουςιάηεται ζνα ηιτθμα, θ εν 
λόγω περίπτωςθ αφορά ςτθν εξολοκλιρου εξαίρεςθ ςυγκεκριμζνων ηθτθμάτων- 
τομζων από τθ διαδικαςία των πρωτοβουλιϊν. 

 
 
2.3. Ρι μορφζσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ 
 
Θ λαϊκι νομοκετικι πρωτοβουλία με κριτιριο τον αποδζκτθ ςτον οποίο απευκφνεται 
διακρίνεται ςε κοινοβουλευτικι και δθμοψθφιςματικι48.  
 
Κοινοβουλευτικι (ι ζμμεςθ) είναι θ νομοκετικι πρωτοβουλία πολιτϊν, όταν 
απευκφνεται προσ το κοινοβοφλιο. Είναι ο κεςμόσ κατά τον οποίο υποβάλλεται από 
τμιμα του εκλογικοφ ςϊματοσ προσ το κοινοβοφλιο πρόταςθ, που αναφζρεται ςτθ 
κζςπιςθ, τροποποίθςθ ι κατάργθςθ ενόσ νόμου. Θ πρόταςθ νόμου των πολιτϊν 
μπορεί να περιλαμβάνει αρχζσ, πάνω ςτισ οποίεσ κα βαςιςτεί θ παραπζρα νομοκετικι 
ρφκμιςθ, είναι όμωσ δυνατόν να ζχει τθ μορφι ολοκλθρωμζνου νομοςχεδίου, 
διαμορφωμζνου ςε άρκρα και παραγράφουσ49.  
 
Αποτζλεςμα τθσ νομοκετικισ αυτισ πρωτοβουλίασ είναι θ ενεργοποίθςθ τθσ 
νομοκετικισ διαδικαςίασ του κοινοβουλίου. Ππωσ ςτθν περίπτωςθ κατάκεςθσ 
ςχεδίων νόμων από μζλθ τθσ βουλισ ι τθσ κυβζρνθςθσ, ζτςι και ςτθν περίπτωςθ 
κατάκεςθσ νομοςχεδίων από τουσ πολίτεσ, ακολουκείται θ προκακοριςμζνθ 
κοινοβουλευτικι διαδικαςία. Θ κοινοβουλευτικι πρωτοβουλία πολιτϊν αςφαλϊσ δεν  
αποκλείει τθ νομοκετικι πρωτοβουλία των άλλων οργάνων, αντίκετα προβλζπεται 
ςυνταγματικά παράλλθλα προσ αυτιν50. 
 
Θ κοινοβουλευτικι πρωτοβουλία πολιτϊν αποτελεί μορφι ςφμπραξθσ πολιτϊν και 
κοινοβουλίου. Θ ίδια ςυνδυάηει το άμεςο ςτοιχείο (πρόταςθ νόμου προερχόμενθ από 
τουσ πολίτεσ) και το ζμμεςο, κακόςον το όργανο προσ το οποίο απευκφνεται είναι το 
κοινοβοφλιο. Θ κοινοβουλευτικι πρωτοβουλία πολιτϊν, όπωσ θ νομοκετικι 
πρωτοβουλία γενικότερα, ζχει απλά και μόνο ειςθγθτικό και όχι αποφαςιςτικό 
χαρακτιρα. Θ αποφαςιςτικι νομοκετικι εξουςία εξακολουκεί να ανικει ςτο 
κοινοβοφλιο. Θ πρωτοβουλία πολιτϊν ολοκλθρϊνεται με τθν κατάκεςι τθσ ςτο 
κοινοβοφλιο. Θ παραπζρα τφχθ τθσ πρωτοβουλίασ εξαρτάται από τθ κζλθςθ του 
κοινοβουλίου. Ρρόκειται για πρωτοβουλία πολιτϊν χωρίσ δθμοψιφιςμα51. 
 
Μεγάλθσ ςθμαςίασ κεςμό άμεςθσ ςυμμετοχισ του λαοφ ςτθν άςκθςθ τθσ εξουςίασ, 
αποτελεί θ δθμοψθφιςματικι πρωτοβουλία πολιτϊν. Ενϊ θ προσ το κοινοβοφλιο 
νομοκετικι πρωτοβουλία των πολιτϊν αναφζρεται ςυνικωσ ωσ αυτοτελισ κεςμόσ και 
μάλιςτα με τθν ευρφτερθ ονομαςία ωσ «νομοκετικι ι λαϊκι πρωτοβουλία», θ 
δθμοψθφιςματικι πρωτοβουλία «απορροφάται» από το δθμοψιφιςμα. Θ δεφτερθ 
βαςικι μορφι νομοκετικισ πρωτοβουλίασ πολιτϊν, με κριτιριο τον αποδζκτθ τθσ 
πρωτοβουλίασ είναι εκείνθ, θ οποία ςτρζφεται απευκείασ ςτο εκλογικό ςϊμα. 
Δθμοψθφιςματικι πρωτοβουλία πολιτϊν είναι το δικαίωμα που ζχει ζνασ ελάχιςτοσ 
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αρικμόσ πολιτϊν, να κζτει ςυγκεκριμζνο ερϊτθμα ςτθν κρίςθ του λαοφ, ςε 
δθμοψιφιςμα52. 
 
Θ δθμοψθφιςματικι πρωτοβουλία κεωρείται ωσ αίτθςθ από το λαό προσ το λαό 
(Antrag aus dem Volk an das Volk). Θ πρωτοβουλία πολιτϊν, εφόςον απευκφνεται προσ 
το εκλογικό ςϊμα, εφόςον δθλαδι είναι δθμοψθφιςματικι, ςυνδζεται με το 
δθμοψιφιςμα. Στθν περίπτωςθ αυτι πρωτοβουλία και δθμοψιφιςμα, αποτελοφν 
μζρθ μιασ ενιαίασ δθμοψθφιςματικισ διαδικαςίασ. Ο ςυνδυαςμόσ νομοκετικισ 
πρωτοβουλίασ των πολιτϊν και δθμοψθφίςματοσ παράγει το «τζλειο 
δθμοψιφιςμα»53. 
 
Και οι δφο μορφζσ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ πολιτϊν, κοινοβουλευτικι και 
δθμοψθφιςματικι, απαντϊνται ςτα ςφγχρονα Συντάγματα. Και ςτισ δφο περιπτϊςεισ 
πρόκειται για νομοκετικι πρωτοβουλία, θ οποία αναφζρεται ςτθν κίνθςθ νομοκετικισ 
διαδικαςίασ. Και ςτισ δφο περιπτϊςεισ παράγεται κανόνασ δικαίου νομοκετικισ ι και 
ςυνταγματικισ ιςχφοσ. Θ διαφορά τουσ βρίςκεται ςτον αποδζκτθ τθσ πρωτοβουλίασ. Θ 
νομοκετικι πρωτοβουλία πολιτϊν από οριςμζνα Συντάγματα διαπλάςςεται ωσ 
κοινοβουλευτικι κι από οριςμζνα ωσ δθμοψθφιςματικι. Συνδυαςμό των δφο αυτϊν 
μορφϊν αποτελεί θ μικτι πρωτοβουλία54. 
 
Μικτι είναι θ νομοκετικι πρωτοβουλία πολιτϊν, όταν ςυνταγματικά διαπλάςςεται 
καταρχιν ωσ κοινοβουλευτικι, μετατρζπεται όμωσ ςε δθμοψθφιςματικι μετά από 
άρνθςθ του κοινοβουλίου να υιοκετιςει τθν πρωτοβουλία. Θ μικτι απευκφνεται 
καταρχιν προσ το κοινοβοφλιο και μόνο ςε περίπτωςθ άρνθςισ του ςτρζφεται πλζον 
προσ το εκλογικό ςϊμα55. 
 
Με κριτιριο τον τρόπο διατφπωςθσ του αιτιματοσ, θ λαϊκι νομοκετικι πρωτοβουλία 
διακρίνεται ςε γενικά διατυποφμενθ (initiative non formulée) και ςε αναλυτικά και ςε 
άρκρα ρθτά διατυπωμζνθ (initiative populaire formulée)56. 
 
Θ γενικά διατυποφμενθ λαϊκι νομοκετικι πρωτοβουλία αφορά ςτθν υποβολι 
αιτιματοσ με το οποίο εκφράηεται απλά θ ευχι από οριςμζνο αρικμό πολιτϊν να 
εξεταςτεί ζνα ςυγκεκριμζνο κζμα από το κοινοβοφλιο. Με τθ μορφι αυτι θ 
πρωτοβουλία περιλαμβάνει αίτθμα ρφκμιςθσ ενόσ κζματοσ που το νομοκετικό ςϊμα 
(ι ενδεχομζνωσ τα νομοκετικά ςϊματα) καλείται να μεταμορφϊςει ςε ςυγκεκριμζνθ 
νομοκετικι διάταξθ57. 
 

Θ πρωτοβουλία αυτι δεν είναι ακόμα ϊριμθ για να ενςωματωκεί άμεςα ςτο 
νομοκετικό (ι ςυνταγματικό) κείμενο και να αποτελζςει νόμο και δεν περιλαμβάνει 
καμιά οριςμζνθ και ςυγκεκριμζνθ ρφκμιςθ. Σε αυτι τθ μορφι πρωτοβουλίασ δεν 
μπορεί να αντιπαρατεκεί από το νομοκετικό ςϊμα (ι ενδεχομζνωσ τα νομοκετικά 
ςϊματα) αντιςχζδιο όπωσ ςυμβαίνει αρκετζσ φορζσ προκειμζνου περί πρωτοβουλίασ 
που περιλαμβάνει ρφκμιςθ διατυπωμζνθ αναλυτικά ςε άρκρα. Αντίκετα και αν 
υπερψθφιςτεί από το εκλογικό ςϊμα ανικει ςτο νομοκετικό ςϊμα θ οριςτικι 
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  Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (1997), ο.π., ςελ. 20-21. 
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  Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (1997), ο.π., ςελ. 22. 
54

  Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (1997), ο.π., ςελ. 15, 22. 
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  Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (1997), ο.π., ςελ. 15. 
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   Θ διάκριςθ αυτι επιχειρείται από τον κακθγθτι Θλία Νικολόπουλο. Βλ. ςχετικά Νικολόπουλοσ 
Θλίασ (1997), ο.π., ςελ. 49-54. 
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 Νικολόπουλοσ Θλίασ (1997), ο.π., ςελ. 49. 
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διατφπωςθ και ςυγκεκριμενοποίθςι τθσ. Αν το νομοκετικό ςϊμα διάκειται δυςμενϊσ 
προσ τθν πρωτοβουλία τότε ελλοχεφει ο κίνδυνοσ να μειϊςει τθ ςθμαςία τθσ με μια 
τελικι διατφπωςθ όχι απόλυτα ςφμφωνθ με το αίτθμα τθσ πλειοψθφίασ του 
εκλογικοφ ςϊματοσ58. 

 
Θ  αναλυτικά και ςε άρκρα ρθτά διατυπωμζνθ λαϊκι πρωτοβουλία ςυνίςταται ςτθν 
υποβολι από οριςμζνο αρικμό πολιτϊν προσ το κοινοβοφλιο ι και προσ το εκλογικό 
ςϊμα απευκείασ πρόταςθσ που επιδιϊκει τθ κζςπιςθ ι τθ μεταβολι ι ακόμα και τθν 
κατάργθςθ ενόσ νόμου. Θ πρόταςθ αυτι τείνει ςτθν άςκθςθ νομοκετικισ 
λειτουργίασ59. 
 
Στθν περίπτωςθ που το όργανο προσ το οποίο απευκφνεται θ πρόταςθ είναι το 
κοινοβοφλιο, αυτό είναι υποχρεωμζνο να ςυηθτιςει τθν πρόταςθ και να λάβει 
απόφαςθ, δεν ζχει όμωσ υποχρζωςθ να τθν αποδεχκεί. Είναι θ κλαςικι μορφι 
νομοκετικισ λαϊκισ πρωτοβουλίασ60.  

 
Πταν θ λαϊκι πρωτοβουλία υποβάλλεται απευκείασ προσ το εκλογικό ςϊμα, όταν 
δθλαδι θ πρόταςθ νόμου ακολουκείται από οριςμζνο αρικμό υπογραφϊν, τότε οδθγεί 
ςε διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ που ζχει αποφαςιςτικό χαρακτιρα61. 
 
Θ πρωτοβουλία που παρουςιάηεται με τθ μορφι ενόσ αναλυτικά ςυνταγμζνου ςχεδίου 
είναι αποτελεςματικότερο μζςο από τθ γενικά και αφθρθμζνα διατυποφμενθ 
πρωτοβουλία. Εν προκειμζνω, τα νομοκετικά ςϊματα δεν ζχουν εξουςία τροποποίθςισ 
τθσ και υποβάλλεται ςε δθμοψιφιςμα ωσ ζχει. Είναι φανερό ότι ςτο μζτρο που οι 
λαϊκζσ πρωτοβουλίεσ είναι ζργο μιασ μειοψθφίασ και ότι τα νομοκετικά ςϊματα δε 
διάκεινται ςυνικωσ ευνοϊκά προσ αυτζσ, αποτελεί κετικό ςθμείο θ ζλλειψθ 
δυνατότθτασ αλλαγϊν και τροποποιιςεων από τα νομοκετικά ςϊματα τθσ αναλυτικά 
ςυνταγμζνθσ πρωτοβουλίασ. Θ αναλυτικά και ςε άρκρα ςυνταγμζνθ πρωτοβουλία 
ακόμα και αν είναι κακοδιατυπωμζνθ δεν μπορεί να βελτιωκεί. Γίνεται δεκτι ι 
απορρίπτεται ςτο ςφνολό τθσ, μπορεί όμωσ να υποβλθκεί από το νομοκετικό ςϊμα (ι 
τα νομοκετικά ςϊματα) αντιςχζδιο62. 

 

Ράντωσ, πρζπει να ςθμειωκεί πωσ θ νομοτεχνικι εργαςία που απαιτεί θ αναλυτικά και 
ςε άρκρα διατυπωμζνθ λαϊκι νομοκετικι πρωτοβουλία περιορίηει τθν υπερβολικι 
χρθςιμοποίθςι τθσ63.  

 

Και ςτισ δφο μορφζσ πρωτοβουλίασ, απαραίτθτθ προχπόκεςθ για τθ ςυηιτθςθ τθσ 
πρόταςθσ από το νομοκετικό ςϊμα (ι ενδεχομζνωσ τα νομοκετικά ςϊματα) είναι θ 
ςυγκζντρωςθ του απαιτοφμενου αρικμοφ υπογραφϊν. Στθν περίπτωςθ που το 
κοινοβοφλιο απορρίψει τθν πρόταςθ πρωτοβουλίασ (είτε αυτι είναι γενικά 
διατυποφμενθ είτε αναλυτικά και ςε άρκρα ρθτά διατυπωμζνθ) θ τελευταία 
υποβάλλεται ςτο ςφνολο του εκλογικοφ ςϊματοσ το οποίο είναι και το μόνο αρμόδιο να 
τθν απορρίψει ι να τθν αποδεχκεί64. 
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2.4. Διάκριςθ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ από το κεςμό τθσ αναφοράσ  
 
Θ λαϊκι πρωτοβουλία είναι ςτθν ουςία ζνα μζςο ζκφραςθσ αιτιςεων· είναι μια 
μζκοδοσ που μπορεί να χρθςιμοποιθκεί ςε ςυνδυαςμό με άλλεσ μεκόδουσ για να 
εκφραςτεί προσ τθν κοινι γνϊμθ μια αίτθςθ. Με αυτι τθν ζννοια μπορεί να μετατραπεί 
ςε ζνα μζςο υποςτιριξθσ των άλλων μεκόδων κυρίωσ για το λόγο ότι θ λαϊκι 
πρωτοβουλία ςυνεπάγεται μια λαϊκι κινθτοποίθςθ εκτόσ από τθν προςπάκειά τθσ να 
ενεργοποιιςει τθ διαδικαςία απόφαςθσ επί ενόσ ςυγκεκριμζνου κζματοσ. Κλαςικό 
παράδειγμα αποτελεί θ άςκθςθ του δικαιϊματοσ αναφοράσ από ζνα βουλευτι προσ το 
κοινοβοφλιο παράλλθλα με τθν ταυτόχρονθ κατάκεςθ μιασ αίτθςθσ πρωτοβουλίασ για 
το ίδιο κζμα65. 
 
Ράντωσ ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ δεν πρζπει να ςυγχζεται με το δικαίωμα 
αναφοράσ (droit de pétition) που ςυνίςταται ςτθν υποβολι μιασ αίτθςθσ προσ το 
κοινοβοφλιο από ζναν ι περιςςότερουσ πολίτεσ, θ οποία διαβιβάηεται ςτον αρμόδιο 
υπουργό χωρίσ να δθμιουργείται υποχρζωςθ ςτο κοινοβοφλιο να τθ ςυηθτιςει. Θ 
αναφορά μπορεί να ζχει είτε νομοκετικό περιεχόμενο, όταν με αυτιν προτείνεται θ 
κζςπιςθ ι θ τροποποίθςθ ενόσ νόμου (pétition suggestion) είτε χαρακτιρα 
καταγγελίασ, οπότε και πρόκειται για αναφορά-καταγγελία (pétition réclamation)66.  
 
Ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ διαφοροποιείται από το απλό δικαίωμα αναφοράσ 
ςε τζςςερα ςθμεία67: 
 

i) Υπογράφεται από ζνα οριςμζνο εκ των προτζρων ελάχιςτο αρικμό πολιτϊν που 
απολαμβάνουν τα πολιτικά τουσ δικαιϊματα, ςε αντίκεςθ με τθν αναφορά που 
μπορεί να προζρχεται και από άτομο που δεν είναι εκλογζασ (ανιλικοσ, 
αλλοδαπόσ). 
 
ii) Απευκφνεται άμεςα ςτο λαό που κεωρείται «ωσ θ κυρίαρχθ αρχι» ςε αντίκεςθ 
με τθν αναφορά που αποτελεί μια αίτθςθ που απευκφνεται ςε μια οποιαδιποτε 
αρμόδια αρχι. 
 
iii) Το κοινοβοφλιο ι θ κυβζρνθςθ είναι υποχρεωμζνθ να τθν υποβάλει ςτο 
εκλογικό ςϊμα (λαό με ςτενι ζννοια) παρά τθ ςυνικθ διαφωνία τθσ με αυτι, 
διαφωνία που εκφράηεται με τθν ενδεχόμενθ υποβολι αντιςχεδίου, άςκθςθ 
κριτικισ ι και εξάντλθςθ των χρονικϊν ορίων μζςα ςτα οποία υποχρεοφται να τθν  
υποβάλει ςτθν κρίςθ του εκλογικοφ ςϊματοσ. Αντίκετα δεν υπάρχει τζτοια 
υποχρζωςθ ςε περίπτωςθ υποβολισ αναφοράσ. 
 
iv) Θ πρωτοβουλία ζχει ςυγκεκριμζνο ςκοπό και ςτόχο με ςυνζπεια να 
παρεμβάλλει ςτο «πολιτικό παιχνίδι» απλοφσ πολίτεσ μθ επαγγελματίεσ τθσ 
πολιτικισ που δεν ανικουν ςε ςυγκεκριμζνθ ομάδα πίεςθσ αλλά, είτε αντιδροφν ςε 
οριςμζνθ ρφκμιςθ είτε προτείνουν μια νζα ρφκμιςθ για ζνα πρόβλθμα που 
απαςχολεί γενικότερα. Αντίκετα θ αναφορά αποτελεί μια γενικισ φφςθσ πρόταςθ 
ι καταγγελία ο χειριςμόσ τθσ οποίασ επαφίεται ςτθν καλι κζλθςθ τθσ αρχισ ςτθν 
οποία απευκφνεται. 
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2.5. Σρϊτεσ ςυμπεραςματικζσ ςκζψεισ 
 
Θ φράςθ του Jean Jacques Rousseau, είναι ςίγουρα χαρακτθριςτικι και πρωτίςτωσ 
εφςτοχθ: «Κάκε νόμοσ που οι άνκρωποι δεν ζχουν επικυρϊςει προςωπικά είναι 
άκυροσ, δεν είναι νόμοσ»68. Θ φράςθ αυτι του Rousseau φαντάηει ουτοπικι ςτθ 
ςφγχρονθ πολιτικι πραγματικότθτα, όπου θ κυρίαρχθ μορφι δθμοκρατίασ είναι θ 
αντιπροςωπευτικι. Ο κανόνασ είναι πωσ το κφριο όργανο παραγωγισ των κανόνων 
δικαίου είναι το νομοκετικό ςϊμα (ι τα νομοκετικά ςϊματα). Ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ 
πρωτοβουλίασ είναι ζνα ενιςχυτικό του κοινοβουλευτιςμοφ μζςο, το οποίο παρζχει ςτο 
εκλογικό ςϊμα το προνόμιο τθσ άμεςθσ νομοκζτθςθσ.  
 
Σφμφωνα με τουσ υπζρμαχουσ του κεςμοφ, θ δυνατότθτα που παρζχει θ πρωτοβουλία  
ςτουσ εκλογείσ να προτείνουν και να επιτυγχάνουν τθν ψιφιςθ νόμων άμεςα (χωρίσ τθ 
μεςολάβθςθ του νομοκετικοφ ςϊματοσ), οδθγεί ςτθν καλφτερθ αντιπροςϊπευςθ των 
ςυμφερόντων των εκλογζων τουλάχιςτον με δφο τρόπουσ. Ρρϊτον, θ πρωτοβουλία 
λειτουργεί ωσ ζνα μζςο για τθν άμεςθ νομοκζτθςθ ςυγκεκριμζνων πολιτικϊν που 
προτιμοφν οι ίδιοι οι εκλογείσ και οι οποίεσ είναι ανεξάρτθτεσ τθσ δράςεωσ του 
νομοκετικοφ ςϊματοσ69.   
 
Δεφτερον, θ πρωτοβουλία δφναται να λειτουργιςει ωσ ζνα μζςο ζμμεςθσ επιρροισ των 
αποφάςεων, επιδρϊντασ ςτθ ςυμπεριφορά και ςτισ πολιτικζσ επιλογζσ των εκλεγμζνων 
αντιπροςϊπων70. Ειδικότερα, κα μποροφςε να ειπωκεί πωσ θ πρωτοβουλία αποτελεί 
μια δικλείδα αςφαλείασ απζναντι ςτον κίνδυνο οι νομοκζτεσ να ενεργοφν αμελϊσ ι 
απερίςκεπτα. Αυτό είναι λογικό κακϊσ υπό τθ δαμόκλειο ςπάκθ ενόσ ενδεχόμενου 
λαϊκοφ βζτο, οι τελευταίοι ζχουν τθν τάςθ να ενεργοφν περιςςότερο ςυνεςταλμζνα71. 
 
Ρζραν αυτοφ, οι νομοκζτεσ ανταποκρίνονται περιςςότερο ςτα ενδιαφζροντα των 
πολιτϊν κακϊσ ο μθχανιςμόσ τθσ πρωτοβουλίασ, εξαναγκάηει τουσ ίδιουσ να ςζβονται 
και να λαμβάνουν υπόψθ τθ κζλθςθ του λαοφ, όταν διαμορφϊνουν τθ δθμόςια 
πολιτικι72.  
 
Στθν κριτικι που αςκείται γενικότερα ςτουσ αμεςοδθμοκρατικοφσ κεςμοφσ ότι 
κακιςτοφν τθ διακυβζρνθςθ του εκάςτοτε κυβερνϊντοσ κόμματοσ αδφνατθ, ο Cronin 
υπογραμμίηει πωσ «θ πρωτοβουλία, το δθμοψιφιςμα και θ ανάκλθςθ δεν αποτελοφν 
περιςςότερο απειλι για τθν αντιπροςωπευτικι αρχι από το δικαςτικό ζλεγχο ι το 
εκτελεςτικό βζτο»73.  
 

                                                 
68

  Rousseau Jean Jacques, Du Contrat Social, Livre III, Chap. XV, Edition 1762, p. 214: “Toute loi 
que le Peuple en personne n’a pas ratifiée est nulle ; ce n’est point une loi». 

69
  Gerber Elisabeth R. (Feb., 1996), Legislative Response to the Threat of Popular Initiatives, 
American Journal of Political Science, 40, (1): p. 100. 

70
 Ibid. 

71
  Rappard William E. (Aug., 1912), The Initiative and the Referendum in Switzerland, The 
American Political Science Review, 6, (3): p. 365. 
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Θ λαϊκι πρωτοβουλία αποτελεί επίςθσ ζνα κίνθτρο για καλι, ενεργι εκ μζρουσ των 
πολιτϊν νομοκζτθςθ και ςυνεπϊσ λειτουργεί αποτρεπτικά τόςο ςε φαινόμενα 
αδράνειασ-οκνθρίασ όςο και ςε φαινόμενα διαφκοράσ74.  
 
Συνολικά, κα μποροφςε να ειπωκεί πωσ τα κετικά του κεςμοφ τθσ λαϊκισ 
πρωτοβουλίασ, τθν οποία μάλιςτα ο S. Deploige χαρακτθρίηει ωσ μια «αξιοςθμείωτθ 
καινοτομία πολφ πιο ενδιαφζρουςα από το δθμοψιφιςμα»75, ςυνοψίηονται ςτο ότι 
«προςδίδει ςτο ςφνολο των πολιτϊν ζνα ςαφζςτερο ρόλο ςτθν διεκδίκθςθ 
κυβερνθτικισ δράςθσ ενϊ ταυτόχρονα ανταποκρίνεται περιςςότερο ςτισ ανάγκεσ και τισ 
επικυμίεσ των εκλογζων. Επίςθσ ςυμβάλλει ςτθν παραγωγι ανοικτοφ και 
εποικοδομθτικοφ διαλόγου ςχετικά με ςθμαντικά ηθτιματα που αφοροφν το κοινωνικό 
ςφνολο κακϊσ και ςτθν αφξθςθ τθσ ςυμμετοχισ των ψθφοφόρων ςτισ εκλογζσ76».  
 
Θ ςυνολικι κεωρθτικι προςζγγιςθ του κεςμοφ επιβάλλει καταρχιν τθν αναδίφθςθ 
ςτθν αντίςτοιχθ νομοκετικι εμπλαιςίωςθ που γνϊριςε ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ 
πρωτοβουλίασ ςτα κράτθ-μζλθ τθσ Ζνωςθσ. Θ ςυγκεκριμζνθ προςζγγιςθ είναι αναγκαία 
γιατί δεν νοείται εμφφτευςθ ενόσ κεςμοφ ςε επίπεδο Ζνωςθσ, χωρίσ αυτόσ ο κεςμόσ να 
ζχει βιωκεί ςτα κράτθ-μζλθ, ςυνολικι προβολι των οποίων αποτελεί ο υπερεκνικόσ 
οργανιςμόσ τθσ Ζνωςθσ.  
 
Ρζραν αυτοφ θ ανάδειξθ των εμπειριϊν που βιϊκθκαν ςε επίπεδο κρατϊν-μελϊν κα 
μασ επιτρζψει να αξιολογιςουμε τισ προοπτικζσ του κεςμοφ ςε ενωςιακό επίπεδο αλλά 
και τισ ενδεχόμενεσ ςυμπλθρϊςεισ ι τροποποιιςεισ που απαιτοφνται. Οι καλζσ 
πρακτικζσ που ειςάγουν και βιϊνουν κράτθ-μζλθ τθσ Ζνωςθσ αποτελοφν ευπρόςδεκτα 
πρότυπα και για τθν ίδια τθν Ζνωςθ, ενϊ ςτθ Λευκι Βίβλο77 για το ςυνολικό ςφςτθμα 
διακυβζρνθςθσ τθσ ΕΕ από άποψθ κεςμϊν καταγράφονται πζντε βαςικζσ αρχζσ για μια 
καλι διακυβζρνθςθ: διαφάνεια, ςυμμετοχι υπευκυνότθτα, αποτελεςματικότθτα και 
ςυνοχι.  
 
Κατά ςυνζπεια θ ςυμμετοχι που αςφαλϊσ υλοποιείται και μζςω τθσ λαϊκισ 
πρωτοβουλίασ, επιβάλλει τθν αξιολόγθςθ του κεςμοφ πρϊτα ςε επίπεδο κρατϊν-μελϊν 
για να εξαχκοφν τα πρϊτα ςυμπεράςματα και να αξιολογθκοφν οι καλζσ πρακτικζσ.  
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3. Ρ ΘΕΥΞΡΥ ΦΘΥ ΝΑΛΜΘΥ ΣΤΩΦΡΒΡΧΝΙΑΥ ΥΕ ΕΧΤΩΣΑΛΜΕΥ 
ΧΩΤΕΥ 
 

 
Ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ προςδιορίηεται από τα βαςικά χαρακτθριςτικά που 
εντοπίςτθκαν ςτισ παραπάνω αναφορζσ, δεν παφει όμωσ να εμφανίηει κρίςιμεσ  
επιμζρουσ διαφοροποιιςεισ ςτισ νομοκεςίεσ των διαφόρων κρατϊν. Για να 
αναδειχκοφν οι ςυγκεκριμζνεσ διαφοροποιιςεισ που τελικά εμπλουτίηουν το κεςμό, 
κρίνεται ςκόπιμθ μια ςυγκριτικι ζρευνα ςτθν πρακτικι κρατϊν τθσ ευρωπαϊκισ 
θπείρου. 
 
 
3.1. Ελβετία 
 
Θ Ελβετία είναι θ μοναδικι χϊρα που ζχει ειςάγει εκτεταμζνα κεςμοφσ άμεςθσ 
δθμοκρατίασ. Θ Ελβετία διαμορφϊκθκε ωσ ςφγχρονο κράτοσ, αποτελοφμενο από 25 
καντόνια και θμικαντόνια το 1848, κατόπιν κακολικισ ψθφοφορίασ, ςτθν οποία 
ςυμμετείχαν μόνο άνδρεσ και αρχικά οργανϊκθκε ςτα πρότυπα του 
αντιπροςωπευτικοφ ςυςτιματοσ78. Σταδιακά όμωσ θ χϊρα αυτι ειςιγαγε 
αμεςοδθμοκρατικοφσ κεςμοφσ, που τθν κακιςτοφν χωρίσ αμφιβολία πρότυπο ςτον 
ευρωπαϊκό χϊρο και για το λόγο αυτό προκρίνεται θ πρόταξι τθσ ςτθ ςχετικι 
παρουςίαςθ.   
 
 
3.1.1. Ρυςιαςτικζσ ρυκμίςεισ 
 
Ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ ςτθν Ελβετία επιτρζπει ςε οποιαδιποτε ομάδα 
εκτόσ του κοινοβουλίου να κζςει μια πρόταςθ. Θ πρόταςθ πρζπει να αφορά 
ςυνταγματικι τροποποίθςθ και όχι τροποποίθςθ νόμου κακϊσ θ νομοκετικι 
πρωτοβουλία δεν προβλζπεται ςε ομοςπονδιακό επίπεδο παρά μόνο ςε επίπεδο 
καντονίων. Οι γενικζσ αρχζσ για τθν πρωτοβουλία πολιτϊν περιγράφονται ςτα άρκρα 
138 και 139 του ελβετικοφ Συντάγματοσ (1999/2013). Το Σφνταγμα79 διακρίνει μεταξφ 
πλιρουσ και μερικισ ανακεϊρθςθσ του Συνταγματικοφ Χάρτθ80. 
 
Ωσ προσ τθν πλιρθ ανακεϊρθςθ του Ομοςπονδιακοφ Συντάγματοσ το άρκρο 138 ορίηει 
ότι θ λαϊκι πρωτοβουλία μπορεί να εκδθλωκεί ωσ εξισ: 

 
«1. 100.000 πολίτεσ με δικαίωμα ψιφου μποροφν εντόσ 18 μθνϊν από τθν επίςθμθ 
δθμοςίευςθ τθσ πρωτοβουλίασ τουσ να προτείνουν πλιρθ ανακεϊρθςθ του 
Ομοςπονδιακοφ Συντάγματοσ. 

                                                 
78

 Lutz Georg (2012), Switzerland: Citizens’ Initiatives as a Measure to Control the Political 
Agenda, Citizens’ Initiatives in Europe: Procedures and consequences of Agenda- setting by 
Citizens, Hampshire, Palgrave Macmillan, p. 17-18. 

79
  Το Ομοςπονδιακό Σφνταγμα τθσ Ελβετίασ προβλζπει δφο κφρια όργανα: τθν Ομοςπονδιακι 
Συνζλευςθ και το Ομοςπονδιακό Συμβοφλιο. Θ Ομοςπονδιακι Συνζλευςθ αποτελείται από δφο 
νομοκετικά ςϊματα: το Εκνικό Συμβοφλιο και το Συμβοφλιο των κρατϊν. Θ εκτελεςτικι 
εξουςία αςκείται από το Ομοςπονδιακό Συμβοφλιο, που αποτελείται από επτά μζλθ τα οποία 
εκλζγονται από τθν Ομοςπονδιακι Συνζλευςθ.  

80
  Lutz Georg (2012), op. cit., p. 21. 
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2. Θ πρόταςθ αυτι πρζπει να υποβλθκεί ςτο λαό με δθμοψιφιςμα». 

 
Ωσ προσ τθ μερικι ανακεϊρθςθ του Ομοςπονδιακοφ Συντάγματοσ το άρκρο 139 ορίηει 
ότι θ λαϊκι πρωτοβουλία μπορεί να εκδθλωκεί ωσ εξισ: 

 
«1. 100.000 πολίτεσ με δικαίωμα ψιφου μποροφν εντόσ 18 μθνϊν από τθν επίςθμθ 
δθμοςίευςθ τθσ πρωτοβουλίασ τουσ να ηθτιςουν μερικι ανακεϊρθςθ του 
Ομοςπονδιακοφ Συντάγματοσ. 
 
2. Θ λαϊκι πρωτοβουλία για μερικι ανακεϊρθςθ του Ομοςπονδιακοφ Συντάγματοσ 
μπορεί να λάβει τθ μορφι μιασ γενικά διατυπωμζνθσ πρόταςθσ ι ενόσ λεπτομεροφσ 
ςχεδίου τθσ προτεινόμενθσ διάταξθσ. 
 
3. Εάν θ πρωτοβουλία παραβιάηει τθν ενότθτα τθσ μορφισ, τθν ενότθτα του 
περιεχομζνου ι υποχρεωτικζσ διατάξεισ του διεκνοφσ δικαίου, θ Ομοςπονδιακι 
Συνζλευςθ κα τθν κθρφξει άκυρθ εν μζρει ι εν όλω. 
 
4. Εάν θ Ομοςπονδιακι Συνζλευςθ εγκρίνει μια πρωτοβουλία με τθ μορφι τθσ 
γενικά διατυπωμζνθσ πρόταςθσ, ςυντάςςει ςχζδιο μερικισ ανακεϊρθςθσ ςτθ βάςθ 
τθσ πρωτοβουλίασ και το υποβάλλει για ψιφιςθ ςτο λαό και τα καντόνια. Αν θ 
Ομοςπονδιακι Συνζλευςθ απορρίψει τθν πρωτοβουλία, τθν υποβάλλει για ψιφιςθ 
ςτο λαό. Ο λαόσ κα αποφαςίςει αν κα εγκρικεί θ πρωτοβουλία. Αν ψθφίςει υπζρ, θ 
Ομοςπονδιακι Συνζλευςθ κα καταρτίςει το αντίςτοιχο νομοςχζδιο. 
 
5. Μια πρωτοβουλία με τθ μορφι ενόσ λεπτομεροφσ ςχεδίου πρζπει να υποβλθκεί 
για ψιφιςθ ςτο λαό και τα καντόνια. Θ Ομοςπονδιακι Συνζλευςθ κα ειςθγθκεί εάν 
πρζπει να εγκρικεί ι να απορριφκεί θ πρωτοβουλία. Μπορεί να υποβάλει 
αντιςχζδιο ςτθν πρωτοβουλία». 

 
 
3.1.2. Διαδικαςτικζσ ρυκμίςεισ 
 
Μια πρωτοβουλία μπορεί να ξεκινιςει επίςθμα όχι από ζναν οργανιςμό, αλλά από μια 
επιτροπι που αποτελείται από πολίτεσ με δικαίωμα ψιφου. Ο αρικμόσ των πολιτϊν 
κυμαίνεται μεταξφ 7 και 29. Αυτό ζχει  ςθμαςία, διότι θ πλειοψθφία τθσ επιτροπισ 
μπορεί να αποςφρει τθν πρωτοβουλία μζχρι τθ ςτιγμι που θ κυβζρνθςθ  κα ορίςει τθν 
θμερομθνία διεξαγωγισ τθσ ψθφοφορίασ81.  
 
Ρριν τθ ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν κάκε λαϊκι πρόταςθ κατατίκεται ςτθν 
κυβζρνθςθ, θ οποία ελζγχει κατά πόςο θ πρόταςθ είναι κατανοθτι και αν υπάρχουν 
τυπικζσ ελλείψεισ, όχι όμωσ και από άποψθ ουςίασ. Εφόςον περάςει το ςτάδιο αυτό, 
επιτρζπεται ςτθν επιτροπι πρωτοβουλίασ να προχωριςει ςτθ διανομι των εντφπων για 
τθ ςυγκζντρωςθ των απαραίτθτων υπογραφϊν. Ρροχποτίκεται θ ςυγκζντρωςθ 100.000 
υπογραφϊν μζςα ςε 18 μινεσ. Εφόςον ςυγκεντρωκοφν ελζγχονται και πάλι από τθν 
κυβζρνθςθ και με τθν ολοκλιρωςθ του ελζγχου αποςτζλλεται γνωςτοποίθςθ από τθν 
κυβζρνθςθ προσ το Κοινοβοφλιο, οπότε και υποβάλλεται προσ ζγκριςθ ςτο λαό82. 
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  Lutz Georg (2012), op. cit., p. 23. 
82

  Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), Θεςμοί ‘άμεςθσ δθμοκρατίασ’ ςτο Σφνταγμα: Συμμετοχι των 
πολιτϊν ςτθ λιψθ αποφάςεων ουςίασ, Ακινα, εκδ. Ευραςία, ςελ. 224-225.  
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Αν με τθν πρωτοβουλία προτείνεται ολικι ανακεϊρθςθ του Συντάγματοσ και θ 
πρωτοβουλία εγκρικεί από το λαό, τότε ςφμφωνα με το άρκρο 193 παρ. 3 «κα πρζπει 
να διεξαχκοφν νζεσ εκλογζσ ςτα δφο νομοκετικά ςϊματα». Τα δφο νζα νομοκετικά 
ςϊματα ςτθ ςυνζχεια, ζχουν τθν ευκφνθ για τθ ςφνταξθ του νζου Συντάγματοσ, το 
οποίο κα αποτελζςει εκ νζου αντικείμενο ψθφοφορίασ83.  
  
Από τθ διατφπωςθ τθσ ανωτζρω ρφκμιςθσ κακίςταται ςαφζσ πωσ ςε περίπτωςθ ολικισ 
ανακεϊρθςθσ του Συντάγματοσ το δικαίωμα τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ είναι ζνα 
περιοριςμζνο δικαίωμα γιατί οι δθμιουργοί τθσ πρωτοβουλίασ δεν μποροφν να 
προτείνουν ζνα αναλυτικά ςυνταγμζνο κείμενο οφτε να δϊςουν οδθγίεσ ςτα 
νομοκετικά ςϊματα ωσ προσ το μελλοντικό περιεχόμενο τθσ ανακεϊρθςθσ84. 
 
Ρροκειμζνου για λαϊκι πρωτοβουλία που ζχει ωσ αντικείμενο τθ μερικι ανακεϊρθςθ 
του Συντάγματοσ, απαιτείται διπλι πλειοψθφία,  δθλαδι πλειοψθφία των ψιφων ςε 
ομοςπονδιακό επίπεδο και πλειοψθφία των καντονίων και των θμικαντονίων. Θ ψιφοσ 
ςε επίπεδο καντονίων κακορίηεται από τθν πλειοψθφία των ψιφων ςτο αντίςτοιχο 
καντόνι. Υπάρχουν 20 καντόνια και 6 θμικαντόνια. Στα θμικαντόνια αναγνωρίηεται μιςι 
ψιφοσ, οπότε προκειμζνου να περάςει μια πρωτοβουλία κα πρζπει να εγκρικεί από τα 
13,5 επί του ςυνόλου των καντονίων85.  
 
Ρρολθπτικά, θ πρόταςθ μερικισ ανακεϊρθςθσ ελζγχεται από το Ομοςπονδιακό 
Κοινοβοφλιο86. Ειδικότερα, ςφμφωνα με το άρκρο 139 παρ. 3, το Ομοςπονδιακό 
Κοινοβοφλιο μπορεί να κθρφξει άκυρθ μια πρωτοβουλία ςε δφο περιπτϊςεισ.  
 
Σφμφωνα με τθν πρϊτθ, θ πρωτοβουλία πρζπει να ζχει ςυνοχι ςτθ μορφι και ςτο 
περιεχόμενο. Αυτό ςθμαίνει ότι δεν πρζπει να υπάρχουν περιςςότερα από ζνα κζματα 
ςε μία πρωτοβουλία. Για παράδειγμα, δεν μπορεί κάποιοσ να ςυνδυάςει τθν αφξθςθ 
των φόρων με τον περιοριςμό του αρικμοφ των αλλοδαπϊν ςτθν ίδια πρωτοβουλία, 
επειδι ζνασ ψθφοφόροσ μπορεί να είναι υπζρ του ενόσ ηθτιματοσ αλλά κατά του άλλου 
με αποτζλεςμα να μθν μπορεί να ψθφίςει πραγματικά ναι ι όχι87. 
 
Θ δεφτερθ περίπτωςθ αφορά ςτο αν μια πρωτοβουλία παραβιάηει υποχρεωτικζσ 
διατάξεισ του διεκνοφσ δικαίου. Θ ελβετικι νομικι παράδοςθ περιλαμβάνει γενικοφσ 
νομικοφσ κανόνεσ βακιά ριηωμζνουσ ςτισ δυτικζσ κοινωνίεσ, όπωσ θ απαγόρευςθ των 
βαςανιςτθρίων, τθσ γενοκτονίασ ι τθσ δουλείασ. Βεβαίωσ, ςε κάποιεσ περιπτϊςεισ, 
κακίςταται αςαφζσ τι περιλαμβάνουν οι διατάξεισ του διεκνοφσ δικαίου και υπάρχουν 
αμφιςβθτιςεισ88.  
 
Θ πρωτοβουλία για τθν απαγόρευςθ τθσ καταςκευισ μιναρζδων, που ψθφίςτθκε το 
2009 είναι χαρακτθριςτικι τζτοιων διχογνωμιϊν. Συγκεκριμζνα, οριςμζνοι νομικοί είχαν 
υποςτθρίξει ότι θ πρωτοβουλία παραβίαηε τθ κρθςκευτικι ελευκερία και για το λόγο 
αυτό ζπρεπε να κθρυχκεί άκυρθ. Θ κυβζρνθςθ από τθν άλλθ διλωνε ότι οι 
υποχρεωτικζσ διατάξεισ του διεκνοφσ δικαίου δεν είχαν παραβιαςτεί ςυνιςτϊντασ ςτο 
κοινοβοφλιο να μθν κθρφξει τθν πρωτοβουλία άκυρθ με τθν αιτιολογία ότι τα τηαμιά, 
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όπου οι μουςουλμάνοι μποροφν να αςκοφν τθ κρθςκευτικά τουσ κακικοντα κα 
μποροφςαν και ςτο εξισ να καταςκευαςτοφν, απλά δε κα είχαν μιναρζδεσ89.  
 
Εάν θ Ομοςπονδιακι Συνζλευςθ εγκρίνει μια πρωτοβουλία με τθ μορφι τθσ γενικά 
διατυπωμζνθσ πρόταςθσ, ςυντάςςει ςχζδιο μερικισ ανακεϊρθςθσ ςτθ βάςθ τθσ 
πρωτοβουλίασ και το υποβάλλει για ψιφιςθ ςτο λαό και τα καντόνια. Αν θ 
Ομοςπονδιακι Συνζλευςθ απορρίψει τθν πρωτοβουλία, τθν υποβάλλει για ψιφιςθ ςτο 
λαό. Αν ο λαόσ ψθφίςει υπζρ, θ Ομοςπονδιακι Συνζλευςθ κα καταρτίςει το αντίςτοιχο 
νομοςχζδιο. 
 
Αν θ πρωτοβουλία κατατεκεί με τθ μορφι ενόσ λεπτομεροφσ ςχεδίου πρζπει να 
υποβλθκεί για ψιφιςθ ςτο λαό και τα καντόνια. Θ Ομοςπονδιακι Συνζλευςθ κα 
ειςθγθκεί εάν πρζπει να εγκρικεί ι να απορριφκεί θ πρωτοβουλία. Μπορεί να 
υποβάλει αντιςχζδιο ςτθν πρωτοβουλία. 
 
Τα αντιςχζδια ςυνικωσ καταρτίηονται όταν θ κυβζρνθςθ και το κοινοβοφλιο 
εκλαμβάνουν τθν πρωτοβουλία ωσ απειλι, διότι ενδζχεται να είναι υπερβολικά 
ριηοςπαςτικι, αν και αναγνωρίηεται ότι το κζμα κακεαυτό είναι ςθμαντικό. Τα 
αντιςχζδια τείνουν να είναι λιγότερο ριηοςπαςτικά από τισ πρωτοβουλίεσ και ςυνικωσ 
ιςορροποφν μεταξφ τθσ απαίτθςθσ τθσ πρωτοβουλίασ και του status quo. Επίςθσ, τα 
αντιςχζδια ςυχνά υποβάλλονται για ςτρατθγικοφσ λόγουσ90.  
 
Ο λαόσ ψθφίηει ταυτόχρονα για τθ λαϊκι πρόταςθ ςυνταγματικισ ανακεϊρθςθσ και για 
το αντιςχζδιο του Ομοςπονδιακοφ Κοινοβουλίου και μπορεί να ψθφίςει υπζρ και των 
δφο προτάςεων. Υπάρχει όμωσ και μια τρίτθ ερϊτθςθ ςχετικά με τθν προτίμθςι τουσ 
ανάμεςα ςτισ δφο προτάςεισ, αν και οι δφο γίνουν δεκτζσ. Αν από τισ δφο προτάςεισ θ 
μία επιλεγεί από το λαό και θ άλλθ από τα καντόνια, υπεριςχφει θ πρόταςθ που ζχει το 
μεγαλφτερο ποςοςτό αν προςτεκοφν ςτθν τρίτθ ερϊτθςθ τα δφο επιμζρουσ ποςοςτά 
(εκλογικοφ ςϊματοσ και καντονίων). Αν ςτθν απάντθςθ ςτο τρίτο ερϊτθμα, μία πρόταςθ 
ανακεϊρθςθσ λάβει περιςςότερεσ ψιφουσ από το λαό και θ άλλθ περιςςότερεσ από τα 
καντόνια, προκρίνεται εκείνθ από τισ δφο θ οποία πετυχαίνει το μεγαλφτερο άκροιςμα, 
αν το ποςοςτό ψιφων του λαοφ και το ποςοςτό ψιφων των καντονίων ςτθν τρίτθ 
ερϊτθςθ προςτεκοφν91. 
 
 
3.1.3. Θ λαϊκι ανταπόκριςθ 
 
Στθν περίοδο μεταξφ 1891 και 201092 ο αρικμόσ των πρωτοβουλιϊν που αναλιφκθκαν 
ανιλκε ςε 378. Από τισ πρωτοβουλίεσ αυτζσ, το 21% απζτυχε να ςυγκεντρϊςει τον 
απαιτοφμενο αρικμό υπογραφϊν και το 4% ιταν ςτθ φάςθ τθσ ςυγκζντρωςθσ των 
υπογραφϊν ςτα τζλθ του 2010. Συνεπϊσ, υποβλικθκαν ςυνολικά 281 πρωτοβουλίεσ. 
Από αυτζσ, ωςτόςο, το 29% αποςφρκθκε ςε μεταγενζςτερο ςτάδιο ενϊ 4 πρωτοβουλίεσ 
κθρφχκθκαν άκυρεσ. Ρεραιτζρω, ςε 2 περιπτϊςεισ οι πρωτοβουλίεσ κεωρικθκαν 
ολοκλθρωμζνεσ από το κοινοβοφλιο, κακϊσ το τελευταίο είχε υιοκετιςει ιδθ 
παρόμοιεσ προτάςεισ. 
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 Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), ο.π., ςελ. 225-226. 
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 Lutz Georg (2012), op. cit., p. 26-30, 32-33. 
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Από τισ 174 πρωτοβουλίεσ που παραπζμφκθκαν τελικά ςτισ κάλπεσ, μόνο 18 (10%)  
εγκρίκθκαν πριν από το 2010 ενϊ όλεσ οι άλλεσ απορρίφκθκαν. Ζτςι, από τισ ςυνολικά 
378 πρωτοβουλίεσ, μόνο το 5% εγκρίκθκε τελικά. Σε γενικζσ γραμμζσ, θ ζγκριςθ μιασ 
πρωτοβουλίασ αποτελεί ζνα ςπάνιο γεγονόσ. Είναι χαρακτθριςτικό ότι μεταξφ 1949 και 
1982 δεν εγκρίκθκε καμία πρωτοβουλία. Τα τελευταία 30 χρόνια, ωςτόςο, θ τάςθ αυτι 
ζχει αρχίςει να αλλάηει.  Συγκεκριμζνα, από τισ 18 ςυνολικά πρωτοβουλίεσ, που όπωσ 
αναφζρκθκε ανωτζρω εγκρίκθκαν τθν περίοδο 1891-2010, οι 11 εγκρίκθκαν ςτο 
διάςτθμα των τελευταίων 30 ετϊν. Τζςςερισ από αυτζσ τισ πρωτοβουλίεσ αφοροφςαν 
περιβαλλοντικά κζματα, οι δφο -που αφοροφςαν τθ ςυμμετοχι ςτα Θνωμζνα Ζκνθ και 
τθ μετατροπι τθσ εκνικισ επετείου ςε αργία- υποςτθρίχκθκαν από το κοινοβοφλιο και 
τθν κυβζρνθςθ ενϊ τζςςερα ηθτιματα που ςχετίηονταν ειδικά με το ζγκλθμα και τουσ 
αλλοδαποφσ εγκρίκθκαν το 2010 παρά τθν αντίκετθ βοφλθςθ κοινοβουλίου και 
κυβζρνθςθσ.  
 
Οι πρωτοβουλίεσ αναλαμβάνονται για πολλοφσ λόγουσ. Συνθκζςτερα, διότι κάποια 
ομάδα πιςτεφει ότι θ πλειοψθφία των πολιτϊν κα είναι υπζρ τθσ πρόταςθσ, ενϊ θ 
πλειοψθφία του κοινοβουλίου και θ κυβζρνθςθ δε κα τθν εγκρίνει, ι τουλάχιςτον όχι 
με τον τρόπο που κζλει θ ομάδα. Δεν αποτελεί ζκπλθξθ, ότι για ζνα μεγάλο χρονικό 
διάςτθμα, κυρίωσ τα αριςτερά κόμματα ξεκινοφςαν πρωτοβουλίεσ, επειδι, πλθν λίγων 
εξαιρζςεων, βρίςκονταν ςτθ κζςθ τθσ μειοψθφίασ ςε όλα τα επίπεδα τθσ κυβζρνθςθσ. Θ 
δφναμθ των αριςτερϊν κομμάτων ςυνδζεται με τθ ςυχνότθτα των πρωτοβουλιϊν και 
δθμοψθφιςμάτων ςε επίπεδο καντονίων.  
 
Κάποια κόμματα και ομάδεσ ςυμφερόντων ξεκινοφν επίςθσ πρωτοβουλίεσ για  
ςτρατθγικοφσ λόγουσ. Σε πολλζσ περιπτϊςεισ, οι πρωτοβουλίεσ δε φτάνουν ςτο ςτάδιο 
τθσ ψθφοφορίασ, διότι θ επιτροπι θ οποία ξεκίνθςε και υπζβαλε τθν πρωτοβουλία 
τελικά τθν απζςυρε. Αυτό ςυμβαίνει ςυνικωσ όταν θ κυβζρνθςθ και το κοινοβοφλιο 
προτείνουν μια ςυμβιβαςτικι λφςθ που πλθροί οριςμζνα αλλά όχι όλα τα αιτιματα τθσ 
πρωτοβουλίασ. Στισ περιπτϊςεισ που το κοινοβοφλιο και θ κυβζρνθςθ πιςτεφουν ότι θ 
πρωτοβουλία όντωσ αφορά ζνα ςοβαρό ηιτθμα, αλλά ότι θ πρόταςθ τθσ πρωτοβουλίασ 
είναι ακραία, υποβάλλουν αντιςχζδιο. Συνικωσ το κοινοβοφλιο και θ κυβζρνθςθ 
ςτακμίηουν επίςθσ ποιεσ είναι οι πικανότθτεσ επιτυχίασ τθσ πρωτοβουλίασ, ςτθν 
περίπτωςθ που δεν κατακζςουν  αντιςχζδιο. 
 
Ρζραν των ανωτζρω, τα τελευταία χρόνια είναι ιδιαίτερα ςφνθκεσ να αναλαμβάνονται 
πρωτοβουλίεσ με απϊτερο ςτόχο τθν κινθτοποίθςθ των ψθφοφόρων. Χαρακτθριςτικά 
περίπου το 35% των πρωτοβουλιϊν ζχουν ξεκινιςει μόνο από κόμματα και άλλο ζνα 
15% από κόμματα και ομάδεσ ςυμφερόντων μαηί. Θ ςτρατθγικι αυτι των κομμάτων 
βρίςκεται ςε άμεςθ ςυνάφεια με τον εκλογικό κφκλο κακϊσ τα τελευταία γνωρίηουν ότι 
είναι ςθμαντικό να κυριαρχιςουν ςτθν προβολι ςθμαντικϊν κεμάτων προκειμζνου να 
κερδίςουν τισ εκλογζσ. 
 
Ράντωσ, αξίηει να αναφερκεί πωσ από τα μζςα τθσ δεκαετίασ του 1960 παρατθρείται 
μια ςθμαντικι αφξθςθ ςτον αρικμό των πρωτοβουλιϊν, ο οποίοσ βεβαίωσ ςυνδζεται με 
τθν εμφάνιςθ των κοινωνικϊν κινθμάτων. Από τθ δεξιά, αντιμεταναςτευτικά κινιματα 
ξεκίνθςαν μια ςειρά από πρωτοβουλίεσ με ςτόχο να περιοριςτεί ο αρικμόσ των 
αλλοδαπϊν ςτθν Ελβετία, ενϊ οι οπαδοί τθσ αριςτεράσ μζςα από τισ πρωτοβουλίεσ 
τουσ ζκεςαν ςτθν πολιτικι ατηζντα νζα κοινωνικά και περιβαλλοντικά ηθτιματα. 
Χαρακτθριςτικά, ο αρικμόσ των πρωτοβουλιϊν που αναλιφκθκαν ιταν 20 ι λιγότερεσ 
ανά δεκαετία μζχρι το 1970. Στθ ςυνζχεια, ο αρικμόσ τουσ αυξικθκε ςε πάνω από 40 
κατά τθν περίοδο 1971-1980 και ςε περιςςότερεσ από 70 κατά τθν περίοδο 1991-2010.  
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Το ςθμαντικότερο ίςωσ χαρακτθριςτικό τθσ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ ςτθν Ελβετία, 
είναι ότι κακορίηει ςε μεγάλο βακμό τθν πολιτικι ατηζντα και τθν πολιτικι ςυηιτθςθ 
ςτθ χϊρα. Ψθφοφορίεσ πραγματοποιοφνται από δφο ζωσ τζςςερισ φορζσ το χρόνο ενϊ 
ςε ό,τι αφορά τισ εκςτρατείεσ, μπορεί οι τελευταίεσ να ποικίλουν ςε ζνταςθ, ωςτόςο, 
ζλκουν ςε ςθμαντικό βακμό τθν προςοχι των μζςων ενθμζρωςθσ πριν από τθν 
ψθφοφορία.  
 
Συμπεραςματικά, κα μποροφςε να ειπωκεί πωσ ςτθν Ελβετία θ άμεςθ δθμοκρατία 
ςυνυπάρχει αρμονικά με ςτοιχεία τθσ αντιπροςωπευτικισ δθμοκρατίασ. Τα κόμματα 
ςτθν κυβζρνθςθ, το κοινοβοφλιο και οι πολιτικζσ οργανϊςεισ διαδραματίηουν ζνα 
ςθμαντικό, ςχεδόν κακοριςτικό ρόλο κακϊσ είναι οι κεντρικοί παίκτεσ ςε κάκε ςτάδιο 
τθσ αμεςοδθμοκρατικισ διαδικαςίασ. Κζτουν τθν ατηζντα για τισ διάφορεσ πολιτικζσ, 
εγκαινιάηουν πολλζσ από τισ πρωτοβουλίεσ και τα δθμοψθφίςματα και ελζγχουν τισ 
πολιτικζσ εκςτρατείεσ. 
 
 
3.2. Νιχτενςτάιν 
 
Μολονότι το Λιχτενςτάιν αποτελεί μια πάρα πολφ μικρι και αςιμαντθ ευρωπαϊκι 
χϊρα, κρίνεται ςκόπιμο να γίνει μια ιδιαίτερθ αναφορά ςτο εν λόγω κράτοσ αναφορικά 
με τισ προβλζψεισ του για τθ λαϊκι πρωτοβουλία, επειδι το όλο ςφςτθμα αποτελεί μια 
ιδιαιτερότθτα.  Στο Λιχτενςτάιν τα δικαιϊματα άμεςθσ δθμοκρατίασ ειςιχκθςαν ςτο νζο 
Σφνταγμα του 1921, ωσ απόρροια του Αϋ Ραγκοςμίου Ρολζμου και των ςυνεπειϊν του. 
Στισ τελευταίεσ ςυμπεριλαμβάνονται ο πολιτικόσ και οικονομικόσ μαραςμόσ τθσ 
Αυςτροουγγρικισ μοναρχίασ και θ ανάδυςθ ενόσ αυξανόμενου κινιματοσ για 
περιςςότερθ δθμοκρατία ςτο Λιχτενςτάιν τθν περίοδο εκείνθ93. 
 
Αξίηει να ςθμειωκεί ότι το πολιτικό ςφςτθμα του Λιχτενςτάιν είναι πολφ περίπλοκο και 
δφςκολα μπορεί να ςυγκρικεί με τισ ςυνταγματικζσ προβλζψεισ οποιαςδιποτε άλλθσ 
εδραιωμζνθσ δθμοκρατίασ. Στθν πραγματικότθτα, λζγεται ότι το Λιχτενςτάιν είναι μια 
«ςυνταγματικι κλθρονομικι μοναρχία ςε μια δθμοκρατικι και κοινοβουλευτικι βάςθ». 
Συγκεκριμζνα, ενςωματϊνει ζνα δυϊςτικό ςφςτθμα, όπου θ εξουςία του κράτουσ 
διαιρείται μεταξφ τθσ εξουςίασ του πρίγκιπα και του πριγκιπικοφ οίκου από τθ μία και 
του λαοφ και του κοινοβουλίου, ωσ αντιπροςϊπου του λαοφ, από τθν άλλθ (Ignor 1987, 
Riklin 1987, Wille 1993)94.  
 
 
3.2.1. Ρυςιαςτικζσ ρυκμίςεισ 
 

Σφμφωνα με το άρκρο 64 παρ. 1 του Συντάγματοσ του Λιχτενςτάιν, το δικαίωμα 
πρωτοβουλίασ όςον αφορά τθ νομοκζτθςθ, δθλαδι το δικαίωμα ειςαγωγισ 
νομοςχεδίων ανικει ςτον πρίγκιπα με τθ μορφι κυβερνθτικϊν νομοςχεδίων, ςτο 
κοινοβοφλιο και ςτουσ πολίτεσ με δικαίωμα ψιφου, με τθν επιφφλαξθ των ακόλουκων 
διατάξεων95. 
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 Marxer Wilfried  (2012), Initiatives in Liechtenstein: Safety Valve in a Complex System of 
Government,  Citizens’ Initiatives in Europe: Procedures and consequences of Agenda- setting by 
Citizens, Hampshire, Palgrave Macmillan, p. 37. 
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 Marxer Wilfried  (2012), op. cit., p. 38. 
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  Constitution of the Principality of Liechtenstein, 
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Οι παράγραφοι 2 και 4 του ίδιου άρκρου προβλζπουν ειδικότερα ότι οι πρωτοβουλίεσ 
μποροφν να εγκαινιάηονται είτε από το εκλογικό ςϊμα (Sammelbegehren) είτε από τουσ 
διμουσ (Gemeindebegehren). Το Λιχτενςτάιν διαιρείται διοικθτικά ςε 11 διμουσ. Οι 
πρωτοβουλίεσ απαιτοφν 1.000 υπογραφζσ ι τθν ζγκριςθ τριϊν διμων για τθ διεξαγωγι 
λαϊκισ ψθφοφορίασ, εάν το κζμα αφορά νόμουσ και  1.500 υπογραφζσ ι ζγκριςθ 
τεςςάρων διμων εάν το κζμα τθσ πρωτοβουλίασ αφορά ςυνταγματικι τροποποίθςθ96.  
 
Επί του ςυνόλου του εκλογικοφ ςϊματοσ των περίπου 18.500 ψθφοφόρων, επί του 
παρόντοσ, οι αρικμοί αυτοί αντιςτοιχοφν ςε 5,4% του εκλογικοφ ςϊματοσ για τουσ 
κοινοφσ νόμουσ και 8,1% για τισ ςυνταγματικζσ τροποποιιςεισ. Το δικαίωμα ψιφου 
περιορίηεται ςτουσ πολίτεσ του Λιχτενςτάιν με διαμονι ςτο Λιχτενςτάιν και θ θλικία 
ψιφου είναι τα 1897. 
 
Οι πρωτοβουλίεσ μπορεί να είναι είτε γενικά είτε αναλυτικά διατυπωμζνεσ. Οι 
αναλυτικά διατυπωμζνεσ πρωτοβουλίεσ -που αποτελοφν και τθ ςυντριπτικι  
πλειοψθφία των περιπτϊςεων- αφοροφν ςτθν υποβολι ενόσ ρθτά διατυπωμζνου 
ςχεδίου ςχετικά με ζνα ι περιςςότερα άρκρα ενόσ κοινοφ νόμου ι του Συντάγματοσ. Το 
ςχζδιο αυτό δεν μπορεί να αλλάξει κατά τθ διάρκεια τθσ διαδικαςίασ, θ οποία αρχίηει 
με τα επίςθμα εγκαίνια τθσ πρωτοβουλίασ και τελειϊνει με τθν τελικι απόφαςθ που 
λαμβάνεται από το εκλογικό ςϊμα. Συνεπϊσ, οφτε οι δθμιουργοί οφτε θ κυβζρνθςθ 
οφτε το κοινοβοφλιο επιτρζπεται να αλλάξουν τίποτα ςτο ςχζδιο98. 
 
Θ γενικά διατυποφμενθ πρωτοβουλία αποτελεί μια γενικι πρόταςθ και δεν είναι 
δεςμευτικι για το κοινοβοφλιο. Μζχρι και το 2010 είχε υποβλθκεί μόνο μία γενικά 
διατυποφμενθ πρωτοβουλία, θ οποία ςτόχευε ςτθν αλλαγι του ςυςτιματοσ 
ςυνταξιοδοτικισ αςφάλιςθσ των εργαηομζνων τθσ εκνικισ δθμόςιασ διοίκθςθσ. Ωςτόςο, 
δεν ιταν επιτυχισ99. 
 
Οι πρωτοβουλίεσ μπορεί να ςτοχεφουν ςτθν ειςαγωγι, τροποποίθςθ ι κατάργθςθ των 
κοινϊν νόμων ι του Συντάγματοσ εν όλω ι εν μζρει100.  
 
Οι πρωτοβουλίεσ πριν τθν ζναρξθ τθσ ςυλλογισ των υπογραφϊν ελζγχονται τυπικά και 
ουςιαςτικά από τθν κυβζρνθςθ και το κοινοβοφλιο. Οι τυπικζσ προχποκζςεισ αφοροφν 
τθ νομιμότθτα τθσ ιδιότθτασ των δθμιουργϊν, αλλά και τθν ενότθτα και τθ ςαφινεια 
τθσ πρόταςθσ. Σε ό,τι αφορά τα ουςιαςτικά κριτιρια, θ πρωτοβουλία πρζπει να είναι 
ςφμφωνθ με το Σφνταγμα και με τισ διεκνείσ ςυνκικεσ, όπωσ διατάξεισ που απορρζουν 
από τθ ςυμφωνία για τον Ευρωπαϊκό Οικονομικό Χϊρο ι τθν Ευρωπαϊκι Σφμβαςθ για 
τα Δικαιϊματα του Ανκρϊπου (ΕΣΔΑ)101. 
 
Υπάρχει θ πικανότθτα θ εφαρμογι μιασ πρόταςθσ πρωτοβουλίασ να ςυνεπάγεται 
δθμόςιεσ δαπάνεσ. Σε αυτι τθν περίπτωςθ και ςυγκεκριμζνα εάν θ αναμενόμενθ 
δαπάνθ (προσ το παρόν) υπερβαίνει τα 500.000 ελβετικά φράγκα (περίπου 400.000 
ευρϊ) για άπαξ καταβολι ι τα 250.000 ελβετικά φράγκα (περίπου 200.000 ευρϊ) για 
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επαναλαμβανόμενθ καταβολι, οι δθμιουργοί πρζπει να υποβάλουν ςυνοδευτικι 
πρόταςθ ςχετικά με το πϊσ κα χρθματοδοτθκεί το μζτρο, κακϊσ αυτό επθρεάηει τισ 
δθμοςιονομικζσ εξουςίεσ του κοινοβουλίου102. 
 
 
3.2.2. Διαδικαςτικζσ ρυκμίςεισ 
 
Ο νόμοσ προβλζπει103 ότι πριν τθν ζναρξθ τθσ ςυλλογισ των υπογραφϊν, κάκε 
πρωτοβουλία καταχωρίηεται/κατατίκεται ςτο γραφείο τθσ κυβζρνθςθσ. Θ κυβζρνθςθ 
τότε ελζγχει αν θ πρωτοβουλία πλθροί ι όχι όλεσ τισ ανωτζρω αναφερκείςεσ τυπικζσ 
και ουςιαςτικζσ προχποκζςεισ.  
 
Θ ζκκεςθ τθσ κυβζρνθςθσ ςχετικά με τθν καταχωριςκείςα πρωτοβουλία ςτθ ςυνζχεια 
διαβιβάηεται ςτο κοινοβοφλιο, το οποίο αποφαςίηει αν πρζπει ι όχι να δεχκεί τθν 
πρωτοβουλία. Σε αυτό το ςτάδιο του προελζγχου, θ ζκκεςθ τθσ κυβζρνθςθσ προσ το 
κοινοβοφλιο μπορεί να υποςτθριχκεί από μια επίςθμθ γνωμοδότθςθ από το 
Συνταγματικό Δικαςτιριο, εάν θ κυβζρνθςθ αποφαςίςει πωσ χρειάηεται μια τζτοια.  
 
Λίγο μετά αφότου το κοινοβοφλιο κάνει δεκτι τθν πρωτοβουλία -και αυτό ςυμβαίνει 
ςχεδόν πάντα- θ επίςθμθ ζναρξθ τθσ πρωτοβουλίασ ανακοινϊνεται δθμοςίωσ και ξεκινά 
θ προκεςμία για τθ ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν. Θ προκεςμία ορίηεται ςτισ ζξι 
εβδομάδεσ. Το χρονικό αυτό διάςτθμα των ζξι εβδομάδων είναι πράγματι ζνα ςφντομο 
χρονικό διάςτθμα ςε ςφγκριςθ για παράδειγμα με τθν Ελβετία. Ωςτόςο, δεδομζνου ότι 
το Λιχτενςτάιν είναι μια πολφ μικρι χϊρα γεωγραφικά αλλά και κοινωνικά ςυνεκτικι, 
αυτό δε φαίνεται να είναι απαγορευτικό εμπόδιο για τθν υποβολι πρωτοβουλιϊν. 
 
Θ ςυλλογι των υπογραφϊν μπορεί να γίνει ςε οποιοδιποτε μζροσ. Το ζντυπο διλωςθσ 
υποςτιριξθσ κα πρζπει να δθμιουργθκεί από τουσ ίδιουσ τουσ δθμιουργοφσ τθσ 
πρωτοβουλίασ ενϊ οι θλεκτρονικζσ υπογραφζσ προσ το παρόν δεν ιςχφουν. Επίςθσ, δεν 
προβλζπεται καμία δθμόςια χρθματοδότθςθ για τθ ςτιριξθ των πρωτοβουλιϊν, των 
δθμιουργϊν ι των εκςτρατειϊν. 
 
Ρριν από τθν υποβολι του ςυνόλου των υπογραφϊν (εντόσ του κακοριςμζνου χρονικοφ 
διαςτιματοσ των ζξι εβδομάδων), κα πρζπει οι τελευταίεσ να επικυρωκοφν από τουσ 
δθμάρχουσ των αντίςτοιχων διμων. Οι περιπτϊςεισ  διπλϊν ι πολλαπλϊν υπογραφϊν 
εντοπίηονται. Επίςθσ, οι υπογραφζσ των μθ εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων ι ατόμων που 
δεν ζχουν το δικαίωμα να ψθφίςουν ςτον αντίςτοιχο διμο διαγράφονται και 
ενδεχομζνωσ ελζγχονται οι πλαςτζσ υπογραφζσ. 
 
Ακολοφκωσ, οι δθμιουργοί υποβάλλουν τισ ςυλλεχκείςεσ και επικυρωμζνεσ υπογραφζσ 
ςτθν κυβζρνθςθ. Θ κυβζρνθςθ κατόπιν γνωςτοποιεί ςτο κοινοβοφλιο το επιτυχζσ τθσ 
ςυλλογισ των υπογραφϊν κακϊσ και τον αρικμό των ζγκυρων και μθ υπογραφϊν. Το 
κοινοβοφλιο είναι υποχρεωμζνο από το νόμο να ςυηθτιςει τθν πρωτοβουλία ςτθν 
επόμενθ ςυνεδρίαςι του. Το ίδιο μπορεί είτε να υιοκετιςει τθν πρωτοβουλία χωρίσ τθ 
διεξαγωγι λαϊκισ ψθφοφορίασ, είτε να υιοκετιςει τθν πρωτοβουλία και επίςθσ να 
αποφαςίςει να διεξαγάγει μια λαϊκι ψθφοφορία ςυμπλθρωματικά τθσ 
κοινοβουλευτικισ ζγκριςθσ, ι μπορεί να απορρίψει τθν πρωτοβουλία, το οποίο 
ςυνεπάγεται αυτομάτωσ διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ, τθ διοργάνωςθ του οποίου 
αναλαμβάνει θ κυβζρνθςθ.  
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Στθν τελευταία αυτι περίπτωςθ που το κοινοβοφλιο απορρίψει τθν πρωτοβουλία, 
μπορεί να αποφαςίςει να παρουςιάςει το δικό του αντιςχζδιο. Αν ςυμβεί αυτό, τότε θ 
πρωτοβουλία και το αντιςχζδιο τίκενται ςε ψθφοφορία ταυτόχρονα. Είναι, επίςθσ, 
δυνατόν να τίκενται ςε ψθφοφορία ταυτόχρονα δφο πρωτοβουλίεσ που αφοροφν το 
ίδιο κζμα.  
 
Οι δθμιουργοί ζχουν το δικαίωμα να επιςυνάψουν μια ριτρα απόςυρςθσ ςτθν πρόταςθ 
τθσ πρωτοβουλίασ τουσ, το οποίο ςθμαίνει ότι ςε οποιοδιποτε ςτάδιο τθσ διαδικαςίασ 
δφνανται  να τθν αποςφρουν. Αυτό δεν ζχει ςυμβεί μζχρι ςτιγμισ ςτο Λιχτενςτάιν. Σε 
κάκε περίπτωςθ πάντωσ μια πρωτοβουλία μπορεί να αποςυρκεί μζχρι τθ ςτιγμι που θ 
κυβζρνθςθ κα ορίςει τθν θμερομθνία διεξαγωγισ τθσ ψθφοφορίασ. 
 
Ραραδοςιακά, θ ψθφοφορία ςτο Λιχτενςτάιν διεξάγονταν με τθ μορφι τθσ άμεςθσ 
ςυμμετοχισ των ψθφοφόρων ςτθν κάλπθ ςτον αντίςτοιχο διμο. Ωςτόςο, από το 2004 
άρχιςε να εφαρμόηεται θ μζκοδοσ τθσ επιςτολικισ ψιφου. Θ μζκοδοσ αυτι είναι τόςο 
δθμοφιλισ που αγγίηει το 90% του ςυνόλου των ψιφων. 
 
Το ςφςτθμα για τθν καταμζτρθςθ των ψιφων εξαρτάται από τον αρικμό των 
προτάςεων για το ςυγκεκριμζνο κζμα.  Εάν υπάρχει μόνο μία πρόταςθ απαιτείται μια 
απλι πλειοψθφία του ςυνόλου των εγκφρων ψιφων. Εάν ακριβϊσ το 50% των ψιφων 
είναι υπζρ τθσ νζασ πρόταςθσ και το 50% εναντίον τθσ, θ υπάρχουςα νομοκετικι 
ρφκμιςθ παραμζνει ςε ιςχφ.  
 
Εάν υπάρχουν περιςςότερεσ από μία προτάςεισ για το ίδιο κζμα ςτθν ίδια ψθφοφορία, 
οι ψθφοφόροι ερωτϊνται πρϊτα αν κα δεχκοφν ι κα απορρίψουν τθν πρόταςθ Α ι τθν 
πρόταςθ Β. Κατόπιν ερωτϊνται εάν προτιμοφν τθν πρόταςθ Α ι τθν πρόταςθ Β ςε 
περίπτωςθ που ψθφίςουν και τισ δφο. Το δεφτερο ερϊτθμα αποκτά ςθμαςία μόνο αν 
και οι δφο προτάςεισ λάβουν μια πλειοψθφία των ζγκυρων ψιφων. Θ ψιφοσ 
προτίμθςθσ τότε αποδίδεται μόνο ςτθν αντίςτοιχθ πρόταςθ. Αν μια πρόταςθ 
απορριφκεί από τθ λαϊκι ψιφο, ξεκινά μια διετισ περίοδοσ δζςμευςθσ κατά τθ 
διάρκεια τθσ οποίασ δεν μπορεί να καταχωριςτεί καμία πρωτοβουλία που αφορά το 
ίδιο κζμα. 
 
Εάν μια πρωτοβουλία ξεπεράςει με επιτυχία όλα τα εμπόδια, ςυμπεριλαμβανομζνθσ 
και τθσ ψθφοφορίασ, τότε το αντίςτοιχο νομοςχζδιο δεν τίκεται αυτομάτωσ ςε ιςχφ 
κακϊσ προθγουμζνωσ κα πρζπει να κυρωκεί από τον πρίγκιπα. Αν θ κφρωςθ δεν 
πραγματοποιθκεί εντόσ ζξι μθνϊν από τθν λαϊκι ψθφοφορία, το νομοςχζδιο δεν 
μπορεί να τεκεί ςε ιςχφ ενϊ δεν προβλζπεται κανζνα νόμιμο μζςο ϊςτε να 
παρακαμφκεί θ άρνθςθ αυτι του πρίγκιπα. 
 
Αξίηει πάντωσ να αναφερκεί ότι κακϋ όλθ τθ διάρκεια τθσ διαδικαςίασ μιασ 
πρωτοβουλίασ παρζχονται πολλζσ δυνατότθτεσ ςτα διάφορα ενδιαφερόμενα μζρθ να 
προςφφγουν ςτο Συνταγματικό Δικαςτιριο. Ππωσ ιδθ αναφζρκθκε μετά τθν 
καταχϊριςθ τθσ πρωτοβουλίασ, θ κυβζρνθςθ μπορεί να ηθτιςει από το Συνταγματικό 
Δικαςτιριο γνωμοδότθςθ ςχετικά με το αν θ ίδια είναι ςυμβατι με το Σφνταγμα ι τισ 
διεκνείσ ςυνκικεσ. Ακολοφκωσ, αν μια πρωτοβουλία δε γίνει δεκτι από το κοινοβοφλιο, 
οι δθμιουργοί τθσ δφνανται να προςφφγουν ςτο Συνταγματικό Δικαςτιριο. Στον 
αντίποδα, οποιοδιποτε άτομο δυνάμενο να αςκιςει τα εκλογικά του κακικοντα μπορεί 
να προςφφγει ςτο Δικαςτιριο εάν αυτόσ ι αυτι κεωρεί ότι δεν πρζπει να επιτραπεί μια 
πρωτοβουλία για οποιοδιποτε λόγο, είτε αυτόσ αφορά μια τυπικι προχπόκεςθ, όπωσ θ 
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νομιμότθτα τθσ ιδιότθτασ των δθμιουργϊν, είτε μια ουςιαςτικι όπωσ θ αςυμβατότθτα 
με το Σφνταγμα. Στα επόμενα ςτάδια παρζχονται και κάποιεσ άλλεσ δυνατότθτεσ για να 
υποβάλει κανείσ μια καταγγελία, κακϊσ μπορεί να προκφψουν διχογνωμίεσ ςχετικά με 
τθν επικφρωςθ των υπογραφϊν, με παρατυπίεσ ςτθν ψθφοφορία και οφτω κακεξισ. Οι 
αποφάςεισ του Συνταγματικοφ Δικαςτθρίου είναι δεςμευτικζσ και οριςτικζσ. 
 
 
3.2.3. Ναϊκζσ πρωτοβουλίεσ μεταξφ 1921 και 2010 και ο πολιτικόσ τουσ αντίκτυποσ 
 
Ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ ςτο Λιχτενςτάιν ζχει χρθςιμοποιθκεί τακτικά από 
τθν ειςαγωγι του το 1921104. Από το 1919 μζχρι το 2010 -ακόμα και πριν από τθν 
επίςθμθ ειςαγωγι των αμεςοδθμοκρατικϊν δικαιωμάτων ςτο Σφνταγμα του 1921-  
διεξιχκθςαν λαϊκζσ ψθφοφορίεσ ςε 100 προτάςεισ. Από τισ 100 αυτζσ προτάςεισ οι 34 
ιταν λαϊκζσ πρωτοβουλίεσ, οι 24  ιταν λαϊκά (καταργθτικά) δθμοψθφίςματα και οι 42 
διοικθτικά δθμοψθφίςματα. Μάλιςτα, 6 από τα διοικθτικά δθμοψθφίςματα ιταν 
αντιςχζδια ςε λαϊκζσ πρωτοβουλίεσ. Με τθν πάροδο του χρόνου παρατθρείται μια 
μικρι αφξθςθ ςτθ χριςθ τθσ πρωτοβουλίασ. Ο μζγιςτοσ αρικμόσ των πρωτοβουλιϊν 
ανά ζτοσ ιταν τρεισ (1985 και 1989), ωςτόςο, υπάρχουν και πολλά άλλα ζτθ και ακόμθ 
μεγαλφτερεσ περίοδοι, που δεν υπιρξαν λαϊκζσ πρωτοβουλίεσ. Οι περιςςότερεσ 
πρωτοβουλίεσ οδθγοφνται ςε δθμοψιφιςμα χωρίσ κοινοβουλευτικό αντιςχζδιο. 
 
Σε ό,τι αφορά τθ κεματολογία των λαϊκϊν πρωτοβουλιϊν, οι τελευταίεσ καλφπτουν ζνα 
ευρφ φάςμα κεμάτων, κυρίωσ λόγω του γεγονότοσ ότι δφνανται να αναφζρονται όχι 
μόνο ςε ςυνταγματικοφσ αλλά και ςε κοινοφσ νόμουσ. Μεταξφ των μάλλον ςθμαντικϊν 
ηθτθμάτων που ζχουν πραγματευκεί οι διάφορεσ πρωτοβουλίεσ είναι θ ιςότθτα των 
δικαιωμάτων μεταξφ ανδρϊν και γυναικϊν (1985), θ ειςαγωγι του δικαιϊματοσ του 
δθμοψθφίςματοσ ςχετικά με τισ διεκνείσ ςυνκικεσ (1989) και θ ριηικι ανακεϊρθςθ του 
Συντάγματοσ (2003). Αντίκετα οι πρωτοβουλίεσ ςχετικά με τθν αλιεία και το κυνιγι 
(1954, 1961), το φόρο οινοπνεφματοσ (1968) και το εμπόριο (1964), μάλλον 
εξυπθρετοφςαν ςυγκεκριμζνεσ ομάδεσ ςυμφερόντων.  
 
Τα πολιτικά κόμματα είναι πολφ ενεργά ςτθ χριςθ του κεςμοφ τθσ λαϊκισ 
πρωτοβουλίασ. Χαρακτθριςτικά 17 από το ςφνολο των 34 λαϊκϊν πρωτοβουλιϊν (50%) 
ξεκίνθςαν από ζνα ι περιςςότερα πολιτικά κόμματα, ςε μερικζσ περιπτϊςεισ, ςε 
ςυνεργαςία με άλλουσ ενδιαφερόμενουσ φορείσ. Γίνεται αντιλθπτό πωσ ο κεςμόσ τθσ 
πρωτοβουλίασ παρζχει ςτα κόμματα ζναν εναλλακτικό τρόπο ςτθ χάραξθ πολιτικισ 
πζραν του επίςθμου που είναι μζςω τθσ κοινοβουλευτικισ διαδικαςίασ.  
 
Οι αμεςοδθμοκρατικοί κεςμοί είναι ευρζωσ αποδεκτοί ςτο Λιχτενςτάιν από τουσ 
πολίτεσ, τισ ομάδεσ ςυμφερόντων, τα κόμματα και όλα τα ςυνταγματικά όργανα, όπωσ θ 
κυβζρνθςθ, το κοινοβοφλιο και ο πρίγκιπασ. Από τθν ειςαγωγι τουσ με το Σφνταγμα του 
1921, τα αμεςοδθμοκρατικά δικαιϊματα δεν ζχουν περιοριςτεί με οποιονδιποτε 
τρόπο. Αντίκετα, θ άμεςθ ςυμμετοχι των πολιτϊν ςτθν πολιτικι -με δεςμευτικά 
αποτελζςματα- ζχει αυξθκεί ςθμαντικά. Θ παλζτα των αμεςοδθμοκρατικϊν εργαλείων 
ζχει ενιςχυκεί με τθν προςκικθ του δθμοψθφίςματοσ για τισ διεκνείσ ςυνκικεσ και με 
μία ςειρά ςυνταγματικϊν αλλαγϊν, που υιοκετικθκαν ςτο πλαίςιο τθσ ανακεϊρθςθσ 
του Συντάγματοσ το 2003. Χαρακτθριςτικά προβλζφκθκε το δικαίωμα για κατάργθςθ 
τθσ μοναρχίασ με νόμιμο τρόπο.  
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 Marxer Wilfried  (2012), op. cit., p. 45-50. 
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Επιπλζον, αν λάβουμε υπόψθ τθν αφξθςθ του μεγζκουσ των ψθφοφόρων ςτο πζραςμα 
των δεκαετιϊν χωρίσ αντίςτοιχθ αφξθςθ του αρικμοφ των υπογραφϊν που απαιτοφνται 
για μια λαϊκι ψθφοφορία παρατθροφμε πωσ ςιμερα είναι πιο εφκολο να εγκαινιαςτεί 
μια πρωτοβουλία από ότι ιταν ςτο παρελκόν. 
 
Στο Λιχτενςτάιν, οι πρωτοβουλίεσ (και τα δθμοψθφίςματα), ςχετικά με το Σφνταγμα και 
τουσ κοινοφσ νόμουσ, ζχουν ςυνικωσ μια μεγάλθ πικανότθτα να είναι επιτυχείσ. Αυτό 
ςυμβαίνει γιατί ςυνικωσ δεν ενεργοποιοφνται προκειμζνου να ςτείλουν ζνα πολιτικό 
μινυμα, αλλά για να προωκιςουν ζνα ηιτθμα με επιτυχία και με άμεςο, δεςμευτικό 
τρόπο.  
 
Ρράγματι, 13 από το ςφνολο των 34 πρωτοβουλιϊν από το 1921 υπιρξαν επιτυχείσ - 
δθλαδι 38%.  Οι πρωτοβουλίεσ επομζνωσ δεν είναι κατά κφριο λόγο  μζςα πολιτικισ 
επικοινωνίασ, αλλά ζνασ άμεςοσ τρόποσ για τθν επίτευξθ πολιτικϊν ςτόχων. Φυςικά, ο 
άμεςοσ αυτόσ τρόποσ ςτθ λιψθ των αποφάςεων είναι θ εξαίρεςθ κακϊσ κανονικά τα 
αντιπροςωπευτικά ςϊματα -το κοινοβοφλιο και θ κυβζρνθςθ- λαμβάνουν τισ 
αποφάςεισ χωρίσ αμεςοδθμοκρατικζσ παρεμβάςεισ. 
 
 
3.3. Νετονία 
 
Θ Λετονία ανζκτθςε τθν κρατικι τθσ κυριαρχία ςτισ 21 Αυγοφςτου του 1991, μετά τθν 
κατάρρευςθ τθσ Σοβιετικισ Ζνωςθσ. Απόρροια τθσ νομικισ αποκατάςταςθσ τθσ κρατικισ 
τθσ κυριαρχίασ ιταν θ επαναφορά του Συντάγματοσ που εφαρμοηόταν ςτθν Λετονία 
κατά το Μεςοπόλεμο105. 
 
Το Σφνταγμα αυτό (γνωςτό ςτθ Λετονία ωσ Satversme) υιοκετικθκε για πρϊτθ φορά το 
1922 από μία εκλεγμζνθ Συντακτικι Συνζλευςθ, θ οποία ςε μεγάλο βακμό 
αναπαριγαγε τισ ςυνταγματικζσ ρυκμίςεισ του Συντάγματοσ τθσ Βαϊμάρθσ του 1919. Ωσ 
εκ τοφτου, παρόμοιο με το αντίςτοιχο γερμανικό, το Σφνταγμα τθσ Λετονίασ περιζλαβε 
πολλζσ διατάξεισ αμεςοδθμοκρατικοφ χαρακτιρα. Ρζρα από αυτό, ζνασ αρικμόσ 
κορυφαίων λετονϊν ςοςιαλδθμοκρατϊν πζραςαν μζροσ τθσ εξορίασ τουσ ςτθν Ελβετία. 
Επιςτρζφοντασ οι τελευταίοι ςτθ Λετονία, μετά τθν κατάρρευςθ τθσ τςαρικισ 
αυτοκρατορίασ ςτα τζλθ του Α' Ραγκοςμίου Ρολζμου, εξζφραηαν μια διαρκι αγάπθ για 
τα ελβετικοφ τφπου δθμοψθφίςματα και τισ λαϊκζσ πρωτοβουλίεσ106. 
 
Συνεπεία των ανωτζρω, το λετονικό Σφνταγμα του 1922 περιείχε πζντε μθχανιςμοφσ για 
διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ διαδικαςίασ τθσ λαϊκισ 
πρωτοβουλίασ107.  
 
 
3.3.1. Ρυςιαςτικζσ ρυκμίςεισ 
 
Σφμφωνα με το άρκρο 78 του λετονικοφ Συντάγματοσ (1922/2007): «εκλογείσ, όχι 
λιγότεροι από το ζνα δζκατο του εκλογικοφ ςϊματοσ, ζχουν το δικαίωμα να υποβάλλουν 
πλιρωσ επεξεργαςμζνο ςχζδιο για τροποποίθςθ του Συντάγματοσ ι ενόσ νόμου προσ 
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 Auers Daunis (2012), An Electoral Tactic? Citizens’ Initiatives in Post- Soviet Latvia, Citizens’ 
Initiatives in Europe: Procedures and consequences of Agenda- setting by Citizens, Hampshire, 
Palgrave Macmillan, p. 53-54. 
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 Auers Daunis (2012), op. cit., p. 54. 
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 Ibid. 
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τον Πρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ, ο οποίοσ κα το παρουςιάςει ςτο κοινοβοφλιο (Saeima). 
Αν το Saeima δεν το υιοκετιςει χωρίσ αλλαγι περιεχομζνου, τότε κα πρζπει να 
υποβλθκεί ςε εκνικό δθμοψιφιςμα»108.  
 
Τα ςχετικά με τισ λεπτομζρειεσ διεξαγωγισ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ ρυκμίηονται ςε 
νομοκετικό επίπεδο ςτο «νόμο για τα εκνικά δθμοψθφίςματα, τισ νομοκετικζσ 
πρωτοβουλίεσ και τθν ευρωπαϊκι πρωτοβουλία πολιτϊν» (εφεξισ  «νόμοσ για τα εκνικά 
δθμοψθφίςματα») 109.  
 
Ο νόμοσ αυτόσ κεςπίςτθκε από το Saeima ςτισ 31 Μαρτίου 1994 υπό τθν ονομαςία 
«νόμοσ για τα εκνικά δθμοψθφίςματα και τισ νομοκετικζσ πρωτοβουλίεσ» και 
προζβλεπε ότι θ διαδικαςία ςυγκζντρωςθσ των υπογραφϊν για τθν οργάνωςθ λαϊκισ 
πρωτοβουλίασ υλοποιείτο ςε δφο ςτάδια. Στο πρϊτο ςτάδιο απαιτείτο θ ςυγκζντρωςθ 
και υποβολι προσ τθν Κεντρικι Εκλογικι Επιτροπι τουλάχιςτον 10.000 
ςυμβολαιογραφικά κεωρθμζνων υπογραφϊν που να υποςτιριηαν ζνα ςχζδιο νόμου ι 
ςχζδιο τροποποίθςθσ του Συντάγματοσ. Στο δεφτερο ςτάδιο οι δθμιουργοί του ςχεδίου 
νόμου ι του ςχεδίου τροποποίθςθσ του Συντάγματοσ ζπρεπε να ςυγκεντρϊνουν τισ 
υπογραφζσ τουλάχιςτον του ενόσ δεκάτου του εκλογικοφ ςϊματοσ110. Ο εν λόγω νόμοσ 
από το 1994 μζχρι ςιμερα ζχει υποςτεί πολλζσ τροποποιιςεισ  με πιο πρόςφατθ αυτι 
τθσ 10θσ Απριλίου 2014. 
 
Το νζο ρυκμιςτικό πλαίςιο, το οποίο τζκθκε ςε ιςχφ τθν 1θ Λανουαρίου 2015, απλοποιεί 
τθ διαδικαςία ςυγκζντρωςθσ των υπογραφϊν, θ οποία ςυνίςταται πλζον ςε ζνα 
ςτάδιο111. Ειδικότερα, το άρκρο 22 παρ. 1 του νόμου προβλζπει ότι: «Όχι λιγότεροι από 
το ζνα δζκατο των πολιτϊν τθσ Λετονίασ που δικαιοφνται να ψθφίηουν, δθλϊνοντασ το 
ονοματεπϊνυμο και τον προςωπικό τουσ αρικμό αναγνϊριςθσ, ζχουν το δικαίωμα να 
υποβάλλουν ςτθν Κεντρικι Εκλογικι Επιτροπι ζνα πλιρωσ επεξεργαςμζνο ςχζδιο νόμου 
ι ςχζδιο τροποποίθςθσ του Συντάγματοσ μζςα ςε 12 μινεσ από τθν θμερομθνία 
καταχϊριςθσ του ςχεδίου νόμου ι του ςχεδίου τροποποίθςθσ του Συντάγματοσ ςτθν 
Κεντρικι Εκλογικι Επιτροπι». 
 
 
3.3.2. Διαδικαςτικζσ ρυκμίςεισ  
 
Ρριν τθν ζναρξθ τθσ ςυγκζντρωςθσ των υπογραφϊν θ ομάδα πρωτοβουλίασ υποβάλλει 
ζνα ςχζδιο νόμου ι ςχζδιο τροποποίθςθσ του Συντάγματοσ ςτθν Κεντρικι Εκλογικι 
Επιτροπι112.  
 
Θ ομάδα πρωτοβουλίασ μπορεί να είναι πολιτικό κόμμα ι ςυμμαχία πολιτικϊν 
κομμάτων κακϊσ και εγγεγραμμζνθ ζνωςθ τουλάχιςτον δζκα εκλογζων113.  
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 The Constitution of the Republic of Latvia, 
[http://www.saeima.lv/Likumdosana_eng/likumdosana_satversme.html]. 
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  Law on National Referendums, Initiation of Laws and European Citizens’ Initiative, 
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Θ Κεντρικι Εκλογικι Επιτροπι εντόσ 45 θμερϊν προβαίνει ςε μία από τισ ακόλουκεσ 
ενζργειεσ114: 
 
 i) καταχωρίηει το ςχζδιο νόμου ι το ςχζδιο τροποποίθςθσ του Συντάγματοσ, 
 

ii) ορίηει προκεςμία για τθ διόρκωςθ οποιωνδιποτε ελαττωμάτων που αφοροφν 
ςτθν υποβολι και ςτο ςχζδιο νόμου ι τροποποίθςθσ του Συντάγματοσ, 

 
iii) απορρίπτει τθν καταχϊριςθ του ςχεδίου νόμου ι του ςχεδίου τροποποίθςθσ 
του Συντάγματοσ.  

 
Σφμφωνα με το άρκρο 23 παρ. 5 του νόμου για τα εκνικά δθμοψθφίςματα, θ Κεντρικι 
Εκλογικι Επιτροπι απορρίπτει τθν καταχϊριςθ του ςχεδίου νόμου ι του ςχεδίου 
τροποποίθςθσ του Συντάγματοσ εάν: 
 

i) θ ομάδα πρωτοβουλίασ δεν ςυμμορφϊνεται με τισ απαιτιςεισ που ορίηονται 
ςτθν παράγραφο 2 του παρόντοσ άρκρου · 

 
ii) το ςχζδιο νόμου ι το ςχζδιο τροποποίθςθσ του Συντάγματοσ είναι ελλιπζσ ωσ 
προσ τθ μορφι ι το περιεχόμενο. 

 

Θ Κεντρικι Εκλογικι Επιτροπι είναι επιφορτιςμζνθ να διαςφαλίηει ότι οι πρωτοβουλίεσ 

εμπίπτουν εντόσ των ορίων που κακορίηονται ςτο άρκρο 73 του Συντάγματοσ. Ζτςι, οι 
πρωτοβουλίεσ δεν μποροφν να περιζχουν κζματα ςχετικά με τον προχπολογιςμό και 
τουσ νόμουσ που αφοροφν δάνεια, φόρουσ, δαςμοφσ, τιμολόγια ςιδθροδρόμων, τθ 
ςτρατιωτικι υπθρεςία, τθν κιρυξθ  και τθν ζναρξθ του πολζμου, τισ ςυνκικεσ ειρινθσ, 
τθν κιρυξθ τθσ χϊρασ ςε κατάςταςθ ζκτακτθσ ανάγκθσ και τθ λιξθ αυτισ, τθν 
επιςτράτευςθ και τθν αποςτράτευςθ, κακϊσ και τισ ςυμφωνίεσ με άλλεσ χϊρεσ. Πλα τα 
ανωτζρω δεν μποροφν να υποβλθκοφν ςε εκνικό δθμοψιφιςμα115.  
 
Θ ομάδα πρωτοβουλίασ μπορεί να προςφφγει ςτο Τμιμα Διοικθτικϊν Υποκζςεων τθσ 
Γερουςίασ του Ανϊτατου Δικαςτθρίου εάν διαφωνεί με τθν απόφαςθ τθσ Κεντρικισ 
Εκλογικισ Επιτροπισ να απορρίψει τθν καταχϊριςθ ενόσ ςχεδίου νόμου ι ενόσ ςχεδίου 
τροποποίθςθσ του Συντάγματοσ116  
 
Εφόςον θ πρωτοβουλία καταχωριςτεί εκκινεί θ δωδεκάμθνθ προκεςμία για τθ 
ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν. Κατά τθ διάρκεια των δϊδεκα αυτϊν μθνϊν,  κάκε 
υπογραφι πιςτοποιείται από ςυμβολαιογράφο ι άλλο φορζα ο οποίοσ αναφζρεται 
ρθτά ςτο νόμο. Οι πιςτοποιθμζνεσ υπογραφζσ ςυγκεντρϊνονται ςε ζντυπο που 
εγκρίνεται από τθν Κεντρικι Εκλογικι Επιτροπι117. Το κόςτοσ τθσ πιςτοποίθςθσ 
επιβαρφνει είτε τον υπογράφοντα τθν πρωτοβουλία είτε τον ίδιο το διοργανωτι118. 
Εφόςον θ ταυτοποίθςθ των υπογραφόντων και θ προςταςία των δεδομζνων των 
φυςικϊν προςϊπων διαςφαλίηονται, οι υπογραφζσ μποροφν να ςυγκεντρωκοφν 
θλεκτρονικά119. 
 

                                                 
114

  Άρκρο 23 παρ. 4 του νόμου για τα εκνικά δθμοψθφίςματα. 
115

  Auers Daunis (2012), op. cit., p. 56. 
116

 Άρκρο 23
1
 παρ. 1 του νόμου για τα εκνικά δθμοψθφίςματα . 

117
  Άρκρο 22 παρ. 2 του νόμου για τα εκνικά δθμοψθφίςματα. 

118
  Auers Daunis (2012), op. cit., p. 56. 

119
  Άρκρο 22 παρ. 4 του νόμου για τα εκνικά δθμοψθφίςματα. 
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Μετά τθν παραλαβι ενόσ ςχεδίου νόμου ι ςχεδίου τροποποίθςθσ του Συντάγματοσ και 
των ςυνθμμζνων εντφπων διλωςθσ υποςτιριξθσ, θ Κεντρικι Εκλογικι Επιτροπι μετράει 
τισ υπογραφζσ και ελζγχει αν οι υπογράφοντεσ ζχουν δικαίωμα ψιφου. Εάν ζνα ςχζδιο 
νόμου ι ςχζδιο τροποποίθςθσ του Συντάγματοσ ζχει υπογραφεί τουλάχιςτον από το ζνα 
δζκατο των πολιτϊν τθσ Λετονίασ που ζχουν δικαίωμα ψιφου, θ Κεντρικι Εκλογικι 
Επιτροπι εντόσ τριϊν θμερϊν διαβιβάηει το εν λόγω ςχζδιο ςτον Ρρόεδρο τθσ 
Δθμοκρατίασ τθσ Λετονίασ120. 
 
Εν ςυνεχεία ο Ρρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ, υποβάλλει το ςχζδιο τθσ προτεινόμενθσ 
τροποποίθςθσ ςτο Saeima. Το Saeima εξετάηει το ςχζδιο νόμου ι το ςχζδιο 
τροποποίθςθσ του Συντάγματοσ ςτθν ίδια ςυνεδρίαςθ κατά τθν οποία υποβλικθκε θ 
πρόταςθ τροποποίθςθσ121. 
 
Αν το Saeima απορρίψει τθν πρόταςθ τροποποίθςθσ ι τθν εγκρίνει με αλλαγζσ ςτο 
περιεχόμενό τθσ, τότε θ Κεντρικι Εκλογικι Επιτροπι είναι υποχρεωμζνθ να οργανϊςει 
δθμοψιφιςμα όχι νωρίτερα από ζνα μινα και όχι αργότερα από δφο μινεσ από τθν 
θμερομθνία που το Saeima ζλαβε τθ ςχετικι απόφαςθ122. 
 
Το άρκρο 79 του Συντάγματοσ τθσ Λετονίασ επιςθμαίνει ότι οι τροποποιιςεισ ςτο 
Σφνταγμα απαιτοφν ζγκριςθ από το ιμιςυ τουλάχιςτον των εγγεγραμμζνων 
ψθφοφόρων, ενϊ επί νομοκετικϊν τροποποιιςεων απαιτείται ςυμμετοχι τουλάχιςτον 
του θμίςεοσ των εκλογζων που ςυμμετείχαν ςτισ προθγοφμενεσ βουλευτικζσ εκλογζσ, 
με απλι πλειοψθφία των ψθφοφόρων που υποςτθρίηουν τθν πρόταςθ 
τροποποίθςθσ123. 
 
 
3.4. Γερμανία 
 
Στθ Γερμανία, παρότι ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ δεν κατοχυρϊνεται ςε 
ομοςπονδιακό επίπεδο, προβλζπεται ςτα Συντάγματα ομόςπονδων κρατιδίων 
(Laender), ςτισ περιςςότερεσ περιπτϊςεισ μάλιςτα υπό διττι μορφι και ωσ 
κοινοβουλευτικι (απευκυνόμενθ ςτο Κοινοβοφλιο, Volksinitiative) και ωσ 
ολοκλθρωμζνθ124 (απευκυνόμενθ ςτο λαό, Volksbegehren)125. Θ λαϊκι πρωτοβουλία ςτθ 
Γερμανία προβλζπεται επίςθσ και ςε επίπεδο διμων.  
 
 
3.4.1. Οομοκετικζσ ρυκμίςεισ ςε επίπεδο ομόςπονδων κρατιδίων 
 
Στθ γερμανικι γλϊςςα126, μια πρωτοβουλία πολιτϊν που ενδεχομζνωσ οδθγεί ςε 
δθμοψιφιςμα ονομάηεται Volksbegehren. Κυριολεκτικά αποτελεί ζνα λαϊκό αίτθμα ι 

                                                 
120

  Άρκρο 24 του νόμου για τα εκνικά δθμοψθφίςματα. 
121

  Άρκρο 25 του νόμου για τα εκνικά δθμοψθφίςματα. 
122

  Άρκρο 11 παρ. 2 του νόμου για τα εκνικά δθμοψθφίςματα. 
123

  The Constitution of the Republic of Latvia, 
[http://www.saeima.lv/Likumdosana_eng/likumdosana_satversme.html]. 

124
  Ο κακ. Δθμθτρόπουλοσ διακρίνει μεταξφ κοινοβουλευτικισ πρωτοβουλίασ πολιτϊν  
(Volksinitiative) και δθμοψθφιςματικισ πρωτοβουλίασ πολιτϊν (Volksbegehren). 
Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (1997), ο.π., ςελ. 217. 

125
  Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), ο.π., ςελ. 218. 

126
  Schiller Theo (2012), Initiative Instruments in Germany: Variations in Regional States, Citizens’ 
Initiatives in Europe: Procedures and consequences of Agenda- setting by Citizens, Hampshire, 
Palgrave Macmillan, p. 91-100. 
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απαίτθςθ που ενδζχεται να οδθγιςει ςε Volksentscheid, δθλαδι απόφαςθ του λαοφ 
(λαϊκι ψθφοφορία). Σε επίπεδο διμων οι ανάλογοι όροι είναι Buergerbegehren (αίτθμα 
πολιτϊν) και Buergerentscheid (απόφαςθ πολιτϊν).  
 
Θ λεγόμενθ Volksinitiative, επιτρζπει ςτουσ πολίτεσ να παρουςιάςουν μια πρόταςθ ςε 
ζνα ομόςπονδο κοινοβοφλιο, το οποίο καλείται να λάβει απόφαςθ επί αυτισ. Θ ίδια 
είναι πολφ διαφορετικι από τθν ελβετικι Volksinitiative για ςυνταγματικζσ 
τροποποιιςεισ. Σε οριςμζνα γερμανικά κρατίδια χρθςιμοποιοφνται διαφορετικοί όροι 
για τθν ίδια διαδικαςία, γεγονόσ που προκαλεί ςυγχφςεισ.  
 
Θ Volksbegehren υπιρχε ςε πολλά ομόςπονδα κρατίδια από τθν περίοδο τθσ 
ανοικοδόμθςθσ του 1945-1950 και πλζον κατοχυρϊνεται ςε όλα τα κρατίδια. Θ 
Volksinitiative ζχει ειςαχκεί ςτθ Γερμανία μόλισ από το 1990 και κατοχυρϊνεται ςε 12 
από τα 16 κρατίδια. 
 
Θ ορολογία για τισ δφο αυτζσ μορφζσ πρωτοβουλίασ είναι αςαφισ και για το λόγο αυτό 
μπορεί εφκολα να δθμιουργιςει ςυγχφςεισ. Και οι δφο μορφζσ πάντωσ διζπονται από 
ςυνταγματικζσ και νομοκετικζσ προβλζψεισ και παρουςιάηουν πολλζσ διαφοροποιιςεισ 
από κρατίδιο ςε κρατίδιο.  
 
Μια από τισ πρϊτεσ ζγνοιεσ του γερμανοφ νομοκζτθ ιταν θ ανάδειξθ των ιδιαίτερων 
χαρακτθριςτικϊν των δφο μορφϊν πρωτοβουλίασ. Θ ανάδειξθ τθσ ιδιοπροςωπίασ τουσ. 
Από τθν εγγφτερθ μελζτθ των ςχετικϊν ρυκμίςεων κα μποροφςαμε να διακρίνουμε 
ςυγκεκριμζνεσ ιδιαιτερότθτεσ: 
 

Φφποσ Α: Τζςςερα δυτικά κρατίδια (Βαυαρία, Βάδθ-Βυρτεμβζργθ, Ζςςθ και Σάαρ) 
προβλζπουν τθ Volksbegehren, όχι όμωσ και τθ Volksinitiative.  
 
Φφποσ Β: Σε τζςςερα κρατίδια (Βραδεμβοφργο, Αμβοφργο, Σαξονία και Σλζςβιχ-
Χολςτάιν), θ Volksinitiative τυπικά ςυνδζεται με τθ Volksbegehren ωσ ζνα 
υποχρεωτικό πρϊτο βιμα ςε αυτι τθ διαδικαςία. Αν θ πρόταςθ απορριφκεί από το 
κοινοβοφλιο δε χρειάηεται νζα υποβολι κακϊσ οι δθμιουργοί μποροφν εντόσ 
ςυγκεκριμζνθσ προκεςμίασ να ςυνεχίςουν να ςυλλζγουν ςυμπλθρωματικά 
υπογραφζσ ϊςτε να φτάςουν το απαιτοφμενο όριο υπογραφϊν για μια 
Volksbegehren. 
 
Φφποσ Γ: Ζξι κρατίδια (Βερολίνο, Βρζμθ, Κάτω Σαξονία, Μεκλεμβοφργο-Δυτικι 
Ρομερανία, Βόρεια θνανία-Βεςτφαλία και Κουριγγία) παρζχουν μια «απλι» 
μορφι τθσ Volksinitiative που δε ςυνδζεται με τθ διαδικαςία τθσ Volksbegehren. Θ 
Volksinitiative τερματίηεται όταν θ πρόταςθ γίνει δεκτι ι απορριφκεί από το 
ομόςπονδο κοινοβοφλιο. Στθν περίπτωςθ που θ πρόταςθ απορριφκεί, οι 
δθμιουργοί κα πρζπει να ξεκινιςουν μια τελείωσ νζα διαδικαςία για μια 
Volksbegehren. Αυτό ςυνεπάγεται νζα υποβολι πρόταςθσ και ςυγκζντρωςθ του 
ςυνολικοφ απαιτοφμενου αρικμοφ υπογραφϊν. 
 
Φφποσ Δ: Δφο κρατίδια (θνανία-Ραλατινάτο και Σαξονία-Άνχαλτ)  παρζχουν τθ 
δυνατότθτα επιλογισ μεταξφ τθσ χριςθσ μιασ Volksinitiative ωσ ζνα πρϊτο 
διαδικαςτικό βιμα για τθ μετάβαςθ ςτθ Volksbegehren και τθσ χριςθσ απευκείασ 
μιασ Volksbegehren χωρίσ να ζχει προθγθκεί μια Volksinitiative. 
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Αυτζσ οι διαδικαςτικζσ αποκλίςεισ μπορεί να ζχουν ςυγκεκριμζνα πλεονεκτιματα και 
μειονεκτιματα και μπορεί να κακιςτοφν περιςςότερο ι λιγότερο δφςκολθ τθν 
προςφυγι ςε μια Volksbegehren. Μια Volksinitiative ωσ υποχρεωτικό πρϊτο βιμα για 
μια Volksbegehren (Τφποσ Β) μπορεί από τθν αρχι να ζχει ωσ ςτόχο τθ Volksbegehren. Θ 
«απλι» μορφι μιασ Volksinitiative (Τφποσ Γ) μπορεί να κεωρθκεί ωσ μια δαπανθρι 
παράκαμψθ. Στθν περίπτωςθ που θ χριςθ τθσ Volksinitiative  προβλζπεται προαιρετικά 
ωσ πρϊτο βιμα (Τφποσ Δ), οποιαδιποτε από τισ ανωτζρω προοπτικζσ μπορεί να ιςχφει. 
 
 

 «Volksinitiative» 
 
Θ διαδικαςία μιασ Volksinitiative περιλαμβάνει διάφορα ςτάδια και προχποκζςεισ. Τα 
κφρια ςτοιχεία είναι το παραδεκτό των κεμάτων, θ καταχϊριςθ τθσ πρόταςθσ και ο 
ζλεγχοσ τθσ νομιμότθτάσ τθσ, ο απαιτοφμενοσ αρικμόσ υπογραφϊν κακϊσ και θ 
διαδικαςία τθσ παρουςίαςθσ και εξζταςθσ του αιτιματοσ ςτο ομόςπονδο κοινοβοφλιο. 
Ρολλά γερμανικά κρατίδια ζχουν κεςπίςει παρόμοιεσ προχποκζςεισ, ωςτόςο, 
παρουςιάηονται και ςθμαντικζσ διαφοροποιιςεισ, ιδίωσ όςον αφορά τον ελάχιςτο 
απαιτοφμενο αρικμό υπογραφϊν. 
 
Συγκεκριμζνα, ο αρικμόσ αυτόσ ςε ποςοςτά κυμαίνεται ςτα περιςςότερα κρατίδια 
περίπου ςτο 1% των εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων. Θ Βόρεια θνανία-Βεςτφαλία ζχει το 
χαμθλότερο ποςοςτό, ιτοι 0,5%, ενϊ θ Βρζμθ απαιτεί 2% και θ Κουριγγία 2,6%. Στο 
Βερολίνο και το Βρανδεμβοφργο, μποροφν να υπογράψουν όχι μόνο οι εγγεγραμμζνοι 
ψθφοφόροι αλλά και οι «διαμζνοντεσ» (Einwohnerantrag), ςτουσ οποίουσ εντάςςονται, 
για παράδειγμα, οι αλλοδαποί χωρίσ ικαγζνεια και δικαίωμα ψιφου. Οι προκεςμίεσ για 
τθ ςυλλογι υπογραφϊν, μετά τθν καταχϊριςθ τθσ πρόταςθσ είναι ζξι μινεσ ι ζνασ 
χρόνοσ. Σε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, δεν υπάρχει όριο. 
 
Τα ηθτιματα που τίκενται μζςω τθσ Volksinitiative είναι παραδεκτά εφόςον βρίςκονται 
εντόσ του πεδίου των αρμοδιοτιτων του ομόςπονδου κοινοβουλίου. Τα ηθτιματα αυτά 
παρουςιάηονται με τθ μορφι ενόσ νομοςχεδίου ι, ςε οριςμζνα κρατίδια, επίςθσ, ωσ ζνα 
γενικότερο κζμα πολιτικισ ςυηιτθςθσ. Ο προχπολογιςμόσ ςτο ςφνολό του αποκλείεται 
να αποτελζςει αντικείμενο πρωτοβουλίασ. Ειδικά μζτρα πολιτικισ με περιοριςμζνεσ 
δθμοςιονομικζσ επιπτϊςεισ γίνονται δεκτά, με διαφοροποιιςεισ από κρατίδιο ςε 
κρατίδιο. Εξαίρεςθ αποτελεί το Βραδεμβοφργο, όπου αποκλείονται ακόμθ και τα πιο 
αςιμαντα οικονομικά ηθτιματα. Επίςθσ, αντικείμενο τθσ πρωτοβουλίασ δεν μποροφν να 
αποτελζςουν κζματα όπωσ οι φόροι και οι μιςκοί των δθμοςίων υπαλλιλων. 
 
Από τθ ςτιγμι που θ πρόταςθ με τον απαιτοφμενο αρικμό υπογραφϊν παραδοκεί ςτον 
πρόεδρο του ομόςπονδου κοινοβουλίου, ακολουκεί ζλεγχοσ όλων των τυπικϊν και 
ουςιαςτικϊν προχποκζςεων ςχετικά με το παραδεκτό τθσ. Ο ζλεγχοσ αυτόσ 
πραγματοποιείται κυρίωσ από τον πρόεδρο του κοινοβουλίου και εν μζρει από τον 
επικεφαλισ εκλογικό επίτροπο. Εάν οι προχποκζςεισ αυτζσ πλθροφνται, το κοινοβοφλιο 
εξετάηει, ωσ υποχρεοφται, τθν πρόταςθ, ςυνικωσ ςε μια κοινοβουλευτικι επιτροπι. 
Εκεί παρίςτανται και οι δθμιουργοί τθσ πρωτοβουλίασ ωσ ζχοντεσ το δικαίωμα τθσ 
ακρόαςθσ. Τζλοσ, το κοινοβοφλιο μπορεί να αποδεχκεί ι να απορρίψει τθν πρόταςθ.  
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 «Volksbegehren» 
  
Οι ρυκμίςεισ τθσ Volksbegehren, διαφζρουν γενικά ςε οριςμζνα ςθμεία από τθ 
Volksinitiative, κακϊσ ςτθν περίπτωςθ τθσ Volksbegehren θ διαδικαςία μπορεί να 
οδθγιςει ςε λαϊκι ψθφοφορία (Volksentscheid) με δεςμευτικά αποτελζςματα. 
Συνεπεία αυτοφ, τα ηθτιματα που μποροφν να αποτελζςουν αντικείμενο τθσ 
πρωτοβουλίασ, ςφμφωνα με τουσ νόμουσ και το Σφνταγμα, κακϊσ και τα δικαιϊματα 
ψιφου των ςυμμετεχόντων πολιτϊν είναι μείηονοσ ςθμαςίασ.  
 
Ειδικότερα ςε ό,τι αφορά το παραδεκτό, τα  ηθτιματα που αποκλείονται από τθ 
νομοκετικι ατηζντα κα λζγαμε πωσ βαςικά είναι παρεμφερι, περιλαμβάνοντασ κυρίωσ 
τισ δθμόςιεσ υπθρεςίεσ, τουσ φόρουσ και τον προχπολογιςμό ςτο ςφνολό του. Ραρότι 
δεν αποκλείονται τελείωσ όλα τα προτεινόμενα μζτρα με πικανζσ δθμοςιονομικζσ 
επιπτϊςεισ, οι κρίςεισ ςχετικά με το παραδεκτό τουσ είναι αμφιλεγόμενεσ και κατά τθ 
διαδικαςία μπορεί να προκφψουν πολλζσ αβεβαιότθτεσ. 
 
Τα ςτάδια τθσ διαδικαςίασ τθσ Volksbegehren διαφζρουν μεταξφ των κρατιδίων 
ανάλογα με το διαχωριςμό που ζχει γίνει ςε τζςςερισ βαςικοφσ τφπουσ, όπωσ αυτοί 
περιγράφονται ανωτζρω. 
  
Στα τζςςερα κρατίδια του τφπου Α (Βαυαρία, Βάδθ-Βυρτεμβζργθ, Ζςςθ, Σάαρ), όπου θ 
Volksinitiative δεν υπάρχει, το πρϊτο βιμα είναι θ υποβολι αιτιματοσ (Antrag), με το 
οποίο παρουςιάηεται θ πρόταςθ και ο ελάχιςτοσ αρικμόσ υπογραφϊν υποςτιριξθσ. Ο 
βαςικόσ ςκοπόσ τθσ υποβολισ είναι για να ελεγχκεί νομικά το παραδεκτό τθσ πρόταςθσ. 
Ο απαιτοφμενοσ αρικμόσ υπογραφϊν για τθν υποβολι του αιτιματοσ είναι ςυνικωσ 
χαμθλόσ, όπωσ για παράδειγμα ςτθ Βαυαρία που απαιτοφνται 25.000 υπογραφζσ. Στο 
κρατίδιο τθσ Ζςςθσ, ωςτόςο, ακόμθ και ςε αυτό το πρϊιμο ςτάδιο απαιτείται θ 
ςυγκζντρωςθ του 3% των εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων (περίπου 130.000 υπογραφζσ). 
Ο ςυνολικόσ αρικμόσ των απαιτοφμενων υπογραφϊν ςυγκεντρϊνεται αργότερα. 
 
Στα τζςςερα κρατίδια του τφπου Β (Βραδεμβοφργο, Αμβοφργο, Σαξωνία, Σλζςβιχ-
Χολςτάιν), θ Volksinitiative είναι το υποχρεωτικό πρϊτο ςτάδιο τθσ διαδικαςίασ και, ωσ 
εκ τοφτου, δεν απαιτείται νζα υποβολι πρόταςθσ. Ππωσ ιδθ αναφζρκθκε, ςτθν 
περίπτωςθ που το κοινοβοφλιο απορρίψει τθ Volksinitiative, οι δθμιουργοί τθσ μποροφν 
να ςυλλζξουν και να παρουςιάςουν τισ επιπλζον υπογραφζσ που απαιτοφνται για μια 
Volksbegehren. 
 
Στα πζντε από τα ζξι κρατίδια του τφπου Γ (Βερολίνο, Βρζμθ, Κάτω Σαξονία, Βόρεια 
θνανία-Βεςτφαλία, Κουριγγία), θ υποβολι πρόταςθσ για μια Volksbegehren είναι 
αναγκαία, ανεξάρτθτα από το αν μια Volksinitiative ζχει προθγθκεί ι όχι. Στο ζκτο 
κρατίδιο (Μεκλεμβοφργο-Δυτικι Ρομερανία) δεν απαιτείται υποβολι πρόταςθσ και ο 
ζλεγχοσ νομιμότθτασ αναλαμβάνεται μόνο αφότου θ πρόταςθ και όλεσ οι απαιτοφμενεσ 
υπογραφζσ ζχουν παραδοκεί. Σε αυτι τθν ομάδα, με εξαίρεςθ  το Βερολίνο, είναι 
αξιοςθμείωτο το ότι ο αρικμόσ των υπογραφϊν που απαιτοφνται για τθν υποβολι τθσ 
πρόταςθσ είναι ςθμαντικά χαμθλότεροσ απ’ ό,τι για μια Volksinitiative. 
 
Στα δφο κρατίδια του τφπου Δ (θνανία-Ραλατινάτο, Σαξονία-Άνχαλτ), οι δθμιουργοί 
ζχουν τθ δυνατότθτα να ξεκινιςουν ι με Volksinitiative ι απευκείασ  με τθν υποβολι 
πρόταςθσ για μια Volksbegehren και μετά το νομικό ζλεγχο παρζχουν τισ απαιτοφμενεσ 
υπογραφζσ. Στθ Σαξονία-Άνχαλτ, μία Volksinitiative απαιτεί 30.000 υπογραφζσ, ενϊ θ 
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υποβολι για μια Volksbegehren χρειάηεται μόνο 8.000 και, ωσ εκ τοφτου, μπορεί να 
κακίςταται τεχνικά πιο ελκυςτικό να ξεκινιςει κανείσ απευκείασ  με τθ δεφτερθ. 
 
Και ςτθν περίπτωςθ τθσ Volksbegehren, θ υποβολι μιασ πρόταςθσ ακολουκείται από 
ζλεγχο. Εν προκειμζνω αρμόδιοσ να διενεργιςει τον ζλεγχο ςχετικά με το νομικά/ 
ςυνταγματικά παραδεκτό τθσ πρόταςθσ αλλά και τθν πλιρωςθ των λοιπϊν τυπικϊν 
προχποκζςεων είναι είτε ο υπουργόσ εςωτερικϊν είτε ο πρόεδροσ του κοινοβουλίου με 
τθ βοικεια του επικεφαλισ εκλογικοφ επιτρόπου. Αν θ πρόταςθ κρικεί απαράδεκτθ, οι 
δθμιουργοί τθσ μποροφν να προςφφγουν για επανεξζταςθ ςτο Συνταγματικό 
Δικαςτιριο του κρατιδίου τουσ. Κρίνοντασ από το ςφνολο των δικαςτικϊν αποφάςεων 
κα λζγαμε πωσ το Δικαςτιριο εμφανίηεται επιφυλακτικό, ιδίωσ ςε ό,τι αφορά τισ 
δθμοςιονομικζσ επιπτϊςεισ των πρωτοβουλιϊν. 
 
Στο επόμενο ςτάδιο τθσ Volksbegehren, θ πρωτοβουλία πρζπει να υποςτθρίηεται από το 
ςυνολικό αρικμό των απαιτοφμενων υπογραφϊν. Ο αρικμόσ αυτόσ ςε ποςοςτά 
διαφζρει ςθμαντικά μεταξφ των κρατιδίων από περίπου 4% των εγγεγραμμζνων 
ψθφοφόρων που ιςχφει ςτο Βραδεμβοφργο εωσ 20%  που ιςχφει ςτθν Ζςςθ. Αφότου θ 
πρωτοβουλία ζχει καταχωριςτεί ωσ ζγκυρθ, το κοινοβοφλιο πρζπει να λάβει επίςθμθ 
ειδοποίθςθ ςχετικά με τθν πρόταςθ. Σε αντίκεςθ με τθ διαδικαςία τθσ Volksinitiative, 
εδϊ δεν απαιτείται καμία κοινοβουλευτικι ακρόαςθ των δθμιουργϊν. Το κοινοβοφλιο 
μπορεί να ςυηθτιςει, να αποδεχκεί ι να απορρίψει τθν πρόταςθ τθσ πρωτοβουλίασ. 
Στθν περίπτωςθ που τθν απορρίψει κα ακολουκιςει λαϊκι ψθφοφορία. Σε όλα τα 
κρατίδια, προβλζπεται πωσ ζνα αντιςχζδιο από το κοινοβοφλιο μπορεί επίςθσ να τεκεί 
ςε λαϊκι ψθφοφορία.  
 
Για να είναι ζγκυρθ θ λαϊκι ψθφοφορία, τα περιςςότερα κρατίδια απαιτοφν όχι μόνο 
τθν πλειοψθφία των ψθφιςάντων, αλλά και ζνα ελάχιςτο ποςοςτό ςυμμετοχισ επί των 
εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων που φτάνει μζχρι και 33% ι ακόμθ και 50%, όπωσ ιςχφει 
ςτο Σάαρ. Οι πρωτοβουλίεσ για ςυνταγματικζσ τροποποιιςεισ απαιτοφν ακόμθ 
υψθλότερα ποςοςτά, τισ περιςςότερεσ φορζσ 50% των εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων και 
ςυχνά περιλαμβάνουν τθν πλειοψθφία των δφο τρίτων. Συνολικά, κα μποροφςε να 
ειπωκεί πωσ οι μζςεσ απαιτιςεισ τόςο για το ελάχιςτο ποςοςτό υπογραφϊν όςο  και 
για τθν εγκυρότθτα των ψθφοφοριϊν είναι μάλλον περιοριςτικζσ για τθ χριςθ του 
μζςου ςε μία διεκνι ςφγκριςθ. 
 
Το αποτζλεςμα τθσ ψθφοφορίασ είναι γενικά δεςμευτικό, όχι όμωσ και εγγυθμζνο για 
κακοριςμζνο χρονικό διάςτθμα, κακϊσ μπορεί να υπάρξει νζα νομοκετικι απόφαςθ 
του κοινοβουλίου - ςε οριςμζνεσ μάλιςτα περιπτϊςεισ με αντίκετο περιεχόμενο. 
 
Σε ό,τι αφορά το χρονικό διάςτθμα για τθ ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν, κυμαίνεται 
από 2 εβδομάδεσ μζχρι 12 μινεσ και θ ςυλλογι των υπογραφϊν γίνεται ελεφκερα ι 
μόνο ςε δθμόςιεσ υπθρεςίεσ.  
 
Θ ενθμζρωςθ των ψθφοφόρων και θ δθμόςια ςυηιτθςθ για τα κζματα αυτά κα πρζπει 
να αποτελεί βαςικό χαρακτθριςτικό τθσ άμεςθσ δθμοκρατίασ, αλλά μόνο ζξι κρατίδια -
Βαυαρία, Βερολίνο, Βρζμθ, Αμβοφργο, Σλζςβιχ-Χολςτάιν και Κουριγγία -  κζτουν ζνα 
ςφνολο κανόνων για δίκαιθ πλθροφόρθςθ, όπωσ για παράδειγμα με τθ μορφι 
ενθμερωτικοφ φυλλαδίου. 
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3.4.2. Θ λαϊκι ανταπόκριςθ 
 
Ο αρικμόσ των Volksinitiativen είναι ςχετικά μικρόσ κακϊσ για το χρονικό διάςτθμα 
μζχρι το 2010127 οι ζγκυρεσ και ολοκλθρωμζνεσ Volksinitiativen δεν ξεπζραςαν τισ 103. 
Από αυτζσ ζγιναν δεκτζσ από τα κοινοβοφλια (τουλάχιςτον εν μζρει) 31 ενϊ υπιρξαν 
επίςθσ και 42 άκυρεσ. Θ ακυρότθτα προκφπτει κυρίωσ από τον ελλιπι αρικμό 
υπογραφϊν ι το απαράδεκτο του κζματοσ τθσ πρωτοβουλίασ.  
 
Ειδικότερα, ςτα τζςςερα κρατίδια του τφπου Β, όπου θ Volksinitiative χρθςιμεφει ωσ 
υποχρεωτικό πρϊτο βιμα για μια Volksbegehren, ο αρικμόσ τουσ είναι ςχετικά υψθλόσ 
(64 πρωτοβουλίεσ, 19 άκυρεσ).  
 
Στα ζξι κρατίδια του τφπου Γ θ «απλι» μορφι τθσ Volksinitiative δεν μπορεί να 
χρθςιμοποιθκεί ωσ το πρϊτο βιμα για μια Volksbegehren, κακϊσ χρειάηεται νζα 
υποβολι πρόταςθσ. Οι Volksinitiativen είναι πολλζσ ςτο Μεκλεμβοφργο-Δυτικι 
Ρομερανία (16 πρωτοβουλίεσ, 3 άκυρεσ), ενϊ ςτα άλλα κρατίδια, οι αρικμοί είναι 
ςχετικά χαμθλοί (ςυνολικά 18, 16 άκυρεσ). Σε αυτι τθν ομάδα κρατιδίων, οι υποβολζσ 
προτάςεων για μια Volksbegehren είναι ςυχνότερεσ (17 πρωτοβουλίεσ, 30 άκυρεσ).  
 
Στα δφο κρατίδια του τφπου Δ, όπου θ Volksinitiative μπορεί να χρθςιμοποιθκεί ωσ 
προαιρετικό πρϊτο βιμα, μόνο 5 Volksinitiativen αναφζρονται ςτο κρατίδιο τθσ 
Σαξονίασ-Άνχαλτ και καμία ςτθ θνανία-Ραλατινάτο. Θ απευκείασ υποβολι μιασ 
Volksbegehren ςπανίηει εξαιρετικά ςτα δφο αυτά  κρατίδια. 
 
Συνολικά, θ Volksinitiative ζχει τθν υψθλότερθ ςυχνότθτα ςτον τφπο Β ενϊ 
χρθςιμοποιείται λιγότερο ςυχνά ςτον τφπο Γ και Δ, όπου θ υποβολι μιασ Volksbegehren 
είναι ςαφϊσ προτιμότερθ. Οι υψθλότεροι αρικμοί ζχουν ςθμειωκεί ςτο Βραδεμβοφργο, 
το Αμβοφργο και το Σλζςβιχ-Χολςτάιν (τφποσ Β) και τθ Δυτικι Ρομερανία Mecklenburg 
(τφποσ Γ). 
 
Σε ό,τι αφορά τθ Volksbegehren, μεταξφ των κρατιδίων παρατθροφνται ςθμαντικζσ 
διαφοροποιιςεισ. Στα κρατίδια του τφπου Α, θ Βαυαρία ξεχωρίηει με ζνα ςθμαντικό 
αρικμό προτάςεων (43), οι οποίεσ κατζλθξαν ςε 18 ζγκυρεσ Volksbegehren και ζξι 
λαϊκζσ ψθφοφορίεσ. Τα άλλα τρία κρατίδια με ιςχυροφσ περιοριςμοφσ (Βάδθ-
Βυρτεμβζργθ, Ζςςθ, Σάαρ) παρουςιάηουν λίγεσ ςε αρικμό υποβολζσ προτάςεων και 
ςχεδόν καμία ζγκυρθ Volksbegehren ι λαϊκι ψθφοφορία. Αυτό βζβαια δεν πρζπει να 
προκαλεί εντφπωςθ κακϊσ ο ελάχιςτοσ απαιτοφμενοσ αρικμόσ υπογραφϊν ςε ποςοςτά 
κυμαίνεται από 16,7 ζωσ 20% των εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων και προφανϊσ είναι 
απαγορευτικόσ.  
 
Στα κρατίδια του τφπου Β, ζχει οργανωκεί ζνασ ςθμαντικόσ αρικμόσ ζγκυρων 
Volksinitiativen: 24 ςτο Βραδεμβοφργο, 18 ςτο Αμβοφργο και 13 ςτο Σλζςβιχ-Χολςτάιν - 
ςε μικρότερο χρονικό διάςτθμα απϋ ότι ςτθ Βαυαρία. Στο Αμβοφργο, οι μιςζσ από τισ 
Volksinitiativen (9 από 18) οδιγθςαν ςε ζγκυρεσ Volksbegehren ενϊ μόνο δφο ιταν 
ζγκυρεσ ςτο Σλζςβιχ-Χολςτάιν και μία ςτθ Σαξονία. Στο Βρανδεμβοφργο και οι επτά 
απόπειρεσ για Volksbegehren ιταν άκυρεσ, κυρίωσ λόγω των νομικϊν περιοριςμϊν και 
του ελλιποφσ αρικμοφ υπογραφϊν. 
 
Στα κρατίδια του τφπου Γ οι υποβολζσ προτάςεων για μια Volksbegehren είναι πιο 
ςυχνζσ από ό,τι για μια Volksinitiative, το οποίο είναι λογικό δεδομζνου ότι θ τελευταία 
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δεν αποτελεί προχπόκεςθ. Ωςτόςο, οι νομικοί περιοριςμοί για τισ Volksbegehren είναι 
αυςτθρότεροι και, επιπλζον, εδϊ οι υπογράφοντεσ πρζπει να είναι εγγεγραμμζνοι 
ψθφοφόροι. Ζτςι, τα κρατίδια αυτά είχαν μόνο λίγεσ ζγκυρεσ υποβολζσ προτάςεων. Το 
Βερολίνο είναι το μόνο κρατίδιο ςε αυτι τθν ομάδα, όπου πζντε ζγκυρεσ υποβολζσ 
οδιγθςαν ςε δφο ζγκυρεσ πρωτοβουλίεσ, και εν ςυνεχεία ςε δφο λαϊκζσ ψθφοφορίεσ. 
Στθ Βρζμθ, από τθν άλλθ πλευρά, υπιρξαν επτά ζγκυρεσ υποβολζσ, αλλά μόνο θ μία 
οδιγθςε ςε ζγκυρθ πρωτοβουλία. Στθ Βόρεια θνανία-Βεςτφαλία, και οι 12 υποβολζσ 
που επιχειρικθκαν απζβθςαν άκυρεσ.  
 
Ομοίωσ, ςτα κρατίδια του τφπου Δ υπιρξαν πολφ λίγεσ Volksinitiativen ι υποβολζσ για 
Volksbegehren ενϊ ακόμα λιγότερεσ επιβίωςαν ςτο επόμενο ςτάδιο, αυτό τθσ 
μετατροπισ τουσ ςε ζγκυρεσ πρωτοβουλίεσ. 
 
Ο ςχετικά μικρόσ αρικμόσ ζγκυρων Volksbegehren μπορεί να εξθγθκεί από διάφορουσ 
παράγοντεσ. Σε αρκετζσ περιπτϊςεισ, οι δθμιουργοί απείχαν από διαδικαςτικά ρίςκο. Σε 
άλλεσ περιπτϊςεισ οι πρωτοβουλίεσ δεν πλθροφςαν τισ προχποκζςεισ λόγω του 
ελλιποφσ αρικμοφ υπογραφϊν ι απορρίπτονταν με αποφάςεισ ςυνταγματικϊν 
δικαςτθρίων, ιδιαίτερα ςτο πεδίο των δθμοςιονομικϊν ηθτθμάτων. Σε αντίκεςθ, 
ωςτόςο, με αυτοφσ τουσ παράγοντεσ, οι ζγκυρεσ πρωτοβουλίεσ μπορεί να μθν ζφκαςαν 
ςτο ςτάδιο τθσ λαϊκισ ψθφοφορίασ λόγω του ότι τα κοινοβοφλια αποδζχκθκαν τθν 
πρόταςθ ι οδθγικθκαν ςε ζνα ςυμβιβαςμό κατά το ςυγκεκριμζνο  ςτάδιο τθσ 
διαδικαςίασ.  
 
Σε ό,τι αφορά τα κζματα των Volksbegehren και τισ λαϊκζσ ψθφοφορίεσ, το μεγαλφτερο 
μερίδιο των λαϊκϊν ψθφοφοριϊν επικεντρϊκθκε ςε κυβερνθτικοφσ και  δθμοκρατικοφσ 
κεςμοφσ ενϊ θ εκπαίδευςθ, ο πολιτιςμόσ, θ οικονομία και οι κοινωνικζσ υπθρεςίεσ 
οδιγθςαν ςε τζςςερισ λαϊκζσ ψθφοφορίεσ το κακζνα από αυτά. 
 
 
3.4.3. Ρ πολιτικόσ αντίκτυποσ των πρωτοβουλιϊν 
 
Πχι μόνο αρικμθτικά αλλά και από ποιοτικι άποψθ, οι πρωτοβουλίεσ και οι λαϊκζσ 
ψθφοφορίεσ ςτθ Βαυαρία και το Αμβοφργο είχαν τθν ιςχυρότερθ επίδραςθ ςε ςφγκριςθ 
με όλα τα άλλα γερμανικά κρατίδια128. Στθ Βαυαρία, θ μεταρρφκμιςθ του ςυςτιματοσ 
των κρθςκευτικϊν ςχολείων ςτα τζλθ τθσ δεκαετίασ του 1960, κακϊσ και θ λαϊκι 
ψθφοφορία ςτισ αρχζσ του 1970 για περιςςότερθ ανεξαρτθςία τθσ βαυαρικισ 
ραδιοφωνίασ ςτο πεδίο των κυβερνθτικϊν ηθτθμάτων και τθσ δθμοκρατίασ αποτζλεςαν 
ςθμαντικζσ αλλαγζσ. Θ ειςαγωγι, με λαϊκι ψθφοφορία, τθσ Volksbegehren ςε τοπικό 
επίπεδο ςτθ Βαυαρία (1995), κακϊσ και ςτο Αμβοφργο (1998) ςθματοδότθςε επίςθσ μια 
ςθμαντικι πρόοδο ςτα λαϊκά δικαιϊματα. Άλλεσ πρωτοβουλίεσ ςτο Αμβοφργο ςτόχευαν 
ςτθ μεταρρφκμιςθ του εκλογικοφ νόμου και ςτθ βελτίωςθ του ρυκμιςτικοφ πλαιςίου 
τθσ Volksbegehren ςε επίπεδο κρατιδίων και ςε τοπικό επίπεδο. 
 
Το φιλελεφκερο ρυκμιςτικό πλαίςιο φαίνεται να είναι ζνασ ςθμαντικόσ παράγοντασ που 
να εξθγεί το ςχετικά υψθλό αρικμό των πρωτοβουλιϊν και των ψθφοφοριϊν ςτθ 
Βαυαρία και το Αμβοφργο.  
 
Στα δφο αυτά κρατίδια, θ άμεςθ δθμοκρατία ζχει κακιερωκεί ωσ ζνασ πολιτικόσ κεςμόσ 
κακϊσ αρκετζσ ςθμαντικζσ πρωτοβουλίεσ και λαϊκζσ ψθφοφορίεσ ζχουν επθρεάςει τισ 
πολιτικζσ ςυηθτιςεισ και τισ αποφάςεισ. Επίςθσ, οι ομάδεσ τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν 
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ζξω από τα πολιτικά κόμματα ζχουν λειτουργιςει ωσ κφριοι παράγοντεσ ι τουλάχιςτον 
ωσ ιςχυροί εταίροι ςε πολιτικοφσ ςυναςπιςμοφσ ςτα εν λόγω κζματα. Σε άλλα κρατίδια, 
οι πρωτοβουλίεσ και τα δθμοψθφίςματα παρζμειναν μεμονωμζνεσ περιπτϊςεισ, χωρίσ 
ςθμαντικι επίδραςθ ςτθν δομι και τθν κουλτοφρα τθσ χάραξθσ πολιτικισ. 
 
Επιλογικά κα λζγαμε πωσ ςτα γερμανικά κρατίδια κυριαρχεί μια επιφυλακτικι ςτάςθ 
απζναντι ςτουσ κεςμοφσ άμεςθσ δθμοκρατίασ. Αυτό φανερϊνεται τόςο από τουσ 
περιοριςτικοφσ κανόνεσ που ιςχφουν ςτα περιςςότερα γερμανικά κρατίδια όςο και από 
μια ιςχυρι αντίςταςθ απζναντι ςτθν ειςαγωγι των εν λόγω κεςμϊν ςε ομοςπονδιακό 
επίπεδο. Θ Volksinitiative και θ Volksbegehren είναι δφο μορφζσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ 
με διαφορετικά χαρακτθριςτικά και εν μζρει λειτουργικι διαςφνδεςθ. Βάςει των 
ανωτζρω εμπειρικϊν παρατθριςεων αποδεικνφεται ότι θ Volksinitiative  φαίνεται να 
είναι λιγότερο ελκυςτικι από τθν Volksbegehren, θ οποία, ςτθν περίπτωςθ που 
απορριφκεί από το κοινοβοφλιο, παρζχει τθν επιλογι τθσ ψθφοφορίασ. Θ Volksinitiative 
ζχει χρθςιμοποιθκεί πιο ςυχνά ςε εκείνα τα κρατίδια, όπου θ τελευταία ςυνδζεται 
επιςιμωσ με τθν Volksbegehren ωσ υποχρεωτικό πρϊτο ςτάδιο τθσ διαδικαςίασ. 
Ωςτόςο, εξακολουκεί να παρζχει τθ δυνατότθτα να εκφράηονται πολιτικζσ ανάγκεσ και 
να τίκενται οριςμζνα κζματα ςτθ νομοκετικι ατηζντα των κοινοβουλίων. Οι 
Volksbegehren ζχουν χρθςιμοποιθκεί ςυχνότερα ςτο Αμβοφργο, αλλά και ςτθ Βαυαρία, 
όπου δεν προβλζπεται θ Volksinitiative κακϊσ θ απευκείασ χριςθ μιασ Volksbegehren 
είναι επιτρεπτι.  
 
 
3.5. Ρυγγαρία 
 
Είναι πράγματι αξιοςθμείωτο ότι θ άμεςθ δθμοκρατία προθγείται χρονικϊσ τθσ 
κοινοβουλευτικισ δθμοκρατίασ ςτθν Ουγγαρία. Κρατοφντοσ του κομουνιςτικοφ 
κακεςτϊτοσ, το κοινοβοφλιο ψιφιςε ζνα νομοςχζδιο για τα δθμοψθφίςματα και τισ 
λαϊκζσ πρωτοβουλίεσ τον Λοφνιο του 1989, πριν καν κεςπιςτοφν οι ςυνταγματικζσ 
τροποποιιςεισ για τθν εγκακίδρυςθ τθσ δθμοκρατίασ (Οκτϊβριοσ 1989) και διεξαχκοφν 
οι πρϊτεσ ελεφκερεσ εκλογζσ (Μάρτιοσ/Απρίλιοσ 1990)129.  
 
Θ μετάβαςθ τθσ Ουγγαρίασ ςτθ δθμοκρατία ιταν αποτζλεςμα των διαπραγματεφςεων 
μεταξφ του κακεςτϊτοσ και τθσ αντιπολίτευςθσ. Οι διαπραγματεφςεισ αυτζσ οδιγθςαν 
ςε ςυνταγματικζσ αλλαγζσ ανοίγοντασ ζτςι το  δρόμο για τθ δθμοκρατία. Θ Ουγγαρία 
υιοκζτθςε νζο Σφνταγμα τον Απρίλιο του 2011, ειςάγοντασ μια ςειρά από 
μεταρρυκμίςεισ ςτο πεδίο των αμεςοδθμοκρατικϊν κεςμϊν, οι οποίεσ κα αναλυκοφν 
παρακάτω130.  
 
 
3.5.1. Ρυςιαςτικζσ ρυκμίςεισ 
 
Σφμφωνα με το τμιμα 28/B του ουγγρικοφ Συντάγματοσ, κάκε ηιτθμα που ανικει ςτθν 
αρμοδιότθτα του κοινοβουλίου μπορεί να αποτελζςει αντικείμενο ενόσ εκνικοφ 
δθμοψθφίςματοσ ι μιασ λαϊκισ πρωτοβουλίασ. Υπάρχει επίςθσ θ δυνατότθτα για 
περιφερειακά ι δθμοτικά δθμοψθφίςματα (helyi nepszavazas)131. 
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Το Σφνταγμα προβλζπει τρεισ τφπουσ132 λαϊκϊν πρωτοβουλιϊν (Act 1949/ΧΧ, τμιμα 
28/Γ-Δ). Ο πρϊτοσ τφποσ πρωτοβουλίασ είναι αυτόσ που οδθγεί ςε ζνα δθμοψιφιςμα. 
Ο δεφτεροσ και ο τρίτοσ τφποσ είναι πρωτοβουλίεσ κακοριςμοφ κεματολογίου. 
Σφμφωνα με τον δεφτερο τφπο το κοινοβοφλιο δφναται να αποφαςίςει αν κα πρζπει να 
διεξαχκεί δθμοψιφιςμα ι όχι ενϊ ςτον τρίτο τφπο το κοινοβοφλιο υποχρεϊνεται να 
κζςει ζνα ερϊτθμα/ηιτθμα ςτθν θμερθςία διάταξι του.  
 
Το εάν μια πρωτοβουλία πολιτϊν εντάςςεται ςτον πρϊτο ι το δεφτερο τφπο δεν 
κακορίηεται εκ των προτζρων, αλλά εξαρτάται από τον αρικμό των υπογραφϊν που 
ςυγκεντρϊκθκαν. Οι ςυνταγματικζσ αλλαγζσ του 2011 δε μετζβαλλαν ουςιαςτικά τα 
αμεςοδθμοκρατικά μζςα. Οι πρωτοβουλίεσ του τφπου 1 και 2 παρζμειναν αμετάβλθτεσ 
τυπολογικά. Ωςτόςο, ειςιχκθςαν νζα κατϊτατα όρια ςτο απαιτοφμενο ποςοςτό 
ςυμμετοχισ. Επιπλζον, ο τρίτοσ τφποσ πρωτοβουλίασ  καταργικθκε. 
 
 

 Φφποσ 1 (Act 1949/ΧΧ, τμιμα 28/Γ *2-3]) 
 
Σφμφωνα με αυτόν τον τφπο πρωτοβουλίασ 200.000 εγγεγραμμζνοι ψθφοφόροι 
μποροφν να προκαλζςουν τθ διεξαγωγι ενόσ εκνικοφ δθμοψθφίςματοσ (orszagos 
nepszavazas). Αυτό το είδοσ του δθμοψθφίςματοσ ςτοχεφει ςτο να λθφκεί μια απόφαςθ 
ςχετικά με ζνα πολιτικό ερϊτθμα ι να εκφραςτεί θ γνϊμθ των πολιτϊν. Το αποτζλεςμα 
ενόσ επιτυχϊσ διεξαχκζντοσ εκνικοφ δθμοψθφίςματοσ είναι δεςμευτικό για το 
κοινοβοφλιο. 
 
 

 Φφποσ 2 (Act 1949/ΧΧ, τμιμα 28/Γ*4+) 
 
Σφμφωνα με αυτόν τον τφπο πρωτοβουλίασ, το κοινοβοφλιο μπορεί να αποφαςίςει να 
προκθρφξει ζνα εκνικό δθμοψιφιςμα μετά από πρωτοβουλία του Ρροζδρου τθσ 
Δθμοκρατίασ, τθσ κυβζρνθςθσ, του ενόσ τρίτου των μελϊν του κοινοβουλίου ι 100.000 
εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων.  
 
Αυτό το είδοσ του δθμοψθφίςματοσ ςτοχεφει επίςθσ ςτο να λθφκεί  μια απόφαςθ 
ςχετικά με ζνα πολιτικό ερϊτθμα ι να εκφραςτεί θ γνϊμθ των πολιτϊν. Το κοινοβοφλιο 
αποφαςίηει εκ των προτζρων -πριν προκθρφξει το δθμοψιφιςμα- εάν κα κεωριςει το 
αποτζλεςμά του ωσ δεςμευτικό ι απλά ςυμβουλευτικό. Σφμφωνα με το νζο Σφνταγμα 
τα δθμοψθφίςματα του τφπου 2 κα είναι μόνο δεςμευτικά  (άρκρο 8 παρ. 4 
Συντάγματοσ).  
 
 

 Φφποσ 3 (Act 1949/ΧΧ, τμιμα 28/Δ) 
 
Σφμφωνα με αυτόν τον τφπο πρωτοβουλίασ, 50.000 εγγεγραμμζνοι ψθφοφόροι 
μποροφν να ηθτιςουν από το κοινοβοφλιο να κζςει ζνα κζμα ςτθν θμερθςία διάταξι 
του. Το κοινοβοφλιο είναι υποχρεωμζνο να ςυηθτιςει το κζμα που κακορίηεται από τθν 
πρωτοβουλία. 
 
Ο κφριοσ ςτόχοσ αυτοφ του τφπου πρωτοβουλίασ είναι θ ςυμμετοχι των πολιτϊν ςτθν 
αντιπροςωπευτικι διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων. Ωςτόςο, θ ελευκερία που 
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χαρακτθρίηει τισ αποφάςεισ των κοινοβουλίων δεν επθρεάηεται από τον εν λόγω τφπο 
πρωτοβουλίασ. Ρρόκειται για ζνα κακαρά ςυμβουλευτικό μζςο. Με τθ κζςθ ςε ιςχφ του  
νζου Συντάγματοσ, ο τφποσ αυτόσ πρωτοβουλίασ ζπαψε να ιςχφει από τθν 1θ  
Λανουαρίου του 2012. 
 
Σε ό,τι αφορά το αντικείμενο των πρωτοβουλιϊν, το Σφνταγμα ορίηει ότι εκνικά 
δθμοψθφίςματα δεν μποροφν να πραγματοποιοφνται ςτα ακόλουκα κζματα (Act 
1949/ΧΧ, τμιμα 28/Γ): 
 

 τθ νομοκεςία ςχετικά με τον κεντρικό προχπολογιςμό, τθν εκτζλεςθ του 
προχπολογιςμοφ, τουσ φόρουσ προσ τθν κεντρικι κυβζρνθςθ και τουσ δαςμοφσ, 
τουσ τελωνειακοφσ δαςμοφσ και τουσ όρουσ/κατευκφνςεισ τθσ κεντρικισ 
κυβζρνθςθσ για τουσ τοπικοφσ φόρουσ, 

 τισ υποχρεϊςεισ που ορίηονται ςτισ ιςχφουςεσ διεκνείσ ςυνκικεσ και το 
περιεχόμενο των νόμων που υπαγορεφουν τζτοιεσ υποχρεϊςεισ, 

 τισ διατάξεισ του Συντάγματοσ ςχετικά με τα εκνικά δθμοψθφίςματα και τισ 
λαϊκζσ πρωτοβουλίεσ, 

 τα κζματα ςχετικά με το προςωπικό και τθν αναδιάρκρωςθ που εμπίπτουν ςτθν 
αρμοδιότθτα του κοινοβουλίου, 

 τθ διάλυςθ τθσ Βουλισ, 
 το πρόγραμμα τθσ κυβζρνθςθσ, 
 τθν κιρυξθ ςε κατάςταςθ πολζμου, κατάςταςθ ζκτακτθσ ανάγκθσ ι κατάςταςθ 

εκνικισ κρίςθσ, 
 θ χριςθ των ενόπλων δυνάμεων ςτο εξωτερικό ι ςτο εςωτερικό τθσ χϊρασ, 
 τθ διάλυςθ των αντιπροςωπευτικϊν οργάνων τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, 
 τθν αμνθςτία. 

 
Θ ακριβισ ζννοια και το πεδίο εφαρμογισ των εξαιρζςεων αυτϊν ορίςτθκαν κατά τθ 
διάρκεια των τελευταίων ετϊν, μζςα από τισ νομικζσ διενζξεισ τόςο ςτθν Εκνικι 
Εκλογικι Επιτροπι όςο και ςτο Συνταγματικό Δικαςτιριο.  
 
 
3.5.2. Διαδικαςτικζσ ρυκμίςεισ 
 
Οι ςυνταγματικζσ αλλαγζσ του 1997 (Act 1997/XCVIII) αποςαφινιςαν το ρόλο και τισ 
αρμοδιότθτεσ τθσ Εκνικισ Εκλογικισ Επιτροπισ, που ζγινε ζνασ από τουσ κφριουσ 
παράγοντεσ ςτθ διαδικαςία του δθμοψθφίςματοσ. Είναι ζνα ανεξάρτθτο όργανο, το 
οποίο μεταξφ άλλων είναι επιφορτιςμζνο να προςδιορίηει τα αποτελζςματα των 
δθμοψθφιςμάτων και να διαςφαλίηει το δίκαιο και αμερόλθπτο τθσ διαδικαςίασ. Με το 
νζο νόμο για το δθμοψιφιςμα και τθν πρωτοβουλία του 1998 (Act 1998/ΛΛΛ), οι 
διαδικαςίεσ ςχετικά με τισ πρωτοβουλίεσ των πολιτϊν επαναςχεδιάςτθκαν. Με τθν 
ειςαγωγι ενόσ προκαταρκτικοφ ελζγχου ςχετικά με το παραδεκτό τθσ πρωτοβουλίασ 
πριν από τθ ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν, θ όλθ διαδικαςία ζγινε πιο ορκολογικι. 
Αυτόσ ο προκαταρκτικόσ ζλεγχοσ βοθκά ςτθν αποφυγι ςυγκζντρωςθσ υπογραφϊν, ςτισ 
περιπτϊςεισ πρωτοβουλιϊν που είναι απαράδεκτεσ, κάτι το οποίο ιταν δυνατό βάςει 
του προθγοφμενου νόμου για το δθμοψιφιςμα και τθν πρωτοβουλία133. 
 
Θ διαδικαςία134 τθσ πρωτοβουλίασ ξεκινά με τθν υποβολι από τθν πλευρά των 
δθμιουργϊν προσ ςτθν Εκνικι Εκλογικι Επιτροπι για επικφρωςθ ενόσ υποδείγματοσ 
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του εντφπου ςυγκζντρωςθσ των υπογραφϊν. Το ζντυπο αυτό πρζπει να περιζχει το 
ακριβζσ ερϊτθμα που κα τεκεί ςε ψθφοφορία. 
 
Θ Εκνικι Εκλογικι Επιτροπι αρνείται τθν επικφρωςθ, εάν το ερϊτθμα δεν πλθροί τισ 
νομικζσ προχποκζςεισ (Act 1998/ΛΛΛ, τμιμα 10 α-δ). Αυτό ςθμαίνει ότι το τελευταίο 
πρζπει να είναι δυνάμενο να απαντθκεί χωρίσ αςάφειεσ και να εμπίπτει ςτο πεδίο 
αρμοδιοτιτων του κοινοβουλίου. Επιπλζον, πρζπει να ςυμμορφϊνεται προσ τισ 
ανωτζρω αναφερκείςεσ ςυνταγματικζσ εξαιρζςεισ και προσ άλλεσ τυπικζσ 
προδιαγραφζσ.  
 
Οι δθμιουργοί τθσ πρωτοβουλίασ, κακϊσ επίςθσ και μεμονωμζνοι πολίτεσ, 
νομιμοποιοφνται να υποβάλλουν ζνςταςθ κατά τθσ απόφαςθσ τθσ Εκνικισ Εκλογικισ 
Επιτροπισ κακϊσ και κατά οποιαςδιποτε άλλθσ απόφαςισ τθσ, κατά τθ διάρκεια τθσ 
διαδικαςίασ του δθμοψθφίςματοσ ενϊπιον του Συνταγματικοφ Δικαςτθρίου. Το 
Δικαςτιριο, ωςτόςο, δεν ζχει το δικαίωμα να κάνει μια επί τθσ ουςίασ κρίςθ απλϊσ 
δφναται να επιβάλλει ςτθν Επιτροπι να επαναξιολογιςει το ερϊτθμα.  
 
Αν το ερϊτθμα επικυρωκεί, οι υποςτθρικτζσ ζχουν τζςςερισ (ςτθν περίπτωςθ των 
πρωτοβουλιϊν του  τφπου 1 και 2) ι δφο μινεσ (ςτθν περίπτωςθ του τφπου 3) για τθ 
ςυλλογι των απαραίτθτων υπογραφϊν (Act 1949/ΧΧ, τμιμα 28/Ε). Θ  Εκνικι Εκλογικι 
Επιτροπι πρζπει να επικυρϊςει τισ υπογραφζσ που ςυλλζγονται και  να ελζγξει τθν 
τιρθςθ των νομίμων προκεςμιϊν. Μετά από αυτό, θ Επιτροπι πρζπει να ενθμερϊςει 
τον Ρρόεδρο τθσ Βουλισ για το αποτζλεςμα τθσ επικφρωςθσ. Εάν θ πρόταςθ πλθροί τισ 
νομικζσ προχποκζςεισ, το κοινοβοφλιο πρζπει να κζςει το ηιτθμα ςτθν θμερθςία 
διάταξι του εντόσ 15 θμερϊν ςτθν περίπτωςθ τθσ πρωτοβουλίασ του τφπου 1 και μζςα 
ςε 30 θμζρεσ ςτθν περίπτωςθ τθσ πρωτοβουλίασ του τφπου 2. Το κοινοβοφλιο πρζπει 
να λάβει επίςθμθ απόφαςθ ςχετικά με τθ διεξαγωγι τθσ ψθφοφορίασ.  
 
Στθν περίπτωςθ τθσ πρωτοβουλίασ του τφπου 1 το κοινοβοφλιο δεν ζχει καμία 
διακριτικι ευχζρεια. Τουναντίον υποχρεοφται να προγραμματίςει το δθμοψιφιςμα και 
να παράςχει τουσ απαραίτθτουσ πόρουσ. Στθν περίπτωςθ τθσ πρωτοβουλίασ του τφπου 
2, το κοινοβοφλιο καλείται να αποφαςίςει αν κα διεξαχκεί ζνα δθμοψιφιςμα και το 
πϊσ κα χρθματοδοτθκεί. Ρριν τθ κζςθ ςε ιςχφ του νζου Συντάγματοσ το κοινοβοφλιο 
καλείτο να αποφαςίςει επίςθσ και αν το αποτζλεςμα τθσ ψθφοφορίασ κα ιταν 
δεςμευτικό ι κακαρά ςυμβουλευτικό.  
 
Το δθμοψιφιςμα είναι ζγκυρο εάν πάνω από το 50% των πολιτϊν που ςυμμετζχουν 
ςτθν ψθφοφορία εκφράςουν τθν ίδια άποψθ και αν περιςςότερο από το 25%  των 
εγγεγραμμζνων εκλογζων ψθφίςουν υπζρ τθσ πρόταςθσ του δθμοψθφίςματοσ (Act 
1949/ΧΧ, τμιμα 28/Γ). Το νζο Σφνταγμα, ωςτόςο, αφξθςε το κατϊτατο όριο. Από το 
2012, από το τουλάχιςτον 50% των ψθφοφόρων που πρζπει να ςυμμετάςχουν ςε ζνα 
δθμοψιφιςμα οι μιςοί από αυτοφσ πρζπει να είναι υπζρ τθσ πρόταςθσ του 
δθμοψθφίςματοσ (άρκρο 8 παρ. 4 του Συντάγματοσ). 
 
Τζλοσ, το κοινοβοφλιο καλείται το ςυντομότερο δυνατό να εγκρίνει ζνα νομοςχζδιο, το 
οποίο κα υλοποιεί το περιεχόμενο του δθμοψθφίςματοσ. Οι διαδικαςίεσ που αφοροφν 
τθν πρωτοβουλία του τφπου 3 είναι ανάλογεσ: Μετά τθν επικφρωςθ των υπογραφϊν 
από τθν Εκνικι Εκλογικι Επιτροπι, το κοινοβοφλιο πρζπει να ςυηθτιςει το κζμα εντόσ 
τριϊν μθνϊν. 
 
 



 62 

3.5.3. Θ λαϊκι ανταπόκριςθ 
 
Από το 1989 ζωσ το 2010135, ζχουν διεξαχκεί ςτθν Ουγγαρία ζξι εκνικζσ ψθφοφορίεσ, 
κατά τισ οποίεσ απαντικθκαν/αποφαςίςτθκαν 12 ερωτιματα. Οι δφο πρϊτεσ 
ψθφοφορίεσ είχαν ςχζςθ με τθ δθμοκρατικι μετάβαςθ και ςτακεροποίθςθ. Θ πρϊτθ 
πραγματοποιικθκε το Νοζμβριο του 1989 και αφοροφςε τθν αναβολι τθσ διεξαγωγισ 
των προεδρικϊν εκλογϊν μετά τθ διεξαγωγι των γενικϊν εκλογϊν.  Θ δεφτερθ, 
πραγματοποιικθκε τον Λοφλιο του 1990 και το ερϊτθμα που τζκθκε ιταν αν ο 
Ρρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ κα ζπρεπε να εκλζγεται άμεςα από τουσ πολίτεσ. Το 
αποτζλεςμα τθσ τελευταίασ απζβθ αρνθτικό λόγω τθσ χαμθλισ ςυμμετοχισ. 
 
Ακολοφκθςε το δθμοψιφιςμα για τθν ζνταξθ ςτο ΝΑΤΟ το 1997. Θ  πρωτοβουλία για τθ 
διεξαγωγι του ανικε εν προκειμζνω ςτο κοινοβοφλιο ενϊ το διεξαχκζν το 2003 
δθμοψιφιςμα για τθν ζνταξθ ςτθν ΕΕ προβλεπόταν από το Σφνταγμα. 
 
Το Δεκζμβριο του 2004 τζκθκαν ςτθ δθμοψθφιςματικι διαδικαςία δφο ερωτιματα. Το 
πρϊτο αφοροφςε τθν ακφρωςθ τθσ ιδιωτικοποίθςθσ των εκνικϊν υπθρεςιϊν υγείασ και 
το δεφτερο τθ χοριγθςθ, υπό οριςμζνεσ προχποκζςεισ, τθσ ουγγρικισ ικαγζνειασ ςτουσ 
Οφγγρουσ που ηοφςαν ςτο εξωτερικό. Τα ερωτιματα αυτά δεν κατάφεραν να 
κινθτοποιιςουν τισ μάηεσ και ςυνεπϊσ τα δφο αυτά δθμοψθφίςματα απζτυχαν λόγω 
τθσ χαμθλισ ςυμμετοχισ. 
 
Σε μία προςπάκεια τθσ αντιπολίτευςθσ να αναγκάςει τθν κυβζρνθςθ να παραιτθκεί, το 
2008 τζκθκαν ςτθ δθμοψθφιςματικι διαδικαςία τρία ερωτιματα. Τα ερωτιματα αυτά 
ςτρζφονταν κατά των μζτρων λιτότθτασ τθσ κυβζρνθςθσ και όπωσ ιταν λογικό θ κοινι 
γνϊμθ διάκειτο κετικά προσ τα τελευταία. Τα ερωτιματα αυτά αφοροφςαν  τθν 
κατάργθςθ των διδάκτρων ςτθν επιδοτοφμενθ από το κράτοσ τριτοβάκμια εκπαίδευςθ, 
τθν κατάργθςθ των αμοιβϊν διαβοφλευςθσ ςτθν ιατρικι πρακτικι κακϊσ και τθν 
κατάργθςθ τθσ κακθμερινισ αμοιβισ  κατά τθν ενδονοςοκομειακι περίκαλψθ. 
 
Σε ό,τι αφορά τον τρίτο τφπο πρωτοβουλίασ, το μζςο αυτό ποτζ δεν είχε ςθμαντικό 
πολιτικό αντίκτυπο. Από το 1989 ζωσ το 2010, το κοινοβοφλιο είχε τθν υποχρζωςθ να 
ςυηθτιςει κζματα που τζκθκαν με τον εν λόγω τφπο πρωτοβουλίασ ςε 11 περιπτϊςεισ. 
Ρροερχόμενεσ κυρίωσ από κινιματα πολιτϊν, μόνο δφο πρωτοβουλίεσ, που ςχετίηονταν 
με μθ αμφιλεγόμενα ηθτιματα ςχετικά με τθν προςταςία των ηϊων και τθν κλίμακα των 
μιςκϊν των δθμοςίων υπαλλιλων, εγκρίκθκαν από το κοινοβοφλιο και μόνο μία 
(προςταςία των ηϊων), οδιγθςε περαιτζρω ςε αλλαγι του δικαίου. 
 
 
3.5.4. Ρ πολιτικόσ αντίκτυποσ των πρωτοβουλιϊν 
 
Θ ουγγρικι πολιτικι κουλτοφρα και παράδοςθ διαπνζεται από αυταρχικζσ αξίεσ, 
παράγοντασ που λειτουργεί αναςταλτικά ςτθν αξιοποίθςθ των κεςμϊν άμεςθσ 
δθμοκρατίασ136. Μςωσ οι ςθμερινζσ εξελίξεισ ςτθ ςυγκεκριμζνθ χϊρα δεν είναι άςχετεσ 
με τθ ςυγκεκριμζνθ κουλτοφρα. 
 
Τα ςφγχρονα μζςα τθσ άμεςθσ δθμοκρατίασ ειςιχκθςαν κατά τθ διάρκεια τθσ 
δθμοκρατικισ μετάβαςθσ. Ο πρϊτοσ νόμοσ για τα δθμοψθφίςματα και τισ λαϊκζσ 
πρωτοβουλίεσ ιταν πολφ φιλελεφκεροσ, ωςτόςο, δθμιοφργθςε μια ςειρά από 
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εννοιολογικζσ αςάφειεσ. Ο νζοσ νόμοσ για τα δθμοψθφίςματα και τισ λαϊκζσ 
πρωτοβουλίεσ του 1998 διόρκωςε κάποια από τα προβλιματα του παλιοφ και κακόριςε 
τθν εφαρμογι των αμεςοδθμοκρατικϊν μζςων μζχρι ςιμερα. Θ εμπειρία, ωςτόςο, 
δείχνει ότι θ άμεςθ δθμοκρατία ςτθν Ουγγαρία εξακολουκεί να λειτουργεί με πολλζσ 
δυςκολίεσ137. 
 
Ζνα από τα κφρια προβλιματα τθσ ουγγρικισ άμεςθσ δθμοκρατίασ είναι θ ανυπαρξία 
ςφνδεςθσ με το αντιπροςωπευτικό ςφςτθμα. Στθν περίπτωςθ του δθμοψθφίςματοσ που 
ξεκίνθςε από μια πρωτοβουλία του τφπου 1, το κοινοβοφλιο είναι υποχρεωμζνο να 
προκθρφξει τθ διεξαγωγι ενόσ δθμοψθφίςματοσ, χωρίσ να ζχει τθ δυνατότθτα να 
εκφράςει τθν άποψι του ςχετικά με τθν πρόταςθ. Ωσ εκ τοφτου, οι προτάςεισ των 
δθμοψθφιςμάτων δεν είναι ωσ επί το πλείςτον εναρμονιςμζνεσ με τισ υπόλοιπεσ του 
νομικοφ ςυςτιματοσ. Το μζςο του αντιςχεδίου -γνωςτό από τθν Ελβετία- κα μποροφςε 
να προωκιςει το διάλογο μεταξφ τθσ πολιτικισ ελίτ και τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν και 
κα μποροφςε επίςθσ να ςυμβάλει ςτθν καλφτερθ εναρμόνιςθ/ προςαρμογι των 
ερωτθμάτων του δθμοψθφίςματοσ ςτο νομικό ςφςτθμα138. 
 
Ρεραιτζρω, το ουγγρικό πολιτικό ςφςτθμα δεν παρζχει υποςτιριξθ ςτουσ πολίτεσ που 
επικυμοφν να ξεκινιςουν τθ διαδικαςία για τθ διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ. Θ 
διαδικαςία επικφρωςθσ ενϊπιον τθσ Εκνικισ Εκλογικισ Επιτροπισ δεν είναι εφκολθ και 
τείνει να είναι κουραςτικι και απογοθτευτικι, κακϊσ οι υποςτθρικτζσ κα πρζπει να 
προςπακιςουν να διατυπϊςουν και να επαναδιατυπϊςουν το ερϊτθμα του 
δθμοψθφίςματοσ μζχρισ ότου είναι ςφμφωνο προσ τισ ςυνταγματικζσ επιταγζσ. Ο 
μθχανιςμόσ αυτόσ εξθγεί επίςθσ γιατί τα περιςςότερα από τα προτεινόμενα ερωτιματα 
απορρίπτονται. Κα ιταν πολφ πιο εφκολο για τουσ πολίτεσ εάν θ διοίκθςθ (π.χ. το 
προςωπικό τθσ Εκνικισ Εκλογικισ Επιτροπισ) παρείχε εκ των προτζρων επαγγελματικι 
υποςτιριξθ139. 
 
Ραρότι τα δθμοψθφίςματα του 2008 υποκινοφμενα από τθν αντιπολίτευςθ με απϊτερο 
ςτόχο τον εξαναγκαςμό τθσ κυβζρνθςθσ ςε παραίτθςθ, είχαν πολλζσ προβλθματικζσ 
πτυχζσ, απζδειξαν ότι οι πρωτοβουλίεσ πολιτϊν δεν είναι κακόλου αμελθτζεσ. Οι 
πρωτοβουλίεσ αυτζσ χρθςιμοποιικθκαν αναμφιςβιτθτα προσ όφελοσ τθσ 
αντιπολίτευςθσ, κατάφεραν, ωςτόςο, να κινθτοποιιςουν τθν αδφναμθ κοινωνία των 
πολιτϊν. Συνεπϊσ, μπορεί να ςυναχκεί το ςυμπζραςμα ότι παρά τισ όποιεσ ελλείψεισ, θ 
πρωτοβουλία πολιτϊν ζχει αποδειχκεί ότι είναι ζνα χριςιμο εργαλείο, κακϊσ μερικζσ 
από τισ πιο ςθμαντικζσ αποφάςεισ τθσ Ουγγαρίασ νομιμοποιικθκαν με λαϊκι 
ψθφοφορία. Ωςτόςο, είναι πικανό οι πρόςφατεσ ςυνταγματικζσ αλλαγζσ να 
καταςτιςουν τθ χριςθ των μζςων αυτϊν πιο δφςκολθ140. 
 
 
3.6. Νικουανία 
 
Θ Λικουανία είναι επίςθσ μια χϊρα όπου οι παραδοςιακζσ μορφζσ πολιτικισ 
ςυμμετοχισ δεν είναι βακιά ριηωμζνεσ ςτθν πολιτικι τθσ κουλτοφρα. Δφο δεκαετίεσ, 
μετά τθν κατάρρευςθ του κομμουνιςμοφ, οι αμεςοδθμοκρατικοί κεςμοί, όπωσ το 
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δθμοψιφιςμα και θ λαϊκι νομοκετικι πρωτοβουλία, αναγνωρίηονται ςτθν λικουανικι 
ζννομθ τάξθ, ωςτόςο, ο πολιτικόσ τουσ αντίκτυποσ είναι εξαιρετικά αμφίβολοσ141. 
 
Λςτορικά, δεν υπάρχουν διατάξεισ για τθν πρωτοβουλία και το δθμοψιφιςμα ςτθ 
Λικουανία κατά τθ Σοβιετικι εποχι μζχρι το 1989 και τθν «περεςτρόικα» του  
Γκορμπατςόφ. Το Ανϊτατο Σοβιζτ τθσ Λικουανικισ Σοβιετικισ Σοςιαλιςτικισ 
Δθμοκρατίασ ενζκρινε τον πρϊτο νόμο για τα δθμοψθφίςματα ςτισ 3 Νοεμβρίου του 
1989. Ο νόμοσ του 1989 ςχετικά με τα δθμοψθφίςματα τροποποιικθκε από το 
λικουανικό κοινοβοφλιο (Seimas) αρκετζσ φορζσ, το 1990, 1992, 1994, 1995, 1996, 
1997, 1999 και 2000. Ζνασ νζοσ νόμοσ για το δθμοψιφιςμα ψθφίςτθκε από το 
λικουανικό κοινοβοφλιο τον Λοφνιο του 2002142. 
 
 
3.6.1. Ρυςιαςτικζσ και διαδικαςτικζσ ρυκμίςεισ 
 
Σφμφωνα με το άρκρο 9 του Συντάγματοσ τθσ Λικουανίασ «τα πιο ςθμαντικά ηθτιματα 
που αφοροφν τθ ηωι του κράτουσ και του ζκνουσ αποφαςίηονται με δθμοψιφιςμα. Στισ 
περιπτϊςεισ που ορίηει ο νόμοσ, το Seimas ανακοινϊνει τθ διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ. 
Δθμοψιφιςμα ανακοινϊνεται επίςθσ εφόςον το ηθτιςουν τουλάχιςτον 300.000 πολίτεσ 
με δικαίωμα ψιφου»143.  
 
Ο νόμοσ του 2002 για το δθμοψιφιςμα διακρίνει δφο διαφορετικά είδθ  
δθμοψθφίςματοσ:  το δεςμευτικό και το ςυμβουλευτικό144. 
 
Για όλα τα ςθμαντικά ηθτιματα που αφοροφν ςτθ ηωι του κράτουσ και τθσ κοινωνίασ, 
ωσ αποτζλεςμα μιασ πρωτοβουλίασ πολιτϊν ι μιασ κοινοβουλευτικισ πρωτοβουλίασ, 
μπορεί να διεξαχκεί τόςο ζνα ςυμβουλευτικό όςο και ζνα δεςμευτικό δθμοψιφιςμα. 
Αντίκετα για τα ςυνταγματικά ηθτιματα και για τισ αποφάςεισ ςχετικά με τθ μεταφορά 
κρατικϊν αρμοδιοτιτων ςε υπερεκνικοφσ ι διεκνείσ οργανιςμοφσ μπορεί να διεξαχκεί 
μόνο ζνα δεςμευτικό δθμοψιφιςμα και όχι ζνα ςυμβουλευτικό. Από το 1991 ζωσ το 
2003, όλα τα δθμοψθφίςματα που διεξιχκθςαν ςτθ Λικουανία ιταν δεςμευτικά και 
μόνο το 2008 διεξιχκθ ζνα ςυμβουλευτικό δθμοψιφιςμα που αφοροφςε  τθν 
παράταςθ τθσ λειτουργίασ του πυρθνικοφ ςτακμοφ Ignalina145. 
 
Σε ό,τι αφορά τισ ρυκμίςεισ για τθν ζναρξθ τθσ διαδικαςίασ ενόσ δθμοψθφίςματοσ, 
απαιτείται πρϊτα απ' όλα,  θ πρόταςθ να  ζχει τθν υποςτιριξθ  όχι λιγότερου από το 
ζνα τζταρτο των μελϊν του κοινοβουλίου ι τουλάχιςτον 300.000 πολιτϊν. Θ χρονικι 
περίοδοσ εντόσ τθσ οποίασ πρζπει να ςυγκεντρωκοφν οι υπογραφζσ είναι τρεισ μινεσ. Θ 
ςυλλογι μπορεί να γίνει ςε δθμόςιουσ χϊρουσ και ςε κατοικίεσ. Είναι προφανζσ ότι το 
ςκεπτικό πίςω από το υψθλό αυτό όριο υπογραφϊν είναι θ αποφυγι τθσ χριςθσ του 
δθμοψθφίςματοσ για λαϊκίςτικουσ ςκοποφσ146. 
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Μζχρι το 2002, για τα δεςμευτικά δθμοψθφίςματα απαιτείτο ζνα πολφ υψθλό ποςοςτό 
ζγκριςθσ (50% των εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων), προκειμζνου να εγκρικεί θ πρόταςθ. 
Αυτό είχε ωσ αποτζλεςμα τα περιςςότερα δθμοψθφίςματα να κθρυχκοφν άκυρα (7 από 
11)147. Σφμφωνα με το νζο νόμο για το δθμοψιφιςμα του 2002, για να είναι ιςχυρό το 
δεςμευτικό δθμοψιφιςμα πρζπει να υπερψθφιςτεί από τθν απόλυτθ πλειοψθφία των 
ψθφιςάντων και τουλάχιςτον από το ζνα τρίτο των εγγεγραμμζνων  ψθφοφόρων148. 
Αυτό δεν ιςχφει για τα ηθτιματα ςχετικά με τθν εκνικι ανεξαρτθςία -άρκρο 1 του 
Συντάγματοσ- ι τουσ κανόνεσ ςχετικά με τθν τροποποίθςθ του Συντάγματοσ και τθν 
ουδετερότθτα προσ τισ μεταςοβιετικζσ ςυμμαχίεσ. Εάν θ προςζλευςθ είναι μικρότερθ 
από το 50% του ςυνόλου των εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων, το δεςμευτικό 
δθμοψιφιςμα κεωρείται άκυρο. Επιπλζον, όταν μια ςυνταγματικι απόφαςθ ζχει 
λθφκεί μζςα από ζνα δθμοψιφιςμα, θ απόφαςθ αυτι μπορεί να τροποποιθκεί ι να 
καταργθκεί μόνο με δθμοψιφιςμα149.  
 
Για να είναι ιςχυρό το ςυμβουλευτικό δθμοψιφιςμα πρζπει να ςυμμετάςχει πάνω από 
το 50% των εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων και κεωρείται πωσ θ πρόταςθ ζγινε δεκτι αν 
υπερψθφιςτεί από τθν απόλυτθ πλειοψθφία των ψθφιςάντων150. Το Seimas 
υποχρεοφται να διεξαγάγει ςυηιτθςθ ςχετικά με το κζμα (ι κζματα) εντόσ ενόσ μθνόσ 
από τθν ανακοίνωςθ του αποτελζςματοσ του δθμοψθφίςματοσ151. 
 
Σε ό,τι αφορά το δικαίωμα τθσ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ αυτό ανικει όχι μόνο ςτα 
μζλθ του Seimas, ςτον Ρρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ και ςτθν κυβζρνθςθ, αλλά επίςθσ και 
ςτουσ πολίτεσ. Το άρκρο 68 του Συντάγματοσ τθσ Λικουανίασ ορίηει ότι «οι πολίτεσ τθσ 
Δθμοκρατίασ τθσ Λικουανίασ ζχουν επίςθσ το δικαίωμα τθσ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ. 
50.000 πολίτεσ τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Λικουανίασ, δυνάμενοι να αςκιςουν το εκλογικό 
τουσ δικαίωμα μποροφν να υποβάλουν ζνα ςχζδιο νόμου ςτο Seimas και το Seimas 
πρζπει να το εξετάςει». Στθν πραγματικότθτα πρόκειται για μια πρωτοβουλία 
κακοριςμοφ κεματολογίου, δθλαδι, μια διαδικαςία ςφμφωνα με τθν οποία οι πολίτεσ 
μποροφν να οργανωκοφν, ϊςτε να κζςουν ζνα ςυγκεκριμζνο κζμα ςτθν θμερθςία 
διάταξθ του κοινοβουλίου152. 
 
Θ διαδικαςία153 τθσ λαϊκισ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ ενϊπιον του Seimas διακρίνεται 
ςε τζςςερα ςτάδια: (α) τθν υποβολι του ςχεδίου νόμου και τθν παρουςίαςθ των 
ςτόχων του τελευταίου από τουσ δθμιουργοφσ ςτο Seimas, (β) τθν εξζταςθ του ςχεδίου 
από τθν αρμόδια επιτροπι του Seimas, (γ) τθν εξζταςθ του ςχεδίου νόμου ςτθ 
ςυνεδρίαςθ τθσ ολομζλειασ του κοινοβουλίου και τζλοσ (δ) τθν ζγκριςθ του ςυνόλου ι 
οριςμζνων μερϊν του ςχεδίου νόμου από το Seimas.  
 
Θ διαδικαςία για τθν υποβολι ςχεδίου νόμου από τουσ πολίτεσ ρυκμίηεται από τον 
νόμο για τισ νομοκετικζσ πρωτοβουλίεσ πολιτϊν που ψθφίςτθκε από το Seimas ςτισ 22 
Δεκεμβρίου του 1998. Οι προχποκζςεισ αναφορικά με τθ δυνατότθτα να προτακεί ζνασ 
νζοσ νόμοσ ι να προτακοφν απλά κάποιεσ αλλαγζσ ςτθν υπάρχουςα νομοκεςία είναι 
απλοφςτερεσ από ό,τι εκείνεσ για το δθμοψιφιςμα. Συγκεκριμζνα, μια νομοκετικι 
πρόταςθ πρζπει να υπογραφεί από ζνα ςτακερό αρικμό 50.000 ψθφοφόρων. Στθν 
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περίπτωςθ ςυνταγματικϊν τροποποιιςεων ι αλλαγϊν, ωςτόςο, ο αρικμόσ 
εξαπλαςιάηεται και ανζρχεται ςε 300.000 ψθφοφόρουσ, όςοι δθλαδι χρειάηονται για 
τθν πρόταςθ διεξαγωγισ δθμοψθφίςματοσ. 
 
Στθν περίπτωςθ των νομοκετικϊν προτάςεων οι υπογραφζσ πρζπει να ςυλλζγονται 
εντόσ δφο μθνϊν, ενϊ ςτθν περίπτωςθ των ςυνταγματικϊν προτάςεων εντόσ τεςςάρων. 
Οι υπογραφζσ μποροφν να ςυγκεντρϊνονται ελεφκερα και ςε οποιοδιποτε ςθμείο. 
Ρρόβλεψθ για δθμόςια χρθματοδότθςθ των πρωτοβουλιϊν δεν υπάρχει. Σε περίπτωςθ 
που μια πρωτοβουλία αποτφχει να ςυγκεντρϊςει τον απαιτοφμενο αρικμό υπογραφϊν, 
το ςχζδιο νόμου μπορεί να τεκεί ςτθν θμεριςια διάταξθ του Seimas από τον Ρρόεδρο 
τθσ Δθμοκρατίασ, από τθν κυβζρνθςθ ι/και από ζνα μζλοσ του κοινοβουλίου. 
 
Θ αναφορά154 είναι ζνα πολιτικό εργαλείο που επιτρζπει ςε ζναν ι περιςςότερουσ 
πολίτεσ να υποβάλουν μια πρόταςθ προσ ςτισ αρχζσ. Το δικαίωμα τθσ αναφοράσ 
βαςίηεται ςτο άρκρο 33 του Συντάγματοσ τθσ Λικουανίασ, το οποίο κατοχυρϊνει το 
δικαίωμα κάποιου να κρίνει το ζργο των κρατικϊν κεςμικϊν οργάνων και των 
υπαλλιλων τουσ και να προςφεφγει κατά των αποφάςεϊν τουσ. Οποιαδιποτε μορφι 
δίωξθσ κατά των προςϊπων που αςκοφν κριτικι απαγορεφεται. 
 
Θ αναφορά διαφζρει από τθν πρωτοβουλία πολιτϊν τόςο από νομικι όςο και από 
πολιτικι άποψθ.  Λςτορικά, το δικαίωμα τθσ αναφοράσ ειςιχκθ ςτο Σφνταγμα του 1922 
ςτο άρκρο 19. Ωςτόςο, ο ςφγχρονοσ νόμοσ για τισ αναφορζσ ςτθ Λικουανία ψθφίςτθκε 
μόλισ τον Λοφλιο του 1999, ακόμθ και μετά το νόμο για τισ νομοκετικζσ πρωτοβουλίεσ 
πολιτϊν. Ο νόμοσ για τισ αναφορζσ εφαρμόηεται ςε τρεισ βαςικοφσ τομείσ τθσ εκνικισ 
και τοπικισ πολιτικισ: (α) ςτθ μεταρρφκμιςθ των κρατικϊν κεςμϊν και τθσ διοίκθςθσ, 
ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, (β) ςτθ διαςφάλιςθ και τθν 
εφαρμογι των ανκρωπίνων δικαιωμάτων και των ατομικϊν ελευκεριϊν και (γ) ςε άλλα 
κζματα ςθμαντικά για το κοινό, τθν αυτοδιοίκθςθ ι το δθμόςιο. Οι αναφορζσ μποροφν 
να διαβιβάηονται ςε όλεσ τισ επίςθμεσ αρχζσ, ςυμπεριλαμβανομζνου του Seimas, του 
υπουργικοφ ςυμβουλίου ι/και ενόσ διμου εκτόσ από τον Ρρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ. 
 
Εν προκειμζνω ανακφπτει το ερϊτθμα ωσ προσ το κατά πόςο οι αναφορζσ είναι 
ςυγκρίςιμεσ με τισ νομοκετικζσ πρωτοβουλίεσ πολιτϊν. Σφμφωνα με το λικουανικό 
νόμο για τισ αναφορζσ, ωσ αναφορά ορίηεται θ γραπτι αίτθςθ που απευκφνεται ςτο 
Seimas, τθν κυβζρνθςθ ι τθν τοπικι αυτοδιοίκθςθ και τουσ διοικθτικοφσ κεςμοφσ, θ 
οποία περιζχει αιτιματα ι προτάςεισ για τθν επίλυςθ ηθτθμάτων και θ οποία 
αναγνωρίηεται ωσ τζτοια από τθν αρμόδια επιτροπι για τισ αναφορζσ. Για τθν επίλυςθ 
των ηθτθμάτων μπορεί να απαιτείται να ψθφιςτεί μια νζα νομικι πράξθ, ι μια 
αποτελεςματικι νομικι πράξθ να τροποποιθκεί, να ςυμπλθρωκεί ι κθρυχκεί άκυρθ. 
 
  
3.6.2. Θ λαϊκι ανταπόκριςθ 
 
Σφμφωνα με το λικουανικό νομικό πλαίςιο, το δικαίωμα εκκίνθςθσ τθσ διαδικαςίασ του 
δθμοψθφίςματοσ ανικει ςτα μζλθ του Seimas, ςτα πολιτικά κόμματα και ςτισ 
οργανϊςεισ των πολιτϊν. Αξίηει, ωςτόςο, να ςθμειωκεί πωσ ςτθ Λικουανία από τισ τρεισ 
αυτζσ οντότθτεσ, το Seimas και τα πολιτικά κόμματα είναι αυτά που διαδραματίηουν 
ζνα κεντρικό ρόλο ςτθ δθμοψθφιςματικι διαδικαςία155.  
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Είναι χαρακτθριςτικό ότι τα 11 ςυνολικά δθμοψθφίςματα και ζνα plebiscite156, που 
διεξιχκθςαν ςτθ Λικουανία από το 1991 μζχρι το 2010157, βαςίςτθκαν ςτθν 
πρωτοβουλία ενόσ ι οριςμζνων πολιτικϊν κομμάτων, ενϊ καμία ανεξάρτθτθ 
επιτυχθμζνθ πρωτοβουλία δεν ζχει υλοποιθκεί χωρίσ τον ενεργό ρόλο των πολιτικϊν 
κομμάτων. Επίςθσ, μετά το 1992, τα δθμοψθφίςματα αντί να αποτελοφν μζςο 
πραγματικισ κεςμοκζτθςθσ και χάραξθσ πολιτικισ ζχουν χρθςιμοποιθκεί ωσ μζςο 
ζκφραςθσ τθσ αντιπολίτευςθσ, ωσ μζςο δθλαδι κομματικισ πολιτικισ. 
 
Από τα ανωτζρω 11 δθμοψθφίςματα και το ζνα plebiscite, τα 9 αφοροφςαν 
ςυνταγματικά κζματα, τα οποία είχαν ςχζςθ με τθν ανεξαρτθςία τθσ χϊρασ και/ι τθν 
οικοδόμθςθ των δθμοκρατικϊν κεςμϊν και τα υπόλοιπα 3 οικονομικά κζματα και 
ςυγκεκριμζνα μια παράνομθ ιδιωτικοποίθςθ, τθν αποκατάςταςθ των τραπεηικϊν 
κατακζςεων που χάκθκαν κατά τθ διάρκεια τθσ περιόδου του υπερπλθκωριςμοφ (1991-
1992) και τθν ελεφκερθ πϊλθςθ τθσ γεωργικισ γθσ. Ο αντίκτυποσ των δθμοψθφιςμάτων 
από τθ ςκοπιά τθσ λιψθσ αποφάςεων δεν ιταν ςθμαντικόσ, κακϊσ μόνο 4 προτάςεισ 
από τισ 11 ςυνολικά εγκρίκθκαν, ςυμπεριλαμβανομζνου του δθμοψθφίςματοσ του 
2003 για τθν ζνταξθ ςτθν ΕΕ. 
 
Τα δθμοψθφίςματα αυτά αποκαλφπτουν τισ αδυναμίεσ ςτον ςχεδιαςμό των 
διαδικαςιϊν. Το υψθλό ποςοςτό προςζλευςθσ που απαιτείται (50% των 
εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων) οδιγθςε πολλά δθμοψθφίςματα να κθρυχκοφν άκυρα. 
Ακόμα τα μόνα επιτυχθμζνα δθμοψθφίςματα ιταν εκείνα που ξεκίνθςαν από τισ 
κυβερνθτικζσ αρχζσ και μιλοφμε ςυγκεκριμζνα για το δθμοψιφιςμα του 1991 ςχετικά 
με τθν ανεξαρτθςία τθσ Λικουανίασ, το δθμοψιφιςμα του 1992 ςχετικά με τθν 
απόςυρςθ των ςοβιετικϊν ςτρατευμάτων, το ςυνταγματικό δθμοψιφιςμα του 1992 και 
το δθμοψιφιςμα του 2003 για τθν ζνταξθ ςτθν ΕΕ. Αξιόλογο είναι ότι καμία ψθφοφορία 
που να βαςιηόταν ςε μια αλθκινι πρωτοβουλία πολιτϊν ι ζνα δθμοψιφιςμα 
εκκινοφμενο από πολίτεσ, δεν ζχει πραγματοποιθκεί ςτθ ςφγχρονθ Λικουανία. 
 
Σε ό,τι αφορά τθ λαϊκι νομοκετικι πρωτοβουλία, ωσ πρωτοβουλία κακοριςμοφ 
κεματολογίου, είναι ζνα ςχετικά νζο μζςο, το οποίο ζχει χρθςιμοποιθκεί μόνο τζςςερισ 
φορζσ από το 1999-2010158 ςτθ λικουανικι πολιτικι ηωι. Ζνα πολιτικό κόμμα που 
ιδρφκθκε το 1998, θ Νζα Ζνωςθ (ςοςιαλφιλελεφκεροι), ζχει χρθςιμοποιιςει το μζςο 
δφο φορζσ, το 1999 και το 2000. Οι δφο αυτζσ νομοκετικζσ πρωτοβουλίεσ δεν ιταν 
ςθμαίνουςασ πολιτικισ ςθμαςίασ και απζτυχαν να πραγματϊςουν τουσ ςτόχουσ τουσ. 
Το 1999, θ Νζα Ζνωςθ πζτυχε τθ ςυλλογι περιςςότερων των 51.000 υπογραφϊν για μια 
νομοκετικι πρωτοβουλία ςχετικά με τθν αποηθμίωςθ των πολιτϊν που είχαν κιγεί από 
παράνομεσ δραςτθριότθτεσ δθμοςίων υπαλλιλων. Θ πρόταςθ νόμου απορρίφκθκε 
επειδι ζνα μικρό μζροσ των υπογραφϊν κθρφχκθκε άκυρο από τθν Κεντρικι Εκλογικι 
Επιτροπι.  
 
Θ επόμενθ προςπάκεια για μια νομοκετικι πρωτοβουλία από τθ Νζα Ζνωςθ ξεκίνθςε 
τον Λανουάριο του 2000. Αυτι τθ φορά το κόμμα πρότεινε τθν αναδιανομι των 
ςτρατιωτικϊν δαπανϊν υπζρ τθσ εκπαίδευςθσ και τθσ επιςτιμθσ ςε ζνα νόμο για τον 
κρατικό προχπολογιςμό του 2000. Ρεριςςότεροι από 87.000 πολίτεσ υπζγραψαν τθν εν 
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λόγω πρόταςθ. Θ πρωτοβουλία αυτι, ωςτόςο, δε ςυηθτικθκε από το Seimas, ακόμθ και 
μετά τισ κοινοβουλευτικζσ εκλογζσ του 2000, οι οποίεσ οδιγθςαν τθ Νζα Ζνωςθ να γίνει 
μζροσ του κυβερνϊντοσ ςυναςπιςμοφ.  
 
Γίνεται αντιλθπτό, πωσ από τθν αρχι, θ λαϊκι νομοκετικι πρωτοβουλία 
χρθςιμοποιικθκε ωσ μζςο για τθν κινθτοποίθςθ των ψθφοφόρων και τθ διαμόρφωςθ 
τθσ εκνικισ πολιτικισ ατηζντασ από οριςμζνα κόμματα. Θ δραςτθριότθτα τθσ Νζασ 
Ζνωςθσ ςτον τομζα των νομοκετικϊν πρωτοβουλιϊν ιταν αναμφίβολα ζνασ 
παράγοντασ που βοικθςε το κόμμα αυτό να κερδίςει τόςο ςτισ τοπικζσ εκλογζσ του 
Μαρτίου του 2000 όςο και ςτισ κοινοβουλευτικζσ εκλογζσ του Οκτϊβριο του ίδιου 
ζτουσ. 
 
Στισ αρχζσ του 2008, θ Κεντρικι Εκλογικι Επιτροπι καταχϊριςε δφο νομοκετικζσ 
πρωτοβουλίεσ ςε ςχετικά παρόμοια ηθτιματα. Θ πρϊτθ αφοροφςε πρόταςθ νόμου για 
τθν παράταςθ τθσ λειτουργίασ του πυρθνικοφ ςτακμοφ Ignalina και θ δεφτερθ πρόταςθ 
νόμου για τθν καταγγελία του νόμου για τθν πυρθνικι μονάδα παραγωγισ ενζργειασ 
που ψθφίςτθκε τον Λοφνιο του 2007 και προζβλεπε τθν ίδρυςθ τθσ εξαιρετικά 
αμφιλεγόμενθσ δθμόςιασ-ιδιωτικισ εταιρείασ ενζργειασ Leo LT. Ωςτόςο, αμφότερεσ οι 
προτάςεισ δεν υλοποιικθκαν κακϊσ οι διοργανωτζσ δεν κατάφεραν να ςυγκροτιςουν 
μια αποτελεςματικι ομάδα για τθ ςυλλογι των υπογραφϊν.  
 
Το Μάιο του 2009 μια ομάδα 11 πολιτϊν εγκαινίαςε μία πρωτοβουλία, ςτθν οποία 
προτεινόταν θ αλλαγι του νόμου ςχετικά με τισ αποδοχζσ των κρατικϊν αξιωματοφχων 
και των πολιτικϊν. Και αυτι θ πρωτοβουλία, ωςτόςο, απζτυχε λόγω τθσ αδυναμίασ 
προαγωγισ μιασ δθμοφιλοφσ καμπάνιασ και άρα ςυγκζντρωςθσ του απαιτοφμενου 
αρικμοφ υπογραφϊν. Τον Λοφλιο του 2010, θ Νζα Ζνωςθ επανιλκε ξεκινϊντασ τθ 
διαδικαςία τθσ ςυλλογισ υπογραφϊν για τθν τροποποίθςθ του νόμου για το 
δθμοψιφιςμα και του νόμου για τισ νομοκετικζσ πρωτοβουλίεσ των πολιτϊν, 
προκειμζνου να επιτυγχανόταν θ απλοποίθςθ τθσ χριςθσ των δφο αυτϊν μζςων. Τον 
Αφγουςτο του 2010 θ Νζα Ζνωςθ υπζβαλε 53.246 υπογραφζσ ςτθν Κεντρικι Εκλογικι 
Επιτροπι με τθν τελευταία να αναγνωρίηει ωσ ζγκυρεσ μόνο τισ 41.000. Μόνο μία 
νομοκετικι πρωτοβουλία ιταν επιτυχισ, θ οποία, ωςτόςο, είχε προτακεί από το 
λικουανικό Σοςιαλδθμοκρατικό Κόμμα, το οποίο ηθτοφςε αλλαγζσ ςτο νόμο για το φόρο 
προςτικζμενθσ αξίασ, ςυμπεριλαμβανομζνων των χαμθλότερων φόρων για τθν κεντρικι 
κζρμανςθ. Το Seimas ενζκρινε τισ αλλαγζσ το Δεκζμβριο του 2000. 
 
Ενϊ ςτο ςχετικά ςφντομο αυτό χρονικό διάςτθμα από το 1989 ζωσ ςιμερα ζχουν τεκεί 
οι νομικζσ βάςεισ για τθν άμεςθ δθμοκρατία και ζχει νομιμοποιθκεί μια ςειρά από 
αμεςοδθμοκρατικοφσ κεςμοφσ, ςθμαντικό ςθμείο αδυναμίασ ςτθ χριςθ των κεςμϊν 
αυτϊν αποτελεί θ μθ επαρκϊσ ανεπτυγμζνθ λικουανικι κοινωνία των πολιτϊν.  
 
Στθ Λικουανία δεν υπάρχουν κζματα που απαγορεφεται να τεκοφν ςε ζνα 
δθμοψιφιςμα ι μία νομοκετικι πρωτοβουλία, όπωσ ςυμβαίνει ςε άλλεσ χϊρεσ. Τα δφο 
ςτοιχεία, ωςτόςο, που αποκαρρφνουν τουσ πολίτεσ και τουσ πολιτικοφσ φορείσ από το 
να κάνουν ςυχνότερθ χριςθ των δθμοψθφιςμάτων είναι ο ςυνδυαςμόσ του υψθλοφ 
ορίου ςτον απαιτοφμενο αρικμό υπογραφϊν με τισ υψθλζσ απαιτιςεισ για μια ζγκυρθ 
λαϊκι ψθφοφορία. 
 
Θ πρακτικι εμπειρία των δθμοψθφιςμάτων ςτθ Λικουανία φανερϊνει κάποιεσ ςαφείσ 
διαδικαςτικζσ αδυναμίεσ, κακϊσ μετά το 1996 επτά δθμοψθφίςματα απζτυχαν να 
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ςυγκεντρϊςουν το ελάχιςτο ποςοςτό ςυμμετοχισ (50%). Αυτό ζχει οδθγιςει τουσ 
πολίτεσ να χάςουν το ενδιαφζρον τουσ προσ ςτισ ςυμμετοχικζσ διαδικαςίεσ.  
 
Μια καλι προςπάκεια ςτον περιοριςμό των υψθλϊν ορίων ςυμμετοχισ και ζγκριςθσ 
ζγινε με τθν υιοκζτθςθ του νζου νόμου για το δθμοψιφιςμα το 2002, αν και ειδικά 
ςτθν περίπτωςθ του ςυμβουλευτικοφ δθμοψθφίςματοσ, τα όρια αυτά παραμζνουν 
πολφ υψθλά. Ρεραιτζρω, θ μθ διάκριςθ των κανόνων μεταξφ δεςμευτικϊν και 
ςυμβουλευτικϊν δθμοψθφιςμάτων μειϊνει επίςθσ ςθμαντικά τθ χριςθ του εν λόγω 
κεςμοφ ςτθ λικουανικι πολιτικι. 
 
Στθ Λικουανία, θ νομοκεςία ςχετικά με τα δθμοψθφίςματα και τισ λαϊκζσ πρωτοβουλίεσ 
δίνει ςθμαντικά πλεονεκτιματα ςτα πολιτικά κόμματα, τα οποία ζχουν χρθςιμοποιιςει 
αυτά τα μζςα πρωτίςτωσ για να κινθτοποιιςουν το εκλογικό ςϊμα πριν από τισ εκλογζσ 
μζςω τθσ ζναρξθσ ςυλλογισ υπογραφϊν.  
 
Σε ςφγκριςθ με τα πολιτικά κόμματα, οι ομάδεσ πολιτϊν και οι μθ κυβερνθτικζσ 
οργανϊςεισ είναι ςυνικωσ ςε μειονεκτικότερθ κζςθ ςε ό,τι αφορά τθν  ζναρξθ τθσ 
διαδικαςίασ και τθν οργάνωςθ εκςτρατειϊν για τα δθμοψθφίςματα και τισ νομοκετικζσ 
πρωτοβουλίεσ. Τα μειονεκτιματα αυτά ζγκεινται κυρίωσ ςτθν ζλλειψθ ανκρϊπινου 
δυναμικοφ και οικονομικϊν πόρων, κακϊσ δεν αναγνωρίηεται ςτισ ομάδεσ πολιτϊν 
αποηθμίωςθ για τα ζξοδα τθσ εκςτρατείασ τουσ. 
 
 
3.7. Αυςτρία 
 
Το πρϊτο άρκρο του αυςτριακοφ Συντάγματοσ (Bundesverfassungsgesetz) ορίηει ότι το 
δίκαιο πθγάηει από τον αυςτριακό λαό. Αυτό δε ςθμαίνει ότι οι κανόνεσ δικαίου πρζπει 
να προζρχονται απευκείασ από το λαό, διότι ο ςυγκεκριμζνοσ τρόποσ παραγωγισ των 
νόμων εδράηεται ςτο αντιπροςωπευτικό-κοινοβουλευτικό ςφςτθμα (Συνταγματικό 
Δικαςτιριο, 1993, 2001a), όπου το κοινοβοφλιο και όχι ο λαόσ ζχουν προτεραιότθτα ςτθ 
νομοκετικι διαδικαςία. Το αυςτριακό Σφνταγμα, ωςτόςο, προβλζπει διάφορουσ 
κεςμοφσ άμεςθσ δθμοκρατικισ ςυμμετοχισ των πολιτϊν ςτθ νομοκετικι διαδικαςία, 
όπωσ θ λαϊκι νομοκετικι πρωτοβουλία (Volksbegehren) που κατοχυρϊνεται ςτο άρκρο 
41 παρ. 2. Ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ προβλζπεται επίςθσ και ςε 
Συντάγματα των ομόςπονδων κρατιδίων159. 
 
 
3.7.1. Θ λαϊκι πρωτοβουλία ςε ομοςπονδιακό επίπεδο 
 
Το αυςτριακό Σφνταγμα160 επιτρζπει ςε 100.000 πολίτεσ, που ζχουν δικαίωμα ψιφου ι 
ςτο ζνα ζκτο των εκλογζων τριϊν ομόςπονδων κρατιδίων να υποβάλουν ςχζδιο νόμου. 
Κάκε αυςτριακόσ πολίτθσ που ζχει ςυμπλθρϊςει το 16ο ζτοσ τθσ θλικίασ του, πλθν ρθτά 
προβλεπομζνων εξαιρζςεων όπωσ π.χ. δικαςτικι καταδίκθ, ζχει δικαίωμα ψιφου.  
 
Σκοπόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ πρζπει να είναι θ κζςπιςθ, θ τροποποίθςθ ι θ 
κατάργθςθ ενόσ νόμου. Οποιαδιποτε άλλα ψθφίςματα ι αποφάςεισ του κοινοβουλίου, 
για παράδειγμα ςχετικά με τθν ζγκριςθ των διεκνϊν ςυνκθκϊν, τθ ςφςταςθ εξεταςτικισ 
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επιτροπισ, τθν κατάργθςθ τθσ αςυλίασ ενόσ βουλευτι ι μια απόφαςθ για τθ διεξαγωγι 
εκνικοφ δθμοψθφίςματοσ (π.χ. για τθν ζνταξθ τθσ Αυςτρίασ ςτον ΕΟΧ ι για τθν ζνταξθ 
τθσ Τουρκίασ ςτθν ΕΕ) δεν μποροφν να αποτελζςουν αντικείμενο αιτιματοσ απευκείασ 
από το λαό. Οι πολίτεσ μποροφν,  ωςτόςο, να κατακζςουν πρόταςθ νόμου,  ςτθν οποία 
να περιζχεται και αίτθμα για διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ. Αν το νομοςχζδιο γίνει δεκτό 
από το κοινοβοφλιο (Nationalrat), κα πρζπει ςτθ ςυνζχεια να παραπεμφκεί ςε 
δθμοψιφιςμα κατϋ εφαρμογι του άρκρου 43 του Συντάγματοσ161. 
 
Ειδικζσ προχποκζςεισ για τθ νομιμότθτα του προτεινόμενου νόμου δεν υπάρχουν. Θ 
πρωτοβουλία κεωρείται παραδεκτι, ακόμθ και αν αυτι ζρχεται ςε αντίκεςθ με το 
ευρωπαϊκό ι το διεκνζσ δίκαιο (Συνταγματικό Δικαςτιριο, 2001b), κακϊσ θ νομιμότθτά 
τθσ κρίνεται πολφ αργότερα κατά τθν κοινοβουλευτικι διαδικαςία. Με τθ λαϊκι 
πρωτοβουλία οι πολίτεσ προτείνουν προσ το κοινοβοφλιο ζνα ςχζδιο νόμου, το οποίο 
μπορεί να είναι είτε ρθτά διατυπωμζνο ςε άρκρα είτε με τθ μορφι μιασ απλισ νομικισ 
πρόταςθσ. Στθν πρϊτθ περίπτωςθ απαιτείται ζνα καλά διατυπωμζνο νομικό κείμενο, 
ενϊ ςτθ δεφτερθ το νομικό περιεχόμενο δφναται να είναι αδρά διατυπωμζνο και μόνο 
το αντικείμενο του νόμου πρζπει να περιγράφεται με ακρίβεια. Είναι επίςθσ δυνατόν να 
ςυνδυαςτοφν ςτοιχεία τθσ πρϊτθσ μορφισ με τθ δεφτερθ, όπωσ ςυνζβθ ςτθν 
πρωτοβουλία του 1996 αναφορικά με τθν προςταςία των ηϊων.  
 
Ρεραιτζρω, ο ςυνδυαςμόσ αρκετϊν πρωτοβουλιϊν κατ' αρχιν δεν επιτρζπεται. Ραρ’ 
όλα αυτά, αν θ πολυπλοκότθτα του κζματοσ (π.χ. θ πρωτοβουλία ςχετικά με τθν 
ιςότθτα των ευκαιριϊν για τισ γυναίκεσ του 1997) απαιτεί αναπόφευκτα τθν 
ανακεϊρθςθ πολλϊν διαφορετικϊν νόμων, ςτθν περίπτωςθ αυτι, θ πρωτοβουλία 
κεωρείται παραδεκτι. 
 
Θ διαδικαςία τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ χωρίηεται ςε τρεισ φάςεισ ςφμφωνα με το νόμο 
για τθ λαϊκι πρωτοβουλία του 1973. Θ επίςθμθ ζναρξθ μιασ πρωτοβουλίασ απαιτεί 
αίτθςθ που απευκφνεται προσ το ομοςπονδιακό Υπουργείο Εςωτερικϊν. Θ αίτθςθ 
πρζπει να περιλαμβάνει τθν πρόταςθ νόμου, το ςκοπό τθσ πρωτοβουλίασ και τα 
ονόματα των εκπροςϊπων. Θ αίτθςθ πρζπει επίςθσ να υποςτθρίηεται από το 0,1% του 
ςυνόλου του αυςτριακοφ πλθκυςμοφ κατ’ ελάχιςτο (ςιμερα 8.032 άτομα). Οι δθλϊςεισ 
υποςτιριξθσ πρζπει να φζρουν ιδιόχειρθ υπογραφι και να υπογράφονται μόνο από 
τουσ εγγεγραμμζνουσ ςτουσ καταλόγουσ ψθφοφόρουσ με κφρια κατοικία ςτθν Αυςτρία.  
 
Ο διμοσ επιβεβαιϊνει τισ υπογραφζσ με βάςθ τουσ εκλογικοφσ καταλόγουσ και τισ   
πλθροφορίεσ τθσ κφριασ κατοικίασ. Οι δθλϊςεισ υποςτιριξθσ που ςυγκεντρϊκθκαν ςε 
αυτι τθν πρϊτθ φάςθ τθσ διαδικαςίασ ιςχφουν και για τθν ακόλουκθ διαδικαςία 
ςυλλογισ των υπογραφϊν. 
 
Ο ομοςπονδιακόσ Υπουργόσ Εςωτερικϊν οφείλει να ελζγξει τισ τυπικζσ προχποκζςεισ 
και να αποφαςίςει ςχετικά με το παραδεκτό εντόσ τριϊν εβδομάδων. Νομικόσ ζλεγχοσ 
του κζματοσ τθσ πρωτοβουλίασ, όπωσ ιδθ αναφζρκθκε, δεν απαιτείται ςτο παρόν 
ςτάδιο. Αν θ αίτθςθ γίνει δεκτι από τον υπουργό, κα πρζπει να προγραμματιςτεί μια 
περίοδοσ ςυλλογισ υπογραφϊν οκτϊ θμερϊν ςτουσ διμουσ. Θ απόφαςθ πρζπει να 
δθμοςιευκεί από το υπουργείο και ςτο διαδίκτυο. Εντόσ 14 θμερϊν από τθν ζκδοςθ τθσ 
απόφαςθσ ο εκπρόςωποσ τθσ πρωτοβουλίασ οφείλει να καταβάλει 2.500 ευρϊ ωσ 
ςυνειςφορά ςτισ διαδικαςτικζσ δαπάνεσ. 
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Πταν θ περίοδοσ τθσ ςυλλογισ των υπογραφϊν λιξει, οι αρχζσ του διμου και οι ειδικζσ 
εκλογικζσ αρχζσ ςε περιφερειακό (district) και ομοςπονδιακό επίπεδο μετράνε τισ 
δθλϊςεισ υποςτιριξθσ. Το τελικό αποτζλεςμα δθμοςιεφεται από τθν ομοςπονδιακι 
εκλογικι αρχι. Σε περίπτωςθ που θ πρωτοβουλία ζχει κερδίςει αρκετι υποςτιριξθ, θ 
ομοςπονδιακι εκλογικι αρχι πρζπει να υποβάλει τθν πρωτοβουλία ςτο κοινοβοφλιο. 
Αν θ πρωτοβουλία υποςτθρίηεται από τουλάχιςτον 100.000 εγγεγραμμζνουσ 
ψθφοφόρουσ, το ομοςπονδιακό Υπουργείο Εςωτερικϊν πρζπει να επιςτρζψει περίπου 
12.500 ευρϊ ςτουσ υποςτθρικτζσ τθσ πρωτοβουλίασ (το πενταπλάςιο του 
καταβλθκζντοσ ποςοφ). 
 
Το κοινοβοφλιο δεν είναι υποχρεωμζνο να αποδεχτεί τθν πρόταςθ νόμου των πολιτϊν, 
οφείλει όμωσ να τθν επεξεργαςτεί και κατόπιν να τθν απορρίψει ι να τθν αποδεχτεί, 
αυτοφςια ι τροποποιθμζνθ, κατά τθν οριηόμενθ διαδικαςία162.  
 
 
3.7.2. Ναϊκζσ πρωτοβουλίεσ μεταξφ 1964 και 2011 και ο πολιτικόσ τουσ αντίκτυποσ 
 
Θ λαϊκι πρωτοβουλία ζχει εξελιχκεί ςε ζνα εδραιωμζνο κεςμό τθσ αυςτριακισ 
εςωτερικισ πολιτικισ ςτο ομοςπονδιακό επίπεδο163. Συγκεκριμζνα, από το 1964 μζχρι 
το 2011 ζχουν πραγματοποιθκεί ςυνολικά 34 λαϊκζσ πρωτοβουλίεσ. Από το 1980 μια 
πρωτοβουλία ζχει ξεκινιςει κάκε ζνα ι δφο χρόνια. Κάποιεσ χρονιζσ, όπωσ το 1997 και 
το 2002, υπιρξαν ακόμθ και τρεισ ι τζςςερισ πρωτοβουλίεσ που όλεσ είχαν 
αξιοςθμείωτθ επιτυχία. Υπιρξαν επίςθσ ταυτόχρονα ανταγωνιςτικζσ πρωτοβουλίεσ, 
όπωσ αυτζσ υπζρ και κατά τθσ πυρθνικισ ενζργειασ του 1980. 
 
Θ πρακτικι ζχει δείξει, ωςτόςο, ότι θ πρωτοβουλία δεν είναι πάντοτε ζνα εργαλείο 
μόνο για τουσ πολίτεσ και τθν κοινωνία των πολιτϊν. Οι πρωτοβουλίεσ πολφ ςυχνά 
ζχουν γίνει αντικείμενο ςφετεριςμοφ από τα πολιτικά κόμματα. Μζχρι το 1998, όταν 
ιταν νομικά δυνατόν, πολλζσ από τισ λαϊκζσ πρωτοβουλίεσ ξεκίνθςαν άμεςα από τα 
πολιτικά κόμματα τθσ αντιπολίτευςθσ και αργότερα ζμμεςα μζςω τθσ ςυλλογισ 
υπογραφϊν από τουσ πολίτεσ. Από τθν άποψθ αυτι, θ λαϊκι πρωτοβουλία μπορεί κατ' 
αρχάσ να κεωρθκεί ωσ ζνα μζςο που χρθςιμοποιείται ςε πολιτικζσ διενζξεισ μεταξφ τθσ 
κυβζρνθςθσ και τθσ αντιπολίτευςθσ, θ οποία αντιςτακμίηει τθν ζλλειψθ 
αντιπολιτευτικισ δφναμθσ ςτο κοινοβοφλιο.  
 
Δεφτερον, οι λαϊκζσ πρωτοβουλίεσ ζχουν μερικζσ φορζσ το χαρακτιρα μιασ ενδιάμεςθσ 
προεκλογικισ εκςτρατείασ και ζτςι μποροφν να αςχολθκοφν με μάλλον λαϊκίςτικα 
κζματα όπωσ θ ΕΕ, το νόμιςμα, θ ουδετερότθτα ι οι αλλοδαποί. Σε αυτό το πλαίςιο, κα 
μποροφςε να ειπωκεί ότι χρθςιμοποιοφνται για να ςφυγμομετριςουν ςυγκεκριμζνεσ  ι 
γενικζσ απόψεισ. 
 
Τα κζματα των πρωτοβουλιϊν αφοροφςαν ςυχνά μεταξφ άλλων τισ δθμόςιεσ 
επιχειριςεισ (εταιρεία ραδιοτθλεόραςθσ, ταχυδρομικι υπθρεςία), τθν κοινωνικι 
πολιτικι (40 ϊρεσ εργαςίασ τθν εβδομάδα, ίςεσ ευκαιρίεσ για τισ γυναίκεσ, τθν 
οικογζνεια, τουσ αλλοδαποφσ, ςυνταξιοδοτικό πρόγραμμα, ιςότθτα), τθ ςχολικι 
εκπαίδευςθ (κατάργθςθ του τελευταίου ςχολικοφ ζτουσ, μείωςθ του αρικμοφ των 
μακθτϊν ανά ςχολικι τάξθ, καλφτερθ εκπαίδευςθ), τθν προςταςία τθσ ηωισ, τθσ υγείασ, 
του περιβάλλοντοσ και των ηϊων. Το ηιτθμα τθσ πυρθνικισ ενζργειασ είναι ζνα κζμα 
που ζχει τεκεί αρκετά ςυχνά («Zwentendorf», «Ενάντια ςτθν πυρθνικι ενζργεια ςτθν 
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Αυςτρία», «Βζτο κατά του Temelin», «Κατά τθσ πυρθνικισ ενζργειασ ςτθν Ευρϊπθ»), 
κακϊσ και επαναλαμβανόμενα ζχουν τεκεί και πολλά ευρωπαϊκά κζματα από τότε που 
θ Αυςτρία εντάχκθκε ςτον ΕΟΧ και τθν ΕΕ. Τα τελευταία, ςυχνά ςυνοδεφονται με αίτθμα 
για διενζργεια δθμοψθφίςματοσ (προςχϊρθςθ ςτον ΕΟΧ, νόμιςμα, θ ζνταξθ ςτθν ΕΕ). 
 
Σε ό,τι αφορά τον αντίκτυπό τθσ, φαίνεται ότι θ λαϊκι πρωτοβουλία δεν υπιρξε ζνα 
επιτυχζσ μζςο για νομοκζτθςθ από το λαό. Χαρακτθριςτικά, κανζνα από τα νομοςχζδια 
που υποβλικθκαν με πρωτοβουλίεσ ςτο ομοςπονδιακό κοινοβοφλιο δε μετατράπθκε 
άμεςα ςε ομοςπονδιακό νόμο. Μόνο τρεισ πρωτοβουλίεσ του 1960 και μία του 1990 
είχαν αξιοςθμείωτθ επίδραςθ ςτουσ νόμουσ που κεςπίςτθκαν ςτθ ςυνζχεια: θ 
δθμιουργία τθσ ανεξάρτθτθσ αυςτριακισ εταιρείασ ραδιοτθλεόραςθσ (1964), θ μείωςθ 
των εργάςιμων ωρϊν ανά εβδομάδα ςτισ 40 (1969) και θ κατάργθςθ του τελευταίου 
ςχολικοφ ζτουσ (1969). 
 
 Ζνα από τα αιτιματα τθσ πρωτοβουλίασ «Υποςτιριξθ των οικογενειϊν» του 1999 
τελικά εκπλθρϊκθκε μετά από τρία χρόνια κοινοβουλευτικισ ςυηιτθςθσ, δθλαδι το 
2002. Δφο τουλάχιςτον ακόμθ πρωτοβουλίεσ είχαν κάποια επίδραςθ ςτθ μετζπειτα 
νομοκζτθςθ. Θ πρωτοβουλία «Konrad Lorenz» του 1985, που ςτρεφόταν ενάντια ςτθν 
καταςκευι ενόσ ςτακμοφ παραγωγισ θλεκτρικισ ενζργειασ ςτο Δοφναβθ (Αμβοφργο), 
απαιτοφςε τθ κζςπιςθ ενόσ ςυνταγματικοφ νόμου για το περιβάλλον, τθν ενζργεια και 
τθν εργαςία. Μινεσ πριν από τθν ζναρξθ τθσ περιόδου ςυλλογισ των υπογραφϊν μια 
διακιρυξθ για τθν ολοκλθρωμζνθ προςταςία του περιβάλλοντοσ περιελιφκθ ςτο 
αυςτριακό Σφνταγμα. Θ μονάδα παραγωγισ ενζργειασ δεν καταςκευάςτθκε ποτζ και 
αντ' αυτοφ θ περιοχι ζγινε ζνα εκνικό πάρκο («Donau-Auen»). Θ πρωτοβουλία κατά τθσ 
γενετικισ μθχανικισ του 1997 πζτυχε κάποιεσ μικρζσ νομικζσ αλλαγζσ (ςυμμετοχι των 
πολιτϊν, ευκφνθ), οι οποίεσ, ωςτόςο, δεν αξιολογικθκαν ποτζ ωσ επαρκείσ από τουσ 
υποςτθρικτζσ τθσ πρωτοβουλίασ. 
 
Ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ ζχει αναπτυχκεί ςταδιακά για περιςςότερο από 90 
χρόνια. Λεπτομζρειεσ, όπωσ οι προχποκζςεισ για τθν ζναρξθ μιασ πρωτοβουλίασ, θ 
δυνατότθτα υποβολισ μιασ απλισ νομικισ πρόταςθσ αντί για ζνα νομοςχζδιο και θ 
μερικι αντιςτάκμιςθ των δαπανϊν βοικθςαν το κεςμό να επιβιϊςει. Θ χριςθ των 
πρωτοβουλιϊν ζχει αυξθκεί ςτακερά κατά τθ διάρκεια των τελευταίων δεκαετιϊν και 
μπορεί ςυνεπϊσ να ειπωκεί ότι οι τελευταίεσ αποτελοφν ςθμαντικό ςτοιχείο του 
αυςτριακοφ πολιτικοφ ςυςτιματοσ. Ραρ' όλα αυτά, εξακολουκεί να υπάρχει μια 
«κθλίδα» ςτο κεςμό. Οι πρωτοβουλίεσ δεν αςκοφν ςθμαντικι επίδραςθ ςτο 
ομοςπονδιακό νομικό ςφςτθμα. Αυτό ιςχφει  ακόμθ και ςε πρωτοβουλίεσ οι οποίεσ 
υποςτθρίηονται από το 20 ι το 25% των εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων. 
 
Το μζλλον τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ εξαρτάται από οριςμζνεσ αλλαγζσ, οι οποίεσ 
επιβάλλονται από τθν αυςτριακι πολιτικι πρακτικι. Το μείηον πρόβλθμα ςτθν πράξθ 
φαίνεται να είναι ότι -μετά από όλεσ τισ μεταρρυκμίςεισ κατά τθ διάρκεια των 
τελευταίων δεκαετιϊν- θ λαϊκι πρωτοβουλία εξακολουκεί να κυριαρχείται από τα 
κόμματα τθσ αντιπολίτευςθσ. Ωσ εκ τοφτου, είναι αναγκαίο για τθν κοινωνία των 
πολιτϊν να ξεφφγει από τθν επιρροι των πολιτικϊν κομμάτων και να κυριαρχιςει ςτθ 
χριςθ του κεςμοφ. 
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3.8. Ιςπανία 
 
Στθν Λςπανία, κατά τθ διάρκεια του δθμοκρατικοφ μεταςχθματιςμοφ, ο οποίοσ ζλαβε 
χϊρα μετά το τζλοσ του δικτατορικοφ κακεςτϊτοσ ςτα μζςα τθσ δεκαετίασ του 1970, 
δόκθκε ιδιαίτερθ ζμφαςθ ςτουσ κεςμοφσ που κα διαςφάλιηαν τθ δθμοκρατία164. 
 
 
3.8.1. Ρυςιαςτικζσ και διαδικαςτικζσ ρυκμίςεισ  
 
Σφμφωνα με το άρκρο 87 του ιςπανικοφ Συντάγματοσ του 1978, το δικαίωμα τθσ 
νομοκετικισ πρωτοβουλίασ ανικει, καταρχιν, ςτθν κυβζρνθςθ τθσ Λςπανίασ και ςτο 
εκνικό κοινοβοφλιο -το οποίο ςυνίςταται ςτθ Γερουςία και ςτο Κογκρζςο των 
Αντιπροςϊπων (Cortes Generales)- αλλά επεκτείνεται και ςτα κοινοβοφλια των 
αυτόνομων κοινοτιτων και τουσ πολίτεσ μζςω τθσ Iniciativa Popular165. Ωςτόςο, όςον 
αφορά τθ νομοκετικι πρωτοβουλία των ιςπανϊν πολιτϊν, το Σφνταγμα ζχει επιβάλει 
οριςμζνουσ ςθμαντικοφσ περιοριςμοφσ. Τζτοιοι ειδικότερα είναι ο υψθλόσ αρικμόσ των 
απαιτοφμενων υπογραφϊν, ο κατάλογοσ κεμάτων που εξαιροφνται ρθτά από το πεδίο 
των λαϊκϊν αιτθμάτων κακϊσ και θ εντολι προσ το νομοκετικό ςϊμα να κεςπίςει 
πρόςκετεσ προχποκζςεισ. 

 
Ακολουκϊντασ τθ ςυνταγματικι επιταγι, το ιςπανικό κοινοβοφλιο ενζκρινε τον 
οργανικό νόμο 3/1984 τθσ 26θσ Μαρτίου με ςτόχο τθ ςυγκεκριμενοποίθςθ του νομικοφ 
κακεςτϊτοσ τθσ λαϊκισ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ. 
 
Το άρκρο 1 του οργανικοφ νόμου 3/1984 περιορίηει το δικαίωμα τθσ άςκθςθσ τθσ 
νομοκετικισ πρωτοβουλίασ ςτουσ ιςπανοφσ πολίτεσ που διακζτουν τθ νόμιμθ θλικία και 
οι οποίοι είναι εγγεγραμμζνοι ςτουσ εκλογικοφσ καταλόγουσ. Θ πρϊτθ προχπόκεςθ, 
αυτι τθσ ιςπανικισ ικαγζνειασ, δεν είναι απόρροια ςυνταγματικισ επιταγισ αλλά τθσ 
πολιτικισ βοφλθςθσ του νομοκζτθ. Με τθ ςειρά τθσ, θ νομοκεςία των αυτόνομων 
κοινοτιτων, περιορίηει, ςτισ περιςςότερεσ περιπτϊςεισ, το δικαίωμα τθσ άςκθςθσ τθσ 
νομοκετικισ πρωτοβουλίασ ςτουσ πολίτεσ που διακζτουν τθ νόμιμθ θλικία και οι οποίοι 
κατζχουν τθν ιδιότθτα του πολίτθ τθσ αυτόνομθσ κοινότθτασ. 
 
Το ιςπανικό Σφνταγμα ορίηει τον ελάχιςτο αρικμό ψθφοφόρων που πρζπει να 
υποςτθρίξουν μια πρωτοβουλία ςτο μιςό εκατομμφριο (500.000 πιςτοποιθμζνεσ 
υπογραφζσ). Το ποςοςτό αυτό, το οποίο ςυμπίπτει με τον ελάχιςτο αρικμό των 
ψθφοφόρων που απαιτοφνται για τθν προϊκθςθ του ιταλικοφ καταργθτικοφ 
δθμοψθφίςματοσ, αντιπροςωπεφει το 1,48% του ςυνόλου του εκλογικοφ ςϊματοσ, 
ποςοςτό πολφ χαμθλότερο από το 15% που κακορίςτθκε ςτο άρκρο 66 του ιςπανικοφ 
Συντάγματοσ τθσ Δεφτερθσ Δθμοκρατίασ.  
 
Σε επίπεδο αυτόνομων κοινοτιτων, θ μόνθ Διακιρυξθ Αυτονομίασ που κακορίηει τον 
ελάχιςτο αρικμό ψθφοφόρων που απαιτοφνται για μια λαϊκι πρωτοβουλία είναι αυτι 
τθσ Εξτρεμαδοφρα. Επιπλζον, είναι θ μόνθ αυτόνομθ κοινότθτα, που κακορίηει τον 
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ελάχιςτο αρικμό των υπογραφόντων ςε ποςοςτό των εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων. Στισ 
υπόλοιπεσ κοινότθτεσ, ο ελάχιςτοσ αρικμόσ των υπογραφϊν κεςπίηεται ςτθν κοινι 
νομοκεςία και ζχει ρυκμιςτεί, ςε όλεσ τισ περιπτϊςεισ, ςε απόλυτουσ αρικμοφσ που 
κυμαίνονται μεταξφ 6.000 ςτθ Λα ιόχα και 75.000 ςτθν Ανδαλουςία. 
 
Θ επιτροπι υποςτιριξθσ μιασ λαϊκισ πρωτοβουλίασ, δθλαδι μια ςυγκεκριμζνθ ομάδα 
πολιτϊν ςτουσ οποίουσ θ ιςπανικι ζννομθ τάξθ ζχει ανακζςει τθν πρόοδο τθσ 
διαδικαςίασ και τθν εκπροςϊπθςθ των υπογραφόντων τθν πρωτοβουλία, ςυντάςςει το 
νομοςχζδιο, ςτο οποίο ενςωματϊνει τα αιτιματά τθσ και το υποβάλλει ςτο προεδρείο 
του Κογκρζςου ι αντιςτοίχωσ ςτο προεδρείο του κοινοβουλίου τθσ αυτόνομθσ 
κοινότθτασ.  
 
Σε ό,τι αφορά τουσ περιοριςμοφσ που επιβάλλονται ςτο αντικείμενο των 
πρωτοβουλιϊν, το ιςπανικό Σφνταγμα ςτο άρκρο 87 παρ. 3 ορίηει ότι τα νομοςχζδια 
που προτείνονται από τουσ πολίτεσ δεν πρζπει να αφοροφν κζματα που ρυκμίηονται 
αποκλειςτικά από οργανικό νόμο (ley organica), κζματα φορολογίασ, διεκνοφσ 
χαρακτιρα ι που αφοροφν το προνόμιο τθσ χάριτοσ.  
 
Ο ιςπανόσ νομοκζτθσ ζχει επιβάλλει επίςθσ ωσ προχπόκεςθ για το παραδεκτό τθσ 
πρωτοβουλίασ τθν ουςιαςτικι ενότθτα του αντικειμζνου κακϊσ πρωτοβουλίεσ που 
αςχολοφνται με ςαφϊσ διαφορετικά κζματα, τα οποία χαρακτθρίηονται από ζλλειψθ 
ομοιογζνειασ μεταξφ τουσ δε γίνονται δεκτά (άρκρο 5 παρ. 2 (γ) οργανικοφ νόμου    
3/1984). 
  
Πςον αφορά τουσ λόγουσ για τθν απόρριψθ των λαϊκϊν πρωτοβουλιϊν ενϊπιον των 
κοινοβουλίων των αυτόνομων κοινοτιτων, είναι αξιοςθμείωτο ότι τα νομοςχζδια των 
πολιτϊν κα πρζπει και εδϊ να ςυμμορφϊνονται με τθν απαίτθςθ τθσ αρχισ τθσ  
ενότθτασ του αντικειμζνου. Μόνο οι νομοκεςίεσ τθσ Γαλικίασ και τθσ Καταλονίασ δε 
διακθρφςςουν τθν απόρριψθ ετερογενϊν νομοκετικϊν προτάςεων. Επιπλζον, οι λαϊκζσ 
πρωτοβουλίεσ ενϊπιον των περιφερειακϊν κοινοβουλίων, πρζπει απαραιτιτωσ να 
περιορίηονται ςτουσ τομείσ των αρμοδιοτιτων που ζχει αναλάβει θ αυτόνομθ 
κοινότθτα. Εκτόσ από τουσ περιοριςμοφσ που ζχουν μεταφερκεί από τον οργανικό νόμο 
3/1984, το πεδίο των ηθτθμάτων που ςυνικωσ αποκλείεται ςτισ αυτόνομεσ κοινότθτεσ 
είναι θ ρφκμιςθ ςχετικά με τουσ κεςμοφσ αυτοδιοίκθςθσ, το εκλογικό ςφςτθμα, θ 
οργάνωςθ τθσ νομοκετικισ διαδικαςίασ και οι νόμοι που ρυκμίηουν τθν ίδια τθν λαϊκι 
πρωτοβουλία. Επιπλζον, με μοναδικι εξαίρεςθ τθν Καταλονία, οι πολίτεσ δεν είναι ςε 
κζςθ να προωκιςουν τθ μεταρρφκμιςθ των Διακθρφξεων Αυτονομίασ των κοινοτιτων. 
 
Θ λαϊκι πρωτοβουλία εξετάηεται από τα προεδρεία των κοινοβουλίων, τα οποία 
ελζγχουν τόςο αν πλθροφνται οι τυπικζσ και διαδικαςτικζσ προχποκζςεισ όςο και αν το 
περιεχόμενο/αντικείμενο τθσ πρωτοβουλίασ εντάςςεται ςτο φάςμα των παραδεκτϊν 
κεμάτων. Μία ενδεχόμενθ απορριπτικι απόφαςθ, θ οποία δεν προςαρμόηεται ςτισ 
κακιερωμζνεσ νομικζσ αιτίεσ ςυνιςτά παραβίαςθ του άρκρου 23 παρ. 1 του ιςπανικοφ 
Συντάγματοσ. Ο νομοκζτθσ ζχει προβλζψει ότι ο ζλεγχοσ νομιμότθτασ των λαϊκϊν 
πρωτοβουλιϊν λαμβάνει χϊρα πριν από τθν ζναρξθ τθσ ςυλλογισ των υπογραφϊν. 
Αυτό εμποδίηει τθν κινθτοποίθςθ των υποςτθρικτϊν ςε πρωτοβουλίεσ, οι οποίεσ ςτο 
τζλοσ δε κα γίνουν δεκτζσ. Ρριν από τθν ζγκριςθ τθσ τελικισ απόφαςθσ όςον αφορά το 
παραδεκτό των λαϊκϊν πρωτοβουλιϊν, τα κοινοβουλευτικά ςϊματα μποροφν να 
προτείνουν ςτουσ υποςτθρικτζσ τθν τροποποίθςθ οποιουδιποτε επουςιϊδουσ λάκουσ. 
Το νομικό κακεςτϊσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ ςτισ αυτόνομεσ κοινότθτεσ επιτρζπει 
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αυτοφ του είδουσ τισ τροποποιιςεισ εντόσ προκεςμίασ που κυμαίνεται μεταξφ ενόσ 
μθνόσ και δζκα θμερϊν. 
 
Θ απόφαςθ των κοινοβουλευτικϊν ςωμάτων ςχετικά με το παραδεκτό μιασ λαϊκισ 
πρωτοβουλίασ είναι μια πράξθ χωρίσ νομικι ιςχφ, θ οποία δεν υπόκειται ςε δικαςτικό 
ζλεγχο. Ωςτόςο, ο ιςπανόσ νομοκζτθσ, προςπακϊντασ να αποφφγει μια κατάςταςθ 
όπου οι πολίτεσ ωσ υποςτθρικτζσ μιασ πρωτοβουλίασ κα ζμεναν ανυπεράςπιςτοι ςτθν 
περίπτωςθ μιασ αυκαίρετθσ αρνθτικισ απόφαςθσ, κατοχφρωςε το ζνδικο μζςο τθσ 
Amparo ενϊπιον του Συνταγματικοφ Δικαςτθρίου (άρκρο 6 του οργανικοφ νόμου 
3/1984). Θ δυνατότθτα προςφυγισ ενϊπιον του Συνταγματικοφ Δικαςτθρίου κατά τθσ 
απορριπτικισ απόφαςθσ των κοινοβουλευτικϊν ςωμάτων αποδεικνφει ότι θ λαϊκι 
πρωτοβουλία είναι μια ςαφισ ζκφραςθ του κεμελιϊδουσ δικαιϊματοσ τθσ πολιτικισ 
ςυμμετοχισ, όπωσ αυτό διακθρφςςεται ςτο άρκρο 23 παρ. 1 του ιςπανικοφ 
Συντάγματοσ. Υπό αυτι τθν ζννοια, το Συνταγματικό Δικαςτιριο ζχει αποφανκεί ότι θ 
λαϊκι νομοκετικι πρωτοβουλία ςυνδζεται ςτενά με το δικαίωμα τθσ άμεςθσ 
ςυμμετοχισ ςτα δθμόςια ηθτιματα και είναι, κατά ςυνζπεια, άμεςα ςυνδεδεμζνθ με 
τθν Amparo. Το δικαίωμα προςφυγισ κατά τθσ αρνθτικισ απόφαςθσ ανικει ςτθν 
επιτροπι υποςτιριξθσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ (άρκρο 6 παρ. 1 του οργανικοφ νόμου 
3/1984). 
 
Θ ζναρξθ τθσ ςυλλογισ των υπογραφϊν για τθν υποςτιριξθ μιασ λαϊκισ πρωτοβουλίασ 
ξεκινά από τθ ςτιγμι που θ επιτροπι υποςτιριξθσ κα λάβει τθ βεβαίωςθ ςυμμετοχισ 
ςτθ διαδικαςία. Θ παραλαβι τθσ βεβαίωςθσ ςθματοδοτεί τθν ζναρξθ μιασ περιόδου 
που μπορεί να διαρκζςει εννζα μινεσ και θ οποία μπορεί να παρατακεί για άλλουσ 
τρεισ μινεσ εφόςον ςυντρζχουν αιτιολογθμζνοι λόγοι. Στισ αυτόνομεσ κοινότθτεσ, θ 
ςυλλογι υπογραφϊν εκτείνεται ςε περίοδο που κυμαίνεται μεταξφ τριϊν και ζξι μθνϊν. 
Και εδϊ εφόςον οι περιςτάςεισ το δικαιολογοφν προβλζπεται παράταςθ ςτθ ςυλλογι 
των υπογραφϊν που κυμαίνεται μεταξφ δφο και τριϊν μθνϊν. Εξαίρεςθ αποτελοφν οι 
αυτόνομεσ κοινότθτεσ των Αςτουριϊν, τθσ Κανταβρίασ, τθσ Καςτίλλθσ-Λα Μάντςα, των 
Βαλεαρίδων Νιςων, τθσ Λα ιόχα, τθσ Μοφρκιασ και τθσ Ναβάρρασ, όπου δεν 
προβλζπεται επζκταςθ τθσ προκεςμίασ. 
 
Μόλισ θ επιτροπι υποςτιριξθσ λάβει τθ βεβαίωςθ ςυμμετοχισ ςτθ διαδικαςία, οφείλει 
να υποβάλει ςτθν Κεντρικι Εκλογικι Επιτροπι το επίςθμο ζντυπο υποςτιριξθσ για τθ 
ςυλλογι των υπογραφϊν, που περιλαμβάνει το πλιρεσ κείμενο τθσ νομοκετικισ 
πρόταςθσ. Βάςει τθσ μεταρρφκμιςθσ που κεςπίςτθκε με τον οργανικό νόμο 4/2006, οι 
πολίτεσ μποροφν να εκφράςουν τθν υποςτιριξι τουσ μζςω τθσ θλεκτρονικισ 
υπογραφισ. 
 
Μόλισ θ διαδικαςία ςυγκζντρωςθσ των υπογραφϊν ολοκλθρωκεί, θ επιτροπι 
υποςτιριξθσ κατακζτει τα ζντυπα υποςτιριξθσ ςτθν Κεντρικι Εκλογικι Επιτροπι. Θ 
τελευταία αναλαμβάνει να επαλθκεφςει τόςο τθν εγγραφι των υπογραφόντων ςτουσ 
εκλογικοφσ καταλόγουσ όςο και τον αρικμό των ζγκυρων υπογραφϊν που 
ςυγκεντρϊκθκαν. Θ Κεντρικι Εκλογικι Επιτροπι ςτζλνει ζνα πιςτοποιθτικό ςτο 
προεδρείο του Κογκρζςου, το οποίο βεβαιϊνει τον αρικμό των ζγκυρων υπογραφϊν. 
Τόςο οι αποφάςεισ που εκδίδονται αναφορικά με τθν καταμζτρθςθ και πιςτοποίθςθ, 
όςο και κάκε άλλθ διοικθτικι απόφαςθ, υπόκεινται ςε δικαςτικι προςφυγι. Στισ 
αυτόνομεσ κοινότθτεσ υπεφκυνοι τθσ διαδικαςίασ καταμζτρθςθσ των υπογραφϊν είναι 
θ εκλογικι διοίκθςθ, τα προεδρεία των νομοκετικϊν ςωμάτων ι ad hoc 
κοινοβουλευτικζσ επιτροπζσ ελζγχου. 
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Σε ό,τι αφορά τθ διαδικαςία ενϊπιον του κοινοβουλίου, το άρκρο 13 παρ. 1 του 
οργανικοφ νόμου 3/1984 ορίηει μζγιςτθ προκεςμία ζξι μθνϊν εντόσ τθσ οποίασ θ 
νομοκετικι πρόταςθ πρζπει να περιλθφκεί ςτθν θμερθςία διάταξθ τθσ ολομζλειασ με 
τθν τελευταία να υποχρεοφται να λάβει μια πολιτικι απόφαςθ ςχετικά με αυτι. Θ 
προκεςμία αυτι ζχει ωσ ςτόχο να αποφεφγονται οι υπερβολικζσ κακυςτεριςεισ. Κατά 
τθ νομοκετικι μεταρρφκμιςθ του 2006, το δεφτερο τμιμα του άρκρου 13 
τροποποιικθκε και πλζον παρζχεται θ δυνατότθτα ςε ζνα πρόςωπο που διορίηεται από 
τθν επιτροπι υποςτιριξθσ να παρζμβει ενϊπιον τθσ ολομζλειασ προσ υπεράςπιςθ τθσ 
νομοκετικισ  πρόταςθσ. 
 
Σε ό,τι αφορά τισ αυτόνομεσ κοινότθτεσ, οι νομοκετικζσ προτάςεισ των πολιτϊν που 
υποβάλλονται ςτα κοινοβοφλια τθσ Αραγονίασ, των Καναρίων και των Βαλεαρίδων 
Νιςων μποροφν επίςθσ να υποςτθριχκοφν ενϊπιον τθσ ολομζλειασ από ζνα μζλοσ τθσ 
επιτροπισ υποςτιριξθσ. Στθν περίπτωςθ τθσ Γαλικίασ, θ υποςτιριξθ τθσ πρωτοβουλίασ 
υπό τθ μορφι παρζμβαςθσ μπορεί να γίνει από οποιοδιποτε υπογράφοντα διορίηεται 
από τθν επιτροπι υποςτιριξθσ. Στθν Καταλονία, θ παρζμβαςθ των υποςτθρικτϊν ςτθ 
ςυηιτθςθ τθσ Ολομζλειασ είναι εγγυθμζνθ από τον κανονιςμό του νομοκετικοφ 
ςϊματοσ. Το άρκρο 105 ορίηει ότι ζνα μζλοσ τθσ επιτροπισ υποςτιριξθσ ανοίγει τθ 
ςυηιτθςθ ςτθν ολομζλεια παρουςιάηοντασ τθν πρόταςθ μζςα ςε 15 λεπτά. Επιπλζον, θ 
νομοκεςία τθσ Καταλονίασ παρζχει τθ δυνατότθτα ςτουσ υποςτθρικτζσ να 
υπεραςπιςτοφν τθν πρωτοβουλία ενϊπιον των επιτροπϊν, οι οποίεσ ςτθ ςυνζχεια 
μποροφν να ειςαγάγουν ςυγκεκριμζνεσ τροποποιιςεισ.  
 
Ο οργανικόσ νόμοσ 3/1984 προβλζπει τθν αποηθμίωςθ των εξόδων που 
πραγματοποιικθκαν κατά τθ διάρκεια τθσ διαδικαςίασ τθσ ςυλλογισ των υπογραφϊν. 
Οι υποςτθρικτζσ μποροφν να ηθτιςουν τθν αποηθμίωςθ, όταν θ πρόταςθ φτάςει ςτο 
κοινοβοφλιο, δθλαδι, από τθ ςτιγμι που θ Κεντρικι Εκλογικι Επιτροπι κα κοινοποιιςει 
το επιτυχζσ τθσ ςυλλογισ των υπογραφϊν ςτο προεδρείο του Κογκρζςου. Σχετικζσ 
προβλζψεισ υπάρχουν και ςτισ αυτόνομεσ κοινότθτεσ. 
 
 
3.8.2. Ρ πολιτικόσ αντίκτυποσ των πρωτοβουλιϊν 
 
Ζνα μεγάλο ποςοςτό των λαϊκϊν πρωτοβουλιϊν166 δεν περνοφν τον ζλεγχο νομιμότθτασ 
ενϊπιον των κοινοβουλευτικϊν ςωμάτων. Αυτι είναι θ κφρια αιτία τθσ αποτυχίασ, τόςο 
ςτα Cortes Generales όςο και ςτα κοινοβοφλια των αυτόνομων κοινοτιτων. Ρζραν 
αυτοφ, το μζγεκοσ τθσ επικράτειασ, όπου ςυλλζγονται οι υπογραφζσ επιδρά ςτθν 
επιτυχία τθσ πρωτοβουλίασ. Χαρακτθριςτικά, ςε εκνικό επίπεδο το ποςοςτό των 
πρωτοβουλιϊν, που δεν κατάφεραν να ςυγκεντρϊςουν τον απαραίτθτο αρικμό 
υπογραφϊν εντόσ τθσ προβλεπόμενθσ προκεςμίασ και άρα ζλθξαν, ανζρχεται ςε 
37,15% ενϊ το αντίςτοιχο ςτισ αυτόνομεσ κοινότθτεσ ανζρχεται ςε 15,65%.  
 
Σε ό,τι αφορά τθ κεματολογία, περιςςότερο από το ιμιςυ των εκνικϊν λαϊκϊν 
πρωτοβουλιϊν ζχουν ςτόχο τθ ρφκμιςθ τθσ αγοράσ εργαςίασ ι τα οφζλθ που 
προςφζρονται από τθν κοινωνικι αςφάλιςθ. Θ ςυγκζντρωςθ αυτι των εκνικϊν λαϊκϊν 
πρωτοβουλιϊν γφρω από αυτά τα ηθτιματα υποδεικνφει τθν άμεςθ ανάμειξθ των 
ςυνδικαλιςτικϊν οργανϊςεων ςτθ χριςθ του κεςμοφ. Αναμφίβολα, θ κακιζρωςθ των 
πλζον αντιπροςωπευτικϊν ςυνδικαλιςτικϊν οργανϊςεων ςε όλθ τθ χϊρα (Comisiones 
Obreras και Union General de Trabajadores) διευκολφνει τθ διάδοςθ των λαϊκϊν 
πρωτοβουλιϊν και αυξάνει τθν πικανότθτα τθσ επιτυχίασ τουσ ςτθ ςυλλογι των 
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υπογραφϊν. Οι πρωτοβουλίεσ που προωκικθκαν από τισ ςυνδικαλιςτικζσ οργανϊςεισ 
απαίτθςαν είτε τθ βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ των ςυνκθκϊν εργαςίασ, είτε τον περιοριςμό 
τθσ προςωρινισ απαςχόλθςθσ, είτε τθ μείωςθ του αρικμοφ των εβδομαδιαίων ωρϊν 
εργαςίασ, είτε τθν υιοκζτθςθ των κανόνων αςφάλειασ ςτο χϊρο εργαςίασ.  
 
Στισ αυτόνομεσ κοινότθτεσ οι λαϊκζσ πρωτοβουλίεσ δεν επικεντρϊνονται τόςο ζντονα ςε 
ζνα ςυγκεκριμζνο πεδίο κεμάτων. Ραρ' όλα αυτά, κα πρζπει να επιςθμανκεί ότι οι 
λαϊκζσ πρωτοβουλίεσ που αφοροφςαν τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ 
αντιπροςωπεφουν περιςςότερο από το ζνα τζταρτο των αιτθμάτων των πολιτϊν. Θ 
πολφ ςπάνια παρουςία των πράςινων κομμάτων ςτα κοινοβοφλια ζχει οδθγιςει ςε μια 
εντατικι χριςθ του κεςμοφ από περιβαλλοντολογικζσ μθ κυβερνθτικζσ οργανϊςεισ. Τα 
κοινοβοφλια των νθςιωτικϊν αυτόνομων κοινοτιτων (Κανάριεσ και Βαλεαρίδεσ Νιςοι) 
ςυγκεντρϊνουν το μεγαλφτερο αρικμό αυτοφ του είδουσ των πρωτοβουλιϊν. Θ 
ευπάκεια του οικοςυςτιματοσ των νιςων αυτϊν μπορεί να ιταν ζνασ κακοριςτικόσ 
παράγοντασ για τθ διάδοςθ των περιβαλλοντικϊν αιτθμάτων.  
 
Πςον αφορά το ποςοςτό των λαϊκϊν νομοκετικϊν προτάςεων που δεν ζχουν εγκρικεί 
από τισ ολομζλειεσ των κοινοβουλευτικϊν ςωμάτων, παρατθρείται ότι ο εκνικόσ 
νομοκζτθσ είναι ςίγουρα πιο ανελαςτικόσ από το νομοκζτθ των αυτόνομων κοινοτιτων. 
Μόνο μία από τισ εννζα λαϊκζσ πρωτοβουλίεσ που ςυηθτικθκαν ςτθν ολομζλεια του 
Κογκρζςου λιφκθκε τελικά υπόψθ. Στον αντίποδα, οι νομοκετικζσ ςυνελεφςεισ των 
αυτόνομων κοινοτιτων ζλαβαν υπόψθ τισ 15 από τισ 31 προτάςεισ. 
 
Συμπεραςματικά κα μποροφςε να ειπωκεί ότι οι κφριεσ αιτίεσ για το υψθλό ποςοςτό 
αποτυχίασ τθσ ιςπανικισ λαϊκισ πρωτοβουλίασ είναι: i) οι περιοριςμοί που τίκενται ςτο 
περιεχόμενό τθσ, ii) θ αδυναμία τθσ ςυλλογισ του ελάχιςτου αρικμοφ υπογραφϊν πριν 
από τθ λιξθ τθσ προκεςμίασ, ειδικά ςε εκνικό επίπεδο, κακϊσ και iii) θ πολιτικι τθσ 
απόρριψθ από τθν κοινοβουλευτικι πλειοψθφία. Σε ό,τι αφορά ειδικότερα τθν 
απόρριψθ των πρωτοβουλιϊν από τα κοινοβοφλια, κα πρζπει να γίνει δεκτό ότι θ 
ιςπανικι λαϊκι πρωτοβουλία ςυνιςτά αναμφιςβιτθτα ζνα μζςο που ςυμβάλλει ςτο 
άνοιγμα τθσ νομοκετικισ διαδικαςίασ που, όμωσ, όπωσ ιςχφει για όλα τα προτεινόμενα 
νομοςχζδια, κα πρζπει πάντοτε να υποτάςςεται ςτθ κζλθςθ τθσ κοινοβουλευτικισ 
πλειοψθφίασ. 
 
 
3.9. Σολωνία 
 
Ο πολιτικόσ μεταςχθματιςμόσ ςτθν Κεντρικι και Ανατολικι Ευρϊπθ που είχε ωσ 
αποτζλεςμα τθν κατάρρευςθ των κομμουνιςτικϊν κακεςτϊτων ςτα τζλθ τθσ δεκαετίασ 
του 1980, αποτζλεςε τθν απαρχι για τθ διαδικαςία εκδθμοκρατιςμοφ τθσ Ρολωνίασ167. 
 
 
3.9.1. Ρυςιαςτικζσ και διαδικαςτικζσ ρυκμίςεισ 
 
Σφμφωνα με το άρκρο 118 παρ. 2 του Συντάγματοσ τθσ Ρολωνίασ168 του 1997: «το 
δικαίωμα ειςαγωγισ νομοκεςίασ ανικει επίςθσ ςε μια ομάδα τουλάχιςτον 100.000 
πολιτϊν που ζχουν δικαίωμα ψιφου ςτισ εκλογζσ τθσ Δίαιτασ (Κάτω Βουλι-Sejm)».  
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Εκτόσ από το δικαίωμα πρόταςθσ νομοκεςίασ, ςτουσ Ρολωνοφσ πολίτεσ αναγνωρίηεται 
επίςθσ το δικαίωμα να υποβάλλουν πρόταςθ για διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ. Το 
δικαίωμα αυτό δεν αναφζρεται ευκζωσ ςτο Σφνταγμα, ωςτόςο, καλφπτεται από το νόμο 
περί εκνικοφ δθμοψθφίςματοσ του 2003. Δυςτυχϊσ, θ ςχετικι ρφκμιςθ είναι πολφ 
γενικι και ςε πολλά ςθμεία δεν είναι αρκετά ςαφισ.  
 
Σφμφωνα με το άρκρο 63 του εν λόγω νόμου, θ δυνατότθτα ειςαγωγισ ςτο κοινοβοφλιο 
μιασ πρόταςθσ για διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ ανικει ςε μια ομάδα τουλάχιςτον 
500.000 πολιτϊν με δικαίωμα ψιφου. Το δθμοψιφιςμα που εγκαινιάηεται από πολίτεσ 
δεν μπορεί να αφορά οικονομικά κζματα, τθν εκνικι άμυνα ι τθν αμνθςτία. Θ πρόταςθ 
αυτι δεν είναι ςε καμία περίπτωςθ δεςμευτικι για το κοινοβοφλιο ι ακριβζςτερα για 
τθ Δίαιτα, ςτθν οποία ανικει θ τελικι απόφαςθ για το αν κα προκθρυχκεί 
δθμοψιφιςμα ι όχι. Στο πλαίςιο αυτό, θ ειςαγωγι των ανωτζρω περιοριςμϊν κρίνεται 
περιττι. Είναι αξιοςθμείωτο ότι θ δυνατότθτα αυτι δεν ζχει αξιοποιθκεί επαρκϊσ από 
τουσ πολίτεσ. Χαρακτθριςτικά, από το 1989-2009 μόνο τρεισ προτάςεισ για διενζργεια 
δθμοψθφίςματοσ ζχουν ειςαχκεί ςτθ Δίαιτα και απορρίφκθκαν και οι τρεισ.  
 
Οι λακωνικζσ ςυνταγματικζσ διατάξεισ ςχετικά με τθ λαϊκι πρωτοβουλία κατζςτθςαν 
ςαφζςτερεσ και πιο ςυγκεκριμζνεσ ςτο νόμο ςχετικά με τον τρόπο εφαρμογισ τθσ 
νομοκετικισ πρωτοβουλίασ πολιτϊν, ο οποίοσ τζκθκε ςε ιςχφ ςτισ 24 Λουνίου του 1999. 
Θ λαϊκι νομοκετικι πρωτοβουλία ςτθν Ρολωνία λαμβάνει τθ μορφι ενόσ 
διατυπωμζνου ςχεδίου, κακϊσ οι πολίτεσ πρζπει να υποβάλουν μια πλιρθ νομοκετικι 
πρόταςθ, θ οποία πρζπει να ςυνοδεφεται από μια λεπτομερι αιτιολογικι ζκκεςθ. Είναι 
αξιοςθμείωτο, ότι μεταξφ άλλων απαιτείται και θ καταγραφι των κοινωνικϊν, 
οικονομικϊν και νομικϊν επιπτϊςεων τθσ προτεινόμενθσ ρφκμιςθσ.  
 
Θ πολωνικι νομοκεςία δεν προβλζπει τθ δυνατότθτα παροχισ βοικειασ προσ τουσ 
πολίτεσ κατά τθ ςφνταξθ του ςχεδίου από εξειδικευμζνουσ κρατικοφσ φορείσ 
(κοινοβουλευτικζσ επιτροπζσ ι κυβερνθτικοφσ οργανιςμοφσ), όπωσ ςυμβαίνει για 
παράδειγμα ςτθ Λικουανία. Θ δυςκολία που αντιμετωπίηουν οι πολίτεσ κατά τθν 
προετοιμαςία/ςφνταξθ του ςχεδίου και τθσ αιτιολογικισ ζκκεςθσ αντικατοπτρίηεται ςτο 
μικρό αρικμό των εγγράφων που πλθροφν εξ αρχισ τισ απαιτοφμενεσ τυπικζσ 
προχποκζςεισ. Χαρακτθριςτικά, κατά τθν περίοδο 1999-2009, μόλισ 11 τζτοια ζγγραφα 
από τα ςυνολικά 79, που παρουςιάςτθκαν ςτον Ρρόεδρο τθσ Δίαιτασ (Marshal of Sejm),  
πλθροφςαν εξ αρχισ όλεσ τισ τυπικζσ προχποκζςεισ. 
 
Τα ςχζδια των πρωτοβουλιϊν δεν υπόκεινται ςε προθγοφμενο ζλεγχο από το 
Συνταγματικό Δικαςτιριο. Αν υπάρχουν αμφιβολίεσ ςχετικά με τθ ςυνοχι τθσ 
προτεινόμενθσ νομοκεςίασ με το Σφνταγμα, τθ νομοκεςία τθσ ΕΕ, τισ κυρωκείςεσ 
διεκνείσ ςυνκικεσ ι τισ βαςικζσ αρχζσ τθσ νομοκετικισ τεχνικισ, ο Ρρόεδροσ τθσ 
Δίαιτασ (Marshal of Sejm) μπορεί, αφοφ ηθτιςει τθ γνϊμθ του Ρροεδρείου τθσ Δίαιτασ 
(Presidium of the Sejm), να παραπζμψει τισ εν λόγω προτάςεισ ςτθ νομοκετικι 
επιτροπι τθσ Δίαιτασ για γνωμοδότθςθ. Θ επιτροπι μπορεί, με πλειοψθφία των 3/5 
παρουςία τουλάχιςτον του θμίςεοσ των μελϊν τθσ, να κρίνει τθν πρόταςθ απαράδεκτθ. 
Σε μια τζτοια περίπτωςθ, ο Ρρόεδροσ τθσ Δίαιτασ δεν μπορεί να κινιςει τθ ςχετικι 
νομοκετικι διαδικαςία.  
 
Οι δραςτθριότθτεσ που ςχετίηονται με τθν προετοιμαςία του ςχεδίου, τθν προβολι του 
περιεχομζνου κακϊσ και τθ ςυλλογι των υπογραφϊν προωκοφνται από μια ομάδα 
τουλάχιςτον 15 πολωνϊν πολιτϊν με πλιρθ δικαιϊματα ψιφου, οι οποίοι ςυνιςτοφν 
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τθν επιτροπι υποςτιριξθσ. Οι πρϊτοι 15 πολίτεσ που δθμιουργοφν τθν επιτροπι 
ορίηουν ζναν εκπρόςωπο, ο οποίοσ κα ενεργεί για λογαριαςμό και εξ ονόματοσ τθσ 
επιτροπισ.  
 
Το επόμενο βιμα είναι να ςυγκεντρωκοφν υπογραφζσ από 1.000 πολίτεσ που 
υποςτθρίηουν τθν πρωτοβουλία. Θ προχπόκεςθ αυτι ζχει κεςπιςτεί, προκειμζνου να 
αποφευχκοφν οι πολλζσ πρωτοβουλίεσ, οι οποίεσ χωρίσ να απολαμβάνουν ευρεία λαϊκι 
ςτιριξθ κα μποροφςαν να επιβραδφνουν το ζργο του κοινοβουλίου. Αφοφ οι 
υπογραφζσ ζχουν ςυγκεντρωκεί, ο εκπρόςωποσ τθσ επιτροπισ υποςτιριξθσ κοινοποιεί 
ςτον Ρρόεδρο τθσ Δίαιτασ τθ ςφςταςθ τθσ επιτροπισ. Ο τελευταίοσ κα πρζπει να προβεί 
ςε μία προκαταρκτικι εξζταςθ του νομοκετικοφ ςχεδίου και τθσ αιτιολογικισ ζκκεςθσ 
κακϊσ και ςτθν ζκδοςθ εγγράφου ςχετικά με τθν αποδοχι τθσ κοινοποίθςθσ εντόσ 14 
θμερϊν από τθν παραλαβι τθσ. Σε αυτό το ςθμείο θ επιτροπι αποκτά νομικι 
προςωπικότθτα και το ςχζδιο τθσ πρωτοβουλίασ δεν μπορεί πλζον να αλλάξει. Στθν 
περίπτωςθ τυπικϊν ελλείψεων, ο Ρρόεδροσ τθσ Δίαιτασ κα πρζπει το αργότερο εντόσ 14 
θμερϊν από τθν παραλαβι τθσ κοινοποίθςθσ να καλζςει τον εκπρόςωπο, προκειμζνου 
ο τελευταίοσ να κεραπεφςει τισ εν λόγω ελλείψεισ εντόσ των επόμενων 14 θμερϊν. Θ 
αποτυχία κεραπείασ των ελλείψεων αυτϊν ςυνεπάγεται άρνθςθ αποδοχισ τθσ 
κοινοποίθςθσ. Θ απόφαςθ του Ρροζδρου τθσ Δίαιτασ περί μθ αποδοχισ τθσ 
κοινοποίθςθσ μπορεί να προςβλθκεί ενϊπιον του Ανωτάτου Δικαςτθρίου.  
 
Θ κετικι απόφαςθ του Ρροζδρου τθσ Δίαιτασ ςθμαίνει και τθν ζναρξθ τθσ τρίμθνθσ 
προκεςμίασ για τθ ςυλλογι των υπογραφϊν που υπολείπονται. Οι 1.000 υπογραφζσ 
που ζχουν ιδθ ςυγκεντρωκεί περιλαμβάνονται ςτο ςυνολικό αρικμό των 100.000 που 
απαιτοφνται.  
 
Ραρελκοφςθσ τθσ τρίμθνθσ προκεςμίασ και εφόςον ζχουν ςυγκεντρωκεί τουλάχιςτον 
100.000 υπογραφζσ, ο εκπρόςωποσ τθσ επιτροπισ υποςτιριξθσ κατακζτει το 
νομοςχζδιο μαηί με τθ λίςτα των υπογραφϊν ςτον Ρρόεδρο τθσ Δίαιτασ. Πταν δεν 
υπάρχει καμία αμφιβολία ςχετικά με τον αρικμό ι τθν εγκυρότθτα των υπογραφϊν, ο 
Ρρόεδροσ τθσ Δίαιτασ δίνει εντολι διανομισ του ςχεδίου ςτα μζλθ  του κοινοβουλίου 
πριν αυτό παραπεμφκεί για πρϊτθ ανάγνωςθ ςτθ Δίαιτα. Στθν αντίκετθ περίπτωςθ που 
υπάρχει εφλογθ αμφιβολία ςχετικά με τθν εγκυρότθτα ι τον αρικμό των υπογραφϊν, ο 
Ρρόεδροσ τθσ Δίαιτασ κα πρζπει να ηθτιςει από τθν Εκνικι Εκλογικι Επιτροπι να 
διενεργιςει το ςχετικό ζλεγχο. Εάν ο αρικμόσ των ζγκυρων υπογραφϊν που 
υποβάλλονται είναι μικρότεροσ από αυτόν που απαιτείται βάςει του νόμου, ο 
Ρρόεδροσ τθσ Δίαιτασ αρνείται να ειςαγάγει το ςχζδιο ςτθ βουλι. Σε μια τζτοια 
περίπτωςθ, ο εκπρόςωποσ τθσ επιτροπισ μπορεί να προςφφγει ςτο Ανϊτατο 
Δικαςτιριο. 
 
Από τθ ςτιγμι που κα ειςαχκεί επιτυχϊσ θ πρωτοβουλία πολιτϊν ενϊπιον του 
κοινοβουλίου, αντιμετωπίηεται, πλθν ελαχίςτων εξαιρζςεων, με τον ίδιο τρόπο όπωσ και 
οι προτάςεισ που υποβάλλονται από οποιοδιποτε άλλο όργανο. Ζτςι, όπωσ ιςχφει και 
για όλα τα άλλα νομοςχζδια, το ςχζδιο τθσ πρωτοβουλίασ κα πρζπει να εξεταςτεί ςε 
τρεισ αναγνϊςεισ. Οι εκπρόςωποι τθσ επιτροπισ υποςτιριξθσ ζχουν τθ δυνατότθτα να 
ςυμμετάςχουν ςτισ κοινοβουλευτικζσ εργαςίεσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία. 
Ειδικότερα, ζχουν το δικαίωμα να υποβάλουν προφορικζσ εξθγιςεισ επί του ςχεδίου 
κατά τθν πρϊτθ ανάγνωςθ, να απαντιςουν ςτισ ερωτιςεισ που τουσ κζτουν οι 
βουλευτζσ κακϊσ επίςθσ και να λάβουν μζροσ ςτισ εργαςίεσ των κοινοβουλευτικϊν 
επιτροπϊν για το ςχζδιο τθσ πρωτοβουλίασ τουσ. Θ πρωτοβουλία δεν μπορεί να 
οδθγιςει υποχρεωτικά ςε ψιφιςθ από το Κοινοβοφλιο.  
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3.9.2. Ναϊκζσ πρωτοβουλίεσ μεταξφ 1999 και 2009 και ο πολιτικόσ τουσ αντίκτυποσ 
 
Θ εμπειρία των λαϊκϊν πρωτοβουλιϊν169 ζχει δείξει ότι το μζςο αυτό κεωρείται ζνα 
ςθμαντικό και απαραίτθτο εργαλείο για τθ διευκόλυνςθ τθσ ςυμμετοχισ των πολιτϊν 
ςτθ δθμόςια ηωι. Ραρά, ωςτόςο,  τθν φπαρξθ μεγάλου ενδιαφζροντοσ για τθ χριςθ του 
εν λόγω μζςου, οι πρωτοβουλίεσ των πολιτϊν εξακολουκοφν να αντιμετωπίηουν πολλά 
εμπόδια, κάτι το οποίο φαίνεται κακαρά από τα ςτοιχεία τθσ περιόδου 1999-2009. Από 
τισ 79 επιτροπζσ υποςτιριξθσ, που ςυςτάκθκαν από πολίτεσ, μόνο ςε 11 περιπτϊςεισ οι 
κοινοποιιςεισ που υποβλικθκαν ςτον Ρρόεδρο τθσ Δίαιτασ ιταν ςωςτά διατυπωμζνεσ. 
Σε όλεσ τισ άλλεσ περιπτϊςεισ υπιρχαν τυπικζσ ελλείψεισ και ωσ εκ τοφτου, ο Ρρόεδροσ 
τθσ Δίαιτασ ηιτθςε από τισ επιτροπζσ υποςτιριξθσ τθ κεραπεία τουσ. Το ενδιαφζρον 
είναι ότι 18 επιτροπζσ δεν προςπάκθςαν καν να κάνουν τισ απαιτοφμενεσ αλλαγζσ. 
Κακϊσ οι υπολειπόμενεσ 50 επιτροπζσ πραγματοποίθςαν επιτυχϊσ τισ απαιτοφμενεσ 
αλλαγζσ, υπιρξαν τελικά 61 επιτροπζσ, οι οποίεσ ξεκίνθςαν τθ διαδικαςία ςυλλογισ των 
υπογραφϊν. Μόνο 27 επιτροπζσ κατάφεραν να ςυγκεντρϊςουν τον απαιτοφμενο 
αρικμό των 100.000 υπογραφϊν εντόσ τθσ τρίμθνθσ προκεςμίασ, δθλαδι λιγότερεσ από 
το ιμιςυ του ςυνολικοφ αρικμοφ. Ρεραιτζρω, τα ςχζδια απορρίφκθκαν ςε τρεισ 
περιπτϊςεισ, λόγω βάςιμων αμφιβολιϊν ωσ προσ τθν εγκυρότθτα των υπογραφϊν.  
 
Συνοψίηοντασ, μζςα ςε δζκα χρόνια, από το 1999-2009 μόνο 24 νομοςχζδια ειςιχκθςαν 
με επιτυχία από τουσ πολίτεσ. Από αυτά μόνο 7 υιοκετικθκαν οδθγϊντασ ςτθν ζκδοςθ 
νόμων. 
 
Σε ό,τι αφορά τθ κεματολογία των ωσ άνω 79 πρωτοβουλιϊν τθσ περιόδου 1999-2009, 
από αυτζσ 20 αφοροφςαν οικονομικά ηθτιματα, 9 το πολιτικό ςφςτθμα και τον εκλογικό 
νόμο, 4 τθν εκπαίδευςθ, 4 τθν υγειονομικι περίκαλψθ, επίςθσ 4 το ποινικό δίκαιο, 24 
κοινωνικά κζματα και ςυντάξεισ, 8 τα δθμόςια οικονομικά (φόρουσ) και 6 άλλα κζματα, 
όπωσ τα μζςα μαηικισ ενθμζρωςθσ, το διοικθτικό κϊδικα,  τισ εκνικζσ αργίεσ και τισ 
θμζρεσ άδειασ.  
 
Για να εξαχκοφν οριςμζνα ςυμπεράςματα ςχετικά με τουσ δθμιουργοφσ τθσ λαϊκισ 
πρωτοβουλίασ ςτθν Ρολωνία, κα πρζπει να ςθμειωκεί ότι πολλζσ επιτροπζσ 
υποςτιριξθσ εκπροςωποφςαν τα ςυμφζροντα ςυγκεκριμζνων επαγγελματικϊν ομάδων, 
όπωσ οι ςυνδικαλιςτικζσ οργανϊςεισ ι οι ενϊςεισ εργοδοτϊν. Ρολλζσ πρωτοβουλίεσ 
είχαν επίςθσ αναλθφκεί από πολίτεσ που ςυνδζονται με κοινωνικζσ οργανϊςεισ και 
πολιτικά κόμματα. Ρεραιτζρω, το μζςο τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ χρθςιμοποιικθκε από 
μθ κοινοβουλευτικά και κοινοβουλευτικά κόμματα. Οι νομοκετικζσ πρωτοβουλίεσ που 
υποβλικθκαν επιςιμωσ από τουσ πολίτεσ ζλαβαν, ωςτόςο, μεγάλο μζροσ τθσ προςοχισ 
των δθμοςίων μζςων ενθμζρωςθσ, με αποτζλεςμα να χρθςιμοποιθκοφν ωσ εργαλεία 
προϊκθςθσ εκςτρατειϊν και εκλογϊν. Αυτι ιταν και θ περίπτωςθ του 2002, όταν θ 
επιτροπι υποςτιριξθσ εκπροςωποφμενθ από τον Lech Kaczynski πρότεινε 
τροποποιιςεισ ςτον Ροινικό Κϊδικα, οι οποίεσ αντικατόπτριηαν τισ απόψεισ τθσ 
πλειοψθφίασ τθσ πολωνικισ κοινωνίασ. Αυτό ςυνζβθ πριν από τισ δθμοτικζσ εκλογζσ, 
όπου ο Kaczynski ζκετε υποψθφιότθτα για τθ κζςθ του δθμάρχου τθσ Βαρςοβίασ. 
 
Επίςθσ, ο νόμοσ για τον τρόπο εφαρμογισ τθσ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ πολιτϊν δεν 
απαιτεί τθν εδαφικι κατανομι των υπογραφϊν, με ςυνζπεια οι πολίτεσ που προωκοφν 
μια πρωτοβουλία να μθν υποχρεοφνται να αντιπροςωπεφουν διαφορετικζσ περιοχζσ 
τθσ χϊρασ. Θ ζλλειψθ του περιοριςμοφ αυτοφ οδθγεί ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ ςε 
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πρωτοβουλίεσ που ςτοχεφουν να ικανοποιιςουν τα ιδιαίτερα ςυμφζροντα των 
κοινοτιτων που ηουν ςε μια ςυγκεκριμζνθ περιοχι τθσ χϊρασ. Επιπλζον, οι 
περιςςότερεσ πρωτοβουλίεσ πολιτϊν ζχουν ωσ ςτόχο να τροποποιιςουν τθν ιδθ 
υπάρχουςα νομοκεςία, αντί να προτείνουν ζνα ολοκλθρωμζνο ςχζδιο νόμου. Σφμφωνα 
με τθν πολωνικι νομοκεςία, παρζχεται επίςθσ το δικαίωμα να προτακοφν αλλαγζσ ςε 
διάφορουσ νόμουσ ταυτόχρονα, κακϊσ δεν ιςχφει θ αρχι τθσ ενότθτασ του αντικειμζνου 
των ςχεδίων. 
 
Θ εμπειρία τθσ άςκθςθσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ ςτθν Ρολωνία δείχνει, ότι το 
κατϊτατο όριο των 100.000 υπογραφϊν για τθ ςτιριξθ τθσ πρωτοβουλίασ  
αποδεικνφεται υπερβολικά υψθλό ςτισ περιπτϊςεισ που οι πολίτεσ δε ςυνδζονται με 
οργανωμζνεσ δομζσ, όπωσ πολιτικά κόμματα, ςυνδικάτα, ενϊςεισ ι άλλεσ κοινωνικζσ 
οργανϊςεισ. Αυτό ςυμβαίνει παρά το γεγονόσ ότι οι 100.000 υπογραφζσ 
αντιπροςωπεφουν περίπου το 0,33% του εκλογικοφ ςϊματοσ, το οποίο ςε ςφγκριςθ με 
άλλεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ φαίνεται να είναι ςχετικά χαμθλό.  
 
Από τθν άλλθ πλευρά, ο αρικμόσ των λαϊκϊν πρωτοβουλιϊν που αναλιφκθκαν κατά τα 
πρϊτα δζκα χρόνια είναι αρκετά υψθλόσ και φανερϊνει ζνα μεγάλο δθμόςιο 
ενδιαφζρον για το κεςμό. Οι πολίτεσ δε φαίνεται να ζχουν αποκαρρυνκεί από το 
γεγονόσ ότι οι προςπάκειεσ που καταβάλλουν για τθν προϊκθςθ μιασ πρωτοβουλίασ 
δεν εγγυϊνται ζνα κετικό αποτζλεςμα. Δεδομζνου ότι δεν υπάρχουν περιοριςμοί 
ςχετικά με το βακμό παρζμβαςθσ των νομοκετϊν ςτισ προτάςεισ των πολιτϊν, οι 
τελευταίεσ μπορεί να αλλαχκοφν εντελϊσ από τουσ βουλευτζσ ι να απορριφκοφν ςτθν 
αρχι τθσ νομοκετικισ διαδικαςίασ κατά τθν πρϊτθ ανάγνωςθ του ςχεδίου.  
 
Γίνεται αντιλθπτό ότι το πολωνικό μοντζλο τθσ λαϊκισ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ είναι 
ζνα παράδειγμα πρωτοβουλίασ κακοριςμοφ κεματολογίου, δεδομζνου ότι παρζχει μεν 
ςτουσ πολίτεσ τθ δυνατότθτα να κινιςουν τθ νομοκετικι διαδικαςία ςε ζνα ευρφ 
φάςμα κεμάτων, ωςτόςο, είναι πάντα το αντιπροςωπευτικό ςϊμα, το οποίο λαμβάνει 
τθν τελικι απόφαςθ.  
 
 
3.10. Ιταλία 
 
Θ πρϊτθ παράγραφοσ του άρκρου 71 του ιταλικοφ Συντάγματοσ (1947) ορίηει ότι το 
δικαίωμα τθσ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ (Iniziativa delle leggi) ανικει ςτθν κυβζρνθςθ, 
ςε κάκε μζλοσ των νομοκετικϊν ςωμάτων, ςε οποιοδιποτε από τα περιφερειακά 
ςυμβοφλια και ςε άλλα όργανα και οργανιςμοφσ. Θ δεφτερθ και τελευταία παράγραφοσ 
ορίηει ότι ο λαόσ μπορεί να αςκιςει τθ νομοκετικι πρωτοβουλία με τθν υποβολι, προσ 
το νομοκετικό ςϊμα, ενόσ ςχεδίου ςυνταγμζνου ςε άρκρα (la Proposta ...di un 
progettoa) που κα υποςτθρίηεται από τουλάχιςτον 50.000 εκλογείσ. Οι υπογραφζσ 
πρζπει να ςυλλζγονται μζςα ςε ζξι μινεσ προτοφ θ πρόταςθ υποβλθκεί ςτο 
κοινοβοφλιο, το οποίο, ωςτόςο, δεν υποχρεοφται οφτε να ςυηθτιςει για τθν πρόταςθ 
οφτε να ψθφίςει επί αυτισ170. 
 
Σφμφωνα με τα διακζςιμα ςτοιχεία, ςε διάςτθμα 62 χρόνων (1947-2009) υποβλικθκαν 
ςτο κοινοβοφλιο 253 λαϊκζσ νομοκετικζσ πρωτοβουλίεσ. Δεκαεννζα προτάςεισ 
πρωτοβουλιϊν μετατράπθκαν ςε νόμουσ. Σε πολλζσ περιπτϊςεισ, τα ηθτιματα που 
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κίγονταν αφοροφςαν διατάξεισ ιςςονοσ ςθμαςίασ και μζτρα οικονομικισ φφςεωσ, τα 
οποία ςτόχευαν ςτον προςποριςμό οφζλουσ ςυγκεκριμζνων ομάδων. Θ πρϊτθ τζτοια 
πρόταςθ ψθφίςτθκε ωσ νόμοσ το 1962 και αφοροφςε τθ χρθματοδότθςθ των 
ςυνεταιριςμϊν ενϊ θ δεφτερθ το 1968 και αφοροφςε οφζλθ υπζρ των βετεράνων τθσ 
περιόδου 1914-1918 και των προθγοφμενων πολζμων. Βεβαίωσ υπιρξαν και προτάςεισ 
γενικότερου ενδιαφζροντοσ, όπωσ θ τρίτθ λαϊκι νομοκετικι πρόταςθ που ψθφίςτθκε 
ωσ νόμοσ το 1983 και αφοροφςε τθν υιοκεςία και επιμζλεια των ανθλίκων171. 

 
Αξίηει επίςθσ να ςθμειωκεί ότι ςτο δεφτερο μιςό τθσ δεκαετίασ του ϋ90 υποβλικθκαν 
νομοκετικζσ προτάςεισ από ζναν αρικμό περιφερειϊν. Οι προτάςεισ αυτζσ αφοροφςαν 
ςτθν ενίςχυςθ τθσ περιφερειακισ και τοπικισ αυτονομίασ ζναντι του κεντρικοφ 
κράτουσ172.  
 
 
3.11. Υλοβακία 
 
Σφμφωνα με το άρκρο 95 του Συντάγματοσ τθσ Σλοβακίασ (1992/2001) δθμοψιφιςμα 
προκθρφςςεται από τον Ρρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ με αίτθςθ που υποβάλλεται από 
τουλάχιςτον 350.000 πολίτεσ ι μετά από απόφαςθ του Εκνικοφ Συμβουλίου (Βουλι), 
μζςα ςε 30 θμζρεσ από τθν παραλαβι τθσ αίτθςθσ των πολιτϊν ι τθσ απόφαςθσ τθσ 
Βουλισ. Τθν αίτθςθ μποροφν να υποβάλουν και βουλευτζσ (άρκρο 96 παρ. 1 του 
Συντάγματοσ)173.  
 
Επίςθμθ καταχϊριςθ τθσ πρωτοβουλίασ ςε κάποια κρατικι ι τοπικι αρχι δεν 
προβλζπεται. Θ διαδικαςία αρχίηει επίςθμα με τθ δθμιουργία μιασ επιτροπισ πολιτϊν, 
όπου τουλάχιςτον ζνα από τα μζλθ τθσ πρζπει να είναι θλικίασ άνω των 18 ετϊν174. 
 
Αντικείμενο του δθμοψθφίςματοσ μπορεί να είναι είτε ςυνταγματικόσ νόμοσ, είτε θ 
προςχϊρθςθ ςε ζνωςθ με άλλα κράτθ ι αντίςτροφα θ απόςχιςθ από αυτιν, είτε ακόμα 
και άλλα ςθμαντικά ηθτιματα δθμόςιου ενδιαφζροντοσ. Αντίκετα, εξαιροφνται τα 
κεμελιϊδθ δικαιϊματα και ελευκερίεσ, οι φόροι, οι δαςμοί και ο προχπολογιςμόσ175.  
 
Σε ό,τι αφορά τθ διαδικαςία τθσ ςυλλογισ των υπογραφϊν, οφτε ο νόμοσ για τισ 
αναφορζσ οφτε ο νόμοσ για το δθμοψιφιςμα κεςπίηει ακριβείσ προχποκζςεισ. Θ 
ζλλειψθ χρονικοφ ορίου για τθ ςυλλογι των υπογραφϊν επιτρζπει ςτουσ δθμιουργοφσ 
να προβοφν ςε κάποιο ςτρατθγικό ςχεδιαςμό. Σφμφωνα με το Σφνταγμα, ο Ρρόεδροσ 
υποχρεοφται να προκθρφξει δθμοψιφιςμα εντόσ 30 θμερϊν από τθν παραλαβι τθσ 
αίτθςθσ των πολιτϊν. Ρεραιτζρω, ο Ρρόεδροσ υποχρεοφται να ορίςει τθν θμερομθνία 
διεξαγωγισ του δθμοψθφίςματοσ εντόσ 90 θμερϊν από τθν επίςθμθ προκιρυξθ, με τθν 
εξαίρεςθ ότι δεν είναι δυνατόν να πραγματοποιθκεί δθμοψιφιςμα εντόσ 90 θμερϊν 
πριν από τισ βουλευτικζσ εκλογζσ (άρκρα 96 παρ. 2 και 97 παρ. 1 του Συντάγματοσ)176. 
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Τθσ διενζργειασ του δθμοψθφίςματοσ μπορεί, με απόφαςθ του Ρροζδρου, να 
προθγθκεί ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ τθσ πρόταςθσ από το Συνταγματικό Δικαςτιριο. 
Θ απόφαςθ ςτο δθμοψιφιςμα λαμβάνεται με τθν πλειοψθφία των ψθφιςάντων. Το 
αποτζλεςμα του δθμοψθφίςματοσ είναι ζγκυρο και δεςμευτικό,  αν ςυμμετζχει πάνω 
από το 50% των εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων177. 
 
 
3.12. Υλοβενία 
 
Στθ Σλοβενία, ςφμφωνα με το άρκρο 88 του Συντάγματοσ (1991/2006), νόμοι μποροφν 
να προτακοφν από τουλάχιςτον 5.000 εκλογείσ. Ο κεςμόσ, ωςτόςο, τθσ λαϊκισ 
πρωτοβουλίασ ςτθ Σλοβενία, που λαμβάνει τθ μορφι τθσ πρωτοβουλίασ κακοριςμοφ 
κεματολογίου, ζχει αςκιςει ζνα περικωριακό ρόλο ςτθ εγχϊρια πολιτικι ςκθνι178.  
 
 
3.13. Τουμανία 
 
Στθ ουμανία, ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ λαμβάνει επίςθσ τθ μορφι τθσ 
πρωτοβουλίασ κακοριςμοφ κεματολογίου. Σφμφωνα με τα οριηόμενα ςτο άρκρο 74 του 
Συντάγματοσ (1991/2003), δικαίωμα νομοκετικισ πρωτοβουλίασ ζχουν τουλάχιςτον 
100.000 πολίτεσ με εκλογικό δικαίωμα και διαςπορά ςτο ζνα τζταρτο των επαρχιϊν τθσ 
χϊρασ κατϋ ελάχιςτο, από κάκε μία από τισ οποίεσ πρζπει να προζρχονται τουλάχιςτον 
5.000 υπογραφζσ. Από το πεδίο τθσ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ εξαιροφνται κζματα 
φορολογίασ, διεκνϊν υποκζςεων, αμνθςτίασ και χάρθσ. Θ πρόταςθ πρζπει να ζχει τθ 
μορφι νόμου179.  
 
 
3.14. Βουλγαρία  
 
Στθ Βουλγαρία, τα ςχετικά με τθ μορφι και τθν οργάνωςθ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ 
κακορίηονται ςτο νόμο 44/12.06.2009, ο οποίοσ εκδόκθκε ςε εκτζλεςθ του άρκρου 42 
παρ. 2 του Συντάγματοσ. Ο νόμοσ αυτόσ δίνει το δικαίωμα ςε πολίτεσ τθσ χϊρασ να 
υποβάλουν προτάςεισ ςτθν Εκνικι Αντιπροςωπεία (Βουλι) ι ςε όργανα τθσ 
εκτελεςτικισ λειτουργίασ για τθ διευκζτθςθ ηθτθμάτων εκνικισ ςθμαςίασ. Τθν κίνθςθ 
τθσ όλθσ διαδικαςίασ αναλαμβάνει ειδικά ςυγκροτθμζνθ οργανωτικι επιτροπι (3-5 
ατόμων) μετά από ςχετικι απόφαςθ ςυνζλευςθσ τουλάχιςτον 50 πολιτϊν με εκλογικά 
δικαιϊματα, θ οποία και προχωράει ςτθ ςυλλογι υπογραφϊν. Τθν τελικι απόφαςθ 
λαμβάνει θ Βουλι180. 
 
Ο ίδιοσ νόμοσ προβλζπει τθ δυνατότθτα πρωτοβουλίασ πολιτϊν για διεξαγωγι 
δθμοψθφίςματοσ. Το όριο των υπογραφϊν ορίηεται ςτισ 500.000, προκειμζνου θ 
προκιρυξθ δθμοψθφίςματοσ να είναι υποχρεωτικι για το κοινοβοφλιο. Αντίκετα, ςτθν 
περίπτωςθ που ςυγκεντρωκοφν 200.000 υπογραφζσ, θ προκιρυξθ εναπόκειται ςτθ 
διακριτικι του ευχζρεια. Επιπλζον, προβλζπεται μια λίςτα εξαιροφμενων κεμάτων 
κακϊσ και χρονικόσ περιοριςμόσ τριϊν μθνϊν για τθν υποβολι τθσ πρόταςθσ ςτο 
κοινοβοφλιο από τθ ςτιγμι που θ πρόταςθ κα καταγραφεί ςτο μθτρϊο προτάςεων που 
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πρζπει να οργανϊςει το κοινοβοφλιο.  Ρροκειμζνου να γίνει δεκτι θ πρόταςθ των 
πολιτϊν, πρζπει να ςυγκεντρϊςει υπζρ τθσ τθ κετικι ψιφο τθσ απόλυτθσ πλειοψθφίασ 
των ψθφιςάντων, που δεν πρζπει να είναι λιγότεροι από τουσ ψθφίςαντεσ ςτισ 
τελευταίεσ εκνικζσ εκλογζσ181.  
 
 
3.15. Μροατία 
 
Το νομοκετικό δθμοψιφιςμα τθσ Κροατίασ δεν αποκλείεται να περιλαμβάνει και 
προτάςεισ ςυνταγματικισ ανακεϊρθςθσ. Και ςε αυτι τθν περίπτωςθ θ Βουλι 
προκθρφςςει υποχρεωτικά δθμοψιφιςμα μετά από πρόταςθ τουλάχιςτον του 10% των 
εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων. Χαρακτθριςτικό είναι το δθμοψιφιςμα τθσ 03.12.2013, 
με το οποίο ο κροατικόσ λαόσ ψιφιςε πρόταςθ ανακεϊρθςθσ με τθν οποία προςτζκθκε 
ςτο Σφνταγμα διάταξθ ορίηουςα το γάμο ωσ «ζνωςθ μεταξφ ενόσ άνδρα και μιασ 
γυναίκασ», προκειμζνου να αποτραπεί θ νομοκετικι ειςαγωγι ι δικαςτικι αναγνϊριςθ 
γάμου ομοφφλων. Το δθμοψιφιςμα προκλικθκε μετά από πρόταςθ τθν οποία 
υπζγραψαν πάνω από το 20% των εκλογζων και υπερψιφιςαν τα δφο τρίτα των 
ψθφιςάντων182.  
 
 
3.16. Ρλλανδία 
 
Το 2006 το κοινοβοφλιο τθσ Ολλανδίασ ειςιγαγε το δικαίωμα τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ, 
που λαμβάνει τθ μορφι τθσ πρωτοβουλίασ κακοριςμοφ κεματολογίου (Volksinitiatif). Οι 
40.000 υπογραφζσ που απαιτοφνται για μια πρωτοβουλία, υποχρεϊνουν το 
κοινοβοφλιο να εξετάςει το κζμα183. 
 
Από το πεδίο των πρωτοβουλιϊν εξαιροφνται οι φόροι, ο προχπολογιςμόσ και κάκε 
ηιτθμα που αντιςτρατεφεται το Σφνταγμα ι τθ «δθμόςια θκικι». Είναι επίςθσ 
αξιοςθμείωτο ότι το κοινοβοφλιο κα αποφαςίηει κατά περίπτωςθ αν οι δθμιουργοί τθσ 
πρωτοβουλίασ κα μποροφν να υποςτθρίξουν τθν πρόταςι τουσ ενϊπιον του 
κοινοβουλίου. Ακόμθ προβλζπεται ότι δεν μποροφν να υπάρξουν πρωτοβουλίεσ 
πολιτϊν για 2 χρόνια ςε κζμα που ζχει εξεταςτεί ιδθ από το κοινοβοφλιο184. 
 
 
3.17. Φινλανδία 
 
Θ υιοκζτθςθ του κεςμοφ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ ςτθ Φινλανδία είναι ςχετικά 
πρόςφατθ και ςυνδυάςτθκε με τθ μεταρρφκμιςθ του Φινλανδικοφ Συντάγματοσ το 
2011. Σφμφωνα με τθ διάταξθ του άρκρου 53 του Φινλανδικοφ Συντάγματοσ185: 
«Τουλάχιςτον 50.000 Φινλανδοί πολίτεσ που ζχουν δικαίωμα ψιφου νομιμοποιοφνται 
να υποβάλουν προσ το κοινοβοφλιο πρωτοβουλία για τθ κζςπιςθ ενόσ νόμου, όπωσ 
προβλζπεται από νόμο. (Νόμοσ 1112/2011 με ζναρξθ ιςχφοσ 1.3.2012». 
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Ειδικότερα, ςφμφωνα με το νόμο μια πρωτοβουλία πολιτϊν μπορεί να οργανωκεί από 
ζναν ι περιςςότερουσ φινλανδοφσ πολίτεσ που ζχουν δικαίωμα ψιφου. Ο διοργανωτισ 
πρζπει να ορίςει ζναν εκπρόςωπο και ζναν αναπλθρωτι. Θ πρόταςθ δφναται να λάβει 
τθ μορφι είτε ενόσ νομοςχεδίου διατυπωμζνου ςε άρκρα είτε μιασ πρόταςθσ από τθν 
οποία κα ξεκινιςει θ διαδικαςία ςφνταξθσ ενόσ νομοςχεδίου. Εκτόσ από τθ κζςπιςθ 
ενόσ νζου νόμου, θ πρωτοβουλία δφναται επίςθσ να αφορά τθν τροποποίθςθ ι τθν 
κατάργθςθ ενόσ ιςχφοντοσ. Θ πρωτοβουλία πρζπει να αναφζρεται ςε ζνα μόνο πλζγμα 
κεμάτων και να περιλαμβάνει πάντοτε αιτιολογία για τισ ςυγκεκριμζνεσ προτάςεισ186. 
 
Θ προκεςμία για τθ ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν ορίηεται ςτουσ ζξι μινεσ. Οι 
τελευταίεσ μποροφν να ςυλλζγονται είτε ςε ζντυπθ μορφι είτε θλεκτρονικά, μζςω ενόσ 
online ςυςτιματοσ δεδομζνων. Οι δθλϊςεισ υποςτιριξθσ που ςυλλζγονται ςε ζντυπθ 
μορφι πρζπει να ςυμμορφϊνονται με το ειδικό ζντυπο διλωςθσ υποςτιριξθσ187. 
 
Θ θλεκτρονικι ςυλλογι των υπογραφϊν κα πρζπει να πραγματοποιείται είτε μζςω ενόσ 
ςυςτιματοσ δεδομζνων που ζχει ςυςτακεί από τον ίδιο το διοργανωτι είτε μζςω τθσ 
δωρεάν online υπθρεςίασ που τθρείται από το Υπουργείο Δικαιοςφνθσ, ιδθ από το 
φκινόπωρο του 2012. Στθν περίπτωςθ που ο διοργανωτισ χρθςιμοποιεί θλεκτρονικό 
ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ, το οποίο ζχει δθμιουργιςει ο ίδιοσ, οφείλει να λάβει 
πιςτοποιθτικό από τθ Φινλανδικι υκμιςτικι Αρχι Επικοινωνιϊν188. 
 
Πταν θ ςυλλογι ζχει ολοκλθρωκεί, ο διοργανωτισ υποβάλλει τισ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ 
ςτο Κζντρο Μθτρϊου Ρλθκυςμοφ, το οποίο ελζγχει τθν εγκυρότθτά τουσ και 
επαλθκεφει τον αρικμό των ζγκυρων δθλϊςεων υποςτιριξθσ. Εάν ο αρικμόσ των 
ζγκυρων δθλϊςεων φτάςει τισ 50.000, ο διοργανωτισ μπορεί να υποβάλει τθν 
πρωτοβουλία ςτο κοινοβοφλιο προσ εξζταςθ. Εάν θ πρωτοβουλία δεν ζχει υποβλθκεί 
ςτο κοινοβοφλιο μζςα ςε ζξι μινεσ, κακίςταται άκυρθ189. 
 
Το κοινοβοφλιο είναι υποχρεωμζνο να μελετιςει τθν πρωτοβουλία όχι όμωσ και να τθν 
εγκρίνει. Ειδικότερα, είναι ςτθ διακριτικι του ευχζρεια το αν κα εγκρίνει τθν τελευταία 
ι κα αποφαςίςει να τθν τροποποιιςει ςε κάποιο βακμό. Στθν περίπτωςθ που το 
κοινοβοφλιο αποφαςίςει να απορρίψει τθν πρωτοβουλία, μπορεί να υποβλθκεί εκ νζου 
πρωτοβουλία για το ίδιο κζμα. Γίνεται αντιλθπτό πωσ θ φινλανδικι πρωτοβουλία είναι 
μια πρωτοβουλία κακοριςμοφ κεματολογίου190. 
 
Θ χρθματοδοτικι ςτιριξθ που λαμβάνεται για τθν διοργάνωςθ μιασ πρωτοβουλίασ 
πολιτϊν κακϊσ και οι χορθγοί τθσ τελευταίασ πρζπει να γνωςτοποιοφνται, εφόςον το 
ποςό τθσ χρθματοδοτικισ ςτιριξθσ από τον ίδιο χορθγό είναι τουλάχιςτον 1.500 
ευρϊ191.  
 
 
3.18. Ρ κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ ςτθν Ελλάδα  
 
Κατά τισ εργαςίεσ ςφνταξθσ του Συντάγματοσ του 1975, είχε υποβλθκεί από το ΡΑΣΟΚ 
και τθν Ζνωςθ Κζντρου – Νζεσ Δυνάμεισ, πρόταςθ για τθ κζςπιςθ τθσ απευκυνόμενθσ 
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ςτο κοινοβοφλιο λαϊκισ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ. Ειδικότερα, είχε προτακεί θ 
διατφπωςθ του άρκρου 73 παρ. 1 να ζχει ωσ εξισ: «Το δικαίωμα προτάςεωσ νόμων 
ανικει εισ τθν Βουλιν, τθν Κυβζρνθςιν και εισ τον Λαόν. Κατά τθν τελευταίαν 
περίπτωςιν, νομοςχζδιον ειςάγεται προσ ςυηιτθςιν αν φζρθ τασ υπογραφάσ 20.000 
εκλογζων»192.   
 
Επίςθσ, το Νοζμβριο του 2006 κατά τθ διάρκεια τθσ ςυνεδρίαςθσ τθσ Επιτροπισ τθσ 
Βουλισ για τθν ανακεϊρθςθ του Συντάγματοσ, το ΡΑΣΟΚ ςτο πλαίςιο των προτάςεϊν 
του για τθν ενίςχυςθ τθσ ςυμμετοχικισ δθμοκρατίασ, ζκρινε ςκόπιμθ τθν ανακεϊρθςθ 
του άρκρου 73 και τθν προςκικθ παραγράφου με τθν οποία κα ειςαγόταν ο κεςμόσ τθσ 
λαϊκισ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ και θ κοινοβουλευτικι ακρόαςθ τθσ Τοπικισ 
Αυτοδιοίκθςθσ για κζματα που τθν αφοροφςαν.  
 
Ειδικότερα,  ςφμφωνα με τθν πρόταςι του: «Ζνασ αρικμόσ πολιτϊν (π.χ. το 3% του 
εκλογικοφ ςϊματοσ) μπορεί να υποβάλει ςτθ Βουλι πρόταςθ νόμου και θ Βουλι ζχει 
υποχρζωςθ να ςυηθτιςει τθν πρόταςθ αυτι. Όλα τα ςυναφι ηθτιματα κα ρυκμιςτοφν 
λεπτομερϊσ με ςχετικό εκτελεςτικό νόμο και τον Κανονιςμό τθσ Βουλισ που πρζπει να 
ανακεωρθκεί ανάλογα. Θ νομοκετικι αρμοδιότθτα εξακολουκεί να ανικει ςτθ Βουλι 
που ψθφίηει και τον Πρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ που εκδίδει και δθμοςιεφει τουσ νόμουσ, 
όπωσ προβλζπει το άρκρο 26 παρ. 1 που ανικει ςτο ςκλθρό πυρινα των μθ 
υποκείμενων προσ ανακεϊρθςθ διατάξεων. Το ίδιο όμωσ το εκλογικό ςϊμα που 
αναδεικνφει τθ Βουλι μπορεί και πρζπει κατά μείηονα λόγο να ςυμμετζχει ςτθ 
νομοκετικι διαδικαςία ηθτϊντασ τθ ςυηιτθςθ μιασ πρόταςθσ νόμου. Προκειμζνου να 
εφαρμοςκοφν ειδικζσ διαδικαςίεσ διαβοφλευςθσ του νομοκζτθ με το χϊρο τθσ 
αυτοδιοίκθςθσ κα πρζπει να προβλεφκεί ρθτά ςε ειδικι παράγραφο ότι τα νομοςχζδια 
και οι προτάςεισ νόμων που αφορoφν κζματα τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ςυνοδεφονται από 
ςχετικι γνϊμθ των κεςμικϊν εκπροςϊπων τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, οι οποίοι κα 
ζχουν επίςθσ δικαίωμα να ηθτοφν και προφορικι ακρόαςθ, για τθν υποςτιριξθ των 
απόψεϊν τουσ ςτθν οικεία κοινοβουλευτικι επιτροπι, κατά τισ ειδικότερεσ διατάξεισ 
του Κανονιςμοφ τθσ Βουλισ»193. 
 
Ρζρα, ωςτόςο, από τα πολιτικά κόμματα, προτάςεισ ειςαγωγισ του κεςμοφ ζχουν 
διατυπωκεί και από κακθγθτζσ ςυνταγματικοφ δικαίου, όπωσ, μεταξφ άλλων, ο Θλίασ 
Νικολόπουλοσ. Ο κακθγθτισ Νικολόπουλοσ ςτο πλαίςιο μιασ ςειράσ προτάςεων που 
ζχει διατυπϊςει για μελλοντικι ανακεϊρθςθ του Συντάγματοσ ζχει εντάξει και τθν 
ειςαγωγι κεςμϊν άμεςθσ δθμοκρατίασ, όπωσ θ λαϊκι νομοκετικι πρωτοβουλία, θ 
λαϊκι αρνθςικυρία και το δθμοψιφιςμα με πρωτοβουλία των πολιτϊν194. 
 
Συγκεκριμζνα προτείνει τθν ειςαγωγι του κεςμοφ τθσ λαϊκισ νομοκετικισ 
πρωτοβουλίασ με τροποποίθςθ του άρκρου 73 που αφορά τουσ φορείσ νομοκετικισ 
πρωτοβουλίασ ωσ εξισ: «Το δικαίωμα πρόταςθσ νόμων ανικει ςτθ Βουλι, ςτθν 
κυβζρνθςθ και ςτο λαό. Κατά τθν τελευταία περίπτωςθ θ πρόταςθ νόμου που είναι 
αναλυτικά διατυπωμζνθ ειςάγεται για ςυηιτθςθ αν φζρει τισ υπογραφζσ είκοςι 
χιλιάδων εκλογζων. Σε περίπτωςθ απόρριψισ τθσ από τθ Βουλι τίκεται υπό τθν ζγκριςθ 
του εκλογικοφ ςϊματοσ με διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ».  
 

                                                 
192

 Ρρακτικά Συνεδριάςεων τθσ Βουλισ επί των Συηθτιςεων του Συντάγματοσ, 1975. 
193

Ρρακτικά τθσ Επιτροπισ τθσ Βουλισ για τθν ανακεϊρθςθ του Συντάγματοσ, 2006. 
194

  Οι προτάςεισ που ζχει διατυπϊςει ςχετικά με μελλοντικι ανακεϊρθςθ του Συντάγματοσ 
είναι διακζςιμεσ ςτθν ιςτοςελίδα του ιδίου: 
[http://hliasnikolopoulos.blogspot.gr/2014/05/blog-post.html]. 
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Ρροτείνει επίςθσ τθν ειςαγωγι του κεςμοφ τθσ λαϊκισ νομοκετικισ αρνθςικυρίασ με 
τροποποίθςθ – προςκικθ ςτο άρκρο 42 που αναφζρεται ςτο δικαίωμα αναπομπισ 
νομοςχεδίου από τον Ρρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ με τθ προςκικθ εδαφίου που ορίηει 
ότι: «Δικαίωμα αναπομπισ με τισ ίδιεσ προχποκζςεισ μποροφν να αςκιςουν και είκοςι 
χιλιάδεσ εκλογείσ με αίτθμά τουσ». 
 
«Με αίτθμα του ενόσ τρίτου των βουλευτϊν μπορεί να αναςταλεί για εξιντα θμζρεσ θ 
ζκδοςθ ψθφιςκζντοσ  νομοςχεδίου. Αν υποβλθκεί εντόσ του χρονικοφ αυτοφ 
διαςτιματοσ αίτθμα διεξαγωγισ δθμοψθφίςματοσ από τριάντα χιλιάδεσ εκλογείσ για 
τθν απόρριψθ του νομοςχεδίου θ ζκδοςι του κα εξαρτθκεί από το αποτζλεςμα του 
δθμοψθφίςματοσ». 
 
Ακόμθ, προτείνει τθν τροποποίθςθ του άρκρου 44 παρ. 2 που αφορά ςτο δθμοψιφιςμα 
με ειςαγωγι του δθμοψθφίςματοσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ ωσ εξισ: «Ο Πρόεδροσ τθσ 
Δθμοκρατίασ προκθρφςςει δθμοψιφιςμα για κρίςιμο κοινωνικό ηιτθμα εφόςον 
υποβλθκεί ςυγκεκριμζνο αίτθμα από τουλάχιςτον εκατό χιλιάδεσ εκλογείσ. Δεν 
ειςάγονται κατά τθν ίδια βουλευτικι περίοδο περιςςότερεσ από δφο προτάςεισ 
δθμοψθφίςματοσ». 
 
Κοινι βάςθ για τθ διατφπωςθ όλων των ανωτζρω προτάςεων αποτελεί θ αναγνϊριςθ 
τθσ ανάγκθσ να ενιςχυκεί θ ςυμμετοχι του λαοφ ςτθ λιψθ αποφάςεων που τον 
αφοροφν.  
 
 
3.19. Υυμπεραςματικζσ παρατθριςεισ 
 
Ολοκλθρϊνοντασ τθν αναδίφθςθ ςτισ νομοκεςίεσ των κρατϊν-μελϊν ςχετικά με τθ 
νομοκζτθςθ, τθ λειτουργία αλλά και τθ λαϊκι ανταπόκριςθ ςτο κεςμό τθσ λαϊκισ 
πρωτοβουλίασ πρζπει νομίηω να ξανακυμθκοφμε τθ φράςθ του Jean Jacques Rousseau, 
που μνθμονεφκθκε παραπάνω: «Κάκε νόμοσ που οι άνκρωποι δεν ζχουν επικυρϊςει 
προςωπικά είναι άκυροσ, δεν είναι νόμοσ»195. Θ ςυγκεκριμζνθ φράςθ του Rousseau 
αναδεικνφει με ενάργεια αλλά και με μια εκπλθκτικι ευςτοχία το πρόβλθμα τθσ 
νομοκζτθςθσ κανόνων που προορίηονται να ρυκμίςουν ανκρϊπινθ ςυμπεριφορά. Αν οι 
κανόνεσ αυτοί δεν υιοκετθκοφν από τουσ ανκρϊπουσ, τθ ςυμπεριφορά των οποίων 
επιδιϊκουν να ρυκμίςουν, οι νόμοι αυτοί κινδυνεφουν  να μείνουν ανεφάρμοςτοι, να 
μείνουν γράμμα κενό. Σε τελικι ανάλυςθ ο νόμοσ ρυκμίηει ανκρϊπινεσ ςχζςεισ ςε μια 
ςυγκεκριμζνθ χρονικι και τοπικι ςυγκυρία, ςε ζνα ςυγκεκριμζνο ιςτορικό χωροχρόνο. 
Επθρεάηει και επθρεάηεται από τουσ ανκρϊπουσ τθ ςυμπεριφορά των οποίων επιδιϊκει 
να ρυκμίςει. 
 
Τα παραπάνω νομίηω ότι επιβεβαιϊνονται πλιρωσ από τθ κζςπιςθ και τθ λειτουργία 
του κεςμοφ ςτα κράτθ-μζλθ τθσ Ζνωςθσ. Στισ χϊρεσ με εμπειρία και ςτζρεα κουλτοφρα 
αναφορικά με τθ λειτουργία ςυμμετοχικϊν κεςμϊν ςτθν άςκθςθ τθσ κρατικισ εξουςίασ 
ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ βιϊνεται ενεργά από τουσ πολίτεσ του 
ςυγκεκριμζνου κράτουσ. Διαπαιδαγωγεί περαιτζρω τουσ πολίτεσ. Συνειςφζρει ςτθ 
βιωματικι λειτουργία του δθμοκρατικοφ πολιτεφματοσ. Ενεργοποιεί τον πολίτθ και τον 
μετατρζπει από πακθτικό δζκτθ των κανόνων ςε ενεργό ςυμμζτοχο ςτθ διαμόρφωςι 
τουσ. Χαρακτθριςτικό είναι εν προκειμζνω το παράδειγμα τθσ Ελβετίασ, όπου ο κεςμόσ 

                                                 
195

  Rousseau Jean Jacques, Du Contrat Social, Livre III, Chap. XV, Edition 1762, p. 214: “Toute loi 
que le Peuple en personne n’a pas ratifiée est nulle ; ce n’est point une loi». 
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βιϊνεται με επιτυχία ανάμεςα ςτουσ υπόλοιπουσ ςυμμετοχικοφσ κεςμοφσ που γνωρίηει 
θ ςυγκεκριμζνθ χϊρα.   
 
Από τθν άλλθ πλευρά πρζπει να ςθμειωκεί πωσ ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ 
μπορεί να μθ λειτουργεί πάντοτε ωσ μζςο γνιςιασ λαϊκισ ζκφραςθσ. Ππωσ διαφάνθκε 
από τθ ςυγκριτικι μελζτθ που προθγικθκε, οι πρωτοβουλίεσ μπορεί να εγκαινιάηονται 
όχι μόνο από απλοφσ πολίτεσ αλλά και από κόμματα εντόσ ι εκτόσ του κοινοβουλίου με 
ςτόχο τθν κινθτοποίθςθ ψθφοφόρων και ςυνακόλουκα τθν εκλογικι τουσ επιτυχία.  
 
Ο κεςμόσ, ωςτόςο, αποκτά πραγματικι αξία μόνο όταν ενεργοποιείται από τουσ ίδιουσ 
τουσ πολίτεσ. Στο πλαίςιο αυτό, δεν είναι υπερβολι να ειπωκεί πωσ ςτισ χϊρεσ που δεν 
υφίςταται οργανωμζνθ κοινωνία των πολιτϊν, ο κεςμόσ χάνει ουςιαςτικά τθ ςθμαςία 
του.  
 
Επίςθσ, το γεγονόσ ότι θ χριςθ του κεςμοφ είναι δαπανθρι,  επιτρζπει πολλζσ φορζσ  
τθν ενεργοποίθςι του από οργανωμζνεσ ομάδεσ ςυμφερόντων ςε βάροσ των απλϊν 
πολιτϊν, οι οποίοι δε διακζτουν οφτε τθν οργάνωςθ οφτε τουσ πόρουσ για να 
υποςτθρίξουν το αίτθμά τουσ ςτα διάφορα ςτάδια τθσ διαδικαςίασ. Μάλιςτα, οι 
οργανωμζνεσ αυτζσ ομάδεσ, όπωσ για παράδειγμα οι ςυνδικαλιςτικζσ οργανϊςεισ, 
μπορεί να λειτουργοφν όχι προσ όφελοσ ολόκλθρου του κοινωνικοφ ςυνόλου αλλά με 
γνϊμονα τθν ικανοποίθςθ ίδιων ςυμφερόντων.  
 
Θ εμπειρία ζχει δείξει ακόμθ ότι ο κεςμόσ χρθςιμοποιείται και ωσ μζςο ζκφραςθσ 
εξτρεμιςτικϊν κινθμάτων. Κετικό ςθμείο εδϊ αποτελεί ο μθχανιςμόσ του αντιςχεδίου 
που λειτουργεί ςυμβιβαςτικά. Το κοινοβοφλιο δεχόμενο ακραία αιτιματα δφναται να 
υποβάλει αντιςχζδιο με ςτόχο τθν ικανοποίθςθ του γενικοφ ςυμφζροντοσ, 
επιχειρϊντασ τθν εφρεςθ τθσ χρυςισ τομισ.  
 
Τζλοσ, ςε ό,τι αφορά τισ αυςτθρζσ προχποκζςεισ που επιβάλλονται ςτο κεςμό τθσ 
πρωτοβουλίασ, κα μποροφςε να υποςτθριχκεί πωσ αυτζσ «αντανακλοφν τθν 
προςπάκεια εξιςορρόπθςθσ μεταξφ του ιδεαλιςμοφ τθσ κακαρισ δθμοκρατίασ και των 
πρακτικϊν αναγκαιοτιτων τθσ μοντζρνασ διακυβζρνθςθσ196». Ππωσ, ωςτόςο, 
διαφάνθκε από τθ ςυγκριτικι μελζτθ που προθγικθκε, ςε οριςμζνεσ χϊρεσ, που το 
ρυκμιςτικό πλαίςιο τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ επιβάλλει αυςτθροφσ περιοριςμοφσ, για 
παράδειγμα ςχετικά με το επιτρεπτό των κεμάτων ι/και τον ελάχιςτο απαιτοφμενο 
αρικμό υπογραφϊν, θ χριςθ του κεςμοφ περιορίηεται ουςιαςτικά και ο ίδιοσ ο κεςμόσ 
αποδυναμϊνεται.  
 
Ραρά ταφτα. Εάν ςυςχετίςει κανείσ το ιςτορικό βάκοσ των ςχετικϊν ρυκμίςεων ςτισ 
ευρωπαϊκζσ χϊρεσ, τθν πολιτικο – κεςμικι κουλτοφρα, τισ πολιτικζσ πρακτικζσ, τισ 
εμπειρίεσ εκάςτθσ εξ αυτϊν, θ κρίςιμθ διάςταςθ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ ωσ 
αμεςοδθμοκρατικοφ κεςμοφ πρζπει να εντοπιςτεί ςτον παιδαγωγικό τθσ ρόλο που 
μπορεί να διαδραματίςει και πράγματι διαδραματίηει ςτισ ςφγχρονεσ ευρωπαϊκζσ 
δθμοκρατικζσ κοινωνίεσ. Θ διαπίςτωςθ αυτι επιβεβαιϊνεται από τθ ςυγκριτικι μελζτθ 
που προθγικθκε, όταν εςτιάςει κανείσ ςτισ αντίςτοιχεσ νομοκετικζσ ρυκμίςεισ που 
ειςιχκθςαν ςτισ ευρωπαϊκζσ εκείνεσ χϊρεσ που πρόςφατα απελευκερϊκθκαν από τα 
δεςμά των απολυταρχικϊν κομμουνιςτικϊν κακεςτϊτων τθσ Ανατολικισ Ευρϊπθσ. Οι 
χϊρεσ αυτζσ, ςτθν εναγϊνια προςπάκειά τουσ να διαςφαλίςουν τθν κατά το δυνατόν 
άψογθ λειτουργία μιασ φιλελεφκερθσ δθμοκρατίασ, υιοκζτθςαν ςχεδόν ςτο ςφνολό 
τουσ το κεςμό τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ.  
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 Limitations on Initiative and Referendum (Apr., 1951), Stanford Law Review, 3, (3): p. 509. 
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Ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ διαπαιδαγωγεί τον πολίτθ ςτθ ςυμμετοχι ςτα κοινά 
παρζχοντάσ του το πλαίςιο τθσ κεςμικισ του ενεργοποίθςθσ. Τθσ ενεργοφ ςυμμετοχισ 
του ςτον ενδιάμεςο χρόνο που μεςολαβεί μεταξφ των ανά τετραετία εκλογικϊν 
διαδικαςιϊν. Θ ςυγκριτικι μελζτθ ανζδειξε πράγματι ότι μεγάλεσ αλλαγζσ ςε κρίςιμεσ 
διαςτάςεισ εκνικϊν προβλθμάτων δεν επετεφχκθςαν χάρισ ςτο κεςμό τθσ λαϊκισ 
πρωτοβουλίασ. Θ πρόβλεψι του όμωσ και θ δυνατότθτα ενεργοποίθςισ του, δεν παφει 
να αποτελεί κρίςιμθ ρφκμιςθ ςτισ ςφγχρονεσ δθμοκρατίεσ που διαπαιδαγωγεί το 
ςφγχρονο πολίτθ ςτθ ςυμμετοχι του ςτα κοινά, ςτο δθμόςιο διάλογο, ςτθν ανάδειξθ 
των αντίςτοιχων προβλθματικϊν. 
 
Με βάςθ τθ ςυγκεκριμζνθ ςυνειςφορά τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ ςτθ ςυνολικι 
λειτουργία μιασ ςφγχρονθσ αντιπροςωπευτικισ δθμοκρατίασ και κυρίωσ ςτθ 
διαπαιδαγωγικι τθσ λειτουργία, θ μθ ειςαγωγι του κεςμοφ και ςτθν ελλθνικι 
δθμοκρατία ςυνιςτά ζνα προφανζσ ζλλειμμα.  
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4. Θ ΝΑΛΜΘ ΣΤΩΦΡΒΡΧΝΙΑ ΜΑΙ ΦΡ ΔΘΞΡΨΘΦΙΥΞΑ 
  

Με τθν κλαςικι τθσ μορφι θ λαϊκι πρωτοβουλία ολοκλθρϊνεται με τθν ζγκριςι τθσ ι 
τθν ενδεχόμενθ απόρριψι τθσ από το εκλογικό ςϊμα. Σε αυτό όμωσ το τελικό ςτάδιο 
τθσ υποβολισ τθσ ςτθν κρίςθ του εκλογικοφ ςϊματοσ ταυτίηεται με το κεςμό του 
δθμοψθφίςματοσ. Ρράγματι όταν θ ολοκλιρωςθ μιασ λαϊκισ πρωτοβουλίασ που ζχει 
ωσ αντικείμενο τθ κζςπιςθ, τροποποίθςθ ι ακφρωςθ ενόσ νομοκετικοφ μζτρου οδθγεί 
ςτθν ζγκριςθ ι ςτθν απόρριψι τθσ από το εκλογικό ςϊμα, τότε πρόκειται για διεξαγωγι 
υποχρεωτικοφ δθμοψθφίςματοσ για το νομοκετικό μζτρο που προτάκθκε με τθ λαϊκι 
πρωτοβουλία. Είναι πρόδθλο ότι ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ είναι άρρθκτα 
ςυνδεδεμζνοσ με αυτόν του δθμοψθφίςματοσ, ϊςτε να μθν μπορεί να εξεταςτεί α-
νεξάρτθτα από αυτόν. Στο πλαίςιο αυτό, θ εξζταςθ του κεςμοφ του δθμοψθφίςματοσ 
κρίνεται επιβεβλθμζνθ197. 

 
 
4.1. Φα βαςικά χαρακτθριςτικά του δθμοψθφίςματοσ 
 
Δθμοψιφιςμα είναι θ διατφπωςθ τθσ βοφλθςθσ του εκλογικοφ ςϊματοσ για 
ςυγκεκριμζνο ηιτθμα κατά τρόπο άμεςο και ευκφ και με τθ μορφι τθσ άμεςθσ, 
κακολικισ και μυςτικισ ψθφοφορίασ198. 
 
Tο δθμοψιφιςμα ςυνιςτά απόφαςθ του ίδιου του λαοφ, ωσ ανϊτατου οργάνου του 
κράτουσ και για το λόγο αυτό αποτελεί «suprema lex». Θ ζκφραςθ τθσ απόφαςθσ του 
λαοφ είναι άμεςθ, δθλαδι χωρίσ τθν παρεμβολι άλλων, παραδείγματοσ χάριν των 
αντιπροςϊπων199. 
 
Θ απόφαςθ του λαοφ αναφζρεται ςε ςυγκεκριμζνα ουςιαςτικά ηθτιματα και όχι ςτθν 
ανάδειξθ προςϊπων. Συνεπεία αυτοφ, το δθμοψιφιςμα υπό τθν ανωτζρω ζννοια δεν 
πρζπει να ςυγχζεται με το προςωπικό δθμοψιφιςμα (plébiscitum, plébiscite), όπου οι 
εκλογείσ καλοφνται να εκφράςουν τθν εμπιςτοςφνθ τουσ ςε ζνα πρόςωπο που πολλζσ 
φορζσ είναι το ίδιο που προκθρφςςει το δθμοψιφιςμα200. Το plébiscite ζχει αρχαίεσ 
ρίηεσ. Συγκεκριμζνα, υιοκετικθκε από τουσ ωμαίουσ και επζτρεπε να επιτευχκεί θ 
ςυναίνεςθ του λαοφ (la plebe- οι πλθβείοι) ςτισ πολιτικζσ αποφάςεισ που λαμβάνονταν 
εριμθν του201. 
 
Ρεραιτζρω, θ προκιρυξθ του δθμοψθφίςματοσ γίνεται επί τθ βάςει κεςμοκετθμζνων 
κανόνων. Συνεπεία αυτοφ, οποιαδιποτε διαδικαςία που φζρει τα χαρακτθριςτικά τθσ 
δθμοψθφιςματικισ, κινοφμενθσ όμωσ αυκαιρζτωσ και μθ προβλεπόμενθσ ςτο ιςχφον 
κεςμικό πλαίςιο, δεν μπορεί να χαρακτθριςτεί «δθμοψιφιςμα». Χαρακτθριςτικό 
παράδειγμα ακεςμοποίθτθσ ψθφοφορίασ αποτζλεςε αυτι που οργανϊκθκε από τθν 
Εκκλθςία τθσ Ελλάδοσ, ςτισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του 2000, προκειμζνου να εκφραςτεί θ 
εναντίωςθ του ελλθνικοφ λαοφ ςτθ μθ αναγραφι του κρθςκεφματοσ ςτισ ταυτότθτεσ202.   
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 Βενιηζλοσ Ευάγγελοσ (2008), Μακιματα Συνταγματικοφ Δικαίου, ανακεωρθμζνθ ζκδοςθ, 
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201
 Duval H., Mindu P. et Leblanc-Dechoisay P-Y (1970), Référendum et plébiscite, Paris, Armand 
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Σε ό,τι αφορά τθν πρωτοβουλία για τθ διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ, αυτι δφναται να 
ανικει ςτθν εκτελεςτικι εξουςία και ςυγκεκριμζνα είτε ςτον Αρχθγό του Κράτουσ 
είτε ςτθν κυβζρνθςθ, ςτθ νομοκετικι εξουςία κακϊσ και ςτουσ ίδιουσ τουσ 
εκλογείσ203.  
 
Ζνα ακόμθ ςτοιχείο του δθμοψθφίςματοσ είναι το απόλυτο τθσ επιλογισ των εκλογζων. 
Αυτό ςθμαίνει ότι οι ερωτϊμενοι εκλογείσ δεν ζχουν τθ δυνατότθτα μιασ ενδιάμεςθσ 
ςτάςθσ αλλά οφείλουν να επιλζξουν τθ ςυνολικι αποδοχι ι απόρριψθ τθσ πρόταςθσ 
που τουσ τίκεται υπό τθ μορφι ερωτιματοσ204.   

 
Τζλοσ, ο κακοριςμόσ του αποτελζςματοσ ςφμφωνα με τθν αρχι τθσ πλειοψθφίασ, 
ςυνιςτά ζνα ακόμθ χαρακτθριςτικό ςτοιχείο του δθμοψθφίςματοσ. Θ πλειοψθφία αυτι, 
ωςτόςο, μπορεί να εννοθκεί διαφορετικά ςε κάκε εξατομικευμζνθ περίπτωςθ. 
Ραραδείγματοσ χάριν, ςτο ερϊτθμα «βαςιλευόμενθ ι αβαςίλευτθ δθμοκρατία» ωσ 
πλειοψθφία μπορεί να εννοθκεί μόνο θ υπεροχι τθσ μίασ εναλλακτικισ πρόταςθσ 
ζναντι τθσ άλλθσ. Σε άλλθ περίπτωςθ, προκειμζνου να κεωρθκεί πωσ ζγινε δεκτό το 
ερϊτθμα που τίκεται ςτο δθμοψιφιςμα, είναι δυνατόν να προβλεφκεί μια ειδικά 
αυξθμζνθ πλειοψθφία, θ λεγόμενθ «majorité qualifiée». Μπορεί επίςθσ, όπωσ 
ςυμβαίνει ςτα ομοςπονδιακά κράτθ, να απαιτείται θ λεγόμενθ «διπλι πλειοψθφία», 
δθλαδι θ πλειοψθφία τόςο των ψθφιηόντων πολιτϊν όςο και των πολιτειακϊν 
ςυνιςτωςϊν του ομοςπονδιακοφ κράτουσ205.  
 
 
4.2. Φα είδθ του δθμοψθφίςματοσ 
 
Το γνιςιο δθμοψιφιςμα με κριτιριο το αντικείμενο και τθν τυπικι ιςχφ των κανόνων 
τουσ οποίουσ παράγει206 διακρίνεται ςε ςυνταγματικό και νομοκετικό. Συγκεκριμζνα, 
όταν το περιεχόμενο τθσ λαϊκισ ψιφου αναφζρεται ςτθν ζγκριςθ ενόσ νζου 
Συντάγματοσ ι ςτθν ανακεϊρθςθ υφιςταμζνου μιλοφμε για ςυνταγματικό 
δθμοψιφιςμα. Αντίκετα,  όταν το περιεχόμενο τθσ λαϊκισ ψιφου αναφζρεται ςτθν 
ζγκριςθ ςχεδίου νόμου μιλοφμε για νομοκετικό207. 
 
Με κριτιριο τθν φπαρξθ διακριτικισ ευχζρειασ ι όχι για τθν προκιρυξι του, το 
δθμοψιφιςμα διακρίνεται ςε υποχρεωτικό (obligatory) και προαιρετικό (facultative). 
Υποχρεωτικό είναι το δθμοψιφιςμα που προκθρφςςεται ςε κάκε περίπτωςθ όταν 
ςυντρζχουν οριςμζνεσ προχποκζςεισ, κατ’ επιταγι του Συντάγματοσ, και όχι με 
πρωτοβουλία κάποιου οργάνου. Ρροαιρετικό είναι το δθμοψιφιςμα όταν θ υποβολι 
ερωτιματοσ προσ το λαό επαφίεται ςτθ διακριτικι ευχζρεια του νομοκετικοφ ςϊματοσ 
(ι των νομοκετικϊν ςωμάτων) ι ςτθν πρωτοβουλία του ανϊτατου άρχοντα 
(referendum royal ι presidential) ι του ίδιου του λαοφ, ανάλογα με το ποιο ι ποια από 
τα όργανα αυτά διακζτουν τθν πρωτοβουλία πρόταςθσ και απόφαςθσ για τθ διεξαγωγι 
του208.  
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Με κριτιριο τθ νομικι δφναμθ του αποτελζςματόσ του, το δθμοψιφιςμα διακρίνεται 
ςε αποφαςιςτικό και ςυμβουλευτικό209.  Ειδικότερα,  αποφαςιςτικό χαρακτθρίηεται το 
δθμοψιφιςμα όταν είναι νομικϊσ αναγκαίο για τθν ολοκλιρωςθ κάποιου νόμου ι του 
Συντάγματοσ, ςυμβουλευτικό δε, όταν το επί του νομοκετιματοσ αποτζλεςμα τθσ 
λαϊκισ ψθφοφορίασ ςυνιςτά απλϊσ γνωμοδότθςθ του εκλογικοφ ςϊματοσ προσ τα 
αρμόδια για τθν κατάρτιςθ του νομοκετιματοσ όργανα του κράτουσ210. 
 
Τζλοσ, το δθμοψιφιςμα διακρίνεται επίςθσ ςε προγενζςτερο και μεταγενζςτερο με 
κριτιριο το αν προθγείται ι ζπεται του προσ ζκδοςθ νόμου. Ειδικότερα, όταν αυτό 
ζπεται τθσ ψιφιςθσ του νόμου από τθ Βουλι ι γενικότερα τθσ κατάρτιςισ του από τα 
αρμόδια όργανα μιλοφμε για μεταγενζςτερο δθμοψιφιςμα (referendum post-legem). 
Αντίκετα, όταν προθγείται αυτισ, οπότε ο λαόσ αποφαίνεται επί τθσ αρχισ ςχετικά με 
πρόταςθ νόμου που υποβλικθκε ςτο νομοκετικό ςϊμα μιλοφμε για προγενζςτερο 
δθμοψιφιςμα (referendum ante legem)211.  
 
 
4.3. Διάκριςθ του δθμοψθφίςματοσ από τθ λαϊκι πρωτοβουλία 
 
Ππωσ ιδθ αναφζρκθκε ανωτζρω, με τθν κλαςικι τθσ μορφι θ λαϊκι πρωτοβουλία 
ολοκλθρϊνεται με τθν ζγκριςι τθσ ι τθν ενδεχόμενθ απόρριψι τθσ από το εκλογικό 
ςϊμα. Σε αυτό όμωσ το τελικό ςτάδιο τθσ υποβολισ τθσ ςτθν κρίςθ του εκλογικοφ 
ςϊματοσ ταυτίηεται με το κεςμό του δθμοψθφίςματοσ. Είναι πρόδθλο ότι ο κεςμόσ τθσ 
λαϊκισ πρωτοβουλίασ είναι άρρθκτα ςυνδεδεμζνοσ με αυτόν του δθμοψθφίςματοσ. 
Ρράγματι ενϊ το δθμοψιφιςμα τερματίηει τθ διαδικαςία ψιφιςθσ ι ενδεχομζνωσ 
ακφρωςθσ μιασ νομοκετικισ με τθν ευρεία τθσ ζννοια πράξθσ, θ λαϊκι πρωτοβουλία 
ξεκινά τθ διαδικαςία που κα ολοκλθρωκεί με τθ διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ. Οι δφο 
αυτοί  κεςμοί τοποκετοφνται ςτθν αρχι και ςτο τζλοσ, ςτα δφο άκρα, δθλαδι, τθσ ίδιασ 
διαδικαςίασ. Στο πλαίςιο αυτό, δεν πρζπει παραβλζπονται οι διαπλεκόμενεσ ςχζςεισ 
τουσ, οφτε όμωσ και να ςυγχζονται212. 
 
Ειδικότερα, ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ διαφοροποιείται από το κεςμό του 
δθμοψθφίςματοσ, ςτο βακμό που ο πρϊτοσ παρζχει μια ουςιαςτικι εξουςία 
νομοκζτθςθσ ςτουσ εκλογείσ ενϊ αντικζτωσ ςτθν περίπτωςθ του δεφτερου θ εξουςία 
των εκλογζων εξαντλείται ςτθν ζγκριςθ ι απόρριψθ διαφόρων ειδϊν νόμων213.  
 
Επίςθσ, ςτθ λαϊκι πρωτοβουλία είναι οι ίδιοι οι εκλογείσ που μποροφν να προτείνουν τθ 
κζςπιςθ ενόσ νζου νόμου ι τθν κατάργθςθ ενόσ ιςχφοντοσ, ενϊ προκειμζνου για το 
δθμοψιφιςμα αν αυτό είναι προαιρετικό, απλά καλείται ο λαόσ να αποφανκεί για ζνα 
νομοκετικό κείμενο που κεωρθτικά δεν είναι ακόμα εκτελεςτό, ενϊ αν είναι 
υποχρεωτικό θ πρωτοβουλία για τθν προςφυγι ςε αυτό δεν προζρχεται από το λαό 
αλλά από τθν καλι κζλθςθ των αρχϊν να προετοιμάςουν ζνα κείμενο το οποίο και κα 
υποβλθκεί ςτο λαό για να εγκρικεί214.  
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Ακόμθ, θ πρωτοβουλία ξεκινά πάντοτε ζγκαιρα όταν οι διοργανωτζσ τθσ διαπιςτϊςουν 
τθν φπαρξθ προβλιματοσ, ενϊ αντικζτωσ το δθμοψιφιςμα πρζπει να προκθρυχκεί 
μζςα ςε μια ςυγκεκριμζνθ εκ των προτζρων προκεςμία που κακορίηεται από τισ 
αρχζσ215.  
 
Τζλοσ, θ πρωτοβουλία προςτατεφει αποτελεςματικότερα τισ ατομικζσ ελευκερίεσ από 
το δθμοψιφιςμα που ςτερείται αποτελεςματικότθτασ και προςαρμογισ, ιδιότθτεσ 
απαραίτθτεσ για τθν προςταςία των ατομικϊν δικαιωμάτων216. 
 
 
4.4. Ρ κεςμόσ του δθμοψθφίςματοσ ςε ευρωπαϊκζσ χϊρεσ 
 
Ο κεςμόσ του δθμοψθφίςματοσ, όπωσ άλλωςτε και τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ, 
εμφανίηει κρίςιμεσ επιμζρουσ διαφοροποιιςεισ ςτισ νομοκεςίεσ των διαφόρων κρατϊν. 
Για να αναδειχκοφν οι ςυγκεκριμζνεσ διαφοροποιιςεισ, κρίνεται ςκόπιμθ μια 
ςυγκριτικι ζρευνα ςτθν πρακτικι κρατϊν τθσ ευρωπαϊκισ θπείρου. 
 
 
4.4.1. Αυςτρία  
 
Το αυςτριακό Σφνταγμα προβλζπει ςτο άρκρο 44 παρ. 3 το δθμοψιφιςμα ωσ 
υποχρεωτικό μόνο για ολικι ανακεϊρθςθ του ομοςπονδιακοφ Συντάγματοσ, θ οποία 
αφορά ςε κεμελιϊδεισ αρχζσ του Συντάγματοσ. Τζτοια ανακεϊρθςθ ςυντελζςκθκε το 
πρϊτον ενόψει τθσ ζνταξθσ τθσ χϊρασ ςτισ Ευρωπαϊκζσ Κοινότθτεσ (01.01.1995) και 
αφοροφςε ςτθν ανανοθματοδότθςθ κεμελιωδϊν αρχϊν του αυςτριακοφ Συντάγματοσ, 
ειδικότερα τθσ δθμοκρατικισ και ομοςπονδιακισ αρχισ κακϊσ και τθσ αρχισ του 
κράτουσ δικαίου, λόγω τθσ ενςωμάτωςθσ του ενωςιακοφ δικαίου ωσ υπερζχοντοσ 
ακόμθ και του εκνικοφ ςυνταγματικοφ δικαίου. Ρρόκειται για δθμοψιφιςμα ex 
constitutione και αποτελεί ςτάδιο ςτθ διαδικαςία τθσ ανακεϊρθςθσ, το οποίο 
τοποκετείται μετά τθν ολοκλιρωςθ τθσ κοινοβουλευτικισ διαδικαςίασ (άρκρο 42 του 
Συντάγματοσ) και πριν τθν ζκδοςθ τθσ ςχετικισ απόφαςθσ από τον Ρρόεδρο τθσ 
Δθμοκρατίασ. Αντίκετα, δθμοψιφιςμα για μερικι ανακεϊρθςθ προκθρφςςεται 
προαιρετικά, μόνο εφόςον το ηθτιςει το ζνα τρίτο των μελϊν τθσ Εκνικισ Συνζλευςθσ 
(Nationalrat) ι τθσ ομοςπονδιακισ Βουλισ (Bundesrat). Θ απόφαςθ ςτο δθμοψιφιςμα 
λαμβάνεται με τθν απόλυτθ πλειοψθφία των ζγκυρων ψθφοδελτίων217. 
 
Κατά το αυςτριακό Σφνταγμα ο λαόσ αποτελεί παράγοντα τθσ νομοκετικισ εξουςίασ. Ο 
αυςτριακόσ ςυντακτικόσ νομοκζτθσ προβλζπει τθ ςυμμετοχι του αυςτριακοφ λαοφ 
ςτθν άςκθςθ τθσ νομοκετικισ εξουςίασ μζςα από τρεισ κεςμοφσ, τθ λαϊκι νομοκετικι 
πρωτοβουλία (Volksbegehren), θ οποία ζχει αναλυκεί ανωτζρω και δφο μορφζσ 
νομοκετικοφ δθμοψθφίςματοσ, τισ οποίεσ ονομάηει λαϊκι ψθφοφορία 
(Volksabstimmung, άρκρο 43 του Συντάγματοσ) και λαϊκι ερϊτθςθ (Volksbefragung, 
άρκρο 49b του Συντάγματοσ)218. 
 
Στθν πρϊτθ περίπτωςθ πρόκειται για δθμοψιφιςμα για ψθφιςμζνο νομοςχζδιο πριν 
τθν ζκδοςι του από τον Ρρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ, μετά από απόφαςθ τθσ 
πλειοψθφίασ τθσ Εκνικισ Συνζλευςθσ (Nationalrat). Απαραίτθτθ είναι θ διάκριςθ 
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ανάμεςα ςτθν πρόταςθ και ςτθν απόφαςθ διεξαγωγισ δθμοψθφίςματοσ. Θ απόφαςθ 
για τθ διενζργεια του δθμοψθφίςματοσ ανικει ςτθ βουλι. Δθμοψιφιςμα διεξάγεται 
εφόςον το αποφαςίςει θ Εκνικι Συνζλευςθ (Nationalrat) ι το ηθτεί θ πλειοψθφία των 
μελϊν τθσ. Για τθ διεξαγωγι του δθμοψθφίςματοσ αποφαςίηει θ κοινοβουλευτικι 
πλειοψθφία219. Ρρόκειται για μεταγενζςτερο, βεβαιωτικό ι καταργθτικό, 
δθμοψιφιςμα, εφόςον ο νόμοσ που αποτελεί αντικείμενό του ζχει ιδθ υπερψθφιςτεί 
από τθν πλειοψθφία των μελϊν του αντιπροςωπευτικοφ ςϊματοσ. Ραρότι νομοκετικό, 
το δθμοψιφιςμα αυτό δεν είναι νομικά δεςμευτικό. Θ απόφαςθ ςτο δθμοψιφιςμα 
λαμβάνεται με τθν απόλυτθ πλειοψθφία των ζγκυρων ψθφοδελτίων220. 
 
Στθ δεφτερθ περίπτωςθ πρόκειται για δθμοψιφιςμα για κεμελιϊδεσ εκνικό ηιτθμα, το 
οποίο αποκαλείται «ερϊτθςθ προσ το λαό». Δικαίωμα πρόταςθσ διεξαγωγισ  εκνικοφ 
δθμοψθφίςματοσ ζχουν τα μζλθ τθσ Εκνικισ Συνζλευςθσ (Nationalrat) ι θ 
ομοςπονδιακι κυβζρνθςθ (Bundesregierung). Θ απόφαςθ για τθ διεξαγωγι εκνικοφ 
δθμοψθφίςματοσ -όπωσ άλλωςτε και θ απόφαςθ για τθ διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ 
για ψθφιςμζνο νομοςχζδιο- ανικει ςτθν αρμοδιότθτα τθσ Εκνικισ Συνζλευςθσ 
(Nationalrat). Θ απόφαςθ ςτο δθμοψιφιςμα λαμβάνεται με τθν απόλυτθ πλειοψθφία 
των ζγκυρων ψθφοδελτίων. Το αποτζλεςμα του δθμοψθφίςματοσ δεν είναι νομικά 
δεςμευτικό221. 
 
Στθν Αυςτρία, εκτόσ από το ομοςπονδιακό Σφνταγμα κεςμοί άμεςθσ δθμοκρατίασ 
προβλζπονται επίςθσ και ςτα Συντάγματα και τισ νομοκεςίεσ των ομόςπονδων 
κρατϊν222. 
 
 
4.4.2. Ιταλία 
 
Το ιταλικό Σφνταγμα ρυκμίηει το δθμοψιφιςμα με πζντε άρκρα (75, 123, 132, 133 και 
138), κακϊσ και ςτον εκτελεςτικό νόμο 352/1970223.  
 
Το άρκρο 138 επιτρζπει τθ διεξαγωγι λαϊκισ ψθφοφορίασ (referendum popolare) για 
τουσ νόμουσ ανακεϊρθςθσ του Συντάγματοσ και λοιποφσ ςυνταγματικοφσ νόμουσ. 
Συγκεκριμζνα, ορίηει ότι οι ςυνταγματικοί νόμοι πρζπει να ψθφίηονται από κάκε βουλι 
ςε δφο διαδοχικζσ ςυνεδριάςεισ που απζχουν μεταξφ τουσ όχι λιγότερο από τρεισ 
μινεσ. Οι εν λόγω νόμοι μποροφν να τεκοφν ςε δθμοψιφιςμα μζςα ςε τρεισ μινεσ από 
τθ δθμοςίευςι τουσ ςτθν Εφθμερίδα τθσ Κυβζρνθςθσ -αν αυτό ηθτθκεί από 500.000 
εκλογείσ, από το ζνα πζμπτο των μελϊν τθσ Βουλισ ι τθσ Γερουςίασ, ι από πζντε 
περιφερειακά ςυμβοφλια- και εφόςον δεν ζχουν λάβει τθν ειδικι πλειοψθφία των δφο 
τρίτων ςτθ δεφτερθ ψθφοφορία τουσ ςε κακεμία από τισ βουλζσ. Στθν περίπτωςθ που 
κάποιοσ ςυνταγματικόσ νόμοσ τεκεί τελικά ςε δθμοψιφιςμα απαιτείται απλϊσ 
πλειοψθφία των ζγκυρων ψιφων. Οι εκλογείσ ψθφίηουν ναι για να επιβεβαιϊςουν και 
όχι για να καταργιςουν το ςυνταγματικό νόμο224. 
 
Ο εκτελεςτικόσ νόμοσ 352/1970 προβλζπει τα διαδικαςτικά για τθ ςυλλογι των 
υπογραφϊν. Θ κεντρικι υπθρεςία, αρμόδια για το δθμοψιφιςμα, που εδρεφει ςτο 
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ανϊτατο ακυρωτικό δικαςτιριο, διενεργεί ζλεγχο νομιμότθτασ του ςυνταγματικοφ 
δθμοψθφίςματοσ, το οποίο λαμβάνει χϊρα τθν πρϊτθ Κυριακι μεταξφ τθσ 50ισ και 60ισ 
θμζρασ από τθν ζκδοςθ του διατάγματοσ προκιρυξισ του. Σε περίπτωςθ ζγκριςισ τουσ, 
ο Ρρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ εκδίδει και δθμοςιεφει τισ νζεσ ςυνταγματικζσ διατάξεισ. 
Μζχρι ςτιγμισ, δφο τζτοιου είδουσ ςυνταγματικά δθμοψθφίςματα ζχουν λάβει χϊρα, 
το πρϊτο, με κετικι ζκβαςθ, το 2001, για αφξθςθ των αρμοδιοτιτων των περιφερειϊν 
και ενίςχυςθ τθσ αποκζντρωςθσ και το δεφτερο, με αρνθτικό αποτζλεςμα, το 2006, 
αναφορικά με ςειρά οργανωτικϊν αλλαγϊν225. 
 
Ρεραιτζρω, το άρκρο 75 του Συντάγματοσ επιτρζπει ςε 500.000 εκλογείσ ι πζντε 
περιφερειακά ςυμβοφλια  να προκαλζςουν τθ διεξαγωγι λαϊκισ ψθφοφορίασ για να 
καταργιςουν (referendum popolare per deliberare l’abrogazione), εν μζρει ι εν όλω, 
ζνα νόμο ι μια πράξθ ιςοδυνάμου τυπικισ ιςχφοσ. Τα κζματα ςχετικά με τθ φορολογία, 
τον προχπολογιςμό, τθν αμνθςτία ι χάρθ και τθν κφρωςθ των διεκνϊν ςυνκθκϊν δεν 
μποροφν να τεκοφν ςε λαϊκι ψθφοφορία. Θ πρόταςθ κατάργθςθσ εγκρίνεται, αν ςτθν 
ψθφοφορία ζλαβαν μζροσ περιςςότεροι των μιςϊν εγγεγραμμζνων και υπζρ τθσ 
πρόταςθσ τάχκθκε θ πλειοψθφία των ψθφιςάντων226. 
 
Είναι απαραίτθτο να επιςθμανκοφν δφο διαδικαςτικζσ πτυχζσ του τρόπου με τον οποίο 
λειτουργοφν τα καταργθτικά δθμοψθφίςματα. Θ πρϊτθ πτυχι αφορά ςτθν απουςία 
μιασ ςτακερισ περιόδου εντόσ τθσ οποίασ ζνα νομοκζτθμα μπορεί να τεκεί ςε 
ακυρωτικι ψθφοφορία. Τα ακυρωτικά αιτιματα μπορεί να αφοροφν είτε ζνα νόμο που 
μόλισ εγκρίκθκε είτε ζνα παλαιότερο. Είναι πολφ πικανό τα ακυρωτικά αιτιματα που 
αφοροφν νόμουσ προςφάτωσ εγκεκριμζνουσ να ζχουν διαφορετικι πολιτικι ςθμαςία 
από τα ακυρωτικά αιτιματα  που αφοροφν νόμουσ εγκεκριμζνουσ πριν από πολλά 
χρόνια. Το αίτθμα για κατάργθςθ ενόσ νόμου που εγκρίκθκε 10, 20 ι 50 χρόνια πριν, 
μπορεί να εξοπλίςει τουσ εκλογείσ με μια πραγματικι εξουςία κακοριςμοφ τθσ 
ατηζντασ, εν αντικζςει με ζνα νόμο που εγκρίκθκε προςφάτωσ από το  κοινοβοφλιο227. 
Θ δεφτερθ πτυχι αφορά ςτο γεγονόσ ότι τα ακυρωτικά αιτιματα μπορεί ι πρζπει να 
διαμορφωκοφν με τρόπο ϊςτε να καταργοφν, εν μζρει ι εν όλω, το νόμο που αποτελεί 
το αντικείμενο τθσ ψθφοφορίασ. Λόγω, ωςτόςο, των κριτθρίων που ζχουν διαμορφωκεί 
από το Συνταγματικό Δικαςτιριο ςχετικά με το παραδεκτό των αιτθμάτων, υπάρχουν 
νόμοι που δεν μποροφν να καταργθκοφν εν όλω (π.χ. οι εκλογικοί νόμοι), αλλά μόνο εν 
μζρει με μία ι περιςςότερεσ αιτιςεισ, ςφμφωνα με τθν εκάςτοτε ςτοχοκεςία των 
δθμιουργϊν τθσ πρωτοβουλίασ228.  
 
Ρροκειμζνου να ξεκινιςει θ διαδικαςία για τθν προϊκθςθ μιασ ακυρωτικισ λαϊκισ 
ψθφοφορίασ, πρζπει τουλάχιςτον δζκα εκλογείσ να παρουςιάςουν το αίτθμά τουσ ςτθν 
κεντρικι υπθρεςία, αρμόδια για το δθμοψιφιςμα, που εδρεφει ςτο ανϊτατο ακυρωτικό 
δικαςτιριο. Το αίτθμα δθμοςιεφεται ςτθν Εφθμερίδα τθσ Κυβζρνθςθσ. Ακολουκεί θ 
ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν. Οι 500.000 υπογραφζσ πρζπει να ςυγκεντρωκοφν ςε 
τρεισ μινεσ από τθ δθμοςίευςθ. Μετά τθ ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν ακολουκεί ο 
ζλεγχοσ τυπικισ νομιμότθτασ από τθν κεντρικι υπθρεςία. Ακολοφκωσ, 
πραγματοποιείται ο ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ από το Συνταγματικό Δικαςτιριο. 
Στθ ςυνζχεια διεξάγεται θ λαϊκι ψθφοφορία και διαμορφϊνεται το αποτζλεςμα229. 
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Αν ο νόμοσ καταργθκεί, ο Ρρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ κυρϊνει, εντόσ 60 θμερϊν, το 
αποτζλεςμα. Στο χρόνο αυτό το Κοινοβοφλιο μπορεί να αντικαταςτιςει τον 
καταργθκζντα νόμο. Επίςθσ, ςε περίπτωςθ που το δθμοψιφιςμα αποτφχει, δεν 
επιτρζπεται εκ νζου προκιρυξι του για τον ίδιο νόμο πριν παρζλκουν 5 ζτθ (άρκρο 38 
του νόμου 352/1970)230. 
 
 
4.4.3. Ελβετία 
 
Το άρκρο 140 του ελβετικοφ Συντάγματοσ προβλζπει ςε ομοςπονδιακό επίπεδο 
υποχρεωτικό δθμοψιφιςμα για τισ ανακεωριςεισ του ομοςπονδιακοφ Συντάγματοσ, 
για τθν είςοδο τθσ Ελβετίασ ςε οργανιςμοφσ ςυλλογικισ αςφάλειασ ι ςε υπερεκνικζσ 
κοινότθτεσ και για τθν επικφρωςθ επειγόντων ομοςπονδιακϊν νόμων που δεν 
ερείδονται ςε διάταξθ του Συντάγματοσ και θ ιςχφσ τουσ υπερβαίνει το ζνα ζτοσ231. Για 
τθν κφρωςθ των παραπάνω πράξεων απαιτείται θ «διπλι πλειοψθφία», δθλαδι θ 
πλειοψθφία των ελβετϊν πολιτϊν που λαμβάνουν μζροσ ςτθν ψθφοφορία και θ 
πλειοψθφία των καντονίων232. 
 
Θ ςυνταγματικι ανακεϊρθςθ ι ο νόμοσ που απορρίφκθκε δεν μπορεί να τεκεί ςε ιςχφ. 
Το κοινοβοφλιο μπορεί να τον ψθφίςει δεφτερθ φορά, αλλά κα τεκεί και πάλι ςε 
δεφτερο δθμοψιφιςμα. Θ κατάργθςθ δθλαδι αποτελζςματοσ δθμοψθφίςματοσ είναι 
δυνατι μόνο με άλλο δθμοψιφιςμα233. 
 
Ρεραιτζρω, το άρκρο 141 του ελβετικοφ Συντάγματοσ προβλζπει προαιρετικό 
δθμοψιφιςμα ςε μια ςειρά από περιπτϊςεισ. Ειδικότερα, το εν λόγω άρκρο ορίηει ότι 
μετά από αίτθμα 50.000 πολιτϊν που ζχουν δικαίωμα ψιφου ι 8 καντονίων, εντόσ 100 
θμερϊν από τθν επίςθμθ δθμοςίευςθ, υποβάλλονται ςτθν ψθφοφορία του λαοφ τα 
ακόλουκα μζςα: ομοςπονδιακοί νόμοι, επείγοντεσ ομοςπονδιακοί νόμοι με ιςχφ πάνω 
από ζνα ζτοσ, ομοςπονδιακά διατάγματα ςτο βακμό που το προβλζπει το Σφνταγμα ι 
νόμοσ και διεκνείσ ςυνκικεσ υπό ςυγκεκριμζνεσ προχποκζςεισ234. 
 
Τα νομοκετικά αυτά κείμενα εγκρίνονται με τθν πλειοψθφία των ψιφων. Σκοπόσ είναι 
να υπάρχει θ δυνατότθτα “λαϊκοφ βζτο” ςε νόμουσ, διατάγματα και διεκνείσ ςυνκικεσ 
ςε ςυγκεκριμζνεσ περιπτϊςεισ. Δεδομζνου μάλιςτα ότι ςτθν κρίςθ των πολιτϊν τίκενται 
ψθφιςμζνοι και δθμοςιευμζνοι νόμοι, πρόκειται για καταργθτικό δθμοψιφιςμα, όπωσ 
και ςτθν Λταλία, εδϊ όμωσ εντόσ ςυγκεκριμζνου και περιοριςμζνου χρόνου235. 
 
 
4.4.4. Γαλλία  
 
Στθ Γαλλία τα ςυνταγματικά δθμοψθφίςματα ζχουν μακρά παράδοςθ, είναι δε 
χαρακτθριςτικό ότι και το ιςχφον Σφνταγμα του 1958 τζκθκε ςε ιςχφ με αυτόν τον 
τρόπο. Σφμφωνα με το άρκρο 89 του Συντάγματοσ, ο Ρρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ, μετά 
από πρόταςθ του πρωκυπουργοφ και των μελϊν του κοινοβουλίου, ζχει τθν 
αρμοδιότθτα ανακεϊρθςθσ του Συντάγματοσ. Αφοφ θ πρόταςθ υπερψθφιςκεί από τα 

                                                 
230

 Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), ο.π., ςελ. 200.  
231

 Switzerland Constitution, [http://www.servat.unibe.ch/icl/sz00000_.html]. 
232

 Νικολόπουλοσ Θλίασ (1997), ο.π., ςελ. 74. 
233

 Δθμθτρόπουλοσ Ανδρζασ (1997), ο.π., ςελ. 298. 
234

 Switzerland Constitution, [http://www.servat.unibe.ch/icl/sz00000_.html]. 
235

 Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), ο.π., ςελ. 197. 



 97 

δφο αντιπροςωπευτικά ςϊματα πρζπει να εγκρικεί και από το λαό μζςω 
δθμοψθφίςματοσ. Το τελευταίο δεν απαιτείται, εφόςον θ πρόταςθ υποβλθκεί από τον 
Ρρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ ςτο κοινοβοφλιο και υπερψθφιςτεί από αυτό, υπό τθ 
ςφνκεςι του ωσ Κογκρζςου, ςε κοινι δθλαδι ςυνεδρίαςθ Βουλισ και Γερουςίασ, από 
μια πλειοψθφία τουλάχιςτον τριϊν πζμπτων. Μερικζσ φορζσ, κατά καταςτρατιγθςθ 
του Συντάγματοσ, ςυνταγματικά δθμοψθφίςματα διενεργικθκαν με τθν προβλεπόμενθ 
ςτο άρκρο 11 του Συντάγματοσ διαδικαςία, που αφορά νομοκετικά δθμοψθφίςματα, 
παρότι αυτό αποκλείεται ρθτά, προκειμζνου να υπερπθδθκεί θ πιο περίπλοκθ 
διαδικαςία του άρκρου 89 του Συντάγματοσ236. 
 
Σφμφωνα με το άρκρο 11 του Συντάγματοσ (1958/2008), ο Ρρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ 
μπορεί, μετά από πρόταςθ τθσ κυβζρνθςθσ ι κοινι πρόταςθ των δφο 
αντιπροςωπευτικϊν ςωμάτων (Βουλισ και Γερουςίασ) να υποβάλει ςε δθμοψιφιςμα 
κάκε νομοςχζδιο (projet de loi), με αντικείμενο τθν οργάνωςθ των δθμόςιων εξουςιϊν, 
μεταρρυκμίςεισ ςχετικζσ με τθν οικονομικι ι κοινωνικι πολιτικι και με τισ δθμόςιεσ 
υπθρεςίεσ που ςυμβάλλουν ςε αυτιν, κακϊσ και τθν κφρωςθ διεκνοφσ ςυνκικθσ που 
κα ζχει ςυνζπειεσ ςτθ λειτουργία των κεςμϊν. Ρρόκειται για ευρείεσ κεματικζσ που 
επιτρζπουν τθ διαςταλτικι ερμθνεία τουσ. Αυτό το νομοκετικό δθμοψιφιςμα ζχει 
προαιρετικό χαρακτιρα237. 
 
Σφμφωνα με τα παραπάνω, το νομοκετικό δθμοψιφιςμα ςτο γαλλικό Σφνταγμα είναι 
προαιρετικό και αφορά μθ ψθφιςμζνο νομοςχζδιο (δθμοψιφιςμα ante legem). 
Ρροκθρφςςεται από τον Ρρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ μετά από πρόταςθ τθσ Βουλισ ι τθσ 
κυβζρνθςθσ, θ οποία δε δεςμεφει τον πρϊτο. Ρρόκειται, δθλαδι, εντζλει για προεδρικό 
δθμοψιφιςμα, κακϊσ ο Ρρόεδροσ είναι αυτόσ που λαμβάνει τθν τελικι απόφαςθ και 
αποφαςίηει για το χρόνο και τθ διατφπωςθ του ερωτιματοσ. Για κάκε δθμοψιφιςμα, 
εκδίδεται ςχετικό προεδρικό διάταγμα που εξειδικεφει τουσ κανόνεσ διεξαγωγισ του238. 
 
Σφμφωνα με το άρκρο 11 του Συντάγματοσ ςε μια ανακεωρθμζνθ το 2008 εκδοχι του, θ 
οποία, ωςτόςο, δεν ζχει τεκεί ακόμθ ςε ιςχφ, προςτίκεται και θ προκιρυξθ 
δθμοψθφίςματοσ με πρωτοβουλία μιασ μειοψθφίασ του ενόσ πζμπτου του 
κοινοβουλίου, θ οποία υποςτθρίηεται από το ζνα δζκατο των εκλογζων. Το 
δθμοψιφιςμα αυτό δεν μπορεί να αποςκοπεί ςτθν κατάργθςθ νόμου που ψθφίςκθκε 
το τελευταίο ζτοσ. Πταν το αποτζλεςμα του δθμοψθφίςματοσ είναι υπζρ του 
κυβερνθτικοφ νομοςχεδίου ι τθσ πρόταςθσ νόμου τθσ μειοψθφίασ των βουλευτϊν, ο 
Ρρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ κα πρζπει να εκδϊςει το νόμο μζςα ςε 25 θμζρεσ μετά τθν 
ανακιρυξθ των αποτελεςμάτων239. 
 
 
4.4.5. Δανία 
 
Ο δανόσ ςυντακτικόσ νομοκζτθσ επιφυλάςςει ςτο δανικό λαό ςθμαντικι κζςθ ςτθ 
διαδικαςία ανακεϊρθςθσ του Συντάγματοσ. Ο λαόσ δεν μπορεί ο ίδιοσ να προτείνει 
ςυνταγματικζσ αλλαγζσ ι να κινιςει τθν ανακεωρθτικι διαδικαςία, καμία όμωσ 
μεταβολι του Συντάγματοσ δεν μπορεί να γίνει δεκτι χωρίσ τθ λαϊκι ψιφο. Το δανικό 
Σφνταγμα προβλζπει ςτο άρκρο 88 υποχρεωτικό ςυνταγματικό δθμοψιφιςμα ωσ τθν 
τελευταία φάςθ τθσ ανακεωρθτικισ διαδικαςίασ. Το δθμοψιφιςμα αποτελεί το τρίτο 
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ςτάδιο κρίςθσ τθσ ςυνταγματικισ ανακεϊρθςθσ, το οποίο μεςολαβεί, εφόςον θ 
ανακεϊρθςθ ζχει ιδθ γίνει δεκτι ςτα δφο προθγοφμενα ςτάδια. Το δανικό 
ςυνταγματικό δθμοψιφιςμα ζχει ωσ αντικείμενο ψθφιςμζνο ανακεωρθτικό 
νομοςχζδιο, το οποίο μάλιςτα ζχει ψθφιςτεί δφο φορζσ240. 
 
Θ όλθ ανακεωρθτικι διαδικαςία εκτυλίςςεται ςε τρία ςτάδια. α) Στο πρϊτο ςτάδιο θ 
Βουλι υιοκετεί νομοςχζδιο, με το οποίο τροποποιείται το Σφνταγμα. Θ ψιφιςθ τθσ 
τροποποίθςθσ του Συντάγματοσ ςυνιςτά λόγο διάλυςθσ τθσ Βουλισ. Θ Βουλι διαλφεται 
και προκθρφςςονται εκλογζσ για τθν ανάδειξθ νζασ. β) Θ ανακεωρθτικι διαδικαςία 
ειςζρχεται ςτθ δεφτερθ φάςθ. Αν το ανακεωρθτικό νομοςχζδιο απορριφκεί από τθ νζα 
Βουλι, ςταματά κι θ ανακεωρθτικι διαδικαςία. γ) Αν αντίκετα θ ςυνταγματικι 
τροποποίθςθ γίνει δεκτι και από τθ νζα Βουλι, τότε θ ανακεωρθτικι διαδικαςία 
προχωρεί ςτο τρίτο ςτάδιο, τθ διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ. Το ανακεωρθτικό 
νομοςχζδιο, που ζχει γίνει ιδθ δφο φορζσ δεκτό από τθ Βουλι, τίκεται ςτθν κρίςθ του 
εκλογικοφ ςϊματοσ241. 
 
Για να γίνει δεκτό το ανακεωρθτικό νομοςχζδιο κα πρζπει να υπερψθφιςτεί από τθν 
πλειοψθφία των ψθφιςάντων, θ οποία όμωσ δεν μπορεί να είναι κατϊτερθ του 40%  
του ςυνόλου των εκλογζων. Το ανακεωρθτικό νομοςχζδιο αποκτά τθν τυπικι ιςχφ 
Συντάγματοσ και ιςχφει μετά τθν υπερψιφιςι του από το εκλογικό ςϊμα και τθν 
κφρωςι του από τον αρχθγό του κράτουσ242.  
 
Ρεραιτζρω, το άρκρο 43 του Συντάγματοσ προβλζπει προαιρετικό νομοκετικό δθμοψι-
φιςμα. Το νομοκετικό (καταργθτικό) δθμοψιφιςμα αφορά ςε ψθφιςμζνο νομοςχζδιο 
(με τθν εξαίρεςθ κάποιων κεμάτων κατά το άρκρο 42 παρ. 6 του Συντάγματοσ) 243. Θ 
δθμοψθφιςματικι πρωτοβουλία πρζπει να εκδθλωκεί μζςα ςε τρεισ θμζρεσ από τθν 
ψιφιςθ του νομοςχεδίου. Θ δθμοψθφιςματικι πρωτοβουλία ανικει ςτουσ βουλευτζσ. 
Συγκεκριμζνα, απαιτείται ζγγραφθ αίτθςθ υπογεγραμμζνθ από το 1/3 τουλάχιςτον των 
βουλευτϊν244. Στθν περίπτωςθ αυτι, θ Βουλι ζχει δικαίωμα ανάκλθςθσ του 
νομοςχεδίου, προκειμζνου να μθ διεξαχκεί το δθμοψιφιςμα245.  
 
Ακόμθ, το άρκρο 20 προβλζπει δθμοψιφιςμα για τθ μεταφορά ςυνταγματικϊν 
αρμοδιοτιτων ςε διεκνείσ οργανιςμοφσ246 ενϊ τζλοσ το άρκρο 29 παρ. 2 προβλζπει 
υποχρεωτικό δθμοψιφιςμα για νόμο που αλλάηει τθν εκλογικι θλικία, θ οποία αρχικά 
(1953) είχε κακοριςκεί και πάλι με δθμοψιφιςμα247. 
 
 
4.4.6. Ιρλανδία  
 
Το ιςχφον ιρλανδικό Σφνταγμα προβλζπει αναλυτικά και ςε ιδιαίτερα άρκρα του το 
νομοκετικό και το ςυνταγματικό δθμοψιφιςμα, αναγνωρίηοντασ με τον τρόπο αυτό το 
λαό ωσ φορζα άςκθςθσ τόςο τθσ νομοκετικισ, όςο και τθσ ςυντακτικισ εξουςίασ248. 
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Το ςυνταγματικό δθμοψιφιςμα ρυκμίηεται ςτο άρκρο 46 του ιρλανδικοφ Συντάγματοσ, 
ςφμφωνα με το οποίο, κάκε πρόταςθ ανακεϊρθςθσ του Συντάγματοσ, αφοφ εγκρικεί 
και από τα δφο ςϊματα (τθν κάτω Βουλι Dáil Éireann και τθν άνω Βουλι ι Γερουςία 
Seanad Éireann) του εκνικοφ κοινοβουλίου (Oireachtas), υποβάλλεται υποχρεωτικά ςε 
δθμοψιφιςμα, κατά τα οριηόμενα ςε εκτελεςτικό νόμο. Ο τελευταίοσ προβλζπει, 
μεταξφ άλλων, τθ λειτουργία Ανεξάρτθτθσ Επιτροπισ, υπεφκυνθσ να προετοιμάςει και 
να παράςχει πλθροφόρθςθ ςχετικά με το αντικείμενο του δθμοψθφίςματοσ. Θ πρόταςθ 
κεωρείται ότι εγκρίκθκε από το λαό, εφόςον υπερψθφιςτεί από τθν πλειονότθτα των 
ψθφιςάντων (άρκρο 47 του Συντάγματοσ)249.  
 
Το νομοκετικό δθμοψιφιςμα, για οποιαδιποτε πρόταςθ πλθν ςυνταγματικισ 
ανακεϊρθςθσ, ρυκμίηεται ςτα άρκρα 27 και 47 του Συντάγματοσ. Βάςει του άρκρου 27, 
θ πλειοψθφία των μελϊν τθσ Γερουςίασ (Seanad Éireann) και ζνα τρίτο τουλάχιςτον των 
μελϊν τθσ Βουλισ (Dáil Éireann) μποροφν με κοινι τουσ αίτθςθ προσ τον Ρρόεδρο τθσ 
Δθμοκρατίασ να του ηθτιςουν να αρνθκεί να υπογράψει και να εκδϊςει ψθφιςμζνο 
νομοςχζδιο, με τθν αιτιολογία ότι αυτό εμπεριζχει πρόταςθ τζτοιασ εκνικισ ςθμαςίασ, 
ϊςτε να πρζπει να εκφραςτεί θ βοφλθςθ του λαοφ. Ο Ρρόεδροσ, αφοφ ςυμβουλευκεί 
το Συμβοφλιο τθσ Επικρατείασ, αποφαςίηει ςχετικά με τθν αίτθςθ των βουλευτϊν, και, 
αν κρίνει ότι δεν πρόκειται για κζμα μείηονοσ εκνικισ ςθμαςίασ, κυρϊνει και 
δθμοςιεφει το νομοςχζδιο μζςα ςε ζντεκα θμζρεσ, κακιςτϊντασ το ζτςι νόμο του 
κράτουσ. Αν αντίκετα πειςτεί ότι θ εκνικι ςθμαςία του κζματοσ είναι μεγάλθ, μπορεί 
είτε να προκθρφξει δθμοψιφιςμα είτε να προχωριςει ςε διάλυςθ τθσ Βουλισ, 
προκειμζνου ο νόμοσ να υπερψθφιςτεί από τθ νζα Βουλι (άρκρο 27 παρ. 5 του 
Συντάγματοσ). Άρα πρόκειται για προεδρικό δθμοψιφιςμα, όπωσ και ςτθ Γαλλία, αν και 
εδϊ το νομοςχζδιο είναι ψθφιςμζνο, ςε αντίκεςθ με τθ Γαλλία όπου είναι μθ 
ψθφιςμζνο250. 
 
Οποιοδιποτε μθ ςυνταγματικό ηιτθμα μπορεί να τεκεί ςε δθμοψιφιςμα. Βζτο από το 
λαό κεωρείται ότι ζχει προβλθκεί αν θ πλειοψθφία εκφράςτθκε εναντίον τθσ κζςπιςθσ 
του νόμου και αν οι αρνθτικζσ ψιφοι υπερβαίνουν το 33,33%. Ειδάλλωσ, θ πρόταςθ -
πλθν των ςυνταγματικϊν ανακεωριςεων- κεωρείται εγκεκριμζνθ από το λαό, κατά τα 
προβλεπόμενα ςτο άρκρο 27 του Συντάγματοσ (άρκρο 47 παρ. 2 του Συντάγματοσ). 
Συνεπϊσ, το δθμοψιφιςμα λειτουργεί ωσ αρνθςικυρία, με δεςμευτικι ιςχφ251. 
 
 
4.4.7. Νιχτενςτάιν 
 
Στο Λιχτενςτάιν ο κεςμόσ του δθμοψθφίςματοσ, όπωσ και τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ, 
κατοχυρϊκθκε ςτο Σφνταγμα του 1921252. Σφμφωνα με το άρκρο 66 του Συντάγματοσ, 
κάκε νόμοσ που εγκρίνεται από το κοινοβοφλιο και δε χαρακτθρίηεται ωσ επείγων ι 
οποιοδιποτε δθμοςιονομικό ψιφιςμα το οποίο δε χαρακτθρίηεται ωσ επείγον, αν 
αφορά νζα μθ επαναλαμβανόμενθ δαπάνθ φψουσ τουλάχιςτον 300.000 φράγκων ι νζα 
ετιςια δαπάνθ 150.000 φράγκων, μπορεί να υποβλθκεί ςε δθμοψιφιςμα, εάν το 
αποφαςίςει το κοινοβοφλιο ι αν τουλάχιςτον 1.000 πολίτεσ με δικαίωμα ψιφου ι 
τουλάχιςτον τρεισ διμοι υποβάλουν ςχετικό αίτθμα εντόσ 30 θμερϊν από τθν επίςθμθ 
δθμοςίευςθ του ψθφίςματοσ του κοινοβουλίου. Αν το ηιτθμα αφορά το Σφνταγμα εν 
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μζρει ι εν όλω, το αίτθμα πρζπει να υποβλθκεί από τουλάχιςτον 1.500 πολίτεσ με το 
δικαίωμα ψιφου ι τουλάχιςτον τζςςερισ διμουσ253. 

  
Ρεραιτζρω, το 1992 ειςιχκθ ρφκμιςθ ςχετικά με τθν ενεργοποίθςθ δθμοψθφίςματοσ 
για διεκνείσ ςυνκικεσ254. Ειδικότερα, το άρκρο 66 δισ προβλζπει ότι κάκε ψιφιςμα του 
κοινοβουλίου ςχετικά με τθ ςφμφωνθ γνϊμθ του τελευταίου ςε μια διεκνι ςυνκικθ 
υπόκειται ςε λαϊκι ψθφοφορία εάν το αποφαςίςει το κοινοβοφλιο ι εάν τουλάχιςτον 
1.500 πολίτεσ του Λιχτενςτάιν με δικαίωμα ψιφου ι τουλάχιςτον τζςςερισ διμοι 
υποβάλουν ςχετικό αίτθμα, εντόσ 30 θμερϊν από τθν επίςθμθ δθμοςίευςθ του 
ψθφίςματοσ του κοινοβουλίου255. 
 
Επίςθσ, το 2003 ειςιχκθςαν μία ςειρά από αμεςοδθμοκρατικζσ διατάξεισ κατόπιν 
διεξαγωγισ λαϊκισ ψθφοφορίασ, που εγκαινιάςτθκε από τον πριγκιπικό οίκο256. Μεταξφ 
αυτϊν ςυγκαταλζγεται και το δικαίωμα κατάργθςθσ τθσ μοναρχίασ (άρκρο 113 του 
Συντάγματοσ). Θ διαδικαςία ξεκινά με τθ ςυγκζντρωςθ 1.500 υπογραφϊν ωσ ζνα είδοσ 
πρωτοβουλίασ. Αν ςτθ λαϊκι ψθφοφορία που ακολοφκωσ διεξάγεται, θ πλειοψθφία  
ταχκεί υπζρ τθσ ςυνζχιςθσ τθσ διαδικαςίασ κατάργθςθσ τθσ μοναρχίασ, το κοινοβοφλιο 
είναι υποχρεωμζνο να καταρτίςει ζνα δθμοκρατικό ςφνταγμα (χωρίσ ςτοιχεία 
μοναρχίασ) εντόσ ενόσ ζτουσ. Ακολοφκωσ, μεςολαβεί διάςτθμα τουλάχιςτον ενόσ ζτουσ  
πριν διεξαχκεί νζα λαϊκι ψθφοφορία για το νεοδιατυπωμζνο ςφνταγμα. Ο πρίγκιπασ 
ζχει το δικαίωμα να κάνει τθ δικι του πρόταςθ για ζνα νζο ςφνταγμα ςτθν ίδια  
ψθφοφορία. Εάν καμία από τισ προτάςεισ δε ςυγκεντρϊςει τθν πλειοψθφία των 
ψιφων, το παλαιό Σφνταγμα κα παραμείνει ςε ιςχφ. Εάν περιςςότερεσ από μία 
προτάςεισ εξαςφαλίςουν πλειοψθφία, κα διεξαχκεί μια δεφτερθ ψθφοφορία257. 
 
 
4.4.8. Υουθδία 
 
Στθ Σουθδία για να ολοκλθρωκεί μία ςυνταγματικι ανακεϊρθςθ, θ νζα διάταξθ πρζπει 
να υπερψθφιςκεί με τθν ίδια διατφπωςθ ςε δφο διαδοχικζσ βουλευτικζσ περιόδουσ. 
Εντόσ 15 θμερϊν από τθν πρϊτθ ψθφοφορία το ζνα δζκατο τουλάχιςτον των 
βουλευτϊν μπορεί να προτείνει και το ζνα τρίτο να αποφαςίςει τθ διενζργεια 
δθμοψθφίςματοσ. Αυτό διενεργείται τθν ίδια μζρα με τισ εκνικζσ εκλογζσ (άρκρο 15 
κεφ. 8 του Συντάγματοσ) και το αποτζλεςμά του είναι δεςμευτικό. Θ ανακεϊρθςθ 
κεωρείται ότι απορρίφκθκε, αν ο αρικμόσ των αρνθτικϊν ψιφων είναι πάνω από το 
50% και ταυτόχρονα υπερβαίνει το μιςό των ζγκυρων ψιφων ςτισ εκλογζσ. Αν οι 
πλειοψθφίεσ αυτζσ δεν επιτευχκοφν, το Κοινοβοφλιο μπορεί να εγκρίνει τθν 
ανακεϊρθςθ (τουλάχιςτον εννιά μινεσ μετά τθν πρϊτθ απόφαςθ τθσ προθγοφμενθσ 
Βουλισ). Αν όμωσ πάνω από το 75% των ψθφιςάντων είναι υπζρ τθσ ανακεϊρθςθσ, 
εγκρίνεται και τίκεται άμεςα ςε ιςχφ258. 
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4.4.9. Νουξεμβοφργο 
 

Στο Λουξεμβοφργο προβλζπεται προαιρετικό δθμοψιφιςμα, με πρωτοβουλία πολιτϊν, 
αναφορικά με ςυνταγματικι ανακεϊρθςθ, με νομικά δεςμευτικό αποτζλεςμα. 
Συγκεκριμζνα, ςφμφωνα με το άρκρο 114 του Συντάγματοσ του Λουξεμβοφργου, κάκε 
ανακεϊρθςθ του Συντάγματοσ πρζπει να υιοκετθκεί από τθ Βουλι των Αντιπροςϊπων 
ςε δφο διαδοχικζσ ψθφοφορίεσ, που να απζχουν μεταξφ τουσ τουλάχιςτον τρεισ μινεσ. 
Το κείμενο που εγκρίνεται κατά τθν πρϊτθ ψθφοφορία από τθ Βουλι υποβάλλεται ςε 
δθμοψιφιςμα, που υποκακιςτά τθ δεφτερθ ψθφοφορία, αν μζςα ςε δφο μινεσ από τθν 
πρϊτθ ψιφιςι του κατατεκεί αίτθμα είτε από περιςςότερουσ του ενόσ τετάρτου των 
μελϊν τθσ Βουλισ (16 βουλευτζσ), είτε από 25.000 εγγεγραμμζνουσ ςτουσ εκλογικοφσ 
καταλόγουσ. Θ ανακεϊρθςθ ολοκλθρϊνεται με τθν πλειοψθφία των ζγκυρων ψιφων. 
Εκτελεςτικόσ νόμοσ ρυκμίηει τισ λεπτομζρειεσ259. 
 
 

4.4.10. Ιςπανία 
 
Σφμφωνα με το άρκρο 168 παρ. 3 του ιςπανικοφ Συντάγματοσ, το δθμοψιφιςμα είναι 
υποχρεωτικό για ανακεϊρθςθ που είναι ολικι ι αφορά τισ κεμελιϊδεισ διατάξεισ του 
Συντάγματοσ (π.χ. εκνικι κυριαρχία, πολιτικά κόμματα, ζνοπλεσ δυνάμεισ, κράτοσ 
δικαίου, κεμελιϊδθ δικαιϊματα και το κρόνο). Πταν πρόκειται για μερικι ανακεϊρθςθ 
είναι προαιρετικό, εφόςον το ηθτιςει το ζνα δζκατο των μελϊν ενόσ από τα δφο 
κοινοβουλευτικά ςϊματα (Cortes Generales), μζςα ςε 15 θμζρεσ από τθν ζγκριςι τθσ 
(άρκρο 167 παρ. 3 του Συντάγματοσ). Και ςτισ δφο περιπτϊςεισ ακολουκεί τθν 
κοινοβουλευτικι υπερψιφιςθ με 2/3 και 3/5 αντίςτοιχα260.  
 
Ρεραιτζρω, το ιςπανικό Σφνταγμα προβλζπει ςτο άρκρο 92 ότι οι πολιτικζσ αποφάςεισ 
ιδιαίτερθσ ςθμαςίασ μποροφν να υποβάλλονται ςε όλουσ τουσ πολίτεσ με 
ςυμβουλευτικό δθμοψιφιςμα. Το νομοκετικό αυτό δθμοψιφιςμα κατά τθ ρφκμιςθ του 
ιςπανικοφ Συντάγματοσ δε γίνεται ενόψει ςυγκεκριμζνου νομοςχεδίου και είναι 
καταρχιν προαιρετικό. Θ διεξαγωγι του εναπόκειται ςτθν κρίςθ των αρμόδιων 
οργάνων. Συγκεκριμζνα, απαιτείται άδεια του Κογκρζςου των βουλευτϊν, πρόταςθ του 
προζδρου τθσ κυβζρνθςθσ και προκιρυξθ από το βαςιλιά261. 
 
 
4.4.11. Σορτογαλία 
 
Στθν Ρορτογαλία τθν προκιρυξθ του δθμοψθφίςματοσ αποφαςίηει, κατά διακριτικι του 
ευχζρεια, ο Ρρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ, μετά από πρόταςθ τθσ Βουλισ ι τθσ 
κυβζρνθςθσ για ηθτιματα που εμπίπτουν ςτθν αρμοδιότθτά τουσ αντίςτοιχα (άρκρο 
115 παρ. 1 του Συντάγματοσ). Επίςθσ, πρωτοβουλία μποροφν να αναλάβουν και πολίτεσ 
με ςυγκζντρωςθ 75.000 υπογραφϊν, οι οποίοι υποβάλλουν ςχετικό αίτθμα προσ τθ 
Βουλι ι τθν κυβζρνθςθ. Το δθμοψιφιςμα αφορά «ςθμαντικά κζματα εκνικοφ 
ενδιαφζροντοσ», για τα οποία καλείται να αποφαςίςει θ Βουλι ι θ κυβζρνθςθ, είτε 
προτείνοντασ νομοκετικι ρφκμιςθ είτε ςυνάπτοντασ διεκνι ςφμβαςθ. Σφμφωνα με το 
άρκρο 223 του Συντάγματοσ, το Συνταγματικό Δικαςτιριο είναι αρμόδιο να 
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επιβεβαιϊςει εκ των προτζρων τθ ςυνταγματικότθτα και νομιμότθτα των εκνικϊν, 
περιφερειακϊν και τοπικϊν δθμοψθφιςμάτων262. 
 
Με τθν ανακεϊρθςθ του 1997 διευρφνκθκε το εφροσ τθσ κεματολογίασ του 
δθμοψθφίςματοσ (το οποίο είχε ειςαχκεί με τθν ανακεϊρθςθ του 1989), ϊςτε να 
περιλαμβάνει και τισ διεκνείσ ςυνκικεσ που μζχρι τότε εξαιροφνταν, εκτόσ από εκείνεσ 
που αφοροφν τθ ςφναψθ ειρινθσ και τθν αλλαγι των ςυνόρων. Συνεχίηουν να 
εξαιροφνται από τθ ςυνταγματικι ανακεϊρθςθ πράξεισ δθμοςιονομικοφ και 
οικονομικοφ περιεχομζνου, ο κρατικόσ προχπολογιςμόσ, οικονομικά και φορολογικά 
κζματα, κακϊσ και ηθτιματα τα οποία εμπίπτουν ςτθν αποκλειςτικι αρμοδιότθτα τθσ 
Βουλισ, όπωσ και τα κζματα του άρκρου 161 του Συντάγματοσ (κανονιςμοί 
περιφερειϊν, χάρθ και αμνθςτία, νομοκετικι εξουςιοδότθςθ, ςυνκικεσ ςυμμετοχισ ςε 
διεκνείσ οργανιςμοφσ, κιρυξθ κατάςταςθσ ανάγκθσ κ.ά.) και 164 (εκλογζσ, όροι 
προκιρυξθσ του δθμοψθφίςματοσ, λειτουργία του Συνταγματικοφ Δικαςτθρίου, εκνικι 
άμυνα, απόκτθςθ ικαγζνειασ, πολιτικά κόμματα κ.ά.). Θ προκαταρκτικι εξζταςθ τθσ 
ςυνταγματικότθτασ μιασ πρόταςθσ δθμοψθφίςματοσ είναι υποχρεωτικι (άρκρο 115 
παρ. 8 του Συντάγματοσ). Ζτςι, ενϊ πολλοί είχαν προτείνει τθ διεξαγωγι 
δθμοψθφίςματοσ για τθ Συνκικθ του Μάαςτριχτ, κάτι τζτοιο απαγορευόταν τότε ρθτά. 
Για τθ Συνκικθ του Άμςτερνταμ κατατζκθκε ςχετικι πρόταςθ, θ οποία, ωςτόςο, δεν 
ζγινε δεκτι από το Συνταγματικό Δικαςτιριο με τθν αιτιολογία ότι ερχόταν ςε αντίκεςθ 
με το Σφνταγμα, επειδι το ερϊτθμα που τζκθκε δεν ιταν αντικειμενικό, ςαφζσ και 
ακριβζσ, όπωσ προβλζπει το άρκρο 115 παρ. 6 του Συντάγματοσ263. 
 
Κάκε δθμοψιφιςμα μπορεί να αναφζρεται ςε ζνα μόνο κζμα, αποκλείονται δθλαδι 
ρθτά τα πολλαπλά δθμοψθφίςματα και οι ερωτιςεισ πρζπει να είναι διατυπωμζνεσ 
αντικειμενικά, με ςαφινεια και ακρίβεια, να είναι ςυνοπτικζσ και να μποροφν να 
απαντθκοφν με "ναι" και "όχι" (άρκρο 115 παρ. 6 του Συντάγματοσ). Ρροτάςεισ 
δθμοψθφιςμάτων που δε γίνονται δεκτζσ από τον Ρρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ ι 
απορρίπτονται από το εκλογικό ςϊμα δεν μποροφν να υποβλθκοφν εκ νζου κατά τθν 
ίδια κοινοβουλευτικι περίοδο, εκτόσ κι αν μεςολαβιςουν εκλογζσ ι αλλάξει θ 
κυβζρνθςθ. Το αποτζλεςμα του δθμοψθφίςματοσ είναι δεςμευτικό μόνο αν ο αρικμόσ 
των ψιφων υπερβεί το μιςό αρικμό των εγγεγραμμζνων εκλογζων (άρκρο 115 παρ. 
11). Ρολίτεσ που διαμζνουν ςτθν αλλοδαπι εγγεγραμμζνοι ςτουσ εκλογικοφσ 
καταλόγουσ μποροφν να ςυμμετζχουν ςε δθμοψιφιςμα για κζματα που τουσ αφοροφν 
ειδικά (άρκρο 115 παρ. 12). Τζλοσ, τα δθμοψθφίςματα μποροφν να είναι και 
περιφερειακά264. 
 
 

4.4.12. Ξάλτα 
 
Στθ Μάλτα το δθμοψιφιςμα είναι υποχρεωτικό εκ του Συντάγματοσ για τθν 
ανακεϊρθςθ ςυγκεκριμζνων ςυνταγματικϊν διατάξεων (π.χ. ςχετικά με τθν 
ανακεωρθτικι διαδικαςία, διάλυςθ κοινοβουλίου) και το αποτζλεςμά του είναι 
δεςμευτικό (άρκρο 66 του Συντάγματοσ)265. 
 
Ρεραιτζρω, ςτθ Μάλτα προβλζπεται νομοκετικά θ δυνατότθτα νομοκετικοφ 
δθμοψθφίςματοσ, τόςο δθμιουργικοφ όςο και καταργθτικοφ. Τθν κατάργθςθ μπορεί να 

                                                 
262

 Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), ο.π., ςελ. 200-201. 
263

 Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), ο.π., ςελ. 201. 
264

 Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), ο.π., ςελ. 201-202. 
265

 Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), ο.π., ςελ. 192. 
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ηθτιςει το 10% του ςυνολικοφ αρικμοφ των εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων. Για να είναι 
ζγκυρο το αποτζλεςμα πρζπει να ςυμμετάςχει θ πλειονότθτα των εκλογζων και θ 
πρόταςθ να υπερψθφιςτεί από τθν πλειοψθφία. Εξαιροφνται, μεταξφ άλλων, θ 
δθμοςιονομικι νομοκεςία και οι διεκνείσ υποχρεϊςεισ τθσ χϊρασ266.  
 
 
4.4.13. Εςκονία 
 
Στθν Εςκονία υποχρεωτικό εκ του Συντάγματοσ και δεςμευτικό δθμοψιφιςμα 
διενεργείται προκειμζνου να ολοκλθρωκεί κάκε ςυνταγματικι ανακεϊρθςθ που 
αφορά τισ κεμελιϊδεισ αρχζσ και το περί ανακεϊρθςθσ κεφάλαιο του Συντάγματοσ 
(άρκρο 162 του Συντάγματοσ (1992/2007)). Για τισ υπόλοιπεσ διατάξεισ, μπορεί θ 
πρόταςθ ςυνταγματικισ ανακεϊρθςθσ να υποβλθκεί ςε δθμοψιφιςμα, εφόςον αυτό 
ηθτθκεί από τα τρία πζμπτα των μελϊν τθσ Βουλισ (Riigikogu)267. 
 
Ρεραιτζρω, το άρκρο 105 του Συντάγματοσ προβλζπει δεςμευτικό νομοκετικό 
δθμοψιφιςμα. Συγκεκριμζνα, θ Βουλι (Riigikogu) ζχει το δικαίωμα να υποβάλει 
νομοςχζδιο ι άλλο εκνικό ηιτθμα ςε δθμοψιφιςμα. Θ απόφαςθ λαμβάνεται από τθν 
πλειοψθφία των ψθφιςάντων. Νόμοσ ψθφιςμζνοσ με τον τρόπο αυτό πρζπει να 
κυρωκεί από τον Ρρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ. Αν ζνασ νόμοσ υποβλθκεί ςε 
δθμοψιφιςμα και δε λάβει τθν πλειoψθφία, ο Ρρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ μπορεί να 
προκθρφξει ζκτακτεσ εκλογζσ για ανάδειξθ Βουλισ268. 
 
 
4.4.14. Νετονία 
 

Στθ Λετονία είναι υποχρεωτικό το ςυνταγματικό δθμοψιφιςμα για τθν ανακεϊρθςθ 
ςυγκεκριμζνων διατάξεων (άρκρο 77 του Συντάγματοσ), ζχει δε κετικι ζκβαςθ εφόςον 
θ πρόταςθ υπερψθφιςτεί από τθν πλειοψθφία των ψθφιςάντων. Αν όμωσ αφορά τθ 
ςυμμετοχι τθσ χϊρασ ςτθν ΕΕ ι κεμελιϊδεισ αλλαγζσ ςτουσ όρουσ μιασ τζτοιασ 
ςυμμετοχισ, θ ζγκριςθ προχποκζτει επιπλζον ότι ο αρικμόσ των ψθφιςάντων είναι 
τουλάχιςτον ο μιςόσ από τον αρικμό των εκλογζων που ςυμμετείχαν ςτισ 
προθγοφμενεσ εκνικζσ εκλογζσ269. 
 
Επίςθσ, ςτθ Λετονία (άρκρο 72 του Συντάγματοσ), ο Ρρόεδροσ ζχει το δικαίωμα να 
αναςτείλει τθν κφρωςθ ενόσ νόμου για διάςτθμα δφο μθνϊν εφόςον του ηθτθκεί από 
τουλάχιςτον το ζνα τρίτο των μελϊν τθσ Βουλισ (Saeima) και ςε κάκε περίπτωςθ μζςα 
ςε δζκα θμζρεσ από τθν κοινοβουλευτικι υιοκζτθςθ του νόμου. Μετά τθν αναςτολι, ο 
νόμοσ πρζπει να υποβλθκεί ςε εκνικό δθμοψιφιςμα, εφόςον αυτό ηθτθκεί από το ζνα 
δζκατο των εκλογζων. Εφόςον δεν υποβλθκεί τζτοιο αίτθμα εντόσ δφο μθνϊν, ο νόμοσ 
κυρϊνεται. Το δθμοψιφιςμα είναι νομικά δεςμευτικό εφόςον λάβει μζροσ το ιμιςυ 
τουλάχιςτον των εκλογζων που ψιφιςαν ςτισ τελευταίεσ κοινοβουλευτικζσ εκλογζσ 
(άρκρο 74 του Συντάγματοσ ), δε λαμβάνει όμωσ χϊρα αν θ Βουλι ξαναψθφίςει το 
νόμο με αυξθμζνθ πλειοψθφία τριϊν τετάρτων του όλου αρικμοφ των βουλευτϊν. 
Εξαιροφνται ηθτιματα όπωσ ο προχπολογιςμόσ και νόμοι ςχετικοί με δάνεια, φόρουσ, 
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 Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), ο.π., ςελ. 200. 
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 Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), ο.π., ςελ. 190. 
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δαςμοφσ, ςτρατιωτικι υπθρεςία, ςυνκικεσ ειρινθσ, κιρυξθ κατάςταςθσ ανάγκθσ και 
λιξθ τθσ270. 
 
 
4.4.15. Νικουανία 
 
Το άρκρο 148 του λικουανικοφ Συντάγματοσ προβλζπει υποχρεωτικό δθμοψιφιςμα για 
τθν ανακεϊρθςθ κάποιων κεμελιωδϊν διατάξεων του Συντάγματοσ τθσ Λικουανίασ και 
ςυγκεκριμζνα του άρκρου 1 («θ Λικουανία είναι μια ανεξάρτθτθ δθμοκρατία»), για το 
οποίο και απαιτείται αυξθμζνθ πλειοψθφία τριϊν τετάρτων, κακϊσ και του 1ου  και 14ου  
κεφαλαίου του Συντάγματοσ271. 
 
 

4.4.16. Μροατία 
 
Το άρκρο 87 του Συντάγματοσ τθσ Κροατίασ προβλζπει τθ διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ 
με πρωτοβουλία τθσ Βουλισ ι πολιτϊν και αντικείμενο τθν ανακεϊρθςθ 
ςυνταγματικϊν διατάξεων. Θ αρμοδιότθτα προκιρυξθσ του δθμοψθφίςματοσ ανικει 
ςτον Ρρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ, μετά από πρόταςθ τθσ Κυβζρνθςθσ και με τθν 
προςυπογραφι του πρωκυπουργοφ272. 
 
Ρεραιτζρω, το άρκρο 81 του Συντάγματοσ προβλζπει δεςμευτικό νομοκετικό 
δθμοψιφιςμα με πρωτοβουλία τθσ Βουλισ. Το δθμοψιφιςμα μπορεί να διενεργθκεί 
για προτάςεισ ανακεϊρθςθσ του Συντάγματοσ και κάκε άλλο ηιτθμα που εμπίπτει ςτθν 
αρμοδιότθτα τθσ Βουλισ (άρκρο 87 του Συντάγματοσ), άρα και νόμο. Επίςθσ, θ Βουλι 
προκθρφςςει υποχρεωτικά δθμοψιφιςμα μετά από πρόταςθ του 10% τουλάχιςτον των 
εγγεγραμμζνων ψθφοφόρων τθσ Κροατίασ. Θ απόφαςθ λαμβάνεται από τθν 
πλειοψθφία των ψθφιςάντων και είναι δεςμευτικι273. 
 
 
4.4.17. Σολωνία 
 
Σφμφωνα με το άρκρο 235 του Συντάγματοσ τθσ Ρολωνίασ, πρόταςθ ανακεϊρθςθσ του 
Συντάγματοσ υποβάλλεται είτε από το ζνα πζμπτο τουλάχιςτον του όλου αρικμοφ των 
βουλευτϊν, είτε από τθ Γερουςία είτε από τον Ρρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ (παρ. 1). Αν 
πρόταςθ ανακεϊρθςθσ του Συντάγματοσ ςχετίηεται με τισ διατάξεισ των κεφ. Λ, II ι XII, 
τα προαναφερκζντα όργανα μποροφν να απαιτιςουν, εντόσ 45 θμερϊν από τθν 
υιοκζτθςθ τθσ πρόταςθσ από τθ Γερουςία, τθ διενζργεια επιβεβαιωτικοφ 
δθμοψθφίςματοσ. Θ ανακεϊρθςθ κεωρείται ότι ςυντελζςτθκε, αν θ πλειοψθφία των 
ψθφιςάντων εκφράςει τθν υποςτιριξι τθσ προσ αυτι (παρ. 6)274. 
 
Είκοςι χρόνια μετά τθν ζναρξθ ιςχφοσ του Συντάγματοσ τθσ Ρολωνίασ, ο πολωνόσ 
Ρρόεδροσ Andrzej Duda αποφάςιςε να υποβάλει πρόταςθ ανακεϊρθςθσ του 

                                                 
270

 Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), ο.π., ςελ. 200. 
271

 Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), ο.π., ςελ. 192. 
272

 Ibid. 
273

 Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), ο.π., ςελ. 198-199. 
274

 Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), ο.π., ςελ. 193. 



 105 

Συντάγματοσ. Το δθμοψιφιςμα αναμζνεται να διεξαχκεί -αφοφ ακολουκθκεί θ 
προβλεπόμενθ διαδικαςία- το Νοζμβριο του 2018275. 
 
 
4.4.18. Τουμανία 
 
Στθ ουμανία προβλζπεται υποχρεωτικό δθμοψιφιςμα για τθν ολοκλιρωςθ τθσ 
ςυνταγματικισ ανακεϊρθςθσ, το οποίο διενεργείται μετά τθν υπερψιφιςι τθσ με 
πλειοψθφία δφο τρίτων ςτθ Βουλι και τθ Γερουςία (άρκρο 151 του Συντάγματοσ)276. 
 
 
4.4.19. Υλοβενία 
 
Στθ Σλοβενία νομικά δεςμευτικό δθμοψιφιςμα μπορεί να προκθρυχκεί για τθν ζγκριςθ 
ςυνταγματικισ ανακεϊρθςθσ, εφόςον αυτό ηθτθκεί από τουλάχιςτον 30 βουλευτζσ 
(άρκρο 170 του Συντάγματοσ). Θ ανακεϊρθςθ εγκρίνεται εφόςον υπερψθφιςκεί από 
τθν πλειοψθφία των ψθφιςάντων, εφόςον οι τελευταίοι δεν είναι λιγότεροι από τουσ 
μιςοφσ εγγεγραμμζνουσ εκλογείσ277. 
 
Ρεραιτζρω, ςτθ Σλοβενία θ Εκνικι Συνζλευςθ μπορεί να προκθρφξει νομικά δεςμευτικό 
δθμοψιφιςμα για κζμα που αποτελεί αντικείμενο ρφκμιςθσ από νόμο. Είναι επίςθσ 
υποχρεωμζνθ να το κάνει, εάν ηθτθκεί από το ζνα τρίτο τουλάχιςτον των μελϊν τθσ, 
από το Εκνικό Συμβοφλιο (όργανο που αντιπροςωπεφει τα πιο βαςικά κοινωνικά 
ςτρϊματα και αςκεί μικρό μζροσ τθσ νομοκετικισ λειτουργίασ) ι από 40.000 εκλογείσ 
(άρκρο 90 του Συντάγματοσ). Για τθν αποδοχι τθσ πρόταςθσ απαιτείται θ πλειοψθφία 
των ψθφιςάντων278. 
 
 

4.4.20. Γερμανία 

 
Στθ Γερμανία δθμοψθφίςματα (volksentscheide) ςχετικά με νομοςχζδια ι προτάςεισ 
νόμων (προερχόμενα από τθν κυβζρνθςθ ι το κοινοβοφλιο) προβλζπονται μόνο ςε 
επίπεδο ομόςπονδων κρατιδίων. Στο Αμβοφργο, για παράδειγμα, προβλζπεται θ 
δυνατότθτα πρόκλθςθσ δθμοψθφίςματοσ με ςυλλογι υπογραφϊν του 2,5% των 
εκλογζων, όταν οι αρχζσ του κρατιδίου τροποποιιςουν απόφαςθ που είχε πριν λθφκεί 
από το λαό δθμοψθφιςματικά εντόσ τριμινου από τθ λιψθ τθσ. Στθ Βάδθ-Βυτεμβζργθ, 
Κάτω Σαξονία και θνανία-Ραλατινάτο προβλζπεται δεςμευτικό δθμοψιφιςμα για 
νόμουσ των κοινοβουλίων (ςτθν Κάτω Σαξονία και τθσ κυβζρνθςθσ). Επίςθσ, ςε αρκετά 
γερμανικά κρατίδια, όπωσ ςτθ Βαυαρία και ςτθν Ζςςθ, προβλζπεται υποχρεωτικό 
δθμοψιφιςμα για τθν ανακεϊρθςθ του Συντάγματοσ279. 
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4.4.21. Φινλανδία 
 
Το άρκρο 53 του Φινλανδικοφ Συντάγματοσ προβλζπει ςυμβουλευτικό δθμοψιφιςμα. 
Σφμφωνα με τθν εν λόγω ρφκμιςθ, τα ςχετικά με το χρόνο διεξαγωγισ του 
δθμοψθφίςματοσ και τισ επιλογζσ που πρζπει να παρουςιαςτοφν ςτουσ ψθφοφόρουσ 
κακορίηονται με νόμο. Με νόμο ορίηονται επίςθσ οι διατάξεισ ςχετικά με τθ διεξαγωγι 
δθμοψθφίςματοσ280. 
 
 
4.4.22. Ξεγάλθ Βρετανία 
 
Τα δθμοψθφίςματα ςτθ Μεγάλθ Βρετανία διεξάγονται κατά περίπτωςθ ςε εκνικό, 
περιφερειακό ι τοπικό επίπεδο. Τα εκνικά δθμοψθφίςματα, τα οποία ρυκμίηονται από 
το νόμο περί πολιτικϊν κομμάτων, εκλογϊν και δθμοψθφιςμάτων του 2000 (Political 
Parties, Elections and Referendums Act 2000) είναι εξαιρετικά ςπάνια. Χαρακτθριςτικά, 
από το 1973 μζχρι ςιμερα ζχουν διεξαχκεί μόνο τρία εκνικά δθμοψθφίςματα: το 
πρϊτο το 1975 ςχετικά με τθν παραμονι του Θνωμζνου Βαςιλείου ςτθν Ευρωπαϊκι 
Κοινότθτα, το δεφτερο το 2011 με αντικείμενο τθν αλλαγι του εκλογικοφ ςυςτιματοσ 
και το τρίτο το 2016 ςχετικά με τθν παραμονι του Θνωμζνου Βαςιλείου ςτθν 
Ευρωπαϊκι Ζνωςθ281. 
 
 
4.4.23. Ελλάδα 
 
Ο κεςμόσ του δθμοψθφίςματοσ ςτθν ελλθνικι ζννομθ τάξθ κατοχυρϊνεται 
ςυνταγματικά. Το 2011 εξεδόκθ ο νόμοσ 4023 με τίτλο "Διεφρυνςθ τθσ άμεςθσ και 
ςυμμετοχικισ δθμοκρατίασ με τθ διενζργεια δθμοψθφίςματοσ" και ςτόχο τθ 
ρφκμιςθ τθσ διαδικαςίασ προςφυγισ ςε δθμοψιφιςμα.  
 
 
4.4.23.1. Ρι ςυνταγματικζσ ρυκμίςεισ  
 
Σφμφωνα με το άρκρο 44 παρ. 2 του ιςχφοντοσ Συντάγματοσ282, ο Ρρόεδροσ τθσ 
Δθμοκρατίασ προκθρφςςει με διάταγμα δθμοψιφιςμα ςτισ εξισ δφο περιπτϊςεισ : 
 
Λ) Για κρίςιμο εκνικό κζμα283. Στθν περίπτωςθ αυτι θ πρόταςθ υποβάλλεται από το 
Υπουργικό Συμβοφλιο και θ απόφαςθ λαμβάνεται από τθ Βουλι με απόλυτθ 
πλειοψθφία του όλου αρικμοφ των βουλευτϊν τθσ, δθλαδι 151 βουλευτζσ και 
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 The Constitution of Finland, [http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf]. 
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  Referendums in the United Kingdom, 
[https://en.wikipedia.org/wiki/Referendums_in_the_United_Kingdom]. 

282
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283  Σφμφωνα με τον κακθγθτι Δθμθτρόπουλο το άρκρο 44 παρ. 2 εδ αϋ του ιςχφοντοσ 

Συντάγματοσ, κα μποροφςε να διαμορφωκεί ωσ εξισ, ϊςτε ςτθν ιδθ προβλεπόμενθ μορφι 
του κυβερνθτικοφ δθμοψθφίςματοσ να προςτεκεί και το προεδρικό δθμοψιφιςμα όπωσ 
επίςθσ και το δθμοψιφιςμα με πρωτοβουλία των πολιτϊν: Ο Ρρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ 
προκθρφςςει με διάταγμα δθμοψιφιςμα για κρίςιμα εκνικά κζματα, είτε κατά τθ κρίςθ του 
είτε εφόςον το ηθτιςουν τουλάχιςτον 500.000 εκλογείσ ι 100.000 εκλογείσ και ςυναινζςουν 
120 βουλευτζσ ι φςτερα από απόφαςθ τθσ απόλυτθσ πλειοψθφίασ του όλου αρικμοφ των 
βουλευτϊν, που λαμβάνεται με πρόταςθ του υπουργικοφ ςυμβουλίου». Βλ. Δθμθτρόπουλοσ 
Ανδρζασ, (2013), ο.π., ςελ. 290. 
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ΛΛ) Για ψθφιςμζνο νομοςχζδιο που ρυκμίηει ςοβαρό κοινωνικό ηιτθμα, πλθν των 
δθμοςιονομικϊν. Εδϊ θ πρόταςθ υποβάλλεται από τα 2/5 του ςυνόλου των βουλευτϊν, 
δθλαδι τουλάχιςτον 120 βουλευτζσ και θ Βουλι λαμβάνει απόφαςθ με τθν πλειοψθφία 
των 3/5 του όλου αρικμοφ των βουλευτϊν τθσ, δθλαδι 180.  
 
 
4.4.23.2. Θ νομοκετικι ρφκμιςθ 
 

Ο νόμοσ 4023/2011 για τθ «Διεφρυνςθ τθσ άμεςθσ και ςυμμετοχικισ δθμοκρατίασ με 
τθ διενζργεια δθμοψθφίςματοσ» (ΦΕΚ Αϋ 220/24.10.2011), ζχει ωσ αντικείμενο τθν 
οργάνωςθ τθσ διαδικαςίασ προςφυγισ ςε δθμοψιφιςμα για κρίςιμο εκνικό κζμα ι 
για ψθφιςμζνο νομοςχζδιο που ρυκμίηει ςοβαρό κοινωνικό ηιτθμα, με εξαίρεςθ τα 
δθμοςιονομικά, ςφμφωνα με τθν παρ. 2 του άρκρου 44284.  
 
Αρχικά αξίηει να παρατθρθκεί πωσ ο εν λόγω νόμοσ δεν προςδιορίηει εννοιολογικά  το 
«κρίςιμο εκνικό κζμα» και το «ςοβαρό κοινωνικό ηιτθμα» Ράντωσ, για τθν ζννοια του 
«δθμοςιονομικοφ νομοςχεδίου» υπάρχουν κρίςιμεσ παρατθριςεισ ςτθν 'Εκκεςθ τθσ 
Επιςτθμονικισ Υπθρεςίασ τθσ Βουλισ285, 286 : 
 

«Παρατθρείται, κατϋ αρχάσ, ότι δθμοςιονομικό δεν είναι κάκε νομοςχζδιο που 
ςυνεπάγεται δθμοςιονομικι επιβάρυνςθ, δεδομζνου ότι όλα ςχεδόν τα νομοςχζδια 
ζχουν τζτοιεσ επιπτϊςεισ. Ωσ δθμοςιονομικά νοοφνται, εν προκειμζνω, τα stricto 
sensu δθμοςιονομικά νομοςχζδια των άρκρων 78-80 του Συντάγματοσ, που 
ςυνκζτουν το ζκτο κεφάλαιο του Γϋ Τμιματοσ του Συντάγματοσ, κακϊσ και όςα 
ζχουν αποκλειςτικϊσ ι προεχόντωσ δθμοςιονομικό χαρακτιρα. Περαιτζρω, 
επιςθμαίνεται θ εγγενισ αοριςτία των εννοιϊν «κρίςιμο εκνικό κζμα» και 
«ψθφιςμζνο νομοςχζδιο που ρυκμίηει ςοβαρό κοινωνικό ηιτθμα», θ οποία κακιςτά 
ευρεία τθ διακριτικι ευχζρεια τθσ Βουλισ. Σε κάκε περίπτωςθ, οι ζννοιεσ δφνανται 
να τζμνονται, κακϊσ το κρίςιμο εκνικό κζμα μπορεί να αποτελεί και «ςοβαρό 
κοινωνικό ηιτθμα» ι να ρυκμίηεται με ψθφιςμζνο νομοςχζδιο ι να πρόκειται να 
ρυκμιςκεί νομοκετικϊσ». 

 
Σφμφωνα με το άρκρο 3 παρ. 1 του εν λόγω νόμου: «Ο ψθφοφόροσ καλείται να 
εκφράςει τθν προτίμθςι του ςτο ερϊτθμα ι ςτα ερωτιματα, που κακορίηονται  ςτθν 
απόφαςθ τθσ Ολομζλειασ τθσ Βουλισ, με τθν οποία γίνεται δεκτι θ πρόταςθ για τθ 
διενζργεια δθμοψθφίςματοσ». Ο νόμοσ δθλαδι επιτρζπει και το πολλαπλό 
δθμοψιφιςμα287. 
 
Επίςθσ, ςφμφωνα με το άρκρο 10 του ίδιου νόμου, με κριτιριο τθ κζςθ τουσ ςτο 
ερϊτθμα ι ςτα ερωτιματα που τίκενται ςτθν κρίςθ των ψθφοφόρων, τα πολιτικά 
κόμματα, οι ενϊςεισ προςϊπων, οι επαγγελματικζσ ι οι ςυνδικαλιςτικζσ οργανϊςεισ 
και κάκε άλλθ οργάνωςθ τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν ςυμμετζχουν ςτθν αντίςτοιχθ 
«Επιτροπι Υποςτιριξθσ», ενθμερϊνοντασ με διλωςι τουσ τον Υπουργό Εςωτερικϊν 
εντόσ τριϊν θμερϊν από τθν προκιρυξθ του δθμοψθφίςματοσ. Σε αυτζσ τισ Επιτροπζσ 
Υποςτιριξθσ κατανζμεται ο χρόνοσ προβολισ ςε ραδιοτθλεοπτικά μζςα ενθμζρωςθσ 

                                                 
284

 Άρκρο 1  του νόμου 4023/2011. 
285

'Εκκεςθ τθσ Επιςτθμονικισ Υπθρεςίασ τθσ Βουλισ επί του νομοςχεδίου ςχετικά με τθ 
«Διεφρυνςθ τθσ άμεςθσ και ςυμμετοχικισ δθμοκρατίασ με τθ διενζργεια 
δθμοψθφίςματοσ». 

286
  Ο νόμοσ για το δθμοψιφιςμα, *http://elawyer.blogspot.gr/2011/10/blog-post_31.html]. 

287
 Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), ο.π., ςελ. 323. 
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και ςε υπαίκριουσ χϊρουσ, κατά τουσ οριςμοφσ του άρκρου 9. Οι Επιτροπζσ 
Υποςτιριξθσ διορίηουν τουσ εκλογικοφσ αντιπροςϊπουσ τουσ ςτα εκλογικά τμιματα τθσ 
χϊρασ, από ζνα ςε κάκε τμιμα για κάκε Επιτροπι. Σχετικά με τισ "Επιτροπζσ 
Υποςτιριξθσ", ςτθν Ζκκεςθ τθσ Επιςτθμονικισ Υπθρεςίασ τθσ Βουλισ παρατθροφνται τα 
εξισ288: 
 

«Επιςθμαίνεται, κατ' αρχάσ, ότι, από τθ διατφπωςθ τθσ διάταξθσ ςυνάγεται ότι μία 
μόνον «Επιτροπι Υποςτιριξθσ» ανά απάντθςθ δφναται να ςυςτακεί, ενϊ δεν 
διευκρινίηεται εάν μπορεί να ςυςτακεί «Επιτροπι Υποςτιριξθσ» υπζρ του 
λευκοφ. Περαιτζρω, δεδομζνθσ τθσ αρχισ τθσ υποχρεωτικότθτασ τθσ ψιφου 
(άρκρο 52 παρ. 5 του Συντάγματοσ), ςθμειϊνεται ότι δε δφναται να ςυςτακεί 
«Επιτροπι Υποςτιριξθσ» υπζρ τθσ μθ ςυμμετοχισ ςτθν ψθφοφορία. Τζλοσ, ερωτάται 
εάν θ ςυμμετοχι ςτισ «Επιτροπζσ Υποςτιριξθσ» αποτελεί αναγκαία προχπόκεςθ 
προκειμζνου τα πολιτικά κόμματα, οι ενϊςεισ προςϊπων, οι επιςτθμονικζσ, οι 
επαγγελματικζσ ι οι ςυνδικαλιςτικζσ οργανϊςεισ και κάκε άλλθ οργάνωςθ τθσ 
Κοινωνίασ των Πολιτϊν να ςυμμετάςχουν ςτο δθμόςιο διάλογο επί του ερωτιματοσ 
(ι των ερωτθμάτων) που τίκενται ςε ψθφοφορία, ςυμφϊνωσ προσ το άρκρο 5 του 
Νςχ. Το ηιτθμα χρειάηεται, ενδεχομζνωσ, να διευκρινιςκεί και εκ του ότι, ςυμφϊνωσ 
προσ το άρκρο 10 παρ. 3 του Νςχ, «Ο χρόνοσ που διατίκεται με τισ παραγράφουσ 
2 και 3 του άρκρου 9 για τθν προβολι μθνυμάτων και τθν παρουςίαςθ τθσ 
δραςτθριότθτασ, κακϊσ επίςθσ οι χϊροι υπαίκριασ προβολισ τθσ παραγράφου 5 
του άρκρου 9 κατανζμονται μεταξφ όςων ςυμμετζχουν ςτθν αντίςτοιχθ «Επιτροπι 
Υποςτιριξθσ» με απόφαςι τουσ». 
 

Ρεραιτζρω, το άρκρο 16 του παραπάνω νόμου απαντά πλζον ξεκάκαρα ςτο αν θ πρϊτθ 
μορφι δθμοψθφίςματοσ οδθγεί ςε «δεςμευτικό» ι «ςυμβουλευτικό» αποτζλεςμα. 
Σφμφωνα με το νόμο, και οι δφο μορφζσ δθμοψθφίςματοσ οδθγοφν ςε δεςμευτικό 
αποτζλεςμα, εάν, για τθν πρϊτθ μορφι ςυμμετάςχει το 40% του εκλογικοφ ςϊματοσ 
και, εάν, για τθν δεφτερθ μορφι ςυμμετάςχει το 50% του εκλογικοφ ςϊματοσ. Ωσ προσ 
το κζμα αυτό τθσ δεςμευτικότθτασ του αποτελζςματοσ επί ερωτιματοσ για κρίςιμο 
εκνικό κζμα θ Επιςτθμονικι Υπθρεςία τθσ Βουλισ εξζφραςε τθν εξισ ζνςταςθ289: 
 

«υπό τθν εκδοχι ότι το δθμοψιφιςμα του άρκρου 44 παρ. 2 εδ. α' είναι 
ςυμβουλευτικό και δεν παράγει κανόνεσ δικαίου, θ χριςθ του όρου «δεςμευτικό» 
είναι, ενδεχομζνωσ, νομικϊσ άςτοχθ. Περαιτζρω, εγείρεται προβλθματιςμόσ ωσ 
προσ το εάν ςε κακαρϊσ ςυμβουλευτικι μορφι δθμοψθφίςματοσ, που δεν παράγει 
ζννομα αποτελζςματα, δφναται να προβλζπεται ποςοςτό ςυμμετοχισ». 

 
Τζλοσ, κατά το άρκρο 20 παρ. 1 του άνω ςθμειουμζνου νόμου ο ζλεγχοσ του κφρουσ 
του δθμοψθφίςματοσ και του αποτελζςματοσ τθσ ψθφοφορίασ ανικει ςτθν 
αρμοδιότθτα του Ανωτάτου Ειδικοφ Δικαςτθρίου του άρκρου 100 του Συντάγματοσ.  
 
 
4.5. Υυμπεραςματικζσ παρατθριςεισ 
 
Το δθμοψιφιςμα είναι ζνα ςθμαντικό αμεςοδθμοκρατικό μζςο ςτο βακμό που 
μπορεί να λειτουργιςει ωσ πθγι τθσ γνιςιασ ζκφραςθσ τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ.  Ππωσ 
αναφζρει χαρακτθριςτικά ο Geoffrey de Q. Walker, «Σε μια δθμοκρατία, θ μόνθ πικανι 
πθγι νομιμότθτασ είναι θ βοφλθςθ του κυρίαρχου λαοφ. Το δθμοψιφιςμα και θ 
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 Ο νόμοσ για το δθμοψιφιςμα, *http://elawyer.blogspot.gr/2011/10/blog-post_31.html]. 
289

 Ibid. 
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πρωτοβουλία, ωσ ο πιο άμεςοσ τρόποσ διακρίβωςθσ τθσ λαϊκισ βοφλθςθσ, προςφζρουν 
ςθμαντικά πλεονεκτιματα από αυτι τθν άποψθ290. Το δθμοψιφιςμα παρζχει, 
πράγματι, τθ δυνατότθτα ςτο εκλογικό ςϊμα να δϊςει λφςεισ ςε ςθμαντικά 
διλιμματα και να λάβει αποφάςεισ για πολφ κρίςιμα κζματα.  
 
Ππωσ διαφάνθκε και από τθ ςυγκριτικι μελζτθ που προθγικθκε, θ τυποποίθςθ του 
δθμοψθφίςματοσ είναι ςυνικθσ ςτα ευρωπαϊκά ςυντάγματα, αν και οι ειδικότεροι 
όροι προκιρυξισ του όπωσ και ο βακμόσ χριςθσ του διαφοροποιοφνται μεταξφ των 
κρατϊν291. 
 
Θ κριτικι που αςκείται ςτο κεςμό ζγκειται καταρχάσ ςτο ότι τα κζματα επί των 
οποίων καλείται να αποφανκεί με δθμοψιφιςμα το εκλογικό ςϊμα, κατά κανόνα δεν 
τα επιλζγει οφτε τα επιβάλλει θ κοινωνία αλλά το πολιτικό ςφςτθμα. Μάλιςτα αρκετά 
ςυχνά θ κζςθ των ερωτθμάτων ι θ απάντθςθ ςε αυτά είναι προςχθματικι και 
υποκρφπτει άλλου είδουσ ςτοχεφςεισ, όπωσ θ πολιτικι ενδυνάμωςθ των φορζων τθσ 
εξουςίασ ι θ εξαγορά χρόνου292. 
 
Ρεραιτζρω, όπωσ ιδθ αναφζρκθκε τα δθμοψθφίςματα προςφζρονται μόνο για 
απόλυτεσ επιλογζσ, δθλαδι για πλιρθ αποδοχι ι απόρριψθ ενόσ ηθτιματοσ.  Ρολλζσ 
φορζσ, ωςτόςο, θ κοινωνία κα προτιμοφςε μια ενδιάμεςθ, ςυμβιβαςτικι λφςθ. 
Ακόμθ, θ αρνθτικι ζκβαςθ ενόσ δθμοψθφίςματοσ δεν πρζπει να  μεταφράηεται 
πάντοτε ωσ απόρριψθ του λαοφ ςυγκεκριμζνα για το ερϊτθμα που του τίκεται, 
αλλά ωσ δίοδοσ ζκφραςθσ τθσ γενικότερθσ διάκεςθσ αποδοκιμαςίασ του προσ τουσ 
φορείσ τθσ εξουςίασ293. 
 
Ακολοφκωσ, κρίνεται ςκόπιμο να τονιςτεί ότι οι αποφάςεισ του λαοφ μπορεί τελικά να 
αποβοφν επιηιμιεσ για τθν ίδια τθ χϊρα, κακϊσ ο τελευταίοσ ςυνικωσ αγνοεί ι πάντωσ 
αδυνατεί να ςυλλάβει εξαρχισ ςε όλθ τουσ τθν ζκταςθ τισ οικονομικζσ ι και 
διεκνοπολιτικζσ  ςυνζπειεσ τθσ ψιφου του294.  
 
Επιπλζον, θ επιλογι του κατάλλθλου χρόνου για τθν προκιρυξθ ενόσ δθμοψθφίςματοσ 
ςυνιςτά conditio sine qua non προκειμζνου να εξαςφαλιςτεί μια ςυνετι  απόφαςθ του 
λαοφ. Για παράδειγμα όπωσ αναφζρει ο Ν. Αλιβιηάτοσ «... ςε ςυνκικεσ πρωτοφανοφσ 
οικονομικισ και κοινωνικισ ζνταςθσ ςαν κι αυτζσ που ηοφμε, είναι τουλάχιςτον αφελζσ 
να πιςτεφει κανείσ ότι ο λαόσ μπορεί να αποφαςίςει για το μζλλον του με τθν 
απαιτοφμενθ νθφαλιότθτα»295.   
 
Συνοψίηοντασ, κα μποροφςε να ειπωκεί πωσ οι παράγοντεσ που εμποδίηουν τθν ιδεατι 
χριςθ του κεςμοφ του δθμοψθφίςματοσ ςυμπυκνϊνονται ςτα εξισ λόγια του Α. 
Μανιτάκθ: «Δεν είναι... το κεωρθτικό πρότυπο του κεςμοφ που πάςχει, είναι οι 
παρενζργειεσ που προκαλεί, είναι τα πάκθ που διεγείρονται από το πολιτικό 
διακφβευμα που εμφιλοχωρεί, είναι ο διχαςτικόσ και ςχθματοποιθμζνοσ χαρακτιρασ 
του ερωτιματοσ, είναι οι πολιτικζσ και κομματικζσ αναταράξεισ που αναγκαςτικά 

                                                 
290

 Walker Geoffrey de Q. (1987), Initiative and Referendum: The People’s Law, Collingwood, 
Victoria, Centre for Independent Studies, p. 50. 
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 Ραπαδοποφλου Λίνα (2014), ο.π., ςελ. 226. 
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  Διαμαντόπουλοσ Κανάςθσ (2011), ο.π., ςελ. 34,39. 
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  Διαμαντόπουλοσ Κανάςθσ (2011), ο.π., ςελ. 36-37, 40. 

294
  Διαμαντόπουλοσ Κανάςθσ (2011), ο.π., ςελ. 42. 

295  Αλιβιηάτοσ Νίκοσ, Άρκρο με τίτλο «Δθμοψιφιςμα, μια ατυχισ πρωτοβουλία» που δθμοςιεφ-

τθκε ςτθν Κακθμερινι τθσ Κυριακισ ςτισ 10 Νοεμβρίου 2011.  
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επιφζρει και κυρίωσ οι αντανακλαςτικζσ διχαςτικζσ ςυςπειρϊςεισ που δθμιουργοφνται 
από τον πολιτικό φορζα που ζχει κάκε φορά τθν πρωτοβουλία» 296.  
 
Για όλουσ τουσ παραπάνω λόγουσ κρίνεται ςκόπιμο να ειπωκεί ότι θ απόφαςθ για τθν 
προςφυγι ςτο κεςμό του δθμοψθφίςματοσ κα πρζπει να χαρακτθρίηεται από ςφνεςθ, 
μετριοπάκεια και υψθλό αίςκθμα ευκφνθσ. Θ ευκφνθ πρζπει να αναλαμβάνεται 
αποκλειςτικά από τον κυβερνιτθ όταν το κζμα είναι ςφνκετο, πολφπλοκο και δεν 
μπορεί να απαντθκεί μονολεκτικά. Ακριβϊσ ς’ αυτό το ςθμείο αναδεικνφεται το 
πλεονζκτθμα του κοινοβουλευτιςμοφ και θ ανάκεςθ τθσ λιψθσ μιασ κρίςιμθσ 
απόφαςθσ ςτον κατά τεκμιριο πλζον ειδικό, που δεν μπορεί να είναι ο λαόσ ςτο ςφνολό 
του. Λκανοποιοφνται κατ’ αυτόν τον τρόπο  ςτισ ςφγχρονεσ δθμοκρατίεσ οι πλατωνικοί 
ενδοιαςμοί για τουσ επαΐοντεσ. Μόνο ςτισ περιπτϊςεισ εκείνεσ που το κρίςιμο ηιτθμα 
ζχει διευκρινιςτεί ςτισ βαςικζσ του διαςτάςεισ μπορεί να τεκεί ςυνολικά ωσ αντικείμενο 
ζγκριςθσ από το λαό. Σε κάκε περίπτωςθ πάντωσ πρζπει να διαςφαλίηεται θ θρεμία, θ 
νθφαλιότθτα, να αποφεφγονται ςυγκρουςιακζσ λογικζσ, ζτςι ϊςτε θ κρίςθ του λαοφ να 
είναι κατά το δυνατόν  λογικι. 
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  Μανιτάκθσ Αντϊνθσ (2014), Το δθμοψιφιςμα, επιδιορκωτισ ι ανταγωνιςτισ τθσ αντιπρο-
ςωπευτικισ δθμοκρατίασ;, Θεςμοί ‘άμεςθσ δθμοκρατίασ’ ςτο Σφνταγμα: Συμμετοχι των 
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5. Θ ΣΤΡΒΝΘΞΑΦΙΜΘ ΦΘΥ «ΔΘΞΡΜΤΑΦΙΑΥ» ΥΦΘΟ ΕΕ 

 
 
Θ ειςαγωγι του κεςμοφ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ ςε επίπεδο Ζνωςθσ απζβλεπε και 
αποβλζπει ςτθν κάλυψθ ενόσ δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ, που ςφμπαςα ςχεδόν θ 
κεωρία εντόπιςε από τθν ίδρυςθ ςχεδόν των Κοινοτιτων. Θ ςχετικι ςυηιτθςθ 
διεξάγεται με ιδιαίτερθ ζνταςθ και οι προςπάκειεσ ιδθ από τθ δεκαετία του 1960 
επικεντρϊκθκαν ςε μια διαρκι αναηιτθςθ ρυκμίςεων ικανϊν να καλφψουν το 
διαπιςτωκζν δθμοκρατικό ζλλειμμα.  
 
Είναι προφανζσ ότι ςτο βακμό που μεταφζρεται κρατικι εξουςία από τα κράτθ-μζλθ 
προσ τθν Ζνωςθ, θ δθμοκρατικι τθσ νομιμοποίθςθ αποτελεί όρο sine qua non για τθν 
άςκθςι τθσ. Οι προςπάκειεσ που αναλιφκθκαν ςτα εξιντα και πλζον χρόνια 
λειτουργίασ των Κοινοτιτων και τθσ Ζνωςθσ κατατείνουν ςτθν κάλυψθ του 
εντοπιςκζντοσ κενοφ, ενϊ ζνα από τα αναλθφκζντα μζτρα αποτελεί και θ ειςαγωγι τθσ 
λαϊκισ πρωτοβουλίασ με τθ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ.  
 
Θ οποιαδιποτε ζρευνα επί του κεςμοφ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ προχποκζτει τθν 
ακριβι διάςταςθ του προβλιματοσ «δθμοκρατία» ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. Θ εκτίμθςθ 
τθσ όποιασ ςυνειςφοράσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ επιβάλλει διεξοδικι ζρευνα ςτο 
κφριο πρόβλθμα, ςτο πρόβλθμα δθλ. του δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ (εάν και εφόςον 
υπάρχει), για τθν κάλυψθ του οποίου ειςάγεται ο κεςμόσ. 
 
Θ ζρευνα επί τθσ ςχετικισ προβλθματικισ κα επιχειρθκεί προσ τρεισ κατευκφνεισ: κα 
αναηθτθκοφν καταρχιν οι κεωρθτικζσ προςεγγίςεισ του προβλιματοσ, όπωσ αυτζσ 
αναδείχκθκαν από τθν αντίςτοιχθ επιςτθμονικι ςυηιτθςθ. Σε μια δεφτερθ κατεφκυνςθ 
κα επιχειρθκεί ο εντοπιςμόσ των όποιων ελλειμμάτων ςτο κεςμικό οικοδόμθμα τθσ 
Ζνωςθσ, ςτα δθμοκρατικά ελλείμματα τθσ οργανωτικισ του δομισ. Θ πλθρότθτα τθσ 
ςχετικισ ζρευνασ επιβάλλει επιπρόςκετα και τθν αναηιτθςθ ελλειμμάτων ςτισ ίδιεσ τισ 
πολιτικζσ που ζχουν εκχωρθκεί από τα κράτθ-μζλθ ςτθν Ζνωςθ αλλά και ςτα νομικά 
μζςα δια των οποίων αςκοφνται οι ςυγκεκριμζνεσ πολιτικζσ. 
 
Ρρόκριμα όμωσ για τθν ζρευνα προσ τισ τρεισ κατευκφνςεισ αποτελεί οπωςδιποτε μια 
ειςαγωγικι ανάδειξθ τόςο τθσ ζννοιασ τθσ ίδιασ τθσ δθμοκρατίασ όςο και τθσ φφςθσ του 
οργανιςμοφ εντόσ του οποίου αυτι καλείται να λειτουργιςει. Απαραίτθτθ κρίνεται εδϊ 
μια γενικι παρουςίαςθ τθσ ιδιαίτερθσ φυςιογνωμίασ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ωσ 
υπερεκνικοφ οργανιςμοφ, οι ιδιαιτερότθτεσ του οποίου επιβάλλουν, νομίηω, και τισ 
αντίςτοιχεσ προςαρμογζσ τθσ ίδιασ τθσ δθμοκρατικισ λειτουργίασ. 
    
Ππωσ είναι γνωςτό θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ εγκατζλειψε τουσ ςυμβολιςμοφσ που είχε 
ειςαγάγει θ Συνταγματικι Συνκικθ, κράτθςε όμωσ ςχεδόν όλεσ εκείνεσ τισ ουςιαςτικζσ 
διατάξεισ τθσ297, που οδθγοφςαν τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ςτο επόμενο ςτάδιο τθσ 
ολοκλιρωςθσ. Ρροφανϊσ μια από τισ καινοτόμεσ ρυκμίςεισ τθσ Συνταγματικισ 
Συνκικθσ αλλά και τθσ Συνκικθσ τθσ Λιςαβόνασ είναι οι ρυκμίςεισ που αναφζρονται 
ςτα δθμοκρατικά κεμζλια τθσ Ζνωςθσ298, ςτα οποία αφιερϊνεται ζνα ολόκλθρο 

                                                 
297

  Σφμφωνα με τον P. Ponzano, θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ διατιρθςε περιςςότερο από 90% των 

ρυκμίςεων τθσ Συνταγματικισ Συνκικθσ, Ponzano Paolo (2007), Le Traité de Lisbonne: 
l'Europe sort de sa crise institutionnelle, Revue du Droit de l’Union européenne, (3): p. 582. 

298  Μοφςθσ Νίκοσ (2011), Ευρωπαϊκι Ζνωςθ: δίκαιο,  οικονομία,  πολιτικι,  13
θ
  ενθμερωμζνθ 

ζκδ.,  Ακινα, εκδ. Ραπαηιςθ,   ςελ. 179.  
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κεφάλαιο που φζρει τον τίτλο «Διατάξεισ περί δθμοκρατικϊν αρχϊν». Είναι προφανζσ 
ότι με το κεφάλαιο αυτό οι «πατζρεσ» τθσ Συνκικθσ κζλθςαν να διαςκεδάςουν τισ 
επιφυλάξεισ αλλά και τισ αντιδράςεισ πολλϊν ευρωπαίων, οι οποίοι μιλοφςαν και 
μιλοφν για εμφανζσ «δθμοκρατικό ζλλειμμα» τθσ Ζνωςθσ.  
 
 
5.1. Θ δθμοκρατικι αρχι 
 
Πταν θ διαδικαςία τθσ ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ ξεκίνθςε τθ δεκαετία του ϋ50, δεν 
υπιρχε ιδιαίτερο ενδιαφζρον για τα δθμοκρατικά εχζγγυά τθσ, με τθν Ευρωπαϊκι 
Κοινότθτα να βαςίηεται ςε μια ςιωπθρι ςυμφωνία των πολιτϊν ςτισ ευρωπαϊκζσ     
επιλογζσ των εκνικϊν θγεςιϊν, ςτθν επονομαηόμενθ δθλαδι «ςυγκαταβατικι 
ςυναίνεςθ» (permissive consensus)299. Θ ζλλειψθ ενδιαφζροντοσ προσ τθν κατεφκυνςθ 
αυτι αντικατοπτρίςτθκε και ςτα ιδρυτικά κείμενα, από τα οποία απουςίαηε 
οποιαδιποτε αναφορά ςτθ δθμοκρατικι αρχι είτε ωσ οργανωτικισ βάςθσ, είτε ζςτω ωσ 
προγραμματικοφ ςκοποφ300. 
 
Βεβαίωσ, είναι πζρα από κάκε αμφιβολία ςίγουρο ότι, μόνο δθμοκρατικά κράτθ 
ςυγκρότθςαν τισ Ευρωπαϊκζσ Κοινότθτεσ ιδθ από τθν ίδρυςι τουσ και μόνο 
δθμοκρατικά κράτθ ζγιναν μζχρι ςιμερα δεκτά301 ςτθ διαδικαςία τθσ ευρωπαϊκισ 
ολοκλιρωςθσ. Θ αταλάντευτθ δε προςιλωςθ των Κοινοτιτων αρχικά αλλά και τθσ 
Ζνωςθσ μεταγενζςτερα ςτθ δθμοκρατικι αρχι πιςτοποιικθκε και επιβεβαιϊκθκε 
ιδιαίτερα και ςε ζνα πρϊτο ςτάδιο, με τθ ςτάςθ που επζδειξαν οι Ευρωπαϊκζσ 
Κοινότθτεσ ζναντι τθσ Λςπανίασ, τθσ Ρορτογαλίασ και τθσ Ελλάδοσ, τθν εποχι που τα 
κράτθ αυτά τελοφςαν υπό δικτατορικά κακεςτϊτα. Ειδικά ωσ προσ τθν ελλθνικι 
εμπειρία, θ τότε ΕΟΚ, αμζςωσ μετά τθν κιρυξθ τθσ δικτατορίασ ςτθν Ελλάδα, «πάγωςε» 
τθ Συμφωνία Σφνδεςθσ και ςτθ ςυνζχεια ξεκίνθςε τθ διαδικαςία ζνταξθσ τθσ χϊρασ 
μόνο μετά τθν ανατροπι τθσ δικτατορίασ302. Σε κάκε περίπτωςθ πάντωσ το όλο 
εγχείρθμα τθσ ολοκλιρωςθσ ςτα πρϊτα ςτάδιά του φαίνεται να υπολαμβάνει ωσ 
ενυπάρχουςα και ωσ εκ τοφτου αυτονόθτθ τθν εν λόγω αρχι. 
 
Χρειάςτθκε θ πάροδοσ τριάντα χρόνων και θ κζςθ ςε ιςχφ τθσ Ενιαίασ Ευρωπαϊκισ 
Ρράξθσ  (ΕΕΡ), ςτο προοίμιο τθσ οποίασ γίνεται πρϊτθ φορά αναφορά ςτθν ανάγκθ «να 
προωκιςουν τα κράτθ από κοινοφ τθ δθμοκρατία»303, ενϊ θ δθμοκρατικι αρχι  ειςιχκθ 
ρθτά ωσ βαςικι οργανωτικι αρχι ςτο κεςμικό οικοδόμθμα με τθ Συνκικθ του 
Άμςτερνταμ304. Θ αποδυνάμωςθ πάντωσ τθσ ιπιασ αυτισ ςυναίνεςθσ, που αναφζρκθκε 

                                                 
299

  Λάβδασ Κ. Α.- Χρυςοχόου Δ. Ν. (2005), ο.π., ςελ. 138. 
300  Κοντιάδθσ Ξενοφϊν (2003), Θ δθμοκρατικι αρχι ωσ οργανωτικι βάςθ τθσ ευρωπαϊκισ 

ενωςιακισ τάξθσ, Θ προοπτικι ενόσ Συντάγματοσ για τθν Ευρϊπθ, Ακινα-Κεςςαλονίκθ, εκδ. 
Σάκκουλα, ςελ. 251. 

301
 Ρράγματι, προχπόκεςθ ζνταξθσ ενόσ κράτουσ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ είναι το κυβερνθτικό 
του ςφςτθμα να βαςίηεται ςτισ δθμοκρατικζσ αρχζσ. Εδϊ το κζμα «Δθμοκρατία» τίκεται ωσ 
αναγκαία κεςμικι πολιτιςμικι ιδιότθτα ενόσ κράτουσ, ϊςτε να κεωρθκεί ςυμβιϊςιμο με τα 
άλλα κράτθ-μζλθ και, ςυνακόλουκα, αποδεκτό ςτθν ενωςιακι τάξθ. Τςάτςοσ Δθμιτρθσ 
(1997), Επίμαχεσ ζννοιεσ τθσ ευρωπαϊκισ ενωςιακισ τάξθσ· Μεκοδολογικι ςυμβολι ςτθν 
ερμθνεία των ευρωπαϊκϊν ενωςιακϊν κεςμϊν, Ακινα- Κομοτθνι, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, 
ςελ. 51. 

302  Σαχπεκίδου Ευγενία (2013), Ευρωπαϊκό Δίκαιο, Βϋ ζκδ., Ακινα-Κεςςαλονίκθ, εκδ.  Σάκκουλα, 

ςελ. 22-24, 124. 
303

 Κοντιάδθσ Ξενοφϊν (2003), ο.π., ςελ. 251. 
304

  Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), Ευρωπαϊκό Δίκαιο, 5
θ
 ζκδ., Ακινα, εκδ. Νομικι Βιβλιοκικθ, 

ςελ. 94. 
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παραπάνω και θ ανάδυςθ ςτθ κζςθ τθσ μιασ νζασ προβλθματικισ για τον 
εκδθμοκρατιςμό τθσ Ζνωςθσ με επίκεντρο τθν κοινωνικι τθσ νομιμοποίθςθ και τθν 
ανάγκθ διαςφάλιςθσ ςυνκθκϊν δθμοκρατικισ πολιτικισ πζραν του εκνικοφ κράτουσ, 
διαφάνθκε από τισ αρχζσ τθσ  δεκαετίασ του ϋ90305. 
 
Ρράγματι, τα ςθμαντικά ενοποιθτικά βιματα που ςυντελζςτθκαν κατά τθ δεκαετία 
αυτι306 και κυρίωσ θ κακιζρωςθ μιασ κοινισ ικαγζνειασ με τθ Συνκικθ του Μάαςτριχτ, 
θ οποία ςθματοδότθςε τθ μετάβαςθ από μία οικονομικι ςυνεργαςία307, όπωσ μζχρι 
τότε αναγνωριηόταν το ενωςιακό μόρφωμα, ςε μία πολιτικι ζνωςθ308, ζκεςαν νζεσ 
αμφιςβθτιςεισ ςχετικά με τθ δθμοκρατικι ποιότθτά του.  
 
Είναι,  πάντωσ, άξιο λόγου το γεγονόσ ότι θ δθμοκρατία, ςτα πλαίςια τθσ ευρωπαϊκισ 
ζννομθσ τάξθσ, αρκρϊνεται μεν ωσ δζςμθ ειδικότερων αρχϊν χωρίσ όμωσ να  
διατυπϊνεται ποτζ ευκζωσ309. Δυςτυχϊσ, το τελικό κείμενο του Σχεδίου Συνταγματικισ 
Συνκικθσ, το οποίο κα αποτελοφςε λαμπρι εξαίρεςθ,  δεν ζφερε ωσ προμετωπίδα το 
περίφθμο απόςπαςμα του Κουκυδίδθ από τον Επιτάφιο του Ρερικλζουσ, το οποίο 
υπιρχε, ωςτόςο, ςτο κείμενο που κατατζκθκε ςτθ Σφνοδο Κορυφισ τθσ 
Κεςςαλονίκθσ310. «Χρϊμεκα γαρ πολιτεία... και όνομα μεν δια το μθ εσ ολίγουσ αλλ’ εσ 
πλείονασ οικείν δθμοκρατία κζκλθται». (Κουκυδίδθσ, Λςτορίαι, ΛΛ, 37) 
 
Θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ311 εντάςςει τθ δθμοκρατία μεταξφ των κεμελιωδϊν αξιϊν τθσ 
Ζνωςθσ312 με ρθτι αναφορά τόςο ςτο προοίμιό τθσ όςο και ςτο άρκρο 2 ΣΕΕ, ςφμφωνα  

                                                 
305

 Λάβδασ  Κ. Α.- Χρυςοχόου Δ. Ν. (2005), ο.π., ςελ. 138. 
306 Συγκεκριμζνα, το τζλοσ του 1992 είχε τεκεί ωσ το ζςχατο χρονικό ςθμείο για τθν ολοκλιρωςθ 

τθσ ενοποίθςθσ τθσ πρϊτθσ θπειρωτικισ κλίμακασ «εςωτερικισ αγοράσ», θ οποία 

περιελάμβανε τθν άρςθ των εςωτερικϊν εμποδίων ςτθν διαςυνοριακι ροι των αγακϊν, των 

υπθρεςιϊν, του κεφαλαίου και τθσ εργαςίασ, μια ενιαία ευρωπαϊκι πολιτικι ανταγωνιςμοφ, 

κακϊσ και ζνα ενιαίο ευρωπαϊκό νόμιςμα (το ευρϊ). Ωσ ςυνζπεια τθσ εςωτερικισ αγοράσ, 

ςτθ δεκαετία του ϋ90, θ νζα «Ευρωπαϊκι Ζνωςθ» ανζπτυξε κοινι κοινωνικι και 

περιβαλλοντικι πολιτικι, κοινζσ πολιτικζσ για τθν κυκλοφορία των προςϊπων μεταξφ των 

κρατϊν-μελϊν τθσ ΕΕ αλλά και κατά μικοσ των εξωτερικϊν τθσ ςυνόρων και επίςθσ άρχιςε να 

ςυντονίηει τισ εκνικζσ μακροοικονομικζσ πολιτικζσ, τθν αςτυνομικι και δικαςτικι ςυνεργαςία 

κακϊσ και τθν εξωτερικι πολιτικι και πολιτικι αςφαλείασ. Hix Simon and Høyland  Bjørn 

(2011), The Political System of the European Union, 3
rd

 edition, London, Palgrave Macmillan, p. 
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 Ππωσ χαρακτθριςτικά αναφζρει ο Blanke: «Με τθν απόφαςθ ςτθ Συνκικθ του Μάαςτριχτ να 
αλλαχκεί ο όροσ ςε ‘Ευρωπαϊκι Κοινότθτα’ τα κράτθ-μζλθ είχαν εγκαταλείψει ιδθ τθν 
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(2013), Article 1 [Establishment and Functioning of the Union, The Treaty on European Union 
(TEU): A Commentary, Springer-Verlag Berlin Heidelberg, p. 53. 
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  Mangiameli Stelio (2013), Article 2 [The Homogeneity Clause], The Treaty on European Union 
(TEU): A Commentary, Springer-Verlag Berlin Heidelberg, p. 136. 

309
 Σκανδάμθσ Νίκοσ (2009), Δθμοκρατικι διακυβζρνθςθ ςε κοινωνία αγοράσ: διλιμματα του 
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 Ειςαγωγικζσ ςκζψεισ,  Ευρωπαίων Πολιτεία (2): ςελ. 309.                           
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  Σαχπεκίδου Ευγενία (2013), ο.π., ςελ. 126. 
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 Ενοποιθμζνθ απόδοςθ τθσ Συνκικθσ για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και τθσ Συνκικθσ για τθ 
Λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, ΕΕ C 83/1, 30.3.2010. 

312 Σφμφωνα με Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ςτο Συμβοφλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο 

ςχετικά με το άρκρο 7 τθσ Συνκικθσ για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ: «Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ είναι 
πρϊτα απ’ όλα μία Ζνωςθ αξιϊν. Θ κατάκτθςθ των αξιϊν αυτϊν είναι αποτζλεςμα τθσ 
ιςτορίασ μασ. Οι αξίεσ αυτζσ αποτελοφν τον ςκλθρό πυρινα τθσ ταυτότθτάσ τθσ Ζνωςθσ και 
επιτρζπουν ςε κάκε πολίτθ να αυτοπροςδιοριςτεί». Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ςτο 
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με το οποίο «Θ Ζνωςθ βαςίηεται ςτισ αξίεσ του ςεβαςμοφ τθσ ανκρϊπινθσ αξιοπρζπειασ, 
τθσ ελευκερίασ, τθσ δθμοκρατίασ....» 
 
Θ διακθρυκτικι προςιλωςθ, ωςτόςο, ςτθν αρχι τθσ δθμοκρατίασ δεν αρκεί, αν ελλείπει 
θ ουςιαςτικι εφαρμογι τθσ αρχισ αυτισ κυρίωσ από τθ λειτουργία των ενωςιακϊν 
οργάνων αλλά και από όλο το φάςμα των λειτουργιϊν του ςυςτιματοσ εν γζνει. Αν δε, 
νοιςουμε τθ δθμοκρατία όχι ωσ μια τυπικι διαδικαςία εκλογισ των κρατικϊν οργάνων 
από το λαό αλλά ωσ μια ουςιαςτικι ςυμμετοχι του πολίτθ ςτθ λιψθ των αποφάςεων 
και τθ λειτουργία των κεςμϊν εν γζνει, ςτοιχειοκετείται  το λεγόμενο «δθμοκρατικό 
ζλλειμμα» τθσ Ζνωςθσ313. 
 
5.1.1. Θ ζννοια τθσ δθμοκρατίασ 
 
Ο αρχαϊκόσ αλλά διαχρονικά ανκεκτικόσ και κοινά αποδεκτόσ ιςτορικόσ και νοθματικόσ 
πυρινασ τθσ ζννοιασ τθσ δθμοκρατίασ314 είναι ο διμοσ ωσ πθγι νομιμοποίθςθσ τθσ 
κρατικισ εξουςίασ. Θ πραγματικι λειτουργία του διμου, τόςο μζςα ςτθν ιςτορικι 
εξζλιξθ τθσ πολιτείασ, όςο και ςτθν παροφςα πολιτευματικι πολυμορφία είτε των 
δθμοκρατικϊν είτε των κατϋ επίφαςθ δθμοκρατικϊν πολιτευμάτων, ςυνικωσ δεν είναι 
οφτε πάντοτε όμοια οφτε πάντοτε πολιτειολογικά ιςάξια, οφτε βζβαια πάντοτε το ίδιο 
πολιτειακά ειλικρινισ. 
 
Ρεραιτζρω, το περιεχόμενο τθσ δθμοκρατίασ ζχει και αξιακό χαρακτιρα. Ειδικότερα, θ 
δθμοκρατία ζχει ωσ προχπόκεςθ τθσ δικαιικά ζγκυρθσ λειτουργίασ τθσ τθ νομιμότθτά 
τθσ (demokratische Legalität). Οι προχποκζςεισ υπό τισ οποίεσ ζνα ςφνταγμα 
εγκακιδρφει δθμοκρατία αποτελεί αυτό που ςυνικωσ ονομάηουμε δθμοκρατικι 
νομιμότθτα (Legalität). Ο όροσ αποτυπϊνει τθν υπαγωγι του πολιτειακοφ και πολιτικοφ 
γίγνεςκαι ςτουσ κεςπιςμζνουσ κανόνεσ. Σφμφωνα, λοιπόν, με τθν αξιακι αντίλθψθ περί 
δθμοκρατίασ, θ δικαιικι εγκυρότθτα τθσ πολιτειακισ απόφαςθσ προχποκζτει, πζραν 
τθσ υπαγωγισ τθσ ζννομθσ τάξθσ ςε κεμελιϊδεισ διαδικαςτικοφσ κανόνεσ και τθν 
τιρθςθ αξιακϊν αρχϊν, τόςο κατά τθ ςυνταγματογζνεςθ όςο και κατά τθ λειτουργία 
τθσ πολιτείασ.  
 
Θ αξιακι αυτι διάςταςθ τθσ νομιμότθτασ πολιτογραφικθκε με τον όρο νομιμοποίθςθ 
(Legitimität) και απορρίπτει τθ δικαιικι ιςχφ τθσ εξουςίασ όταν αυτι προκφπτει μόνο 
από μία αξιακά ουδζτερθ διαδικαςτικι, και μόνο, νομιμότθτα όποιου αςκεί νομικά 
κατοχυρωμζνθ εξουςία, είτε αυτόσ είναι ο μονάρχθσ είτε θ βουλι είτε ακόμθ και ο 
διμοσ.  
 
Δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ (Legitimation) ςυντρζχει λοιπόν όταν οι πολίτεσ, ωσ 
πρωταρχικά πολιτικά υποκείμενα του διμου, ςυνοδεφουν τισ ςυγκεκριμζνεσ 
πολιτειακζσ και πολιτικζσ επιλογζσ είτε με τθ ςυναίνεςι τουσ είτε με τθν ανοχι τουσ, 
μετζχοντασ ζτςι ςτθν εξζλιξθ του αξιακοφ ςυςτιματοσ. Θ δικαιικι εγκυρότθτα τθσ 
δθμοκρατίασ, δθλαδι, προχποκζτει τόςο τθ νομιμότθτά τθσ όςο και τθ νομιμοποίθςι 
τθσ. Νομιμότθτα και νομιμοποίθςθ τελοφν ςε άρρθκτθ ςχζςθ μεταξφ τουσ με τθ 
νομιμότθτα να επιηθτεί τθν ιςχφ και τθ δφναμθ τθσ επιβολισ τθσ κρατικισ εξουςίασ και 
τθ νομιμοποίθςθ να αναφζρεται ςτθν αξιακι τθσ κεμελίωςθ. Κατά ςυνζπεια, θ αξιακι 

                                                                                                                                      
Συμβοφλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ςχετικά με το άρκρο 7 τθσ Συνκικθσ για τθν 
Ευρωπαϊκι Ζνωςθ με τίτλο «Σεβαςμόσ και προϊκθςθ των αξιϊν ςτισ οποίεσ βαςίηεται θ 
Ζνωςθ», COM(2003) 606 τελικό. 

313
 Ραπαγιάννθσ  Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 95. 

314
  Τςάτςοσ Δθμιτρθσ (2007), ο.π., ςελ. 39-51. 
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ςφλλθψθ τθσ δθμοκρατίασ (νομιμοποίθςθ) είναι και προχπόκεςθ τθσ 
εφαρμοςτικότθτάσ τθσ, δθλαδι τθσ πραγματικισ άςκθςθσ ζννομθσ εξουςίασ 
(νομιμότθτα). Τελικά θ νομιμότθτα ςτθ δικαιικι τθσ πλθρότθτα περιλαμβάνει και τθν  
τυπικι (νομικι) νομιμότθτα και τθ νομιμοποίθςθ.  
 
Συνοψίηοντασ τα ανωτζρω, κα λζγαμε πωσ θ πολιτευματικι αναγνϊριςθ του διμου, ωσ 
τθσ μόνθσ πθγισ εξουςίασ, ςθμαίνει ότι το ςφνολο των πολιτϊν, που ςυγκροτοφν ζνα 
ενιαίο πολιτικό ςφνολο, αποτελεί και το πρωταρχικό πολιτικό υποκείμενο τθσ 
διαδικαςίασ παραγωγισ τθσ ςυλλογικισ πολιτικισ βοφλθςθσ. 
  
Τζλοσ, θ δθμοκρατία δε ςυνιςτά, πζραν του νοθματικοφ τθσ πυρινα, ζνα εκ των 
προτζρων δεδομζνο, κατά κάποιον τρόπο “λεξικογραφθμζνο”, κεςμικό ςχιμα. 
Αντίκετα, είναι ζννοια ιςτορικι και εφόςον είναι ιςτορικι τότε δεν μπορεί να είναι 
ςτατικι. Θ ςτακερότθτα τθσ δθμοκρατίασ δε ςθμαίνει περιεχόμενο ςτακερό υπό τθν 
ζννοια του μόνιμου, αλλά ςτακερι και αζναθ εναρμόνιςι τθσ με τθν εξελιςςόμενθ 
ιςτορικι πραγματικότθτα.  
 
 
5.1.2. Θ προβλθματικι του δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ  
 
Θ εφαρμογι τθσ δθμοκρατικισ αρχισ ςτθν ενωςιακι ζννομθ τάξθ είναι ζνα ηιτθμα που 
ζχει απαςχολιςει εκτεταμζνα τόςο τθ νομικι όςο και τθν πολιτικι επιςτιμθ και δε κα 
αποτελοφςε ςε καμία περίπτωςθ υπερβολι να ποφμε πωσ για το ηιτθμα αυτό ζχουν 
ξοδευτεί τόνοι μελάνθσ.  
 
Οι απόψεισ που ζχουν διατυπωκεί ςτθν αναμφίβολα ογκϊδθ ακαδθμαϊκι 
βιβλιογραφία, ςτα άρκρα των εφθμερίδων και ςτισ δθμόςιεσ ςυηθτιςεισ ςε εκνικό και 
διεκνζσ επίπεδο είναι πολυάρικμεσ και τισ περιςςότερεσ φορζσ αντικρουόμενεσ. Θ 
ςφγχυςθ που επικρατεί γφρω από το χαρακτθριςμό τθσ φφςθσ του ενωςιακοφ 
μορφϊματοσ και του είδουσ τθσ δθμοκρατίασ που ταιριάηει ςτο τελευταίο, αποτρζπει 
τθν εξαγωγι ενόσ ενιαίου ςυμπεράςματοσ. Ππωσ χαρακτθριςτικά αναφζρει ο Majone, 
οι «τωρινζσ αξιολογιςεισ εκκινοφν από διαφορετικζσ κανονιςτικζσ υποκζςεισ για να 
οδθγιςουν ςε διαφορετικά ακόμα και αντικρουόμενα ςυμπεράςματα»315. Το ερϊτθμα, 
ωςτόςο, παραμζνει. Ράςχει πράγματι το ενωςιακό μόρφωμα από ζλλειμμα 
δθμοκρατίασ;  
 
Θ απάντθςθ ςτο πράγματι ςφνκετο αυτό ερϊτθμα δεν είναι απλι. Ομιλοφμε για 
ζλλειμμα δθμοκρατίασ. Θ ζννοια τθσ δθμοκρατίασ, ωςτόςο, αναλφεται ςτθν 
παραδοςιακι, δθλαδι ςτθν κρατικογενι τθσ διάςταςθ. Αυτό ςθμαίνει πωσ ερείδεται 
ςτθν εννοιολογία τθσ κλαςικισ πολιτειολογίασ, δθλαδι εκείνθσ που αναπτφχκθκε με 
αποκλειςτικό ςθμείο αφετθρίασ και αναφοράσ το κρατικό φαινόμενο316. Θ ΕΕ όμωσ δεν 
είναι κράτοσ αλλά ζνα sui generis μόρφωμα με πρωτόγνωρα χαρακτθριςτικά. Θ 
ιδιόμορφθ και πρωτόγνωρθ κεςμικι ταυτότθτά του, διαφζρει ριηικά από το κρατικό 
φαινόμενο, από το οποίο εκπορεφτθκε, διαμορφϊκθκε αλλά ακόμθ και ςιμερα 
τροφοδοτείται θ ζννοια τθσ δθμοκρατίασ. Αυτό ςθμαίνει ότι το κζμα τθσ δθμοκρατικισ 
επάρκειασ του ενωςιακοφ μορφϊματοσ δεν πρζπει να προςεγγίηεται με τθν απλι 
μεταφορά τθσ δθμοκρατικισ αρχισ, υπό το νόθμα που θ τελευταία απζκτθςε ωσ 

                                                 
315

 Majone Giandomenico (1998), Europe’s “Democratic Deficit”: The Question of Standards, 
European Law Journal, 4, (1): p. 6.  

316
 Τςάτςοσ Δθμιτρθσ (2007), Θ ζννοια τθσ Δθμοκρατίασ ςτθν Ευρωπαϊκι Συμπολιτεία, Ακινα, 
εκδ. Ρόλισ, ςελ. 24, 26. 
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πολιτικό και επιςτθμονικό δθμιοφργθμα του κρατικογενοφσ ςυνταγματικοφ πολιτιςμοφ. 
Ο Δθμιτρθσ Τςάτςοσ, μάλιςτα, ςε ςυνζχεια των προθγοφμενων ςκζψεων, κεωρεί 
αναγκαία τθ μεταπολιτειολογικι ανανοθματοδότθςθ τθσ δθμοκρατικισ αρχισ, εισ 
τρόπον που να μπορεί θ τελευταία να αποτελζςει κριτιριο για τθν αξιολόγθςθ τθσ 
δθμοκρατικισ ποιότθτασ του ενωςιακοφ μορφϊματοσ317. 
 
5.2. Θ φφςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ  
 
Είναι πζρα από κάκε αμφιβολία βζβαιο ότι θ ενοποιθτικι διαδικαςία από τθ γζνεςι τθσ 
μζχρι ςιμερα γνϊριςε τζτοια εξζλιξθ, που το ενωςιακό μόρφωμα ξεπζραςε κατά πολφ 
το πρότυπο του κλαςικοφ διεκνοφσ οργανιςμοφ, επί του οποίου οικοδομικθκε, 
προςεγγίηοντασ ςιμερα μορφζσ του ομοςπονδιακοφ φαινομζνου. Θ ίδια θ Συνκικθ, 
ωςτόςο, αποφεφγει να χαρακτθρίςει το μόρφωμα που δθμιουργεί. Το περιγράφει και 
το κατανοεί εντελϊσ αόριςτα ωσ μια «νζα φάςθ» ςτθ διαδικαςία μιασ διαρκϊσ 
ςτενότερθσ ζνωςθσ των λαϊν τθσ Ευρϊπθσ (άρκρο 1 ΣΕΕ)318.  
 
Θ απουςία ενόσ χαρακτθριςμοφ ςτο ίδιο το ςϊμα τθσ Συνκικθσ ςε ςυνδυαςμό με τθ 
μοναδικότθτα τθσ αρχιτεκτονικισ του, διανοίγουν, όπωσ είναι λογικό,  ζνα ευρφ πεδίο 
ςτον τρόπο που αντιλαμβάνεται κανείσ το ενωςιακό μόρφωμα.  
 
Κατά τθ δθμοφιλι άποψθ του Majone, θ Ζνωςθ ςυνιςτά ζνα «ρυκμιςτικό κράτοσ» 
(regulatory state)319, λόγω τθσ ανάκεςθσ εκ μζρουσ των εκνικϊν κυβερνιςεων 
ςθμαντικϊν ρυκμιςτικϊν εξουςιϊν ςτουσ ευρωπαϊκοφσ κεςμοφσ, ιδίωσ ςτο πεδίο τθσ 

εςωτερικισ αγοράσ320. Ππωσ χαρακτθριςτικά υποςτθρίηει ο ίδιοσ «θ Ζνωςθ δεν είναι  

και πικανϊσ δε κα γίνει ποτζ ζνα κράτοσ υπό τθ ςφγχρονθ ζννοια του όρου. Αποτελεί 

κυρίωσ ζνα ‘ρυκμιςτικό κράτοσ’ κακϊσ παρουςιάηει κάποια από τα χαρακτθριςτικά τθσ 

κρατικισ οντότθτασ μόνο ςτο ςθμαντικό αλλά περιοριςμζνο πεδίο τθσ οικονομικισ και 

κοινωνικισ ρφκμιςθσ»321.  

 
Ρράγματι, θ ΕΕ δε κα μποροφςε ςτο παρόν τουλάχιςτον ςτάδιο να χαρακτθριςτεί ωσ 
κράτοσ, κακϊσ δε διακζτει διμο (λαό), δε διακζτει εδαφικι κυριαρχία, οφτε τθν 
αρμοδιότθτα τθσ αρμοδιότθτασ, αρμοδιότθτα, δθλαδι, να προςδιορίηει θ ίδια 
αυτοδφναμα νζεσ αρμοδιότθτεσ. Οι αρμοδιότθτζσ τθσ είναι δοτζσ, δθλαδι κατϋαπονομι 

(compétence d’ attribution)322. 

 
Ρολλοί μελετθτζσ του ενωςιακοφ μορφϊματοσ αντιλαμβάνονται τθν Ζνωςθ ωσ ζνα 
πολιτικό ςφςτθμα. Κατά τον  Hix, θ αντίλθψθ τθσ Ζνωςθσ ωσ πολιτικοφ ςυςτιματοσ 
επιτρζπει ςτα εργαλεία και τισ μεκόδουσ τθσ ςυγκριτικισ πολιτικισ να εφαρμοςτοφν 
ςτθν ΕΕ. Ειδικότερα, ςφμφωνα με τον ίδιο θ ΕΕ δε ςυνιςτά ζνα κράτοσ υπό τθν κλαςικι 

βεμπεριανι ζννοια του  όρου αλλά ζνα πολιτικό ςφςτθμα323, κακϊσ:  
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 Τςάτςοσ Δθμιτρθσ (2007), ο.π., ςελ. 24-26, 33. 
318

  Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 82. 
319

 Majone  Giandomenico (1996), Regulating Europe, London and New York,  Routledge, p. 55, 
287. 
320

 Majone Giandomenico (1998), op. cit., p. 28. 
321

 Majone  Giandomenico (1996), op. cit., p. 287. 
322

 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 83-84. 
323

  Ρροκειμζνου να τεκμθριϊςει τθν άποψθ ότι θ Ζνωςθ ςυνιςτά πολιτικό ςφςτθμα, ο Hix 

βαςίηεται ςτα τζςςερα βαςικά χαρακτθριςτικά που ζκεςαν οι Almond (1956) και Easton 
(1957), ςε μία προςπάκειά τουσ να δθμιουργιςουν ζνα κοινό πλαίςιο για τον οριςμό και τθν 
ανάλυςθ των δθμοκρατικϊν πολιτικϊν ςυςτθμάτων. Τα τζςςερα αυτά χαρακτθριςτικά, είναι 
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Σρϊτον, διακζτει μια βαςικι ςυνταγματικι αρχιτεκτονικι, θ οποία κακορίηει τθν 
ιςορροπία των εξουςιϊν μεταξφ τθσ ΕΕ και των κρατϊν-μελϊν και μεταξφ των ίδιων 
των κεςμϊν ςε ευρωπαϊκό επίπεδο.  
 
Δεφτερον, ζνασ μεγάλοσ αρικμόσ δθμόςιων και ιδιωτικϊν ομάδων από 
πολυεκνικζσ εταιρείεσ και παγκόςμιεσ περιβαλλοντικζσ ομάδεσ μζχρι και 
μεμονωμζνουσ πολίτεσ ςυμμετζχουν ςε μία διαρκι προςπάκειά τουσ να 
επθρεάςουν τθ διαδικαςία χάραξθσ τθσ πολιτικισ ςε ενωςιακό επίπεδο.  
 
Φρίτον, οι πολιτικζσ τθσ ΕΕ αςκοφν ςθμαντικι επίδραςθ ςτθν οικονομία και τθν 
κοινωνία ςτθ Ευρϊπθ. Μπορεί ο προχπολογιςμόσ τθσ Ζνωςθσ να αποτελεί μόνο το 
1% του ςυνολικοφ ΑΕΡ αυτισ και άρα θ άμεςθ αναδιανεμθτικι τθσ ικανότθτα να 
είναι περιοριςμζνθ, ωςτόςο, θ εςωτερικι αγορά, οι ευρωπαϊκζσ κοινωνικζσ και 
περιβαλλοντικζσ ρυκμίςεισ, το ενιαίο νόμιςμα, θ πολιτικι τθσ δικαιοςφνθσ και των 
εςωτερικϊν υποκζςεων και πλθκϊρα άλλων αποτελεςμάτων των πολιτικϊν που 
αςκοφνται ςτο ενωςιακό ςφςτθμα  αςκοφν μια ςθμαντικι ζμμεςθ επίδραςθ ςτθν 
κατανομι των πόρων και τισ κοινωνικζσ ςχζςεισ ςτθν ευρωπαϊκι κοινωνία. 
 
Φζταρτον, το πολιτικό ςφςτθμα τθσ ΕΕ αποτελεί ζνα μόνιμο χαρακτθριςτικό τθσ 
πολιτικισ ηωισ ςτθν Ευρϊπθ. Οι τριμθνιαίεσ ςυναντιςεισ των αρχθγϊν των 
κυβερνιςεων των κρατϊν-μελϊν ςτο Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο μπορεί να είναι το 
μόνο χαρακτθριςτικό που παρατθροφν οι πολίτεσ και τα μζςα μαηικισ ενθμζρωςθσ. 
Ραρϋ όλα αυτά, θ πολιτικι τθσ ΕΕ είναι μια ςυνεχισ διαδικαςία, εντόσ και μεταξφ 
των ενωςιακϊν κεςμικϊν οργάνων ςτισ Βρυξζλλεσ, μεταξφ των εκνικϊν 
κυβερνιςεων και των Βρυξελλϊν, εντόσ των εκνικϊν δθμοςίων αρχϊν, μεταξφ των 
ιδιωτικϊν ςυμφερόντων και των κυβερνθτικϊν αξιωματοφχων ςτισ Βρυξζλλεσ και 
ςε εκνικό επίπεδο, κακϊσ και μεταξφ των ιδιωτικϊν ομάδων που εμπλζκονται ςτισ 
υποκζςεισ τθσ ΕΕ ςε εκνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο324. 

 
Ο Rosamond διαφωνεί με τθ κεϊρθςθ τθσ ΕΕ ωσ πολιτικοφ ςυςτιματοσ. Ειδικότερα, 
κατά τον ίδιο «οποιαδιποτε ςφαιρικι απόπειρα να βυκιςτεί θ μελζτθ τθσ ΕΕ ςτα νερά 
τθσ ςυγκριτικισ πολιτικισ και τθσ πολιτικισ ανάλυςθσ είναι εκτεκειμζνθ ςτθν 
παρατιρθςθ ότι θ ΕΕ δεν αποτελεί απαραίτθτα ζνα ακριβζσ ςφςτοιχο των διαδικαςιϊν 
τθσ πολιτικισ ςτο πλαίςιο των εκνϊν-κρατϊν» 325.  
 
Σφμφωνα με μία άλλθ προςζγγιςθ, τθν οποία υποςτθρίηει και ο Magnette, ο καλφτεροσ 
τρόποσ για να κατανοιςουμε τθν ΕΕ είναι να αντιλθφκοφμε τθν τελευταία πρωτίςτωσ 
ωσ ζνα διακυβερνθτικό οργανιςμό, λαμβάνοντασ όμωσ παράλλθλα υπόψθ ότι θ ΕΕ είναι 
πιο κεςμοποιθμζνθ και πιο εδραιωμζνθ ςτισ εκνικζσ επικράτειεσ εν ςχζςει με άλλα 

                                                                                                                                      
τα εξισ: 1. Υπάρχει ζνα ςαφϊσ κακοριςμζνο ςφνολο κεςμϊν για τθ ςυλλογικι λιψθ 
αποφάςεων και ζνα ςφνολο κανόνων που διζπουν τισ ςχζςεισ μεταξφ και εντόσ αυτϊν των 
κεςμϊν. 2. Οι πολίτεσ επιδιϊκουν να επιτφχουν τθν ικανοποίθςθ των πολιτικϊν τουσ 
επικυμιϊν μζςω του πολιτικοφ ςυςτιματοσ, είτε άμεςα είτε μζςω ενδιάμεςων οργανϊςεων, 
όπωσ είναι οι ομάδεσ ςυμφερόντων και τα πολιτικά κόμματα. 3. Οι ςυλλογικζσ αποφάςεισ 
ςτο πολιτικό ςφςτθμα ζχουν αντίκτυπο ςτθ διανομι των οικονομικϊν πόρων και ςτθν 
κατανομι των κοινωνικϊν και πολιτικϊν αξιϊν ςε όλο το ςφςτθμα. 4. Υπάρχει ςυνεχισ 
διάδραςθ μεταξφ αυτϊν των πολιτικϊν εκροϊν, των νζων απαιτιςεων ςτο ςφςτθμα, των 
νζων αποφάςεων κ.ο.κ.. Hix Simon (2008), The EU as a new political system, Comparative 
Politics, Oxford, Oxford University Press, p. 580. 
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 Hix  Simon (2008), op. cit., p. 580-582. 
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 Rosamond Ben (2006), Θεωρίεσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ, Ακινα, εκδ. Μεταίχμιο, ςελ. 163. 
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διεκνι κακεςτϊτα. Κζτοντασ, δθλαδι, το ηιτθμα με πιο ακαδθμαϊκοφσ όρουσ αν 
ζπρεπε να κατατάξουμε τθν ΕΕ μεταξφ «κράτουσ» και «διακρατικοφ ςυςτιματοσ», θ ΕΕ 
κα καταταςςόταν αναμφιςβιτθτα ςτθ δεφτερθ κατθγορία, ωςτόςο, κα χρειάηονταν 
περαιτζρω υποκατθγοριοποιιςεισ προκειμζνου να διακρικεί θ τελευταία από άλλα 
λιγότερο ανεπτυγμζνα διεκνι κακεςτϊτα326. 
 
Ρράγματι, θ ΕΕ διαφοροποιείται ςθμαντικά ζναντι των διακυβερνθτικϊν οργανιςμϊν, 
κακϊσ: πρϊτον, διακζτει μια πολφ πιο ανεπτυγμζνθ και πολφπλοκθ κεςμικι δομι από 
αυτιν που ςυναντάται ςε διακυβερνθτικοφσ οργανιςμοφσ. Δεφτερον, κανζνασ 
διακυβερνθτικόσ οργανιςμόσ δε διακζτει αρμοδιότθτεσ ςε τομείσ πολιτικϊν ανάλογεσ 
με αυτζσ τθσ ΕΕ και τρίτον θ ΕΕ προχϊρθςε πολφ πζρα από τθ διακυβερνθτικι φφςθ των 
διακυβερνθτικϊν οργανιςμϊν και ενςωμάτωςε ςτθ δομι και τθ λειτουργία τθσ πολλά 
υπερεκνικά χαρακτθριςτικά327. 
 
Πςοι, πάντωσ, υιοκετοφν τθν εν λόγω προςζγγιςθ, δθλαδι τθν αντίλθψθ τθσ 
ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ ωσ ενόσ διεκνοφσ κακεςτϊτοσ ςχεδιαςμζνου από κυρίαρχα 
κράτθ που επιδιϊκουν να ρυκμίςουν τθν ανάπτυξθ τθσ οικονομικισ και κοινωνικισ 
αλλθλεξάρτθςθσ μζςα από μία διαδικαςία διεκνοφσ διακυβερνθτικισ ςυνεργαςίασ, 
αςπάηονται το λεγόμενο κρατοκεντρικό μοντζλο.  Με δεδομζνο αυτό, θ ΕΕ είναι 
πρωτίςτωσ ζνασ οργανιςμόσ που ζχει ωσ επίκεντρο τα ςυμμετζχοντα κράτθ, κακϊσ τα 
τελευταία αποτελοφν το κζντρο ςτθ διαδικαςία λιψθσ των αποφάςεων328. 
 
Μια ςυχνά χρθςιμοποιοφμενθ διαφοροποίθςθ του βαςικοφ μοντζλου τθσ 
κρατοκεντρικισ προςζγγιςθσ είναι το ςυναινετικό πολιτικό ςφςτθμα (consociationlism). 
Στον πυρινα τθσ ανάλυςθσ του  Paul Taylor για τθν ΕΕ είναι θ αντίλθψθ ότι υπάρχει μια 
ζννοια «ςυμβίωςθσ» -μια αμοιβαία εξάρτθςθ- ανάμεςα ςτα ςυμμετζχοντα τμιματα του 
ςυναινετικοφ πολιτικοφ ςυςτιματοσ (τα κράτθ-μζλθ) και τθσ ςυλλογικότθτασ αυτοφ του 
ςυςτιματοσ (οι δομζσ και τα πλαίςια τθσ ΕΕ). Θ ςυμβίωςθ αυτι κεωρείται ότι κακιςτά 
δυνατι τθν υπζρβαςθ πολλϊν από τισ δυςάρεςτεσ ςυνζπειεσ του κατακερματιςμοφ, 
ενϊ ταυτόχρονα διατθρεί – και με κάποιο τρόπο ακόμα και ενιςχφει, τθ δφναμθ και τθν 
εξουςία τόςο των τμθμάτων όςο και τθσ ςυλλογικότθτασ που το ςφςτθμα 
υποδθλϊνει329.   
 
Ειδικότερα, ςφμφωνα με το ςυναινετικό υπόδειγμα, θ Ζνωςθ αποτελεί μια ςφνκετθ 
πολιτεία, οι διακριτζσ μονάδεσ τθσ οποίασ ςυνδζονται με μία ςυναινετικι μορφι 
ζνωςθσ για ςυγκεκριμζνουσ λειτουργικοφσ ςτόχουσ, χωρίσ να κυςιάηονται οι εκνικζσ 
ςυλλογικζσ ταυτότθτεσ των μερϊν ι να υποτάςςεται θ εκνικι τουσ κυριαρχία ςε μία 
υπερκείμενθ κεντρικι εξουςία330. 
   
Τθν ίδια άποψθ ςχετικά με τθ μθ απϊλεια τθσ εκνικισ κυριαρχίασ ςυμμερίηεται και ο 
Magnette. Για το λόγο αυτό δεν αντιλαμβάνεται τθν Ζνωςθ ωσ ζνα ‘εν τω γίγνεςκαι’ 
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 Magnette Paul (2005), What is the European Union: Nature and Prospects, Νew Υork, Palgrave 
Macmillan, p. 191-192. 

327
 Nugent Neill (2003), Πολιτικι και Διακυβζρνθςθ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, Ακινα, εκδ. 
Σαββάλασ,  ςελ. 618-619. 

328
 Goldsmith Mike (2003), Variable Geometry, Multilevel Governance: European Integration and 
Subnational Government in the New Millennium, The Politics of Europeanization, Oxford, 
Oxford University Press, p. 114. 

329
  Nugent Neill (2003), ο.π., ςελ. 623-624. 

330
  Λάβδασ  Κ. Α.- Χρυςοχόου Δ. Ν. (2005), ο.π., ςελ. 149. 
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ομοςπονδιακό κράτοσ προοριςμζνο να απορροφιςει τα κράτθ-μζλθ του331 αλλά 
αντικζτωσ ωσ ζνα ςφνολο κεςμϊν και κανόνων ςχεδιαςμζνων να ενδυναμϊςουν τα 
ευρωπαϊκά κράτθ ενκαρρφνοντασ τα τελευταία να ςυνεργαςτοφν332.  
 
Στον αντίποδα, ο Morgan, υιοκετϊντασ τθν υπερεκνικι οπτικι τθσ διαδικαςίασ τθσ 
ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ, τάςςεται υπζρ ενόσ «ευρωπαϊκοφ υπερκράτουσ», των 
«Θνωμζνων Ρολιτειϊν τθσ Ευρϊπθσ», όπου τα κυρίαρχα ζκνθ κράτθ τθσ Ευρϊπθσ κα 
εκλείψουν κακϊσ κα λειτουργοφν ωσ επιμζρουσ μονάδεσ μιασ ομοςπονδιακισ 
Ευρϊπθσ333.  
 
Ρράγματι, τα δφο βαςικά ςτοιχεία τθσ «υπερεκνικότθτασ» που χαρακτθρίηουν τθν ΕΕ 
και ςυγκεκριμζνα θ ανεξαρτθςία των οργάνων τθσ και ιδίωσ τθσ Επιτροπισ απζναντι 
ςτισ εκνικζσ κυβερνιςεισ κακϊσ και θ άμεςθ ιςχφσ των κανονιςτικϊν πράξεων των 
οργάνων αυτϊν ςτα κράτθ-μζλθ, προςανατολίηουν προσ ζνα ομοςπονδιακό ςφςτθμα. 
Ωςτόςο, ςτθν παροφςα τουλάχιςτον φάςθ, θ κρατοφςα και ορκότερθ γνϊμθ αποκροφει 
το χαρακτιρα τθσ Ζνωςθσ ωσ ομοςπονδιακοφ κράτουσ κακϊσ παρά τον περιοριςμό τθσ 
κυριαρχίασ τουσ που υφίςτανται τα κράτθ-μζλθ, εξακολουκοφν να είναι  «κφριοι των 
ςυνκθκϊν» («Herren der Verträge»)334. 
 
Ειδικότερα αν εφαρμοςτεί το ομοςπονδιακό μοντζλο335 ςτθν ΕΕ γίνεται αντιλθπτό πωσ θ 
ΕΕ δεν ανταποκρίνεται ςτο τελευταίο ςτα εξισ ςθμεία:  

                                                 
331

 Στο ίδιο μικοσ κφματοσ και ο Milward, ο οποίοσ δε κεωρεί ότι το ενωςιακό μόρφωμα ςυνιςτά 
μια αντίκεςθ του εκνικοφ κράτουσ, υπό τθν ζννοια ότι θ εξζλιξθ του πρϊτου κα 
αντικαταςτιςει τελικά τα εκνικά κράτθ. Αντικζτωσ, κατά τον ίδιο, όπωσ αποδεικνφεται 
ιςτορικά, το ενωςιακό μόρφωμα από τθ γζνεςι του λειτοφργθςε ωσ ζρειςμα των εκνϊν 
κρατϊν, αποτελϊντασ αναπόςπαςτο κομμάτι τθσ μεταπολεμικισ διάρκρωςθσ των 
τελευταίων.   Milward Alan S. (2000), The European Rescue of the Nation-State, Second 
edition, London, Routledge, p. 2-3. 
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 Magnette Paul (2005), op. cit., p. 3.  

333
 Morgan Glyn (2005), The Idea of a European Superstate: Public Justification and European 
Integration, Princeton, Princeton University Press, p. 4, 5, 14-16. 

334
 άικοσ Ακανάςιοσ (2011), ο.π., ςελ. 172-173. 

335
  Ακόμθ και ακαδθμαϊκοί μελετθτζσ δε ςυμφωνοφν απολφτωσ για τθν ακριβι φφςθ των 

ομοςπονδιακϊν ςυςτθμάτων. Ωςτόςο, γενικά οι περιςςότεροι κεωροφν ότι τα κυριότερα 
χαρακτθριςτικά των ςυςτθμάτων αυτϊν είναι τα εξισ: Ρρϊτον, θ εξουςία κατανζμεται 
μεταξφ κεντρικϊν οργάνων λιψθσ αποφάςεων από τθ μία και περιφερειακϊν οργάνων 
λιψθσ αποφάςεων από τθν άλλθ. Δεφτερον, θ φφςθ τθσ κατανομισ τθσ εξουςίασ 
προςδιορίηεται και κατοχυρϊνεται ςε ςυνταγματικά κείμενα. Τυχόν διαφορζσ ςχετικά με τθν 
κατανομι τθσ εξουςίασ επιλφονται από μία ανϊτατθ δικαςτικι αρχι. Τρίτον, θ κατανομι τθσ 
εξουςίασ μεταξφ κεντρικοφ και περιφερειακοφ επιπζδου είναι ιςορροπθμζνθ, με τθν ζννοια 
ότι και τα δφο επίπεδα ζχουν αρμοδιότθτεσ - μολονότι όχι κατϋ ανάγκθν απόλυτα 
αποκλειςτικζσ αρμοδιότθτεσ - ςε ςθμαντικοφσ τομείσ τθσ δθμόςιασ πολιτικισ. Τζταρτον, θ 
ςφγχρονθ πραγματικότθτα υπαγορεφει ότι ςτθν πράξθ θ κατανομι τθσ εξουςίασ μεταξφ των 
δφο επιπζδων δεν μπορεί να είναι υπερβολικά ανελαςτικι. Αντίκετα, οριςμζνεσ 
αρμοδιότθτεσ πολιτικισ αναπόφευκτα αλλθλεπικαλφπτονται και διαπλζκονται. Με άλλα 
λόγια ςτο ςφγχρονο κόςμο θ μόνθ βιϊςιμθ μορφι φεντεραλιςμοφ είναι ο ςυνεργατικόσ 
φεντεραλιςμόσ (cooperative federalism). Ρζμπτον, μολονότι το περιεχόμενο πολιτικισ τθσ 
κατανομισ τθσ εξουςίασ είναι δυνατό να ποικίλλει, υπάρχουν κάποιοι τομείσ πολιτικισ που 
αποτελοφν πρωτίςτωσ ευκφνθ του κεντρικοφ επιπζδου, κακϊσ αφοροφν τθν ταυτότθτα, τθ 
ςυνεκτικότθτα και τθν προςταςία του ςυςτιματοσ ςτο ςφνολό του. Σε αυτοφσ τουσ τομείσ 
πολιτικισ περιλαμβάνονται ςυνικωσ οι εξωτερικζσ υποκζςεισ, θ αςφάλεια και θ άμυνα, θ 
διαχείριςθ του (κοινοφ) νομίςματοσ και θ εξειδίκευςθ και θ προςταςία των πολιτικϊν 
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Σρϊτον, μολονότι θ εξουςία κατανζμεται μεταξφ του κεντρικοφ επιπζδου και του 
περιφερειακοφ επιπζδου, οριςμζνεσ από τισ αρμοδιότθτεσ που ανατίκενται ςτο 
κζντρο εξαρτϊνται ςε μεγάλο βακμό από τθ ςυγκατάκεςθ του περιφερειακοφ 
επιπζδου για τθν άςκθςι τουσ. Είναι θ περίπτωςθ που ιςχφει θ αρχι τθσ 
ομοφωνίασ ςτο Συμβοφλιο, για παράδειγμα, όταν πρόκειται για αποφάςεισ που 
αφοροφν ςυνταγματικι μεταρρφκμιςθ, διεφρυνςθ ι φορολογικά μζτρα.  
 
Δεφτερον, θ ιςορροπία μεταξφ τομζων πολιτικισ εξακολουκεί να κλείνει προσ τθν 
πλευρά των κρατϊν-μελϊν. Αν και θ κλίςθ αυτι είναι πολφ μικρότερθ απ’ ότι ιταν 
πριν από τθν «εκ νζου δρομολόγθςθ» τθσ Κοινότθτασ ςτα μζςα τθσ δεκαετίασ του 
ϋ80, τα κράτθ-μζλθ, με εξαίρεςθ οικονομικζσ πολιτικζσ, εξακολουκοφν ςτισ 
δθμόςιεσ πολιτικζσ να ζχουν τον πρϊτο και τον τελευταίο λόγο ςτθ λιψθ 
αποφάςεων. Αυτό αντικατοπτρίηεται ςτο γεγονόσ ότι οι τομείσ πολιτικισ που 
απαιτοφν υψθλζσ δθμόςιεσ δαπάνεσ – όπωσ θ παιδεία, θ υγεία, θ κοινωνικι 
πρόνοια και θ άμυνα – παραμζνουν κατά κφριο λόγο εκνικζσ πολιτικζσ, ο δε 
ζλεγχοσ τθσ φορολογίασ και των δθμοςιονομικϊν πόρων εξακολουκεί να ανικει ςε 
ςυντριπτικό βακμό ςτα κράτθ-μζλθ. 
 
Φρίτον, οι τομείσ πολιτικισ που ςτα «ςυμβατικά» ομοςπονδιακά ςυςτιματα 
ςυνθκίηεται να κεωροφνται αρμοδιότθτα των κεντρικϊν αρχϊν ςτθν ΕΕ ςυνιςτοφν 
πρωτίςτωσ εκνικζσ αρμοδιότθτεσ. Οι εξωτερικζσ υποκζςεισ, θ αςφάλεια και θ 
άμυνα και τα δικαιϊματα του πολίτθ, αν και αναπτφςςονται και ςε επίπεδο ΕΕ, 
αυτό προσ το παρόν γίνεται ςε περιοριςμζνο μόνο βακμό και ςε διακυβερνθτικι 
κυρίωσ βάςθ. Ο ζλεγχοσ του νομίςματοσ αποτελεί τθν προφανζςτερθ εξαίρεςθ 
ςτον κανόνα, αλλά δε ςυμμετζχουν όλα τα κράτθ-μζλθ ςτο ςφςτθμα του ενιαίου 
νομίςματοσ.  
 
Φζταρτον, οι κεντρικζσ αρχζσ δεν μποροφν να αςκιςουν «νόμιμθ βία» ςτο «ζδαφοσ 
τθσ ΕΕ»336. 

 
Ράντωσ, αν λάβουμε υπόψθ τον εννοιολογικό προςδιοριςμό και τα χαρακτθριςτικά που 
διζπουν τθν οργανωτικι δομι τθσ ομοςπονδίασ κρατϊν, παρατθροφμε πωσ θ Ζνωςθ 
φζρει κοινά χαρακτθριςτικά και με αυτι τθ μορφι ςυνδζςμου κρατϊν, πζραν του 
ομοςπονδιακοφ κράτουσ337. Ρράγματι κατά το Nugent «ςτο βακμό που θ ΕΕ είναι μια 
ζνωςθ από προθγουμζνωσ κυρίαρχα κράτθ, θ οποία δθμιουργικθκε ςτθ βάςθ ςυνκικθσ 
θ οποία προβλζπει τθ ςυγκρότθςθ υπερεκνικϊν οργάνων, των οποίων όμωσ το εφροσ 
των εξουςιϊν υπολείπεται εκείνο των αντίςτοιχων οργάνων ομοςπονδιακϊν 

                                                                                                                                      
δικαιωμάτων - ι τουλάχιςτον των ςθμαντικότερων από αυτά τα δικαιϊματα. Nugent Neill 
(2003), ο.π., ςελ. 619-620. 

336
 Nugent Neill (2003), ο.π., ςελ. 620-621. 

337
  Κατά το άικο, οι ςπουδαιότερεσ μορφζσ ςυνδζςμων κρατϊν είναι θ προςωπικι ζνωςθ, θ 

πραγματικι ζνωςθ, θ ομοςπονδία κρατϊν και το ομοςπονδιακό κράτοσ. Ειδικότερα, κατά τον 
ίδιο ομοςπονδία κρατϊν ςυνιςτά θ με ςυνκικθ διαρκισ ζνωςθ κυρίαρχων κρατϊν για τθν 
επιδίωξθ κοινϊν ςκοπϊν και ιδίωσ για τθν προςταςία του εδάφουσ τουσ κατά των 
εξωτερικϊν προςβολϊν και τθσ διαφφλαξθσ τθσ εςωτερικισ ειρινθσ μεταξφ τουσ. Θ 
ομοςπονδία κρατϊν δεν αποτελεί κράτοσ και δε κίγει τθν κυριαρχία των κρατϊν-μελϊν τθσ. 
Αυτι ζχει ζνα όργανο που αποτελείται από αντιπροςϊπουσ των κρατϊν-μελϊν. Οι 
αποφάςεισ όμωσ του οργάνου αυτοφ, οι οποίεσ  λαμβάνονται ομόφωνα ι με εξαιρετικι 
πλειοψθφία, δεν είναι υποχρεωτικζσ για τα κράτθ-μζλθ χωρίσ τθ μετατροπι τουσ ςε 
εςωτερικό δίκαιο. άικοσ Ακανάςιοσ (2011), ο.π., ςελ. 168-169. 
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ςυςτθμάτων, μπορεί να κεωρθκεί ωσ ςυνομοςπονδία»338,339. Το χαρακτθριςμό τθσ 
Ζνωςθσ ωσ ομοςπονδίασ κρατϊν (Staatenverbund) υποςτθρίηει και ο κακθγθτισ  
Ραπαγιάννθσ, ζνα χαρακτθριςμό που δζχτθκε και το ίδιο το Γερμανικό Συνταγματικό 
Δικαςτιριο ςτθν απόφαςθ  Maastricht  (BVerfGE 89, 155 τθσ 12. 10.1993)340. 
 
Θ απόπειρα να αναπαραςτακεί θ πολυπλοκότθτα ωσ το κφριο χαρακτθριςτικό του  
ςυςτιματοσ πολιτικισ τθσ ΕΕ και θ επιδίωξθ να αποφευχκοφν οι παγίδεσ αφενόσ του 
κρατοκεντριςμοφ και αφετζρου τθσ πραγμάτευςθσ τθσ ΕΕ ωσ λειτουργοφςασ μόνο ςε 
ευρωπαϊκό επίπεδο ςτο κεςμικό πεδίο των Βρυξελλϊν και του Στραςβοφργου, 
αντικατοπτρίςτθκε ςτο μοντζλο τθσ πολυεπίπεδθσ διακυβζρνθςθσ341. Το μοντζλο αυτό, 
το οποίο ζκανε τθν εμφάνιςι του ςτα μζςα τθσ δεκαετίασ του ϋ90, χαρακτθρίηει τθν ΕΕ 
ωσ ζνα ςφςτθμα πολυεπίπεδθσ διακυβζρνθςθσ (system of multilevel governance)342, 
κακϊσ οι αποφάςεισ λαμβάνονται ςτα πολλαπλά επίπεδα διακυβζρνθςθσ (ευρωπαϊκό, 
εκνικό, υποεκνικό) χωρίσ να μονοπωλοφνται από κάποιο ςυγκεκριμζνο επίπεδο και 
κυρίωσ το εκνικό. 
 
Ειδικότερα, ςφμφωνα με τουσ Hooghe και Marks, το μοντζλο τθσ πολυεπίπεδθσ 
διακυβζρνθςθσ δεν αναιρεί το ότι οι εκνικζσ κυβερνιςεισ και οι εκνικζσ αρζνεσ είναι 
ςθμαντικζσ ι το ότι αυτζσ παραμζνουν το πιο ςθμαντικό κομμάτι του ευρωπαϊκοφ παηλ. 
Ραρϋ όλα αυτά όταν κάποιοσ διατείνεται ότι το κράτοσ δε μονοπωλεί πλζον τθν χάραξθ 
τθσ πολιτικισ ςε ευρωπαϊκό επίπεδο ι το ςφνολο των εκνικϊν ςυμφερόντων μία 
διαφορετικι πολιτεία (polity) ζρχεται ςτο προςκινιο343.  
 
Τα τρία χαρακτθριςτικά που ςυνκζτουν το μοντζλο τθσ πολυεπίπεδθσ διακυβζρνθςθσ, 
ςφμφωνα με τουσ ίδιουσ, είναι344: 
 

i. Οι αρμοδιότθτεσ λιψθσ αποφάςεων δε μονοπωλοφνται από τισ εκνικζσ 
κυβερνιςεισ αλλά κατανζμονται ςτουσ φορείσ των διαφόρων επιπζδων. Αυτό 
ςθμαίνει ότι οι υπερεκνικοί κεςμοί, με προεξάρχοντεσ το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, 
τθν Επιτροπι και το Δικαςτιριο, αςκοφν ανεξάρτθτθ επιρροι ςτθ χάραξθ τθσ 
πολιτικισ, θ οποία δε δφναται να απορρζει από το ρόλο τουσ ωσ παραγόντων των 
εκνικϊν κυβερνιςεων. Οι εκνικζσ κυβερνιςεισ ςίγουρα διαδραματίηουν ζνα 
ςθμαντικό ρόλο, ωςτόςο, ςφμφωνα με το μοντζλο τθσ πολυεπίπεδθσ 
διακυβζρνθςθσ, προκειμζνου κάποιοσ να εξθγιςει τθ χάραξθ τθσ πολιτικισ ςε 
ευρωπαϊκό επίπεδο, κα πρζπει να αναλφςει τον ανεξάρτθτο ρόλο των παραγόντων 
του ευρωπαϊκοφ επιπζδου. 
 
ii. Θ ςυλλογικι λιψθ αποφάςεων μεταξφ των κρατϊν ςυνεπάγεται ςθμαντικι 
απϊλεια ελζγχου για τθν κάκε εκνικι κυβζρνθςθ ξεχωριςτά.  Οι αποφάςεισ που 
βαςίηονται ςε ζνα ελάχιςτο κοινό παρονομαςτι των προτιμιςεων των κρατϊν 
είναι πολφ ςυγκεκριμζνεσ/περιοριςμζνεσ και αφοροφν κυρίωσ το πεδίο τθσ 
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 Ο όροσ «ςυνομοςπονδία» χρθςιμοποιείται από το ςυγγραφζα αντί του όρου «ομοςπονδία 
κρατϊν» υπό τον εννοιολογικό προςδιοριςμό που παρατίκεται ακριβϊσ ανωτζρω (βλ. υπος. 
337). 
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 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 84. 
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  Goldsmith Mike (2003), op. cit., p. 115. 
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 Hooghe Liesbet and Marks Gary (2001), Multi-Level Governance and European Integration, 
Lanham, Rowman & Littlefield, p. 3. 
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 Hooghe Liesbet and Marks Gary (2001), op. cit., p. 3-4. 
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ενοποίθςθσ. Αντίκετα, οι αποφάςεισ που αφοροφν τθν επιβολι κανόνων ςτθν 
επικράτεια τθσ ΕΕ (π.χ. εναρμόνιςθ των ρυκμίςεων ςχετικά με τισ προδιαγραφζσ 
των προϊόντων, ςυνκικεσ εργαςίασ κ.λ.π.) είναι μθδενικοφ ακροίςματοσ και 
ςυνεπάγονται απαραιτιτωσ οφζλθ και απϊλειεσ για το κάκε κράτοσ ξεχωριςτά. 
 
iii. Οι πολιτικζσ αρζνεσ αλλθλοςυνδζονται παρά εντάςςονται θ μία ςτθν άλλθ.  
Ραρότι οι εκνικζσ αρζνεσ παραμζνουν ςθμαντικζσ για το ςχθματιςμό των 
προτιμιςεων των εκνικϊν κυβερνιςεων, το μοντζλο τθσ πολυεπίπεδθσ 
διακυβζρνθςθσ απορρίπτει τθν άποψθ ότι οι υποεκνικοί φορείσ εντάςςονται 
αποκλειςτικά ςϋ αυτζσ. Αντικζτωσ, οι υποεκνικοί φορείσ ενεργοφν ςε αμφότερεσ τισ 
εκνικζσ και υπερεκνικζσ αρζνεσ. Ο διαχωριςμόσ μεταξφ εκνικισ και διεκνοφσ 
πολιτικισ που βρίςκεται ςτθν καρδιά του κρατοκεντρικοφ μοντζλου, απορρίπτεται 
από το μοντζλο τθσ πολυεπίπεδθσ διακυβζρνθςθσ. Οι εκνικζσ κυβερνιςεισ 
παραμζνουν ζνα αναπόςπαςτο και δυναμικό κομμάτι τθσ ΕΕ, ωςτόςο, δεν 
παρζχουν πλζον τθν αποκλειςτικι διαςφνδεςθ μεταξφ των υπερεκνικϊν και 
υποεκνικϊν αρζνων κακϊσ επίςθσ μοιράηονται παρά μονοπωλοφν τον ζλεγχο επί 
των δραςτθριοτιτων που λαμβάνουν χϊρα ςτισ αντίςτοιχεσ επικράτειζσ τουσ. 

 
Βάςει των ανωτζρω γίνεται αντιλθπτό πωσ θ ανάλυςθ τθσ πολυεπίπεδθσ 
διακυβζρνθςθσ ςτθρίηεται ςτον ιςχυριςμό ότι θ ΕΕ ζχει καταςτεί μια πολιτεία (polity), 
όπου θ εξουςία μοιράηεται μεταξφ επιπζδων διακυβζρνθςθσ και μεταξφ δρϊντων. 
Σφμφωνα με τουσ αναλυτζσ τθσ πολυεπίπεδθσ διακυβζρνθςθσ τα κράτθ δε ςτεροφνται 
ςθμαςίασ. Συγκεκριμζνα, οι τελευταίοι υιοκετοφν μια μάλλον πιο πλουραλιςτικι 
αντίλθψθ του κράτουσ ωσ αρζνασ ςτθν οποία διαφορετικά προγράμματα, ςυμφζροντα 
και ιδζεσ ανταγωνίηονται345. 
 
Το μοντζλο τθσ πολυεπίπεδθσ διακυβζρνθςθσ ζχει τφχει αξιοςθμείωτθσ προςοχισ τα 
τελευταία χρόνια346, ωςτόςο, θ ζμφαςθ που δίνει ςτθ μεταβλθτότθτα, τθ μθ 
προβλεψιμότθτα και τθν πολλαπλότθτα των δρϊντων ςυνικωσ φζρνει τουσ κιαςϊτεσ 
αυτισ τθσ προςζγγιςθσ ςε αντίκεςθ με τουσ ςφγχρονουσ διακυβερνθτικοφσ347.  
 
Ρεραιτζρω, αξίηει να ςθμειωκεί ότι ο πολυεπίπεδοσ ςχθματιςμόσ τθσ ΕΕ αποτελείται όχι 
μόνο από διακυβερνθτικά ςτοιχεία που προςανατολίηουν ςτο εκνικό επίπεδο, 
υπερεκνικά που προςανατολίηουν ςτο ευρωπαϊκό επίπεδο αλλά και διακρατικά που 
προςανατολίηουν ςτισ δομζσ τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν και του κοςμοπολιτιςμοφ348.  
 
Ειδικότερα, ζνα αυξανόμενο κομμάτι τθσ βιβλιογραφίασ μελετά τθν ΕΕ με τουσ όρουσ 
του κοςμοπολιτιςμοφ (Beck and Grande 2007, Delanty and Rumford 2005, Eriksen 2006, 
2009 Eriksen and Fossum 2007)349. Ραρότι ο τελευταίοσ δεν αποτελεί μζροσ τθσ 
ταυτότθτασ τθσ ΕΕ, οι υπζρμαχοι τθσ εν λόγω προςζγγιςθσ αναγνωρίηουν τθν ΕΕ ωσ μία 
πρωτοπόρο ςτθν ανάδυςθ μιασ δθμοκρατικισ παγκόςμιασ τάξθσ. Συγκεκριμζνα, 
κεωροφν ότι θ Ζνωςθ ςυνδζεται με τισ μεταςχθματιςμζνεσ παραμζτρουσ τθσ πολιτικισ 
εξουςίασ μζςω τθσ οποίασ θ αντίλθψθ περί κυριαρχίασ ζχει αλλάξει και εμφανίηεται 
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πλζον ωσ εξαρτϊμενθ από το ςεβαςμό τθσ δθμοκρατίασ και των ανκρωπίνων 
δικαιωμάτων. Κατά τουσ ίδιουσ, θ Ζνωςθ ςυνιςτά μία εκ των διαφόρων αναδυόμενων 
περιφερειακϊν-κοςμοπολίτικων οντοτιτων που παρεμβάλλονται μεταξφ του ζκνουσ-
κράτουσ και των (μεταςχθματιςμζνων) Θνωμζνων Εκνϊν και θ οποία αναγνωρίηεται  ωσ 
νόμιμθ ανεξάρτθτθ πθγι δικαίου350.  
 
Οι  απόψεισ που καταγράφθκαν ανωτζρω ςχετικά με τθ φφςθ τθσ Ζνωςθσ είναι πολλζσ 
και κάποιεσ φορζσ και αντικρουόμενεσ. Το ευρφ πεδίο που δθμιουργείται για τθν 
αντίλθψθ τθσ φφςθσ του ενωςιακοφ μορφϊματοσ είναι απόρροια, όπωσ ιδθ 
αναφζρκθκε, τόςο τθσ απουςίασ ενόσ ςαφοφσ χαρακτθριςμοφ ςτο ςϊμα τθσ Συνκικθσ 
όςο και τθσ μοναδικότθτασ που το χαρακτθρίηει.  
 
Θ ΕΕ είναι πράγματι από πολλζσ πλευρζσ μοναδικι351. Θ τελευταία, λοιπόν, προςζγγιςθ 
κατά κανόνα πραγματεφεται λιγότερο από τισ υπόλοιπεσ τθν ΕΕ και τθν ευρωπαϊκι 
ολοκλιρωςθ ωσ περίπτωςθ υπαγόμενθ ςε άλλα πράγματα352. Στο ερϊτθμα, δθλαδι, τί 
είδουσ οργανιςμόσ/ςφςτθμα είναι θ ΕΕ, θ απάντθςθ είναι ότι δεν ανικει ςε κανζνα 
είδοσ ι τουλάχιςτον ςε κανζνα από τα κακιερωμζνα είδθ. Είναι μάλλον μοναδικι ςτο 
είδοσ τθσ, δθλαδι sui generis353.  Αυτό, όπωσ ιδθ αναφζρκθκε, ςθμαίνει ότι δεν 
ανταποκρίνεται ςε αναλογίεσ εκνικϊν ςυςτθμάτων οφτε επομζνωσ μπορεί να 
διαρκρωκεί ι νομιμοποιθκεί με τθ μθχανιςτικι μεταφορά εκνικϊν εμπειριϊν ι 
διαδικαςιϊν ςτο ευρωπαϊκό επίπεδο354. 
 
 
5.3. Ρι κεωρθτικζσ προςεγγίςεισ για το δθμοκρατικό ζλλειμμα  
 
Ο όροσ «δθμοκρατικό ζλλειμμα» ζχει χρθςιμοποιθκεί επί μακρόν, από τόςουσ πολλοφσ 
και με τόςεσ διαφορετικζσ ερμθνείεσ που είναι δφςκολο να του αποδοκεί ζνα 
ςυγκεκριμζνο νόθμα355. Για το λόγο αυτό, ιδθ από το 1995 οι Weiler, Haltern και Mayer 
διατφπωςαν τθ λεγόμενθ «τυπικι εκδοχι» (Standard Version) του δθμοκρατικοφ 
ελλείμματοσ, θ οποία κατά τουσ ίδιουσ δεν αποδίδεται κάπου ςυγκεκριμζνα αλλά 
μάλλον ςυνίςταται ςε ζνα ςφνολο από δθλϊςεισ πολιτικϊν, ςχολιαςμοφσ των μζςων 
ενθμζρωςθσ και δεδομζνα τθσ κοινισ γνϊμθσ356.  
 
Οι Hix and Høyland προςκζτοντασ κάποια ςτοιχεία ςτον επίςθμο οριςμό του Weiler και 
λοιπϊν, διατυπϊνουν τθ ςθμερινι «τυπικι εκδοχι» (Standard Version) του 
δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ, θ οποία ςυνίςταται ςτουσ εξισ πζντε ιςχυριςμοφσ357 : 
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i. Αυξθμζνθ εκτελεςτικι εξουςία και μειωμζνοσ εκνικόσ κοινοβουλευτικόσ  
ζλεγχοσ.  
 
Οι αποφάςεισ ςε ενωςιακό επίπεδο λαμβάνονται κατά κφριο λόγο από 
εκτελεςτικοφσ φορείσ και ςυγκεκριμζνα τουσ εκνικοφσ υπουργοφσ ςτο Συμβοφλιο 
και τουσ επιτρόπουσ. Θ μεταβίβαςθ εξουςιϊν προσ τουσ φορείσ αυτοφσ 
ςυνεπάγεται μια μείωςθ ςτισ εξουςίεσ των εκνικϊν κοινοβουλίων, από τθ ςτιγμι 
που πρϊτον, οι κυβερνιςεισ μποροφν να αγνοιςουν τα κοινοβοφλιά τουσ όταν 
λαμβάνουν αποφάςεισ ςτισ Βρυξζλλεσ ι μπορεί να καταψθφίηονται ςτο 
Συμβοφλιο (όπου εφαρμόηεται θ ειδικι πλειοψθφία) και δεφτερον, θ Επιτροπι 
δεν υπόκειται ςτον ζλεγχο των εκνικϊν κοινοβουλίων. 
 
ii. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο είναι πολφ αδφναμο.  
 
Θ αφξθςθ των εξουςιϊν του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου δεν ζχει αντιςτακμίςει 
επαρκϊσ τθν απϊλεια του εκνικοφ κοινοβουλευτικοφ ελζγχου από τθ ςτιγμι που 
το Συμβοφλιο ακόμθ κυριαρχεί επί του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου κατά τθ 
κζςπιςθ τθσ νομοκεςίασ και τθν ζγκριςθ του προχπολογιςμοφ και οι πολίτεσ δεν 
ζχουν τόςο εδραιωμζνουσ δεςμοφσ με τουσ αντιπροςϊπουσ του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου όςο με τουσ εκνικοφσ κοινοβουλευτικοφσ αντιπροςϊπουσ. 
 
iii. Δεν υπάρχουν «ευρωπαϊκζσ εκλογζσ». 
 
Οι πολίτεσ δεν μποροφν να ψθφίηουν για τισ πολιτικζσ τθσ ΕΕ, με εξαίρεςθ κάποια 
δθμοψθφίςματα που διεξάγονται περιοδικά και αφοροφν τθ ςυμμετοχι ςτθν ΕΕ 
ι τισ ανακεωριςεισ των Συνκθκϊν. Οι εκνικζσ εκλογζσ διεξάγονται με πεδίο 
ςφγκρουςθσ τα εκνικά παρά τα ευρωπαϊκά ηθτιματα και τα κόμματα 
ςυμπράττουν ϊςτε να αφινεται το ηιτθμα τθσ Ευρϊπθσ εκτόσ τθσ εκνικισ 
ατηζντασ. Οι εκλογζσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου δεν αφοροφν επίςθσ τθν 
Ευρϊπθ, κακϊσ τα εκνικά κόμματα και τα μζςα μαηικισ ενθμζρωςθσ, 
χρθςιμοποιοφν τισ τελευταίεσ ωσ ενδιάμεςεσ δθμοςκοπιςεισ για τισ επιδόςεισ 
των εκνικϊν κυβερνιςεων και κομμάτων. 
 
iv. Θ ΕΕ είναι πολφ απόμακρθ. 
 
Οι πολίτεσ δεν μποροφν να κατανοιςουν το ενωςιακό μόρφωμα. Θ Επιτροπι δεν 
είναι οφτε κυβζρνθςθ οφτε γραφειοκρατία και διορίηεται μζςα από μία αςαφι 
διαδικαςία αντί να εκλζγεται άμεςα από τουσ πολίτεσ ι ζμμεςα από ζνα 
κοινοβοφλιο. Το Συμβοφλιο ςυνεχίηει ςε μεγάλο βακμό να νομοκετεί μυςτικά και 
το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο δεν είναι εφκολα καταλθπτό λόγω τθσ πολυγλωςςικισ 
φφςθσ των ςυηθτιςεων. Επίςθσ, θ χάραξθ τθσ πολιτικισ είναι τεχνοκρατικι, με 
αποτζλεςμα  οι πολίτεσ και οι διάφοροι φορείσ να μθν μποροφν να εξακριβϊςουν 
εφκολα τισ πολιτικζσ προτιμιςεισ. 
 
v. Θ εκτροπι των πολιτικϊν 
 
Ωσ αποτζλεςμα όλων των ανωτζρω παραγόντων, θ ΕΕ υιοκετεί πολιτικζσ, οι 
οποίεσ δεν υποςτθρίηονται από μία πλειοψθφία πολιτϊν ςε πολλά (ι ςτα 
περιςςότερα)  κράτθ-μζλθ, όπωσ ζνα νεοφιλελεφκερο ρυκμιςτικό πλαίςιο για τθν 
ενιαία αγορά, ζνα μονεταριςτικό πλαίςιο για τθν ΟΝΕ και μαηικζσ επιδοτιςεισ για 
τουσ αγρότεσ μζςω τθσ Κοινισ Αγροτικισ Ρολιτικισ. 
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Αν ανατρζξουμε ςτο γλωςςάριο τθσ ΕΕ, παρατθροφμε πωσ ο οριςμόσ που δίδεται και 
εκεί ςυνοψίηει τισ αδυναμίεσ του ςυςτιματοσ τθσ ΕΕ που ςυνικωσ καταγράφονται ςαν 
κριτικι απζναντι ςτθ δθμοκρατικι του ποιότθτα. Ο οριςμόσ που δίνεται ςυγκεκριμζνα 
είναι ο εξισ: «Το δθμοκρατικό ζλλειμμα είναι ζνασ όροσ που χρθςιμοποιείται από τα 
άτομα που ιςχυρίηονται ότι τα κεςμικά όργανα τθσ ΕΕ και οι διαδικαςίεσ λιψθσ των 
αποφάςεϊν τουσ ςτεροφνται δθμοκρατικισ νομιμότθτασ και ότι φαίνονται απρόςιτα 
ςτον απλό πολίτθ, εξαιτίασ τθσ περιπλοκότθτάσ τουσ. Το πραγματικό δθμοκρατικό 
ζλλειμμα τθσ ΕΕ φαίνεται να αφορά τθν απουςία ευρωπαϊκισ πολιτικισ ηωισ. Οι 
ψθφοφόροι τθσ ΕΕ δε κεωροφν ότι διακζτουν αποτελεςματικό τρόπο να απορρίψουν 
μια «κυβζρνθςθ» που δεν τουσ ικανοποιεί και να αλλάξουν με κάποιον τρόπο τθν 
πορεία τθσ πολιτικισ ηωισ και των πολιτικϊν»358. 
 
Σφμφωνα με τον οριςμό που διατυπϊνει ο Δθμιτρθσ Χρυςοχόου, ωσ δθμοκρατικό 
ζλλειμμα περιγράφεται θ «αυξανόμενθ ανακολουκία μεταξφ του τρόπου λειτουργίασ 
τθσ αντιπροςωπευτικισ δθμοκρατίασ ςτα ςυμμετζχοντα κράτθ-ζκνθ και των 
πραγματικϊν ςυνκθκϊν ςτισ οποίεσ βαςίηεται θ πολιτικι διαχείριςθ τθσ ενοποίθςθσ»359.  
Κατά τον ίδιο, ο γενικόσ αυτόσ οριςμόσ ςυνοψίηει μια ςειρά από διατυπωκείςεσ γνϊμεσ 
ςχετικά με το δθμοκρατικό ζλλειμμα, τισ οποίεσ μάλιςτα κατατάςςει ςε αυτό που 
αποκαλεί «ορκόδοξθ άποψθ»  και ςε αυτό που αποκαλεί ωσ «άλλεσ προςεγγίςεισ»360.  
 
Σφμφωνα με τθν «ορκόδοξθ άποψθ», το δθμοκρατικό ζλλειμμα πθγάηει από το γεγονόσ 
ότι θ μεταφορά εκνικϊν κοινοβουλευτικϊν ευκυνϊν προσ τθν κυβερνθτικά διοριςμζνθ 
Επιτροπι και το διακυβερνθτικό Συμβοφλιο δεν ζχει ςυνοδευτεί από μια ανάλογθ 
αφξθςθ των αρμοδιοτιτων του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, του μόνου άμεςα 
εκλεγμζνου ευρωπαϊκοφ κεςμοφ361. 
 
Στισ «άλλεσ προςεγγίςεισ», εντάςςονται οι απόψεισ που εςτιάηονται ςτθν πραγματικι 
φφςθ του ελλείμματοσ, υπονοϊντασ ότι το τελευταίο πθγάηει ουςιαςτικά είτε από τθν 
απουςία μθχανιςμϊν άμεςθσ δθμοκρατίασ είτε από τον περικωριακό, αν όχι 
ανφπαρκτο, ρόλο των εκνικϊν κοινοβουλίων ςτθν επιρροι τθσ ευρωπαϊκισ διαδικαςίασ 
λιψθσ των αποφάςεων362.  
 
Θ Mette Jolly με τθ ςειρά τθσ, αναλφοντασ τα βαςικά ςθμεία ςτα οποία εςτιάηονται οι 
απόψεισ των υπερμάχων του δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ, διατυπϊνει τζςςερα βαςικά 
υποδείγματα, ςε κακζνα από τα οποία το δθμοκρατικό ζλλειμμα ζχει ζνα διαφορετικό 
οριςμό. Συγκεκριμζνα, ςφμφωνα με το «κάκετο υπόδειγμα» (vertical paradigm), το 
οποίο αποκαλείται ζτςι επειδι μελετά τθ ςφνδεςθ μεταξφ τθσ ΕΕ και των εκνικϊν 
επιπζδων κυβζρνθςθσ, το ζλλειμμα ορίηεται ωσ θ απϊλεια δθμοκρατικοφ ελζγχου μζςω 
τθσ ΕΕ. 
 
Το αποκαλοφμενο «οριηόντιο υπόδειγμα» (horizontal paradigm), το οποίο 
χαρακτθρίηεται ζτςι επειδι εςτιάηεται ςτισ ςχζςεισ εξουςίασ μεταξφ των κεςμϊν τθσ ΕΕ, 
αντλεί τον οριςμό του ελλείμματοσ από τον ιςχυριςμό ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο 
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ζχει ανεπαρκείσ εξουςίεσ κακϊσ δεν μπορεί να εξαςφαλίςει τθ λογοδοςία τθσ 
εκτελεςτικισ εξουςίασ.  
 
Το «υπόδειγμα τθσ αποτελεςματικότθτασ» (efficiency paradigm) ςτθρίηει τον οριςμό του 
περί ελλείμματοσ, ςτον ιςχυριςμό ότι θ αποτελεςματικι διακυβζρνθςθ μπορεί να 
δικαιολογιςει τθ μερικι απϊλεια τθσ νομιμοποίθςθσ τθσ διαδικαςίασ363. 
 
Τζλοσ, κατά το «κοινωνικοψυχολογικό υπόδειγμα» (socio-psychological paradigm), το 
δθμοκρατικό ζλλειμμα υφίςταται επειδι δεν υπάρχει ευρωπαϊκόσ διμοσ364. 
 
 

5.3.1. Ρι επιμζρουσ προςεγγίςεισ 

 
Ππωσ γίνεται ςαφζσ από τα παραπάνω, οι ακαδθμαϊκοί και μελετθτζσ του ενωςιακοφ 
μορφϊματοσ  απζχουν πολφ από το να διαμορφϊςουν ζνα consensus ςχετικά με το τι 
ςυνιςτά ζλλειμμα δθμοκρατίασ. Οι διαφορετικζσ και κάποιεσ φορζσ αντικρουόμενεσ 
απόψεισ που παρουςιάηονται αμζςωσ παρακάτω φανερϊνουν και τθν ζλλειψθ μιασ 
κοινισ πεποίκθςθσ ςχετικά με το αν πράγματι θ ΕΕ πάςχει ι όχι από αυτό365. 
 
 

5.3.1.1.  Θ άποψθ του Giandomenico Majone 

 
Ππωσ ιδθ αναφζρκθκε, κατά το Majone θ Ζνωςθ ςυνιςτά ζνα «ρυκμιςτικό κράτοσ», 
λόγω του ρυκμιςτικοφ χαρακτιρα που παρουςιάηει ςτο οικονομικό και κοινωνικό 

πεδίο. Κατά τον ίδιο, ςτο πεδίο αυτό θ εφαρμογι μθ πλειοψθφικϊν κεςμϊν366 ωσ 

οργάνων διακυβζρνθςθσ, είναι προτιμθτζα367,368.  Με άλλα λόγια, θ χάραξθ πολιτικισ 

ςτθν ΕΕ, θ οποία κατά κφριο λόγο περιλαμβάνει τθ ρφκμιςθ των αγακϊν, των 

                                                 
363

  Ο Fritz Scharpf διακρίνει μεταξφ νομιμοποίθςθσ τθσ διαδικαςίασ (input legitimacy) και 

νομιμοποίθςθσ των αποτελεςμάτων (output legitimacy). Στθν πρϊτθ περίπτωςθ δίνεται 
ζμφαςθ ςτο «κυβζρνθςθ από το λαό». Αυτό ςθμαίνει ότι οι πολιτικζσ επιλογζσ είναι 
νομιμοποιθμζνεσ υπό τθν προχπόκεςθ ότι αντανακλοφν τθ κζλθςθ των πολιτϊν. Με άλλα 
λόγια, εφόςον δθλαδι πθγάηουν από τισ πραγματικζσ προτιμιςεισ των μελϊν τθσ κοινωνίασ. 
Στθ δεφτερθ περίπτωςθ δίνεται ζμφαςθ ςτο «κυβζρνθςθ για το λαό». Εδϊ οι πολιτικζσ 
επιλογζσ κεωροφνται νομιμοποιθμζνεσ εφόςον προωκοφν αποτελεςματικά τθν κοινι 
ευθμερία των πολιτϊν. Scharpf Fritz (1999), Governing in Europe: Effective and democratic?, 
Oxford, Oxford University Press, p. 6. 
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κεςμοφ ςυνιςτά θ Επιτροπι.  Majone  Giandomenico (1996), op. cit., p. 4-5. 
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υπθρεςιϊν, του κεφαλαίου και τθσ εργαςίασ ςτθν ενιαία αγορά,  κα πρζπει να είναι 
απομονωμζνθ από τισ ςυνικεισ διαδικαςίεσ τθσ πλειοψθφικισ δθμοκρατικισ πολιτικισ. 
Για παράδειγμα, κατά τθ διάρκεια του προγράμματοσ τθσ ενιαίασ αγοράσ, επειδι 
ακριβϊσ θ Επιτροπι δεν υπζκειτο ςε άμεςο πολιτικό ζλεγχο τόςο από τισ κυβερνιςεισ 
όςο και από τθν πλειοψθφία του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, είχε τθ δυνατότθτα να 
αναπτφξει και να προτείνει κοινωνικά, οικονομικά και περιβαλλοντικά πρότυπα, τα 
οποία κα λειτουργοφςαν προσ το ςυμφζρον όλθσ τθσ Ευρϊπθσ και όχι προσ το 

ςυμφζρον ενόσ μεμονωμζνου κράτουσ-μζλουσ ι μιασ πολιτικισ πλειοψθφίασ369. 

 
Κατά τθν άποψθ του Majone, το πρόβλθμα που αντιμετωπίηει θ ΕΕ είναι λιγότερο αυτό 
του δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ και περιςςότερο αυτό μιασ «κρίςθσ αξιοπιςτίασ» ι 

«ελλείμματοσ νομιμοποίθςθσ»370. Ππωσ χαρακτθριςτικά λζει ο ίδιοσ «Θ άρνθςθ του ότι  

θ ζννοια του ‘δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ’ είναι εφαρμόςιμθ ςτθ ςθμερινι ΕΕ δε 

ςθμαίνει τθν άρνθςθ φπαρξθσ ενόσ προβλιματοσ νομιμοποίθςθσ»371. Θ λφςθ του 

προβλιματοσ, πιςτεφει ο Majone, είναι κυρίωσ διαδικαςτικι. Αυτό που χρειάηεται θ ΕΕ 
είναι περιςςότερθ διαφάνεια ςτθ λιψθ αποφάςεων, ex post εξζταςθ από τα 
δικαςτιρια και τουσ διαμεςολαβθτζσ, μεγαλφτεροσ επαγγελματιςμόσ και περιςςότερθ 
τεχνικι πραγματογνωμοςφνθ, κανόνεσ οι οποίοι προςτατεφουν τα δικαιϊματα των 
μειονοτικϊν ςυμφερόντων και μεγαλφτερθ δυνατότθτα ελζγχου από ιδιωτικοφσ φορείσ, 
από τα μζςα μαηικισ ενθμζρωςθσ και από τουσ κοινοβουλευτικοφσ εκπροςϊπουσ, τόςο 

ςτο επίπεδο τθσ ΕΕ όςο και ςτο εκνικό επίπεδο372. 

 
Ρεραιτζρω, οι ρυκμιςτικζσ πολιτικζσ που αςκεί θ ΕΕ, ζχοντασ ωσ ςτόχο τθν 
αντιμετϊπιςθ των αδυναμιϊν τθσ αγοράσ, είναι αποδοτικζσ κατά Pareto373 και όχι 
αναδιανεμθτικζσ374. Σφμφωνα με τθν άποψθ αυτι, μια ΕΕ κυριαρχοφμενθ από το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ι μια άμεςα εκλεγμζνθ Ευρωπαϊκι Επιτροπι κα 
πολιτικοποιοφςε τθ χάραξθ τθσ ρυκμιςτικισ πολιτικισ. Θ πολιτικοποίθςθ κα είχε ωσ 
αποτζλεςμα τθν αναδιανομι αντί τθν αποδοτικότθτα κατά Pareto -κακϊσ οι πολιτικζσ 
πλειοψθφίεσ αναπόφευκτα κα προωκοφςαν τα ςυμφζροντα των υποςτθρικτϊν τουσ 
ενάντια ςτισ μειοψθφίεσ ι τα πανευρωπαϊκά ςυμφζροντα- και ωσ εκ τοφτου κα 

υπονόμευε αντί να αυξιςει τθ νομιμοποίθςθ τθσ ΕΕ375.    

 
 

5.3.1.2. Θ άποψθ του Andrew Moravcsik  

 
Ο Moravcsik, προχωρεί ακόμθ περιςςότερο υποςτθρίηοντασ ότι το δθμοκρατικό 
ζλλειμμα είναι ζνασ μφκοσ.  Κατά τον ίδιο, ανεξάρτθτα από το αν ορίηεται ωσ θ απουςία 
δθμόςιασ λογοδοςίασ ι ωσ μια κρίςθ νομιμοποίθςθσ, το δθμοκρατικό ζλλειμμα δεν 
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υπάρχει376. Ρροκειμζνου, μάλιςτα, να ενιςχφςει τον ιςχυριςμό του αυτό, 
επιχειρθματολογεί ενάντια ςε ζξι εναλλακτικοφσ οριςμοφσ του δθμοκρατικοφ 
ελλείμματοσ377, οι οποίοι καλφπτουν όλο το φάςμα τθσ κριτικισ που αςκείται ςτθν ΕΕ 

ςιμερα378. 

 
Συγκεκριμζνα, απζναντι ςτο επιχείρθμα ότι θ ΕΕ ςυνιςτά ζνα ιςχυρό υπερκράτοσ που 
«ςφετερίηεται» τισ εξουςίεσ των εκνικϊν κρατϊν, κακϊσ ζνασ διαρκϊσ αυξανόμενοσ 
αρικμόσ βαςικϊν πολιτικϊν ηθτθμάτων μεταφζρεται για να αντιμετωπιςτεί ςτισ 
Βρυξζλλεσ379, ο Moravcsik αντιτείνει ότι ςφμφωνα με πρόςφατεσ ακαδθμαϊκζσ ζρευνεσ 
το ςυνολικό ποςοςτό των εκνικϊν νομοκεςιϊν που προζρχονται από τισ Βρυξζλλεσ δεν 
ξεπερνά το 10-20% και αφορά κυρίωσ ηθτιματα που δεν ενδιαφζρουν άμεςα τουσ 
ψθφοφόρουσ. Αντικζτωσ οι εκνικζσ κυβερνιςεισ διατθροφν τον ζλεγχο επί των 
περιςςοτζρων εκ των ςθμαντικϊν ηθτθμάτων380. 
 
Στο επιχείρθμα ότι θ ΕΕ ςυνιςτά μια αυκαίρετθ τεχνοκρατία που λειτουργεί από 
αξιωματοφχουσ μθ υποκείμενουσ ςε επαρκείσ διαδικαςτικοφσ ελζγχουσ, αντιτείνει ότι θ 
ΕΕ δε διακζτει τθν ικανότθτα να φορολογεί, να δαπανά, να καταναγκάηει ι να 
εφαρμόηει τισ νομοκετικζσ ρυκμίςεισ, όπωσ ζνα ςφγχρονο κράτοσ. Συνεπϊσ ςτα πεδία 
αυτά θ Ζνωςθ λειτουργεί υπό αυςτθροφσ περιοριςμοφσ. Ρεραιτζρω, υποςτθρίηει ότι θ 
Ζνωςθ είναι πιο διαφανισ ςε ςχζςθ με τα περιςςότερα εκνικά ςυςτιματα, κακϊσ με 
τόςουσ εμπλεκόμενουσ φορείσ είναι αδφνατο ςτισ Βρυξζλλεσ να προωκθκεί θ 
νομοκετικι διαδικαςία μυςτικά, με κατεπείγοντα χαρακτιρα ι προσ όφελοσ των 
ςυμφερόντων μιασ ςυγκεκριμζνθσ ομάδασ. Ρζρα από τθν τιρθςθ των εχεγγφων τθσ 
διαφάνειασ, θ νομοκετικι διαδικαςία λειτουργεί υπό τον προςτατευτικό μανδφα των 
μθχανιςμϊν ελζγχου και εξιςορρόπθςθσ και τθσ ςτενισ εκνικισ εποπτείασ381. 
 
Στο επιχείρθμα ότι οι αποφάςεισ λαμβάνονται από μθ εκλεγμζνουσ αξιωματοφχουσ, οι 
οποίοι δεν υπόκεινται ςε ουςιαςτικι δθμοκρατικι λογοδοςία αντιτείνει: πρϊτον,  ότι 
οποιαδιποτε ςυνταγματικι μεταρρφκμιςθ ςτθ Συνκικθ τθσ ΕΕ δεν υπόκειται μόνο ςτθν 
αποδοχι όλων των κυβερνιςεων αλλά και ςτθν εγχϊρια επικφρωςθ, θ οποία 
ολοκλθρϊνεται με οποιοδιποτε μζςο επιλζξουν οι κυβερνιςεισ και δεφτερον,  ότι οι 
φορείσ λιψθσ των αποφάςεων -εκνικοί θγζτεσ, εκνικοί υπουργοί, ευρωβουλευτζσ, 
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εκνικοί βουλευτζσ- είναι άμεςα εκλεγμζνοι και λόγω του μεγάλου αρικμοφ τουσ το 
ςυνολικό επίπεδο άμεςθσ λογοδοςίασ είναι μεγαλφτερο από αυτό που υφίςταται κατά 
τθ λιψθ των αποφάςεων ςε εκνικό επίπεδο382.   
 
Στο επιχείρθμα ότι τα αρνθτικά αποτελζςματα των δθμοψθφιςμάτων ςε χϊρεσ όπωσ θ 
Γαλλία, θ Ολλανδία και θ Λρλανδία εξζφραςαν τθν απζχκεια ι τθ δυςπιςτία των 
ευρωπαίων πολιτϊν απζναντι ςτθν ΕΕ και τισ πολιτικζσ τθσ, αντιτείνει: πρϊτον, ότι θ 
αλικεια είναι ότι δεν υπάρχει ςχεδόν καμία ςφνδεςθ μεταξφ τθσ ςτάςθσ που 
επιδεικνφουν οι ψθφοφόροι ςτα δθμοψθφίςματα (ι ςε οποιεςδιποτε άλλεσ εκλογζσ) 
και τθσ ςτάςθσ τθσ κοινισ γνϊμθσ απζναντι ςτθν Ευρϊπθ, κακϊσ ςχεδόν κανείσ ςε 
αυτζσ τισ χϊρεσ δεν ψθφίηει -και μάλιςτα αρνθτικά- επί τθ βάςει ςυγκεκριμζνων 
ευρωπαϊκϊν κεμάτων ι παραπόνων και  δεφτερον, τα δθμοψθφίςματα τθσ Γαλλίασ και 
τθσ Ολλανδίασ του 2005 υπογραμμίηουν τθν εξισ ανθςυχθτικι τάςθ: οι ψθφοφόροι 
ςυνικωσ χρθςιμοποιοφν τισ ευρωεκλογζσ για να εκφράςουν τθ διαμαρτυρία τουσ ςε 
εκνικά ηθτιματα383.   
 
Στο επιχείρθμα ότι οι ευρωπαϊκοί κεςμοί είναι απεχκείσ ι δε χαίρουν τθσ εμπιςτοςφνθσ 
των πολιτϊν επειδι είναι απομακρυςμζνοι, ελιτιςτικοί και δεν ενκαρρφνουν τθ δθμόςια 
ςυμμετοχι, αντιτείνει ότι οι μελζτεσ των δθμοκρατικϊν πολιτικϊν ςυςτθμάτων τθσ ΕΕ 
δεν αποκαλφπτουν καμία ςφνδεςθ μεταξφ τθσ πολιτικισ ςυμμετοχισ και τθσ 
εμπιςτοςφνθσ. Αντικζτωσ αν αυτι θ ςφνδεςθ υπάρχει φαίνεται να λειτουργεί 
αντίςτροφα. Στισ δυτικζσ δθμοκρατίεσ οι πολίτεσ τείνουν να εμπιςτεφονται περιςςότερο 
μθ ςυμμετοχικοφσ κεςμοφσ, όπωσ ο ςτρατόσ, τα δικαςτιρια κ.α. Αυτόσ μπορεί να είναι 
και ζνασ λόγοσ που οι ευρωπαϊκοί κεςμοί απολαμβάνουν τθν ίδια ι και μεγαλφτερθ 
εμπιςτοςφνθ εν ςχζςει με τουσ εκνικοφσ. Οποιαδιποτε, τζλοσ, μεταρρφκμιςθ με ςτόχο 
τθν ενκάρρυνςθ τθσ δθμόςιασ ςυμμετοχισ κα μείωνε τθ δθμοτικότθτα τθσ Ζνωςθσ και 
τθν εμπιςτοςφνθ των πολιτϊν απζναντι ςϋ αυτι384.  
 
Στο επιχείρθμα ότι οι ψθφοφόροι αποτυγχάνουν να ςυμμετάςχουν ενεργά και ζξυπνα 
ςτθν ευρωπαϊκι πολιτικι, κακϊσ οι υφιςτάμενοι ευρωπαϊκοί κεςμοί παρζχοντασ 
ανεπαρκείσ ευκαιρίεσ για ςυμμετοχι, τουσ απογοθτεφουν ι τουσ αποδυναμϊνουν, 
αντιτείνει ότι οι ψθφοφόροι αποτυγχάνουν να διαβουλευτοφν εποικοδομθτικά ςε ό,τι 
αφορά ςτισ ευρωπαϊκζσ υποκζςεισ, όχι επειδι αποτρζπονται από αυτό αλλά επειδι δεν 
ενδιαφζρονται αρκετά για τα (μθ εξζχοντα) ηθτιματα τθσ ΕΕ, ϊςτε να επενδφςουν το 
χρόνο και τθν ενζργειά τουσ. Οποιαδιποτε, τζλοσ, προςπάκεια ςτοχεφει ςτθν ενίςχυςθ 
τθσ ςυμμετοχισ κα είναι πικανότατα αντιπαραγωγικι385. 
 
Ο Moravcsik καταλιγει πωσ ςίγουρα θ ΕΕ δεν είναι ςε χειρότερθ κατάςταςθ, ςυνολικά, 
από τα ςυμμετζχοντα κράτθ-μζλθ386. Πταν κρίνεται ςφμφωνα με τισ πρακτικζσ των 
υφιςτάμενων εκνικϊν κρατϊν και ςτο πλαίςιο του πολυεπίπεδου ςυςτιματοσ ελάχιςτα 
είναι τα δείγματα ότι πάςχει από δθμοκρατικό ζλλειμμα387. Αυτό βεβαίωσ δε ςθμαίνει 
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ότι δεν υφίςτανται λόγοι ανθςυχίασ. Οι περιςςότεροι, ωςτόςο, εξ αυτϊν που αςκοφν 
κριτικι ςυγκρίνουν τθν ΕΕ με μια ιδανικι κοινοβουλευτικι δθμοκρατία ι δθμοκρατία 
διεξαγωγισ δθμοψθφιςμάτων, μεμονωμζνα, αντί να τθ ςυγκρίνουν με τθν πραγματικι 
λειτουργία των εκνικϊν δθμοκρατιϊν προςαρμοςμζνθ ςτο πολυεπίπεδο πλαίςιό τθσ388. 
 
Κατά τον ίδιο, οι ςυνταγματικοί μθχανιςμοί ελζγχου και εξιςορρόπθςθσ, ο ζμμεςοσ 
δθμοκρατικόσ ζλεγχοσ μζςω των εκνικϊν κυβερνιςεων και οι αυξανόμενεσ εξουςίεσ 
του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου είναι αρκετά για να διαςφαλίςουν ότι θ χάραξθ τθσ 
πολιτικισ ςτθν ΕΕ είναι, ςε όλεσ ςχεδόν τισ περιπτϊςεισ, κακαρι, διαφανισ, 
αποτελεςματικι και ανταποκρίνεται πολιτικά ςτισ απαιτιςεισ των ευρωπαίων 
πολιτϊν389. Οποιαδιποτε, ςυνεπϊσ, μεταρρφκμιςθ ςτόχευε ςε αφξθςθ τθσ άμεςθσ 
πολιτικισ ςυμμετοχισ, κα ιταν ςχεδόν πικανό να οδθγιςει ςε μία  υπονόμευςθ τθσ 
δθμόςιασ νομιμοποίθςθσ, τθσ δθμοτικότθτασ και τθσ εμπιςτοςφνθσ, χωρίσ να 

δθμιουργιςει μεγαλφτερθ  δθμόςια λογοδοςία390.     

 
 

5.3.1.3. Θ άποψθ των  Hix και Follesdal 

 

Οι Hix και Follesdal, μελετϊντασ διεξοδικά τθν επιχειρθματολογία των Majone και 

Moravcsik ςχετικά με τθ μθ φπαρξθ δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ ςτθν Ζνωςθ, αςκοφν 
αξιοςθμείωτθ κριτικι ςτουσ τελευταίουσ. Το ςθμαντικότερο ςτοιχείο τθσ διαφωνίασ 
τουσ εδράηεται ςτο επιχείρθμα ότι κάκε δθμοκρατικι πολιτεία απαιτεί αμφιςβιτθςθ 
για τθν πολιτικι θγεςία και τισ πολιτικζσ. Αυτι θ πτυχι ςυνιςτά ςφμφωνα με τουσ 
πρϊτουσ ζνα ουςιϊδεσ ςτοιχείο ακόμθ και των πιο «ιςχνϊν» κεωριϊν τθσ δθμοκρατίασ, 
μια πτυχι που όμωσ απουςιάηει εμφανϊσ από τθν ΕΕ391. 
 
Ειδικότερα, οι Hix και Follesdal υποςτθρίηουν ότι δεν υπάρχει εκλογικι διαμάχθ για τθν 
πολιτικι θγεςία ςε ευρωπαϊκό επίπεδο ι για τθ βαςικι κατεφκυνςθ τθσ ευρωπαϊκισ 
πολιτικισ ατηζντασ. Οι αντιπρόςωποι ςε ευρωπαϊκό επίπεδο εκλζγονται και μποροφν 
επίςθσ επιςιμωσ να εκδιωχκοφν. Ραρ’ όλα αυτά οι διαδικαςίεσ εκλογισ των εκνικϊν 
πολιτικϊν, ακόμθ και των μελϊν του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου δε ςυνιςτοφν 
αμφιςβθτιςεισ ςχετικά με το περιεχόμενο ι τθν κατεφκυνςθ που ζχουν οι πολιτικζσ ςε 
ευρωπαϊκό επίπεδο. Οι εκνικζσ εκλογζσ αφοροφν τα εγχϊρια  πολιτικά ηθτιματα και οι 
πολιτικζσ των διαφορετικϊν κομμάτων ςε ςχζςθ με ηθτιματα τθσ ευρωπαϊκισ ατηζντασ 
ςπάνια ςυηθτοφνται. Ομοίωσ, οι εκλογζσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου δεν αφοροφν 
ςτθν πραγματικότθτα τθν Ευρϊπθ αλλά είναι «δεφτερθσ ςειράσ εκνικζσ διαμάχεσ». Οι 
τελευταίεσ χρθςιμοποιοφνται από τα εκνικά κόμματα προκειμζνου να αςκιςουν κριτικι 
ςτισ επιδόςεισ των εκνικϊν κυβερνιςεων. Ραρουςιάηουν χαμθλότερθ ςυμμετοχι απϋ 
ότι οι εκνικζσ εκλογζσ και κερδίηονται από τα κόμματα τθσ αντιπολίτευςθσ και τα 
κόμματα διαμαρτυρίασ. Συνεπϊσ, οι ψθφοφόροι δεν ζχουν τθν ευκαιρία να επιλζξουν 
μεταξφ αντιπάλων υποψθφίων για τθν εκτελεςτικι κζςθ ςε ευρωπαϊκό επίπεδο, ι να 
επιλζξουν μεταξφ αντιμαχόμενων ατηεντϊν πολιτικισ για τθ δράςθ τθσ ΕΕ ι να 

                                                                                                                                      
(2002), …Who is without sin cast  the first stone:  the EU’s democratic deficit in comparison, 
Journal of European Public Policy, 9 (5): p. 812-840.   
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 Moravcsik Andrew (2002), In Defence of the “Democratic Deficit”: Reassessing Legitimacy in 
the European Union,  Journal of Common Market Studies, 40 (4): p. 621. 
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 Moravcsik Andrew (2002), op. cit., p. 605. 

390
 Moravcsik Andrew (November-December 2008), op. cit., p. 340. 

391
 Follesdal Andreas and Hix Simon (2006), Why There is a Democratic Deficit in the EU: A 
Response to Majone and Moravcsik, Journal of Common Market Studies, 44 (3): p. 533. 
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εκδιϊξουν τουσ εκλεγμζνουσ αντιπροςϊπουσ για τισ πολιτικζσ τουσ κζςεισ ι τισ δράςεισ 

ςε ευρωπαϊκό επίπεδο392. 

 
Θ ζλλειψθ λοιπόν ανταγωνιςμοφ μεταξφ των κομμάτων και άλλα υφιςτάμενα κενά που 
αφοροφν τθν πολιτικι δθμόςια ςφαίρα, κα πρζπει, ςφμφωνα με τουσ ίδιουσ, να μασ 
κακιςτοφν πιο επιφυλακτικοφσ ςε ό,τι αφορά τα αιςιόδοξα ςυμπεράςματα των Majone 
και Moravcsik393. 
 
Βεβαίωσ, θ  δθμοκρατικι διαμάχθ υπό όρουσ διακρατικϊν ςυναςπιςμϊν μεταξφ δεξιάσ 
και αριςτεράσ394 ζχει ιδθ αρχίςει να γίνεται αιςκθτι τόςο ςτο Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο 
όςο και ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο. Αυτό που ακόμθ λείπει είναι θ ςφνδεςθ αυτϊν 
των εξελίξεων με το διαχωριςμό των ευρωπαίων πολιτϊν εν γζνει, ςε δυνθτικά νικθτζσ 
και χαμζνουσ από τισ ενδεχόμενεσ ατηζντεσ πολιτικισ. Αυτό μπορεί να μθν απαιτεί οφτε 
καν μια βαςικι μεταρρφκμιςθ ςτισ ευρωπαϊκζσ Συνκικεσ. Αυτό που ίςωσ χρειάηεται 
είναι θ δζςμευςθ από τισ πολιτικζσ ελίτ να προωκιςουν τθν πολιτικοποίθςθ τθσ 
ευρωπαϊκισ ατηζντασ, για παράδειγμα μζςω τθσ διαμάχθσ για τθ κζςθ του προζδρου 
τθσ Επιτροπισ, όπου οι κυβερνιςεισ και τα εκνικά και ευρωπαϊκά κόμματα κα 

υποςτθρίηουν διαφορετικοφσ υποψθφίουσ και πλατφόρμεσ πολιτικισ395. Οι εκλογζσ του 

Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου κα ςυνεχίςουν να είναι «δεφτερθσ ςειράσ» για κάποιο 
διάςτθμα αλλά αν, ωςτόςο, δθμιουργθκοφν νζα κίνθτρα ςτουσ θγζτεσ των εκνικϊν 
κομμάτων να ανταγωνιςτοφν ςε αυτζσ τισ διαμάχεσ που αφοροφν τα ευρωπαϊκοφ 
επιπζδου ηθτιματα και όχι τα αμιγϊσ εκνικά, προϊόντοσ του χρόνου, οι πανευρωπαϊκζσ 

ςυμμαχίεσ μεταξφ εκνικϊν και ευρωπαϊκϊν φορζων κα αρχίςουν να παγιϊνονται396.   
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 Follesdal Andreas and Hix Simon (2006), op. cit., p. 556. 
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 Ο Bartolini τάςςεται ενάντια ςτθν πολιτικοποίθςθ. Κατά τον ίδιο, θ πολιτικοποίθςθ μπορεί, 
ςε κάκε περίπτωςθ, να δθμιουργιςει υπερβολικζσ ελπίδεσ και προςδοκίεσ, οι οποίεσ 
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πρζπει οπωςδιποτε να αποφευχκεί θ εξάπλωςθ τθσ πολιτικοποίθςθσ ςτα «ςυνταγματικά» 
κζματα, κακϊσ κα δθμιουργιςουν εντάςεισ, οι οποίεσ δε κα μποροφν να αντιμετωπιςτοφν. 
Bartolini Stefano (2006), Should the Union be ‘politicised’? Prospects and Risks, Notre Europe  
Policy Paper 19, p. 30. 
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 Αυτό ςυνζβθ για πρϊτθ φορά ςτθ διαδικαςία εκλογισ του τελευταίου προζδρου τθσ 

Επιτροπισ Jean-Claude Juncker, ο οποίοσ αςκεί τα κακικοντά του από το Νοζμβριο του 2014. 
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5.3.1.4. Θ άποψθ του R.A. Dahl 

 
Κατά τθν άποψθ του R.A. Dahl, το περίφθμο δθμοκρατικό ζλλειμμα τθσ ΕΕ, το οποίο 
τόςο ζχει ςυηθτθκεί, δεν είναι πικανό να μειωκεί. Αλλοφ το ζλλειμμα είναι πικανόν να 
είναι μεγαλφτερο397.  
 

Ο ίδιοσ καταλιγει ςε αυτι τθν άποψθ επειδι αμφιςβθτεί εξ αρχισ τθν εφικτότθτα τθσ  

δθμοκρατίασ ςτο πεδίο των διεκνϊν οργανιςμϊν και κεςμϊν ςυμπεριλαμβανομζνθσ 

τθσ ΕΕ. Υιοκετϊντασ ωσ βάςθ για τθν ανάπτυξθ του επιχειριματόσ του τθν πιο γνϊριμθ 
αντίλθψθ τθσ δθμοκρατίασ, τθσ δθμοκρατίασ δθλαδι ωσ ςυςτιματοσ δθμοςίου ελζγχου 
επί των κυβερνθτικϊν πολιτικϊν και αποφάςεων398, διατείνεται ότι οποιοδιποτε είδοσ 
κυβζρνθςθσ και αν επικρατιςει ςτουσ διεκνείσ οργανιςμοφσ, δεν μπορεί οι τελευταίοι 
να είναι δθμοκρατικοί υπό τθν ζννοια αυτι. Το πρόβλθμα  κατά τον ίδιο, ζγκειται ςτθν 
ανάκεςθ εξουςιϊν, θ οποία  μπορεί να είναι τόςο εκτεταμζνθ, ϊςτε να οδθγιςει ζνα 
πολιτικό ςφςτθμα πζραν του δθμοκρατικοφ κατωφλιοφ399. 
 
 

5.3.1.5. Θ άποψθ του Δθμιτρθ Φςάτςου 

 
Ο Δθμιτρθσ Τςάτςοσ, ςτον αντίποδα τθσ κεϊρθςθσ του R.A. Dahl, υποςτθρίηει, όπωσ 
ιδθ αναφζρκθκε, πωσ θ δθμοκρατικι επάρκεια τθσ «Ευρωπαϊκισ Συμπολιτείασ»400, δεν 
πρζπει να προςεγγίηεται ςτθ βάςθ τθσ εννοιολογίασ τθσ παραδοςιακισ, δθλαδι τθσ 
κρατικογενοφσ πολιτειολογίασ αλλά ςτθ βάςθ μιασ ενωςιακά ανανοθματοδοτθμζνθσ 
δθμοκρατικισ αρχισ, θ οποία ανταποκρίνεται ςτον  ιςτορικοπολιτικό δυϊςμό του 
ευρωπαϊκοφ χϊρου, ωσ χϊρου ενότθτασ αφενόσ και πολυκρατικά αποτυποφμενθσ 
διαφορετικότθτασ αφετζρου401. 
 
Πταν, βζβαια, θ ενωςιακά ανανοθματοδοτθμζνθ δθμοκρατικι αρχι μεταβαίνει από το 
κακαρά εννοιολογικό επίπεδο ςτο επίπεδο τθσ πραγμάτωςισ τθσ ςτο ςφνκετο 
οικοδόμθμα τθσ Ευρωπαϊκισ Συμπολιτείασ, τίκεται ςε δοκιμαςία από μία άλλθ αξιακι 
αρχι  -και αυτό ςυμβαίνει πάντοτε όταν ςε ζνα ςφςτθμα ζννομθσ ςυμβίωςθσ ιςχφει και 
εφαρμόηεται ζνα αξιακό ςφςτθμα- που εν προκειμζνω είναι θ αρχι τθσ 
αποτελεςματικότθτασ. Με άλλα λόγια, θ επίκλθςθ τθσ δθμοκρατικισ αρχισ ςτο πεδίο 
τθσ Ευρωπαϊκισ Συμπολιτείασ αντιμετωπίηει ωσ αντίλογο και ωσ επιχείρθμα υπζρ μιασ 
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 Ο όροσ «Ευρωπαϊκι Συμπολιτεία», ο οποίοσ παραπζμπει ςτθ κεςμικι ταυτότθτα τθσ  
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ςχετικοποίθςθσ τθσ εφαρμογισ τθσ, τθν επίκλθςθ μιασ «ανάγκθσ αποτελεςματικισ 
λειτουργίασ των ενωςιακϊν κεςμϊν»402. 
 
Ζνασ κεςμόσ, ο οποίοσ για λόγουσ προφανείσ βρίςκεται κεματικά ςτο πεδίο ζνταςθσ 
μεταξφ τθσ δθμοκρατικισ αρχισ και τθσ αρχισ τθσ αποτελεςματικότθτασ είναι ο κεςμόσ 
τθσ ενιςχυμζνθσ ςυνεργαςίασ. Ο κεςμόσ αυτόσ, αποτελεί ριγμα όχι μόνο ςτθν αρχι τθσ 
ιςοτιμίασ των κρατϊν-μελϊν, κακϊσ επιτρζπει ςε μζροσ μόνο των τελευταίων να 
λειτουργοφν ωσ θ «Ευρωπαϊκι Ζνωςθ» αλλά και ςτθν αρχι τθσ κεςμικισ ενότθτασ τθσ 
Ευρωπαϊκισ Συμπολιτείασ. Από τθν άλλθ βζβαια, δεν μπορεί να αμφιςβθτθκεί ότι ο 
κεςμόσ αυτόσ επιχειρεί να αντιμετωπίςει υπαρκτζσ κεςμικζσ και πολιτικζσ ανάγκεσ τθσ 
Ευρωπαϊκισ Συμπολιτείασ και κυρίωσ τον κίνδυνο τθσ λειτουργικισ παράλυςθσ403. 
 
Κακίςταται, ςυνεπϊσ, ςαφζσ πωσ μια ςτάκμιςθ  μεταξφ τθσ ενωςιακισ δθμοκρατικισ 
αρχισ και τθσ αρχισ τθσ λειτουργικισ αποτελεςματικότθτασ τθσ Ευρωπαϊκισ 
Συμπολιτείασ είναι αναγκαία. Θ ςτάκμιςθ αυτι επιχειρείται με γνϊμονα και τθ 
διαφφλαξθ τθσ δθμοκρατικισ αρχισ. Αυτό ςθμαίνει ότι ςτον κάτω από οριςμζνεσ 
προχποκζςεισ αναγκαίο κεςμό τθσ ενιςχυμζνθσ ςυνεργαςίασ κα πρζπει να τίκενται 
όρια που προκφπτουν από τθ δθμοκρατικι αρχι, όπωσ διαμορφϊνεται ςτο πλαίςιο τθσ 
κεςμικισ ιδιαιτερότθτασ τθσ Ευρωπαϊκισ Συμπολιτείασ404.   
 
Ειδικότερα, θ δθμοκρατικι αρχι ωσ αρχι τθσ ιςοτιμίασ των κρατϊν-μελϊν κα πρζπει να 
κεωρθκεί κρίςιμο όριο του επιτρεπτοφ του κεςμοφ τθσ ενιςχυμζνθσ ςυνεργαςίασ. 
Επίςθσ, κατά τθ μετάβαςθ από τθ Συνκικθ του Άμςτερνταμ ςτθ Συνκικθ τθσ Νίκαιασ, 
παρά τθν αρνθτικι αλλοίωςθ του κεςμοφ τθσ ενιςχυμζνθσ ςυνεργαςίασ, τζκθκαν 
κάποια όρια -και αυτό αποτζλεςε κατάκτθςθ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου-  που 
λειτουργοφν ωσ κρίςιμεσ δθμοκρατικζσ εγγυιςεισ κατά τθν εφαρμογι του405. 
 
Πλεσ, πάντωσ, αυτζσ οι ρυκμίςεισ που εκφράηουν το φόβο αναποτελεςματικισ 
λειτουργίασ τθσ Ευρωπαϊκισ Συμπολιτείασ ςτθρίηονται ςε μία ςυγκεκριμζνθ αντίλθψθ 
για τθν ζννοια τθσ κεςμικισ αποτελεςματικότθτασ. Ροιο είναι όμωσ το κεςμικό 
νοθματικό περιεχόμενο τθσ αρχισ τθσ «λειτουργικισ αποτελεςματικότθτασ» κατά το 
δίκαιο  τθσ Ευρωπαϊκισ Συμπολιτείασ;406  
 
Είναι ςαφζσ ότι, τόςο ςτο πολιτευματικό επίπεδο τθσ πολιτείασ, όςο και ςτο επίπεδο 
τθσ κεςμικισ διαμόρφωςθσ τθσ ευρωπαϊκισ ζννομθσ τάξθσ, θ ζννοια τθσ 
αποτελεςματικότθτασ δεν μπορεί να ταυτίηεται με τθν ζννοια που ζχει ο όροσ αυτόσ ςτθ 
διοικθτικι επιςτιμθ. Δεν μπορεί, δθλαδι, να νοθκεί ωσ αρχι που ζχει αποκλειςτικό 
ςτόχο τθν αποτελεςματικι εξυπθρζτθςθ του πολίτθ από τθ διοίκθςθ. Θ αποτελεςματικι 
λειτουργία των δθμοκρατικϊν κεςμϊν δε μετριζται οφτε με το χρονόμετρο  οφτε με το 
βακμό ευελιξίασ τθσ διαδικαςίασ τθσ απόφαςθσ, δθλαδι με τα κριτιρια τθσ διοικθτικισ 
αποτελεςματικότθτασ μιασ δθμόςιασ υπθρεςίασ407.  
  
Θ ζννοια τθσ κεςμικισ αποτελεςματικότθτασ μιασ δθμοκρατικισ ζννομθσ τάξθσ, ςε 
αντίκεςθ με τθ διοικθτικι αποτελεςματικότθτα, είναι διάςταςθ ιςτορικι και πολιτικι 
και όχι κυρίωσ οργανωτικι. Θ απλοφςτευςθ και επιτάχυνςθ μιασ διοικθτικισ 
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 Τςάτςοσ Δθμιτρθσ (2007), ο.π., ςελ. 127-129. 
403

 Τςάτςοσ Δθμιτρθσ (2007), ο.π., ςελ. 136-138. 
404

  Τςάτςοσ Δθμιτρθσ (2007), ο.π., ςελ. 138-139, 157-158. 
405

  Τςάτςοσ Δθμιτρθσ (2007), ο.π., ςελ. 139-141. 
406

  Τςάτςοσ Δθμιτρθσ (2007), ο.π., ςελ. 142. 
407

 Τςάτςοσ Δθμιτρθσ (2007), ο.π., ςελ. 143. 
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διαδικαςίασ μπορεί, υπό όρουσ, να κεωρθκεί κεμιτι μζκοδοσ αφξθςθσ τθσ 
αποτελεςματικότθτασ. Αυτό όμωσ δεν ιςχφει άνευ ετζρου ςε επίπεδο δθμοκρατικϊν 
κεςμϊν, των οποίων θ αποτελεςματικότθτα πρωταρχικά προκφπτει από τθ 

νομιμοποιθτικι ποιότθτα και τθ νομιμοποιθτικι επιτυχία και απόδοςθ του κεςμοφ408.  

 
 

5.3.1.6. Θ άποψθ του Γιϊργου Σαπαδθμθτρίου 

 
Σφμφωνα με τθν άποψθ του Γ. Ραπαδθμθτρίου, θ Ζνωςθ δεν είναι κακαυτι 
δθμοκρατικά δομθμζνθ, ενϊ θ εξουςία που αςκείται ςτο πλαίςιό τθσ δεν είναι 
δθμοκρατικά νομιμοποιθμζνθ409.  
 
Ρρόβλθμα όμωσ ελλείμματοσ δθμοκρατίασ υπάρχει αντανακλαςτικά και ςτο επίπεδο 
τθσ εκνικισ πολιτείασ, ωσ προσ τθ διαμόρφωςθ τθσ ενωςιακισ πολιτικισ και τθ 
διαχείριςθ των ενωςιακϊν υποκζςεων εκ μζρουσ των κυβερνιςεων, μια πτυχι που 
περιζργωσ δεν ζχει απαςχολιςει όςο κα ζπρεπε. Το πρόβλθμα, ωςτόςο, και ςτισ δφο 
βαςικζσ πτυχζσ του προςλαμβάνει αςφαλϊσ καταλυτικι διάςταςθ, γιατί θ παράλλθλθ 
ςυνφπαρξθ ενωςιακοφ και εκνικοφ ελλείμματοσ δθμοκρατίασ υποκάλπει τθν 
αλλθλοτροφοδότθςθ και αναπαραγωγι τουσ410.   
 
Ζτςι ςφμφωνα με τον ίδιο, το δθμοκρατικό ζλλειμμα κα μποροφςε να παραςτακεί ωσ 
νόμιςμα με δφο όψεισ. Στθ μία όψθ εντοπίηεται θ ενωςιακι και ςτθν άλλθ θ εκνικι 
πτυχι του, ενϊ και οι δφο ςυνδζονται ςε ςτενι διαλεκτικι ςχζςθ. Αυτι ακριβϊσ θ 
πραγματικότθτα επιβάλλει τθν προζκταςθ του ςχετικοφ προβλθματιςμοφ από το 
ευρωπαϊκό ςτο επίπεδο των εκνικϊν κοινοβουλίων, ανάλογα φυςικά με τθν ζκταςθ και 
τθν ζνταςθ με τισ οποίεσ παρουςιάηεται ςε κάκε χϊρα το εκνικό δθμοκρατικό 
ζλλειμμα411. 
 
 

5.4. Ρι κεςμικζσ προςεγγίςεισ (ο εντοπιςμόσ δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ ςτθν  

οργανωτικι δομι τθσ  Ζνωςθσ)   

 
Θ ζρευνα για τον εντοπιςμό δθμοκρατικϊν ελλειμμάτων ςτθν οργανωτικι δομι τθσ 
Ζνωςθσ δεν μπορεί και δεν πρζπει να εςτιάςει αποκλειςτικά και μόνο ςτθν οργανωτικι 
δομι, δθλ. ςε ελλείμματα κατά τθν οργάνωςθ και λειτουργία των επιμζρουσ οργάνων 
τθσ Ζνωςθσ. Απαιτείται περαιτζρω ζρευνα ςτο ςυνολικό πλαίςιο τθσ λειτουργίασ τθσ 
Ζνωςθσ, δθλ. ωσ προσ τθ φφςθ και του λειτουργία του ίδιου του ενωςιακοφ δικαίου, 
αφοφ από τθ ςυνολικι δόμθςθ των προβλεπόμενων ενωςιακϊν πράξεων του 
παραγϊγου δικαίου, είναι δυνατόν να εμφιλοχωροφν ρυκμίςεισ άκρωσ προβλθματικζσ 
για τθ δθμοκρατικι λειτουργία τθσ  Ζνωςθσ.    
 
 
 
 
 

                                                 
408

  Τςάτςοσ Δθμιτρθσ (2007), ο.π., ςελ. 144. 
409

 Ραπαδθμθτρίου Γιϊργοσ (1993), Δθμοκρατία και ευρωπαϊκι ολοκλιρωςθ: Τρία άρκρα, 
Ακινα- Κομοτθνι, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, ςελ. 26. 
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 Ραπαδθμθτρίου Γιϊργοσ (1993), ο.π., ςελ. 27. 

411
 Ραπαδθμθτρίου Γιϊργοσ (1990), Κοινοτικό και εκνικό δθμοκρατικό ζλλειμμα. Ζνα νόμιςμα με 
δφο όψεισ, Κοινοβουλευτικι Επικεϊρθςθ,  τεφχοσ 5-6 : ςελ. 28. 
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5.4.1. Θ διάκριςθ των εξουςιϊν ςτθν ενωςιακι ζννομθ τάξθ 
 
Αν θ κεωρία του Montesquieu για τθν τριμερι διάκριςθ των εξουςιϊν χρθςίμευε και ωσ 
ζνα βακμό χρθςιμεφει ακόμθ και ςιμερα για τθν ερμθνεία του κρατικοφ φαινομζνου, 
βζβαιο είναι ότι θ κεωρία αυτι δεν μπορεί να χρθςιμοποιθκεί ςτο ενωςιακό 
οικοδόμθμα412. Ειδικότερα, θ ςφγχυςθ που επικρατεί ςτον τρόπο που κατανζμονται οι 
εξουςίεσ ςτουσ φορείσ ςτθν ενωςιακι ζννομθ τάξθ αντικατοπτρίηεται ςτισ εξισ 
ιδιαιτερότθτεσ του ενωςιακοφ ςυςτιματοσ:   
 

Σρϊτον, υπάρχουν δφο φορείσ άςκθςθσ τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ, το Συμβοφλιο 
και θ Επιτροπι, με ιεραρχικι ςχζςθ μεταξφ τουσ, ςτο βακμό που θ  εκτελεςτικι 
εξουςία τθσ Επιτροπισ  δεν απορρζει από τισ Συνκικεσ αλλά ςτθρίηεται ςτισ 
ανακζςεισ του Συμβουλίου.  
 
Δεφτερον, ο ζνασ εκ των δφο φορζων τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ, το Συμβοφλιο 
είναι ταυτόχρονα φορζασ νομοκετικισ εξουςίασ.  
 
Φρίτον, το δικαίωμα τθσ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ ανικει ςτθν Επιτροπι, ενϊ ςτα 
κοινοβουλευτικά κακεςτϊτα ανικει τόςο ςτθν κυβζρνθςθ όςο και ςτα μζλθ των 
νομοκετικϊν ςωμάτων413. 

 
Θ αςαφισ αυτι διάκριςθ, ωςτόςο, τθσ νομοκετικισ και εκτελεςτικισ εξουςίασ και θ 
ζλλειψθ ενόσ πλιρουσ νομιμοποιθμζνου οργάνου, που κα αςκεί τθ νομοκετικι εξουςία 
αλλά και τον αποτελεςματικό δθμοκρατικό ζλεγχο τθσ εκτελεςτικισ ςυνιςτοφν ςθμεία 
αδυναμίασ του ενωςιακοφ ςυςτιματοσ414. Ππωσ, χαρακτθριςτικά, επιςθμαίνει θ Dr. 
Sabine von Oppeln, «Το δικαίωμα τθσ πρωτοβουλίασ επαφίεται κυρίωσ ςτθν Ευρωπαϊκι 
Κομιςιόν και όχι ςτο Ευρωκοινοβοφλιο. Αυτό είναι όντωσ ζνα ςθμείο αδυναμίασ. Από 
τθν άλλθ πλευρά, οφείλουμε να αποδεχκοφμε ότι το Ευρωκοινοβοφλιο ζχει το δικαίωμα 
και τθν υποχρζωςθ να παροτρφνει τθν Κομιςιόν να προχωριςει ςε νομοκετικζσ 
ρυκμίςεισ»415. 
 
  
5.4.2. Φο ζλλειμμα ςτθ ςφνκεςθ και λειτουργία των κεςμικϊν οργάνων 
 

«Τόςο θ λειτουργία των κεςμϊν μιασ ζννομθσ κοινωνικισ ςυμβίωςθσ όςο και θ  
εξζλιξι τουσ είναι νοθτζσ μόνο ςε ςυνάρτθςθ με τθ ςυνειδθτοποίθςι τουσ από τθν 

κοινωνία, ι, όπωσ εδϊ, από τισ κοινωνίεσ. Θ εριμθν των κοινωνιϊν κεςμικι εξζλιξθ 
κακιςτά τουσ  κεςμοφσ κνθςιγενείσ»416. 

 
 
Το μεγαλφτερο μζροσ τθσ κριτικισ που αςκείται ςτο ενωςιακό μόρφωμα αναφορικά με 
τθ δθμοκρατικι του δομι εςτιάηεται ςτθ λειτουργία των κεςμικϊν οργάνων. Μια γενικι 
κριτικι που αςκείται ςτα κεςμικά όργανα και τα αφορά ςτο ςφνολό τουσ - πριν 
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 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 257. 
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εκδ. Ραπαηιςθ, ςελ. 130. 

414
 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 95. 
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  ‘Τί ςθμαίνει «δθμοκρατικό ζλλειμμα» ςτουσ ευρωπαϊκοφσ κεςμοφσ;’ DW, 7.06.2009, 
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  Τςάτςοσ Δθμιτρθσ (2001), Ευρωπαϊκι Συμπολιτεία: Για μια ζνωςθ λαϊν με ιςχυρζσ πατρί-
δεσ, Ακινα, εκδ. Καςτανιϊτθ, ςελ. 15. 
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αναλυκοφν οι επιμζρουσ αδυναμίεσ του κακενόσ - είναι ότι οι πολίτεσ τα αιςκάνονται 
αρκετά απόμακρα ι και απρόςιτα.  
 
Ζνα ςθμείο πάντωσ ςτο οποίο πράγματι ζχει ςυντελεςτεί πρόοδοσ είναι το κατά πόςο 
γνωρίηουν οι πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ τα κεςμικά όργανα. Σφμφωνα με πρόςφατθ ζρευνα 
του ευρωβαρομζτρου417 το ποςοςτό των ερωτθκζντων που ζχουν ακοφςει για το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ανζρχεται ςτο 92%, ενϊ για τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι και τθν 
Ευρωπαϊκι Κεντρικι Τράπεηα ςτο 85%. Σε ό,τι αφορά δε, τθν εμπιςτοςφνθ των πολιτϊν 
προσ τα κεςμικά όργανα, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο απολαμβάνει, όπωσ είναι λογικό, 
το μεγαλφτερο βακμό εμπιςτοςφνθσ ςε ποςοςτό 43% ενϊ τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι 
εμπιςτεφονται οι πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ ςε ποςοςτό 40% και τθν Ευρωπαϊκι Κεντρικι 
Τράπεηα  ςε ποςοςτό 35%.  
 
 
5.4.2.1. Φο Ευρωπαϊκό Μοινοβοφλιο 
 
Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, ςτο οποίο κατά τα πρϊτα ςτάδια τθσ ευρωπαϊκισ 
ολοκλιρωςθσ είχε αναγνωριςτεί ζνασ ςυμβουλευτικόσ απλϊσ ρόλοσ,  είναι το όργανο 
που ζχει υποςτεί τισ περιςςότερεσ και βακφτερεσ αλλαγζσ κατά τθν πορεία τθσ 
ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ, προσ τθν κατεφκυνςθ τθσ ποιοτικισ αναβάκμιςθσ και 
ενίςχυςθσ του ρόλου του. Θ εκλογι των μελϊν του με άμεςθ και μυςτικι ψθφοφορία 
από τουσ πολίτεσ των κρατϊν-μελϊν, από το 1979 και εντεφκεν, κακϊσ και θ επίςθμθ 
μετονομαςία του από «Συνζλευςθ» που αρχικά αποκαλείτο ςε «Ευρωπαϊκό 
Κοινοβοφλιο» με τθν Ενιαία Ευρωπαϊκι Ρράξθ του 1986, ςθματοδότθςαν τθν απαρχι 
τθσ αναβάκμιςθσ του ρόλου του ωσ κεςμικοφ οργάνου τθσ ενωςιακισ ζννομθσ τάξθσ, 
ενϊ θ αναβάκμιςθ αυτι ςυντελζςτθκε κυρίωσ με τθ Συνκικθ του Μάαςτριχτ του 1992 
και τθν ιςότιμθ ςυμμετοχι του Κοινοβουλίου, ωσ τρίτου πόλου, ςτθ νομοκετικι εξουςία 
μζςω τθσ διαδικαςίασ τθσ ςυναπόφαςθσ418.   
 
Το μεγαλφτερο μζροσ τθσ κριτικισ που αςκείται ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, ςτο μόνο 
αντιπροςωπευτικό και άμεςα δθμοκρατικά νομιμοποιθμζνο όργανο τθσ ΕΕ419, 
εςτιάηεται ςτο γεγονόσ ότι το τελευταίο δε διακζτει κατϋ αποκλειςτικότθτα τθν 
αρμοδιότθτα τθσ νομοκζτθςθσ αλλά από κοινοφ με το Συμβοφλιο. Σφμφωνα με τθν 
άποψθ του Δθμιτρθ Τςάτςου, ωςτόςο, θ αναγνϊριςθ, του Κοινοβουλίου ωσ του μόνου 
ι του κφριου νομοκζτθ τθσ Ζνωςθσ κα είχε ωσ αποτζλεςμα να χακεί θ μία από τισ δφο 
ιςοδφναμα νομιμοποιθτικζσ ςυνιςτϊςεσ τθσ Ζνωςθσ, δθλαδι αυτι τθσ Ζνωςθσ των 
κρατϊν και άρα θ ΕΕ να βρεκεί εκτόσ τθσ δθμοκρατικισ τθσ νομιμότθτασ420. Θ μθ 
αναγνϊριςθ λοιπόν τθσ  αρχισ «one man one vote», μιασ αρχισ που παραβιάηεται ωσ 
προσ τον αρικμό των βουλευτϊν με τον οποίο εκπροςωποφνται τα κράτθ-μζλθ ςτο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, δικαιολογείται αν λάβει κανείσ υπόψθ τθ μθ κρατικι 
υπόςταςθ και το διφυι χαρακτιρα τθσ Ζνωςθσ, ωσ ζνωςθσ λαϊν και ωσ ζνωςθσ 
κρατϊν421.  
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 Standard Eurobarometer 83, Public opinion in the European Union- Spring 2015. 
418 Ραπαδοποφλου εβζκκα - Εμμανουζλα (2008), Τα εκνικά κοινοβοφλια ςτο κεςμικό ςφςτθμα 

τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ μετά τθ Συνκικθ τθσ Λιςςαβϊνασ, Ευρωπαίων Πολιτεία (1): ςελ. 
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  Τςάτςοσ Δθμιτρθσ (2007), ο.π., ςελ. 111-112. 
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Ωσ ςθμείο αδυναμίασ μπορεί να κεωρθκεί επίςθσ και θ πολυπλοκότθτα τθσ διαδικαςίασ 
με τθν οποία το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ςυμμετζχει. Σε ό,τι αφορά τισ ελεγκτικζσ 
αρμοδιότθτεσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, το πρόβλθμα εντοπίηεται κυρίωσ όχι ςτον 
ζλεγχο τθσ Επιτροπισ, αλλά ςτον ζλεγχο του Συμβουλίου. Ο ουςιαςτικόσ ζλεγχοσ του 
οργάνου αςκείται μόνο ζμμεςα από τα εκνικά κοινοβοφλια, αλλά ο ζλεγχοσ αυτόσ δεν 
αφορά: πρϊτον, το όργανο ςτο ςφνολό του, αλλά μόνο ζνα από τα μζλθ του και 
δεφτερον, ο ζλεγχοσ αυτόσ είναι προφανϊσ ζλεγχοσ από τθ ςκοπιά του ςυγκεκριμζνου 
εκνικοφ ςυμφζροντοσ422.   
 
Ζνα ακόμθ ηιτθμα που εγείρεται εν ςχζςει με το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το οποίο 
ςυνιςτά ςθμείο προβλθματιςμοφ αφορά ςτα ςυνεχϊσ μειοφμενα ποςοςτά 
ςυμμετοχισ423 ςτισ εκλογζσ για τθν ανάδειξθ των αντιπροςϊπων του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου που διεξάγονται κάκε 5 ζτθ. Οι βαςικοί λόγοι που κα μποροφςαν να 
εξθγιςουν τθν τάςθ αυτι είναι ότι οι ευρωεκλογζσ αντιμετωπίηονται ωσ λιγότερο 
ςθμαντικζσ εν ςχζςει με τισ εκνικζσ, τόςο από τουσ ψθφοφόρουσ, οι οποίοι μπορεί να 
τισ χρθςιμοποιοφν προκειμζνου να εκφράςουν τθ δυςαρζςκειά τουσ προσ τισ εκνικζσ 
τουσ κυβερνιςεισ, όςο και από τα ίδια τα εκνικά κόμματα τα οποία δε ςτθρίηουν τισ 
καμπάνιεσ τουσ ςε ηθτιματα που αφοροφν κακαρά τθν ΕΕ αλλά περιςςότερο ςτα εκνικά 
τουσ ηθτιματα424.  
 
Ο Ράνοσ Καηάκοσ κάνει λόγο για ζνα ιςχυρό ςτοιχείο ορκολογικισ αποτίμθςθσ 
ςυμφερόντων: «Θ κυβζρνθςθ, θ εκάςτοτε κυβζρνθςθ τθν οποία εκλζγει *ο ψθφοφόροσ+ 
είναι πολφ κοντφτερά του όχι λόγω γεωγραφικισ απόςταςθσ, αλλά λόγω των 
αμεςότερων δικτφων που ςυνδζουν τον πολίτθ με τθν πολιτικι ελίτ τθσ χϊρασ. Ο 
ζλλθνασ ψθφοφόροσ είναι ςε κζςθ, και το ξζρει, να τθν τιμωριςει καταψθφίηοντασ το 
κόμμα που κυβερνά, πράγμα που δεν μπορεί να κάνει ςτθν ΕΕ»425. Ρροσ τθν ίδια 
κατεφκυνςθ ο Donnelly διαπιςτϊνει πωσ: «δεν είναι εφκολο να εξθγιςει κανείσ ςτουσ 
ψθφοφόρουσ τθσ Ευρϊπθσ τι διακυβεφεται ςτισ ευρωεκλογζσ, κακϊσ ο αιτιϊδθσ 
ςφνδεςμοσ μεταξφ των ψιφων τουσ και των αλλαγϊν ςτισ πολιτικζσ ι ςτουσ 
αξιωματοφχουσ είναι ςτθν καλφτερθ περίπτωςθ ζμμεςοσ»426.  
 
Κρίνοντασ, ωςτόςο, εκ του αποτελζςματοσ αν για τθν ανάδειξθ των αντιπροςϊπων του 
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου  ςυμμετζχουν λιγότεροι από τουσ μιςοφσ πολίτεσ τθσ 
Ζνωςθσ, αυτό ζχει ωσ αποτζλεςμα να υπονομεφεται όχι μόνο θ νομιμοποίθςθ του 
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου αλλά και του ενωςιακοφ ςυςτιματοσ διακυβζρνθςθσ 
ευρφτερα427.  
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Θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, πάντωσ, πιςτι ςτο δρόμο που ζχουν χαράξει οι 
προθγοφμενεσ τροποποιθτικζσ ςυνκικεσ και ςε μια προςπάκεια να διαςκεδάςει τισ 
κατθγορίεσ περί δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ μζςα κυρίωσ από μεταρρυκμίςεισ που 
αφοροφν το ρόλο και τισ αρμοδιότθτεσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, ενιςχφει ζτι 
περιςςότερο τθ κζςθ του τελευταίου ςτο ενωςιακό ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ.  
 
Ειδικότερα, θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ επεκτείνει τθ νομοκετικι εξουςία του 
Κοινοβουλίου ςε περιςςότερουσ από 40 νζουσ τομείσ, ςυμπεριλαμβανομζνων τθσ 
γεωργίασ, τθσ ενεργειακισ αςφάλειασ, τθσ μετανάςτευςθσ και τθσ δικαιοςφνθσ και 
κακιςτά το Κοινοβοφλιο ιςότιμο νομοκζτθ με το Συμβοφλιο. Το Κοινοβοφλιο αποκτά 
επίςθσ τθν εξουςία να εγκρίνει το ςφνολο του προχπολογιςμοφ τθσ ΕΕ από κοινοφ με το 
Συμβοφλιο, κακϊσ παφει να υφίςταται θ διάκριςθ μεταξφ υποχρεωτικϊν και μθ 
υποχρεωτικϊν δαπανϊν. Σε ό,τι αφορά το πεδίο ςφναψθσ διεκνϊν ςυμφωνιϊν, 
απαιτείται πλζον θ ζγκριςθ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου ενϊ το τελευταίο 
ςυμμετζχει πλζον τόςο ςτο διοριςμό του προζδρου τθσ Επιτροπισ (εκλογι) όςο και ςτο 
διοριςμό των μελϊν τθσ Επιτροπισ. Θ πρωτοβουλία τθσ επιλογισ του προζδρου ανικει 
ςτο Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο, το οποίο αποφαςίηοντασ με ειδικι πλειοψθφία προτείνει 
ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο τον υποψιφιο για το αξίωμα του προζδρου. Σε μια 
προςπάκεια ενίςχυςθσ τθσ όλθσ δθμοκρατικισ διαδικαςίασ επιλογισ, το Ευρωπαϊκό 
Συμβοφλιο δεςμεφτθκε να προτείνει τον υποψιφιο λαμβάνοντασ υπόψθ τισ εκλογζσ για 
το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο428.  
 
Μια αξιοςθμείωτθ εξζλιξθ ζλαβε χϊρα κατά τθν ανάδειξθ του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου ςτισ εκλογζσ του 2014. Για πρϊτθ φορά τα ευρωπαϊκά κόμματα όριςαν ςε 
επίπεδο Ζνωςθσ επικεφαλισ υποψθφίουσ. Με τθν πρακτικι αυτι τα ευρωπαϊκά 
κόμματα ςκοποφςαν ςτθν άμεςθ επιρροι επί του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου κατά τθν 
υπόδειξθ του προζδρου τθσ Επιτροπισ, κάτι το οποίο τελικά πζτυχαν με τθν εκλογι του 
επικεφαλισ του Ευρωπαϊκοφ Λαϊκοφ Κόμματοσ κ. Juncker ωσ προζδρου τθσ 
Επιτροπισ429. 
 
Ρζραν αυτϊν, αναβάκμιςθ του ρόλου του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου αποτελεί και το 
γεγονόσ ότι ο Ευρωπαίοσ Διαμεςολαβθτισ εκλζγεται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, 
ενϊ προβλζπεται ρθτά υπό το νζο κανονιςτικό πλαίςιο, ότι ο Ευρωπαίοσ 
Διαμεςολαβθτισ δε ηθτά οφτε δζχεται υποδείξεισ από καμία κυβζρνθςθ, κεςμικό ι 
λοιπό όργανο ι οργανιςμό (άρκρο 228 παρ. 3 ΣΛΕΕ). Θ ςυγκεκριμζνθ αλλαγι 
αντικακιςτά τον αςαφι όρο «οργανιςμό» του πρϊθν άρκρου 195 ΣυνκΕΚ και 
κατοχυρϊνει με εναργζςτερο τρόπο τθν ανεξαρτθςία του Διαμεςολαβθτι430. 
 
Τζλοσ, θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ ορίηει ότι ο αρικμόσ των αντιπροςϊπων του 
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου δε κα υπερβαίνει τουσ 750, ςυν τον πρόεδρο. Θ 
εκπροςϊπθςθ των πολιτϊν κα είναι αναλογικι κατά φκίνουςα τάξθ, με ελάχιςτο όριο 6 
βουλευτϊν ανά κράτοσ-μζλοσ, ζτςι ϊςτε να εξαςφαλίηεται και ςτο μικρότερο κράτοσ-
μζλοσ θ εκπροςϊπθςθ όλων των μεγάλων πολιτικϊν τάςεων ςτο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβοφλιο. Κανζνα κράτοσ-μζλοσ δε κα κατζχει περιςςότερεσ από 96 ζδρεσ (άρκρο 14 
παρ. 2 ΣΕΕ)431.  
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5.4.2.2. Φο Ευρωπαϊκό Υυμβοφλιο  
 
Το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο ζχοντασ τθν αρχι του ςε άτυπεσ «διαςκζψεισ κορυφισ», 
κεωρείται ρθτά πλζον κεςμικό όργανο τθσ ΕΕ (άρκρο 13 παρ. 1 ΣΕΕ)432.  
 
Ο βαςικόσ τρόποσ λιψθσ αποφάςεων του οργάνου είναι θ ςυναίνεςθ, κακϊσ ορίηεται 
ότι εκτόσ των περιπτϊςεων που οι Συνκικεσ ορίηουν άλλωσ το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο 
αποφαςίηει με ςυναίνεςθ (άρκρο 15 παρ. 4 ΣΕΕ). Σε περίπτωςθ ψθφοφορίασ, κάκε 
μζλοσ του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου μπορεί να αντιπροςωπεφςει ζνα μόνο από τα λοιπά 
μζλθ, ενϊ όταν το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο αποφαςίηει με ψθφοφορία, ο πρόεδρόσ του 
και ο πρόεδροσ τθσ Επιτροπισ δε ςυμμετζχουν. Το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο αποφαςίηει 
με απλι πλειοψθφία για διαδικαςτικά κζματα, κακϊσ και για τθ κζςπιςθ του 
εςωτερικοφ του Κανονιςμοφ, ενϊ επικουρείται από τθ Γενικι Γραμματεία του 
Συμβουλίου433. 
 
Το ερϊτθμα που τίκεται εν προκειμζνω είναι αν το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο, παράλλθλα 
με τθ διεκνι του υπόςταςθ ωσ οργάνου εκπροςϊπθςθσ των κρατϊν, απολαφει 
δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ.  Γίνεται δεκτό ότι  παρόμοια νομιμοποίθςθ υπάρχει ςτο 
βακμό  που το όργανο αποφαςίηει με ςυναίνεςθ/ομοφωνία434. 
 
Μία ςθμαντικι αλλαγι που επζρχεται με τθ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ είναι θ κακιζρωςθ 
μονίμου προζδρου ςτο Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο, ο οποίοσ αναλαμβάνει τισ εργαςίεσ που 
εκτελοφςαν προθγουμζνωσ οι εκ περιτροπισ προεδρίεσ. Ο πρόεδροσ εκλζγεται από το 
ίδιο το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο με ειδικι πλειοψθφία για κθτεία δυόμιςι ετϊν, θ οποία 
μπορεί να ανανεωκεί άπαξ (άρκρο 15 παρ. 5 ΣΕΕ)435. 
 
Το αξίωμα του προζδρου του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου προςδίδει νζα δυναμικι ςτθν 
εικόνα τθσ Ζνωςθσ, που ζτςι προικίηεται με μια μικρογραφία αρχθγοφ κράτουσ με 
εκτελεςτικζσ (και όχι ςυμβολικζσ μόνο) αρμοδιότθτεσ436. Από τθν άλλθ πλευρά, ωςτόςο, 
το ιδιότυπο και ρευςτό κακεςτϊσ τριανδρίασ437 που δθμιουργείται με τθ Συνκικθ τθσ 
Λιςαβόνασ, αν προςκζςει κανείσ και το ρόλο που καλοφνται να διαδραματίςουν ο 
πρόεδροσ τθσ Επιτροπισ και ο φπατοσ εκπρόςωποσ, δθμιουργεί ζντονεσ αμφιβολίεσ ωσ 
προσ το βακμό ςυνειςφοράσ του ςτθν προϊκθςθ τθσ αποτελεςματικότθτασ και τθσ 
ςυνοχισ ςτθ δράςθ τθσ Ζνωςθσ.  
 
Ειδικότερα, ζντονο προβλθματιςμό αναδφουν θ αςαφισ διάκριςθ μεταξφ των 
αρμοδιοτιτων του προζδρου του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου και του υπάτου 
εκπροςϊπου ςε κζματα εξωτερικισ πολιτικισ και πολιτικισ αςφαλείασ, που 
ενδεχομζνωσ ςτθν πράξθ να δθμιουργιςει περιπλοκζσ ςτθ μεταξφ τουσ ςχζςθ, αλλά και 
θ πολιτικι ςυνφπαρξθ των προζδρων του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου και τθσ Επιτροπισ. Θ 
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αςαφισ ρφκμιςθ και θ ζλλειψθ ςυςτθματικότθτασ δεν αποκλείεται να προκαλζςουν 
φαινόμενα διαγκωνιςμοφ μεταξφ των προζδρων, εικόνα απευκταία για τθν  Ζνωςθ438. 
 
Τζλοσ, μία αρνθτικι εξζλιξθ που παρατθρείται εν ςχζςει με το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο 
είναι θ τάςθ να παραπζμπονται ςτο τελευταίο όλο και περιςςότερα κζματα προσ 
οριςτικι ζγκριςθ, τα οποία κα μποροφςαν να αποφαςιςκοφν ςε κατϊτερο επίπεδο, 
αναγκάηοντασ το όργανο να λειτουργεί ωσ διαιτθτισ ι και ωσ «μικρομάνατηερ». Αν, 
ωςτόςο, το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο ςυνεχίςει να επεκτείνει τθν εναςχόλθςι του με 
δευτερεφουςασ ςθμαςίασ κζματα ι με κζματα τα οποία πρωτίςτωσ αποτελοφν 
αντικείμενο άλλων οργάνων, τότε ο κίνδυνοσ δθμιουργίασ ενόσ «διευκυντθρίου» δεν 
είναι ανφπαρκτοσ439. 
 
 

5.4.2.3. Φο Υυμβοφλιο των Χπουργϊν 

 
Βάςει των αρχικϊν Συνκθκϊν, το Συμβοφλιο ιταν θ μόνθ νομοκετικι εξουςία ςτθν 
Κοινότθτα και αυτόσ ιταν ο κφριοσ λόγοσ για το τότε υπάρχον δθμοκρατικό ζλλειμμα 
τθσ Κοινότθτασ. Οι διαδοχικζσ ανακεωριςεισ των Συνκθκϊν ενζταξαν, όλο και πιο 
ςτενά, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ςτθ διαδικαςία λιψθσ των αποφάςεων, κάνοντασ 
ζτςι το Συμβοφλιο μία από τισ δφο νομοκετικζσ αρχζσ και μειϊνοντασ κατά ςυνζπεια το 
δθμοκρατικό ζλλειμμα. Κάνοντασ ζνα βιμα επί πλζον, θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ 
προςδιορίηει ότι το Συμβοφλιο αςκεί, από κοινοφ με το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, 
νομοκετικά και δθμοςιονομικά κακικοντα, παίηοντασ το ρόλο μιασ Άνω Βουλισ 
εκπροςωποφςθσ τισ κυβερνιςεισ των κρατϊν-μελϊν (άρκρα 14 και 16 ΣΕΕ). Πμωσ, 
επιπλζον των νομοκετικϊν και δθμοςιονομικϊν λειτουργιϊν του, το Συμβοφλιο 
εξαςφαλίηει το ςυντονιςμό των οικονομικϊν πολιτικϊν των κρατϊν-μελϊν και παίηει 
ςθμαντικό ρόλο για τον κακοριςμό και τθν εφαρμογι τθσ Κοινισ Εξωτερικισ Ρολιτικισ 
και Ρολιτικισ Αςφαλείασ (ΚΕΡΡΑ)440. 
 
Θ κριτικι που αςκείται ςτο Συμβοφλιο εςτιάηεται καταρχάσ ςτθ μθ άμεςθ δθμοκρατικι 
νομιμοποίθςθ του οργάνου, κακϊσ το τελευταίο μόνο ζμμεςα αντλεί τθ νομιμοποίθςι 
του από τισ δθμοκρατικζσ κυβερνιςεισ των κρατϊν-μελϊν. Ρεραιτζρω, το Συμβοφλιο, το 
κφριο αποφαςιςτικό όργανο τθσ Ζνωςθσ, υπόκειται μόνο ςε ζναν ζμμεςο 
κοινοβουλευτικό ζλεγχο, που όπωσ προαναφζρκθκε αςκείται ςε κάκε μζλοσ του 
χωριςτά από τα εκνικά κοινοβοφλια, δεν αφορά το «Συμβοφλιο» ωσ όργανο τθσ Ζνωςθσ 
και βεβαίωσ αςκείται από κακαρά εκνικι ςκοπιά, προσ τθν κατεφκυνςθ δθλαδι τθσ 
ςτιριξθσ των εκάςτοτε εκνικϊν ςυμφερόντων. Συνζπεια αυτοφ είναι ότι το Συμβοφλιο 
απολαμβάνει ενόσ απυρόβλθτου που το κακιςτά πανίςχυρο. Νομοκετικζσ όμωσ 
αρμοδιότθτεσ ςε όργανο που ςυγκροτείται από εκνικζσ εκτελεςτικζσ εξουςίεσ και 
ανυπαρξία ελζγχου, όπωσ επίςθσ και ανάλθψθσ ευκφνθσ ζναντι των εκλογζων, δεν 
μπορεί επϋ αόριςτον να ςυμβαδίηει με τθ δθμοκρατικι αρχι441.    
 
Ζνα ακόμα ηιτθμα που αφορά ςτθ νομιμοποίθςθ του οργάνου τίκεται ςε ςχζςθ με τον 
τρόπο λιψεωσ των αποφάςεϊν του. Ειδικότερα, υποςτθρίηεται ότι ςτισ περιπτϊςεισ 
που οι αποφάςεισ δε λαμβάνονται με ομοφωνία, τότε οι τελευταίεσ εμφανίηονται να 
παραβιάηουν αφενόσ τθν εξωτερικι κυριαρχία των κρατϊν που ζχουν αντιταχκεί ςτισ 
αποφάςεισ, ςτο βακμό που τα κράτθ αυτά δεςμεφονται παρά τθ κζλθςι τουσ και 
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αφετζρου τθν εςωτερικι (λαϊκι) κυριαρχία, ςτο βακμό που παρακάμπτονται οι κζςεισ 
(αντιρριςεισ) των δθμοκρατικά εκλεγμζνων εκπροςϊπων των αντίςτοιχων λαϊν442. 
 
Τζλοσ, μια πάγια κριτικι που αςκείται ςτο Συμβοφλιο αφορά τθ μυςτικότθτα που διζπει 
τισ ςυνεδριάςεισ του. Ππωσ χαρακτθριςτικά είχε εκφράςει ο Δθμιτρθσ Τςάτςοσ 

αναφερόμενοσ ςτα κεςμικά μειονεκτιματα τθσ Συνκικθσ τθσ Νίκαιασ: «Δεν 

κατοχυρϊνεται θ διαφάνεια των εργαςιϊν του Συμβουλίου όταν αυτό νομοκετεί. Και θ  

νομοκεςία εν κρυπτϊ είναι προκλθτικι»443. 

 
Θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, όπωσ, άλλωςτε και θ Συνταγματικι Συνκικθ, λαμβάνει 
μζριμνα για το εν λόγω ηιτθμα και με τθν καινοτόμο διάταξθ του άρκρου  16 παρ. 8 ΣΕΕ 
κατοχυρϊνει τθ δθμοςιότθτα των ςυνεδριάςεων του Συμβουλίου, όταν  το τελευταίο 
ςυςκζπτεται και ψθφίηει επί ςχεδίου νομοκετικισ πράξθσ. Για το ςκοπό αυτό, κάκε 
ςφνοδοσ του Συμβουλίου διακρίνεται ςε δφο ςκζλθ, αφιερωμζνα αντίςτοιχα ςτισ 
εργαςίεσ επί των νομοκετικϊν πράξεων τθσ Ζνωςθσ και ςτισ μθ νομοκετικζσ 
δραςτθριότθτεσ.  
 
Θ αλλαγι αυτι είναι πράγματι κετικι444 κακϊσ ενιςχφει τθ διαφάνεια κατά τθ λιψθ των 
αποφάςεων, αλλά και τθσ όλθσ δθμοκρατικισ διαδικαςίασ με ςτόχο τθν προςζγγιςθ του 
ευρωπαίου πολίτθ445.  Οι πολίτεσ μποροφν πλζον να παρακολουκοφν τισ δθμόςιεσ 
ςυνεδριάςεισ του Συμβουλίου διαδικτυακά ενϊ επίςθσ διατίκενται για το κοινό τα 
πρακτικά και οι λεπτομζρειεσ ςχετικά με τισ αιτιολογιςεισ των ψιφων των χωρϊν τθσ 
ΕΕ ςτισ εν λόγω ςυνεδριάςεισ446.  
 
Τζλοσ, το δικαίωμα πρόςβαςθσ του πολίτθ τθσ Ζνωςθσ ςτα ζγγραφα του Συμβουλίου 
παραμζνει ιςχυρό, ενϊ μια μικρι διαφοροποίθςθ αποτελεί το γεγονόσ ότι το δικαίωμα 
πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα κα κακορίηεται πλζον από Κανονιςμοφσ που κα εκδίδονται 
από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο ςφμφωνα με τθ ςυνικθ νομοκετικι 

διαδικαςία και όχι μόνο από το Συμβοφλιο447.  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
442

 Στεφάνου Κωνςταντίνοσ (1996), ο.π., ςελ. 131. 
443

 Τςάτςοσ Δθμιτρθσ (2001), ο.π., ςελ. 73. 
444

 Εκφράηεται πάντωσ και θ άποψθ ότι θ διαφάνεια μπορεί γενικότερα να υπονομεφςει τθν  

αποτελεςματικι λειτουργία του Συμβουλίου, με τθν ζννοια ότι κάτω από το φωσ τθσ  

δθμοςιότθτασ οι κυβερνιςεισ κα είναι λιγότερο διατεκειμζνεσ να προβαίνουν ςε  

παραχωριςεισ.  Στεφάνου, Κωνςταντίνοσ (1996), ο.π., ςελ. 139. Επίςθσ, διατυπϊνεται θ 

άποψθ ότι θ δθμοςιότθτα ςτισ ςυνεδριάςεισ του Συμβουλίου ςτθν πραγματικότθτα 
καταπνίγει τον πραγματικό διάλογο, κακϊσ οι υπουργοί αρχίηουν να εκφωνοφν ζτοιμουσ 
λόγουσ. Lewis Jeffrey (2016), The European Council and the Council of the European Union, 
European Union Politics, fifth edition, Oxford, Oxford University Press, p. 151. 

445
 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 201. 

446
  Διαφάνεια των εργαςιϊν του Συμβουλίου, 
[http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/transparency_proceedings.html?locale=el]. 

447
 Αργαλιάσ Ραναγιϊτθσ (2010), ο.π., ςελ. 516. 
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5.4.2.4. Θ Επιτροπι 
 
Θ Επιτροπι είναι το πολιτικό όργανο τθσ ΕΕ που κατεξοχιν πραγματϊνει τθν 
«κοινοτικι» μζκοδο οργάνωςθσ και λειτουργίασ τθσ Ζνωςθσ, κακϊσ τα μζλθ τθσ  και οι 

αποφάςεισ τθσ εκφράηουν πρωτίςτωσ τθν ΕΕ448.  

 
Θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ είχε προβλζψει ότι από 1θσ Νοεμβρίου 2014, θ Επιτροπι κα 
απαρτιηόταν από αρικμό μελϊν ο οποίοσ, ςυμπεριλαμβανομζνου του προζδρου τθσ και 
του υπάτου εκπροςϊπου τθσ Ζνωςθσ κα αντιςτοιχοφςε ςτα δφο τρίτα του αρικμοφ των 
κρατϊν-μελϊν. Κατόπιν, ωςτόςο, ομόφωνθσ απόφαςθσ του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου, 
ςφμφωνα με τθν πρόβλεψθ του άρκρου 17 παρ. 5 ΣΕΕ, ο αρικμόσ των μελϊν τθσ 
Επιτροπισ εξακολουκεί να ιςοφται με τον αρικμό των κρατϊν-μελϊν. 
 
Στθν περίπτωςθ που ο αρικμόσ των μελϊν τθσ Επιτροπισ αντιςτοιχοφςε ςτα δφο τρίτα 
του αρικμοφ των κρατϊν-μελϊν, θ επιλογι των επιτρόπων κα γινόταν βάςει ενόσ 
ςυςτιματοσ αυςτθρά ιςότιμθσ εναλλαγισ μεταξφ των κρατϊν-μελϊν, θ οποία κα 
επζτρεπε να αντικατοπτρίηεται το δθμογραφικό και γεωγραφικό φάςμα του ςυνόλου 
των κρατϊν-μελϊν (άρκρο 17 παρ. 5 ΣΕΕ).  
 
Θ αλλαγι αυτι κα κακιςτοφςε τθν Επιτροπι όργανο λιγότερο εξαρτϊμενο από τα 
κράτθ-μζλθ, κα διευκόλυνε τθ λιψθ αποφάςεων449 και ζτςι θ τελευταία κα 
λειτουργοφςε με πιο ςυλλογικό και «υπερεκνικό» τρόπο450.  
 

Σε ό,τι αφορά τον τρόπο διοριςμοφ τθσ Επιτροπισ, ακολουκείται θ εξισ διαδικαςία θ 
οποία αναγράφεται ςτο άρκρο 17 παρ. 7 ΣΕΕ: Το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο, λαμβάνοντασ 
υπόψθ το αποτζλεςμα των εκλογϊν για το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και αφοφ προβεί 
ςτισ κατάλλθλεσ διαβουλεφςεισ, αποφαςίηοντασ με ειδικι πλειοψθφία, προτείνει ςτο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ζναν υποψιφιο για το αξίωμα του προζδρου τθσ Επιτροπισ. Ο 
υποψιφιοσ αυτόσ εκλζγεται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο με τθν πλειοψθφία των 
μελϊν που το απαρτίηουν. Το Συμβοφλιο, ςε κοινι ςυμφωνία με τον εκλεγζντα 
πρόεδρο, καταρτίηει τον κατάλογο των άλλων προςϊπων που προτείνει να διοριςκοφν 
μζλθ τθσ Επιτροπισ. Τα πρόςωπα αυτά επιλζγονται βάςει των προτάςεων των κρατϊν-
μελϊν.  Ο πρόεδροσ, ο φπατοσ εκπρόςωποσ τθσ Ζνωςθσ και τα άλλα μζλθ τθσ Επιτροπισ 
υπόκεινται, ωσ ςϊμα, ςε ψιφο ζγκριςθσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου. Βάςει τθσ 
ζγκριςθσ αυτισ, θ Επιτροπι διορίηεται από το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο, το οποίο 
αποφαςίηει με ειδικι πλειοψθφία. 

 
Θ πρόβλεψθ τθσ Συνκικθσ τθσ Λιςαβόνασ ςχετικά με τθν εκλογι του προζδρου από το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, ςυνιςτά αναμφιςβιτθτα πρόοδο. Θ νζα αυτι ρφκμιςθ 
επιτρζπει να πολιτικοποιθκεί ςε ικανοποιθτικό βακμό θ εκλογι του προζδρου τθσ 

Επιτροπισ ενϊ κρίςιμο είναι ότι για πρϊτθ φορά τα ευρωπαϊκά κόμματα όριςαν ςε 

επίπεδο Ζνωςθσ επικεφαλισ υποψθφίουσ. Με τθν πρακτικι αυτι τα ευρωπαϊκά 
κόμματα ςκοποφςαν ςτθν άμεςθ επιρροι επί του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου κατά τθν 
υπόδειξθ του προζδρου τθσ Επιτροπισ, κάτι το οποίο τελικά πζτυχαν με τθν εκλογι του 

                                                 
448

 Τηζμοσ Βαςίλθσ (2009), Οι Πολιτικοί Θεςμοί τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ: Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, 
Ακινα, εκδ. Νομικι Βιβλιοκικθ, ςελ. 97. 

449
 Χριςτιανόσ Βαςίλειοσ (2011), Ειςαγωγι ςτο Δίκαιο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, Ακινα, εκδ. 
Νομικι Βιβλιοκικθ, ςελ. 46. 

450
 Μποτόπουλοσ Κϊςτασ (2008), Από τον ζνα ςτακμό ςτον άλλο (μζςω Συντάγματοσ): Μια 
ςυγκριτικι ανάλυςθ τθσ Συνκικθσ τθσ Λιςαβόνασ, Ευρωπαίων Πολιτεία (1): ςελ. 280. 
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επικεφαλισ του Ευρωπαϊκοφ Λαϊκοφ Κόμματοσ κ. Juncker451 ωσ προζδρου τθσ 

Επιτροπισ452.  

 
Από τθν άλλθ πλευρά, ωςτόςο, θ αλλαγι αυτι δεν αρκεί για να καλφψει τθν πάγια 
κριτικι που αςκείται ςτθν Επιτροπι, θ οποία εςτιάηεται ςτο γεγονόσ ότι θ τελευταία δε 
διακζτει τθν απαιτοφμενθ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ453. Θ ιδζα τθσ άμεςθσ εκλογισ 
των επιτρόπων, θ οποία από καιρό ζχει υποςτθριχκεί ωσ πανάκεια ςτθν εν λόγω 
αδυναμία, δεν υιοκετικθκε από τθ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ. Ππωσ χαρακτθριςτικά 
αναφζρει ο Νίκοσ Μοφςθσ: «Το κολλζγιο των επιτρόπων είναι και κα παραμείνει με τθ 
Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ ζνα διοριςμζνο και όχι εκλεγμζνο όργανο τθσ Ευρωπαϊκισ 
Ζνωςθσ, με όλα τα μειονεκτιματα που αυτό παρουςιάηει ωσ προσ τθ νομιμοποίθςι του 

και κυρίωσ ωσ προσ τθν προςζγγιςι του με τουσ πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ»454.  

 
Ρεραιτζρω, τα μζλθ τθσ Επιτροπισ δρουν αποκλειςτικά προσ το ςυμφζρον τθσ Ζνωςθσ, 
ζχοντασ πλιρθ ανεξαρτθςία από τισ κυβερνιςεισ των κρατϊν, αλλά και από ιδιωτικά 
ςυμφζροντα455. Στο βακμό βεβαίωσ που τα μζλθ τθσ Επιτροπισ υποδεικνφονται από τα 
κράτθ-μζλθ και θ όποια νομιμοποίθςι τουσ μζςω τθσ ζγκριςισ τουσ από το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβοφλιο δε δθμιουργεί άμεςθ και ίδια νομιμοποίθςθ, θ εξάρτθςθ από τθν εκνικι 
εκτελεςτικι εξουςία είναι αναπόφευκτθ456.   
 
Σε ό,τι αφορά ςτισ αρμοδιότθτεσ που ζχουν αναγνωριςτεί ςτθν Επιτροπι, θ 
ςθμαντικότερθ ίςωσ εξ αυτϊν είναι αυτι που αναφζρεται ςτθν κίνθςθ τθσ διαδικαςίασ 
για τθν ζκδοςθ οποιουδιποτε νομοκετικοφ μζτρου τθσ Ζνωςθσ (δικαίωμα νομοκετικισ 
πρωτοβουλίασ). Το αποκλειςτικό αυτό προνόμιο τθσ Επιτροπισ, ωςτόςο, περιορίηεται 
ςτο βακμό που θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ αναγνωρίηει το δικαίωμα πρωτοβουλίασ και 
ςε άλλουσ (π.χ. κράτθ-μζλθ), γεγονόσ που μετριάηει και τθν υπερεκνικότθτα του 

οργάνου457. 

 
Τζλοσ, θ Επιτροπι, ωσ ςϊμα, ευκφνεται ζναντι του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου (άρκρο 
17 παρ. 8 ΣΕΕ). Ειδικότερα, ςτθν περίπτωςθ που το Κοινοβοφλιο εγκρίνει πρόταςθ 
μομφισ κατά τθσ Επιτροπισ, με τθν πλειοψθφία των μελϊν που το απαρτίηουν και τθν 
πλειοψθφία των δφο τρίτων των ψθφιςάντων, τα μζλθ τθσ τελευταίασ οφείλουν να 
παραιτθκοφν ςυλλογικά από τα κακικοντά τουσ και ο φπατοσ εκπρόςωποσ τθσ Ζνωςθσ 
να παραιτθκεί από τα κακικοντα που αςκεί εντόσ τθσ Επιτροπισ (άρκρο 234 ΣΛΕΕ). 
 
Από τθν ανωτζρω διάταξθ κακίςταται ςαφζσ πωσ θ πρόταςθ δυςπιςτίασ δεν μπορεί να 
πλιξει μεμονωμζνα τα μζλθ τθσ Επιτροπισ αλλά τθν ίδια τθν Επιτροπι ςτο ςφνολό τθσ. 
Είτε λοιπόν θ πρόταςθ δυςπιςτίασ ςτρζφεται κατά οριςμζνου μζλουσ τθσ Επιτροπισ 
είτε κατά του ςυνόλου τθσ, τότε αν γίνει δεκτι από το Κοινοβοφλιο ςφμφωνα με τα 

                                                 
451

 Σε ό,τι αφορά τουσ ςυνυποψθφίουσ του: ο Martin Schulz υποςτθρίχτθκε από το Κόμμα των 
Ευρωπαίων Σοςιαλιςτϊν, ο Guy Verhofstadt από τθ Συμμαχία των Φιλελευκζρων και 
Δθμοκρατϊν για τθν Ευρϊπθ, θ Ska Keller από το Κόμμα των Ρραςίνων και ο Αλζξθσ Τςίπρασ 
από το Κόμμα τθσ Ευρωπαϊκισ Αριςτεράσ. Πλοι μαηί μάλιςτα ςυμμετείχαν ςε δθμόςια 
ςυηιτθςθ (debate), όπου ανζπτυξαν τισ απόψεισ τουσ και αντιπαρατζκθκαν πολιτικά. 
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 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 211, 227. 
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 Στεφάνου Κωνςταντίνοσ (1996), ο.π., ςελ. 135. 
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  Μοφςθσ Νίκοσ (2009), Για τον εκδθμοκρατιςμό τθσ Ευρωπαϊκισ διακυβζρνθςθσ: άμεςθ 
εκλογι των Ευρωπαίων Επιτρόπων, Ευρωπαίων Πολιτεία (2): ςελ. 533. 
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  Χριςτιανόσ Βαςίλειοσ (2011), ο.π., ςελ. 47. 
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  Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 212. 

457
 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 213, 258-259. 
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ανωτζρω οριηόμενα υποχρεϊνει τα μζλθ τθσ Επιτροπισ να παραιτθκοφν ςυλλογικά από 
τθν άςκθςθ των κακθκόντων τουσ. Το επιτυχζσ τθσ ρφκμιςθσ αυτισ αμφιςβθτείται. 
Αποτελεςματικότερθ κα ιταν ίςωσ θ πρόβλεψθ ψιφου δυςπιςτίασ και κατά 
μεμονωμζνων μελϊν τθσ Επιτροπισ, θ οποία αν γινόταν δεκτι δε κα εξανάγκαηε το 

ςφνολο τθσ Επιτροπισ ςε παραίτθςθ, αλλά μόνο το ςυγκεκριμζνο Επίτροπο458.   

 

Στο πλαίςιο, ωςτόςο,  τθσ αφξθςθσ τθσ αποτελεςματικότθτασ τθσ Επιτροπισ και ςε μία 

προςπάκεια αντιμετϊπιςθσ τθσ εν λόγω αδυναμίασ παρατθρείται  θ ενίςχυςθ του 
ρόλου του προζδρου τθσ Επιτροπισ, ιδίωσ όςον αφορά τθν εςωτερικι οργάνωςθ τθσ 
Επιτροπισ και επίςθσ το δικαίωμά του να ηθτιςει τθν παραίτθςθ ενόσ Επιτρόπου459.  
 
 

5.4.2.5. Φο Δικαςτιριο τθσ ΕΕ  

 
Θ φπαρξθ δικαςτικοφ ελζγχου ςτον οποίο υπάγεται το ςφνολο των κρατικϊν δράςεων 
με ταυτόχρονθ διαςφάλιςθ τθσ προςωπικισ και λειτουργικισ ανεξαρτθςίασ του 
κρίνοντοσ δικαςτι αποτελεί πρωταρχικό ςτοιχείο τθσ δθμοκρατίασ, μζςω τθσ οποίασ 
διαςφαλίηεται ο ςεβαςμόσ τθσ αρχισ τθσ νομιμότθτασ και θ προςταςία των κεμελιωδϊν 
δικαιωμάτων. Κατά ςυνζπεια, τυχόν ζλλειψθ δικαςτικοφ ελζγχου ςε επίπεδο Ζνωςθσ κα 
ςυνιςτοφςε ςοβαρότατο πρόβλθμα ςτθ δθμοκρατικι τθσ λειτουργία.  
  
Θ ΕΕ είναι μια αυτόνομθ ζννομθ τάξθ με πρόβλεψθ και λειτουργία δικαςτικοφ οργάνου, 
του Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ, ςτθ δικαιοδοςία του οποίου υπάγονται υποχρεωτικά τόςο τα 
ςυμμετζχοντα κράτθ-μζλθ, όςο και τα ενωςιακά όργανα. Ο ζλεγχοσ που αςκείται είναι 
πλιρθσ, κακϊσ καλφπτει τόςο τισ πράξεισ των ενωςιακϊν οργάνων, όςο και τισ πράξεισ 
των κρατϊν-μελϊν ςε περίπτωςθ παράβαςθσ των ενωςιακϊν διατάξεων, δεν εξαρτάται 
από τθν ενδεχόμενθ ςυναίνεςθ των ενδιαφερομζνων και είναι αμιγϊσ νομικόσ και 
δεςμευτικόσ.  Θ μορφι του μάλιςτα αυτι, αποτελεί βαςικό ειδοποιό ςτοιχείο που 

διαφοροποιεί τθν Ζνωςθ ζναντι των υπολοίπων διεκνϊν οργανιςμϊν460. 

 
Το Δικαςτιριο απαρτίηεται από ζνα δικαςτι ανά κράτοσ-μζλοσ και επικουρείται από 
γενικοφσ ειςαγγελείσ ενϊ το Γενικό Δικαςτιριο απαρτίηεται από τουλάχιςτον ζνα 
δικαςτι ανά κράτοσ-μζλοσ. Οι δικαςτζσ και οι γενικοί ειςαγγελείσ του Δικαςτθρίου και 
οι δικαςτζσ του Γενικοφ Δικαςτθρίου επιλζγονται μεταξφ προςωπικοτιτων461 που 
παρζχουν πλιρθ εχζγγυα ανεξαρτθςίασ και πλθροφν τισ απαιτοφμενεσ προχποκζςεισ 
των άρκρων 253 και 254 τθσ ΣΛΕΕ. Πςον αφορά τισ λεπτοµζρειεσ του διοριςµοφ τουσ, θ 
Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ επαναλαµβάνει τισ προχφιςτάµενεσ διατάξεισ, κακόςον οι 
δικαςτζσ διορίηονται µε κοινι ςυµφωνία από τισ κυβερνιςεισ των κρατϊν-µελϊν, αλλά 
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 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 212. 
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 Ζκκεςθ ςχετικά με τθ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, A6-0013/2008, ςελ. 36. 
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 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 231, 353-354. 
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διορίςτθκε από τθν Λρλανδία το 1999. Kapsis Ilias (2016), The Court of Justice of the European 
Union, European Union Politics, fifth edition, Oxford, Oxford University Press, p. 170. 
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πλζον µετά από διαβοφλευςθ µε επιτροπι462, θ οποία είναι επιφορτιςµζνθ να 
γνωµοδοτεί επί τθσ καταλλθλότθτάσ τουσ463.  
 
Θ κετικι αυτι ρφκμιςθ, τθσ οποίασ τα αποτελζςματα μζνει να δοφμε ςτθν πράξθ, 
ςυνιςτά απόρροια τθσ κριτικισ που αςκείται επί μακρόν ςτο Δικαςτιριο τθσ ΕΕ, τόςο για 
τισ ςυνκικεσ μυςτικότθτασ που περιβάλλουν τθ διαδικαςία επιλογισ των δικαςτϊν και 
των γενικϊν ειςαγγελζων όςο και για τθν πολιτικι φφςθ των κριτθρίων ςτθ βάςθ των 
οποίων ςτθρίηεται κατά κανόνα ο διοριςμόσ τουσ. Θ ζλλειψθ αυτι δθμοκρατικισ 
λογοδοςίασ, μάλιςτα, είναι ζνασ από τουσ λόγουσ τθσ πάγιασ επικυμίασ του 
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου να αναμειχκεί ςτθ διαδικαςία επιλογισ τουσ464. 
 
Ρεραιτζρω, θ κθτεία των δικαςτϊν και των γενικϊν ειςαγγελζων είναι εξαετισ και κάκε 
τρία χρόνια γίνεται μερικι ανανζωςθ, τόςο των δικαςτϊν όςο και των ειςαγγελζων. Ο 
επαναδιοριςμόσ εξερχομζνων δικαςτϊν και ειςαγγελζων είναι επιτρεπτόσ και ςτθν 
πράξθ ςυνθκίηεται. Θ πρακτικι αυτι ςυμβάλλει κετικά ςτθ ςυνζχεια τθσ νομολογίασ 
του Δικαςτθρίου, είναι όμωσ προβλθματικι ωσ προσ τθ δθμιουργία ςχζςεων 
ςυνδιαλλαγισ και εξάρτθςθσ από τθν εκάςτοτε εκνικι κυβζρνθςθ για τθν ανανζωςθ τθσ 
παραμονισ465.  
 

Αν και ο δικαςτισ του Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ δεν απολαμβάνει τθσ ιςοβιότθτασ (αφοφ 

διορίηεται για 6 χρόνια) που απολαμβάνει ο εκνικόσ δικαςτισ, θ ανεξαρτθςία του 
διαςφαλίηεται ςε ικανοποιθτικό βακμό από μια ςειρά προνομίων και αςυμβιβάςτων 
που περιλαμβάνονται ςτο καταςτατικό του Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ και ςτο Ρρωτόκολλο για 
τα προνόμια και τισ απαλλαγζσ τθσ Ζνωςθσ466. 
 
Οι κφριεσ αρμοδιότθτεσ του Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ περιγράφονται ςτο άρκρο 19 παρ. 3 ΣΕΕ 
και είναι, αφενόσ, οι ευκείεσ προςφυγζσ των κρατϊν-μελϊν, των οργάνων τθσ ΕΕ και 
των φυςικϊν ι νομικϊν προςϊπων και, αφετζρου, οι προδικαςτικζσ παραπομπζσ των 
εκνικϊν δικαςτθρίων. Δε λείπει βεβαίωσ θ γενικι και αόριςτθ αναφορά ςτισ άλλεσ 
περιπτϊςεισ αρμοδιότθτασ του Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ που προβλζπονται από τισ 
Συνκικεσ467. 
 
Σε ό,τι αφορά ςτισ ευκείεσ προςφυγζσ, οι αλλαγζσ που επιλκαν με τθ Συνκικθ τθσ 
Λιςαβόνασ τοποκζτθςαν ςτο κζντρο του ενδιαφζροντόσ τουσ τθν αποτελεςματικι 
ζννομθ προςταςία του ιδιϊτθ468. Ειδικότερα, θ περιοριςτικι διατφπωςθ του 
προϊςχφςαντοσ άρκρου 230 παρ. 4 ΣυνκΕΚ469 ςε ςυνδυαςμό με τθν αυςτθρι ςτάςθ του 
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 Σφμφωνα με το άρκρο 255 τθσ ΣΛΕΕ, θ επιτροπι αυτι αποτελείται από επτά προςωπικότθτεσ 
που επιλζγονται μεταξφ των πρϊθν μελϊν του Δικαςτθρίου και του Γενικοφ Δικαςτθρίου, των 
μελϊν των εκνικϊν ανϊτατων δικαςτθρίων και νομομακϊν αναγνωριςμζνου κφρουσ, ζνασ εκ 
των οποίων προτείνεται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο.  
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 Θ Συνκικθ τθσ Λιςςαβϊνασ και το ∆ικαςτιριο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, Ανακοινωκζν τφπου 
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 Σφμφωνα με το άρκρο 230 παρ. 4 ΣυνκΕΚ: «Κάκε φυςικό ι νομικό πρόςωπο δφναται με τισ 

ίδιεσ προχποκζςεισ να αςκεί προςφυγι κατά των αποφάςεων που απευκφνονται ς' αυτό, 
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Δικαςτθρίου ςε ό,τι αφορά τθν προχπόκεςθ τθσ ατομικότθτασ470 είχαν προκαλζςει 
αντιδράςεισ471, οδθγϊντασ τελικά ςε μία αλλαγι του κειμζνου τθσ Συνκικθσ472.  
 

Σφμφωνα ζτςι με το ιςχφον πλζον άρκρο 263 παρ. 4 τθσ ΣΛΕΕ «Κάκε φυςικό ι νομικό 

πρόςωπο μπορεί, υπό τισ προχποκζςεισ του πρϊτου και του δευτζρου εδαφίου, να 
αςκεί προςφυγι κατά των πράξεων των οποίων είναι αποδζκτθσ ι που το αφοροφν 
άμεςα και ατομικά, κακϊσ και κατά των κανονιςτικϊν πράξεων που το αφοροφν άμεςα 
χωρίσ να περιλαμβάνουν εκτελεςτικά μζτρα». 
 
Θ αξιοςθμείωτθ αλλαγι που επιλκε με τθ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ αφορά ςτο τελευταίο 
τμιμα τθσ διάταξθσ,  το οποίο παρζχει τθ δυνατότθτα ςε φυςικά ι νομικά πρόςωπα να 
αςκιςουν προςφυγι ακόμθ και αν ελλείπει θ προχπόκεςθ τθσ ατομικότθτασ, εφόςον α) 
πλθροφν τθν προχπόκεςθ τθσ αμεςότθτασ, β) θ προςφυγι ςτρζφεται κατά κανονιςτικισ 
πράξεωσ και γ) θ πράξθ δεν περιλαμβάνει εκτελεςτικά µζτρα473. Το μείηον βεβαίωσ 

πρόβλθμα που ανακφπτει εν προκειμζνω ςυνίςταται ςτον προςδιοριςμό του ακριβοφσ 

περιεχομζνου των «κανονιςτικϊν πράξεων»474. 

 
Σε ό,τι αφορά τθν προδικαςτικι παραπομπι, ενϊ θ φυςιογνωμία τθσ διατθρείται 
αναλλοίωτθ, προςτζκθκε ζνα τρίτο εδάφιο ςτο ςτοιχείο βϋ του άρκρου 267 τθσ ΣΛΕΕ, 
ςφμφωνα με το οποίο όταν το ηιτθμα τθσ ερμθνείασ τθσ Συνκικθσ και τθσ εγκυρότθτασ 
ι τθσ ερμθνείασ των πράξεων των οργάνων τθσ ϋΕνωςθσ ανακφψει «ςε εκκρεμι 
υπόκεςθ ενϊπιον δικαςτθρίου κράτουσ μζλουσ θ οποία αφορά πρόςωπο υπό κράτθςθ, 
το Δικαςτιριο αποφαίνεται το ςυντομότερο δυνατόν»475. Με τον τρόπο αυτό, ο 
δικαςτικόσ ζλεγχοσ αςκείται γρθγορότερα476 ενϊ παράλλθλα προςτατεφεται και το 
δικαίωμα των ιδιωτϊν ςτθ χρθςτι απονομι τθσ δικαιοςφνθσ και ςε μία δίκαιθ δίκθ, 
κακϊσ και ςτθν προςωπικι ελευκερία και αςφάλεια, κατϋ επιταγι τθσ ΕΣΔΑ477.  
 

                                                                                                                                      
κακϊσ και κατά αποφάςεων που, αν και εκδίδονται ωσ κανονιςμοί ι αποφάςεισ που 
απευκφνονται ςε άλλο πρόςωπο, το αφοροφν άμεςα και ατομικά». 
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κοινοτικι ρφκμιςθ χωρίσ εφαρμογι άλλων παρεμβαλλομζνων κανόνων. 
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Συνκικθ τθσ Λιςςαβϊνασ, Ευρωπαίων Πολιτεία, (1): ςελ. 178- 179. 
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Βιμα, 62, (6): ςελ. 1321-1338. 
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  Σκουρισ Βαςίλθσ (2008), ο.π., ςελ. 133. 
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  Σε αυτζσ τισ περιπτϊςεισ το Δικαςτιριο καλείται να απαντιςει ςτα ςχετικά ερωτιματα ςε 
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Είναι χριςιμο να ςθμειωκεί ςε αυτό το ςθμείο ότι θ διεφρυνςθ των αρμοδιοτιτων του 
Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ ςτο Χϊρο Ελευκερίασ, Αςφάλειασ και Δικαιοςφνθσ (ΧΕΑΔ) αςφαλϊσ 
και κα επιτρζψει τον πολλαπλαςιαςμό των υποκζςεων που αφοροφν τθν 
προβλεπόμενθ από το νζο εδάφιο του άρκρου 267 ΣΛΕΕ περίπτωςθ. Το άρκρο 275 
ΣΛΕΕ, παρότι τονίηει πωσ το Δικαςτιριο τθσ ΕΕ δεν ζχει αρμοδιότθτα όςον αφορά τισ 
διατάξεισ ςχετικά με τθν ΚΕΡΡΑ, οφτε όςον αφορά τισ πράξεισ που κεςπίηονται βάςει 
αυτϊν, ςθμειϊνει πωσ το Δικαςτιριο παραμζνει αρμόδιο ωσ προσ τον ζλεγχο τθσ 
νομιμότθτασ (άρκρο 263 ΣΛΕΕ) ςχετικϊν αποφάςεων που προβλζπουν περιοριςτικά 
μζτρα κατά φυςικϊν ι νομικϊν προςϊπων, τισ οποίεσ κεςπίηει το Συμβοφλιο478. 
 
Αξίηει επίςθσ να τονιςτεί ότι, παρά τθ διεφρυνςθ του δικαςτικοφ ελζγχου ςε αυτοφσ 
τουσ τομείσ, το νζο άρκρο 276 ΣΛΕΕ κζτει ρθτά όρια αφοφ, κατά τθν άςκθςθ των 
αρμοδιοτιτων του ωσ προσ τισ διατάξεισ ςχετικά με το ΧΕΑΔ, το Δικαςτιριο τθσ ΕΕ δεν 
είναι αρμόδιο να ελζγχει το κφροσ ι τθν αναλογικότθτα επιχειρθςιακϊν δράςεων τθσ 
αςτυνομίασ ι άλλων υπθρεςιϊν επιβολισ του νόμου ενόσ κράτουσ-μζλουσ, οφτε να 
αποφαίνεται για τθν άςκθςθ των ευκυνϊν που φζρουν τα κράτθ-μζλθ για τθν τιρθςθ 
τθσ δθμόςιασ τάξθσ και τθ διαφφλαξθ τθσ εςωτερικισ αςφάλειασ479. 
 
Ζλλειμμα βεβαίωσ ςε ό,τι αφορά το ενωςιακό ςφςτθμα δικαςτικισ προςταςίασ 
ςυνεχίηει να ςυνιςτά θ απουςία δφο βακμϊν ελζγχου των υποκζςεων από ουςιαςτικισ 
απόψεωσ480.  Σε κάκε περίπτωςθ πάντωσ θ πρόβλεψθ και μόνο δικαςτθρίου, ςτθν 
υποχρεωτικι δικαιοδοςία του οποίου υπάγονται τόςο τα κράτθ-μζλθ όςο και τα όργανα 
τθσ Ζνωςθσ αλλά και τα φυςικά και νομικά πρόςωπα των κρατϊν-μελϊν, αποτελεί 
κρίςιμθ διάςταςθ ςτθ ςυνολικι δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ του κεςμικοφ 
οικοδομιματοσ.  
 
 
5.4.2.6. Θ Ευρωπαϊκι Μεντρικι Φράπεηα 
 
Θ Ευρωπαϊκι Κεντρικι Τράπεηα (ΕΚΤ) ιδρφκθκε το 1998 βάςει τθσ Συνκικθσ για τθν 
Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και ζχει τθν ζδρα τθσ ςτθ Φρανκφοφρτθ (Γερμανία). Είναι κεςμικό 
όργανο τθσ ΕΕ -ςυγκεκριμζνα απαρικμείται πλζον και για πρϊτθ φορά μεταξφ των 
κεςμικϊν οργάνων τθσ ΕΕ (άρκρο 13 παρ. 1 ΣΕΕ)481- και μαηί με τισ κεντρικζσ τράπεηεσ 
των κρατϊν που ζχουν υιοκετιςει ωσ νόμιςμα το ευρϊ, απαρτίηουν το λεγόμενο 
«Ευρωςφςτθμα». Θ ΕΚΤ είναι υπεφκυνθ για τθ διαχείριςθ του ενιαίου νομίςματοσ και 
γενικότερα για τθν άςκθςθ τθσ νομιςματικισ πολιτικισ τθσ Ζνωςθσ. Βαςικόσ τθσ ςτόχοσ 

είναι θ διατιρθςθ τθσ ςτακερότθτασ των τιμϊν ςτθν ευρωηϊνθ, οφτωσ ϊςτε ο  

πλθκωριςμόσ να μθ ςυμβάλλει ςτθ διάβρωςθ τθσ αγοραςτικισ δφναμθσ του ενιαίου 

νομίςματοσ482.  

 
Ρροκειμζνου θ ΕΚΤ να επιτελζςει τισ λειτουργίεσ που τθσ ζχουν ανατεκεί, θ ΣΛΕΕ τθν 
εξοπλίηει με δυνατότθτεσ και κζτει ςτθ διάκεςι τθσ μια ςειρά από μζςα.  
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Σρϊτον, κεςπίηει κακεςτϊσ πλιρουσ ανεξαρτθςίασ, μζςα ςτο οποίο θ ΕΚΤ αςκεί τισ 
εξουςίεσ τθσ και διαχειρίηεται τα οικονομικά τθσ (άρκρο 282 παρ. 3 ΣΛΕΕ). 
Συγκεκριμζνα, οφτε θ ΕΚΤ, οφτε και κανζνα μζλοσ των οργάνων λιψθσ αποφάςεων 
αυτισ ηθτά ι δζχεται υποδείξεισ από κεςμικά και λοιπά όργανα ι οργανιςμοφσ τθσ 
Ζνωςθσ, από οποιαδιποτε κυβζρνθςθ κράτουσ-μζλουσ ι από οποιοδιποτε άλλον 
οργανιςμό. Τα όργανα ι οργανιςμοί τθσ Ζνωςθσ και οι κυβερνιςεισ των κρατϊν-
μελϊν οφείλουν να τθροφν τθν αρχι αυτι και να μθν επιδιϊκουν να επθρεάηουν 
τα μζλθ των οργάνων λιψθσ αποφάςεων τθσ ΕΚΤ ι των εκνικϊν κεντρικϊν 
τραπεηϊν κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων τουσ (άρκρο 130 ΣΛΕΕ)483. 
 
Δεφτερον, θ Συνκικθ αναγνωρίηει νομικι προςωπικότθτα ςτθν ΕΚΤ (άρκρο 282 
παρ. 3 ΣΛΕΕ), θ οποία ζχει ςε κάκε κράτοσ-μζλοσ τθν ευρφτερθ νομικι ικανότθτα 
που αναγνωρίηει το δίκαιο του κράτουσ-μζλουσ ςε νομικά πρόςωπα και ιδίωσ τθν 
ικανότθτα να αποκτά ι να διακζτει κινθτι ι ακίνθτθ περιουςία και να είναι 
διάδικοσ484. 
 
Φρίτον, θ Συνκικθ απονζμει ςτθν ΕΚΤ τθ δυνατότθτα άςκθςθσ κανονιςτικισ 
εξουςίασ. Συγκεκριμζνα, για τθν εκπλιρωςθ τθσ αποςτολισ που ζχει ανατεκεί ςτο  
ΕΣΚΤ, θ ΕΚΤ, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ τθσ ΣΛΕΕ και υπό τουσ κακοριηόμενουσ ςτο 
καταςτατικό του ΕΣΚΤ και τθσ ΕΚΤ όρουσ, εκδίδει κανονιςμοφσ, οι οποίοι  ζχουν 
γενικι ιςχφ, είναι δεςμευτικοί ωσ προσ όλα τα μζρθ τουσ και ιςχφουν άμεςα ςε 
κάκε κράτοσ-μζλοσ. Επίςθσ, θ ΕΚΤ λαμβάνει αποφάςεισ αναγκαίεσ για τθν εκτζλεςθ 
των κακθκόντων που ανατίκενται ςτο ΕΣΚΤ, οι οποίεσ είναι δεςμευτικζσ ωσ προσ 
όλα τα μζρθ του και για τουσ αποδζκτεσ που ορίηει κακϊσ επίςθσ διατυπϊνει μθ 
δεςμευτικζσ ςυςτάςεισ και γνϊμεσ (άρκρο 132 ΣΛΕΕ)485. 
 
Φζταρτον, θ ΕΚΤ ζχει κεφάλαιο που ανζρχεται ςε 5 δις. ευρϊ. Το Διοικθτικό 
Συμβοφλιο τθσ ΕΚΤ μπορεί να αποφαςίςει (με τθν προβλεπόμενθ ςτο άρκρο 10.3 
του Καταςτατικοφ ειδικι πλειοψθφία) τθν αφξθςθ του κεφαλαίου τθσ486. 

 
Κατά μία άποψθ, όλθ αυτι θ ςτοχευμζνθ προςπάκεια να εξαςφαλιςτεί ςε ςθμαντικό 
βακμό θ αυτονομία τθσ ΕΚΤ, όπωσ μαρτυρεί το ςφνολο των προβλζψεων που μόλισ 
εκτζκθκαν, ανταποκρίνεται ςτθ γερμανικι αντίλθψθ περί ανεξαρτθςίασ τθσ κεντρικισ 
τράπεηασ, θ οποία ουςιαςτικά επιβλικθκε ςτα υπόλοιπα κράτθ-μζλθ, προκειμζνου να 
δεχτεί θ Γερμανία να κυςιάςει το νόμιςμά τθσ για χάρθ του ενιαίου ευρωπαϊκοφ487.   
 
Θ αναγνϊριςθ, ωςτόςο, αυτι τθσ ανεξαρτθςίασ τθσ ΕΚΤ - αν μάλιςτα λάβει κανείσ 
υπόψθ ότι θ τελευταία απολαμβάνει βακμό ανεξαρτθςίασ μεγαλφτερο από 
οποιαδιποτε άλλθ κεντρικι τράπεηα ςτον κόςμο488 - κα πρζπει να ςυνδυαςτεί με ζνα 
ιςχυρό πλαίςιο λογοδοςίασ, ϊςτε να διαςφαλιςτεί με τον τρόπο αυτό και θ 
δθμοκρατικι λειτουργία του οργάνου. 
 
Σφμφωνα με τα όςα ορίηονται ςτθ Συνκικθ, το βαςικό πλαίςιο λογοδοςίασ τθσ ΕΚΤ 
ςυνίςταται ςε ακροάςεισ και ανταλλαγζσ απόψεων, ςε γραπτζσ ερωτιςεισ και ςτθν 
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υποβολι ετιςιασ ζκκεςθσ. Ειδικότερα, ο Ρρόεδροσ τθσ ΕΚΤ ςυμμετζχει ςε τριμθνιαίεσ 
ακροάςεισ ενϊπιον τθσ Επιτροπισ Οικονομικισ και Νομιςματικισ Ρολιτικισ του 
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου ενϊ άλλα μζλθ τθσ Εκτελεςτικισ Επιτροπισ ςυμμετζχουν 
επίςθσ ςε ακροάςεισ ενϊπιον τθσ ίδιασ επιτροπισ για να εξθγιςουν το ςκεπτικό τθσ ΕΚΤ 
και τισ αποφάςεισ τθσ ςχετικά με ςυγκεκριμζνα κζματα. Στα μζλθ του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου αναγνωρίηεται το δικαίωμα να απευκφνουν γραπτζσ ερωτιςεισ προσ τθν 
ΕΚΤ, ενϊ, τζλοσ, θ ίδια υποβάλλει Ετιςια Ζκκεςθ ςχετικά με τα κακικοντά τθσ, τισ 
δραςτθριότθτεσ του ΕΣΚΤ και τθ νομιςματικι πολιτικι του Ευρωςυςτιματοσ ςτο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, το Συμβοφλιο, τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι και το Ευρωπαϊκό 
Συμβοφλιο. Θ ζκκεςθ παρουςιάηεται κάκε χρόνο ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο από τον 
Αντιπρόεδρο τθσ ΕΚΤ ςε ειδικι ςυνεδρίαςθ τθσ Επιτροπισ Οικονομικισ και 
Νομιςματικισ Ρολιτικισ και από τον Ρρόεδρο ςε ςυνεδρίαςθ τθσ ολομζλειασ489. 
 
Θ εξάντλθςθ του πλαιςίου λογοδοςίασ τθσ ΕΚΤ ςτισ ανωτζρω προβλζψεισ μαρτυρεί πωσ 
ο δθμοκρατικόσ ζλεγχοσ ςτον οποίο υποβάλλεται το εν λόγω όργανο είναι άκρωσ 
ανεπαρκισ. Θ προβλθματικι αυτι μάλιςτα αποκτά ακόμθ μεγαλφτερεσ διαςτάςεισ αν 
αναλογιςτοφμε το ρόλο που κλικθκε να επιτελζςει θ ΕΚΤ για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ 
οικονομικισ κρίςθσ, ο οποίοσ ςυνδζκθκε με τθ λιψθ κρίςιμων αποφάςεων που 
επθρζαςαν και επθρεάηουν ςε ςθμαντικό βακμό τθ ηωι των ευρωπαίων πολιτϊν.  
 
 
5.4.2.7.  Θ ςφμπραξθ των εκνικϊν κοινοβουλίων 
 
 

«Το αν ο ςτόχοσ *τθσ αντιμετϊπιςθσ του δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ ςτθ λιψθ 
αποφάςεων τθσ ΕΕ+ μπορεί να επιτευχκεί... εξαρτάται αποφαςιςτικά  

από το βακμό και τον τρόπο  με τον οποίο τα εκνικά κοινοβοφλια  
κα χρθςιμοποιιςουν ςτθν πράξθ τα κεςμικά  

τουσ δικαιϊματα»490. 
 
 
Ζνα μζροσ τθσ κριτικισ που αςκείται ςτο ενωςιακό μόρφωμα ωσ προσ τθ δθμοκρατικι 
του νομιμοποίθςθ εςτιάηεται ςτθν ανεπαρκι επιρροι που αςκοφν τα εκνικά 
κοινοβοφλια ςτθ διαμόρφωςθ τθσ ευρωπαϊκισ πολιτικισ. Ειδικότερα, υποςτθρίηεται θ 
άποψθ ότι το εκνικό κοινοβοφλιο ςυνιςτά το μοναδικό εκφραςτι τθσ ενιαίασ και 
αδιαίρετθσ λαϊκισ κυριαρχίασ, με αποτζλεςμα οι μεταβιβάςεισ αρμοδιοτιτων να μθν 
μποροφν να αντιςτακμιςτοφν με τθν ενίςχυςθ των εξουςιϊν του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου491.  
 
Το κζμα «Δθμοκρατία» δθλαδι εδϊ, τίκεται και ωσ ηιτθμα «κόςτουσ» που ζχει θ 
δθμοκρατικι ποιότθτα τθσ εςωτερικισ (δθλαδι κρατικισ) ζννομθσ τάξθσ, ςτο μζτρο που 
μεταβιβάηονται αρμοδιότθτεσ των εκνικϊν ςυνταγματικϊν οργάνων ςε όργανα τθσ 
Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ492.  
 

                                                 
489

 Το πλαίςιο λογοδοςίασ τθσ ΕΚΤ,  
[https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/accountability/html/index.el.html]. 

490
 Auel Katrin & Christiansen Thomas (2015), After Lisbon: National Parliaments in the European 
Union, West European Politics, 38, (2): p. 261. 

491
 Στεφάνου Κωνςταντίνοσ (1996), ο.π., ςελ. 108-109, 128, 142. 

492
 Τςάτςοσ Δθμιτρθσ (1997), ο.π., ςελ. 51-52. 
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Θ ςυνειδθτοποίθςθ αυτι τθσ απϊλειασ τθσ πολιτικισ δφναμθσ των εκνικϊν 
κοινοβουλίων, ςε ςυνδυαςμό με τθ ςυηιτθςθ περί δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ ςτθν 
Ζνωςθ, οδιγθςε ςταδιακά ςτο αίτθμα για ενεργότερθ ςυμμετοχι και ενίςχυςθ του 
ρόλου των πρϊτων ςτο ενωςιακό οικοδόμθμα, ωσ εκπροςϊπων των λαϊν τθσ 
Ευρϊπθσ493.  
 
Είναι αλθκζσ ότι, ςτισ αρχικζσ μορφζσ των Συνκθκϊν, πουκενά δε γινόταν αναφορά ςτα 
εκνικά κοινοβοφλια494. Θ πρϊτθ αναφορά ςτα τελευταία ςτο πλαίςιο τθσ λειτουργίασ 
τθσ ΕΕ ζγινε μόλισ το 1992 με τθ Συνκικθ του Μάαςτριχτ και ςυγκεκριμζνα ςτθν 
προςαρτθμζνθ ςε αυτι Διλωςθ υπϋ αρικ. 13 ςχετικά με το ρόλο των εκνικϊν 
κοινοβουλίων ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, όπου και τονίςτθκε θ ανάγκθ μεγαλφτερθσ 
εμπλοκισ τουσ ςτισ ευρωπαϊκζσ υποκζςεισ και επικοινωνίασ τόςο μεταξφ τουσ όςο και 
με το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο. Ραράλλθλα, θ Διάςκεψθ των Κοινοβουλίων (Assises) 
αναγνωρίςτθκε με τθ Διλωςθ υπϋ αρικ. 14 ςτθν ίδια Συνκικθ. Αντίςτοιχου 
περιεχομζνου ιταν και το Ρρωτόκολλο υπ’ αρικ. 13 που προςαρτικθκε ςτθ Συνκικθ 
του Άμςτερνταμ, το οποίο αφενόσ ενκάρρυνε τθ μεγαλφτερθ ςυμμετοχι των εκνικϊν 
κοινοβουλίων ςτισ δραςτθριότθτεσ τθσ ΕΕ και απαιτοφςε τθν ταχφτερθ διαβίβαςθ ςε 
αυτά των εγγράφων διαβοφλευςθσ και των νομοκετικϊν προτάςεων πριν λθφκεί θ 
απόφαςθ από το Συμβοφλιο495 και αφετζρου αναγνϊριςε τθ Διάςκεψθ των επιτροπϊν 
ευρωπαϊκϊν υποκζςεων496, γνωςτότερθσ με το γαλλικό αρκτικόλεξο COSAC497.  
 
Ο ρόλοσ των εκνικϊν κοινοβουλίων ςτθν ευρωπαϊκι ενοποίθςθ ιταν μία από τισ 
τζςςερισ προτεραιότθτεσ που ζκεςε θ Διλωςθ υπϋ αρικ. 13 για το μζλλον τθσ Ευρϊπθσ 
που προςαρτικθκε ςτθ Συνκικθ τθσ Νίκαιασ. Εξάλλου, θ άποψθ ότι θ ενδυνάμωςθ του 
ρόλου αυτοφ κα ςυνζβαλε ςτθν αντιμετϊπιςθ του δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ τθσ 
Ζνωςθσ είχε κερδίςει ζδαφοσ τα τελευταία χρόνια, όπωσ αποδεικνφει και το γεγονόσ ότι 
αποτυπϊκθκε ςτθ Διλωςθ του Laeken για το μζλλον τθσ Ζνωςθσ που αποτζλεςε 
Ραράρτθμα των Συμπεραςμάτων του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου ςτισ 14-15.12.2001. Θ 
αναγκαιότθτα ςαφζςτερου προςδιοριςμοφ των αρμοδιοτιτων των κοινοβουλίων 
(εκνικϊν και ευρωπαϊκοφ), ενίςχυςθσ των εξουςιϊν των εκνικϊν κοινοβουλίων ζναντι 
τθσ κυβζρνθςισ τουσ και ςυςτθματικότερθσ ςυνεργαςίασ των επιτροπϊν τουσ τονίςτθκε 
και ςε ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ Συνταγματικϊν Υποκζςεων του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου 
το 2002498. 

                                                 
493

 Ειςιγθςθ Λίνασ Ραπαδοποφλου με κζμα: “Οι τρεισ πυλϊνεσ τθσ ευρωπαϊκισ δθμοκρατίασ, 
κράτθ, πολίτεσ και λαοί: κεςμικζσ καινοτομίεσ τθσ Συνκικθσ τθσ Λιςαβόνασ” ςε  Συνζδριο 
Ζδρασ Jean Monnet Ρανεπιςτθμίου Μακεδονίασ, Δθμοκρατία και Λςότθτα ςτθν ΕΕ, 
07.04.2014, ςελ. 15. 

494
  Ραπαδοποφλου εβζκκα - Εμμανουζλα (2008), ο.π., ςελ. 140. 

495
  Ειςιγθςθ Λίνασ Ραπαδοποφλου (07.04.2014), ο.π., ςελ. 16.  

496
 Ειδικότερα, θ Διάςκεψθ των επιτροπϊν ευρωπαϊκϊν υποκζςεων ςυςτάκθκε ςτο Ραρίςι ςτισ 
16 και 17 Νοεμβρίου του 1989 και αποτελεί ζνα πλαίςιο για τθν ανταλλαγι απόψεων. 
Συνζρχεται κάκε ζξι μινεσ και ζχει δικαίωμα να απευκφνει ειςθγιςεισ ενϊπιον των οργάνων 
τθσ ΕΕ ςχετικά με τθ νομοκετικι δραςτθριότθτα, τισ νομοκετικζσ προτάςεισ και 
πρωτοβουλίεσ τθσ Ζνωςθσ. Οι ειςθγιςεισ αυτζσ δε δεςμεφουν με κανζνα τρόπο τα εκνικά 
κοινοβοφλια οφτε προδικάηουν τθ κζςθ τουσ. Στισ ςυνεδριάςεισ τθσ COSAC λαμβάνουν μζροσ 
κατϋ ανϊτατο όριο ζξι μζλθ από κάκε εκνικό κοινοβοφλιο, κακϊσ επίςθσ και εξαμελισ 
αντιπροςωπεία του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου. Κιτςάκθσ Σταφροσ-Ξυλάκθ Ραναγιϊτα (2010), 
Ο νζοσ ρόλοσ των εκνικϊν κοινοβουλίων ςτο ευρωπαϊκό οικοδόμθμα κατά τθ Συνκικθ τθσ 
Λιςαβόνασ: Μια «πολφπλοκθ» μορφι διακυβζρνθςθσ, Ελλθνικι Επικεϊρθςθ Ευρωπαϊκοφ 
Δικαίου, 30, (4): ςελ. 493. 

497
 Ραπαδοποφλου εβζκκα - Εμμανουζλα (2008), ο.π., ςελ. 141. 

498
  Ειςιγθςθ Λίνασ Ραπαδοποφλου (07.04.2014), ο.π., ςελ. 16.  
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Τζλοσ, αναγνϊριςθ τθσ πολιτικισ ςθμαςίασ των εκνικϊν κοινοβουλίων αποτελεί και θ 
ςφνκεςθ τθσ «Συνζλευςθσ» που κλικθκε να προετοιμάςει το Χάρτθ Κεμελιωδϊν 
Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ κακϊσ και εκείνθσ που διαβουλεφτθκε και πρότεινε τθ «Συνκικθ 
Κζςπιςθσ ενόσ Συντάγματοσ για τθν Ευρϊπθ». Και ςτισ δφο ςυμμετείχαν και 
εκπρόςωποι των εκνικϊν κοινοβουλίων (δφο από κάκε εκνικό κοινοβοφλιο) δίπλα 
ςτουσ εκπροςϊπουσ των κρατϊν και ςτουσ εκπροςϊπουσ του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου. Επιπλζον, θ δεφτερθ Συνζλευςθ αςχολικθκε διεξοδικά με το ρόλο των 
κοινοβουλίων ςτθν ευρωπαϊκι ενοποίθςθ ςυηθτϊντασ πλικοσ προτάςεων 
προερχόμενων από τα μζλθ τθσ499. 
 
Θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ προςλαμβάνει και κεφαλαιοποιεί το ιδιότυπο αυτό 
«κεκτθμζνο» που αφορά ςτο ρόλο των εκνικϊν κοινοβουλίων εντόσ τθσ ΕΕ, μζςω μιασ 
διάταξθσ που ειςάγεται ςτο ίδιο το κείμενό τθσ (άρκρο 12 ΣΛΕΕ) και δφο Ρρωτοκόλλων 
ςχετικά με το ρόλο των εκνικϊν κοινοβουλίων ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (Ρρωτόκολλο υπ’ 
αρικ. 1) και ςχετικά με τθν εφαρμογι των αρχϊν τθσ επικουρικότθτασ και τθσ 
αναλογικότθτασ (Ρρωτόκολλο υπ’ αρικ. 2). Το γεγονόσ ότι, παρά τθν φπαρξθ των δφο 
αυτϊν αναλυτικϊν Ρρωτοκόλλων, θ Συνκικθ παρακζτει ςε διακριτι διάταξθ τουσ 
τρόπουσ με τουσ οποίουσ τα τελευταία ςυμμετζχουν ςτθ λειτουργία τθσ Ζνωςθσ, ζχει 
αυξθμζνθ ςυμβολικι αξία και καταδεικνφει τθν τάςθ να αντιμετωπιςτοφν αυτά ωσ 
«οιονεί κεςμικά όργανα» τθσ Ζνωςθσ500. 
 
Ειδικότερα, όλεσ οι εκφάνςεισ του ενιςχυμζνου ρόλου που ανατίκεται ςτα εκνικά 
κοινοβοφλια αναλφονται παρακάτω ωσ εξισ:  
 

Ι) Σφμφωνα με το ςτοιχείο αϋ του  άρκρου 12, τα εκνικά κοινοβοφλια ςυμβάλλουν 
ενεργά ςτθν καλι λειτουργία τθσ Ζνωςθσ «με το να ενθμερϊνονται από τα κεςμικά 
όργανα τθσ Ζνωςθσ και να τουσ κοινοποιοφνται τα ςχζδια νομοκετικϊν πράξεων 
τθσ Ζνωςθσ ςφμφωνα με το Πρωτόκολλο ςχετικά με το ρόλο των εκνικϊν 
κοινοβουλίων ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ».  
 
Ειδικότερα, το Ρρωτόκολλο κεςπίηει μια γενικι υποχρζωςθ ενθμζρωςθσ των 
εκνικϊν κοινοβουλίων και περιζχει μια ςειρά καινοτομιϊν εκ των οποίων οι πιο 
ςθμαντικζσ ςυνίςτανται ςτα εξισ: οι νομοκετικζσ προτάςεισ τθσ Επιτροπισ κα 
αποςτζλλονται απευκείασ ςτα εκνικά κοινοβοφλια, ενϊ μζχρι τϊρα ιταν 
υπεφκυνεσ οι εκνικζσ κυβερνιςεισ για τθν ενθμζρωςθ αυτι. Επίςθσ, θ ενθμζρωςθ 
εκτείνεται όχι μόνο ςτα ζγγραφα και προτάςεισ τθσ Επιτροπισ, αλλά ςτα ζγγραφα 
όλων των κεςμικϊν οργάνων τθσ Ζνωςθσ. Ραράλλθλα θ Επιτροπι, ςφμφωνα με το 
άρκρο 1 του Ρρωτοκόλλου διαβιβάηει ςτα εκνικά κοινοβοφλια όχι μόνο τα 
ζγγραφα διαβουλεφςεων και τισ προτάςεισ τθσ, αλλά και το ετιςιο νομοκετικό 
πρόγραμμα κακϊσ και κάκε άλλθ πράξθ νομοκετικοφ προγραμματιςμοφ ι 
πολιτικισ ςτρατθγικισ, ταυτόχρονα με τθ διαβίβαςι τουσ ςτο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβοφλιο και ςτο Συμβοφλιο501. 
 
ΙΙ) Σφμφωνα με το ςτοιχείο γϋ του άρκρου 12, τα εκνικά κοινοβοφλια ςυμβάλλουν 
ενεργά ςτθν καλι λειτουργία τθσ Ζνωςθσ «ςυμμετζχοντασ, ςτα πλαίςια του χϊρου 
ελευκερίασ, αςφάλειασ και δικαιοςφνθσ, ςτουσ μθχανιςμοφσ αξιολόγθςθσ τθσ 
υλοποίθςθσ των πολιτικϊν τθσ Ζνωςθσ ςε αυτό τον τομζα, ςφμφωνα με το άρκρο 
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  Ειςιγθςθ Λίνασ Ραπαδοποφλου (07.04.2014), ο.π., ςελ. 16-17. 
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  Ραπαδοποφλου εβζκκα - Εμμανουζλα (2008), ο.π., ςελ. 142-143. 
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  Κιτςάκθσ Σταφροσ-Ξυλάκθ Ραναγιϊτα (2010), ο.π., ςελ. 494. 
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70 τθσ Συνκικθσ για τθ λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, και ςυμπράττοντασ 
ςτον πολιτικό ζλεγχο τθσ Ευρωπόλ και ςτθν αξιολόγθςθ των δραςτθριοτιτων τθσ 
Ευρωπαϊκισ Μονάδασ Δικαςτικισ Συνεργαςίασ (Eurojust) ςφμφωνα με τα άρκρα 88 
και 85 τθσ εν λόγω Συνκικθσ».  
 
ΙΙΙ) Σφμφωνα με το ςτοιχείο δϋ του άρκρου 12, τα εκνικά κοινοβοφλια ςυμβάλλουν 
ενεργά ςτθν καλι λειτουργία τθσ Ζνωςθσ «ςυμμετζχοντασ ςτισ διαδικαςίεσ 
ανακεϊρθςθσ των Συνκθκϊν, ςφμφωνα με το άρκρο 48 τθσ παροφςασ Συνκικθσ».  
 
Ειδικότερα, ςτα πλαίςια τθσ ςυνικουσ διαδικαςίασ ανακεϊρθςθσ θ ςυμμετοχι των 
εκνικϊν κοινοβουλίων είναι ςυνεχισ και διαςφαλίηεται ςε όλεσ τισ φάςεισ τθσ 
διαδικαςίασ (άρκρο 48 παρ. 2 ζωσ 5). Πςον αφορά μάλιςτα τθ διαδικαςία τθσ 
απλοποιθμζνθσ ανακεϊρθςθσ είναι αξιοςθμείωτο ότι τα εκνικά κοινοβοφλια 
ςυμπράττουν ενεργά ςε αυτι με τθ μορφι τθσ προθγοφμενθσ ζγκριςθσ. Σε 
περιπτϊςεισ μάλιςτα αντίκετθσ ςτάςθσ κάποιου εκνικοφ κοινοβουλίου, το 
Συμβοφλιο δεν μπορεί να προχωριςει ςε λιψθ απόφαςθσ (άρκρο 48 παρ. 7 
εδάφιο 3)502. 
 
ΙV) Ρεραιτζρω, ςφμφωνα με το ςτοιχείο εϋ του άρκρου 12, τα εκνικά κοινοβοφλια 
ςυμβάλλουν ενεργά ςτθν καλι λειτουργία τθσ Ζνωςθσ «με το να ενθμερϊνονται 
ςχετικά με τισ αιτιςεισ προςχϊρθςθσ ςτθν Ζνωςθ, ςφμφωνα με το άρκρο 49 τθσ 
παροφςασ Συνκικθσ».  
 
Ειδικότερα, το άρκρο 49 οργανϊνει μια διαδικαςία που αρκρϊνεται γφρω από 
τρεισ άξονεσ: το Συμβοφλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και τα εκνικά κοινοβοφλια. 
Ζτςι, τα τελευταία ενθμερϊνονται πάντοτε για τισ αιτιςεισ προςχϊρθςθσ που 
υποβάλλονται από τρίτα κράτθ. Αν και θ ςυμμετοχι τουσ δε βαίνει πζραν τθσ 
ενθμζρωςθσ αυτισ, από ςθμειολογικισ απόψεωσ ζχει βαρφνουςα ςθμαςία, υπό 
τθν ζννοια ότι τα εκνικά κοινοβοφλια τοποκετοφνται πλζον ςτθν αρχι τθσ 
διαδικαςίασ και δεν περιορίηονται ςε μία ex post γνωςτοποίθςθ τθσ προςχϊρθςθσ 
του νζου κράτουσ, τθν οποία καλοφνται απλϊσ να επικυρϊςουν εκ των υςτζρων 
ςτο πλαίςιο τθσ εκνικισ ζννομθσ τάξθσ503. 
 
V) Σφμφωνα με το ςτοιχείο ςτϋ του άρκρου 12, τα εκνικά κοινοβοφλια ςυμβάλλουν 
ενεργά ςτθν καλι λειτουργία τθσ Ζνωςθσ «λαμβάνοντασ μζροσ ςτθ 
διακοινοβουλευτικι ςυνεργαςία μεταξφ εκνικϊν κοινοβουλίων και με το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, ςφμφωνα με το Πρωτόκολλο ςχετικά με τον ρόλο των 
εκνικϊν κοινοβουλίων ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ».  
 
Ειδικότερα, ςφμφωνα με το άρκρο 10 του εν λόγω Ρρωτοκόλλου, θ COSAC δφναται 
να υποβάλει οποιαδιποτε ειςιγθςθ κρίνει ςκόπιμθ ενϊπιον του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και τθσ Επιτροπισ. Θ ίδια προωκεί επίςθσ τθν 
ανταλλαγι πλθροφοριϊν και βζλτιςτων πρακτικϊν μεταξφ των εκνικϊν 
κοινοβουλίων και του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, ιδίωσ μεταξφ των ειδικευμζνων 
επιτροπϊν τουσ. Ακόμθ δφναται να οργανϊνει διακοινοβουλευτικζσ διαςκζψεισ 
ςχετικά με ςυγκεκριμζνα κζματα και ιδίωσ για τθ ςυηιτθςθ κεμάτων κοινισ 
εξωτερικισ πολιτικισ και πολιτικισ αςφάλειασ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ κοινισ 
πολιτικισ αςφάλειασ και άμυνασ.  
 

                                                 
502

 Κιτςάκθσ Σταφροσ-Ξυλάκθ Ραναγιϊτα (2010), ο.π., ςελ. 495. 
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 Ραπαδοποφλου εβζκκα - Εμμανουζλα (2008), ο.π., ςελ. 148. 
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VI) Τζλοσ, ςφμφωνα με το ςτοιχείο βϋ του άρκρου 12, τα εκνικά κοινοβοφλια 
ςυμβάλλουν ενεργά ςτθν καλι λειτουργία τθσ Ζνωςθσ «μεριμνϊντασ ϊςτε να 
τθρείται θ αρχι τθσ επικουρικότθτασ ςφμφωνα με τισ διαδικαςίεσ που 
προβλζπονται ςτο Πρωτόκολλο ςχετικά με τθν εφαρμογι των αρχϊν τθσ 
επικουρικότθτασ και τθσ αναλογικότθτασ». 

 
Με τθ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, ο ζλεγχοσ τθσ τιρθςθσ τθσ επικουρικότθτασ κατά τθ 
νομοπαραγωγικι διαδικαςία δεν ζχει πλζον τθ μορφι ενόσ «αυτο-ελζγχου» εκ μζρουσ 
τθσ Επιτροπισ, αλλά διενεργείται αποκλειςτικά από τα εκνικά κοινοβοφλια και 
μεταφζρεται ςτο αρχικό ςτάδιο τθσ διαδικαςίασ αυτισ, με αποτζλεςμα να 
προςλαμβάνει προλθπτικό χαρακτιρα και να χαρακτθρίηεται ζτςι ωσ «μθχανιςμόσ 
ζγκαιρθσ προειδοποίθςθσ» (early warning mechanism). Τα Ρρωτόκολλα υπϋ αρικ. 1 και 
2 προβλζπουν αυςτθρζσ διαδικαςτικζσ προχποκζςεισ για τθν άςκθςθ του ελζγχου, 
οριοκετϊντασ παράλλθλα το ουςιαςτικό περιεχόμενο και τθν ζκταςι του504.  
 
Ειδικότερα, θ Επιτροπι και κάκε άλλο κεςμικό όργανο οφείλει να διαβιβάηει τα ςχζδια 
των νομοκετικϊν πράξεων ςτα εκνικά κοινοβοφλια (άρκρο 4 Ρρωτοκόλλου υπϋ αρικ. 2). 
Κάκε εκνικό κοινοβοφλιο ι κάκε ςϊμα εκνικοφ κοινοβουλίου μπορεί, εντόσ προκεςμίασ 
οκτϊ εβδομάδων από τθν θμερομθνία διαβίβαςθσ ενόσ ςχεδίου νομοκετικισ πράξθσ να 
απευκφνει προσ τουσ προζδρουσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και 
τθσ Επιτροπισ αιτιολογθμζνθ γνϊμθ ςτθν οποία εκτίκενται οι λόγοι για τουσ οποίουσ 
εκτιμά ότι το εν λόγω ςχζδιο δε ςυνάδει με τθν αρχι τθσ επικουρικότθτασ (άρκρο 6 
Ρρωτοκόλλου υπϋ αρικ. 2). 

Θ Επιτροπι απαντά ςε όλεσ τισ αιτιολογθμζνεσ γνϊμεσ που αποςτζλλουν τα εκνικά 
κοινοβοφλια. Ωςτόςο, το κατά πόςον οι αιτιολογθμζνεσ γνϊμεσ ζχουν ουςιαςτικι 
επίδραςθ ςτθ νομοκετικι διαδικαςία εξαρτάται από τον αρικμό των γνωμϊν που 
υποβάλλονται για μια ςυγκεκριμζνθ πρόταςθ εντόσ τθσ προκεςμίασ των οκτϊ 
εβδομάδων505. 

Ειδικότερα, ςφμφωνα με το Ρρωτόκολλο υπϋ αρικ. 2, για τον υπολογιςμό αυτϊν των 
κατϊτατων ορίων κάκε εκνικό κοινοβοφλιο ζχει δφο ψιφουσ. Στθν περίπτωςθ 
κοινοβουλευτικοφ ςυςτιματοσ με δφο ςϊματα, κάκε ςϊμα ζχει μία ψιφο (άρκρο 7 
παρ. 1 Ρρωτοκόλλου υπϋ αρικ. 2). Ο ςυνολικόσ αρικμόσ ψιφων είναι επί του παρόντοσ 
56 (διπλάςιοσ του αρικμοφ των κρατϊν-μελϊν)506. 

 Διαδικαςία τθσ «κίτρινθσ κάρτασ» (άρκ. 7 παρ. 2 Ρρωτοκόλλου υπϋ αρικ. 2)507 
 
Εάν οι αιτιολογθμζνεσ γνϊμεσ που υποβάλλονται αντιπροςωπεφουν τουλάχιςτον το ζνα 
τρίτο του ςυνόλου των ψιφων που ζχουν τα εκνικά κοινοβοφλια – ι το ζνα τζταρτο εάν 
το ςχζδιο νομοκετικισ πράξθσ υποβάλλεται ςτον τομζα τθσ ελευκερίασ, αςφάλειασ και 
δικαιοςφνθσ – ενεργοποιείται θ διαδικαςία τθσ κίτρινθσ κάρτασ. Αυτό ςθμαίνει ότι θ 
Επιτροπι οφείλει να επανεξετάςει τθν πρόταςι τθσ. Με βάςθ αυτι τθν επανεξζταςθ, θ 
Επιτροπι μπορεί να αποφαςίςει να διατθριςει, να τροποποιιςει ι να αποςφρει τθν 
πρόταςθ. Θ Επιτροπι πρζπει να αιτιολογιςει τθν απόφαςι τθσ. 
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 Ραπαδοποφλου εβζκκα - Εμμανουζλα (2008), ο.π., ςελ. 149. 
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  Μθχανιςμόσ Ελζγχου τθσ Επικουρικότθτασ, 
[http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/subsidiarity_el.ht
m]. 
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 Ibid. 
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 Διαδικαςία τθσ «πορτοκαλί κάρτασ» (άρκ. 7 παρ. 3 Ρρωτοκόλλου υπϋ αρικ. 2)508 

 
Εάν οι αιτιολογθμζνεσ γνϊμεσ που υποβάλλονται αποτελοφν τθν πλειοψθφία των 
ψιφων που ζχουν τα εκνικά κοινοβοφλια και το ςχζδιο υποβάλλεται βάςει τθσ 
ςυνικουσ νομοκετικισ διαδικαςίασ, ενεργοποιείται θ διαδικαςία τθσ πορτοκαλί κάρτασ. 
Αυτό ςθμαίνει ότι θ Επιτροπι πρζπει να επανεξετάςει τθν πρόταςι τθσ. Με βάςθ αυτι 
τθν επανεξζταςθ, θ Επιτροπι μπορεί να αποφαςίςει να διατθριςει, να τροποποιιςει ι 
να αποςφρει τθν πρόταςθ. 

Εάν θ Επιτροπι αποφαςίςει να διατθριςει τθν πρόταςι τθσ, οφείλει να εξθγιςει, με 
αιτιολογθμζνθ γνϊμθ προσ το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο, γιατί κεωρεί 
ότι θ πρόταςθ είναι ςφμφωνθ με τθν αρχι τθσ επικουρικότθτασ. 

Στθν περίπτωςθ αυτι, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο πρζπει να 
εξετάςουν, πριν από τθν ολοκλιρωςθ τθσ πρϊτθσ ανάγνωςθσ, κατά πόςον θ πρόταςθ 
ςυνάδει με τθν αρχι τθσ επικουρικότθτασ. Αν το Κοινοβοφλιο, με απλι πλειοψθφία των 
μελϊν του, ι το Συμβοφλιο, με πλειοψθφία του 55% των μελϊν του κεωροφν ότι θ 
πρόταςθ δε ςυνάδει με τθν αρχι τθσ επικουρικότθτασ, τότε δε δίνεται ςυνζχεια ςτθν 
εξζταςθ τθσ πρόταςθσ.  

Τζλοσ, ςφμφωνα με το άρκρο 8 του Ρρωτοκόλλου υπϋ αρικ. 2, ςτα εκνικά κοινοβοφλια 
παρζχεται θ δυνατότθτα προςφυγισ ςτο Δικαςτιριο τθσ ΕΕ λόγω παραβίαςθσ, από 
νομοκετικι πράξθ, τθσ αρχισ τθσ επικουρικότθτασ. Θ προςφυγι αςκείται ςφμφωνα με 
τισ διαδικαςίεσ του άρκρου 263 τθσ ΣΛΕΕ, από κράτοσ-μζλοσ ι διαβιβάηεται από κράτοσ-
μζλοσ, ςφμφωνα με τθν εςωτερικι ζννομθ τάξθ του, εξ ονόματοσ του εκνικοφ 
κοινοβουλίου του ι ενόσ ςϊματοσ του εν λόγω κοινοβουλίου. 
 
Θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ ςθματοδοτεί, πράγματι,  ζνα ςθμαντικό βιμα ςε ςχζςθ με το 
ρόλο που διαδραματίηουν τα εκνικά κοινοβοφλια ςτισ υποκζςεισ τθσ ΕΕ, απαρικμϊντασ, 
για πρϊτθ φορά, ςε διάταξθ (άρκρο 12 ΣΛΕΕ) τουσ διάφορουσ τρόπουσ με τουσ οποίουσ 
τα τελευταία μποροφν να «ςυμβάλλουν ενεργά ςτθν καλι λειτουργία τθσ ΕΕ»509.  Από το 
ςφνολο των διατάξεων του άρκρου 12 τθσ ΣΛΕΕ και των Ρρωτοκόλλων υπϋ αρικ. 1 και 2, 
διαμορφϊνεται θ διττι αποςτολι που ανατίκεται ςτα εκνικά κοινοβοφλια, κακϊσ αυτά 
καλοφνται να λειτουργιςουν, αφενόσ, ωσ παράγοντασ ενίςχυςθσ του δθμοκρατικοφ 
ςτοιχείου εντόσ τθσ Ζνωςθσ και αφετζρου, ωσ παράγοντασ ελζγχου του τρόπου με τον 
οποίο θ Ζνωςθ αςκεί τισ απονεμθμζνεσ ςε αυτι αρμοδιότθτεσ, ςτο πλαίςιο τθσ τιρθςθσ 
τθσ αρχισ τθσ επικουρικότθτασ510. 
 
Ειδικότερα, ςε ό,τι αφορά τθν τιρθςθ τθσ αρχισ τθσ επικουρικότθτασ, θ εμπλοκι των  
εκνικϊν κοινοβουλίων ςυμβάλλει αναμφιςβιτθτα ςτθ διαφάνεια και τθν ενδυνάμωςθ 
τθσ δθμοκρατικισ αρχισ511. Αυτό που, ωςτόςο, μζνει να δοφμε, είναι πωσ κα 
λειτουργιςει ςτθν πράξθ θ ςυμμετοχι των εκνικϊν κοινοβουλίων ςτο μθχανιςμό αυτό.  
Κα καταφζρουν άραγε τα εκνικά κοινοβοφλια να λειτουργιςουν ωσ «οιονεί» όργανα 
τθσ Ζνωςθσ και ζχοντασ ωσ ςτόχο να διαςφαλίςουν το ςυμφζρον των πολιτϊν τθσ 
Ζνωςθσ -ςτθν προςταςία του οποίου ςτοχεφει θ ζννοια τθσ επικουρικότθτασ- ι αντίκετα 
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  Ibid. 
509

 Ο ρόλοσ των εκνικϊν κοινοβουλίων ςτισ υποκζςεισ τθσ ΕΕ,  
[http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=URISERV:ai0042&from=EL]. 
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  Ραπαδοποφλου εβζκκα - Εμμανουζλα (2008), ο.π., ςελ. 142. 
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 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 133. 
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κα λειτουργιςουν ωσ τροχοπζδθ τθσ δράςθσ512, υιοκετϊντασ μια ςτάςθ επιλεκτικισ 
ανάμειξθσ ςτθν ενοποιθτικι διαδικαςία, με αποκλειςτικό γνϊμονα τθν προάςπιςθ των 
αρμοδιοτιτων και των ςυμφερόντων των κρατϊν-μελϊν513;  
 
Μζχρι ςιμερα, πάντωσ θ διαδικαςία τθσ κίτρινθσ κάρτασ ζχει ενεργοποιθκεί τρεισ 
φορζσ514 και ςτθ μία περίπτωςθ, μάλιςτα, θ Επιτροπι απζςυρε τθν πρόταςθ. Θ 
διαδικαςία τθσ πορτοκαλί κάρτασ δεν ζχει ενεργοποιθκεί μζχρι ςτιγμισ515. 
 
 
5.5. Δθμοκρατικό ζλλειμμα ςτθν εμπλαιςίωςθ των επιμζρουσ πολιτικϊν τθσ Ζνωςθσ 

και των νομικϊν μζςων άςκθςισ τουσ  
 
Ρρόβλθμα δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ δεν τίκεται μόνο ςτθ ςφνκεςθ και ςτθ λειτουργία 
των ενωςιακϊν οργάνων αλλά και ςτο εφροσ και τθν ποιότθτα των αρμοδιοτιτων και 
των πολιτικϊν που μεταβιβάηονται ςτθν Ζνωςθ. Πςο ευρφτερθ είναι θ εν λόγω 

                                                 
512

 Κατά μία άποψθ, θ ειςαγωγι των εκνικϊν κοινοβουλίων ςτθ νομοκετικι δράςθ, αντί να 
αντιμετωπίςει αντικζτωσ επαναφζρει ςτο προςκινιο το κζμα του δθμοκρατικοφ 
ελλείμματοσ, υπό τθν ζννοια ότι ςυντελεί ςτθν αποδυνάμωςθ τθσ κζςθσ του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου και τθσ επικυμίασ του να αποτελζςει αντιπροςωπευτικό όργανο των πολιτϊν 
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Ειδικότερα, το 2012, θ διαδικαςία ενεργοποιικθκε ςε ςχζςθ με τθν πρόταςθ τθσ Επιτροπισ 
για κανονιςμό του Συμβουλίου ςχετικά με τθν άςκθςθ του δικαιϊματοσ ανάλθψθσ 
ςυλλογικισ δράςθσ ςτο πλαίςιο τθσ ελευκερίασ εγκατάςταςθσ και τθσ ελευκερίασ παροχισ 
υπθρεςιϊν ("πρόταςθ Monti II") – COM(2012) 130 τελικό. Αιτιολογθμζνεσ γνϊμεσ εκδόκθκαν 
από 12 ςϊματα εκνικϊν κοινοβουλίων που αντιπροςϊπευαν ςυνολικά 19 ψιφουσ. Μετά 
από προςεκτικι εκτίμθςθ των αιτιολογθμζνων γνωμϊν που ζλαβε, θ Επιτροπι δε διαπίςτωςε 
παραβίαςθ τθσ αρχισ τθσ επικουρικότθτασ. Ωςτόςο, λαμβανομζνων υπόψθ των απόψεων 
που διατυπϊκθκαν και τθσ πορείασ των ςυηθτιςεων μεταξφ των ενδιαφερομζνων μερϊν, θ 
Επιτροπι αποφάςιςε, ςτισ 26 Σεπτεμβρίου 2012, να αποςφρει τθν πρόταςθ. Θ απόφαςθ 
απόςυρςθσ δθμοςιεφτθκε ςτθν Επίςθμθ Εφθμερίδα ςτισ 16 Απριλίου 2013. Ακολοφκωσ, το 
2013, θ διαδικαςία τθσ κίτρινθσ κάρτασ ενεργοποιικθκε ςε ςχζςθ με τθν πρόταςθ τθσ 
Επιτροπισ για κανονιςμό του Συμβουλίου ςχετικά με τθ ςφςταςθ Ευρωπαϊκισ Ειςαγγελίασ 
("πρόταςθ EPPO") - COM(2013) 534 τελικό. Δεδομζνου ότι θ πρόταςθ υποβλικθκε ςτον 
τομζα τθσ ελευκερίασ, αςφάλειασ και δικαιοςφνθσ, απαιτοφνταν ςυνολικά 14 ψιφοι (1/4 των 
56) για τθν ενεργοποίθςθ τθσ διαδικαςίασ τθσ κίτρινθσ κάρτασ. Ρριν από τθ λιξθ τθσ 
προκεςμίασ, θ Επιτροπι είχε λάβει αιτιολογθμζνεσ γνϊμεσ που αντιςτοιχοφςαν ςε 18 
ψιφουσ από 14 κοινοβουλευτικά ςϊματα. Μετά από προςεκτικι εξζταςθ των 
αιτιολογθμζνων γνωμϊν, θ Επιτροπι εξζδωςε ςτισ 27 Νοεμβρίου 2013 ανακοίνωςθ - 
COM(2013) 851 τελικό – ςτθν οποία κατζλθξε ςτο ςυμπζραςμα ότι θ πρόταςθ ςυνάδει με τθν 
αρχι τθσ επικουρικότθτασ και αποφάςιςε να τθ διατθριςει. Τζλοσ, το Μάιο του 2016, 
εκδόκθκε τρίτθ «κίτρινθ κάρτα» από 14 νομοκετικά ςϊματα 11 κρατϊν-μελϊν κατά τθσ 
πρόταςθσ ανακεϊρθςθσ τθσ Οδθγίασ για τθν απόςπαςθ των εργαηομζνων. H Επιτροπι 
αποφάςιςε για άλλθ μια φορά να εμμείνει ςτθν πρόταςι τθσ, κρίνοντασ ότι δεν υφίςταται 
παραβίαςθ τθσ αρχισ τθσ επικουρικότθτασ επειδι θ απόςπαςθ των εργαηομζνων ςυνιςτά, εξ 
οριςμοφ διαςυνοριακό ηιτθμα. Μθχανιςμόσ Ελζγχου τθσ Επικουρικότθτασ, 
[http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/subsidiarity_el.ht
m+ και θ αρχι τθσ επικουρικότθτασ,  
[http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.2.2.html]. 
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μεταβίβαςθ άλλο τόςο εντονότερθ προκφπτει θ ανάγκθ να διαςφαλιςτεί θ πλιρθσ 
νομιμοποίθςθ για τθν άςκθςι τουσ, ταυτόχρονα όμωσ και ο πλιρθσ δικαςτικόσ τουσ 
ζλεγχοσ, τόςο ωσ προσ τθ διαδικαςία κζςπιςισ τουσ όςο και ωσ προσ το ςεβαςμό των 
κεμελιωδϊν δικαιωμάτων.  
 
Στο βακμό που μεταβιβάηεται ςτθν Ζνωςθ πλθκϊρα κυριαρχικϊν αρμοδιοτιτων, 
αρμοδιοτιτων που πολλζσ φορζσ αγγίηουν τον πυρινα τθσ κρατικισ κυριαρχίασ, όπωσ 
για παράδειγμα θ ζκδοςθ του νομίςματοσ ι θ φφλαξθ των ςυνόρων, θ εμπλαιςίωςθ 
αυτϊν των πολιτικϊν με μια ςειρά προχποκζςεων, που κα νομιμοποιοφν τθν άςκθςι 
τουσ είναι ςχεδόν αυτονόθτθ. Είναι αδιανόθτθ και τελικά δθμοκρατικά ανομιμοποίθτθ θ 
άςκθςθ αρμοδιοτιτων χωρίσ αντίςτοιχο δικαςτικό ζλεγχο των εξουςιαςτικϊσ δρϊντων, 
όπωσ επίςθσ και θ παράλλθλθ διαςφάλιςθ των ατομικϊν δικαιωμάτων, ςτο βακμό που 
μζςω τθσ ενωςιακισ δράςθσ μποροφν να κίγονται πλζον εφκολα από τα ενωςιακά 
όργανα και τθν ενωςιακι διοίκθςθ γενικά κεμελιϊδθ δικαιϊματα των πολιτϊν τθσ 
Ζνωςθσ.  
 
Αυτι ακριβϊσ θ διαπίςτωςθ επιβάλλει περαιτζρω ζρευνα ωσ προσ τα ςυγκεκριμζνα 
κζματα και πρωτίςτωσ ωσ προσ τθν επαρκι και αποτελεςματικι προςταςία των 
κεμελιωδϊν δικαιωμάτων ςτο βακμό που θ ενωςιακι δράςθ μπορεί ανά πάςα ςτιγμι 
να οδθγιςει ςτθ διακινδφνευςι τουσ.  
 
 
5.5.1. Θ προςταςία των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων 
 
Οι ιδρυτικζσ Συνκικεσ δεν περιείχαν καμία διάταξθ ςχετικι με αναγνϊριςθ και 
προςταςία κεμελιωδϊν δικαιωμάτων. Ζτςι, το τότε ΔΕΚ βρζκθκε ενϊπιον νομικοφ 
κενοφ για τθν πλιρωςθ του οποίου, ιδθ από το ζτοσ 1969, άρχιςε να καταφεφγει ςτα 
κοινϊσ αναγνωριηόμενα από τα Συντάγματα των κρατϊν-μελϊν «ατομικά» δικαιϊματα, 
τα οποία χαρακτιριηε ωσ «γενικζσ αρχζσ»516, ενϊ με τθν  απόφαςθ Rutili/Ministre de l’ 
intérieur του 1975517 και με αρκετζσ άλλεσ το Δικαςτιριο αναφζρκθκε ευκζωσ ςτθν 
ΕΣΔΑ518. 
 
Θ νομολογία αυτι του Δικαςτθρίου βρικε απιχθςθ ςτα υπόλοιπα ενωςιακά όργανα και 
απζκτθςε τελικά νομικι βάςθ ςτο κετικό ενωςιακό δίκαιο ςτο άρκρο 6 παρ. 2 τθσ 
Συνκικθσ του Μάαςτριχτ (1992) ςφμφωνα με το οποίο: «Θ Ζνωςθ ςζβεται τα 
κεμελιϊδθ δικαιϊματα, όπωσ κατοχυρϊνονται με τθν Ευρωπαϊκι Σφμβαςθ για τθν 
Προςταςία των Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου και των Θεμελιωδϊν Ελευκεριϊν..... και 
όπωσ προκφπτουν από τισ κοινζσ ςυνταγματικζσ παραδόςεισ των κρατϊν-μελϊν, ωσ 
γενικζσ αρχζσ του Κοινοτικοφ Δικαίου»519. 
 
Ππωσ, ωςτόςο, εφςτοχα είχε παρατθριςει προδρομικά ο Γ. Ραπαδθμθτρίου, θ πρόοδοσ 
αυτι που είχε ςυντελεςτεί ςτον τομζα τθσ προςταςίασ των δικαιωμάτων ςε ενωςιακό 
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επίπεδο μζςω τθσ νομολογίασ του Δικαςτθρίου τθσ Ζνωςθσ ιταν ευπρόςδεκτθ μεν, 
αλλά όχι ικανοποιθτικι κακϊσ οι ευρωπαίοι πολίτεσ δεν μποροφςαν να προςφεφγουν 
κατά τθν άςκθςθ των δικαιωμάτων τουσ ςε ζνα ενιαίο, περιεκτικό και ςυνεκτικό 
κείμενο520. Θ ζλλειψθ αυτι ςυνιςτοφςε πράγματι ςθμείο προβλθματιςμοφ ςτο επίπεδο 
τθσ Ζνωςθσ και ζτςι το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο τθσ Κολωνίασ του Λουνίου του 1999, 
κατόπιν τθσ παρότρυνςθσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, αποφάςιςε να ςυγκεντρϊςει 
τα κεμελιϊδθ δικαιϊματα που ίςχυαν ςτο επίπεδο τθσ Ζνωςθσ ςε ζνα χάρτθ521. 
 
Το δφςκολο αυτό ζργο ανατζκθκε ςτθ Συνζλευςθ, ζνα ςϊμα που δεν είχε προθγοφμενο 
ςτθν ιςτορία τθσ ΕΕ και του οποίου τόςο θ ςφνκεςθ όςο και θ λειτουργία ςυνιςτοφςαν 
από κάκε άποψθ αξιόλογθ καινοτομία522. O Χάρτθσ ανακθρφχκθκε επίςθμα από το 
Συμβοφλιο, τθν Επιτροπι και το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ςτθ Νίκαια το Δεκζμβριο του 
2000 χωρίσ όμωσ να αποκτά δεςμευτικι ιςχφ523. Τρία χρόνια αργότερα ενςωματϊκθκε 
ωσ δεφτερο μζροσ ςτο ςχζδιο του Ευρωπαϊκοφ Συντάγματοσ524.  
 
Με τθ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, ο Χάρτθσ παραμζνει εκτόσ των Συνκθκϊν, ωςτόςο, 
αποκτά νομικά δεςμευτικό χαρακτιρα και ανάγεται ςε πρωτογενζσ δίκαιο, κακϊσ όπωσ 
ορίηει το άρκρο 6 παρ. 1 τθσ ΣΕΕ: «Θ Ζνωςθ αναγνωρίηει τα δικαιϊματα, τισ ελευκερίεσ 
και τισ αρχζσ που περιζχονται ςτο Χάρτθ των Θεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ Ευρωπαϊκισ 
Ζνωςθσ …, ο οποίοσ ζχει το ίδιο νομικό κφροσ με τισ Συνκικεσ».  
 
Σε ό,τι αφορά το περιεχόμενό του, αξίηει να επιςθμανκεί πωσ για πρϊτθ φορά 
βρίςκουμε ςε ζνα τζτοιο κείμενο δικαιϊματα διαφορετικοφ χαρακτιρα, τα οποία 
ςυνικωσ προςδιορίηονται ωσ ατομικά, πολιτικά, οικονομικά και κοινωνικά525  ενϊ  άξιο 
μνείασ είναι επίςθσ το γεγονόσ ότι ο Χάρτθσ υπάγει ςτθν προςτατευτικι του ομπρζλα 
και δικαιϊματα που δθμιουργεί θ εκρθκτικι ανάπτυξθ τθσ τεχνολογίασ και ο ςφγχρονοσ 
τρόποσ ηωισ, τα επονομαηόμενα δθλαδι δικαιϊματα τρίτθσ γενιάσ όπωσ π.χ. θ 
προςταςία του περιβάλλοντοσ, ηθτιματα βιοθκικισ κλπ526. Εφλογα, ςυνεπϊσ, μποροφμε 
να παρατθριςουμε πωσ ο Χάρτθσ προςομοιάηει περιςςότερο ςε καταλόγουσ 
ςφγχρονων εκνικϊν -ευρωπαϊκϊν κυρίωσ- Συνταγμάτων (λ.χ. του ελλθνικοφ ι του 
πορτογαλικοφ), παρά ςε διεκνείσ Συμβάςεισ προςταςίασ ανκρωπίνων δικαιωμάτων527. 
Θ κυριότερθ πάντωσ καινοτομία του ςυνίςταται ςτο ότι κατατάςςει, πρωτοτυπϊντασ 
διεκνϊσ, τα δικαιϊματα ςε ζξι κεφάλαια που αντιςτοιχοφν ςε ζξι αρχζσ-αξίεσ, βάκρα 
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του ευρωπαϊκοφ πολιτιςμοφ. Ρρόκειται για τθν αξιοπρζπεια, τθν ελευκερία, τθν 
ιςότθτα, τθν αλλθλεγγφθ, τθ δθμοκρατία και τθ δικαιοςφνθ528.     
 
Το προςωπικό πεδίο εφαρμογισ του Χάρτθ μπορεί να είναι ευρφτατο. Τα περιςςότερα 
από τα δικαιϊματα που αναγνωρίηει εκχωροφνται «ςε κάκε άτομο», ανεξαρτιτωσ 
ικαγζνειασ ι κακεςτϊτοσ. Ωςτόςο, οριςμζνα δικαιϊματα παρζχονται μόνο ςε πολίτεσ 
τθσ Ζνωςθσ (ειδικότερα τα περιςςότερα από τα δικαιϊματα που απαρικμοφνται ςτον 
Τίτλο V), ενϊ άλλα αφοροφν μάλλον υπθκόουσ τρίτων χωρϊν (λόγου χάρθ, το δικαίωμα 
αςφλου) ι ειδικζσ κατθγορίεσ ατόμων (όπωσ οι εργαηόμενοι) 529. 
 
Το κακ' φλθν πεδίο εφαρμογισ του Χάρτθ ορίηεται ρθτϊσ ςτο άρκρο 51 που αναφζρει 
ότι οι διατάξεισ του απευκφνονται μόνο ςτα κεςμικά όργανα και ςτουσ οργανιςμοφσ τθσ 
ΕΕ κακϊσ και ςτα κράτθ-μζλθ όταν αναλαμβάνουν δράςθ για τθν εφαρμογι του δικαίου 
τθσ ΕΕ. Θ διάταξθ αυτι επιτρζπει να κακορίηονται τα όρια μεταξφ του πεδίου 
εφαρμογισ του Χάρτθ και του πεδίου εφαρμογισ των εκνικϊν ςυνταγμάτων. Ο Χάρτθσ 
δε δεςμεφει τα κράτθ παρά μόνο όταν ενεργοφν ςτο πλαίςιο τθσ υλοποίθςθσ του 
ενωςιακοφ δικαίου. Επιπλζον, ο Χάρτθσ δεν επεκτείνει τισ εξουςίεσ ι τισ αρμοδιότθτεσ 
τθσ Ζνωςθσ και, κατά ςυνζπεια, διαςφαλίηεται ότι θ κζςπιςθ του Χάρτθ αυτι κακ' 
εαυτι δεν αυξάνει τισ εξουςίεσ τθσ Ζνωςθσ ςε βάροσ των εξουςιϊν των κρατϊν-
μελϊν530. 
 
Σε ό,τι αφορά τθν Ρολωνία και το Θνωμζνο Βαςίλειο531, ιςχφει ιδιαίτερο κακεςτϊσ 
κακϊσ με το Ρρωτόκολλο αρικ. 30 των Συνκθκϊν για τθν εφαρμογι του Χάρτθ ςτθν 
Ρολωνία και το Θνωμζνο Βαςίλειο,  θ ερμθνεία του Χάρτθ από το Δικαςτιριο και τα 
εκνικά δικαςτιρια ςτισ δφο αυτζσ χϊρεσ περιορίηεται, ειδικά όςον αφορά δικαιϊματα 
που αφοροφν τθν αλλθλεγγφθ532.  
 
Ράντωσ, όπωσ ρθτά ζχει αναγνωριςτεί από το Δικαςτιριο ςτθν απόφαςθ N.S. του 
2011533, μολονότι ζχει εγκρικεί πρωτόκολλο για τθ διευκρίνιςθ του τρόπου εφαρμογισ 
του Χάρτθ ςτο Θνωμζνο Βαςίλειο και τθν Ρολωνία, τοφτο δεν περιορίηει και δεν 
αποκλείει τον αντίκτυπο του Χάρτθ ςτισ νομικζσ τάξεισ αυτϊν των δφο κρατϊν-μελϊν534. 
  
Μία επίςθσ απόφαςθ του Δικαςτθρίου τθσ Ζνωςθσ, θ οποία ςυνιςτά ςτακμό για τθν 
προςταςία των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων και θ οποία μάλιςτα βγικε πριν τεκεί ακόμθ 
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ςε ιςχφ θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, είναι θ απόφαςθ Kadi και Al Barakaat του 2008535. 
Στθν απόφαςθ αυτι, το Δικαςτιριο ακφρωςε ωσ μθ ςυμβατοφσ με τα κεμελιϊδθ 
δικαιϊματα Κανονιςμοφσ, με τουσ οποίουσ μεταφζρονταν ςτθν ενωςιακι ζννομθ τάξθ 
μζτρα κατά τθσ τρομοκρατίασ, που προβλζπονταν από τα Ψθφίςματα του Συμβουλίου 
Αςφαλείασ του ΟΘΕ536, καταλιγοντασ ςτο ςυμπζραςμα ότι ναι μεν δζχεται τθν υπεροχι 
του διεκνοφσ δικαίου, ωςτόςο, θ ενωςιακι ζννομθ τάξθ ςυνιςτά ζνα πλιρεσ και 
ολοκλθρωμζνο ςφςτθμα κανόνων που χαίρει αυτοτζλειασ ζναντι του διεκνοφσ δικαίου 
και που υπακοφει ςε απαράκαμπτουσ κανόνεσ ςυνταγματικισ φφςθσ, όπωσ το κράτοσ 
δικαίου και ο ςεβαςμόσ των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων537.  
 
Ράντωσ, μετά τθν αναγωγι του Χάρτθ ςε νομικά δεςμευτικό κείμενο και κακϊσ ο 
τελευταίοσ απαςχολεί με ολοζνα αυξανόμενθ ςυχνότθτα αλλά και υπό πολλζσ 
διαφορετικζσ οπτικζσ γωνίεσ το Δικαςτιριο τθσ ΕΕ, είναι φυςικό να προκφπτουν 
ηθτιματα ςχετικά με το ακριβζσ πεδίο εφαρμογισ του, τθν ορκι ερμθνεία των 
διατάξεϊν του, το επίπεδο προςταςίασ που κακιερϊνει κακϊσ και τθ ςχζςθ του με 
άλλεσ πθγζσ προςταςίασ των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων και ιδίωσ τθν ΕΣΔΑ, δεδομζνθσ 
και τθσ επερχόμενθσ προςχϊρθςθσ τθσ ΕΕ ςτο ςφςτθμα τθσ τελευταίασ538. 
 
Ειδικότερα ςε ό,τι αφορά τθν προςχϊρθςθ τθσ ΕΕ ςτθν ΕΣΔΑ, αυτι ςυνιςτά εξζλιξθ με 
μακρά ιςτορία. Σφμφωνα με τθ γνωμοδότθςθ του ΔΕΚ 2/94 (28.03.1996), λόγω ζλλειψθσ 
αρμοδιότθτασ τθσ Κοινότθτασ να νομοκετεί ςτον τομζα των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων ι 
να ςυνάπτει διεκνείσ ςυνκικεσ, δεν αρκοφςε, ωσ νομιμοποιθτικι βάςθ τθσ 
προςχϊρθςθσ, θ ριτρα ευελιξίασ του άρκρου 235 ΣυνκΕΚ, αλλά απαιτοφνταν 
τροποποίθςθ τθσ Συνκικθσ. Ρλζον, το άρκρο 6 παρ. 2 ΣΕΕ, όπωσ διατυπϊκθκε με τθ 
Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, ορίηει ρθτά ότι «θ Ζνωςθ προςχωρεί ςτθν ΕΣΔΑ», 
κακιερϊνοντασ ςχετικι υποχρζωςθ τθσ Ζνωςθσ, παράβαςθ τθσ οποίασ κα μποροφςε, 
ενδεχομζνωσ, να κεμελιϊςει προςφυγι ενϊπιον του Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ539. 
 

Με τθν προςχϊρθςθ ςτθν ΕΣΔΑ θ Ζνωςθ κα υπόκειται ςε εξωτερικό ζλεγχο ωσ προσ τθν 
τιρθςθ των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων από το Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο Ανκρωπίνων 
Δικαιωμάτων (ΕΔΑΔ) και κα δεςμεφεται από τουσ ίδιουσ κανόνεσ που δεςμεφονται τα 
κράτθ-μζλθ τθσ ωσ προσ το ηιτθμα αυτό540. 
 

Στα πλαίςια τθσ ςυγκεκριμζνθσ υποχρζωςθσ καταρτίςτθκε ςχζδιο ςυμφωνίασ μεταξφ 
τθσ Ζνωςθσ και του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ (Draft Accession Agreement τθσ 5.4.2013), 
με το οποίο ρυκμίηονται οι ςυγκεκριμζνοι όροι τθσ προςχϊρθςθσ και καλφπτονται τα 
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Τιμθτικόσ τόμοσ για τα 50 χρόνια των Τακτικϊν Διοικθτικϊν Δικαςτθρίων, Ακινα-
Κεςςαλονίκθ, εκδ. Σάκκουλα, ςελ. 1220. 
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  Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 110. 
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ςχετικά κενά. Το ΔΕΕ όμωσ με τθν υπ. αρικ. 2/2013 (18.12.2014) γνωμοδότθςι του 
ζκρινε ωσ μθ ςυμβατι με το ενωςιακό δίκαιο τθν εν λόγω ςυμφωνία541.  
 
Θ ςυγκεκριμζνθ γνωμοδότθςθ αναδεικνφει τθ φροντίδα του ΔΕΕ να μθν απωλζςει τον 
ζλεγχο τθσ ςυμβατότθτασ του ΧΚΔ με τθν ΕΣΔΑ, όπωσ επίςθσ και τον ζλεγχο των 
πράξεων τθσ Ζνωςθσ ςτα πλαίςια τθσ ΚΕΡΡΑ542. Ρράγματι, γφρω από το ηιτθμα τθσ 
προςχϊρθςθσ εγείρεται μια ςειρά από ηθτιματα. Ειδικότερα, όταν θ Ζνωςθ 
προςχωριςει ςτθν ΕΣΔΑ, το κείμενο τθσ τελευταίασ κα γίνει μζροσ του ενωςιακοφ 
δικαίου που κα απορρζει από τθν τρίτθ πθγι αυτοφ, δθλαδι τισ διεκνείσ ςυμβάςεισ με 
τρίτεσ χϊρεσ και διεκνείσ οργανιςμοφσ. Στθν περίπτωςθ αυτι, κα υπάρξουν πικανόν 
προβλιματα με τθν εφαρμογι των δφο ςχετικϊν κειμζνων,  του κειμζνου του Χάρτθ των 
Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ Ζνωςθσ και του κειμζνου τθσ ΕΣΔΑ, εντόσ τθσ ενωςιακισ 
ζννομθσ τάξθσ αλλά και εντόσ τθσ εκνικισ ζννομθσ τάξθσ των κρατϊν-μελϊν. Επίςθσ, 
προβλιματα ίςωσ δθμιουργθκοφν και από τθν φπαρξθ δφο δικαςτθρίων αρμόδιων επί 
τθσ εφαρμογισ των ανωτζρω δφο νομικϊν κειμζνων, δθλαδι από το Δικαςτιριο τθσ ΕΕ 
και το ΕΔΑΔ543. Ππωσ, ςυγκεκριμζνα, υποςτθρίηεται, θ παρείςφρθςθ του ΕΔΑΔ ςτισ 
αποκλειςτικζσ αρμοδιότθτεσ του Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ και το αντίςτροφο, είναι πρακτικά 
αδφνατο να αποφευχκεί ενϊ επίςθσ τίκεται και το ηιτθμα τθσ διαφορετικότθτασ ςτα 
κριτιρια και τισ αρχζσ ερμθνείασ του δικαίου μεταξφ των δφο δικαςτθρίων544. 
 
Ρζραν αυτϊν, μια αναδίφθςθ  ςτθ νομολογία αμφότερων των δικαςτθρίων μαρτυρεί 
ιδθ -παρά τισ φιλότιμεσ προςπάκειεσ για τθν αποφυγι εχκροπραξιϊν και τθν 
υιοκζτθςθ κοινϊν λφςεων- μια διελκυςτίνδα ςχετικά με το ποιοσ κα ζχει τον τελευταίο 
λόγο. Χαρακτθριςτικά, θ απόφαςθ Kadi και Al Barakaat, που αναφζρκθκε ανωτζρω 
πζρα από το γεγονόσ ότι αποτελεί κρίαμβο για τθν προςταςία των κεμελιωδϊν 
δικαιωμάτων ςτα πλαίςια τθσ Ζνωςθσ, εγείρει ερωτθματικά ωσ προσ τισ ςχζςεισ των δφο 
δικαςτθρίων και ενδεχομζνωσ υποκρφπτουν ζναν υποβόςκοντα ανταγωνιςμό ωσ προσ 
τθν ιεραρχικι πρωτοκακεδρία μεταξφ τουσ545.  
 
Σε κάκε περίπτωςθ, πάντωσ, τα κετικά που κα προκφψουν από τθν προςχϊρθςθ του 
Χάρτθ ςτθν ΕΣΔΑ είναι αξιοςθμείωτα. Καταρχάσ, ςτο βακμό που θ Ζνωςθ επιβεβαιϊνει 
τισ αξίεσ τθσ μζςω του Χάρτθ, θ προςχϊρθςι τθσ ςτθν ΕΣΔΑ κα αποτελζςει ιςχυρό 
πολιτικό ςιμα τθσ ςυνοχισ που υπάρχει μεταξφ τθσ Ζνωςθσ και τθσ «ευρφτερθσ 
Ευρϊπθσ», όπωσ αυτι εκφράηεται με το Συμβοφλιο τθσ Ευρϊπθσ και το πανευρωπαϊκό 
ςφςτθμα ανκρωπίνων δικαιωμάτων του. Επίςθσ, θ προςχϊρθςθ κα εξαςφαλίςει ςτουσ 
πολίτεσ ανάλογθ προςταςία ζναντι τθσ Ζνωςθσ όπωσ ακριβϊσ αυτι που απολαφουν τθ 
ςτιγμι αυτι ζναντι των κρατϊν-μελϊν. Ρρόκειται τελικά για ηιτθμα αξιοπιςτίασ 
δεδομζνου ότι τα κράτθ-μζλθ ζχουν μεταβιβάςει ουςιαςτικζσ αρμοδιότθτεσ ςτθν Ζνωςθ 
και θ προςχϊρθςθ ςτθν ΕΣΔΑ αποτελεί πλζον όρο για τθ ςυμμετοχι νζων κρατϊν ςτθν 
Ζνωςθ. Τζλοσ, θ προςχϊρθςθ κα αποτελζςει το ιδεϊδεσ εργαλείο για τθν εξαςφάλιςθ 

                                                 
541

 Ibid. 
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 Ibid. 
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 Κανελλόπουλοσ Ραναγιϊτθσ (2010), Το Δίκαιο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ: Θ Συνκικθ τθσ Λιςςα-
βϊνασ, 5

θ
 ζκδοςθ, Ακινα-Κεςςαλονίκθ, εκδ. Σάκκουλα, ςελ. 329. 

544
 Ρεράκθσ Εμμανουιλ (2010), Θ προςχϊρθςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςτθν ΕΣΔΑ μετά τθν 
Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ: Μία προςζγγιςθ υπό το πρίςμα τθσ αυτονομίασ τθσ ενωςιακισ 
ζννομθσ τάξθσ, Ελλθνικι Επικεϊρθςθ Ευρωπαϊκοφ Δικαίου, 30, (1): ςελ. 26-27. 

545
 Ειςιγθςθ του κακ. Δονάτου Ραπαγιάννθ με κζμα: «Ο διάλογοσ του Δικαςτθρίου Ευρωπαϊκισ 
Ζνωςθσ με το Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο των Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου» ςτο πλαίςιο των 
ςεμιναρίων Διοικθτικοφ Δικαίου του Λδρφματοσ Σταςινοποφλου ςτισ  22/1/2016.  Το κείμενο 
τθσ ειςθγιςεωσ είναι διακζςιμο ςτθν ιςτοςελίδα του ιδίου: 
[http://donpapagiannis.blogspot.gr/]. 
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τθσ αρμονικισ ανάπτυξθσ τθσ νομολογίασ των δφο ευρωπαϊκϊν δικαςτθρίων ςε κζματα 
ανκρωπίνων δικαιωμάτων546. 
 
Συμπεραςματικά, κα λζγαμε ότι θ ηεφξθ δθμοκρατίασ και δικαιωμάτων του ανκρϊπου 
ςτθν ΕΕ είναι ςαφζσ ότι παρουςιάηει ιδιαίτερα χαρακτθριςτικά ςτθν εξελικτικι 
διαδρομι τθσ ενοποιθτικισ διαδικαςίασ ςτθν Ευρϊπθ. Αποτζλεςμα  τθσ υπάρχουςασ 
καταςτατικισ κεμελίωςθσ τθσ ΕΕ και του υπάρχοντοσ δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ, θ 
διαμόρφωςθ/ανάπτυξθ ενόσ πλζγματοσ δικαιωμάτων του ανκρϊπου με δικαςτικι 
προςταςία ςτθν ΕΕ αναπτφχκθκε πρωτογενϊσ από το Δικαςτιριο τθσ Ζνωςθσ, με τθν 
πρωτότυπθ προςζγγιςθ τθσ νομολογίασ του ενωςιακοφ δικαςτι και ακολοφκωσ από το 
διεκνζσ δίκαιο δικαιωμάτων του ανκρϊπου, που χρθςιμοποιικθκε ωσ νομικό όχθμα 
αναγνϊριςθσ και κζςπιςθσ δικαιωμάτων του ανκρϊπου547. 
 
Με τθ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ θ κζςθ του Χάρτθ Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ 
αναμφιβόλωσ αναβακμίηεται. Θ αναγωγι του Χάρτθ ςε κείμενο με τθν ίδια ιςχφ που 
ζχουν οι Συνκικεσ είναι ζνα μεγάλο βιμα προσ μία πλθρζςτερθ προςταςία των 
κεμελιωδϊν δικαιωμάτων, ιδιαίτερα δε των ςε οριςμζνα κράτθ-μζλθ ακόμθ υπό 
αμφιςβιτθςθ τελοφντων κοινωνικϊν δικαιωμάτων548. 
 
Από τθν άλλθ όμωσ πλευρά, παρά τθν αναβάκμιςθ των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων ςε 
ςχζςθ ιδιαίτερα με το ιςχφον κακεςτϊσ τουσ ωσ «γενικϊν αρχϊν του ενωςιακοφ 
δικαίου», θ καταγραφι τουσ ςε ζνα Χάρτθ είναι, τουλάχιςτον κεωρθτικά,  δυνατόν να 
χρθςιμεφςει και ωσ τροχοπζδθ ςτθν εξζλιξθ τθσ προςταςίασ των κεμελιωδϊν, ιδίωσ δε 
των κοινωνικϊν δικαιωμάτων ςε ευρωπαϊκό επίπεδο. Ειδικότερα, θ παραπομπι που 
γίνεται ςε πολλζσ διατάξεισ του Χάρτθ ςτισ κοινζσ ςυνταγματικζσ παραδόςεισ και ςτισ 
εκνικζσ νομοκεςίεσ και πρακτικζσ κα μποροφςε να ζχει αρνθτικζσ επιδράςεισ ςτθ 
νομολογιακι τουσ εξζλιξθ, πζραν του ότι είναι δυνατόν να δθμιουργιςει προβλιματα 
από τθν πλευρά τθσ αςφαλείασ του δικαίου549. 
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 Τελικι ζκκεςθ τθσ Ομάδασ εργαςίασ ΛΛ με κζμα «Ενςωμάτωςθ του Χάρτθ/ Ρροςχϊρθςθ ςτθν 
ΕΣΔΑ», CONV 354/02, ςελ. 11-12. 

547
 Ρερράκθσ Στζλιοσ (2009), Δθμοκρατία και (ατομικά) δικαιϊματα του ανκρϊπου. Ρόςο 
προαςπίηουν τα δικαιϊματα του ανκρϊπου οι πτυχζσ δθμοκρατίασ που εγκλείει το ςφςτθμα 
τθσ Ζνωςθσ;, Ευρωπαίων Πολιτεία (2): ςελ. 415-416. 

548
 Θλιοποφλου-Στράγγα Τηοφλια (2008α), Ο Χάρτθσ των Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ 
Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ: από τθ Νίκαια ςτθ Λιςςαβϊνα, Ευρωπαίων Πολιτεία (1): ςελ. 121. 

549
  Θλιοποφλου- Στράγγα Τηοφλια (2008α), ο.π., ςελ. 121-122. 
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5.5.2. Ρ Χϊροσ Ελευκερίασ, Αςφάλειασ και Δικαιοςφνθσ και το δθμοκρατικό ζλλειμμα 
 
 

«Στα πολιτικϊσ προθγμζνα κράτθ επιδιϊκεται, βζβαια, θ εξιςορρόπθςθ και ο 
ςυνδυαςμόσ των ελευκεριϊν των πολιτϊν με τθν αςφάλεια του  

κράτουσ. Όταν όμωσ ο ςυνδυαςμόσ αυτόσ, για λόγουσ που  
ανάγονται ςτον υπάρχοντα ςυςχετιςμό κοινωνικοπολιτικϊν  

δυνάμεων, δεν μπορεί να διατθρθκεί, θ αςφάλεια του  
κράτουσ υπεριςχφει και οι ατομικζσ  

ελευκερίεσ υποχωροφν»550.    
 
Στα πλαίςια τθσ ευρωπαϊκισ ζννομθσ τάξθσ, ςυνειδθτοποιικθκε βακμιαία ότι ο χϊροσ 
τθσ εςωτερικισ αγοράσ προχποκζτει για τθν ομαλι λειτουργία του ζνα χϊρο 
ελευκερίασ, όπου θ ελεφκερθ κυκλοφορία όλων των ευρωπαίων πολιτϊν κα διεξάγεται 
εντελϊσ απρόςκοπτα, δθλαδι με τθν κατάργθςθ των ςυνοριακϊν ελζγχων, ζνα χϊρο 
αςφάλειασ, όπου ο ευρωπαίοσ πολίτθσ κα μπορεί να απολαμβάνει τθν ελευκερία του 
χωρίσ κινδφνουσ από τθν εγκλθματικότθτα, αλλά και με ζλεγχο ςτα εξωτερικά ςφνορα 
του χϊρου των ειςερχόμενων τρίτων, ζνα χϊρο δικαιοςφνθσ, όπου κα κυριαρχεί θ 
αςφάλεια δικαίου, με ελεφκερθ  πρόςβαςθ ςτθ δικαιοςφνθ και με αποτελεςματικι 
εκτζλεςθ των δικαςτικϊν αποφάςεων551. 
 
Ο ΧΕΑΔ, ο οποίοσ αποτελεί πια κεμελιϊδθ ςτόχο τθσ ΕΕ αλλά και -κατά τθν Επιτροπι- το 
«κζντρο των ςυμφερόντων των πολιτϊν», είναι ζνα ςφνκετο πεδίο όπου ςυντρζχουν 
δικαιϊματα του ανκρϊπου, δθμοκρατικι ταυτότθτα τθσ ΕΕ, πολίτεσ με ευρωπαϊκι 
ικαγζνεια και αλλοδαποί διαμζνοντεσ ςτθν ευρωπαϊκι επικράτεια, διακυβερνθτιςμόσ 
και εξωκεςμικζσ λειτουργίεσ, opt-out επιλογζσ και ευελιξία, ποικιλία νομικϊν πράξεων, 
πολιτικοφ λόγου κλπ. Θ ιςορροπθμζνθ λοιπόν ανάπτυξι του -δθλαδι όλων των 
πολιτικϊν που αφοροφν το άτομο και τθν ελευκερία του, τα ηθτιματα δικαιοςφνθσ και 
τα κζματα αςφάλειασ- κρίνεται αναγκαία552. 
 
Ζνα πρϊτο ςθμείο, ωςτόςο, από το οποίο απουςιάηει αυτι θ ιςορροπία είναι μεταξφ 
των διαςτάςεων τθσ ελευκερίασ και τθσ αςφάλειασ. Ειδικότερα, ςτο πλαίςιο μιασ 
προςπάκειασ ςτιριξθσ τθσ κρατικισ αςφάλειασ, οι κυβερνιςεισ αναηθτοφν πλζον τον 
ελάχιςτο κοινό παρονομαςτι προςταςίασ των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων και τιρθςθσ 
των δθμοκρατικϊν διαδικαςιϊν και του κράτουσ δικαίου. Για το ςχθματιςμό αχνισ 
εικόνασ του πολυκζφαλου και, τελικά, δαιδαλϊδουσ και γιϋαυτό μθ επαρκϊσ ελζγξιμου, 
παράλλθλου και παράπλευρου ευρωπαϊκοφ πλζγματοσ διοικθτικϊν ρυκμίςεων, αρκεί 
να απαρικμιςει κανείσ τα πολυποίκιλα ςυςτιματα επιτιρθςθσ και ελζγχου με τισ 
πολυδφναμεσ εξεηθτθμζνεσ βάςεισ δεδομζνων που ζχουν δθμιουργθκεί ςτα πλαίςια τθσ 
αςτυνομικισ και τθσ δικαςτικισ ςυνεργαςίασ και όχι μόνον. Μερικοί τίτλοι ςτα αγγλικά: 
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 Μάνεςθσ Αριςτόβουλοσ (1981), Συνταγματικά Δικαιϊματα: πανεπιςτθμιακζσ παραδόςεισ, 
τόμοσ αϋ Ατομικζσ ελευκερίεσ, 3

θ
 ζκδ., Κεςςαλονίκθ, εκδ. Σάκκουλα, ςελ. 58.   
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 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2010), Από το Schengen ςτο Prüm. Αναηθτϊντασ τθν αςφάλεια, 
υποςκάπτουμε τθν ελευκερία;, Ελευκερίεσ – Δικαιϊματα & Αςφάλεια ςτθν ΕΕ, Ακινα, εκδ. 
Νομικι Βιβλιοκικθ, ςελ. 45-46. 
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 Ρερράκθσ Στζλιοσ (2007), Ο «Χϊροσ ελευκερίασ, αςφάλειασ, δικαιοςφνθσ» τθσ Ευρωπαϊκισ 
Ζνωςθσ ςε κίνθςθ: Μια ειςαγωγικι κριτικι κεϊρθςθ, Ο Χϊροσ Ελευκερίασ, Αςφάλειασ & 
Δικαιοςφνθσ τθσ ΕΖ: Από το Τάμπερε ςτθ Χάγθ και επζκεινα, Ακινα- Κομοτθνι, εκδ. Αντ. Ν. 
Σάκκουλα, ςελ. 18-19. 
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Europol, Eurojust, Eurodac, Schengen Information System (SIS), Visa Information System 
(VIS), Customs Information Systems (CIS), Συνκικθ του Prüm553. 
 
Λδιαίτερα ςε ό,τι αφορά ςτθν τελευταία, θ ςφςταςθ και τιρθςθ φακζλων ανάλυςθσ DNA 
για τθ διερεφνθςθ αξιόποινων πράξεων ενζχει τθ μεγαλφτερθ επικινδυνότθτα. Ο 
κίνδυνοσ εςτιάηεται ςτισ ιδιαιτερότθτεσ τθσ γενετικισ πλθροφορίασ, τθσ ζνταςθσ και τθσ 
δραςτικότθτασ τθσ προςβολισ που εμπεριζχει θ ανάλυςθ DNA. Ασ ςκεφτοφμε ότι ςτο 
Θνωμζνο Βαςίλειο ζχουν καταχωρθκεί πάνω από 3 εκατομμφρια προφίλ DNA που 
αφοροφν μάρτυρεσ, υπόπτουσ, απολυμζνουσ από προςωρινι κράτθςθ χωρίσ να τουσ 
απαγγελκεί κατθγορία κ.λπ., ενϊ θ διάρκεια τιρθςθσ των δεδομζνων ποικίλλει από 
κράτοσ-μζλοσ ςε κράτοσ-μζλοσ που ςε μερικά φτάνει τθν ιςόβια τιρθςθ, ενϊ ςε άλλα 
μόνο μζχρι τθ λιξθ τθσ διαδικαςίασ554.  
 
Το ηθτοφμενο, λοιπόν, είναι θ επίτευξθ τθσ αςφάλειασ όχι ςε βάροσ τθσ ελευκερίασ 
αλλά μζςα ςτο πλαίςιο τθσ ελευκερίασ555. Θ παροχι τθσ αςφάλειασ ςτον πολίτθ δεν 
πρζπει ςε καμιά περίπτωςθ να περιορίηει τισ προςωπικζσ του ελευκερίεσ και τα ατομικά 
του δικαιϊματα. Καμιά ςκζψθ δεν μπορεί να δικαιολογιςει περιςτολι των ατομικϊν 
δικαιωμάτων προσ χάρθ μιασ αποτελεςματικότερθσ παροχισ αςφάλειασ ςτον πολίτθ. 
Μια τζτοια επιλογι κα δυναμίτιηε τα κεμζλια του ευρωπαϊκοφ νομικοφ μασ πολιτιςμοφ, 
που κζτει ςτο επίκεντρο τον άνκρωπο και τθν ελεφκερθ ανάπτυξθ τθσ προςωπικότθτάσ 
του. Κατά ςυνζπεια, θ ςυλλογι «πλθροφορίασ» και θ επεξεργαςία τθσ πρζπει να 
περιορίηεται ςτο απολφτωσ αναγκαίο και να λαμβάνεται πρόνοια για τθν κατά το 
δυνατόν ταχφτερθ καταςτροφι τθσ, ςτο βακμό που εξζλειπαν οι λόγοι τθσ ςυλλογισ και 
αρχειοκζτθςισ τθσ556. 
 
Ρεραιτζρω, θ ζλλειψθ αυτι ιςορροπίασ αντικατοπτρίηεται ςτθν απουςία επαρκοφσ 
κοινοβουλευτικοφ αλλά και δικαςτικοφ ελζγχου, αδυναμία που ζχει διαπιςτωκεί ςτισ 
Συμφωνίεσ Schengen, ενϊ εντονότερα είναι τα προβλιματα δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ 
ςτα πλαίςια τθσ αμιγϊσ αςτυνομικισ ςυνεργαςίασ και ιδίωσ ςτα πλαίςια λειτουργίασ 
τθσ Europol557.  
 
Θ  Europol, θ οποία είχε ιδρυκεί με διεκνι ςυνκικθ των κρατϊν-μελϊν το 1995, ζλαβε 
το χαρακτιρα τθσ ανεξάρτθτθσ αςτυνομικισ αρχισ. Χωρίσ, ωςτόςο, να εμπλακοφμε ςτθ 
ςυηιτθςθ κατά πόςο θ αςτυνομικι δράςθ πρζπει να υπάγεται ςτισ οδθγίεσ και 
υποδείξεισ τθσ πολιτικισ θγεςίασ ι να οργανϊνεται ωσ ανεξάρτθτθ υπθρεςία, πρζπει να 
παραδεχτοφμε  ότι το πρότυπο τθσ εν λόγω δραςτθριότθτασ ςε ευρωπαϊκό επίπεδο για 
να ικανοποιείται θ δθμοκρατικι αρχι επιβάλλει τθν φπαρξθ τόςο του πολιτικοφ όςο και 
του δικαςτικοφ ελζγχου558.   
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Σε ό,τι αφορά τισ μεταρρυκμίςεισ που επιλκαν με τθ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ αρκεί 
καταρχάσ να ειπωκεί πωσ, ότι ςχετίηεται με τθν ενίςχυςθ τθσ δθμοκρατικότθτασ τθσ 
Ζνωςθσ και τθν ενίςχυςθ τθσ αρχισ του κράτουσ δικαίου εμπίπτει καταρχιν και ςτο 
ΧΕΑΔ. Το ςφνολο λοιπόν των διατάξεων που ειςάγονται με τθ Μεταρρυκμιςτικι 
Συνκικθ υπό τον τίτλο ΛΛ «Διατάξεισ περί δθμοκρατικϊν αρχϊν», κα ζχει ευεργετικζσ 
επιδράςεισ ςτθ δθμιουργία του ΧΕΑΔ559.  
 
Βεβαίωσ, θ πλζον κεαματικι και ταυτόχρονα ουςιϊδθσ αλλαγι ςτο ΧΕΑΔ αφορά 
προφανϊσ ςτθν κατάργθςθ των πυλϊνων. Ο τρίτοσ πυλϊνασ, από τον οποίο 
προβλεπόταν θ δθμιουργία του χϊρου ςε μεγάλο βακμό, αφοφ ςϋαυτόν είχε 
προβλεφκεί θ αςτυνομικι και θ δικαςτικι ςυνεργαςία ςε ποινικζσ υποκζςεισ, 
καταργείται. Κακϊσ πια οι πυλϊνεσ καταργοφνται όλα τα κζματα που ανάγονται ςτθ 
δθμιουργία του ΧΕΑΔ εντάςςονται ςτθν «κοινοτικι μζκοδο», όπωσ λζγαμε παλιά, το 
οποίο ςθμαίνει ότι αποκακίςταται θ ςυμμετοχι των οργάνων ςτα κλαςικά πρότυπα τθσ 
κοινοτικισ λειτουργίασ με πλιρθ δικαςτικό ζλεγχο560. 
 
Θ μόνθ «ουλι» από τθν περιπζτεια του τρίτου πυλϊνα φαίνεται να απομζνει θ διάταξθ 
του νζου άρκρου 276 ΣΛΕΕ, κατά το οποίο ςε κζματα δικαςτικισ ςυνεργαςίασ ςε 
ποινικζσ υποκζςεισ και αςτυνομικισ ςυνεργαςίασ, το Δικαςτιριο τθσ ΕΕ δεν ζχει τθν 
αρμοδιότθτα να ελζγχει το κφροσ και τθν αναλογικότθτα επιχειρθςιακϊν δράςεων τθσ 
αςτυνομίασ οφτε να αποφαίνεται για τθν άςκθςθ των ευκυνϊν που φζρουν τα κράτθ-
μζλθ για τθν τιρθςθ τθσ δθμόςιασ τάξθσ και τθ διαφφλαξθ τθσ εςωτερικισ αςφάλειασ. 
Θ «ουλι» δεν είναι και τόςο ακϊα. Αυτζσ οι γενικζσ και αόριςτεσ ζννοιεσ τθσ δθμόςιασ 
τάξθσ, τθσ δθμόςιασ αςφάλειασ μποροφν να αποδειχκοφν και αποδεικνφονται ςτθν 
πράξθ ωσ ζνασ κρίςιμοσ περιοριςμόσ ςτθν προςταςία των δικαιωμάτων του ιδιϊτθ561. 
 
Μία πάντωσ ακόμθ κετικι ρφκμιςθ τθσ Συνκικθσ τθσ Λιςαβόνασ είναι θ ζνταξθ τθσ 
Europol ςτο πλαίςιο τθσ Ζνωςθσ (άρκρο 88 ΣΛΕΕ), το οποίο ςθμαίνει ότι θ τελευταία κα 
μπορεί πλζον να ρυκμίηεται με Κανονιςμοφσ και με βάςθ τθ ςυνικθ νομοκετικι 
διαδικαςία. Μάλιςτα, ςφμφωνα με το νζο άρκρο, οι εκδοκθςόμενοι Κανονιςμοί πρζπει 
να κακορίηουν τουσ όρουσ ελζγχου των δραςτθριοτιτων τθσ Europol από το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβοφλιο με τθ ςυμμετοχι των εκνικϊν κοινοβουλίων. Με τον τρόπο αυτό 
καλφπτεται ζνα ςθμαντικό κενό που αφοροφςε ςτον πολιτικό ζλεγχο του εν λόγω 
οργανιςμοφ, όπωσ επιςθμάνκθκε ανωτζρω562. 
 
 
5.5.3. Θ λειτουργία τθσ εςωτερικισ αγοράσ και θ δθμοκρατικι αρχι  
 
Οι Ευρωπαϊκζσ Κοινότθτεσ από τθν αρχι είχαν ζνα «οικονομικό Σφνταγμα», υπό τθν 
ζννοια ενόσ ςυςτιματοσ κεμελιωδϊν νομικϊν κανόνων με υπζρτερθ τυπικι ιςχφ που α) 
οριοκετεί τθν οικονομικι διαδικαςία ςε ςχζςθ με τθν πολιτικι εξουςία και β) ρυκμίηει 
τα κεμιτά εκνικά όρια ωσ προσ τθ λειτουργία τθσ κοινισ αγοράσ563. Ρρόκειται για τθν 
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«αρχι τθσ οικονομίασ τθσ ανοιχτισ αγοράσ με ελεφκερο ανταγωνιςμό, που ευνοεί τθν 
αποτελεςματικι κατανομι των πόρων» (άρκρα 98 και 4  ΣυνκΕΚ) 564.  
 
Από τθ διατφπωςθ τθσ διάταξθσ αυτισ είναι ςαφζσ ότι ο ελεφκεροσ ανταγωνιςμόσ δεν 
είναι μόνο sine qua non προχπόκεςθ για τθν υλοποίθςθ τθσ ενιαίασ αγοράσ, αλλά ζχει 
αναχκεί από τθν ίδια τθν ιδρυτικι Συνκικθ ςε εγγενζσ ςτοιχείο του οικονομικοφ 
προτφπου που επιβάλλει θ Ζνωςθ ςτα κράτθ-μζλθ και που υιοκετεί και θ ίδια565.  
 
Το πρότυπο αυτό κζτει εκ των πραγμάτων όρια ςτθν πολιτικι παρζμβαςθ, κακϊσ 
επιβάλλει τθ μθ διατάραξθ τθσ λειτουργίασ τθσ αγοράσ από παράγοντεσ που κείνται 
εκτόσ αυτισ. Στο πλαίςιο αυτό, το κακεςτϊσ του ανταγωνιςμοφ ςτθν ΕΕ εμφανίηει 
ςτοιχεία που ικανοποιοφν ωσ ζνα βακμό τισ επιταγζσ τθσ ουςιαςτικισ δθμοκρατίασ: το 
πεδίο τθσ αγοράσ, όπου εκδθλϊνεται ο ανταγωνιςμόσ, οργανϊνεται ωσ ζνασ χϊροσ 
«κλειςτόσ» καταρχιν ςε παρεμβάςεισ τθσ πολιτικισ εξουςίασ, εντόσ του οποίου 
διαχζονται και ςυναιροφνται πολλά και ποικίλα ςυμφζροντα566.  
 
Θ ακϊλυτθ λειτουργία τθσ αγοράσ, ωςτόςο, δεν είναι πάντοτε ςε κζςθ να ικανοποιιςει 
τθν άλλθ πτυχι του ςυντακτικοφ οικονομικοφ προτφπου, ιτοι τθν αποτελεςματικι 
κατανομι των πόρων: θ κεμελιϊδθσ επιλογι τθσ Συνκικθσ υπζρ ενόσ ςυςτιματοσ όπου 
οι επιχειριςεισ ανταγωνίηονται υπό κακεςτϊσ ουδετερότθτασ και ιςότθτασ ςε 
ςυνάρτθςθ προσ τουσ όρουσ τθσ προςφοράσ και τθσ ηιτθςθσ, φκάνει αναπόφευκτα να 
αναδεικνφει τισ διαρκρωτικζσ ανιςότθτεσ τθσ αγοράσ και να ςτρεβλϊνει τουσ όρουσ 
κατανομισ του πλοφτου567.  
 
Στο πλαίςιο αυτό οι δθμόςιεσ παρεμβάςεισ, ωσ κεςμικζσ εξιςορροπιςεισ τθσ αγοράσ 
λειτουργοφν ωσ ουςιϊδεισ δθμοκρατικζσ παράμετροι. Οι τελευταίεσ δεν ζχουν ωσ 
αντικείμενο τθ ‘διόρκωςθ’ των μθχανιςμϊν τθσ αγοράσ, αλλά εςτιάηονται ςτθ ρφκμιςθ 
των παραμζτρων που αφοροφν ςτθν παραγωγικότθτα του ανκρϊπινου δυναμικοφ (π.χ. 
ςτρατθγικι τθσ Λιςαβόνασ και ενεργθτικζσ πολιτικζσ απαςχόλθςθσ). Με άλλα λόγια, ο 
φιλελευκεριςμόσ ωσ τεχνικι διακυβζρνθςθσ δε κα πρζπει να ςυγχζεται με τθν απουςία 
ρφκμιςθσ αλλά με τθ κεςμικι πλαιςίωςθ, ενδεχομζνωσ δε και με τθν υποςτιριξθ, των 
μθχανιςμϊν τθσ αγοράσ568.   
 
Οι δθμόςιεσ παρεμβάςεισ, ωςτόςο, είναι ςυχνά ακατάλλθλεσ για τθν επίτευξθ τθσ 
αναγκαίασ ενότθτασ, εμφανίηοντασ ζτςι αποκλίςεισ από τισ επιταγζσ τθσ ουςιαςτικισ 
δθμοκρατικισ αρχισ. Ειδικότερα, οι τελευταίεσ μπορεί να είναι τόςο προωκθμζνεσ ϊςτε 
να αναιροφν τθν φπαρξθ τθσ αγοράσ ωσ «κενοφ» χϊρου και ταυτόχρονα ανεπαρκείσ για 
τθν άρςθ των ανιςοτιτων και το ςυντονιςμό των ςυμφερόντων που ςυντρζχουν ςτθν 
αγορά. Επίςθσ, παραμζνοντασ ςτο πεδίο τθσ παραδοςιακισ αγοράσ, οι παρεμβάςεισ 
αυτζσ αφινουν ακάλυπτα τα μθ ενεργά πρόςωπα αλλά και τισ πλαςματικζσ αγορζσ 
όπωσ θ εργαςία και θ γθ, με αποτζλεςμα να αφίςτανται του ςτόχου τθσ κοινωνικισ 
ειρινθσ και ςυνοχισ569.  
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Ράντωσ, δε κα πρζπει να παραγνωρίηεται ότι θ δθμοκρατικι αρχι δεν απαιτεί τθν 
εξάλειψθ των ανιςοτιτων, αλλά τθν εξιςορρόπθςθ και τθ ςυναρμογι τουσ. Θ 
ολοκλθρωτικι άρςθ των διακρίςεων δεν είναι άλλωςτε οφτε καν επικυμθτι ςτο πλαίςιο 
ενόσ ςυςτιματοσ που ζχει ωσ άξονα τον εφικτό -και όχι τον ιδεατό- ανταγωνιςμό και 
που αποτελεί βαςικό εργαλείο για τθν υλοποίθςθ τθσ ενιαίασ αγοράσ. Θ κεντρικι κζςθ 
του ςυςτιματοσ ανταγωνιςμοφ ςτθν αγορά και, ςυνεπϊσ, ςτο οικονομικό Σφνταγμα τθσ 
Ζνωςθσ ςθματοδοτεί τθν πορεία από τθν οικονομικι αςφάλεια προσ τθν πολιτικι 
αςφάλεια και τθν κοινωνικι ευθμερία. Υπό τθν ζννοια αυτι, κα μποροφςε να ειπωκεί 
ότι το ςφςτθμα είναι «όςο δθμοκρατικό χρειάηεται» για τθν υλοποίθςθ των ςτόχων 
αυτϊν, κακϊσ βρίςκεται ςε μία ςυνεχι αναηιτθςθ του «μζςου» ανάμεςα ςτουσ 
αυτοματιςμοφσ τθσ αγοράσ και ςτθ διορκωτικι δθμόςια παρζμβαςθ570. 
 
Ππωσ, άλλωςτε, αναφζρει ο Νίκοσ Σκανδάμθσ: «Στθν επίκαιρθ όςο ποτζ ςυηιτθςθ εάν θ 
θκικι ιδζα τθσ δθμοκρατίασ μπορεί να υποκαταςτακεί από τον ανκρωπολογικό μετρθτι 
τθσ αγοράσ, εάν ο φιλελευκεριςμόσ μπορεί να καλφψει τθν κοινοτικι ουςία που 
προςιδιάηει ςτθ δθμοκρατία, μια πιο ρεαλιςτικι και λιγότερο ρομαντικι προςζγγιςθ του 
ηθτιματοσ κα μποροφςε να κατανοιςει και αξιοποιιςει τισ δθμοκρατικζσ πτυχζσ που 
είναι ιδθ επί τω ζργω ςτο πλαίςιο τθσ ευρωπαϊκισ διακυβζρνθςθσ, ζςτω και μθ 
αναγνωρίςιμεσ υπό το όνομα αυτό, ςτο βακμό που υπθρετοφν, υπό ςφγχρονουσ όρουσ, 
μείηονεσ επιδιϊξεισ τθσ δθμοκρατίασ»571. 
 
 
5.5.4. Θ ΡΟΕ και θ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ τθσ Ζνωςθσ 
 
Θ οικονομικι κρίςθ τθσ ΕΕ ζχει δθμιουργιςει μια κρίςθ δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ, 
κακϊσ θ επιδείνωςθ των οικονομικϊν και το όλο και περιςςότερο αςτακζσ των 
πολιτικϊν που εφαρμόηονται ζχουν ςυνδυαςτεί με αυςτθρζσ-περιοριςτικζσ διαδικαςίεσ 
διακυβζρνθςθσ που εςτιάηονται ςτο  «governing by the rules and ruling by the 
numbers»572. Θ νομιμοποίθςθ των αποτελεςμάτων που παράγει θ ΕΕ τίκεται εν 
αμφιβόλω573 ωσ απόρροια των αδυναμιϊν τθσ ΟΝΕ ενϊ θ λφςθ που υιοκετικθκε για 
τθν αντιμετϊπιςθ τθσ κρίςθσ, δθλαδι αυτι τθσ αναγνϊριςθσ προσ τθν Ζνωςθ 
αυξθμζνων εξουςιϊν ϊςτε να ελζγχει τουσ εκνικοφσ προχπολογιςμοφσ, ςυνεπάγεται 
μεταφορά κυριαρχικϊν δικαιωμάτων χωρίσ να ςυνδυαςτεί με αναγνϊριςθ κάποιου 
ρόλου ςτο Ευρωπαϊκό και τα εκνικά κοινοβοφλια574.  
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Ρράγματι μετά το ξζςπαςμα τθσ κρίςθσ του ευρϊ, θ  ΕΕ κατευκφνεται όχι προσ ζνα 
υπερεκνικό ςφςτθμα χάραξθσ πολιτικισ, αλλά προσ τθν ενίςχυςθ του νζου 
διακυβερνθτιςμοφ, ο οποίοσ επικρατεί ςτο εςωτερικό τθσ οικονομικισ διακυβζρνθςθσ 
τθσ ΟΝΕ. Αυτι θ τάςθ μπορεί να γίνει αντιλθπτι πρϊτον, από τθν απροκυμία των 
κρατϊν-μελϊν να ανακζςουν αρμοδιότθτεσ ςτα υπερεκνικά όργανα κατά τον 
παραδοςιακό τρόπο, δεφτερον από τθν προτίμθςι τουσ τόςο να διαχειρίηονται τα 
ηθτιματα τθσ κρίςθσ μζςω του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου και του Eurogroup όςο και να 
εξουςιοδοτοφν de novo κεςμοφσ, όπωσ ο ESM αντί τθσ Επιτροπισ και τρίτον από τθν 
ανθςυχθτικι αποςταςιοποίθςθ μεταξφ τθσ ελίτ και των προτιμιςεων των πολιτϊν575. 
 
Το ηιτθμα, πάντωσ, τθσ νομιμοποίθςθσ εν ςχζςει με τθν κρίςθ του ευρϊ, όπωσ είναι 
αναμενόμενο, αποτζλεςε αντικείμενο ζντονθσ ςυηιτθςθσ μεταξφ των ακαδθμαϊκϊν576 
με τισ απόψεισ τουσ να αποκλίνουν ςθμαντικά.  
 
Κατά τθν άποψθ του Moravcsik (2012), οι εκνικζσ κυβερνιςεισ ενιργθςαν με 
«αξιοςθμείωτθ ευελιξία» για τθ ςτακεροποίθςθ του ενιαίου νομίςματοσ, παρά το 
γεγονόσ ότι θ μακροπρόκεςμθ βιωςιμότθτά του παραμζνει αμφίβολθ. Αντικροφοντασ 
τθν ιδζα ότι θ Γερμανία ζκανε πολφ λίγα και πολφ αργά για να αποφευχκεί θ κρίςθ από 
τθν κλιμάκωςθ, επαινεί τθν κυβζρνθςθ τθσ Άνγκελα Μζρκελ για τθν επίδειξθ θγετικϊν 
ικανοτιτων κατά τθ διάρκεια τθσ κρίςθσ του ευρϊ και για τθν επϊμιςθ ςθμαντικϊν 
δαπανϊν για τθν αντιμετϊπιςι τθσ. Σφμφωνα με τθν φιλελεφκερθ διακυβερνθτικι 
προςζγγιςι του, βλζπει τθ Γερμανία και άλλα κράτθ-μζλθ, να ενεργοφν όχι για λόγουσ 
ιδεολογίασ ι αλτρουιςμοφ, αλλά επειδι το οικονομικό κόςτοσ τθσ διάλυςθσ του ευρϊ 
κα ιταν καταςτροφικό. Αν και αναγνωρίηει ότι τα προβλιματα τθσ ΟΝΕ είναι μακριά 
από το να λυκοφν, ο Moravcsik καταλιγει ςτο ςυμπζραςμα ότι οι Ευρωπαίοι κα πρζπει 
να εμπιςτεφονται ςτθν ουςία το δθμοκρατικό χαρακτιρα τθσ ΕΕ, το οποίο κα τουσ 
ενκαρρφνει να διανείμουν το κόςτοσ τθσ ςφγκλιςθσ δικαιότερα εντόσ και μεταξφ των 
χωρϊν577. 
 
Ο Scharpf (2011) ςτον αντίποδα υιοκετεί μια ςυνολικά πιο ςκοτεινι ανάγνωςθ τθσ 
κρίςθσ του ευρϊ, τθν οποία βλζπει να τροφοδοτεί μια «κρίςθ δθμοκρατικισ 
νομιμοποίθςθσ» ςτθν ΕΕ. Ο ίδιοσ διατθρεί μια ςκλθρι κριτικι ςτάςθ απζναντι ςτθν 
τρόικα, τθν οποία περιγράφει ωσ μια μορφι «οικονομικισ διαχείριςθσ» που ζχει 
επιβάλει μια οδυνθρι προςαρμογι ςτθν οικονομικι πολιτικι τθσ Ελλάδασ και άλλων  
κρατϊν-μελϊν αντί να επιτρζπει ςτουσ ίδιουσ τουσ εκνικοφσ πολιτικοφσ και 
ψθφοφόρουσ να καταλιξουν ςε μία ςυναίνεςθ ςχετικά με το τι κα ζπρεπε να γίνει578.  
 
Τζλοσ, για το Majone (2014), οι ανθςυχίεσ ςχετικά με τθ νομιμοποίθςθ ξεπερνοφν τουσ 
όρουσ που τζκθκαν για τθν ζκτακτθ οικονομικι ςτιριξθ και εςτιάηονται ςτισ 
μεταρρυκμίςεισ που κεςπίςτθκαν υπό το φωσ τθσ κρίςθσ ςτθ διακυβζρνθςθ τθσ ηϊνθσ 
του ευρϊ. Κατά τον ίδιο, θ κρίςθ ζχει οδθγιςει τθν ΕΕ ακόμθ πιο μακριά από τισ ρίηεσ 
τθσ ωσ ρυκμιςτικοφ κακεςτϊτοσ. Οι νζεσ εξουςίεσ οικονομικισ εποπτείασ που ζχουν 
ανατεκεί ςτθν Επιτροπι ςτο πλαίςιο τθσ «δζςμθσ των ζξι μζτρων» και άλλων 
μεταρρυκμίςεων, υποςτθρίηει, ότι βαίνουν πζρα από τα είδθ των κακθκόντων που 
υφίςτανται και πιο ςθμαντικά, που πρζπει να ανατίκενται ςε μθ πλειοψθφικοφσ 
κεςμοφσ. Ο Majone ςτοχοποιεί, τόςο τθν Επιτροπι όςο και ζνα υποςφνολο τθσ 
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Γερμανίασ και άλλων κρατϊν-μελϊν, τα οποία βλζπει ωσ οδθγοφμενα από ζνα ηιλο 
φιλελευκεροποίθςθσ και τα οποία επιμζνουν ςτθν υλοποίθςθ μεταρρυκμίςεων ωσ 

αντάλλαγμα για τθν παροχι οικονομικισ ςτιριξθσ579.  

 
 

5.5.5. Ρι νομικζσ πράξεισ για τθν υλοποίθςθ των πολιτικϊν – θ περίπτωςθ τθσ 

Ρδθγίασ 
 
Μπορεί θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ να μθν αποδζχτθκε τθν απλοποίθςθ των νομοκετικϊν 
μζςων που είχε υιοκετιςει το Σφνταγμα και επομζνωσ να διατθρείται θ ορολογία των 
νομικϊν πράξεων τθσ ΕΕ ωσ «κανονιςμοί» (regulations), «οδθγίεσ» (directives) και 
«αποφάςεισ» (decisions), αποδζχτθκε, όμωσ, ςε μεγάλο βακμό, τισ ρυκμίςεισ του 
Ευρωπαϊκοφ Συντάγματοσ για τθ μείωςθ και τον εξορκολογιςμό των νομοκετικϊν 
διαδικαςιϊν. Είναι χαρακτθριςτικό ότι ζκκεςθ που είχε παρουςιαςτεί ςτθν Ευρωπαϊκι 
Συνζλευςθ είχε καταγράψει περιςςότερεσ από ςαράντα ειδικότερεσ διαδικαςίεσ λιψθσ 
αποφάςεων και νομοκεςίασ ςτθν Ζνωςθ. Ακολουκϊντασ, λοιπόν, το Σφνταγμα, θ 
Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, κεςπίηει δφο κφριεσ νομοκετικζσ διαδικαςίεσ: i) τθ «ςυνικθ 
νομοκετικι διαδικαςία»580 και ii) τισ ειδικζσ νομοκετικζσ διαδικαςίεσ581, 582. 
 
Θ Οδθγία είναι θ ενωςιακι πράξθ που δεςμεφει κάκε κράτοσ-μζλοσ ςτο οποίο 
απευκφνεται, όςον αφορά το επιδιωκόμενο αποτζλεςμα, αλλά αφινει τθν επιλογι του 
τφπου και των μζςων ςτθν αρμοδιότθτα των εκνικϊν αρχϊν. 
 
Από τθ ςυνολικι διαμόρφωςι τθσ προκφπτει ότι με αυτι επιδιϊκεται θ κζςθ ενόσ 
πλαιςίου εντόσ του οποίου το κράτοσ-μζλοσ πρζπει να κινθκεί για να πετφχει το 
προβλεπόμενο αποτζλεςμα. Αυτό είναι λογικό κακϊσ ςτα κράτθ-μζλθ ζπρεπε να 
αφεκοφν κάποια περικϊρια -αναγκαία άλλωςτε- για να μπορζςουν να προςαρμόςουν 
τισ νομοκεςίεσ τουσ ςτον κοινό ςκοπό με βάςθ τισ δυνατότθτεσ που τουσ παρζχει θ δικι 
τουσ ζννομθ τάξθ583.  
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Κρίςιμο, ωςτόςο, ηιτθμα εγείρεται ωσ προσ το αν επιτρζπεται θ ζκδοςθ τόςο 
λεπτομερειακϊν Οδθγιϊν που να μθν αφινουν κανζνα περικϊριο επιλογισ ςτα κράτθ-
μζλθ, αναιρουμζνθσ κατϋ αυτόν τον τρόπο εμμζςωσ τθσ ζννοιασ τθσ Οδθγίασ584. Κα 
μποροφςε μάλιςτα ςτο ςθμείο αυτό να υποςτθριχκεί πωσ το εξαιρετικά λεπτομερζσ του 
περιεχομζνου τζτοιων Οδθγιϊν ςυνιςτά ςυρρίκνωςθ τθσ δθμοκρατικισ αρχισ ςτο 
εκνικό επίπεδο, κακϊσ τα κράτθ-μζλθ, όντασ αναγκαςμζνα να δεχτοφν τθν Οδθγία ςτο 
ςφνολό τθσ και να υλοποιιςουν το περιεχόμενό τθσ, περιορίηονται ςε ςθμαντικό βακμό.   
 
Κακϊσ, πάντωσ, τζτοιασ μορφισ Οδθγίεσ εκδίδονται ςυχνά, κεωρία και νομολογία 
αποδζχονται ωσ ςφμφωνθ προσ το ενωςιακό δίκαιο τθν ζκδοςθ και λεπτομερειακϊν 
Οδθγιϊν, ςτθ βάςθ του ιςχυριςμοφ ότι ο όροσ «αποτζλεςμα» ςτο άρκρο 288 ΣΛΕΕ δε 
ςυμπεριλαμβάνει αναγκαςτικά και τθν αναγνϊριςθ διακριτικισ ευχζρειασ υπζρ των 
κρατϊν-μελϊν585. Θ παραδοχι αυτι περί μθ αναγνϊριςθσ διακριτικισ ευχζρειασ υπζρ 
των κρατϊν-μελϊν και άρα τθσ αναγνϊριςθσ τθσ υποχρζωςθσ των τελευταίων να 
ςυμμορφϊνονται προσ το περιεχόμενο τζτοιων οδθγιϊν αποςκοπεί ςτθ διαςφάλιςθ 
ιςχυρισ νομιμοποίθςθσ ςτο επίπεδο τθσ Ζνωςθσ. Μπορεί τα κράτθ-μζλθ να 
περιορίηονται ςε κάποιο βακμό από τισ Οδθγίεσ αυτισ τθσ μορφισ, ωςτόςο, θ 
λειτουργία τθσ δθμοκρατίασ ςτο επίπεδο τθσ Ζνωςθσ πραγματϊνεται. Ασ μθν ξεχνοφμε 
ότι τα κράτθ-μζλθ ζχουν παραχωριςει μζροσ τθσ κυριαρχίασ τουσ.  
 
  
5.6. Ρι εγγενείσ αδυναμίεσ τθσ Ζνωςθσ και το δθμοκρατικό ζλλειμμα  
 
Από τισ προθγθκείςεσ αναλφςεισ προκφπτει νομίηω με ενάργεια, ότι το όποιο πρόβλθμα 
δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ τθσ Ζνωςθσ ζχει τισ ρίηεσ του ςε μια – εν πολλοίσ 
αδιζξοδθ - μεταφορά των ποριςμάτων τθσ επιςτθμονικισ ςυηιτθςθσ ωσ προσ τθ 
δθμοκρατικι λειτουργία από το ςφγχρονο εκνικό κράτοσ ςε ζναν υπερεκνικό 
οργανιςμό.    
 
Σφμπαςα θ επιςτθμονικι κοινότθτα δζχεται ότι θ ςθμερινι Ευρωπαϊκι Ζνωςθ δεν 
αποτελεί ςε καμιά περίπτωςθ ομοςπονδιακό κράτοσ και πολφ περιςςότερο «κράτοσ». 
Τοφτου δοκζντοσ είναι προφανζσ ότι θ αυτοφςια εφαρμογι των επιςτθμονικϊν 
ποριςμάτων ωσ προσ τθ δθμοκρατικι λειτουργία ενόσ κράτουσ είναι αδιανόθτθ ςε 
επίπεδο Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ.  
 
Θ αυτοφςια μεταφορά των κανόνων δθμοκρατικισ λειτουργίασ από το κράτοσ εντόσ του 
οποίου οι κανόνεσ αυτοί γεννικθκαν και αποκρυςταλλϊκθκαν  ςυναντά ανυπζρβλθτεσ 
δυςχζρειεσ ςε επίπεδο Ζνωςθσ. Εδϊ υπάρχουν εγγενείσ αδυναμίεσ που κακιςτοφν 
ςχεδόν αδφνατθ τθν αυτοφςια μεταφορά.  
 
Κανείσ δεν πρζπει να αγνοεί ότι οι τρεισ Κοινότθτεσ αρχικά και θ Ζνωςθ ςτθ ςυνζχεια 
ζχουν ωσ αφετθρία τουσ το πρότυπο ενόσ κλαςςικοφ διεκνοφσ οργανιςμοφ, ζςτω και αν 
τα υπερεκνικά ςτοιχεία του είναι πολλά που τον διαφοροποιοφν ζντονα από το 
κλαςςικό διακυβερνθτικό πρότυπο.  
 
Ραρά τθν πλθκϊρα των υπερεκνικϊν ςτοιχείων τθσ Ζνωςθσ, τα κράτθ-μζλθ μολονότι 
ακρωτθριάηουν - και μάλιςτα εκτεταμζνα - τθν εκνικι τουσ κυριαρχία ςυμμετζχοντασ 
ςτθν Ζνωςθ, παραμζνουν κυρίαρχα και προςδιορίηουν εκτεταμζνα και αποφαςιςτικά 
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τθν πορεία τθσ Ζνωςθσ. Κατά ςυνζπεια και ςτο βακμό που θ Ζνωςθ δεν απζκτθςε 
αυτόνομθ πορεία, οι ςχετικζσ αδυναμίεσ τθσ είναι εγγενείσ.  
 
 
5.6.1. Θ ανυπαρξία ενόσ «ευρωπαϊκοφ λαοφ»  
 
 

       «Δθμοκρατία... χωρίσ λαό ι πολίτεσ οργανωμζνουσ ςε διμο, χωρίσ εξουςία του 
διμου, χωρίσ αυτόνομθ πολιτικι κοινωνία που να διακζτει τθ δικι τθσ πολιτικι  

δθμόςια ςφαίρα... ςτθν οποία οι  πολίτεσ κα ςυμμετζχουν ιςότιμα και κα 
διαχειρίηονται, επικοινωνϊντασ μεταξφ τουσ -ςυνδιαλεγόμενοι και  
διαβουλευόμενοι- τα δθμόςια πράγματα, πζρα και πάνω από τουσ  

καταναγκαςμοφσ τθσ οικονομίασ τθσ αγοράσ, δε νοείται»586.  
 
 
Σφμφωνα με τθν κυρίαρχθ ςυηιτθςθ ςχετικά με τθν απουςία ενόσ ευρωπαϊκοφ λαοφ και 
τισ ςυνζπειεσ αυτισ τθσ απουςίασ, το δθμοκρατικό ζλλειμμα δεν πθγάηει τόςο από τισ 
κεςμικζσ δομζσ τθσ ΕΕ όςο από τθν ζλλειψθ οριςμζνων κοινωνικϊν, ιςτορικϊν και 
πολιτιςτικϊν ςυνκθκϊν που δεν μποροφν να δθμιουργθκοφν ι να τροποποιθκοφν μζςα 

ςε ζνα ςφντομο χρονικό διάςτθμα587. 

 
Ασ πάρουμε όμωσ τα πράγματα από τθν αρχι. Ο λαόσ μιασ πολιτείασ, ο διμοσ,  είναι μια 
ζννοια θ οποία διακζτει ζνα υποκειμενικό-κοινωνιοψυχολογικό ςτοιχείο, το οποίο 
εδράηεται πάνω ςε αντικειμενικζσ, οργανικζσ προχποκζςεισ588.  
 
Oι υποκειμενικζσ εκδθλϊςεισ τθσ φπαρξθσ ενόσ λαοφ μποροφν να αναηθτθκοφν ςτο 
αίςκθμα κοινωνικισ ςυνοχισ, κοινισ μοίρασ και ςυλλογικισ ταυτότθτασ, το οποίο με τθ 
ςειρά του οδθγεί ςτθ δθμιουργία αφοςίωςθσ/νομιμοφροςφνθσ. Αυτζσ οι υποκειμενικζσ 
εκδθλϊςεισ διακζτουν κατά ςυνζπεια τόςο ζνα περιγραφικό όςο και ζνα κανονιςτικό 
ςτοιχείο589.  
 
Ρεραιτζρω, οι υποκειμενικζσ αυτζσ εκδθλϊςεισ είναι αποτζλεςμα αλλά επίςθσ και 
προχπόκεςθ μερικϊν -όχι απαραιτιτωσ όλων - εκ των ακόλουκων αντικειμενικϊν 
ςτοιχείων που είναι θ κοινι γλϊςςα, θ κοινι ιςτορία, τα κοινά πολιτιςτικά ζκιμα και 
ςυναιςκιματα κακϊσ και θ κοινι καταγωγι και κρθςκεία. Ραρότι,  τα ςτοιχεία αυτά 
μπορεί να παραλλάςςονται από τουσ διάφορουσ ςυγγραφείσ, θ φπαρξθ ενόσ ςχετικά 
υψθλοφ βακμοφ ομοιογζνειασ,  που μετράται από αυτά τα εκνοπολιτιςμικά κριτιρια, 
ςυνιςτά ζνα ακόμθ κρίςιμο ςτοιχείο για τθν εν λόγω ςυηιτθςθ590. 
 
Σε ό,τι αφορά τϊρα τθν «οργανικι» φφςθ του λαοφ, αυτι είναι πράγματι ζνα ευαίςκθτο 
κζμα. Ειδικότερα, «οργανικά» καλοφμε εκείνα τα ςθμεία τθσ ςυηιτθςθσ, τα οποία 
διαμορφϊνουν ςε μεγαλφτερο ι μικρότερο βακμό τον ιςχυριςμό ςφμφωνα με τον 
οποίο ο λαόσ προχπάρχει ιςτορικά και προθγείται πολιτικά του ςφγχρονου κράτουσ. 
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Ρεραιτζρω,  ο λαόσ, το ζκνοσ αποτελεί τθ βάςθ για το ςφγχρονο δθμοκρατικό κράτοσ. 
Το ζκνοσ και τα μζλθ του, ο διμοσ, ςυνιςτοφν τθν πολιτεία για το ςκοπό τθσ αποδοχισ 
τθσ πεικαρχίασ τθσ δθμοκρατικισ, πλειοψθφικισ διακυβζρνθςθσ. Αυτό ςθμαίνει ότι θ 
μειοψθφία κα αποδεχκεί ι κα πρζπει να αποδεχκεί τθ νομιμότθτα τθσ αποφάςεωσ τθσ 
πλειοψθφίασ, κακϊσ τόςο θ πλειοψθφία όςο και θ μειοψθφία αποτελοφν μζροσ του 
ίδιου λαοφ, ανικουν ςτο ίδιο ζκνοσ591. 
 
Πςον αφορά τθν ΕΕ, θ εφαρμογι των εν λόγω εκνοπολιτιςμικϊν κριτθρίων οδθγεί ςτο 
ςυμπζραςμα ότι δεν υπάρχει ευρωπαϊκόσ διμοσ- οφτε λαόσ, οφτε ζκνοσ- κακϊσ 
ελλείπει τόςο το υποκειμενικό ςτοιχείο (δθλ. το αίςκθμα μιασ κοινισ ςυλλογικισ 
ταυτότθτασ και αφοςίωςθσ/νομιμοφροςφνθσ) όςο και οι αντικειμενικζσ προχποκζςεισ, 
που κα μποροφςαν να το παράγουν (δθλ. ο βακμόσ τθσ ομοιογζνειασ που υπάρχει ςτα 
ςτοιχεία τθσ κοινισ γλϊςςασ, τθσ κοινισ ιςτορίασ κλπ)592.  
 
Σε αυτό το ςθμείο μάλιςτα μποροφμε να εντοπίςουμε δφο εκδοχζσ ςτθν άποψθ περί μθ 
φπαρξθσ ευρωπαϊκοφ διμου (No Demos Thesis). Σφμφωνα με τθν «ιπια» εκδοχι («soft» 
version), τθν οποία ςθμειωτζον υιοκζτθςε και το Γερμανικό Ομοςπονδιακό 
Συνταγματικό Δικαςτιριο ςτθν απόφαςθ Maastricht593, παρότι δεν υφίςταται ςτο παρόν 
ςτάδιο ευρωπαϊκόσ διμοσ, το ενδεχόμενο τθσ δθμιουργίασ ενόσ τζτοιου ςτο μζλλον δεν 
μπορεί να αποκλειςτεί a priori. Θ «ςκλθρι» εκδοχι («hard» version) δεν απορρίπτει 
μόνο το ενδεχόμενο αυτό ωσ αντικειμενικά μθ ρεαλιςτικό αλλά και ωσ ανεπικφμθτο. 
Ειδικότερα, υποςτθρίηει ότι θ ενοποίθςθ δεν ζχει ωσ ςτόχο τθ δθμιουργία ενόσ 
ευρωπαϊκοφ ζκνουσ ι λαοφ, αλλά τθ διαρκϊσ ςτενότερθ ζνωςθ των λαϊν τθσ 
Ευρϊπθσ594. 
 
Ραρόμοια επιχειριματα χρθςιμοποιικθκαν και ςτθν απόφαςθ τθσ Λιςαβόνασ595, όπου 
το Γερμανικό Ομοςπονδιακό Συνταγματικό Δικαςτιριο αναφζρκθκε ςτισ διαφορζσ 
μεταξφ των κρατϊν-μελϊν όςον αφορά τον πολιτιςμό, τθν ιςτορία, τθ γλϊςςα κακϊσ 
και τθ δθμόςια αντίλθψθ επί των πραγματικϊν ηθτθμάτων και των πολιτικϊν θγετϊν, τα 
οποία παραμζνουν ςυνδεδεμζνα με τα πρότυπα αναγνϊριςθσ που ςχετίηονται με το 
εκνικό κράτοσ, τθ γλϊςςα, τθν ιςτορία και τον πολιτιςμό. Από τθ ςτιγμι που τα ςτοιχεία 
αυτά βρζκθκαν να ελλείπουν ςε ευρωπαϊκό επίπεδο, το Γερμανικό Δικαςτιριο 
ςυνιγαγε ότι θ νομιμοποίθςθ τθσ διαδικαςίασ λιψθσ των αποφάςεων ςτθν ΕΕ λαμβάνει 
χϊρα κυρίωσ μζςω των εκνικϊν δθμοκρατικϊν διαφλων596. Ειδικότερα, το Γερμανικό 
Δικαςτιριο ςυνζδεςε τθ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ τθσ ΕΕ με τθν αρχι τθσ εκλογικισ 
ιςότθτασ και τθν κεντρικι κζςθ τθσ κοινοβουλευτικισ κυβζρνθςθσ, αναγνωρίηοντασ ζτςι 
τθν πρωταρχικι κζςθ που κατζχουν τα εκνικά κοινοβοφλια για τθ δθμοκρατικι 
νομιμοποίθςθ τθσ ΕΕ ωσ ςυνομοςπονδίασ κρατϊν παραμερίηοντασ με τον τρόπο αυτό 
τον υπερεκνικό ομόλογό τουσ, δθλαδι το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο597. 
 
Τθν άποψθ περί μθ φπαρξθσ ευρωπαϊκοφ διμου, ωςτόςο, δεν τθ ςυμμερίηονται όλοι. 
Στον αντίποδα, ο Gerhard Robbers υποςτθρίηει ότι θ κεϊρθςθ του λαοφ ωσ οντότθτασ 
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προχπάρχουςασ, ωσ μιασ ενότθτασ που καταρχιν υφίςταται ωσ τζτοια και ςτθ ςυνζχεια 
μπορεί και κζλει να αντιπροςωπευκεί είναι κάπωσ ξεπεραςμζνθ και ςτθν 
πραγματικότθτα δεν ιταν ποτζ αλθκισ. Ο λαόσ, ο διμοσ, ιταν πάντοτε και εξακολουκεί 
να είναι μια οντότθτα δυναμικι. Σχθματίηεται με τθν ενοποίθςθ και κατά τθ διαδικαςία 
τθσ ενοποίθςθσ. Ο ευρωπαϊκόσ λαόσ είναι κζμα δικαίου, εμπειρίασ και προκυμίασ και 
για το λόγο αυτό, κατά τον ίδιο, ο λαόσ αυτόσ υφίςταται ιδθ ςτθν Ευρϊπθ598. Κατά τθν 
άποψθ δε του Ξενοφϊντοσ Γιαταγάνα,  θ δθμιουργία ενόσ ευρωπαϊκοφ διμου ςυνιςτά 
απόρροια μιασ ςυνειδθτισ και κοινά αποφαςιςμζνθσ επιλογισ599. 
 
Κατά μία άλλθ άποψθ αντί να αντιλαμβανόμαςτε τθ δθμοκρατία ςτθν ΕΕ με τουσ όρουσ 
ενόσ ενιαίου ευρωπαϊκοφ διμου που κα εμπλζκεται ςτθ δθμιουργία ενόσ ευρωπαϊκοφ 
ομοςπονδιακοφ κράτουσ, κα πρζπει, όπωσ υποςτθρίηεται, να αναγνωριςτεί ότι θ ΕΕ 
ουςιαςτικά ςυνιςτά ιδθ μια «δθμοκρατία των δθμοκρατιϊν» (Cheneval 2013) και 
πρζπει να παραμείνει ζτςι, αφινοντασ το status των εκνικϊν διμων ωσ ιςότιμων 
δθμοκρατικϊν υποκειμζνων άκικτο. Μία διμοι-κρατικι, «μθ-κρατικι» δθμοκρατία ςτθν 
ΕΕ (Nicolaïdis 2012) δεν ζχει ωσ ςτόχο τθ ςυγχϊνευςθ των εκνικϊν διμων ςε ζνα ενιαίο 
ευρωπαϊκό διμο, αλλά τθν προαγωγι ενόσ αμοιβαίου ανοίγματοσ και τθσ μεταξφ τουσ 
αναγνϊριςθσ600. 
 
Κατά τθν άποψθ του Δθμιτρθ Τςάτςου, θ εν λόγω εννοιολογικι πρόταςθ, δθλαδι τθσ 
μετονομαςίασ του όρου «Δθμοκρατία» ςε «Δθμοικρατία», δεν μπορεί να κεωρθκεί 
οφτε αναγκαία, οφτε δόκιμθ αλλά μάλλον εξεηθτθμζνθ. Ειδικότερα, ςφμφωνα με τον 
ίδιο,  ποτζ ο διμοσ δε ςυνιςτοφςε μια απολφτωσ ομοιογενι ενότθτα των μελϊν του. Ο 
διμοσ, με τθν ζννοια τθσ πθγισ τθσ εξουςίασ ςτα δθμοκρατικά πολιτεφματα, 
ςυναντάται ςπάνια πια ωσ πραγματικι πολιτικι ενότθτα κεςμικοπολιτικά ταυτόςθμων 
πολιτικϊν υποκειμζνων, αλλά κυρίωσ ωσ ςφνκετο ςφνολο601 με γεωγραφικζσ, 
γλωςςικζσ, κρθςκευτικζσ, εκνικζσ, κεςμικζσ αλλά και κρατικζσ υποενότθτεσ, 
υπαγόμενεσ όμωσ ςε ζνα και το αυτό εξουςιαςτικό ςφςτθμα602. Ππωσ χαρακτθριςτικά 
αναφζρει ο Δθμιτρθσ Χρυςοχόου: «...θ διαμόρφωςθ του ευρωπαϊκοφ διμου προβάλει 
τθν εικόνα μιασ πλουραλιςτικισ πολιτείασ, ςτθν οποία ο ςφνκετοσ πολιτικόσ διμοσ 
αποτελεί τθν αναμφιςβιτθτθ πθγι ενότθτασ, κοινωνικισ νομιμοποίθςθσ και πολιτικισ 
δραςτθριοποίθςθσ τθσ ευρφτερθσ πολιτείασ. ‘Πολλοί λαοί, ζνασ διμοσ’ αντί για ‘πολλοφσ 
διμουσ, ζνα λαό’, είναι θ φράςθ που αποτελεί τθν επιτομι των παραπάνω»603.  
 
Αρκεί λοιπόν, για τθν αναγνϊριςθ ενόσ ευρωπαϊκοφ διμου, να νομιμοποιείται το 
εξουςιαςτικό ενωςιακό ςφςτθμα ςτθ βάςθ των κεςμικϊν και μορφολογικϊν 
ιδιαιτεροτιτων του. Αρκεί, δθλαδι, ο διμοσ να ζχει τθν πολιτικι ικανότθτα, 
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αναγνωριςιμότθτα και αποδοχι, ϊςτε να λειτουργεί νομιμοποιθτικά ωσ προσ όλουσ 
τουσ πραγματικοφσ ιςτορικοφσ παράγοντεσ από τουσ οποίουσ ςυντίκεται604. 
 
Συνεπεία αυτοφ, κατά το Δθμιτρθ Τςάτςο, ο ιςχυριςμόσ ότι δεν υφίςταται «ευρωπαϊκόσ 
διμοσ», προχποκζτει τθν αποδοχι ενόσ αδιανόθτου εννοιολογικοφ κετικιςμοφ, που 
αρνείται τθν ιςτορικότθτα των εννοιϊν και ζτςι αποδίδει ςτουσ όρουσ «διμοσ» ι «κοινι 
γνϊμθ» ζνα οριςτικό και αμετάβλθτο, δθλαδι ιςτορικά αποςτεωμζνο περιεχόμενο, που 
δεν αγγίηεται από τθν εξζλιξθ του ιςτορικοφ χϊρου εφαρμογισ τουσ ι και τθ μεταφορά 
τουσ ςε ετεροειδείσ ιςτορικοφσ όρουσ605. Άλλωςτε όπωσ ςθμειϊνει ο Κυριάκοσ 
Ραπανικολάου: «Όςο θ Ευρϊπθ αναηθτεί το δικό τθσ Λαό, με τουσ όρουσ τθσ πολιτικισ 
κεωρίασ του Διαφωτιςμοφ, τόςο δε κα βρίςκει το δικό τθσ Σφνταγμα και ςυνεπϊσ οφτε 
τθν πρωτογενι οφτε τθν τεκμαιρόμενθ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ του κεςμικοφ 
ςυςτιματόσ τθσ»606. 
 
 
5.6.2.  Θ ανυπαρξία μιασ ευρωπαϊκισ δθμόςιασ ςφαίρασ  
 
Σφμφωνα με τθ Λευκι Βίβλο τθσ Επιτροπισ για μια ευρωπαϊκι πολιτικι επικοινωνίασ, 
ζνα λόγο για τθν αποξζνωςθ που αιςκάνονται οι πολίτεσ ςε ςχζςθ με τουσ ευρωπαϊκοφσ 
κεςμοφσ και τισ διεργαςίεσ λιψθσ των αποφάςεων ςυνιςτοφν οι ανεπαρκείσ διαςτάςεισ 
τθσ ευρωπαϊκισ δθμόςιασ ςφαίρασ μζςα ςτθν οποία κα μποροφςε  να αναπτυχκεί ο 
ευρωπαϊκόσ δθμόςιοσ διάλογοσ607.  
 
Ο Habermas αναγνωρίηοντασ τθν αναγκαιότθτα φπαρξθσ αυτισ, τονίηει πωσ: «Δε κα 
υπάρξει καμία κεραπεία για το ζλλειμμα νομιμοποίθςθσ, πάντωσ, χωρίσ μια 
πανευρωπαϊκι δθμόςια ςφαίρα -ζνα δίκτυο που δίνει ςτουσ πολίτεσ όλων των κρατϊν-
μελϊν μια ίςθ ευκαιρία να λάβουν μζροσ ςε μια διαδικαςία, θ οποία εςτιάηει ςτθν 
πολιτικι επικοινωνία. Θ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ προχποκζτει αμοιβαία επαφι 
μεταξφ, από τθ μία πλευρά, τθσ κεςμοκετθμζνθσ ςυηιτθςθσ και λιψθσ αποφάςεων ςτο 
πλαίςιο των κοινοβουλίων, των δικαςτθρίων και των διοικθτικϊν οργάνων και, από τθν 
άλλθ, μιασ περιεκτικισ διαδικαςίασ άτυπθσ μαηικισ επικοινωνίασ»608. 
 
Τι εννοοφμε όμωσ ςυγκεκριμζνα με τον όρο δθμόςια ςφαίρα; Σφμφωνα με τθ Brantner 
et al., θ δθμόςια ςφαίρα μπορεί να οριςτεί ωσ «ζνασ χϊροσ για τθν επικοινωνία μεταξφ 
των πολιτικϊν φορζων και των πολιτϊν για ςυηθτιςεισ ςχετικά με κζματα κοινοφ 
ενδιαφζροντοσ». Θ δθμόςια ςυηιτθςθ ςε κζματα κοινοφ ενδιαφζροντοσ ςτθ δθμόςια 
ςφαίρα περιλαμβάνει τρεισ τφπουσ παραγόντων: τουσ υπεφκυνουσ λιψθσ αποφάςεων 
(πολιτικοί κεςμοί, πολιτικοί παράγοντεσ, δθμόςιεσ αρχζσ), τουσ αποδζκτεσ των 
αποφάςεων (ευρφ κοινό, πολίτεσ) και τα μζςα μαηικισ ενθμζρωςθσ609. 
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Σε ό,τι αφορά ςτθν ΕΕ, παρά το γεγονόσ ότι θ τελευταία δε ςυνιςτά οφτε κράτοσ, οφτε 
ζκνοσ, θ ανάπτυξι τθσ ωσ ζνα νζο είδοσ πολιτείασ είναι ςτενά ςυνδεδεμζνθ με τθν 

ανάπτυξι τθσ ωσ χϊρου επικοινωνίασ610. Το ερϊτθμα, ωςτόςο, που τίκεται είναι: 

υπάρχει ι κα μποροφςε να υπάρξει μια πανευρωπαϊκι δθμόςια ςφαίρα; Οριςμζνοι 
υποςτθρίηουν ότι αυτι υπάρχει ιδθ, ενϊ άλλοι ιςχυρίηονται ότι θ δθμιουργία μιασ 
πανευρωπαϊκισ δθμόςιασ ςφαίρασ δεν είναι εφικτι611. 
 
Σφμφωνα με τον Claes de Vreese, ςτθν προςζγγιςθ του εν λόγω ηθτιματοσ μποροφμε να 
διακρίνουμε τρεισ ομάδεσ μελζτθσ. Θ πρϊτθ, επικεντρϊνεται ςτθν αναγκαιότθτα και 
προχπόκεςθ φπαρξθσ μιασ "πραγματικισ" ευρωπαϊκισ δθμόςιασ ςφαίρασ. Εδϊ, 
ωςτόςο, παρατθρείται, κατά τον ίδιο, μια εξζλιξθ που αφορά ςτθν απομάκρυνςθ τθσ 
επικζντρωςθσ από μία αυςτθρι αντίλθψθ τθσ δθμόςιασ ςφαίρασ ωσ μιασ, μοναδικισ  
και παν-ευρωπαϊκισ προσ μια πιο ιπια αντίλθψθ, αυτι των ςυν-υπαρχουςϊν εκνικϊν 
δθμοςίων ςφαιρϊν ςε ςχζςθ με τθν ευρωπαϊκι πολιτικι. Θ δθμόςια ςφαίρα υπό τθν 
αυςτθρι αντίλθψθ γινόταν κατανοθτι ωσ ο επικοινωνιακόσ χϊροσ που απαιτοφςε μια 
κοινι γλϊςςα, μια κοινι ταυτότθτα και ζνα διακρατικό ςφςτθμα μζςων ενθμζρωςθσ. 
Λόγω αυτοφ, λοιπόν, οι κεωρθτικοί ζςπευςαν  να αναγνωρίςουν ότι θ ευρωπαϊκι 
δθμόςια ςφαίρα είναι κοντά ςτο αδφνατο λόγω των εμποδίων επικοινωνίασ που 
επιβάλλονται π.χ. από τισ διαφορετικζσ γλϊςςεσ612. Ππωσ άλλωςτε επιςθμαίνει θ 
Marianne Van de Steeg: «Λόγω τθσ πλθκϊρασ των γλωςςϊν, οι πολίτεσ τθσ ΕΕ, 
υποςτθρίηεται, ότι  δεν είναι ςε κζςθ να επικοινωνοφν μεταξφ τουσ, πράγμα που 
ςθμαίνει ότι μια από τισ βαςικζσ προχποκζςεισ τθσ δθμοκρατίασ δεν μπορεί να 

ικανοποιθκεί ςτο πλαίςιο τθσ ΕΕ»  613. 

 
Θ δεφτερθ ομάδα μελζτθσ εςτιάηει ςε ςυγκεκριμζνεσ περιπτϊςεισ και ςυγκεκριμζνα 
πεδία, εντόσ των οποίων εντοπίηεται θ φπαρξθ μιασ ευρωπαϊκισ δθμόςιασ ςφαίρασ. 
Ειδικότερα, θ εν λόγω ομάδα διακρίνει κατακερματιςμζνεσ διακρατικζσ δθμόςιεσ 
ςφαίρεσ, οι οποίεσ γίνονται αντιλθπτζσ ωσ χϊροι επικοινωνίασ με ςυγκεκριμζνθ  
κεματολογία, κυριαρχοφμενεσ ςε μεγάλο βακμό από τισ πολιτικζσ και οικονομικζσ ελίτ. 
Κατά τον Claes de Vreese, θ επικοινωνία ςτο πλαίςιο αυτό γίνεται αντιλθπτι ςε εκνικό 
επίπεδο, ωςτόςο, επικεντρϊνεται ςε ςυγκεκριμζνα κζματα και ςε ςυγκεκριμζνα πεδία, 
ςυνικωσ εφθμερίδεσ αναγνωριςμζνου κφρουσ. Συνεπεία αυτοφ, οι ελιτίςτικεσ εκνικζσ 
εφθμερίδεσ και μια ςειρά από ειδθςεογραφικά πρακτορεία με παγκόςμια εμβζλεια και 
ζνα ςθμαντικό ευρωπαϊκό κοινό, όπωσ οι Financial Times, ςτο τζλοσ τθσ θμζρασ ζχουν 
περιοριςμζνο αναγνωςτικό κοινό κακιςτϊντασ ζτςι δυςχερζσ το να μιλάμε για μια 
δθμόςια ςφαίρα614. 
 
Θ τρίτθ ομάδα μελζτθσ, θ οποία χαρακτθρίηεται από τον Claes de Vreese ωσ ρεαλιςτικι,  
επικεντρϊνεται ςτον εξευρωπαϊςμό των εκνικϊν δθμόςιων ςφαιρϊν και πιο 
ςυγκεκριμζνα ςτισ ενδείξεισ και τθν ζκταςθ ςτθν οποία ο εξευρωπαϊςμόσ των εκνικϊν 
δθμόςιων ςφαιρϊν μπορεί να γίνει αντιλθπτόσ. Μάλιςτα, ο εξευρωπαϊςμόσ δφναται να 
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διακρικεί ςε κάκετο και οριηόντιο. Ζνα ςθμαντικό ςτοιχείο για να διακρίνουμε μεταξφ 
του κάκετου και του οριηόντιου εξευρωπαϊςμοφ είναι να διακρίνουμε μεταξφ των 
ειδιςεων ςχετικά με τθν ΕΕ, τισ πολιτικζσ τθσ και τουσ κεςμοφσ τθσ, από τθ μία πλευρά 
και των ειδιςεων  που αφοροφν γεγονότα και κζματα από άλλεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ, 
από τθν άλλθ. Στθν πρϊτθ περίπτωςθ αναφερόμαςτε ςτον κάκετο και ςτθ δεφτερθ ςτον 
οριηόντιο εξευρωπαϊςμό615. 
 
 
  5.6.3.  Θ ανυπαρξία μιασ «Μοινωνίασ των Σολιτϊν» 
 
Στισ εγγενείσ αδυναμίεσ τθσ Ζνωςθσ ωσ προσ τθν ουςιαςτικι λειτουργία τθσ 
δθμοκρατικισ αρχισ πρζπει να ενταχκεί και θ ιςχνι παρουςία τθσ Κοινωνίασ των 
Ρολιτϊν ςε επίπεδο Ζνωςθσ.  
 
Θ Κοινωνία των Ρολιτϊν είναι μια γενικι ζννοια, που δθλϊνει όλεσ τισ μορφζσ 
κοινωνικισ δράςθσ ατόμων ι ομάδων, οι οποίεσ δεν απορρζουν από το κράτοσ και δεν 
ελζγχονται από αυτό616. Ανατρζχοντασ ςτουσ διάφορουσ οριςμοφσ, ζνασ πρϊτοσ 
οριςμόσ αντικατοπτρίηει τθ κζςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ για τθν εκπροςϊπθςθ των 
φορζων και περιλαμβάνει ζνα ευρφ φάςμα κοινωνικϊν ομάδων, οι οποίεσ ανικουν 
ςτθν Κοινωνία των Ρολιτϊν. Ζνασ δεφτεροσ οριςμόσ αντλείται από τα γραπτά του Jürgen 
Habermas (1998), ο οποίοσ αποδίδει ςτθν Κοινωνία των Ρολιτϊν ζνα ιςχυρό ρόλο ςτθ 
διευκόλυνςθ του «δθμοςίου διαλόγου» ενϊ ζνασ τρίτοσ από τουσ Jean L. Cohen και 
Andrew Arato (1992), οι οποίοι δίνουν ζμφαςθ ςτθ διάςταςθ τθσ «αυτοκζςμιςθσ» τθσ 
Κοινωνίασ των Ρολιτϊν. Τζλοσ, ζνασ τζταρτοσ οριςμόσ εςτιάηει ςτθν κοινοτιςτικι 
προςζγγιςθ τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν ςφμφωνα με τθν παράδοςθ των Benjamin 
Barber (1984) και Charles Taylor (1985)617. 
 
Από τα ανωτζρω κακίςταται ςαφζσ πωσ θ ςυνειςφορά ςτθ δθμοκρατία που αποδίδεται 
ςτθν Κοινωνία των Ρολιτϊν διαφοροποιείται, ςφμφωνα με τισ διαφορετικζσ πολιτικζσ 
φιλοςοφίεσ618. Ρράγματι, θ ζννοια αυτι είναι τόςο πολφ ςυνδεδεμζνθ με ςυγκεκριμζνεσ 
ιςτορικζσ εξελίξεισ ςτισ διάφορεσ κοινωνίεσ, ϊςτε το μόνο υποχρεωτικό ςτοιχείο τθσ δεν 
μπορεί παρά να είναι θ υπεράςπιςθ του δθμοκρατικοφ ςυςτιματοσ619. 
 
Ρεραιτζρω, θ ιδζα τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν ζχει ιδιαίτερθ ςθμαςία ωσ τρίτο ςτοιχείο 
τθσ εκνικισ οντότθτασ. Ενϊ το κεωρθτικό πρότυπο τθσ κρατικισ κοινωνίασ βλζπει τον 
πολίτθ προπαντόσ ωσ πολίτθ του κράτουσ (ςτισ ςχζςεισ του που ορίηονται από το 
κράτοσ), το πρότυπο τθσ οικονομικισ κοινωνίασ ορίηει τον πολίτθ ωσ παράγοντα τθσ 
αγοράσ. Ο πολίτθσ με τθν ζννοια τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν αποτελεί τον ςφνδεςμο 
ανάμεςα ςτα δφο, διότι ενςαρκϊνει όλεσ τισ πτυχζσ (homo politicus - homo economicus 
- homo civicus)620. Ππωσ χαρακτθριςτικά αναφζρει ο Νίκοσ Μουηζλθσ «...οι πιο 
πρόςφατεσ κεωρίεσ γφρω από τθν Κοινωνία των Πολιτϊν και τισ ςυνκικεσ 
ιςχυροποίθςισ τθσ εςτιάηονται ςε ζναν «ενδιάμεςο» χϊρο μεταξφ κράτουσ και αγοράσ: 
ςε ζναν αυτοκυβερνϊμενο κοινωνικό χϊρο, αποτελοφμενο από κεςμοφσ, ομάδεσ, 
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οργανϊςεισ οι οποίεσ λειτουργοφν και κατά του άκρατου ατομικιςμοφ τθσ αγοράσ και 
κατά του κρατικοφ αυταρχιςμοφ»621. 
 
Ο Michel Foucault, κζτοντασ το ίδιο ηιτθμα από τθν οπτικι τθσ κυβερνθςιμότθτασ ι 
διακυβερνθςιμότθτασ των ατόμων που κατοικοφν το χϊρο κυριαρχίασ και μζςα ςϋ 
αυτόν λειτουργοφν ωσ υποκείμενα δικαίου αλλά ςυγχρόνωσ και ωσ οικονομικοί 
άνκρωποι, αναφζρει πωσ για να μθν αναγκαςτεί να διχοτομθκεί θ τζχνθ διακυβζρνθςθσ 
ςε δφο κλάδουσ, ςτθν τζχνθ τθσ οικονομικισ διακυβζρνθςθσ και ςτθν τζχνθ τθσ νομικισ 
διακυβζρνθςθσ πρζπει να δοκεί ςτθν τζχνθ διακυβζρνθςθσ μια αναφορά, ζνασ χϊροσ 
αναφοράσ,  ζνα καινοφργιο πεδίο αναφοράσ, μια καινοφργια πραγματικότθτα επί τθσ 
οποίασ κα αςκθκεί θ τζχνθ διακυβζρνθςθσ και αυτό το πεδίο τθσ καινοφργιασ 
αναφοράσ είναι θ Κοινωνία των Ρολιτϊν622. 
 
Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, το ανανεωμζνο ενδιαφζρον για τον προςδιοριςμό τθσ 
Κοινωνίασ των Ρολιτϊν κακϊσ και των μεκόδων μζςω των οποίων κα ενιςχυόταν θ 
ςυμμετοχι τθσ ςτο κεςμικό ςφςτθμα αποδίδεται ςε τρεισ εξελίξεισ. Θ πρϊτθ αφορά 
ςτθν ιςχυροποίθςθ τθσ κινθτοποίθςθσ «κατά τθσ παγκοςμιοποίθςθσ», θ οποία ευνόθςε 
τθν ανάδυςθ ενόσ διακρατικοφ δικτφου οργανϊςεων. Οι οργανϊςεισ αυτζσ 
διαφοροποιοφνταν ςθμαντικά ωσ προσ το επίπεδο τθσ επίςθμθσ οργάνωςθσ και τουσ 
τρόπουσ παρζμβαςθσ, ωςτόςο, ςυγκεντρϊνονταν γφρω από ζνα μικρό αρικμό κοινϊν 
κεμάτων, μεταξφ των οποίων και θ αντίκεςι τουσ προσ το ζργο τθσ οικονομικισ 
φιλελευκεροποίθςθσ ςτθν Ευρϊπθ, εφόςον μια τζτοια απελευκζρωςθ δεν κα 
αντιςτακμιηόταν από μια πρόοδο ςτον κοινωνικό τομζα και από τον εκδθμοκρατιςμό 

τθσ διαδικαςίασ λιψθσ των αποφάςεων ςτθν ΕΕ623. 

 
Θ δεφτερθ αφορά ςτθν εμπειρία τθσ εκπόνθςθσ του Χάρτθ των Κεμελιωδϊν 
Δικαιωμάτων τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Θ διαδικαςία αυτι, θ οποία πραγματοποιικθκε 
μεταξφ Δεκεμβρίου του 1999 και Οκτωβρίου του 2000, προκάλεςε το ενδιαφζρον 
πολλϊν και διαφορετικϊν μεταξφ τουσ οργανϊςεων. Εν μζρει λόγω τθσ απλότθτασ των 
κεμάτων που προκφπτουν από τθ ςφνταξθ ενόσ Χάρτθ Δικαιωμάτων και εν μζρει λόγω 
του άνευ προθγουμζνου ανοίγματοσ τθσ Συνζλευςθσ, κακϊσ θ τελευταία προςκάλεςε 
εξωτερικοφσ φορείσ, κατζγραψε τισ απόψεισ τουσ μζςω του δικτυακοφ τόπου τθσ 
Συνζλευςθσ και προζβθ ςε ακρόαςθ 67 Μθ Κυβερνθτικϊν Οργανϊςεων (ΜΚΟ) ςτισ 27 
Απριλίου του 2000, θ διαδικαςία εκπόνθςθσ οδιγθςε ςε ζνα πανευρωπαϊκό διάλογο 
μεταξφ των οργανϊςεων τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν624. 
 
Τρίτον, υπάρχει μια μάλλον αςαφισ, αλλά ευρζωσ διαδεδομζνθ εντφπωςθ ότι θ 
νομιμοποίθςθ τθσ ευρωπαϊκισ διαδικαςίασ ολοκλιρωςθσ, θ οποία ςχεδόν από τθ 
γζνεςι τθσ βαςίηεται ςτο αποτζλεςμα, κα πρζπει τϊρα να βαςίηεται περιςςότερο ςτθ 
διαδικαςία. Θ νομιμοποίθςθ δθλαδι των αποτελεςμάτων κα πρζπει να ςυμπλθρϊνεται 
από τθ νομιμοποίθςθ τθσ διαδικαςίασ. Θ βελτίωςθ τθσ ςυμμετοχισ των οργανϊςεων 
τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν κεωρείται ςτοιχείο αυτισ τθσ αναηιτθςθσ για 
νομιμοποίθςθ. Ζτςι, θ Λευκι Βίβλοσ για τθν ευρωπαϊκι διακυβζρνθςθ του 2001, 
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αξιολόγθςε κετικά τθ ςυμβολι των ΜΚΟ ςτον προςδιοριςμό και τθν εφαρμογι των 
ευρωπαϊκϊν πολιτικϊν625. 
 
Στθν ευρφτερθ ζννοιά τθσ, θ ευρωπαϊκι Κοινωνία των Ρολιτϊν μπορεί να περιγραφεί 
ωσ πολφμορφθ, πολυδιάςτατθ και πολυεπίπεδθ. Με τον όρο πολφμορφθ 
αναφερόμαςτε ςε μια πλουραλιςτικι αντίλθψθ των μορφϊν τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν 
που κινοφνται από τθν ατομικι ςυμμετοχι ςτα κοινά, μζςω χαλαρϊν δικτφων των 
φορζων, ςε επίςθμεσ και διαρκείσ οργανωτικζσ δομζσ. Με τον όρο πολυδιάςτατθ 
μποροφμε να ςκεφτοφμε τουσ διαφορετικοφσ ρόλουσ που διαδραματίηουν οι φορείσ τθσ 
Κοινωνίασ των Ρολιτϊν από τθν προϊκθςθ τθσ πολιτικισ διαβοφλευςθσ, μζςω των 
περιςςότερο ι λιγότερο, δομθμζνων διαδικαςιϊν διαβοφλευςθσ και ςυμμετοχισ, ςτουσ 
άμεςουσ ρόλουσ που διαδραματίηουν ςτθν παραγωγι τθσ διακυβζρνθςθσ. Με τον όρο 
πολυεπίπεδθ εννοοφμε τθν ενςωμάτωςθ των διαφόρων δομϊν και παραδόςεων των 
εκνικϊν φορζων τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν, μαηί με τυχόν υπο-εκνικοφσ και 
διακρατικοφσ φορείσ626.  
 
Σε ό,τι αφορά τθ διαμόρφωςθ τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν ςε ενωςιακι κλίμακα, κα 
λζγαμε πωσ θ πυκνότθτα οργάνωςθσ και ο βακμόσ αντιπροςωπευτικότθτασ των 
οργανϊςεων διαφζρει δθμιουργϊντασ ζνα φάςμα που καλφπτει από ad hoc ομάδεσ 
πίεςθσ ζωσ πολφ καλά οργανωμζνεσ ενϊςεισ. Πλεσ αυτζσ οι οργανϊςεισ υποςτθρίηουν 
ότι αντιπροςωπεφουν τον τομζα τουσ και ζχουν το δικαίωμα να ομιλοφν γι' αυτόν. 
Ωςτόςο, μια εποικοδομθτικι ςυμβολι ςτθν οικοδόμθςθ τθσ Ευρϊπθσ μπορεί να 
αναμζνεται μόνο από τισ οργανϊςεισ, οι οποίεσ διακζτουν οριςμζνεσ βαςικζσ 
οργανωτικζσ δομζσ και είναι αντιπροςωπευτικζσ ςτον τομζα τουσ από ποιοτικι και 
ποςοτικι άποψθ627. 
 
 
5.7.  Θ Υυνκικθ τθσ Νιςαβόνασ και θ κάλυψθ του δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ 
 
 

«Κάκε νζο βιμα προσ τθν κατεφκυνςθ τθσ ολοκλιρωςθσ κα πρζπει να αυξάνει τθ 
δθμοκρατικι ποιότθτα τθσ Ζνωςθσ και να είναι και το ίδιο δθμοκρατικά 

νομιμοποιθμζνο»628.  
 
 
Ραρά το γεγονόσ ότι θ προςπάκεια για τθ κζςπιςθ Συντάγματοσ τθσ Ευρωπαϊκισ 
Ζνωςθσ ναυάγθςε και ςτθ κζςθ του προτάκθκε θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, κρίνεται 
ςκόπιμο να επιχειρθκεί μια ςχετικά εκτεταμζνθ αναδίφθςθ ςτθ ςυγκεκριμζνθ 
προςπάκεια, αφοφ αυτι ςυνδζεται άμεςα με τθν προβλθματικι τθσ δθμοκρατίασ ςε 
ενωςιακό επίπεδο. Θ κτθκείςα εμπειρία ςθματοδοτεί ευκρινϊσ τθν πορεία μελλοντικϊν 
εγχειρθμάτων, ςτο βακμό που μια ςυνταγματοποίθςθ του ςυνολικοφ κεςμικοφ 
πλαιςίου δράςθσ τθσ Ζνωςθσ ςυνεχίηει να κρίνεται αναγκαία. Θ ςυηιτθςθ για ζνα 
Σφνταγμα για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ παραμζνει, νομίηω, επίκαιρθ και κα ςυνεχίηει να 
προκαλεί το επιςτθμονικό ενδιαφζρον.  
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5.7.1.  Υυνκικθ ι Υφνταγμα για τθν  Ζνωςθ;  
 
Το πρϊτο ςχζδιο Συνκικθσ με το οποίο επιχειρικθκε να δοκεί ςτθν ΕΕ μια 
ςυνταγματικι βάςθ καταρτίςτθκε με πρωτοβουλία του Altiero Spinelli και ψθφίςτθκε 
από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο το Φεβρουάριο του 1984629. Μπορεί, λοιπόν, το 
ερϊτθμα ςχετικά με το αν το ενωςιακό μόρφωμα είναι ικανό να οργανωκεί ςτθ βάςθ 
ενόσ ςυντάγματοσ να απζκτθςε επικαιρότθτα κατά τθ διάρκεια τθσ κατάρτιςθσ τθσ 
Συνκικθσ για το Ευρωπαϊκό Σφνταγμα, θ ςχετικι ςυηιτθςθ όμωσ δεν ιταν 
καινοφργια630. 
 
Θ αναηωπφρωςθ αυτι του ενδιαφζροντοσ γφρω από τθν ζννοια του ςυντάγματοσ κα 
μποροφςε να αποδοκεί ςε τρεισ κατά βάςθ λόγουσ. Ο πρϊτοσ λόγοσ είναι θ ζντονθ 
διεκνοποίθςθ του ςυνταγματικοφ φαινομζνου. Το διεκνζσ δίκαιο από τθ δεκαετία του 
’50 ζχει αρχίςει να προςεγγίηει πάρα πολφ τα αντικείμενα με τα οποία αςχολοφνται 
κατά παράδοςθ τα εκνικά ςυντάγματα. Διατυπϊνονται και τίκενται ςυνεχϊσ ςε ιςχφ 
διεκνι κείμενα τα οποία είναι «ςυνταγματικόμορφα»631. 
 
Ο δεφτεροσ λόγοσ είναι πωσ το ςφνταγμα ωσ μορφι (θ μορφι «ςφνταγμα») φαίνεται ότι 
μπορεί να επιβιϊνει και χωρίσ κυριαρχία. Μπορεί να ζχουμε πολιτικζσ και πολιτειακζσ 
εξελίξεισ που αποτυπϊνονται ςε κείμενα ςυνταγματικισ μορφισ, χωρίσ να 
διαςφαλίηεται το περιεχόμενο τθσ κυριαρχίασ, το οποίο ωσ εςωτερικι κυριαρχία 
εκδθλϊνεται με τθ μορφι τθσ πρωτογενοφσ ι τθσ δευτερογενοφσ ςυντακτικισ εξουςίασ 
και ωσ εξωτερικι κυριαρχία ςχετίηεται και πάλι με το ςφνταγμα, που είναι το ςφμβολο 
τθσ φπαρξθσ ενόσ ανεξάρτθτου και κυρίαρχου κράτουσ632.   
 
Ο τρίτοσ λόγοσ είναι πωσ το ςφνταγμα διατθρεί τθ ςθμαςία του ςτθν αυγι του 21ου 
αιϊνα, οφτωσ ι άλλωσ, είτε γιατί διατθρείται και επεκτείνεται το φαινόμενο του εκνικοφ 
κράτουσ λόγω τθσ δθμιουργίασ νζων κρατϊν (μετά π.χ. τθ διάλυςθ τθσ Σοβιετικισ 
Ζνωςθσ ι τθσ τζωσ Γιουγκοςλαβίασ), είτε όμωσ και γιατί φαίνεται πωσ μπορεί να 
υπάρξει «ςφνταγμα» και χωρίσ εκνικό κράτοσ, αποχωριςμζνο δθλαδι από τθν ζννοια 
του εκνικοφ κράτουσ633. 
 
Στο πλαίςιο τθσ Ζνωςθσ πάντωσ οι απόψεισ που διατυπϊνονται ςχετικά με το εν λόγω 
ηιτθμα είναι αποκλίνουςεσ. Ειδικότερα, κατά κάποιουσ θ ΕΕ δε δφναται να οργανωκεί 
ςτθ βάςθ ενόσ ςυντάγματοσ, για άλλουσ θ ίδια αποτελεί ζνα αποτυχθμζνο 
ςυνταγματικό εγχείρθμα ενϊ κατά μία τρίτθ άποψθ  θ ΕΕ  διακζτει ιδθ ςφνταγμα634. 
 
Τθν τελευταία αυτι άποψθ υποςτθρίηει και ο κακθγθτισ Ραπαγιάννθσ, ο οποίοσ κάνει 
λόγο για φπαρξθ Συντάγματοσ με τθν ουςιαςτικι ζννοια με το οποίο οργανϊνεται και 
ςυγκροτείται θ ενωςιακι τάξθ και κατανζμεται πολιτικι εξουςία. «Πρόκειται για 
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ουςιαςτικζσ ρυκμίςεισ ςυνταγματικισ ποιότθτασ δομθμζνεσ ςε μια λογικι ςειρά με 
ςυνοχι και εκφραςτικι κακαρότθτα»635. 
 
Σε ό,τι αφορά τϊρα το εγχείρθμα του 2004, θ πολιτικι ςθμαςία του άλματοσ που 
επιχειρικθκε ςυμπυκνϊκθκε ςτο πρϊτο άρκρο του Ευρωπαϊκοφ Συντάγματοσ ςφμφωνα 
με το οποίο: «Το παρόν Σφνταγμα ιδρφει τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ»636.  
  
Ο όροσ «Σφνταγμα» τόςο λόγω τθσ  πολυςθμίασ του όςο κυρίωσ και τθσ εξαιρετικά 
φορτιςμζνθσ ιςτορικισ ςθμαςίασ του αλλά και τθσ ςυμβολικισ του ακτινοβολίασ 
κακιςτά επιτακτικι τθν ανάγκθ αποςαφινιςισ του637. Ππωσ είχε αναφζρει 
χαρακτθριςτικά ο Γιϊργοσ Καριψιάδθσ: «Πρζπει κατϋ αρχιν να διαλευκανκεί αν θ 
επίκλθςθ τθσ ανάγκθσ ενόσ Συντάγματοσ για τθν ϋΕνωςθ, κακϋ ομοίωςθ με τθ λογικι των 
εκνικϊν ςυνταγμάτων, ςθμαίνει ςτθν πραγματικότθτα ότι αναηθτοφμε μια άλλθ 
ςυνταγματικι αρχιτεκτονικι, διαφορετικι από αυτιν που διακζτουμε ςιμερα. Αν, 
δθλαδι, το δίλθμμα μεταξφ Συντάγματοσ και ιδρυτικϊν Συνκθκϊν είναι απλϊσ ζνα 
παιχνίδι ονομάτων ι αν αντανακλά τθν αμφικυμία μεταξφ διαφορετικϊν δομϊν ςτο 
κεςμικό οικοδόμθμα τθσ ϋΕνωςθσ»638.  
 
Κατά τθν άποψθ του Λωάννθ Κουκιάδθ, πάντωσ, το αν το τότε υπό εκκόλαψθ ςφνταγμα 
κα λεγόταν «ςφνταγμα» ι «υπερεκνικό ςφνταγμα» ι «ςυνκικθ» δεν ιταν το κυρίωσ 
ηθτοφμενο. Ππωσ είχε υποςτθρίξει ο ίδιοσ ςτθν επίκαιρθ τότε ςυηιτθςθ: «Το 
ενδιαφζρον βρίςκεται ότι βριςκόμαςτε μπροςτά ςε μια νζα διάςταςθ του ςυντάγματοσ, 
τθν ενωςιακι, που αποτελεί και ζνα νζο ςτοιχείο τθσ ζννοιασ του ςυντάγματοσ. Καμία 
νομικι παράδοςθ, όςο ιςχυρι και αν είναι, δεν μπορεί να αποκλείςει τθ μετεξζλιξθ 
εννοιϊν και κεςμϊν και τον εμπλουτιςμό τουσ με νζα ςτοιχεία»639.  
 
Από κακαρά τυπικι – νομικι άποψθ, πάντωσ, το κείμενο που ετοίμαςε θ Συνζλευςθ 
ιταν και αυτό μία «διεκνισ ςυνκικθ», θ οποία δε διζφερε τυπικά από τισ 
προθγοφμενεσ ςυνκικεσ, παρά «μορφολογικά». Συγκεκριμζνα, αποτελοφςε κείμενο 
που κωδικοποιοφςε ςε μια ενιαία ςυνκικθ «καταςτατικοφ χαρακτιρα» περιςςότερεσ 
«ςυμφωνίεσ» διεκνοφσ δικαίου, απλοποιϊντασ και αποςαφθνίηοντασ διατάξεισ, 
βελτιϊνοντασ τθν κατανομι και οριοκζτθςθ των αρμοδιοτιτων μεταξφ κρατϊν και ΕΕ 
και γενικότερα ενοποιϊντασ ςε ζνα ςυνεκτικό λογικά ςφνολο διάςπαρτεσ ρυκμίςεισ. Θ 
νζα ςυνκικθ ιταν απλϊσ «ςυνκικθ κεμελιϊδθσ» και με, αυτιν τθν ζννοια, «ςυνκικθ 
ςυνταγματικι»640. 
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5.7.2.  Θ αποτυχθμζνθ προςπάκεια ςυνταγματοποίθςθσ 
 
Θ Διακυβερνθτικι Διάςκεψθ, ωσ πρότυπο για τθν ανακεϊρθςθ των Καταςτατικϊν 
Συνκθκϊν τθσ ΕΕ, άρχιςε προσ το τζλοσ τθσ δεκαετίασ του ϋ90, ιδίωσ μετά τθ 
Διακυβερνθτικι Διάςκεψθ τθσ Νίκαιασ (2000), να ςυναντά τα όριά τθσ. Δθμοκρατικό 
ζλλειμμα, ζλλειψθ δθμοςιότθτασ και διαφάνειασ, αποξζνωςθ των ευρωπαίων πολιτϊν 
από τθ λιψθ των αποφάςεων και αδυναμία εξεφρεςθσ ιςορροπιϊν ςυνκζςεων είναι οι 
κφριοι λόγοι που, μαηί με τθ διεφρυνςθ, ανζδειξαν τθν ανάγκθ να αναπροςδιοριςτοφν θ 
μζκοδοσ και το πρότυπο που γνωρίηαμε για τθ κεςμικι εξζλιξθ τθσ ΕΕ641.  
 
Στο νζο παγκοςμιοποιθμζνο περιβάλλον ςυνειδθτοποιοφνταν ολοζνα και περιςςότερο 
θ ςθμαςία μιασ πιο ςυνεκτικισ και πιο αποτελεςματικισ δομισ τθσ διευρυμζνθσ 
Ζνωςθσ, θ οποία προχπζκετε με τθ ςειρά τθσ μια πιο ανοικτι και πιο νομιμοποιθμζνθ 
διαδικαςία για τθν παραγωγι καταςτατικϊν κειμζνων. Ζτςι προζβαλε ςτο προςκινιο θ 
προοπτικι τθσ ςυνταγματοποίθςθσ642 τθσ Ζνωςθσ και άρχιςε να υιοκετείται, αντί τθσ 
ονομαςίασ «Συνκικθ», θ ονομαςία «Συνταγματικι Συνκικθ» ι «Σφνταγμα», ενϊ 
παράλλθλα ωρίμαηε θ ςυηιτθςθ για τθν αναδιοργάνωςθ του προτφπου ςχετικά με τθν 
ανακεϊρθςθ ι τθν παραγωγι του κεμελιϊδουσ κειμζνου τθσ Ζνωςθσ643. 
 
 
5.7.2.1.  Θ κετικι εμπειρία τθσ  «Υυνζλευςθσ» 
 
Με τθ Διλωςθ για το μζλλον τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, που εγκρίκθκε ςτο Ευρωπαϊκό 
Συμβοφλιο του Laeken (Δεκζμβριοσ 2001) και περιλιφκθκε ςτο Ραράρτθμα Λ των 
Συμπεραςμάτων τθσ Ρροεδρίασ, αποφαςίςτθκε θ ςυγκρότθςθ μιασ Συνζλευςθσ, που κα 
προετοίμαηε τισ εργαςίεσ τθσ Διακυβερνθτικισ Διάςκεψθσ του 2004644. Θ ςφνκεςι τθσ 
προςζφερε ζνα βαςικό νομιμοποιθτικό ζρειςμα ςτθν τότε επικείμενθ ανακεϊρθςθ των 
Συνκθκϊν κακϊσ θ ςυμμετοχι ςε αυτι κατά πλειονότθτα άμεςα δθμοκρατικά 
νομιμοποιθμζνων αντιπροςϊπων (Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και εκνικά κοινοβοφλια) και 
αντιπροςϊπων με ζμμεςθ αλλά ςαφι νομιμοποίθςθ (κυβερνιςεισ και Επιτροπι) 
προςζφερε το βιμα για τθν υπεφκυνθ ανταλλαγι απόψεων και εγγυικθκε τθ μετά 
λόγου γνϊςεωσ αναηιτθςθ ςυγκλίςεων και ςυναινζςεων για το μζλλον τθσ Ζνωςθσ645. 
 
Ραράλλθλα με τθ ςυγκρότθςθ του πολυπρόςωπου αυτοφ αντιπροςωπευτικοφ ςϊματοσ 
προβλζφκθκε θ δθμιουργία ενόσ forum, το οποίο κα λειτουργοφςε ωσ χϊροσ 
διαβοφλευςθσ τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν και κα διευκόλυνε τθ ςυμβολι των 
οργανϊςεϊν τθσ ςτθ διαμόρφωςθ των επιλογϊν τθσ Συνζλευςθσ646. Θ ανοικτότθτα τθσ 
διαδικαςίασ διαςφάλιςε τθν πραγματικά μεγάλθ ςυμμετοχι των οργανϊςεων, οι 
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οποίεσ διατφπωςαν τθν άποψι τουσ μζςω του forum. Είναι χαρακτθριςτικό ότι θ 
απλότθτα και θ ευκολία πρόςβαςθσ που χαρακτιριςε το δικτυακό τόπο του forum 
οδιγθςε ςτον πολλαπλαςιαςμό των ςυμμετεχουςϊν οργανϊςεων από περίπου 200 το 
Σεπτζμβριο του 2002 ςε πάνω από 500 το Μάρτιο του 2003647. 
 
Στα κετικά προςμετράται επίςθσ το γεγονόσ ότι θ Συνζλευςθ λειτοφργθςε ςε ςυνκικεσ 
πρωτόγνωρθσ δθμοςιότθτασ και διαφάνειασ για τα ευρωπαϊκά δεδομζνα648. Ππωσ 
άλλωςτε ςθμειϊνει θ G. Ricard-Nihoul: «Θ δθμοςιότθτα τθσ ςυηιτθςθσ αναφορικά με 
τθν ανακεϊρθςθ των καταςτατικϊν κειμζνων τθσ Ζνωςθσ δεν είναι μια πολυτζλεια, 
είναι μια ηωτικι αναγκαιότθτα για το μζλλον του ευρωπαϊκοφ εγχειριματοσ»649. 
 
Εν κατακλείδι, κα λζγαμε πωσ θ παρεμβολι τθσ Συνζλευςθσ ςτθν ανακεϊρθςθ των 
Καταςτατικϊν Συνκθκϊν ενίςχυςε αιςκθτά τα νομιμοποιθτικά ερείςματα που 
προςδιόριηαν τθ λειτουργία τθσ ΕΕ ςτθ ςθμαντικότατθ αυτι κεςμικά ςτιγμι τθσ. Θ 
λειτουργία αυτι διζκετε με απτι αναγωγι ςυνταγματικι ποιότθτα, αφοφ απζβλεπε ςτθ 
διεφρυνςθ, τθν αναβάκμιςθ, και, τελικά, τθ διαρκι εξζλιξθ του κεςμικοφ 
οικοδομιματόσ τθσ. Θ προςομοίωςθ βζβαια τθσ Συνζλευςθσ με Συντακτικι Συνζλευςθ 
ιταν άκαιρθ και άςτοχθ κακϊσ θ Συνζλευςθ δεν αςκοφςε καμία «πρωτογενι» 
εξουςία650.  
 
Σε κάκε περίπτωςθ, πάντωσ, θ λειτουργία τθσ Συνζλευςθσ δε ςτόχευε ςε κάποια πλάνθ 
των ευρωπαίων πολιτϊν, αλλά ςυνζβαλε ςτθν κάλυψθ τθσ αδιριτθσ ανάγκθσ 
δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ του ευρωπαϊκοφ εγχειριματοσ. Θ διακυβερνθτικι 
Ευρϊπθ, με τθ ςυγκρότθςθ τθσ Συνζλευςθσ, είχε κάνει ςτθ ςυνείδθςθ των ευρωπαίων 
πολιτϊν ζνα βιμα μπροςτά, δθλαδι πιο κοντά ςϋ αυτοφσ651.   
 
 
5.7.2.2.   Θ αρνθτικι εμπειρία των εγκριτικϊν εκνικϊν δθμοψθφιςμάτων 
 
Θ ιδζα τθσ άμεςθσ ςυμμετοχισ των πολιτϊν ςε ευρωπαϊκό επίπεδο δεν είναι 
καινοφργια. Ιδθ από το 1949, ο Charles de Gaulle, ςτα πλαίςια τθσ ςυηιτθςθσ που είχε 
αρχίςει ςχετικά με τθ δθμιουργία τθσ Ζνωςθσ Άνκρακα και Χάλυβα, είχε δθλϊςει ότι 
κατά τθ γνϊμθ του: «θ οργάνωςθ τθσ Ευρϊπθσ κα πρζπει να προχωριςει από τθν ίδια 
τθν Ευρϊπθ. Θεωρϊ ότι θ αρχι πρζπει να γίνει με τθ λαϊκι ψιφο όλων των ελεφκερων 
Ευρωπαίων»652. 
 
Σφμφωνα με τθ Heidrun Abromeit, θ ςυμπλιρωςθ τθσ ευρωπαϊκισ διαδικαςίασ λιψθσ 
αποφάςεων με διάφορα άμεςα δθμοκρατικά μζςα, όπωσ θ χριςθ των 
δθμοψθφιςμάτων, κα ςυνζβαλε ςτθν αφξθςθ τθσ λογοδοςίασ των πολιτικϊν χωρίσ 
μάλιςτα να απαιτείται θ οριςτικι επίλυςθ του ακριβοφσ ςυνταγματικοφ κακεςτϊτοσ τθσ 
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Ζνωςθσ653. Τα δθμοψθφίςματα, ωςτόςο, δε κεωροφνται πάντα ο καλφτεροσ τρόποσ για 
τθ λιψθ πολιτικϊν αποφάςεων. Ρρόκειται για δφςκολθ επιλογι με ςοβαρά «κατά» και 
οριςμζνα ςθμαντικά «υπζρ»654. 
 
Με αφορμι το κείμενο τθσ Συνταγματικισ Συνκικθσ, το οποίο κζλθςε εξαρχισ να 
διεκδικιςει ςυμβολικό βάροσ μεγαλφτερο τθσ νομικισ του φφςθσ και του κανονιςτικοφ 
του περιεχομζνου655, πυροδοτικθκε μια ζντονθ ςυηιτθςθ ςχετικά με το αν 
νομιμοποιοφνταν να αποφαςίηουν για το μζλλον τθσ Ευρϊπθσ, οι ίδιοι οι λαοί τθσ 
απευκείασ ι ενδιάμεςα όργανα656, κζτοντασ ζτςι επί τάπθτοσ τα «υπζρ» και τα «κατά» 
τθσ κφρωςθσ τθσ Συνταγματικισ Συνκικθσ με δθμοψιφιςμα657. 
 
Ειδικότερα, ςτισ ςκζψεισ που είχαν ακουςτεί υπζρ του δθμοψθφίςματοσ είχε ειπωκεί, 
μεταξφ άλλων, ότι:  
 

i) κα αποτελοφςε κίνθτρο για τουσ πολίτεσ να αςχολθκοφν με τα ευρωπαϊκά 
κζματα,  

ii) κα προςζφερε αυξθμζνο νομιμοποιθτικό κφροσ ςτθ Συνταγματικι Συνκικθ, 
αφοφ τα ςυνταγματικά κζματα είναι κατϋεξοχιν κζματα που αξιϊνουν τθ λαϊκι 
ςυμμετοχι,  

iii) κα προκαλοφςε πολιτικό δθμόςιο διάλογο, κα κακίςτατο ενδιαφζρον και για τα 
μζςα μαηικισ ενθμζρωςθσ και, τελικά, κα υπιρχε περιςςότερθ προςζγγιςθ 
μεταξφ πολιτικϊν και πολιτϊν658.   

 
Στον αντίποδα, κατά του δθμοψθφίςματοσ είχαν ακουςτεί τα εξισ κυρίωσ επιχειριματα:  
 

i) θ πρωταρχικότθτα τθσ αντιπροςωπευτικισ (κοινοβουλευτικισ) διαδικαςίασ,  
ii) θ φλθ τθσ Συνταγματικισ Συνκικθσ ιταν εξαιρετικά ςφνκετθ και δφςκολθ,  
iii) ο κίνδυνοσ παραπλανθτικισ λειτουργίασ των μζςων μαηικισ ενθμζρωςθσ,  
iv) ο κίνδυνοσ το κζμα να κακίςτατο περιεχόμενο κομματικισ αντιπαράκεςθσ659. 

 
Τελικά, βεβαίωσ, δε διεξιχκθ το ενιαίο πανευρωπαϊκό δθμοψιφιςμα που ηθτοφςαν 
οριςμζνοι ωσ τρόπο άςκθςθσ τθσ πρωτογενοφσ ςυντακτικισ εξουςίασ ςτο επίπεδο τθσ 
Ζνωςθσ660, αλλά θ κφρωςθ ζλαβε τθ μορφι που προζβλεπαν οι ςυνταγματικζσ 
ρυκμίςεισ του κάκε κράτουσ-μζλουσ. Χαρακτθριςτικά, από το ςφνολο των τότε 
εικοςιπζντε κρατϊν-μελϊν τθσ ΕΕ, τα δεκαπζντε είχαν αποφαςίςει να κυρϊςουν τθ 
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Συνκικθ δια τθσ κοινοβουλευτικισ διαδικαςίασ ενϊ τα δζκα επζλεξαν να διενεργιςουν 
δθμοψιφιςμα661.  
 
Αναμφιςβιτθτα, τα δφο δθμοψθφίςματα που ςτιγμάτιςαν λόγω τθσ ζκβαςισ τουσ τθ 
διαδικαςία κφρωςθσ τθσ Συνταγματικισ Συνκικθσ και βεβαίωσ ζδωςαν ζνα θχθρό 
μινυμα, προοιωνίηοντασ μία νζα περίοδο ςτθν οποία ο ρόλοσ των ευρωπαϊκϊν λαϊν κα 
είναι ενεργότεροσ,  ιταν αυτά τθσ Γαλλίασ και τθσ Ολλανδίασ. Ερχόμενοι δε ςτο ςιμερα 
το δθμοψιφιςμα που με τθν ζκβαςι του πραγματικά κλόνιςε το ευρωπαϊκό 
οικοδόμθμα είναι αυτό με το οποίο ο λαόσ του Θνωμζνου Βαςιλείου αποφάςιςε να 
αποχωριςει από τθν ΕΕ.  
 
Τα τρία αυτά δθμοψθφίςματα (το γαλλικό και το ολλανδικό δθμοψιφιςμα του 2005 για 
τθν κφρωςθ τθσ Συνταγματικισ Συνκικθσ και το δθμοψιφιςμα ςχετικά με τθν 
παραμονι ι ζξοδο του Θνωμζνου Βαςιλείου από τθν ΕΕ του 2016) τόςο λόγω τθσ 
ζκβαςισ τουσ όςο και τθσ βαρφτθτασ του αποτελζςματόσ τουσ αξίηει να μελετθκοφν 
περαιτζρω και βεβαίωσ να διερευνθκοφν οι λόγοι που οδιγθςαν τουσ εν λόγω λαοφσ 
ςτισ κρίςιμεσ αυτζσ αποφάςεισ. 
 
 
5.7.2.3. Επίμετρο: το γαλλικό και το ολλανδικό δθμοψιφιςμα του 2005  
 
Στο διεξαχκζν ςτισ 29 Μαΐου του 2005 δθμοψιφιςμα ο γαλλικόσ λαόσ απζρριψε τθ 
Συνταγματικι Συνκικθ με ποςοςτό 54,7%. Λίγεσ μζρεσ αργότερα και ςυγκεκριμζνα τθν 
1θ Λουνίου του 2005 ο ολλανδικόσ λαόσ μζςω τθσ ίδιασ διαδικαςίασ απζρριψε επίςθσ τθ 
Συνταγματικι Συνκικθ με ποςοςτό 61,6%662. 
 
Δεν ιταν βεβαίωσ θ πρϊτθ φορά που μια ευρωπαϊκι Συνκικθ αντιμετϊπιςε τζτοιεσ 
δυςχζρειεσ. Είχαν προθγθκεί το αρνθτικό δανικό δθμοψιφιςμα για τθ Συνκικθ του 
Μάαςτριχτ το 1992 και το, επίςθσ αρνθτικό, ιρλανδικό δθμοψιφιςμα του 2001 για τθ 
Συνκικθ τθσ Νίκαιασ. Ωςτόςο, είναι αξιοςθμείωτο ότι για πρϊτθ φορά απζβαινε 
αρνθτικό και μάλιςτα με ευρεία πλειοψθφία και μεγάλθ ςυμμετοχι του εκλογικοφ 
ςϊματοσ, το δθμοψιφιςμα για μια ευρωπαϊκι Συνκικθ ςε μία μεγάλθ ευρωπαϊκι 
χϊρα, με γεωπολιτικι κζςθ-κλειδί για τθν ευρωπαϊκι ενοποίθςθ, όπωσ είναι θ 
Γαλλία663.   
 
Το γαλλικό «όχι» κα μποροφςε να ερμθνευκεί με διαφόρουσ τρόπουσ και να αποδοκεί 
ςε περιςςότερουσ του ενόσ κακοριςτικοφσ παράγοντεσ, αφοφ και το φάςμα των 
πολιτικϊν δυνάμεων που ςτιριξαν τθν επιλογι αυτι ιταν εξαιρετικά ευρφ, από τθν 
άκρα δεξιά μζχρι τθν άκρα αριςτερά. Είναι εξαιρετικά πικανό ότι μεγάλθ μερίδα του 
γαλλικοφ εκλογικοφ ςϊματοσ ψιφιςε αρνθτικά χωρίσ να ζχει εντρυφιςει ςτο 
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περιεχόμενο του «Συντάγματοσ τθσ Ευρϊπθσ», κζλοντασ να εκφράςει διαμαρτυρία για 
τθν πολιτικι τθσ γαλλικισ κυβζρνθςθσ γενικά664.  
 
Τα βακφτερα αίτια των αρνθτικϊν δθμοψθφιςμάτων μποροφν να ταξινομθκοφν ςε δυο 
μεγάλεσ κατθγορίεσ: αφϋ ενόσ, αυτά που άπτονται των δομικϊν ελλειμμάτων του 
ενωςιακοφ εγχειριματοσ και, αφϋ ετζρου, εκείνα που εντοπίηονται ςτθν πολλαπλι 
ςχζςθ μεταξφ Ευρωπαϊκισ ϋΕνωςθσ, κρατϊν-μελϊν, ευρωπαϊκϊν λαϊν και πολιτϊν. 
Αςφαλϊσ, οι δφο αυτζσ κατθγορίεσ είναι αλλθλζνδετεσ και διαμορφϊνονται ωσ 
επάλλθλοι κφκλοι665. 
 
Στθν πρϊτθ κατθγορία των αιτίων εντάςςεται κατϋ αρχάσ θ αποδοκιμαςία για το 
κοινωνικό ζλλειμμα τθσ ΕΕ, για τισ περιοριςμζνεσ παρεμβάςεισ τθσ ϋΕνωςθσ ςτον 
κοινωνικό τομζα που, λαμβανομζνθσ υπόψθ και τθσ μεταφοράσ ςθμαντικϊν 
κυριαρχικϊν εξουςιϊν από τα εκνικά κράτθ ςτα ενωςιακά όργανα ςτον οικονομικό 
τομζα, είχαν ωσ ςυνζπεια να ςυρρικνϊνεται διαρκϊσ θ δυνατότθτα άςκθςθσ εκνικισ 
κοινωνικισ πολιτικισ και να αποδομείται το κοινωνικό κράτοσ666.  
 
Ραράλλθλα, θ αποδοκιμαςία των λαϊν οφειλόταν ςτο δθμοκρατικό ζλλειμμα τθσ ΕΕ, 
που ςυναρτάτο με τον αυξανόμενο βακμό αςυμμετρίασ ανάμεςα ςτθν οικονομικι και 
τθν πολιτικι ενοποίθςθ τθσ Ευρϊπθσ και με τθ ςταδιακι μεταφορά πεδίων κρατικισ 
κυριαρχίασ ςτουσ ςτεροφμενουσ άμεςθσ δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ ενωςιακοφσ 
κεςμοφσ667. 
 
Επιπλζον, τόςο το δθμοκρατικό όςο και το κοινωνικό ζλλειμμα προςεγγίςτθκαν από 
τουσ ευρωπαϊκοφσ λαοφσ υπό ζνα νζο πρίςμα, που λειτοφργθςε ωσ μεγεκυντικόσ 
φακόσ. Ρρόκειται για τθν υιοκζτθςθ του όρου «Σφνταγμα τθσ Ευρϊπθσ», που 
παρζπεμπε ςε ζνα κείμενο με τεράςτια ςυμβολικι λειτουργία668. 
 
Θ δεφτερθ κατθγορία αιτίων καταψιφιςθσ τθσ Συνταγματικισ Συνκικθσ ςυνδζεται με τθ 
ςχζςθ ανάμεςα ςτθν Ευρωπαϊκι ϋΕνωςθ και τα κεςμικά τθσ όργανα, τα εκνικά κράτθ, 
τουσ ευρωπαϊκοφσ λαοφσ και τουσ πολίτεσ. Ρρόκειται κατϋ αρχάσ για τθν απόςταςθ, το 
χάςμα που χϊριηε τον ευρωπαίο πολίτθ από τισ δομζσ και διαδικαςίεσ του ενωςιακοφ 
οικοδομιματοσ, το οποίο μάλιςτα ενιςχφκθκε από τθ διεφρυνςθ τθσ ΕΕ και τθν 
αποςφνκεςθ του ευρωπαϊκοφ κοινωνικοφ προτφπου669. 
 
Ειδικότερα, τα «παλαιά» κράτθ-μζλθ εμφανίηονταν να απειλοφνται ωσ προσ τθν 
οικονομικι τουσ ανταγωνιςτικότθτα από τα τότε «νζα» κράτθ. Θ εςωτερικι ενωςιακι 
αλλθλεγγφθ διαρρθγνφετο. Το ςφνδρομο κατά των «κοινοτικϊν μεταναςτϊν», ο φόβοσ 
μπροςτά ςτισ ενδεχόμενεσ οικονομικζσ, κοινωνικζσ και πολιτιςμικζσ ςυνζπειεσ μιασ 
νζασ διεφρυνςθσ, κατϋ εξοχιν θ προοπτικι ζνταξθσ τθσ Τουρκίασ, θ αμφιςβιτθςθ τθσ 
ςκοπιμότθτασ και τθσ αποτελεςματικότθτασ των οικονομικϊν μεταβιβάςεων από 
«πλοφςιεσ» ςτισ «φτωχζσ» χϊρεσ, αλλά και των μεταβιβάςεων προσ ιςχυρζσ χϊρεσ με 
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μεγάλο αγροτικό τομζα όπωσ θ Γαλλία και θ Λςπανία, όλα τα προθγοφμενα ςυνζτειναν 
ςτθν αποδοκιμαςία τθσ ςυνταγματοποίθςθσ τθσ ΕΕ.  Αν για τουσ γάλλουσ ψθφοφόρουσ 
κρίςιμο παράγοντα που ςυνζβαλε ςτθν αρνθτικι ψιφο αποτζλεςε το ςφνδρομο του 
«πολωνοφ υδραυλικοφ και του «τοφρκου εργάτθ», για τουσ ολλανδοφσ εξίςου αρνθτικι 
επίδραςθ άςκθςε θ υποχρζωςθ υψθλϊν μεταβιβάςεων υπζρ του γάλλου και του 
ιςπανοφ αγρότθ670. 
 
Κρίνοντασ εκ του αποτελζςματοσ, το ςυμπζραςμα είναι ίςωσ διδακτικό, όπωσ 
αναδείχκθκε άλλωςτε και ςτα ςχετικά με τθ λειτουργία του δθμοψθφίςματοσ που 
προθγικθκε ςτο ςχετικό κεφάλαιο: θ κζςθ πολφπλοκων ερωτθμάτων ςτο λαό προσ 
ζγκριςθ με τθ διαδικαςία του δθμοψθφίςματοσ είναι ζντονα αμφιλεγόμενθ και τελικά 
ριψοκίνδυνθ. Σε κάκε περίπτωςθ πάντωσ από τα δφο δθμοψθφίςματα προκφπτει με 
αςφάλεια ότι εκείνο που προτάχκθκε δεν ιταν το ενωςιακό αλλά το εκνικό ςυμφζρον, 
και αυτό είναι άκρωσ ανθςυχθτικό για τθν πορεία τθσ ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ671.  
 
 
5.7.3.  Ρι βελτιϊςεισ τθσ Υυνκικθσ τθσ Νιςαβόνασ 
 
Τθν τραυματικι εμπειρία τθσ τυπικισ ςυνταγματοποίθςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ιρκε 
να επουλϊςει θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, που απζρριψε μεν τουσ τφπουσ, τουσ 
ςυμβολιςμοφσ δζχκθκε όμωσ τθν ουςία. Μολονότι οι όποιεσ ςυμπλθρϊςεισ δεν 
μποροφν να χαρακτθριςτοφν κεαματικζσ, εντοφτοισ ςυνειςφζρουν κετικά ςτθν 
περαιτζρω ςυνταγματικι εμπλαιςίωςθ του ςυνολικοφ κεςμικοφ οικοδομιματοσ τθσ 
Ζνωςθσ. 
 
Για τισ ανάγκεσ τθσ παροφςασ ζρευνασ κα περιοριςτϊ ςτθν ανάδειξθ τθσ αρχισ τθσ 
αντιπροςωπευτικισ δθμοκρατίασ, όπωσ επίςθσ και τθσ ςυμμετοχικισ δθμοκρατίασ, που 
– τουλάχιςτον ςε ςυμβολικό επίπεδο – αναδεικνφονται εντονότερα ςτθ Συνκικθ τθσ 
Λιςαβόνασ.   
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μετανάςτευςθσ και των ςυνόρων του. Ρερίπου ζνασ ςτουσ οκτϊ (13%) υποςτιριξε ότι θ 
απόφαςθ υπζρ τθσ παραμονισ κα ςιμαινε ότι δε κα είχαν καμία επιλογι ςχετικά με τθ 
διεφρυνςθ τθσ ςυμμετοχισ και των εξουςιϊν ςτθν Ζνωςθ κατά τα επόμενα χρόνια. Τζλοσ, 
περίπου ζνασ ςτουσ είκοςι (6%) υποςτιριξε ωσ κφριο λόγο ότι όταν πρόκειται για το εμπόριο 
και τθν οικονομία, το Θνωμζνο Βαςίλειο κα επωφελθκεί περιςςότερο αν βρίςκεται εκτόσ τθσ  

Ζνωςθσ απϋ ό,τι αν είναι μζλοσ τθσ .   
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5.7.3.1.  Θ αρχι τθσ αντιπροςωπευτικισ δθμοκρατίασ 
   
Στα πλαίςια τθσ ενωςιακισ ζννομθσ τάξθσ, το Δικαςτιριο, ςτο ςκεπτικό τθσ απόφαςθσ 
Roquette Frères672 του 1980, διατφπωςε χαρακτθριςτικά πωσ: «Θ διαβοφλευςθ... 
αποτελεί το μζςο που επιτρζπει ςτο Κοινοβοφλιο να μετζχει αποτελεςματικά ςτθ 
νομοκετικι διαδικαςία τθσ Κοινότθτασ. Θ αρμοδιότθτα αυτι αποτελεί ουςιϊδεσ 
ςτοιχείο τθσ κεςμικισ ιςορροπίασ που κζλθςε θ Συνκικθ. Αποτελεί τθν αντανάκλαςθ, 
ζςτω και περιοριςμζνθ, ςτο επίπεδο τθσ Κοινότθτασ, τθσ κεμελιϊδουσ δθμοκρατικισ 
αρχισ κατά τθν οποία οι λαοί μετζχουν ςτθν άςκθςθ τθσ εξουςίασ μζςω 
αντιπροςωπευτικισ ςυνελεφςεωσ», ορίηοντασ ςυνοπτικά και με ενάργεια τθν αρχι τθσ 
αντιπροςωπευτικισ δθμοκρατίασ.     
 
Θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ διακθρφςςει ότι «θ λειτουργία τθσ Ζνωςθσ κεμελιϊνεται ςτθν 
αντιπροςωπευτικι δθμοκρατία»673. Ταυτόχρονα, ςτο ίδιο άρκρο λαμβάνεται πρόνοια να 
ικανοποιθκεί θ αντιπροςωπευτικότθτα τόςο ςτθ ςυνταγματικι όςο και ςτθ διεκνικι τθσ 
διάςταςθ674, ειςάγοντασ το ςφςτθμα τθσ διττισ νομιμοποίθςθσ. Οι πολίτεσ 
εκπροςωποφνται άμεςα, ςτο επίπεδο τθσ Ζνωςθσ, ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, θ κζςθ 
του οποίου ιςχυροποιείται ζτι περιςςότερο, ενϊ τα κράτθ-μζλθ εκπροςωποφνται ςτο 
Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο από τον αρχθγό κράτουσ ι κυβζρνθςθσ  και ςτο Συμβοφλιο από 
τισ κυβερνιςεισ τουσ. Οι κυβερνιςεισ και οι αρχθγοί κρατϊν και κυβερνιςεων, είναι με 
τθ ςειρά τουσ δθμοκρατικά υπόλογοι είτε ζναντι των εκνικϊν τουσ κοινοβουλίων είτε 
ζναντι των πολιτϊν τουσ675. 
 
Θ αναγνϊριςθ των πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ, ωσ τθσ μίασ εκ των δφο βαςικϊν πθγϊν 
νομιμοποίθςθσ τθσ Ζνωςθσ, ςυνιςτά καινοτομία τθσ Συνκικθσ τθσ Λιςαβόνασ και 
μάλιςτα βαρφνουςασ ςθμαςίασ, κακϊσ μποροφμε πλζον να ομιλοφμε για «πολίτεσ τθσ 
Ζνωςθσ», οι οποίοι ςυνιςτοφν  ζνα νζο πολιτικό ςϊμα ςτο οποίο εδράηεται θ Ζνωςθ  και 
όχι για τουσ «λαοφσ των κρατϊν μελϊν», όπωσ όριηε το άρκρο 189 τθσ ΣυνκΕΚ676. 
 
Θ Λίνα Ραπαδοποφλου υποςτθρίηει μια αιρετικι άποψθ, κακϊσ κάνει λόγο για τριπλι 
νομιμοποίθςθ. Ειδικότερα, θ ίδια απομακρφνεται από τθν κρατοφςα ερμθνεία, που 
ςυνδζει αναπόςπαςτα τουσ πολίτεσ με το ςυγκεκριμζνο λαό, ςτον οποίο ανικουν και 
υποςτθρίηει πωσ οι πολίτεσ πρζπει να ιδωκοφν ξεχωριςτά από τουσ λαοφσ. Αυτό, 
ςφμφωνα με τθν ίδια, ςθμαίνει πωσ οι πυλϊνεσ  τθσ διαδικαςτικισ δθμοκρατίασ δεν 
είναι δφο, όπωσ εςφαλμζνα αφινει να εννοθκεί το άρκρο 10 τθσ ΣΕΕ, αλλά τρεισ, ιτοι 
τα κράτθ, οι πολίτεσ και οι λαοί. Θ τριπλι αυτι  νομιμοποίθςθ αποτυπϊνεται ςτα άρκρα 
10, 11 και 12 τθσ ΣΕΕ677.  
 
Ειδικότερα, ο πρϊτοσ πυλϊνασ δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ είναι τα κράτθ-μζλθ. Θ 
προτεραιότθτα του πυλϊνα αυτοφ ανάγεται ιςτορικά και διαχρονικά ςε δφο ςτοιχεία:  
το τυπικό και το ουςιαςτικό. Το τυπικό αφορά ςτθ ςφναψθ των ευρωπαϊκϊν ςυνκθκϊν 
που είναι διεκνείσ ςυνκικεσ μεταξφ κυρίαρχων και ίςων κρατϊν. Το ουςιαςτικό αφορά 
τθν πολιτικι πράξθ, ςτθν οποία ςυνεχίηουν να κυριαρχοφν τα εκνικά ςυμφζροντα ωσ 
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οδθγόσ ςτθ λιψθ των αποφάςεων και ςτθν ευρωπαϊκι δράςθ, παρά θ εξυπθρζτθςθ 
ενόσ γενικοφ, πανευρωπαϊκοφ ςυμφζροντοσ όλων των ευρωπαίων πολιτϊν. Αυτά 
εκπροςωποφνται με βάςθ τθν αρχι τθσ μεταξφ τουσ τυπικισ/νομικισ ιςότθτασ ςτο 
Συμβοφλιο, όπου ςυμμετζχουν οι αρχθγοί κρατϊν και κυβερνιςεων (άρκρο 15 παρ. 2 
ΣΕΕ) και ςτο Συμβοφλιο των Υπουργϊν, όπου μετζχουν τα μζλθ τθσ κυβζρνθςθσ 
ομοειδοφσ χαρτοφυλακίου (άρκρο 16 παρ. 2 ΣΕΕ)678. 
 
Δεφτεροσ πυλϊνασ είναι οι ευρωπαίοι πολίτεσ, που μετζχουν μζςω του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου, ζςτω και όχι κατά τθ ςτιγμι τθσ εκλογισ του, αφοφ αυτι λαμβάνει χϊρα 
με εκνικοφσ όρουσ, αλλά κατά τθ διάρκεια τθσ λειτουργίασ του, μζςω των υπερεκνικϊν 
κοινοβουλευτικϊν ομάδων και των ευρωπαϊκϊν πολιτικϊν κομμάτων. Ρεραιτζρω, 
ςυμπλθρωματικά προσ τθν αντιπροςωπευτικι δθμοκρατία, οι πολίτεσ αναγνωρίηεται ότι 
παρεμβαίνουν και με τρόπο διαβουλευτικό, δια των οργανϊςεϊν τουσ, και ςυμμετοχικό 
με ςθμαντικότερο εργαλείο τθ λαϊκι πρωτοβουλία ςε ευρωπαϊκό επίπεδο679. 
 
Τζλοσ, τρίτοσ πυλϊνασ είναι οι λαοί των κρατϊν-μελϊν, όπωσ αυτοί εκπροςωποφνται 
από τα εκνικά κοινοβοφλια. Θ κυριότερθ και κεμελιϊδθσ εμπλοκι των εκνικϊν 
κοινοβουλίων που ςυνίςταται ςτθν κφρωςθ των ευρωπαϊκϊν Συνκθκϊν, όταν δεν το 
κάνουν άμεςα οι λαοί μζςω δθμοψθφίςματοσ και ςτθ μεταφορά των οδθγιϊν ςτισ 
εκνικζσ ζννομεσ τάξεισ, βεβαίωσ, παραμζνει, ωςτόςο  με τθ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, ςτο 
άρκρο 12 ΣΕΕ τυποποιείται ο ρόλοσ των εκνικϊν κοινοβουλίων, για πρϊτθ φορά ςτο 
ίδιο το κείμενο τθσ Συνκικθσ, απαρικμοφνται ςυνοπτικά οι ειδικότεροι τρόποι με τουσ 
οποίουσ «τα εκνικά κοινοβοφλια ςυμβάλλουν ενεργά ςτθν καλι λειτουργία τθσ Ζνωςθσ» 
και όλεσ τισ περιπτϊςεισ ςτισ οποίεσ οι Συνκικεσ (ΣΕΕ και ΣΛΕΕ) εμπλζκουν τα εκνικά 
κοινοβοφλια και αναγνωρίηεται ότι αυτά ςυμβάλλουν ςτθν καλι λειτουργία τθσ Ζνωςθσ, 
παρότι τοποκετοφνται εκτόσ του «κεςμικοφ τριγϊνου» τθσ. Οι ειδικότερεσ εκφάνςεισ 
των δικαιωμάτων αυτϊν ρυκμίηονται, όπωσ ιδθ ζχει αναφερκεί ςε προθγοφμενο 
υποκεφάλαιο, ςτα Ρρωτόκολλα υπ’ αρικ. 1 (Σχετικά με το ρόλο των εκνικϊν 
κοινοβουλίων ςτθν ΕΕ) και υπ’ αρικ. 2 (Σχετικά με τθν εφαρμογι των αρχϊν τθσ 
επικουρικότθτασ και τθσ αναλογικότθτασ)680. 
 
Σε ό,τι αφορά τα πολιτικά κόμματα ςε ευρωπαϊκό επίπεδο, αυτά καλοφνται να 
«ςυμβάλλουν ςτθ διαμόρφωςθ τθσ ευρωπαϊκισ πολιτικισ ςυνείδθςθσ και ςτθν 
ζκφραςθ τθσ βοφλθςθσ των πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ»681.  
 
Θ χρθματοδότθςι τουσ από τον προχπολογιςμό τθσ Ζνωςθσ προβλζπεται ςτο άρκρο 
224 τθσ ΣΛΕΕ. Ειδικότερα, ο Κανονιςμόσ  2004/2003  (EE L 297 τθσ 15.11.2003) 
αποςκοπεί ςτθν εγκακίδρυςθ ενόσ ςτακεροφ κακεςτϊτοσ για τα ευρωπαϊκά πολιτικά 
κόμματα και τθ χρθματοδότθςι τουσ κακϊσ και ςτον κακοριςμό ελαχίςτων κανόνων για 
τθ δθμοκρατικι ςυμπεριφορά τουσ. Σφμφωνα με τον τελευταίο, ζνα πολιτικό κόμμα ςε 
ευρωπαϊκό επίπεδο πρζπει να πλθροί οριςμζνουσ όρουσ, όπωσ ιδίωσ: να 
εκπροςωπείται, τουλάχιςτον ςτο ζνα τζταρτο των κρατϊν-μελϊν, από μζλθ του 
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου ι να ζχει ςυγκεντρϊςει, τουλάχιςτον ςτο ζνα τζταρτο των 
κρατϊν-μελϊν, τουλάχιςτον 3% των ψθφιςάντων ςε ζκαςτο από αυτά τα κράτθ-μζλθ 
κατά τισ τελευταίεσ εκλογζσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου. και να ςζβεται τισ αρχζσ 
ςτισ οποίεσ βαςίηεται θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, ιτοι τισ αρχζσ τθσ ελευκερίασ, τθσ 
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δθμοκρατίασ, του ςεβαςμοφ των δικαιωμάτων του ανκρϊπου και των κεμελιωδϊν 
ελευκεριϊν κακϊσ και του κράτουσ δικαίου682.  
 
Τα πολιτικά κόμματα, αςφαλϊσ απαραίτθτα ςτθ ςφγχρονθ οργάνωςθ του δθμοκρατικοφ 
κράτουσ, κεωροφνται απαραίτθτα και ςε ενωςιακό επίπεδο683. Από αυτά ο ενωςιακόσ 
νομοκζτθσ προςδοκά να αντιμετωπίςουν τθν ζλλειψθ ι τθν αςκενι ευρωπαϊκότθτα τθσ 
ενωςιακισ πολιτικισ διαδικαςίασ. Αυτό ςθμαίνει πωσ τα ευρωπαϊκά πολιτικά κόμματα 
δεν προχποκζτουν τθν ευρωπαϊκότθτα τθσ ενωςιακισ πολιτικισ διαδικαςίασ αλλά 
καλοφνται να τθ δθμιουργιςουν ι ςε κάκε περίπτωςθ να τθν ενιςχφςουν684.  
 
Θ ςυμβολι τουσ, πάντωσ, μζχρι ςιμερα δεν μπορεί να κεωρθκεί ικανοποιθτικι. Θ 
διαδικαςία διαμόρφωςθσ τθσ ευρωπαϊκισ πολιτικισ ςυνείδθςθσ βρίςκεται ακόμθ ςε 
πρϊιμο ςτάδιο, ο ευρωπαϊκόσ δθμόςιοσ πολιτικόσ διάλογοσ κάνει εδϊ και χρόνια μόνο 
μικρά ουςιαςτικά βιματα και ςυναντά ποικίλεσ δυςκολίεσ685.  
 
Σε ό,τι αφορά τθ ςθμερινι μορφι τουσ, τα πολιτικά κόμματα ςε ενωςιακό επίπεδο δε 
ςυνιςτοφν αυτοτελείσ οργανιςμοφσ με δυνατότθτα ατομικισ ςυμμετοχισ -μοντζλο που 
κα ανταποκρινόταν περιςςότερο ςτθν αποςτολι τουσ ωσ μθχανιςμϊν ζκφραςθσ τθσ 
βοφλθςθσ των ευρωπαίων πολιτϊν- αλλά ςυνομοςπονδίεσ εκνικϊν πολιτικϊν 
κομμάτων, τα οποία οργανϊνονται με άξονα τθν κοινι πολιτικι τουσ ιδεολογία686.  
 
 
5.7.3.2.  Θ αρχι τθσ ςυμμετοχικισ δθμοκρατίασ 
 
Θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, ναι μεν κακιςτά κεμζλιο τθσ Ζνωςθσ τθν αντιπροςωπευτικι 
δθμοκρατία, ωςτόςο, δεν αποκλείει άλλεσ μορφζσ δθμοκρατίασ, όπωσ, άλλωςτε, 
αποδεικνφεται  ιδίωσ από τθν ειςαγωγι των διατάξεων ςχετικά με τθ  ςυμμετοχικι 
δθμοκρατία. Κα λζγαμε, λοιπόν, πωσ ςτα πλαίςια του ενωςιακοφ κεςμικοφ ςυςτιματοσ 
θ αρχι τθσ ςυμμετοχικισ δθμοκρατίασ λειτουργεί ωσ βαςικι ςυμπλθρωματικι 
ςυνιςτϊςα τθσ αντιπροςωπευτικισ δθμοκρατίασ687, ςθματοδοτϊντασ με τον τρόπο αυτό 
ζνα καινοτόμο ευρωπαϊκό πρότυπο δθμοκρατίασ688. 
 
Αξίηει να τονιςτεί ότι θ Μεταρρυκμιςτικι Συνκικθ, λαμβάνοντασ υπόψθ τισ προτάςεισ 
τθσ Λευκισ Βίβλου του 2001 για τθν ευρωπαϊκι διακυβζρνθςθ689, ςχετικά με τθν 
ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ και τθσ ςυμμετοχισ των πολιτϊν ςτθ χάραξθ και τθν 
εφαρμογι των ενωςιακϊν πολιτικϊν, είναι το πρϊτο κείμενο ιςχφουςασ Συνκικθσ που 
κατοχυρϊνει επίςθμα τθ ςυμμετοχικι δθμοκρατία. 
 
Σε μία προςπάκεια εννοιολογικοφ προςδιοριςμοφ τθσ ςυμμετοχικισ δθμοκρατίασ κα 
ορίηαμε τθν τελευταία ωσ τθ μορφι εκείνθ τθσ δθμοκρατίασ, που ςτο κζντρο των 
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διαδικαςιϊν τοποκετεί τον πολίτθ, ο οποίοσ αναλαμβάνει ζναν ενεργό ρόλο ςτθ λιψθ  
αποφάςεων για ηθτιματα που αφοροφν τθν κοινότθτά του. Σφμφωνα με το Barber, 
«ενεργοί πολίτεσ κυβερνοφν άμεςα τον εαυτό τουσ, όχι απαραίτθτα ςε κάκε επίπεδο και 
με κάκε ευκαιρία, αλλά αρκετά ςυχνά και ειδικότερα όταν λαμβάνονται αποφάςεισ για 
βαςικζσ πολιτικζσ και όταν χρθςιμοποιείται ςθμαντικι εξουςία»690. 
 
Το μοντζλο του πολίτθ ςτθ κεωρία τθσ ςυμμετοχικισ δθμοκρατίασ τονίηει είτε ότι ο 
μζςοσ πολίτθσ είναι ικανόσ να ςυμμετάςχει περιςςότερο και καλφτερα είτε ότι κα 
μποροφςε να αποκτιςει αυτι τθν ικανότθτα μζςα από αντίςτοιχθ οργάνωςθ τθσ 
διαδικαςίασ διαμόρφωςθσ τθσ πολιτικισ βοφλθςθσ691. Αυτι μάλιςτα θ διαδικαςία, θ 
οποία ενδεχομζνωσ οδθγεί ςτθν αυτογνωςία πολλϊν ατόμων ωσ πολιτϊν, αποκτά για 
τθ ςυμμετοχικι κεωρία μεγαλφτερθ ςθμαςία από τθν τελικι πολιτικι εκπροςϊπθςθ. 
Αυτό είναι λογικό, εφόςον θ ςυμμετοχικι κεωρία υποςτθρίηει ωσ βαςικι αρχι τθ κζςθ 
ότι θ πολιτικι επικυμία κάκε πολίτθ δεν προθγείται τθσ διαμόρφωςθσ πολιτικισ 
βοφλθςθσ και τθσ διαδικαςίασ λιψθσ αποφάςεων, αλλά είναι κυρίωσ προϊόν τουσ692.  
 
Θ ςυμμετοχι του πολίτθ ςε μία ηωντανι δθμοκρατία, μπορεί να επιτευχκεί μζςω δφο 
προνομιακϊν διαφλων: Ρρϊτον, μζςω δεςμϊν πολιτικϊν εντολϊν που αςκοφνται ςε 
διάφορα επίπεδα. Στθν περίπτωςθ αυτι, θ ςυμμετοχι των πολιτϊν ςυνίςταται κυρίωσ 
ςτθ ςυμμετοχι τουσ ςτισ προεκλογικζσ ςυηθτιςεισ και ςτθν κατοπινι ψιφο τουσ. 
Δεφτερον, μζςω τθσ δράςθσ ομάδων ςυμφερόντων και ομάδων δράςθσ. Στθν 
περίπτωςθ αυτι, οι πολίτεσ ςυμμετζχουν ςε ενϊςεισ που οικοδομοφν μια 
εξειδικευμζνθ και βαςικι γνϊςθ για τισ πτυχζσ τθσ κοινωνικισ ηωισ με τισ οποίεσ 
αςχολοφνται. Οι οργανϊςεισ αυτζσ ςυμμετζχουν ςε διαδικαςίεσ επικοινωνίασ και 
πλθροφόρθςθσ του κοινοφ. Με τον τρόπο αυτό, επιτρζπουν τθ διαμόρφωςθ μιασ κοινισ 
αντίλθψθσ του ςυλλογικοφ ςυμφζροντοσ. Αυτόσ ακριβϊσ ο τφποσ ςυμμετοχισ των 
πολιτϊν αντιςτοιχεί ςτθν ζννοια τθσ «Κοινωνίασ των Ρολιτϊν»693. 
 
Στθν ενωςιακι ζννομθ τάξθ, θ ςυμμετοχικι δθμοκρατία επιτρζπει τθν άμεςθ ςυμμετοχι 
τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν και των αντιπροςωπευτικϊν οργανϊςεϊν τουσ ςτθ 
διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων, χωρίσ τθ μεςολάβθςθ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου. 
Ρρόκειται, κα λζγαμε, για μια ιδιαίτερθ μορφι ςυμμετοχισ ςτθ νομοπαραγωγικι 
διαδικαςία, θ οποία, παρά τθ μθ ςυμμετοχι του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου καταλιγει 
ςτθ κζςπιςθ κανόνων δικαίου694.  
 
Στθν παρ. 3 του άρκρου 10 ΣΕΕ διακθρφςςεται ότι «κάκε πολίτθσ ζχει το δικαίωμα να 
ςυμμετζχει ςτο δθμοκρατικό βίο τθσ Ζνωςθσ», κακιςτϊντασ πλζον ςαφζσ πωσ θ 
ςυμμετοχι ςυνιςτά δικαίωμα των πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ. Στθ ςυνζχεια τθσ ίδιασ 
παραγράφου αναγράφεται ότι «οι αποφάςεισ λαμβάνονται όςο το δυνατόν πιο ανοιχτά 
και εγγφτερα ςτουσ πολίτεσ». Με τθ φράςθ αυτι αφενόσ προκρίνεται το κριτιριο τθσ 
εγγφτθτασ για τθ λιψθ των αποφάςεων, όπωσ επιτάςςει θ αρχι τθσ επικουρικότθτασ 
(principle of subsidiarity) και αφετζρου δίνεται ζμφαςθ ςτθν αρχι τθσ διαφάνειασ. 
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Θ διαφάνεια ςτθν ενωςιακι ζννομθ τάξθ ςυνδζεται ςτενά με το δικαίωμα πρόςβαςθσ 
ςτα ζγγραφα695, το οποίο κατοχυρϊνεται τόςο ςτθν παρ. 3 του άρκρου 15 τθσ ΣΛΕΕ696 
όςο και ςτο άρκρο 42 του Χάρτθ των Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων697 τθσ ΕΕ698. Ειδικότερα, 
ςφμφωνα με το εν λόγω δικαίωμα: «Κάκε πολίτθσ τθσ Ζνωςθσ και κάκε φυςικό ι νομικό 
πρόςωπο το οποίο κατοικεί ι ζχει τθν καταςτατικι ζδρα του ςε ζνα κράτοσ μζλοσ ζχει 
δικαίωμα πρόςβαςθσ ςε ζγγραφα των κεςμικϊν και λοιπϊν οργάνων και οργανιςμϊν 
τθσ Ζνωςθσ...» Οι γενικζσ αρχζσ και τα όρια που διζπουν τθν άςκθςθ του εν λόγω 
δικαιϊματοσ κεςπίηονται ςτον Κανονιςμό 1049/2001699.   
 
Το δικαίωμα πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα αποτελεί μια από τισ πτυχζσ τθσ πολιτικισ 
ανοίγματοσ700 που ςτόχο ζχουν να εξαςφαλίςουν τθ μεγαλφτερθ ςυμμετοχι των 
πολιτϊν ςτθ διαδικαςία λιψθσ των αποφάςεων. Ππωσ αναφζρει χαρακτθριςτικά ο 
Macho: «Θ μεγαλφτερθ διαφάνεια ςτθ λιψθ των αποφάςεων επιβάλλει εμμζςωσ ζνα 
άνοιγμα των ευρωπαϊκϊν κεςμϊν, το οποίο με τθ ςειρά του ςυνεπάγεται μεγαλφτερθ 
ςυμμετοχι των πολιτϊν ςτθ διαδικαςία λιψθσ των αποφάςεων ενϊ, ταυτόχρονα, 
ενιςχφει τθ δθμοκρατικι αρχι»701.  
 
Ρζρα, ωςτόςο, από τθν ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ, θ ςθμαςία τθσ οποίασ τονίςτθκε και 
από τθν Επιτροπι ςτθν Ευρωπαϊκι πρωτοβουλία για τθ διαφάνεια702, ουςιαςτικισ 
ςθμαςίασ για τθν αποτελεςματικι ςυμμετοχι των πολιτϊν ςτα ευρωπαϊκά δρϊμενα 
κακίςταται θ ενθμζρωςθ και θ επικοινωνία. Ππωσ χαρακτθριςτικά αναφζρεται ςτθ 
Λευκι Βίβλο για μια ευρωπαϊκι πολιτικι επικοινωνίασ703: «Θ δθμοκρατία τότε μόνο 
ευθμερεί όταν οι πολίτεσ γνωρίηουν τι ςυμβαίνει και είναι ςε κζςθ να ςυμμετζχουν 
πλιρωσ». Και παρακάτω θ πολιτικι αυτι «κα πρζπει να βαςίηεται ςε αυκεντικό διάλογο 
μεταξφ πολιτϊν και κζντρων λιψθσ των αποφάςεων και ςε ηωντανζσ πολιτικζσ 
ςυηθτιςεισ μεταξφ των ίδιων των πολιτϊν».... «Οι πολίτεσ ζχουν δικαίωμα ςτθν 
ενθμζρωςθ για τθν Ευρϊπθ και τα ςυγκεκριμζνα ζργα τθσ, δικαίωμα να εκφράηουν τισ 
απόψεισ τουσ για τθν Ευρϊπθ και οι απόψεισ αυτζσ να ακοφγονται. Αυτι ακριβϊσ είναι 
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θ πρόκλθςθ τθσ επικοινωνίασ – να διευκολυνκεί θ ανταλλαγι απόψεων, θ διαδικαςία 
τθσ ενθμζρωςθσ, ο διάλογοσ». 
 
Θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ, τοποκετϊντασ ςτθν κορυφι των δθμοκρατικϊν διαδικαςιϊν 
το διάλογο και τθ διαβοφλευςθ, βαρφνει τα κεςμικά όργανα με μία ςειρά από 
υποχρεϊςεισ, οι οποίεσ καταγράφονται ςτισ τρεισ πρϊτεσ παραγράφουσ του άρκρου 11 
ΣΕΕ. 
 
 
5.7.3.2.1.  Θ ςυμμετοχι με το  «διάλογο»  
 
Θ Ευρωπαϊκι Οικονομικι και Κοινωνικι Επιτροπι (ΕΟΚΕ), ωσ κεςμικόσ εκπρόςωποσ τθσ 
οργανωμζνθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν ςτο ευρωπαϊκό επίπεδο, ζχει ςθμειϊςει 
ςθμαντικι πρόοδο ςε ό,τι αφορά τον ευρωπαϊκό διάλογο των πολιτϊν και τον 
ςυμπλθρωματικό του ρόλο ςτθν αντιπροςωπευτικι δθμοκρατία. Ο διάλογοσ των 
πολιτϊν είναι μια δθμοκρατικι διαδικαςία διαμόρφωςθσ τθσ κοινισ γνϊμθσ, θ οποία 
μπορεί να λάβει διάφορεσ μορφζσ ανάλογα με τουσ εμπλεκόμενουσ φορείσ.704 Ιδθ από 
το 2000, θ ΕΟΚΕ ςε γνωμοδότθςι τθσ είχε διατυπϊςει τα βαςικά χαρακτθριςτικά που 
πρζπει να ζχει ο διάλογοσ με τουσ πολίτεσ. Τα χαρακτθριςτικά αυτά είναι τα 
ακόλουκα705:  
 

Ι) κατά κανόνα, όλοι οι φορείσ τθσ οργανωμζνθσ κοινωνίασ των πολιτϊν (άρα και οι 
κοινωνικοί εταίροι) ςυμμετζχουν ςτο διάλογο με τουσ πολίτεσ, 
 
ΙΙ) ο διάλογοσ με τουσ πολίτεσ δεν υποκακιςτά και δεν ανταγωνίηεται τον κοινωνικό 
διάλογο, δεδομζνου ότι οι ςυμμετζχοντεσ και οι αρμοδιότθτζσ τουσ ζχουν 
προςδιοριςτεί ςαφϊσ. Ειδικότερα, ο όροσ «κοινωνικόσ διάλογοσ» αναφζρεται ςτισ 
διαπραγματεφςεισ που διεξάγουν οι κοινωνικοί εταίροι (δθλ. οι οργανϊςεισ 
εργοδοτϊν και εργαηομζνων) με ςκοπό τθν προάςπιςθ των ςυμφερόντων των 
μελϊν τουσ. Ο τελευταίοσ αναγνωρίηεται ωσ ςτόχοσ τθσ ΕΕ δυνάμει του άρκρου 151 
τθσ ΣΛΕΕ και ςυμβάλλει ςτθ χάραξθ τθσ ευρωπαϊκισ κοινωνικισ πολιτικισ706, 
 
ΙΙΙ) ο διάλογοσ με τουσ πολίτεσ μπορεί να πραγματοποιθκεί αποκλειςτικά μεταξφ 
των εκπροςϊπων τθσ οργανωμζνθσ κοινωνίασ των πολιτϊν ι μεταξφ αυτϊν και 
ενόσ κεςμικοφ ι μθ ενωςιακοφ οργάνου. Ο διάλογοσ αυτόσ μπορεί να αφορά 
κζματα είτε οριηόντιου είτε κάκετου χαρακτιρα, δθλαδι μπορεί να είναι είτε 
γενικόσ είτε ειδικόσ, 
 
IV) ο διάλογοσ με τουσ πολίτεσ πρζπει να διακζτει τισ δομζσ που απαιτοφνται για τθ 
διενζργειά του. Το πεδίο αρμοδιότθτάσ του επικεντρϊνεται ςε οικονομικά και 
κοινωνικά κζματα, με εξαίρεςθ τα κζματα που άπτονται του κοινωνικοφ τομζα. 
Επίςθσ, οι αρμοδιότθτζσ του επεκτείνονται και ςτο περιβάλλον, ςτθν κατανάλωςθ, 
ςτθν ανάπτυξθ, ςτα ανκρϊπινα δικαιϊματα, ςτον πολιτιςμό, κακϊσ και ςε όποιο 
άλλο κζμα είναι ςθμαντικό για τθν κοινωνία των πολιτϊν ςε όλεσ τισ οργανωτικζσ 
μορφζσ τθσ, 
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V) οι ςυμμετζχοντεσ ςτο διάλογο με τουσ πολίτεσ οφείλουν επίςθσ να καταςτιςουν 
γνωςτζσ τισ οργανωτικζσ διαρκρϊςεισ και τισ μορφζσ επικοινωνίασ τθσ κοινωνίασ 
των πολιτϊν ςε κράτθ εκτόσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και, κυρίωσ, ςτισ υποψιφιεσ προσ 
ζνταξθ χϊρεσ. Οι χϊρεσ αυτζσ πρζπει, επίςθσ, να ενιςχυκοφν για τθν υλοποίθςθ και 
προαγωγι ανάλογων διαρκρϊςεων. 

 
Είναι άξιο να ςθμειωκεί ότι θ ζννοια του οριηόντιου και του κάκετου διαλόγου με τθν 
Κοινωνία των Ρολιτϊν, όπωσ ορίςτθκε από τθν ΕΟΚΕ ςτθν εν λόγω γνωμοδότθςι τθσ, 
περιελιφκθ ςτθ ςυνζχεια αυτολεξεί ςτο άρκρο 11 παρ. 1 και 2 τθσ Συνκικθσ τθσ 
Λιςαβόνασ707.  
 
Ειδικότερα, ςφμφωνα με τθν παρ. 1 του άρκρου 11 ΣΕΕ τα κεςμικά όργανα πρζπει, να 
«δίδουν, με τα κατάλλθλα μζςα, ςτουσ πολίτεσ και ςτισ αντιπροςωπευτικζσ ενϊςεισ τθ 
δυνατότθτα να γνωςτοποιοφν και να ανταλλάςςουν δθμόςια τισ γνϊμεσ τουσ ςε όλουσ 
τουσ τομείσ δράςθσ τθσ Ζνωςθσ». Θ παράγραφοσ αυτι ςτοιχειοκετεί τθν ζννοια του 
οριηόντιου διαλόγου μεταξφ των αντιπροςωπευτικϊν ευρωπαϊκϊν οργανϊςεων τθσ 
Κοινωνίασ των Ρολιτϊν, αναφορικά με τθν εξζλιξθ και το μζλλον τθσ Ζνωςθσ και των 
πολιτικϊν τθσ708. 
 
Ρεραιτζρω, ςφμφωνα με τθν παρ. 2 του ίδιου άρκρου, τα κεςμικά όργανα οφείλουν να 
«διατθροφν ανοιχτό, διαφανι και τακτικό διάλογο με τισ αντιπροςωπευτικζσ ενϊςεισ και 
τθν Κοινωνία των Πολιτϊν». Εν προκειμζνω κακιερϊνεται ο κάκετοσ δομθμζνοσ και 
τακτικόσ διάλογοσ  μεταξφ όλων των εν λόγω οργανϊςεων και τθσ Ζνωςθσ709. 
 
Και ςτα δφο αυτά άρκρα παρατθροφμε πωσ γίνεται επικλθτι και προκρίνεται θ ζννοια 
τθσ αντιπροςωπευτικότθτασ. Αυτό είναι λογικό κακϊσ οι ενϊςεισ που ςυμμετζχουν ςτον 
διάλογο πρζπει να διακζτουν τόςο ποςοτικι όςο και ποιοτικι 
αντιπροςωπευτικότθτα710. Για το λόγο αυτό θ ίδια θ ΕΟΚΕ ςε γνωμοδότθςι τθσ 
διατφπωςε τα εξισ 8 κριτιρια που πρζπει να πλθροί μια ευρωπαϊκι οργάνωςθ για να 
είναι επιλζξιμθ711:  
 

I) να υφίςταται μόνιμα ςε ενωςιακό επίπεδο, 
II) να διαςφαλίηει ςτα μζλθ τθσ άμεςθ πρόςβαςθ ςτθν εμπειρογνωμοςφνθ και να 
προβαίνει ςε ταχείεσ και εποικοδομθτικζσ διαβουλεφςεισ, 
III) να εκπροςωπεί γενικά ενδιαφζροντα που ανταποκρίνονται ςτα ςυμφζροντα τθσ 
ευρωπαϊκισ κοινωνίασ, 
IV) να απαρτίηεται από οργανϊςεισ που αναγνωρίηονται ςε εκνικό επίπεδο ωσ 
αντιπροςωπευτικζσ των ομάδων τουσ, 
V)  να διακζτει οργανϊςεισ που τθν εκπροςωποφν ςτα περιςςότερα κράτθ-μζλθ, 
VI) να λογοδοτεί ςτα μζλθ τθσ, 
VII) να διακζτει εντολι εκπροςϊπθςθσ και να δρα ςε ευρωπαϊκό επίπεδο, 
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VIII) να είναι ανεξάρτθτθ ιδιαίτερα από οικονομικισ άποψθσ και όςον αφορά τισ 
δομζσ λιψθσ αποφάςεϊν τθσ. 

 
Ο οριςμόσ των κριτθρίων αυτϊν τθσ αντιπροςωπευτικότθτασ για τθν επιλογι 
οργανϊςεων που κα ςυμμετάςχουν ςτο διάλογο των πολιτϊν ζγινε κατά τζτοιο τρόπο 
ϊςτε τα τελευταία να εξαςφαλίηουν τθ διαφάνεια και μία δθμοκρατικι διαδικαςία 
επιλογισ712.  
 
 
5.7.3.2.2. Θ ςυμμετοχι με τθ «διαβοφλευςθ» 
 
Σφμφωνα με τθν παρ. 3 του άρκρου 11 τθσ ΣΕΕ: «Προκειμζνου να εξαςφαλίηεται  θ 
ςυνοχι και θ διαφάνεια των δράςεων τθσ Ζνωςθσ, θ Επιτροπι διεξάγει ευρείεσ 
διαβουλεφςεισ με τα ενδιαφερόμενα μζρθ».  
 
Ο όροσ «διαβοφλευςθ» προςδιορίηει τισ διαδικαςίεσ εκείνεσ μζςω των οποίων θ 
Επιτροπι επικυμεί να ςυγκεντρϊςει τισ ςυνειςφορζσ των εξωτερικϊν ενδιαφερομζνων 
μερϊν για τθ διαμόρφωςθ τθσ πολιτικισ πριν λάβει απόφαςθ713. Θ πρακτικι των 
διαβουλεφςεων, ςτο μζτρο που λειτουργεί από τθν κορυφι προσ τθ βάςθ, αποτελεί το 
κατ' εξοχιν μζςο δραςτθριοποίθςθσ τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν, χωρίσ βεβαίωσ αυτό να 
ςθμαίνει ότι αντικακιςτά τον πραγματικό διάλογο714. 
 
Αξίηει να ςθμειωκεί πωσ θ ευρεία διαβοφλευςθ δεν αποτελεί νζα πρακτικι για τθν 
Επιτροπι κακϊσ θ τελευταία ζχει μακρά παράδοςθ διαβουλεφςεων με τα 
ενδιαφερόμενα -εκτόσ των οργάνων- μζρθ κατά τθν εκπόνθςθ των πολιτικϊν τθσ715. Κα 
μποροφςαμε μάλιςτα να ποφμε πωσ οι κανόνεσ και ο τρόποσ διεξαγωγισ των 
διαδικαςιϊν τθσ διαβοφλευςθσ ζχουν διαφοροποιθκεί κατά πολφ από τα πρϊτα ςτάδια 
τθσ ολοκλιρωςθσ μζχρι ςιμερα, επιτρζποντάσ μασ να ομιλοφμε για γενιζσ 
διαβοφλευςθσ716, κάκε μία από τισ οποίεσ αντιπροςωπεφει μια ςυγκεκριμζνθ περίοδο. 
 
Ριο ςυγκεκριμζνα, κατά τθν πρϊιμθ περίοδο ανάπτυξθσ τθσ οικονομικισ κοινότθτασ, θ 
Επιτροπι αναηθτοφςε ςυνεργάτεσ, οι οποίοι κα αψθφοφςαν τθν περιςταςιακι 
αντίςταςθ των εκνικϊν κυβερνιςεων και κα βοθκοφςαν ςτθν προϊκθςθ τθσ επζκταςθσ 
τθσ ΕΟΚ. Θ απαιτοφμενθ τεχνογνωςία παρείχετο από ακαδθμαϊκοφσ αλλά πιο ςυχνά 
από εμπειρογνϊμονεσ του επιχειρθματικοφ τομζα, προερχόμενουσ από διάφορεσ 
ομάδεσ ςυμφερόντων717.  
 
Κατά τθ διάρκεια τθσ πρϊτθσ γενιάσ διαβουλεφςεων (1960-1980), θ οποία 
χαρακτθρίςτθκε από μία ςχζςθ ιεραρχίασ μεταξφ τθσ Επιτροπισ και των οργανϊςεων, 
κακιερϊκθκε μια ανεπίςθμθ αλλά ςτενι ςυνεργαςία ιδίωσ με οικονομικοφσ 
παράγοντεσ. Με τθν επζκταςθ των αρμοδιοτιτων τθσ Κοινότθτασ ςυμπεριελιφκθκε ζνα 
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 Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, CES 357/2002, ο.π.,  ςθμείο 4.2.3. 
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ευρφτερο φάςμα επιχειρθματικϊν και επαγγελματικϊν ενϊςεων ενϊ οι ςυνδικαλιςτικζσ 
οργανϊςεισ αποτελοφςαν επίςθσ μια ςθμαντικι επαφι για κοινωνικά κζματα718. 
 
Κατά τθ διάρκεια τθσ δεφτερθσ γενιάσ διαβουλεφςεων (1980-2000), θ Επιτροπι 
υποςτιριξε εμφατικά τθν κακιζρωςθ του κοινωνικοφ διαλόγου ςτο επίπεδο τθσ Ζνωςθσ 
κακϊσ και τθν ειςαγωγι τθσ «αρχισ τθσ εταιρικισ ςχζςθσ» ςε επιλεγμζνουσ τομείσ 
πολιτικισ, προβαίνοντασ ζτςι ςε μία επαναξιολόγθςθ των οργανϊςεων με τισ οποίεσ κα 
ανζπτυςςε μια εταιρικι ςχζςθ. Ραρά, ωςτόςο, τθν επαναξιολόγθςθ αυτι, θ 
διαβοφλευςθ ςυνζχιηε να ζχει το χαρακτιρα τθσ «ςυνεργαςίασ κατόπιν πρόςκλθςθσ», 
κακϊσ  θ Επιτροπι αποφάςιηε τουσ τομείσ πολιτικισ, τα κζματα και τισ ενϊςεισ με τισ 
οποίεσ κα προζβαινε ςε διάλογο ι ςτθν ανάπτυξθ εταιρικισ ςχζςθσ719. 
 
Θ τρίτθ γενιά διαβουλεφςεων (από το 2000)  χαρακτθρίςτθκε από μία μεγαλφτερθ 
ζμφαςθ ςτθ ςθμαςία τθσ δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ, θ οποία εκφράςτθκε  με τθν 
πρόκεςθ τθσ Επιτροπισ να επεκτείνει τθν εταιρικι ςχζςθ ςτθν Κοινωνία των Ρολιτϊν. Θ 
ςταδιακι αυτι αλλαγι αντανακλάται τόςο ςτθν ειςαγωγι τθσ αρχισ τθσ «ςυμμετοχικισ 
δθμοκρατίασ» ςτο ςχζδιο τθσ Συνταγματικισ Συνκικθσ και αργότερα ςτθ Συνκικθ τθσ 
Λιςαβόνασ όςο και ςτισ νζεσ διαδικαςίεσ και πρακτικζσ. Επίςθσ, θ αλλαγι ςτισ ςχζςεισ 
αλλθλεπίδραςθσ με τουσ φορείσ τθσ Κοινωνίασ των Ρολιτϊν ςυνοδεφτθκε από μια 
αλλαγι ςτθν χρθςιμοποιοφμενθ ορολογία. Χαρακτθριςτικά, ςτθν αρχι αναφζρονταν ωσ 
«ομάδεσ ειδικϊν ςυμφερόντων», αργότερα ωσ «μθ κυβερνθτικζσ οργανϊςεισ» και 
τελικά ωσ «Κοινωνία των Ρολιτϊν»720.  
 
Αξίηει επίςθσ να ςθμειωκεί ότι από τισ αρχζσ του 2000 ζχει τεκεί προσ χριςθ ζνα 
επίςθμο μζςο/εργαλείο διαβοφλευςθσ, αυτό τθσ online διαβοφλευςθσ. Το εργαλείο 
αυτό ανταποκρινόμενο ςτα πρότυπα τθσ ανοικτισ πρόςβαςθσ, τθσ διαφάνειασ και τθσ 
χωρίσ αποκλειςμοφσ ςυμμετοχισ721 ζχει ωσ ςτόχο τθν άμεςθ λιψθ πλθροφοριϊν  που 
ςχετίηονται με τισ εκάςτοτε προτάςεισ πολιτικισ τθσ Επιτροπισ και είναι απαραίτθτεσ 
κατά τθ διαδικαςία τθσ λιψθσ των αποφάςεων722 .   
 
Θ Επιτροπι ζχοντασ ωσ ςτόχο τθ διαςφάλιςθ τθσ δζουςασ διαβοφλευςθσ με όλα τα 
ενδιαφερόμενα μζρθ, ςε Ανακοίνωςι τθσ723 που εξζδωςε το 2002, κακόριςε τισ αρχζσ 
που πρζπει να διζπουν τισ ςχζςεισ τθσ με τα ενδιαφερόμενα μζρθ και οι οποίεσ είναι: θ 
ςυμμετοχι, θ διαφάνεια, θ λογοδοςία, θ αποτελεςματικότθτα και θ ςυνοχι κακϊσ και 
μία δζςμθ ελάχιςτων προδιαγραφϊν που πρζπει να διζπουν τθ διεξαγωγι των 
διαβουλεφςεων όπωσ: I) ο ςαφισ προςδιοριςμόσ του περιεχομζνου τθσ διαδικαςίασ 
διαβοφλευςθσ, II) τα ενδιαφερόμενα μζρθ να ζχουν τθ δυνατότθτα να εκφράςουν τισ 
απόψεισ τουσ, III) θ  Επιτροπι να δθμοςιεφει τισ διαβουλεφςεισ ευρζωσ, προκειμζνου να 
καλφψει όλεσ τισ ομάδεσ-ςτόχουσ, ιδίωσ μζςω τθσ δικτυακισ πφλθσ «Θ φωνι ςασ ςτθν 
Ευρϊπθ», θ οποία ςυνιςτά το ενιαίο ςθμείο πρόςβαςθσ τθσ Επιτροπισ για τθ 
διαβοφλευςθ IV) να δίδεται ςτουσ ςυμμετζχοντεσ επαρκισ χρόνοσ για τισ απαντιςεισ (8 
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εβδομάδεσ για ανοικτζσ δθμόςιεσ διαβουλεφςεισ) και V) να παρζχεται βεβαίωςθ 
παραλαβισ και επαρκισ ανάδραςθ724.  
 
Πταν όλεσ αυτζσ οι αρχζσ και προδιαγραφζσ πλθροφνται ςτθν πράξθ, θ διαβοφλευςθ 
ανάγεται πράγματι ςε ζνα πολφ ςθμαντικό ςυμμετοχικό εργαλείο κακϊσ ςυμβάλλει 
τόςο ςτθν ποιοτικι βελτίωςθ των πολιτικϊν όςο και ςτθν ενίςχυςθ τθσ ςυμμετοχισ των 
ενδιαφερομζνων μερϊν και του κοινοφ γενικότερα. Επιπλζον, οι χαρακτθριηόμενεσ από 
διαφάνεια και ςυνοχι διαδικαςίεσ διαβοφλευςθσ που εφαρμόηονται από τθν Επιτροπι 
επιτρζπουν όχι μόνο τθν ευρφτερθ ςυμμετοχι του κοινοφ αλλά παρζχουν και ςτο 
νομοκζτθ περιςςότερεσ δυνατότθτεσ να ελζγχει τισ δραςτθριότθτεσ τθσ Επιτροπισ (π.χ. 
κοινοποιϊντασ ζγγραφα που ςυνοψίηουν τα αποτελζςματα τθσ διαδικαςίασ 
διαβοφλευςθσ)725. 
 
 
5.7.3.2.3.  Επίμετρο: Θ ςυνειςφορά τθσ ευρωπαϊκισ ικαγζνειασ 
 
Θ ςυμμετοχικι δθμοκρατία ςτθν ενωςιακι ζννομθ τάξθ ςυνδζεται άμεςα με τθν 
ιδιότθτα του πολίτθ τθσ Ζνωςθσ και, ςυνεπϊσ, με τθν ικαγζνεια. Ο κεςμόσ τθσ 
ικαγζνειασ ειςιχκθ ςτο ενωςιακό κεςμικό ςφςτθμα για πρϊτθ φορά με τθ Συνκικθ του 
Μάαςτριχτ, μεταβάλλοντασ τον μζχρι τότε κακαρά οικονομοκεντρικό χαρακτιρα τθσ 
ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ.  
 
Ρράγματι, μζςα από τθν αναγνϊριςθ τθσ ευρωπαϊκισ ικαγζνειασ, θ οποία 
ςθματοδότθςε τθ μετάβαςθ από τον Marktbürger ςτον Unionsbürger, θ ευρωπαϊκι 
ταυτότθτα απζκτθςε μια ιδιαίτερθ ςθμαςία κακϊσ δε ςυνζπιπτε μόνο με τθν ενοποίθςθ 
των κρατϊν-μελϊν για τθν εφαρμογι μιασ ςειράσ κοινϊν πολιτικϊν, αλλά διαμόρφωςε 
ζναν οργανιςμό με ςυγκεκριμζνα χαρακτθριςτικά, ςφμφωνα με τον οποίο θ ιδζα τθσ 
«Ευρϊπθσ των πολιτϊν» ζλαβε ζνα ιδρυτικό και ςυνταγματικό χαρακτιρα726. 
 
Ο κεςμόσ τθσ ικαγζνειασ, πζρα από τον ιςχυρό ςυμβολικό του χαρακτιρα για το 
ενωςιακό οικοδόμθμα, εξαςφαλίηει ςτον πολίτθ τθσ Ζνωςθσ ςυγκεκριμζνα απτά οφζλθ. 
Ειδικότερα, ςφμφωνα με το άρκρο 18 ΣΛΕΕ, το οποίο ζχει εφαρμόςει το Δικαςτιριο ςε 
πλθκϊρα υποκζςεων727, απαγορεφεται κάκε διάκριςθ λόγω ικαγζνειασ.  
 
Ρζραν αυτοφ, θ ιδιότθτα του πολίτθ τθσ Ζνωςθσ παρζχει ςτον τελευταίο μια ςειρά από 
δικαιϊματα, πολλά εκ των οποίων κατοχυρϊνονται επιπρόςκετα ςτο Χάρτθ 
Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων, τον οποίο θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ ανιγαγε ςε πρωτογενζσ 
δεςμευτικό δίκαιο, όςο και εντόσ του ςϊματοσ τθσ Συνκικθσ.  Συγκεκριμζνα, ςτθν παρ. 
2 του άρκρου 20 ΣΛΕΕ καταγράφονται τα εγγενι ςτθν ικαγζνεια τθσ Ζνωςθσ 
δικαιϊματα, χωρίσ όμωσ να εξαντλοφνται ςϋ αυτιν.  
 
Κατά τον Carlos Closa: «θ ςφλλθψθ τθσ ικαγζνειασ, θ οποία πθγάηει από αυτζσ τισ 
διατάξεισ ευνοεί μια αντίλθψθ των πολιτϊν ωσ φορζων δικαιωμάτων που τουσ παρζχει 
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προςταςία ζναντι των δθμοςίων αρχϊν, τουσ παρζχει ζνα περιοριςμζνο πεδίο 
ςυμμετοχισ ςτθν διαδικαςία παραγωγισ των πολιτικϊν αλλά, ςε γενικζσ γραμμζσ, δε 
δθμιουργεί μια ςτακερι ςχζςθ μεταξφ των πολιτϊν και τθσ άςκθςθσ των πολιτικϊν τουσ 
δικαιωμάτων και του ‘δθμοκρατικοφ βίου τθσ Ζνωςθσ’»728.  Κακίςταται ζτςι ςαφζσ πωσ θ 
ιδιότθτα του πολίτθ ζχει ανάγκθ από νζα ερείςματα, ϊςτε να ςυμβάλει και αυτι ςτθ 
δυναμικι τθσ ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ729. 
 
Επιπλζον, ςφμφωνα με πρόςφατθ ζρευνα του ευρωβαρομζτρου730 για τθν ικαγζνεια τθσ 
Ζνωςθσ, ενϊ το 87%  των ευρωπαίων πολιτϊν αιςκάνονται εξοικειωμζνοι µε τον όρο  
«Ρολίτθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ», εντοφτοισ, µόνο το  42% νιϊκουν «καλά  
ενθμερωμζνοι» για τα δικαιϊµατά τουσ ωσ πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ. Θ Επιτροπι 
εκφράηοντασ τθ βοφλθςι τθσ να ενιςχυκεί θ δθμοκρατικι ςυμμετοχι των πολιτϊν τθσ 
Ζνωςθσ και, κυρίωσ, να ενθμερωκοφν οι τελευταίοι για τα δικαιϊματά τουσ, όριςε το 
2013 ωσ το «Ευρωπαϊκό ζτοσ των πολιτϊν». Το ζτοσ αυτό ιταν ςυμβολικό, κακϊσ 
ςυνζπιπτε με τθ ςυμπλιρωςθ των είκοςι ετϊν από τθν κζςθ ςε ιςχφ τθσ Συνκικθσ του 
Μάαςτριχτ και τθν κακιζρωςθ του κεςμοφ τθσ ικαγζνειασ. 
 
Εντόσ τθσ Συνκικθσ, θ βοφλθςθ αυτι να ενιςχυκεί ςθμαντικά θ ςυμμετοχι των πολιτϊν 
τθσ Ζνωςθσ και να υπάρξει ουςιαςτικι προςζγγιςθ μεταξφ των τελευταίων και των 
κεςμικϊν οργάνων, εκφράςτθκε με τθν ειςαγωγι του δικαιϊματοσ τθσ λαϊκισ 
νομοκετικισ πρωτοβουλίασ, θ οποία ζλαβε τθν ονομαςία «Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία 
Ρολιτϊν» (ΕΡΡ).  
 
Το δικαίωμα αυτό κεωρείται ότι αποτελεί τον κεντρικό πυλϊνα εντόσ τθσ νζασ 
αρχιτεκτονικισ τθσ ςυμμετοχικισ δθμοκρατίασ και ςυνιςτά πράγματι το επιςτζγαςμα 
του άρκρου 11 ΣΕΕ731. 
 
Ο κακθγθτισ Jürgen Meyer, εκπρόςωποσ τθσ Γερμανικισ Ομοςπονδιακισ Βουλισ, ςτον 
οποίο και οφείλεται θ πρόταςθ για τθν ειςαγωγι του ςθμαντικοφ αυτοφ δικαιϊματοσ, 
ςτθν τροπολογία που κατζκεςε κατά τθ διάρκεια των εργαςιϊν τθσ Συνζλευςθσ για το 
μζλλον τθσ Ευρϊπθσ, επικαλζςτθκε πωσ: «Το αποτζλεςμα τθσ παραπάνω πρόταςθσ 
είναι να φζρει τθν Ευρϊπθ πιο κοντά ςτουσ πολίτεσ, όπωσ ςυνζςτθςε το Laeken. 
Αποτελεί ζνα μεγάλο βιμα προσ τον εκδθμοκρατιςμό τθσ Ζνωςθσ. Θα επεκτείνει το 
υπάρχον δικαίωμα αναφοράσ ςτο δικαίωμα των πολιτϊν να υποβάλλουν νομοκετικζσ 
προτάςεισ προσ τθν Επιτροπι τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ»732.  
 
Ρζραν αυτϊν, το ςυγκεκριμζνο δικαίωμα, όντασ ςυνυφαςμζνο με τθν ιδιότθτα του 
πολίτθ τθσ Ζνωςθσ, ςυνιςτά ζνα νζο πολιτικό δικαίωμα, το οποίο ζρχεται να 
ςυμπλθρϊςει και να προςτεκεί ςτα δικαιϊματα τθσ ικαγζνειασ τθσ Ζνωςθσ.  
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Το εν λόγω δικαίωμα κα ενιςχφςει ουςιαςτικά το διάλογο μεταξφ των ευρωπαίων 
πολιτϊν, οι οποίοι κα κλθκοφν να ςυνεργαςτοφν προκειμζνου να εκπλθρϊςουν κοινοφσ 
ςτόχουσ και οράματα ςε μία διαδικαςία, θ οποία κα εκκινεί «από τθ βάςθ», κακϊσ οι 
πρωτοβουλίεσ κα λαμβάνονται από τουσ ίδιουσ τουσ πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ.  
 
Θ ενεργι αυτι ςυμμετοχι των πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ ςτθ διαδικαςία λιψθσ των 
αποφάςεων, θ οποία ευελπιςτοφμε ότι ολοζνα και κα αυξάνεται -και εδϊ βεβαίωσ 
κρίςιμθ είναι θ πλθροφόρθςθ των πολιτϊν για τα δικαιϊματα που απορρζουν από τθν 
ικαγζνεια733- κα οδθγιςει ςτθν ανάπτυξθ μιασ υπερεκνικισ πολιτικισ ςυνείδθςθσ και 
ςταδιακά ςτθ δθμιουργία ενόσ πραγματικοφ ευρωπαϊκοφ διμου και μιασ ευρωπαϊκισ 
δθμόςιασ ςφαίρασ.  
 
 
5.8. Δυο προτάςεισ για το μζλλον τθσ ευρωπαϊκισ δθμοκρατίασ 
 
Είναι πζρα από κάκε αμφιβολία βζβαιο πωσ το ενωςιακό μόρφωμα βιϊνει μια περίοδο 

ζντονων δοκιμαςιϊν. Θ κρίςθ τθσ ευρωηϊνθσ, το εντεινόμενο κλίμα αςτάκειασ που 

δθμιουργείται ςτα ςφνορα τθσ Ευρϊπθσ, τα ςυνεχι ρεφματα μετανάςτευςθσ και 
προςφφγων ςε όλθ τθ Μεςόγειο και θ άνκιςθ του ευρωςκεπτικιςμοφ αποτελοφν 
ςθμαντικζσ προκλιςεισ του μζλλοντοσ, οι οποίεσ κα επθρεάςουν ςε ςθμαντικό βακμό 
τθν πορεία τθσ ευρωπαϊκισ ενοποίθςθσ734.  
 
Τα  προτεινόμενα μοντζλα δθμοκρατίασ που αναλφονται αμζςωσ παρακάτω λαμβάνουν 
υπόψθ τόςο τθν περίπτωςθ μιασ ςυςτθματικισ ςυρρίκνωςθσ του ςυςτιματοσ ςτο 
επίπεδο τθσ Ζνωςθσ, όπωσ το πρϊτο μοντζλο που προτείνει τθν αναςφςταςθ τθσ 
δθμοκρατίασ μζςα από τθν εγκατάςταςθ ενόσ ςυςτιματοσ ελεγχόμενθσ δθμοκρατίασ 
ςτο επίπεδο τθσ Ζνωςθσ ςυνδυαςμζνο με αντιπροςωπευτικι δθμοκρατία ςτο επίπεδο 
των κρατϊν-μελϊν, όςο και τθν περίπτωςθ τθσ περαιτζρω ενοποίθςθσ, όπωσ το 
δεφτερο μοντζλο που προτείνει τθν αναςφςταςθ τθσ δθμοκρατίασ ςτο ενωςιακό 
μόρφωμα μζςω τθσ εγκακίδρυςθσ ενόσ πολυεκνικοφ ομοςπονδιακοφ κράτουσ. 
Ειδικότερα, τα μοντζλα αναλφονται παρακάτω ωσ εξισ:  
  
 
5.8.1. Φο μοντζλο τθσ ελεγχόμενθσ δθμοκρατίασ 
 
Το πρϊτο μοντζλο735 διαβλζπει τθ δθμοκρατία ωσ άμεςα ςυνδεόμενθ με το ζκνοσ-
κράτοσ. Τα κράτθ-μζλθ, ςφμφωνα με αυτό, ςυνιςτοφν κυρίαρχεσ οντότθτεσ και θ Ζνωςθ 
πθγάηει από αυτά. Αυτό ςθμαίνει πωσ θ ΕΕ πρζπει να διαμορφωκεί κεςμικά κατά τζτοιο 
τρόπο, ϊςτε να εξαςφαλίηεται ότι τα κεςμικά όργανα ςε ενωςιακό επίπεδο κα είναι 

                                                 
733

 Ππωσ τονίηεται και ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ: «Οι ευρωπαίοι πολίτεσ πρζπει ... να 
αποκτιςουν τθν ευκαιρία για άμεςθ, προςωπικι εμπειρία για το τι ςυνεπάγεται θ ευρωπαϊκι 
ικαγζνεια ... ςτθν πράξθ - είτε μζςω τθσ ςυμμετοχισ ςτο διάλογο με τα κεςμικά μζςα, είτε 
μζςω των ανταλλαγϊν πολιτϊν και νζων, είτε μζςω τθσ ςυμμετοχισ ςε διαςυνοριακά 
προγράμματα». Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ με τίτλο «Θ ιδιότθτα του ευρωπαίου πολίτθ ςτθν 
πράξθ: προαγωγι του ευρωπαϊκοφ πολιτιςμοφ και τθσ πολυμορφίασ μζςω των 
προγραμμάτων για τθ νεολαία, τον πολιτιςμό, τον οπτικοακουςτικό τομζα και τθ ςυμμετοχι 
των πολιτϊν», COM (2004) 154 τελικό, ςελ. 2. 

734
 Laffan Brigid (2016), The Future of the EU, European Union Politics, fifth edition, Oxford, 
Oxford University Press, p. 381. 

735
  Eriksen Erik O. and Fossum John E. (2012), op. cit., p. 22-25, 35-36. 
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υπόλογα ςτα κράτθ-μζλθ, τα οποία κα εξακολουκοφν να λειτουργοφν ωσ τα βαςικά 
οχιματα για τθν εξαςφάλιςθ τθσ αυτονομίασ. 
 
Το μοντζλο ερείδεται ςτθν υπόκεςθ ότι τα κράτθ-μζλθ μεταβιβάηουν ςτθν Ζνωςθ 
αρμοδιότθτα, θ οποία κατ' αρχιν μπορεί να ανακλθκεί. Μία τζτοια ανάκεςθ μπορεί να 
ςυνδυαςτεί με ζνα ιςχυρό ςφνολο ελζγχων, οι οποίοι κα επιβάλλονται από τα κράτθ-
μζλθ, προκειμζνου να διαςφαλίηεται ότι τα τελευταία κα παραμζνουν θ πθγι τθσ 
δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ τθσ ΕΕ.  
 
Τα κράτθ-μζλθ κα εγκρίνουν τθ δράςθ τθσ ΕΕ και κα περιορίηουν και οριοκετοφν το 
φάςμα των δραςτθριοτιτων τθσ, τόςο μζςω των διατάξεων που κα προβλζπονται ςτισ 
Συνκικεσ, όςο και μζςω μιασ ςειράσ κεςμϊν που κα επιτρζπουν ςτο κάκε κράτοσ-μζλοσ 
να αςκιςει το δικαίωμα τθσ αρνθςικυρίασ. Κατά ςυνζπεια, το μοντζλο αυτό μπορεί να 
κεωρθκεί ωσ ζνασ τρόποσ αντιμετϊπιςθσ των δθμοκρατικϊν προβλθμάτων, που θ 
πολφπλοκθ κατάςταςθ τθσ αλλθλεξάρτθςθσ και θ παγκοςμιοποίθςθ φζρουν ςτο 
προςκινιο, μζςω τθσ δθμιουργίασ ευρωπαϊκϊν κεςμικϊν οργάνων που κα είναι 
υπόλογα ςτα εκνικά δθμοκρατικά ςυςτιματα.  
 
Θ νομιμοποίθςθ τθσ Ζνωςθσ κα βαςίηεται ςτθν ικανότθτά τθσ να παράγει ουςιαςτικά 
αποτελζςματα, ςφμφωνα με τθν αρχι τθσ αριςτοποίθςθσ κατά Pareto. Αυτό ςθμαίνει 
πωσ θ παραγωγι των αποφάςεων μόνο εκείνων που κανείσ δε κα βρίςκει αςφμφορεσ 
και οι οποίεσ κα κακιςτοφν τουλάχιςτον ζνα μζροσ ςε καλφτερθ κατάςταςθ, κα 
αποτελεί τθ νομιμοποιθτικι βάςθ των διεκνϊν διαπραγματεφςεων. 
 
Θ Ζνωςθ δε κα διακζτει τθν ικανότθτα του εξαναγκαςμοφ. Οι ςτρατιωτικζσ και 
αςτυνομικζσ δυνάμεισ κα ελζγχονται ςτο επίπεδο των κρατϊν-μελϊν. Οι αρμοδιότθτεσ 
που κα ανατίκενται ςτθν ΕΕ κα αφοροφν πάνω από όλα τθ λειτουργία τθσ ενιαίασ 
αγοράσ. Το πεδίο εφαρμογισ για τθν ανάλθψθ κοινισ δράςθσ ςε άλλουσ τομείσ 
πολιτικισ κα είναι αρκετά ςτενό, κακϊσ αυτό κα είναι το πεδίο εφαρμογισ για τθν 
αναδιανομι. Ρεραιτζρω, θ ΕΕ κα ζχει ζνα πολφ περιοριςμζνο πεδίο για τθν ανάπτυξθ 
τθσ εξωτερικισ πολιτικισ και τθσ πολιτικισ αςφάλειασ, το οποίο κα υπόκειται αυςτθρά 
ςτισ προτιμιςεισ των κρατϊν-μελϊν. Θ φορολογικι βάςθ τθσ ΕΕ κα είναι περιοριςμζνθ, 
κακϊσ κα βαςίηεται ςτισ ςυνειςφορζσ των ίδιων των κρατϊν-μελϊν, ενϊ θ  Ζνωςθ δε κα 

διακζτει ανεξάρτθτθ  εξουςία φορολόγθςθσ . Τα κράτθ-μζλθ από τθν πλευρά τουσ, κα 

δφνανται να κακορίηουν αυτόνομα εντόσ τθσ επικράτειάσ τουσ τθ φορολογικι και 
αναδιανεμθτικι πολιτικι που κα ακολουκοφν.  
 
Γίνεται αντιλθπτό πωσ το μοντζλο αυτό οραματίηεται τθν Ζνωςθ ωσ μια ςυμβατικι τάξθ, 
ζνα κεςμικά μοναδικό είδοσ διεκνοφσ οργανιςμοφ ι ςυςτιματοσ, όπου τα κράτθ-μζλθ 
κα είναι οι «κυρίαρχοι των Συνκθκϊν». Μόνθ πθγι νομιμοποίθςθσ εδϊ κα αποτελοφν 

τα κράτθ και όχι οι πολίτεσ ενϊ θ δθμόςια ςφαίρα κα περιορίηεται ςτο ζκνοσ- κράτοσ. 

 
Τι ρόλο επιφυλάςςει, ςυνεπϊσ, το μοντζλο τθσ ελεγχόμενθσ δθμοκρατίασ ςτο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο; Μπορεί το εν λόγω μοντζλο να προςαρμοςτεί ϊςτε να 
φιλοξενιςει τον υφιςτάμενο ρόλο του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, ο οποίοσ ζχει 
ιςχυροποιθκεί ϊςτε να αντιμετωπίςει τθν κυριαρχία τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ; Θ 
απάντθςθ είναι περιοριςμζνα κετικι, κακϊσ το μοντζλο μπορεί να επεκτακεί εισ τρόπον 
ϊςτε να περιλαμβάνει το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, αλλά με το τελευταίο να υπθρετεί 
μια πιο οριοκετθμζνθ λειτουργία, αυτι του ελεγκτικοφ παράγοντα. 
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Αυτό ςθμαίνει ότι μαηί με άλλα υπερεκνικά όργανα (όπωσ ζνα δικαςτιριο και ζνα 
εκτελεςτικό όργανο), κα βοθκοφςε τα κράτθ-μζλθ - και ιδίωσ τα κοινοβοφλιά τουσ - να 
εποπτεφουν και να ελζγχουν τισ δράςεισ τθσ Ζνωςθσ, μζςα από τθν παροχι ενόσ 
πρόςκετου φόρουμ για τθν ανάδειξθ των πλθροφοριϊν που αφοροφν τισ δράςεισ τθσ 
Ζνωςθσ,  τθ ςφςταςθ επιτροπϊν ελζγχου και τθ ςυμμετοχι  άλλων φορζων που κα 
αναλάμβαναν τθν εξζταςθ των διαφόρων πτυχϊν των δραςτθριοτιτων τθσ Ζνωςθσ 
κακϊσ και τθ ςυμμετοχι φορζων τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν. Οι κεςμοί αυτοί κα είναι 
ειδικά εντεταλμζνοι να κρατοφν υπόλογα τα υπερεκνικά όργανα λιψθσ των 
αποφάςεων και κα αποκλείονται ςυνταγματικά τόςο από το να νομιμοποιοφν και να 
εγκρίνουν τθ νομοκεςία, όςο και από να επεκτείνουν τισ αρμοδιότθτεσ τθσ Ζνωςθσ. 
Ππωσ ιδθ, δθλαδι, αναφζρκθκε ο ρόλοσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου κα 
περιορίηεται ςε μία οριοκετθμζνθ ελεγκτικι λειτουργία. 
 
Ρροκειμζνου να λειτουργιςει το εν λόγω μοντζλο κα πρζπει θ ςθμερινι ΕΕ να περάςει 
από μια διαδικαςία αναςφςταςθσ, κυρίωσ μζςω τθσ ςθμαντικισ ςυρρίκνωςθσ του 
ςυςτιματοσ ςτο επίπεδο τθσ Ζνωςθσ. Αυτό ςθμαίνει ότι κα πρζπει να αρκεί το 
μεγαλφτερο μζροσ τθσ ζννομθσ τάξθσ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ κατάργθςθσ μεγάλου 
μζρουσ του προςτατευτικοφ μθχανιςμοφ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων και των 
περιοριςμϊν ςχετικά με τον επικετικό εκνικιςμό, που ζχουν κακιερωκεί ςτθν 
μεταπολεμικι περίοδο. Επιπλζον, μια ςυρρικνωμζνθ τάξθ όπωσ αυτι  κα ςτερείται τθσ 
ικανότθτασ να λαμβάνει δεςμευτικζσ αποφάςεισ, όπωσ αυτζσ βάςει τθσ αρχισ τθσ 
πλειοψθφίασ κακϊσ και δικαςτικζσ αποφάςεισ. Δε κα ζχει ςυςτακεί με ςτόχο τθν 
επίλυςθ βακιϊν ςυγκροφςεων και δε κα είναι ςε κζςθ να ανακατανείμει πόρουσ.  
 
Μζςα ςε μία τζτοια ςυρρικνωμζνθ τάξθ, θ εςωτερικι δθμοκρατία των εκνικϊν κρατϊν 
μπορεί να ιςχυροποιθκεί, κακϊσ οι τυπικζσ προχποκζςεισ για τθν κυριαρχία κα τεκοφν 
εκ νζου. Από τθν άλλθ, τα κράτθ κα ζχουν περιοριςμζνο ζλεγχο ςε ό,τι αφορά τουσ 
εξωτερικοφσ παράγοντεσ, οι οποίοι διαμορφϊνουν το εφροσ και τθν ελευκερία τθσ 
δράςθσ τουσ,  κακϊσ θ αντιςτοιχία μεταξφ των πραγματικϊν φορζων λιψθσ των 
αποφάςεων και των αποδεκτϊν κα μειωκεί. 
 
Από τα ανωτζρω γίνεται ςαφζσ πωσ βάςει του εν λόγω μοντζλου θ δομι ςε επίπεδο 
Ζνωςθσ κα παραμείνει ζνα λειτουργικό ςφςτθμα που κα ζχει ςυςτακεί για να 
αντιμετωπίςει τα προβλιματα που τα κράτθ-μζλθ δεν μποροφν να επιλφςουν όταν 
δρουν ανεξάρτθτα.  Δεδομζνου, όμωσ,  ότι θ τφχθ τθσ εκνικισ δθμοκρατίασ είναι 
άρρθκτα ςυνδεδεμζνθ με τισ εξελίξεισ ςτο επίπεδο τθσ ΕΕ, θ άλλθ προτεινόμενθ 
ςτρατθγικι αναςφςταςθ τθσ Ζνωςθσ υποςτθρίηει τθν ανάγκθ να εδραιωκεί ςωςτά θ 
δθμοκρατία ςε ευρωπαϊκό επίπεδο. 
 
 
5.8.2. Φο μοντζλο τθσ ομοςπονδιακισ πολυεκνικισ δθμοκρατίασ 
 
Μία νομικά ολοκλθρωμζνθ κοινότθτα736 μπορεί να κεωρθκεί δικαιολογθμζνθ μόνο όταν 
οι νόμοι κεςπίηονται ςωςτά και τα δικαιϊματα παρζχονται ςε ιςότιμθ βάςθ. Το 
παραδοςιακό ςχιμα μιασ τζτοιασ κοινότθτασ είναι το δθμοκρατικό ςυνταγματικό 
κράτοσ, το οποίο ερείδεται ςτθν άμεςθ νομιμοποίθςθ και ςτθν κατοχι των δικϊν του 
μζςων εξαναγκαςμοφ. 
 
Ζνα ομοςπονδιακό ευρωπαϊκό κράτοσ κα ιταν κεςμικά εξοπλιςμζνο να ιςχυριςτεί 
άμεςθ νομιμοποίθςθ και να εδραιϊςει τθν τελευταία προςδίδοντάσ τθσ μια νομικά 

                                                 
736

 Eriksen Erik O. and Fossum John E. (2012), op. cit., p. 25-28, 35-36. 
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δεςμευτικι μορφι. Οι ομοςπονδιακζσ κρατικζσ δομζσ, όχι μόνο ενιςχφουν τθν 
αυτονομία και τθ λογοδοςία, αλλά μποροφν επίςθσ να μειϊςουν ςθμαντικά τθν 
αναντιςτοιχία που παράγουν τόςο θ παγκοςμιοποίθςθ όςο και θ πολφπλοκθ 
αλλθλεξάρτθςθ. 
 
Συχνά κεωρείται πωσ μία νομικά ολοκλθρωμζνθ τάξθ, θ οποία κεμελιϊνεται κρατικά, 
ερείδεται ςτθν φπαρξθ ενόσ αιςκιματοσ κοινοφ πεπρωμζνου, το οποίο προκαλείται από 
κοινοφσ κινδφνουσ και μετατρζπει τουσ πολίτεσ ςε ςυμπατριϊτεσ. Θ ΕΕ, ωςτόςο, 
χαρακτθρίηεται από μία πολυεκνικότθτα. Αυτό ςθμαίνει πωσ το ομοςπονδιακό μοντζλο 
κα πρζπει να τροποποιθκεί ϊςτε να δίνει βάςθ ςτο γεγονόσ ότι θ οικοδόμθςθ του 
ζκνουσ ςε επίπεδο ΕΕ κα λαμβάνει χϊρα μαηί με τθν οικοδόμθςθ του κράτουσ ςτο 
επίπεδο του κράτουσ-μζλουσ (και εν μζρει ακόμθ και ςε περιφερειακό επίπεδο). Θ 
τροποποιθμζνθ αυτι εκδοχι κα ςυνιςτά ζνα πολυεκνικό ομοςπονδιακό ευρωπαϊκό 
κράτοσ.  
 
Στο κεςμικό τθσ ςχεδιαςμό, μια τζτοια οντότθτα κα πρζπει να ςυντονίςει τισ επιδιϊξεισ 
τθσ αυτοκυβζρνθςθσ και τα αντίπαλα ςχζδια οικοδόμθςθσ του ζκνουσ, που κα 
προκφψουν εντόσ του ευρωπαϊκοφ χϊρου. Το μοντζλο αυτό ςτθρίηεται ςτο δόγμα ότι 
μια ενιαία εκνικι ταυτότθτα δεν αποτελεί βαςικι προχπόκεςθ για το δθμοκρατικό 
ςυνταγματικό κράτοσ. Το πολυεκνικό ομοςπονδιακό κράτοσ απαιτεί τθν 
αφοςίωςθ/δζςμευςθ των πολιτϊν με τθ μορφι ενόσ ςυνταγματικοφ πατριωτιςμοφ,  ο 
οποίοσ απεικονίηει τθ νομιμοφροςφνθ ςε πολιτικοφσ όρουσ και εξαρτάται από τθν 
εγκυρότθτα των νομικϊν κανόνων, τθν αιτιολόγθςθ των εφαρμοηόμενων πολιτικϊν και 
τθν άςκθςθ τθσ εξουςίασ ςτο όνομα τθσ δικαιοςφνθσ. 
 
Το πολυεκνικό ομοςπονδιακό μοντζλο δθμοκρατίασ, όπωσ ορίηεται εδϊ, υπονοεί ότι θ 
ΕΕ κα διακρίνεται από μια δζςμευςθ για άμεςθ νομιμοποίθςθ, θ οποία κα ςτθρίηεται 
ςτα κεμελιϊδθ δικαιϊματα και τθν αντιπροςϊπευςθ κακϊσ και ςε διαδικαςίεσ 
ςχθματιςμοφ γνϊμθσ, ςυμπεριλαμβανομζνου ενόσ πανευρωπαϊκοφ διαλόγου. Οι 
βαςικζσ δομικζσ και ουςιαςτικζσ ςυνταγματικζσ αρχζσ του δικαίου τθσ Ζνωςθσ, κακϊσ 
και τα μζτρα εξαναγκαςμοφ που απαιτοφνται για τθν αποτελεςματικι και ςυνεκτικι 
επιβολι των κανόνων και τθν εφαρμογι των πολιτικϊν, κα πρζπει να κεςμοκετθκοφν 
και ςτα δφο βαςικά επίπεδα διακυβζρνθςθσ, δθλαδι το ευρωπαϊκό και αυτό των 
κρατϊν-μελϊν.  
 
Επίςθσ, κα τεκεί ζνα ςφνολο ςαφϊσ οριοκετθμζνων κριτθρίων που κα κακορίηουν το 
ποιοι είναι Ευρωπαίοι και ποιοι όχι. Κα δοκεί ιδιαίτερο βάροσ ςτον προςδιοριςμό των 
κετικϊν προχποκζςεων αναγνϊριςθσ τθσ Ευρϊπθσ, κακϊσ και ςτθ διάκριςθ των 
Ευρωπαίων από τουσ άλλουσ, ζτςι ϊςτε να δθμιουργθκεί θ απαιτοφμενθ κοινωνικι 
βάςθ και το αίςκθμα του «εμείσ» για ςυλλογικι δράςθ - για τα ρυκμιςτικά και 
αναδιανεμθτικά μζτρα και για μια κοινι ευρωπαϊκι εξωτερικι πολιτικι και πολιτικι 
αςφάλειασ. 
 
Ειδικότερα, ςφμφωνα με το εν λόγω μοντζλο, θ Ζνωςθ κα αναγνωρίηεται ωσ κυρίαρχο 
κράτοσ, ςφμφωνα με το διεκνζσ δίκαιο και κα διακζτει ςτρατιωτικζσ και αςτυνομικζσ 
δυνάμεισ που κα ςτοχεφουν ςτον εδαφικό ζλεγχο και τθν προςταςία τθσ εκνικισ 
κυριαρχίασ. Ρεραιτζρω, θ Ζνωςθ κα δφναται να λαμβάνει αναδιανεμθτικά μζτρα και κα 
διακζτει ανεξάρτθτθ δθμοςιονομικι πολιτικι και ικανότθτα φορολόγθςθσ. Τα κράτθ-
μζλθ με τθ ςειρά τουσ κα διακζτουν αςτυνομικζσ δυνάμεισ, αναδιανεμθτικά μζςα 
κακϊσ και εξουςία φορολόγθςθσ. Ακόμθ, ςε όλα τα επίπεδα κα υφίςτανται λαϊκά 
εκλεγμζνα όργανα ςφμφωνα με τισ αρχζσ τθσ αντιπροςωπευτικισ δθμοκρατίασ και οι 
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αρμοδιότθτεσ κα οριοκετοφνται μεταξφ τθσ Ζνωςθσ και των κρατϊν-μελϊν από το 
υφιςτάμενο ςφνταγμα.  Τζλοσ, κα υφίςταται μια πανευρωπαϊκι δθμόςια ςφαίρα. 
 
Ρροκειμζνου να λειτουργιςει το μοντζλο τθσ ομοςπονδιακισ πολυεκνικισ δθμοκρατίασ 
κα πρζπει θ ςθμερινι ΕΕ να αναςυςτακεί ςε πολιτεία. Αυτό δε ςυνεπάγεται μόνο 
αυξθμζνεσ αρμοδιότθτεσ, αλλά και κεςμικι αναμόρφωςθ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 
δθμιουργίασ άμεςων, αντιπροςωπευτικϊν ςυνδζςμων με τουσ πολίτεσ ςε όλουσ τουσ 
ςχετικοφσ λειτουργικοφσ τομείσ. Ραρότι, το μοντζλο αυτό κα μποροφςε να εξαςφαλίςει 
μια ευρωπαϊκι δθμοκρατία, θ οποία κα ςυμμορφωνόταν με τα κριτιρια τθσ αυτονομίασ 
και τθσ λογοδοςίασ, θ εφικτότθτά του είναι χαμθλι. Σφμφωνα με το ιςχφον νομικό 
πλαίςιο, μια τζτοια αναςφςταςθ απαιτεί τθ ςυγκατάκεςθ του κάκε κράτουσ-μζλουσ 
μεμονωμζνα. Οι πρόςφατεσ διαδικαςίεσ που ςυνόδεψαν τθ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ 
φανερϊνουν πωσ κάτι τζτοιο δεν είναι εφκολα επιτεφξιμο. Κάκε περαιτζρω βιμα προσ 
μια τζτοια κρατικιςτικι, εκνικι κατεφκυνςθ είναι πικανό να ςυναντιςει ιςχυρι 
αντίςταςθ, κακϊσ πολλοί είναι αυτοί που τάςςονται κατθγορθματικά ενάντια ςε ζνα 
ομοςπονδιακό «υπερκράτοσ».  
 
 
5.9. Ξια προβολι του ελλείμματοσ ςε εκνικό επίπεδο: θ περίπτωςθ τθσ Ελλάδασ 
 
Από τθν αναλυτικι παρουςίαςθ τθσ ενωςιακισ οργανωτικισ δομισ που προθγικθκε 
προκφπτει ότι θ Ζνωςθ παρουςιάηει πράγματι ελλειμματικζσ πτυχζσ. Ζλλειμμα 
δθμοκρατίασ, όμωσ - ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ μάλιςτα απροςδόκθτα μεγάλων 
διαςτάςεων737- ςυναντάται και ςτο εκνικό επίπεδο.  
 
Ασ πάρουμε για παράδειγμα τθν Ελλάδα και ασ εςτιάςουμε ςτθν ποιότθτα τθσ 
νομοκετικισ τθσ διαδικαςίασ. Στθν Ελλάδα ψθφίηονται αντιφατικζσ ι και εντελϊσ 
αντικρουόμενεσ ρυκμίςεισ νόμων για το ίδιο ηιτθμα. Εκδίδονται υπουργικζσ εγκφκλιοι 
που αναιροφν το περιεχόμενο νόμων. Ψθφίηονται ρυκμίςεισ που είναι αντίκετεσ προσ 
το ευρωπαϊκό κεκτθμζνο ι κεμελιϊδεισ διεκνείσ ςυμβάςεισ τισ οποίεσ ζχει υπογράψει θ 
χϊρα. Ψθφίηονται νόμοι γεμάτοι ςυντακτικά ι γραμματικά λάκθ, κακά ελλθνικά, ι με 
εξϊφκαλμα λανκαςμζνθ χριςθ τθσ νομικισ ορολογίασ738 και οι περιςςότεροι από 
αυτοφσ περιλαμβάνουν και φωτογραφικοφ τφπου διατάξεισ ι είναι προϊόντα 
αδιαφανϊν διαδικαςιϊν739. 
 
Επίςθσ, τα τελευταία χρόνια ζνασ ςτουσ δζκα πολιτικά ενδιαφζροντεσ νόμουσ ψθφίηεται 
με τθ διαδικαςία του κατεπείγοντοσ. Αυτό πρακτικά ςυνεπάγεται ότι: α) ο χρόνοσ 
μελζτθσ των διατάξεων κακιςτά αδφνατθ τθ ςυνολικι μελζτθ του από ζνα βουλευτι και 
ζτςι αυτι γίνεται αποςπαςματικά και κανείσ δεν ζχει τθ ςυνολικι εικόνα. β) Καμία 
δθμόςια διαβοφλευςθ δεν προλαβαίνει να γίνει όςο ςυηθτείται το νομοςχζδιο ςτθ 
Βουλι. Και φυςικά δε μεςολαβεί θ ςυνταγματικά προβλεπόμενθ γνωμοδότθςθ τθσ 
Οικονομικισ και Κοινωνικισ Επιτροπισ. γ) Θ ζκκεςθ αξιολόγθςθσ των ςυνεπειϊν του 
νόμου γράφεται εςπευςμζνα και δεν εξυπθρετεί πραγματικά τουσ ςτόχουσ που 

                                                 
737

 Ραπαδθμθτρίου Γιϊργοσ (1993), ο.π., ςελ. 32. 
738

  Γεωργακόπουλοσ Κοδωρισ (2016), Θ πολυνομία και θ κακονομία ςτθν Ελλάδα – Μια ζρευνα, 
[https://www.dianeosis.org/2016/07/polynomia_kakonomia/]. 

739
  Μάνδρου Λωάννα, Άρκρο με τίτλο «Θ Ελλάδα παράγει χιλιάδεσ διατάγματα, νόμουσ, 
τροπολογίεσ» που δθμοςιεφτθκε ςτθν Κακθμερινι ςτισ 30 Λανουαρίου 2016, 
[http://www.kathimerini.gr/847611/article/epikairothta/ellada/h-ellada-paragei-xiliades-
diatagmata-nomoys-tropologies]. 
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υπθρετεί. δ) Ο κίνδυνοσ να παρειςφριςουν διατάξεισ που δεν είναι επείγουςεσ αλλά 
τίκενται για να διαφφγουν τθσ προςοχισ των βουλευτϊν είναι πάντα υπαρκτόσ740. 
 
Είναι άξιο λόγου ότι τα τελευταία χρόνια μζχρι και ζνα ςτα τρία νομοςχζδια, (ακόμα και 
κυρϊςεισ διεκνϊν ςυμφωνιϊν), περιζχουν μζςα τουσ και άςχετεσ διατάξεισ που 
αφοροφν άλλα κζματα. Το 2014 ψθφίςτθκαν 45 άρκρα, διάςπαρτα ςε άςχετα 
νομοςχζδια, που ρφκμιηαν ι άλλαηαν το περιεχόμενο των φορολογικϊν νόμων. Το 2015 
ψθφίςτθκαν 61 άρκρα, διάςπαρτα ςε άςχετα νομοςχζδια, που ρφκμιηαν ι άλλαηαν το 
περιεχόμενο των νόμων για το αςφαλιςτικό741.  
 
Επιπροςκζτωσ, τα χρόνια τθσ κρίςθσ ζχει εκτοξευκεί ο αρικμόσ των πολυνομοςχεδίων 
και των Ρράξεων Νομοκετικοφ Ρεριεχομζνου (ΡΝΡ)742. Χαρακτθριςτικότερθ περίπτωςθ 
αποτελεί ο νόμοσ 4350/2015, ο οποίοσ περιλαμβάνει τθν κφρωςθ 12 ΡΝΡ743, οι οποίεσ 
είχαν εκδοκεί κατά το διάςτθμα από 28 Λουνίου ζωσ 7 Οκτωβρίου 2015. 

                                                 
740

 Ραπαϊωάννου Κάνοσ, Άρκρο με τίτλο «Σκζψεισ και προβλθματιςμοί για τα κατεπείγοντα 
νομοςχζδια» που δθμοςιεφτθκε ςτο Βιμα ςτισ 11 Λουνίου 2014, 
[http://www.tovima.gr/opinions/article/?aid=604703]. 

741
 Γεωργακόπουλοσ Κοδωρισ (2016), Θ πολυνομία και θ κακονομία ςτθν Ελλάδα – Μια ζρευνα,  
[https://www.dianeosis.org/2016/07/polynomia_kakonomia/]. 

742
  Ibid. 

743
  Νόμοσ 4350/30-11-2015/161Αϋ Κφρωςθ:  
 α) τθσ από 28 Λουνίου 2015 Ρράξθσ Νομοκετικοφ Ρεριεχομζνου «Τραπεηικι αργία 
βραχείασ διάρκειασ» (Α' 65),  
 β) τθσ από 30 Λουνίου 2015 Ρράξθσ Νομοκετικοφ Ρεριεχομζνου «Τροποποίθςθ του 
άρκρου πρϊτου τθσ από 28 Λουνίου 2015 Ρράξθσ Νομοκετικοφ Ρεριεχομζνου «Τραπεηικι 
αργία βραχείασ διάρκειασ»» (Α' 66), 
 γ) τθσ από 14 Λουλίου 2015 Ρράξθσ Νομοκετικοφ Ρεριεχομζνου «Συμπλιρωςθ τθσ 
Ρράξθσ Νομοκετικοφ Ρεριεχομζνου τθσ 28θσ Λουνίου 2015 «Τραπεηικι αργία βραχείασ 
διάρκειασ» (Α' 65), όπωσ τροποποιικθκε με τθν από 30 Λουνίου 2015 Ρράξθ Νομοκετικοφ 
Ρεριεχομζνου (Α' 66) και ιςχφει, αναφορικά με τθν παράταςθ διάρκειασ τραπεηικισ αργίασ, 
ρφκμιςθ κεμάτων ςυναλλαγϊν κατά τθ διάρκεια αυτισ, περιοριςτικϊν μζτρων, αναςτολι 
πράξεων αναγκαςτικισ εκτζλεςθσ, καταβολισ εγγυοδοςιϊν και πάςθσ φφςεωσ παραβολϊν, 
κακϊσ και τθσ παράταςθσ τθσ λφςθσ και εκκακάριςθσ του ΟΔΛΕ» (Α' 79), 
 δ) τθσ από 18 Λουλίου 2015 Ρράξθσ Νομοκετικοφ Ρεριεχομζνου «Επείγουςεσ ρυκμίςεισ 
για τθ κζςπιςθ περιοριςμϊν ςτθν ανάλθψθ μετρθτϊν και τθ μεταφορά κεφαλαίων και τισ 
τροποποιιςεισ των νόμων 4063/2012, 4172/2013, 4331/2015 και 4334/2015» (Α' 84), 
 ε) τθσ από 31 Λουλίου 2015 Ρράξθσ Νομοκετικοφ Ρεριεχομζνου «Τροποποιιςεισ ςτισ 
από 28 Λουνίου 2015, 14 Λουλίου 2015 και 18 Λουλίου 2015 Ρράξεισ Νομοκετικοφ 
Ρεριεχομζνου και κατεπείγουςεσ ρυκμίςεισ για αξιόγραφα και για τθν υποςτιριξθ τθσ 
διαπραγμάτευςθσ τθσ Ελλθνικισ Κυβζρνθςθσ με τον Ευρωπαϊκό Μθχανιςμό Στακερότθτασ 
(Ε.Μ.Σ.), τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι, τθν Ευρωπαϊκι Κεντρικι Τράπεηα (ΕΚΤ.) και το Διεκνζσ 
Νομιςματικό Ταμείο (Δ.Ν.Τ.)» (Α'90), 
 ςτ) τθσ από 17 Αυγοφςτου 2015 Ρράξθσ Νομοκετικοφ Ρεριεχομζνου «Κατεπείγουςεσ 
υκμίςεισ για τθν Αποκατάςταςθ των Ηθμιϊν από Ακραία Καιρικά Φαινόμενα ςτθν 
Ρεριφερειακι Ενότθτα Ζβρου» (Α' 97), 
 η) τθσ από 19 Αυγοφςτου 2015 Ρράξθσ Νομοκετικοφ Ρεριεχομζνου «Ρροςκικθ διάταξθσ 
ςτο ν. 2292/1995 «Οργάνωςθ και λειτουργία του Υπουργείου Εκνικισ Άμυνασ, διοίκθςθ και 
ζλεγχοσ των Ενόπλων Δυνάμεων και άλλεσ διατάξεισ»» (Α' 100), 
 θ) τθσ από 22 Αυγοφςτου 2015 Ρράξθσ Νομοκετικοφ Ρεριεχομζνου «Επείγουςεσ 
ρυκμίςεισ για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ ανκρωπιςτικισ κρίςθσ που ζχει δθμιουργθκεί ςε νθςιά 
του ανατολικοφ Αιγαίου λόγω τθσ αιφνίδιασ, απρόβλεπτθσ και μαηικισ ειςόδου μεγάλου 
αρικμοφ μεταναςτϊν» (Α' 101), 
 κ) τθσ από 26 Αυγοφςτου 2015 Ρράξθσ Νομοκετικοφ Ρεριεχομζνου «Κατεπείγουςεσ 
ρυκμίςεισ για τθν ομαλι λειτουργία των Οργανιςμϊν Τοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ» (Α' 102), 
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Ο προβλθματικόσ χαρακτιρασ τθσ νομοκετικισ διαδικαςίασ ςτθν Ελλάδα ζχει ςοβαρζσ 
ςυνζπειεσ ςτθν ίδια τθν ποιότθτα τθσ δθμοκρατίασ. Ρράγματι, διογκϊνεται θ 
γραφειοκρατία, κι αυτό αποκαρρφνει τισ εγχϊριεσ και τισ ξζνεσ επενδφςεισ, κάνει το 
επιχειρείν δυςκολότερο και κοςτοβόρο και τελικά επιβαρφνει ραγδαία τθν 
ανταγωνιςτικότθτα των επιχειριςεων που δραςτθριοποιοφνται ςτθν Ελλάδα. Επιπλζον, 
όμωσ, θ πολυνομία και θ κακονομία επιβαρφνουν δραματικά τθ λειτουργία τθσ 
Δθμόςιασ Διοίκθςθσ. Κεςμοποιοφν τθν πελατειακι ςχζςθ κράτουσ-πολίτθ, 
δυςχεραίνουν και κακυςτεροφν τθν υλοποίθςθ μεταρρυκμίςεων ι αλλαγϊν (γι' αυτό 
και θ ευρζωσ διαδεδομζνθ αντίλθψθ, ότι οι νόμοι υπάρχουν, αλλά δεν εφαρμόηονται), 
και παράλλθλα διαβρϊνουν τθν εμπιςτοςφνθ των πολιτϊν απζναντι ςτουσ κεςμοφσ του 
κράτουσ. Ραίηουν αναπόφευκτα ρόλο ςτθν διόγκωςθ τθσ φλθσ των δικαςτθρίων και τθν 
κακυςτζρθςθ τθσ απονομισ δικαιοςφνθσ ενϊ, με τισ αντικρουόμενεσ διατάξεισ και τα 
νομικά κενά προκαλοφν αναςφάλεια δικαίου744. 
 
Το παράδειγμα αυτό αναδεικνφει τθν οπτικι του ελλείμματοσ δθμοκρατίασ ςτο εκνικό 
επίπεδο, μια οπτικι που παραδόξωσ παραβλζπεται. Μπορεί το ζλλειμμα δθμοκρατίασ 
να μθν υφίςταται ςε κάκε κράτοσ-μζλοσ με τθν ίδια ζνταςθ, ωςτόςο υφίςταται. Στθν 
Ελλάδα υπάρχουν διατάξεισ που ψθφίηονται μεταμεςονφχτια ςε άςχετα νομοςχζδια και 
καταλαμβάνουν εξαπίνθσ τον πολίτθ, κάτι που δε ςυμβαίνει ςτθν ΕΕ. Θ Ζνωςθ είναι πιο 
διαφανισ ςε ςχζςθ με τα περιςςότερα εκνικά ςυςτιματα, κακϊσ με τόςουσ 
εμπλεκόμενουσ φορείσ είναι αδφνατο ςτισ Βρυξζλλεσ να προωκθκεί θ νομοκετικι 
διαδικαςία μυςτικά, με κατεπείγοντα χαρακτιρα ι προσ όφελοσ των ςυμφερόντων μιασ 
ςυγκεκριμζνθσ ομάδασ. Ρζρα δε από τθν τιρθςθ των εχεγγφων τθσ διαφάνειασ, θ 
νομοκετικι διαδικαςία ςτθν Ζνωςθ λειτουργεί υπό τον προςτατευτικό μανδφα των 
μθχανιςμϊν ελζγχου και εξιςορρόπθςθσ και τθσ ςτενισ εκνικισ εποπτείασ745. 
 
 
5.10.   Υυμπεράςματα 
 
Ο επακριβισ προςδιοριςμόσ τθσ κεςμικισ δομισ και τθσ όλθσ δθμοκρατικισ λειτουργίασ 
τθσ ΕΕ αποτζλεςε και αποτελεί ζνα  δυςχερζσ εγχείρθμα για όλουσ τουσ επιςτθμονικοφσ 
κλάδουσ, που επιχειροφν τθ ςχετικι ζρευνα. Ο χαρακτθριςμόσ τθσ ενωςιακισ 
κεςμοκεςίασ, λόγω του ότι αυτι δεν ομοιάηει με κανζνα υπάρχον πρότυπο πολιτειακισ 
οργάνωςθσ, δεν είναι ευχερισ, ενϊ θ αναπόφευκτθ αλλθλεξάρτθςθ τθσ ενωςιακισ και 
των εκνικϊν εννόμων τάξεων δθμιουργεί ερωτθματικά, ιδίωσ ςε ςχζςθ με τθ 
νομιμοποίθςθ των ενωςιακϊν κεςμϊν και τθ λειτουργία τθσ δθμοκρατικισ αρχισ746.  

                                                                                                                                      
 ι) τθσ από 10 Σεπτεμβρίου 2015 Ρράξθσ Νομοκετικοφ Ρεριεχομζνου «Κατεπείγουςεσ 
ρυκμίςεισ για τθν απρόςκοπτθ ζναρξθ του ςχολικοφ ζτουσ 2015-2016 και τθν εφρυκμθ 
λειτουργία των ςχολικϊν μονάδων» (Α' 108), 
 ια) τθσ από 25 Σεπτεμβρίου 2015 Ρράξθσ Νομοκετικοφ Ρεριεχομζνου «Τροποποίθςθ 
του άρκρου 13 του ν. 4111/2013» (Α' 119) και 
 ιβ) τθσ από 7.10.2015 Ρράξθσ Νομοκετικοφ Ρεριεχομζνου «φκμιςθ κατεπειγόντων 
κεμάτων των Υπουργείων Εργαςίασ, Κοινωνικισ Αςφάλιςθσ και Κοινωνικισ Αλλθλεγγφθσ, 
Οικονομίασ, Ανάπτυξθσ και Τουριςμοφ, Εςωτερικϊν και Διοικθτικισ Αναςυγκρότθςθσ, 
Υποδομϊν, Μεταφορϊν και Δικτφων και Ραιδείασ, Ζρευνασ και Κρθςκευμάτων» (Α' 127) και 
άλλεσ διατάξεισ. 

744
 Γεωργακόπουλοσ Κοδωρισ (2016), Θ πολυνομία και θ κακονομία ςτθν Ελλάδα – Μια ζ-
ρευνα, *https://www.dianeosis.org/2016/07/polynomia_kakonomia/]. 

745
 Moravcsik Andrew (November-December 2008), op. cit., p. 334. 

746
  Γιαταγάνασ Ξενοφϊν (2009),Υπάρχει δθμοκρατικό ζλλειμμα ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ; Μια 
ςυηιτθςθ ςε εξζλιξθ, Ευρωπαίων Πολιτεία (2): ςελ. 345. 
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Στο κεφάλαιο που προθγικθκε ερευνικθκε αναλυτικά θ ενωςιακι οργανωτικι δομι 
και καταγράφθκαν τα ελλείμματα - αδυναμίεσ που εντοπίηονται ςε αυτι. Ωσ ςθμεία 
αδυναμίασ μποροφν να κεωρθκοφν, μεταξφ άλλων, θ αςαφισ διάκριςθ τθσ νομοκετικισ 
και εκτελεςτικισ εξουςίασ και θ ζλλειψθ ενόσ πλιρωσ νομιμοποιθμζνου οργάνου, που 
κα αςκεί τθ νομοκετικι εξουςία αλλά και τον αποτελεςματικό δθμοκρατικό ζλεγχο τθσ 
εκτελεςτικισ, θ αδιαφάνεια και θ μυςτικότθτα που ςυνικωσ χαρακτθρίηουν τθ 
λειτουργία των ενωςιακϊν οργάνων. Αδφναμο ςθμείο ςυνιςτά, επίςθσ, θ μθ άμεςθ 
νομιμοποίθςθ του ζτερου νομοκετικοφ οργάνου, του Συμβουλίου των υπουργϊν, το 
οποίο αντλεί τθ νομιμοποίθςι του ζμμεςα από τισ δθμοκρατικζσ κυβερνιςεισ των 
κρατϊν-μελϊν, κακϊσ και θ πολυπλοκότθτα τθσ διαδικαςίασ με τθν οποία ςυμμετζχει 
το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο. Ζλλειμμα δθμοκρατίασ μπορεί ακόμθ να εντοπιςτεί και ςτο 
γραφειοκρατικό ςφςτθμα που διζπει τθ λειτουργία του κεςμικοφ οικοδομιματοσ 
κυρίωσ με τθ μυςτικότθτα και τθν αδιαφάνεια τθσ λειτουργίασ του747. 
 
Από τθν παρουςίαςθ των εν λόγω ελλειμμάτων - αδυναμιϊν εφκολα μπορεί κανείσ να 
δεχτεί ότι θ ΕΕ πάςχει από ζλλειμμα δθμοκρατίασ. Θ παραδοχι αυτι, ωςτόςο, κα 
αδικοφςε τθν Ζνωςθ κακϊσ προχποκζτει τθ ςφγκριςι τθσ με το κράτοσ. Ρράγματι, θ 
κρατοφςα κεωρία εςτιάηει ςτο δθμοκρατικό ζλλειμμα τθσ ΕΖ μζςα κυρίωσ από 
ςτερεότυπεσ μετακζςεισ από το εκνικό ςτο υπερεκνικό επίπεδο και με βάςθ μια 
ςυγκεκριμζνθ εκδοχι τθσ δθμοκρατίασ, τθν αντιπροςωπευτικι δθμοκρατία748. 
 
Για να αποφανκεί, ςυνεπϊσ, κανείσ ωσ προσ το βακμό του ελλείμματοσ πρζπει πρϊτα 
να επιλζξει τθ ςτακερά τθσ ςφγκριςθσ749. Ππωσ εφςτοχα ζχει διατυπϊςει ο κακθγθτισ 

Ραπαγιάννθσ ςε ειςιγθςι του με κζμα το δθμοκρατικό ζλλειμμα : «Αν ωσ μζτρο 

ςφγκριςθσ για τθ διαπίςτωςθ του ελλείμματοσ προεπιλεχκεί το κράτοσ, τότε προφανϊσ 
θ ςφγκριςθ αποβαίνει ελλειμματικι για τθν Ζνωςθ. Θ Ζνωςθ όμωσ δεν είναι κράτοσ και 
ωσ εκ τοφτου το προεπιλεγζν μζτρο ςφγκριςθσ τθν αδικεί, αφοφ ςυγκρίνονται ανόμοια. 
Αν, αντίκετα, θ Ζνωςθ ςυγκρικεί με διεκνείσ οργανιςμοφσ οποιαςδιποτε μορφισ, τότε 
εφκολα διαπιςτϊνεται περίςςευμα και όχι ζλλειμμα δθμοκρατίασ»750. 
 
Από τα ανωτζρω μποροφμε να ςυνάγουμε πωσ θ Ζνωςθ παρουςιάηει πράγματι 
ελλειμματικζσ πτυχζσ αλλά όχι ςε μεγαλφτερο βακμό από ό,τι τα κράτθ-μζλθ ι 
τουλάχιςτον μερικά εξ αυτϊν. Με βάςθ τισ ςυγκεκριμζνεσ παραδοχζσ το γενικό 
ςυμπζραςμα ωσ τθν ποιότθτα τθσ δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ τθσ Ζνωςθσ - και παρά 
τθν κρατοφςα ςτθ κεωρία άποψθ - είναι κετικό. Θ Ζνωςθ είναι επαρκϊσ 
νομιμοποιθμζνθ ωσ ζνασ πρωτόγνωροσ υπερεκνικόσ οργανιςμόσ. Στο παρόν ςτάδιο 
ολοκλιρωςθσ είναι προφανζσ ότι δεν μπορεί να ιςχφςει ςε επίπεδο Ζνωςθσ ο 
κεμελιϊδθσ δθμοκρατικόσ κανόνασ «one man one vote». Εάν ικελε ειςαχκεί ζνασ 
τζτοιοσ κανόνασ π.χ. για τθν ανάδειξθ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, τα μικρά κράτθ 
κα είχαν περίπου εξαφανιςτεί από τον ςυν-οριςμό τθσ πορείασ τθσ ευρωπαϊκισ 
ολοκλιρωςθσ. Το ςυγκεκριμζνο παράδειγμα αποτελεί ίςωσ το πλζον πειςτικό 
επιχείρθμα εναντίον όλων εκείνων των απόψεων που μετροφν τθ δθμοκρατικι 

                                                 
747

 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 95-97. 
748

 Σκανδάμθσ Νίκοσ (2009), ο.π., ςελ. 308-309. 
749

 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 260. 
750

 Ειςιγθςθ του κακ. Δονάτου Ραπαγιάννθ με κζμα: “Υπάρχει δθμοκρατικό ζλλειμμα ςτθν ΕΕ;” 
ςε  Συνζδριο Ζδρασ Jean Monnet Ρανεπιςτθμίου Μακεδονίασ, Δθμοκρατία και Λςότθτα ςτθν 
ΕΕ, 07.04.2014. Το κείμενο τθσ ειςθγιςεωσ είναι διακζςιμο ςτθν ιςτοςελίδα του ιδίου: 
[http://donpapagiannis.blogspot.gr/]. 
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λειτουργία τθσ Ζνωςθσ με βάςθ τισ εκνικζσ προςλιψεισ για τθν ζννοια και τθ λειτουργία 
τθσ δθμοκρατίασ.    
 
Άλλωςτε πρζπει να βλζπουμε και τθν άλλθ «όψθ του νομίςματοσ», όπωσ ζχει 
παρατθρθκεί από το Γ. Ραπαδθμθτρίου, θ οποία αφορά ςτο ζλλειμμα δθμοκρατίασ ςτο 
εκνικό επίπεδο. 
 
Στθν Ελλάδα, για παράδειγμα, υπάρχουν διατάξεισ που ψθφίηονται μεταμεςονφχτια ςε 
άςχετα νομοςχζδια και καταλαμβάνουν εξαπίνθσ τον πολίτθ, κάτι που δε ςυμβαίνει 
ςτθν ΕΕ. Θ Ζνωςθ είναι πιο διαφανισ ςε ςχζςθ με τα περιςςότερα εκνικά ςυςτιματα, 
κακϊσ με τόςουσ εμπλεκόμενουσ φορείσ είναι αδφνατο ςτισ Βρυξζλλεσ να προωκθκεί θ 
νομοκετικι διαδικαςία μυςτικά, με κατεπείγοντα χαρακτιρα ι προσ όφελοσ των 
ςυμφερόντων μιασ ςυγκεκριμζνθσ ομάδασ. Ρζρα δε από τθν τιρθςθ των εχεγγφων τθσ 
διαφάνειασ, θ νομοκετικι διαδικαςία ςτθν Ζνωςθ λειτουργεί υπό τον πρoςτατευτικό 
μανδφα των μθχανιςμϊν ελζγχου και εξιςορρόπθςθσ και τθσ ςτενισ εκνικισ εποπτείασ. 
 
Επίςθσ, ςτο επίπεδο τθσ Ζνωςθσ γίνονται προςπάκειεσ βελτίωςθσ, απλοποίθςθσ του 
όλου ςυςτιματοσ κακϊσ και μείωςθσ του δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ, οι οποίεσ 
εντάςςονται με τθ μορφι ςυγκεκριμζνων ρυκμίςεων ςτισ τροποποιθτικζσ ςυνκικεσ.  
 
Στο πλαίςιο αυτό, θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ κάνει αξιοπρόςεκτα βιματα προσ τθν 
κατεφκυνςθ τθσ ενίςχυςθσ τόςο τθσ δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ όςο και τθσ 
αποτελεςματικότθτασ του ςυςτιματοσ. Από καιρό ζχει άλλωςτε καταςτεί ςαφζσ ότι 
αποτελεςματικότθτα και δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ είναι εν τζλει - όπωσ και ςτθν 

πολιτεία - ζννοιεσ ςυμπλθρωματικζσ που τελοφν ςε ςτενι διαλεκτικι ςχζςθ751. 

 
Ειδικότερα, μεταξφ άλλων: ενιςχφεται θ κζςθ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, του 
οργάνου που διακζτει τον ιςχυρότερο βακμό δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ, το 
Συμβοφλιο κα ςυνεδριάηει δθμοςίωσ όταν ςυςκζπτεται και ψθφίηει επί ςχεδίων 
νομοκετικϊν πράξεων, ο Χάρτθσ Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων -παρότι δεν εντάςςεται ςτο 
ςϊμα τθσ Συνκικθσ -αποκτά δεςμευτικι ιςχφ, θ αρμοδιότθτα του Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ 
επεκτείνεται ςε κζματα ελευκερίασ, αςφάλειασ και δικαιοςφνθσ ενϊ διευρφνονται οι 
προχποκζςεισ του locus standi των φυςικϊν και νομικϊν προςϊπων για άςκθςθ 
προςφυγϊν ακυρϊςεωσ, αναγνωρίηεται θ ςυμμετοχι των εκνικϊν κοινοβουλίων ςτον 
ζλεγχο τιρθςθσ τθσ αρχισ τθσ επικουρικότθτασ και τθσ αναλογικότθτασ, οι οργανιςμοί 
και ιδίωσ θ Europol υπάγονται ςε μεγαλφτερο κοινοβουλευτικό ζλεγχο, ενιςχφονται οι 
κεςμοί ςυμμετοχικισ δθμοκρατίασ και αναγνωρίηεται για πρϊτθ φορά το δικαίωμα τθσ 
νομοκετικισ πρωτοβουλίασ ςτουσ πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ. 
 
Πλεσ αυτζσ οι ρυκμίςεισ ςυντελοφν αναμφιςβιτθτα ςτο να διαςκεδαςτοφν οι 
επιφυλάξεισ αλλά και οι αντιδράςεισ πολλϊν ευρωπαίων πολιτϊν οι οποίοι μιλοφςαν 
και μιλοφν για εμφανζσ δθμοκρατικό ζλλειμμα. Σε κάκε περίπτωςθ πάντωσ θ αντοχι 
που επζδειξε το ενωςιακό οικοδόμθμα ςτουσ ιςχυροφσ κραδαςμοφσ που δζχκθκε τα 
τελευταία χρόνια ιδίωσ εξαιτίασ τθσ οικονομικισ και προςφυγικισ κρίςθσ, αποδεικνφουν 
ότι το ςφςτθμα είναι επαρκϊσ νομιμοποιθμζνο ςτα μάτια των ευρωπαίων πολιτϊν.  
 
Ραρά ταφτα: θ ικανοποιθτικι δθμοκρατικι κωράκιςθ τθσ Ζνωςθσ δεν ςθμαίνει ότι 
πρζπει να εφθςυχάηουμε. Οι προκλιςεισ του μζλλοντοσ είναι ιδθ ορατζσ. Θ Ζνωςθ των 
πολλϊν ταχυτιτων, θ Ζνωςθ των πλουςίων και των φτωχϊν, θ Ζνωςθ του βορρά και του 
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 Ραπαδθμθτρίου Γιϊργοσ Ειςαγωγι-Επιμζλεια (2005), Το Ευρωπαϊκό Σφνταγμα, Ακινα, εκδ. 
Σαββάλασ,  ςελ. 18. 
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νότου, θ Ζνωςθ των «κερδιςμζνων» και των «χαμζνων» δθμιουργεί ζντονεσ 
επιφυλάξεισ ςτουσ λαοφσ των κρατϊν-μελϊν και αποδυναμϊνουν το αίςκθμα του 
ανικειν ςε μια προςτατευτικι ομάδα. 
 
Στισ κεντρόφυγεσ λαϊκιςτικζσ δυνάμεισ που φαίνεται να ενδυναμϊνονται τουσ 
τελευταίουσ καιροφσ πρζπει να αντιτάξουμε και να δθμιουργιςουμε τθν Ζνωςθ των 
πολιτϊν με τθν ενίςχυςθ και τον εκδθμοκρατιςμό των υπερεκνικϊν κεςμϊν και των 
διαδικαςιϊν τθσ Ζνωςθσ. Ρερικϊρια περαιτζρω βελτίωςθσ προφανϊσ υπάρχουν.  Αυτό 
ςυνεπάγεται πρωτίςτωσ τθν ευρφτερθ δυνατι ςφμπραξθ των πολιτϊν ςτθν ενοποιθτικι 
διαδικαςία μζςω νζων μορφϊν ςυμμετοχισ και διαβοφλευςθσ. Θ λαϊκι Ρρωτοβουλία 
αποτελεί ζνα εξ αυτϊν των μζτρων αλλά δεν αρκεί. Θ ανάδειξθ των ευρωπαϊκϊν 
πολιτικϊν κομμάτων αλλά και μζρουσ των μελϊν του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου με 
διεκνικό κατάλογο υποψθφίων κα ιταν ζνα χρθςιμότατο μζτρο ζνταςθσ τθσ 
ςυμμετοχισ του ευρωπαίου πολίτθ. Θ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ άλλωςτε δεν μπορεί 
να αρκείται πλζον ςε ζμμεςεσ μορφζσ (μζςω εκνικϊν κοινοβουλίων). Απαιτείται άμεςθ 
νομιμοποίθςθ απευκείασ από τουσ λαοφσ των κρατϊν-μελϊν όλων των υψθλϊν 
πολιτικϊν αξιωμάτων τθσ Ζνωςθσ.  
 
Είναι προφανζσ ότι θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ εκλαμβάνεται ςιμερα από πολλοφσ 
ευρωπαίουσ πολίτεσ ωσ ζνασ γραφειοκρατικόσ, ςυγκεντρωτικόσ κεςμόσ που προωκεί, 
τουλάχιςτον για το νότο, ςυντθρθτικζσ πολιτικζσ λιτότθτασ, υπθρετεί οικονομικά 
ςυμφζροντα χωρίσ επαρκι δθμοκρατία, λογοδοςία και διαφάνεια.  
 
Οι ςυγκεκριμζνοι φόβοι και επιφυλάξεισ των ευρωπαίων πολιτϊν οδθγοφν ςτθν 
αποςταςιοποίθςθ, εκτρζφουν τον ευρωςκεπτικιςμό και το λαϊκιςμό και απειλοφν 
ευκζωσ το ενωςιακό οικοδόμθμα και τθν ενωςιακι δθμοκρατία. Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 
κα πρζπει να ξανακερδίςει τουσ πολίτεσ μζςα από τθν ιςχυρι προβολι των 
δθμοκρατικϊν αξιϊν πάνω ςτισ οποίεσ ςτθρίηεται και αποτελοφν το αγλάϊςμα του 
ευρωπαϊκοφ νομικοφ πολιτιςμοφ. 
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6. Θ ΝΑΛΜΘ ΣΤΩΦΡΒΡΧΝΙΑ ΥΦΘΟ ΕΕ 

 
 

«Θ ΕΠΠ είναι ζνασ από τουσ βαςικοφσ πυλϊνεσ για τθν ενίςχυςθ τθσ εμπιςτοςφνθσ  
ςτα ευρωπαϊκά κεςμικά όργανα, κακϊσ και για τθν προϊκθςθ τθσ ενεργοφ  

ςυμμετοχισ των πολιτϊν ςτθ διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων τθσ ΕΕ»752. 
 
 
 
6.1. Θ προϊςτορία τθσ ρφκμιςθσ 
 
Θ ιδζα τθσ αναγνϊριςθσ του δικαιϊματοσ τθσ πρωτοβουλίασ ςτουσ πολίτεσ τθσ ΕΕ δεν 
ιταν καινοφργια μεταξφ των οργανϊςεων τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν και των 
ενωςιακϊν κεςμικϊν οργάνων. Οι ρίηεσ τθσ ανευρίςκονται ιδθ ςτθν ζκκεςθ Tindemans 
για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ του 1975, όπου ςτο Κεφάλαιο IV με τίτλο «Θ Ευρϊπθ των 
πολιτϊν» βρίςκει κανείσ ςειρά προτάςεων «με τισ οποίεσ κα πλθςιάςουμε ταχφτερα 
προσ τθν Ευρϊπθ των πολιτϊν»753. 
 
Το επόμενο βιμα επιχειρικθκε δζκα χρόνια μετά όπου ςτθν Ζκκεςθ τθσ επιτροπισ 
Adonnino επίςθσ με τον τίτλο «Θ Ευρϊπθ των πολιτϊν» αναπτφςςονται περαιτζρω οι 
ςκζψεισ για τθν ενεργότερθ ςυμμετοχι του ευρωπαίου πολίτθ και οι ςυγκεκριμζνεσ 
ςκζψεισ εγκρίνονται από τθ Συνάντθςθ Κορυφισ του 1985 ςτο Mailand754. 
 
Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο είχε κζςει προτάςεισ για τθν ειςαγωγι του κεςμοφ ιδθ 

κατά τισ δεκαετίεσ του ϋ80 και του ϋ90755. Οι κροφςεισ αυτζσ του Ευρωπαϊκοφ 

Κοινοβουλίου είχαν ωσ αποτζλεςμα να τεκεί το ηιτθμα τθσ ειςαγωγισ του δικαιϊματοσ 
τθσ πρωτοβουλίασ ωσ κζμα ςτο πλαίςιο τθσ Διακυβερνθτικισ Διάςκεψθσ του 
Άμςτερνταμ756. Ρράγματι, το 1996 οι τότε υπουργοί Εξωτερικϊν τθσ Αυςτρίασ και τθσ 
Λταλίασ πρότειναν να κεςπιςτεί, παράλλθλα με το δικαίωμα αναφοράσ προσ το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, το δικαίωμα των πολιτϊν να υποβάλλουν πρωτοβουλίεσ. Θ 
πρόταςι τουσ, ωςτόςο, δεν ζγινε δεκτι από τθ Διάςκεψθ. 
 
Ρροτάςεισ για τθν ειςαγωγι του κεςμοφ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ τζκθκαν και ςτο 
πλαίςιο τθσ Συνζλευςθσ για το μζλλον τθσ Ευρϊπθσ. Οι προτάςεισ αυτζσ ειςιχκθςαν ςε 
ςχετικά όψιμο ςτάδιο των εργαςιϊν τθσ Συνζλευςθσ. Συγκεκριμζνα, δεν υπιρχε καμία 
ζνδειξθ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία ςτο ςχζδιο κειμζνου που παρουςιάςτθκε από το 
Ρροεδρείο ςτισ 28 Μαΐου 2003, αν και το ηιτθμα τζκθκε ςτθ ςυνζχεια ςτθ ςυηιτθςθ τθσ 
ολομζλειασ που διεξιχκθ ςτισ 5 Λουνίου 2003. Μόνο τότε το Ρροεδρείο πρότεινε 
εςπευςμζνα ςυγκεκριμζνεσ προτάςεισ για τθν Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν (ΕΡΡ) 
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 Διλωςθ του πρϊτου αντιπροζδρου τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, Frans Timmermans, Ευρω-

παϊκι Επιτροπι - Δελτίο Τφπου, 31 Μαρτίου 2015, IP/15/4729, *http://europa.eu/rapid/-
press-release_IP-15-4729_el.htm]. 
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  Tindemans Leo Bericht über die Europäische Union vom 29.12.1975, ςτο: Schneider Heinrich 
–Wessels Wolfgang (Hrsg.) (1977), Auf dem Weg zum Europäischen Union? 
Diskussionsbeiträge zum Tindemans – Bericht, Bonn, S. 239. 
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 Bericht des Ad-hoc Ausschusses für das Europa der Bürger an den Europäischen Rat, 
herausgegeben vom Auswärtigen Amt, Bonn 1985 (Adonnino Bericht).  

755
 Berg Carsten (2007), The European Citizens’ Initiative process, Initiative for Europe Handbook 
2008: The guide to transnational democracy in Europe, Bruxelles, The Initiative & Referendum 
Institute Europe, p. 55. 

756
  Kaufmann Bruno (2012), op. cit., p. 230. 
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ωσ μζροσ μιασ ευρφτερθσ δζςμθσ τροπολογιϊν που αποςκοποφςαν ςτο να διευκολυνκεί 
θ ςυναίνεςθ κατά τθν επόμενθ ςφνοδο τθσ ολομζλειασ ςτισ 13 Λουνίου 2003, ανοίγοντασ 
ζτςι το δρόμο για τθν υποβολι του τελικοφ ςχεδίου τθσ Συνταγματικισ Συνκικθσ, που 
κα παρουςιαηόταν ςτο Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο ςτισ 18 Λουλίου 2003757.  
 
Οι προτάςεισ τθσ Συνζλευςθσ ςχετικά με τθν ΕΡΡ διατθρικθκαν (παρότι με κάποιεσ 
τροποποιιςεισ) ςτθ Συνταγματικι Συνκικθ. Μετά τθν απόρριψθ τθσ τελευταίασ από τθ 
Γαλλία και τθν Ολλανδία, όπου τα δθμοψθφίςματα απζβθςαν αρνθτικά, οι ςχετικζσ 
διατάξεισ προςαρμόςτθκαν από τθ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ και ενςωματϊκθκαν υπό τθ 
μορφι τροποποίθςθσ ςτθν ανακεωρθμζνθ Συνκικθ για τθν ΕΕ και τθ Συνκικθ για τθ 
Λειτουργία τθσ ΕΕ758. 
 
 
6.2.  Θ ειςαγωγι τθσ ρφκμιςθσ ςτο πρωτογενζσ δίκαιο 
 
Τελικά ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ ειςιχκθ ςτα άρκρα 11 παρ. 4 
ΣΕΕ και 24 εδάφιο αϋ ΣΛΕΕ, ενϊ τισ επιμζρουσ προχποκζςεισ για τθ λειτουργία του 
κεςμοφ ρυκμίηει ο Κανονιςμόσ  211/2011759. 
 
Σφμφωνα με το άρκρο 11 παρ. 4 ΣΕΕ: «Πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ, εφόςον ςυγκεντρωκεί 
αρικμόσ τουλάχιςτον ενόσ εκατομμυρίου, υπικοοι ςθμαντικοφ αρικμοφ κρατϊν μελϊν, 
μποροφν να λαμβάνουν τθν πρωτοβουλία να καλοφν τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι, ςτο 
πλαίςιο των αρμοδιοτιτων τθσ, να υποβάλλει κατάλλθλεσ προτάςεισ επί κεμάτων ςτα 
οποία οι εν λόγω πολίτεσ κεωροφν ότι απαιτείται νομικι πράξθ τθσ Ζνωςθσ για τθν 
εφαρμογι των Συνκθκϊν». 
 
Θ ρφκμιςθ ενςωματϊκθκε ςτον Τίτλο ΛΛ τθσ ΣΕΕ που φζρει τθν επικεφαλίδα «ΔΛΑΤΑΞΕΛΣ 
ΡΕΛ ΔΘΜΟΚΑΤΛΚΩΝ ΑΧΩΝ». Στο ςυγκεκριμζνο Τίτλο διακθρφςςεται ο ςεβαςμόσ 
ςτθν ιςότθτα των πολιτϊν ενϊπιον των ενωςιακϊν οργάνων (άρκ. 9 ΣΕΕ), θ κεμελίωςθ 
τθσ Ζνωςθσ ςτθν αντιπροςωπευτικι δθμοκρατία, το δικαίωμα κάκε πολίτθ να 
ςυμμετζχει ςτον δθμοκρατικό βίο τθσ Ζνωςθσ, όπου οι αποφάςεισ λαμβάνονται όςο το 
δυνατόν πιο ανοιχτά και εγγφτερα ςτουσ πολίτεσ, θ ςθμαςία των πολιτικϊν κομμάτων 
ςε ευρωπαϊκό επίπεδο (άρκ. 10 ΣΕΕ), θ προςιλωςθ ςτο δθμοκρατικό διάλογο (άρκ. 11 
ΣΕΕ) και θ ανάγκθ ςφμπραξθσ των εκνικϊν κοινοβουλίων (άρκ. 12 ΣΕΕ).  
 
Θ διάταξθ τθσ παρ. 4 του άρκρου 11 ΣΕΕ760  κζτει το γενικό πλαίςιο για τθ λειτουργία 
τθσ ΕΡΡ, το οποίο όμωσ προςδιορίηει επακριβϊσ και περιοριςτικϊσ αναφορικά με το 
αντικείμενο ςτο οποίο μποροφν να αποςκοποφν οι πρωτοβουλίεσ των πολιτϊν τθσ 
Ζνωςθσ. Το αντικείμενο μιασ λαϊκισ πρωτοβουλίασ οφείλει να περιορίηεται «ςτο 
πλαίςιο των αρμοδιοτιτων» τθσ Επιτροπισ για τισ οποίεσ θ Επιτροπι μπορεί να 
υποβάλει πρόταςθ για ζκδοςθ νομικισ πράξθσ. Κατά ςυνζπεια πρωτοβουλίεσ οι οποίεσ 
υπερβαίνουν το πλαίςιο το οποίο κζτουν οι Συνκικεσ δεν καλφπτονται από τθ ρφκμιςθ 
τθσ παρ. 4 του άρκρου 11 ΣΕΕ.  
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Ρζραν του ςυγκεκριμζνου περιοριςμοφ, θ παρ. 4 του άρκρου 11 ΣΕΕ περιλαμβάνει και 
ζναν άλλον κρίςιμο περιοριςμό: οι κατατικζμενεσ πρωτοβουλίεσ οφείλουν να 
περιορίηονται «ςτθν εφαρμογι των Συνκθκϊν». Κατά ςυνζπεια πρωτοβουλίεσ που 
αποβλζπουν ςτθν τροποποίθςθ ι ανακεϊρθςθ των ίδιων των Συνκθκϊν δεν 
επιτρζπονται.  Ο περιοριςμόσ φαίνεται να είναι δικαιοπολιτικά μάλλον αδικαιολόγθτοσ. 
Γιατί κα πρζπει να ςτεριςουμε από τουσ πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ τθ δυνατότθτα να 
αναλαμβάνουν πρωτοβουλίεσ που κα αποςκοποφν ςτθν περαιτζρω προϊκθςθ τθσ 
ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ; Δεν κα ιταν άκρωσ υποβοθκθτικό για τθν προϊκθςθ τθσ 
ολοκλιρωςθσ αν υποκζςουμε ότι κάποια ςυγκεκριμζνθ πρωτοβουλία κα ςυγκζντρωνε 
μεγάλα ποςοςτά ςυγκατάκεςθσ από τουσ ευρωπαίουσ πολίτεσ; 
 
Αποδζκτθσ τθσ πρωτοβουλίασ ορίηεται θ Επιτροπι, θ οποία όμωσ δεν κακίςταται εξ 
αυτοφ του λόγου υποχρεωμζνθ να ενεργοποιθκεί ςτο πνεφμα τθσ πρωτοβουλίασ, πζραν 
βεβαίωσ ςυγκεκριμζνων ενεργειϊν που ο εκδοκείσ Κανονιςμόσ τθσ επιβάλλει.  
 
Θ ρφκμιςθ τθσ παρ. 4 του άρκρου  11 ΣΕΕ είναι προφανζσ ότι αποτελεί μια ελλειμματικι 
ρφκμιςθ. Ρολλά ερωτιματα αφινονται ανοιχτά. Ροιοσ κα κρίνει για παράδειγμα ότι το 
αντικείμενο τθσ πρωτοβουλίασ εμπίπτει ςτισ αρμοδιότθτεσ τθσ Επιτροπισ; Κα είναι θ 
ίδια θ Επιτροπι θ οποία κα χειριςτεί περαιτζρω και τθν όλθ διαδικαςία αποδοχισ και 
προϊκθςθσ τθσ πρωτοβουλίασ; Ροιοσ κα κρίνει ότι το αντικείμενο τθσ πρωτοβουλίασ 
περιορίηεται ςτθν «εφαρμογι των Συνκθκϊν»; Κα είναι δικαςτικά επιδιϊξιμοσ ο 
ςυγκεκριμζνοσ ζλεγχοσ ενϊπιον του ΔΕΕ; Ροιοσ είναι «ο ςθμαντικόσ αρικμόσ κρατϊν-
μελϊν» από τα οποία πρζπει να προζρχεται ο αρικμόσ του ενόσ εκατομμυρίων πολιτϊν; 
 
Ακριβϊσ αυτά τα ερωτιματα που ανακφπτουν από τθν ελλειμματικι ρφκμιςθ του εν 
λόγω άρκρου καλείται να απαντιςει ο Κανονιςμόσ που προβλζφκθκε να εκδοκεί με 
βάςθ το άρκρο 24 ΣΛΕΕ. Ο Κανονιςμόσ κα ζπρεπε να εγκρικεί από το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο ςφμφωνα με τθ ςυνικθ νομοκετικι διαδικαςία κατόπιν 
προτάςεωσ τθσ Επιτροπισ761 και κα προςδιόριηε ειδικότερα τισ διατάξεισ και τισ 
διαδικαςίεσ που απαιτοφνται για τθν υποβολι πρωτοβουλίασ πολιτϊν, 
ςυμπεριλαμβανομζνου του ελάχιςτου αρικμοφ κρατϊν-μελϊν από τα οποία οι πολίτεσ 
αυτοί πρζπει να προζρχονται.  
 
Κατά τα πρϊτα ςτάδια των ςυηθτιςεων αμφιςβθτικθκε ζντονα, εάν ο αρικμόσ του ενόσ 
εκατομμυρίου των υπογραφϊν που απαιτείται για τθν ανάλθψθ μιασ πρωτοβουλίασ 
είναι ικανοποιθτικά υψθλόσ ενόψει των απαιτιςεων μιασ επαρκοφσ δθμοκρατικισ 
νομιμοποίθςθσ. Ο απαιτοφμενοσ αρικμόσ δεν αντιπροςωπεφει ςε ενωςιακό επίπεδο 
παρά μόνο το 0,26% των δικαιουμζνων ψιφου πολιτϊν762. Αυτόματα τίκεται το 
ερϊτθμα εάν το υπόλοιπο 99,74% των δικαιουμζνων ψιφου ςτθρίηει τθν πρόταςθ ι 
τοποκετείται απζναντί τθσ.  Ο ςυγκεκριμζνοσ προβλθματιςμόσ προτείνεται τελευταία με 
βάςθ τθ ςκζψθ ότι ο εν λόγω κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ δεν προεπιλζγει το 
περιεχόμενο τθσ όποιασ ρφκμιςθσ και δεν εκφράηεται επ’ αυτοφ αλλά απλϊσ κινεί μια 
διαδικαςία από τθν οποία όμωσ δεν κα μπορζςει να επθρεάςει το ουςιαςτικό 

                                                 
761

 Commission Staff Working Document: Outcome of the public consultation on the Green Paper 
on a European Citizens' Initiative, 31.3.2010, SEC(2010) 370, p. 2. 
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περιεχόμενο τθσ όποιασ ρφκμιςθσ. Θ περαιτζρω τφχθ τθσ πρωτοβουλίασ εξαρτάται από 
τισ πλειοψθφίεσ που κα ςχθματιςτοφν ςτα αρμόδια να αποφαςίςουν όργανα763. 
 
 
6.3. Ρι ρυκμίςεισ του Μανονιςμοφ 211/2011  
 
Κατά τθν προετοιμαςία τθσ νομοκετικισ τθσ πρόταςθσ,  θ Επιτροπι πραγματοποίθςε 
από τισ 11 Νοεμβρίου 2009 ζωσ τισ 31 Λανουαρίου 2010 ευρεία δθμόςια 
διαβοφλευςθ764, με ςτόχο να ςυγκεντρϊςει τισ απόψεισ όλων των ενδιαφερομζνων για 
το πϊσ κα μποροφςε να εφαρμοςτεί ςτθν πράξθ θ πρωτοβουλία πολιτϊν, κακϊσ και να 
παρουςιάςει τα νομικά, διοικθτικά και άλλα πρακτικά κζματα, που κα ζπρεπε να 
αποτελζςουν αντικείμενο του νζου κανονιςμοφ765. 
 
Θ διαπραγμάτευςθ και θ οριςτικοποίθςθ του τελικοφ κειμζνου διιρκεςε αρκετοφσ 
μινεσ. Το ςχζδιο πρόταςθσ υποβλικθκε ςτο Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο ςτισ 31 
Μαρτίου 2010 και θ πολιτικι ςυμφωνία επιτεφχκθκε ςτισ 15 Δεκεμβρίου 2010, 
οδθγϊντασ ζτςι ςτθν επίςθμθ ζγκριςθ του κειμζνου από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και 
το Συμβοφλιο ςτισ 16 Φεβρουαρίου 2011766. Ο Κανονιςμόσ 211/2011 ςχετικά με τθν 
πρωτοβουλία πολιτϊν767 (εφεξισ «ο Κανονιςμόσ») εξεδόκθ ςτθν Επίςθμθ Εφθμερίδα 
τθσ ΕΕ ςτισ 11 Μαρτίου 2011. Ο ίδιοσ τζκθκε ςε εφαρμογι τθν 1θ Απριλίου του 2012. 
 
Ο Κανονιςμόσ ζχει καταρχιν γενικι εφαρμογι, το οποίο ςθμαίνει ότι είναι δεςμευτικόσ 
ωσ προσ όλα τα μζρθ του και εφαρμόηεται άμεςα ςε όλα τα κράτθ-μζλθ. Οριςμζνεσ, 
ωςτόςο, ςθμαντικζσ διατάξεισ του δεν μποροφςαν να εφαρμοςτοφν αυτομάτωσ λόγω 
τθσ νομικισ τουσ φφςεωσ768,769. Θ Επιτροπι ζχει αξιολογιςει ιδθ μία φορά τθν 
εφαρμογι του, μζςω τθσ ζκκεςθσ που υπζβαλε ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το 
Συμβοφλιο το Μάρτιο του 2015770, ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτο άρκρο 22 αυτοφ. 
 
Κφριο αντικείμενό του771 είναι θ κζςπιςθ των προχποκζςεων και των διαδικαςιϊν που 
απαιτοφνται772 για τθν υποβολι πρωτοβουλίασ πολιτϊν. 
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6.3.1. Ρ ελάχιςτοσ αρικμόσ κρατϊν-μελϊν 
 
Ππωσ ορίηεται ςτθν παρ. 1 του άρκρου 2 του Κανονιςμοφ, ωσ «πρωτοβουλία  πολιτϊν»  
νοείται  πρωτοβουλία,  θ  οποία  υποβάλλεται ςτθν Επιτροπι με τθν  οποία καλείται θ 
τελευταία, ςτο πλαίςιο  των  αρμοδιοτιτων τθσ, να υποβάλει  οποιαδιποτε  κατάλλθλθ 
πρόταςθ  επί  κεμάτων, ςτα  οποία  οι  πολίτεσ κεωροφν  ότι  απαιτείται  νομικι πράξθ 
τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν και τθν οποία (πρωτοβουλία) 
υποςτθρίηουν ζγκυρα  τουλάχιςτον  ζνα  εκατομμφριο  υπογράφοντεσ, προερχόμενοι  
από το ζνα  τζταρτο τουλάχιςτον των κρατϊν-μελϊν. 
 
Κατά ςυνζπεια, ωσ πρϊτθ και βαςικι προχπόκεςθ για τθν εκκίνθςθ τθσ πρωτοβουλίασ 
προβλζπεται ςυγκεκριμζνοσ αρικμόσ κρατϊν-μελϊν, από τα οποία πρζπει να 
προζρχονται οι υπογράφοντεσ τθν πρωτοβουλία (τουλάχιςτον από το ζνα τζταρτο των 
κρατϊν-μελϊν), δθλαδι τουλάχιςτον από επτά κράτθ-μζλθ.  
 
Ο μείηων προβλθματιςμόσ που εξαρχισ είχε επικρατιςει ςτρεφόταν ςτον τρόπο με τον 
οποίο κα εξαςφαλιηόταν ότι θ πρωτοβουλία είναι επαρκϊσ αντιπροςωπευτικι ενόσ 
κοινοφ για όλθ τθν Ζνωςθ ςυµφζροντοσ. Σφμφωνα με τισ ςκζψεισ που διατυπϊκθκαν 
κατά τθ διαβοφλευςθ, ενϊ ζνα υψθλό όριο κα εξαςφάλιηε πράγµατι ότι θ πρωτοβουλία 
είναι επαρκϊσ αντιπροςωπευτικι, κα κακιςτοφςε παράλλθλα τθ  διαδικαςία  
επαχκζςτερθ.  Από τθν  άλλθ  πλευρά,  ζνα  χαµθλό  όριο  κα κακιςτοφςε τθν 
πρωτοβουλία πιο προςιτι, αλλά λιγότερο αντιπροςωπευτικι773. 
 
Το όριο ςτο ζνα τζταρτο των κρατϊν-µελϊν774 προτάκθκε από το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβοφλιο ςτο ψιφιςµά του για τθν πρωτοβουλία πολιτϊν775, ςε αναλογία µε το 
άρκρο 76 τθσ ΣΛΕΕ, το οποίο ορίηει ότι οι πράξεισ, που αφοροφν τθ δικαςτικι 
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ςυνεργαςία ςε ποινικζσ υποκζςεισ ι τθν αςτυνοµικι ςυνεργαςία, µποροφν να 
κεςπίηονται µετά από πρωτοβουλία του ενόσ τετάρτου των κρατϊν-µελϊν776.  
 
Οι εναλλακτικζσ επιλογζσ, που είχαν προτακεί κατά τθ διαβοφλευςθ, ιταν δφο. 
Σφμφωνα με τθν πρϊτθ, το  όριο  κα  ζπρεπε  να είναι θ πλειοψθφία των κρατϊν- 
µελϊν. Ωςτόςο, ςε µία ΕΕ αποτελοφµενθ από 27 κράτθ-µζλθ,  θ  πλειοψθφία  κα  ιταν 
επί του παρόντοσ δεκατζςςερα κράτθ και άρα δυςανάλογα υψθλι για το εν λόγω 
εγχείρθμα777. 
 
Σφμφωνα με τθ δεφτερθ, τθν οποία ενςτερνιηόταν  θ Επιτροπι, το όριο  κα ζπρεπε να 
κακοριςτεί ςτο ζνα τρίτο των κρατϊν-µελϊν, δθλαδι  ςε εννζα κράτθ-µζλθ.  Αυτό το 
όριο χρθςιµοποιείται ςτισ  διατάξεισ  που  αφοροφν  τθν  «ενιςχυµζνθ  ςυνεργαςία», θ 
οποία προβλζπει  ότι «τουλάχιςτον εννζα κράτθ-µζλθ»  πρζπει να ςυµµετζχουν. Το ζνα 
τρίτο χρθςιµοποιείται, επίςθσ, ςαν όριο για τον αρικµό των εκνικϊν κοινοβουλίων που 
απαιτείται, προκειμζνου να ξεκινιςει θ διαδικαςία επικουρικότθτασ, που προβλζπεται 
ςτο άρκρο 7 παράγραφοσ 2 του πρωτοκόλλου για τθν εφαρµογι των αρχϊν τθσ 
επικουρικότθτασ και τθσ αναλογικότθτασ που επιςυνάπτεται ςτισ Συνκικεσ778.  
 
Θ τελικι ρφκμιςθ, όπωσ αυτι αποτυπϊκθκε ςτο ςυγκεκριμζνο άρκρο, μολονότι 
χρθςιμοποιεί ζνα κακαρά ποςοτικό κριτιριο, δεν το εξειδικεφει περαιτζρω με 
αναφορζσ ωσ προσ το μζγεκοσ του ςυγκεκριμζνου κράτουσ, δε διακρίνει δθλαδι μεταξφ 
μεγάλων και μικρϊν κρατϊν, αλλά αρκείται ςε ζναν ελάχιςτο αρικμό ανεξαρτιτωσ του 
μεγζκουσ. Το μζγεκοσ του κράτουσ-μζλουσ ςυνεκτιμάται ωσ προσ τον αρικμό των 
υπογραφόντων τθν πρωτοβουλία779.  
 
 
6.3.2. Ρ ελάχιςτοσ αρικμόσ υπογραφόντων ανά κράτοσ-μζλοσ 
 
Σφμφωνα με τθν παρ. 2 του άρκρου 7, ςτο  ζνα  τζταρτο  τουλάχιςτον  των  κρατϊν-  
μελϊν, οι υπογράφοντεσ, δθλαδι οι  πολίτεσ τθσ  Ζνωςθσ οι οποίοι ζχουν υποςτθρίξει 
μια ςυγκεκριμζνθ πρωτοβουλία με τθ ςυμπλιρωςθ εντφπου διλωςθσ  υποςτιριξθσ780,   
πρζπει να ανζρχονται τουλάχιςτον ςτον  ελάχιςτο  αρικμό πολιτϊν  που  προβλζπεται 
ςτο  παράρτθμα  I781 του Κανονιςμοφ.  Ο αρικμόσ αυτόσ για κάκε κράτοσ-μζλοσ είναι 
αναλογικόσ κατά φκίνουςα τάξθ και ίςοσ με τον αρικμό των βουλευτϊν του 
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου που εκλζγονται ςε κάκε κράτοσ-μζλοσ επί 750782,783. 

                                                 
776

 Ρράςινθ Βίβλοσ, COM (2009) 622 τελικό, ο.π., ςελ. 5. 
777

 Ρράςινθ Βίβλοσ, COM (2009) 622 τελικό, ο.π., ςελ. 4 . 
778

  Ρρόταςθ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία πολιτϊν, COM (2010) 119 τελικό, ςελ. 5. 
779

 Στεφανι Μαρία (2013), Θ Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν, Ελλθνικι Επικεϊρθςθ 
Ευρωπαϊκοφ Δικαίου, 33, (2): ςελ. 152. 

780
  Άρκρο 2 παρ. 2 Κανονιςμοφ 211/2011. 

781
 Το Ραράρτθμα Λ του Κανονιςμοφ τροποποιικθκε για πρϊτθ φορά από τον κατϋ 
εξουςιοδότθςθ Κανονιςμό (ΕΕ) αρικ. 268/2012 τθσ Επιτροπισ τθσ 25

θσ
 Λανουαρίου 2012, ΕΕ 

2012 L 89/1 και ςτθ ςυνζχεια από τον κατϋ εξουςιοδότθςθ Κανονιςμό (ΕΕ) αρικ. 531/2014 τθσ 
Επιτροπισ τθσ 12

θσ
 Μαρτίου 2014, EE 2014 L 148/52. Ο αρικμόσ των υπογραφόντων που 

απαιτοφνται ανά κράτοσ-μζλοσ για τισ πρωτοβουλίεσ που καταχωρίςτθκαν πριν τθν 
01/07/2014 διαφοροποιείται ςε ςχζςθ με αυτζσ που καταχωρίςτθκαν από τθν 01/07/2014 
και μετά, όπωσ φαίνεται ςτον Ρίνακα 1. 

782
  Αιτιολογικι ςκζψθ 6 του Κανονιςμοφ 211/2011. 

783
 Το προτεινόμενο ςφςτθμα ελάχιςτου αρικμοφ (Ραράρτθμα Λ) και θ αναλογικι του 
προςζγγιςθ κατά φκίνουςα τάξθ, επιδοκιμάςτθκε ρθτά από τθν ΕΟΚΕ ςτθ γνωμοδότθςι τθσ, 
SCO/001, ο.π., ςθμείο 3.4.2. 
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Θ τελικι ρφκμιςθ, αναμφιςβιτθτα, εξαςφαλίηει ότι ο ελάχιςτοσ απαιτοφμενοσ αρικμόσ 
υπολογίςτθκε βάςει αντικειμενικϊν κριτθρίων, επιτυγχάνοντασ τθ ςυμμετοχι ενόσ 
αντιπροςωπευτικοφ προσ τον πλθκυςμό κάκε κράτουσ-μζλουσ δείγματοσ πολιτϊν. 
 
Οι εναλλακτικζσ επιλογζσ, που είχαν προτακεί κατά τθ διαβοφλευςθ, ιταν δφο. 
Σφμφωνα με τθν πρϊτθ, θ οποία υποςτθρίχτθκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ςτο 
ψιφιςµά του για τθν πρωτοβουλία πολιτϊν784, το όριο ζπρεπε να κακοριςκεί ςε 
ποςοςτό 0,2% του πλθκυςµοφ κάκε κράτουσ-µζλουσ. Το ποςοςτό αυτό προκφπτει από 
τθν αναλογία του ενόσ εκατομμυρίου πολιτϊν τθσ  Ζνωςθσ, που απαιτείται για να 
υποβλθκεί πρωτοβουλία πολιτϊν, ςτα 500  εκατοµµφρια πολιτϊν,  που ςυνιςτοφν επί 
του παρόντοσ τον πλθκυςμό τθσ Ζνωςθσ785. Ωςτόςο, αν ςυγκρίνουμε τουσ 160.000 
πολίτεσ που πρζπει να ςυγκεντρωκοφν ςτθ Γερμανία και αντιςτοιχοφν ςτο 0,2% του 
πλθκυςμοφ  τθσ  με τουσ μόλισ 1.000 πολίτεσ που βάςει του ίδιου ποςοςτοφ πρζπει να 
ςυγκεντρωκοφν ςτο Λουξεμβοφργο, γίνεται αντιλθπτό ότι θ παροφςα επιλογι κα 
αδικοφςε τα μεγαλφτερα κράτθ-μζλθ.  
 
Σφμφωνα με τθ δεφτερθ, για να κακοριςτεί ο ελάχιςτοσ αρικµόσ πολιτϊν ανά κράτοσ-
µζλοσ, κα ζπρεπε να κακοριςκεί ζνασ ςυγκεκριµζνοσ αρικµόσ ςυµµετεχόντων  πολιτϊν 
για όλα τα κράτθ-µζλθ. Τθ λφςθ αυτι κα τθ χαρακτθρίηαμε  ςαφι  και  απλι. Ωςτόςο, 
λαµβάνοντασ υπόψθ τισ ςθµαντικζσ διαφορζσ πλθκυςµοφ µεταξφ των κρατϊν-µελϊν, 
για παράδειγμα τθ Μάλτα με πλθκυςμό 410.000 κατοίκουσ και τθ Γερμανία με 82 
εκατοµµφρια, γίνεται αντιλθπτό ότι ο ςυγκεκριµζνοσ αρικµόσ κα  αδικοφςε τα 
µικρότερα κράτθ-µζλθ786.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
784

 Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P6_TA(2009)0389, ο.π., ςθμείο ΛΔ. 
785

 Ρράςινθ Βίβλοσ, COM (2009) 622 τελικό, ο.π., ςελ. 6. 
786

 Ibid. 
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Ρίνακασ 1 
 

Ελάχιςτοσ αρικμόσ υπογραφόντων ανά κράτοσ-μζλοσ 
 

Ρθγι :  http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories. 
 
 
 
 

http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories
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6.3.3. Φο όριο θλικίασ  
 
Σφμφωνα με τον Κανονιςμό, κρίνεται ενδεδειγμζνοσ ο  κακοριςμόσ  ελάχιςτου  ορίου  
θλικίασ για τθν υποςτιριξθ μιασ πρωτοβουλίασ από τουσ πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ787.  Το όριο 
αυτό, τόςο για τουσ υπογράφοντεσ όςο και για τουσ διοργανωτζσ, τουσ πολίτεσ δθλαδι 
οι οποίοι ςχθματίηουν μια επιτροπι πολιτϊν υπεφκυνθ  για  τθν  κατάρτιςθ  και 
υποβολι τθσ πρωτοβουλίασ ςτθν Επιτροπι788, αντιςτοιχεί ςτθν θλικία απόκτθςθσ 
δικαιϊματοσ ψιφου ςτισ εκλογζσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου789,790. 
 
Αντικείμενο προβλθματιςμοφ για τον κακοριςμό τθσ εν λόγω προχπόκεςθσ αποτζλεςε 
θ ιδιαιτερότθτα τθσ Αυςτρίασ. Ειδικότερα, ενϊ ςε όλα τα κράτθ-μζλθ θ εκλογικι 
ενθλικιότθτα ορίηεται ςτα 18, ςτθν Αυςτρία ορίηεται ςτα 16. Γίνεται, λοιπόν, φανερό 
από τθν τρζχουςα ρφκμιςθ του Κανονιςμοφ ότι οι αυςτριακοί πολίτεσ βρίςκονται ςε 
πλεονεκτικότερθ κζςθ, κακϊσ δφνανται να υποςτθρίξουν µια  πρωτοβουλία ςε νεότερθ 
θλικία. Από τθν άλλθ πλευρά, ωςτόςο, δε κα πρζπει να παραβλζψουμε ότι θ επιλογι 
αυτι αντικατοπτρίηει τθν ιςχφουςα πρακτικι για τθν εκλογι των μελϊν του 
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου791. 
 
Θ εναλλακτικι επιλογι, που είχε προτακεί κατά τθ διαβοφλευςθ, ιταν να κακοριςτεί  
µία ελάχιςτθ θλικία για τθν υποςτιριξθ µιασ πρωτοβουλίασ ςτον ίδιο τον Κανονιςµό, με 
απόφαςθ ςτα  16  ι τα  18  ζτθ.  Ωςτόςο, θ επιλογι των 18 ετϊν κα ςυνεπαγόταν 
αποκλειςμό των πολιτϊν τθσ Αυςτρίασ που είναι ιδθ ςε θλικία ψιφου. Θ επιλογι των 
16 ετϊν, αντίκετα, κα δθµιουργοφςε ςθµαντικό διοικθτικό βάροσ, επειδι δε κα 
µποροφςε να ςτθριχκεί ςτα ιςχφοντα ςυςτιµατα για τθν καταγραφι των εκλογζων792. 
 
 
6.3.4. Ελάχιςτο ποςοςτό οργανωμζνθσ δομισ  
 
Θ επιτυχισ υλοποίθςθ μιασ πρωτοβουλίασ  πολιτϊν  απαιτεί  ζνα minimum   ποςοςτό  
οργανωμζνθσ  δομισ.  Ρροκειμζνου, λοιπόν, να ενκαρρυνκεί   θ   εμφάνιςθ   κεμάτων  
ευρωπαϊκοφ   βελθνεκοφσ, απαιτείται θ ςφςταςθ επιτροπισ  πολιτϊν,  τθν οποία  κα 
απαρτίηουν διοργανωτζσ προερχόμενοι  από  τουλάχιςτον  επτά  διαφορετικά  κράτθ-
μζλθ. Θ τελευταία, για λόγουσ διαφάνειασ, ομαλισ και αποτελεςματικισ  επικοινωνίασ, 
κα  πρζπει  να  ορίςει μεταξφ των μελϊν τθσ εκπροςϊπουσ,  που  κα λειτουργοφν ωσ  
ςφνδεςμοσ, ανάμεςα ςϋαυτιν και τα κεςμικά  όργανα  τθσ  Ζνωςθσ  κακ’ όλθ  τθ  
διαδικαςία793. 
 
 
 
 
 
 

                                                 
787

 Αιτιολογικι ςκζψθ 7 του Κανονιςμοφ 211/2011. 
788

  Άρκρο 2 παρ. 3 Κανονιςμοφ 211/2011. 
789

  Άρκρο 3 παρ. 1 και 4  Κανονιςμοφ 211/2011. 
790

 Υπζρ τθσ επιλογισ αυτισ είχε ταχκεί τόςο θ Επιτροπι των Ρεριφερειϊν (ΕτΡ) ςτθ γνωμοδό-
τθςθ τθσ ΕΕ 2010, C 267/57, ο.π., ςθμείο 22, όςο και θ ΕΟΚΕ ςτθ γνωμοδότθςι τθσ SC/032, 
ο.π., ςθμείο 4.8.1.  

791
  Ρράςινθ Βίβλοσ, COM (2009) 622 τελικό, ο.π., ςελ. 7. 

792
  Ibid. 

793
 Αιτιολογικι ςκζψθ 8 του Κανονιςμοφ 211/2011. 
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6.3.5. Διαφάνεια και χρθματοδότθςθ  
 
Ρροκειμζνου να εξαςφαλιςτεί θ ανεξαρτθςία αλλά και θ αυκεντικότθτα των 
πρωτοβουλιϊν, δεν προβλζπεται καµία ειδικι δθμόςια χρθματοδότθςθ από τθν 
ΕΕ794,795. 
 
Συνεπϊσ, θ  κάλυψθ τθσ προφανοφσ ανάγκθσ για χρθματοδότθςθ μιασ πρωτοβουλίασ, 
προκειμζνου θ τελευταία να προωκθκεί επιτυχϊσ, αναλαμβάνεται από οργανϊςεισ.   
 
Ο Κανονιςμόσ ορίηει ότι οι διοργανωτζσ  µιασ πρωτοβουλίασ, κακ’ όλθ τθ διάρκεια τθσ 
διαδικαςίασ, κα πρζπει να παρζχουν τακτικά για το μθτρϊο πλθροφορίεσ ςχετικά με τισ 
πθγζσ ςτιριξθσ και χρθματοδότθςθσ τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ796. Θ 
ςυγκεκριμζνθ ρφκμιςθ κρίκθκε αναγκαία, γιατί ςυμβάλλει ςτθν ουςιαςτικι 
πραγμάτωςθ τθσ αρχισ τθσ διαφάνειασ, ενϊ ταυτόχρονα είναι προσ το ςυµφζρον των 
πολιτϊν που προτίκενται να υποςτθρίξουν τθν πρωτοβουλία797,798. 
 
 
6.3.6. Σροκεςμία για τθ ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν 
 
Ραρότι θ ίδια θ Συνκικθ δεν προβλζπει προκεςµία για τθ ςυγκζντρωςθ των δθλϊςεων 
υποςτιριξθσ, ο κακοριςμόσ ςυγκεκριμζνθσ και εφλογθσ προκεςμίασ κρίκθκε αναγκαίοσ 
κατά τθ διαβοφλευςθ.  
 
Από τθ μία πλευρά, μία ιδιαίτερα µεγάλθ προκεςµία κα μποροφςε να είχε ωσ 
αποτζλεςμα να χάςουν οι πρωτοβουλίεσ τθ ςθμαςία τουσ, κακϊσ το πλαίςιο, κατά το 
οποίο οι πολίτεσ εκδθλϊνουν τθν υποςτιριξι τουσ, µπορεί να αλλάξει, για παράδειγµα, 
αν τροποποιθκεί ι εγκρικεί εν τω µεταξφ θ ςχετικι µε το κζµα τθσ πρωτοβουλίασ  
ευρωπαϊκι νοµοκεςία. Από τθν άλλθ πλευρά, μια εξαιρετικά ςφντομθ προκεςμία κα 
αγνοοφςε τθν πολυπλοκότθτα του όλου εγχειριματοσ, κακϊσ θ δράςθ αυτι 
αναλαμβάνεται ςε υπερεκνικό επίπεδο799. 
 

                                                 
794

 Ρράςινθ Βίβλοσ, COM (2009) 622 τελικό, ο.π., ςελ. 13-14. 
795

 Θ διλωςθ τθσ Επιτροπισ περί μθ πρόβλεψθσ κάποιασ ειδικισ δθμόςιασ χρθματοδότθςθσ τθσ 
πρωτοβουλίασ πολιτϊν και κυρίωσ θ διαπίςτωςθ ότι μόνον ζτςι κα διατθρείτο θ ανεξαρτθςία 
παρόμοιων πρωτοβουλιϊν, επικρίκθκαν ζντονα από τθν ΕΟΚΕ, θ οποία ςτθ γνωμοδότθςι τθσ 
ανζφερε χαρακτθριςτικά: «Θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι υποςτθρίηει οικονομικά τισ διαρκρϊςεισ 
και τθ δραςτθριότθτα πολλϊν αποτελεςματικϊν μθ κυβερνθτικϊν οργανϊςεων και κα ιταν 
απαράδεκτο να εξαχκεί ζτςι το ςυμπζραςμα ότι αυτοί οι παράγοντεσ τθσ κοινωνίασ των 
πολιτϊν εξαρτϊνται από τθν Επιτροπι εφόςον χρθματοδοτοφνται από αυτιν. Εξάλλου, 
λογικι ςυνζπεια αυτισ τθσ προςζγγιςθσ τθσ Επιτροπισ κα ιταν ότι μόνο μεγάλεσ οργανϊςεισ 
που διακζτουν ιςχυροφσ χρθματοδότεσ κα μποροφν να διανοθκοφν τθν ζναρξθ μιασ 
πρωτοβουλίασ πολιτϊν». Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/032, ο.π., ςθμείο 4.13.2. 

796
  Άρκρο 4 παρ. 1 εδάφιο γϋ Κανονιςμοφ 211/2011. 

797
  Ρράςινθ Βίβλοσ, COM (2009) 622 τελικό, ο.π., ςελ. 13. 

798
 Τθ ρφκμιςθ αυτι χαιρζτθςε και το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ςτο Ψιφιςμά του, αναφζροντασ 
χαρακτθριςτικά πωσ: «.....θ πρωτοβουλία πολιτϊν είναι μια μορφι άςκθςθσ εκνικισ 
κυριαρχίασ ςτον τομζα τθσ νομοκεςίασ και ωσ εκ τοφτου διζπεται από τθν αρχι τθσ 
διαφάνειασ· αυτό κακιςτά απαραίτθτο να λογοδοτοφν δθμοςίωσ οι διοργανωτζσ μιασ 
πρωτοβουλίασ πολιτϊν για τθ χρθματοδότθςι τθσ, ςυμπεριλαμβανομζνων των πθγϊν τθσ».  
Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P6_TA(2009)0389, ο.π., ςθμείο ΚΗ. 

799
  Ρράςινθ Βίβλοσ, COM (2009) 622 τελικό, ο.π., ςελ. 11-12. 
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Ο Κανονιςμόσ προβλζπει προκεςμία ενόσ ζτουσ800 για τθ ςυγκζντρωςθ των δθλϊςεων 
υποςτιριξθσ, θ οποία εκκινεί από τθν θμερομθνία καταχϊριςθσ τθσ προτεινόμενθσ 
πρωτοβουλίασ801.  
 
 
6.3.7. Θ προςταςία των δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα 
 
Ππωσ, ιδιαιτζρωσ, υπογραμμίηει ο Ευρωπαίοσ Επόπτθσ Ρροςταςίασ Δεδομζνων (ΕΕΡΔ)  
ςτθ γνωμοδότθςι  του, που εξζδωςε ςε  ό,τι  αφορά  τθν  πρόταςθ  κανονιςμοφ  του  
Ευρωπαϊκοφ  Κοινοβουλίου  και  του  Συμβουλίου  ςχετικά  με  τθν  πρωτοβουλία  
πολιτϊν, «ο πλιρθσ  ςεβαςμόσ  των  κανόνων  προςταςίασ  των  δεδομζνων   ςυμβάλλει   
ςθμαντικά  ςτθν αξιοπιςτία,   ςτθ   δφναμθ   και ςτθν  επιτυχία  του  ςθμαντικοφ  αυτοφ  
νζου  μζςου». Ο ίδιοσ εξζφραςε μάλιςτα ςε γενικζσ γραμμζσ τθν ικανοποίθςι του, τόςο 
για τον τρόπο με τον οποίο ο προτεινόμενοσ Κανονιςμόσ προςεγγίηει το κζμα τθσ 
προςταςίασ δεδομζνων, όςο και για το γεγονόσ ότι οι  περιςςότερεσ  από  τισ  
παρατθριςεισ του ελιφκθςαν  υπόψθ  από  τθν  τελικι  πρόταςθ802.  
 
Θ ιδιαίτερθ βαρφτθτα που δίδεται ςτθν προςταςία των δεδομζνων προςωπικοφ 
χαρακτιρα διακθρφςςεται και ςτο ςϊμα του ίδιου του Κανονιςμοφ. Ειδικότερα, ςτθν 
αιτιολογικι ςκζψθ 26 αναγράφεται ότι «ο παρϊν Κανονιςμόσ ςζβεται  τα  κεμελιϊδθ  
δικαιϊματα  και τθρεί  τισ αρχζσ  που  περιλαμβάνονται ςτον  Χάρτθ  των  Θεμελιωδϊν   
Δικαιωμάτων τθσ   Ευρωπαϊκισ  Ζνωςθσ,   ιδίωσ   ςτο άρκρο  8,  κατά  το  οποίο  κάκε  
πρόςωπο  ζχει  δικαίωμα  ςτθν προςταςία  των  δεδομζνων  προςωπικοφ  χαρακτιρα  
που  το αφοροφν». 
 
Θ επεξεργαςία δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα κατ’ εφαρμογιν του παρόντοσ    
Κανονιςμοφ εμπίπτει  ςτθν  Οδθγία  95/46/ΕΚ803 του  Ευρωπαϊκοφ  Κοινοβουλίου  και  
του Συμβουλίου τθσ 24θσ Οκτωβρίου 1995 για τθν προςταςία των φυςικϊν προςϊπων 
ζναντι τθσ επεξεργαςίασ δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα και για τθν ελεφκερθ  
κυκλοφορία  των δεδομζνων  αυτϊν804. 
 
Μάλιςτα,  πρζπει να διευκρινιςτεί ότι τόςο οι διοργανωτζσ πρωτοβουλίασ  όςο και  οι  
αρμόδιεσ  αρχζσ των κρατϊν-μελϊν είναι, ςφμφωνα με τθν παρ. 2 του άρκρου 12 του 
Κανονιςμοφ, οι υπεφκυνοι τθσ επεξεργαςίασ δεδομζνων κατά τθν ζννοια τθσ Οδθγίασ  
95/46/ΕΚ. 

                                                 
800

Αντικζτωσ, θ ΕΟΚΕ είχε υποςτθρίξει ςτθ γνωμοδότθςι τθσ ότι: «Οι εμπειρίεσ που αποκτικθκαν 
με τισ πρωτοβουλίεσ πολιτϊν πριν από τθν υιοκζτθςθ τθσ Συνκικθσ τθσ Λιςςαβϊνασ, 
κατζδειξαν ότι ειδικά το ξεκίνθμα μιασ πρωτοβουλίασ μπορεί να αποτελζςει χρονοβόρα 
διαδικαςία. Με αυτι τθ λογικι, θ ΕΟΚΕ κεωρεί υπερβολικά ςφντομθ τθν προκεςμία του ενόσ 
ζτουσ που προτείνει θ Επιτροπι και ςυνιςτά να παρατακεί ςτουσ 18 μινεσ. Αναφερόμενθ και 
ςτθν προθγοφμενθ παρατιρθςι τθσ, ότι θ πρωτοβουλία πολιτϊν ςυνιςτά διαδικαςία που δεν 
περιορίηεται ςτον αρχικό τθσ ςτόχο διότι δρομολογεί τθ δθμιουργία μιασ πραγματικά 
ευρωπαϊκισ κοινισ γνϊμθσ, θ ΕΟΚΕ κρίνει ότι κα ιταν ατυχζσ να διακυβευτεί, λόγω τθσ 
ςχετικά ςφντομθσ προκεςμίασ, θ κετικι ζκβαςθ παρόμοιασ διαδικαςίασ, κακϊσ και ο 
ςυνακόλουκοσ νομικόσ και κοινωνικόσ τθσ αντίκτυποσ». Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/032, ο.π., 
ςθμείο 4.11.1. 

801
 Άρκρο 5 παρ. 5  Κανονιςμοφ 211/2011. 

802
 Γνωμοδότθςθ του Ευρωπαίου Επόπτθ Ρροςταςίασ Δεδομζνων ςε ό,τι αφορά τθν πρόταςθ 
κανονιςμοφ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου ςχετικά με τθν πρωτοβουλία 
πολιτϊν, EE 2010, C 323/1, ςθμεία 3, 4 και 5. 

803
 EE 1995, L 281/31. 

804
 Αιτιολογικι ςκζψθ 21 του Κανονιςμοφ 211/2011. 
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Ο Κανονιςμόσ κακ’ όλθ τθ διαδικαςία επιβάλλει ςτουσ διοργανωτζσ και ςτισ αρμόδιεσ 
εκνικζσ αρχζσ τθν τιρθςθ τόςο τθσ Οδθγίασ 95/46/ΕΚ όςο και των εκνικϊν διατάξεων 
που εκδόκθκαν μετά τθν ενςωμάτωςι τθσ ςτο εκνικό δίκαιο805. Αυτό ςθμαίνει, 
ειδικότερα, ότι πριν από τθ ςυγκζντρωςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ, οι διοργανωτζσ 
μπορεί να οφείλουν να ενθμερϊςουν τισ αρχζσ προςταςίασ δεδομζνων ςτα κράτθ-μζλθ, 
όπου κα γίνει θ επεξεργαςία των δεδομζνων806. 
 
Ρζραν αυτοφ, ο Κανονιςμόσ περιλαμβάνει μια ςειρά από διατάξεισ, που αναφζρονται 
ςτισ ςυγκεκριμζνεσ υποχρεϊςεισ, που υπζχουν οι διοργανωτζσ και οι εκνικζσ αρχζσ, 
αναφορικά με τθν προςταςία των προςωπικϊν δεδομζνων. Σε ό,τι αφορά τουσ  
διοργανωτζσ, αυτοί οφείλουν807: 
 

 να μεριμνοφν, ϊςτε τα δεδομζνα προςωπικοφ χαρακτιρα, που ςυλλζγονται για 
μια πρωτοβουλία, να μθ χρθςιμοποιοφνται για κανζναν άλλο ςκοπό πλθν τθσ 
υποςτιριξθσ τθσ ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ, 

 
 να καταςτρζφουν όλεσ τισ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ και κάκε αντίγραφό τουσ, το 

αργότερο ζνα μινα από τθν υποβολι τθσ πρωτοβουλίασ ςτθν Επιτροπι ι 18 
μινεσ από τθν θμερομθνία καταχϊριςθσ τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ 
πολιτϊν, ανάλογα με το ποια πράξθ προθγείται χρονικά,   

 
 να λαμβάνουν τα κατάλλθλα τεχνικά και οργανωτικά μζτρα για τθν  προςταςία 

των προςωπικϊν δεδομζνων από τυχαία ι παράνομθ καταςτροφι ι τυχαία 
απϊλεια, αλλοίωςθ, απαγορευμζνθ διάδοςθ ι πρόςβαςθ, ιδίωσ αν θ 
επεξεργαςία  περιλαμβάνει  διαβίβαςθ  δεδομζνων μζςω δικτφου, κακϊσ και 
από κάκε άλλθ μορφι ακζμιτθσ επεξεργαςίασ.  

 
Οι εκνικζσ αρχζσ με τθ ςειρά τουσ οφείλουν808: 
 

 να χρθςιμοποιοφν τα δεδομζνα προςωπικοφ χαρακτιρα αποκλειςτικά και μόνο 
για τθν επαλικευςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ, 

 
 να καταςτρζφουν όλεσ τισ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ και κάκε αντίγραφό τουσ το 

αργότερο ζνα μινα από τθν ζκδοςθ του πιςτοποιθτικοφ ςχετικά με τον αρικμό 
των ζγκυρων δθλϊςεων υποςτιριξθσ. 

 
Κατ’ εξαίρεςθ, προβλζπεται ότι οι δθλϊςεισ υποςτιριξθσ για δεδομζνθ  πρωτοβουλία  
και  τα  αντίγραφά  τουσ  μποροφν  να  διατθρθκοφν  πζραν  των  χρονικϊν  ορίων  που 
τζκθκαν μόλισ ανωτζρω, εάν αυτό χρειάηεται για ςκοποφσ δικαςτικϊν ι  διοικθτικϊν  
διαδικαςιϊν ςε ςχζςθ  με προτεινόμενθ  πρωτοβουλία.  Οι  διοργανωτζσ  και  θ  
αρμόδια  εκνικι αρχι  καταςτρζφουν  όλεσ  τισ  δθλϊςεισ  υποςτιριξθσ  και  τα 
αντίγραφά τουσ το αργότερο  μία  εβδομάδα  μετά  τθν  θμερομθνία  ολοκλιρωςθσ  των  
ανωτζρω  διαδικαςιϊν  με  τελικι  απόφαςθ809. 
 

                                                 
805

 Άρκρο 12 παρ. 1 Κανονιςμοφ 211/2011. 
806

 Ρροςταςία δεδομζνων, *http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/data-protection]. 
807

  Άρκρο 12 παρ. 3 και 6 Κανονιςμοφ 211/2011.  
808

  Άρκρο 12 παρ. 4 Κανονιςμοφ 211/2011. 
809

  Άρκρο 12 παρ. 5 Κανονιςμοφ 211/2011. 
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Σε ό,τι αφορά, τζλοσ, τθν επεξεργαςία δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα από τθν 
Επιτροπι, κατ’ εφαρμογιν  του  παρόντοσ  Κανονιςμοφ, εφαρμόηεται πλιρωσ ο 
Κανονιςμόσ (ΕΚ) αρικ. 45/2001810 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του  Συμβουλίου 
τθσ 18θσ Δεκεμβρίου 2000 ςχετικά με τθν προςταςία των φυςικϊν προςϊπων ζναντι τθσ 
επεξεργαςίασ δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα από τα όργανα και τουσ οργανιςμοφσ  
τθσ  Κοινότθτασ  και  ςχετικά με τθν ελεφκερθ   κυκλοφορία των δεδομζνων αυτϊν811. 
 
 
6.3.8. Θ  διαδικαςία 
 
Ρζρα από τθν πλιρωςθ των ςυγκεκριμζνων προχποκζςεων, προκειμζνου να υποβλθκεί 
μια πρωτοβουλία, απαιτείται θ τιρθςθ ςυγκεκριμζνθσ διαδικαςίασ812. Τα ειδικότερα 
ςτάδια τθσ διαδικαςίασ αυτισ περιγράφονται εναργϊσ ςτον Κανονιςμό και είναι τα 
ακόλουκα: 
 
 
6.3.8.1. Θ ςυγκρότθςθ τθσ επιτροπισ πολιτϊν 
 
Ο Κανονιςμόσ επιβάλλει ςτουσ διοργανωτζσ τθ ςυγκρότθςθ μιασ επιτροπισ («επιτροπι 
πολιτϊν»), που κα αποτελείται από τουλάχιςτον επτά  πρόςωπα, τα οποία, όπωσ 
αναφζρκθκε, πρζπει να είναι πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ, να βρίςκονται ςε θλικία που τουσ 
δίνει δικαίωμα ψιφου ςτισ εκλογζσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου813 και να κατοικοφν  
ςε τουλάχιςτον επτά  διαφορετικζσ χϊρεσ τθσ  ΕΕ. Ρεραιτζρω, θ επιτροπι καλείται να 
ορίςει, μζςα από τα μζλθ τθσ, ζναν  εκπρόςωπο  και  ζναν  αναπλθρωτι («πρόςωπα  
επικοινωνίασ»),  οι  οποίοι κα επζχουν  ρόλο  ςυνδζςμου  ανάμεςα  ςτθν  επιτροπι  
πολιτϊν  και  ςτα  κεςμικά  όργανα  τθσ  Ζνωςθσ κακ’ όλθ  τθ  διάρκεια  τθσ  διαδικαςίασ  
και  ςτουσ  οποίουσ  κα δίδεται  θ εντολι  να  ομιλοφν  και  να  ενεργοφν  εξ  ονόματοσ  
τθσ  επιτροπισ πολιτϊν814. Θ Επιτροπι, δφναται  να  ηθτά  από  τουσ  διοργανωτζσ  να  
παρζχουν  τισ  δζουςεσ  αποδείξεισ  περί  του  ότι  πλθροφνται  οι  εν λόγω 
προχποκζςεισ815.   
 
Ο Κανονιςμόσ παρζχει, επίςθσ, τθ δυνατότθτα ςτα μζλθ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου 
να γίνουν μζλθ μιασ επιτροπισ πολιτϊν,  ωςτόςο, οι τελευταίοι  δεν υπολογίηονται  

                                                 
810

 ΕΕ 2001, L 8/1. 
811

 Αιτιολογικι ςκζψθ 23 Κανονιςμοφ 211/2011. 
812

 Αυτό, ωςτόςο, που προτείνει θ Επιτροπι ςτουσ πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ, πριν οι τελευταίοι 
ξεκινιςουν οποιαδιποτε διαδικαςία ςχετικά με τθν πρωτοβουλία πολιτϊν, είναι, αφενόσ να 
ελζγξουν τθν υφιςτάμενθ νομοκεςία τθσ ΕΕ και, αφετζρου, να εξετάςουν άλλουσ 
εναλλακτικοφσ και καταλλθλότερουσ κατά περίπτωςθ τρόπουσ, προκειμζνου οι τελευταίοι να 
απευκφνουν το αίτθμά τουσ ςτα κεςμικά όργανα τθσ Ζνωςθσ. Τζτοιοι τρόποι είναι θ 
αναφορά προσ το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, θ ςυμμετοχι ςε δθμόςιεσ διαβουλεφςεισ ι θ 
υποβολι καταγγελίασ ςτον Ευρωπαίο Διαμεςολαβθτι. Οδθγίεσ για τθν Ευρωπαϊκι 
Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν (2015), Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 3

θ
 ζκδ., Λουξεμβοφργο, Υπθρεςία 

Εκδόςεων τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, ςελ. 16 και Εναλλακτικοί τρόποι προςζγγιςθσ ι 
επθρεαςμοφ τθσ ΕΕ, *http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/ alternative-ways-eu]. 

813
 Οι πολίτεσ δεν είναι απαραίτθτο να είναι εγγεγραμμζνοι ςτουσ εκλογικοφσ καταλόγουσ, αρκεί 
μόνο να ζχουν τθν κατάλλθλθ θλικία (18 ζτθ ςε όλα τα κράτθ-μζλθ με εξαίρεςθ τθν Αυςτρία, 
όπου το όριο θλικίασ είναι τα 16 ζτθ). Οδθγίεσ για τθν Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν 
(2015), ο.π., ςελ. 16. 

814
  Άρκρο 3 παρ. 1 και 2 εδάφια αϋ και βϋ Κανονιςμοφ 211/2011. 

815
  Άρκρο 3 παρ. 3  Κανονιςμοφ 211/2011. 
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όςον  αφορά  τθν  επίτευξθ  του  ελάχιςτου  αρικμοφ που  απαιτείται  για τθ 
ςυγκρότθςθ  επιτροπισ816. 
 
Από τα ανωτζρω κακίςταται ςαφζσ πωσ μόνο φυςικά πρόςωπα μποροφν να καταςτοφν 
επιτροπι πολιτϊν817. Οι οργανϊςεισ δεν μποροφν να διοργανϊςουν πρωτοβουλίεσ 
πολιτϊν818. Αυτό, ωςτόςο, που μποροφν να κάνουν, όπωσ ευρφτερα και κάκε οντότθτα, 
είναι να προωκοφν ι να υποςτθρίηουν τισ προτεινόμενεσ πρωτοβουλίεσ, υπό τον όρο να 
το πράττουν με πλιρθ διαφάνεια819. 
 
 
6.3.8.2. Ζλεγχοσ και καταχϊριςθ τθσ πρωτοβουλίασ  
 
Ρριν ξεκινιςει το ςτάδιο τθσ ςυγκζντρωςθσ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ, οι   
διοργανωτζσ οφείλουν  να  καταχωρίςουν  τθν πρωτοβουλία ςτο επιγραμμικό μθτρϊο 
τθσ Επιτροπισ, παρζχοντασ τισ πλθροφορίεσ που αναγράφονται ςτο Ραράρτθμα ΛΛ820 του 
Κανονιςμοφ, ςε μία από τισ επίςθμεσ γλϊςςεσ τθσ ΕΕ821, ωσ ακολοφκωσ:  
 

Ι) Ο τίτλοσ τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ πολιτϊν, ο οποίοσ δεν πρζπει να 
υπερβαίνει τουσ 100 χαρακτιρεσ.  

ΙΙ) Το αντικείμενο, το οποίο δεν πρζπει να υπερβαίνει τουσ 200 χαρακτιρεσ.  

ΙΙΙ) Ρεριγραφι των ςτόχων τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ πολιτϊν για τθν 
οποία καλείται να αναλάβει δράςθ θ Επιτροπι, θ οποία δεν πρζπει να υπερβαίνει 
τουσ 500 χαρακτιρεσ.  

IV) Οι διατάξεισ των ςυνκθκϊν που κεωροφνται από τουσ διοργανωτζσ ςχετικζσ με 
τθν προτεινόμενθ δράςθ.  

V) Τα πλιρθ ονόματα, οι ταχυδρομικζσ διευκφνςεισ, οι υπθκοότθτεσ και οι 
θμερομθνίεσ γεννιςεωσ των επτά μελϊν τθσ επιτροπισ πολιτϊν, με ειδικι 
αναφορά του εκπροςϊπου και του αναπλθρωτι, κακϊσ και των θλεκτρονικϊν 
διευκφνςεων και των αρικμϊν τθλεφϊνου τουσ. 

VI) Τα ζγγραφα που αποδεικνφουν τα πλιρθ ονόματα, τισ διευκφνςεισ, τισ 
υπθκοότθτεσ και τισ θμερομθνίεσ γεννιςεωσ κακενόσ από τα επτά μζλθ τθσ 
επιτροπισ πολιτϊν.  

VII) Πλεσ οι πθγζσ ςτιριξθσ και χρθματοδότθςθσ τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ 
πολιτϊν κατά το χρόνο τθσ καταχϊριςθσ. 

 
Οι διοργανωτζσ δφνανται να παρακζςουν ςε παράρτθμα περιςςότερεσ πλθροφορίεσ 
ςχετικά με το αντικείμενο, τουσ ςτόχουσ και το πλαίςιο τθσ προτεινόμενθσ 
πρωτοβουλίασ πολιτϊν, ενϊ, εφόςον το επικυμοφν, μποροφν επίςθσ, να υποβάλουν 
ςχζδιο νομικισ πράξθσ. 
 

                                                 
816

 Άρκρο 3 παρ. 2 εδάφιο γϋ Κανονιςμοφ 211/2011.  
817

 Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 11. 
818

 Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν, MEMO/12/235, *http://europa.eu/rapid/press-
release_MEMO-12-235_el.htm]. 

819
  Αιτιολογικι ςκζψθ 9 του Κανονιςμοφ 211/2011. 

820
 Το Ραράρτθμα ΛI του Κανονιςμοφ τροποποιικθκε από τον κατϋ εξουςιοδότθςθ Κανονιςμό 
(ΕΕ) αρικ. 887/2013 τθσ Επιτροπισ τθσ 11

θσ
 Λουλίου 2013 για τθν αντικατάςταςθ των 

παραρτθμάτων II και ΛΛΛ του κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 211/2011 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου ςχετικά με τθν πρωτοβουλία πολιτϊν, EE 2013 L 247/11. 

821
  Άρκρο 4 παρ. 1  εδάφια αϋ και βϋ Κανονιςμοφ 211/2011. 
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Το ςφνολο των πλθροφοριϊν αυτϊν, οι οποίεσ τίκενται ωσ προχποκζςεισ αναφορικά με 
τθ μορφι που κα πρζπει να ζχει θ πρωτοβουλία πολιτϊν, εξαςφαλίηουν πράγματι ότι 
τόςο το αντικείμενο όςο και οι ςτόχοι τθσ πρωτοβουλίασ κα μποροφν να 
προςδιοριςτοφν με ςαφινεια. Σθμαντικό πλεονζκτθμα παρζχει επίςθσ και θ 
επιπρόςκετθ δυνατότθτα τθσ υποβολισ ςχεδίου νομικισ πράξθσ. 
 
Θ τελικι αυτι ρφκμιςθ ςυνιςτά, ςυνεπϊσ, μια χρυςι τομι ανάμεςα ςτισ δφο 
εναλλακτικζσ επιλογζσ που είχαν προτακεί κατά τθ διαβοφλευςθ. Ειδικότερα, ςφμφωνα 
με τθν πρϊτθ, θ οποία κα ζκετε ζναν ανϊφελα περιοριςτικό και επαχκι περιοριςμό, κα 
απαιτείτο από μία ευρωπαϊκι πρωτοβουλία να ζχει τθ μορφι ςχεδίου νομοκετικισ 
πράξθσ με ςαφϊσ αναγνωρίςιμεσ νομικζσ διατάξεισ. Από τθν άλλθ πλευρά, θ δεφτερθ  
επιλογι, καταλείποντασ ευρζα περικϊρια διακριτικισ ευχζρειασ ςτουσ διοργανωτζσ, κα 
επζτρεπε τθν αποδοχι ενόσ αςαφοφσ και μθ ικανοποιθτικά λεπτομεροφσ κειμζνου, το 
οποίο κα μποροφςε να καταςτεί παραπλανθτικό για τουσ υπογράφοντεσ αλλά και να 
δυςχεράνει το κακικον τθσ Επιτροπισ να χορθγιςει ακριβι και αιτιολογθμζνθ 
απάντθςθ822. 
 
 
6.3.8.3 Ρ πρϊιμοσ ζλεγχοσ τθσ Επιτροπισ 
 
Θ Επιτροπι, εντόσ δφο μθνϊν από τθν παραλαβι των ανωτζρω πλθροφοριϊν, ελζγχει 
αν πλθροφνται οι προχποκζςεισ του άρκρου 4 παρ. 2 του Κανονιςμοφ. 
 
Θ τοποκζτθςθ του ελζγχου του παραδεκτοφ823 των πρωτοβουλιϊν ςε αυτό το πρϊιμο 
ςτάδιο τθσ διαδικαςίασ οδθγείται από τθ λογικι ότι θ εκςτρατεία τθσ πρωτοβουλίασ 
απαιτεί ςθμαντικοφσ οικονομικοφσ και άλλουσ πόρουσ. Θ ρφκμιςθ αυτι αποβλζπει ςτο 
να αποφευχκοφν καταςτάςεισ κατά τισ οποίεσ θ Επιτροπι απορρίπτει μια ΕΡΡ αφότου 
κα ζχουν καταβλθκεί ςε αυτι ςθμαντικζσ προςπάκειεσ και αφότου θ ίδια κα ζχει 

κερδίςει τθν υποςτιριξθ τουλάχιςτον ενόσ εκατομμυρίου πολιτϊν . Μια τζτοια εκ των 

υςτζρων απόρριψθ, κα οδθγοφςε ςε ςθμαντικι απογοιτευςθ και κα μποροφςε επίςθσ 
να ζχει ςθμαντικζσ επιπτϊςεισ ςτθ δθμόςια εικόνα τθσ δθμοκρατίασ τθσ ΕΕ. Από τθν 
άλλθ πλευρά, ωςτόςο, ςε περιπτϊςεισ απόρριψθσ, ο μθχανιςμόσ τθσ ζγκαιρθσ 
καταχϊριςθσ, ζχει ωσ ςυνζπεια τθν παρεμπόδιςθ τθσ δθμιουργίασ μιασ διαςυνοριακισ 
δθμόςιασ ςυηιτθςθσ ςχετικά με το κζμα που διακυβεφεται824. 
 
Ο εκ των προτζρων ζλεγχοσ αυτόσ (ex-ante check) ςτθρίηεται, ειδικότερα, ςτθν πλιρωςθ 
τεςςάρων προχποκζςεων εκ των οποίων θ πρϊτθ είναι τυπικι και οι υπόλοιπεσ τρεισ 
ουςιαςτικζσ825,826. Οι προχποκζςεισ ςυγκεκριμζνα είναι οι ακόλουκεσ: 

                                                 
822

 Ρράςινθ Βίβλοσ, COM (2009) 622 τελικό, ο.π., ςελ. 8. 
823

 Αξίηει να αναφερκεί, πωσ θ Επιτροπι, ςτθν πρόταςι τθσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία 
πολιτϊν, είχε υποςτθρίξει ο ζλεγχοσ του παραδεκτοφ να γίνεται μετά τθ ςυγκζντρωςθ 
300.000 δθλϊςεων υποςτιριξθσ προερχόμενων από τρία τουλάχιςτον διαφορετικά κράτθ-
μζλθ. Σφμφωνα με τθν ίδια, μζςω του τρόπου αυτοφ, κα διαςφαλιηόταν ότι οι διοργανωτζσ 
είχαν ςοβαρι πρόκεςθ να ςυγκεντρϊςουν δθλϊςεισ υποςτιριξθσ κακϊσ και ότι είχαν ιδθ 
ςυγκεντρϊςει ουςιαςτικι υποςτιριξθ τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ τουσ, ϊςτε να 
αποφεφγεται ο κίνδυνοσ κατάχρθςθσ. Βλ. πρόταςθ τθσ Επιτροπισ, COM(2010) 119 τελικό, 
ο.π., ςελ 6 και Ρρωτοβουλία Ευρωπαίων Ρολιτϊν, MEMO/10/683, 
[http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-10-683_el.htm]. 

824
 Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 13. 

825
 Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 12. 

826
 Για τον ζλεγχο του παραδεκτοφ βλ. επίςθσ Karatzia Anastasia (2015), The European citizens' 
initiative in practice: Legal admissibility concerns, European Law Review, 40, (4): p. 509-530. 
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Α. Θ πρϊτθ τυπικι προχπόκεςθ: θ ςυγκρότθςθ τθσ επιτροπισ πολιτϊν 
 
Αν ζχει ςυγκροτθκεί θ επιτροπι πολιτϊν και ζχουν οριςτεί τα πρόςωπα επικοινωνίασ, 
ςφμφωνα με τον τρόπο που περιγράφεται ανωτζρω. 
 
Αξίηει να αναφερκεί πωσ θ ιδζα τθσ επιτροπισ πολιτϊν οφείλεται ςτο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβοφλιο και ςτοχεφει ςτο να διαςφαλίςει ότι οι πρωτοβουλίεσ είναι ςοβαρζσ και 
πραγματικά ευρωπαϊκζσ εξ αρχισ827. 

 

 
Β. Θ δεφτερθ ουςιαςτικι προχπόκεςθ: θ πρωτοβουλία να καλφπτεται από τισ 

αρμοδιότθτεσ τθσ Επιτροπισ  
 
Αν θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία δε βρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των 
αρμοδιοτιτων τθσ Επιτροπισ να υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ 
Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 

Πλεσ οι αιτιςεισ καταχϊριςθσ, που ζχουν απορριφκεί μζχρι ςιμερα (βλ. υποκεφ. 8.1.), 
κεωρικθκε ότι βρίςκονται «καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου» των αρμοδιοτιτων τθσ 
Επιτροπισ. Το γεγονόσ ότι ο Κανονιςμόσ δεν προςδιορίηει τθν ζννοια του «καταφανϊσ 
εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ Επιτροπισ να υποβάλει πρόταςθ για τθν 
ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν», αφενόσ, 
δθμιουργεί αςάφειεσ ςχετικά με τισ επιμζρουσ προχποκζςεισ του άρκρου 4 παρ. 2 
ςτοιχείο βϋ του Κανονιςμοφ, αφετζρου, καταλείπει ςτθν Επιτροπι περικϊρια εκτίμθςθσ 
κατά τθν ερμθνεία και εφαρμογι τθσ διάταξθσ αυτισ 828. Ππωσ χαρακτθριςτικά 
αναφζρει ο Γενικόσ Ειςαγγελζασ Paolo Mengozzi ςτισ προτάςεισ του ςτθν υπόκεςθ 
C-589/15 P (Αλζξιοσ Αναγνωςτάκθσ κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ) (βλ. παρακάτω 
υποκεφ. 8.1.6.2.) «Το άρκρο 4, παρ. 2, ςτοιχείο βʹ, του Κανονιςμοφ 211/2011, βάςει του 
οποίου δφναται θ Επιτροπι να απορρίπτει τθν αίτθςθ καταχωρίςεωσ προτάςεωσ ΕΠΠ, 
αποτελεί πραγματικά κριτιριο διαλογισ το οποίο ζχει ςτθ διάκεςι τθσ θ Επιτροπι. 
Φρονϊ ότι θ προχπόκεςθ αυτι δε κα ζπρεπε να ερμθνεφεται κατά τρόπο υπζρμετρα 
διαςταλτικό, άλλωσ κα κακίςτατο άνευ περιεχομζνου το δικαίωμα ευρωπαϊκισ 
πρωτοβουλίασ»829. 
 
Μια προςεκτικι ματιά, ωςτόςο, ςτισ απορριπτικζσ αποφάςεισ τθσ Επιτροπισ μαρτυρεί 
πωσ θ τελευταία εφαρμόηει μια μάλλον περιοριςτικι ερμθνεία, θ οποία φαίνεται να 
κακοδθγείται ευρζωσ από το ςφςτθμα αρμοδιοτιτων τθσ Επιτροπισ, που προβλζπεται 
ςτισ Συνκικεσ830. Αυτό, όπωσ είναι φυςικό, ζχει οδθγιςει ςτθν ζγερςθ προςφυγϊν 
ενϊπιον του Γενικοφ Δικαςτθρίου. Συγκεκριμζνα, οι επιτροπζσ πολιτϊν ζξι 
πρωτοβουλιϊν ζχουν ςτραφεί κατά των αποφάςεων τθσ Επιτροπισ για τθ μθ 
καταχϊριςθ των προτεινόμενων πρωτοβουλιϊν τουσ. 
 

                                                                                                                                      
Organ James (2014), Decommissioning direct democracy? a critical analysis of commission 
decision-making on the legal admissibility of european citizens initiative proposals, European 
Constitutional Law Review, 10, (3): p. 422-443.  

827
 Ρρωτοβουλία Ευρωπαίων Ρολιτϊν, MEMO/10/683, [http://europa.eu/rapid/press-
release_MEMO-10-683_el.htm].  

828
  Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 13. 

829
 Ρροτάςεισ του Γενικοφ Ειςαγγελζα Paolo Mengozzi τθσ 7

θσ
 Μαρτίου 2017 ςτθν υπόκεςθ 

C-589/15 P Αλζξιοσ Αναγνωςτάκθσ κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, αιτιολογικι ςκζψθ 6. 
830

  Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 13. 
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Οι επιμζρουσ προχποκζςεισ του άρκρου 4 παρ. 2 ςτοιχείο βϋ του Κανονιςμοφ κα 
μποροφςαν να αναλυκοφν ωσ εξισ: 
 
 
Β.1. Φο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων  
 
Για να μπορζςει μια πρόταςθ να αποτελζςει αντικείμενο πρωτοβουλίασ πολιτϊν κα 
πρζπει:  
 

α) να αφορά τομζα πολιτικισ για τον οποίο θ ΕΕ είναι αρμόδια και  
 
β) ςτον τομζα αυτό θ Επιτροπι να μπορεί να υποβάλει πρόταςθ νομικισ πράξθσ831. 

 
Αρχικά πρζπει να αναφερκεί ότι θ οριοκζτθςθ των αρμοδιοτιτων μεταξφ κρατϊν-μελϊν 
και Ζνωςθσ διζπεται από τθν αρχι τθσ «δοτισ αρμοδιότθτασ» (άρκρο 5 παρ. 1 ΣΕΕ), θ 
οποία ςθμαίνει ότι θ Ζνωςθ ενεργεί μόνο εντόσ των ορίων των αρμοδιοτιτων, που τθσ 
απονζμονται από τα κράτθ-μζλθ χωρίσ να μπορεί να τισ διευρφνει αυτοδφναμα. Θ 
Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ προζβθ ςε μία ςυγκεκριμζνθ κατθγοριοποίθςθ των δοτϊν 
αρμοδιοτιτων (άρκρα 3-6 ΣΛΕΕ), τισ οποίεσ διακρίνει ςε832: 
 

 αποκλειςτικζσ (άρκρο 3 ΣΛΕΕ), όπου μόνο θ Ζνωςθ μπορεί να εκδίδει νομικά 
δεςμευτικζσ πράξεισ ςτουσ τομείσ: α) τθσ τελωνειακισ ζνωςθσ, β) τθσ κζςπιςθσ  
κανόνων  ανταγωνιςμοφ  που  είναι  αναγκαίοι  για  τθ  λειτουργία  τθσ  
εςωτερικισ  αγοράσ, γ) τθσ νομιςματικισ  πολιτικισ  για  τα  κράτθ-μζλθ  με  
νόμιςμα  το  ευρϊ, δ) τθσ διατιρθςθσ  των  βιολογικϊν  πόρων  τθσ  κάλαςςασ  
ςτο  πλαίςιο  τθσ  κοινισ  αλιευτικισ  πολιτικισ, ε) τθσ κοινισ  εμπορικισ  
πολιτικισ και ςτ) τθσ ςφναψθσ  διεκνϊν  ςυμφωνιϊν, όταν αυτζσ προβλζπονται  
ςε  νομοκετικι  πράξθ  τθσ  Ζνωςθσ  ι  είναι  απαραίτθτεσ  για  να  μπορζςει  θ  
Ζνωςθ  να αςκιςει  τθν  εςωτερικι  τθσ  αρμοδιότθτα. 

 
 ςυντρζχουςεσ, όπου τόςο τα κράτθ-μζλθ όςο και θ Ζνωςθ μποροφν να 

επιλθφκοφν τθσ ρφκμιςθσ ενόσ κζματοσ με τθν ζκδοςθ νομικά δεςμευτικϊν 
πράξεων. Στισ περιπτϊςεισ αυτζσ τα κράτθ-μζλθ παραμζνουν αρμόδια, εφόςον 
και κακόςον θ Ζνωςθ δεν κάνει χριςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ αρμοδιότθτασ. Θ παρ. 
2 του άρκρου 4 ΣΛΕΕ ορίηει τισ ςυντρζχουςεσ αρμοδιότθτεσ ςτουσ εξισ 
«κφριουσ» τομείσ: α) εςωτερικι αγορά, β) κοινωνικι πολιτικι για οριςμζνεσ 
μόνο πτυχζσ που κακορίηονται ςτθ Συνκικθ, γ) οικονομικι, κοινωνικι και 
εδαφικι ςυνοχι, δ) γεωργία και αλιεία, με εξαίρεςθ τθ διατιρθςθ των 
βιολογικϊν πόρων τθσ κάλαςςασ, ε) περιβάλλον, ςτ) προςταςία των 
καταναλωτϊν, η) μεταφορζσ, θ) διευρωπαϊκά δίκτυα, κ) ενζργεια, ι) χϊροσ  
ελευκερίασ,  αςφάλειασ  και  δικαιοςφνθσ, ια)  κοινζσ  προκλιςεισ για τθν 
αςφάλεια ςτον  τομζα  τθσ  δθμόςιασ  υγείασ και  για  τισ  πτυχζσ  που  
κακορίηονται  ςτθ Συνκικθ. 

 
 ςυντονιςτικζσ,  οι οποίεσ αναγνωρίηονται ςτθν Ζνωςθ ςφμφωνα με το άρκρο 5 

ΣΛΕΕ και αναφζρονται ςτο ςυντονιςμό των οικονομικϊν  πολιτικϊν,  
 

                                                 
831

 Μπορεί θ ιδζα ςασ να γίνει πρωτοβουλία πολιτϊν;, *http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/competences]. 

832
 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 123-127. 



 224 

 υποςτθρικτικζσ (άρκρο 6 ΣΛΕΕ), όπου θ  Ζνωςθ μπορεί να παρζμβει μόνο για να 
υποςτθρίηει τθ δράςθ των κρατϊν-μελϊν. Οι τομείσ ςτουσ οποίουσ προβλζπεται 
αυτι θ δυνατότθτα είναι: α) θ προςταςία και θ βελτίωςθ τθσ ανκρϊπινθσ 
υγείασ, β) θ  βιομθχανία, γ) ο  πολιτιςμόσ, δ) ο τουριςμόσ, ε) θ παιδεία, θ  
επαγγελματικι  εκπαίδευςθ, θ  νεολαία και ο  ακλθτιςμόσ, ςτ) θ πολιτικι 
προςταςία η) θ διοικθτικι ςυνεργαςία. 
 
 

Θ Επιτροπι ζχει τθν εξουςία να προτείνει νομικι πράξθ όταν833:  
 

 το άρκρο αναφζρεται ςε νομοκετικι διαδικαςία («ςυνικθ νομοκετικι 
διαδικαςία» ι «ειδικι νομοκετικι διαδικαςία»), εκτόσ οριςμζνων περιπτϊςεων 
όπου το άρκρο ορίηει διαφορετικά (π.χ. αναφζρει ςυγκεκριμζνα ότι οι 
προτάςεισ υποβάλλονται από κεςμικό όργανο εκτόσ τθσ Επιτροπισ) ι  

 
 το άρκρο ορίηει ρθτά ότι θ Επιτροπι είναι αρμόδια για τθν υποβολι προτάςεων 

(π.χ. «Το Συμβοφλιο, κατόπιν προτάςεωσ τθσ Επιτροπισ *...+»).   
 
Βάςει των ανωτζρω, γίνεται αντιλθπτό πωσ το κζμα που αφορά θ εκάςτοτε 
πρωτοβουλία ανάγεται ςτο βαςικό παράγοντα που κα κακορίςει εάν θ Ζνωςθ διακζτει 
τθν αρμοδιότθτα για να δράςει- και αν ναι τι είδουσ αρμοδιότθτα διακζτει.  Στο πλαίςιο 
αυτό, οι διοργανωτζσ κα πρζπει να είναι ιδιαιτζρωσ προςεκτικοί ςτον προςδιοριςμό 
των διατάξεων εντόσ των Συνκθκϊν, κακϊσ αυτζσ κα πρζπει να παρζχουν τθν 
κατάλλθλθ νομικι βάςθ για τθν ανάλθψθ δράςθσ από τθν Επιτροπι. Λδιαίτερθ προςοχι 
πρζπει, επίςθσ, να δοκεί και ςτον τφπο τθσ ηθτοφμενθσ νομικισ πράξθσ, ο οποίοσ πρζπει 
να αντιςτοιχεί ςτθν κατθγορία τθσ αρμοδιότθτασ που ζχει θ Ζνωςθ αναφορικά με το 
ςυγκεκριμζνο κζμα τθσ εκάςτοτε πρωτοβουλίασ. Για παράδειγμα, θ ΕΕ δεν μπορεί να 
κεςπίςει νόμουσ εναρμόνιςθσ ςε κζματα όπου θ αρμοδιότθτά τθσ περιορίηεται ςτθν 
υποςτιριξθ, το ςυντονιςμό ι τθ ςυμπλιρωςθ τθσ δράςθσ των κρατϊν-μελϊν, όπωσ, για 
παράδειγμα, θ προςταςία και θ βελτίωςθ τθσ ανκρϊπινθσ υγείασ ι ο πολιτιςμόσ834. 
 
 
Β.2. Φο «καταφανϊσ εκτόσ» 
 
Από το γράμμα του άρκρου 4 παρ. 2 ςτοιχείο βϋ του Κανονιςμοφ προκφπτει ότι θ 
Επιτροπι οφείλει να προβεί ςε ζνα πρϊτο ζλεγχο των ςτοιχείων που ζχει ςτθ διάκεςι 
τθσ προκειμζνου να εκτιμιςει εάν θ πρόταςθ Ευρωπαϊκισ Ρρωτοβουλίασ Ρολιτϊν 
(ΕΡΡ) καταφανϊσ δεν εμπίπτει ςτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων τθσ, με τθ διευκρίνιςθ 
ότι προβλζπεται θ διενζργεια πλθρζςτερου ελζγχου ςε περίπτωςθ καταχϊριςθσ τθσ 
πρόταςθσ835. 
 
Ρροκειμζνου θ Επιτροπι να διερευνιςει εάν θ πρόταςθ ΕΡΡ βρίςκεται «καταφανϊσ 
εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ»  υποχρεοφται να λάβει υπόψθ τόςο τισ 
πλθροφορίεσ που εμφανίηονται ςτο «ςϊμα» τθσ αίτθςθσ καταχϊριςθσ, δθλαδι τισ 
πλθροφορίεσ που παρζχονται ςτο πλαίςιο των απαιτοφμενων πλθροφοριϊν, όςο και τισ 

                                                 
833

 Μπορεί θ ιδζα ςασ να γίνει πρωτοβουλία πολιτϊν;, *http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/competences]. 

834
 ECAS (2014), The European Citizens' Initiative registration: falling at the first hurdle? Analysis 
of the registration requirements and the "subject matters" of the rejected ECIs, ECAS Brussels, 
p. 9. 

835
 ΓεΔ υπ. T-44/14 τθσ 19.04.2016 Bruno Costantini κ.λπ. κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, ςκ. 17. 
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ςυμπλθρωματικζσ πλθροφορίεσ ι και το ςχζδιο νομικισ πράξθσ όπωσ και οποιαδιποτε 
άλλθ πλθροφορία θ οποία παρζχεται κατ’ εφαρμογιν του παραρτιματοσ ΛΛ836. 
 
Θ Επιτροπι υποςτθρίηει ότι μια «πρόταςθ ΕΠΠ βρίςκεται εκτόσ του πλαιςίου 
αρμοδιοτιτων βάςει των οποίων θ ίδια δφναται να διατυπϊςει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ 
πράξεωσ εάν καμία από τισ διατάξεισ των Συνκθκϊν οι οποίεσ προβλζπουν τθν ζκδοςθ 
νομικϊν πράξεων κατόπιν προτάςεωσ τθσ Επιτροπισ δεν μπορεί να χρθςιμοποιθκεί ωσ 
νομικι βάςθ πράξεωσ ςχετικά με το αντικείμενο τθσ προτάςεωσ ΕΠΠ. Υφίςταται δε 
προδιλωσ τζτοια κατάςταςθ οςάκισ το ςυμπζραςμα αυτό δεν ςυναρτάται προσ 
πραγματικά περιςτατικά» 837. 
 
Από τθ διατφπωςθ αυτι τθσ Επιτροπισ ςυνάγεται ότι θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία 
πολιτϊν βρίςκεται838: 
 

a. «εκτόσ» του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ Επιτροπισ, εάν καμία από τισ 

διατάξεισ των Συνκθκϊν που προβλζπουν τθν ζκδοςθ νομικϊν πράξεων κατόπιν 
πρόταςθσ τθσ Επιτροπισ δεν μπορεί να χρθςιμοποιθκεί ωσ νομικι βάςθ για μια 
νομικι πράξθ τθσ Ζνωςθσ που καλφπτει το αντικείμενο τθσ προτεινόμενθσ 
πρωτοβουλίασ πολιτϊν και  

 

b. «καταφανϊσ εκτόσ» του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ Επιτροπισ, αν το 
ςυμπζραςμα - ότι καμία από τισ διατάξεισ των Συνκθκϊν δε κα μποροφςε να 
χρθςιμοποιθκεί ωσ νομικι βάςθ για μια νομικι πράξθ τθσ Ζνωςθσ που καλφπτει 
το αντικείμενο τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ πολιτϊν - δεν εξαρτάται από 

πραγματικά περιςτατικά. 

 
Βάςει των ςτοιχείων αυτϊν, κακίςταται ςαφζσ πωσ οι πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ δε κα είναι ςε 
κζςθ να εντοπίςουν εφκολα, χωρίσ να λάβουν τισ δζουςεσ νομικζσ ςυμβουλζσ, τθν 
κατάλλθλθ νομικι βάςθ για τθν καταχϊριςθ μιασ πρωτοβουλίασ και κα δυςκολευτοφν 
να εκτιμιςουν και να αποφαςίςουν αναφορικά με τθν εξάρτθςθ τθσ νομικισ βάςθσ από 
πραγματικά περιςτατικά839. 
 
Θ Επιτροπι, αναγνωρίηοντασ τισ εν λόγω δυςκολίεσ, προςφζρει ςτουσ διοργανωτζσ  -
προ τθσ επίςθμθσ υποβολισ τθσ αίτθςθσ καταχϊριςθσ - μθ δεςμευτικζσ ςυμβουλζσ 
(ςυμπεριλαμβανομζνων νομικϊν) μζςω του κζντρου ενθμζρωςθσ Europe Direct840, το 
οποίο λειτουργεί ωσ ςθμείο επαφισ για τθν παροχι πλθροφοριϊν και ςυνδρομισ,  
ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτο άρκρο 4 παρ. 1 εδάφιο εϋ του Κανονιςμοφ. 
 
 
Β.3.  Θ νομικι πράξθ τθσ Ζνωςθσ 
 
Κατ' αρχάσ, είναι ςαφζσ ότι οι πρωτοβουλίεσ πολιτϊν δεν περιορίηονται ςε προςκλιςεισ 
προσ τθν Επιτροπι να αςκιςει το προνόμιο τθσ εκκίνθςθσ τθσ (ςυνικουσ ι ειδικισ) 

                                                 
836

 Βλ. ΓεΔ υπ. T-529/13 τθσ 10.05.2015 Balázs-Árpád Izsák και Attila Dabis κατά Ευρωπαϊκισ 
Επιτροπισ, ςκ. 47-49 και ΓεΔ υπ. T-646/13 τθσ 03.02.2017 Bürgerausschuss für die 
Bürgerinitiative Minority SafePack - one million signatures for diversity in Europe κατά 
Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, ςκ. 30-32. 

837
  ΓεΔ υπ. T-44/14 τθσ 19.04.2016 Bruno Costantini κ.λπ. κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, ςκ. 12. 

838
  ECAS (2014), op. cit., p. 4. 

839
  Ibid. 

840
  Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 13. 
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νομοκετικισ διαδικαςίασ τθσ Ζνωςθσ αλλά μποροφν επίςθσ να ζχουν ωσ αντικείμενο 
πρόςκλθςθ προσ τθν Επιτροπι να υποβάλει προτάςεισ για τθν ζγκριςθ μθ νομοκετικϊν 
μζτρων ι οποιαςδιποτε άλλθσ κατθγορίασ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ, όπωσ μθ 
δεςμευτικζσ ςυςτάςεισ841.  
 
Αυτό που, ωςτόςο, δεν είναι ςαφζσ είναι εάν θ ιδζα ότι θ Επιτροπι μπορεί να κλθκεί να 

υποβάλει «πρόταςθ»  αποςκοπεί ςτο να περιορίςει το πεδίο εφαρμογισ τθσ  

πρωτοβουλίασ πολιτϊν ςε νομικζσ πράξεισ, των οποίων θ διαδικαςία λιψθσ 

αποφάςεων κινείται από τθν Επιτροπι αλλά ςυμπλθρϊνεται από ζνα ι περιςςότερα 
άλλα όργανα, το οποίο πράγματι κα ςυνεπαγόταν τον αποκλειςμό των νομικϊν 
πράξεων που εκδίδονται από τθν ίδια τθν Επιτροπι, όταν ενεργεί αυτόνομα υπό τισ 
εξουςίεσ λιψθσ αποφάςεων που τθσ παρζχονται είτε απευκείασ από τισ Συνκικεσ είτε 
άλλωσ ςφμφωνα με αυτζσ842. 
 
Μία τζτοια κατά γράμμα ερμθνεία, που κα περιοριηόταν ςτισ προτάςεισ τθσ Επιτροπισ 
stricto sensu, κα αφαιροφςε από το δυνθτικό πεδίο εφαρμογισ τθσ πρωτοβουλίασ 
πολιτϊν οριςμζνεσ πολφ ςθμαντικζσ κατθγορίεσ δθμόςιασ εξουςίασ τθσ Ζνωςθσ που 
αςκοφνται από τθν Επιτροπι άμεςα αντί μόνο από πρωτοβουλία τθσ, όπωσ ςυμβαίνει, 
για παράδειγμα, με τθ νζα κατθγορία των κατϋ εξουςιοδότθςθ πράξεων που 
ςυμπλθρϊνουν ι τροποποιοφν τθν ενωςιακι νομοκεςία, ςφμφωνα με τα 
προβλεπόμενα ςτο άρκρο 290 ΣΛΕΕ. Από τθν άλλθ πλευρά, εάν οι πρωτοβουλίεσ 
πολιτϊν μποροφςαν πράγματι να περιλαμβάνουν πρόςκλθςθ προσ τθν Επιτροπι να 
αςκιςει οποιαδιποτε από τισ αρμοδιότθτζσ τθσ βάςει των Συνκθκϊν -είτε ωσ προτάςεισ 
είτε ωσ αυτόνομεσ πράξεισ-  τότε είναι δυνατόν να προβλζπονταν κάποιεσ αςυνικιςτεσ 
και όχι απαραιτιτωσ επικυμθτζσ πρωτοβουλίεσ πολιτϊν, οι οποίεσ κα καλοφςαν τθν 
Επιτροπι να εκδϊςει κατ' ουςίαν διοικθτικζσ αποφάςεισ ςχετικά με τθ ςυμπεριφορά ι 
τθ μεταχείριςθ ιδιωτικϊν παραγόντων, όπωσ, για παράδειγμα, αυτζσ που κα ηθτοφςαν 
τθ διερεφνθςθ εικαηόμενων παραβιάςεων ςτουσ κανόνεσ του ανταγωνιςμοφ ι ςτισ 
κρατικζσ ενιςχφςεισ843. 
 
Τζτοιου είδουσ αςάφειεσ κα διαλευκανκοφν από τα ίδια τα δικαςτιρια τθσ Ζνωςθσ, τα 
οποία κα κλθκοφν να προςδιορίςουν τισ κατθγορίεσ των νομικϊν πράξεων που 

μποροφν να προτακοφν μζςω μιασ ΕΡΡ844. Ιδθ το Γενικό Δικαςτιριο ζκρινε ςτο πλαίςιο 

τθσ υπόκεςθσ Michael Efler κ.λπ. κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ (βλ. υποκεφ. 8.2.1.6.1.) 
ότι θ ζννοια τθσ νομικισ πράξθσ δεν καλφπτει μόνο τισ οριςτικζσ πράξεισ τθσ Ζνωςθσ, οι 
οποίεσ παράγουν ζννομα αποτελζςματα ζναντι τρίτων αλλά, αντικζτωσ, περιλαμβάνει 
νομικζσ πράξεισ, όπωσ θ απόφαςθ ζναρξθσ διαπραγματεφςεων για τθ ςφναψθ διεκνοφσ 
ςυμφωνίασ, θ οποία αποςκοπεί αναμφιςβιτθτα ςτθν τροποποίθςθ τθσ ζννομθσ τάξθσ 
τθσ Ζνωςθσ845. 
 
 
Β.4.  H εφαρμογι των Υυνκθκϊν 
 
Το ερϊτθμα που ανακφπτει εν προκειμζνω είναι εάν μια πρωτοβουλία πολιτϊν μπορεί 
να ηθτιςει ζγκυρα από τθν Επιτροπι να υποβάλει προτάςεισ για τθν τροποποίθςθ των 
Συνκθκϊν αςκϊντασ τισ εξουςίεσ τθσ, είτε ςτο πλαίςιο τθσ ςυνικουσ διαδικαςίασ 

                                                 
841

  Dougan Michael (2011), op. cit., p. 1834.   
842

  Dougan Michael (2011), op. cit., p. 1834-1835. 
843

  Dougan Michael (2011), op. cit., p. 1835. 
844

  ECAS (2014), op. cit., p. 4. 
845

  ΓεΔ υπ. T-754/14 τθσ 10.05.2017 Michael Efler κ.λπ. κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, ςκ. 35-37. 
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ανακεϊρθςθσ του άρκρου 48 παρ. 2 ζωσ 5 τθσ ΣΕΕ ι τθσ απλοποιθμζνθσ διαδικαςίασ 
ανακεϊρθςθσ του άρκρου 48 παρ. 6 τθσ ΣΕΕ 846.  
 
Από τθ μια πλευρά, υποςτθρίηεται ότι θ διατφπωςθ «για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν» 
του άρκρου 11 παρ. 4  τθσ ΣΕΕ αποςκοπεί ςτο να αποκλείςει τισ προςκλιςεισ που κα 
είχαν ωσ αντικείμενο τθν τροποποίθςθ των υφιςτάμενων Συνκθκϊν. Από τθν άλλθ 
πλευρά, υποςτθρίηεται ότι ακόμθ και μία κατά γράμμα ερμθνεία του άρκρου 11 παρ. 4  
δε χρειάηεται να αποκλείει κάκε προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν, θ οποία 
ςυνεπάγεται τροποποίθςθ των υφιςτάμενων Συνκθκϊν: πράγματι, οριςμζνεσ 
προοπτικζσ ςχετικά με το πωσ καλφτερα κα μποροφςαν να προαχκοφν οι αξίεσ και οι 
ςτόχοι τθσ Ζνωςθσ, όπωσ κακορίηονται ςτα άρκρα 2 και 3 τθσ ΣΕΕ, κα μποροφςαν να 
καταςτιςουν αναγκαία τθν τροποποίθςθ των υφιςτάμενων διατάξεων τθσ Συνκικθσ ι 
τθν ειςαγωγι νζων847. 
 
Θ ςτάςθ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με αυτό το κζμα είναι ςαφισ και εκφράςτθκε από τον 
ίδιο τον αντιπρόεδρο τθσ Επιτροπισ κ. Maroš Šefčovič, ο οποίοσ ςε απάντθςι του ςε 
γραπτι κοινοβουλευτικι ερϊτθςθ το 2012 επιβεβαίωςε ότι: «Πράγματι, θ Επιτροπι δεν 
μπορεί να καταχωρίςει ΕΠΠ, θ οποία κα πρότεινε τροποποιιςεισ ςτισ Συνκικεσ τθσ ΕΕ. 
Αυτό είναι άμεςθ ςυνζπεια τθσ διατφπωςθσ του άρκρου 11 παρ. 4 τθσ ΣΕΕ, το οποίο 
προβλζπει ότι μια προτεινόμενθ ΕΠΠ πρζπει να εντάςςεται (...) εντόσ του πλαιςίου των 
αρμοδιοτιτων  τθσ *Επιτροπισ+ να υποβάλει κατάλλθλεσ προτάςεισ επί κεμάτων ςτα 
οποία οι πολίτεσ κεωροφν ότι απαιτείται νομικι πράξθ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι 
των Συνκθκϊν» 848, 849 . 
 
Θ Επιτροπι ζχει ιδθ απορρίψει οριςμζνεσ αιτιςεισ καταχϊριςθσ επειδι θ εφαρμογι 
τουσ κα απαιτοφςε τροποποίθςθ των Συνκθκϊν. Θ ίδια φαίνεται, ωςτόςο, να 
δθμιοφργθςε προθγοφμενο ενάντια ςτισ ίδιεσ τισ αρχζσ τθσ, όταν καταχϊριςε τθν 
πρωτοβουλία «Επίτρεψζ μου να ψθφίςω» (βλ. υποκεφ. 8.2.2.2.10.), θ οποία καλοφςε 
τθν Επιτροπι να προτείνει οι πολίτεσ τθσ ΕΕ να ψθφίηουν ςε όλεσ τισ εκλογζσ ςτο 
κράτοσ-μζλοσ ςτο οποίο διαμζνουν, γεγονόσ που ςυνεπαγόταν τροποποίθςθ του 
άρκρου 20 παρ. 2 ΣΛΕΕ850.  
 
Είναι, πράγματι, αντιφατικό, θ Επιτροπι να καταχωρεί τθν πρωτοβουλία «Επίτρεψζ μου 
να ψθφίςω» και να απορρίπτει, για παράδειγμα, τθν αίτθςθ καταχϊριςθσ τθσ 
πρωτοβουλίασ «Enforcing Self-determination Human Right in the EU» (βλ. υποκεφ. 
8.1.8.) με το αιτιολογικό ότι θ τροποποίθςθ των Συνκθκϊν δεν εμπίπτει ςτο πεδίο 
εφαρμογισ τθσ πρωτοβουλίασ πολιτϊν. Ραρότι οι δφο αυτζσ πρωτοβουλίεσ πρότειναν 
διαφορετικι νομικι βάςθ -θ μεν πρϊτθ το άρκρο 25 τθσ ΣΛΕΕ, θ δε δεφτερθ το άρκρο 
48 παρ. 2 τθσ ΣΕΕ  (ςυνικθσ διαδικαςία ανακεϊρθςθσ)- και οι δφο αυτζσ πρωτοβουλίεσ 
κα απαιτοφςαν τροποποίθςθ των Συνκθκϊν προκειμζνου να εφαρμόηονταν851, 852. 

                                                 
846

  Dougan Michael (2011), op. cit., p. 1835. 
847

  Dougan Michael (2011), op. cit., p. 1835-1836. 
848

  Answer to written question E-007589/2012.  
[http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2012-007589& 
language=EN].   

849
  Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 15-16. 

850
  Ibid. 

851
 Θ ΜΚΟ ‘The ECI Campaign’ αςκεί δριμεία κριτικι ςτθν Επιτροπι υποςτθρίηοντασ ότι: «είναι 
παράλογο να χρθςιμοποιεί θ Επιτροπι το άρκρο 48 παρ. 2 για να υποβάλει προτάςεισ 
τροποποίθςθσ τθσ Συνκικθσ με ίδια πρωτοβουλία, αλλά να απαγορεφει ςτουσ πολίτεσ τθσ ΕΕ 
να χρθςιμοποιοφν τθν ΕΠΠ για να τθν καλζςουν να το πράξει. Είναι επίςθσ αντιφατικό να 
αποδζχεται μια ΕΠΠ που απαιτεί τροποποίθςθ τθσ Συνκικθσ και να απορρίπτει μια άλλθ 
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Αξίηει να αναφερκεί πωσ για να ελζγχεται θ ορκότθτα τζτοιων αποφάςεων τθσ 
Επιτροπισ και για να διαςφαλίηεται περαιτζρω ο ζλεγχοσ τθσ νομιμότθτασ ςτθν Ζνωςθ 
είχε προτακεί να επιτρζπεται χωρίσ άλλεσ προχποκζςεισ (αυτόματα) θ δυνατότθτα 
υποβολισ προδικαςτικοφ ερωτιματοσ ενϊπιον του ΔΕΕ. Θ πρόταςθ αυτι, ωςτόςο, δεν 
ειςακοφςκθκε κακϊσ κα οδθγοφςε ενδεχομζνωσ πολφ πζραν από τον προβλεπόμενο 
διάλογο μεταξφ των δικαςτθρίων που κακιερϊνει ο κεςμόσ τθσ προδικαςτικισ 
παραπομπισ853. 
 
 
Β.5. Θ μερικι καταχϊριςθ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ 

 
Ραρότι δεν υπάρχει κάποια ρφκμιςθ ςτον Κανονιςμό που να ορίηει ότι μια πρωτοβουλία 

δεν μπορεί να καταχωριςτεί εν μζρει854 θ Επιτροπι ζχει απορρίψει κάποιεσ 

πρωτοβουλίεσ με αυτι τθν αιτιολογία855. Χαρακτθριςτικά, ςτθν απορριπτικι απάντθςι 
τθσ απζναντι ςτο αίτθμα καταχϊριςθσ τθσ πρωτοβουλίασ «Minority SafePack – one 

million signatures for diversity in Europe», θ Επιτροπι ανζφερε ότι  «οριςμζνεσ από τισ 

πράξεισ οι οποίεσ ηθτοφνται ςτο παράρτθμα τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ ςασ, ..., 
κα μποροφςε, ατομικϊσ εξεταηόμενεσ, να κεωρθκεί ότι εμπίπτουν ςτο πλαίςιο των 
αρμοδιοτιτων βάςει των οποίων θ Επιτροπι δφναται να υποβάλει πρόταςθ νομικισ 
πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. Ωςτόςο, ο Κανονιςμόσ ςχετικά με 
τθν πρωτοβουλία πολιτϊν δεν προβλζπει τθν καταχϊριςθ τμιματοσ ι τμθμάτων 
προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ». Ωσ εκ τοφτου, θ Επιτροπι κατζλθξε ςτο ςυμπζραςμα ότι 
οι Συνκικεσ δεν παρείχαν καμία νομικι βάςθ για τθν υποβολι πλιρουσ ςειράσ 
προτάςεων όπωσ αυτζσ που αναφζρονταν ςτθν αίτθςθ καταχϊριςθσ και ότι, ςυνεπϊσ, θ 
πρόταςθ ΕΡΡ προδιλωσ δεν ενζπιπτε ςτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων τθσ Επιτροπισ 
βάςει των οποίων αυτι δφναται να υποβάλει πρόταςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για 
τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν856. 
 
Το ηιτθμα αυτό τζκθκε ενϊπιον του Γενικοφ Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ, ωςτόςο το τελευταίο 
δεν ζκρινε αναγκαίο να δϊςει απάντθςθ επί αυτοφ, κακϊσ ςυνζτρεχε ιδθ ωσ λόγοσ για 
τθν ακφρωςθ τθσ απόφαςθσ τθσ Επιτροπισ το γεγονόσ ότι θ τελευταία είχε παραβεί τθν 
υποχρζωςθ αιτιολόγθςθσ857.  
 
Θ Επιτροπι φαίνεται, ωςτόςο, πωσ άλλαξε ςτάςθ για το εν λόγω ηιτθμα κακϊσ ςτο 
πλαίςιο τθσ «Θμζρασ για τθν ΕΡΡ 2017» (ECI DAY 2017), που διοργάνωςε θ ΕΟΚΕ, ο 

                                                                                                                                      
απλϊσ και μόνο επειδι κάκε μία από αυτζσ αναφζρεται ςε διαφορετικι νομικι βάςθ. Θ ΕΠΠ 
καλεί απλϊσ τθν Επιτροπι να εξετάςει ζνα ηιτθμα, αλλά δεν τθν υποχρεϊνει να πράξει επί 
αυτοφ. Εάν θ Επιτροπι αποφαςίςει να ενεργιςει αναφορικά με μια ΕΠΠ, κα επιλζξει θ ίδια 
τθν καλφτερθ νομικι βάςθ για δράςθ». Τhe ECI Campaign’s position on Treaty amendments, 
[http://www.citizens-initiative.eu/position-on-treaty-amendments/]. 

852
 Organ James (2014α), Reform ECI Registration and Expand Public Debate: Reconsidering Legal 
Admissibility, An ECI That Works!, The ECI Campaign, Germany, p. 99. 

853
 Mader Oliver (2013), op. cit., S. 359. 

854
 Organ James (10.4.2017), Commission ECI registration decision annulled in Court victory for 
Minority Safepack initiative, [https://europeanlawblog.eu/2017/04/10/commission-eci-
registration-decision-annulled-in-court-victory-for-minority-safepak-initiative/]. 

855
  Organ James (2014α), op. cit., p. 99. 

856
 Commission Decision of 13.9.2013 on the proposed citizens' initiative entitled «Minority 
SafePack – one million signatures for diversity in Europe », C(2013)5969 final. 

857
 ΓεΔ υπ. T-646/13 τθσ 03.02.2017 Bürgerausschuss für die Bürgerinitiative Minority SafePack – 
one million signatures for diversity in Europe κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, ςκ. 29, 34. 
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πρϊτοσ αντιπρόεδροσ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, Frans Timmermans ανακοίνωςε πωσ 
κα επιτρζπεται θ μερικι καταχϊριςθ των παραδεκτϊν ςτοιχείων των προτάςεων 
ΕΡΡ858. Επίςθσ όπωσ αναφζρεται ςε δελτίο τφπου τθσ Επιτροπισ τθσ 4.7.2017:«Θ 
Επιτροπι Juncker υιοκζτθςε μια ανοικτι προςζγγιςθ για τθν καταχϊριςθ των 
πρωτοβουλιϊν ευρωπαίων πολιτϊν, επιτρζποντασ, όταν δικαιολογείται, τθ μερικι 
καταχϊριςθ πρωτοβουλιϊν προκειμζνου να τονωκεί θ ςυμμετοχι των πολιτϊν ςε 

επίπεδο ΕΕ»859. 

 
 
Γ. Θ τρίτθ ουςιαςτικι προχπόκεςθ: θ πρωτοβουλία δεν είναι κατάφωρα 

καταχρθςτικι, επιπόλαιθ ι κακόβουλθ.  
 

Στόχοσ τθσ εν λόγω προχπόκεςθσ είναι θ αποτροπι πρωτοβουλιϊν, οι οποίεσ κα  
χρθςιμοποιοφν το δίκαιο τθσ Ζνωςθσ καταχρθςτικά860 ι οι οποίεσ δε κα ζχουν κάποιο 
ςοβαρό ςκοπό ι αξία ι κα είναι αβάςιμεσ και κα υποβάλλονται κακοβοφλωσ με ςκοπό 
να προκαλζςουν ςφγχυςθ και να διαταράξουν το ζργο τθσ Επιτροπισ861. 
 
Επίςθσ, εν απουςία ρθτισ διατφπωςθσ εντόσ του Κανονιςμοφ ςχετικά με τισ 
επαναλαμβανόμενεσ πρωτοβουλίεσ, θ εν λόγω προχπόκεςθ μπορεί να λειτουργιςει 
αποτρεπτικά ςε περιπτϊςεισ πολιτικοφ spamming, ςε περιπτϊςεισ, δθλαδι, που θ ίδια 
ομάδα διοργανωτϊν κα προςπακεί να καταχωρίςει τθν ίδια αποτυχθμζνθ πρωτοβουλία 

ξανά και ξανά862. 

 
Το γεγονόσ, πάντωσ, ότι ο Κανονιςμόσ προβλζπει ότι διοργανωτισ πρωτοβουλίασ 
πολιτϊν πρζπει να είναι επιτροπι πολιτϊν ςυντείνει ςτο ότι ο αρικμόσ των μθ ςοβαρϊν 

προτεινόμενων πρωτοβουλιϊν κα είναι μάλλον περιοριςμζνοσ863. 

 

 
Δ. Θ τζταρτθ ουςιαςτικι προχπόκεςθ:  θ πρωτοβουλία δεν αντίκειται προφανϊσ ςτισ 

αξίεσ τθσ Ζνωςθσ, όπωσ αυτζσ ορίηονται με το άρκρο 2 ΥΕΕ.  
  
Θ εν λόγω προχπόκεςθ λειτουργεί ωσ αςφαλιςτικι δικλείδα864 απζναντι ςε 
πρωτοβουλίεσ, οι οποίεσ ςτοχεφουν ςτθν προαγωγι μερολθπτικϊν, ρατςιςτικϊν, 

                                                 
858

 ECI DAY 2017, Final Report , [http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-
eci-day-2017-report.42185]. 

859
 European Commission - Press release, 4 July 2017, IP/17/1872, [http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-17-1872_en.htm]. 

860
 Θ ΕΟΚΕ, ςτο πλαίςιο τθσ επιλογισ των κριτθρίων για τθν καταχϊρθςθ μιασ πρωτοβουλίασ 
είχε εκφράςει τθν αντίκεςι τθσ ςχετικά με τθ χριςθ όρων όπωσ «καταχρθςτικι», 
«ακατάλλθλθ», «ςτερείται ςοβαρότθτασ», κακϊσ κατά τθν άποψι τθσ τζτοιοι όροι δεν ζχουν 
καμία ιςχφ ενϊπιον δικαςτθρίου, διότι αφινουν μεγάλα ερμθνευτικά περικϊρια. 
Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SCO/001, ο.π., ςθμείο 3.1.3. 

861
 Voronina Ekaterina (2011), What Can Citizens Initiate ? The Problems of Defining the Scope 
and Limits of the European Citizensϋ Initiative, Modern Transnational Democracy: How the 
2012 launch of the European Citizens’ Initiative can change the world, Wien-Graz, Neuer 
Wissenschaftlicher Verlag, p. 124. 

862
  Dougan Michael (2011), op. cit., p. 1841. 

863
 Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν, MEMO/12/235, *http://europa.eu/rapid/press-
release_MEMO-12-235_el.htm]. 

864
 Σφμφωνα με το άρκρο 2 τθσ ΣΕΕ: «Θ Ζνωςθ βαςίηεται ςτισ αξίεσ του ςεβαςμοφ τθσ ανκρϊ-
πινθσ αξιοπρζπειασ, τθσ ελευκερίασ, τθσ δθμοκρατίασ, τθσ ιςότθτασ, του κράτουσ δικαίου, 
κακϊσ και του ςεβαςμοφ των ανκρϊπινων δικαιωμάτων, ςυμπεριλαμβανομζνων των 
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φαςιςτικϊν, ακραίων και ςυναφϊν ιδεϊν865,  όπωσ, για παράδειγμα, πρωτοβουλίεσ που 
κα ηθτοφν τθν ειςαγωγι τθσ κανατικισ ποινισ για οριςμζνα εγκλιματα που εμπίπτουν 
ςτθν αρμοδιότθτα τθσ Ζνωςθσ ι πρωτοβουλίεσ που κα επιδιϊκουν ενεργά τθν 
προϊκθςθ διαφόρων μορφϊν ςεξουαλικισ ι φυλετικισ διάκριςθσ ςτο χϊρο 
εργαςίασ866. 
 
Αυτό, ωςτόςο, που είναι πικανότερο να ςυμβεί ςτθν πράξθ είναι να προκφψουν 
διαφωνίεσ επειδι οι προτεινόμενεσ πρωτοβουλίεσ κα περιλαμβάνουν είτε διαφορετικι 
ερμθνεία των αξιϊν τθσ Ζνωςθσ είτε διαφορετικι αντίλθψθ για τον τρόπο 
εξιςορρόπθςθσ των ανταγωνιςτικϊν αξιϊν από αυτι τθσ Επιτροπισ. Τζτοιο παράδειγμα 
κα ςυνιςτοφςε προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν, θ οποία κα αιτείτο τθν ειςαγωγι 
περιοριςμϊν ςτθν κινθτικότθτα των ςπουδαςτϊν μεταξφ των κρατϊν-μελϊν με το 
αιτιολογικό ότι δθμιουργοφνται άδικεσ οικονομικζσ και εκπαιδευτικζσ επιβαρφνςεισ ςε 
οριςμζνεσ χϊρεσ  ι προτεινόμενθ πρωτοβουλία που κα αιτείτο ζνα πολφ αυςτθρότερο 
κακεςτϊσ αναφορικά με τθ μετανάςτευςθ ςτθν ΕΕ ι τθν άρςθ των δυνατοτιτων τθσ 
ελεφκερθσ (χωρίσ ςφνορα) διακίνθςθσ μεταξφ των κρατϊν-μελϊν με το ςκεπτικό ότι το 
ςτοιχείο τθσ «αςφάλειασ» του ΧΕΑΔ είναι πιο ςθμαντικό από τισ ανθςυχίεσ είτε ςχετικά 
με τθν ελευκερία είτε ςχετικά με τθ δικαιοςφνθ867.  
 
Τζτοιου είδουσ ουςιαςτικά πολιτικά διλιμματα, ωςτόςο, κα πρζπει ορκότερα να 
αντιμετωπίηονται μόνο ςτο μεταγενζςτερο ςτάδιο τθσ απάντθςθσ τθσ Επιτροπισ ςε μια 
επιτυχθμζνθ πρωτοβουλία. Κατά ςυνζπεια, θ φράςθ «προφανϊσ» ςτθν προχπόκεςθ 
του άρκρου 4 παρ. 2 ςτοιχείο δϋ του Κανονιςμοφ ζχει ςκοπό να διευκολφνει ακριβϊσ 
ζνα τζτοιο αποτζλεςμα868.  
 
Θ απαρίκμθςθ των τεςςάρων αυτϊν προχποκζςεων είναι αποκλειςτικι. Αυτό ςθμαίνει 
ότι θ Επιτροπι ελζγχει το αίτθμα των διοργανωτϊν για καταχϊριςθ τθσ πρωτοβουλίασ 
τουσ μόνο βάςει των εν λόγω προχποκζςεων. Κατά ςυνζπεια, ςυνάγεται ότι δεν μπορεί 
να απορριφκεί αίτθμα διοργανωτϊν για καταχϊριςθ τθσ πρωτοβουλίασ τουσ, επειδι το 
περιεχόμενο τθσ τελευταίασ είναι αντίκετο με το περιεχόμενο άλλθσ εν εξελίξει 
πρωτοβουλίασ ι επειδι μια εν εξελίξει πρωτοβουλία αφορά  ςτο ίδιο ηιτθμα869. 
 
Ρεραιτζρω, θ απόφαςθ τθσ Επιτροπισ για τθν καταχϊριςθ ι μθ μιασ πρωτοβουλίασ 
δθμιουργεί ζννομεσ ςυνζπειεσ. Ζτςι, ςτθν περίπτωςθ που θ ίδια αρνθκεί τθν 
καταχϊριςθ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ, οφείλει να αναφζρει ςτουσ διοργανωτζσ   
τουσ  λόγουσ τθσ άρνθςθσ, κακϊσ  και  όλα τα πικανά ζνδικα και  εξϊδικα  μζςα  που 
τίκενται ςτθ διάκεςι τουσ870. Μεταξφ αυτϊν ςυγκαταλζγεται θ δυνατότθτα προςφυγισ 
ςτο Γενικό Δικαςτιριο τθσ ΕΕ,  ςφμφωνα με τισ προχποκζςεισ που αναφζρονται ςτο 
άρκρο 263 ΣΛΕΕ και θ υποβολι καταγγελίασ ςτον Ευρωπαίο Διαμεςολαβθτι  για 
κακοδιοίκθςθ871.  

                                                                                                                                      
δικαιωμάτων των προςϊπων που ανικουν ςε μειονότθτεσ. Οι αξίεσ αυτζσ είναι κοινζσ ςτα 
κράτθ μζλθ εντόσ κοινωνίασ που χαρακτθρίηεται από τον πλουραλιςμό, τθν απαγόρευςθ των 
διακρίςεων, τθν ανοχι, τθ δικαιοςφνθ, τθν αλλθλεγγφθ και τθν ιςότθτα μεταξφ γυναικϊν και 
ανδρϊν». 

865
  Voronina Ekaterina (2011), op. cit., p. 124. 

866
  Dougan Michael (2011), op. cit., p. 1840. 

867
  Ibid. 

868
  Ibid. 

869
  Στεφανι Μαρία (2013), ο.π., ςελ. 156. 

870
  Άρκρο 4 παρ. 3 Κανονιςμοφ 211/2011.  

871
  Συχνζσ ερωτιςεισ, *http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/faq]. 
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Αντικζτωσ, εφόςον πλθροφνται οι εν λόγω προχποκζςεισ, θ Επιτροπι καταχωρίηει872 τθν 
προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν με μοναδικό αρικμό μθτρϊου και αποςτζλλει 
βεβαίωςθ καταχϊριςθσ ςτουσ διοργανωτζσ873. Από εκείνθ τθ ςτιγμι, ο εκπρόςωποσ και 
ο αναπλθρωτισ τθσ επιτροπισ πολιτϊν αποκτοφν πρόςβαςθ ςε ζναν αςφαλι 
λογαριαςμό ςτον ιςτότοπο τθσ Επιτροπισ, όπου μποροφν να βρουν πλθροφορίεσ για τα 
επόμενα ςτάδια τθσ διαδικαςίασ και να διαχειριςτοφν όλεσ τισ δθλϊςεισ που 
υποβάλλονται ςτθν Επιτροπι ςτο πλαίςιο τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ τουσ874. 
 
Συγκεκριμζνα, οι διοργανωτζσ μποροφν να τθλεφορτϊςουν ςτο λογαριαςμό τουσ 
μεταφράςεισ τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ ςε άλλεσ επίςθμεσ γλϊςςεσ τθσ 
Ζνωςθσ875. Θ μετάφραςθ τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ ςε άλλεσ επίςθμεσ γλϊςςεσ 
τθσ Ζνωςθσ αποτελεί ευκφνθ των διοργανωτϊν876, 877. Θ Επιτροπι εξετάηει τισ εν λόγω 
μεταφράςεισ και εφόςον δεν υφίςτανται ζκδθλεσ και ςθμαντικζσ ανακολουκίεσ μεταξφ 
του πρωτότυπου κειμζνου και τθσ μετάφραςθσ του τίτλου, του κζματοσ και των ςτόχων 
τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ τισ δθμοςιεφει ςτο μθτρϊο878. Σε αντίκετθ περίπτωςθ 
θ Επιτροπι αρνείται τθ δθμοςίευςθ879, 880.  
 
Ρεραιτζρω, τόςο κατά τθν καταχϊριςθ όςο και κακϋ όλθ τθ διαδικαςία, οι διοργανωτζσ 
πρζπει να παρζχουν τακτικι ενθμζρωςθ των πλθροφοριϊν για όλεσ τισ πθγζσ ςτιριξθσ 
και χρθματοδότθςθσ τθσ πρωτοβουλίασ τουσ881, φψουσ άνω των 500 ευρϊ ανά ζτοσ και 
ανά χορθγό882.  
 

                                                 
872

 Σφμφωνα με τθν αιτιολογικι ςκζψθ 10 του Κανονιςμοφ 211/2011, θ Επιτροπι κα πρζπει να 
επιλαμβάνεται τθσ καταχϊριςθσ ςφμφωνα με τισ γενικζσ αρχζσ τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ. 

873
  Άρκρο 4 παρ. 2 Κανονιςμοφ 211/2011. 

874
 Θ διαδικαςία βιμα προσ βιμα: Καταχϊριςθ τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ ςτον παρόντα 
ιςτότοπο, *http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/how-it-works/registration].  

875
  Ibid. 

876
  Άρκρο 4 παρ. 1  εδάφιο δϋ Κανονιςμοφ 211/2011. 

877
 Θ Επιτροπι των Ρεριφερειϊν (ΕτΡ), ςτθ γνωμοδότθςι τθσ για τθν πρωτοβουλία πολιτϊν, είχε 
καλζςει τα κεςμικά όργανα να εξετάςουν το ενδεχόμενο να προβλεφκεί κάποια μορφι 
βοικειασ για τθ μετάφραςθ -ςε όλεσ τισ επίςθμεσ γλϊςςεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ- των 
βαςικϊν ςτοιχείων μιασ πρωτοβουλίασ, θ οποία κα κεωρείτο παραδεκτι, κακϊσ με τον 
τρόπο αυτό κα εξαςφαλιηόταν ότι όλοι οι πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ κα μποροφςαν να λάβουν 
γνϊςθ για τθ ςυγκεκριμζνθ πρωτοβουλία. Γνωμοδότθςθ τθσ ΕτΡ, ΕΕ 2010, C 267/57, ο.π., 
ςθμείο 32.  Τθν άποψθ αυτι είχε υιοκετιςει και θ ΕΟΚΕ ςτθ γνωμοδότθςι τθσ, SCO/001, ο.π., 
ςθμείο 3.11.2., θ οποία μάλιςτα από τον Οκτϊβριο του 2014, προςφζρει υπθρεςίεσ 
μετάφραςθσ για τισ (ζκταςθσ ζωσ και 800 χαρακτιρων) περιγραφζσ των πρωτοβουλιϊν. 
Ειδικότερα, όταν θ πρωτοβουλία επικυρωκεί από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι, το πρωτότυπο 
κείμενο μπορεί να ςταλεί ςτθ διεφκυνςθ citizensinitiative@eesc.europa.eu με αναφορά ςτισ 
γλϊςςεσ για τισ οποίεσ είναι επικυμθτι θ μετάφραςθ. Οι διοργανωτζσ μποροφν να επιλζξουν 
κάκε γλϊςςα τθσ ΕΕ, εκτόσ τθσ ιρλανδικισ (γαελικισ). Οδθγόσ για τθν ευρωπαϊκι 
πρωτοβουλία πολιτϊν (2015), 3

θ
 ζκδ, ΕΟΚΕ, ςελ. 11. 

878
  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM (2015) 145 final, ο.π., ςελ. 8. 

879
  Οδθγίεσ για τθν Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν (2015), ο.π., ςελ. 18. 

880
 Σφμφωνα με τα ςτοιχεία που παρζχονται ςτθν Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του 
Κανονιςμοφ, περίπου το ζνα τρίτο των μεταφράςεων χρειάςτθκε να ανακεωρθκεί (μία ι 
περιςςότερεσ φορζσ) από τουσ διοργανωτζσ πριν από τθ δθμοςίευςι του. Ζκκεςθ τθσ 
Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM (2015) 145 final, ο.π., ςελ. 8. 

881
  Άρκρο 4 παρ. 1  εδάφιο γϋ Κανονιςμοφ 211/2011. 

882
 Θ διαδικαςία βιμα προσ βιμα: Καταχϊριςθ τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ ςτον παρόντα 
ιςτότοπο, *http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/how-it-works/registration]. 
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Οι διοργανωτζσ υπζχουν ευκφνθ για όποιεσ  βλάβεσ  προξενοφν  κατά τθ  διοργάνωςθ  
πρωτοβουλίασ  πολιτϊν, ςφμφωνα με το εφαρμοςτζο εκνικό δίκαιο883, 884. 
 
 
6.3.8.4. Θ ςυγκζντρωςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ  
 
Σφμφωνα με τον Κανονιςμό, οι διοργανωτζσ δφνανται να ςυγκεντρϊςουν τισ δθλϊςεισ 
υποςτιριξθσ ςε ζντυπθ μορφι ι θλεκτρονικά885. Επίςθσ, οι δθλϊςεισ υποςτιριξθσ είναι 
δυνατόν να υπογραφοφν με χριςθ «προθγμζνθσ θλεκτρονικισ υπογραφισ»886,887. Μζχρι 
ςιμερα δεν ζχει αναφερκεί χριςθ αυτισ τθσ υπογραφισ888. 

                                                 
883

  Άρκρο  13 Κανονιςμοφ 211/2011. 
884

 Το άρκρο 20 του ελλθνικοφ νόμου υπ’ αρικ. 4071/2012 με τίτλο «υκμίςεισ για τθν τοπικι 
ανάπτυξθ, τθν αυτοδιοίκθςθ και τθν αποκεντρωμζνθ διοίκθςθ Ενςωμάτωςθ Οδθγίασ 
2009/50/ΕΚ» (ΦΕΚ  Α' 85/11.04.2012) ορίηει τα εξισ: 

 «1. Οι διοργανωτζσ τθσ κατά τον κανονιςμό 211/2011 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου τθσ 16

θσ
 Φεβρουαρίου 2011 Πρωτοβουλίασ Πολιτϊν, ωσ υπεφκυνοι για 

τθν επεξεργαςία των δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα, πρζπει να λαμβάνουν τα αναγκαία 
μζτρα για τθν τιρθςθ των υποχρεϊςεων που επιβάλλει θ Οδθγία 95/46/ΕΚ, κακϊσ και οι 
διατάξεισ του ν. 2472/1997 (Αϋ 50) όπωσ ιςχφει ςιμερα. 
 2. α. Όποιοσ από τουσ διοργανωτζσ με βία ι με απειλζσ βίασ επιβάλλει ςε πολίτθ τθ 
ςυμπλιρωςθ διλωςθσ υποςτιριξθσ ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ πολιτϊν τιμωρείται με 
φυλάκιςθ τουλάχιςτον τριϊν μθνϊν. 
 β. Όποιοσ από τουσ διοργανωτζσ με ψεφτικεσ πλθροφορίεσ ι με άλλο τρόπο εξαπατά 
τουσ πολίτεσ ςχετικά με το κζμα ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ πολιτϊν προκειμζνου να 
επιτφχει τθ ςυμπλιρωςθ διλωςθσ υποςτιριξθσ αυτισ τιμωρείται με φυλάκιςθ τουλάχιςτον 
τριϊν μθνϊν. 
 3. Διοργανωτισ που προτείνει, δίνει ι υπόςχεται ςε πολίτθ οποιεςδιποτε ωφζλειεσ που 
δεν του οφείλονται, ςαν αντάλλαγμα για τθ ςυμπλιρωςθ διλωςθσ υποςτιριξθσ 
ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ πολιτϊν τιμωρείται με φυλάκιςθ τουλάχιςτον ζξι μθνϊν. 
 4. α. Διοργανωτισ που επιτρζπει ςε πολίτθ να ςυμπλθρϊςει κατ’ επανάλθψθ διλωςθ 
υποςτιριξθσ ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ πολιτϊν τιμωρείται με φυλάκιςθ μζχρι δφο ετϊν. 
 β. Διοργανωτισ που επιτρζπει ςε πολίτθ να ςυμπλθρϊςει διλωςθ υποςτιριξθσ 
ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ πολιτϊν χωρίσ να ελζγξει αν αυτόσ ζχει αυτό το δικαίωμα 
ςφμφωνα με τον ανωτζρω κανονιςμό ι παρά τθ διαπίςτωςθ ότι δεν ζχει το δικαίωμα 
τιμωρείται με φυλάκιςθ μζχρι δφο ετϊν. 
 γ. Διοργανωτισ που ςυμπλθρϊνει διλωςθ υποςτιριξθσ πρωτοβουλίασ πολιτϊν με 
ψευδι ςτοιχεία ι ςτοιχεία πολίτθ χωρίσ τθν ζγκριςι του τιμωρείται με φυλάκιςθ μζχρι δφο 
ετϊν». 

885
  Άρκρο 5 παρ. 2 εδάφιο αϋ Κανονιςμοφ 211/2011. 

886
 Σφμφωνα με τθν ζννοια του άρκρου 26 του Κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 910/2014 του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, τθσ 23

θσ
 Λουλίου 2014, ςχετικά με τθν θλεκτρονικι 

ταυτοποίθςθ και τισ υπθρεςίεσ εμπιςτοςφνθσ για τισ θλεκτρονικζσ ςυναλλαγζσ ςτθν 
εςωτερικι αγορά και τθν κατάργθςθ τθσ Οδθγίασ 1999/93/ΕΚ, μία προθγμζνθ θλεκτρονικι 
υπογραφι πλθροί τισ ακόλουκεσ απαιτιςεισ:  
α) ςυνδζεται κατά τρόπο μοναδικό με τον υπογράφοντα·  
β) είναι ικανι να ταυτοποιεί τον υπογράφοντα·  
γ) δθμιουργείται με δεδομζνα δθμιουργίασ θλεκτρονικισ υπογραφισ τα οποία ο υπογράφων 
μπορεί, με υψθλό βακμό εμπιςτοςφνθσ, να χρθςιμοποιεί υπό τον αποκλειςτικό του ζλεγχο, 
και  
δ) ςυνδζεται με τα δεδομζνα που ζχουν υπογραφεί ςε ςχζςθ με αυτιν κατά τρόπο ϊςτε να 
μπορεί να ανιχνευκεί οποιαδιποτε επακόλουκθ τροποποίθςθ των εν λόγω δεδομζνων.   

887
 Για τουσ ςκοποφσ του Κανονιςμοφ 211/2011, οι δθλϊςεισ υποςτιριξθσ που ζχουν υπογραφεί 
θλεκτρονικά με προθγμζνθ θλεκτρονικι υπογραφι κατά τθν ζννοια του Κανονιςμοφ 
910/2014 (ςε αντικατάςταςθ τθσ Οδθγίασ 1999/93/ΕΚ) αντιμετωπίηονται κατά τον ίδιο τρόπο 
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Α. Υυγκζντρωςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ ςε ζντυπθ μορφι 
 
Στθν περίπτωςθ τθσ ςυγκζντρωςθσ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ ςε ζντυπθ μορφι, 
απαιτείται θ χρθςιμοποίθςθ των ςυγκεκριμζνων εντφπων, που ακολουκοφν τα 
υποδείγματα του παραρτιματοσ ΛΛΛ889 του Κανονιςμοφ, το οποίο διακρίνει μεταξφ των 
κρατϊν-μελϊν που δεν απαιτοφν τθν παροχι προςωπικοφ αρικμοφ 
ταυτότθτασ/αρικμοφ προςωπικοφ εγγράφου ταυτότθτασ και των κρατϊν-μελϊν που τθν 
απαιτοφν890, 891. 
 
Οι διοργανωτζσ  ςυμπλθρϊνουν τα εν λόγω ζντυπα πριν ξεκινιςει θ ςυγκζντρωςθ των 
δθλϊςεων υποςτιριξθσ από τουσ υπογράφοντεσ. Οι πλθροφορίεσ που παρζχονται ςτα 
ζντυπα αντιςτοιχοφν ςτισ πλθροφορίεσ που περιλαμβάνονται ςτο μθτρϊο892. Οι 
πλθροφορίεσ αυτζσ μποροφν να παρζχονται μόνο ςε μία από τισ γλωςςικζσ αποδόςεισ 
τθσ πρωτοβουλίασ που ζχουν δθμοςιευτεί ςτον ιςτότοπο τθσ Επιτροπισ. Οι τίτλοι των 

                                                                                                                                      
με τισ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ ςε ζντυπθ μορφι.  Άρκρο 5 παρ. 2 εδάφιο βϋ Κανονιςμοφ 
211/2011.  

888
  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM (2015) 145 final, ο.π., ςελ. 7. 

889
 Το Ραράρτθμα ΛIΛ του Κανονιςμοφ τροποποιικθκε αρχικά από τον κατϋ εξουςιοδότθςθ 
Κανονιςμό (ΕΕ) αρικ. 887/2013 τθσ Επιτροπισ τθσ 11

θσ
 Λουλίου 2013 για τθν αντικατάςταςθ 

των παραρτθμάτων II και ΛΛΛ του κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 211/2011 του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου ςχετικά με τθν πρωτοβουλία πολιτϊν, EE 2013 L 247/11 
και ςτθ ςυνζχεια από τον κατϋ εξουςιοδότθςθ Κανονιςμό (ΕΕ) 2015/1070 τθσ Επιτροπισ τθσ 
31

θσ
 Μαρτίου 2015 για τθν τροποποίθςθ των παραρτθμάτων III, V και VII του κανονιςμοφ (ΕΕ) 

αρικ. 211/2011 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου ςχετικά με τθν 
πρωτοβουλία πολιτϊν, ΕΕ 2015 L 178/1. Βάςει τθσ τελευταίασ αυτισ τροποποίθςθσ, οι 
πρωτοβουλίεσ που καταχωρίςτθκαν από τον Λοφλιο του 2015 και μετά πρζπει να 
χρθςιμοποιοφν τα υποδείγματα που περιλαμβάνονται ςτθν τρίτθ ζκδοςθ του παραρτιματοσ 
IIΛ. Νομοκετικό πλαίςιο τθσ Ευρωπαϊκισ Ρρωτοβουλίασ Ρολιτϊν, 
[http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework]. 

890
  Συγκεκριμζνα, το παράρτθμα ΛΛΛ  διακζτει δφο διαφορετικά ζντυπα διλωςθσ υποςτιριξθσ:  

a. το μεν πρϊτο (Μζροσ Αϋ του Ραραρτιματοσ ΛΛΛ) για τα κράτθ-μζλθ που δεν απαιτοφν τθν 
παροχι προςωπικοφ αρικμοφ ταυτότθτασ/αρικμοφ προςωπικοφ εγγράφου ταυτότθτασ 
και τα οποία είναι: Βζλγιο, Δανία, Γερμανία, Εςκονία, Λρλανδία, Λουξεμβοφργο, Κάτω 
Χϊρεσ, Σλοβακία, Φινλανδία, Θνωμζνο Βαςίλειο. 

b. το δε δεφτερο (Μζροσ Βϋ του Ραραρτιματοσ ΛΛΛ) για αυτά που απαιτοφν τθν παροχι 
προςωπικοφ αρικμοφ ταυτότθτασ/αρικμοφ προςωπικοφ εγγράφου ταυτότθτασ και τα 
οποία είναι:  Βουλγαρία, Τςεχικι Δθμοκρατία, Ελλάδα, Λςπανία, Γαλλία, Κροατία, Λταλία, 
Κφπροσ, Λετονία, Λικουανία, Ουγγαρία, Μάλτα, Αυςτρία, Ρολωνία, Ρορτογαλία, 
ουμανία, Σλοβενία, Σουθδία. 

891
 Θ ΕΟΚΕ ςτθ γνωμοδότθςι τθσ είχε ταχκεί κατά τθσ απαίτθςθσ του προςωπικοφ αρικμοφ 
αναγνϊριςθσ με το ςκεπτικό ότι «είναι μάλλον απίκανο, οι περαςτικοί που πείκονται ςτο 
δρόμο για  τθν υποςτιριξθ ενόσ αιτιματοσ, να επιδεικνφουν αμζςωσ το διαβατιριό τουσ ι να 
γνωρίηουν απζξω κάποιον αρικμό αναγνϊριςθσ». Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SCO/001, ο.π., 
ςθμείο 3.2.1. Στο ίδιο μικοσ κφματοσ και ο Ευρωπαίοσ Επόπτθσ Ρροςταςίασ Δεδομζνων, ο 
οποίοσ είχε υπογραμμίςει ότι: «Υπάρχουν διαφορζσ μεταξφ των κρατϊν-μελϊν ςε ό,τι αφορά 
τον τρόπο με τον οποίο ρυκμίηεται θ χριςθ τζτοιων μοναδικϊν αρικμϊν αναγνϊριςθσ, όπου 
υπάρχουν». Σε κάκε περίπτωςθ, ο ίδιοσ «δε βλζπει τθν προςτικζμενθ αξία τθσ χριςθσ 
προςωπικϊν αρικμϊν αναγνϊριςθσ για τθν πιςτοποίθςθ τθσ γνθςιότθτασ των δθλϊςεων 
υποςτιριξθσ». Γνωμοδότθςθ του Ευρωπαίου Επόπτθ Ρροςταςίασ Δεδομζνων, EE 2010, C 
323/1, ο.π., ςθμείο 10. 

892
  Άρκρο 5 παρ. 1  εδάφιο βϋ Κανονιςμοφ 211/2011. 
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πεδίων ςτα ζντυπα μποροφν να είναι γραμμζνοι ςε οποιαδιποτε επίςθμθ γλϊςςα τθσ 
ΕΕ893. 
 
Οι υπογράφοντεσ894, οι οποίοι μποροφν να υποςτθρίξουν ςυγκεκριμζνθ πρωτοβουλία 
μόνο μία φορά, κατά τθ ςυμπλιρωςθ του εντφπου δθλϊςεωσ υποςτιριξθσ οφείλουν να 
αναφζρουν μόνο τα προςωπικά δεδομζνα  που  απαιτοφνται για τουσ ςκοποφσ 
επαλικευςθσ από τα κράτθ-μζλθ895.  
 
Εάν ζνασ υπογράφων ηει ςε ζνα κράτοσ-μζλοσ αλλά είναι υπικοοσ άλλου κράτουσ- 
μζλουσ, ι εάν ζνασ υπογράφων ζχει τθν υπθκοότθτα διαφόρων κρατϊν-μελϊν, κα 
πρζπει να επιλζξει τθ χϊρα ςτθν οποία κα υπολογιςτεί θ διλωςθ υποςτιριξθσ. 
Ρρόκειται για τθ χϊρα θ οποία κα μπορεί να επαλθκεφςει τα δεδομζνα που κα δθλϊςει 
ο υπογράφων ςτθ διλωςθ υποςτιριξθσ. Ανάλογα με τθν περίπτωςθ, αυτι μπορεί να 
είναι θ χϊρα που εξζδωςε το δθλωκζντα αρικμό προςωπικοφ εγγράφου ταυτότθτασ, θ 
χϊρα διαμονισ ι θ χϊρα (ι μία από τισ χϊρεσ) τθσ οποίασ είναι υπικοοσ896. 
 
Αυτό ζχει ιδιαίτερθ ςθμαςία, κακϊσ οι απαιτιςεισ για τα προςωπικά δεδομζνα 
διαφζρουν ςε μεγάλο βακμό από το ζνα κράτοσ-μζλοσ ςτο άλλο897. Θ Φινλανδία, για 
παράδειγμα, διακζτει το απλοφςτερο ζντυπο από όλεσ τισ χϊρεσ τθσ ΕΕ, ηθτϊντασ από 
τουσ υπογράφοντεσ να δϊςουν μόνο το όνομά τουσ, τθ χϊρα μόνιμθσ κατοικίασ, τθν 
εκνικότθτα και τθν θμερομθνία γζννθςισ τουσ. Αντίςτροφα, οι απαιτιςεισ τθσ Λταλίασ 
περιλαμβάνουν το όνομα, τον τόπο κατοικίασ (με πλιρθ ςτοιχεία τθσ διεφκυνςθσ), τθν 
θμερομθνία και τον τόπο γζννθςθσ, τθν εκνικότθτα κακϊσ και τον προςωπικό αρικμό 
ταυτότθτασ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ εκδοφςασ αρχισ898.  
 
Εξαιτίασ, ωςτόςο, των εν λόγω αποκλίςεων οριςμζνοι πολίτεσ τθσ ΕΕ, οι οποίοι 
διαμζνουν εκτόσ του κράτουσ-μζλουσ τθσ εκνικότθτάσ τουσ, είτε ςε άλλο κράτοσ-μζλοσ 
είτε ςε τρίτθ χϊρα, ςτεροφνται τθσ δυνατότθτασ να υποςτθρίξουν μια πρωτοβουλία899. 
Το πρόβλθμα αυτό, το οποίο αναφζρεται ςτθ ςτζρθςθ των πολιτικϊν δικαιωμάτων των 

                                                 
893

 Θ διαδικαςία βιμα προσ βιμα: Συγκζντρωςθ δθλϊςεων υποςτιριξθσ, [http://ec.europa.eu/-
citizens-initiative/public/how-it-works/collection]. 

894
 Για τθ ςυγκζντρωςθ υπογραφϊν από υπαλλιλουσ τθσ ΕΕ, είναι επίςθσ ςθμαντικό να 
υπομνθςκεί το άρκρο 17α παρ. 1 του Κανονιςμοφ  (ΕΟΚ) αρικ. 31, (ΕΥΑΤΠΜ) αρικ. 11 περί 
κακοριςμοφ του κανονιςμοφ υπθρεςιακισ καταςτάςεωσ των υπαλλιλων και του κακεςτϊτοσ 
που εφαρμόηεται επί του λοιποφ προςωπικοφ τθσ Ευρωπαϊκισ Οικονομικισ Κοινότθτοσ και 
τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτοσ Ατομικισ Ενεργείασ (EE 45, 14.6.1962), το οποίο ορίηει ότι  «Ο 
υπάλλθλοσ ζχει το δικαίωμα τθσ ελευκερίασ τθσ ζκφραςθσ, τθρουμζνων δεόντωσ των αρχϊν 

πίςτθσ και αμερολθψίασ». Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), European Citizens’ 

Initiative – First lessons of implementation, European Parliament, Directorate-General for 
Internal Policies, Policy Department C: Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, p. 38. 

895
  Άρκρο 5 παρ. 3  Κανονιςμοφ 211/2011. 

896
 Ρϊσ να υποςτθρίξετε μια πρωτοβουλία;, *http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/how-
to-signup]. 

897
 Αντικζτωσ, θ αρχικι πρόταςθ κανονιςμοφ τθσ Επιτροπισ προζβλεπε ενιαίεσ απαιτιςεισ για 
όλα τα κράτθ-μζλθ, οι οποίεσ κα επζτρεπαν ςε κάκε ευρωπαίο πολίτθ που πλθροί το κριτιριο 
τθσ θλικίασ, να υποςτθρίξει μια πρωτοβουλία πολιτϊν. Ωςτόςο, ο τελικόσ Κανονιςμόσ τθσ 
ΕΡΡ, απθχϊντασ το αποτζλεςμα των διοργανικϊν διαπραγματεφςεων, προβλζπει ςιμερα 
απαιτιςεισ οι οποίεσ διαφζρουν μεταξφ των κρατϊν μελϊν.  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν 
εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM (2015) 145 final, ο.π., ςελ. 6. 

898
  Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 16. 

899
 Ballesteros Marta and Fiorentini Sara (2015), Towards a revision of the European Citizens' 
Initiative?, European Parliament, Directorate-General for Internal Policies, Policy Department 
C: Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, p. 36. 
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πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ (γνωςτό ωσ disenfranchisement), οφείλεται ςτο γεγονόσ ότι 
οριςμζνεσ χϊρεσ χρθςιμοποιοφν τθν εκνικότθτα και άλλεσ χρθςιμοποιοφν τθν κατοικία 
ωσ κακοριςτικό παράγοντα για το ποιοσ μπορεί να υπογράψει μια πρωτοβουλία900.  
 
Χαρακτθριςτικά, οι Λρλανδοί και οι Βρετανοί πολίτεσ που διαμζνουν ςτθ Βουλγαρία, τθν 
Τςεχικι Δθμοκρατία, τθ Γαλλία, τθν Αυςτρία και τθν Ρορτογαλία, κακϊσ και εκτόσ τθσ 
ΕΕ αποκλείονται από το να υποςτθρίξουν μια πρωτοβουλία901.   
 
 
Β. Υυγκζντρωςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ θλεκτρονικά 
 
Στθν περίπτωςθ που οι διοργανωτζσ επιλζξουν τθ ςυγκζντρωςθ των δθλϊςεων 
υποςτιριξθσ επιγραμμικά, πρζπει να δθμιουργιςουν ζνα επιγραμμικό ςφςτθμα 
ςυγκζντρωςθσ902, που να διακζτει τα κατάλλθλα χαρακτθριςτικά αςφαλείασ, κακϊσ και 
τα κατάλλθλα τεχνικά χαρακτθριςτικά, ϊςτε να διαςφαλίηει ότι903: 
 

 μόνο φυςικά πρόςωπα μποροφν να υποβάλουν ζντυπο διλωςθσ υποςτιριξθσ 
επιγραμμικά, 

 
 τα δεδομζνα, που παρζχονται επιγραμμικά, ςυγκεντρϊνονται και 

αποκθκεφονται με αςφάλεια, ϊςτε να διαςφαλίηεται, μεταξφ άλλων, ότι δεν 
είναι  δυνατόν να τροποποιθκοφν οφτε να χρθςιμοποιθκοφν για ςκοπό άλλο 
πζραν τθσ  αναφερόμενθσ υποςτιριξθσ τθσ ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ 
πολιτϊν και να  προςτατεφονται τα δεδομζνα προςωπικοφ χαρακτιρα από 
τυχαία ι παράνομθ καταςτροφι ι τυχαία απϊλεια, αλλοίωςθ ι απαγορευμζνθ 
διάδοςθ ι πρόςβαςθ, 

 
 θ μορφι των δθλϊςεων υποςτιριξθσ κα επιτρζπει  τθν επαλικευςι τουσ από 

τισ αρμόδιεσ εκνικζσ αρχζσ. 
 
Οι λεπτομερείσ τεχνικζσ προδιαγραφζσ, που πρζπει να πλθροί το επιγραμμικό ςφςτθμα 
ςυγκζντρωςθσ, ορίηονται ςτον εκτελεςτικό Κανονιςμό (ΕΕ) αρικ. 1179/2011 τθσ 
Επιτροπισ904.  
 
Για να μπορζςουν οι διοργανωτζσ να ξεκινιςουν τθ ςυγκζντρωςθ δθλϊςεων 
υποςτιριξθσ μζςω επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ κα πρζπει προθγουμζνωσ να ζχουν 
ακολουκιςει τα εξισ ςτάδια905: 

                                                 
900

  Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 17-18. 
901

  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM (2015) 145 final, ο.π., ςελ. 7. 
902

  Το επιγραμμικό ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ είναι ζνα ςφςτθμα πλθροφοριϊν που αποτελείται 
από λογιςμικό, εξοπλιςμό, περιβάλλον φιλοξενίασ, επιχειρθματικζσ διεργαςίεσ και 
προςωπικό προκειμζνου να επιτευχκεί θ επιγραμμικι ςυγκζντρωςθ δθλϊςεων υποςτιριξθσ. 
European Commission (2015), Final Report: Assessment of ICT impacts of the Regulation (EU) 
No 211/2011 of the European Parliament and of the Council of 16 February 2011 on the 
citizens’ initiative, p. 17. 

903
  Άρκρο 6 παρ. 4  Κανονιςμοφ 211/2011. 

904
 Εκτελεςτικόσ Κανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 1179/2011 τθσ Επιτροπισ τθσ 17

θσ
  Νοεμβρίου 2011 για 

τθ κζςπιςθ τεχνικϊν προδιαγραφϊν για επιγραμμικά ςυςτιματα ςυγκζντρωςθσ ςφμφωνα με 
τον κανονιςμό (ΕΕ) αρικ. 211/2011 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου 
ςχετικά με τθν πρωτοβουλία πολιτϊν, EE 2011, L 301/3. 

905
 Ρροετοιμαςία του επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ ςυγκζντρωςθσ, *http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/prepare-system]. 
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i) Επιλογι λογιςμικοφ  
 

Για να δθμιουργιςουν το δικό τουσ επιγραμμικό ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ, οι 
διοργανωτζσ μποροφν ι να αναπτφξουν το δικό τουσ λογιςμικό μεριμνϊντασ ϊςτε να 
είναι ςφμφωνο με τισ απαιτοφμενεσ τεχνικζσ προδιαγραφζσ ι να χρθςιμοποιιςουν  το 
λογιςμικό ανοικτοφ πθγαίου κϊδικα που δθμιοφργθςε και παρζχει θ Επιτροπι δωρεάν 
για τθ διευκόλυνςι τουσ.   
 
Το λογιςμικό αυτό, ειδικότερα, παρζχει όλεσ τισ βαςικζσ λειτουργίεσ για τθν 
επιγραμμικι ςυγκζντρωςθ δθλϊςεων υποςτιριξθσ μζςω εντφπων ςυμβατϊν με τον 
Κανονιςμό 211/2011, τθν αςφαλι αποκικευςθ των δεδομζνων των υπογραφόντων και 
τθν εξαγωγι των δεδομζνων για επαλικευςθ από τισ αρμόδιεσ εκνικζσ αρχζσ906. Το 
λογιςμικό αυτό είναι ςφμφωνο με τισ Οδθγίεσ Ρροςβαςιμότθτασ ςε Δικτυακό 
Ρεριεχόμενο 2.0 και αποτρζπει τθν υποβολι διπλϊν δθλϊςεων υποςτιριξθσ. Επίςθσ, 
μπορεί να διαμορφωκεί εφκολα για οποιαδιποτε προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν, 
δεδομζνου ότι δίνει τθ δυνατότθτα ςτουσ διοργανωτζσ να τθλεφορτϊνουν όλεσ τισ 
ςχετικζσ πλθροφορίεσ για τθν πρωτοβουλία τουσ από τον λογαριαςμό διοργανωτι ςτον 
ιςτότοπο τθσ Επιτροπισ907, 908. 

                                                 
906

 Στθν Ελλάδα αρμόδια αρχι τόςο για τθν πιςτοποίθςθ των επιγραμμικϊν ςυςτθμάτων 
ςυγκζντρωςθσ όςο και για το ςυντονιςμό τθσ διαδικαςίασ επαλικευςθσ των δθλϊςεων 
υποςτιριξθσ και χοριγθςθσ του ςχετικοφ πιςτοποιθτικοφ (βλ. παρακάτω υποκεφ. 
Επαλικευςθ και πιςτοποίθςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ) είναι το Υπουργείο Εςωτερικϊν. 
Εφαρμογι ςε εκνικό επίπεδο: Αρμόδιεσ Αρχζσ, *http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/implementation-national-level]. 

907
 Λογιςμικό για τα επιγραμμικά ςυςτιματα ςυγκζντρωςθσ, το οποίο δθμιοφργθςε θ 
Ευρωπαϊκι Επιτροπι, *http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/software]. 

908
 Ειδικότερα, το λογιςμικό τθσ Επιτροπισ αποτελείται από μια δθμόςια διαςφνδεςθ και από 
μια διοικθτικι διαςφνδεςθ:  

 θ διοικθτικι διαςφνδεςθ δίνει τθ δυνατότθτα ςτουσ διοργανωτζσ να κακορίηουν τισ 
παραμζτρουσ του ςυςτιματόσ τουσ, να παρακολουκοφν τον αρικμό των δθλϊςεων 
υποςτιριξθσ που λαμβάνουν και να εξάγουν τα δεδομζνα·  

 θ δθμόςια διαςφνδεςθ περιλαμβάνει το θλεκτρονικό ζντυπο τθσ διλωςθσ 
υποςτιριξθσ το οποίο υπογράφεται από τουσ υποςτθρικτζσ τθσ προτεινόμενθσ 
πρωτοβουλίασ (μόλισ ο υπογράφων επιλζξει τθ χϊρα προζλευςισ του, εμφανίηεται 
για ςυμπλιρωςθ το αντίςτοιχο ζντυπο).  

Το λογιςμικό μπορεί να λειτουργεί με δφο τρόπουσ:  

 Απογραμμικι λειτουργία (χωρίσ ςφνδεςθ): αυτόσ ο τρόποσ λειτουργίασ δίνει ςτουσ 
διοργανωτζσ/διαχειριςτζσ τθ δυνατότθτα να προετοιμάηουν και να δοκιμάηουν το 
ςφςτθμα πριν από τθν ζναρξθ τθσ ςυγκζντρωςθσ. Οι διοργανωτζσ μποροφν να 
δοκιμάηουν το λογιςμικό ςε αυτι τθ λειτουργία προτοφ ηθτιςουν τθν καταχϊριςθ 
τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ τουσ ςτθν Επιτροπι. Θ λειτουργία αυτι δίνει 
επίςθσ ςτουσ διοργανωτζσ τθ δυνατότθτα να προετοιμάηουν το ςφςτθμά τουσ για 
τθν υποβολι τθσ αίτθςθσ πιςτοποίθςισ του ςτθν αρμόδια εκνικι αρχι. Σϋ αυτι τθ 
λειτουργία, θ δθμόςια διαςφνδεςθ προςτατεφεται με κωδικό πρόςβαςθσ, ϊςτε να 
μθν είναι ελεφκερθ θ πρόςβαςθ του κοινοφ.  

 Επιγραμμικι λειτουργία (με ςφνδεςθ): αυτόσ ο τρόποσ λειτουργίασ δίνει ςτουσ 
διοργανωτζσ τθ δυνατότθτα να ςυγκεντρϊνουν δθλϊςεισ υποςτιριξθσ τθσ 
προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ πολιτϊν, μόλισ το ςφςτθμα παραμετροποιθκεί και 
πιςτοποιθκεί. Σϋ αυτι τθ λειτουργία, θ πρόςβαςθ ςτθ δθμόςια διαςφνδεςθ είναι 
δυνατι για το ευρφ κοινό.  

Βλ. Λογιςμικό για τα επιγραμμικά ςυςτιματα ςυγκζντρωςθσ, το οποίο δθμιοφργθςε θ 
Ευρωπαϊκι Επιτροπι, *http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/software+ και Οδθγό 
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ii) Εφρεςθ του παρόχου υπθρεςιϊν που κα φιλοξενεί το ςφςτθμα  

 
Οι διοργανωτζσ πρζπει να βρουν ζνα πάροχο υπθρεςιϊν που κα φιλοξενιςει το 
επιγραμμικό τουσ ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ, λαμβάνοντασ υπόψθ ότι τα δεδομζνα που 
ςυγκεντρϊνονται πρζπει να αποκθκευκοφν ςτθν επικράτεια ενόσ κράτουσ-μζλουσ τθσ 
ΕΕ. Οι διοργανωτζσ πρζπει να εξαςφαλίςουν ότι ο πάροχοσ φιλοξενίασ -και ιδίωσ οι 
διακομιςτζσ που χρθςιμοποιοφνται για τθ φιλοξενία του επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ 
ςυγκζντρωςθσ- πλθροφν τισ ςχετικζσ απαιτιςεισ των τεχνικϊν προδιαγραφϊν.  
 
Είναι γεγονόσ ότι για οριςμζνεσ πρωτοβουλίεσ παρουςιάςτθκαν δυςκολίεσ ςτον 
εντοπιςμό κατάλλθλων παρόχων φιλοξενίασ ςτθν αγορά. Θ Επιτροπι εκπονεί επί του 
παρόντοσ μζτρα με ςκοπό να δϊςει μια μακροπρόκεςμθ λφςθ ςε αυτά τα αρχικά 
προβλιματα τθσ εναρκτιριασ φάςθσ τθσ ΕΡΡ. Ζωσ ότου κεςπιςτοφν και τεκοφν ςε 
εφαρμογι τζτοια μζτρα, και για να διευκολυνκοφν οι διοργανωτζσ των πρϊτων 
πρωτοβουλιϊν πολιτϊν, θ Επιτροπι προςφζρεται να φιλοξενιςει τα επιγραμμικά 
ςυςτιματα ςυγκζντρωςθσ ςτουσ δικοφσ τθσ διακομιςτζσ909. 
 
 
 

                                                                                                                                      
Χριςτθ με τίτλο «Λογιςμικό επιγραμμικισ ςυγκζντρωςθσ δθλϊςεων υποςτιριξθσ για 
Ευρωπαϊκζσ Ρρωτοβουλίεσ Ρολιτϊν», διακζςιμο ςτον ιςτότοπο τθσ Επιτροπισ για τθν ΕΡΡ ςε 
μορφι pdf. 

909
 Θ προςφορά τθσ Επιτροπισ να φιλοξενιςει ςτουσ δικοφσ τθσ διακομιςτζσ τα επιγραμμικά 
ςυςτιματα ςυγκζντρωςθσ των προτεινόμενων πρωτοβουλιϊν είναι προςωρινι και 
προαιρετικι. Τα επιγραμμικά ςυςτιματα ςυγκζντρωςθσ που φιλοξενοφνται ςτουσ 
διακομιςτζσ τθσ Επιτροπισ πρζπει να χρθςιμοποιοφν το λογιςμικό ανοικτοφ πθγαίου κϊδικα 
τθσ Επιτροπισ. Σφμφωνα με τον Κανονιςμό 211/2011, οι διοργανωτζσ πρζπει να ηθτιςουν 
τθν πιςτοποίθςθ του ςυςτιματόσ τουσ από τθν αρμόδια εκνικι αρχι του κράτουσ-μζλουσ, 
όπου κα αποκθκευκοφν τα δεδομζνα. Κακϊσ το κζντρο δεδομζνων τθσ Επιτροπισ, ςτο οποίο 
κα αποκθκεφονται τα δεδομζνα, βρίςκεται ςτο Λουξεμβοφργο, οι διοργανωτζσ που 
επιλζγουν να φιλοξενθκεί το επιγραμμικό τουσ ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ από τθν Επιτροπι 
πρζπει να ηθτιςουν τθν πιςτοποίθςθ του ςυςτιματόσ τουσ από τθν αρμόδια αρχι του 
Λουξεμβοφργου, δθλαδι το Κρατικό Κζντρο Τεχνολογιϊν τθσ Ρλθροφορίασ *Centre des 
Technologies de l'Information de l'Etat (CTIE)+, προτοφ ξεκινιςουν τθν επιγραμμικι 
ςυγκζντρωςθ δθλϊςεων υποςτιριξθσ.  

 Οι διοργανωτζσ που, κατόπιν ςχετικοφ αιτιματοσ τθσ Επιτροπισ, επιβεβαιϊνουν ότι 
επικυμοφν να φιλοξενθκεί το ςφςτθμά τουσ από τθν Επιτροπι,  λαμβάνουν μια ςειρά 
εγγράφων, μεταξφ των οποίων μια ςυμφωνία φιλοξενίασ (ςφμβαςθ) που κα πρζπει να 
υπογραφεί από τθν Επιτροπι και τουσ διοργανωτζσ, κακϊσ και ζγγραφα τεκμθρίωςθσ (που 
καλφπτουν τθν πολιτικι αςφάλειασ, τθν εκτίμθςθ των επιπτϊςεων ςτισ δραςτθριότθτεσ, τθν 
εκτίμθςθ και αντιμετϊπιςθ κινδφνων, κακϊσ και μια διλωςθ εφαρμοςιμότθτασ (statement of 
applicability), τα οποία οι διοργανωτζσ πρζπει να ςυμπλθρϊςουν και να υπογράψουν 
προκειμζνου να οριςτικοποιιςουν τθν αίτθςθ πιςτοποίθςθσ. Αυτά τα ζγγραφα αφοροφν 
μόνο τθ ςυμμόρφωςθ των διοργανωτϊν ωσ προσ τισ τεχνικζσ προδιαγραφζσ. Τα ζγγραφα που 
αφοροφν το περιβάλλον φιλοξενίασ και το λογιςμικό καταρτίηονται και παρζχονται 
απευκείασ από τθν Επιτροπι ςτθν αρχι του Λουξεμβοφργου. Θ Επιτροπι ςυνεργάηεται ςτενά 
με τουσ διοργανωτζσ που επιλζγουν να χρθςιμοποιιςουν αυτι τθν προςωρινι και κατ' 
εξαίρεςθ υπθρεςία, παρζχοντασ επιμόρφωςθ, κακοδιγθςθ και τεχνικι βοικεια για τθ 
δθμιουργία του ςυςτιματοσ ςυγκζντρωςθσ και τθν προετοιμαςία των απαιτοφμενων 
εγγράφων. Φιλοξενία των επιγραμμικϊν ςυςτθμάτων ςυγκζντρωςθσ από τθν Επιτροπι, 
[http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/hosting]. 
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iii) πιςτοποίθςθ του επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ ςυγκζντρωςθσ από τθν 
αρμόδια εκνικι αρχι 

 
Μόλισ δθμιουργθκεί το επιγραμμικό ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ και πλθροί όλεσ τισ 
προαναφερκείςεσ απαιτιςεισ, οι διοργανωτζσ πρζπει να ηθτιςουν από τθν αρμόδια 
εκνικι αρχι του κράτουσ-μζλουσ ςτο οποίο κα αποκθκευτοφν τα δεδομζνα, να 
πιςτοποιιςει το ςφςτθμά τουσ910. Για το ςκοπό αυτό, οι διοργανωτζσ πρζπει να 
παρζχουν επαρκι τεκμθρίωςθ911 ςτθν αρμόδια αρχι912. 
 
Οι διοργανωτζσ μποροφν να ηθτιςουν πιςτοποίθςθ πριν913 ι μετά τθν καταχϊριςθ τθσ 
προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ τουσ ςτθν Επιτροπι. Εντοφτοισ, θ θμερομθνία ζναρξθσ 
τθσ περιόδου ςυγκζντρωςθσ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ είναι ςε όλεσ τισ περιπτϊςεισ 
θ θμερομθνία καταχϊριςθσ τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ ςτθν Επιτροπι, 
ανεξαρτιτωσ του αν το ςφςτθμα των διοργανωτϊν ζχει ιδθ πιςτοποιθκεί ι όχι914, 915. 
 
Θ πιςτοποίθςθ απαιτείται και ςτθν περίπτωςθ που χρθςιμοποιείται το λογιςμικό τθσ 
Επιτροπισ, κακϊσ το τελευταίο καλφπτει μόνο μζροσ του επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ 
ςυγκζντρωςθσ916, 917. Τα κράτθ-μζλθ  αναγνωρίηουν τα πιςτοποιθτικά,  που  εκδίδουν  οι 
αρμόδιεσ  αρχζσ  άλλων  κρατϊν-μελϊν918.  
 

                                                 
910

  Άρκρο 6 παρ. 1  Κανονιςμοφ 211/2011. 
911

  Θ τεκμθρίωςθ πρζπει να παρζχεται ςφμφωνα με τισ τεχνικζσ προδιαγραφζσ που ορίηονται 
ςτον εκτελεςτικό Κανονιςμό 1179/2011. Στον ιςτότοπο τθσ Επιτροπισ παρζχονται ζγγραφα 
υπό τθ μορφι υποδειγμάτων, τα οποία ςτοχεφουν να βοθκιςουν τουσ διοργανωτζσ κατά τθν 
προετοιμαςία τθσ τεκμθρίωςθσ. Τα ζγγραφα αυτά πρζπει να ςυμπλθρϊνονται και να 
προςαρμόηονται ανάλογα με τα χαρακτθριςτικά του εκάςτοτε ςυςτιματοσ. Χριςιμα ζγγραφα 
για τθν αίτθςθ πιςτοποίθςθσ ενόσ επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ ςυγκζντρωςθσ - Ευρωπαϊκι 
Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν, [http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/useful-documents]. 

912
 Θ διαδικαςία βιμα προσ βιμα: Ριςτοποίθςθ του επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ ςυγκζντρωςθσ, 
[http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/how-it-works/certification]. 

913
 Το ηιτθμα τθσ πιςτοποίθςθσ των ςυςτθμάτων πριν από τθν καταχϊριςθ των αντίςτοιχων 
πρωτοβουλιϊν απαςχολεί τισ αρμόδιεσ αρχζσ των κρατϊν-μελϊν, οι οποίεσ οφείλουν να 
διενεργοφν τθν επαλικευςθ χωρίσ τθ βεβαιότθτα ότι θ ςυγκεκριμζνθ πρωτοβουλία κα 
καταχωριςκεί. Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, ο.π., ςελ. 9. 

914
 Σφμφωνα με τα ςτοιχεία που παρζχονται ςτθν ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του 
Κανονιςμοφ, ςτθν πλειονότθτα των περιπτϊςεων, το ςφςτθμα των διοργανωτϊν δεν είχε 
πιςτοποιθκεί πριν από τθν καταχϊριςθ τθσ πρωτοβουλίασ τουσ από τθν Επιτροπι. Κατά 
ςυνζπεια, αν και μποροφςαν να αρχίςουν να ςυγκεντρϊνουν υποςτιριξθ ςε χαρτί, διζκεταν 
λιγότερο από 12 μινεσ για τθν επιγραμμικι ςυγκζντρωςθ. Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν 
εφαρμογι του Κανονιςμοφ, ο.π., ςελ. 9. 

915
 Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, ο.π., ςελ. 8-9. 

916
 Το λογιςμικό τθσ Επιτροπισ πλθροί ιδθ τισ ςχετικζσ τεχνικζσ προδιαγραφζσ και απαιτιςεισ 
αςφάλειασ, δθλαδι τα ςθμεία 1, 2.3 ζωσ 2.7.2, 2.7.3 (α), (β), (δ), (ςτ), (θ), 2.7.4, 2.7.5, 2.7.7 
(β), (γ), 2.7.8, 2.7.10, 2.12, 2.14, 3.1, 3.2, και εν μζρει τα ςθμεία 2.7.3 (γ), (ε), 2.7.7 (α), (δ), 2.8 
ζωσ 2.11, 2.13, 3.3 του παραρτιματοσ του Κανονιςμοφ 1179/2011. Συνεπϊσ οι διοργανωτζσ 
που χρθςιμοποιοφν αυτό το λογιςμικό κα πρζπει μόνο να διαςφαλίηουν ότι άλλα ςτοιχεία 
του ςυςτιματόσ τουσ (π.χ. περιβάλλον φιλοξενίασ ι επιχειρθςιακι διαδικαςία) πλθροφν τισ 
ςχετικζσ τεχνικζσ προδιαγραφζσ (Σθμεία 2.1, 2.2, 2.7.3(η), 2.7.6, 2.7.9, 2.15 ζωσ 2.20.2, 3.4, 
και εν μζρει ςθμεία 2.7.3 (γ), (ε), 2.7.7 (α), (δ), 2.8 ζωσ 2.11, 2.13, 3.3 του παραρτιματοσ του 
Κανονιςμοφ 1179/2011). Με αυτόν τον τρόπο διευκολφνεται θ πιςτοποίθςθ. Λογιςμικό για τα 
επιγραμμικά ςυςτιματα ςυγκζντρωςθσ, το οποίο δθμιοφργθςε θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι, 
[http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/software]. 

917
  Οδθγίεσ για τθν Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν (2015), ο.π., ςελ. 19. 

918
   Άρκρο 6 παρ. 3  εδάφιο βϋ Κανονιςμοφ 211/2011. 
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Οι αρμόδιεσ εκνικζσ αρχζσ καλοφνται να απαντιςουν ςτο αίτθμα των διοργανωτϊν για 
τθ χοριγθςθ του πιςτοποιθτικοφ εντόσ προκεςμίασ ενόσ μθνόσ919. Ραρότι οι απαιτιςεισ 
που πρζπει να πλθροφνται όςον αφορά τα ςυςτιματα είναι οι ίδιεσ ςε όλθ τθν ΕΕ, τα 
κράτθ-μζλθ είναι ελεφκερα να αποφαςίςουν τον τρόπο επαλικευςθσ τθσ 
ςυμμόρφωςθσ των ςυςτθμάτων. Συνεπϊσ, θ διαδικαςία πιςτοποίθςθσ μπορεί να είναι 
διαφορετικι ςε κάκε κράτοσ-μζλοσ, και να εξαρτάται επίςθσ από το λογιςμικό και τον 
πάροχο φιλοξενίασ που χρθςιμοποιοφνται κάκε φορά. Θ επαλικευςθ μπορεί να 
περιλαμβάνει δοκιμζσ ευπάκειασ ι/και διείςδυςθσ, ι ακόμθ και επιτόπιουσ ελζγχουσ920. 
 
Εφόςον το επιγραμμικό ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ είναι ςυμβατό με τισ εν λόγω 
προχποκζςεισ, οι εκνικζσ αρχζσ εκδίδουν πιςτοποιθτικό, ςφμφωνα με το υπόδειγμα IV 
του Κανονιςμοφ921. Μόλισ οι διοργανωτζσ λάβουν το πιςτοποιθτικό, οφείλουν να 
δθμοςιεφςουν αντίγραφό του ςτον ιςτότοπο που χρθςιμοποιείται για το  επιγραμμικό  
ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ922. Κατόπιν τοφτου, οι διοργανωτζσ μποροφν να  αρχίςουν  να  
ςυγκεντρϊνουν  δθλϊςεισ υποςτιριξθσ   μζςω   του   επιγραμμικοφ  ςυςτιματοσ ςε 
περιςςότερα ι και ςε όλα τα κράτθ-μζλθ923. 
 
 
6.3.8.5. Επαλικευςθ και πιςτοποίθςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ  
 
Μετά τθ ςυγκζντρωςθ  των  απαιτοφμενων  δθλϊςεων  υποςτιριξθσ  από  τουσ  
υπογράφοντεσ, οι διοργανωτζσ υποβάλλουν τισ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ,  ςε ζντυπθ ι ςε 
θλεκτρονικι  μορφι,  προσ  επαλικευςθ  και  πιςτοποίθςθ  ςτισ αρμόδιεσ εκνικζσ  αρχζσ  
ωσ εξισ924:  
 

 ςτισ εκνικζσ αρχζσ του κράτουσ-μζλουσ, ςτο οποίο διαμζνει ι του οποίου ζχει  
τθν ικαγζνεια ο υπογράφων,  ι 

 
 ςτισ  εκνικζσ αρχζσ του  κράτουσ-μζλουσ,  που  εξζδωςε  τον  προςωπικό  

αρικμό αναγνϊριςθσ ι το προςωπικό ζγγραφο αναγνϊριςθσ που παρζχεται  
ςτθ διλωςθ υποςτιριξθσ. 

 
Οι διοργανωτζσ για το ςκοπό αυτό χρθςιμοποιοφν το ζντυπο του παραρτιματοσ V925 
του Κανονιςμοφ και διαχωρίηουν τισ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ, που ζχουν υποβλθκεί  
εντφπωσ, εκείνεσ που ζχουν υπογραφεί θλεκτρονικά με τθ βοικεια  προθγμζνου 
ςυςτιματοσ θλεκτρονικισ υπογραφισ και εκείνεσ που ζχουν  ςυγκεντρωκεί  μζςω   
επιγραμμικοφ926 ςυςτιματοσ ςυγκζντρωςθσ927. 

                                                 
919

  Άρκρο 6 παρ. 3  εδάφιο αϋ Κανονιςμοφ 211/2011. 
920

 Θ διαδικαςία βιμα προσ βιμα: Ριςτοποίθςθ του επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ ςυγκζντρωςθσ, 
[http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/how-it-works/certification]. 

921
  Άρκρο 6 παρ. 3  εδάφιο αϋ Κανονιςμοφ 211/2011. 

922
  Άρκρο 6 παρ. 2  εδάφιο γϋ Κανονιςμοφ 211/2011. 

923
  Άρκρο 6 παρ. 1 εδάφιο βϋ Κανονιςμοφ 211/2011. 

924
  Άρκρο 8 παρ. 1  Κανονιςμοφ 211/2011. 

925
  Το Ραράρτθμα V του Κανονιςμοφ τροποποιικθκε από τον κατϋ εξουςιοδότθςθ Κανονιςμό 
(ΕΕ) 2015/1070 τθσ Επιτροπισ τθσ 31

θσ
 Μαρτίου 2015 για τθν τροποποίθςθ των 

παραρτθμάτων III, V και VII του κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 211/2011 του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου ςχετικά με τθν πρωτοβουλία πολιτϊν, ΕΕ 2015 L 178/1. 

926
 Οι δθλϊςεισ υποςτιριξθσ που ςυγκεντρϊκθκαν επιγραμμικά μποροφν είτε να εκτυπωκοφν 
και να αποςταλοφν ςε χαρτί είτε να αποςταλοφν θλεκτρονικά μζςω ενόσ αςφαλοφσ μζςου, 
όπωσ κρυπτογραφθμζνα αρχεία ςε CD-ROM. Είναι επίςθσ δυνατόν να χρθςιμοποιθκοφν 
αρχεία XML εάν γίνονται δεκτά από τθν οικεία αρμόδια αρχι. Το λογιςμικό που ζχει 
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Αφότου οι αρμόδιεσ εκνικζσ αρχζσ παραλάβουν το αίτθμα των διοργανωτϊν, 
δεςμεφονται εντόσ τριϊν μθνϊν να πιςτοποιιςουν τον αρικμό των ζγκυρων δθλϊςεων 
υποςτιριξθσ. Στθν περίπτωςθ που οι τελευταίεσ δεν εκδϊςουν τα πιςτοποιθτικά εντόσ 
τθσ τρίμθνθσ προκεςμίασ, όπωσ κατϋ αναλογία και ςτθν περίπτωςθ που δεν εκδϊςουν 
πιςτοποιθτικό για το επιγραμμικό ςφςτθμα εντόσ του προβλεπόμενου μθνόσ, οι 
διοργανωτζσ μποροφν να χρθςιμοποιιςουν τα διακζςιμα ςε εκνικό επίπεδο μζςα 
προςφυγισ, δθλαδι προςφυγι ενϊπιον των εκνικϊν διοικθτικϊν δικαςτθρίων ι αρχϊν 
και καταγγελία ςτον Συνιγορο του Ρολίτθ. Επίςθσ, μποροφν να υποβάλουν καταγγελία 
ςτθν Επιτροπι για μθ εφαρμογι του δικαίου τθσ ΕΕ928.  
 
Οι εκνικζσ αρχζσ, προκειμζνου να επαλθκεφςουν τισ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ, κα πρζπει 
να διενεργοφν κατάλλθλουσ ελζγχουσ, ενδεχομζνωσ βαςιςμζνουσ ςε τυχαία 
δειγματολθψία929. Στθ διαδικαςία αυτι δε ςυμπεριλαμβάνεται και θ επικφρωςθ τθσ  
γνθςιότθτασ  των  υπογραφϊν930,931. 
 
Στθν περίπτωςθ που διαπιςτωκεί ότι οι διοργανωτζσ ζχουν παραβιάςει τα οριηόμενα 
ςτον Κανονιςμό και ιδίωσ, ςτισ περιπτϊςεισ ψευδϊν δθλϊςεων υποςτιριξθσ και 
απατθλισ χρθςιμοποίθςθσ των δεδομζνων, κα υπόκεινται ςε κυρϊςεισ932. 
 
Κατόπιν του ελζγχου, οι εκνικζσ αρχζσ παραδίδουν ςτουσ διοργανωτζσ πιςτοποιθτικό, 
ςφμφωνα με το υπόδειγμα του παραρτιματοσ VΛ του Κανονιςμοφ, ςτο οποίο  
πιςτοποιείται ο αρικμόσ των ζγκυρων δθλϊςεων υποςτιριξθσ933 για το  ενδιαφερόμενο  
κράτοσ-μζλοσ. 
 

                                                                                                                                      
δθμιουργιςει θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι επιτρζπει τθν εξαγωγι δθλϊςεων ςε μορφότυπο XML. 
Οδθγίεσ για τθν Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν (2015), ο.π., ςελ. 22. 

927
  Άρκρο 8 παρ. 1  Κανονιςμοφ 211/2011. 

928
 Συχνζσ ερωτιςεισ, *http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/faq]. 

929
 Αιτιολογικι ςκζψθ 18 του Κανονιςμοφ 211/2011. 

930
 Άρκρο 8 παρ. 2  Κανονιςμοφ 211/2011. 

931
 Ο τρόποσ με τον οποίο κα πραγματοποιείτο ο ζλεγχοσ και θ εξακρίβωςθ τθσ γνθςιότθτασ των 
υπογραφϊν είχε αποτελζςει αντικείμενο προβλθματιςμοφ κατά τθ διαβοφλευςθ. Το κφριο 
ηιτθμα που είχε ανακφψει οφειλόταν ςτο γεγονόσ ότι οι  διαδικαςίεσ  ελζγχου  και 
εξακρίβωςθσ τθσ γνθςιότθτασ διαφζρουν ςθµαντικά µεταξφ των διαφόρων κρατϊν. Ενϊ, 
δθλαδι, ςε οριςµζνα κράτθ-µζλθ, οι διαδικαςίεσ ςυγκζντρωςθσ υπογραφϊν υποβάλλονται 
ςε ςχετικά αυςτθρζσ προχποκζςεισ, όπωσ  είναι  για παράδειγµα θ  υποχρζωςθ να  γίνεται 
ςυγκζντρωςθ υπογραφϊν  µόνο ςε επίςθµα προςδιοριςµζνα προσ το ςκοπό αυτό κζντρα με 
τθν υποχρεωτικι παρουςία ενόσ υπαλλιλου ι ενόσ  ςυµβολαιογράφου   για   να  εξακριβϊνει 
τθ  γνθςιότθτα όλων των υπογραφϊν κατά τθ ςτιγµι τθσ ςυγκζντρωςισ τουσ, ςε άλλα κράτθ-
µζλθ τα ςυςτιµατα που εφαρµόηονται είναι λιγότερο επαχκι και δεν επιβάλλουν καµία 
ιδιαίτερθ προχπόκεςθ για τθ ςυγκζντρωςθ υπογραφϊν. Θ λφςθ που, ςυνεπϊσ, ζπρεπε να 
εξευρεκεί  κα ζπρεπε να κατοχυρϊνει ότι τα κράτθ-μζλθ κα μποροφςαν να εξαςφαλίςουν το 
δζοντα ζλεγχο του κφρουσ των υπογραφϊν, που ςυγκεντρϊνονται ςτθν επικράτειά τουσ, ςτο 
πλαίςιο μιασ ευρωπαϊκισ πρωτοβουλίασ πολιτϊν, χωρίσ να επιβάλουν υπερβολικά 
περιοριςτικοφσ όρουσ ςτουσ πολίτεσ ι να επωμίηονται τα ίδια με περιττά διοικθτικά βάρθ. 
Ρράςινθ Βίβλοσ, COM (2009) 622 τελικό, ο.π., ςελ. 8-10. 

932
  Άρκρο 14  Κανονιςμοφ 211/2011. 

933
 Θ Επιτροπι γενικά ςυνιςτά τθ ςυγκζντρωςθ περιςςότερων δθλϊςεων υποςτιριξθσ απ' όςεσ 
απαιτοφνται, επειδι οι ζλεγχοι από τισ αρμόδιεσ εκνικζσ αρχζσ μπορεί να ζχουν ωσ 
αποτζλεςμα τθν πιςτοποίθςθ μικρότερου αρικμοφ δθλϊςεων υποςτιριξθσ από αυτζσ που 
ζχουν υποβλθκεί. Οδθγίεσ για τθν Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν (2015), ο.π., ςελ. 22. 
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Οι  δθλϊςεισ  υποςτιριξθσ,  που  ζχουν ςυγκεντρωκεί  ςε  κράτθ-μζλθ, όπου δεν ζχει 
επιτευχκεί ο ελάχιςτοσ αρικμόσ, κα προςτίκενται ςτο ςυνολικό αρικμό υπογραφόντων 
για τθν επίτευξθ του ςτόχου του ενόσ εκατομμυρίου. Τα εν λόγω κράτθ-μζλθ, ωςτόςο, 
δε κα υπολογίηονται ςτο απαιτοφμενο ζνα τζταρτο των κρατϊν-μελϊν934. 
 
Ρρζπει να ςθμειωκεί ότι  οι διοργανωτζσ δφνανται, ςφμφωνα με τον Κανονιςμό, να  
αποςφρουν  τθν  καταχωριςμζνθ  πρωτοβουλία  τουσ οιαδιποτε ςτιγμι πριν από τθν 
υποβολι των δθλϊςεων υποςτιριξθσ για επαλικευςθ από τισ αρμόδιεσ εκνικζσ αρχζσ. 
Σε αυτιν τθν περίπτωςθ, εγγράφεται ςτο μθτρϊο ςχετικι ζνδειξθ935. Θ απόςυρςθ είναι 
αμετάκλθτθ936.  
 
 
6.3.8.6. Χποβολι τθσ πρωτοβουλίασ και εξζταςι τθσ από τθν Επιτροπι 
 
Μετά τθν παραλαβι των πιςτοποιθτικϊν από τισ εκνικζσ αρχζσ, ςχετικά με τον αρικμό 
των ζγκυρων δθλϊςεων υποςτιριξθσ και εφόςον πλθροφνται όλεσ οι ςχετικζσ  
διαδικαςίεσ και  προχποκζςεισ ςφμφωνα με τον  Κανονιςμό, οι διοργανωτζσ μποροφν  
να  υποβάλουν  τθν  πρωτοβουλία  ςτθν  Επιτροπι, μαηί  με  πλθροφορίεσ  ςχετικά  με  
τυχόν  ςτιριξθ  και  χρθματοδότθςθ τθσ  οποίασ  ζτυχε  θ  πρωτοβουλία937.   
 
Ειδικότερα, οι διοργανωτζσ υποβάλλουν ςυμπλθρωμζνο, ςε ζντυπθ ι θλεκτρονικι 
μορφι,  το ζντυπο του παραρτιματοσ VII938 μαηί με αντίγραφα των πιςτοποιθτικϊν που 
ζλαβαν από τισ εκνικζσ αρχζσ, ςχετικά με τον αρικμό των ζγκυρων δθλϊςεων 
υποςτιριξθσ939. Ο Κανονιςμόσ δεν προβλζπει για τουσ διοργανωτζσ προκεςμία 
υποβολισ τθσ πρωτοβουλίασ τουσ ςτθν Επιτροπι μετά τθν επαλικευςθ των δθλϊςεων 
υποςτιριξθσ από τισ αρμόδιεσ εκνικζσ αρχζσ. Στο πλαίςιο αυτό, για μία πρωτοβουλία, 
παριλκε πάνω από ζνα ζτοσ από το τζλοσ τθσ περιόδου ςυγκζντρωςθσ μζχρι τθν 
υποβολι τθσ940. 
 
Θ Επιτροπι, αφοφ λάβει τθν πρωτοβουλία, καλείται, χωρίσ κακυςτζρθςθ, να  τθν 
δθμοςιεφςει ςτο οικείο μθτρϊο. Επίςθσ, δεςμεφεται να  ςυναντθκεί  με  τουσ 
διοργανωτζσ ςε κατάλλθλο επίπεδο, προκειμζνου να δϊςει ςτουσ τελευταίουσ τθν 
ευκαιρία να εξθγιςουν λεπτομερϊσ τα κζματα που κίγει θ πρωτοβουλία τουσ. Ο 
Κανονιςμόσ παρζχει ςτθν Επιτροπι τρίμθνθ προκεςμία941, εντόσ τθσ οποίασ θ τελευταία 
καλείται να ςυντάξει επίςθμθ απάντθςθ, θ οποία κα ζχει μορφι ανακοίνωςθσ, όπου κα 

                                                 
934

  Συχνζσ ερωτιςεισ, *http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/faq]. 
935

 Άρκρο 4 παρ. 5 Κανονιςμοφ 211/2011. 
936

 Οδθγίεσ για τθν Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν (2015), ο.π., ςελ. 18. 
937

 Άρκρο  9 Κανονιςμοφ 211/2011. 
938

 Το Ραράρτθμα VΛΛ του Κανονιςμοφ τροποποιικθκε από τον κατϋ εξουςιοδότθςθ Κανονιςμό 
(ΕΕ) 2015/1070 τθσ Επιτροπισ τθσ 31

θσ
 Μαρτίου 2015 για τθν τροποποίθςθ των 

παραρτθμάτων III, V και VII του κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 211/2011 του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου ςχετικά με τθν πρωτοβουλία πολιτϊν, ΕΕ 2015 L 178/1. 

939
  Άρκρο  9 Κανονιςμοφ 211/2011. 

940
  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM (2015) 145 final, ο.π., ςελ. 
13. 

941
 Ππωσ είχε διατυπωκεί κατά τθ διαβοφλευςθ, κα ζπρεπε να κακοριςτεί μία προκεςμία, θ 
οποία, αφενόσ, κα ιταν επαρκισ, ϊςτε να επιτρζπει ςτθν Επιτροπι να εξετάηει με φροντίδα 
το περιεχόμενο τθσ πρωτοβουλίασ που τθσ υποβάλλεται., αφετζρου, κα επζτρεπε ςτουσ 
υποςτθρικτζσ τθσ πρωτοβουλίασ να ενθμερϊνονται εντόσ ευλόγου χρονικοφ διαςτιματοσ για 
τθ δράςθ που προτίκεται να αναλάβει θ Επιτροπι. Ρράςινθ Βίβλοσ, COM (2009) 622 τελικό, 
ο.π., ςελ. 15. 
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εκκζτει τα νομικά και πολιτικά ςυμπεράςματά τθσ ςχετικά  με  τθν  πρωτοβουλία,  κα 
αναφζρει τισ ενδεχόμενεσ ενζργειεσ ςτισ οποίεσ προτίκεται να προβεί και τουσ λόγουσ 
για τουσ οποίουσ κα προβεί ι δε κα προβεί ςτισ εν λόγω ενζργειεσ942.  
 
Στθν περίπτωςθ που πλθροφνται οι παραπάνω προχποκζςεισ, παρζχεται θ δυνατότθτα 
ςτουσ διοργανωτζσ να παρουςιάςουν  τθν  πρωτοβουλία τουσ  ςε  δθμόςια ακρόαςθ   

ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο943.  Για τθν εφαρμογι του άρκρου 11 του Κανονιςμοφ και 
τθ κζςπιςθ των αναγκαίων διαδικαςτικϊν λεπτομερειϊν, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο 
τροποποίθςε τον εςωτερικό του Κανονιςμό το 2012944, 945. 

                                                 
942

  Άρκρο 10  Κανονιςμοφ 211/2011. 
943

  Άρκρο 11  Κανονιςμοφ 211/2011. 
944

 Ειδικότερα, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ρφκμιςε τα ςχετικά με τισ δθμόςιεσ ακροάςεισ για τισ 
πρωτοβουλίεσ πολιτϊν ςτο άρκρο 197α. Βλ. Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου τθσ 
22

ασ
 Μαΐου 2012 ςχετικά με τθν τροποποίθςθ του Κανονιςμοφ του Ευρωπαϊκοφ 

Κοινοβουλίου όςον αφορά τθν εφαρμογι τθσ ευρωπαϊκισ πρωτοβουλίασ πολιτϊν, 
P7_TA(2012)0213. 
   Το ιςχφον άρκρο 211 του Κανονιςμοφ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, όπωσ αυτόσ 
τροποποιικθκε τον Λανουάριο του 2017 ορίηει τα εξισ: 
«1.   Όταν θ Επιτροπι δθμοςιεφςει ςτο οικείο μθτρϊο πρωτοβουλία πολιτϊν ςφμφωνα με το 
άρκρο 10 παράγραφοσ 1 ςτοιχείο α) του κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 211/2011 του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, ο Πρόεδροσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, ζπειτα από 
πρόταςθ του προζδρου τθσ Διάςκεψθσ των Προζδρων των Επιτροπϊν:  
(α)   ανακζτει ςτθν αρμόδια επί του κζματοσ επιτροπι ςφμφωνα με το Παράρτθμα V, τθ 
διοργάνωςθ τθσ δθμόςιασ ακρόαςθσ που προβλζπεται ςτο άρκρο 11 του κανονιςμοφ (ΕΕ) 
αρικ. 211/2011, θ αρμόδια για τισ αναφορζσ επιτροπι ςυνδζεται αυτομάτωσ ςτθ βάςθ του 
άρκρου 54 του παρόντοσ Κανονιςμοφ· 
(β)   όταν δφο ι περιςςότερεσ πρωτοβουλίεσ πολιτϊν, που ζχουν δθμοςιευκεί ςτο οικείο 
μθτρϊο ςφμφωνα με το άρκρο 10 παράγραφοσ 1 ςτοιχείο α) του κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 
211/2011, αφοροφν παρόμοια κζματα, μπορεί να αποφαςίηει, μετά από διαβοφλευςθ με 
τουσ διοργανωτζσ, τθ διοργάνωςθ μιασ κοινισ δθμόςιασ ακρόαςθσ ςτθν οποία εξετάηονται 
ιςότιμα όλεσ οι εν λόγω πρωτοβουλίεσ πολιτϊν. 
2.   Θ αρμόδια επί του κζματοσ επιτροπι:  
(α)   εξετάηει κατά πόςο οι διοργανωτζσ ζχουν ςυναντιςει τθν Επιτροπι ςε κατάλλθλο 
επίπεδο, ςφμφωνα με το άρκρο 10 παράγραφοσ 1 ςτοιχείο β) του κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 
211/2011· 
(β)   εξαςφαλίηει, εν ανάγκθ με τθν υποςτιριξθ τθσ Διάςκεψθσ των Προζδρων των Επιτροπϊν, 
τθ δζουςα ςυμμετοχι τθσ Επιτροπισ ςτθ διοργάνωςθ τθσ δθμόςιασ ακρόαςθσ και τθν 
εκπροςϊπθςι τθσ ςε κατάλλθλο επίπεδο ςτθν εν λόγω ακρόαςθ. 
3.   Ο πρόεδροσ τθσ αρμόδιασ επί του κζματοσ επιτροπισ ορίηει τθ διεξαγωγι τθσ δθμόςιασ 
ακρόαςθσ ςε κατάλλθλθ θμερομθνία εντόσ τριϊν μθνϊν από τθν υποβολι τθσ πρωτοβουλίασ 
ςτθν Επιτροπι, ςφμφωνα με το άρκρο 9 του κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 211/2011. 
4.   Θ αρμόδια επί του κζματοσ επιτροπι διοργανϊνει τθ δθμόςια ακρόαςθ ςτο Κοινοβοφλιο, 
ςε ςυνεννόθςθ με άλλα κεςμικά και λοιπά όργανα τθσ Ζνωςθσ που επικυμοφν να 
ςυμμετάςχουν. Μπορεί επίςθσ να καλζςει και άλλουσ ενδιαφερόμενουσ να ςυμμετάςχουν.  
Θ αρμόδια επί του κζματοσ επιτροπι προςκαλεί αντιπροςωπευτικι ομάδα διοργανωτϊν, 
περιλαμβανομζνου τουλάχιςτον ενόσ από τα πρόςωπα επικοινωνίασ τα οποία αναφζρονται 
ςτο άρκρο 3 παράγραφοσ 2 δεφτερο εδάφιο του κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 211/2011, για να 
παρουςιάςουν τθν πρωτοβουλία ςτθν ακρόαςθ. 
5.   Το Προεδρείο, ςφμφωνα με τισ λεπτομζρειεσ που ζχουν ςυμφωνθκεί με τθν Επιτροπι, 
εγκρίνει κανόνεσ που αφοροφν τθν επιςτροφι τυχόν δαπανϊν. 
6.   Ο Πρόεδροσ του Κοινοβουλίου και ο πρόεδροσ τθσ Διάςκεψθσ των Προζδρων των 
Επιτροπϊν μποροφν να μεταβιβάηουν τισ αρμοδιότθτεσ που τουσ ανατίκενται δυνάμει του 
παρόντοσ άρκρου ςε ζναν Αντιπρόεδρο και ςε άλλον πρόεδρο επιτροπισ, αντίςτοιχα. 
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Από τθ διατφπωςθ των ςχετικϊν διατάξεων του Κανονιςμοφ γίνεται αντιλθπτό ότι θ 
Επιτροπι υποχρεοφται να εξετάςει ςοβαρά τα αιτιματα των διοργανωτϊν, όχι όμωσ να 
αναλάβει και τθ ςχετικι δράςθ946. Ππωσ ιδθ ζχει νομολογιςει το Γενικό Δικαςτιριο 
ςτθν υπόκεςθ Michael Efler κ.λπ. κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ (βλ. παρακάτω υποκεφ. 
8.2.1.6.1.): «...εναπόκειται ςτθν Επιτροπι να αποφαςίςει εάν κα ανταποκρικεί ςτο 
αίτθμα τθσ ΕΠΠ, παρουςιάηοντασ, ςφμφωνα με το άρκρο 10, παράγραφοσ 1, ςτοιχείο γʹ, 
του κανονιςμοφ 211/2011, μζςω ανακοίνωςθσ, τα νομικά και πολιτικά ςυμπεράςματά 
τθσ ςχετικά με τθν ΕΠΠ, τισ ενζργειεσ ςτισ οποίεσ προτίκεται να προβεί και, 
ενδεχομζνωσ, τουσ λόγουσ για τουσ οποίουσ κα προβεί ι όχι ςτισ εν λόγω ενζργειεσ»947.  
 
Θ διακριτικι ευχζρεια που απολαμβάνει θ Επιτροπι είναι πράγματι ευρεία. Θ ίδια 
μπορεί απλϊσ να αρνθκεί να υιοκετιςει οποιαδιποτε ςυγκεκριμζνθ δράςθ ωσ 
απάντθςθ ςε πρόςκλθςθ επιτυχθμζνθσ πρωτοβουλίασ, ι μπορεί να επιλζξει οριςμζνα 
ςτοιχεία τθσ πρωτοβουλίασ αγνοϊντασ διάφορα άλλα, ι ακόμθ μπορεί να αποφαςίςει 
να λάβει μζτρα άλλα από εκείνα που ηθτεί θ πρωτοβουλία, όπωσ για παράδειγμα να 
εκδϊςει μια ςφςταςθ αντί να υποβάλει πρόταςθ ζκδοςθσ κανονιςμοφ κατά το αίτθμα 
των διοργανωτϊν948. Στθν περίπτωςθ, ωςτόςο, που θ απάντθςι τθσ είναι αρνθτικι, 
υποχρεοφται να εξθγιςει ςαφϊσ και λεπτομερϊσ τουσ λόγουσ, για τουσ οποίουσ δεν 
προτίκεται να αναλάβει οποιαδιποτε δράςθ949.  
 
Ράντωσ, πρζπει να ςθμειωκεί ότι ακόμθ και αν θ Επιτροπι αποφαςίςει να καταρτίςει 
νομοκετικι πρόταςθ, θ οποία κα ανταποκρίνεται  ςτα αιτιματα των διοργανωτϊν τθσ 
πρωτοβουλίασ, αυτό δε διαςφαλίηει και τθν επικυμθτι νομοκετικι κατάλθξθ τθσ 
τελευταίασ. Ειδικότερα, αφότου θ νομοκετικι πρόταςθ τθσ Επιτροπισ υποβλθκεί ςτο 
Συμβοφλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο τίκεται ςε ζνα δεφτερο γφρο 
διαπραγματεφςεων, το οποίο μπορεί να οδθγιςει ςε περαιτζρω ουςιαςτικζσ 
τροποποιιςεισ των μζτρων που ςκοποφνται με τθν πρωτοβουλία (ι ακόμα ςτθν 
απόλυτθ απόρριψι τουσ). Από τθν άλλθ πλευρά, βζβαια, ςτθν περίπτωςθ που θ 
Επιτροπι αποφαςίςει να μθν υποβάλει νομοκετικι πρόταςθ απζναντι ςε επιτυχθμζνθ 
πρωτοβουλία, θ δυνατότθτα αυτι παραμζνει διακζςιμθ για το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο 

                                                                                                                                      
7.   Εάν πλθροφνται οι προχποκζςεισ που ορίηονται ςτο άρκρο 54 ι ςτο άρκρο 55, οι 
διατάξεισ αυτζσ εφαρμόηονται επίςθσ κατ’ αναλογία. Εφαρμόηονται επίςθσ τα άρκρα 201 και 
201α.  
Το άρκρο 25 παράγραφοσ 9 δεν εφαρμόηεται ςε περιπτϊςεισ δθμόςιων ακροάςεων για 
πρωτοβουλίεσ πολιτϊν. 
8.   Σε περίπτωςθ που θ Επιτροπι αμελιςει να υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ 
πράξθσ εν ςυνεχεία επιτυχϊσ υποβλθκείςθσ πρωτοβουλίασ πολίτθ ςφμφωνα με το άρκρο 9 
του κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 211/2011 εντόσ περιόδου δϊδεκα μθνϊν αφότου θ Επιτροπι 
εξζδωςε ςχετικι κετικι γνϊμθ και εξζκεςε ςε ανακοίνωςθ τισ ενζργειεσ ςτισ οποίεσ 
προτίκεται να προβεί, θ αρμόδια επί του κζματοσ επιτροπι μπορεί να διοργανϊςει ακρόαςθ 
κατόπιν διαβουλεφςεωσ με τουσ διοργανωτζσ τθσ πρωτοβουλίασ πολίτθ και, εφόςον κρικεί 
ςκόπιμο, να ενεργοποιιςει τθ διαδικαςία που ορίηεται ςτο άρκρο 46, ϊςτε να αςκιςει το 
Κοινοβοφλιο το δικαίωμά του να ηθτιςει από τθν Επιτροπι να του υποβάλει κατάλλθλθ 
πρόταςθ». 

945
  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM (2015) 145 final, ο.π., ςελ. 13. 

946
  Συχνζσ ερωτιςεισ, *http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/faq]. 

947
  ΓεΔ υπ. T-754/14 τθσ 10.05.2017 Michael Efler κ.λπ. κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ,  ςκ. 46. 

948
  Dougan Michael (2011), op. cit., p. 1843. 

949
  Αιτιολογικι ςκζψθ 20 του Κανονιςμοφ 211/2011.  
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ι/και το Συμβοφλιο, τα οποία μποροφν να καλζςουν950 τθν Επιτροπι να ενεργιςει 
ςφμφωνα με τα άρκρα 225 και 241 ΣΛΕΕ αντίςτοιχα951. 
 
Μζχρι ςτιγμισ, θ Επιτροπι ζχει απαντιςει με τθ μορφι ανακοίνωςθσ ςε τζςςερισ 
επιτυχθμζνεσ πρωτοβουλίεσ. Στισ τρεισ πρϊτεσ («Right2Water», «One of us», «Stop 
Vivisection») δε δεςμεφτθκε προσ υποβολι νομοκετικισ πρόταςθσ ενϊ ςτθν πιο 
πρόςφατθ «Ban glyphosate» εξιγγειλε ότι κα υποβάλει νομοκετικι πρόταςθ 
ικανοποιϊντασ ζναν από τουσ τρεισ ςυνολικά ςτόχουσ που είχε κζςει θ εν λόγω 
πρωτοβουλία, όχι όμωσ τον πρωταρχικό. 
 
Θ Επιτροπι ζχει εκφράςει τθν άποψθ ότι θ απόφαςι τθσ απζναντι ςε μία επιτυχθμζνθ 
πρωτοβουλία βαςίηεται ςε μία πολιτικι ανάλυςθ που πραγματοποιεί ωσ προσ τθν ουςία 
τθσ πρωτοβουλίασ και για το λόγο αυτό, αντίκετα με τισ αποφάςεισ για καταχϊριςθ, θ 
απάντθςι τθσ δε δφναται να αποτελζςει αντικείμενο προςφυγισ952.   
 
Ρράγματι, αν υιοκετιςει κανείσ τθν άποψθ ότι θ Επιτροπι διακζτει ευρεία διακριτικι 
ευχζρεια, τότε δφςκολα μπορεί να αναγνωριςτεί ςτουσ διοργανωτζσ θ δυνατότθτα 
άςκθςθσ κάποιου ζνδικου βοθκιματοσ, το οποίο κα ςτρζφεται κατά τθσ απόφαςθσ τθσ 
Επιτροπισ953. 
 
Κατά μία άλλθ άποψθ954, ωςτόςο, τόςο το γράμμα όςο και θ ratio τθσ ςχετικισ 
ρφκμιςθσ επιβάλλει να γίνει δεκτό ότι θ Επιτροπι, εφόςον καταλιξει ςτο ςυμπζραςμα 
ότι πλθροφνται οι προβλεπόμενεσ προχποκζςεισ μιασ επιτυχθμζνθσ πρωτοβουλίασ, ζχει 
υποχρζωςθ να ενεργοποιιςει τθ ςυνικθ νομοκετικι διαδικαςία με τθν υποβολι 
ςχετικισ πρόταςθσ που αντιςτοιχεί ςτθν υποβλθκείςα λαϊκι πρωτοβουλία. 
 
Στο πλαίςιο τθσ εν λόγω άποψθσ υποςτθρίηεται ότι θ υποχρζωςθ αυτι τθσ Επιτροπισ 
δεν μπορεί και δεν πρζπει να κεωρείται υποχρζωςθ πολιτικισ φφςθσ, υποχρζωςθ 
δθλαδι που δεν αναπτφςςει νομικι δεςμευτικότθτα, που δεν παράγει νομικζσ 
ςυνζπειεσ. Θ Επιτροπι βαρφνεται με ζνα κακικον ενζργειασ, δθλαδι με τθ ςφνταξθ τθσ 

                                                 
950

  Ειδικότερα ςφμφωνα με το άρκρο 46 παρ. 1 του Κανονιςμοφ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, 
όπωσ αυτόσ τροποποιικθκε τον Λανουάριο του 2017:  «Το Κοινοβοφλιο μπορεί να ηθτιςει από 
τθν Επιτροπι να του υποβάλει, ςφμφωνα με το άρκρο 225 τθσ Συνκικθσ για τθ λειτουργία τθσ 
Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, κάκε κατάλλθλθ πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νζων ι τθν τροποποίθςθ 
υφιςταμζνων πράξεων. Το Κοινοβοφλιο το πράττει με τθν ζγκριςθ ψθφίςματοσ βάςει ζκκεςθσ 
πρωτοβουλίασ τθσ αρμόδιασ επιτροπισ, που καταρτίηεται κατά το άρκρο 52. Το ψιφιςμα 
εγκρίνεται κατά τθν τελικι ψθφοφορία με πλειοψθφία του ςυνολικοφ αρικμοφ των 
βουλευτϊν που απαρτίηουν το Κοινοβοφλιο. Το Κοινοβοφλιο μπορεί ταυτόχρονα να ορίςει 
προκεςμία για τθν υποβολι τθσ πρόταςθσ». 

951
 Dougan Michael (2011), op. cit., p. 1843-1844. 

952
  Συχνζσ ερωτιςεισ, *http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/faq]. 

953
 Στο πλαίςιο αυτό, ο Piesbergen Heiko (2011), Die europäische Bürgerinitiative nach Art. 11 
Abs. 4 EUV, Peter Lang, S. 285, αποκλείει τθ δυνατότθτα άςκθςθσ προςφυγισ υποςτθρίηοντασ 
ότι θ Επιτροπι διακζτει διακριτικι ευχζρεια κατά τθν κρίςθ τθσ απζναντι ςε μια επιτυχι 
πρωτοβουλία. Επιφυλακτικοί εμφανίηονται οι Franzius Claudio und Preuß Ulrich K. (2012), Die 
Zukunft der europäischen Demkratie, Heinrich Böll Stiftung, p. 27, οι οποίοι διατυπϊνουν ότι 
δεν είναι ςαφζσ, ςτθν περίπτωςθ που θ Επιτροπι δεν κάνει δεκτι μια επιτυχι πρωτοβουλία, 
εάν αναγνωρίηονται ςτουσ διοργανωτζσ νομικά μζςα δράςθσ. 

954
 Mader Oliver (2013), op. cit., S. 348 επ. Βλ. επίςθσ Epiney, Astrid (2006), Europäische 
Verfassung und Legitimation durch die Unionsbürger -Zu den Rechten der Unionsbürger in der 
Verfassung für Europa- ςτο Kadelbach, Stefan (Hrsg.), Europäische Verfassung und direkte 
Demokratie, Baden-Baden,  S. 33-56. 
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αντίςτοιχθσ πρόταςθσ και τθν υποβολι τθσ ςτα αρμόδια να αποφανκοφν όργανα, τα 
οποία με βάςθ τθ ςυνικθ νομοκετικι διαδικαςία είναι το Συμβοφλιο των Υπουργϊν και 
το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο. Μόνο αυτά τα όργανα είναι πολιτικά νομιμοποιθμζνα να 
απορρίψουν τθ λαϊκι πρωτοβουλία κατά περιεχόμενο και μόνο κατ’ αυτόν τον τρόπο 
προςδίδεται ιδιαίτερο νόθμα ςτθ λαϊκι πρωτοβουλία και δικαιολογείται θ ειςαγωγι 
τθσ ωσ κεςμοφ που ενδυναμϊνει τθ δθμοκρατικι αρχι. Το κακικον τθσ Επιτροπισ να 
αντιδράςει αναλαμβάνοντασ ςυγκεκριμζνθ πρωτοβουλία δεν είναι μόνο πολιτικό. Είναι 
ςαφϊσ και νομικό. 
 
Κατά ςυνζπεια, εφόςον θ ΕΡΡ καταχωρίςτθκε ςφμφωνα με το άρκρο 4 παρ. 2 του 
Κανονιςμοφ, ςυγκζντρωςε τουλάχιςτον ζνα εκατομμφριο δθλϊςεισ υποςτιριξθσ με 
βάςθ τισ λεπτομερείσ προβλζψεισ του εν λόγω Κανονιςμοφ και υποβλικθκε παραδεκτά 
ςτθν Επιτροπι, θ τελευταία οφείλει να υποβάλλει πρόταςθ, ενεργοποιϊντασ τθν 
αντίςτοιχθ νομοκετικι διαδικαςία. Αν δεν το πράξει και παραμείνει άπραγθ τότε ο 
δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ απραγίασ τθσ μπορεί να επιχειρθκεί με το ζνδικο βοικθμα τθσ 
προςφυγισ κατά παραλείψεωσ κατ’ άρκρο 256 ΣΛΕΕ955, προςφυγι τθν οποία 
νομιμοποιείται να αςκιςει και ο ιδιϊτθσ, εφόςον το ενωςιακό όργανο που είναι 
επιφορτιςμζνο με τθν ζκδοςθ τθσ πράξθσ παραλείπει τθν ζκδοςθ. Βεβαίωσ θ τφχθ μιασ 
τζτοιασ προςφυγισ δεν είναι κακόλου προδιαγεγραμμζνθ. Λδίωσ εκ του γεγονότοσ ότι θ 
προςφυγι κατά παραλείψεωσ δεν μπορεί να αφορά γενικά και αόριςτα τθν παράλειψθ 
ζκδοςθσ μιασ οποιαςδιποτε πράξθσ, αλλά μόνο μιασ πράξθσ που κα όφειλε να 
απευκυνκεί ειδικά ς’ αυτόν. Μόνο αν το Δικαςτιριο προβεί ςε μια διαςταλτικι 
προςζγγιςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ προβλθματικισ κα είχε πικανότθτεσ να ευδοκιμιςει θ 
ςχετικι προςφυγι.  
 
Αν αντίκετα θ Επιτροπι προχωροφςε ςτθν ζκδοςθ πράξθσ με τθν οποία κα πρόβαλε 
τουσ λόγουσ για τουσ οποίουσ αρνείται να προχωριςει ςτθν υποβολι προτάςεωσ, τότε 
θ απόφαςθ αυτι τθσ Επιτροπισ κα μποροφςε κάλλιςτα να βλθκεί με τθν προςφυγι 
ακυρϊςεωσ του άρκρου 263 παρ. 4 ΣΛΕΕ. Οφτε και θ άςκθςθ του εν λόγω βοθκιματοσ 
υπόςχεται μεγάλεσ πικανότθτεσ επιτυχίασ εξ αιτίασ του γεγονότοσ ότι οι προβλεπόμενεσ 
προχποκζςεισ ερμθνεφονται από το Δικαςτιριο ςυςταλτικά και δεν επιτρζπουν μεγάλα 
περικϊρια αιςιοδοξίασ956. 
 
Σε κάκε περίπτωςθ απάντθςθ ςτο εν λόγω ερϊτθμα κα δϊςει το Γενικό Δικαςτιριο, ςτο 
οποίο ζχουν προςφφγει ιδθ οι διοργανωτζσ τθσ πρωτοβουλίασ «One of us» 
προςβάλλοντασ τθν ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ957 .  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
955

 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 371 επ.  
956

 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2014), ο.π., ςελ. 1321. 
957

  Υπόκεςθ T-561/14, One of us κ.λπ./ Επιτροπισ (εκκρεμεί). 
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7. Θ ΔΙΑΜΤΙΥΘ ΦΘΥ ΝΑΛΜΘΥ ΣΤΩΦΡΒΡΧΝΙΑΥ ΑΣΡ ΦΡ ΔΙΜΑΙΩΞΑ 
ΑΟΑΦΡΤΑΥ ΜΑΙ ΦΡ ΔΙΜΑΙΩΞΑ ΜΑΦΑΓΓΕΝΙΑΥ 

 
Το δικαίωμα ςτθ λαϊκι πρωτοβουλία μαηί με το δικαίωμα αναφοράσ ςτο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβοφλιο όπωσ επίςθσ  και το δικαίωμα προςφυγισ (καταγγελίασ) ςτον Ευρωπαίο 
Διαμεςολαβθτι (άρκρο 20 παρ. 2, δ ΣΛΕΕ) αποτελοφν εξωδικαςτικοφσ μθχανιςμοφσ 
ελζγχου ορκισ εφαρμογισ του ενωςιακοφ δικαίου. Σφμφωνα με το ςυγκεκριμζνο άρκρο 
τθσ ΣΛΕΕ τα εν λόγω δικαιϊματα αςκοφνται υπό τουσ όρουσ και εντόσ των ορίων που 
ορίηονται από τισ Συνκικεσ αλλά και από τα μζτρα που κεςπίηονται για τθν εφαρμογι 
τουσ.  
 
Αποςκοποφν και τα τρία ςτθν ενίςχυςθ τθσ ςυμμετοχισ του ευρωπαίου πολίτθ ςτα 
ενωςιακά τεκταινόμενα, ςτθ ςυνολικι δθμοκρατικι λειτουργία τθσ Ζνωςθσ, ςτθν 
τόνωςθ του αιςκιματοσ του πολίτθ τθσ Ζνωςθσ ότι ανικει ςε μια ευρφτερθ οικογζνεια 
κοινϊν ςυμφερόντων.  
 
Θ πλθρότθτα τθσ ζρευνασ ωσ προσ τθν ακριβι φφςθ του δικαιϊματοσ ςτθ λαϊκι 
πρωτοβουλία επιβάλλει τθ ςαφι διάκριςθ του ςυγκεκριμζνου δικαιϊματοσ από τα 
υπόλοιπα δφο, τα οποία ζχουν ειςαχκεί ςτο πρωτογενζσ ενωςιακό δίκαιο με 
προθγοφμενεσ τροποποιιςεισ των Συνκθκϊν. 
 
Το κοινό χαρακτθριςτικό και των τριϊν δικαιωμάτων εντοπίηεται κυρίωσ ςτο 
χαρακτθριςμό τουσ ωσ μζςων άμεςθσ δθμοκρατικισ επιρροισ και ςυμμετοχισ ςτθν 
παραγωγι του ενωςιακοφ δικαίου και ςυνδζονται με τθν ευρωπαϊκι ικαγζνεια958. Θ 
ςυνάφεια που υπάρχει μεταξφ των εν λόγω δικαιωμάτων, ιδίωσ, μεταξφ τθσ αναφοράσ 
και τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ, επιβάλλει τθ διεξοδικι εξζταςθ και τθν ανάδειξθ των 
ςτοιχείων που τα διακρίνουν και τα διαφοροποιοφν.  
 
 
7.1. Θ διάκριςθ ωσ προσ τουσ φορείσ  
 
Αναφορά ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο δικαιοφνται να υποβάλλουν, ατομικά ι από 
κοινοφ με άλλουσ πολίτεσ ι πρόςωπα, οι πολίτεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, κακϊσ και 
κάκε φυςικό ι νομικό πρόςωπο που κατοικεί ι ζχει τθν καταςτατικι του ζδρα ςε 
κράτοσ - μζλοσ (άρκρο 227 ΣΛΕΕ).  
 
Από τθ διατφπωςθ αυτι κακίςταται ςαφζσ ότι τα φυςικά πρόςωπα που κατοικοφν ςτα 
κράτθ-μζλθ μποροφν να επωφελθκοφν από το δικαίωμα τθσ αναφοράσ. Θ κατοικία 
μπορεί να εννοθκεί τόςο ωσ φυςικι κατάςταςθ πραγμάτων όςο και ωσ νομικι ζννοια. 
Κακϊσ δε από το κείμενο τθσ Συνκικθσ δεν προκφπτει εάν αυτι αναφζρεται ςε φυςικά 
πρόςωπα που κατοικοφν νόμιμα ι παράνομα ςτα κράτθ-μζλθ, οι παράνομοι 
μετανάςτεσ δε κα μποροφςαν κατϋ αρχάσ να εξαιρεκοφν από τθν κατθγορία των 
φυςικϊν προςϊπων που ζχουν δικαίωμα υποβολισ αναφοράσ ςτο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβοφλιο. Σε ό,τι αφορά τα νομικά πρόςωπα, θ μόνθ προχπόκεςθ για τθν υποβολι 
αναφορϊν εκ μζρουσ τουσ είναι θ φπαρξθ καταςτατικισ ζδρασ ςε κάποιο κράτοσ-
μζλοσ959.  
 

                                                 
958

  Mader Oliver (2013), op. cit., S. 351. 
959

 Μαριάσ Νότθσ (1994), Το δικαίωμα αναφοράσ προσ το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, 
Κοινοβουλευτικι Επικεϊρθςθ, (17-18): ςελ. 72-73. 
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Λδιαίτερθ περίπτωςθ ωσ προσ το παραδεκτό ratione personae, θ οποία αναγνωρίηεται 
από τον Κανονιςμό του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και από νομικισ απόψεωσ 
δικαιολογείται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ςαν άςκθςθ τθσ εξουςίασ που διακζτει 
να οργανϊνει τισ εργαςίεσ του,  ςυνιςτά θ υποβολι αναφοράσ από πολίτεσ και νομικά 
πρόςωπα τρίτων χωρϊν που κατοικοφν ι ζχουν τθν καταςτατικι τουσ ζδρα εκτόσ 
Ζνωςθσ. Στθν περίπτωςθ αυτι επαφίεται ςτθ διακριτικι ευχζρεια τθσ Επιτροπισ 
Αναφορϊν να αποφαςίςει κατά πόςο κα εξετάςει οριςμζνεσ αναφορζσ και ποιεσ960, 961. 
 
Στο ίδιο πλαίςιο με το δικαίωμα αναφοράσ, το δικαίωμα  υποβολισ καταγγελίασ ςτον 
Ευρωπαίο Διαμεςολαβθτι αναγνωρίηεται ςτουσ πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ και ςτα φυςικά ι 
νομικά πρόςωπα που κατοικοφν ι ζχουν τθν καταςτατικι τουσ ζδρα ςε κράτοσ- μζλοσ, 
ςχετικά με περιπτϊςεισ κακισ διοίκθςθσ962 ςτα πλαίςια τθσ δράςθσ των κεςμικϊν ι 
λοιπϊν οργάνων ι οργανιςμϊν τθσ Ζνωςθσ (άρκρο 228 ΣΛΕΕ). Επιχειριςεισ, ενϊςεισ 
πολιτϊν ι άλλα ςωματεία που ζχουν τθν καταςτατικι ζδρα τουσ ςτθν Ζνωςθ ζχουν 
επίςθσ τθ δυνατότθτα υποβολισ καταγγελίασ ςτον Ευρωπαίο Διαμεςολαβθτι963. 
 
Σε αντίκεςθ με τα δφο ανωτζρω δικαιϊματα, ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτο άρκρο 11 
παρ. 4 τθσ ΣΕΕ, δικαίωμα να υποςτθρίξουν μια πρωτοβουλία ζχουν μόνο οι πολίτεσ τθσ 
Ζνωςθσ. Θ ςαφισ διατφπωςθ τθσ διάταξθσ αυτισ αποκλείει από τθν άςκθςθ του 
δικαιϊματοσ τθσ πρωτοβουλίασ τουσ πολίτεσ τρίτων χωρϊν, οι οποίοι διαμζνουν ςτθν 
ΕΕ. 

 
Από τα ανωτζρω κακίςταται ςαφζσ πωσ καίτοι και τα τρία αυτά δικαιϊματα ςυνδζονται 
με τθν ευρωπαϊκι ικαγζνεια, όπωσ ιδθ αναφζρκθκε, το δικαίωμα τθσ πρωτοβουλίασ 
είναι το μόνο που ςυνδζεται άρρθκτα με το κεςμό τθσ ικαγζνειασ κακϊσ επιφυλάςςεται 
αποκλειςτικά ςτουσ πολίτεσ που είναι υπικοοι κρατϊν-μελϊν τθσ Ζνωςθσ. 
 
 
 

                                                 
960 

Ειδικότερα, ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτθν παρ. 15 του άρκρου 215 του Κανονιςμοφ του 
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου: «οι αναφορζσ που απευκφνουν ςτο Κοινοβοφλιο φυςικά ι νομικά 
πρόςωπα που δεν είναι πολίτεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ οφτε ζχουν ωσ τόπο κατοικίασ ι ζδρα 
κράτοσ-μζλοσ πρωτοκολλοφνται και αρχειοκετοφνται χωριςτά. Κάκε μινα ο Πρόεδροσ 
διαβιβάηει κατάλογο των αναφορϊν του είδουσ αυτοφ που ζλαβε το Κοινοβοφλιο κατά τον 
προθγθκζντα μινα, με περίλθψθ του περιεχομζνου τουσ, ςτθν αρμόδια επί των αναφορϊν 
επιτροπι. Θ επιτροπι μπορεί ακολοφκωσ να ηθτιςει να τθσ διαβιβαςκοφν εκείνεσ τισ οποίεσ 
κρίνει ςκόπιμο να εξετάςει». Κανονιςμόσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, όπωσ 
τροποποιικθκε τον Λανουάριο του 2017. 

961
 Μαριάσ Νότθσ (1994), ο.π., ςελ. 73-74. 

962
 Ρερίπτωςθ κακοδιοίκθςθσ ςυντρζχει, όταν το κεςμικό όργανο δε ςζβεται κεμελιϊδθ 
δικαιϊματα, νομικοφσ κανόνεσ και αρχζσ ι τισ αρχζσ τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ. Ο οριςμόσ 
προιλκε από τθν Ετιςια Ζκκεςθ του Ευρωπαίου Διαμεςολαβθτι του 1997. Ο όροσ 
υιοκετικθκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, το οποίο ζκτοτε αποδζχεται τθ διαςταλτικι 
ερμθνεία του όρου, ϊςτε να περιλαμβάνει όχι μόνο διοικθτικζσ πράξεισ οι οποίεσ 
παραβιάηουν κανόνεσ ι αρχζσ που προβλζπονται από τισ Συνκικεσ ι το παράγωγο δίκαιο, 
αλλά και, επί παραδείγματι, περιπτϊςεισ ςτισ οποίεσ οι ίδιεσ οι διοικθτικζσ αρχζσ ζχουν 
αναλάβει οριςμζνεσ υποχρεϊςεισ με τθν κζςπιςθ, για παράδειγμα, κϊδικα καλισ διοικθτικισ 
ςυμπεριφοράσ ι ςτισ όποιεσ εγκεκριμζνεσ πολιτικζσ ι διακθρφξεισ πολιτικοφ χαρακτιρα 
γζννθςαν ςτουσ πολίτεσ κεμιτζσ και εφλογεσ προςδοκίεσ. Καραγκοφνθσ Δθμιτριοσ (2012), Θ 
«μεταλλαγι» του κεςμοφ του Ευρωπαίου Διαμεςολαβθτι, Ελλθνικι Επικεϊρθςθ 
Ευρωπαϊκοφ Δικαίου, 32, (2-3): ςελ. 157. 

963
  Τηζμοσ Βαςίλθσ (2012), Συνιγοροσ του Πολίτθ, Ακινα, εκδ. Νομικι Βιβλιοκικθ, ςελ. 37. 
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7.2. Θ διάκριςθ ωσ προσ τον αποδζκτθ  
 
Θ καταγγελία απευκφνεται ςτον Ευρωπαίο Διαμεςολαβθτι, θ αναφορά ςτθν Επιτροπι 
Αναφορϊν του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και θ λαϊκι πρωτοβουλία ςτθν Επιτροπι. 
 
 
7.3.  Θ διάκριςθ ωσ προσ το ςκοπό  
 
Θ δυνατότθτα υποβολισ αναφοράσ αποςκοπεί, καταρχιν, ςτθν προςταςία των 
ατομικϊν δικαιωμάτων και ςυμφερόντων των πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ (και των άλλων 
προςϊπων–φορζων του δικαιϊματοσ), οι οποίοι κίγονται από τθν αντίκετθ προσ το 
ενωςιακό δίκαιο δράςθ των εκνικϊν αρχϊν. Εκτόσ τοφτου, το εν λόγω δικαίωμα 
αποςκοπεί ςτθ ςυμμετοχι των πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ ςτθ διαμόρφωςθ τθσ πολιτικισ και 
τθσ δράςθσ των ενωςιακϊν οργάνων, ενϊ, επίςθσ, αποτελεί ζνα ςθμαντικό «δίαυλο 
επικοινωνίασ» μεταξφ αυτϊν και του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου964. 
 
Θ αναφορά είναι απολφτωσ κατάλλθλθ να καλφψει κενά ςτθ νομικι προςταςία, κακϊσ 
υπάρχει ωσ δυνατότθτα και ςτισ περιπτϊςεισ εκείνεσ όπου χάκθκε θ προκεςμία για τθν 
κατάκεςθ προςφυγισ ενϊπιον του ΔΕΕ ι για τισ περιπτϊςεισ όπου δεν πλθροφνται οι 
προχποκζςεισ για τθν ζγερςθ τθσ προςφυγισ. Άλλωςτε, δεν πρζπει να παραβλζπει 
κανείσ ότι με τθ δυνατότθτα υποβολισ αναφοράσ αποφεφγονται τα ζξοδα που 
απαιτοφνται για τθ δικαςτικι προςφυγι965. 
 
Θ καταγγελία ςτον Ευρωπαίο Διαμεςολαβθτι ενζχει πρωτίςτωσ προςωπικό χαρακτιρα 
και επιδιϊκει κυρίωσ τθν ζννομθ ατομικι προςταςία. Ρρόκειται, ιδίωσ, για μια απλι 
χωρίσ πολυπλοκότθτεσ, χωρίσ οικονομικά κόςτθ εξωδικαςτικι νομικι προςταςία που 
παρζχεται ςτον πολίτθ τθσ Ζνωςθσ από ζναν ανεξάρτθτο Διαμεςολαβθτι και 
υπεραςπιςτι966 του πολίτθ, ςτον οποίο παρζχονται αξιοςθμείωτεσ δυνατότθτεσ 
άςκθςθσ επιρροισ ςτα ενωςιακά όργανα και γενικά ςτισ ενωςιακζσ διοικθτικζσ αρχζσ 
για τθ χρθςτι διοίκθςθ και καλυτζρευςθ τθσ διοικθτικισ πρακτικισ. Διανοίγονται 
δυνατότθτεσ για περαιτζρω διαςφάλιςθ τθσ διαφάνειασ αλλά και τθσ φιλικισ προσ τον 
πολίτθ άςκθςθ τθσ διοικθτικισ εξουςίασ967.  
 
Απζναντι ςτο δικαίωμα αναφοράσ και τθ δυνατότθτα καταγγελίασ, θ λαϊκι 
πρωτοβουλία αποτελεί το δθμιουργικό εκείνο ςτοιχείο, το οποίο πρζπει ςε κάκε 
περίπτωςθ να περιλαμβάνει μια κανονιςτικι πρόταςθ επίλυςθσ ςυγκεκριμζνου 
προβλιματοσ και ςε καμιά περίπτωςθ δεν μπορεί να περιορίηεται ςε κριτικι ενωςιακϊν 
κανόνων που ζχουν ιδθ εκδοκεί και βρίςκονται ςε ιςχφ. Κεματικά, θ λαϊκι 
πρωτοβουλία δεν ενδείκνυται για τεχνικά κζματα, τα οποία επιτρζπουν τθ δυνατότθτα 
ςυμμετοχισ χωρίσ ςθμαντικά ζξοδα, αλλά αποβλζπει ςτθ γενικότερθ ςυμμετοχι και 
κινθτοποίθςθ επί γενικότερων πολιτικϊν κεμάτων. Για ςφνκετα και ειδικά κζματα 
ενδείκνυται περιςςότερο το δικαίωμα αναφοράσ, το οποίο είναι το πλζον κατάλλθλο 

                                                 
964

 Βλαχόπουλοσ Σπφροσ (1998), Το δικαίωμα τθσ Αναφοράσ κατά το Ελλθνικό και Ευρωπαϊκό 
Κοινοτικό Δίκαιο: Οι προχποκζςεισ αςκιςεωσ, Ακινα-Κομοτθνι, εκδ. Αντ. Ν. Σάκκουλα, ςελ. 
127. 

965
 Mader Oliver (2013), op. cit., S. 355. 

966
 Ππωσ επιςθμαίνει ο κακ. Δον. Ραπαγιάννθσ, θ ελλθνικι ονομαςία του Διαμεςολαβθτι ωσ 
«Συνθγόρου του Ρολίτθ» είναι πολφ χαρακτθριςτικι για το ςυγκεκριμζνο ζργο του 
Διαμεςολαβθτι.  

967
  Mader Oliver (2013), op. cit., S. 356. 
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εξωδικαςτικό νομικό μζςο ιδίωσ ςτισ περιπτϊςεισ εκείνεσ όπου κίγεται μόνο μια μικρι 
μειοψθφία968.  
 
 
7.4. Θ διάκριςθ ωσ προσ το αντικείμενο 
 
Ο Ευρωπαίοσ Διαμεςολαβθτισ, ενεργϊντασ με δικι του πρωτοβουλία ι με βάςθ 
καταγγελίεσ πολιτϊν τθσ ΕΕ, διεξάγει ζρευνεσ ςχετικά με περιπτϊςεισ κακοδιοίκθςθσ 
ςτα πλαίςια τθσ δράςθσ των κεςμικϊν οργάνων και λοιπϊν οργάνων και οργανιςμϊν 
τθσ Ζνωςθσ969. Λδιομορφία ςυνιςτά ιδιαίτερα το γεγονόσ ότι δε χρειάηεται να κίγεται 
ατομικά ο ίδιοσ ο πολίτθσ από τθν καταγγελλόμενθ περίπτωςθ κακοδιοίκθςθσ970. 
Ρράγματι, το παραδεκτό τθσ καταγγελίασ αποδεςμεφεται πλιρωσ από τθν προχπόκεςθ 
φπαρξθσ προςωπικοφ ςυμφζροντοσ και ςυνεπϊσ ο καταγγζλων μπορεί να φζρει 
ενϊπιον του Διαμεςολαβθτι υπόκεςθ ςτθν οποία δεν εμπλζκεται κακόλου ι από τθν 
ζκβαςθ τθσ οποίασ δεν αντλεί κανζνα όφελοσ (καταγγελία  actio popularis)971.  
 
Αντικζτωσ, προκειμζνου να είναι παραδεκτζσ οι αναφορζσ πρζπει να ζχουν ωσ 
αντικείμενο κζματα που εμπίπτουν ςτισ αρμοδιότθτεσ τθσ ΕΕ και να αφοροφν άμεςα τον 
αναφζροντα. Αυτι θ τελευταία προχπόκεςθ ζχει ευρφτατα περικϊρια ερμθνείασ972.  
 
Σε αντίκεςθ με τθν αναφορά, θ οποία μπορεί να υποβλθκεί είτε ατομικά είτε από 
κοινοφ με άλλουσ πολίτεσ ι πρόςωπα, θ πρωτοβουλία είναι από τθ φφςθ τθσ 
ςυλλογικι973. Ο Κανονιςμόσ 211/2011 απαιτεί τθ ςυγκρότθςθ επιτροπισ πολιτϊν, που 
κα αποτελείται από τουλάχιςτον επτά πρόςωπα, τα οποία, όπωσ αναφζρκθκε, πρζπει 
να είναι πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ, να βρίςκονται ςε θλικία που τουσ δίνει δικαίωμα ψιφου 
ςτισ εκλογζσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και να κατοικοφν ςε τουλάχιςτον επτά  
διαφορετικζσ χϊρεσ τθσ ΕΕ. Επίςθσ, θ πρωτοβουλία πρζπει να υποςτθρίηεται ζγκυρα 
από τουλάχιςτον ζνα εκατομμφριο υπογραφζσ, προερχόμενεσ από το ζνα τζταρτο 

                                                 
968

  Ibid. 
969

  Από το πεδίο των αρμοδιοτιτων του εξαιροφνται : 
  θ δράςθ του Δικαςτθρίου, του Γενικοφ Δικαςτθρίου και του Δικαςτθρίου Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ όταν αςκοφν τα δικαςτικά τουσ κακικοντα· 
  καταγγελίεσ κατά τοπικϊν, περιφερειακϊν ι εκνικϊν αρχϊν, ακόμθ και όταν οι 

καταγγελίεσ αυτζσ αφοροφν κζματα που ςυνδζονται με τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ· 
  δραςτθριότθτεσ των εκνικϊν δικαςτθρίων ι των εκνικϊν διαμεςολαβθτϊν: Ο 

Ευρωπαίοσ Διαμεςολαβθτισ δεν αποτελεί αρχι προςφυγισ κατά των αποφάςεων των 
οργάνων αυτϊν· 

  οι πράξεισ που δεν ζχουν προθγουμζνωσ αποτελζςει αντικείμενο των κατάλλθλων 
διοικθτικϊν διαδικαςιϊν εντόσ των ςχετικϊν οργανιςμϊν· 

  καταγγελίεσ που αφοροφν τισ εργαςιακζσ ςχζςεισ μεταξφ των κεςμικϊν και λοιπϊν 
οργάνων τθσ ΕΕ και των μόνιμων και λοιπϊν υπαλλιλων τουσ, εκτόσ εάν ζχουν 
προθγουμζνωσ εξαντλθκεί οι δυνατότθτεσ εςωτερικϊν ενςτάςεων και προςφυγϊν· 

  καταγγελίεσ που αφοροφν επιχειριςεισ ι ιδιϊτεσ. Ο Ευρωπαίοσ Διαμεςολαβθτισ, 
[http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_1.3.16.ht
ml]. 

970
 Τηζμοσ Βαςίλθσ (2012), ο.π., ςελ. 37. 

971
 Τςαδιρασ Αλζξανδροσ (2003), Ο Ευρωπαίοσ Διαμεςολαβθτισ: Λςτορικι εξζλιξθ του κεςμοφ, 
όροι παραδεκτισ καταγγελίασ και προχποκζςεισ δικαιολογθμζνων ερευνϊν, Ελλθνικι Επικε-
ϊρθςθ Ευρωπαϊκοφ Δικαίου, 23, (2): ςελ. 346. 

972
 Το δικαίωμα αναφοράσ, Κεματολογικά δελτία τθσ ΕΕ, 
[http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_2.1.4.html]. 

973
  Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 44. 
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τουλάχιςτον των κρατϊν-μελϊν.  Και θ αναφορά μπορεί να ςυνοδεφεται από 
υπογραφζσ, ωςτόςο, για τθν τελευταία δεν προβλζπονται τυπικζσ προχποκζςεισ 
ςχετικά με τον ελάχιςτο αρικμό υπογραφϊν ι τθν ζκφραςθ υποςτιριξθσ ςε πολλζσ 
χϊρεσ τθσ ΕΕ974. 
 
Επιβάλλεται επίςθσ να ςθμειωκεί ότι αιτιματα, όπωσ αυτό που είχε προωκιςει θ 
Greenpeace, ςυγκεντρϊνοντασ υπογραφζσ πριν από τθν θμερομθνία ζναρξθσ τθσ 
εφαρμογισ του Kανονιςμοφ δεν μποροφν να κεωρθκοφν «πρωτοβουλίεσ πολιτϊν» 
αλλά αναφορζσ. Σφμφωνα με τα οριηόμενα ςτον Κανονιςμό, οι δθλϊςεισ υποςτιριξθσ 
μποροφν να ςυγκεντρωκοφν μόνο μετά τθν καταχϊριςθ τθσ προτεινόμενθσ 
πρωτοβουλίασ ςτθν Επιτροπι975. 
 
Για να καταχωριςτεί μια πρωτοβουλία με ςτόχο τθν ζναρξθ τθσ ςυγκζντρωςθσ του 
απαιτοφμενου αρικμοφ δθλϊςεων υποςτιριξθσ (ςτάδιο πρϊτου ελζγχου), πρζπει να 
πλθροφνται οι προχποκζςεισ του άρκρου 4 παρ. 2 του Κανονιςμοφ και ςυγκεκριμζνα: i) 
να ζχει ςυγκροτθκεί θ επιτροπι πολιτϊν και ζχουν οριςτεί τα πρόςωπα επικοινωνίασ, ii) 
θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία να μθ βρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των 
αρμοδιοτιτων τθσ Επιτροπισ να υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ 
Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν, iii) θ πρωτοβουλία να μθν είναι κατάφωρα 
καταχρθςτικι, επιπόλαιθ ι κακόβουλθ και iv) θ πρωτοβουλία να μθν αντίκειται 
προφανϊσ ςτισ αξίεσ τθσ Ζνωςθσ, όπωσ αυτζσ ορίηονται με το άρκρο 2 ΣΕΕ. 
 
 
7.5. Θ διάκριςθ ωσ προσ τθ διαδικαςία εξζταςθσ 
 

 Καταγγελία ενϊπιον του Ευρωπαίου Διαμεςολαβθτι976 
 
Ο Διαμεςολαβθτισ μετά τθν παραλαβι και τθν πρωτοκόλλθςθ τθσ καταγγελίασ εξετάηει 
καταρχιν τθν αρμοδιότθτά του ωσ προσ αυτιν. Αμζςωσ μετά επιχειρεί ζναν περαιτζρω 
και με ςτενότερθ ζννοια ζλεγχο του παραδεκτοφ. Εξετάηει, δθλαδι, εάν διαπιςτϊνονται 
οι περαιτζρω προςωπικζσ και ουςιαςτικζσ προχποκζςεισ για τθν ζναρξθ του 
ουςιαςτικοφ επί τθσ καταγγελίασ ελζγχου.  
 

i. Το αντικείμενο τθσ καταγγελίασ πρζπει να είναι επιτρεπτό - νόμιμο και το 
πρόςωπο πρζπει να ζχει τθν ικανότθτα υποβολισ καταγγελίασ. Θ φπαρξθ και 
των δφο προχποκζςεων πρζπει να προκφπτει από τθν ίδια τθν καταγγελία.  

ii. Θ καταγγελία δεν πρζπει να αναφζρεται ςε υπόκεςθ που εκκρεμεί ενϊπιον 
δικαςτικισ αρχισ, οφτε να ζχει ωσ αντικείμενο τον ζλεγχο νομιμότθτασ μιασ 
δικαςτικισ αποφάςεωσ (άρκρο 228 παρ. 1 ΣΛΕΕ). Ρζραν αυτϊν και κατά τθν 
άποψθ του Διαμεςολαβθτι977, θ καταγγελία δεν πρζπει να ζχει αποτελζςει ιδθ 
αντικείμενο ζρευνασ από τθν Επιτροπι Αναφορϊν ι από κάποια άλλθ επιτροπι 
ελζγχου του Κοινοβουλίου. 

iii. Θ καταγγελία πρζπει να υποβάλλεται εντόσ ςυγκεκριμζνθσ προκεςμίασ. Θ 
προκεςμία ανζρχεται ςε δφο χρόνια από τθ ςτιγμι που ο καταγγζλλων ζλαβε 
γνϊςθ του γεγονότοσ, το οποίο αποτελεί το αντικείμενο τθσ καταγγελίασ. 

                                                 
974

  Συχνζσ ερωτιςεισ, *http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/faq]. 
975

  Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν,  MEMO/12/235, *http://europa.eu/rapid/press-
release_MEMO-12-235_el.htm]. 

976
  Mader Oliver (2013), op. cit., S. 359. 

977
  Ετιςια ζκκεςθ του Ευρωπαίου Διαμεςολαβθτι ζτουσ 2011, ςελ. 16. 
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iv. Ρρζπει να προθγθκοφν τα ενδεδειγμζνα διοικθτικά διαβιματα προσ τα 
εμπλεκόμενα όργανα.  

v. Ρριν υποβλθκεί καταγγελία ςχετικά με εργαςιακζσ ςχζςεισ μεταξφ των οργάνων 
τθσ ΕΕ και των μονίμων ι λοιπϊν υπαλλιλων τουσ, πρζπει να ζχουν εξαντλθκεί 
οι εςωτερικζσ δυνατότθτεσ απαίτθςθσ ι διοικθτικισ προςφυγισ.  

 
Εάν θ καταγγελία κρικεί απαράδεκτθ, ο καταγγζλλων κα ενθμερωκεί για τουσ λόγουσ 
τθσ απόρριψθσ και ο φάκελοσ κα κλείςει. Σε ζνα ενδιάμεςο βιμα, ο Διαμεςολαβθτισ 
ελζγχει, κατά πόςον ςυντρζχουν επαρκείσ λόγοι για τθν ζναρξθ και τθ διεκπεραίωςθ τθσ 
ζρευνασ. 
 
Σφμφωνα με το άρκρο 228 παρ. 1 ΣΛΕΕ, ο Διαμεςολαβθτισ διεξάγει ζρευνεσ που κρίνει 
δικαιολογθμζνεσ είτε αυτεπαγγζλτωσ με δικι του πρωτοβουλία είτε φςτερα από 
καταγγελία. Εξ αυτοφ ςυνάγεται ότι ο Διαμεςολαβθτισ μπορεί καταρχιν να προβεί ςε 
ζναν πρϊτο ζλεγχο ςκοπιμότθτασ πριν επιχειριςει να αναλάβει τθν επίςθμθ ζρευνα ι 
τθ λιψθ οποιουδιποτε άλλου μζτρου978. Ρζραν αυτοφ το 2011 ο Διαμεςολαβθτισ 
ειςιγαγε ακόμα ζνα ενδιάμεςο ςτάδιο ελζγχου, που αναφζρεται ςτθ διευκρίνιςθ των 
ςκοπϊν (διευκρινιςτικι ζρευνα)979.   
 
Οι υπθρεςίεσ (διοικθτικζσ αρχζσ) των κρατϊν-μελϊν υποχρεοφνται να παρζχουν ςτο 
Διαμεςολαβθτι κάκε είδουσ πλθροφορία, θ οποία κα ςυμβάλει ςτθν αποκάλυψθ 
κακοδιοικιςεωσ (παραβίαςθσ των αρχϊν τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ) από όργανα ι 
οργανιςμοφσ τθσ Ζνωςθσ. Μετά τον εντοπιςμό πρακτικϊν κακοδιοίκθςθσ ο 
Διαμεςολαβθτισ υποβάλλει ςτθ ςυγκεκριμζνθ υπθρεςία (διοικθτικι αρχι) μια 
αιτιολογθμζνθ γνϊμθ και πρζπει εντόσ τριμινου να λάβει τθν αιτιολογθμζνθ άποψθ τθσ 
εγκαλοφμενθσ υπθρεςίασ. Στον καταγγζλλοντα παρζχεται θ δυνατότθτα να απαντιςει 
επί των απόψεων τθσ αρχισ εντόσ προκεςμίασ ενόσ μθνόσ.  
 
Ακολουκεί θ υποβολι από το Διαμεςολαβθτι ζκκεςθσ (ενδεχομζνωσ μιασ 
αιτιολογθμζνθσ ςφςταςθσ με τθ μορφι τθσ απόφαςθσ) ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και 
τθν υπθρεςία ι το όργανο  που αφορά θ καταγγελία.  
 
Ο καταγγζλλων ενθμερϊνεται από το Διαμεςολαβθτι ςχετικά με το αποτζλεςμα τθσ 
ζρευνασ, τθν άποψθ του καταγγελλόμενου οργάνου ι υπθρεςίασ ι του κεςμοφ, όπωσ 
επίςθσ και ςχετικά με τισ ενδεχόμενεσ ςυςτάςεισ του Διαμεςολαβθτι. 
 

 Αναφορά ενϊπιον του Κοινοβουλίου  
 
Θ αναφορά μπορεί να αφορά μεμονωμζνο αίτθμα, καταγγελία ι παρατιρθςθ ςχετικά 
με τθν εφαρμογι του δικαίου τθσ ΕΕ ι ζκκλθςθ προσ το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο να 
υιοκετιςει κζςθ για ςυγκεκριμζνο ηιτθμα980. Θ εξζταςθ του παραδεκτοφ των 
αναφορϊν χωρίηεται ςε δφο φάςεισ. Θ πρϊτθ φάςθ αφορά το τφποισ παραδεκτό και θ 
δεφτερθ το ουςία βάςιμο981. Να ςθμειωκεί ότι το δικαίωμα αναφοράσ – όπωσ και 
εκείνο τθσ καταγγελίασ ενϊπιον του Ευρωπαίου Διαμεςολαβθτι – δεν μπορεί να 
αςκθκεί κακ’ όν χρόνο το ςυγκεκριμζνο ηιτθμα το οποίο αποτελεί αντικείμενο τθσ 
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 Ibid. 
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 Ετιςια ζκκεςθ του Ευρωπαίου Διαμεςολαβθτι ζτουσ 2011, ςελ. 17. 
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 ΕΟΚΕ (2015), Ευρωπαϊκό διαβατιριο για τθν ενεργό ςυμμετοχι του πολίτθ, Ευρωπαϊκι 
Ζνωςθ, ςελ. 18. 
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  Μαριάσ Νότθσ (1994), ο.π., ςελ. 70. 
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αναφοράσ, ζχει καταςτεί ταυτόχρονα και αντικείμενο δικαςτικισ διερεφνθςθσ, αποτελεί 
δθλαδι εκκρεμοφςα ενϊπιον τθσ ενωςιακισ δικαιοςφνθσ υπόκεςθ982.   
 

i. Ραραδεκτό ωσ προσ τον τφπο 
 
Θ εξζταςθ του τφποισ παραδεκτοφ των αναφορϊν γίνεται ςτα πλαίςια τθσ πρϊτθσ 
Γενικισ Διεφκυνςθσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου983. Οι αναφορζσ πρζπει να 
περιζχουν το όνομα, τθν ικαγζνεια και τθν κατοικία κακενόσ από τουσ αναφζροντεσ και 
πρζπει να ςυντάςςονται ςε μία από τισ επίςθμεσ γλϊςςεσ τθσ ΕΕ. Μποροφν να 
υποβάλλονται είτε ταχυδρομικά είτε θλεκτρονικά μζςω τθσ διαδικτυακισ πφλθσ 
αναφορϊν του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου984. 
 
Στο βακμό που οι υποβλθκείςεσ αναφορζσ πλθροφν αυτζσ τισ προχποκζςεισ 
καταχωρίηονται ςε ζνα γενικό πρωτόκολλο κατά ςειρά παραλαβισ. Κατόπιν, ο 
Ρρόεδροσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου διαβιβάηει τισ αναφορζσ αυτζσ ςτθν Επιτροπι 
Αναφορϊν για περαιτζρω εξζταςθ. Πςεσ αναφορζσ ζχουν κρικεί τφποισ μθ παραδεκτζσ 
αρχειοκετοφνται και ο λόγοσ γνωςτοποιείται ςτον αναφζροντα985. 
 

ii. Βάςιμο ωσ προσ τθν ουςία 
 
Θ Επιτροπι Αναφορϊν ελζγχει το παραδεκτό τθσ αναφοράσ ςφμφωνα με το άρκρο 227 
ΣΛΕΕ. Ειδικότερα, θ εξζταςθ αφορά πρϊτον, ςτο παραδεκτό τθσ αναφοράσ επί τθ βάςει 
του προςϊπου του αναφζροντοσ (ratione personae), δεφτερον, ςτο παραδεκτό τθσ 
αναφοράσ επί τθ βάςει του αντικειμζνου τθσ αναφοράσ (ratione materiae) και τρίτον, 
ςτθ νομιμοποίθςθ του αναφζροντα (locus standi)986. 
 
Οι αναφορζσ που χαρακτθρίηονται μθ παραδεκτζσ από τθν Επιτροπι Αναφορϊν 
αρχειοκετοφνται και θ αιτιολόγθςθ τθσ απόφαςθσ κοινοποιείται ςτον αναφζροντα. 
Στουσ αναφζροντεσ γίνεται ςυχνά θ ςφςταςθ να απευκυνκοφν ςε κάποια άλλθ εκνικι, 
ευρωπαϊκι ι διεκνι αρχι. Θ ανάλυςθ των ςτατιςτικϊν ςτοιχείων δείχνει ότι για τθν 
πλειονότθτα των αναφορϊν που χαρακτθρίηονται μθ παραδεκτζσ αιτία είναι θ ςφγχυςθ 
μεταξφ ενωςιακϊν και εκνικϊν αρμοδιοτιτων, κακϊσ και των αρμοδιοτιτων και 
δυνατοτιτων για ανάλθψθ δράςθσ μεταξφ τθσ ΕΕ και του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ987. 
 
Ρρζπει να ςθμειωκεί ότι ςε αντίκεςθ με τθν καταγγελία ςτο Διαμεςολαβθτι, θ 
Επιτροπι Αναφορϊν οφείλει να περιοριςτεί ςτο αντικείμενο τθσ αναφοράσ και δεν 
επιτρζπεται να αναλάβει αυτεπάγγελτα πρωτοβουλίεσ προσ ζρευνα ι διαπίςτωςθ 
γεγονότων που υπερβαίνουν το αντικείμενο τθσ αναφοράσ. Μοναδικι εξαίρεςθ ςτον εν 
λόγω κανόνα αποτελεί θ δυνατότθτα τθσ Επιτροπισ Αναφορϊν να εξετάςει περαιτζρω 
μια λαϊκι πρωτοβουλία όταν ςυντρζχουν οι προχποκζςεισ του άρκρου 218 παρ. 2 του 
Κανονιςμοφ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου988. Ειδικότερα, το εν λόγω άρκρο ορίηει ότι: 
«Οι προτακείςεσ πρωτοβουλίεσ πολιτϊν που ζχουν καταχωριςτεί ςφμφωνα με το άρκρο 

                                                 
982

  Mader Oliver (2013), op. cit., S. 364. 
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  Μαριάσ Νότθσ (1994), ο.π., ςελ. 70. 
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 Το δικαίωμα αναφοράσ, Κεματολογικά δελτία τθσ ΕΕ, 
[http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_2.1.4.html]. 
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  Το δικαίωμα αναφοράσ, Κεματολογικά δελτία τθσ ΕΕ, 
[http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_2.1.4.html]. 
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  Κανονιςμόσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου όπωσ τροποποιικθκε τον Λανουάριο του 2017. 
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4 του Κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 211/2011, αλλά δεν είναι δυνατό να υποβλθκοφν ςτθν 
Επιτροπι ςφμφωνα με το άρκρο 9 του εν λόγω Κανονιςμοφ, επειδι δεν τθρικθκαν όλεσ 
οι προβλεπόμενεσ διαδικαςίεσ και ςχετικζσ προχποκζςεισ, μπορεί να εξεταςτοφν από 
τθν αρμόδια για τισ αναφορζσ επιτροπι, εφόςον αυτι κρίνει ότι ενδείκνυται να δοκεί 
ςυνζχεια». Θ λφςθ αυτι επιβάλλεται λόγω τθσ ςυςτθματικισ ςυγγζνειασ και εγγφτθτασ 
των δφο κεςμϊν989.  
 

 Λαϊκι πρωτοβουλία ενϊπιον τθσ Επιτροπισ 
 
Σφμφωνα με τα οριηόμενα ςτον Κανονιςμό 211/2011, θ Επιτροπι εξετάηει τθν 
πρωτοβουλία ςε δφο διαφορετικά ςτάδια τθσ διαδικαςίασ. Κατά το αρχικό ςτάδιο, 
αφοφ ςυγκροτθκεί θ επιτροπι πολιτϊν και οι διοργανωτζσ υποβάλλουν αίτθμα για 
καταχϊριςθ τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ, θ Επιτροπι εξετάηει το παραδεκτό τθσ 
πρωτοβουλίασ με βάςθ τισ προχποκζςεισ που απαρικμοφνται αποκλειςτικά ςτο άρκρο 
4 παρ. 2 του Κανονιςμοφ. Εφόςον θ πρωτοβουλία καταχωριςτεί από τθν Επιτροπι, οι 
διοργανωτζσ τθσ ζχουν προκεςμία 12 μθνϊν για να ςυγκεντρϊςουν τουλάχιςτον ζνα 
εκατομμφριο υπογραφζσ προερχόμενεσ από το ζνα τζταρτο τουλάχιςτον των κρατϊν-
μελϊν. Στθν περίπτωςθ που ςυγκεντρωκεί επιτυχϊσ ο απαιτοφμενοσ αρικμόσ 
υπογραφϊν, ςφμφωνα με τα προβλεπόμενα και αφοφ ο αρικμόσ αυτόσ πιςτοποιθκεί 
από τισ αρμόδιεσ εκνικζσ αρχζσ, θ πρωτοβουλία μπορεί να  υποβλθκεί ςτθν Επιτροπι. Θ 
Επιτροπι, αφοφ λάβει τθν πρωτοβουλία, ζχει ςτθ διάκεςι τθσ τρίμθνθ προκεςμία, 
εντόσ τθσ οποίασ καλείται να ςυντάξει επίςθμθ απάντθςθ, θ οποία κα ζχει μορφι 
ανακοίνωςθσ, όπου κα εκκζτει τα νομικά και πολιτικά ςυμπεράςματά τθσ ςχετικά  με  
τθν  πρωτοβουλία,  κα αναφζρει τισ ενδεχόμενεσ ενζργειεσ ςτισ οποίεσ προτίκεται να 
προβεί και τουσ λόγουσ για τουσ οποίουσ κα προβεί ι δε κα προβεί ςτισ εν λόγω 
ενζργειεσ (άρκρο 10  Κανονιςμοφ).  
 
 
7.6. Θ διάκριςθ ωσ προσ τθ δεςμευτικότθτα  
 
Σφμφωνα με το πρωτογενζσ δίκαιο τθσ Ζνωςθσ αλλά και τθ φφςθ των ςχετικϊν 
διατάξεων, οι αποφάςεισ του Διαμεςολαβθτι δεν αναπτφςςουν νομικι 
δεςμευτικότθτα. Θ υποχρζωςθ τθσ διοικθτικισ αρχισ ι του οργάνου να άρει τθ 
διαπιςτωκείςα παράβαςθ τθσ χρθςτισ διοίκθςθσ ςε ςυμφωνία με τον Διαμεςολαβθτι 
δεν αναπτφςςει και δεν παράγει καμιά δεςμευτικότθτα ζναντι του καταγγζλλοντα 
πολίτθ. Αντίκετα, θ ςυγκεκριμζνθ υποχρζωςθ τθσ διοικθτικισ αρχισ προκφπτει ωσ 
ςυνζπεια από το ςεβαςμό τθσ αρχισ του κράτουσ δικαίου και μόνο εμμζςωσ επιδρά 
ευνοϊκά και για τον καταγγζλλοντα πολίτθ990.  
 
Στο ίδιο πλαίςιο, θ απόφαςθ που εκδίδεται μετά τθν ολοκλιρωςθ τθσ διαδικαςίασ  από 
τθν Επιτροπι Αναφορϊν δεν ζχει δεςμευτικό χαρακτιρα. Το ουςιαςτικό πεδίο 
προςταςίασ του υποβάλλοντοσ τθν αναφορά περιλαμβάνει τθν παραλαβι, τθν εξζταςθ 
και τθν πλθροφόρθςι του ωσ προσ τθ κζςθ του Κοινοβουλίου, χωρίσ να προβλζπεται 
περαιτζρω κάποια υποχρζωςθ του τελευταίου, όπωσ π.χ. μια κάποια είδουσ παροχι 
βοικειασ προσ τον αναφζροντα. Το ίδιο ιςχφει και για τθν περίπτωςθ εκείνθ όπου το 
Κοινοβοφλιο δια τθσ Επιτροπισ Αναφορϊν αναγνωρίηει το δίκαιο του αναφζροντοσ και 
τάςςεται υπζρ των απόψεϊν του991. 
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Θ πρακτικι αξία του δικαιϊματοσ ςτθ λαϊκι πρωτοβουλία κακϊσ και το κατά πόςο αυτι 
ςυνιςτά μζςο ιςχυρότερο ςε ςχζςθ με το ςυγγενι κεςμό τθσ αναφοράσ εξαρτάται από 
τθ νομικι δεςμευτικότθτα τθσ πρόταςθσ τθσ πρωτοβουλίασ και ςυνολικά από τθ 
δυνατότθτα επιδίωξθσ και πραγμάτωςθσ του αντικειμζνου τθσ992,993 .  
 
Από τθ διατφπωςθ των ςχετικϊν διατάξεων του Κανονιςμοφ γίνεται αντιλθπτό ότι θ 
Επιτροπι υποχρεοφται να εξετάςει ςοβαρά τα αιτιματα των διοργανωτϊν τθσ 
πρωτοβουλίασ, όχι όμωσ να αναλάβει και τθ ςχετικι δράςθ994. Αυτι ακριβϊσ θ 
παρεχόμενθ δυνατότθτα ςτθν Επιτροπι μζςω του παραγϊγου δικαίου, να δϊςει ι να 
μθ δϊςει ςυνζχεια ςτθν πρόταςθ, οδθγεί πολλοφσ ςτο ςυμπζραςμα ότι εν προκειμζνω 
δεν επιβάλλεται κανζνα νομικό κακικον ςτθν Επιτροπι. Σε κάκε περίπτωςθ, το ςφνολο 
των προχποκζςεων που κεςπίηονται για μια επιτυχι λαϊκι πρωτοβουλία και ιδίωσ θ 
προχπόκεςθ τθσ μεγάλθσ ςυμμετοχισ υποςτθρικτϊν από περιςςότερεσ χϊρεσ, 
προςδίδει ςτθ λαϊκι πρωτοβουλία ιςχυρότερθ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ ςε ςχζςθ με 
το δικαίωμα αναφοράσ995. 
 
 
7.7. Θ διάκριςθ ωσ προσ τθ δικαςτικι τουσ επιδίωξθ 
 
Ππωσ αναδείχκθκε μόλισ ανωτζρω, θ διαςφάλιςθ τθσ ςυμμετοχικισ και προςτατευτικισ 
λειτουργίασ των δικαιωμάτων τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ, τθσ αναφοράσ και τθσ 
καταγγελίασ ςτο Διαμεςολαβθτι δεν εξικνείται και ςε μια αντίςτοιχθ υποχρζωςθ των 
οργάνων τθσ Ζνωςθσ να ςυμπορευτοφν ι περιςςότερο να υιοκετιςουν τθν 
αμεςοδθμοκρατικά διατυπωκείςα γνϊμθ. Ωςτόςο, θ υποχρζωςθ εκτείνεται ςε μια 
άκρωσ ςθμαντικι πτυχι του όλου εγχειριματοσ και αφορά τισ διαδικαςτικζσ εγγυιςεισ, 
οι οποίεσ μποροφν να ελεγχκοφν από το δικαςτιριο. Ωσ προσ τουσ τρεισ αυτοφσ 
κεςμοφσ του ενωςιακοφ δικαίου ο ζλεγχοσ από το δικαςτιριο των προχποκζςεων για 
τθν άςκθςι τουσ είναι δεδομζνοσ. Το ςυγκεκριμζνο εφροσ των εν λόγω δικαιωμάτων 
προκφπτει διαβακμιςμζνα από τθν εκάςτοτε προςτατευόμενθ περιοχι (από το 
εκάςτοτε προςτατευόμενο ζννομο αγακό) και επζκεινα από το εφροσ τθσ διακριτικισ 
ευχζρειασ που παρζχεται ςτα όργανα από τισ ςυνταγματικισ υφισ διατάξεισ των 
Συνκθκϊν996. 
 

 Αναφορά997 
 

Στον υποβάλλοντα τθν αναφορά αναγνωρίηεται ζνδικθ προςταςία και δυνατότθτα 
δικαςτικοφ ελζγχου τθσ απόφαςθσ τθσ Επιτροπισ Αναφορϊν επί τθσ αναφοράσ του, 
μόνο με βάςθ τθν ατομικι προςφυγι ενϊπιον του Γενικοφ Δικαςτθρίου. Κρίςιμο ςθμείο 
για να είναι δυνατι θ ζγερςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ προςφυγισ αποτελεί θ κρίςθ ωσ προσ 
το κατά πόςο θ ενζργεια (απόφαςθ) τθσ Επιτροπισ Αναφορϊν παράγει ζννομεσ 
ςυνζπειεσ998. Σε πάγια πλζον νομολογία του, το Δικαςτιριο τθσ Ζνωςθσ κρίνει ότι 
«ςυνιςτοφν πράξεισ δυνάμενεσ να αποτελζςουν αντικείμενο προςφυγισ ακυρϊςεωσ 
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μόνον τα μζτρα που παράγουν υποχρεωτικά ζννομα αποτελζςματα ικανά να κίξουν τα 
ςυμφζροντα του προςφεφγοντοσ, μεταβάλλοντασ χαρακτθριςτικϊσ τθ νομικι του 
κατάςταςθ»999. Ταυτόχρονα είναι αδιάφορο ποια ακριβϊσ μορφι ενδφεται θ 
ςυγκεκριμζνθ πράξθ ι θ νομικι τθσ φφςθ. Σε κάκε περίπτωςθ απαιτείται θ όποια πράξθ 
να επενεργεί προσ τα ζξω, δθλαδι να αναπτφςςει τα ζννομα αποτελζςματά τθσ ζναντι 
τρίτων, κάτι που κατά κανόνα  ιςχφει για τον υποβάλλοντα τθν αναφορά.  
 
Θ απόφαςθ τθσ Επιτροπισ Αναφορϊν, με τθν οποία ολοκλθρϊνεται θ επεξεργαςία και θ 
ζρευνα επί των αναφερομζνων ενζχει χαρακτιρα ςφςταςθσ και κατά κανόνα δεν 
αναπτφςςει κάποια νομικι δεςμευτικότθτα. Εάν μια αναφορά κρικεί παραδεκτι και 
υποβλθκεί ςε ςχετικό ζλεγχο από τθν Επιτροπι Αναφορϊν, το όποιο ςυμπζραςμά τθσ ι 
θ όποια ςυμπεραςματικι τθσ κρίςθ δεν μπορεί να αποτελζςει αντικείμενο κάποιασ 
προςφυγισ, λόγω του ότι θ Επιτροπι  Αναφορϊν δε δεςμεφεται από κανζναν κανόνα 
ωσ προσ τθ μεκόδευςθ των ερευνϊν τθσ, τον τρόπο λειτουργίασ τθσ και τθν εξαγωγι 
των ςυμπεραςμάτων τθσ. Θ επιτροπι είναι ελεφκερθ να επιλζξει οποιοδιποτε τρόπο 
επικυμεί να επεξεργαςτεί το αντικείμενο τθσ αναφοράσ και να καταλιξει ςτο 
ςυμπζραςμά τθσ διακζτουςα ευρεία διακριτικι ευχζρεια. Στο Κοινοβοφλιο 
αναγνωρίηεται εν προκειμζνω πλιρθσ ελευκερία κρίςθσ, θ οποία είναι κρίςθ ςαφϊσ 
πολιτικισ υφισ1000. 
 
Αντίκετα ςε δφο άλλεσ εκδοχζσ θ δυνατότθτα ελζγχου τθσ απόφαςθσ τθσ Επιτροπισ 
Αναφορϊν με ζνδικο βοικθμα τθν προςφυγι ιδιωτϊν του άρκρου 263 παρ. 4 ΣΛΕΕ 
κρίνεται ωσ δυνατι. Καταρχάσ, εάν μια αναφορά απορρίφκθκε ωσ απαράδεκτθ. Στθν 
περίπτωςθ αυτι μια αδικαιολόγθτθ και αναιτιολόγθτθ απόρριψθ «κίγει το δικαίωμα 
τθσ αναφοράσ, όπωσ αυτό είναι κατοχυρωμζνο ςτθ Συνκικθ, ςτον πυρινα του»1001. Θ 
απόρριψθ τθσ αναφοράσ ωσ απαράδεκτθσ πρζπει να αιτιολογείται ςτον υποβάλλοντα 
τθν αναφορά και ςτθν απορριπτικι απόφαςθ πρζπει να εκτίκενται οι λόγοι, οι οποίοι 
επιβάλλουν τθν απόρριψθ τθσ αναφοράσ και τθ μθ περαιτζρω ζρευνά τθσ. Θ αιτιολογία 
οφείλει να είναι ςαφισ1002. 
 
Θ δεφτερθ εκδοχι διανοίγεται ςτισ περιπτϊςεισ εκείνεσ όπου θ Επιτροπι Αναφορϊν 
κρίνει μεν τθν αναφορά ωσ παραδεκτι, παρά ταφτα δεν τθν επεξεργάηεται, δθλαδι δεν 
τθν «ελζγχει» κατά τθν ζννοια του άρκρου 216 παρ. 1 του Κανονιςμοφ του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου1003. Πμωσ, από το γράμμα όπωσ επίςθσ και από τθ ςυνολικι ςυςτθματικι 
τθσ όλθσ διαδικαςίασ του Κανονιςμοφ Λειτουργίασ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου 
προκφπτει χωρίσ ενδοιαςμοφσ ότι μια αναφορά που κρίκθκε παραδεκτι πρζπει ςτθ 
ςυνζχεια να εξεταςκεί και κατ’ ουςία, πρζπει υποχρεωτικά να ακολουκιςει θ εξζταςι 
τθσ, ο ζλεγχόσ τθσ είτε με ςφνταξθ ζκκεςθσ, είτε με διατφπωςθ άποψθσ είτε κατ’ 
οιονδιποτε άλλο τρόπο1004.   
 
Θ άρνθςθ ουςιαςτικοφ ελζγχου μιασ παραδεκτισ αναφοράσ εμποδίηει τον αναφζροντα, 
τον πολίτθ τθσ Ζνωςθσ ςτθν αποτελεςματικι άςκθςθ του δικαιϊματοσ αναφοράσ. Μια 
τζτοια άρνθςθ είναι ικανι, να κίξει τα ςυμφζροντα του προςφεφγοντοσ, μζςω μιασ 
ποιοτικισ αλλαγισ τθσ νομικισ του κζςθσ, εκ του λόγου ότι με τθν απόρριψθ κίγεται θ 
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  ΔΕΚ υπ. C-362/08P τθσ 26.01.2010 Internationaler Hilfsfonds/Επιτροπισ, ςκ. 51, ΔΕΚ υπ. C-
131/03P τθσ 12.09.2006 Reynolds Tobacco/ Επιτροπισ, Συλ. 2006, ς. I-7795, ςκζψθ 54. 
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 ΓεΔ υπ. Τ-308/07 τθσ 14.09.2011 Tegebauer/ Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, ςκ. 21. 
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 ΓεΔ υπ. Τ-308/07 τθσ 14.09.2011 Tegebauer/ Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, ςκ. 24. 
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 Κανονιςμόσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου όπωσ τροποποιικθκε τον Λανουάριο του 2017. 
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ΓεΔ υπ. T-186/11 τθσ 07.03.2013 Schönberger/Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, ςκ. 21 επ. 
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ουςία του ατομικοφ δικαιϊματοσ τθσ αναφοράσ. Κατά ςυνζπεια, ςε μια τζτοια 
περίπτωςθ ο πολίτθσ πρζπει να ζχει πρόςβαςθ ςτθν ζνδικθ προςταςία και να μπορεί να 
ςτραφεί κατά μιασ τζτοιασ απόφαςθσ1005. Κατά ςυνζπεια ωσ προσ το «εάν» τθσ εξζταςθσ 
κατ’ ουςίαν τθσ υποβλθκείςασ και παραδεκτισ κρικείςασ αναφοράσ, θ Επιτροπι 
Αναφορϊν δε διακζτει καμιά διακριτικι ευχζρεια, ενϊ αντίκετα ωσ προσ το «πωσ» θ 
Επιτροπι Αναφορϊν διακζτει ευρεία διακριτικι ευχζρεια πολιτικισ φφςθσ1006. 
 

 Καταγγελία ςτο Διαμεςολαβθτι1007 
 
αα) Άμεςα: προςφυγι ακυρϊςεωσ 

 
Νομικι δεςμευτικότθτα δεν αναπτφςςει οφτε θ προκαταρκτικι απόφαςθ του 
Διαμεςολαβθτι για τθ ςκοπιμότθτα διενζργειασ του ελζγχου, οφτε τελικά και θ 
απόφαςι του επί του ερευνθτικοφ αποτελζςματοσ. Είναι ςυνεπζσ να υποςτθριχκεί ότι 
οι ρυκμίςεισ και τα όποια μζτρα προβλζπονται για τθν οργάνωςθ των εργαςιϊν του 
Διαμεςολαβθτι δεν προβλζπουν κάποιο ζνδικο βοικθμα κατά των αντίςτοιχων 
αποφάςεων του Διαμεςολαβθτι.  
 
Ραρά ταφτα δεν πρόκειται εν προκειμζνω για ζνα πεδίο ελεφκερο νομικϊν ςυνεπειϊν. 
Το δικαίωμα καταγγελίασ αποτελεί ζνα δικαίωμα του ενωςιακοφ δικαίου. Οι αποφάςεισ 
του Διαμεςολαβθτι με τισ οποίεσ αυτόσ αποφαίνεται ότι δεν είναι αρμόδιοσ για τθν 
καταγγελία, όπωσ επίςθσ και οι αποφάςεισ του με τισ οποίεσ απορρίπτεται θ καταγγελία 
ωσ απαράδεκτθ μποροφν να προςβλθκοφν με προςφυγι ακυρϊςεωσ ςφμφωνα με το 
άρκρο 263 ΣΛΕΕ1008. Αντικείμενο τθσ ςυγκεκριμζνθσ προςφυγισ κα είναι το ερϊτθμα ωσ 
προσ το κατά πόςο πλθροφνται οι προχποκζςεισ του παραδεκτοφ ι απαραδζκτου τθσ 
καταγγελίασ. Θ ςυγκεκριμζνθ προςφυγι κα ςτρζφεται απευκείασ κατά του 
Διαμεςολαβθτι (πακθτικά νομιμοποιοφμενοσ) ωσ κεςμοφ με οργανικι φφςθ. Εν 
προκειμζνω, δθλαδι, για τθν πακθτικι νομιμοποίθςθ του Διαμεςολαβθτι θ Υπθρεςία 
του πρζπει να νοθκεί ότι εντάςςεται «ςτα λοιπά όργανα» ςφμφωνα με τθν παρ. 1 του 
άρκρου 263 ΣΛΕΕ. 
 
Σφμφωνα με το άρκρο 228 παρ. 1 ΣΛΕΕ ςτο Διαμεςολαβθτι αναγνωρίηονται ευρζα 
περικϊρια διακριτικισ ευχζρειασ. Στα πλαίςια των κακθκόντων του ο Διαμεςολαβθτισ 
«διεξάγει τισ ζρευνεσ που κρίνει δικαιολογθμζνεσ είτε με δικι του πρωτοβουλία είτε 
βάςει των καταγγελιϊν». Από το γράμμα τθσ διάταξθσ προκφπτει ςαφϊσ ότι ο ζλεγχοσ 
εκ μζρουσ του Διαμεςολαβθτι δεν είναι ζλεγχοσ νομιμότθτασ αλλά ζλεγχοσ 
ςκοπιμότθτασ και μάλιςτα ευρφτατοσ. Αυτι ακριβϊσ θ ευρεία κατανόθςθ τθσ 
διακριτικισ ευχζρειασ του Διαμεςολαβθτι, όπωσ τθν προςδιορίηει ο ενωςιακόσ 
νομοκζτθσ, είναι που περιορίηει αντίςτοιχα το εφροσ τθσ νομικισ προςταςίασ του 
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  Εν προκειμζνω τθν προςφυγι ακυρϊςεωσ κατ’ άρκρο 263 παρ. 4 ΣΛΕΕ εναντίον τθσ 
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απραξίασ τθσ Επιτροπισ Αναφορϊν.  
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«Ζτςι, αντικζτωσ προσ αυτό που υποςτθρίηουν ο Διαμεςολαβθτισ και το Κοινοβοφλιο, ο 
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του Διαμεςολαβθτι». 
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  Mader Oliver (2013), op. cit., S. 361. 
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  Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ.  367. 
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καταγγζλλοντοσ και αποτελεί τθν ουςιϊδθ διαφορά από το κεμελιϊδεσ δικαίωμα ςτθν 
αναφορά, ωσ προσ τθ δυνατότθτα δικαςτικισ επιδίωξθσ.  
 
Εξ αυτοφ και ςυμπεραςματικά προκφπτει ότι το δικαίωμα καταγγελίασ ενϊπιον του 
Διαμεςολαβθτι προςδιορίηεται από τα παρακάτω ςτοιχεία (ζκταςθ προςταςίασ): 
 

i. Το δικαίωμα για υποβολι μιασ καταγγελίασ. 
ii. Θ υποχρζωςθ για παραλαβι τθσ καταγγελίασ. 

iii. Θ υποχρζωςθ να λθφκεί υπόψθ θ καταγγελία, δθλαδι θ υποχρζωςθ 
εναςχόλθςθσ του Διαμεςολαβθτι με τθν καταγγελία. 

iv. Ζνα δικαίωμα για προκαταρκτικι απόφαςθ ωσ προσ το αν θ καταγγελία είναι 
άξια προσ περαιτζρω ζρευνα (ωσ προσ τθ ςυνζχεια που πρζπει να δοκεί).  

v. Ζνα δικαίωμα για πλθροφόρθςθ του καταγγζλλοντοσ για τθν ζρευνα επί τθσ 
καταγγελίασ. 

 
Κατά το ςτάδιο τθσ επεξεργαςίασ, ο Διαμεςολαβθτισ διακζτει ευρζα περικϊρια 
διακριτικισ ευχζρειασ ωσ προσ τον τρόπο που κα ενεργοποιθκεί και ωσ προσ τθν 
ςκοπιμότθτα των περαιτζρω ερευνϊν του1009. 
 
Αξίωςθ για διενζργεια ζρευνασ από το Διαμεςολαβθτι ι αξίωςθ για παροχι βοικειασ, 
δθλαδι για κάποια άλλθ επί τθσ ουςίασ απόφαςθ, δεν αναγνωρίηεται ςτον 
καταγγζλλοντα. Κατά ςυνζπεια δεν υπάρχει δυνατότθτα μιασ προςφυγισ ακυρϊςεωσ ι 
προςφυγισ κατά παραλείψεωσ εναντίον τθσ απόρριψθσ του αιτιματοσ για ζρευνα από 
το Διαμεςολαβθτι. Το ίδιο ιςχφει για τθν οριςτικι απόφαςθ του Διαμεςολαβθτι ωσ 
προσ τα αποτελζςματα τθσ ζρευνασ, όπωσ, επίςθσ, και για τθ μθ δεςμευτικι ζκκεςθ που 
αυτόσ ςυντάςςει1010.  
 
Ρροτάςεισ ανακεϊρθςθσ, με τισ οποίεσ ςκοπείται κυρίωσ θ βελτίωςθ τθσ 
αποτελεςματικότθτασ των αποφάςεων του Διαμεςολαβθτι, δθλαδι θ αναγνϊριςθ 
ζκδοςθσ από αυτόν νομικά δεςμευτικϊν αποφάςεων, πρζπει να αντιμετωπίηονται με 
επιφυλακτικότθτα. Ενδυνάμωςθ τθσ δεςμευτικότθτασ των πράξεϊν του παραδόξωσ πωσ 
κα αποδυνάμωνε παρά κα ενδυνάμωνε το ρόλο του Διαμεςολαβθτι. Εάν προβλεπόταν 
ζκδοςθ νομικά δεςμευτικϊν πράξεων εκ μζρουσ του Διαμεςολαβθτι, τότε αυτι κα 
προχπζκετε τθν πρόβλεψθ ς’ ζναν ολόκλθρο Κϊδικα Διοικθτικισ Διαδικαςίασ όλων 
εκείνων των αναγκαίων διαςφαλίςεων για τθν ορκι λιψθ τθσ απόφαςθσ, όπωσ  κατ’ 
αντιδικία ακρόαςθ των μερϊν, αποδεικτικι διαδικαςία, παρουςία δικθγόρων, 
αντίςτοιχθ με εκείνθ που προβλζπεται ενϊπιον των δικαςτθρίων. Μια τζτοια όμωσ 
ρφκμιςθ κα ιταν εντελϊσ αντίκετθ με τθ φιλοςοφία του κεςμοφ, ο οποίοσ αποβλζπει 
ςτθν ταχεία, αντικειμενικι και χωρίσ δαπάνεσ ζρευνα των καταγγελλομζνων. Θ 
καταγγελία που προβλζφκθκε ωσ εξωδικαςτικό μζςο για τθν αποτελεςματικι 
προςταςία το πολίτθ, κα ζχανε πλιρωσ τθν ιδιαιτερότθτά τθσ και δε κα προςζλκυε το 
ενδιαφζρον των πολιτϊν.  
 
Ρζραν αυτϊν, τυχόν αναγνϊριςθ ζκδοςθσ δεςμευτικϊν αποφάςεων ςτο 
Διαμεςολαβθτι κα ςτεροφςε τθ δυνατότθτα ελζγχου τθσ ενωςιακισ διοίκθςθσ ςτουσ 
τομείσ εκείνουσ που αυτι δρα όχι βάςει δεςμευτικϊν κανόνων δικαίου αλλά με βάςθ 

                                                 
1009  

ΔΕΚ υπ. C-234/02P τθσ 23.03.2004 Ευρωπαίοσ Διαμεςολαβθτισ/Frank Lamberts, ςκ. 50. Κατά 
το Δικαςτιριο: «πρζπει να λθφκοφν υπόψθ οι ιδιαιτερότθτεσ του λειτουργιματοσ του 
*Διαμεςολαβθτι+. Στο πλαίςιο αυτό, πρζπει να γίνει δεκτό ότι ο Διαμεςολαβθτισ ζχει μόνον 
υποχρζωςθ χρθςιμοποιιςεωσ οριςμζνων μζςων και ότι ζχει ευρεία διακριτικι ευχζρεια».  

1010
  ΓεΔ υπ. Τ-196/08 τθσ 03.11.2008 Srinivasan/ Ευρωπαίου Διαμεςολαβθτι, ςκ. 11. 
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κανόνεσ soft law, ςτουσ τομείσ εκείνουσ, δθλαδι, ςτουσ οποίουσ το εφαρμοςτζο δίκαιο 
δεν είναι δεςμευτικό για τθν ίδια τθ διοίκθςθ, με αποτζλεςμα τθν αναςφάλεια του 
δικαίου.  
 
ββ) Ραρεμπιπτόντωσ: αγωγι αποηθμιϊςεωσ 
 
Ππωσ κρίκθκε ςτθν υπόκεςθ Lamberts,  μια αγωγι αποηθμίωςθσ για εξωςυμβατικι 
ευκφνθ, λόγω εςφαλμζνθσ επεξεργαςίασ μιασ καταγγελίασ εκ μζρουσ του 
Διαμεςολαβθτι, είναι παραδεκτι. Σε κάκε περίπτωςθ όμωσ ο ζλεγχοσ του ενωςιακοφ 
δικαςτι εν προκειμζνω είναι περιοριςμζνοσ εξ αιτίασ τθσ ευρείασ διακριτικισ ευχζρειασ 
που διακζτει ο Διαμεςολαβθτισ.  
 
Κάτω από εξαιρετικζσ ςυνκικεσ κα ιταν δυνατόν να αποδειχκεί, ότι ο Διαμεςολαβθτισ 
κατά τθν εκτζλεςθ του ζργου του παρζβθ κατάφωρα ςαφείσ διατάξεισ του ενωςιακοφ 
δικαίου, θ οποία δικαιολογεί τθν καταδίκθ τθσ Ζνωςθσ προσ πλθρωμι αποηθμίωςθσ ςτο 
πνεφμα τθσ νομολογίασ Francovich–Köbler1011. Το γεγονόσ ότι ο Διαμεςολαβθτισ 
υποχρεοφται να υποβάλλει ζκκεςθ ςτο Κοινοβοφλιο δεν τον κακιςτά εξαρτϊμενο από 
το Κοινοβοφλιο και δεν του αφαιρεί τθ δυνατότθτα να ευκφνεται για τισ παραβάςεισ 
που ο ίδιοσ διαπράττει. Το Δικαςτιριο ζκρινε ότι θ αναγνϊριςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ 
ευκφνθσ δε διακινδυνεφει τθν ανεξαρτθςία του Διαμεςολαβθτι1012. 
 
Το Δικαςτιριο αναγνϊριςε ειδικά ςτθν υπόκεςθ Lamberts1013 ότι «ο Διαμεςολαβθτισ 
ζχει ευρεία διακριτικι ευχζρεια όςον αφορά το βάςιμο των καταγγελιϊν και τθ 
ςυνζχεια που πρζπει να δοκεί ςε αυτζσ όςο και ότι, ςτο πλαίςιο αυτό, ο 
Διαμεςολαβθτισ δεν ζχει καμία υποχρζωςθ αποτελζςματοσ». Εξ αυτοφ του λόγου 
ςυνζχιςε το Δικαςτιριο ςτθ ςκ. 62 και «ςτο πλαίςιο αγωγισ βαςιηόμενθσ ςτθν 
εξωςυμβατικι ευκφνθ τθσ Κοινότθτασ και ζχουςασ ωσ ςκοπό τθν αποκατάςταςθ ηθμίασ 
που φζρεται ότι προκλικθκε από τον τρόπο που ο Διαμεςολαβθτισ αντιμετϊπιςε μια 
καταγγελία, πρζπει να εκτιμθκεί θ νομιμότθτα τθσ ςυμπεριφοράσ του Διαμεςολαβθτι 
κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων του». 
 

 Λαϊκι πρωτοβουλία 
 
αα) Απόρριψθ τθσ καταχϊριςθσ κατά τθν προδικαςία 
 
Εάν δε ςυντρζχει μια εκ των τεςςάρων προχποκζςεων του άρκρου 4 παρ. 2 του 
Κανονιςμοφ 211/2011, θ Επιτροπι απορρίπτει τθν αίτθςθ καταχϊριςθσ τθσ 
προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ. Σε αυτι τθν περίπτωςθ παρζχεται θ δυνατότθτα ςτουσ 
διοργανωτζσ να αςκιςουν προςφυγι ενϊπιον του Γενικοφ Δικαςτθρίου που κα ζχει ωσ 
αντικείμενο τθν ακφρωςθ τθσ απόφαςθσ τθσ Επιτροπισ με τθν οποία θ τελευταία 
απζρριψε τθν καταχϊριςθ τθσ πρωτοβουλίασ ςτο ςχετικό μθτρϊο. Θ απορριπτικι 
απόφαςθ τθσ Επιτροπισ επιβάλλει, όπωσ, άλλωςτε, όλεσ οι αρνθτικζσ πράξεισ που 
ζχουν δυςμενείσ ςυνζπειεσ για τον πολίτθ, τθν υποχρζωςθ πλιρουσ αιτιολόγθςθσ1014. 
 

                                                 
1011

 ΓεΔ υπ. Τ-412/05 τθσ 24.09.2008 Μ/Ευρωπαίου Διαμεςολαβθτι, ςκ. 146. 
1012

 ΔΕΚ υπ. C-234/02 P τθσ 23.03.2004 Ευρωπαίοσ Διαμεςολαβθτισ/Frank Lamberts, ςκ. 48. 
1013

 ΔΕΚ υπ. C-234/02P τθσ 23.03.2004 Ευρωπαίοσ Διαμεςολαβθτισ/Frank Lamberts ςκ. 52. 
1014

 Mader Oliver (2013), op. cit., S. 362. 
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Σφμφωνα με μια από τισ πλζον πρόςφατεσ αποφάςεισ του Γενικοφ Δικαςτθρίου1015 
κρίςιμθ διάςταςθ τθσ νομιμότθτασ αναφορικά με τθν καταχϊριςθ μιασ λαϊκισ 
πρωτοβουλίασ από τθν Επιτροπι αποτελεί θ ςαφισ αρμοδιότθτα τθσ Επιτροπισ για τθν 
υποβολι «των κατάλλθλων προτάςεων» κατά τα προβλεπόμενα ςτο άρκρο 11 παρ. 4 
ΣΕΕ. Με βάςθ τθ ςυγκεκριμζνθ προςζγγιςθ το Γενικό Δικαςτιριο ζκρινε ότι λαϊκι 
πρωτοβουλία που είχε ωσ αντικείμενο τθν πρόταςθ νομοκζτθςθσ μζτρων γενικά για τθν 
καλι διαβίωςθ των ηϊων δεν εμπίπτει ςτισ αρμοδιότθτεσ τθσ Ζνωςθσ και δεν 
καλφπτεται από το αρκ. 13 ΣΛΕΕ, το οποίο περιορίηει τθ ςχετικι αρμοδιότθτα τθσ 
Ζνωςθσ μόνο ςτισ ςυγκεκριμζνεσ πολιτικζσ αναφορικά με τθν καλι διαβίωςθ των ηϊων. 
Κατόπιν αυτϊν το Γενικό Δικαςτιριο απζρριψε τθν προςφυγι των εχόντων τθν 
πρωτοβουλία πολιτϊν, θ οποία αςκικθκε με βάςθ το άρκρο 263 ΣΛΕΕ και 
αποςκοποφςε ςτθν ακφρωςθ τθσ άρνθςθσ τθσ Επιτροπισ προσ καταχϊριςθ τθσ 
πρωτοβουλίασ.  
 
ββ) Άρνθςθ τθσ Επιτροπισ να προβεί ςτθν πρόταςθ νομοκζτθςθσ κατάλλθλων μζτρων 
 
Σε αυτό το ςτάδιο τθσ διαδικαςίασ, κακοριςτικό κριτιριο για τθν αναγνϊριςθ ι μθ 
ζννομθσ προςταςίασ ςτουσ διοργανωτζσ είναι θ ερμθνεία τθσ ςχετικισ διάταξθσ του 
Κανονιςμοφ ςχετικά με το κακικον τθσ Επιτροπισ απζναντι ςε μια επιτυχθμζνθ 
πρωτοβουλία. 
 
Ρράγματι, αν προκρικεί θ ερμθνεία ςφμφωνα με τθν οποία θ Επιτροπι διακζτει ευρζα 
περικϊρια διακριτικισ ευχζρειασ κατά τθν κρίςθ τθσ απζναντι ςε μία επιτυχθμζνθ 
πρωτοβουλία,  τότε δφςκολα μπορεί να αναγνωριςτεί ςτουσ διοργανωτζσ θ δυνατότθτα 
άςκθςθσ κάποιου ζνδικου βοθκιματοσ, το οποίο κα ςτρζφεται κατά τθσ απόφαςθσ τθσ 
Επιτροπισ. 
 
Ωςτόςο, κατά μία άλλθ άποψθ1016, τόςο το γράμμα όςο και θ ratio τθσ ςχετικισ 
ρφκμιςθσ επιβάλλει να γίνει δεκτό ότι θ Επιτροπι, εφόςον καταλιξει ςτο ςυμπζραςμα 
ότι πλθροφνται οι προβλεπόμενεσ προχποκζςεισ μιασ επιτυχθμζνθσ πρωτοβουλίασ, ζχει 
υποχρζωςθ να ενεργοποιιςει τθ ςυνικθ νομοκετικι διαδικαςία με τθν υποβολι 
ςχετικισ πρόταςθσ που αντιςτοιχεί ςτθν υποβλθκείςα λαϊκι πρωτοβουλία. 
 
Στο πλαίςιο τθσ εν λόγω άποψθσ υποςτθρίηεται ότι θ υποχρζωςθ αυτι τθσ Επιτροπισ 
δεν μπορεί και δεν πρζπει να κεωρείται υποχρζωςθ πολιτικισ φφςθσ, υποχρζωςθ 
δθλαδι που δεν αναπτφςςει νομικι δεςμευτικότθτα, που δεν παράγει νομικζσ 
ςυνζπειεσ. Θ Επιτροπι βαρφνεται με ζνα κακικον ενζργειασ, δθλαδι με τθ ςφνταξθ τθσ 
αντίςτοιχθσ πρόταςθσ και τθν υποβολι τθσ ςτα αρμόδια να αποφανκοφν όργανα, τα 
οποία με βάςθ τθ ςυνικθ νομοκετικι διαδικαςία είναι το Συμβοφλιο των Υπουργϊν και 
το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο. Μόνο αυτά τα όργανα είναι πολιτικά νομιμοποιθμζνα να 
απορρίψουν τθ λαϊκι πρωτοβουλία κατά περιεχόμενο και μόνο κατ’ αυτόν τον τρόπο 
προςδίδεται ιδιαίτερο νόθμα ςτθ λαϊκι πρωτοβουλία και δικαιολογείται θ ειςαγωγι 
τθσ ωσ κεςμοφ που ενδυναμϊνει τθ δθμοκρατικι αρχι. Το κακικον τθσ Επιτροπισ να 
αντιδράςει αναλαμβάνοντασ ςυγκεκριμζνθ πρωτοβουλία δεν είναι μόνο πολιτικό. Είναι 
ςαφϊσ και νομικό.  
 
Κατά ςυνζπεια, εφόςον θ ΕΡΡ καταχωρίςτθκε ςφμφωνα με το άρκρο 4 παρ. 2 του 
Κανονιςμοφ, ςυγκζντρωςε τουλάχιςτον ζνα εκατομμφριο δθλϊςεισ υποςτιριξθσ με 

                                                 
1015

  ΓεΔ υπ. Τ-361/14 τθσ 05.04.2017 HB κ.λπ./Επιτροπισ.  Βλ. επίςθσ ΓεΔ υπ. Τ-450/12 τθσ 
30.09.2015 Αναγνωςτάκθσ/Επιτροπισ. 

1016
 Mader Oliver (2013), op. cit., S. 363. 
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βάςθ τισ λεπτομερείσ προβλζψεισ του εν λόγω Κανονιςμοφ και υποβλικθκε παραδεκτά 
ςτθν Επιτροπι, θ τελευταία οφείλει να υποβάλλει πρόταςθ, ενεργοποιϊντασ τθν 
αντίςτοιχθ νομοκετικι διαδικαςία. Αν δεν το πράξει και παραμείνει άπραγθ τότε ο 
δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ απραγίασ τθσ μπορεί να επιχειρθκεί με το ζνδικο βοικθμα τθσ 
προςφυγισ κατά παραλείψεωσ κατ’ άρκρο 256 ΣΛΕΕ1017, προςφυγι τθν οποία 
νομιμοποιείται να αςκιςει και ο ιδιϊτθσ, εφόςον το ενωςιακό όργανο που είναι 
επιφορτιςμζνο με τθν ζκδοςθ τθσ πράξθσ παραλείπει τθν ζκδοςθ1018. Βεβαίωσ θ τφχθ 
μιασ τζτοιασ προςφυγισ δεν είναι κακόλου προδιαγεγραμμζνθ. Λδίωσ εκ του γεγονότοσ 
ότι θ προςφυγι κατά παραλείψεωσ δεν μπορεί να αφορά γενικά και αόριςτα τθν 
παράλειψθ ζκδοςθσ μιασ οποιαςδιποτε πράξθσ, αλλά μόνο μιασ πράξθσ που κα όφειλε 
να απευκυνκεί ειδικά ς’ αυτόν. Μόνο αν το Δικαςτιριο προβεί ςε μια διαςταλτικι 
προςζγγιςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ προβλθματικισ κα είχε πικανότθτεσ να ευδοκιμιςει θ 
ςχετικι προςφυγι.  
 
Αν αντίκετα θ Επιτροπι προχωροφςε ςτθν ζκδοςθ πράξθσ με τθν οποία κα πρόβαλε 
τουσ λόγουσ για τουσ οποίουσ αρνείται να προχωριςει ςτθν υποβολι προτάςεωσ, τότε 
θ απόφαςθ αυτι τθσ Επιτροπισ κα μποροφςε κάλλιςτα να βλθκεί με τθν προςφυγι 
ακυρϊςεωσ του άρκρου 263 παρ. 4 ΣΛΕΕ. Οφτε και θ άςκθςθ του εν λόγω βοθκιματοσ 
υπόςχεται μεγάλεσ πικανότθτεσ επιτυχίασ εξ αιτίασ του γεγονότοσ ότι οι προβλεπόμενεσ 
προχποκζςεισ ερμθνεφονται από το Δικαςτιριο ςυςταλτικά και δεν επιτρζπουν μεγάλα 
περικϊρια αιςιοδοξίασ1019. 
 
Σε κάκε περίπτωςθ πάντωσ μζροσ τθσ κεωρίασ πιςτεφει ότι προφανι περιφρόνθςθ 
απζναντι ςε μια επιτυχι λαϊκι πρωτοβουλία κα αποτελοφςε θ παράλειψθ τθσ 
πρόςκλθςθσ των διοργανωτϊν,  θ παράλειψθ τθσ δθμόςιασ ακρόαςθσ ςτισ ειδικζσ 
επιτροπζσ και για τθν περίπτωςθ που θ Επιτροπι δε κα προχωροφςε ςτθν επεξεργαςία 
οποιαςδιποτε πρόταςθσ, θ παράλειψθ εμπεριςτατωμζνθσ αιτιολογίασ1020 τθσ 
απορριπτικισ απόφαςθσ ζναντι των διοργανωτϊν1021 τθσ πρωτοβουλίασ.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1017

 Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2016), ο.π., ςελ. 371 επ.  
1018

  Μια αντίςτοιχθ υποχρζωςθ τθσ Επιτροπισ, θ οποία μπορεί να εξαναγκαςτεί με προςφυγι 
ςτο Δικαςτιριο προβλζπεται ςτο άρκρο 225 ΣΛΕΕ, όπου το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο μπορεί 
να ηθτεί από τθν Επιτροπι να του υποβάλλει κατάλλθλεσ προτάςεισ για κζματα για τα οποία 
χρειάηεται να εκπονθκοφν κατά τθ γνϊμθ του νομικζσ πράξεισ τθσ Ζνωςθσ προκειμζνου να 
υλοποιθκοφν οι Συνκικεσ. Θ ίδια υποχρζωςθ τθσ Επιτροπισ προβλζπεται και ςτο άρκρο 241 
ΣΛΕΕ. Kotzur Markus (2010) ςτο Geiger, Kahn, Kotzur (Hrsg), EUV-AEUV 5, Verlag C.H. Beck, 
Art. 225, Rn. 3. 

1019
  Ραπαγιάννθσ Δονάτοσ (2014), ο.π., ςελ. 1321. 

1020
  Mader Oliver (2006), Verteidigungsrechte im Europäischen Gemeinschaftsverwaltungsverfha-
ren, Baden-Baden, S. 257. 

1021
  Οι διοργανωτζσ αποτελοφν από κοινοφ ενεργθτικά νομιμοποιοφμενουσ ομοδίκουσ κατά το 
άρκρο 263 παρ. 4 ΣΛΕΕ και θ νομικι ικανότθτα πρζπει να κρικεί αυτόνομα με βάςθ το 
ενωςιακό δίκαιο. Piesbergen Heiko (2011), op. cit., S. 285. 
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8. Θ ΝΑΛΜΘ ΣΤΩΦΡΒΡΧΝΙΑ ΥΦΘΟ ΣΤΑΠΘ 

 
 
Μετά τθ κζςθ ςε ιςχφ τθσ Συνκικθσ τθσ Λιςαβόνασ και τθν ολοκλιρωςθ των 
διαδικαςιϊν για τθν κατάρτιςθ και τθν ψιφιςθ του εφαρμοςτικοφ τθσ ΕΡΡ Κανονιςμοφ, 
ορίςτθκε θ 1θ Απριλίου 2012 ωσ θμερομθνία ζναρξθσ ιςχφοσ του Κανονιςμοφ και 
ςυνακόλουκα τθσ δυνατότθτασ υποβολισ λαϊκϊν πρωτοβουλιϊν εκ μζρουσ των 
πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ.  
 
Το διαρρεφςαν χρονικό διάςτθμα είναι πλζον επαρκζσ για να μποροφν να εξαχκοφν τα 
πρϊτα ςυμπεράςματα από τθν εφαρμογι του κεςμοφ ςτθν πράξθ και ιδίωσ να 
αξιολογθκεί ο κεςμόσ ωσ προσ τθν  αποδοχι του από τουσ πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ.  
 
Από τα ςτατιςτικά ςτοιχεία που δθμοςιεφονται ςτο δικτυακό τόπο τθσ Επιτροπισ 
ςυνάγεται ότι μζχρι ςιμερα ζχουν υποβλθκεί 661022 αιτιςεισ καταχϊριςθσ, εκ των 
οποίων οι 211023 απορρίφκθκαν ιδθ ςτο πρϊτο ςτάδιο. Ο αρικμόσ και μόνο των 
ςυνολικά 66 αναλθφκειςϊν πρωτοβουλιϊν εντόσ μιασ πενταετίασ δεν μπορεί και δεν 
πρζπει να κεωρθκεί ωσ ικανοποιθτικόσ, ςε ζναν πλθκυςμό τθσ Ζνωςθσ που υπερβαίνει 
τα 500 εκατομμφρια.  
 
Ο ςυγκεκριμζνοσ αρικμόσ όμωσ μασ επιτρζπει μια διεξοδικι παρουςίαςθ του ςυνόλου 
των ςυγκεκριμζνων πρωτοβουλιϊν, γεγονόσ που κα μασ επιτρζψει όχι μόνο να 
αξιολογιςουμε τα επιμζρουσ προβλιματα που ανζδειξε θ κάκε μία εξ αυτϊν , αλλά να 
ςχθματίςουμε και μια ςυνολικι εικόνα για τα κζματα που απαςχόλθςαν τουσ 
ευρωπαίουσ πολίτεσ και ςε τελικι ανάλυςθ τθ ςυνειςφορά του κεςμοφ ςτθν 
ενδυνάμωςθ τθσ δθμοκρατικισ ςυμμετοχισ του πολίτθ ςτθ διαδικαςία τθσ ευρωπαϊκισ 
ολοκλιρωςθσ.    
 
Θ εμπειρικι προςζγγιςθ κα είναι αναγκαςτικά περιγραφικι και ωσ ζνα βακμό 
μθχανιςτικι. Στο βακμό όμωσ που κάποια εκ των πρωτοβουλιϊν δθμιοφργθςε 
περαιτζρω νομικζσ επιπλοκζσ, κα μασ δϊςει τθν ευκαιρία να αναδειχκοφν οι αδυναμίεσ 
του κεςμοφ όπωσ αυτζσ ανεφφθςαν ςτθν πράξθ. Για κάκε πρωτοβουλία κα 
παρουςιάηεται ςυνοπτικά το αίτθμά τθσ και θ αντίδραςθ τθσ Επιτροπισ επ’ αυτοφ, με 
επίςθσ ςφντομθ περιγραφι τθσ αιτιολογίασ τθσ.  
 
 
8.1. Αιτιςεισ καταχϊριςθσ που απορρίφκθκαν 
 
Πλεσ οι αιτιςεισ καταχϊριςθσ που απορρίφκθκαν1024 από τθν Επιτροπι κεωρικθκε ότι 
βρίςκονται καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ προκειμζνου θ 
τελευταία να υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν 

                                                 
1022  

 Ο ακριβισ αρικμόσ είναι 62, δεδομζνου ότι 4 πρωτοβουλίεσ είχαν αποςυρκεί και ςτθ ςυνζ-
χεια υποβλικθκαν εκ νζου ςτθν Επιτροπι για καταχϊριςθ. Οι πρωτοβουλίεσ αυτζσ είναι οι 
εξισ: «Single Communication Tariff Act», «Ασ ςταματιςουμε τθν Οικοκτονία: Μια 
πρωτοβουλία των πολιτϊν να αναγνωριςτοφν τα δικαιϊματα τθσ Γθσ», «Επίτρεψε μου να 
ψθφίςω» και «Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία για τθν Ρολυφωνία ςτα Μζςα Ενθμζρωςθσ». 

1023
  Εδϊ προςμετρϊνται  και οι πρωτοβουλίεσ «Minority SafePack – Ζνα εκατομμφριο υπογραφζσ 
για τθν πολυμορφία ςτθν Ευρϊπθ» και «STOP TTIP», των οποίων θ καταχϊριςθ είχε 
απορριφκεί αρχικά από τθν Επιτροπι. 

1024
  Αιτιςεισ καταχϊριςθσ που απορρίφκθκαν,  
[http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered]. 
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εφαρμογι των ςυνκθκϊν. Δεν ιταν δθλαδι ςφμφωνεσ με τθ δεφτερθ εκ των ςυνολικά 
τεςςάρων προχποκζςεων  που προβλζπονται ςτο άρκρο 4 παρ. 2 του Κανονιςμοφ.  
 
 
8.1.1. Σρωτοβουλία «My voice against nuclear power» 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ καλοφςαν τθν Επιτροπι να αναλάβει δράςθ, 
θ οποία κα διαςφάλιηε ςτουσ ευρωπαίουσ πολίτεσ ζνα μζλλον χωρίσ πυρθνικι ενζργεια 
και με ζνα βιϊςιμο ενεργειακό ςφςτθμα.  
 
Βαςικοί ςτόχοι τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ιταν: α) να τερματιςτεί θ λειτουργία όλων 
των πυρθνικϊν εργοςταςίων υψθλοφ κινδφνου, το ςυντομότερο δυνατό και να 
καταςτοφν τα ςχζδια για τθ ςταδιακι κατάργθςθ όλων των πυρθνικϊν εργοςταςίων 
ςτθν ΕΕ υποχρεωτικά, β) να διαςφαλιςτεί ότι οι φορείσ εκμετάλλευςθσ των πυρθνικϊν 
εργοςταςίων πλθρϊνουν το πραγματικό κόςτοσ όςον αφορά τον παροπλιςμό, τθν 
αποκικευςθ των αποβλιτων, τθν ευκφνθ και τθν εξόρυξθ ουρανίου και γ) να 
προωκθκεί θ εφαρμογι και ανάπτυξθ των ανανεϊςιμων πθγϊν ενζργειασ κακϊσ και να 
ενιςχυκοφν επαρκϊσ τα μζτρα ενεργειακισ απόδοςθσ, ϊςτε να υποκαταςτιςουν τθ 
χριςθ των πυρθνικϊν υλικϊν και των ορυκτϊν καυςίμων. 
 
Θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι1025 τθσ με τθν οποία απζρριψε τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω 
πρωτοβουλίασ ςθμείωςε αρχικά πωσ παρότι θ πρωτοβουλία αποτελείται από δφο 
κφριεσ πτυχζσ και ςυγκεκριμζνα:  i) τθν εφαρμογι και επεξεργαςία  ςχεδίων για τθ 
ςταδιακι κατάργθςθ των πυρθνικϊν εργοςταςίων ςτθν ΕΕ και ii) τθν ανάπτυξθ των 
ανανεϊςιμων πθγϊν ενζργειασ και τθν ενίςχυςθ τθσ ενεργειακισ απόδοςθσ, ϊςτε να 
υποκαταςτιςουν τθ χριςθ των πυρθνικϊν υλικϊν και των ορυκτϊν καυςίμων, οι δφο 
αυτζσ πτυχζσ είναι άρρθκτα ςυνδεδεμζνεσ μεταξφ τουσ, θ δε δεφτερθ πτυχι κακίςταται 
παρεπόμενθ τθσ πρϊτθσ, κακϊσ όπωσ είχαν επικαλεςτεί οι διοργανωτζσ οι ανανεϊςιμεσ 
πθγζσ ενζργειασ κα υποκακιςτοφςαν τθ χριςθ των πυρθνικϊν υλικϊν.  
 
Εν ςυνεχεία, θ Επιτροπι ανζφερε πωσ τα αναγκαία μζτρα για τθν επίτευξθ του ςτόχου 
τθσ εξάλειψθσ τθσ πυρθνικισ ενζργειασ, όπωσ αναφζρονται ςτο αίτθμα των 
διοργανωτϊν και ςυγκεκριμζνα τα ςχζδια ςταδιακισ κατάργθςθσ των πυρθνικϊν 
εργοςταςίων, ο παροπλιςμόσ, θ αποκικευςθ των αποβλιτων, θ αςφάλεια και θ ευκφνθ 
εμπίπτουν ςτθν αρμοδιότθτα τθσ Συνκικθσ  τθσ Ευρατόμ. Ραρ’ όλα αυτά, θ Συνκικθ τθσ 
Ευρατόμ δεν περιλαμβάνει καμία διάταξθ για τθν πρωτοβουλία πολιτϊν και τα άρκρα 
11 τθσ ΣΕΕ και 24 τθσ ΣΛΕΕ δεν είναι μεταξφ των διατάξεων τθσ ΣΕΕ και τθσ ΣΛΕΕ που 
μποροφν να εφαρμοςτοφν, ςφμφωνα με το άρκρο 106α τθσ Συνκικθσ  τθσ Ευρατόμ. 
Αυτό ςθμαίνει ότι μία πρωτοβουλία πολιτϊν δεν μπορεί να βαςιςτεί ςτθ Συνκικθ  τθσ 
Ευρατόμ. 
 
Ρεραιτζρω και ςε κάκε περίπτωςθ, θ Επιτροπι ςθμείωςε πωσ θ ΣΕΕ και θ ΣΛΕΕ δεν 
μποροφν να παράςχουν οποιεςδιποτε κατάλλθλεσ νομικζσ βάςεισ, κακϊσ θ 
προτεινόμενθ νομικι πράξθ κα ιταν καταφανϊσ αντίκετθ προσ τουσ ςτόχουσ τθσ 
Συνκικθσ  τθσ Ευρατόμ, όπωσ αναφζρονται ςτο Ρροοίμιο και το άρκρο 1 αυτισ, δθλαδι 
τθν ίδρυςθ και ανάπτυξθ των πυρθνικϊν βιομθχανιϊν. Ρράγματι, οι νομικζσ βάςεισ τθσ 
ΣΕΕ και τθσ ΣΛΕΕ, ςφμφωνα με τθν Επιτροπι, δεν μποροφν να ερμθνευκοφν ωσ 
παρζχουςεσ ςτθν τελευταία τθ δυνατότθτα να υποβάλει νομικι πράξθ, θ οποία κα είχε 
ωσ αποτζλεςμα τθν τροποποίθςθ/κατάργθςθ διατάξεων του πρωτογενοφσ δικαίου 
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(δθλαδι τθσ Συνκικθσ τθσ Ευρατόμ). Οι τροποποιιςεισ τθσ Συνκικθσ τθσ Ευρατόμ είναι 
δυνατζσ μόνο υπό τθν προχπόκεςθ ότι ςυμφωνοφν όλα τα ςυμβαλλόμενα μζρθ. 
 
Για τουσ λόγουσ αυτοφσ, θ Επιτροπι ζκρινε ότι θ εν λόγω πρωτοβουλία ευρίςκεται 
καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει πρόταςθ για τθν 
ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 
 
8.1.2. Σρωτοβουλία «Recommend singing the European Anthem in Esperanto» 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ καλοφςαν τθν Επιτροπι να προτείνει ο 
φμνοσ τθσ Ευρϊπθσ να τραγουδιζται χρθςιμοποιϊντασ ειδικά προςαρμοςμζνουσ 
ςτίχουσ ςτθν ουδζτερθ πανευρωπαϊκι γλϊςςα Εςπεράντο, όταν οι πολίτεσ κα 
επικυμοφςαν να εκφράςουν τθν κοινι τουσ ευρωπαϊκι ταυτότθτα. 
 
Βαςικοί ςτόχοι τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ιταν: α) να ςυμβάλει ςτθν  ενίςχυςθ μιασ 
κοινισ ευρωπαϊκισ ταυτότθτασ ςε αρμονία με τισ εκνικζσ, περιφερειακζσ και άλλεσ 
ταυτότθτεσ, κακιςτϊντασ ζτςι τθν ΕΕ πιο αποτελεςματικι για τουσ πολίτεσ, β) να 
ενιςχφςει τθ ςυμμετοχι των πολιτϊν ςτθν ευρωπαϊκι ολοκλιρωςθ, γ) να ςυμβάλει 
ςτθν επίτευξθ των ςτόχων (α) και (β) μζςω τθσ παροχισ ςτίχων ςε μία ουδζτερθ, 
πανευρωπαϊκι γλϊςςα, τθν Εςπεράντο,  για να τραγουδοφν οι πολίτεσ μαηί, δ) να 
διαςφαλίςει τθν ιςότιμθ εκτίμθςθ απζναντι ςε όλεσ τισ ευρωπαϊκζσ γλϊςςεσ, ε) να 
επιβεβαιϊςει και να αποκαταςτιςει τθν ιςορροπία ςτα δφο ςτοιχεία του ςυνκιματοσ 
τθσ ΕΕ «ενωμζνοι ςτθν πολυμορφία», ϊςτε να διαςφαλιςτεί ότι θ πολυμορφία δεν 
τονίηεται ςε βάροσ τθσ ενότθτασ. 
 
Θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι1026 τθσ με τθν οποία απζρριψε τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω 
πρωτοβουλίασ, ανζφερε πωσ δεν παρζχεται νομικι βάςθ, θ οποία κα επζτρεπε τθν 
υποβολι πρόταςθσ για ζκδοςθ νομικισ πράξθσ αναφορικά με τθν κατοχφρωςθ και 
απαγγελία του φμνου τθσ Ευρϊπθσ ςτθν Εςπεράντο. Ειδικότερα, θ ίδια επικαλζςτθκε 
πωσ όςον αφορά μια νομικι βάςθ βάςει του τίτλου τθσ Συνκικθσ που αναφζρεται ςτον 
πολιτιςμό, ο γενικόσ τθσ ςτόχοσ είναι να ςυμβάλλει ςτθν ανάπτυξθ των πολιτιςμϊν των 
κρατϊν-μελϊν. Μζχρι ςιμερα, φαίνεται πωσ κανζνα κράτοσ-μζλοσ δεν ζχει καταςτιςει 
τθν προαγωγι τθσ Εςπεράντο ωσ μζροσ των ςχετικϊν με τθν πολιτιςτικι κλθρονομιά 
πολιτικϊν του οφτε επίςθσ δφναται θ ίδια να κεωρθκεί ωσ μζροσ μιασ κοινισ 
πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ.  
 

Για τουσ λόγουσ αυτοφσ, θ Επιτροπι ζκρινε ότι θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν 

ευρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει πρόταςθ 
για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 
 
8.1.3. Σρωτοβουλία «Fortalecimiento de la participación ciudadana en la toma de 

decisiones sobre la soberanía colectiva» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία είχε ωσ αντικείμενο να διαςφαλίςει ότι οι πολίτεσ ενόσ νζου 
κράτουσ, το οποίο κα προζκυπτε από τθν απόςχιςθ εδάφουσ κράτουσ-μζλουσ τθσ ΕΕ, κα 
παρζμεναν πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ.  
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Οι βαςικοί ςτόχοι τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ιταν: α) Θ διαςφάλιςθ του ςεβαςμοφ των 
αρχϊν, των αξιϊν και των ςτόχων τθσ ΕΕ, που προβλζπουν οι Συνκικεσ τθσ Ευρωπαϊκισ 
Ζνωςθσ, β) θ διαςφάλιςθ τθσ κυριαρχίασ των πολιτϊν ςτισ δθμοκρατικζσ διαδικαςίεσ 
απόςχιςθσ ςτο ζδαφοσ των κρατϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και γ) θ διαςφάλιςθ τθσ 
διατιρθςθσ τθσ ευρωπαϊκισ ικαγζνειασ των ευρωπαίων πολιτϊν ενόσ νζου κράτουσ, το 
οποίο κα ζχει προκφψει μζςα από μια δθμοκρατικι διαδικαςία απόςχιςθσ ενόσ 
τμιματοσ ενόσ κράτουσ-μζλουσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 
 

Θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι1027 τθσ με τθν οποία απζρριψε τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω 

πρωτοβουλίασ, αφοφ, αρχικά, ςθμείωςε ότι ςφμφωνα με το άρκρο 20 τθσ ΣΛΕΕ μόνο τα 
πρόςωπα που ζχουν τθν υπθκοότθτα ενόσ κράτουσ-μζλουσ είναι πολίτεσ τθσ ΕΕ κακϊσ 
και ότι θ ικαγζνεια τθσ ΕΕ προςτίκεται και δεν αντικακιςτά τθν εκνικι ικαγζνεια, 
ακολοφκωσ επικαλζςτθκε πωσ δεν υπάρχει νομικι βάςθ ςτισ Συνκικεσ τθσ ΕΕ, θ οποία 
κα επζτρεπε να υπάρξει πρόταςθ για ζκδοςθ παράγωγθσ νομοκεςίασ με ςτόχο να 
αντιμετωπιςτοφν οι ςυνζπειεσ μιασ απόςχιςθσ ενόσ τμιματοσ ενόσ κράτουσ-μζλουσ. 
Ππωσ, περαιτζρω, ςθμείωςε θ ίδια, ςε περίπτωςθ απόςχιςθσ ενόσ τμιματοσ ενόσ 
κράτουσ-μζλουσ, θ λφςθ κα πρζπει να βρεκεί και να γίνει αντικείμενο διαπραγμάτευςθσ 
ςτο πλαίςιο τθσ διεκνοφσ εννόμου τάξεωσ. 
 

Για τουσ λόγουσ αυτοφσ, θ Επιτροπι ζκρινε πωσ θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν 

ευρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει πρόταςθ 
για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 
 
8.1.4. Σρωτοβουλία «Abolición en Europa de la tauromaquia y la utilización de toros 

en fiestas de crueldad y tortura por diversion» 
 
Αντικείμενο τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ιταν να απαγορευτοφν οι ταυρομαχίεσ και θ 
χριςθ των ταφρων ςε φεςτιβάλ που περιλαμβάνουν πράξεισ αγριότθτασ και 
βαςανιςτιρια για  ψυχαγωγικοφσ ςκοποφσ ςτθν Ευρϊπθ.  
 
Στόχοσ των διοργανωτϊν ιταν να επιτευχκεί ουςιαςτικά και αποτελεςματικά θ καλι 
διαβίωςθ των ηϊων, κακϊσ είναι «ευαίςκθτα όντα» - αρχι «οιονεί ςυνταγματικι» που 
διακθρφςςεται ςτο άρκρο 13 τθσ ΣΛΕΕ- χωρίσ να υπεριςχφουν, ςε περίπτωςθ 
ςφγκρουςθσ, οι «νομοκετικζσ ι διοικθτικζσ διατάξεισ» ι/και  «τα ζκιμα των κρατϊν-
μελϊν που αφοροφν ιδίωσ τα κρθςκευτικά τυπικά, τισ πολιτιςτικζσ παραδόςεισ και τθν 
κατά τόπουσ πολιτιςτικι κλθρονομιά». Για το λόγο αυτό, οι διοργανωτζσ καλοφςαν τθν 
Επιτροπι να κεςπίςει μια νομικι πράξθ, θ οποία κα αποςαφινιηε και κα ανζπτυςςε το 
πεδίο εφαρμογισ του άρκρου 13 τθσ ΣΛΕΕ.  
 
Θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι1028 τθσ με τθν οποία απζρριψε τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω 
πρωτοβουλίασ υπενκφμιςε αρχικά τθν κρίςθ του Δικαςτθρίου ςτθν υπόκεςθ C-189/01, 
Jippes *2001+ Συλλογι I-5689, ςτο ςθμείο 71, ςφμφωνα με τθν οποία το να 
εξαςφαλίηεται θ καλι διαβίωςθ των ηϊων δεν εντάςςεται ςτουσ ςτόχουσ τθσ Συνκικθσ, 
όπωσ ορίηονται ςτο άρκρο 2 τθσ ΣυνκΕΚ και ότι μια τζτοια απαίτθςθ δεν αναφζρεται 
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από το άρκρο 33 τθσ ΣυνκΕΚ, το οποίο περιγράφει τουσ ςτόχουσ τθσ Κοινισ Αγροτικισ 
Ρολιτικισ.  
 
Θ Επιτροπι ςθμείωςε πωσ το Δικαςτιριο ζδωςε τθν ερμθνεία αυτι ςτο πλαίςιο του 
πρωτοκόλλου για τθν προςταςία και τθν καλι διαβίωςθ των ηϊων, το οποίο 
προςαρτικθκε ςτθ ΣυνκΕΚ με τθ Συνκικθ του Άμςτερνταμ και παραμζνει ςε ιςχφ υπό 
τισ παροφςεσ ςυνκικεσ, κακϊσ ουςιαςτικά ςυμπεριλιφκθκε ςτο άρκρο 13 τθσ ΣΛΕΕ.  
 
Θ ίδια επικαλζςτθκε πωσ θ διαςφάλιςθ τθσ καλισ διαβίωςθσ των ηϊων δεν αποτελεί 
ςτόχο των υφιςτάμενων Συνκθκϊν, οφτε το ίδιο το άρκρο 13 τθσ ΣΛΕΕ αποτελεί νομικι 
βάςθ για το νομοκζτθ τθσ Ζνωςθσ.  Θ νομοκεςία τθσ Ζνωςθσ ςχετικά με τθν καλι 
διαβίωςθ των ηϊων ζχει μζχρι ςτιγμισ εκδοκεί ςτθ βάςθ των ςθμερινϊν άρκρων 43 
παρ. 2 τθσ ΣΛΕΕ (Κοινι Αγροτικι Ρολιτικι), 114 ΣΛΕΕ (Εςωτερικι Αγορά) και 192 ΣΛΕΕ 
(Ρροςταςία του Ρεριβάλλοντοσ) και ζχει ςυμβάλει ςτθν προαγωγι των ςυγκεκριμζνων 
ςτόχων των αντίςτοιχων πολιτικϊν. 
 
Σε ό,τι αφορά το άρκρο 43 παρ. 2 ΣΛΕΕ και τθν Κοινι Αγροτικι Ρολιτικι (ΚΑΡ), θ 
Επιτροπι ςθμείωςε πωσ οι πράξεισ που εκδίδονται ςε αυτι τθ νομικι βάςθ πρζπει να 
ζχουν ωσ αντικείμενο τθν προϊκθςθ ενόσ από τουσ ςτόχουσ τθσ ΚΑΡ, που αναφζρονται 
ςτο άρκρο 39 τθσ ΣΛΕΕ.  
 
Κατά τθν ίδια, θ απαγόρευςθ των ταυρομαχιϊν, δεν μπορεί να κεωρθκεί ότι προωκεί 
κάποιο από τουσ ςτόχουσ τθσ ΚΑΡ. Συγκεκριμζνα, θ απαγόρευςθ δε ςυμβάλλει ςτθν 
ορκολογικι ανάπτυξθ τθσ παραγωγισ. Ελλείψει αποδεικτικϊν ςτοιχείων για το ςκοπό 
αυτό, δεν μπορεί επίςθσ να υποςτθριχκεί ότι θ απαγόρευςθ κα βελτίωνε τθ λειτουργία 
τθσ κοινισ αγοράσ αναφορικά με τα γεωργικά προϊόντα. 
 
Σε ό,τι αφορά τθν εςωτερικι αγορά και το άρκρο 114 τθσ ΣΛΕΕ, θ Επιτροπι 
επικαλζςτθκε πωσ κα ιταν αναγκαίο να αποδειχκεί ότι το εμπόριο των ταφρων 
ταυρομαχίασ ενδεχομζνωσ να επθρεαηόταν ι άλλωσ ότι ο ανταγωνιςμόσ κα νοκευόταν 
από τουσ διαφορετικοφσ κανόνεσ.  
 
Σφμφωνα με τθν ίδια, ωςτόςο, δεν υπάρχουν αποδείξεισ όςον αφορά ζνα τζτοιο 
αποτζλεςμα. Ακόμθ και αν μποροφςε να αποδειχκεί κάποια επίδραςθ των 
διαφορετικϊν κανόνων ςτθν εςωτερικι αγορά, είναι δφςκολο να δει κανείσ πϊσ θ 
απαγόρευςθ των ταυρομαχιϊν κα μποροφςε να βελτιϊςει τθ λειτουργία τθσ 
εςωτερικισ αγοράσ. 
 
Ρεραιτζρω, θ Επιτροπι ανζφερε πωσ τόςο ςτθν περίπτωςθ του άρκρου 43 παρ. 2 όςο 
και ςτθν περίπτωςθ του άρκρου 114 τθσ ΣΛΕΕ, ο νομοκζτθσ τθσ Ζνωςθσ κα ζπρεπε να 
λάβει επιπλζον υπόψθ το άρκρο 13 τθσ ΣΛΕΕ, ςφμφωνα με το οποίο κατά τθ 
διαμόρφωςθ και τθν εφαρμογι τθσ πολιτικισ τθσ Ζνωςθσ ςτουσ τομείσ τθσ γεωργίασ, 
τθσ αλιείασ, των μεταφορϊν, τθσ εςωτερικισ αγοράσ, τθσ ζρευνασ και τθσ τεχνολογικισ 
ανάπτυξθσ και του διαςτιματοσ, θ Ζνωςθ και τα κράτθ-μζλθ οφείλουν να λαμβάνουν 
πλιρωσ υπόψθ τουσ τισ απαιτιςεισ καλισ διαβίωςθσ των ηϊων, ωσ ευαίςκθτων όντων, 
τθρϊντασ ταυτοχρόνωσ τισ νομοκετικζσ ι διοικθτικζσ διατάξεισ και τα ζκιμα των 
κρατϊν-μελϊν, που αφοροφν ιδίωσ τα κρθςκευτικά τυπικά, τισ πολιτιςτικζσ παραδόςεισ 
και τθν κατά τόπουσ πολιτιςτικι κλθρονομιά. Ενεργϊντασ, λοιπόν, ςτο πλαίςιο αυτϊν 
των νομικϊν βάςεων ο νομοκζτθσ τθσ Ζνωςθσ, κα ιταν, ςυνεπϊσ, ςε κάκε περίπτωςθ, 
υποχρεωμζνοσ να αναγνωρίςει τισ ταυρομαχίεσ και τθ χριςθ των ταφρων ςε φεςτιβάλ 
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ωσ πολιτιςτικι παράδοςθ και μζροσ τθσ περιφερειακισ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ 
οριςμζνων κρατϊν-μελϊν. 
 
Σε ό,τι αφορά τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ και το άρκρο 192 τθσ ΣΛΕΕ, θ Επιτροπι 
επικαλζςτθκε πωσ θ βιοποικιλότθτα δε κα διατθρείτο ι κα βελτιωνόταν εάν οι 
ταυρομαχίεσ καταργοφντο κακϊσ επίςθσ και ότι κανζνασ άλλοσ ςτόχοσ τθσ 
περιβαλλοντικισ πολιτικισ τθσ Ζνωςθσ δε κα μποροφςε να προβλθκεί για να 
δικαιολογιςει τθν προτεινόμενθ απαγόρευςθ. 
 
Θ Επιτροπι περαιτζρω ςθμείωςε πωσ το άρκρο 352 τθσ ΣΛΕΕ δεν μπορεί επίςθσ να 
αποτελζςει κατάλλθλθ νομικι βάςθ. Το άρκρο αυτό, ςφμφωνα με τθν ίδια, επιτρζπει 
ςτθν Ζνωςθ να ενεργεί μόνο ςτο πλαίςιο των πολιτικϊν που κακορίηονται από τισ 
Συνκικεσ, για τθν επίτευξθ ενόσ από τουσ ςτόχουσ που τίκενται με τισ Συνκικεσ. Ραρά 
τθ ςθμαςία που τθσ παρζχει το άρκρο 13 τθσ ΣΛΕΕ, θ καλι διαβίωςθ των ηϊων δεν 
αποτελεί per se πολιτικι τθσ Ζνωςθσ που κακορίηεται από τισ Συνκικεσ, οφτε ανικει 
ςτουσ ςτόχουσ που ρθτά τίκενται με τισ Συνκικεσ. Το άρκρο 352 τθσ ΣΛΕΕ, ωσ εκ τοφτου 
δεν επιτρζπει ςτθν Ζνωςθ να κεςπίςει νομοκεςία με μοναδικό ςκοπό τθν προϊκθςθ 
τθσ καλισ διαβίωςθσ των ηϊων. 
 
Σε ό,τι αφορά, τζλοσ, τισ υπόλοιπεσ διατάξεισ του πρωτογενοφσ δικαίου τθσ Ζνωςθσ, 
που οι διοργανωτζσ είχαν επικαλεςτεί ςτο αίτθμά τουσ, θ Επιτροπι ςθμείωςε πωσ το 
άρκρο 38 τθσ ΣΛΕΕ ζχει ιδθ εξεταςτεί ανωτζρω ςτο πλαίςιο τθσ ΚΑΡ και του άρκρου 43 
παρ. 2 τθσ ΣΛΕΕ. Ρεραιτζρω, οφτε το άρκρο 7 τθσ ΣΛΕΕ, οφτε τα άρκρα 2 και 6 τθσ ΣΕΕ, 
οφτε το άρκρο 3 του Χάρτθ των Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ μποροφν να 
αποτελζςουν νομικι βάςθ για πρόταςθ νομοκεςίασ αναφορικά με το ςυγκεκριμζνο 
ςτόχο. 
 
Συμπεραςματικά, θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι τθσ ανζφερε πωσ δεν υπάρχει νομικι βάςθ 
ςτισ Συνκικεσ, θ οποία κα επζτρεπε τθν υποβολι πρόταςθσ για ζκδοςθ νομικισ πράξθσ 
ςχετικά με τθν κατάργθςθ των ταυρομαχιϊν και τθ χριςθ των ταφρων ςε φεςτιβάλ και, 
ωσ εκ τοφτου, θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν ευρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του 
πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ 
τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 
 
8.1.5. Σρωτοβουλία «Unconditional Basic Income» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία είχε ωσ αντικείμενο τθν ειςαγωγι ενόσ κακολικοφ χαρακτιρα, 
ατομικοφ, άνευ όρων βαςικοφ ειςοδιματοσ, το οποίο κα εξαςφάλιηε ςε κάκε άτομο μια 
ηωι με αξιοπρζπεια και τθ ςυμμετοχι του ςτθν κοινωνία ςε όλα τα κράτθ-μζλθ τθσ ΕΕ. 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ καλοφςαν τθν Επιτροπι να χρθςιμοποιιςει 
όλα τα υπάρχοντα μζςα και τισ δυνατότθτζσ τθσ, ϊςτε να επιταχυνόταν θ ειςαγωγι ενόσ 
άνευ όρων βαςικοφ ειςοδιματοσ. Σφμφωνα με τουσ ίδιουσ, χρειαηόταν μια νομικι 
πράξθ για τθν επίτευξθ των ςτόχων τθσ ΕΕ για τθν καταπολζμθςθ του κοινωνικοφ 
αποκλειςμοφ και των διακρίςεων και τθν προϊκθςθ τθσ κοινωνικισ δικαιοςφνθσ και τθσ 
κοινωνικισ προςταςίασ, με τθν οποία κα διαςφαλιηόταν άνευ όρων θ υλικι φπαρξθ 
κάκε ατόμου ςε ςυνδυαςμό με τθν πλιρθ ςυμμετοχι του ςτθν κοινωνία. 
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Θ Επιτροπι ςτθν απορριπτικι απόφαςι1029 τθσ ςθμείωςε πωσ αν και το άρκρο 153 παρ. 
2 ςτοιχείο αϋ τθσ ΣΛΕΕ κα μποροφςε να αποτελζςει μια πικανι νομικι βάςθ 
προκειμζνου να επιτυγχανόταν ο ςτόχοσ τθσ παραγράφου 1 ςτοιχείο ιϋ , δθλαδι τθσ 
καταπολζμθςθσ του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ, θ διάταξθ αυτι επιτρζπει τθ κζςπιςθ 
μζτρων ενκάρρυνςθσ τθσ ςυνεργαςίασ μεταξφ κρατϊν-μελϊν, μζςω πρωτοβουλιϊν που 
αποςκοποφν ςτθ βελτίωςθ των γνϊςεων, τθν ανάπτυξθ τθσ ανταλλαγισ πλθροφοριϊν 
και δοκιμαςμζνων πρακτικϊν, τθν προϊκθςθ καινοτόμων λφςεων και τθν αξιολόγθςθ 
εμπειριϊν, αποκλειόμενθσ τθσ εναρμόνιςθσ των νομοκετικϊν και κανονιςτικϊν 
διατάξεων των κρατϊν-μελϊν, κάτι που δε ςυνάδει με το αίτθμα των διοργανωτϊν για 
νομικι πράξθ. Ραρά το γεγονόσ ότι ςφμφωνα με το άρκρο 153, παρ. 2, ςτοιχείο βϋ τθσ 
ΣΛΕΕ επιτρζπεται θ κζςπιςθ μζςω οδθγιϊν των ελάχιςτων προδιαγραφϊν, θ 
προτεινόμενθ πρωτοβουλία δεν εντάςςεται ςτον κατάλογο των τομζων, που 
αναφζρονται ςτα ςτοιχεία αϋ ζωσ κϋ τθσ παρ. 1 του παρόντοσ άρκρου, ςτουσ οποίουσ 
δφνανται να λθφκοφν τζτοια μζτρα. Ωσ εκ τοφτου, το άρκρο 153 τθσ ΣΛΕΕ δεν μπορεί να 
κεωρθκεί ωσ κατάλλθλθ νομικι βάςθ. 
 
Σε ό,τι αφορά τισ υπόλοιπεσ διατάξεισ του πρωτογενοφσ δικαίου τθσ Ζνωςθσ, που οι 
διοργανωτζσ είχαν επικαλεςτεί ςτο αίτθμά τουσ, θ Επιτροπι ςθμείωςε πωσ το άρκρο 
151 τθσ ΣΛΕΕ, το οποίο κακορίηει τουσ γενικοφσ ςτόχουσ τθσ κοινωνικισ πολιτικισ, ωσ εκ 
τοφτου, δεν μπορεί να χρθςιμοποιθκεί ωσ νομικι βάςθ για μια νομοκετικι πρόταςθ 
κακϊσ και το άρκρο 156 τθσ ΣΛΕΕ δεν επιτρζπει τθν εναρμόνιςθ των νομοκεςιϊν. 
Επιπλζον, οφτε τα άρκρα 2 και 3 τθσ ΣΕΕ οφτε το άρκρο 5 τθσ ΣΛΕΕ ι τα άρκρα 1, 2, 5, 6, 
8, 15 και 34 του Χάρτθ των Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ παρζχουν νομικι βάςθ για 
τισ αντίςτοιχεσ νομοκετικζσ προτάςεισ. 
 
Για τουσ λόγουσ αυτοφσ, θ Επιτροπι ζκρινε πωσ θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν 
ευρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει πρόταςθ 
για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 
 
8.1.6. Σρωτοβουλία «ΕΟΑ ΕΜΑΦΡΞΞΧΤΙΡ ΧΣΡΓΤΑΦΕΥ ΓΙΑ ΦΘΟ ΕΧΤΩΣΘ ΦΘΥ 

ΑΝΝΘΝΕΓΓΧΘΥ» 
 
Ζναυςμα για τθν κινθτοποίθςθ των διοργανωτϊν1030 τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ 
αποτζλεςε θ ςκλθρι διαπίςτωςθ πωσ θ ΕΕ ζχει ςυςτιςει τοκογλυφικζσ ςχζςεισ ζναντι 
τθσ Ελλάδασ (και άλλων κρατϊν), κακϊσ τα επιτόκια δανειςμοφ με τα οποία θ Τρόικα 
δανείηει ςτθν Ελλάδα είναι πολλαπλάςια από εκείνα που δανείηονται τα κράτθ -
δανειςτζσ, με αποτζλεςμα θ κρίςθ ςτθν Ελλάδα να γίνεται αιτία ανεπίτρεπτου 
πλουτιςμοφ των κρατϊν - εταίρων. Αυτό, ςφμφωνα με τουσ διοργανωτζσ, ςυμβαίνει ςε 
πλιρθ άρνθςθ τθσ κοινοτικισ αλλθλεγγφθσ ενϊ επίςθσ ο οικονομικόσ κανιβαλιςμόσ 
κατά κρατϊν - μελϊν, ςυνιςτά κίνδυνο για τισ αξίεσ τθσ ΕΕ. 
 
Στο πλαίςιο αυτό, οι διοργανωτζσ ζκεςαν ωσ βαςικό ςτόχο τθσ πρωτοβουλίασ τουσ τθν 
κακιζρωςθ - ςτθ νομοκεςία τθσ ΕΕ - τθσ αρχισ τθσ «κατάςταςθσ ανάγκθσ», ςφμφωνα με 
τθν οποία όταν θ οικονομικι και πολιτικι υπόςταςθ του κράτουσ κινδυνεφει από τθν 
εξυπθρζτθςθ του απεχκοφσ χρζουσ, θ άρνθςθ πλθρωμισ του είναι αναγκαία και 
δικαιολογθμζνθ. 

                                                 
1029

  Commission Decision of 6.9.2012 on the proposed citizens' initiative entitled «Unconditional 
Basic Income», C(2012)6288 final. 

1030
  Εκπρόςωποσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ιταν ο ζλλθνασ κ. Αλζξθσ Αναγνωςτάκθσ και ανα-
πλθρωτισ ο κφπριοσ κ. Λάκθσ Χριςτοδοφλου. 



 268 

8.1.6.1. Θ απόφαςθ τθσ Επιτροπισ 
 
Θ Επιτροπι απζρριψε το αίτθμα καταχϊριςθσ τθσ ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ με μια 
ςυνοπτικι αιτιολογία. Ειδικότερα, θ Επιτροπι ςθμείωςε ςτθν απόφαςι1031 τθσ πωσ 
μετά τθ λεπτομερι εξζταςθ των διατάξεων τθσ Συνκικθσ, που οι διοργανωτζσ ανζφεραν 
ςτο αίτθμά τουσ (άρκρα 119-144 ΣΛΕΕ) και όλων των άλλων πικανϊν νομικϊν βάςεων, 

απορρίπτει τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ διότι αυτι ευρίςκεται 

καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει πρόταςθ για τθν 

ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 
Ακολοφκωσ, θ Επιτροπι επικαλζςτθκε, ςυγκεκριμζνα, το άρκρο 136 παρ. 1 τθσ ΣΛΕΕ, 
ςθμειϊνοντασ ότι αυτό μπορεί να χρθςιμοποιθκεί ωσ νομικι βάςθ μόνο εφόςον τα 
μζτρα αφοροφν τθν ενίςχυςθ τθσ δθμοςιονομικισ πεικαρχίασ των κρατϊν-μελϊν και 
περιορίηονται ςϋ αυτιν, κακϊσ και όταν ζχουν ωσ ςτόχο να ςυμβάλουν ςτθν καλι 
λειτουργία τθσ οικονομικισ και νομιςματικισ ζνωςθσ. Σε κάκε περίπτωςθ, ςφμφωνα με 
τθν Επιτροπι, το άρκρο 136 παρ. 1 δεν εξουςιοδοτεί τθν Ζνωςθ να υποκακιςτά τα 
κράτθ-μζλθ ςτθν άςκθςθ τθσ δθμοςιονομικισ τουσ κυριαρχίασ και των λειτουργιϊν που 
ςχετίηονται με τα ζςοδα και τισ δαπάνεσ του κράτουσ. 
 
 
8.1.6.2. Θ νομολογιακι αντιμετϊπιςθ τθσ πρωτοβουλίασ 
 
Ο διοργανωτισ τθσ ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ, Αλ. Αναγνωςτάκθσ, προςζφυγε ςτο 
Γενικό Δικαςτιριο αςκϊντασ προςφυγι δυνάμει του άρκρου 263 ΣΛΕΕ για τθν ακφρωςθ 
τθσ απόφαςθσ τθσ Επιτροπισ.  
 
Με απόφαςι του τθσ 30ισ Σεπτεμβρίου 20151032, το Γενικό Δικαςτιριο απζρριψε τθν 
προςφυγι του, κρίνοντασ ότι θ Επιτροπι δεν ζχει τθ δυνατότθτα να προτείνει ςτον 
νομοκζτθ τθσ Ζνωςθσ τθν κακιζρωςθ αρχισ κατά τθν οποία το δθμόςιο χρζοσ των 
χωρϊν που βρίςκονται ςε κατάςταςθ ανάγκθσ κα ζπρεπε να μπορεί να διαγραφεί.  
 
Κατόπιν τθσ ζκδοςθσ τθσ απόφαςθσ αυτισ, ο Αλ. Αναγνωςτάκθσ άςκθςε αίτθςθ 
αναίρεςθσ ενϊπιον του Δικαςτθρίου ηθτϊντασ να αναιρεκεί θ απόφαςθ του Γενικοφ 
Δικαςτθρίου. Το Δικαςτιριο, με απόφαςι του τθσ 12θσ Σεπτεμβρίου 20171033,1034, 
απζρριψε τθν αίτθςθ αναίρεςθσ του Αλ. Αναγνωςτάκθ επικυρϊνοντασ τθν απόφαςθ του 
Γενικοφ Δικαςτθρίου.  

 
Ειδικότερα, το Δικαςτιριο επεςιμανε καταρχάσ ότι, λαμβανομζνθσ υπόψθ τθσ 
ςπουδαιότθτασ τθσ ΕΡΡ ωσ μζςου ςυμμετοχισ των πολιτϊν ςτθ δθμοκρατικι ηωι τθσ 
Ζνωςθσ, θ Επιτροπι πρζπει να αιτιολογεί με ςαφι τρόπο κάκε απόφαςθ με τθν οποία 
απορρίπτει αίτθςθ για τθν καταχϊριςθ πρόταςθσ πρωτοβουλίασ. Λαμβανομζνου 
υπόψθ, όμωσ, του ιδιαιτζρωσ ςυνοπτικοφ χαρακτιρα και τθσ ζλλειψθσ ςαφινειασ τθσ 
επίμαχθσ πρόταςθσ πρωτοβουλίασ, το Δικαςτιριο επικφρωςε τθν κρίςθ του Γενικοφ 
Δικαςτθρίου ότι θ απόφαςθ τθσ Επιτροπισ είναι επαρκϊσ αιτιολογθμζνθ ςτθν 
προκειμζνθ περίπτωςθ.   

                                                 
1031

  Commission Decision of 6.9.2012 on the proposed citizens' initiative entitled «ΕΝΑ ΕΚΑΤΟΜ-
ΜΥΛΟ ΥΡΟΓΑΦΕΣ “ΓΛΑ ΤΘΝ ΕΥΩΡΘ ΤΘΣ ΑΛΛΘΛΕΓΓΥΘΣ”», C(2012)6289 final. 

1032
 ΓεΔ υπ. T-450/12 τθσ 30.09.2015 Αλζξιοσ Αναγνωςτάκθσ κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ. 

1033
  ΔΕΕ υπ. C-589/15 P τθσ 12.09.2017 Αλζξιοσ Αναγνωςτάκθσ κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ. 

1034
 Ανακοινωκζν τφπου του Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ αρικ. 93/17,  
[https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-09/cp170093el.pdf]. 
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Το Δικαςτιριο ιλεγξε εν ςυνεχεία το ςκεπτικό του Γενικοφ Δικαςτθρίου ςχετικά με το 
άρκρο 122 παρ. 1 ΣΛΕΕ, κατά το οποίο το Συμβοφλιο μπορεί να κεςπίηει, ςε πνεφμα 
αλλθλεγγφθσ, τα κατάλλθλα μζτρα για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ οικονομικισ κατάςταςθσ. 
Το Δικαςτιριο ζκρινε, όπωσ και το Γενικό Δικαςτιριο, ότι θ διάταξθ αυτι τθσ ΣΛΕΕ δεν 
αφορά μζτρα που ζχουν κατ’ ουςίαν ωσ ςκοπό να μετριάςουν τισ ςοβαρζσ δυςχζρειεσ 
χρθματοδότθςθσ που αντιμετωπίηει κράτοσ-μζλοσ. Επιπλζον, το Δικαςτιριο 
επιβεβαίωςε ότι θ διάταξθ αυτι δεν μπορεί να αποτελζςει τθ βάςθ για τθ λιψθ μζτρου 
ι για τθν κακιζρωςθ αρχισ που παρζχει, κατ’ ουςίαν, ςε κράτοσ-μζλοσ τθ δυνατότθτα 
να αποφαςίςει μονομερϊσ να μθν αποπλθρϊςει το ςφνολο ι μζροσ του χρζουσ του.  
 
Πςον αφορά τθν ανάλυςθ του άρκρου 122 παρ. 2 ΣΛΕΕ, βάςει του οποίου το Συμβοφλιο 
μπορεί να χορθγιςει χρθματοδοτικι ενίςχυςθ τθσ Ζνωςθσ ςε κράτοσ-μζλοσ που 
αντιμετωπίηει δυςχζρειεσ οφειλόμενεσ ςε φυςικζσ καταςτροφζσ ι ςε ζκτακτεσ 
περιςτάςεισ που εκφεφγουν από τον ζλεγχό του, το Δικαςτιριο επικφρωςε και ςε αυτιν 
τθν περίπτωςθ το ςκεπτικό του Γενικοφ Δικαςτθρίου. Επομζνωσ, ζκρινε και αυτό ότι θ 
εν λόγω διάταξθ τθσ ΣΛΕΕ, αφενόσ, δε δικαιολογεί τθ νομοκετικι κακιζρωςθ γενικοφ 
και μόνιμου μθχανιςμοφ διαγραφισ του χρζουσ ο οποίοσ κα ςτθρίηεται ςτθν αρχι τθσ 
καταςτάςεωσ ανάγκθσ και, αφετζρου, ζχει ωσ αντικείμενο αποκλειςτικά χρθματοδοτικι 
ενίςχυςθ τθν οποία χορθγεί θ Ζνωςθ και όχι τα κράτθ-μζλθ. Συνεπϊσ, το Γενικό 
Δικαςτιριο ορκϊσ ζκρινε ότι θ κακιζρωςθ τθσ αρχισ τθσ καταςτάςεωσ ανάγκθσ δεν 
μπορεί να εμπίπτει ςτθν ζννοια τθσ ενίςχυςθσ τθν οποία χορθγεί θ Ζνωςθ, ςτο μζτρο 
που θ αρχι αυτι δεν αφορά μόνο το χρζοσ κράτουσ-μζλουσ προσ τθν Ζνωςθ, αλλά και 
τισ οφειλζσ του κράτουσ αυτοφ προσ άλλα πρόςωπα, δθμοςίου ι ιδιωτικοφ δικαίου, 
ιδίωσ δε, επομζνωσ προσ κράτθ-μζλθ.  
 
Ακόμθ, το Δικαςτιριο ζκρινε, όπωσ και το Γενικό Δικαςτιριο, ότι θ αρχι τθσ 
καταςτάςεωσ ανάγκθσ δεν μπορεί να δικαιολογθκεί οφτε βάςει του άρκρου 136 ΣΛΕΕ, 
δυνάμει του οποίου το Συμβοφλιο λαμβάνει μζτρα για να ενιςχυκεί ο ςυντονιςμόσ και θ 
εποπτεία τθσ δθμοςιονομικισ πεικαρχίασ των κρατϊν-μελϊν τθσ Ευρωηϊνθσ και για να 
χαράςςονται οι προςανατολιςμοί οικονομικισ πολιτικισ που αφοροφν τα κράτθ αυτά. 
Ρράγματι, από κανζνα ςτοιχείο δεν προκφπτει ότι θ κακιζρωςθ τθσ αρχισ τθσ 
καταςτάςεωσ ανάγκθσ κα είχε ωσ ςκοπό τθν ενίςχυςθ του ςυντονιςμοφ τθσ 
δθμοςιονομικισ πεικαρχίασ ι ότι κα καταλεγόταν μεταξφ των προςανατολιςμϊν 
οικονομικισ πολιτικισ, κατά μείηονα λόγο αν λθφκεί υπόψθ ότι θ αρχι αυτι κα είχε 
ςτθν πραγματικότθτα ωσ αποτζλεςμα να αντικαταςτιςει τθν ελεφκερθ βοφλθςθ των 
ςυμβαλλομζνων, θ οποία κατοχυρϊνεται ςτο άρκρο 136 ΣΛΕΕ, με ζνα νομοκετικό 
μθχανιςμό μονομεροφσ διαγραφισ του δθμοςίου χρζουσ.  
 
Τζλοσ, το Δικαςτιριο επιβεβαίωςε τθν κρίςθ του Γενικοφ Δικαςτθρίου, ςφμφωνα με τθν 
οποία ακόμθ κι αν γίνει δεκτό ότι ζχει αποδειχκεί θ φπαρξθ αρχισ του διεκνοφσ 
δικαίου, όπωσ αυτι τθσ καταςτάςεωσ ανάγκθσ, απλϊσ και μόνον θ φπαρξθ τθσ αρχισ 
αυτισ δε κα αρκοφςε, εν πάςθ περιπτϊςει, για να ςτθρίξει νομοκετικι πρωτοβουλία εκ 
μζρουσ τθσ Επιτροπισ. 
 
Αξίηει, βεβαίωσ, να ςθμειωκεί, πωσ το Δικαςτιριο δεν ζλαβε υπόψθ του οριςμζνα 
επιχειριματα του αναιρεςείοντοσ που προβλικθκαν ςτο πλαίςιο των λόγων αναίρεςθσ, 
εξαιτίασ του περιοριςμζνου πεδίου του αναιρετικοφ ελζγχου. Στο πλαίςιο τθσ 
αναίρεςθσ, το Δικαςτιριο μπορεί μόνο να επανεξετάςει τθ νομικι λφςθ που δόκθκε επί 
των λόγων και ιςχυριςμϊν που προβλικθκαν και ςυηθτικθκαν ενϊπιον του Γενικοφ 
Δικαςτθρίου. Ωσ εκ τοφτου, οριςμζνα επιχειριματα που προζβαλε ο αναιρεςείων για 
πρϊτθ φορά κατά τθν αναιρετικι διαδικαςία δεν αξιολογικθκαν επί τθσ ουςίασ από το 
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Δικαςτιριο, με αποτζλεςμα να μείνουν αναπάντθτα οριςμζνα ερωτιματα. Το πρϊτο 
ερϊτθμα είναι αν ζνα κράτοσ-μζλοσ που αντιμετωπίηει ςοβαρζσ δυςχζρειεσ 
χρθματοδότθςθσ ζχει τθ δυνατότθτα να επικαλεςτεί τθ λεγόμενθ «κατάςταςθ ανάγκθσ» 
για να αποφαςίςει τθν ελάφρυνςθ χρζουσ όχι μονομερϊσ αλλά υπό προχποκζςεισ, τισ  
οποίεσ κα κακορίςει θ Επιτροπι (ςκζψεισ 71-73). Το δεφτερο ερϊτθμα είναι εάν θ 
πρωτοβουλία κα μποροφςε να εκδοκεί βάςει του άρκρου 136 παρ. 3 τθσ ΣΛΕΕ ςε 
ςυνδυαςμό με το άρκρο 352 τθσ ΣΛΕΕ («ριτρα ευελιξίασ»). Το τρίτο ερϊτθμα που 
ζμεινε ανοικτό είναι αν θ Επιτροπι κα ζπρεπε να ζχει καταχωρίςει εν μζρει τθν 
προτεινόμενθ πρωτοβουλία μόνο ςτο βακμό που θ πρόταςθ πρότεινε αποκλειςτικά τθν 
ελάφρυνςθ του χρζουσ που οφείλει ζνα κράτοσ-μζλοσ ςτθν Ζνωςθ1035.  
 
Κλείνοντασ, εκτόσ από το διαδικαςτικό ηιτθμα που αφορά τθν αδυναμία του ΔΕΕ να 
αποφανκεί επί των παραπάνω ερωτθμάτων ςτο πλαίςιο τθσ αναίρεςθσ, κα μποροφςε 
κανείσ να αναρωτθκεί εάν θ περίπτωςθ τθσ υπόκεςθσ Αναγνωςτάκθ κα αποτελοφςε 
κατάλλθλθ ευκαιρία προκειμζνου το ΔΕΕ να προζβαινε ςε τολμθρζσ δθλϊςεισ ςχετικά 
με το κζμα τθσ ελάφρυνςθσ του χρζουσ ενόσ κράτουσ-μζλουσ1036. 
 
 
8.1.7. Σρωτοβουλία «Création d'une Banque publique européenne axée sur le 

développement social, écologique et solidaire» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία είχε ωσ αντικείμενο να διαςφαλίςει ότι ςε ςυγκεκριμζνουσ 
τομείσ τα κράτθ-μζλθ κα ιταν ςε κζςθ να δανείηονται τουσ αναγκαίουσ πόρουσ με πολφ 
χαμθλά επιτόκια.  
 
Στο πλαίςιο αυτό, θ ίδια ζκετε ωσ βαςικό ςτόχο τθ δθμιουργία μιασ τράπεηασ, θ οποία 
κα διευκόλυνε τισ δθμόςιεσ δαπάνεσ,  ςε τομείσ, όπωσ οι επενδφςεισ, θ δθμιουργία 
κζςεων εργαςίασ, θ βελτίωςθ των δθμόςιων υπθρεςιϊν, θ προςταςία του 
περιβάλλοντοσ, επιτρζποντασ ςτα κράτθ-μζλθ να δανείηονται τουσ αναγκαίουσ πόρουσ 
με πολφ χαμθλά επιτόκια. Στόχοσ τθσ ιταν επίςθσ να υποςτθρίξει μια αίςκθςθ 
αλλθλεγγφθσ προσ τα κράτθ-μζλθ που αντιμετωπίηουν δυςκολίεσ και για τουσ λόγουσ 
αυτοφσ, δε κα ζπρεπε να υποβάλλονται ςτισ απαιτιςεισ κερδοφορίασ των 
χρθματοπιςτωτικϊν αγορϊν. 
 

Θ Επιτροπι ςτθν απορριπτικι απόφαςι1037 τθσ ςθμείωςε πωσ το άρκρο 3 παρ. 3  τθσ 

ΣΕΕ, που είχαν προτείνει οι διοργανωτζσ ωσ νομικι βάςθ για τθν πρωτοβουλία τουσ και 
το οποίο κακορίηει τουσ ςτόχουσ τθσ Ζνωςθσ, δεν παρζχει από μόνο του ςτα κεςμικά 
όργανα τθν εξουςία να εκδίδουν νομοκετικζσ πράξεισ. Ρεραιτζρω, ςθμείωςε πωσ 
κατόπιν ενδελεχοφσ εξζταςθσ δε βρζκθκε καμία άλλθ διάταξθ εντόσ των Συνκθκϊν, θ 
οποία κα μποροφςε να λειτουργιςει ωσ νομικι βάςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ 
τθσ Ζνωςθσ, τθσ οποίασ κφριοσ ςτόχοσ κα ιταν αυτόσ που είχαν υποδείξει οι 
διοργανωτζσ.  
 

                                                 
1035

  Karatzia Anastasia (30.11.2017), The European Citizensϋ Initiative & Greek debt: An unlikely 
combination, [http://eulawanalysis.blogspot.gr/2017/11/the-european-citizens-initiative-
greek.html]. 

1036
 Ibid. 

1037
  Commission Decision of 6.9.2012 on the proposed citizens' initiative entitled «Création d'une 
Banque publique européenne axée sur le développement social, écologique et solidaire», 
C(2012)6290 final. 



 271 

Συμπεραςματικά, θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι τθσ ανζφερε πωσ δεν υπάρχει νομικι βάςθ 
ςτισ Συνκικεσ, θ οποία κα επζτρεπε τθν υποβολι πρόταςθσ για ζκδοςθ νομικισ πράξθσ 
με ςτόχο τθν ίδρυςθ ενόσ τζτοιου οργανιςμοφ και, ωσ εκ τοφτου, θ προτεινόμενθ 
πρωτοβουλία πολιτϊν ευρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων 
τθσ να υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι 
των Συνκθκϊν. 
 
 
8.1.8. Σρωτοβουλία «Enforcing selfdetermination Human Right in the EU» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία είχε ωσ αντικείμενο να καταςτεί ςεβαςτό το δικαίωμα 
αυτοδιάκεςθσ ςτθν ΕΕ. 
 
Ειδικότερα, βαςικόσ τθσ ςτόχοσ ιταν να ενταχκεί ςτο νομικό πλαίςιο τθσ ΕΕ το 
ανκρϊπινο δικαίωμα τθσ αυτοδιάκεςθσ ςφμφωνα με:  το Χάρτθ των Θνωμζνων Εκνϊν, 
τα Σφμφωνα για τα Ατομικά και Ρολιτικά Δικαιϊματα και για τα Οικονομικά, Κοινωνικά 
και Ρολιτιςτικά Δικαιϊματα του Δεκεμβρίου του 1966, τθν Τελικι Ρράξθ τθσ Διάςκεψθσ 
για τθν Αςφάλεια και τθ Συνεργαςία ςτθν Ευρϊπθ (Ελςίνκι 1975) και τθ ςυμβουλευτικι 
γνωμοδότθςθ του Διεκνοφσ Δικαςτθρίου τθσ 22ασ Λουλίου 2010 για τθ διακιρυξθ τθσ 
ανεξαρτθςίασ του Κοςςυφοπεδίου. 
 
Θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι1038 τθσ ςθμείωςε πωσ μετά τθ λεπτομερι εξζταςθ των 
διατάξεων τθσ Συνκικθσ που οι διοργανωτζσ αναφζρουν ςτο αίτθμά τουσ (άρκρα 1, 2, 3 
παρ. 1, 3 παρ. 5, 3 παρ. 6, 11 παρ. 1, 21, 48 παρ. 2 ΣΕΕ) και όλων των άλλων πικανϊν 
νομικϊν βάςεων, απορρίπτει τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ διότι αυτι 
ευρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ Επιτροπισ να 
υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των 
Συνκθκϊν. 
 
Ειδικότερα, ςφμφωνα με τθν Επιτροπι, θ τροποποίθςθ των Συνκθκϊν, όπωσ εμμζςωσ 
είχε προτακεί από τουσ διοργανωτζσ δια τθσ αναφοράσ τουσ ςτο άρκρο 48 παρ. 2 ΣΕΕ 
(ςυνικθσ διαδικαςία ανακεϊρθςθσ), δεν εμπίπτει ςτο πεδίο εφαρμογισ τθσ 
πρωτοβουλίασ πολιτϊν, κακϊσ θ τελευταία μπορεί να χρθςιμοποιθκεί μόνο για να 
απευκφνει αίτθμα ςτθν Επιτροπι να υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ 
τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. Επιπλζον, θ Επιτροπι επικαλζςτθκε πωσ 
δεν ζχει τθν αρμοδιότθτα να υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ 
Ζνωςθσ βάςει του άρκρου 21 τθσ ΣΕΕ, το οποίο κακορίηει τισ αρχζσ και τουσ ςτόχουσ τθσ 
εξωτερικισ δράςθσ τθσ Ζνωςθσ. 
 
 
8.1.9. Σρωτοβουλία «Ensemble pour une Europe sans prostitution legalise» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία είχε ωσ αντικείμενο να καταργθκεί θ νομιμοποίθςθ τθσ 
πορνείασ. 
 
Κφριοι ςτόχοι τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ιταν: α) να μειωκοφν το δουλεμπόριο και τα 
κυκλϊματα τθσ μαφίασ, β) να περιοριςτεί θ χριςθ των ναρκωτικϊν και θ μετάδοςθ  
αςκενειϊν, γ) να αποκαταςτακοφν οι ιςότιμεσ ςχζςεισ μεταξφ των φφλων, δ) να 
καταπολεμθκεί θ άμεςθ βία κατά των γυναικϊν (93% των ιερόδουλων είναι κφματα 
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βίασ από τουσ πελάτεσ τουσ) και θ αφξθςθ τθσ γενικευμζνθσ βίασ, λόγω τθσ 
αντικειμενοποίθςθσ του ανκρϊπου και ε) να προαςπιςτεί θ ανκρϊπινθ αξιοπρζπεια 
κακϊσ το ςϊμα δεν είναι ζνα αντικείμενο ι ζνα εμπόρευμα. 
 
Θ Επιτροπι ςτθν απορριπτικι απόφαςι1039 τθσ για τθ μθ καταχϊριςθ τθσ εν λόγω 
πρωτοβουλίασ ςθμείωςε αρχικά πωσ το άρκρο 83 παρ. 1 τθσ ΣΛΕΕ, που είχαν 
επικαλεςτεί οι διοργανωτζσ ωσ πικανι νομικι βάςθ, επιτρζπει ςτθν Ζνωςθ να κεςπίηει 
ελάχιςτουσ κανόνεσ για τον οριςμό των ποινικϊν αδικθμάτων και των κυρϊςεων ςτουσ 
τομείσ τθσ ιδιαιτζρωσ ςοβαρισ εγκλθματικότθτασ, οι οποίοι κατονομάηονται ρθτά και 
είναι οι εξισ: τρομοκρατία, εμπορία ανκρϊπων και γενετιςια εκμετάλλευςθ γυναικϊν 
και παιδιϊν, παράνομθ εμπορία ναρκωτικϊν, παράνομθ εμπορία όπλων, ξζπλυμα 
χριματοσ, διαφκορά, παραχάραξθ μζςων πλθρωμισ, εγκλθματικότθτα ςτον χϊρο τθσ 
πλθροφορικισ και οργανωμζνο ζγκλθμα. 
 
Κατόπιν ςθμείωςε πωσ οριςμζνοι από τουσ ςτόχουσ που είχαν αναφζρει οι διοργανωτζσ 
ςτθν πρόταςι τουσ, ςυμπεριλαμβανομζνων και εκείνων που αφοροφν τθν εμπορία 
ανκρϊπων, αποτελοφν μζροσ αυτϊν των τομζων εγκλθματικότθτασ και καλφπτονται 
επίςθσ από διάφορεσ νομικζσ πράξεισ ςτο επίπεδο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Ομοίωσ, θ 
εκμετάλλευςθ τθσ πορνείασ άλλων ανικει ςε αυτοφσ τουσ τομείσ, όχι όμωσ κατά 
ςυνζπεια και θ πορνεία κακαυτι, θ οποία εμπίπτει ςτθν αρμοδιότθτα των κρατϊν-
μελϊν. 
 
Ακολοφκωσ, όςον αφορά το άρκρο 84 τθσ ΣΛΕΕ ςχετικά με τθν πρόλθψθ του 
εγκλιματοσ, που επίςθσ είχαν επικαλεςτεί οι διοργανωτζσ ωσ πικανι νομικι βάςθ, 
ςθμείωςε πωσ αποκλείεται οποιαδιποτε εναρμόνιςθ των νομοκετικϊν και 
κανονιςτικϊν διατάξεων των κρατϊν-μελϊν ενϊ περαιτζρω, ςθμείωςε πωσ κατόπιν 
ενδελεχοφσ εξζταςθσ δε βρζκθκε καμία άλλθ διάταξθ εντόσ των Συνκθκϊν, θ οποία κα 
μποροφςε να λειτουργιςει ωσ νομικι βάςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ, 
τθσ οποίασ κφριοσ ςτόχοσ κα ιταν αυτόσ που είχαν υποδείξει οι διοργανωτζσ.  
 
Συμπεραςματικά, θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι τθσ ανζφερε πωσ δεν υπάρχει νομικι βάςθ 
ςτισ Συνκικεσ, θ οποία κα επζτρεπε τθν υποβολι πρόταςθσ για ζκδοςθ νομικισ πράξθσ 
με ςτόχο τθν απαγόρευςθ τθσ νομιμοποίθςθσ τθσ πορνείασ και, ωσ εκ τοφτου, θ 
προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν ευρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των 
αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για 
τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 
 
8.1.10. Σρωτοβουλία «Stop cruelty for animals» 
 
Αντικείμενο τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ιταν θ κζςπιςθ κανόνων ςε όλα τα κράτθ-μζλθ 
για τθν ομοιόμορφθ μεταχείριςθ των ηϊων ςυντροφιάσ, με τθν ειςαγωγι των 
υποκειμενικϊν τουσ δικαιωμάτων. 
 
Ειδικότερα, κφριοι ςτόχοι τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ιταν: α) να απαγορευτεί θ 
κανάτωςθ των ηϊων ςτα καταφφγια και ςτουσ δρόμουσ τθσ πόλθσ, β) να καταςτεί  
υποχρεωτικι θ ςτείρωςθ των κθλυκϊν ςτα καταφφγια, γ) να καταςτεί υποχρεωτικι για 
τα καταφφγια θ ελεφκερθ πρόςβαςθ ςε εκελοντζσ, οργανϊςεισ, ηωόφιλουσ φφλακεσ, δ) 
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να απαγορευτεί θ κανάτωςθ των επικίνδυνων φυλϊν, με τθν επικουρικι αποκατάςταςθ 
τθσ υιοκεςίασ, ε) θ  διεκνισ υιοκεςία, θ οποία να πραγματοποιείται με κριτιρια 
διαφανι, μοναδικά και ανιχνεφςιμα, ςτ) να κεςπιςτεί ςε κάκε κράτοσ ωσ αξιόποινθ θ 
κακομεταχείριςθ/κανάτωςθ των ηϊων, η) να κεςπιςτεί μθτρϊο ευρωπαϊκοφ ςκφλου και 
γάτασ.  
 

Θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι1040 τθσ με τθν οποία απζρριψε τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω 

πρωτοβουλίασ ςθμείωςε αρχικά πωσ θ Ευρωπαϊκι Σφμβαςθ για τθν Ρροςταςία των 
Ηϊων Συντροφιάσ, που οι διοργανωτζσ είχαν επικαλεςτεί ςτο αίτθμά τουσ, δεν μπορεί 
να αποτελζςει νομικι βάςθ για τθ δράςθ τθσ Ζνωςθσ. 
 
Ρεραιτζρω, ςε ό,τι αφορά το άρκρο 13 τθσ ΣΛΕΕ, που επίςθσ είχαν επικαλεςτεί ςτο 
αίτθμά τουσ οι διοργανωτζσ, θ Επιτροπι ανζφερε πωσ δε διακζτει τθν εξουςία να 
υποβάλει πρόταςθ για ζκδοςθ νομικισ πράξθσ βάςει του παρόντοσ άρκρου, το οποίο 
κζτει τθν αρχι ότι ο νομοκζτθσ πρζπει να λαμβάνει υπόψθ τθν καλι διαβίωςθ των 
ηϊων κατά τθ διαμόρφωςθ και τθν εφαρμογι τθσ πολιτικισ τθσ Ζνωςθσ ςτουσ τομείσ 
τθσ γεωργίασ, τθσ αλιείασ, των μεταφορϊν, τθσ εςωτερικισ αγοράσ, τθσ ζρευνασ και τθσ 
τεχνολογικισ ανάπτυξθσ και του διαςτιματοσ, τθρϊντασ ταυτοχρόνωσ τισ νομοκετικζσ ι 
διοικθτικζσ διατάξεισ και τα ζκιμα των κρατϊν-μελϊν που αφοροφν ιδίωσ τα 
κρθςκευτικά τυπικά, τισ πολιτιςτικζσ παραδόςεισ και τθν κατά τόπουσ πολιτιςτικι 
κλθρονομιά, ςθμειϊνοντασ πωσ, ωσ εκ τοφτου, θ διαςφάλιςθ τθσ καλισ διαβίωςθσ των 
ηϊων δεν αποτελεί από μόνθ τθσ ςτόχο των υφιςτάμενων Συνκθκϊν. 
 
Σε αυτό το πλαίςιο, μάλιςτα, θ ίδια υπενκφμιςε τθν κρίςθ του Δικαςτθρίου ςτθν 
υπόκεςθ C-189/01, Jippes *2001+ Συλλογι I-5689, ςτο ςθμείο 71, ςφμφωνα με τθν οποία 
το να εξαςφαλίηεται θ καλι διαβίωςθ των ηϊων δεν εντάςςεται ςτουσ ςτόχουσ τθσ 
Συνκικθσ, όπωσ ορίηονται ςτο άρκρο 2 τθσ ΣυνκΕΚ και ότι μια τζτοια απαίτθςθ δεν 
αναφζρεται από το άρκρο 33 τθσ ΣυνκΕΚ, το οποίο περιγράφει τουσ ςτόχουσ τθσ Κοινισ 
Αγροτικισ Ρολιτικισ.  
 
Θ Επιτροπι ςθμείωςε πωσ το Δικαςτιριο ζδωςε τθν ερμθνεία αυτι ςτο πλαίςιο του 
πρωτοκόλλου για τθν προςταςία και τθν καλι διαβίωςθ των ηϊων, το οποίο 
προςαρτικθκε ςτθ ΣυνκΕΚ με τθ Συνκικθ του Άμςτερνταμ και παραμζνει ςε ιςχφ υπό 
τισ παροφςεσ ςυνκικεσ, κακϊσ ουςιαςτικά ςυμπεριλιφκθκε ςτο άρκρο 13 τθσ ΣΛΕΕ.  
 
Ρεραιτζρω, θ ίδια επικαλζςτθκε πωσ θ νομοκεςία τθσ Ζνωςθσ ςχετικά με τθν καλι 
διαβίωςθ των ηϊων ζχει μζχρι ςτιγμισ εκδοκεί ςτθ βάςθ των ςθμερινϊν άρκρων 43 
παρ. 2 τθσ ΣΛΕΕ (Κοινι Αγροτικι Ρολιτικι), 114 ΣΛΕΕ (Εςωτερικι Αγορά) και 192 ΣΛΕΕ 
(Ρροςταςία του Ρεριβάλλοντοσ) και ζχει ςυμβάλει ςτθν προαγωγι των ςυγκεκριμζνων 
ςτόχων των αντίςτοιχων πολιτικϊν. 
 
Ωςτόςο, όπωσ ακολοφκωσ ανζφερε θ ίδια, θ προτεινόμενθ νομοκεςία δε κα ςυνζβαλε 
ςε κάποιον από τουσ ςτόχουσ των πολιτικϊν αυτϊν, που τίκενται  με τισ Συνκικεσ. 
 
Συμπεραςματικά, θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι τθσ ανζφερε πωσ δεν υπάρχει νομικι βάςθ 
ςτισ Συνκικεσ, θ οποία κα επζτρεπε τθν υποβολι πρόταςθσ για ζκδοςθ νομικισ πράξθσ 

ςχετικά με τθ κζςπιςθ κανόνων για τθν ομοιόμορφθ μεταχείριςθ των ηϊων ςυντροφιάσ 

και, ωσ εκ τοφτου, θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν ευρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ 
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του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ 
πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 
 
8.1.11. Σρωτοβουλία «Cohesion policy for the equality of the regions and 

sustainability of the regional cultures» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία είχε ωσ αντικείμενο να διαςφαλίςει ότι θ πολιτικι ςυνοχισ τθσ 
ΕΕ κα ζδινε ιδιαίτερθ προςοχι ςτισ περιφζρειεσ των οποίων τα εκνοτικά, πολιτιςτικά, 
κρθςκευτικά ι γλωςςικά χαρακτθριςτικά, διαφζρουν από εκείνα των γειτνιαηουςϊν 
περιφερειϊν. 
 
Ππωσ υποςτιριηαν οι διοργανωτζσ τθσ, για τισ περιφζρειεσ αυτζσ, ςτισ οποίεσ 
περιλαμβάνονται γεωγραφικζσ ηϊνεσ που δε διακζτουν δομζσ με διοικθτικζσ 
αρμοδιότθτεσ, θ πρόλθψθ οποιαςδιποτε απόκλιςθσ ι κακυςτζρθςθσ ωσ προσ τθν 
οικονομικι ανάπτυξθ ςε ςφγκριςθ με τισ γειτνιάηουςεσ περιφζρειεσ, θ υποςτιριξθ τθσ 
ανάπτυξθσ και θ διατιρθςθ των ςυνκθκϊν για τθν οικονομικι, κοινωνικι και εδαφικι 
ςυνοχι κα ζπρεπε να πραγματοποιοφνται κατά τρόπο που να διαςφαλίηει ότι τα 
χαρακτθριςτικά τουσ παραμζνουν αμετάβλθτα. Για το λόγο αυτό, ςφμφωνα με τουσ 
ίδιουσ, οι περιφζρειεσ αυτζσ κα ζπρεπε να ζχουν ίςεσ ευκαιρίεσ πρόςβαςθσ ςτα 
διάφορα ταμεία τθσ ΕΕ κακϊσ και να διαςφαλίηεται θ διατιρθςθ των χαρακτθριςτικϊν 
τουσ και θ κατάλλθλθ οικονομικι τουσ ανάπτυξθ, οφτωσ ϊςτε θ ανάπτυξθ τθσ Ζνωςθσ 
να ζχει βιϊςιμο χαρακτιρα και να διαφυλαχκεί θ πολιτιςτικι πολυμορφία τθσ. 
 
 
8.1.11.1. Θ απόφαςθ τθσ Επιτροπισ  
 
Θ Επιτροπι ςτθν απορριπτικι απόφαςι τθσ1041 ςθμείωςε αρχικά πωσ προκειμζνου να 
επιτευχκεί ο ςτόχοσ τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ -όπωσ αυτόσ περιγραφόταν ςτο 
αίτθμα των διοργανωτϊν για καταχϊριςθ τθσ πρωτοβουλίασ και ςτο ςυνοδευτικό 
ζγγραφο (παράρτθμα)- κα ζπρεπε θ προτακείςα νομικι πράξθ να περιλαμβάνει τρία 
ςυγκεκριμζνα ςθμεία, τα οποία αποςκοποφν: 
 

i) ςτθ διαςφάλιςθ ότι τα κράτθ-μζλθ κα εκπλθρϊςουν πλιρωσ τισ διεκνείσ δεςμεφςεισ 

τουσ ζναντι των εκνικϊν μειονοτιτων 
 

ii) ςτθ διατφπωςθ του οριςμοφ τθσ «περιφζρειασ με εκνικι μειονότθτα» ωσ  

«περιφζρειασ τθσ οποίασ τα εκνοτικά, πολιτιςτικά, κρθςκευτικά ι γλωςςικά 
χαρακτθριςτικά  διαφζρουν από εκείνα των γειτνιαηουςϊν περιφερειϊν» 
 

iii) ςτο να κατονομαςτοφν οι υφιςτάμενεσ ςτθν Ζνωςθ περιφζρειεσ με εκνικζσ 

μειονότθτεσ, λαμβάνοντασ υπόψθ τα κριτιρια που αναφζρονται ςε οριςμζνεσ πράξεισ 
του διεκνοφσ  δικαίου και τθ βοφλθςθ των ενδιαφερόμενων κοινοτιτων. 
 
Σε ό,τι αφορά το πρϊτο ςθμείο, θ Επιτροπι επικαλζςτθκε πωσ οφτε θ Συνκικθ για τθν 
Ευρωπαϊκι Ζνωςθ οφτε θ Συνκικθ για τθ λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ παρζχουν 
νομικι βάςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ που κα επιτρζπει να διαςφαλιςτεί ότι τα 
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 Commission Decision of 25.7.2013 on the proposed citizens' initiative entitled «Cohesion 
policy for the equality of the regions and sustainability of the regional cultures», C(2013)4975 
final. 
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κράτθ-μζλθ κα εκπλθρϊςουν τισ διεκνείσ δεςμεφςεισ τουσ όςον αφορά τισ εκνικζσ 
μειονότθτεσ. 
 
Σε ό,τι αφορά το δεφτερο και το τρίτο ςθμείο, τα οποία ςφμφωνα με τουσ διοργανωτζσ 
ιταν απαραίτθτα προκειμζνου να δοκεί ιδιαίτερθ προςοχι ςτισ εν λόγω περιφζρειεσ 
ςτο πλαίςιο τθσ πολιτικισ ςυνοχισ τθσ ΕΕ, θ Επιτροπι ςθμείωςε πωσ κάκε μζτρο που 
κεςπίηεται βάςει των νομικϊν βάςεων τθσ πολιτικισ ςυνοχισ των άρκρων 177 και 178 
τθσ ΣΛΕΕ περιορίηεται ςτθν επίτευξθ του ςτόχου τθσ ενίςχυςθσ τθσ οικονομικισ, 
κοινωνικισ και εδαφικισ ςυνοχισ, όπωσ αναφζρεται ςτο άρκρο 174 τθσ ΣΛΕΕ. Θ 
προαγωγι των ςυνκθκϊν των εκνικϊν μειονοτιτων δεν μπορεί να κεωρθκεί ότι 
ςυμβάλλει «ςτθ μείωςθ των διαφορϊν μεταξφ των επιπζδων ανάπτυξθσ των διαφόρων 
περιοχϊν και ςτθ μείωςθ τθσ κακυςτζρθςθσ των πλζον μειονεκτικϊν περιοχϊν», όπωσ 
ορίηεται ςτο δεφτερο εδάφιο του άρκρου 174 τθσ ΣΛΕΕ. Από τθν άποψθ αυτι, ο 
κατάλογοσ των "μειονεκτθμάτων" που προβλζπεται ςτο τρίτο εδάφιο του άρκρου 174 
τθσ ΣΛΕΕ, ο οποίοσ επιβάλλει τθν υποχρζωςθ να «δίδεται ιδιαίτερθ προςοχι» ςε μια 
δεδομζνθ περιοχι, είναι εξαντλθτικόσ. Συνεπϊσ, τα άρκρα 174, 176, 177 και 178 τθσ 
ΣΛΕΕ δεν μποροφν να αποτελζςουν νομικι βάςθ για τθ κζςπιςθ τθσ προτακείςασ 
νομικισ πράξθσ. 
 
Ρεραιτζρω ανζφερε πωσ, ανεξαρτιτωσ του πεδίου δράςθσ τουσ (ςυνεπϊσ 
ςυμπεριλαμβανομζνου και αυτοφ τθσ πολιτικισ ςυνοχισ), τα κεςμικά όργανα τθσ 
Ζνωςθσ οφείλουν να ςζβονται τθν «πολιτιςτικι και γλωςςικι πολυμορφία» (άρκρο 3 
παρ. 3 ΣΕΕ) και να αποφεφγουν τισ διακρίςεισ που βαςίηονται ςτθν "ιδιότθτα μζλουσ 
εκνικισ μειονότθτασ" (άρκρο 21 παρ. 1 του Χάρτθ). Ωςτόςο, καμία από τισ διατάξεισ 
αυτζσ δεν αποτελεί νομικι βάςθ για οποιαδιποτε ενζργεια από τα κεςμικά όργανα. 
 
Επιπλζον, ςθμείωςε πωσ το άρκρο 2 τθσ ΣΕΕ δεν μπορεί να αποτελζςει νομικι βάςθ για 
τθν πρόταςθ νομοκεςίασ. Τα άρκρα 153, 167 και 170 τθσ ΣΛΕΕ δεν μποροφν επίςθσ να 
αποτελζςουν νομικι βάςθ για τθν προτεινόμενθ νομοκεςία, διότι δε κα ςυνζβαλαν ςε 
κάποιον από τουσ ςτόχουσ των πολιτικϊν που ορίηονται ςτισ διατάξεισ αυτζσ. 
  
Συμπεραςματικά, θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι τθσ ανζφερε πωσ δεν υπάρχει νομικι βάςθ 
ςτισ Συνκικεσ, θ οποία κα επζτρεπε τθν υποβολι πρόταςθσ για ζκδοςθ νομικισ πράξθσ 
με το ςυγκεκριμζνο περιεχόμενο και, ωσ εκ τοφτου, θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία 
πολιτϊν ευρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει 
πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 
 
8.1.11.2.  Θ κρίςθ του Γενικοφ Δικαςτθρίου 
 
Δφο εκπρόςωποι τθσ επιτροπισ πολιτϊν που είχε ςυςτακεί για τθ ςυγκεκριμζνθ 
πρωτοβουλία προςζφυγαν ςτο Γενικό Δικαςτιριο αςκϊντασ προςφυγι δυνάμει του 
άρκρου 263 ΣΛΕΕ για τθν ακφρωςθ τθσ απόφαςθσ τθσ Επιτροπισ.  
 
Το Γενικό Δικαςτιριο, με απόφαςι του τθσ 10θσ Μαΐου 20151042,1043, απζρριψε τθν 
προςφυγι των Balázs-Árpád Izsák και Attila Dabis επιβεβαιϊνοντασ ότι δεν μπορεί να 
γίνει δεκτι προσ καταχϊριςθ θ πρόταςθ πρωτοβουλίασ ευρωπαίων πολιτϊν, θ οποία 
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  ΓεΔ υπ. T-529/13 τθσ 10.05.2015 Balázs-Árpád Izsák και Attila Dabis κατά Ευρωπαϊκισ 
Επιτροπισ.  

1043
  Ανακοινωκζν τφπου του Γενικοφ Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ αρικ. 50/04, 
 [https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-05/cp160050el.pdf]. 
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αποςκοπεί ςτο να προωκθκεί θ ανάπτυξθ ςε γεωγραφικζσ ηϊνεσ με εκνικζσ 
μειονότθτεσ.  
 
Το Γενικό Δικαςτιριο δζχτθκε αρχικά ότι θ Επιτροπι ορκϊσ ζλαβε υπόψθ τισ 
ςυμπλθρωματικζσ πλθροφορίεσ που είχαν παραςχεκεί κατϋ εφαρμογιν του 
παραρτιματοσ II του Κανονιςμοφ, προτοφ αποφαςίςει τθν καταχϊριςθ τθσ 
πρωτοβουλίασ. Το Γενικό Δικαςτιριο διαπίςτωςε επίςθσ ότι, ςτο πλαίςιο τθσ ενωςιακισ 
πολιτικισ ςυνοχισ, θ ζννοια τθσ «περιφζρειασ» πρζπει να ορίηεται κατά τζτοιον τρόπο, 
ϊςτε να γίνεται ςεβαςτι θ πολιτικι, διοικθτικι και κεςμικι πραγματικότθτα που 
επικρατεί ςτα κράτθ-μζλθ. Κατά ςυνζπεια, θ Ζνωςθ δεν μπορεί να εκδϊςει πράξθ θ 
οποία, όπωσ θ προτακείςα με τθν πρωτοβουλία πράξθ, κα όριηε περιφζρειεσ με εκνικζσ 
μειονότθτεσ χωρίσ να λαμβάνει υπόψθ τθν πραγματικότθτα αυτι.  
 
Το Γενικό Δικαςτιριο διαπίςτωςε ακόμθ ότι θ διατιρθςθ των ιδιαίτερων εκνοτικϊν, 
πολιτιςτικϊν, κρθςκευτικϊν ι γλωςςικϊν χαρακτθριςτικϊν οριςμζνων περιφερειϊν δε 
ςυνιςτά ςκοπό δυνάμενο να δικαιολογιςει τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ επί 
τθ βάςει τθσ ενωςιακισ πολιτικισ ςυνοχισ. Ρράγματι, θ πολιτικι αυτι αποςκοπεί ςτθν 
προαγωγι τθσ αρμονικισ ανάπτυξθσ του ςυνόλου τθσ Ζνωςθσ και, μεταξφ άλλων, ςτον 
περιοριςμό των ςοβαρϊν και μόνιμων δθμογραφικϊν μειονεκτθμάτων που 
αντιμετωπίηουν οριςμζνεσ από τισ περιφζρειεσ αυτζσ. Κατά το Γενικό Δικαςτιριο, οι 
Balázs-Árpád Izsák και Attila Dabis δεν απζδειξαν γενικϊσ ότι τα ιδιαίτερα εκνοτικά, 
πολιτιςτικά, κρθςκευτικά ι γλωςςικά χαρακτθριςτικά των περιφερειϊν με εκνικζσ 
μειονότθτεσ κα μποροφςαν να εκλθφκοφν ωσ τζτοιο μειονζκτθμα, το οποίο περιάγει τισ 
περιφζρειεσ αυτζσ ςε δυςμενζςτερθ κζςθ ςε ςχζςθ με τισ γειτνιάηουςεσ περιφζρειεσ.  
 
Τζλοσ, το Γενικό Δικαςτιριο διαπίςτωςε ότι θ προτακείςα με τθν πρωτοβουλία πράξθ 
δεν ενδείκνυται για τθν προςταςία τθσ πολιτιςτικισ πολυμορφίασ τθν οποία 
αντιπροςωπεφουν οι εκνικζσ μειονότθτεσ και, ωσ εκ τοφτου, δεν μπορεί να εκδοκεί ςτο 
πλαίςιο τθσ πολιτιςτικισ πολιτικισ τθσ Ζνωςθσ.  
 
Οι  Balázs-Árpád Izsák και Attila Dabis ζχουν αςκιςει ιδθ αίτθςθ αναίρεςθσ ενϊπιον του 
Δικαςτθρίου ηθτϊντασ να αναιρεκεί θ απόφαςθ του Γενικοφ Δικαςτθρίου. Θ εν λόγω 
υπόκεςθ1044 εκκρεμεί. 
 
 
8.1.12. Σρωτοβουλία «To hold an immediate EU Referendum on public confidence in 

European Government’s (EG) competence» 
 
Αντικείμενο τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ιταν θ διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ ςτθν ΕΕ, 
ςτο οποίο κα ετίκετο το ερϊτθμα «Ρρζπει να αντικαταςτακεί θ ςθμερινι ελλειμματικι 
μορφι τθσ «ευρωπαϊκισ κυβζρνθςθσ» από μία χωρίσ δθμοκρατικό ζλλειμμα;» 
 
Σφμφωνα με τουσ διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, μια ςειρά από τρζχοντα 
προβλιματα, όπωσ μεταξφ άλλων θ υποβάκμιςθ του βιοτικοφ επιπζδου, θ αφξθςθ τθσ 
ανεργίασ, θ οικονομικι φφεςθ, οι αυξανόμενοι αρικμοί των εκιςμζνων ςε ναρκωτικζσ 
ουςίεσ ατόμων, υπογραμμίηουν τισ ελλείψεισ τθσ υφιςτάμενθσ δομισ τθσ ΕΕ. Στόχοσ 
τουσ ιταν να διεξαχκεί ςτο επίπεδο τθσ Ζνωςθσ ζνα δθμοψιφιςμα, το οποίο κα εξζταηε 
το κατά πόςον θ «ευρωπαϊκι κυβζρνθςθ» απολαφει τθσ εμπιςτοςφνθσ των πολιτϊν. 
Σφμφωνα με τουσ ίδιουσ ςτθν περίπτωςθ που το αποτζλεςμα του δθμοψθφίςματοσ 
ζδειχνε πωσ θ «ευρωπαϊκι κυβζρνθςθ» δεν απολαφει τθσ εμπιςτοςφνθσ των πολιτϊν 
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τότε κα ζπρεπε να αποπεμφκεί και να αντικαταςτακεί από μία νζα ευρωπαϊκι δομι 
ςφμφωνα με τθ βοφλθςθ των πολιτϊν και όχι των «απρόςωπων» τεχνοκρατϊν. 
 
Θ Επιτροπι ςτθν απορριπτικι απόφαςι1045 τθσ ςθμείωςε αρχικά πωσ το άρκρο 11 παρ. 
4 τθσ ΣΕΕ, που οι διοργανωτζσ είχαν προτείνει ωσ πικανι νομικι βάςθ για τθν 
πρωτοβουλία τουσ, ςυνιςτά ρθτι νομικι βάςθ για μια ευρωπαϊκι πρωτοβουλία 
πολιτϊν. 
 
Θ Επιτροπι επεξιγθςε πωσ αμφότερα, δθλαδι θ πρωτοβουλία πολιτϊν και το 
δθμοψιφιςμα, ςυνιςτοφν μζςα άμεςθσ δθμοκρατίασ, που ςθμαίνει ότι επιτρζπουν 
ςτουσ πολίτεσ να εκφράηουν τισ απόψεισ τουσ για ζνα ςυγκεκριμζνο κζμα άμεςα και όχι 
μζςω των εκλεγμζνων αντιπροςϊπων τουσ, ωςτόςο, μια πρωτοβουλία πολιτϊν και ζνα 
δθμοψιφιςμα ζχουν εντελϊσ διαφορετικοφσ ςτόχουσ και μπορεί να περιλαμβάνουν 
διαφορετικοφσ τφπουσ δράςεων. Ειδικότερα, επεςιμανε πωσ ενϊ μια πρωτοβουλία 
πολιτϊν είναι μια διαδικαςία με τθν οποία οι πολίτεσ μποροφν να υποβάλουν ςτο 
νομοκζτθ μια νομικι πρόταςθ, θ οποία ςτθ ςυνζχεια κα ακολουκιςει τθ ςυνικθ 
νομοκετικι διαδικαςία, ζνα δθμοψιφιςμα είναι μια διαδικαςία με τθν οποία ζνα 
προτεινόμενο δθμόςιο μζτρο ι κάποιο άλλο ηιτθμα δθμοςίου ενδιαφζροντοσ 
υποβάλλεται ςτθν άμεςθ ψιφο των πολιτϊν. 
 
Κατόπιν επικαλζςτθκε το άρκρο 11 παρ. 4 τθσ ΣΕΕ,  ςφμφωνα με το οποίο επιτρζπεται 
ςε μια ομάδα ενόσ εκατομμυρίου πολιτϊν τθσ ΕΕ «*να καλζςουν+ τθν Ευρωπαϊκι 
Επιτροπι, ςτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων τθσ, να υποβάλει κατάλλθλεσ προτάςεισ επί 
κεμάτων ςτα οποία οι εν λόγω πολίτεσ κεωροφν ότι απαιτείται νομικι πράξθ τθσ 
Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν» (υπό τουσ όρουσ που κακορίηονται 
περαιτζρω ςτον κανονιςμό (ΕΕ) αρικ. 211/2011), ςθμειϊνοντασ, ωςτόςο, πωσ θ διάταξθ 
αυτι δεν επιτρζπει ςτουσ πολίτεσ να αποφαςίηουν άμεςα για τθν πρόταςι τουσ και δεν 
επιτρζπει ςτθν Επιτροπι να αναλάβει δράςθ εκτόσ τθσ νομοκετικισ αρμοδιότθτάσ τθσ. 
 
Ρεραιτζρω, υποςτιριξε πωσ γενικότερα παρότι το νομικό ςφςτθμα τθσ ΕΕ δίδει μεγάλθ 
ςθμαςία ςτισ διάφορεσ μορφζσ ςυμμετοχισ των πολιτϊν, δεν παρζχει καμία νομικι 
βάςθ για ζνα μθχανιςμό δθμοψθφίςματοσ. 
 
Συμπεραςματικά, θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι τθσ ανζφερε πωσ δεν υπάρχει νομικι βάςθ 
ςτισ Συνκικεσ, θ οποία κα τθσ επζτρεπε να υποβάλει πρόταςθ για τθ διεξαγωγι 
δθμοψθφίςματοσ ςτθν ΕΕ ςχετικά με τθν εμπιςτοςφνθ των πολιτϊν ςτθν αρμοδιότθτα 
τθσ «ευρωπαϊκισ κυβζρνθςθσ», όπωσ αναφζρεται ςτο αίτθμα των διοργανωτϊν και, ωσ 
εκ τοφτου, θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν ευρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του 
πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ 
τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 
 
8.1.13. Σρωτοβουλία «Right to Lifelong Care: Leading a life of dignity and 

independence is a fundamental right!» 
 
Αντικείμενο τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ιταν θ κζςπιςθ νομοκεςίασ, θ οποία κα 
προςτάτευε το κεμελιϊδεσ δικαίωμα ςτθν ανκρϊπινθ αξιοπρζπεια, διαςφαλίηοντασ δια 
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βίου επαρκι κοινωνικι προςταςία και πρόςβαςθ ςε ποιοτικζσ υπθρεςίεσ μακροχρόνιασ 

περίκαλψθσ πζραν τθσ υγειονομικισ . 

 
Ειδικότερα, οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ απθφκυναν ζκκλθςθ ςχετικά με 
τα εξισ: α) θ ΕΕ και τα κράτθ-μζλθ να υποχρεοφνται να διαςφαλίηουν ότι όλοι οι πολίτεσ 
απολαμβάνουν το δικαίωμα ςτθν αξιοπρζπεια κακ' όλθ τθ διάρκεια τθσ ηωισ τουσ 
παρζχοντασ κοινωνικι προςταςία κατά τθσ εξάρτθςθσ, β) θ παροχι υπθρεςιϊν 
μακροχρόνιασ περίκαλψθσ να μθν υπόκειται ςτουσ κανόνεσ τθσ εςωτερικισ αγοράσ και 
να χαρακτθρίηονται ωσ δθμόςιεσ υπθρεςίεσ, οι οποίεσ κα είναι προςιτζσ ςε όλουσ, γ) θ 
ΕΕ να κεςπίςει νομοκεςία που να υποχρεϊνει τα κράτθ-μζλθ να παρζχουν αυτζσ τισ 
υπθρεςίεσ κακϊσ και να αυξιςει τισ προςπάκειζσ τθσ για να βοθκιςει τα κράτθ-μζλθ να 
παρζχουν κακολικι πρόςβαςθ ςε υψθλισ ποιότθτασ μακροχρόνια περίκαλψθ, 
εφαρμόηοντασ πολιτικζσ κατά του κινδφνου τθσ εξάρτθςθσ ςε οποιαδιποτε θλικία, αλλά 
κυρίωσ για τουσ θλικιωμζνουσ. 
 
 
8.1.13.1. Θ απόφαςθ τθσ Επιτροπισ  
 
Θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι1046 τθσ με τθν οποία απζρριψε τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω 
πρωτοβουλίασ ςθμείωςε πωσ το άρκρο 153 τθσ ΣΛΕΕ, που οι διοργανωτζσ είχαν 
επικαλεςτεί ςτο αίτθμά τουσ, δεν μπορεί να αποτελζςει ζγκυρθ νομικι βάςθ για μια 
νομικι πράξθ, θ οποία κα εξυπθρετοφςε το βαςικό ςτόχο τθσ προτεινόμενθσ 
πρωτοβουλίασ. Ρράγματι, όπωσ υποςτιριξε θ Επιτροπι, όςον αφορά τθν κοινωνικι 
αςφάλιςθ, το άρκρο 153 αφορά μόνο τθ κζςπιςθ ελάχιςτων προδιαγραφϊν για τουσ 
εργαηόμενουσ. Αντίκετα, θ υγειονομικι περίκαλψθ των μθ εργαηομζνων, 
ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ μακροχρόνιασ υγειονομικισ περίκαλψθσ και των 
θλικιωμζνων, ςτα οποία ςτόχευε θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία, δεν καλφπτονται. 
 
Σε ό,τι αφορά το άρκρο 14 τθσ ΣΛΕΕ, που επίςθσ είχαν επικαλεςτεί οι διοργανωτζσ ςτο 
αίτθμά τουσ, θ Επιτροπι ςθμείωςε πωσ οφτε αυτό μπορεί να αποτελζςει ζγκυρθ νομικι 
βάςθ για μια νομικι πράξθ, θ οποία κα εξυπθρετοφςε το βαςικό ςτόχο τθσ 
προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ. Ρράγματι, όπωσ επικαλζςτθκε θ ίδια, ο νομοκζτθσ τθσ 
Ζνωςθσ δεν ζχει αρμοδιότθτα να επιβάλει ςτα κράτθ-μζλθ τθν υποχρζωςθ να 
παράςχουν υπθρεςίεσ γενικοφ οικονομικοφ ςυμφζροντοσ (ςτο εξισ: ΥΓΟΣ), αλλά μόνο 
να κακορίςει τισ αρχζσ και τισ προχποκζςεισ που τα κράτθ-μζλθ πρζπει να τθριςουν 
ςτθν περίπτωςθ που αποφαςίςουν (αυτόνομα, όπωσ επιβεβαιϊνει το άρκρο 14 τθσ 

ΣΛΕΕ ςτο τζλοσ) να παράςχουν ςυγκεκριμζνεσ ΥΓΟΣ. 

 
Ρεραιτζρω, ςθμείωςε πωσ κατόπιν ενδελεχοφσ εξζταςθσ δε βρζκθκε καμία άλλθ 
διάταξθ εντόσ των Συνκθκϊν, θ οποία κα μποροφςε να λειτουργιςει ωσ νομικι βάςθ 
για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ, τθσ οποίασ κφριοσ ςτόχοσ κα ιταν αυτόσ 
που είχαν υποδείξει οι διοργανωτζσ.  
 
Συμπεραςματικά, θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι τθσ ανζφερε πωσ δεν υπάρχει νομικι βάςθ 
ςτισ Συνκικεσ, θ οποία κα επζτρεπε τθν υποβολι πρόταςθσ για ζκδοςθ νομικισ πράξθσ 
με ςτόχο να υποχρεϊςει τα κράτθ-μζλθ να παράςχουν ςε κάκε πολίτθ μια υπθρεςία 
κοινωνικισ προςταςίασ κατά τθσ εξάρτθςθσ και μακροχρόνια περίκαλψθ και για τουσ 
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λόγουσ αυτοφσ θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν ευρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του 
πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ 
τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 
 
8.1.13.2. Θ κρίςθ του Γενικοφ Δικαςτθρίου 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ προςζφυγαν ςτο Γενικό Δικαςτιριο 
αςκϊντασ προςφυγι δυνάμει του άρκρου 263 ΣΛΕΕ για τθν ακφρωςθ τθσ απόφαςθσ τθσ 
Επιτροπισ. 
 
Το Γενικό Δικαςτιριο με τθν απόφαςι του τθσ 19θσ Απριλίου 20161047 απζρριψε τθν 
προςφυγι του Bruno Costantini και λοιπϊν προςφευγόντων κρίνοντασ ότι θ Επιτροπι 
δεν ζχει αρμοδιότθτα να προτείνει νομοκεςία, θ οποία κα διαςφάλιηε τθν πρόςβαςθ ςε 
υπθρεςίεσ μακροχρόνιασ περίκαλψθσ.  
 
Το Γενικό Δικαςτιριο διαπίςτωςε αρχικά ότι από το άρκρο 4 παρ. 2 ςτοιχείο βʹ του 
Κανονιςμοφ 211/2011 προκφπτει ότι θ Επιτροπι οφείλει να προβεί ςε ζναν πρϊτο 
ζλεγχο των ςτοιχείων που ζχει ςτθ διάκεςι τθσ προκειμζνου να εκτιμιςει εάν θ 
πρόταςθ ΕΡΡ καταφανϊσ δεν εμπίπτει ςτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων τθσ, με τθ 
διευκρίνιςθ ότι προβλζπεται θ διενζργεια πλθρζςτερου ελζγχου ςε περίπτωςθ 
καταχϊριςθσ τθσ πρόταςθσ.  
 
Ακολοφκωσ, το Γενικό Δικαςτιριο ζκρινε ότι θ Επιτροπι δεν μποροφςε να κατακζςει 
πρόταςθ ζκδοςθσ πράξθσ βαςιηόμενθ ςτο άρκρο 14 ΣΛΕΕ, θ οποία ςκοποφςε ςτο να 
χαρακτθριςτεί θ μακροχρόνια περίκαλψθ ωσ ΥΓΟΣ, κακϊσ τα κράτθ-μζλθ διακζτουν 
ευρεία εξουςία εκτίμθςθσ ωσ προσ τον κακοριςμό των υπθρεςιϊν τισ οποίεσ κεωροφν 
ΥΓΟΣ, ο δε κακοριςμόσ αυτόσ μπορεί να τεκεί εν αμφιβόλω από τθν Επιτροπι μόνο ςε 
περίπτωςθ πρόδθλθσ πλάνθσ. Αυτό το προνόμιο του κράτουσ-μζλουσ, ωσ προσ τον 
οριςμό των ΥΓΟΣ, επιβεβαιϊνεται τόςο από τθν ζλλειψθ ειδικισ αρμοδιότθτασ τθσ 
Ζνωςθσ, όςο και από τθν ζλλειψθ ακριβοφσ και πλιρουσ οριςμοφ τθσ ζννοιασ τθσ ΥΓΟΣ 
ςτο δίκαιο τθσ Ζνωςθσ.  
 
Πςον αφορά τον αποκλειςμό τζτοιασ περίκαλψθσ από τθν εφαρμογι των κανόνων τθσ 
εςωτερικισ αγοράσ, προκφπτει από το άρκρο 14 ΣΛΕΕ ότι οι ειδικοί κανόνεσ που αυτό 
προβλζπει εφαρμόηονται ςτισ ΥΓΟΣ με τθν επιφφλαξθ του άρκρου 106 ΣΛΕΕ. Εντοφτοισ, 
κατά τθν παρ. 2 τθσ τελευταίασ ωσ άνω διάταξθσ, ακόμα και οι επιχειριςεισ ςτισ οποίεσ 
ζχει ανατεκεί θ διαχείριςθ τζτοιων υπθρεςιϊν υπόκεινται ςτουσ κανόνεσ των 
Συνκθκϊν, και ιδίωσ ςτουσ κανόνεσ ςχετικά με τθν εςωτερικι αγορά και τον 
ανταγωνιςμό, αρχι από τθν οποία μπορεί να υπάρξει παρζκκλιςθ μόνον υπό οριςμζνεσ 
αυςτθρζσ προχποκζςεισ, των οποίων θ ςυνδρομι ςυναρτάται προσ τισ νομικζσ και 
πραγματικζσ ςυνκικεσ που επικρατοφν ςε κάκε κράτοσ-μζλοσ και οι οποίεσ πρζπει να 
αποδεικνφονται ςε κάκε ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ από το κράτοσ-μζλοσ ι από τθν 
επιχείρθςθ που τισ επικαλείται. Ωσ εκ τοφτου, το Γενικό Δικαςτιριο ζκρινε ότι θ 
Επιτροπι δεν μποροφςε να προτείνει γενικϊσ να εξαιρεκοφν από τθν εφαρμογι των 
κανόνων τθσ εςωτερικισ αγοράσ υπθρεςίεσ των οποίων ο χαρακτθριςμόσ ωσ ΥΓΟΣ 
ςυναρτάται προσ τθν εκνικι πολιτικι που ακολουκεί κάκε κράτοσ-μζλοσ.   
 
Το Γενικό Δικαςτιριο ζκρινε ακόμθ ότι οφτε το άρκρο 153 ΣΛΕΕ ςυνιςτά νομικι βάςθ 
για τθν ζκδοςθ πράξθσ με το αντικείμενο τθσ επίδικθσ πρόταςθσ, κακϊσ καλφπτει μόνο 
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μερικϊσ το πεδίο εφαρμογισ των μζτρων που ηθτοφνταν με τθν επίδικθ πρόταςθ ΕΡΡ, 
δεδομζνου ότι θ διάταξθ αυτι, θ οποία αφορά ρθτϊσ και αποκλειςτικϊσ τουσ 
εργαηομζνουσ, δεν κακιςτά δυνατι τθν ζκδοςθ νομικϊν πράξεων ςχετικά με άλλεσ 
κατθγορίεσ προςϊπων.  
 
Σε ό,τι αφορά τζλοσ το άρκρο 352 ΣΛΕΕ, το Γενικό Δικαςτιριο ζκρινε -ςφμφωνα και με 
πάγια νομολογία- ότι το εν λόγω άρκρο μπορεί να χρθςιμοποιθκεί ςτο πλαίςιο μιασ 
ΕΡΡ, αλλά αυτό δε ςθμαίνει ότι μπορεί να χρθςιμεφςει ωσ βάςθ για τθ διεφρυνςθ του 
πεδίου των αρμοδιοτιτων τθσ ΕΕ ι για τθν τροποποίθςθ των Συνκθκϊν. Ζτςι, «ο ςκοπόσ 
τθσ ςυμμετοχισ των πολιτϊν ςτθ δθμοκρατικι ηωι τθσ Ζνωςθσ τον οποίο προάγει ο 
μθχανιςμόσ τθσ ΕΠΠ δεν μπορεί να ανατρζψει τθν αρχι των κατϋ απονομιν 
αρμοδιοτιτων»1048,1049.   
 
 
8.1.14. Σρωτοβουλία «Our concern for insufficient help to pet and stray animals in the 

European Union» 
 
Σφμφωνα με τουσ διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ οι κάτοικοι, οι εργαηόμενοι 
και οι τουρίςτεσ ςτθν ΕΕ - κα ζπρεπε να μποροφν να ηουν και να ταξιδεφουν ςτθν 
Ευρϊπθ χωρίσ φόβο και χωρίσ ψυχικι και ςωματικι ενόχλθςθ όςον αφορά τθν καλι 
διαβίωςθ των ηϊων ςυντροφιάσ. 
 
Για το λόγο αυτό, καλοφςαν τθν Επιτροπι να προτείνει νομοκεςία με τθν οποία κα 
κεςπιηόταν ζνα κοινό ρυκμιςτικό πλαίςιο το οποίο κα εναρμόνιηε τθν καλι διαβίωςθ 
και τθν προςταςία των ηϊων ςυντροφιάσ και των αδζςποτων ηϊων ςτθν ΕΕ. 
 
Θ Επιτροπι ςτθν απορριπτικι απόφαςι1050 τθσ ςθμείωςε αρχικά πωσ θ προτεινόμενθ 
νομοκεςία δε κα μποροφςε να βαςίηεται ςτισ διατάξεισ που είχαν προτείνει οι 
διοργανωτζσ (άρκρα 18-25, 45-55, 67-89, 168, 195, 119-144 και 325 ΣΛΕΕ), κακϊσ θ 
αρμοδιότθτά τθσ να βελτιϊνει τθν καλι διαβίωςθ των ηϊων μζςα από τθ κζςπιςθ 
νομοκεςίασ και τθν εφαρμογι τθσ περιορίηεται ςτουσ τομείσ πολιτικισ που 
απαρικμοφνται εξαντλθτικά ςτο άρκρο 13 τθσ ΣΛΕΕ, δθλαδι ςτον τομζα τθσ γεωργίασ, 
τθσ αλιείασ, των μεταφορϊν, τθσ εςωτερικισ αγοράσ, τθσ ζρευνασ και τθσ τεχνολογικισ 
ανάπτυξθσ και του διαςτιματοσ.  
 
Σε αυτό το πλαίςιο, θ Επιτροπι υπενκφμιςε τθν κρίςθ του Δικαςτθρίου ςτθν υπόκεςθ C-
189/01, Jippes *2001+ Συλλογι I-5689, ςτο ςθμείο 71, ςφμφωνα με τθν οποία το να 
εξαςφαλίηεται θ καλι διαβίωςθ των ηϊων δεν εντάςςεται ςτουσ ςτόχουσ τθσ Συνκικθσ, 
όπωσ ορίηονται ςτο άρκρο 2 τθσ ΣυνκΕΚ και ότι μια τζτοια απαίτθςθ δεν αναφζρεται 
από το άρκρο 33 τθσ ΣυνκΕΚ, το οποίο περιγράφει τουσ ςτόχουσ τθσ Κοινισ Αγροτικισ 
Ρολιτικισ.  
 
Θ Επιτροπι ςθμείωςε πωσ το Δικαςτιριο ζδωςε τθν ερμθνεία αυτι ςτο πλαίςιο του 
πρωτοκόλλου για τθν προςταςία και τθν καλι διαβίωςθ των ηϊων, το οποίο 
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προςαρτικθκε ςτθ ΣυνκΕΚ με τθ Συνκικθ του Άμςτερνταμ και παραμζνει ςε ιςχφ υπό 
τισ παροφςεσ ςυνκικεσ, κακϊσ ουςιαςτικά ςυμπεριλιφκθκε ςτο άρκρο 13 τθσ ΣΛΕΕ.  
 
Ρεραιτζρω, θ ίδια επικαλζςτθκε πωσ θ νομοκεςία τθσ Ζνωςθσ ςχετικά με τθν καλι 
διαβίωςθ των ηϊων ζχει μζχρι ςτιγμισ εκδοκεί ςτθ βάςθ των ςθμερινϊν άρκρων 43 
παρ. 2 τθσ ΣΛΕΕ (Κοινι Αγροτικι Ρολιτικι), 114 ΣΛΕΕ (Εςωτερικι Αγορά) και 192 ΣΛΕΕ 
(Ρροςταςία του Ρεριβάλλοντοσ) και ζχει ςυμβάλει ςτθν προαγωγι των ςυγκεκριμζνων 
ςτόχων των αντίςτοιχων πολιτικϊν, ςθμειϊνοντασ, ωςτόςο, πωσ θ προτεινόμενθ 
νομοκεςία δε κα ςυνζβαλε ςε κάποιον από τουσ ςτόχουσ αυτϊν των πολιτικϊν, που 
τίκενται  με τισ Συνκικεσ. 
 
Εξάλλου, όπωσ ακολοφκωσ επεςιμανε θ ίδια δε διακζτει τθν εξουςία να διαμορφϊνει 
και να εφαρμόηει πολιτικζσ για τθν προςταςία των αδζςποτων ηϊων για λόγουσ καλισ 
διαβίωςθσ των ηϊων. Αυτοί οι τομείσ πολιτικισ παραμζνουν ςτθν αποκλειςτικι ευκφνθ 
των κρατϊν-μελϊν. 
 
Για τουσ λόγουσ αυτοφσ, θ Επιτροπι ζκρινε ότι θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν 
ευρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει πρόταςθ 
για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 
 
8.1.15. Σρωτοβουλία «The Supreme Legislative & Executive Power in the EU must be 

the EU Referendum as an expression of direct democracy» 
 
Μετά τθν απορριπτικι απόφαςθ τθσ Επιτροπισ τθσ 29.10.2013 ςχετικά με τθν 
καταχϊριςθ τθσ πρωτοβουλίασ με τίτλο «To hold an immediate EU Referendum on 
public confidence in European Government’s (EG) competence», ο εκπρόςωπόσ τθσ 
ςυγκροτϊντασ νζεσ επιτροπζσ πολιτϊν, όπωσ ορίηεται ςτον Κανονιςμό, επανιλκε 
υποβάλλοντασ δφο νζα αιτιματα ςτισ 2 και 4 Δεκεμβρίου του 2013 αντίςτοιχα. Το 
πρϊτο αφοροφςε ςτθν παροφςα πρωτοβουλία και το δεφτερο ςτθν πρωτοβουλία με 
τίτλο «A new EU legal norm, self-abolition of the European Parliament and its structures, 
must be immediately adopted» (βλ. αμζςωσ παρακάτω υποκεφ. 8.1.16.). 
 
Στόχοσ και τθσ παροφςασ πρωτοβουλίασ ιταν θ διεξαγωγι ςτο επίπεδο τθσ Ζνωςθσ ενόσ 
δθμοψθφίςματοσ, το οποίο κα εξζταηε το κατά πόςον θ «ευρωπαϊκι κυβζρνθςθ» 
απολαφει τθσ εμπιςτοςφνθσ των πολιτϊν.  
 
Αυτι τθ φορά, ωςτόςο, οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ζκεταν ωσ 
αντικείμενο τθσ πρωτοβουλίασ τουσ τθν ειςαγωγι νομικισ βάςθσ για ζνα μθχανιςμό 
δθμοψθφίςματοσ ςτο επίπεδο τθσ Ζνωςθσ, ο οποίοσ κα ιταν ανεξάρτθτοσ από τα 
υφιςτάμενα ςυντάγματα των κρατϊν-μελϊν. Επίςθσ, ςφμφωνα με τουσ ίδιουσ, οι 
αποφάςεισ των δθμοψθφιςμάτων τθσ ΕΕ κα ζπρεπε να είναι δεςμευτικζσ για κάκε 
κλάδο εξουςίασ τθσ ΕΕ.  
 
Οι διοργανωτζσ ςτο εν λόγω αίτθμά τουσ δεν είχαν προτείνει κανζνα άρκρο των 

Συνκθκϊν ωσ πικανι νομικι βάςθ για τθν πρωτοβουλία  τουσ. 
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Θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι1051 τθσ με τθν οποία απζρριψε τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω 
πρωτοβουλίασ ςθμείωςε αρχικά πωσ από το άρκρο 4 παρ. 2 ςτοιχείο βϋ ςε ςυνδυαςμό 
με το άρκρο 2 παρ. 1 του Κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 211/2011 προκφπτει ότι κάκε νομικι 
πράξθ για τθν οποία καλείται θ Επιτροπι να υποβάλει πρόταςθ μζςω πρωτοβουλίασ 
πολιτϊν πρζπει να είναι "για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν".  
 
Ωςτόςο, όπωσ επικαλζςτθκε θ ίδια, ςτισ Συνκικεσ δεν υπάρχει νομικι βάςθ για μια 
νομικι πράξθ τθσ Ζνωςθσ, θ οποία κα κάλυπτε το κζμα τθσ προτεινόμενθσ 
πρωτοβουλίασ. Ρράγματι, θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία κα μποροφςε να εφαρμοςτεί 
μόνο με ανακεϊρθςθ των Συνκθκϊν. 
 
Συμπεραςματικά, θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι τθσ ανζφερε πωσ δεν υπάρχει νομικι βάςθ 
ςτισ Συνκικεσ, θ οποία κα τθσ επζτρεπε να υποβάλει πρόταςθ ςχετικά με τθν ειςαγωγι 
νομικισ βάςθσ για ζνα μθχανιςμό δθμοψθφίςματοσ ςτο επίπεδο τθσ ΕΕ, όπωσ 
αναφζρεται ςτο αίτθμα των διοργανωτϊν και, ωσ εκ τοφτου, θ προτεινόμενθ 
πρωτοβουλία πολιτϊν ευρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων 
τθσ να υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι 
των Συνκθκϊν. 
 
 
8.1.16. Σρωτοβουλία «A new EU legal norm, self-abolition of the European Parliament 

and its structures, must be immediately adopted» 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, επικαλοφμενοι πωσ θ υφιςτάμενθ 
«ευρωπαϊκι κυβζρνθςθ» δεν μπορεί να επιλφςει μια ςειρά από τα τρζχοντα 
προβλιματα (υποβάκμιςθ του βιοτικοφ επιπζδου, αφξθςθ τθσ ανεργίασ, οικονομικι 
φφεςθ κ.λπ.) επειδι ζχει γίνει ζνα μεγάλο, αντιδθμοκρατικό και ανεξζλεγκτο «τζρασ», 
διοικοφμενο από απρόςωπουσ γραφειοκράτεσ, οι οποίοι κζτουν ςτόχουσ χωρίσ να 
ςυμβουλεφονται τουσ Ευρωπαίουσ κακϊσ και ότι δεν εκπλθρϊνει βαςικζσ επιταγζσ των 
Συνκθκϊν όπωσ για παράδειγμα αυτι του άρκρου 3 παρ. 1 τθσ ΣΕΕ ςχετικά με τθν 
προαγωγι τθσ ευθμερίασ των λαϊν,  ζκεταν ωσ αντικείμενο τθσ πρωτοβουλίασ τουσ τθν 
ειςαγωγι νομικισ βάςθσ για τθν αυτοκατάργθςθ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και 
των δομϊν αυτοφ.  
 
Οι διοργανωτζσ ςτο εν λόγω αίτθμά τουσ δεν είχαν προτείνει κανζνα άρκρο των 
Συνκθκϊν ωσ πικανι νομικι βάςθ για τθν πρωτοβουλία τουσ. 
 
Θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι1052 τθσ με τθν οποία απζρριψε τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω 
πρωτοβουλίασ επικαλζςτθκε τα ίδια ακριβϊσ επιχειριματα που είχε χρθςιμοποιιςει και 
ςτθν απόφαςι τθσ για τθν προθγοφμενθ πρωτοβουλία.  
 
Συγκεκριμζνα, αφοφ αρχικά ςθμείωςε ότι από το άρκρο 4 παρ. 2 ςτοιχείο βϋ ςε 
ςυνδυαςμό με το άρκρο 2 παρ. 1 του Κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 211/2011 προκφπτει ότι 
κάκε νομικι πράξθ για τθν οποία καλείται θ Επιτροπι να υποβάλει πρόταςθ μζςω 
πρωτοβουλίασ πολιτϊν πρζπει να είναι "για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν", 
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  Commission Decision of 23.1.2014 on the proposed citizens' initiative entitled «The Supreme 
Legislative & Executive Power in the EU must be the EU Referendum as an expression of direct 
democracy », C(2014)436 final. 

1052
  Commission Decision of 23.1.2014 on the proposed citizens' initiative entitled «A new EU 
legal norm, self-abolition of the European Parliament and its structures, must be immediately 
adopted», C(2014)437 final. 
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επικαλζςτθκε  πωσ ςτισ Συνκικεσ δεν υπάρχει νομικι βάςθ για μια νομικι πράξθ τθσ 
Ζνωςθσ, θ οποία κα κάλυπτε το κζμα τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ και περαιτζρω 
ότι θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία κα μποροφςε να εφαρμοςτεί μόνο με ανακεϊρθςθ 
των Συνκθκϊν. 
 
Συμπεραςματικά, θ Επιτροπι ανζφερε πωσ δεν υπάρχει νομικι βάςθ ςτισ Συνκικεσ, θ 
οποία κα τθσ επζτρεπε να υποβάλει πρόταςθ ςχετικά με τθν ειςαγωγι νομικισ βάςθσ 
για τθν αυτοκατάργθςθ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, όπωσ αναφζρεται ςτο αίτθμα 
των διοργανωτϊν και, ωσ εκ τοφτου, θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν ευρίςκεται 
καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει πρόταςθ για τθν 
ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 
 
8.1.17. Σρωτοβουλία «Ethics for Animals and Kids» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία είχε ωσ αντικείμενο, αφενόσ, τθν υιοκζτθςθ μιασ δζςμθσ 
δεοντολογικϊν μζτρων για τθν ποινικοποίθςθ τθσ κακομεταχείριςθσ και τθσ άςκοπθσ 
ςφαγισ των ηϊων και άλλων πράξεων, όπωσ θ ςεξουαλικι κακοποίθςθ, αφετζρου, τθ 
δθμιουργία προγραμμάτων εκπαίδευςθσ/ευαιςκθτοποίθςθσ για παιδιά. 
 
 
8.1.17.1. Θ απόφαςθ τθσ Επιτροπισ 
 
Θ Επιτροπι ςτθν απορριπτικι απόφαςι1053 τθσ ανζφερε πωσ ςτισ Συνκικεσ δεν υπάρχει 
νομικι βάςθ για μια νομικι πράξθ τθσ Ζνωςθσ, θ οποία κα κάλυπτε το κζμα τθσ 
προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ, δθλαδι τθ διαςφάλιςθ τθσ καλισ διαβίωςθσ και τθσ 
προςταςίασ των αδζςποτων ηϊων ςτθν ΕΕ. 
 
Θ ίδια επεςιμανε πωσ θ αρμοδιότθτα τθσ Ζνωςθσ να βελτιϊνει τθν καλι διαβίωςθ των 
ηϊων μζςα από τθ κζςπιςθ νομοκεςίασ και τθν εφαρμογι τθσ περιορίηεται ςτουσ τομείσ 
πολιτικισ που απαρικμοφνται εξαντλθτικά ςτο άρκρο 13 τθσ ΣΛΕΕ, δθλαδι ςτον τομζα 
τθσ γεωργίασ, τθσ αλιείασ, των μεταφορϊν, τθσ εςωτερικισ αγοράσ, τθσ ζρευνασ και τθσ 
τεχνολογικισ ανάπτυξθσ και του διαςτιματοσ.  
 
Στο πλαίςιο αυτό, θ Επιτροπι υπενκφμιςε αρχικά τθν κρίςθ του Δικαςτθρίου ςτθν 
υπόκεςθ C-189/01, Jippes *2001+ Συλλογι I-5689, ςτο ςθμείο 71, ςφμφωνα με τθν οποία 
το να εξαςφαλίηεται θ καλι διαβίωςθ των ηϊων δεν εντάςςεται ςτουσ ςτόχουσ τθσ 
Συνκικθσ, όπωσ ορίηονται ςτο άρκρο 2 τθσ ΣυνκΕΚ και ότι μια τζτοια απαίτθςθ δεν 
αναφζρεται από το άρκρο 33 τθσ ΣυνκΕΚ, το οποίο περιγράφει τουσ ςτόχουσ τθσ Κοινισ 
Αγροτικισ Ρολιτικισ.  
 
Θ Επιτροπι ςθμείωςε πωσ το Δικαςτιριο ζδωςε τθν ερμθνεία αυτι ςτο πλαίςιο του 
πρωτοκόλλου για τθν προςταςία και τθν καλι διαβίωςθ των ηϊων, το οποίο 
προςαρτικθκε ςτθ ΣυνκΕΚ με τθ Συνκικθ του Άμςτερνταμ και παραμζνει ςε ιςχφ υπό 
τισ παροφςεσ ςυνκικεσ, κακϊσ ουςιαςτικά ςυμπεριλιφκθκε ςτο άρκρο 13 τθσ ΣΛΕΕ.  
 
Ρεραιτζρω, θ ίδια επικαλζςτθκε πωσ θ νομοκεςία τθσ Ζνωςθσ ςχετικά με τθν καλι 
διαβίωςθ των ηϊων ζχει μζχρι ςτιγμισ εκδοκεί ςτθ βάςθ των ςθμερινϊν άρκρων 43 
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  Commission Decision of 26.3.2014 on the proposed citizens' initiative entitled «Ethics for 
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παρ. 2 τθσ ΣΛΕΕ (Κοινι Αγροτικι Ρολιτικι), 114 ΣΛΕΕ (Εςωτερικι Αγορά) και 192 ΣΛΕΕ 
(Ρροςταςία του Ρεριβάλλοντοσ) και ζχει ςυμβάλει ςτθν προαγωγι των ςυγκεκριμζνων 
ςτόχων των αντίςτοιχων πολιτικϊν, ςθμειϊνοντασ, ωςτόςο, πωσ θ προτεινόμενθ 
νομοκεςία δε κα ςυνζβαλε ςε κάποιον από τουσ ςτόχουσ αυτϊν των πολιτικϊν, που 
τίκενται  με τισ Συνκικεσ. 
 
Αναφερόμενθ, ειδικότερα, ςτθν προςταςία του περιβάλλοντοσ, αφοφ ςθμείωςε ότι οι 
ςτόχοι αυτοφ απαρικμοφνται εξαντλθτικά ςτο άρκρο 191 παρ. 1 τθσ ΣΛΕΕ και είναι θ 
διατιρθςθ, προςταςία και βελτίωςθ τθσ ποιότθτασ του περιβάλλοντοσ, θ προςταςία τθσ 
υγείασ του ανκρϊπου, θ ςυνετι και ορκολογικι χρθςιμοποίθςθ των φυςικϊν πόρων, θ 
προϊκθςθ, ςε διεκνζσ επίπεδο, μζτρων για τθν αντιμετϊπιςθ των περιφερειακϊν ι 
παγκόςμιων περιβαλλοντικϊν προβλθμάτων και ιδίωσ θ καταπολζμθςθ τθσ αλλαγισ 
του κλίματοσ, επικαλζςτθκε πωσ μζτρα που αποςκοποφν ςτθ διαςφάλιςθ τθσ καλισ 
διαβίωςθσ και τθσ προςταςίασ των αδζςποτων ηϊων ςτθν ΕΕ, δεν αποβλζπουν ςε 
κανζναν από τουσ ςτόχουσ αυτοφσ.  
 
Για τουσ ίδιουσ λόγουσ, ςφμφωνα με τθν ίδια, το άρκρο 11 τθσ ΣΛΕΕ και το άρκρο 37 του 
Χάρτθ των Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων δεν αςκοφν επιρροι ςτο παρόν πλαίςιο, χωρίσ να 
λαμβάνεται υπόψθ το γεγονόσ ότι καμία από τισ διατάξεισ αυτζσ δε ςυνιςτά νομικι 
βάςθ. 
 
Αναφερόμενθ, επίςθσ, ςτα άρκρα 156 και 151 τθσ ΣΛΕΕ και τουσ ςτόχουσ τθσ κοινωνικισ 
πολιτικισ τθσ Ζνωςθσ που είναι θ προϊκθςθ τθσ απαςχόλθςθσ, θ βελτίωςθ των 
ςυνκθκϊν διαβίωςθσ και εργαςίασ, ϊςτε να καταςτιςουν δυνατι τθν εναρμόνιςι τουσ 
με παράλλθλθ διατιρθςθ τθσ προόδου, θ κατάλλθλθ κοινωνικι προςταςία, ο 
κοινωνικόσ διάλογοσ και θ ανάπτυξθ των ανκρϊπινων πόρων που κα επιτρζψουν ζνα 
υψθλό και διαρκζσ επίπεδο απαςχόλθςθσ και τθν καταπολζμθςθ του αποκλειςμοφ, 
ςθμείωςε πωσ μζτρα που αποςκοποφν ςτθ διαςφάλιςθ τθσ καλισ διαβίωςθσ και τθσ 
προςταςίασ των αδζςποτων ηϊων ςτθν ΕΕ είναι ξζνα προσ τουσ εν λόγω ςτόχουσ. 
 
Συνολικά, θ Επιτροπι ανζφερε πωσ θ Ζνωςθ δεν ζχει τθν εξουςία να διαμορφϊνει και 
να εφαρμόηει πολιτικζσ για τθν προςταςία των αδζςποτων ηϊων για λόγουσ καλισ 
διαβίωςθσ των ηϊων. Αυτοί οι τομείσ πολιτικισ παραμζνουν ςτθν αποκλειςτικι ευκφνθ 
των κρατϊν-μελϊν. 
 
Για τουσ λόγουσ αυτοφσ, θ ίδια ζκρινε ότι θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν 
ευρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει πρόταςθ 
για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 
 
8.1.17.2.  Θ κρίςθ του Γενικοφ Δικαςτθρίου 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ προςζφυγαν ςτο Γενικό Δικαςτιριο 
αςκϊντασ προςφυγι δυνάμει του άρκρου 263 ΣΛΕΕ για τθν ακφρωςθ τθσ απόφαςθσ τθσ 
Επιτροπισ.  
 
Το Γενικό Δικαςτιριο, με τθν απόφαςι του τθσ 5θσ  Απριλίου 20171054, απζρριψε τθν 
προςφυγι τθσ HB και λοιπϊν προςφευγόντων επιβεβαιϊνοντασ τθν κρίςθ τθσ 
Επιτροπισ. Συγκεκριμζνα,  το Γενικό Δικαςτιριο αποφάνκθκε ότι θ ΕΡΡ που είχε ωσ 
αντικείμενο τθν πρόταςθ νομοκζτθςθσ μζτρων γενικά για τθν καλι διαβίωςθ των ηϊων 
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δεν εμπίπτει ςτισ αρμοδιότθτεσ τθσ Ζνωςθσ και δεν καλφπτεται από το άρκρο 13 ΣΛΕΕ, 
το οποίο περιορίηει τθ ςχετικι αρμοδιότθτα τθσ Ζνωςθσ μόνο ςτισ ςυγκεκριμζνεσ 
πολιτικζσ αναφορικά με τθν καλι διαβίωςθ των ηϊων.  
 
H HB κ.λπ. ζχουν αςκιςει ιδθ αίτθςθ αναίρεςθσ ενϊπιον του Δικαςτθρίου ηθτϊντασ να 
αναιρεκεί θ απόφαςθ του Γενικοφ Δικαςτθρίου. Θ εν λόγω υπόκεςθ1055 εκκρεμεί. 
 
 
8.1.17.3. Θ κρίςθ τθσ Ευρωπαίασ Διαμεςολαβθτοφ  
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία απαςχόλθςε και τθν Ευρωπαία Διαμεςολαβθτι1056. 
Συγκεκριμζνα, ςτισ 2 Μαρτίου 2014 μια εκπρόςωποσ τθσ επιτροπισ πολιτϊν που είχε 
ςυςτακεί για τθ ςυγκεκριμζνθ πρωτοβουλία (ςτο εξισ: καταγγζλλουςα) υπζβαλε ςτθν 
Ευρωπαία Διαμεςολαβθτι καταγγελία, θ οποία αφοροφςε: πρϊτον, το επιγραμμικό 
ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ υπογραφϊν και τθ φιλοξενία τζτοιου ςυςτιματοσ ςτουσ 
διακομιςτζσ τθσ Επιτροπισ και δεφτερον, τθν προςκικθ ςυμπλθρωματικϊν εγγράφων 
ςτο αίτθμα καταχϊριςθσ. 
 
Σε ό,τι αφορά ςτο πρϊτο ηιτθμα, θ Διαμεςολαβθτισ, ςτθν απόφαςι τθσ, αναγνϊριςε 
αρχικά ότι ο κφριοσ προβλθματιςμόσ τθσ καταγγζλλουςασ εςτιάηεται ςτο ότι οι 
διοργανωτζσ πρωτοβουλιϊν που χρθςιμοποιοφν τισ υπθρεςίεσ τθσ Επιτροπισ 
αναφορικά με το επιγραμμικό ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 
φιλοξενίασ, δεν ζχουν ςτθ διάκεςι τουσ 12 μινεσ για τθν επιγραμμικι ςυγκζντρωςθ 
των υπογραφϊν. Θ Διαμεςολαβθτισ επεςιμανε ότι αυτό οφείλεται ςτο γεγονόσ ότι θ 
περίοδοσ των 12 μθνϊν ξεκινά από τθν θμερομθνία καταχϊριςθσ, θ οποία (καταχϊριςθ) 
αποτελεί προχπόκεςθ για τθν πλιρθ πρόςβαςθ ςτο επιγραμμικό ςφςτθμα 
ςυγκζντρωςθσ και τθ φιλοξενία του από τθν Επιτροπι και ότι θ επιγραμμικι 
ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν μπορεί να ξεκινιςει μόνο αφότου το επιγραμμικό 
ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ ζχει πιςτοποιθκεί από τθν αρμόδια εκνικι αρχι, με τθ 

διαδικαςία πιςτοποίθςθσ να διαρκεί ζωσ και ζνα μινα. Θ ίδια ςθμείωςε, ωςτόςο, ότι το 

πρόβλθμα αυτό ανακφπτει μόνο ςε αυτι τθν περίπτωςθ και ότι επαφίεται ςτουσ ίδιουσ 
τουσ διοργανωτζσ το αν κα επιλζξουν να χρθςιμοποιιςουν τισ υπθρεςίεσ τθσ Επιτροπισ, 
ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ φιλοξενίασ.  
 
Θ Διαμεςολαβθτισ επεςιμανε, περαιτζρω, ότι θ προςζγγιςθ τθσ Επιτροπισ αναφορικά 
με τθν προκεςμία ςυγκζντρωςθσ των υπογραφϊν βαςίηεται ςε μία ερμθνεία του 
Κανονιςμοφ, θ οποία κρίνεται εφλογθ. Ακόμθ, αναγνϊριςε πωσ θ Επιτροπι καταβάλει 
κάκε δυνατι προςπάκεια για να διευκολφνει τθ διαδικαςία ωσ εξισ: Αμζςωσ μετά τθν 
υποβολι τθσ αίτθςθσ για τθν καταχϊριςθ τθσ πρωτοβουλίασ τουσ, όλοι οι διοργανωτζσ 
ρωτοφνται αν επικυμοφν να φιλοξενθκεί το ςφςτθμά τουσ από τθν Επιτροπι. Μόλισ θ 
προκαταρκτικι αξιολόγθςθ μιασ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ που επικυμεί να 
χρθςιμοποιιςει τισ υπθρεςίεσ φιλοξενίασ τθσ Επιτροπισ δείξει ότι θ πρωτοβουλία 
πλθροί τα κριτιρια καταχϊριςθσ, οι υπθρεςίεσ τθσ Επιτροπισ αποςτζλλουν ςτουσ 
διοργανωτζσ τθ ςυμφωνία φιλοξενίασ που πρζπει να υπογραφεί και τα ζγγραφα που 
πρζπει να ςυμπλθρωκοφν για τθ διαδικαςία πιςτοποίθςθσ. Στθ ςυνζχεια, θ Επιτροπι 
περιμζνει μζχρι τθν τελευταία θμζρα τθσ περιόδου των δφο μθνϊν που είναι διακζςιμθ 
για τθν καταχϊριςθ τθσ πρωτοβουλίασ, προκειμζνου να επιτρζψει, όπου είναι δυνατόν, 
να πιςτοποιθκεί το επιγραμμικό ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ πριν από τθν καταχϊριςθ.  
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  Decision of the European Ombudsman on 31 March 2015 closing the inquiry into complaint 
402/2014/PMC against the European Commission. 
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Στο πλαίςιο αυτό, θ  Διαμεςολαβθτισ διαπίςτωςε ότι θ Επιτροπι ενιργθςε ευλόγωσ ςτο 
πλαίςιο του ιςχφοντοσ νομοκετικοφ πλαιςίου και ότι ςυνεπϊσ δεν υπάρχει λόγοσ να 
δοκεί περαιτζρω ςυνζχεια ςτο ηιτθμα αυτό ςτο πλαίςιο τθσ παροφςασ ζρευνασ. 
 
Σε ό,τι αφορά τθν προςκικθ εγγράφων ςε προτεινόμενθ πρωτοβουλία, θ 
Διαμεςολαβθτισ, αναγνϊριςε αρχικά ότι δεν υπάρχει τίποτα ςτον Κανονιςμό που να 
εμποδίηει τθν Επιτροπι, κατ' αρχιν, να δεχκεί πρόςκετεσ πλθροφορίεσ για 
προτεινόμενθ πρωτοβουλία εντόσ τθσ οριηόμενθσ δίμθνθσ προκεςμίασ. Ρεραιτζρω, 
ςθμείωςε πωσ θ Επιτροπι δεν είναι υποχρεωμζνθ να αξιολογεί άνευ όρων νζεσ 
πλθροφορίεσ εντόσ τθσ οριηόμενθσ προκεςμίασ ι, ακόμθ, ανάλογα με τθ φφςθ των 
πλθροφοριϊν, να τισ λαμβάνει υπόψθ χωρίσ θ πρόταςθ πρωτοβουλίασ να υποβάλεται 
ωσ νζα πρόταςθ (το οποίο πάντοτε αποτελεί επιλογι). Κατά τθν άποψι τθσ, θ 
αξιολόγθςθ ςχετικά με το αν νζεσ πλθροφορίεσ πρζπει ι μποροφν να προςτεκοφν ςε 
μια προτεινόμενθ πρωτοβουλία εντόσ τθσ οριηόμενθσ δίμθνθσ προκεςμίασ κα πρζπει να 
κρίνεται κατά περίπτωςθ. 
 
Κλείνοντασ τθν ζρευνά τθσ ςε αυτι τθν υπόκεςθ, θ Διαμεςολαβθτισ δε βρικε κανζνα 
ςτοιχείο που να υπονοεί ότι θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι τθσ δε βαςίςτθκε ςε μία ατομικι 
εκτίμθςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ περίπτωςθσ. Ωσ εκ τοφτου, θ ίδια ζκρινε ότι θ Επιτροπι 
κατζλθξε ορκϊσ ςτο ςυμπζραςμα ότι θ υποβολι μιασ πρόςκετθσ ζκκεςθσ 
εμπειρογνϊμονα δε κα ιταν δυνατι ςε τόςο προχωρθμζνο ςτάδιο τθσ αξιολόγθςθσ τθσ 
προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ και ςυνεπϊσ δεν υπιρξε κακοδιοίκθςθ εκ μζρουσ τθσ 
Επιτροπισ ςε ό,τι αφορά αυτό το μζροσ τθσ καταγγελίασ. 
 
 
8.1.18. Σρωτοβουλία «Vite l'Europe sociale! Pour un nouveau critère européen contre 

la pauvreté» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία είχε ωσ αντικείμενο τθ κζςπιςθ ενόσ ευρωπαϊκοφ κριτθρίου για 
τθν καταπολζμθςθ τθσ φτϊχειασ. 
 
Ειδικότερα, οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ καλοφςαν τθν Επιτροπι να 
προτείνει ζνα ευρωπαϊκό ςφμφωνο για τθν καταπολζμθςθ τθσ φτϊχειασ, το οποίο κα 
υποχρζωνε τα κράτθ-μζλθ να κζςουν ςε εφαρμογι όλα τα μζτρα για να αντιμετωπίςουν 
τθ φτϊχεια και να μειϊςουν ςε ποςοςτό 3% επί του πλθκυςμοφ τουσ τον αρικμό των 
ανκρϊπων που ηουν κάτω από το όριο τθσ φτϊχειασ.  
 
Θ Επιτροπι ςτθν απορριπτικι απόφαςι1057 τθσ ςθμείωςε αρχικά πωσ οι διατάξεισ που 
είχαν επικαλεςτεί οι διοργανωτζσ ςτο αίτθμά τουσ και ςυγκεκριμζνα τα άρκρα 4 παρ. 2 
ςτοιχείο βϋ και 151 ΣΛΕΕ και τα  άρκρα 2 και 3 ΣΕΕ, δεν αποτελοφν νομικι βάςθ για τθν 
ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ. Ωςτόςο, θ Επιτροπι εξζταςε αυτεπαγγζλτωσ αν 
υπάρχει πρόβλεψθ ςτισ Συνκικεσ, που κα λειτουργοφςε ωσ βάςθ για μια νομικι πράξθ 
τθσ Ζνωςθσ, θ οποία κα αντιςτοιχοφςε ςτο αντικείμενο τθσ προτεινόμενθσ 
πρωτοβουλίασ. 
 
Θ Επιτροπι ζκρινε πωσ εν προκειμζνω, θ μόνθ πικανι νομικι βάςθ κα ιταν το άρκρο 
153 παρ. 1 ςτοιχείο ιϋ τθσ ΣΛΕΕ («καταπολζμθςθ του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ»). 
Ωςτόςο, ςφμφωνα με το άρκρο 153 παρ. 2 ςτοιχείο αϋ τθσ ΣΛΕΕ, το Ευρωπαϊκό 
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  Commission Decision of 5.8.2014 on the proposed citizens' initiative entitled «Vite l'Europe 
sociale! Pour un nouveau critère européen contre la pauvreté», C(2014)5763 final. 
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Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο δφνανται να κεςπίηουν για το ςκοπό αυτό, μζτρα 
ενκάρρυνςθσ τθσ ςυνεργαςίασ μεταξφ των κρατϊν-μελϊν, μζςω πρωτοβουλιϊν που 
αποςκοποφν ςτθ βελτίωςθ των γνϊςεων, τθν ανάπτυξθ τθσ ανταλλαγισ πλθροφοριϊν 
και δοκιμαςμζνων πρακτικϊν, τθν προϊκθςθ καινοτόμων λφςεων και τθν αξιολόγθςθ 
εμπειριϊν, αποκλειόμενθσ τθσ εναρμόνιςθσ των νομοκετικϊν και κανονιςτικϊν 
διατάξεων των κρατϊν-μελϊν, ςθμειϊνοντασ πωσ οι διοργανωτζσ προςβλζπουν ςε ζνα 
μζτρο εναρμόνιςθσ των νομοκετικϊν και κανονιςτικϊν διατάξεων των κρατϊν-μελϊν 
και  όχι μόνο ςε απλά μζτρα  ενκάρρυνςθσ τθσ ςυνεργαςίασ μεταξφ των κρατϊν-μελϊν, 
δυνάμει του άρκρου 153, παρ. 2  ςτοιχείο αϋ τθσ  ΣΛΕΕ. 
 
Συμπεραςματικά, θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι τθσ ανζφερε πωσ δεν υπάρχει νομικι βάςθ 
ςτισ Συνκικεσ, θ οποία κα επζτρεπε τθν υποβολι πρόταςθσ για ζκδοςθ νομικισ πράξθσ 
με ςτόχο τθ κζςπιςθ ενόσ νζου ευρωπαϊκοφ κριτθρίου για τθν καταπολζμθςθ τθσ 
φτϊχειασ και, ωσ εκ τοφτου, θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν ευρίςκεται 
καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει πρόταςθ για τθν 
ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 
 
8.1.19. Σρωτοβουλία «Stop Brexit» 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ επικαλοφμενοι πωσ θ διαδικαςία του Brexit 
κάνει τεράςτια ηθμιά ςτο Θνωμζνο Βαςίλειο, ηθμιά θ οποία κα ςυνζχιηε να καταςτρζφει 
τθ βρετανικι κοινωνία, ζκεςαν ωσ βαςικό ςτόχο τθσ πρωτοβουλίασ τουσ τθν παραμονι 
του Θνωμζνου Βαςιλείου ςτθν ΕΕ. 
 
Θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι1058 τθσ με τθν οποία απζρριψε τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω 
πρωτοβουλίασ επικαλζςτθκε αρχικά το άρκρο 50 παρ. 1 τθσ ΣΕΕ, το οποίο ορίηει ρθτϊσ 
ότι κάκε κράτοσ-μζλοσ μπορεί να αποφαςίςει να αποχωριςει από τθν Ζνωςθ ςφμφωνα 
με τουσ εςωτερικοφσ ςυνταγματικοφσ του κανόνεσ. 
 
Ρεραιτζρω, ανζφερε πωσ δεν υπάρχει νομικι βάςθ ςτισ Συνκικεσ, θ οποία κα επζτρεπε 
τθν υποβολι πρόταςθσ για ζκδοςθ νομικισ πράξθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν με 
ςτόχο να αποτραπεί θ αποχϊρθςθ ενόσ κράτουσ-μζλουσ από τθν Ζνωςθ και για τουσ 
λόγουσ αυτοφσ, θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν με τίτλο "Stop Brexit" ευρίςκεται 
καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ Επιτροπισ να υποβάλει πρόταςθ 
για ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν κατά τθν 
ζννοια του άρκρου 4 παρ. 2 ςτοιχείο βϋ του Κανονιςμοφ, ςε ςυνδυαςμό με το άρκρο 2 
παρ. 1 αυτοφ. 
 
 
8.2. Αιτιςεισ καταχϊριςθσ που ζγιναν δεκτζσ 
 
Από τισ αιτιςεισ καταχϊριςθσ που ζγιναν δεκτζσ, ζξι βρίςκονται ςτο status «ανοικτζσ», 
τριάντα τρεισ αρχειοκετικθκαν και τζςςερεισ κατάφεραν να επιτφχουν το κατϊτατο 
όριο του ενόσ εκατομμυρίου υπογραφϊν. 
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  Commission Decision of 22.3.2017 on the proposed citizens' initiative entitled «Stop Brexit», 
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8.2.1. Ανοικτζσ πρωτοβουλίεσ 
 
Υπό το status «ανοικτζσ»1059 βρίςκονται οι πρωτοβουλίεσ που είναι ανοικτζσ για 
ςυγκζντρωςθ δθλϊςεων υποςτιριξθσ κακϊσ και εκείνεσ για τισ οποίεσ θ ςυγκζντρωςθ 
ζχει μεν ολοκλθρωκεί αλλά θ Επιτροπι δε γνωρίηει ακόμα, αν οι διοργανωτζσ 
κατάφεραν να ςυγκεντρϊςουν τον απαιτοφμενο αρικμό δθλϊςεων υποςτιριξθσ. Οι 
ανοικτζσ πρωτοβουλίεσ είναι οι ακόλουκεσ: 
 
 
8.2.1.1. Σρωτοβουλία «H ικαγζνεια τθσ ΕΕ για τουσ Ευρωπαίουσ: ενωμζνοι ςτθν 

ποικιλομορφία παρά το δίκαιο του εδάφουσ (jus soli) και το δίκαιο του 
αίματοσ (jus sanguinis)» 

 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 27/03/2017, 
καλοφν τθν Επιτροπι να προςτατεφςει το κακεςτϊσ τθσ ικαγζνειασ τθσ ΕΕ και τα 
δικαιϊματα που απορρζουν από αυτιν ςτο πλαίςιο τθσ αποχϊρθςθσ του Θνωμζνου 
Βαςιλείου από τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ1060. 
 
Οι ίδιοι, επικαλοφμενοι το άρκρο 20 τθσ ΣΛΕΕ, το οποίο αναφζρει ότι «θ ικαγζνεια τθσ 
Ζνωςθσ προςτίκεται και δεν αντικακιςτά τθν εκνικι ικαγζνεια», κακϊσ και ότι το 
Δικαςτιριο τθσ ΕΕ ζχει τονίςει επανειλθμμζνα ότι «θ ιδιότθτα του πολίτθ τθσ Ζνωςθσ 
τείνει να αποτελζςει τθ κεμελιϊδθ ιδιότθτα των υπθκόων των κρατϊν-μελϊν» και ότι 
«το άρκρο 20 ΣΛΕΕ απαγορεφει τα εκνικά μζτρα που ζχουν ωσ αποτζλεςμα να 
εμποδίηονται οι πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ να αςκιςουν ςτθν πράξθ, κατά το ουςιϊδεσ μζροσ 
τουσ, τα δικαιϊματα που ςυναρτϊνται προσ τθν ιδιότθτα του πολίτθ τθσ Ζνωςθσ»,  
καλοφν τθν Επιτροπι, εν όψει τθσ αποχϊρθςθσ του Θνωμζνου Βαςιλείου από τθν ΕΕ, να 
διαχωρίςει τθν ικαγζνεια τθσ Ζνωςθσ από τθν ικαγζνεια κράτουσ-μζλουσ.  
 
Τα άρκρα που επικαλοφνται ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ είναι τα 20-24 και 218 
παρ. 3 τθσ ΣΛΕΕ, τα 6, 9, 50 τθσ ΣΕΕ κακϊσ και τα 15 παρ. 2, 21, 45 του Χάρτθ 
Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ.  
 
Θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι1061 τθσ ςχετικά με τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω 
πρωτοβουλίασ,  αναγνϊριςε πωσ δεν υπάρχει νομικι βάςθ ςτισ Συνκικεσ, θ οποία κα 
επζτρεπε ςτουσ κεςμοφσ τθσ ΕΕ να κεςπίςουν νομικι πράξθ τθσ Ζνωςθσ για τθν 
εφαρμογι των Συνκθκϊν με ςτόχο τθ χοριγθςθ τθσ ικαγζνειασ τθσ ΕΕ ςε φυςικά 
πρόςωπα που δεν είναι υπικοοι κράτουσ-μζλουσ τθσ Ζνωςθσ. Ραρ' όλα αυτά, δζχτθκε 
πωσ μια νομικι πράξθ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν μπορεί να κεςπιςτεί 
ςτον τομζα των δικαιωμάτων των υπθκόων τρίτων χωρϊν που διαμζνουν νόμιμα ςε ζνα 
κράτοσ-μζλοσ, ςυμπεριλαμβανομζνων των όρων που διζπουν τθν ελεφκερθ κυκλοφορία 
και διαμονι ςτα άλλα κράτθ-μζλθ τθσ ΕΕ. Μια τζτοια νομικι πράξθ μπορεί, ωσ εκ 
τοφτου να παρζχει κάποια παρόμοια δικαιϊματα με εκείνα που ςυνδζονται με τθν 
ικαγζνεια τθσ Ζνωςθσ ςτουσ πολίτεσ ενόσ κράτουσ που ζχει αποχωριςει από τθν Ζνωςθ 
ςφμφωνα με το άρκρο 50 τθσ ΣΕΕ.  
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  Ευρωπαϊκι Επιτροπι - Δελτίο Τφπου, 22 Μαρτίου 2017, IP/17/649,  
       [http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-649_el.htm]. 
1061

  Commission Decision of 22.3.2017 on the proposed citizens' initiative entitled «EU Citizenship 
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Αξιοςθμείωτο είναι ότι θ Επιτροπι, καίτοι γενικά διατθρεί μια ουδζτερθ ςτάςθ 
απζναντι ςτισ προτεινόμενεσ πρωτοβουλίεσ, εν προκειμζνω ζςπευςε ςε δελτίο 
τφπου1062 τθσ να αναγνωρίςει τθ ςθμαντικότθτα του υποκείμενου διακυβεφματοσ, που 
είναι θ παροχι βεβαιότθτασ και αςφάλειασ ςτα 4 εκατομμφρια πολίτεσ (3,2 
εκατομμφρια πολίτεσ τθσ ΕΕ ςτο Θνωμζνο Βαςίλειο και 1,2 εκατομμφρια πολίτεσ του 
Θνωμζνου Βαςιλείου ςτθν ΕΕ), που είναι αβζβαιοι για το μζλλον τουσ ωσ αποτζλεςμα 
τθσ απόφαςθσ του Θνωμζνου Βαςιλείου να αποχωριςει από τθν ΕΕ. Θ ίδια μάλιςτα 
δεςμεφτθκε ότι κα καταβάλει κάκε δυνατι προςπάκεια για να αποτρζψει τθ 
χρθςιμοποίθςθ των πολιτϊν τθσ ΕΕ ωσ διαπραγματευτικό όπλο ςτισ επικείμενεσ 
διαπραγματεφςεισ με το Θνωμζνο Βαςίλειο, δυνάμει του άρκρου 50. 
 
 
8.2.1.2. Σρωτοβουλία «Minority SafePack-Ζνα εκατομμφριο υπογραφζσ για τθν 

πολυμορφία ςτθν Ευρϊπθ» 
 
Αντικείμενο τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ είναι θ βελτίωςθ τθσ προςταςίασ των 
προςϊπων, τα οποία ανικουν ςε εκνικζσ και γλωςςικζσ μειονότθτεσ και θ ενίςχυςθ τθσ 
πολιτιςτικισ και τθσ γλωςςικισ πολυμορφίασ εντόσ τθσ Ζνωςθσ. 
 
Ειδικότερα, οι διοργανωτζσ μζςα από τθν πρωτοβουλία τουσ αυτι, απευκφνουν 
ζκκλθςθ προσ τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ να κεςπίςει ςειρά νομικϊν πράξεων, προκειμζνου 
να βελτιϊςει τθν προςταςία των προςϊπων, που ανικουν ςε εκνικζσ ι γλωςςικζσ 
μειονότθτεσ και να ενιςχφςει τθν πολιτιςτικι και τθ γλωςςικι πολυμορφία ςτο ζδαφόσ 
τθσ. Οι πράξεισ αυτζσ κα περιλαμβάνουν μζτρα ςχετικά με τισ περιφερειακζσ και τισ 
μειονοτικζσ γλϊςςεσ, τθν εκπαίδευςθ και τον πολιτιςμό, τθν περιφερειακι πολιτικι, τθ 
ςυμμετοχι, τθν ιςότθτα, το οπτικοακουςτικό περιεχόμενο και το λοιπό περιεχόμενο των 
μζςων ενθμζρωςθσ, κακϊσ και τθν παρεχόμενθ από τισ περιφερειακζσ αρχζσ κρατικι 
ςτιριξθ. 
 
Στο παράρτθμα τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ εκτίκενται ζντεκα τομείσ ςτουσ οποίουσ, 
κατά τουσ διοργανωτζσ, πρζπει να καταρτιςκοφν προτάςεισ πράξεων από τα κεςμικά 
όργανα τθσ Ζνωςθσ. Ειδικότερα, ςκοπόσ τθσ πρωτοβουλίασ αυτισ είναι ιδίωσ θ κζςπιςθ: 

a. ςυςτάςεωσ του Συμβουλίου «ςχετικά με τθν προςταςία και τθν προϊκθςθ τθσ 
πολιτιςτικισ και γλωςςικισ πολυμορφίασ εντόσ τθσ Ζνωςθσ», δυνάμει του άρκρου 
167, παρ. 5, δεφτερθ περίπτωςθ ΣΛΕΕ και του άρκρου 165, παρ. 4, δεφτερθ 
περίπτωςθ ΣΛΕΕ. 

b. πρόταςθ αποφάςεωσ ι κανονιςμοφ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, δυνάμει του άρκρου 167, παρ. 5, πρϊτθ περίπτωςθ ΣΛΕΕ και του 
άρκρου 165, παρ. 4, πρϊτθ περίπτωςθ ΣΛΕΕ, με αντικείμενο τθν προςαρμογι «των 
προγραμμάτων χρθματοδοτιςεωσ προκειμζνου να διευκολυνκεί θ πρόςβαςθ ςτισ 
μικρζσ περιφερειακζσ και μειονοτικζσ γλϊςςεσ»· 

c. πρόταςθ αποφάςεωσ ι κανονιςμοφ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου, κατ’ εφαρμογιν του άρκρου 167, παρ. 5, πρϊτθ περίπτωςθ ΣΛΕΕ και 
του άρκρου 165, παρ. 4, πρϊτθ περίπτωςθ ΣΛΕΕ, με αντικείμενο τθ δθμιουργία 
κζντρου γλωςςικισ πολυμορφίασ, το οποίο κα ενιςχφςει τθ ςυνειδθτοποίθςθ τθσ 
ςθμαςίασ των περιφερειακϊν και μειονοτικϊν γλωςςϊν και κα προωκιςει τθν 
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πολυμορφία ςε όλα τα επίπεδα, δράςθ θ οποία κα χρθματοδοτθκεί κυρίωσ από 
τθν Ζνωςθ· 

d. πρόταςθ κανονιςμοφ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, δυνάμει 
των άρκρων 177 και 178 ΣΛΕΕ, με αντικείμενο τθν προςαρμογι των κοινϊν 
διατάξεων για τα περιφερειακά ταμεία τθσ Ζνωςθσ, ϊςτε να ςυμπεριλθφκοφν 
ςτουσ κεματικοφσ ςτόχουσ θ προςταςία των μειονοτιτων και θ προϊκθςθ τθσ 
πολιτικισ και τθσ γλωςςικισ πολυμορφίασ· 

e. πρόταςθ κανονιςμοφ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, δυνάμει 
του άρκρου 173, παρ. 3 ΣΛΕΕ και του άρκρου 182, παρ. 1 ΣΛΕΕ, με αντικείμενο τθν 
τροποποίθςθ του κανονιςμοφ για το πρόγραμμα «Ορίηων 2020», προκειμζνου να 
βελτιωκεί θ ζρευνα επί τθσ προςτικζμενθσ αξίασ που μποροφν να προςδϊςουν οι 
εκνικζσ μειονότθτεσ και θ πολιτιςτικι και θ γλωςςικι πολυμορφία ςτθν κοινωνικι 
και οικονομικι ανάπτυξθ ςτισ περιφζρειεσ τθσ Ζνωςθσ· 

f. πρόταςθ οδθγίασ, κανονιςμοφ ι αποφάςεωσ του Συμβουλίου, βάςει του άρκρου 
20, παρ. 2 ΣΛΕΕ και του άρκρου 25 ΣΛΕΕ, προκειμζνου να ενιςχυκεί ςτο εςωτερικό 
τθσ Ζνωςθσ θ κζςθ των πολιτϊν, οι οποίοι ανικουν ςε εκνικι μειονότθτα, ϊςτε να 
λαμβάνονται υπόψθ οι εφλογεσ ανθςυχίεσ τουσ κατά τθν εκλογι των μελϊν του 
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου· 

g. προτάςεισ λιψεωσ αποτελεςματικϊν μζτρων καταπολζμθςθσ των διακρίςεων και 
προϊκθςθσ τθσ ίςθσ μεταχείριςθσ, μεταξφ άλλων όςον αφορά τισ εκνικζσ 
μειονότθτεσ, ιδιαιτζρωσ δε μζςω τθσ ανακεϊρθςθσ των υφιςτάμενων οδθγιϊν του 
Συμβουλίου ςτον τομζα τθσ ίςθσ μεταχείριςθσ, δυνάμει του άρκρου 19, παρ. 1 
ΣΛΕΕ· 

h. προτάςεισ τροποποιιςεωσ τθσ νομοκεςίασ τθσ Ζνωςθσ, προκειμζνου να 
διαςφαλιςκεί θ οιονεί ίςθ μεταχείριςθ μεταξφ των ανικαγενϊν και των πολιτϊν τθσ 
Ζνωςθσ, δυνάμει του άρκρου 79, παρ. 2 ΣΛΕΕ· 

i. πρόταςθ κανονιςμοφ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, δυνάμει 
του άρκρου 118 ΣΛΕΕ, προκειμζνου να κατοχυρωκεί ενιαίο δικαίωμα του 
δθμιουργοφ, το οποίο κα κακιςτά δυνατι τθ κεϊρθςθ του ςυνόλου τθσ Ζνωςθσ ωσ 
εςωτερικισ αγοράσ ςτον τομζα των δικαιωμάτων του δθμιουργοφ· 

j. πρόταςθ τροποποιιςεωσ τθσ οδθγίασ 2010/13/ΕΕ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου, τθσ 10θσ Μαρτίου 2010, για το ςυντονιςμό οριςμζνων 
νομοκετικϊν, κανονιςτικϊν και διοικθτικϊν διατάξεων των κρατϊν-μελϊν ςχετικά 
με τθν παροχι υπθρεςιϊν οπτικοακουςτικϊν μζςων, προκειμζνου να διαςφαλιςτεί 
θ ελεφκερθ παροχι υπθρεςιϊν και θ λιψθ οπτικοακουςτικοφ περιεχομζνου ςτισ 
περιφζρειεσ, όπου κατοικοφν εκνικζσ μειονότθτεσ, δυνάμει του άρκρου 53, παρ. 1 
ΣΛΕΕ και του άρκρου 62 ΣΛΕΕ και 

k. πρόταςθ κανονιςμοφ του Συμβουλίου ι τθσ Επιτροπισ ι πρόταςθ αποφάςεωσ του 
Συμβουλίου, προκειμζνου να ειςαχκεί εξαίρεςθ κατά κατθγορία για ςχζδια που 
προωκοφν τισ εκνικζσ μειονότθτεσ και τον πολιτιςμό τουσ, δυνάμει του άρκρου 109 
ΣΛΕΕ, του άρκρου 108, παρ. 4 ΣΛΕΕ ι του άρκρου 107, παρ. 3, ςτοιχείο εϋ ΣΛΕΕ. 

Το αίτθμα για καταχϊριςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ υποβλικθκε ςτθν 
Επιτροπι ςτισ 15 Λουλίου 2013. Θ Επιτροπι με απόφαςι τθσ τθσ 13θσ Σεπτεμβρίου 
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20131063 απζρριψε τθν καταχϊριςθ κρίνοντασ ότι θ πρόταςθ πρωτοβουλίασ βρίςκεται 
καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει πρόταςθ για τθν 
ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. Κατόπιν οι 
διοργανωτζσ προςζφυγαν ςτο Γενικό Δικαςτιριο αςκϊντασ προςφυγι δυνάμει του 
άρκρου 263 ΣΛΕΕ για τθν ακφρωςθ τθσ απόφαςθσ τθσ Επιτροπισ.  
 
 
8.2.1.2.1. Θ απόφαςθ του Γενικοφ Δικαςτθρίου 
 
Με τθν απόφαςι του τθσ 3θσ Φεβρουαρίου 20171064,1065, το Γενικό Δικαςτιριο ζκανε 
δεκτι τθν προςφυγι τθσ Bürgerausschuss für die Bürgerinitiative Minority SafePack-  
one million signatures for diversity in Europe και ακφρωςε τθν απόφαςθ τθσ Επιτροπισ, 
διότι θ αιτιολόγθςθ τθσ απόρριψθσ τθσ αίτθςθσ καταχϊριςθσ τθσ επίμαχθσ πρόταςθσ 
ιταν προδιλωσ ανεπαρκισ.  
 
Συγκεκριμζνα, το Γενικό Δικαςτιριο ζκρινε ότι θ Επιτροπι κα ζπρεπε να είχε επιςθμάνει 
ποια εκ των μζτρων που παρετίκεντο ςτο παράρτθμα τθσ πρόταςθσ δεν ενζπιπταν ςτθν 
αρμοδιότθτά τθσ, κακϊσ και τουσ λόγουσ για τουσ οποίουσ κατζλθξε ςε αυτό το 
ςυμπζραςμα. Ζτςι, κατά το δικαςτιριο, δε δόκθκε ςτθν επιτροπι πολιτϊν θ δυνατότθτα 
να προςδιορίςει ποιεσ εκ των προτάςεων που διατυπϊκθκαν ςτο παράρτθμα τθσ 
πρόταςισ τθσ δεν ενζπιπταν, κατά τθν Επιτροπι, ςτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων τθσ, 
οφτε να πλθροφορθκεί τουσ λόγουσ που οδιγθςαν ςτο εν λόγω ςυμπζραςμα. 
Επομζνωσ, αποκλείςτθκε θ δυνατότθτα τθσ επιτροπισ πολιτϊν να αμφιςβθτιςει τθ 
βαςιμότθτα τθσ επίμαχθσ εκτίμθςθσ, κακϊσ και θ δυνατότθτα του Γενικοφ Δικαςτθρίου 
να αςκιςει τον ζλεγχό του επί τθσ νομιμότθτασ τθσ εκτίμθςθσ τθσ Επιτροπισ. Ελλείψει 
πλιρουσ αιτιολογίασ, θ ενδεχόμενθ υποβολι νζασ πρόταςθσ, θ οποία κα λάμβανε 
υπόψθ τισ αντιρριςεισ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με το παραδεκτό οριςμζνων προτάςεων, 
κα διακυβευόταν ςοβαρά. Το ίδιο ιςχφει και για τθν επίτευξθ του ςκοποφ τθσ ΕΡΡ να 
ενκαρρφνει τθ ςυμμετοχι των πολιτϊν ςτο δθμοκρατικό βίο και να καταςτιςει πιο 
προςιτι τθν ΕΕ.  
 
Ράντωσ, ςτθν εν λόγω υπόκεςθ, το Γενικό Δικαςτιριο άφθςε ανοιχτό το ηιτθμα εάν 
οριςμζνθ πρόταςθ ΕΡΡ είναι αδφνατον να καταχωριςκεί εάν τμιμα των προτεινόμενων 
μζτρων δεν εμπίπτει ςτισ αρμοδιότθτεσ τθσ Επιτροπισ βάςει των οποίων αυτι μπορεί 
να υποβάλει νομικι πρόταςθ τθσ ΕΕ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν τθσ Ζνωςθσ. 
 

Θ ςθμαςία τθσ εν λόγω απόφαςθσ είναι ιδιαίτερθ κακϊσ είναι θ πρϊτθ με αντικείμενο 
τθν ΕΡΡ ςτθν οποία το δικαςτιριο επιβεβαίωςε τουσ ιςχυριςμοφσ των προςφευγόντων 
ακυρϊνοντασ τθν απορριπτικι απόφαςθ τθσ Επιτροπισ. Το Γενικό Δικαςτιριο απζφυγε 
να δϊςει απάντθςθ ςτο ηιτθμα τθσ μερικισ καταχϊριςθσ πρωτοβουλίασ, ωςτόςο, 
προςδιόριςε τθν υποχρζωςθ τθσ Επιτροπισ να αιτιολογεί επαρκϊσ τθν απόρριψθ μιασ 
πρόταςθσ ΕΡΡ, προκειμζνου να δίνεται θ δυνατότθτα ςτουσ διοργανωτζσ να 
υποβάλουν εκ νζου τθν πρόταςι τουσ, λαμβάνοντασ δεόντωσ υπόψθ τουσ λόγουσ τθσ 
απόρριψθσ. Βάςει αυτοφ, κα μποροφςε να ειπωκεί πωσ θ κρίςθ αυτι αποτελεί ζνα 

                                                 
1063

  Commission Decision of 13.9.2013 on the proposed citizens' initiative entitled «Minority 
SafePack-  one million signatures for diversity in Europe », C(2013)5969 final. 

1064
  ΓεΔ υπ. T-646/13 τθσ 03.02.2017 Bürgerausschuss für die Bürgerinitiative Minority SafePack-
one million signatures for diversity in Europe κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ. 

1065
  Ανακοινωκζν τφπου του Γενικοφ Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ αρικ. 10/17, 
[https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-02/cp170010el.pdf]. 
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βιμα προόδου για τθν προϊκθςθ τθσ αποτελεςματικισ λειτουργίασ τθσ ΕΡΡ και 
ςυμβάλλει ςτθν εκπλιρωςθ των ςτόχων τθσ1066. 
 
 
8.2.1.2.2. Θ απόφαςθ τθσ Επιτροπισ  
 
Θ  Επιτροπι καταχϊριςε τθν πρωτοβουλία ςτισ 03/04/2017, ακριβϊσ δφο μινεσ μετά τθ 
δθμοςίευςθ τθσ απόφαςθσ του Γενικοφ Δικαςτθρίου. 
 
Θ Επιτροπι ςτθν νζα απόφαςι1067, 1068 τθσ ςχετικά με τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω 
πρωτοβουλίασ,  δζχτθκε πωσ θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία, ςτο μζτρο που αποςκοπεί 
ςε προτάςεισ τθσ Επιτροπισ για νομικζσ πράξεισ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των 
Συνκθκϊν, όπωσ αναφζρονται ςτα ςθμεία (a)- (e) και (h)- (k) του παραρτιματοσ τθσ 
παροφςασ πρωτοβουλίασ, δεν ευρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου αρμοδιοτιτων 
τθσ Επιτροπισ να υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν 
εφαρμογι των Συνκθκϊν, ςφμφωνα με το άρκρο 4, παρ. 2, ςτοιχείο βϋ του Κανονιςμοφ. 
Αντίκετα, ςτο μζτρο που αποςκοπεί ςε προτάςεισ τθσ Επιτροπισ για νομικζσ πράξεισ τθσ 
Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν, όπωσ αναφζρονται ςτα ςθμεία (f) και (g) του 
παραρτιματοσ τθσ παροφςασ πρωτοβουλίασ, ευρίςκεται καταφανϊσ εκτόσ του 
πλαιςίου αρμοδιοτιτων τθσ Επιτροπισ να υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ νομικισ 
πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν, ςφμφωνα με το άρκρο 4, παρ. 2, 
ςτοιχείο βϋ του Κανονιςμοφ. Θ Επιτροπι εξζκεςε τουσ ςχετικοφσ λόγουσ1069. 

                                                 
1066

  Tárnok Balázs (2017), European Minorities Win a Battle in Luxembourg – The Judgment of the 
General Court in the Case Minority SafePack European Citizens’ Initiative, Journal on 
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe 16, (1): p. 91-92.  
[http://www.ecmi.de/fileadmin/downloads/publications/JEMIE/2017/Tarnok.pdf]. 

1067
  Κατά τθσ απόφαςθσ τθσ Επιτροπισ να καταχωρίςει τθν πρωτοβουλία «Minority SafePack»  

ζχει αςκθκεί προςφυγι ακυρϊςεωσ. Υπόκεςθ T-391/17 ουμανία κατά Επιτροπισ 

(εκκρεμεί). 
1068

  Commission Decision of 29.3.2017 on the proposed citizens' initiative entitled «Minority 
SafePack-one million signatures for diversity in Europe», C(2017) 2200 final, αιτιολογικζσ 
ςκζψεισ 6 και 9. 

1069
  Σε ό,τι αφορά το ςθμείο (f) θ Επιτροπι δζχτθκε τα εξισ: Το άρκρο 20 παρ. 2 τθσ ΣΛΕΕ προ-
βλζπει τα δικαιϊματα των πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ. Μεταξφ των δικαιωμάτων αυτϊν 
περιλαμβάνεται και αυτό του εκλζγειν και εκλζγεςκαι ςτισ εκλογζσ του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου ςτο κράτοσ-μζλοσ κατοικίασ του πολίτθ, υπό τουσ ίδιουσ όρουσ με τουσ 
υπθκόουσ του εν λόγω κράτουσ. Το άρκρο 25 τθσ ΣΛΕΕ προβλζπει ότι, με βάςθ ζκκεςθ τθσ 
Επιτροπισ, το Συμβοφλιο, αποφαςίηοντασ ομόφωνα, ςφμφωνα με ειδικι νομοκετικι 
διαδικαςία και αφοφ λάβει τθν ζγκριςθ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, δφναται να κεςπίςει 
διατάξεισ για τθν ενίςχυςθ ι τθ ςυμπλιρωςθ των δικαιωμάτων που απαρικμοφνται ςτο 
άρκρο 20  παρ. 2 τθσ ΣΛΕΕ. Ραρ’ όλα αυτά, τα δικαιϊματα που ενιςχφονται ι προςτίκενται 
από τζτοιεσ διατάξεισ πρζπει να ςτρζφονται κατά κρατϊν-μελϊν άλλων από εκείνο, του 
οποίου ο πολίτθσ τθσ Ζνωςθσ είναι υπικοοσ ι κατά των κεςμικϊν οργάνων τθσ Ζνωςθσ. 
Αντικζτωσ, θ νομικι πράξθ που προβλζπεται από τθν προτεινόμενθ πρωτοβουλία δεν 
προβλζπει μια τζτοια προχπόκεςθ. Κατά ςυνζπεια, κα δθμιουργοφςε επίςθσ δικαιϊματα 
εκτελεςτά ζναντι του κράτουσ-μζλουσ, του οποίου ο πολίτθσ τθσ Ζνωςθσ ζχει τθν ικαγζνεια. 
Ωσ εκ τοφτου τα άρκρα 25 και 20 παρ. 2 τθσ ΣΛΕΕ δεν μποροφν να αποτελζςουν νομικι βάςθ 
για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν «προκειμζνου 
να ενιςχυκεί ςτο εςωτερικό τθσ Ζνωςθσ θ κζςθ των πολιτϊν, οι οποίοι ανικουν ςε εκνικι 
μειονότθτα, ϊςτε να λαμβάνονται υπόψθ οι εφλογεσ ανθςυχίεσ τουσ κατά τθν εκλογι των 
μελϊν του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου». Εφόςον θ νομικι πράξθ που προβλζπεται από τθν 
προτεινόμενθ πρωτοβουλία κεωροφςε κατ’ ουςίαν τισ διατάξεισ αναγκαίεσ για τθν εκλογι 
των μελϊν του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου με άμεςθ και κακολικι ψθφοφορία, είναι το 
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Το ςυνολικό ποςό χρθματοδότθςθσ τθσ «Minority SafePack - Ζνα εκατομμφριο 
υπογραφζσ για τθν πολυμορφία ςτθν Ευρϊπθ» ανζρχεται μζχρι ςτιγμισ ςτα 20.000 
ευρϊ. 
 
 
8.2.1.3. Σρωτοβουλία «Διατιρθςθ τθσ ευρωπαϊκισ ικαγζνειασ» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 02/05/2017, ζχει ωσ αντικείμενο 

τθ διατιρθςθ τθσ ευρωπαϊκισ ικαγζνειασ, όπωσ αυτι κεςμοκετείται από τισ Συνκικεσ. 

 
Ειδικότερα, οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, ςτοχεφοντασ ςτθν προάςπιςθ 
του δικαιϊματοσ των πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ να κυκλοφοροφν και να διαμζνουν ελεφκερα 
εντόσ τθσ επικράτειασ των κρατϊν-μελϊν υπό αντικειμενικζσ ςυνκικεσ ελευκερίασ και 
αξιοπρζπειασ (οδθγία 2004/38/ΕΚ) κακϊσ και ςτθν προςταςία των πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ 
από τθ χριςθ τουσ ωσ διαπραγματευτικϊν μζςων ςε διαπραγματεφςεισ δυνάμει του 
άρκρου 50 τθσ ΣΕΕ, ηθτοφν από τθν Επιτροπι να υποβάλει πρόταςθ για τθ διατιρθςθ 
των δικαιωμάτων που απορρζουν από τθν ικαγζνεια τθσ ΕΕ για όλουσ όςοι ζχουν ιδθ 
αςκιςει το δικαίωμά τουσ για ελεφκερθ κυκλοφορία πριν από τθν αποχϊρθςθ ενόσ 
κράτουσ-μζλουσ από τθν Ζνωςθ και για τουσ υπθκόουσ του κράτουσ που αποχωρεί από 
τθν Ζνωςθ, οι οποίοι επικυμοφν να διατθριςουν τθν ιδιότθτά τουσ ωσ πολιτϊν τθσ 
Ζνωςθσ. 
 
Οι διοργανωτζσ επικαλοφνται ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τθν Οδθγία 
2004/38/ΕΚ και τα άρκρα 18, 21, 46, 50 και 59 τθσ ΣΛΕΕ. Το ςυνολικό ποςό 
χρθματοδότθςισ τθσ ανζρχεται μζχρι ςτιγμισ ςτα 2.808 ευρϊ. 
 

                                                                                                                                      
Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ο κεςμόσ, ο οποίοσ, ςφμφωνα με το άρκρο 223 τθσ ΣΛΕΕ, κα πρζπει 
να καταρτίςει πρόταςθ για τθ κζςπιςθ των εν λόγω διατάξεων, κατά μία ενιαία διαδικαςία ςε 
όλα τα κράτθ-μζλθ ι ςφμφωνα με κοινζσ αρχζσ όλων των κρατϊν-μελϊν. Ωσ εκ τοφτου, θ 
Επιτροπι δεν ζχει τθν εξουςιοδότθςθ από τισ Συνκικεσ να υποβάλει πρόταςθ για μια τζτοια 
νομικι πράξθ. Commission Decision of 29.3.2017on the proposed citizens' initiative entitled 
«Minority SafePack - one million signatures for diversity in Europe», C(2017) 2200 final, 
αιτιολογικι ςκζψθ 7.  
Ακολοφκωσ,  ςε ό,τι αφορά το ςθμείο (g) θ Επιτροπι δζχτθκε τα εξισ: Ενϊ, ανεξαρτιτωσ του 
πεδίου δράςθσ τουσ, τα κεςμικά όργανα τθσ Ζνωςθσ οφείλουν να ςζβονται «τθν πολιτιςτικι 
και γλωςςικι πολυμορφία», ςφμφωνα με το άρκρο 3 παρ. 3 τθσ ΣΕΕ και να αποφεφγουν τισ 
διακρίςεισ με βάςθ τθν «ιδιότθτα μζλουσ εκνικισ μειονότθτασ», ςφμφωνα με το άρκρο 21 
παρ. 1 του Χάρτθ των Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ, καμία από αυτζσ τισ διατάξεισ δεν 
αποτελεί νομικι βάςθ για τθν ανάλθψθ οποιαςδιποτε δράςθσ από τα κεςμικά όργανα. Το 
άρκρο 19 τθσ ΣΛΕΕ προβλζπει ότι, με τθν επιφφλαξθ των άλλων διατάξεων των Συνκθκϊν και 
εντόσ των ορίων των αρμοδιοτιτων που παρζχουν ςτθν Ζνωςθ, το Συμβοφλιο, 
αποφαςίηοντασ ομόφωνα, ςφμφωνα με ειδικι νομοκετικι διαδικαςία και μετά τθν ζγκριςθ 
του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου μπορεί να αναλάβει δράςθ για τθν καταπολζμθςθ των 
διακρίςεων λόγω φφλου, φυλετικισ ι εκνικισ καταγωγισ, κρθςκείασ ι πεποικιςεων, 
αναπθρίασ, θλικίασ ι γενετιςιου προςανατολιςμοφ. Ωςτόςο, αυτι θ εξαντλθτικι 
απαρίκμθςθ των λόγων διακριτικισ μεταχείριςθσ δεν περιλαμβάνει τθν ιδιότθτα μζλουσ 
εκνικισ μειονότθτασ. Ωσ εκ τοφτου, το άρκρο 19 ΣΛΕΕ δεν μπορεί να αποτελζςει τθ νομικι 
βάςθ για τθ ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν ςε ό,τι 
αφορά τα «αποτελεςματικά μζτρα για τθν καταπολζμθςθ των διακρίςεων και τθν προϊκθςθ 
τθσ ίςθσ μεταχείριςθσ, μεταξφ άλλων όςον αφορά τισ εκνικζσ μειονότθτεσ». Commission 
Decision of 29.3.2017on the proposed citizens' initiative entitled «Minority SafePack- one 
million signatures for diversity in Europe», C(2017) 2200 final, αιτιολογικι ςκζψθ 8.  
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Θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι1070 τθσ για τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ 
δζχτθκε πωσ μια νομικι πράξθ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν μπορεί να 
κεςπιςτεί ςτον τομζα των δικαιωμάτων των υπθκόων τρίτων χωρϊν που διαμζνουν 
νόμιμα ςε ζνα κράτοσ-μζλοσ, ςυμπεριλαμβανομζνων των όρων που διζπουν τθν 
ελεφκερθ κυκλοφορία και διαμονι ςτα άλλα κράτθ-μζλθ τθσ ΕΕ. Μια τζτοια νομικι 
πράξθ μπορεί, ωσ εκ τοφτου, να παρζχει κάποια παρόμοια δικαιϊματα με εκείνα που 
ςυνδζονται με τθν ικαγζνεια τθσ Ζνωςθσ ςτουσ πολίτεσ ενόσ κράτουσ που ζχει 
αποχωριςει από τθν Ζνωςθ ςφμφωνα με το άρκρο 50 τθσ ΣΕΕ. Επιπλζον, όπωσ 
επικαλζςτθκε, τα δικαιϊματα των πολιτϊν τθσ ΕΕ που ζχουν ιδθ αςκιςει το δικαίωμά 
τουσ για ελεφκερθ κυκλοφορία πριν από τθν αποχϊρθςθ ενόσ κράτουσ-μζλουσ από τθν 
Ζνωςθ μποροφν να προςτατευκοφν ςε μια ςυμφωνία, ςφμφωνα με το άρκρο 50 τθσ 
ΣΕΕ. 
 
 
8.2.1.4. Σρωτοβουλία «Ασ μειϊςουμε τισ μιςκολογικζσ και οικονομικζσ διαφορζσ που 

διαςποφν τθν ΕΕ!» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 22/05/2017, ζχει ωσ αντικείμενο 
τθ κζςπιςθ νομικϊν πράξεων, οι οποίεσ κα καταδεικνφουν ςαφϊσ τθν πρόκεςθ τθσ ΕΕ 
να εξαλείψει τισ μιςκολογικζσ ανιςότθτεσ μεταξφ των κρατϊν-μελϊν και οι οποίεσ κα 
οδθγοφν ςτθν αποτελεςματικότερθ ςυνοχι τουσ με γνϊμονα τθν επίτευξθ αυτοφ του 
ςτόχου. 
 
Ειδικότερα, όπωσ υποςτθρίηουν οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, λόγω των 
ςθμαντικϊν μιςκολογικϊν διαφορϊν, θ κυκλοφορία των εργαηομζνων ακολουκεί μόνο 
μία κατεφκυνςθ. Θ μαηικι μετανάςτευςθ ζχει ωσ αποτζλεςμα τα μειονεκτοφμενα 
κράτθ-μζλθ να μζνουν ακόμα πιο πίςω,  ενϊ τθν ίδια ςτιγμι τα πλουςιότερα κράτθ-
μζλθ να βιϊνουν τθ μαηικι ειςροι εργαηομζνων ωσ απειλι για τα ςυμφζροντά τουσ, 
γεγονόσ που διαςπά τθν ΕΕ. Για το λόγο αυτό, οι ίδιοι καλοφν τθν ΕΕ να αποδείξει 
ςαφϊσ τθν πρόκεςι τθσ να εξαλείψει τισ μιςκολογικζσ ανιςότθτεσ, που πλιττουν τθν 
ελεφκερθ κυκλοφορία των εργαηομζνων, για τισ οποίεσ (ανιςότθτεσ), όπωσ ςθμειϊνουν, 
θ ΕΕ χρειάηεται μια πιο αποτελεςματικι ςυνοχι για να εξαςφαλίςει τθν επιβίωςι τθσ. 
 
Οι διοργανωτζσ επικαλοφνται ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ το άρκρο 3 παρ. 1-4 
και 6 τθσ ΣΕΕ κακϊσ και το Ρροοίμιο, τα άρκρα 2 παρ. 3, 8, 45 παρ. 1 και 174 τθσ ΣΛΕΕ. 
 
Θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι1071 τθσ για τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ 
δζχτθκε πωσ νομικζσ πράξεισ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν μποροφν να 
κεςπιςτοφν: 
 

 για κατευκυντιριεσ γραμμζσ, τισ οποίεσ τα κράτθ-μζλθ πρζπει να λαμβάνουν 
υπόψθ ςτον τομζα τθσ απαςχόλθςθσ, 

 
 αναφορικά με το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, το οποίο ζχει ωσ ςτόχο να 

προωκεί ςτθν Ζνωςθ τισ δυνατότθτεσ απαςχόλθςθσ και τθ γεωγραφικι και 
επαγγελματικι κινθτικότθτα των εργαηομζνων και να διευκολφνει τθν 

                                                 
1070

  Commission Decision of 22.3.2017 on the proposed citizens' initiative entitled «Retaining 
European Citizenship», C(2017) 2002 final, αιτιολογικι ςκζψθ 5. 

1071
  Commission Decision of 16.5.2017 on the proposed citizens' initiative entitled «Let us reduce 
the wage and economic differences that tear the EU apart!», C(2017) 3382 final, αιτιολογικζσ 
ςκζψεισ 3 και 4. 
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προςαρμογι ςτισ μεταλλαγζσ τθσ βιομθχανίασ και ςτισ αλλαγζσ των 
ςυςτθμάτων παραγωγισ, ιδίωσ μζςω τθσ επαγγελματικισ κατάρτιςθσ και του 
επαγγελματικοφ αναπροςανατολιςμοφ, 

 
 προκειμζνου να οριςτοφν τα κακικοντα, οι πρωταρχικοί ςτόχοι και θ οργάνωςθ 

των διαρκρωτικϊν ταμείων, υπό τον όρο ότι οι δράςεισ που πρόκειται να 
χρθματοδοτθκοφν οδθγοφν ςτθν ενίςχυςθ τθσ οικονομικισ, κοινωνικισ και 
εδαφικισ ςυνοχισ τθσ Ζνωςθσ. 

 
Επίςθσ, ςθμείωςε ότι, νομικζσ πράξεισ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν, 
προκειμζνου να υποςτθριχκεί και να ςυμπλθρωκεί θ δράςθ των κρατϊν-μελϊν, 
μποροφν να κεςπιςτοφν μεταξφ άλλων ςτουσ τομείσ των όρων εργαςίασ, τθσ κοινωνικισ 
αςφάλιςθσ και κοινωνικισ προςταςίασ των εργαηομζνων, τθσ προςταςίασ των 
εργαηομζνων ςε περίπτωςθ καταγγελίασ τθσ ςφμβαςθσ εργαςίασ, τθσ ενθμζρωςθσ και 
διαβοφλευςθσ με τουσ εργαηομζνουσ, τθσ εκπροςϊπθςθσ και ςυλλογικισ υπεράςπιςθσ 
των ςυμφερόντων εργαηομζνων και εργοδοτϊν, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 
ςυνδιαχείριςθσ, τθσ αφομοίωςθσ των αποκλειομζνων από τθν αγορά εργαςίασ 
προςϊπων, τθσ καταπολζμθςθσ του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ και του εκςυγχρονιςμοφ 
των ςυςτθμάτων κοινωνικισ προςταςίασ. Ωςτόςο υπογράμμιςε ότι τζτοιεσ πράξεισ δεν 
εφαρμόηονται ςτισ αμοιβζσ, ςτο δικαίωμα του ςυνεταιρίηεςκαι, ςτο δικαίωμα για 
απεργία ι ςτο δικαίωμα για ανταπεργία (λοκ-άουτ). 
 
 
8.2.1.5. Σρωτοβουλία «Φροχοπζδθ ςτον εξτρεμιςμό» 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 12/06/2017, 
καλοφν τθν Επιτροπι να υποβάλει νομοκετικι πρόταςθ με ςτόχο τθν αποτροπι των 
επιπτϊςεων του εξτρεμιςμοφ, ιδίωσ για τθν ενιαία αγορά. 
 
Σφμφωνα με τουσ ίδιουσ, θ ενωςιακι νομοκετικι πρόταςθ κα πρζπει να περιλαμβάνει 
διατάξεισ, οι οποίεσ να υποχρεϊνουν τα κράτθ-μζλθ: α) να επιδιϊκουν, μζςω κετικϊν 
κινιτρων, τον εντοπιςμό και τον αποκλειςμό του εξτρεμιςμοφ ςτθν εςωτερικι αγορά, β) 
με διαφάνεια, να διευκολφνουν όλουσ τουσ πολίτεσ και τισ επιχειριςεισ να εντοπίηουν 
τθν (οικονομικι) υποςτιριξθ ςτον εξτρεμιςμό, και γ) μζςω μζτρων εργατικοφ δικαίου 
και αποηθμιϊςεων, να επιδιϊκουν τθν αποτελεςματικι καταπολζμθςθ του εξτρεμιςμοφ 
ςτο εςωτερικό τθσ ενιαίασ αγοράσ. 
 
Οι ίδιοι κεωροφν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 114, 153 και 325 τθσ 
ΣΛΕΕ.  
 
Θ Επιτροπι ςτθν απόφαςι1072 τθσ ςχετικά με τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω 
πρωτοβουλίασ δζχτθκε πωσ ςφμφωνα με το άρκρο 114 τθσ ΣΛΕΕ, μποροφν να 
κεςπιςτοφν πράξεισ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν ςχετικά με τθν 
προςζγγιςθ των νομοκετικϊν, κανονιςτικϊν και διοικθτικϊν διατάξεων των κρατϊν-
μελϊν που ζχουν ωσ αντικείμενο τθν εγκακίδρυςθ και τθ λειτουργία τθσ εςωτερικισ 
αγοράσ. 
 
Ρεραιτζρω, ςθμείωςε πωσ, ςφμφωνα με πάγια νομολογία του Δικαςτθρίου, μολονότι θ 
απλι διαπίςτωςθ διαφορϊν μεταξφ των εκνικϊν ρυκμίςεων δεν αρκεί προσ 

                                                 
1072

  Commission Decision of 7.6.2017 on the proposed citizens' initiative entitled «Stop Extre-
mism», C(2017) 4105 final, αιτιολογικζσ ςκζψεισ 3-5. 
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δικαιολόγθςθ τθσ επιλογισ του άρκρου 114 ΣΛΕΕ ωσ νομικισ βάςθσ, δεν ιςχφει το ίδιο 
ςτθν περίπτωςθ διαφορϊν μεταξφ των νομοκετικϊν, κανονιςτικϊν και διοικθτικϊν 
διατάξεων των κρατϊν-μελϊν που είναι ικανζσ να εμποδίςουν τθν άςκθςθ των 
κεμελιωδϊν ελευκεριϊν και να ζχουν, ωσ εκ τοφτου, άμεςθ επίπτωςθ ςτθ λειτουργία 
τθσ εςωτερικισ αγοράσ. Επίςθσ, ότι θ επιλογι του άρκρου 114 ΣΛΕΕ ωσ νομικισ βάςθσ 
είναι μεν δυνατι προκειμζνου να προλθφκοφν μελλοντικά εμπόδια ςτο εμπόριο λόγω 
τθσ ανομοιογενοφσ εξζλιξθσ των εκνικϊν νομοκεςιϊν, θ εμφάνιςθ όμωσ των εμποδίων 
αυτϊν πρζπει να είναι πικανι και το επίδικο μζτρο πρζπει να ζχει ωσ αντικείμενο τθν 
πρόλθψι τουσ. 
 
Ακόμθ, επεςιμανε πωσ ςτον τομζα του εργατικοφ δικαίου, το άρκρο 153 τθσ ΣΛΕΕ κα 
μποροφςε να χρθςιμοποιθκεί ωσ νομικι βάςθ για μια πράξθ τθσ Ζνωςθσ που κα 
προβλζπει διατάξεισ για τθν προςταςία των εργαηομζνων ςε περίπτωςθ καταγγελίασ 
τθσ ςφμβαςισ τουσ. Ομοίωσ, το άρκρο 19 τθσ ΣΛΕΕ κα μποροφςε να χρθςιμεφςει ωσ 
βάςθ για τθν καταπολζμθςθ των διακρίςεων λόγω φυλετικισ ι εκνοτικισ καταγωγισ, 
κρθςκείασ ι πεποικιςεων και ςτο πεδίο του χϊρου εργαςίασ. 
 
Θ πρωτοβουλία «Τροχοπζδθ ςτον εξτρεμιςμό» ςυνοδεφεται από ςχζδιο νομικισ 
πράξθσ. Το ςυνολικό ποςό χρθματοδότθςισ τθσ ανζρχεται μζχρι ςτιγμισ ςτα 80.000 
ευρϊ. 
 
 
8.2.1.6. Σρωτοβουλία «STOP TTIP» 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ καλοφν τθν Επιτροπι να ςυςτιςει ςτο 
Συμβοφλιο να ανακαλζςει τθν εντολι διαπραγμάτευςθσ για τθ Διατλαντικι Εταιρικι 
Σχζςθ Εμπορίου και Επενδφςεων (TTIP) και να μθ ςυνάψει τθ Συνολικι Οικονομικι και 
Εμπορικι Συμφωνία ΕΕ-Καναδά (CETA). 
 
Στόχοσ τουσ είναι να αποτραπεί θ TTIP και θ CETA επειδι, ςφμφωνα με τουσ ίδιουσ, 
περιλαμβάνουν αρκετά κρίςιμα ηθτιματα, όπωσ ο μθχανιςμόσ επίλυςθσ διαφορϊν 
επενδυτι-κράτουσ και οι κανόνεσ για τθ ρυκμιςτικι ςυνεργαςία, που απειλοφν τθ 
δθμοκρατία και το κράτοσ δικαίου. Επίςθσ, να αποφευχκεί θ υποβάκμιςθ των 
προτφπων τθσ απαςχόλθςθσ, τθσ κοινωνίασ, του περιβάλλοντοσ, τθσ προςταςίασ τθσ 
ιδιωτικισ ηωισ και τθσ προςταςίασ των καταναλωτϊν κακϊσ και θ απελευκζρωςθ των 
δθμόςιων υπθρεςιϊν (όπωσ θ φδρευςθ) και των πολιτιςτικϊν αγακϊν ςε αδιαφανείσ 
διαπραγματεφςεισ1073,1074. Οι ίδιοι μζςα από τθν πρωτοβουλία τουσ αυτι υποςτθρίηουν 
μια εναλλακτικι εμπορικι και επενδυτικι πολιτικι εντόσ τθσ ΕΕ. 

                                                 
1073

  Θ εκτεταμζνθ ανθςυχία του κοινοφ ςχετικά με τθν ζλλειψθ διαφάνειασ των διαπραγματεφ-

ςεων ΕΕ-ΘΡΑ ςχετικά με τθν TTIP οδιγθςε τθν Ευρωπαία Διαμεςολαβθτι να ξεκινιςει μια  

ςτρατθγικι ζρευνα ιδίασ πρωτοβουλίασ για το κζμα. Ετιςια Ζκκεςθ του Ευρωπαίου  

Διαμεςολαβθτι ζτουσ 2016, ςελ. 17. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο επεςιμανε με τθ ςειρά του 

τισ ανθςυχίεσ των πολιτϊν ςχετικά με τθ διαφάνεια των διαπραγματεφςεων για τθν TTIP, 
υπενκυμίηοντασ ότι θ Επιτροπι Αναφορϊν λαμβάνει πολυάρικμεσ καταγγελίεσ ανϊνυμων 
ομάδων και πολιτϊν ςχετικά με τθν ζλλειψθ διαφάνειασ ςτο πλαίςιο των διαπραγματεφςεων 
για τθν ΤΤΛ. Το ίδιο επικρότθςε, ωςτόςο, τθν πρόοδο ωσ προσ τον ανοικτό χαρακτιρα ςτισ 
διαπραγματεφςεισ για τθν ΤΤΛ μετά τισ ζρευνεσ τθσ Διαμεςολαβθτοφ ςχετικά με τθ 
διαφάνεια ςε αυτζσ τισ ςυνομιλίεσ, ςθμειϊνοντασ ότι το Συμβοφλιο δθμοςίευςε ζκτοτε τισ 
οδθγίεσ που χρθςιμοποιεί θ ΕΕ ςτισ διαπραγματεφςεισ για τθν ΤΤΛ κακϊσ και ότι θ Επιτροπι 
ανακοίνωςε ςχζδια για αφξθςθ τθσ διαφάνειασ ςτθν άςκθςθ πιζςεων από ομάδεσ 
ςυμφερόντων και για διεφρυνςθ τθσ πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα τθσ ΤΤΛ. Ψιφιςμα του 
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Το αίτθμα για καταχϊριςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ υποβλικθκε ςτθν 
Επιτροπι ςτισ 15 Λουλίου του 2014. Θ Επιτροπι με απόφαςι τθσ τθσ 10θσ Σεπτεμβρίου 
20141075 απζρριψε τθν καταχϊριςθ κρίνοντασ ότι θ πρόταςθ πρωτοβουλίασ βρίςκεται 
καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ να υποβάλει πρόταςθ για τθν 
ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν. 
 

Θ απόφαςθ τθσ Επιτροπισ να απορρίψει το αίτθμα καταχϊριςθσ τθσ «STOP TTIP» ζχει 
ςυηθτθκεί1076 ευρζωσ. Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ άςκθςαν ενϊπιον του 
Γενικοφ Δικαςτθρίου προςφυγι ακυρϊςεωσ κατά τθσ απορριπτικισ απόφαςθσ τθσ 
Επιτροπισ. Ραράλλθλα ωςτόςο με αυτό, ενεργοποιικθκε εκςτρατεία, θ οποία 
χρθςιμοποίθςε τθν απόρριψθ αυτι ωσ βάςθ για τθν προςζλκυςθ ςθμαντικοφ αρικμοφ 
υπογραφϊν1077. Θ εκςτρατεία κατάφερε τελικά να ςυγκεντρϊςει πάνω από τρία 
εκατομμφρια υπογραφζσ και οι διοργανωτζσ τισ υπζβαλαν ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο 
αιτοφμενοι να διεξαχκεί κοινοβουλευτικι ακρόαςθ1078 επί του κζματοσ. Τελικά, το 
Γενικό Δικαςτιριο με τθν απόφαςι του τθσ 10θσ Μαΐου 2017 ζκανε δεκτι τθν προςφυγι 
και ακφρωςε τθν απόφαςθ τθσ Επιτροπισ1079.   
 
 
8.2.1.6.1. Θ απόφαςθ του Γενικοφ Δικαςτθρίου  
 
Θ απόφαςθ αυτι1080 είναι θ δεφτερθ μετά από αυτι τθσ 03.02.2017 ςτθν υπόκεςθ T-
646/13 Bürgerausschuss für die Bürgerinitiative Minority SafePack κατά Επιτροπισ, όπου 
το Γενικό Δικαςτιριο δικαιϊνει τουσ διοργανωτζσ-προςφεφγοντεσ ςε βάροσ τθσ 
Επιτροπισ. Με τθ ςυγκεκριμζνθ απόφαςθ1081, το Γενικό Δικαςτιριο απζρριψε τθ κζςθ 

                                                                                                                                      
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου τθσ 25

θσ
 Φεβρουαρίου 2016 ςχετικά με τθν ετιςια ζκκεςθ 

δραςτθριοτιτων του Ευρωπαίου Διαμεςολαβθτι κατά το 2014, P8_TA(2016)0062, ςθμεία 10 
και 11.  Για τθ διαφάνεια των διαπραγματεφςεων ςχετικά με τθν TTIP βλ. επίςθσ Organ James 
(2017), EU citizen participation, openness and the European Citizens initiative: The TTIP 
legacy, Common Market Law Review, 54, (6): p. 1713-1747. 

1074
  Γενικότερα για το ηιτθμα τθσ διαπραγμάτευςθσ τθσ TTIP βλ. Cremona Marise (2015), Guest 
Editorial: Negotiating the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP), Common 
Market Law Review, 52, (2), p. 351–362. Petersmann Ernst-Ulrich (2015), Transformative 
Transatlantic Free Trade Agreements without Rights and Remedies of Citizens?, Journal of 
International Economic Law, 18, (3): p. 579-607. 

1075
  Commission Decision of 10.9.2014 on the proposed citizens' initiative entitled «STOP TTIP», 
C(2014)6501 final. 

1076
  Ευρφτερα για τισ εκτεταμζνεσ ςυηθτιςεισ ςχετικά με τθν TTIP ςτα μζςα κοινωνικισ 
δικτφωςθσ και τα παραδοςιακά μζςα ενθμζρωςθσ βλ. Von Nordheim G., Boczek K., Koppers L. 
and Erdmann E. (2018), Reuniting a divided public? Tracing the TTIP debate on Twitter and in 
traditional media, International Journal of Communication, 12: p. 548-569. 

1077
  Greenwood J.-Tuokko K. (2017), The European Citizens’ Initiative: the territorial extension of a 
European political public sphere?, European Politics and Society, 18, (2): p. 175. 

1078
  Conrad Maximilian and Knaut Annette (2016), Bridging the Gap? Concluding Remarks on 
Various Contributions of the ECI, Bridging the Gap? Opportunities and Constraints of the 
European Citizens Initiative, Nomos, p. 221. 

1079
  Vogiatzis Nikos (2017), op. cit., p. 258. 

1080
 ΓεΔ υπ. T-754/14 τθσ 10.05.2017 Michael Efler κ.λπ. κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ. 

1081
 Ανακοινωκζν τφπου του Γενικοφ Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ αρικ. 49/17, 
[https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-05/cp170049el.pdf+. Βλ. 
επίςθσ  Fahey Elaine (2017), European Citizens Initiative “STOP TTIP” Can Proceed Says 
General Court, European Journal of Risk Regulation, 8, (4): p. 787-790. 
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τθσ Επιτροπισ ότι θ απόφαςθ ανάκλθςθσ τθσ εξουςιοδότθςθσ ζναρξθσ 
διαπραγματεφςεων για τθ ςφναψθ τθσ TTIP δεν μπορεί να αποτελζςει αντικείμενο ΕΡΡ. 
Κατά τθν Επιτροπι, μια τζτοια απόφαςθ δεν εμπίπτει ςτθν ζννοια τθσ νομικισ πράξθσ, 
κακϊσ θ εξουςιοδότθςθ δεν εμπίπτει οφτε αυτι ςτθν εν λόγω ζννοια, διότι ζχει 
προπαραςκευαςτικό χαρακτιρα και δεν παράγει ζννομα αποτελζςματα ζναντι τρίτων.  
 
Συναφϊσ, το Γενικό Δικαςτιριο επεςιμανε, μεταξφ άλλων, ότι θ δθμοκρατικι αρχι, θ 
οποία, ςυγκαταλζγεται ςτισ κεμελιϊδεισ αξίεσ τθσ Ζνωςθσ, κακϊσ και ο ειδικόσ ςκοπόσ 
του μθχανιςμοφ τθσ ΕΡΡ, ο οποίοσ ςυνίςταται ςτθ βελτίωςθ τθσ δθμοκρατικισ 
λειτουργίασ τθσ Ζνωςθσ διά τθσ παροχισ ςε κάκε πολίτθ του γενικοφ δικαιϊματοσ 
ςυμμετοχισ ςτθ δθμοκρατικι ηωι τθσ Ζνωςθσ, επιτάςςουν να γίνει δεκτι θ ερμθνεία 
κατά τθν οποία θ ζννοια τθσ νομικισ πράξθσ περιλαμβάνει νομικζσ πράξεισ όπωσ θ 
απόφαςθ ζναρξθσ διαπραγματεφςεων για τθ ςφναψθ διεκνοφσ ςυμφωνίασ, θ οποία 
αποςκοπεί αναμφιςβιτθτα ςτθν τροποποίθςθ τθσ ζννομθσ τάξθσ τθσ Ζνωςθσ.  
 
To Γενικό Δικαςτιριο διαπίςτωςε, ακόμθ, ότι δε δικαιολογείται θ εξαίρεςθ από το 
δθμοκρατικό διάλογο των νομικϊν πράξεων που αποςκοποφν ςτθν κατάργθςθ 
απόφαςθσ με τθν οποία παρζχεται εξουςιοδότθςθ για τθν ζναρξθ διαπραγματεφςεων 
με ςκοπό τθ ςφναψθ διεκνοφσ ςυμφωνίασ, όπωσ και των πράξεων που ζχουν ωσ 
αντικείμενο τθ μθ υπογραφι και τθ μθ ςφναψθ τζτοιασ ςυμφωνίασ.  
 
Το Γενικό Δικαςτιριο απζρριψε το επιχείρθμα τθσ Επιτροπισ ότι οι πράξεισ που 
καλείται, ςφμφωνα με τθν επίδικθ πρόταςθ, να υποβάλει ςτο Συμβοφλιο κα 
ςυνιςτοφςαν απαράδεκτθ ανάμειξθ ςε μια εν εξελίξει νομοκετικι διαδικαςία. 
Συγκεκριμζνα, το δικαςτιριο αποφάνκθκε ότι ςκοπόσ τθσ ΕΡΡ είναι να παραςχεκεί 
ςτουσ πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ θ δυνατότθτα να μετζχουν περιςςότερο ςτθ δθμοκρατικι ηωι 
τθσ Ζνωςθσ, εκκζτοντασ αναλυτικά ςτθν Επιτροπι τα ηθτιματα που τίκενται από τθν 
πρωτοβουλία, καλϊντασ το εν λόγω κεςμικό όργανο να υποβάλει πρόταςθ νομικισ 
πράξθσ τθσ Ζνωςθσ, χωρίσ να είναι υποχρεωμζνοι να αναμείνουν τθ κζςπιςθ τθσ 
νομικισ πράξθσ τθσ οποίασ θ τροποποίθςθ ι κατάργθςθ εν τζλει ηθτείται.  
 
Θ παραδοχι τθσ δυνατότθτασ αυτισ δε κίγει οφτε τθν αρχι τθσ κεςμικισ ιςορροπίασ, θ 
οποία αποτελεί χαρακτθριςτικό τθσ κεςμικισ διάρκρωςθσ τθσ Ζνωςθσ, κακϊσ 
εναπόκειται ςτθν Επιτροπι να αποφαςίςει εάν κα ανταποκρικεί ςτο αίτθμα ΕΡΡ, θ 
οποία ζχει καταχωριςτεί και ςυγκεντρϊςει τισ απαιτοφμενεσ υπογραφζσ, 
παρουςιάηοντασ, μζςω ανακοίνωςθσ, τα νομικά και πολιτικά ςυμπεράςματά τθσ 
ςχετικά με τθν πρωτοβουλία, τισ ενζργειεσ ςτισ οποίεσ προτίκεται να προβεί και, 
ενδεχομζνωσ, τουσ λόγουσ για τουσ οποίουσ κα προβεί ι όχι ςτισ εν λόγω ενζργειεσ. 
 
Τζλοσ, το Γενικό Δικαςτιριο δζχτθκε ότι, αντικζτωσ προσ ό,τι διατείνεται θ Επιτροπι, τα 
κεςμικά όργανα τθσ Ζνωςθσ ουδόλωσ εμποδίηονται να διαπραγματευκοφν και να 
ςυνάψουν νζεσ διατλαντικζσ ςυμφωνίεσ ελεφκερου εμπορίου μετά τθ κζςπιςθ από το 
Συμβοφλιο των πράξεων που αποτελοφν αντικείμενο τθσ πρόταςθσ αυτισ. 
 
Είναι αξιοςθμείωτο, ότι με τθ ςυγκεκριμζνθ απόφαςθ το Γενικό Δικαςτιριο ζκανε ζνα 
βιμα παραπζρα ςε ςχζςθ με τθν απόφαςι του τθσ 03.02.2017 ςτθν υπόκεςθ T-646/13 
Bürgerausschuss für die Bürgerinitiative Minority SafePack κατά Επιτροπισ, κακϊσ αυτι 
τθ φορά θ κρίςθ του δεν περιορίςτθκε ςε μια διαδικαςτικι κριτικι ακυρϊνοντασ τθν 
απόφαςθ τθσ Επιτροπισ λόγω ζλλειψθσ αιτιολογίασ1082 αλλά υιοκζτθςε μια ευρεία 

                                                 
1082

  Organ James, Article entitled ‘Signs of life for EU ‘citizens' initiative», 11 May 2017, 
[https://euobserver.com/opinion/137858]. 
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ερμθνεία τθσ ζννοιασ τθσ νομικισ πράξθσ. Θ ερμθνεία αυτι πικανϊσ κα δϊςει νζα 
ϊκθςθ ςτισ επικείμενεσ ΕΡΡ, κακϊσ κα τουσ  επιτρζψει να αςχολθκοφν με ολόκλθρο 
τον κφκλο ηωισ μιασ νομοκετικισ πρόταςθσ, τθ διαπραγμάτευςθ μιασ διεκνοφσ 

ςυνκικθσ και ίςωσ ακόμθ με διοργανικζσ ςυμφωνίεσ1083. 

 
Στο πλαίςιο αυτό, ζχει εκφραςτεί θ απορία ςχετικά με το τι αντίκτυπο κα ζχει θ 
απόφαςθ του Γενικοφ Δικαςτθρίου ςε μελλοντικζσ ΕΡΡ που κα αφοροφν το Brexit. 
Φαίνεται ότι θ απόφαςθ ζχει ανοίξει το δρόμο για προτάςεισ ΕΡΡ που κα διατυπϊνουν 
αντιρριςεισ για πικανι μελλοντικι ςυμφωνία ςχετικά με τθ ςχζςθ Θνωμζνου 
Βαςιλείου-ΕΕ, αν υποτεκεί ότι μια τζτοια ςυμφωνία κα αποτελζςει αντικείμενο 
διαπραγματεφςεων με βάςθ τα άρκρα 207 και 218 τθσ ΣΛΕΕ. Φυςικά ζχουμε μακρφ 
δρόμο να διανφςουμε πριν καν το κζμα καταςτεί ςχετικό - εάν αυτό γίνει ποτζ κακόλου 
ςχετικό. Ωςτόςο, ζνα τζτοιο ςενάριο κα δθμιουργιςει ςίγουρα μια νζα διάςταςθ ςτθ 

ςυμμετοχι των πολιτϊν ςτθ διαδικαςία του Brexit1084. 

 
 
8.2.1.6.2. Θ απόφαςθ τθσ Επιτροπισ  
 
Θ Επιτροπι καταχϊριςε τθν πρωτοβουλία ςτισ 10/07/2017, ακριβϊσ δφο μινεσ μετά τθ 
δθμοςίευςθ τθσ απόφαςθσ του Γενικοφ Δικαςτθρίου.  
 
Θ ίδια ςτθ νζα απόφαςι1085 τθσ ςχετικά με τθν καταχϊριςθ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ  
δζχτθκε πωσ  οι αποφάςεισ του Συμβουλίου που εξουςιοδοτοφν τθν ζναρξθ 
διαπραγματεφςεων για διεκνείσ ςυμφωνίεσ μεταξφ τθσ Ζνωςθσ και τρίτων χωρϊν, όπωσ 
θ TTIP και θ CETA μεταξφ Καναδά, αφενόσ, και τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και των κρατϊν-
μελϊν τθσ, αφετζρου, κακϊσ και οι αποφάςεισ του Συμβουλίου που εξουςιοδοτοφν τθν 
υπογραφι ι τθ ςφναψθ τζτοιων ςυμφωνιϊν είναι νομικζσ πράξεισ τθσ Ζνωςθσ για τθν 
εφαρμογι των Συνκθκϊν που εγκρίνονται βάςει ςφςταςθσ ι πρόταςθσ τθσ Επιτροπισ. 

Αυτζσ οι νομικζσ πράξεισ μποροφν επομζνωσ να αποτελζςουν αντικείμενο ΕΡΡ . 

 
Ωςτόςο, θ Επιτροπι ςθμείωςε ότι θ CETA υπεγράφθ ςτισ 30 Οκτωβρίου 2016 μετά τθν 
ζκδοςθ τθσ απόφαςθσ του Συμβουλίου (ΕΕ) 2017/37 τθσ 28θσ Οκτωβρίου 2016 ςχετικά 
με τθν υπογραφι εξ ονόματοσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ τθσ CETA μεταξφ Καναδά, 
αφενόσ, και τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και των κρατϊν-μελϊν τθσ, αφετζρου και ωσ εκ 
τοφτου, θ προτεινόμενθ πρωτοβουλία πολιτϊν ζχει καταςτεί άνευ αντικειμζνου, ςτο 
μζτρο που αποςκοπεί ςε πρόταςθ τθσ Επιτροπισ για απόφαςθ του Συμβουλίου ςχετικά 
με τθ μθ υπογραφι τθσ CETA. 
 
Το ςυνολικό ποςό χρθματοδότθςθσ τθσ «STOP TTIP» ανζρχεται μζχρι ςτιγμισ ςτα  
32.225 ευρϊ. 
 
 
 
 

                                                 
1083

  Inglese Marco (2017), Positioning Efler in the Current Narrative of European Citizens’ 
Initiatives, European Papers, 2, (2): p. 757. 

1084
  Karatzia Anastasia (18.05.2017), New Developments in the context of the European Citizensϋ 
Initiative: General Court rules on ‘Stop TTIP’, [http://eulawanalysis.blogspot.gr/2017/05/new-
developments-in-context-of-european.html]. 

1085
  Commission Decision of 4.7.2017 on the proposed citizens' initiative entitled «STOP TTIP», 
C(2017) 4725 final, αιτιολογικζσ ςκζψεισ 4 και 5. 
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8.2.2. Αρχειοκετθμζνεσ πρωτοβουλίεσ  
 
Υπό το status «αρχειοκετθμζνεσ»1086 βρίςκονται τόςο οι πρωτοβουλίεσ, οι οποίεσ 
αποςφρκθκαν από τουσ διοργανωτζσ τουσ πριν από τθ λιξθ τθσ περιόδου 
ςυγκζντρωςθσ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ, όςο και οι πρωτοβουλίεσ που δεν 
κατάφεραν να ςυγκεντρϊςουν τον απαιτοφμενο αρικμό δθλϊςεων υποςτιριξθσ εντόσ 
τθσ δωδεκάμθνθσ προκεςμίασ που προβλζπει ο Κανονιςμόσ. 
 
 
8.2.2.1. Αποςυρκείςεσ πρωτοβουλίεσ  
 
Οι πρωτοβουλίεσ, τισ οποίεσ ζχουν αποςφρει οι διοργανωτζσ τουσ είναι οι 
ακόλουκεσ1087: 
 
 
8.2.2.1.1. Σρωτοβουλία «Ρδθγία τθσ ΕΕ για τθν Ευηωία των Αγελάδων Γαλακτοπαρα-

γωγισ» 
 
Αντικείμενο τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 10/05/2012 και 
αποςφρκθκε ςτισ 20/07/2012, ιταν θ κζςπιςθ Οδθγίασ για τθ βελτίωςθ τθσ ευηωίασ των 
23 εκατομμυρίων αγελάδων γαλακτοπαραγωγισ τθσ ΕΕ, τθ δθμιουργία ίςων όρων 
ανταγωνιςμοφ και τθν εγγφθςθ ελάχιςτων προτφπων που κα επζτρεπαν βελτιϊςεισ, 
όπωσ ιδθ είχε παρατθρθκεί με τθ νομοκεςία για τουσ χοίρουσ και τα πουλερικά. 

 
Ειδικότερα, το αίτθμα των διοργανωτϊν εςτιαηόταν ςτθ δθμιουργία ςτοχευμζνθσ 
νομοκεςίασ που κα κάλυπτε τζςςερισ βαςικοφσ τομείσ για τθν ευηωία των αγελάδων με 
βάςθ τισ αρχζσ ποιότθτασ ευηωίασ τθσ ΕΕ: i) καλι ςτζγαςθ, ii) καλι υγεία, iii) καλι 
διατροφι και iv) κατάλλθλθ ςυμπεριφορά. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 13 και 43 
τθσ ΣΛΕΕ. Θ πρωτοβουλία ςυνοδευόταν από ςχζδιο νομικισ πράξθσ. Το ςυνολικό ποςό 
τθσ χρθματοδότθςισ τθσ είχε ανζλκει ςτα 345.567 ευρϊ. 
 
 
8.2.2.1.2. Σρωτοβουλία «Kündigung Personenfreizügigkeit Schweiz» 
 
Στόχοσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 19/11/2012 και 
αποςφρκθκε ςτισ 04/02/2013, ιταν να καταγγελκεί θ ςυμφωνία τθσ 21θσ Λουνίου 1999 
για τθν ελεφκερθ κυκλοφορία των προςϊπων, θ οποία είχε ςυναφκεί μεταξφ τθσ 
Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ και των κρατϊν-μελϊν τθσ, αφενόσ, και τθσ Ελβετικισ 
Συνομοςπονδίασ, αφετζρου. Οι διοργανωτζσ ςτιριξαν το αίτθμά τουσ αυτό αφενόσ ςτο 
γεγονόσ ότι προκαλοφνται παραβιάςεισ από τθν Ελβετικι Συνομοςπονδία και τα κράτθ-
μζλθ και αφετζρου ςτθν ζλλειψθ δικαιοδοςίασ για τθν εξαςφάλιςθ νομικισ προςταςίασ  
ςτουσ πολίτεσ τθσ ΕΕ ι τισ επιχειριςεισ. Το ςυνολικό ποςό τθσ χρθματοδότθςισ τθσ 
ανιλκε ςτα 150.000 ευρϊ. 
 
 

                                                 
1086

  Αρχειοκετθμζνεσ πρωτοβουλίεσ,  
        [http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/obsolete]. 
1087

  Αποςυρκείςεσ,  
        [http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/obsolete/withdrawn_by_organiser]. 
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8.2.2.1.3. Σρωτοβουλία «Teach for Youth -- Upgrade to Erasmus 2.0» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία καταχωρίςτθκε ςτισ 17/06/2013 και αποςφρκθκε μόλισ δφο 
μζρεσ πριν εκπνεφςει θ ενιαφςια προκεςμία για τθ ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν, 
δθλαδι ςτισ 15/06/2014. 
 
Αντικείμενό τθσ ιταν θ εξάλειψθ τθσ εκπαιδευτικισ ανιςότθτασ εντόσ τθσ ΕΕ, θ οποία, 
ςφμφωνα με τουσ διοργανωτζσ τθσ, κα επιτυγχανόταν μζςω τθσ εγγραφισ των 
προςφάτωσ αποφοιτθςάντων από πανεπιςτιμια και μεταπτυχιακά προγράμματα τθσ ΕΕ 
-οι οποίοι κα είχαν ζντονο ενδιαφζρον και υψθλζσ επιδόςεισ- να διδάξουν για ζνα ζωσ 
δφο ζτθ ςε αςτικζσ και αγροτικζσ περιοχζσ χαμθλοφ ειςοδιματοσ ςε όλθ τθν ΕΕ. 
 
Ο ςτόχοσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ιταν τριπλόσ: α) να δοκεί θ δυνατότθτα ςε 
προςφάτωσ αποφοιτιςαντεσ από πανεπιςτιμια και μεταπτυχιακά προγράμματα να 
αποκτιςουν μια πραγματικι εμπειρία και τθ ςυνακόλουκθ αυτοπεποίκθςθ, 
κακιςτϊντασ ζτςι τθ μετζπειτα ζνταξι τουσ ςτθν αγορά εργαςίασ ευκολότερθ, β) να 
δοκεί θ δυνατότθτα ςτουσ μακθτζσ τθσ ΕΕ που δεν ζχουν ιςότιμθ πρόςβαςθ ςε 
εκπαιδευτικζσ ευκαιρίεσ, κυρίωσ αυτι τθσ εκμάκθςθσ μιασ άλλθσ επίςθμθσ γλϊςςασ τθσ 
ΕΕ, να το πράξουν και γ) να δοκεί θ δυνατότθτα ςε εκείνουσ τουσ μακθτζσ που ηουν ςε 
περιοχζσ με χαμθλό ειςόδθμα να αναπτφξουν μια πραγματικι ευρωπαϊκι αίςκθςθ του 
ανικειν - ι affectio societatis - μζςω επαφϊν μεταξφ αυτϊν και άλλων πολιτϊν τθσ ΕΕ 

κατά τθ διάρκεια τθσ παιδικισ και εφθβικισ τουσ θλικίασ . 

 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 165 και 166 
τθσ ΣΛΕΕ. 
 
 
8.2.2.1.4. Σρωτοβουλία «Turn me Off!» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 03/02/2014 και αποςφρκθκε ςτισ 
22/04/2014, είχε ωσ αντικείμενο να απαγορευτεί θ πρακτικι του να αφινονται τα φϊτα 
ανοιχτά ςε καταςτιματα και γραφεία όταν τα τελευταία δε λειτουργοφν και είναι 

άδεια. 

 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ υποςτιριηαν πωσ το ςβιςιμο των φϊτων 
όταν κάποιοσ δε βρίςκεται ςτο ςχετικό χϊρο αποτελεί κοινι λογικι. Οι ίδιοι ικελαν να 
καταςτιςουν ςαφζσ πωσ δεν προςπακοφν να επιτφχουν τθν φπαρξθ ςυςκότιςθσ ςτουσ 
δρόμουσ απλϊσ πιςτεφουν ότι ο φωτιςμόσ ςτουσ δρόμουσ ζχει ωσ ςκοπό να κρατάει 
τουσ πολίτεσ αςφαλείσ και ςυνεπϊσ κα πρζπει να είναι τόςοσ ϊςτε να μθν επιτρζπει ςε 
κάποιον να χακεί. Οι ίδιοι μζςω τθσ πρωτοβουλίασ τουσ αυτισ, επεδίωκαν: α) να 
εξοικονομθκεί ενζργεια, β) να περιοριςτεί θ φωτορφπανςθ και γ) να ςταματιςει θ 
διειςδυτικι διαφιμιςθ ςε ολόκλθρθ τθν ΕΕ.  
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 191 και 194 
τθσ ΣΛΕΕ. 
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8.2.2.1.5. Σρωτοβουλία «Για ζνα ειδικό ςχζδιο για τθν αειφόρο ανάπτυξθ και 
απαςχόλθςθ» 

 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 07/03/2014 και αποςφρκθκε ςτισ 
30/01/2015, είχε ωσ αντικείμενο τθν κατάρτιςθ ενόσ δθμοςίου επενδυτικοφ ςχεδίου, το 
οποίο κα βοθκοφςε τθν Ευρϊπθ να ξεπεράςει τθν κρίςθ μζςα από τθν ανάπτυξθ τθσ 
κοινωνίασ τθσ γνϊςθσ και τθ δθμιουργία κζςεων εργαςίασ ιδιαίτερα για τουσ νζουσ. 
 
Ειδικότερα, θ ίδια ςτόχευε: α) ςε ζνα ειδικό ευρωπαϊκό πρόγραμμα δθμοςίων 
επενδφςεων για τθν παραγωγι και τθ χρθματοδότθςθ ευρωπαϊκϊν δθμόςιων αγακϊν 
(ανανεϊςιμεσ πθγζσ ενζργειασ, ζρευνα και καινοτομία, δίκτυα υποδομϊν, οικολογικζσ 
καλλιζργειεσ, προςταςία του περιβάλλοντοσ και τθσ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ κτλ), β) 
ςε ζνα εξειδικευμζνο ευρωπαϊκό ταμείο αλλθλεγγφθσ για τθ δθμιουργία νζων κζςεων 
εργαςίασ ιδιαίτερα για τουσ νζουσ κακϊσ και γ) ςτθν αφξθςθ των ιδίων πόρων του 
ευρωπαϊκοφ προχπολογιςμοφ μζςα από το φόρο χρθματοπιςτωτικϊν ςυναλλαγϊν και 
το φόρο του άνκρακα. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ το άρκρο 3 τθσ ΣΕΕ 
και τα άρκρα 38, 39, 145, 170, 171, 173, 179, 180, 181, 311 και 352 τθσ ΣΛΕΕ. Το 
ςυνολικό ποςό τθσ χρθματοδότθςισ τθσ ανιλκε ςτα 2.000 ευρϊ. 
 
 
8.2.2.1.6. Σρωτοβουλία «MOVEUROPE» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 24/03/2014 και αποςφρκθκε ςτισ 
26/06/2014, είχε ωσ αντικείμενο τθ δθμιουργία τθσ κάρτασ MOVEUROPE, μιασ κάρτασ, θ 
οποία κα μείωνε τα ζξοδα μεταφοράσ και διαμονισ το Σαββατοκφριακο τθσ 9θσ Μαΐου, 
προκειμζνου να εορταηόταν θ θμζρα τθσ Ευρϊπθσ ςε μια ευρωπαϊκι πόλθ (ςε ετιςια εκ 
περιτροπισ βάςθ). 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία ςτόχευε ςυγκεκριμζνα: α) ςτθν ενίςχυςθ τθσ ευρωπαϊκισ 
ταυτότθτασ μζςω ενόσ δρϊμενου που κα είχε ωσ βάςθ τουσ πολίτεσ, β) ςτθν προϊκθςθ 
τθσ ευρωπαϊκισ κινθτικότθτασ ςε όλθ τθν ΕΕ και γ) ςτθ δθμιουργία νζων οικονομικϊν 
και κοινωνικϊν διακρατικϊν δικτφων που κα προωκοφςαν το εν λόγω δρϊμενο και κα 
ςυγκζντρωναν τουσ λαοφσ τθσ Ευρϊπθσ. Επιπλζον, ςφμφωνα με τουσ διοργανωτζσ, 
εκτόσ από τθ μεταφορά και τθ ςτζγαςθ, θ κάρτα κα διευκόλυνε τθν πρόςβαςθ ςε 
καλλιτεχνικά κεάματα, παραςτάςεισ, δθμόςιεσ ευρωπαϊκζσ ςυηθτιςεισ και άλλεσ 
πολιτιςτικζσ εκδθλϊςεισ. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 167, 170, 
και 195 τθσ ΣΛΕΕ. 
 
 
8.2.2.1.7. Σρωτοβουλία «A l'écoute» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 09/02/2015 και αποςφρκθκε ςτισ 
22/10/2015, είχε ωσ αντικείμενο τθν ενίςχυςθ μζςω νομοκεςίασ τθσ ιδιωτικότθτασ των 
επικοινωνιϊν μεταξφ των ιδιωτϊν και ιδίωσ τθσ παρακολοφκθςθσ/καταγραφισ των 
επικοινωνιϊν μεταξφ δικθγόρου-πελάτθ, το οποίο ςυνιςτά απαραίτθτθ προχπόκεςθ για 
τθν ελεφκερθ άςκθςθ των δικαιωμάτων άμυνασ. 
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Οι βαςικοί ςτόχοι τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ιταν α) να καταρτιςτεί νομοκετικό 
πλαίςιο για τισ επικοινωνίεσ μεταξφ των ιδιωτϊν και να εξευρεκεί θ πιο κατάλλθλθ λφςθ 
για τθν προςταςία των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων των κατθγορουμζνων κακϊσ και β) να 
ρυκμιςτεί το κακεςτϊσ παρακολοφκθςθσ/καταγραφισ των επικοινωνιϊν δικθγόρου-
πελάτθ, ϊςτε να επιτευχκεί μια κεμιτι ιςορροπία μεταξφ των απαιτιςεων τθσ ζρευνασ 
και του επαγγελματικοφ απορριτου, όταν χρθςιμοποιοφνται διάφορεσ μορφζσ 
παρακολοφκθςθσ/καταγραφισ. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 2, 4, 7, 10, 
15, 16 και 218 τθσ ΣΛΕΕ, τα άρκρα 1, 6, 7, 8, 10, 11, 20 και 21 του Χάρτθ Κεμελιωδϊν 
Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ και τα άρκρα 6 και 8 τθσ ΕΣΔΑ. 
 
 
8.2.2.1.8. Σρωτοβουλία «Vi vill att WHO:s rekommendationer efterföljs. Cannabis ska 

bli avkriminaliserat med reglering» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 30/11/2015 ςτθ ςουθδικι γλϊςςα 
και αποςφρκθκε ςτισ 09/03/2016, αφοροφςε ςτθν αποποινικοποίθςθ τθσ κάνναβθσ και 
τθ ρφκμιςι τθσ για ιατρικι και ψυχαγωγικι χριςθ εντόσ τθσ Ζνωςθσ. 
 
Ππωσ υποςτιριηαν οι διοργανωτζσ τθσ, θ κάνναβθ είναι το ναρκωτικό με τθ μεγαλφτερθ 
κατανάλωςθ. Το ιμιςυ εκ του ςυνόλου των καταςχζςεων ναρκωτικϊν ςε όλο τον κόςμο 
αφορά τθν κάνναβθ. Βάςει αυτοφ, κα ζπρεπε, ςφμφωνα με τουσ ίδιουσ, οι πόροι που 
χρθςιμοποιοφνται για το δικαςτικό ςϊμα αντϋ αυτοφ να χρθςιμοποιοφνται για τθ 
βελτίωςθ τθσ δθμόςιασ υγείασ. 
 
Ειδικότερα, ςφμφωνα με τουσ ίδιουσ, κα ζπρεπε τα ιατρικά οφζλθ τθσ κάνναβθσ να 
αναγνωριςτοφν επιςιμωσ κακϊσ και να προβλεφκεί νομοκετικά θ δυνατότθτα 
χοριγθςθσ φαρμακευτικϊν ποικιλιϊν κάνναβθσ με ιατρικι ςυνταγι. Ρεραιτζρω, κα 
ζπρεπε να κεςπιςτεί νομοκετικά ςε όλθ τθν ΕΕ θ προςταςία υψθλοφ κόςτουσ για τα 
φάρμακα και θ κάνναβθ να καλφπτεται από τθν προςταςία υψθλοφ κόςτουσ ϊςτε να 
κακίςταται προςιτι για τουσ αςκενείσ θ προμικειά τθσ. Τζλοσ, κα ζπρεπε θ κάνναβθ να 
ταξινομθκεί ςφμφωνα με τα αποτελζςματα τθσ ζρευνασ «European rating of drug 
harms», θ οποία διεξιχκθ από μια ομάδα εμπειρογνωμόνων τθσ ΕΕ για τα ναρκωτικά 
και αφορά το βακμό βλαπτικότθτασ των ναρκωτικϊν ουςιϊν. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 1-6 τθσ  ΣΕΕ 
και τα άρκρα 1-7 τθσ ΣΛΕΕ. 
 
 
8.2.2.1.9. Σρωτοβουλία «Wake up Europe! Χρειάηεται δράςθ για να διαφυλαχκεί το 

ευρωπαϊκό δθμοκρατικό εγχείρθμα» 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 30/11/2015 και 
αποςφρκθκε ςτισ 23/06/2016, ηθτοφςαν από τθν Επιτροπι, ςφμφωνα με τα όςα 
ορίηονται ςτο άρκρο 7 τθσ ΣΕΕ, να καλζςει το Συμβοφλιο να επιλθφκεί τθσ κατάςταςθσ 
ςτθν Ουγγαρία, με ςτόχο τθ διαφφλαξθ των ευρωπαϊκϊν αξιϊν, όπωσ αυτζσ ορίηονται 
ςτο άρκρο 2 τθσ ίδιασ ςυνκικθσ. 
 
Οι διοργανωτζσ ςτιριηαν το αίτθμά τουσ αυτό, αφενόσ, ςτο γεγονόσ ότι θ κυβζρνθςθ 
του Viktor Orbán, από τθν άνοδό τθσ ςτθν εξουςία, το 2010, λαμβάνει όλο και 
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περιςςότερα αντιδθμοκρατικά και ξενοφοβικά μζτρα, αντίκετα προσ τισ κεμελιϊδεισ 
αρχζσ του κράτουσ δικαίου, με αποτζλεςμα θ κατάςταςθ αυτι να υπονομεφει το όραμα 
τθσ ΕΕ, όπωσ αυτό ορίηεται ςτο άρκρο 2 τθσ ΣΕΕ και, αφετζρου, ςτο γεγονόσ ότι θ 
απαράδεκτθ μεταχείριςθ των μεταναςτϊν από τισ ουγγρικζσ αρχζσ γεννά ανθςυχίεσ ότι 
τζτοιου είδουσ δράςεισ κα επεκτακοφν και ςε άλλα κράτθ-μζλθ με πρόςφατθ και 
ευάλωτθ δθμοκρατικι παράδοςθ. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 2, 6 και 7 
τθσ ΣΕΕ και τα άρκρα 1, 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 17 κ.λπ. του Χάρτθ των Κεμελιωδϊν 
Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ. 
 
 
8.2.2.1.10. Σρωτοβουλία «Let'sfly2Europe: Εξαςφάλιςθ ςτουσ πρόςφυγεσ νόμιμθσ και 

αςφαλοφσ πρόςβαςθσ ςτθν Ευρϊπθ!» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία καταχωρίςτθκε ςτισ 02/09/2016 και αποςφρκθκε ςτισ 
03/12/2016. Αντικείμενό τθσ, όπωσ φανερϊνει και ο ίδιοσ ο τίτλοσ τθσ, ιταν να 
εξαςφαλιςτεί ςτουσ πρόςφυγεσ νόμιμθ και αςφαλισ πρόςβαςθ ςτθν Ευρϊπθ. 
 
Ππωσ υποςτιριηαν οι διοργανωτζσ τθσ, οι πρόςφυγεσ δεν ζχουν το δικαίωμα να 
επιβιβάηονται ςε αεροπλάνα, διότι, εάν μια αίτθςθ αςφλου ζχει απορριφκεί, τότε είναι 
δυνατόν, ςφμφωνα με τθν οδθγία του Συμβουλίου 2001/51/ΕΚ και το άρκρο 26 
παράγραφοι 2 και 3 του κεκτθμζνου Σζνγκεν, να επιβλθκεί ςτθν μεταφορικι εταιρεία 
πρόςτιμο πολλϊν χιλιάδων ευρϊ. Αυτζσ οι διατάξεισ, ςφμφωνα με τουσ ίδιουσ, 
αποτελοφν ζνα επαχκζσ μζτρο κατά τθσ πρόςβαςθσ των αιτοφντων άςυλο αλλοδαπϊν, 
κακιςτϊντασ τθν είςοδό τουσ ςτθν ΕΕ δφςκολθ ι αδφνατθ, ακόμθ και ςτισ περιπτϊςεισ 
που αυτοί είναι κφματα πολιτικϊν διϊξεων. Για το λόγο αυτό, οι τελευταίοι μζςα από 
τθν πρωτοβουλία τουσ αυτι ηθτοφςαν τθν κατάργθςι τουσ. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τθν Οδθγία 
2001/51/ΕΚ, το άρκρο 26 παράγραφοι 2 και 3 του κεκτθμζνου Σζνγκεν, τα άρκρα 2, 6 
και 18 του Χάρτθ Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ, το άρκρο 2 τθσ ΣΕΕ και το άρκρο 14 
τθσ Οικουμενικισ Διακιρυξθσ των Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου (UDHR). 
 
 
8.2.2.2. Ανεπαρκισ υποςτιριξθ  
 
Οι πρωτοβουλίεσ που δεν κατάφεραν να ςυγκεντρϊςουν τον απαιτοφμενο αρικμό 
δθλϊςεων υποςτιριξθσ εντόσ τθσ δωδεκάμθνθσ προκεςμίασ που προβλζπει ο 
Κανονιςμόσ είναι οι ακόλουκεσ1088: 
 
 
8.2.2.2.1. Σρωτοβουλία «Fraternité 2020 – Μινθτικότθτα. Σρόοδοσ. Ευρϊπθ.» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 09/05/2012, είχε ωσ αντικείμενο 
να ενδυναμϊςει τα προγράμματα ανταλλαγισ τθσ ΕΕ, όπωσ το Erasmus ι τθν 
Ευρωπαϊκι Εκελοντικι Υπθρεςία (EVS), με ςκοπό να ςυμβάλει ςε μια ενωμζνθ Ευρϊπθ, 
βαςιςμζνθ ςτθν αλλθλεγγφθ ανάμεςα ςτουσ πολίτεσ. 
 

                                                 
1088

 Ανεπαρκισ υποςτιριξθ,  
[http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/obsolete/conditions_not_fulfilled]. 
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Ειδικότερα, τα μζτρα που προτάκθκαν μζςω τθσ πρωτοβουλίασ αυτισ για τθν αφξθςθ 
τθσ κινθτικότθτασ ιταν: α) το 10% του ευρωπαϊκοφ προχπολογιςμοφ να 
χρθςιμοποιείται ςε προγράμματα που ενκαρρφνουν τθν κινθτικότθτα, β) να εντακοφν οι 
προςπάκειεσ που ςυμβάλλουν ςτθν ανάπτυξθ διαπολιτιςμικϊν δεξιοτιτων ςτουσ 
ςυμμετζχοντεσ όπωσ π.χ. μζςω τθσ προςφοράσ μακθμάτων εκμάκθςθσ γλωςςϊν και 
μακθμάτων για τισ παραδόςεισ, τθν ιςτορία και τθν κοινωνία τθσ χϊρασ υποδοχισ και γ) 
θ πρόοδοσ ςτον τομζα τθσ κινθτικότθτασ να παρακολουκείται καλφτερα, π.χ. μζςα από 
τθν Eurostat ι τισ ζρευνεσ του ευρωβαρομζτρου. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν  ωσ  ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ το άρκρο 17 τθσ ΣΕΕ 
και τα άρκρα 145, 162, 165-167, 174, 175, 180, 312, 337 και 338 τθσ ΣΛΕΕ. Το ςυνολικό 
ποςό τθσ χρθματοδότθςισ τθσ ανιλκε ςτα 7.000 ευρϊ. 
 
 
8.2.2.2.2. Σρωτοβουλία «Ευρωπαϊκι Σαιδεία Χψθλισ Σοιότθτασ για λουσ» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 16/07/2012, είχε ωσ αντικείμενο 
να διαςφαλίςει τθν παροχι παιδείασ υψθλισ ποιότθτασ ςε όλουσ τουσ ευρωπαίουσ 
μζςα από τθ διατφπωςθ μιασ κοινισ ςτοχοκεςίασ για τθν παιδεία, θ οποία κα 
αντανακλοφςε τισ βαςικζσ αξίεσ τθσ ΕΕ. 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ζκεταν ωσ βαςικοφσ ςτόχουσ τθσ 
πρωτοβουλίασ τουσ: α) τθ δθμιουργία μια πλατφόρμασ διαλόγου και ςυνεργαςίασ με τθ 
ςυμμετοχι όλων των εμπλεκόμενων, ςτο πλαίςιο τθσ οποίασ γονείσ, εκπαιδευτικοί, 
μακθτζσ, κοινωνικοί εταίροι και φορείσ λιψθσ αποφάςεων κα πρότειναν, κα 
ςυηθτοφςαν και κα διατφπωναν μια ευρωπαϊκι πολιτικι για ζνα εκπαιδευτικό μοντζλο, 
ποιοτικό, πλουραλιςτικό και ςτραμμζνο προσ τθν ΕΕ του 2020 για τθν πρωτοβάκμια και 
τθν δευτεροβάκμια εκπαίδευςθ όλων των ευρωπαίων και β) τθν εκπόνθςθ ενόσ χάρτθ 
πορείασ για τθν υλοποίθςθ του προαναφερκζντοσ εκπαιδευτικοφ μοντζλου, που κα είχε 
ωσ πικανό τελικό ςτόχο τθ δθμιουργία ενόσ ευρωπαϊκοφ απολυτθρίου, προσ όφελοσ 
των μελλοντικϊν γενεϊν, όπωσ προβλζπεται ςτθ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ.  
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ςχετικά με το περιεχόμενο τθσ πρωτοβουλίασ τουσ τα 
άρκρα 165, 166 και 167 τθσ ΣΛΕΕ. Το ςυνολικό ποςό τθσ χρθματοδότθςισ τθσ ανιλκε 
ςτα 17.000 ευρϊ. 
 
 
8.2.2.2.3. Σρωτοβουλία «Pour une gestion responsable des déchets, contre les 

incinérateurs» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 16/07/2012, είχε ωσ αντικείμενο 
να εξαςφαλιςτεί θ υπεφκυνθ διαχείριςθ και επεξεργαςία των αποβλιτων από όλα τα 
κράτθ-μζλθ τθσ ΕΕ. 
 
Ειδικότερα, θ ίδια ςτόχευε ςτθ κζςπιςθ μιασ Οδθγίασ, θ  οποία κα  εφαρμοηόταν ςε όλα 
τα κράτθ-μζλθ και θ οποία κα βαςιηόταν ςτισ εξισ αρχζσ-πλαίςιο: ενίςχυςθ τθσ 
διαλογισ των οικιακϊν απορριμμάτων, απαγόρευςθ των ςυςκευαςιϊν, υποχρζωςθ 
χριςθσ ανακυκλϊςιμων ςυςκευαςιϊν, απαγόρευςθ καφςθσ των απορριμάτων,  και, 
τζλοσ, υποχρζωςθ εφαρμογισ ςυςτθμάτων και τεχνολογιϊν για τθ διαχείριςθ και 
επεξεργαςία των αποβλιτων χωρίσ επιπτϊςεισ ςτο περιβάλλον και τθν υγεία. 
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Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν  ωσ  ςχετικό με τθν πρωτοβουλία τουσ το άρκρο 4 παρ. 2 
ςτοιχείο εϋ ΣΛΕΕ.  
 
 
8.2.2.2.4. Σρωτοβουλία «Αναςτολι του Σακζτου Ενζργειασ & Μλίματοσ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 08/08/2012, είχε ωσ αντικείμενο 
τθν αναςτολι του πακζτου τθσ ΕΕ για τθν Ενζργεια και το Κλίμα του 2009 (εκτόσ από τισ 
ριτρεσ ενεργειακισ απόδοςθσ) κακϊσ και των ςχετικϊν με το κλίμα ενωςιακϊν 
ρυκμίςεων μζχρι να υπογραφόταν μια ςυμφωνία για το ηιτθμα  αυτό  από  τισ χϊρεσ  
με τισ μεγαλφτερεσ εκπομπζσ CO2, δθλαδι τθν Κίνα, τισ  ΘΡΑ και τθν Λνδία.  
 
Βαςικοί ςτόχοι τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ιταν: α) να ςταματιςει θ ςπατάλθ, ςτο 
πλαίςιο τθσ πολιτικισ τθσ ΕΕ για το κλίμα,  εκατοντάδων διςεκατομμυρίων ευρϊ ςε μία 
αναποτελεςματικι μονομερι δράςθ για το κλίμα ςε μια περίοδο οικονομικισ κρίςθσ, β) 
να ςταματιςει το λεγόμενο "carbon leakage" - δθλαδι θ εξαγωγι των κζςεων εργαςίασ 
και των επιχειριςεων προσ τισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ, οι οποίεσ δε διακζτουν 
νομοκεςία για το κλίμα, γ) να μειωκεί το κόςτοσ των καυςίμων και τθσ ενζργειασ, να 
αυξθκεί θ απαςχόλθςθ και να μειωκεί θ "ζνδεια καυςίμων". Αυτό κα ςυντελοφςε ςτθν 
αφξθςθ τθσ κοινωνικισ ςυνοχισ και ςτθ μείωςθ του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ και δ) να 
αυξθκεί θ ενεργειακι αςφάλεια, μζςω τθσ παροχισ δυνατότθτασ προσ τα κράτθ-μζλθ 
να χρθςιμοποιοφν τουσ δικοφσ τουσ φυςικοφσ ενεργειακοφσ πόρουσ. 
 
Οι διοργανωτζσ επικαλοφνταν ωσ ςχετικά  με τθν πρωτοβουλία τουσ τα  άρκρα  3 παρ. 3 
τθσ ΣΕΕ και 147, 173 παρ. 1 και 3 και 174 τθσ ΣΛΕΕ. Το ςυνολικό ποςό τθσ 
χρθματοδότθςισ τθσ ανιλκε ςτα 2.500 ευρϊ. 
 
 
8.2.2.2.5. Σρωτοβουλία «Central public online collection platform for the European 

Citizen Initiative» 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 27/08/2012, 
κζλοντασ να διευκολφνουν ζτι περιςςότερο τθ ςυμμετοχι των πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ ςτθν 
ευρωπαϊκι πολιτικι, πρότειναν τθ δθμιουργία ενόσ ςθμαντικά απλοποιθμζνου 
εργαλείου, θ πρόςβαςθ ςτο οποίο κα ιταν άμεςθ και δε κα απαιτοφνταν 
εξειδικευμζνεσ τεχνικζσ γνϊςεισ. 
 
Συγκεκριμζνα, πρότειναν τθ δθμιουργία μιασ on line πλατφόρμασ για τθν ευρωπαϊκι 
πρωτοβουλία πολιτϊν, θ οποία κα παρείχε τθ δυνατότθτα α) τθσ καταχϊριςθσ νζων 
πρωτοβουλιϊν και τθσ ςυλλογισ υπογραφϊν, β) τθσ ςυνοπτικισ απεικόνιςθσ των 
πρωτοβουλιϊν και τθσ ταξινόμθςισ τουσ ανά κζμα, χϊρα και δθμοτικότθτα, γ) τθσ 
επικοινωνίασ μεταξφ των διοργανωτϊν των πρωτοβουλιϊν και των υποςτθρικτϊν τουσ 
κακϊσ και τθσ δυνατότθτασ όλων των πολιτϊν να ςυηθτοφν και να υποςτθρίηουν τισ 
απόψεισ τουσ για τισ πρωτοβουλίεσ και δ) τθσ εμφάνιςθσ, κατά τρόπο διαφανι,  ςε ποιο 
κράτοσ είναι κακεμιά από τισ πρωτοβουλίεσ και ποιοσ είναι υπεφκυνοσ για το επόμενο 
βιμα ζωσ ότου κα λαμβανόταν μια τελικι απόφαςθ. 
 
Οι διοργανωτζσ πρότειναν ωσ ςχετικό με τθν πρωτοβουλία τουσ το άρκρο 24 τθσ ΣΛΕΕ. 
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8.2.2.2.6. Σρωτοβουλία «30 χλμ/ϊρα - κάνοντασ τουσ δρόμουσ βιϊςιμουσ!» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 13/11/2012, είχε ωσ αντικείμενο 
να τεκοφν τα 30 χλμ/ϊρα (20 μίλια/ϊρα) ωσ προκακοριςμζνο όριο ταχφτθτασ ςτισ 
αςτικζσ/κατοικθμζνεσ περιοχζσ ςε ολόκλθρθ τθν ΕΕ, με τθν παροχι τθσ δυνατότθτασ 
ςτισ τοπικζσ αρχζσ να κακορίςουν άλλα όρια ταχφτθτασ, εφόςον μποροφςαν να 
αποδείξουν ότι πλθροφνται οι περιβαλλοντικζσ και οι ανάγκεσ αςφάλειασ των πιο 
ευάλωτων χρθςτϊν του οδικοφ δικτφου. 
 
Ππωσ υποςτιριηαν οι διοργανωτζσ τθσ, θ ΕΕ ζχει ςαφείσ ςτόχουσ για τθν οδικι 
αςφάλεια και το περιβάλλον, αλλά αυτοί δεν ζχουν ακόμθ εκπλθρωκεί. Ζνα βαςικό 
όριο ταχφτθτασ των 30 χλμ/ϊρα (20 μίλια/ϊρα) κα ςυντελοφςε, ςφμφωνα με τουσ 
ίδιουσ, ςτθν αποτελεςματικότερθ εφαρμογι των ςτόχων αυτϊν, κακϊσ ζχει αποδειχκεί 
επιτυχζσ ςτθ μείωςθ των τραυματιςμϊν και των κανάτων, του κορφβου, τθσ 
ατμοςφαιρικισ ρφπανςθσ και των εκπομπϊν CO2, κακϊσ και ςτθ βελτίωςθ τθσ ροισ τθσ 
κυκλοφορίασ, επιτρζποντασ επιπλζον ςτουσ πολίτεσ να ταξιδεφουν με λιγότερο φόβο.  
 
Οι ίδιοι κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 91 παρ. 1 ςτοιχείο γϋ 
και 191 τθσ ΣΛΕΕ. Το ςυνολικό ποςό τθσ χρθματοδότθςισ τθσ ανιλκε ςτα 12.050 ευρϊ. 
 
 
8.2.2.2.7. Σρωτοβουλία «Single Communication Tariff Act» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 03/12/2012, είχε ωσ αντικείμενο 
να εξαςφαλιςτεί μία και μόνο μθνιαία, ςτακερι χρζωςθ τθλεπικοινωνιϊν εντόσ των 
ςυνόρων τθσ ΕΕ. 
 
Στόχοσ τθσ, ςτο πλαίςιο τθσ ολοκλιρωςθσ και τθσ διαςφάλιςθσ τθσ καλισ λειτουργίασ 
τθσ ευρωπαϊκισ κοινισ αγοράσ, ιταν να καταργθκοφν τα τζλθ περιαγωγισ ςτθν ΕΕ.  
 
Οι διοργανωτζσ επικαλοφνταν ωσ ςχετικό με τθν πρωτοβουλία τουσ το άρκρο 114 τθσ 
ΣΛΕΕ. Θ εν λόγω πρωτοβουλία ςυνοδευόταν από ςχζδιο νομικισ πράξθσ. Το ςυνολικό 
ποςό τθσ χρθματοδότθςισ τθσ ανιλκε ςτα 2.000 ευρϊ.  
 
 
8.2.2.2.8. Σρωτοβουλία «Χωρίσ ρουσ Βαςικό Ειςόδθμα – Ερευνϊντασ ζναν δρόμο 

προσ τθν χειραφζτθςθ τθσ πρόνοιασ ςτθν Ε.Ε.» 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ παροφςασ πρωτοβουλίασ, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 14/01/2013, 
ηθτοφςαν από τθν Επιτροπι να προωκιςει τθ ςυνεργαςία μεταξφ των κρατϊν-μελϊν, 
ςφμφωνα με το άρκρο 156 τθσ ΣΛΕΕ, ςτοχεφοντασ ςτθν διερεφνθςθ του Χωρίσ Προυσ 
Βαςικοφ Ειςοδιματοσ ςαν εργαλείο για τθν βελτίωςθ των ςυςτθμάτων κοινωνικισ 
αςφάλιςθσ. 
 
Οι διοργανωτζσ ζκεταν ωσ μακροπρόκεςμο ςτόχο τθσ πρωτοβουλίασ τουσ τθν επίτευξθ 
τθσ παροχισ ςε κάκε άτομο ςτθν ΕΕ του χωρίσ όρουσ δικαιϊματόσ του να καλφπτει τισ 
βαςικζσ υλικζσ του ανάγκεσ εξαςφαλίηοντασ μια ηωι με αξιοπρζπεια, όπωσ ορίηεται ςτισ 
Συνκικεσ τθσ ΕΕ κακϊσ και τθν ενδυνάμωςθ τθσ ςυμμετοχισ του ςτθν κοινωνία, μζςα 
από τθν ειςαγωγι του Βαςικοφ Ειςοδιματοσ. Σε βραχυπρόκεςμο πλαίςιο, ςτόχοσ τουσ 
ιταν να προωκθκοφν από τθν ΕΕ πρωτοβουλίεσ, όπωσ θ εκπόνθςθ «πιλοτικϊν 
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μελετϊν», κατά το άρκρο 156 ΣΛΕΕ, και θ εξζταςθ διαφορετικϊν μοντζλων του Βαςικοφ 
Ειςοδιματοσ (απόφαςθ EP 2010/2039(INI) §44). 
 
Οι διοργανωτζσ επικαλοφνταν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 2 και 3 
ΣΕΕ, τα άρκρα 5 και 156 ΣΛΕΕ κακϊσ και τα άρκρα 1, 2, 5, 6, 15, 21 και 34 του Χάρτθ 
Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ. Το ςυνολικό ποςό τθσ χρθματοδότθςισ τθσ ανιλκε 
ςτα 2.580 ευρϊ. 
 
 
8.2.2.2.9. Σρωτοβουλία «Ασ ςταματιςουμε τθν Ρικοκτονία: Ξια πρωτοβουλία των 

πολιτϊν να αναγνωριςτοφν τα δικαιϊματα τθσ Γθσ» 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 21/01/2013, 
καλοφςαν τθν Επιτροπι να νομοκετιςει υπζρ τθσ απαγόρευςθσ και τθσ πρόλθψθσ τθσ 
οικοκτονίασ, τθσ εκτενοφσ καταςτροφισ ι τθσ απϊλειασ των οικοςυςτθμάτων μιασ 
ςυγκεκριμζνθσ επικράτειασ. 
 
Βαςικοί ςτόχοι τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ιταν: α) να ποινικοποιθκεί θ οικοκτονία και 
να εξαςφαλιςκεί ότι τα φυςικά και νομικά πρόςωπα κα κακίςτανται υπεφκυνα για τθ 
διάπραξθ οικοκτονίασ ςφμφωνα με τθν αρχι τθσ ευκφνθσ του εντολζα, β) να 
απαγορευκεί και να προλθφκεί οποιαδιποτε πράξθ οικοκτονίασ ςτθ χερςαία και 
καλάςςια επικράτεια που διζπονται από τθν ευρωπαϊκι νομοκεςία, κακϊσ επίςθσ και 
τα αδικιματα που διαπράττονται εκτόσ τθσ ΕΕ από ευρωπαίουσ υπθκόουσ ι από νομικά 
πρόςωπα που εδρεφουν ςτθν Ε.Ε και γ) να δοκεί μία μεταβατικι περίοδοσ προσ 
διευκόλυνςθ τθσ βιϊςιμθσ οικονομίασ. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα  83, 191 και 
194 τθσ ΣΛΕΕ, τισ Οδθγίεσ 2004/35/ΕΚ και 2008/99/ΕΚ, τθ Σφμβαςθ του Άαρχουσ κακϊσ 
και τθ Συμφωνία τθσ Κοπεγχάγθσ. Θ εν λόγω πρωτοβουλία ςυνοδευόταν από ςχζδιο 
νομικισ πράξθσ. Το ςυνολικό ποςό τθσ χρθματοδότθςισ τθσ ανιλκε ςτα 3.324 ευρϊ. 
 
 
8.2.2.2.10. Σρωτοβουλία «Επίτρεψζ μου να ψθφίςω» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 28/01/2013, είχε ωσ αντικείμενο 
να ενδυναμϊςει τα δικαιϊματα που προβλζπονται ςτο άρκρο 20 παρ. 2 τθσ ΣΛΕΕ, 
παρζχοντασ ςε όλουσ τουσ πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ που διαμζνουν ςε άλλο κράτοσ-μζλοσ το 
δικαίωμα να ψθφίηουν ςε όλεσ τισ πολιτικζσ εκλογζσ ςτθ χϊρα διαμονισ τουσ, με τουσ 
ίδιουσ όρουσ με τουσ υπθκόουσ του εν λόγω κράτουσ. 
 
Σκοπόσ τθσ πρωτοβουλίασ ιταν να αναπτφξει τθν πολιτικι διάςταςθ του ευρωπαϊκοφ 
εγχειριματοσ ενδυναμϊνοντασ τθ ςυναίςκθςθ των πολιτϊν ότι μοιράηονται μια κοινι 
μοίρα. Σφμφωνα με τουσ διοργανωτζσ, θ πρωτοβουλία αυτι κα είχε ωσ αποτελζςματα  
να προωκιςει τθν ζννοια τθσ ευρωπαϊκισ ικαγζνειασ και να απλοποιιςει τθν ελεφκερθ 
διακίνθςθ εντόσ τθσ Ζνωςθσ. Επιπρόςκετα, θ πρωτοβουλία κα μποροφςε να ςυμβάλει 
ςτθν αντιςτάκμιςθ τθσ απϊλειασ των δικαιωμάτων ψιφου που προσ το παρόν 
αντιμετωπίηει ςθμαντικόσ αρικμόσ ευρωπαίων πολιτϊν που διαμζνουν μακροπρόκεςμα 
ςε άλλο κράτοσ-μζλοσ. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 20 παρ. 2  
και 25 τθσ ΣΛΕΕ. 
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8.2.2.2.11. Σρωτοβουλία «ACT 4 Growth» 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 10/06/2013, 
ζχοντασ ωσ ςτόχο τθν ανάπτυξθ τθσ γυναικείασ επιχειρθματικότθτασ ωσ ςτρατθγικισ για 
τθ βιϊςιμθ οικονομικι ανάπτυξθ ςτθν Ευρϊπθ, ζκεταν μζςα από τθν πρωτοβουλία τουσ 
αυτι -ωσ πολιτικι παρζμβαςθ- τισ εξισ 4 προτάςεισ: α) τθ δθμιουργία γραφείου 
ευρωπαϊκισ ιδιοκτθςίασ επιχειριςεων από γυναίκεσ, β) το διοριςμό διευκυντι 
επιχειριςεων γυναικϊν, γ) τθ ςυγκζντρωςθ δεδομζνων και τθν παραγωγι ετιςιων 
πολιτικϊν και ενθμερωτικϊν εκδόςεων κακϊσ και δ) τθν εφαρμογι τθσ ιςχφουςασ 
νομοκεςίασ για τθν ιςότθτα των φφλων. 
 
Σφμφωνα με τουσ ίδιουσ, οι πολιτικζσ αυτζσ επαναλάμβαναν εκείνεσ που κεςπίςτθκαν 
το 1988 ςτισ ΘΡΑ και οι οποίεσ είχαν ωσ αποτζλεςμα να διπλαςιαςτεί ο αρικμόσ των 
γυναικϊν επιχειρθματιϊν και να αυξθκοφν οι κζςεισ εργαςίασ. Το υποχρεωτικό ςτοιχείο 
τθσ ςυλλογισ δεδομζνων και οι ρυκμίςεισ ςχετικά με τθν πολιτικι προμθκειϊν 
επζφεραν τα μεγαλφτερα αποτελζςματα. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 157 παρ. 1 
και 3  και 173 παρ. 1 τθσ ΣΛΕΕ. Το ςυνολικό ποςό τθσ χρθματοδότθςισ τθσ ανιλκε ςτα 
12.500 ευρϊ. 
 
 
8.2.2.2.12. Σρωτοβουλία «Θ ΕΜΣΑΙΔΕΧΥΘ ΑΠΙΗΕΙ! ΞΘΟ ΦΘΟ ΧΣΡΝΡΓΙΗΕΙΥ ΥΦΡ 

ΕΝΝΕΙΞΞΑ!»  
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 06/08/2013, 
πρότειναν να εξαιροφνται οι δαπάνεσ κάκε εκνικοφ προχπολογιςμοφ για τθν 
εκπαίδευςθ από τον υπολογιςμό του δθμοςιονομικοφ ελλείμματοσ, ςτισ περιπτϊςεισ 
που οι δαπάνεσ αυτζσ κα υπολείπονταν του μζςου όρου τθσ ευρωηϊνθσ των τελευταίων 
5 ετϊν. 
 
Βαςικοί ςτόχοι τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ιταν: α) θ καταπολζμθςθ τθσ ανιςότθτασ με 
τθν παροχι ίςων ευκαιριϊν ςτθν εκπαίδευςθ και τθν κατάρτιςθ για όλουσ τουσ νζουσ 
τθσ Ευρϊπθσ, β) θ διαςφάλιςθ των αναγκαίων υποδομϊν και μζςων για τθν ποιότθτα 
τθσ παρεχόμενθσ εκπαίδευςθσ ςτθν Ευρϊπθ εν μζςω κρίςθσ, γ) θ ενίςχυςθ και 
προάςπιςθ τθσ ανάπτυξθσ και των δθμοκρατικϊν κεςμϊν και θ εξαςφάλιςθ τθσ 
απαςχόλθςθσ των νζων γενεϊν μζςω τθσ επζνδυςθσ ςτθν εκπαίδευςθ και δ) θ 
υποςτιριξθ των ευρωπαϊκϊν πολιτικϊν του προγράμματοσ «Ορίηων 2020».  
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 121, 126, 
136, 165, 166 και 338 τθσ ΣΛΕΕ και το Ρρωτόκολλο αρικ. 12. 
 
 
8.2.2.2.13. Σρωτοβουλία «Ευρωπαϊκι Σρωτοβουλία για τθν Σολυφωνία ςτα Ξζςα 

Ενθμζρωςθσ» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 19/08/2013, είχε ωσ αντικείμενο 
τθν προςταςία τθσ πολυφωνίασ ςτα μζςα ενθμζρωςθσ μζςω μερικισ εναρμόνιςθσ των 
εκνικϊν κανόνων ςχετικά με τθ διαφάνεια ςτθν ιδιοκτθςία των μζςων ενθμζρωςθσ, τθ 
ςφγκρουςθ ςυμφερόντων με πολιτικά αξιϊματα και τθν ανεξαρτθςία των εποπτικϊν 
οργάνων των μζςων ενθμζρωςθσ. 



 310 

 
Ειδικότερα, οι διοργανωτζσ μζςα από τθν πρωτοβουλία τουσ αυτι ηθτοφςαν να 
τροποποιθκεί θ Οδθγία για τισ υπθρεςίεσ οπτικοακουςτικϊν μζςων (ι να εγκρικεί νζα) 
με ςκοπό τθ κζςπιςθ εναρμονιςμζνων κανόνων ςχετικά με τθν προςταςία τθσ 
πολυφωνίασ ςτα μζςα ενθμζρωςθσ ωσ αναγκαίο βιμα για τθν ορκι λειτουργία τθσ 
εςωτερικισ αγοράσ. Ππωσ υποςτιριηαν οι ίδιοι, θ ρφκμιςθ αυτι, ςφμφωνα με τον 
Χάρτθ Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ, κα ανταποκρινόταν και ςε ζνα ςτόχο δθμοςίου 
ςυμφζροντοσ και, ςυγκεκριμζνα, αυτόν τθσ διατιρθςθσ ενόσ πλουραλιςτικοφ 
δθμοκρατικοφ διαλόγου μζςω τθσ ελεφκερθσ ανταλλαγισ ιδεϊν και πλθροφοριϊν ςτθν 
Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα  22, 26, 49, 
50, 55 και 114 τθσ ΣΛΕΕ κακϊσ και το άρκρο 11 του Χάρτθ Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων 
τθσ ΕΕ. Το ςυνολικό ποςό τθσ χρθματοδότθςισ τθσ ανιλκε ςτα 2.000 ευρϊ. 
 
 
8.2.2.2.14. Σρωτοβουλία «Weed like to talk» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 20/11/2013, είχε ωσ αντικείμενο 
τθ νομιμοποίθςθ τθσ κάνναβθσ και ςυγκεκριμζνα τθν υιοκζτθςθ μιασ κοινισ πολιτικισ 
αναφορικά με τον ζλεγχο και τθ ρφκμιςθ τθσ παραγωγισ, τθσ χριςθσ και τθσ πϊλθςθσ 
κάνναβθσ. 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ, επικαλοφμενοι  πωσ, επί του παρόντοσ, υπάρχει ζνα ετερογενζσ 
νομικό πλαίςιο όςον αφορά τισ πολιτικζσ ςχετικά με τθν κάνναβθ ςτθν ΕΕ, επεδίωκαν τθ 
νομιμοποίθςι τθσ και τθν εναρμόνιςθ των εκνικϊν νομοκεςιϊν ςε όλθ τθν ΕΕ. 
Σφμφωνα με τουσ ίδιουσ, μια κοινι πολιτικι αναφορικά με τον ζλεγχο και τθ ρφκμιςθ 
τθσ παραγωγισ, τθσ χριςθσ και τθσ πϊλθςθσ κάνναβθσ: α) κα διαςφάλιηε τθν ιςότθτα 
ενϊπιον του νόμου και ζνα κακεςτϊσ χωρίσ διακρίςεισ για όλουσ τουσ πολίτεσ τθσ ΕΕ, β) 
κα προςτάτευε τουσ καταναλωτζσ και κα παρακολουκοφςε τθν αςφάλεια τθσ υγείασ 
κακϊσ και γ) κα τερμάτιηε τθν παράνομθ διακίνθςθ κάνναβθσ.  
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 67, 168  και 
169 τθσ ΣΛΕΕ κακϊσ και τα άρκρα 20 και 38 του Χάρτθ Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ 
ΕΕ.  
 
 
8.2.2.2.15. Σρωτοβουλία «European Free Vaping Initiative» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 25/11/2013, είχε ωσ αντικείμενο 
να επιτευχκεί μζςω τθσ νομοκεςίασ θ κατάταξθ των θλεκτρονικϊν τςιγάρων και των 
ςυναφϊν προϊόντων ωσ προϊόντων αναψυχισ γενικισ χριςθσ και όχι ωσ προϊόντα 
φαρμακευτικά, προϊόντα καπνοφ ι ςυναφι αυτϊν, ανεξάρτθτα από τθν περιεκτικότθτά 
τουσ ςε νικοτίνθ. 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ικελαν να επιτφχουν: α) να επιτρζπεται ςε 
όλουσ τουσ χριςτεσ προϊόντων ατμίςματοσ (vapers) τθσ ΕΕ να ςυνεχίςουν να 
χρθςιμοποιοφν αυτά τα προϊόντα, όπωσ το πράττουν αυτοί ςτα κράτθ-μζλθ, που δεν 
ζχουν κεςπίςει ρυκμίςεισ για το εν λόγω ηιτθμα, χωρίσ να επζλκει οποιαδιποτε 
ςθμαντικι επίπτωςθ ςτθ διακεςιμότθτα και ςτθν ποικιλία των προϊόντων αυτϊν, β) να 
επιτρζπεται ςε όλουσ τουσ μελλοντικοφσ χριςτεσ των προϊόντων αυτϊν να βιϊςουν τθν 
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πλοφςια κουλτοφρα του ατμίςματοσ (vaping) που ιδθ απολαμβάνουν οι χριςτεσ ςτα 
κράτθ-μζλθ, που δεν ζχουν κεςπίςει ρυκμίςεισ για το εν λόγω ηιτθμα  και γ) να 
επιτραπεί ςτουσ ςχετικοφσ με τα εν λόγω προϊόντα παραγωγοφσ και πωλθτζσ να 
διατθριςουν τισ επιχειριςεισ τουσ χωρίσ να επιβαρφνονται με χρονοβόρεσ και 
κοςτοβόρεσ διαδικαςίεσ ζκδοςθσ αδειϊν.  
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 67, 191, 
168, 173 και 179 τθσ ΣΛΕΕ και τα άρκρα 2, 3 και 7 του Χάρτθ Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων 
τθσ ΕΕ.  
 
 
8.2.2.2.16. Σρωτοβουλία «Για μια πιο δίκαιθ Ευρϊπθ, ασ απενεργοποιιςουμε τισ 

‘χάρτινεσ εταιρείεσ’» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτθ 01/10/2014, είχε ωσ αντικείμενο 
να ειςαχκοφν, ςε νομικι πράξθ του εταιρικοφ δικαίου, μζτρα για τθν εξαςφάλιςθ τθσ 
διαφάνειασ των νομικϊν προςϊπων και των νομικϊν μορφωμάτων. 
 
Ππωσ υποςτιριηαν οι διοργανωτζσ τθσ, θ διείςδυςθ ςτθ νόμιμθ οικονομία 
χρθματοοικονομικϊν ροϊν εγκλθματικισ προζλευςθσ απειλεί τθ ςτακερότθτα του 
χρθματοπιςτωτικοφ ςυςτιματοσ και τθσ εςωτερικισ αγοράσ. Για τθν εξουδετζρωςι τθσ, 
κα ζπρεπε, ςφμφωνα με τουσ ίδιουσ, να καταςτοφν διακζςιμεσ οι πλθροφορίεσ ςχετικά 
με τουσ πραγματικοφσ δικαιοφχουσ των νομικϊν προςϊπων και των νομικϊν 
μορφωμάτων. Για το λόγο αυτό, οι ίδιοι, μζςα από τθν πρωτοβουλία τουσ αυτι, 
πρότειναν να οργανωκεί κατά τρόπο ενιαίο ςε επίπεδο ΕΕ θ διαφάνεια ςχετικά με τα 
νομικά πρόςωπα και τα νομικά μορφϊματα, μζςα από μια νομικι πράξθ του εταιρικοφ 
δικαίου. 
 
Οι ίδιοι κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 26 και 114 παρ. 1 
τθσ ΣΛΕΕ. 
 
 
8.2.2.2.17. Σρωτοβουλία «Μοινωνικι Ευρϊπθ επειγόντωσ! Για μια ενιςχυμζνθ ςυνερ-

γαςία των κρατϊν-μελϊν με ςτόχο τον περιοριςμό τθσ φτϊχειασ ςτθν ΕΕ» 
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 19/12/2014, είχε ωσ αντικείμενο 
τθν προαγωγι τθσ ςυνεργαςίασ των κρατϊν-μελϊν τθσ ΕΕ για τθν καταπολζμθςθ του 
κοινωνικοφ αποκλειςμοφ και ειδικότερα τθ μείωςθ ςε λιγότερο από 3% του ποςοςτοφ 
όςων διαβιοφν κάτω από το όριο τθσ φτϊχειασ. 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ καλοφςαν τθν Επιτροπι να αναλάβει 
αποφαςιςτικι δράςθ για τθν οικοδόμθςθ μιασ πραγματικισ κοινωνικισ Ευρϊπθσ, με 
τθν εξισ μζκοδο: να προτείνει τθν ενκάρρυνςθ τθσ ςυνεργαςίασ μεταξφ των κρατϊν- 
μελϊν τθσ ΕΕ για τθν καταπολζμθςθ του κοινωνικοφ αποκλειςμοφ, με ςτόχο τθ μείωςθ 
ςε λιγότερο από 3% του ποςοςτοφ των ατόμων που ηουν κάτω από το όριο τθσ 
φτϊχειασ (ςθμερινό ποςοςτό: 16%). 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 4 παρ. 2 
ςτοιχείο βϋ, 151 και 153 τθσ ΣΛΕΕ. 
 
 



 312 

8.2.2.2.18. Σρωτοβουλία «Θ Ευρϊπθ των δίκαιων μεταφορϊν - Κςθ μεταχείριςθ όλων 
των εργαηομζνων ςτισ μεταφορζσ» 

 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 14/09/2015, είχε ωσ αντικείμενο 
τθ κζςπιςθ νομοκετικϊν και μθ νομοκετικϊν προτάςεων υπζρ του δίκαιου 
ανταγωνιςμοφ και τθσ ίςθσ μεταχείριςθσ των εργαηομζνων. 
 
Ειδικότερα, με ςτόχο τθν κατάργθςθ των απαράδεκτων επαγγελματικϊν θκϊν που 
γεννοφν ςυνκικεσ κοινωνικοφ και μιςκολογικοφ ντάμπινγκ, οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω 
πρωτοβουλίασ καλοφςαν τθν Επιτροπι να μεριμνιςει για τθν φπαρξθ ίςων όρων 
ανταγωνιςμοφ ςτισ διάφορεσ μορφζσ ςυγκοινωνιϊν και να εγγυθκεί τθν ίςθ 
μεταχείριςθ των εργαηομζνων (με ςεβαςμό ςτθν αρχι των ίδιων απολαβϊν και 
ςυνκθκϊν εργαςίασ) του κλάδου, ανεξαρτιτωσ χϊρασ καταγωγισ. 
 
Οι διοργανωτζσ είχαν προτείνει για τθν πρωτοβουλία τουσ τουσ τίτλουσ IV, VI, IX, X, και 
δθ τα άρκρα 45, 53, 56, 62, 95, 96, 152 και 153 τθσ ΣΛΕΕ κακϊσ και τα άρκρα 1 και 31 
του Χάρτθ Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ. Το ςυνολικό ποςό τθσ χρθματοδότθςισ 
τθσ άγγιξε τα 322.000 ευρϊ. 
 
 
8.2.2.2.19. Σρωτοβουλία «STOP PLASTIC IN THE SEA (ΡΧΙ ΑΝΝΑ ΣΝΑΥΦΙΜΑ ΥΦΘ 

ΘΑΝΑΥΥΑ)» 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 19/10/2015, 
καλοφςαν τθν Επιτροπι να καταρτίςει ακόμα πιο φιλόδοξθ νομοκεςία για τα πλαςτικά 
απόβλθτα, ϊςτε να αποτραπεί θ παρουςία τουσ ςτθ κάλαςςα. Ειδικότερα, οι ίδιοι, 
επιςθμαίνοντασ πωσ θ ΕΕ δεν είχε νομοκετιςει ακόμθ ςυγκεκριμζνα για τα πλαςτικά 
απόβλθτα, παρότι τα τελευταία κζτουν πολυάρικμεσ περιβαλλοντικζσ προκλιςεισ, 
ηθτοφςαν από τθν Επιτροπι τθ κζςπιςθ φιλόδοξθσ νομοκεςίασ για το εν λόγω ηιτθμα.  
 
Στόχοσ ιταν, ςτο πλαίςιο τθσ κυκλικισ οικονομίασ, να ενκαρρυνκεί θ χριςθ 
βιοδιαςπϊμενων πλαςτικϊν και, ςφμφωνα με τθν ιεραρχία των αποβλιτων, να 
αποτραπεί ςτθν πθγι τθσ θ παραγωγι πλαςτικϊν αποβλιτων και να ενκαρρυνκεί θ 
ανακφκλωςι τουσ, ϊςτε να απαγορευτεί θ απόρριψι τουσ ςτθ κάλαςςα. Μια πλιρθσ 
νομοκεςία κα προςτάτευε επιπλζον και το καλάςςιο περιβάλλον. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 4 παρ. 2 
ςτοιχείο εϋ, 11 και 191 τθσ ΣΛΕΕ.  Θ πρωτοβουλία ςυνοδευόταν από ςχζδιο νομικισ 
πράξθσ. Το ςυνολικό ποςό τθσ χρθματοδότθςισ τθσ ανιλκε ςτα 5.000 ευρϊ. 
 
 
8.2.2.2.20. Σρωτοβουλία «Ξαμά, μπαμπάσ και παιδιά-Ευρωπαϊκι Σρωτοβουλία 

Σολιτϊν για τθν προςταςία του γάμου και τθσ οικογζνειασ» 
 
 
Α. Αντικείμενο τθσ πρωτοβουλίασ 
 
Αντικείμενο τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 11/12/2015, ιταν 
θ κζςπιςθ ενόσ οριηόντια εφαρμοςτζου κανονιςμοφ που κα όριηε τθν ζννοια του γάμου 
και τθσ οικογζνειασ ςτο δίκαιο τθσ ΕΕ.  
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Σφμφωνα με τουσ διοργανωτζσ, ο αυξανόμενοσ κατακερματιςμόσ των εννοιϊν τθσ 
«οικογζνειασ» και του «γάμου» δθμιουργεί πρόβλθμα ςτθν ΕΕ. Θ νομοκεςία τθσ ΕΕ 
αναφζρεται ςε αμφότερουσ τουσ όρουσ, ωςτόςο θ ζννοιά τουσ είναι ολοζνα πιο 
αςαφισ, και υπάρχουν διαφορετικοί οριςμοί ςτισ διάφορεσ Οδθγίεσ τθσ ΕΕ. Θ 
πρωτοβουλία αυτι -ςε ςυμφωνία με το άρκρο 9 του Χάρτθ των Κεμελιωδϊν 
Δικαιωμάτων, που ςζβεται πλιρωσ τθν αρμοδιότθτα κάκε κράτουσ-μζλουσ να 
νομοκετεί ςε ηθτιματα γάμου και οικογζνειασ- πρότεινε τθ διόρκωςθ τθσ κατάςταςθσ 
με τθν υιοκζτθςθ ενόσ οριςμοφ των δφο όρων ςε επίπεδο ΕΕ, που να είναι ςυμβατόσ με 
τθ νομοκεςία όλων των κρατϊν-μελϊν. Συγκεκριμζνα, ωσ γάμοσ κα οριηόταν θ ζνωςθ 
μεταξφ ενόσ άνδρα και μίασ γυναίκασ και θ οικογζνεια κα βαςιηόταν ςτο γάμο και/ι 
ςτουσ απογόνουσ. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ το άρκρο 9 του Χάρτθ 
Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ και το άρκρο 81 παρ. 3 τθσ ΣΛΕΕ. Θ πρωτοβουλία 
ςυνοδευόταν από ςχζδιο νομικισ πράξθσ. 
 
 
Β. Θ απόφαςθ τθσ Ευρωπαίασ Διαμεςολαβθτοφ  
 
Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ (ςτο εξισ: καταγγζλλοντεσ) υπζβαλαν 
καταγγελία ςτθν Ευρωπαία Διαμεςολαβθτι ςτα τζλθ Λουνίου του 2017. Θ 
Διαμεςολαβθτισ εξζδωςε τθν απόφαςι τθσ1089 ςτισ 4 Οκτωβρίου του ίδιου ζτουσ.  
 

Το επίμαχο ηιτθμα ςτθ ςυγκεκριμζνθ υπόκεςθ ιταν πότε ακριβϊσ ξεκινά θ 

δωδεκάμθνθ προκεςμία για τθ ςυγκζντρωςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ ςτο πλαίςιο 
μιασ ΕΡΡ. Θ Επιτροπι υποςτθρίηει τθν άποψθ ότι θ θμερομθνία ζναρξθσ τθσ 
ςυγκζντρωςθσ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ είναι θ θμερομθνία καταχϊριςθσ τθσ 
προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ. Οι καταγγζλλοντεσ εξιγθςαν πωσ θ προςζγγιςθ αυτι 
τουσ ζκετε ςε μειονεκτικι κζςθ και ιςχυρίςτθκαν ότι θ θμερομθνία ζναρξθσ τθσ 
ςυγκζντρωςθσ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ μπορεί να είναι μετά τθν θμερομθνία 
καταχϊριςθσ. 
  
Θ Διαμεςολαβθτισ ζκρινε ότι τα εξεταςτζα ηθτιματα ςε αυτι τθν καταγγελία είναι δφο. 
Το πρϊτο αφορά ςτο κατά πόςον θ Επιτροπι ζχει ερμθνεφςει ςωςτά τθν απαίτθςθ του 
Κανονιςμοφ αναφορικά με τθν θμερομθνία ζναρξθσ τθσ ςυγκζντρωςθσ των δθλϊςεων 
υποςτιριξθσ. Το δεφτερο ηιτθμα είναι -αν υποτεκεί ότι θ νομικι ερμθνεία τθσ 
Επιτροπισ είναι ορκι- αν θ τελευταία ζπρεπε να ενεργιςει με διακριτικι ευχζρεια υπζρ 
των καταγγελλόντων ανταποκρινόμενθ ςτθν πραγματικι και αναγνωριςμζνθ δυςκολία 
που αντιμετϊπιςαν. 
 
Σε ό,τι αφορά το πρϊτο ηιτθμα,  θ Διαμεςολαβθτισ, αφοφ, αρχικά, αναγνϊριςε ότι θ 
γενικι διατφπωςθ τθσ ςχετικισ ουςιαςτικισ διάταξθσ του Κανονιςμοφ δεν επιτρζπει να 
διαπιςτωκεί με απόλυτθ βεβαιότθτα το πότε πρζπει να ξεκινιςει θ δωδεκάμθνθ 
περίοδοσ για τθ ςυγκζντρωςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ, δζχτθκε ότι όταν θ διάταξθ 
αυτι αναγνωςκεί ςε ςυνδυαςμό με τθ ςχετικι αιτιολογικι ςκζψθ του Κανονιςμοφ είναι 
λογικό να υποτεκεί, όπωσ ζπραξε θ Επιτροπι, ότι θ περίοδοσ ςυγκζντρωςθσ αρχίηει από 
τθν θμερομθνία τθσ καταχϊριςθσ. Θ Διαμεςολαβθτισ ςθμείωςε πωσ με βάςθ αυτι τθν 
ανάγνωςθ του κειμζνου, θ αιτιολογικι ςκζψθ δεν ζρχεται ςε αντίκεςθ με τθν 

                                                 
1089

 Decision on 4 October 2017 in case 1086/2017/PMC on the European Commission’s legal 
interpretation of the one-year period for collecting signatures of support in a European Citizens’ 
Initiative. 
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ουςιαςτικι διάταξθ. Μάλλον τθ ςυμπλθρϊνει αλλά όχι ςε βακμό που να μπορεί να 
κεωρθκεί ότι προςκζτει «κανονιςτικι αξία». Στο πλαίςιο αυτό θ Διαμεςολαβθτισ 
εξζφραςε τθν πεποίκθςθ ότι θ νομικι ερμθνεία που υιοκετικθκε από τθν Επιτροπι 
είναι κατά πάςα πικανότθτα ςωςτι. 
 
Θ διαπίςτωςθ αυτι οδθγεί επομζνωσ ςτο ηιτθμα του αν θ Επιτροπι ζπρεπε να ζχει 
ενεργιςει με διακριτικι ευχζρεια υπζρ των καταγγελλόντων. Θ Διαμεςολαβθτισ 
επεςιμανε ότι οι εξαιρετικζσ περιςτάςεισ που υπιρχαν κατά τθν εναρκτιρια φάςθ τθσ 
εφαρμογισ του Κανονιςμοφ και οι οποίεσ οδιγθςαν τθν Επιτροπι να κάνει χριςθ τθσ 
διακριτικισ τθσ εξουςίασ δεν ιςχφουν πλζον. Αυτό, οφείλεται ςτο γεγονόσ ότι θ 
Επιτροπι φιλοξενεί πλζον δωρεάν τα επιγραμμικά ςυςτιματα ςυγκζντρωςθσ των 
διοργανωτϊν ςτουσ δικοφσ τθσ διακομιςτζσ. Ππωσ ςθμείωςε θ ίδια, είναι κατανοθτό και 
απολφτωσ εφλογο ότι οι καταγγζλλοντεσ ςτθν προκειμζνθ περίπτωςθ επζλεξαν να μθν 
κάνουν χριςθ του λογιςμικοφ και τθσ φιλοξενίασ τθσ Επιτροπισ. Ωςτόςο, είναι 
ςθμαντικό να ςθμειωκεί ότι οι διοργανωτζσ τθσ παροφςασ πρωτοβουλίασ είχαν τθν 
επιλογι να χρθςιμοποιιςουν τισ υπθρεςίεσ που διζκεςε θ Επιτροπι.  Αντικζτωσ, θ 
επιλογι αυτι δεν ιταν διακζςιμθ για τουσ διοργανωτζσ των πρϊτων πρωτοβουλιϊν, οι 
οποίοι ςτο παρελκόν επωφελικθκαν από τθ χριςθ τθσ διακριτικισ ευχζρειασ τθσ 
Επιτροπισ. Θ Διαμεςολαβθτισ ςθμείωςε, επίςθσ, ότι, πζρα από τθ χριςθ διακριτικισ 
ευχζρειασ υπζρ των πρωτοβουλιϊν που είχαν καταχωριςτεί κατά τθν εναρκτιρια φάςθ 
τθσ εφαρμογισ του Κανονιςμοφ, κανζνασ άλλοσ διοργανωτισ πρωτοβουλίασ δεν ζτυχε 

διακριτικισ μεταχείριςθσ από τθν Επιτροπι . 

 
Βάςει των ανωτζρω, θ Διαμεςολαβθτισ εξζφραςε τθν ικανοποίθςι τθσ για το γεγονόσ 
ότι θ Επιτροπι ιταν δικαιολογθμζνθ ςτθν απόφαςι τθσ να μθν ενεργιςει με διακριτικι 
ευχζρεια υπζρ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, καταλιγοντασ ςτο ςυμπζραςμα ότι δεν 
υπιρξε κακοδιοίκθςθ εκ μζρουσ τθσ Επιτροπισ ςε αυτι τθν υπόκεςθ. 
 
 
8.2.2.2.21. Σρωτοβουλία «People4Soil: προςυπογράψτε τθν πρωτοβουλία πολιτϊν 

για να ςϊςετε το ζδαφοσ τθσ Ευρϊπθσ!»  
 
Θ εν λόγω πρωτοβουλία, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 12/09/2016, είχε ωσ βαςικό 
αντικείμενο τθν προςταςία του εδάφουσ τθσ Ευρϊπθσ. Σφμφωνα με τουσ διοργανωτζσ 
τθσ, το ζδαφοσ αποτελεί ζναν από τουσ ςτρατθγικότερουσ πόρουσ τθσ Ευρϊπθσ, κακϊσ 
εξαςφαλίηει επιςιτιςτικι αςφάλεια, ςυντιρθςθ τθσ βιοποικιλότθτασ και ρφκμιςθ τθσ 
αλλαγισ του κλίματοσ.  
 
Θ βαςικι ςτοχοκεςία τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ εςτιαηόταν: α) ςτθν αναγνϊριςθ του 
εδάφουσ ωσ κοινισ κλθρονομιάσ που απαιτεί προςταςία ςε επίπεδο ΕΕ, κακϊσ παρζχει 
ουςιαςτικισ ςθμαςίασ οφζλθ που ςυνδζονται με τθν ανκρϊπινθ ευθμερία και τθν 
περιβαλλοντικι ανκεκτικότθτα, β) ςτθν ανάπτυξθ ειδικοφ νομικά δεςμευτικοφ πλαιςίου 
που κα κάλυπτε τισ κφριεσ απειλζσ για το ζδαφοσ, όπωσ θ διάβρωςθ, θ ςτεγανοποίθςθ, 
θ απομείωςθ οργανικϊν υλϊν, θ απϊλεια τθσ βιοποικιλότθτασ και θ μόλυνςθ, γ) ςτθν 
ενςωμάτωςθ των ςχετικϊν με το ζδαφοσ Στόχων Βιϊςιμθσ Ανάπτυξθσ του ΟΘΕ ςτισ 
πολιτικζσ τθσ ΕΕ και δ) ςτον ορκό υπολογιςμό και τθ μείωςθ των εκπομπϊν αερίων του 
κερμοκθπίου από τθ γεωργία και τθ δαςοκομία. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικό με τθν πρωτοβουλία τουσ το άρκρο 191 τθσ 
ΣΛΕΕ. Το ςυνολικό ποςό χρθματοδότθςθσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ άγγιξε τα 100.000 
ευρϊ. 
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8.2.2.2.22. Σρωτοβουλία «Μάτι παραπάνω από απλι εκπαίδευςθ· θ διάπλαςθ 

ενεργϊν και υπεφκυνων πολιτϊν» 
 
Βαςικόσ ςτόχοσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 06/10/2016, 
ιταν θ διάπλαςθ δθμοκρατϊν πολιτϊν.  
 
Σφμφωνα με τουσ διοργανωτζσ, μια δθμοκρατικι κοινωνία ςτθρίηεται ςτθ ςυμμετοχι 
των πολιτϊν, τισ κοινζσ αξίεσ και τθν ικανότθτα κριτικισ ςκζψθσ. Θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι 
πρζπει να ςτθρίηει τα κράτθ-μζλθ να φζρνουν εισ πζρασ το κακικον τουσ να δίνουν τθ 
δυνατότθτα ςε νζουσ όλων των κοινωνικϊν καταβολϊν να ςυμμετζχουν υπεφκυνα ςτα 
κοινά. Στο πλαίςιο αυτό, οι διοργανωτζσ καλοφςαν τθν Επιτροπι να προωκιςει ζνα 
ςφνολο κινιτρων, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ υποςτιριξθσ και τθσ εποπτείασ, ϊςτε να 
επιτυγχανόταν θ κακιζρωςθ τθσ αγωγισ του πολίτθ ςτα προγράμματα ςπουδϊν ςε όλεσ 
τισ βακμίδεσ τθσ επίςθμθσ εκπαίδευςθσ ανά τθν ΕΕ.  
 
Συγκεκριμζνα, προκειμζνου να προαχκεί θ ςυνοχι, πρότειναν θ δράςθ να ςυντονίηεται 
ςτο επίπεδο τθσ ΕΕ, με τον κακοριςμό ενόσ μακροπρόκεςμου κεματολογίου, τθ 
δθμιουργία δεικτϊν αναφοράσ, τθ ςυνδρομι προσ τα κράτθ-μζλθ, τθν πραγματοποίθςθ 
περιοδικϊν αξιολογιςεων και τθν ανταλλαγι βζλτιςτων πρακτικϊν. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 165 και 166 
τθσ ΣΛΕΕ. 
 
 
8.2.2.2.23. Σρωτοβουλία «Ευρωπαϊκό μζςο ελεφκερθσ κυκλοφορίασ» 
 
Βαςικό αντικείμενο τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, θ οποία καταχωρίςτθκε ςτισ 
11/01/2017, ιταν θ κατοχφρωςθ τθσ ελεφκερθσ κυκλοφορίασ των ευρωπαίων πολιτϊν 
με τθ βοικεια ενόσ κακολικοφ μζςου. 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ, ζχοντασ ωσ ςτόχο τθν καλφτερθ λειτουργία τθσ ελεφκερθσ αγοράσ, 
προσ το ςυμφζρον τθσ ΕΕ αλλά και για να αντεπεξζλκει θ ίδια ςτο κακικον τθσ να 
μεριμνά για όλουσ τουσ πολίτεσ τθσ, καλοφςαν τθν Επιτροπι να ορίςει μια μζκοδο, με 
τθν οποία κα χορθγείτο ςε όλουσ τουσ νομοταγείσ ευρωπαίουσ ζνα ςιμα και μόνιμο 
πιςτοποιθτικό τθσ κατάςταςισ τουσ και του δικαιϊματόσ τουσ ςτθν ελεφκερθ 
κυκλοφορία ςε όλθ τθν ΕΕ, με μια ενιαία άδεια διζλευςθσ, ςφμφωνα με το άρκρο 4 του 
Κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 1417/2013 του Συμβουλίου, ι με κάποια άλλθ μζκοδο. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 20, 45, 48, 
57, 77, 78 και 79 τθσ ΣΛΕΕ, το Ρροοίμιο τθσ ΣΕΕ και το άρκρο 3 αυτισ. 
 
 
8.2.3. Επιτυχθμζνεσ πρωτοβουλίεσ  
 
Οι 4 πρωτοβουλίεσ που κατάφεραν να ςυγκεντρϊςουν τον απαιτοφμενο αρικμό 
δθλϊςεων υποςτιριξθσ είναι οι εξισ1090: 
 

                                                 
1090

  Επιτυχθμζνεσ πρωτοβουλίεσ,  
        [http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful]. 
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8.2.3.1. Σρωτοβουλία «Θ φδρευςθ και θ αποχζτευςθ είναι ανκρϊπινο δικαίωμα! Φο 

νερό είναι δθμόςιο αγακό, όχι εμπόρευμα!» 
 
Θ πρωτοβουλία «Θ φδρευςθ και θ αποχζτευςθ είναι ανκρϊπινο δικαίωμα! Το νερό 
είναι δθμόςιο αγακό, όχι εμπόρευμα!» (Right2Water) αποτελεί τθν πρϊτθ ευρωπαϊκι 
πρωτοβουλία πολιτϊν, θ οποία πλθροφςε τισ απαιτιςεισ που ορίηονται ςτον Κανονιςμό 
211/20111091. 
 
 
8.2.3.1.1. Διαδικαςτικζσ πτυχζσ  
 
Θ πρωτοβουλία καταχωρίςτθκε ςτισ 10 Μαΐου 2012 και δθμοςιεφκθκε ςτο επιγραμμικό 
μθτρϊο τθσ Επιτροπισ, ςφμφωνα με το άρκρο 4 παρ. 2 του Κανονιςμοφ1092. 
 
Τα μζλθ τθσ επιτροπισ πολιτϊν που είχαν καταχωριςτεί ςτθν Επιτροπι ιταν κάτοικοι 
των ακόλουκων κρατϊν-μελϊν: Γαλλία, Βζλγιο, Γερμανία, Σουθδία, Βουλγαρία, Λταλία 
και Θνωμζνο Βαςίλειο1093. 
 
Θ πρωτοβουλία καταχωρίςτθκε ςτθν αγγλικι γλϊςςα. Εν ςυνεχεία, οι διοργανωτζσ 
κατζκεςαν μεταφράςεισ του τίτλου, του αντικειμζνου και των ςτόχων τθσ 
πρωτοβουλίασ ςε όλεσ τισ επίςθμεσ γλϊςςεσ τθσ ΕΕ1094.  
 
Σφμφωνα με τον Kανονιςμό, τα ζντυπα που χρθςιμοποιικθκαν από τουσ πολίτεσ για να 
δθλϊςουν τθν υποςτιριξι τουσ ςτθν πρωτοβουλία ανζφεραν τον τίτλο, το αντικείμενο 
και τουσ ςτόχουσ τθσ πρωτοβουλίασ. Ο ςφνδεςμοσ προσ το επιγραμμικό μθτρϊο τθσ 
Επιτροπισ αναφερόταν επίςθσ ςτα ζντυπα, πράγμα που επζτρεπε ςτουσ πολίτεσ που το 
επικυμοφςαν να βρίςκουν λεπτομερζςτερεσ πλθροφορίεσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία, 
τισ οποίεσ είχαν περιλάβει οι διοργανωτζσ ςε παράρτθμα ωσ μζροσ τθσ αίτθςθσ 
καταχϊρθςισ τουσ. Το παράρτθμα αυτό ιταν διακζςιμο μόνο ςτα αγγλικά κακϊσ οι 
διοργανωτζσ δε δθμοςίευςαν μεταφράςεισ αυτοφ ςε άλλεσ γλϊςςεσ. Στο εν λόγω 
παράρτθμα δεν ανζτρεξαν κατ’ ανάγκθ όλοι οι πολίτεσ που υποςτιριξαν τθν 
πρωτοβουλία1095. 
 
Θ επίςθμθ 12μθνθ περίοδοσ ςυγκζντρωςθσ για τθν εν λόγω πρωτοβουλία ζλθξε ςτισ 10 
Μαΐου 2013. Εντοφτοισ, θ Επιτροπι ζκανε δεκτζσ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ τθσ 
πρωτοβουλίασ ζωσ τθν 1θ Νοεμβρίου 2013, λόγω των δυςχερειϊν που αντιμετϊπιςαν οι 
περιςςότεροι διοργανωτζσ όςον αφορά τθν κατάρτιςθ των επιγραμμικϊν ςυςτθμάτων 
ςυγκζντρωςθσ κατά τθ διάρκεια τθσ εναρκτιριασ φάςθσ τθσ πρωτοβουλίασ των 
ευρωπαίων πολιτϊν1096.  
 

                                                 
1091

  Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ τθσ 19.3.2014 για τθν πρωτοβουλία ευρωπαίων πολιτϊν «Θ 
φδρευςθ και θ αποχζτευςθ είναι ανκρϊπινο δικαίωμα! Το νερό είναι δθμόςιο αγακό, όχι 
εμπόρευμα!», COM(2014) 177 final, ςελ. 2. 

1092
 Ραράρτθμα ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ τθσ 19.3.2014 για τθν πρωτοβουλία ευρωπαίων 
πολιτϊν «Θ φδρευςθ και θ αποχζτευςθ είναι ανκρϊπινο δικαίωμα! Το νερό είναι δθμόςιο 
αγακό, όχι εμπόρευμα!», COM(2014) 177 final, ςελ. 2. 

1093
 Ibid. 

1094
 Ibid. 

1095
 Ibid. 

1096
 Ibid. 



 317 

Μετά τθν επαλικευςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ από τισ αρμόδιεσ αρχζσ των κρατϊν-
μελϊν, οι διοργανωτζσ υπζβαλαν τθν πρωτοβουλία τουσ ςτθν Επιτροπι, ςτισ 20 
Δεκεμβρίου 20131097, από κοινοφ με πιςτοποιθτικά που εξζδωςαν οι αρχζσ 25 κρατϊν-
μελϊν και με πλθροφορίεσ ςχετικά με τισ πθγζσ χρθματοδότθςθσ και ςτιριξθσ, 
ςφμφωνα με το άρκρο 9 του Κανονιςμοφ1098. Αξίηει να ςθμειωκεί πωσ το ςυνολικό ποςό 
χρθματοδότθςθσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ άγγιξε τα 140.000 ευρϊ. 
 
Σφμφωνα με τα πιςτοποιθτικά και τισ πλθροφορίεσ που παραςχζκθκαν από τισ 
αρμόδιεσ αρχζσ των κρατϊν-μελϊν, θ εν λόγω πρωτοβουλία ςυγκζντρωςε τθν 
υποςτιριξθ 1.659.543 πολιτϊν, ενϊ τα κατϊτατα όρια επιτεφχκθκαν ςε 13 κράτθ-μζλθ 
(βλ. Ραράρτθμα: Ρίνακασ 2). Στα αρικμθτικά αυτά ςτοιχεία ςυνυπολογίηεται θ 
πρόςκετθ περίοδοσ ςυγκζντρωςθσ μζχρι τθν 1θ Νοεμβρίου 20131099.   
 
Ρρζπει να ςθμειωκεί ότι τισ επόμενεσ εβδομάδεσ που ακολοφκθςαν τθν υποβολι τθσ 
πρωτοβουλίασ, οι διοργανωτζσ διαβίβαςαν ςτθν Επιτροπι πιςτοποιθτικά από τισ 
αρμόδιεσ αρχζσ δφο επιπλζον κρατϊν-μελϊν. Συγκεκριμζνα, τθσ Γαλλίασ με 17.247 
ζγκυρεσ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ και τθσ Δανίασ με 3.495 ζγκυρεσ δθλϊςεισ 
υποςτιριξθσ1100. 
 
Θ Επιτροπι ςυναντικθκε με τουσ διοργανωτζσ ςτισ 17 Φεβρουαρίου 2014 και το 
απόγευμα τθσ ίδιασ θμζρασ, ςφμφωνα με το άρκρο 11 του Κανονιςμοφ, δόκθκε ςτουσ 
διοργανωτζσ θ ευκαιρία να παρουςιάςουν τθν πρωτοβουλία τουσ ςε δθμόςια ακρόαςθ 
που διοργανϊκθκε ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο. Στθ ςυνάντθςθ με τθν Επιτροπι και 
ςτθ δθμόςια ακρόαςθ θ Επιτροπι εκπροςωπικθκε από τον Αντιπρόεδρο κ. Šefčovič1101, 
κακϊσ και από υπαλλιλουσ από διάφορεσ ςυναρμόδιεσ υπθρεςίεσ1102. 
 

                                                 
1097

  Τθν ίδια μζρα θ Επιτροπι δθμοςίευςε τισ ςχετικζσ πλθροφορίεσ ςτο μθτρϊο ςτθ διεφκυνςθ: 
[http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/finalised/details/2012/000003]. 
Ραράρτθμα ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ για τθν πρωτοβουλία ευρωπαίων πολιτϊν «Θ 
φδρευςθ και θ αποχζτευςθ είναι ανκρϊπινο δικαίωμα! Το νερό είναι δθμόςιο αγακό, όχι 
εμπόρευμα!», ο.π., ςελ. 4. 

1098
  Ραράρτθμα ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ για τθν πρωτοβουλία ευρωπαίων πολιτϊν «Θ 
φδρευςθ και θ αποχζτευςθ είναι ανκρϊπινο δικαίωμα! Το νερό είναι δθμόςιο αγακό, όχι 
εμπόρευμα!», ο.π., ςελ. 2. 

1099
 Ibid. 

1100
  Ραράρτθμα ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ για τθν πρωτοβουλία ευρωπαίων πολιτϊν «Θ 
φδρευςθ και θ αποχζτευςθ είναι ανκρϊπινο δικαίωμα! Το νερό είναι δθμόςιο αγακό, όχι 
εμπόρευμα!», ο.π., ςελ. 4. 

1101
  Ο Αντιπρόεδροσ κ. Šefčovič διλωςε: «Θ ςθμερινι θμζρα είναι μια καλι μζρα για τθ 
δθμοκρατία που προζρχεται από τθ βάςθ. Είμαι πολφ ευτυχισ που ςυναντϊ τουσ 
διοργανωτζσ αυτισ τθσ πρωτοβουλίασ πολιτϊν. Θ παρουςία τουσ εδϊ αποδεικνφει τθν 
επιτυχία των κοινϊν προςπακειϊν μασ να κάνουμε αυτό το φιλόδοξο νζο εργαλείο 
ςυμμετοχικισ δθμοκρατίασ να λειτουργιςει. Τα νζα είναι κετικά γενικότερα, ειδικά ςε 
εκλογικό ζτοσ, κακϊσ δείχνει πϊσ είναι δυνατόν να κινθτοποιθκοφν οι πολίτεσ, ακόμθ και 
διαςυνοριακά. Αυτι θ πρωτοβουλία κα λάβει πολφ μεγάλθ προςοχι ςιμερα: ςιμερα το πρωί 
κατά τθ διάρκεια τθσ ςυνεδρίαςθσ εδϊ ςτθν Επιτροπι και ςιμερα το απόγευμα ςτθ δθμόςια 
ακρόαςθ ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο. Εγϊ και οι ςυνάδελφοί μου κα ζχουμε ρόλο ακροατι, 
για να κατανοιςουμε βακφτερα τι ακριβϊσ κζλουν οι διοργανωτζσ. Στθ ςυνζχεια, κα 
εξετάςουμε τισ πικανζσ λφςεισ. Ευχαριςτϊ». Daily News – 17.02.2014, 
[http://europa.eu/rapid/midday-express-17-02-2014.htm]. 

1102
  Ραράρτθμα ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ για τθν πρωτοβουλία ευρωπαίων πολιτϊν «Θ 
φδρευςθ και θ αποχζτευςθ είναι ανκρϊπινο δικαίωμα! Το νερό είναι δθμόςιο αγακό, όχι 
εμπόρευμα!», ο.π., ςελ. 4. 
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8.2.3.1.2. Αντικείμενο - Υτοχοκεςία 
 
Οι διοργανωτζσ μζςα από τθν πρωτοβουλία τουσ αυτι καλοφςαν τθν Επιτροπι να 
προτείνει νομοκεςία για τθν εφαρμογι του ανκρϊπινου δικαιϊματοσ ςτο νερό και τθν 
αποχζτευςθ, όπωσ αναγνωρίηεται από τον ΟΘΕ, κακϊσ και για τθν προϊκθςθ τθσ 
παροχισ νεροφ και αποχζτευςθσ ωσ βαςικϊν δθμόςιων υπθρεςιϊν για όλουσ1103. 
 
Για το λόγο αυτό ηθτοφςαν: α) τα κεςμικά όργανα τθσ ΕΕ και τα κράτθ-μζλθ να 
υποχρεοφνται να εξαςφαλίηουν ότι όλοι οι πολίτεσ απολαφουν του δικαιϊματοσ ςτο 
νερό και τθν αποχζτευςθ, β) θ φδρευςθ και θ διαχείριςθ των υδάτινων πόρων να μθν 
υπόκεινται ςε «κανόνεσ τθσ εςωτερικισ αγοράσ» και οι υπθρεςίεσ υδάτων να 
εξαιροφνται από τθν ελευκζρωςθ και γ) θ ΕΕ να εντείνει τισ προςπάκειζσ τθσ για τθν 
επίτευξθ κακολικισ πρόςβαςθσ ςε φδρευςθ και αποχζτευςθ1104. 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 14, 209 και 
210 τθσ ΣΛΕΕ. 
 
 
8.2.3.1.3. Θ ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ 
 
Θ Επιτροπι ςτθν Ανακοίνωςι1105 τθσ αρχικά ανζφερε ότι οριςμζνα δικαιϊματα και 
αρχζσ που ορίηονται ςτο Χάρτθ των Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ, όπωσ το 
δικαίωμα ςτθν αξιοπρζπεια (άρκρο 1) ι το δικαίωμα ςτθ ηωι (άρκρο 2), μποροφν να 
ερμθνευκοφν ωσ άμεςα ςυναφι όςον αφορά τθν πρόςβαςθ ςε αςφαλζσ πόςιμο νερό 
και ςε βελτιωμζνεσ υποδομζσ αποχζτευςθσ. Στο ίδιο πλαίςιο, υπενκφμιςε επιπλζον και 
τθ δζςμευςθ τθσ ΕΕ για υψθλό επίπεδο προςταςίασ του περιβάλλοντοσ (άρκρο 37). 
Επίςθσ, επικαλζςτθκε τθν Οδθγία πλαίςιο τθσ ΕΕ για τα φδατα1106, θ οποία αναγνωρίηει 
ότι «το φδωρ δεν είναι εμπορικό προϊόν όπωσ όλα τα άλλα, αλλά αποτελεί κλθρονομιά 
που πρζπει να προςτατεφεται και να τυγχάνει τθσ κατάλλθλθσ μεταχείριςθσ». 
 
Κατόπιν, αφοφ υπογράμμιςε ότι θ ΕΕ, ςτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων τθσ και τθρϊντασ 
πλιρωσ τθν αρχι τθσ επικουρικότθτασ, ζχει διαδραματίςει επανειλθμμζνα κετικό ρόλο, 
προκειμζνου θ πρόςβαςθ ςε αςφαλζσ πόςιμο νερό και οι βελτιωμζνεσ υποδομζσ 
αποχζτευςθσ να καταςτοφν πραγματικότθτα για όλουσ, τόςο εντόσ όςο και εκτόσ τθσ 
Ευρϊπθσ,  προςπάκθςε -με βάςθ τθν πρωτοβουλία ευρωπαίων πολιτϊν- να εντοπίςει 
ενδεχόμενεσ ελλείψεισ και τομείσ, ςτουσ οποίουσ κα ζπρεπε να καταβλθκοφν 
περιςςότερεσ προςπάκειεσ, ςε επίπεδο τθσ ΕΕ και ςε εκνικό επίπεδο, προκειμζνου να 
αντιμετωπίηονταν οι ανθςυχίεσ των πολιτϊν που απθφκυναν τθν ζκκλθςθ για ανάλθψθ 
δράςθσ. Ειδικότερα, θ Επιτροπι εςτίαςε ςτα εξισ: 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1103

  Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ, COM(2014) 177 final, ο.π., ςελ. 2. 
1104

 Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ, COM(2014) 177 final, ο.π., ςελ. 2-3. 
1105

 Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ, COM(2014) 177 final, ο.π., ςελ. 1-16. 
1106

  Οδθγία 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 23
θσ

 Οκτωβρίου 
2000  για τθ κζςπιςθ πλαιςίου κοινοτικισ δράςθσ ςτον τομζα τθσ πολιτικισ των υδάτων, EE 
2000 L 327/1, αιτιολογικι ςκζψθ 1. 
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i) Εξαςφάλιςθ καλφτερθσ ποιότθτασ νεροφ και βελτίωςθ τθσ πρόςβαςθσ ςε αυτό 
 
Θ Επιτροπι αρχικά ανζφερε ότι θ πλιρθσ εφαρμογι τθσ νομοκεςίασ τθσ ΕΕ για τουσ 
υδάτινουσ πόρουσ από τα κράτθ-μζλθ είναι ουςιαςτικισ ςθμαςίασ, προκειμζνου να 
εξαςφαλιςκεί θ πρόςβαςθ ςε αςφαλζσ πόςιμο νερό για όλουσ τουσ πολίτεσ τθσ ΕΕ. 
 
Ακολοφκωσ, επικαλζςτθκε ότι το νζο 7ο πρόγραμμα δράςθσ για το περιβάλλον (ΡΔΡ), 
το οποίο κακοδθγεί τθ δράςθ τθσ ΕΕ ςτον περιβαλλοντικό τομζα, υπογραμμίηει ότι 
πρζπει να βελτιωκεί θ εφαρμογι των κανόνων τθσ ΕΕ, ϊςτε όλοι οι πολίτεσ τθσ ΕΕ να 
τυγχάνουν υψθλϊν προτφπων, όςον αφορά το πόςιμο νερό και τα φδατα κολφμβθςθσ 
μζχρι το 2020.  
 
Ρεραιτζρω, ςθμείωςε πωσ προκειμζνου να επιτευχκοφν ςτόχοι όπωσ: i) θ εξαςφάλιςθ 
υψθλότερθσ ποιότθτασ του πόςιμου νεροφ ςτισ περιοχζσ που εξυπθρετοφνται από 
ςυςτιματα φδρευςθσ μικρισ κλίμακασ (δθλ. για τθν εξυπθρζτθςθ λιγότερων από  5000 
πολιτϊν), ii) θ διατιρθςθ των υφιςτάμενων υποδομϊν, δίδοντασ ιδιαίτερθ προςοχι 
ςτθν καινοτομία για τθν αφξθςθ τθσ απόδοςθσ, και iii) θ καταςκευι υποδομϊν 
αποχζτευςθσ (ςυςτιματα ςυλλογισ και επεξεργαςίασ λυμάτων) όπου δεν υπάρχουν, 
ιδίωσ ςτα κράτθ-μζλθ τθσ Ανατολικισ Ευρϊπθσ, απαιτείται επαρκισ διακεςιμότθτα 
χρθματοδότθςθσ, κατάλλθλθ ιεράρχθςθ προτεραιοτιτων και χρθςτι διακυβζρνθςθ, 
κακϊσ και εκνικζσ και τοπικζσ διοικθτικζσ ικανότθτεσ για το ςχεδιαςμό, το ςυντονιςμό 
και τθν υλοποίθςθ επενδφςεων. 
 
Θ ίδια, ςτο πλαίςιο αυτό, ςθμείωςε ότι κα προςπακιςει να εξαςφαλίςει ότι τα κράτθ-
μζλθ κα αξιοποιιςουν πλιρωσ τισ ςθμαντικζσ ευκαιρίεσ για χρθματοδοτικι ςτιριξθ από 
τθν ΕΕ ςτον τομζα του φδατοσ, που προβλζπονται ςτθ νζα περίοδο δθμοςιονομικοφ 
προγραμματιςμοφ (2014-2020), ιδίωσ μζςω μιασ επενδυτικισ προτεραιότθτασ, που 
επικεντρϊνεται ςυγκεκριμζνα ςτθ διαχείριςθ των υδάτων. 
 
Επίςθσ, δεςμεφτθκε ότι κα εντείνει τισ προςπάκειζσ τθσ για τθν πλιρθ εφαρμογι τθσ 
νομοκεςίασ τθσ ΕΕ για τουσ υδάτινουσ πόρουσ από τα κράτθ-μζλθ, ςε ςτενι ςυνεργαςία 
μαηί τουσ, κακϊσ και με τουσ ενδιαφερόμενουσ φορείσ για τθν εφαρμογι των 
προτάςεων που υποβλικθκαν ςτο προςχζδιο για τα φδατα1107 του 2012, ςτο πλαίςιο 
του οποίου οι βαςικζσ προκλιςεισ τθσ πολιτικισ τθσ ΕΕ για τουσ υδάτινουσ πόρουσ είχαν 
ιδθ εντοπιςκεί.  
 
Ρεραιτζρω, δεςμεφτθκε ότι κα ςυνεχίςει να επανεξετάηει τθ νομοκεςία τθσ ΕΕ για τουσ 
υδάτινουσ πόρουσ, ςθμειϊνοντασ ότι οι κανόνεσ για τισ ουςίεσ προτεραιότθτασ ςτο 
νερό1108 ενιςχφκθκαν το 2013 κακϊσ και ότι ςυνεργάηεται με τουσ ενδιαφερόμενουσ 
φορείσ και τα κράτθ-μζλθ για τθν προςαρμογι των διατάξεων ςχετικά με τθν 
παρακολοφκθςθ και τθν ανάλυςθ ςτο πλαίςιο τθσ Οδθγίασ για το πόςιμο νερό1109 
ςφμφωνα με τθν επιςτθμονικι και τεχνικι πρόοδο. Επίςθσ, και ιδίωσ λαμβάνοντασ 
υπόψθ τισ ανθςυχίεσ που ζχουν διατυπωκεί ςχετικά με τα ςυςτιματα φδρευςθσ μικρισ 

                                                 
1107

  Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ τθσ 14
θσ

 Νοεμβρίου 2012 με τίτλο «Ρροςχζδιο για τθ διαφφλαξθ 
των υδατικϊν πόρων τθσ Ευρϊπθσ», COM(2012) 673 τελικό. 

1108
  Οδθγία 2013/39/ΕΕ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 12

θσ
 Αυγοφςτου 

2013 για τθν τροποποίθςθ των Οδθγιϊν 2000/60/ΕΚ και 2008/105/ΕΚ όςον αφορά τισ ουςίεσ 
προτεραιότθτασ ςτον τομζα τθσ πολιτικισ των υδάτων, EE 2013 L 226/1. 

1109
  Οδθγία 98/83/ΕΚ του Συμβουλίου τθσ 3

θσ
 Νοεμβρίου 1998 ςχετικά με τθν ποιότθτα του 

νεροφ ανκρϊπινθσ κατανάλωςθσ, EE 1998 L 330/32. 
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κλίμακασ, θ Επιτροπι δεςμεφτθκε ότι κα δρομολογιςει ευρεία διαβοφλευςθ ςτο 
πλαίςιο τθσ ΕΕ, προκειμζνου να αξιολογθκεί θ ανάγκθ για βελτιϊςεισ και ο τρόποσ με 
τον οποίον μποροφν να επιτευχκοφν οι βελτιϊςεισ αυτζσ. Θ Επιτροπι ςθμείωςε, επίςθσ, 
ότι κα προετοιμάςει επανεξζταςθ τθσ Οδθγίασ πλαιςίου για τα φδατα και κα προτείνει 
ενδεχόμενεσ αναγκαίεσ τροποποιιςεισ. 
 
Σε ό,τι αφορά, τζλοσ, τθν ουςιαςτικι διάςταςθ τθσ προςιτισ τιμισ του νεροφ, αφοφ 
ςθμείωςε ότι πρωταρχικι ςθμαςία εξακολουκοφν να ζχουν οι δράςεισ που διεξάγονται 
ςε εκνικό επίπεδο, οι οποίεσ μάλιςτα αποκτοφν, ξεχωριςτι βαρφτθτα εξαιτίασ τθσ 
οικονομικισ κρίςθσ, θ Επιτροπι κάλεςε τα κράτθ-μζλθ, ενεργϊντασ ςτο πλαίςιο των 
αρμοδιοτιτων τουσ, να διαςφαλίςουν τθν πρόςβαςθ όλων των πολιτϊν ςε ζνα ελάχιςτο 
επίπεδο φδρευςθσ, ςφμφωνα με τισ ςυςτάςεισ του Ραγκόςμιου Οργανιςμοφ Υγείασ 
κακϊσ και να εφαρμόςουν ςωςτά τθν Οδθγία πλαίςιο για τα φδατα. 
 
 
ii) Διαςφάλιςθ τθσ ουδετερότθτασ των υπθρεςιϊν φδρευςθσ 
 
Θ Επιτροπι δεςμεφτθκε ότι κα εξακολουκιςει να τθρεί πλιρωσ τουσ κανόνεσ τθσ 
Συνκικθσ που απαιτοφν τθν ουδετερότθτα τθσ ΕΕ ςε ςχζςθ με τισ εκνικζσ αποφάςεισ 
που διζπουν το κακεςτϊσ ιδιοκτθςίασ των επιχειριςεων φδρευςθσ, ενϊ παράλλθλα κα 
μεριμνά για τθν τιρθςθ των βαςικϊν αρχϊν τθσ Συνκικθσ, όπωσ θ διαφάνεια και θ ίςθ 
μεταχείριςθ.  
 
Ρεραιτζρω, ςε ό,τι αφορά ςτισ ανθςυχίεσ που εκφράςτθκαν με τθν πρωτοβουλία των 
πολιτϊν ότι θ φδρευςθ και θ διαχείριςθ των υδάτινων πόρων δε κα ζπρεπε να 
υποβάλλεται ςτουσ «κανόνεσ τθσ εςωτερικισ αγοράσ» και ότι οι υπθρεςίεσ φδρευςθσ 
κα ζπρεπε να εξαιροφνται από τθν ελευκζρωςθ, θ Επιτροπι επιβεβαίωςε ότι θ 
νομοκεςία ςχετικά με τισ δθμόςιεσ ςυμβάςεισ δεν εφαρμόηεται ςτισ υπθρεςίεσ που 
παρζχονται από τισ ίδιεσ τισ τοπικζσ αρχζσ μζςω κοινισ επιχείρθςθσ ι ςυνδεδεμζνθσ 
επιχείρθςθσ. 
 
Στο ίδιο πλαίςιο, θ Επιτροπι ςθμείωςε πωσ οι ςυμβάςεισ παραχϊρθςθσ ςτον τομζα του 
φδατοσ υπόκεινται ςυχνά ςε ειδικζσ και ςφνκετεσ ρυκμίςεισ, οι οποίεσ απαιτοφν 
ιδιαίτερθ προςοχι λόγω τθσ «ςθμαςίασ του φδατοσ ωσ δθμοςίου αγακοφ με κεμελιϊδθ 
αξία για όλουσ τουσ πολίτεσ τθσ ΕΕ»1110 και γι’ αυτόν ακριβϊσ το λόγο, οι ςυμβάςεισ 
παραχϊρθςθσ ςτον τομζα του πόςιμου φδατοσ, κακϊσ και, ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, 
ςτον τομζα τθσ επεξεργαςίασ και διάκεςθσ λυμάτων, εξαιροφνται από το πεδίο 
εφαρμογισ των νζων κανόνων τθσ ΕΕ για τθν ανάκεςθ ςυμβάςεων παραχϊρθςθσ. 
 
Σε ό,τι αφορά, τζλοσ, τισ διεκνείσ εμπορικζσ διαπραγματεφςεισ, θ Επιτροπι δεςμεφτθκε 
ότι κα ςυνεχίςει να ςυνεργάηεται ενεργά με τουσ εμπορικοφσ εταίρουσ προκειμζνου να 
διαςφαλιςτεί ότι οι αποφάςεισ που λαμβάνονται ςε εκνικό, περιφερειακό και τοπικό 
επίπεδο ςτον τομζα τθσ διαχείριςθσ των υπθρεςιϊν φδατοσ τθροφνται και 
προςτατεφονται με τον κατάλλθλο τρόπο. 
 
 
 
 

                                                 
1110

  Οδθγία 2014/23/ΕΕ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 26
θσ

 
Φεβρουαρίου 2014 ςχετικά με τθν ανάκεςθ ςυμβάςεων παραχϊρθςθσ, EE 2014 L 94/1, 
αιτιολογικι ςκζψθ 40. 
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iii) Αφξθςθ τθσ διαφάνειασ 
 
Θ Επιτροπι, αφοφ ςθμείωςε ότι θ διαφάνεια μπορεί να διαδραματίςει ςθμαντικό ρόλο 
ςτθ βελτίωςθ τθσ πρόςβαςθσ των πολιτϊν ςε υπθρεςίεσ φδρευςθσ και αποχζτευςθσ, 
ςυμφϊνθςε ότι κα πρζπει να καταβλθκοφν περιςςότερεσ προςπάκειεσ για να βελτιωκεί 
θ ποςότθτα και θ ποιότθτα των διακζςιμων πλθροφοριϊν προσ τουσ πολίτεσ ςχετικά με 
τθν ποιότθτα του νεροφ και των υπθρεςιϊν ςτον τομζα αυτό.  
 
Θ ίδια δεςμεφτθκε ότι κα ςυνεχίςει να αναπτφςςει νζεσ πρωτοβουλίεσ για να βελτιωκεί 
θ διαφάνεια ζναντι των πολιτϊν, ςθμειϊνοντασ, ειδικότερα, πωσ ςφμφωνα με τθν 
Οδθγία για τθν επεξεργαςία των αςτικϊν λυμάτων1111, ςυνεργάηεται ςτενά με τα κράτθ-
μζλθ, ιδίωσ με μια ςειρά πιλοτικϊν χωρϊν, για τθν ανάπτυξθ νζων ςυςτθμάτων 
πλθροφόρθςθσ, που κα επιτρζπουν ςτουσ πολίτεσ να ζχουν εφκολθ επιγραμμικι 
πρόςβαςθ ςτισ βαςικζσ πλθροφορίεσ ςχετικά με τθν τιρθςθ τθσ νομοκεςίασ (δομθμζνα 
πλαίςια εφαρμογισ και πλθροφοριϊν). Θ Επιτροπι ςθμείωςε ότι κα ακολουκιςει μια 
παρόμοια προςζγγιςθ, ϊςτε οι καταναλωτζσ να ζχουν αυξθμζνθ διαφάνεια όςον 
αφορά τθν ποιότθτα του πόςιμου νεροφ. 
 
Επιπλζον, θ Επιτροπι διλωςε τθν ετοιμότθτά τθσ να εξετάςει τθ δυνατότθτα 
ςυγκριτικισ αξιολόγθςθσ τθσ ποιότθτασ του νεροφ, ϊςτε να παραςχεκοφν ςτουσ πολίτεσ 
περιςςότερα μζςα δράςθσ. Θ ίδια επεςιμανε ότι προτίκεται επίςθσ να προωκιςει πιο 
διαρκρωμζνο διάλογο μεταξφ των ενδιαφερομζνων μερϊν -ςε ςυνεργαςία με 
δθμόςιουσ και ιδιωτικοφσ φορείσ παροχισ υπθρεςιϊν- και να ςυνεργαςκεί ςτο πλαίςιο 
των υφιςτάμενων πρωτοβουλιϊν με ςκοπό τον κακοριςμό ευρφτερθσ δζςμθσ δεικτϊν 
και κριτθρίων αναφοράσ για τισ υπθρεςίεσ φδρευςθσ. Ππωσ ςθμείωςε θ ίδια, αυτό κα 
αποτελζςει ζνα πρϊτο βιμα προσ τθ ςθμαντικι βελτίωςθ τθσ διαφάνειασ και τθσ 
λογοδοςίασ των παρόχων υπθρεςιϊν φδατοσ, επιτρζποντασ ςτουσ πολίτεσ να ζχουν 
πρόςβαςθ ςε ςυγκρίςιμα ςτοιχεία ςχετικά με τουσ βαςικοφσ δείκτεσ απόδοςθσ αυτϊν 
των φορζων εκμετάλλευςθσ ςε οικονομικό, τεχνικό και ποιοτικό επίπεδο. 
 
 
iv) Ξια πιο ολοκλθρωμζνθ προςζγγιςθ για αναπτυξιακι βοικεια 
 
Θ Επιτροπι, αφοφ επιβεβαίωςε τθ δζςμευςι τθσ να ςυνεχίςει να καταβάλλει 
προςπάκειεσ για τθν επίτευξθ κακολικισ πρόςβαςθσ ςε φδρευςθ και αποχζτευςθ ωσ 
βαςικό μζροσ τθσ πολιτικισ τθσ για τθν ανάπτυξθ, ςθμείωςε ότι κατά τθν περίοδο 
προγραμματιςμοφ 2014-2020, θ χρθματοδοτικι βοικεια τθσ ΕΕ κα επικεντρωκεί ςε 
οριςμζνουσ ςτοχευμζνουσ τομείσ ςε κάκε χϊρα-εταίρο και κα δοκεί προτεραιότθτα ςτισ 
περιοχζσ που ζχουν τθ μεγαλφτερθ ανάγκθ, προκειμζνου να εξαςφαλιςτεί ότι θ βοικεια 
χρθςιμοποιείται με αποτελεςματικό τρόπο και παράγει τα καλφτερα δυνατά 
αποτελζςματα.  
 
Ειδικότερα, όπωσ ςθμείωςε, θ ςτιριξθ του τομζα τθσ φδρευςθσ, αποχζτευςθσ και 
υγιεινισ (WASH) κα είναι καλφτερα ςτοχοκετθμζνθ ςε αυτζσ τισ χϊρεσ-εταίρουσ που 
ζχουν ορίςει τθν φδρευςθ και τθν αποχζτευςθ ωσ τομείσ προτεραιότθτασ κατά τθν 
εκπόνθςθ των εκνικϊν ενδεικτικϊν προγραμμάτων τουσ ενϊ, επίςθσ, θ ίδια κα 
ςυντονιςτεί με τισ χϊρεσ-εταίρουσ, τα κράτθ-μζλθ και άλλουσ αναπτυξιακοφσ εταίρουσ 
για να εξαςφαλίςει ότι υπάρχει επαρκισ κάλυψθ των τομζων WASH ςε όλεσ τισ χϊρεσ-
εταίρουσ. Ταυτόχρονα, όπωσ ςθμείωςε, θ ΕΕ κα εφαρμόςει μια πιο ολοκλθρωμζνθ 
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  Οδθγία 91/271/ΕΟΚ του Συμβουλίου τθσ 21
θσ

 Μαΐου 1991 για τθν επεξεργαςία των αςτικϊν 
λυμάτων, ΕΕ 1991 L 135/40. 
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προςζγγιςθ και θ μελλοντικι τθσ δράςθ κα ςτθριχκεί ςτθ δθμιουργία ςυνεργιϊν μεταξφ 
νεροφ, ενζργειασ και επιςιτιςτικισ αςφάλειασ, ιδίωσ ςε περιφερειακό επίπεδο. 
 
v) Σροϊκθςθ ςυμπράξεων μεταξφ δθμοςίων φορζων 
 
Θ Επιτροπι ςθμείωςε ότι θ αναγνϊριςθ του δυναμικοφ των μθ κερδοςκοπικϊν 
εταιρικϊν ςχζςεων ςτον τομζα του νεροφ αυξάνεται ςτακερά, επικαλοφμενθ πωσ κατά 
τθν τελευταία δεκαετία θ διευκόλυνςθ ΑΚΕ1112-ΕΕ για το νερό διαδραμάτιςε 
πρωτοποριακό ρόλο ςτον τομζα αυτό με τθν εφαρμογι δράςεων ανάπτυξθσ ικανοτιτων 
για τισ δθμόςιεσ αρχζσ ςτισ χϊρεσ ΑΚΕ.  
 
Ρεραιτζρω, θ Επιτροπι υπογράμμιςε ότι ςτιριξθ των ςυμπράξεων μεταξφ δθμόςιων 
φορζων κα παραςχεκεί επίςθσ ςτο πλαίςιο προγραμμάτων ςτιριξθσ των παρεμβάςεων 
ςτον τομζα τθσ φδρευςθσ, αποχζτευςθσ και υγιεινισ (WASH) ςτισ χϊρεσ εταίρουσ, οι 
οποίεσ ζχουν επιλζξει το νερό ωσ τομζα εςτίαςθσ των προςπακειϊν τουσ.  
 
Ακόμθ, ζχοντασ ωσ βάςθ τα διδάγματα που αποκομίςτθκαν από παρελκόντα και 
τρζχοντα ζργα, θ Επιτροπι δεςμεφτθκε ότι κα προςπακιςει να εντοπίςει νζεσ 
δυνατότθτεσ εταιρικισ ςχζςθσ (Βορρά-Νότου και Νότου-Νότου) για να ενιςχυκοφν 
περιςςότερο οι ικανότθτεσ ςτον τομζα τθσ φδρευςθσ και τθσ αποχζτευςθσ με τθ 
μεταφορά εμπειρογνωμοςφνθσ και γνϊςεων μεταξφ των δθμόςιων επιχειριςεων 
φδρευςθσ και αποχζτευςθσ, των τοπικϊν αρχϊν και άλλων φορζων ςτον τομζα του 
νεροφ. 
 
vi) Υυνζχεια που δόκθκε ςτθ διάςκεψθ Τίο+20 
 
Θ Επιτροπι ςθμείωςε πωσ θ δζςμευςθ τθσ ΕΕ να ςυνεχίςει να καταβάλλει προςπάκειεσ 
για να εξαςφαλίςει κακολικι πρόςβαςθ ςε αςφαλζσ πόςιμο νερό και αποχζτευςθ 
επιβεβαιϊκθκε επίςθσ ςτο πλαίςιο τθσ ςυνζχειασ που δόκθκε ςτθ διάςκεψθ του 
ίο+20, θ οποία διοργανϊκθκε από τα Θνωμζνα Ζκνθ για τθ βιϊςιμθ ανάπτυξθ και ςτθν 
οποία το νερό αναγνωρίςτθκε ωσ βαςικό ςτοιχείο τθσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ. 
 
Στο ίδιο πλαίςιο, θ Επιτροπι υπογράμμιςε επίςθσ και τθ δζςμευςθ τθσ ΕΕ ςτθ διεκνι 
διαδικαςία να εκπονιςει τθν αναπτυξιακι ατηζντα μετά το 2015 και να καταρτίςει 
ςτόχουσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ κακολικισ εφαρμογισ. 
 
Θ Επιτροπι ςτα ςυμπεράςματα τθσ Ανακοίνωςι τθσ, αφοφ χαιρζτιςε τθν κινθτοποίθςθ 
των ευρωπαίων πολιτϊν για τθν πρόςβαςθ ςε αςφαλζσ πόςιμο νερό και αποχζτευςθ 
ςτθν Ευρϊπθ, κακϊσ και ςε παγκόςμιο επίπεδο, γνωςτοποίθςε πωσ προτίκεται να 
αναλάβει μια ςειρά νζων δράςεων ςτουσ τομείσ που ζχουν άμεςθ ςχζςθ με τθν εν λόγω 
πρωτοβουλία και τουσ ςτόχουσ τθσ. Ειδικότερα, θ Επιτροπι δεςμεφτθκε ωσ προσ τα 
εξισ: 
 
 να ενιςχφςει τθν εφαρμογι τθσ νομοκεςίασ που ζχει εκδϊςει ςχετικά με τθν 

ποιότθτα των υδάτων τθσ, με βάςθ τισ δεςμεφςεισ που υποβλικθκαν ςτο 7ο ΡΔΡ 
και ςτο προςχζδιο για τα φδατα, 

 να δρομολογιςει πανευρωπαϊκι δθμόςια διαβοφλευςθ ςχετικά με τθν Οδθγία για 
το πόςιμο νερό, ιδίωσ με ςκοπό τθ βελτίωςθ τθσ πρόςβαςθσ ςε νερό καλισ 
ποιότθτασ ςτθν ΕΕ, 

                                                 
1112

 ΑΚΕ: ομάδα χωρϊν τθσ Αφρικισ, τθσ Καραϊβικισ και του Ειρθνικοφ. 
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 να βελτιϊςει τθ διαφάνεια τθσ διαχείριςθσ των αςτικϊν λυμάτων και του πόςιμου 
νεροφ και να εξετάςει τθ δυνατότθτα κζςπιςθσ ςυγκριτικισ αξιολόγθςθσ τθσ 
ποιότθτασ του νεροφ, 

 να αναπτφξει πιο δομθμζνο διάλογο μεταξφ των ενδιαφερομζνων μερϊν για τθ 
διαφάνεια ςτον τομζα των υδάτων, 

 να ςυνεργαςτεί με τισ υφιςτάμενεσ πρωτοβουλίεσ με ςκοπό τθν παροχι ευρφτερθσ 
δζςμθσ κριτθρίων αναφοράσ για τισ υπθρεςίεσ φδρευςθσ, 

 να προωκιςει καινοτόμεσ προςεγγίςεισ για τθν αναπτυξιακι βοικεια (π.χ. ςτιριξθ 
εταιρικϊν ςχζςεων μεταξφ των φορζων εκμετάλλευςθσ του φδατοσ και 
ςυμπράξεων δθμόςιων φορζων), ανταλλαγζσ βζλτιςτων πρακτικϊν μεταξφ κρατϊν-
μελϊν (π.χ. ςχετικά με τα μζςα αλλθλεγγφθσ) και νζεσ δυνατότθτεσ ςυνεργαςίασ, 

 να ςτθρίξει τθν κακολικι πρόςβαςθ ςε αςφαλζσ πόςιμο νερό και αποχζτευςθ ωσ 
τομείσ προτεραιότθτασ ςτο πλαίςιο των μελλοντικϊν ςτόχων τθσ βιϊςιμθσ 
ανάπτυξθσ. 

 
 
8.2.3.1.4. Θ ςυνζχεια τθσ διαδικαςίασ  
 
Τθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ακολοφκθςαν μια ςειρά από ενζργειεσ τόςο από άλλα 
όργανα, όπωσ θ ΕΟΚΕ και το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, όςο και από τθν ίδια τθν 
Επιτροπι ςε μία προςπάκειά τθσ να αναδείξει τθ ςθμαςία τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ 
αλλά και να φανεί ςυνεπισ ωσ προσ τισ δεςμεφςεισ που είχε αναλάβει ςχετικά με τθν 
τελευταία.  
 
Κατά τθ ςφνοδο ολομζλειασ τθσ 15θσ Οκτωβρίου 2014, θ ΕΟΚΕ εξζδωςε γνωμοδότθςθ 
ςχετικά με τθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εν λόγω πρωτοβουλία. Στο ίδιο 
πλαίςιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ενζκρινε το Ψιφιςμά του ςχετικά με τθ ςυνζχεια 
τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ςτισ 8 Σεπτεμβρίου 20151113. 
 
 
α) Θ αντίδραςθ τθσ ΕΡΜΕ  
 
Θ ΕΟΚΕ ςτθ γνωμοδότθςι τθσ ςχετικά με τθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ για τθν 
πρωτοβουλία ευρωπαίων πολιτϊν «Θ φδρευςθ και θ αποχζτευςθ είναι ανκρϊπινο 
δικαίωμα! Το νερό είναι δθμόςιο αγακό, όχι εμπόρευμα»1114, μεταξφ άλλων: 
 

i) αφοφ χαιρζτιςε τθ δζςμευςθ τθσ Επιτροπισ να ενεργιςει ςφμφωνα με τισ 
διατάξεισ τθσ Συνκικθσ που απαιτεί από τθν ΕΕ να παραμείνει ουδζτερθ όςον 
αφορά τισ εκνικζσ αποφάςεισ που διζπουν το κακεςτϊσ ιδιοκτθςίασ των 
επιχειριςεων φδρευςθσ, κάλεςε τθν ίδια να αναλάβει ςυγκεκριμζνεσ 
πρωτοβουλίεσ για να εξαςφαλίςει τθ μόνιμθ τιρθςθ τθσ δζςμευςθσ αυτισ ςε 
όλουσ τουσ τομείσ αρμοδιότθτασ τθσ ΕΕ, τόςο ζναντι των κρατϊν-μελϊν τθσ ΕΕ, που 
επωφελοφνται των ενιςχφςεων του ευρωπαϊκοφ μθχανιςμοφ ςτακερότθτασ όςο 
και ςτο υφιςτάμενο πλαίςιο των εμπορικϊν διαπραγματεφςεων (όπωσ θ 
διατλαντικι εταιρικι ςχζςθ για το εμπόριο και τισ επενδφςεισ ι/και το εμπόριο 

                                                 
1113

Απάντθςθ τθσ Επιτροπισ και ςυνζχεια που δόκθκε, 
[http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/follow-
up/2012/000003/el]. 

1114
  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ με κζμα τθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ για τθν πρωτοβουλία ευρω-
παίων πολιτϊν «Θ φδρευςθ και θ αποχζτευςθ είναι ανκρϊπινο δικαίωμα! Το νερό είναι 
δθμόςιο αγακό, όχι εμπόρευμα», NAT/644, ςθμεία 1.3, 1.4, 1.7 και 1.8. 
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υπθρεςιϊν), με ρθτι εξαίρεςθ των υπθρεςιϊν που ςχετίηονται με το νερό από τισ 
εμπορικζσ διαπραγματεφςεισ, όπωσ αυτζσ που αναφζρκθκαν. 
 
ii) κάλεςε τθν Επιτροπι να εντείνει τισ προςπάκειζσ τθσ για τθν πλιρθ εφαρμογι 
του άρκρου 14 τθσ Οδθγίασ πλαιςίου για τα φδατα (πλθροφόρθςθ και δθμόςια 
διαβοφλευςθ) και εξζφραςε τθν υποςτιριξι τθσ ςτθν πρόκεςθ τθσ Επιτροπισ να 
προωκιςει τθ ςυγκριτικι αξιολόγθςθ ("benchmarking") των υπθρεςιϊν φδρευςθσ, 
όςον αφορά τουσ δείκτεσ των οικονομικϊν, τεχνολογικϊν και ποιοτικϊν 
επιδόςεων, κακϊσ με τον τρόπο αυτό οι ςχζςεισ μεταξφ των επιπζδων των 
επενδφςεων, τθσ μζςθσ τιμισ νεροφ και τθσ ποιότθτασ των ςυνκθκϊν εργαςίασ κα 
είναι ςαφζςτερεσ και κα αυξιςουν τθ διαφάνεια ςτον τομζα. 
 
iii) εξζφραςε τθ γνϊμθ ότι θ ανακεϊρθςθ τθσ Οδθγίασ πλαιςίου για τα φδατα και 
τθσ Οδθγίασ για το πόςιμο νερό πρζπει να είναι μια ευκαιρία για τθν ειςαγωγι 
ενδείξεων και αρχϊν όςον αφορά τθν αρχι τθσ κακολικισ πρόςβαςθσ, 
εξαςφαλίηοντασ παράλλθλα ότι καλφπτεται πλιρωσ το κόςτοσ τθσ χριςθσ των 
υδάτων.   
 
iv) κάλεςε τθν Επιτροπι να προτείνει νομοκεςία που να κακιςτά τθν πρόςβαςθ ςτο 
νερό και ςτθν αποχζτευςθ ανκρϊπινο δικαίωμα, κατά τθν ζννοια που αποδίδεται 
ςε αυτό από τα Θνωμζνα Ζκνθ και να προωκιςει τθν παροχι φδρευςθσ και 
αποχζτευςθσ ωσ βαςικζσ δθμόςιεσ υπθρεςίεσ για όλουσ. 
 

 
β) Θ αντίδραςθ του Ευρωπαϊκοφ Μοινοβουλίου 
 
Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ςτο Ψιφιςμά του ςχετικά με τθ ςυνζχεια τθσ ευρωπαϊκισ 
πρωτοβουλίασ πολιτϊν «Δικαίωμα ςτο νερό» (Right2Water)1115  ςτάκθκε πιο επικριτικό 
απζναντι ςτθ ςτάςθ τθσ Επιτροπισ. Ειδικότερα, μεταξφ άλλων:  
 

i) κεϊρθςε λυπθρό το γεγονόσ ότι θ Ανακοίνωςθ ςτερείται φιλοδοξίασ, δεν απαντά 
ςτα ςυγκεκριμζνα αιτιματα που διατυπϊνονται ςτθν πρωτοβουλία πολιτϊν και 
περιορίηεται ςτθν επανάλθψθ υφιςτάμενων δεςμεφςεων,  
 
ii) τόνιςε ότι θ απάντθςθ που δόκθκε από τθν Επιτροπι ςτθν εν λόγω πρωτοβουλία 
είναι ανεπαρκισ, δεδομζνου ότι δεν προςφζρει κάτι καινοφργιο και δεν ειςάγει 
όλα τα μζτρα που κα μποροφςαν να βοθκιςουν ςτθν επίτευξθ των ςτόχων, 
  
iii) ηιτθςε από τθν Επιτροπι, όςον αφορά αυτι τθ ςυγκεκριμζνθ πρωτοβουλία, να 
θγθκεί ςφαιρικισ ενθμερωτικισ εκςτρατείασ ςχετικά με τα μζτρα που ζχουν ιδθ 
λθφκεί ςτον τομζα του νεροφ και τον τρόπο με τον οποίο τα μζτρα αυτά κα 
μποροφςαν να ςυμβάλουν ςτθν επίτευξθ των ςτόχων τθσ πρωτοβουλίασ αυτισ, 
 
iv) κάλεςε τθν Επιτροπι, ςφμφωνα με τον πρωταρχικό ςτόχο τθσ πρωτοβουλίασ, να 
κατακζςει νομοκετικζσ προτάςεισ –και, εάν είναι ςκόπιμο, ανακεϊρθςθ τθσ 
Οδθγίασ πλαίςιο για τα φδατα– που κα αναγνωρίηουν τθν κακολικι πρόςβαςθ και 
το ανκρϊπινο δικαίωμα ςτο νερό. Ακόμθ, τάχκθκε υπζρ τθσ αναγνϊριςθσ τθσ 
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  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου τθσ 8
θσ

 Σεπτεμβρίου 2015 ςχετικά με τθ ςυνζχεια 
τθσ ευρωπαϊκισ πρωτοβουλίασ πολιτϊν «Δικαίωμα ςτο νερό» (Right2Water),  
P8_TA(2015)0294, ςθμεία 6 και 10. 
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οικουμενικισ πρόςβαςθσ ςτο πόςιμο νερό και ςτθν αποχζτευςθ ςτον Χάρτθ των 
Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ. 

 
 
γ)  Θ ςυνζχεια τθσ Επιτροπισ 
 
Θ Επιτροπι1116 ςτισ 2 Λουνίου 2014 εξζδωςε Ανακοίνωςθ με τίτλο «Αξιοπρεπείσ 
ςυνκικεσ διαβίωςθσ για όλουσ: από το όραμα ςτθ ςυλλογικι δράςθ»1117, ςτθν οποία 
χαρακτιριςε «το πόςιμο νερό και τισ εγκαταςτάςεισ αποχζτευςθσ» ωσ καίριουσ τομείσ 
προτεραιότθτασ. Στο πλαίςιο αυτό, αξίηει να αναφερκεί πωσ οι προςπάκειεσ τθσ ΕΕ 
ςυνζβαλαν ουςιαςτικά ςτθ διατιρθςθ τθσ κακολικισ πρόςβαςθσ ςτο πόςιμο νερό και 
τισ εγκαταςτάςεισ αποχζτευςθσ ςτον κατάλογο των ςτόχων βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ του 
«κεματολογίου για τθ βιϊςιμθ ανάπτυξθ με ορίηοντα το 2030» (ςτόχοσ 6: διαςφάλιςθ 
τθσ διακεςιμότθτασ και τθσ βιϊςιμθσ διαχείριςθσ των υδάτων και τθσ αποχζτευςθσ για 
όλουσ), που εγκρίκθκε από τθ Γενικι Συνζλευςθ των Θνωμζνων Εκνϊν ςτισ 25/9/2015. 
 
Ρεραιτζρω, θ Επιτροπι ςυνεργάηεται με διάφορουσ εταίρουσ για να προωκιςει 
καινοτόμεσ προςεγγίςεισ όςον αφορά τθν αναπτυξιακι βοικεια (π.χ. ςτιριξθ 
ςυμπράξεων μεταξφ επιχειριςεων φδρευςθσ και ςυμπράξεων μεταξφ δθμόςιων 
φορζων), τθν ανταλλαγι βζλτιςτων πρακτικϊν μεταξφ των κρατϊν-μελϊν (π.χ. ςχετικά 
με τα μζςα αλλθλεγγφθσ) και νζεσ δυνατότθτεσ ςυνεργαςίασ. Ο διάλογοσ αυτόσ 
πραγματοποιείται ςε εργαςτιρια και διεκνι φόρα για το ςυγκεκριμζνο κζμα.  
 
Θ EuropAid διοργάνωςε εργαςτιριο με κζμα «Καινοτόμεσ ςυμπράξεισ και μθχανιςμοί 
χρθματοδότθςθσ» για να προωκιςει τθν πρόςβαςθ ςτο πόςιμο νερό και τισ 
εγκαταςτάςεισ αποχζτευςθσ ςτισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ. Στόχοσ αυτισ τθσ εκδιλωςθσ 
ιταν επίςθσ θ διερεφνθςθ του δυνθτικοφ ρόλου των φορζων και οργάνων τθσ ΕΕ ςτθν 
ενκάρρυνςθ τθσ ςυνεργαςίασ και τθσ ανταλλαγισ βζλτιςτων πρακτικϊν ςτον τομζα των 
υδάτων.  
 
Θ δζςμευςθ τθσ ΕΕ για το κζμα αυτό υπογραμμίςτθκε επίςθσ από τον επίτροπο Μίμιτςα 
κατά τθ κεματικι ςφνοδο «Καινοτόμοσ χρθματοδότθςθ για τουσ μικροφσ και 
αποκεντρωμζνουσ φορείσ φδρευςθσ και αποχζτευςθσ» κατά το 7ο Ραγκόςμιο Φόρουμ 
για το Νερό, που πραγματοποιικθκε ςτθ Νότια Κορζα. 
 
Σε ό,τι αφορά τισ ςυναντιςεισ των ενδιαφερόμενων μερϊν ςχετικά με τθ ςυγκριτικι 
αξιολόγθςθ τθσ ποιότθτασ του νεροφ και των υπθρεςιϊν φδρευςθσ, οι οποίεσ είχαν 
εξαγγελκεί ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ και αποςκοποφςαν ςτθ μεγαλφτερθ 
διαφάνεια όςον αφορά τισ επιδόςεισ των υπθρεςιϊν φδρευςθσ και αποχζτευςθσ, 
πραγματοποιικθκαν ςτισ Βρυξζλλεσ, ςτισ 9/9/2014 και ςτισ 12/10/2015.  
 
Θ τροποποίθςθ τθσ Οδθγίασ για το πόςιμο νερό1118, με ςτόχο τον καλφτερο ζλεγχο του 
πόςιμου νεροφ ςε όλθ τθν Ευρϊπθ, τζκθκε ςε ιςχφ ςτισ 28/10/2015. 
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 Απάντθςθ τθσ Επιτροπισ και ςυνζχεια που δόκθκε, 
[http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/follow-
up/2012/000003/el]. 

1117
  Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ τθσ 2.6.2014 με τίτλο «Αξιοπρεπείσ ςυνκικεσ διαβίωςθσ για 
όλουσ: από το όραμα ςτθ ςυλλογικι δράςθ», COM(2014) 335 final.  

1118
  Οδθγία (EE) 2015/1787 τθσ Επιτροπισ τθσ 6

θσ
 Οκτωβρίου 2015 για τθν τροποποίθςθ των 

παραρτθμάτων II και III τθσ οδθγίασ 98/83/ΕΚ του Συμβουλίου ςχετικά με τθν ποιότθτα του 
νεροφ ανκρϊπινθσ κατανάλωςθσ, EE 2015 L 260/6. 
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Ρεραιτζρω, θ Επιτροπι ανακοίνωςε ςτο ετιςιο πρόγραμμα εργαςίασ για το 2017 ότι 
πρόκειται να παρουςιάςει:  
 
 νομοκετικι πρόταςθ ςχετικά με τισ ελάχιςτεσ ποιοτικζσ προδιαγραφζσ για το νερό 

που επαναχρθςιμοποιείται ςτθ γεωργικι άρδευςθ και ςτθν αναπλιρωςθ των 
υδροφορζων, και  

 
 ανακεϊρθςθ τθσ Οδθγίασ για το πόςιμο νερό, ωσ ςυνζχεια ςτθν πρωτοβουλία 

"Right2Water", θ οποία κα βαςιςτεί ςτθν αξιολόγθςθ τθσ Οδθγίασ για το πόςιμο 
νερό, που πραγματοποιικθκε το 2016, κακϊσ και ςτθ  δθμόςια διαβοφλευςθ 
ςχετικά με τθν ποιότθτα του πόςιμου νεροφ ςτθν ΕΕ, που διενεργικθκε το 2014.  

 
Ακόμθ, θ Επιτροπι κα προετοιμάςει τθν ανακεϊρθςθ τθσ Οδθγίασ πλαιςίου για τα 
φδατα1119, ςφμφωνα με τισ απαιτιςεισ του άρκρου 19 παρ. 2 τθσ Οδθγίασ.  
 
 
8.2.3.2. Σρωτοβουλία «Ζνασ από μασ» 
 
Θ πρωτοβουλία «Ζνασ από μασ» είναι θ δεφτερθ ευρωπαϊκι πρωτοβουλία πολιτϊν που 
πλθροφςε τισ απαιτιςεισ του Κανονιςμοφ 211/20111120.  
 
 
8.2.3.2.1. Διαδικαςτικζσ πτυχζσ 
 
Θ πρωτοβουλία καταχωρίςτθκε ςτισ 11 Μαΐου 2012 και δθμοςιεφκθκε ςτο επιγραμμικό 
μθτρϊο τθσ Επιτροπισ, ςφμφωνα με το άρκρο 4 παρ. 2 του Κανονιςμοφ1121. 
 
Τα μζλθ τθσ επιτροπισ πολιτϊν που είχαν καταχωριςτεί ςτθν Επιτροπι ιταν κάτοικοι 
των ακόλουκων κρατϊν-μελϊν: Γαλλία, Λταλία, Θνωμζνο Βαςίλειο, Ουγγαρία, Ρολωνία, 
Λςπανία και Γερμανία1122. 
 
Θ πρωτοβουλία καταχωρίςτθκε ςτθν ιταλικι γλϊςςα. Κατόπιν, οι διοργανωτζσ 
κατζκεςαν μεταφράςεισ του τίτλου, του αντικειμζνου και των ςτόχων τθσ 
πρωτοβουλίασ ςε όλεσ τισ επίςθμεσ γλϊςςεσ τθσ ΕΕ1123. 
 
Σφμφωνα με τον Κανονιςμό, τα ζντυπα που χρθςιμοποιικθκαν από τουσ πολίτεσ για να 
δθλϊςουν τθν υποςτιριξι τουσ ςτθν πρωτοβουλία ανζφεραν τον τίτλο, το αντικείμενο 
και τουσ ςτόχουσ τθσ πρωτοβουλίασ. Ο ςφνδεςμοσ προσ το επιγραμμικό μθτρϊο τθσ 
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  Θ 4
θ
 ζκκεςθ εφαρμογισ τθσ Οδθγίασ πλαιςίου για τα φδατα και τθσ Οδθγίασ για τισ πλθμ-

μφρεσ δθμοςιεφτθκε ςτισ 9/3/2015. Επίςθσ, θ 4
θ
 Ευρωπαϊκι Διάςκεψθ για το Νερό, που 

πραγματοποιικθκε ςτισ Βρυξζλλεσ ςτισ 23-24/3/2015, επικεντρϊκθκε κυρίωσ ςτθν εφαρμογι 
τθσ Οδθγίασ πλαιςίου για τα φδατα και τθσ Οδθγίασ για τισ πλθμμφρεσ, κακϊσ και ςτο ρόλο 
τθσ πολιτικισ των υδάτων ςτο πλαίςιο τθσ οικονομικισ ανάπτυξθσ. Απάντθςθ τθσ Επιτροπισ 
και ςυνζχεια που δόκθκε, *http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ 
successful/details/follow-up/2012/000003/el]. 

1120
  Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ τθσ 28.5.2014 ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι πρωτοβουλία πολιτϊν 
«Ζνασ από μασ», COM(2014) 355 final, ςελ. 2.  

1121
  Ραράρτθμα Λ ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ τθσ 28.5.2014 ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι πρω-
τοβουλία πολιτϊν «Ζνασ από μασ», COM(2014) 355 final, ςελ. 2. 

1122
 Ibid. 

1123
 Ibid. 
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Επιτροπισ ιταν επίςθσ διακζςιμοσ ςτα ζντυπα, επιτρζποντασ με αυτόν τον τρόπο ςτουσ 
πολίτεσ που το επικυμοφςαν να αναηθτιςουν λεπτομερζςτερεσ πλθροφορίεσ για τθν 
πρωτοβουλία, τισ οποίεσ είχαν περιλάβει οι διοργανωτζσ ςε ςχζδιο νομικισ πράξθσ ωσ 
μζροσ τθσ αίτθςθσ καταχϊριςθσ. Οι διοργανωτζσ παρείχαν μεταφράςεισ αυτοφ του 
ςχεδίου νομικισ πράξθσ ςε 19 επίςθμεσ γλϊςςεσ τθσ ΕΕ. Στο εν λόγω ςχζδιο νομικισ 
πράξθσ δεν ανζτρεξαν κατ’ ανάγκθ όλοι οι πολίτεσ που υποςτιριξαν τθν 
πρωτοβουλία1124. 
 
Θ επίςθμθ 12μθνθ περίοδοσ ςυγκζντρωςθσ για τθν πρωτοβουλία ζλθξε ςτισ 11 Μαΐου 
2013. Ωςτόςο, για τουσ ίδιουσ λόγουσ που αναφζρκθκαν και ςτθν προθγοφμενθ 
πρωτοβουλία, θ Επιτροπι ζκανε δεκτζσ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ τθσ πρωτοβουλίασ ζωσ 
τθν 1θ Νοεμβρίου 20131125. 
 
Μετά τθν επαλικευςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ που ςυγκεντρϊκθκαν από τισ 
ςυναφείσ αρμόδιεσ αρχζσ των κρατϊν-μελϊν, οι διοργανωτζσ υπζβαλαν τθν 
πρωτοβουλία τουσ ςτθν Επιτροπι ςτισ 28 Φεβρουαρίου 20141126, μαηί με τα 
πιςτοποιθτικά που εκδόκθκαν από τισ αρμόδιεσ αρχζσ των 28 κρατϊν-μελϊν και τισ 
πλθροφορίεσ ςχετικά με τισ πθγζσ ςτιριξθσ και χρθματοδότθςισ τουσ, ςφμφωνα με το 
άρκρο 9 του Κανονιςμοφ1127. Αξίηει να ςθμειωκεί πωσ το ςυνολικό ποςό 
χρθματοδότθςθσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ανιλκε ςτα 159.219 ευρϊ. 
 
Σφμφωνα με τα πιςτοποιθτικά και τισ πλθροφορίεσ που παραςχζκθκαν από τισ 
αρμόδιεσ αρχζσ των κρατϊν-μελϊν, θ εν λόγω πρωτοβουλία ςυγκζντρωςε τθν 
υποςτιριξθ 1.721.626 πολιτϊν, ενϊ τα κατϊτατα όρια επιτεφχκθκαν ςε 18 κράτθ-μζλθ 
(βλ. Ραράρτθμα: Ρίνακασ 3). Στα αρικμθτικά αυτά ςτοιχεία ςυνυπολογίηεται θ 
πρόςκετθ περίοδοσ ςυγκζντρωςθσ μζχρι τθν 1θ Νοεμβρίου 20131128.   
 
Στισ 9 Απριλίου 2014 θ Επιτροπι ςυνάντθςε τουσ διοργανωτζσ, οι οποίοι, ςτισ 10 
Απριλίου, είχαν τθν ευκαιρία να παρουςιάςουν τθν πρωτοβουλία τουσ ςε δθμόςια 
ακρόαςθ ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, που οργανϊκθκε από τθν Επιτροπι και το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1129. 
 
 
8.2.3.2.2. Αντικείμενο- Υτοχοκεςία 
 
Αντικείμενο τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ιταν θ νομικι προςταςία τθσ αξιοπρζπειασ, του 
δικαιϊματοσ ςτθ ηωι και τθσ ακεραιότθτασ του κάκε ανκρϊπου από τθ ςφλλθψθ, ςτουσ 
τομείσ αρμοδιότθτασ τθσ ΕΕ, όπου θ προςταςία αυτι ζχει ιδιαίτερθ ςθμαςία1130. 
 

                                                 
1124

 Ibid. 
1125

 Ibid. 
1126

  Τθν ίδια μζρα θ Επιτροπι δθμοςίευςε τισ ςχετικζσ πλθροφορίεσ ςτο μθτρϊο ςτθ διεφκυνςθ: 
[http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/finalised/details/2012/000005]. 
Ραράρτθμα Λ ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι πρωτοβουλία 
πολιτϊν «Ζνασ από μασ», ο.π., ςελ. 4. 

1127
  Ραράρτθμα Λ ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι πρωτοβουλία 
πολιτϊν «Ζνασ από μασ», ο.π., ςελ. 2. 

1128
  Ibid. 

1129
  Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ, COM(2014) 355 final, ο.π., ςελ. 2. 

1130
 Ibid. 
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Ειδικότερα, ςε ό,τι αφορά τθ βαςικι τθσ ςτοχοκεςία, οι διοργανωτζσ τθσ ανζφεραν ότι 
«θ αξιοπρζπεια και θ ακεραιότθτα του ανκρϊπινου εμβρφου πρζπει να γίνεται ςεβαςτι. 
Αυτό διατυπϊνεται και από το ΔΕΚ ςτθν υπόκεςθ Brüstle, το οποίο κακορίηει το 
ανκρϊπινο ζμβρυο ωσ τθν αρχι τθσ ανάπτυξθσ τθσ ανκρϊπινθσ φπαρξθσ. Για να 
διαςφαλιςτεί θ ςυνοχι ςτουσ τομείσ τθσ αρμοδιότθτάσ τθσ, όταν θ ηωι του ανκρϊπινου 
εμβρφου βρίςκεται ςε κίνδυνο, θ ΕΕ κα πρζπει να απαγορεφςει και να τερματίςει τθ 
χρθματοδότθςθ δραςτθριοτιτων που προχποκζτουν τθν καταςτροφι ανκρϊπινων 
εμβρφων, κυρίωσ ςτουσ τομείσ τθσ ζρευνασ, τθσ αναπτυξιακισ βοθκείασ και τθσ 
δθμόςιασ υγείασ»1131. 
 
Για το ςκοπό αυτό, οι διοργανωτζσ ςτο παράρτθμα τθσ πρωτοβουλίασ τουσ ηθτοφςαν τισ 
εξισ τρεισ νομοκετικζσ τροποποιιςεισ1132: 
 
a. ςτο δθμοςιονομικό Κανονιςμό1133: Αρχι τθσ ςυνζπειασ: Καμία κατανομι του 

προχπολογιςμοφ για τθ χρθματοδότθςθ δραςτθριοτιτων που καταςτρζφουν 
ανκρϊπινα ζμβρυα ι προχποκζτουν τθν καταςτροφι τουσ· 
 

b. ςτθ χρθματοδότθςθ τθσ ζρευνασ – Κανονιςμόσ για το πρόγραμμα «Ορίηων 20201134: 
Αρχζσ δεοντολογίασ: Δε χρθματοδοτοφνται τα ακόλουκα ερευνθτικά πεδία: *...+ 
ερευνθτικζσ δραςτθριότθτεσ που καταςτρζφουν ανκρϊπινα ζμβρυα, 
ςυμπεριλαμβανομζνων εκείνων που ςτοχεφουν ςτθ λιψθ βλαςτοκυττάρων, κακϊσ 
και ζρευνα που ςυμπεριλαμβάνει τθ χριςθ ανκρϊπινων εμβρυϊκϊν 
βλαςτοκυττάρων ςτα μετζπειτα ςτάδια για τθν εξαςφάλιςι τουσ· 
 

c. ςτθν αναπτυξιακι ςυνεργαςία – Κανονιςμόσ περί μθχανιςμοφ αναπτυξιακισ 
ςυνεργαςίασ (ΜΑΣ)1135: Αντικείμενο: Θ ςυνδρομι τθσ Ζνωςθσ, βάςει του παρόντοσ 
Κανονιςμοφ, δε χρθςιμοποιείται για τθ χρθματοδότθςθ τθσ άμβλωςθσ, άμεςα ι 
ζμμεςα, μζςω τθσ χρθματοδότθςθσ οργανϊςεων που προωκοφν ι ενκαρρφνουν 
τθν άμβλωςθ. Καμία αναφορά του παρόντοσ Κανονιςμοφ ςτθ ςεξουαλικι και τθν 
αναπαραγωγικι υγεία, ςτθν υγειονομικι περίκαλψθ, ςτα δικαιϊματα, τισ 
υπθρεςίεσ και παροχζσ, ςτθν εκπαίδευςθ και ενθμζρωςθ, ςτθ Διεκνι Διάςκεψθ για 
τον Πλθκυςμό και τθν Ανάπτυξθ, ςτισ αρχζσ και ςτο πρόγραμμα δράςθσ τθσ, το 
κεματολόγιο του Καΐρου και ςτουσ αναπτυξιακοφσ ςτόχουσ τθσ χιλιετίασ (ΑΣΧ), 
ειδικότερα ςτον ΑΧΣ αρικ. 5 για τθν υγεία και τθ μθτρικι κνθςιμότθτα, δεν μπορεί 

                                                 
1131

 Ibid. 
1132

 Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ, COM(2014) 355 final, ο.π., ςελ. 2-3. 
1133

  Κανονιςμόσ (ΕΕ, Ευρατόμ) αρικ. 966/2012 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου τθσ 25

θσ
 Οκτωβρίου 2012 ςχετικά με τουσ δθμοςιονομικοφσ κανόνεσ που 

εφαρμόηονται ςτο γενικό προχπολογιςμό τθσ Ζνωςθσ και τθν κατάργθςθ του Κανονιςμοφ 
(ΕΚ, Ευρατόμ) αρικ. 1605/2002 του Συμβουλίου, ΕΕ 2012 L 298/1. Κατ’ εξουςιοδότθςθ 
Κανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 1268/2012 τθσ Επιτροπισ, τθσ 29

θσ
  Οκτωβρίου 2012 ςχετικά με τουσ 

κανόνεσ εφαρμογισ του Κανονιςμοφ (ΕΕ, Ευρατόμ) αρικ. 966/2012 του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τουσ δθμοςιονομικοφσ κανόνεσ που εφαρμόηονται ςτο 
γενικό προχπολογιςμό τθσ Ζνωςθσ, ΕΕ 2012 L 362/1. 

1134
  Κανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 1291/2013 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 
11

θσ
 Δεκεμβρίου 2013 για τθ κζςπιςθ του προγράμματοσ-πλαιςίου «Ορίηων 2020» για τθν 

ζρευνα και τθν καινοτομία (2014-2020) και τθν κατάργθςθ τθσ απόφαςθσ αρικ. 
1982/2006/ΕΚ, EE 2013 L 347/104. 

1135
  Κανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 233/2014 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 11

θσ
 

Μαρτίου 2014 περί μθχανιςμοφ χρθματοδότθςθσ τθσ αναπτυξιακισ ςυνεργαςίασ τθν περίοδο 
2014-2020, ΕΕ 2014 L 77/44. 
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να κεωρθκεί πωσ αποτελεί νομικι βάςθ για τθ χριςθ των ευρωπαϊκϊν κονδυλίων 
για τθν άμεςθ ι ζμμεςθ χρθματοδότθςθ τθσ άμβλωςθσ. 

 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 2 και 17 τθσ 
ΣΕΕ και τα άρκρα 4 παρ. 3 και 4, 168, 180, 182, 209, 210 και 322 τθσ ΣΛΕΕ.  
 
 
8.2.3.2.3.  Θ ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ 
 
Θ Επιτροπι ςτθν Ανακοίνωςι1136 τθσ ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι πρωτοβουλία πολιτϊν 
«Ζνασ από μασ», αφοφ αρχικά επικαλζςτθκε ότι θ ανκρϊπινθ αξιοπρζπεια, το δικαίωμα 
ςτθ ηωι και το δικαίωμα ςτθν ακεραιότθτα του ατόμου κατοχυρϊνονται ρθτά ςτα 
άρκρα 21137 και 211138 τθσ ΣΕΕ κακϊσ και ςτα τρία πρϊτα άρκρα του Χάρτθ των 
Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ, ο οποίοσ αποτελεί αναπόςπαςτο μζροσ των 
Συνκθκϊν τθσ ΕΕ και δεςμεφει τα κεςμικά τθσ όργανα, ςθμείωςε πωσ εξζταςε επιμελϊσ 
τα αιτιματα των διοργανωτϊν. 
 
 
i) Ωσ προσ τθ χρθματοδότθςθ και το δθμοςιονομικό Μανονιςμό 
 
Σε ό,τι αφορά το αίτθμα να παφςει θ ενωςιακι χρθματοδότθςθ των ςυγκεκριμζνων 
δραςτθριοτιτων και να τροποποιθκεί ο δθμοςιονομικόσ Κανονιςμόσ, ςθμείωςε ότι, 
ςφμφωνα με το άρκρο 87 του δθμοςιονομικοφ Κανονιςμοφ, όλεσ οι δαπάνεσ τθσ ΕΕ 
πρζπει να είναι ςφμφωνεσ με τισ Συνκικεσ τθσ ΕΕ και το Χάρτθ των Κεμελιωδϊν 
Δικαιωμάτων. Συνεπϊσ, ο δθμοςιονομικόσ Κανονιςμόσ τθσ ΕΕ διαςφαλίηει ιδθ ότι όλεσ 
οι δαπάνεσ τθσ ΕΕ, μεταξφ άλλων ςτουσ τομείσ τθσ ζρευνασ, τθσ αναπτυξιακισ 
ςυνεργαςίασ και τθσ δθμόςιασ υγείασ, ςζβονται τθν ανκρϊπινθ αξιοπρζπεια, το 
δικαίωμα ςτθ ηωι και το δικαίωμα ςτθν ακεραιότθτα του ατόμου. Επιπλζον, ςκοπόσ του 
δθμοςιονομικοφ Κανονιςμοφ είναι να παρζχει γενικοφσ δθμοςιονομικοφσ κανόνεσ και 
όχι ειδικοφσ για ςυγκεκριμζνα πεδία τθσ πολιτικισ τθσ ΕΕ, ιδίωσ για τθν κατάρτιςθ και 
τθν εκτζλεςθ του προχπολογιςμοφ τθσ ΕΕ.  
 
Ρζραν αυτοφ, θ Επιτροπι επεςιμανε ότι ςτθ ςκζψθ 40 τθσ απόφαςθσ Brüstle1139 του 
Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ, τθν οποία οι διοργανωτζσ είχαν επικαλεςτεί ςτθ ςτοχοκεςία τθσ 
πρωτοβουλίασ τουσ, αναφζρεται ότι «θ Οδθγία *περί βιοτεχνολογικϊν εφευρζςεων+ δεν 
ζχει ωσ ςκοπό να ρυκμίςει τθ χριςθ ανκρωπίνων εμβρφων ςτο πλαίςιο επιςτθμονικϊν 
ερευνϊν. Ο ςκοπόσ τθσ περιορίηεται ςτθν κατοχφρωςθ βιοτεχνολογικϊν εφευρζςεων με 
δίπλωμα ευρεςιτεχνίασ», ςθμειϊνοντασ ότι θ απόφαςθ αυτι δεν πραγματεφεται το 
ηιτθμα του αν θ εν λόγω ζρευνα μπορεί να διεξάγεται και να χρθματοδοτείται. 

                                                 
1136

  Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ, COM(2014) 355 final, ο.π., ςελ. 1-23. 
1137

  Σφμφωνα με το άρκρο 2 τθσ ΣΕΕ: «θ Ζνωςθ βαςίηεται ςτισ αξίεσ του ςεβαςμοφ τθσ 
ανκρϊπινθσ αξιοπρζπειασ, τθσ ελευκερίασ, τθσ δθμοκρατίασ, τθσ ιςότθτασ, του κράτουσ 
δικαίου, κακϊσ και του ςεβαςμοφ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων, ςυμπεριλαμβανομζνων 
των δικαιωμάτων των προςϊπων που ανικουν ςε μειονότθτεσ...». 

1138
  Σφμφωνα με το άρκρο 21 τθσ ΣΕΕ: «θ δράςθ τθσ Ζνωςθσ ςτθ διεκνι ςκθνι ζχει ωσ γνϊμονα 
και ςχεδιάηεται με ςτόχο να προωκεί ςτο ευρφτερο παγκόςμιο πλαίςιο τισ αρχζσ που ζχουν 
εμπνεφςει τθ δθμιουργία, τθν ανάπτυξθ και τθ διεφρυνςι τθσ: τθ δθμοκρατία, το κράτοσ 
δικαίου, τθν οικουμενικότθτα και το αδιαίρετο των ανκρωπίνων δικαιωμάτων και των 
κεμελιωδϊν ελευκεριϊν, το ςεβαςμό τθσ ανκρϊπινθσ αξιοπρζπειασ, τισ αρχζσ τθσ ιςότθτασ 
και τθσ αλλθλεγγφθσ και το ςεβαςμό των αρχϊν του Καταςτατικοφ Χάρτθ των Θνωμζνων 
Εκνϊν και του διεκνοφσ δικαίου». 

1139
   ΔΕΕ  υπ. C-34/10, Brüstle κατά Greenpeace, 18.10.2011, Συλλ. 2011, I-09821. 
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ii) Ωσ προσ τθν ζρευνα για τα ανκρϊπινα εμβρυϊκά βλαςτοκφτταρα 
 
Σε ό,τι αφορά το αίτθμα να κεςπιςτεί νομοκεςία που να απαγορεφει κάκε 
χρθματοδότθςθ από τθν ΕΕ «ερευνθτικϊν δραςτθριοτιτων που καταςτρζφουν 
ανκρϊπινα ζμβρυα, ςυμπεριλαμβανομζνων εκείνων που ςτοχεφουν ςτθ λιψθ 
βλαςτοκυττάρων, κακϊσ και ζρευνασ που ςυμπεριλαμβάνει τθ χριςθ ανκρϊπινων 
εμβρυϊκϊν βλαςτοκυττάρων ςτα μετζπειτα ςτάδια για τθν εξαςφάλιςι τουσ», θ 
Επιτροπι ςθμείωςε ότι θ νομοκεςία για το τρζχον ερευνθτικό πρόγραμμα τθσ ΕΕ 
περιζχει λεπτομερείσ διατάξεισ που διζπουν τθ ςτιριξθ τθσ ζρευνασ για τα ανκρϊπινα 
εμβρυϊκά βλαςτοκφτταρα από τθν ΕΕ κακϊσ και ότι οι εν λόγω διατάξεισ 
ςυμφωνικθκαν πρόςφατα (Δεκζμβριοσ του 2013) από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και 
το Συμβοφλιο, με τθ ςυνικθ νομοκετικι διαδικαςία, ςε πλιρθ ςυμφωνία με το άρκρο 
1821140 τθσ ΣΛΕΕ. Θ Επιτροπι ςθμείωςε, επίςθσ, ότι οι διατάξεισ για τθ χρθματοδότθςθ 
βάςει του προγράμματοσ «Ορίηων 2020» ςυμφωνικθκαν αφοφ ελιφκθςαν υπόψθ όλεσ 
οι πτυχζσ, ςυμπεριλαμβανομζνων των δεοντολογικϊν παραμζτρων, τθσ ενωςιακισ 
προςτικζμενθσ αξίασ και των πικανϊν οφελϊν για τθν υγεία που απορρζουν από όλα τα 
είδθ ζρευνασ ςε βλαςτοκφτταρα. 
 
Ρεραιτζρω, θ Επιτροπι επεςιμανε ότι οι διατάξεισ του «Ορίηων 2020» για τθν ζρευνα 
με αντικείμενο τα ανκρϊπινα εμβρυϊκά βλαςτοκφτταρα ζχουν ςτακμιςτεί προςεκτικά 
και ςυγκροτοφν το ςφςτθμα «τριπλι κλειδαριά», το οποίο εφαρμόηεται αυςτθρά και 
περιλαμβάνει τα εξισ: 
 
 Ρρϊτον και κφριον, τθρείται θ εκνικι νομοκεςία – τα ζργα τθσ ΕΕ πρζπει να είναι 

ςφμφωνα με τουσ νόμουσ τθσ χϊρασ ςτθν οποία διεξάγεται θ ζρευνα. 
 

 Επιπλζον, όλα τα ζργα πρζπει να επικυρϊνονται από επιςτθμονικισ πλευράσ με 
αξιολόγθςθ από ομότιμουσ κριτζσ και να υποβάλλονται ςε αυςτθρι δεοντολογικι 
εξζταςθ. 
 

 Τζλοσ, τα κονδφλια τθσ ΕΕ δεν επιτρζπεται να χρθςιμοποιοφνται για τθν παραγωγι 
νζων ςειρϊν βλαςτοκυττάρων οφτε για ζρευνα που καταςτρζφει ζμβρυα, μεταξφ 
άλλων και για τθν εξαςφάλιςθ βλαςτοκυττάρων. 

 
Θ Επιτροπι υπογράμμιςε, επίςθσ, ότι οι εν λόγω διατάξεισ περιλαμβάνουν δζςμθ ρθτϊν 
εξαιρζςεων και προχποκζςεων, αυςτθροφσ εκ των προτζρων ελζγχουσ (επιςτθμονικι 
αξιολόγθςθ, δεοντολογικι εξζταςθ), πρόςκετεσ βακμίδεσ λιψθσ αποφάςεων για κάκε 
ζργο με τθ ςυμμετοχι των κρατϊν-μελϊν, ςυμβατικζσ υποχρεϊςεισ, λεπτομερείσ 
απαιτιςεισ όςον αφορά τθν υποβολι εκκζςεων και εκ των υςτζρων ελζγχουσ.  
 
Στο ίδιο πλαίςιο, θ Επιτροπι επικαλζςτθκε ότι από τουσ ελζγχουσ ςε επίπεδο 
ςυςτιματοσ ζχει καταδειχκεί ότι το ςφςτθμα που ζχει κεςπιςτεί είναι καλά 
ςχεδιαςμζνο και εφαρμόηεται ςφμφωνα με τα ανϊτατα δεοντολογικά πρότυπα, 

                                                 
1140

  Σφμφωνα με το άρκρο 182 τθσ ΣΛΕΕ: «Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο, 
αποφαςίηοντασ ςφμφωνα με τθ ςυνικθ νομοκετικι διαδικαςία και μετά από διαβοφλευςθ με 
τθν Οικονομικι και Κοινωνικι Επιτροπι, κεςπίηουν πολυετζσ πρόγραμμα-πλαίςιο ςτο οποίο 
περιλαμβάνεται το ςφνολο των δράςεων τθσ Ζνωςθσ». 

 



 331 

υπογραμμίηοντασ, επιπλζον, ότι θ ίδια δε ηθτεί ρθτά ςτισ προςκλιςεισ να υποβάλλονται 
προτάςεισ που περιλαμβάνουν τθ χριςθ ανκρϊπινων εμβρυϊκϊν βλαςτοκυττάρων. 
 
Θ Επιτροπι ζκρινε ότι οι διατάξεισ του προγράμματοσ «Ορίηων 2020» που αφοροφν τθν 
ζρευνα με αντικείμενο τα ανκρϊπινα εμβρυϊκά βλαςτοκφτταρα είναι απόλυτα 
ςφμφωνεσ με τισ Συνκικεσ τθσ ΕΕ και το Χάρτθ των Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ, 
επικαλοφμενθ το άρκρο 19 παρ. 1 του Κανονιςμοφ για το πρόγραμμα «Ορίηων 2020», 
ςφμφωνα με το οποίο: «Όλεσ οι δραςτθριότθτεσ ζρευνασ και καινοτομίασ που 
διεξάγονται ςτο πλαίςιο του «Ορίηων 2020» ςυμμορφϊνονται με τισ αρχζσ δεοντολογίασ 
και τθ ςχετικι εκνικι, ενωςιακι και διεκνι νομοκεςία, ςυμπεριλαμβανομζνων του 
Χάρτθ των Θεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και τθσ Ευρωπαϊκισ 
Σφμβαςθσ για τα Δικαιϊματα του Ανκρϊπου και των ςυμπλθρωματικϊν πρωτοκόλλων 
τθσ». Θ ίδια ανζφερε, επίςθσ, ότι οι εν λόγω διατάξεισ καλφπτουν ιδθ οριςμζνα 
ςθμαντικά αιτιματα των οργανωτϊν, ιδίωσ το να μθν χρθματοδοτεί θ ΕΕ τθν 
καταςτροφι ανκρϊπινων εμβρφων και να κεςπιςτοφν κατάλλθλοι ζλεγχοι.  
 
Θ Επιτροπι ζκρινε, ωςτόςο, ότι το αίτθμα των διοργανωτϊν να μθν χρθματοδοτεί θ ΕΕ 
τθ διεξαγωγι ζρευνασ μετά τθν ακανατοποίθςθ των ςειρϊν ανκρϊπινων εμβρυϊκϊν 
βλαςτοκυττάρων δεν είναι δυνατόν να ικανοποιθκεί επικαλοφμενθ, αφενόσ, ότι θ ίδια 
διατφπωςε τθν πρόταςι τθσ λαμβάνοντασ υπόψθ τισ δεοντολογικζσ παραμζτρουσ, τα 
πικανά οφζλθ για τθν υγεία και τθν προςτικζμενθ αξία τθσ ςτιριξθσ ςε επίπεδο ΕΕ, για 
όλα τα είδθ ζρευνασ ςε βλαςτοκφτταρα και, αφετζρου, ότι θ εν λόγω πρόταςθ 
εγκρίκθκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο, βάςει ςυμφωνίασ που 
επιτεφχκθκε με δθμοκρατικζσ διαδικαςίεσ κατά τισ διοργανικζσ διαπραγματεφςεισ. 
 
Θ Επιτροπι, περαιτζρω,  ανζφερε πωσ θ απόφαςθ -ςτο πλαίςιο τθσ ενδιάμεςθσ 
αξιολόγθςθσ του «Ορίηων 2020»- ςχετικά με τθν ανακεϊρθςθ του καταλόγου των 
ερευνθτικϊν πεδίων που δε χρθματοδοτοφνται (άρκρο 19 παρ. 3 και 5 του Κανονιςμοφ 
για το «Ορίηων 2020») κα εξαρτθκεί από τθν εξζλιξθ των ςχετικϊν επιςτθμονικϊν 
πεδίων και τεχνολογιϊν.  
 
Σε ό,τι αφορά τθ μελλοντικι ενωςιακι ςτιριξθ τθσ ζρευνασ για τθν υγεία, θ Επιτροπι 
δεςμεφτθκε να παρακολουκεί με προςοχι τθν επιςτθμονικι πρόοδο τθσ ζρευνασ, ιδίωσ 
ςτο πεδίο των πολυδφναμων βλαςτοκυττάρων -τα οποία ζχουν μεν πολλζσ ιδιότθτεσ 
παρεμφερείσ με εκείνεσ των εμβρυϊκϊν βλαςτοκυττάρων αλλά δεν είναι ακόμθ δυνατόν 
να παραχκοφν ςε κλίμακα πλιρουσ κλινικοφ προτφπου ι να χρθςιμοποιοφνται ωσ 
φυςικά κφτταρα- και να παρζχει ςτιριξθ κατά περίπτωςθ. 
 
Στο ίδιο πλαίςιο, θ Επιτροπι εξζφραςε τθ ςυμφωνία τθσ με τθ γνωμοδότθςθ αρικ. 
221141 τθσ Ευρωπαϊκισ Ομάδασ Δεοντολογίασ και Νζων Τεχνολογιϊν ςθμειϊνοντασ ότι, 
όταν κα υπάρχουν πλιρωσ ιςοδφναμεσ εναλλακτικζσ λφςεισ αντί των ανκρϊπινων 
εμβρυϊκϊν βλαςτοκυττάρων (hESC), θ ίδια κα διερευνιςει τθν ανάπτυξι τουσ ςε πλιρθ 
κλίμακα και το δυναμικό τουσ και κα ηθτιςει νζα γνωμοδότθςθ από τθν Ευρωπαϊκι 
Ομάδα Δεοντολογίασ και Νζων Τεχνολογιϊν, με βάςθ τα αποτελζςματα τθσ ςχετικισ με 
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  Συγκεκριμζνα, θ Επιτροπι ςυμφϊνθςε ςτο ότι «εάν ανακαλυφκοφν ςτο μζλλον εναλλακτικζσ 
λφςεισ ςτθ χριςθ ανκρϊπινων εμβρυϊκϊν βλαςτικϊν κυττάρων με τισ ίδιεσ δυνατότθτεσ με τα 
βλαςτικά κφτταρα που προζρχονται από ζμβρυα, οι ςυνζπειεσ των εξελίξεων αυτϊν τόςο για 
τισ επιςτθμονικζσ όςο και για τισ δεοντολογικζσ πτυχζσ των ερευνθτικϊν ςχεδίων που 
βαςίηονται ςε ανκρϊπινα εμβρυϊκά βλαςτικά κφτταρα πρζπει να λθφκοφν υπόψθ όςο το 
δυνατόν ταχφτερα». Γνωμοδότθςθ αρικ. 22, 20.6.2007, ςελ. 41. 
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τα hESC ζρευνασ και τθν επιςτθμονικι πρόοδο όςον αφορά τισ εναλλακτικζσ λφςεισ αντί 
των hESC. 
 
Μζχρι τότε, ωςτόςο, θ Επιτροπι διλωςε ότι κα εξακολουκιςει να παρζχει ςτιριξθ ςτο 
ευρωπαϊκό μθτρϊο ςειρϊν ανκρϊπινων εμβρυϊκϊν βλαςτοκυττάρων για να 
διευκολυνκοφν θ παρακολοφκθςθ των υφιςτάμενων hESC ςτθν Ευρϊπθ και θ 
βελτιςτοποίθςθ τθσ χριςθσ τουσ, με τθν αποφυγι τθσ άςκοπθσ λιψθσ νζων ςειρϊν 
hESC. 
 
 
iii) Ωσ προσ τθν αναπτυξιακι ςυνεργαςία 
 
Σε ό,τι αφορά το αίτθμα να κεςπιςτεί νομοκεςία που να απαγορεφει κάκε πικανι 
χρθματοδότθςθ από τθν ΕΕ δραςτθριοτιτων που καταςτρζφουν ανκρϊπινα ζμβρυα ι 
προχποκζτουν τθν καταςτροφι τουσ, δθλαδι ςυγκεκριμζνα κάκε άμεςθ ι ζμμεςθ 
χρθματοδότθςθ των αμβλϊςεων μζςω τθσ αναπτυξιακισ ςυνεργαςίασ, θ Επιτροπι 
ανζφερε ότι θ ΕΕ διακζτει ςιμερα το αναγκαίο νομικό πλαίςιο για τθν αποτελεςματικι 
διαχείριςθ τθσ ενωςιακισ αναπτυξιακισ χρθματοδότθςθσ με τρόπο που ςυμβάλλει ςτθν 
ελαχιςτοποίθςθ του αρικμοφ των αμβλϊςεων ςτισ αναπτυςςόμενεσ χϊρεσ. 
 
Θ ίδια ανζφερε αρχικά πωσ θ ενωςιακι χρθματοδότθςθ τθσ ανάπτυξθσ ζχει ςε μεγάλο 
βακμό εναρμονιςτεί με τουσ ςτόχουσ και τισ διεκνείσ δεςμεφςεισ που ςυμφωνικθκαν 
ςτο πλαίςιο του προγράμματοσ δράςθσ ICPD1142 και των ΑΣΧ. 
 
Ρεραιτζρω, ανζφερε ότι θ ενωςιακι αναπτυξιακι βοικεια δεν προάγει τθν άμβλωςθ ωσ 
μζκοδο οικογενειακοφ προγραμματιςμοφ, αλλά επιδιϊκει τθ μείωςθ τθσ προςφυγισ 
ςτθν άμβλωςθ, μζςω διευρυμζνων και βελτιωμζνων υπθρεςιϊν οικογενειακοφ 
προγραμματιςμοφ δίνοντασ προτεραιότθτα ςτθν πρόλθψθ τθσ ανεπικφμθτθσ 
εγκυμοςφνθσ, ϊςτε να εκλείψει θ ανάγκθ για αμβλϊςεισ. 
 
Ακολοφκωσ, επεςιμανε ότι οι προτεραιότθτεσ τθσ ενωςιακισ χρθματοδότθςθσ 
κακορίηονται από κοινοφ με τισ κυβερνιςεισ των χωρϊν εταίρων και ςτο πλαίςιο αυτό 
ότι θ ΕΕ ςζβεται πλιρωσ τισ αποφάςεισ που λαμβάνουν οι τελευταίεσ δυνάμει των 
κυριαρχικϊν τουσ δικαιωμάτων ςχετικά με το είδοσ των παρεχόμενων υπθρεςιϊν 
υγείασ και τον τρόπο ςυνδυαςμοφ τουσ, εφόςον ςυμμορφϊνονται με τισ αρχζσ για τα 
ανκρϊπινα δικαιϊματα που ζχουν ςυμφωνθκεί.  Θ Επιτροπι φρόντιςε, μάλιςτα, να 
ςθμειϊςει πωσ δεν τάςςεται υπζρ τθσ δζςμευςθσ κονδυλίων βοικειασ αποκλειςτικά 
για οριςμζνεσ υπθρεςίεσ, κακϊσ αυτό κα δυςχζραινε τθν πλιρθ και αποτελεςματικι 
ςτιριξθ τθσ ςτρατθγικισ των χωρϊν ςτον τομζα τθσ υγείασ. 
 
Θ Επιτροπι  υπογράμμιςε, ακολοφκωσ, πωσ οι ςυμβατικοί όροι που επιβάλλει θ ΕΕ είναι 
αυςτθροί, ϊςτε να εξαςφαλίηεται ότι ςε όλεσ τισ παρεμβάςεισ που χρθματοδοτοφνται 
από τθν ενωςιακι αναπτυξιακι βοικεια τθρείται το κανονιςτικό πλαίςιο τθσ ΕΕ και θ 
ςχετικι εκνικι νομοκεςία. Επιπλζον, αφοφ τόνιςε πωσ μόλισ εγκρικεί θ χρθματοδότθςθ, 
τίκενται ςε εφαρμογι ολοκλθρωμζνοι, αποτελεςματικοί και διαφανείσ μθχανιςμοί 
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  Στθ διεκνι διάςκεψθ για τον πλθκυςμό και τθν ανάπτυξθ (International Conference on 
Population and Development/ICPD) που πραγματοποιικθκε ςτο Κάιρο το 1994 με τθ 
ςυμμετοχι 179 χωρϊν, ςυμπεριλαμβανομζνου του ςυνόλου των 28 κρατϊν-μελϊν τθσ ΕΕ, 
εγκρίκθκε ζνα πρόγραμμα δράςθσ που κζτει τθν ιςότθτα και τθ βελτίωςθ τθσ κζςθσ των 
γυναικϊν ωσ παγκόςμια προτεραιότθτα, από τθν άποψθ των οικουμενικϊν ανκρωπίνων 
δικαιωμάτων, αλλά και ωσ ουςιαςτικό βιμα προσ τθν εξάλειψθ τθσ φτϊχειασ. 
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εποπτείασ, δεςμεφτθκε να εφαρμόηει αδιάλειπτα και με πλιρθ διαφάνεια τισ 
διαςφαλίςεισ που αφοροφν τισ ςυμβατικζσ υποχρεϊςεισ και τθν παρακολοφκθςθ. 
 
Ρεραιτζρω, θ Επιτροπι ζκρινε ότι θ ΕΕ πρζπει να ανταποκρικεί ςτθ διεκνι δζςμευςι 
τθσ για επίτευξθ του ΑΣΧ αρικ. 5, κακϊσ παρά τθν εντυπωςιακι πρόοδο ςτθ χριςθ 
αντιςυλλθπτικϊν, παραμζνει υψθλόσ ο αρικμόσ των μθτζρων που πεκαίνουν κάκε 
χρόνο εξαιτίασ αμβλϊςεων οι οποίεσ εκτελοφνται από άτομα που δε διακζτουν τισ 
αναγκαίεσ δεξιότθτεσ ι ςε ςυνκικεσ που δεν πλθροφν τα ςτοιχειϊδθ ιατρικά πρότυπα. 
 
Στο ίδιο πλαίςιο, υπενκυμίηοντασ ότι οι αρχζσ που ςυμφωνικθκαν ςτθν ICPD 
εξακολουκοφν να διαμορφϊνουν τθν παγκόςμια αναπτυξιακι ςυνεργαςία και 
υποςτθρίηονται ςκεναρά από τθν ΕΕ και τα κράτθ-μζλθ τθσ, επεςιμανε τισ προςπάκειεσ 
τθσ ΕΕ να διαςφαλίςει ότι οι κυριότερεσ αρχζσ και δεςμεφςεισ του προγράμματοσ 
δράςθσ ICPD και των ΑΣΧ κα ενςωματϊνονταν ςτο πλαίςιο για τθν περίοδο μετά το 
2015. 
 
Θ Επιτροπι ζκρινε ςυμπεραςματικά πωσ ενϊ θ πρωτοβουλία πολιτϊν δε κζτει άμεςα 
υπό αμφιςβιτθςθ τουσ βαςικοφσ ςτόχουσ και τισ δεςμεφςεισ των ΑΣΧ και του 
προγράμματοσ δράςθσ ICPD, εντοφτοισ θ απαγόρευςθ τθσ χρθματοδότθςθσ κα 
περιόριηε τθν ικανότθτα τθσ Ζνωςθσ να υλοποιιςει τουσ ςτόχουσ που περιλαμβάνονται 
ςτουσ ΑΣΧ -ιδίωσ όςον αφορά τθν υγεία τθσ μθτζρασ- και ςτο πρόγραμμα ICPD, οι 
οποίοι επανεπιβεβαιϊκθκαν το 2014, τόςο ςε διεκνζσ όςο και ςε ενωςιακό επίπεδο. 
 
 
8.2.3.3. Σρωτοβουλία «Stop Vivisection» 
 
Θ πρωτοβουλία «Stop Vivisection» («Σταματιςτε τθ ηωοτομία») είναι θ τρίτθ ευρωπαϊκι 
πρωτοβουλία πολιτϊν που πλθροφςε τισ απαιτιςεισ του Κανονιςμοφ 211/20111143.  
 
 
8.2.3.3.1. Διαδικαςτικζσ πτυχζσ 
 
Θ πρωτοβουλία καταχωρίςτθκε ςτισ 22 Λουνίου 2012 και δθμοςιεφκθκε ςτο 
επιγραμμικό μθτρϊο τθσ Επιτροπισ, ςφμφωνα με το άρκρο 4 παρ. 2 του 
Κανονιςμοφ1144. 
 
Τα μζλθ τθσ επιτροπισ πολιτϊν που είχαν καταχωριςτεί ςτθν Επιτροπι ιταν κάτοικοι 
των ακόλουκων κρατϊν-μελϊν: Θνωμζνο Βαςίλειο, Λταλία, Βζλγιο, Γαλλία, Κάτω Χϊρεσ, 
Λςπανία και Σουθδία1145.  
 
Θ πρωτοβουλία καταχωρίςτθκε ςτθν αγγλικι γλϊςςα. Εν ςυνεχεία, οι διοργανωτζσ 
κατζκεςαν μεταφράςεισ του τίτλου, του αντικειμζνου και των ςτόχων τθσ 
πρωτοβουλίασ ςε όλεσ τισ επίςθμεσ γλϊςςεσ τθσ ΕΕ1146.  
 

                                                 
1143

  Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ τθσ 3.6.2015 ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι πρωτοβουλία πολιτϊν 
«Stop Vivisection», C(2015) 3773 final, ςελ. 2. 

1144
  Ραράρτθμα ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ τθσ 3.6.2015 ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι 
πρωτοβουλία πολιτϊν «Stop Vivisection», C(2015) 3773 final, ςελ. 2. 

1145
  Ibid. 

1146
  Ibid. 
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Σφμφωνα με τον Κανονιςμό, τα ζντυπα που χρθςιμοποιικθκαν από τουσ πολίτεσ για να 
δθλϊςουν τθν υποςτιριξι τουσ ςτθν πρωτοβουλία ανζφεραν τον τίτλο, το αντικείμενο 
και τουσ ςτόχουσ τθσ πρωτοβουλίασ. Ο ςφνδεςμοσ προσ το θλεκτρονικό μθτρϊο τθσ 
Επιτροπισ αναφερόταν επίςθσ ςτα ζντυπα, πράγμα που επζτρεπε ςτουσ πολίτεσ που το 
επικυμοφςαν να βρίςκουν λεπτομερζςτερεσ πλθροφορίεσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία, 
τισ οποίεσ είχαν περιλάβει οι διοργανωτζσ ςε παράρτθμα ωσ μζροσ τθσ αίτθςθσ 
καταχϊριςισ τουσ. Οι διοργανωτζσ κατζκεςαν μετάφραςθ του εν λόγω παραρτιματοσ 
ςτθν ιταλικι γλϊςςα. Στο εν λόγω παράρτθμα δεν ανζτρεξαν κατ’ ανάγκθ όλοι οι 
πολίτεσ που υποςτιριξαν τθν πρωτοβουλία1147. 
 
Θ επίςθμθ 12μθνθ περίοδοσ ςυγκζντρωςθσ για τθν εν λόγω πρωτοβουλία ζλθξε ςτισ 22 
Λουνίου 2013. Ωςτόςο, και εν προκειμζνω θ Επιτροπι ζκανε δεκτζσ δθλϊςεισ 
υποςτιριξθσ τθσ πρωτοβουλίασ ζωσ τθν 1θ Νοεμβρίου 20131148. 
 
Μετά τθν επαλικευςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ που ςυγκεντρϊκθκαν από τισ 
ςυναφείσ αρμόδιεσ αρχζσ των κρατϊν-μελϊν, οι διοργανωτζσ υπζβαλαν τθν 
πρωτοβουλία τουσ ςτθν Επιτροπι ςτισ 3 Μαρτίου 20151149, μαηί με τα πιςτοποιθτικά 
που εκδόκθκαν από τισ αρμόδιεσ αρχζσ των 26 κρατϊν-μελϊν και τισ πλθροφορίεσ 
ςχετικά με τισ πθγζσ ςτιριξθσ και χρθματοδότθςισ τουσ, ςφμφωνα με το άρκρο 9 του 
Kανονιςμοφ1150. Αξίηει να ςθμειωκεί πωσ το ςυνολικό ποςό χρθματοδότθςθσ τθσ εν 
λόγω πρωτοβουλίασ ανιλκε ςτα 23.651 ευρϊ. 
 
Σφμφωνα με τα πιςτοποιθτικά και τισ πλθροφορίεσ που παραςχζκθκαν από τισ 
αρμόδιεσ αρχζσ των κρατϊν-μελϊν, θ εν λόγω πρωτοβουλία ςυγκζντρωςε τθν 
υποςτιριξθ 1.173.130 πολιτϊν, ενϊ τα κατϊτατα όρια επιτεφχκθκαν ςε 9 κράτθ-μζλθ 
(βλ. Ραράρτθμα: Ρίνακασ 4). Στα αρικμθτικά αυτά ςτοιχεία ςυνυπολογίηεται θ 
πρόςκετθ περίοδοσ ςυγκζντρωςθσ μζχρι τθν 1θ Νοεμβρίου 20131151. 
 
Οι διοργανωτζσ ζγιναν δεκτοί από τθν Επιτροπι ςτισ 11 Μαΐου 2015 και το απόγευμα 
τθσ ίδιασ θμζρασ τουσ δόκθκε θ ευκαιρία να παρουςιάςουν τθν πρωτοβουλία τουσ ςε 
δθμόςια ακρόαςθ που διοργανϊκθκε ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο. Με τθν ευκαιρία 
αυτι, για πρϊτθ φορά, προςκλικθκαν να λάβουν το λόγο και εξωτερικοί 
εμπειρογνϊμονεσ1152. 
 
 
8.2.3.3.2. Αντικείμενο-Υτοχοκεςία 
 
Αντικείμενο τθσ πρωτοβουλίασ1153 ιταν θ κζςπιςθ ενόσ ευρωπαϊκοφ νομοκετικοφ 
πλαιςίου που κα ςτόχευε ςτθν ςταδιακι κατάργθςθ των πειραμάτων ςε ηϊα. 

                                                 
1147

  Ibid. 
1148

 Ibid. 
1149

  Τθν ίδια μζρα θ Επιτροπι δθμοςίευςε τισ ςχετικζσ πλθροφορίεσ ςτο μθτρϊο ςτθ διεφκυνςθ: 
[http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/finalised/details/2012/000007]. 
Ραράρτθμα ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι πρωτοβουλία 
πολιτϊν «Stop Vivisection», ο.π., ςελ. 4. 

1150
  Ραράρτθμα ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι πρωτοβουλία 
πολιτϊν «Stop Vivisection», ο.π., ςελ. 2. 

1151
  Ibid. 

1152
  Ραράρτθμα ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι πρωτοβουλία 
πολιτϊν «Stop Vivisection», ο.π., ςελ. 4. 

1153
  Βλ. επίςθσ Balls Michael (2015), The European citizens' stop vivisection initiative, ATLA 
Alternatives to Laboratory Animals, 43, (3): p. 147-150. Menache André (2016), The european 
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Ειδικότερα, οι διοργανωτζσ τθσ, λαμβάνοντασ υπόψθ τισ θκικζσ αντιρριςεισ όςον 
αφορά τα πειράματα ςε ηϊα και αποδεδειγμζνεσ επιςτθμονικζσ αρχζσ που ακυρϊνουν 
το «ηωικό μοντζλο» για τθν πρόβλεψθ τθσ ανκρϊπινθσ αντίδραςθσ, καλοφςαν τθν 
Επιτροπι να καταργιςει τθν Οδθγία 2010/63/ΕΕ περί προςταςίασ των ηϊων που 
χρθςιμοποιοφνται για επιςτθμονικοφσ ςκοποφσ και να υποβάλει μια νζα πρόταςθ, που 
κα αποςκοποφςε ςτθ ςταδιακι κατάργθςθ τθσ πρακτικισ των πειραμάτων ςε ηϊα και 
ςτθν υποχρεωτικι χριςθ -ςτον τομζα τθσ βιοϊατρικισ και τοξικολογικισ ζρευνασ- 
δεδομζνων με άμεςθ ςυνάφεια για το ανκρϊπινο είδοσ. 
 
Οι ίδιοι είχαν επικαλεςτεί ωσ ςχετικό με τθν πρωτοβουλία τουσ το άρκρο 13 τθσ ΣΛΕΕ. 
 
 
8.2.3.3.3. Θ ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ 
 
Θ Επιτροπι ςτθν Ανακοίνωςι1154 τθσ ανζφερε αρχικά πωσ θ καλι μεταχείριςθ των ηϊων 
περιλαμβάνεται ςτο άρκρο 131155 τθσ ΣΛΕΕ και καλφπτεται από τθ νομοκεςία τθσ ΕΕ. 
Συγκεκριμζνα, επικαλζςτθκε τθν Οδθγία 2010/63/ΕΕ1156 και τον Κανονιςμό (ΕΚ) αρικ. 
1223/2009 για τα καλλυντικά προϊόντα1157, ςθμειϊνοντασ ότι τα δφο αυτά 
νομοκετιματα ςυγκαταλζγονται ςτθν πιο εξελιγμζνθ νομοκεςία ςε παγκόςμιο επίπεδο 
όςον αφορά τθν καλι μεταχείριςθ των ηϊων. 
 
Ακολοφκωσ, θ Επιτροπι επιβεβαίωςε τθ δζςμευςι τθσ για τθν καλι μεταχείριςθ των 
ηϊων κακϊσ και ότι είναι αποφαςιςμζνθ να επιτφχει τον ςτόχο αυτό, ενϊ παράλλθλα 
αγωνίηεται για τθν προςταςία τθσ ανκρϊπινθσ υγείασ και του περιβάλλοντοσ.  
 
Θ Επιτροπι εξζφραςε πωσ ςυμμερίηεται τθν άποψθ ότι οι δοκιμζσ ςε ηϊα κα πρζπει να 
καταργθκοφν ςταδιακά, όπωσ εκφράηεται ςτθν πρωτοβουλία πολιτϊν και ότι αυτόσ 
είναι ο απϊτεροσ ςτόχοσ τθσ νομοκεςίασ τθσ ΕΕ. 
 
Από τθν άλλθ πλευρά, ωςτόςο, ςθμείωςε πωσ δε ςυμμερίηεται τθν άποψθ ότι 
επιςτθμονικζσ αρχζσ ακυρϊνουν το «ηωικό πρότυπο». Μάλιςτα, επικαλζςτθκε πωσ, 
παρά τισ διαφορζσ με τουσ ανκρϊπουσ, τα ηωικά πρότυπα ζχουν αποτελζςει τουσ 
κφριουσ μοχλοφσ εξζλιξθσ για όλεσ ςχεδόν τισ υπάρχουςεσ αποτελεςματικζσ και 

                                                                                                                                      
citizens' stop vivisection initiative and the revision of directive 2010/63/EU, ATLA Alternatives 
to Laboratory Animals, 44, (4): p. 383-390.  

1154
 Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ, C(2015) 3773 final, ο.π., ςελ. 1-11. 

1155
  Σφμφωνα με το άρκρο 13 τθσ ΣΛΕΕ: «Κατά τθ διαμόρφωςθ και τθν εφαρμογι τθσ πολιτικισ 
τθσ Ζνωςθσ ςτουσ τομείσ τθσ γεωργίασ, τθσ αλιείασ, των μεταφορϊν, τθσ εςωτερικισ αγοράσ, 
τθσ ζρευνασ και τθσ τεχνολογικισ ανάπτυξθσ και του διαςτιματοσ, θ Ζνωςθ και τα κράτθ-μζλθ 
λαμβάνουν πλιρωσ υπόψθ τουσ τισ απαιτιςεισ καλισ διαβίωςθσ των ηϊων ωσ ευαίςκθτων 
όντων τθρϊντασ ταυτοχρόνωσ τισ νομοκετικζσ ι διοικθτικζσ διατάξεισ και τα ζκιμα των 
κρατϊν-μελϊν που αφοροφν ιδίωσ τα κρθςκευτικά τυπικά, τισ πολιτιςτικζσ παραδόςεισ και 
τθν κατά τόπουσ πολιτιςτικι κλθρονομιά». 

1156
  Οδθγία 2010/63/ΕΕ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 22

ασ
 

Σεπτεμβρίου 2010 περί προςταςίασ των ηϊων που χρθςιμοποιοφνται για επιςτθμονικοφσ 
ςκοποφσ, EE 2010 L 276/33. 

1157
  Κανονιςμόσ (ΕΚ) αρικ. 1223/2009 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 
30

ισ
 Νοεμβρίου 2009  για τα καλλυντικά προϊόντα, EE 2009 L 342/59. 
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αςφαλείσ κεραπείεσ και μζτρα πρόλθψθσ για τισ αςκζνειεσ του ανκρϊπου και των 
ηϊων.  
 
Ειδικότερα, όπωσ ςθμείωςε, κατά τθν ανάπτυξθ των φαρμάκων, τα ηωικά πρότυπα 
υπιρξαν πολφ αποτελεςματικά για τθν κατάργθςθ υποψιφιων φαρμάκων, τα οποία κα 
μποροφςαν να είναι επικίνδυνα για τον άνκρωπο ςε μεταγενζςτερα ςτάδια τθσ κλινικισ 
δοκιμισ. Σε τομείσ ιδιαίτερα πολυςφνκετουσ από βιολογικι άποψθ ςτουσ οποίουσ οι 
υπάρχουςεσ εναλλακτικζσ μζκοδοι δεν προςφζρουν ακόμθ ικανοποιθτικό επίπεδο 
πρόγνωςθσ, τα ηωικά πρότυπα εξακολουκοφν να είναι απαραίτθτα για τθν 
αποκωδικοποίθςθ των ςφνκετων βιολογικϊν μθχανιςμϊν που οδθγοφν ςτο 
παρατθρθκζν αποτζλεςμα ι για τθν άντλθςθ των αναγκαίων πλθροφοριϊν, ϊςτε να 
εξαςφαλίηεται ότι ζνα προϊόν είναι αςφαλζσ. 
 
Ρεραιτζρω, θ Επιτροπι ανζφερε πωσ τα πειράματα ςε ηϊα δεν εμποδίηουν τθν 
ανάπτυξθ εναλλακτικϊν εργαλείων ζρευνασ. Ειδικότερα, όπωσ επικαλζςτθκε, θ χριςθ 
των ηϊων ςτθν ζρευνα παρζχει τθ δυνατότθτα κατανόθςθσ των βιολογικϊν μθχανιςμϊν 
των ηϊων και του ανκρϊπου, που οδθγεί με τθ ςειρά τθσ ςτθν ανάπτυξθ πιο 
δεοντολογικϊν, αποτελεςματικϊν από άποψθ κόςτουσ, προγνωςτικισ αξίασ και 
ταχφτερων εναλλακτικϊν μεκόδων. Θ ίδια ςθμείωςε ότι αναγνωρίηει τα όρια τόςο των 
ηωικϊν προτφπων όςο και των εναλλακτικϊν μεκόδων και διαρκϊσ παρακολουκεί και 
υποςτθρίηει τισ νζεσ εξελίξεισ για τθ βελτίωςθ των προγνωςτικϊν μεκόδων.  
 
Αναφερόμενθ ςτο ςιμερα, επικαλζςτθκε πωσ οι διαδικαςίεσ ανάπτυξθσ νζων 
φαρμάκων, θ βαςικι ζρευνα και οι δοκιμζσ πρόγνωςθσ τθσ αςφάλειασ των ουςιϊν δε 
βαςίηονται πλζον αποκλειςτικά ςτα ηωικά πρότυπα. Κατά τθν ίδια, ςε όλουσ τουσ τομείσ 
ακολουκείται θ προςζγγιςθ του βάρουσ τθσ απόδειξθσ, ςτθν οποία λαμβάνονται υπόψθ 
οι υπάρχουςεσ γνϊςεισ που προζρχονται ςυνδυαςτικά από εναλλακτικζσ μεκόδουσ 
δοκιμϊν, δοκιμζσ ςε ηϊα, κακϊσ και από τθν ζκκεςθ του ανκρϊπου. Ρεραιτζρω, τα πιο 
ςυναφι τμιματα τθσ νομοκεςίασ τθσ ΕΕ ςτον τομζα των δοκιμϊν κακιςτοφν τθ χριςθ 
των αξιόπιςτων εναλλακτικϊν μεκόδων υποχρεωτικι εφόςον ζχουν επικυρωκεί. 
 
Σε ό,τι αφορά τθν Οδθγία 2010/63/ΕΕ, αφοφ αρχικά ανζφερε ότι αυτι εφαρμόηει τισ 
«τρεισ αρχζσ»: τθν αντικατάςταςθ, τθ μείωςθ και τθ βελτίωςθ τθσ χριςθσ ηϊων ςτισ 
περιπτϊςεισ που αυτό είναι δυνατόν κακϊσ και ότι για τθν εφαρμογι των τριϊν αρχϊν 
θ Οδθγία ορίηει τθ χριςθ μεκόδων όπωσ: i) ςυςτθματικι αξιολόγθςθ του ζργου από 
αρμόδια αρχι για οποιαδιποτε προτεινόμενθ χριςθ ηϊντων ηϊων, ςτθν οποία πρζπει 
να λαμβάνονται υπόψθ οι δεοντολογικζσ παράμετροι, όταν ςτακμίηονται οι 
ενδεχόμενεσ βλάβεσ ςτα ηϊα ςε ςχζςθ με τα αναμενόμενα οφζλθ του ζργου για τον 
άνκρωπο, τα ηϊα και το περιβάλλον, ii) βελτίωςθ των ειδικϊν απαιτιςεων που 
αφοροφν τθν εκπαίδευςθ, τθν κατάρτιςθ και τισ ικανότθτεσ του προςωπικοφ που 
αςχολείται με ηϊα, iii) αναλυτικότερεσ και πιο ολοκλθρωμζνεσ εκκζςεισ ςχετικά με τα 
ηϊα που χρθςιμοποιοφνται για επιςτθμονικοφσ ςκοποφσ και iv) πιο ςτακεροί και 
ταχφτεροι μθχανιςμοί όςον αφορά τθν ανάπτυξθ, τθν επικφρωςθ και τθν υιοκζτθςθ 
εναλλακτικϊν προςεγγίςεων, ςθμείωςε ότι θ Οδθγία είναι αναγκαία για τθν 
εξαςφάλιςθ υψθλοφ επιπζδου προςταςίασ των ηϊων ςφμφωνα με το άρκρο 13 τθσ 
Συνκικθσ.  
 
Ειδικότερα, όπωσ επικαλζςτθκε, θ κατάργθςθ τθσ Οδθγίασ δε κα απζτρεπε τθ χριςθ 
ηϊων ςε πειράματα. Αντίκετα, κα απορρφκμιηε τον τρόπο με τον οποίο διενεργοφνται 
τα πειράματα αυτά, κα ζκανε τα ηϊα πιο ευάλωτα και κα εμπόδιηε τισ προοπτικζσ 
ανάπτυξθσ εναλλακτικϊν μεκόδων. Για το λόγο αυτό, όπωσ επικαλζςτθκε θ ίδια, θ 
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πλιρθσ εφαρμογι τθσ Οδθγίασ 2010/63/ΕΕ ζχει πολφ μεγάλθ ςθμαςία για τθ βελτίωςθ 
τθσ μεταχείριςθσ των ηϊων που εξακολουκοφν να χρθςιμοποιοφνται ςιμερα.  
 
Ρεραιτζρω, θ Επιτροπι υπογράμμιςε ότι εξετάηει πολφ αυςτθρά τθν ορκι και πλιρθ 
μεταφορά τθσ Οδθγίασ ςτο εκνικό δίκαιο και δεςμεφτθκε ότι κα ςυνεχίςει να τθν 
παρακολουκεί εφαρμόηοντασ διαδικαςίεσ για παράβαςθ, όταν κρίνεται ςκόπιμο.  
 
Ακόμθ, ςθμείωςε πωσ ςκοπεφει να τθν επανεξετάςει το 2017 και να δϊςει ιδιαίτερθ 
ζμφαςθ ςτθ διακεςιμότθτα των εναλλακτικϊν μεκόδων δοκιμϊν. Στθν ίδια 
κατεφκυνςθ, θ ζκκεςθ ςχετικά με τθν εφαρμογι τθσ, που προβλζπεται να υποβλθκεί το 
2019, κα αποτελζςει αξιολόγθςθ για το βακμό ςτον οποίο θ Οδθγία επιτυγχάνει τουσ 
ςτόχουσ τθσ. 
 
Θ Επιτροπι, ςυγκεκριμενοποιϊντασ τισ προκζςεισ τθσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία 
«Stop Vivisection», δεςμεφτθκε να αναλάβει τισ ακόλουκεσ δράςεισ, με ςκοπό να 
επιταχφνει τθν ανάπτυξθ και τθν υιοκζτθςθ προςεγγίςεων που δεν απαιτοφν τθ χριςθ 
ηϊων ςτθν ζρευνα και τισ δοκιμζσ: 
 

i) Επιτάχυνςθ τθσ προόδου εφαρμογισ των τριϊν αρχϊν μζςω τθσ ανταλλαγισ 
γνϊςεων 
 
Ειδικότερα, ζχοντασ ωσ βάςθ τισ υπάρχουςεσ δραςτθριότθτζσ τθσ, των ςχετικϊν 
οργανιςμϊν τθσ ΕΕ και του ΟΟΣΑ, θ Επιτροπι δεςμεφτθκε πωσ κα αναλφςει 
τεχνολογίεσ, πθγζσ πλθροφοριϊν και δίκτυα, από όλουσ τουσ ςχετικοφσ τομείσ, που 
κα μποροφςαν να ζχουν αντίκτυπο ςτθν πρόοδο τθσ εφαρμογισ των τριϊν αρχϊν και 
κα παρουςίαηε ζωσ το τζλοσ του 2016 μια αξιολόγθςθ των επιλογϊν για τθν 
καλφτερθ ανταλλαγι γνϊςεων μεταξφ όλων των ςχετικϊν μερϊν. Θ αξιολόγθςθ κα 
εξζταηε τρόπουσ για τθ ςυςτθματικι επιτάχυνςθ τθσ ανταλλαγισ γνϊςεων μζςω τθσ 
επικοινωνίασ, τθσ διάδοςθσ, τθσ εκπαίδευςθσ και τθσ κατάρτιςθσ. 
 
ii) Ανάπτυξθ, επικφρωςθ και εφαρμογι νζων εναλλακτικϊν προςεγγίςεων  
 
Θ Επιτροπι δεςμεφτθκε ότι κα εξακολουκιςει να υποςτθρίηει τθν ανάπτυξθ, τθν 
επικφρωςθ και τθν εφαρμογι εναλλακτικϊν προςεγγίςεων για κανονιςτικι και 
ερευνθτικι χριςθ. Θ προςπάκεια αυτι κα περιλαμβάνει τθ ςτενι ςυνεργαςία τθσ 
Επιτροπισ, των κρατϊν-μελϊν και των διεκνϊν οργανιςμϊν και κα υποςτθρίηεται, 
κατά περίπτωςθ, από προγράμματα τθσ ΕΕ. 
 
iii) Επιβολι τθσ ςυμμόρφωςθσ με τισ τρεισ αρχζσ και ευκυγράμμιςθ τθσ ςχετικισ 
τομεακισ νομοκεςίασ. 

 
Θ Επιτροπι δεςμεφτθκε ότι κα παρακολουκεί ενεργά τθ ςυμμόρφωςθ με τθν Οδθγία 
-ιδίωσ όςον αφορά τθν εφαρμογι των τριϊν αρχϊν- κακϊσ και με τισ υποχρεϊςεισ 
που απορρζουν από τθ ςχετικι τομεακι νομοκεςία για τθ χριςθ των διακζςιμων 
εναλλακτικϊν μεκόδων. Θ Επιτροπι κα παρακολουκεί επίςθσ ενεργά τθν ορκι 
εφαρμογι από όλα τα κράτθ-μζλθ.  
 
Ρεραιτζρω, δεςμεφτθκε ότι ζωσ το τζλοσ του 2016, αφενόσ, κα είχε εξετάςει τισ 
κανονιςτικζσ απαιτιςεισ τθσ ςχετικισ τομεακισ νομοκεςίασ που επιβάλλουν τισ 
δοκιμζσ ςε ηϊα για να αξιολογιςει αν το νομοκετικό κείμενο επιτρζπει τθν 
αποτελεςματικι υιοκζτθςθ των διακζςιμων εναλλακτικϊν προςεγγίςεων και, 
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αφετζρου, κα εξαςφάλιηε ότι οι μελλοντικζσ προτάςεισ για τθ ςχετικι τομεακι 
νομοκεςία κα ανταποκρίνονταν ςτουσ κανόνεσ για τθν προςταςία των ηϊων που 
χρθςιμοποιοφνται για επιςτθμονικοφσ ςκοποφσ. 
 
iv) Συμμετοχι ςε διάλογο με τθν επιςτθμονικι κοινότθτα  

 
Για τθ διευκόλυνςθ του αποτελεςματικοφ διαλόγου, ζωσ το τζλοσ του 2016 θ 
Επιτροπι κα διοργάνωνε διάςκεψθ1158 με τθ ςυμμετοχι τθσ επιςτθμονικισ 
κοινότθτασ και των ενδιαφερόμενων μερϊν, θ οποία κα είχε ωσ ςκοπό να 
ςυηθτθκοφν οι τρόποι με τουσ οποίουσ κα μποροφςε να αξιοποιθκεί θ πρόοδοσ τθσ 
επιςτιμθσ για τθν ανάπτυξθ επιςτθμονικά ζγκυρων προςεγγίςεων που δεν 
απαιτοφν τθ χριςθ ηϊων και να ςθμειωκεί πρόοδοσ ωσ προσ το ςτόχο τθσ 
ςταδιακισ κατάργθςθσ των δοκιμϊν ςε ηϊα.  
 
Με τθν ευκαιρία αυτι, θ Επιτροπι κα ανζφερε τθν πρόοδο που κα είχε ςθμειωκεί 
ςχετικά με τισ δράςεισ 1, 2 και 3. 

 
Θ Επιτροπι ςτθν Ανακοίνωςι τθσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία «Stop Vivisection» 
κατζλθξε ςτα εξισ ςυμπεράςματα: 
 

Ρρϊτον, χαιρζτιςε τθν κινθτοποίθςθ των πολιτϊν ςχετικά με τθν καλι μεταχείριςθ 
των ηϊων, ςθμειϊνοντασ ότι θ πρωτοβουλία των πολιτϊν αποτζλεςε τθν ευκαιρία 
για κριτικι εξζταςθ των τρόπων με τουσ οποίουσ κα μποροφςε θ ΕΕ να ενιςχφςει 
τισ προςπάκειζσ τθσ με τελικό ςτόχο τθν πλιρθ κατάργθςθ τθσ χριςθσ ηϊων ςτθν 
ζρευνα και τισ δοκιμζσ. 
 
Δεφτερον, υπογράμμιςε ότι, προσ το παρόν, τα πειράματα ςε ηϊα εξακολουκοφν να 
είναι πολφ ςθμαντικά για τθν προςταςία τθσ υγείασ του ανκρϊπου και των ηϊων 
και για τθ διαφφλαξθ του περιβάλλοντοσ.  
 
Τρίτον, υπογράμμιςε ότι θ Οδθγία εφαρμόηει τισ τρεισ αρχζσ: τθν αντικατάςταςθ, 
τθ μείωςθ και τθ βελτίωςθ τθσ χριςθσ ηϊων ςτισ περιπτϊςεισ που αυτό είναι 
δυνατόν, λειτουργϊντασ καταλυτικά για τθν ανάπτυξθ και τθν υιοκζτθςθ 
εναλλακτικϊν προςεγγίςεων, οι οποίεσ ςυμβαδίηουν με το αίτθμα τθσ παροφςασ 
πρωτοβουλίασ.  
 
Επομζνωσ, τζταρτον, δε ςκοπεφει να υποβάλει πρόταςθ κατάργθςθσ τθσ Οδθγίασ 
2010/63/ΕΕ και δε ςκοπεφει να προτείνει τθν ζγκριςθ νζου νομοκετικοφ πλαιςίου. 

 
Ρζμπτον, αναγνωρίηοντασ πλιρωσ τθν ανάγκθ να προχωριςει ακόμθ περιςςότερο θ 
επιςτθμονικι κατανόθςθ, ϊςτε να μπορζςουν να αναπτυχκοφν εναλλακτικζσ 
μζκοδοι για όλουσ τουσ τομείσ ςτουσ οποίουσ χρθςιμοποιοφνται ακόμθ δοκιμζσ ςε 
ηϊα, δεςμεφτθκε ότι κα ςυνεχίςει να προωκεί τθν ανάπτυξθ και τθν εφαρμογι 
εναλλακτικϊν προςεγγίςεων, κα ενκαρρφνει τθ ςυνεργαςία και τθν ανταλλαγι 
γνϊςεων μεταξφ όλων των τομζων, κα επικυρϊνει νζεσ μεκόδουσ και κα 
διευκολφνει τθν κανονιςτικι τουσ ζγκριςθ, κα παρακολουκεί ενεργά τθ 

                                                 
1158

  Θ διάςκεψθ πραγματοποιικθκε ςτισ Βρυξζλλεσ ςτισ 6-7 Δεκεμβρίου του 2016. Απάντθςθ τθσ 
Επιτροπισ και ςυνζχεια που δόκθκε,  
[http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/follow-
up/2012/000007/el]. 
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ςυμμόρφωςθ με τθν Οδθγία 2010/63/ΕΕ, ιδίωσ όςον αφορά τθν εφαρμογι των 
τριϊν αρχϊν, κα ςυνεχίςει τον τακτικό διάλογο με τθν επιςτθμονικι κοινότθτα ςε 
επίπεδο ΕΕ και διεκνζσ επίπεδο για τον προςδιοριςμό εναλλακτικϊν μεκόδων 
δοκιμϊν και ζωσ το τζλοσ του 2016 κα είχε διοργανϊςει διάςκεψθ ςχετικά με τουσ 
τρόπουσ με τουσ οποίουσ κα μποροφςε να επιτευχκεί ταχφτερα ο ςτόχοσ τθσ 
ςταδιακισ κατάργθςθσ των δοκιμϊν ςε ηϊα. 
 
Τζλοσ, ςθμείωςε πωσ κα παροτρφνει τα κράτθ-μζλθ, ενεργϊντασ ςτο πλαίςιο των 
αρμοδιοτιτων τουσ, να λάβουν υπόψθ τισ ανθςυχίεσ που εκφράηει θ παροφςα 
πρωτοβουλία και να επιταχφνουν τισ προςπάκειζσ τουσ για τθν πλιρθ εφαρμογι 
και επιβολι τθσ Οδθγίασ 2010/63/ΕΕ κακϊσ και να ςυμμετζχουν ενεργά ςτθν 
ανάπτυξθ εναλλακτικϊν προςεγγίςεων. 

 
 
8.2.3.3.4. Αποφάςεισ τθσ Ευρωπαίασ Διαμεςολαβθτοφ ςε υποβλθκείςεσ καταγγελίεσ 
 
Και ςτισ δφο περιπτϊςεισ που οι διοργανωτζσ τθσ πρωτοβουλίασ «Stop Vivisection» 
κεϊρθςαν ότι ανακφπτει κάποιο ηιτθμα ςε ςχζςθ με τθν πρωτοβουλία τουσ, επζλεξαν 
τθν εξωδικαςτικι οδό υποβάλλοντασ καταγγελία ςτθν Ευρωπαία Διαμεςολαβθτι. 
 
Θ πιο πρόςφατθ καταγγελία αςκικθκε τον Οκτϊβριο του 2016 και αφοροφςε τθν 
απάντθςθ τθσ Επιτροπισ και τθ ςυνζχεια που δόκθκε ςτθν εν λόγω πρωτοβουλία. Στθ 
ςυγκεκριμζνθ καταγγελία, οι διοργανωτζσ ιςχυρίςτθκαν ότι θ Επιτροπι δεν ζδωςε 
επαρκι απάντθςθ ςτθν πρωτοβουλία και ςτισ λεπτομερείσ προτάςεισ που είχαν 
υποβλθκεί ςτο πλαίςιο αυτισ.  
 
Θ Ευρωπαία Διαμεςολαβθτισ, αφοφ μελζτθςε τθ ςχετικι υπόκεςθ, ζκρινε1159 πωσ, 
παρότι οι διοργανωτζσ μπορεί να είναι δυςαρεςτθμζνοι με το αποτζλεςμα, θ Επιτροπι 
ζχει ανταποκρικεί ςτο κακικον τθσ να εξθγιςει με ςαφι, κατανοθτό και λεπτομερι 
τρόπο τθ κζςθ τθσ και τισ πολιτικζσ τθσ επιλογζσ όςον αφορά τουσ ςτόχουσ τθσ 
πρωτοβουλίασ «Stop Vivisection». Επίςθσ, ςθμείωςε πωσ θ Επιτροπι ςτθν απάντθςι τθσ 
αναφζρει μια ςειρά από δράςεισ, τισ οποίεσ ζχει ιδθ αρχίςει να υλοποιεί. Βάςει αυτϊν, 
θ Διαμεςολαβθτισ κατζλθξε ςτο ςυμπζραςμα πωσ δεν υπιρξε κακοδιοίκθςθ εκ μζρουσ 
τθσ Επιτροπισ. 
 
Τθν ίδια απόφαςθ ζλαβε και απζναντι ςτθν καταγγελία που είχε υποβλθκεί τρία χρόνια 
νωρίτερα, ςτισ 29 Οκτωβρίου 2013, από εκπρόςωπο τθσ επιτροπισ πολιτϊν τθσ εν λόγω 
πρωτοβουλίασ και θ οποία αφοροφςε ςτθν άρνθςθ τθσ Επιτροπισ να παρατείνει τθν 
προκεςμία για τθ ςυγκζντρωςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ.  
 
Ειδικότερα, ςφμφωνα με το ιςτορικό τθσ καταγγελίασ, μετά τθν καταχϊριςθ τθσ 
πρωτοβουλίασ ςτισ 22 Λουνίου 2012, οι διοργανωτζσ τθσ «Stop Vivisection» ζκεςαν ςε 
εφαρμογι επιγραμμικό ςφςτθμα για τθ ςυγκζντρωςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ. 
Λόγω τεχνικϊν προβλθμάτων που αντιμετϊπιςαν, ηιτθςαν τθ βοικεια τθσ Επιτροπισ, θ 
οποία ςυμφϊνθςε να φιλοξενιςει το ςφςτθμα ςτουσ διακομιςτζσ τθσ ςτο 
Λουξεμβοφργο, υπό τθν προχπόκεςθ ότι το ςφςτθμα κα είχε λάβει προθγουμζνωσ 
πιςτοποίθςθ από τθν αρμόδια εκνικι αρχι. Ρζραν αυτοφ, θ Επιτροπι, κατόπιν 
αιτιματοσ των διοργανωτϊν των πρϊτων πρωτοβουλιϊν, δθλαδι αυτϊν που είχαν 
καταχωριςτεί κατά τθν εναρκτιρια φάςθ τθσ εφαρμογισ του Κανονιςμοφ, παρζτεινε τθν 

                                                 
1159

  Decision on 18 April 2017 in case 1609/2016/JAS on the European Commission’s response 
and follow-up to the European Citizens’ Initiative “Stop Vivisection”. 
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προκεςμία για τθ ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν ζωσ τθν 1θ Νοεμβρίου 2013 και 
ενθμζρωςε τισ αρμόδιεσ επιτροπζσ ότι κα δεχόταν όλεσ τισ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ τθν 1θ 
Νοεμβρίου 2013. Θ λφςθ αυτι ζδωςε ςε όλεσ τισ επιτροπζσ πολιτϊν ίςεσ ευκαιρίεσ για 

τθ ςυλλογι υπογραφϊν για 12 πλιρεισ μινεσ . 

 
Ωςτόςο, οι διοργανωτζσ τθσ πρωτοβουλίασ «Stop Vivisection» δεν μπόρεςαν να λάβουν 
πιςτοποίθςθ από τθν αρχι του Λουξεμβοφργου μζχρι τα τζλθ Δεκεμβρίου του 2012. 
Άρχιςαν τθν επιγραμμικι ςυγκζντρωςθ υπογραφϊν ςτισ 24 Δεκεμβρίου 2012 και ζτςι 
είχαν ςτθ διάκεςι τουσ λίγο περιςςότερο από 10 μινεσ αντί για 12. Στο πλαίςιο αυτό, 
ηιτθςαν από τθν Επιτροπι να παρατείνει τθ δωδεκάμθνθ περίοδο για τθν επιγραμμικι 
ςυγκζντρωςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ. Θ Επιτροπι αρνικθκε. 
 
Θ Ευρωπαία Διαμεςολαβθτισ ςτθν απόφαςι τθσ1160 αφοφ τόνιςε ότι είναι ςθμαντικό 
για τθν Επιτροπι να καταβάλει κάκε δυνατι προςπάκεια για να καταςτιςει τθν ΕΡΡ 
ζνα εργαλείο λειτουργικό ςτθν πράξθ, διαπίςτωςε ότι θ Επιτροπι προςζφερε 
ςθμαντικι υποςτιριξθ ςτουσ διοργανωτζσ τθσ «Stop Vivisection», i) επεκτείνοντασ τθν 
αρχικι προκεςμία για τθν παραλαβι των δθλϊςεων υποςτιριξθσ μζχρι τθν 1θ 
Νοεμβρίου 2013 και ii) φιλοξενϊντασ δωρεάν τθν επιγραμμικι ςυγκζντρωςθ των 
δθλϊςεων υποςτιριξθσ ςτουσ διακομιςτζσ τθσ ςτο Λουξεμβοφργο. Λαμβάνοντασ 
επιπλζον υπόψθ ότι οι διοργανωτζσ είχαν ςυγκεντρϊςει τον απαιτοφμενο αρικμό 
πιςτοποιθμζνων δθλϊςεων υποςτιριξθσ, κατζλθξε ςτο ςυμπζραςμα ότι δεν υπιρξε 
κακοδιοίκθςθ εκ μζρουσ τθσ Επιτροπισ.  
 
 
8.2.3.4. Σρωτοβουλία «Θ απαγόρευςθ του glyphosate και θ προςταςία των πολιτϊν 

και του περιβάλλοντοσ από τα τοξικά φυτοφάρμακα» 
 
Θ πρωτοβουλία «Θ απαγόρευςθ του glyphosate και θ προςταςία των πολιτϊν και του 
περιβάλλοντοσ από τα τοξικά φυτοφάρμακα» είναι θ τζταρτθ ευρωπαϊκι πρωτοβουλία 
πολιτϊν που πλθροφςε τισ απαιτιςεισ του Κανονιςμοφ 211/20111161. 
 
 
8.2.3.4.1. Διαδικαςτικζσ πτυχζσ 
 
Θ πρωτοβουλία1162 καταχωρίςτθκε ςτισ 25 Λανουαρίου 2017 και δθμοςιεφκθκε ςτο 
επιγραμμικό μθτρϊο τθσ Επιτροπισ, ςφμφωνα με το άρκρο 4 παρ. 2 του Κανονιςμοφ. 
 
Τα μζλθ τθσ επιτροπισ πολιτϊν που είχαν καταχωριςτεί ςτθν Επιτροπι ιταν κάτοικοι 
των ακόλουκων κρατϊν-μελϊν: Γαλλία, Γερμανία, Αυςτρία, Βζλγιο, Δανία, Εςκονία και 
Λςπανία. 
 
Θ πρωτοβουλία καταχωρίςτθκε ςτθν αγγλικι γλϊςςα. Μζςω τθσ μεταφραςτικισ 
υπθρεςίασ που προςφζρει θ ΕΟΚΕ, οι διοργανωτζσ διζκεςαν μεταφράςεισ του τίτλου, 
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  Decision of the European Ombudsman on 12 December 2014 closing the inquiry into com-
plaint 2071/2013/EIS against the European Commission. 

1161
  Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ τθσ 12.12.2017 ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι πρωτοβουλία πολιτϊν 

«Θ απαγόρευςθ του glyphosate και θ προςταςία των πολιτϊν και του περιβάλλοντοσ από τα 

τοξικά φυτοφάρμακα», C(2017) 8414 final, ςελ. 1. 
1162

  Ραράρτθμα ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ τθσ 12.12.2017 ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι πρω-

τοβουλία πολιτϊν «Θ απαγόρευςθ του glyphosate και θ προςταςία των πολιτϊν και του 

περιβάλλοντοσ από τα τοξικά φυτοφάρμακα», C(2017) 8414 final, ςελ. 1-3. 
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του αντικειμζνου και των ςτόχων τθσ πρωτοβουλίασ ςε όλεσ τισ επίςθμεσ γλϊςςεσ τθσ 
ΕΕ πλθν των ιρλανδικϊν. 
 
Σφμφωνα με τον Κανονιςμό, τα ζντυπα που χρθςιμοποιικθκαν από τουσ πολίτεσ για να 
δθλϊςουν τθν υποςτιριξι τουσ ςτθν πρωτοβουλία ανζφεραν τον τίτλο, το αντικείμενο 
και τουσ ςτόχουσ τθσ πρωτοβουλίασ. Ο ςφνδεςμοσ προσ το επιγραμμικό μθτρϊο τθσ 
Επιτροπισ αναφερόταν επίςθσ ςτα ζντυπα, πράγμα που επζτρεπε ςτουσ πολίτεσ που το 
επικυμοφςαν να βρουν λεπτομερζςτερεσ πλθροφορίεσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία, τισ 
οποίεσ είχαν περιλάβει οι διοργανωτζσ ςε παράρτθμα ωσ μζροσ τθσ αίτθςθσ 
καταχϊριςισ τουσ. Στο εν λόγω παράρτθμα δεν ανζτρεξαν κατ’ ανάγκθ όλοι οι πολίτεσ 
που υποςτιριξαν τθν πρωτοβουλία.  
 
Θ περίοδοσ ςυγκζντρωςθσ υπογραφϊν για τθν πρωτοβουλία διιρκεςε επιςιμωσ ζωσ τισ 
25 Λανουαρίου 2018, όμωσ οι οργανωτζσ αποφάςιςαν να τερματίςουν τθ ςυγκζντρωςθ 
υπογραφϊν ςτισ 2 Λουλίου 2017. Μετά τθν επαλικευςθ των ςυγκεντρωμζνων 
δθλϊςεων υποςτιριξθσ από τισ ςυναφείσ αρμόδιεσ αρχζσ των κρατϊν-μελϊν, οι 
διοργανωτζσ υπζβαλαν τθν πρωτοβουλία τουσ ςτθν Επιτροπι ςτισ 6 Οκτωβρίου 
20171163, μαηί με τα πιςτοποιθτικά που εκδόκθκαν από τισ αρμόδιεσ αρχζσ των 22 
κρατϊν-μελϊν και τισ πλθροφορίεσ ςχετικά με τισ πθγζσ ςτιριξθσ και χρθματοδότθςισ 
τουσ, ςφμφωνα με το άρκρο 9 του Κανονιςμοφ. Αξίηει να ςθμειωκεί πωσ το ςυνολικό 
ποςό χρθματοδότθςθσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ανιλκε ςτα 328.399 ευρϊ. 
 
Σφμφωνα με τα πιςτοποιθτικά και τισ πλθροφορίεσ που παραςχζκθκαν από τισ 
αρμόδιεσ αρχζσ των κρατϊν-μελϊν, θ εν λόγω πρωτοβουλία ςυγκζντρωςε τθν 
υποςτιριξθ 1.070.865 πολιτϊν, ενϊ τα κατϊτατα όρια επιτεφχκθκαν ςε 10 κράτθ-μζλθ 
(βλ. Ραράρτθμα: Ρίνακασ 5). 
 
Ρρζπει να ςθμειωκεί ότι τισ εβδομάδεσ που ακολοφκθςαν τθν υποβολι τθσ 
πρωτοβουλίασ, οι διοργανωτζσ διαβίβαςαν ςτθν Επιτροπι πιςτοποιθτικά από τισ 
αρμόδιεσ αρχζσ ζξι επιπλζον κρατϊν-μελϊν. Συγκεκριμζνα, τθσ Τςεχίασ με 9.901 
ζγκυρεσ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ, τθσ Εςκονίασ με 588 ζγκυρεσ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ, 
τθσ Ρορτογαλίασ 7.990 ζγκυρεσ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ, τθσ ουμανίασ με 1.681 ζγκυρεσ 
δθλϊςεισ υποςτιριξθσ, τθσ Σλοβακίασ με 2.217 ζγκυρεσ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ και του 
Θνωμζνου Βαςιλείου με 94.502 ζγκυρεσ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ.  
 
Θ Επιτροπι ςυναντικθκε με τουσ διοργανωτζσ ςτισ 23 Οκτωβρίου 2017. Στθ ςυνάντθςθ 
αυτι θ Επιτροπι εκπροςωπικθκε από τον πρϊτο αντιπρόεδρο κ. Timmermans, τον 
επίτροπο κ. Andriukaitis και ανϊτερουσ υπαλλιλουσ από τισ διάφορεσ εμπλεκόμενεσ 
υπθρεςίεσ.  
 
Στισ 20 Νοεμβρίου 2017, ςφμφωνα με το άρκρο 11 του Κανονιςμοφ, δόκθκε ςτουσ 
διοργανωτζσ θ ευκαιρία να παρουςιάςουν τθν πρωτοβουλία τουσ ςε δθμόςια ακρόαςθ 
που διοργανϊκθκε ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο. Θ Επιτροπι εκπροςωπικθκε από τον 
επίτροπο κ. Andriukaitis. 
 
 

                                                 
1163

  Τθν ίδια μζρα θ Επιτροπι δθμοςίευςε τισ ςχετικζσ πλθροφορίεσ ςτο μθτρϊο ςτθ διεφκυνςθ: 

[http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002]. 

Ραράρτθμα ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι πρωτοβουλία 

πολιτϊν «Θ απαγόρευςθ του glyphosate και θ προςταςία των πολιτϊν και του 

περιβάλλοντοσ από τα τοξικά φυτοφάρμακα», ο.π., ςελ. 3. 
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8.2.3.4.2. Αντικείμενο-Υτοχοκεςία 
 
Οι διοργανωτζσ μζςα από τθν πρωτοβουλία τουσ αυτι καλοφςαν τθν Επιτροπι να 
προτείνει ςτα κράτθ-μζλθ τθσ ΕΕ1164:  
 
«i. Να απαγορεφςουν τα ηιηανιοκτόνα με βάςθ το glyphosate, θ ζκκεςθ ςτα οποία ζχει 
ςυνδεκεί με καρκίνουσ ςτον άνκρωπο και ζχει προκαλζςει τθν υποβάκμιςθ των 
οικοςυςτθμάτων·  
 
ii. Να διαςφαλίςουν ότι θ επιςτθμονικι αξιολόγθςθ των φυτοφαρμάκων τα οποία 
υποβάλλονται προσ ζγκριςθ ςτισ ρυκμιςτικζσ αρχζσ τθσ ΕΕ βαςίηεται αποκλειςτικά ςε 
δθμοςιευμζνεσ μελζτεσ, οι οποίεσ ζχουν ανατεκεί από τισ αρμόδιεσ δθμόςιεσ αρχζσ και 
όχι από το βιομθχανικό κλάδο των φυτοφαρμάκων·  
 
iii. Να κακορίςουν υποχρεωτικοφσ ςτόχουσ για τθ μείωςθ τθσ χριςθσ των 
φυτοφαρμάκων ςε επίπεδο ΕΕ, με προοπτικι τθν επίτευξθ ενόσ μζλλοντοσ χωρίσ 
φυτοφάρμακα». 
 
Οι διοργανωτζσ κεωροφςαν ωσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία τουσ τα άρκρα 38 κ.ε., 43, 
289, 291 και 294 τθσ ΣΛΕΕ.  
 
 
8.2.3.4.3.  Θ ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ 
 

Θ Επιτροπι ςτθν Ανακοίνωςι1165 τθσ επεςιμανε αρχικά ότι οι δραςτικζσ ουςίεσ, όπωσ 
το glyphosate, εγκρίνονται ςε επίπεδο ΕΕ, ενϊ τα φυτοπροςτατευτικά προϊόντα, 
δθλαδι τα μείγματα που περιζχουν μία ι περιςςότερεσ δραςτικζσ ουςίεσ και άλλα 
ςυςτατικά (τισ λεγόμενεσ βοθκθτικζσ ουςίεσ), εγκρίνονται από τισ εκνικζσ αρχζσ ςε 
κάκε κράτοσ-μζλοσ τθσ ΕΕ λαμβάνοντασ υπόψθ τισ γεωργικζσ και περιβαλλοντικζσ 
ςυνκικεσ. Θ Επιτροπι επεςιμανε επίςθσ ότι δεδομζνου ότι τα φυτοπροςτατευτικά 
προϊόντα είναι ςχεδιαςμζνα ϊςτε να δρουν πάνω ςε (επιβλαβείσ ι ανεπικφμθτουσ) 
ηωντανοφσ οργανιςμοφσ, θ διάκεςι τουσ ςτθν αγορά ςτθν ΕΕ ρυκμίηεται αυςτθρά, ϊςτε 
να λαμβάνονται όλα τα απαραίτθτα μζτρα προκειμζνου να αποφεφγονται δυνθτικζσ 
επιπτϊςεισ ςτθν υγεία των ανκρϊπων ι των ηϊων ι για το περιβάλλον. Το νομικό 
πλαίςιο για τθ διάκεςθ φυτοπροςτατευτικϊν προϊόντων ςτθν ενιαία αγορά τθσ ΕΕ 
ορίηεται από τον Κανονιςμό για τα φυτοπροςτατευτικά προϊόντα1166. 
 
Ακολοφκωσ, θ Επιτροπι ανζλυςε προςεκτικά τα αιτιματα τθσ ΕΡΡ και διατφπωςε τισ 
ακόλουκεσ εκτιμιςεισ: 
 

 Σχετικά με το ςτόχο (i) τθσ πρωτοβουλίασ: «Να απαγορευκοφν τα ηιηανιοκτόνα 
με βάςθ το glyphosate, θ ζκκεςθ ςτα οποία ζχει ςυνδεκεί με καρκίνουσ ςτον 
άνκρωπο και ζχει προκαλζςει τθν υποβάκμιςθ των οικοςυςτθμάτων» 

 
Θ Επιτροπι υποςτιριξε ότι φςτερα από ενδελεχι επιςτθμονικι αξιολόγθςθ όλων των 
διακζςιμων ςτοιχείων για το glyphosate, ςυμπεραίνεται ότι δεν υπάρχει αιτιϊδθσ 

                                                 
1164

 Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ, C(2017) 8414 final, ο.π., ςελ. 1. 
1165

 Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ, C(2017) 8414 final, ο.π., ςελ. 1-16. 
1166

  Κανονιςμόσ (ΕΚ) αρικ. 1107/2009 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 
21

θσ
  Οκτωβρίου 2009 ςχετικά με τθ διάκεςθ φυτοπροςτατευτικϊν προϊόντων ςτθν αγορά και 

τθν κατάργθςθ των Οδθγιϊν 79/117/ΕΟΚ και 91/414/ΕΟΚ του Συμβουλίου, ΕΕ 2009 L 309/1. 
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ςυνάφεια μεταξφ του glyphosate και του καρκίνου ςτον άνκρωπο. Θ μόνθ αξιολόγθςθ θ 
οποία κατζλθξε ςτο ςυμπζραςμα ότι το glyphosate είναι «πικανϊσ καρκινογόνο για τον 
άνκρωπο» είναι αυτι του Διεκνοφσ Οργανιςμοφ Ερευνϊν για τον Καρκίνο (IARC). Θ 
Επιτροπι εξιγθςε ότι μερικοί από τουσ λόγουσ ςτουσ οποίουσ οφείλεται θ διαφορετικι 
άποψθ του IARC, όπωσ παρατίκενται και ςτο επεξθγθματικό ςθμείωμα του μθχανιςμοφ 
επιςτθμονικϊν ςυμβουλϊν τθσ Επιτροπισ, είναι οι εξισ: ο IARC εξζταςε τόςο το 
glyphosate, τθ δραςτικι ουςία, όςο και τα φυτοπροςτατευτικά προϊόντα που περιζχουν 
glyphosate. Θ αξιολόγθςθ τθσ ΕΕ, από τθν άλλθ πλευρά, ζλαβε υπόψθ μόνο το 
glyphosate, δεδομζνου ότι τα κράτθ-μζλθ είναι υπεφκυνα για τθν αξιολόγθςθ κάκε 
φυτοπροςτατευτικοφ προϊόντοσ που διατίκεται ςτθν αγορά ςτθν επικράτειά τουσ. 
Επιπλζον, ο IARC λαμβάνει υπόψθ του μόνο δθμοςιευμζνεσ μελζτεσ, ενϊ θ αξιολόγθςθ 
τθσ ΕΕ λαμβάνει επίςθσ υπόψθ μελζτεσ που υποβάλλουν οι αιτοφντεσ μαηί με τουσ 
φακζλουσ τουσ και οι οποίεσ δεν είναι ςτθ διάκεςθ του κοινοφ. Συνολικά, θ αξιολόγθςθ 
τθσ ΕΕ ζλαβε υπόψθ περιςςότερα ςτοιχεία, όπωσ πρόςκετεσ βαςικζσ μελζτεσ, οι οποίεσ 
δεν ελιφκθςαν υπόψθ από τον IARC. Οι διαφοροποιιςεισ αυτζσ εξθγοφν κυρίωσ τισ 
διαφορζσ ςτον τρόπο με τον οποίο θ Ευρωπαϊκι Αρχι για τθν Αςφάλεια των Τροφίμων 
(EFSA) και ο IARC ςτάκμιςαν τα διακζςιμα δεδομζνα. 
 
Με βάςθ τα ανωτζρω και δεδομζνου ότι θ επιςτθμονικι αξιολόγθςθ του glyphosate 
από τθν EFSA είναι ευνοϊκι όςον αφορά τόςο τθν υγεία του ανκρϊπου και των ηϊων 
όςο και το περιβάλλον, το Νοζμβριο του 2017 θ Επιτροπι υπζβαλε ςτα κράτθ-μζλθ 
ςχζδιο εκτελεςτικοφ κανονιςμοφ για τθν ανανζωςθ τθσ ζγκριςθσ τθσ ουςίασ για 5 ζτθ. 
Στισ 27 Νοεμβρίου 2017 ειδικι πλειοψθφία των κρατϊν-μελϊν1167 υποςτιριξε το ςχζδιο 
εκτελεςτικοφ κανονιςμοφ και θ Επιτροπι το ενζκρινε ςτισ 12 Δεκεμβρίου 2017. 
  
Αυτι θ περίοδοσ ανανζωςθσ είναι αρκετά πιο ςφντομθ από τθ μζγιςτθ περίοδο των 15 
ετϊν που προβλζπεται ςτθν ενωςιακι νομοκεςία, αλλά θ Επιτροπι ζλαβε επίςθσ 
υπόψθ τισ απόψεισ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και άλλουσ κεμιτοφσ παράγοντεσ 
κατά τον κακοριςμό τθσ ενδεδειγμζνθσ περιόδου ανανζωςθσ, όπωσ το γεγονόσ ότι 
πρόςκετεσ πλθροφορίεσ για τθν ουςία δθμοςιεφονται με ταχφ ρυκμό.  
 

Για τουσ λόγουσ αυτοφσ, θ Επιτροπι ζκρινε ότι δεν ζχει βάςθ ϊςτε να υποβάλει ςτουσ 
ςυννομοκζτεσ πρόταςθ για τθν απαγόρευςθ του glyphosate, υπογραμμίηοντασ, 
ωςτόςο, ότι τα κράτθ-μζλθ ζχουν τθν υποχρζωςθ να αξιολογοφν όλεσ τισ αδειοδοτιςεισ 
για φυτοπροςτατευτικά προϊόντα που περιζχουν glyphosate και μποροφν να 
αποφαςίςουν να επιβάλουν περιοριςμοφσ ι απαγορεφςεισ για κάποια ι όλα τα 
προϊόντα αυτά, όταν κάτι τζτοιο δικαιολογείται βάςει αποδεικτικϊν ςτοιχείων που 
αφοροφν τισ ςυγκεκριμζνεσ περιςτάςεισ ςτθν επικράτειά τουσ. 
 

 Σχετικά με το ςτόχο (ii) τθσ πρωτοβουλίασ: «Να διαςφαλιςτεί ότι θ 
επιςτθμονικι αξιολόγθςθ των φυτοφαρμάκων τα οποία υποβάλλονται προσ 
ζγκριςθ ςτισ ρυκμιςτικζσ αρχζσ τθσ ΕΕ βαςίηεται αποκλειςτικά ςε 
δθμοςιευμζνεσ μελζτεσ, οι οποίεσ ζχουν ανατεκεί από τισ αρμόδιεσ δθμόςιεσ 
αρχζσ και όχι από τον βιομθχανικό κλάδο των φυτοφαρμάκων» 

 
Θ Επιτροπι εξζφραςε ότι ςυμφωνεί απολφτωσ ότι θ διαφάνεια κατά τισ επιςτθμονικζσ 
αξιολογιςεισ και τθ λιψθ αποφάςεων είναι ηωτικισ ςθμαςίασ για τθ διαςφάλιςθ τθσ 
εμπιςτοςφνθσ ςτο κανονιςτικό ςφςτθμα, ενϊ δεςμεφτθκε να λάβει μζτρα για τθν 
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  Συγκεκριμζνα, 18 κράτθ-μζλθ (65,71 % του πλθκυςμοφ τθσ ΕΕ) ψιφιςαν υπζρ τθσ 
ανανζωςθσ τθσ ζγκριςθσ, ενϊ 9 (32,26 %) ψιφιςαν κατά και 1 (2,02 %) απείχε.  
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αποςαφινιςθ και τθ βελτίωςθ τθσ διαφάνειασ τθσ ιςχφουςασ διαδικαςίασ αξιολόγθςθσ 
του κινδφνου. Θ Επιτροπι εξιγγειλε ότι κα προτείνει τροποποιιςεισ τθσ νομοκεςίασ με 
ςκοπό τθν αφξθςθ τθσ διαφάνειασ ςτισ μελζτεσ που ανατίκενται από το βιομθχανικό 
κλάδο και υποβάλλονται μαηί με τουσ φακζλουσ αιτιςεων, ενϊ παράλλθλα κα 
τθροφνται οι αρχζσ που κζτει θ Συνκικθ ςχετικά με τθν προςταςία των νόμιμων 
εμπιςτευτικϊν εμπορικϊν πλθροφοριϊν, ςυμπεριλαμβανομζνων μζτρων όπωσ θ 
δθμόςια πρόςβαςθ ςε πρωτογενι δεδομζνα από εκκζςεισ μελετϊν, ϊςτε να 
περιορίηεται κατ’ αυτόν τον τρόπο θ ανάγκθ για αιτιματα πρόςβαςθσ ςε ζγγραφα. 
 
Θ Επιτροπι εξιγγειλε επίςθσ ότι κα προτείνει τροποποίθςθ τθσ νομοκεςίασ 
προκειμζνου να ενιςχυκεί το ςφςτθμα εποπτείασ κατά τθ διεξαγωγι μελετϊν που 
βοθκοφν ζνα βιομθχανικό κλάδο να διακζςει ζνα προϊόν ςτθν αγορά, για παράδειγμα 
μζςω τθσ ςυμμετοχισ των δθμόςιων αρχϊν ςτθ διαδικαςία προςδιοριςμοφ των 
μελετϊν που χρειάηεται να διεξαχκοφν για ζναν φάκελο αίτθςθσ, μζςω του 
βελτιωμζνου ελζγχου των μελετϊν που ζχουν διεξαχκεί ςφμφωνα με τισ αρχζσ τθσ 
ορκισ εργαςτθριακισ πρακτικισ (ΟΕΡ), μζςω μζτρων για τθν αφξθςθ τθσ διαφάνειασ 
ωσ προσ τα ευριματα τζτοιων μελετϊν και μζςω τθσ δυνατότθτασ κατ’ εξαίρεςθ 
ανάκεςθσ μελετϊν ad hoc ςε περίπτωςθ ςοβαρϊν αμφιβολιϊν ι αντιφατικϊν 
αποτελεςμάτων, π.χ. ςε περιπτϊςεισ ουςιϊν ευρείασ χριςθσ. 
 

 Σχετικά με το ςτόχο (iii) τθσ πρωτοβουλίασ: «Να κακοριςτοφν υποχρεωτικοί 
ςτόχοι για τθ μείωςθ τθσ χριςθσ φυτοφαρμάκων ςε επίπεδο ΕΕ, με προοπτικι 
τθν επίτευξθ ενόσ μζλλοντοσ χωρίσ φυτοφάρμακα» 

 
Θ Επιτροπι επεςιμανε αρχικά ότι θ πολιτικι τθσ ΕΕ δεν αποβλζπει ςτθν πλιρθ 
εξάλειψθ όλων των φυτοφαρμάκων αλλά ςτθ διαςφάλιςθ τθσ ορκολογικισ τουσ 
χριςθσ. 
 
Στο πλαίςιο αυτό, θ Επιτροπι δεςμεφτθκε να καταβάλλει προςπάκειεσ ϊςτε να 
εξαςφαλίςει ότι τα κράτθ-μζλθ ςυμμορφϊνονται με τισ υποχρεϊςεισ που υπζχουν 
βάςει τθσ Οδθγίασ για τθν ορκολογικι χριςθ των φυτοφαρμάκων (Οδθγία SUD)1168 και 
μειϊνουν τθν εξάρτθςθ από τα φυτοφάρμακα, με τθν πλιρθ εφαρμογι των οκτϊ 
αρχϊν τθσ ολοκλθρωμζνθσ φυτοπροςταςίασ που ορίηονται ςτο παράρτθμα ΛΛΛ τθσ SUD. 
Θ Επιτροπι ςθμείωςε ότι, ςε ςυνεργαςία με τα κράτθ-μζλθ, κα επιδιϊξει να 
μετατρζψει τισ αρχζσ τθσ ολοκλθρωμζνθσ φυτοπροςταςίασ ςε περιοριςτικά και 
αξιολογιςιμα κριτιρια, τα οποία κα επιτρζπουν τθν επαλικευςθ τθσ ςυμμόρφωςθσ ςε 
επίπεδο μεμονωμζνου αγρότθ, ζναν τομζα ςτον οποίον τα κράτθ-μζλθ εξακολουκοφν 
να υςτεροφν. Θ προςπάκεια αυτι κα υποςτθριχκεί από μια ςειρά μακθμάτων τθσ 
πρωτοβουλίασ «Καλφτερθ κατάρτιςθ για αςφαλζςτερα τρόφιμα» με κζμα τθν πρακτικι 
εφαρμογι αυτισ τθσ επαλικευςθσ ςε επίπεδο αγροτικισ εκμετάλλευςθσ, που κα 
ξεκινιςουν το 2018. Επίςθσ, θ Επιτροπι ςθμείωςε ότι κα παρακολουκιςει τθν 
εφαρμογι μζςω ςυναντιςεων με τα κράτθ-μζλθ, μζςω ελζγχων ςτα κράτθ-μζλθ από το 
2018, και μζςω αξιολόγθςθσ των ανακεωρθμζνων εκνικϊν ςχεδίων δράςθσ (ΕΣΔ) των 
κρατϊν-μελϊν, τα οποία κα πρζπει να υποβλθκοφν ςτθν Επιτροπι εντόσ του 2018. 
 
Επιπροςκζτωσ, προκειμζνου να παρακολουκοφνται οι τάςεισ μείωςθσ των κινδφνων 
από τθ χριςθ φυτοφαρμάκων ςε επίπεδο ΕΕ, θ Επιτροπι δεςμεφτθκε να κεςπίςει το 

                                                 
1168

  Οδθγία 2009/128/ΕΚ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, τθσ 21
θσ

  Οκτω-
βρίου 2009 ςχετικά με τθν κοινι κζςθ του Συμβουλίου που αφορά τον κακοριςμό πλαιςίου 
κοινοτικισ δράςθσ με ςκοπό τθν επίτευξθ ορκολογικισ χριςθσ των γεωργικϊν φαρμάκων ΕΕ 
2009 L 309/71.   
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2018 εναρμονιςμζνουσ δείκτεσ κινδφνου, επιπλζον των υφιςτάμενων εκνικϊν δεικτϊν 
κινδφνου. Οι εν λόγω δείκτεσ κα δϊςουν τθ δυνατότθτα ςτθν Επιτροπι να προςδιορίηει 
τθν αποτελεςματικότθτα των μζτρων ςτο πλαίςιο τθσ αξιολόγθςθσ μελλοντικϊν 
επιλογϊν πολιτικισ.  
 
Θ Επιτροπι ςθμείωςε ότι δεν προτίκεται, επί του παρόντοσ, να υποβάλει πρόταςθ για 
τθ κζςπιςθ ςτόχων μείωςθσ τθσ χριςθσ φυτοφαρμάκων ςε επίπεδο ΕΕ. Μετά τθν 
αξιολόγθςθ των νζων εκνικϊν ςχεδίων δράςθσ (ΕΣΔ) και των ςτόχων που κακορίηονται 
ςε αυτά, κακϊσ και των αποτελεςμάτων των ελζγχων ςτα κράτθ-μζλθ, θ Επιτροπι κα 
επανεκτιμιςει τθν κατάςταςθ ςτο πλαίςιο μιασ δεφτερθσ ζκκεςθσ ςχετικά με τθν 
εφαρμογι τθσ Οδθγίασ SUD, τθν οποία κα υποβάλει ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το 
Συμβοφλιο το 2019. Στθν ζκκεςθ αυτι κα λθφκεί υπόψθ θ εμπειρία που αποκτικθκε 
από τα κράτθ-μζλθ κατά τθν εφαρμογι των εκνικϊν ςτόχων μείωςθσ του κινδφνου. Σε 
περίπτωςθ που αυτι θ αξιολόγθςθ και τυχόν μεταγενζςτερεσ τάςεισ μεταβολισ των 
εναρμονιςμζνων δεικτϊν κινδφνου αποδείξουν ότι δεν ζχει επιτευχκεί επαρκισ 
πρόοδοσ, θ Επιτροπι κα μποροφςε να εξετάςει το ενδεχόμενο να κεςπιςτεί 
υποχρεωτικόσ ςτόχοσ μείωςθσ του κινδφνου από τα φυτοφάρμακα, ςε επίπεδο ΕΕ. 
 
Συμπεραςματικά, θ Επιτροπι ςτθν Ανακοίνωςι τθσ ςχετικά με τθν πρωτοβουλία «Θ 
απαγόρευςθ του glyphosate και θ προςταςία των πολιτϊν και του περιβάλλοντοσ από 
τα τοξικά φυτοφάρμακα», κατζλθξε ςτα εξισ:  
 
Ρρϊτον, χαιρζτιςε τθν κινθτοποίθςθ των πολιτϊν ςε ςχζςθ με τθ χριςθ φυτοφαρμάκων 
ςτθν ΕΕ, ςθμειϊνοντασ ότι θ εν λόγω πρωτοβουλία αποτζλεςε μια εξαιρετικι ευκαιρία 
να εξεταςτεί με κριτικό πνεφμα το κανονιςτικό ςφςτθμα για τα φυτοπροςτατευτικά 
προϊόντα ςτθν ΕΕ.  
 
Πςον αφορά τον πρϊτο ςτόχο, ζκρινε ότι δεν υπάρχει οφτε θ επιςτθμονικι οφτε θ 
νομικι βάςθ που να δικαιολογεί τθν απαγόρευςθ του glyphosate και δεν πρόκειται να 
υποβάλει ςχετικι νομοκετικι πρόταςθ. Συγκεκριμζνα, ςθμείωςε ότι τα επιςτθμονικά 
ςτοιχεία δεν υποςτθρίηουν το ςυμπζραςμα ότι το glyphosate ζχει τθ δυνατότθτα να 
προκαλζςει καρκίνο και ωσ εκ τοφτου, θ απόφαςι τθσ να ανανεϊςει τθν ζγκριςθ του 
glyphosate (για διάςτθμα 5 ετϊν) είναι πλιρωσ δικαιολογθμζνθ.  
 
Πςον αφορά το δεφτερο ςτόχο, εξζφραςε ότι ςυμφωνεί απόλυτα ότι θ διαφάνεια κατά 
τισ επιςτθμονικζσ αξιολογιςεισ και τθ λιψθ αποφάςεων είναι ηωτικισ ςθμαςίασ για τθ 
διαςφάλιςθ τθσ εμπιςτοςφνθσ ςτο κανονιςτικό ςφςτθμα και ςθμείωςε ότι κα ςυνεχίςει 
να δίνει μεγάλθ ςθμαςία ςτθν ποιότθτα και τθν ανεξαρτθςία των επιςτθμονικϊν 
μελετϊν που αποτελοφν τθ βάςθ τθσ αξιολόγθςθσ κινδφνου ςε επίπεδο ΕΕ από τθν 
EFSA. Στο πλαίςιο αυτό, δεςμεφτθκε ότι κα υποβάλει, ζωσ τον Μάιο του 2018, 
νομοκετικι πρόταςθ1169 ςτθν οποία κα καλφπτονται αυτά και άλλα κζματα, όπωσ θ 
διακυβζρνθςθ τθσ EFSA, και θ οποία κα ςτθρίηεται ςτα αποτελζςματα του ελζγχου 

                                                 
1169

  Σφμφωνα με τισ αρχζσ τθσ αναλογικότθτασ και επικουρικότθτασ - άρκρο 5 ΣΕΕ και άρκρα 2 
και 5 του Ρρωτοκόλλου υπ’ αρικ. 2 ςχετικά με τθν εφαρμογι των αρχϊν τθσ επικουρικότθτασ 
και τθσ αναλογικότθτασ- κακϊσ και με τθν πολιτικι τθσ ζξυπνθσ νομοκεςίασ τθσ ΕΕ, θ 
Επιτροπι προετοιμάηει αξιολογιςεισ επιπτϊςεων και ξεκινάει διαβουλεφςεισ με τουσ 
ενδιαφερόμενουσ φορείσ. Κατά ςυνζπεια, μια πικανι νομοκετικι πρόταςθ κα ζλκει μόνο 
μετά από αυτά τα βιματα. Για παράδειγμα, ςτθν πρωτοβουλία «Right2Water», θ Επιτροπι 
διλωςε ότι κα ξεκινιςει πανευρωπαϊκι δθμόςια διαβοφλευςθ ςχετικά με τθν Οδθγία για το 
πόςιμο νερό, προκειμζνου να αξιολογιςει τθν ανάγκθ για βελτιϊςεισ και το πϊσ αυτζσ κα 

μποροφςαν να επιτευχκοφν. Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 50.  
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καταλλθλότθτασ τθσ γενικισ νομοκεςίασ για τα τρόφιμα και κα ακολουκιςει μια 
δθμόςια διαβοφλευςθ που κα ξεκινιςει ςφντομα.  
 

Τζλοσ, όςον αφορά τον τρίτο ςτόχο, δεςμεφτθκε ότι κα εντείνει τισ προςπάκειεσ για τθ 
διαρκι και μετριςιμθ μείωςθ των κινδφνων από τθ χριςθ φυτοφαρμάκων, ενϊ 
παράλλθλα ςθμείωςε ότι αναμζνει από τα κράτθ-μζλθ να βελτιϊςουν τα ΕΣΔ τουσ, 
ϊςτε να κζςουν πιο ςαφείσ και μετριςιμουσ ςτόχουσ για τθ μείωςθ των κινδφνων και 
τθν αντιμετϊπιςθ των αναγνωριςμζνων ελλείψεων ςτθν εφαρμογι. Επίςθσ, διλωςε ότι 
προτίκεται να κεςπίςει εναρμονιςμζνουσ δείκτεσ κινδφνου που να επιτρζπουν τθν 
παρακολοφκθςθ των τάςεων μεταβολισ ςε επίπεδο ΕΕ και να χρθςιμοποιοφν τα 
ςχετικά δεδομζνα ωσ βάςθ για τον προςδιοριςμό των μελλοντικϊν επιλογϊν πολιτικισ. 
Θ ίδια κα επανεξετάςει τθν κατάςταςθ, κατ’ αρχάσ με ζκκεςθ ςχετικά με τθν εφαρμογι 
τθσ Οδθγίασ SUD, τθν οποία κα υποβάλει ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο 
το 2019. 
 
 

8.2.3.4.4. Επακόλουκεσ ενζργειεσ 
 
Στισ 21/12/2017 δθμοςιεφτθκε οδικόσ χάρτθσ για τισ ενζργειεσ που ανακοινϊκθκαν 
ςχετικά με το δεφτερο ςτόχο τθσ πρωτοβουλίασ, δθλαδι τθ νομοκετικι πρόταςθ 
ανακεϊρθςθσ του Κανονιςμοφ που αποτελεί τθ γενικι νομοκεςία για τα τρόφιμα 
(Κανονιςμόσ (ΕΚ) αρικ. 178/2002), όςον αφορά τα παρακάτω κζματα1170:  
 

 διαφάνεια του ςυςτιματοσ τθσ ΕΕ για τθν εκτίμθςθ κινδφνου 
 αξιοπιςτία, αντικειμενικότθτα και ανεξαρτθςία των μελετϊν που χρθςιμοποιεί θ 

EFSA ςτο πλαίςιο τθσ ζγκριςθσ φακζλων 
 ενθμζρωςθ ςχετικά με τον κίνδυνο και, 
 διακυβζρνθςθ τθσ EFSA. 

 
Θ δθμόςια διαβοφλευςθ με το ίδιο κζμα ξεκίνθςε ςτισ 23/01/2018 και κα διαρκζςει 
μζχρι τισ 20/03/2018. Κατά τθν ανακεϊρθςθ κα λθφκοφν επίςθσ υπόψθ τα 
αποτελζςματα του ελζγχου καταλλθλότθτασ του Κανονιςμοφ που αποτελεί τθ γενικι 
νομοκεςία για τα τρόφιμα, ο οποίοσ ολοκλθρϊκθκε ςτισ 15/01/2018. 
 
 
8.3. Υυμπεραςματικζσ παρατθριςεισ 
 
Από τον Απρίλιο του 2012, που τζκθκε ςε ιςχφ ο Κανονιςμόσ, θ Επιτροπι ζχει λάβει 66 
αιτιςεισ για καταχϊριςθ προτεινόμενων πρωτοβουλιϊν πολιτϊν. Εξ αυτϊν, 47 
καταχωρίςκθκαν. Τζςςερισ πρωτοβουλίεσ ζχουν επιτφχει το κατϊτατο όριο του ενόσ 
εκατομμυρίου υπογραφϊν. Είκοςι μία (21)1171 προτεινόμενεσ πρωτοβουλίεσ 
απορρίφκθκαν από τθν Επιτροπι υπό τθν αιτιολογία ότι βρίςκονταν καταφανϊσ εκτόσ 
του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ προκειμζνου θ τελευταία να υποβάλει πρόταςθ για 
τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ.  
 

                                                 
1170

 Απάντθςθ τθσ Επιτροπισ και ςυνζχεια που δόκθκε,  
[http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/follow-
up/2017/000002/el]. 

1171
  Εδϊ προςμετρϊνται  και οι πρωτοβουλίεσ «Minority SafePack – Ζνα εκατομμφριο υπογραφζσ 
για τθν πολυμορφία ςτθν Ευρϊπθ» και «STOP TTIP», των οποίων θ καταχϊριςθ είχε 
απορριφκεί αρχικά από τθν Επιτροπι. 



 347 

Οι απορριφκείςεσ πρωτοβουλίεσ κάλυπταν ζνα ευρφ φάςμα κεμάτων, ωςτόςο, κα 
μποροφςε να παρατθρθκεί ότι οριςμζνα κζματα, όπωσ θ καλι διαβίωςθ των ηϊων (βλ. 
πρωτοβουλίεσ για τθν απαγόρευςθ των ταυρομαχιϊν, «Stop cruelty for animals», «Our 
concern for insufficient help to pet and stray animals in the European Union», «Ethics for 
Animals and Kids») και θ κοινωνικι προςταςία (βλ. πρωτοβουλίεσ «Unconditional Basic 
Income», «Right to Lifelong Care: Leading a life of dignity and independence is a 
fundamental right», «Vite l'Europe sociale! Pour un nouveau critère européen contre la 
pauvreté») τζκθκαν επανειλθμμζνα ςε αιτιςεισ καταχϊριςθσ. 
 
Αξιοςθμείωτεσ είναι και οι πρωτοβουλίεσ «Ζνα εκατομμφριο υπογραφζσ ‘για τθν 
Ευρϊπθ τθσ αλλθλεγγφθσ’» και  «Création d'une Banque publique européenne axée sur 
le développement social, écologique et solidaire» που μζςα ςτισ ςτοχεφςεισ τουσ ζκεταν 
το ηιτθμα τθσ ενωςιακισ αλλθλεγγφθσ απζναντι ςτα κράτθ-μζλθ που πλιττονται από 
τθν οικονομικι κρίςθ, όπωσ θ Ελλάδα. 
 
Θ απόφαςθ τθσ Επιτροπισ να μθν καταχωρίςει τθν πρωτοβουλία «Stop TTIP» 
προκάλεςε μαηικζσ αντιδράςεισ και λειτοφργθςε ωσ μοχλόσ ενεργοποίθςθσ μιασ 
εκςτρατείασ, θ οποία χρθςιμοποίθςε τθν απόρριψθ αυτι ωσ βάςθ για τθν προςζλκυςθ 
ςθμαντικοφ αρικμοφ υπογραφϊν. Το βαςικό αίτθμα τθσ εκςτρατείασ ιταν να διεξαχκεί 
κοινοβουλευτικι ακρόαςθ ενϊπιον του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου για το ηιτθμα των 
διαπραγμάτευςθσ τθσ TTIP. Είναι αξιοςθμείωτο ότι θ εκςτρατεία κατάφερε να 
ςυγκεντρϊςει πάνω από τρία εκατομμφρια υπογραφζσ, αρικμόσ κεαματικόσ που 
ξεπερνά κατά πολφ το ρεκόρ του 1.721.626 υπογραφϊν που κατάφεραν να 
ςυγκεντρϊςουν οι διοργανωτζσ τθσ επιτυχθμζνθσ πρωτοβουλίασ «One of us». 
Ραράλλθλα με αυτό, οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ άςκθςαν ενϊπιον του 
Γενικοφ Δικαςτθρίου προςφυγι ακυρϊςεωσ κατά τθσ απορριπτικισ απόφαςθσ τθσ 
Επιτροπισ.  
 
Το Γενικό Δικαςτιριο ζκανε δεκτι τθν προςφυγι του Michael Efler κλπ. και ακφρωςε 
τθν απόφαςθ τθσ Επιτροπισ κρίνοντασ ότι θ δθμοκρατικι αρχι, θ οποία, 
ςυγκαταλζγεται ςτισ κεμελιϊδεισ αξίεσ τθσ Ζνωςθσ, κακϊσ και ο ειδικόσ ςκοπόσ του 
μθχανιςμοφ τθσ ΕΡΡ, ο οποίοσ ςυνίςταται ςτθ βελτίωςθ τθσ δθμοκρατικισ λειτουργίασ 
τθσ Ζνωςθσ διά τθσ παροχισ ςε κάκε πολίτθ του γενικοφ δικαιϊματοσ ςυμμετοχισ ςτθ 
δθμοκρατικι ηωι τθσ Ζνωςθσ, επιτάςςουν να γίνει δεκτι θ ερμθνεία κατά τθν οποία θ 
ζννοια τθσ νομικισ πράξθσ περιλαμβάνει νομικζσ πράξεισ όπωσ θ απόφαςθ ζναρξθσ 
διαπραγματεφςεων για τθ ςφναψθ διεκνοφσ ςυμφωνίασ, θ οποία αποςκοπεί 
αναμφιςβιτθτα ςτθν τροποποίθςθ τθσ ζννομθσ τάξθσ τθσ Ζνωςθσ1172.  
 
Το Γενικό Δικαςτιριο ζκανε επίςθσ δεκτι τθν προςφυγι τθσ Bürgerausschuss für die 
Bürgerinitiative Minority SafePack- one million signatures for diversity in Europe και 
ακφρωςε τθν απόφαςθ τθσ Επιτροπισ, διότι θ αιτιολόγθςθ τθσ απόρριψθσ τθσ αίτθςθσ 
καταχϊριςθσ τθσ επίμαχθσ πρόταςθσ ιταν προδιλωσ ανεπαρκισ. Συγκεκριμζνα, το 
Γενικό Δικαςτιριο ζκρινε ότι θ Επιτροπι κα ζπρεπε να είχε επιςθμάνει ποια εκ των 
μζτρων που παρετίκεντο ςτο παράρτθμα τθσ πρόταςθσ δεν ενζπιπταν ςτθν 
αρμοδιότθτά τθσ, κακϊσ και τουσ λόγουσ για τουσ οποίουσ κατζλθξε ςε αυτό το 
ςυμπζραςμα1173. 
 

                                                 
1172

 ΓεΔ υπ. T-754/14 τθσ 10.05.2017 Michael Efler κ.λπ. κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, ςκ. 37. 
1173

  ΓεΔ υπ. T-646/13 τθσ 03.02.2017 Bürgerausschuss für die Bürgerinitiative Minority SafePack-
one million signatures for diversity in Europe κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, ςκ. 27. 
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Αντικζτωσ ςτθν υπόκεςθ Αναγνωςτάκθ,  το Δικαςτιριο, επιβεβαιϊνοντασ τθν κρίςθ του 
Γενικοφ Δικαςτθρίου, δζχτθκε ότι λόγω του ιδιαιτζρωσ ςυνοπτικοφ χαρακτιρα και τθσ 
ζλλειψθσ ςαφινειασ τθσ επίμαχθσ πρόταςθσ πρωτοβουλίασ, θ απόφαςθ τθσ Επιτροπισ 
να μθν καταχωρίςει τθν εν λόγω πρόταςθ πρωτοβουλίασ ιταν εν προκειμζνω επαρκϊσ 
αιτιολογθμζνθ1174.   
 
Στθν υπόκεςθ HB κ.λπ. το Γενικό Δικαςτιριο αποφάνκθκε ότι θ ΕΡΡ που είχε ωσ 
αντικείμενο τθν πρόταςθ νομοκζτθςθσ μζτρων γενικά για τθν καλι διαβίωςθ των ηϊων 
δεν εμπίπτει ςτισ αρμοδιότθτεσ τθσ Ζνωςθσ και δεν καλφπτεται από το άρκρο 13 ΣΛΕΕ, 
το οποίο περιορίηει τθ ςχετικι αρμοδιότθτα τθσ Ζνωςθσ μόνο ςτισ ςυγκεκριμζνεσ 
πολιτικζσ αναφορικά με τθν καλι διαβίωςθ των ηϊων1175.  
 
Στθν υπόκεςθ Balázs-Árpád Izsák και Attila Dabis, το Γενικό Δικαςτιριο δζχτθκε ότι θ 
Επιτροπι ορκϊσ ζλαβε υπόψθ τισ ςυμπλθρωματικζσ πλθροφορίεσ που είχαν 
παραςχεκεί κατϋ εφαρμογιν του παραρτιματοσ II του Κανονιςμοφ, προτοφ αποφαςίςει 
τθν καταχϊριςθ τθσ πρωτοβουλίασ. Επίςθσ, το Γενικό Δικαςτιριο επιβεβαίωςε ότι το 
άρκρο 4 παρ. 2 ςτοιχείο βϋ του Κανονιςμοφ προβλζπεται ςτο πλαίςιο τθσ αρχισ τθσ 
δοτισ αρμοδιότθτασ βάςει του άρκρου 5 τθσ ΣΕΕ και τθσ κεςμικισ ιςορροπίασ ςφμφωνα 
με το άρκρο 13 παρ. 2 τθσ ΣΕΕ1176. Στθν υπόκεςθ Bruno Costantini κ.λπ., το Γενικό 
Δικαςτιριο ζκρινε -ςφμφωνα και με πάγια νομολογία- ότι το άρκρο 352 ΣΛΕΕ μπορεί να 
χρθςιμοποιθκεί ςτο πλαίςιο μιασ ΕΡΡ, αλλά αυτό δε ςθμαίνει ότι μπορεί να 
χρθςιμεφςει ωσ βάςθ για τθ διεφρυνςθ του πεδίου των αρμοδιοτιτων τθσ ΕΕ ι για τθν 
τροποποίθςθ των Συνκθκϊν. Ζτςι, «ο ςκοπόσ τθσ ςυμμετοχισ των πολιτϊν ςτθ 
δθμοκρατικι ηωι τθσ Ζνωςθσ τον οποίο προάγει ο μθχανιςμόσ τθσ ΕΠΠ δεν μπορεί να 
ανατρζψει τθν αρχι των κατϋ απονομιν αρμοδιοτιτων»1177. Φαίνεται, ςυνεπϊσ, ότι οι 
διοργανωτζσ οριςμζνων μθ παραδεκτϊν ΕΡΡ ςτθρίχτθκαν ςε μια ευρεία κατανόθςθ των 
ςτόχων τθσ ΕΕ ι ςε μια πλθκϊρα νομικϊν βάςεων1178.  
 
Οι πρωτοβουλίεσ που βρίςκονται ςτο ςτάδιο τθσ ςυγκζντρωςθσ των υπογραφϊν, 
δθλαδι υπό το status «ανοικτζσ»  είναι επί του παρόντοσ ζξι. Σε αυτζσ εντάςςονται και 
οι πρωτοβουλίεσ «Stop TTIP» και «Minority SafePack- one million signatures for diversity 
in Europe», οι οποίεσ καταχωρίςτθκαν από τθν Επιτροπι μετά τθν ζκδοςθ των ςχετικϊν 
αποφάςεων του Γενικοφ Δικαςτθρίου.  
 
Θ «Stop TTIP» ζχει ιδιαίτερθ ςθμαςία ωσ πρωτοβουλία γιατί, πζρα από τθν προφανι  
ςτόχευςι τθσ που είναι θ αποτροπι τθσ TTIP, κζτει και το ηιτθμα τθσ ζλλειψθσ 

διαφάνειασ ςτισ διαπραγματεφςεισ που διενεργοφνται ςτο πλαίςιο αυτισ. Το ηιτθμα 

αυτό ζχει απαςχολιςει εκτεταμζνα τθν κοινι γνϊμθ, γεγονόσ που οδιγθςε τθν 
Ευρωπαία Διαμεςολαβθτι να ξεκινιςει μια ςτρατθγικι ζρευνα ιδίασ πρωτοβουλίασ για 
το κζμα. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ςε ψιφιςμά του τθσ 25θσ  Φεβρουαρίου 2016 
επεςιμανε με τθ ςειρά του τισ ανθςυχίεσ των πολιτϊν ςχετικά με τθ διαφάνεια των 
διαπραγματεφςεων για τθν TTIP,  υπενκυμίηοντασ ότι θ Επιτροπι Αναφορϊν λαμβάνει 
πολυάρικμεσ καταγγελίεσ ανϊνυμων ομάδων και πολιτϊν ςχετικά με τθν ζλλειψθ 
διαφάνειασ ςτο πλαίςιο των διαπραγματεφςεων για τθν ΤΤΛ.  
 

                                                 
1174

 ΔΕΕ υπ. C-589/15 P τθσ 12.09.2017 Αλζξιοσ Αναγνωςτάκθσ κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ. 
1175

 ΓεΔ υπ. T-361/14 τθσ 05.04.2017. HB κ.λπ. κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ. 
1176

  ΓεΔ υπ. T-529/13 τθσ 10.05.2015 Balázs-Árpád Izsák και Attila Dabis κατά Ευρωπαϊκισ 
Επιτροπισ, ςκ. 47-50 και 59.  

1177
  ΓεΔ υπ. T-44/14 τθσ 19.04.2016 Bruno Costantini κ.λπ. κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ ςκ. 53. 

1178
  Vogiatzis Nikos (2017), op. cit., p. 259. 
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Στο ςτάδιο τθσ ςυγκζντρωςθσ των υπογραφϊν βρίςκονται και δφο πρωτοβουλίεσ που 
ςχετίηονται με τθν αποχϊρθςθ του Θνωμζνου Βαςιλείου από τθν ΕΕ. Ρρόκειται για τισ 
πρωτοβουλίεσ «Διατιρθςθ τθσ ευρωπαϊκισ ικαγζνειασ» και «H ικαγζνεια τθσ ΕΕ για 
τουσ Ευρωπαίουσ: ενωμζνοι ςτθν ποικιλομορφία παρά το δίκαιο του εδάφουσ (jus soli) 
και το δίκαιο του αίματοσ (jus sanguinis)». 
 
Αξίηει να ςθμειωκεί πωσ καίτοι θ Επιτροπι γενικά διατθρεί μια ουδζτερθ ςτάςθ 
απζναντι ςτισ προτεινόμενεσ πρωτοβουλίεσ, εν προκειμζνω κατά τθν καταχϊριςθ των 
δφο αυτϊν πρωτοβουλιϊν ζςπευςε ςε δελτίο τφπου1179 τθσ να αναγνωρίςει τθ 
ςθμαντικότθτα του υποκείμενου διακυβεφματοσ, που είναι θ παροχι βεβαιότθτασ και 
αςφάλειασ ςτα 4 εκατομμφρια πολίτεσ (3,2 εκατομμφρια πολίτεσ τθσ ΕΕ ςτο Θνωμζνο 
Βαςίλειο και 1,2 εκατομμφρια πολίτεσ του Θνωμζνου Βαςιλείου ςτθν ΕΕ), που είναι 
αβζβαιοι για το μζλλον τουσ ωσ αποτζλεςμα τθσ απόφαςθσ του Θνωμζνου Βαςιλείου να 
αποχωριςει από τθν ΕΕ. Θ ίδια μάλιςτα δεςμεφτθκε ότι κα καταβάλει κάκε δυνατι 
προςπάκεια για να αποτρζψει τθ χρθςιμοποίθςθ των πολιτϊν τθσ ΕΕ ωσ 
διαπραγματευτικό όπλο ςτισ επικείμενεσ διαπραγματεφςεισ με το Θνωμζνο Βαςίλειο, 
δυνάμει του άρκρου 50. 
 
Ζνασ ςθμαντικόσ αρικμόσ πρωτοβουλιϊν αρχειοκετικθκε, είτε επειδι οι διοργανωτζσ 
αποφάςιςαν να αποςφρουν τισ πρωτοβουλίεσ τουσ, είτε επειδι κατά τθ λιξθ τθσ 
δωδεκάμθνθσ προκεςμίασ οι διοργανωτζσ δεν είχαν καταφζρει να ςυγκεντρϊςουν τον 
απαιτοφμενο αρικμό υπογραφϊν. 
 
Θ εμπειρία ζχει δείξει ότι δεν ξεκίνθςαν όλεσ οι πρωτοβουλίεσ ζχοντασ ωσ ςτόχο να 
ςυγκεντρϊςουν ζνα εκατομμφριο υπογραφζσ. Συγκεκριμζνα, κάποιεσ 
χρθςιμοποιικθκαν για να αποκτιςουν δθμοςιότθτα ςτα ΜΜΕ ενϊ άλλεσ 
επικεντρϊκθκαν ςτθ δθμιουργία δικτφων και τθν προϊκθςθ των δθμοςίων ςχζςεων1180. 
Για παράδειγμα, οι διοργανωτζσ τθσ πρωτοβουλίασ «Ευρωπαϊκι Ραιδεία Υψθλισ 
Ροιότθτασ για Πλουσ» είχαν ωσ πρωταρχικό ςτόχο να αυξιςουν τθν 
ενθμζρωςθ/ευαιςκθτοποίθςθ για τουσ ςτόχουσ τουσ1181. 
 
Βεβαίωσ, αρκετοί διοργανωτζσ ζκαναν μια αξιόλογθ προςπάκεια για να ςυγκεντρϊςουν 
τον απαιτοφμενο αρικμό υπογραφϊν, χωρίσ όμωσ τελικά να τα καταφζρουν. Αυτό δε κα 
πρζπει να προκαλεί απογοιτευςθ. Κάκε πρωτοβουλία που καταχωρίηεται από τθν 
Επιτροπι -αναλόγωσ βεβαίωσ και με το αντικείμενό τθσ- ζλκει τθν προςοχι των πολιτϊν 
και καλλιεργεί μια ςυηιτθςθ γφρω από το κζμα που πραγματεφεται. Αυτό από μόνο του 
μπορεί να επιφζρει κετικά αποτελζςματα. Χαρακτθριςτικό παράδειγμα αποτελεί θ 
πρωτοβουλία «30 χλμ/ϊρα-κάνοντασ τουσ δρόμουσ βιϊςιμουσ!», θ οποία δεν κατάφερε 
να ςυγκεντρϊςει 1.000.000 υπογραφζσ. Οι διοργανωτζσ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ, 
επιςθμαίνουν πωσ ιδθ κατά το ςτάδιο τθσ ςυγκζντρωςθσ των υπογραφϊν είχαν 
επιτευχκεί κετικά αποτελζςματα ςε διάφορα κράτθ-μζλθ.  
 

                                                 
1179

  Ευρωπαϊκι Επιτροπι - Δελτίο Τφπου, 22 Μαρτίου 2017, IP/17/649, *http://europa.eu/rapid/ 
press-release_IP-17-649_el.htm]. 

1180
  Αναλυτικότερα για το είδοσ τθσ εκςτρατείασ και τον τρόπο που χρθςιμοποιικθκαν από τουσ 
διοργανωτζσ τουσ κάποιεσ ΕΡΡ βλ. Garcia L.B.- Greenwood J. (2014), The European Citizens' 
initiative: A new sphere of EU politics?, Interest Groups and Advocacy, 3, (3): p. 246-267. 

1181
  Karatzia Anastasia (2017), The European Citizens’ Initiative and the EU institutional balance: 
On realism and the possibilities of affecting EU lawmaking, Common Market Law Review, 54, 
(1): p. 200-201. 
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Ειδικότερα, ςτθν Λςπανία το δθμοτικό ςυμβοφλιο του Μπιλμπάο ενζκρινε πρόταςθ για 
τθν κακιζρωςθ του ορίου ταχφτθτασ ςτα 30 χλμ/ϊρα ςτισ κατοικθμζνεσ περιοχζσ. Στθν 
Ρολωνία 13 πολωνοί διμαρχοι και εκπρόςωποι διμων, ςυμπεριλαμβανομζνου του 
δθμάρχου του Γκντανςκ, υπζγραψαν διλωςθ υποςτιριξθσ για τθν εν λόγω 
πρωτοβουλία και τόνιςαν το όφελοσ που κα προκφψει από τον κακοριςμό των 30 
χλμ/ϊρα ωσ πρότυπο όριο ςτθν ΕΕ. Στθν πρωτεφουςα τθσ Γαλλίασ αυξικθκε ςθμαντικά 
ο αρικμόσ των ηωνϊν των 30 χλμ/ϊρα, ωσ απόρροια τθσ ευρείασ ςυηιτθςθσ που είχε 
ξεκινιςει με αφορμι τθν εν λόγω πρωτοβουλία. Ακόμθ, ςτθ Σλοβενία οι ακτιβιςτζσ τθσ 
ΕΡΡ ξεκίνθςαν μια τοπικι αναφορά ςτθν περιοχι Λγκ (κοντά ςτθ Λιουμπλιάνα), 
προτρζποντασ τθν τοπικι αρχι να εφαρμόςει τισ πρϊτεσ ηϊνεσ 30 χλμ/ϊρα ςτθν 
πόλθ1182.  
 
Μζχρι ςιμερα, τζςςερισ πρωτοβουλίεσ ζχουν επιτφχει το κατϊτατο όριο του ενόσ 
εκατομμυρίου υπογραφϊν. Θ Επιτροπι ζχει απαντιςει επίςθμα και ςτισ τζςςερισ μζςω 
ανακοινϊςεων. Θ «Ban glyphosate», θ τζταρτθ κατά ςειρά επιτυχθμζνθ πρωτοβουλία, 
είναι θ πρϊτθ επιτυχθμζνθ πρωτοβουλία, όπου θ Επιτροπι δεςμεφτθκε ότι κα 
υποβάλει νομοκετικι πρόταςθ, παρότι βζβαια όχι για τον πρωταρχικό τθσ ςτόχο, που 
ιταν θ απαγόρευςθ του glyphosate. Στισ πρωτοβουλίεσ «Right2Water» και «Stop 
Vivisection», θ Επιτροπι πρότεινε μια ςειρά από δράςεισ, τισ οποίεσ δεςμεφτθκε ότι κα 
υλοποιιςει, ενϊ αντικζτωσ ςτθν περίπτωςθ τθσ «One of us» απζρριψε ςυλλιβδθν τισ 
προτάςεισ των διοργανωτϊν τθσ, χωρίσ να δϊςει κάποια ςυνζχεια. 
 
Οι διοργανωτζσ τθσ πρωτοβουλίασ «Right2Water» καλοφςαν τθν Επιτροπι να προτείνει 
νομοκεςία για τθν εφαρμογι του ανκρϊπινου δικαιϊματοσ ςτο νερό και τθν 
αποχζτευςθ, όπωσ αναγνωρίηεται από τον ΟΘΕ, κακϊσ και για τθν προϊκθςθ τθσ 
παροχισ νεροφ και αποχζτευςθσ ωσ βαςικϊν δθμόςιων υπθρεςιϊν για όλουσ. Θ 
Επιτροπι δθμοςίευςε τθν Ανακοίνωςι τθσ ςτισ 19.3.2014. Ραρότι, όπωσ ιδθ 
αναφζρκθκε, θ Επιτροπι δε δεςμεφτθκε προσ ζκδοςθ κάποιασ νομοκετικισ πράξθσ, 
εντοφτοισ πρότεινε κάποιεσ δράςεισ, τισ οποίεσ δεςμεφτθκε να υλοποιιςει μελλοντικά, 
με πιο αξιοςθμείωτθ εξ αυτϊν τθν ανακεϊρθςθ τθσ Οδθγίασ για το πόςιμο νερό.  
 
Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ςτο Ψιφιςμά του ςχετικά με τθ ςυνζχεια τθσ ευρωπαϊκισ 
πρωτοβουλίασ πολιτϊν «Right2Water»1183  ςτάκθκε επικριτικό απζναντι ςτθ ςτάςθ αυτι 
τθσ Επιτροπισ. Συγκεκριμζνα, κεϊρθςε λυπθρό το γεγονόσ ότι θ Ανακοίνωςθ δεν 
απαντά ςτα ςυγκεκριμζνα αιτιματα που διατυπϊνονται ςτθν ΕΡΡ και κάλεςε τθν 
Επιτροπι, ςφμφωνα με τον πρωταρχικό ςτόχο τθσ πρωτοβουλίασ, να κατακζςει 
νομοκετικζσ προτάςεισ που κα αναγνωρίηουν τθν κακολικι πρόςβαςθ και το 
ανκρϊπινο δικαίωμα ςτο νερό. Ακόμθ, τάχκθκε υπζρ τθσ αναγνϊριςθσ τθσ οικουμενικισ 
πρόςβαςθσ ςτο πόςιμο νερό και ςτθν αποχζτευςθ ςτον Χάρτθ των Κεμελιωδϊν 
Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ. 
 
Με μια πρϊτθ ματιά, θ ςτάςθ που τιρθςε το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο αναφορικά με τθ 
ςυνζχεια που δόκθκε ςτθν πρωτοβουλία «Right2Water» φαίνεται να ενιςχφει το 
επιχείρθμα πωσ μια πρωτοβουλία, επί τθσ οποίασ θ Επιτροπι δε δεςμεφτθκε να 
υποβάλει νομοκετικι πρόταςθ μπορεί τελικά να ζχει τθν πικανότθτα να καταλιξει ςε 
νομοκετικι ρφκμιςθ αν υποςτθριχκεί από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο. 

                                                 
1182

  Aghte Heike (2014), 30 km/h-Making Streets Liveable!, An ECI That Works!, The ECI Cam-
paign, Germany, p. 50. 

1183
  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου τθσ 8

θσ
 Σεπτεμβρίου 2015 ςχετικά με τθ ςυνζχεια 

τθσ ευρωπαϊκισ πρωτοβουλίασ πολιτϊν «Δικαίωμα ςτο νερό» (Right2Water),  P8_TA (2015) 
0294. 
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Θ ζγκριςθ ψθφίςματοσ από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο επιβεβαιϊνει ότι τα ενωςιακά 
όργανα μποροφν να προωκιςουν μια ΕΡΡ αςκϊντασ πίεςθ προσ τθν Επιτροπι να 
ανταποκρικεί κετικά ςτα αιτιματα των διοργανωτϊν. Το επιχείρθμα αυτό, ωςτόςο, 
φαίνεται να ςχετικοποιείται αν λάβει κανείσ υπόψθ τθν απάντθςθ τθσ Επιτροπισ1184 
απζναντι ςτο ψιφιςμα του Κοινοβουλίου1185.  
 
Θ Επιτροπι ςτθν εν λόγω απάντθςθ ςθμείωςε ότι ςφμφωνα με τισ ιςχφουςεσ 
προχποκζςεισ δεν υποχρεοφται να αποδεχτεί όλα τα αιτιματα που περιζχει μια 
επιτυχθμζνθ ΕΡΡ και ότι όταν θ ίδια δεν ανταποκρίνεται κετικά ςε κάκε ςτοιχείο μιασ 
επιτυχθμζνθσ ΕΡΡ, αυτό δεν μπορεί να κεωρθκεί ωσ παραμζλθςθ τθσ πρωτοβουλίασ. 
Τοφτων λεχκζντων, θ Επιτροπι ςθμείωςε ότι κα εξετάςει όλεσ τισ εκκλιςεισ του 
Κοινοβουλίου ςχετικά με τισ πολιτικζσ για το νερό και το περιβάλλον και κα τισ λάβει 
υπόψθ ςτισ μελλοντικζσ τθσ εργαςίεσ1186. 
 
Είναι αλικεια ότι εξακολουκεί να είναι αβζβαιο εάν το ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου κα ζχει απτζσ ςυνζπειεσ ςτισ μελλοντικζσ ενζργειεσ τθσ Επιτροπισ 
αναφορικά με τθ ςυγκεκριμζνθ πρωτοβουλία. Ωςτόςο, ανεξάρτθτα από το πιο κα είναι 
το αποτζλεςμα τθσ αλλθλεπίδραςθσ μεταξφ του Κοινοβουλίου και τθσ Επιτροπισ, θ 
περίπτωςθ τθσ πρωτοβουλίασ «Right2Water» καταδεικνφει τθ ςυνζργεια μεταξφ των 
ςυμμετοχικϊν (άρκρο 11 παρ. 4 ΣΕΕ) και των αντιπροςωπευτικϊν (άρκρο 10 παρ. 2 ΣΕΕ) 
διαφλων επθρεαςμοφ τθσ πολιτικισ τθσ ΕΕ από τουσ πολίτεσ τθσ. Θ ςυνζργεια αυτι 
δείχνει ότι θ ΕΡΡ δεν είναι αποκομμζνθ από τον υπόλοιπο νομικό και κεςμικό ιςτό τθσ 
ΕΕ και πρζπει να κεωρθκεί ωσ μια ευκαιρία ςυμμετοχισ των πολιτϊν που υπάρχει 
παράλλθλα με τθ λειτουργία του Κοινοβουλίου ωσ του κυρίου αντιπροςωπευτικοφ 
οργάνου των πολιτϊν τθσ ΕΕ. Μπορεί επομζνωσ να υποςτθριχκεί ότι το άρκρο 10 παρ. 2 
τθσ ΣΕΕ και το άρκρο 11 παρ. 4 τθσ ΣΕΕ αλλθλοςυμπλθρϊνονται1187, τόςο κεωρθτικά 
όςο και ςτθν πράξθ, ωσ δίαυλοι ςυμμετοχισ των πολιτϊν τθσ ΕΕ ςτθ διαδικαςία λιψθσ 
αποφάςεων τθσ ΕΕ1188. 
 
Στθν περίπτωςθ τθσ πρωτοβουλίασ «One of us», θ οποία είχε ωσ βαςικό ςτόχο τον 
τερματιςμό τθσ χρθματοδότθςθσ δραςτθριοτιτων που προχποκζτουν τθν καταςτροφι 
των ανκρωπίνων εμβρφων, θ Επιτροπι απζρριψε ςυνολικά τισ προτάςεισ των 
διοργανωτϊν τθσ, χωρίσ να δϊςει κάποια ςυνζχεια. Ο κφριοσ λόγοσ που προζβαλε θ 
Επιτροπι για τθν άρνθςι τθσ να ενεργιςει ωσ απάντθςθ ςτθν εν λόγω πρωτοβουλία 
ιταν ότι οι δφο ςυννομοκζτεσ τθσ ΕΕ είχαν ψθφίςει μόλισ πρόςφατα τθν ιςχφουςα 
νομοκεςία. Το επιχείρθμα αυτό υποδθλϊνει ότι θ Επιτροπι, πριν λάβει απόφαςθ 
ςχετικά με τθν προϊκθςθ μιασ πρόταςθσ νομοκεςίασ, ςυνεπϊσ και με τθν αποδοχι ι 
όχι μιασ ΕΡΡ, λαμβάνει ςοβαρά υπόψθ τισ απόψεισ των ςυννομοκετϊν τθσ ΕΕ.  Στθν 
προκειμζνθ περίπτωςθ, γνωρίηοντασ ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο 
δε κα ψιφιηαν πρόταςθ τροποποίθςθσ του ρυκμιςτικοφ πλαιςίου που είχαν εγκρίνει 
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  European Commission, Follow up to the European Parliament resolution on the follow up to    
the ECI Right2Water, 9 December 2015.  

1185
  Karatzia Anastasia (2017), op. cit, p. 189. 

1186
  Karatzia Anastasia (2017), op. cit., p. 189-190. 

1187
  Για το επιχείρθμα ότι τα άρκρα 11 παρ. 4 και 10 παρ. 2 τθσ ΣΕΕ είναι ςυμπλθρωματικά βλ. 
Hrbek Rudolph (2012), National and European Political Parties and the European Citizens’ 
Initiative, Perspectives on European Politics and Society, 13, (3): 370-384. Szeligowska D. - 
Mincheva E. (2012), The European Citizens' Initiative - Empowering European Citizens within 
the Institutional Triangle: A Political and Legal Analysis, Perspectives on European Politics and 
Society, 13, 3: p. 270–284. 

1188
  Karatzia Anastasia (2017), op. cit., p. 190-191. 
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πριν από λίγουσ μινεσ, επζλεξε να μθν προχωριςει ςτθν ανάλθψθ οποιαςδιποτε 
νομοκετικισ ι άλλθσ δζςμευςθσ ωσ απάντθςθ  ςτισ προτάςεισ τθσ «One of us»1189. 
 
Αυτό, βεβαίωσ, δε ςθμαίνει ότι θ απόφαςθ τθσ Επιτροπισ κατευκφνεται ι κα 
κατευκφνεται πάντοτε από τα δφο νομοκετικά όργανα. Θ Επιτροπι ζχει επίςθσ τθ δικι 
τθσ ατηζντα, θ οποία δεν ακολουκεί πάντοτε τισ ατηζντεσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου 
ι του Συμβουλίου. Αυτό που μάλλον ςυνάγεται βάςει των διακζςιμων  ςτοιχείων είναι 
ότι μια ΕΡΡ ζχει μικρζσ πικανότθτεσ να οδθγιςει ςε νομοκετικι πρόταςθ, εάν οι ςτόχοι 
τθσ ζρχονται ςε αντίκεςθ με τισ προτεραιότθτεσ και τθν υφιςτάμενθ ατηζντα τθσ 
Επιτροπισ ι των δφο ςυννομοκετϊν1190.  
 
Ραρόλο που θ ΕΡΡ ειςιχκθ και προωκικθκε ωσ ζνασ ζμμεςοσ τρόποσ για τθν υποβολι 
προτάςεων νομοκεςίασ ανάλογοσ με τα δικαιϊματα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου 
(άρκρο 225 ΣΛΕΕ) και του Συμβουλίου (άρκρο 241 ΣΛΕΕ), θ διαφορά είναι εμφανισ. 
Ουςιαςτικά, θ ςφγκριςθ γίνεται μεταξφ του βάρουσ τθσ επιρροισ που αςκοφν ςτθν 
ατηζντα οι δφο ςυννομοκζτεσ τθσ ΕΕ και τθσ επιρροισ μιασ ομάδασ μικρότερθσ των δφο 
εκατομμυρίων πολιτϊν. Ραρότι το απαιτοφμενο ζνα εκατομμφριο υπογραφόντων μιασ 
επιτυχθμζνθσ ΕΡΡ υποτίκεται ότι αντιπροςωπεφει τθν ΕΕ ςτο ςφνολό τθσ, 
αντιπροςωπεφει λίγο περιςςότερο από το 0,2% του ςυνόλου των πολιτϊν τθσ ΕΕ και οι 
προτάςεισ του δεν υπόκεινται ςε λαϊκι ψιφο. Θ απάντθςθ τθσ Επιτροπισ ςτθν «One of 
us» δείχνει ζντονα ότι, μζχρι ςτιγμισ, ανάμεςα ςτισ προτιμιςεισ τθσ Επιτροπισ, του 
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου από τθ μία πλευρά και αυτϊν του ενόσ 
εκατομμυρίου υπογραφόντων τθσ ΕΡΡ, οι πρϊτοι υπεριςχφουν ςτισ ςκζψεισ τθσ 
Επιτροπισ ςχετικά με τθν απάντθςι τθσ ςε μια επιτυχϊσ υποβλθκείςα ΕΡΡ1191. 
 
Επομζνωσ, θ  ςυνζχεια τθσ «One of us» αποκαλφπτει μια διαφορετικι εικόνα από αυτι 
τθσ «Right2Water» όςον αφορά τθν αλλθλεπίδραςθ μεταξφ τθσ εκπροςϊπθςθσ των 
πολιτϊν και τθσ ςυμμετοχισ των πολιτϊν ςτθν ΕΕ. Στο πλαίςιο τθσ δεφτερθσ επιτυχϊσ 
υποβλθκείςασ ΕΡΡ, οι δφο μορφζσ άςκθςθσ πολιτικοφ επθρεαςμοφ από τουσ πολίτεσ 
τθσ ΕΕ δε λειτουργοφν ςε ςυνζργεια, αλλά μάλλον αντιπαρατίκενται ςτο μθχανιςμό 
λιψθσ αποφάςεων τθσ ΕΕ. Επομζνωσ, θ διοργανικι δυναμικι φαίνεται να ευνοεί τθ 
κζςθ των δφο ςυννομοκετϊν, όταν θ τελευταία αντιτίκενται ςτουσ ςτόχουσ μιασ 
επιτυχθμζνθσ ΕΡΡ. Θ παρατιρθςθ αυτι κα μποροφςε ακόμθ να υποδείξει ότι όςο πιο 
ςφνκετθ είναι θ νομοκεςία ςε ζνα ςυγκεκριμζνο τομζα (για παράδειγμα, ςε τομείσ που 
υπόκεινται ςε μεγάλθ κανονιςτικι ρφκμιςθ, όπωσ θ χρθματοδότθςθ τθσ ζρευνασ και θ 
αναπτυξιακι βοικεια), τόςο πιο δφςκολο κα ιταν για μια ΕΡΡ να προκαλζςει μια 
νομοκετικι αλλαγι ςε αυτόν τον τομζα1192. 
 
Επιπλζον, θ απάντθςθ τθσ Επιτροπισ απζναντι ςτα αιτιματα τθσ «One of us» αντικροφει 
κάκε ζντονθ προςδοκία ότι θ Επιτροπι κα αιςκανόταν τθν υποχρζωςθ να ενεργιςει ςε 
μια επιτυχϊσ υποβλθκείςα ΕΡΡ, ωσ μία προςπάκεια να διαςφαλίςει τθ δθμοτικότθτα 
και τθν αξιοπιςτία του νζου αυτοφ μθχανιςμοφ. Ο υπεφκυνοσ τφπου τθσ  «One of us» 
είχε εκφράςει τθν άποψθ ότι είναι απίκανο θ Επιτροπι να αγνοιςει τα ςχεδόν δφο 
εκατομμφρια υπογραφϊν που ςυγκζντρωςε θ εκςτρατεία. Ραρά τισ προςδοκίεσ των 
διοργανωτϊν, θ Επιτροπι ζκανε πλιρθ χριςθ τθσ διακριτικισ τθσ ευχζρειασ 
αποφαςίηοντασ για το μζλλον τθσ ΕΡΡ ςτθ βάςθ πολιτικϊν εκτιμιςεων1193. 
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 Karatzia Anastasia (2017), op. cit., p. 193-194. 
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 Karatzia Anastasia (2017), op. cit., p. 194. 
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 Karatzia Anastasia (2017), op. cit., p. 195. 
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Το αποτζλεςμα τθσ «One of us» καταδεικνφει τθν αδυναμία τθσ ΕΡΡ να αςκιςει ιςχυρι 
πίεςθ ςτθν Επιτροπι προκειμζνου να τθν αναγκάςει να αναλάβει δράςθ. Από τθν 
άποψθ αυτι, είναι επίςθσ ςθμαντικό ότι τθν πρωταρχικι ευκφνθ για τθν απάντθςθ ςε 
μια ευρωπαϊκι πρωτοβουλία ζχει θ Επιτροπι και όχι κάποιο εκλεγμζνο 
αντιπροςωπευτικό όργανο. Θ ζρευνα ςχετικά με τισ εκνικζσ εμπειρίεσ των 
πρωτοβουλιϊν των πολιτϊν δείχνει ότι θ ςτάςθ των αντιπροςωπευτικϊν οργάνων ςτισ 
επιτυχθμζνεσ πρωτοβουλίεσ πολιτϊν μπορεί να ζχει άμεςο αντίκτυπο ςτθν πικανότθτα 
επανεκλογισ των εκνικϊν κομμάτων. Κακϊσ θ Επιτροπι δεν εκλζγεται από τουσ 
ψθφοφόρουσ, δεν κινδυνεφει να χάςει τθ ςτιριξθ των ψθφοφόρων ωσ αποτζλεςμα των 
αποφάςεϊν τθσ και, ωσ εκ τοφτου, ζχει αςκενζςτερο κίνθτρο να ενεργιςει ςτισ 
προτάςεισ ΕΡΡ. Βεβαίωσ, θ Επιτροπι δε μπορεί να απορρίπτει ςυνεχϊσ τισ 
επιτυχθμζνεσ ΕΡΡ, γιατί αυτό κα ζχει αντίκτυπο τόςο ςτθν αξιοπιςτία τθσ ΕΡΡ ωσ 
μθχανιςμοφ κακοριςμοφ τθσ νομοκετικισ ατηζντασ τθσ ΕΕ όςο και ςτθ μελλοντικι χριςθ 
του μζςου1194.   
 
Θ πρωτοβουλία «Stop Vivisection», θ οποία πρότεινε τθν κατάργθςθ τθσ Οδθγίασ 
2010/63/ΕΕ ϊςτε να επιτυγχανόταν ςταδιακά θ κατάργθςθ τθσ πρακτικισ των 
πειραμάτων ςε ηϊα, ιταν θ τρίτθ πρωτοβουλία που υποβλικθκε επιτυχϊσ ςτθν 
Επιτροπι. Θ Επιτροπι ςτθν ανακοίνωςι τθσ υπογράμμιςε τθ διπλι αποτελεςματικότθτα 
τθσ Οδθγίασ ςτο να επιτρζπει τθ χριςθ ηωικϊν μοντζλων για τθ δοκιμι φαρμάκων που 
κα μποροφςαν να είναι υπερβολικά επικίνδυνα για δοκιμζσ ςε ανκρϊπουσ και ςτθ 
διαςφάλιςθ τθσ προςταςίασ αυτϊν των ηϊων. Το κφριο μινυμα τθσ ανακοίνωςθσ ιταν 
ότι, παρόλο που θ Επιτροπι ςυμμερίηεται τθ κζςθ των διοργανωτϊν για τθν κατάργθςθ 
των πειραμάτων ςε ηϊα ςτο μζλλον, θ Οδθγία αποτελεί επί του παρόντοσ απαραίτθτο 
εργαλείο ςε επίπεδο ΕΕ. Θ Επιτροπι δεςμεφτθκε επίςθσ να υλοποιιςει μια ςειρά από 
δράςεισ, όπωσ, μεταξφ άλλων, τθ διοργάνωςθ διάςκεψθσ με τθ ςυμμετοχι τθσ 
επιςτθμονικισ κοινότθτασ και των ενδιαφερόμενων μερϊν, θ οποία κα είχε ωσ ςκοπό 
να ςυηθτθκοφν εναλλακτικζσ μζκοδοι πειραματιςμοφ.  Από τθν ανακοίνωςθ τθσ 
Επιτροπισ ςτθν παροφςα πρωτοβουλία γίνεται αντιλθπτό ότι θ Επιτροπι βάςιςε τθν 
άρνθςι τθσ να ενεργιςει ςτο επιχείρθμα ότι το ιςχφον νομοκετικό πλαίςιο είναι 
επαρκζσ και αποτελεςματικό1195.   
 
Στο πλαίςιο αυτό μπορεί να υποςτθριχκεί πωσ θ αποτελεςματικότθτα και θ επάρκεια 
τθσ ιςχφουςασ νομοκεςίασ λαμβάνονται ςοβαρά υπόψθ από τθν Επιτροπι κατά τθ 
λιψθ τθσ απόφαςισ τθσ απζναντι ςε μία ΕΡΡ. Από τθν άποψθ αυτι, το αποτζλεςμα τθσ 
«Stop Vivisection» μπορεί επίςθσ να ςυνδεκεί με το λεγόμενο αντιςτάκμιςμα ανάμεςα 
ςτθ νομιμοποίθςθ τθσ διαδικαςίασ (input legitimacy) και τθ νομιμοποίθςθ των 
αποτελεςμάτων (output legitimacy). Συγκεκριμζνα, μπορεί να υποςτθριχκεί ότι θ 
ςθμαςία που αποδίδεται ςτθν αποτελεςματικότθτα τθσ ιςχφουςασ νομοκεςίασ 
(νομιμοποίθςθ των αποτελεςμάτων) ςτοχεφει ςτο να αποηθμιϊςει τουσ διοργανωτζσ 
για τθ μερικι απόρριψθ των ςυγκεκριμζνων προτάςεων τθσ «Stop Vivisection» 
(νομιμοποίθςθ τθσ διαδικαςίασ)1196. 
 
Θ τζταρτθ επιτυχθμζνθ πρωτοβουλία, θ «Ban glyphosate», είχε ωσ βαςικοφσ ςτόχουσ: i) 
τθν απαγόρευςθ των ηιηανιοκτόνων με βάςθ το glyphosate, ii) τθ διαςφάλιςθ ότι θ 
επιςτθμονικι αξιολόγθςθ των φυτοφαρμάκων, τα οποία υποβάλλονται προσ ζγκριςθ 
ςτισ ρυκμιςτικζσ αρχζσ τθσ ΕΕ, βαςίηεται αποκλειςτικά ςε δθμοςιευμζνεσ μελζτεσ, οι 

                                                 
1194

 Karatzia Anastasia (2017), op. cit., p. 184, 195. 
1195

 Karatzia Anastasia (2017), op. cit., p. 196. 
1196

 Karatzia Anastasia (2017), op. cit., p. 197. 
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οποίεσ ζχουν ανατεκεί από τισ αρμόδιεσ δθμόςιεσ αρχζσ και όχι από το βιομθχανικό 
κλάδο των φυτοφαρμάκων και iii) τον κακοριςμό υποχρεωτικϊν ςτόχων για τθ μείωςθ 
τθσ χριςθσ των φυτοφαρμάκων ςε επίπεδο ΕΕ, με προοπτικι τθν επίτευξθ ενόσ 
μζλλοντοσ χωρίσ φυτοφάρμακα. 
  
Θ Επιτροπι ςτθν ανακοίνωςι τθσ υπογράμμιςε ότι θ υποχρζωςθ τθσ αξιολόγθςθσ όλων 
των αδειοδοτιςεων για τα φυτοπροςτατευτικά προϊόντα που περιζχουν glyphosate 
ανικει ςτα κράτθ-μζλθ τα οποία, ςτο πλαίςιο αυτό, μποροφν να αποφαςίςουν να 
επιβάλουν περιοριςμοφσ ι απαγορεφςεισ για οριςμζνα ι για όλα τα εν λόγω προϊόντα. 
Θ Επιτροπι ανακοίνωςε περαιτζρω νομοκετικι πρόταςθ για τθν άνοιξθ του 2018 με 
ςκοπό να ενιςχφςει τθ διαφάνεια, τθν ποιότθτα και τθν ανεξαρτθςία των επιςτθμονικϊν 
αξιολογιςεων των ουςιϊν, για παράδειγμα με τθ δθμόςια πρόςβαςθ ςτα πρωτογενι 
ςτοιχεία. Εξιγγειλε επίςθσ ότι κα προβεί ςτο μζλλον ςε τροποποιιςεισ τθσ νομοκεςίασ 
για να ενιςχφςει το ςφςτθμα εποπτείασ τθσ διεξαγωγισ τζτοιων μελετϊν, για 
παράδειγμα με τθν εμπλοκι των δθμόςιων αρχϊν ςτθ διαδικαςία λιψθσ απόφαςθσ για 
το ποιεσ μελζτεσ χρειάηεται να διεξαχκοφν για μια ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ. 
 
Θ πρωτοβουλία «Ban glyphosate» είναι θ πρϊτθ από τισ επιτυχϊσ υποβλθκείςεσ 
πρωτοβουλίεσ, ςτθν οποία θ Επιτροπι δεςμεφτθκε να υποβάλει νομοκετικι πρόταςθ 
που να ικανοποιεί κάποιον από τουσ ςτόχουσ τθσ. Θ εξζλιξθ αυτι είναι κετικι και 
δείχνει πωσ και ςτο μζλλον θ Επιτροπι μπορεί να πράξει κάτι ανάλογο ωσ απάντθςθ ςε 
κάποια επιτυχθμζνθ πρωτοβουλία. Βεβαίωσ, κα πρζπει να λθφκεί υπόψθ πωσ θ ζκδοςθ 
μιασ νομοκετικισ πράξθσ απαιτεί χρόνο, κακϊσ προβλζπεται θ τιρθςθ ςυγκεκριμζνθσ 
διαδικαςίασ, θ οποία περιλαμβάνει μεταξφ άλλων τθν προετοιμαςία αξιολογιςεων 
επιπτϊςεων και τθ διεξαγωγι διαβουλεφςεων με τουσ ενδιαφερόμενουσ φορείσ.  
 
Από τθν άλλθ πλευρά, ο βαςικόσ ςτόχοσ τθσ πρωτοβουλίασ που ςυνίςτατο ςτθν 
απαγόρευςθ του glyphosate, δεν ικανοποιικθκε. Γενικότερα, θ διαδικαςία για τθν 
ανανζωςθ τθσ ζγκριςθσ τθσ δραςτικισ ουςίασ glyphosate προκάλεςε μεγάλο 
ενδιαφζρον και υπιρξε θ αφορμι για μια γενικότερθ ςυηιτθςθ για τθν αδειοδότθςθ και 
τθ χριςθ φυτοφαρμάκων ςτθν ΕΕ1197. Στισ 27 Νοεμβρίου 2017, δθλαδι μιςό μινα πριν 
τθν ζκδοςθ τθσ ανακοίνωςθσ τθσ Επιτροπισ για τθν εν λόγω πρωτοβουλία, τα κράτθ-
μζλθ ψιφιςαν υπζρ τθσ πρόταςθσ τθσ Επιτροπισ για πενταετι ανανζωςθ τθσ ζγκριςθσ. 
Αυτι θ περίοδοσ ανανζωςθσ είναι αρκετά πιο ςφντομθ από τθ μζγιςτθ περίοδο των 15 
ετϊν που προβλζπεται ςτθν ενωςιακι νομοκεςία, αλλά θ Επιτροπι ζλαβε υπόψθ μια 
ςειρά από κεμιτοφσ παράγοντεσ, όπωσ το γεγονόσ ότι πρόςκετεσ πλθροφορίεσ για τθν 
ουςία δθμοςιεφονται με ταχφ ρυκμό, αλλά και τισ απόψεισ του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου. Συγκεκριμζνα, ςε ψιφιςμά του που είχε εκδϊςει το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβοφλιο ςτισ 24 Οκτωβρίου 20171198 καλοφςε τθν Επιτροπι να λάβει τα απαραίτθτα 
μζτρα για τθ ςταδιακι κατάργθςθ τθσ δραςτικισ ουςίασ glyphosate ςτθν ΕΕ, το 
αργότερο μζχρι τθν 15θ  Δεκεμβρίου 2022. 
 

                                                 
1197

  Ευρωπαϊκι Επιτροπι - Δελτίο Τφπου, 12 Δεκεμβρίου 2017, IP/17/5191, [http://europa.eu/ 
rapid/press-release_IP-17-5191_el.htm]. 

1198
  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου τθσ 24

θσ
 Οκτωβρίου 2017 ςχετικά με το ςχζδιο 

εκτελεςτικοφ κανονιςμοφ τθσ Επιτροπισ για τθν ανανζωςθ τθσ ζγκριςθσ τθσ δραςτικισ 
ουςίασ γλυφοςάτθσ, ςφμφωνα με τον κανονιςμό (ΕΚ) αρικ. 1107/2009 του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου ςχετικά με τθ διάκεςθ φυτοπροςτατευτικϊν προϊόντων 
ςτθν αγορά, και για τθν τροποποίθςθ του παραρτιματοσ του εκτελεςτικοφ κανονιςμοφ (ΕΕ) 
αρικ. 540/2011, P8_TA-PROV(2017)0395, ςθμείο 6. 
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Από τθ ςυγκεκριμζνθ πρωτοβουλία προκφπτει πωσ, καίτοι θ ςτάςθ του Ευρωπαϊκοφ 
Κοινοβουλίου δεν μπόρεςε να επθρεάςει κακοριςτικά τθν απόφαςθ τθσ Επιτροπισ 
απζναντι ςτο ςτόχο πρωτοβουλίασ που αφοροφςε τθν απαγόρευςθ του glyphosate, 
εντοφτοισ είχε κάποιο αντίκτυπο, όπωσ διαφαίνεται από τθν απόφαςθ τθσ Επιτροπισ να 
προτείνει τθν ανανζωςθ τθσ ζγκριςθσ τθσ ουςίασ για 5 μόνο ζτθ. 
 
Εν κατακλείδι, κα μποροφςε να ειπωκεί πωσ, αν δεν υποςτθρίηει κάποιοσ το επιχείρθμα 
ότι θ Επιτροπι κα πρζπει υποχρεωτικά να κινεί τθ νομοκετικι διαδικαςία για κάκε 
επιτυχϊσ υποβαλλόμενθ ΕΡΡ, κα πρζπει να γίνει δεκτό ότι ο ρόλοσ τθσ Επιτροπισ είναι 
να αξιολογεί κάκε επιτυχθμζνθ ΕΡΡ εξετάηοντασ διάφορουσ παράγοντεσ, όπωσ: τθν 
αποτελεςματικότθτα του νομικοφ πλαιςίου, τθν άποψθ και τισ ατηζντεσ των 
ςυννομοκετϊν τθσ ΕΕ κακϊσ και τισ νομοκετικζσ και πολιτικζσ προτεραιότθτεσ τθσ ΕΕ. Θ 
ςυγκεκριμζνθ ανάλυςθ καταδεικνφει, επίςθσ ότι, μζχρι ςτιγμισ, θ ΕΡΡ υπιρξε ζνα μζςο 
αδφναμο να επθρεάςει το ςχεδόν μονοπωλιακό προνόμιο που ζχει θ Επιτροπι να 
προτείνει νομοκεςία1199, 1200.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1199

  Karatzia Anastasia (2017), op. cit., p. 197. 
1200

  Ο N. Vogiatzis ζχει εκφράςει τθν άποψθ ότι «είναι μάλλον απίκανο θ ΕΠΠ να «απειλιςει» 
τθν κοινοτικι μζκοδο stricto sensu, επθρεάηοντασ το μονοπϊλιο τθσ Επιτροπισ ςτον 
κακοριςμό τθσ θμεριςιασ διάταξθσ ι το εφροσ τθσ διακριτικισ ευχζρειασ τθσ Επιτροπισ και 
ακόμθ περιςςότερο άλλων κεςμικϊν φορζων όςον αφορά τθν προπαραςκευαςτικι φάςθ 
λιψθσ αποφάςεων (lato sensu)». Βλ. Vogiatzis Nikos (2013), Is the European citizen’s initiative 
a serious threat for the community method?, European Journal of Legal Studies, 6, (1): p. 106. 
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9. ΥΦΑΦΙΥΦΙΜΑ ΥΦΡΙΧΕΙΑ ΥΧΕΦΙΜΑ ΞΕ ΦΘΟ ΕΣΣ 

 
Θ ζρευνα ςτισ επιμζρουσ πρωτοβουλίεσ που ζχουν μζχρι ςιμερα αναλθφκεί κρίνεται 
ςκόπιμο να ολοκλθρωκεί με ζνα ςυνοπτικό κεφάλαιο ςχετικά με τα ςτατιςτικά 
δεδομζνα κατά τθν εφαρμογι τθσ Ευρωπαϊκισ Ρρωτοβουλίασ Ρολιτϊν.  
 
 
9.1. Ωσ προσ το ςχθματιςμό «επιτροπισ πολιτϊν»  
 
Στατιςτικά ςτοιχεία για τα μζλθ των επιτροπϊν πολιτϊν 
 
Ππωσ φαίνεται ςτο γράφθμα 1, θ  Γαλλία είναι θ χϊρα που ζχει επιδείξει τθ μεγαλφτερθ 
δραςτθριότθτα ςε ό,τι αφορά τθν ανάδειξθ μελϊν επιτροπϊν πολιτϊν1201. Οι Γάλλοι 
πολίτεσ (γαλλικισ εκνικότθτασ) κατζχουν τα πρωτεία ςε ό,τι αφορά τθ ςυμμετοχι τουσ 
ωσ μζλθ ςε επιτροπζσ πολιτϊν πρωτοβουλιϊν ενϊ και οι διαμζνοντεσ (πολίτεσ τθσ ΕΕ) 
ςτθ Γαλλία ςυμμετείχαν ωσ μζλθ ςε επιτροπζσ πολιτϊν πρωτοβουλιϊν επίςθσ ςε 
μεγάλο βακμό. Στο αντίκετο άκρο βρίςκονται χϊρεσ όπωσ θ Κροατία (HR), θ Λετονία 
(LV) και θ Μάλτα (MT), οι οποίεσ δεν παρουςίαςαν καμία δραςτθριότθτα κακϊσ οφτε οι 
πολίτεσ τουσ οφτε οι διαμζνοντεσ (πολίτεσ τθσ ΕΕ) ςε αυτζσ ςυμμετείχαν ωσ μζλθ ςε 
επιτροπζσ πολιτϊν πρωτοβουλιϊν. 
 

Γράφθμα 1 
 
- Κατοικία και εκνικότθτα των μελϊν τθσ επιτροπισ για τισ καταχωριςμζνεσ 
πρωτοβουλίεσ  
 

 
 
Από το γράφθμα 2 προκφπτει ότι ςτο μεγαλφτερο ποςοςτό τουσ οι πολίτεσ τθσ ΕΕ που 
ςυμμετείχαν ωσ μζλθ ςε επιτροπζσ πολιτϊν ιταν από 21-30 ετϊν. Το δεδομζνο αυτό 

                                                 
1201

 Με βάςθ ςτοιχεία διακζςιμα από τον Απρίλιο του 2012 μζχρι και το Μάρτιο του 2015. 
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είναι λογικό κακϊσ πολίτεσ αυτοφ του θλικιακοφ group τείνουν να είναι περιςςότερο 
πολιτικά ενεργοί.  

Γράφθμα 2 
 
- Θλικία των μελϊν τθσ επιτροπισ για τισ καταχωριςμζνεσ πρωτοβουλίεσ 
 

 
 
 
Ρθγι γραφθμάτων: Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM 
(2015) 145 final. 
 
 
 
9.2.  Ωσ προσ τθν καταχϊριςθ των προτεινόμενων πρωτοβουλιϊν  
 
Από τον Απρίλιο του 2012, θ Επιτροπι ζχει λάβει 661202 αιτιςεισ για καταχϊριςθ 
προτεινόμενων πρωτοβουλιϊν πολιτϊν. Εξ αυτϊν, 47 καταχωρίςκθκαν (16 
καταχωρίςεισ το 2012, 9 το 2013, 5 το 2014, 6 το 2015, 3 το 2016 και 81203 το 2017). 
Τζςςερισ πρωτοβουλίεσ ζχουν επιτφχει το κατϊτατο όριο του ενόσ εκατομμυρίου 

                                                 
1202  

Ο ακριβισ αρικμόσ είναι 62, δεδομζνου ότι 4 πρωτοβουλίεσ είχαν αποςυρκεί και ςτθ ςυνζ- 
χεια υποβλικθκαν εκ νζου ςτθν Επιτροπι για καταχϊριςθ. Οι πρωτοβουλίεσ αυτζσ είναι οι 
εξισ: «Single Communication Tariff Act», «Ασ ςταματιςουμε τθν Οικοκτονία: Μια 
πρωτοβουλία των πολιτϊν να αναγνωριςτοφν τα δικαιϊματα τθσ Γθσ», «Επίτρεψε μου να 
ψθφίςω» και «Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία για τθν Ρολυφωνία ςτα Μζςα Ενθμζρωςθσ». 

1203
  Δφο πρωτοβουλίεσ καταχωρίςτθκαν μετά από αποφάςεισ του Γενικοφ Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ.  

Οι  πρωτοβουλίεσ αυτζσ είναι  θ «Minority SafePack – Ζνα εκατομμφριο υπογραφζσ για τθν 

πολυμορφία ςτθν Ευρϊπθ» και θ «STOP TTIP». 
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υπογραφϊν. Είκοςι μία (21)1204 προτεινόμενεσ πρωτοβουλίεσ δεν πλθροφςαν τα 

κριτιρια καταχϊριςθσ και επομζνωσ δεν ιταν δυνατόν να καταχωριςτοφν1205. 

 
 
 

Ρίνακασ :  
Καταχϊριςθ των πρωτοβουλιϊν 

 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017    Υφνολο 

Αρικμόσ αιτιςεων 

καταχϊριςθσ  

27 16 8 5 5 5 66 

Αρικμόσ 

καταχωριςμζνων 

πρωτοβουλιϊν 

16 9 5 6 3 8 47 

Αρικμόσ αιτιςεων 

καταχϊριςθσ που 

απορρίφκθκαν 

7 8 5 0 0 1 21 

 
Ρθγι: Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final. 
 
Tο ενδιαφζρον για το κεςμό ιταν αρκετά μεγάλο κατά τθν ζναρξθ τθσ εφαρμογισ του 
Κανονιςμοφ, γεγονόσ που αντικατοπτρίηεται και ςτο μεγάλο αρικμό (27) των 
υποβλθκειςϊν αιτιςεων καταχϊριςθσ. Το 2013 παρατθρείται μια αιςκθτι μείωςθ ςτον 
αρικμό των αιτιςεων καταχϊριςθσ, θ οποία ςυνεχίςτθκε ςτακερά μζχρι και το τζλοσ 
του 2016.  
 
Το μειοφμενο ενδιαφζρον προσ το κεςμό κα μποροφςε να αποδοκεί, αφενόσ, ςτισ 
ςθμαντικζσ νομικζσ, τεχνικζσ και γραφειοκρατικζσ δυςκολίεσ που καλοφνταν να 
αντιμετωπίςουν οι διοργανωτζσ, αφετζρου, ςτο περιοριςμζνο νομοκετικό αντίκρυςμα 
των επιτυχϊν πρωτοβουλιϊν1206. 
 
Το 2017, ωςτόςο, παρατθροφνται κάποιεσ ενκαρρυντικζσ ενδείξεισ όπωσ πρϊτον, οι 

ευνοϊκζσ αποφάςεισ του Γενικοφ Δικαςτθρίου ςτισ υποκζςεισ Τ-646/13 Bürgerausschuss 

für die Bürgerinitiative Minority SafePack-one million signatures for diversity in Europe 
κατά Επιτροπισ και Τ-754/14 Michael Efler κ.λπ. κατά Επιτροπισ (βλ. παραπάνω 

                                                 
1204

  Εδϊ προςμετρϊνται  και οι πρωτοβουλίεσ «Minority SafePack – Ζνα εκατομμφριο υπογραφζσ 
για τθν πολυμορφία ςτθν Ευρϊπθ» και «STOP TTIP», των οποίων θ καταχϊριςθ είχε 
απορριφκεί αρχικά από τθν Επιτροπι. 

1205
  Commission Staff Working Document: Accompanying the document “Proposal for a 
Regulation of the European Parliament and of the Council on the European citizens' initiative”, 
SWD(2017) 294 final, p. 19. 

1206
  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ με κζμα «Θ Ευρωπαϊκι πρωτοβουλία πολιτϊν (ανακεϊρθςθ)», 
SC/043, ςθμείο 3.2. 
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υποκεφ. 8.2.1.2.1. και 8.2.1.6.1.),  δεφτερον, θ λιψθ μιασ ςειράσ μθ νομοκετικϊν 

μζτρων από τθν πλευρά τθσ Επιτροπισ που διευκολφνουν τουσ διοργανωτζσ κατά τθ 

διαδικαςία τθσ καταχϊριςθσ τθσ πρωτοβουλίασ τουσ και τρίτον, θ ανακζρμανςθ του 

ενδιαφζροντοσ των πολιτϊν προσ το κεςμό τθσ ΕΡΡ. Χαρακτθριςτικά, το 2017 

καταχωρίςτθκαν 8 πρωτοβουλίεσ και μάλιςτα τρεισ1207 εξ αυτϊν ςχετίηονται με τθν 
αποχϊρθςθ του Θνωμζνου Βαςιλείου από τθν ΕΕ. Το Brexit λειτοφργθςε ωσ μοχλόσ 
ενεργοποίθςθσ ςθμαντικισ μερίδασ πολιτϊν τθσ ΕΕ, οι οποίοι κζλθςαν να αξιοποιιςουν 
το μζςο τθσ ΕΡΡ για να προωκιςουν αιτιματα ςχετικά με τθ διατιρθςθ τθσ 
ευρωπαϊκισ ικαγζνειασ και τθν προάςπιςθ των δικαιωμάτων που πθγάηουν από αυτιν.  
 
 

Γράφθμα  3 
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Γράφθμα  4 
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1207

  Ρρόκειται για τισ πρωτοβουλίεσ «Διατιρθςθ τθσ ευρωπαϊκισ ικαγζνειασ», «H ικαγζνεια τθσ 
ΕΕ για τουσ Ευρωπαίουσ: ενωμζνοι ςτθν ποικιλομορφία παρά το δίκαιο του εδάφουσ (jus soli) 
και το δίκαιο του αίματοσ (jus sanguinis)» και «Ευρωπαϊκό μζςο ελεφκερθσ κυκλοφορίασ». 
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Θ Επιτροπι ςτθν ζκκεςι τθσ του 2015 για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ αναγνϊριςε 
πωσ θ καταχϊριςθ αποτελεί ςθμαντικι πρόκλθςθ για τουσ διοργανωτζσ δεδομζνου ότι 
ςθμαντικόσ αρικμόσ προτεινόμενων πρωτοβουλιϊν δεν ενζπιπτε ςτισ αρμοδιότθτζσ 
τθσ1208 (7 το 2012, 8 το 2013 και 5 το 2014). Ππωσ, ωςτόςο, φαίνεται ςτο γράφθμα 5, 
από το 2015 ζχουν καταχωριςτεί όλεσ οι προτεινόμενεσ πρωτοβουλίεσ πλθν μίασ1209 
κατά τθ διάρκεια του 2017.  
 

Γράφθμα 5 
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Θ μείωςθ αυτι ςτον αρικμό των απορριφκζντων αιτιςεων καταχϊριςθσ κα μποροφςε 
να αποδοκεί εν μζρει ςε οριςμζνεσ βελτιϊςεισ, ςτισ οποίεσ προζβθ θ Επιτροπι ςτθ 
διαδικαςία καταχϊριςθσ, βάςει του ιςχφοντοσ νομικοφ πλαιςίου, προκειμζνου να 
διευκολφνει τουσ διοργανωτζσ. Μεταξφ αυτϊν περιλαμβάνονται ιδίωσ οι εξισ: α) οι 
αποφάςεισ ςχετικά με τθν καταχϊριςθ των προτεινόμενων πρωτοβουλιϊν λαμβάνονται 
ςε πολιτικό επίπεδο από το Σϊμα των Επιτρόπων, β) οι αποφάςεισ τθσ Επιτροπισ 
εγκρίνονται ςε όλεσ τισ περιπτϊςεισ, τόςο για τθν αποδοχι όςο και για τθν απόρριψθ 
τθσ καταχϊριςθσ των προτεινόμενων πρωτοβουλιϊν πολιτϊν και γ) αναγνωρίςτθκε θ 

δυνατότθτα τθσ μερικισ καταχϊριςθσ πρωτοβουλιϊν1210. 

 
 
9.3. Ωσ προσ τθ μετάφραςθ των καταχωριςμζνων πρωτοβουλιϊν 
 
Μετά τθν καταχϊριςθ τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ τουσ, οι διοργανωτζσ μποροφν 
να υποβάλουν ςτθν Επιτροπι μεταφράςεισ τθσ εν λόγω πρωτοβουλίασ ςε οποιαδιποτε 
επίςθμθ γλϊςςα τθσ ΕΕ. Ρριν από τθ δθμοςίευςθ, θ Επιτροπι εξετάηει ότι δεν 
υφίςτανται ζκδθλεσ και ςθμαντικζσ ανακολουκίεσ μεταξφ του πρωτότυπου κειμζνου και 
τθσ μετάφραςθσ του τίτλου, του κζματοσ και των ςτόχων τθσ προτεινόμενθσ 
πρωτοβουλίασ. Θ δθμοςίευςθ μιασ μετάφραςθσ δίνει τθ δυνατότθτα ςτουσ 
διοργανωτζσ να χρθςιμοποιιςουν αυτι τθ γλωςςικι απόδοςθ για τθν περιγραφι τθσ 
προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ τουσ που περιλαμβάνεται ςτα επίςθμα ζντυπα διλωςθσ 
υποςτιριξθσ. Οι εν λόγω κανόνεσ αποςκοποφν ςτο να εξαςφαλίςουν ότι όλοι οι πολίτεσ 

                                                 
1208

  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 15. 
1209

 Ρρόκειται για τθν πρωτοβουλία «Stop Brexit», θ οποία ςτόχευε ςτθν αποτροπι τθσ 
αποχϊρθςθσ του Θνωμζνου Βαςιλείου από τθν ΕΕ. 
1210

  Summary report meeting of the Expert Group on the Citizens’ Initiative, Brussels, 2 June 2017,       
p. 2. 
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παρζχουν τθν υποςτιριξι τουσ με βάςθ το ίδιο περιεχόμενο πρωτοβουλίασ ςε όλεσ τισ 
γλϊςςεσ1211. 
 
Μζχρι τον Απρίλιο του 2015, κατά μζςο όρο, οι προτεινόμενεσ πρωτοβουλίεσ είχαν 
μεταφραςτεί ςε 11 γλϊςςεσ. Μόνο 4 πρωτοβουλίεσ παρείχαν μεταφράςεισ ςε όλεσ τισ 
επίςθμεσ γλϊςςεσ τθσ ΕΕ. Επιπλζον, περίπου το ζνα τρίτο των μεταφράςεων χρειάςτθκε 
να ανακεωρθκεί (μία ι περιςςότερεσ φορζσ) από τουσ διοργανωτζσ πριν από τθ 
δθμοςίευςι του1212. 
 
Από τα μζςα του 2015, θ ΕΟΚΕ προςφζρει ςτουσ διοργανωτζσ τθ μετάφραςθ του 
περιεχομζνου των προτεινόμενων πρωτοβουλιϊν τουσ ςε όλεσ τισ επίςθμεσ γλϊςςεσ 
τθσ ΕΕ εκτόσ από τθν ιρλανδικι (γαελικι). Οι περιςςότεροι διοργανωτζσ ζχουν 
αποδεχκεί αυτι τθν προςφορά και ζχουν λάβει τθ μετάφραςθ του περιεχομζνου των 
πρωτοβουλιϊν τουσ από τθν ΕΟΚΕ1213.  
 
 
9.4.  Ωσ προσ τθ ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν 
 
Εκτιμάται ότι οι διοργανωτζσ πρωτοβουλιϊν πολιτϊν ζχουν ιδθ ςυγκεντρϊςει 8 
εκατομμφρια δθλϊςεισ υποςτιριξθσ1214 για ζνα ευρφ φάςμα κεμάτων, που εκτείνεται 
από το περιβάλλον, τθν κινθτικότθτα και τθν εκπαίδευςθ μζχρι τθν αναπτυξιακι 
ςυνεργαςία και τα κοινωνικά ηθτιματα1215.  
 
Θ υποςτιριξθ ςε μία πρωτοβουλία μπορεί να παραςχεκεί ςε ζντυπθ μορφι ι 
επιγραμμικά, με βάςθ ζντυπα που ακολουκοφν το υπόδειγμα του παραρτιματοσ ΛΛΛ του 
Κανονιςμοφ. Επίςθσ, οι δθλϊςεισ υποςτιριξθσ μιασ πρωτοβουλίασ είναι δυνατόν να 
υπογραφοφν με χριςθ «προθγμζνθσ θλεκτρονικισ υπογραφισ». Μζχρι ςιμερα δεν ζχει 
αναφερκεί χριςθ αυτισ τθσ υπογραφισ1216.  
 
Σφμφωνα με τα προβλεπόμενα ςτον Κανονιςμό, θ Επιτροπι ζχει αναπτφξει λογιςμικό 
ανοικτοφ πθγαίου κϊδικα για τθν επιγραμμικι ςυγκζντρωςθ, το οποίο είναι διακζςιμο 
δωρεάν από τισ 22 Δεκεμβρίου 2011. Θ Επιτροπι φροντίηει να βελτιϊνει ςταδιακά τισ 
εκδόςεισ του λογιςμικοφ που διατεκεί, μζςω τθσ προςκικθσ νζων χαρακτθριςτικϊν και 
τθ διαρκι ενθμζρωςι του1217. 
 
Τριάντα τρεισ (33) πρωτοβουλίεσ από το 2012 κακϊσ και οι προςφάτωσ 
καταχωριςκείςεσ πρωτοβουλίεσ (10 από το τζλοσ του 2016) επωφελικθκαν από τθν 

προςφορά φιλοξενίασ τθσ Επιτροπισ1218. 

 
Το 55% περίπου των δθλϊςεων υποςτιριξθσ για τισ τρεισ πρωτοβουλίεσ, 
«Right2Water», «One of us» και «Stop Vivisection», ςυγκεντρϊκθκε επιγραμμικά1219.  
 

                                                 
1211

  Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final, op. cit., p. 16. 
1212

  Ibid. 
1213

 Ibid. 
1214

 Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final, op. cit., p. 4. 
1215

  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 6. 
1216

  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 7. 
1217

  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 9. 
1218

 Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final, op. cit., p. 8. 
1219

  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 7. 



 362 

 
 
 
 
 
 
 
 

Ρίνακασ:  
Δθλϊςεισ υποςτιριξθσ ςε ζντυπθ μορφι και επιγραμμικά 

 
 

Σρωτοβουλία Δθλϊςεισ υποςτιριξθσ που 
ςυγκεντρϊκθκαν ςε 
ζντυπθ μορφι 

Δθλϊςεισ υποςτιριξθσ που 
ςυγκεντρϊκθκαν 
επιγραμμικά 

Right2Water Ρερίπου 20% Ρερίπου 80% 

One of us Ρερίπου 70% Ρερίπου 30% 

Stop Vivisection Ρερίπου 40% Ρερίπου 60% 

 
Ρθγι: Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM (2015) 145 final. 
 
Και οι τρεισ επιτυχείσ πρωτοβουλίεσ άρχιςαν να ςυλλζγουν ςθμαντικό αρικμό 
υπογραφϊν ςχετικά αργά ςτθ διάρκεια τθσ εκςτρατείασ τουσ. Αυτό πικανϊσ ςχετίηεται 
με τα προβλιματα που αντιμετϊπιςαν οι διοργανωτζσ ςχετικά με τθν επιγραμμικι 
ςυγκζντρωςθ, το οποίο οδιγθςε τθν Επιτροπι να παρατείνει τθν επίςθμθ προκεςμία. 
Μόνο θ πρωτοβουλία «Right2Water» κα πετφχαινε το ςτόχο του 1.000.000 υπογραφϊν 
εντόσ τθσ αρχικισ προκεςμίασ των δϊδεκα μθνϊν. Οι άλλεσ δφο πρωτοβουλίεσ 
ςυγκζντρωςαν ςθμαντικό αρικμό υπογραφϊν κατά τθ διάρκεια των τελευταίων 
μθνϊν1220. 
 

 «Right2Water» 
 
Ραρότι θ εκςτρατεία τθσ πρωτοβουλίασ «Right2Water» ιταν πολφ καλά οργανωμζνθ, 
ζξι μινεσ μετά τθν ζναρξθ τθσ προκεςμίασ είχε ςυγκεντρϊςει μόνο το 3,5% των 
απαραίτθτων υπογραφϊν. Κακοριςτικι για τθν επιτυχία τθσ ιταν μια αναφορά τθσ 
γερμανικισ τθλεόραςθσ ςτθν ιδιωτικοποίθςθ των υδάτων, θ οποία προκάλεςε μαηικι 
ςυγκζντρωςθ υπογραφϊν. Ρράγματι, μζςα ςε οκτϊ εβδομάδεσ από τθν αναφορά αυτι 
τθσ τθλεόραςθσ, είχαν ςυγκεντρωκεί περιςςότερεσ από ζνα εκατομμφριο υπογραφζσ, 
κυρίωσ ςτθ Γερμανία και επιγραμμικά1221. 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1220

 Berg Carsten and Głogowski Paweł (2014), An Overview of the First Two Years of the 
European Citizens’ Initiative, An ECI That Works!: Learning from the first two years of the 
European Citizens’ Initiative, The ECI Campaign, Germany, p. 15. 
1221

 Ibid. 
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Γράφθμα: Συγκζντρωςθ υπογραφϊν «Right2Water» 
 

 
 

Ρθγι: Berg Carsten and Głogowski Paweł. 

 

 «One of us» 
 
Θ πρωτοβουλία «One of us» είχε μια παρόμοια αργι εκκίνθςθ. Ωςτόςο, δεν υπιρξε 
κάποιο γεγονόσ που να προκάλεςε μαηικι ςυγκζντρωςθ υπογραφϊν. Αντ' αυτοφ μπορεί 
κανείσ να παρατθριςει μια πολφ ςτακερι ανοδικι πορεία ςτθ ςυγκζντρωςθ των 
υπογραφϊν, θ οποία μαρτυρεί τθν φπαρξθ ςτακερϊν υποδομϊν και μιασ πολφ καλά 
οργανωμζνθσ ομάδασ που οδθγοφςε τθν εκςτρατεία. Θ προςοχι των μζςων 
ενθμζρωςθσ ιταν ςχετικά χαμθλι, ωςτόςο, θ πρωτοβουλία ζλαβε ςθμαντικι 
υποςτιριξθ τόςο από τον Ράπα Βενζδικτο όςο και από τον Ράπα Φραγκίςκο. Θ 
πρωτοβουλία αυτι υποςτθρίχκθκε από χιλιάδεσ εκελοντζσ που ςυγκζντρωςαν ςε 
μεγάλο βακμό υπογραφζσ ςε χαρτί1222. 
 

Γράφθμα: Συγκζντρωςθ υπογραφϊν «One of us» 
 

 
 

 «Stop Vivisection» 
 
Θ πρωτοβουλία «Stop Vivisection» μζχρι και τον Λοφλιο του 2013, δθλαδι τζςςερισ 
μινεσ πριν από τθ λιξθ τθσ προκεςμίασ, είχε ςυγκεντρϊςει μόνο 500.000 υπογραφζσ. 
Ζνα μεγάλο ποςοςτό εξ αυτϊν είχε ςυγκεντρωκεί ςε χαρτί. Μόνο θ ζντονθ και 

                                                 
1222

 Berg Carsten and Głogowski Paweł (2014), op. cit., p. 16. 
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εκτεταμζνθ χριςθ του διαδικτφου κατάφερε να αλλάξει τθ ροι των πραγμάτων. Θ 
πρωτοβουλία είχε ςθμαντικι απιχθςθ ςτα μζςα κοινωνικισ δικτφωςθσ, παράγοντασ 
που ςυνετζλεςε ςτθ ςυγκζντρωςθ ςχεδόν 800.000 υπογραφϊν κατά τθ διάρκεια των 
τελευταίων μθνϊν1223. 
 

Γράφθμα: Συγκζντρωςθ υπογραφϊν «Stop Vivisection» 
 

 
 
Ρθγι γραφθμάτων: Berg Carsten and Głogowski Paweł. 
 
Αρικμόσ και κατανομι υπογραφόντων 
 
 
«Right2Water»: 
 

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT 

40549 1406 7575 0* 1236455 516 2513 33220 58051 0* 0 65223 2924 393 13252 

LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK Υφνολο 

5566 18245 1635 21469 57643 3962 13964 3176 17546 20988 14589 11579 7104 1659543 

 
* Πιςτοποιθτικά που ελιφκθςαν μετά τθν υποβολι. DK 3495 FR: 17247 
Με πράςινο χρώμα: χϊρεσ ςτισ οποίεσ το όριο ζχει καλυφκεί (13) 
 
 
«One of us»: 
 

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT 

5478 906 11468 7563 137874 2417 6679 52977 144827 83503 12778 623947 6407 9132 11646 

LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK Υφνολο 

5469 45933 23017 27271 24973 235964 65564 110405 3481 31951 1230 2468 26298 1721626 

 
Με πράςινο χρώμα: χϊρεσ ςτισ οποίεσ το όριο ζχει καλυφκεί (18) 

                                                 
1223

 Ibid. 
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«Stop Vivisection»: 
 

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV LT 

0 12598 4075 4610 164304 2502 3333 1952 47194 61818 0 690325 533 3167 4737 

LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK Υφνολο 

1291 26948 1662 9909 9208 38824 11305 1645 19507 12055 12495 7661 19472 1173130 

 
Με πράςινο χρώμα: χϊρεσ ςτισ οποίεσ το όριο ζχει καλυφκεί (9) 
 
Ρθγι: Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM (2015) 145 final.  
 
 
 
Θ κατανομι των υπογραφόντων δείχνει ότι οι διοργανωτζσ ζχουν προτιμιςει να 
εςτιάςουν τισ προςπάκειζσ τουσ ςε οριςμζνα κράτθ-μζλθ (κυρίωσ ςτθ Γερμανία ςτθν 
περίπτωςθ τθσ πρωτοβουλίασ «Right2Water» και ςτθν Λταλία για τισ πρωτοβουλίεσ 
«One of us» και «Stop Vivisection») για τθν επίτευξθ του ςτόχου του ενόσ εκατομμυρίου 
υπογραφϊν, διαςφαλίηοντασ ταυτόχρονα τθν κάλυψθ του ορίου ςε επτά κράτθ-μζλθ. Θ 
μζχρι τϊρα εμπειρία δείχνει ότι θ πραγματοποίθςθ ενθμερωτικϊν εκςτρατειϊν με τθν 
ίδια ζνταςθ ςε όλα τα κράτθ-μζλθ τθσ ΕΕ αποτελεί ιδιαίτερθ πρόκλθςθ για τουσ 
διοργανωτζσ τθσ ΕΡΡ1224. 
 
 
9.5. Ωσ προσ τθν επαλικευςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ  
 
Σφμφωνα με το άρκρο 15 του Κανονιςμοφ, τα κράτθ-μζλθ ζχουν ορίςει αρμόδιεσ αρχζσ 
για τθν επαλικευςθ1225 των δθλϊςεων υποςτιριξθσ. 
 
Ηθτικθκε από τισ αρχζσ όλων των κρατϊν-μελϊν να επαλθκεφςουν τισ δθλϊςεισ 
υποςτιριξθσ. Είκοςι ζξι (26) κράτθ-μζλθ ζχουν επαλθκεφςει τισ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ 
για τισ τρεισ πρωτοβουλίεσ «Right2Water», «One of us» και «Stop Vivisection», ενϊ δφο 
κράτθ-μζλθ ζχουν επαλθκεφςει μόνο τισ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ για μία ι δφο από 
αυτζσ.  
 
Γενικά, οι αρμόδιεσ αρχζσ διαπίςτωςαν ότι ςχεδόν το 90% των δθλϊςεων υποςτιριξθσ 
που ςυγκεντρϊκθκαν από τισ τρεισ αυτζσ πρωτοβουλίεσ ςτο ςφνολό τουσ ιταν ζγκυρεσ. 
Ραρόμοια αποτελζςματα διαπιςτϊνονται για αμφότερεσ, δθλαδι τισ δθλϊςεισ 
υποςτιριξθσ που ςυγκεντρϊκθκαν ςε χαρτί και εκείνεσ που ςυγκεντρϊκθκαν μζςω 
επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ ςυγκζντρωςθσ.  
 
Και για τισ τρεισ πρωτοβουλίεσ, θ πλειονότθτα των αρχϊν επικφρωςε πάνω από το 80% 
των δθλϊςεων υποςτιριξθσ, ενϊ μία μόνο αρχι επικφρωςε ποςοςτό κάτω του 60%. 

                                                 
1224

 Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 12. 
1225

 Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 10. 
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Επαλικευςθ με τυχαία δειγματολθψία πραγματοποιικθκε ςε 17 κράτθ-μζλθ (ςε 
τζςςερα μόνο για τισ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ που ςυγκεντρϊκθκαν ςε χαρτί και ςε ζνα 
μόνο για τισ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ που ςυγκεντρϊκθκαν επιγραμμικά). Δεν 
παρατθρικθκαν ςθμαντικζσ διαφορζσ μεταξφ των αποτελεςμάτων των κρατϊν-μελϊν 
που χρθςιμοποίθςαν τυχαία δειγματολθψία και εκείνων που επαλικευςαν όλεσ τισ 
δθλϊςεισ υποςτιριξθσ. 
 
Για να βοθκιςει τα κράτθ-μζλθ κατά τθ διαδικαςία επαλικευςθσ, θ Επιτροπι ζχει 
αναπτφξει εργαλείο επικφρωςθσ1226ςτο πλαίςιο του προγράμματοσ ISA (λφςεισ 
διαλειτουργικότθτασ για τισ διοικιςεισ)1227. Αναπτφχκθκε βάςει ενόσ ιδθ υπάρχοντοσ 
εργαλείου που ανζπτυξε θ αρμόδια γερμανικι αρχι BSI1228. Μζχρι ςτιγμισ, οριςμζνα 
μόνο κράτθ-μζλθ ζχουν κάνει χριςθ αυτοφ του εργαλείου. 
 
 
 
9.6 Ωσ προσ τθ διαφάνεια - χρθματοδότθςθ 
 
Σφμφωνα με τον Κανονιςμό, οι διοργανωτζσ πρζπει να παρζχουν πλθροφορίεσ ςχετικά 
με όλεσ τισ πθγζσ ςτιριξθσ φψουσ άνω των 500 ευρϊ ανά ζτοσ και ανά χορθγό. Πλεσ οι 
πλθροφορίεσ που παρζχουν οι διοργανωτζσ είναι διακζςιμεσ ςτο μθτρϊο τθσ ΕΡΡ1229.  
 

Ρίνακασ: 
Χρθματοδότθςθ πρωτοβουλιϊν 

 

 Δεν υπάρχουν 
πθγζσ 
χρθματοδότθςθσ 

Συνολικό ποςό 
χρθματοδότθςθσ 
και ςτιριξθσ κάτω 
των 10.000 ευρϊ 

Συνολικό ποςό 
χρθματοδότθςθσ 
και ςτιριξθσ άνω 
των 10.000 ευρϊ 

Αρικμόσ 
πρωτοβουλιϊν  

22 11 14 

 
Οι τζςςερισ επιτυχείσ πρωτοβουλίεσ ςυγκαταλζγονται μεταξφ των 14 πρωτοβουλιϊν για 
τισ οποίεσ ζχει δθλωκεί ποςό χρθματοδότθςθσ και ςτιριξθσ άνω των 10.000 ευρϊ 
(«Right2Water»: 140.000 ευρϊ - «One of us»: 159.219 ευρϊ - «Stop Vivisection»: 23.651 
ευρϊ – «Ban glyphosate»: 328.399 ευρϊ). 
 
Θ πρωτοβουλία «Right2Water» διεξιγαγε τθν πιο καλά οργανωμζνθ καμπάνια ςε ςχζςθ 
με όλεσ τισ υπόλοιπεσ πρωτοβουλίεσ που είχαν καταχωριςτεί κατά τθν εναρκτιρια 
φάςθ τθσ εφαρμογισ του Κανονιςμοφ. Οι πόροι που διατζκθκαν για τθ χρθματοδότθςι 
τθσ χρθςιμοποιικθκαν για το ζμμιςκο προςωπικό κακϊσ και για πρακτικά και 
οργανωτικά ηθτιματα όπωσ οι μεταφράςεισ, θ καταχϊριςθ, θ νομικι 
εμπειρογνωμοςφνθ, θ δθμιουργία του δικτυακοφ τόπου, το επιγραμμικό ςφςτθμα 
ςυγκζντρωςθσ, τα τακτικά ενθμερωτικά δελτία κλπ1230.  
 

                                                 
1226

 ECI Validation Tool for Statements of Support,          
        [https://joinup.ec.europa.eu/software/vteci/description]. 
1227

 Interoperability solutions for public administrations, [http://ec.europa.eu/isa/]. 
1228

 Bundesamt für Sicherheit in der Informationstechnik (BSI). 
1229

 Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 13. 
1230

 Berg Carsten and Głogowski Paweł (2014), op. cit., p. 15. 
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Θ πρωτοβουλία «One of us» υποςτθρίχκθκε από χιλιάδεσ εκελοντζσ,  ωςτόςο, ζλαβε 
επίςθσ ζνα ςθμαντικό ποςό χρθματοδότθςθσ που άγγιξε ςχεδόν τα 160.000 ευρϊ1231. 
 
Σε πλιρθ αντίκεςθ με τισ δφο πρϊτεσ επιτυχθμζνεσ πρωτοβουλίεσ, οι οποίεσ ζτυχαν 
ςθμαντικισ χρθματοδότθςθσ, θ πρωτοβουλία «Stop Vivisection» είναι θ πρϊτθ 
επιτυχθμζνθ πρωτοβουλία, θ οποία ςτθρίχκθκε αποκλειςτικά ςε εκελοντζσ. Θ ελάχιςτθ 
χρθματοδότθςι τθσ, μόλισ 23.651 ευρϊ, κακιςτά τθν επιτυχία τθσ ακόμθ πιο 
εντυπωςιακι1232. 
 
Από τα ανωτζρω προκφπτει το ςυμπζραςμα ότι, με βάςθ το ιςχφον κακεςτϊσ τθσ ΕΡΡ, 
οι διοργανωτζσ πρωτοβουλιϊν πρζπει είτε να ζχουν ςτακερι χρθματοδότθςθ είτε ζνα 
τεράςτιο πανευρωπαϊκό δίκτυο εκελοντϊν. Χωρίσ ζνα από τα δφο αυτά ςτοιχεία, θ 
ςυγκζντρωςθ ενόσ εκατομμυρίου υπογραφϊν ςε 12 μινεσ είναι ςχεδόν ανζφικτθ1233. 
 
 
9.7. Ωσ προσ το ςθμείο επαφισ 
 
Σφμφωνα με το άρκρο 4 παρ. 1 εδάφιο εϋ του Κανονιςμοφ, θ Επιτροπι ζχει 
δθμιουργιςει ςθμείο επαφισ1234 για τθν παροχι πλθροφοριϊν και ςυνδρομισ, με ζδρα 
το κζντρο ενθμζρωςθσ Europe Direct. Απαντά ςτισ ερωτιςεισ των πολιτϊν ςχετικά με 
τουσ κανόνεσ και τισ διαδικαςίεσ τθσ ΕΡΡ, ςε όλεσ τισ επίςθμεσ γλϊςςεσ τθσ ΕΕ. Από τον 
Απρίλιο του 2012 μζχρι και το Μάρτιο του 2015, το ςθμείο επαφισ είχε απαντιςει ςε 
πάνω από 1080 ερωτιςεισ.  
 
Ερωτιματα ανά είδοσ κεμάτων 
 

 
 
Ρθγι: Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM (2015) 145 final.  
 
Μζςω του εν λόγω ςθμείου επαφισ, θ Επιτροπι ανεπιςιμωσ απαντά ςε ερωτιματα 
που υποβάλλουν εν δυνάμει διοργανωτζσ ςχετικά με το κατά πόςον μια πικανι 

                                                 
1231

 Berg Carsten and Głogowski Paweł (2014), op. cit., p. 16. 
1232

  Ibid. 
1233

  Berg Carsten and Głogowski Paweł (2014), op. cit., p. 14-15. 
1234

 Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 14-
15. 
 

Γενικά ή διαδικαζηικά επωηήμαηα ή παπαηηπήζειρ 
Επωηήζειρ από (δςνηηικούρ) ςπογπάθονηερ (π.σ. δςναηόηηηα 

ςπογπαθήρ ζε σαπηί/επιγπαμμικά, δςναηόηηηα επαλήθεςζηρ για ηο αν 

έσοςν ήδη δώζει ζηήπιξη, ανηζςσίερ για ηην αζθάλεια ηος ιζηόηοπος) 
Επωηήζειρ ζσεηικά με ζςγκεκπιμένερ ππωηοβοςλίερ (π.σ. καθεζηώρ, 

απιθμόρ ςπογπαθόνηων, παπαηηπήζειρ ςπέπ ή καηά) 
Επωηήζειρ ζσεηικά με ηα επγαλεία πληποθοπικήρ (λογιζμικό και 

μηηπώο) και ηη δημιοςπγία επιγπαμμικών ζςζηημάηων ζςγκένηπωζηρ 
Πεδίο εθαπμογήρ ηος μέζος (π.σ. πιθανά είδη αιηημάηων μέζω ηηρ 

ΕΠΠ, επωηήζειρ για ηιρ απμοδιόηηηερ ηηρ ΕΕ) 
Επωηήζειρ/καηαγγελίερ από πολίηερ πος δεν μποπούν να παπάζσοςν 

ζηήπιξη (π.σ. εξαιπούνηαι από ηον κανονιζμό ή δεν καηέσοςν ηο 

απαιηούμενο έγκςπο έγγπαθο ηαςηόηηηαρ) 
Επωηήζειρ ζσεηικά με ηην επικοινωνία (δημοζιογπάθοι, πεπαιηέπω 

σπήζη ηων πληποθοπιών και πνεςμαηικά δικαιώμαηα) 
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πρωτοβουλία πολιτϊν μπορεί να καταχωριςτεί, πριν από τθν επίςθμθ υποβολι αίτθςθσ 
καταχϊριςθσ από τουσ διοργανωτζσ ςτθν Επιτροπι. Από τον Απρίλιο του 2012 μζχρι και 
το Μάρτιο του 2015, θ Επιτροπι είχε απαντιςει ςε 15 περίπου τζτοιεσ ερωτιςεισ. Οι 
απαντιςεισ αυτζσ δόκθκαν με τθν επιφφλαξθ τυχόν επίςθμθσ απάντθςθσ τθσ Επιτροπισ 
μετά τθν πικανι υποβολι αίτθςθσ καταχϊριςθσ μιασ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ 
πολιτϊν.  
 
Εκτόσ από τθν υπθρεςία που παρζχεται από το κζντρο ενθμζρωςθσ Europe Direct, 
παρζχεται απευκείασ ςτιριξθ από τισ υπθρεςίεσ τθσ Επιτροπισ ςτουσ διοργανωτζσ 
πρωτοβουλιϊν. Μετά τθν καταχϊριςθ τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ τουσ, μποροφν 
να επικοινωνιςουν απευκείασ με τισ υπθρεςίεσ τθσ Επιτροπισ μζςω του λογαριαςμοφ 
διοργανωτι ςτον ιςτότοπο τθσ Επιτροπισ (πάνω από 85 αιτιςεισ απαντικθκαν από τον 
Απρίλιο του 2012 μζχρι και το Μάρτιο του 2015) ι μζςω θλεκτρονικοφ ταχυδρομείου 
(περίπου 125 αιτιςεισ). Θ τεχνικι υποςτιριξθ, όςον αφορά το λογιςμικό επιγραμμικισ 
ςυγκζντρωςθσ τθσ Επιτροπισ και τθ φιλοξενία επιγραμμικϊν ςυςτθμάτων 
ςυγκζντρωςθσ, παρζχεται επίςθσ μζςω θλεκτρονικοφ ταχυδρομείου (περίπου 300 
αιτιςεισ) και μζςω τθσ πλατφόρμασ Joinup. Υποςτιριξθ παραςχζκθκε επίςθσ μζςω 
ειδικά αφιερωμζνων ςυνεδριάςεων, τθλεφϊνου και εικονοδιαςκζψεων όποτε ιταν 
απαραίτθτο.  
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10.  ΞΙΑ ΥΧΟΡΝΙΜΘ ΘΕΩΤΘΥΘ ΦΡΧ ΘΕΥΞΡΧ – ΒΕΝΦΙΩΦΙΜΕΥ 
ΣΤΡΦΑΥΕΙΥ 

 

«Αυτό που αρχικά προοριηόταν να είναι ζνα απλό και εφχρθςτο εργαλείο για όλουσ   

τουσ πολίτεσ τθσ ΕΕ ζχει αποδειχκεί πολφπλοκο και δφςκολο ςτθ χριςθ του»1235.  

 
 
Ζχω τθν αίςκθςθ ότι ο ερευνθτισ που καλείται να αξιολογιςει τθ λειτουργία και τθ 
ςυνειςφορά τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ ςτθν περαιτζρω ενδυνάμωςθ τθσ δθμοκρατικισ 
λειτουργίασ τθσ Ζνωςθσ και τθσ ςυμμετοχισ του ευρωπαίου πολίτθ ς’ αυτι τθ 
διαδικαςία, μζςα ςτο χρονικό διάςτθμα των 5 περίπου ετϊν που λειτουργεί ο κεςμόσ, 
κα μείνει με μια … ςτυφι γεφςθ.  Τόςο εξαιτίασ τθσ ποςότθτασ όςο και εξ αιτίασ τθσ 
ποιότθτασ των αναλθφκειςϊν πρωτοβουλιϊν. Ο αρικμόσ των 66 πρωτοβουλιϊν για 
ζναν πλθκυςμό πάνω των 500 εκατομμυρίων δεν μπορεί να κεωρθκεί ικανοποιθτικόσ.  
 
Ράντωσ το γεγονόσ ότι μζχρι ςιμερα τζςςερισ πρωτοβουλίεσ ζχουν κατορκϊςει να 
ολοκλθρϊςουν τον πλιρθ κφκλο ηωισ μιασ ΕΡΡ, από τθν καταχϊριςθ και τθν επιτυχι 
ςυγκζντρωςθ τθσ απαιτοφμενθσ υποςτιριξθσ μζχρι τθν επίςθμθ απάντθςθ τθσ 
Επιτροπισ, επιβεβαιϊνει ότι θ ΕΡΡ είναι λειτουργικι1236.  
 
Ππωσ, ωςτόςο, γίνεται δεκτό από τα κεςμικά όργανα τθσ ΕΕ, τουσ διοργανωτζσ και τουσ 
εκπροςϊπουσ τθσ οργανωμζνθσ κοινωνίασ πολιτϊν, παρά τθν επίτευξθ κάποιων 
κετικϊν αποτελεςμάτων, θ ΕΡΡ απζχει ακόμα πολφ από τθν πλιρθ αξιοποίθςθ των 
δυνατοτιτων τθσ1237,1238. 
 
Ειδικότερα, πζντε χρόνια μετά τθ κζςθ ςε ιςχφ του Κανονιςμοφ, θ εμπειρία ζχει δείξει 
ότι αρκετοί κανόνεσ που προβλζπονται ςιμερα ςτον Κανονιςμό για τθν ΕΡΡ ζχουν 
δθμιουργιςει πρακτικά εμπόδια και μποροφν να κεωρθκοφν ωσ άςκοπα περιοριςτικοί 
και επαχκείσ τόςο για τουσ διοργανωτζσ όςο και για τουσ υπογράφοντεσ και τισ 
αρμόδιεσ αρχζσ των κρατϊν-μελϊν1239. 
 
Στο παρόν κεφάλαιο κα επιχειρθκεί μια ςυνολικι καταγραφι των εμποδίων και  
γενικότερα των αδυναμιϊν που υπονομεφουν τθν αποτελεςματικι εφαρμογι του 
κεςμοφ και κα παρουςιαςτοφν οι προτάςεισ των κεςμικϊν και ςυμβουλευτικϊν 
οργάνων τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ αναφορικά με τθν αντιμετϊπιςι τουσ.  
 
 

                                                 
1235

 Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 3. 
1236

  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 15. 
1237

  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμεία 3.8. 
1238

  Ππωσ χαρακτθριςτικά επιςθμαίνει ο Γενικόσ Ειςαγγελζασ Paolo Mengozzi αναφερόμενοσ 
ςτθν ΕΡΡ: «Πρόκειται για κεμελιϊδεσ μζςο όςον αφορά τθν ευρωπαϊκι ςυμμετοχικι 
δθμοκρατία, του οποίου θ εφαρμογι ενδζχεται να αποδειχκεί δυςχερισ. Πράγματι, ..., 
μολονότι θ ιδζα ςυνίςταται ςτο να δοκεί ςτουσ πολίτεσ ενεργόσ ρόλοσ όςον αφορά τθ 
κζςπιςθ του δικαίου τθσ Ζνωςθσ, απαιτείται προςοχι ϊςτε αυτό το δικαίωμα πρωτοβουλίασ 
να μθν περιοριςκεί με προχποκζςεισ, τφπου ι ουςίασ, υπζρμετρα αυςτθρζσ ι υπζρμετρα 
περίπλοκεσ –επομζνωσ δε, τελικϊσ, ελάχιςτα κατανοθτζσ– για τον μθ ειδικό ςτο δίκαιο τθσ 
Ζνωςθσ». Ρροτάςεισ του Γενικοφ Ειςαγγελζα Paolo Mengozzi τθσ 7

θσ
 Μαρτίου 2017 ςτθν 

υπόκεςθ C-589/15 P Αλζξιοσ Αναγνωςτάκθσ κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, αιτιολογικι ςκζψθ 
2. 

1239
 Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final, op. cit., p. 6. 
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10.1. Ρι διαπιςτωκείςεσ αδυναμίεσ από τθν 5ετι εφαρμογι 
 
Οι διαπιςτωκείςεσ αδυναμίεσ από τθν 5ετι εφαρμογι του Κανονιςμοφ αναλφονται 
παρακάτω ωσ εξισ:  
 
 
10.1.1. Ενθμζρωςθ του κοινοφ ςχετικά με τθν ΕΣΣ 
 
Πλοι οι διοργανωτζσ πρωτοβουλιϊν επεςιμαναν ότι, κατά τθ διάρκεια των εκςτρατειϊν 
τουσ, εκτόσ από τθν προϊκθςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ τουσ ζπρεπε να  
ενθμερϊςουν τουσ πολίτεσ και να αυξιςουν τθν ευαιςκθτοποίθςθ ςχετικά με τθν 
φπαρξθ και τισ δυνατότθτεσ που προςφζρει ςτον πολίτθ τθσ Ζνωςθσ θ ΕΡΡ. Οι ίδιοι 
ανζφεραν, επίςθσ, ότι ενϊ είναι εφκολο για αυτοφσ να κζςουν τα ςχετικά ηθτιματα και 
να ενεργοποιιςουν τθ ςυηιτθςθ ςτα μζςα κοινωνικισ δικτφωςθσ αντιμετωπίηουν 
μεγάλεσ δυςκολίεσ ςε ό,τι αφορά τθ ςυμμετοχι τουσ ςτα «παραδοςιακά» μζςα 
ενθμζρωςθσ, όπωσ θ τθλεόραςθ, το ραδιόφωνο και ο τφποσ1240.  
 
Το γεγονόσ ότι οι πολίτεσ δε γνωρίηουν επαρκϊσ το μζςο τθσ πρωτοβουλίασ 
επιβεβαιϊκθκε και ςε ζρευνα του ευρωβαρομζτρου του 2014. Θ τελευταία 
πραγματοποιικθκε ςε 6 κράτθ-μζλθ (Λταλία, Γερμανία, Δανία, Ρορτογαλία, Φινλανδία 
και Ρολωνία) και ζδειξε πωσ με εξαίρεςθ τουσ Γερμανοφσ, όπου περίπου το 50% των 
ερωτθκζντων διλωςαν ότι ζχουν ακοφςει για τθν ΕΡΡ, θ πλειοψθφία των λοιπϊν 
ερωτθκζντων δε γνϊριηαν τθν φπαρξι τθσ1241. 
 
Το ηιτθμα αυτό επιςθμάνκθκε επίςθσ από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, ςτο ψιφιςμά 
του του Οκτωβρίου 20151242, τθν ΕΟΚΕ1243 και τθν Επιτροπι των Ρεριφερειϊν1244. Και τα 
τρία αυτά όργανα πρότειναν τθ διοργάνωςθ εκςτρατειϊν προβολισ και προϊκθςθσ με 
ςκοπό να γίνει θ ΕΡΡ ευρφτερα γνωςτι ςτα μζςα ενθμζρωςθσ και ςτο κοινό. 
 

Επιπλζον, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1245 πρότεινε να δθμιουργθκοφν εφαρμογζσ που 

κα παρζχουν πλθροφορίεσ, κα αποςτζλλουν κοινοποιιςεισ και κα κακιςτοφν δυνατι 
τθν θλεκτρονικι υπογραφι. 
 
 
10.1.2. Φο νομικό κακεςτϊσ τθσ επιτροπισ πολιτϊν και θ ευκφνθ των διοργανωτϊν 
 
Οι ενδιαφερόμενοι υποςτθρίηουν ότι θ ζλλειψθ νομικισ αναγνϊριςθσ ςτισ επιτροπζσ 
πολιτϊν ζχει αρνθτικό αντίκτυπο ςε πρακτικζσ πτυχζσ τθσ ΕΡΡ, όπωσ θ ςυγκζντρωςθ 
χρθματικϊν πόρων ι το άνοιγμα ενόσ τραπεηικοφ λογαριαςμοφ1246, κακϊσ  τα επτά μζλθ 
τθσ επιτροπισ πολιτϊν τθσ εκάςτοτε πρωτοβουλίασ πρζπει να χρθςιμοποιοφν τα 
ονόματά τουσ. Θ ρφκμιςθ αυτι δθμιουργεί αβεβαιότθτα και κατά τθν άςκθςθ ενδίκων 

                                                 
1240

 Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 26. 
1241  

The promise of the EU: aggregate report, September 2014, Eurobarometer qualitative study, 
p. 52.   

1242
  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου τθσ 28

θσ
 Οκτωβρίου 2015 ςχετικά με τθν 

Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν, P8_TA(2015)0382, ςθμείο 3. 
1243

  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμεία 3.9.1. και 1.6.1. 
1244

  Γνωμοδότθςθ τθσ Επιτροπισ των Ρεριφερειϊν με κζμα «Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν», 
CIVEX-VI/005, ςθμείο 41. 

1245
  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 7. 

1246
  Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 12. 
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μζςων. Για παράδειγμα, ςε δφο μζλθ μιασ επιτροπισ πολιτϊν, τα οποία άςκθςαν 
προςφυγι ενϊπιον του Γενικοφ Δικαςτθρίου, ηθτικθκε να υποβάλουν εκ νζου το 
αίτθμά τουσ με τα ονόματα και των επτά μελϊν τθσ επιτροπισ. Επίςθσ ςε μία άλλθ 
περίπτωςθ, τα επτά μζλθ και θ επιτροπι πολιτϊν κακαυτι άςκθςαν προςφυγι ενϊπιον 
του Γενικοφ Δικαςτθρίου1247. 
 
Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1248, θ ΕΟΚΕ1249 , θ Επιτροπι των Ρεριφερειϊν1250 και θ 
Ευρωπαία Διαμεςολαβθτισ1251, αναγνωρίηοντασ τθ ςθμαντικότθτα του εν λόγω 
ηθτιματοσ, ζχουν ταχκεί υπζρ τθσ αναγνϊριςθσ νομικισ προςωπικότθτασ ςτισ επιτροπζσ 
πολιτϊν πρωτοβουλιϊν. 
 
Ο Κανονιςμόσ για τθν ΕΡΡ ορίηει ότι οι διοργανωτζσ πρζπει να ςυμμορφϊνονται με τθν 
Οδθγία 95/46/ΕΚ για τθν προςταςία των δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα και ότι 
αυτοί κεωροφνται «υπεφκυνοι τθσ επεξεργαςίασ δεδομζνων». Θ ρφκμιςθ αυτι 
προκαλεί ζντονθ ανθςυχία ςτουσ διοργανωτζσ, κακϊσ οι πρωτοβουλίεσ λειτουργοφν 
ςυνικωσ με πολυάρικμουσ εκελοντζσ ςε ολόκλθρθ τθν ΕΕ, των οποίων οι ενδεχόμενεσ 
αταςκαλίεσ (π.χ. όταν επεξεργάηονται προςωπικά δεδομζνα) είναι εκτόσ του ελζγχου 
των μελϊν τθσ επιτροπισ πολιτϊν1252.  
 
Ρζραν αυτοφ, θ ςυμμόρφωςθ με τουσ κανόνεσ ςχετικά με τθν προςταςία των 
προςωπικϊν δεδομζνων δεν είναι εφκολθ για τουσ διοργανωτζσ, κακϊσ οι τελευταίοι 
οφείλουν να παρζχουν ςυγκεκριμζνα χαρακτθριςτικά αςφάλειασ ςτουσ χϊρουσ 
αποκικευςθσ, όπωσ κλειδαριζσ και ςυναγερμοφσ πυραςφάλειασ κακϊσ και να 
τθλεφορτϊςουν και να μεταφζρουν τισ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ που ζχουν ςυγκεντρωκεί 
επιγραμμικά με αςφαλι τρόπο ςτισ αρμόδιεσ εκνικζσ αρχζσ1253. 
 
Ακόμθ, θ απεριόριςτθ ευκφνθ που κεςπίηει ο Κανονιςμόσ 211/2011, κακϊσ, ςφμφωνα 
με τθ διατφπωςθ του άρκρου 13, οι διοργανωτζσ υπζχουν ευκφνθ για «όποιεσ» βλάβεσ 
προξενοφν κατά τθ διοργάνωςθ πρωτοβουλίασ πολιτϊν είναι μια δυςανάλογθ 
επιβάρυνςθ που αποτρζπει τουσ πολίτεσ από τθν εκκίνθςθ πρωτοβουλιϊν1254. Το 

γεγονόσ δε ότι οι διοργανωτζσ είναι κάτοικοι τουλάχιςτον επτά διαφορετικϊν χωρϊν 

ςυνεπάγεται ότι διαφορετικζσ εκνικζσ διατάξεισ μποροφν να ιςχφουν για τισ ενζργειζσ 

τουσ1255. 

 
Στο πλαίςιο αυτό, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1256 και θ ΕΟΚΕ1257 πρότειναν να 
τροποποιθκεί το κείμενο του άρκρου 13 του Kανονιςμοφ ςφμφωνα με το υπόδειγμα τθσ 
Οδθγίασ 2008/99/ΕΚ ςχετικά με τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ μζςω του ποινικοφ 

                                                 
1247

  Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 15. 
1248

  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 27. 
1249

  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμείο 1.4.2. 
1250

  Γνωμοδότθςθ τθσ Επιτροπισ των Ρεριφερειϊν, CIVEX-VI/005, ο.π., ςθμείο 34. 
1251

  European Ombudsman, Suggestions to improve the European Citizens’ Initiative procedure 
(SI/6/2017/KR), ςθμείο προτάςεων  3. 

1252
  Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 12. 

1253
 Ballesteros Marta and Fiorentini Sara (2015), op. cit., p. 16. 

1254
  Ibid. 

1255
  Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final, op. cit., p. 12. 

1256
 Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 27. 

1257
 Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμείο 1.4.2.  
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δικαίου1258, ϊςτε οι διοργανωτζσ να είναι υπεφκυνοι για μια πράξθ μόνον «εφόςον 
είναι παράνομθ και είναι εςκεμμζνθ ι οφείλεται ςε βαριά αμζλεια». 
 
   

10.1.3. Σαροχι πλθροφοριϊν και υποςτιριξθ ςχετικά με τθ διαδικαςία 
 
Οι διοργανωτζσ, παρότι αναγνωρίηουν ωσ πολφτιμθ τθ βοικεια που παρζχεται από τισ 
υπθρεςίεσ τθσ Επιτροπισ, επιςθμαίνουν πωσ αυτι δεν καλφπτει όλεσ τισ πτυχζσ τθσ 
διαδικαςίασ τθσ ΕΡΡ και δεν περιλαμβάνει μια πλιρθ επιςκόπθςθ των ευκυνϊν τουσ. 
Για παράδειγμα, κάκε κράτοσ-μζλοσ ζχει διαφορετικοφσ κανόνεσ για τθν προςταςία των 
προςωπικϊν δεδομζνων αναφορικά με τθ μεταχείριςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ που 
ζχουν ςυγκεντρωκεί ςε χαρτί και οι διοργανωτζσ δεν γνωρίηουν τι ακριβϊσ απαιτείται 
να κάνουν ϊςτε να ςυμμορφϊνονται με τθν εκάςτοτε εκνικι νομοκεςία1259.  
 
Επιπλζον, τα ενδιαφερόμενα μζρθ τονίηουν ότι οι διοργανωτζσ είναι «απλοί» πολίτεσ 
και όχι επαγγελματίεσ προϊκθςθσ εκςτρατειϊν και ότι οι υπθρεςίεσ που παρζχει θ 
Επιτροπι δεν είναι ικανζσ να καλφψουν τισ βαςικζσ ανάγκεσ τουσ 1260. 
 
Στο πλαίςιο αυτό, θ βελτίωςθ τθσ πλθροφόρθςθσ και τθσ υποςτιριξθσ προσ τουσ 
διοργανωτζσ κρίνεται επιβεβλθμζνθ. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1261, θ ΕΟΚΕ1262 και  θ 
Επιτροπι των Ρεριφερειϊν1263 πρότειναν τθ δθμιουργία μιασ υπθρεςίασ υποςτιριξθσ 
που κα παρζχει πλθροφορίεσ, τεχνογνωςία και ςυμβουλζσ για τθν οργάνωςθ και 
προϊκθςθ ΕΡΡ. 
 
 
10.1.4. Φο κόςτοσ διεξαγωγισ μιασ ΕΣΣ 
 
Γενικά, θ διεξαγωγι μιασ ΕΡΡ είναι δαπανθρι διαδικαςία. Ρεριλαμβάνει δαπάνεσ για 
το προςωπικό (εκτόσ αν διεξάγεται εξ ολοκλιρου από εκελοντζσ), τισ υποδομζσ 
τεχνολογιϊν τθσ πλθροφορίασ (π.χ. ιςτοςελίδα), τθν εκτφπωςθ, το ταχυδρομείο, τισ 
μεταφράςεισ, τισ τθλεπικοινωνίεσ και ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ δαπάνεσ που 
ςυνδζονται με ςυμβουλζσ νομικϊν και επαγγελματιϊν ειδικευμζνων ςτισ τεχνολογίεσ 

τθσ πλθροφορίασ1264. 

 
Οριςμζνοι εκ των ενδιαφερομζνων εκφράηουν τθν άποψθ ότι για τθ διεξαγωγι μιασ 
επιτυχοφσ ΕΡΡ απαιτείται μζχρι και ζνα εκατομμφριο ευρϊ. Θ εκτίμθςθ αυτι δεν 
αντιςτοιχεί απαραίτθτα ςτο πραγματικό κόςτοσ που φζρουν οι διοργανωτζσ αλλά 
λαμβάνει, επίςθσ, υπόψθ τθν αξία του ζργου των εκελοντϊν και των υπθρεςιϊν που 
παρζχονται δωρεάν για τθν υποςτιριξθ μιασ επιτυχθμζνθσ εκςτρατείασ1265.  
 

                                                 
1258

  Οδθγία 2008/99/ΕΚ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 19
θσ

 Νοεμβρίου 
2008 ςχετικά με τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ μζςω του ποινικοφ δικαίου, ΕΕ 2008 L 
328/28. 

1259
  Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 19. 

1260
  Ibid. 

1261
  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 24. 

1262
  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμείο 1.4.3. 

1263
  Γνωμοδότθςθ τθσ Επιτροπισ των Ρεριφερειϊν, CIVEX-VI/005, ο.π., ςθμείο 44. 

1264
  Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 11. 

1265
  Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 22. 
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Οι «απλοί» πολίτεσ που αποφαςίηουν να ξεκινιςουν μια πρωτοβουλία δε διακζτουν 
ςυνικωσ ςθμαντικοφσ χρθματικοφσ πόρουσ. Το γεγονόσ αυτό γεννά ανθςυχίεσ ςχετικά 
με τθν φπαρξθ ιςότιμων ευκαιριϊν για τουσ διοργανωτζσ, κακϊσ ελλοχεφει ο κίνδυνοσ 
να καταλθφκεί θ διαδικαςία από ομάδεσ ςυμφερόντων με ςθμαντικι οικονομικι 
δφναμθ1266. 
 

Στο πλαίςιο αυτό, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1267, θ ΕΟΚΕ1268 , θ Επιτροπι των 

Ρεριφερειϊν1269 και θ Ευρωπαία Διαμεςολαβθτισ1270 κάλεςαν τθν Επιτροπι να 
διερευνιςει τθ δυνατότθτα παροχισ χρθματοδοτικισ ενίςχυςθσ ςτισ πρωτοβουλίεσ των 
ευρωπαίων πολιτϊν.  
 
Επϋ αυτοφ θ Επιτροπι εξζφραςε τθν άποψθ ότι μια τζτοια προςζγγιςθ κα ερχόταν ςε 
αντίκεςθ με τθν αρχι τθσ ανεξαρτθςίασ των πρωτοβουλιϊν των πολιτϊν. Επιπλζον, θ 
χρθματοδότθςθ τθσ ΕΕ κα υποχρζωνε τουσ διοργανωτζσ να λάβουν τα κατάλλθλα μζτρα 
για να εξαςφαλίςουν τθν τιρθςθ των υποχρεϊςεων του δθμοςιονομικοφ Κανονιςμοφ 

τθσ ΕΕ, το οποίο κα ειςιγαγε πρόςκετεσ και ςχετικά επαχκείσ υποχρεϊςεισ1271. 

 
 
10.1.5. Διαφάνεια τθσ χρθματοδότθςθσ  
 
Επί του παρόντοσ, θ υποχρζωςθ διαφάνειασ ςε ό,τι αφορά τισ πθγζσ χρθματοδότθςθσ 
των πρωτοβουλιϊν επιβάλλεται ωσ εξισ: εάν υποπζςει ςτθν αντίλθψθ τθσ Επιτροπισ 
μία ενδεχομζνωσ ανακριβισ διλωςθ, ςυνοδευόμενθ από τεκμθριωμζνεσ πλθροφορίεσ 
που κεμελιϊνουν ζναν τζτοιο ιςχυριςμό, θ Επιτροπι κα επικοινωνιςει με τουσ 
διοργανωτζσ προκειμζνου να διαπιςτϊςει τα πραγματικά περιςτατικά και να ηθτιςει τθ 
διόρκωςθ τυχόν ανακριβειϊν1272. 
 
Οριςμζνοι εκ των ενδιαφερομζνων κεωροφν ότι θ απλι υποχρζωςθ γνωςτοποίθςθσ των 
πθγϊν χρθματοδότθςθσ δεν είναι αρκετι για να τθρθκεί θ αρχι τθσ διαφάνειασ. Θ 
ζλλειψθ ςυςτθματικϊν ελζγχων, οι οποίοι κα διαςφάλιηαν ότι οι πλθροφορίεσ είναι 
ακριβείσ και επικαιροποιθμζνεσ, ζχει αναγνωριςτεί από αυτοφσ ωσ μία αδυναμία, 

κακϊσ φοβοφνται ότι θ φιμθ τθσ ΕΡΡ μπορεί να  υπονομευτεί εάν μία τζτοια 

υποχρζωςθ δεν τθρείται αυςτθρά1273. 

 
Ρζραν αυτοφ, θ ζλλειψθ κανόνων για τθ δθμοςιοποίθςθ, εάν υπάρχουν, πολιτϊν ι 
ομάδων ςυμφερόντων που χρθματοδοτοφν ςυγκεκριμζνεσ πρωτοβουλίεσ οδθγεί, κατά 
τθν άποψθ των ίδιων, ςτον κίνδυνο κατάχρθςθσ τθσ ΕΡΡ από ιδιωτικά ςυμφζροντα1274.  
 

Στο πλαίςιο αυτό, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1275 και θ Ευρωπαία Διαμεςολαβθτισ1276 

επεςιμαναν τθν ανάγκθ να αυξθκοφν θ διαφάνεια και θ ποιότθτα των ελζγχων επί τθσ 

                                                 
1266

  Ibid. 
1267

  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 33. 
1268

  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμείο 1.6.3. 
1269

  Γνωμοδότθςθ τθσ Επιτροπισ των Ρεριφερειϊν, CIVEX-VI/005, ο.π., ςθμείο 50. 
1270

  Decision of the European Ombudsman closing her own-initiative inquiry OI/9/2013/TN 
concerning the European Commission, ςκζψθ 36. 

1271
  Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final, op. cit., p. 18. 

1272
  Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 24. 

1273
 Ibid. 

1274
  Ibid. 

1275
  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 39. 
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χρθματοδότθςθσ και τθσ χορθγίασ των ΕΡΡ. Ειδικότερα, θ Ευρωπαία 
Διαμεςολαβθτισ1277 ενκάρρυνε τθν Επιτροπι να αξιοποιιςει το παράδειγμα των 
ελζγχων ποιότθτασ και του μθχανιςμοφ επιςθμάνςεων παρατυπιϊν και καταγγελιϊν 
του «Μθτρϊου Διαφάνειασ» προκειμζνου να διαςφαλίςει ότι θ πλθροφόρθςθ ςχετικά 
με τθ χρθματοδότθςθ και τθ χορθγία, που παρζχεται από τουσ διοργανωτζσ 
πρωτοβουλιϊν, κα αντικατοπτρίηει τθν πραγματικότθτα και ότι τυχόν ηθτιματα που κα 
ανακφψουν κα τφχουν τθσ προςοχισ τθσ. 
 
 
10.1.6. Υφγκρουςθ ςυμφερόντων ςτο εςωτερικό τθσ Επιτροπισ 
 
Κατά τθν εκκίνθςθ τθσ πρωτοβουλίασ τουσ, πολλοί διοργανωτζσ, αναγνϊριςαν τθν 
υποςτιριξθ και τισ ςυμβουλζσ που τουσ παρζςχε θ Επιτροπι ωσ πολφτιμα και 
αποτελεςματικά. Ωςτόςο, οριςμζνοι εκ των ενδιαφερομζνων διαπιςτϊνουν ςφγκρουςθ 
ςυμφερόντων ςτο διπλό ρόλο τθσ Επιτροπισ ςτθ διαδικαςία τθσ ΕΡΡ, κακϊσ θ 
τελευταία λειτουργεί ωσ υπθρεςία υποςτιριξθσ και πλθροφόρθςθσ και παράλλθλα 
είναι αρμόδια να αποφαςίηει για τθν καταχϊριςθ μιασ πρωτοβουλίασ και για τθ 
ςυνζχεια που κα τθσ δϊςει εφόςον αυτι επιτφχει τθ ςυγκζντρωςθ του 1.000.000 
υπογραφϊν1278.  
 
Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1279, θ ΕΟΚΕ1280 και θ Επιτροπι των Ρεριφερειϊν1281 
αναγνωρίηοντασ το εν λόγω ηιτθμα καλοφν ςε επίλυςι του. Στο πλαίςιο αυτό, το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1282 ηιτθςε από τθν Επιτροπι να το αντιμετωπίςει και ωσ φορζα 
λιψθσ αποφάςεων, ιδίωσ δεδομζνου ότι αποτελεί το μοναδικό κεςμικό όργανο με μζλθ 
άμεςα εκλεγμζνα από τουσ πολίτεσ τθσ ΕΕ, ενϊ και θ ΕΟΚΕ1283 ζκεςε τον εαυτό τθσ 
υποψιφιο να αναλάβει χρζθ διαμεςολαβθτι και κεςμικοφ ικφνοντοσ. 
 
 
10.1.7. Θ ςφςταςθ τθσ επιτροπισ πολιτϊν 
 
Θ υποχρζωςθ τθσ ςφςταςθσ επιτροπισ πολιτϊν, θ οποία επιβεβαιϊνει τθν ευρωπαϊκι 
φφςθ τθσ πρωτοβουλίασ και ςυντελεί ςτθ δθμιουργία του ελάχιςτου οργανωτικοφ 
δυναμικοφ που απαιτείται για τθν προϊκθςι τθσ, ζχει αναγνωριςτεί από οριςμζνουσ 
ενδιαφερόμενουσ ωσ εμπόδιο1284. Ρράγματι, οι διοργανωτζσ που είχαν ιδθ ζνα δίκτυο 
επαφϊν ςε διάφορα κράτθ-μζλθ αναγνωρίηουν το ςτοιχείο αυτό ωσ κρίςιμο 
πλεονζκτθμα για τθν επιτυχία τθσ πρωτοβουλίασ τουσ. Αντικζτωσ, εκείνοι που δεν είχαν 
ιδθ ζνα τζτοιο δίκτυο υπογραμμίηουν τισ δυςκολίεσ που κλικθκαν να αντιμετωπίςουν 

                                                                                                                                      
1276

  Decision of the European Ombudsman closing her own-initiative inquiry OI/9/2013/TN, op. 
cit., ςκζψθ 29 και European Ombudsman Suggestions (SI/6/2017/KR), op. cit., ςθμείο 
προτάςεων 1. 

1277
  Decision of the European Ombudsman closing her own-initiative inquiry OI/9/2013/TN, op. 
cit., ςκζψθ 31 και European Ombudsman Suggestions (SI/6/2017/KR), op. cit., ςθμείο 
προτάςεων 1. 

1278
  Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 11. 

1279
  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 13. 

1280
  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμείο 1.4.5. 

1281
  Γνωμοδότθςθ τθσ Επιτροπισ των Ρεριφερειϊν, CIVEX-VI/005, ο.π., ςθμείο 26 και Σχζδιο 
Γνωμοδότθςθσ τθσ Επιτροπισ των Ρεριφερειϊν, CIVEX-VI/005, ςθμείο 27. 

1282
  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 14. 

1283
  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμείο 1.4.5. 

1284
  Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final, op. cit., p. 11. 
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αλλά και το κόςτοσ που ζπρεπε να επωμιςτοφν για τθν εξεφρεςθ ςυνεργατϊν ςε άλλα 
κράτθ-μζλθ1285.  
 
Ρεραιτζρω, οι διοργανωτζσ επιςθμαίνουν ότι ο ζλεγχοσ ςε ό,τι αφορά τθ ςφνκεςθ τθσ 
επιτροπισ πολιτϊν πραγματοποιείται μόνο κατά τθ ςτιγμι τθσ καταχϊριςθσ τθσ 
προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ, χωρίσ να προβλζπεται κάποιοσ μθχανιςμόσ που να 
επιτρζπει τθν τροποποίθςθ τθσ ςφνκεςθσ τθσ επιτροπισ κατά τα επόμενα ςτάδια του 
κφκλου ηωισ τθσ πρωτοβουλίασ. Αυτό δικαιολογικθκε, αρχικά, από τθν ανάγκθ 
διατιρθςθσ πλιρουσ διαφάνειασ προσ το κοινό και τισ αρμόδιεσ εκνικζσ αρχζσ 
αναφορικά με τα μζλθ τθσ επιτροπισ, ωςτόςο θ λφςθ αυτι αποδείχκθκε ςτθν πράξθ 
ανελαςτικι1286. 
 
Τζλοσ, ενϊ θ επιτροπι πολιτϊν μπορεί να αποτελείται από περιςςότερα από επτά μζλθ, 
επί του παρόντοσ δεν είναι δυνατι θ επίςθμθ εγγραφι των πρόςκετων μελϊν (ςε 
οριςμζνεσ περιπτϊςεισ ενόσ ι περιςςότερων για κακζνα από τα 28 κράτθ-μζλθ), 

γεγονόσ που επιτείνει τισ ιδθ υπάρχουςεσ αβεβαιότθτεσ όςον αφορά το κακεςτϊσ τθσ 
επιτροπισ πολιτϊν και των μελϊν τθσ1287.   
 
 
10.1.8.  Θ καταχϊριςθ  
 
Θ καταχϊριςθ αποτελεί ςθμαντικι πρόκλθςθ για τουσ διοργανωτζσ δεδομζνου ότι 
ςθμαντικόσ αρικμόσ προτεινόμενων πρωτοβουλιϊν είναι εμφανζσ ότι δεν εμπίπτουν 
ςτισ αρμοδιότθτεσ τθσ Επιτροπισ1288.  
 

Ειδικότερα, οι διοργανωτζσ και άλλοι ενδιαφερόμενοι εξθγοφν ότι, παρά τισ 

πλθροφορίεσ που παρζχει θ Επιτροπι μζςω τθσ υπθρεςίασ Europe Direct και του 
ιςτότοπου τθσ ΕΡΡ, ο προςδιοριςμόσ ζγκυρων νομικϊν βάςεων και θ διατφπωςθ τθσ 
πρωτοβουλίασ με τρόπο που να πλθροί τισ προχποκζςεισ καταχϊριςθσ αποτελεί μεγάλο 
εμπόδιο για τθν προϊκθςθ τθσ πρωτοβουλίασ τουσ1289. Στο πλαίςιο αυτό, αρκετοί εκ 
των διοργανωτϊν απευκφνονται ςε επαγγελματίεσ νομικοφσ, γεγονόσ που ςυνεπάγεται 
πρόςκετο κόςτοσ1290. 
 
Θ περίπτωςθ τθσ πρωτοβουλίασ «Unconditional Basic Income» είναι ενδεικτικι των 
προκλιςεων που αντιμετωπίηουν οι διοργανωτζσ κατά τθν υποβολι μιασ ΕΡΡ. 
Ειδικότερα, θ αρχικι πρόταςθ, μια πρόςκλθςθ για τθν ειςαγωγι ενόσ άνευ όρων 
βαςικοφ ειςοδιματοσ, απορρίφκθκε από τθν Επιτροπι, κακϊσ βριςκόταν «καταφανϊσ 
εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ». Οι διοργανωτζσ ςτθ ςυνζχεια αποφάςιςαν 
να κάνουν μια δεφτερθ προςπάκεια, αναδιατυπϊνοντασ τθν πρωτοβουλία και 
περιορίηοντασ το πεδίο τθσ ςτθ βάςθ των εξθγιςεων που είχε δϊςει θ Επιτροπι ςτθν 
απορριπτικι επιςτολι τθσ. Το αποτζλεςμα ιταν θ Επιτροπι να καταχωρίςει τθ δεφτερθ 
πρωτοβουλία, θ οποία πλζον ηθτοφςε τθ «διερεφνθςθ ενόσ δρόμου προσ τθ 
χειραφζτθςθ τθσ πρόνοιασ ςτθν ΕΕ». Τελικά, θ πρωτοβουλία αυτι ςυγκζντρωςε ςχεδόν 
300.000 υπογραφζσ ςε ολόκλθρθ τθν ΕΕ και παρόλο που δεν ζφταςε το όριο του ενόσ 
εκατομμυρίου υπογραφϊν, οι διοργανωτζσ εξζφραςαν τθν ικανοποίθςι τουσ για το 

                                                 
1285

  Ballesteros Marta and Fiorentini Sara (2015), op. cit., p. 19. 
1286

  Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final, op. cit., p. 11. 
1287

  Ibid. 
1288

 Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 15. 
1289

 Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 13-14. 
1290

 Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 28. 
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γεγονόσ ότι θ πρωτοβουλία είχε επιτφχει ςτθν αναηωπφρωςθ τθσ πολιτικισ ςυηιτθςθσ 
για το χωρίσ όρουσ βαςικό ειςόδθμα1291. 
 
Ρεραιτζρω, οι διοργανωτζσ και οι ενδιαφερόμενοι φορείσ εςτιάηουν τθν κριτικι τουσ 
ςτισ απορριπτικζσ αποφάςεισ τθσ Επιτροπισ αναφορικά με τθν καταχϊριςθ οριςμζνων 
πρωτοβουλιϊν. Ειδικότερα, πολλοί κεωροφν ότι, ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, δε δόκθκαν 
λεπτομερείσ και ςαφείσ εξθγιςεισ και ότι, ςε άλλεσ περιπτϊςεισ, αυτζσ ιταν 
αντιφατικζσ1292.  
 
Οριςμζνοι άλλοι διαμαρτυρικθκαν για το γεγονόσ ότι θ Επιτροπι απζρριψε τθν 
καταχϊριςθ τθσ πρωτοβουλίασ τουσ ςτο ςφνολό τθσ όταν οριςμζνεσ μόνο πτυχζσ τθσ 

εξζφευγαν των αρμοδιοτιτων τθσ, επιςθμαίνοντασ ότι  δεν υπάρχει κάποια ρφκμιςθ 

ςτον Κανονιςμό που να ορίηει ότι μια πρωτοβουλία δεν μπορεί να καταχωριςτεί εν 

μζρει. Επίςθσ, κάποιοι υποςτιριξαν ότι θ Επιτροπι απζρριψε και αποδζχτθκε 

πρωτοβουλίεσ, οι οποίεσ ηθτοφςαν τροποποίθςθ των Συνκθκϊν, γεγονόσ που προκαλεί 
ςφγχυςθ1293. 
 
Τζλοσ, εκφράςτθκε γενικά θ άποψθ ότι θ Επιτροπι εφαρμόηει πολφ αυςτθρά τισ 
προχποκζςεισ του άρκρου 4 παρ. 2 του Κανονιςμοφ, γεγονόσ που ζχει οδθγιςει 
αρκετοφσ διοργανωτζσ να προςβάλουν ενϊπιον του Γενικοφ Δικαςτθρίου τισ 
απορριπτικζσ αποφάςεισ τθσ Επιτροπισ για τθ μθ καταχϊριςθ τθσ πρωτοβουλίασ 
τουσ1294. 
 
Στθ βάςθ των ανωτζρω, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1295, θ ΕΟΚΕ1296 , θ Επιτροπι των 
Ρεριφερειϊν1297 και θ Ευρωπαία Διαμεςολαβθτισ1298 κάλεςαν τθν Επιτροπι να εξθγεί 
λεπτομερϊσ τουσ λόγουσ απόρριψθσ μιασ ΕΡΡ. Επιπλζον, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1299 
πρότεινε να επιτρζπεται θ μερικι καταχϊριςθ πρωτοβουλιϊν (πρακτικι που ζχει 
υιοκετιςει ιδθ θ Επιτροπι), θ δε Επιτροπι των Ρεριφερειϊν1300  να είναι δυνατό να 
υποβάλλονται προτάςεισ ΕΡΡ που προωκοφν ςυγκεκριμζνεσ αλλαγζσ των Συνκθκϊν τθσ 
ΕΕ. 
 
Θ πλατφόρμα REFIT πρότεινε τθ δθμιουργία κζςθσ υπευκφνου για τισ ΕΡΡ, παρόμοιασ 
με τθ κζςθ του ςυμβοφλου ακροάςεων ςτισ διαδικαςίεσ ανταγωνιςμοφ,  ο οποίοσ κα 
παρζχει ςυμβουλζσ ςτουσ διοργανωτζσ ςχετικά με τθ διαδικαςία καταχϊριςθσ1301. 
 
 

                                                 
1291

 Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 14. 
1292

  Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 28. 
1293

  Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 29. 
1294

  Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 15. 
1295

  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 15. 
1296

  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμείο 1.5.1. 
1297

  Γνωμοδότθςθ τθσ Επιτροπισ των Ρεριφερειϊν, CIVEX-VI/005, ο.π., ςθμείο 53. 
1298

  Decision of the European Ombudsman closing her own-initiative inquiry OI/9/2013/TN, op.  
cit., ςκζψθ 16 και European Ombudsman Suggestions (SI/6/2017/KR), op. cit., ςθμείο 
προτάςεων 1. 

1299
  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 16. 

1300
  Γνωμοδότθςθ τθσ Επιτροπισ των Ρεριφερειϊν, CIVEX-VI/005, ο.π., ςθμείο 38. 

1301
  REFIT Platform Recommendations on European Citizens’ Initiative, June 2016, 
[https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-european-citizen-
initiative_el], p. 7. 
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10.1.9.  Θ μετάφραςθ των προτεινόμενων πρωτοβουλιϊν 
 
Ππωσ ζχει ιδθ αναφερκεί, μετά τθν καταχϊριςθ τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ 
τουσ, οι διοργανωτζσ μποροφν να υποβάλουν ςτθν Επιτροπι μεταφράςεισ τθσ εν λόγω 
πρωτοβουλίασ ςε οποιαδιποτε επίςθμθ γλϊςςα τθσ ΕΕ. Θ Επιτροπι εξετάηει τισ 
μεταφράςεισ που υποβάλουν οι διοργανωτζσ και εφόςον δεν υφίςτανται ζκδθλεσ και 
ςθμαντικζσ ανακολουκίεσ μεταξφ του πρωτότυπου κειμζνου και τθσ μετάφραςθσ του 
τίτλου, του κζματοσ και των ςτόχων τθσ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ, τισ δθμοςιεφει 
ςτο μθτρϊο1302. 
 
Στθν πράξθ, πολλοί διοργανωτζσ δυςκολεφτθκαν να εξαςφαλίςουν τθν απαιτοφμενθ 
ακρίβεια ςτισ μεταφράςεισ τουσ, ακόμθ και με βάςθ τισ παρατθριςεισ που 
διατυπϊκθκαν από τθν Επιτροπι για τισ πρϊτεσ τουσ γλωςςικζσ αποδόςεισ1303. Είναι 
χαρακτθριςτικό ότι περίπου το ζνα τρίτο των μεταφράςεων χρειάςτθκε να 
ανακεωρθκεί (μία ι περιςςότερεσ φορζσ) από τουσ διοργανωτζσ πριν από τθ 
δθμοςίευςι τουσ1304. 
 
Αυτό οφείλεται κυρίωσ ςτο ότι οι διοργανωτζσ, κζλοντασ να εξοικονομιςουν χριματα 
για τθν εκςτρατεία τουσ, προςπάκθςαν να μεταφράςουν τθν πρωτοβουλία τουσ μζςα 
από δωρεάν υπθρεςίεσ που παρζχει το διαδίκτυο ι με τθ βοικεια κάποιου υποςτθρικτι 
τθσ πρωτοβουλίασ. Οι ανακρίβειεσ, ωςτόςο, που εντόπιςε θ Επιτροπι ςε αρκετζσ 
περιπτϊςεισ, οδιγθςε τουσ τελευταίουσ να απευκυνκοφν ςε ιδιωτικζσ μεταφραςτικζσ 
εταιρείεσ  καταβάλλοντασ το ανάλογο κόςτοσ1305.  
 
Από τα μζςα του 2015, θ ΕΟΚΕ προςφζρει ςτουσ διοργανωτζσ τθ μετάφραςθ του 
περιεχομζνου των προτεινόμενων πρωτοβουλιϊν ςε όλεσ τισ επίςθμεσ γλϊςςεσ τθσ ΕΕ 
εκτόσ από τθν ιρλανδικι (γαελικι). Οι περιςςότεροι διοργανωτζσ ζχουν αποδεχκεί αυτι 
τθν προςφορά και ζχουν λάβει τθ μετάφραςθ του περιεχομζνου των πρωτοβουλιϊν 
τουσ από τθν ΕΟΚΕ. Ρρζπει, ωςτόςο, να αναφερκεί ότι ςτισ περιςςότερεσ περιπτϊςεισ, 
οι μεταφράςεισ αυτζσ διατζκθκαν αρκετζσ εβδομάδεσ μετά τθν θμερομθνία 
καταχϊριςθσ των εν λόγω πρωτοβουλιϊν. Αυτι θ κακυςτζρθςθ δείχνει ότι θ διαδικαςία 
παραμζνει ςφνκετθ για τουσ διοργανωτζσ προκειμζνου οι τελευταίοι να τθ 
διαχειριςτοφν, κακϊσ βαρφνονται οι ίδιοι με τθν ευκφνθ του να ηθτιςουν από τθν ΕΟΚΕ 
τισ μεταφράςεισ τθσ πρωτοβουλίασ τουσ και ςτθ ςυνζχεια με τθ διαβίβαςι τουσ ςτθν 
Επιτροπι.  Θ κακυςτζρθςθ αυτι ςυνδζεται επίςθσ με το γεγονόσ ότι θ διαδικαςία δεν 
μπορεί να ξεκινιςει πριν από τθν επιβεβαίωςθ τθσ καταχϊριςθσ τθσ πρωτοβουλίασ από 
τθν Επιτροπι1306. 
 
 
10.1.10.  Ρι απαιτιςεισ για τθν υποςτιριξθ μιασ πρωτοβουλίασ 
 
Οι διαφορετικζσ απαιτιςεισ ςε ό,τι αφορά τα προςωπικά δεδομζνα που κζτουν τα 
κράτθ-μζλθ για τθν επαλικευςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ οδθγοφν ςτθ χριςθ 
διαφορετικϊν εντφπων, το οποίο είναι εξαιρετικά επαχκζσ για τουσ διοργανωτζσ. 

                                                 
1302

  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 8. 
1303

  Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final, op. cit., p. 16. 
1304

 Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 8. 
1305

 Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 32. 
1306

 Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final, op. cit., p. 16. 
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Χαρακτθριςτικό παράδειγμα αποτελεί ζνασ διοργανωτισ, ο οποίοσ, για να προωκιςει 
τθν εκςτρατεία τθσ πρωτοβουλίασ του, ζκανε χριςθ 43 διαφορετικϊν εντφπων ενϊ κα 
μποροφςαν να ζχουν χρθςιμοποιθκεί και περιςςότερα1307.  
 
Από τθν πλευρά τουσ, αρκετοί πολίτεσ αποκαρρφνονται από το να υποςτθρίξουν μια 
πρωτοβουλία -ςε χαρτί ι επιγραμμικά- μόλισ ςυνειδθτοποιιςουν πόςα πεδία πρζπει να 
ςυμπλθρϊςουν. Άλλοι δε ςυμπλθρϊνουν όλα τα πεδία, με αποτζλεςμα πολλζσ 
δθλϊςεισ υποςτιριξθσ να ακυρϊνονται από τισ αρμόδιεσ εκνικζσ αρχζσ κατά το ςτάδιο 
τθσ επαλικευςθσ1308.  
 
Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1309, θ ΕΟΚΕ1310, θ Επιτροπι των Ρεριφερειϊν1311  και θ 
Ευρωπαία Διαμεςολαβθτισ1312 αναγνωρίηοντασ τισ εν λόγω αδυναμίεσ πρότειναν τθν 
απλοποίθςθ και τθν εναρμόνιςθ των απαιτιςεων αναφορικά με τθ ςυλλογι δεδομζνων 
ςε όλα τα κράτθ-μζλθ. 
 
Ζνα ακόμθ ηιτθμα που απαςχολεί τουσ διοργανωτζσ είναι θ απροκυμία των πολιτϊν να 
παράςχουν τα προςωπικά τουσ δεδομζνα και, ειδικότερα, τον προςωπικό αρικμό τθσ 
ταυτότθτάσ τουσ, γεγονόσ που λειτουργεί αναςταλτικά ςτθ ςυγκζντρωςθ επαρκοφσ 
αρικμοφ υπογραφϊν. Είναι χαρακτθριςτικό ότι ςτθ Γαλλία, όπου οι διοργανωτζσ μιασ 
πρωτοβουλίασ είχαν επωφελθκεί από μια ευρεία τθλεοπτικι και ραδιοφωνικι κάλυψθ 
του κζματοσ που ικελαν να προωκιςουν, θ υποςτιριξθ των πολιτϊν ιταν χαμθλι και 
ςυνδζκθκε με τθν απαίτθςθ προςωπικϊν αρικμϊν αναγνϊριςθσ1313.  
 
Στο πλαίςιο αυτό, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1314 ηιτθςε να καταργθκεί θ απαίτθςθ για 
προςωπικοφσ αρικμοφσ αναγνϊριςθσ ενϊ θ ΕΟΚΕ1315 ηιτθςε να περιοριςτεί. 
 
Τζλοσ, λόγω των υφιςτάμενων εκνικϊν απαιτιςεων οριςμζνοι πολίτεσ τθσ ΕΕ,  οι οποίοι 
διαμζνουν εκτόσ του κράτουσ-μζλουσ τθσ εκνικότθτάσ τουσ, είτε ςε άλλο κράτοσ-μζλοσ 
είτε ςε τρίτθ χϊρα, ςτεροφνται τθσ δυνατότθτασ να υποςτθρίξουν μια πρωτοβουλία. Το 
πρόβλθμα αυτό, το οποίο αναφζρεται ςτθ ςτζρθςθ των πολιτικϊν δικαιωμάτων των 
πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ (γνωςτό ωσ disenfranchisement), οφείλεται ςτο γεγονόσ ότι 
οριςμζνεσ χϊρεσ χρθςιμοποιοφν τθν εκνικότθτα και άλλεσ χρθςιμοποιοφν τθν κατοικία 
ωσ κακοριςτικό παράγοντα για το ποιοσ μπορεί να υπογράψει μια πρωτοβουλία1316.  
 
Από το 2012, θ Επιτροπι  ενκαρρφνει ςυνεχϊσ τα κράτθ-μζλθ να απλουςτεφςουν τισ 
απαιτιςεισ τουσ. Οριςμζνα εξ αυτϊν ζχουν ιδθ ανταποκρικεί κετικά ςε αυτζσ τισ 
εκκλιςεισ. Τροποποίθςθ του παραρτιματοσ III, θ οποία τζκθκε ςε ιςχφ το 2013, περιείχε 
αλλαγζσ που πρότειναν θ Λςπανία, θ Λρλανδία, θ Γαλλία, το Λουξεμβοφργο, οι Κάτω 
Χϊρεσ και θ Σλοβενία. Ειδικότερα, οι Κάτω Χϊρεσ ζδωςαν τθ δυνατότθτα ςε Ολλανδοφσ 

                                                 
1307

 Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 38. 
1308

  Ibid. 
1309

  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 25. 
1310

  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμείο 1.5.2. 
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  Γνωμοδότθςθ τθσ Επιτροπισ των Ρεριφερειϊν, CIVEX-VI/005, ο.π., ςθμείο 52. 
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  Decision of the European Ombudsman closing her own-initiative inquiry OI/9/2013/TN, op. 
cit., ςκζψθ 34 και European Ombudsman Suggestions (SI/6/2017/KR), op. cit., ςθμείο 
προτάςεων 2. 
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  Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 39. 
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  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 25. 

1315
  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμείο 1.5.2. 

1316
  Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 17-18. 
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που διαμζνουν εκτόσ Κάτω Χωρϊν να παράςχουν τθν υποςτιριξι τουσ ςε ολλανδικό 
ζντυπο και θ Λςπανία ζδωςε τθ δυνατότθτα ςε μθ Λςπανοφσ πολίτεσ τθσ ΕΕ που 
διαμζνουν ςτθν Λςπανία να παράςχουν υποςτιριξθ ςε ιςπανικό ζντυπο, μειϊνοντασ 
κατ’ αυτόν τον τρόπο τον αρικμό των πολιτϊν που αποκλείονται του δικαιϊματοσ 
υποςτιριξθσ μιασ πρωτοβουλίασ. Μια δεφτερθ τροποποίθςθ, θ οποία τζκθκε ςε ιςχφ το 
2015, απλουςτεφει περαιτζρω τισ απαιτιςεισ για τθ Λετονία, τθ Μάλτα και τθ 
Σουθδία1317.  
 
Οι αλλαγζσ αυτζσ ζχουν ςυμβάλει ςτθν απλοποίθςθ του ςυςτιματοσ, παρολαυτά ζχουν 

αντιμετωπίςει το εν λόγω ηιτθμα μόνο ςε περιοριςμζνο βακμό1318. Το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβοφλιο1319, θ ΕΟΚΕ1320 και θ Ευρωπαία Διαμεςολαβθτισ1321  αναγνωρίηοντασ τθ 
ςθμαντικότθτα του εν λόγω ηθτιματοσ καλοφν ςε εξεφρεςθ λφςθσ, ϊςτε να μποροφν οι 
πολίτεσ να υποςτθρίηουν μια πρωτοβουλία και ςτθ χϊρα διαμονισ τουσ. 
 
 
10.1.11. Φο ελάχιςτο όριο θλικίασ για τθν υποςτιριξθ πρωτοβουλίασ 
 
Οριςμζνοι εκ των ενδιαφερομζνων εκφράηουν τθν άποψθ πωσ θ κακιζρωςθ κατϊτατου 
ορίου θλικίασ για τθν υποςτιριξθ μιασ πρωτοβουλίασ ςτα 18 ζτθ, με εξαίρεςθ τθν 
Αυςτρία, που το όριο είναι ςτα 16, περιορίηει τθ ςυμμετοχι πολλϊν νζων ςτο 
δθμοκρατικό βίο τθσ Ζνωςθσ. Αυτό ζχει ςθμαςία, ιδίωσ αν λάβει κανείσ υπόψθ πωσ 
αρκετζσ πρωτοβουλίεσ πραγματεφονται ηθτιματα, όπωσ θ εκπαίδευςθ και θ εργαςία, 
τα οποία αφοροφν άμεςα τουσ νζουσ πολίτεσ τθσ ΕΕ1322.  
 
Στο πλαίςιο αυτό, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1323 και θ ΕΟΚΕ1324 πρότειναν να μειωκεί το 
όριο θλικίασ για τθν υποςτιριξθ μιασ πρωτοβουλίασ ςτο 16ο ζτοσ, ϊςτε να δοκεί ςτουσ 
νζουσ θ δυνατότθτα να ςυμμετζχουν ενεργά ςτθν περαιτζρω διαμόρφωςθ του 
ευρωπαϊκοφ εγχειριματοσ. 
 
H Sylvia-Yvonne Kaufmann, πρϊθν αντιπρόεδροσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, 
υποςτθρίηει ότι κάτι τζτοιο «κα ιταν πολφ καινοτόμο και κα ζςτελνε ζνα πολφ ιςχυρό 
μινυμα εμπιςτοςφνθσ, ιδίωσ προσ τουσ νζουσ ςτθν ΕΕ. Οι νζοι ςυχνά ενδιαφζρονται 
ιδιαίτερα για ευρωπαϊκά κζματα. Εάν τουσ επιτραπεί να ςυμμετάςχουν ςε ΕΠΠ, κα 
ζχουν ςίγουρα κίνθτρο να εμπλακοφν ςτισ ευρωπαϊκζσ υποκζςεισ»1325. 
 
Βεβαίωσ, ο κακοριςμόσ τθσ ελάχιςτθσ θλικίασ ςτα 16 ζτθ κα μποροφςε να δθμιουργιςει 
διοικθτικό φόρτο ςτα κράτθ-μζλθ ςε ό,τι αφορά τθν επαλικευςθ των δθλϊςεων 
υποςτιριξθσ που παρζχονται από τουσ πολίτεσ θλικίασ 16 ι 17 ετϊν. Ωςτόςο, βάςει των 
διακζςιμων πλθροφοριϊν, τα περιςςότερα κράτθ-μζλθ δε χρθςιμοποιοφν εκλογικοφσ 

                                                 
1317

 Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final, op. cit., p. 23-24. 
1318

  Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final, op. cit., p. 24. 
1319

  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 28. 
1320

  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμείο 1.5.2. 
1321

  Decision of the European Ombudsman closing her own-initiative inquiry OI/9/2013/TN, op. 
cit., ςκζψθ 34 και European Ombudsman Suggestions (SI/6/2017/KR), op. cit., ςθμείο 
προτάςεων 2. 

1322
  Kaufmann Sylvia-Yvonne (2014), Trust Young People, An ECI That Works!, The ECI Campaign, 
Germany, p. 111.   

1323
  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 26. 

1324
  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμείο 1.4.4. 

1325
  Kaufmann Sylvia-Yvonne (2014), op. cit., p. 111. 
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καταλόγουσ για τθν επαλικευςθ των δθλϊςεων  υποςτιριξθσ αλλά μάλλον μθτρϊα 
πλθκυςμοφ, τα οποία ςυνικωσ περιλαμβάνουν και πολίτεσ μεταξφ 16 και 18 ετϊν. 
Επιπλζον, ςφμφωνα με τουσ ιςχφοντεσ κανόνεσ, τα κράτθ-μζλθ που ελζγχουν τισ 
δθλϊςεισ υποςτιριξθσ των υπθκόων τουσ αναμζνεται να είναι ςε κζςθ να ελζγχουν και 
τισ δθλϊςεισ υποςτιριξθσ των υπθκόων τουσ, που διαμζνουν ςτθν Αυςτρία από τθν 
θλικία των 16 ετϊν1326. 
 
 
10.1.12. Φο επιγραμμικό ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ 
 
Σφμφωνα με το άρκρο 6 του Κανονιςμοφ, οι διοργανωτζσ πρζπει να δθμιουργιςουν το 
επιγραμμικό τουσ ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ και να ηθτιςουν τθν πιςτοποίθςι του από 
τθν αρμόδια αρχι του κράτουσ-μζλουσ όπου κα αποκθκευκοφν τα δεδομζνα που κα 
ςυγκεντρωκοφν, πριν αρχίςει θ επιγραμμικι ςυγκζντρωςθ δθλϊςεων υποςτιριξθσ 
μζςω του ςυςτιματοσ αυτοφ. Θ Επιτροπι ζχει αναπτφξει λογιςμικό ανοικτοφ πθγαίου 
κϊδικα για τθν επιγραμμικι ςυγκζντρωςθ, το οποίο διακζτει δωρεάν ςτουσ 
ενδιαφερόμενουσ από τισ 22 Δεκεμβρίου 2011 και το οποίο φροντίηει να βελτιϊνει 
ςταδιακά μζςω τθσ προςκικθσ νζων χαρακτθριςτικϊν και να το ενθμερϊνει 
διαρκϊσ1327. Θ τελευταία ζκδοςθ περιζχει ζνα ςφνολο νζων λειτουργιϊν, κυρίωσ τθ 
βελτίωςθ τθσ ςυμβατότθτασ με κινθτζσ ςυςκευζσ, όπωσ smartphones ι tablets κακϊσ 
και τθ δυνατότθτα ςφνδεςθσ με τα social media και τουσ ιςτότοπουσ που διατίκενται για 
τουσ ςκοποφσ τθσ εκςτρατείασ1328. 
 
Οι διοργανωτζσ μποροφν να χρθςιμοποιοφν το λογιςμικό τθσ Επιτροπισ (με ι χωρίσ 
τροποποιιςεισ) ι άλλο λογιςμικό τθσ επιλογισ τουσ. Ρροκειμζνου να δθμιουργθκεί ζνα 
πλιρεσ ςφςτθμα, οι διοργανωτζσ πρζπει να βρουν ξζνιουσ εξυπθρετθτζσ (που να 
ςυμμορφϊνονται με τισ τεχνικζσ προδιαγραφζσ) για τθν εγκατάςταςθ του λογιςμικοφ 
τουσ1329.  
 
Λίγο μετά τθ κζςθ ςε εφαρμογι του Κανονιςμοφ, οι πρϊτοι διοργανωτζσ 
πρωτοβουλιϊν διαμαρτυρικθκαν για τθ δυςκολία εξεφρεςθσ κατάλλθλων και 
οικονομικά προςιτϊν εξυπθρετθτϊν για τθν καταςκευι των ςυςτθμάτων τουσ1330. Να 
ςθμειωκεί ότι το εκτιμϊμενο κόςτοσ για τθ χριςθ ιδιωτικϊν διακομιςτϊν είναι περίπου 
10.000-20.000 ευρϊ, ενϊ όςοι ζχουν χρθςιμοποιιςει ιδιωτικοφσ διακομιςτζσ, 
αναφζρουν ότι θ διαδικαςία πιςτοποίθςθσ του επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ 
ςυγκζντρωςθσ κόςτιςε περίπου 30.000 ευρϊ1331. 
 
Ενόψει αυτοφ του γεγονότοσ, το οποίο εμπόδιςε τουσ διοργανωτζσ να αρχίςουν τθν 
επιγραμμικι ςυγκζντρωςθ δθλϊςεων υποςτιριξθσ, θ Επιτροπι προςφζρκθκε κατ’ 
εξαίρεςθ, πζραν των υποχρεϊςεϊν τθσ δυνάμει του Κανονιςμοφ, να φιλοξενιςει τα 
επιγραμμικά ςυςτιματα ςυγκζντρωςθσ των διοργανωτϊν ςτουσ δικοφσ τθσ 
εξυπθρετθτζσ, δωρεάν1332. 
 

                                                 
1326

  Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final, op. cit., p. 23. 
1327

  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 8-
9. 

1328
  Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final, op. cit., p. 30. 

1329
  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 9. 

1330
  Ibid. 

1331
  Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 22. 

1332
 Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 9. 
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Θ προςφορά αυτι τθσ Επιτροπισ κατόρκωςε να άρει το μεγαλφτερο εμπόδιο,  ωςτόςο, 
τα ενδιαφερόμενα μζρθ εξακολουκοφν να επικρίνουν τθν πολυπλοκότθτα τθσ 
τρζχουςασ διαδικαςίασ πιςτοποίθςθσ και να εκφράηουν τθ δυςαρζςκειά τουσ ςχετικά 
με τισ αδυναμίεσ που ζχουν εντοπιςτεί κατά τθ χριςθ του λογιςμικοφ τθσ Επιτροπισ1333. 
Θ Επιτροπι ζχει αντιμετωπίςει προοδευτικά τα περιςςότερα από τα ηθτιματα που 
ςυνδζονται με τθ χριςθ του λογιςμικοφ, ωςτόςο τα ακόλουκα εξακολουκοφν να 
υφίςτανται1334: 
 

 Το ςφςτθμα δεν είναι πλιρωσ ςυμβατό με τισ ανάγκεσ των ατόμων με 
προβλιματα όραςθσ. 

  Πταν υπάρχουν πολλοί επιςκζπτεσ, το ςφςτθμα δεν τουσ υποςτθρίηει.  
  Το λογιςμικό δεν είναι φιλικό προσ το χριςτθ. 

 
Επιπλζον, θ χριςθ του «captcha» ωσ εργαλείου επαλικευςθσ παρουςιάηει οριςμζνα 
μειονεκτιματα, τα οποία, όπωσ υποςτθρίηουν τα ενδιαφερόμενα μζρθ, παρεμποδίηουν 

τθ διαδικαςία επιγραμμικισ ςυγκζντρωςθσ1335: 

 
 ο «captcha» περιορίηει τθ δυνατότθτα υπογραφισ ςτουσ πολίτεσ με 

προβλιματα όραςθσ. 
 ο «captcha» περιορίηει τθ δυνατότθτα υπογραφισ ςτουσ πολίτεσ, οι οποίοι δε 

χρθςιμοποιοφν το λατινικό αλφάβθτο. 
 ο «captcha» προκαλεί απϊλεια χρόνου ςτουσ υπογράφοντεσ με κίνδυνο  οι 

τελευταίοι να εγκαταλείψουν τθ διαδικαςία υπογραφισ. 
 
Ρζραν των ανωτζρω, οι διοργανωτζσ δεν μποροφν να ςυγκεντρϊςουν τισ διευκφνςεισ 
θλεκτρονικοφ ταχυδρομείου (e-mail) των υπογραφόντων εντόσ του επιγραμμικοφ 
ςυςτιματοσ τθσ Επιτροπισ, δεδομζνου ότι θ ερμθνεία που δίνει θ Επιτροπι ςτον 
Κανονιςμό το απαγορεφει. Αυτό ςφμφωνα με τουσ διοργανωτζσ εμποδίηει, αφενόσ, τθν 
ενθμζρωςθ των υπογραφόντων αναφορικά με το αποτζλεςμα τθσ πρωτοβουλίασ και, 
αφετζρου, τθν προαγωγι τθσ ςυηιτθςθσ ςχετικά με τθν ΕΕ1336.   
 
Τζλοσ, το γεγονόσ ότι δεν υπάρχει ενιαίο ςφςτθμα επιγραμμικισ ςυγκζντρωςθσ 
προκαλεί επιπλζον δαπάνεσ και επιβαρφνςεισ. Κάκε κράτοσ-μζλοσ πρζπει να είναι ςε 
κζςθ να πιςτοποιιςει το ςφςτθμα επιγραμμικισ ςυγκζντρωςθσ εάν οι διοργανωτζσ 
επιλζξουν ζνα διακομιςτι ςτθ χϊρα τουσ. Για τουσ διοργανωτζσ, αυτό ςθμαίνει 
διαφορετικζσ διαδικαςίεσ υποβολισ αιτιςεων1337.  
 
Στθ βάςθ των ανωτζρω, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1338, θ ΕΟΚΕ1339 και θ Ευρωπαία 
Διαμεςολαβθτισ1340  κάλεςαν τθν Επιτροπι να καταςτιςει το λογιςμικό τθσ για τθν 
επιγραμμικι ςυγκζντρωςθ υπογραφϊν πιο φιλικό προσ τον χριςτθ και προςβάςιμο για 

                                                 
1333

  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 16. 
1334

 Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 34. 
1335

 Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 34-35.  
1336

 Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 35. 
1337

 Ibid. 
1338

  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 17. 
1339

  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμείο 1.5.3. 
1340

  Decision of the European Ombudsman closing her own-initiative inquiry OI/9/2013/TN, op. 
cit., ςκζψθ 28 και European Ombudsman Suggestions (SI/6/2017/KR), op. cit., ςθμείο 
προτάςεων 5. 
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τα άτομα με αναπθρίεσ. Επιπλζον,  το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1341 και θ ΕΟΚΕ1342 
ηιτθςαν από τθν Επιτροπι να ςυνεχίςει να προςφζρει δωρεάν και ςε μόνιμθ βάςθ τουσ 
δικοφσ τθσ διακομιςτζσ. 
 
Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1343 ηιτθςε ακόμθ τθν απλοποίθςθ και ανακεϊρθςθ των 
τεχνικϊν προδιαγραφϊν για τθν επιγραμμικι ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν, ϊςτε οι 
διευκφνςεισ θλεκτρονικοφ ταχυδρομείου να είναι δυνατόν να ςυγκεντρϊνονται ςε μθ 
υποχρεωτικι βάςθ ςτθν ίδια οκόνθ με τθ φόρμα υποςτιριξθσ, αλλά να αποκθκεφονται 
ςε διαφορετικι βάςθ δεδομζνων. 
 
 
10.1.13. Θ προκεςμία για τθ ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν 
 
Οι ενδιαφερόμενοι κεωροφν ότι θ ενιαφςια προκεςμία που προβλζπει ο Κανονιςμόσ για 
τθν ςυγκζντρωςθ 1.000.000 υπογραφϊν είναι πολφ μικρι χωρίσ να υπάρχει μια 
πραγματικι αιτιολόγθςθ για τον εν λόγω περιοριςμό1344. Ωσ ςυγκριτικό παράδειγμα 
προβάλλουν τθν ελβετικι «λαϊκι πρωτοβουλία» (Initiative Populaire), θ οποία παρζχει 
προκεςμία 18 μθνϊν για τθ ςυγκζντρωςθ 100.000 υπογραφϊν1345.  
 
Ρζραν αυτοφ, θ διαδικαςία τθσ ΕΡΡ δεν ζχει ςχεδιαςτεί με τρόπο που να διαςφαλίηει 
ότι θ θμερομθνία καταχϊριςθσ μιασ ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ ςυμπίπτει με τθν 
πιςτοποίθςθ του επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ από τισ αρμόδιεσ εκνικζσ αρχζσ των 
κρατϊν-μελϊν1346. Βάςει αυτοφ, οι διοργανωτζσ επιλζγουν αν κα ηθτιςουν τθν 
πιςτοποίθςθ του επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ πριν ι μετά τθν καταχϊριςθ τθσ 
πρωτοβουλίασ τουσ από τθν Επιτροπι. 
 
Θ επιλογι τθσ πιςτοποίθςθσ πριν τθν καταχϊριςθ επιτρζπει τθν εκκίνθςθ τθσ 
επιγραμμικισ ςυγκζντρωςθσ υπογραφϊν κατά τθν θμερομθνία καταχϊριςθσ τθσ 
πρωτοβουλίασ1347, ενζχει, ωςτόςο, ςθμαντικό ρίςκο, κακϊσ οι διοργανωτζσ 
καταβάλλουν ςθμαντικι προςπάκεια και κόςτοσ χωρίσ να είναι ςίγουροι ότι θ 
πρωτοβουλία τουσ κα καταχωριςτεί1348. Το ηιτθμα αυτό απαςχολεί επίςθσ και τισ 
αρμόδιεσ αρχζσ των κρατϊν-μελϊν, οι οποίεσ οφείλουν να διενεργοφν τθν επαλικευςθ 
χωρίσ τθ βεβαιότθτα ότι θ ςυγκεκριμζνθ πρωτοβουλία κα καταχωριςτεί1349.  
 
Από τθν άλλθ πλευρά, θ επιλογι τθσ πιςτοποίθςθσ του επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ μετά 
τθν καταχϊριςθ τθσ πρωτοβουλίασ ςτερεί από τουσ διοργανωτζσ πολφτιμο χρόνο για 

τθν επιγραμμικι ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν1350. Χαρακτθριςτικό παράδειγμα 

αποτελεί ζνασ διοργανωτισ, ο οποίοσ αναφερόμενοσ ςτο 2013, εξιγθςε ότι θ 
διαδικαςία πιςτοποίθςθσ του επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ ολοκλθρϊκθκε δφο μινεσ μετά 

                                                 
1341

  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 17. 
1342

  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμείο 1.5.3. 
1343

  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 17. 
1344

  Ballesteros Marta and Fiorentini Sara (2015), op. cit., p. 38. 
1345

  Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 42. 
1346

  Ibid. 
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  Ibid. 
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 Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 22. 
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  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 9. 
1350

  REFIT Platform Recommendations on European Citizens’ Initiative, June 2016, 
[https://ec.europa.eu/info/files/refit-platform-recommendations-european-citizen-
initiative_el], p. 8-9. 
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τθν θμερομθνία τθσ καταχϊριςθσ τθσ πρωτοβουλίασ του από τθν Επιτροπι, το οποίο 
πρακτικά ςιμαινε ότι για τθν επιγραμμικι ςυγκζντρωςθ διζκετε μόλισ 10 μινεσ 

προκεςμία1351.  

 
Στο πλαίςιο αυτό, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1352, θ ΕΟΚΕ1353, θ Επιτροπι των 
Ρεριφερειϊν1354  και θ Ευρωπαία Διαμεςολαβθτισ1355 πρότειναν να επιτρζπεται ςτουσ 
διοργανωτζσ να επιλζγουν οι ίδιοι τθν θμερομθνία ζναρξθσ τθσ ςυγκζντρωςθσ των 
υπογραφϊν. Θ Ευρωπαία Διαμεςολαβθτισ1356 πρότεινε εναλλακτικά να αρχίηει θ 
περίοδοσ ςυγκζντρωςθσ κατά τθν θμερομθνία πιςτοποίθςθσ του επιγραμμικοφ 
ςυςτιματοσ ςυγκζντρωςθσ.  Θ Επιτροπι των Ρεριφερειϊν1357 πρότεινε επιπλζον να 
παρατακεί θ προκεςμία ςυγκζντρωςθσ υπογραφϊν ςτουσ 18 μινεσ. 
 
 
10.1.14. Θ επαλικευςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ 
 
Θ εμπειρία που ζχει αποκτθκεί μζχρι ςιμερα ςε ό,τι αφορά τθν επαλικευςθ των 
δθλϊςεων υποςτιριξθσ είναι περιοριςμζνθ, δεδομζνου ότι μόνο τζςςερισ 
πρωτοβουλίεσ ζχουν λάβει τον απαιτοφμενο αρικμό δθλϊςεων υποςτιριξθσ. Αυτό, 
ωςτόςο, που προκφπτει από τισ λίγεσ επιτυχθμζνεσ πρωτοβουλίεσ είναι ότι ζνα ποςοςτό 
υπογραφϊν κθρφςςεται άκυρο κατά το ςτάδιο τθσ επαλικευςθσ1358.  
 
Σε ό,τι αφορά τισ τρεισ πρϊτεσ πρωτοβουλίεσ, θ πλειονότθτα των αρχϊν επικφρωςε 
πάνω από το 80% των δθλϊςεων υποςτιριξθσ, ενϊ μία μόνο αρχι επικφρωςε ποςοςτό 
κάτω του 60%1359. Για να μετριαςτεί αυτόσ ο κίνδυνοσ, οι διοργανωτζσ καλοφνται να 
επιδιϊξουν ζνα περικϊριο αςφαλείασ 10-20%1360. 
 
 
 
10.1.15. Χποβολι,    εξζταςθ    και   απάντθςθ   τθσ    Επιτροπισ   ςτισ    επιτυχθμζνεσ 

πρωτοβουλίεσ 
 
 
10.1.15.1. Θ προκεςμία υποβολισ 
 
Ο Κανονιςμόσ δεν προβλζπει για τουσ διοργανωτζσ προκεςμία υποβολισ τθσ επιτυχοφσ 
πρωτοβουλίασ τουσ ςτθν Επιτροπι μετά τθν επαλικευςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ 
από τισ αρμόδιεσ εκνικζσ αρχζσ. Μία από τισ επιτυχθμζνεσ πρωτοβουλίεσ υποβλικθκε 
16 μινεσ μετά το τζλοσ τθσ περιόδου ςυγκζντρωςθσ. Θ Επιτροπι ςτθν ζκκεςι τθσ του 
20151361 και το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1362 ζκεςαν το κζμα τθσ απουςίασ χρονικοφ 

                                                 
1351

 Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 42. 
1352

 Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 19. 
1353

 Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμείο 1.4.1. 
1354

 Γνωμοδότθςθ τθσ Επιτροπισ των Ρεριφερειϊν, CIVEX-VI/005, ο.π., ςθμείο 33. 
1355

 European Ombudsman Suggestions (SI/6/2017/KR), op. cit., ςθμείο προτάςεων 4. 
1356

 Ibid. 
1357

 Γνωμοδότθςθ τθσ Επιτροπισ των Ρεριφερειϊν, CIVEX-VI/005, ο.π., ςθμείο 32. 
1358

 Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 22. 
1359

 Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final,  ο.π., ςελ. 10. 
1360

 Anglmayer Irmgard (2015), op. cit., p. 22. 
1361

 Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final,  ο.π., ςελ. 13. 
1362

 Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο Η. 
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ορίου, το οποίο μπορεί να δθμιουργιςει ςφγχυςθ και αβεβαιότθτα τόςο για τουσ 
πολίτεσ όςο και για τα κεςμικά όργανα τθσ ΕΕ1363. 
 
 
10.1.15.2.  Θ διαδικαςία εξζταςθσ 
 

 Δθμόςια ακρόαςθ  
 
Μζςα ςε τρεισ μινεσ από τθν υποβολι μιασ πρωτοβουλίασ πολιτϊν που ςυγκζντρωςε 
τον απαιτοφμενο αρικμό δθλϊςεων υποςτιριξθσ, οι εκπρόςωποι τθσ Επιτροπισ 
ςυναντϊνται με τουσ διοργανωτζσ προκειμζνου οι τελευταίοι να τουσ εξθγιςουν 
λεπτομερϊσ τα κζματα που κζτει θ πρωτοβουλία τουσ. Επίςθσ, οι διοργανωτζσ ζχουν 
τθν ευκαιρία να παρουςιάςουν τθν πρωτοβουλία τουσ ςε δθμόςια ακρόαςθ ςτο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1364. 

 
Οι διοργανωτζσ των τριϊν πρϊτων επιτυχθμζνων πρωτοβουλιϊν εξζφραςαν τθν  
ικανοποίθςι τουσ για τθ διαδικαςία των δθμοςίων ακροάςεων, ωςτόςο, επεςιμαναν 
μια ςειρά από ηθτιματα όπωσ1365: 
 

i) οι αποηθμιϊςεισ για τα ταξιδιωτικά ζξοδα ιταν περιοριςμζνεσ κακϊσ δεν 
κάλυπταν και τα επτά μζλθ τθσ επιτροπισ πολιτϊν. 
 

ii) Υπιρχε μια ςφγχυςθ ςχετικά με τθ φφςθ και τθ δομι τθσ διαδικαςίασ ακρόαςθσ. 
Ειδικότερα, οι ίδιοι υπογράμμιςαν τθν ζλλειψθ ςεβαςμοφ του χρόνου ομιλίασ 

και ότι υπιρξαν παρανοιςεισ ςχετικά με το ποιοσ κα μποροφςε να παρζμβει . 

 

iii) Στισ δθμόςιεσ ακροάςεισ που διοργανϊκθκαν ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο για 
τισ δφο πρϊτεσ πρωτοβουλίεσ, δεν είχαν κλθκεί να ςυμμετάςχουν άλλοι 
ενδιαφερόμενοι φορείσ ι εμπειρογνϊμονεσ εκτόσ από τουσ ίδιουσ τουσ 
διοργανωτζσ των πρωτοβουλιϊν.  

 
Στο πλαίςιο αυτό, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1366, θ Επιτροπι των Ρεριφερειϊν1367  και θ 
Ευρωπαία Διαμεςολαβθτισ1368 πρότειναν να ενιςχυκεί θ ςυμμετοχικότθτα ςτισ 
δθμόςιεσ ακροάςεισ μζςω τθσ πρόςκλθςθσ εμπειρογνωμόνων ι άλλων 
ενδιαφερόμενων φορζων. Θ Ευρωπαία Διαμεςολαβθτισ1369 υποςτιριξε επίςθσ ότι ςτισ 
δθμόςιεσ ακροάςεισ πρζπει να παρίςταται το Συμβοφλιο. 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1363

 Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final, op. cit., p. 38. 
1364

 Οδθγίεσ για τθν Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν (2015), ο.π., ςελ. 25. 
1365

 Ballesteros Marta and Fiorentini Sara (2015), op. cit., p. 41. 
1366

 Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 31. 
1367

 Γνωμοδότθςθ τθσ Επιτροπισ των Ρεριφερειϊν, CIVEX-VI/005, ο.π., ςθμείο 29. 
1368

  Decision of the European Ombudsman closing her own-initiative inquiry OI/9/2013/TN, op. 
cit., ςκζψθ 22 και European Ombudsman Suggestions (SI/6/2017/KR), op. cit., ςθμείο 
προτάςεων 6. 

1369
  Ibid. 
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 Ρροκεςμία εξζταςθσ   

 
Θ Επιτροπι ςτθν ζκκεςι τθσ του 20151370 αναγνϊριςε ότι θ προκεςμία των τριϊν μθνϊν 
που προβλζπεται ςτον Kανονιςμό για τθν εξζταςθ μιασ επιτυχθμζνθσ πρωτοβουλίασ 
είναι εξαιρετικά ςφντομθ και αφινει λίγα περικϊρια για τθ διοργάνωςθ επίςθμθσ 
διαβοφλευςθσ με τα ενδιαφερόμενα μζρθ. Ρεραιτζρω, απαιτείται επαρκισ χρόνοσ για 
τθν προετοιμαςία τθσ δθμόςιασ ακρόαςθσ, ϊςτε να εξαςφαλίηεται ότι αυτι είναι 
επαρκϊσ αντιπροςωπευτικι. Επίςθσ, το γεγονόσ ότι θ προκεςμία για τθ δθμόςια 
ακρόαςθ και τθν απάντθςθ τθσ Επιτροπισ είναι θ ίδια αφινει περιοριςμζνο περικϊριο 
ςτθν Επιτροπι να λάβει υπόψθ τθ ςυηιτθςθ κατά τθ δθμόςια ακρόαςθ κακϊσ και 
οποιοδιποτε πικανό διάλογο με τουσ διοργανωτζσ και τουσ ενδιαφερόμενουσ 
αναφορικά με τθ ςυνζχεια που κα δοκεί1371. 
 
Θ Ευρωπαία Διαμεςολαβθτισ1372 πρότεινε να ςυμμετζχουν ςτθ διαδικαςία το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο προτοφ θ Επιτροπι λάβει κζςθ επί μιασ 
πρωτοβουλίασ. Αυτό ςφμφωνα με τθν άποψι τθσ κα βελτιϊςει τθ διαδικαςία ιδίωσ 
προσ όφελοσ των πολιτϊν, κακϊσ οι τελευταίοι κα γνωρίηουν τθν άποψθ του 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, ωσ ςυννομοκετϊν, για το ποια κεωροφν ότι είναι θ 
κατάλλθλθ πορεία δράςθσ.  
 
 
10.1.15.3.  Θ απάντθςθ τθσ Επιτροπισ  
 
Θ Επιτροπι δε δεςμεφτθκε να προτείνει τθν ζκδοςθ ςυγκεκριμζνθσ νομοκετικισ 
πρόταςθσ ωσ απάντθςθ ςε κάποια από τισ τρεισ πρϊτεσ επιτυχθμζνεσ πρωτοβουλίεσ. Το 
γεγονόσ αυτό ζχει προκαλζςει μεγάλθ απογοιτευςθ και λειτουργεί αποτρεπτικά για 
πολλοφσ εν δυνάμει διοργανωτζσ που επικυμοφν να εκκινιςουν τθν πρωτοβουλία 
τουσ1373.  
 
Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1374, θ ΕΟΚΕ1375 και θ Επιτροπι των Ρεριφερειϊν1376 
πρότειναν, εφόςον θ Επιτροπι κζλει να δϊςει ςυνζχεια ςε μια επιτυχι ΕΡΡ, να 
προβαίνει ςτθν προετοιμαςία νομικισ πράξθσ εντόσ 12 μθνϊν από τθν ζκδοςθ τθσ 
κετικισ γνϊμθσ. Επιπλζον, το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο1377, αφοφ εξζφραςε τθ λφπθ του 
για τθν ζλλειψθ νομοκετικοφ αντικτφπου και τθν αποκαρρυντικι ςυνζχεια που δίνει θ 
Επιτροπι ςε επιτυχθμζνεσ πρωτοβουλίεσ, υπογράμμιςε πωσ, εφόςον κρίνεται 
απαραίτθτο, το ίδιο και οι επιτροπζσ του, ςε περίπτωςθ που θ Επιτροπι δεν υποβάλει 
νομοκετικι πρόταςθ εντόσ τθσ εν λόγω προκεςμίασ των 12 μθνϊν, κα αςκιςουν βάςει 
του άρκρου 225 ΣΛΕΕ, το δικαίωμά τουσ ηθτϊντασ από τθν Επιτροπι να υποβάλει 
κατάλλθλθ πρόταςθ. 
 

                                                 
1370

  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final,  ο.π., ςελ. 
17. 

1371
  Commission Staff Working Document, SWD(2017) 294 final, op. cit., p. 40. 

1372
  Decision of the European Ombudsman closing her own-initiative inquiry OI/9/2013/TN, op. 
cit., ςκζψθ 17 και European Ombudsman Suggestions (SI/6/2017/KR), op. cit., ςθμείο 
προτάςεων 6. 

1373
  Ballesteros Marta and Fiorentini Sara (2015), op. cit., p. 41. 

1374
  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμείο 30. 

1375
  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμείο 1.4.6. 

1376
  Γνωμοδότθςθ τθσ Επιτροπισ των Ρεριφερειϊν, CIVEX-VI/005, ο.π., ςθμείο 35. 

1377
  Ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, P8_TA(2015)0382, ο.π., ςθμεία 29 και 32. 
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Ρεραιτζρω, οι διοργανωτζσ των πρωτοβουλιϊν εξζφραςαν τθ λφπθ τουσ για το γεγονόσ 
ότι οι ανακοινϊςεισ τθσ Επιτροπισ δεν περιείχαν λεπτομερείσ πλθροφορίεσ που να 
δικαιολογοφν τθ κετικι ι τθν αρνθτικι απάντθςθ τθσ Επιτροπισ1378.  
 
Στο πλαίςιο αυτό, θ ΕΟΚΕ1379, θ Επιτροπι των Ρεριφερειϊν1380 και θ Ευρωπαία 
Διαμεςολαβθτισ1381 κάλεςαν τθν Επιτροπι να εξθγεί τισ πολιτικζσ τθσ επιλογζσ ςτο 
κοινό κατά τρόπο λεπτομερι και διαφανι. Ειδικότερα, θ Ευρωπαία Διαμεςολαβθτισ1382  
υπογράμμιςε ότι «παρότι οι πολιτικζσ επιλογζσ είναι μερικζσ φορζσ δφςκολεσ και 
τζτοιεσ επιλογζσ δεν μποροφν να ικανοποιοφν όλουσ, οι πολίτεσ αξίηουν να γνωρίηουν 
τθν αλικεια». 
 
Τζλοσ, οι διοργανωτζσ  επεςιμαναν πωσ επικρατεί αβεβαιότθτα ςχετικά με τισ επιλογζσ 
που διακζτουν ςτθν περίπτωςθ που θ Επιτροπι αποφαςίςει ότι δε κα δϊςει ςυνζχεια 
ςε μια επιτυχθμζνθ ΕΡΡ για πολιτικοφσ και/ι νομικοφσ λόγουσ. Μποροφν να αςκιςουν 
προςφυγι κατά τθσ ανακοίνωςθσ τθσ Επιτροπισ ι ποιεσ άλλεσ επιλογζσ ζχουν1383. 
 
Σε ανάλογο πλαίςιο, αβεβαιότθτα αιςκάνονται και οι διοργανωτζσ των μθ 
επιτυχθμζνων πρωτοβουλιϊν. Ραρόλο που δεν κατάφεραν να ςυγκεντρϊςουν ζνα 
εκατομμφριο υπογραφζσ, μπορεί να ζχουν λάβει ςθμαντικι υποςτιριξθ και, ωσ εκ 
τοφτου, κα ικελαν να διερευνιςουν επιλογζσ για ενδεχόμενεσ ενζργειεσ τθσ ΕΕ - 
διαφορετικζσ από αυτζσ που αναγνωρίηονται για τισ επιτυχείσ πρωτοβουλίεσ. Οι 
διοργανωτζσ μιασ ανεπιτυχοφσ πρωτοβουλίασ ιρκαν ςε επαφι με μζλθ ενόσ εκνικοφ 
κοινοβουλίου για να τροποποιιςουν το εκνικό δίκαιο του ςυγκεκριμζνου κράτουσ-
μζλουσ ςφμφωνα με το ςτόχο που επεδίωκε θ πρωτοβουλία τουσ, αν και ςτθν 
προκειμζνθ περίπτωςθ θ ευρωπαϊκι διάςταςθ του εγχειριματοσ είχε χακεί1384. 
 
Επίςθσ, πρζπει να ςθμειωκεί ότι οι διοργανωτζσ των ανεπιτυχϊν πρωτοβουλιϊν δε 
γνωρίηουν τισ τροποποιιςεισ ςτον Κανονιςμό του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου (νυν 
άρκρο 218) ι τθ δυνατότθτα να παρουςιάςουν τισ ανεπιτυχείσ πρωτοβουλίεσ τουσ ωσ 
αναφορζσ.  Οριςμζνοι, πάντωσ, που κζλθςαν να αξιοποιιςουν και τθν επιλογι τθσ 
αναφοράσ, αιςκάνκθκαν αβζβαιοι για το πϊσ κα προχωροφςαν τθ διαδικαςία. Για 
παράδειγμα, επεςιμαναν τθν υποχρζωςι τουσ να διαγράψουν τα δεδομζνα 
προςωπικοφ χαρακτιρα των υπογραφόντων 18 μινεσ μετά τθν θμερομθνία 
καταχϊριςθσ τθσ ΕΡΡ - άρκρο 12 παρ. 3 του Κανονιςμοφ. Στθν περίπτωςθ αυτι, θ 
αναφορά τουσ δεν μποροφςε να υποςτθριχκεί επιςιμωσ από όλεσ τισ χιλιάδεσ πολιτϊν 
τθσ ΕΕ που είχαν υπογράψει τθν πρωτοβουλία1385, 1386.  
 
 

                                                 
1378

  Ballesteros Marta and Fiorentini Sara (2015), op. cit., p. 41. 
1379

  Γνωμοδότθςθ τθσ ΕΟΚΕ, SC/043, ο.π., ςθμείο 1.4.6. 
1380

  Γνωμοδότθςθ τθσ Επιτροπισ των Ρεριφερειϊν, CIVEX-VI/005, ο.π., ςθμείο 54. 
1381

  Decision of the European Ombudsman closing her own-initiative inquiry OI/9/2013/TN, op. 
cit., ςκζψθ 24 και European Ombudsman Suggestions (SI/6/2017/KR), op. cit., ςθμείο 
προτάςεων 6. 

1382
  European Ombudsman Suggestions (SI/6/2017/KR), op. cit., ςθμείο προτάςεων 6. 

1383
  Ballesteros M., Canetta E. and Zaciu A. (2014), op. cit., p. 49. 

1384
  Ibid. 

1385
 Θ πρωτοβουλία «Ασ ςταματιςουμε τθν Οικοκτονία: Μια πρωτοβουλία των πολιτϊν να 

αναγνωριςτοφν τα δικαιϊματα τθσ Γθσ», θ οποία δεν κατάφερε να ςυγκεντρϊςει ζνα 
εκατομμφριο υπογραφζσ, εκκίνθςε εκ νζου μια διαδικαςία για ςυγκζντρωςθ υπογραφϊν με 
ςτόχο τθν υποβολι αναφοράσ προσ το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο. Ibid. 
1386

 Ibid. 
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10.2. Ρι βελτιωτικζσ προτάςεισ τθσ Επιτροπισ 
 
Θ Επιτροπι, τόςο ςτθν ζκκεςθ που δθμοςίευςε το 2015 για τθν εφαρμογι του 
Κανονιςμοφ 211/20111387 όςο και ςε ζκκεςθ του 20161388 με κζμα τθ ςυνζχεια που 
δόκθκε ςτισ προτάςεισ που είχε υποβάλει το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, ενϊ αναγνϊριςε 
τισ ποικίλεσ δυςκολίεσ που αντιμετωπίηουν οι διοργανωτζσ ΕΡΡ και δζχτθκε τθ 
δυνατότθτα βελτίωςθσ τθσ εφαρμογισ του υφιςτάμενου κανονιςτικοφ πλαιςίου, 
εντοφτοισ αρνικθκε επανειλθμμζνα κάκε δυνατότθτα ζγκαιρθσ ανακεϊρθςθσ του 
ιςχφοντοσ Κανονιςμοφ1389. 
 
Θ ςτάςθ τθσ αυτι φαίνεται να άλλαξε το 2017, όταν ςτο πλαίςιο τθσ «Θμζρασ για τθν 
ΕΡΡ 2017» (ECI DAY 2017), που διοργάνωςε θ ΕΟΚΕ ςτισ 11.4.2017, ο πρϊτοσ 
αντιπρόεδροσ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, Frans Timmermans, ανακοίνωςε  τθν 
πρόκεςθ τθσ Επιτροπισ να ξεκινιςει τθ διαδικαςία για τθν ανακεϊρθςθ του 

Κανονιςμοφ1390. Ο ίδιοσ διλωςε χαρακτθριςτικά: «Γνωρίηω ότι οι απαιτιςεισ για τθ 

δθμιουργία πρωτοβουλίασ πολιτϊν και τθ ςυλλογι υπογραφϊν μπορεί να 
εξακολουκοφν να είναι επαχκείσ. Θζλω να καταςτιςω τθν ΕΠΠ πιο προςιτι και φιλικι 
προσ τουσ πολίτεσ. Θζλω θ ΕΠΠ να γίνει ζνα δθμοφιλζσ και ηωντανό όργανο, το οποίο οι 

πολίτεσ γνωρίηουν»1391.  

 
Στο πλαίςιο αυτό πραγματοποιικθκε από τισ 24 Μαΐου 2017 ζωσ τισ 16 Αυγοφςτου 
2017 ανοικτι δθμόςια διαβοφλευςθ με ςτόχο να ςυγκεντρωκοφν οι απόψεισ των 
πολιτϊν και των ενδιαφερόμενων φορζων ςχετικά με τον ιςχφοντα Κανονιςμό, 
εςτιάηοντασ ςτισ αδυναμίεσ που ζχουν εντοπιςτεί και ςτισ δυνατότθτεσ βελτίωςισ 

του1392.  

 
Το ερωτθματολόγιο που χρθςιμοποιικθκε κάλυπτε όλεσ τισ πικανζσ πτυχζσ τθσ ΕΡΡ. Τα 
αποτελζςματα τθσ διαβοφλευςθσ κα τροφοδοτιςουν τθ διαδικαςία ανακεϊρθςθσ, θ 
οποία κα βαςιςτεί επίςθσ ςτα διδάγματα που αντλικθκαν κατά τα πζντε ζτθ από τθν 
ζναρξθ ιςχφοσ του Κανονιςμοφ το 2012. Θ Επιτροπι υιοκζτθςε τθ νομοκετικι τθσ 
πρόταςθ1393 ςτισ 13 Σεπτεμβρίου του 2017, με ςτόχο ο τελικόσ Κανονιςμόσ να εγκρικεί 
από το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο ςτα τζλθ του 2018 ι το 20191394. 
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  Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π..  
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10.2.1. Φα αποτελζςματα τθσ διαβοφλευςθσ 
 
Βάςει των δθμοςιευμζνων ςτοιχείων, τα αποτελζςματα που προζκυψαν είναι τα 
ακόλουκα1395:  
 
α) Επίπεδο ενθμζρωςθσ ςχετικά με τθν ΕΡΡ 
 
Σε ό,τι αφορά το επίπεδο ενθμζρωςθσ ςχετικά με τθν ΕΡΡ, το 37% των ερωτθκζντων 
απάντθςε ότι δεν είχε ακοφςει για τθν ΕΡΡ ζωσ τότε. Το 5% των ερωτθκζντων είχε ιδθ 
διοργανϊςει πρωτοβουλία ι είχε ςυγκεντρϊςει δθλϊςεισ υποςτιριξθσ, το 3% 
προετοιμαηόταν να δρομολογιςει πρωτοβουλία και το 6% ανζφερε ότι είχε ςκεφτεί να 
το κάνει αλλά εγκατζλειψε τθν ιδζα. 
 
β) Επιτροπι πολιτϊν 
 
Σε ό,τι αφορά το ηιτθμα τθσ ευκφνθσ των μελϊν των επιτροπϊν πολιτϊν, οι 
περιςςότεροι από όςουσ απάντθςαν ςτο πλαίςιο τθσ δθμόςιασ διαβοφλευςθσ 
πρότειναν να αντιμετωπιςτεί εμμζςωσ μζςω τθσ μείωςθσ τθσ ποςότθτασ των 
δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα που ςυγκεντρϊνονται από τουσ υπογράφοντεσ 
(55% των ατόμων και 57% των οργανϊςεων) και/ι μζςω τθσ μεταφοράσ τθσ ευκφνθσ 
για τθ ςυγκζντρωςθ δθλϊςεων υποςτιριξθσ από τουσ διοργανωτζσ ςτισ δθμόςιεσ αρχζσ 
(46% των ατόμων και 37% των οργανϊςεων). Το 44% των οργανϊςεων και το 28% των 
πολιτϊν που απάντθςαν πρότειναν να επιτρζπεται ςε οργανϊςεισ να ςυμμετζχουν ςτισ 
επιτροπζσ πολιτϊν. 
 
γ) Καταχϊριςθ των προτεινόμενων πρωτοβουλιϊν 
 
Αναφορικά με τθ φάςθ καταχϊριςθσ, το 83% των ερωτθκζντων ςυμφϊνθςε να 
ενιςχυκεί θ βοικεια που παρζχεται ςτουσ διοργανωτζσ και πρότεινε να παρζχονται και 
άλλεσ μορφζσ ςτιριξθσ, όπωσ ςτιριξθ για τθν (ανα)διατφπωςθ και τθ μετάφραςθ των 
πρωτοβουλιϊν, κακϊσ και χρθματοδοτικι ςτιριξθ. 
 
Στο πλαίςιο τθσ δθμόςιασ διαβοφλευςθσ, προτάκθκαν δφο εναλλακτικζσ δυνατότθτεσ 
ςχετικά με τθ βοικεια κατά τθν προπαραςκευαςτικι φάςθ και δφο ςχετικά με τθν 
παροχι ςτιριξθσ για τθν αναδιατφπωςθ των πρωτοβουλιϊν. Πςον αφορά τθ ςυνδρομι 
κατά τθν προπαραςκευαςτικι φάςθ, το 56% των ερωτθκζντων υποςτιριξε τθν επιλογι 
δθμιουργίασ υπθρεςίασ υποςτιριξθσ («helpdesk») από τθν Επιτροπι. Το 77% των 
ερωτθκζντων υποςτιριξε τθν εναλλακτικι δυνατότθτα να προςφζρονται υπθρεςίεσ από 
ανεξάρτθτουσ εμπειρογνϊμονεσ (π.χ. μια διαδικτυακι ςυνεργατικι πλατφόρμα). Και οι 
δφο επιλογζσ για τθν παροχι ςτιριξθσ για τθν αναδιατφπωςθ πρωτοβουλιϊν, δθλαδι 
από ανεξάρτθτουσ εμπειρογνϊμονεσ και από υπεφκυνο για τισ ΕΡΡ, κεωρικθκαν 
εξίςου επωφελείσ από το 71% των οργανϊςεων, ενϊ το 78% των ιδιωτϊν υποςτιριξε 
τθν πρόταςθ για ανεξάρτθτουσ εμπειρογνϊμονεσ και το 63% τθν πρόταςθ για υπεφκυνο 
για τισ ΕΡΡ. 
 
 
 
 
 

                                                 
1395

  Factual summary of the contributions received in the context of the open public consultation 
on the revision of Regulation (EU) No 211/2011 on the European Citizens' Initiative. 
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δ) Συγκζντρωςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ 
 

 Ελάχιςτο όριο θλικίασ των υπογραφόντων 
 
Σε ό,τι αφορά το ελάχιςτο όριο θλικίασ των υπογραφόντων, ςχεδόν οι μιςζσ από τισ 
οργανϊςεισ και το 42% των ιδιωτϊν που απάντθςαν ςτθ δθμόςια διαβοφλευςθ 
υποςτιριξαν τθν πρόταςθ τθσ μείωςθσ του ορίου θλικίασ ςτα 16, ενϊ το 32% ςυνολικά 
πρότεινε να διατθρθκεί το ιςχφον όριο θλικίασ. Το 18% των οργανϊςεων και το 25% των 
ιδιωτϊν πρότειναν να εναρμονιςτεί θ θλικία ςτο 18ο ζτοσ. 
 

 Απαιτιςεισ για τα προςωπικά δεδομζνα των υπογραφόντων 
 
Σε ό,τι αφορά τισ απαιτιςεισ για τα προςωπικά δεδομζνα των υπογραφόντων, το 30% 
των ερωτθκζντων απάντθςε ότι κανζνα από τα προτεινόμενα δεδομζνα δε κα 
αποτελοφςε πρόβλθμα. Ογδόντα τρεισ (83) εξ όςων απάντθςαν, εκ των οποίων οι 60 
ιταν από τθ Γαλλία, δεν ζχουν υπογράψει ποτζ πρωτοβουλία διότι δεν ικελαν να 
δθλϊςουν τα προςωπικά τουσ δεδομζνα. Από τουσ 2657 απαντιςαντεσ που είχαν 
υποςτθρίξει κάποια πρωτοβουλία, οι 297 κεϊρθςαν ότι τουσ ηθτικθκε να δθλϊςουν 
πάρα πολλά δεδομζνα, αλλά παρϋ όλα αυτά τα διλωςαν. Συνολικά, το 33% κεϊρθςε ότι 
θ διαδικαςία για τθν υποςτιριξθ πρωτοβουλιϊν δεν είναι φιλικι προσ τον χριςτθ, 
κυρίωσ επειδι θ διαδικαςία είναι υπερβολικά χρονοβόρα.  
 
Ο προςωπικόσ αρικμόσ ταυτότθτασ κεωρείται ιδιαιτζρωσ ευαίςκθτο δεδομζνο. Ρερίπου 
το 50% όςων απάντθςαν δεν ιταν πρόκυμοι να κοινοποιιςουν τον εν λόγω αρικμό (το 
41% των προερχόμενων από τισ χϊρεσ που ηθτοφν αυτόν τον αρικμό ςιμερα). Το 
ποςοςτό αυτό είναι ακόμθ υψθλότερο όςον αφορά τον αρικμό τθσ άδειασ οδιγθςθσ 
κακϊσ το 58% όςων απάντθςαν δεν είναι διατεκειμζνοι να τον δθλϊςουν – ο αρικμόσ 
αυτόσ δε ηθτείται εξάλλου επί του παρόντοσ ςτο πλαίςιο τθσ ΕΡΡ. Ακολουκοφν, θ 
επιλογι τθσ παροχισ των τριϊν τελευταίων ψθφίων του προςωπικοφ αρικμοφ 
(εγγράφου) ταυτότθτασ/αρικμοφ άδειασ οδιγθςθσ (37%, ςυμπεριλαμβανομζνων 
οριςμζνων από όςουσ απάντθςαν, οι οποίοι το επζλεξαν μόνο για τον αρικμό τθσ 
άδειασ οδιγθςθσ), του τόπου γζννθςθσ (33%), τθσ διεφκυνςθσ (28%) και του επϊνυμου 
κατά τθ γζννθςθ (27%).  
 

 Ρολίτεσ τθσ ΕΕ που κατοικοφν εκτόσ τθσ ΕΕ 
 
Σε ό,τι αφορά τουσ πολίτεσ τθσ ΕΕ που κατοικοφν εκτόσ τθσ ΕΕ, το 49% εκείνων που 
απάντθςαν ςτθν ερϊτθςθ αυτι ςτθ δθμόςια διαβοφλευςθ (το 60% των οργανϊςεων) 
κεωροφν ότι κα πρζπει να μποροφν να ςτθρίηουν πρωτοβουλίεσ, ενϊ το 42% (το 34% 
των οργανϊςεων) κεωροφν ότι θ δυνατότθτα αυτι κα πρζπει να παρζχεται μόνο ςτουσ 
πολίτεσ που ζχουν δικαίωμα ψιφου ςτισ εκλογζσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου. Το 6% 
(το 4% των οργανϊςεων) κεωρεί ότι δε κα πρζπει να επιτρζπεται κακόλου. 
 

 Επιγραμμικι ςυγκζντρωςθ  
 
Σε ό,τι αφορά τθν επιγραμμικι ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν, το 98% όςων απάντθςαν 
ςτθ ςχετικι ερϊτθςθ είναι τθσ γνϊμθσ ότι θ Επιτροπι πρζπει να ςυνεχίςει να 
προςφζρει τουσ δικοφσ τθσ διακομιςτζσ δωρεάν. Το 67% όςων απάντθςαν ςτο ςχετικό 
ερϊτθμα ανζφερε ότι θ φιλοξενία των ςυςτθμάτων από τθν Επιτροπι κα πρζπει να 
λάβει μόνιμο χαρακτιρα, αλλά να παραμείνει προαιρετικι. Το 87% των ερωτθκζντων 
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κα προτιμοφςε το ςφςτθμα τθσ Επιτροπισ αντί για τθ δθμιουργία εναλλακτικοφ 
ςυςτιματοσ. 
 
Σε ό,τι αφορά τθ δυνατότθτα να υπογράφει κανείσ χρθςιμοποιϊντασ θλεκτρονικι 
ταυτοποίθςθ (e-ID), το 67% όςων απάντθςαν είναι τθσ γνϊμθσ ότι θ χριςθ θλεκτρονικισ 
ταυτοποίθςθσ κα κακιςτοφςε τθ διαδικαςία πιο φιλικι προσ τουσ χριςτεσ, ενϊ το 87% 
ςυμφϊνθςε ότι κα πρζπει να προςφζρονται παράλλθλα διάφοροι τρόποι ζκφραςθσ 
υποςτιριξθσ επιγραμμικά. 
 
Σε ό,τι αφορά το κεντρικό ςφςτθμα επιγραμμικισ ςυγκζντρωςθσ, το 47% όςων 
απάντθςαν ςτθ δθμόςια διαβοφλευςθ ιταν τθσ γνϊμθσ ότι οι δθλϊςεισ ςε ζντυπθ 
μορφι κα πρζπει να αποςτζλλονται ςτισ εκνικζσ αρχζσ και ο αρικμόσ τουσ κα πρζπει να 
αναφζρεται ςτθν πλατφόρμα κατά τθ διαδικαςία ςυγκζντρωςθσ. Το 31% κεωρεί ότι οι 
δθλϊςεισ κα πρζπει είτε να ςαρϊνονται και να τθλεφορτϊνονται είτε να ειςάγονται με 
το χζρι ςτο κεντρικό ςφςτθμα, ενϊ το 13% κεωρεί ότι δε κα πρζπει να επιτρζπεται θ 
ςυγκζντρωςθ των δθλϊςεων ςε ζντυπθ μορφι. 
 

 Ρροκεςμία για τθ ςυγκζντρωςθ 
 
Σε ό,τι αφορά τθν προκεςμία για τθ ςυγκζντρωςθ των υπογραφϊν, το 27% των ιδιωτϊν 
και το 40% των οργανϊςεων πρότειναν τθν ανακεϊρθςθ του χρονοδιαγράμματοσ, 
προτείνοντασ κυρίωσ τθν παράταςι του ςτουσ 18 μινεσ. 
 
ε) Υποβολι ςτθν Επιτροπι και ςυνζχεια που δίδεται 
 

 Ρροκεςμία υποβολισ 
 
Σε ό,τι αφορά τθν προκεςμία υποβολισ των επιτυχθμζνων πρωτοβουλιϊν ςτθν 
Επιτροπι, τα δφο τρίτα όςων απάντθςαν προτείνουν να προβλζπεται προκεςμία (το 
80% των οργανϊςεων). 
 

 Διαδικαςία εξζταςθσ 
 
Σε ό,τι αφορά τθ διαδικαςία εξζταςθσ και τθ ςυνζχεια που δίνεται ςτισ επιτυχθμζνεσ 
πρωτοβουλίεσ, το 77% όςων απάντθςαν πρότεινε να ενιςχυκεί θ ςυμμετοχικότθτα των 
δθμοςίων ακροάςεων ςτο Κοινοβοφλιο, ιδίωσ μζςω τθσ πρόςκλθςθσ εμπειρογνωμόνων 
ι ενδιαφερομζνων που αντιπροςωπεφουν διαφορετικζσ απόψεισ. Το 55% όςων 
απάντθςαν κεωρεί ότι θ προκεςμία των 3 μθνϊν για τθν προετοιμαςία τθσ δθμόςιασ 
ακρόαςθσ από τθν Επιτροπι και για τθν ζκδοςθ ανακοίνωςθσ είναι πολφ ςφντομθ, 
γεγονόσ που δεν επιτρζπει μια ευρεία και διαφανι διαβοφλευςθ. Το 70% όςων 
απάντθςαν πρότεινε να ςυμμετζχουν ςτθ διαδικαςία το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το 
Συμβοφλιο προτοφ θ Επιτροπι λάβει κζςθ επί μιασ πρωτοβουλίασ. 
 
Τζλοσ, οι περιςςότεροι εξ όςων απάντθςαν ςτθ δθμόςια διαβοφλευςθ επικυμοφν να 
τθροφνται ενιμεροι ςχετικά με τθν πρωτοβουλία που υποςτιριξαν και με τθ ςυνζχεια 
που δίνεται ςε αυτι από τουσ διοργανωτζσ (65%) και τθν Επιτροπι (52%). 
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10.2.2. Θ πρόταςθ τθσ Επιτροπισ 
 
Θ πρόταςθ1396 προβλζπει ςειρά βελτιϊςεων με ςκοπό να καταςτεί θ ΕΡΡ πιο προςιτι, 
λιγότερο επαχκισ και περιςςότερο εφχρθςτθ για τουσ διοργανωτζσ και τουσ 
υποςτθρικτζσ, προκειμζνου, αφενόσ, να αξιοποιθκεί πλιρωσ το δυναμικό τθσ ΕΡΡ ωσ 
μζςου προϊκθςθσ του διαλόγου και τθσ ςυμμετοχισ των πολιτϊν ςτο επίπεδο τθσ 
Ζνωςθσ και, αφετζρου, να φζρει τθν Ζνωςθ πιο κοντά ςτουσ πολίτεσ τθσ. 
 
Θ πρόταςθ λαμβάνει πλιρωσ υπόψθ τα κεμελιϊδθ δικαιϊματα και τισ αρχζσ που 
αναγνωρίηονται από το Χάρτθ των Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ, ιδίωσ το άρκρο 8 
του Χάρτθ, το οποίο αναφζρει ότι κάκε πρόςωπο ζχει δικαίωμα ςτθν προςταςία των 
δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα που το αφοροφν. Θ ίδια ςυμβάλλει άμεςα ςτθν 
ενίςχυςθ τθσ δθμοκρατικισ νομιμότθτασ ςτθν ΕΕ μζςω τθσ περιςςότερο ενεργοφ 
εμπλοκισ και ςυμμετοχισ των πολιτϊν, αντικατοπτρίηοντασ τισ πολιτικζσ κατευκφνςεισ 
τθσ Επιτροπισ Γιοφνκερ και ςυγκεκριμζνα τθν Ρροτεραιότθτα αρικ. 10 – Ζνωςθ 
δθμοκρατικισ αλλαγισ1397.  
 
Θ πρόταςθ είναι, επίςθσ, απολφτωσ ςυνεπισ και ςυμβατι με τισ ιςχφουςεσ πολιτικζσ τθσ 
Ζνωςθσ. Θ ανακεϊρθςθ του Κανονιςμοφ επικαιροποιεί και βελτιϊνει οριςμζνεσ ειδικζσ 
διατάξεισ του νομικοφ πλαιςίου για τθν ΕΡΡ ενόψει των εξελίξεων που ςθμειϊκθκαν 
ςτθ νομοκεςία τθσ ΕΕ μετά τθν ζκδοςθ του Κανονιςμοφ για τθν πρωτοβουλία πολιτϊν 
το 2011.  
 
Ειδικότερα, περιλαμβάνει τθ μεταρρφκμιςθ των κανόνων για τθν προςταςία των 
δεδομζνων και τθν ζκδοςθ του Κανονιςμοφ (ΕΕ) 2016/679 (Γενικόσ Κανονιςμόσ για τθν 
προςταςία δεδομζνων)1398 το 2016. Ο γενικόσ Κανονιςμόσ για τθν προςταςία 
δεδομζνων εφαρμόηεται πλιρωσ ςτθν επεξεργαςία δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα 
ςτο πλαίςιο του Κανονιςμοφ για τθν ΕΡΡ από τουσ διοργανωτζσ και τισ αρχζσ των 
κρατϊν-μελϊν και προβλζπει τισ ειδικζσ αρμοδιότθτεσ για τθν προςταςία των 
δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα που ςυλλζγονται ςτο πλαίςιο τθσ ΕΡΡ. 
Ταυτόχρονα, θ πρόταςθ διαςφαλίηει τθ δυνατότθτα εφαρμογισ του Κανονιςμοφ (ΕΚ) 
αρικ. 45/20011399 ςχετικά με τθν προςταςία των φυςικϊν προςϊπων ζναντι τθσ 
επεξεργαςίασ δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα από τα όργανα και τουσ οργανιςμοφσ 
τθσ Κοινότθτασ, ο οποίοσ εφαρμόηεται ςτθν επεξεργαςία δεδομζνων προςωπικοφ 
χαρακτιρα ςτο πλαίςιο του παρόντοσ Κανονιςμοφ από τθν Επιτροπι. 
 

                                                 
1396

  Ρρόταςθ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με τθν Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν, COM(2017) 482 
final, ο.π. 

1397
  Juncker Jean-Claude (2014), «Νζο ξεκίνθμα για τθν Ευρϊπθ: Το πρόγραμμά μου για 
απαςχόλθςθ, ανάπτυξθ, δικαιοςφνθ και δθμοκρατικι αλλαγι (Ρολιτικζσ κατευκφνςεισ για 
τθν επόμενθ Ευρωπαϊκι Επιτροπι).   

1398
  Κανονιςμόσ (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 27

θσ
  

Απριλίου 2016 για τθν προςταςία των φυςικϊν προςϊπων ζναντι τθσ επεξεργαςίασ των 
δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα και για τθν ελεφκερθ κυκλοφορία των δεδομζνων αυτϊν 
και τθν κατάργθςθ τθσ Οδθγίασ 95/46/ΕΚ (Γενικόσ Κανονιςμόσ για τθν Ρροςταςία 
Δεδομζνων) (ΕΕ L 119 τθσ 4.5.2016, ςελ. 1-88).   

1399
  Κανονιςμόσ (ΕΚ) αρικ. 45/2001 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 18

θσ
  

Δεκεμβρίου 2000 ςχετικά με τθν προςταςία των φυςικϊν προςϊπων ζναντι τθσ επεξεργαςίασ 
δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα από τα όργανα και τουσ οργανιςμοφσ τθσ Κοινότθτασ και 
ςχετικά με τθν ελεφκερθ κυκλοφορία των δεδομζνων αυτϊν (ΕΕ L 8 τθσ 12.1.2001, ςελ. 1-22).   
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Ομοίωσ, ςε ό,τι αφορά τουσ ειδικοφσ κανόνεσ ςχετικά με το κεντρικό επιγραμμικό 
ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ για τθν ΕΡΡ, θ πρόταςθ επιτρζπει, μεταξφ άλλων, να λθφκεί 
υπόψθ ο Κανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 910/2014 ςχετικά με τθν θλεκτρονικι ταυτοποίθςθ και 
τισ υπθρεςίεσ εμπιςτοςφνθσ για τισ θλεκτρονικζσ ςυναλλαγζσ ςτθν εςωτερικι αγορά1400. 
Θ επιτάχυνςθ τθσ υιοκζτθςθσ των υπθρεςιϊν eIDAS, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 
θλεκτρονικισ ταυτοποίθςθσ και τθσ θλεκτρονικισ υπογραφισ, αποτελεί ζναν από τουσ 
βαςικοφσ ςτόχουσ του ςχεδίου δράςθσ για τθν θλεκτρονικι διακυβζρνθςθ 2016-2020 
τθσ ΕΕ ςτο πλαίςιο τθσ ςτρατθγικισ για τθν ψθφιακι ενιαία αγορά τθσ Ευρϊπθσ. 
 
Ρεραιτζρω, θ πρόταςθ είναι ςφμφωνθ με τθν αρχι τθσ αναλογικότθτασ, όπωσ 
διατυπϊνεται ςτο άρκρο 5 τθσ ΣΕΕ, επειδι δεν υπερβαίνει τα απαιτοφμενα για τθν 
επίτευξθ των ςτόχων που περιγράφονται ανωτζρω.  
 
Ειδικότερα, θ πρόταςθ προβλζπει ςειρά από ςτοχευμζνεσ βελτιϊςεισ κατά τθν 
εφαρμογι του μζςου τθσ ΕΡΡ, ϊςτε το μζςο να καταςτεί περιςςότερο προςιτό και 
εφχρθςτο για τουσ διοργανωτζσ και τουσ πολίτεσ. Ρεριλαμβάνει μζτρα που αφοροφν τισ 
αρμοδιότθτεσ των εκνικϊν αρχϊν των κρατϊν-μελϊν και ςυγκεκριμζνα τθν 
απλοφςτευςθ των απαιτιςεων παροχισ δεδομζνων για τουσ υπογράφοντεσ και τθ 
βελτίωςθ τθσ επιγραμμικισ ςυγκζντρωςθσ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ μζςω τθσ 
κζςπιςθσ κεντρικοφ ςυςτιματοσ ςυγκζντρωςθσ για τθν ΕΡΡ.  
 
Ρεριζχει, επίςθσ, πιο περιοριςμζνεσ τροποποιιςεισ ςε άλλουσ τομείσ, όπωσ θ 
πιςτοποίθςθ των επιγραμμικϊν ςυςτθμάτων ςυγκζντρωςθσ, θ επαλικευςθ και 
πιςτοποίθςθ των δθλϊςεων υποςτιριξθσ ςτα κράτθ-μζλθ και οι κανόνεσ περί ευκφνθσ 
και κυρϊςεων, όπου θ πρόταςθ αφινει περικϊριο διακριτικισ ευχζρειασ προκειμζνου 
να μπορεί να εφαρμόηεται ςφμφωνα με τθν εκάςτοτε εκνικι νομοκεςία. 
 
Τζλοσ, ςε ό,τι αφορά τισ ςυγκεκριμζνεσ δθμοςιονομικζσ επιπτϊςεισ τθσ πρόταςθσ, 
αυτζσ ςυνδζονται με μια ςειρά από επιγραμμικά ςυςτιματα για τθν ΕΡΡ, τα οποία θ 
Επιτροπι κα δθμιουργιςει και κα διακζςει δωρεάν ςτουσ πολίτεσ και τουσ 
διοργανωτζσ. Ειδικότερα, θ πρόταςθ προβλζπει τθ δθμιουργία, ςυντιρθςθ και 
ανάπτυξθ των ακόλουκων επιγραμμικϊν εργαλείων: του επίςθμου μθτρϊου για τθν 
ΕΡΡ (άρκρο 4), τθσ ςυνεργατικισ πλατφόρμασ για τθν παροχι ςυμβουλϊν και 
υποςτιριξθσ ςτουσ πολίτεσ και τουσ διοργανωτζσ (άρκρο 4) και του κεντρικοφ 
επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ ςυγκζντρωςθσ για τθν ΕΡΡ (άρκρο 10). 
 
Οι επιμζρουσ διατάξεισ τθσ πρόταςθσ αναλφονται ωσ εξισ:  
 

 Κεφάλαιο 1 - Γενικζσ διατάξεισ  
 
Το άρκρο 1 προβλζπει το πεδίο εφαρμογισ του Κανονιςμοφ.  
 
Το άρκρο 2 προβλζπει το δικαίωμα κάκε πολίτθ τθσ Ζνωςθσ θλικίασ από 16 ετϊν και 
άνω να υποςτθρίξει μια πρωτοβουλία υπογράφοντασ τθ διλωςθ υποςτιριξθσ ςφμφωνα 
με τον παρόντα Κανονιςμό.  
 

                                                 
1400

  Κανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 910/2014 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 23
θσ

  
Λουλίου 2014 ςχετικά με τθν θλεκτρονικι ταυτοποίθςθ και τισ υπθρεςίεσ εμπιςτοςφνθσ για 
τισ θλεκτρονικζσ ςυναλλαγζσ ςτθν εςωτερικι αγορά και τθν κατάργθςθ τθσ Οδθγίασ 
1999/93/ΕΚ (ΕΕ L 257 τθσ 28.8.2014, ςελ. 73-114).   
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Το άρκρο 3 προβλζπει τον απαιτοφμενο αρικμό υπογραφϊν για να είναι μια 
πρωτοβουλία ζγκυρθ και ςυγκεκριμζνα τθν υποςτιριξθ με τουλάχιςτον ζνα 
εκατομμφριο υπογραφζσ από το ζνα τζταρτο τουλάχιςτον των κρατϊν-μελϊν. 
Ρροβλζπει περαιτζρω τθν απαίτθςθ ςυγκζντρωςθσ ςτο ζνα τζταρτο τουλάχιςτον των 
κρατϊν-μελϊν του ελάχιςτου αρικμοφ υπογραφόντων που προβλζπεται ςτο 
παράρτθμα Λ, ο οποίοσ εξακολουκεί να αντιςτοιχεί ςτον αρικμό των μελϊν του 
Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου που εκλζγονται ςτο αντίςτοιχο κράτοσ-μζλοσ, επί 750.  
 
Στο άρκρο 4 απαρικμοφνται τα μζτρα για τθν παροχι πλθροφοριϊν και βοικειασ ςτουσ 
διοργανωτζσ πρωτοβουλιϊν από τθν Επιτροπι και τα κράτθ-μζλθ. Βαςίηεται ςτα 
υφιςτάμενα μζτρα δυνάμει του άρκρου 4 του Κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 211/2011, ιδίωσ 
ςτθν παροχι πλθροφοριϊν και βοικειασ, κακϊσ και ςτο επίςθμο μθτρϊο για τθν ΕΡΡ, 
το οποίο τθρείται από τθν Επιτροπι. Επίςθσ ειςάγει τθν απαίτθςθ, αφενόσ, να καταςτεί 
διακζςιμθ μια επιγραμμικι ςυνεργατικι πλατφόρμα για τθν ΕΡΡ, θ οποία κα 
αποτελζςει βιμα διαλόγου, κα παρζχει πλθροφορίεσ και ςυμβουλζσ ςτουσ 
διοργανωτζσ, κα τουσ βοθκά όςον αφορά τθ μετάφραςθ των βαςικϊν ςτοιχείων των 
πρωτοβουλιϊν τουσ προσ όλεσ τισ επίςθμεσ γλϊςςεσ και, αφετζρου, να λθφκοφν μζτρα 
ενθμζρωςθσ και παροχισ βοικειασ, τα οποία πρζπει να εφαρμοςτοφν από τα κράτθ-
μζλθ ϊςτε να εξαςφαλιςτεί εγγφτθτα προσ τουσ πολίτεσ. 
 

 Κεφάλαιο 2 - Διαδικαςτικζσ διατάξεισ  
 
Το άρκρο 5 προβλζπει τισ απαιτιςεισ για τουσ διοργανωτζσ των πρωτοβουλιϊν, μεταξφ 
των οποίων θ ςυγκρότθςθ, θ ςφνκεςθ και οι αρμοδιότθτεσ τθσ ομάδασ των 
διοργανωτϊν, θ οποία αποτελείται από τουλάχιςτον επτά πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ με 
δικαίωμα ψιφου ςτισ εκλογζσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και οι οποίοι διαμζνουν 
ςε επτά τουλάχιςτον κράτθ-μζλθ. Ρροβλζπει επίςθσ τθ δυνατότθτα ζνα νομικό 
πρόςωπο που δθμιουργείται με ςκοπό τθ διαχείριςθ μιασ πρωτοβουλίασ να κεωρείται 
ωσ θ ομάδα διοργανωτϊν για τουσ ςκοποφσ του Κανονιςμοφ. Το άρκρο αυτό 
περιλαμβάνει, επίςθσ, διατάξεισ για τθν αποςαφινιςθ των προχποκζςεων τθσ ευκφνθσ 
που υπζχει θ ομάδα διοργανωτϊν. Θ ευκφνθ για τθν επεξεργαςία δεδομζνων 
προςωπικοφ χαρακτιρα εξακολουκεί μεν να ρυκμίηεται βάςει του γενικοφ Κανονιςμοφ 
για τθν προςταςία των δεδομζνων, όμωσ το άρκρο αυτό προβλζπει ότι θ ομάδα 
διοργανωτϊν είναι αλλθλεγγφωσ και εισ ολόκλθρον υπεφκυνθ για κάκε άλλθ ηθμία που 
προκαλείται κατά τθ διοργάνωςθ τθσ πρωτοβουλίασ πολιτϊν από παράνομεσ πράξεισ 
που διαπράττονται εκ προκζςεωσ ι εκ βαρείασ αμζλειασ.  
 
Το άρκρο 6 κακορίηει τισ διαδικαςίεσ και τισ προχποκζςεισ για τθν καταχϊριςθ 
πρωτοβουλιϊν από τθν Επιτροπι. Ορίηει ότι οι δθλϊςεισ υποςτιριξθσ μποροφν να 
ςυγκεντρωκοφν μόνο μετά τθν καταχϊριςθ μιασ πρωτοβουλίασ και κεςπίηει τισ 
απαιτιςεισ για τθν καταχϊριςθ ι τθν απόρριψθ πρωτοβουλιϊν. Ειςάγει, επίςθσ, τθ 
δυνατότθτα μερικισ καταχϊριςθσ πρωτοβουλιϊν εάν ςθμαντικό μζροσ ι μζρθ αυτϊν, 
ςυμπεριλαμβανομζνων των κφριων ςτόχων τουσ, δε βρίςκονται καταφανϊσ εκτόσ του 
πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ Επιτροπισ να υποβάλει πρόταςθ για τθν ζκδοςθ 
νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν.  
 
Το άρκρο 7 προβλζπει το δικαίωμα τθσ ομάδασ των διοργανωτϊν να αποςφρει μια 
πρωτοβουλία, θ οποία ζχει καταχωριςκεί, ανά πάςα ςτιγμι προτοφ υποβλθκεί ςτθν 
Επιτροπι ςφμφωνα με τθ διαδικαςία που προβλζπεται από τον Κανονιςμό.  
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Το άρκρο 8 ορίηει τισ προκεςμίεσ τθσ περιόδου ςυγκζντρωςθσ των δθλϊςεων 
υποςτιριξθσ, ςυμπεριλαμβανομζνων, αφενόσ, του δικαιϊματοσ των διοργανωτϊν να 
επιλζγουν τθν θμερομθνία ζναρξθσ τθσ περιόδου ςυγκζντρωςθσ, εντόσ τριϊν μθνϊν 
από τθν καταχϊριςθ τθσ πρωτοβουλίασ, και, αφετζρου, τθσ μζγιςτθσ διάρκειασ των 12 
μθνϊν για το ςτάδιο τθσ ςυγκζντρωςθσ.  
 
Το άρκρο 9 προβλζπει τθ διαδικαςία και τισ προχποκζςεισ για τθ ςυγκζντρωςθ 
δθλϊςεων υποςτιριξθσ. Διευκρινίηει ότι οι δθλϊςεισ υποςτιριξθσ πρωτοβουλιϊν 
μποροφν να ςυγκεντρϊνονται επιγραμμικά ι ςε ζντυπθ μορφι και ότι μόνο ζντυπα που 
ακολουκοφν τα υποδείγματα του παραρτιματοσ ΛΛΛ του Κανονιςμοφ μποροφν να 
χρθςιμοποιθκοφν για τθ ςυγκζντρωςθ δθλϊςεων υποςτιριξθσ. Τα πρόςωπα που 
υπογράφουν διλωςθ υποςτιριξθσ καλοφνται να αναφζρουν μόνο τα δεδομζνα 
προςωπικοφ χαρακτιρα που ορίηονται ςτο παράρτθμα III. Τα κράτθ-μζλθ γνωςτοποιοφν 
ςτθν Επιτροπι εάν επικυμοφν να ςυμπεριλθφκοφν ςτο μζροσ Α ι Β του παραρτιματοσ 
III πριν από τθν 1θ Λουλίου 2019. Ειςάγει τθ δυνατότθτα να υποςτθρίηουν οι πολίτεσ τθσ 
Ζνωςθσ μια πρωτοβουλία επιγραμμικά μζςω του κεντρικοφ επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ 
ςυγκζντρωςθσ που αναφζρεται ςτο άρκρο 10 με χριςθ κοινοποιθμζνων μζςων 
θλεκτρονικισ ταυτοποίθςισ τουσ κατά τθν ζννοια του Κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 910/2014. 
Ορίηει επίςθσ ότι ζνα πρόςωπο μπορεί να υπογράψει διλωςθ υποςτιριξθσ μόνο μία 
φορά.  
 
Το άρκρο 10 ειςάγει τθν υποχρζωςθ να δθμιουργιςει και να κζςει ςε λειτουργία θ 
Επιτροπι, ζωσ τθν 1θ Λανουαρίου 2020, κεντρικό επιγραμμικό ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ, 
το οποίο τίκεται δωρεάν ςτθ διάκεςθ των διοργανωτϊν καταχωριςμζνων 
πρωτοβουλιϊν και προςφζρει ςτουσ πολίτεσ τθ δυνατότθτα να παρζχουν ςτιριξθ ςε 
πρωτοβουλίεσ μζςω του διαδικτφου. Διευκρινίηει ότι το ςφςτθμα δθμιουργείται και 
λειτουργεί ςφμφωνα με τθν απόφαςθ (ΕΕ, Ευρατόμ) 2017/46 τθσ Επιτροπισ ςχετικά με 
τθν αςφάλεια των ςυςτθμάτων επικοινωνίασ και πλθροφοριϊν ςτθν Ευρωπαϊκι 
Επιτροπι. Επίςθσ, αφενόσ, προβλζπει για τουσ πολίτεσ τθ δυνατότθτα να κάνουν χριςθ 
του κεντρικοφ επιγραμμικοφ ςυςτιματοσ ςυγκζντρωςθσ για τθν ΕΡΡ που αναφζρεται 
ςτο άρκρο 10 για να υποςτθρίηουν πρωτοβουλίεσ μζςω δθλϊςεων υποςτιριξθσ με 
χριςθ κοινοποιθμζνων μζςων θλεκτρονικισ ταυτοποίθςθσ ι υπογράφοντασ με 
θλεκτρονικι υπογραφι κατά τθν ζννοια του κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 910/2014 και, 
αφετζρου, κακορίηει τισ αντίςτοιχεσ υποχρεϊςεισ των κρατϊν-μελϊν ςτο πλαίςιο αυτό.  
 
Το άρκρο 11 προβλζπει τθ δυνατότθτα των διοργανωτϊν να δθμιουργοφν τα δικά τουσ 
ατομικά επιγραμμικά ςυςτιματα ςυγκζντρωςθσ, τα χαρακτθριςτικά αςφαλείασ και τα 
τεχνικά χαρακτθριςτικά για τα ςυςτιματα αυτά και τθ διαδικαςία επαλικευςθσ από τισ 
αρμόδιεσ εκνικζσ αρχζσ ςτα κράτθ-μζλθ. Θ επαλικευςθ αυτι πραγματοποιείται με τθν 
επιφφλαξθ των εξουςιϊν των εκνικϊν εποπτικϊν αρχϊν ςφμφωνα με τον Κανονιςμό 
(ΕΕ) 2016/679. Βαςίηεται ςτισ προχποκζςεισ που προβλζπει το άρκρο 6 του Κανονιςμοφ 
(ΕΕ) αρικ. 211/2011 και προβλζπει τθ κζςπιςθ, ζωσ τθν 1θ Λανουαρίου 2020, νζων 
τεχνικϊν προδιαγραφϊν για τα ατομικά επιγραμμικά ςυςτιματα ςυγκζντρωςθσ 
αντικακιςτϊντασ τον ιςχφοντα εκτελεςτικό Κανονιςμό (ΕΕ) αρικ. 1179/2011 τθσ 
Επιτροπισ.  
 
Το άρκρο 12 προβλζπει ότι κάκε κράτοσ-μζλοσ επαλθκεφει και πιςτοποιεί τισ δθλϊςεισ 
υποςτιριξθσ που ζχουν υπογραφεί από τουσ υπθκόουσ του. Αποςαφθνίηει, επίςθσ, τισ 
προχποκζςεισ για τθν επαλικευςθ που πρζπει να διενεργείται από τισ αρμόδιεσ 
εκνικζσ αρχζσ και για τθν ζκδοςθ από τισ εν λόγω αρχζσ πιςτοποιθτικοφ ςτο οποίο 
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αναγράφεται ο αρικμόσ των ζγκυρων υπογραφϊν που ςυγκεντρϊκθκαν ςε κάκε 
κράτοσ-μζλοσ.  
 
Το άρκρο 13 κακορίηει τισ προχποκζςεισ και τισ προκεςμίεσ για τθν υποβολι 
πρωτοβουλιϊν ςτθν Επιτροπι. 
 
Το άρκρο 14 κακορίηει το ςτάδιο τθσ δθμοςίευςθσ και τθσ δθμόςιασ ακρόαςθσ για 
πρωτοβουλίεσ που υποβάλλονται ςτθν Επιτροπι, κακϊσ και τισ προχποκζςεισ για τθ 
δθμόςια ακρόαςθ ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο εντόσ τριϊν μθνϊν από τθν υποβολι τθσ 
πρωτοβουλίασ από τουσ διοργανωτζσ. Επίςθσ, αυξάνει τισ απαιτιςεισ για τθ ςυμμετοχι 
των ενδιαφερόμενων φορζων και τθν ιςόρροπθ εκπροςϊπθςθ των ςχετικϊν δθμόςιων 
και ιδιωτικϊν ςυμφερόντων ςτθν ακρόαςθ που ςυνδιοργανϊνεται από τθν Επιτροπι 
και το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο. Ρροβλζπει, επίςθσ, τθν εκπροςϊπθςθ τθσ Επιτροπισ ςε 
κατάλλθλο επίπεδο, κακϊσ και τθ δυνατότθτα των εκπροςϊπων των κεςμικϊν και 
ςυμβουλευτικϊν οργάνων τθσ Ζνωςθσ να ςυμμετάςχουν ςτθν ακρόαςθ.  
 
Το άρκρο 15 προβλζπει τθ διαδικαςία για τθν εξζταςθ και απάντθςθ ςτισ ευρωπαϊκζσ 
πρωτοβουλίεσ πολιτϊν από τθν Επιτροπι, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ υποχρζωςθσ τθσ 
Επιτροπισ να δζχεται τθν ομάδα των διοργανωτϊν ςε ενδεδειγμζνο επίπεδο, κακϊσ και 
να εκκζτει ςε ανακοίνωςθ τα νομικά και πολιτικά τθσ ςυμπεράςματα ςχετικά με τθν 
πρωτοβουλία, τισ ενδεχόμενεσ ενζργειεσ ςτισ οποίεσ προτίκεται να προβεί και τουσ 
λόγουσ για τουσ οποίουσ προτίκεται να αναλάβει ι όχι δράςθ. Επίςθσ, παρατείνει τθ 
διάρκεια τθσ φάςθσ αυτισ, από τρεισ μινεσ, που προβλζπει ο Κανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 
211/2011, ςε πζντε μινεσ και ειςάγει ειδικζσ διατάξεισ ςχετικά με τθν κοινοποίθςθ τθσ 
απάντθςθσ τθσ Επιτροπισ ςτα άλλα κεςμικά και ςυμβουλευτικά όργανα τθσ Ζνωςθσ, 
κακϊσ και τθ δυνατότθτα ενθμζρωςθσ των υπογραφόντων και των πολιτϊν ςχετικά με 
τθν απάντθςθ που δόκθκε ςτισ πρωτοβουλίεσ. 
 

 Κεφάλαιο 3 – Λοιπζσ διατάξεισ  
 
Το άρκρο 16 κακορίηει τισ απαιτιςεισ διαφάνειασ όςον αφορά τισ πθγζσ ςτιριξθσ και 
χρθματοδότθςθσ των πρωτοβουλιϊν κακ’ όλθ τθ διάρκεια τθσ διαδικαςίασ και κατά τθν 
υποβολι τουσ ςτθν Επιτροπι ςφμφωνα με το άρκρο 13.  
 
Το άρκρο 17 προβλζπει δραςτθριότθτεσ ευαιςκθτοποίθςθσ και επικοινωνίασ ςχετικά με 
τθν ΕΡΡ που κα πρζπει να πραγματοποιιςει θ Επιτροπι, κακϊσ και τθ δυνατότθτα των 
διοργανωτϊν και τθσ Επιτροπισ να ςυγκεντρϊνουν θλεκτρονικά μθνφματα από τουσ 
υπογράφοντεσ για επικοινωνιακοφσ ςκοποφσ, όταν το υποκείμενο των δεδομζνων ζχει 
δϊςει τθ ςυγκατάκεςι του για τθν επεξεργαςία των δεδομζνων προςωπικοφ 
χαρακτιρα που το αφοροφν για τζτοιουσ ςυγκεκριμζνουσ ςκοποφσ και ςφμφωνα με 
τουσ κανόνεσ για τθν προςταςία των δεδομζνων.  
 
Το άρκρο 18 ορίηει ότι ο Κανονιςμόσ (ΕΕ) 2016/679 εφαρμόηεται ςτθν επεξεργαςία 
δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα βάςει του παρόντοσ Κανονιςμοφ. Ο εκπρόςωποσ 
τθσ ομάδασ διοργανωτϊν ι, κατά περίπτωςθ, τθσ νομικισ οντότθτασ που ςυγκροτικθκε 
για τουσ ςκοποφσ τθσ διαχείριςθσ τθσ πρωτοβουλίασ και οι αρμόδιεσ αρχζσ των κρατϊν-
μελϊν είναι ο υπεφκυνοσ (οι υπεφκυνοι) επεξεργαςίασ των δεδομζνων κατά τθν ζννοια 
του Κανονιςμοφ (ΕΕ) 2016/679. Επίςθσ, προβλζπει ζνα ςφνολο απαιτιςεων για τθν 
προςταςία των δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα, ςυμπεριλαμβανομζνων 
προκεςμιϊν για τθν καταςτροφι των δθλϊςεων υποςτιριξθσ από τθν ομάδα 
διοργανωτϊν, τθν Επιτροπι και τισ αρμόδιεσ αρχζσ των κρατϊν-μελϊν.  
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Το άρκρο 19 προβλζπει τον κακοριςμό αρμόδιων αρχϊν ςτα κράτθ-μζλθ για τθν 
εκτζλεςθ των κακθκόντων που προβλζπονται από τον Κανονιςμό και τθ δθμοςίευςθ 
αυτϊν των πλθροφοριϊν ςτο μθτρϊο.  
 
Το άρκρο 20 προβλζπει τθν υποχρζωςθ των κρατϊν-μελϊν να κοινοποιοφν ςτθν 
Επιτροπι τισ ειδικζσ διατάξεισ που κεςπίηουν για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ και για 
τουσ ςκοποφσ τθσ δθμοςίευςθσ των εν λόγω εκνικϊν διατάξεων ςτο μθτρϊο. 
 

 Κεφάλαιο 4 – Κατ’ εξουςιοδότθςθ πράξεισ και εκτελεςτικζσ πράξεισ  
 
Το άρκρο 21 προβλζπει τθ ςφςταςθ επιτροπισ, κατά τθν ζννοια του Κανονιςμοφ (EΕ) 
αρικ. 182/2011, για τθν εφαρμογι του άρκρου 11 παρ. 5 ςχετικά με τθ κζςπιςθ 
τεχνικϊν προδιαγραφϊν για τα ατομικά επιγραμμικά ςυςτιματα ςυγκζντρωςθσ για τθν 
ΕΡΡ.  
 
Το άρκρο 22 εξουςιοδοτεί τθν Επιτροπι να εκδίδει κατ’ εξουςιοδότθςθ πράξεισ ςχετικά 
με τροποποιιςεισ των παραρτθμάτων του Κανονιςμοφ, εντόσ του πεδίου εφαρμογισ 
των ςχετικϊν διατάξεων.  
 
Το άρκρο 23 προβλζπει τθν ανάκεςθ ςτθν Επιτροπι τθσ εξουςίασ ζκδοςθσ κατ’ 
εξουςιοδότθςθ πράξεων επ’ αόριςτον για τον ςκοπό τθσ τροποποίθςθσ των 
παραρτθμάτων του Κανονιςμοφ και τισ προχποκζςεισ για τθν άςκθςθ τθσ 
εξουςιοδότθςθσ που προβλζπεται ςτον Κανονιςμό.  
 

 Κεφάλαιο 5 – Τελικζσ διατάξεισ  
 
Το άρκρο 24 περιλαμβάνει τθν τυποποιθμζνθ ριτρα ςχετικά με τθν επανεξζταςθ τθσ 
εφαρμογισ του Κανονιςμοφ και υποβολι ζκκεςθσ προσ το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και 
το Συμβοφλιο το αργότερο εντόσ πζντε ετϊν από τθν θμερομθνία κατά τθν οποία ο 
Κανονιςμόσ αρχίηει να εφαρμόηεται και ανά πενταετία ςτθ ςυνζχεια.  
 
Το άρκρο 25 προβλζπει τθν κατάργθςθ του Κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 211/2011 και ορίηει 
ότι οι παραπομπζσ ςτθν καταργθκείςα πράξθ νοοφνται ωσ παραπομπζσ ςτον παρόντα 
Κανονιςμό.  
 
Το άρκρο 26 περιλαμβάνει τθν τυποποιθμζνθ ριτρα ςχετικά με τθν ζναρξθ ιςχφοσ και 
εφαρμογισ -ςυμπεριλαμβανομζνου του μεταβατικοφ ςταδίου- και προβλζπει ότι ο 
Κανονιςμόσ εφαρμόηεται από τθν 1θ Λανουαρίου 2020, με εξαίρεςθ το άρκρο 9 παρ. 4, 
το άρκρο 10, το άρκρο 11 παρ. 5 και τα άρκρα 19-24, τα οποία εφαρμόηονται από τθν 
ζναρξθ ιςχφοσ του παρόντοσ Κανονιςμοφ. 
 
 
10.3. Υυμπεραςματικζσ παρατθριςεισ 
 
Από τα ανωτζρω, γίνεται αντιλθπτό ότι θ πρόταςθ τθσ Επιτροπισ ζλαβε υπόψθ τα 
περιςςότερα από τα ηθτιματα που αναδείχκθκαν ωσ αδυναμίεσ κατά τθν εφαρμογι του 
Κανονιςμοφ προβλζποντασ ςειρά από ςτοχευμζνεσ βελτιϊςεισ, ϊςτε το μζςο να 
καταςτεί περιςςότερο προςιτό και εφχρθςτο για τουσ διοργανωτζσ και τουσ πολίτεσ. 
Αξίηει βεβαίωσ να παρατθρθκεί πωσ θ Επιτροπι δε ςυμπεριζλαβε ςτθν πρόταςι τθσ 
οποιαδιποτε πρόβλεψθ ςχετικά με τθν παροχι χρθματοδοτικισ ενίςχυςθσ ςτισ 
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πρωτοβουλίεσ των ευρωπαίων πολιτϊν εμμζνοντασ ςτθν ιδθ εκπεφραςμζνθ άποψι τθσ 
ότι μια τζτοια προςζγγιςθ κα ερχόταν ςε αντίκεςθ με τθν αρχι τθσ ανεξαρτθςίασ των 
πρωτοβουλιϊν των πολιτϊν.  
 
Οι προτεινόμενεσ βελτιϊςεισ/τροποποιιςεισ κα μποροφςαν να ςυνοψιςτοφν ωσ 
εξισ1401: 
 

 εναρμόνιςθ τθσ ελάχιςτθσ θλικίασ για τθν υποςτιριξθ τθσ ΕΡΡ ςτα 16 ζτθ.  
 

 Ενίςχυςθ τθσ υποςτιριξθσ προσ τουσ διοργανωτζσ μζςω μζτρων για τθν παροχι 
πλθροφόρθςθσ και βοικειασ. Ειδικότερα, διατθρείται θ υπθρεςία υποςτιριξθσ 
(«helpdesk») τθσ Επιτροπισ και το επίςθμο μθτρϊο για τθν ΕΡΡ και 
κακιερϊνεται επιπροςκζτωσ θλεκτρονικι πλατφόρμα ςυνεργαςίασ, θ οποία κα 
διατεκεί από τθν Επιτροπι και ςθμεία επαφισ ςτα κράτθ-μζλθ. 

 

 Νζεσ διατάξεισ ςχετικά με τθ ςφςταςθ ομάδων διοργανωτϊν, τουσ όρουσ 
ευκφνθσ για τυχόν ηθμιζσ που προκλικθκαν κατά τθ διοργάνωςθ μιασ 
πρωτοβουλίασ και τθ νζα δυνατότθτα των διοργανωτϊν να δθμιουργιςουν μια 
νομικι οντότθτα ςφμφωνα με το εκνικό δίκαιο για τθ διαχείριςθ τθσ 
πρωτοβουλίασ. 

 

 Ειςαγωγι τθσ δυνατότθτασ μερικισ καταχϊριςθσ πρωτοβουλιϊν.  
 

 Ανακεϊρθςθ του χρονοδιαγράμματοσ τθσ ΕΡΡ, ςυμπεριλαμβανομζνου του 
δικαιϊματοσ των διοργανωτϊν να επιλζξουν τθν θμερομθνία ζναρξθσ τθσ 
δωδεκάμθνθσ περιόδου ςυγκζντρωςθσ, εντόσ 3 μθνϊν από τθν καταχϊριςθ τθσ 
πρωτοβουλίασ. 

 

 Απλουςτευμζνεσ απαιτιςεισ δεδομζνων για τουσ υπογράφοντεσ πρωτοβουλιϊν 
μζςω μιασ ενιαίασ προςζγγιςθσ που βαςίηεται ςτθν εκνικότθτα και βάςει δφο 
επιλογϊν που καλφπτουν όλα τα κράτθ-μζλθ. 

 

 Ρρόβλεψθ για νζο κεντρικό επιγραμμικό ςφςτθμα ςυγκζντρωςθσ για τθν ΕΡΡ, 
το οποίο κα  δθμιουργθκεί από τθν Επιτροπι και κα τεκεί δωρεάν ςτθ διάκεςθ 
των διοργανωτϊν κακϊσ και δυνατότθτα υποςτιριξθσ των πρωτοβουλιϊν 
επιγραμμικά με χριςθ κοινοποιθμζνων μζςων θλεκτρονικισ ταυτοποίθςθσ ι 
υπογράφοντασ με θλεκτρονικι υπογραφι. 

 

 Βελτιϊςεισ ςτθ φάςθ εξζταςθσ τθσ πρωτοβουλίασ ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 
ιςορροπθμζνθσ εκπροςϊπθςθσ των ενδιαφερομζνων μερϊν που εμπλζκονται 
ςτθν πρωτοβουλία και εκπροςϊπθςθ άλλων κεςμικϊν και ςυμβουλευτικϊν 
οργάνων κατά τθν ακρόαςθ κακϊσ και επζκταςθ τθσ εξεταςτικισ φάςθσ από 3 
ςε 5 μινεσ, ϊςτε να δοκεί περιςςότεροσ χρόνοσ για ςυμμετοχι και ςυηιτθςθ 
πολιτϊν κακϊσ και για τθν προετοιμαςία τθσ απάντθςθσ. 

 

                                                 
1401

  Summary report meeting of the Expert Group on the Citizens’ Initiative, Brussels, 15 
December 2017, p. 4. 
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 Νζα διάταξθ ςχετικά με τισ δραςτθριότθτεσ επικοινωνίασ και πλθροφόρθςθσ τθσ 
Επιτροπισ, προκειμζνου να αυξθκεί θ ευαιςκθτοποίθςθ των πολιτϊν ζναντι τθσ 
ΕΡΡ. 

 
Κα πρζπει να ςθμειωκεί ότι ςτον προτεινόμενο νζο Κανονιςμό για τθν ΕΡΡ, ο ζλεγχοσ 
του παραδεκτοφ μεταφζρκθκε από το άρκρο 4 ςτο άρκρο 6. Θ νζα προτεινόμενθ 
διάταξθ διατθρεί τθν ουςία τθσ ιςχφουςασ διαδικαςίασ: θ ομάδα διοργανωτϊν μπορεί 
να αρχίςει να ςυγκεντρϊνει δθλϊςεισ υποςτιριξθσ μόνο αφοφ κα ζχει υποβάλει τθν 
αίτθςθ καταχϊριςθσ ςτθν Επιτροπι μζςω του μθτρϊου (άρκρο 6 παρ. 2) και θ Επιτροπι 
κα ζχει ελζγξει ότι θ πρόταςθ πλθροί οριςμζνα τυπικά και ουςιαςτικά κριτιρια (άρκρο 
6 παρ. 3 και 4) και κα ζχει καταχωρίςει τθν πρόταςθ (άρκρο 6 παρ. 1)1402. 
 
Στον προτεινόμενο Κανονιςμό, τα ςτοιχεία δϋ και εϋ του άρκρου 6 παρ. 3 διατθροφν τα 
δφο ουςιαςτικά κριτιρια του ιςχφοντοσ Κανονιςμοφ για τθν ΕΡΡ: μια προτεινόμενθ 
πρωτοβουλία δε κα καταχωριςτεί εάν είναι κατάφωρα καταχρθςτικι, επιπόλαιθ ι 
κακόβουλθ ι εάν αντίκειται προφανϊσ ςτισ αξίεσ τθσ Ζνωςθσ (βλ. άρκρο 4 παρ. 2 
ςτοιχεία γϋ και δϋ του ιςχφοντοσ Κανονιςμοφ). Μςωσ οι πλζον αξιοςθμείωτεσ αλλαγζσ 
περιλαμβάνονται ςτο άρκρο 6 παρ. 3 ςτοιχείο γϋ και ςτο άρκρο 6 παρ. 4 του νζου 
Κανονιςμοφ ςε ςφγκριςθ με το ιςχφον άρκρο 4 παρ. 2 ςτοιχείο βϋ του Κανονιςμοφ για 
τθν ΕΡΡ. Το άρκρο 6 παρ. 3 ςτοιχείο γϋ αναφζρει ότι θ Επιτροπι καταχωρίηει μια 
προτεινόμενθ πρωτοβουλία εάν «κανζνα μζροσ τθσ πρωτοβουλίασ δε βρίςκεται 
καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ Επιτροπισ να υποβάλει πρόταςθ 
για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν». Το άρκρο 
αυτό πρζπει να διαβαςτεί ςε ςυνδυαςμό με το άρκρο 6 παρ. 4, το οποίο επιτρζπει τθ 
μερικι καταχϊριςθ μιασ ΕΡΡ από τθν Επιτροπι1403. 
 
Συγκεκριμζνα, το άρκρο 6 παρ. 4 προβλζπει ότι αν θ Επιτροπι κεωριςει ότι μόνο 
οριςμζνα μζρθ μιασ πρόταςθσ πρωτοβουλίασ εμπίπτουν ςτθν αρμοδιότθτά τθσ να 
προτείνει νομικι πράξθ, πρζπει να αποςτείλει τθν πρόταςθ ςτθν ομάδα διοργανωτϊν 
εντόσ ενόσ μθνόσ, μαηί με τουσ λόγουσ που υπαγορεφουν τθν αξιολόγθςι τθσ. Θ ομάδα 
διοργανωτϊν ζχει ςτθ ςυνζχεια τθ δυνατότθτα -και τθν ευκφνθ-  να τροποποιιςει και 
να υποβάλει εκ νζου, να διατθριςει ι να αποςφρει τθν αρχικι τθσ πρόταςθ. Δεν είναι 
αρκετά ςαφζσ γιατί οι διοργανωτζσ μπορεί να κζλουν να διατθριςουν μια 
απορριφκείςα πρόταςθ, θ οποία κατά πάςα πικανότθτα απλϊσ κα απορριφκεί εκ νζου 
από τθν Επιτροπι. Ωςτόςο, ςε περίπτωςθ που θ ομάδα διοργανωτϊν αποφαςίςει να 
τροποποιιςει τθν πρόταςι τθσ, κα ζχει τθν ευκφνθ να υποβάλει τισ απαραίτθτεσ 
τροποποιιςεισ ςτθν Επιτροπι. Μετά τθν παραλαβι των τροποποιιςεων, θ Επιτροπι κα 
ζχει ςτθ διάκεςι τθσ ζνα μινα για να αξιολογιςει τισ νζεσ πλθροφορίεσ και να 
καταχωρίςει, να καταχωρίςει εν μζρει ι να απορρίψει τθν ΕΡΡ1404. 
 
Στθν προκειμζνθ περίπτωςθ, θ Επιτροπι κα πρζπει να ελζγξει εάν «ςθμαντικό μζροσ 
*τθσ πρωτοβουλίασ+, ςυμπεριλαμβανομζνων των κφριων ςτόχων τθσ», δε βρίςκεται 
καταφανϊσ εκτόσ του πλαιςίου των αρμοδιοτιτων τθσ Επιτροπισ να υποβάλει πρόταςθ 
για τθν ζκδοςθ νομικισ πράξθσ τθσ Ζνωςθσ. Ο προτεινόμενοσ Κανονιςμόσ δεν ορίηει τι 
πρζπει να κεωρείται ωσ «ςθμαντικό μζροσ» μιασ προτεινόμενθσ πρωτοβουλίασ. Πχι 
μόνο αυτό, αλλά θ πρόταςθ μεταφζρει το βάροσ ςτουσ διοργανωτζσ να επανεξετάςουν 

                                                 
1402

 Karatzia Anastasia (30.11.2017), The European Citizensϋ Initiative & Greek debt: An unlikely 
combination, [http://eulawanalysis.blogspot.gr/2017/11/the-european-citizens-initiative-
greek.html]. 
1403

 Ibid. 
1404

 Ibid. 
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τθν πρωτοβουλία τουσ και να τθν υποβάλουν εκ νζου ςτθν Επιτροπι, αντί να 
υποχρεϊνει τθν Επιτροπι να προςδιορίηει ποια μζρθ τθσ αρχικισ πρόταςθσ ΕΡΡ 
μποροφν να διατθρθκοφν για τουσ ςκοποφσ τθσ καταχϊριςθσ. Κα είναι ενδιαφζρον να 
δοφμε πϊσ κα αντιδράςει το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ςε αυτό, κακϊσ και ςτισ 
υπόλοιπεσ αλλαγζσ, που προτείνει θ Επιτροπι ςτον νζο Κανονιςμό, ιδίωσ δεδομζνου ότι 
μζλθ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου ςτισ ςυνειςφορζσ τουσ ςτθν ανακεϊρθςθ του 
ιςχφοντοσ Κανονιςμοφ τάχκθκαν υπζρ μιασ φιλικότερθσ προσ το χριςτθ ΕΡΡ1405. 
 
Σε ό,τι αφορά πάντωσ το Συμβοφλιο, ιδθ οριςμζνεσ εκνικζσ αντιπροςωπείεσ, μετά τθν 
παρουςίαςθ τθσ πρόταςθσ ςτθν Ομάδα Γενικϊν Υποκζςεων ςτισ 29 Σεπτεμβρίου του 
2017, εξζφραςαν  επιφυλάξεισ, ιδίωσ όςον αφορά1406: 
 
- τθν ελάχιςτθ θλικία των 16 ετϊν· 
 
- τθν παροχι των τεςςάρων τελευταίων ψθφίων του αρικμοφ (εγγράφου) προςωπικισ      
αναγνϊριςθσ από τουσ υπογράφοντεσ (χρειάηεται ο πλιρθσ αρικμόσ)· 
 
- τθ δυνατότθτα των νομικϊν οντοτιτων να διοργανϊνουν πρωτοβουλίεσ ενϊ θ ομάδα 

των διοργανωτϊν κα πρζπει να ςυςτακεί (μια αντιπροςωπεία εξζφραςε ανθςυχίεσ 
ςχετικά με τθν πικανι ςυμμετοχι πολιτικϊν οντοτιτων)· 

 
- τθν προκεςμία για τθν πιςτοποίθςθ μεμονωμζνων ςυςτθμάτων επιγραμμικισ 
ςυγκζντρωςθσ (μία αντιπροςωπεία πρότεινε να παρατακεί ςε δφο μινεσ)· 
 
- το ζντυπο διλωςθσ υποςτιριξθσ ςε χαρτί (μία αντιπροςωπεία πρότεινε τθν προςκικθ 
διατάξεων ςχετικά με τθν ζγκριςθ των εντφπων) και 
 
- τα ςθμεία επαφισ ςτα κράτθ-μζλθ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1405

 Ibid. 
1406

 Summary report meeting of the Expert Group, 15 December 2017, op. cit., p. 4-5. 
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11. ΥΧΞΣΕΤΑΥΞΑΦΑ  
 

Θ δθμοκρατία ςιμερα γίνεται αντιλθπτι, όχι με τθ μορφι τθσ ςυνελεφςεωσ κατά το 
πρότυπο που αναπτφχκθκε ςτθν αρχαία Ελλάδα και βαςιηόταν ςτθν πόλθ-κράτοσ, αλλά 
ωσ αντιπροςωπευτικι δθμοκρατία ςτα πλαίςια του ζκνουσ-κράτουσ1407. 
 
Θ ιδζα τθσ ειςαγωγισ των κεςμϊν άμεςθσ δθμοκρατίασ ςυνδζεται με τθν κρίςθ του 
αντιπροςωπευτικοφ ςυςτιματοσ και ςτοχεφει ςτθν ενίςχυςθ τθσ ςυμμετοχισ των 
πολιτϊν ςτθ λιψθ ςθμαντικϊν αποφάςεων. Οι κεςμοί άμεςθσ δθμοκρατίασ δεν 
επιδιϊκουν να καταργιςουν αλλά να ςυμπλθρϊςουν το αντιπροςωπευτικό ςφςτθμα, 
αμβλφνοντασ τα μειονεκτιματά του.  
 
Ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ είναι ζνα ενιςχυτικό του κοινοβουλευτιςμοφ μζςο, 
το οποίο παρζχει ςτο εκλογικό ςϊμα τθ δυνατότθτα τθσ άμεςθσ νομοκζτθςθσ. Μζςω 
του εν λόγω κεςμοφ, οι εκλογείσ μποροφν να προωκιςουν κζματα, τα οποία προτιμοφν 
οι ίδιοι ανεξαρτιτωσ τθσ δράςεωσ του νομοκετικοφ ςϊματοσ κακϊσ επίςθσ και να 
αςκιςουν ζμμεςθ επιρροι ςτθ ςυμπεριφορά και ςτισ πολιτικζσ επιλογζσ των 
εκλεγμζνων αντιπροςϊπων. Θ λαϊκι πρωτοβουλία αποτελεί επίςθσ ζνα κίνθτρο για 
καλι, ενεργι εκ μζρουσ των πολιτϊν νομοκζτθςθ και ςυνεπϊσ λειτουργεί αποτρεπτικά 
τόςο ςε φαινόμενα αδράνειασ-οκνθρίασ όςο και ςε φαινόμενα διαφκοράσ. 
 
Με τθν κλαςικι τθσ μορφι θ λαϊκι πρωτοβουλία ολοκλθρϊνεται με τθν ζγκριςι τθσ ι 
τθν ενδεχόμενθ απόρριψι τθσ από το εκλογικό ςϊμα. Σε αυτό όμωσ το τελικό ςτάδιο τθσ 
υποβολισ τθσ ςτθν κρίςθ του εκλογικοφ ςϊματοσ ταυτίηεται με το κεςμό του 
δθμοψθφίςματοσ. Είναι πρόδθλο ότι ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ είναι άρρθκτα 
ςυνδεδεμζνοσ με αυτόν του δθμοψθφίςματοσ. Ρράγματι ενϊ το δθμοψιφιςμα 
τερματίηει τθ διαδικαςία ψιφιςθσ ι ενδεχομζνωσ ακφρωςθσ μιασ νομοκετικισ με τθν 
ευρεία τθσ ζννοια πράξθσ, θ λαϊκι πρωτοβουλία ξεκινά τθ διαδικαςία που κα 
ολοκλθρωκεί με τθ διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ. Οι δφο αυτοί  κεςμοί τοποκετοφνται 
ςτθν αρχι και ςτο τζλοσ, ςτα δφο άκρα, δθλαδι, τθσ ίδιασ διαδικαςίασ. Στο πλαίςιο 
αυτό, δεν πρζπει να παραβλζπονται οι διαπλεκόμενεσ ςχζςεισ τουσ, οφτε όμωσ και να 
ςυγχζονται1408. 
 

Ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ αποκτά πραγματικι αξία μόνο όταν λειτουργεί ωσ 

πθγι τθσ γνιςιασ ζκφραςθσ των πολιτϊν. Στο πλαίςιο αυτό, θ φπαρξθ οργανωμζνθσ 
κοινωνίασ των πολιτϊν ανάγεται ςε κακοριςτικό για τθ λειτουργία του κεςμοφ 
παράγοντα. Θ ςυγκριτικι μελζτθ που διεξιχκθ ςτο τρίτο κεφάλαιο τθσ παροφςασ 
εργαςίασ αναδεικνφει ότι ο κεςμόσ δεν ζχει αναπτυχκεί ςε όλεσ τισ χϊρεσ ςτον ίδιο 
βακμό. Ρράγματι, ςτον αντίποδα χωρϊν, όπωσ θ Ελβετία και το Λιχτενςτάιν, οι οποίεσ 
ζχουν μακρά παράδοςθ ςτο κεςμό τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ, βρίςκονται οι χϊρεσ, που 
ειςιγαγαν το κεςμό αρκετά αργά, κυρίωσ κατά τθ διάρκεια των διαδικαςιϊν του 

μεταςχθματιςμοφ τουσ ςε δθμοκρατικά κυβερνθτικά ςυςτιματα1409. Το γεγονόσ αυτό 

ςε ςυνδυαςμό με μια ςειρά από παράγοντεσ, όπωσ οι βακιά ριηωμζνεσ αυταρχικζσ 
αντιλιψεισ, δεν ζχουν επιτρζψει τθν ανάδειξθ οργανωμζνθσ κοινωνίασ των πολιτϊν, με 
αποτζλεςμα ςτισ εν λόγω χϊρεσ ο κεςμόσ να μθν αξιοποιείται επαρκϊσ.  
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 Dahl Robert A. (1994), op. cit., p. 25. 
1408

  Νικολόπουλοσ Θλίασ (1997), ο.π., ςελ. 54. 
1409

 Schiller Theo & Setälä Maija (2012), op. cit., p. 259. 
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Θ ςυγκριτικι μελζτθ αναδεικνφει περαιτζρω ότι ςε κάποιεσ χϊρεσ ο κεςμόσ τθσ λαϊκισ 
πρωτοβουλίασ κυριαρχείται από κόμματα εντόσ ι εκτόσ του κοινοβουλίου με ςτόχο τθν 
κινθτοποίθςθ ψθφοφόρων και ςυνακόλουκα τθν εκλογικι τουσ επιτυχία. Στο πλαίςιο 
αυτό, είναι αναγκαίο για τθν κοινωνία των πολιτϊν να ξεφφγει από τθν επιρροι των 
πολιτικϊν κομμάτων και να κυριαρχιςει ςτθ χριςθ του κεςμοφ. 
 
Τζλοσ, ςε οριςμζνεσ άλλεσ χϊρεσ παρατθρείται ότι θ επιβολι αυςτθρϊν διαδικαςτικϊν 
προχποκζςεων, όπωσ οι περιοριςμοί ςτο επιτρεπτό των κεμάτων, ο ελάχιςτοσ 
απαιτοφμενοσ αρικμόσ υπογραφϊν ι το ελάχιςτο απαιτοφμενο ποςοςτό ςυμμετοχισ 
ςτισ λαϊκζσ ψθφοφορίεσ, δεν επιτρζπουν ςτο κεςμό να λειτουργιςει ςτθν πράξθ1410.   
 
Σε ό,τι αφορά ςτο κεςμό του δθμοψθφίςματοσ, όπωσ προκφπτει και από τθ 
ςυγκριτικι μελζτθ που διεξιχκθ ςτο τζταρτο κεφάλαιο τθσ παροφςασ εργαςίασ, θ 
τυποποίθςι του είναι ςυνικθσ ςτα ευρωπαϊκά ςυντάγματα, αν και οι ειδικότεροι 
όροι προκιρυξισ του όπωσ και ο βακμόσ χριςθσ του διαφοροποιοφνται μεταξφ των 
κρατϊν. 
 
Θ κριτικι που αςκείται ςτο κεςμό ζγκειται καταρχάσ ςτο ότι τα κζματα επί των 
οποίων καλείται να αποφανκεί με δθμοψιφιςμα το εκλογικό ςϊμα, κατά κανόνα δεν 
τα επιλζγει θ κοινωνία αλλά το πολιτικό ςφςτθμα. Μάλιςτα αρκετά ςυχνά θ κζςθ των 
ερωτθμάτων ι θ απάντθςθ ςε αυτά είναι προςχθματικι και υποκρφπτει άλλου είδουσ 
ςτοχεφςεισ, όπωσ θ πολιτικι ενδυνάμωςθ των φορζων τθσ εξουςίασ ι θ εξαγορά 
χρόνου. 
 
Ρεραιτζρω, τα δθμοψθφίςματα προςφζρονται μόνο για απόλυτεσ επιλογζσ, δθλαδι 
για πλιρθ αποδοχι ι απόρριψθ ενόσ ηθτιματοσ. Ρολλζσ φορζσ, ωςτόςο, θ κοινωνία 
κα προτιμοφςε μια ενδιάμεςθ, ςυμβιβαςτικι λφςθ. Ακόμθ, θ αρνθτικι ζκβαςθ ενόσ 
δθμοψθφίςματοσ δεν πρζπει να μεταφράηεται πάντοτε ωσ απόρριψθ του λαοφ 
ςυγκεκριμζνα για το ερϊτθμα που του τίκεται, αλλά ωσ δίοδοσ ζκφραςθσ τθσ 
γενικότερθσ διάκεςθσ αποδοκιμαςίασ του προσ τουσ φορείσ τθσ εξουςίασ. 
 
Στο πλαίςιο αυτό, θ επιλογι του κατάλλθλου χρόνου για τθν προκιρυξθ ενόσ 
δθμοψθφίςματοσ ςυνιςτά conditio sine qua non προκειμζνου να εξαςφαλιςτεί μια 
ςυνετι απόφαςθ του λαοφ. Είναι προφανζσ ότι ςε ςυνκικεσ οικονομικισ και κοινωνικισ 
ζνταςθσ ο λαόσ δεν μπορεί να αποφαςίςει για το μζλλον του με τθν απαιτοφμενθ 
νθφαλιότθτα. Μια απόφαςθ, όμωσ,  του λαοφ εν κερμϊ ςε ςυνδυαςμό με το γεγονόσ 
ότι ο τελευταίοσ ςυνικωσ αγνοεί ι πάντωσ αδυνατεί να ςυλλάβει εξαρχισ ςε όλθ τουσ 
τθν ζκταςθ τισ οικονομικζσ ι και διεκνοπολιτικζσ  ςυνζπειεσ τθσ ψιφου του, μπορεί να 
αποβεί επιηιμια για τθ χϊρα. 
 
Για όλουσ τουσ παραπάνω λόγουσ, υιοκετείται θ άποψθ ςφμφωνα με τθν οποία θ 
απόφαςθ για τθν προςφυγι ςτο κεςμό του δθμοψθφίςματοσ κα πρζπει να 
χαρακτθρίηεται από ςφνεςθ, μετριοπάκεια και υψθλό αίςκθμα ευκφνθσ. 
 
Θ ςυηιτθςθ ςχετικά με τθν εφαρμογι τθσ δθμοκρατικισ αρχισ δεν περιορίηεται μόνο 
ςτο πλαίςιο των εκνικϊν εννόμων τάξεων. Αυτό είναι λογικό ςτο βακμό που μια κρίςιμθ 
μάηα κρατικισ εξουςίασ με προφανι ςυνταγματικι ποιότθτα μεταφζρεται και αςκείται 
από υπερεκνικοφσ οργανιςμοφσ, όπωσ θ ΕΕ.  
 

                                                 
1410

 Ibid. 
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Στο πζμπτο κεφάλαιο τθσ παροφςασ εργαςίασ παρουςιάςτθκε αναλυτικά θ ενωςιακι 
οργανωτικι δομι και καταγράφθκαν τα ελλείμματα-αδυναμίεσ που εντοπίηονται ςε 
αυτι. Από τθ ςχετικι παρουςίαςθ ςυνάγεται ότι θ ΕΕ παρουςιάηει πράγματι 
ελλειμματικζσ πτυχζσ, ωςτόςο οι κατθγορίεσ περί δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ που 
ςυχνά τθσ αποδίδονται τθν αδικοφν, κακϊσ προχποκζτουν τθ ςφγκριςι τθσ με το 
κράτοσ. Στο πλαίςιο αυτό ζχει εφςτοχα διατυπωκεί ότι για να αποφανκεί κανείσ ωσ 
προσ το βακμό του ελλείμματοσ πρζπει πρϊτα να επιλζξει τθ ςτακερά τθσ ςφγκριςθσ. 
Αν ωσ μζτρο ςφγκριςθσ για τθ διαπίςτωςθ του ελλείμματοσ προεπιλεχκεί το κράτοσ, 
τότε προφανϊσ θ ςφγκριςθ αποβαίνει ελλειμματικι για τθν Ζνωςθ. Θ Ζνωςθ όμωσ δεν 
είναι κράτοσ και ωσ εκ τοφτου το προεπιλεγζν μζτρο ςφγκριςθσ τθν αδικεί, αφοφ 
ςυγκρίνονται ανόμοια. Αν, αντίκετα, θ Ζνωςθ ςυγκρικεί με διεκνείσ οργανιςμοφσ 
οποιαςδιποτε μορφισ, τότε εφκολα διαπιςτϊνεται περίςςευμα και όχι ζλλειμμα 
δθμοκρατίασ. 
 
Από τα ανωτζρω μποροφμε να ςυνάγουμε πωσ θ Ζνωςθ παρουςιάηει πράγματι 
ελλειμματικζσ πτυχζσ αλλά όχι ςε μεγαλφτερο βακμό από ό,τι τα κράτθ-μζλθ ι 
τουλάχιςτον μερικά εξ αυτϊν. Άλλωςτε πρζπει να βλζπουμε και τθν άλλθ «όψθ του 
νομίςματοσ», όπωσ ζχει παρατθρθκεί από το Γ. Ραπαδθμθτρίου, θ οποία αφορά ςτο 
ζλλειμμα δθμοκρατίασ ςτο εκνικό επίπεδο. 
 
Στθν Ελλάδα, για παράδειγμα, υπάρχουν διατάξεισ που ψθφίηονται μεταμεςονφχτια ςε 
άςχετα νομοςχζδια και καταλαμβάνουν εξαπίνθσ τον πολίτθ, κάτι που δε ςυμβαίνει 
ςτθν ΕΕ. Θ Ζνωςθ είναι πιο διαφανισ ςε ςχζςθ με τα περιςςότερα εκνικά ςυςτιματα, 
κακϊσ με τόςουσ εμπλεκόμενουσ φορείσ είναι αδφνατο ςτισ Βρυξζλλεσ να προωκθκεί θ 
νομοκετικι διαδικαςία μυςτικά, με κατεπείγοντα χαρακτιρα ι προσ όφελοσ των 
ςυμφερόντων μιασ ςυγκεκριμζνθσ ομάδασ. Ρζρα δε από τθν τιρθςθ των εχεγγφων τθσ 
διαφάνειασ, θ νομοκετικι διαδικαςία ςτθν Ζνωςθ λειτουργεί υπό τον προςτατευτικό 
μανδφα των μθχανιςμϊν ελζγχου και εξιςορρόπθςθσ και τθσ ςτενισ εκνικισ εποπτείασ. 
 
Επίςθσ, ςτο επίπεδο τθσ Ζνωςθσ γίνονται προςπάκειεσ βελτίωςθσ, απλοποίθςθσ του 
όλου ςυςτιματοσ κακϊσ και μείωςθσ του δθμοκρατικοφ ελλείμματοσ, οι οποίεσ 
εντάςςονται με τθ μορφι ςυγκεκριμζνων ρυκμίςεων ςτισ τροποποιθτικζσ ςυνκικεσ.  
 
Στο πλαίςιο αυτό, θ Συνκικθ τθσ Λιςαβόνασ κάνει αξιοπρόςεκτα βιματα προσ τθν 
κατεφκυνςθ τθσ ενίςχυςθσ τόςο τθσ δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ όςο και τθσ 
αποτελεςματικότθτασ του ςυςτιματοσ.  
 
Ειδικότερα, μεταξφ άλλων: ενιςχφεται θ κζςθ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, του 
οργάνου που διακζτει τον ιςχυρότερο βακμό δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ, το 
Συμβοφλιο κα ςυνεδριάηει δθμοςίωσ όταν ςυςκζπτεται και ψθφίηει επί ςχεδίων 
νομοκετικϊν πράξεων, ο Χάρτθσ Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων -παρότι δεν εντάςςεται ςτο 
ςϊμα τθσ Συνκικθσ -αποκτά δεςμευτικι ιςχφ, θ αρμοδιότθτα του Δικαςτθρίου τθσ ΕΕ 
επεκτείνεται ςε κζματα ελευκερίασ, αςφάλειασ και δικαιοςφνθσ ενϊ διευρφνονται οι 
προχποκζςεισ του locus standi των φυςικϊν και νομικϊν προςϊπων για άςκθςθ 
προςφυγϊν ακυρϊςεωσ, αναγνωρίηεται θ ςυμμετοχι των εκνικϊν κοινοβουλίων ςτον 
ζλεγχο τιρθςθσ τθσ αρχισ τθσ επικουρικότθτασ και τθσ αναλογικότθτασ, οι οργανιςμοί 
και ιδίωσ θ Europol υπάγονται ςε μεγαλφτερο κοινοβουλευτικό ζλεγχο, ενιςχφονται οι 
κεςμοί ςυμμετοχικισ δθμοκρατίασ και αναγνωρίηεται για πρϊτθ φορά το δικαίωμα τθσ 
νομοκετικισ πρωτοβουλίασ ςτουσ πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ, υπό τθν ονομαςία Ευρωπαϊκι 
Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν.  
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Θ ΕΡΡ ςχεδιάςτθκε ωσ ζνα εργαλείο απλό και φιλικό προσ τον πολίτθ, το οποίο 
αποςκοπεί ςτθ μεγαλφτερθ ςυμμετοχι των πολιτϊν ςτθ διαμόρφωςθ του 
κεματολογίου ςτο επίπεδο τθσ Ζνωςθσ. Συγκεκριμζνα, θ ΕΡΡ παρζχει τθ δυνατότθτα ςε 
ζνα εκατομμφριο πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ, υπθκόουσ ςθμαντικοφ αρικμοφ κρατϊν-μελϊν να 
καλζςουν τθν Επιτροπι, ςτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων τθσ, να υποβάλει κατάλλθλεσ 
προτάςεισ επί κεμάτων, ςτα οποία οι εν λόγω πολίτεσ κεωροφν ότι απαιτείται νομικι 
πράξθ τθσ Ζνωςθσ, για τθν εφαρμογι των Συνκθκϊν.  
 
Το ςυγκεκριμζνο δικαίωμα, όντασ ςυνυφαςμζνο με τθν ιδιότθτα του πολίτθ τθσ Ζνωςθσ, 
ςυνιςτά ζνα νζο πολιτικό δικαίωμα, το οποίο ζρχεται να ςυμπλθρϊςει και να προςτεκεί 
ςτα δικαιϊματα τθσ ικαγζνειασ τθσ Ζνωςθσ.  
 
Ζνα από τα κφρια πλεονεκτιματα τθσ ΕΡΡ ζγκειται ςτθ δθμιουργία ιςχυρϊν δεςμϊν 
μεταξφ ομοϊδεατϊν ςε ολόκλθρθ τθν ιπειρο, για τθ διευκόλυνςθ πανευρωπαϊκϊν 
ςυηθτιςεων επί κεμάτων που ενδιαφζρουν άμεςα τουσ πολίτεσ1411. 
 
Μζςω τθσ ΕΡΡ οι πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ μποροφν να προςεγγίηουν απευκείασ τθν 
Επιτροπι με τα αιτιματά τουσ, καλϊντασ τθν να αναλάβει κάκε φορά τθ ςχετικι δράςθ. 
Μπορεί θ πρωτοβουλία πολιτϊν να είναι πρωτοβουλία κακοριςμοφ τθσ νομοκετικισ 
ατηζντασ τθσ ΕΕ, ωςτόςο, με τον τρόπο αυτό, οι πολίτεσ τθσ Ζνωςθσ παφουν να 
αιςκάνονται αποξενωμζνοι από τα κεςμικά όργανα, ενεργοποιοφνται προσ επίτευξθ 
κοινϊν ςτόχων και ενιςχφουν το δθμόςιο διάλογο γφρω από τισ ευρωπαϊκζσ πολιτικζσ. 
 
Θ ενεργι ςυμμετοχι των πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ ςτθ διαδικαςία λιψθσ των αποφάςεων, θ 
οποία ευελπιςτοφμε ότι ολοζνα και κα αυξάνεται, κα οδθγιςει ςταδιακά ςτθν 
ανάπτυξθ μιασ υπερεκνικισ πολιτικισ ςυνείδθςθσ, ενκαρρφνοντασ τθ δθμιουργία ενόσ 
πραγματικοφ ευρωπαϊκοφ διμου και μιασ ευρωπαϊκισ δθμόςιασ ςφαίρασ.  
 
Για να ενιςχυκεί, ωςτόςο, θ ςυμμετοχι των πολιτϊν δφο είναι οι παράγοντεσ 
κακοριςτικισ ςθμαςίασ:  
 
Ρρϊτον, θ ενθμζρωςθ των πολιτϊν για τα δικαιϊματα που απορρζουν από τθν  
ικαγζνεια τθσ Ζνωςθσ και ιδίωσ για τθν ΕΡΡ. Θ ζλλειψθ ευαιςκθτοποίθςθσ των πολιτϊν 
απζναντι ςτο μζςο τθσ ΕΡΡ ζχει επιβεβαιωκεί τόςο από ζρευνα του ευρωβαρομζτρου 
του 2014, όςο και από τουσ ίδιουσ τουσ διοργανωτζσ πρωτοβουλιϊν οι οποίοι 
επεςιμαναν ότι, κατά τθ διάρκεια των εκςτρατειϊν τουσ, εκτόσ από τθν προϊκθςθ τθσ 
ςυγκεκριμζνθσ πρωτοβουλίασ τουσ ζπρεπε να ενθμερϊςουν τουσ πολίτεσ και να 
αυξιςουν τθν ευαιςκθτοποίθςθ ςχετικά με τθν ΕΡΡ. Κα πρζπει ςυνεπϊσ να γίνει κάκε 
δυνατι προςπάκεια ϊςτε το μζςο να γίνει γνωςτό ςτουσ πολίτεσ. 
 
Δεφτερον, να καταςτεί θ ΕΡΡ ζνα μζςο απλό και εφχρθςτο, ϊςτε να αξιοποιθκοφν 
πλιρωσ οι δυνατότθτζσ του.  Θ εμπειρία από τα πζντε πρϊτα χρόνια εφαρμογισ του 

Κανονιςμοφ ζχει δείξει ότι θ ΕΡΡ είναι λειτουργικι, ωςτόςο μια ςειρά από εμπόδια και 

αδυναμίεσ υπονομεφουν τθν αποτελεςματικι τθσ εφαρμογι. Θ Επιτροπι ςτθν πρόταςι 

τθσ για τθν ανακεϊρθςθ του Κανονιςμοφ ζχει λάβει υπόψθ τα περιςςότερα από τα 
ηθτιματα που αναδείχκθκαν ωσ αδυναμίεσ κατά τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ 
προβλζποντασ ςειρά από ςτοχευμζνεσ βελτιϊςεισ-τροποποιιςεισ. Πλεσ αυτζσ οι 
τροποποιιςεισ βεβαίωσ κα αποτελζςουν αντικείμενο διαπραγματεφςεων ςτο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο. Είναι ςαφζσ ότι όςεσ περιςςότερεσ από 

                                                 
1411

 Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ για τθν εφαρμογι του Κανονιςμοφ, COM(2015) 145 final, ο.π., ςελ. 2. 
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αυτζσ γίνουν δεκτζσ και ενταχκοφν ςτον τελικό Κανονιςμό τόςο μεγαλφτερο κα είναι το 
όφελοσ για το κεςμό. 
 
Κα πρζπει να υπογραμμιςτεί επίςθσ πωσ ζνα ακόμθ ςθμείο ςτο οποίο πρζπει να δοκεί 
ιδιαίτερθ προςοχι είναι ο τρόποσ που θ Επιτροπι αντιμετωπίηει τισ επιτυχθμζνεσ 
πρωτοβουλίεσ. Θ ΕΡΡ είναι ζνα ςθμαντικό μζςο ςυμμετοχικισ δθμοκρατίασ, το οποίο 
μπορεί να λειτουργιςει ωσ αντίδοτο ςε φαινόμενα αποξζνωςθσ και αμφιςβιτθςθσ του 
ενοποιθτικοφ εγχειριματοσ, ιδίωσ ςε μία περίοδο  κρίςθσ ςαν κι αυτι που βιϊνει θ ΕΕ. 
Στο πλαίςιο αυτό θ Επιτροπι κα πρζπει να δείξει πιο πρόκυμθ να ανταποκρικεί ςτα 
αιτιματα των επιτυχθμζνων πρωτοβουλιϊν, όταν αυτά μάλιςτα ζχουν λάβει τθ ςτιριξθ 
ενόσ ςθμαντικοφ αρικμοφ πολιτϊν ςτα διάφορα κράτθ-μζλθ τθσ ΕΕ και ςυνεπϊσ ζχουν 
τθν απαραίτθτθ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ.  
 
Συμπυκνϊνοντασ τισ ςυμπεραςματικζσ ςκζψεισ αναφορικά με τθν ειςαγωγι του κεςμοφ 
τθσ Ρρωτοβουλίασ Ρολιτϊν ςε ενωςιακό επίπεδο και με βάςθ τθ μζχρι ςιμερα 
λειτουργία του και τθν κτθκείςα εμπειρία πρζπει να αναδειχκοφν τα παρακάτω:  
 
Τα επιχειριματα υπζρ τθσ ειςαγωγισ του κεςμοφ είναι ςε γενικζσ γραμμζσ γνωςτά: οι 
αμεςοδθμοκρατικοί κεςμοί είναι κατάλλθλοι και ικανοί για να ενιςχφςουν τθ 
νομιμοποίθςθ των λαμβανομζνων αποφάςεων. Ρεριςςότερθ άμεςθ ςυμμετοχι κατά τθ 
λιψθ τθσ απόφαςθσ αποτελεί το κατάλλθλο αντίδοτο ςτθν αποξζνωςθ από τθν πολιτικι 
διαδικαςία, ςτθ ςυνεχϊσ διευρυνόμενθ απάκεια των πολιτϊν. Ενιςχφει τθν ταφτιςθ των 
πολιτϊν με το πολιτικό τουσ ςφςτθμα. Ειδικά για τθν Ευρωπαϊκι Ρρωτοβουλία Ρολιτϊν 
προβάλλεται επιπρόςκετα ωσ κρίςιμθ ςυνειςφορά θ ενίςχυςθ τθσ διεκνικισ 
επικοινωνίασ μεταξφ των πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ και τελικά θ ενίςχυςθ του αιςκιματοσ 
του ανικειν ςε μια κοινότθτα κοινϊν αξιϊν, κοινϊν ςυμφερόντων. Μζςω αυτισ τθσ 
διαδικαςίασ διευκολφνεται θ δθμιουργία μιασ ευρωπαϊκισ δθμόςιασ ςφαίρασ και 
τελικά θ δθμιουργία ενόσ ευρωπαϊκοφ διμου.  
 
Θ απάντθςθ ςτο ερϊτθμα εάν και κατά πόςο οι ςυγκεκριμζνεσ προςδοκίεσ 
υλοποιικθκαν κατά τθ διαρρεφςαςα πενταετία εφαρμογισ του κεςμοφ δεν μπορεί να 
είναι απόλυτθ και κατθγορθματικι. Σε επίπεδο ςυμβολιςμϊν και κεωρθτικϊν 
δυνατοτιτων οι προςδοκίεσ διαςκεδάςτθκαν πλιρωσ. Θ Ζνωςθ ενιςχφκθκε με ζναν 
αμεςοδθμοκρατικό κεςμό που ενιςχφει περαιτζρω τθ νομιμοποίθςι τθσ. Σε πρακτικό 
επίπεδο όμωσ ςειρά ολόκλθρθ ρυκμίςεων που προβλζφκθκε για πρϊτθ φορά ςτο 
ςχετικό Κανονιςμό και οργάνωςαν τθ λειτουργία του κεςμοφ πρζπει να κεωρθκεί ότι 
επζδραςαν μάλλον περιοριςτικά ςτθν ευελιξία και ςτθν ευκινθςία του κεςμοφ.  
 
Εάν όμωσ κάποιοσ επιμζνει να βλζπει το κεςμό ωσ ζνα πραγματικά νεωτεριςτικό μζςο 
που μπορεί και πρζπει να ενιςχφςει τθ διεκνικι πολιτικι επικοινωνία ςτουσ κόλπουσ 
τθσ Ζνωςθσ, να ενιςχφςει το ςφςτθμα «ειςροϊν» ςτθ διαδικαςία λιψθσ των 
αποφάςεων ςτο ενωςιακό πολιτικό ςφςτθμα, τότε οι εκτιμιςεισ για το πολιτικό μζλλον 
του κεςμοφ πρζπει να είναι κετικζσ. Θ πρϊτθ πενταετία λειτουργίασ του κεςμοφ ζδειξε 
τισ αδυναμίεσ του. Μικρά και πρακτικά βιματα τα οποία ςε καιροφσ ζκρθξθσ των 
τεχνολογιϊν επικοινωνίασ κακίςταται ακόμα πιο εφκολα πρζπει επειγόντωσ να 
λθφκοφν. Σφνδεςμοι επικοινωνίασ, ενδεχομζνωσ γραφεία ενθμζρωςθσ και 
κακοδιγθςθσ πολιτϊν, διαφθμιςτικζσ καμπάνιεσ και μια ςειρά τροποποιιςεων που ιδθ 
βρίςκονται ςτο τραπζηι για τισ διορκωτικζσ παρεμβάςεισ ςτθν όλθ λειτουργία του 
κεςμοφ ίςωσ αποδειχκοφν πολφ πιο αποτελεςματικά μζτρα. 
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ΣΑΤΑΤΦΘΞΑ 

 
 
 

Ρίνακασ 2 
 

Κράτοσ-μζλοσ  Αρικμόσ υπογραφόντων Πριο για ςυνυπολογιςμό 
ςτον ελάχιςτο αρικμό των  
7 κρατϊν-μελϊν 

Αυςτρία 57 643 14 250 

Βζλγιο 40 549 16 500 

Βουλγαρία 1 406 13 500 

Κφπροσ 2 924 4 500 

Τςεχικι 
Δθμοκρατία 

7 575 16 500 

Εςκονία 516 4 500 

Φινλανδία 14 589 9 750 

Γερμανία 1 236 455 74 250 

Ελλάδα 33 220 16 500 

Ουγγαρία 18 245 16 500 

Λρλανδία 2 513 9 000 

Λταλία 65 223 54 750 

Λετονία 393 6 750 

Λικουανία 13 252 9 000 

Λουξεμβοφργο 5 566 4 500 

Μάλτα 1 635 4 500 

Κάτω Χϊρεσ 21 469 19 500 

Ρολωνία 3 962 38 250 

Ρορτογαλία 13 964 16 500 

ουμανία 3 176 24 750 

Σλοβακία 20 988 9 750 

Σλοβενία 17 546 6 000 

Λςπανία 58 051 40 500 

Σουθδία 11 579 15 000 

Θνωμζνο 
Βαςίλειο 

7 104 54 750 

Υφνολο 1 659 543 Φο όριο επιτεφχκθκε ςε 13 
κράτθ-μζλθ 

 
 
Ρθγι: Ραράρτθμα ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ για τθν πρωτοβουλία ευρωπαίων 
πολιτϊν «Θ φδρευςθ και θ αποχζτευςθ είναι ανκρϊπινο δικαίωμα! Το νερό είναι 
δθμόςιο αγακό, όχι εμπόρευμα!». 
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Ρίνακασ 3 
 

 

Κράτοσ-μζλοσ Αρικμόσ υπογραφόντων Πριο για ςυνυπολογιςμό 
ςτον ελάχιςτο αρικμό των  
7 κρατϊν-μελϊν 

Βζλγιο 5 478 16 500 

Βουλγαρία 906 13 500 

Τςεχικι 
Δθμοκρατία 

11 468 16 500 

Δανία 7 563 9 750 

Γερμανία 137 874 74 250 

Εςκονία 2 417 4 500 

Λρλανδία 6 679 9 000 

Ελλάδα 52 977 16 500 

Λςπανία 144 827 40 500 

Γαλλία 83 503 55 500 

Κροατία 12 778 9 000 

Λταλία 623 947 54 750 

Κφπροσ 6 407 4 500 

Λετονία 9 132 6 750 

Λικουανία 11 646 9 000 

Λουξεμβοφργο 5 469 4 500 

Ουγγαρία 45 933 16 500 

Μάλτα 23 017 4 500 

Κάτω Χϊρεσ 27 271 19 500 

Αυςτρία 24 973 14 250 

Ρολωνία 235 964 38 250 

Ρορτογαλία 65 564 16 500 

ουμανία 110 405 24 750 

Σλοβενία 3 481 6 000 

Σλοβακία 31 951 9 750 

Φινλανδία 1 230 9 750 

Σουθδία 2 468 15 000 

Θνωμζνο 
Βαςίλειο 

26 298 54 750 

Υφνολο 1 721 626 Φο όριο επιτεφχκθκε ςε 18 
κράτθ-μζλθ 

 
Ρθγι: Ραράρτθμα Λ ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι 
πρωτοβουλία πολιτϊν «Ζνασ από μασ». 
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Ρίνακασ 4 
 
 

Κράτοσ-μζλοσ Αρικμόσ υπογραφόντων Πριο για ςυνυπολογιςμό 
ςτον ελάχιςτο αρικμό των  
7 κρατϊν-μελϊν 

Αυςτρία 9 208 14 250 

Βουλγαρία 12 598 13 500 

Κφπροσ 533 4 500 

Τςεχικι 
Δθμοκρατία 

4 075 16 500 

Δανία 4 610 9 750 

Εςκονία 2 502 4 500 

Φινλανδία 12 495  9 750 

Γαλλία 61 818 55 500 

Γερμανία 164 304 74 250 

Ελλάδα 1 952 16 500 

Ουγγαρία 26 948 16 500 

Λρλανδία 3 333 9 000 

Λταλία 690 325 54 750 

Λετονία 3 167 6 750 

Λικουανία 4 737 9 000 

Λουξεμβοφργο 1 291 4 500 

Μάλτα 1 662 4 500 

Κάτω Χϊρεσ 9 909 19 500 

Ρολωνία 38 824 38 250 

Ρορτογαλία 11 305 16 500 

ουμανία 1 645 24 750 

Σλοβακία 12 055 9 750 

Σλοβενία 19 507 6 000 

Λςπανία 47 194 40 500 

Σουθδία 7 661 15 000 

Θνωμζνο 
Βαςίλειο 

19 472 54 750 

Υφνολο 1 173 130 Φο όριο επιτεφχκθκε ςε 9 
κράτθ-μζλθ 

 
 
Ρθγι: Ραράρτθμα ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι 
πρωτοβουλία πολιτϊν «Stop Vivisection». 
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Ρίνακασ 5 
 
 

Κράτοσ-μζλοσ Αρικμόσ υπογραφόντων Πριο για ςυνυπολογιςμό 
ςτον ελάχιςτο αρικμό των  
7 κρατϊν-μελϊν 

Αυςτρία 41 099 13 500 

Βζλγιο 56 068 15 750 

Βουλγαρία 552 12 750 

Κροατία 1 495 8 250 

Κφπροσ 283 4 500 

Δανία 13 942 9 750 

Φινλανδία 3 786  9 750 

Γαλλία 57 895 55 500 

Γερμανία 663 867 72 000 

Ελλάδα 1 094 15 750 

Ουγγαρία 5 900 15 750 

Λρλανδία 11 297 8 250 

Λταλία 71 367 54 750 

Λετονία 1 197 6 000 

Λικουανία 651 9 000 

Λουξεμβοφργο 5 708 4 500 

Μάλτα 585 4 500 

Κάτω Χϊρεσ 39 754 19 500 

Ρολωνία 7 107 38 250 

Σλοβενία 2 738 6 000 

Λςπανία 72 357 40 500 

Σουθδία 12 123 15 000 

Υφνολο 1 070 865 Φο όριο επιτεφχκθκε ςε 10 
κράτθ-μζλθ 

 
 
Ρθγι: Ραράρτθμα ςτθν Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι 
πρωτοβουλία πολιτϊν «Θ απαγόρευςθ του glyphosate και θ προςταςία των πολιτϊν και 
του περιβάλλοντοσ από τα τοξικά φυτοφάρμακα». 
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