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Δπραξηζηίεο 

 
Ζ παξνχζα Γηπισκαηηθή Δξγαζία πξαγκαηνπνηήζεθε ζην πιαίζην ησλ 

ππνρξεψζεσλ κνπ γηα ην κεηαπηπρηαθφ πξφγξακκα «Διεγθηηθή θαη Φνξνινγία» ηνπ 

ηκήκαηνο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ηνπ Παληείνπ Παλεπηζηεκίνπ κε ηελ πνιχηηκε 

βνήζεηα ηνπ επηβιέπνληα θαζεγεηή κνπ Φίινπ Ησάλλε, ηνλ νπνίν ζα ήζεια λα 

επραξηζηήζσ φπσο θαη ηνλ θαζεγεηή Σζάκε Αλαζηάζην γηα ηηο πνιχηηκεο ππνδείμεηο 

ηνπ. 

Δπίζεο ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηνπο Γηνηθεηέο ησλ δχν Ννζνθνκείσλ πνπ 

ελέθξηλαλ, κέζσ ησλ εθπαηδεπηηθψλ ζπκβνπιίσλ, ηελ δηάζεζε ησλ νηθνλνκηθψλ θαη 

ινηπψλ ζηνηρείσλ θαζψο θαη ηνπο ζπλαδέιθνπο πνπ εξγάζηεθαλ γηα ηελ εμαγσγή 

ηνπο. 

Σέινο έλα κεγάιν επραξηζηψ ζηελ νηθνγέλεηα κνπ πνπ κε ζηήξημε θαζ’φιε ηε 

δηάξθεηα ησλ κεηαπηπρηαθψλ ζπνπδψλ θαη ηδηαίηεξα θαηά ηελ εθπφλεζε ηεο 

παξνχζαο εξγαζίαο 
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Πεξίιεςε 
 

θνπφο ηεο παξνχζαο έξεπλαο είλαη ε ζχγθξηζε ησλ εηήζησλ ζπλνιηθψλ 

ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ ησλ ηξαηησηηθψλ Ννζνθνκείσλ κε ηνπο αληίζηνηρνπο 

ιεηηνπξγηθνχο δείθηεο λνζειεπηηθήο θίλεζεο  ζηα πιαίζηα ησλ λέσλ κέηξσλ 

εμνξζνινγηζκνχ ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ θαη ηε ζέζπηζε ζπζηεκάησλ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηηο κνλάδεο πγείαο ηεο ρψξαο. Δμεηάζζεθαλ νη δαπάλεο θαη ε 

λνζειεπηηθή θίλεζε ζε δείγκα δχν ζηξαηησηηθψλ Ννζνθνκείσλ ηεο Αηηηθήο γηα 

ρξνληθφ δηάζηεκα απφ 2014 έσο 2016, κε ζηφρν ηελ ζχγθξηζε ηνπο θαη ηελ αλάδεημε 

ηνπ βαζκνχ απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ κέηξσλ πνπ εθαξκφζζεθαλ ζηα πιαίζηα ηεο 

αλαδηνξγάλσζεο ησλ δηαδηθαζηψλ πξνκεζεηψλ γηα ηε κείσζε ηεο 

ηαηξνθαξκαθεπηηθήο δαπάλεο ζηηο δεκφζηεο κνλάδεο πγείαο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο 

Τπεξεζηψλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ (ΤΔΔ). 

Σα  ζηνηρεία  ζπιιέρζεθαλ   απφ ηηο Οηθνλνκηθέο Τπεξεζίεο ησλ Ννζνθνκείσλ 

ηνπ δείγκαηνο. Ζ θαηαγξαθή ησλ δαπαλψλ έγηλε κε βάζε ηηο εηήζηεο αλαιψζεηο ηνπ 

εγθεθξηκέλνπ θάζε θνξά πξνυπνινγηζκνχ (Π/Τ) ησλ Ννζνθνκείσλ αλά Κσδηθφ 

Αξηζκφ Δμφδνπ (ΚΑΔ). Ζ βαζηθή θαηεγνξία ιεηηνπξγηθψλ εμφδσλ απνηειεί ν ΚΑΔ 

1211 (9121 παξειζφλησλ εηψλ) γηα ην πξψην Ννζνθνκείν πνπ αλήθεη ζηνπο θνξείο 

Κεληξηθήο Κπβέξλεζεο θαη νη ΚΑΔ 1311-1312-1313-1329 γηα ην δεχηεξν πνπ 

απνηειεί Ννκηθφ Πξφζσπν Γεκνζίνπ Γηθαίνπ. Χο εθ ηνχηνπ ηα θάξκαθα, ην 

πγεηνλνκηθφ   πιηθφ,   ην νξζνπεδηθφ   πιηθφ,  ηα πιηθά   αηκνδνζίαο, ην   

αθηηλνινγηθφ πιηθφ, ηα αληηδξαζηήξηα θαη ην ινηπφ αλαιψζηκν πιηθφ 

παξαθνινπζνχληαη ζπγθεληξσηηθά γηα ην πξψην λνζειεπηηθφ ίδξπκα θαη κε κηθξή 

θαηεγνξηνπνίεζε γηα ην δεχηεξν. Σα ππφινηπα έμνδα φπσο ηξφθηκα, αέξηα, θαχζηκα, 

ηερληθφ πιηθφ, κεραλνγξαθηθφ πιηθφ, ππεξεζίεο ζπληήξεζεο θηεξίσλ-

εγθαηαζηάζεσλ, θνηλήο σθέιεηαο θαη ινηπέο ππεξεζίεο παξαθνινπζνχληαη 

αλαιπηηθά ζηνπο Π/Τ ησλ λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ. 

Γηα ηελ απεηθφληζε ηεο ιεηηνπξγηθήο θίλεζεο ρξεζηκνπνηήζεθαλ έληεθα (11) 

δείθηεο λνζειεπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο : 

       α.  Αλεπηπγκέλεο θιίλεο (Κ)  

       β. Αξηζκφο ησλ λνζειεπζέλησλ αζζελψλ (Α)  
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       γ. Αξηζκφο Δπηζθέςεσλ ζε Δμσηεξηθά Ηαηξεία 

       δ. Hκέξεο λνζειείαο (Ζ) 

       ε. Μέζε Γηάξθεηα Ννζειείαο (ΜΓΝ)  

       ζη. Πνζνζηφ Κάιπςεο-Πιεξφηεηαο Κιηλψλ (Π) 

        δ. Ρπζκφο Δηζξνήο Αζζελψλ (Pk) 

        ε. Γηάζηεκα Δλαιιαγήο Κιηλψλ (Ρε) 

   ζ. Γείθηεο πνιππινθφηεηαο θαη ζνβαξφηεηαο πεξηζηαηηθψλ Roemer (RCI) 

        η. Ζκεξήζην Κφζηνο Ννζειείαο αλά Αζζελή  

       ηα. Ζκεξήζην Κφζηνο Ννζειείαο αλά Αζζελή θαη Κιίλε 

         

Ζ αλάιπζε γίλεηαη γηα ηα έηε 2014-2016 φπνπ ε νηθνλνκηθή χθεζε έρεη παγησζεί 

ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία θαη ππάξρεη έληνλε κεηαξξπζκηζηηθή δξαζηεξηφηεηα γηα 

ηελ εμπγίαλζε ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ ζηνλ δεκφζην ηνκέα θαη εηδηθφηεξα ζηνλ 

ηνκέα ηεο πγείαο θαη θαηαβάιιεηαη ζεκαληηθή πξνζπάζεηα εδξαίσζεο ηνπ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηηο Γεκφζηεο Μνλάδεο Τγείαο γηα ηελ αλαβάζκηζε ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θαη ηελ εμνηθνλφκεζε πφξσλ κέζσ ηεο πεξηζηνιήο ησλ 

πγεηνλνκηθψλ δαπαλψλ. 

Σα απνηειέζκαηα δελ κπνξνχλ λα γεληθεπηνχλ ζηελ θαηεγνξία λνζειεπηηθψλ 

ηδξπκάησλ πνπ αλήθνπλ (ζηξαηησηηθά λνζνθνκεία) ιφγσ ηνπ κηθξνχ ρξνληθνχ 

δηαζηήκαηνο ηεο παξαηήξεζεο, έδεημαλ φκσο ζηαζεξνπνηεηηθέο ηάζεηο ηφζν ησλ 

επηκέξνπο, φζν θαη ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ κε αληίζηνηρα ζηαζεξή πξνο κεηνχκελε 

ηε ιεηηνπξγηθή θίλεζε ησλ Ννζνθνκείσλ. Απφ ηα ζηνηρεία ησλ δεηθηψλ εκθαίλεηαη 

φηη ην χςνο ησλ εηήζησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ ησλ λνζνθνκεηαθψλ κνλάδσλ 

θηλήζεθε ζηα ίδηα επίπεδα κε κηα κηθξή κείσζε, κε εμαίξεζε ην 2015 πνπ κεηψζεθε 

ζεακαηηθά (31,84% θαη 35,80%) πνπ δελ νθείιεηαη ζηε κείσζε ηεο λνζειεπηηθήο 

θίλεζεο νχηε ζηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ ηέζεθαλ ζε ηζρχ (χζηεκα Γεκνζίσλ 

Πξνκεζεηψλ & Δζσηεξηθφο Έιεγρνο ζην Γεκφζην Σνκέα ) αιιά ζηελ αλακνλή 

έθδνζεο ηεο απφ 30-12-2015 λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο γηα ηελ ηαθηνπνίεζε – εμφθιεζε 

ησλ, θαηά παξέθθιηζε ησλ θεηκέλσλ δηαηάμεσλ, δαπαλψλ πξνκήζεηαο ζε 

θαξκαθεπηηθφ –αλαιψζηκν- νξζνπεδηθφ πιηθφ θαη αληηδξαζηήξηα ησλ ζηξαηησηηθψλ 

λνζνθνκείσλ. 
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πκπεξαίλνπκε βέβαηα φηη ην πξψην απφ ηα δχν ππφ εμέηαζε λνζνθνκεία 

παξνπζηάδεη θαιχηεξνπο πνζνηηθνχο δείθηεο ζην ζχλνιφ ηνπο απνδεηθλχνληαο φηη 

επηηπγράλεη νηθνλνκίεο θιίκαθαο εθκεηαιιεπφκελν κε θαιχηεξν δπλαηφ ηξφπν ηηο 

θηεξηαθέο ηνπ ππνδνκέο θαη ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ηνπ παξέρνληαο ηηο πγεηνλνκηθέο 

ηνπ ππεξεζίεο ζε πεξηζζφηεξνπο δηθαηνχρνπο.  

 

 

Λέμεηο-θιεηδηά: Δζσηεξηθφο Έιεγρνο, Γηαδηθαζίεο πξνκεζεηψλ, Γαπάλεο 

Τγείαο, Ννζνθνκεηαθέο Γαπάλεο, Γείθηεο Ννζειεπηηθήο Γξαζηεξηφηεηαο. 
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Abstract 
 

 

“The Role of  Internal Audit in the Management of Pubic Hospitals: Analysis of  

Expenditure & Indicators of Military Hospitals 2014-2016” 

 

The purpose of the present study is to compare the annual total operating costs of 

the Military Hospitals with the corresponding operational indicators of nursing 

movement under the new rationalization measures of the procurement system and the 

establishment of internal control systems in the country's health units. 

Expenditure and nursing training on a sample of two Military Hospitals in Attica for 

the period from 2014 to 2016 with a view to comparing them and highlighting the 

effectiveness of the measures implemented in the context of the reorganization of 

procurement procedures to reduce healthcare expenditure in public health units and 

the operation of Internal Audit Services (IAS). 

Data were collected from the Sample Hospitals' Financial Services. The expenditure was 

recorded on the basis of the annual dismantling of the approved budget of the Hospitals per 

Exit Code (CDE). The main category of operating expenses is code 1211 (9121 past years) 

for the first Hospital belonging to the Central Government bodies and codes 1311-1312-

1313-1329 for the second one, which is a Legal Entity of Public Law. Therefore, drugs, 

sanitary material, orthopedic material, blood donation materials, radiological material, 

reagents and other consumable material are monitored centrally for the first nursing 

institution and with little categorization for the second. Other expenses such as food, gas, 

fuel, technical equipment, computer hardware, building-maintenance services, 

utilities and other services are monitored in the budgets of the hospitals. 

Eleven (11) indicators of nursing activity were used to visualize functional  

movement: 

    a. Available beds  

           b. Number of hospitalized patients  

    c. Number of Visits to Outpatient Clinics 

           d. Nursing days  

           e. Average Nursing Duration  

          f. Coverage-Occupancy Rate  

          g. Patient Inflow Rate (Pk) 
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          h. Switching interval (Pε) 

   i. Roemer Incidence Complexity and Ratio Index (RCI) 

          j. Daily Cost of Nursing per Patient 

           k. Daily Cost of Nursing per Patient and Bed  

        

The analysis is made for the years 2014-2016 where the economic downturn is 

steady and there is a strong reforming activity for the consolidation of the 

procurement system in the public sector and in particular in the health sector and a 

significant effort to consolidate the internal control in the Public Health Units for the 

upgrading of the services provided and the saving of resources through the reduction 

of health costs. 

The results can not be generalized in the category of hospitals (military hospitals) due to 

the short period of observation, but they have shown stabilizing trends of both individual and 

total expenditures with correspondingly constant to decreasing the operational movement of 

Hospitals. Indicator data shows that the annual operating costs of hospital units moved to the 

same level as a small decrease, with the exception of 2015, which declined spectacularly 

(31.84% and 35.80%) not due to the reduction of the nursing movement or to the reforms 

that have come into force (Public Procurement System & Internal Audit in the Public 

Sector), but pending the adoption of the legislation of 30-12-2015 for the settlement - 

payment of, by way of derogation from the relevant provisions , costs of supply to 

pharmaceutical - consumable - orthopedic material and reagents of military hospitals. 

We conclude, of course, that the first of the two hospitals in question presents better 

quantitative indicators as a whole, demonstrating that it achieves economies of scale, making 

the most of its building infrastructure and human resources by providing its health services 

to more beneficiaries. 

 

Keywords: Internal Audit, Procurement Procedures, Health Expenditures, 

Hospital Expenses, Nursing Activity Indicators. 
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Μέξνο Α’ 

Δηζαγσγή 
 

 

θνπφο ηεο παξνχζαο έξεπλαο είλαη ε ζπγθξηηηθή κειέηε ησλ εηήζησλ 

ζπλνιηθψλ δαπαλψλ γηα ηελ πξνκήζεηα πιηθψλ θαη αλάζεζεο ππεξεζηψλ ησλ 

Διιεληθψλ δεκφζησλ Ννζνθνκείσλ απφ ηελ αξρή ηεο ιήςεο κέηξσλ 

εμνξζνινγηζκνχ ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ θαη κεηέπεηηα σο ζπλέπεηα ηεο 

πξφζθαηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Ζ έξεπλα εζηηάδεη ζηελ παξαηήξεζε ηνπ εηήζηνπ 

ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο δχν (2) ηξαηησηηθψλ Ννζνθνκείσλ ζην ιεθαλνπέδην Αηηηθήο  

κε ζηφρν ηελ αλάδεημε ηνπ βαζκνχ απνηειεζκαηηθφηεηαο ηφζν ησλ κέηξσλ πνπ 

εθαξκφζζεθαλ ζηα πιαίζηα ηεο αλαδηνξγάλσζεο ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ γηα ηε 

κείσζε ησλ πγεηνλνκηθψλ δαπαλψλ φζν θαη ηεο ζέζπηζεο Μνλάδσλ ή Σκεκάησλ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κε απψηεξν ζηφρν ηελ επίηεπμε ησλ αληηθεηκεληθψλ ζθνπψλ ησλ 

Ννζνθνκείσλ πηνζεηψληαο κηα ζπζηεκαηηθή , επαγγεικαηηθή πξνζέγγηζε θαη 

βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ αληηκεηψπηζεο θηλδχλνπ , ησλ 

ζπζηεκάησλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ηεο εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο. 

Απνηειεί κηα κειέηε ζηελ νπνία γίλεηαη αλαδξνκηθή θαηαγξαθή ζηνηρείσλ πνπ 

αθνξνχλ, ηηο εηήζηεο ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο αλά θαηεγνξία θαη ηα ζηνηρεία 

λνζειεπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ησλ αληίζηνηρσλ ηδξπκάησλ ππφ ην πξίζκα ηνπ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ αμηνινγεί ηηο δηαδηθαζίεο δηαρείξηζεο θηλδχλσλ πινπνίεζεο 

ησλ σο άλσ δαπαλψλ. Ζ κειέηε γίλεηαη ζε ρξνληθφ 3εηίαο, (έηε 2014 έσο 2016) ιφγσ 

δπζθνιίαο εμεχξεζεο αμηφπηζησλ ζηνηρείσλ πξνεγνχκελσλ εηψλ θαη ζηα δχν 

ηδξχκαηα. 

Ζ δηάξζξσζε ηεο δηπισκαηηθήο εξγαζίαο έρεη σο εμήο: 
 

 

ην πξψην θεθάιαην γίλεηαη παξνπζίαζε ηνπ Διιεληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο, 

μεθηλψληαο κε ηελ αλαθνξά ζηε δνκή, ηελ νξγάλσζε θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ 

ζπζηεκάησλ πγείαο, θαζψο θαη ηελ ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο. 

Αθνινπζεί κηα ζχληνκε ηζηνξηθή αλαδξνκή ηνπ Διιεληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο 

θάλνληαο αλαθνξά ζηηο θπξηφηεξεο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο πνπ ζεκάδεςαλ ηελ 

εμέιημή ηνπ θαη παξνπζηάδνληαη ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά θαη ε δηάξζξσζή ηνπ, 
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φπσο απηή ηζρχεη ζήκεξα. Δπίζεο γίλεηαη αλαθνξά ζην ζχζηεκα ρξεκαηνδφηεζεο 

ηνπ Διιεληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο θαη πεξηγξάθνληαη νη πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ 

δεκφζησλ Διιεληθψλ Ννζνθνκείσλ. 

ην δεχηεξν θεθάιαην παξνπζηάδεηαη ην ζχζηεκα πξνκεζεηψλ θαζψο θαη ε 

ζεκαζία ηνπ ζηελ νηθνλνκηθή δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ. 

Πεξηγξάθνληαη νη ζεζκνζεηεκέλεο δηαδηθαζίεο πνπ αθνινπζνχληαη γηα ηελ 

πξνκήζεηα εηδψλ θαη ππεξεζηψλ, ην πθηζηάκελν λνκηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηηο 

δεκφζηεο πξνκήζεηεο θαζψο θαη νη ζνβαξφηεξεο αδπλακίεο ηνπ ζπζηήκαηνο. 

ην ηξίην θεθάιαην γίλεηαη αλαθνξά ζηε έλλνηα ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ` θαη 

ησλ βαζηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ψζηε λα επηηπγράλεηαη ε αδηάθνπε θαη 

απξφζθνπηε ιεηηνπξγία ηνπ κε αλεμαξηεζία θαη αληηθεηκεληθφηεηα. Δπηρεηξείηαη ε 

παξνπζίαζε ησλ ζεκαληηθφηεξσλ κεηαξξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ πνπ έγηλαλ γηα 

ηελ πξνζαξκνγή ηνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο ζηηο απαηηήζεηο ηεο επνρήο γηα 

ζπλερήο θαη ακεξφιεπηε ελεκέξσζε ησλ δηνηθήζεσλ ησλ Ννζνθνκείσλ κέζσ ηνπ 

ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κε άκεζν ή έκκεζν ζηφρν ηελ πεξηζηνιή ησλ 

δαπαλψλ ησλ δεκφζησλ Ννζνθνκείσλ. 

ην ηέηαξην θεθάιαην πξαγκαηνπνηείηαη επηζθφπεζε ηεο βηβιηνγξαθίαο, 

παξνπζηάδνληαο κειέηεο θαη παξαηεξήζεηο ζρεηηθά κε ηα πξνβιήκαηα ηνπ 

ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ ζηα Διιεληθά Γεκφζηα Ννζνθνκεία θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ 

νπνίν επεξεάδνπλ ηελ ιεηηνπξγηθή ηνπο απνηειεζκαηηθφηεηα. 

Με ην πέκπην θεθάιαην μεθηλά ην δεχηεξν κέξνο ηεο εξγαζίαο, φπνπ 

αλαπηχζζεηαη ην κεζνδνινγηθφ πιαίζην ηεο έξεπλαο. Αλαιπηηθφηεξα 

παξνπζηάδνληαη, ηα εξεπλεηηθά εξσηήκαηα, ην δείγκα, νη κέζνδνη ζπιινγήο θαη 

ζηαηηζηηθήο αλάιπζεο ησλ ζηνηρείσλ. 

ην έθην θεθάιαην πεξηγξάθνληαη ηα απνηειέζκαηα ηεο αλάιπζεο ησλ 

ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ θαη ησλ δεηθηψλ λνζειεπηηθήο θίλεζεο ησλ Ννζνθνκείσλ ηνπ 

δείγκαηνο γηα ηελ ππφ εμέηαζε πεξίνδν, θαζψο θαη νη δηθιείδεο αζθαιείαο γηα ηελ 

άκβιπλζε ησλ θίλδπλσλ θαηά ηε δηαδηθαζία πινπνίεζεο ησλ πξνκεζεηψλ. 

Σέινο, ζην έβδνκν θεθάιαην, πνπ απνηειεί ην ηξίην κέξνο ηεο εξγαζίαο, γίλεηαη 
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ζχληνκε αλαζθφπεζε ησλ εξεπλεηηθψλ ζηνηρείσλ θαη παξαηίζεληαη ηα 

ζπκπεξάζκαηα απφ ηε παξαηήξεζε ηεο κεηαβνιήο ησλ ζηνηρείσλ ζηε δηάξθεηα ηεο 

εμεηαδφκελεο πεξηφδνπ θαη παξνπζηάδνληαη νη πξνηάζεηο ζρεηηθά κε ηε ζπλέρηζε ηεο 

κειέηεο θαη πεξαηηέξσ δηεξεχλεζεο πνπ ζα κπνξνχζε λα πινπνηεζεί ζε κειινληηθφ 

δηάζηεκα. 
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Κεθάιαην 1
ν
 

1.1 Σν Διιεληθό ύζηεκα Τγείαο 
 

Ζ πξνζηαζία ηεο πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ απνηειεί εζηθή ππνρξέσζε θάζε 

νξγαλσκέλεο θνηλσλίαο θαη γηα λα επηηεπρζεί απηφ απαηηείηαη ε απνηειεζκαηηθή θαη 

απνδνηηθή ιεηηνπξγία ελφο Δζληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο, ην νπνίν νθείιεη λα πξνζθέξεη 

δσξεάλ θαη ηζφηηκεο ππεξεζίεο πγείαο ζε φινπο ηνπο πνιίηεο. 

ηελ Διιάδα, φπσο θαη ζηηο άιιεο ρψξεο, ε αλάπηπμε ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο έρεη 

επεξεαζηεί θαη δηακνξθσζεί απφ κηα ζεηξά ηζηνξηθψλ, γεσγξαθηθψλ, ηδενινγηθψλ θαη 

πνιηηηθψλ παξακέηξσλ, πνπ ραξαθηήξηζαλ ηελ πνξεία θαη ηελ εμέιημε ηεο Διιεληθήο 

θνηλσλίαο. Οη ζηξεβιψζεηο θαη νη παζνγέλεηεο ηεο Διιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο δελ 

άθεζαλ αλεπεξέαζηε θάζε πξνζπάζεηα ζρεδηαζκνχ ηεο εζληθήο πνιηηηθήο πγείαο, 

επηβξαδχλνληαο ηνλ ξπζκφ εμέιημεο θαη εθζπγρξνληζκνχ ηνπ Διιεληθνχ ζπζηήκαηνο 

πγείαο. 

1.2 Ζ Έλλνηα ηνπ πζηήκαηνο Τγείαο 
 

χζηεκα Τγείαο νξίδεηαη έλα ζχλνιν ζηνηρείσλ ηα νπνία ζπλδένληαη κεηαμχ ηνπο.  

Καηά έλαλ άιινλ πεξηζζφηεξν εμεηδηθεπκέλν νξηζκφ, σο ζχζηεκα νξίδεηαη κία νιφηεηα 

κε δεδνκέλε θαη θαζνξηζκέλε ζπκπεξηθνξά, ε νπνία απνηειείηαη απφ επηκέξνπο 

ππνζπζηήκαηα ηα νπνία βξίζθνληαη ζε κία δπλακηθή αιιειεμάξηεζε κεηαμχ ηνπο 

(Καινγεξνπνχινπ, Μνπξδνπθνχηαο, 2007). ήκεξα ε αληίιεςε απηή είλαη αξθεηά 

μεπεξαζκέλε θαη ε ζχγρξνλε εθδνρή ζηεξίδεηαη ζηελ ζπζηεκηθή αληίιεςε, ζχκθσλα 

κε ηελ νπνία ην ζχζηεκα δελ απνηειεί κφλν άζξνηζκα ζηνηρείσλ, αιιά κηα νκάδα 

αιιεινζρεηηδφκελσλ θαη αιιεινεμαξηψκελσλ νληνηήησλ ή δηαδηθαζηψλ πνπ 

ζπλδπάδνληαη γηα ηελ επίηεπμε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ζθνπνχ (Ληαξφπνπινο, 2007).  

Αμηνπνηψληαο ηνπο παξαπάλσ νξηζκνχο, πνιινί ζπγγξαθείο θαηαιήγνπλ λα 

νξίδνπλ ην ζχζηεκα πγείαο σο έλα ζχλνιν επηκέξνπο ππνζπζηεκάησλ ηα νπνία 

βξίζθνληαη ζε δηαξθή αιιειεπίδξαζε, ηφζν κεηαμχ ηνπο φζν θαη κε ην πεξηβάιινλ, κε 

ζθνπφ ηε δηαηήξεζε θαη ηε πξναγσγή ηεο πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ (Καινγεξνπνχινπ, 

Μνπξδνπθνχηαο, 2007). Έλαο άιινο πην πεξηγξαθηθφο νξηζκφο, νξίδεη ην ζχζηεκα 

πγείαο σο «έλαλ ζπγθεθξηκέλν ηξφπν νξγάλσζεο θαη δηνίθεζεο ησλ αλζξψπηλσλ θαη 
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πιηθψλ πφξσλ ηνπ ηνκέα ηεο πγείαο, πνπ κέζα απφ ηελ πξνγξακκαηηζκέλε αλάπηπμε 

ησλ ππεξεζηψλ ζηνρεχεη ζηε κεγηζηνπνίεζε ηεο ζηάζκεο πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ, ζην 

πιαίζην ησλ νηθνλνκηθψλ δπλαηνηήησλ ηεο θνηλσλίαο» (Ληαξφπνπινο, 2007). Καηά κία 

άιιε εθδνρή, σο ζχζηεκα πγείαο ζεσξείηαη «ην ζχλνιν ησλ πγεηνλνκηθψλ κνλάδσλ νη 

νπνίεο βξίζθνληαη ζε ζπλεξγαζία θαη αιιειεμάξηεζε κε θχξην ζθνπφ ηε δηαηήξεζε θαη 

πξναγσγή ηεο πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ» (Θενδψξνπ θαη άιινη, 2001). 

Καηά ζπλέπεηα ην ζχζηεκα πγείαο κπνξεί λα πξνζδηνξηζηεί σο έλα ζχζηεκα ηξηψλ 

ππνζπζηεκάησλ ηα νπνία βξίζθνληαη ζε δηαξθή αιιειεπίδξαζε ηφζν κεηαμχ ηνπο φζν 

θαη κε ην επξχηεξν νηθνλνκηθφ, θνηλσληθφ, πνιηηηθφ θαη πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ.  

Σα ηξία απηά ππνζπζηήκαηα είλαη (Καινγεξνπνχινπ, Μνπξδνπθνχηαο, 2007): 

 Σν ππνζχζηεκα πνπ ζρεηίδεηαη κε ηνπο παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ θαη 

δηακνξθψλνπλ ην επίπεδν πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ 

 Σν ππνζχζηεκα πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ παξαγσγή ππεξεζηψλ θαη αγαζψλ πγείαο 

 Σν ππνζχζηεκα πνπ ζρεηίδεηαη κε ηνπο κεραληζκνχο θάιπςεο ησλ δαπαλψλ 

πγείαο. 

Σν ππνζχζηεκα πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ παξαγσγή ππεξεζηψλ πγείαο ζα απνηειέζεη 

ην επίθεληξν ηεο παξνχζαο κειέηεο, ρσξίο σζηφζν λα αγλννχληαη ηα άιια δχν 

ππνζπζηήκαηα, ηα νπνία επεξεάδνπλ θαη επεξεάδνληαη άκεζα απφ ηελ παξαγσγηθή 

δηαδηθαζία ησλ ππεξεζηψλ πγείαο. 

 

1.3 Ζ δνκή ησλ δεκόζησλ λνζνθνκείσλ 

 

Οη ππεξεζίεο πγείαο ζηελ Διιάδα πξνζθέξνληαη απφ ην ΔΤ, απφ ηα αζθαιηζηηθά 

ηακεία (κε θπξίαξρν ηνλ ΔΟΠΠΤ – Δζληθφο Οξγαληζκφο Παξνρήο Τπεξεζηψλ Τγείαο) θαη 

απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Σν Δ..Τ. ζεζκνζεηήζεθε ην 1982 θαη έρεη σο ζθνπφ ηελ 

ηαηξνθαξκαθεπηηθή θαη λνζειεπηηθή θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηνπ ειιεληθνχ πιεζπζκνχ θαη 

φζσλ δηακέλνπλ ζηελ Διιάδα κέζσ ηεο παξνρήο δσξεάλ ππεξεζηψλ. Σα λνζνθνκεία 

δηαθξίλνληαη ζε γεληθά θαη εηδηθά (Ν. 1397/Φ. 143
Α
/7.10.83). Σα πξψηα δηαζέηνπλ 

ρεηξνπξγηθφ θαη παζνινγηθφ ηνκέα θαη’ ειάρηζην. Σα δεχηεξα δηαζέηνπλ ηκήκαηα θχξηαο 

λνζειείαο ζε κηα εηδηθφηεηα. Σα γεληθά λνζνθνκεία δηαθξίλνληαη ζε πεξηθεξεηαθά θαη 
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λνκαξρηαθά. 

Σα λνζνθνκεία Γεκνζίνπ Γηθαίνπ ππάγνληαη ζην ΔΤ θαη ηδξχνληαη κε πξνεδξηθά 

δηαηάγκαηα. Λεηηνπξγνχλ σο απνθεληξσκέλεο θαη αλεμάξηεηεο κνλάδεο ησλ Πε..Τ. κε 

δηνηθεηηθή απηνηέιεηα. Σα φξγαλα δηνίθεζεο ελφο ηέηνηνπ λνζνθνκείνπ 

είλαη ην ζπκβνχιην δηνίθεζεο θαη ν δηνηθεηήο. Σν ζπκβνχιην δηνίθεζεο ζπγθξνηείηαη απφ: 

• Σνλ δηνηθεηή ηνπ λνζνθνκείνπ σο πξφεδξν 

• Σνλ δηεπζπληή ηεο δηνηθεηηθήο ππεξεζίαο 

• Σνλ δηεπζπληή ηεο ηαηξηθήο ππεξεζίαο 

• Σνλ δηεπζπληή ηεο λνζειεπηηθήο ππεξεζίαο 

• Σνλ πξφεδξν ηνπ επηζηεκνληθνχ ζπκβνπιίνπ. 

Αξκνδηφηεηεο ηεο δηνηθεηηθήο, νηθνλνκηθήο θαη πιεξνθνξηθήο ππεξεζίαο είλαη ε 

δηαρείξηζε θάζε δηνηθεηηθνχ θαη νηθνλνκηθνχ ζέκαηνο ηνπ Ννζνθνκείνπ. Δίλαη αξκφδηα γηα 

ηελ εμππεξέηεζε ησλ αζζελψλ θαη πξνζσπηθνχ ηνπ Ννζνθνκείνπ, θαζψο θαη ηελ 

ππνζηήξημε ησλ εμσηεξηθψλ ηαηξείσλ. Γηαξζξψλεηαη ζε ηξεηο ππνδηεπζχλζεηο: ηελ 

ππνδηεχζπλζε Γηνηθεηηθνχ, ηελ ππνδηεχζπλζε Οηθνλνκηθνχ θαη ηελ ππνδηεχζπλζε 

Πιεξνθνξηθήο. 

 
Τπνδηεχζπλζε Γηνηθεηηθνχ – Σκήκαηα: 

 Γξακκαηεία εμσηεξηθψλ ηαηξείσλ θαη επεηγφλησλ πεξηζηαηηθψλ 

 Κίλεζεο αζζελψλ 

 Γξακκαηείαο 

 Γηαρείξηζεο αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ 

Τπνδηεχζπλζε Οηθνλνκηθνχ – Σκήκαηα 

 Οηθνλνκηθνχ 

 Πξνκεζεηψλ – απνζήθε 

 Απηνηειή γξαθεία επηζηαζίαο 

 Απηνηειή γξαθεία ηκαηηζκνχ 

Τπνδηεχζπλζε Πιεξνθνξηθήο – Σκήκαηα 

 Λεηηνπξγίαο θαη δηαρείξηζεο ινγηζκηθψλ εθαξκνγψλ 

 Λεηηνπξγίαο θαη δηαρείξηζεο δηθηχσλ θαη ππνινγηζηψλ 

 

 Με ηε ςήθηζε ηνπ πνιπλνκνζρεδίνπ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο «Γηαζξσηηθέο 
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αιιαγέο ζην ύζηεκα Τγείαο θαη άιιεο δηαηάμεηο» Ν.3918/2011, επηθπξψλεηαη ην 

θηιφδνμν εγρείξεκα. Πξφθεηηαη γηα ηε ζπλέλσζε ησλ ηεζζάξσλ κεγαιχηεξσλ 

Διιεληθψλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ (ΗΚΑ, ΟΑΔΔ, ΟΠΑΓ θαη ΟΓΑ) ζε έλαλ εληαίν 

νξγαληζκφ. ηφρνο ηνπ εγρεηξήκαηνο ήηαλ ε θαζνιηθή αζθαιηζηηθή θάιπςε ηνπ 

πιεζπζκνχ θαη ε αλάδεημή ηνπ λένπ νξγαληζκνχ σο κνλαδηθνχ αγνξαζηή ππεξεζηψλ 

πγείαο κε ηζρπξή δηαπξαγκαηεπηηθή δχλακε απέλαληη ζηνπο πξνκεζεπηέο, επηδηψθνληαο 

ηνλ έιεγρν ηνπ θφζηνπο θαη ηε ζπγθξάηεζε ησλ δαπαλψλ πγείαο.  

Αθνινπζεί ν Ν.4052/2012 ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν ε Δπηθξάηεηα δηαηξείηαη ζε επηά 

(7) Τγεηνλνκηθέο Πεξηθέξεηεο θαηά ηα γεσγξαθηθά φξηα ησλ επηά Απνθεληξσκέλσλ 

δηνηθήζεσλ ηεο ρψξαο, ελψ ην ζχλνιν ησλ Ννζνθνκείσλ ηνπ ΔΤ ελνπνηνχληαη ζε 82 

Ν.Π.Γ.Γ.. ηφρνο ησλ αιιαγψλ είλαη ε δηεπθφιπλζε ηεο ρσξηθήο πξνζβαζηκφηεηαο ζηηο 

ππεξεζίεο πγείαο θαη ε βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ιεηηνπξγηψλ ησλ 

δεκφζησλ Ννζνθνκείσλ. Δπηπιένλ, ν λφκνο πεξηιακβάλεη αξθεηέο απφ ηηο ξπζκίζεηο 

πνπ αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ θαη ζρεηίδνληαη κε ηελ ηηκνιφγεζε ησλ θαξκάθσλ θαη 

γεληθφηεξα ηε θαξκαθεπηηθή πνιηηηθή. 

Μία αθφκα ζεκαληηθή κεηαξξχζκηζε πνπ ζρεηίδεηαη κε ηε κέζνδν απνδεκίσζεο κε 

βάζε ηηο δηαγλσζηηθέο θαηεγνξίεο ησλ αζζελψλ, μεθίλεζε κε ηελ απφθαζε (ΦΔΚ 

2150/η.Β’/27.09.2011) κε ηελ νπνία νξίδνληαη επηπιένλ ρξεψζεηο ζε λνζήιηα, θάξκαθα 

θαη πιηθά, φηαλ ν ρξφλνο λνζειείαο ηνπ αζθαιηζκέλνπ μεπεξλά ηηο κέξεο λνζειείαο 

ησλ Κιεηζηψλ Δλνπνηεκέλσλ Ννζειίσλ θαη νινθιεξψζεθε κε ηνλ Ν.4118/2012 κε ηνλ 

νπνίν κεηνλνκάδνληαη ηα Κιεηζηά Δλνπνηεκέλα Ννζήιηα ζε Κιεηζηά Διιεληθά 

Ννζήιηα (ΚΔΝ). Με ηελ εθαξκνγή ησλ ΚΔΝ ή δηεζλψο DRGs, επηδηψθεηαη ε 

δεκηνπξγία θηλήηξσλ γηα απνηειεζκαηηθφηεξε θαη απνδνηηθφηεξε θξνληίδα πγείαο 

απνηξέπνληαο αθνχζηεο ζπκπεξηθνξέο, φπσο ε παξνρή πεξηηηήο πεξίζαιςεο ή ε 

πξφσξε έμνδν ησλ αζζελψλ. Χζηφζν ε εηζαγσγή ηνπο ζην Διιεληθφ ζχζηεκα πγείαο 

έγηλε θαηά ηα πξφηππα ζπζηεκάησλ πγείαο άιισλ ρσξψλ ρσξίο λα ιεθζνχλ ππφςε νη 

νξγαλσηηθέο θαη ιεηηνπξγηθέο ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ Δ..Τ.. Απνηέιεζκα ηεο επηπφιαηεο 

εθαξκνγήο ηνπ ζπζηήκαηνο ήηαλ ε άκεζε αχμεζε ησλ δαπαλψλ πγεηνλνκηθήο 

πεξίζαιςεο, αληί ηεο επηδησθφκελεο ζπγθξάηεζήο ηνπο, κε 

ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα λα θαξπψλεηαη ηεξάζηηα νηθνλνκηθά νθέιε εηο βάξνο ησλ 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. Βέβαηα, παξά ηηο δηνξζσηηθέο παξεκβάζεηο, εξψηεκα απνηειεί 
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αθφκε θαη ζήκεξα ε ρξεζηκφηεηα ησλ DRGs-ΚΔΝ φηαλ ν θχξηνο αγνξαζηήο 

ππεξεζηψλ πγείαο ν ΔΟΠΤΤ, ιφγσ νηθνλνκηθήο αδπλακίαο, αδπλαηεί λα εθπιεξψζεη 

ηηο νθεηιέο ηνπ πξνο ηα δεκφζηα λνζνθνκεία, κεηαβηβάδνληαο ζηελ νπζία ηελ 

ππνρξέσζε ρξεκαηνδφηεζεο ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ (Νηάθαο, 2014). 

Γχν ρξφληα κεηά ηε δεκηνπξγία ηνπ ΔΟΠΤΤ, κε ηνλ Ν.4238/2014 

«Πξσηνβάζκην Δζληθό Γίθηπν Τγείαο (Π.Δ.Γ.Τ.), αιιαγή ζθνπνύ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. θαη ινηπέο 

δηαηάμεηο», απνθαζίδεηαη θαζπζηεξεκέλα ε δηνηθεηηθή αλεμαξηεηνπνίεζε ησλ δνκψλ 

παξνρήο πξσηνβάζκησλ ππεξεζηψλ πγείαο θαη ηδξχεηαη ην Πξσηνβάζκην Δζληθφ Γίθηπν 

Τγείαο (ΠΔΓΤ) νη δνκέο ηνπ νπνίνπ ππάγνληαη δηνηθεηηθά ζηηο νηθείεο Τγεηνλνκηθέο 

Πεξηθέξεηεο. ηφρνη ηεο κεηαξξχζκηζεο είλαη, ε κεηαηξνπή ηνπ ΔΟΠΤΤ απνθιεηζηηθά 

ζε ρξεκαηνδφηε ρσξίο λα πξνζθέξεη ππεξεζίεο πγείαο, ε αληηκεηψπηζε ηεο έιιεηςεο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο θαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεξε θάιπςε ησλ αλαγθψλ πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ. Χζηφζν, παξά ηελ 

νξζφηεηα ηεο απφθαζεο γηα ηε ζχζηαζε κηαο αλεμάξηεηεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο, ην 

εγρείξεκα δνθηκάδεηαη απφ ηελ έιιεηςε νξγάλσζεο ζηηο δηαδηθαζίεο κεηάβαζεο ζην 

λέν θαζεζηψο θαη ηελ ππνζηειέρσζε ησλ δνκψλ ηνπ. Τπφ ηε κνξθή ηελ νπνία έρεη 

ιάβεη ζήκεξα ε νξγαλσηηθή δνκή ηνπ ΠΔΓΤ, ακθηζβεηείηαη ηφζν ε 

απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο ζηε κείσζε ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ πγείαο, φζν θαη ζηε 

βειηίσζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο (Νηάθαο, 2014). 

Άιιεο ζεκαληηθέο αιιαγέο πνπ ζηφρεπαλ ζηελ κείσζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ 

απνηεινχλ, ε επηβνιή απζαίξεησλ πεξηνξηζκψλ ζηνπο εηήζηνπο νηθνλνκηθνχο 

πξνυπνινγηζκνχο ησλ λνζνθνκείσλ, ε κείσζε ησλ απνδνρψλ φισλ  ησλ εξγαδνκέλσλ 

ζην δεκφζην ηνκέα ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ησλ ππεξεζηψλ πγείαο, ην πάγσκα ησλ 

κηζζνινγηθψλ σξηκάλζεσλ, νη πξφσξεο ζπληαμηνδνηήζεηο θαη ε αλαζηνιή θάζε είδνπο 

πξνζιήςεσλ. Άκεζε θαη ζεκαληηθή ήηαλ ε εμνηθνλφκεζε 

πφξσλ πνπ εμαζθαιίζζεθε απφ ηελ κείσζε ηεο κηζζνινγηθήο δαπάλεο, αλαθέξνληαο 

ελδεηθηηθά φηη κφλν νη πεξηθνπέο ησλ απνδνρψλ ζην ΔΤ επέθεξαλ εμνηθνλφκεζε 

πάλσ απφ 460 εθαη. € γηα ην έηνο 2011 (ηνπξλάξαο, 2011). Χζηφζν, παξά ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο ζηε ζπγθξάηεζε ησλ δαπαλψλ, επηθξίζεθαλ γηα ηε ζπκβνιή 

ηνπο ζηελ επηδείλσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ πγείαο (Kentikelenis 

et al., 2011). 
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Δλδεηθηηθφ απνηειεί ην γεγνλφο φηη νη ζρεηηθέο θξαηηθέο δαπάλεο ζηηο ρψξεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο αληηζηνηρνχλ εηεζίσο ζην 9,9% ηνπ Α.Δ.Π. ηεο (ΗΟΒΔ, 2015-16), 

ελψ ν κέζνο φξνο ησλ ππφςε δαπαλψλ γηα ηηο ρψξεο ηνπ ΟΟΑ αλέξρεηαη ζε πνζνζηφ 

9,0% ηνπ Α.Δ.Π.  

Γξάθεκα 1: Γαπάλεο Τγείαο σο πνζνζηό ηνπ ΑΔΠ  2016(ή θνληηλόηεξν έηνο) 

 

Πεγή: OECD Health Statistics 2017, WHO Global Health Expenditure Database. 

 

Ζ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ησλ ππεξεζηψλ ελφο Ννζνθνκείνπ εμαξηάηαη 

αλακθίβνια απφ ην επίπεδν νξγάλσζεο ηεο εθνδηαζηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ ηδξχκαηνο. 

Δπηπιένλ, ν ρψξνο ησλ πξνκεζεηψλ απνηέιεζε πεδίν ζθνδξψλ επηθξίζεσλ γηα ηε 

δεκηνπξγία ησλ πςειψλ ειιεηκκάησλ ησλ Ννζνθνκείσλ, κέζα απφ παξαηππίεο, 

ππεξβάζεηο θαη αιφγηζηεο ζπαηάιεο. Γηα ην ιφγν απηφ ειήθζεζαλ κέηξα ηα νπνία 

θξίλνληαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθά ζηελ πξνζπάζεηα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, θαζψο 

ην ζχλνιν ησλ κεηαξξπζκηζηηθψλ παξεκβάζεσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ην ζχζηεκα 

πξνκεζεηψλ ζηνρεχεη άκεζα ή έκκεζα ζηελ πεξηζηνιή ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ. 

Ζ Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο (ΔΠΤ) ζεζκνζεηήζεθε κε ην Ν.3580/2007 θαη 

ηέζεθε ππφ ηελ άκεζε επνπηεία ηνπ Τπνπξγνχ Τγείαο. Με πξφζζεηεο λνκνζεηηθέο 

ξπζκίζεηο πνπ ειήθζεζαλ ην 2010 νη πξνκήζεηεο φισλ ησλ θνξέσλ πγείαο 

πξνγξακκαηίδνληαη θαη πινπνηνχληαη, απφ ηελ ΔΠΤ, ρσξίο ηελ εκπινθή ηνπ 

Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο. Ο πξσηαξρηθφο ζηφρνο ηεο ΔΠΤ είλαη λα επηζεσξήζεη θαη λα 

δηαζθαιίζεη έλα απνδεθηφ επίπεδν πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ, άιια θαη λα κεηψζεη ην 
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ππεξβνιηθφ θφζηνο πνπ δεκηνπξγείηαη απφ ηα δεκφζηα Ννζνθνκεία. Απνζηνιή ηεο 

Δπηηξνπήο είλαη λα κεησζεί ην θφζηνο ησλ πξνκεζεηψλ ζηελ πγεία θαη λα επηηαρπλζνχλ 

νη δηαδηθαζίεο πξνκήζεηαο θαη απνπιεξσκήο ησλ πξνκεζεπηψλ (Kastanioti et al., 

2013). Σν λέν κνληέιν πξνκεζεηψλ πνπ πξνζπαζεί λα θαζηεξσζεί κε ηελ ίδξπζε ηεο 

ΔΠΤ ζηφρεπε ζηνλ πιήξε έιεγρν ηεο θαηάζηαζεο ζην ρψξν ησλ πξνκεζεηψλ θαη ηε 

δεκηνπξγία ελφο ζπζηήκαηνο κεραλνγξάθεζεο ησλ δηαδηθαζηψλ ηππνπνίεζεο θαη  

θσδηθνπνίεζεο φισλ ησλ πξνκεζεπηψλ, πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ. 

Οη ζεκαληηθφηεξεο αιιαγέο πνπ εηζήρζεθαλ άκεζα ζην ζχζηεκα πξνκεζεηψλ κέζσ 

ηεο ΔΠΤ αθνξνχζαλ (Kastanioti et al., 2013): 

 Σελ ελζσκάησζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο Δπξσπατθήο νδεγίαο ΔΚ / 2004/18 πεξί 

ζπληνληζκνχ ησλ δηαδηθαζηψλ γηα ηε ζχλαςε δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ 

 Σε ζεζκνζέηεζε ησλ ζπκθσληψλ-πιαίζην, δειαδή ζπκθσλίεο κεηαμχ ελφο ή 

πεξηζζνηέξσλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ θαη ελφο ή πεξηζζνηέξσλ πξνκεζεπηψλ 

πξνθεηκέλνπ λα θαζνξίζεη ηνπο φξνπο ησλ ζπκβάζεσλ, ηδηαίηεξα ζε ζρέζε κε 

ηηο ηηκέο θαη ηηο πνζφηεηεο γηα ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ ζπλήζσο 

θαζνξίδεηαη γηα ηξία έσο ηέζζεξα έηε. 

 Σελ εθαξκνγή θνηλνχ ιεμηινγίνπ γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο (CPV), δειαδή 

θαζηεξψλεηαη ε αλαθνξά θνηλήο νλνκαηνινγίαο ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, κε 

παξάιιειε εμαζθάιηζε ηεο ηζνδπλακίαο κε ηηο άιιεο ππάξρνπζεο 

νλνκαηνινγίεο 

 Σνλ έιεγρν θαη ηελ έγθξηζε ησλ εηήζησλ πξνγξακκάησλ πξνκεζεηψλ ΠΠΤΤ 

φισλ ησλ λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ 

 Σε ζπιινγή θαη έγθξηζε ησλ ηερληθψλ πξνδηαγξαθψλ φισλ ησλ θνξέσλ 

αξκνδηφηεηαο ηεο Δπηηξνπήο. 

Πιένλ, κε ην Ν.4472/2017, ε ΔΠΤ αληηθαζίζηαηαη απφ ηελ Δζληθή Κεληξηθή Αξρή 

Πξνκεζεηψλ Τγείαο (ΔΚΑΠΤ) ε νπνία εμνπιίδεηαη κε ηελ αξκνδηφηεηα πινπνίεζεο 

ηεο θεληξηθνπνίεζεο ησλ πξνκεζεηψλ κέζσ θεληξηθνχ ζηξαηεγηθνχ θαη επηρεηξεζηαθνχ 

ζρεδηαζκνχ ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη εθνδηαζηηθνχ θχθινπ πξνκήζεηαο πξντφλησλ θαη 

ππεξεζηψλ, παξαθνινπζψληαο θαη ειέγρνληαο ηελ αλάισζε ζηνλ ηνκέα ηεο Γεκφζηαο 
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Τγείαο. Μφιηο πξφζθαηα νξίζζεθε 9κειέο Γηνηθεηηθφ πκβνχιην κε ηελ ΚΤΑ 

Γ4β/ΓΠνηθ94552/19-12-2017 ην νπνίν ζα πξέπεη κε ηε ζεηξά ηνπ λα πξνβεί ζηελ 

θαηάξηηζε θαη πινπνίεζε ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ ρεδίνπ Κεληξηθνπνίεζεο Πξνκεζεηψλ 

(ΔΚΠ), ζχκθσλα κε ην άξζξν 26 ηνπ ππφςε λφκνπ. 

Γεχηεξε ζεκαληηθή κεηαξξχζκηζε απνηειεί ε ίδξπζε ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ Σηκψλ 

κε ην Ν.3846/2010 , ην νπνίν ππάγεηαη ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο ΔΠΤ (πιένλ ΔΚΑΠΤ) 

θαη έρεη ζθνπφ ηνπ ηε δεκηνπξγία κηαο ειεθηξνληθήο βάζεο δεδνκέλσλ ζηελ νπνία ζα 

εκπεξηέρνληαη ηφζν νη ηηκέο, φζν θαη νη πνηνηηθέο θαη ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ησλ 

πξντφλησλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ησλ θαξκάθσλ. Δηδηθφηεξα, ε ιεηηνπξγία ηνπ 

Παξαηεξεηεξίνπ Σηκψλ πξνβιέπεη ηελ ζπλερή θαηαρψξεζε πξντφλησλ πνπ 

ζπλνδεχνληαη απφ ζπγθεθξηκέλε ηερληθή πεξηγξαθή θαη ηελ επηθαηξνπνίεζε ηεο ηηκήο 

πξνκήζεηαο βάζε παξαζηαηηθψλ, απφ φια ηα Ννζνθνκεία ηεο ρψξαο, ηα νπνία 

απνθηνχλ πξφζβαζε ζηελ ειεθηξνληθή δηαδηθηπαθή βάζε κέζσ κνλαδηθψλ θσδηθψλ 

πξφζβαζεο. Ηδηαίηεξε αμία ζηελ πξνζπάζεηα πεξηζηνιήο ησλ δαπαλψλ απνθηά ην 

γεγνλφο φηη, ε θαηαρψξεζε ησλ εηδψλ ζην Παξαηεξεηήξην Σηκψλ απνθηά ππνρξεσηηθφ 

ραξαθηήξα γηα φια ηα δεκφζηα Ννζνθνκεία, αιιά θαη ε ζπκκφξθσζε ησλ αγνξψλ ζηηο 

αλαξηεκέλεο ηηκέο απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ λνκηκνπνίεζε ηεο δαπάλεο. Ζ αιιαγή 

ζηνλ ηξφπν πξνκήζεηαο ησλ λνζειεπηηθψλ κνλάδσλ εθπιήξσζε ην ζθνπφ ηεο κείσζεο 

ησλ δαπαλψλ γηα θάξκαθα θαη ινηπά πιηθά ζε πνζνζηφ 80% θαηά ην πξψην έηνο 

εθαξκνγήο ηεο θαη θαηά 53% θαηά κέζν φξν γηα ηα ππφινηπα έηε (Kontodimopoulos et 

al., 2013). 

Μηα αθφκε ζεκαληηθή κεηαξξχζκηζε πνπ έγηλε πξνο ηελ θαηεχζπλζε 

αλαδηάξζξσζεο ησλ θνξέσλ δεκνζίσλ πξνκεζεηψλ, κε ζθνπφ ηε ζπλνιηθή επνπηεία 

ησλ δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη ηε δηακφξθσζε θαηάιιεινπ 

λνκηθνχ πιαηζίνπ γηα απηέο, ήηαλ ε ζχζηαζε, ζπγθξφηεζε θαη ιεηηνπξγία ηεο  Δληαίαο 

Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ πκβάζεσλ (Δ.Α.Α.ΓΖ.Τ.) πνπ ζπζηάζεθε κε ην 

Ν.4013/2011 ζε αληηθαηάζηαζε ηνπ έθηνπ θεθαιαίνπ ηνπ Ν.3588/2007. Με ηε 

ιεηηνπξγία ηεο Αξρήο επηδηψθεηαη αθελφο ε δηαζθάιηζε ελφο δηαθαλνχο θαη 

απνηειεζκαηηθνχ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ θαη αθεηέξνπ ε ελίζρπζε ηνπ αληαγσληζκνχ 

γηα ηελ πινπνίεζε ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. 

Έλα αθφκε κέηξν ηεο επξχηεξεο αλαδηάξζξσζεο ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ 
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απνηειεί ε πξνζπάζεηα θεληξνπνίεζεο ησλ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ απφ ηηο 

αλαζέηνπζεο αξρέο γηα ηελ αμηνπνίεζε νηθνλνκηψλ θιίκαθαο. Γηα ηελ επίηεπμε ηνπ 

ζθνπνχ απηνχ αλαηίζεηαη ζηελ ΔΠΤ (πιένλ ΔΚΑΠΤ) θαη ζηε Γεληθή Γξακκαηεία 

Δκπνξίνπ ν ξφινο ησλ Κεληξηθψλ Αλαζεηνπζψλ Αξρψλ, γηα ηε ζχλαςε δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ θπξίσο κε ηε κνξθή ζπκθσληψλ πιαίζην, γηα ινγαξηαζκφ φισλ ησλ 

δεκφζησλ θνξέσλ πγείαο. Δπηπιένλ, ζεζκνζεηείηαη ε έλλνηα ησλ εληαίσλ δηαγσληζκψλ 

κε ζθνπφ ηελ ελνπνίεζε ησλ θαηαθεξκαηηζκέλσλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ αλά πεξηθέξεηα. 

Απψηεξν ζηφρν απνηειεί ε κείσζε ησλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ θαηά 90% (ΗΟΒΔ, 2014). 

εκαληηθφ κεηαξξπζκηζηηθφ βήκα απνηέιεζε ε εθαξκνγή ηνπ Ν.4155/2013 

«Δζληθφ χζηεκα Ζιεθηξνληθψλ Γεκνζίσλ πκβάζεσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο» κε ηνλ 

νπνίν ζεζπίδεηαη ην Δζληθφ χζηεκα Ζιεθηξνληθψλ Γεκνζίσλ πκβάζεσλ 

(Δ..Ζ.ΓΖ..). Σν Δ..Ζ.ΓΖ.. απνηειεί έλα νινθιεξσκέλν πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα, 

κε δπλαηφηεηα δηελέξγεηαο φισλ ησλ δηαδηθαζηψλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ κε 

ειεθηξνληθφ ηξφπν. Αξγφηεξα ε δηελέξγεηα ησλ ειεθηξνληθψλ δηαγσληζκψλ ιακβάλεη 

ππνρξεσηηθφ ραξαθηήξα γηα φιεο ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο θαη φιεο ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο άλσ ησλ 60.000€. Παξάιιεια δεκηνπξγείηαη ην Κεληξηθφ Ζιεθηξνληθφ 

Μεηξψν Γεκνζίσλ πκβάζεσλ (Κ.Ζ.Μ.ΓΖ..) σο ηκήκα ηνπ Δ..Ζ.ΓΖ.., φπνπ 

θαηαρσξνχληαη ηα ζηνηρεία φισλ ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ γηα πξντφληα, ππεξεζίεο 

θαη δεκφζηα έξγα κε αμία άλσ ησλ 1.000€. Με ηηο αιιαγέο απηέο εληζρχεηαη ε 

δηαθάλεηα θαη ε απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ θξαηηθψλ πφξσλ γηα δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο (ΗΟΒΔ, 2014). 

Ζ εηζαγσγή ηνπ δπλακηθνχ ζπζηήκαηνο αγνξψλ, δειαδή κηα επέιηθηε ηερληθή 

ειεθηξνληθνχ δηαγσληζκνχ πνπ επηηξέπεη ζηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο λα 

παξαθνινπζνχλ ειεθηξνληθά ηε δηαδηθαζία θαη λα βειηηψλνπλ ηελ πξνζθνξά ηνπο, δελ 

έρεη ιάβεη αθφκε επξεία εθαξκνγή. Χζηφζν, ε δηαδηθαζία ππφζρεηαη φηη κπνξεί λα 

ζπκβάιεη ζηελ αχμεζε ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ζηνλ εμνξζνινγηζκφ ησλ δεκνζίσλ 

πξνκεζεηψλ (Kastanioti et al., 2013). Σα ίδηα απνηειέζκαηα επηδηψθνληαη κε ηελ 

απφθαζε ηεο ΔΠΤ (πιένλ ΔΚΑΠΤ) ην 2015 γηα δεκφζηα δηαβνχιεπζε ησλ ηερληθψλ 

πξνδηαγξαθψλ φισλ ησλ πιηθψλ θαη ππεξεζηψλ απφ ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο, πξηλ απφ  

ηελ πξνθήξπμε θάζε δηαγσληζκνχ. 

Αμίδεη λα αλαθεξζνχλ ηα ηδηαίηεξα απνηειεζκαηηθά κέηξα πνπ ειήθζεζαλ ηε 
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δχζθνιε απηή πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη αθνξνχλ ηε πξνκήζεηα θαξκάθσλ. 

Ζ δηελέξγεηα θεληξηθψλ ειεθηξνληθψλ δηαγσληζκψλ κε βάζε ηε θαξκαθεπηηθή νπζία, 

νη αιιαγέο ζηελ ηηκνιφγεζε ησλ θαξκαθεπηηθψλ ζθεπαζκάησλ θαη ε δηεχξπλζε ζηε 

ρξήζε γελφζεκσλ θαξκάθσλ, θαίλεηαη πσο ζπλέβαιαλ ζεακαηηθά απφ ηα πξψηα 

ρξφληα εθαξκνγήο ηνπο, ζηε κείσζε ηεο δεκφζηα θαξκαθεπηηθήο δαπάλεο. 

 

1.4 Σν ύζηεκα Τγείαο ζηελ Διιάδα 

 
Πξηλ απφ ηε δεθαεηία ’80 ν πγεηνλνκηθφο ηνκέαο ζηελ Διιάδα παξέκελε ζρεηηθά 

αλχπαξθηνο θαη αλνξγάλσηνο. Απνηεινχζε έλα απφ ηα ιηγφηεξν αλεπηπγκέλα 

θνηλσληθννηθνλνκηθά ζπζηήκαηα, κε ηεξάζηηα πξνβιήκαηα ζηελ ρξεκαηνδφηεζή ηνπ 

θαη εμαηξεηηθά ρακειφ επίπεδν παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. Μφιηο ζηα κέζα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ ’80 δεκηνπξγνχληαη νη πξνυπνζέζεηο θαη γίλνληαη νη πξψηεο ζνβαξέο 

πξνζπάζεηεο γηα ηελ νξγάλσζε ελφο νινθιεξσκέλνπ εζληθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο 

(Θενδψξνπ θαη Μεηξνζχιε, 1999). 

Κνκβηθφ ζεκείν γηα ηελ ηζηνξία ηνπ Διιεληθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο απνηέιεζε ν 

ηδξπηηθφο λφκνο ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο (ΔΤ), ν Ν.1397/1983. χκθσλα κε 

ηνλ ηδξπηηθφ λφκν, ηέζζεξηο είλαη νη βαζηθέο αξρέο πνπ δηέπνπλ ην ΔΤ, ε δσξεάλ, 

πιήξεο, ηζφηηκε θαη θαζνιηθή θάιπςε ηνπ πιεζπζκνχ. Οη παξαπάλσ αξρέο αλαιχνληαη 

ζηηο παξαθάησ ππνρξεψζεηο: 

 Ζ επζχλε γηα ηελ παξνρή πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ πξνο ηνπο πνιίηεο αλήθεη 

ζην Κξάηνο 

 Ζ παξνρή ησλ πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ αθνξά ην ζχλνιν ησλ πνιηηψλ 

 
 Ζ παξνρή ησλ ππεξεζηψλ πγείαο γίλεηαη ηζφηηκα ζε θάζε πνιίηε αλεμάξηεηα 

απφ ηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή ή επαγγεικαηηθή ηνπ θαηάζηαζε 

 Οη ππεξεζίεο πγείαο παξέρνληαη κέζα απφ εληαίν θαη απνθεληξσκέλν ζχζηεκα 

πγείαο. 

ε εθηέιεζε ηεο ηειεπηαίαο ππνρξέσζεο, πξνβιέπεηαη απφ ηνλ ίδην λφκν, ε 

δηαίξεζε ηεο ρψξαο ζε Τγεηνλνκηθέο Πεξηθέξεηεο θαη ε ζχζηαζε Πεξηθεξεηαθψλ 

πκβνπιίσλ Τγείαο (ΠΔΤ). Σε δηάηαμε ηνπ λφκνπ ζπκπιεξψλεη ην Π.Γ. 31/1986, 
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ζχκθσλα κε ην νπνίν ε ειιεληθή επηθξάηεηα δηαηξείηαη ζε 9 Τγεηνλνκηθέο Πεξηθέξεηεο, 

ρσξίο σζηφζν λα εθαξκνζηεί πνηέ, κε απνηέιεζκα ην ζχζηεκα πγεία λα ζπλερίζεη λα 

δηαηεξεί ην ζπγθεληξσηηθφ ηνπ ραξαθηήξα (Καθαιέηζεο θαη άιινη, 2013). 

Με ηνλ λφκν Ν.2889/2001 γίλεηαη ε πξψηε νπζηαζηηθή πξνζπάζεηα αλάπηπμεο θαη 

απνθέληξσζεο ηνπ ΔΤ, κε ηελ δηαίξεζε ηεο ρψξαο ζε 17 Τγεηνλνκηθέο Πεξηθέξεηεο 

θαη ηελ ίδξπζε 17 Πεξηθεξεηαθψλ πζηεκάησλ Τγείαο (Πε..Τ.) κε ηε κνξθή ΝΠΓΓ. 

ια ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηεο ρψξαο θαη  ηα Κέληξα Τγείαο, απνηεινχλ 

απνθεληξσκέλεο κνλάδεο ελφο Πε..Τ., κε δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα. Σελ 

πξνζπάζεηα απνθέληξσζεο ηνπ ΔΤ ζπκπιεξψλεη ν λφκνο Ν.3106/2003 ν νπνίνο 

δηεπξχλεη ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ Πε..Τ., αλαιακβάλνληαο ηελ επνπηεία φισλ ησλ 

Ηδξπκάησλ ηεο Πξφλνηαο, κε απνηέιεζκα ηα Πε..Τ. λα κεηνλνκαζηνχλ ζε 

Πεξηθεξεηαθά πζηήκαηα Τγείαο θαη Πξφλνηαο (Πε..Τ.Π.). Σα ηδξχκαηα ηεο 

Πξφλνηαο ηεινχλ ππφ ηελ επνπηεία ηνπ νηθείνπ Πε..Τ.Π. θαη απνηεινχλ 

απνθεληξσκέλεο κνλάδεο απηψλ φπσο θαη ηα δεκφζηα λνζνθνκεία ηεο ρψξαο. 

Αξγφηεξα κε ηνλ λφκν Ν.3329/2005 θαηαξγνχληαη ηα Πε..Τ.Π. θαη 

κεηνλνκάδνληαη ζε Γηνηθήζεηο Τγεηνλνκηθήο Πεξηθέξεηαο (Γ.Τ.ΠΔ.) ππφ ην ίδην λνκηθφ 

θαζεζηψο κε ηα Πε..Τ.Π.. Σα λνζνθνκεία δηαηεξνχλ ηελ δηνηθεηηθή, νηθνλνκηθή θαη 

λνκηθή ηνπο απηνηέιεηα, ηίζεληαη φκσο ππφ ηελ επνπηεία θαη ηνλ έιεγρν ηνπ Γηνηθεηή 

ηεο αληίζηνηρεο Γ.Τ.ΠΔ.. Θεσξεηηθά ηα λνζνθνκεία κε ην λφκν απηφ απνθηνχλ 

κεγαιχηεξε επειημία θαη δπλαηφηεηα ζηξαηεγηθήο αλάπηπμεο θαη εθζπγρξνληζκνχ. ηε 

ζπλέρεηα, δχν ρξφληα αξγφηεξα, ν λφκνο 3527/2007 πεξηνξίδεη ηνλ αξηζκφ ησλ Γ.Τ.ΠΔ. 

απφ δεθαεπηά ζε επηά, κε απψηεξν ζθνπφ λα θαηαξγεζνχλ ζηα επφκελα έηε. 

Σέινο ν λφκνο Ν.4052/2012, αιιάδεη ηελ ρσξνηαμηθή δνκή ησλ Γ.Τ.ΠΔ. θαη ηελ 

ηαπηίδεη κε ηα γεσγξαθηθά φξηα ησλ επηά (7) Απνθεληξσκέλσλ Γηνηθήζεσλ ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο Καιιηθξάηε, κε ζηφρν ηελ θαιχηεξε ρσξηθή πξνζβαζηκφηεηα ζηηο 

ππεξεζίεο πγείαο θαη πξφλνηαο απφ ηνπ πνιίηεο ηεο εθάζηνηε Πεξηθέξεηαο. 

 

Ζ ηειεπηαία θαζνξηζηηθή αιιαγή γηα ην ΔΤ, έξρεηαη κε ηνλ λφκν 4238/2014 

ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν ζηηο Γηνηθήζεηο ησλ Γ.Τ.ΠΔ. ζπζηήλεηαη θαη ιεηηνπξγεί 

Πξσηνβάζκην Δζληθφ Γίθηπν Τγείαο (Π.Δ.Γ.Τ.). Γηα πξψηε θνξά γίλεηαη κηα 

νπζηαζηηθή πξνζπάζεηα δηνηθεηηθήο θαη νξγαλσηηθήο απηνηέιεηαο ηεο πξσηνβάζκηαο 

θξνληίδαο πγείαο, κεηαθέξνληαο θαη εληάζζνληαο ζηηο Γ.Τ.ΠΔ. φια ηα Κέληξα Τγείαο 
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κε ηηο απνθεληξσκέλεο κνλάδεο ηνπο θαζψο θαη φιεο νη κνλάδεο παξνρήο 

πξσηνβάζκησλ ππεξεζηψλ πγείαο. 

χκθσλα κε ηε κειέηε ηνπ ΟΟΑ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Παξαηεξεηήξηνπ γηα ηηο 

Πνιηηηθέο θαη ηα πζηήκαηα Τγείαο (Πξνθίι Τγείαο ζηελ ΔΔ, Διιάδα 2017) , ην πιένλ 

πξφζθαην ζρέδην γηα ηελ πξσηνβάζκηα θξνληίδα πγείαο, πνπ μεθίλεζε ην 2017, 

ζηνρεχεη ζηνλ εμνξζνινγηζκφ ησλ ππεξεζηψλ πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πξψηεο επαθήο 

θαη ζηε δεκηνπξγία δεχηεξεο βαζκίδαο ππνδνκψλ εμσλνζνθνκεηαθήο πεξίζαιςεο. 

Δπίζεο, ζα εληζρπζνχλ νη δξαζηεξηφηεηεο πξσηνβάζκηαο πξφιεςεο θαη πξναγσγήο ηεο 

πγείαο. Οη πεξηθεξεηαθέο πγεηνλνκηθέο αξρέο αλακέλεηαη λα ζπληνλίδνπλ ηηο ππεξεζίεο. 

Θα ππάξρεη έλα ζχζηεκα παξαπνκπψλ (gatekeeping) θαη ζα δεηείηαη απφ ηνπο αζζελείο 

λα εγγξάθνληαη ζηελ ηνπηθή ηνπο κνλάδα πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο. Οη κνλάδεο 

απηέο ζα ζηειερσζνχλ κε δηεπηζηεκνληθέο νκάδεο, νη νπνίεο ζα ζπκπεξηιακβάλνπλ 

γηαηξνχο, λνζειεπηέο θαη θνηλσληθνχο ιεηηνπξγνχο, κε ζηφρν ηελ θαζηέξσζε πην 

νινθιεξσκέλεο πεξίζαιςεο. Ζ επηηπρία ηεο κεηαξξχζκηζεο ζηελ πξσηνβάζκηα 

θξνληίδα πγείαο εμαξηάηαη απφ ηελ επάξθεηα ησλ πφξσλ, ην επίπεδν ζηειέρσζεο θαη 

ηελ ηθαλφηεηα ησλ πεξηθεξεηαθψλ αξρψλ λα ελεξγνχλ σο ζπληνληζηέο. 

 

1.5 Υαξαθηεξηζηηθά ηνπ Διιεληθνύ πζηήκαηνο Τγείαο 
 
 

Σν ειιεληθφ ζχζηεκα πγείαο δελ απνηειεί μεθάζαξε κνξθή αιιά ραξαθηεξίδεηαη 

σο κεηθηφ. Καηά θχξην ιφγν βαζίδεηαη ζηελ ππνρξεσηηθή θνηλσληθή αζθάιηζε, θαζψο 

ε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ γίλεηαη θπξίσο απφ ηηο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο (κνληέιν 

Bismarck), σζηφζν φκσο έλα κεγάιν κέξνο ηεο ρξεκαηνδφηεζήο ηνπ πξνέξρεηαη απφ 

ηε θνξνινγία ησλ πνιηηψλ κέζσ θξαηηθψλ επηρνξεγήζεσλ. Δπίζεο, ην ζχζηεκα 

ραξαθηεξίδεηαη απφ απμεκέλε ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ηφζν ζηε 

ρξεκαηνδφηεζε, φζν θαη ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο. 

Ζ επζχλε γηα ηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ αλάπηπμε ησλ πνιηηηθψλ πγείαο αλήθεη ζην 

Τπνπξγείν Τγείαο, ελψ ε παξνρή ησλ ππεξεζηψλ πγείαο γίλεηαη απφ ηα Ννζνθνκεία, 

θαη ηηο κνλάδεο παξνρήο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο, πνπ απνηεινχλ 

επνπηεπφκελνπο θνξείο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο. Οη εξγαδφκελνη ζηα δεκφζηα 

Ννζνθνκεία θαη ηνπο θνξείο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο ακείβνληαη κε κηζζφ 

κέζσ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ελψ νη ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο ησλ Ννζνθνκείσλ 
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θαιχπηνληαη απφ ηηο πιεξσκέο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ζχκθσλα κε ηηο 

πξνζθεξφκελεο ππεξεζίεο πξνο ηνπο αζθαιηζκέλνπο (Καινγεξνπνχινπ, 

Μνπξδνπθνχηαο, 2007). 

Σα βαζηθά ινηπφλ ραξαθηεξηζηηθά ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο ζηελ Διιάδα είλαη: 

 Απνηειεί κεηθηφ ζχζηεκα 

 

 Κχξηνο ππεχζπλνο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ πνιηηηθψλ πγείαο είλαη ην Τπνπξγείν 

Τγείαο 

 Οη θνξείο παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο ηνπ ΔΤ ππάγνληαη δηνηθεηηθά ζε επηά (7) 

Τγεηνλνκηθέο Πεξηθέξεηεο (ΓΤΠε) 

 Ζ πξσηνβάζκηα θξνληίδα παξέρεηαη απφ ηνπο θνξείο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο 

πγείαο, απφ ηα εμσηεξηθά ηαηξεία λνζνθνκείσλ θαη απφ ηδηψηεο ηαηξνχο 

 Ζ δεπηεξνβάζκηα θξνληίδα πγείαο παξέρεηαη απφ ηα λνζνθνκεία 

 
 Οη ακνηβέο ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνπο δεκφζηνπο θνξείο πγείαο είλαη κε κηζζφ, 

ελψ ησλ ζπκβεβιεκέλσλ ηδησηψλ είλαη θαηά ππεξεζία 

 Ζ ρξεκαηνδφηεζε ησλ Ννζνθνκείσλ γίλεηαη απφ πιεξσκέο ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο, απφ ηε θνξνινγία θαη απφ πιεξσκέο ηδησηψλ. 

Σα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο ζπλζέηνπλ ηελ 

ζπλνιηθή ηνπ εηθφλα, ε νπνία ζπγθξηλφκελε κε άιια ζπζηήκαηα πγείαο εκθαλίδεη ηα 

παξαθάησ πιενλεθηήκαηα: 

 Ηζφηηκε παξνρή θαη ρξεκαηνδφηεζε ησλ Τπεξεζηψλ Τγείαο 

 
 Τπάξρεη πιήξεο θάιπςε ηνπ πιεζπζκνχ 

 
 Γίλεηαη έκθαζε ζηε λνζνθνκεηαθή θξνληίδα πγείαο 

 
 Ζ άκεζε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζην θφζηνο είλαη πεξηνξηζκέλε 

 

 εκαληηθή αλάπηπμε πξνγξακκάησλ αγσγήο πγείαο 

Χζηφζν, αξθεηά είλαη θαη ηα βαζηθά κεηνλεθηήκαηα πνπ παξνπζηάδεη ην Δζληθφ 
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καο χζηεκα Τγείαο: 

 Υαξαθηεξίδεηαη απφ πςειέο δαπάλεο πγείαο 

 
 Ζ αλάπηπμε ηεο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο είλαη ζεκαληηθά ρακειή 

 
 Ζ ειεπζεξία επηινγήο ηαηξνχ απφ ηνπο αζζελείο είλαη πεξηνξηζκέλε 

 
 Γηαπηζηψλνληαη πξνβιήκαηα γεσγξαθηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ αληζνηήησλ, 

πνιπδηάζπαζε θνξέσλ θαη έιιεηςε ζπληνληζκνχ 

 Άηππεο πιεξσκέο, πξνβιήκαηα εζηθήο άζθεζεο ηαηξηθνχ επαγγέικαηνο, 

πιεζψξα ηαηξψλ θαη έιιεηςε άιισλ επαγγεικαηηψλ πγείαο θαη ιίζηεο 

αλακνλήο ησλ αζζελψλ (Καινγεξνπνχινπ, Μνπξδνπθνχηαο, 2007). 

1.6  Ζ Γηάξζξσζε ηνπ Διιεληθνύ πζηήκαηνο Τγείαο 
 

Σα Ννζνθνκεία θαη νη ινηπέο δνκέο παξνρήο πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο, 

ζπλζέηνπλ ηνλ θχξην θνξκφ ηνπ Διιεληθνχ Δζληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο. Έρνπλ ηελ 

επζχλε ηεο θαζνιηθήο πεξίζαιςεο ησλ πνιηηψλ, κε ηα δεκφζηα Ννζνθνκεία λα 

απνηεινχλ ηνλ ζθειεηφ ηνπ ζπζηήκαηνο, παξέρνληαο θξνληίδα πγείαο ζε φια ηα 

επίπεδα νξγάλσζεο, πξσηνβάζκην, δεπηεξνβάζκην θαη ηξηηνβάζκην επίπεδν. 

Γηνηθεηηθά ην Δ..Τ. ζεσξείηαη πνιπδηαζπαζκέλν, κε ην Τπνπξγείν Τγείαο πνπ 

έρεη θαη ηελ θχξηα επζχλε γηα ηελ πξνάζπηζε ηεο πγείαο ησλ πνιηηψλ, λα πξνζπαζεί λα 

ζρεδηάζεη, λα νξγαλψζεη θαη λα ζπληνλίζεη ηε ιεηηνπξγία ησλ απνθεληξσκέλσλ 

δηνηθήζεσλ, φπσο ηηο Γ.Τ.Πε., ηηο δηνηθήζεηο ησλ ηακείσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη 

άιινπο αλεμάξηεηνπο δηνηθεηηθά θνξείο. 

ήκεξα ε επηθξάηεηα δηαηξείηαη κε γεσγξαθηθά θξηηήξηα, ζε επηά (7) Τγεηνλνκηθέο 

Πεξηθέξεηεο (Γ.Τ.ΠΔ.), σο εμήο: 

 1ε Γ.Τ.ΠΔ. Αηηηθήο, έρνληαο ππφ ηελ επνπηεία ηεο 25 ζπλνιηθά 

Ννζνθνκεηαθέο Μνλάδεο 

 2ε Γ.Τ.ΠΔ. Πεηξαηψο θαη Αηγαίνπ, έρνληαο ππφ ηελ επνπηεία ηεο 22 ζπλνιηθά 

Ννζνθνκεηαθέο Μνλάδεο 

 3ε Γ.Τ.ΠΔ. Μαθεδνλίαο, έρνληαο ππφ ηελ επνπηεία ηεο 16 ζπλνιηθά 
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Ννζνθνκεηαθέο Μνλάδεο 

 4ε Γ.Τ.ΠΔ. Μαθεδνλίαο θαη Θξάθεο, έρνληαο ππφ ηελ επνπηεία ηεο 14 

ζπλνιηθά Ννζνθνκεηαθέο Μνλάδεο 

 5ε Γ.Τ.ΠΔ. Θεζζαιίαο & ηεξεάο Διιάδαο, έρνληαο ππφ ηελ επνπηεία ηεο 13 

ζπλνιηθά Ννζνθνκεηαθέο Μνλάδεο 

 6ε Γ.Τ.ΠΔ. Πεινπνλλήζνπ, Ηνλίσλ Νήζσλ Ζπείξνπ θαη Γπηηθήο Διιάδαο, 

έρνληαο ππφ ηελ επνπηεία ηεο 29 ζπλνιηθά Ννζνθνκεηαθέο Μνλάδεο 

 7ε Γ.Τ.ΠΔ. Κξήηεο, έρνληαο ππφ ηελ επνπηεία ηεο 8 ζπλνιηθά 

Ννζνθνκεηαθέο Μνλάδεο. 

Οη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο παξαπάλσ λνζνθνκεηαθέο κνλάδεο παξέρνπλ 

δεπηεξνβάζκηεο ππεξεζίεο πεξίζαιςεο θαη είλαη κεζαίνπ κεγέζνπο κε δπλακηθφηεηα 

θιηλψλ 251 – 400 θιίλεο. Αξθεηά ιηγφηεξεο είλαη νη λνζνθνκεηαθέο κνλάδεο κεγάιεο 

δπλακηθφηεηαο, κε πάλσ απφ 400 θιίλεο, νη νπνίεο παξέρνπλ ηξηηνβάζκηεο ππεξεζίεο 

πγείαο, κε αξθεηέο εθ απηψλ λα απνηεινχλ Παλεπηζηεκηαθά Ννζειεπηηθά Ηδξχκαηα. 

Δθηφο ησλ λνζνθνκεηαθψλ κνλάδσλ, ε θάζε Γ.Τ.ΠΔ. έρεη ηε δηνηθεηηθή επζχλε ησλ 

δνκψλ παξνρήο πξσηνβάζκησλ ππεξεζηψλ πγείαο ηεο πεξηνρήο επζχλεο ηεο. 

Ζ παξαπάλσ θαηάζηαζε δηακνξθψζεθε κεηά ηελ απφθαζε ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο 

γηα ζπγρψλεπζε ησλ λνζνθνκεηαθψλ κνλάδσλ, ηελ πεξίνδν 2010 – 2012, απφθαζε ε 

νπνία είρε ζαλ απνηέιεζκα ηε ζπλνιηθή κείσζε ησλ λνζνθνκεηαθψλ θιηλψλ θαηά 

3.000, πεξίπνπ. εκαληηθά ζηνηρεία γηα ηε ιεηηνπξγηθή επάξθεηα ησλ λνζειεπηηθψλ 

κνλάδσλ αληινχληαη απφ ηνπο δείθηεο αλαινγίαο θιηλψλ θαη πγεηνλνκηθνχ πξνζσπηθνχ 

αλά θάηνηθν. χκθσλα κε ηα ηειεπηαία δηαζέζηκα ζηνηρεία ηνπ Ο.Ο..Α. (OECD, 

2017), ε Διιάδα δηαζέηεη 4,3 λνζνθνκεηαθέο θιίλεο αλά 1.000 θαηνίθνπο, αξηζκφο πνπ 

βξίζθεηαη πνιχ θνληά ζην κέζν φξν ησλ ρσξψλ κειψλ ηνπ νξγαληζκνχ πνπ είλαη 4,7 

(Γξάθεκα 2). 
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Γξάθεκα 2: Ννζνθνκεηαθέο Κιίλεο αλά  1000 θαηνίθνπο, 2000 - 2015 

 

Πεγή: OECD Health Statistics 2017 

 
Χζηφζν, δελ είλαη ίδηα ε εηθφλα πνπ δίλνπλ ηα ζηνηρεία ηνπ νξγαληζκνχ φζνλ 

αθνξά ηνλ αξηζκφ ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ πνπ ππεξεηεί ζηηο πγεηνλνκηθέο κνλάδεο. 

Ζ ρψξα καο θαίλεηαη λα θαηέρεη ηελ πξψηε ζέζε ζε ηαηξνχο, κε αλαινγία 6,3 ηαηξνχο 

αλά 1.000 θαηνίθνπο ην έηνο 2015, αξηζκφο ζρεδφλ δηπιάζηνο απφ ηνλ κέζν φξν ησλ 

ρσξψλ ηνπ Ο.Ο..Α. πνπ θηάλεη ηνπο 3,4 (Γξάθεκα 3).  

 

Γξάθεκα 3: Αξηζκόο Ιαηξώλ αλά 1000 Καηνίθνπο 2015 

 

Πεγή: Μειέηε ΦΔΔ γηα ηε «Φαξκαθεπηηθή αγνξά ζηελ Διιάδα: Γεγνλφηα θαη ηνηρεία 2015-2016»    OECD 

Health Statistics 2016 

 

Πνην αλαιπηηθά ηα ζηνηρεία αλα εηδηθφηεηα ηαηξψλ θαίλνληαη ζηνλ επφκελν Πίλαθα απφ ηελ 
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ηξηκεληαία έθζεζε ηεο Διιεληθήο ηαηηζηηθήο Τπεξεζίαο γηα ην 4
ν
 ηξίκελν ηνπ 2017.  

 

Πίλαθαο 1: Ιαηξνί αλά 1.000 θαηνίθνπο 2011-2015 

Iαηξνί αλά 1.000 θαηνίθνπο, θαηά θαηεγνξία εηδηθνηήησλ  2011 

– 2015 

 2011 2012 2013 2014 2015 

ύλνιν 6,2 6,3 6,3 6,3 6,3 

Γεληθή Ηαηξηθή 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 

Παηδηαηξηθή 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 

Μαηεπηηθή – Γπλαηθνινγηα 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 

Φπρηαηξηθή 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 

Ννζνθνκεηαθέο 

εηδηθόηεηεο 
1,8 1,9 2,0 2,0 2,1 

Υεηξνπξγηθή 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 

Λνηπέο εηδηθόηεηεο 2,3 2,3 2,2 2,1 2,0 

Οδνληίαηξνη 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2 

           Πεγή: ΔΛΣΑΣ: Ζ Διιάδα κε αξηζκνχο Οθη-Γεθ 2017  

Γελ ζπκβαίλεη ην ίδην βέβαηα κε ηνλ αξηζκφ ησλ λνζειεπηψλ ν νπνίνο αγγίδεη ηνπο 3,2 

αλά 1.000 θαηνίθνπο, αλαινγία εμαηξεηηθά ρακειή ζε ζρέζε κε ηνλ κέζν φξν ηνπ 

ζπλφινπ ησλ ρσξψλ ηνπ νξγαληζκνχ πνπ θπκαίλεηαη ζηνπο  9 λνζειεπηέο αλά 1000 

θαηνίθνπο (Γξάθεκα 4). 

 

Γξάθεκα 4: Αξηζκόο Ννζειεπηώλ αλά 1000 Καηνίθνπο 2015 

 

Πεγή: Μειέηε ΦΔΔ γηα ηε «Φαξκαθεπηηθή αγνξά ζηελ Διιάδα: Γεγνλφηα θαη ηνηρεία 2015-2016»    OECD 

Health Statistics 2016 
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1.7 Ζ ρξεκαηνδόηεζε ηνπ Διιεληθνύ πζηήκαηνο Τγείαο 
 

 

Ζ ρξεκαηνδφηεζε ησλ ζπζηεκάησλ πγείαο απνηειεί κηα πνιχπινθε θαη δχζθνιε 

δηαδηθαζία απφ ηελ νπνία εμαξηάηαη ε αλάπηπμε θαη ε βησζηκφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο. 

Δίλαη γεγνλφο πσο ε εμεχξεζε ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ 

πγεηνλνκηθνχ ηνκέα απνηειεί ζήκεξα κηα απφ ηηο δπζθνιφηεξεο εμηζψζεηο πνπ 

θαινχληαη λα ιχζνπλ νη θπβεξλήζεηο. Βηβιηνγξαθηθά ζπλαληψληαη πνιιά δηαθνξεηηθά 

κνληέια ρξεκαηνδφηεζεο, άιια ιηγφηεξν θαη άιια πεξηζζφηεξν επηηπρεκέλα, σζηφζν 

είλαη θνηλά απνδεθηφ φηη έλα επηηπρεκέλν ζχζηεκα ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ππεξεζηψλ 

πγείαο, ζα πξέπεη λα ζρεδηάδεηαη ιακβάλνληαο ππφςε ηηο θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο 

ηδηαηηεξφηεηεο ηεο θνηλσλίαο ζηελ νπνία εθαξκφδεηαη, αιιά θαη λα δηέπεηαη απφ ηξείο 

βαζηθέο αξρέο, ηελ αξρή ηεο καθξννηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο, ηελ αξρή ηεο 

κηθξννηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο, θαη ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο ζηελ θαηαλνκή ησλ 

νηθνλνκηθψλ βαξψλ (Θενδψξνπ θαη άιινη, 1997). 

 

Ζ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο ζηελ Διιάδα ζηεξίρζεθε απφ ηα ηέιε 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’70 ζηε θνηλσληθή αζθάιηζε, θαηά ην Γεξκαληθφ κνληέιν ηχπνπ 

Bismarck. Σν κνληέιν απηφ θαηά ηελ ακηγή ηνπ κνξθή, απαηηνχζε ηελ αλάπηπμε  κηαο 

ζπκκεηνρηθήο νηθνλνκηθήο ζρέζεο κεηαμχ εξγνδφηε θαη εξγαδφκελνπ ζηα πιαίζηα ηεο 

εμαξηεκέλεο εξγαζίαο, φπνπ θπξίαξρνο είλαη ν ξφινο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ελψ 

απνπζηάδεη ε θξαηηθή παξέκβαζε ζηελ θνηλσληθή πξνζηαζία. Χζηφζν, ζην Διιεληθφ 

ζχζηεκα πγείαο ε δεκηνπξγία πιεζψξαο αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ κε αζζελή ιεηηνπξγηθή 

δνκή θαη ρσξίο ζαθή ρξεκαηνδνηηθή πνιηηηθή, νδήγεζε ζηελ αλαγθαζηηθή εκπινθή 

ηνπ θξαηηθνχ θνξέα ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ππεξεζηψλ πγείαο, κέζσ ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ. 

Ζ επηβνιή ηεο θαζνιηθφηεηαο θαη ηεο ππνρξεσηηθφηεηαο ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε 

απφ ηελ Διιεληθή λνκνζεζία, είρε ζαλ απνηέιεζκα ηελ  πιήξε πγεηνλνκηθή θάιπςε, 

φρη κφλν ησλ άκεζα εξγαδφκελσλ αιιά θαη ησλ εμαξηεκέλσλ απφ απηνχο αηφκσλ. 

Απηφ νδήγεζε ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε ππφ ηνλ έιεγρν ηνπ θξάηνπο. Ζ ζπλερήο 

θξαηηθή παξέκβαζε, θπξίσο ζηελ θνζηνιφγεζε ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ πγείαο 

(λνζήιηα θαη ηαηξηθέο πξάμεηο), πεξηφξηζε ζεκαληηθά ηε δπλαηφηεηα άζθεζεο 

ηηκνινγηαθήο πνιηηηθήο, ηφζν ζηα Ννζνθνκεία, φζν θαη ζηα αζθαιηζηηθά ηακεία. Σν 
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απνηέιεζκα απηήο ηεο πνιηηηθήο ήηαλ ε απνπζία ηεο δηαπξαγκαηεπηηθήο δχλακεο θαη 

ηνπ αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ θνξέσλ, ελψ ν θξαηηθφο θνξέαο θαζίζηαηαη πιένλ σο ν 

θχξηνο παξάγνληαο θαζνξηζκνχ ηνπ χςνπο, ηεο πξνέιεπζεο θαη ηνπ ηξφπνπ θαηαλνκήο 

ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ πξνο ηνπο πξνκεζεπηέο πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ. 

Ζ έιιεηςε αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ δεκφζησλ θνξέσλ πγείαο, ε απμαλφκελε 

δήηεζε γηα ππεξεζίεο πγείαο, αιιά θαη ε ηαρχηαηε εμέιημε ηεο ηαηξηθήο ηερλνινγίαο, 

βνήζεζαλ ζηελ αλάπηπμε ησλ ηδησηηθψλ δηαγλσζηηθψλ θέληξσλ θαη ησλ ηδησηηθψλ 

λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ. Τπφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, εκθαλίδεηαη έληνλα ην θαηλφκελν 

ηεο πξνθιεηήο δήηεζεο γηα ππεξεζίεο πγείαο θαη εδξαηψλεηαη ν ξφινο ηνπ ηδησηηθνχ 

ηνκέα πγείαο, θαζηζηψληαο ηηο ηδησηηθέο πιεξσκέο κηα απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο πεγέο 

ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ Διιεληθνχ πγεηνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο. 

ηελ νπζία θαζηεξψλεηαη έλα κεηθηφ ζχζηεκα ηξηκεξνχο ρξεκαηνδφηεζεο κε ηε 

ζπκκεηνρή ηνπ θξάηνπο, ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ θαη ησλ πνιηηψλ. Καηάζηαζε ε 

νπνία δηήξθεζε πνιιέο δεθαεηίεο θαη ραξαθηεξίδεη αθφκε θαη ζήκεξα ην Διιεληθφ 

ζχζηεκα πγείαο. Σα ηειεπηαία δηαζέζηκα ζηνηρεία ηεο ΔΛΣΑΣ θαηαγξάθνπλ ηε 

ζπκκεηνρή ησλ θνξέσλ ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ δαπαλψλ πγείαο γηα ην έηνο 2017, ζε 

28,82% γηα ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε, ζε 30,27% ηελ θξαηηθή ζπκκεηνρή θαη ζε 

39,13% ηελ ζπλνιηθή ηδησηηθή ζπκκεηνρή (ΔΛΣΑΣ: Ζ Διιάδα κε αξηζκνχο,4
ν
 

Σξίκελν 2017). 

Γξάθεκα 5: Η Υξεκαηνδόηεζε ησλ Γαπαλώλ πγείαο 4
ν
 Σξίκελν 2017 

 

Πεγή: ΔΛΣΑΣ: Ζ Διιάδα κε αξηζκνχο Οθη-Γεθ 2017  
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1.7.1 Ζ Υξεκαηνδόηεζε ησλ Κξαηηθώλ Ννζνθνκείσλ 
 

Οη δεκφζηεο λνζνθνκεηαθέο κνλάδεο απνηεινχλ ηνλ θνξκφ ηνπ Διιεληθνχ 

ζπζηήκαηνο πγείαο, απνξξνθψληαο ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ γηα 

ηελ πγεία πνπ πξνέξρνληαη απφ ηηο ηξείο βαζηθέο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ 

ζπζηήκαηνο: ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ πνπ αληιεί πφξνπο απφ ηε θνξνινγία, ηελ 

θνηλσληθή αζθάιηζε πνπ αληιεί πφξνπο απφ ηηο εηζθνξέο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη 

εξγνδνηψλ θαη ηηο ηδησηηθέο πιεξσκέο. 

Ζ θξαηηθή ζπκκεηνρή κέζσ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, απνηειεί ηελ θχξηα 

πεγή ρξεκαηνδφηεζεο ησλ δεκφζησλ Ννζνθνκείσλ θαη ηνπ ζπλφινπ ησλ δνκψλ ηεο 

πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο. Απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ θαιχπηεηαη άκεζα ην 

ζχλνιν ηνπ θφζηνπο κηζζνδνζίαο ησλ ππαιιήισλ ησλ δεκφζησλ  Ννζνθνκείσλ, ην 

θφζηνο πεξίζαιςεο ησλ αλαζθάιηζησλ θαη νηθνλνκηθά αδπλάησλ θαη ην κεγαιχηεξν 

κέξνο ηνπ θφζηνπο ππνδνκψλ θαη εμνπιηζκνχ ησλ Ννζνθνκείσλ. 

Δπίζεο, ζχκθσλα κε ην ζχζηεκα ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο, ηα 

έζνδα ησλ δεκφζησλ λνζνθνκεηαθψλ ηδξπκάησλ πξνέξρνληαη θπξίσο απφ ηηο πιεξσκέο 

ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ κε ηε κνξθή θιεηζηνχ λνζειίνπ (ΚΔΝ) βάζε ησλ 

πξνζθεξφκελσλ ππεξεζηψλ. Χζηφζν, ε απνηπρία ηνπ ζπζηήκαηνο λα ελζσκαηψζεη ην 

πξαγκαηηθφ θφζηνο ζηελ πξνζπκθσλεκέλε αμία ηνπ λνζειίνπ, αιιά θαη ε νηθνλνκηθή 

αδπλακία ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ λα απνπιεξψζνπλ ηηο  νθεηιέο ηνπο, είραλ ζαλ 

απνηέιεζκα ηε ζπλερή δηφγθσζε ησλ ειιεηκκάησλ ησλ Ννζνθνκείσλ θαη θαηέζηεζαλ 

ππνρξεσηηθή ηελ πεξαηηέξσ εκπινθή ηεο θξαηηθήο ζπκκεηνρήο κε ηε κνξθή 

επηρνξεγήζεσλ γηα δαπάλεο ιεηηνπξγίαο. Έηζη, θαηά παξέθθιηζε ηνπ ζπζηήκαηνο, ν 

ξφινο ηνπ θξάηνπο ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ έρεη θαηά πνιχ 

δηεπξπλζεί θαη ν θξαηηθφο πξνυπνινγηζκφο απνηειεί ζήκεξα ηελ θχξηα πεγή θάιπςεο 

ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ αλαγθψλ ησλ δεκφζησλ Ννζνθνκείσλ. 

Σα αζθαιηζηηθά ηακεία ινηπφλ, θαζίζηαληαη ε δεχηεξε κεγάιε πεγή εζφδσλ γηα 

ηα δεκφζηα λνζειεπηηθά ηδξχκαηα. Ζ εμφθιεζε ησλ βεβαησκέλσλ λνζειίσλ γηα ηηο 

ππεξεζίεο πνπ παξαζρέζεθαλ ζηνπο αζθαιηζκέλνπο ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο δελ γίλεηαη πιένλ ζε ηαθηηθή βάζε, αιιά έρεη ιάβεη ηε κνξθή άηαθησλ 

πιεξσκψλ ζηα πιαίζηα ηεο νηθνλνκηθήο δπλαηφηεηαο ηνπ εθάζηνηε αζθαιηζηηθνχ 
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ηακείνπ. Ζ ελνπνίεζε φισλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ θαη ε δεκηνπξγία ελφο 

δηεπξπκέλνπ θνξέα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, απνηειεί ηελ ηειεπηαία αηζηφδνμε 

πξνζπάζεηα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο πιεξσκψλ πξνο ηα Ννζνθνκεία. 

Μηθξφηεξα είλαη ζε πνζνζηφ ηα έζνδα ησλ δεκφζησλ Ννζνθνκείσλ απφ ηδησηηθέο 

πιεξσκέο πνπ πξνέξρνληαη, είηε άκεζα απφ ηνπο ρξήζηεο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο, είηε 

απφ ηηο πιεξσκέο ηδησηηθψλ αζθαιηζηηθψλ εηαηξεηψλ. Οη άκεζεο πιεξσκέο 

πξνέξρνληαη απφ ηελ θάιπςε ηνπ ζπλφινπ ηεο δαπάλεο ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ δελ 

ππάξρεη αζθαιηζηηθή θάιπςε (αλαζθάιηζηνη, απνγεπκαηηλά ηαηξεία) θαη απφ ηε 

ζπκκεηνρή ησλ αζθαιηζκέλσλ ζην θφζηνο πεξίζαιςεο γηα ηνπο έρνληεο αζθαιηζηηθή 

θάιπςε. Οη πιεξσκέο απφ ηηο ηδησηηθέο αζθαιηζηηθέο  εηαηξείεο γίλνληαη σο 

απνδεκίσζε γηα ππεξεζίεο πνπ πξνζθέξζεθαλ ζε ζπκβεβιεκέλνπο πειάηεο ησλ 

εηαηξεηψλ απηψλ. 

Σέινο αμίδεη λα αλαθεξζνχλ, ηφζν ε πεξίπησζε ηεο είζπξαμεο εζφδσλ απφ ηελ 

εθκεηάιιεπζε ηδίσλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ (θπιηθεία, ηειενξάζεηο, θιπ) ησλ 

Ννζνθνκείσλ πνπ ζε κεξηθέο πεξηπηψζεηο κπνξεί λα απνηεινχλ ζεκαληηθφ έζνδν, φζν 

θαη ε εθκεηάιιεπζε θνηλνηηθψλ θνλδπιίσλ, θπξίσο γηα ηελ νινθιήξσζε έξγσλ 

ζηειέρσζεο θαη ππνδνκψλ. 

 

Κεθάιαην 2
ν 

Κξαηηθέο Πξνκήζεηεο 

 

2.1 Σν ύζηεκα Πξνκεζεηώλ ησλ Κξαηηθώλ Ννζνθνκείσλ 
 

Χο πξνκήζεηα ζεσξείηαη «ην ζχλνιν ησλ ζπληνληζκέλσλ ελεξγεηψλ πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηνλ εθνδηαζκφ ελφο νξγαληζκνχ κε πιηθά πνπ ρξεηάδεηαη ψζηε λα 

επηηειέζεη ην ζθνπφ ηνπ» (Waters, 2003). Ζ ιεηηνπξγία ησλ πξνκεζεηψλ ελφο 

νξγαληζκνχ είλαη απφ ηα πην ζεκαληηθά κέξε φισλ ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ. Δηδηθφηεξα 

ζην ρψξν ηεο πγείαο, νη πξνκήζεηεο ησλ λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ απνηεινχλ κηα 

θξίζηκε θαη ζπνπδαία ιεηηνπξγία πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ πνιππινθφηεηα. Σν 

αληηθείκελν ηνπο δελ πεξηνξίδεηαη κφλν ζηε ιεηηνπξγία ηεο πξνκήζεηαο πιηθψλ θαη 

ππεξεζηψλ, αιιά πεξηιακβάλεη φιεο ηηο ελέξγεηεο πνπ θαιχπηνπλ ην θάζκα 
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δξαζηεξηνηήησλ πνπ μεθηλά απφ ηελ έξεπλα αγνξάο κέρξη ηελ αλάισζή ηνπο. 

Οη λνζνθνκεηαθέο πξνκήζεηεο παξνπζηάδνπλ ηδηαηηεξφηεηεο πνπ ζρεηίδνληαη, ηφζν 

κε ηελ θχζε θαη ηνλ φγθν ησλ πιηθψλ, φζν θαη ηελ αλαγθαηφηεηα θαη ακεζφηεηα ζηε 

ρξήζεο ηνπο. χκθσλα κε κειέηεο, έλα Ννζνθνκείν πηζαλφλ λα ρξεηάδεηαη πάλσ απφ 

100.000 δηαθνξεηηθά πξντφληα απφ έλα ζχλνιν 800.000 γηα λα ιεηηνπξγήζεη (Bums & 

Wharton, 2002). Ζ ξαγδαία εμέιημε ηεο ηαηξηθήο ηερλνινγίαο, ε αγνξά εμεηδηθεπκέλνπ 

ηαηξηθνχ εμνπιηζκνχ, ε αλάγθε δηαηήξεζεο απνζεκάησλ αζθαιείαο, ην πςειφ θφζηνο 

ησλ πιηθψλ θαη ε αδπλακία αθξηβνχο πξφβιεςεο ησλ κειινληηθψλ αλαγθψλ, απνηεινχλ 

κεξηθέο κφλν απφ ηηο πξνθιήζεηο πνπ θαιείηαη λα αληηκεησπίζεη ην ζχζηεκα 

πξνκεζεηψλ ελφο δεκφζηνπ Ννζνθνκείνπ (Κνπηζνχξεο θαη άιινη, 2006).  

 

2.2 Σν ηζρύνλ λνκηθό πιαίζην ησλ πξνκεζεηώλ 
 

Σν λνκηθφ πιαίζην ησλ πξνκεζεηψλ, κε ηνπο πνιπάξηζκνπο θαλφλεο θαη ξπζκίζεηο 

πνπ ην δηέπνπλ, επεξεάδεη ζεκαληηθά ηε ζρέζε κεηαμχ ησλ νηθνλνκηθψλ θνξέσλ θαη 

ησλ θνξέσλ πγείαο θαη θαζνξίδεη ηελ νκαιή έθβαζε ησλ δηαδηθαζηψλ. Ζ αζηάζεηα ζην 

ζεζκηθφ πιαίζην θαη ε πνιπλνκία απνηέιεζαλ ηξνρνπέδε ηνπ Διιεληθνχ ζπζηήκαηνο 

πξνκεζεηψλ. Μηα ζεηξά απφ λφκνπο, πξνεδξηθά δηαηάγκαηα θαη άιιεο λνκνζεηηθέο 

δηαηάμεηο θαη νδεγίεο, ζπλζέηνπλ ην ζεζκηθφ πιαίζην ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. 

Δηδηθφηεξα απφ ηελ ίδξπζε ηνπ Δ..Τ. θαη κεηά, έρνπλ ζεζκνζεηεζεί πνιιά 

δηαθνξεηηθά ζπζηήκαηα πξνκεζεηψλ ζηα δεκφζηα Ννζνθνκεία (Σνχληαο θαη άιινη, 

2011). Παξαθάησ πεξηγξάθνληαη νη ζεκαληηθφηεξεο απφ ηηο δηαηάμεηο απηέο, 

μεθηλψληαο απφ ηηο πξψηεο ζνβαξέο πξνζπάζεηεο πνπ έγηλαλ ηα λεφηεξα ρξφληα. 

Ο Νφκνο 2286/1995 «Πξνκήζεηεο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα θαη ξπζκίζεηο ζπλαθψλ 

ζεκάησλ», απνηειεί ηελ πξψηε ζνβαξή πξνζπάζεηα νξγάλσζεο θαη ειέγρνπ ησλ 

δεκφζησλ πξνκεζεηψλ. Με ην λφκν απηφ νη θνξείο νθείινπλ λα εληάζζνπλ ηηο αλάγθεο 

ηνπο ζηα εηήζηα Δληαία Πξνγξάκκαηα Πξνκεζεηψλ ππφ ηνλ έιεγρν θαη ηελ έγθξηζε ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηείαο Δκπνξίνπ ηνπ Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο. 

Αθνινχζεζε κηα ζεηξά απφ δηαηάμεηο θαη νδεγίεο φπσο, ην Π.Γ.370/95/1995 

«Πξνζαξκνγή ηεο Διιεληθήο Ννκνζεζίαο πεξί Πξνκεζεηψλ ζην Κνηλνηηθφ Γίθαην», ν 

Ν.2362/1995 «Γηαηάμεηο ηνπ Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ πεξί πλάςεσο πκβάζεσλ ηνπ 
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Γεκνζίνπ», ην  Π.Γ.394/1996 «Καλνληζκφο Πξνκεζεηψλ Γεκνζίνπ», ν Ν.2522/1999 

«πεξί Γηθαζηηθήο Πξνζηαζίαο θ.ιπ.», ν Ν.2920/2001 «Πεξί πζηάζεσο ψκαηνο 

Δπηζεσξεηψλ  Τπεξεζηψλ  Τγείαο θαη Πξφλνηαο  – .Δ.Τ.Τ.Π.» θαη  ν  Ν.3580/2007 

«Πξνκήζεηεο Φνξέσλ επνπηεπφκελσλ απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο θαη άιιεο δηαηάμεηο», 

κε ζθνπφ λα θαιχςνπλ θαη λα ζπκπιεξψζνπλ ηηο αδπλακίεο ησλ δηαδηθαζηψλ 

πξνκεζεηψλ. 

Σν Π.Γ.60/2007 «Πξνζαξκνγή ηεο Διιεληθήο Ννκνζεζίαο ζηηο δηαηάμεηο ηεο 

Οδεγίαο 2004/18/ΔΚ πεξί ζπληνληζκνχ ησλ δηαδηθαζηψλ ζχλαςεο δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ έξγσλ, πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ», εθδφζεθε κε ζθνπφ ηελ ελζσκάησζε 

ηεο Κνηλνηηθήο νδεγίαο ζηελ Διιεληθή λνκνζεζία. Χζηφζν, νη δηαηάμεηο ηνπ 

αθνξνχζαλ κφλν ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο πξνκεζεηψλ θαη ππεξεζηψλ, πνπ ήηαλ 

αλψηεξεο ηνπ θαζνξηζκέλνπ νξίνπ ησλ 211.000€. 

Αθνινχζεζε ην Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 118/2007 «Καλνληζκφο πξνκεζεηψλ 

δεκνζίνπ», ην νπνίν απνηέιεζε κέρξη πξφζθαηα ηνλ βαζηθφ θαλνληζκφ πξνκεζεηψλ, 

πεξηγξάθνληαο κε ιεπηνκέξεηα φια ηα ζηάδηα ησλ δηαγσληζκψλ, απφ ηελ πξνθήξπμή 

ηνπ κέρξη ηελ παξαιαβή ησλ πιηθψλ. Δμαηξνχληαλ απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ Γηαηάγκαηνο 

νη πξνκήζεηεο πνπ ππάγνληαλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Π.Γ.60/2007. 

Με ην Ν.3846/2010 ζεζκνζεηήζεθε ην Παξαηεξεηήξην Σηκψλ Τγείαο κε ζθνπφ ηε 

δεκηνπξγία κίαο ειεθηξνληθήο βάζεο δεδνκέλσλ, ε νπνία αλήθεη ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο 

ΔΠΤ θαη ζα εκπεξηέρνληαη ηφζν νη ηηκέο ησλ πξντφλησλ φζν θαη νη πνηνηηθέο θαη 

ηερληθέο ηνπο πξνδηαγξαθέο. Ο λφκνο είρε ηδηαίηεξε αμία θαζψο νη  ηηκέο ησλ 

θαηαρσξεκέλσλ πξντφλησλ απνηέιεζαλ ην αλψηαην φξην γηα ηελ λνκηκφηεηα ηεο 

δαπάλεο. 

Σν έηνο 2011, ππφ ηελ πίεζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ςεθίζηεθε ν Ν.3918/2011 

γηα ηε βειηίσζε ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ κνληέινπ ησλ πξνκεζεηψλ θαη ηελ εμπγίαλζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ πγείαο. Κχξηνο ζθνπφο ηνπ λφκνπ ήηαλ, νη πξνκήζεηεο ησλ 

Ννζνθνκείσλ λα δηελεξγνχληαη κέζσ θεληξηθψλ δηαγσληζκψλ θπξίσο κε ζπκθσλίεο – 

πιαίζην, κε κηθξή ρξνληθή δηάξθεηα (ΗΟΒΔ, 2011). 

Αθνινχζεζε θαη πάιη κηα ζεηξά απφ λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο γηα ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ησλ δηαδηθαζηψλ πξνκεζεηψλ φπσο, ν Ν.4013/2011  «χζηαζε εληαίαο 
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Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ πκβάζεσλ (ΑΑΓΖΤ) θαη Κεληξηθνχ Ζιεθηξνληθνχ 

Μεηξψνπ Γεκνζίσλ πκβάζεσλ (ΚΖΜΓΖ) θαη άιιεο δηαηάμεηο», ν Ν.4038/2012 

«Δπείγνπζεο ξπζκίζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ εθαξκνγή ηνπ κεζνπξφζεζκνπ πιαηζίνπ 

δεκνζηνλνκηθήο ζηξαηεγηθήο, ν Ν.4155/2013 «Δζληθφ χζηεκα Ζιεθηξνληθψλ 

Γεκνζίσλ πκβάζεσλ θαη άιιεο δηαηάμεηο» θαη ε Τπνπξγηθή Απφθαζε 

2390/16.10.2013 «Σερληθέο ιεπηνκέξεηεο θαη δηαδηθαζίεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δζληθνχ 

πζηήκαηνο Ζιεθηξνληθψλ Γεκνζίσλ πκβάζεσλ (Δ..Ζ.ΓΖ..)». 

Τπφ ηελ πίεζε ησλ Μλεκνλίσλ πλελλφεζεο, γίλεηαη εκθαλήο ε αλάγθε ψζηε ε 

πξσηνγελήο λνκνζεζία γηα ηνλ ηνκέα δεκφζησλ ζπκβάζεσλ λα θσδηθνπνηεζεί θαη λα 

απινπνηεζεί δεκηνπξγψληαο έλα λφκν πνπ λα θαιχπηεη φιεο ηηο κνξθέο δεκφζησλ 

ζπκβάζεσλ πνπ δηεμάγνληαη απφ φιεο ηηο αλαζέηνπζεο αξρέο.  ηελ θαηεχζπλζε  απηή 

δεκηνπξγήζεθε ν Ν.4281/2014 «Μέηξα ζηήξημεο θαη αλάπηπμεο ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο, νξγαλσηηθά ζέκαηα Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο» ε ηζρχο 

ηνπ νπνίνπ αλαβιήζεθε δχν θνξέο θαη ηειηθά δελ εθαξκφζζεθε πνηέ. 

ε ζπλέρεηα ηεο παξαπάλσ πξνζπάζεηαο ςεθίζηεθε ν Ν.4412/2016 «Γεκφζηεο 

πκβάζεηο Έξγσλ, Πξνκεζεηψλ θαη Τπεξεζηψλ (πξνζαξκνγή ζηηο Οδεγίεο 2014/24/ΔΔ 

θαη 2014/25/ΔΔ)», ν νπνίνο ζπγθεληξψλεη φιε ηελ εζληθή θαη επξσπατθή λνκνζεζία 

Γεκνζίσλ πκβάζεσλ, γηα πξνκήζεηεο, έξγα θαη ππεξεζίεο, θαη θαηαξγεί πιήζνο 

δηαηάμεσλ ηεο κέρξη πξφηηλνο θαηαθεξκαηηζκέλεο λνκνζεζίαο πεξί πξνκεζεηψλ. Ο 

λφκνο ηζρχεη απφ ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2016 θαη δηέπεη ηηο δηαδηθαζίεο δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ κε εκεξνκελία έλαξμεο κεηά ηελ ηζρχ ηνπ λφκνπ. Απνηειεί κηα πνιιά 

ππνζρφκελε πξνζπάζεηα γηα ηε ζσξάθηζε ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ, ε επάξθεηα ηνπ 

νπνίνπ κέλεη λα θξηζεί θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ ρξφλνπ. 

Δίλαη πξνθαλέο φηη εηδηθφηεξα ζηηο θξίζηκεο πεξηφδνπο φπνπ νη νηθνλνκηθνί πφξνη 

είλαη εμαηξεηηθά πεξηνξηζκέλνη, ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ ζα 

θξίλεη ηελ βησζηκφηεηα ησλ λνζειεπηηθψλ κνλάδσλ θαη φινπ ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο. 

 

2.3 Οη Γηαδηθαζίεο Πξνκεζεηώλ ζηα Γεκόζηα Ννζνθνκεία 
 

Ο αθξηβήο πξνζδηνξηζκφο ησλ δηαδηθαζηψλ πξνκεζεηψλ ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο 

Τγείαο απνηέιεζε έλα ζνβαξφ θαη δπζεπίιπην πξφβιεκα. πσο αλαθέξζεθε 
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παξαπάλσ, πιήζνο λνκνζεηηθψλ παξεκβάζεσλ εθαξκφζζεθαλ πξνθεηκέλνπ λα 

θαζνξηζηεί έλα δίθαην θαη αμηφπηζην πιαίζην γηα ηε ζχλαςε ησλ ζπκβάζεσλ ηνπ 

δεκνζίνπ. Κάζε νξγαλσηηθή πξνζπάζεηα ζηεξίρζεθε ζε ηξείο ζεκειηψδεηο αξρέο πνπ 

δηέπνπλ ηηο δεκφζηεο πξνκήζεηεο: 

 Σελ αξρή ηεο δεκνζηφηεηαο, ε εθαξκνγή ηεο νπνίαο επηβάιεη ηε γλσζηνπνίεζε 

ζε θάζε ελδηαθεξφκελν, κέζσ ηνπ εζληθνχ ηχπνπ, ηεο εθεκεξίδαο ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, ηνπ Φ.Δ.Κ. θαη ηνπ πξνγξάκκαηνο ΓΗΑΤΓΔΗΑ 

(αλάινγα κε ηελ αμία ηεο ζχκβαζεο), ηεο πξφζεζεο ησλ θνξέσλ λα πξνβνχλ 

ζηελ πξνκήζεηα αγαζψλ ή ηελ αλάζεζε ππεξεζηψλ. 

 Σελ αξρή ηεο δηαθάλεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ, γηα ηελ εθαξκνγή ηεο νπνίαο φιε ε 

δηαδηθαζία ηεο δηαθήξπμεο πξέπεη λα βαζίδεηαη ζε θαλφλεο πνπ είλαη γλσζηνί 

εθ ησλ πξνηέξσλ θαη ηζρχνπλ γηα φινπο ηνπο ζπκκεηέρνληεο θαη γηα φιε ηε 

δηάξθεηα ηνπ δηαγσληζκνχ. Δπίζεο νη φξνη πξέπεη λα δηαθξίλνληαη απφ 

ζαθήλεηα θαη λα κελ ηξνπνπνηνχληαη θαηά ηε δηάξθεηα ηεο  δηαδηθαζίαο, παξά 

κφλν ζηελ πεξίπησζε πνπ ακθηζβεηεζνχλ κεηά απφ πξνζθπγέο ή ελζηάζεηο 

ησλ δηαγσληδνκέλσλ. 

 Σελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, απνθεχγνληαο φξνπο πνπ εηζάγνπλ πνιηηηθέο 

δηαθξίζεσλ θαη απνθιείνπλ άδηθα έλαλ ή πεξηζζφηεξνπο ππνςήθηνπο 

πξνκεζεπηέο. 

χκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία νη αλαζέηνπζεο αξρέο γηα ηελ ζχλαςε 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ κπνξνχλ λα εθαξκφζνπλ, ζχκθσλα κε ζπγθεθξηκέλα  θξηηήξηα, 

ηηο εμήο δηαδηθαζίεο: 

α. Αλνηρηφ δηαγσληζκφ. ηε δηαδηθαζία απηή ε αλαζέηνπζα αξρή απεπζχλεηαη ζε 

θάζε πηζαλφ πξνκεζεπηή, δεκνζηεχνληαο πιήξε δηαθήξπμε. Ζ δηαδηθαζία αθνινπζεί 

φια ηα δηαθξηηά ζηάδηα (έιεγρνο δηθαηνινγεηηθψλ, ηερληθή αμηνιφγεζε, νηθνλνκηθή 

αμηνιφγεζε) θαη νινθιεξψλεηαη κε ηελ απφθαζε θαηαθχξσζεο θαη ηελ ππνγξαθή ηεο 

ζχκβαζεο. Ο αλνηρηφο δηαγσληζκφο κπνξεί λα ζπγθεληξψζεη ηε κεγαιχηεξε ζπκκεηνρή 

ππνςήθησλ πξνκεζεπηψλ θαη απνηειεί ηελ πην ζπρλά ρξεζηκνπνηνχκελε δηαδηθαζία 

πξνκεζεηψλ. 
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         β. Κιεηζηφ δηαγσληζκφ. ε απηή ηε δηαδηθαζία ε αλαζέηνπζα αξρή απεπζχλεηαη 

ζε ζπγθεθξηκέλν αξηζκφ πξνκεζεπηψλ νη νπνίνη έρνπλ ηελ ηθαλφηεηα λα ζπκκεηάζρνπλ 

θαη έρνπλ επηιεγεί κεηά απφ πξνθαηαξθηηθή δηαδηθαζία. Απνηειεί ηε ιηγφηεξε 

ρξεζηκνπνηνχκελε δηαδηθαζία πξνκεζεηψλ ζην ρψξν ηεο πγείαο. 

         γ. Γηαδηθαζία δηαπξαγκάηεπζεο. Με ηε δηαδηθαζία απηή νη θνξείο έρνπλ ηελ 

δπλαηφηεηα λα δηαπξαγκαηεχνληαη άκεζα ηνπο φξνπο ζχλαςεο ζχκβαζεο κε ηνπο 

πξνκεζεπηέο ηεο επηινγήο ηνπο. Μπνξεί λα γίλεη είηε κε, είηε ρσξίο, δεκνζίεπζε 

δηαθήξπμεο. Ζ δηαδηθαζία σζηφζν θαίλεηαη πσο πεξηνξίδεη ηνλ αληαγσληζκφ θαη γηα 

απηφ επηηξέπεηαη κφλν γηα εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηνλ λφκν 

φπσο, κεηά απφ άγνλν δηαγσληζκφ, γηα ηελ θάιπςε επείγνπζαο αλάγθεο κε 

νθεηιφκελεο ζε ππαηηηφηεηα ηνπ θνξέα, γηα ζπκπιεξσκαηηθέο πξνκήζεηεο θαη άιιεο 

εηδηθέο πεξηπηψζεηο. 

         δ. πλνπηηθφ δηαγσληζκφ. Ζ δηαδηθαζία ηνπ ζπλνπηηθνχ ρξεζηκνπνηείηαη ππφ ηελ 

πξνυπφζεζε ε αμία ηεο πξνκήζεηαο λα είλαη κέρξη ην πνζφ ησλ 60.000€ κε 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ΦΠΑ. Αθνινπζνχληαη ζπλνπηηθέο δηαδηθαζίεο 

γλσζηνπνίεζεο θαη  αμηνιφγεζεο ησλ πξνζθνξψλ επηηπγράλνληαο ζπληφκεπζε ηνπ 

ρξφλνπ νινθιήξσζεο ηεο πξνκήζεηαο. 

        ε. Απεπζείαο αλάζεζε. Ζ δηαδηθαζία απηή επηηξέπεηαη ζε ζπκβάζεηο ησλ νπνίσλ ε 

εθηηκψκελε αμία είλαη ίζε ή θαηψηεξε ησλ 20.000€ (ρσξίο ΦΠΑ). Ζ αλάζεζε γίλεηαη κε 

απφθαζε ηνπ αξκφδηνπ νξγάλνπ ζε ζπγθεθξηκέλν νηθνλνκηθφ θνξέα, κε θξηηήξηα ηε 

δπλαηφηεηα θαιήο θαη έγθαηξεο εθηέιεζεο ηεο ζχκβαζεο. 

Αξκφδην γηα ηελ εθηέιεζε ησλ παξαπάλσ δηαδηθαζηψλ ζηα δεκφζηα Ννζνθνκεία 

είλαη ην Γξαθείν ή Σκήκα Πξνκεζεηψλ. Απηφ έρεη ηελ επζχλε γηα ηελ θαηάξηηζε ησλ 

εηήζησλ Πξνγξακκάησλ Πξνκεζεηψλ Τπεξεζηψλ θαη Φαξκάθσλ Τγείαο (Π.Π.Τ.Φ.Τ.) 

ηνπ θνξέα θαη ηε δηαβίβαζή ηνπο ζηελ αξκφδηα ΤΠΔ θαη ζηε ζπλέρεηα γηα έγθξηζε 

ζηελ Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο (πιένλ ΔΚΑΠΤ). Πξνυπφζεζε γηα ηελ έληαμε κηαο 

αλάγθεο ζην Π.Π.Τ.Φ.Τ. απνηειεί ε εμαζθάιηζε ηεο ρξεκαηνδφηεζή ηεο κέζσ ησλ 

εγθεθξηκέλσλ πηζηψζεψλ ηνπ. 

Αλαιπηηθφηεξα, ηα ζηάδηα γηα ηελ νξγάλσζε ησλ δηαδηθαζηψλ πξνκεζεηψλ 

αθνινπζνχλ ηελ εμήο ζεηξά: 
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 Καη’ αξρήλ ζπιιέγνληαη νη θαηαγεγξακκέλεο αλάγθεο πνπ έρνπλ ππνβάιιεη νη 

Γηεπζχλζεηο θαη ηα ηκήκαηα ηνπ Ννζνθνκείνπ θαη νη νπνίεο έρνπλ ειεγρζεί απφ 

ηελ Οηθνλνκηθή Τπεξεζία. 

 πζηήλνληαη επηηξνπέο µε εηζήγεζε πξνο ην Γηνηθεηή ή ην Γηνηθεηηθφ 

πκβνχιην (Γ..), πνπ ζα θαηαξηίζνπλ ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο ησλ ππφ 

έληαμε εηδψλ ή ππεξεζηψλ θαη ζα ηα θσδηθνπνηήζνπλ ζχκθσλα µε ηηο ζρεηηθέο 

νδεγίεο ηεο ΔΠΤ (Κσδηθνπνίεζε ΔΚΔΒΤΛ). 

 πιιέγνληαη νη Σερληθέο Πξνδηαγξαθέο απφ ηηο αξκφδηεο επηηξνπέο θαη 

ππνβάιινληαη γηα έγθξηζε ζην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην. Οη ηερληθέο 

πξνδηαγξαθέο απνηεινχλ πξνυπφζεζε γηα πινπνίεζε πξνκήζεηαο µέζσ ηνπ 

Π.Π.Τ.Φ.Τ. θαη είλαη αλαπφζπαζην ζπλνδεπηηθφ γηα φζα είδε εληάζζνληαη. 

 Σν Π.Π.Τ.ΦΤ. κεηά απφ ηελ έγθξηζή ηνπ απφ ην Γ.. ηνπ Ννζνθνκείνπ, 

ππνβάιιεηαη ζηελ αξκφδηα ΤΠΔ γηα έγθξηζε θαη ε ΤΠΔ ππνβάιιεη ζηελ Δ.Π.Τ. 

(πιένλ ΔΚΑΠΤ) ην ζπγθεληξσηηθφ Π.Π.Τ.Φ.Τ. γηα ηειηθή έγθξηζε. 

 

 Μεηά ηελ έγθξηζε ηνπ Π.Π.Τ.Φ.Τ. απφ ηελ ΔΠΤ (πιένλ ΔΚΑΠΤ) θαη 

ελεκέξσζε ηνπ Ννζνθνκείνπ μεθηλάεη ε πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο 

πξνκεζεηψλ µέζσ  ηνπ θνξέα ή µέζσ άιισλ θνξέσλ, εθφζνλ έρεη εθρσξεζεί 

πξνο ηνχην εμνπζηνδφηεζε. 

 Ζ πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο πξνκεζεηψλ μεθηλάεη κε ηελ εθηέιεζε ησλ 

δηαγσληζκψλ ζχκθσλα κε ηηο δηαδηθαζίεο πνπ πξνβιέπνληαη γηα θάζε ηχπν 

δηαγσληζκνχ. ε γεληθέο γξακκέο ηα δηαθξηηά ζηάδηα πνπ αθνινπζνχληαη είλαη, 

ε δεκνζίεπζε δηαθήξπμεο ζην ΚΖΓΜΖ (Κεληξηθφ Ζιεθηξνληθφ Μεηξψν 

Γεκνζίσλ πκβάζεσλ) θαη ζην δηαδηθηπαθφ ρψξν ΓΗΑΤΓΔΗΑ, ε ππνβνιή ησλ 

πξνζθνξψλ, ε απνζθξάγηζε ηνπ θαθέινπ ησλ δηθαηνινγεηηθψλ ζπκκεηνρήο, ε 

ηερληθή αμηνιφγεζε, ε νηθνλνκηθή αμηνιφγεζε, ε θαηαθχξσζε θαη ε ππνγξαθή 

ηεο ζχκβαζεο. Σελ ίδηα ζρεδφλ ζεηξά αθνινπζεί θαη ε δηελέξγεηα δηαγσληζκψλ 

µε ηελ κέζνδν ειεθηξνληθψλ δηαγσληζκψλ θαη ειεθηξνληθψλ δεκνπξαζηψλ. 

 Δπφκελν θαη ηειεπηαίν ζηάδην, εθηφο απφ ηελ παξαθνινχζεζε εθηέιεζεο ηεο 

ζχκβαζεο, απνηειεί ε απνζηνιή απνινγηζηηθψλ θαηαζηάζεσλ ζηελ ΔΠΤ (πιένλ 
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ΔΚΑΠΤ) ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν πινπνίεζεο ησλ πξνκεζεηψλ ηνπ εηήζηνπ 

Π.Π.Τ.Φ.Τ.. 

Ζ παξαπάλσ δηαδηθαζία αθνινπζείηαη ζχκθσλα κε ηνλ ηειεπηαίν ρξνληθά λφκν 

(Ν.4412/2016) θαη αθνξά φιν ην Γεκφζην Σνκέα πνπ απνηειείηαη απφ ηελ Κεληξηθή θαη ηε 

Γεληθή Κπβέξλεζε φπνπ αλήθνπλ ηα  δεκφζηα θαη ζηξαηησηηθά Ννζνθνκεία ηεο ρψξαο. 

2.4 Πξνβιήκαηα ζηηο Πξνκήζεηεο ησλ Γεκόζησλ Ννζνθνκείσλ 
 

Σν ζχζηεκα πξνκεζεηψλ ζην ρψξν ηεο πγείαο επηθξίζεθε ζθνδξά ζην παξειζφλ 

γηα θαηλφκελα ζπαηάιεο, δηαθζνξάο θαη αδηαθάλεηαο. χκθσλα κε αλαθνξέο, ην 

ζχζηεκα πξνκεζεηψλ ησλ δεκφζησλ Ννζνθνκείσλ βξίζθεηαη εδψ θαη πνιιά ρξφληα ζε 

κηα δηαξθή θξίζε αθαηαιιειφηεηαο θαη ιεηηνπξγηθήο απνδηνξγάλσζεο. Οη δηαδηθαζίεο 

πξνκεζεηψλ ακθηηαιαληεχνληαη κεηαμχ λνκηκφηεηαο θαη παξαλνκίαο. Τπφ απηέο ηηο 

ζπλζήθεο, θαηλφκελα φπσο απηά ηεο πξφζθιεζεο θαη ηεο ππεξβάιινπζαο δήηεζεο 

επδνθηκνχλ, πξνθαιψληαο ηεξάζηηα ζπαηάιε νηθνλνκηθψλ πφξσλ θαη απαμηψλνληαο ην 

ζχζηεκα πγείαο (Βαζηιφπνπινο, 2010). 

ε γεληθέο γξακκέο, νη αθνινπζνχκελεο δηαδηθαζίεο πξνκεζεηψλ ζα κπνξνχζαλ λα 

ραξαθηεξηζηνχλ σο: 

 Υξνλνβόξεο, θαζψο απαηηείηαη ε ηήξεζε πξνζεζκηψλ κεγάιεο δηάξθεηαο φπσο, 

δεκνζίεπζε, δηελέξγεηα, αμηνιφγεζε, ππνβνιή ελζηάζεσλ, ππνβνιή 

αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ, θαηαθχξσζε θ.α.. Σα Ννζνθνκεία πξνθεηκέλνπ λα 

αληηκεησπίζνπλ ηελ αβεβαηφηεηα ζηνπο ρξφλνπο νινθιήξσζεο ησλ δηαδηθαζηψλ 

πξνκήζεηαο, αλαγθάδνληαη λα δηαηεξνχλ κεγάιν φγθν απνζεκάησλ, κε ζπλέπεηα 

ηελ αχμεζε ηνπ θφζηνπο θχιαμεο, ηε δέζκεπζε πφξσλ θαη ηνλ θίλδπλν 

απαμίσζεο ησλ πιηθψλ. 

 Γαπαλεξέο, θαζψο ην νξγαλσηηθφ έιιεηκκα ηνπ ζπζηήκαηνο επλνεί ηε 

γξαθεηνθξαηία ζπαηαιψληαο πφξνπο, γηα ακνηβέο απαζρνινχκελνπ 

πξνζσπηθνχ, γηα έμνδα δεκνζίεπζεο, γηα λνκηθή ππνζηήξημε θ.α.. Δπηπιένλ, νη 

ρξνλνβφξεο δηαδηθαζίεο επηβαξχλνπλ κε ην έκκεζν θφζηνο ηεο πηζαλήο έιιεηςεο 

πιηθψλ ή ππεξεζηψλ θαη εκπνδίδνπλ ηελ εμαζθάιηζε νηθνλνκηψλ θιίκαθαο. 

 Αλαπνηειεζκαηηθέο, θαζψο εμαηηίαο ησλ θξηηεξίσλ θαηαθχξσζεο επλνείηαη ε 
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πξαθηηθή ηεο πξνζθνξάο θζελφηεξσλ πξντφλησλ ή ππεξεζηψλ θαηψηεξεο 

πνηφηεηαο, ρσξίο απηφ λα κπνξεί λα αμηνινγεζεί απφ ηνλ θνξέα δηελέξγεηαο, 

θαηαιήγνληαο πνιχ ζπρλά ζηε δηαθξίβσζε φηη ην θζελφ ηειηθά ζηνηρίδεη 

αθξηβφηεξα. 

Σα θπξηφηεξα επηκέξνπο πξνβιήκαηα ζηηο δηαδηθαζίεο πξνκεζεηψλ ησλ δεκφζησλ 

Ννζνθνκείσλ ζπλνςίδνληαη ζηα εμήο: 

 Εμθανίζονηαι μεγάλοι τρόνοι ανοτής: Γηα ηελ δηεθπεξαίσζε κηαο δηαδηθαζίαο 

αγνξάο απαηηνχληαη εμαηξεηηθά ιεπηνκεξείο δηαδηθαζίεο. Ζ έιιεηςε αξρείνπ 

πιηθψλ θαη πξνκεζεπηψλ, ε απνπζία ειεθηξνληθνχ ηζηνξηθνχ ζπκβάζεσλ, ε 

απνπζία απηνκαηνπνηεκέλσλ αγνξαζηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ε πεξηνξηζκέλε ρξήζε 

ησλ ειεθηξνληθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ε έιιεηςε εληαίνπ ζπζηήκαηνο 

κεραλνξγάλσζεο, ζπκβάιινπλ ζεκαληηθά ζηελ αχμεζε ησλ ρξφλσλ αλνρήο, 

δειαδή ηνλ ρξφλν πνπ κεζνιαβεί απφ ηελ αλαγλψξηζε ηεο αγνξαζηηθήο 

αλάγθεο έσο ηελ παξαιαβή ηνπ πιηθνχ. 

 Καηακερμαηιζμός ηφν προμηθειών: Οη δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο 

πξαγκαηνπνηνχληαη απφ θάζε Ννζνθνκείν μερσξηζηά. Με κηθξή αγνξαζηηθή 

δχλακε ην θάζε Ννζνθνκείν ζηεξείηαη ηεο επθαηξίαο λα πεηχρεη ρακειφηεξεο 

ηηκέο θαη λα εθκεηαιιεπηεί νηθνλνκίεο θιίκαθαο. Έηζη παξαηεξείηαη ην 

θαηλφκελν, ην ίδην πιηθφ λα πσιείηαη κεηαμχ Ννζνθνκείσλ ζε δηαθνξεηηθέο 

ηηκέο. 

 Απαιηείηαι μεγάλος όγκος εγγράθφν και γραθειοκραηικές διαδικαζίεο: Ζ θάζε 

δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία απαηηεί ηελ έθδνζε θαη θαηάζεζε απφ ηνπο 

ππνςήθηνπο πξνκεζεπηέο κεγάινπ φγθνπ δηθαηνινγεηηθψλ πνπ ζρεηίδνληαη, 

ηφζν κε ηελ ηθαλφηεηα ηεο εηαηξείαο φζν θαη κε ηελ θαηαιιειφηεηα ησλ 

πξνζθεξφκελσλ εηδψλ. Ζ επαλαιακβαλφκελε απαηηεηηθή δηαδηθαζία ζχληαμεο 

ησλ πξνζθνξψλ απφ ηνπο ππνςήθηνπο πξνκεζεπηέο πεξηνξίδεη ηνλ αληαγσληζκφ 

θαη επηβξαδχλεη ηε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο. 

 Ελλιπείς ή ζηοτεσμένες ηετνικές προδιαγραθές: νβαξή αηηία θαζπζηεξήζεσλ 

θαη αγνξάο αθαηάιιεισλ πιηθψλ, είλαη νη αζαθείο θαη κε ηεθκεξησκέλεο 

ηερληθέο πξνδηαγξαθέο. Ζ απνπζία εγθεθξηκέλνπ αξρείνπ ηερληθψλ 
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πξνδηαγξαθψλ θαη ε επρέξεηα ηνπ θάζε θνξέα λα ζπληάζζεη θαη λα 

ρξεζηκνπνηεί κε βάζεη ηηο δηθέο ηνπ αλάγθεο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο, δεκηνπξγεί 

θαζπζηεξήζεηο θαη θαηλφκελα ακθηζβήηεζεο ηεο αμηνπηζηίαο ησλ δηαδηθαζηψλ. 

 Έλλειυη διαθάνειας: Ζ ειιηπήο ελεκέξσζε ησλ πξνκεζεπηψλ θαη ε έιιεηςε 

εξγαιείσλ αμηνιφγεζεο πξνζθνξψλ θαη πξνκεζεπηψλ θαη κεραληζκψλ 

θνζηνινγηθνχ ειέγρνπ, δελ βνεζνχλ ζηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο ηνπ 

ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ. 

 Ανεπαρκής προγραμμαηιζμός ηφν αγοραζηικών διαδικαζιών: Ζ αδπλακία 

θαηαγξαθήο θαη παξαθνινχζεζεο ησλ αλαγθψλ δελ δηεπθνιχλεη ηελ αλάιπζε 

θαη ηνλ ζσζηφ πξνγξακκαηηζκφ ησλ πξνκεζεπηηθψλ δαπαλψλ (Οηθνλνκηθφ 

Παλεπηζηήκην Αζελψλ, 2017). 

 Μη ηελεζθόρηζη ηφν διαγφνιζηικών διαδικαζιών: Ζ κε θαηαθχξσζε θαη 

γεληθά νινθιήξσζε ησλ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ νδεγνχλ ηα λνζνθνκεία 

,ιφγσ ηεο θχζεο ησλ πξνκεζεηψλ, λα αγνξάδνπλ ηηο αλαγθαίεο γηα ηελ εχξπζκε 

ιεηηνπξγία ηνπο πνζφηεηεο ζε αθξηβφηεξεο ηηκέο  

 Γεκηνπξγία ιεμηπξόζεζκσλ νθεηιώλ: Φπζηθφ επαθφινπζν ηεο κε 

ηειεζθφξεζεο ησλ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ είλαη ε αγνξά ησλ αλαγθαίσλ 

πνζνηήησλ ρσξίο ηελ χπαξμε ηθαλνχ ππνινίπνπ ζηνλ εγθεθξηκέλν Π/Τ ηνπο, 

δειαδή ρσξίο ηελ χπαξμε Απφθαζεο Αλάιεςεο Τπνρξέσζεο (ΑΑΤ) πνπ κε ηε 

ζεηξά ηνπ νδεγεί ζηελ δεκηνπξγία ιεμηπξφζεζκσλ νθεηιψλ πξνο ηνπο 

πξνκεζεπηέο αλαισζίκσλ πιηθψλ. 

 

Αδηακθηζβήηεηα ινηπφλ ην ζχζηεκα πξνκεζεηψλ εμππεξεηεί ην κεγαιχηεξν κέξνο 

ηεο ξνήο ηνπ θφζηνπο ησλ δεκφζησλ Ννζνθνκείσλ. Ο βαζκφο νξγάλσζεο ηνπ 

ζπζηήκαηνο θξίλεη ζε κεγάιν βαζκφ ηε βησζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ λνζειεπηηθψλ 

κνλάδσλ θαη ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο ζην ζπλφινπ ηνπ. 

Σν επξχ ζεζκηθφ πιαίζην ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ ζηελ πγεία πεξηιακβάλεη 

αλαξίζκεηεο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο πνπ ζεζπίζηεθαλ ζηαδηαθά κε ζθνπφ ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηνπ ζπζηήκαηνο θαη ηελ εμπγίαλζή ηνπ απφ θαηλφκελα ζπαηάιεο θαη 

αδηαθάλεηαο. Σα πξνβιήκαηα απηά σζηφζν, δελ ζεξαπεχηεθαλ κε ηελ πνιπλνκία ε 
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νπνία ζπλέβαιε ζηε δηαηψληζε ησλ ρξφλησλ πξνβιεκάησλ θαη ζηξεβιψζεσλ. Ζ αλάγθε 

ζπγθέληξσζεο ηεο θαηαθεξκαηηζκέλεο λνκνζεζίαο πεξί πξνκεζεηψλ δεκηνχξγεζε ηνπο 

ηειεπηαίνπο ζε ηζρχ λφκνπο 4412/2016 θαη 4472/2017 ηα απνηειέζκαηα ησλ νπνίσλ 

κέλεη λα αμηνινγεζνχλ. 

Ο αθξηβήο πξνζδηνξηζκφο ησλ δηαδηθαζηψλ πξνκεζεηψλ θαη ε ελαξκφληζή ηνπο κε 

ηηο Δπξσπατθέο νδεγίεο απνδείρζεθε κηα δχζθνιε θαη θξίζηκε δηαδηθαζία ζε θάζε λέα 

λνκνζεηηθή παξέκβαζε. Οη ζεκειηψδεηο αξρέο ηεο δεκνζηφηεηαο, ηεο δηαθάλεηαο θαη 

ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, απνηέιεζαλ ηε βάζε θάζε νξγαλσηηθήο παξέκβαζεο. Χζηφζν, 

παξά ηηο ζπλερείο πξνζπάζεηεο αλαδηνξγάλσζεο ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ, θαίλεηαη 

λα αληηκεησπίδεη πνιιά πξνβιήκαηα, κε ηηο δηαδηθαζίεο πξνκήζεηαο ζηα δεκφζηα 

Ννζνθνκεία λα ραξαθηεξίδνληαη κέρξη ζήκεξα, ρξνλνβφξεο, δαπαλεξέο θαη 

αλαπνηειεζκαηηθέο. 

 

 

 

Κεθάιαην 3
ν 

Δζσηεξηθόο
 
Έιεγρνο Μνλάδσλ Τγείαο 

 

3.1 Ο ξόινο ηνπ Δζσηεξηθνύ Διέγρνπ 

Οη ξαγδαίεο αιιαγέο ηφζν ζηελ ηερλνινγία φζν θαη ζην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ έρνπλ 

θαηαζηήζεη ηνλ ξφιν ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ φρη απιά ρξήζηκν αιιά άθξσο απαξαίηεην. 

Σα πξψηα ρξφληα εθαξκνγήο ηνπ, ν εζσηεξηθφο έιεγρνο ζπλδεφηαλ κε ηηο ινγηζηηθέο πξάμεηο 

θαη ηελ έλλνηα ηεο «αζηπλφκεπζεο»  

Αληίζεηα ζήκεξα ν Δζσηεξηθφο Έιεγρνο εμεηάδεη θαη αμηνινγεί (Βαξβαηζνπιάθεο, θ.ά., 

2013, Σζηκάξαο, 2016): 

 
 Σν ζπλνιηθφ θαη επηκέξνπο θφζηνο ησλ ηκεκάησλ θαη ηε ζχγθξηζε απηνχ κε ην 

πξνυπνινγηζζέλ, φπσο επίζεο θαη κε ηε ζρέζε θφζηνπο – νθέινπο. 

 Σε δηαδηθαζία ηήξεζεο ησλ πξνδηαγξαθψλ ηνπ πνηνηηθνχ ειέγρνπ, δειαδή, ην θαηά 

πφζν ε παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα θαη νη ππεξεζίεο αληαπνθξίλνληαη ζηα 

θαζνξηζκέλα πξφηππα. 

 Σα κέζα πξνζηαζίαο γηα ηελ επαξθή θχιαμε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρεηψλ κηαο 
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επηρείξεζεο ή ελφο νξγαληζκνχ απφ θινπέο, απψιεηεο θαη θζνξέο. 

 Σν βαζκφ ζπλεξγαζίαο ηνπ θνξέα κε ηξίηνπο θαη γεληθά ην αληαγσληζηηθφ 

πεξηβάιινλ ζην νπνίν δξα θαη αλαπηχζζεηαη ν θνξέαο. 

 Σελ αμηνπνίεζε ησλ κέζσλ παξαγσγήο θαη ηελ απνδνηηθφηεηα απηψλ, ηε ζπληήξεζε 

ηνπ κεραλνινγηθνχ εμνπιηζκνχ, ηα πξνγξάκκαηα παξαγσγήο, ην χςνο θαη ηε 

δηαρείξηζε ησλ απνζεκάησλ, θαζψο ηε δηάζεζε ησλ πξντφλησλ. 

 Σελ χπαξμε θιίκαηνο απνδνρήο θαη δηάζεζε ζπλεξγαζίαο ησλ ειεγρφκελσλ κε ηνλ 

εζσηεξηθφ έιεγρν θαη ηνπο ειεγθηέο. 

 Σελ ηήξεζε πνιηηηθήο πσιήζεσλ θαη εηζπξάμεσλ, δειαδή, ηε δηαρείξηζε ησλ 

δηαζεζίκσλ, ηηο απνδφζεηο ηνπο, ηνπο φξνπο δαλεηζκνχ θαη πιεξσκήο ησλ 

ππνρξεψζεσλ απηψλ, θαζψο επίζεο ηελ αμηνιφγεζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

απνηειεζκάησλ. 

 Σνλ ηξφπν επηθνηλσλίαο θαη ζπλεξγαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ ηφζν ζε επίπεδν 

ηκήκαηνο ,φζν θαη κεηαμχ ησλ ηκεκάησλ. Σηο αδπλακίεο θαη ηα πξνβιήκαηα ηνπ 

πξνζσπηθνχ (απψιεηα εζηθνχ, ζπλερείο απνρσξήζεηο, δπζθνξία γηα παξαγσγή έξγνπ 

θιπ), ηα νπνία νδεγνχλ ζε δπζάξεζηα απνηειέζκαηα θαη γηα ηα δχν κέξε. 

 Σελ εηθφλα πνπ έρεη ε επηρείξεζε ζηελ αγνξά – αληαγσληζκφ, θαζψο θαη ηελ εηθφλα 

πνπ έρεη ην θαηαλαισηηθφ θνηλφ γηα ηελ επηρείξεζε θαη ηα πξντφληα ηεο. Δπίζεο, ηελ 

εηθφλα ηνπ θνξέα πνπ παξνπζηάδνπλ νη εξγαδφκελνη πξνο ηα έμσ. 

 Σε δηαπίζησζε ην θαηά πφζν νη ππεξεζίεο – ηκήκαηα έρνπλ ζαθή αληίιεςε ηεο 

απνζηνιήο ηνπ νξάκαηνο θαη ηεο θνπιηνχξαο ηεο επηρείξεζεο, θαζψο θαη ησλ 

αξκνδηνηήησλ πνπ ηνπο έρνπλ εθρσξεζεί. Αλ είλαη θαηάιιεια ζηειερσκέλεο θαη αλ 

αμηνπνηείηαη θαηά άξηζην ηξφπν ην αλζξψπηλν δπλακηθφ. 

 Σν βαζκφ ζπκκφξθσζεο ησλ εξγαδνκέλσλ ζηηο απνθάζεηο ηεο δηνίθεζεο, ηνπο 

θαλφλεο ιεηηνπξγίαο θαη ηηο παξερφκελεο εμνπζηνδνηήζεηο κε ηξίηνπο. 

 Σελ αμηνιφγεζε απφδνζεο ησλ επελδχζεσλ ζχκθσλα κε ην αξρηθφ ζρεδηαζκφ 

απηψλ. 

 Σελ ηήξεζε ηεο πνιηηηθήο πξνζσπηθνχ, πνιηηηθήο πξναγσγψλ, αμηνινγήζεσλ θαη 

αμηνπνηήζεσλ ησλ ζηειερψλ. Σελ ηήξεζε ησλ θαλφλσλ επαγγεικαηηθήο 

ζπκπεξηθνξάο, λνκνζεζίαο θαη δηαδηθαζηψλ, θαζψο θαη ηελ απνλνκή επζπλψλ θαη 

επηβξαβεχζεσλ. 

 Σε ζπζηεκαηηθή παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θηλδχλνπ, 
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θαζψο θαη ηελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζή ηνπ. Ζ επηηπρία ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

είλαη λα επηζεκάλεη ηηο πεξηνρέο πςειψλ θηλδχλσλ, λα αμηνινγήζεη ηνλ θίλδπλν 

(πηζαλφηεηεο λα κελ πξαγκαηνπνηεζνχλ νη επθαηξίεο), λα επηζεκάλεη ηηο 

γελεζηνπξγνχο αηηίεο θαη λα εηζεγεζεί ζηε δηνίθεζε γηα ηε ιήςε δηνξζσηηθψλ 

κέηξσλ. 

 Σελ χπαξμε ζπζηήκαηνο νξγάλσζεο θαη ηελ επάξθεηα απηνχ ζε φια ηα ηεξαξρηθά 

επίπεδα, θαζψο επίζεο θαη ηελ χπαξμε θαηάιιεισλ δηαδηθαζηψλ θαη απαξαίηεησλ 

εμνπζηνδνηήζεσλ πνπ λα ξπζκίδνπλ ηε ζσζηή ζεκειίσζε ησλ ζρέζεσλ ζπλαιιαγψλ 

– ζπλεξγαζίαο κε ηξίηνπο. 

 Σελ πεξηνδηθή επηβεβαίσζε θαη κε αληηθεηκεληθφ ηξφπν πηζηνπνίεζε ηεο ιεηηνπξγίαο 

ηεο επηρείξεζεο θαη ηε ζχγθξηζε ησλ αξρηθά θαζνξηζκέλσλ ζηφρσλ 

– πξνηχπσλ κε ην απνηέιεζκα. 

 

χκθσλα  κε  ην Φίιν Η.(2004)  ζχζηεκα  εζσηεξηθνχ  ειέγρνπ  (internal  controls)  

είλαη ην ζχλνιν ησλ κέηξσλ ειέγρνπ (controls) εθείλσλ πνπ έρνπλ επηλνεζεί θαη 

ρξεζηκνπνηνχληαη ζε κηα επηρείξεζε  γηα λα  πξνσζήζνπλ, λα θαηεπζχλνπλ, λα πεξηνξίζνπλ, 

λα δηνηθήζνπλ θαη λα  ειέγμνπλ  ηηο  δηάθνξεο δξαζηεξηφηεηεο  απνβιέπνληαο  ζηελ  

ηθαλνπνίεζε  ησλ  ζηφρσλ  ηεο επηρείξεζεο. Σέηνηα κέηξα ειέγρνπ, αιιά φρη θαη ηα 

κνλαδηθά, είλαη ν ηξφπνο νξγάλσζεο, νη πνιηηηθέο, ηα ζπζηήκαηα, νη δηαδηθαζίεο, νη εληνιέο, 

ηα πξφηππα, νη επηηξνπέο, ηα ινγηζηηθά ζρέδηα,  νη  πξνυπνινγηζκνί,  ηα  ρξνλνδηαγξάκκαηα,  

νη  εθζέζεηο,  ε  ηεθκεξίσζε  ηεο  εξγαζίαο θαη ε ππεξεζία εζσηεξηθνχ ειέγρνπ (internal 

audit) . 

 

Σν ζχζηεκα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ καδί κε ηα ππνζπζηήκαηά ηνπ είλαη αξκφδην γηα: 

 Σελ ηήξεζε ησλ ζθνπψλ ηνπ Καηαζηαηηθνχ ηνπ Οξγαληζκνχ. 

 Σελ χπαξμε ζπζηεκάησλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ (Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο ηεο 

Δπηρείξεζεο). 

 Σελ επάξθεηα εθαξκνγήο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ Καλνληζκνχ 

Λεηηνπξγίαο – πζηήκαηνο Γηαδηθαζηψλ ζε φια ηα επίπεδα. 

 Σελ επηβεβαίσζε ηνπ βαζκνχ ζπκκφξθσζεο κε ηηο θαζηεξσκέλεο ζηξαηεγηθέο, 

πνιηηηθέο, λφκνπο, απνθάζεηο θαη ζρέδηα ηεο Γηνίθεζεο πνπ έρνπλ ζεζκνζεηεζεί. 

 Σελ ηήξεζε εθαξκνγήο δηαδηθαζηψλ θαη εμνπζηνδνηήζεσλ πνπ ξπζκίδνπλ ηηο ζρέζεηο 

ζπλαιιαγψλ – ζπλεξγαζίαο κε ηξίηνπο. 
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 Σε κέηξεζε απφδνζεο ηεο δηνίθεζεο ζε φια ηα επίπεδα. 

 Σηο επηθεξδείο θαη κε δξαζηεξηφηεηεο κέζσ αμηνινγήζεσλ θαη αλαιχζεσλ γηα ηνλ 

εληνπηζκφ αδπλακηψλ θαη ιήςε δηνξζσηηθψλ κέηξσλ βειηίσζεο. 

 Σελ πεξηνδηθή αμηνιφγεζε ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ θνξέα ζε ζρέζε κε ηα πξφηππα 

πνπ ζέηεη ε Γηνίθεζε. 

 Σελ αμηνιφγεζε απφδνζεο επελδχζεσλ ζχκθσλα κε ηνλ αξρηθφ ζηξαηεγηθφ 

ζρεδηαζκφ. 

 Σνλ ηξφπν άζθεζεο απνηειεζκαηηθήο δηνίθεζεο θαη επνπηείαο απφ ηα ζηειέρε φισλ 

ησλ βαζκίδσλ θαη ηηο ζπγθξνχζεηο θαη ζπκπεξηθνξά ησλ εξγαδνκέλσλ. 

 Σελ αμηνιφγεζε ηνπ ζπλνιηθνχ θαη επηκέξνπο θφζηνπο ιεηηνπξγίαο ησλ ηκεκάησλ 

θαη ηε ζχγθξηζή ηνπ κε ην πξνυπνινγηζζέλ. 

 Σελ απνθπγή αηαζζαιηψλ, θαηαρξήζεσλ, θινπψλ, δηαθζνξάο, απφθξπςεο ζηνηρείσλ, 

αδηαθνξίαο. 

 Σε δηαπίζησζε θαηά πφζν νη ππεξεζίεο έρνπλ αθξηβή αληίιεςε ηεο απνζηνιήο θαη 

ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο. 

 Σνλ έιεγρν θαη εθηίκεζε ηεο νξζφηεηαο, ηεο αθξίβεηαο, ηεο επάξθεηαο, ηεο 

πιεξφηεηαο θαη ηεο αμηνπηζηίαο ησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ θαη βηβιίσλ. 

 Σε ιεηηνπξγία θαη επάξθεηα ησλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ θαη ησλ δηθιείδσλ 

αζθαιείαο ηνπο. 

 Σελ επηβεβαίσζε αμηνπηζηίαο θαη επηθαηξφηεηαο ησλ πιεξνθνξηψλ πξνο ην Γ.. 

 Σνλ ζπληνληζκφ εξγαζηψλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κε ηηο εξγαζίεο ηνπ εμσηεξηθνχ 

ειέγρνπ. 

 

Ο Δζσηεξηθφο Διεγθηήο πξαγκαηψλεη ηνπο ζηφρνπο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Απηφο 

είλαη ζε ζέζε λα δψζεη ζρεηηθέο ζπκβνπιέο ψζηε ε Γηνίθεζε λα είλαη θαηά ην δπλαηφλ πην 

απνηειεζκαηηθή κε ην ειάρηζην δπλαηφ θφζηνο θαη κε παξάιιειν πεξηνξηζκφ ησλ 

επηρεηξεκαηηθψλ θηλδχλσλ. Οη εζσηεξηθνί ειεγθηέο έρνπλ σο έξγν  ηνπο ηελ θαηάζηξσζε, 

ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηε δηεθπεξαίσζε ηεο ειεγθηηθήο δηαδηθαζίαο. Σν Διιεληθφ 

Ηλζηηηνχην Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ, ην νπνίν απνηειεί ην ζπιινγηθφ επαγγεικαηηθφ φξγαλν 

ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ, ηδξχζεθε ην 1985 ζηελ Αζήλα κε παξαπάλσ απφ 650 ελεξγά 

κέιε παλειιαδηθά. 
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3.2 Θεζκηθό Πιαίζην Δζσηεξηθνύ Διέγρνπ Δπηρεηξήζεσλ θαη Ννζνθνκείσλ 
 

ην παξφλ θεθάιαην γίλεηαη θαηαγξαθή ηεο ππάξρνπζαο λνκνινγίαο ε νπνία αθνξά 

ζηελ εθαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηελ Διιάδα. ηε ζπλέρεηα, επεμεγείηαη ην 

χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ πνπ εθαξκφδεηαη ζηελ ρψξα καο, θαζψο θαη νη αξκνδηφηεηεο 

ηεο Τπεξεζίαο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ. 

ηελ Διιάδα ν εζσηεξηθφο έιεγρνο παξνπζηάδεηαη ηε δεθαεηία ηνπ ’90. Σν 1985 

ηδξχεηαη ην Διιεληθφ Ηλζηηηνχην Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ, ν κφλνο πηζηνπνηεκέλνο θνξέαο 

ζηελ Διιάδα απφ ην Γηεζλέο Ηλζηηηνχην Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ θαη ηελ Δπξσπατθή 

πλνκνζπνλδία Ηλζηηηνχησλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ. ηφρνο ηνπ είλαη ε ζηήξημε, ε παξνρή 

πιεξνθνξηψλ θαη ηερληθήο βνήζεηαο, ε επηκφξθσζε θαη ε επαγγεικαηηθή νξγάλσζε ησλ 

εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ. 

Με ηα Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα 350/1985, 360/1985 θαη 51/1992 ζεζπίδνληαη θαλφλεο 

πνπ αθνξνχλ ηηο εηζεγκέλεο ζην ρξεκαηηζηήξην εηαηξίεο γηα ζέκαηα πιεξνθφξεζεο θαη 

ελεξγεηψλ ηεο δηνίθεζεο πξνο ηνπο κεηφρνπο, ηνλ ρξφλν δεκνζίεπζεο ησλ ελδηάκεζσλ θαη 

εηήζησλ ινγηζηηθψλ θαηαζηάζεσλ, θαζψο θαη θαλφλεο γλσζηνπνίεζεο πξνο ην επελδπηηθφ 

θνηλφ. Σν 1999 ε Δπηηξνπή Κεθαιαηαγνξάο ζπλέζηεζε κηα επηηξνπή θνξέσλ κε ηε 

ζπκκεηνρή ηνπ Διιεληθνχ Ηλζηηηνχηνπ Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ ε νπνία εμέδσζε ζπζηάζεηο 

γηα εζεινληηθή εθαξκνγή απφ ηηο εηζεγκέλεο ή πξνο εηζαγσγή ζην Υξεκαηηζηήξην ζε ζέκαηα 

πνπ αθνξνχλ ζηελ δηαθάλεηα, ηνλ ηξφπν δηνίθεζεο ησλ εηαηξηψλ, ηελ θνηλσληθή επζχλε θαη 

ηελ κνλάδα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

ηελ Διιάδα ε Δπηηξνπή Κεθαιαηαγνξάο κε ηηο απνθάζεηο ηεο (Απφθαζε 

5/204/14.11.2000,   ΦΔΚ   1487/Β/12.12.2000,   ΦΔΚ   110Α/17.5.2002)   αλάγθαζε  ηηο 

εηζεγκέλεο  ζην  ΥΑΑ  εηαηξίεο  λα  έρνπλ  μερσξηζηφ  ηκήκα  ειέγρνπ.  Ο  εζσηεξηθφο 

έιεγρνο, φκσο, θαζηεξψζεθε ζηελ Διιάδα κε ην Νφκν 3016/2002 (ΦΔΚ Α΄ 110/17.05.2002). 

ιεο νη εηζεγκέλεο ππνρξενχληαη λα έρνπλ ππεξεζία εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

Πην αλαιπηηθά, ην Ννκηθφ πιαίζην ην νπνίν δηέπεη ηνλ Δζσηεξηθφ Έιεγρν 

πεξηιακβάλεη ηελ εμήο λνκνινγία: 

 Ν.3016/2002 (ΦΔΚ Α΄110/17.5.2002): Πξφθεηηαη γηα ηνλ πξψην λφκν ν νπνίνο 

θαζηεξψλεη ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν ζηελ Διιάδα. ιεο νη εηζεγκέλεο εηαηξίεο 

ππνρξεσηηθά πηα ηεξνχλ ππεξεζία εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, κε ειεγθηέο δηνξηζκέλνπο 

απφ ην Γ.. κε πιήξε θαη απνθιεηζηηθή απαζρφιεζε. Αθφκε, θαηνρπξψλεηαη ε 

αλεμαξηεζία ησλ ειεγθηψλ θαη ε ππνρξέσζή ηνπο λα αλαθέξνληαη απεπζείαο ζηελ 
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αλψηεξε δηνίθεζε θαη ζην Γ.., ελψ επνπηεχνληαη απφ έλα έσο ηξία κε εθηειεζηηθά 

κέιε ηνπ Γ... Σαπηφρξνλα, πξνβιέπεηαη ε πξφζβαζή ηνπο ζε βηβιία, έγγξαθα, 

αξρεία, ηξαπεδηθνχο ινγαξηαζκνχο θαη ραξηνθπιάθηα θαη ζε θάζε ιεηηνπξγηθή 

κνλάδα ηνπ Οξγαληζκνχ πνπ ειέγρνπλ γηα ηελ νξζή εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. 

Γηα απηφ, πξνβιέπεηαη ε δηνίθεζε ηεο εηαηξίαο λα έρεη ζηελή ζπλεξγαζία καδί ηνπο 

γηα δηεπθφιπλζε ηνπ έξγνπ ηνπο. Απαγνξεχεηαη εζσηεξηθνί ειεγθηέο λα είλαη κέιε 

ηνπ Γ.., δηεπζπληηθά ζηειέρε ή ζπγγελείο απηψλ. Δπίζεο, νη εζσηεξηθνί ειεγθηέο 

έρνπλ ππνρξέσζε ελεκέξσζεο ηνπ Γ.. αλά ηξίκελν κε γξαπηή αλαθνξά θαη 

ππνρξέσζε παξάζηαζεο ζηηο γεληθέο ζπλειεχζεηο ησλ κεηφρσλ. 

 Ν.3091/2002 : Οη εηζεγκέλεο θαη νη ππφ έληαμε ζην ρξεκαηηζηήξην εηαηξίεο 

ππνρξεψλνληαη λα έρνπλ ηκήκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ. 

 Ν. 3156/2003: Δηαηξίεο κε εηζεγκέλεο ζην ρξεκαηηζηήξην ζηηο νπνίεο ην θξάηνο 

θαηέρεη ην 50% ηνπ κεηνρηθνχ ηνπο θεθαιαίνπ έρνπλ ππνρξέσζε λα νξγαλψλνπλ 

Δζσηεξηθφ Έιεγρν. 

 Ν.3429/2005 (ΦΔΚ Α΄314/27.12.2005): χκθσλα κε απηφ ην λφκν, φιεο νη Γεκφζηεο 

Δπηρεηξήζεηο θαη Οξγαληζκνί (ΓΔΚΟ) ππνρξεψλνληαη λα νξγαλψζνπλ κηα ππεξεζία 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ε νπνία έρεη σο ππνρξέσζή ηεο κε ηε ζεηξά ηεο λα ελεκεξψλεη 

εγγξάθσο κία θνξά ην ηξίκελν ην Γ.. θαη ηε γεληθή ζπλέιεπζε ησλ κεηφρσλ γηα 

ηνπο ειέγρνπο πνπ δηελεξγεί (άξζξν 4, παξάγξαθνο 3). Ζ δηαθνξά ζε ζρέζε κε ηνπο 

εζσηεξηθνχο ειεγθηέο ζηηο εηζεγκέλεο είλαη φηη νη ειεγθηέο ζηηο ΓΔΚΟ δηνξίδνληαη 

απφ ηε γεληθή ζπλέιεπζε ησλ κεηφρσλ θαη φρη απφ ην Γ... Αθφκε, παξέρνπλ 

ππεξεζίεο κε έκκηζζε εληνιή ρσξίο ζρέζε εμαξηεκέλεο εξγαζία θαη ρσξίο ηελ 

απφθηεζε ηδηφηεηαο ππαιιήινπ, θαζψο είλαη αλεμάξηεηνη θαη δελ ππάγνληαη ζε 

θάπνηα ππεξεζηαθή κνλάδα ηεο δεκφζηαο επηρείξεζεο. Απφ ηελ άιιε, ζηηο 

εηζεγκέλεο είλαη ππάιιεινη πιήξνπο θαη απνθιεηζηηθήο απαζρφιεζεο. ην άξζξν 4 

παξάγξαθνο 2
α
 ηνπ Ν. 3429/2005 νξίδεηαη φηη κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ ηεο εηαηξίαο 

πξέπεη λα πξνβιέπεηαη ππνρξεσηηθά θαη Τπεξεζία Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ. 

 Ν.3492/2006 (ΦΔΚ Α΄210/5.10.2006): Με ην ζρεηηθφ λφκν νξίδεηαη ε έλλνηα ηνπ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαζψο επίζεο ηεο κνλάδαο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ηνπ 

ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Ο λφκνο απηφο πξνβιέπεη ηε ζχζηαζε κνλάδσλ 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε φια ηα Τπνπξγεία, ηηο Πεξηθέξεηεο ηεο ρψξαο θαη ζηνπο 

επνπηεπφκελνπο απφ απηά θνξείο κε πξνυπνινγηζκφ άλσ ησλ 3.000.000 επξψ, ζην 
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πιαίζην πξνζηαζίαο ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο ζπκθεξφλησλ. 

 Με ηελ πξάμε 2438/6-8-1998 θαη ηελ ηξνπνπνίεζή ηεο κε ηε λέα πξάμε 2577/2006 

ηνπ Γηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, θαζηεξψλεηαη ε ιεηηνπξγία ηεο Δπηηξνπήο 

Διέγρνπ θαη ε αλεμαξηεζία ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

 Ν.3693/2008: Ο λφκνο απηφο νξίδεη πνηεο εηζεγκέλεο ζην Υξεκαηηζηήξην 

ππνρξενχληαη λα ηεξνχλ Δπηηξνπή Διέγρνπ. Σα κέιε ηεο Δπηηξνπήο νξίδνληαη απφ 

ηε Γ.. ησλ κεηφρσλ ή εηαίξσλ. 

 Ν.3871/2010 (ΦΔΚ Α΄141/17.8.2010): Με απηφλ ην λφκν, πξνβιέπεηαη θαζνιηθή 

δηελέξγεηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε φινπο ηνπο θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο. Με 

άιια ιφγηα, φινο ν ειιεληθφο δεκφζηνο ηνκέαο ππφθεηηαη ζε εζσηεξηθφ έιεγρν. Σν 

Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο θαζνδεγεί θαη επηβιέπεη ηηο κνλάδεο εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ θαη πην ζπγθεθξηκέλα, ε αξκφδηα Γεληθή Γηεχζπλζε Γεκνζηνλνκηθψλ 

ειέγρσλ. 

 Ν. 4025/2011: Δηζάγεηαη ε ηήξεζε Δζσηεξηθνχ Καλνληζκνχ Λεηηνπξγίαο ζε ζέκαηα 

δηνηθεηηθά, δηαρεηξηζηηθά θαη ινγηζηηθά κε ζπζηήκαηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηα 

Ννζνθνκεία. Ζ επηινγή ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ γίλεηαη απφ ην Μεηξψν 

Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ. Ζ δηάξθεηα ηεο ζχκβαζήο ηνπο 

δελ κπνξεί λα ππεξβαίλεη ηα 3 ρξφληα. Οξίδεηαη φηη ε Δπηηξνπή Διέγρνπ έρεη σο 

ζθνπφ ηελ παξαθνινχζεζε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο πιεξνθφξεζεο, 

ηεο απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ηνπ 

ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο ησλ θηλδχλσλ, αιιά θαη ηελ επζχλε ηνπ ππνρξεσηηθνχ 

ειέγρνπ ησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ. 

 Γεληθφο Καλνληζκφο Γηπινγξαθηθήο Λνγηζηηθήο ηξαηησηηθψλ Ννζνθνκείσλ ησλ 

Δλφπισλ Γπλάκεσλ (ΦΔΚ Β΄1205/23.6.2015): Με απηή ηελ Τπνπξγηθή Απφθαζε  

επηβάιιεηαη ε ζχζηαζε Τπεξεζίαο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ζηα ηξαηησηηθά 

Ννζνθνκεία ε νπνία ζα ππάγεηαη απεπζείαο ζηνλ Γηνηθεηή ηνπ Ννζνθνκείνπ θαη ζα 

είλαη εληειψο αλεμάξηεηε απφ ηε Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ, γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ησλ εζσηεξηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ηελ θαηάξηηζε 

νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ, απαιιαγκέλσλ απφ νπζηψδε αλαθξίβεηα, πνπ νθείιεηαη 

ζε απάηε ή ζθάικα. Δπίζεο είλαη δπλαηή ε αλάζεζε ππεξεζηψλ εζσηεξηθνχ ειεγθηή 

(outsourcing), θαη’ αλαινγία ησλ αλαθεξνκέλσλ ζην άξζξν 25 ηνπ Ν.4025/2011 (Α’ 

228) γηα ηελ ελίζρπζε ηεο Τπεξεζίαο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ηνπ Ννζνθνκείνπ. 
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χκθσλα κε ηηο νδεγίεο ηνπ ΔΗΔΔ (2017) ν έιεγρνο απνηειεί αθξνγσληαίν ιίζν ηεο 

θαιήο δηαθπβέξλεζεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Παξέρνληαο απξνθαηάιεπηεο, αληηθεηκεληθέο 

αμηνινγήζεηο ηνπ βαζκνχ ζηνλ νπνίν ε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ πφξσλ γίλεηαη κε 

ππεπζπλφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα, έηζη ψζηε λα επηηεπρζνχλ ηα επηζπκεηά 

απνηειέζκαηα, νη Διεγθηέο βνεζνχλ ηνπο νξγαληζκνχο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα λα πεηχρνπλ 

ινγνδνζία θαη αθεξαηφηεηα, λα βειηηψζνπλ ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπο θαη λα θεξδίζνπλ ηελ 

εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ θαη ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ (stakeholders). 

Δπεηδή ε επηηπρία ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα κεηξάηαη πξσηίζησο απφ ηελ ηθαλφηεηά ηνπ 

λα παξέρεη ππεξεζίεο απνηειεζκαηηθά θαη λα πινπνηεί πξνγξάκκαηα κε δηθαηνζχλε θαη 

αθεξαηφηεηα, ν έιεγρνο ζηνλ δεκφζην ηνκέα ζα πξέπεη λα έρεη ηελ εμνπζία θαη ηελ επάξθεηα 

ψζηε λα αμηνινγεί ηε λνκηκφηεηα, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα, ηελ απνδνηηθφηεηα θαη ηελ 

νηθνλνκηθφηεηα ησλ δξάζεσλ θαη ηεο ρξήζεο ησλ πφξσλ. Δπηπιένλ, νη Διεγθηέο πξέπεη λα 

δηαθπιάζζνπλ ηηο ζεκειηψδεηο αμίεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, θαζψο απηφο ππεξεηεί φινπο ηνπο 

πνιίηεο. 

Μνλάδα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη ε αλεμάξηεηε ειεγθηηθή – ζπκβνπιεπηηθή 

ππεξεζία, ε νπνία παξέρεη δηαβεβαίσζε γηα ηελ επάξθεηα ησλ ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο θαη 

ειέγρνπ ελφο θνξέα.  

χζηεκα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη ην ζπλνιηθφ ζχζηεκα δηαρεηξηζηηθψλ θαη άιισλ 

ειέγρσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ειέγρσλ ηεο νξγαλσηηθήο δνκήο, ησλ κεζνδνινγηψλ, 

ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πνπ έρεη εθαξκφζεη ε δηνίθεζε ζηηο 

ιεηηνπξγίεο ηνπ θνξέα, γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηνπ κε απνδνηηθφ, 

απνηειεζκαηηθφ θαη νηθνλνκηθφ ηξφπν. Σν ζχζηεκα απηφ δηαζθαιίδεη ηε ζπκκφξθσζε ζηηο 

πνιηηηθέο ηεο δηνίθεζεο, ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία θαη ηνπο πφξνπο ηνπ θνξέα κέζσ 

πηζηνπνίεζεο πιεξφηεηαο θαη αθξίβεηαο ησλ ινγηζηηθψλ εγγξαθψλ θαη θαηαζηάζεσλ θαη 

παξέρεη επίθαηξεο θαη αμηφπηζηεο δεκνζηνλνκηθέο θαη δηαρεηξηζηηθέο πιεξνθνξίεο». Ο 

εζσηεξηθφο ειεγθηήο ζπληάζζεη κεληαίεο εθζέζεηο ειέγρνπ ηηο νπνίεο γλσζηνπνηεί ζηνλ 

Γηνηθεηή ηεο Μνλάδαο θαη ζηελ Δπηηξνπή Διέγρνπ. ιεο νη ιεπηνκέξεηεο ζρεηηθά κε ηηο 

αξκνδηφηεηεο ηνπ εζσηεξηθνχ ειεγθηή θαη ηεο Δπηηξνπήο Διέγρνπ νξίδνληαη απφ ην 

Καηαζηαηηθφ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ην νπνίν εγθξίλεη ην Γ.. ηνπ Ννζνθνκείνπ. 

χκθσλα κε ην άξζξν 8 ηνπ Ν. 3016/2002 ε Τπεξεζία Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ έρεη ηηο 

εμήο αξκνδηφηεηεο: 

 Σελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο θαη ηεο ηήξεζεο ηνπ Δζσηεξηθνχ Καλνληζκνχ 
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Λεηηνπξγίαο θαη ηεο λνκνζεζίαο ζηελ νπνία εκπίπηεη ε δξάζε ηεο επηρείξεζεο. 

 Σελ παξάζεζε ζην Γ.. ησλ πεξηπηψζεσλ ζχγθξνπζεο ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ 

ζηειερψλ κε ηα ζπκθέξνληαη ηεο επηρείξεζεο. 

 Σελ έγγξαθε ελεκέξσζε αλά ηξίκελν ηνπιάρηζηνλ κία θνξά γηα ηελ πνξεία  ησλ 

ειέγρσλ. 

 Σελ παξάζηαζε ζηηο γεληθέο ζπλειεχζεηο ησλ κεηφρσλ. 

 Σελ παξνρή κεηά απφ έγθξηζε ηνπ Γ.. φισλ ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ ζα δεηεζνχλ γηα 

ηε δηεπθφιπλζε ηνπ έξγνπ επνπηείαο θαη ειέγρνπ. 

 
Ζ ππεξεζία εζσηεξηθνχ ειέγρνπ (Ν. 3429/2005, ΦΔΚ Α΄ 314/27.12.2005) 

παξαθνινπζεί ηελ εθαξκνγή θαη ηήξεζε ηνπ Δζσηεξηθνχ Καλνληζκνχ Λεηηνπξγίαο θαη ηνπ 

θαηαζηαηηθνχ ηεο δεκφζηαο επηρείξεζεο, αλαθέξεη ζην Γ.. ηεο δεκφζηαο επηρείξεζεο θαη 

ζηε γεληθή ζπλέιεπζε ησλ κεηφρσλ, πεξηπηψζεηο ζχγθξνπζεο ησλ ηδησηηθψλ ζπκθεξφλησλ 

ησλ κειψλ ηνπ Γ.., κε ηα ζπκθέξνληα ηεο επηρείξεζεο ή παξάβαζεο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

λφκνπ απηνχ, απφ κέιε ηνπ Γ.., ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ πξνέδξνπ θαη ηνπ δηεπζχλνληνο 

ζπκβνχινπ, ελεκεξψλεη εγγξάθσο κία θνξά ηνπιάρηζηνλ θάζε ηξίκελν ην Γ.., θαζψο θαη 

ηε Γεληθή πλέιεπζε ησλ κεηφρσλ γηα ηνπο ειέγρνπο πνπ δηελεξγεί θαη είλαη ππεχζπλε γηα 

ηελ παξνρή θαη ηελ αθξίβεηα νπνηαζδήπνηε πιεξνθνξίαο δεηεζεί απφ ηελ Δηδηθή 

Γξακκαηεία Γεκνζίσλ Δπηρεηξήζεσλ θαη Οξγαληζκψλ. 

χκθσλα κε ηε πκβνπιεπηηθή Οδεγία 2060-2 ηνπ Γηεζλνχο Ηλζηηηνχηνπ 

Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ, ε Δπηηξνπή Διέγρνπ (Audit Committee) έρεη ηελ επζχλε επνπηείαο 

ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ηεο επηζεψξεζεο ησλ ζπζηεκάησλ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ. Διέγρεη ηελ νξζή εθαξκνγή ησλ αξρψλ, θαλφλσλ θαη δηαδηθαζηψλ ηνπ νξγαληζκνχ 

κε βάζε ην ζηφρν θαη ηα ζπκθέξνληα ηνπ νξγαληζκνχ. 

χκθσλα κε ηελ νδεγία ηεο Δ.Δ. 2006/43/ΔΚ, έξγν ηεο Δπηηξνπήο Διέγρνπ είλαη ε 

επίβιεςε θαη παξαθνινχζεζε ηεο ζπλνιηθήο επίδνζεο ηνπ νξγαληζκνχ εηδηθά φηαλ 

πξφθεηηαη γηα ηελ πξνεηνηκαζία ησλ βαζηθψλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ, ησλ 

εθζέζεσλ ησλ δηεπζχλζεσλ θαη ηνλ ππνινγηζκφ θφζηνπο, ηελ αμηνιφγεζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο απφδνζεο ησλ ζπζηεκάησλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ησλ 

εζσηεξηθψλ θαη εμσηεξηθψλ ειεγθηψλ. 

Ζ Δπηηξνπή Διέγρνπ είλαη εθπξφζσπνο ηνπ Γ.. απφ ην νπνίν ιακβάλεη ηελ εμνπζία 

άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηεο. Κάλεη ζπζηάζεηο θαη παξέρεη ζπκβνπιέο ζην Γ.. γηα 
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ζπκκφξθσζε κε ηνπο θαλνληζκνχο, ηηο εζηθέο αξρέο θαη ηα πξφηππα. Δπίζεο, είλαη αξκφδηα 

γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο αλεμαξηεζίαο ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ. Με βάζε ηηο απαηηήζεηο ηεο 

Δ.Δ. ε Δπηηξνπή Διέγρνπ πξέπεη λα απνηειείηαη απφ 3-6 κέιε θαη ηνπιάρηζηνλ έλα απφ 

απηά πξέπεη λα είλαη αλεμάξηεην απφ ηελ εηαηξία θαη κε εκπεηξία ζηε ινγηζηηθή θαη ηνλ 

εζσηεξηθφ έιεγρν. Ζ Δπηηξνπή Διέγρνπ ζπδεηά κε ην Γ.. ηηο πνιηηηθέο θαη ηε κεζνδνινγία 

πνπ ζα ρξεζηκνπνηεί ν Οξγαληζκφο θαη εληζρχεη ηελ επηθνηλσλία κεηαμχ ησλ εζσηεξηθψλ 

ειεγθηψλ θαη ηνπ Οξγαληζκνχ. 

Αλ ε Δπηηξνπή δελ ππάξρεη, νη εζσηεξηθνί ειεγθηέο δελ είλαη ζε ζέζε λα 

αλαγλσξίζνπλ πηζαλέο απάηεο θαη απφ πνχ απηέο πξνέξρνληαη. Οη ειεγθηέο φηαλ έρνπλ 

ππνςίεο γηα απάηε δελ έρνπλ πιενλέθηεκα, θαζψο απφ ηε κηα δελ έρνπλ αξκνδηφηεηα 

εθαξκνγήο ηεο λνκνζεζίαο θαη απφ ηελ άιιε, δελ έρνπλ απνδείμεηο θαη θηλδπλεχνπλ κε 

δπζθήκηζε. Δπεηδή ζηα θαζήθνληα ησλ ειεγθηψλ είλαη θαη ε εκπηζηεπηηθφηεηα θαη 

ερεκχζεηα απέλαληη ζηνλ Οξγαληζκφ, δελ έρνπλ δηθαίσκα λα ελεκεξψζνπλ ηηο αξρέο παξά 

κφλν αλ ηίζεηαη ζέκα δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο (Νεγθάθεο & Σαρπλάθεο, 2013). 

πνπ απνθαζηζηεί ε ζχζηαζε επηηξνπήο ειέγρνπ, αλάινγα κε ηα ραξαθηεξηζηηθά 

ηνπ ηνκέα επζχλεο ηνπ δεκφζηνπ νξγαληζκνχ (ΔΗΔΔ 2017), απηή ζα πξέπεη: 

1. Να ιεηηνπξγεί κε επίζεκε εληνιή, θαηά πξνηίκεζε κε λνκνζεηηθή ξχζκηζε, κε 

επαξθή εμνπζία γηα λα εθπιεξψλεη ηελ απνζηνιή ηεο. 

2. Να πεξηιακβάλεη αλεμάξηεηα κέιε ηα νπνία, ζπιινγηθά, δηαζέηνπλ επαξθείο 

γλψζεηο ειεγθηηθήο, νηθνλνκηθψλ, δηαρείξηζεο θηλδχλσλ θαη κεραληζκψλ ειέγρνπ. 

3. Να έρεη σο πξφεδξν κέινο ην νπνίν δελ είλαη ην άηνκν ζην νπνίν αλαθέξεηαη ν 

επηθεθαιήο ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ δηνηθεηηθά. 

4. Να αμηνινγεί ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηαθπβέξλεζεο ηνπ νξγαληζκνχ, ηεο 

δηαρείξηζεο θηλδχλσλ θαη ησλ κεραληζκψλ ειέγρνπ, θαζψο θαη ηε ζπκκφξθσζε πξνο ην 

λνκνζεηηθφ θαη θαλνληζηηθφ πιαίζην. 

5. Να επνπηεχεη ηηο ιεηηνπξγίεο εμσηεξηθνχ θαη Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ηνπ 

νξγαληζκνχ, δηαζθαιίδνληαο, κεηαμχ άιισλ, φηη νη ιεηηνπξγίεο απηέο θαιχπηνπλ ην ζχλνιν 

ηνπ νξγαληζκνχ. Δπηπιένλ, λα εγθξίλεη ηνλ θαλνληζκφ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ θαη ην 

πξφγξακκα ειέγρσλ, λα αμηνινγεί ηελ απφδνζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ 

θαη λα εγθξίλεη ηελ πξφζιεςε ή ηελ απφιπζε εζσηεξηθψλ θαη εμσηεξηθψλ Διεγθηψλ. 

6. Να επηβιέπεη ηελ ηήξεζε ησλ πξνηχπσλ ηνπ νξγαληζκνχ γηα ηηο 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο αλαθνξέο θαη ηε ινγηζηηθή. 
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7. Να έρεη άκεζε ζχλδεζε κε ην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην ή ην αλψηαην φξγαλν 

δηνίθεζεο ηνπ νξγαληζκνχ, πξνο ην νπνίν θαη λα ππνβάιιεη ηαθηηθέο αλαθνξέο. 

3.4 Σν ύζηεκα Δζσηεξηθνύ Διέγρνπ 

Ζ ειεγθηηθή είλαη έλαο απφ ηνπο πην ζεκαληηθνχο ζηηο κέξεο καο θιάδνπο ηεο νηθνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο ησλ επηρεηξήζεσλ. χκθσλα κε ην Ακεξηθαληθφ Ηλζηηηνχην Οξθσηψλ Λνγηζηψλ 

(American Institute of Certified Public Accountants – A.I.C.P.A., 1983), ν εζσηεξηθφο 

έιεγρνο είλαη ην ζρέδην νξγάλσζεο θαη φιεο νη πξνζπάζεηεο, κέζνδνη θαη κέηξα πνπ 

πηνζεηνχληαη ζην πιαίζην κηαο επηρείξεζεο, γηα ηε δηαθχιαμε θαη πξνζηαζία ησλ 

πεξηνπζηαθψλ ηεο ζηνηρείσλ, ηνλ έιεγρν ηεο αθξίβεηαο θαη αμηνπηζηίαο ησλ ινγηζηηθψλ 

ζηνηρείσλ, ηελ πξνψζεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο ιεηηνπξγίαο θαη ηελ ελζάξξπλζε ηεο 

δηαηήξεζεο ηεο πξνδηαγεγξακκέλεο επηρεηξεκαηηθήο πνιηηηθήο. 

χκθσλα κε ην Διιεληθφ Ηλζηηηνχην Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ (2013), ν εζσηεξηθόο 

έιεγρνο είλαη κηα αλεμάξηεηε θαη ζπκβνπιεπηηθή ιεηηνπξγία, πιήξσο αληηθεηκεληθή, ε 

νπνία ζρεδηάδεηαη θαη εθαξκόδεηαη κε ζηόρν ηελ αύμεζε ηεο αμίαο θαη ηε βειηίσζε 

ησλ ιεηηνπξγηώλ ηνπ νξγαληζκνύ. Με ηελ εθαξκνγή ηνπ βειηηώλνληαη ε 

απνηειεζκαηηθόηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο θηλδύλσλ (risk management), ηνπ 

ζπζηήκαηνο εζσηεξηθώλ ειέγρσλ (internal audit) θαη ησλ δηαδηθαζηώλ ηεο δηνίθεζεο 

(governance procedures). Με άιια ιφγηα, ν εζσηεξηθφο έιεγρνο πεξηθιείεη ηφζν ινγηζηηθέο 

θαη νηθνλνκηθέο ιεηηνπξγίεο φζν θαη δηαδηθαζίεο εθρψξεζεο επζπλψλ θαη αξκνδηνηήησλ. 

Σν ψκα Οξθσηψλ Διεγθηψλ Λνγηζηψλ (.Ο.Δ.Λ., 1991) νξίδεη σο εζσηεξηθφ 

έιεγρν ηνλ έιεγρν «πνπ έρεη νξγαλσζεί κέζα ζε κηα επηρείξεζε θαη αζθείηαη απφ ηνπο 

ππαιιήινπο ηεο». Με ηνλ νξηζκφ απηφ δελ ελλνείηαη κφλν ε ηδηαίηεξε ππεξεζία ειέγρνπ, 

αιιά φιν ην ζχζηεκα νξγάλσζεο ησλ δηαδηθαζηψλ εθηέιεζεο ησλ δηαρεηξηζηηθψλ πξάμεσλ 

θαη ηεο ινγηζηηθήο ηνπο απεηθφληζεο. 

χκθσλα κε ην Ηλζηηηνχην Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ, νη αξκνδηφηεηεο ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ είλαη : 

• Να επαιεζεχεη ηελ αμηνπηζηία θαη ηελ αθεξαηφηεηα ησλ δεκνζηνλνκηθψλ θαη 

επηρεηξεζηαθψλ πιεξνθνξηψλ, θαζψο θαη ησλ εξγαιείσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα 

ηελ αλαγλψξηζε, ηελ πνζνηηθνπνίεζε, ηελ ηαμηλφκεζε θαη ηελ γλσζηνπνίεζε απηψλ 

ησλ πιεξνθνξηψλ. 

• Να επαιεζεχεη φηη ηα ζπζηήκαηα ειέγρνπ λα είλαη ζε ζέζε λα δηαζθαιίζνπλ ηε 

ζπκκφξθσζε κε ηηο πνιηηηθέο, ηα ζρέδηα, ηηο δηαδηθαζίεο, ηνπο λφκνπο, ηνπο θαλφλεο 
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θαη ηηο ζπκβάζεηο, θαζψο επηδξνχλ ζεκαληηθά ζηηο δηαδηθαζίεο, ηηο εθζέζεηο θαη ζηε 

ζπκκφξθσζε ηνπ νξγαληζκνχ κε φιεο ηηο λνκηθέο θαη ζπκβαηηθέο δηαηάμεηο. 

• Να επαιεζεχεη ηελ χπαξμε θαη πξνζηαζία ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. 

• Να αμηνινγεί ηελ νηθνλνκηθφηεηα θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ρξήζεο ησλ 

πφξσλ. 

• Να ειέγρεη ηηο δηαδηθαζίεο ή ηα πξνγξάκκαηα θαη λα δηαπηζηψλεη αλ ηα 

απνηειέζκαηα είλαη ζχκθσλα κε ηνπο θαζνξηζκέλνπο ζηφρνπο θαη ηνπο ζθνπνχο θαη 

αλ νη δηαδηθαζίεο ή ηα πξνγξάκκαηα πινπνηνχληαη ζχκθσλα κε ην ζρέδην. 

 

Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο απνηειεί κηα απαξαίηεηε δηαδηθαζία ζε φια ηα ηεξαξρηθά 

επίπεδα, δελ αθνξά κφλν ινγηζηηθέο θαη νηθνλνκηθέο ιεηηνπξγίεο ,αιιά πεξηιακβάλεη κέηξα 

ηα νπνία εμαζθαιίδνπλ ηελ θαιή ιεηηνπξγία θαη ηελ πξνζηαζία ηεο πεξηνπζίαο θαη ησλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο επηρείξεζεο (Σζηκάξαο, 2016). Δίλαη έηζη ζρεδηαζκέλνο ψζηε λα αληιεί 

πιεξνθνξίεο απφ φια ηα κέξε ηεο επηρείξεζεο, λα πξνζθέξεη  ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο γηα 

ηελ νκαιή ιεηηνπξγία ηνπ νξγαληζκνχ θαη ηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ θέξδνπο. ε θάζε 

πεξίπησζε, φκσο, ιεηηνπξγεί ζπκπιεξσκαηηθά θαη δελ αληηθαζηζηά ηνπο δηνηθεηέο. 

Δίλαη ζε φξνπο εηαηξηθήο δηνίθεζεο κηα κέζνδνο εμαθξίβσζεο ηεο δηαθάλεηαο θαη ηνπ 

απνηειεζκαηηθνχ ηξφπνπ ιεηηνπξγίαο ηνπ νξγαληζκνχ, ε νπνία πξνζδίδεη αμία ζε απηφλ θαη 

ζσξαθίδεη ηα ζπκθέξνληα ησλ εξγαδνκέλσλ, ησλ πειαηψλ, ησλ κεηφρσλ θαη ζπλνιηθά ηεο 

νληφηεηαο. 

Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο παξαθνινπζεί, ειέγρεη θαη αμηνινγεί ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ 

ιεηηνπξγηθνχ θαη ρξεκαηννηθνλνκηθνχ ηνκέα θαη κέζσ ησλ εθζέζεσλ θαη ησλ αλαθνξψλ 

πνπ ππνβάιιεη πξνο ηε δηνίθεζε, αλαδεηθλχεη ηηο δπλάκεηο θαη ηηο αδπλακίεο ηνπ 

νξγαληζκνχ, ηνπο ηξφπνπο βειηίσζεο θαη αχμεζεο ηεο απνδνηηθφηεηάο ηνπ. εκαληηθή 

ιεηηνπξγία ηνπ είλαη ην φηη θαηαθέξλεη εληνπίδεη θαη αληηκεησπίδεη πηζαλνχο θηλδχλνπο ,ελψ 

παξάιιεια νδεγεί ζε ζπκκφξθσζε κε ηα ζπζηήκαηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, δηεζλή θαη 

εγρψξηα. 

Ζ αλάγθε γηα ηελ χπαξμε ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πξνέθπςε απφ ηηο αλζξψπηλεο 

αδπλακίεο πνπ ηζρχνπλ ζε θάζε επηρείξεζε θαη νξγαληζκφ (θινπέο, απάηεο). Πνιιέο θνξέο ε 

δηνίθεζε κπνξεί λα παξακειεί θπξίσο ιφγσ ρξφλνπ λα εληνπίζεη θαη λα κάζεη έγθαηξα 

ηέηνηα πεξηζηαηηθά θαη έηζη πξνθχπηεη αλάγθε δεκηνπξγίαο ελφο μερσξηζηνχ ηκήκαηνο ην 

νπνίν ζα ειέγρεη θαη ζα εκπνδίδεη ηέηνηα θαηλφκελα. 
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Ζ απνηειεζκαηηθή ρξήζε ησλ πφξσλ ελφο Οξγαληζκνχ είλαη εμαηξεηηθή ζεκαζίαο 

γηα ηε βησζηκφηεηά ηνπ θαη ηελ επηηπρία ηεο νηθνλνκηθήο ηνπ πνξείαο. Σα θνλδχιηα ζπλήζσο 

είλαη πεξηνξηζκέλα θαη πξέπεη λα πξνζδηνξηζηεί ην θαηάιιειν κείγκα ρξήζεο ησλ 

δηαζέζηκσλ πφξσλ ρσξίο λα ηεζεί ππφ ακθηζβήηεζε ε απφδνζε θαη ε αλάπηπμε. Ζ βειηίσζε 

ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κπνξεί λα επηηεπρζεί κε κηα δνκή πνπ ζπκβάιεη ζηελ εχξεζε 

ζηνηρείσλ, ηα νπνία έρνπλ ζρέζε κε ηελ απφδνζε, ηηο δπλάκεηο θαη ηηο αδπλακίεο, ηηο 

επθαηξίεο θαη ηηο απεηιέο, ηελ θνπιηνχξα ηνπ νξγαληζκνχ. 

Ο εζσηεξηθφο ειεγθηήο ζα πξέπεη λα έρεη πιήξε θαη απεξηφξηζηε πξφζβαζε ζε φιεο 

ηηο δξάζεηο, ηα αξρεία, ηηο εγθαηαζηάζεηο θαη ην πξνζσπηθφ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο 

ιεηηνπξγίεο ηνπ νξγαληζκνχ. Ο ξφινο ηνπ εζσηεξηθνχ ειεγθηή είλαη λα εληνπίδεη έγθαηξα ηηο 

αδπλακίεο ηνπ πζηήκαηνο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ηεο επηρείξεζεο. Να αλαγλσξίδεη, δειαδή, 

ηνπο θηλδχλνπο πνπ ηπρφλ έρεη ν νξγαληζκφο θαη ε δηνίθεζε δελ αληηκεησπίδεη επαξθψο ή πην 

απνηειεζκαηηθά. 

Σν επάγγεικα ηνπ εζσηεξηθνχ ειεγθηή δηέπεηαη απφ πξφηππα, θαλφλεο θαη 

ζπγθεθξηκέλε δενληνινγία. Δθηφο απφ ηερληθά ραξαθηεξηζηηθά ηα άηνκα πνπ ζηειερψλνπλ 

κηα Τπεξεζία Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ πξέπεη λα δηέπνληαη θαη απφ πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά. 

Ζ αλεμαξηεζία ηνπ ειεγθηή (objectivity) πξέπεη, επίζεο, λα θαζνξίδεηαη απφ ζαθείο γξακκέο 

εηδηθά κέζσ ηεο Δπηηξνπήο Διέγρνπ πνπ ζα απνηειείηαη απνθιεηζηηθά απφ αλεμάξηεηα θαη 

κε εθηειεζηηθά κέιε ηνπ Γ... 

Σα εκπφδηα ηα νπνία ζπλήζσο αληηκεησπίδνπλ νη εζσηεξηθνί ειεγθηέο ζρεηίδνληαη κε 

πεξηνξηζκνχο απφ ηε Γηνίθεζε ηνπ Οξγαληζκνχ ζε ζέκαηα εχξνπο ηνπ ειέγρνπ (π.ρ. 

απαγφξεπζε εηζφδνπ ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο ή δξαζηεξηφηεηεο εκπηζηεπηηθνχ 

ραξαθηήξα). Οη εζσηεξηθνί ειεγθηέο έρνπλ αλεμαξηεζία θαη είλαη ζε ζέζε λα δεηήζνπλ 

νπνηνδήπνηε αξρείν ή έγγξαθν αθφκε θαη πξφζβαζε ζε ζηνηρεία ηξαπεδηθψλ ινγαξηαζκψλ. 

Ζ δνπιεηά ηνπο πξέπεη λα γίλεη ακεξφιεπηα θαη πνηνηηθά ελψ παξάιιεια είλαη ζε ζέζε λα 

βνεζήζνπλ ζεκαληηθά ην έξγν ησλ δηνηθήζεσλ γηα πην απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ 

νξγαληζκνχ. 

Σν ειεγθηηθφ έξγν πξέπεη λα ππνζηεξίδεηαη θαη απφ ηνλ αληίζηνηρν αξηζκφ ειεγθηψλ. 

Σν Γ.. πξέπεη λα ζπλεξγάδεηαη κε ην ηκήκα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη λα δηαηεξεί εγρεηξίδην 

πξνηχπσλ θαη δηαδηθαζηψλ ειέγρνπ. Μέζα ζηα θαζήθνληα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη ε 

δηαζθάιηζε ηεο ζπκκφξθσζεο κε ηα πξφηππα θαη ηηο δηαδηθαζίεο ζην εζσηεξηθφ ηνπ 

νξγαληζκνχ, ε απνθπγή ιαζψλ, ε βειηίσζε ηεο δηαρείξηζεο ηνπ νξγαληζκνχ κέζσ ηεο 
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παξνρήο πιεξνθνξηψλ ρξήζηκσλ ζηε ιήςε απνθάζεσλ, κέζσ ηνπ εληνπηζκνχ δπλαηψλ θαη 

αδχλαησλ ζεκείσλ, κε ηε βειηίσζε ηεο θνηλσληθήο επζχλεο ηνπ νξγαληζκνχ, κε ηελ 

ειαρηζηνπνίεζε ησλ θηλδχλσλ θαη ηελ πξφιεςε δεκηψλ θαη κε ηε βειηίσζε ηεο επίδνζεο θαη 

ηεο εμνηθνλφκεζεο πφξσλ. ηελ Διιάδα ηεξείηαη Μεηξψν Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ απφ ην 

1985 ζην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ απφ ην νπνίν επηιέγνληαη νη εζσηεξηθνί ειεγθηέο ησλ 

ΓΔΚΟ, ησλ ΟΣΑ, ησλ ΝΠΓΓ θαη ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ (Παπαζηάζεο, 2014). 

ηαλ κηιάκε γηα ζχζηεκα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ αλαθεξφκαζηε ζε φια ηα κέηξα θαη 

ηηο δηαδηθαζίεο πνπ εθαξκφδνληαη ζηελ επηρείξεζε γηα λα απνθεπρζνχλ θαηαδνιηεχζεηο ησλ 

ππαιιήισλ ηεο θαη ηα νπνία θαιχπηνπλ φιν ην εχξνο δξαζηεξηνηήησλ κηαο ζχγρξνλεο 

επηρείξεζεο (Σζαθιάγθαλνο, 1997). Σα ζπζηήκαηα εζσηεξηθνχ ειέγρνπλ είλαη ν θχξηνο 

άμνλαο ηεο εξγαζίαο ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ. Οη δηαδηθαζίεο πνπ αθνινπζνχληαη 

εκπεηξηθά θαηαγξάθνληαη, ειέγρνληαη, αλαζεσξνχληαη θαη βειηηψλνληαη θαζψο πξνθχπηνπλ 

λέα δεδνκέλα θαη φιε απηή ε δηαδηθαζία θσδηθνπνηείηαη. 

Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο απνηειεί απαξαίηεην ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ζην πιαίζην ηεο 

εηαηξηθήο δηνίθεζεο. Σν Γ.. θαη ε νκάδα πνπ δηνηθεί ηηο Μνλάδεο Τγείαο (Γηνηθεηήο, 

Τπνδηνηθεηήο, Γηνηθεηηθφο Γηεπζπληήο, Γηεπζπληήο Ηαηξηθήο Τπεξεζίαο θαη Γηεπζπληήο 

Ννζειεπηηθήο Τπεξεζίαο) νξγαλψλνπλ ην χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ην νπνίν πεξηέρεη 

πνιηηηθέο, δηαδηθαζίεο, νδεγίεο θαη θαλνληζκνχο θαη απνζθνπεί ζηελ εμάιεηςε ησλ θηλδχλσλ 

πνπ αθνξνχλ ζηελ δξαζηεξηφηεηα ησλ Μνλάδσλ Τγείαο. 

Ζ Τπεξεζία Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ αμηνινγεί θαη ζπκβνπιεχεη ηελ Γηνίθεζε ηεο 

Μνλάδαο Τγείαο ζε ζέκαηα ζρεηηθά κε ην χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ. Αθφκε, 

αλαγλσξίδεη θηλδχλνπο πνπ ίζσο απεηινχλ ηελ νξζή ιεηηνπξγία ηεο θαη ζπκβνπιεχεη ηνπο 

ηξφπνπο αληηκεηψπηζήο ηνπο. 

Ζ αλεμαξηεζία δίλεη ζην Γηεπζπληή θαη ζην πξνζσπηθφ ηεο Τπεξεζίαο Δζσηεξηθνχ 

Διέγρνπ ηελ επθαηξία λα δψζνπλ ακεξφιεπηεο θξίζεηο γηα ηελ νξζή δηεμαγσγή ησλ ειέγρσλ. 

Σν πεξίεξγν είλαη φηη ν Νφκνο δελ πξνβιέπεη αμηνιφγεζε ηνπ έξγνπ ησλ Δζσηεξηθψλ 

Διεγθηψλ γεγνλφο πνπ αληηβαίλεη ζηε ινγηθή ησλ Γηεζλψλ Δπαγγεικαηηθψλ Πξνηχπσλ 

Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ. 

Γηα ηελ εθαξκνγή ελφο απνηειεζκαηηθνχ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ απαηηείηαη 

αξρηθά νξζνινγηθή ινγηζηηθή νξγάλσζε ,ηφζν απφ άπνςε δεκφζηνπ ινγηζηηθνχ ,φζν θαη 

απφ άπνςε δηπινγξαθηθνχ ζπζηήκαηνο γεληθήο θαη αλαιπηηθήο ινγηζηηθήο. Υξεηάδεηαη 
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έπεηηα λα θαζνξηζηνχλ νη δηαδηθαζίεο, ηα παξαζηαηηθά θαη ηα δηθαηνινγεηηθά ζηνηρεία πνπ 

επηζπλάπηνληαη ζε απηά. ια ηα ζπζηήκαηα πξέπεη λα δηαζέηνπλ κεραλνξγαλσκέλε 

ππνζηήξημε θαη ην πξνζσπηθφ λα έρεη ζαθείο αξκνδηφηεηεο θαη πεδία επζχλεο. Ο 

Πξντζηάκελνο ηνπ Γξαθείνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ απεπζχλεηαη ζην Γηνηθεηή γηα λα 

εμαζθαιηζηεί ε απξφζθνπηε θαη αλεκπφδηζηε πξφζβαζε ηνπ Γξαθείνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

ζε φια ηα αξρεία θαη ηηο ππεξεζίεο ηνπ λνζνθνκείνπ. 

ε ζπλεξγαζία κε ηε δηνίθεζε θαηαξηίδεηαη έλα πξφγξακκα ηαθηηθψλ εζσηεξηθψλ 

ειέγρσλ ή εηδηθψλ ειέγρσλ. Καζηεξψλνληαη πξφηππα θαη δηαδηθαζίεο εζσηεξηθψλ ειέγρσλ 

θαη παξαθνινπζείηαη ε ηήξεζή ηνπο. Πξηλ ηελ έλαξμε ηνπ  ειέγρνπ ην αξκφδην ηκήκα ή 

γξαθείν εηδνπνηείηαη φηη ζα απνηειέζεη αληηθείκελν εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. ηα λνζνθνκεία 

δηαλέκεηαη θαη ζρεηηθφ εξσηεκαηνιφγην γηα ηε ζπγθέληξσζε ησλ απαξαίηεησλ 

πιεξνθνξηψλ. Γίλνληαη νη έιεγρνη, ιακβάλνληαη ηα δεδνκέλα θαη νη πιεξνθνξίεο θαη 

εμαθξηβψλεηαη ε εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ έρεη θαζηεξψζεη ε 

Γηνίθεζε. Πην ζπγθεθξηκέλα, δηαπηζηψλεηαη αλ νη ζπλαιιαγέο (εζσηεξηθέο θαη εμσηεξηθέο) 

έγηλαλ κε βάζε ηελ πνιηηηθή ηνπ λνζνθνκείνπ 

θαη ηηο εμνπζηνδνηήζεηο ηεο δηνίθεζεο, αλ έρνπλ θαηαρσξεζεί ζην πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα 

θαη αλ έγηλαλ κε βάζε ηηο δηαδηθαζίεο θαη κεζφδνπο πνπ έρεη ζεζπίζεη ε δηνίθεζε γηα ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ λνζνθνκείνπ. 

Ο έιεγρνο είλαη δεηγκαηνιεπηηθφο θαη ζην ηέινο ηνπ θαηαξηίδνληαη νη αληίζηνηρεο 

εθζέζεηο πνπ πεξηέρνπλ ηα απνηειέζκαηά ηνπ. Οη εθζέζεηο ππνβάιινληαη ζηελ δηνίθεζε θαη 

πξνηείλνληαη βειηηψζεηο – ηξνπνπνηήζεηο ζηηο δηαδηθαζίεο θαη αλαιακβάλνληαη 

δξαζηεξηφηεηεο απφ ηε δηνίθεζε γηα αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο. 

Ζ COSO (Committee of Sponsoring Organizations) εμέδσζε ην 1992 κηα 

νινθιεξσκέλε δνκή εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ε νπνία αλαγλσξίδεηαη σο κία απφ ηηο θνξπθαίεο 

ζην ζρεδηαζκφ θαη πινπνίεζε ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ζηελ αμηνιφγεζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

Σν πιαίζην απηφ πεξηέρεη ηξεηο θαηεγνξίεο ζηφρσλ (Internal Control, Integrated 

Framework): 

 Σνπο ιεηηνπξγηθνχο ζηφρνπο νη νπνίνη ζρεηίδνληαη κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη 

απνδνηηθφηεηα ησλ δξάζεσλ ηνπ νξγαληζκνχ, δειαδή ηε ιεηηνπξγηθή θαη 

ρξεκαηννηθνλνκηθή απφδνζε θαη ηε δηαθχιαμε ησλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ απφ 

πηζαλή απψιεηα 
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 Σνπο ζηφρνπο αλαθνξψλ νη νπνίνη ζρεηίδνληαη κε ηηο εζσηεξηθέο θαη εμσηεξηθέο 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο θαη κε αλαθνξέο πνπ δηαθξίλνληαη απφ αμηνπηζηία, επηθαηξφηεηα, 

δηαθάλεηα φπσο νξίδνληαη απφ ηνπο θνξείο θαζνξηζκνχ πξνηχπσλ 

 Σνπο ζηφρνπο ζπκκφξθσζεο νη νπνίνη ζρεηίδνληαη κε ηελ ηήξεζε θαη  εθαξκνγή ησλ 

λφκσλ θαη ησλ θαλνληζκψλ ηνπο νπνίνπο θαιείηαη ν νξγαληζκφο λα εθαξκφζεη. 

 
Σα 5 απαξαίηεηα ζπζηαηηθά ηνπ ειέγρνπ είλαη : 

1. Ο έιεγρνο πεξηβάιινληνο δειαδή νη θαλφλεο, νη δηαδηθαζίεο θαη νη δνκέο θαη ν 

έιεγρνο πξνηχπσλ ζπκπεξηθνξάο, αθεξαηφηεηαο, εζηθψλ αμηψλ θαη ε εθρψξεζε 

εμνπζίαο. 

2. Δθηίκεζε θηλδχλσλ ε νπνία δηεθπεξαηψλεηαη κε έιεγρν εζσηεξηθνχ θαη εμσηεξηθνχ 

πεξηβάιινληνο, ζαθή δηαηχπσζε ησλ ζηφρσλ ζε φια ηα επίπεδα ηνπ νξγαληζκνχ, 

ππνβνιή αλαθνξψλ θαη ηειηθά πξνζδηνξηζκφ ησλ θηλδχλσλ. 

3. Οη δξαζηεξηφηεηεο ηνπ ειέγρνπ νη νπνίεο θαζνξίδνληαη απφ ηηο πνιηηηθέο θαη ηηο 

δηαδηθαζίεο ηνπ νξγαληζκνχ. Γίλνληαη έιεγρνη ζε φια ηα επίπεδα, ζε φια ηα ζηάδηα. 

Ζ κνξθή ησλ ειέγρσλ κπνξεί λα είλαη πξνιεπηηθή ή εξεπλεηηθή ή δηαδηθαζηηθή. 

Απαξαίηεηνο είλαη ν δηαρσξηζκφο αξκνδηνηήησλ θαη επζπλψλ. 

4. Οη πιεξνθνξίεο θαη ε επηθνηλσλία ε νπνία γίλεηαη απφ ηελ δηνίθεζε κέζσ ηνπ 

πεξηβάιινληνο (εζσηεξηθφ θαη εμσηεξηθφ) θαη ππάξρεη ζπλερήο ξνή πιεξνθνξηψλ. 

5. Παξαθνινχζεζε δξαζηεξηνηήησλ κε αμηνινγήζεηο γηα ηελ εμαθξίβσζε ηεο νξζήο 

ιεηηνπξγίαο φισλ ησλ επηπέδσλ θαη ηκεκάησλ ηνπ νξγαληζκνχ. 

ε φια ηα παξαπάλσ, σζηφζν, ππάξρνπλ θαη πεξηνξηζκνί πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε 

ηελ θαηαιιειφηεηα ησλ ζηφρσλ, ηελ αλζξψπηλε θχζε θαη θξίζε πνπ πνιιέο θνξέο είλαη 

ειαηησκαηηθή, πξνβιήκαηα θαη ιάζε απφ αλζξψπηλεο αδπλακίεο, ηελ δπλαηφηεηα 

παξάθακςεο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ απφ ηελ πιεπξά ηεο δηνίθεζεο, εμσηεξηθά γεγνλφηα 

πνπ επεξεάδνπλ ηνλ νξγαληζκφ θαη είλαη πνιιέο θνξέο θαη απξφβιεπηα. 

Γηα λα είλαη απνηειεζκαηηθφ έλα ζχζηεκα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ απαηηείηαη λα 

δηαθξίλεηαη απφ αθεξαηφηεηα, δηαθάλεηα, λα ζηνρεχεη ζηελ βειηίσζε ηεο επίδνζεο ηνπ 

νξγαληζκνχ, λα δηαζθαιίδεη ηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ, λα έρεη σο 

ζηφρν ηελ αμηνπηζηία ησλ νηθνλνκηθψλ θαη κε αλαθνξψλ, ηελ ηήξεζε ησλ λφκσλ θαη 

θαλνληζκψλ θαη λα πεξηιακβάλεη φινπο ηνπο θαλφλεο, ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηηο πνιηηηθέο 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, λα εθηηκά θαη λα ιακβάλεη ππφςε ηνπο θηλδχλνπο. 
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H δηαθνξά εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ είλαη φηη ην 

δεχηεξν πεξηιακβάλεη ηηο ιεηηνπξγηθέο δηαδηθαζίεο θαη ειέγρνπο νη νπνίεο πεξηνξίδνπλ ηνπο 

θηλδχλνπο ελψ ν εζσηεξηθφο έιεγρνο έρεη λα θάλεη κε ηελ Τπεξεζία Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ 

κέζα ζηνλ νξγαληζκφ ε νπνία αμηνινγεί κε βάζε ηα Γηεζλή Πξφηππα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ 

ηελ εθαξκνγή ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ ζπζηήκαηνο εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

Ο Δζσηεξηθφο Διεγθηήο ρξεηάδεηαη ηελ ππνζηήξημε ηεο Γηνίθεζεο ηεο Μνλάδαο 

Τγείαο θαη ηεο Δπηηξνπήο Διέγρνπ γηα λα έρεη ειεχζεξε πξφζβαζε ζηα αξρεία ηεο θαη ζε 

βνεζεηηθφ πιηθφ πνπ ζα θαλεί ρξήζηκν ζηελ αμηνιφγεζε ηνπ πζηήκαηνο Δζσηεξηθνχ 

Διέγρνπ. Οη φπνηεο πξνηάζεηο ηεο Τπεξεζίαο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ζα πξέπεη λα 

απεπζχλνληαη ζηε Γηνίθεζε κε ηε κνξθή γξαπηψλ αλαθνξψλ ζε ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα 

θαη αθνχ έρνπλ ζπδεηεζεί θαη ζπκθσλεζεί κε ηνπο ειεγρφκελνπο. Απφ ηελ άιιε κεξηά, ε 

Γηνίθεζε αλαιακβάλεη λα πινπνηήζεη ηηο πξνηάζεηο ηεο Τπεξεζίαο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ 

εληφο ζπγθεθξηκέλνπ ρξνληθνχ πιαηζίνπ. 

Ζ δηαρείξηζε θηλδχλσλ είλαη επζχλε θαη επηινγή ηεο Γηνίθεζεο φζνλ αθνξά ζηνλ 

ζρεδηαζκφ, ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηηο δηαδηθαζίεο ειέγρνπ. Ζ κεζνδνινγία ERM 

(Κνπηνχπεο 2009, Λνπκηψηεο, 2013) ζεσξείηαη απφ ηηο θαιχηεξεο ζηε ζπζηεκαηηθή 

πξνζέγγηζε ησλ θηλδχλσλ πνπ απεηινχλ έλα Ννζνθνκείν θαη πεξηέρεη ηα εμήο: 

 Αλαγλψξηζε θαη αμηνιφγεζε εζσηεξηθνχ πεξηβάιινληνο 

 Καζνξηζκφο θαη θαηαγξαθή επηρεηξεζηαθψλ ζηφρσλ 

 Αλαγλψξηζε γεγνλφησλ κε ζεηηθή ή αξλεηηθή επίδξαζε ζηελ επίηεπμε ζηφρσλ 

 Αμηνιφγεζε ησλ θηλδχλσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνπο επηρεηξεζηαθνχο ζηφρνπο 

 Αληηκεηψπηζε ησλ θηλδχλσλ κε βάζε ην απνδεθηφ επίπεδν απνδνρήο ζπλεπεηψλ ησλ 

θηλδχλσλ πνπ κπνξεί λα αληέμεη ην Ννζνθνκείν 

 Γηθιείδεο αζθαιείαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θηλδχλσλ 

 Δθαξκνγή δηαδηθαζηψλ, πξαθηηθψλ πιεξνθφξεζεο θαη επηθνηλσλίαο ζην εζσηεξηθφ 

θαη εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ ηνπ Ννζνθνκείνπ 

 Δπηζθφπεζε δηαδηθαζηψλ δηαρείξηζεο θηλδχλσλ απφ ηε δηνίθεζε ή ηελ Δπηηξνπή 

Γηαρείξηζεο Κηλδχλσλ ή ηελ Τπεξεζία Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ 

 Υξήζε εηδηθψλ ηερληθψλ, λνκηθψλ θαη ζπκβνχισλ γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη ηελ 

εμεηδίθεπζε ησλ θηλδχλσλ. 

 Δπηζηεκνληθή κέηξεζε πηζαλφηεηαο εκθάληζεο θηλδχλσλ, θαηαγξαθή ησλ 

επηπηψζεψλ ηνπο θαη ηνπ θφζηνπο απηψλ γηα ην Ννζνθνκείν 
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 Καζνξηζκφο ηξφπσλ αληηκεηψπηζεο ησλ θηλδχλσλ. 

Μεξηθέο ζηξαηεγηθέο ηηο νπνίεο κπνξεί ην Ννζνθνκείν λα αθνινπζήζεη είλαη νη εμήο 

(Κνπηνχπεο, 2009, Λνπκηψηεο, 2013): 

 Απνθπγή θηλδχλσλ κε ηελ αλάπηπμε – πηνζέηεζε ελαιιαθηηθψλ πξαθηηθψλ 

 Μείσζε θηλδχλσλ κε ηελ απαινηθή ησλ αηηηψλ δεκηνπξγίαο ηνπο ή κε ηνλ 

πεξηνξηζκφ εκθάληζήο ησλ θηλδχλσλ ή ησλ ζπλεπεηψλ ηνπο ή κε ηελ εθαξκνγή ελφο 

απνηειεζκαηηθνχ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

 Μεηαβίβαζε θηλδχλσλ κέζσ αζθαιηζηηθψλ ζπκβνιαίσλ ή κέζσ ζχλαςεο 

παξαγψγσλ γηα αληηζηάζκηζε ησλ θηλδχλσλ 

 Απνδνρή θηλδχλσλ. 

Οη Δπηηξνπέο Διέγρνπ απνηεινχλ ζεκαληηθφ παξάγνληα ζηελ εηαηξηθή δηνίθεζε 

(Pridgen & Wang, 2012). Ζ ζεκαζία ηνπο είλαη ηδηαίηεξε, θαζψο απνηεινχλ ην κέζν 

βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζε κε θεξδνζθνπηθνχο νξγαληζκνχο. 

Ζ επίδνζή ηνπο εμαξηάηαη απφ ην εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ θαη ηελ εζσηεξηθή δηαδηθαζία 

δηεθπεξαίσζεο θαζηζηψληαο εμαηξεηηθά δχζθνιν ην έξγν ηνπο. 

Οη πεξηζζφηεξεο Γηνηθήζεηο Μνλάδσλ Τγείαο θαη έκπεηξνη εζσηεξηθνί ειεγθηέο 

αθνινπζνχλ ην γξάκκα ηνπ λφκνπ ζρεηηθά κε ηνπο νηθνλνκηθνχο ειέγρνπο πνπ νξίδεη, αιιά 

εθηεινχλ θαη εηδηθά έξγα έπεηηα απφ απαίηεζε ηεο Γηνίθεζεο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν κπνξνχλ 

λα ζπληειέζνπλ ζηε κείσζε θφζηνπο, ζε μαθληθνχο ειέγρνπο ζε Κέληξα Τγείαο θαη 

Πεξηθεξεηαθά Ηαηξεία, έθηαθηεο απνγξαθέο ζε δηαρεηξίζεηο θαη θιηληθέο, έθηαθηεο 

θαηακεηξήζεηο ηακείσλ, επηβεβαηψζεηο φηη νη ζπκβάζεηο κε ηηο δηαθνξεηηθέο ζπλεξγαδφκελεο 

εηαηξίεο εθηεινχληαη θαιψο, επηβεβαίσζε κε πιαζκαηηθψλ εθεκεξηψλ θαη ππεξσξηψλ, 

παξαθνινχζεζε σξψλ εξγαζίαο ηνπ πξνζσπηθνχ κέζσ μαθληθψλ ειέγρσλ, επηζθφπεζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ πξνκεζεηψλ, νξγάλσζε γξακκήο θαηαγγειηψλ θαη άιια έξγα. 

Σα κεραλνγξαθηθά ζπζηήκαηα ησλ λνζνθνκείσλ παξνπζηάδνπλ δπζιεηηνπξγίεο ή 

ειιείςεηο θαη απηφ έρεη σο απνηέιεζκα λα δπζρεξαίλεηαη ε παξαθνινχζεζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ θαη δεδνκέλσλ, ε αμηφπηζηε ππνβνιή αλαθνξψλ κέζσ ηνπ Esynet 

θαη ε εθαξκνγή ηεο αλαιπηηθήο ινγηζηηθήο θαη θνζηνιφγεζεο. Γπζηπρψο, αθφκε θαη ζήκεξα 

νη ζπκβάζεηο θαζπζηεξνχλ λα αλαλεσζνχλ ή δελ ιακβάλνπλ ηα λνζνθνκεία ηηο ππεξεζίεο 

πνπ πξέπεη. 

Δθηφο απφ ηελ έιιεηςε πφξσλ, ππάξρεη θαη αλεπαξθήο παξαθνινχζεζε ησλ 

αλαιψζεσλ ζηα εξγαζηήξηα, ηηο θιηληθέο θαη ηα ρεηξνπξγεία, θαζψο νη αληίζηνηρεο απνζήθεο 
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ζε πνιιά λνζνθνκεία δελ ηεξνχληαη κεραλνγξαθηθά. Δπηπιένλ, δελ ηεξείηαη 

ηαηξνλνζειεπηηθφο θάθεινο αλά αζζελή ν νπνίνο ζα έπξεπε λα ελεκεξψλεηαη κε φιν ην 

ηζηνξηθφ θαη ηηο εμεηάζεηο πνπ έρεη θάλεη θαη ηα θάξκαθα ηα νπνία ηνπ έρνπλ ρνξεγεζεί. 

ηνπο θαθέινπο απηνχο θαηά πιεηνςεθία απνπζηάδνπλ ηα ηαηξηθά πξσηφθνιια θαη έηζη δελ 

ηεθκεξηψλνληαη θαηάιιεια νη αγσγέο πνπ αθνινπζνχληαη κε ηελ αληίζηνηρε ρξήζε 

θαξκάθσλ θαη ινηπνχ πγεηνλνκηθνχ πιηθνχ. Τπάξρεη πεξίπησζε αθφκε θαη λα δηαζέηνπλ ηα 

λνζνθνκεία θαη ζπγθεθξηκέλα ηα ηκήκαηα πξνκεζεηψλ ηηο θαηάιιειεο κεραλνγξαθηθέο 

εθαξκνγέο, αιιά ηειηθά λα κελ ηηο ρξεζηκνπνηνχλ. 

ε αξθεηέο Μνλάδεο Τγείαο δελ έρεη γίλεη θσδηθνπνίεζε ησλ πξνκεζεηψλ ηνπο θαη 

έηζη έλα πιηθφ κπνξεί λα θαηαρσξεζεί κε δηαθνξεηηθνχο θσδηθνχο. Γελ ππάξρεη 

ηππνπνηεκέλε θαη ζπζηεκαηηθή παξαθνινχζεζε ηεο απφδνζεο ησλ πξνκεζεπηψλ. Οχηε 

ηεξνχληαη ιίζηεο κε ηνπο εγθεθξηκέλνπο πξνκεζεπηέο γηα ηα εμσζπκβαηηθά πιηθά θαη έηζη 

δελ εμαζθαιίδεηαη ε ζσζηή επηινγή ηνπο. Πξνβιήκαηα ππάξρνπλ θαη κε ηηο εθθαζαξίζεηο 

ησλ λνζειίσλ εμαηηίαο ηνπ λένπ ηξφπνπ ηηκνιφγεζεο θαη ηεο ζρεηηθήο ππνβνιήο ησλ 

λνζειίσλ ζηνλ ΔΟΠΠΤ. 

Σέινο ε θαζεκεξηλή πξαθηηθή ζηηο κνλάδεο δεκφζηαο πγείαο δείρλεη φηη ππάξρνπλ 

ζεκαληηθέο ειιείςεηο ή πιήξεο απνπζία ειέγρσλ ζε βαζηθνχο ηνκείο θηλδχλνπ (Kanellou A.  

2017). Σέηνηεο απνπζίεο ή ειιείςεηο δίλνπλ ρψξν γηα παξαηππίεο, παξαβηάζεηο θαη 

αλζξψπηλα ιάζε. Δπηπιένλ, αθφκε θαη φηαλ ζπκβαίλνπλ ηέηνηεο ελέξγεηεο ή / θαη ιάζε, 

ελδέρεηαη λα κελ εληνπηζηνχλ έγθαηξα, πξνθεηκέλνπ λα δηνξζσζνχλ, γηα ηνλ ίδην αθξηβψο 

ιφγν. ια απηά νδεγνχλ ζε αλαπνηειεζκαηηθέο δηαδηθαζίεο θαη, ηέινο, ζε αλεπαξθή (ή θαη 

αλεπαξθή) παξνρή ππεξεζηψλ πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο ζηνπο αζζελείο. 

Δπηπιένλ, έλα γεγνλφο πνπ ζεσξήζεθε αξρηθά σο παξάδνμν δεδνκέλνπ φηη φια ηα δεκφζηα 

λνζνθνκεία ιεηηνπξγνχλ ζχκθσλα κε ηνπο ίδηνπο ηζρχνληεο λφκνπο θαη θαλνληζκνχο, 

ππάξρνπλ αμηνζεκείσηεο δηαθνξέο ζηνλ ηνκέα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη ησλ ειέγρσλ πνπ 

ζεκεηψλνληαη κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ λνζνθνκείσλ. Σν ζπκπέξαζκα απηφ είλαη έλαο δείθηεο 

δχν παξαγφλησλ: πξψηνλ, φηη ε ίδηα ε ηζρχνπζα λνκνζεζία είλαη αξθεηά αφξηζηε, αθήλνληαο 

πεξηζψξην ζηνπο δηνηθεηέο λνζνθνκείσλ λα εθαξκφδνπλ ηα πξάγκαηα πνιχ δηαθνξεηηθά, θαη 

δεχηεξνλ, φηη ε απιή εθαξκνγή κηαο ηέηνηαο λνκνζεζίαο δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί δεδνκέλε. 

3.5 Ζ Τπεξεζία Δζσηεξηθνύ Διέγρνπ 

χκθσλα κε ηελ Δπαγγεικαηηθή Έλσζε ησλ Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ ησλ ΖΠΑ, ε Τπεξεζία 

Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ πεξηιακβάλεη ηηο δξάζεηο πνπ πηνζεηνχληαη απφ ηε δηνίθεζε 
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πξνθεηκέλνπ λα ζρεδηαζηεί, νξγαλσζεί θαη θαηεπζπλζεί ε απφδνζε ησλ ηθαλνπνηεηηθψλ 

ελεξγεηψλ, πνπ ζηφρν έρνπλ ηελ επαξθή αζθάιεηα πξαγκαηνπνίεζεο ησλ ζθνπψλ. 

Ζ ππεξεζία εζσηεξηθνχ ειέγρνπ κηαο επηρείξεζεο κπνξεί λα έρεη ηηο εμήο 

αξκνδηφηεηεο (Γήκνπ, 2010): 

• Δμεηάδεη θαη ειέγρεη αλ ε νξγαλσηηθή δνκή είλαη απνηειεζκαηηθή θαη αλ ππάξρνπλ 

δηαδηθαζίεο εμνπζηνδνηήζεσλ κέζα ζηελ επηρείξεζε θαη κε ηξίηνπο. 

• Διέγρεη ηελ πιεξφηεηα, αθξίβεηα θαη αμηνπηζηία ησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ. 

• Αμηνινγεί θαη αλαπξνζαξκφδεη ην ζχζηεκα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

• Πξνβαίλεη ζε αμηνιφγεζε ησλ θηλδχλσλ θαη πξνζαξκφδεη ην πξφγξακκά ηεο 

αλαιφγσο κε ηελ έληαζε ηνπ θηλδχλνπ ζε θάζε ηνκέα. 

• Παξαθνινπζεί ηελ εθαξκνγή θαη ηελ ηήξεζε ηνπ Δζσηεξηθνχ Καλνληζκνχ 

ιεηηνπξγίαο θαη ηνπ θαηαζηαηηθνχ ηεο εηαηξίαο, θαζψο θαη ηεο ελ γέλεη λνκνζεζίαο 

πνπ αθνξά ζηελ Δηαηξία θαη ηδηαίηεξα ηεο λνκνζεζίαο ησλ Α.Δ. θαη ηεο 

ρξεκαηηζηεξηαθήο. 

• Πξνγξακκαηίδεη θαη ηεθκεξηψλεη θάζε έιεγρν ζχκθσλα κε ην επαγγεικαηηθφ 

πξφηππν 2200. 

• Παξαθνινπζεί ηηο δηαδηθαζίεο ηνπ ηκήκαηνο πξνζσπηθνχ. 

• Δμεηάδεη ηηο κεηξήζεηο ησλ επηδφζεσλ ησλ δηεπζπληηθψλ ζηειερψλ φισλ ησλ 

βαζκίδσλ ηεο ηεξαξρίαο πιελ ηεο αλψηαηεο δηνίθεζεο κε απψηεξν ζθνπφ ηε ζπλερή 

βειηίσζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ παξαγσγηθψλ κνλάδσλ θαη πφξσλ. 

• Γηαπηζηψλεη ηελ θαηαλφεζε ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ηεο απνζηνιήο απφ ηηο δηάθνξεο 

ππεξεζίεο ηεο επηρείξεζεο θαη ειέγρεη θαηά πφζν είλαη άξηηα ζηειερσκέλεο, θαζψο 

θαη αλ αμηνπνηείηαη θαηάιιεια ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ηνπο. 

• Αμηνινγεί ηελ απφδνζε ησλ επελδχζεσλ κε βάζε ηνλ αξρηθφ ζρεδηαζκφ ηνπο. 

• Δθηηκά ην ζπλνιηθφ αιιά θαη ην επηκέξνπο θφζηνο ησλ ηκεκάησλ, ην νπνίν ζπγθξίλεη 

κε ην πξνυπνινγηζζέλ θαη απφ ηε ζχγθξηζή ηνπ κε ην αληίζηνηρν 

φθεινο πξνζδηνξίδεη επηθεξδείο ή δεκηνγφλεο δξαζηεξηφηεηεο. Δληνπίδεη ηα ζεκεία 

πνπ επηδέρνληαη βειηίσζε κε άκεζα απνηειέζκαηα. 

• Δμεηάδεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο επνπηείαο απφ ηα ζηειέρε φισλ ησλ επηπέδσλ 

ηεο ηεξαξρίαο. 

• Αμηνινγεί ηηο πνιηηηθέο γηα απνζάξξπλζε θαη απνηξνπή θαηαρξήζεσλ ηεο απάηεο, 

ηνλ πξνζπνξηζκφ νηθνλνκηθψλ σθειεηψλ εηο βάξνο ηεο επηρείξεζεο, ησλ θζνξψλ θαη 
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θινπψλ, θαζψο θαη ην γεληθφηεξν θιίκα αθνζίσζεο ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνπο θαλφλεο 

επηρεηξεζηαθήο εζηθήο. 

• Δμεηάδεη ηελ αμηνπνίεζε θαη ηελ απνδνηηθφηεηα ησλ κέζσλ παξαγσγήο, ηα 

πξνγξάκκαηα παξαγσγήο θαη ηε ζπληήξεζε ηνπ κεραλνινγηθνχ εμνπιηζκνχ, ηε 

δηάζεζε ησλ πξντφλησλ, θαζψο θαη ην χςνο θαη ηε δηαρείξηζε απνζεκάησλ. 

• Αμηνινγεί ηνλ ηξφπν επηθνηλσλίαο θαη ζπλεξγαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ ηφζν εληφο ησλ 

ηκεκάησλ φζν θαη ζην ζχλνιν ηεο επηρείξεζεο γεληθφηεξα. Καη νη ίδηνη νη εζσηεξηθνί 

ειεγθηέο, φκσο, νθείινπλ λα θαηαλννχλ ηηο αλζξψπηλεο ζρέζεηο θαη λα δηαηεξνχλ 

ηθαλνπνηεηηθέο ζρέζεηο κε ηνπο ειεγρφκελνπο. Πξέπεη λα δηαζέηνπλ δεμηφηεηεο ζηελ 

πξνθνξηθή θαη γξαπηή επηθνηλσλία, έηζη ψζηε λα κπνξνχλ λα δηαβηβάζνπλ μεθάζαξα 

θαη απνηειεζκαηηθά ηέηνηα ζέκαηα φπσο είλαη νη αληηθεηκεληθνί ζθνπνί ηνπ ειέγρνπ, 

νη αμηνινγήζεηο, ηα ζπκπεξάζκαηα, θαη νη ζπζηάζεηο ηνπ ειέγρνπ. 

 

3.6 Ο Δζσηεξηθόο Έιεγρνο ησλ ηξαηησηηθώλ Μνλάδσλ Τγείαο 

 

3.6.1. Οξγαλσηηθή Γνκή ηξαηησηηθώλ Μνλάδσλ Τγείαο 
 

Σα ηξαηησηηθά Ννζνθνκεία (.Ν.) είλαη νξγαλσκέλα αλάινγα κε ην κέγεζφο 

ηνπο, ηελ απνζηνιή πνπ ηνπο έρεη αλαηεζεί ηφζν ζε εηξεληθή πεξίνδν φζν θαη ζε 

πεξίνδν επηρεηξήζεσλ, θαη ην γεσγξαθηθφ δηακέξηζκα ζην νπνίν είλαη εγθαηεζηεκέλα 

(Μάλνο 2014). 

Ζ ζπλεζέζηεξε νξγαλσηηθή δνκή ζπλίζηαηαη ζε κία θάζεηε νξγάλσζε κε δχν 

Τπνδηεπζπληέο –Τπνδηνηθεηέο θαη ηελ Γηεπζχλνπζα  λνζειεπηηθψλ ππεξεζηψλ νη 

νπνίνη ππάγνληαη απεπζείαο ζηνλ Γηνηθεηή -Γηεπζπληή ηνπ Ννζνθνκείνπ. 

πγθεθξηκέλα: 

         1. Ο Α΄ Τπνδηεπζπληήο είλαη ππεχζπλνο γηα ην πξνζσπηθφ θαη ηηο δηνηθεηηθέο 

ππεξεζίεο. ε απηφλ ππάγνληαη ην Δπηηειείν, ε Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ θαη 

νξηζκέλα αλεμάξηεηα ηκήκαηα κε ζεκαληηθφηεξν ηνλ Λφρν Γηνηθήζεσο θαη ηα 

ηκήκαηα θαη ζπλεξγεία ηερληθψλ ππεξεζηψλ. 

          2. Ο Β΄ Τπνδηεπζπληήο είλαη ππεχζπλνο γηα ηηο ηαηξηθέο ππεξεζίεο, θαη ζε 

απηφλ ππάγνληαη φινη νη ηαηξηθνί ηνκείο φπσο ν παζνινγηθφο, ν ρεηξνπξγηθφο, ν 

δηαηνκεαθφο, ν θαξκαθεπηηθφο, ν εξγαζηεξηαθφο, θαη ν νδνληηαηξηθφο. 

           3. Ζ Γηεπζχλνπζα λνζειεπηηθψλ ππεξεζηψλ είλαη ππεχζπλε γηα ηηο 



Μπαιηνχκαο Θεφδσξνο: Ο ξφινο ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ζηε Γηαρείξηζε ησλ Γεκνζίσλ Ννζνθνκείσλ : 

Αλάιπζε Γαπαλψλ Πξνκεζεηψλ ηξαηησηηθψλ Ννζνθνκείσλ 2014-2016 
 

Πάντειο Πανεπιςτήμιο/Τμήμα Δημόςιασ Διοίκηςησ/ΠΜΣ: Ελεγκτική & Φορολογία Σελίδα 66  

λνζειεπηηθέο ππεξεζίεο ηνπ Ννζνθνκείνπ, θαη ζε απηήλ ππάγνληαη φινη νη 

λνζειεπηηθνί ηνκείο.   

 Ζ Γηεχζπλζε πνπ είλαη επηθνξηηζκέλε κε ηε ιεηηνπξγία θαη ηελ επνπηεία ησλ 

πεξηζζνηέξσλ νηθνλνκηθψλ θαη δηαρεηξηζηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ είλαη απηή ησλ 

νηθνλνκηθψλ ππεξεζηψλ. 

πγθεθξηκέλα ζε απηή ππάγνληαη ηα παξαθάησ ηκήκαηα:   

          1. Σν ηκήκα Γηαρεηξίζεσλ: ζην νπνίν ππάγνληαη φιεο νη δηαρεηξίζεηο κέζσ 

ησλ νπνίσλ δηαθηλνχληαη θαη παξαθνινπζνχληαη φια ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ηνπ .Ν. 

. ην ηκήκα ζχκθσλα κε ην νξγαλφγξακκα ππάγνληαη νη παξαθάησ δηαρεηξίζεηο: 

              α. Ζ δηαρείξηζε εθνδίσλ, ε νπνία δηαρεηξίδεηαη ηα εθφδηα πνπ έρνπλ λα 

θάλνπλ κε ηελ ζίηηζε ησλ λνζειεπνκέλσλ. 

             β. Ζ δηαρείξηζε γεληθνχ πιηθνχ, ε νπνία δηαρεηξίδεηαη φιν ην γεληθφ πιηθφ 

ηνπ λνζνθνκείνπ εθηφο απφ ην πγεηνλνκηθφ θαη θαξκαθεπηηθφ πιηθφ. 

        γ. Ζ δηαρείξηζε πγεηνλνκηθνχ πιηθνχ , ε νπνία δηαρεηξίδεηαη ην πγεηνλνκηθφ 

πιηθφ ηνπ λνζνθνκείνπ. 

        δ. Ζ δηαρείξηζε θαξκαθνεπηδεζκηθνχ πιηθνχ, ε νπνία δηαρεηξίδεηαη ην 

θαξκαθνεπηδεζκηθφ πιηθφ ηνπ λνζνθνκείνπ. 

            2. Σν Λνγηζηήξην: κέζσ ηνπ νπνίνπ παξαθνινπζνχληαη ινγηζηηθά φιεο νη 

ιεηηνπξγίεο ηνπ .Ν., θαη ην νπνίν  γηα ηελ εθηέιεζε ηεο απνζηνιήο ηνπ έρεη ηα 

παξαθάησ γξαθεία: 

              α. Σν γξαθείν πξνιεπηηθνχ ειέγρνπ, θαη θνζηνιφγεζεο, ην νπνίν απηή ηελ 

πεξίνδν δελ ιεηηνπξγεί, δηφηη ν ζθνπφο ηνπ ζα είλαη κέζσ ηεο αλαιπηηθήο ινγηζηηθήο 

λα αζρνιείηαη κε ην θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο. 

        β. Σν γξαθείν πεξίζαιςεο, πνπ παξαθνινπζεί ηελ λνζειεία ησλ αζζελψλ 

είηε είλαη ζηξαηησηηθνί είηε πνιίηεο πνπ έρνπλ δηθαίσκα λνζειείαο ζηα ζηξαηησηηθά 

λνζνθνκεία. 

       γ. Σν γξαθείν Π/Τ-Μηζζνδνζίαο ,ην νπνίν αζρνιείηαη κε ηελ κηζζνδνζία ηνπ 

πξνζσπηθνχ ηνπ .Ν. 

       δ. Σν γξαθείν ινγηζηηθήο, ην νπνίν έρεη σο έξγν ηελ ηήξεζε ηνπ ινγηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο ηνπ λνζνθνκείνπ. 

       ε. Σν γξαθείν ζχληαμεο & απφδνζεο δαπαλψλ ,ην νπνίν έρεη σο έξγν ηελ 

ζχληαμε θαη απφδνζε ζην ειεγθηήξην δαπαλψλ ηνπ ΓΔ-ΓΔΑ, ησλ 

πξαγκαηνπνηεζεηζψλ δαπαλψλ γηα ηελ αγνξά φισλ ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ 
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.Ν., πξνθεηκέλνπ λα ειεγρζνχλ θαη λα εθθαζαξηζηνχλ θαη ζηε ζπλέρεηα λα απνδνζνχλ 

ζην ειεγθηηθφ ζπλέδξην γηα ηειηθφ έιεγρν θαη απαιιαγή. 

      3. Σν Σακείν, πνπ εθηειεί φιεο ηηο ηακεηαθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ .Ν. 

      4. Σν γξαθείν ή ηκήκα πξνκεζεηψλ, ην νπνίν δηελεξγεί φιεο ηηο πξνκήζεηεο 

πνπ είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ ιεηηνπξγία ηνπ .Ν. ην γξαθείν ζχκθσλα κε ην 

νξγαλφγξακκα θαη γηα ηελ εθηέιεζε ηεο απνζηνιήο ηνπ ππάγνληαη ηα παξαθάησ: 

       α. Σν γξαθείν πξνδηαγξαθψλ ην νπνίν έρεη σο έξγν ηελ ζχληαμε ησλ 

πξνδηαγξαθψλ ησλ θάζε είδνπο πιηθψλ πνπ πξφθεηηαη λα πξνκεζεπηεί ην .Ν. κε ηελ 

δηελέξγεηα δηαγσληζκψλ. 

       β. Σν γξαθείν δηαθεξχμεσλ-δηαγσληζκψλ ην νπνίν αζρνιείηαη κε ηελ 

δηελέξγεηα ησλ δηαγσληζκψλ. 

       γ. Σν γξαθείν παξαθνινχζεζεο ζπκβάζεσλ-παξαγγειηψλ, ην νπνίν έρεη σο 

έξγν ηελ παξαθνινχζεζε ησλ ζπκβάζεσλ θαη παξαγγειηψλ ηνπ .Ν. 

       δ. Σηο επηηξνπέο παξαιαβψλ πιηθψλ, νη νπνίεο έρνπλ σο έξγν ηελ ζσζηή 

παξαιαβή ησλ πιηθψλ απφ ηηο ζπκβάζεηο ηνπ .Ν. 

  ζνλ αθνξά ζηηο αξκνδηφηεηεο, ν Γηεπζπληήο, νη Τπνδηεπζπληέο, νη Γηεπζπληέο 

θαη νη πξντζηάκελνη Σκεκάησλ θαη Γξαθείσλ  ηνπ λνζνθνκείνπ, είλαη ππεχζπλνη γηα 

ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ πεξηνρψλ πνπ  επνπηεχνπλ, θαζψο θαη γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή δηνίθεζε ηνπ πξνζσπηθνχ πνπ ππάγεηαη ζε απηνχο. Δπηπιένλ ν 

Γηεπζπληήο, Γηεπζπληήο Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ, νη Γεληθνί θαη Μεξηθνί 

Γηαρεηξηζηέο, απνηεινχλ ηα Οηθνλνκηθά ξγαλα ηνπ .Ν. 

 Δηδηθφηεξα ν Γηεπζπληήο Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ αζθεί ηα θαζήθνληα ηνπ 

Δπφπηε Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ (φηαλ δελ ζηειερψλεηαη ε ζέζε) θαη ηνπ 

Πξντζηακέλνπ Δθνδηαζκνχ θαη Γηαρεηξίζεσλ, έρνληαο ηελ θχξηα επζχλε γηα ηελ νκαιή 

θαη απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία φισλ ησλ νηθνλνκηθψλ, δηαρεηξηζηηθψλ θαη 

εθνδηαζηηθψλ ππεξεζηψλ ηνπ λνζνθνκείνπ . 

3.6.2. Βαζηθέο Γηαθνξέο ηξαηησηηθώλ θαη Γεκνζίσλ Μνλάδσλ Τγείαο 

 
Σα .Ν. έρνπλ ζνβαξέο ηδηαηηεξφηεηεο ζηε ιεηηνπξγία ηνπο ζε ζρέζε κε ηα 

Γεκφζηα Ννζνθνκεία νη νπνίεο πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε γηα ηελ νξζή αληηκεηψπηζε 

ησλ πξνβιεκάησλ ηνπο ζε ζρέζε κε ηνλ εζσηεξηθφ έιεγρν θαη ην ινγηζηηθφ ζχζηεκα. 

Οη θπξηφηεξεο δηαθνξέο είλαη νη παξαθάησ: 

             1. Σα .Ν. δελ είλαη Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (κε εμαίξεζε ησλ 
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ΝΗΜΣ), φπσο ηα Γεκφζηα Ννζνθνκεία, αιιά είλαη ηξαηησηηθέο Μνλάδεο θαη 

επνκέλσο δελ έρνπλ απηνλνκία θαη απηνδηαρείξηζε ησλ δηαηηζέκελσλ πφξσλ. Απηφ έρεη 

σο απνηέιεζκα: 

  α. ε φηη αθνξά ηελ Γηνίθεζε δελ ππάξρεη Γηνηθεηηθφ πκβνχιην, αιιά 

ππάγνληαη ζην Γεληθφ Δπηηειείν ηξαηνχ ή Αεξνπνξίαο (ΓΔ-ΓΔΑ) κέζσ ηεο 

Αλσηάηεο ηξαηησηηθήο Γηνίθεζεο Τπνζηήξημεο ηξαηνχ ή ηεο Γηνίθεζεο 

Αεξνπνξηθήο Τπνζηήξημεο (ΑΓΤ-ΓΑΤ) θαη δηνηθνχληαη απφ ηνλ Γηνηθεηή ηνπ 

Ννζνθνκείνπ, ν νπνίνο είλαη κέξνο ηεο Γηνηθεηηθήο ηεξαξρίαο θαη νη αξκνδηφηεηέο ηνπ 

είλαη πεξηνξηζκέλεο. 

  β. Ο Πξνυπνινγηζκφο ηνπ δελ είλαη απηνηειήο, αιιά εληάζζεηαη ζηνλ Π/Τ 

ηνπ ΓΔ-ΓΔΑ. Δπηπιένλ ηα .Ν. ππνβάιινπλ κφλν Π/Τ εμφδσλ (πιελ ηνπ ΝΗΜΗΣ 

πνπ απνηειεί ΝΠΓΓ), ν νπνίνο πεξηιακβάλεη ηηο αλάγθεο γηα ηελ ιεηηνπξγία ηνπ, ελψ 

ηα έζνδα απφ ηα λνζήιηα ησλ λνζειεπνκέλσλ απφ έηεξνπο αζθαιηζηηθνχο θνξείο 

πέξαλ ηνπ ΤΠ.ΔΘ.Α/ΓΔ-ΓΔΑ , θαηαιήγνπλ σο «ίδηνη πφξνη» ζε ινγαξηαζκφ ηνπ 

Ννζνθνκείνπ. Οη ελ ιφγσ πφξνη ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ην .Ν. γηα ιεηηνπξγηθέο ηνπ 

αλάγθεο κε έγθξηζε ηνπ ΓΔ-ΓΔΑ ,πέξαλ ησλ πξνβιεπνκέλσλ ζηνλ εγθεθξηκέλν Π/Τ, 

κε απνηέιεζκα λα κελ ππάξρεη πιήξε εηθφλα γηα ηα ζπλνιηθά έμνδα ηνπ κέζα ζην 

νηθνλνκηθφ έηνο. 

      γ. Οη πξνκήζεηεο θαη νη πιεξσκέο δελ γίλνληαη ζην ζχλνιφ ηνπο απφ ηελ 

Οηθνλνκηθή Τπεξεζία ηνπ .Ν., αιιά φπσο ζπκβαίλεη θαη γηα ηηο ππφινηπεο Μνλάδεο 

ηνπ ΓΔ-ΓΔΑ, γίλνληαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηηο πξνβιεπφκελεο ππεξεζίεο ηνπ 

θιάδνπ θαη ζπγθεθξηκέλα: 

  (1) Οη πξνκήζεηεο ηνπ Π/Τ πνπ απαηηνχλ Γεκφζην Γηαγσληζκφ 

δηεθπεξαηψλνληαη απφ ηελ Γηεχζπλζε Πξνκεζεηψλ ηεο ΑΓΤ (ΓΔΑ-ΤΠ.ΠΑ), ελψ 

απφ ην .Ν. γίλνληαη νη πξφρεηξνη δηαγσληζκνί θαη νη απεπζείαο αλαζέζεηο. 

Απνηέιεζκα απηνχ είλαη ε κεγαιχηεξε γξαθεηνθξαηία θαη θαζπζηεξήζεηο ζηελ 

νινθιήξσζε ησλ πξνκεζεηψλ. 

    (2) Οη πιεξσκέο ησλ εμφδσλ ηνπ Π/Τ πνπ αθνξνχλ Σαθηηθά 

Υξεκαηηθά Δληάικαηα γίλνληαη απφ ηα Διεγθηήξηα Γαπαλψλ θαηφπηλ ηππηθνχ ειέγρνπ 

ησλ δαπαλψλ, κε απνηέιεζκα ηελ κε έγθαηξε ελεκέξσζε ησλ ππεξεζηψλ ηνπ 

Ννζνθνκείνπ γηα ηα ππφινηπα ησλ πξνκεζεπηψλ. 

             2. ηα .Ν. ν εζσηεξηθφο έιεγρνο δελ έρεη εληαρζεί επίζεκα ζηνπο 

νξγαληζκνχο – νξγαλνγξάκκαηα ηνπο παξφιν πνπ έρεη ζεζκνζεηεζεί ζην Παξάξηεκα 
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ΗΓ ηνπ Γεληθνχ Καλνληζκνχ Γηπινγξαθηθήο Λνγηζηηθήο ηξαηησηηθψλ Ννζνθνκείσλ 

ησλ Δλφπισλ Γπλάκεσλ (ΦΔΚ Β΄1205/23.6.2015), αιιά  εμαζθαιίδεηαη ζηε παξνχζα 

ρξνληθή ζηηγκή κφλν κε ηνλ ιεηηνπξγηθφ κεληαίν έιεγρν ησλ δηεπζχλζεσλ , ησλ 

πξντζηακέλσλ ησλ ηκεκάησλ, ησλ ππεξεζηψλ  απφ ην Γηνηθεηή , ηνπο Τπνδηνηθεηέο 

θαη ηνπο Γηεπζπληέο θαζψο θαη κε ηνλ εηήζην εμσηεξηθφ έιεγρν νηθνλνκηθψλ 

δηαρεηξίζεσλ, απνζεθψλ-πιηθψλ, ηξνθνδνζίαο, θαλφλσλ αζθαιείαο θαη δηνηθεηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ. 

Δπίζεο ην Ννζνθνκείν εθαξκφδεη ζχζηεκα HACCP γηα ηελ πξνεηνηκαζία- παξαζθεπή 

ησλ γεπκάησλ ησλ αζζελψλ θαζψο θαη ISO 9001/2008 ζηε Μνλάδα Δληαηηθήο 

Θεξαπείαο (ΜΔΘ). 

             3. Σν ινγηζηηθφ χζηεκα ηνπ 251 ΓΝΑ ζήκεξα είλαη ην δηπινγξαθηθφ αιιά 

ηακεηαθήο βάζεο δειαδή δελ πεξηιακβάλνληαη ηα απνζέκαηα ησλ απνζεθψλ θαη ηα 

πάγηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ησλ Ννζνθνκείσλ παξά κφλν ηα ηακεηαθά δηαζέζηκα. Έρεη 

ζπλάπηεη ζρεηηθή ζχκβαζε θαη απφ 01/06/2018 ζα μεθηλήζεη ε θαζνιηθή εθαξκνγή θαη 

ιεηηνπξγία ηεο κεραλνγξαθηθήο εθαξκνγήο ηνπ SAP φπσο ζην ΝΝΑ θαη ην ΝΗΜΣ. 

Απνηέιεζκα απηνχ είλαη λα κελ έρνπκε νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ηνπ .Ν., λα κελ 

ππάξρεη απνινγηζκφο γηα ηα πεπξαγκέλα ζην νηθνλνκηθφ έηνο. Ζ θνζηνιφγεζε είλαη 

αδχλαηε θαη ηα ζηνηρεία πνπ κπνξνχλ λα δνζνχλ είλαη κφλν ζπλνιηθψλ εμφδσλ θαηά 

θαηεγνξίεο. Δπηπιένλ θαη ην δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα πνπ πξφθεηηαη λα εθαξκνζηεί ζα 

έρεη ηδηαηηεξφηεηεο θαζ φηη γηα παξάδεηγκα ηα ελζψκαηα πάγηα φπσο νη θηεξηαθέο 

εγθαηαζηάζεηο δελ πξφθεηηαη λα απεηθνληζηνχλ ζην ινγηζηηθφ ζρέδην (Π.Γ.146/03) 

δηφηη αλήθνπλ ζηελ πεξηνπζία ηνπ Σακείνπ Δζληθήο Άκπλαο, φπσο θαη φισλ ησλ 

Μνλάδσλ θαη ππεξεζηψλ ηνπ ΓΔ, θαη δελ είλαη πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν ησλ 

Ννζνθνκείσλ. 

 

Κεθάιαην 4
ν
 

Βηβιηνγξαθηθή Αλαζθόπεζε 

 

4.1 Έξεπλεο θαη Γηαπηζηώζεηο ζρεηηθά κε ηα ζπζηήκαηα πξνκεζεηώλ 
 
 

Μηα απφ ηηο κεγαιχηεξεο δπζθνιίεο, αιιά θαη πξφθιεζε ηαπηφρξνλα, πνπ 

αληηκεησπίδεη ε παξνχζα κειέηε, αθνξά ηε δπζθνιία ζηελ αλεχξεζε βηβιηνγξαθηθψλ 

αλαθνξψλ θαη επηζηεκνληθψλ κειεηψλ πνπ λα εμεηάδνπλ ζέκαηα ζπζρέηηζεο ησλ 
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κεηαξξπζκηζηηθψλ κέηξσλ πεξί πξνκεζεηψλ κε ηηο δαπάλεο ησλ δεκφζησλ 

Ννζνθνκείσλ. Δμεηάδεηαη ε πηζαλφηεηα κείσζεο ησλ κεηαβιεηψλ ιεηηνπξγηθψλ 

δαπαλψλ ησλ Ννζνθνκείσλ σο ζπλέπεηα ηεο κεηάβαζεο απφ κηα πεξίνδν ζαζξνχ 

λνκηθνχ πιαηζίνπ πξνκεζεηψλ ζηελ πγεία, ζε κηα επνρή φπνπ ε αλάγθε ζσξάθηζεο ηεο 

δηαθάλεηαο θαη ν εμνξζνινγηζκφο ηνπ ζπζηήκαηνο, αληηκεησπίζζεθαλ κε ην γλσζηφ γηα 

ηελ Διιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε ηξφπν, ηνλ θαηαηγηζκφ λνκνζεηηθψλ αιιαγψλ θαη ηελ 

αχμεζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο. 

χκθσλα κε δεκνζηεχκαηα ηνπ ηχπνπ (Μάξδαο 2014) ην ζχζηεκα πξνκεζεηψλ ησλ 

Διιεληθψλ Γεκφζησλ Ννζνθνκείσλ βξίζθεηαη ζε δηαξθή θξίζε αθαηαιιειφηεηαο θαη 

ιεηηνπξγηθήο απνδηνξγάλσζεο, γηα πεξηζζφηεξεο απφ δχν δεθαεηίεο. Ζ ηξνθνδνζία ησλ 

Ννζνθνκείσλ κε πιηθά θαη ππεξεζίεο πξαγκαηνπνηνχληαλ εδψ θαη αξθεηά ρξφληα κε 

αδηαθαλείο δηαδηθαζίεο πνπ βξίζθνληαλ ζην κεηαίρκην κεηαμχ παξαλνκίαο θαη 

λνκηκφηεηαο. Σν 2007 ε Διιάδα θαηαδηθάζηεθε απφ ην Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν νη θνξείο ηνπ Δ..Τ. πξνκεζεχνληαλ αθξηβά 

πγεηνλνκηθά πιηθά, φπσο θίιηξα αηκνθάζαξζεο, βεκαηνδφηεο θαη πιηθά 

νζηενζχλζεζεο. Αθνξκή γηα ηελ θαηαδίθε απνηέιεζε ε λνκηκνπνίεζε ησλ απεπζείαο 

αλαζέζεσλ θαη ε θαζηέξσζε ηεο πξνκήζεηαο πγεηνλνκηθψλ πιηθψλ ρσξίο ηε δηελέξγεηα 

δηαγσληζκψλ, θαη’ εθαξκνγή ησλ Ν.2286/95 θαη Ν.2955/01 (Βαζηιφπνπινο, 2010). 

χκθσλα κε ην άξζξν ηνπ Βαζηιφπνπινπ, δηαπηζηψλεηαη ζνβαξφ δηνηθεηηθφ θαη 

νξγαλσηηθφ έιιεηκκα ζην ζχζηεκα πξνκεζεηψλ ησλ δεκφζησλ Ννζνθνκείσλ κε ηηο 

δπζιεηηνπξγίεο λα κελ είλαη εχθνια ζεξαπεχζηκεο εμαηηίαο ηνπ επξχηεξνπ 

εθζπγρξνληζηηθνχ ειιείκκαηνο πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ δηνηθεηηθή ιεηηνπξγία θαη 

νξηνζεηεί ηελ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ηεο θξαηηθήο κεραλήο. 

Έιεγρνη πνπ έρνπλ δηελεξγεζεί ζε δεκφζην Ννζνθνκείν θαηέιεμαλ ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ππάξρεη κεγάιε αβεβαηφηεηα ζηελ θαηάιιειε δηαρείξηζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ πξνκεζεηψλ πνπ νδεγεί ζε θηλδχλνπο πνπ αθνξνχλ ηε λνκηκφηεηα θαη ηελ 

θαλνληθφηεηα ησλ δηαδηθαζηψλ, κε αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ζηελ απνδνηηθφηεηα θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ παξερφκελσλ πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ (Διεγθηηθφ πλέδξην, 

2013). 

ε κηα πξνζπάζεηα δηεξεχλεζεο ησλ παξαγφλησλ νξγαλσζηαθήο  θνπιηνχξαο ζηα 
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γξαθεία πξνκεζεηψλ ησλ δεκφζησλ Ννζνθνκείσλ δηαπηζηψζεθε φηη, ην ππάξρνλ 

ζχζηεκα πξνκεζεηψλ είλαη εμαηξεηηθά γξαθεηνθξαηηθφ ζε βαζκφ πνπ ε πηζηή εθαξκνγή 

ησλ δηαδηθαζηψλ δεκηνπξγεί κείσζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο, ελψ απηφ 

πνπ ζα επηζπκνχζαλ ηφζν νη εξγαδφκελνη φζν θαη νη δηνηθήζεηο ησλ Ννζνθνκείσλ, 

είλαη απζηεξά ηππνπνηεκέλεο δηαδηθαζίεο (Καπεηαλέαο, 2016). 

Άιιε κειέηε ζε μέλα ζπζηήκαηα πξνκεζεηψλ πγείαο δηαπηζηψλεη φηη, εάλ νη 

δηνηθήζεηο θαη νη εξγαδφκελνη ζηηο πξνκήζεηεο ζέζνπλ απφ θνηλνχ ην λνκηθφ θαη 

ζεζκηθφ πιαίζην ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, ζα κπνξνχζε ε δηαδηθαζία ζχλαςεο 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ λα γίλεη κηα νξγαλσηηθή δηαδηθαζία κάζεζεο ε νπνία ζα απμήζεη 

ηελ αίζζεζε ζπλνρήο θαη ηελ νηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ 

(Lagrosen and Lagrosen, 2011). 

ε κειέηε πνπ εθπνλήζεθε απφ ηελ Δζληθή ρνιή Γεκφζηαο Τγείαο γηα ηα έηε 

2010 θαη 2011, πξνέθπςε φηη παξφηη έρεη επηηεπρζεί ζεκαληηθή κείσζε ησλ δαπαλψλ 

πγείαο, ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο ησλ δεκφζησλ Ννζνθνκείσλ ζπλερίδεη λα παξακέλεη 

αξθεηά πςειφ. ηελ ίδηα κειέηε επίζεο, δηαπηζηψζεθαλ ηεξάζηηεο δηαθνξέο, ζηνπο 

δείθηεο λνζειείαο, ζηνπο νηθνλνκηθνχο δείθηεο θαη ζηνπο δείθηεο απνδνηηθφηεηαο, 

κεηαμχ ησλ δεκφζησλ Ννζνθνκείσλ. Δηδηθφηεξα ηα Ννζνθνκεία εκθαλίδνπλ 

βειηησκέλα νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα ζηηο δαπάλεο ηνπο, θπξίσο ζην θαξκαθεπηηθφ 

πιηθφ αιιά θαη ζην νξζνπεδηθφ θαη πγεηνλνκηθφ πιηθφ, σζηφζν φκσο θαίλεηαη πσο 

ππάξρνπλ πνιιά πεξηζψξηα γηα πεξαηηέξσ βειηίσζε (Δ..Γ.Τ., 2012). 

χκθσλα κε Έθζεζε ηνπ Τ.Τ.Κ.Α. κεηά απφ κειέηε νηθνλνκηθψλ θαη 

ιεηηνπξγηθψλ ζηνηρείσλ ησλ κνλάδσλ πγείαο γηα ην έηνο 2011, παξαηεξήζεθε φηη 

απμήζεθε πεξαηηέξσ ε δξαζηεξηφηεηά ηνπο έλαληη ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο. Αλαιπηηθά 

θαηαγξάθεηαη, αχμεζε 6% ηνπ εηήζηνπ αξηζκνχ λνζειεπζέλησλ, αχμεζε 5% ηνπ 

πνζνζηνχ θάιπςεο, αχμεζε 18% ηνπ εηήζηνπ αξηζκνχ εξγαζηεξηαθψλ εμεηάζεσλ θαη 

αχμεζε 8% ηνπ εηήζηνπ αξηζκνχ ησλ ρεηξνπξγείσλ ζηα Ννζνθνκεία ηνπ ΔΤ. 

Παξάιιεια, ηελ ίδηα πεξίνδν δηαπηζηψλεηαη ζεκαληηθή κείσζε ζηηο ζπλνιηθέο δαπάλεο 

ησλ Ννζνθνκείσλ θαηά 6,56%, κε ηε κεγαιχηεξε κείσζε λα νθείιεηαη ζηηο δαπάλεο 

γηα πγεηνλνκηθφ πιηθφ, νξζνπεδηθφ πιηθφ, θάξκαθν, θαη αληηδξαζηήξηα, θαηά κέζν φξν 

ζε 21,25%. Σν γεληθφηεξν ζπκπέξαζκα ηεο κειέηεο είλαη φηη φινη νη θνξείο πγείαο 

πέηπραλ ην έηνο 2011 κηα ζεκαληηθή κείσζε ησλ δαπαλψλ ηνπο, ε νπνία βνήζεζε ζηελ 
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νξζή δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο απνηειεζκάησλ. ηελ ίδηα Έθζεζε 

επηζεκαίλεηαη φηη, ν έγθαηξνο πξνγξακκαηηζκφο ησλ πξνκεζεηψλ, ε κεραλνξγάλσζε 

ησλ ππεξεζηψλ, ε ζσζηή θαηαγξαθή ησλ αλαγθψλ, ε εμαζθάιηζε απνδεθηψλ 

πξνδηαγξαθψλ ησλ πιηθψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηηο πξνθεξχμεηο ησλ δηαγσληζκψλ, 

ε ζσζηή ηήξεζε θαη ζπλερήο επηηήξεζε ησλ δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ, απνηεινχλ 

βαζηθέο κεηαβιεηέο γηα έλα πγηέο θαη ιεηηνπξγηθφ ζχζηεκα πξνκεζεηψλ (ΤΤΚΑ, 

2012). 

 

Μέξνο Β’ 

Κεθάιαην 5
ν
  

Δξεπλεηηθή Αλάιπζε 
 

5.1 Μεζνδνινγηθό Πιαίζην Έξεπλαο 
 

ηφρνο ηεο παξνχζαο κειέηεο είλαη λα θαηαγξάςεη ηελ εμέιημε ησλ εηήζησλ 

ζπλνιηθψλ δαπαλψλ γηα ηελ πξνκήζεηα πιηθψλ θαη αλάζεζε ππεξεζηψλ ησλ 

ηξαηησηηθψλ Ννζνθνκείσλ ππφ ην πξίζκα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Δηδηθφηεξνο 

ζηφρνο ηεο κειέηεο είλαη ε αλάδεημε ηνπ βαζκνχ απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη 

απνδνηηθφηεηαο ησλ Ννζειεπηηθψλ Ηδξπκάησλ κέζσ ησλ δεηθηψλ λνζειεπηηθήο 

θίλεζεο ηνπο ζε ζχγθξηζε κε ην ζχλνιν ησλ ιεηηνπξγηθψλ ηνπο δαπαλψλ αμηνινγψληαο 

παξάιιεια ηηο αλεπηπγκέλεο δηθιείδεο αζθαιείαο γηα ηελ εμάιεηςε ησλ θηλδχλσλ θαηά 

ηελ δηαδηθαζία πινπνίεζεο ησλ ππφςε δαπαλψλ. 

πγθεθξηκέλα αλ ε ιήςε ησλ κέηξσλ ζηα πιαίζηα ηεο πξνζπάζεηαο 

αλαδηνξγάλσζεο ηνπ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ ησλ δεκφζησλ Ννζνθνκείσλ θαη 

δεκηνπξγίαο Τπεξεζηψλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ γηα ηε κείσζε ησλ πγεηνλνκηθψλ 

δαπαλψλ θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ζπαηάιεο θαη θαηάρξεζεο, νδήγεζε ζε πεξηνξηζκφ ηεο 

λνζειεπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ή πέηπρε νηθνλνκίεο θιίκαθαο, θαζηζηψληαο 

απνδνηηθφηεξε ηελ αμηνπνίεζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ. 

5.2 Δξεπλεηηθά Δξσηήκαηα 
 

Οη δεκφζηεο κνλάδεο πγείαο απνηεινχλ ηνλ ππξήλα ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο 

Τγείαο απνξξνθψληαο ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ πνπ δαπαλψληαη 
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γηα ηελ πγεία. Χο εθ ηνχηνπ ε παξαθνινχζεζε ησλ εηήζησλ δαπαλψλ θαη ε ζρέζε ηνπο, 

ηφζν κε ηε ιεηηνπξγηθή θίλεζε, φζν θαη κε ηελ εθαξκνγή κέηξσλ εθζπγρξνληζκνχ ηνπ 

ζπζηήκαηνο, απνηειεί ζεκαληηθφ εξγαιείν γηα ηελ αλάπηπμε νξζψλ πξαθηηθψλ πξνο 

ηελ θαηεχζπλζε ηεο βειηίσζεο ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηεο ιεηηνπξγηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δεκφζησλ Ννζνθνκείσλ. 

 Οη κνλαδηθνί παξάγνληεο πνπ κπνξνχλ λα ζπκβάινπλ ζηελ κεηαβνιή ηεο εηήζηαο 

κεηαβιεηήο δαπάλεο ησλ Ννζνθνκείσλ είλαη, ε ιεηηνπξγηθή θίλεζε (εθξνέο) θαηά 

ηξφπν αλάινγν, θαη ε ιήςε κέηξσλ πνπ εζηηάδνπλ ζην ζχζηεκα πξνκεζεηψλ θαη 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 

χκθσλα ινηπφλ κε φζα αλαθέξζεθαλ, ε παξνχζα έξεπλα πξνζπαζεί λα απαληήζεη 

ζην εξψηεκα αλ ππάξρεη πηζαλφηεηα κεηαβνιήο (κείσζεο) ησλ εηήζησλ κεηαβιεηψλ 

δαπαλψλ, κε επίθεληξν ηε βαζηθή θαηεγνξία αλαιψζηκν πγεηνλνκηθνχ- νξζνπεδηθνχ 

θαη θαξκαθεπηηθνχ πιηθνχ, ηελ πεξίνδν ηεο 3εηίαο 2014 – 2016 ζε ζρέζε κε ηε 

ιεηηνπξγηθή λνζειεπηηθή θίλεζε ησλ Ννζνθνκείσλ ηνπ δείγκαηνο ηελ ίδηα πεξίνδν 

εθκεηαιιεπφκελα ηηο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο πεξί πξνκεζεηψλ θαη εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

ησλ πγεηνλνκηθψλ κνλάδσλ ηεο ρψξαο. 

 

5.3 Πεξηγξαθή – Δπηινγή Γείγκαηνο 

 
Σν δείγκα ηεο κειέηεο απνηεινχλ δχν (2) ηξαηησηηθά Ννζνθνκεία πνπ εδξεχνπλ ζην 

Λεθαλνπέδην Αηηηθήο, επνπηεχνληαη απφ ην Τπνπξγείν Δζληθήο Άκπλαο θαη ππνρξενχληαη 

ζηε ζπκκφξθσζε κε ηε λνκνζεζία θαη ηηο νδεγίεο πεξί πξνκεζεηψλ ζηελ πγεία. 

Γελ ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηελ έξεπλα θαη ηα πέληε (5) ηξαηησηηθά Ννζνθνκεία πνπ 

εδξεχνπλ ζηελ Πεξηθέξεηα Αηηηθήο ιφγσ δπζθνιίαο ζπιινγήο ησλ ζηνηρείσλ δαπαλψλ θαη 

λνζειεπηηθήο θίλεζεο γηα ην ειεγρφκελν ρξνληθφ δηάζηεκα. 

Σα ζεκαληηθφηεξα ραξαθηεξηζηηθά κε βάζε ηα νπνία επηιέρζεθε θαη θαηεγνξηνπνηείηαη 

ην δείγκα είλαη: 

 Σν κέγεζνο ηνπ Ννζνθνκείνπ: Μηθξφ, κεζαίν, κεγάιν αλάινγα κε ηνλ αξηζκφ ησλ 

αλεπηπγκέλσλ θιηλψλ  . 

 Σν είδνο ηεο πξνζθεξόκελεο θξνληίδαο: Πξσηνβάζκην, δεπηεξνβάζκην, ηξηηνβάζκην 
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Ννζνθνκείν. 

 Η  επνπηεία ησλ Ννζειεπηηθώλ Ιδξπκάησλ: Τπνπξγείν Δζληθήο Άκπλαο, Τπνπξγείν 

Τγείαο & Κνηλσληθώλ Αζθαιίζεσλ 

 Η λνκηθή κνξθή ησλ Ννζνθνκείσλ: Κεληξηθή – Γεληθή Κπβέξλεζε, Ν.Π.Γ.Γ., 

Ν.Π.Η.Γ. 

 Οη δηθαηνύρνη λνζειεπηηθήο θξνληίδαο :εε & εα ζηξαηησηηθφ & πνιηηηθφ πξνζσπηθφ, 

κέιε ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο, απινί πνιίηεο 

Αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη ηα Ννζνθνκεία ηνπ δείγκαηνο κε βάζε ηηο αλεπηπγκέλεο 

θιίλεο απνηεινχλ κεζαίνπ κεγέζνπο δεπηεξνβάζκηα λνζειεπηηθά ηδξχκαηα (νη θιίλεο 

ησλ κεζαίνπ κεγέζνπο ηδξπκάησλ θπκαίλνληαη απφ  251 έσο 400) πνπ σο πξνο ην 

ραξαθηήξα ιεηηνπξγίαο ηνπο ην κελ πξψην απνηειεί Φνξέα Κεληξηθήο Κπβέξλεζεο ην δε 

δεχηεξν είλαη Ννκηθφ Πξφζσπν Γεκνζίνπ Γηθαίνπ ελψ θαη ηα δχν επνπηεχνληαη απφ ην 

Τπνπξγείν Δζληθήο Άκπλαο θαη ιεηηνπξγνχλ σο κε θεξδνζθνπηθά λνζειεπηηθά 

ηδξχκαηα. Οη δηθαηνχρνη θαη ησλ δχν ηδξπκάησλ απνηεινχλ ην ελ ελεξγεία θαη ελ 

απνζηξαηεία πνιηηηθφ θαη ζηξαηησηηθφ πξνζσπηθφ ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ θαζψο θαη 

ησλ νηθνγελεηψλ απηψλ. 

5.4 Δξεπλεηηθό Πιαίζην – Δξσηεκαηνιόγην -Αξηζκνδείθηεο 

 
ε πξψηε θάζε ζα παξαηεζνχλ νη δηθιίδεο αζθαιείαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

θηλδχλσλ θαηά ηε δηαδηθαζία πξνκεζεηψλ κε ηε βνήζεηα εξσηεκάησλ- ζπλεληεχμεσλ 

ζηνπο δχν Σκεκαηάξρεο Πξνκεζεηψλ ησλ δχν λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ. 

 ε δεχηεξε θάζε ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ δχν βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ζηνηρεία ησλ 

Ννζνθνκείσλ γηα ηνλ ππνινγηζκφ ησλ αξηζκνδεηθηψλ απνδνηηθφηεηαο ησλ ηδξπκάησλ 

πνπ είλαη :  

α. Οη εηήζηεο ζπλνιηθέο δαπάλεο ηνπο γηα ηα έηε 2014 έσο θαη 2016. 

β. Σα ζηνηρεία λνζειεπηηθήο θίλεζεο ηνπο γηα ηα αληίζηνηρα έηε. 

 

 χκθσλα κε ηνπο Πνιχδν θαη άιινη (2000) πεξλψληαο απφ ηηο δαπάλεο θαη ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ζηνπο γεληθνχο δείθηεο ρξεζηκνπνίεζεο ησλ λνζνθνκείσλ απφ φπνπ 

αμηνινγείηαη θαη ε νηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα ηνπο πξέπεη αξρηθά λα αλαθεξζεί φηη νη 
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δηεζλείο ζπγθξίζεηο γίλνληαη θαη πάιη απφ ηηο βάζεηο δεδνκέλσλ ηνπ ΟΟΑ, ηνπ ΠΟΤ , ηεο 

Eurostat θιπ. Οη δείθηεο ηεο λνζνθνκεηαθήο δξαζηεξηφηεηαο ζπλήζσο ηαμηλνκνχληαη 

αλάινγα κε ην ζηάδην ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο ηνπ νπνίνπ ην απνηέιεζκα κεηξνχλ 

(εηζξνέο, ελδηάκεζεο εηζξνέο ή εθξνέο, εθξνέο, ηειηθή πνηνηηθή εθξνή, ηειηθή πνζνηηθή 

εθξνή). 

 Αλαιπηηθφηεξα ηα λνζνθνκεία φισλ ησλ ηχπσλ θαη κνξθψλ δηαθξίλνληαη θαη 

πξνζδηνξίδνληαη απφ κηα ζεηξά δεηθηψλ πνπ ραξαθηεξίδνπλ ζε γεληθέο γξακκέο ηνλ ηξφπν 

ιεηηνπξγίαο θαη απνδνηηθφηεηαο ηνπο, φπσο:  

(1) νη θιίλεο (Κ) : Πξνζδηνξίδεη ην κέγεζνο θαη ηηο δπλαηφηεηεο ηνπ λνζνθνκείνπ ζηελ 

παξνρή ππεξεζηψλ , σο εηζξνή αιιά θαη έκκεζα σο εθξνή. 

(2) ν αξηζκφο ησλ λνζειεπζέλησλ αζζελψλ (Α) : Πξνζδηνξίδεηαη απφ ηηο εμφδνπο ησλ 

αζζελψλ (discharges) ή ηα επεηζφδηα λνζειείαο , ελψ ην κεζνινγηθφ πξφβιεκα πνπ 

αλαθχπηεη γηα λα εμνκνησζεί κε ηελ ηαηξηθή πεξίπησζε είλαη ε ζπλνιηθή λνζειεία ηνπ 

ίδηνπ αζζελνχο (ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο κεηαθνξάο ηνπ ζε άιιν ηκήκα ή θαη 

λνζνθνκείν). 

(3) Οη εκέξεο λνζειείαο (Ζ) : ε αλαθνξά γίλεηαη ζηηο εκέξεο λνζειείαο κηα ηαηξηθήο 

πεξίπησζεο ή ζπλνιηθά ελφο λνζνθνκείνπ ή ηκήκαηνο. 

(4) Ζ κέζε δηάξθεηα λνζειείαο (ΜΓΝ): κεηξά ίζσο ηνλ νπζηαζηηθφηεξν παξάγνληα 

ιεηηνπξγίαο ηνπ λνζνθνκείνπ αληαλαθιψληαο ζηε νξγάλσζε θαη ηελ πνηφηεηα ησλ 

ππεξεζηψλ  

Μέζε Γηάξθεηα Ννζειείαο 

(ΜΓΝ) 
= 

χλνιν Ζκεξψλ Ννζειείαο Έηνπο (Ζ) 

Αξηζκφο  Δηζαγσγψλ  Έηνπο (Α) 

 

Παξνπζηάδεη ην κέζν φξν ηνπ ρξφλνπ πνπ λνζειεχζεθαλ νη αζζελείο ηνπ λνζνθνκείνπ 

θαηά ην έηνο αλαθνξάο 

(5) Ζ πιεξφηεηα ή θάιπςε (Π) : κεηξάηαη ηε δεδνκέλε ζηηγκή ή εκέξα ή ζπλνιηθά 

εηεζίσο θαη ρξεζηκνπνηείηαη σο βαζηθφο δείθηεο αμηνιφγεζεο θαη ζχγθξηζεο ηεο απφδνζεο 

ησλ λνζνθνκείσλ  

  Πνζνζηφ Κάιπςεο 

Κιηλψλ (Π) 
= 

χλνιν Ζκεξψλ Ννζειείαο Έηνπο (Ζ)  *  100 

Αξηζκφο  Κιηλψλ  Έηνπο (Κ) *  365 

 

Παξνπζηάδεη ην πνζνζηφ ησλ πξαγκαηηθψλ εκεξψλ λνζειείαο (εκεξψλ θαηά ηηο νπνίεο 

νη θιίλεο ηνπ λνζνθνκείνπ ήηαλ θαηεηιεκκέλεο) πξνο ηηο ζπλνιηθέο δηαζέζηκεο εκέξεο 

λνζειείαο θαη δείρλεη ελ κέξεη ην βαζκφ αμηνπνίεζεο ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ ηνπ 

λνζνθνκείνπ. 
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(6) Ο ξπζκφο εηζξνήο αζζελψλ αλά θιίλε (Pk) :κεηξά ηνλ ξπζκφ ρξεζηκνπνίεζεο κηαο 

θιίλεο θαη εθθξάδεηαη ζε αξηζκφ αζζελψλ αλά κνλάδα ρξφλνπ. 

 Ρπζκφο Δηζξνήο Αζζελψλ 

(Pk) 
= 

365 (εκέξεο)  *  %  θάιπςεο (Π) 

100 *  Μέζε Γηάξθεηα Ννζειείαο (ΜΓΝ) 

 

Ο ξπζκφο εηζξνήο αζζελψλ παξνπζηάδεη ηελ έθηαζε ηεο αμηνπνίεζεο ηεο 

λνζνθνκεηαθήο ππνδνκήο. 

 (7) Σν δηάζηεκα ελαιιαγήο ή ρξφλνο αδξάλεηαο θιίλεο (Pε): κεηξά ηνλ ξπζκφ 

ελαιιαγήο ησλ αζζελψλ ή ηνλ αξηζκφ ησλ εκεξψλ πνπ κέλεη θελή κηα θιίλε (νη θιίλεο ελφο 

λνζνθνκείνπ ζπλνιηθά) είλαη δειαδή ν δείθηεο έληαζεο αμηνπνίεζεο ησλ λνζνθνκεηαθψλ 

ππνδνκψλ. 

 

          (8) Ο δείθηεο πνιππινθφηεηαο θαη ζνβαξφηεηαο ησλ πεξηζηαηηθψλ Roemer (RCI) : 

κεηξάηαη ηε δεδνκέλε ζηηγκή ή εκέξα ή ζπλνιηθά εηεζίσο θαη ρξεζηκνπνηείηαη σο βαζηθφο 

δείθηεο αμηνιφγεζεο θαη ζχγθξηζεο ηεο απφδνζεο ησλ λνζνθνκείσλ  

  RCI =ΜΓΝ* 
         Πνζνζηφ Κάιπςεο Κιηλψλ (Π) 

Μέζν Πνζνζηφ Κάιπςεο Κιηλψλ (ΜΠ) 

 

(9) Ζκεξήζην Κφζηνο Ννζειείαο αλά Αζζελή : Παξνπζηάδεη πφζν θφζηηζε 

κεζνζηαζκηθά ζην Ννζνθνκείν ν θάζε αζζελήο αλεμαξηήησο ηεο ηαηξηθήο πεξίπησζεο. 

  Ζκεξήζην Κφζηνο αλά 

Αζζελή 
= 

χλνιν Γαπαλψλ  Έηνπο ηνπ  Ννζνθνκείνπ 

Αξηζκφο  Ννζειεπζέλησλ (Α) 

       

          (10) Ζκεξήζην Κφζηνο Ννζειείαο αλά Αζζελή θαη Κιίλε: Παξνπζηάδεη πφζν θφζηηζε 

κεζνζηαζκηθά ζην Ννζνθνκείν ε θάζε εκέξα λνζειείαο αλεμαξηήησο ηεο ηαηξηθήο 

πεξίπησζεο 

      Ζκεξήζην Κφζηνο αλά 

Αζζελή θαη Κιίλε 
= 

χλνιν Γαπαλψλ  Έηνπο ηνπ  Ννζνθνκείνπ 

πλνιηθέο Ζκέξεο Ννζειείαο (Ζ) 

 

 

 

 

Γηάζηεκα Δλαιιαγήο Κιηλψλ 

(Ρε) 
= 

 365 

- 
Μέζε Γηάξθεηα 

Ννζειείαο (ΜΓΝ)  Pk                                                     
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5.5 Μέζνδνο πιινγήο ηνηρείσλ 

 

Γηα ηε ζπιινγή ησλ δεδνκέλσλ ηεο έξεπλαο (ηφζν ησλ δαπαλψλ φζν θαη ησλ 

ιεηηνπξγηθψλ ζηνηρείσλ λνζειεπηηθήο θίλεζεο) θαη γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο αθξίβεηαο ηνπο, 

αληιήζεθαλ απφ ηα επίζεκα απνινγηζηηθά ζηνηρεία εθηέιεζεο ησλ εηήζησλ νηθνλνκηθψλ 

πξνυπνινγηζκψλ θαη ελεκέξσζεο γηα ηελ λνζειεπηηθή ηνπο θίλεζε γηα ηα έηε 2014-2016 

ησλ δχν Ννζνθνκείσλ χζηεξα απφ αίηεκα πνπ θαηαηέζεθε γηα ην ζθνπφ απηφ θαη ζρεηηθή 

έγθξηζε απφ ηα αληίζηνηρα Δθπαηδεπηηθά πκβνχιηα θαζψο θαη απφ ηε δηπισκαηηθή 

εξγαζία ζηειέρνπο ηνπ ΝΗΜΣ (Πιαζηάξαο Γ, 2017) κε ζέκα «Δπηρεηξεζηαθφ ρέδην 

Γεκνζίνπ Ννζνθνκείνπ, ε πεξίπησζε ηνπ ΝΗΜΣ» ηεο Δζληθήο ρνιήο Γεκφζηαο Τγείαο 

(Δ..Γ.Τ.). 

 

Κεθάιαην 6
ν 

ηαηηζηηθή
 
Αλάιπζε

 

 

6.1 Δπξήκαηα Πξνζσπηθώλ πλεληεύμεσλ ζηνπο Σκεκαηάξρεο 

Πξνκεζεηώλ ησλ Ννζνθνκείσλ 

 
Ζ πξνζσπηθή ζπλέληεπμε κε ηνπο Σκεκαηάξρεο Πξνκεζεηψλ ησλ ηξαηησηηθψλ 

Ννζνθνκείσλ πεξηιάκβαλε 4 εξσηήζεηο νη απαληήζεηο ησλ νπνίσλ παξνπζηάδνληαη   

παξαθάησ: 

1. Ζ 1
ε
  εξώηεζε αθνξά ζηελ δηαδηθαζία πνπ ηεξείηαη γηα ηελ πξνκήζεηα εηδψλ 

πνπ θαιχπηνπλ ηηο αλάγθεο ηνπ Ννζνθνκείνπ. 

Ζ απάληεζε δελ δηέθεξε ζεκαληηθά γηα ηα δχν ηκήκαηα πξνκεζεηψλ θαη έρεη σο εμήο: 

α. Αίηεκα ρνξήγεζεο πιηθνχ απφ ην εθάζηνηε Σκήκα ή Κιηληθή. 

β. Έιεγρνο ζηηο απνζήθεο ησλ λνζνθνκείσλ: 

 Υνξήγεζε πιηθνχ αλ ππάξρεη απφζεκα αιιηψο 

 Έθδνζε Δληνιήο αγνξάο (πξσηνγελέο αίηεκα ζην ΚΖΜΓΖ) 

γ. πγθέληξσζε πξσηνγελψλ αηηεκάησλ ζηε ΓΟΤ  

δ. Οκαδνπνίεζε θαη ζπγθέληξσζε αλά είδνο πιηθνχ (CPV) 

ε. Γηελέξγεηα : 
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 Απεπζείαο αλάζεζε (εγθεθξηκέλν αίηεκα ΚΖΜΓΖ) γηα θφζηνο πιηθνχ θάησ 

απφ 20.000,00€ (άλεπ ΦΠΑ) κε ηε ιήςε κφλν ηξηψλ πξνζθνξψλ > ππνγξαθή 

ηδησηηθνχ ζπκθσλεηηθνχ. 

 Γηελέξγεηα ζπλνπηηθνχ δηαγσληζκνχ (εγθεθξηκέλν αίηεκα ΚΖΜΓΖ) γηα πνζφ 

κέρξη ηηο 60.000,00€ (άλεπ ΦΠΑ) απφ ηα Σκήκαηα Πξνκεζεηψλ θαη ησλ δχν 

Ννζνθνκείσλ  > ππνγξαθή χκβαζεο. 

 Γηελέξγεηα απφ ην ΝΗΜΣ ή ηελ Τπεξεζία Πξνκεζεηψλ ηεο Πνιεκηθήο 

Αεξνπνξίαο (γηα ινγαξηαζκφ ηνπ 251 ΓΝΑ) αλνηθηνχ δηαγσληζκνχ γηα πνζφ 

απφ 60.000,00€ (άλεπ ΦΠΑ) θαη άλσ > ππνγξαθή χκβαζεο. 

δ. Ζ αξκφδηα επηηξνπή παξαιακβάλεη ην πιηθφ θαη βεβαηψλεη ηελ πνζφηεηα θαη ηελ 

πνηφηεηα βάζεη ησλ πξνδηαγξαθψλ πνπ έρνπλ ζπκθσλεζεί (ζχκβαζε ή ηδησηηθφ ζπκθσλεηηθφ) 

ε. Ζ επηηξνπή παξαδίδεη ηα πιηθά ζηηο θεληξηθέο απνζήθεο νη νπνίεο εθδίδνπλ εηδηθά 

ηξηπιφηππα γξακκάηηα κε ηα νπνία ρξεψλεηαη ην αληίζηνηρν Σκήκα-Κιηληθή. 

ζ. Σν ηκήκα νηθνλνκηθνχ ζπγθεληξψλεη ηα παξαζηαηηθά, ηα πξσηφθνιια παξαιαβήο 

θαη ηα γξακκάηηα πξνβαίλνληαο: 

 είηε ζηελ εμφθιεζε ηνπ πξνκεζεπηή (φηαλ πξφθεηηαη γηα ρξεκαηνδφηεζε απφ 

παγία πξνθαηαβνιή ή έζνδα ηνπ λνζνθνκείνπ) βάζεη ησλ απαξαίηεησλ 

δηθαηνινγεηηθψλ πνπ απαηηνχληαη θαη ζπληάζζεηαη ινγαξηαζκφο ν νπνίνο 

απνζηέιιεηαη ζηνλ αξκφδην ειεγθηηθφ θνξέα γηα έιεγρν λνκηκφηεηαο. 

 είηε ζηε ζχληαμε ινγαξηαζκνχ κε φια ηα παξαζηαηηθά θαη ηα απαξαίηεηα 

δηθαηνινγεηηθά πξνο ην αξκφδην ειεγθηηθφ θνξέα γηα θαηαζηαιηηθφ έιεγρν θαη 

εθθαζάξηζε (φηαλ δελ πξφθεηηαη γηα ρξεκαηνδφηεζε απφ παγία πξνθαηαβνιή ή 

έζνδα ηνπ λνζνθνκείνπ) απφ ην δεκφζην ζηξαηησηηθφ ηακείν. 

  

2. Ζ 2
ε
 εξώηεζε αθνξά ηελ πξνκήζεηα ησλ απαηηνχκελσλ εηδψλ κέζσ 

δηελέξγεηαο δηαγσληζηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ζε πνην πνζνζηφ. 

Ζ απάληεζε είλαη φηη δελ θαιχπηνληαη φιεο νη αλάγθεο ησλ λνζνθνκείσλ απφ ηε δηελέξγεηα 

ζπλνπηηθψλ δηαγσληζκψλ. Μφλν ην 30% κε 35% πεξίπνπ ησλ πιηθψλ πξνκεζεχνληαη κε 

δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία θαη ηε ζχλαςε ζρεηηθήο ζχκβαζεο γηαηί:  
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α. Οη δηαγσληζκνί είλαη ρξνλνβφξνη θαη πνιιέο θνξέο δελ ηειεζθνξνχλ κε 

απνηέιεζκα λα γίλνληαη παξαγγειίεο κηθξφηεξσλ πνζνηήησλ γηα θάιπςε ησλ ηξερνπζψλ 

αλαγθψλ. 

β. Γελ δίλνληαη ηερληθέο πξνδηαγξαθέο (ΠΔΓ) γηα φια ηα ππν πξνκήζεηα πιηθά. 

γ. Γελ γίλεηαη ζσζηή θαη έγθαηξε εθηίκεζε ησλ απαηηνχκελσλ εηήζησλ απαηηήζεσλ ζε 

πιηθά θαη ιφγσ κεηαθηλήζεσλ ηνπ πξνζσπηθνχ θαη ιφγσ κε ζηαζεξήο θίλεζεο ησλ 

εμσηεξηθψλ ηαηξείσλ θαη θιηληθψλ. 

δ. Γελ ππάξρνπλ επαξθείο πηζηψζεηο γηα φινπο ηνπο θσδηθνχο εμφδσλ κε απνηέιεζκα 

λα παξαγγέιλνληαη νη απαξαίηεηεο πνζφηεηεο θαη κεηέπεηηα λα αλακέλνληαη ζπκπιεξσκαηηθέο 

πηζηψζεηο. 

3. Ζ 3
ε
 εξώηεζε αθνξά ηηο δηθιίδεο αζθαιείαο θαηά ηελ αλσηέξσ δηαδηθαζία ησλ 

πξνκεζεηψλ. 

Ζ απάληεζε έρεη αλαιπηηθά σο θαησηέξσ: 

α. Σν αίηεκα γηα αγνξά πιηθνχ παίξλεη κνλαδηθφ αχμσλ αξηζκφ (Δληνιή Αγνξάο). 

β. ια ηα αηηήκαηα πεξλνχλ απφ ην πξντζηάκελν ησλ γεληθψλ απνζεθψλ γηα ηνλ 

έιεγρν αλ ην πιηθφ ππάξρεη ζηηο απνζήθεο. Αλ δελ ππάξρεη θαηαρσξείηαη ζην ΚΖΜΓΖ (γηα 

πνζά άλσ ησλ 1.000,00€) θαη ελ ζπλερεία κεηαβηβάδεηαη αξκνδίσο. 

γ. Γηα πνζά άλσ ησλ 20.000,00 € ε εληνιή αγνξάο παξαιακβάλεηαη απφ ην Σκήκα 

Πξνκεζεηψλ γηα ηελ δηελέξγεηα δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο κεηά απφ έθδνζε ζρεηηθήο ΑΑΤ κε 

κνλαδηθφ αχμσλ αξηζκφ θαη αλάξηεζε ζην «ΓΗΑΤΓΔΗΑ». 

δ. Γηα πνζά θάησ ησλ ησ 20.000,00€ ε εληνιή αγνξάο παξαιακβάλεηαη απφ ηελ 

αξκφδηα επηηξνπή αγνξψλ γηα ηελ απεπζείαο αγνξά (αλαδήηεζε κέζσ ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ 

Σηκψλ) κεηά απφ έθδνζε ζρεηηθήο ΑΑΤ κε κνλαδηθφ αχμσλ αξηζκφ θαη αλάξηεζε ζην 

«ΓΗΑΤΓΔΗΑ». 

ε. Ζ δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία παίξλεη κνλαδηθφ αχμσλ αξηζκφ αλά έηνο θαη αλαξηάηαη 

ζηε ζειίδα ηεο «ΓΗΑΤΓΔΗΑ» παίξλνληαο απφ θεη κνλαδηθφ αξηζκφ ΑΓΑ. 

ζη. Με ηελ θαηαθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ ζπληάζζεηαη χκβαζε κε ην κεηνδφηε κε 

κνλαδηθφ αχμσλ αξηζκφ ζχκβαζεο γηα θάζε έηνο.  

δ. Ζ ζχκβαζε δηαβηβάδεηαη: 

 ζην ππεχζπλν ηκήκα ηεο απνζήθεο πνπ ζα πξνβεί ζηελ παξαιαβή ηνπ πιηθνχ  

 ζηνλ ππεχζπλν δηαρεηξηζηή ηνπ ηκήκαηνο νηθνλνκηθνχ πνπ ζα κεξηκλήζεη γηα 

ηελ εμφθιεζε ησλ παξαζηαηηθψλ. 
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 ζηελ επηηξνπή πνπ ζα πξνβεί ζηελ πνηνηηθή θαη πνζνηηθή παξαιαβή ηνπ 

πιηθνχ θαη ζα εθδψζεη ην πξσηφθνιιν 

ε. Σν αξκφδην ηκήκα ηεο απνζήθεο πνπ παξαθνινπζεί ηελ πινπνίεζε ηεο παξαιαβήο 

(απεπζείαο ή ηκεκαηηθά) ηεο ζπκθσλεζείζαο πνζφηεηαο. Γελ παξαιακβάλεηαη κεγαιχηεξε 

πνζφηεηα θαη φηαλ ε πνζφηεηα (ηειηθή) είλαη κηθξφηεξε ηεο ζπκβαηηθήο ην αλαθέξεη ζην 

ηκήκα πξνκεζεηψλ γηα ηπρφλ επηβνιή θπξψζεσλ ζηνλ πξνκεζεπηή αλ απηφ έρεη ζπκθσλεζεί 

ζηελ ζχκβαζε.  

ζ. ην ηέινο ηεο παξαιαβήο ζπληάζζεηαη πξσηφθνιιν νξηζηηθήο παξαιαβήο πνπ καδί 

κε ππνγεγξακκέλα ηα παξαζηαηηθά δηαβηβάδνληαη ζηνλ αξκφδην δηαρεηξηζηή ηνπ νηθνλνκηθνχ 

πνπ ζα μεθηλήζεη ηε δηαδηθαζία ηαθηνπνίεζεο ηνπο. 

η. Σα παξαζηαηηθά θαηαρσξνχληαη ζηε κεραλνγξαθηθή εθαξκνγή (sap ή mis) κε 

αδπλακία θαηαρψξεζεο πεξηζζφηεξσλ ηεο κίαο θνξάο ηνπ ίδηνπ αξηζκνχ παξαζηαηηθνχ θαη 

ρσξίο ηελ χπαξμε ηεο αληίζηνηρεο ΑΑΤ. 

ηα. πληάζζεηαη ινγαξηαζκφο κε ηελ ελ ιφγσ δαπάλε θαη απνζηέιιεηαη ζην αξκφδην 

ειεγθηηθφ φξγαλν. 

ηβ. Σν δεκφζην ζηξαηησηηθφ ηακείν (ή ην ηακείν ηνπ ΝΗΜΣ) εμνθιεί ηε δαπάλε 

εθδίδνληαο ρξεκαηηθφ έληαικα κε κνλαδηθφ αξηζκφ. 

4. Ζ 4
ε
 εξώηεζε αθνξά αλ νη αλσηέξσ δηθιείδεο αζθαιείαο έρνπλ αμηνινγεζεί 

θαη αλαζεσξεζεί απφ ηνλ εζσηεξηθφ ή ησλ εμσηεξηθφ έιεγρν. 

Ζ απάληεζε είλαη φηη ζηε δηάξθεηα ησλ εηψλ (αιιά θαη πξνεγνπκέλσο ηεο ππν εμέηαζε 

ηξηεηίαο) έρνπλ γίλεη θάπνηεο παξεκβάζεηο ππνδείμεηο γηα ηελ ελίζρπζε ησλ δηθιείδσλ 

αζθαιείαο θαη ηελ θαιχηεξε αληηκεηψπηζε θαη δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ πνπ ειινρεχνπλ ζηε 

δηαδηθαζία πινπνίεζεο ησλ θαζεκεξηλψλ πξνκεζεηψλ ιφγνπ ηνπ ηεξάζηηνπ φγθνπ ησλ πιηθψλ.  

α. Γελ ππάξρεη δπλαηφηεηα θαηαρψξεζεο ηηκνινγίνπ ζηε κεραλνγξαθηθή εθαξκνγή 

ρσξίο ηε ζχλδεζε ηνπ κε κνλαδηθφ αξηζκφ Απφθαζεο Αλάιεςεο Τπνρξέσζεο (ΑΑΤ). 

β. Δθδίδνληαη δχν θαηεγνξίεο κνλαδηθψλ αξηζκψλ εληνιψλ αγνξάο κία γηα ηα 

αλαιψζηκα –θαξκαθεπηηθά πιηθά θαη κία γηα φια ηα ππφινηπα. 

γ. Αλαιφγσο έρνπλ νξηζζεί δχν επηηξνπέο παξαιαβψλ γηα ηελ θαιχηεξε 

παξαθνινχζεζε θαη πινπνίεζε ησλ πξνκεζεηψλ. Μηα γηα ηα αλαιψζηκα –θαξκαθεπηηθά πιηθά 

θαη κία γηα φια ηα ππφινηπα. 
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δ. ην ηέινο θάζε ρξφλνπ ην Σκήκα πξνκεζεηψλ ελεκεξψλεη φια ηα ηκήκαηα –θιηληθέο 

ηνπ λνζνθνκείνπ γηα ηελ ππνβνιή ησλ εηήζησλ απαηηήζεσλ ζε πιηθά γηα ηελ επφκελε ρξνληά 

έηζη ψζηε λα πξνβεί ζηελ νκαδνπνίεζε ησλ αλαγθψλ θαη λα πξνθεξχμεη έγθαηξα 

δηαγσληζκνχο. 

6.2 ηαηηζηηθή Αλάιπζε ησλ Ννζνθνκεηαθώλ Γεηθηώλ θαη ησλ 

Λεηηνπξγηθώλ Γαπαλώλ ησλ Ννζνθνκείσλ  

 
  Ξεθηλψληαο απφ ηε λνζειεπηηθή δπλαηφηεηα ησλ δχν Ννζνθνκείσλ βιέπνπκε φηη 

απνηεινχλ ηδξχκαηα κε παξφκνηα δπλακηθφηεηα αθνχ ην 251 Γεληθφ Ννζνθνκείν Αεξνπνξίαο 

έρεη αλεπηπγκέλεο 372 θιίλεο θαη ην Ννζειεπηηθφ Ίδξπκα ηνπ Μεηνρηθνχ Σακείνπ ηξαηνχ 

(ΝΗΜΣ) έρεη αλεπηπγκέλεο 354 θιίλεο. 

Ο αξηζκφο ησλ λνζειεπζέλησλ αζζελψλ γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα 2014 έσο 2016  

παξνπζηάδεηαη ζην επφκελν δηάγξακκα γηα ηα δχν Ννζνθνκεία πνπ αληινχληαη απφ ηα 

παξαξηήκαηα ηεο παξνχζαο κειέηεο. 

 

Γξάθεκα 6: Αξηζκόο πλνιηθώλ Δηζαγσγώλ 

 

Απφ ην δηάγξακκα πξνθχπηεη φηη ην πξψην λνζνθνκείν έρεη κηα κηθξή αιιά ζηαζεξή 

πησηηθή ηάζε ζηηο εηήζηεο εηζαγσγέο αζζελψλ ελψ ην δεχηεξν παξνπζηάδεη κηα κεγάιε 

απμνκείσζε ζηνλ αξηζκφ ησλ εηζαγσγψλ θαζψο ην ζχλνιν ησλ αζζελψλ ηνπ έηνπο 2015 

αλέξρεηαη ζε 5.137 ελψ ην έηνο  2016 ζρεδφλ ηξηπιαζηάδεηαη ζηνπο 15.253 ελψ νη αληίζηνηρεο 

εκέξεο λνζειείαο, φπσο ζα δνχκε πην θάησ, δελ παξνπζηάδνπλ ηφζν κεγάιε δηαθνξά αιιά κηα 

ζηαζεξή κείσζε. Καηφπηλ επηθνηλσλίαο κε ην αξκφδην πξνζσπηθφ ηνπ ΝΗΜΣ ην γεγνλφο απηφ 

νθείιεηαη  ζε αζηνρία ηεο κεραλνγξαθηθήο εθαξκνγήο (είηε απηφ πξνέθπςε απφ ιαλζαζκέλε 

ρξήζε παξακέηξσλ θαηά ηελ εηζαγσγή ησλ ζηνηρείσλ είηε ιφγσ bug ηεο ίδηαο ηεο εθαξκνγήο 

δεδνκέλνπ κάιηζηα φηη γηα ην ίδην έηνο δηαθνξεηηθά δεδνκέλα πρ εκέξεο λνζειείαο, 
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απεηθνλίδνληαη ξεαιηζηηθά). 

πκπιεξσκαηηθά παξαηίζεηαη ν επφκελνο πίλαθαο κε ηηο ζπλνιηθέο επηζθέςεηο 

αζζελψλ ζηα εμσηεξηθά ηαηξεία ησλ δχν λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ πνπ αθνξά ζηελ παξνρή 

πξσηνβάζκηαο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο ησλ δχν λνζνθνκείσλ. 

Πίλαθαο 2:Αξηζκόο Δπηζθέςεσλ ζε Δμσηεξηθά Ιαηξεία 

 
251 ΓΝΑ ΝΙΜΣ 

ΕΣΗ 
ΕΙΑΓΩΓΕ 

Ε ΕΞΩΣΕΡΙΚΑ  
ΙΑΣΡΕΙΑ 

ΕΙΑΓΩΓΕ 
Ε ΕΞΩΣΕΡΙΚΑ  

ΙΑΣΡΕΙΑ 

2014 190.141 83.588 

2015 179.078 69.125 

2016 176.684 70.547 

 

Γξάθεκα 7: Δηζαγσγέο Αζζελώλ ζε Δμσηεξηθά Ιαηξεία

 

 

Οη εκέξεο λνζειείαο αλά θιηληθή γηα ην 251 ΓΝΑ εκθαλίδνληαη ζην θαησηέξσ 

γξάθεκα  8 απφ φπνπ κπνξνχκε λα δηαθξίλνπκε φηη ηνλ θχξην φγθν λνζειείαο επσκίδνληαη νη 

παζνινγηθέο θιηληθέο (θπξίσο Α’ θαη Β’) θαζψο θαη ε νγθνινγηθή θιηληθή. Αληίζεηα γηα ην 

ΝΗΜΗΣ ε Γ’ παζνινγηθή θιηληθή καδί κε ηελ θαξδηνινγηθή θαη ηε γαζηξεληεξνινγηθή θιηληθή 

έρνπλ ηνλ κεγαιχηεξν αξηζκφ εκεξψλ λνζειείαο φπσο θαίλεηαη ζην γξάθεκα 9.  
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Γξάθεκα 8: Ηκέξεο Ννζειείαο αλά Κιηληθή 251 ΓΝΑ 

 

 

Γξάθεκα 9: Ηκέξεο Ννζειείαο αλά Κιηληθή ΝΙΜΣ 

 

 
Παξαζέηνληαο ηα δχν πξνεγνχκελα γξαθήκαηα (γξάθεκα 8 & 9) ζε έλα λέν κε ηηο 

ζπλνιηθέο εκέξεο λνζειείαο (γξάθεκα 10) γηα ηα δχν Ννζνθνκεία βιέπνπκε φηη ην 251 ΓΝΑ 

θαη γηα ηα ηξία έηε έρεη ζηαζεξά απμαλφκελα πνζνζηά (28,81%,30,44% θαη 37,68%) εκεξψλ 

λνζειείαο ζηηο θιηληθέο ηνπ.  
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Γξάθεκα 10: πλνιηθέο Δηήζηεο Ηκέξεο Ννζειείαο 

 
 

 

Πίλαθαο 3: Μέζε Γηάξθεηα Ννζειείαο (Μ.Γ.Ν.) 

 
251 ΓΝΑ ΝΙΜΣ 

ΕΣΗ ΕΙΑΓΩΓΕ 
ΗΜΕΡΕ 

ΝΟΗΛΕΙΑ 

ΜΕΗ 
ΔΙΑΡΚΕΙΑ 

ΝΟΗΛΕΙΑ 
(ΜΔΝ) 

ΕΙΑΓΩΓΕ 
ΗΜΕΡΕ 

ΝΟΗΛΕΙΑ 

ΜΕΗ 
ΔΙΑΡΚΕΙΑ 

ΝΟΗΛΕΙΑ 
(ΜΔΝ) 

2014 21.558 109.244 5,07 16.729 76.798 4,59 

2015 21.416 99.467 4,64 5.137 68.123 13,26 

2016 21.161 104.307 4,93 15.253 64.271 4,21 

 

Έρνληαο ηα δεδνκέλα ησλ ζπλνιηθψλ εηζαγσγψλ θαη ησλ εηήζησλ εκεξψλ λνζειείαο 

(πίλαθαο 2) ππνινγίδνπκε ηε Μέζε Γηάξθεηα Ννζειείαο πνπ καο δείρλεη πφζεο εκέξεο θαηά 

κέζν φξν δηήξθεζε ε θάζε λνζειεία ζηηο θιηληθέο ησλ λνζνθνκείσλ. Απφ ην γξάθεκα 10 

παξαηεξνχκε φηη ε ΜΓΝ λνζειείαο ησλ δχν Ννζνθνκείσλ θηλείηαη πεξίπνπ ζηα ίδηα επίπεδα 

γηα ηα έηε 2014 ,2016  κε εμαίξεζε ην έηνο 2015 πνπ νθείιεηαη ζε αζηνρία ηεο 

κεραλνγξαθηθήο εθαξκνγήο ζρεηηθά κε ηνλ αξθεηά ρακειφ αξηζκφ ησλ εηζαγσγψλ φπσο 

δηεπθξηλίζηεθε πξνεγνπκέλσο θαη κε δεδνκέλν φηη νη εκέξεο λνζειείαο θηλήζεθαλ κεηνχκελεο 

αιιά ζε νξζέο ηηκέο ε ΜΓΝ έιαβε ηηκέο πνιχ πην πάλσ απφ ηηο ζπλεζηζκέλεο.   
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Γξάθεκα 11: Μέζε Γηάξθεηα Ννζειείαο (Μ.Γ.Ν.) 

 

 
Ζ Μέζε Γηάξθεηα Ννζειείαο γηα ην ΝΗΜΗΣ παξνπζίαζε κείσζε ηελ ηξηεηία 2014 - 

2016 θαηά 8,27%. Ζ κείσζε ηεο ΜΓΝ είλαη ζεηηθή φκσο ζα πξέπεη λα εμεηαζηεί πεξεηαίξσ 

θαηά πφζν αληηθαηνπηξίδεη κία απνδνηηθφηεξε ιεηηνπξγία ή απιψο είλαη απνηέιεζκα ηεο 

κείσζεο ησλ εηζαγσγψλ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ην ίδην ρξνληθφ δηάζηεκα. Ζ κείσζε ησλ 

εηζαγσγψλ αλήιζε ζε 8,82%.Αληίζεηα ζην 251 ΓΝΑ παξφιν πνπ νη εηζαγσγέο κεηψζεθαλ 

θαηά 1,84% γηα ηελ ππφ εμέηαζε ηξηεηία ε ΜΓΝ κεηψζεθε απφ ην 2014 ζην 2015 αιιά 

απμήζεθε απφ ην 2015 ζην 2016. 

ζνλ αθνξά ηα πνζνζηά πιεξφηεηαο ησλ θιηληθψλ ησλ δχν Ννζνθνκείσλ 

παξαηεξνχκε φηη ην 251 ΓΝΑ ιεηηνχξγεζε θαη ηα ηξία ρξφληα κε κεγαιχηεξε ζπλνιηθή 

πιεξφηεηα ησλ θιηληθψλ- ηκεκάησλ ηνπ ζε ζχγθξηζε κε ηελ αληίζηνηρε ηνπ ΝΗΜΣ. Ζ 

πιεξφηεηα γηα ην δεχηεξν λνζνθνκείν έρεη πησηηθή ηάζε ζηελ ελ ιφγσ ηξηεηία ελψ γηα ην 

δεχηεξν αθνινπζεί ηελ πνξεία ηεο ΜΓΝ, δειαδή κεηψλεηαη απφ ην 2014 ζην 2015 θαη 

απμάλεηαη απφ ην 2015 ζην 2016.  

Γξάθεκα 12: Πνζνζηό Κάιπςεο Κιηλώλ (%) 
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Ο επφκελνο δείθηεο πνπ ζα ζπγθξηζεί είλαη ν ξπζκφο εηζξνήο αζζελψλ πνπ δείρλεη ηε 

ζπρλφηεηα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη νη θιίλεο ελφο Ννζνθνκείνπ ζε κηα ρξνληθή πεξίνδν.                      

 

Γξάθεκα 13: Ρπζκόο Δηζξνήο Αζζελώλ (Ρθ) 

 
Δίλαη εκθαλέο φηη ν ξπζκφο εηζξνήο είλαη αλάινγνο ηνπ πνζνζηνχ θάιπςεο ησλ 

θιηλψλ θάζε Ννζνθνκείνπ θαη αληηζηξφθσο αλάινγνο ηεο Μέζεο Γηάξθεηαο Ννζειείαο. 

Άξα απφ ηε ζηηγκή πνπ ην πξψην ίδξπκα έρεη κεγαιχηεξε πιεξφηεηα θιηλψλ απφ ην δεχηεξν 

κε παξφκνηεο ηηκέο κέζεο δηάξθεηαο λνζειείαο ήηαλ αλακελφκελν λα παξνπζηάδεη 

κεγαιχηεξν ξπζκφ εηζξνήο αζζελψλ. (Οη ππνινγηζκνί γηα ην δείθηε ηε ρξνληά 2015 δελ είλαη 

αμηφπηζηνη ιφγσ ηεο πξνεγνχκελεο αλαθνξάο ζε κεραλνγξαθηθή αζηνρία απμάλνληαο έηζη 

ηελ κέζε δηάξθεηα λνζειείαο γηα ην 2015 θαη ελ ζπλερεία κεηψλνληαο θαηά πνιχ ην ξπζκφ 

εηζξνήο αζζελψλ ηεο ελ ιφγσ ρξνληάο). Ο ξπζκφο εηζξνήο γηα ην πξψην λνζνθνκείν 

θπκαίλεηαη ζηαζεξά κέζα ζηα ηξία ρξφληα απφ 58 αζζελείο αλά θιίλε ζε 57, ελψ γηα ην 

δεχηεξν απφ 47 ζε 43 (κείσζε θαηά 8,83%) αζζελείο αλά θιίλε δείρλνληαο ζαθψο θαιχηεξε 

αμηνπνίεζε ησλ θιηληθψλ ηνπ πξψηνπ.  

ην επφκελν γξάθεκα απεηθνλίδεηαη ζρεκαηηθά ην δηάζηεκα ελαιιαγήο ησλ θιηλψλ 

ησλ δχν ηδξπκάησλ πνπ καο δείρλεη ηνλ ξπζκφ ελαιιαγήο ησλ αζζελψλ ή ηνλ αξηζκφ ησλ 

εκεξψλ πνπ κέλεη θελή κηα θιίλε. 
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Γξάθεκα 14: Γηάζηεκα Δλαιιαγήο Κιηλώλ (Ρε) 

 
 

πσο παξαηεξνχκε θαη εδψ ε πνξεία ησλ δχν θακππιψλ είλαη αληηζηξφθσο αλάινγε 

ηνπ ξπζκνχ εηζξνήο ησλ θιηλψλ . Γηα κεγαιχηεξν ινηπφλ ξπζκφ εηζξνήο αζζελψλ έρνπκε 

κηθξφηεξν δηάζηεκα ελαιιαγήο ησλ θιηλψλ ηνπ πξψηνπ λνζνθνκείνπ πνπ ζεσξείηαη αξθεηά 

ηθαλνπνηεηηθφο γηα ηε δπλακηθφηεηα ηνπ.  Γελ ηζρχεη ηα ίδην γηα ην δεχηεξν Ννζνθνκείν πνπ 

έρεη αληίζηνηρε αλάπηπμε θιηλψλ.  

Ο δείθηεο πνιππινθφηεηαο θαη ζνβαξφηεηαο ησλ πεξηζηαηηθψλ Roemer πξνζαξκφδεη 

ηε κέζε δηάξθεηα λνζειείαο ησλ ζπλνιηθψλ πεξηζηαηηθψλ θάζε λνζνθνκείνπ ζην πνζνζηφ 

θάιπςεο θιηλψλ , ψζηε απηή λα κελ επεξεάδεηαη απφ ηελ επίδξαζε ησλ άιισλ 

πξνζδηνξηζηηθψλ παξαγφλησλ (Αιεηξάο θαη άιινη 2002). 

 

Πίλαθαο 4: Μέζε Γηάξθεηα Ννζειείαο θαη Γείθηεο Roemer 

  2014 2015 2016 

ΝΟΗΛΕΤΣΙΚΟ 
ΙΔΡΤΜΑ 

Μέσο 
Ποσοστό 
Κάλυψης 
Κλινϊν 

ΜΔΝ RCI 

Μέσο 
Ποσοστό 
Κάλυψης 
Κλινϊν 

ΜΔΝ RCI 

Μέσο 
Ποσοστό 
Κάλυψης 
Κλινϊν 

ΜΔΝ RCI 

251 ΓΝΑ 69,95 5,07 5,83 62,99 4,64 5,40 63,28 4,93 5,98 

ΝΙΜΙΣ 69,95 4,59 3,90 62,99 13,26 11,10 63,28 4,21 3,31 

 

 Ζ κέζνδνο πξνζαξκνγήο ζπλίζηαηαη επνκέλσο ζηελ αχμεζε (γηα ην 251 ΓΝΑ) 

ηεο κέζεο δηάξθεηαο λνζειείαο θαηά ην πνζνζηφ ην νπνίν ε θάιπςε ησλ θιηλψλ ππεξβαίλεη 

ηε κέζε θάιπςε ησλ δχν λνζνθνκείσλ ηνπ δείγκαηνο θαη αληίζηνηρα ζηε κείσζε (γηα ην 

ΝΗΜΣ) ηεο κέζεο δηάξθεηαο λνζειείαο θαηά ην πνζνζηφ ην νπνίν ε θάιπςε ησλ θιηλψλ 

ππνιείπεηαη απφ ηε κέζε θάιπςε ησλ δχν λνζνθνκείσλ.  
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 Γηα ην λνζνθνκείν κε θάιπςε θιηλψλ πάλσ απφ ηνλ κέζν φξν, ε ΜΓΝ πξνζαξκφδεηαη 

αλνδηθά ψζηε λα ιακβάλεηαη ππφςε ην γεγνλφο φηη ελδερνκέλσο ζα λνζήιεπαλ ηνπο αζζελείο 

πεξηζζφηεξν ρξφλν  αλ δελ δέρνληαλ πηέζεηο απφ ηνπο πεξηνξηζκέλνπο δηαζέζηκνπο ρψξνπο. 

Δμηζνξξνπείηαη έηζη ε ηάζε ηεο ΜΓΝ λα ππνεθηηκά ηελ πνιππινθφηεηα θαη ζνβαξφηεηα ησ 

πεξηζηαηηθψλ φηαλ ην λνζειεπηηθφ ίδξπκα ιεηηνπξγεί ππφ γηα πίεζε γηα ρνξήγεζε πξφσξνπ 

εμηηεξίνπ. Αληίζεηα επηρεηξήκαηα ηζρχνπλ ζηελ πεξίπησζε λνζνθνκεηαθψλ κνλάδσλ κε 

θάιπςε θάησ απφ ην κέζν φξν. (Αιεηξάο θαη άιινη 2002). 

 Οη ζπλνιηθέο δαπάλεο θαη ησλ δχν λνζνθνκείσλ παξνπζηάδνπλ κηα πηψζε ζην κέζν 

ηεο ππφςε ηξηεηίαο πνπ νθείιεηαη θπξίσο ζηελ κε χπαξμε λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο γηα ηελ 

πιεξσκή θαη ηνλ θαηαινγηζκφ δαπαλψλ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ρσξίο ηελ πξνεγνχκελε 

δηελέξγεηα ηεο πξνβιεπφκελεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο. Ζ λνκνζεηηθή ξχζκηζε 

δεκνζηεχηεθε ζε ΦΔΚ 30/12/2015 θαη έηζη δελ θαηέζηεη δπλαηή ε ηαθηνπνίεζε απηψλ ησλ 

δαπαλψλ κε απνηέιεζκα λα δνζεί έθηαθηε ρξεκαηνδφηεζε (γηα ην 251 ΓΝΑ) ηελ επφκελε 

ρξνληά πνζνχ 15,5 εθ πεξίπνπ. 

 

Γξάθεκα 15: πλνιηθέο Γαπάλεο Ννζνθνκείσλ αλά Έηνο 

 
 

ηνπο επφκελνπο πίλαθεο παξνπζηάδνληαη νη ζπλνιηθέο δαπάλεο ησλ λνζνθνκείσλ, κε 

ηελ αλάιπζε αλά θσδηθφ αξηζκφ εμφδνπ ζηα παξαξηήκαηα, ρσξίο ην θφζηνο κηζζνδνζίαο ην 

νπνίν θαηαβάιιεηαη απφ ην Τπνπξγείν Δζληθήο Άκπλαο φπσο θαη γηα ηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ 

θαηαβάιιεηαη απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο. ηελ αξρή παξνπζηάδεηαη ην πνζνζηφ πνπ 

απνηεινχλ, επί ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ ησλ δχν λνζνθνκείσλ, ηα έμνδα ζε αλαιψζηκν θαη 

θαξκαθεπηηθφ πιηθφ  θαη ζηε ζπλέρεηα ην θφζηνο αλά αζζελή θαζψο θαη ην θφζηνο αλά 

αζζελή θαη θιίλε δειαδή αλά εκέξα λνζειείαο. 
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Πίλαθαο 5: Αλαιώζηκν - Φαξκαθεπηηθό Τιηθό ζε ρέζε κε ηηο πλνιηθέο Γαπάλεο 251 ΓΝΑ 

 
251 ΓΝΑ 

ΕΣΗ ΔΑΠΑΝΕ 
ΑΝΑΛΩΙΜΟ 

ΦΑΡΜΑΚΕΤΣΙΚΟ 
ΤΛΙΚΟ 

ΠΟΟΣΟ % 

2014 31.102.512,98 20.170.906,47 64,85 

2015 21.200.044,13 11.584.571,18 54,64 

2016 30.453.185,28 20.497.167,60 67,31 

  
 

Πίλαθαο 6: Αλαιώζηκν - Φαξκαθεπηηθό Τιηθό ζε ρέζε κε ηηο πλνιηθέο Γαπάλεο ΝΙΜΣ 

 
ΝΙΜΣ 

ΕΣΗ ΔΑΠΑΝΕ 
ΑΝΑΛΩΙΜΟ 

ΦΑΡΜΑΚΕΤΣΙΚΟ 
ΤΛΙΚΟ 

ΠΟΟΣΟ % 

2014 30.049.765,72 20.846.447,60 69,37 

2015 19.291.220,97 6.071.357,35 31,47 

2016 26.882.650,04 16.353.354,33 60,83 

 

Γλσξίδνληαο φηη ην αλαιψζηκν πγεηνλνκηθφ –νξζνπεδηθφ θαη θαξκαθεπηηθφ πιηθφ 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ πιηθψλ αηκνδνζίαο απνηεινχλ ην θπξηφηεξν θαη πην θαίξηαο 

ζεκαζίαο έμνδν γηα ηελ εχξπζκε θαη απξφζθνπηε  ιεηηνπξγία φισλ ησλ θξαηηθψλ θαη κε 

λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ, απφ ηνπο πίλαθεο 5 θαη 6 παξαηεξνχκε φηη απηφ δελ ζα κπνξνχζε 

λα κελ ηζρχεη θαη γηα ηα λνζνθνκεία πνπ αλαιχνληαη ζηελ παξνχζα κειέηε. Μάιηζηα 

θηλνχληαη αξθεηά πάλσ απφ ην κηζφ ησλ εηήζησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ ησλ δχν ηδξπκάησλ 

πνπ αλ εμαηξέζνπκε ηε ρξνληά ηνπ 2015, ην κ.ν. ησλ πνζνζηψλ είλαη ζρεδφλ νκνεηδή κε ηηκέο 

66,08% γηα ην 251 ΓΝΑ θαη 65,10% γηα ην ΝΗΜΗΣ.            

Γξάθεκα 16: % Αλαιώζηκνπ Τγεηνλνκηθνύ & Φαξκαθεπηηθνύ Τιηθνύ Δπί πλνιηθώλ Γαπαλώλ 
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Πίλαθαο 7: πλνιηθέο Γαπάλεο 251 ΓΝΑ 

 
251 ΓΝΑ 

ΕΣΗ ΔΑΠΑΝΕ ΕΙΑΓΩΓΕ 
ΗΜΕΡΕ 

ΝΟΗΛΕΙΑ 

ΗΜΕΡΗΙΟ 
ΚΟΣΟ 

ΑΝΑ 
ΑΘΕΝΗ 

ΗΜΕΡΗΙΟ 
ΚΟΣΟ 

ΑΝΑ 
ΑΘΕΝΗ & 

ΚΛΙΝΗ 

2014 31.102.512,98 21.558 109.244 1.442,74 284,71 

2015 21.200.044,13 21.416 99.467 989,92 213,14 

2016 30.453.185,28 21.161 104.307 1.439,12 291,96 
 

Πίλαθαο 8: πλνιηθέο Γαπάλεο ΝΙΜΣ 

 
ΝΙΜΣ 

ΕΣΗ ΔΑΠΑΝΕ ΕΙΑΓΩΓΕ 
ΗΜΕΡΕ 

ΝΟΗΛΕΙΑ 

ΗΜΕΡΗΙΟ 
ΚΟΣΟ 

ΑΝΑ 
ΑΘΕΝΗ 

ΗΜΕΡΗΙΟ 
ΚΟΣΟ 

ΑΝΑ 
ΑΘΕΝΗ & 

ΚΛΙΝΗ 

2014 30.049.765,72 16.729 76.798 1.796,27 391,28 

2015 19.291.220,97 5.137 68.123 3.755,35 283,18 

2016 26.882.650,04 15.253 64.271 1.762,45 418,27 

 

Οη δχν ηειεπηαίνη δείθηεο καο δείρλνπλ πφζν ζηνηρίδεη ζηα λνζνθνκεία ν θάζε 

αζζελήο πνπ εηζέξρεηαη γηα λνζειεία ζηηο θιηληθέο-ηκήκαηα ηνπ θαζψο θαη πφζν θνζηίδεη ε 

θάζε κέξα παξακνλήο ηνπ ζε απηά. πγθξίλνληαο ην κέζν θφζηνο αλά αζζελή (εθηφο ηνπ 

2015 ιφγσ ηεο κεραλνγξαθηθήο αζηνρίαο γηα ην ΝΗΜΣ ζηνλ αξηζκφ ησλ εηζαγσγψλ αιιά 

θαη ησλ κεησκέλσλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ ιφγσ αλακνλήο λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο) βιέπνπκε 

φηη ην 251 ΓΝΑ έρεη κέζν εκεξήζην θφζηνο αλά αζζελή 1.440,93€ ελψ ην ΝΗΜΣ 1.779,63 

€ δηαθνξά ηεο ηάμεο ηνπ 19,03% θαη αληηζηνίρσο βειηησκέλν κέζν θφζηνο αλά εκέξα 

λνζειείαο ησλ αζζελψλ ηνπ πνζνχ 288,34 € ρακειφηεξν θαηά 28,77% απφ ην θφζηνο αλά 

εκέξα λνζειείαο γηα ην ΝΗΜΣ πνπ αλέξρεηαη ζε πνζφ ησλ 404,78€. 
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Μέξνο Γ’ 
 

Κεθάιαην 7ν 

πκπεξάζκαηα -Πξνηάζεηο 
 

7.1 πκπεξάζκαηα 

 
Σα ζπζηήκαηα πγείαο εθθξάδνπλ ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν νξγαλψλνληαη, θπξίσο ζε 

εζληθή θιίκαθα, νη δηαζέζηκνη πφξνη ηνπ ηνκέα πγείαο, κε ζθνπφ ηε κεγηζηνπνίεζε ηνπ 

επηπέδνπ πγείαο ηνπ πιεζπζκνχ. Λφγσ ηεο ηδηνκνξθίαο ηνπ αγαζνχ ηεο πγείαο, ηα 

ζπζηήκαηα πγείαο εκθαλίδνπλ νξηζκέλα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά, πνπ ζα πξέπεη λα 

ιεθζνχλ ππφςε θαηά ηελ πξνζπάζεηα ζρεδηαζκνχ θαη νξγάλσζήο ηνπο. 

Απφ ην έηνο 2010 κέρξη θαη ζήκεξα, ηα λνζνθνκεηαθά ηδξχκαηα έρνπλ πξνζαξκνζηεί 

ζε κεγάιν βαζκφ ζην λέν νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ, ην νπνίν ραξαθηεξίδεηαη απφ πεξηζηνιή 

ησλ εηήζησλ δαπαλψλ θαη ηνπ θφζηνπο ιεηηνπξγίαο ηνπο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αλάγθε γηα 

πςειήο πνηφηεηαο παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο κε ζπλζήθεο ηεο ηζφηεηαο ζηελ πξφζβαζε. 

ηελ παξνχζα εξγαζία αληηθείκελν παξαηήξεζεο είλαη δχν ζηξαηησηηθά λνζνθνκεία 

ίδηαο δπλακηθφηεηαο θιηλψλ πνπ εδξεχνπλ ζηελ Αηηηθή θαη επνπηεχνληαη απφ ην ίδην 

Τπνπξγείν. Ζ αλάιπζε ησλ λνζνθνκεηαθψλ δεηθηψλ ηνπο κέζα απφ ηνπο πίλαθεο θαη ηα 

ζρεηηθά γξαθήκαηα καο δείρλεη ηε ζηαζεξή πνξεία ηνπο ζηελ εμεηαδφκελε ηξηεηία.   

Οη εηήζηεο ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο ησλ δχν λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ θπκαίλνληαη θαηά 

κέζν φξν ζηα 27,5εθ θαη 25,4εθ αληίζηνηρα κε ην κέζν φξν ησλ εηήζησλ εηζαγσγψλ λα 

βξίζθεηαη πάλσ απφ ηηο 21.000 γηα ην πξψην θαη ζηηο 16.000 γηα ην δεχηεξν. Λακβάλνληαο 

ππφςε θαη ηηο επηζθέςεηο ζηα εμσηεξηθά ηαηξεία πνπ θαηά κέζν φξν είλαη 2,5 ζρεδφλ θνξέο 

πάλσ γηα ην πξψην λνζνθνκείν ζπκπεξαίλνπκε φηη ην δεχηεξν λνζνθνκεηαθφ ίδξπκα δελ 

δηαρεηξίδεηαη ηηο θηεξηαθέο ππνδνκέο θαη ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ηνπ ζην βέιηηζην δπλαηφ 

ζεκείν.  

Σα απνηειέζκαηα δελ κπνξνχλ λα γεληθεπηνχλ ζηελ θαηεγνξία λνζειεπηηθψλ 

ηδξπκάησλ φπνπ αλήθνπλ (ζηξαηησηηθά λνζνθνκεία) ιφγσ ηνπ κηθξνχ ρξνληθνχ 

δηαζηήκαηνο ηεο παξαηήξεζεο, έδεημαλ φκσο ζηαζεξνπνηεηηθέο ηάζεηο ηφζν ησλ 

επηκέξνπο, φζν θαη ησλ ζπλνιηθψλ δαπαλψλ κε αληίζηνηρα ζηαζεξή πξνο κεηνχκελε ηε 

ιεηηνπξγηθή θίλεζε ησλ Ννζνθνκείσλ. Απφ ηα ζηνηρεία ησλ δεηθηψλ εκθαίλεηαη φηη ην 

χςνο ησλ εηήζησλ ιεηηνπξγηθψλ δαπαλψλ ησλ λνζνθνκεηαθψλ κνλάδσλ θηλήζεθε ζηα 
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ίδηα επίπεδα κε κηα κηθξή κείσζε, κε εμαίξεζε ην 2015 πνπ κεηψζεθε ζεακαηηθά 

(31,84% θαη 35,80%) πνπ δελ νθείιεηαη ζηε κείσζε ηεο λνζειεπηηθήο θίλεζεο νχηε 

ζηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ ηέζεθαλ ζε ηζρχ (χζηεκα Γεκνζίσλ Πξνκεζεηψλ & 

Δζσηεξηθφο Έιεγρνο ζην Γεκφζην Σνκέα ) αιιά ζηελ αλακνλή έθδνζεο ηεο απφ 30-12-

2015 λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο γηα ηελ ηαθηνπνίεζε – εμφθιεζε ησλ, θαηά παξέθθιηζε 

ησλ θεηκέλσλ δηαηάμεσλ, δαπαλψλ πξνκήζεηαο ζε θαξκαθεπηηθφ –αλαιψζηκν- 

νξζνπεδηθφ πιηθφ θαη αληηδξαζηήξηα ησλ ζηξαηησηηθψλ λνζνθνκείσλ. 

πκπεξαίλνπκε βέβαηα φηη ην πξψην απφ ηα δχν ππφ εμέηαζε λνζνθνκεία παξνπζηάδεη 

θαιχηεξα απνηειέζκαηα ζηνπο δείθηεο εθξνψλ πνπ αλαιχνληαη, ζπγθξηλφκελν κε ην 

δεχηεξν, απνδεηθλχνληαο φηη επηηπγράλεη νηθνλνκίεο θιίκαθαο εθκεηαιιεπφκελν κε 

θαιχηεξν δπλαηφ ηξφπν ηνπο δηαηηζέκελνπο πφξνπο, ηηο θηεξηαθέο ηνπ ππνδνκέο θαη ην 

αλζξψπηλν δπλακηθφ ηνπ παξέρνληαο έηζη πεξηζζφηεξεο, ζε πιήζνο ηνπιάρηζηνλ, ππεξεζίεο 

πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο ζε πεξηζζφηεξνπο δηθαηνχρνπο. 

Σα ζηνηρεία βέβαηα πνπ ζπιιέρηεθαλ θαη αλαιχζεθαλ δελ κπνξνχλ λα καο αλαδείμνπλ 

ην πνηνηηθφ επίπεδν ησλ παξερφκελσλ πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ πνπ πξνζθέξνπλ ηα δχν 

ηδξχκαηα θαζηζηψληαο ηε κειέηε πεξηζζφηεξν πνζνηηθήο θαη ιηγφηεξν πνηνηηθήο ζχγθξηζεο. 

Σα δχν ζηξαηησηηθά λνζνθνκεία ηεο κειέηεο εθαξκφδνπλ απζηεξά θαη απαξέγθιηηα 

ηηο λέεο δηαηάμεηο πεξί πξνκεζεηψλ κε ην λνκηθφ πιαίζην πνπ ηηο ππνζηεξίδεη θαηαβάιινληαο 

φζνλ ην δπλαηφλ κεγαιχηεξε πξνζπάζεηα γηα νκαδνπνίεζε ησλ απαηηήζεσλ ηνπο θαη 

ζχλαςε πεξηζζφηεξσλ ζπκβάζεσλ γηα ηελ επίηεπμε  ζπκθεξφηεξσλ ηηκψλ θαη ηελ 

εμνηθνλφκεζε πφξσλ. 

 Δπηηαθηηθφ βέβαηα είλαη ηα ζηξαηησηηθά λνζνθνκεία λα πξνβνχλ άκεζα ζηε ζχζηαζε 

Τπεξεζίαο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ (ππαγφκελεο απεπζείαο ζηνλ Γηνηθεηή ηνπ Ννζνθνκείνπ 

θαη εληειψο αλεμάξηεηεο απφ ηε Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ, γηα ηελ εμαζθάιηζε 

ηεο ηήξεζεο ησλ εζσηεξηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ηεο θαηάξηηζεο νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ, 

απαιιαγκέλσλ απφ νπζηψδε αλαθξίβεηα, πνπ νθείιεηαη ζε απάηε ή ζθάικα ζχκθσλα κε ην 

Γεληθφ Καλνληζκφ Γηπινγξαθηθήο Λνγηζηηθήο ηξαηησηηθψλ Ννζνθνκείσλ ησλ Δ.Γ. (ΦΔΚ 

Β΄1205/23.6.2015- Παξάξηεκα «ΗΓ»).  

Ζ  ππεξεζία απηή ζα έξζεη λα ζπκπιεξψζεη ην ππάξρσλ πιαίζην ειέγρσλ απφ ηα ήδε 

πθηζηάκελα φξγαλα ειέγρνπ, ιεηηνπξγψληαο σο «ζχκβνπινο» ηεο Γηνίθεζεο, πνπ αθνχ 

πξνβαίλεη ζηελ εθηίκεζε ησλ πηζαλψλ θηλδχλσλ, ζα ζρεδηάδεη θαη ζα πινπνηεί έλα 

πξφγξακκα ειέγρσλ επί φισλ ησλ ιεηηνπξγηψλ θαη δηαδηθαζηψλ,  γηα ηελ αμηνιφγεζε ησλ 
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εζσηεξηθψλ δηθιείδσλ αζθαιείαο ,θαη ηελ ππνβνιή πξνηάζεσλ πξνο ηελ Γηνίθεζε γηα ηελ 

βειηίσζε-αλαζεψξεζή ηνπο.  

Σα ηειεπηαία ρξφληα νη δηνηθήζεηο ησλ λνζνθνκείσλ έρνπλ πιήξε επίγλσζε ησλ 

πξνβιεκάησλ ηνπ θιάδνπ ηεο πγείαο θαη έρνπλ θαηαθέξεη λα αληαπεμέιζνπλ, ζηηο 

πεξηζζφηεξεο ηνπιάρηζηνλ απαηηήζεηο ηνπ εζσηεξηθνχ, φζν θαη εμσηεξηθνχ πεξηβάιινληνο 

ηνπο επηηπρψο ηαπηφρξνλα κε ηελ ζπκβνιή ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ. Ο πεξηνξηζκφο ηεο 

βαζηθήο θαηεγνξίαο εμφδνπ (ΚΑΔ) πνπ είλαη ην αλαιψζηκν πγεηνλνκηθφ θαη θαξκαθεπηηθφ 

πιηθφ ζα κπνξέζεη λα επηηεπρζεί κφλν κε ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ λνζειεπηηθψλ 

ηδξπκάησλ γηα νκαδνπνίεζε ησλ ππφςε απαηηήζεσλ θαη ηε θεληξηθή δηελέξγεηα δεκνζίσλ 

δηαγσληζκψλ (πιαίζην) γηα ηελ επίηεπμε ζπκθεξφηεξσλ ηηκψλ ζε θαιχηεξεο πνηφηεηαο 

λνζνθνκεηαθά πιηθά. 

Ζ ζπλεηζθνξά ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ, είλαη νπζηαζηηθή ηφζν ζε ιεηηνπξγηθφ φζν 

θαη ζε κεζνδνινγηθφ επίπεδν θαζψο θαη ζηνλ ηνκέα ηεο ιήςεο θαίξησλ απνθάζεσλ θαη 

πινπνίεζεο θαιψλ πξαθηηθψλ. Φπζηθά ν ζεζκφο ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ζηηο κνλάδεο 

πγείαο παξνπζίαζε σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνβιήκαηα, ιφγσ ηεο ιαλζαζκέλεο 

Ννκνζεηηθήο Πεξηγξαθήο ηνπ θαη ηεο αλσξηκφηεηαο ησλ νξγαληζκψλ λα ηνλ αθνκνηψζνπλ 

άκεζα. 

7.2 Πξνηάζεηο 
  

Ζ παξνχζα κειέηε ζα κπνξνχζε λα επεθηαζεί θαη ζηα ππφινηπα ζηξαηησηηθά 

λνζνθνκεία πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην ιεθαλνπέδην Αηηηθήο αιιά θαη γεληθά ζηνλ 

ειιαδηθφ ρψξν γηα κεγαιχηεξν θπζηθά ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ ζα κπνξνχζε λα αθνξά ηελ 

ηξέρνπζα ρξνληθή πεξίνδν ζπγθξηλφκελε κε κειινληηθφ ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ ν εζσηεξηθφο 

έιεγρνο ζα έρεη ζεζκνζεηεζεί ζηα νξγαλνγξάκκαηα ησλ λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ θαη ζα 

έρεη θαζηεξσζεί ζην ζχλνιν ησλ δηαδηθαζηψλ θαη φρη κφλν ζηνλ ηνκέα πινπνίεζεο ησλ 

πξνκεζεηψλ.  

Δπηπξφζζεηα κπνξνχλ λα πξνζηεζνχλ δείθηεο εθξνψλ κέηξεζεο ηεο απνδνηηθφηεηαο, 

ηνπ επηπέδνπ ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ θαη ην βαζκφ 

ηθαλνπνίεζεο ησλ αζζελψλ πνπ εμππεξεηνχληαη ζηελ ελ ιφγσ θαηεγνξία λνζειεπηηθψλ 

ηδξπκάησλ. 

Δπίζεο γηα ηε κέηξεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ησλ λνζνθνκείσλ ζα κπνξνχζε λα 

εθαξκνζηεί θαη ε κέζνδνο ησλ Βέιηηζησλ Πξνηχπσλ (DEA) θαη, ζπγθεθξηκέλα, ην κνληέιν 
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γξακκηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ γηα ηελ ειαρηζηνπνίεζε ησλ εηζξνψλ, πνπ εθηηκά ην βαζκφ 

ζηνλ νπνίν θάζε κνλάδα ηνπ δείγκαηνο κπνξεί λα κεηψζεη ηελ πνζφηεηα ησλ εηζξνψλ ηνπ 

ψζηε λα παξάγεη κηα ζπγθεθξηκέλε πνζφηεηα εθξνψλ, θαη ην κνληέιν γξακκηθνχ 

πξνγξακκαηηζκνχ γηα ηε κεγηζηνπνίεζε ησλ εθξνψλ, πνπ εθηηκά ην βαζκφ ζηνλ νπνίν θάζε 

κνλάδα ηνπ δείγκαηνο είλαη δπλαηφλ λα απμήζεη ηελ πνζφηεηα ησλ εθξνψλ, 

ρξεζηκνπνηψληαο ζπγθεθξηκέλε πνζφηεηα εηζξνψλ. Ζ εθαξκνγή ηεο κπνξεί λα πινπνηεζεί 

θαη γηα ηε ζχγθξηζε κε ηα λνζνθνκεία ηνπ ΔΤ πνπ εδξεχνπλ ζηελ Αηηηθή. Ζ κέζνδνο απηή 

απαηηεί βέβαηα κεγάιν αξηζκφ ηδξπκάησλ φπσο εθαξκφζηεθε θαη απφ ην Τ.Τ.Κ.Α. ην 2011 

ζηελ εηήζηα έθζεζή ηνπ γηα ηε κέηξεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ησλ λνζνθνκείσλ ηνπ ΔΤ. 

Σέινο ν έιεγρνο ησλ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ, ηφζν ν εζσηεξηθφο φζν θαη ν εμσηεξηθφο, 

εληζρχεη ηε δεκφζηα δηαθπβέξλεζε, κέζσ ηεο πξφβιεςεο γηα ινγνδνζία θαη ηεο πξνζηαζίαο 

ησλ ζεκειησδψλ αμηψλ ηνπ θξάηνπο, θαζψο θαη κέζσ ηεο δηαζθάιηζεο ηνπ φηη νη δεκφζηνη 

ιεηηνπξγνί επηηεινχλ ην έξγν ηνπο κε δηαθάλεηα, δηθαηνζχλε, εληηκφηεηα θαη αθεξαηφηεηα..  
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Α. ηνηρεία 251 ΓΝΑ 
Παξάξηεκα  Η : Αξηζκφο Δηζαγσγψλ αλά Κιηληθή Δηψλ 2014 – 2016 

 

ΚΛΙΝΙΚΗ/ΣΜΗΜΑ 2014 2015 2016 

Α΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 791 826 910 

Β΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 929 809 949 

Γ΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 292 128 93 

Α΄ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 721 615 643 

Β΄ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 725 676 611 

ΑΓΓΕΙΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 233 202 173 

ΑΙΜΑΣΟΛΟΓΙΚΗ 2431 2535 2798 

ΓΑΣΡΕΝΣΕΡΟΛΟΓΙΚΗ 506 512 537 

ΓΝΑΘΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 189 196 203 

ΓΤΝΑΙΚΟΛΟΓΙΚΗ 278 217 207 

ΔΕΡΜΑΣΟΛΟΓΙΚΗ 19 3 0 

ΕΝΔΟΚΡΙΝΟΛΟΓΙΚΗ 340 346 336 

ΘΩΡΑΚΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 72 90 113 

ΚΑΡΔΙΟΛΟΓΙΚΗ 929 1079 1118 

ΝΕΤΡΟΛΟΓΙΚΗ 580 611 537 

ΝΕΤΡΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 613 551 490 

ΝΕΦΡΟΛΟΓΙΚΗ 4157 4012 3608 

Α' ΟΡΘΟΠΕΔΙΚΗ 738 696 712 

Β΄ΟΡΘΟΠΕΔΙΚΗ 685 843 824 

ΟΓΚΟΛΟΓΙΚΗ 3115 3330 3344 

ΟΤΡΟΛΟΓΙΚΗ 958 896 862 

ΟΦΘΑΛΜΟΛΟΓΙΚΗ 606 718 736 

ΠΛΑΣΙΚΗ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 145 134 137 

ΠΝΕΤΜΟΝΟΛΟΓΙΚΗ 723 706 596 

ΡΕΤΜΑΣΟΛΟΓΙΚΗ 102 90 49 

ΨΤΧΙΑΣΡΙΚΗ 359 297 277 

ΩΡΛ 322 298 298 

ΤΝΟΛΟ 21558 21416 21161 

 
Παξάξηεκα  ΗΗ : Ζκέξεο Ννζειείαο αλά Κιηληθή Δηψλ 2014 – 2016 

 

ΚΛΙΝΙΚΗ/ΣΜΗΜΑ 
2014 2015 2016 

Α΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 9036 10036 12287 

Β΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 12070 11027 15052 

Γ΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 2825 1680 873 

Α΄ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 7588 5997 7100 
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Β΄ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 5760 4858 3887 

ΑΓΓΕΙΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 1622 1329 736 

ΑΙΜΑΣΟΛΟΓΙΚΗ 5393 4893 5704 

ΓΑΣΡΕΝΣΕΡΟΛΟΓΙΚΗ 3412 3142 3107 

ΓΝΑΘΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 1008 889 877 

ΓΤΝΑΙΚΟΛΟΓΙΚΗ 1018 668 702 

ΔΕΡΜΑΣΟΛΟΓΙΚΗ 51 7 0 

ΕΝΔΟΚΡΙΝΟΛΟΓΙΚΗ 1430 1218 1300 

ΘΩΡΑΚΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 952 980 1085 

ΚΑΡΔΙΟΛΟΓΙΚΗ 4948 5932 6537 

ΝΕΤΡΟΛΟΓΙΚΗ 3366 3389 2923 

ΝΕΤΡΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 5328 4516 5058 

ΝΕΦΡΟΛΟΓΙΚΗ 5225 5151 4721 

Α' ΟΡΘΟΠΕΔΙΚΗ 4544 4126 4639 

Β΄ΟΡΘΟΠΕΔΙΚΗ 3632 4955 4610 

ΟΓΚΟΛΟΓΙΚΗ 13900 9437 9097 

ΟΤΡΟΛΟΓΙΚΗ 3030 2583 2443 

ΟΦΘΑΛΜΟΛΟΓΙΚΗ 1321 1539 1503 

ΠΛΑΣΙΚΗ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 536 389 401 

ΠΝΕΤΜΟΝΟΛΟΓΙΚΗ 6454 6286 5616 

ΡΕΤΜΑΣΟΛΟΓΙΚΗ 265 237 221 

ΨΤΧΙΑΣΡΙΚΗ 3165 2666 2662 

ΩΡΛ 1365 1537 1166 

ΤΝΟΛΟ 109.244 99.467 104.307 
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Παξάξηεκα  ΗΗI : Πνζνζηφ Κάιπςεο Κιηλψλ αλά Κιηληθή Δηψλ 2014 – 2016 

  

2014   2015   2016   

ΚΛΗΝΗΚΖ/ΣΜΖΜΑ 

Αξηζκόο 

Αλεπηπγκέλσλ 

Κιηλώλ 

Ζκέξεο 

Ννζειείαο 

Πνζνζηό 

Κάιπςεο 

Κιηλώλ 

Ζκέξεο 

Ννζειείαο 

Πνζνζηό 

Κάιπςεο 

Κιηλώλ 

Ζκέξεο 

Ννζειείαο 

Πνζνζηό 

Κάιπςεο 

Κιηλώλ 

Α΄ ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 32 9.036 77,36 10.036 85,92 12.287 105,20 

Β΄ ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 32 12.070 103,34 11.027 94,41 15.052 128,87 

Γ΄ ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 18 2.825 43,00 1.680 25,57 873 13,29 

Α΄ ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 22 7.588 94,50 5.997 74,68 7.100 88,42 

Β΄ ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 24 5.760 65,75 4.858 55,46 3.887 44,37 

ΑΓΓΔΗΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 2 1.622 222,19 1.329 182,05 736 100,82 

ΑΗΜΑΣΟΛΟΓΗΚΖ 10 5.393 147,75 4.893 134,05 5.704 156,27 

ΓΑΣΡΔΝΣΔΡΟΛΟΓΗΚΖ 11 3.412 84,98 3.142 78,26 3.107 77,38 

ΓΝΑΘΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 6 1.008 46,03 889 40,59 877 40,05 

ΓΤΝΑΗΚΟΛΟΓΗΚΖ 2 1.018 139,45 668 91,51 702 96,16 

ΓΔΡΜΑΣΟΛΟΓΗΚΖ 2 51 6,99 7 0,96 0 0,00 

ΔΝΓΟΚΡΗΝΟΛΟΓΗΚΖ 5 1.430 78,36 1.218 66,74 1.300 71,23 

ΘΧΡΑΚΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 6 952 43,47 980 44,75 1.085 49,54 

ΚΑΡΓΗΟΛΟΓΗΚΖ 17 4.948 79,74 5.932 95,60 6.537 105,35 

ΝΔΤΡΟΛΟΓΗΚΖ 15 3.366 61,48 3.389 61,90 2.923 53,39 

ΝΔΤΡΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 15 5.328 97,32 4.516 82,48 5.058 92,38 

ΝΔΦΡΟΛΟΓΗΚΖ 2 5.225 715,75 5.151 705,62 4.721 646,71 

Α' ΟΡΘΟΠΔΓΗΚΖ 28 4.544 44,46 4.126 40,37 4.639 45,39 

Β΄ΟΡΘΟΠΔΓΗΚΖ 28 3.632 35,54 4.955 48,48 4.610 45,11 

ΟΓΚΟΛΟΓΗΚΖ 12 13.900 317,35 9.437 215,46 9.097 207,69 

ΟΤΡΟΛΟΓΗΚΖ 16 3.030 51,88 2.583 44,23 2.443 41,83 

ΟΦΘΑΛΜΟΛΟΓΗΚΖ 12 1.321 30,16 1.539 35,14 1.503 34,32 
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ΠΛΑΣΗΚΖ 

ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 7 536 20,98 389 15,23 401 15,69 

ΠΝΔΤΜΟΝΟΛΟΓΗΚΖ 16 6.454 110,51 6.286 107,64 5.616 96,16 

ΡΔΤΜΑΣΟΛΟΓΗΚΖ 3 265 24,20 237 21,64 221 20,18 

ΦΤΥΗΑΣΡΗΚΖ 20 3.165 43,36 2.666 36,52 2.662 36,47 

ΧΡΛ 9 1.365 41,55 1.537 46,79 1.166 35,49 

ΤΝΟΛΟ 372 109.244 80,46 99.467 73,26 104.307 76,82 

 

Παξάξηεκα  ΗV : Μέζε Γηάξθεηα Ννζειείαο αλά Κιηληθή Δηψλ 2014 – 2016 

 

 
  2014     2015     2016   

ΚΛΙΝΙΚΗ/ΣΜΗΜΑ 
Ημέρες 

Νοσηλείας 
Εισαγωγές ΜΔΝ 

Ημέρες 
Νοσηλείας 

Εισαγωγές ΜΔΝ 
Ημέρες 

Νοσηλείας 
Εισαγωγές ΜΔΝ 

Α΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 9.036 791 11,42 10.036 826 12,15 12.287 910 13,50 

Β΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 12.070 929 12,99 11.027 809 13,63 15.052 949 15,86 

Γ΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 2.825 292 9,67 1.680 128 13,13 873 93 9,39 

Α΄ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 7.588 721 10,52 5.997 615 9,75 7.100 643 11,04 

Β΄ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 5.760 725 7,94 4.858 676 7,19 3.887 611 6,36 

ΑΓΓΕΙΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 1.622 233 6,96 1.329 202 6,58 736 173 4,25 

ΑΙΜΑΣΟΛΟΓΙΚΗ 5.393 2.431 2,22 4.893 2.535 1,93 5.704 2.798 2,04 

ΓΑΣΡΕΝΣΕΡΟΛΟΓΙΚΗ 3.412 506 6,74 3.142 512 6,14 3.107 537 5,79 

ΓΝΑΘΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 1.008 189 5,33 889 196 4,54 877 203 4,32 

ΓΤΝΑΙΚΟΛΟΓΙΚΗ 1.018 278 3,66 668 217 3,08 702 207 3,39 

ΔΕΡΜΑΣΟΛΟΓΙΚΗ 51 19 2,68 7 3 2,33 0 0 0,00 

ΕΝΔΟΚΡΙΝΟΛΟΓΙΚΗ 1.430 340 4,21 1.218 346 3,52 1.300 336 3,87 

ΘΩΡΑΚΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 952 72 13,22 980 90 10,89 1.085 113 9,60 

ΚΑΡΔΙΟΛΟΓΙΚΗ 4.948 929 5,33 5.932 1.079 5,50 6.537 1.118 5,85 
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ΝΕΤΡΟΛΟΓΙΚΗ 3.366 580 5,80 3.389 611 5,55 2.923 537 5,44 

ΝΕΤΡΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 5.328 613 8,69 4.516 551 8,20 5.058 490 10,32 

ΝΕΦΡΟΛΟΓΙΚΗ 5.225 4.157 1,26 5.151 4.012 1,28 4.721 3.608 1,31 

Α' ΟΡΘΟΠΕΔΙΚΗ 4.544 738 6,16 4.126 696 5,93 4.639 712 6,52 

Β΄ΟΡΘΟΠΕΔΙΚΗ 3.632 685 5,30 4.955 843 5,88 4.610 824 5,59 

ΟΓΚΟΛΟΓΙΚΗ 13.900 3.115 4,46 9.437 3.330 2,83 9.097 3.344 2,72 

ΟΤΡΟΛΟΓΙΚΗ 3.030 958 3,16 2.583 896 2,88 2.443 862 2,83 

ΟΦΘΑΛΜΟΛΟΓΙΚΗ 1.321 606 2,18 1.539 718 2,14 1.503 736 2,04 

ΠΛΑΣΙΚΗ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 536 145 3,70 389 134 2,90 401 137 2,93 

ΠΝΕΤΜΟΝΟΛΟΓΙΚΗ 6.454 723 8,93 6.286 706 8,90 5.616 596 9,42 

ΡΕΤΜΑΣΟΛΟΓΙΚΗ 265 102 2,60 237 90 2,63 221 49 4,51 

ΨΤΧΙΑΣΡΙΚΗ 3.165 359 8,82 2.666 297 8,98 2.662 277 9,61 

ΩΡΛ 1.365 322 4,24 1.537 298 5,16 1.166 298 3,91 

ΤΝΟΛΟ 109.244 21.558 5,07 99.467 21.416 4,64 104.307 21.161 4,93 

  

Παξάξηεκα  V : Ρπζκφο εηζξνήο Αζζελψλ (Ρθ) αλά Κιηληθή Δηψλ 2014 –2016 

 

 
  2014     2015     2016   

ΚΛΙΝΙΚΗ/ΣΜΗΜΑ 
Ποσοστό 
Κάλυψης 
Κλινϊν 

ΜΔΝ Ρκ 
Ποσοστό 
Κάλυψης 
Κλινϊν 

ΜΔΝ Ρκ 
Ποσοστό 
Κάλυψης 
Κλινϊν 

ΜΔΝ Ρκ 

Α΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 77,36 11,42 24,72 85,92 12,15 25,81 105,20 13,50 28,44 

Β΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 103,34 12,99 29,03 94,41 13,63 25,28 128,87 15,86 29,66 

Γ΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 43,00 9,67 16,22 25,57 13,13 7,11 13,29 9,39 5,17 

Α΄ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 94,50 10,52 32,77 74,68 9,75 27,95 88,42 11,04 29,23 

Β΄ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 65,75 7,94 30,21 55,46 7,19 28,17 44,37 6,36 25,46 

ΑΓΓΕΙΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 222,19 6,96 116,50 182,05 6,58 101,00 100,82 4,25 86,50 
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ΑΙΜΑΣΟΛΟΓΙΚΗ 147,75 2,22 243,10 134,05 1,93 253,50 156,27 2,04 279,80 

ΓΑΣΡΕΝΣΕΡΟΛΟΓΙΚΗ 84,98 6,74 46,00 78,26 6,14 46,55 77,38 5,79 48,82 

ΓΝΑΘΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 46,03 5,33 31,50 40,59 4,54 32,67 40,05 4,32 33,83 

ΓΤΝΑΙΚΟΛΟΓΙΚΗ 139,45 3,66 139,00 91,51 3,08 108,50 96,16 3,39 103,50 

ΔΕΡΜΑΣΟΛΟΓΙΚΗ 6,99 2,68 9,50 0,96 2,33 1,50 0,00 0,00 0,00 

ΕΝΔΟΚΡΙΝΟΛΟΓΙΚΗ 78,36 4,21 68,00 66,74 3,52 69,20 71,23 3,87 67,20 

ΘΩΡΑΚΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 43,47 13,22 12,00 44,75 10,89 15,00 49,54 9,60 18,83 

ΚΑΡΔΙΟΛΟΓΙΚΗ 79,74 5,33 54,65 95,60 5,50 63,47 105,35 5,85 65,76 

ΝΕΤΡΟΛΟΓΙΚΗ 61,48 5,80 38,67 61,90 5,55 40,73 53,39 5,44 35,80 

ΝΕΤΡΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 97,32 8,69 40,87 82,48 8,20 36,73 92,38 10,32 32,67 

ΝΕΦΡΟΛΟΓΙΚΗ 715,75 1,26 2.078,50 705,62 1,28 2.006,00 646,71 1,31 1.804,00 

Α' ΟΡΘΟΠΕΔΙΚΗ 44,46 6,16 26,36 40,37 5,93 24,86 45,39 6,52 25,43 

Β΄ΟΡΘΟΠΕΔΙΚΗ 35,54 5,30 24,46 48,48 5,88 30,11 45,11 5,59 29,43 

ΟΓΚΟΛΟΓΙΚΗ 317,35 4,46 259,58 215,46 2,83 277,50 207,69 2,72 278,67 

ΟΤΡΟΛΟΓΙΚΗ 51,88 3,16 59,88 44,23 2,88 56,00 41,83 2,83 53,88 

ΟΦΘΑΛΜΟΛΟΓΙΚΗ 30,16 2,18 50,50 35,14 2,14 59,83 34,32 2,04 61,33 

ΠΛΑΣΙΚΗ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 20,98 3,70 20,71 15,23 2,90 19,14 15,69 2,93 19,57 

ΠΝΕΤΜΟΝΟΛΟΓΙΚΗ 110,51 8,93 45,19 107,64 8,90 44,13 96,16 9,42 37,25 

ΡΕΤΜΑΣΟΛΟΓΙΚΗ 24,20 2,60 34,00 21,64 2,63 30,00 20,18 4,51 16,33 

ΨΤΧΙΑΣΡΙΚΗ 43,36 8,82 17,95 36,52 8,98 14,85 36,47 9,61 13,85 

ΩΡΛ 41,55 4,24 35,78 46,79 5,16 33,11 35,49 3,91 33,11 

ΤΝΟΛΟ 80,46 5,07 57,95 73,26 4,64 57,57 76,82 4,93 56,88 
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Παξάξηεκα  VI : Γηάζηεκα Δλαιιαγήο Κιηλψλ (Ρε) αλά Κιηληθή Δηψλ 2014 –2016 

 

 
  2014     2015     2016   

ΚΛΙΝΙΚΗ/ΣΜΗΜΑ ΜΔΝ Ρκ Ρε ΜΔΝ Ρκ Ρε ΜΔΝ Ρκ Ρε 

Α΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 11,42 24,72 3,34 12,15 25,81 1,99 13,50 28,44 -0,67 

Β΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 12,99 29,03 -0,42 13,63 25,28 0,81 15,86 29,66 -3,55 

Γ΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 9,67 16,22 12,83 13,13 7,11 38,20 9,39 5,17 61,26 

Α΄ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 10,52 32,77 0,61 9,75 27,95 3,31 11,04 29,23 1,45 

Β΄ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 7,94 30,21 4,14 7,19 28,17 5,77 6,36 25,46 7,98 

ΑΓΓΕΙΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 6,96 116,50 -3,83 6,58 101,00 -2,97 4,25 86,50 -0,03 

ΑΙΜΑΣΟΛΟΓΙΚΗ 2,22 243,10 -0,72 1,93 253,50 -0,49 2,04 279,80 -0,73 

ΓΑΣΡΕΝΣΕΡΟΛΟΓΙΚΗ 6,74 46,00 1,19 6,14 46,55 1,71 5,79 48,82 1,69 

ΓΝΑΘΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 5,33 31,50 6,25 4,54 32,67 6,64 4,32 33,83 6,47 

ΓΤΝΑΙΚΟΛΟΓΙΚΗ 3,66 139,00 -1,04 3,08 108,50 0,29 3,39 103,50 0,14 

ΔΕΡΜΑΣΟΛΟΓΙΚΗ 2,68 9,50 35,74 2,33 1,50 241,00 0,00 0,00 0,00 

ΕΝΔΟΚΡΙΝΟΛΟΓΙΚΗ 4,21 68,00 1,16 3,52 69,20 1,75 3,87 67,20 1,56 

ΘΩΡΑΚΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 13,22 12,00 17,19 10,89 15,00 13,44 9,60 18,83 9,78 

ΚΑΡΔΙΟΛΟΓΙΚΗ 5,33 54,65 1,35 5,50 63,47 0,25 5,85 65,76 -0,30 

ΝΕΤΡΟΛΟΓΙΚΗ 5,80 38,67 3,64 5,55 40,73 3,41 5,44 35,80 4,75 

ΝΕΤΡΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 8,69 40,87 0,24 8,20 36,73 1,74 10,32 32,67 0,85 

ΝΕΦΡΟΛΟΓΙΚΗ 1,26 2.078,50 -1,08 1,28 2.006,00 -1,10 1,31 1.804,00 -1,11 

Α' ΟΡΘΟΠΕΔΙΚΗ 6,16 26,36 7,69 5,93 24,86 8,76 6,52 25,43 7,84 

Β΄ΟΡΘΟΠΕΔΙΚΗ 5,30 24,46 9,62 5,88 30,11 6,25 5,59 29,43 6,81 

ΟΓΚΟΛΟΓΙΚΗ 4,46 259,58 -3,06 2,83 277,50 -1,52 2,72 278,67 -1,41 



Μπαιηνχκαο Θεφδσξνο: Ο ξφινο ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ζηε Γηαρείξηζε ησλ Γεκνζίσλ Ννζνθνκείσλ : Αλάιπζε Γαπαλψλ Πξνκεζεηψλ ηξαηησηηθψλ Ννζνθνκείσλ 

2014-2016 
 

Πάντειο Πανεπιςτήμιο/Τμήμα Δημόςιασ Διοίκηςησ/ΠΜΣ: Ελεγκτική & Φορολογία Σελίδα 106  

ΟΤΡΟΛΟΓΙΚΗ 3,16 59,88 2,93 2,88 56,00 3,64 2,83 53,88 3,94 

ΟΦΘΑΛΜΟΛΟΓΙΚΗ 2,18 50,50 5,05 2,14 59,83 3,96 2,04 61,33 3,91 

ΠΛΑΣΙΚΗ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 3,70 20,71 13,92 2,90 19,14 16,16 2,93 19,57 15,72 

ΠΝΕΤΜΟΝΟΛΟΓΙΚΗ 8,93 45,19 -0,85 8,90 44,13 -0,63 9,42 37,25 0,38 

ΡΕΤΜΑΣΟΛΟΓΙΚΗ 2,60 34,00 8,14 2,63 30,00 9,53 4,51 16,33 17,84 

ΨΤΧΙΑΣΡΙΚΗ 8,82 17,95 11,52 8,98 14,85 15,60 9,61 13,85 16,74 

ΩΡΛ 4,24 35,78 5,96 5,16 33,11 5,87 3,91 33,11 7,11 

ΤΝΟΛΟ 5,07 57,95 1,23 4,64 57,57 1,70 4,93 56,88 1,49 

 

 

 

 

Παξάξηεκα VII: Δηήζηεο Λεηηνπξγηθέο Γαπάλεο 251 ΓΝΑ 

    

ΚΑΔ ΠΔΡΗΓΡΑΦΖ 
ΑΠΟΛΟΓΗΜΟ 

2014 

ΑΠΟΛΟΓΗΜΟ 

2015 

ΑΠΟΛΟΓΗΜΟ 

2016 

291 ΔΗΦΟΡΔ ΣΟ ΗΚΑ 34.951,87 3.186,17 0,00 

292 ΔΗΦΟΡΔ ΑΦΑΛΗΣΗΚΟΤ ΟΡΓ.ΟΧΝ ΠΡΑΓΜ.ΔΠΑΓ.ΑΚΖΖ 22.173,97 2.337,69 0,00 

355 ΔΗΦΟΡΔ Δ ΛΟΗΠΟΤ ΑΦΑΛΗΣΗΚΟΤ ΟΡΓΑΝΗΜΟΤ 3.400,09 0,00 0,00 

385 ΜΗΘΟΓΟΗΑ ΜΑΘΖΣΧΝ ΟΑΔΓ 17.137,12 0,00 0,00 

415 ΒΑΗΚΟ ΜΗΘΟ ΟΠΛΗΣΧΝ 15.307,56 17.252,75 13.184,75 

482 ΑΠΟΕΖΜΔΗΧΖ ΣΡ.ΠΡΚΟΤ ΓΗΑ ΔΚΠΑΗΓΔΤΖ 7.488,48 8.669,82 5.195,64 

511 

ΑΠΟΕΖΜΔΗΧΖ ΤΠΔΡΧΡΗΑΚΖ ΑΠΑΥΟΛΖΖ ΓΗΑ 

ΑΠΟΓΔΤΜΑΣΗΝΖ ΔΡΓΑΗΑ 29.997,51 0,00 0,00 

512 

ΑΠΟΕΖΜΔΗΧΖ ΤΠΔΡΧΡΗΑΚΖ ΑΠΑΥΟΛΖΖ ΓΗΑ ΔΡΓΑΗΑ 

ΚΤΡΗΑΚΧΝ &ΑΡΓΗΧΝ 20.361,87 0,00 0,00 

517 ΑΠΟΕΖΜΗΧΔΗ ΓΗΓΑΚΑΛΗΑ 1.731,26 0,00 0,00 

541 ΦΑΡΜΑΚΔΤΣΗΚΖ ΠΔΡΗΘΑΛΦΖ ΠΡΚΟΤ 1.276.324,09 1.508.736,24 1.472.162,84 

542 ΗΑΣΡΗΚΖ ΠΔΡΗΘΑΛΦΖ ΠΡΚΟΤ 27.157,00 21.855,00 25.789,00 
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543 ΠΑΡΑΚΛΗΝΗΚΔ ΔΞΔΣΑΔΗ 267.550,45 237.777,88 127.061,58 

544 ΟΓΟΝΣΗΑΣΡΗΚΖ ΠΔΡΗΘΑΛΦΖ ΠΡΚΟΤ 25.792,33 24.381,58 16.333,36 

546 ΝΟΟΚΟΜΔΗΑΚΖ ΠΔΡΗΘΑΛΦΖ Δ ΝΠΓΓ 34.974,59 158.463,18 68.616,89 

548 ΔΠΗΓΟΜΑ ΦΤΗΟΛΟΓΗΚΟΤ ΣΟΚΔΣΟΤ 26.760,12 29.622,03 24.501,25 

549 ΛΟΗΠΔ ΓΑΠΑΝΔ ΝΟΖΛΗΑ 199.837,18 224.990,42 272.080,05 

559 ΛΟΗΠΑ ΔΞΟΓΑ ΑΦ.ΓΖΜΟΗΟΤ 81.642,70 108.980,36 90.955,94 

561 

ΑΠΟΕΖΜΔΗΧΖ ΤΠΔΡΧΡΗΑΚΖ ΑΠΑΥ. ΜΤ Δ ΓΡΑΦΔΗΑ 

ΒΟΤΛΔΤΣΧΝ 1.785,84 0,00 0,00 

562 ΑΠΟΕΖΜΔΗΧΖ ΔΦΖΜΔΡΗΧΝ ΗΑΣΡΧΝ ΣΟΤ ΔΤ 437.805,49 46.570,25 0,00 

711 ΔΞΟΓΑ ΜΔΣΑΚΗΝΖΖ ΠΡΚΟΤ ΣΟ ΔΧΣΔΡΗΚΟ 172.135,97 188.314,56 0,00 

712 ΔΞΟΓΑ ΜΔΣΑΘΔΖ Ή ΑΠΟΠΑΖ ΠΡΚΟΤ ΣΟ ΔΧΣΔΡΗΚΟ 33.396,08 36.162,64 0,00 

713 ΔΞΟΓΑ ΜΔΣΑΚΗΝΖΖ ΠΡΚΟΤ ΣΟ ΔΞΧΣΔΡΗΚΟ 1.430,28 0,00 0,00 

719 ΛΟΗΠΑ ΔΞΟΓΑ ΜΔΣΑΚΗΝΖΖ 0,00 0,00 30.267,50 

721 ΖΜΔΡΖΗΑ ΑΠΟΕΖΜΔΗΧΖ 0,00 0,00 196.472,21 

722 ΔΞΟΓΑ ΓΗΑΝΤΚΣΔΡΔΤΖ 0,00 0,00 9.564,41 

723 ΔΞΟΓΑ ΔΓΚΑΣΑΣΑΖ 0,00 0,00 18.840,51 

829 ΛΟΗΠΔ ΜΔΣΑΦΟΡΔ 0,00 0,00 493,32 

831 ΓΑΠΑΝΔ ΤΓΡΔΤΖ-ΑΡΓΔΤΖ 161.268,44 180.566,35 155.539,23 

833 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΦΤΗΚΟΤ ΑΔΡΗΟΤ 866.691,54 225.698,85 495.901,00 

845 ΓΑΠΑΝΔ ΓΖΜΟΗΧΝ ΥΔΔΧΝ 0,00 1.577,51 472,80 

851 

ΑΜΟΗΒΔ ΓΗΑ ΤΝΣΖΡΖΖ &ΔΠΗΚΔΤΖ ΜΔΣΑΦΟΡΗΚΧΝ 

ΜΔΧΝ ΓΔΝΗΚΑ 184.799,64 84.211,53 234.973,59 

861 ΑΜΟΗΒΔ ΓΗΑ ΤΝΣΖΡΖΖ ΛΟΗΠΟΤ ΔΞΟΠΛΗΜΟΤ 436,65 496,04 1.616,33 

869 ΑΜΟΗΒΔ ΓΗΑ ΤΝΣΖΡΖΖ &ΔΠΗΚΔΤΖ ΚΣΗΡΗΧΝ ΓΔΝΗΚΑ 212.077,50 102.954,23 266.507,43 

871 ΑΜΟΗΒΔ ΦΤΗΚΧΝ ΠΡΟΧΠΧΝ 36,93 1.846,41 456,80 

875 ΑΜΟΗΒΔ ΓΗΑ ΓΑΠΑΝΔ ΚΑΘΑΡΗΟΣΖΣΑ 1.828.763,52 1.995.014,76 2.004.476,17 

881 ΑΜΟΗΒΔ ΔΚΠΑΗΓΔΤΖ-ΜΔΣΔΚΠΑΗΓΔΤΖ-ΔΠΗΜΟΡΦΧΖ 24.616,00 5.200,00 4.000,00 

892 

ΠΑΖ ΦΤΔΧ ΓΑΠΑΝΔ Δ ΔΚΣΔΛΔΖ ΓΗΚΑΣΗΚΧΝ 

ΑΠΟΦΑΔΧΝ 142.504,00 3.855,80 970,33 
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899 ΛΟΗΠΔ ΓΑΠΑΝΔ & ΔΗΓΗΚΔ ΑΜΟΗΒΔ 0,00 141.379,42 187.094,88 

1111 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΥΑΡΣΗΟΤ-ΓΡΑΦΗΚΧΝ ΔΗΓΧΝ 15.992,84 11.998,08 13.243,10 

1121 ΠΔΡΟΜΖΘΔΗΑ ΒΗΒΛΗΧΝ &ΤΓΓΡΑΜΜΑΣΧΝ 1.309,26 3.729,93 0,00 

1123 ΠΔΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΠΗΣΖΜΟΝΗΚΧΝ ΤΓΓΡΑΜΜΑΣΧΝ 1.299,31 1.467,23 0,00 

1131 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΚΠΑΗΓΔΤΣΗΚΟΤ ΤΛΗΚΟΤ 13.496,38 9.994,19 0,00 

1211 

ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΤΓΔΗΟΝΟΜΗΚΟΤ &ΦΑΡΜΑΚΔΤΣΗΚΟΤ 

ΤΛΗΚΟΤ 11.890.071,97 1.738.181,82 6.736.847,40 

1231 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΚΑΘΑΡΗΟΣΖΣΑ 6.252,87 4.995,32 0,00 

1232 ΚΑΣ'ΑΠΟΚΟΠΖ ΥΟΡΖΓΖΜΑ ΓΗΑ ΚΑΘΑΡΗΟΣΖΣΑ 8.137,74 9.324,64 7.774,26 

1311 

ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΤΝΣΖΡΖΖ &ΔΠΗΚΔΤΖ 

ΔΓΚΑΣΑΣΑΔΧΝ 17.997,56 15.497,89 14.705,93 

1321 

ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΤΝΣΖΡΖΖ &ΔΠΗΚΔΤΖ 

ΜΔΣΑΦΟΡΗΚΧΝ ΜΔΧΝ ΞΖΡΑ 9.927,29 7.979,86 4.639,47 

1329 

ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΤΝΣΖΡΖΖ &ΔΠΗΚΔΤΖ ΛΟΗΠΟΤ 

ΔΞΟΠΛΗΜΟΤ 17.990,91 13.994,40 16.351,81 

1411 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΓΗΑΣΡΟΦΖ 582.625,62 711.731,49 652.093,81 

1421 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΣΟΛΧΝ,ΤΦΑΜΑΣΧΝ &ΤΝΑΦΧΝ ΔΗΓΧΝ 15.948,57 3.273,98 22.208,97 

1423 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΤΠΟΓΖΖ 2.667,17 988,30 693,95 

1431 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΔΣΗΑΖ & ΚΑΣΑΚΖΝΧΖ 26.993,68 17.244,43 13.873,35 

1432 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΑΘΛΖΖ & ΦΤΥΑΓΧΓΗΑ 894,65 999,42 307,38 

1511 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΚΑΤΗΜΧΝ & ΛΗΠΑΝΣΗΚΧΝ 10.991,30 11.296,96 10.356,13 

1641 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΥΡΧΜΑΣΧΝ & ΛΟΗΠΧΝ ΤΝΑΦΧΝ ΔΗΓΧΝ 0,00 3.934,77 1.856,28 

1642 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΥΖΜΗΚΧΝ ΤΛΗΚΧΝ & ΑΔΡΑΓΡΟΤ 96.676,19 133.000,49 41.171,82 

1699 ΛΟΗΠΔ ΠΡΟΜΖΘΔΗΔ 13.491,97 16.684,13 9.182,21 

1711 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΠΗΠΛΧΝ 23.891,96 14.405,49 12.219,83 

1712 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΤΚΔΤΧΝ ΘΔΡΜΑΝΖ& ΚΛΗΜΑΣΗΜΟΤ 17.222,08 0,00 657,99 

1713 

ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΓΡΑΦΟΜΖΥΑΝΧΝ, ΜΖΥΑΝΖΜΑΣΧΝ 

ΦΧΣΟΑΝΣΗΓΡΑΦΖ ΚΛΠ ΜΖΥΑΝΧΝ ΓΡΑΦΔΗΟΤ 0,00 0,00 1.599,00 

1723 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ Ζ/Τ ,ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΣΧΝ & ΛΟΗΠΧΝ ΤΛΗΚΧΝ 13.995,59 0,00 14.692,38 
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1729 

ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΚΆΘΔ ΔΗΓΟΤ ΜΖΥΑΝΗΚΟΤ &ΛΟΗΠΟΤ 

ΔΞΟΠΛΗΜΟΤ 0,00 5.999,92 242.033,00 

1913 

ΚΑΣΑΚΔΤΖ ΑΔΡΟΓΡΟΜΗΧΝ &ΛΟΗΠΧΝ ΑΔΡΟΠΟΡΗΚΧΝ 

ΔΓΚ/ΔΧΝ 23.689,49 0,00 0,00 

1924 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΣΖΛΔΠΗΚΟΗΝΧΝΗΑΚΧΝ ΜΔΧΝ ΓΔΝΗΚΑ 0,00 0,00 19.035,24 

1925 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΜΖΥΑΝΖΜΑΣΧΝ & ΔΡΓΑΛΔΗΧΝ ΓΔΝΗΚΑ 216.410,66 0,00 140.332,58 

1929 ΛΟΗΠΔ ΠΡΟΜΖΘΔΗΔ 3.594,91 0,00 0,00 

6512 ΣΑΚΣΟΠΟΗΖΖ ΔΛΛΔΗΜΜΑΣΧΝ ΓΖΜ.ΓΗΑΥ/ΔΧΝ 100,00 0,00 0,00 

9111 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΥΑΡΣΗΟΤ-ΓΡΑΦΗΚΧΝ ΔΗΓΧΝ 2.591,89 0,00 0,00 

9113 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΠΗΣΖΜΟΝΗΚΧΝ ΤΓΓΡΑΜΜΑΣΧΝ 0,00 2.545,80 0,00 

9121 

ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΤΓΔΗΟΝΟΜΗΚΟΤ, ΦΑΡΜΑΚΔΤΣΗΚΟΤ & 

ΟΡΘΟΠΔΓΗΚΟΤ ΤΛΗΚΟΤ 4.493.487,31 380.034,53 1.999.989,59 

9122 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΚΑΘΑΡΗΟΣΖΣΑ 650,26 678,60 490,62 

9131 

ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΤΝΣΖΡΖΖ &ΔΠΗΚΔΤΖ 

ΜΔΣΑΦΟΡΗΚΧΝ ΜΔΧΝ ΞΖΡΑ 10.030,93 0,00 0,00 

9141 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΗΜΑΣΗΜΟΤ, ΤΠΟΓΖΖ & ΔΞΑΡΣΤΖ 0,00 81.039,97 55.872,91 

9151 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΚΑΤΗΜΧΝ & ΛΗΠΑΝΣΗΚΧΝ 2.402,50 935,92 911,60 

9169 ΛΟΗΠΔ ΠΡΟΜΖΘΔΗΔ 111.014,79 7.405,03 8.811,09 

9175 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ Ζ/Τ & ΖΛΔΚΣΡΟΝΗΚΧΝ ΤΓΚ/ΣΧΝ 0,00 0,00 10.860,90 

9521 ΑΜΟΗΒΔ ΧΡΟΜΗΘΗΧΝ ΔΚΠΑΗΓΔΤΣΗΚΧΝ 235,54 0,00 0,00 

9541 

ΤΓΔΗΟΝΟΜΗΚΖ ΠΔΡΗΘΑΛΦΖ ΑΦΑΛΗΜΔΝΧΝ ΣΟΤ 

ΓΖΜΟΗΟΤ 1.286.488,33 695.217,98 373.644,91 

9549 ΛΟΗΠΑ ΔΞΟΓΑ ΑΦΑΛΗΜΔΝΧΝ ΣΟΤ ΓΖΜΟΗΟΤ 587,60 23.477,76 0,00 

9569 ΛΟΗΠΔ ΑΠΟΕΖΜΔΗΧΔΗ & ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΔ ΔΝΗΥΤΔΗ 0,00 0,00 19.075,68 

9711 ΔΞΟΓΑ ΓΗΑ ΜΔΣΑΚΗΝΖΖ ΠΡΟΧΠΗΚΟΤ 26.256,68 37.980,16 29.895,19 

9829 ΛΟΗΠΔ ΜΔΣΑΦΟΡΔ 143,58 0,00 0,00 

9831 ΓΑΠΑΝΔ ΤΓΡΔΤΖ-ΑΡΓΔΤΖ 921,80 12.261,70 11.410,09 

9839 ΓΑΠΑΝΔ ΚΑΘΑΡΗΟΣΖΣΑ 166.251,23 0,00 0,00 

9871 ΑΜΟΗΒΔ & ΔΞΟΓΑ ΦΤΗΚΧΝ ΠΡΟΧΠΧΝ 36,93 0,00 0,00 
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9891 ΔΗΓΗΚΔ ΑΜΟΗΒΔ & ΛΟΗΠΔ ΓΑΠΑΝΔ 2.830,54 19.229,84 376.057,80 

9844 ΓΑΠΑΝΔ ΓΖΜΟΗΧΝ ΥΔΔΧΝ 0,00 0,00 1.475,60 

9851 ΤΝΣΖΡΖΖ &ΔΠΗΚΔΤΖ ΜΖΥ/ΚΟΤ &ΛΟΗΠΟΤ ΔΞΟΠΛΗΜΟΤ 0,00 0,00 33.495,80 

9871 ΑΜΟΗΒΔ & ΔΞΟΓΑ ΦΤΗΚΧΝ ΠΡΟΧΠΧΝ 0,00 0,00 0,00 

9891 ΔΗΓΗΚΔ ΑΜΟΗΒΔ & ΛΟΗΠΔ ΓΑΠΑΝΔ 19.229,84 376.057,80 71.459,19 

 

ΤΝΟΛΟ ΚΡΑΣΗΚΟΤ Π/Τ 25.315.165,79 9.733.689,30 16.692.854,67 

ΓΑΠΑΝΔ ΔΚΣΟ ΚΡΑΣΗΚΟΤ Π/Τ 5.787.347,19 11.466.354,83 13.760.330,61 

ΓΔΝΗΚΟ ΤΝΟΛΟ 31.102.512,98 21.200.044,13 30.453.185,28 
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Β. ηνηρεία ΝΗΜΣΓ 

Παξάξηεκα  Η : Αξηζκφο Δηζαγσγψλ αλά Κιηληθή Δηψλ 2014 - 2016 

     ΚΛΗΝΗΚΖ - ΣΜΖΜΑ 2014 2015 2016 

Α' ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 753 223 730 

Β' ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 872 247 697 

Γ' ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 1.909 612 2.216 

Α΄ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 1.196 351 1.056 

Β' ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 1.187 364 846 

ΓΑΣΡΔΝΣΔΡΟΛΟΓΗΚΖ 826 303 1.003 

ΓΤΝΑΗΚΟΛΟΓΗΚΖ 24 3 3 

ΘΧΡΑΚΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 7 3 12 

ΚΑΡΓΗΟΛΟΓΗΚΖ 3.801 1.113 3.193 

ΚΑΡΓΗΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 159 33 142 

Μ.Δ.Θ. 153 14 20 

Μ.Δ.Θ. ΚΑΡΓΗΟΛΟΓΗΚΖ 0 168 582 

ΝΔΤΡΟΛΟΓΗΚΖ 738 168 442 

ΝΔΤΡΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 403 126 376 

ΝΔΦΡΟΛΟΓΗΚΖ 171 62 108 

ΟΡΘΟΠΔΓΗΚΖ 928 201 583 

ΟΤΡΟΛΟΓΗΚΖ 1.218 477 1.264 

ΟΦΘΑΛΜΟΛΟΓΗΚΖ 835 188 637 

ΠΛΑΣΗΚΖ ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 144 41 112 

ΠΝΔΤΜΟΝΟΛΟΓΗΚΖ 767 230 630 

ΠΤΡΖΝΗΚΖ ΗΑΣΡΗΚΖ 15 1 2 

ΡΔΤΜΑΣΟΛΟΓΗΚΖ 399 110 353 

ΣΔΝΥΖΣΟΤ ΝΔΦΡΟΤ - 

ΠΔΡΗΣ. ΚΑΘΑΡ 2 1 2 

Χ.Ρ.Λ. 222 98 244 

 ΤΝΟΛΟ 16.729 5.137 15.253 

 
 

Παξάξηεκα  ΗΗ : Ζκέξεο Ννζειείαο αλά Κιηληθή Δηψλ 2014 – 2016 

    
ΚΛΙΝΙΚΗ/ΣΜΗΜΑ 

2014 2015 2016 

Α΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 6.438 6.539 5.876 

Β΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 5.700 5.669 5.679 

Γ΄ ΠΑΘΟΛΟΓΙΚΗ 7.758 6.590 7.167 

Α΄ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 5.986 5.254 5.137 

Β΄ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 4.717 4.297 3.565 

ΓΑΣΡΕΝΣΕΡΟΛΟΓΙΚΗ 8.410 7.219 4.347 

ΓΤΝΑΙΚΟΛΟΓΙΚΗ 45 37 6 
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ΘΩΡΑΚΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 1 5 55 

ΚΑΡΔΙΟΛΟΓΙΚΗ 9.621 9.300 8.873 

ΚΑΡΔΙΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 245 291 457 

ΜΕΘ 1.645 1.642 1.311 

ΝΕΤΡΟΛΟΓΙΚΗ 3.156 2.657 2.622 

ΝΕΤΡΟΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 1.994 2.024 2.084 

ΝΕΦΡΟΛΟΓΙΚΗ 700 815 383 

ΟΡΘΟΠΕΔΙΚΗ 6.151 2.995 2.995 

ΟΤΡΟΛΟΓΙΚΗ 4.999 5.090 5.243 

ΟΦΘΑΛΜΟΛΟΓΙΚΗ 3.201 2.339 2.570 

ΠΛΑΣΙΚΗ ΧΕΙΡΟΤΡΓΙΚΗ 367 360 630 

ΠΝΕΤΜΟΝΟΛΟΓΙΚΗ 4.421 3.896 4.146 

ΠΤΡΗΝΙΚΗ ΙΑΣΡΙΚΗ 15 5 6 

ΡΕΤΜΑΣΟΛΟΓΙΚΗ 775 631 714 

ΣΕΧΝΗΣΟΤ ΝΕΦΡΟΤ – 
ΠΕΡΙΣ. Κ 2 14 2 

ΩΡΛ 451 454 403 

ΤΝΟΛΟ 76.798 68.123 64.271 
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Παξάξηεκα III : Ζκέξεο Ννζειείαο θαη Πνζνζηφ Κάιπςεο Κιηλψλ αλά Κιηληθή - Σκήκα εηψλ 2014 – 2016 

  
2014 2015 2016 

ΚΛΗΝΗΚΖ/ΣΜΖΜΑ 

Αξηζκόο 

Αλεπηπγκέλσλ 

Κιηλώλ 

Ζκέξεο 

Ννζειείαο 

Πνζνζηό 

Κάιπςεο 

Κιηλώλ 

Ζκέξεο 

Ννζειείαο 

Πνζνζηό 

Κάιπςεο 

Κιηλώλ 

Ζκέξεο 

Ννζειείαο 

Πνζνζηό 

Κάιπςεο 

Κιηλώλ 

Α΄ ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 32 6438 55,12 6539 55,98 5876 50,31 

Β΄ ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 31 5700 50,38 5669 50,10 5679 50,19 

Γ΄ ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 30 7758 70,85 6590 60,18 7167 65,45 

Α΄ ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 28 5986 58,57 5254 51,41 5137 50,26 

Β΄ ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 35 4717 36,92 4297 33,64 3565 27,91 

ΓΑΣΡΔΝΣΔΡΟΛΟΓΗΚΖ 16 8410 144,01 7219 123,61 4347 74,43 

ΓΤΝΑΗΚΟΛΟΓΗΚΖ 6 45 2,05 37 1,69 6 0,27 

ΘΧΡΑΚΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 6 1 0,05 5 0,23 55 2,51 

ΚΑΡΓΗΟΛΟΓΗΚΖ 28 9621 94,14 9300 91,00 8873 86,82 

ΚΑΡΓΗΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 11 245 6,10 291 7,25 457 11,38 

ΜΔΘ 7 1645 64,38 1642 64,27 1311 51,31 

ΝΔΤΡΟΛΟΓΗΚΖ 20 3156 43,23 2657 36,40 2622 35,92 

ΝΔΤΡΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 14 1994 39,02 2024 39,61 2084 40,78 

ΝΔΦΡΟΛΟΓΗΚΖ 10 700 19,18 815 22,33 383 10,49 

ΟΡΘΟΠΔΓΗΚΖ 20 6151 84,26 2995 41,03 2995 41,03 

ΟΤΡΟΛΟΓΗΚΖ 14 4999 97,83 5090 99,61 5243 102,60 

ΟΦΘΑΛΜΟΛΟΓΗΚΖ 6 3201 146,16 2339 106,80 2570 117,35 

ΠΛΑΣΗΚΖ ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 1 367 100,55 360 98,63 630 172,60 

ΠΝΔΤΜΟΝΟΛΟΓΗΚΖ 15 4421 80,75 3896 71,16 4146 75,73 

ΠΤΡΖΝΗΚΖ ΗΑΣΡΗΚΖ 1 15 4,11 5 1,37 6 1,64 

ΡΔΤΜΑΣΟΛΟΓΗΚΖ 4 775 53,08 631 43,22 714 48,90 

ΣΔΥΝΖΣΟΤ ΝΔΦΡΟΤ – ΠΔΡΗΣ. Κ 13 2 0,04 14 0,30 2 0,04 

ΧΡΛ 6 451 20,59 454 20,73 403 18,40 

ΤΝΟΛΟ 354 76798 59,44 68123 52,72 64271 49,74 
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Παξάξηεκα IV : Μέζε Γηάξθεηα Ννζειείαο αλά Κιηληθέο - Σκήκα εηψλ 2014 – 2016 

 
2014 2015 2016 

ΚΛΗΝΗΚΖ/ΣΜΖΜΑ 
Ζκέξεο 

Ννζειείαο 
Δηζαγσγέο ΜΓΝ 

Ζκέξεο 

Ννζειείαο 
Δηζαγσγέο ΜΓΝ 

Ζκέξεο 

Ννζειείαο 
Δηζαγσγέο ΜΓΝ 

Α΄ ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 6438 753 8,55 6539 223 29,32 5876 730 8,05 

Β΄ ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 5700 872 6,54 5669 247 22,95 5679 697 8,15 

Γ΄ ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 7758 1.909 4,06 6590 612 10,77 7167 2.216 3,23 

Α΄ ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 5986 1.196 5,01 5254 351 14,97 5137 1.056 4,86 

Β΄ ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 4717 1.187 3,97 4297 364 11,80 3565 846 4,21 

ΓΑΣΡΔΝΣΔΡΟΛΟΓΗΚΖ 8410 826 10,18 7219 303 23,83 4347 1.003 4,33 

ΓΤΝΑΗΚΟΛΟΓΗΚΖ 45 24 1,88 37 3 12,33 6 3 2,00 

ΘΧΡΑΚΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 1 7 0,14 5 3 1,67 55 12 4,58 

ΚΑΡΓΗΟΛΟΓΗΚΖ 9621 3.801 2,53 9300 1.281,00 7,26 8873 3.775 2,35 

ΚΑΡΓΗΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 245 159 1,54 291 33,00 8,82 457 142,00 3,22 

ΜΔΘ 1645 153 10,75 1642 14,00 117,29 1311 20,00 65,55 

ΝΔΤΡΟΛΟΓΗΚΖ 3156 738 4,28 2657 168 15,82 2622 442 5,93 

ΝΔΤΡΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 1994 403 4,95 2024 126 16,06 2084 376 5,54 

ΝΔΦΡΟΛΟΓΗΚΖ 700 171 4,09 815 62 13,15 383 108 3,55 

ΟΡΘΟΠΔΓΗΚΖ 6151 928 6,63 2995 201 14,90 2995 583 5,14 

ΟΤΡΟΛΟΓΗΚΖ 4999 1.218 4,10 5090 477 10,67 5243 1.264 4,15 

ΟΦΘΑΛΜΟΛΟΓΗΚΖ 3201 835 3,83 2339 188 12,44 2570 637 4,03 

ΠΛΑΣΗΚΖ ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 367 144 2,55 360 41 8,78 630 112 5,63 

ΠΝΔΤΜΟΝΟΛΟΓΗΚΖ 4421 767 5,76 3896 230 16,94 4146 630 6,58 

ΠΤΡΖΝΗΚΖ ΗΑΣΡΗΚΖ 15 15 1,00 5 1 5,00 6 2 3,00 

ΡΔΤΜΑΣΟΛΟΓΗΚΖ 775 399 1,94 631 110 5,74 714 353 2,02 

ΣΔΥΝ ΝΔΦΡΟΤ – ΠΔΡΗΣ. Κ 2 2 1,00 14 1 14,00 2 2 1,00 

ΧΡΛ 451 222 2,03 454 98 4,63 403 244 1,65 

ΤΝΟΛΟ 76798 16.729,00 4,59 68123 5.137,00 13,26 64271 15.253,00 4,21 
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Παξάξηεκα V :  Ρπζκφο Δηζξνήο Αζζελψλ PK αλά Κιηληθή - Σκήκα εηψλ 2014 – 2016 

 

 
2014 2015 2016 

ΚΛΗΝΗΚΖ/ΣΜΖΜΑ Πνζνζηό 

Κάιπςεο Κιηλώλ 
ΜΓΝ PK 

Πνζνζηό 

Κάιπςεο Κιηλώλ 
ΜΓΝ PK 

Πνζνζηό 

Κάιπςεο Κιηλώλ 
ΜΓΝ PK 

Α΄ ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 55,12 8,55 23,53 55,98 29,32 6,97 50,31 8,05 22,81 

Β΄ ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 50,38 6,54 28,13 50,10 22,95 7,97 50,19 8,15 22,48 

Γ΄ ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 70,85 4,06 63,63 60,18 10,77 20,40 65,45 3,23 73,86 

Α΄ ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 58,57 5,01 42,71 51,41 14,97 12,54 50,26 4,86 37,71 

Β΄ ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 36,92 3,97 33,91 33,64 11,80 10,40 27,91 4,21 24,17 

ΓΑΣΡΔΝΣΔΡΟΛΟΓΗΚΖ 144,01 10,18 51,63 123,61 23,83 18,94 74,43 4,33 62,68 

ΓΤΝΑΗΚΟΛΟΓΗΚΖ 2,05 1,88 3,99 1,69 12,33 0,50 0,27 2,00 0,49 

ΘΧΡΑΚΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 0,05 0,14 1,28 0,23 1,67 0,50 2,51 4,58 2,00 

ΚΑΡΓΗΟΛΟΓΗΚΖ 94,14 2,53 135,75 91,00 7,26 45,75 86,82 2,35 134,82 

ΚΑΡΓΗΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 6,1 1,54 14,45 7,25 8,82 3,00 11,38 3,22 12,91 

ΜΔΘ 64,38 10,75 21,86 64,27 117,29 2,00 51,31 65,55 2,86 

ΝΔΤΡΟΛΟΓΗΚΖ 43,23 4,28 36,90 36,40 15,82 8,40 35,92 5,93 22,10 

ΝΔΤΡΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 39,02 4,95 28,78 39,61 16,06 9,00 40,78 5,54 26,86 

ΝΔΦΡΟΛΟΓΗΚΖ 19,18 4,09 17,10 22,33 13,15 6,20 10,49 3,55 10,80 

ΟΡΘΟΠΔΓΗΚΖ 84,26 6,63 46,40 41,03 14,90 10,05 41,03 5,14 29,15 

ΟΤΡΟΛΟΓΗΚΖ 97,83 4,10 87,00 99,61 10,67 34,07 102,6 4,15 90,28 

ΟΦΘΑΛΜΟΛΟΓΗΚΖ 146,16 3,83 139,16 106,8 12,44 31,33 117,35 4,03 106,17 

ΠΛΑΣΗΚΖ 

ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 
100,55 2,55 144,00 98,63 8,78 41,00 172,6 5,63 112,00 

ΠΝΔΤΜΟΝΟΛΟΓΗΚΖ 80,75 5,76 51,13 71,16 16,94 15,33 75,73 6,58 42,00 

ΠΤΡΖΝΗΚΖ ΗΑΣΡΗΚΖ 4,11 1,00 15,00 1,37 5,00 1,00 1,64 3,00 2,00 

ΡΔΤΜΑΣΟΛΟΓΗΚΖ 53,08 1,94 99,75 43,22 5,74 27,50 48,9 2,02 88,24 

ΣΔΥΝΖΣΟΤ ΝΔΦΡΟΤ – 

ΠΔΡΗΣ. Κ 
0,04 1,00 0,15 0,30 14,00 0,08 0,04 1,00 0,15 

ΧΡΛ 20,59 2,03 36,99 20,73 4,63 16,33 18,4 1,65 40,66 

ΤΝΟΛΟ 59,44 4,59 47,26 52,72 13,26 14,51 49,74 4,21 43,09 
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Παξάξηεκα VI : Γηάζηεκα Δλαιιαγήο Κιηλψλ αλά Κιηληθή - Σκήκα εηψλ 2014 – 2016 

 

 
2014 2015 2016 

ΚΛΗΝΗΚΖ/ΣΜΖΜΑ ΜΓΝ PK 

Γηάζηεκα 

Δλαιιαγήο 

Κιηλώλ 

ΜΓΝ PK 

Γηάζηεκα 

Δλαιιαγήο 

Κιηλώλ 

ΜΓΝ PK 

Γηάζηεκα 

Δλαιιαγήο 

Κιηλώλ 

Α΄ ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 8,55 23,53 6,96 29,32 6,97 23,06 8,05 22,81 7,95 

Β΄ ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 6,54 28,13 6,44 22,95 7,97 22,86 8,15 22,48 8,09 

Γ΄ ΠΑΘΟΛΟΓΗΚΖ 4,06 63,63 1,67 10,77 20,40 7,12 3,23 73,86 1,71 

Α΄ ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 5,01 42,71 3,54 14,97 12,54 14,15 4,86 37,71 4,81 

Β΄ ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 3,97 33,91 6,79 11,80 10,40 23,29 4,21 24,17 10,88 

ΓΑΣΡΔΝΣΔΡΟΛΟΓΗΚΖ 10,18 51,63 -3,11 23,83 18,94 -4,55 4,33 62,68 1,49 

ΓΤΝΑΗΚΟΛΟΓΗΚΖ 1,88 3,99 89,59 12,33 0,50 717,45 2,00 0,49 738,74 

ΘΧΡΑΚΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 0,14 1,28 285,57 1,67 0,50 722,97 4,58 2,00 178,02 

ΚΑΡΓΗΟΛΟΓΗΚΖ 2,53 135,75 0,16 7,26 45,75 0,72 2,35 134,82 0,36 

ΚΑΡΓΗΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 1,54 14,45 23,72 8,82 3,00 112,81 3,22 12,91 25,06 

ΜΔΘ 10,75 21,86 5,95 117,29 2,00 65,20 65,55 2,86 62,20 

ΝΔΤΡΟΛΟΓΗΚΖ 4,28 36,90 5,62 15,82 8,40 27,63 5,93 22,10 10,58 

ΝΔΤΡΟΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 4,95 28,78 7,73 16,06 9,00 24,49 5,54 26,86 8,05 

ΝΔΦΡΟΛΟΓΗΚΖ 4,09 17,10 17,25 13,15 6,20 45,72 3,55 10,80 30,26 

ΟΡΘΟΠΔΓΗΚΖ 6,63 46,40 1,24 14,90 10,05 21,42 5,14 29,15 7,38 

ΟΤΡΟΛΟΓΗΚΖ 4,10 87,00 0,09 10,67 34,07 0,04 4,15 90,28 -0,11 

ΟΦΘΑΛΜΟΛΟΓΗΚΖ 3,83 139,16 -1,21 12,44 31,33 -0,79 4,03 106,17 -0,60 

ΠΛΑΣΗΚΖ ΥΔΗΡΟΤΡΓΗΚΖ 2,55 144,00 -0,01 8,78 41,00 0,12 5,63 112,00 -2,37 

ΠΝΔΤΜΟΝΟΛΟΓΗΚΖ 5,76 51,13 1,37 16,94 15,33 6,87 6,58 42,00 2,11 

ΠΤΡΖΝΗΚΖ ΗΑΣΡΗΚΖ 1,00 15,00 23,33 5,00 1,00 359,96 3,00 2,00 179,93 

ΡΔΤΜΑΣΟΛΟΓΗΚΖ 1,94 99,75 1,72 5,74 27,50 7,54 2,02 88,24 2,11 

ΣΔΥΝΖΣΟΤ ΝΔΦΡΟΤ – ΠΔΡΗΣ. Κ 1,00 0,15 2499,00 14,00 0,08 4652,67 1,00 0,15 2499,00 

ΧΡΛ 2,03 36,99 7,84 4,63 16,33 17,71 1,65 40,66 7,32 

ΤΝΟΛΟ 4,59 47,26 3,13 13,26 14,51 11,89 4,21 43,09 4,26 
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  Παξάξηεκα VII :Λεηηνπξγηθέο Γαπάλεο ΝΗΜΣ    

Κ Α Δ ΠΔΡΗΓΡΑΦΖ ΑΠΟΛΟΓΗΜΟ 

2014 

ΑΠΟΛΟΓΗΜΟ 

2015 

ΑΠΟΛΟΓΗΜΟ 

2016 

0 0 0 0 ΠΛΖΡΧΜΔ ΓΗΑ ΤΠΖΡΔΗΔ 586.597.073,00 6.498.121,60 7.135.741,12 

200 ΑΜΟΗΒΔ ΣΑΚΣΗΚΧΝ ΤΠΑΛΛΖΛΧΝ 1.024.076,97 2.057.602,23 2.372.047,64 

210220 ΒΑΗΚΟ ΜΗΘΟ ΣΑΚΣΗΚΧΝ ΤΠΑΛΛΖΛΧΝ 142.091,11 156.151,39 203.848,42 

211 Βαζηθφο κηζζφο ηαθηηθψλ 9.631,00 0,00 0,00 

212 Βαζηθφο κηζζφο εθηάθησλ. 92.993,34 113.894,45 146.923,29 

221 Δπίδνκα ρξφλνπ ππεξεζίαο 24.116,99 26.584,94 34.430,75 

223 Δπίδνκα κεηαπηπρηαθψλ ζπνπδψλ 1.359,00 1.080,00 1.647,00 

224 Δπίδνκα νηθνγελεηαθήο παξνρήο 1.843,34 2.040,00 2.621,00 

239 Λνηπά γεληθά ηαθηηθά επηδφκαηα 12.147,44 12.552,00 18.226,38 

250 ΔΗΓΗΚΑ ΣΑΚΣΗΚΑ ΔΠΗΓΟΜΑΣΑ 12.842,77 13.272,00 57.935,23 

257 Δπίδνκα λνζνθνκεηαθφ (νδνηπνξηθά) 12.842,77 13.272,00 19.292,38 

258 Πξφζζεηεο απνδνρέο ππαιιήισλ 0,00 0,00 38.642,85 

260 ΠΡΟΘΔΣΔ ΠΑΡΟΥΔ ΤΠΑΛΛΖΛΧΝ 753.623,76 678.557,96 656.125,15 

261 Απνδεκίσζε γηα ππεξσξηαθή εξγαζία. 750.443,66 677.389,17 655.315,67 

264 Απνδεκίσζε γηα ζπκκεηνρή ζε ζπκβνχιηα ή επηηξνπέο (πεξηιακβάλνληαη θαη 

ηδηψηεο). 

3.180,10 1.168,79 809,48 

270 ΑΠΟΓΟΥΔ ΚΑΗ ΑΠΟΕΖΜΗΧΔΗ ΔΗΓΗΚΧΝ ΚΑΣΖΓΟΡΗΧΝ ΠΡΟΧΠΗΚΟΤ 115.519,33 1.208.212,24 1.433.590,30 

274 Ακνηβέο σξνκηζζίνπ πξνζσπηθνχ. 115.519,33 0,00 0,00 

277 Απνδεκίσζε εθεκεξηψλ 0,00 1.208.212,24 1.433.590,30 

280 ΓΗΑΦΟΡΔ ΑΠΟΕΖΜΗΧΔΗ 0,00 1.408,64 20.548,54 

289 Γηάθνξεο απνδεκηψζεηο πνπ δελ θαηνλνκάδνληαη εηδηθά. 0,00 1.408,64 20.548,54 

400 ΑΜΟΗΒΔ ΟΧΝ ΔΚΣΔΛΟΤΝ ΔΗΓΗΚΔ ΤΠΖΡΔΗΔ 445.700,59 416.498,24 291.617,35 

410 ΜΔ ΣΖΝ ΗΓΗΟΣΖΣΑ ΔΛΔΤΘΔΡΧΝ ΔΠΑΓΓΔΛΜΑΣΗΧΝ 235.043,84 206.559,17 138.108,57 

411 Ακνηβέο λνκηθψλ, πνπ εθηεινχλ εηδηθέο ππεξεζίεο κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ ειεχζεξνπ 

επαγγεικαηία. 

25.101,61 23.434,66 13.377,64 
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419 Ακνηβέο ινηπψλ, πνπ εθηεινχλ εηδηθέο ππεξεζίεο κε ηελ ηδηφηεηα ειεπζέξσλ 

επαγγεικαηηψλ. 

209.942,23 183.124,51 124.730,93 

420 ΜΔ ΚΆΘΔ ΆΛΛΖ ΗΓΗΟΣΖΣΑ ΦΤΗΚΟΤ ΠΡΟΧΠΟΤ 210.656,75 191.305,06 153.508,78 

426 Ακνηβέο ηδησηηθψλ γξαθείσλ θαη ηδησηψλ γηα ηελ εθηέιεζε κεραλνγξαθηθψλ 

εξγαζηψλ. 

195.295,74 183.446,43 116.129,74 

429 Λνηπέο ακνηβέο θπζηθψλ πξνζψπσλ, πνπ εθηεινχλ εηδηθέο ππεξεζίεο. 15.361,01 7.858,63 37.379,04 

430 ΜΔ ΣΖΝ ΗΓΗΟΣΖΣΑ ΝΟΜΗΚΟΤ ΠΡΟΧΠΟΤ 0,00 18.634,01 0,00 

433 Ακνηβή λνκηθψλ πξνζψπσλ ή νξγαληζκψλ γηα ηε κεραλνγξαθηθή επεμεξγαζία 

ζηνηρείσλ. 

0,00 18.634,01 0,00 

500 ΤΜΜΔΣΟΥΖ ΣΟΤ ΝΠΓΓ ΣΖΝ ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ ΠΡΟΝΟΗΑ, ΑΦΑΛΗΖ, 

ΔΚΠΑΗΓΔΤΖ ΚΑΗ ΤΓΔΗΑ ΣΧΝ ΤΠΑΛΛΖΛΧΝ, ΚΛΠ. 

230.904,93 418.440,84 506.042,94 

510 ΔΞΟΓΑ ΝΟΖΛΔΗΑ ΓΗΑ ΤΓΔΗΟΝΟΜΗΚΖ ΠΔΡΗΘΑΛΦΖ 60.067,53 37.775,38 55.706,49 

519 Λνηπέο πεξηπηψζεηο παξνρήο εμφδσλ λνζειείαο. 60.067,53 37.775,38 55.706,49 

550 ΔΡΓΟΓΟΣΗΚΔ ΔΗΦΟΡΔ ΓΗΑ ΣΖΝ ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ ΑΦΑΛΗΖ 170.837,40 380.665,46 450.336,45 

551 Δηζθνξέο ζην Η.Κ.Α. 125.621,30 165.578,95 30.664,32 

552 Δηζθνξέο ζε ινηπνχο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο. 27.645,72 195.061,61 399.300,15 

555 Δξγνδνηηθή εηζθνξά ππέξ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. 17.570,38 20.024,90 20.371,98 

600 ΑΦΑΛΗΣΗΚΔ ΠΑΡΟΥΔ 0,00 0,00 0,00 

630 ΠΑΡΟΥΔ ΠΡΟΝΟΗΑ 0,00 0,00 0,00 

638 Απνδεκηψζεηο απνιπνκέλσλ. 0,00 0,00 0,00 

700 ΠΛΖΡΧΜΔ ΓΗΑ ΜΔΣΑΚΗΝΖΖ ΤΠΑΛΛΖΛΧΝ Ή ΜΖ 589,00 465,00 495,00 

710 ΔΞΟΓΑ ΓΗΑ ΜΔΣΑΚΗΝΖΖ ΤΠΑΛΛΖΛΧΝ ΣΟ ΔΧΣΔΡΗΚΟ 589,00 465,00 495,00 

712 Έμνδα θίλεζεο ππαιιήισλ πνπ κεηαθηλνχληαη εληφο έδξαο γηα εθηέιεζε ππεξεζίαο. 589,00 465,00 495,00 

800 ΠΛΖΡΧΜΔ ΓΗΑ ΜΖ ΠΡΟΧΠΗΚΔ ΤΠΖΡΔΗΔ 4.064.776,73 3.394.868,64 3.755.898,42 

810 ΜΗΘΧΜΑΣΑ 7.109,91 4.488,45 4.488,78 

813 Μηζζψκαηα θηηξίσλ θαη έμνδα θνηλνρξήζησλ. 7.109,91 4.488,45 4.488,78 

830 ΔΠΗΚΟΗΝΧΝΗΔ 122.227,55 69.911,09 58.583,56 

831 Σαρπδξνκηθά ηέιε. 0,00 24,00 33,56 
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832 Σειεθσληθά, ηειεγξαθηθά θαη ηειεηππηθά ηέιε εζσηεξηθνχ. 122.227,55 69.887,09 58.550,00 

840 ΤΓΡΔΤΖ- ΑΡΓΔΤΖ, ΦΧΣΗΜΟ ΚΑΗ ΚΑΘΑΡΗΟΣΖΣΑ 2.110.501,06 2.208.077,00 2.377.614,00 

841 Όδξεπζε θαη άξδεπζε. 84.388,00 181.430,00 175.789,00 

842 Φσηηζκφο, θίλεζε θαη ζέξκαλζε (κε ειεθηξηζκφ, θσηαέξην θαη ινηπέο πεγέο 

ελέξγεηαο). 

511.122,00 478.323,00 515.829,00 

845 Γαπάλεο θαζαξηζκνχ γξαθείσλ. 1.514.991,06 1.548.324,00 1.685.996,00 

850 ΓΖΜΟΗΔ ΥΔΔΗ 1.339,85 359,78 147,60 

855 Δπηδείμεηο, γηνξηέο θαη ινηπά ζεάκαηα (πεξηιακβάλνληαη βξαβεία θαη έπαζια). 0,00 0,00 0,00 

857 Οξγάλσζε ζπλεδξίσλ, ζπκκεηνρή ζε ζπλέδξηα. 100,00 0,00 0,00 

860870 ΤΝΣΖΡΖΖ ΚΑΗ ΔΠΗΚΔΤΖ ΜΟΝΗΜΧΝ ΔΓΚΑΣΑΣΑΔΧΝ 73.619,53 133.276,72 74.219,23 

863 πληήξεζε θαη επηζθεπή θηηξίσλ. 21.602,34 103.480,95 52.729,90 

879 πληήξεζε θαη επηζθεπή ινηπψλ κνλίκσλ εγθαηαζηάζεσλ (πεξηιακβάλνληαη 

δηάθνξα). 

52.017,19 29.795,77 21.489,33 

880 ΤΝΣΖΡΖΖ ΚΑΗ ΔΠΗΚΔΤΖ ΜΖΥΑΝΗΚΟΤ ΚΑΗ ΛΟΗΠΟΤ 

ΔΞΟΠΛΗΜΟΤ 

937.904,54 459.661,19 563.357,81 

881 πληήξεζε θαη επηζθεπή κεηαθνξηθψλ κέζσλ μεξάο. 1.173,58 549,02 929,27 

887 πληήξεζε θαη επηζθεπή ινηπψλ κεραλεκάησλ. 583.648,21 256.783,90 263.245,20 

888 πληήξεζε θαη επηζθεπή επίπισλ θαη ζθεπψλ. 200,00 0,00 1.611,30 

889 πληήξεζε θαη επηζθεπή ινηπνχ εμνπιηζκνχ. 352.882,75 202.328,27 297.572,04 

890 ΛΟΗΠΔ ΓΑΠΑΝΔ 812.074,29 519.094,41 677.487,44 

892 Αζθάιηζηξα θαη θχιαθηξα αθηλήησλ, κεηαθνξηθψλ κέζσλ, κεραληθνχ εμνπιηζκνχ, 

επίπισλ, ρξεσγξάθσλ, ελερχξσλ θ.ιπ. 

0,00 0,00 1.297,27 

893 Δθηέιεζε δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ ή ζπκβηβαζηηθψλ πξάμεσλ. 126.206,44 35.819,46 90.949,04 

894 Γηθαζηηθά έμνδα (πεξηιακβάλνληαη έμνδα πηψρεπζεο, θαηάζρεζεο θαη 

ζπκβνιαηνγξαθηθά. 

3.858,69 3.984,80 1.500,00 

899 Λνηπέο δαπάλεο. 682.009,16 479.290,15 583.741,13 

900 ΦΟΡΟΗ-ΣΔΛΖ, ΔΞΟΓΑ ΒΔΒΑΗΧΖ ΚΑΗ ΔΗΠΡΑΞΖ ΔΟΓΧΝ 99.922,51 210.246,65 209.639,77 

910 ΦΟΡΟΗ-ΣΔΛΖ. 99.922,51 210.246,65 209.639,77 
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911 Φφξνη.  99.922,51 209.561,65 209.639,77 

1 0 0 0 ΠΛΖΡΧΜΔ ΓΗΑ ΣΖΝ ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΚΑΣΑΝΑΛΧΣΗΚΧΝ ΑΓΑΘΧΝ. 22.496.777,56 7.791.759,15 18.464.687,04 

1100 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΚΔΤΧΝ ΜΑΓΔΗΡΗΟΤ, ΚΛΗΝΟΣΡΧΜΑΣΧΝ ΚΑΗ ΔΗΓΧΝ 

ΚΑΣΑΚΖΝΧΖ 

14.189,37 1.520,69 8.763,83 

1120 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΚΔΤΧΝ ΜΑΓΔΗΡΗΟΤ ΚΑΗ ΔΣΗΑΖ 939,41 1.019,29 1.913,71 

1129 Πξνκήζεηα ζθεπψλ καγεηξίσλ θαη εζηίαζεζ πνπ δελ θαηνλνκάδνληαη εηδηθά. 939,41 1.019,29 1.913,71 

1130 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΚΛΗΝΟΣΡΧΜΑΣΧΝ ΚΑΗ ΔΗΓΧΝ ΚΑΣΑΚΖΝΧΖ 13.249,96 501,40 6.850,12 

1139 Πξνκήζεηα θιηλνζηξσκάησλ θαη εηδψλ θαηαζθήλσζεο πνπ δελ θαηνλνκάδνληαη 

εηδηθά. 

13.249,96 501,40 6.850,12 

1200 ΔΞΟΠΛΗΜΟ ΓΡΑΦΔΗΧΝ, ΔΡΓΑΣΖΡΗΧΝ Κ.Λ.Π. 289.214,61 189.889,24 72.626,40 

1250 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΒΗΒΛΗΧΝ ΚΑΗ ΔΝΣΤΠΧΝ ΓΔΝΗΚΑ 0,00 0,00 1.586,70 

1259 Πξνκήζεηα βηβιίσλ, πεξηνδηθψλ, εθεκεξίδσλ θαη ινηπψλ εθδφζεσλ. 0,00 0,00 1.586,70 

1260 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΓΡΑΦΗΚΖ ΤΛΖ ΚΑΗ ΜΗΚΡΟΑΝΣΗΚΔΗΜΧΝ ΓΡΑΦΔΗΟΤ 

ΓΔΝΗΚΑ 

114.412,23 69.418,84 58.790,13 

1261 Πξνκήζεηα γξαθηθήο χιεο θαη κηθξναληηθεηκέλσλ γξαθείνπ γεληθά. 114.412,23 69.418,84 58.790,13 

1280 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΤΛΗΚΧΝ ΜΖΥΑΝΟΓΡΑΦΗΚΧΝ ΚΑΗ ΛΟΗΠΧΝ ΤΝΑΦΧΝ 

ΔΦΑΡΜΟΓΧΝ 

385,31 866,20 0,00 

1281 Πξνκήζεηα πιηθψλ κεραλνγξαθηθψλ θαη ινηπψλ ζπλαθψλ εθαξκνγψλ. 385,31 866,20 0,00 

1290 ΛΟΗΠΔ ΠΡΟΜΖΘΔΗΔ ΔΞΟΠΛΗΜΟΤ ΓΡΑΦΔΗΧΝ, ΔΡΓΑΣΖΡΗΧΝ ΚΑΗ 

ΔΚΜΔΣΑΛΛΔΤΔΧΝ 

174.417,07 119.604,20 12.249,57 

1292 Πξνκήζεηα ειεθηξηθψλ ιακπηήξσλ. 0,00 22.945,75 3.806,85 

1293 Πξνκήζεηα εληχπσλ θαη δειηίσλ κεραλνγξάθεζεο. 44.644,88 13.272,46 5.316,06 

1299 Λνηπέο πξνκήζεηεο εμνπιηζκνχ γξαθείσλ, εξγαζηεξίσλ θαη εθκεηαιιεχζεσλ. 129.772,19 83.385,99 3.126,66 

1300 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΤΓΗΔΗΝΖ, ΚΑΘΑΡΗΟΣΖΣΑ ΚΑΗ 

ΔΤΠΡΔΠΗΜΟΤ. 

21.476.932,85 7.144.629,56 17.966.095,94 

1310 ΤΓΔΗΟΝΟΜΗΚΟ ΚΑΗ ΦΑΡΜΑΚΔΤΣΗΚΟ ΤΛΗΚΟ 20.846.447,60 6.062.227,07 15.966.087,62 

1311 Πξνκήζεηα πγεηνλνκηθνχ πιηθνχ. 10.377.032,85 4.304.782,87 10.290.785,15 

1312 Πξνκήζεηα θαξκαθεπηηθνχ πιηθνχ. 10.469.414,75 1.659.522,07 3.519.928,65 



Μπαιηνχκαο Θεφδσξνο: Ο ξφινο ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ζηε Γηαρείξηζε ησλ Γεκνζίσλ Ννζνθνκείσλ : Αλάιπζε Γαπαλψλ Πξνκεζεηψλ ηξαηησηηθψλ Ννζνθνκείσλ 

2014-2016 
 

Πάντειο Πανεπιςτήμιο/Τμήμα Δημόςιασ Διοίκηςησ/ΠΜΣ: Ελεγκτική & Φορολογία Σελίδα 121  

1313 Πξνκήζεηα νξζνπεδηθψλ, πξνζζεηηθψλ θαη ινηπψλ πιηθψλ αλαπήξσλ. 0,00 97.922,13 2.155.373,82 

1320 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΤΛΗΚΟΤ ΑΗΜΟΓΟΗΑ 0,00 9.130,28 387.266,71 

1329 Πξνκήζεηα πιηθνχ αηκνδνζίαο. 0,00 9.130,28 387.266,71 

1350 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΥΖΜΗΚΟΤ ΤΛΗΚΟΤ ΚΑΗ ΥΡΧΜΑΣΧΝ 484.251,01 1.018.681,74 1.466.025,00 

1351 Πξνκήζεηα απνιπκαληηθνχ πιηθνχ. 0,00 0,00 7.925,49 

1359 Πξνκήζεηα ινηπνχ ρεκηθνχ πιηθνχ. 484.251,01 1.018.681,74 1.458.099,51 

1380 ΔΗΓΖ ΚΑΘΑΡΗΟΣΖΣΑ ΚΑΗ ΔΤΠΡΔΠΗΜΟΤ 146.234,24 54.590,47 146.716,61 

1381 Πξνκήζεηα εηδψλ θαζαξηφηεηαο θαη εππξεπηζκνχ. 146.234,24 54.590,47 146.716,61 

1400 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΤΝΣΖΡΖΖ ΚΑΗ ΔΠΗΚΔΤΖ ΑΓΑΘΧΝ 

ΓΗΑΡΚΟΤ ΥΡΖΖ. 

69.144,71 46.037,57 35.801,77 

1410 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΤΝΣΖΡΖΖ ΚΑΗ ΔΠΗΚΔΤΖ ΜΟΝΗΜΧΝ 

ΔΓΚΑΣΑΣΑΔΧΝ 

64.071,89 36.533,89 32.747,12 

1413 Πξνκήζεηα εηδψλ ζπληήξεζεο θαη επηζθεπήο θηηξίσλ γεληθά. 64.071,89 36.533,89 32.747,12 

1430 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΤΝΣΖΡΖΖ ΚΑΗ ΔΠΗΚΔΤΖ ΜΖΥΑΝΗΚΟΤ ΚΑΗ 

ΛΟΗΠΟΤ ΔΞΟΠΛΗΜΟΤ 

46,06 4.778,59 1.702,88 

1431 Πξνκήζεηα εηδψλ ζπληήξεζεο θαη επηζθεπήο κεηαθνξηθψλ κέζσλ μεξάο. 0,00 0,00 131,70 

1436 Πξνκήζεηα εηδψλ ζπληήξεζεο θαη επηζθεπήο ηειεπηθνηλσληαθψλ κέζσλ. 0,00 11,73 0,00 

1439 Λνηπέο πξνκήζεηεο εηδψλ ζπληήξεζεο θαη επηζθεπήο κεραληθνχ θαη ινηπνχ 

εμνπιηζκνχ. 

46,06 4.766,86 1.571,18 

1440 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΚΑΣΑΚΔΤΖ, ΔΠΗΚΔΤΖ ΚΑΗ ΤΝΣΖΡΖΖ 

ΟΡΓΑΝΧΝ ΔΚΠΑΗΓΔΤΖ 

5.026,76 4.725,09 1.351,77 

1441 Πξνκήζεηα εμαξηεκάησλ, εξγαιείσλ, πξψησλ πιψλ θ.ιπ. γηα ηελ θαηαζθεπή θαη 

επηζθεπή νξγάλσλ εθπαίδεπζεο. 

5.026,76 4.725,09 1.351,77 

1500 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΓΗΑΣΡΟΦΖ, ΗΜΑΣΗΜΟΤ,ΤΠΟΓΖΖ ΚΑΗ 

ΤΛΗΚΧΝ ΔΞΑΡΣΖΖ 

636.166,77 376.214,23 248.704,96 

1510 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΓΗΑΣΡΟΦΖ 595.317,48 374.243,22 230.223,29 

1511 Πξνκήζεηα ηξνθίκσλ, πνηψλ, θαπλνχ. 595.317,48 374.243,22 230.223,29 

1520 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΗΜΑΣΗΜΟΤ 40.518,33 1.971,01 14.889,46 

1526 Πξνκήζεηα ζηνιψλ λνζνθφκσλ. 0,00 0,00 0,00 
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1528 Πξνκήζεηα ζηνιψλ ινηπνχ πξνζσπηθνχ. 0,00 0,00 0,00 

1529 Πξνκήζεηα ηκαηηζκνχ ινηπψλ πεξηπηψζεσλ. 40.518,33 1.971,01 14.889,46 

1530 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΗΓΧΝ ΤΠΟΓΖΖ 330,96 0,00 3.592,21 

1531 Πξνκήζεηα ππνδεκάησλ. 330,96 0,00 3.592,21 

1600 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΚΑΤΗΜΧΝ ΚΑΗ ΛΗΠΑΝΣΗΚΧΝ 0,00 0,00 0,00 

1610 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΤΓΡΧΝ- ΣΔΡΔΧΝ ΚΑΤΗΜΧΝ, ΤΓΡΑΔΡΗΧΝ, ΦΧΣΑΔΡΗΟΤ, 

ΑΔΡΗΧΝ ΦΤΞΖ. 

0,00 0,00 0,00 

1700 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΤΛΗΚΟΤ ΔΚΣΤΠΧΣΗΚΧΝ, ΒΗΒΛΗΟΓΔΣΗΚΧΝ, 

ΣΤΠΟΓΡΑΦΗΚΧΝ ΚΑΗ ΛΟΗΠΧΝ ΔΡΓΑΗΧΝ 

5.357,78 17.161,78 106.572,08 

1730 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΦΧΣΟΓΡΑΦΗΚΧΝ ΚΑΗ ΦΧΣΟΣΤΠΗΚΧΝ ΤΛΗΚΧΝ 4.426,84 5.624,38 13.431,55 

1731 Πξνκήζεηα θσηνγξαθηθνχ θαη θσηνηππηθνχ πιηθνχ. 4.426,84 5.624,38 13.431,55 

1740 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΚΗΝΖΜΑΣΟΓΡΑΦΗΚΟΤ ΤΛΗΚΟΤ 0,00 11.537,40 93.037,21 

1741 Πξνκήζεηα θίικο. 0,00 11.537,40 93.037,21 

1770 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΣΖΛΔΠΗΚΟΗΝΧΝΗΑΚΟΤ ΤΛΗΚΟΤ 930,94 0,00 103,32 

1779 Πξνκήζεηα ηειεπηθνηλσληαθνχ πιηθνχ πνπ δελ θαηνλνκάδεηαη εηδηθά. 930,94 0,00 103,32 

1800 ΛΟΗΠΔ ΠΡΟΜΖΘΔΗΔ ΠΟΤ ΓΔΝ ΠΔΡΗΛΑΜΒΑΝΟΝΣΑΗ ΣΗ 

ΠΑΡΑΠΑΝΧ ΚΑΣΖΓΟΡΗΔ 

5.771,47 16.306,08 26.122,06 

1840 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΡΓΑΛΔΗΧΝ ΜΗΚΡΖ ΓΗΑΡΚΔΗΑ ΚΑΗ ΑΞΗΑ 512,07 822,39 2.472,30 

1841 Πξνκήζεηα εξγαιείσλ κηθξήο δηάξθεηαο θαη αμίαο. 512,07 822,39 2.472,30 

1890 ΓΗΑΦΟΡΔ ΠΡΟΜΖΘΔΗΔ 5.259,40 15.483,69 23.649,76 

1899 Γηάθνξεο πξνκήζεηεο πνπ δελ θαηνλνκ. εηδηθά. 5.259,40 15.483,69 23.649,76 

2 0 0 0 ΠΛΖΡΧΜΔ ΓΗΑ ΜΔΣΑΒΗΒΑΖ ΔΗΟΓΖΜΑΣΧΝ Δ ΣΡΗΣΟΤ 100.600,00 0,00 118.750,00 

2400 ΔΠΗΥΟΡΖΓΖΔΗ ΚΑΗ ΤΝΓΡΟΜΔ Δ ΦΟΡΔΗ ΓΖΜΟΗΟΤ, ΝΠΓΓ, ΟΣΑ 

ΚΑΗ ΛΟΗΠΟΤ ΓΖΜΟΗΟΤ ΟΡΓΑΝΗΜΟΤ 

100.600,00 0,00 118.750,00 

2490 ΛΟΗΠΔ ΔΠΗΥΟΡΖΓΖΔΗ ΚΑΗ ΤΝΓΡΟΜΔ ΓΗΑ ΟΡΗΜΔΝΟΤ Ή ΜΖ 

ΚΟΠΟΤ 

100.600,00 0,00 118.750,00 

2492 Δπηρνξεγήζεηο ζε Ν.Π.Γ.Γ. γηα δηάθνξνπο ζθνπνχο. 10.060,00 0,00 118.750,00 

3 0 0 0 ΠΛΖΡΧΜΔ ΑΝΣΗΚΡΗΕΟΜΔΝΔ ΑΠΟ ΠΡΑΓΜΑΣΟΠΟΗΟΤΜΔΝΑ ΔΟΓΑ. 992.333,40 4.910.132,00 798.123,78 
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3100 ΔΠΗΣΡΟΦΔ ΟΧΝ ΔΗΠΡΑΥΘΖΚΑΝ ΥΧΡΗ ΝΑ ΟΦΔΗΛΟΝΣΑΗ. 0,00 4.303.367,12 151.405,34 

3190 ΑΠΟ ΛΟΗΠΔ ΠΔΡΗΠΣΧΔΗ 0,00 4.303.367,12 151.405,34 

3192 Δγγπήζεηο, παξαθαηαζήθεο, δαπάλεο γηα ινγαξηαζκφ ηξίησλ απνδηδφκελεο. 0,00 0,00 0,00 

3193 Δπηζηξνθέο ζε λνκηθά πξφζσπα  θαη θνξείο πνπ εθηεινχλ θνηλνηηθά πξνγξάκκαηα 0,00 4.303.367,12 151.405,34 

3300 ΠΛΖΡΧΜΔ ΑΝΣΗΚΡΤΕΟΜΔΝΔ ΑΠΟ ΠΡΑΓΜΑΣΟΠΟΗΖΘΔΝΣΑ 

ΔΟΓΑ. 

992.333,40 606.764,88 646.718,44 

3340 ΑΠΟΓΟΖ ΣΑ ΑΦΑΛΗΣΗΚΑ ΣΑΜΔΗΑ 7.374,06 5.471,93 52.379,54 

3341 Απφδνζε ζην ΗΚΑ ησλ εηζπξάμεσλ πνπ έγηλαλ γη’ απηφ. 7.374,06 5.471,93 52.379,54 

3350 ΑΠΟΓΟΖ ΣΟΤ ΛΟΗΠΟΤ ΟΡΓΑΝΗΜΟΤ ΣΧΝ ΔΗΠΡΑΞΔΧΝ ΠΟΤ 

ΔΓΗΝΑΝ ΓΗΑ ΑΤΣΟΤ. 

4.130,66 0,00 2.479,33 

3359 Απφδνζε ζηνπο ινηπνχο Οξγαληζκνχο ησλ εηζπξάμεσλ πνπ έγηλαλ γη’ απηνχο. 4.130,66 0,00 2.479,33 

3390 ΑΠΟΓΟΖ ΣΧΝ ΔΗΠΡΑΞΔΧΝ ΠΟΤ ΔΓΗΝΑΝ ΓΗΑ ΛΟΓΑΡΗΑΜΟ ΣΟΤ 

ΓΖΜΟΗΟΤ ΑΠΟΚΔΝΣΡΧΜΔΝΧΝ Γ.Τ. ΚΑΗ ΛΟΗΠΧΝ ΝΠΓΓ. 

980.828,68 601.292,95 591.859,57 

3391 Απφδνζε ησλ εηζπξάμεσλ πνπ έγηλαλ γηα ινγαξηαζκφ ηνπ Γεκνζίνπ. 980.828,68 601.292,95 591.589,57 

7 0 0 0 ΚΔΦΑΛΑΗΑΚΔ ΓΑΠΑΝΔ. 538.612,68 68.207,22 363.072,60 

7100 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΑΓΑΘΧΝ ΓΗΑΡΚΟΤ ΥΡΖΖ. 538.612,68 68.207,22 363.072,60 

7110 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΔΠΗΠΛΧΝ ΚΑΗ ΖΛΔΚΣΡΗΚΧΝ ΤΚΔΤΧΝ 8.664,95 3.131,89 23.071,89 

7111 Πξνκήζεηα επίπισλ. 8.474,99 2.848,99 3.848,39 

7112 Πξνκήζεηα ειεθηξηθψλ ζπζθεπψλ θαη κεραλεκάησλ θιηκαηηζκνχ γξαθείσλ. 189,96 282,90 19.223,50 

7120 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΜΖΥΑΝΗΚΟΤ ΔΞΟΠΛΗΜΟΤ ΤΠΖΡΔΗΧΝ. 18.144,70 8.411,69 23.637,33 

7123 Πξνκήζεηα ειεθηξνληθψλ ππνινγηζηψλ ινγηζκηθνχ θαη ινηπνχ ζπλαθνχο 

βνεζεηηθνχ εμνπιηζκνχ. 

15.214,86 2.100,46 19.897,44 

7124 Πξνκήζεηα θσηνηππηθψλ κεραλεκάησλ. 1.509,46 1.156,20 0,00 

7127 Πξνκήζεηα κεραλεκάησλ εθηφο απφ κεραλέο γξαθείνπ. 0,00 3.778,61 3.062,00 

7129 Πξνκήζεηα ινηπψλ κεραλψλ γξαθείνπ. 1.420,38 1.376,42 677,19 

7130 ΠΡΟΜΖΘΔΗΑ ΓΗΑΦΟΡΧΝ ΟΡΓΑΝΧΝ 511.803,03 56.663,64 316.363,38 

7131 Πξνκήζεηα επηζηεκνληθψλ νξγάλσλ. 511.803,03 56.663,64 316.363,38 

9 0 0 0 ΠΛΖΡΧΜΔ ΓΗΑ ΔΠΔΝΓΤΔΗ 55.471,35 23.001,00 2.275,50 
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97009800 ΔΠΔΝΓΤΔΗ ΔΚΣΔΛΟΤΜΔΝΔ ΑΠΟ ΔΟΓΑ ΣΧΝ ΝΠΓΓ 55.471,35 23.001,00 2.275,50 

9720 ΔΠΗΚΔΤΖ ΚΑΗ ΤΝ/Ζ ΚΣΗΡΗΧΝ ΚΑΘΧ ΚΑΗ ΚΆΘΔ ΔΗΓΟΤ 

ΔΓΚΑΣ/ΔΧΝ Δ ΑΤΣΆ 

55.471,35 23.001,00 2.275,50 

9723 Δπηζθεπή θαη ζπληήξεζε θηηξίσλ πγεηνλνκηθψλ ηδξπκάησλ θαη θνηλσληθψλ γεληθά 

ππεξεζηψλ θαη θάζε είδνπο εγθαηαζηάζεηο ζ’ απηά. 

55.471,35 23.001,00 2.275,50 

 ΤΝΟΛΟ  30.049.765,72 19.291.220,97 26.882.650,04 



 

 

 


