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Πεξίιεςε 

Ζ δηεζλήο θνηλφηεηα αληηκεησπίδεη νινέλα θαη κεγαιχηεξεο πξνθιήζεηο ζηελ 

πξνζηαζία ησλ ακάρσλ πνιηηψλ ζε πεξηνρέο κε ελεξγέο έλνπιεο ζπξξάμεηο. Ζ 

κεηαβαιιφκελε θχζε ησλ ζπγθξνχζεσλ θαη ν λένο ηξφπνο δηεμαγσγήο ησλ 

ερζξνπξαμηψλ έρνπλ ζπληειέζεη ζηελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ζπκάησλ κεηαμχ ησλ 

ακάρσλ πνιηηψλ ζε αληηδηαζηνιή πξνο ηα ζχκαηα ησλ καρεηψλ. ην πιαίζην ησλ κε-

δηεζλψλ ζπξξάμεσλ, νη άκαρνη γίλνληαη ζηφρνο απφ ηηο δηάθνξεο έλνπιεο νκάδεο κε 

θξαηηθψλ δξψλησλ ή αθφκε θαη απφ ηηο δπλάκεηο ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο ηνπο. Ζ 

θαηάθσξε παξαβίαζε ησλ θαλφλσλ ηνπ Γηεζλνχο Αλζξσπηζηηθνχ Γηθαίνπ πξνθαιεί 

κεγάιεο κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ πνπ αλαδεηνχλ πξνζηαζία εληφο ή εθηφο ησλ 

ζπλφξσλ ηεο ρψξαο ηνπο.  

Ζ δεθαεηία ηνπ ’90 ζηηγκαηίζηεθε απφ αηκαηεξέο κε-δηεζλείο ζπγθξνχζεηο πνπ 

πξνθάιεζαλ ηε καδηθή έμνδν πξνζθχγσλ. Σελ ίδηα πεξίνδν άξρηζαλ λα αλαδχνληαη 

έλλνηεο φπσο ε πξνζσξηλή πξνζηαζία θαη ε πξνιεπηηθή πξνζηαζία, ελψ, παξάιιεια, 

δνθηκάζηεθε ζηελ πξάμε ε δεκηνπξγία αζθαιψλ δσλψλ κε ηελ επηβνιή ηνπο απφ ην 

πκβνχιην Αζθαιείαο (Α) ππφ ην Κεθάιαην VII ηνπ Υάξηε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

ή θαη απφ ζπλαζπηζκνχο πξνζχκσλ ρσξψλ. Οη δψλεο απηέο είραλ δηηηφ ζηφρν. Απφ ηε 

κία ζηφρεπαλ ζηελ πξνζηαζία ησλ ακάρσλ πνιηηψλ θαη απφ ηελ άιιε ζηνλ 

πεξηνξηζκφ ησλ πξνζθπγηθψλ ξνψλ. Σν απνηέιεζκα ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο 

ήηαλ ε παξνρή πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο πνπ θαηέξξεπζε μαθληθά πξνθαιψληαο 

κεγάιν αξηζκφ ζπκάησλ, κε απνθνξχθσκα ηε ζθαγή ηεο ξεκπξέληηζαο.  

Ζ δεκηνπξγία αζθαιψλ δσλψλ έρεη επαλέιζεη ζην πξνζθήλην κε ηε ζχξξαμε ζηε 

πξία. Κχξηνο ππέξκαρνο ηεο ηδέαο απηήο ήηαλ ε Σνπξθία, ε νπνία έρεη ζηξαηεγηθά 

ζπκθέξνληα ζηελ πεξηνρή. Λφγσ ηεο θαθήο πξνεγνχκελεο εκπεηξίαο κε ηηο δψλεο 

αζθαιείαο θαη ησλ ηδηαηηεξνηήησλ ηεο ζχγθξνπζεο, δελ επηηεχρζεθε δηεζλήο 

ζπκθσλία πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε. ηηο αξρέο ηνπ 2017 έλα άιιν ζρέδην 

ζπκθσλήζεθε απφ ηε Ρσζία, ηελ Σνπξθία θαη ην Ηξάλ γηα ηε δεκηνπξγία ηεζζάξσλ 

δσλψλ απνθιηκάθσζεο ζηε ρψξα. Σηο δψλεο απηέο ηηο απνθαινχλ ελαιιαθηηθά θαη σο 

δψλεο αζθαιείαο, ζηηο νπνίεο ζηαδηαθά ζα κπνξέζνπλ λα επηζηξέςνπλ πξφζθπγεο θαη 

εζσηεξηθά εθηνπηζκέλνη πιεζπζκνί. Σν ζρέδην απηφ δελ έρεη ηχρεη θαζνιηθήο 

απνδνρήο, ελψ ηα θίλεηξα θαη νη επηδηψμεηο ησλ εκπιεθνκέλσλ εγείξνπλ ππνςίεο 

κεηαμχ ησλ δηάθνξσλ αληηπνιηηεπηηθψλ νκάδσλ.  
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Ζ παξνχζα εξγαζία εμεηάδεη ηνπο ζηφρνπο ηεο δεκηνπξγίαο απηψλ ησλ πεξηνρψλ θαη 

ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπο. Μέζα απφ ηελ εμέηαζε πξσηνγελψλ θαη δεπηεξνγελψλ 

πεγψλ θαη θπξίσο κέζα απφ ηελ εμέηαζε ηεο δηεζλνχο εηδεζενγξαθίαο θαη 

ζηξαηεγηθψλ αλαιχζεσλ, θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη ε ρξήζε ηνπ φξνπ 

«αζθαιείο» γηα ηηο ελ ιφγσ πεξηνρέο είλαη θαηαρξεζηηθφο, παξαπιαλεηηθφο θαη 

επηθίλδπλνο. Οη πεξηνρέο απηέο δελ πιεξνχλ νχηε ηα θξηηήξηα πνπ ζέηεη ην Γηεζλέο 

Αλζξσπηζηηθφ Γίθαην νχηε θαη ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ απαηηνχληαη, φηαλ απνπζηάδεη ε 

ζπλαίλεζε θαη ε απνζηξαηηθνπνίεζε, γηα ηελ απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηνπ άκαρνπ 

πιεζπζκνχ. Παξάιιεια, νη πνιηηηθέο πνπ πξνσζνχληαη ζε δηεζλέο επίπεδν 

ζεκαηνδνηνχλ κία ηάζε απνκάθξπλζεο απφ ηηο  επξσπατθέο αμίεο θαη ην επξσπατθφ 

θαη δηεζλέο θεθηεκέλν γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηνπ 

δηθαηψκαηνο ζην άζπιν. Ζ πξνζηαζία ηνπ άκαρνπ πιεζπζκνχ ζηε πξία απαηηεί 

κέηξα πνπ ζα ιεθζνχλ κε επξεία ζπλαίλεζε θαη πνπ ζα δίλνπλ έκθαζε ζηελ 

αλζξψπηλε αζθάιεηα θαη φρη ζηηο ζηξαηεγηθέο ζηνρεχζεηο ησλ αληίπαισλ πιεπξψλ, 

ελψ ην δηθαίσκα ζηελ αλαδήηεζε πξνζθπγηθήο πξνζηαζίαο ζε ηξίηεο ρψξεο πξέπεη λα 

ζπλερίζεη λα απνηειεί εθηθηή επηινγή γηα ηνλ άκαρν πιεζπζκφ πνπ βξίζθεηαη ζε 

θίλδπλν.  

 

 

Λέμεηο-θιεηδηά: αζθαιείο δψλεο, δψλεο απνθιηκάθσζεο, πξνζθπγηθέο ξνέο, εζσηεξηθά 

εθηνπηζκέλνη πιεζπζκνί, πξνζσξηλή πξνζηαζία  
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“Safe Zones” in Syria and their objective: Protection of civilians or 

containment of refugee flows? 

Christina Papageorgiou 

 

Abstract 

The international community is facing ever growing challenges to the protection of 

civilians in areas with ongoing armed conflicts. The changing nature of the conflicts 

and the new ways hostilities take place has resulted in an increase of the number of 

victims among civilians compared to those of combatants. In the context of non-

international armed conflicts, civilians are targeted by non-state actors or even by 

their own state forces. The flagrant violations of the rules of international 

humanitarian law cause large movements of populations that seek protection inside or 

outside the borders of their countries. 

The 1990s were marked by bloody non-international conflicts that caused mass 

exodus of refugees. During the same period, concepts like temporary protection, and 

preventive protection started to emerge, while at the same time, the creation of safe 

zones with the authorization of the Security of Council under Chapter VII of the UN 

Charter or imposed by coalitions of willing states was put to test. These zones had a 

dual objective. They aimed, on the one hand, at the protection of civilians and, on the 

other, at the containment of refugee flows. The result in most cases has been the 

provision of a temporary protection that suddenly collapsed causing great number of 

victims, reaching its climax with the Srebrenica massacre. 

The creation of safe zones has come again to the fore with the conflict in Syria. The 

main supporter of this idea was Turkey that has strategic interests in the area. 

However, due to past bad experience with the safe zones and the peculiarities of the 

conflict, no international agreement was reached toward this direction. In early 2017, 

another plan was agreed upon by Russia, Iran and Turkey for the creation of four de-

escalation zones in the country. These zones are interchangeably referred to as safe 

zones, where refugees and internally displaced populations may return to. This plan 
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has not been widely accepted by all sides, whereas the motives and objectives of those 

involved raise suspicions among various opposition groups. 

This dissertation examines the objectives of the creation of these areas and their 

characteristics. Through the analysis of primary and secondary sources and through 

the examination of international news coverage and of strategic analyses, it concludes 

that the use of the term ―safe‖ for these zones is arbitrary, misleading and dangerous. 

These areas meet neither the criteria set by international humanitarian law nor even 

the conditions necessary, when consent or demilitarization are absent, for the effective 

protection of civilians. At the same time, the policies promoted at the international 

level signal a tendency to move away from European values and the European and 

international acquis for human right protection and for the right to asylum. The 

protection of the civilian population in Syria requires measures to be taken with broad 

consensus and focusing on human security rather than on the strategic objectives of 

the opposing sides, while the right to seek refugee protection in third countries must 

continue to be a feasible choice for the civilian population at risk. 

 

 

Keywords: safe zones, de-escalation zones, refugee flows, internally displaced 

populations, temporary protection 

  



9 

 

ΔΗΑΓΧΓΖ 

Ζ πξνζηαζία ησλ ακάρσλ1 βξίζθεηαη ζην επίθεληξν ηνπ ελδηαθέξνληνο ηεο δηεζλνχο 

θνηλφηεηαο θαη ησλ πξνζπαζεηψλ ηεο γηα ηελ αλάπηπμε, πινπνίεζε θαη 

παξαθνινχζεζε ελφο πιαηζίνπ θαλφλσλ δηθαίνπ θαη πνιηηηθψλ πνπ ζα ηνπο 

πεξηβάιιεη θαη ζα ηνπο πξνζηαηεχεη απφ ηηο θξηθαιεφηεηεο ησλ ελφπισλ ζπξξάμεσλ.  

Παξά ηελ αλάπηπμε ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ θαη θπξίσο ηνπ αλζξσπηζηηθνχ, 

πξνζθπγηθνχ, πνηληθνχ θαη ηνπ δηθαίνπ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ν αξηζκφο ησλ 

ζπκάησλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηνλ άκαρν πιεζπζκφ απμήζεθε δξακαηηθά ζηε 

ζχγρξνλε επνρή. Σνλ πξνεγνχκελν αηψλα, νη απψιεηεο ζε άκαρν πιεζπζκφ δελ 

μεπεξλνχζαλ ην 5%. ηαδηαθά, ην πνζνζηφ άξρηζε λα απμάλεηαη, κε ηηο απψιεηεο λα 

αλέξρνληαη ζην 15% ζην Πξψην Παγθφζκην Πφιεκν, ζην 65% ζηνλ Γεχηεξν 

Παγθφζκην Πφιεκν θαη ζηηο έλνπιεο ζπξξάμεηο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’90 έθηαζε κέρξη 

θαη ην 90%. (UNICEF n.d.) 

Ο πξαγκαηηθφο αξηζκφο ησλ ζπκάησλ δελ είλαη εχθνιν λα πξνζδηνξηζηεί κε 

αθξίβεηα. Μειέηεο πάλσ ζην ζέκα (Epps 2013:325) δείρλνπλ φηη ηα ζχκαηα πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ηνλ άκαρν πιεζπζκφ θπκαίλνληαη κεηαμχ ηνπ 75–90%. 

Αλεμαξηήησο φκσο ησλ πνζνζηψλ, είλαη έθδειε ε αιιαγή ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν 

δηεμάγνληαη νη ερζξνπξαμίεο θαη ζηα απνηειέζκαηα πνπ απηέο επηθέξνπλ ζηνλ 

επξχηεξν πιεζπζκφ. Όπσο εχζηνρα ζεκεηψλεη ν David Rieff (2002:70), «θαλέλαο 

αηψλαο δελ είρε θαιχηεξνπο θαλφλεο θαη ρεηξφηεξεο πξαγκαηηθφηεηεο»,
 
 ελψ θαη ε 

Γηεζλήο Δπηηξνπή ηνπ Δξπζξνχ ηαπξνχ (ΓΔΔ) δηαπίζησζε (ICRC 2012:7): 

ήκεξα, ε γεληθή έιιεηςε πξνζηαζίαο ζε θξίζεηο πνπ επεξεάδνπλ 

ακάρνπο ζε θαηαζηάζεηο ελφπισλ ζπγθξνχζεσλ θαη βίαο, δελ νθείιεηαη 

ζε αλεπαξθέο λνκηθφ πιαίζην αιιά ζε αδχλακε ζπκκφξθσζε. 

Ζ επηδείλσζε ησλ ζπλζεθψλ πνπ βηψλεη ν άκαρνο πιεζπζκφο είλαη αληηζηξφθσο 

αλάινγε ηεο αλάπηπμεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, αληηθαηνπηξίδνληαο ηε κεηαβνιή ζηε 

θχζε ησλ ζπγθξνχζεσλ θαη ζηνλ ηξφπν δηεμαγσγήο ησλ ζπγθξνχζεσλ. Μεηά ηνπο 

δχν Παγθνζκίνπο Πνιέκνπο θαη ηνλ θαζνξηζκφ ησλ ζπλφξσλ ησλ θξαηψλ —φπσο 

απηά πξνέθπςαλ ελ ηέιεη θαη απφ ηελ απν-απνηθηνπνίεζε— ε θχζε ησλ 

ζπγθξνχζεσλ είλαη ζπαλίσο πιένλ δηεζλήο. Αληηζέησο, έρνπλ απμεζεί δξακαηηθά νη 

                                                             
1
 ηελ εξγαζία απηή, σο άκαρνη νξίδνληαη νη πνιίηεο πνπ δελ ζπκκεηέρνπλ ζηηο ερζξνπξαμίεο.  
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κε-δηεζλείο ζπγθξνχζεηο θαη ε αλάδπζε κε θξαηηθψλ δξψλησλ ηθαλψλ λα πξνθαινχλ 

ζεκαληηθέο ζηξαηησηηθέο απψιεηεο ζηνπο αληηπάινπο ηνπο, λα θαηαιακβάλνπλ ππφ 

ηνλ έιεγρφ ηνπο γεσγξαθηθέο πεξηνρέο θαη πινπηνπαξαγσγηθέο πεγέο θαη λα 

δηεθδηθνχλ ηελ de facto αλαγλψξηζε ηεο ππφζηαζήο ηνπο απφ ηε δηεζλή θνηλφηεηα. 

Απηνί νη κε θξαηηθνί δξψληεο αιιά θαη, ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο, νη ίδηεο νη 

θπβεξλήζεηο θξαηψλ κε αλεπαξθείο δεκνθξαηηθέο δνκέο, ζηξέθνληαη επζέσο θαηά 

ησλ πνιηηψλ, έρνληαο πνιιέο θνξέο, φπσο αλαθέξεη ε Karin Landgren (1995:437), σο 

«ξεηφ ζηφρν ηνλ εθηνπηζκφ ή θαη ηελ εμφλησζε αληίπαισλ εζληθψλ ή θνηλνηηθψλ 

νκάδσλ. Οη δξψληεο απηνί κπνξεί λα κε γλσξίδνπλ ή λα κελ ελδηαθέξνληαη γηα ηε 

δηάθξηζε κεηαμχ ακάρσλ θαη καρεηψλ θαη λα είλαη ιηγφηεξν επαίζζεηνη ζην ζέκα ηεο 

δηεζλνχο θαηαθξαπγήο». 

Παξάιιεια, εθηφο απφ ηε θχζε ησλ ζπγθξνχζεσλ, έρεη επέιζεη αιιαγή θαη 

ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν δηεμάγνληαη νη ερζξνπξαμίεο. Οη ηερλνινγηθέο εμειίμεηο ζηα 

νπιηθά ζπζηήκαηα έρνπλ πιένλ κεηαθέξεη ηνλ πφιεκν απφ ηηο αθαηνίθεηεο ζηηο 

θαηνηθεκέλεο πεξηνρέο. Ζ επνρή πνπ νη κάρεο δηεμάγνληαλ κε ηελ απεπζείαο 

ζχγθξνπζε αληίπαισλ ζηξαηεπκάησλ έρεη παξέιζεη. Πιένλ νη αλακεηξήζεηο 

δηεμάγνληαη κέζα ζε θαηνηθεκέλεο πεξηνρέο, κε κεζφδνπο πνπ πξνζνκνηάδνπλ κε 

αληαξηνπφιεκν θαη κε επξεία ρξήζε κέζσλ πνπ κεηψλνπλ κελ ηηο απψιεηεο 

ζηξαηησηψλ, απμάλνπλ δε ηηο απψιεηεο ακάρσλ. Δπηπιένλ, ε αλάδπζε ηεο 

ηξνκνθξαηίαο κε ζηνρεπκέλεο επηζέζεηο ελαληίνλ ακάρσλ έρεη πεξηπιέμεη αθφκε 

πεξηζζφηεξν ηελ θαηάζηαζε ζηε ζχγρξνλε επνρή. 

Μία άιιε ζεκαληηθή εμέιημε πνπ έρεη επεξεάζεη ηε λνκηθή πξνζηαζία ησλ 

πνιηηψλ ζηηο εκπφιεκεο ζπξξάμεηο είλαη ε αλάδπζε ηνπ πξνζθπγηθνχ δηθαίνπ θαη ε 

ζηαδηαθή αιιαγή ηεο ζηάζεο ησλ θξαηψλ ηεο Γχζεο φζνλ αθνξά ηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ πξνζψπσλ πνπ ρξήδνπλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο. 

Σν ζπκβαηηθφ θείκελν πνπ ζεκειηψλεη ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζθχγσλ είλαη ε 

χκβαζε ηεο Γελεχεο ηνπ 1951, φπνπ νξίδεηαη ε έλλνηα ηνπ πξφζθπγα θαη 

πξνβιέπνληαη ηα δηθαηψκαηά ηνπ. Ζ χκβαζε ηεο Γελεχεο είρε ηνπηθφ θαη ρξνληθφ 

πεξηνξηζκφ, αθνξνχζε δειαδή ζηνπο Δπξσπαίνπο πξφζθπγεο ηνπ Γεπηέξνπ 

Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ. Σν Πξσηφθνιιν ηνπ 1967 αθαίξεζε απηνχο ηνπο 

πεξηνξηζκνχο. Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ ε πξνζηαζία ησλ πξνζθχγσλ 

δηαηεξνχζε ηελ παξαδνζηαθή ηεο κνξθή, φπσο απηή είρε πεξηγξαθεί απφ ηα 

παξαπάλσ ζπκβαηηθά θείκελα. Ζ πξνζηαζία αθνξνχζε απηνχο πνπ είραλ δηέιζεη 
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δηεζλψλ ζπλφξσλ θαη νη ρψξεο ππνδνρήο παξείραλ ηελ πξνζηαζία θαη ηα δηθαηψκαηα 

πνπ πξνβιέπνληαλ απφ ηηο ζπκβαηηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο. Σελ πεξίνδν απηή ηα θξάηε 

είραλ ηδηαίηεξνπο ιφγνπο λα ππνδέρνληαη πξφζθπγεο απφ θξάηε ηεο αληίζεηεο 

ηδενινγίαο. Πνιινί πνιίηεο ηεο νβηεηηθήο Έλσζεο, γηα παξάδεηγκα, αλαδήηεζαλ θαη 

έιαβαλ άζπιν ζηηο ΖΠΑ ηελ ελ ιφγσ πεξίνδν. Όπσο αλαθέξεη ε Julie Mertus 

(1998:65) ζηελ αλάιπζή ηεο γηα ηε κεηεμέιημε ηνπ πξνζθπγηθνχ θαζεζηψηνο, «ε 

βνήζεηα θάζε είδνπο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ αζχινπ, ήηαλ ζπλδεδεκέλε κε ηελ 

εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη ηηο επηδηψμεηο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ». 

Σν ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ ζήκαλε ηε κείσζε ησλ ηδενινγηθψλ δηαθνξψλ 

κεηαμχ θξαηψλ θαη ηελ αιιαγή ηνπ πξνθίι ησλ πξνζθχγσλ απφ άηνκα πνπ 

δηψθνληαλ θπξίσο ιφγσ ηδενινγηθψλ δηαθνξψλ ζε ζχκαηα θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ θαη 

εκθπιίσλ ζπγθξνχζεσλ. Οη εζσηεξηθέο κε δηεζλείο ζπγθξνχζεηο έρνπλ πξνθαιέζεη 

εθηεηακέλεο εζσηεξηθέο εθηνπίζεηο πιεζπζκψλ, κεγάιν κέξνο ησλ νπνίσλ έρνπλ 

δηέιζεη δηεζλψλ ζπλφξσλ ζην πιαίζην πξνζθπγηθψλ ξνψλ. 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε θαη νη ρψξεο ηεο Γχζεο, ζνξπβεκέλεο απφ ηηο κεγάιεο 

απηέο κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ πξνο ηε Γχζε, έρνπλ κεηαβάιεη ηε ζηάζε ηνπο θαη 

αλαδεηνχλ ελαιιαθηηθέο ιχζεηο ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ κεηαθηλήζεσλ πνπ πιένλ 

ζεσξνχληαη φηη απεηινχλ ηελ πεξηθεξεηαθή θαη δηεζλή εηξήλε θαη ζηαζεξφηεηα. Ζ 

ηάζε ζηηο πνιηηηθέο πνπ αθνινπζνχληαη είλαη ν πξνζαλαηνιηζκφο ζηελ «πξνζηαζία» 

ησλ εζσηεξηθά εθηνπηζκέλσλ θαη ε αλάδπζε ζπκθσληψλ κε ηξίηεο ρψξεο πνπ ζα 

κπνξνχζαλ, κε αληαιιάγκαηα, λα παξέρνπλ πξνζηαζία αληί ησλ θξαηψλ ηεο Γχζεο. 

Ζ κεγαιχηεξε πξφθιεζε πνπ αληηκεηψπηζε ε δηεζλήο θνηλφηεηα κεηά ηε 

δεθαεηία ηνπ ’90 κε ηνλ πφιεκν ζηελ πξψελ Γηνπγθνζιαβία θαη ηε γελνθηνλία ζηε 

Ρνπάληα, είλαη ε κε-δηεζλήο ζχξξαμε ζηε πξία. Ζ ζχγθξνπζε απηή πνπ μέζπαζε 

ηνλ Μάξηην ηνπ 2011 κε ηε κνξθή δηαδειψζεσλ ζην πιαίζην ηεο Αξαβηθήο Άλνημεο, 

εμειίρζεθε ζε κία απφ ηηο πην αηκαηεξέο ζπγθξνχζεηο ηεο ζχγρξνλεο επνρήο. Ο 

αξηζκφο ησλ λεθξψλ ακάρσλ ζηε ζχγθξνπζε απηή μεπεξλά ηηο 200.000 κε πνιιά 

παηδηά θαη γπλαίθεο κεηαμχ ησλ ζπκάησλ. Δμνλησηηθέο πνιηνξθίεο, θαηαζηξνθή ησλ 

ππνδνκψλ, επηζέζεηο ζε λνζνθνκεία, ζρνιεία, αγνξέο θαη ρψξνπο ζξεζθεπηηθήο 

ιαηξείαο έρνπλ εμαλαγθάζεη εθαηνκκχξηα αλζξψπνπο λα εθηνπηζηνχλ είηε εζσηεξηθά 

είηε λα αλαδεηήζνπλ αζθάιεηα ζε άιιεο ρψξεο. 
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Καζψο ε ζχγθξνπζε δηαλχεη ηνλ έβδνκν ρξφλν ηεο, ε πνιπζπδεηεκέλε 

πνιηηηθή ιχζε γηα ηε πξία δελ θαίλεηαη λα επνδψλεηαη αθφκε. ην πιαίζην απηφ, ε 

ζπδήηεζε γηα «αζθαιείο δψλεο» κέζα ζηε ρψξα έξρεηαη θαη επαλέξρεηαη ζην 

πξνζθήλην, αλαθηλνχκελε απφ δηάθνξεο πιεπξέο θαη γηα δηάθνξνπο ιφγνπο. 

Ζ ηδέα γηα ηε δεκηνπξγία ηέηνησλ δσλψλ είρε ήδε αλαθηλεζεί ην 2012. Οη δχν 

θχξηεο ρψξεο πνπ είραλ εθθηλήζεη απηή ηε ζπδήηεζε ήηαλ ε Σνπξθία θαη νη ΖΠΑ. 

Ακθφηεξεο αλήθνπλ ζηελ πιεπξά πνπ ππνζηεξίδεη θαη εμνπιίδεη αληηπνιηηεπηηθέο 

δπλάκεηο ζηε πξία. Μνινλφηη ακθφηεξεο είραλ πξνηείλεη ην ζρέδην δεκηνπξγίαο 

αζθαιψλ δσλψλ, ππήξραλ απφ ηελ αξρή δηαθνξέο ζηνλ ηξφπν πνπ ην νξακαηίδνληαλ, 

κε απνηέιεζκα λα κελ επηηεπρζεί ηειηθά έλα θνηλφ πιαίζην πινπνίεζεο. 

Δθηφο απφ ηελ Σνπξθία θαη ηηο ΖΠΑ, θαη άιιεο θπβεξλήζεηο βξίζθνπλ 

δειεαζηηθή κηα ηέηνηα ιχζε, έρνληαο σο θχξην ζθνπφ ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

πξνζθπγηθψλ ξνψλ θαη ηε δπλεηηθή επηζηξνθή κεξηθψλ εθ ησλ εθαηνκκπξίσλ χξσλ 

πξνζθχγσλ ζηε ζπξηαθή επηθξάηεηα. Παξά ηελ ειθπζηηθφηεηα ηεο ελ ιφγσ ηδέαο, ε 

δηεζλήο θνηλφηεηα εκθαλίδεηαη γεληθά δηζηαθηηθή, θαζψο ε δηεζλήο εκπεηξία κέρξη 

ζήκεξα δεκηνπξγίαο ηέηνησλ δσλψλ κε ζηφρν ηελ πξνζηαζία ησλ ακάρσλ ήηαλ 

κάιινλ αξλεηηθή, κε απνθνξχθσκα ηε ζθαγή ζηελ «αζθαιή πεξηνρή» ηεο 

ξεκπξέληηζα ην 1995. 

Ζ παξνχζα εξγαζία ζηνρεχεη λα παξαθνινπζήζεη ηηο ζπδεηήζεηο γχξσ απφ ηε 

δεκηνπξγία «αζθαιψλ δσλψλ» ζηε πξία θαη λα απαληήζεη ζηα δεηήκαηα πνπ εγείξεη 

ε δεκηνπξγία ηέηνησλ πεξηνρψλ ζην πιαίζην ηνπ Γηεζλνχο Αλζξσπηζηηθνχ Γηθαίνπ 

θαη ηνπ Πξνζθπγηθνχ Γηθαίνπ. 

ην πξψην κέξνο αλαιχεηαη ην πιαίζην πνπ πεξηβάιιεη ηελ πξνζηαζία ησλ 

ακάρσλ ζε πεξηφδνπο ελφπισλ ζπξξάμεσλ. ην πξψην θεθάιαην γίλεηαη κία ζχληνκε 

πεξηγξαθή ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ θαη ησλ θνξέσλ πνπ είλαη ππεχζπλνη γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο πξνζηαζίαο απηήο, ελψ γίλεηαη αλαθνξά θαη ζηνλ απμαλφκελν ξφιν 

θνξέσλ πνπ δελ έρνπλ παξαδνζηαθά ηέηνηα εληνιή. Σν δεχηεξν θεθάιαην αλαπηχζζεη 

ζπγθεθξηκέλα ην λνκηθφ πιαίζην γηα ηε δεκηνπξγία αζθαιψλ δσλψλ θαη παξνπζηάδεη 

ηε δηεζλή εκπεηξία απφ ηηο θπξηφηεξεο πεξηνρέο πνπ δεκηνπξγήζεθαλ θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’90. Σέινο, ζην ηξίην θεθάιαην αλαιχνληαη νη εμειίμεηο 

κεηά ην ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ ζην ηνπίν ηεο πξνζθπγηθήο πξνζηαζίαο θαη πψο 

ε δεκηνπξγία αζθαιψλ δσλψλ επεξέαζε ην δηθαίσκα ζην άζπιν. 
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Σν δεχηεξν κέξνο ηεο εξγαζίαο αλαιχεη ηελ θαηάζηαζε ζηε πξία, 

μεθηλψληαο κε κηα ζχληνκε πεξηγξαθή ζην πξψην θεθάιαην γηα ηελ εμέιημε ηεο 

ζχγθξνπζεο θαη ηνπο δξψληεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε απηή. Σν δεχηεξν θεθάιαην 

παξνπζηάδεη ηελ θαηάζηαζε ηελ νπνία βηψλεη ν άκαρνο πιεζπζκφο ζηε ρψξα θαη ην 

εχξνο ησλ παξαβηάζεσλ ηνπ Γηεζλνχο Αλζξσπηζηηθνχ Γηθαίνπ απφ φινπο ηνπο 

δξψληεο ζηε ζχγθξνπζε. Σν ηξίην θεθάιαην μεδηπιψλεη ηε ζπδήηεζε γηα ηε 

δεκηνπξγία αζθαιψλ δσλψλ ζηε πξία θαη αλαπηχζζεη ηηο ζηνρεχζεηο θαη ηνπο 

θηλδχλνπο πνπ ειινρεχνπλ γηα ηνπο ακάρνπο. Σέινο, ζην ηέηαξην θεθάιαην αλαιχεηαη 

ε επξσπατθή αληίδξαζε ζηελ πξνζθπγηθή θξίζε πνπ πξνθάιεζε ε ζχγθξνπζε ζηε 

πξία θαη νη πνιηηηθέο πνπ πηνζεηνχληαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο. 

Ζ εξγαζία θαηαιήγεη κε ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ ζπλνςίδνπλ ηελ παξαπάλσ 

ζπδήηεζε θαη απαληνχλ ζην εξψηεκα γηα ηνλ ηειηθφ ζηφρν πνπ δηαθαίλεηαη λα έρεη ε 

δεκηνπξγία κηαο ηέηνηαο πεξηνρήο κε ηα ζεκεξηλά δεδνκέλα θαη θαηά πφζν ζα 

κπνξέζεη λα ζπκβάιεη ζηελ νπζηαζηηθή πξνζηαζία ησλ ακάρσλ. Γηα ηε ζπγγξαθή ηεο 

εξγαζίαο ρξεζηκνπνηήζεθαλ πξσηνγελείο πεγέο, φπσο δηεζλείο ζπλζήθεο, Απνθάζεηο 

δηεζλψλ νξγαληζκψλ θαη εθζέζεηο νξγάλσλ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, αιιά θαη 

δεπηεξνγελείο πεγέο φπσο επηζηεκνληθά άξζξα θαη βηβιία πνπ πξαγκαηεχνληαη 

ζέκαηα δηεζλνχο δηθαίνπ, αζχινπ, αζθαιψλ δσλψλ θιπ., εθζέζεηο νξγαλψζεσλ θαη 

άιισλ θνξέσλ. Δθηελήο είλαη θαη ε ρξήζε ηνπ ειεθηξνληθνχ ηχπνπ γηα ηελ 

θαηαγξαθή θαη παξαθνινχζεζε ησλ δηεζλψλ εμειίμεσλ. 



14 

 

ΜΔΡΟ Α΄: Ζ πξνζηαζία ησλ ακάρσλ ζε πεξηόδνπο 

ελόπισλ ζπξξάμεσλ 

 

Κεθάιαην Πξώην: Ννκηθό πιαίζην θαη θνξείο πξνζηαζίαο 

Μηα δηαξθήο πξφθιεζε θαηά ηε δηάξθεηα ελφπισλ ζπγθξνχζεσλ είλαη ε πξνζηαζία 

ηνπ ακάρνπ πιεζπζκνχ απφ ηηο ερζξνπξαμίεο κεηαμχ ησλ εκπφιεκσλ πιεπξψλ. Σα 

θχξηα ζψκαηα δηθαίνπ πνπ θαιχπηνπλ ηα δηθαηψκαηα θαη ηελ πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ 

ζε ηέηνηεο πεξηφδνπο είλαη ην δηεζλέο αλζξσπηζηηθφ δίθαην θαη ην δίθαην ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Σν ηειεπηαίν ζηνρεχεη ζηνλ ζεβαζκφ γεληθφηεξα ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ αλζξψπσλ, είηε ζε πεξηφδνπο εηξήλεο είηε ζε πεξηφδνπο πνιέκνπ, 

ελψ ην πξψην ζηελ πξνζηαζία ησλ ακάρσλ θαηά ηε δηάξθεηα δηεζλψλ ή κε δηεζλψλ 

ελφπισλ ζπγθξνχζεσλ. Παξάιιεια, ην δηεζλέο πξνζθπγηθφ δίθαην παξέρεη λνκηθή 

πξνζηαζία ζηα πξφζσπα πνπ εγθαηέιεηςαλ ηηο ρψξεο ηνπο γηα λα αλαδεηήζνπλ 

πξνζηαζία ζε ηξίηεο ρψξεο ελψ έρνπλ αλαπηπρζεί θαη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα 

ηελ πξνζηαζία ησλ εζσηεξηθά εθηνπηζκέλσλ πιεζπζκψλ. Παξφια απηά, ζηε 

ζχγρξνλε ηζηνξία παξαηεξείηαη κηα ηιηγγηψδεο επηδείλσζε ησλ ζπλζεθψλ πνπ 

αληηκεησπίδνπλ νη άκαρνη ζηηο εκπφιεκεο πεξηνρέο κε ζπλερείο παξαβηάζεηο ησλ 

πξνβιέςεσλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ θαη κε εμφθζαικεο δηαπξάμεηο εγθιεκάησλ 

πνιέκσλ θαη εγθιεκάησλ θαηά ηεο αλζξσπφηεηαο. 

 

Ζ έλλνηα ηεο πξνζηαζίαο 

Όζν απηνλφεηνο θαη αλ θαίλεηαη, ν νξηζκφο ηεο έλλνηαο ηεο πξνζηαζίαο απαζρφιεζε 

ηδηαίηεξα ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο θαη ηνπο ζεζκνχο πνπ αζρνινχληαη κε ηελ 

πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ ζε θαηξφ ελφπισλ ζπξξάμεσλ. Ο ζηφρνο ηεο πξνζπάζεηαο γηα 

ηελ πηνζέηεζε κίαο θνηλήο εξκελείαο ηνπ φξνπ δηεζλψο ήηαλ λα επηηεπρηεί κία θνηλή 

θαηαλφεζε ησλ ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηελ πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ θαη κία 

νκνγελνπνίεζε ησλ φξσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ηνπο δηάθνξνπο θνξείο. 

Σν 1999 ε ΓΔΔ ζπγθάιεζε ζπλάληεζε εθπξνζψπσλ αλζξσπηζηηθψλ 

νξγαλψζεσλ θαη νξγαλψζεσλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ κε ζηφρν ηελ επίηεπμε 

ζπλαίλεζεο ζηνλ νξηζκφ ηεο πξνζηαζίαο θαη ζην ηη πξέπεη λα πεξηιακβάλεη ν φξνο 
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αλαθνξηθά κε ηε δξάζε ησλ νξγαλψζεσλ. Ζ ζπλάληεζε θαηέιεμε ζηνλ παξαθάησ 

νξηζκφ: 

[Ζ έλλνηα ηεο πξνζηαζίαο πεξηιακβάλεη] φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

ζηνρεχνπλ ζηε δηαζθάιηζε ηνπ πιήξνπο ζεβαζκνχ ησλ δηθαησκάησλ ησλ 

αηφκσλ ζχκθσλα κε ην γξάκκα θαη ην πλεχκα ησλ ζρεηηθψλ ζσκάησλ 

δηθαίνπ, δειαδή ην δίθαην ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ην δηεζλέο 

αλζξσπηζηηθφ δίθαην θαη ην πξνζθπγηθφ δίθαην. Οη αλζξσπηζηηθέο 

νξγαλψζεηο θαη νη νξγαλψζεηο αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ πξέπεη λα 

δηεμάγνπλ απηέο ηηο δξαζηεξηφηεηεο κε ακεξνιεςία. (Giosi Caverzasio 

2001:19) 

χκθσλα κε ηε ΓΔΔ (ICRC 2012:10), ν νξηζκφο απηφο ελεξγνπνηεί ηηο 

δηαζπλδέζεηο κεηαμχ βνήζεηαο, πξφιεςεο θαη πξνζηαζίαο θαη ζπληειεί ζηε 

δηακφξθσζε νινθιεξσκέλεο ζηξαηεγηθήο γηα ηε δηεπζέηεζε ησλ αηηηψλ θαη ησλ 

απνηειεζκάησλ ησλ παξαβηάζεσλ ησλ αξρψλ ηνπ αλζξσπηζηηθνχ δηθαίνπ θαη ηνπ 

ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Ο νξηζκφο απηφο έρεη δερηεί θξηηηθή 

(Bonwick 2006:271), θαζψο ζεσξείηαη πνιχ επξχο γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηνπ, 

ήηνη γηα λα ζπληειέζεη ζηνλ θαιχηεξν ζπληνληζκφ ηεο αλζξσπηζηηθήο δξάζεο. 

Χζηφζν, έρεη γίλεη απνδεθηφο απφ ηνπο πεξηζζφηεξνπο θνξείο σο έλα γεληθφ πιαίζην 

αλαθνξάο, ελψ παξάιιεια νη πεξηζζφηεξνη πηνζεηνχλ πιένλ εμεηδηθεπκέλνπο 

νξηζκνχο αλάινγα κε ηε δξάζε θαη ηνλ επηρεηξεζηαθφ ζρεδηαζκφ ηνπο (O'Callaghan 

& Pantulliano 2009:2). 

Έλα παξάδεηγκα ελαιιαθηηθνχ νξηζκνχ πνπ κπνξεί λα βνεζήζεη ζηελ 

θαιχηεξε θαηαλφεζε ηεο έλλνηαο ηεο πξνζηαζίαο θαη ζην ηη απηή αθνξά, είλαη απηφο 

πνπ ρξεζηκνπνηείηαη απφ ηνπο Callaghan θαη Pantulliano (2007:3), ζχκθσλα κε ηνπο 

νπνίνπο: 

Πξνζηαζία είλαη ε εγγχεζε ηεο αζθάιεηαο ησλ πνιηηψλ απφ ηελ έληνλε 

βιάβε. Παξφιν πνπ ε αλάγθε γηα πξνζηαζία κπνξεί λα πξνθχςεη θαηά ηε 

δηάξθεηα θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ θαη ιηκψλ, ζπλήζσο νη θαηαζηάζεηο 

ελφπισλ ζπγθξνχζεσλ ή παξαηεηακέλεο πνιηηηθήο αζηάζεηαο είλαη πνπ 

ζέηνπλ ηνπο πνιίηεο ζηνλ κέγηζην θίλδπλν βιάβεο κέζσ ηεο βίαο, ηεο 

εθκεηάιιεπζεο ή ηεο ζθφπηκεο εμαζιίσζεο. Οη ζεκειηαθνί ζηφρνη ηεο 

πξνζηαζίαο είλαη λα κεησζνχλ απηνί νη θίλδπλνη, ειαρηζηνπνηψληαο ην 
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επίπεδν απεηιήο ή πεξηνξίδνληαο ηελ έθζεζε ησλ ακάρσλ πνιηηψλ ζηηο 

απεηιέο ή εληζρχνληαο ηηο επθαηξίεο ησλ ακάρσλ πνιηηψλ λα είλαη 

αζθαιείο. 

Ζ βιάβε πνπ κπνξεί λα ππνζηεί ν άκαρνο πιεζπζκφο, δηαρσξίδεηαη ζε άκεζε 

θαη έκκεζε. Ζ άκεζε βιάβε πεξηιακβάλεη βηαηνπξαγίεο πνπ ζηξέθνληαη άκεζα 

ελαληίνλ ηνπο. Ζ Δπηηξνπή Αιήζεηαο θαη πκθηιίσζεο ζηε ηέξξα Λεφλε, ζηε κειέηε 

ηεο γηα ηνλ εκθχιην πφιεκν ηεο ρψξαο, φξηζε θαηά κε πεξηνξηζηηθφ ηξφπν δεθαεπηά 

ηχπνπο άκεζεο βιάβεο (Sierra Leone Truth and Reconciliation Commission, n.d: 35): 

Απαγσγή, αθξσηεξηαζκφο, απζαίξεηε θξάηεζε, επίζεζε/μπινδαξκφο, 

θαηαζηξνθή πεξηνπζίαο, λαξθσηηθά, εθβηαζκφο, εμαλαγθαζηηθφο 

θαληβαιηζκφο, εμαλαγθαζηηθφο εθηνπηζκφο, εμαλαγθαζηηθή εξγαζία, 

εμαλαγθαζηηθή ζηξαηνιφγεζε, θφλνο, ιεειαζία, βαζαληζηήξηα, βηαζκφο, 

ζεμνπαιηθή εθκεηάιιεπζε, ζεμνπαιηθή ζθιαβηά.  

Ζ έκκεζε βιάβε πεξηιακβάλεη ηηο επηπηψζεηο πνπ έρεη ε ζχγθξνπζε ζηε δπλαηφηεηα 

βηνπνξηζκνχ ηνπ πιεζπζκνχ, ζηελ θαηαζηξνθή ησλ ππνδνκψλ, ηελ απψιεηα 

επθαηξηψλ θαη δπλαηνηήησλ θ.ιπ. (Bellamy & Williams 2009:8) 

 

Ννκηθό πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία ησλ ακάρσλ 

Σα ηξία βαζηθά ζψκαηα δηθαίνπ πνπ δηακνξθψλνπλ ην θαλνληζηηθφ πιαίζην γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ ακάρσλ είλαη ην Γηεζλέο Γίθαην ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, ην 

Γηεζλέο Αλζξσπηζηηθφ Γίθαην θαη ην Πξνζθπγηθφ Γίθαην. Πέξαλ ησλ ζπκβαηηθψλ 

θεηκέλσλ, έρνπλ αλαδπζεί εζηκηθνί θαλφλεο νη νπνίνη είλαη δεζκεπηηθνί γηα θξάηε 

αιιά θαη γηα κε-θξαηηθνχο δξψληεο. Σαπηφρξνλα, άιια θείκελα κε δεζκεπηηθνχ 

πεξηερφκελνπ, φπσο νη Καηεπζπληήξηεο Αξρέο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ εζσηεξηθά 

εθηνπηζκέλσλ πιεζπζκψλ, ηέζεθαλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πιεζπζκψλ 

αληαπνθξηλφκελα ζηηο δηαξθψο κεηαβαιιφκελεο δηεζλείο ζπλζήθεο.  

Γηεζλέο Γίθαην ηωλ Αλζξωπίλωλ Γηθαηωκάηωλ 

ην παξειζφλ επηθξαηνχζε ε άπνςε φηη ην Γηεζλέο Γίθαην ησλ Αλζξσπίλσλ 

Γηθαησκάησλ (ΓΓΑΓ) ηζρχεη ελ θαηξψ εηξήλεο, ελψ ην Γηεζλέο Αλζξσπηζηηθφ Γίθαην 

(ΓΑΓ) ηζρχεη ελ θαηξψ πνιέκνπ. ήκεξα είλαη πιένλ απνδεθηφ φηη ην πξψην 

ζπλερίδεη λα ηζρχεη θαη θαηά ηε δηάξθεηα ελφπισλ ζπξξάμεσλ. Σν πκβνχιην ησλ 
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Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα (UNHRC 2008) επηζήκαλε ην 

παξαπάλσ ζηελ Απφθαζε  ηνπ 9/9 γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ 

ησλ ακάρσλ ζηε δηάξθεηα ελφπισλ ζπξξάμεσλ, δηεπθξηλίδνληαο φηη ην ΓΑΓ 

εθαξκφδεηαη παξάιιεια σο lex specialis. 

Σα πην ζεκαληηθά δηεζλή λνκηθά θείκελα ηνπ δηθαίνπ ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ είλαη ην Γηεζλέο χκθσλν γηα ηα Αηνκηθά θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα 

(1966), ην Γηεζλέο χκθσλν γηα ηα Οηθνλνκηθά, Κνηλσληθά θαη Μνξθσηηθά 

Γηθαηψκαηα (1966), ε χκβαζε γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ (1989) θαη ηα 

πξναηξεηηθά πξσηφθνιιά ηεο, ε χκβαζε θαηά ησλ Βαζαληζηεξίσλ θαη άιισλ 

ηξφπσλ ζθιεξήο, απάλζξσπεο ή ηαπεηλσηηθήο κεηαρείξηζεο ή ηηκσξίαο (1984) θαη 

πιεζψξα άιισλ πεξηθεξεηαθψλ ζπκβάζεσλ θαη εζληθψλ λφκσλ. 

Αμίδεη λα ηνληζηεί, φηη ζχκθσλα κε ην Άξζξν 4 ηνπ πκθψλνπ γηα ηα Αηνκηθά 

θαη Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα, ην δηθαίσκα ζηε δσή (Άξζξν 6), ε απαγφξεπζε ησλ 

βαζαληζηεξίσλ (Άξζξν 7) θαη ηεο δνπιείαο (Άξζξν 8), ε απαγφξεπζε ηεο θπιάθηζεο 

ιφγσ αδπλακίαο εθηέιεζεο ζπκβαηηθψλ ππνρξεψζεσλ (Άξζξν 11), ε απαγφξεπζε ηεο 

δίθεο γηα πξάμεηο πνπ δελ ήηαλ αμηφπνηλεο θαηά ηελ ηέιεζε ηνπο (Άξζξν 15), ην 

δηθαίσκα γηα θάζε άηνκν ηεο αλαγλψξηζεο ηεο λνκηθήο πξνζσπηθφηεηάο ηνπ (Άξζξν 

16), ην δηθαίσκα ηεο ειεπζεξίαο ηεο έθθξαζεο, ηεο ζξεζθείαο θαη ζπλείδεζεο 

(Άξζξν 18), είλαη δηθαηψκαηα απφ ηα νπνία δελ επηηξέπεηαη παξέθθιηζε νχηε θαη ζε 

πεξηφδνπο έθηαθηεο αλάγθεο. 

Αλ θαη ην θξάηνο εμαθνινπζεί λα δηαηεξεί ηελ πξσηαξρηθή ηνπ ππνρξέσζε λα 

πξνζηαηεχεη ηα δηθαηψκαηα ησλ ππεθφσλ ηνπ (United Nations 2011:27), ζχκθσλα κε 

ηελ Έθζεζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα  ηε δηεζλή λνκηθή πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ζηε δηάξθεηα ελφπισλ ζπξξάμεσλ (Ibid:25), νη ππνρξεψζεηο ζεβαζκνχ 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ απφ έλνπιεο νκάδεο είλαη κηα πξαγκαηηζηηθή 

πξνζέγγηζε πνπ αλαγλσξίδεη ηελ θαηάζηαζε ζην πεδίν θαη πξνζπαζεί λα θαιχςεη ηα 

πηζαλά θελά πξνζηαζίαο ησλ πνιηηψλ, πνπ κπνξεί λα πξνθχςνπλ απφ ηνλ 

απνηειεζκαηηθφ έιεγρν εδάθνπο απφ νκάδεο εθηφο ησλ θξαηηθψλ αξρψλ. 

 

Γηεζλέο Αλζξωπηζηηθό Γίθαην 

Σν Γηεζλέο Αλζξσπηζηηθφ Γίθαην (ΓΑΓ) πεξηιακβάλεη θαλφλεο πνπ ξπζκίδνπλ, απφ 

ηε κία, ηα κέζα θαη ηηο κεζφδνπο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηε δηάξθεηα ελφπισλ 
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ζπξξάμεσλ θαη, απφ ηελ άιιε, πεξηέρεη πξνζηαηεπηηθέο δηαηάμεηο γηα απηνχο πνπ δελ 

ιακβάλνπλ κέξνο ή δελ ιακβάλνπλ πιένλ κέξνο ζηηο ζπγθξνχζεηο (άκαρνη, 

ηξαπκαηίεο, αζζελείο, λαπαγνί, αηρκάισηνη πνιέκνπ, θαζψο θαη κέιε ησλ 

πγεηνλνκηθψλ ππεξεζηψλ θαη φζνη πξνζθέξνπλ ζπλδξνκή ζε ζχκαηα) (Μαξνχδα 

2015:35). Με ηα δχν πξφζζεηα Πξσηφθνιια ηνπ 1977 ζηηο ηέζζεξηο πλζήθεο ηηο 

Γελεχεο ηνπ 1949 (ICRC 1949) αλαπηχρζεθε αθφκε πεξηζζφηεξν ην ΓΑΓ κε 

ζπκπιήξσζε ησλ δηαηάμεσλ θαη ησλ πκβάζεσλ ηεο Γελεχεο ηνπ 1949, αιιά θαη ησλ 

πκβάζεσλ ηεο Υάγεο, ζπκβάιινληαο ζηε ζηξνθή πξνο εληαία αληηκεηψπηζε ηνπ 

Γηθαίνπ ηεο Υάγεο θαη ηεο Γελεχεο. Σν Πξφζζεην Πξσηφθνιιν Η (ΠΠ Η ’77) 

αλαθέξεηαη ζηελ πξνζηαζία ηνπ ακάρνπ πιεζπζκνχ ζηε δηάξθεηα δηεζλψλ ελφπισλ 

ζπξξάμεσλ (ICRC 1977), ελψ ην Πξφζζεην Πξσηφθνιιν ΗΗ (ΠΠ ΗΗ ’77) ζηελ 

πξνζηαζία ηνπ ακάρνπ πιεζπζκνχ ζηε δηάξθεηα κε-δηεζλψλ ελφπισλ ζπξξάμεσλ 

(Μαξνχδα 2015:64). Πνιινί δε απφ ηνπο θαλφλεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηηο 

δηαηάμεηο ησλ πλζεθψλ θαη Πξσηνθφιισλ ηνπ ΓΑΓ ζεσξήζεθαλ φηη απνηεινχλ 

θσδηθνπνίεζε εζηκηθψλ θαλφλσλ.
2
 

Οη βαζηθέο πάλησο εγγπήζεηο θαηά ηε δηάξθεηα ελφπισλ κε-δηεζλψλ ζπξξάμεσλ 

πξνβιέπνληαη απφ ην Κνηλφ Άξζξν 3 ησλ ηεζζάξσλ πκβάζεσλ ηεο Γελεχεο ηνπ 

1949 θαη απαξηζκνχλ ηηο απαγνξεχζεηο πξνο ακάρνπο θαη κέιε ελφπισλ δπλάκεσλ 

εθηφο κάρεο. πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ην Άξζξν απηφ απαγνξεχνληαη:  

α) ε πξνζβνιή θαηά ηεο δσήο θαη ζσκαηηθήο αθεξαηφηεηαο, ηδίσο ν θφλνο θάζε 

ηχπνπ, ν αθξσηεξηαζκφο, ε ζθιεξή κεηαρείξηζε θαη θάζε είδνπο βαζαληζηήξην, 

β) ε θξάηεζε νκήξσλ,  

γ) νη πξνζβνιέο θαηά ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξεπείαο θαη εηδηθψο ε ηαπεηλσηηθή 

θαη εμεπηειηζηηθή κεηαρείξηζε, 

δ) νη απαγγειίεο θαηαδηθψλ θαη νη εθηειέζεηο ρσξίο λα πξνεγεζεί δηεμαγσγή 

δίθεο ππφ θαλνληθψο ζπζηαζέληνο δηθαζηεξίνπ, πνπ παξέρεη ηηο δηθαζηηθέο 

εγγπήζεηο πνπ αλαγλσξίδνληαη σο απαξαίηεηεο απφ ηα πνιηηηζκέλα έζλε. 

Δπίζεο, πξνβιέπεηαη φηη νη ηξαπκαηίεο θαη αζζελείο ζα πεξηζπιιέγνληαη θαη ζα 

πεξηζάιπνληαη. 

                                                             
2
 Γηα παξάδεηγκα, ηα Άξζξα 51 θαη 52 ηνπ ΠΠ Η ηνπ 1977 πεξί ηεο αξρήο δηάθξηζεο θαη ηνπ νξηζκνχ 

ηνπ ζηξαηησηηθνχ ζηφρνπ. Βι. ζρεηηθά Cassese (2012:48)· Μαξνχδα (2015:67). 
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ήκεξα, ιφγσ ηεο αιιαγήο ηεο θχζεο ησλ ζπξξάμεσλ, παξαηεξνχληαη 

κεγάιεο πξνθιήζεηο φζνλ αθνξά ηνλ ζεβαζκφ ησλ θαλφλσλ ηνπ ΓΑΓ ηδίσο απφ κε-

θξαηηθνχο δξψληεο (Μαξνχδα 2015:4). Ζ αίζζεζε ηεο αηηκσξεζίαο πνπ επηθξαηεί, 

αιιά θαη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ε άγλνηα ησλ θαλφλσλ απηψλ, έρεη επηδεηλψζεη ηελ 

αζθάιεηα ησλ ακάρσλ αιιά θαη απηψλ πνπ πξνζπαζνχλ λα πξνζθέξνπλ 

αλζξσπηζηηθή βνήζεηα, ησλ δεκνζηνγξάθσλ θαη ηνπ ηαηξηθνχ πξνζσπηθνχ. 

Πάλησο, είλαη πιένλ απνδεθηφ φηη εθηφο απφ ηα θξάηε, είλαη θαη νη κε-

θξαηηθνί δξψληεο ππνρξεσκέλνη λα αθνινπζνχλ ηνπο θαλφλεο εθείλνπο ηνπ ΓΑΓ πνπ 

έρνπλ απνθηήζεη ηζρχ εζηκηθνχ δηθαίνπ, φπσο ην Κνηλφ Άξζξν 3 ησλ ηεζζάξσλ 

πκβάζεσλ ηεο Γελεχεο ηνπ 1949 θαη ηα άξζξα ηνπ ΠΠ ΗΗ ’77, ελψ ππφ 

ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο κε θξαηηθνί δξψληεο δεζκεχνληαη —εζεινληηθά ή κε— απφ 

ην ΓΓΑΓ (United Nations 2011:23–24). 

 

Γηεζλέο Πξνζθπγηθό Γίθαην 

Ζ χκβαζε ηεο Γελεχεο θαη ην Πξσηφθνιιν ηνπ 1967 είλαη ηα βαζηθά ζπκβαηηθά 

δεζκεπηηθά θείκελα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζθχγσλ, ησλ πξνζψπσλ δειαδή 

εθείλσλ πνπ αλαδήηεζαλ ηελ πξνζηαζία εθηφο ησλ νξίσλ ηεο ρψξαο ηνπο. 

πγθεθξηκέλα, ζην Άξζξν 1 παξ. 2 ηεο χκβαζεο ηνπ 1951 γηα ην Καζεζηψο ησλ 

Πξνζθχγσλ (Ζλσκέλα Έζλε 1951), φπσο απηή ελζσκαηψζεθε ζηελ ειιεληθή έλλνκε 

ηάμε, σο πξφζθπγαο νξίδεηαη: 

Παληφο πξνζψπνπ φπεξ ζπλεπεία γεγνλφησλ επειζφλησλ πξφ ηεο 1εο 

Ηαλνπαξίνπ 1951 θαη δεδηθαηνινγεκέλνπ θφβνπ δηψμεσο ιφγσ θπιήο, 

ζξεζθείαο, εζληθφηεηνο, θνηλσληθήο ηάμεσο ή πνιηηηθψλ πεπνηζήζεσλ 

επξίζθεηαη εθηφο ηεο ρψξαο ηεο νπνίαο έρεη ηελ ππεθνφηεηα θαη δελ 

δχλαηαη ή, ιφγσ ηνπ θφβνπ ηνχηνπ, δελ επηζπκεί λα απνιαχε ηεο 

πξνζηαζίαο ηεο ρψξαο ηαχηεο, ή εάλ κε έρνλ ππεθνφηεηα ηηλά θαη 

επξηζθφκελνλ ζπλεπεία ηνηνχησλ γεγνλφησλ εθηφο ηεο ρψξαο ηεο 

πξνεγνχκελεο ζπλήζνπο απηνχ δηακνλήο, δελ δχλαηαη ή, ιφγσ ηνπ θφβνπ 

ηνχηνπ, δελ επηζπκεί λα επηζηξέςε εηο ηαχηελ. 

Σν Πξσηφθνιιν ηνπ 1967 ήξε ηνλ ρξνληθφ θαη ηνλ γεσγξαθηθφ πεξηνξηζκφ θαη έηζη 

δηεχξπλε ηελ έλλνηα ηνπ πξφζθπγα θαη ζε πξφζσπα πνπ δηέθπγαλ ηεο ρψξαο ηνπο 
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ιφγσ γεγνλφησλ πνπ έιαβαλ ρψξα κεηά ην 1951, αλεμαξηήησο γεσγξαθηθήο 

πεξηνρήο. 

Αθξνγσληαίνο ιίζνο ηεο πξνζθπγηθήο πξνζηαζίαο απνηειεί ε αξρή ηεο κε-

επαλαπξνψζεζεο (Άξζξν 33, παξ. 1). χκθσλα κε απηήλ ηελ αξρή, απαγνξεχεηαη ε 

κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν επηζηξνθή ησλ πξνζθχγσλ ζε ρψξεο ή ζε εδάθε φπνπ 

απεηινχληαη ε δσή ηνπο ή ε ειεπζεξία ηνπο ιφγσ ηεο θπιήο ηνπο, ηεο ζξεζθείαο ηνπο, 

ηεο εζληθφηεηάο ηνπο, ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο ζε ηδηαίηεξε θνηλσληθή νκάδα ή ησλ 

πνιηηηθψλ ηνπο πεπνηζήζεσλ, κε εμαηξέζεηο κφλν ηηο πεξηπηψζεηο πνπ ην 

ζπγθεθξηκέλν πξφζσπν απνηειεί θίλδπλν γηα ηελ εζληθή αζθάιεηα ή έρεη 

θαηαδηθαζηεί γηα πνιχ ζνβαξφ έγθιεκα (άξζξν 33, παξ. 2). Ζ αξρή απηή ηζρχεη θαη 

γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν, κέρξη λα θαζνξηζηεί ην λνκηθφ ηνπο θαζεζηψο (Ύπαηε 

Αξκνζηεία ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηνπο Πξφζθπγεο 2006). 

Ζ χκβαζε πξνβιέπεη ζπγθεθξηκέλα δηθαηψκαηα ζηνπο αλαγλσξηζκέλνπο 

πξφζθπγεο, φπσο ην δηθαίσκα ζηελ εξγαζία, ζηελ εθπαίδεπζε, ζε ηαμηδησηηθά 

έγγξαθα, ζε λνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε. χκθσλα κε ην Δγρεηξίδην ηεο Ύπαηεο 

αξκνζηείαο γηα ηε δηεζλή πξνζηαζία (Ibid.), απηή «παχεη κε ηελ επίηεπμε δηαξθνχο 

θαη βηψζηκεο ιχζεο». Χο ηέηνηεο ζεσξνχληαη ν εζεινληηθφο επαλαπαηξηζκφο, ε 

κεηεγθαηάζηαζε θαη ε έληαμε. 

 

Η πξνζηαζία ηνπ εζωηεξηθά εθηνπηζκέλνπ πιεζπζκνύ 

Ζ πξνζηαζία ηνπ πιεζπζκνχ πνπ δελ θαηάθεξε ή δελ ήζειε λα δηέιζεη ησλ δηεζλψλ 

ζπλφξσλ, αιιά κεηαθηλήζεθε εληφο ησλ ζπλφξσλ ηεο ρψξαο θαηαγσγήο δελ ηχγραλε 

ηδηαίηεξεο πξνζηαζίαο θαη ελδηαθέξνληνο απφ ηε δηεζλή θνηλφηεηα. Ο βαζηθφο ιφγνο 

γηα απηή ηελ «παξακέιεζε» είλαη φηη ε πξνζηαζία ησλ ππεθφσλ ελφο θξάηνπο είλαη 

θχξηα θξαηηθή επζχλε θαη ζεσξείηαη πιένλ βαζηθφ ζηνηρείν ηεο θπξηαξρίαο ελφο 

θξάηνπο. 

Ζ ζηάζε ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο απέλαληη ζηνπο εζσηεξηθά εθηνπηζκέλνπο 

άξρηζε λα αιιάδεη ηε δεθαεηία ηνπ 1990, φηαλ νη καδηθέο εθηνπίζεηο πιεζπζκνχ ιφγσ 

ελφπισλ ζπγθξνχζεσλ θαη παξαβηάζεσλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ απμήζεθαλ 

δξακαηηθά. Δλδεηθηηθά, ην 1982 ν πιεζπζκφο πνπ ήηαλ εζσηεξηθά εθηνπηζκέλνο ήηαλ 

πεξίπνπ 1,2 εθαηνκκχξηα ζε 11 ρψξεο, ελψ ην 1995 εθηηλάρζεθε ζηα 20–25 
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εθαηνκκχξηα ζε πεξηζζφηεξεο απφ 40 ρψξεο (Internal Displacement Monitoring 

Centre n.d.). 

Διιείςεη δηεζλνχο θεηκέλνπ πνπ λα πξνζηαηεχεη πξφζσπα πνπ εθηνπίζηεθαλ 

εληφο ηεο ρψξαο ηνπο, ην 1998 παξνπζηάζηεθαλ ζηελ Δπηηξνπή ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα νη Καηεπζπληήξηεο Αξρέο γηα ηνπο Δζσηεξηθά 

Δθηνπηζκέλνπο Πιεζπζκνχο. Σν θείκελν απηφ απνηειείηαη απφ 30 αξρέο, νη νπνίεο 

πξνβιέπνπλ πξνζηαζία πξηλ θαη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ εθηνπηζκνχ, θαζψο θαη ζηε 

δηαδηθαζία επηζηξνθήο, επαλέληαμεο θαη κεηεγθαηάζηαζεο ζε άιιεο πεξηνρέο ηεο 

ρψξαο. Αλ θαη νη αξρέο απηέο δελ είλαη δεζκεπηηθέο, αληηθαηνπηξίδνπλ ζηνηρεία ηνπ 

αλζξσπηζηηθνχ δηθαίνπ, ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη αλαινγηθά ηνπ 

πξνζθπγηθνχ δηθαίνπ. (Ibid.) Δπίζεο, έρνπλ ηχρεη ηεο έληνλεο ζηήξημεο ηεο δηεζλνχο 

θνηλφηεηαο θαη έρνπλ νδεγήζεη ζε πεξηθεξεηαθά ζπκβαηηθά δεζκεπηηθά θείκελα, 

φπσο ε χκβαζε ηεο Κακπάια πνπ πηνζεηήζεθε απφ ηελ Αθξηθαληθή Έλσζε (ICRC 

2017). 

χκθσλα κε ηηο θαηεπζπληήξηεο αξρέο (Ύπαηε Αξκνζηεία ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ γηα ηνπο Πξφζθπγεο 2006:17): 

Δζσηεξηθά εθηνπηζκέλνη είλαη φζνη αλαγθάζηεθαλ λα εγθαηαιείςνπλ ηηο 

εζηίεο ηνπο ιφγσ ελφπισλ ζπγθξνχζεσλ, εκθπιίσλ πνιέκσλ, 

ζπζηεκαηηθψλ παξαβηάζεσλ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ ή θπζηθψλ 

ή αλζξσπνγελψλ θαηαζηξνθψλ θαη βξίζθνληαη εληφο ησλ νξίσλ ηεο 

επηθξάηεηαο ηεο ρψξαο ηνπο. 

Οη εζσηεξηθά εθηνπηζκέλνη πιεζπζκνί απνηεινχλ ηδηαίηεξε νκάδα ελδηαθέξνληνο, 

θαζψο ελψ ζεσξεηηθά εκπίπηνπλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ θξάηνπο πνπ αλήθνπλ, ζηελ 

πξαγκαηηθφηεηα νη θξαηηθέο δπλάκεηο είλαη ζπρλά ε αηηία ηνπ εθηνπηζκνχ ηνπο θαη 

ηεο παξαβίαζεο ησλ δηθαησκάησλ ηνπο. Γεδνκέλσλ ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ ππάξρνπλ 

ζηελ πξφζβαζε ζηνπο πιεζπζκνχο απηνχο, θαζψο εκπιέθνληαη δεηήκαηα εζληθήο 

θπξηαξρίαο αιιά θαη ζνβαξά ζέκαηα αζθάιεηαο, νη πιεζπζκνί απηνί αλήθνπλ ζηηο πην 

επάισηεο νκάδεο ζε πεξηφδνπο ελφπισλ ζπξξάμεσλ, ηδίσο δε φηαλ πξφθεηηαη γηα κε-

δηεζλείο ζπξξάμεηο. 

Σν Γηεζλέο Αλζξσπηζηηθφ Γίθαην, αλ θαη δελ αλαθέξεηαη ξεηά ζε εζσηεξηθά 

εθηνπηζκέλνπο πιεζπζκνχο, πξνβιέπεη ηελ πξνζηαζία ηνπο, θαζψο αλήθνπλ ζηελ 

γεληθφηεξε θαηεγνξία ησλ ακάρσλ. Δπηπξφζζεηα, ζηηο δηαηάμεηο ησλ πκβάζεσλ ηεο 
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Γελεχεο θαη ησλ πξνζζέησλ πξσηνθφιισλ πξνβιέπεηαη ε απαγφξεπζε ηεο 

εμαλαγθαζηηθήο εθηφπηζεο, ελψ φηαλ απηή δηθαηνινγείηαη γηα εμαηξεηηθνχο ιφγνπο 

πνπ βαζίδνληαη ζηελ αζθάιεηα ή ηελ επηηαθηηθή ζηξαηησηηθή αλαγθαηφηεηα, πξέπεη 

λα πξνβιέπεηαη ην δηθαίσκά ηνπο ζηελ εζεινληηθή επηζηξνθή θαη ζηελ αλάθηεζε ηεο 

πεξηνπζίαο ηνπο (ICRC 2017). 

 

Φνξείο πξνζηαζίαο 

Σν θξάηνο  

Ζ πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ είλαη ε θχξηα επζχλε ησλ θξαηψλ (Giossi Caverzasio 

2001:9). Σν θξάηνο έρεη ηελ επζχλε λα εθπαηδεχζεη ηα κέιε ησλ ελφπισλ δπλάκεψλ 

ηνπ θαη λα ειέγρεη ηνλ ζεβαζκφ ζηηο αξρέο ηνπ ΓΑΓ. Παξάιιεια, φηαλ ην θξάηνο 

αδπλαηεί λα πξνζηαηεχζεη ηνπο ππεθφνπο ηνπ απφ ζηεξήζεηο, θαθνπρίεο θαη 

βηαηνπξαγίεο, νθείιεη λα επηηξέςεη ηελ πξφζβαζε ζε νπδέηεξνπο θνξείο γηα ηελ 

παξνρή αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο. Άξλεζε γηα πξφζβαζε ρσξίο έγθπξνπο ιφγνπο 

απνηειεί παξαβίαζε ηνπ Άξζξνπ 14 ηνπ Γεχηεξνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ησλ 

πκβάζεσλ ηεο Γελεχεο πνπ απαγνξεχεη ηε ρξήζε ηεο ιηκνθηνλίαο σο κέζνπ 

πνιέκνπ. 

Χζηφζν, ζε ζπλζήθεο ελφπισλ ζπγθξνχζεσλ θαη θπξίσο θαηά ηε δηάξθεηα 

κε-δηεζλψλ ζπγθξνχζεσλ, ην θξάηνο δχλαηαη λα είλαη ην ίδην ν θνξέαο ηεο απεηιήο 

πξνο ηνπο ακάρνπο ή κπνξεί λα αδπλαηεί λα ηνπο πξνζηαηεχζεη απφ άιινπο δξψληεο 

πνπ ελεξγνχλ κέζα ζηελ επηθξάηεηα ηνπ. Ζ ζηφρεπζε ηνπ πιεζπζκνχ απφ ηνπο 

θξαηηθνχο θνξείο ζηε δηάξθεηα κε-δηεζλψλ ζπξξάμεσλ δεκηνπξγεί κεγάιεο 

πξνθιήζεηο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ησλ ακάρσλ, θαζψο νη δπλαηφηεηεο 

επέκβαζεο απφ δηεζλνχο θνξείο ρσξίο ηελ απνδνρή ηεο θπβέξλεζεο παξαβηάδεη 

έλλνηεο φπσο ε θξαηηθή θπξηαξρία, ελψ ηαπηφρξνλα απμάλεη ην επίπεδν θηλδχλνπ γηα 

ηηο αλζξσπηζηηθέο απνζηνιέο. 

 

Γηεζλείο νξγαληζκνί κε επίζεκε εληνιή πξνζηαζίαο. 

Ζ δηεζλήο νξγάλσζε πνπ έρεη επίζεκε ζεζκνζεηεκέλε εληνιή γηα ηελ πξνζηαζία 

ακάρσλ είλαη ε ΓΔΔ, πνπ νπζηαζηηθά είλαη ε ζεκαηνθχιαθαο ηνπ Αλζξσπηζηηθνχ 

Γηθαίνπ θαη ε δξάζε ηεο πξνβιέπεηαη ζηηο πκβάζεηο ηεο Γελεχεο ηνπ ’49. Ζ ΓΔΔ 
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έρεη δηπιφ ξφιν θαη αθνξά ζηελ πξνζηαζία ηνπ πιεζπζκνχ αιιά θαη ζηελ παξνρή 

αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο (O’Callaghan & Pantulliano 2007:9). Άιινη δηεζλείο 

νξγαληζκνί  κε ζπγθεθξηκέλεο εληνιέο γηα πξνζηαζία είλαη ε UNICEF γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ παηδηψλ θαη ε Ύπαηε Αξκνζηεία γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζθχγσλ. 

 

Αλζξωπηζηηθέο νξγαλώζεηο 

Ζ αχμεζε ησλ απσιεηψλ ζηνλ άκαρν πιεζπζκφ ζε ζχγθξηζε κε ηηο έλνπιεο δπλάκεηο 

(θξαηηθψλ ή κε θξαηηθψλ δξψλησλ) επέθεξε κία αιιαγή ζην ηνπίν ηεο πξνζηαζίαο 

ησλ ακάρσλ, βάδνληαο πιένλ ζην θάδξν θαη ηηο αλζξσπηζηηθέο νξγαλψζεηο. 

Παξαδνζηαθά, ν ξφινο ησλ αλζξσπηζηηθψλ νξγαλψζεσλ ππήξμε ε παξνρή 

αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο ζεβφκελε ηξεηο θχξηεο αξρέο, απηέο ηεο αλεμαξηεζίαο, ηεο 

ακεξνιεςίαο θαη ηεο νπδεηεξφηεηαο. Ζ εηζαγσγή αηδέληαο πξνζηαζίαο ζηε δξάζε 

ησλ αλζξσπηζηηθψλ νξγαλψζεσλ έρεη πξνθαιέζεη ζπδεηήζεηο γηα ηνπο θηλδχλνπο πνπ 

κπνξεί απηφ λα επηθέξεη ζηελ αλεμαξηεζία θαη νπδεηεξφηεηα, νη νπνίεο εμαζθάιηδαλ 

ζηελ αλζξσπηζηηθή δξάζε πξφζβαζε θαη, σο έλαλ βαζκφ, αζθάιεηα.  

Απφ ηε κία, ππέξκαρνη ηεο ζηξνθήο απηήο ππνζηεξίδνπλ (Ibid.:8· InterAction 

Protection Working Group 2004:1) φηη «ν δηαρσξηζκφο κεηαμχ πξνζηαζίαο θαη 

βνήζεηαο είλαη ηερλεηφο θαη νξγαλψζεηο κε δηαθνξεηηθέο εμεηδηθεχζεηο κπνξνχλ λα 

ζπλεηζθέξνπλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ πιεζπζκνχ, ρσξίο λα αλαρσξνχλ απφ ηελ 

αλζξσπηζηηθή εληνιή ηνπο θαη ηνλ παξαδνζηαθφ ηνπο ξφιν.» Απφ ηελ άιιε, 

νξγαλψζεηο φπσο νη Γηαηξνί ρσξίο χλνξα ζεσξνχλ φηη ε πηνζέηεζε απφ ηηο 

αλζξσπηζηηθέο νξγαλψζεηο ξφινπ πξνζηαζίαο δίλεη άιινζη ζηα θξάηε πνπ 

κεηαθέξνπλ ηελ θχξηα επζχλε ηνπο λα πξνζηαηεχζνπλ ηνπο ακάρνπο απφ ηε βία κέζσ 

πνιηηηθψλ απνθάζεσλ θαη δξάζεσλ ζηελ παξνρή αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο, 

ρξεζηκνπνηψληαο ηελ σο «θχιν ζπθήο». Όπσο αλαθέξεη ελδεηθηηθά ν DuBois 

(2009:3, 6): 

δελ είλαη ε έιιεηςε δξάζεσλ πξνζηαζίαο ή λνκηθήο πξνζηαζίαο, είλαη ην 

πιεφλαζκα βίαο πνπ ζα έπξεπε λα θαηαδεηθλχεηαη σο ην πξσηαξρηθφ 

πξφβιεκα. ... Όηαλ νη άλζξσπνη ρξεηάδνληαη πεξηζζφηεξν πξνζηαζία —ηε 

ζηηγκή ηεο επίζεζεο— νη θαλφλεο αζθαιείαο καο νπζηαζηηθά 

εθκεδελίδνπλ ηε δπλαηφηεηα λα είκαζηε παξφληεο. Δίλαη ίζσο θαλεξφ, 

αιιά έλα κεγάιν κέξνο ηνπ έξγνπ πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπηζηηθψλ 
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νξγαλψζεσλ αθνξά ηηο δσέο ησλ ζπκάησλ κεηά ηελ εθδήισζε ησλ 

βηαηνπξαγηψλ. 

 

πκβνύιην Αζθαιείαο θαη εηξελεπηηθέο επηρεηξήζεηο. 

Ζ πξνζηαζία ησλ ακάρσλ έρεη ζηαδηαθά πξνζηεζεί ζηα πεδία ελδηαθέξνληνο ηνπ Α 

ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ (Bonwick 2006:272· Bellamy & Williams 2009:13). Σν 1991, 

κε ηελ Απφθαζε  688 γηα ηνπο Κνχξδνπο ηνπ Ηξάθ (UNSC 1991), ην Α θαηαδίθαζε 

ηελ θαηαπίεζε ησλ πνιηηψλ απφ ηελ ηξαθηλή θπβέξλεζε θαη απαίηεζε ηνλ ζεβαζκφ 

ησλ αλζξσπίλσλ θαη πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ ηνπ πιεζπζκνχ. Ζ δεθαεηία ηνπ 1990 

ζεκαδεχηεθε απφ αηκαηεξέο ζπξξάμεηο πνπ επεξέαζαλ δξακαηηθά ηνπο ακάρνπο. Με 

αθνξκή απηά ηα γεγνλφηα, φπσο ζηε Βνζλία, ηε Ρνπάληα, ηε ηέξα Λεφλε θαη ηε 

Ληβεξία, ην Α άξρηζε λα αζρνιείηαη κε ην δήηεκα ηεο πξνζηαζίαο ησλ ακάρσλ σο 

μερσξηζηή ζεκαηηθή ζην πιαίζην ηεο επζχλεο ηνπ γηα ηε δηαηήξεζε ηεο δηεζλνχο 

εηξήλεο θαη αζθάιεηαο (UNSC 2012b:3). 

Ζ πξψηε Απφθαζε ηνπ Α πνπ πηνζεηήζεθε θαη αθνξά ζεκαηηθά ηελ 

πξνζηαζία ησλ ακάρσλ ζε εκπφιεκεο πεξηνρέο είλαη ην 1265 (UNSC 1999),
 
 ην νπνίν 

ηφληζε ηελ αλάγθε γηα ζπκκφξθσζε κε ηηο επηηαγέο ηνπ Γηεζλνχο Αλζξσπηζηηθνχ 

Γηθαίνπ, ηνπ Γηθαίνπ ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη ηνπ Πξνζθπγηθνχ Γηθαίνπ 

θαη ηελ παξαπνκπή ζηε δηθαηνζχλε γηα ηνπο ππεχζπλνπο δηάπξαμεο εγθιεκάησλ 

θαηά ηεο αλζξσπφηεηαο, εγθιεκάησλ πνιέκνπ θαη ηνπ εγθιήκαηνο ηεο γελνθηνλίαο. 

Σαπηφρξνλα ππνγξακκίδεηαη ε ζεκαζία ηεο πξφζβαζεο θαη αζθάιεηαο ηνπ 

πξνζσπηθνχ γηα ηελ παξνρή αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο θαη ε αλάγθε ζπλεξγαζίαο 

κεηαμχ ησλ πεξηθεξεηαθψλ θαη άιισλ νξγαλψζεσλ κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ ακάρσλ. Αθνινχζεζαλ θαη άιιεο Απνθάζεηο, φπσο ην 1674 (2006), 

ην 1894 (2009), ην 2175 (2014) θιπ., πνπ επηβεβαηψλνπλ ην ελδηαθέξνλ ηνπ Α γηα 

ηελ πξνζηαζία ησλ ακάρσλ θαη δηεπζεηνχλ δηάθνξα εηδηθφηεξα ζέκαηα, φπσο πρ ηελ 

παξάλνκε δηαθίλεζε ειαθξνχ νπιηζκνχ ή ηε ζθφπηκε ζηφρεπζε δεκνζηνγξάθσλ, 

ηαηξηθψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη άιισλ πξνζψπσλ πνπ εκπιέθνληαη ζηηο αλζξσπηζηηθέο 

επηρεηξήζεηο. 

Παξάιιεια, θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηε δξάζε ηνπ Α, νη εηξελεπηηθέο 

επηρεηξήζεηο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, δχλαηαη λα έρνπλ εληνιή πνπ λα 

ζπκπεξηιακβάλεη ηελ πξνζηαζία ησλ ακάρσλ. Δηδηθά, ην 2000 ε Έθζεζε Brahimi 



25 

 

(UNGA 2000), πνπ ήηαλ απνηέιεζκα κηαο δηαδηθαζίαο αμηνιφγεζεο ησλ κέρξη ηφηε 

εηξελεπηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη ζε ζπλέρεηα ηεο απνηπρίαο ζηε Βνζλία θαη ηε 

Ρνπάληα, πξνέβιεςε φηη «νη εηξελεπηηθέο δπλάκεηο —ζηξαηεχκαηα ή αζηπλνκία— 

πνπ γίλνληαη κάξηπξεο βίαο πνπ ζηνρεχεη ακάρνπο ζα έπξεπε λα ζεσξνχλ φηη είλαη 

εμνπζηνδνηεκέλνη λα ηε ζηακαηήζνπλ, ζηα φξηα πνπ ηα κέζα ηνπο ην επηηξέπνπλ, 

ζεβφκελνη ηηο βαζηθέο αξρέο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ». 

Ζ εληνιή γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ πεξηιακβάλεηαη ζρεδφλ 

ζπζηεκαηηθά ζηηο Απνθάζεηο ηνπ Α γηα ηηο εηξελεπηηθέο απνζηνιέο ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ κεηά ην 1999, αλ θαη πνιιέο απφ ηηο απνζηνιέο απηέο δελ κπφξεζαλ λα ηελ 

εθαξκφζνπλ κε νπζηαζηηθφ ηξφπν ζηελ πξάμε (Willmot & Sheeran 2013:522). 

Ζ εμνπζηνδφηεζε ρξήζεο βίαο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ ακάρσλ ζηελ Απφθαζε 

1973 (2011) γηα ηε Ληβχε πνπ ζπλδέζεθε κε επέκβαζε ζην πιαίζην ηεο Δπζχλεο 

Πξνζηαζίαο θαη ε έθβαζε ηεο επηρείξεζεο απηήο έρεη δεκηνπξγήζεη έλα θιίκα 

έιιεηςεο εκπηζηνζχλεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ γηα ηνλ ηειηθφ ζηφρν ηέηνησλ 

παξεκβάζεσλ θαη ην δπλεηηθφ απνηέιεζκα πνπ κπνξεί λα επηθέξνπλ ζηελ αιιαγή 

θαζεζηψησλ (UNSC 2012b:2). 
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Κεθάιαην δεύηεξν. Πξνζηαζία ακάρσλ θαη αζθαιείο δώλεο 

 

Ζ εμέιημε ηεο έλλνηαο ηεο αζθάιεηαο: Σν επίθεληξν ζηνλ άλζξσπν 

Ζ έλλνηα ηεο αζθάιεηαο αλαθεξφηαλ παξαδνζηαθά ζηελ πξνζηαζία ησλ θξαηψλ απφ 

απεηιέο πνπ έζεηαλ ζε θίλδπλν ηελ θπξηαξρία ηνπο θαη ηελ εδαθηθή ηνπο αθεξαηφηεηα 

(United Nations 2003: 2). Μφιηο ηε δεθαεηία ηνπ 1990, ε δηεζλήο θνηλφηεηα άξρηζε 

λα πηνζεηεί κηα αλζξσπνθεληξηθή πξνζέγγηζε, εζηηάδνληαο ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πνιίηε έλαληη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ θξάηνπο.  Ζ Δπηηξνπή γηα ηελ Αλζξψπηλε 

Αζθάιεηα, πνπ ηδξχζεθε απφ ηα Ζλσκέλα Έζλε ην 2001, φξηζε ηελ αλζξψπηλε 

αζθάιεηα σο εμήο (ibid: 4): «Αλζξψπηλε αζθάιεηα ζεκαίλεη πξνζηαζία ησλ 

ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ- ειεπζεξηψλ πνπ απνηεινχλ ηελ νπζία ηεο δσήο. εκαίλεη 

πξνζηαζία ησλ αλζξψπσλ απφ ζνβαξέο θαη επίκνλεο απεηιέο θαη θαηαζηάζεηο.»  

ε απηφλ ηνλ θαηλνχξγην πξνζδηνξηζκφ ηεο έλλνηαο ηεο αζθάιεηαο, δφζεθε 

ηδηαίηεξε έκθαζε εθηφο απφ ηελ άκεζε πξνζηαζία ηνπ αλζξψπνπ απφ απεηιέο θαηά 

ηεο δσήο, ζηελ εμαζθάιηζε βαζηθψλ παξνρψλ γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ, γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο επηβίσζεο, ηνπ βηνπνξηζκνχ θαη ηεο 

αμηνπξέπεηαο (ibid:4).  

Ζ αλζξψπηλε αζθάιεηα, σο εθ ηνχηνπ, είλαη κηα έλλνηα πνπ ηζρχεη ηφζν ζε 

πεξηφδνπο εκπφιεκσλ ζπγθξνχζεσλ φζν θαη ζε πεξηφδνπο εηξήλεο. Ζ απνπζία φκσο 

ηεο αλζξψπηλεο αζθάιεηαο γίλεηαη πην εκθαλήο θαη δξακαηηθή ελ θαηξψ πνιέκνπ, 

φπνπ νη πνιίηεο αληηκεησπίδνπλ απεηιέο θαηά ηεο δσήο ηνπο, ηεο ειεπζεξίαο ηνπο θαη 

ηεο αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο ηνπο.   

ε έλα ηέηνην πιαίζην, νη πνιηηηθέο θαη ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο πξνζηαζίαο πνιηηψλ, είλαη δπλαηφλ λα ζπγρένληαη, λα ζπλππάξρνπλ 

θαη λα αιιειεπηδξνχλ κε κέηξα θαη πνιηηηθέο πνπ ιακβάλνληαη γηα ηελ πξνζηαζία 

ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο, ησλ γεηηνληθψλ ή πεξηθεξεηαθψλ θξαηψλ αιιά θαη ηεο 

επξχηεξεο δηεζλνχο αζθάιεηαο. Ζ απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ ζα 

εμαξηεζεί απφ ηελ έκθαζε πνπ δίλεηαη ζηελ αλζξψπηλε αζθάιεηα έλαληη ησλ 

πνηθίιισλ άιισλ ζηξαηεγηθψλ, πνιηηηθψλ θαη θξαηηθψλ ζπκθεξφλησλ.  
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Οη αζθαιείο δώλεο ζην Γηεζλέο Αλζξσπηζηηθό Γίθαην 

Σν Γηεζλέο Αλζξσπηζηηθφ Γίθαην πξνβιέπεη ιεπηνκεξείο θαλφλεο γηα ηελ πξνζηαζία 

ησλ πνιηηψλ θαη άιισλ πξνζηαηεπφκελσλ θαηεγνξηψλ πξνζψπσλ, αληηθεηκέλσλ θαη 

ηνπνζεζηψλ ζηε δηάξθεηα ελφπισλ ζπξξάμεσλ. Μεηαμχ άιισλ, πξνβιέπεη ηε 

δπλαηφηεηα θαζηέξσζεο πεξηνρψλ, ζηα φξηα ησλ νπνίσλ ε παξνρή αλζξσπηζηηθήο 

βνήζεηαο ζα είλαη απεξηφξηζηε θαη νη πνιίηεο ζα είλαη αζθαιείο απφ ερζξνπξαμίεο. 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ ΓΑΓ πεξηνρέο πνπ εμππεξεηνχλ ζθνπνχο πξνζηαζίαο 

νλνκάδνληαη «πγεηνλνκηθέο δψλεο θαη ηνπνζεζίεο» ζην Άξζξν 23 ηεο Η χκβαζεο ηεο 

Γελεχεο πεξί Βειηηψζεσο ηεο Σχρεο ησλ Σξαπκαηηψλ θαη ησλ Αζζελψλ εηο ηαο ελ 

Δθζηξαηεία Δλφπινπο Γπλάκεηο, «πγεηνλνκηθέο, αζθαιείο δψλεο θαη ηνπνζεζίεο» ζην 

Άξζξν 14 θαη «νπδέηεξεο δψλεο» ζην Άξζξν 15 ηεο IV χκβαζεο ηεο Γελεχεο πεξί 

Πξνζηαζίαο ησλ Πνιηηψλ ελ Καηξψ Πνιέκνπ (1949), θαζψο θαη «απξνζηάηεπηεο 

πεξηνρέο» ζην Άξζξν 59 θαη «απνζηξαηηθνπνηεκέλεο δψλεο» ζην Άξζξν 60 ηνπ 

Πξψηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ζηηο ηέζζεξηο πκβάζεηο ηεο Γελεχεο (1977) γηα 

ηελ Πξνζηαζία ησλ Θπκάησλ ησλ Γηεζλψλ Δλφπισλ πξξάμεσλ. Οη παξαπάλσ 

θαηεγνξίεο δηαθνξνπνηνχληαη κεηαμχ ηνπο κε βάζε ηελ εγγχηεηά ηνπο ζην ζέαηξν 

ησλ επηρεηξήζεσλ, ζην πνηνο κπνξεί λα πξνζηαηεπηεί κέζα ζε απηέο (επάισηεο 

θαηεγνξίεο ή ν γεληθφο πιεζπζκφο) θαη ζε άιιεο ιεπηνκέξεηεο αλαθνξηθά κε ηελ 

νξηνζέηεζε θαη ηηο ζπλζήθεο πνπ ηα δχν κέξε πξέπεη λα ζπκθσλήζνπλ κεηαμχ ηνπο 

θαη ηηο ππνρξεψζεηο πνπ πξέπεη λα ηεξήζνπλ (Labbé 2012). 

χκθσλα κε ηε ΓΔΔ, ε δεκηνπξγία πγεηνλνκηθψλ, αζθαιψλ θαη νπδέηεξσλ 

δσλψλ θαη ε πξνζηαζία ηνπο έρεη απνθηήζεη ηζρχ εζηκηθνχ δηθαίνπ πνπ ηζρχεη ζε 

δηεζλείο θαη κε-δηεζλείο ζπξξάμεηο (ICRC n.d.a). ην ΓΑΓ ε δεκηνπξγία ηέηνησλ 

δσλψλ πξνυπνζέηεη ηε ζπλαίλεζε φισλ ησλ εκπφιεκσλ πιεπξψλ θαη ηελ 

απνζηξαηηθνπνίεζε ηνπο. Ζ απνζηξαηηθνπνίεζε είλαη ην ζεκαληηθφ ζηνηρείν πνπ 

εμαζθαιίδεη ζηηο πεξηνρέο απηέο ηελ απμεκέλε πξνζηαζία ηνπο ζην πιαίζην ηνπ ΓΑΓ. 

ηελ πεξίπησζε πνπ ε ζπλζήθε απηή δελ πθίζηαηαη, ηφηε δελ πθίζηαηαη θαη ε 

πεξηνρή σο «πξνζηαηεπφκελε» ππφ ηελ έλλνηα ηνπ ΓΑΓ (Keck 2017). ε θάζε 

πεξίπησζε, κε ή ρσξίο «αζθαιή πεξηνρή», ηα εκπφιεκα κέξε πξέπεη λα ζέβνληαη 

ηνπο ακάρνπο, ηνπο ηξαπκαηίεο θαη ηνπο αζζελείο. 

Σα παξαδείγκαηα δεκηνπξγίαο αζθαιψλ πεξηνρψλ πνπ βαζίζηεθαλ ζηηο 

πξνβιέςεηο ηνπ ΓΑΓ είλαη πεξηνξηζκέλα. Χο ηέηνηα, αλαθέξνληαη ε ρξήζε ελφο 
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λνζνθνκείνπ, ελφο μελνδνρείνπ θαη ελφο θνιεγίνπ ζηελ Νηάθα θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

Πνιέκνπ ζην Μπαγθιαληέο ην 1971, δηάθνξα μελνδνρεία ζηελ Κχπξν ην 1974, 

θαζψο θαη θάπνηα άιια παξαδείγκαηα θέληξσλ θαη θηηξίσλ πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ 

ζηελ Κακπφηδε (1975), ζην Βηεηλάκ (1975), ζηε Νηθαξάγνπα (1979) θαη ζηελ 

Κξναηία (1992) (Labbé 2012· Landgren 1995:440· Keck 2017). Όιεο απηέο νη 

πεξηπηψζεηο, φκσο, αλαθέξνληαη ζε ρξήζεηο ζπγθεθξηκέλσλ εγθαηαζηάζεσλ, άξα ζε 

πνιχ πεξηνξηζκέλε ρσξηθή έθηαζε θαη γηα πεξηνξηζκέλε ρξνληθή δηάξθεηα. (Labbé 

2012) 

 

Ζ δεκηνπξγία αζθαιώλ δσλώλ από ηε δηεζλή θνηλόηεηα θαη ηα απνηειέζκαηά 

ηνπο ζηελ πξνζηαζία ησλ ακάρσλ 

Ζ δπζθνιία εμαζθάιηζεο ζπλαίλεζεο κεηαμχ ησλ εκπφιεκσλ πιεπξψλ γηα ηε 

δεκηνπξγία «αζθαιψλ δσλψλ» έρεη νδεγήζεη ζην παξειζφλ ζηε δεκηνπξγία δσλψλ κε 

Απφθαζε ηνπ Α ππφ ην θεθάιαην VII ηνπ Υάξηε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ (Βνζλία θαη 

Δξδεγνβίλε 1993, Ρνπάληα 1994) ή θαη κνλνκεξψο απφ ζπλαζπηζκνχο πξνζχκσλ 

(φπσο ζην Βφξεην Ηξάθ ην 1991 απφ ηηο ΖΠΑ, ηε Γαιιία θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην). 

Παξάδεηγκα πνπ αλαθέξεηαη ζηε βηβιηνγξαθία απνηεινχλ θαη ηα Αλνηρηά Κέληξα 

Αλαθνχθηζεο (Open Relief Centres) ζηε ξη Λάλθα (1990), αλ θαη δηαθνξνπνηνχληαη 

πεξηζζφηεξν απφ ηηο πξναλαθεξφκελεο πεξηπηψζεηο. 

Οη πεξηνρέο απηέο έρνπλ ιάβεη δηαθνξεηηθέο νλνκαζίεο, φπσο «αζθαιέο 

θαηαθχγην» ζηελ πεξίπησζε ηνπ Ηξάθ, «αζθαιείο πεξηνρέο» ζηελ πεξίπησζε ηεο 

Βνζλίαο θαη «αζθαιείο αλζξσπηζηηθέο πεξηνρέο» ζηελ πεξίπησζε ηεο Ρνπάληα. Όιεο 

νη νλνκαζίεο απηέο ππνδειψλνπλ σο έλαλ βαζκφ ηνλ ίδην ζηφρν, ηελ πξνζηαζία 

ακάρσλ ζε πεξηνρέο εληφο κηαο εκπφιεκεο δψλεο. Ζ επηηπρία (ή απνηπρία) απηψλ ησλ 

πεξηνρψλ έρεη ζπδεηεζεί θαη αλαιπζεί εθηελψο, κέζα απφ ην θσο ηεο ηξαγσδίαο πνπ 

δηαδξακαηίζηεθε κε ηε ζθαγή ζηε ξεκπξέληηζα ην 1995, κίαο απφ ηηο έμη αζθαιείο 

πεξηνρέο πνπ νξηνζεηήζεθαλ κε ηηο Απνθάζεηο ηνπ Α 819/1993 (UNSC 1993a) θαη 

824/1993 (UNSC 1993b). 

Απηφ πνπ δηαθνξνπνηεί ηα παξαπάλσ εγρεηξήκαηα απφ ηηο παξαδνζηαθέο 

αζθαιείο πεξηνρέο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην ΓΑΓ είλαη ε κε αλαγθαζηηθή χπαξμε 

ζπλαίλεζεο κεηαμχ ησλ κεξψλ, θαζψο θαη ε κε ππνρξεσηηθή απoζηξαηηθνπνίεζε ηεο 

πεξηνρήο (Landgren 1995:441). Οη αζθαιείο πεξηνρέο πνπ δελ βαζίδνληαη ζηελ 
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χπαξμε ζπλαίλεζεο, ινγηθά απαηηνχλ κέζα κε ηα νπνία λα κπνξνχλ λα επηβιεζνχλ 

θαη λα πξνζηαηεπηνχλ. Σα κέζα απηά δελ κπνξεί παξά λα είλαη έλαο ζπλδπαζκφο 

πνιηηηθήο πίεζεο θαη ζηξαηησηηθήο ηζρχνο. Ο ζεβαζκφο ησλ ελ ιφγσ πεξηνρψλ δελ 

κπνξεί λα βαζίδεηαη κφλν ζηελ πεπνίζεζε φηη εζηθέο δεζκεχζεηο θαη ν ζεβαζκφο ησλ 

αξρψλ ηνπ αλζξσπηζηηθνχ δηθαίνπ θαη ησλ επηηαγψλ ηεο αλζξσπφηεηαο ζα 

ζηακαηήζνπλ πνιηηηθέο εζλνθάζαξζεο, γελνθηνλία θαη γεληθφηεξα ζηνρεχζεηο θαηά 

ακάρσλ. 

χκθσλα κε ηνλ Phil Orchard (2014:3), νη «αζθαιείο πεξηνρέο» πνπ 

δεκηνπξγήζεθαλ ρσξίο ζπλαίλεζε θαη ρσξίο κέηξα επηβνιήο κε ζηξαηησηηθέο 

δπλάκεηο, απνηεινχλ πβξηδηθέο πεξηπηψζεηο. Σέηνηα παξαδείγκαηα είλαη ε Βνζλία θαη 

ε Ρνπάληα. ρεκαηηθά, ηα ηξία κνληέια παξνπζηάδνληαη παξαθάησ (Γξάθεκα 1):  

 

Γξάθεκα 1: Μνληέια «Αζθαιψλ Πεξηνρψλ» 

 

Αλαδεκνζίεπζε απφ Orchard (2014) 

 

 Ζ εκπεηξία απφ ηε δεκηνπξγία αζθαιψλ δσλψλ απφ ηε δηεζλή θνηλφηεηα κεηά ην 

1990 ζην Βφξεην Ηξάθ, ηε Βνζλία θαη Δξδεγνβίλε, ηε Ρνπάληα θαη ηε ξη Λάλθα έρεη 

πξνζθέξεη ζεκαληηθά καζήκαηα γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ κέηξνπ απηνχ θαη 

ηηο ζπλζήθεο πνπ πξέπεη λα ηθαλνπνηνχληαη γηα λα εληζρχεηαη ν ζηφρνο ησλ δσλψλ 

πνπ είλαη ε πξνζηαζία ησλ ακάρσλ.  
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Η πξνζηαζία ηωλ Κνύξδωλ ζην Βόξεην Ιξάθ (1991) 

Σν «αζθαιέο θαηαθχγην» ζην Βφξεην Ηξάθ δεκηνπξγήζεθε φηαλ ε Σνπξθία 

απνθάζηζε λα θιείζεη ηα ζχλνξά ηεο ζηνπο Κνχξδνπο πξφζθπγεο πνπ δηψθνληαλ απφ 

ην θαζεζηψο ηνπ αληάκ Υνπζεΐλ. Ζ δηεζλήο θνηλφηεηα απέθπγε λα πηέζεη ηελ 

Σνπξθία λα αλνίμεη ηα ζχλνξά ηεο ζηνπο πξφζθπγεο θαη επέιεμε λα πξνζηαηεχζεη 

ηνπο δπλεηηθνχο πξφζθπγεο εληφο ησλ ζπλφξσλ ηεο ρψξαο απφ ηελ νπνία δηψθνληαλ. 

ηελ Απφθαζε  688 γηα ην Ηξάθ, ην Α (UNSC 1991) ζεψξεζε ηε καδηθή 

θπγή ησλ Κνχξδσλ θαη ηε δηάζρηζε δηεζλψλ ζπλφξσλ σο απεηιή γηα ηε δηεζλή εηξήλε 

θαη αζθάιεηα ζηελ πεξηνρή θαη απαίηεζε απφ ην Ηξάθ λα επηηξέςεη ηελ άκεζε 

πξφζβαζε ζε αλζξσπηζηηθέο νξγαλψζεηο γηα ηελ παξνρή αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο. Ζ 

Απφθαζε  απηή ρξεζηκνπνηήζεθε σο ε βάζε γηα ηε δεκηνπξγία αζθαινχο δψλεο απφ 

κηα νκάδα πξφζπκσλ ρσξψλ (ΖΠΑ, Ζλσκέλν Βαζίιεην, Γαιιία) θαη ηε δεκηνπξγία 

δψλεο απαγφξεπζεο πηήζεσλ. Ζ  ζπγθεθξηκέλε Απφθαζε δελ έθαλε αλαθνξά ζε 

ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο θαη ε επέκβαζε απηή δελ βαζηδφηαλ ζηε ζπλαίλεζε ηνπ Ηξάθ 

(Haspeslagh 2003a· Landgren 1996 θαη 1995:442). 

Ζ απνθαζηζηηθή ρξήζε ζηξαηησηηθψλ κέζσλ απφ ηα ηξία πξφζπκα θξάηε έρεη 

εξκελεπζεί κε πνιιαπινχο ηξφπνπο, θαζψο γεσπνιηηηθά ζπκθέξνληα ζηελ πεξηνρή 

θαη πνιηηηθέο ζθνπηκφηεηεο επεξέαζαλ ηε ζέξκε κε ηελ νπνία έζπεπζαλ λα 

πξνζηαηεχζνπλ ηνπο δησθφκελνπο Κνχξδνπο απφ ηνλ αληάκ. Ζ απνθαζηζηηθφηεηα 

απηή δελ ήηαλ ε ίδηα φηαλ ε Σνπξθία εμαπέιπζε επηζέζεηο ζηελ πεξηνρή ελαληίνλ 

Κνχξδσλ πνπ φπσο ππνζηήξηδε αλήθαλ ζην PKK ην 1991 θαη ην 1995 (Landgren 

1995:443· Haspeslagh 2003a). 

 

Οη αζθαιείο δώλεο ηεο Βνζλίαο θαη Δξδεγνβίλεο (1993) θαη ε ζθαγή ηεο ξεκπξέληηζα 

Ζ απνηπρία ησλ αζθαιψλ πεξηνρψλ ζηε Βνζλία θαη Δξδεγνβίλε απνηειεί ηνλ θχξην 

ιφγν πνπ κεηά ην 1999 ε δηεζλήο θνηλφηεηα είλαη δηζηαθηηθή ζηε δεκηνπξγία ηέηνησλ 

δσλψλ (Orchard 2014:1). Ζ ηδέα πξνέθπςε φηαλ εθαηνκκχξηα πξνζθχγσλ άξρηζαλ λα 

θηάλνπλ ζηηο γεηηνληθέο θαη ηηο επξσπατθέο ρψξεο.
3
 Μπξνζηά ζηηο επηινγέο πνπ είραλ 

νη ρψξεο ηεο Γχζεο γηα εμαζθάιηζε πξνζηαζίαο ησλ ακάρσλ εληφο ή εθηφο ησλ 

                                                             
3

Όπσο αλαθέξεηαη ζηε Haspeslagh (2003d), νη πξφζθπγεο απφ ηελ πξψελ Γηνπγθνζιαβία 

ππνινγίδνληαη ζηα 2,6 εθαηνκκχξηα πξφζθπγεο ζε άιιεο ρψξεο, εθ ησλ νπνίσλ πεξίπνπ 530.000 ζηελ 

Δπξψπε. 
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ζπλφξσλ ηεο Βνζλίαο, πξνηίκεζαλ ηελ πξψηε επηινγή. Οη θπβεξλήζεηο 

ρξεζηκνπνίεζαλ σο επηρείξεκα φηη δελ ήηαλ δηαηεζεηκέλεο λα ζπκκεηέρνπλ ζηελ 

πνιηηηθή εζλνθάζαξζεο πνπ επηρεηξνχζαλ νη βνζληνζεξβηθέο δπλάκεηο θαηά ησλ 

κνπζνπικάλσλ ηεο ρψξαο (Landgren 1995:444). 

Με ηηο Απνθάζεηο ηνπ Α 819 θαη 824 ηνπ 1993, έμη πεξηνρέο ζηε Βνζλία 

θεξχρζεθαλ αζθαιείο, ρσξίο φκσο λα έρεη επηηεπρζεί ε ζπλαίλεζε ησλ εκπιεθφκελσλ 

πιεπξψλ θαη ε απνζηξαηηθνπνίεζή ηνπο θαη ρσξίο λα έρεη ζπκθσλεζεί θαη 

εμαζθαιηζζεί ε απαξαίηεηε δχλακε πνπ ζα κπνξνχζε λα ππνζηεξίμεη ηελ αζθάιεηα 

ησλ πεξηνρψλ απηψλ. Ζ ζπλαίλεζε δελ δφζεθε πνηέ μεθάζαξα, αιιά αθέζεθε σο 

ππφζεζε φηη ηα εκπιεθφκελα κέξε ζα ζπλεξγάδνληαλ θαη ζα ζέβνληαλ ηηο αζθαιείο 

πεξηνρέο (Haspeslagh 2003c).  Ζ απαηηνχκελε δχλακε γηα ηελ αζθάιεηα ησλ 

πεξηνρψλ ππνινγίδνληαλ ζηνπο 34.000 ζηξαηηψηεο, αιιά κφλν 7.600 επάλδξσζαλ 

ηειηθά ηελ εηξελεπηηθή δχλακε ηεο UNPROFOR (Landgren 1995:445· UNGA 

1999:par. 96). Παξάιιεια, ε απφ αέξνο ππνζηήξημε απφ δπλάκεηο ηνπ ΝΑΣΟ 

παξέκεηλε ζηε ζεσξία, θαζψο ππήξρε δηζηαγκφο γηα θιηκάθσζε ηεο βίαο πνπ ζα 

νδεγνχζε πηζαλψο ζε εκπινθή ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζηε ζχγθξνπζε (UNGA 

1999:par. 118). Σειηθά, ηνλ Ηνχιην ηνπ 1995 ε αζθαιήο πεξηνρή ζηε ξεκπξέληηζα 

έπεζε ζηηο βνζληνζεξβηθέο δπλάκεηο πνπ πξνρψξεζαλ ζε ζθαγή 8.372 Βφζλησλ 

κνπζνπικάλσλ (Orchard 2014:1), ηε κεγαιχηεξε ζθαγή πνπ ζπλέβε ζηελ Δπξψπε 

κεηά ηνλ Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν. Δθηφο απφ ηε ξεκπξέληηζα, επηζέζεηο 

δέρηεθαλ θαη νη ππφινηπεο πέληε αζθαιέο πεξηνρέο ηεο Βνζλίαο (Crosby 2017). 

 

Η γελνθηνλία ζηε Ρνπάληα θαη νη αζθαιείο αλζξωπηζηηθέο πεξηνρέο (1994) 

ηε Ρνπάληα, απφ ηνλ Απξίιην κέρξη ηνλ Ηνχιην ηνπ 1994, πεξηζζφηεξνη απφ 800.000 

Σνχηζη θαη κεηξηνπαζείο Υνχηνπ ζθαγηάζηεθαλ απφ εμηξεκηζηέο Υνχηνπ κεηά ηε 

δνινθνλία ηνπ Πξνέδξνπ ηεο ρψξαο Υακπηαξηκάλα. Όζν ε γελνθηνλία ζηε Ρνπάληα 

ήηαλ ζε εμέιημε, ε αληεπίζεζε ηνπ Παηξησηηθνχ Μεηψπνπ ηεο Ρνπάληαο πνπ 

απνηεινχηαλ απφ Σνχηζη θαη ε επηθξάηεζή ηνπ δεκηνχξγεζε πεξίπνπ 2 εθαηνκκχξηα 

πξφζθπγεο πνπ θαηέθπγαλ ζην Εαΐξ θαη 1 εθαηνκκχξην εζσηεξηθά εθηνπηζκέλνπο 

(Haspeslagh 2003b).  

Ζ δηεζλήο θνηλφηεηα θαζπζηέξεζε λα δξάζεη θαη ε Απφθαζε ηνπ Α 

918/1994 (UNSC 1994a) γηα ηελ ελίζρπζε ηεο εηξελεπηηθήο δχλακεο UNAMIR θαη 
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ηελ επέθηαζε ηεο εληνιήο ηεο είρε πεξηνξηζκέλε απνηειεζκαηηθφηεηα (Haspeslagh 

2003b). Δλ φςεη ηεο ηξαγηθήο θαηάζηαζεο, ην Α κε ηελ Απφθαζε 929/1994 (UNSC 

1994b) ηειηθά εμνπζηνδφηεζε ηε Γαιιία λα αλαπηχμεη πξνζσξηλή πνιπεζληθή δχλακε 

πνπ ζα ζπλέβαιε ζηελ πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ, εζσηεξηθά εθηνπηζκέλσλ θαη 

πξνζθχγσλ θαη ζα δεκηνπξγνχζε αζθαιείο αλζξσπηζηηθέο δψλεο, φπνπ απηφ ήηαλ 

εθηθηφ. Ζ γαιιηθή επηρείξεζε πνπ πήξε ηελ νλνκαζία «Δπηρείξεζε Σπξθνπάδ», 

δεκηνχξγεζε κηα αζθαιή αλζξσπηζηηθή πεξηνρή πνπ θάιππηε πεξίπνπ ην 1/5 ηεο 

ρψξαο (Landgren 1995:449).  

ηηο 29 Απγνχζηνπ πνπ νη Γάιινη απνζχξζεθαλ θαη αλέιαβε ε UNAMIR, νη 

εζσηεξηθά εθηνπηζκέλνη αλέξρνληαλ ζε 390.000 ζε 31 θαηαπιηζκνχο (Kleine-

Ahlbrandt 1998:8). Σν γεγνλφο φηη νη γαιιηθέο δπλάκεηο δελ είραλ πξνρσξήζεη ζε 

αθνπιηζκφ πξνζψπσλ πνπ δηέκελαλ ζηνπο θαηαπιηζκνχο, ζεσξήζεθε σο απεηιή γηα 

ηελ θπβέξλεζε ησλ Σνχηζη πνπ είρε ελησκεηαμχ αλαιάβεη ηελ εμνπζία. Οη 

πξνζπάζεηεο γηα εθθέλσζε ησλ πεξηνρψλ απηψλ θαη ε επηζηξνθή ησλ εζσηεξηθά 

εθηνπηζκέλσλ ζηηο θνηλφηεηέο ηνπο απέβεζαλ άθαξπεο. Παξά ηηο δηαθσλίεο κεηαμχ 

δηεζλψλ θνξέσλ θαη ηεο θπβέξλεζεο ηεο Ρνπάληαο γηα ηηο ζπλζήθεο επηζηξνθήο, ε 

ζηξαηεγηθή πνπ αθνινπζήζεθε ήηαλ ν ηεξκαηηζκφο ηεο αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο σο 

κέζν πίεζεο πξνο ηνπο εθηνπηζκέλνπο. Ζ αληίζηαζε πνπ ζπλαληήζεθε απφ ηνπο 

θαηνίθνπο ησλ θαηαπιηζκψλ απαληήζεθε κε ππξά απφ ηνλ θπβεξλεηηθφ ζηξαηφ πνπ 

νδήγεζαλ ζηνλ ζάλαην πεξίπνπ 2.000 αηφκσλ (Ibid.:9). Ζ δχλακε ηεο UNAMIR πνπ 

έγηλε κάξηπξαο ηεο ζθαγήο ζην Kibeho δελ επελέβε, παξφιν πνπ είρε ηελ εληνιή λα 

πξνζηαηέςεη ηνπο εθηνπηζκέλνπο. 

 

Σα Αλνηρηά Κέληξα Αλαθνύθηζεο ζηε ξη Λάλθα (1990) 

Ζ πεξίπησζε ησλ Αλνηρηψλ Κέληξσλ Αλαθνχθηζεο πνπ δεκηνπξγήζεθαλ ζηε ξη 

Λάλθα ην 1990 δηαθέξεη απφ ηηο πξνεγνχκελεο πεξηπηψζεηο ζην φηη απηέο 

ζπκθσλήζεθαλ ηνπηθά απφ ηηο ηνπηθέο αξρέο θαη ηνπο δηεζλείο θνξείο (Landgren 

1995:451). Ο ζεβαζκφο ησλ πεξηνρψλ απηψλ ζπκθσλήζεθε ζησπεξά θαη απφ ηνπο 

Σίγξεηο ησλ Σακίι. Καηά πεξηφδνπο ππήξμε ρεηξαγψγεζε ηεο αλζξσπηζηηθήο 

βνήζεηαο θαη απφ ηηο δχν πιεπξέο, αιιά δελ ππήξμαλ ζχκαηα εμαηηίαο ηεο βίαο πνπ 

αζθήζεθε θαηά ησλ θέληξσλ (Ibid.:452). 
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Ο ζηφρνο ηεο δεκηνπξγίαο ησλ πεξηνρψλ ήηαλ ε παξνρή «ζρεηηθά αζθαινχο 

πεξηβάιινληνο» ζε άηνκα πνπ έρξεδαλ πξνζηαζίαο, αιιά θαη ε παξνρή ελαιιαθηηθήο 

ζηε θπγή πξνο ηελ Ηλδία (Ibid.). ε έθζεζή ηεο, ε Ύπαηε Αξκνζηεία ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ γηα ηνπο Πξφζθπγεο (UNHCR 1994:par. 149) αλαθέξεη: 

Σνλ Ηνχλην ηνπ 1990 ... νη κάρεο κεηαμχ ησλ θπβεξλεηηθψλ δπλάκεσλ θαη 

ησλ Σίγξεσλ ησλ Σακίι μαθληθά αλαδσππξψζεθαλ θαη ε Ύπαηε 

Αξκνζηεία βξέζεθε θαηακεζήο κίαο καδηθήο εμφδνπ αηηνχλησλ άζπιν, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ελφο ζεκαληηθνχ αξηζκνχ πξψελ πξνζθχγσλ 

πνπ κφιηο είραλ επαλαπαηξηζηεί απφ ηελ Ηλδία. Ζ αληαπφθξηζε ηεο 

Ύπαηεο Αξκνζηείαο ήηαλ ε ηδέα ησλ Αλνηρηψλ Κέληξσλ Αλαθνχθηζεο —

ελφο ελδν-θξαηηθνχ δηρηχνπ αζθαιείαο, ζην νπνίν ηα επάισηα άηνκα ζα 

κπνξνχζαλ λα απεπζπλζνχλ σο κία ελαιιαθηηθή απφ ηε θπγή ζηελ Ηλδία. 

Σειηθά, ζηελ ίδηα έθζεζε ηνλίδεηαη φηη κπνξεί ηα Αλνηρηά Κέληξα Αλαθνχθηζεο λα 

κε θαηάθεξαλ λα απνηειέζνπλ ελαιιαθηηθή ηεο θπγήο, γηαηί νη λαπηηθέο δπλάκεηο ηεο 

Ηλδίαο παξεκπφδηδαλ νχησο ή άιισο ηελ είζνδν αηηνχλησλ άζπιν απφ ηε ξη Λάλθα 

ζηελ Ηλδία, θαηάθεξαλ φκσο λα πξνζθέξνπλ αλζξσπηζηηθή βνήζεηα ζε έλα «ζρεηηθά 

αζθαιέο πεξηβάιινλ» (Ibid.:154). 

Οη δηαθνξέο ησλ Κέληξσλ απηψλ, ζε ζχγθξηζε κε ηηο άιιεο πεξηπηψζεηο πνπ 

εμεηάζηεθαλ ζε απηή ηελ ελφηεηα, είλαη φηη εθηφο απφ ηε ζπκθσλία ζε ηνπηθφ 

επίπεδν, δηαηήξεζαλ έλα θαηά θχξην ιφγν πνιηηηθφ (civilian) ραξαθηήξα. χκθσλα 

κε ηελ Landgren (1995:453), ζε απηφ ζπλέβαιε ην φηη δελ ζπλδένληαλ κε εδαθηθέο 

επηδηψμεηο, ζπζηάζεθαλ ζε πεξηνρέο θαη ησλ δχν αληηκαρφκελσλ πιεπξψλ θαη δελ 

πνιηηηθνπνηήζεθαλ. ε γεληθέο γξακκέο, ηα θέληξα ήηαλ αζθαιή, γηαηί φιεο νη 

πιεπξέο ήζειαλ λα είλαη αζθαιή. 

Σν 2009, φκσο, θαζψο ν εκθχιηνο φδεπε πξνο ην ηέινο ηνπ, ε θπβέξλεζε ηεο 

ξη Λάλθα, αθνχ νξηνζέηεζε κηα πεξηνρή 32 ηεηξαγσληθψλ ρηιηνκέηξσλ σο 

«αζθαιή» θαη έξημε θπιιάδηα ζηνλ πιεζπζκφ γηα λα θαηεπζπλζεί εθεί, θαζψο 

ζπλέρηδε ηηο επηζέζεηο ηεο θαηά ησλ Σίγξεσλ ησλ Σακίι (BBC News 2009), επηηέζεθε 

ζηελ πεξηνρή κε απνηέιεζκα λα ππάξμνπλ εθαηνληάδεο ζχκαηα ακάρσλ (Buncombe 

2009). Απφ ηελ πιεπξά ηνπο, νη Σίγξεηο ησλ Σακίι ρξεζηκνπνηνχζαλ ηνπο ακάρνπο 

σο αλζξψπηλεο αζπίδεο (Al Jazeera 2009), ελψ παξάιιεια νη αλζξσπηζηηθέο 
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νξγαλψζεηο εθδηψρζεθαλ απφ ηελ πεξηνρή, επηδεηλψλνληαο ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο 

ηνπ πιεζπζκνχ (Human Rights Watch 2017). 
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Κεθάιαην Σξίην: Ζ αιιειεπίδξαζε κεηαμύ αζθαιώλ δσλώλ θαη 

δηθαηώκαηνο ζην άζπιν  

 

Ζ πξνηίκεζε θαη ν πεηξακαηηζκφο ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο ζηε δεκηνπξγία  

αζθαιψλ δσλψλ, φπσο απηέο παξνπζηάζηεθαλ ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην θαη ζε 

αληηδηαζηνιή κε ηηο αζθαιείο δψλεο ππφ ηελ απζηεξή έλλνηα θαη πξαθηηθή ηνπ 

Γηεζλνχο Αλζξσπηζηηθνχ Γηθαίνπ, δελ είλαη ηπραίν φηη άλζεζε θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 

1990. Οη πνιηηηθέο εμειίμεηο πνπ νδήγεζαλ ζην ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, ε 

κεηαβνιή ηεο γεσπνιηηηθήο ηζρχνο θαη ε αιιαγή ηεο θχζεο ησλ ζπγθξνχζεσλ, 

επέθεξαλ ζεκαληηθέο κεηαβνιέο ζηνλ ηξφπν πνπ νη εχπνξεο ρψξεο άξρηζαλ λα 

αληηκεησπίδνπλ ηε δηεζλή πξνζηαζία ζε άηνκα πνπ δεηνχζαλ άζπιν ζην έδαθφο ηνπο. 

ηαδηαθά, ε πνιηηηθή πνπ πξνσζείηαη ζηνρεχεη ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο εηζφδνπ 

πξνζθχγσλ, ζηελ ελαιιαθηηθή ηνπο πξνζηαζία ζε πεξηνρέο θνληά ή κέζα ζηε ρψξα 

θαηαγσγήο ηνπο θαη ζηε δεκηνπξγία  ελλνηψλ θαη πξαθηηθψλ φπσο ε πξνιεπηηθή 

πξνζηαζία, νη «πβξηδηθέο αζθαιείο πεξηνρέο» θαη ε κεηαηφπηζε ηνπ ελδηαθέξνληνο 

απφ ηελ πξνζθπγηθή πξνζηαζία ζηελ πξνζηαζία ησλ εζσηεξηθά εθηνπηζκέλσλ 

πιεζπζκψλ. 

 

Ζ αιιαγή ηνπ παξαδείγκαηνο ζηελ αληηκεηώπηζε ησλ πξνζθύγσλ ζηε δηάξθεηα 

ηνπ Φπρξνύ Πνιέκνπ θαη ηε κεηαςπρξνπνιεκηθή πεξίνδν 

Ζ πνιηηηθή γηα ην άζπιν είλαη δήηεκα πνπ άπηεηαη άκεζα ηεο ζθαίξαο ηεο θξαηηθήο 

θπξηαξρίαο. Σν θξάηνο έρεη ην δηθαίσκα λα θαζνξίζεη ην πνηνο εηζέξρεηαη ζην έδαθφο 

ηνπ θαη απνιακβάλεη ηελ πξνζηαζία ηνπ. Απηφ ην δηθαίσκα θαζνξίδεη ηε 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θάζε θξάηνπο, ελψ νη θαλφλεο γηα ηελ παξνρή αζχινπ 

ζεζπίδνπλ ηδηαίηεξε κεηαρείξηζε γηα ηα πξφζσπα πνπ δηψθνληαη ζηηο ρψξεο 

θαηαγσγήο ηνπο (Shacknove 1993:516). Ο Shacknove (Ibid.:517–8) πεξηγξάθεη ηελ 

πνιηηηθή ηνπ θξάηνπο απέλαληη ζηνπο πξφζθπγεο σο κηα κίμε ζπκθέξνληνο θαη 

αιιειεγγχεο/ζπκπφληαο: «Όηαλ ηα ζπκθέξνληα ηνπ θξάηνπο βξίζθνληαη ζε αληίζεζε 

κε άιιεο αμίεο, φπσο φιν θαη πεξηζζφηεξν ζπκβαίλεη κε ην άζπιν, ηφηε είλαη απίζαλν 

φηη ε ζπκπφληα, ε αιιειεγγχε ή ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ζα είλαη απηά πνπ ζα 

επηθξαηήζνπλ». Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, ηα θξάηε ζεσξνχζαλ πξνο 

ην ζπκθέξνλ ηνπο λα πξνζηαηέςνπλ δησθφκελνπο απφ θξάηε κε δηαθνξεηηθφ 
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ηδενινγηθφ πξνζαλαηνιηζκφ. ηε κεηαςπρξνπνιεκηθή πεξίνδν, απηφο ν δηαρσξηζκφο 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ δελ πθίζηαηαη, θαη ε εμππεξέηεζε ζπκθεξφλησλ ησλ θξαηψλ απφ 

ηελ παξνρή αζχινπ δελ δηαθαίλεηαη εχθνια (Ibid.:521). 

Ζ αληίδξαζε ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο κπξνζηά ζηηο θαηάθσξεο παξαβηάζεηο 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηνπ δηεζλνχο αλζξσπηζηηθνχ δηθαίνπ, απφ ην ηέινο 

ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ κέρξη θαη ζήκεξα, πξνζαλαηνιίδεηαη ζχκθσλα κε ηε Cecil 

Dubernet (2018:46-7) πξνο ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ πξνβιήκαηνο φζν πην θνληά ζηελ 

πεξηνρή απφ ηελ νπνία πξνέξρεηαη, παξά ζηελ ιήςε κέηξσλ πνπ ζα είραλ απμεηηθή 

επίδξαζε ζηηο πξνζθπγηθέο ξνέο. Σέηνηα κέηξα ζα κπνξνχζαλ λα είλαη «ε κείσζε 

ησλ ειέγρσλ ζηα ζχλνξα, ε δεκηνπξγία δηφδσλ εμφδνπ, νη εθθελψζεηο, κέηξα πνπ ζα 

ελίζρπαλ άκεζα ηελ αζθάιεηα ηνπ πιεζπζκνχ». 

Ζ Dubernet (Ibid.:57) ππνζηεξίδεη επίζεο φηη φηαλ νη παξαβηάζεηο μεπεξλνχλ 

ην φξην πνπ ζεκαηνδνηεί ηε καδηθή κεηαθίλεζε ηνπ πιεζπζκνχ θαη ηε δηάζρηζε ησλ 

δηεζλψλ ζπλφξσλ, ηφηε ε δηεζλήο θνηλφηεηα θηλεηνπνηείηαη γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πιεζπζκνχ θαη εληείλεη ηηο πξνζπάζεηέο ηεο γηα ηελ απνθπγή ησλ πξνζθπγηθψλ ξνψλ 

κέζσ ηεο ελίζρπζεο ηεο πξνζηαζίαο ηνπο εζσηεξηθά ησλ ζπλφξσλ ηεο ρψξαο. Έηζη ε 

ζπδήηεζε γηα αζθαιείο δψλεο ηίζεηαη ζην ηξαπέδη φηαλ ε κεηαθίλεζε ηνπ πιεζπζκνχ 

«απεηιήζεη» ηηο γεηηνληθέο θαη θπξίσο ηηο επεκεξνχζεο ρψξεο πνπ δελ επηζπκνχλ ηελ 

έιεπζε καδηθψλ θπκάησλ πξνζθχγσλ. 

χκθσλα κε ηνλ Shacknove (1993:521–2), ηξεηο είλαη νη ηάζεηο πνπ 

επεξεάδνπλ αξλεηηθά ηελ παξνρή αζχινπ ζηηο επεκεξνχζεο ρψξεο: ε εμειηγκέλε 

γξαθεηνθξαηία ηνπ δηνηθεηηθνχ θξάηνπο (π.ρ. ζπιινγή θαη δηαζηαχξσζε δεδνκέλσλ), 

νη ηππνπνηεκέλεο δηαδηθαζίεο πνπ δπζρεξαίλνπλ ηελ αληηκεηψπηζε απξφβιεπησλ 

θαηαζηάζεσλ θαη ε πξνηίκεζε ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο εμαλαγθαζηηθήο κεηαλάζηεπζεο 

κέζα ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ή έζησ ζηελ επξχηεξε πεξηνρή. Έηζη, πξαθηηθέο φπσο «νη 

αζθαιείο πεξηνρέο», ε έλλνηα ηεο αζθαινχο ηξίηεο ρψξαο ή ηεο πξψηεο ρψξαο 

αζχινπ θαη ε νηθνλνκηθή ηνπο ελίζρπζε απνηεινχλ ηελ απμαλφκελε πξνηίκεζε ησλ 

εχξσζησλ θξαηψλ. 

Ζ πξνηίκεζε απηή είλαη αθφκε πην έληνλε ζε πεξηφδνπο χθεζεο, πςειήο 

αλεξγίαο θαη έμαξζεο ηνπ εζληθηζκνχ θαη ηνπ ιατθηζκνχ. Σαπηφρξνλα, ηα θξάηε ζηα 

νπνία πξνσζνχληαη απηέο νη ιχζεηο, είλαη θξάηε ππφ θαηάξξεπζε κε ειάρηζηε ηζρχ 
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γηα λα ππνζηεξίμνπλ ηελ θπξηαξρία ηνπο, γεγνλφο πνπ θαζηζηά αθφκα πην ειθπζηηθέο 

ηηο εζσηεξηθέο παξεκβάζεηο ζην εζσηεξηθφ ηνπο (Ibid.:526). 

Ζ πνιηηηθή πνπ επηθξαηνχζε κέρξη ην 1990 θαη πνπ ζηφρεπε ζηελ παξνρή 

πξνζηαζίαο θαη βνήζεηαο ζηνπο πξφζθπγεο απφ ηε ζηηγκή ηνπ μεξηδσκνχ κέρξη ηελ 

εχξεζε κφληκεο ιχζεο,
4
 κεηαηξάπεθε ζε πνιηηηθή ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ πξνζθπγηθψλ 

ξνψλ. Οη θπξίαξρεο ηάζεηο πνπ παξαηεξνχληαη ζηε δηαρείξηζε ησλ πξνζθχγσλ, 

ζχκθσλα κε ηελ Mertus (1998:75) είλαη: α) άξλεζε γηα ρνξήγεζε αζχινπ, β) 

κεηαηφπηζε απφ ηελ πξνζηαζία ζηνλ πεξηνξηζκφ θαη γ) κεηαηφπηζε απφ ηηο κφληκεο 

ζηηο πξνζσξηλέο ιχζεηο. 

Ζ άξλεζε γηα ηε ρνξήγεζε αζχινπ κπνξεί λα αζθεζεί κε δηάθνξεο πξαθηηθέο, 

φπσο θιείζηκν ησλ ζπλφξσλ κε θξάρηεο, απσζήζεηο ζηα ζχλνξα, θξάηεζε εληφο ή 

εθηφο ζπλφξσλ, θαζψο θαη κε άξλεζε ρνξήγεζεο βίδαο, θπξψζεηο ζηνπο κεηαθνξείο 

θιπ. (Ibid.:77) Μία αθφκε πξαθηηθή ζπληζηά θαη ε ρεηξνηέξεπζε ησλ ζπλζεθψλ 

πξψηεο ππνδνρήο θαη γεληθφηεξεο κεηαρείξηζεο ησλ αηηνχλησλ άζπιν θαη πξνζθχγσλ 

—φπσο φζνλ αθνξά ην δηθαίσκα εξγαζίαο, εθπαίδεπζεο, κεηαθίλεζεο, ζηέγαζεο, 

θαζψο θαη αλαθνξηθά κε ηηο θξαηηθέο θνηλσληθέο παξνρέο, φπσο επηδφκαηα. 

Πνιηηηθέο πνπ απνζθνπνχλ ζηε κεηαηφπηζε ηεο επζχλεο πξνζηαζίαο ζε 

άιινπο ζεζπίδνληαη θαη λνκνζεηνχληαη ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Ο Καλνληζκφο ηνπ 

Γνπβιίλνπ, γηα παξάδεηγκα, νξίδεη πνην θξάηνο κέινο έρεη ηελ επζχλε εμέηαζεο ελφο 

αηηήκαηνο αζχινπ θαη απηφ ην θξάηνο ζπλήζσο είλαη ην πξψην θξάηνο εηζφδνπ ηνπ 

αηηνχληνο ζηελ ΔΔ. Δπίζεο, έλλνηεο φπσο αζθαιείο ηξίηεο ρψξεο επηηξέπνπλ ηελ 

απφξξηςε αηηήκαηνο αζχινπ, φηαλ απνδεηθλχεηαη φηη ν αηηψλ πέξαζε απφ αζθαιή 

ηξίηε ρψξα. Χο ηέηνηα νξίδεηαη ε ρψξα πνπ έρεη δηαδηθαζία αζχινπ ζχκθσλα κε ηα 

δηεζλή πξφηππα θαη δελ απνηειεί ε ίδηα ρψξα θαηαγσγήο πξνζθχγσλ (Ibid.:78). 

Παξάιιεια, κε ηελ πνιηηηθή ηεο πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο (Barutciski 

1994:34), ηα θξάηε απνθεχγνπλ λα δψζνπλ ηε δπλαηφηεηα ζηνπο πξφζθπγεο λα 

ππνβάινπλ αίηεκα αζχινπ κέζσ ηεο θαλνληθήο δηαδηθαζίαο, πνπ ζε πεξίπησζε 

αλαγλψξηζεο ηεο ηδηφηεηαο ηνπ πξφζθπγα ζα ηνπο εμαζθάιηδε εθηεηακέλα 

δηθαηψκαηα θαη καθξνρξφληα πξννπηηθή δηακνλήο ζηε ρψξα. Αληίζεηα, κε ηελ 

πξνζσξηλή πξνζηαζία νη πξφζθπγεο ιακβάλνπλ πξνζσξηλή άδεηα δηακνλήο πνπ 

ηζρχεη κέρξη λα βειηησζεί ε θαηάζηαζε ζηε ρψξα ηνπο. Όηαλ απηφ ζπκβεί, ηα 

                                                             
4
 Οη κφληκεο ιχζεηο επηηπγράλνληαη κέζσ ηνπ εζεινληηθνχ επαλαπαηξηζκνχ, ηεο έληαμεο ζηε ρψξα 

αζχινπ ή ηεο κεηεγθαηάζηαζεο ζε ηξίηε ρψξα.  
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πξφζσπα πνπ απνιακβάλνπλ απηή ηελ πξνζηαζία, ζα πξέπεη λα επηζηξέςνπλ πίζσ. 

Βέβαηα, κε ηε ιχζε απηή, νη πξφζθπγεο παξακέλνπλ ζε κηα ξεπζηή θαηάζηαζε, ε 

νπνία δελ ηνπο επηηξέπεη λα ζπλερίζνπλ ηε δσή ηνπο. Δπίζεο, ν εζεινληηθφο 

επαλαπαηξηζκφο κπνξεί λα επηιεγεί φηαλ ηεξνχληαη θάπνηεο πξνυπνζέζεηο, φπσο 

ζεκειηψδεο αιιαγέο ζηηο ζπλζήθεο πνπ πξνθάιεζαλ ηε θπγή, φηη ε απφθαζε 

επηζηξνθήο είλαη εζεινληηθή θαη φηη ζα επηζηξέςνπλ ζε αμηνπξεπείο ζπλζήθεο κε 

ζεβαζκφ ησλ δηθαησκάησλ ηνπο. ηελ πξάμε, ηα θξάηε ζπλήζσο βηάδνληαη λα 

επαλαπαηξίζνπλ πξφζθπγεο πξηλ ηθαλνπνηεζνχλ φιεο απηέο νη ζπλζήθεο (Mertus 

1998:84). 

Ζ πξαθηηθή ηεο πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο ρξεζηκνπνηήζεθε ζηελ Δπξψπε θαηά 

θχξην ιφγν γηα ηνπο Βφζληνπο πξφζθπγεο ηε δεθαεηία ηνπ 1990 (Barutciski 1994). 

Γηα ηελ πεξίπησζε απηή, ε Ύπαηε Αξκνζηεία ζπλεγφξεζε γηα ηε ιχζε ηεο 

πξνζσξηλήο πξνζηαζίαο σο ελαιιαθηηθήο ζηηο θαζηεξσκέλεο δηαδηθαζίεο αζχινπ θαη 

επηρεηξεκαηνιφγεζε γηα απηφ βάζεη ησλ δηεζλψλ πξνζπαζεηψλ γηα ηελ εχξεζε 

πνιηηηθήο ιχζεο (UNGA 1992). 

 

Πξνιεπηηθή πξνζηαζία θαη ην δηθαίσκα ζην άζπιν – Ζ αιιαγή ηεο εληνιήο ηεο 

Ύπαηεο Αξκνζηείαο γηα ηνπο Πξόζθπγεο 

Ζ πξνζπάζεηα ησλ θξαηψλ ηεο Γχζεο λα πεξηνξίζνπλ ηηο πξνζθπγηθέο ξνέο θαη λα ηηο 

αλαραηηίζνπλ ζε γεηηνληθέο ρψξεο ή θαη εληφο ηεο ρψξαο θαηαγσγήο ηνπο δηαθαίλεηαη 

θαη απφ ηελ αιιαγή ζηελ εληνιή ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο γηα ηνπο Πξφζθπγεο, πνπ 

πιένλ πξνζδηνξίδεη ηελ εληνιή ηεο φρη κφλν ζηελ πξνζηαζία ησλ πξνζθχγσλ, αιιά 

θαη ζηελ πξφιεςε ησλ πξνζθπγηθψλ ξνψλ, δηεπζεηψληαο ηηο αηηίεο ηνπο ζηα θξάηε 

θαηαγσγήο. ηελ νπζία, φκσο, ην απνηέιεζκα ζηε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ είλαη 

ακειεηέν, αλ φρη αλχπαξθην, ελψ νπζηαζηηθά ην απνηέιεζκα έγθεηηαη ζηελ 

«παξεκπφδηζε» ηεο κεηαθίλεζεο ηνπ πιεζπζκνχ πξνο άιιεο πην αζθαιείο ρψξεο 

(Mertus 1998:80). 

Σν ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ επέθεξε εθηφλσζε ηεο έληαζεο ζηηο δηεζλείο 

ζρέζεηο. Παξάιιεια φκσο βγήθαλ ζηελ επηθάλεηα εζληθηζηηθέο, εζλνηηθέο θαη 

απνζρηζηηθέο ηάζεηο, θαζψο θαη απμαλφκελε πνιηηηθή αζηάζεηα ζε πνιιέο πεξηνρέο 

ηνπ πιαλήηε. Ζ θαηάξξεπζε ηεο νβηεηηθήο Έλσζεο θαη ηεο πξψελ Γηνπγθνζιαβίαο 

είλαη απνηειέζκαηα απηήο ηεο δηεξγαζίαο. ε άιιεο γσληέο ηνπ θφζκνπ, νη 
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ζπζηεκαηηθέο παξαβηάζεηο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ε αλέρεηα θαη νη θπζηθέο 

θαηαζηξνθέο ζπλέβαιιαλ ζε ζεκαληηθέο κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ, εζσηεξηθά ή θαη 

κε δηάζρηζε δηεζλψλ ζπλφξσλ. Δπηπιένλ, ε νηθνλνκηθή αζηάζεηα, ε αλεξγία θαη ν 

εζσηεξηθφο θνηλσληθφο αλαβξαζκφο έρνπλ ζπκβάιεη ζηελ αιιαγή ηεο αληηκεηψπηζεο 

ησλ πξνζθχγσλ απφ ηα πην εχπνξα θξάηε θαη ζηε θζίλνπζα πνξεία ηεο δηεζλνχο 

αιιειεγγχεο. Οη παξαπάλσ παξάγνληεο πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηε κεηα-ςπρξνπνιεκηθή 

πεξίνδν, άζθεζαλ ζεκαληηθή επίδξαζε ζηνλ επαλαπξνζδηνξηζκφ ηνπ ηξφπνπ 

αληηκεηψπηζεο ησλ πξνζθχγσλ.   

Σελ πεξίνδν ηεο δηάζπαζεο ηεο νζηαιηζηηθήο Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο 

ηεο Γηνπγθνζιαβίαο, εκθαλίζηεθε ε έλλνηα ηεο πξνιεπηηθήο πξνζηαζίαο, ηελ νπνία 

παξνπζίαζε ε Ύπαηε Αξκνζηήο γηα ηνπο Πξφζθπγεο Sadako Ogata ην 1992 (UNGA 

1992) ηφρνο ήηαλ ε παξνρή πξνζηαζίαο ζε πξφζσπα πνπ ρξήδνπλ δηεζλνχο 

πξνζηαζίαο ιακβάλνληαο ππφςε ηηο λέεο παξακέηξνπο. Ζ ζηξαηεγηθή γηα λα 

επηηεπρζεί απηφ βαζηδφηαλ ζηελ πξφιεςε θαη ηελ έγθαηξε πξνεηδνπνίεζε γηα 

θαηαζηάζεηο πνπ δχλαληαη λα δεκηνπξγήζνπλ πξνζθπγηθέο ξνέο —γεγνλφο πνπ ζα 

ήηαλ εθηθηφ αλ ν ξφινο ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο επεθηεηλφηαλ θαη ζηελ παξνπζία ηεο 

ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο ησλ πξνζθχγσλ (Ibid.:par. 5) θαη φρη κφλν αθνχ απηνί είραλ 

δηέιζεη ησλ δηεζλψλ ζπλφξσλ. ηε λέα απηή ζηξαηεγηθή, έκθαζε δίλεηαη ζηελ 

πξφιεςε, ζηελ εηνηκφηεηα θαη αληαπφθξηζε ζε πεξηπηψζεηο έθηαθηεο αλάγθεο θαη 

ζηνλ εζεινληηθφ επαλαπαηξηζκφ (Ibid.:par. 7). 

ην πιαίζην απηφ δφζεθε έκθαζε (Ibid.:par. 11) φηη ε Ύπαηε Αξκνζηεία 

έπξεπε λα πξνζαξκνζηεί ζηηο λέεο ζπλζήθεο, «ηζνξξνπψληαο κεηαμχ αλζξσπηζηηθψλ 

αλαγθψλ θαη πνιηηηθνχ ξεαιηζκνχ, θξαηηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη δηθαησκάησλ θαη 

αλαγθψλ ησλ πξνζθχγσλ» θαη λα επεθηείλεη ηε δξάζε ηεο ζε ηνκείο πνπ δελ ηηο 

αλήθνπλ παξαδνζηαθά, φπσο ε πξφιεςε θαη ε πξνζηαζία εληφο ηεο ρψξαο 

θαηαγσγήο (Ibid.:par. 14), έπεηηα απφ αίηεκα ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ ή ηεο Γεληθήο πλέιεπζεο.  

ηε γιψζζα ηνπ θεηκέλνπ πνπ ρξεζηκνπνηεί ε Ύπαηε Αξκνζηήο ζε απηή ηελ 

έθζεζε γηα ηε δηεζλή πξνζηαζία, ε έλλνηα ηεο πξφιεςεο ρξεζηκνπνηείηαη 

ελαιιαθηηθά (Ibid.:par. 12) κεηαμχ πξφιεςεο ησλ αηηηψλ ηεο πξνζθπγηθήο θίλεζεο 

(π.ρ. παξαθνινχζεζε ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ) θαη πξφιεςε ηεο 

πξνζθπγηθήο ξνήο (π.ρ. κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο αζθαιψλ δσλψλ, ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 

εζσηεξηθά εθηνπηζκέλνπ πιεζπζκνχ θ.ιπ.). Όπσο επηζεκαίλεηαη (Ibid.:par. 26): 
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ε έλλνηα ηεο πξφιεςεο είλαη έλαο φξνο νκπξέια πνπ θαιχπηεη δξάζεηο 

πνπ ζθνπεχνπλ θαη λα εμαζζελήζνπλ ηηο αηηίεο ηεο θπγήο, αιιά θαη λα 

κεηψζνπλ ή πεξηνξίζνπλ ηηο δηαθξαηηθέο κεηαθηλήζεηο ή ηνπο εζσηεξηθνχο 

εθηνπηζκνχο. Παξφια απηά, ε πξφιεςε δελ είλαη ππνθαηάζηαην ηνπ 

αζχινπ. Σν δηθαίσκα λα αλαδεηήζεη θαη λα ιάβεη θάπνηνο άζπιν, πξέπεη 

λα ππνζηεξηρζεί. 

πγθεθξηκέλα γηα ηε δξάζε πνπ κπνξεί λα αλαιεθζεί, ε νπνία ζα εκπίπηεη ζηελ 

άκεζε πξφιεςε κέζα ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο θαη ζα εκπεξηέρεη παξαθνινχζεζε ηνπ 

ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη θπζηθή πξνζηαζία ζηνπο εζσηεξηθά 

εθηνπηζκέλνπο πιεζπζκνχο, ε Ύπαηε Αξκνζηεία έζεζε ζπγθεθξηκέλνπο φξνπο 

(Ibid.:par. 32–3), φπσο ε ζπκθσλία φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ πιεπξψλ γηα ηελ 

παξνπζία ηεο, ε εμαζθάιηζε αλεκπφδηζηεο πξφζβαζεο, αζθάιεηαο, δηεζλνχο 

ππνζηήξημεο θαη παξνρήο ησλ απαξαίηεησλ πφξσλ. 

Ζ ζηάζε απηή θαη ε απνκάθξπλζε ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο απφ ηνλ 

παξαδνζηαθφ ηεο ξφιν έρεη επηθξηζεί. Ο θχξηνο ιφγνο γηα απηφ είλαη φηη αλ θαη ε 

πξφζεζε λα δηεπζεηεζνχλ νη ξίδεο ηεο εθηφπηζεο θαη ηνπ μεξηδσκνχ ησλ αλζξψπσλ 

είλαη αμηέπαηλε σο ζθέςε (Frelick 1992:440), ε πξαγκαηηθφηεηα απνδεηθλχεη φηη ν 

ζηφρνο απηφο είλαη κάιινλ κε ξεαιηζηηθφο —θπξίσο φηαλ πξφθεηηαη γηα ελεξγέο 

θξίζεηο, φπνπ ν εθηνπηζκφο έρεη μεθηλήζεη θαη νη αηηίεο ηνπ δελ είλαη εθηθηφ λα 

αληηκεησπηζηνχλ άκεζα. 

Ο Frelick (Ibid.) ζηελ αλάιπζή ηνπ γηα ηελ «πξνιεπηηθή πξνζηαζία» 

επηζεκαίλεη ηνλ θίλδπλν πνπ ελέρεη ε ρξήζε ηνπ φξνπ απηνχ. Έλαο απφ ηνπο 

θπξίαξρνπο ζηφρνπο ησλ θξαηψλ είλαη ε πξνζηαζία ησλ ζπλφξσλ ηνπο. ηελ επρέξεηα 

ησλ θξαηψλ, ε έλλνηα ηεο πξνιεπηηθήο πξνζηαζίαο κεηαηξέπεηαη απφ αλζξσπηζηηθή 

έλλνηα ζε εξγαιείν κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο θαη ζε «πξφιεςε απφ ηηο πξνζθπγηθέο 

ξνέο». 

 

Οη «επηινγέο» ησλ εγθισβηζκέλσλ πνιηηώλ ζε αλαζθαιείο εκπόιεκεο πεξηνρέο 

Γελ ππάξρεη ακθηβνιία φηη ε δεκηνπξγία «αζθαιψλ δσλψλ» έρεη ζπκβάιεη, έζησ θαη 

πξνζσξηλά, ζην λα πξνζηαηεπηνχλ άκαρνη απφ ερζξνπξαμίεο. Παξφια απηά, φπσο ε 

εκπεηξία έρεη απνδείμεη, φηαλ δελ ηεξνχληαη νη βαζηθέο πξνυπνζέζεηο, ε πξνζηαζία 

απηή κπνξεί μαθληθά λα θαηαξξεχζεη θαη νη άλζξσπνη πνπ έρνπλ αλαδεηήζεη 
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θαηαθχγην εθεί λα βξεζνχλ παγηδεπκέλνη θαη αληηκέησπνη κε ζνβαξέο απεηιέο γηα ηελ 

αζθάιεηά ηνπο. Ζ επηινγή ηνπ άκαρνπ πιεζπζκνχ λα κείλεη ζε κηα πεξηνρή πνπ έρεη 

ραξαθηεξηζηεί ή νξηνζεηεζεί σο «αζθαιήο» ζα πξέπεη λα είλαη ειεχζεξε γηα λα 

απνθεπρζεί ην θαηλφκελν ηνπ εγθισβηζκνχ ηνπ ζε ζχιαθεο, απφ ηνπο νπνίνπο ηνπ 

απαγνξεχεηαη λα κεηαθηλεζεί ειεχζεξα πξνο αλαδήηεζε κεγαιχηεξεο αζθάιεηαο.   

Πάξα ηαχηα, ε δπλαηφηεηα γηα λα «δηαθχγεη» θάπνηνο ή λα «παξακείλεη» ζε 

έλα κέξνο φπνπ δελ είλαη νπζηαζηηθά αζθαιήο, πνιιέο θνξέο ππαγνξεχεηαη απφ ηε 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ησλ ρσξψλ πνπ επεξεάδνληαη απφ ηελ εθάζηνηε θξίζε. H 

Dubernet (2018:122) ππνζηεξίδεη φηη «Οη αζθαιείο πεξηνρέο δεκηνπξγήζεθαλ ζε 

ηνπνζεζίεο φπνπ ε δηεζλήο θνηλφηεηα ήζειε ν πιεζπζκφο λα κείλεη ή λα κεηαθηλεζεί. 

Αληίζεηα, ε πξνζηαζία ήηαλ ρακειή θαη ε παξνρή βνήζεηαο είρε ηελ ηάζε λα 

κεηψλεηαη ζε πεξηνρέο απφ φπνπ ν πιεζπζκφο έπξεπε λα θχγεη.» 

Σν 1991, φηαλ ε Σνπξθία έθιεηζε ηα ζχλνξά ηεο ζηνπο Κνχξδνπο πξφζθπγεο 

ηνπ Ηξάθ, ν ζπλαζπηζκφο θξαηψλ πνπ απνηεινχληαλ απφ ηηο ΖΠΑ, ην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην θαη ηε Γαιιία, δεκηνχξγεζε κηα «αζθαιή δψλε» ζηα βφξεηα ζχλνξα ηεο 

ρψξαο κε ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ηεο δησθφκελεο κεηνλφηεηαο θαη ηελ παξνρή 

αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο. χκθσλα κε ηνλ Frelick (1992:441), απηή ε επηρείξεζε είρε 

σο θχξην ζηφρν ηε δεκηνπξγία «ελαιιαθηηθήο ιχζεο αληί ηνπ αζχινπ πνπ θαη ζα 

πξνζηάηεπε ηελ Σνπξθία απφ ηνπο Κνχξδνπο πξφζθπγεο, αιιά θαη ζα ζηεξνχζε απφ 

ηνλ αληάκ Υνπζεΐλ ηνλ έιεγρν, έζησ πξνζσξηλά, ελφο ηκήκαηνο ηεο ρψξαο». 

Οπζηαζηηθά, ε πνιηηηθή πνπ αθνινπζήζεθε «δελ πξφζθεξε ζηνπο κειινληηθνχο 

πξφζθπγεο αζθάιεηα πνπ ζα ηνπο έθαλε λα κε ζέινπλ λα θχγνπλ. ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, δελ είραλ άιιε επηινγή.» 

Αλ θαη νη δπλεηηθνί Κνχξδνη πξφζθπγεο έραζαλ ην δηθαίσκα ζην άζπιν ιφγσ 

ηεο χπαξμεο ηεο «αζθαινχο πεξηνρήο», ε πεξηνρή θάζε άιιν παξά αζθαιήο ήηαλ, 

θαζψο δελ ήηαλ απνζηξαηηθνπνηεκέλε θαη παξέκελε επάισηε ζε επηζέζεηο ηεο 

Σνπξθίαο θαηά καρεηψλ ηνπ PKK (Landgren 1996). 

Ζ πεξίπησζε ηεο Βνζλίαο είλαη απηή πνπ απνηππψλεη πιεξέζηεξα ηε ζηξνθή 

ησλ θξαηψλ ζηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ δηθαηψκαηνο ζην άζπιν κέζσ ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ 

πξνζθχγσλ ζηε ρψξα θαηαγσγήο ηνπο ή ζε θάζε πεξίπησζε θνληά ζηα ζχλνξα ηνπο. 

Ζ πεξίπησζε ηεο Βνζλίαο εμππεξεηεί επίζεο ηνπο ζθνπνχο απηήο ηεο εξγαζίαο, γηαηί 

άγγημε ηηο επξσπατθέο ρψξεο φζν θακηά άιιε θξίζε, κε ηνπο πηζαλνχο πξφζθπγεο πνπ 
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ζα κπνξνχζαλ λα θηάζνπλ ζηηο επξσπατθέο ρψξεο λα πξνζκεηξνχληαη ζε ηάμε 

κεγέζνπο εθαηνκκπξίσλ. 

Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 1992 θαη ηνλ Ηνχλην ηνπ 1993, ζπλαληήζεηο ζε επίπεδν 

ππνπξγψλ ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, θαηέιεγαλ ζην ζπκπέξαζκα φηη «νη 

πξφζθπγεο απφ ηε Γηνπγθνζιαβία ζα πξέπεη λα ελζαξξπλζνχλ λα παξακείλνπλ ζηηο 

θνληηλφηεξεο αζθαιείο πεξηνρέο θνληά ζηα ζπίηηα ηνπο» (Amnesty International 

1993b:9). ηαδηαθά, νη επξσπατθέο θπβεξλήζεηο επέβαιαλ πεξηνξηζκνχο βίδαο γηα 

ηνπο πνιίηεο απφ ηε Βνζλία. χληνκα θαη άιιεο κε-επξσπατθέο ρψξεο αθνινχζεζαλ 

ην παξάδεηγκα ηνπο (Amnesty International 1993a:2). Ζ Κξναηία, γηα παξάδεηγκα, 

επέηξεπε ηε δηέιεπζε απφ ην έδαθνο ηεο κφλν ζε φζνπο είραλ πξφζθιεζε απφ 

θάηνηθν είηε ηεο Κξναηίαο είηε άιιεο επξσπατθήο ρψξαο (Frelick 1992:444). 

Σαπηφρξνλα, ε Κξναηία πξνρψξεζε θαη ζε εμαλαγθαζηηθφ επαλαπαηξηζκφ ζηε 

Βνζλία αιιά θαη ζε επαλαπξνσζήζεηο ζηα ζχλνξα. Ζ πξαθηηθή απηή είρε σο 

απνηέιεζκα ηε καδηθή παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο κε-επαλαπξνψζεζεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο απαγφξεπζεο απφξξηςεο εηζφδνπ ζηα ζχλνξα, αθφκα 

θαη ζε πεξηπηψζεηο καδηθήο εηζξνήο (Amnesty International 1993b:10). 

Ο Frelick (1992:443) αλαθέξεη φηη φηαλ ε θξίζε μέζπαζε ζηελ Πξψελ 

Γηνπγθνζιαβία, ππνβιήζεθε πξφηαζε απφ ηε Γεξκαλία γηα ηε δηαρείξηζε ηεο θξίζεο, 

θαιψληαο ηα θξάηε λα δεζκεπηνχλ γηα ηελ απνδνρή πξνζθχγσλ βάζε πνζνζηψζεσλ. 

Ζ ελαιιαθηηθή πξφηαζε, ηεο ινβελίαο, γηα ηε δεκηνπξγία αζθαιψλ δσλψλ εληφο ηεο 

Βνζλίαο, έιαβε κεγαιχηεξε ππνζηήξημε, αλ θαη «ε χπαξμε νπνηαζδήπνηε πεξηνρήο 

ζηε Βνζλία πνπ δελ επεξεαδφηαλ απφ ηηο ερζξνπξαμίεο ήηαλ έλα κεγάιν αλνηρηφ 

εξψηεκα». 

ην πιαίζην απηφ αλαηέζεθε ζηελ Ύπαηε Αξκνζηεία λα δηεπθνιχλεη ηελ 

επηζηξνθή πξνζψπσλ ζηηο πεξηνρέο πνπ είραλ ηεζεί ππφ ηελ «πξνζηαζία» ηεο 

εηξελεπηηθήο δχλακεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ (UNPROFOR) (UNHCR 1992:par. 18). 

Παξά ην γεγνλφο φηη θάπνηεο επηζηξνθέο πξαγκαηνπνηήζεθαλ (Frelick 1992:443), ε 

Ύπαηε Αξκνζηεία ζε έθζεζή ηεο ηφληζε ηηο πξνθιήζεηο πνπ παξνπζηάδνληαλ ιφγσ 

ηεο εθηεηακέλεο αλαζθάιεηαο πνπ επηθξαηνχζε ζε πνιιέο απφ ηηο πεξηνρέο ηεο 

Βνζλίαο (UNHCR 1992:par. 18). 

Ζ αξρή ηεο κε-επαλαπξνψζεζεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο κε-απφξξηςεο 

ζηα ζχλνξα, θαηαπαηήζεθε ζπζηεκαηηθά, κε ηελ Ύπαηε Αξκνζηεία γηα ηνπο 



43 

 

Πξφζθπγεο λα απνμελψλεηαη απφ ηνλ ξφιν ηεο σο ζεκαηνθχιαθαο ηεο πξνζηαζίαο 

ησλ πξνζθχγσλ θαη λα ρεηξαγσγείηαη απφ ηα εκπιεθφκελα θξάηε θαη ηηο εκπφιεκεο 

πιεπξέο ζε ξφιν παξαηεξεηή ησλ παξαβηάζεσλ, ζχκα εθβηαζκψλ κε ην δίιεκκα ηεο 

εμφλησζεο ηνπ πιεζπζκνχ ή ηεο εμαλαγθαζηηθήο εθηφπηζεο θαη ηνπ αλζξσπηζηηθνχ 

άιινζη ηεο παξνρήο αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο, φηαλ ε νπζηαζηηθή αλάγθε ηνπ 

πιεζπζκνχ ήηαλ ε κεηαθνξά ηνπο ζηελ αζθάιεηα (Frelick 1992:447). 

Σν επηρείξεκα (Landgren 1996) πνπ έζεηαλ ηα θξάηε φηη δελ ήζειαλ λα 

ζπκβάινπλ ζηελ πξνζπάζεηα εζλνθάζαξζεο πνπ επηρεηξνχηαλ ζε βάξνο ησλ 

κνπζνπικάλσλ ηεο Βνζλίαο, δελ ήηαλ ηφζν πεηζηηθφ, θαζψο ε αλζξσπηζηηθή βνήζεηα 

ρσξίο ηελ πνιηηηθή βνχιεζε γηα απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηνπ πιεζπζκνχ πνπ 

απεηινχληαλ απφ εζλνθάζαξζε κε ζηξαηησηηθά κέζα, ήηαλ ην ιηγφηεξν κε εηιηθξηλήο 

θαη ην πεξηζζφηεξν άθξσο επηθίλδπλε γηα ηνλ πιεζπζκφ πνπ αληί ηνπ εθηνπηζκνχ 

αληηκεηψπηδε ηελ εμφλησζε. 

Ο Barutciski (1994:33) θαπηεξηάδεη ηε ζηάζε ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ 

ηνλίδνληαο ηε ζηξέβισζε ηεο ξεηνξηθήο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, πνπ ζηελ 

πνιηηηθή ηνπο κε ζηφρν ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ πξνζθπγηθψλ ξνψλ, ρξεζηκνπνίεζαλ ηελ 

έλλνηα ηνπ «δηθαηψκαηφο» ηνπο λα παξακείλνπλ ζηελ πεξηνρήο ηνπο. Ο Shacknove 

(1993:529) αλαθέξεη  κάιηζηα φηη «φηαλ έλα θαζεζηψο είλαη επηζεηηθφ, ν πεξηνξηζκφο 

είλαη απίζαλν λα πξνθαιέζεη αιιαγή δηαθπβέξλεζεο, λα πξνσζήζεη ηελ πεξηθεξεηαθή 

ζηαζεξφηεηα ή λα εμαζθαιίζεη έλα ειάρηζην επίπεδν πξνζηαζίαο γηα ηνπο 

πξφζθπγεο. ... Μεξηθέο θνξέο ην άζπιν είλαη ε κφλε ελαιιαθηηθή.» 

Σα εξσηήκαηα πνπ ζέηεη ν Frelick (1992:448–9) είλαη: «Μπνξεί ε Ύπαηε 

Αξκνζηεία λα απνηξέςεη ηνπο δησγκνχο; ... Δίλαη ξεαιηζηηθφ λα πξνσζεί ηελ 

πξφιεςε φηαλ κηα εηξεληθή ζπκθσλία είλαη κηα καθξηλή ειπίδα; Δμππεξεηεί ηνλ 

άκαρν πιεζπζκφ πνπ απαηηεί άκεζε πξνζηαζία;» θαη ζπλερίδεη: 

Ζ «επηινγή» δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο φξνο κε λφεκα θάησ απφ 

πεξηζηάζεηο φπνπ νη ελαιιαθηηθέο πνπ αληηκεησπίδεη κία κεηέξα θαη ηα 

παηδηά ηεο είλαη ή πεξηζζφηεξνη βνκβαξδηζκνί ή απέιαζε. Φπζηθά, δελ ζα 

έπξεπε λα εθηνπηζηνχλ. Αθφκα πεξηζζφηεξν, δελ ζα έπξεπε λα ηνπο 

επηηεζνχλ. Αιιά ηνπο επηηέζεθαλ. Ζ πξαγκαηηθφηεηα ήηαλ φηη «ην 

δηθαίσκα λα ηνπο επηηξαπεί λα παξακείλνπλ ζην ζπίηη ηνπο κε αζθάιεηα 

θαη αμηνπξέπεηα» είρε παξαβηαζηεί θαηάθνξα. Σε ζηηγκή εθείλε, δελ 
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ππάξρεη δχλακε πνπ λα είλαη ηθαλή λα παξεκπνδίζεη ηελ αηηία πνπ έγηλαλ 

πξφζθπγεο (αλ θαη ήδε ζπδεηνχζαλ πψο λα ηνπο παξεκπνδίζνπλ απφ ην 

λα γίλνπλ πξφζθπγεο). Κάησ απφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, ην λα 

ζπκθσλήζνπλ κία ζχληνκε θαηάπαπζε ηνπ ππξφο γηα λα γίλεη 

νξγαλσκέλε εθθέλσζε ηνπ πιεζπζκνχ ζα ήηαλ ε θαιχηεξε δπλαηή ιχζε 

γηα λα θχγνπλ νη άκαρνη απφ ηε γξακκή ηνπ ππξφο. Σν λα γίλνπλ 

πξφζθπγεο δελ ήηαλ κηα άζθεζε ειεχζεξεο επηινγήο. 

ηε Βνζλία, θαζψο ε πξαγκαηηθφηεηα δελ άθελε πεξηζψξηα παξεξκελεηψλ, ε 

πξνιεπηηθή πξνζηαζία ζηαδηαθά έγηλε πξνιεπηηθή αλζξσπηζηηθή βνήζεηα κε ζηφρν 

ηελ παξνρή βνήζεηαο ζε πεξηνρέο πνπ δελ ήηαλ αζθαιείο. Ζ πξνεγνχκελε εκπεηξία 

ζην Ηξάθ ήηαλ ην πξψην επηηπρεκέλν εγρείξεκα ηεο άξλεζεο αζχινπ κέζσ ηεο 

παξνρήο αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο (Ibid.:451). 

ε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο επηθξάηεζε ε ιαλζαζκέλε ππφζεζε πνπ ππνζηεξίδεη 

φηη θαη κφλν κε ηελ χπαξμε δηεζλνχο παξνπζίαο είηε δπλάκεσλ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

είηε θαη δηεζλψλ αλζξσπηζηηθψλ νξγαλψζεσλ παξέρεηαη πξνζηαζία ζηα πξφζσπα 

πνπ βξίζθνληαη ζε θίλδπλν. Ζ ππφζεζε απηή βαζίδεηαη ζε κηα άιιε ππφζεζε, φηη νη 

πηζαλνί δξάζηεο ζα απνζαξξπλζνχλ λα δξάζνπλ, φηαλ είλαη ππφ «παξαηήξεζε» 

(Dubernet 2018:1), θάηη πνπ ζπλερψο δηαςεχδεηαη απφ ηε δηεζλή εκπεηξία ησλ 

καδηθψλ θξηθαιενηήησλ πνπ ζπληεινχληαη απφ θξαηηθνχο θαη κε-θξαηηθνχο δξψληεο.  
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ΜΔΡΟ Β΄: Ζ πξνζηαζία ησλ ακάρσλ ζηε πξία 

 

Κεθάιαην Πξώην: Ζ ζύγθξνπζε ζηε πξία: Έλα πεξίπινθν κσζατθό 

Ζ ζχγθξνπζε ζηε πξία μεθίλεζε ηνλ Μάξηην ηνπ 2011, φηαλ εηξεληθνί δηαδεισηέο 

ζην πιαίζην ηεο Αξαβηθήο Άλνημεο άξρηζαλ λα δηακαξηχξνληαη γηα ηε θηψρεηα, ηελ 

παξαβίαζε αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ηελ αληζφηεηα θαη ην έιιεηκκα δεκνθξαηίαο. 

ηηο 18 Μαξηίνπ, θαηά ηε δηάξθεηα κηαο εηξεληθήο δηαδήισζεο κεηά ηε ζχιιεςε θαη 

ην βαζαληζκφ 15 αγνξηψλ πνπ είραλ δσγξαθίζεη γθξάθηηη ζηελ πφιε Daar’a κε 

κελχκαηα ππνζηήξημεο γηα ην θίλεκα ηεο Αξαβηθήο Άλνημεο, νη θπβεξλεηηθέο 

δπλάκεηο επηηέζεθαλ θαη ζθφησζαλ εθαηνληάδεο δηαδεισηέο θαη θπιάθηζαλ πνιινχο 

άιινπο. Ζ δεκφζηα νξγή γηα ηε βίαηε θαηαζηνιή ηεο εμέγεξζεο είρε σο απνηέιεζκα 

ηελ εμάπισζή ηεο θαη ζε άιιεο πφιεηο, φπσο ε Γακαζθφο, ε Homs, ε Hamas θαη ε 

Idlib.  

Αλ θαη νη αξρηθέο δηαδειψζεηο είραλ αξρηθά κε-ζξεζθεπηηθφ ραξαθηήξα, 

ζχληνκα ελεπιάθεζαλ ζηε ζχγθξνπζε ζεκαληηθέο ζξεζθεπηηθέο έλνπιεο νκάδεο. 

ηηο 25 Απξηιίνπ, νη θπβεξλεηηθέο δπλάκεηο εθηέιεζαλ ηελ πξψηε κεγάιεο θιίκαθαο 

ζηξαηησηηθή επηρείξεζε ζηελ Daar’a. Μέρξη ηηο 8 Ννεκβξίνπ 2011, 3.500 πνιίηεο 

είραλ ζθνησζεί απφ ηηο ζπξηαθέο έλνπιεο δπλάκεηο θαη ηηο πξν-θπβεξλεηηθέο 

παξαζηξαηησηηθέο δπλάκεηο (UNHRC 2011b:par. 25). Ο Πξφεδξνο ηεο πξίαο, Bashir 

Al-Assad, είρε απφ ηελ πιεπξά ηνπ δειψζεη, ήδε απφ ηηο 30 Μαξηίνπ, φηη ε ρψξα 

αληηκεησπίδεη κηα «ζνβαξή ζπλσκνζία» ζηα ρέξηα «ηκπεξηαιηζηηθψλ δπλάκεσλ», ελψ 

δέρεηαη επηζέζεηο απφ έλνπιεο ζπκκνξίεο θαη ηξνκνθξάηεο (Ibid.: par. 30). 

Σνλ Ηνχιην ηνπ 2011 δεκηνπξγήζεθε ε νκάδα πνπ νλνκάζηεθε Διεχζεξνο 

πξηαθφο ηξαηφο θαη απνηεινχηαλ θπξίσο απφ ζηξαηησηηθνχο πνπ ιηπνηάθηεζαλ. 

Άξρηζαλ λα επηηίζεληαη ζηηο θπβεξλεηηθέο δπλάκεηο ηoλ Αχγνπζην ηνπ 2011, 

αξρίδνληαο γηα πξψηε θνξά ηηο επηζέζεηο ησλ αληηπνιηηεπφκελσλ νκάδσλ θαηά ηεο 

θπβέξλεζεο. Ζ πξψηε έθζεζε5 ηεο Αλεμάξηεηεο Γηεζλνχο Γηεξεπλεηηθήο Δπηηξνπήο 

γηα ηε πξία, πνπ ζπζηήζεθε κεηά απφ Απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα (UNHRC, 2011a) γηα λα εξεπλήζεη ηηο 

θαηαγγειίεο γηα ηηο παξαβηάζεηο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, θαηήγγεηιε φηη «κε 

                                                             
5
 Καιχπηεη ηελ πεξίνδν Μάξηηνο – Ννέκβξηνο 2011 
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βάζε ηα επξήκαηα πνπ ζπιιέρζεθαλ δηαθαίλνληαη θαηάθσξεο παξαβηάζεηο ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ απφ ηηο ζπξηαθέο ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο θαη δπλάκεηο 

αζθαιείαο θαη ππάξρεη ζνβαξή αλεζπρία φηη έρνπλ δηαπξαρζεί θαη εγθιήκαηα θαηά 

ηεο αλζξσπφηεηαο». (UNHRC, 2011b:1). 

ηε δηάξθεηα ηνπ 2012, νξγαλψζεηο ζπλδεδεκέλεο κε ηελ Al-Qaeda άξρηζαλ 

λα εθκεηαιιεχνληαη ηελ θαηάζηαζε ζηε πξία θαη λα εηζέξρνληαη ζηε ρψξα απφ ηα 

ζχλνξα κε ην Ηξάθ. Σνλ Απξίιην ηνπ 2013, ν Abu Bakr Al-Bagdadi αλαθνίλσζε ηε 

δεκηνπξγία ηνπ Ηζιακηθνχ Κξάηνπο ηνπ Ηξάθ θαη ηεο πξίαο (ISIS) θαη ήιζε ζε 

ζχγθξνπζε κε ην Μέησπν Αι Ννχζξα (Al Nusra Front) πνπ ήηαλ ήδε ελεξγφ ζηε 

ζχγθξνπζε ζηε πξία. Σνλ επηέκβξην ηνπ 2013, ην ISIS επηηέζεθε ζηνλ Διεχζεξν 

πξηαθφ ηξαηφ, ζεκαηνδνηψληαο ηελ έλαξμε ησλ καρψλ κεηαμχ ησλ κε-θξαηηθψλ 

δξψλησλ, ελψ επηηέζεθε θαη ζηνπο Κνχξδνπο πξνζπαζψληαο λα θαηαθηήζεη πεξηνρέο 

ζηε Βφξεηα πξία.
6
 ηηο 29 Ηνπλίνπ 2014 αλαθεξχρζεθε ην Ηζιακηθφ Κξάηνο (ΗΚ) κε 

εκίξε ηνπ Υαιηθάηνπ ηνλ Al-Bagdadi (Carter 2014). 

Σν κσζατθφ ησλ δηαθνξεηηθψλ δπλάκεσλ πνπ κάρνληαη κεηαμχ ηνπο ζηε 

πξία είλαη εμαηξεηηθά πεξίπινθν. Ζ ζχγθξνπζε μεθίλεζε κεηαμχ θξάηνπο θαη κε-

θξαηηθψλ δξψλησλ πνπ ζηφρεπαλ ζηελ αλαηξνπή ηεο θπβέξλεζεο. χληνκα φκσο 

άξρηζαλ λα εκπιέθνληαη παξαζηξαηησηηθέο νκάδεο απφ άιιεο ρψξεο πνπ έζπεπζαλ 

πξνο ππνζηήξημε ηεο θπβέξλεζεο (έλνπιεο νκάδεο απφ ην ζηηηηθφ Ηξάλ, ε Υεδκπνιά 

απφ ην Λίβαλν, ζηηηηθέο πνιηηνθπιαθέο απφ ην Ηξάθ) (Reuters 2016), θαζψο θαη άιια 

θξάηε πνπ μεθίλεζαλ ζηξαηησηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ππνζηεξίδνληαο εκθαλψο ή φρη 

ηε κία ή ηελ άιιε πιεπξά. Ζ πξία απνηειεί πιένλ ζέαηξν αλακέηξεζεο φρη κφλν 

ησλ δηαθνξεηηθψλ εζλνηηθψλ, ηδενινγηθψλ θαη ζξεζθεπηηθψλ νκάδσλ πνπ κάρνληαη 

γηα ηνλ έιεγρν εδαθψλ θαη ηελ απφθηεζε εμνπζίαο, αιιά θαη κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ 

εμσηεξηθψλ ζπκθεξφλησλ πνπ έρνπλ δηάθνξνπο άμνλεο, φπσο ΖΠΑ ελαληίνλ Ρσζίαο, 

Σνπξθίαο ελαληίνλ Ρσζίαο (Wessalu 2015), ζνπληηψλ ελαληίνλ ζηηηψλ, Σνπξθίαο 

ελαληίνλ Κνχξδσλ, κεηαηξέπνληαο έηζη ηελ εκθχιηα ζχγθξνπζε ζε ηαπηφρξνλεο 

proxy αλακεηξήζεηο. ρεκαηηθά, απηή ηε ζηηγκή ζηε πξία δξαζηεξηνπνηνχληαη ηα 

παξαθάησ κέξε: 

 

                                                             
6
 Π.ρ. ζην Κνκπάλη, φπνπ ε πνιηνξθία έιεμε ζηηο 15 Μαξηίνπ 2015 κε ππνζηήξημε άιισλ θνπξδηθψλ 

νκάδσλ απφ ην Ηξάθ, ηνπ Διεχζεξνπ πξηαθνχ ηξαηνχ θαη αεξνπνξηθψλ επηδξνκψλ απφ ηε πκκαρία 

θαηά ηνπ ISIS. 
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Κξάηε 

 πξία: Οη δπλάκεηο αζθαιείαο ηεο πξίαο (αζηπλνκηθέο, ζηξαηησηηθέο, 

πνιηηνθπιαθέο θαη εζεινληέο) ιακβάλνπλ κέξνο ζηηο ερζξνπξαμίεο απφ ηελ 

αξρή ησλ αλαηαξαρψλ ην 2011. 

 Ηξάλ: Τπνζηεξίδεη ηνλ Άζαλη κε ζηξαηησηηθφ εμνπιηζκφ, εθπαίδεπζε, 

ρξεκαηνδφηεζε, αιιά θαη κε απνζηνιή ζσκάησλ ησλ Φξνπξψλ ηεο 

Δπαλάζηαζεο γηα ηε «δηαθχιαμε» ηεξψλ ηνπνζεζηψλ γηα ηνπο ζηίηεο (BBC 

News 2016b). 

 Λίβαλνο: Ζ Υεδκπνιά ππνζηεξίδεη ελεξγά ηνλ Άζαλη κε νπιηζκφ θαη 

καρεηέο. Σν 2017 ζεκεηψζεθαλ ηζξαειηλέο επηζέζεηο ελαληίνλ ζηφρσλ ηεο 

Υεδκπνιά ζε ζπξηαθφ έδαθνο, αιιά θαη ελαληίνλ ζηφρσλ ησλ ζπξηαθψλ 

δπλάκεσλ (Tahhan 2017). 

 Ρσζία: Απφ ηνλ επηέκβξην ηνπ 2015 ππνζηεξίδεη ηνλ Άζαλη ζηξαηησηηθά 

θαηά αληηθαζεζησηηθψλ νκάδσλ, αιιά θαη θαηά ζηφρσλ ηνπ ΗΚ. Έρεη 

κπινθάξεη 10 Απνθάζεηο ηνπ Α γηα ηελ θξίζε ζηε πξία (Nichols 2017). 

 πκκαρία ππφ ηηο ΖΠΑ θαηά ηνπ IK (McInnies 2016): Ζ επέκβαζε μεθίλεζε 

ηνλ επηέκβξην ηνπ 2014. Οη ΖΠΑ, Απζηξαιία, Γαιιία, Βξεηαλία, Γαλία, 

Οιιαλδία, Ηνξδαλία, ανπδηθή Αξαβία, Δλσκέλα Αξαβηθά Δκηξάηα, 

Μπαρξέηλ θαη Σνπξθία ζπκκεηέρνπλ ζηε πκκαρία θαηά ηνπ ΗΚ κε 

ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο. Δπίζεο, ρψξεο φπσο νη ΖΠΑ, ε ανπδηθή Αξαβία θαη 

ε Σνπξθία ππνζηεξίδνπλ κε δηάθνξνπο άιινπο ηξφπνπο αληηθαζεζησηηθέο 

νκάδεο πνπ κάρνληαη θαηά ηνπ Άζαλη. εκεησηένλ, φηη ηνλ Αχγνπζην ηνπ 

2016 ε Σνπξθία είρε μεθηλήζεη ηελ επηρείξεζε Αζπίδα ηνπ Δπθξάηε κε 

ζηξαηεχκαηα εληφο ηεο πξίαο, φπνπ καρφηαλ θαηά ζηφρσλ ηνπ ΗΚ, αιιά θαη 

θνπξδηθψλ ζηφρσλ (Global Security 2016). Ζ επηρείξεζε έιεμε ηνλ Μάξηην 

ηνπ 2017, αλ θαη νη ηνπξθηθέο δπλάκεηο εμαθνινπζνχλ λα εμαπνιχνπλ 

επηζέζεηο ελαληίνλ θνπξδηθψλ ζηφρσλ κέζα ζηε πξία (Al Jazeera 2017f). 
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Με-θξαηηθνί δξώληεο 

Μπνξνχλ λα δηαθξηζνχλ ζε 4 επξείεο θαηεγνξίεο: (UNHRC 2014:par. 16) 

 Μεηξηνπαζείο εζληθηζηέο πνπ επηζπκνχλ ηελ αλαηξνπή ηεο θπβέξλεζεο, 

 Ηζιακηζηηθέο νκάδεο πνπ επηζπκνχλ ηελ αλαηξνπή ηεο θπβέξλεζεο θαη ζέινπλ 

λα θαζηεξψζνπλ ηνλ λφκν ηεο αξίαο, 

 Δμηξεκηζηηθέο ηδηραληηζηηθέο νκάδεο (Jabhat Fateh al-Sham/πξψελ Al Nusra 

Front, ΗΚ), 

 Κνπξδηθέο πνιηηνθπιαθέο πνπ πξνζηαηεχνπλ ηηο πεξηνρέο πνπ θαηνηθνχληαη 

απφ Κνχξδνπο θαη επηζπκνχλ απηνλνκία 

 

Γξάθεκα 2: Οη δξψληεο ζηε πξία θαη νη ζπκκαρίεο ηνπο 

 

Αλαδεκνζίεπζε απφ Said-Moorhouse (2016)  
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Κεθάιαην Γεύηεξν: Άκαρνο πιεζπζκόο ζε θίλδπλν 

 

ηε δηάξθεηα ηεο ζπξηαθήο θξίζεο, νη πξνβιέςεηο ηνπ δηεζλνχο αλζξσπηζηηθνχ 

δηθαίνπ θαη ν ζεβαζκφο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ έρνπλ παξαβηαζηεί θαη 

θαηαπαηεζεί απφ φιεο ηηο εκπιεθφκελεο πιεπξέο ζηε ζχγθξνπζε. Ο άκαρνο 

πιεζπζκφο είλαη ην κεγαιχηεξν ζχκα ζε απηή ηελ ζχγθξνπζε, κε ηνπο λεθξνχο λα 

αλέξρνληαη ζε 212.786 απφ ηνλ Μάξηην ηνπ 2011 έσο ηνλ επηέκβξην ηνπ 2017. Απφ 

απηνχο νη 26.446 ήηαλ παηδηά θαη νη 24.746 γπλαίθεο (Syrian Network for Human 

Rights 2017). 

Σνλ Αχγνπζην ηνπ 2011 ην πκβνχιην ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ κε ηελ Απφθαζε ηνπ S-17/1, ζπλέζηεζε ηελ Αλεμάξηεηε Γηεζλή 

Γηεξεπλεηηθή Δπηηξνπή γηα ηε πξηαθή Αξαβηθή Γεκνθξαηία (ΑΓΓΔ) γηα λα 

εξεπλήζεη φιεο ηηο παξαβηάζεηο ηνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ 

πνπ έιαβαλ ρψξα απφ ηνλ Μάξηην ηνπ 2011, νπφηε θαη άξρηζαλ νη αλαηαξαρέο ζηε 

πξία. Δπίζεο, ε ΑΓΓΔ έρεη εληνιή λα εμαθξηβψζεη ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά θαη 

πεξηζηάζεηο, θαζψο θαη ηνπο ππεπζχλνπο ησλ πξάμεσλ πνπ κπνξεί λα ζπληζηνχλ 

εγθιήκαηα θαηά ηεο αλζξσπφηεηαο (UNHCHR n.d.). Έρεη εθδψζεη απφ ηφηε 14 

εθζέζεηο γηα ηελ θαηάζηαζε ζηε πξία, φπνπ θαηαγξάθεη ηηο παξαβηάζεηο πνπ 

δηαπξάρζεθαλ απφ φιεο ηηο πιεπξέο ηεο ζχγθξνπζεο ζχκθσλα κε ην Γηεζλέο 

Αλζξσπηζηηθφ Γίθαην θαη ην Γηεζλέο Γίθαην γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα. Μέρξη 

θαη ηνλ Ηνχιην ηνπ 2017, έρεη θαηαγξάςεη πιεζψξα πεξηζηαηηθψλ πνπ απνηεινχλ 

εγθιήκαηα πνιέκνπ, εγθιήκαηα θαηά ηεο αλζξσπφηεηαο, ην έγθιεκα ηεο γελνθηνλίαο 

θαη θαηάθσξεο παξαβηάζεηο αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ απφ φιεο ηηο πιεπξέο ηεο 

ζχγθξνπζεο. 

Οη βαζηθέο αξρέο ηνπ ΓΑΓ, πνπ πξέπεη λα εθαξκφδνληαη ζε θάζε είδνπο 

ζχγθξνπζεο είλαη νη παξαθάησ: (Μαξνχδα 2015:165–76) 

 Ζ αξρή ηεο δηάθξηζεο, 

 Ζ ηζνξξνπία αλάκεζα ζηηο επηηαγέο ηεο αλζξσπφηεηαο θαη ηηο ζηξαηησηηθέο 

αλάγθεο (απφ ηε κία, ε αξρή ηεο κε πξφθιεζεο πεξηηηψλ ηξαπκάησλ θαη 

αλψθεινπ πφλνπ θαη, απφ ηελ άιιε, «ε αλαγθαηφηεηα κέηξσλ πνπ είλαη 
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απαξαίηεηα γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ ζθνπψλ ηνπ πνιέκνπ θαη ηα νπνία είλαη 

λφκηκα ζχκθσλα κε ην ζχγρξνλν ΓΑΓ
7
), 

 Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο —απαγφξεπζε επηζέζεσλ πνπ πξνθαινχλ 

ππέξκεηξεο απψιεηεο ζε πνιίηεο αλαθνξηθά κε ην ζηξαηησηηθφ πιενλέθηεκα 

πνπ επηθέξνπλ, 

 Πξνθπιάμεηο θαηά ηελ επίζεζε. 

 

Όιεο νη αξρέο απηέο παξαβηάζηεθαλ ζηε πξία. Οη επηζέζεηο ζε ζρνιεία, λνζνθνκεία, 

θαηνηθεκέλεο πεξηνρέο θαη πνιπζχρλαζηεο αγνξέο θαη ε ρξήζε απαγνξεπκέλσλ 

φπισλ θαη κέζσλ είραλ σο ζηφρν ακάρνπο, ζε θαηάθνξε αληηδηαζηνιή πξνο ηηο 

πξνβιέςεηο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ. χκθσλα κε ηηο εθζέζεηο ηεο ΑΓΓΔ αιιά θαη 

εθζέζεηο άιισλ νξγαλψζεσλ, ηνπηθψλ θαη δηεζλψλ, έρνπλ θαηαγξαθεί ακέηξεηεο 

παξαβηάζεηο ηνπ ΓΑΓ. Μεξηθά παξαδείγκαηα αθνινπζνχλ ζηηο επφκελεο ελφηεηεο. 

 

Δθηειέζεηο ακάρσλ 

Δγθιήκαηα πνπ δηαπξάρζεθαλ απφ θπβεξλεηηθέο θαη θηιηθά πξνζθείκελεο πξνο ηελ 

θπβέξλεζε δπλάκεηο: 

 Δθηειέζεηο ηξαπκαηηζκέλσλ απφ ηηο θπβεξλεηηθέο δπλάκεηο πνπ ζεσξήζεθαλ 

χπνπηνη γηα ζπκκεηνρή ζε αληάξηηθεο νκάδεο, επηδξνκέο ζε ζπίηηα θαη 

απαγσγέο/εθηειέζεηο. 

 Καηαγγειίεο γηα καδηθέο εθηειέζεηο ηνλ Μάην ηνπ 2012 ζηελ πφιε Houla [50 

ζχκαηα κεηαμχ ησλ νπνίσλ παηδηά, (Harding & Borger 2012)] θαη, ηνλ 

Αχγνπζην ηνπ 2012 ζηελ Daraya απφ ηηο θξαηηθέο δπλάκεηο θαηά 200 

αληαξηψλ θαη πνιηηψλ (Borger 2012). 

 ηφρεπζε θαηά ακάρσλ απφ ειεχζεξνπο ζθνπεπηέο ζηηο πφιεηο Dar’a, Hama, 

Al Ladhiqiyah θαη αιινχ (UNHRC, 2011b: par.46). 

Δγθιήκαηα πνπ δηαπξάρζεθαλ απφ κε θπβεξλεηηθνχο δξψληεο (UNHRC 2014: 

Annex 3, Part 2, par. 25–33): 

 Δθηέιεζε Αιαβηηψλ αγξνηψλ απφ ζνπλίηεο ελφπινπο ζηελ πεξηνρή ηεο Hama, 

                                                             
7
 χκθσλα κε ηνλ θψδηθα Lieber. Βι. Μαξνχδα (2015:170). 
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 Δθηέιεζε πνιηηψλ κεηά απφ επηδξνκέο ζε ζπίηηα, 

 Δθηέιεζε Κνχξδσλ ακάρσλ απφ ηζιακηζηηθέο νκάδεο,  

 Δθηειέζεηο κεηά απφ εμσδηθαζηηθέο δηαδηθαζίεο, 

 Σν Jabhat Al-Nusra θαη ην ΗΚ πξνρψξεζαλ ζε νκαδηθέο εθηειέζεηο ζηελ Ar 

Raqqah κε ζηφρν λα επηβάινπλ ηελ παξνπζία ηνπο θαη λα πξνθαιέζνπλ θφβν. 

 

Σέιεζε βαζαληζηεξίσλ θαη άιισλ κνξθώλ ζθιεξήο, απάλζξσπεο ή 

εμεπηειηζηηθήο κεηαρείξηζεο ή ηηκσξίαο 

Αλαθνξά ηνπ Human Rights Watch (2015) ζηνηρεηνζεηεί ηε ρξήζε ηαθηηθψλ 

βαζαληζηεξίσλ απφ ηηο κπζηηθέο ππεξεζίεο ηεο πξίαο ζε ηνπιάρηζηνλ 27 θέληξα 

θξάηεζεο. ε θσηνγξαθίεο πνπ δηέξξεπζαλ απφ απνζηάηε ηνπ ζπξηαθνχ ζηξαηνχ 

αλαγλσξίζηεθαλ 6.786 άηνκα πνπ πέζαλαλ θαηά ηε δηάξθεηα θξάηεζήο ηνπο απφ ηνλ 

Μάην ηνπ 2011 κέρξη θαη ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2013. Δηδηθνί πνπ αλέιπζαλ ηηο 

θσηνγξαθίεο θαηέγξαςαλ δείγκαηα βαζαληζηεξίσλ θαη ιηκνθηνλίαο. Σα 

βαζαληζηήξηα θαη ηελ απάλζξσπε κεηαρείξηζε επηβεβαηψλεη θαη ε ΑΓΓΔ ζηα 

επίζεκα θέληξα θξάηεζεο, θαζψο θαη πεξηγξάθεη ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο ζηα θέληξα 

απηά πνπ νδήγεζαλ ζηνλ ζάλαην θξαηνπκέλσλ. Παξφκνηεο πξαθηηθέο παξαηεξνχληαη 

θαη απφ κε θξαηηθνχο δξψληεο. Σειεπηαία ζηνηρεία απφ ην πξηαθφ Γίθηπν γηα ηα 

Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα θαηαγξάθνπλ απφ ηνλ Μάξηην ηνπ 2011 κέρξη θαη ηνλ 

επηέκβξην ηνπ 2017 13.104 ζαλάηνπο ιφγσ βαζαληζηεξίσλ. Σν 99,3% νθείιεηαη 

ζηηο πξηαθέο Γπλάκεηο (Syrian Network for Human Rights 2017). 

 

Απζαίξεηεο ζπιιήςεηο θαη εμαλαγθαζηηθέο εμαθαλίζεηο 

Οη θπβεξλεηηθέο δπλάκεηο πξνρσξνχλ ζε απζαίξεηεο ζπιιήςεηο θαη θξαηήζεηο 

παξαβηάδνληαο ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. πιιήςεηο γηαηξψλ γηα παξνρή ηαηξηθήο 

βνήζεηαο ζε αληίζεηεο νκάδεο παξαηεξήζεθαλ απφ φιεο ηηο πιεπξέο. ηηο 7 Μαΐνπ 

2011 αλαθέξζεθε κία απφ ηηο κεγαιχηεξεο εθζηξαηείεο απζαίξεησλ ζπιιήςεσλ ζηελ 

πφιε Baniyas, φπνπ ν πξηαθφο ηξαηφο ζπλέιαβε απφ ηελ πφιε θαη ηα ρσξηά 

ηξηγχξσ πάλσ απφ 500 πνιίηεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ γπλαηθψλ θαη παηδηψλ 

(UNHRC 2011b:par. 54). Μαξηπξίεο ζπκάησλ θαη απνζηαηψλ πεξηέγξαςαλ ηηο 
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ζπλζήθεο θξάηεζεο κε γιαθπξνχο φξνπο. ηέξεζε ηξνθήο, λεξνχ, ηαηξηθή βνήζεηαο 

θαη βαζαληζηήξηα αλαθέξζεθαλ ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο (Ibid.: par. 58). 

Απφ ηνλ Μάξηην ηνπ 2011 κέρξη θαη ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2017, πεξηζζφηεξεο 

απφ 106.727 πεξηπηψζεηο απζαίξεησλ ζπιιήςεσλ θαη εμαλαγθαζηηθψλ εμαθαλίζεσλ 

θαηαγξάθεθαλ απφ ην πξηαθφ Γίθηπν γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα, κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ 3.677 παηδηά θαη 7.067 γπλαίθεο. Σν 87,02% απφ απηνχο ζπιιήθζεθε απφ ηηο 

ζπξηαθέο δπλάκεηο, ην 8,4% απφ ην ΗΚ θαη άιιεο εμηξεκηζηηθέο ηζιακηζηηθέο 

νξγαλψζεηο, ην 2,52% απφ άιιεο έλνπιεο δπλάκεηο, ελψ ην 1,98% απφ ηηο θνπξδηθέο 

δπλάκεηο (Syrian Network for Human Rights 2017). 

 

Παξαβηάζεηο ησλ δηθαησκάησλ ησλ παηδηώλ 

Ζ πξηαθή Γεκνθξαηία έρεη παξαβηάζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηεο πνπ απνξξένπλ απφ ην 

πξφζζεην πξσηφθνιιν γηα ηα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ θαη έρεη δηαπξάμεη εγθιήκαηα 

πνιέκνπ, φπσο βαζαληζκφ παηδηψλ ππφ θξάηεζε θαη ζηξαηνιφγεζε. ηέξεζε 

ηξνθήο, ηαηξηθήο πεξίζαιςεο θαη εθπαίδεπζεο ιφγσ επηζέζεσλ ζε ζρνιεία. 

Παξάιιεια, ζηξαηνιφγεζε παηδηψλ, βαζαληζκφο θαη θφλνο ιφγσ αδηάθξηησλ 

επηζέζεσλ βαξχλνπλ θαη ηνπο κε-θξαηηθνχο δξψληεο θαη εηδηθά ηα εμηξεκηζηηθά 

ηδηραληηζηηθά ζηνηρεία. Πνιιά απφ ηα παηδηά έρνπλ ππνζηεί ζνβαξά ςπρνινγηθά 

ηξαχκαηα. 

 

Μέζνδνη θαη κέζα δηεμαγσγήο ερζξνπξαμηώλ 

Σν Γηεζλέο Αλζξσπηζηηθφ Γίθαην ξπζκίδεη ηνλ ηξφπν πνπ δηεμάγνληαη νη 

ερζξνπξαμίεο. ηελ έλνπιε ζχξξαμε ζηε πξία, ππήξμαλ ζνβαξέο παξαβηάζεηο ησλ 

επηηξεπφκελσλ κεζφδσλ θαη κέζσλ πνπ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηήζνπλ νη εκπφιεκεο 

πιεπξέο. πγθεθξηκέλα, ρξεζηκνπνηήζεθαλ θαη ρξεζηκνπνηνχληαη αθφκε κέζνδνη πνπ 

θαηαπαηνχλ ηηο αξρέο ηεο δηάθξηζεο, ηεο αλαινγηθφηεηαο, ηεο επηηαθηηθήο αλάγθεο 

θαη ηεο έλλνηαο ηνπ αλζξσπηζκνχ θαζψο θαη ηεο πξνθχιαμεο. 

 

Αδηάθξηηεο θαη δπζαλάινγεο επηζέζεηο  

πζηεκαηηθέο επηζέζεηο πξαγκαηνπνηήζεθαλ ελαληίνλ ζηφρσλ πνπ βξίζθνληαλ 

κεηαμχ ακάρσλ, πξνθαιψληαο κεγάιεο απψιεηεο ζε δσέο πνιηηψλ. Ζ ρξήζε 
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ζπγθεθξηκέλσλ φπισλ, φπσο νη βφκβεο βαξέιηα
8
 δελ επηηξέπνπλ λα ρηππεζνχλ ζηφρνη 

κε αθξίβεηα. Οη βφκβεο ξίπηνληαλ απφ ειηθφπηεξα απφ κεγάιν χςνο, γηα ιφγνπο 

πξνζηαζίαο ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ ειηθνπηέξνπ, πξνθαιψληαο κεγαιχηεξεο απψιεηεο 

κεηαμχ ησλ ακάρσλ. 

Διεχζεξνη ζθνπεπηέο ππξνβφιεζαλ αδηαθξίησο θαηά ακάρσλ,  

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ παηδηψλ θαη εγθχσλ γπλαηθψλ (UNHRC 2014:par. 76, 97), 

ελψ έγηλε θαη ζπζηεκαηηθή ρξήζε εκπξεζηηθψλ φπισλ πνπ πξνθαινχλ πεξηηηά 

ηξαχκαηα θαη κε απαξαίηεην πφλν θαη παξαβηάδνπλ ηελ αξρή ηεο δηάθξηζεο. ηηο 26 

Απγνχζηνπ 2014 ζρνιείν ζηελ πεξηνρή Urem Al-Koubra ρηππήζεθε κε ηέηνηνπ 

είδνπο βφκβα κε απνηέιεζκα ηνλ ζάλαην πνιιψλ παηδηψλ (Ibid.:89), ελψ ην πξηαθφ 

Γίθηπν γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα αλαθέξεη φηη νη Ρσζηθέο Γπλάκεηο έρνπλ θάλεη 

ρξήζε ηέηνησλ φπισλ ηνπιάρηζηνλ 78 θνξέο απφ ηφηε πνπ ζπλεπιάθεζαλ 

ζηξαηησηηθά ζηελ πξία (Syrian Network for Human Rights 2017a). Δπίζεο, ην 

πξηαθφ Γίθηπν γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα αλαθέξεη ηε ρξήζε απφ ηηο ζπξηαθέο 

αξρέο ππξνκαρηθψλ δηαζπνξάο θαηά ζηφρσλ ακάρσλ ζε 232 πεξηπηψζεηο απφ ηνλ 

Ηνχιην ηνπ 2012 κέρξη ηηο 15 Γεθεκβξίνπ 2016 (Syrian Network for Human Rights 

2016). Παξάιιεια, έρεη πξαγκαηνπνηεζεί βνκβαξδηζκφο πφιεσλ ζηξαηεγηθήο 

ζεκαζίαο (UNHRC 2014:par. 87) (ρσξίο πξνεηδνπνίεζε) θαζψο θαη ζηφρεπζε 

αγνξψλ, ζρνιείσλ, λνζνθνκείσλ, ππθλνθαηνηθεκέλσλ πεξηνρψλ.  

Απφ ηελ πιεπξά ησλ κε-θξαηηθψλ δξψλησλ αδηάθξηηεο επηζέζεηο κε φικνπο 

θαη ρεηξνπνίεηεο ξνπθέηεο πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζε ππθλνθαηνηθεκέλεο γεηηνληέο 

(Ibid.:par. 110), ελψ έγηλαλ θαη επηζέζεηο κε παγηδεπκέλα απηνθίλεηα, βνκβηζηέο 

απηνθηνλίαο θαη ηνπνζέηεζε λαξθψλ πνπ είραλ σο ζηφρν ακάρνπο (Ibid.:par. 100–6).  

 

Δπηζέζεηο ζε πξνζηαηεπκέλα αληηθείκελα ή άηνκα 

Οη θπβεξλεηηθέο δπλάκεηο παξαβίαζαλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 

πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκίαο ζε πεξηφδνπο ελφπισλ ζπγθξνχζεσλ θαζψο ηνπνζέηεζαλ 

ζηξαηησηηθά πφζηα θνληά ή ελζσκαησκέλα κε αξραηνινγηθά εξείπηα ηεο αξραίαο 

πφιεο Παικχξαο (Ibid.:par. 116). Δπίζεο, ην ΗΚ κεηά ηελ θαηάιεςε ηεο Παικχξαο 

                                                             
8

 Οη βφκβεο βαξέιηα είλαη απηνζρέδηεο βφκβεο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ ζπζηεκαηηθά απφ ηηο 

θπβεξλεηηθέο δπλάκεηο ζηε πξία. Απνηεινχληαη απφ βαξέιηα ηα νπνία γεκίδνληαη κε εθξεθηηθά, 

κέηαιια θαη άιια εκπξεζηηθά πιηθά. Έρνπλ θηελή θαηαζθεπή θαη κπνξνχλ λα κεηαθεξζνχλ κε 

ειηθφπηεξα (UNHRC 2014:Annex 6, par. 3). 
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πξνέβε ζε ζεκαληηθέο θαηαζηξνθέο ηεο αξραίαο πφιεο (Jeffris 2015). Ακέηξεηα είλαη 

θαη ηα πεξηζηαηηθά επηζέζεσλ ζε ζξεζθεπηηθά κέιε θαη ηφπνπο ιαηξείαο (θπξίσο απφ 

ην ΗΚ), θαζψο θαη απαγσγέο, θαθνκεηαρείξηζε θαη εθηειέζεηο δεκνζηνγξάθσλ. 

(UNHRC 2014:par. 117–26)  

Οη επηζέζεηο ζε ηαηξηθέο εγθαηαζηάζεηο θαη ζε πγεηνλνκηθφ πξνζσπηθφ 

ζπληζηά παξαβίαζε ηνπ ΓΑΓ θαη έγθιεκα πνιέκνπ πνπ έρεη δηαπξαρζεί θαη απφ ηηο 

πξν-θπβεξλεηηθέο δπλάκεηο θαη απφ ηηο αληη-θπβεξλεηηθέο νκάδεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ ΗΚ. Ννζνθνκεία ζην Alepo, ζηελ Dara’a, ζηελ Al Bab 

βιήζεθαλ απφ θπβεξλεηηθέο δπλάκεηο, ελψ λνζνθνκεία ζηε Homs, ζηελ Ar-Raqaah, 

ζηε Γακαζθφ βιήζεθαλ απφ κε-θξαηηθέο έλνπιεο νκάδεο (Ibid.:par. 109–14). Σα 

λνζνθνκεία έγηλαλ ζηφρνο ζθφπηκα γηα λα κελ θξνληίδνπλ αληηθξνλνχληεο 

(Ibid.:Annex 7, par.4, 13) θαη ην αληίζηξνθν (γηα ηελ άιιε πιεπξά). Σν ζχζηεκα 

πγείαο ηεο ρψξαο έρεη ζρεδφλ θαηαζηξαθεί. ηελ αλαθνξά ηνπ 2014, ε ΑΓΓΔ 

αλαθέξεη φηη 33 απφ ηα 88 λνζνθνκεία ηεο ρψξαο έρνπλ θιείζεη (παξ. 39, παξάξηεκα 

7). χκθσλα κε αλαθνξά ηεο νξγάλσζεο Γηαηξνί γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα 

(Physicians of Human Rights 2017), απφ ηελ έλαξμε ηεο ζχγθξνπζεο ηνλ Μάξηην ηνπ 

2011 κέρξη θαη ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2017, 841 κέιε ηαηξηθνχ πξνζσπηθνχ έρνπλ 

ζθνησζεί ζηε πξία, απφ ηνπο νπνίνπο ην 90,5% απφ ηηο ζπξηαθέο ή ηηο ξσζηθέο 

δπλάκεηο, ελψ έρνπλ γίλεη 485 επηζέζεηο ζε 325 ηαηξηθέο εγθαηαζηάζεηο. 

Μεηά ηηο ζπλερείο επηζέζεηο ζε ηαηξηθέο εγθαηαζηάζεηο ην Α πηνζέηεζε ηελ 

Απφθαζε 2286 (2016), κε ην νπνίν δήηεζε λα ζηακαηήζνπλ νη επηζέζεηο ζε ηαηξηθφ 

πξνζσπηθφ θαη ηαηξηθέο εγθαηαζηάζεηο, ζπκίδνληαο φηη απαγνξεχνληαη ζχκθσλα κε 

ην ΓΑΓ. Παξά ηελ πηνζέηεζε ηεο Απφθαζεο, νη επηζέζεηο ζπλερίζηεθαλ. ε θακία 

απφ απηέο ηηο επηζέζεηο, πνπ αλαθέξνληαη ζηελ έθζεζε ηεο ΑΓΓΔ ηνπ Απγνχζηνπ 

ηνπ 2016 (UNHRC 2016a:par. 58) δελ παξαηεξήζεθαλ ζηξαηησηηθνί ζηφρνη θνληά 

ζηηο ηαηξηθέο εγθαηαζηάζεηο, ελψ ζηελ ηειεπηαία έθζεζε ηεο ΑΓΓΔ ζεκεηψλεηαη ε 

ζηφρεπζε θαη ησλ λνζνθνκείσλ πνπ έρνπλ αλαπηπρηεί ππνγείσο γηα λα 

πξνζηαηεχνληαη θαιχηεξα (UNHRC 2017:par. 62). Δπίζεο, νη θπβεξλεηηθέο αξρέο 

δελ επέηξεςαλ ηελ παξνρή ηαηξνθαξκαθεπηηθνχ πιηθνχ ζηηο πεξηνρέο ππφ πνιηνξθία. 

(UNHRC 2016a:par. 61) 
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Απζαίξεηε θαη βίαηε εθηόπηζε πιεζπζκνύ 

Ζ θπβέξλεζε έρεη πξνθαιέζεη εθηεηακέλεο απζαίξεηεο εθηνπίζεηο πιεζπζκνχ, ιφγσ 

ησλ αδηάθξηησλ θαη δπζαλάινγσλ επηζέζεσλ πνπ εμαπνιχεη θαηά ακάρσλ, ελψ 

ηαπηφρξνλα απνηπγράλεη λα πξνζθέξεη ηηο θαηάιιειεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο ζηνπο 

εθηνπηζκέλνπο πιεζπζκνχο (UNHRC 2014:par. 144). Παξάιιεια, δξάζεηο κε-

θξαηηθψλ δξψλησλ ζηελ Ar Raqaah θαη ην Alepo, ππνδεηθλχνπλ εθζηξαηεία 

αλαγθαζηηθήο εθηφπηζεο ηνπ θνπξδηθνχ πιεζπζκνχ, πξάμε πνπ ζπληζηά έγθιεκα 

πνιέκνπ (Ibid.:par. 145–50). 

 

Πνιηνξθίεο 

Ζ θπβέξλεζε ηεο πξίαο ρξεζηκνπνηεί ηελ πνιηνξθία σο κέξνο ηεο ζηξαηησηηθήο ηεο 

ζηξαηεγηθήο. Αθνχ απνκνλψζεη ηηο πεξηνρέο θαη ηηο απνθφςεη απφ θαγεηφ, λεξφ, 

ζηέγε, πνιιέο θνξέο απφ ξεχκα θαη ηαηξηθή θξνληίδα, ηηο βνκβαξδίδεη αλειέεηα 

(Ibid.:par. 132). Ζ ιηκνθηνλία ησλ ακάρσλ σο κέζνδνο πνιέκνπ απαγνξεχεηαη 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 14 ηνπ ΠΠ ΗΗ ’77, πνπ απνηειεί θαλφλα ηνπ εζηκηθνχ δηθαίνπ 

(ICRC n.d.b). Ζ πνιηνξθία, σο κέζνδνο πνιέκνπ δελ απαγνξεχεηαη αλ δελ παξαβηάδεη 

ηελ απαγφξεπζε ηεο ιηκνθηνλίαο. Απηή πεξηιακβάλεη θαη ηελ απαγφξεπζε 

αληηθεηκέλσλ απαξαηηήησλ γηα ηελ επηβίσζε ηνπ πιεζπζκνχ, θαζψο θαη ηελ 

εκπφδηζε πξφζβαζεο αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο. 

χκθσλα κε πξφζθαηα ζηνηρεία (επηέκβξηνο 2017) ηνπ Γξαθείνπ γηα ηνλ 

πληνληζκφ ησλ Αλζξσπηζηηθψλ Τπνζέζεσλ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ (UNOCHA 

n.d.b), ηνπιάρηζηνλ 420.000 άλζξσπνη βξίζθνληαη ζε 10 πνιηνξθεκέλεο ηνπνζεζίεο 

(είηε απφ ηηο θπβεξλεηηθέο δπλάκεηο είηε απφ κε-θξαηηθνχο δξψληεο —

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ΗΚ), ζηεξνχκελνη βαζηθψλ δηθαησκάησλ, φπσο ειεπζεξία 

κεηαθίλεζεο, επαξθήο ηξνθή, λεξφ θαη ηαηξηθή θξνληίδα. Δπίζεο, 3 εθαηνκκχξηα 

άλζξσπνη βξίζθνληαη ζε ηνπνζεζίεο πνπ δελ ππάξρεη εχθνιε πξφζβαζε, ελψ 

ζπλνιηθά 13.1 εθαηνκκχξηα άλζξσπνη ρξεηάδνληαη αλζξσπηζηηθή βνήζεηα. 

Πνιιέο πεξηνρέο έρνπλ κείλεη ρσξίο λεξφ κεηά απφ βνκβαξδηζκνχο πνπ 

θαηέζηξεςαλ πδξεπηηθνχο ζηαζκνχο, ελψ θαη ε θαηάζηαζε ζηελ πγεία είλαη ηξαγηθή. 

πγθεθξηκέλα ζην Υαιέπη 200 άλζξσπνη είραλ αλάγθε γηα επείγνπζα ηαηξηθή 

εθθέλσζε ρσξίο ηε δπλαηφηεηα λα πξαγκαηνπνηεζεί, δελ ππάξρνπλ αζζελνθφξα θαη 
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βελδίλε γηα λα θηλεζνχλ ηα νρήκαηα γηα ηε κεηαθνξά αζζελψλ, νη γηαηξνί 

ρεηξνπξγνχλ ρσξίο αλαηζζεηηθφ θαη αλαθπθιψλνπλ ζχξηγγεο θαη γάδεο (BBC News 

2016a). 

εκαληηθή πνιηνξθία ζηνλ πφιεκν ζηε πξία ήηαλ απηή ηνπ Υαιεπίνπ 

(Aleppo). Αληη-θπβεξλεηηθέο νκάδεο είραλ απνθηήζεη έιεγρν ζην Αλαηνιηθφ Υαιέπη 

κεηαηξέπνληαο ηελ πεξηνρή ηα ηειεπηαία ηέζζεξα ρξφληα ζε πεδίν κάρεο. Σνλ Ηνχιην 

ηνπ 2016, νη θπβεξλεηηθέο δπλάκεηο πνιηφξθεζαλ ηελ πεξηνρή, παγηδεχνληαο πεξίπνπ 

275.000 αλζξψπνπο. Ζ πνιηνξθία ζην Υαιέπη θαη ηα εγθιήκαηα πνιέκνπ πνπ 

δηεπξάρζεζαλ μεζήθσζαλ ζχειια αληηδξάζεσλ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2016. πκθσλία 

γηα εθθέλσζε ηνπ πιεζπζκνχ επηηεχρζεθε κεηά απφ δξακαηηθέο ππαλαρσξήζεηο θαη 

ηειηθά ζηηο 22 Γεθεκβξίνπ νη θπβεξλεηηθέο δπλάκεηο παλεγχξηζαλ ηελ απνθαηάζηαζε 

ηνπ ειέγρνπ ηνπο ζηελ πεξηνρή (BBC News 2016c).  

 

Χεκηθά Όπια 

ηηο 21 Απγνχζηνπ 2013 αλαθέξζεθε (UNHRC 2014) ρξήζε ρεκηθψλ φπισλ πνπ 

είρε σο απνηέιεζκα εθαηνληάδεο απψιεηεο, ελψ ππήξμαλ αλαθνξέο θαη γηα ρξήζε 

ηνμηθνχ αεξίνπ. Ζ ζνβαξφηεξε επίζεζε κε ρεκηθά φπια έγηλε ζηηο 21 Απγνχζηνπ ηνπ 

2013, ζηελ Al-Ghouta θνληά ζηε Γακαζθφ. Σα ζχκαηα ππνινγίδνληαη πεξίπνπ 502, 

ελψ ζχκθσλα κε άιιεο αλαθνξέο αλέξρνληαη ζε 1.429 (BBC New 2013). Σε ρξήζε 

ρεκηθψλ φπισλ επηβεβαίσζε ε αλαθνξά ηεο ΑΓΓΔ, ε νπνία φκσο δελ θαηέδεημε κε 

ζαθήλεηα ηνλ ππεχζπλν ηνπ εγθιήκαηνο. Μεηά ηελ επίζεζε απηή, ηα θξάηε ηεο 

Γχζεο ζπδήηεζαλ ηελ εθδνρή ζηξαηησηηθήο επέκβαζεο πνπ απνθεχρζεθε ιφγσ ηεο 

δέζκεπζεο ηεο πξίαο λα θαηαζηξέςεη ηα ρεκηθά ηεο φπια θαη λα ππνγξάςεη ηε 

ζρεηηθή Γηεζλή χκβαζε γηα ηα ρεκηθά φπια. Σν 2014 θαη ην 2015 αλαθέξζεθαλ θαη 

άιιεο πεξηπηψζεηο ρξήζεο ρεκηθψλ θαη θπξίσο ρισξίνπ αιιά θαη ηνμηθνχ αεξίνπ. 

ηηο 29 Απξηιίνπ 2014, ε Οξγάλσζε γηα ηελ Απαγφξεπζε ησλ Υεκηθψλ 

Όπισλ ζπλέζηεζε κηα απνζηνιή γηα λα εξεπλήζεη ηε ρξήζε αεξίνπ ρισξίνπ γηα 

ερζξηθνχο ζθνπνχο ζηε πξία. Ζ απνζηνιή ππέδεημε φηη ζε δηάθνξεο πεξηπηψζεηο 

έγηλε ρξήζε ρισξίνπ, ρσξίο φκσο λα θαηαδείμεη ηνλ ππεχζπλν. ηηο 7 Απγνχζηνπ 

2015, ην Α πηνζέηεζε ηελ Απφθαζε 2235, φπνπ εγθαζηδξχεη θνηλφ κεραληζκφ 

έξεπλαο κε ηνλ Οξγαληζκφ γηα ηελ Απαγφξεπζε ησλ Υεκηθψλ Όπισλ κε εληνιή λα 

πξνζδηνξίζεη ηα άηνκα, νκάδεο, νληφηεηεο ή θπβεξλήζεηο πνπ είλαη ππεχζπλεο γηα ηε 
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ρξήζε ρεκηθψλ φπισλ. ηηο πεξηνδηθέο εθζέζεηο ηνπ, ν Κνηλφο Μεραληζκφο έρεη 

αλαθέξεη ρξήζε ρεκηθψλ φπισλ θαη απφ ηηο πξηαθέο Γπλάκεηο αιιά θαη απφ ην ΗΚ 

(OPCW-UN Joint Investigative Mechanism 2016). Σνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2016, κε 

αλαθνίλσζή ηνπ ν Οξγαληζκφο γηα ηελ Απαγφξεπζε ησλ Υεκηθψλ Όπισλ δήισζε φηη 

έρεη νινθιεξσζεί ε θαηαζηξνθή ησλ ρεκηθψλ φπισλ πνπ είρε δειψζεη ε ζπξηαθή 

θπβέξλεζε φηη είρε ζηελ θαηνρή ηεο (OPCW 2016). Παξφια απηά, θαηλνχξγηεο 

επηζέζεηο κε ρεκηθά φπια έρνπλ θαηαγξαθεί κέζα ζην 2017 κε ηα ζηνηρεία λα 

ππνδεηθλχνπλ φηη νη ζπξηαθέο δπλάκεηο ήηαλ ππεχζπλεο γηα κία αθφκε θνξά.
9
 

  

Γελνθηνλία 

Με έθζεζή ηεο ε ΑΓΓΔ θαηαγξάθεη ηε δηάπξαμε ηνπ εγθιήκαηνο ηεο γελνθηνλίαο 

θαζψο θαη εγθιεκάησλ πνιέκσλ θαη εγθιεκάησλ θαηά ηεο αλζξσπφηεηαο θαηά ησλ 

Γεδίληη απφ ην ΗΚ. Οη κέζνδνη πνπ ρξεζηκνπνηεί ην ΗΚ είλαη δνινθνλίεο, ζεμνπαιηθή 

ζθιαβηά, ππνδνχισζε, βαζαληζηήξηα, εμαλαγθαζηηθή εθηφπηζε, ππνβνιή ζε 

ζπλζήθεο δσήο κε ζηφρν ηελ εμφλησζε, κέηξα γηα ηελ κε-γέλλεζε παηδηψλ, 

δηαρσξηζκφο αλδξψλ-γπλαηθψλ, ζηξαηνιφγεζε παηδηψλ θαη ρεηξαγψγεζε ηνπο θαη ε 

ρξεζηκνπνίεζή ηνπο ζε ερζξνπξαμίεο. χκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ Ηνπλίνπ 2016 

(UNHRC 2016b:par. 6), 3.200 γπλαίθεο θαη παηδηά θξαηνχληαλ απφ ην ΗΚ ζηε πξία, 

ελψ ρηιηάδεο αγλννχληαλ. 

  

                                                             
9
 Δπίζεζε κε ριψξην ζε ππφγεην λνζνθνκείν ζηελ Al-Sham, επίζεζε κε απξνζδηφξηζηε νπζία ζηελ Al-

Latamnea, θαη επίζεζε κε ζαξίλ ζηελ Khan-Shaykhun πνπ επέθεξε ην ζάλαην ζε δεθάδεο. Βι. 

UNHRC (2016a: 64, 67–77). 



58 

 

Κεθάιαην Σξίην: Ζ ζπδήηεζε γηα «δώλεο» ζηε πξία: Αζθαιείο 

δώλεο, δώλεο ζηαζεξόηεηαο, δώλεο απνθιηκάθσζεο 

 

Οη θαηάθσξεο παξαβηάζεηο ηνπ αλζξσπηζηηθνχ δηθαίνπ θαη ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ θαη ν ηξαγηθά απμαλφκελνο αξηζκφο ησλ λεθξψλ ζηε πξία δελ πέξαζαλ 

απαξαηήξεηα απφ ηε δηεζλή θνηλφηεηα. Σα Ζλσκέλα Έζλε άξρηζαλ λα εθθξάδνπλ 

ηελ αλεζπρία ηνπο γηα ηα γεγνλφηα πνπ δηαδξακαηίδνληαλ ζηε πξία κε ην μέζπαζκα 

ησλ πξψησλ βηαηνπξαγηψλ θαηά ησλ πνιηηψλ ηεο πξίαο απφ ηηο θπβεξλεηηθέο 

δπλάκεηο. 

Ο Οξγαληζκφο Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ Αξαβηθφ χλδεζκν, 

αλέιαβαλ ξφιν δηακεζνιαβεηή γηα ηηο εηξελεπηηθέο ζπλνκηιίεο. Σν κελ Α ςήθηζε 

κηα ζεηξά απφ Απνθάζεηο, κε ζεκαληηθφηεξεο α) ηελ Απφθαζε 2042/2012 κε ηα έμη 

ζεκεία ηνπ Κφθη Αλλάλ γηα ηελ επίιπζε ηεο θξίζεο (UNSC 2012a), β) ηελ Απφθαζε 

2118/2013 γηα ηελ θαηαζηξνθή ησλ ρεκηθψλ φπισλ ηεο πξίαο (UNSC 2013), γ) ηελ 

Απφθαζε 2165/2014 γηα ηελ αλζξσπηζηηθή βνήζεηα (UNSC 2014) θαη δ) ηελ 

Απφθαζε 2249/2015 κε ηελ νπνία θαιεί ηα θξάηε κέιε λα αλαιάβνπλ δξάζε θαη ε 

νπνία ζεσξήζεθε σο εμνπζηνδφηεζε βίαο, αλ θαη νπζηαζηηθά εμνπδεηεξψζεθε απφ ηα 

ζπλερή βέην ηεο Ρσζίαο θαη ηεο Κίλαο (UNSC 2015). Σν δε πκβνχιην ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα κε Απφθαζε ηνπ ζηηο 23 

Απγνχζηνπ 2011 (UNHRC 2011a) ίδξπζε ηελ Αλεμάξηεηε Γηεζλή Γηεξεπλεηηθή 

Δπηηξνπή γηα λα δηεξεπλήζεη ηηο παξαβηάζεηο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ζηε 

πξία θαη φπνπ είλαη εθηθηφ λα εληνπίζεη ηνπο ππεχζπλνπο παξαβηάζεσλ θαη 

δηάπξαμεο εγθιεκάησλ θαηά ηεο αλζξσπφηεηαο, νη νπνίνη ζα θιεζνχλ λα 

ινγνδνηήζνπλ. Σέινο, ε Γεληθή πλέιεπζε ζε κηα πξνζπάζεηα λα μεπεξάζεη ηελ 

εμνπδεηέξσζε ηνπ Α ζηελ αλάιεςε δξάζεο απφ ηα ζπλερή βέην, κε ηελ Απφθαζε 

71/248 (UNGA 2016) ίδξπζε ηνλ Γηεζλή, Ακεξφιεπην θαη Αλεμάξηεην Μεραληζκφ 

γηα λα επηθνπξήζεη ζηελ έξεπλα γηα ηνπο ππεχζπλνπο εγθιεκάησλ ζχκθσλα κε ην 

δηεζλέο δίθαην θαη ηε δίσμή ηνπο. 

Παξάιιεια, πεξηθεξεηαθνί νξγαληζκνί φπσο ε Δπξσπατθή Έλσζε, ν 

Αξαβηθφο χλδεζκνο, ν Οξγαληζκφο Ηζιακηθήο πλεξγαζίαο θαη ην πκβνχιην 

πλεξγαζίαο ησλ Υσξψλ ηνπ Κφιπνπ έιαβαλ δηάθνξα κέηξα, φπσο ε αλαζηνιή ηεο 

ηδηφηεηαο κέινπο ηεο πξίαο ζε απηέο, θπξψζεηο δηαθφξσλ ηχπσλ, αιιά θαη 
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ρξεκαηνδνηήζεηο είηε γηα αλζξσπηζηηθή βνήζεηα εληφο ή εθηφο ηεο πξίαο είηε γηα 

ππνζηήξημε ζε δηάθνξεο εκπφιεκεο νκάδεο. 

Παξά ηηο δηεζλείο αληηδξάζεηο, ηηο Απνθάζεηο ησλ δηαθφξσλ δηεζλψλ 

νξγαληζκψλ, ηηο θπξψζεηο πνπ επηβιήζεθαλ ζην ζπξηαθφ θαζεζηψο θαη ηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ εχξεζε πνιηηηθήο ιχζεο, ε ζχγθξνπζε ζηε πξία φρη κφλν 

δελ έδεηρλε ζεκεία βειηίσζεο, αιιά άιιαδε ζπλερψο φςεηο κε θαηλνχξγηνπο δξψληεο, 

ζπκκαρίεο θαη ζηφρνπο. Ζ ηξαγηθή επηδείλσζε ησλ ζπλζεθψλ πνπ αληηκεηψπηδε ν 

άκαρνο πιεζπζκφο θαη ε δηεζλήο πίεζε νδήγεζαλ ζηε ζχλαςε πξνζσξηλψλ 

ζπκθσληψλ γηα ηε δεκηνπξγία αλζξσπηζηηθψλ δηαδξφκσλ πνπ ζα επέηξεπαλ ηε 

δηαλνκή αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο ζε πεξηνρέο κε δχζθνιε πξφζβαζε θαη ηελ 

εθθέλσζε ηξαπκαηηψλ, αζζελψλ θαη θαηά θαηξνχο άκαρνπ πιεζπζκνχ θαη αληαξηψλ. 

ε απηφ ην πιαίζην ηέζεθε θαη ε ζπδήηεζε γηα ηε δεκηνπξγία δσλψλ πνπ ζα ζηφρεπαλ 

ζηελ πξνζηαζία ηνπ ακάρνπ πιεζπζκνχ. 

Ζ Σνπξθία είρε πξψηε εθθξάζεη ην ελδηαθέξνλ ηεο γηα ηε δεκηνπξγία 

αζθαινχο δψλεο ζηα ζχλνξά ηεο κε ηε πξία ήδε απφ ην 2012 (Orhan 2015). Ζ 

πξφηαζε απηή είρε πηζαλφηαηα ηηο ξίδεο ηεο ζηελ απμαλφκελε ξνή χξσλ πξνζθχγσλ 

ζηε ρψξα. Αξγφηεξα, ε επηδησρζείζα δψλε ζηα ζχλνξα ηεο Σνπξθίαο κε ηε πξία 

άξρηζε λα παίξλεη ηε κνξθή κηαο δψλεο buffer πνπ απιψο ζα θξαηνχζε ζε απφζηαζε 

ηνπο καρεηέο ηνπ ΗΚ απφ ηα εδάθε ηεο, αιιά θαη ζα εκπφδηδε ηε δεκηνπξγία 

απηφλνκεο θνπξδηθήο πεξηνρήο ζηα ζχλνξά ηεο. Ζ απνηξνπή ηεο εδαθηθήο έλσζεο 

θαη ησλ ηξηψλ θνπξδηθψλ απηφλνκσλ πεξηνρψλ είλαη ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ 

Σνπξθία. 

Οη ΖΠΑ έρνπλ αλαθεξζεί επίζεο ζηε δεκηνπξγία ηέηνησλ δσλψλ κε ζηφρν φρη 

κφλν ηελ πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ, αιιά θαη ηελ παξνρή αζθαινχο εδάθνπο γηα ηηο 

δπλάκεηο πξνζηαηεπφκελσλ αληηπνιηηεπηηθψλ νκάδσλ πνπ ζα ηνπο δψζεη ηελ 

επθαηξία λα νξγαλσζνχλ, εθπαηδεπηνχλ, εμνπιηζηνχλ (Paul 2013). Δπηπιένλ, έλαο 

άιινο ζηφρνο ηεο δψλεο, ζχκθσλα κε ηηο ΖΠΑ, είλαη ε απνηξνπή πξνζθπγηθψλ ξνψλ 

πξνο γεηηνληθέο ρψξεο θαη ελ γέλεη πξνο ηε Γχζε. Οη ΖΠΑ κεηά ηελ εθινγή ηνπ 

Πξνέδξνπ Σξακπ, εκθαλίδνληαη πην ζεηηθά πξνζθείκελεο ζηελ επηδίσμε δεκηνπξγίαο 

ησλ δσλψλ απηψλ, ζπγθξηηηθά ηνπιάρηζηνλ κε ηνλ πξνθάηνρφ ηνπ (Khan 2017). 

Ζ αλαθνξά ζηε δεκηνπξγία δσλψλ ζηε πξία έρεη δηαρξνληθά πάξεη δηάθνξεο 

κνξθέο. Οη αζθαιείο δψλεο έγηλαλ δψλεο ζηαζεξφηεηαο θαη πιένλ αλαθέξνληαη σο 
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δψλεο απνθιηκάθσζεο. Ζ επηινγή ησλ πξνζδηνξηζηηθψλ φξσλ ησλ δσλψλ απηψλ 

απνηππψλεη ηε ζηαδηαθή απνδπλάκσζε ηεο δηάζηαζεο ηεο αλζξψπηλεο αζθάιεηαο θαη 

ηελ εζηίαζε ζε φξνπο πνιεκηθψλ επηρεηξήζεσλ.   

 

Εώλεο αζθαιείαο 

Σν 2015 νη ΖΠΑ θαη ε Σνπξθία, ζε ζπλεξγαζία κε αληηπνιηηεπφκελεο νκάδεο, 

ζπδεηνχζαλ ηε δεκηνπξγία κηαο δψλεο, ε νπνία ζα ήηαλ «θαζαξή» απφ ηελ παξνπζία 

ηνπ ΗΚ θαη παξάιιεια ζα κπνξνχζε λα απνηειέζεη θαη αζθαιή πεξηνρή γηα 

εθηνπηζκέλνπο χξνπο. Ζ ππνζηήξημε ηεο Σνπξθίαο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ ΗΚ 

ήξζε κφιηο ην 2015, κεηά απφ επηζέζεηο πνπ έγηλαλ ζην έδαθφο ηεο απφ κέιε ηνπ ΗΚ 

θαη αθνχ δέρζεθε θξηηηθή γηα ηελ αδπλακία ηεο ή έιιεηςε βνχιεζεο λα ζηακαηήζεη 

ηε ξνή μέλσλ καρεηψλ θαη πξνκεζεηψλ πξνο ην ΗΚ απφ ηα ζχλνξα ηεο (Yeginsu & 

Cooper 2015). Αλ θαη ν θχξηνο ζηφρνο εκθαληδφηαλ λα είλαη ε θαηαπνιέκεζε ηνπ ΗΚ, 

κηα ηέηνηα πεξηνρή ζηα βφξεηα ζχλνξα ηεο πξίαο ζα εμππεξεηνχζε ζηξαηεγηθνχο 

ζηφρνπο δηαθνξεηηθήο θχζεο ηφζν ηεο Σνπξθίαο φζν θαη ησλ αληηπνιηηεπηηθψλ 

νκάδσλ. 

Όπσο έρεη αλαιπζεί ζην πξψην κέξνο ηεο εξγαζίαο, ν ηξφπνο δεκηνπξγίαο 

αζθαιψλ δσλψλ πξνυπνζέηεη είηε ηελ εμαζθάιηζε ζπλαίλεζεο φισλ ησλ πιεπξψλ 

είηε ηελ παξνπζία ζηξαηησηηθήο δχλακεο ηθαλήο λα ππνζηεξίμεη ηελ επηβνιή ηεο 

πεξηνρήο θαη ηελ αζθάιεηα ησλ θαηνίθσλ ηεο απφ εμσηεξηθέο επηζέζεηο. Ζ 

ζπλεξγαζία ησλ ΖΠΑ θαη ηεο Σνπξθίαο ζηε δεκηνπξγία δψλεο ζε κηα πεξηνρή, φπνπ 

νη ζπξηαθέο δπλάκεηο είραλ επηρεηξεζηαθή δξάζε κε ηαθηηθνχο αεξνπνξηθνχο 

βνκβαξδηζκνχο, ζα πξνυπφζεηε ηελ επηβνιή δψλεο απαγφξεπζεο πηήζεσλ θαη 

ηαπηφρξνλε παξνπζία ζηξαηεπκάησλ μεξάο, είηε ησλ δχν δπλάκεσλ είηε/θαη κε 

εθπαηδεπκέλνπο θαη εμνπιηζκέλνπο αληάξηεο. 

Ζ αξρηθή ζπκθσλία πνπ επηηεχρζεθε ηνλ Ηνχιην ηνπ 2015, δελ πεξηιάκβαλε 

ηελ απαγφξεπζε πηήζεσλ ή ηελ παξνπζία ρεξζαίσλ δπλάκεσλ ηεο Σνπξθίαο ή ησλ 

ΖΠΑ, αιιά πξνέβιεπε ηελ θαηάιεςε ησλ πεξηνρψλ απηψλ απφ κεηξηνπαζείο 

αληάξηεο κε ηελ ππνζηήξημε απφ αέξνο απφ Σνπξθία θαη ΖΠΑ (Barnard et al. 2015· 

Tisdall 2015). χκθσλα κε δεκνζίεπκα ζηνπο New York Times (Barnard et al. 2015), 

Αληάξηεο, φπσο θαη νη ππνζηεξηθηέο ηνπο ζηε ζπξηαθή αληηπνιίηεπζε θαη 

ηελ ηνπξθηθή θπβέξλεζε, ήδε νξακαηίδνληαη απηφ ην ζρέδην σο έλα βήκα 
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πξνο ηελ θαζηέξσζε κηαο πεξηνρήο κε ελαιιαθηηθή δηαθπβέξλεζε πνπ ζα 

έρεη απνβάιεη ηνλ θίλδπλν επίζεζεο απφ ην ΗΚ ή απφ θπβεξλεηηθέο 

δπλάκεηο. 

Γηαθσηηζηηθή ήηαλ ε ζπλέληεπμε ηνπ ηφηε Σνχξθνπ Πξσζππνπξγνχ Νηαβνχηνγινπ 

(Middle East Monitor 2015), φπνπ δήισλε φηη ε Σνπξθία ππνζηήξηδε απφ ηελ αξρή ηε 

δεκηνπξγία αζθαιψλ δσλψλ, γηαηί έηζη ζα δεκηνπξγνχζε ηηο πξνυπνζέζεηο λα 

επηζηξέςνπλ νη χξνη πξφζθπγεο ζε κηα πεξηνρή αζθαιή εληφο ηεο ρψξαο ηνπο θαη ζα 

πξνζηάηεπε ηνπο χξνπο απφ επηζέζεηο απφ ηηο ζπξηαθέο δπλάκεηο ή άιιεο 

ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο. 

ε αληίζηνηρε ζπλέληεπμή ηνπ ζηελ Guardian (Tisdall 2015), ν Τπνπξγφο 

Δμσηεξηθψλ ηεο Σνπξθίαο Σζαβνχζνγινπ ππνζηήξηδε: «Όηαλ νη πεξηνρέο ζηε Βφξεηα 

πξία εθθαζαξηζηνχλ απφ ην ΗΚ, νη αζθαιείο δψλεο ζα ζρεκαηηζηνχλ κε θπζηθφ 

ηξφπν. Δκείο πάληα ππνζηεξίδακε ηηο αζθαιείο δψλεο θαη ηηο δψλεο απαγφξεπζεο 

πηήζεσλ. ... Οη άλζξσπνη πνπ εθηνπίζηεθαλ κπνξνχλ λα ηνπνζεηεζνχλ ζε απηέο ηηο 

πεξηνρέο.»  

Ζ πεξηνρή απηή ζα εθηεηλφηαλ 68 κίιηα θαηά κήθνο ησλ ηνπξθν-ζπξηαθψλ 

ζπλφξσλ θαη 40 κίιηα ζε βάζνο ηεο ζπξηαθήο επηθξάηεηαο (Υάξηεο 1). Ζ επηινγή 

απηή δείρλεη μεθάζαξα ηελ πξνζπάζεηα ηεο Σνπξθίαο λα ζέζεη εκπφδηα ζηα ζρέδηα 

ησλ Κνχξδσλ ηεο πξίαο λα ελψζνπλ ην θαληφλη ηεο Afrin ζηα δπηηθά κε απηά ηνπ 

Kobane θαη ηεο Jazira πξνο ηα αλαηνιηθά θαη έηζη λα δεκηνπξγήζνπλ έλα ελσκέλν 

κέησπν ηνπ Γπηηθνχ Κνπξδηζηάλ ζηα ζχλνξα ηεο Σνπξθίαο, θάηη πνπ ε ρψξα ζεσξεί 

απεηιή ζηελ αζθάιεηα ηεο (Ibid.) (Υάξηεο 2-4). 
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Υάξηεο 1: Ζ πεξηνρή ηεο πξνηεηλφκελεο «αζθαινχο» δψλεο ζηε Βφξεηα πξία ην 

2015 

 

Αλαδεκνζίεπζε απφ: Henningsen (2016) 

 

Υάξηεο 2: Οη πεξηνρέο ηνπ Γπηηθνχ Κνπξδηζηάλ ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2014 

 

Πεγή: https://en.wikipedia.org/wiki/Rojava 

 

  

https://en.wikipedia.org/wiki/Rojava
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Υάξηεο 3: Οη πεξηνρέο ηνπ Γπηηθνχ Κνπξδηζηάλ ηνλ Ηνχλην ηνπ 2015 

 

Πεγή: https://en.wikipedia.org/wiki/Rojava 

 

Υάξηεο 4: Οη πεξηνρέο ηνπ Γπηηθνχ Κνπξδηζηάλ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2016 

 

Πεγή: https://en.wikipedia.org/wiki/Rojava 

 

Πνιχ ζχληνκα θαηέζηε θαλεξφ φηη νη δχν πιεπξέο κηινχζαλ δηαθνξεηηθή 

γιψζζα. Δλψ ε ηνπξθηθή πιεπξά ζπλέδεε ηε ζπκθσλία κε ηνλ φξν ησλ αζθαιψλ 

δσλψλ, νη ΖΠΑ μεθαζάξηδαλ φηη ε ζπκθσλία αθνξά κηα ζπληνληζκέλε πξνζπάζεηα 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ ΗΚ θαη φρη γηα ηε δεκηνπξγία νπνηαζδήπνηε κνξθήο 

αζθαιψλ δσλψλ (Hürriyet Daily News 2015). Σνλ επηέκβξην ηνπ ίδηνπ έηνπο ν 

Νηαβνχηνγινπ αθνχ ηφληζε φηη ε Σνπξθία δελ έρεη εγθαηαιείςεη ηε ζέιεζή ηεο γηα 

https://en.wikipedia.org/wiki/Rojava
https://en.wikipedia.org/wiki/Rojava
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δεκηνπξγία αζθαιψλ δσλψλ ζηε πξία, πξφηεηλε ηε δεκηνπξγία πξνζθπγηθψλ 

«πφιεσλ θνληέηλεξ» (container cities) ζε πξνζηαηεπκέλεο πεξηνρέο ζηε πξία, ζηελ 

πεξηνρή κεηαμχ ηεο Jarablus θαη Azaz, πνπ ζπκπίπηεη κε ηελ πεξηνρή πνπ 

νξακαηηδφηαλ σο αζθαιή πεξηνρή. Παξφια απηά, ε πξφηαζε απηή παξάβιεπε ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, φηη δειαδή ρσξίο ηελ θήξπμε αζθαιψλ πεξηνρψλ, νη πφιεηο απηέο 

ζα ήηαλ ζηελ πξψηε γξακκή ηνπ ππξφο, απξνζηάηεπηεο απφ επηζέζεηο ησλ ζπξηαθψλ 

δπλάκεσλ, ηνπ ΗΚ ή άιισλ νκάδσλ πνπ δηεθδηθνχλ ηνλ έιεγρν ηεο πεξηνρήο (Tastekin 

2015). Ήδε ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2015, ην ΗΚ θιηκάθσζε ηηο επηζέζεηο ηνπ ζηελ πεξηνρή 

πνπ νη δχν ρψξεο αλαθνίλσζαλ φηη ζα θαηαζηήζνπλ «ειεχζεξε απφ ηελ παξνπζία ηνπ 

ΗΚ». 

Δλψ ε ηδέα γηα δεκηνπξγία αζθαινχο πεξηνρήο θαη ίζσο δψλεο απαγφξεπζεο 

πηήζεσλ απφ ηελ Σνπξθία θαη ηηο ΖΠΑ θαηέξξεε, ε ξίςε ηνπ ξσζηθνχ αεξνζθάθνπο 

απφ ηελ Σνπξθία ζηηο 24 Ννεκβξίνπ 2015, είρε σο απνηέιεζκα ηελ αλάπηπμε 

ξσζηθψλ ππξαχισλ εδάθνπο-αέξνο S-400 ζην ζπξηαθφ έδαθνο, κε απνηέιεζκα ηελ 

θαζηέξσζε κηαο de facto απαγφξεπζεο δψλεο πηήζεσλ πνπ θάιππηε ζρεδφλ φιε ηελ 

βνξεηνδπηηθή πξία (Cagaptay & Jeffrey 2015· Wessalu 2015). Ζ εμέιημε απηή, 

πεξίπιεθε αθφκε πεξηζζφηεξν ηα ζρέδηα ηεο Άγθπξαο γηα ηνλ ελαέξην έιεγρν ηεο 

πεξηνρήο απηήο. 

Παξά ηε κε επίηεπμε ζπκθσλίαο ζε δηεζλέο επίπεδν γηα ηε δεκηνπξγία 

«αζθαινχο δψλεο», ε Σνπξθία μεθίλεζε ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2016 ηελ Δπηρείξεζε 

Αζπίδα ηνπ Δπθξάηε. Ο πξσηαξρηθφο ζηφρνο ηεο επηρείξεζεο, φπσο απηφο 

εθθξάζηεθε απφ ηνλ Πξσζππνπξγφ ηεο Σνπξθίαο Γηιληηξίκ, ήηαλ λα εμαιεηθζεί ε 

ηξνκνθξαηηθή απεηιή πνπ αληηκεησπίδεη ε Σνπξθία απφ ηελ πεξηνρή απηή (Global 

Security 2016).
 
 Βέβαηα, ε Σνπξθία εθηφο απφ ην ΗΚ, ζεσξεί σο ηξνκνθξάηεο θαη ηηο 

θνπξδηθέο δπλάκεηο, κε απνηέιεζκα νη ηνπξθηθέο δπλάκεηο θαη ν Διεχζεξνο πξηαθφο 

ζηξαηφο (Free Syrian Army) λα έξζνπλ ζε ζχγθξνπζε θαη κε δπλάκεηο ησλ 

θνπξδηθψλ δπλάκεσλ (SDF-Syrian Defense Forces, νη νπνίεο απνηεινχληαη ζε 

κεγάιν πνζνζηφ απφ ηηο θνπξδηθέο πνιηηνθπιαθέο YPG-People Protection Units) 

(Ibid.). 

Ζ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηεο ηνπξθηθήο θπβέξλεζεο λα ζηακαηήζεη ηελ 

πξνέιαζε ησλ Κνχξδσλ αλαηνιηθά ηνπ πνηακνχ Δπθξάηε (Dolan 2016), 

παξεκπνδίδεηαη απφ ηε ζπκκαρία ησλ ΖΠΑ κε ηηο θνπξδηθέο δπλάκεηο, ζηηο νπνίεο 

βαζίδεηαη θαηά θχξην ιφγν γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ ΗΚ. Όηαλ ε Σνπξθία 
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πξνζπάζεζε λα θαηαιάβεη ηε ζεκαληηθή πφιε Manjib απφ ηνπο Κνχξδνπο, ε Ρσζία 

επελέβε θαη ηειηθά επήιζε ζπκθσλία κεηαμχ ηεο Σνπξθίαο, ησλ Κνχξδσλ θαη ησλ 

ζπξηαθψλ δπλάκεσλ γηα δεκηνπξγία δηαρσξηζηηθήο δψλεο αζθαιείαο (buffer zone) 

κεηαμχ ησλ Σνχξθσλ θαη ησλ Κνχξδσλ, δίλνληαο έιεγρν ζε πεξηνρέο δπηηθά ηεο 

πφιεο ζηνλ πξηαθφ ηξαηφ (Global Security 2016). ηε κάρε θαηά ησλ Κνχξδσλ ε 

Σνπξθία βξίζθεηαη αληηκέησπε κε ηνπο ζπκκάρνπο ηνπο, ηφζν ηηο ΖΠΑ φζν θαη ηε 

Ρσζία (Candar 2017).  

Σνλ Μάξηην ηνπ 2017 ε Σνπξθία αλαθνίλσζε ην ηέινο ηεο Δπηρείξεζεο 

Αζπίδα ηνπ Δπθξάηε (Al Jazeera 2017a). Παξά ηνλ ηεξκαηηζκφ ηεο Δπηρείξεζεο, ε 

Σνπξθία παξέκεηλε ζηελ πεξηνρή πνπ «απειεπζέξσζε» απφ ηνπο «ηξνκνθξάηεο» γηα 

λα ηελ θαηαζηήζεη κε ηηο δηθέο ηεο δπλάκεηο θαη ηηο δπλάκεηο ησλ ζπλεξγαδφκελσλ 

αληηπνιηηεπηηθψλ δπλάκεσλ πνπ βξίζθνληαη θάησ απφ ηελ νκπξέια ηνπ Διεχζεξνπ 

πξηαθνχ ηξαηνχ, σο αζθαιή πεξηνρή γηα ηελ επηζηξνθή ησλ εθηνπηζκέλσλ χξσλ. 

χκθσλα κε ηελ ηνπξθηθή θπβέξλεζε, απφ ηηο 20 Μαξηίνπ (πνπ ηειείσζαλ νη 

ζηξαηησηηθέο επηρεηξήζεηο) κέρξη θαη ηνλ Ηνχλην ηνπ 2017, 42.000 χξνη πξφζθπγεο 

επέζηξεςαλ απφ ηελ Σνπξθία ζηε ζπξηαθή πφιε Jarablus (Stein et al. 2017). 

Ζ πεξηνρή πνπ ηειεί ππφ ηελ θαηνρή ηεο Σνπξθίαο, αληηκεησπίδεη ζνβαξά 

πξνβιήκαηα ζηηο ππνδνκέο ηεο θαη ηηο ππεξεζίεο. Καθνηερλίεο θαη έιιεηςε 

ζρεδηαζκνχ έρνπλ δεκηνπξγήζεη ζνβαξά ζέκαηα δεκφζηαο πγείαο, ελψ νη ηαηξηθέο 

δνκέο δελ επαξθνχλ γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ πιεζπζκνχ. Σαπηφρξνλα, ε 

αλζξσπηζηηθή βνήζεηα εμαξηάηαη άκεζα απφ ηελ έγθξηζε ησλ νξγαλψζεσλ απφ ηελ 

ηνπξθηθή θπβέξλεζε, ε νπνία απνθιείεη νξγαλψζεηο πνπ έρνπλ παξνπζία ζε 

θνπξδηθέο πεξηνρέο θαη δεκηνπξγεί πξνβιήκαηα ζηε ιεηηνπξγία ηνπο ζην ηνπξθηθφ 

έδαθνο. Σα πξνβιήκαηα αζθάιεηαο επίζεο ζπλερίδνπλ λα είλαη ζεκαληηθά, κε 

επηζέζεηο θαη απφ ην ΗΚ, αιιά θαη θπξίσο κε ζπγθξνχζεηο κεηαμχ ησλ αληαξηηθψλ 

νκάδσλ πνπ ππάξρνπλ ζηηο δηάθνξεο πεξηνρέο ηεο έθηαζεο απηήο. Οη 

αληηπνιηηεπηηθέο νκάδεο εμαθνινπζνχλ λα είλαη θαηαθεξκαηηζκέλεο θαη ηα κέιε ηνπο 

εκθαλίδνπλ ηάζεηο ιηπνηαμίαο απφ ην ηε κία νκάδα ζηελ άιιε (Ibid.). 
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Πξνζσξηλέο Εώλεο ηαζεξόηεηαο 

Ζ αιιαγή ζην πνιηηηθφ ζθεληθφ ησλ ΖΠΑ κε ηελ εθινγή ηνπ Σξακπ ζηνλ πξνεδξηθφ 

ζψθν, επαλέθεξε ζηε ζπδήηεζε ηε δεκηνπξγία «αζθαινχο δψλεο» ζηε πξία. Ο 

Σξακπ ππνζηήξημε πξηλ θαη κεηά ηελ εθινγή ηνπ ηελ ηδέα απηή σο έλαλ ηξφπν γηα λα 

πξνζηαηεπηνχλ νη χξνη εληφο ηεο ρψξαο ηνπο αληί ηεο πξνζηαζίαο ηνπο ζε 

ακεξηθαληθφ έδαθνο (Stewart 2017). Ο φξνο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε απφ ηνλ Γεληθφ 

Γξακκαηέα ηνπ Κξάηνπο ησλ ΖΠΑ δχν κήλεο αξγφηεξα (Μάξηηνο 2017) ήηαλ ε 

δεκηνπξγία «πξνζσξηλψλ δσλψλ ζηαζεξφηεηαο» σο ην επφκελν βήκα γηα ηελ 

επηζηξνθή ησλ χξσλ πξνζθχγσλ (Wroughton & Bayoumy 2017). Υσξίο άιιεο 

δηεπθξηλήζεηο, αλαθέξζεθε φηη νη πξνζσξηλέο απηέο πεξηνρέο ζα δεκηνπξγεζνχλ 

κέζσ ζπκθσληψλ θαηάπαπζεο ηνπ ππξφο. Ζ κέρξη ζήκεξα εκπεηξία ζηε πξία 

σζηφζν έρεη θαηαδείμεη φηη πξφθεηηαη γηα ζπκθσλίεο εμαηξεηηθά πεξηνξηζκέλεο 

δηάξθεηαο (Frelick 2017). 

χκθσλα κε ηνλ Frelick (Wolfe 2017), ε επηινγή ηεο ιέμεο «ζηαζεξφηεηαο» 

αληί γηα «αζθαιείο» γηα λα πεξηγξάςεη ηηο δψλεο απηέο, ππνλνεί φηη ε αζθάιεηα θαη 

πξνζηαζία ζα είλαη κάιινλ πεξηνξηζκέλε, ελψ ηαπηφρξνλα δελ εκπεξηέρεη ηελ 

ππνρξέσζε παξνρήο βαζηθψλ ππεξεζηψλ γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηνπ 

πιεζπζκνχ, φπσο ηξνθή θαη λεξφ. Δθπξφζσπνο ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο εμέθξαζε 

ηελ ακθηβνιία ηνπ γηα ηε ιεηηνπξγηθφηεηα αζθαιψλ δσλψλ ζηε πξία, θαζψο ε 

θαηάζηαζε ζην έδαθνο είλαη εχζξαπζηε θαη «ζε αλχπνπην ρξφλν κηα αζθαιήο 

πεξηνρή κπνξεί λα γίλεη αλαζθαιήο» (Ibid.). 

Ζ πξία είλαη έλα κέξνο φπνπ νη θαλφλεο ηνπ πνιέκνπ θαίλεηαη λα έρνπλ 

αλαζηαιεί. Ορήκαηα ηνπ Δξπζξνχ ηαπξνχ, λνζνθνκεία θαη 

δεκνζηνγξάθνη έρνπλ φινη γίλνπλ ζηφρνη. Δίλαη δχζθνιν λα θαληαζηεί 

θάπνηνο πψο ζα κπνξνχζε λα δεκηνπξγεζεί κία αλέγγηρηε δψλε γηα 

πξφζθπγεο κέζα ζηε ρψξα. (Ibid.) 

ηελ πξνζπάζεηα λα δηεπθξηληζηνχλ νη λνκηθέο, πνιηηηθέο θαη πξαθηηθέο πηπρέο ηεο 

δεκηνπξγίαο «αζθαιψλ δσλψλ», ν Trevor Keck (2017) απφ ηε ΓΔΔ έρεη 

δηεπθξηλίζεη ηα παξαθάησ: 

Ζ πνιχ πξφζθαηε ζπδήηεζε γηα ηηο απνθαινχκελεο αζθαιείο δψλεο ζηε 

πξία απφ θξάηε ηεο Γχζεο δελ πεξηιακβάλεη ζπκθσλία κε φια ηα 

εκπφιεκα κέξε. ε πξαθηηθνχο φξνπο, ινηπφλ, αλ νη άκαρνη, νη 
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ηξαπκαηίεο θαη νη αζζελείο ζπγθεληξσζνχλ ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο, 

κηα ζεκαληηθή εξψηεζε πνπ αλαθχπηεη είλαη πψο ζα πξνζηαηεπζνχλ ζε 

πεξίπησζε επίζεζεο. Σν δίιεκκα εδψ είλαη φηη, αλ ε πεξηνρή αθεζεί 

ρσξίο άκπλα ή αθφκε θαη κε ειιεηπή άκπλα, κηα απνθαινχκελε αζθαιήο 

δψλε κπνξεί λα γίλεη ζαλάζηκε παγίδα, ζέηνληαο ηνπο αλζξψπνπο ζε 

ζνβαξφηαην θίλδπλν. Απηφ ήηαλ ην κάζεκα πνπ πήξακε απφ ηελ 

ξεκπξέληηζα. 

Αλ ε πεξηνρή πξνζηαηεχεηαη κε ζηξαηησηηθά κέζα, παξφια απηά, ηφηε 

κπνξεί λα πξνζειθχζεη επηζέζεηο ή λα νδεγήζεη ζε θιηκάθσζε ησλ 

ερζξνπξαμηψλ. Πξάγκαηη, ζηξαηησηηθέο δπλάκεηο πνπ επηβάιινπλ κηα 

αζθαιή δψλε κπνξεί λα κεηαηξαπνχλ ζε έλαλ λέν παξάγνληα ζε κηα 

έλνπιε ζχγθξνπζε, άξα θαη ζε ζηφρν ζχκθσλα κε ην ΓΑΓ. Δπηπιένλ, 

έλνπιεο νκάδεο κπνξεί λα πξνζπαζήζνπλ λα θαζηεξψζνπλ έλα αζθαιέο 

θαηαθχγην κέζα ζε απηέο ηηο δψλεο, ρξεζηκνπνηψληαο ηεο γηα λα 

εμαπνιχζνπλ επηζέζεηο ζε νκάδεο εθηφο ηεο δψλεο. Καη ζηηο δχν 

πεξηπηψζεηο, ν «πνιηηηθφο ραξαθηήξαο» ηεο δψλεο ζα ππνλνκεπφηαλ θαη 

ε δψλε ζα κπνξνχζε λα γίλεη καγλήηεο επηζέζεσλ. 

 

Εώλεο απνθιηκάθσζεο 

Σνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2017 μεθίλεζαλ εηξελεπηηθέο ζπλνκηιίεο ζηελ Αζηάλα ηνπ 

Καδαθζηάλ κε πξσηνβνπιία ηεο Σνπξθίαο, ηεο Ρσζίαο θαη ηνπ Ηξάλ. Οη ζπλνκηιίεο 

ηεο Αζηάλα απνηεινχλ κία παξάιιειε πξσηνβνπιία κε απηέο πνπ δηεμάγνληαη ππφ 

ηελ αηγίδα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζηελ Γελεχε. ηνλ ηέηαξην γχξν ησλ ζπλνκηιηψλ 

ηεο Αζηάλα, πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζηηο 3–4 Μαΐνπ 2017, νη ηξεηο δπλάκεηο 

θαηέιεμαλ ζε ζπκθσλία γηα ηε δεκηνπξγία ηεζζάξσλ δσλψλ ζηε πξία, πνπ απηή ηε 

θνξά νλνκάζηεθαλ «δψλεο απνθιηκάθσζεο». Ζ ζπκθσλία απηή δελ ππνγξάθεθε 

νχηε απφ ηε ζπξηαθή θπβέξλεζε νχηε απφ αληηπνιηηεπηηθέο νκάδεο, νη νπνίεο 

αληέδξαζαλ ζηε ζπκκεηνρή ηνπ Ηξάλ σο κίαο εθ ησλ εγγπεηξηψλ δπλάκεσλ ησλ 

δσλψλ απηψλ (Al Jazeera 2017b). Οη δψλεο απηέο αξρηθά ζα ηζρχνπλ γηα πεξίνδν έμη 

κελψλ θαη ζεσξεηηθά ζα εμαζθαιίζνπλ απξφζθνπηε αλζξσπηζηηθή πξφζβαζε. Οη 

ιεπηνκέξεηεο γηα ηνλ ηξφπν πινπνίεζήο ηνπο θαη γηα ηελ επαθξηβή νξηνζέηεζε ηνπο 

δελ νξίζηεθαλ ζε εθείλε ηε ζπλάληεζε. 
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Ζ ξσζηθή πιεπξά δήισζε φηη γηα ηνπο επφκελνπο έμη κήλεο δελ ζα επηηξέπεηαη 

πάλσ απφ απηέο ηηο πεξηνρέο ε πηήζε αεξνζθαθψλ, είηε πξφθεηηαη γηα ηνπξθηθά, 

ξσζηθά, ζπξηαθά ή θαη αεξνζθάθε ηεο δηεζλνχο ζπκκαρίαο θαηά ηνπ ΗΚ (CBC News 

2017a), ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη δελ ζα ππάξρεη κέζα ζε απηέο ζηξαηησηηθή 

δξαζηεξηφηεηα (Crosby 2017). Ζ ζπξηαθή πιεπξά αληέηεηλε φηη «ζα ζεβαζηεί ηε 

ζπκθσλία, αιιά ζα ζπλερίζεη λα θαηαπνιεκά ηελ ηξνκνθξαηία, φπνπ απηή ππάξρεη» 

(CBC News 2017a). ηε ζπκθσλία απηή δελ ζπκκεηέρνπλ νη ΖΠΑ, ζηνλ βαζκφ πνπ, 

ζχκθσλα κε δειψζεηο ηνπ Πεληαγψλνπ, ε ζπκθσλία απνθιηκάθσζεο δελ επεξεάδεη 

ηηο αεξνπνξηθέο επηρεηξήζεηο ππφ ηελ αηγίδα ησλ ΖΠΑ θαηά ηνπ ΗΚ (CBC News 

2017b). Ζ Ρσζία επηρείξεζε λα λνκηκνπνηήζεη ηε ζπκθσλία κε ηελ ππνζηήξημε 

Απφθαζεοο ηνπ Α, αιιά κέιε ηνπ Α δήηεζαλ πξψηα πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο, 

θαζψο ζηελ παξνχζα κνξθή ηεο ε ζπκθσλία βξίζθεηαη ζε πνιχ πξσηαξρηθφ ζηάδην 

κε ειιηπείο ιεπηνκέξεηεο γηα ηνλ ηξφπν πινπνίεζήο ηεο (Kent 2017). 

ηφρνο ησλ δσλψλ απηψλ θέξεηαη λα είλαη ε απνθιηκάθσζε ηεο βίαο, ψζηε λα 

επηζηξέςνπλ πίζσ νη πξφζθπγεο θαη λα εμαζθαιηζζεί ε παξνρή αλζξσπηζηηθήο 

βνήζεηαο. Παξάιιεια, νη δψλεο ζηνρεχνπλ ζηνλ δηαρσξηζκφ ησλ κεηξηνπαζψλ 

ελφπισλ αληηπνιηηεπηηθψλ νκάδσλ απφ ηηο εμηξεκηζηηθέο νκάδεο, φπσο ην ΗΚ θαη 

νκάδεο κε δεζκνχο κε ηελ Al-Qaeda (Jabhat Al Nusra, Hayat Tahrir Al-Sham θ.ιπ.) 

(RT News 2017). Αλαθνξηθά κε ηηο «ηξνκνθξαηηθέο» νκάδεο πνπ δελ 

ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηε ζπκθσλία, ν εηδηθφο απεζηαικέλνο ηεο Ρσζίαο γηα ηε πξία 

Alexander Lavrentyev δήισζε φηη «νη έλνπιεο αληηπνιηηεπηηθέο νκάδεο ζα 

θαηαπνιεκνχλ απεπζείαο ηηο ηξνκνθξαηηθέο νκάδεο κέζα ζηηο αζθαιείο δψλεο» 

(Radio Free Europe Radio Liberty 2017a). 

Ο πέκπηνο γχξνο ζπλνκηιηψλ ζηελ Αζηάλα ζηηο 4–5 Ηνπιίνπ 2017 δελ 

θαηάθεξε λα μεθαζαξίζεη ηηο ιεπηνκέξεηεο γηα ηε δεκηνπξγία θαη ηελ αζηπλφκεπζε 

ησλ δσλψλ απνθιηκάθσζεο. Σα φξηα ησλ δσλψλ ζε αδξέο γξακκέο παξνπζηάδνληαη 

ζηνλ Υάξηε 5. Οη πεξηνρέο απηέο ειέγρνληαη θαηά θχξην ιφγν απφ αληηπνιηηεπφκελεο 

νκάδεο (Υάξηεο 6) θαη ζε πνιιέο απφ απηέο ππάξρεη ζεκαληηθή παξνπζία νκάδσλ 

πνπ ζπλδένληαη κε ηελ Al-Qaeda (Al Jazeera New 2017d). Ο πιεζπζκφο πνπ δεη εθεί 

ππνινγίδεηαη ζηα 2,5 εθαηνκκχξηα (Al Jazeera 2017c). Σελ πεξίνδν κεηαμχ Μαΐνπ 

θαη Ηνπιίνπ 2017 πνπ δηεμήρζεζαλ νη ζπλνκηιίεο ζηελ Αζηάλα, αλ θαη ην επίπεδν ησλ 

ερζξνπξαμηψλ κεηψζεθε αξρηθά, απμήζεθε εθ λένπ ζε δηάθνξεο πεξηνρέο πνπ 

εκπίπηνπλ ζηα φξηα ησλ «δσλψλ απνθιηκάθσζεο» (Al Jazeera 2017d). Παξάιιεια, 
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πξνθαιεί αλεζπρία ην γεγνλφο φηη δελ έρεη θαζνξηζηεί ε ξχζκηζε ηεο εηζφδνπ θαη 

εμφδνπ απφ ηηο πεξηνρέο απηέο, ψζηε λα κελ θαηαζηνχλ «ζηξαηφπεδα 

ζπγθέληξσζεο».
10

 

ην πιαίζην ηεο ζπκθσλίαο ξσζηθή ζηξαηνλνκία αλαπηχρζεθε ζηε δψλε 

απνθιηκάθσζεο πνπ βξίζθεηαη ζηελ πεξηνρή ηεο Αλαηνιηθήο Ghouta θαη ζηε λφηηα 

δψλε, παξά ηελ αληίζεζε ηνπ Ηζξαήι πνπ έρεη ππφ ηελ θαηνρή ηνπ ηα πςίπεδα ηνπ 

Golan θαη ζεσξεί πηζαλή ηε ζπγθαιπκκέλε παξνπζία ηεο Υεδκπινιά θαη άιισλ 

ηξαληθψλ πνιηηνθπιαθψλ θνληά ζηα φξηα ηεο (BBC News 2017). 

Υάξηεο 5: Οη ηέζζεξηο πξνηεηλφκελεο δψλεο απνθιηκάθσζεο 

 

Αλαδεκνζίεπζε απφ BBC News (2017)  

 

                                                             
10

 Όπσο ζεκεηψλεη ν Louis Charbonneau απφ ην Human Rights Watch ζην Crosby (2017)  
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Υάξηεο 6: Πνηνο ειέγρεη πνηα πεξηνρή ζηε πξία 

 

Αλαδεκνζίεπζε απφ Al Jazeera (2017c) 

 

Οη ζπλνκηιίεο πνπ δηεμήρζεζαλ ζηηο 14–15 επηεκβξίνπ ζηελ Αζηάλα, 

θαηάθεξαλ λα νξίζνπλ ηα φξηα ηεο ηέηαξηεο Εψλεο Απνθιηκάθσζεο ηεο Idlib, ε 

νπνία παξνπζίαδε ηηο πεξηζζφηεξεο πξνθιήζεηο (Radio Free Europe Radio Liberty 

2017b). Ζ δψλε απηή πεξηήιζε ηνλ Ηνχιην ζηνλ έιεγρν ηεο νξγάλσζεο Hayat Tahrir 

Al-Sham (Alami 2017), ε νπνία πξνήιζε απφ έλσζε νκάδσλ πνπ είραλ δεζκνχο κε 

ηελ Al-Qaida (φπσο ην Μέησπν Al Nusra), αλ θαη ππνζηεξίδνπλ φηη απφ ην 2016 δελ 

ππάξρεη πηα ζπκκαρία κεηαμχ ηνπο (Al Jazeera 2017g). Ζ παξαθνινχζεζε ηεο 

ηήξεζεο ηεο παχζεο ησλ ερζξνπξαμηψλ θαη ε αζηπλφκεπζε ηεο πεξηνρήο πξνβιέπεηαη 

λα επηηεπρηεί κε ηελ αλάπηπμε ελφπισλ παξαηεξεηψλ απφ ηηο ηξεηο εγγπήηξηεο ρψξεο 

(Al Jazeera 2017e). Ζ ζπκκεηνρή ησλ ηξαληθψλ δπλάκεσλ βξίζθεη αληίζεηεο ηηο 

αληηπνιηηεπηηθέο νκάδεο θαζψο θαη ηηο ΖΠΑ (Radio Free Europe Radio Liberty 

2017b). 
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Ζ θχξηα ζπδήηεζε γηα ηε δψλε ηεο Idlib εμεηάδεη ηε ζχλζεζε ησλ δπλάκεσλ 

πνπ ζα πξέπεη λα αλαπηπρζνχλ γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο παχζεο ησλ 

ερζξνπξαμηψλ θαη ηελ επηβνιή ηεο ζπκθσλίαο. χκθσλα κε πιεξνθνξίεο, πθίζηαηαη 

ζρέδην λα ρσξηζηεί ε πεξηνρή ζε ηξία ηκήκαηα, έλα πνπ ζα ειέγρεηαη απφ ηνπξθηθέο 

δπλάκεηο ζηα βνξεηνδπηηθά, έλα απφ ηξαληθέο θαη ζπξηαθέο ζηα λνηηναλαηνιηθά θαη 

έλα ελδηάκεζα πνπ ζα ειέγρεηαη απφ ξσζηθέο δπλάκεηο (Al Jazeera 2017e). Ζ 

ζπκθσλία απηή αληηκεησπίδεηαη κε θαρππνςία, θαζψο δηάθνξεο πιεπξέο ηε ζεσξνχλ 

σο έλαλ de-facto δηακειηζκφ ηεο ρψξαο (Radio Free Europe Radio Liberty 2017b), 

ελψ κέιε αληηπνιηηεπηηθψλ νκάδσλ ζεσξνχλ φηη νη δψλεο απνθιηκάθσζεο είλαη έλα 

«πξνζσξηλφ κέζν γηα ηνλ θαηεπλαζκφ ηνπο θαη ηε ζηαδηαθή ηνπο ζπλεξγαζία κε ην 

ζπξηαθφ θαζεζηψο» (Mardasov 2017). 

Ήδε ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2017 ηνπξθηθέο δπλάκεηο ήξζαλ ζε ζχγθξνπζε κε 

δπλάκεηο ηεο νξγάλσζεο Hayet Tahrir Al-Sham ζηελ επαξρία ηεο Idlib, αλ θαη 

ζχκθσλα κε καξηπξίεο ζηελ παξνχζα θάζε ηα ππξά πξνήιζαλ απφ πεξηνρή εληφο 

ησλ ηνπξθηθψλ ζπλφξσλ (Al Jazeera 2017g). Οη έλνπιεο νκάδεο πνπ βξίζθνληαη ππφ 

ηνλ ζπλαζπηζκφ ηεο Hayet Tahrir Al-Sham, έρνπλ απνξξίςεη ηελ ζπκθσλία γηα ηηο 

δψλεο απνθιηκάθσζεο (Ibid.) θαη έρνπλ δειψζεη φηη «ηα ιηνληάξηα θαη νη κάξηπξεο 

ηεο ηδηράλη πεξηκέλνπλ λα αληεπηηεζνχλ ελαληίνλ νπνηαζδήπνηε εηζβνιήο ζηελ Idlib» 

(Middle East Monitor 2017a).  

Οη ηνπξθηθέο δπλάκεηο ζρεδηάδνπλ λα αλαπηχμνπλ νθηψ ζηξαηησηηθέο βάζεηο 

ζηελ πεξηνρή (Middle East Monitor 2017c). Ζ δψλε απνθιηκάθσζεο ηεο Idlib 

ζπλνξεχεη κε ην θαληφλη ηνπ Αθξίλ, πνπ είλαη ππφ θνπξδηθφ έιεγρν θαη ν Πξφεδξνο 

Δξληνγάλ έρεη αλαθεξζεί ζηελ πεξίπησζε λα αλαθαηεπζχλεη ηα ηνπξθηθά 

ζηξαηεχκαηα πξνο ηα εθεί (Middle East Monitor 2017d). Ήδε νη θνπξδηθέο δπλάκεηο 

ηεο πεξηνρήο έρνπλ εθδειψζεη επηζέζεηο πξνο ηελ πεξηνρή πνπ βξίζθνληαλ νη 

ηνπξθηθέο δπλάκεηο ζηελ πεξηνρή ηεο Idlib, ζηελ αλαγλσξηζηηθή θάζε ηεο επηινγήο 

ησλ ηνπνζεζηψλ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ βάζεψλ ηνπο (Middle East Monitor 2017a).  

Παξάιιεια, ε ζπξηαθή θπβέξλεζε απαηηεί ηελ άκεζε έμνδν ησλ ηνπξθηθψλ 

ζηξαηεπκάησλ απφ ηε ρψξα, ζεσξψληαο απηή ηελ θίλεζε ηεο Σνπξθίαο σο θαηαθαλή 

παξαβίαζε ηεο εδαθηθήο αθεξαηφηεηαο θαη αζθάιεηαο ηεο ρψξαο. πγθεθξηκέλα, ζε 

δήισζή ηεο ε ζπξηαθή θπβέξλεζε αλαθέξεη: «Ζ ηνπξθηθή επηζεηηθφηεηα δελ 

ζπλδέεηαη κε θαλέλαλ ηξφπν κε ηε ζπκθσλία πνπ επηηεχρζεθε ζηελ Αζηάλα κεηαμχ 
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ησλ εγγπεηξηψλ ρσξψλ, αιιά απνηειεί παξαβίαζε απηήο ηεο ζπκθσλίαο.» (Middle 

East Monitor 2017b). 

ηε λφηηα δψλε απνθιηκάθσζεο, ζηελ Quneitra, ε θαηάπαπζε ππξφο θαηά 

βάζε ηεξείηαη, κε παξαβηάζεηο πνπ μεθηλνχλ απφ νκάδεο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ Al-

Qaeda (Pleitgen 2017). Ζ θαηάπαπζε απηή βνεζάεη ηνλ ζπξηαθφ ζηξαηφ λα 

μεθνπξαζηεί θαη λα αλαζπληάμεη δπλάκεηο (Ibid.). 

Ο ηειεπηαίνο γχξνο ζπλνκηιηψλ ηεο Αζηάλα (30–31 Οθησβξίνπ) δελ είρε 

ζεκαληηθά απνηειέζκαηα εθηφο απφ έλα θνηλφ αλαθνηλσζέλ ησλ ηξηψλ ρσξψλ, φπνπ 

επηβεβαηψλνπλ ηε ζπκθσλία ηνπο επί ηεο δεκηνπξγίαο ησλ δσλψλ απνθιηκάθσζεο θαη 

ηελ πξφνδν πξνο ηελ πινπνίεζή ηνπο. Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε πξψηε παξάγξαθνο 

ηνπ αλαθνηλσζέληνο, ε νπνία ζπγθεθξηκέλα αλαθέξεη: 

[Οη ηξεηο εγγπήηξηεο ρψξεο] ... ηνλίδνπλ ηελ πξφνδν ζηε κάρε θαηά ηεο 

ηξνκνθξαηίαο θαη ηελ εμάιεηςε ηνπ ΗΚ, ηνπ Μεηψπνπ Al Nusra θαη άιισλ 

αηφκσλ, νκάδσλ, επηρεηξήζεσλ θαη νληνηήησλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ Al-

Qaeda ή ην ΗΚ σο απνηέιεζκα ηεο πινπνίεζεο ησλ πεξηνρψλ 

απνθιηκάθσζεο θαη επαλαβεβαηψλνπλ φηη ζα ιάβνπλ όια ηα απαξαίηεηα 

κέηξα γηα λα ζπλερίζνπλ ηε κάρε ελαληίνλ ηνπο κέζα ή θαη έμω από ηηο 

πεξηνρέο απηέο (SouthFront 2017, έκθαζε δηθή κνπ). 

 

Δίλαη αζθαιείο νη δώλεο απνθιηκάθσζεο; 

Έλαο απφ ηνπο ζηφρνπο ησλ δσλψλ απνθιηκάθσζεο είλαη ε ζηαδηαθή κείσζε ηεο βίαο 

θαη ε ελίζρπζε ηεο ζηαζεξφηεηαο θαη αζθάιεηαο πνπ ζα επηηξέςεη ηελ νκαινπνίεζε 

ηεο θαζεκεξηλφηεηαο ησλ πνιηηψλ θαη ηελ επηζηξνθή πξνζθχγσλ θαη εθηνπηζκέλσλ 

πιεζπζκψλ. ηελ πξάμε, φκσο, θαη κε ηνλ ηξφπν θαη ηνπο φξνπο πνπ έρεη ζρεδηαζηεί 

απηή ε ζπκθσλία, δελ κπνξεί λα εμαζθαιίζεη απνηειεζκαηηθά θαη ζπζηεκαηηθά ηελ 

πξνζηαζία ηνπ ακάρνπ πιεζπζκνχ θαη ηελ πξφζβαζή ηνπ ζηελ αλζξσπηζηηθή 

βνήζεηα. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, ε ρξήζε ηνπ φξνπ «αζθαιείο δψλεο» πνπ 

ρξεζηκνπνηείηαη ελαιιαζζφκελα κε ηνλ φξν δψλεο απνθιηκάθσζεο είλαη 

παξαπιαλεηηθφο θαη ζε θακία πεξίπησζε δελ κπνξεί λα πξνζνκνησζεί κε ηελ 

θιαζηθή έλλνηα ησλ «αζθαιψλ δσλψλ» ππφ ηελ έλλνηα ηνπ ΓΑΓ ή θαη κε ηελ 

πξαθηηθή ησλ αζθαιψλ δσλψλ ππφ ην θεθάιαην VII ηνπ Υάξηε ησλ Ζλσκέλσλ 

Δζλψλ. 
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Ζ έιιεηςε εκπηζηνζχλεο κεηαμχ ησλ ζπκκεηερφλησλ ζηηο ζπλνκηιίεο είλαη 

εμφθζαικε. Μέιε ησλ αληηπνιηηεπηηθψλ νκάδσλ εθθξάδνπλ αλνηρηά φηη δελ 

εκπηζηεχνληαη ηε Ρσζία θαη ην Ηξάλ, θαζψο ζπλερίδνπλ λα βνκβαξδίδνπλ ηηο πεξηνρέο 

πνπ απνηεινχλ κέξε ησλ δσλψλ απνθιηκάθσζεο, ελψ ε πνιηνξθία ηεο αλαηνιηθήο 

Ghouta δελ έρεη αθφκε ιπζεί απφ ην θαζεζηψο Άζαλη (Al Jazeera 2017f). 

Αθηηβηζηέο, κε-θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο θαη δεκνζηνγξάθνη αλαθέξνπλ 

ζπλερψο πεξηζηαηηθά επηζέζεσλ θαη ζπκάησλ ζηηο πεξηνρέο πνπ έρνπλ νξηνζεηεζεί σο 

δψλεο απνθιηκάθσζεο, απφ φιεο ηηο πιεπξέο (Syrian Arab News Agency 2017). Δλψ 

ηνλ Ηνχλην ηνπ 2017 είρε αλαθεξζεί ζεκαληηθή κείσζε ζηνλ αξηζκφ ησλ ζπκάησλ πνπ 

έθηαζαλ ηνπο 108 (Syrian Network for Human Rights 2017b), ηνλ Ννέκβξην ηνπ 

2017 ηα ζχκαηα μαλαλέβεθαλ ζε πξνεγνχκελα επίπεδα κε ηνλ αξηζκφ ησλ ζπκάησλ 

κεηαμχ ησλ ακάρσλ λα αλέξρεηαη ζηνπο 996 (Syrian Network for Human Rights 

2017d). Σαπηφρξνλα, ε πνιηνξθία ζηελ Αλαηνιηθή Ghouta έρεη νδεγήζεη ζε ζνβαξή 

αλζξσπηζηηθή θξίζε γηα πεξίπνπ 400.000 αλζξψπνπο (Syrian Network for Human 

Rights 2017c). 

Παξάιιεια, κεηά ηε ζπκθσλία ησλ δσλψλ απνθιηκάθσζεο εμειίζζεηαη κηα 

πξνζπάζεηα ζεκειίσζεο ηνπ ειέγρνπ ησλ πεξηνρψλ απηψλ, πνπ θαηά θχξην ιφγν είλαη 

ππφ ηνλ έιεγρν νκάδσλ παξαθιαδηψλ ηεο Al-Qaeda. πζηεκαηηθέο δνινθνλίεο 

εγεηηθψλ ζηειερψλ ηεο κεηξηνπαζνχο αληηπνιίηεπζεο έρνπλ παξαηεξεζεί, εηδηθά ζηε 

Νφηηα πξία κε ζηφρν ηελ πξνζέιθπζε λέσλ κειψλ (Casagrande et al. 2017). Ζ 

απφθαζε Σξακπ λα ζηακαηήζεη ηνλ εμνπιηζκφ κεηξηνπαζψλ νκάδσλ αλακέλεηαη λα 

εληζρχζεη ηεο εμηξεκηζηηθέο νκάδεο ζηνλ έιεγρν ησλ πεξηνρψλ, ελψ ηελ εκθάληζή ηνπ 

έρεη θάλεη θαη ην ΗΚ ζηελ επαξρία Idlib κεηά απφ ηέζζεξα ρξφληα φπνπ είρε 

εθδησρζεί, επηθξαηψληαο ζε κάρεο κε ηελ Tahrir Al-Sham. Σέινο, ε ελίζρπζε ηεο 

παξνπζίαο ηνπ Ηξάλ ζηε Νφηηα πξία πξνβιέπεηαη λα πξνθαιέζεη ζηξαηησηηθέο 

θηλήζεηο απφ ηελ πιεπξά ηνπ Ηζξαήι πνπ θαηέρεη ηα πςίπεδα ηνπ Γθνιάλ 

(Casagrande et al. 2017). 

Ζ ζεκαληηθή δξάζε «ηξνκνθξαηηθψλ» νκάδσλ ζηηο πεξηνρέο φπνπ έρνπλ 

νξηνζεηεζεί νη δψλεο απνθιηκάθσζεο, ε πξνζπάζεηα ελίζρπζεο ηνπ ειέγρνπ απφ 

δηαθνξεηηθέο νκάδεο θαη δηαθνξεηηθά θξαηηθά ζπκθέξνληα, ε κε απνδνρή ηεο 

ζπκθσλίαο θαη ησλ θξαηψλ πνπ απνηεινχλ ηνπο εγγπεηέο ηεο απφ δηάθνξεο 

κεηξηνπαζείο θαη εμηξεκηζηηθέο νκάδεο, ηα ζεκαληηθά ζπκθέξνληα γεηηνληθψλ 

θξαηψλ πνπ δηαθπβεχνληαη ζηελ πεξηνρή, φπσο ηεο Σνπξθίαο θαη ηνπ Ηζξαήι θαη 
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θπζηθά ε κε εμαζθάιηζε αθφκε ηεο πξφζβαζεο αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο θαη ηεο 

άξζεο ησλ πνιηνξθηψλ, ζπλεγνξνχλ ζην λα θαηαιήμνπκε φηη νη δψλεο 

απνθιηκάθσζεο, κε ηελ παξνχζα κνξθή ηνπο, δελ κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ αζθαιείο. 

Αληίζεηα, ε εθ λένπ  θιηκάθσζε ηεο βίαο εκθαλίδεηαη σο έλα πνιχ πηζαλφ ζελάξην.  
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Κεθάιαην Σέηαξην: Ζ πνιηηηθή «πεξηνξηζκνύ» ησλ ύξσλ 

πξνζθύγσλ από ηελ Δπξώπε 

 

Ζ κεγάιε έμνδνο ησλ ύξσλ πξνζθύγσλ  

Ζ ζχγθξνπζε ζηε πξία είρε σο απνηέιεζκα λα εθηνπηζηεί πεξίπνπ ην 60% ηνπ 

πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο εληφο θαη εθηφο ησλ ζπλφξσλ ηεο (Conor and Krogstad 2016). 

Απφ ηελ αξρή ηεο θξίζεο κέρξη θαη ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2017, νη πξφζθπγεο απφ ηε 

πξία έρνπλ αλέιζεη ζε 5.344.184 ζηηο ρψξεο ηεο πεξηνρήο (UNHCR 2017d), δειαδή 

ζηελ Σνπξθία, ην Λίβαλν, ηελ Ηνξδαλία, ην Ηξάθ θαη ηελ Αίγππην. Σαπηφρξνλα, 

πεξίπνπ 987.571 αηηήζεηο αζχινπ έρνπλ θαηαηεζεί απφ χξνπο ζε ρψξεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο απφ ηνλ Απξίιην ηνπ 2011 κέρξη ηνλ επηέκβξην ηνπ 2017 

(UNHCR 2017a), ελψ 6,3 εθαηνκκχξηα είλαη εζσηεξηθά εθηνπηζκέλνη θαη 13,5 

εθαηνκκχξηα έρνπλ αλάγθε αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο εληφο ηεο πξίαο (UNOCHA 

n.d.a). 

Ζ εθηφπηζε ηνπ ζπξηαθνχ πιεζπζκνχ κεγεζχλζεθε ζηαδηαθά κε ηελ εμέιημε 

ησλ ερζξνπξαμηψλ (Γξάθεκα 3). Σν 2011, φηαλ νη αλαηαξαρέο ζηε ρψξα άξρηζαλ λα 

κεηαηξέπνληαη ζε εκθχιηα ζχξξαμε, 600.000 χξνη εθηνπίζηεθαλ εληφο ηεο ρψξαο. 

ην ηέινο ηνπ 2012, ν εθηνπηζκέλνο πιεζπζκφο άγγημε ηα 3 εθαηνκκχξηα γηα λα 

θηάζεη πιένλ λα αξηζκεί 12,5 εθαηνκκχξηα εληφο θαη εθηφο ζπλφξσλ. 
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Γξάθεκα 3: Ο εθηνπηζκφο ησλ χξσλ 

 

Αλαδεκνζίεπζε απφ Connor & Krogstad (2016) 

 

Ζ καδηθή έμνδνο φκσο ησλ πξνζθχγσλ πξνο ηελ Δπξψπε ζπλέβε ην 2015. 

χκθσλα κε ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο γηα ηνπο Πξφζθπγεο 

(UNHCR 2017c), 1.015.078 άλζξσπνη εηζήιζαλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε κέζσ ηεο 

ζαιάζζηαο νδνχ ην 2015, μεπεξλψληαο θαηά πνιχ ηηο αθίμεηο πνπ ζεκεηψζεθαλ ην 

1992 κε ηε δηάιπζε ηεο Γηνπγθνζιαβίαο. Πεξίπνπ 500.000 ησλ λεναθηρζέλησλ ην 

2015 ήηαλ πξφζθπγεο απφ ηε πξία (Ferris & Kirişci 2016:28). 

Οη αθίμεηο επεξέαζαλ θαη ηηο αηηήζεηο αζχινπ πνπ ππνβιήζεθαλ ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε ησλ 28, θαζψο θαη ζηε Ννξβεγία θαη Διβεηία (Γξάθεκα 4). 

πγθεθξηκέλα, ην 2015 απνηέιεζε ηε ρξνληά κε ην ξεθφξ ησλ ππνβιεζέλησλ 
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αηηήζεσλ αζχινπ, κε ηνλ αξηζκφ λα θηάλεη ηηο 1.325.000, ζρεδφλ δηπιάζην ησλ 

700.000 αηηήζεσλ πνπ ππνβιήζεθαλ κεηά ην ηέινο ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ θαη ηελ 

δηάιπζε ηεο Γηνπγθνζιαβίαο θαη ηεο νβηεηηθήο Έλσζεο. Απφ ηηο αηηήζεηο απηέο, νη 

370.000 (29%) πξνέξρνληαλ απφ χξνπο πξφζθπγεο, έλαο αξηζκφο πνπ δείρλεη θαη ηε 

καδηθή άθημε ησλ χξσλ ζηελ Δπξψπε ζε ζχγθξηζε κε ην 2014 (125.000 αηηήζεηο 

αζχινπ) θαη ην 2013 (49.000 αηηήζεηο αζχινπ). Απφ ηηο αηηήζεηο απηέο, πεξίπνπ ην 

97% έιαβε ζεηηθή απφθαζε απφ ηνλ πξψην βαζκφ (Conor 2016). 

 

Γξάθεκα 4: Ο αξηζκφο ησλ αηηνχλησλ άζπιν ζηελ Δπξψπε απφ ην 1985-2015 

 

Αλαδεκνζίεπζε απφ Connor (2016) 

 

Ζ ξαγδαία αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ χξσλ πξνζθχγσλ πνπ πξνζπάζεζαλ λα 

αλαδεηήζνπλ δηεζλή πξνζηαζία ζηελ Δπξψπε ην 2015 έρεη ηηο ξίδεο ηεο ζε δηάθνξα 

γεγνλφηα. Έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα ήηαλ ην γεγνλφο φηη ε ζχξξαμε ζπλερψο 

ρεηξνηέξεπε. Σνλ επηέκβξην ηνπ 2015 ε Ρσζία άξρηζε λα ππνζηεξίδεη ηε ζπξηαθή 

θπβέξλεζε, αιιάδνληαο ηα δεδνκέλα ζηε ζθαθηέξα. Ζ ππνζηήξημε απηή ελδπλάκσζε 

ην θαζεζηψο Άζαλη, εληείλνληαο ηηο επηζέζεηο ζηηο αληαξηνθξαηνχκελεο πεξηνρέο. 
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Παξάιιεια, ε επηθξάηεζε ηνπ ΗΚ ζηε βνξεηναλαηνιηθή πξία θαη νη ζεξησδίεο πνπ 

αθνινχζεζαλ, ε θαηαζηξνθή ησλ ππνδνκψλ ηεο ρψξαο, νη εμαλαγθαζηηθέο 

ζηξαηνινγήζεηο (Dark 2015)
 

θαη νη θπξψζεηο πνπ επηβιήζεθαλ ζηε ρψξα 

δεκηνχξγεζαλ απάλζξσπεο ζπλζήθεο δηαβίσζεο γηα ηνλ πιεζπζκφ. 

Γεκνζίεπκα ηεο Intercept (Khalek 2016), πνπ επηθαιείηαη κήλπκα 

ειεθηξνληθήο αιιεινγξαθίαο αμησκαηνχρνπ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, αλαθέξεη φηη oη 

απζηεξέο νηθνλνκηθέο θπξψζεηο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εκθχιηα ζχγθξνπζε έρνπλ 

απμήζεη ην πνζνζηφ θηψρεηαο ζηε πξία ζην 80% ηνπ πιεζπζκνχ (ζε ζχγθξηζε κε ην 

28% ην 2010). Ζ απαγφξεπζε εηζαγσγψλ ζε είδε δηπιήο-ρξήζεο
11

 έρεη σο 

απνηέιεζκα λα κελ ππάξρεη δπλαηφηεηα επηδηνξζψζεσλ ππεξεζηψλ, φπσο ηα δίθηπα 

ειεθηξνδφηεζεο, νη ζπγθνηλσλίεο, νη επηζθεπέο λνζνθνκείσλ θαη άιισλ 

εγθαηαζηάζεσλ πνιηηηθψλ ρξήζεσλ. Σα πξνβιήκαηα πξφζβαζεο ζηα θαχζηκα 

δηπιαζίαζαλ ηηο ηηκέο ηνπο κε απνηέιεζκα ηελ πηψζε ηεο παξαγσγήο ζηηαξηνχ θαηά 

40%. Χο αιπζηδσηή αληίδξαζε εθδειψζεθε ε εθηίλαμε ηηκψλ πξντφλησλ θαη ε 

άλζεζε παξαλφκσλ δηφδσλ πξνκήζεηαο αγαζψλ. πγθεθξηκέλα, ππήξμε αχμεζε θαηά 

300% ζηηο ηηκέο ηνπ ζηηαξηνχ θαη 650% ζηελ ηηκή ηνπ ξπδηνχ. 

Σν ίδην δεκνζίεπκα αλαθέξεη φηη νη θπξψζεηο πνπ έρνπλ επηβιεζεί ζηελ 

πξία, ελδπλακψλνπλ ηε ζπξηαθή θπβέξλεζε, ε νπνία ειέγρεη ηελ αλζξσπηζηηθή 

βνήζεηα. Οη θπξψζεηο φρη κφλν δελ έρνπλ θαηαθέξεη λα αιιάμνπλ ηελ πνιηηηθή ζηε 

πξία, αιιά αληηζέησο έρνπλ ζπκβάιεη ζηελ εμαζιίσζε ηνπ πιεζπζκνχ θαη ζηελ 

επηδείλσζε ηεο αλζξσπηζηηθήο θξίζεο. 

Παξάιιεια, ε είζνδνο ησλ πξνζθχγσλ ζηηο γεηηνληθέο ηνπο ρψξεο έρεη 

πεξηνξηζηεί πνιχ ιφγσ ηνπ θιεηζίκαηνο ησλ ζπλφξσλ ηνπο. Οη θαηαγεγξακκέλνη 

πξφζθπγεο ζηνλ Λίβαλν θαη ηελ Ηνξδαλία δελ έρνπλ κεηαβιεζεί ζεκαληηθά απφ ην 

2014. πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Ύπαηεο Αξκνζηείαο (UNHCR 

2017d), ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2017 ζηνλ Λίβαλν είραλ θαηαθχγεη 1.001.051 πξφζθπγεο 

απφ ηε πξία, ελψ ζηελ Ηνξδαλία 655.056 πξφζθπγεο. Σν γεγνλφο ηεο κε κεηαβνιήο 

ηνπ αξηζκνχ ησλ πξνζθχγσλ ππνδεηθλχεη ηελ αιιαγή ζηηο πξνζθπγηθέο πνιηηηθέο ησλ 

δχν ρσξψλ, νη νπνίεο δηαπηζηψλνληαο φηη ε θξίζε ζηε πξία δελ επξφθεηην λα ιπζεί 

ζχληνκα, άξρηζαλ λα επηβάινπλ απζηεξφηεξνπο ειέγρνπο ζηα ζχλνξα γηα λα 

πεξηνξίζνπλ ηελ είζνδν ησλ πξνζθχγσλ (Ferris & Kirişci 2016:34–5). Σαπηφρξνλα, ν 

                                                             
11

 Αληηθείκελα δηπιήο ρξήζεο είλαη απηά πνπ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ είηε γηα πνιηηηθνχο είηε γηα 

ζηξαηησηηθνχο ζθνπνχο. 
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Λίβαλνο ζηακάηεζε λα θαηαγξάθεη θαηλνχξγηνπο πξφζθπγεο απφ ηνλ Μάην ηνπ 2015 

(UNHCR 2017b). 

Δίλαη ζεκαληηθφ λα ηνληζζεί φηη νη ρψξεο απηέο δελ είλαη κέιε ηεο χκβαζεο 

ηεο Γελεχεο, κε απνηέιεζκα νη πξφζθπγεο πνπ έρνπλ θαηαθχγεη ζε απηέο λα 

ζηεξνχληαη πνιιψλ δηθαησκάησλ πνπ πξνβιέπνληαη ζην δηεζλέο απηφ θείκελν. Έηζη, 

νη χξνη πνπ θαηέθπγαλ ζηηο παξαπάλσ ρψξεο ζηεξνχληαη ζπζηεκαηηθά ην δηθαίσκα 

ζηελ εξγαζία θαη ζηελ εθπαίδεπζε θαη δεδνκέλνπ ηνπ φηη έλα κεγάιν πνζνζηφ ηνπο 

δελ κέλεη ζε θαηαπιηζκνχο, ζηεξείηαη θαη αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο (Kingsley 2015). 

Σνλ κεγαιχηεξν αξηζκφ φκσο ησλ χξσλ πξνζθχγσλ ηνλ θηινμελεί ε 

Σνπξθία. Με ζηνηρεία Ννεκβξίνπ 2017, νη χξνη πξφζθπγεο ζηελ Σνπξθία 

αλέξρνληαη ζε 3.320.814. Ζ Σνπξθία, αλ θαη έρεη ππνγξάςεη ηε χκβαζε ηεο Γελεχεο 

γηα ηνπο Πξφζθπγεο ηνπ 1951, δελ έρεη άξεη αθφκε ηνλ γεσγξαθηθφ πξνζδηνξηζκφ. 

Αλαγλσξίδεη δειαδή σο πξφζθπγεο άηνκα πνπ πξνέξρνληαη κφλν απφ ηελ Δπξψπε. 

Απηφ ζπλεπάγεηαη φηη πξαθηηθά φινη νη πξφζθπγεο πνπ βξίζθνληαη ζηελ Σνπξθία 

ζηεξνχληαη ησλ πξνβιέςεσλ ηεο πκβάζεσο ηεο Γελεχεο. 

Οη χξνη πξφζθπγεο ζηελ Σνπξθία θαιχπηνληαη σο νκάδα κε «πξνζσξηλή 

πξνζηαζία», έλαλ θαλνληζκφ ηεο ηνπξθηθήο θπβέξλεζεο πνπ βαζίδεηαη ζην άξζξν 91 

ηνπ Νφκνπ γηα ηνπο Ξέλνπο θαη ηε Γηεζλή Πξνζηαζία ηνπ 2013 (Government of 

Turkey 2013). Ο θαλνληζκφο απηφο έρεη αζαθείο πξνβιέςεηο γηα ηελ παξνρή ζηέγεο 

θαη γηα ην δηθαίσκα ζηελ εξγαζία. χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Γηεζλνχο Ακλεζηίαο, 

κέρξη ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2016, κφιηο 7.500 χξνη είραλ απνθηήζεη άδεηα εξγαζίαο. 

πλέπεηα απηνχ είλαη ε απαζρφιεζε ηεο πιεηνςεθίαο ησλ πξνζθχγσλ ζηελ 

αλεπίζεκε νηθνλνκία γηα λα θαηαθέξνπλ λα θαιχςνπλ ην θφζηνο δηαβίσζήο ηνπο, 

θαζψο ε πιεηνςεθία ησλ πξνζθχγσλ δελ δεη ζε πξνζθπγηθνχο θαηαπιηζκνχο
12

 

(Amnesty International 2016:30). 

 

Ζ αληίδξαζε ηεο Δπξώπεο ζηελ πξνζθπγηθή θξίζε ηνπ 2015 

Ζ Δπξψπε ακήραλε ζηελ πξνζθπγηθή ξνή, άξρηζε λα αληηδξά ζηαδηαθά κε κέηξα ηα 

νπνία ζηφρεπαλ θπξίσο ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ πξνζθχγσλ ζε ρψξεο εθηφο ησλ 

επξσπατθψλ ζπλφξσλ, παξά ζε κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπο εληφο ηεο Δπξψπεο θαη 

                                                             
12

 Μφλνλ 264.169 χξνη πξφζθπγεο θηινμελνχληαη ζε πξνζθπγηθνχο θαηαπιηζκνχο ζηα λφηηα ηεο 

ρψξαο, ζχκθσλα κε ηελ Έθζεζε ηεο Γηεζλνχο Ακλεζηίαο. 
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ηελ εμεχξεζε αζθαιέζηεξσλ νδψλ δηέιεπζεο. Ζ καδηθή είζνδνο ησλ πξνζθχγσλ πνπ 

παξαηεξήζεθε ην 2015 πξνθάιεζε αξρηθά κηθηέο αληηδξάζεηο. Οη επξσπατθέο ρψξεο 

κπξνζηά ζηελ πίεζε ησλ ξνψλ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Έλσζεο (θπξίσο Διιάδα 

ην 2015), αθνινχζεζαλ κία πνιηηηθή αλνηρηψλ ζπλφξσλ, επηηξέπνληαο ζηνπο 

πξφζθπγεο λα εηζέξρνληαη ειεχζεξα ζηα εδάθε ηνπο. Ζ πνιηηηθή απηή φκσο ζχληνκα 

άξρηζε λα αιιάδεη, θαζψο κεκνλσκέλεο ρψξεο άξρηζαλ λα θιείλνπλ ηα ζχλνξά ηνπο 

θαη λα ρηίδνπλ θξάρηεο γηα λα ζηακαηήζνπλ ηε ξνή. Ζ απφθαζε ηεο Οπγγαξίαο λα 

θιείζεη ηα ζχλνξά ηεο κε ηε εξβία θαη ηελ Κξναηία, δεκηνχξγεζε έλα ληφκηλν 

αληηδξάζεσλ ζηηο ππφινηπεο ρψξεο πνπ είδαλ ηα λνχκεξα ησλ πξνζθπγψλ πνπ 

εηζέξρνληαλ ζην έδαθφο ηνπο λα απμάλνληαη (Graham-Harrison 2015). Ζ έιιεηςε 

θνηλήο γξακκήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο πξνζθπγηθήο θξίζεο 

θαίλεηαη απφ ηελ άξλεζε ρσξψλ, θπξίσο ηεο αλαηνιηθήο Δπξψπεο, λα απνδερηνχλ 

ππνρξεσηηθέο πνζνζηψζεηο απνδνρήο πξνζθχγσλ ζηε ρψξα ηνπο. 

Ζ πνιηηηθή ηεο ΔΔ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο πξνζθπγηθήο θξίζεο θαη ηελ 

έθθξαζε ηεο αιιειεγγχεο κε ηηο ρψξεο πνπ επσκίδνληαη ην κεγαιχηεξν βάξνο ζηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα βαζίζηεθε, απφ ηε κία, ζηνλ δηακνηξαζκφ ηνπ βάξνπο (burden 

sharing) κεηαμχ ησλ θξαηψλ θαη, απφ ηελ άιιε, ζε ζπκθσλίεο κε ρψξεο εθηφο ηεο ΔΔ 

γηα λα ηελ αλαθνπή ηεο εμφδνπ πξνζθχγσλ απφ ηα ζχλνξά ηνπο (Σνπξθία, Ληβχε). 

Σν πξφγξακκα κεηεγθαηάζηαζεο πηνζεηήζεθε απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην 

ηνλ Μάην ηνπ 2015, πξνβιέπνληαο 40.000 ζέζεηο κεηεγθαηάζηαζεο πξνζθχγσλ απφ 

ηελ Διιάδα θαη ηελ Ηηαιία πξνο ηηο άιιεο επξσπατθέο ρψξεο. Σνλ επηέκβξην, νη 

ζέζεηο απμήζεθαλ θαηά 120.000, πξνβιέπνληαο πιένλ 160.000 ζέζεηο γηα 

κεηεγθαηάζηαζε εληφο ηεο ΔΔ (European Commission n.d.). Οη εζληθφηεηεο πνπ 

κπνξνχζαλ λα επσθειεζνχλ απφ ην πξφγξακκα ηεο κεηεγθαηάζηαζεο ήηαλ κφλν 

φζεο παξνπζίαδαλ πνζνζηφ αλαγλψξηζεο αηηήκαηνο αζχινπ άλσ ηνπ 75%. Ζ 

πξνυπφζεζε απηή, ελψ ζπκπεξηιάκβαλε ηνπο χξνπο, ηνπο Ηξαθηλνχο θαη ηνπο 

Δξπζξαίνπο, εμαηξνχζε έκκεζα ηνπο Αθγαλνχο, πνπ απνηεινχλ κία απφ ηηο 

πνιππιεζέζηεξεο νκάδεο πξνζθχγσλ πνπ εηζέξρνληαη ζπζηεκαηηθά ζηελ Δπξψπε ηα 

ηειεπηαία ρξφληα. Σειηθά, ζχκθσλα κε ηα ηειεπηαία ζηνηρεία ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο (European Commission 2017b), κέρξη ηηο 28 Ννεκβξίνπ 2017 κφιηο 

32.043 πξφζθπγεο κεηεγθαηαζηάζεθαλ απφ ηελ Διιάδα θαη ηελ Ηηαιία ζε άιιεο 

επξσπατθέο ρψξεο. Απηφο ν απνγνεηεπηηθφο αξηζκφο νθείιεηαη ηφζν ζηηο 

θαζπζηεξήζεηο απφ ηηο επξσπατθέο ρψξεο λα πξνζθέξνπλ ζέζεηο πξνο 
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κεηεγθαηάζηαζε, αιιά θαη ζηε ζπκθσλία κεηαμχ ΔΔ-Σνπξθίαο πνπ νπζηαζηηθά 

απέθιεηζε (απζαίξεηα) ηνπο πξφζθπγεο πνπ έκπαηλαλ ζηελ Διιάδα κεηά ηηο 20 

Μαξηίνπ ηνπ 2016 απφ ην πξφγξακκα κεηεγθαηάζηαζεο (Amnesty International 

2017b). 

Ζ Κνηλή Γήισζε ΔΔ-Σνπξθίαο πνπ ζπκθσλήζεθε ζηηο 18 Μαξηίνπ 2016 θαη 

ηέζεθε ζε εθαξκνγή ζηηο 20 Μαξηίνπ 2016, αληηθαηνπηξίδεη ηε ζηξνθή ηεο Δπξψπεο 

καθξηά απφ ηηο δηεζλείο ηεο ππνρξεψζεηο θαη αμίεο ηεο, φζνλ αθνξά ηνλ ζεβαζκφ ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ πξνζθχγσλ. Με ηε δήισζε ηεο 

18
εο

 Μαξηίνπ, άξρηζε ν πεξηνξηζκφο ησλ πξνζθχγσλ ζηελ πεξηθέξεηα ηεο Δπξψπεο. 

Σα ειιεληθά λεζηά κεηαηξάπεθαλ ζε δψλεο απνθιεηζκνχ (buffer zones) θαζψο νη 

πξφζθπγεο πνπ εηζήιζαλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα κέζσ ζαιάζζεο δελ κπνξνχλ πηα 

λα κεηαθηλεζνχλ ζηελ επεηξσηηθή Διιάδα. Ζ Διιάδα πηνζέηεζε ηνλ λφκν 4375/2016 

γηα λα δηεπθνιχλεη ηελ πινπνίεζε ηεο ζπκθσλίαο. Ο Νφκνο απηφο πξνβιέπεη 

ζπληεηκεκέλεο δηαδηθαζίεο εμέηαζεο ησλ αηηεκάησλ αζχινπ, πεξηνξίδνληαο ηηο 

πξνβιεπφκελεο εγγπήζεηο γηα ηα πξφζσπα πνπ αηηνχληαη δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη 

εηζάγνληαο ηε ζπζηεκαηηθή επηβνιή ηνπ κέηξνπ «πεξηνξηζκνχ ηεο ειεπζεξίαο». 

Σν Διιεληθφ πκβνχιην γηα ηνπο Πξφζθπγεο (2016), ζηηο παξαηεξήζεηο ηνπ 

επί ηνπ Ν. 4375/2016, επηζεκαίλεη: 

ε έλαξμε εθαξκνγήο ηεο πκθσλίαο, ζηηο 20 Μαξηίνπ 2016, ζπλδέζεθε 

κε ηελ πηνζέηεζε πξαθηηθψλ, νη νπνίεο βξίζθνληαη ζε πξνθαλή αληίζεζε 

κε ην δηεζλέο, επξσπατθφ θαη εζληθφ πιαίζην πξνζηαζίαο ησλ 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, φπσο κεηαμχ άιισλ: ε ππαγσγή φισλ ησλ 

λενεηζεξρφκελσλ κεηά ηελ 20.3.2016 ζε θαζεζηψο γεληθεπκέλεο θαη 

ζπζηεκαηηθήο θξάηεζεο, ζε ζπλζήθεο ζπλσζηηζκνχ, αλεπαξθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ πγηεηλήο, αλεπαξθνχο ζίηηζεο, ρσξίο θαηάιιειε 

ελεκέξσζε θαη ρσξίο λα δηαζθαιίδεηαη ε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζηε 

δηαδηθαζία αζχινπ. Σελ ίδηα ζηηγκή θαηαγξάθεηαη ε αδπλακία νξηζκέλσλ 

εθ ησλ πνιηηψλ ηξίησλ ρσξψλ, πνπ επέζηξεςαλ ζηελ Σνπξθία, ζην 

πιαίζην ηεο επηρείξεζεο επαλεηζδνρήο ηεο 4
ε
ο Απξηιίνπ 2016, λα 

ππνβάινπλ αίηεκα αζχινπ, θαηά παξάβαζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζην άζπιν, 

φπσο νξίδεηαη απφ ην δηεζλέο, ελσζηαθφ θαη ειιεληθφ δίθαην. 
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Πνιπάξηζκεο νξγαλψζεηο ππεξάζπηζεο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη κε 

θπβεξλεηηθέο αλζξσπηζηηθέο νξγαλψζεηο έρνπλ θαιέζεη ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε λα 

άξεη ηνλ γεσγξαθηθφ απνθιεηζκφ ησλ αηηνχλησλ άζπιν ζηα λεζηά θαη λα ζηακαηήζεη 

ηελ «πνιηηηθή πεξηνξηζκνχ» ζε απαξάδεθηεο ζπλζήθεο πνπ επηβάιιεηαη απφ ηελ 

ζπκθσλία ΔΔ–Σνπξθίαο, ζε βάξνο ησλ δηεζλψλ ππνρξεψζεσλ ηεο ρψξαο θαη ηεο Δ.Δ. 

Σελ 1 Γεθεκβξίνπ 2017 δψδεθα νξγαλψζεηο μεθίλεζαλ εθζηξαηεία γηα λα δνζεί 

ηέινο ζηελ πνιηηηθή πεξηνξηζκνχ. πγθεθξηκέλα, ζηελ αλαθνίλσζε αλαθέξνπλ 

(Διιεληθφ πκβνχιην γηα ηνπο Πξφζθπγεο 2017): 

Οη αμησκαηνχρνη ηεο ΔΔ θαη ηεο Διιάδαο έρνπλ αλαθεξζεί ζηε ζπκθσλία 

ΔΔ-Σνπξθίαο σο δηθαηνινγία γηα ηελ πνιηηηθή πεξηνξηζκνχ. Ζ πνιηηηθή 

απηή, ε νπνία ζεζπίζηεθε σο κέξνο ηεο ζπκθσλίαο, αλαγθάδεη ηνπο 

αηηνχληεο άζπιν πνπ θζάλνπλ ζηα ειιεληθά λεζηά λα παξακέλνπλ εθεί, 

κέρξη λα ιεθζεί απφθαζε ζρεηηθά κε ηηο αηηήζεηο αζχινπ ηνπο, 

αλεμάξηεηα απφ ηελ χπαξμε ρψξσλ θηινμελίαο ή ηελ επαξθή πξφζβαζε 

ζε ππεξεζίεο. Χζηφζν, είλαη αδηθαηνιφγεηε ε αλαγθαζηηθή παξακνλή 

ησλ αηηνχλησλ άζπιν ζε ζπλζήθεο πνπ παξαβηάδνπλ ηα δηθαηψκαηά ηνπο 

θαη είλαη επηδήκηεο γηα ηε επδσία, ηελ πγεία θαη ηελ αμηνπξέπεηά ηνπο, 

αλαθέξνπλ νη νξγαλψζεηο. Όζνη, κάιηζηα, έθζαζαλ ζηα λεζηά ηηο πξψηεο 

κέξεο κεηά ηελ πηνζέηεζε ηεο ζπκθσλίαο έρνπλ κείλεη εγθισβηζκέλνη 

εθεί επί 20 κήλεο. 

Οη ζπκθσλίεο κε ηξίηεο ρψξεο γηα ηε κεηαηφπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο κέζσ 

ρξεκαηνδνηήζεσλ, ηερλνγλσζίαο θαη άιισλ θηλήηξσλ ζε αληαιιαγή κε ην θαιχηεξν 

«ζθξάγηζκα» ησλ ζπλφξσλ ηνπο θαη ηελ απνδνρή επηζηξνθήο πξνζθχγσλ θαη 

κεηαλαζηψλ ζηα εδάθε ηνπο απνηεινχλ θχξην ζπζηαηηθφ ζηηο ζρεδηαδφκελεο 

πνιηηηθέο ηεο ΔΔ (Malik 2016). Σν ζρέδην δξάζεο, γηα παξάδεηγκα, πνπ πηνζεηήζεθε 

ζηε χλνδν Κνξπθήο γηα ηε Μεηαλάζηεπζε ζηε Βαιέηηα ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2015, 

ζπλδέεη ηελ πξνζθνξά αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο ζηηο αθξηθαληθέο ρψξεο ζε ζπλδπαζκφ 

κε ηε ζπλεξγαζία ηνπο ζηελ αλαραίηηζε θαη δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ 

(Castillejo 2016), δίδνληαο απμεκέλε έκθαζε ζηνλ έιεγρν ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ 

θαη ηηο επαλεηζδνρέο (ECRE 2015). Ζ ΔΔ θαη ηδίσο ε Ηηαιία πνπ δέρεηαη ηνλ θχξην 

φγθν ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ απφ ηε Βφξεηα Αθξηθή, έρεη εηζέιζεη ζε ζπκθσλίεο 

κε ηε Ληβχε γηα ζπλεξγαζία ζηνλ θαιχηεξν έιεγρν ησλ ζπλφξσλ ηεο, παξαβιέπνληαο 
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ηηο θαηάθνξεο παξαβηάζεηο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ πνπ ππφθεηληαη φζνη δελ 

θαηαθέξλνπλ λα μεθχγνπλ απφ εθεί.
13

 

Ζ ζπκθσλία ΔΔ-Σνπξθίαο εκπίπηεη ζε απηή ηε ζηξαηεγηθή θαη κάιηζηα 

ζεσξείηαη απφ ηελ ΔΔ σο έλα επηηπρεκέλν παξάδεηγκα γηα ηελ αληηκεηψπηζε θαη 

δηαρείξηζε ησλ πξνζθπγηθψλ θαη κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ πξνο ηελ Δπξψπε (European 

Commission 2017a
 
). ην πιαίζην ηεο ζπκθσλίαο απηήο δίδεηαη έκθαζε ζηελ έλλνηα 

ηεο «αζθαινχο ηξίηεο ρψξαο». χκθσλα κε ηελ Οδεγία 2013/32/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 26
εο

 Ηνπλίνπ 2013 (Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην – 

πκβνχιην 2013), ζρεηηθά κε ηηο θνηλέο δηαδηθαζίεο γηα ηε ρνξήγεζε θαη αλάθιεζε 

ηνπ θαζεζηψηνο δηεζλνχο πξνζηαζίαο (αλαδηαηχπσζε), σο αζθαιήο ηξίηε ρψξα 

νξίδεηαη: 

Έλλνηα ησλ αζθαιψλ ηξίησλ ρσξψλ 

1. Σα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα εθαξκφδνπλ ηελ έλλνηα ησλ αζθαιψλ 

ηξίησλ ρσξψλ κφλν εθφζνλ νη αξκφδηεο αξρέο θξίλνπλ φηη ε κεηαρείξηζε 

ηνπ αηηνχληνο δηεζλή πξνζηαζία ζηελ νηθεία ηξίηε ρψξα ζα πιεξνί ηα 

εμήο θξηηήξηα: 

α) δελ απεηινχληαη ε δσή θαη ε ειεπζεξία ιφγσ θπιήο, ζξεζθείαο, 

ηζαγέλεηαο, θνηλσληθήο ηάμεο ή πνιηηηθψλ πεπνηζήζεσλ· 

β) δελ ππάξρεη θίλδπλνο ζνβαξήο βιάβεο, φπσο νξίδεηαη ζηελ νδεγία 

2011/95/ΔΔ· 

γ) ηεξείηαη ε αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο ζχκθσλα κε ηε ζχκβαζε ηεο 

Γελεχεο·  

δ) ηεξείηαη ε απαγφξεπζε ηεο απνκάθξπλζεο θαηά παξάβαζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο απνθπγήο ησλ βαζαληζηεξίσλ θαη ηεο ζθιεξήο, απάλζξσπεο 

ή ηαπεηλσηηθήο κεηαρείξηζεο, φπσο νξίδεηαη ζην δηεζλέο δίθαην· θαη 

ε) ππάξρεη ε δπλαηφηεηα λα δεηεζεί ην θαζεζηψο ηνπ πξφζθπγα θαη, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ ν αηηψλ αλαγλσξηζζεί σο πξφζθπγαο, λα ηνπ ρνξεγεζεί 

πξνζηαζία ζχκθσλα κε ηε ζχκβαζε ηεο Γελεχεο. 

                                                             
13

 Καηαγγειίεο θαη δεκνζηεχκαηα (Al Jazeera News 2017i) έθεξαλ ζην θσο ηελ πψιεζε αλζξψπσλ ζε 

ζθιαβνπάδαξα ζηε Ληβχε. 
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ηελ πεξίπησζε ηεο Σνπξθίαο θαη γηα ην αλ απηή κπνξεί λα ζεσξεζεί αζθαιήο ηξίηε 

ρψξα, έρεη αζθεζεί έληνλε θξηηηθή απφ ηηο νξγαλψζεηο πξνάζπηζεο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ. Ζ Γηεζλήο Ακλεζηία κε δχν εθζέζεηο ηεο αλαιχεη ηηο ζέζεηο ηεο γηα ην 

αλ ε Σνπξθία πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ πξναλαθέξζεθαλ. πγθεθξηκέλα, ηνλ 

επηέκβξην ηνπ 2017 ε Γηεζλήο Ακλεζηία δεκνζίεπζε πεξηπηψζεηο επαλαπξνψζεζεο 

αηηνχλησλ άζπιν θαη πξνζθχγσλ ζηε πξία, ην Ηξάθ θαη ην Αθγαληζηάλ, 

παξαβηάδνληαο ηε ζεκαληηθφηεξε αξρή ηνπ πξνζθπγηθνχ δηθαίνπ, απηή ηεο κε-

επαλαπξνψζεζεο. (Amnesty International 2017a) 

Παξάιιεια, θαζψο ε Σνπξθία έρεη δηαηεξήζεη ηνλ γεσγξαθηθφ πξνζδηνξηζκφ 

ζηε χκβαζε ηεο Γελεχεο ηνπ 1951, δελ παξέρεη ζηελ πιεηνςεθία ησλ αηηνχλησλ 

άζπιν ζηελ ρψξα πνπ δελ είλαη Δπξσπαίνη (δειαδή θπξηνιεθηηθά ζε φινπο) ηηο 

πξνβιέςεηο πνπ πεξηέρεη ε χκβαζε γηα ηνπο πξφζθπγεο θαη αθνξνχλ ζηελ 

αμηνπξεπή δηαβίσζε θαη ηελ έληαμή ηνπο ζηε ρψξα. ηελ έθζεζε ηεο Γηεζλνχο 

Ακλεζηίαο γηα ηελ Σνπξθία, κε ηίηιν «Καλέλα Αζθαιέο Καηαθχγην» (Amnesty 

International 2016), αλαθέξεηαη φηη ε Σνπξθία έρεη δειψζεη φηη «νη ζπλζήθεο ππφ ηηο 

νπνίεο ζα εμέηαδε ηελ αιιαγή ηεο πνιηηηθήο ηεο ζα ζπκπεξηιάκβαλαλ ηελ έλδεημε ηεο 

'αλαγθαίαο επαηζζεζίαο γηα θαηακεξηζκφ ηνπ βάξνπο ηεο θηινμελίαο πξνζθχγσλ' 

κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ θαη ηελ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο Πξνζρψξεζεο ηεο 

Σνπξθίαο ζηελ ΔΔ». Δλησκεηαμχ, νη ζπλζήθεο ζηε ρψξα δελ επηηξέπνπλ λα ζεσξεζεί 

φηη νη αηηνχληεο άζπιν θαη νη πξφζθπγεο έρνπλ πξφζβαζε ζε αμηνπξεπή δηαβίσζε θαη 

ζε δπλαηφηεηεο λα απνθηήζνπλ απηφλνκε επάξθεηα. 

Παξά ηηο ελδείμεηο θαη απνδείμεηο, θαη παξφηη ζηελ Διιάδα νη παιηέο 

δεπηεξνβάζκηεο επηηξνπέο εθδίθαζεο πξνζθπγψλ δηαπίζησζαλ φηη απφ ηηο 393 

πξνζθπγέο θαηά ησλ πξσηνβάζκησλ απνθάζεσλ ζε αηηήζεηο αζχινπ πνπ έθξηλαλ ηηο 

αηηήζεηο απαξάδεθηεο, γηα ηηο 390 ε Σνπξθία δελ απνηειεί αζθαιήο ηξίηε ρψξα 

(OXFAM, IRC, NRC 2017), ε πνιηηηθή παξακέλεη ε ίδηα. Ζ Διιάδα άιιαμε ηε 

ζχζηαζε ησλ επηηξνπψλ (Αγγειίδεο 2017), ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο ζεψξεζε 

φηη ε Σνπξθία είλαη αζθαιήο ηξίηε ρψξα γηα ηηο δχν πξνζθπγέο πνπ έγηλαλ ελψπησλ 

ηνπ (Δθεκεξίδα ησλ πληαθηψλ 2017) θαη ε Δπξσπατθή Έλσζε ζπλερίδεη λα 

ππνζηεξίδεη θαη λα πηέδεη γηα ηελ πινπνίεζε ηεο ζπκθσλίαο ΔΔ-Σνπξθίαο σο ην 

βαζηθφ εξγαιείν γηα ηε δηαρείξηζε ηεο πξνζθπγηθήο θξίζεο. 

Σαπηφρξνλα, ζηε δηαδηθαζία γηα ηε ζέζπηζε ηνπ Καλνληζκνχ γηα ην Κνηλφ 

Δπξσπατθφ χζηεκα Αζχινπ, επηρεηξείηαη ε εθαξκνγή ηεο έλλνηαο ηεο αζθαινχο 
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ηξίηεο ρψξαο λα γίλεη ππνρξεσηηθή, ελψ ειαζηηθνπνηνχληαη νη πξνυπνζέζεηο γηα λα 

ζεσξεζεί ε ηξίηε ρψξα σο αζθαιήο (Amnesty International, European Institutions 

Office 2017). χκθσλα κε ην Δπξσπατθφ πκβνχιην γηα ηνπο Πξφζθπγεο θαη ηνπο 

Δμφξηζηνπο, ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο πνπ γίλνληαη ζε επξσπατθφ επίπεδν θαη κεηαμχ 

ησλ ζεζκψλ ηεο ΔΔ, έρεη εληαρζεί θαη ε εθαξκνγή ηεο έλλνηαο ηεο αζθαινχο ηξίηεο 

ρψξαο θαη γηα «ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο εληφο κίαο ρψξαο» (ECRE 2017), 

πξνεηνηκάδνληαο ίζσο ηνλ δξφκν γηα απφξξηςε αηηεκάησλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο κε 

βάζε «αζθαιείο πεξηνρέο» εληφο ησλ ρσξψλ θαηαγσγήο ησλ πξνζθχγσλ. 

Δμάιινπ, ζηε ζπκθσλία ΔΔ-Σνπξθίαο, πνπ νπζηαζηηθά είλαη έλα δειηίν ηχπνπ ρσξίο 

λνκηθή ηζρχ,
14

 αλαθέξεηαη κεηαμχ άιισλ (European Council 2016): 

[9.] Ζ ΔΔ θαη ηα θξάηε κέιε ζα εξγαζηνχλ καδί κε ηελ Σνπξθία ζε θάζε 

θνηλή πξνζπάζεηα γηα λα βειηηψζνπλ ηηο αλζξσπηζηηθέο ζπλζήθεο κέζα 

ζηε πξία, ηδηαίηεξα ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο θνληά ζηα ηνπξθηθά 

ζχλνξα πνπ ζα επηηξέςνπλ ζηνλ ληφπην πιεζπζκφ θαη ηνπο πξφζθπγεο λα 

δήζνπλ ζε κηα πεξηνρή πνπ ζα είλαη πην αζθαιήο. 

Δλδεηθηηθή ησλ πξνζέζεσλ ηεο ΔΔ είλαη ε δήισζε ηεο Γεξκαλίδαο Καγθειαξίνπ 

Μέξθει, ε νπνία ζε επίζθεςή ηεο ζηελ Γθαδηαληέπ ηεο Σνπξθίαο ην 2016 ππνζηήξημε 

(Al Jazeera 2016) ηε δεκηνπξγία ζηε πξία «δσλψλ φπνπ ε θαηάπαπζε ππξφο 

επηβάιιεηαη θαη φπνπ έλα ζεκαληηθφ επίπεδν αζθάιεηαο κπνξεί λα εμαζθαιηζηεί ... 

γηα λα έρνπλ νη πξφζθπγεο πην πνιιέο επθαηξίεο θνληά ζηα ζπίηηα ηνπο».  

Οη χξνη πξφζθπγεο, θπξίσο κεηά ηε ζπκθσλία ΔΔ-Σνπξθίαο, 

παξεκπνδίδνληαη ζπζηεκαηηθά λα πεξάζνπλ ηα ηνπξθηθά ζχλνξα θαη ζηνηβάδνληαη ζε 

πξνζθπγηθνχο θαηαπιηζκνχο θνληά ζηελ πφιε Azaz ηεο πξίαο, ελψ ε Γηεζλήο 

Ακλεζηία έρεη θαηαγγείιεη επαλαπξνσζήζεηο ζηα ζχλνξα κεηαμχ πξίαο θαη 

Σνπξθίαο (Ibid.). Πξνο ην παξφλ θαη αλαθνξηθά κε ηηο δψλεο απνθιηκάθσζεο, ε ΔΔ 

έρεη εθθξάζεη ηελ πξφζεζή ηεο λα ζπλεηζθέξεη ζηελ απνθαηάζηαζε ησλ πεξηνρψλ 

απηψλ θαη ησλ άιισλ απειεπζεξσκέλσλ πεξηνρψλ, αιιά απηή ε δηαδηθαζία ζα 

μεθηλήζεη κφλνλ αθνχ έρεη επηηεπρζεί πνιηηηθή ιχζε (European Union External 

Action 2017),απνθεχγνληαο έηζη ηελ  νπζηαζηηθή αλάκημε ζηε ζπδήηεζε γηα ηηο 

δψλεο απηέο. . 
                                                             
14

 Σν Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απεθάλζε φηη ε ζπκθσλία απηή δελ είλαη ζπκθσλία κεηαμχ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ηελ Σνπξθία, αιιά απνηειεί ζπκθσλία κεηαμχ Αξρεγψλ Κξαηψλ —πνπ 

είλαη θαη κέιε ηεο ΔΔ— θαη ηεο Σνπξθίαο. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, δελ έρεη δηθαηνδνζία λα θξίλεη ηε 

λνκηκφηεηά ηεο. Βι. General Court of the European Union (2017). 
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ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

 

Ζ έλνπιε ζχξξαμε ζηε πξία έρεη δνθηκάζεη φζν θακία άιιε ηε δηεζλή θνηλφηεηα. 

ηε ζχγθξνπζε απηή θάζε θαλφλαο ηνπ Γηεζλνχο Αλζξσπηζηηθνχ Γηθαίνπ έρεη 

παξαβηαζηεί θαηάθσξα απφ ηνπο θχξηνπο δξψληεο, ελψ ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ παηδηνχ, έρνπλ θαηαπαηεζεί θαη 

εθκεδεληζηεί. ε απηφ ην πιαίζην, ε δηεζλήο θνηλφηεηα έρεη απνδεηρηεί αλίζρπξε λα 

επηβάιεη ηε ζπκκφξθσζε κε ηνπο θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ θαη ηηο επηηαγέο ηεο 

δεκφζηαο ζπλείδεζεο θαη ησλ αξρψλ ηνπ αλζξσπηζκνχ. Σν Α εμνπδεηεξψζεθε 

πιήξσο ζηελ πξνζπάζεηα αλάιεςεο δξάζεο απφ ηα αληίζεηα ζπκθέξνληα ησλ 

κφληκσλ κειψλ ηνπ. Ζ Ρσζία, ζηελφο ζχκκαρνο ηεο ζπξηαθήο θπβέξλεζεο, κε ηε 

ζπλεξγαζία ηεο Κίλαο εκπφδηζαλ Απνθάζεηο ηνπ Α πνπ ζα επέηξεπαλ πην 

νπζηαζηηθή δξάζε κε ζηφρν ηελ πξνζηαζία ησλ ακάρσλ θαη ηελ επίζπεπζε εμεχξεζεο 

ιχζεο ζην πνιηηηθφ αδηέμνδν. 

Όζν ζην δηπισκαηηθφ πεδίν θάζε γχξνο ζπλνκηιηψλ ζηεθφηαλ απφ απνηπρία, 

ηφζν κέζα ζηε ρψξα άκαρνη έπεθηαλ ζχκαηα αδηάθξηησλ επηζέζεσλ, ρξήζεο ρεκηθψλ 

φπισλ, εμφλησζεο, ιηκνθηνλίαο, εμαλαγθαζηηθήο εθηφπηζεο θαη απζαίξεηεο 

ζχιιεςεο, βαζαληζηεξίσλ θαη ηαπεηλσηηθήο κεηαρείξηζεο, εμαλαγθαζηηθήο 

ζηξαηνιφγεζεο, βηαζκψλ θαη εθβηαζκψλ. Ζ ιίζηα ησλ εγθιεκάησλ πνιέκνπ θαη ησλ 

εγθιεκάησλ θαηά ηεο αλζξσπφηεηαο πνπ έρνπλ δηαπξαρζεί απηά ηα εθηά ρξφληα ηεο 

ζχξξαμεο είλαη ακέηξεηα θαη έρνπλ θαηαγξαθεί. Ζ πηζαλφηεηα ηηκσξίαο ησλ 

ππεπζχλσλ είλαη έλα εξψηεκα πνπ αθφκε δελ κπνξεί λα απαληεζεί. 

Ζ ζχγθξνπζε ζηε πξία έρεη κεηαιιαρηεί θαη απφ επθαηξία γηα ηελ απνηίλαμε 

ελφο απηαξρηθνχ θαζεζηψηνο έρεη εμειηρζεί ζε πξνζπάζεηα εδξαίσζεο ζηελ εμνπζία 

αθξαίσλ ηζιακηζηηθψλ ζηνηρείσλ θαη δεκηνπξγίαο ζθαηξψλ επηξξνήο απφ εμσηεξηθέο 

δπλάκεηο. ην ζέαηξν ησλ επηρεηξήζεσλ νη ζπκκαρίεο είλαη ξεπζηέο θαη ε ηζνξξνπία 

εχζξαπζηε. ε απηφ ην ηνπίν νη άκαρνη είλαη απηνί πνπ ππνθέξνπλ θαη επσκίδνληαη 

ηα απνηειέζκαηα ελφο παξάινγνπ πνιέκνπ πνπ ν ζηφρνο ηνπ πιένλ έρεη ραζεί. 

ε κία ρψξα θαηαζηξακκέλε νη άκαρνη ζπλερίδνπλ λα γίλνληαη ζηφρνη θαη 

πηφληα ζηε ζηξαηεγηθή ζθαθηέξα ησλ δηάθνξσλ δπλάκεσλ. Ζ «κεγάιε έμνδνο» ησλ 

χξσλ ην 2015 πξνθάιεζε ην ελδηαθέξνλ θαη ηε ζπκπφληα, ηαπηφρξνλα φκσο έζεζε 

ζε θίλεζε έλαλ κεραληζκφ πνπ ζηνρεχεη ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δηφδνπ ηνπο πξνο ηελ 
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αζθάιεηα. Σα ζεκέιηα ηνπ δηεζλνχο θεθηεκέλνπ ηεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο θαη ηνπ 

αζχινπ ηξίδνπλ ππφ ην βάξνο ησλ πξνζθπγηθψλ ξνψλ. 

Έρεη παξαηεξεζεί θαη θαηαγξαθεί φηη φηαλ νη άκαρνη αξρίδνπλ λα δηαζρίδνπλ 

ηα δηεζλή ζχλνξα θαη λα «απεηινχλ» ηηο ηζνξξνπίεο ζηελ επξχηεξε πεξηνρή, αξρίδνπλ 

νη ζπδεηήζεηο γηα ηε δεκηνπξγία πεξηνρψλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα πεξηνξίζνπλ ηελ 

θίλεζε ησλ πξνζψπσλ θαη λα απνκνλψζνπλ ην πξφβιεκα εληφο ή πνιχ θνληά ζηελ 

πεγή ηνπ πξνβιήκαηνο. Τπάξρνπλ πνιιά παξαδείγκαηα ηεο πξφζθαηεο ηζηνξίαο πνπ 

απνηππψλνπλ ην ίδην επαλαιακβαλφκελν κνηίβν, φπσο ην Βφξεην Ηξάθ, ε Βνζλία θαη 

ε Ρνπάληα. Μάιηζηα, φζν πην θνληά ζηελ Δπξψπε είλαη ην πξφβιεκα, ηφζν πην 

«απνθαζηζηηθή» είλαη ε δξάζε γηα ηελ επίηεπμε ηνπ πεξηνξηζκνχ. 

Ζ πξία δελ απνηέιεζε εμαίξεζε. Ζ ζπδήηεζε γηα ηε δεκηνπξγία αζθαιψλ 

δσλψλ αλαθηλήζεθε απφ ηελ Σνπξθία, ε νπνία ήηαλ ε ρψξα πνπ ππνδέρηεθε ηνλ 

κεγαιχηεξν αξηζκφ πξνζθχγσλ. Σν θίλεηξν ηεο Σνπξθίαο δελ ήηαλ απιά 

αλζξσπηζηηθφ. Σα ζηξαηεγηθά ηεο ζπκθέξνληα ζηελ πεξηνρή είλαη πνιχ ζεκαληηθά, 

εηδηθά ιφγσ ηεο ζεκαληηθήο παξνπζίαο θνπξδηθψλ πιεζπζκψλ ζηα ζχλνξά ηεο. Ο 

ζχκκαρφο ηεο ζηελ πεξηνρή, νη ΖΠΑ, αλ θαη ζπλεγφξεζε ζε δηάθνξεο θάζεηο γηα ηε 

δεκηνπξγία αζθαιψλ πεξηνρψλ, νπηζζνρψξεζε, αλαγλσξίδνληαο κάιινλ ηνπο 

θηλδχλνπο πνπ ελέρεη έλα ηέηνην εγρείξεκα. Ζ Σνπξθία δελ θαηάθεξε λα βξεη άιινπο 

ζπκκάρνπο γηα ηε δεκηνπξγία ηεο πεξηνρήο πνπ νξακαηηδφηαλ. Έηζη, κφλε ηεο 

μεθίλεζε ηελ Δπηρείξεζε Δπθξάηε γηα λα θαηαιάβεη ηε ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή θαη λα 

επηηχρεη ηνλ πξαγκαηηθφ ηεο ζηφρν πνπ ήηαλ ν έιεγρνο ηεο πεξηνρήο θαη ε 

εμππεξέηεζε ησλ ζηξαηεγηθψλ ηεο ζπκθεξφλησλ. 

Ζ ζπδήηεζε φκσο γηα ηηο αζθαιείο δψλεο δελ ζηακάηεζε. Πιένλ ηηο έρνπλ 

νλνκάζεη δψλεο απνθιηκάθσζεο θαη ηηο πξνσζνχλ ε Ρσζία, ην Ηξάλ θαη ε Σνπξθία. 

Οη ρψξεο πνπ ππνζηεξίδνπλ θαη ζηνρεχνπλ ζηελ πινπνίεζε ησλ δσλψλ απηψλ, 

ρξεζηκνπνηνχλ ζπρλά ηνλ φξν «αζθαιείο δψλεο» γηα λα ηηο πεξηγξάςνπλ. Ζ ρξήζε 

ηνπ φξνπ απηνχ είλαη άθξσο επηθίλδπλε θαη άζηνρε γηα ηηο ζπγθεθξηκέλεο δψλεο. 

Ζ απνθιηκάθσζε ηεο βίαο δελ ζεκαίλεη πεξηνρέο ρσξίο βία. Ήηαλ μεθάζαξν 

ζε φιεο ηηο πιεπξέο φηη κέζα ζηηο «αζθαιείο πεξηνρέο» ζα ζπλερίζνπλ λα δηεμάγνληαη 

κάρεο γηα ηελ εθδίσμε «ηξνκνθξαηηθψλ» νκάδσλ. Ζ ζπκθσλία γηα θαηάπαπζε ππξφο 

ζα αθνξά κφλν ηηο κεηξηνπαζείο αληηπνιηηεπηηθέο νκάδεο θαη ηηο ζπξηαθέο/ξσζηθέο 

δπλάκεηο. Ζ δπζπηζηία γηα ηνπο ζηφρνπο ηεο ζπκθσλίαο θαη ε αληίδξαζε ζηε ζχλζεζε 
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ησλ εγγπεηξηψλ δπλάκεσλ εθθξάζηεθε ηελ ίδηα ζηηγκή πνπ νη εγγπήηξηεο ρψξεο 

ζπκθσλνχζαλ γηα ην ζρέδην ζηελ Αζηάλα ηνπ Καδαθζηάλ. 

Σν Γηεζλέο Αλζξσπηζηηθφ Γίθαην πξνβιέπεη ηε δεκηνπξγία «αζθαιψλ 

δσλψλ» πνπ επηηπγράλνληαη κε ζπλαίλεζε θαη πνπ πξνυπνζέηνπλ 

απνζηξαηηθνπνίεζε. Ζ δηεζλήο εκπεηξία έρεη δείμεη φηη φηαλ νη ζπλζήθεο απηέο δελ 

πιεξνχληαη, ε πηζαλφηεηα απνηπρίαο θαη θαηάξξεπζήο ηνπο είλαη ζρεδφλ βέβαηε. ηηο 

δψλεο απνθιηκάθσζεο δελ ππάξρεη ζπλαίλεζε θαη δελ ππάξρεη απνζηξαηηθνπνίεζε. 

πγθξνχζεηο πξνβιέπνληαη εληφο ηεο πεξηνρήο ζηελ πξνζπάζεηα εδξαίσζεο ειέγρνπ 

απφ ηηο δηάθνξεο έλνπιεο νκάδεο. Ο ηξφπνο αζηπλφκεπζεο ησλ πεξηνρψλ απηψλ είλαη 

αθφκε αζαθήο θαη ε αλάπηπμε παξαηεξεηψλ θαη δπλάκεσλ απφ ην Ηξάλ θαη ηελ 

Σνπξθία ήδε δεκηνπξγεί ηηο πξνυπνζέζεηο γηα λέεο ζπγθξνχζεηο. Σν Ηζξαήι έρεη 

εθδειψζεη ηελ αληίζεζή ηνπ ζηελ παξνπζία ηξαληθψλ δπλάκεσλ ζηε λφηηα πξία, ελψ 

ε Σνπξθία είλαη πηζαλφ λα ζηξαθεί ελαληίνλ ησλ Κνχξδσλ ηνπ θαληνλίνπ ηεο Αθξίλ. 

Δίλαη άθξσο πξνβιεκαηηθή ε ππφλνηα φηη νη δψλεο απνθιηκάθσζεο είλαη 

«αζθαιείο», φηαλ είλαη μεθάζαξν φηη ε κφλε αζθάιεηα πνπ ζα κπνξέζνπλ λα 

πξνζθέξνπλ ζηνπο ακάρνπο ζα είλαη νη θαηαπαχζεηο ππξφο, κηθξφηεξεο ή 

κεγαιχηεξεο δηάξθεηαο. Ζ κείσζε ηεο βίαο είλαη θαινδερνχκελε, αιιά ζε θακία 

πεξίπησζε δελ εμαζθαιίδεη ηηο ζπλζήθεο εθείλεο πνπ ζα επέηξεπαλ ηελ αμηνπξεπή 

δηαβίσζε ησλ πνιηηψλ ζηηο ελ ιφγσ πεξηνρέο θαη ηε κφληκε πξνζηαζία ηνπο απφ 

απεηιέο θαηά ηεο δσήο θαη ηεο αζθάιεηάο ηνπο. Δπηπιένλ, ε χπαξμε ησλ πεξηνρψλ 

απηψλ, κε ηελ παξνχζα κνξθή, δελ κπνξεί λα δηθαηνινγήζεη ηελ επηζηξνθή 

πξνζθχγσλ θαη εζσηεξηθά εθηνπηζκέλσλ πιεζπζκψλ απφ κέξε πνπ ηνπο παξέρνπλ 

κεγαιχηεξε αζθάιεηα. Ζ κεγάιε έμνδνο ηνπ 2015 ησλ χξσλ πξνζθχγσλ πξνο ηηο 

ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πξνθάιεζε αλαηαξαρή ζε πνιηηηθφ θαη θνηλσληθφ 

επίπεδν. Παξάιιεια κε ηελ πξνζηαζία πνπ πξνζέθεξε ε Δπξσπατθή Έλσζε ζηνπο 

πξφζθπγεο πνπ έθηαζαλ ζην έδαθφο ηεο, άξρηζαλ λα αλαπηχζζνληαη πνιηηηθέο γηα 

ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ αξηζκνχ ηνπο. Ζ Γήισζε ΔΔ-Σνπξθίαο είλαη  έλα εξγαιείν γηα 

ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο θίλεζεο ησλ πξνζθχγσλ πξνο ηηο ρψξεο ηεο δπηηθήο Δπξψπεο, ηε 

δεκηνπξγία θαξαληίλαο ζηα ειιεληθά λεζηά κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο ησλ hotspots θαη 

ηνπ γεσγξαθηθνχ ηνπο πεξηνξηζκνχ θαη ηεο ηειηθήο επηζηξνθήο ηνπο, κέζσ ηεο 

έλλνηαο ηεο αζθαινχο ηξίηεο ρψξαο, πίζσ ζηελ Σνπξθία. Ζ δε Σνπξθία έρεη μεθηλήζεη 

ηνλ «εζεινληηθφ» επαλαπαηξηζκφ χξσλ πξνζθχγσλ ζηε πξία. 
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Ζ επηαεηήο ζχξξαμε ζηε πξία έρεη πξνθαιέζεη απίζηεπηα δεηλά ζηνλ 

πιεζπζκφ ηεο. Ζ πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ είλαη πξνηεξαηφηεηα θαη ε απνθαηάζηαζε 

ηεο δηθαηνζχλεο γηα φια ηα εγθιήκαηα πνιέκνπ θαη ηα εγθιήκαηα θαηά ηεο 

αλζξσπφηεηαο πνπ έγηλαλ ζηε ρψξα απνηεινχλ αλαθαίξεην δηθαίσκα ηνπ ζπξηαθνχ 

πιεζπζκνχ. Ζ ράξαμε πνιηηηθψλ θαη ε ιήςε κέηξσλ νθείιεη λα έρεη ζην επίθεληξν 

ηνπ ζρεδηαζκνχ ηελ αλζξψπηλε αζθάιεηα, γηαηί φηαλ αλζξσπηζηηθέο έλλνηεο 

ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ επίηεπμε ζηξαηεγηθψλ ζηφρσλ θαη ηελ πξνψζεζε ηεο 

εζληθήο αζθάιεηαο ησλ εκπιεθφκελσλ θξαηψλ ζηηο ζρεδηαδφκελεο ιχζεηο, ηα 

απνηειέζκαηα ζπάληα είλαη αλζξσπηζηηθά.  

Δίλαη μεθάζαξν, φηη αλ δελ ππάξμεη πνιηηηθή ιχζε ζηε πξία θαη δελ 

ηεξκαηηζηνχλ νη ερζξνπξαμίεο, θακία πεξηνρή δε ζα κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη είλαη 

αζθαιήο. Καη φηαλ γίλεη απηφ, ε θαηαζηξνθή ηεο ρψξαο ζα είλαη ηφζν κεγάιε πνπ 

γηα λα κηιήζεη θαλείο γηα επηζηξνθή ησλ πξνζθχγσλ ζε αμηνπξεπείο ζπλζήθεο 

δηαβίσζεο ζα πξέπεη λα πεξηκέλεη αξθεηά ρξφληα. Ο πιεζπζκφο ηεο πξίαο ζπλερίδεη 

λα βξίζθεηαη ππφ ζπλερή απεηιή θαη λα βάιιεηαη απφ φιεο ηηο πιεπξέο ηεο 

ζχγθξνπζεο. Ζ δηεζλήο θνηλφηεηα νθείιεη λα ιάβεη απνθάζεηο θαη πξσηνβνπιίεο γηα 

ηελ νπζηαζηηθή πξνζηαζία ησλ χξσλ εληφο θαη εθηφο ηεο ρψξαο. Με ηνπο 

ζεκεξηλνχο φξνπο ηεο ζπδήηεζεο, νη «αζθαιείο δψλεο» ζηε πξία δελ είλαη 

αζθαιείο. Με ηνπο ζεκεξηλνχο φξνπο ηεο ζπδήηεζεο, νη «αζθαιείο δψλεο» ζηε πξία 

απαληνχλ ζε ζέκαηα ζηξαηεγηθήο παξά ζε ζέκαηα  αλζξψπηλεο αζθάιεηαο. Ζ 

ζπδήηεζε πξέπεη επεηγφλησο λα επαλαπξνζδηνξηζηεί κε ηνλ άλζξσπν θαη ηελ 

πξνζηαζία ηνπ ζην θέληξν. Σν δηθαίσκα ζην άζπιν θαη ε πξνζθπγηθή πξνζηαζία 

απνηεινχλ ην δίρηπ πξνζηαζίαο ησλ πνιηηψλ, φηαλ νη πνιηηηθέο πξνζηαζίαο εληφο ηεο 

ρψξαο θαηαγσγήο απνηπγράλνπλ. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, ε ζπδήηεζε γηα «αζθαιείο» 

δψλεο νθείιεη λα είλαη ζπκπιεξσκαηηθή κε ηελ πξνζθπγηθή πξνζηαζία θαη λα 

ζηνρεχεη εηιηθξηλά θαη νπζηαζηηθά ζηελ πξνζηαζία ηνπ άκαρνπ πιεζπζκνχ.   
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