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Πεξίιεςε 

Μεηά ηε ιήμε ηνπ Γεπηέξνπ Παγθνζκίνπ πνιέκνπ νη Διιεληθέο Κπβεξλήζεηο 

αληηιήθζεθαλ απφ λσξίο ηελ πιενλεθηηθή ζέζε ηεο ρψξαο σο κέινπο ησλ Γηεζλψλ 

Οηθνλνκηθψλ Οξγαληζκψλ, ηδηαίηεξα ζε ζρέζε κε ηα ππφινηπα γεηηνληθά θξάηε. Ζ 

ζπκκεηνρή ηεο Διιάδαο ζηνπο ζεζκνχο απηνχο ζπληέιεζε ζηελ ελδπλάκσζε ηνπ 

δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο θαη ηεο πξνζέθεξε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη 

ζηαζεξφηεηα. Μάιηζηα, ακέζσο κεηά ηε ιήμε ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, θέξδηζε επάμηα 

ηνλ ηίηιν ηεο πην ζηαζεξήο ρψξαο ζηελ επξχηεξε πεξηνρή. ηε δηαδηθαζία ηεο 

ράξαμεο θαη πινπνίεζεο ηεο Διιεληθήο νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο, ε ζέζε ηεο 

Διιάδαο ζηνπο δηεζλείο νηθνλνκηθνχο νξγαληζκνχο έπαημε θπξίαξρν ξφιν. 

πλερίδνληαο κηα παξάδνζε αξθεηψλ δεθαεηηψλ ε Διιάδα ζπκκεηέρεη ελεξγά ζηηο 

δηαβνπιεχζεηο θαη ζηε ιήςε απνθάζεσλ. ην πιαίζην ηεο πνιπκεξνχο δηπισκαηίαο 

πξνσζνχληαη νη ειιεληθέο ζέζεηο θαη ηπγράλνπλ ππεξάζπηζεο ηα ειιεληθά 

ζπκθέξνληα πάληα κε ζεβαζκφ ζην δηεζλέο δίθαην. Ζ παξνχζα δηδαθηνξηθή δηαηξηβή 

επηρεηξεί λα παξνπζηάζεη θαη λα αμηνινγήζεη ηε ζέζε ηεο Διιάδαο ζηνπο Γηεζλείο 

Οηθνλνκηθνχο Οξγαληζκνχο, εζηηάδνληαο ζηα νηθνλνκηθά πξνγξάκκαηα πξνζαξκνγήο 

απφ ην 2010 θαη κεηά. 

 

Λέμεηο θιεηδηά: Γηεζλήο Πνιηηηθή Οηθνλνκία, Γηεζλείο Οξγαληζκνί, νηθνλνκηθή θξίζε, 

Γηεζλέο Ννκηζκαηηθό Σακείν, Δπξσπατθή Έλσζε  
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Greece in International Economic Organizations. 

Prospects and Challenges  

Evangelos Tountas 

 

Abstract 

After the Second World War, Greek Governments realized the advantageous position 

of the country as a member of the international organizations, particularly compared 

to the other neighboring states. Greece's participation in these institutions contributed 

to the strengthening of democracy and brought economic growth and stability. Indeed, 

right after the end of the Cold War, Greece earned the title of the most stable country 

in the region. Greece‘s position in international economic organizations played a 

dominant role, in the process of the formulation and implementation of the Greek 

economic diplomacy. Following a tradition of several decades, Greece continues to 

participate actively in consultations and decision-making process. In the context of 

multilateral diplomacy, Greek positions are being promoted and interests are secured 

always with respect to the international law. This thesis attempts to present and 

evaluate the position of Greece in the international economic organizations, focusing 

on the three economic adjustment programmes from 2010 onwards. 

 

Keywords: International Political Economy, International Organizations, Financial 

crisis, International Monetary Fund, European Union 
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1. ΣΟ ΑΝΣΗΚΔΗΜΔΝΟ ΚΑΗ Ζ ΟΡΓΑΝΧΖ ΣΖ ΓΗΓΑΚΣΟΡΗΚΖ 

ΓΗΑΣΡΗΒΖ 

1.1. Δηζαγσγή 

Ζ παξνχζα δηδαθηνξηθή δηαηξηβή εμεηάδεη ηελ Διιεληθή νηθνλνκηθή δηπισκαηία ζην 

πιαίζην ησλ Γηεζλψλ Οηθνλνκηθψλ Οξγαληζκψλ (Γ.Ο.Ο.) κέζα απφ ηελ ζχγθξηζε 

εξεπλψλ Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ θαη Γηεζλψλ Ηλζηηηνχησλ θαηά ηελ ρξνληθή πεξίνδν 

απφ ην 2010 κέρξη ην 2016. Ζ κειέηε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ Γ.Ο.Ο. θαη ε παξνπζίαζε 

ησλ δεδνκέλσλ πνπ πξνθχπηνπλ, αλαδεηθλχνπλ ηε ζέζε ηεο Διιάδαο ζε απηνχο. Με 

απηφλ ηνλ ηξφπν απαξηζκνχληαη νη πξνθιήζεηο θαη έξρνληαη ζηελ επηθάλεηα ηα 

ζέκαηα πνπ απαζρφιεζαλ ηελ Διιεληθή εμσηεξηθή πνιηηηθή ζην πιαίζην ησλ 

παξαπάλσ νξγαληζκψλ θαζψο θαη νη πξννπηηθέο πνπ αλνίγνληαη γηα ηελ Διιάδα ζην 

κέιινλ. 

Ζ ζεκαζία ηνπ ζέκαηνο, ζην πιαίζην ηνπ επξχηεξνπ επηζηεκνληθνχ πεδίνπ 

ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο (Γ.Π.Ο.), εληνπίδεηαη ζε πξψην επίπεδν ζηελ 

παξνπζίαζε θαη ζηελ αλάιπζε ηεο Διιεληθήο εμσηεξηθήο θαη νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο 

θαη ζε δεχηεξν επίπεδν ζηελ θαηάζεζε πξνηάζεσλ γηα ην παξφλ θαη ην κέιινλ. Ζ 

αλάιπζε ησλ γεγνλφησλ, πνπ έιαβαλ ρψξα ηφζν ζηελ εγρψξηα ζθελή φζν θαη ζην 

δηεζλέο ζηεξέσκα αλαηξέπνληαο κεξηθέο απφ ηηο ζεκειηψδεηο νηθνλνκηθέο θαη 

πνιηηηθέο πξνυπνζέζεηο πάλσ ζηηο νπνίεο ζηεξίρηεθε ε αλάπηπμε ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο, ζα αλαδείμεη ηε δηαρξνληθή εμέιημε ηεο άζθεζεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη ζα νδεγήζεη ελ ηέιεη ζηελ εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ 

ζρεηηθά κε ηε ράξαμε θαη ηελ πινπνίεζε ηεο Διιεληθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, 

αλαδεηθλχνληαο παξάιιεια νκνηφηεηεο θαη δηαθνξέο κε άιια θξάηε πνπ 

ζπκκεηέρνπλ σο κέιε ζηνπο ππφ εμέηαζηλ δηεζλείο νξγαληζκνχο. 

Ζ επίηεπμε ησλ ειιεληθψλ ζηφρσλ, φπσο είλαη ε νηθνλνκηθή αζθάιεηα θαη ε 

αλάπηπμε, εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ επαξθή ζηήξημε θαη ρξεκαηνδφηεζε 

ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ. Βέβαηα, ζην πιαίζην απηήο ηεο δηαηξηβήο ιακβάλεηαη πάληα 

ππφςε ν ζχλζεηνο ραξαθηήξαο ηνπ δηεζλνχο ζπζηήκαηνο θαη ησλ πξνβιεκάησλ πνπ 

δεκηνπξγνχληαη αθ‘ ελφο ιφγσ ηεο άληζεο θαηαλνκήο ησλ πφξσλ αθ‘ εηέξνπ ιφγσ 

ησλ πξνθιήζεσλ ηεο παγθφζκηαο θαηαλνκήο ηζρχνο. 
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Αλ θαη ε ζεκαζία ησλ κε θξαηηθψλ δξψλησλ - θνξέσλ (θπξίσο νηθνλνκηθψλ) 

ζην δηεζλέο ζχζηεκα έρεη απμεζεί δεκηνπξγψληαο κία ζχγθξνπζε κεηαμχ ηεο 

νηθνλνκηθήο αιιειεμάξηεζεο θαη ηεο θξαηηθήο απηνλνκίαο, ην θξάηνο παξακέλεη ν 

βαζηθφηεξνο παίθηεο ζηε δηεζλή ζθελή αθ‘ ελφο ιφγσ ηεο πνιηηηθήο ηνπ θπξηαξρίαο, 

αθ‘ εηέξνπ ιφγσ ηεο έιιεηςεο κηαο θεληξηθήο αξρήο πνπ ζα θαζνξίδεη ηελ ηάμε. 

1.1.1. Η πξσηνηππία 

Ζ πξσηνηππία ηεο παξνχζαο δηδαθηνξηθήο έξεπλαο έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη 

κειεηψληαη νη πνιιαπιαζηαζηέο ηζρχνο πνπ πξνζθέξνπλ νη Γηεζλείο Οηθνλνκηθνί 

Οξγαληζκνί ζηελ Διιάδα, θαη ην θαηά πφζν επσθειήζεθε ε ρψξα απφ απηνχο. 

Δπίζεο, ε έξεπλα θηινδνμεί λα ζπκβάιιεη ζηελ αμηνιφγεζε ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο ζην πιαίζην πνπ δηακνξθψλνπλ νη Γηεζλείο Οηθνλνκηθνί 

Οξγαληζκνί, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο Διιεληθήο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο ε νπνία δελ είρε εμεηαζηεί κέρξη ηελ έλαξμε ηεο παξνχζαο έξεπλαο. Δπίζεο, 

πεξηγξάθεηαη θαη αλαιχεηαη ε ζχγρξνλε Διιεληθή νηθνλνκηθή δηπισκαηία θαη 

παξνπζηάδνληαη νη ζηφρνη ηεο θαη ε δηάξζξσζε ηνπ ζπζηήκαηνο ιήςεο απνθάζεσλ, 

φπσο έρνπλ δηακνξθσζεί ηα ρξφληα ηεο έξεπλαο. Σέινο, ε δηδαθηνξηθή έξεπλα 

δηελεξγήζεθε παξάιιεια κε ηελ Διιεληθή νηθνλνκηθή θξίζε (απφ ην 2009 κέρξη 

ζήκεξα) νπφηε ζπκπεξηέιαβε ηελ θαζεκεξηλή θαηαγξαθή θαη αλάιπζε ησλ εμειίμεσλ 

απφ πξσηνγελείο πεγέο. 
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1.2. Η ππόζεζε εξγαζίαο 

θνπφο ηεο παξνχζαο δηαηξηβήο είλαη λα εξεπλήζεη αλ νη Γηεζλείο Οηθνλνκηθνί 

Οξγαληζκνί έρνπλ δηαδξακαηίζεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ   νηθνλνκηθή - αλαπηπμηαθή 

δηαδηθαζία, θαη αλ γηα απηφλ ην ιφγν πξέπεη λα θαηέρνπλ ζεκαληηθή ζέζε ζηε ράξαμε 

ηεο Διιεληθήο νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ν ξφινο ηνπο 

θαζνξίδεηαη απφ ηνλ βαζκφ πνπ ηνπο επηθαινχκαζηε ζηελ άζθεζε πνιηηηθήο θαη απφ 

ηνλ ηξφπν κε ην νπνίν δηεθδηθνχκε ηα ζπκθέξνληα καο κέζα ζε απηνχο. Ζ παξνχζα 

εξγαζία επηρεηξεί κηα ζπλνιηθή ζεψξεζε ηεο Διιεληθήο ζηξαηεγηθήο ζε ζέκαηα 

νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο, ζην πιαίζην ησλ δηεζλψλ νηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ θαη πην 

ζπγθεθξηκέλα ζην Γ.Ν.Σ., ηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα, ηνλ Π.Ο.Δ., ηνλ Ο.Ο..Α. θαη 

ηελ Δ.Δ. Σν θξηηήξην, κε βάζε ην νπνίν επηιέρηεθαλ νη Γ.Ο.Ο. πνπ εμεηάδνληαη είλαη 

ν βαζκφο ηεο επηξξνήο ηνπο ζηε δηακφξθσζε ησλ νηθνλνκηθφ - πνιηηηθφ - θνηλσληθψλ 

εμειίμεσλ ζηελ Διιάδα. Δπηπιένλ, ζα θαηαδείμεη ηηο πνιηηηθέο πνπ αθνινπζήζεθαλ, 

ζα εληνπίζεη ηηο επηηπρίεο, ηα ζθάικαηα ή ηηο παξαιείςεηο, κε απψηεξν ζηφρν λα 

θάλεη πξνηάζεηο γηα κειινληηθνχο ρεηξηζκνχο ζην πιαίζην ηεο Διιεληθήο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο. 

Ζ πεξηπησζηνινγηθή κειέηε ηεο δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο είλαη ε αληηκεηψπηζε 

ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζε επίπεδν Γηεζλψλ Οηθνλνκηθψλ Οξγαληζκψλ. Σν βαζηθφ 

εξψηεκα είλαη: «Γηαηί νη Διιεληθέο θπβεξλήζεηο επέιεμαλ ηελ παξακνλή ηεο ρώξαο 

ζηελ Δπξσδώλε, όηαλ ε Διιάδα αληηκεηώπηζε ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ην 2009». Ζ 

επηινγή απηή ήηαλ ζαθήο θαη επηζθξαγίζηεθε κε ηελ ππνγξαθή ηξηψλ δαλεηαθψλ 

ζπκβάζεσλ κέρξη ην 2015 κε πηζησηέο ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν, ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα (ζην εμήο ζα αλαθέξνληαη 

θαη νη ηξεηο ζεζκνί καδί σο «Σξφηθα») θαη ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ ηαζεξφηεηαο 

(European Stability Mechanism – ESM) ν νπνίνο πξνζηέζεθε ζην πιαίζην ηεο Σξίηεο 

Γαλεηαθήο χκβαζεο ην θαινθαίξη ηνπ 2015 (ζην εμήο ζα αλαθέξνληαη νη ηέζζεξηο 

ζεζκνί καδί σο «Κνπαξηέην»). Ζ αλάιπζε ζην πιαίζην ηεο πεξηπησζηνινγηθήο 

κειέηεο πεξηιακβάλεη ηα δχν βαζηθά ζελάξηα πνπ είραλ λα αληηκεησπίζνπλ νη 

ειιεληθέο θπβεξλήζεηο απφ ην 2009, ηα νπνία ήηαλ ή παξακνλή ζην επξψ θαη 

ζηήξημε απφ ηνπο πηζησηέο ή έμνδν απφ ηελ Δπξσδψλε θαη επηζηξνθή ζην εζληθφ 

λφκηζκα γηα λα εθκεηαιιεπηνχλ ηα εξγαιεία νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο πνπ ζα 

πξνζέθεξε απηή ε επηινγή (γηα παξάδεηγκα ππνηίκεζε ηνπ λνκίζκαηνο). Δπηρεηξείηαη 
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ε παξνπζίαζε απηψλ ησλ επηινγψλ θαη ε αμηνιφγεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηάο ηνπο 

κέζα απφ ηελ ηζηνξηθή αλαδξνκή αιιά θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ πνιηηηθψλ πνπ 

εθαξκφζηεθαλ κέρξη ζήκεξα. ε απηφ ην πιαίζην, επηρεηξείηαη λα αλαδεηρζεί ην 

παξαζθήλην ηεο ιήςεο απνθάζεσλ απφ ηε κεξηά ησλ πηζησηψλ, ε ράξαμε ησλ 

πνιηηηθψλ θαη νη παξάγνληεο πνπ επέδξαζαλ ζηελ πινπνίεζε θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

ηξηψλ πξνγξακκάησλ. Μάιηζηα, δίλεηαη ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηηο ζρέζεηο ηνπ Γ.Ν.Σ. 

κε ηνπο επξσπαίνπο εηαίξνπο θαη θαηά πφζν απηέο επεξέαζαλ ηελ εθαξκνγή ηνπ 

ζρεδίνπ δηάζσζεο ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο, θαζψο απφ ηελ πξψηε κέξα ηνπ 

ζρεδηαζκνχ θαη ηεο πινπνίεζεο ηνπ ειιεληθνχ πξνγξάκκαηνο νηθνλνκηθήο 

πξνζαξκνγήο ε ρψξα καο βξέζεθε ζηε δίλε ηεο ζχγθξνπζεο ηνπ Γ.Ν.Σ. κε ηα θξάηε 

ηεο Δπξσδψλεο. Μάιηζηα, αλαιχνληαη ηα βαζηθά ζεκεία ζηα νπνία δηαθσλνχλ 

κεηαμχ ηνπο νη «πηζησηέο», νη «θφθθηλεο γξακκέο» ηεο δηαπξαγκάηεπζεο θαη 

εθαξκνγήο ηνπ ειιεληθνχ πξνγξάκκαηνο, θαζψο θαη ν ξφινο ηεο Γεξκαλίαο. Σέινο, 

εμεηάδεηαη ην ειιεληθφ ρξένο σο γελεζηνπξγφο αηηία ηεο Διιεληθήο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο, σο εκπφδην γηα ηελ επηζηξνθή ζηελ αλάπηπμε θαη ηελ έμνδν απφ ηελ θξίζε  

αιιά θαη σο παξάγνληαο πνπ επεξεάδεη ηηο απνθάζεηο ησλ Γ.Ο.Ο. ή εμαξηάηαη απφ 

απηέο. Αλαιχνληαη ηα θαηλφκελα πνπ νδήγεζαλ ζηελ δηφγθσζε ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ 

ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ θαη ζηα πςειά δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα, 

βαζηθέο αηηίεο γηα ηελ αχμεζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο
1
. Δμειίμεηο πνπ νδήγεζαλ, 

ηειηθά, ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε πνπ καζηίδεη ηε ρψξα απφ ην 2009 κέρξη ζήκεξα. ηε 

ζπλέρεηα, αλαδεηνχληαη ηα αίηηα πνπ νδήγεζαλ ηε ρψξα ζηε ζεκεξηλή ηεο 

θαηάζηαζε, εμεηάδεηαη ε βησζηκφηεηα ηνπ Διιεληθνχ ρξένπο θαη παξνπζηάδεηαη ε 

δηακάρε ησλ «Θεζκψλ» γηα ηε ιχζε ηνπ θνπξέκαηνο ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο. 

 

 

  

                                                 
1
 χκθσλα κε ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδαο, δελ είλαη µφλν ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα πνπ έρεη 

ζπκβάιεη ζην ζεκεξηλφ πξφβιεκα ρξεκαηνδφηεζεο πνπ αληηκεησπίδεη ε ρψξα, αιιά θαη ην έιιεηκκα 

ηνπ ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ, ην νπνίν αληαλαθιά ηελ ππέξβαζε ηεο θαηαλάισζεο ζε ζρέζε 

µε ην εηζφδεκα, ηφζν ζηνλ ηδησηηθφ φζν θαη ζην δεκφζην ηνκέα. Δμάιινπ, ην έιιεηκκα ηνπ ηζνδπγίνπ 

ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ νδήγεζε ζε αχμεζε ηνπ εμσηεξηθνχ ρξένπο σο πνζνζηνχ ηνπ ΑΔΠ απφ κφιηο 

πάλσ απφ ην 40% ην 2001 ζε πεξίπνπ 85% ην 2009. 
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1.3. Οξγάλσζε ηεο εξγαζίαο θαη κεζνδνινγία 

ην πξψην θεθάιαην, παξνπζηάζηεθε ην αληηθείκελν θαη ν ηξφπνο νξγάλσζεο ηεο 

δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο. Αξρηθά, ηεθκεξηψλεηαη ε πξσηνηππία ηνπ ζέκαηνο θαη ε 

ζεκαζία ηνπ ζην πιαίζην ηνπ επξχηεξνπ επηζηεκνληθνχ πεδίνπ ηεο δηεζλνχο 

πνιηηηθήο νηθνλνκίαο (ελφηεηα 1.1.). ηε ζπλέρεηα, αλαιχζεθε ν ζθνπφο ηεο 

δηαηξηβήο, θαη έγηλε ζχληνκε παξνπζίαζε ηεο πεξηπησζηνινγηθήο κειέηεο πνπ 

ζπκπεξηιακβάλεηαη ζε απηήλ (ελφηεηα 1.2.).  Οη ελφηεηεο ζεψξεζεο θαη ε 

κεζνδνινγία πνπ αθνινπζήζεθε παξνπζηάδνληαη ζηελ παξνχζα ελφηεηα (1.3.). Σν 

ζεσξεηηθφ πιαίζην ηεο δηαηξηβήο παξνπζηάδεηαη ζηελ ελφηεηα 1.4. ε νπνία 

πεξηιακβάλεη ηελ αλάιπζε ησλ Θεσξηψλ Γηεζλνχο Οξγάλσζεο (ππνελφηεηα 1.4.1.), 

ηελ παξνπζίαζε ηνπ επηζηεκνληθνχ πεδίνπ ηεο Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο 

(ππνελφηεηα 1.4.2.) θαζψο θαη ηελ πεξηγξαθή ηεο αιιειεπίδξαζεο ηεο Γ.Π.Ο. κε ηελ 

Οηθνλνκηθή Γηπισκαηία (ζηελ ίδηα ελφηεηα). Ζ εηζαγσγή θιείλεη κε ηελ ελφηεηα 1.5. 

ζηελ νπνία γίλεηαη αλαθνξά ζηηο πξνζσπηθέο παξαηεξήζεηο θαη ζηηο δπζθνιίεο πνπ 

πξνέθπςαλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο έξεπλαο θαη ηεο ζπγγξαθήο ηεο παξνχζαο 

δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο. 

Σν δεχηεξν θεθάιαην είλαη αθηεξσκέλν ζηε δνκή θαη ηε ιεηηνπξγία ησλ 

Γηεζλψλ Οηθνλνκηθψλ Οξγαληζκψλ θαζψο θαη ζηε ζέζε ηεο Διιάδαο ζε απηνχο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ζηελ ελφηεηα 2.2. γίλεηαη αλαθνξά ζην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν 

θαη πην αλαιπηηθά, ζηηο βαζηθέο δξαζηεξηφηεηέο ηνπ (ππνελφηεηα 2.2.1.), ζηνπο 

αξρηθνχο ηνπ ζηφρνπο (ππνελφηεηα 2.2.2.), , ζηε ιεηηνπξγία ηνπ (ππνελφηεηα 2.2.3.), 

ζηε ζχλζεζή ηνπ (ππνελφηεηα 2.2.4.), ζηελ νξγάλσζε θαη ηα νηθνλνκηθά ηνπ 

(ππνελφηεηα 2.2.5.), ζηηο ζρέζεηο ηνπ Σακείνπ κε ηα Δπξσπατθά Κξάηε (ππνελφηεηα 

2.2.6.), ζηνλ ξφιν ηνπ Σακείνπ ζηελ πξφιεςε ησλ ζπζηεκηθψλ θξίζεσλ (ππνελφηεηα 

2.2.7.), ζηελ αλαπξνζαξκνγή ηνπ πνπ έιαβε ρψξα κε αθνξκή ηελ νηθνλνκηθή θξίζε 

ηνπ 2008 (ππνελφηεηα 2.2.8.) θαη, ηέινο, ζηε ζέζε ηεο Διιάδαο ζην Σακείν 

(ππνελφηεηα 2.2.9). ηε ζπλέρεηα ηνπ θεθαιαίνπ, ζηελ ελφηεηα 2.3. παξνπζηάδεηαη ε 

Παγθφζκηα Σξάπεδα θαη νη δξαζηεξηφηεηέο ηεο (ππνελφηεηα 2.3.1.), θαη αλαιχνληαη: 

ε ρνξήγεζε δαλείσλ απφ ηελ Σξάπεδα γηα ηελ πξνψζεζε δηαξζξσηηθψλ 

πξνζαξκνγψλ (ππνελφηεηα 2.3.2.), ε ζέζε ηεο Διιάδαο ζηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα 

(ππνελφηεηα 2.3.3.). Ζ ελφηεηα ηεο Παγθφζκηαο ηξάπεδαο νινθιεξψλεηαη κε ηελ 

ππνελφηεηα 2.3.4. φπνπ επηρεηξείηαη ζπγθξηηηθή κειέηε ησλ δηαθνξεηηθψλ 
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πξνζεγγίζεσλ ηνπ Γ.Ν.Σ. θαη ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο. Μεηά απφ κία ζχληνκε 

αλαθνξά ζηε ζέζε ηεο Διιάδαο ζηνλ Παγθφζκην Οξγαληζκφ Δκπνξίνπ (World Trade 

Organization) θαη ζηνλ Οξγαληζκφ γηα ηελ Οηθνλνκηθή πλεξγαζία θαη Αλάπηπμε 

(Organization for Economic Cooperation and Development) (ελφηεηα 2.4.), 

αθνινπζεί ε ελφηεηα 2.5. πνπ είλαη αθηεξσκέλε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Αξρηθά, 

πξαγκαηνπνηείηαη κηα ηζηνξηθή αλαδξνκή (ππνελφηεηα 2.5.1.), αθνινπζεί ε 

παξνπζίαζε ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο Δ.Δ. (ππνελφηεηα 2.5.2.) θαη ε αλάιπζε ηεο 

ζέζεο ηεο Διιάδαο ζε απηήλ (ππνελφηεηα 2.5.3.), κε ηδηαίηεξε αλαθνξά ζηελ 

επίδξαζε ηεο επξσπατθήο δηαξζξσηηθήο πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα (ππνελφηεηα 

2.5.3.1.) θαη ζηελ επίδξαζε ηνπ Δπξψ ζηελ Διιεληθή νηθνλνκία (ππνελφηεηα 

2.5.3.2.). Σν θεθάιαην θιείλεη κε ηα ζπκπεξάζκαηα (ελφηεηα 2.6.). 

ην ηξίην θεθάιαην ηεο δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο εμεηάδεηαη ν ξφινο ησλ 

θχξησλ δξψλησλ ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο πξφζθαηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζε εζληθφ 

αιιά θαη ζε επξσπατθφ επίπεδν (ελφηεηα 3.2.). Πην ζπγθεθξηκέλα, γίλεηαη αλαθνξά 

ζην ξφιν θαη ηηο πξσηνβνπιίεο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ (ππνελφηεηα 3.2.1.), 

ζην ξφιν ηνπ Γ.Ν.Σ. (ππνελφηεηα 3.2.2.), ζηε ζχλζεζε θαη ζην ξφιν ηεο Σξφηθα 

(ππνελφηεηα 3.2.3.). ηελ ελφηεηα 3.3. παξνπζηάδεηαη ε θαηάζηαζε ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο πξηλ απφ ην μέζπαζκα ηεο θξίζεο θαη ηα πξψηα ζηάδηα αληηκεηψπηζήο 

ηεο. ηελ ελφηεηα 3.4. εμεηάδεηαη ε αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζε επίπεδν 

Γηεζλψλ Οηθνλνκηθψλ Οξγαληζκψλ σο πεξηπησζηνινγηθή κειέηε ηεο παξνχζαο 

δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο, κε βαζηθφ εξψηεκα «Γηαηί ε Διιάδα επέιεμε ηελ ιχζε ηεο 

παξακνλήο ζηελ Δπξσδψλε θαη φρη ηελ ιχζε ηεο εμφδνπ απφ ην Δπξψ θαη ηεο 

επηζηξνθήο ζηε Γξαρκή» φηαλ αληηκεηψπηζε ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ην 2009. ηελ 

ππνελφηεηα 3.4.1. εμεηάδεηαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο εζσηεξηθήο ππνηίκεζεο ηεο 

Διιεληθήο νηθνλνκίαο. ηε ζπλέρεηα ηνπ ηέηαξηνπ θεθαιαίνπ εμεηάδεηαη ν ξφινο, νη 

επζχλεο θαη ε επηξξνή ησλ «Θεζκψλ» ζηελ πινπνίεζε ησλ πξνγξακκάησλ δηάζσζεο 

ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο (ελφηεηα 3.5.) κε έκθαζε ζηελ επίδξαζε ησλ ζρέζεσλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν, ζην πιαίζην ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο, (ππνελφηεηα 3.5.1.) θαζψο θαη ζην ξφιν ηεο Γεξκαλίαο ζηελ 

Δ.Δ. (ππνελφηεηα 3.5.2.). ηελ ελφηεηα 3.6. εμεηάδεηαη μερσξηζηά ην Σξίην Μλεκφλην 

πλελλφεζεο θαη ζπγθεθξηκέλα νη φξνη θαη νη θφθθηλεο γξακκέο κε ηηο νπνίεο ηα κέξε 

πξνζήιζαλ ζην Eurogroup ηεο 24εο Μαΐνπ 2016 (ππνελφηεηα 3.6.1.), νη κεγάιεο 

δηαθνξέο Γ.Ν.Σ. θαη Δπξσδψλεο (ππνελφηεηα 3.6.2.) θαη νη απνθάζεηο ηνπ Eurogroup 
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ηεο 24εο Μαΐνπ 2016 (ππνελφηεηα 3.6.3.) γηα λα αθνινπζήζεη ε ελφηεηα 3.7. ζηελ 

νπνία επηρεηξείηαη ε αμηνιφγεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ κλεκνλίσλ. Σν θεθάιαην 

ζπλερίδεηαη κε ηελ ζχγθξηζε ηεο δηαρείξηζεο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο απφ ηηο 

ππφινηπεο ρψξεο – κέιε ηεο Δ.Δ. πνπ εληάρζεθαλ ζηνλ κεραληζκφ ζηήξημεο (ελφηεηα 

3.8.). Δπίζεο, εμεηάδεηαη ε κεηαβιεηή ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο σο γελεζηνπξγφο αηηία 

ηεο Διιεληθήο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη σο εκπφδην γηα ηελ επηζηξνθή ζηελ αλάπηπμε 

(ελφηεηα 3.9.) Μεηά απφ κηα κηθξή εηζαγσγή (ελφηεηα 3.9.1.) αθνινπζεί ε 

παξνπζίαζε ηεο ηζηνξηθήο εμέιημεο ηνπ ρξένπο (ελφηεηα 3.9.2.). ηε ζπλέρεηα 

εμεηάδεηαη ε θξίζε ρξένπο (ελφηεηα 3.9.3), ε βησζηκφηεηα ηνπ ειιεληθνχ δεκφζηνπ 

ρξένπο (ελφηεηα 3.9.4.) θαη γίλεηαη αλάιπζε ηεο δηακάρεο ησλ «Θεζκψλ» γηα ηε ιχζε 

ηνπ θνπξέκαηνο ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο (ελφηεηα 3.9.5.). Σν ηξίην θεθάιαην 

νινθιεξψλεηαη κε ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ θεθαιαίνπ (ελφηεηα 3.10.). 

Σέινο, ζην ηέηαξην θεθάιαην, δηαηππψλνληαη ηα γεληθά ζπκπεξάζκαηα ηεο 

δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο. 

Αλαθνξηθά κε ηε κεζνδνινγία πνπ αθνινπζήζεθε ζην πιαίζην ηεο έξεπλαο 

θαη ηεο ζπγγξαθήο ηεο παξνχζαο δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο, ζπλδπάδνληαη ζηνηρεία ηεο 

«δηαηξηβήο ειέγρνπ ζεσξίαο» θαη ηεο «δηαηξηβήο εθαξκνγήο ζεσξίαο» θαζψο 

αμηνινγείηαη ε εθαξκνγή ηεο βαζηθήο ζεσξίαο ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ δηεζλψλ 

νξγαληζκψλ κέζα απφ ηελ πεξηπησζηνινγηθή κειέηε (case study). Δπίζεο, 

επηρεηξήζεθε ε θαηαγξαθή θαη ε απνηίκεζε ησλ πνιηηηθψλ πνπ αθνινπζήζεθαλ θαη 

ησλ πξνηάζεσλ πνπ πεξηιακβάλνληαλ ζηε ράξαμε ηεο ζηξαηεγηθήο πνπ εθαξκφζηεθε 

ζε επίπεδν πνιηηηθήο (ζεσξεηηθφ ππφβαζξν, ζχγθξηζε ησλ εκπεηξηθψλ αλαιχζεσλ 

ειιεληθψλ θαη δηεζλψλ εξεπλεηηθψλ ηλζηηηνχησλ, αμηνιφγεζε). Σέινο, επηρεηξείηαη 

κηα ηζηνξηθή απνηίκεζε κε ζηφρν ηελ θαηαγξαθή θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ ζπλεπεηψλ 

ησλ πνιηηηθψλ πνπ πηνζεηήζεθαλ. 

Γηα ηελ εθπφλεζε ηεο έξεπλαο ρξεζηκνπνηήζεθαλ θπξίσο πξσηνγελείο πεγέο, 

φπσο νη Ηδξπηηθέο πλζήθεο ησλ Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ, νη επίζεκεο ηζηνζειίδεο ηνπο 

ζην δηαδίθηπν θαη επίζεκεο θξαηηθέο πεγέο. Δίλαη έλα ζέκα πνιπδηάζηαην θαζψο 

πεξηιακβάλεη νηθνλνκηθέο αιιά θαη πνιηηηθέο πηπρέο γηα απηφ θαη ην πφλεκα 

βαζίδεηαη ηαπηφρξνλα ζε πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο αλαιχζεηο. 



  26  

 

  



  27  

 

1.4. Σν ζεσξεηηθό πιαίζην 

1.4.1. Θεσξίεο Γηεζλνύο Οξγάλσζεο 

Ζ κεηαβνιή ησλ ζπλζεθψλ ηνπ δηεζλνχο πεξηβάιινληνο θαη ε εθπιεθηηθή πξφνδνο 

ησλ επηθνηλσληψλ θαη ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο έθαλαλ ηνπο ιανχο λα 

ζπλεηδεηνπνηήζνπλ ηελ αιιειεμάξηεζή ηνπο θαη ηαπηφρξνλα ηελ εζληθή αλεπάξθεηα 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ηεο δηεζλνχο θνηλσλίαο. Ζ αληηκεηψπηζε ησλ 

πξνβιεκάησλ απηψλ απαηηεί έλα κεραληζκφ επίιπζεο, πνπ πξνυπνζέηεη ηε ζεηηθή θαη 

απνηειεζκαηηθή ζπλεξγαζία ησλ θξαηψλ: ηνπο δηεζλείο νξγαληζκνχο. 

Σν ζεσξεηηθφ πιαίζην
2
, κε βάζε ην νπνίν ε ιεηηνπξγία ησλ δηεζλψλ 

νξγαληζκψλ εληάζζεηαη ζην εξκελεπηηθφ ζρήκα ηνπ θιάδνπ ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, ην 

πξνζθέξνπλ νη πέληε ζεσξίεο ηεο Γηεζλνχο Οξγάλσζεο: ε Λεηηνπξγηθή, ν 

Νενιεηηνπξγηζκφο, ε Οκνζπνλδηαθή, ε Νενκνζπνλδηαθή θαη ε Πεξηθεξεηαθή. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Λεηηνπξγηθή Θεσξία
3

  (Functionalism) έρεη σο 

αθεηεξία ηε δηαπίζησζε φηη ν επείγσλ θαη θαηαπηεζηηθφο ραξαθηήξαο ησλ 

θνηλσληθννηθνλνκηθψλ αλαγθψλ θάλεη απαξαίηεηε ηελ αλάιεςε ζπιινγηθήο δξάζεο 

ζην δηεζλέο πεδίν. Ο εκπλεπζηήο ηεο David Mitrany αλαδήηεζε ηε ιχζε πνπ ζα 

δηαζθάιηδε ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ πνιπθξαηηθνχ ζπζηήκαηνο κε ηελ 

απνκάθξπλζε ηεο απεηιήο ηεο ζχγθξνπζεο, ηελ επίιπζε ησλ άκεζσλ πξνβιεκάησλ 

θαη ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ αηηήκαηνο ηεο αιιαγήο
4
.
 

Ο Νενιεηηνπξγηζκφο (Neofunctionalism)
5
, ηνπ νπνίνπ εθθξαζηήο είλαη ν 

Ernst Haas, ππνζηεξίδεη φηη ε επίηεπμε ηεο ζπζζσκάησζεο ζ‘ έλαλ ηνκέα 

πεξηνξηζκέλεο ζεκαζίαο ζην πεξηθεξεηαθφ πεδίν κέζσ ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ ζα 

                                                 
2
 Βι. Υξηζηνδνπιίδεο Θεφδσξνο: «Δηζαγσγή ζηε Γηεζλή Οξγάλσζε», εθδφζεηο Αλη. Ν. άθνπια, 

Αζήλα-Κνκνηελή, 1984, ζει.32 – 51. 

3
  Σα βαζηθά ζηνηρεία ηεο ιεηηνπξγηθήο ζεσξίαο εληνπίδνληαη ζηνλ Émeric Crucé (1590-1648), έλαλ 

Γάιιν πνιηηηθφ ζπγγξαθέα ηνπ 17
νπ

 αηψλα, ν νπνίνο ηφληδε ηελ ζεκαζία ηνπ εκπνξίνπ, ηνπ ηνπξηζκνχ, 

ησλ εθαξκνζκέλσλ ηερλψλ, θαη ηεο αιιειεμάξηεζεο ησλ θξαηψλ. Δπίζεο, βι. Kenneth W. Thompson, 

―Ethics, Functionalism and Power in International Politics‖, Louisiana State University Press, 

p.90-104.  

4
 Βι. Rainey Gene Edward: review of «A working peace system», The Journal of Politics, Cambridge 

University Press, Vol. 29, No. 3 (Aug., 1967), pp. 690-691. Καη γηα ην πιήξεο βηβιίν βι.: Mitrany 

David: ―A working peace system‖, Quadrangle Books, 1966. 

5
 Βι. Haas Ernst: ―The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces 1950-1957‖, 2nd 

edn. Stanford: Stanford University Press, 1968.  
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νδεγήζεη κεραληθά ζηελ πεξαηηέξσ ζπζζσκάησζε ζ‘ έλαλ ηνκέα κεγαιχηεξεο 

ζεκαζίαο βάζεη ηεο «δηαδηθαζίαο εθρεηιίζεσο» («The spill-over process»)
6
, ε νπνία 

ζα πξνσζήζεη ηειηθά ηε ζπζζσκάησζε ζηνπο ηνκείο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη 

άκπλαο. Ζ δηεζλήο νξγάλσζε αλαπηχζζεηαη βάζεη ηνπ λενιεηηνπξγηθνχ πξνηχπνπ πνπ 

ζπλεπάγεηαη ηελ πξννδεπηηθή κεηαβίβαζε ηεο θξαηηθήο θπξηαξρίαο ζε λέεο 

πεξηθεξεηαθέο νληφηεηεο. Απηή ε κεηαβίβαζε πξνζδίδεη ζηε ζεσξία απηή έληνλν 

πνιηηηθφ ραξαθηήξα θαη απηφ ηε δηαθνξνπνηεί απφ ηε Λεηηνπξγηθή Θεσξία. Αληίζεηα 

ε Λεηηνπξγηθή Θεσξία δελ απνζθνπεί ζηελ ππνθαηάζηαζε ηνπ θξάηνπο αιιά ζηελ 

απαιινηξίσζε ηεο θπξηαξρίαο ηνπ ππέξ ησλ δηαθφξσλ νξγαληζκψλ πνπ έρνπλ 

ιεηηνπξγηθέο αξκνδηφηεηεο. 

ηε ζπλέρεηα, αθνινπζεί ε Οκνζπνλδηαθή Θεσξία (Federalism)
7
, ε νπνία 

εξκελεχεη ηε δηαδηθαζία ζπζζσκάησζεο ησλ θξαηψλ ζε κία νληφηεηα ππεξεζληθνχ 

ραξαθηήξα
8
. ε απηήλ ηελ νληφηεηα ε θαηαλνκή ησλ εμνπζηψλ κεηαμχ απηήο θαη ησλ 

θξαηψλ-κειψλ εμαξηάηαη απφ ηελ έθηαζε ηνπ έξγνπ πνπ ζα ηεο αλαηεζεί θαη 

πξνζδηνξίδεηαη ζηελ ηδξπηηθή ζπλζήθε. κσο, ε Νενκνζπνλδηαθή Θεσξία (New 

Federalism)
9
 έξρεηαη λα ζπκπιεξψζεη φηη νη παγθφζκηνη νξγαληζκνί πξέπεη λα 

εδξαηψλνληαη ζε κηα θνηλφηεηα αμηψλ γηα απηφ πξέπεη πξννδεπηηθά λα δεκηνπξγεζεί 

θνηλή ζπλείδεζε πξνζαλαηνιηζκέλε πξνο νξηζκέλεο αμίεο. Ζ Νενκνζπνλδηαθή 

ζεσξία παξνπζηάδεηαη ην ίδην ηδεαιηζηηθή σο πξνο ηνλ επηδησθφκελν ζηφρν κε ηελ 

Οκνζπνλδηαθή Θεσξία, αιιά πεξηζζφηεξν ξεαιηζηηθή σο πξνο ηελ εθαξκνγή ηεο. 

                                                 
6
 Βι. Haas Ernst: ―Beyond the nation-state: functionalism and international organization‖, Stanford 

University Press, 1964, ζει. 456 – 458.  

7
 Βι. Coudenhove – Kalergi: ―Pan-Europe‖, Knopf, New York, 1926 θαη Spinelli Altiero: "The 

Growth of the European Movement since the Second World War", ζε M. Hodges: ―European 

Integration‖, Penguin, Harmondsworth, 1972. 

8
 Πνιινί ζεσξεηηθνί εθιακβάλνπλ ηνλ Οξγαληζκφ Ζλσκέλσλ Δζλψλ σο βάζε γηα ηελ αλνηθνδφκεζε 

ηεο νκνζπνλδηαθήο νληφηεηαο. 

9
 Ζ Γεξκαλία θαη νη Ζ.Π.Α. απνηεινχλ ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα απηήο ηεο ζεσξίαο. Πξφθεηηαη 

γηα έλα ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο ζην νπνίν ε θεληξηθή θαη νη πεξηθεξεηαθέο αξρέο ζπλδένληαη κέζσ 

κηαο αιιεινεμαξηψκελεο πνιηηηθήο ζρέζεο, ψζηε λα δηαηεξείηαη ε ηζνξξνπία θαηά ηξφπν πνπ θαλέλα 

επίπεδν δηαθπβέξλεζεο λα κελ είλαη ζε ζέζε λα επηβάιεη ηε ζέιεζή ηνπ ζην άιιν, αιιά ην θαζέλα λα 

κπνξεί λα επεξεάδεη, λα πείζεη θαη λα δηαπξαγκαηεχεηαη κε ην άιιν. Βι. άξζξν ηνπ Vile M. J. C.: 

―Federal theory and the new federalism‖, ζην D. Jaensch: ―The Politics of 'New Federalism‖, 

Adelaide: The Australian Political Studies Association 12,2 (1977), ζει.1. 
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Σέινο, ε πεξηθεξεηαθή ζεσξία (Regionalism)
10

 ππνζηεξίδεη φηη ν ζηφρνο ηεο 

παγθφζκηαο ηάμεο κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί κε ηελ ίδξπζε πεξηθεξεηαθψλ 

νξγαληζκψλ. Σν δηεζλέο ζχζηεκα πξέπεη λα κεηαβιεζεί, απαιιαζζφκελν απφ ηελ 

ππεξνρή ηνπ εζληθνχ θξάηνπο κε ηελ πξννδεπηηθή κεηαβίβαζε ηεο θξαηηθήο 

θπξηαξρίαο ζε κεγαιχηεξεο πνιηηηθέο κνλάδεο. Δπίζεο, ε νκνηνγέλεηα ζπκθεξφλησλ, 

παξαδφζεσλ θαη αμηψλ πνπ ζπλδένπλ κηθξέο νκάδεο γεηηνληθψλ ρσξψλ εληζρχνπλ ηελ 

ηάζε πξνο ηνλ πεξηθεξηζκφ. Ζ πνιηηηθή, νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπζζσκάησζε 

κπνξεί πην εχθνια λα επηηεπρζεί κεηαμχ ελφο κηθξφηεξνπ αξηζκνχ θξαηψλ ζε κηα 

πεξηνξηζκέλε γεσγξαθηθή πεξηνρή, παξά ζε νηθνπκεληθή βάζε. Παξάδεηγκα 

επηηπρνχο εθαξκνγήο ηεο ζεσξίαο απηήο απνηειεί ε Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή 

Κνηλφηεηα.  

Ζ επζχλε ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο γηα ηε δεκηνπξγία ησλ Γηεζλψλ 

Οξγαληζκψλ θαη ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπο είλαη κεγάιε. Ζ επηζηεκνληθή 

θνηλφηεηα, απφ ηε κεξηά ηεο, είλαη ππεχζπλε λα ιακβάλεη ζέζε θαη κε 

αληηθεηκεληθφηεηα θαη δηαχγεηα λα θαηαιήγεη ζε ζαθή ζπκπεξάζκαηα θαη λα 

πξνηείλεη ιχζεηο ζηα πξνβιήκαηα θαη ζηηο πξνθιήζεηο πνπ πξνθχπηνπλ. 

                                                 
10

 Βι. Nye J.: ―International Regionalism - Readings‖, Little, Brown and Company; 2nd edition (1968) 

θαη Haas E.B.: ―The Study of Regional Integration: Reflections on the Joy and Anguish of 

Pretheorizing‖, International Organization, Volume 24, Issue 4,1970, ζει. 607-610. 
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1.4.2. Γηεζλήο Πνιηηηθή Οηθνλνκία – Οηθνλνκηθή Γηπισκαηία 

Ζ Γηεζλήο Πνιηηηθή Οηθνλνκία (Γ.Π.Ο.) είλαη εθείλν ην πεδίν έξεπλαο φπνπ ε 

πνιηηηθή θαη ε νηθνλνκία κειεηψληαη κέζα απφ ην πξίζκα ηεο αιιειεμάξηεζεο
11

. Σν 

πεδίν απηφ κπνξεί λα καο δψζεη ηηο πιεξέζηεξεο απαληήζεηο γηα ηνλ ηξφπν αιιά θαη 

ζε πoηφ βαζκφ ζα ζπλππάξμνπλ ε αγνξά θαη νη ζεζκνί θαη πνην ζα είλαη ην επίπεδν 

θαη ην είδνο ηεο παγθφζκηαο δηαθπβέξλεζεο πνπ ζα πξνθχςεη. Ζ Γ.Π.Ο. πξνζπαζεί 

λα εξκελεχζεη ηε  ζρέζε «πνιηηηθήο» θαη «νηθνλνκίαο», ηε ζρέζε κεηαμχ θξάηνπο 

θαη αγνξάο, ηε ζρέζε αλάκεζα ζηελ θπβέξλεζε θαη άιινπο παξάγνληεο (φπσο ν 

ηδησηηθφο ηνκέαο θαη νη Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο (Μ.Κ.Ο.) θαη, ηέινο, ηηο 

ζρέζεηο κεηαμχ ηνπ εζληθνχ θαη δηεζλνχο επηπέδνπ
12

.  

Ζ Γ.Π.Ο. δίλεη έκθαζε ζε δπν αιιειεπηδξάζεηο: απφ ηε κηα κεξηά ζηε ζπλερή 

αιιειεπίδξαζε ηεο πνιηηηθήο θαη ηεο νηθνλνκίαο θαη απφ ηελ άιιε ζηε δηάθξηζε 

κεηαμχ δηεζλνχο (έμσ απφ ην θξάηνο) θαη εζληθνχ (κέζα ζην θξάηνο), δηάθξηζε ε 

νπνία κάιηζηα έρεη ράζεη ηε ζεκαζία ηεο ιφγσ ηεο αιιειεμάξηεζεο κεηαμχ εζληθψλ 

νηθνλνκηψλ, ηεο δηαδηθαζίαο ηεο δηεζλνπνίεζεο θαη ηεο παγθνζκηνπνίεζεο.
13

 

ρεηηθά κε ηελ πξψηε αιιειεπίδξαζε, ε Γ.Π.Ο. σο ζεσξία ζπγρσλεχεη ηελ αλάιπζε 

πνιηηηθήο θαη νηθνλνκίαο. Έηζη, ζήκεξα ηφζν ηα θξάηε φζν θαη νη αγνξέο δίλνπλ 

κεγάιε ζεκαζία ζηελ αμία ηεο αζθάιεηαο. χκθσλα κε ηηο έσο πξφζθαηα θπξίαξρεο 

πξνζεγγίζεηο πνπ απέξξεαλ απφ ηνπο επηζηεκνληθνχο θιάδνπο ησλ Γηεζλψλ ρέζεσλ 

θαη ηεο Γηεζλνχο Οηθνλνκηθήο, ε Πνιηηηθή θαη ε Οηθνλνκία απνηεινχζαλ δηαθξηηά 

πεδία αλάιπζεο θαη ρσξηζηέο δηαδηθαζίεο. Ζ κελ Πνιηηηθή ζπλδεφηαλ κε ηελ έλλνηα 

ηνπ έζλνπο-θξάηνπο. Απηφ ρξεζηκνπνηεί ζηξαηησηηθή, νηθνλνκηθή, ςπρνινγηθή ηζρχ 

γηα λα πεηχρεη ηνπο ζηφρνπο ηνπ. Ζ αληίιεςε ηνπ θξάηνπο σο κφλε πεγή ηζρχνο, 

σζηφζν απνηπγράλεη λα ζπιιάβεη ηε δξάζε άιισλ θνξέσλ. Ζ Πνιηηηθή έρεη ηξεηο 

δηαζηάζεηο: α) θπβέξλεζε, β) έλλνηα ηνπ «θνηλνχ» θαη γ) κνξθή αμηφπηζηεο 

θαηαλνκήο αμηψλ (αζθάιεηα, πινχην, ειεπζεξία, δηθαηνζχλε). Ζ δε Οηθνλνκία 

ζπλδεφηαλ κε ηνλ φξν «αγνξά», κέξνο ζην νπνίν πσινχληαη θαη αγνξάδνληαη αγαζά 

απφ πσιεηέο θαη αγνξαζηέο. Οη πσιεηέο αληαγσλίδνληαη γηα λα θεξδίζνπλ ηνπο 

                                                 
11

 Βι. Robert Gilpin: «Παγθόζκηα Πνιηηηθή Οηθνλνκία. Γηεζλήο νηθνλνκηθή ηάμε», Δθδφζεηο Πνηφηεηα, 

Αζήλα, 2004, ζει. 101. 

12
 Βι. φ.π. 

13
 Βι. φ.π. 
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θαηαλαισηέο. Οη θνηλσληθνί θνξείο αληαγσλίδνληαη γηα ηελ απφθηεζε ζπάλησλ 

πφξσλ
14

. 

Οη παξάγνληεο πνπ ζπλέβαιαλ ζηελ άξζε ηνπ δηαρσξηζκνχ κεηαμχ πνιηηηθήο 

θαη νηθνλνκίαο ζρεηίδνληαη θπξίσο κε ηελ εμέιημε ηνπ δηεζλνχο νηθνλνκηθνχ 

ζπζηήκαηνο θαη κε ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά απηνχ, θαη είλαη νη εμήο
15

: 

1. Μεηαβνιέο ζηηο δνκέο ηνπ δηεζλνύο ζπζηήκαηνο: θαηάξξεπζε ζπζηήκαηνο 

Bretton-Woods, ελεξγεηαθέο θξίζεηο. 

2. πλέπεηεο ηεο δηεύξπλζεο ηνπ ράζκαηνο αλάκεζα ζηηο ρώξεο βηνκεραληθνύ Βνξξά - 

θησρνύ Νόηνπ: αλάπηπμε Γηεζλνχο Οηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο πνιχ ηαρχηεξα απφ 

ην Πνιηηηθφ. 

3. Αλάδεημε λέσλ παηθηώλ/δξώλησλ πνπ επαλαθαζόξηζαλ κηα λέα δηεζλή - ή 

θαιύηεξα - δηεζληθή νηθνλνκία: δηεζληθέο (transnational) ζρέζεηο, δηεζληθή 

θνηλσλία, δειαδή έλλνηεο πνπ αλαθέξνληαη ζε εκπνξηθέο αληαιιαγέο, 

κεηαλάζηεπζε, θνηλέο πεπνηζήζεηο, ζπλεξγαζία ζε δηεζλέο επίπεδν 

Με-θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ. Οη Πνιπεζληθέο επηρεηξήζεηο επεξεάδνπλ ηηο 

δηαθπβεξλεηηθέο ζρέζεηο, έρνπκε απνδπλάκσζε ηνπ ξφινπ ηνπ θξάηνπο ιφγσ 

αχμεζεο ηζρχνο ησλ Πνιπεζληθψλ Δπηρεηξήζεσλ θαη ηέινο αλάγθε 

παξαθνινχζεζεο εζσηεξηθψλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ησλ μέλσλ θπβεξλήζεσλ. 

4. Παγθνζκηνπνίεζε: ε δηαδηθαζία ηεο Παγθνζκηνπνίεζεο ζεσξείηαη θνξέαο πνπ 

ελνπνηεί ηελ πνιηηηθή θαη ηελ νηθνλνκία. Πνιινί κειεηεηέο ζεσξνχλ φηη δελ είλαη 

θαηλνχξγην θαηλφκελν αιιά έρεη παξαηεξεζεί θαη ζην ηέινο ηνπ 19
νπ

 αηψλα. 

Άιινη κειεηεηέο ζεσξνχλ ηελ παγθνζκηνπνίεζε ηνπ 19
νπ

 αηψλα σο 

δηεζλνπνίεζε. Δπηρεηξψληαο έλα νξηζκφ, ζα ιέγακε φηη ε Παγθνζκηνπνίεζε είλαη 

κηα λέα νηθνλνκηθή δνκή πνπ ζπκβάιιεη ηελ αλάπηπμε ηνπ Γηεζλνχο εκπνξίνπ 

θαη ησλ επελδχζεσλ εληφο ζπλφινπ νηθνλνκηθψλ ζρέζεσλ, φπνπ ε θνηλσληθή 

δσή θαζνξίδεηαη απφ  παγθφζκηεο δηεξγαζίεο κε ηηο εζληθέο θνπιηνχξεο, ηηο 

εζληθέο νηθνλνκίεο θαη ηα εζληθά ζχλνξα λα ππνρσξνχλ
16

. 

                                                 
14

 Βι. εκεηψζεηο Καζεγεηνχ Υαξάιακπνπ Σζαξδαλίδε (Απξίιηνο 2005), Δζληθή ρνιή Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο, Σκήκα Τπαιιήισλ ΟΔΤ, ΗΕ‘ Δθπαηδεπηηθή εηξά. Μάζεκα: Γηεζλήο Πνιηηηθή 

Οηθνλνκία-Οηθνλνκηθή Γηπισκαηία ηεο Διιάδνο. 

15
 Βι. φ.π.  

16
 .π. 
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Οη νξηζκνί ηεο Γ.Π.Ο. είλαη ζρεδφλ ηφζνη φζνη θαη κειεηεηέο ηεο ιφγσ ησλ 

δηαθνξεηηθψλ ζεσξεηηθψλ πξνζεγγίζεσλ Γ.Π.Ο. πνπ έρνπλ πηνζεηήζεη. χκθσλα κε 

ηνλ Gilpin «ε Γ.Π.Ο. αλαθέξεηαη ζε εθείλα ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο παγθφζκηαο 

νηθνλνκίαο (ΠΟ), πνπ πεξηιακβάλνπλ ηνλ δηεζλή θαηακεξηζκφ ηεο εξγαζίαο, ην 

εκπνξηθφ δίθηπν, ην δηεζλέο λνκηζκαηηθφ θαη ρξεκαηννηθνλνκηθφ ζχζηεκα, θαζψο 

θαη ηνπο λφκνπο ή ζεζκνχο πνπ θπβεξλνχλ απηέο ηηο νηθνλνκηθέο δξάζεηο»
17

. 

Τπνγξακκίδεη ηελ ηζρχ ηνπ θξάηνπο πάλσ ζηελ νηθνλνκία γηα ηελ εμππεξέηεζε 

πνιηηηθψλ ζπκθεξφλησλ θαη ηελ δηάθξηζε αλάκεζα ζηελ εζληθή θαη δηεζλή 

νηθνλνκία. Σν θξάηνο παξακέλεη ν θπξηφηεξνο δξσλ ηνπ ζπζηήκαηνο ιφγσ ηεο 

πνιηηηθήο ηνπ θπξηαξρίαο, αιιά ππάξρνπλ πιένλ θαη άιινη θνξείο δξάζεο κε ηζρχ πνπ 

επεξεάδνπλ ηελ ζηξαηεγηθή ηνπ, φπσο ε Παγθφζκηα Σξάπεδα, ην Γ.Ν.Σ., ν Π.Ο.Δ. 

θαη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Έηζη, παξ‘ φιε ηελ αχμεζε ηεο ζεκαζίαο ησλ κε 

θξαηηθψλ δξψλησλ - θνξέσλ (θπξίσο νηθνλνκηθψλ) ζην δηεζλέο ζχζηεκα, ην θξάηνο 

παξακέλεη ν βαζηθφηεξνο παίθηεο ζηε δηεζλή ζθελή ιφγσ ηεο αλαξρίαο, ε νπνία 

ζχκθσλα κε ηνλ Gilpin λνείηαη πεξηζζφηεξν σο ην «…φηη δελ ππάξρεη θακία αλψηεξε 

αξρή ζηελ νπνία λα κπνξεί λα πξνζθχγεη έλα θξάηνο γηα βνήζεηα ζε δχζθνινπο 

θαηξνχο»
18

. Δπνκέλσο, ην θξάηνο θαιείηαη λα εμαζθαιίζεη απφ κφλν ηνπ ηελ 

αζθάιεηα ηνπ, γεγνλφο πνπ απαηηεί ζρεδηαζκφ ζηξαηεγηθήο. 

Σν θχξην κέιεκα ηνπ θξάηνπο είλαη ηα εζληθά ηνπ ζπκθέξνληα, φπσο 

νξίδνληαη κε φξνπο ζηξαηησηηθήο αζθάιεηαο θαη πνιηηηθήο αλεμαξηεζίαο. Ζ ζεσξία 

ηνπ Gilpin, ν «θξαηνθεληξηθφο ξεαιηζκφο», δελ αξλείηαη, σζηφζν, ηε ζεκαζία ησλ 

εζηθψλ θαη άιισλ αμηψλ ζηνλ θαζνξηζκφ ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπ θξάηνπο. Έηζη, ε 

ηζρχο, κπνξεί λα πξνζιάβεη, κεηαμχ άιισλ, θαη ηε κνξθή νηθνλνκηθψλ ζρέζεσλ 

κεηαμχ ησλ θξαηψλ
19

. Ζ εξκελεία απηή ηεο Γ.Π.Ο. ζεσξεί δεδνκέλν φηη ηα 

ζπκθέξνληα θαη νη πνιηηηθέο ησλ θξαηψλ θαζνξίδνληαη απφ ηελ άξρνπζα πνιηηηθή 

ειίη, ηηο πηέζεηο πνπ αζθνχλ νη ηζρπξέο νκάδεο ζην εζσηεξηθφ κηαο εζληθήο θνηλσλίαο 

(ι.ρ. Δπηρεηξήζεηο, Μ.Κ.Ο.) θαη ηε θχζε ηνπ «εζληθνχ ζπζηήκαηνο πνιηηηθήο 

νηθνλνκίαο»
20

. Έηζη, νη νηθνλνκηθέο/εμσηεξηθέο πνιηηηθέο κηαο θνηλσλίαο 

                                                 
17

 Bι. Robert Gilpin: «Παγθόζκηα Πνιηηηθή Οηθνλνκία. Γηεζλήο νηθνλνκηθή ηάμε», Δθδφζεηο Πνηφηεηα, 

Αζήλα, 2004  

18
 Βι. .π., ζει. 30. 

19
 Βι. .π. ζει. 31. 

20
 Βι. .π. ζει. 32. 
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αληηθαηνπηξίδνπλ ην εζληθφ ζπκθέξνλ ηνπ θξάηνπο φπσο απηφ νξίδεηαη απφ ηελ 

θπξίαξρε ειίη απηήο ηεο θνηλσλίαο
21

.  

Απηή ε ππνζεσξία ηνπ ξεαιηζηηθνχ παξαδείγκαηνο ησλ Γηεζλψλ ρέζεσλ, ν 

«θξαηνθεληξηθφο ξεαιηζκφο», παίξλεη ην φλνκά ηεο θαη δηαθνξνπνηείηαη απφ ηηο 

θιαζζηθέο ξεαιηζηηθέο πξνζεγγίζεηο σο πξνο ην φηη επηθεληξψλεηαη ζηελ «θξαηηθή 

ηζρχ», ηελ νπνία νξίδεη σο εθείλν ην «θνκκάηη» ηεο «εζληθήο ηζρχνο» ην νπνίν ε 

θπβέξλεζε ελφο θξάηνπο κπνξεί λα «εμνξχμεη» κε ζθνπφ ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ 

ζηφρσλ ηεο, θάηη ην νπνίν αληαλαθιά ηελ επθνιία κε ηελ νπνία νη θεληξηθνί 

κεραληζκνί ιήςεσο απνθάζεσλ κπνξνχλ λα πεηχρνπλ ηνπο ζηφρνπο ηνπο. Δπνκέλσο, 

ν «θξαηνθεληξηθφο ξεαιηζκφο» δηαηεξεί ηε ινγηθή φηη νη ηθαλφηεηεο πξνζδηνξίδνπλ 

ηνπο ζθνπνχο, θαη αλαγλσξίδεη φηη νη θξαηηθέο δνκέο πεξηνξίδνπλ ηε δηαζεζηκφηεηα 

θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο εζληθήο ηζρχνο. Οη δνκέο, ε έθηαζε θαη νη 

ηθαλφηεηεο ηνπ θξάηνπο απνηεινχλ θαζνξηζηηθνχο παξάγνληεο ζηελ εμήγεζε ηεο 

δηαδηθαζίαο κε ηελ νπνία ηα θξάηε θαζίζηαληαη φιν θαη πην δξαζηήξηα ζην δηεζλή 

ζηίβν
22

. 

ηνλ νξηζκφ ηνπ εζληθνχ ζπκθέξνληνο απφ κία θπξίαξρε ειίη, ζπλππάξρνπλ 

ην ππνθεηκεληθφ θαη ην αληηθεηκεληθφ ζηνηρείν. Απφ ηε κία νη ειίη νξίδνπλ πνην είλαη 

ην εζληθφ ζπκθέξνλ ηνπ θξάηνπο θαη απφ ηελ άιιε, αληηθεηκεληθνί παξάγνληεο, φπσο 

ε γεσγξαθηθή ζέζε κηαο θνηλσλίαο (θαη νη πξνηεξαηφηεηεο αζθαιείαο ζε κηα 

γεσγξαθηθή πεξηνρή), θαζψο θαη νη πιηθέο αλάγθεο κηαο νηθνλνκίαο, παξακέλνπλ 

εμίζνπ ζεκαληηθνί φζνλ αθνξά ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ εζληθνχ ζπκθέξνληνο. Ζ 

εζληθή αζθάιεηα είλαη θαη ζα είλαη πάληα ην βαζηθφηεξν κέιεκα ησλ θξαηψλ. Σα 

θξάηε ζα πξέπεη λα πξνθπιάζζνληαη απφ απεηιέο θαηά ηεο πνιηηηθήο θαη νηθνλνκηθήο 

αλεμαξηεζίαο ηνπο, θάηη πνπ ζεκαίλεη φηη ε ηζρχο είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γη‘ απηά 

θαη ζα πξέπεη λα παξαθνινπζνχλ κε πξνζνρή ηηο αιιαγέο πνπ ζεκεηψλνληαη ζηηο 

ζρέζεηο ηζρχνο θαη ηηο ζπλέπεηεο πνπ έρνπλ γηα ηα δηθά ηνπο εζληθά ζπκθέξνληα νη 

κεηαβνιέο ζηε δηεζλή ηζνξξνπία ηζρχνο
23

.  

                                                 
21

 Βι. .π. ζει. 18-19. 

22
 Βι. Fareed Zakaria (ed.): «From Wealth to Power: The Unusual Origins of America's World Role», 

chapter 1 ―What makes a Great Power?‖, Princeton University Press. (1998) 

23
 Βι. Gilpin (2004) φ.π. ζει. 32-33. 
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Με βάζε απηή ηε ινγηθή ηνπ «θξαηνθεληξηθνχ ξεαιηζκνχ» θαη ηηο 

παξακέηξνπο πνπ πξνεγήζεθαλ παξαπάλσ, επηρεηξείηαη πξνζέγγηζε ηεο πεξίπησζεο 

ηεο Διιεληθήο αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο κέζα απφ ηε ζθνπηά ηεο «Θεσξίαο 

Οηθνλνκηθήο Γηπισκαηίαο» πνπ απνηειεί έλα μερσξηζηφ πεδίν κειέηεο ζηε ζεσξία 

ηεο Γ.Π.Ο., ην νπνίν είλαη απφιπηα ζπκβαηφ κε ηελ πξνζέγγηζε πνπ πηνζεηεί ν Gilpin 

(θαζψο θαη άιινη ξεαιηζηέο, ι.ρ. ε Susan Strange ζηε κειέηε ηεο Γ.Π.Ο.)
24

. 

Γεληθψο απνδεθηφο νξηζκφο ηεο «Οηθνλνκηθήο Γηπισκαηίαο» δελ ππάξρεη. Γηα 

ηνπο ζθνπνχο απηήο ηεο δηαηξηβήο, πηνζεηείηαη έλαο νξηζκφο πνπ ζηεξίδεηαη 

πεξηζζφηεξν ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ αληηθεηκέλνπ ηνπ είδνπο απηνχ ηεο δηπισκαηίαο: 

«Η Οηθνλνκηθή Γηπισκαηία έρεη σο αληηθείκελν ηε δηεπζέηεζε ησλ νηθνλνκηθώλ 

ζεκάησλ πνπ ζπλδένληαη κε ην εμσηεξηθό. Πεξηιακβάλεη ην ζύλνιν ησλ κέζσλ, 

κεζόδσλ θαη ζεζκώλ πνπ ρξεζηκνπνηεί έλα θξάηνο γηα λα εθπξνζσπεί θαη λα πξνσζεί 

ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληά ηνπ ζην εμσηεξηθό θαη λα ξπζκίδεη ηηο νηθνλνκηθέο ηνπ 

ζρέζεηο κε ηα άιια θξάηε, ηηο νηθνλνκηθέο ελώζεηο ησλ θξαηώλ θαη ηνπο δηεζλείο 

νηθνλνκηθνύο νξγαληζκνύο»
25

. 

Ζ Γ.Π.Ο. έρεη ηδηαίηεξε βαξχηεηα σο πεδίν έξεπλαο γηα ηε κειέηε ηεο 

νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο. Καη απηφ γηαηί ν ππξήλαο ηεο πξνζέγγηζεο ηεο Γ.Π.Ο. 

είλαη ε αιιειεμάξηεζε κεηαμχ πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ παξαγφλησλ θαη κεηαμχ 

εζληθνχ θαη δηεζλνχο επηπέδνπ πνιηηηθήο
26

. 

Μηα αλάιπζε κε βάζε απηέο ηηο παξακέηξνπο βξίζθεηαη ζην επίθεληξν 

νηαζδήπνηε ζπδήηεζεο γηα ηε δηαδηθαζία ιήςεσο απνθάζεσλ ζηελ νηθνλνκηθή 

δηπισκαηία
27

 (βιέπε παξαθάησ πίλαθα). 

                                                 
24

 Βι. Susan Strange: «International Economics and International Politics: A case of mutual neglect», 

International Affairs, Vol. 46, No. 2 ,1970. Susan Strange: «The Retreat of the State. The Diffusion of 

Power in the World Economy», Cambridge University Press, Cambridge, 1996.  Susan Strange: «An 

International Political Economy Perspective» in Governments, Globalization and International 

Business edited by John H. Dunnig, Oxford: Oxford University Press, 1999. 

25
 Οξηζκφο ηνπ Καζεγεηή . Μπακπαλάζε. Ο νξηζκφο αληιήζεθε απφ ζεκεηψζεηο πνπ δηαλεκήζεθαλ 

γηα ην κάζεκα ηεο Οηθνλνκηθήο Γηπισκαηίαο ζηε Γηπισκαηηθή Αθαδεκία ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δμσηεξηθψλ (2007).  

26
 Γηα ιεπηνκέξεηεο βι. J. Frieden and D. A. Lake, (eds.): «International Political Economy: 

Perspectives on Global Power and Wealth», 4
th

 edition, Routledge, London and New York (2000). 

27
 Γηα ηνλ ζπζρεηηζκφ ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο κε ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή βι. Edward Carr, 

«Ζ εηθνζαεηήο θξίζε, 1919 – 1939: Δηζαγσγή ζηε κειέηε ησλ δηεζλψλ ζρέζεσλ, Δθδφζεηο Παπαδήζε, 

Αζήλα, 2000. 
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Πίλαθαο 1   

Αιιειεμάξηεζε Γηεζλνχο Πνιηηηθήο Οηθνλνκίαο – Οηθνλνκηθήο Γηπισκαηίαο 

Γ.Π.Ο. / Οηθνλνκηθή 

Γηπισκαηία 
Οηθνλνκηθνί Παξάγνληεο Πνιηηηθνί Παξάγνληεο 

Γηεζλέο Δπίπεδν 
Γηεζλείο Οξγαληζκνί 

Γηεζλή Καζεζηψηα 

Ρεαιηζηηθέο Θεσξίεο 

(ι.ρ. Ζγεκνληθή Ηζρχο) 

Δζληθφ - Κξαηηθφ Δπίπεδν 

Κνηλσληνθεληξηθέο 

πξνζεγγίζεηο 

(ι.ρ. Οκάδεο πκθεξφλησλ, 

Μ.Κ.Ο.) 

Κξαηνθεληξηθέο πξνζεγγίζεηο 

(ι.ρ. γξαθεηνθξαηηθέο πνιηηηθέο 

θαη θξαηηθνί ζεζκνί) 

Πεγή: Bayne Nicholas: «New Economic Diplomacy: Decision-making and Negotiation in International 

Economic Relations», London, Ashgate, (2004), Chapter 2 

 

Ζ πηνζέηεζε ησλ πξνζεγγίζεσλ ηεο Γ.Π.Ο. ζηε κειέηε ηεο νηθνλνκηθήο 

δηπισκαηίαο θαλεξψλεη ηηο κεηαβνιέο ζηε δηπισκαηηθή πξαθηηθή σο απνηέιεζκα ηεο 

αιιειεπίδξαζεο νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηθψλ παξαγφλησλ θαζψο θαη ηνπ θπξίαξρνπ 

πνιηηηζηηθνχ ιφγνπ (dominant cultural discourse) ζην εζληθφ θαη ζπζηεκηθφ επίπεδν 

ζε ζπγθεθξηκέλεο ηζηνξηθέο πεξηφδνπο. Τπφ ηελ νπηηθή ηεο Γ.Π.Ο., ε δηπισκαηία δελ 

απνηειεί απιψο θαη κφλν έλα εξγαιείν ελφο απηφλνκνπ δεκφζηνπ δξψληνο (ηνπ 

θξάηνπο) αιιά έλα ζχλνιν δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ ζπκθεξφλησλ εληφο ηνπ θξάηνπο. 

Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ε δηπισκαηηθή πξαθηηθή κπνξεί λα εμεγεζεί σο απνηέιεζκα, ή 

θαιχηεξα, σο ζπληζηακέλε ελφο ζπλφινπ ζπκθεξφλησλ πνπ πνηθίινπλ αλάινγα κε ηε 

ρξνληθή ζπγθπξία θαη κεηαβάιινπλ ζηαδηαθά ηε δηπισκαηηθή πξαθηηθή. Δπίζεο, κε 

απηφλ ηνλ ηξφπν κπνξνχλ λα εμεγεζνχλ νη ζχγρξνλεο κεηαξξπζκίζεηο ζηε 

δηπισκαηηθή πξαθηηθή ζε φξνπο θηλήζεσλ απφ ηδησηηθά ζπκθέξνληα λα 

αμηνπνηήζνπλ ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηνπ θξάηνπο γηα λα ειέγμνπλ μέλεο αγνξέο. 

Έηζη, κηα πνιηηηθή νηθνλνκία ηεο δηπισκαηίαο μεθεχγεη απφ ην απζηεξφ πιαίζην ηεο 

πνιηηηθήο ζεψξεζεο ηεο δηπισκαηίαο (δηαρσξηζκφο πςειήο-ρακειήο πνιηηηθήο) θαη 
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αλαγλσξίδεη φηη ηα νηθνλνκηθά δεηήκαηα είλαη ζεκαληηθά ζηε δηπισκαηία
28

. Με βάζε 

κηα ηέηνηα ζεψξεζε, νη δηπισκάηεο παξακέλνπλ ζεκαληηθνί δξψληεο αιιά θηλνχληαη 

ζε έλα ππθλφ δίθηπν δξψλησλ ζηε παγθφζκηα νηθνλνκία. Δπνκέλσο, αλαγλσξίδνληαο 

ηηο ζπκκαρίεο κεηαμχ δηπισκαηψλ-επηρεηξεκαηηψλ σο ζεκαληηθνχο παξάγνληεο ηεο 

παγθφζκηαο νηθνλνκίαο, ε ζεσξία νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο ζπκβάιιεη ζην ζχγρξνλν 

επηζηεκνληθφ δηάινγν ηεο Γ.Π.Ο., πνπ ζίγεη δεηήκαηα φπσο απηφ ηεο 

«ηδησηηθνπνίεζεο» ηνπ θξάηνπο θαη ηεο ηθαλφηεηαο ηνπ θξάηνπο ζηελ παγθφζκηα 

νηθνλνκία
29

. 

Οη θξαηνθεληξηθέο πξνζεγγίζεηο ζηελ εξκελεία ηεο νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο 

κπνξνχλ λα καο βνεζήζνπλ λα θαηαλνήζνπκε πψο νη κεραληζκνί ηνπ θξάηνπο 

κπνξνχλ λα δηακνξθψζνπλ ηα απνηειέζκαηα εζηηάδνληαο ζηηο ζεζκηθέο δνκέο ηεο 

ιήςεο απνθάζεσλ ζηελ εμσηεξηθή νηθνλνκηθή πνιηηηθή ή ηελ νηθνλνκηθή 

δηπισκαηία. Παξαδείγκαηνο ράξηλ, ν βαζκφο απηνλνκίαο ή δηαθξηηηθφηεηαο πνπ 

ρνξεγείηαη ζην εθηειεζηηθφ φξγαλν (δει. νηθνλνκηθνί δηπισκάηεο) είλαη ζεκαληηθφο. 

Δάλ νη δηαπξαγκαηεπηέο έρνπλ κεγαιχηεξε δηαθξηηηθφηεηα, απηφ ζα επεξεάζεη ηελ 

πξνζέγγηζή ηνπο ζηε δηαπξαγκάηεπζε. Δάλ νη δηαπξαγκαηεπηέο έρνπλ ιηγφηεξε 

δηαθξηηηθφηεηα, απηφ θαζηζηά ζαθψο ηελ πξννπηηθή ησλ πηζαλψλ εθβάζεσλ 

δπζθνιφηεξε. Απηφ ην δήηεκα ηνπ πεδίνπ επειημίαο γηα ηνπο δηαπξαγκαηεπηέο γηα λα 

αζθήζνπλ ηε δηαθξηηηθφηεηα είλαη έλα απφ ηα θεληξηθά δεηήκαηα πνπ 

αληηκεησπίδνληαη ζηα θχξηα πξφηππα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ πνπ ζπδεηνχληαη 

θαησηέξσ. Σν πεδίν ηεο δηαθξηηηθφηεηαο ζπλδέεηαη πξαγκαηηθά κε ην βαζκφ 

δεκνθξαηηθήο ππεπζπλφηεηαο θαη ηηο αληηιήςεηο γηα ην δεκνθξαηηθφ έιεγρν ζηε 

ιήςε απνθάζεσλ
30

. 

Αληίζεηα, νη θνηλσληνθεληξηθέο πξνζεγγίζεηο πξνζδίδνπλ ζε άιινπο δξψληεο, 

φπσο νη νκάδεο ζπκθεξφλησλ θαη νη Μ.Κ.Ο., κηα λνκηκνπνηεηηθή δξάζε γηα ηελ 

αλάπηπμε ησλ δξάζεψλ ηνπο. χκθσλα κε απηέο, νη νκάδεο ζπκθεξφλησλ θαη άιινη 

θνξείο ηεο θνηλσλίαο πνιηηψλ αληαγσλίδνληαη γηα ηελ επηξξνή θαη δηακφξθσζε 

                                                 
28

 Βι. D. Lee. & D. Hudson: «The old and new significance of political economy in diplomacy», 

Review of International Studies, 30, 2004. ζει. 359. 

29
 Βι. R. O‘ Brien in Palan R. (ed.): «Global Political Economy: Contemporary Theories», RIPE 

Series in Global Political Economy. London: Routledge, 2000. 

30
 Βι. ελδεηθηηθά θιηάο ζην θιηάο Παληειήο, Υνπιηάξαο Αζηέξεο (επηκ.): «Ζ δηπισκαηία ηεο 

θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ: νη κε-θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο θαη ε δηεζλήο αλαπηπμηαθή ζπλεξγαζία», 

Παπαδήζεο, Αζήλα, 2002.  
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εζληθήο πνιηηηθήο γηα ην εκπφξην, ηα λνκηζκαηηθά δεηήκαηα θαη άιια ζέκαηα
31

. Οη 

θπβεξλεηηθνί αμησκαηνχρνη γίλνληαη αληηιεπηνί σο παξάγνληεο πξνψζεζεο ησλ 

ζπκθεξφλησλ απηψλ ησλ νκάδσλ. Οη θνηλσληνθεληξηθέο πξνζεγγίζεηο δχλαληαη 

ζαθψο λα ζπκπεξηιάβνπλ φινπο ηνπο ηχπνπο νκάδσλ ζπκθεξφλησλ, έηζη ψζηε λα 

κπνξνχλ λα πξνζαξκνζηνχλ ζηνλ απμαλφκελν ξφιν ησλ Μ.Κ.Ο. θαη λα εμεγήζνπλ 

πψο απηέο εμηζνξξνπνχλ ή δελ εμηζνξξνπνχλ ηα ζπκθέξνληα ησλ δηεζλψλ-δηεζληθψλ 

επηρεηξήζεσλ.
32

 Απηά ηα κνληέια έρνπλ ην κεγάιν πιενλέθηεκα ηεο αλάδεημεο 

αληαγσληζηηθψλ ζπκθεξφλησλ (ι.ρ. βηνκεραλίεο παξαγσγήο Γελεηηθά 

Μεηαιιαγκέλσλ Πξντφλησλ έλαληη νκάδσλ Πξνζηαζίαο Καηαλαισηψλ) ζε 

νπνηαδήπνηε πνιηηηθή απφθαζε.
33

 Με άιια ιφγηα είλαη ζεκαληηθφ λα 

πξνζδηνξηζηνχλ ηα εθάζηνηε ζπκθέξνληα γηα θάζε δήηεκα πνιηηηθήο. Αιιά νη 

θνηλσληνθεληξηθέο πξνζεγγίζεηο ηείλνπλ λα ππνζέζνπλ φηη ε θπβέξλεζε είλαη ν 

θχξηνο πξνσζεηηθφο παξάγσλ, ν νπνίνο αθνινπζεί ηελ ηζνξξνπία ησλ πηέζεσλ απφ 

ηηο νκάδεο ζπκθεξφλησλ πξνθεηκέλνπ λα απνθηήζεη απηφ φθεινο, ην νπνίν ζπλήζσο 

είλαη ε επαλεθινγή. Δπηπιένλ, ζεσξνχλ φηη νη θπβεξλήζεηο είλαη κνλαδηαίνη δξψληεο 

ζηελ νηθνλνκηθή δηπισκαηία, θάηη πνπ ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο (φπσο θαη ζε 

απηήλ ηεο Διιάδαο) δελ ηζρχεη. Έηζη, ε άζθεζε νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο 

θαηαθεξκαηίδεηαη ζε αξκφδηεο Γεληθέο Γηεπζχλζεηο φζνλ αθνξά ην εθηειεζηηθφ 

θνκκάηη, ελψ νη δηαθνξεηηθέο ζεκαηηθέο πεξηνρέο πνιηηηθήο πνπ πξνζηδηάδνπλ ζηελ 

νηθνλνκηθή δηπισκαηία απαηηνχλ έλα ζπληνληζκφ κεηαμχ δηαθνξεηηθψλ δεκφζησλ θαη 

ηδησηηθψλ θνξέσλ θαη Τπνπξγείσλ πνιιέο θνξέο κε αληηθξνπφκελα ζπκθέξνληα θαη 

βιέςεηο.
34

 ηνλ αληίπνδα, επεηδή πνιιά απφ ηα δεηήκαηα ελαζρφιεζεο ηεο 

νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο, φπσο ηα αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα, είλαη ηερληθήο 

θχζεσο, εηδηθνί επηζηήκνλεο-ηερλνθξάηεο ζηα αξκφδηα Τπνπξγεία κπνξνχλ λα έρνπλ 

ζεκαληηθή επίδξαζε ζηα απνηειέζκαηα ηεο πνιηηηθήο. Πνιιέο θνξέο ηα Τπνπξγεία 

ηφζν ιφγσ έιιεηςεο επαξθψλ πφξσλ φζν θαη έιιεηςεο ηερλνγλσζίαο θαηαθεχγνπλ ζε 

ρξεκαηνδφηεζε απφ Μ.Κ.Ο. θαη επηρεηξήζεηο θαη ζε παξνρή ηερλνγλσζίαο απφ εηδηθά 

επηζηεκνληθά θέληξα. Απηφο ν παξάγνληαο πνιιέο θνξέο ιεηηνπξγεί ζεηηθά θαη 

ζπκβάιιεη ζηελ εκπέδσζε κηαο αίζζεζεο κεγαιχηεξεο δηαθάλεηαο ζηελ νηθνλνκηθή 

                                                 
31

 Βι. φ.π.  

32
 Βι. φ.π. 

33
 Βι. φ.π. 

34
 Βι. φ.π. 
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δηπισκαηία αιιά ζε άιιεο πεξηπηψζεηο δεκηνπξγεί ηνπο φξνπο ζχγθξνπζεο 

ζπκθεξφλησλ κεηαμχ θπβεξλεηηθψλ θαη κε-θπβεξλεηηθψλ δξψλησλ σο πξνο ην πνηνο 

έρεη ηελ πξσηνθαζεδξία ζηε ιήςε απνθάζεσλ
35

. Ζ πξνζέγγηζε πνπ αθνινπζείηαη 

ιακβάλεη ππφςε φινπο ηνπο πξναλαθεξζέληεο παξάγνληεο, νη νπνίνη επεξεάδνπλ ην 

ζρεδηαζκφ θαη ηελ άζθεζε ηεο Διιεληθήο Οηθνλνκηθήο - Αλαπηπμηαθήο δηπισκαηίαο.  

  

                                                 
35

 Βι. φ.π.. 
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1.5. Πξνζσπηθέο παξαηεξήζεηο – Γπζθνιίεο 

πσο αλαθέξεηαη θαη παξαπάλσ, ε κειέηε ηεο ζέζεο ηεο Διιάδαο ζηνπο Γηεζλείο 

Οηθνλνκηθνχο Οξγαληζκνχο είλαη έλα ζέκα πνιπδηάζηαην. Ζ δπζθνιία κπνξεί λα 

εληνπηζηεί ζηελ πξνζπάζεηα αλάδεημεο ησλ επηκέξνπο πηπρψλ θάζε ζεκαληηθήο 

εμέιημεο γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία. Ζ αλαδήηεζε δεδνκέλσλ κέζα απφ ηηο ζρεηηθέο 

βάζεηο δεδνκέλσλ ησλ ειιεληθψλ ππνπξγείσλ απαηηεί ηδηαίηεξε πξνζνρή. 

Σαπηφρξνλα, είλαη απαξαίηεην απφ ηε κεξηά ησλ Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ, λα 

παξαζέηνπλ ηα πξαθηηθά ησλ ζπλεδξηάζεσλ ησλ νξγάλσλ ηνπο. Σν ίδην ηζρχεη γηα ηηο 

βάζεηο δεδνκέλσλ ησλ ππφινηπσλ ρσξψλ, νη νπνίεο ρξεζηκνπνηνχληαη ζηε 

ζπγθξηηηθή αλάιπζε. Δπίζεο, ε επηδίσμε αληηθεηκεληθήο αλάιπζεο ησλ ρεηξηζκψλ 

πνπ έιαβαλ ρψξα θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ράξαμεο ηεο θπβεξλεηηθήο ζηξαηεγηθήο είλαη 

ηδηαίηεξα ζεκαληηθή θαζψο ζε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο εκπιέθεηαη θαη ην πνιηηηθφ – 

θνκκαηηθφ ζπκθέξνλ σο θξηηήξην ζπκπεξηθνξάο. 

Ζ έξεπλα πεξηνξίζηεθε ζε πξσηφηππεο πεγέο θαζψο εμεηάδεηαη έλα ζέκα 

ζχγρξνλν πνπ εμειίζζεηαη ζπλερψο. Χο θχξηεο πεγέο επηιέρζεθαλ νη ηζηφηνπνη ησλ 

δηεζλψλ νξγαληζκψλ. Δπίζεο, κεγάιν κέξνο ησλ θεηκέλσλ πξνέξρνληαη απφ ηα 

ζεκηλάξηα ησλ εξεπλεηηθψλ ηλζηηηνχησλ ησλ Βξπμειιψλ «Bruegel»
36

 θαη «Center for 

European Policy Studies (CEPS)»
37

. Δπίζεο, γηα ηελ θαζεκεξηλή ελεκέξσζε 

επηιέρζεθαλ νη ηζηφηνπνη ησλ κεγάισλ εηδεζενγξαθηθψλ ζπγθξνηεκάησλ. Ζ έξεπλα 

δηεμήρζε θπξίσο ζηηο βηβιηνζήθεο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο θαη ηνπ Διεχζεξνπ Παλεπηζηεκίνπ ησλ Βξπμειιψλ. 

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο έξεπλαο θαη ηεο ζπγγξαθήο ηεο παξνχζαο δηδαθηνξηθήο 

δηαηξηβήο, εξγάζηεθα σο επηζηεκνληθφο ζπλεξγάηεο (accredited parliamentary 

assistant) ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Μέζα απφ απηή ηελ ηδηφηεηα είρα ηελ 

δπλαηφηεηα λα παξαθνινπζήζσ απφ θνληά φιεο ηηο δηεξγαζίεο πνπ αθνξνχζαλ ζηελ 

θαηαλφεζε θαη ηελ αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ επξσδψλε. 

  

                                                 
36

 Βι. ηζηφηνπν ηνπ εξεπλεηηθνχ ηλζηηηνχηνπ Bruegel http://www.bruegel.org/ 

37
 Βι. ηζηφηνπν ηνπ εξεπλεηηθνχ ηλζηηηνχηνπ Center for European Policy Studies (CEPS) 

http://www.ceps.eu/  

http://www.bruegel.org/
http://www.ceps.eu/
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2. ΓΟΜΖ ΚΑΗ ΛΔΗΣΟΤΡΓΗΑ ΣΧΝ ΓΗΔΘΝΧΝ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΧΝ 

ΟΡΓΑΝΗΜΧΝ - Ζ ΘΔΖ ΣΖ ΔΛΛΑΓΑ 

2.1. Δηζαγσγή 

πσο αλαθέξεηαη θαη ζην εηζαγσγηθφ θεθάιαην ηεο παξνχζαο δηαηξηβήο, ε 

νηθνλνκηθή δηπισκαηία ρξεζηκνπνηεί νηθνλνκηθά θαη πνιηηηθά κέζα γηα ηελ επίηεπμε 

ησλ ζηφρσλ ηεο. Αλάινγα κε ην επηδησθφκελν απνηέιεζκα θαη ηνπο ζηφρνπο ηεο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο, ην θξάηνο πξνσζεί νηθνλνκηθά κέηξα κε ηε κνξθή εληζρχζεσλ 

ή θπξψζεσλ. Σα ηξία βαζηθά εξγαιεία ηεο νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο είλαη: ε 

εκπνξηθή δηπισκαηία, νη δηαξζξσηηθέο πνιηηηθέο θαη δηκεξείο ζπκθσλίεο εκπνξίνπ 

θαη επελδχζεσλ θαη ε ζπκκεηνρή ζε δηεζλείο νηθνλνκηθνχο νξγαληζκνχο, πνπ 

απνηεινχλ πεδίν νηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο. ην πιαίζην ηεο πνιπκεξνχο δηπισκαηίαο 

ζπρλά εδξαηψλεηαη έλα ζηαζεξφ θαη αζθαιέο πνιηηηθφ θιίκα πνπ επλνεί ηε 

δεκηνπξγία θαη ηε δηαηήξεζε ελφο ζηαζεξνχ δηεζλνχο νηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο 

κέζα ζην νπνίν ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα πξνσζήζνπλ ηα νηθνλνκηθά ηνπο 

ζπκθέξνληα. Απηφ ην εξγαιείν νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο παξνπζηάδεηαη θαη 

αλαιχεηαη ζηνλ παξφλ θεθάιαην.  

Οη βάζεηο γηα ηελ χπαξμε ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ είραλ ηεζεί, ήδε, απφ ηελ 

αξραηφηεηα αιιά νη πξψηνη δηεζλείο νξγαληζκνί εκθαλίδνληαη ζηνλ εηθνζηφ αηψλα. 

Μάιηζηα, θαηά ηηο δεθαεηίεο πνπ αθνινχζεζαλ ην ηέινο ηνπ Β‘ Παγθνζκίνπ 

Πνιέκνπ, νη δηεζλείο νξγαληζκνί εκθαλίδνληαη ζην πξνζθήλην. ήκεξα, έρνπλ 

πιεζχλεη ζεκαληηθά, έρνπλ θαηαζηεί πεξηζζφηεξν ζχλζεηνη σο πξνο ηελ ιεηηνπξγία 

ηνπο θαη δηαζέηνπλ απμεκέλε επηξξνή. Σα θξάηε ηνπο ζεσξνχλ νινέλα θαη πην 

απαξαίηεηνπο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πνιπζχλζεησλ ζρέζεψλ ηνπο. 

ην θεθάιαην πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδνληαη νη ζεκαληηθφηεξνη Γηεζλείο 

Οηθνλνκηθνί Οξγαληζκνί θαη ε ζέζε ηεο Διιάδαο ζε απηνχο. Δπηρεηξείηαη κηα 

ζεσξεηηθή πξνζέγγηζε ζηελ εξκελεία ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο δηεζλνχο νξγάλσζεο κε 

ζθνπφ λα εμεηαζηεί ην ζχγρξνλν πεξηβάιινλ ησλ Γηεζλψλ Οηθνλνκηθψλ 

Οξγαληζκψλ. Με απηφλ ηνλ ηξφπν παξνπζηάδεηαη ε δνκή θαη ε ιεηηνπξγία ηνπο, ελψ 

ηαπηφρξνλα αλαδεηθλχνληαη ηα πξνβιήκαηα πνπ αλαθχπηνπλ ζηε ιεηηνπξγία απηψλ 

ησλ Οξγαληζκψλ θαζψο θαη νη πξνζπάζεηεο πνπ θαηαβάιινπλ ηα θξάηε-κέιε γηα λα 

ηα ππεξθεξάζνπλ. ηε ζπλέρεηα παξνπζηάδεηαη ε ειιεληθή ζηξαηεγηθή ζε ζέκαηα 

νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο, ζην πιαίζην ησλ δηεζλψλ νηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ. ε 
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ζπλδπαζκφ κε ην επφκελν θεθάιαην, ζην νπνίν αλαιχεηαη ε αληηκεηψπηζε ηεο 

Διιεληθήο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζην πιαίζην ησλ Γηεζλψλ Οηθνλνκηθψλ Οξγαληζκψλ, 

επηρεηξείηαη λα δνζεί απάληεζε ζην βαζηθφ εξψηεκα αλ νη Γηεζλείο Οηθνλνκηθνί 

Οξγαληζκνί έρνπλ δηαδξακαηίζεη ζεκαληηθό ξόιν ζηελ νηθνλνκηθή - αλαπηπμηαθή 

δηαδηθαζία, θαη αλ γηα απηόλ ην ιόγν πξέπεη λα θαηέρνπλ ζεκαληηθή ζέζε ζηε ράξαμε 

ηεο Διιεληθήο νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηελ ελφηεηα 2.2. γίλεηαη αλαθνξά ζην Γηεζλέο 

Ννκηζκαηηθφ Σακείν θαη πην αλαιπηηθά, ζηηο βαζηθέο δξαζηεξηφηεηέο ηνπ 

(ππνελφηεηα 2.2.1.), ζηνπο αξρηθνχο ηνπ ζηφρνπο (ππνελφηεηα 2.2.2.),  ζηε 

ιεηηνπξγία ηνπ (ππνελφηεηα 2.2.3.), ζηε ζχλζεζή ηνπ (ππνελφηεηα 2.2.4.), ζηελ 

νξγάλσζε θαη ηα νηθνλνκηθά ηνπ (ππνελφηεηα 2.2.5.), ζηηο ζρέζεηο ηνπ Σακείνπ κε ηα 

Δπξσπατθά Κξάηε (ππνελφηεηα 2.2.6.), ζηνλ ξφιν ηνπ Σακείνπ ζηελ πξφιεςε ησλ 

ζπζηεκηθψλ θξίζεσλ (ππνελφηεηα 2.2.7.), ζηελ αλαπξνζαξκνγή ηνπ πνπ έιαβε ρψξα 

κε αθνξκή ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 2008 (ππνελφηεηα 2.2.8.) θαη, ηέινο, ζηε ζέζε 

ηεο Διιάδαο ζην Σακείν (ππνελφηεηα 2.2.9). 

ηε ζπλέρεηα ηνπ θεθαιαίνπ, ζηελ ελφηεηα 2.3. παξνπζηάδεηαη ε Παγθφζκηα 

Σξάπεδα θαη νη δξαζηεξηφηεηέο ηεο (ππνελφηεηα 2.3.1.), θαη αλαιχνληαη: 1) ε 

ρνξήγεζε δαλείσλ απφ ηελ Σξάπεδα γηα ηελ πξνψζεζε δηαξζξσηηθψλ πξνζαξκνγψλ 

(ππνελφηεηα 2.3.2.), 2) ε ζέζε ηεο Διιάδαο ζηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα (ππνελφηεηα 

2.3.3.). Ζ ελφηεηα ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο νινθιεξψλεηαη κε ηελ ππνελφηεηα 

2.3.4. φπνπ παξνπζηάδνληαη ζπγθξηηηθά νη δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο ηνπ Γ.Ν.Σ. θαη 

ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο. 

Μεηά απφ κία ζχληνκε αλαθνξά ζηε ζέζε ηεο Διιάδαο ζηνλ Παγθφζκην 

Οξγαληζκφ Δκπνξίνπ (World Trade Organization) θαη ζηνλ Οξγαληζκφ γηα ηελ 

Οηθνλνκηθή πλεξγαζία θαη Αλάπηπμε (Organization for Economic Cooperation and 

Development) (ελφηεηα 2.4.), αθνινπζεί ε ελφηεηα 2.5. πνπ είλαη αθηεξσκέλε ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε. Αξρηθά, πξαγκαηνπνηείηαη κηα ηζηνξηθή αλαδξνκή (ππνελφηεηα 

2.5.1.), θαη αθνινπζεί ε παξνπζίαζε ησλ ζεζκηθψλ ηεο νξγάλσλ (ππνελφηεηα 2.5.2.) 

θαη ε αλάιπζε ηεο ζέζεο ηεο Διιάδαο ζε απηήλ (ππνελφηεηα 2.5.3.), κε ηδηαίηεξε 

αλαθνξά ζηελ επίδξαζε ηεο επξσπατθήο δηαξζξσηηθήο πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα 

(ππνελφηεηα 2.5.3.1.) θαη ζηελ επίδξαζε ηνπ Δπξψ ζηελ Διιεληθή νηθνλνκία 

(ππνελφηεηα 2.5.3.2.). Σν θεθάιαην θιείλεη κε ηα ζπκπεξάζκαηα (ελφηεηα 2.6.).  
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2.2. Σν Γηεζλέο Ννκηζκαηηθό Σακείν (Γ.Ν.Σ.) 

Σν Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν38 θαη ε Παγθφζκηα Σξάπεδα έιθνπλ ηελ θαηαγσγή 

ηνπο απφ ηνλ Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν θαη ήηαλ απνηέιεζκα ηεο Ννκηζκαηηθήο 

θαη Υξεκαηννηθνλνκηθήο πλδηάζθεςεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζην Bretton Woods 

ηνλ Ηνχιην ηνπ 1944, ε νπνία ήηαλ κηα ζπληνληζκέλε πξνζπάζεηα γηα λα 

ρξεκαηνδνηεζεί ε αλνηθνδφκεζε ηεο Δπξψπεο, κεηά ηνλ φιεζξν ηνπ πνιέκνπ, θαη λα 

ζσζεί ν θφζκνο απφ κειινληηθέο νηθνλνκηθέο πθέζεηο
39

.  

Ζ πην δχζθνιε απνζηνιή ηεο εμαζθάιηζεο ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο 

ζηαζεξφηεηαο αλαηέζεθε ζην Γ.Ν.Σ. Οη αξρεγνί θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ πνπ 

ζπλήιζαλ ζην Bretton Woods είραλ θαηά θχξην ιφγν ζην κπαιφ ηνπο ηελ παγθφζκηα 

χθεζε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1930. Ζ Μεγάιε Όθεζε επεξέαζε φιν ηνλ θφζκν θαη 

νδήγεζε ζε πξσηνθαλείο απμήζεηο ησλ πνζνζηψλ αλεξγίαο. ην ρεηξφηεξν ζεκείν 

ηεο, ην έλα ηέηαξην ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ηεο Ακεξηθήο ήηαλ άλεξγν
40

. 

Σν Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν (International Monetary Fund - IMF) είλαη έλαο 

νξγαληζκφο πνπ απνηειείηαη απφ 189 θξάηε-κέιε, πνπ εξγάδνληαη γηα ηελ ελίζρπζε 

ηεο παγθφζκηαο λνκηζκαηηθήο ζπλεξγαζίαο, ηελ εμαζθάιηζε ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο 

ζηαζεξφηεηαο, ηε δηεπθφιπλζε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ, ηελ πξνψζεζε ηεο 

απαζρφιεζεο θαη ηεο βηψζηκεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, θαζψο θαη ηε κείσζε ηεο 

θηψρεηαο ζε φιν ηνλ θφζκν. Απφ ηελ ίδξπζή ηνπ, ήηαλ επηθνξηηζκέλνο κε ηελ 

πξφιεςε κηαο λέαο παγθφζκηαο χθεζεο. Απηφ ζα ην πεηχραηλε αζθψληαο, ζε δηεζλέο 

επίπεδν, πηέζεηο ζηηο ρψξεο εθείλεο πνπ δελ ζπλέβαιιαλ φζν έπξεπε ζηε δηαηήξεζε 

ηεο παγθφζκηαο ζπλνιηθήο δήηεζεο, επηηξέπνληαο ζηηο νηθνλνκίεο ηνπο λα 

δηνιηζζήζνπλ πξνο κηα χθεζε. πνηε ζα θξηλφηαλ αλαγθαίν, ζα παξείρε επίζεο 

ξεπζηφηεηα κε ηελ κνξθή δαλείσλ ζηηο ρψξεο πνπ αληηκεηψπηδαλ νηθνλνκηθή χθεζε 

θαη ήηαλ αλίθαλεο λα αλαδσνγνλήζνπλ ηελ ζπλνιηθή δήηεζε κε ίδηνπο πφξνπο. Με 

άιια ιφγηα, ην Γ.Ν.Σ. ηδξχζεθε κε ηελ πεπνίζεζε πσο ππάξρεη αλάγθε γηα ζπιινγηθή 

δξάζε ζε παγθφζκην επίπεδν, ψζηε λα εμαζθαιηζηεί ε νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα, 

φπσο αθξηβψο ηα Ζλσκέλα Έζλε ηδξχζεθαλ κε ηελ πεπνίζεζε πσο ππήξρε αλάγθε 

                                                 
38

 Βι. ηζηφηνπν ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ, http://www.imf.org/external/about.htm 

39
 Βι. http://www.econ.iastate.edu/classes/econ355/choi/bre.htm 

40
 Βι. Martin Feldstein, «Refocusing the I.M.F.», Foreign Affairs, March/April 1998 
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γηα ζπιινγηθή δξάζε ζε παγθφζκην επίπεδν, ψζηε λα εμαζθαιηζηεί ε πνιηηηθή 

ζηαζεξφηεηα
41

.  

2.2.1. Οη βαζηθέο δξαζηεξηόηεηεο ηνπ ΓΝΣ
42 

 

Με ηελ ζρεδφλ παγθφζκηα εθπξνζψπεζε, ην Γ.Ν.Σ. βνεζά ηηο θπβεξλήζεηο ησλ 

θξαηψλ κειψλ λα επσθειεζνχλ απφ ηηο επθαηξίεο – θαη λα αληηκεησπίζνπλ ηηο 

πξνθιήζεηο ηνπ παγθφζκηνπ νηθνλνκηθνχ ζπζηήκαηνο. Σν Γ.Ν.Σ. εληνπίδεη ηηο 

παγθφζκηεο νηθνλνκηθέο ηάζεηο θαη ηηο επηδφζεηο θαη εηδνπνηεί ηα θξάηε κέιε ηνπ, 

φηαλ δηαβιέπεη πξνβιήκαηα ζηνλ νξίδνληα. Δπίζεο, απνηειεί «βήκα» γηα πνιηηηθφ 

δηάινγν θαη ζηεξίδεη ηελ κεηαθνξά ηεο ηερλνγλσζίαο, σο πξνο ηνλ ηξφπν 

αληηκεηψπηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ δπζρεξεηψλ, πξνο ηηο θπβεξλήζεηο. 

Τπεχζπλε γηα ηηο καδηθέο κεηαθηλήζεηο θεθαιαίσλ θαη γηα ηηο απφηνκεο 

αιιαγέο ζηα ζπγθξηηηθά πιενλεθηήκαηα θάζε ρψξαο, ε παγθνζκηνπνίεζε επεξεάδεη 

ηηο πνιηηηθέο επηινγέο ζε πνιινχο ηνκείο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο εξγαζίαο, ηνπ 

εκπνξίνπ, θαη ησλ θνξνινγηθψλ πνιηηηθψλ. Ζ βνήζεηα πξνο ηηο ρψξεο, ψζηε λα 

κπνξέζνπλ λα σθειεζνχλ απφ ηελ παγθνζκηνπνίεζε ελψ ηαπηφρξνλα απνθεχγνπλ ηηο 

αξλεηηθέο ηεο επηπηψζεηο, απνηειεί ζεκαληηθφ θαζήθνλ γηα ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ 

Σακείν. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ην Γ.Ν.Σ. ππνζηεξίδεη ηα κέιε ηνπ παξέρνληαο ζπκβνπιέο 

ζηηο θπβεξλήζεηο θαη ηηο Κεληξηθέο Σξάπεδεο, πνπ βαζίδνληαη ζηελ αλάιπζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ ηάζεσλ θαη ησλ πξνεγνχκελσλ εκπεηξηψλ ησλ άιισλ ρσξψλ. Δπίζεο, 

δηεμάγεη θαη ζηε ζπλέρεηα παξνπζηάδεη έξεπλεο, ζηαηηζηηθά ζηνηρεία θαη πξνβιέςεηο, 

κε βάζε ηελ αλάιπζε θαη ηελ παξαθνινχζεζε ησλ παγθφζκησλ, πεξηθεξεηαθψλ θαη 

εζληθψλ νηθνλνκηψλ θαη ησλ δηεζλψλ αγνξψλ. Αθφκα, πξνζθέξεη δάλεηα κε 

επλντθνχο φξνπο γηα λα βνεζήζεη ηηο ρψξεο λα μεπεξάζνπλ ηηο νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο 

ή γηα λα θαηαπνιεκήζνπλ ηε θηψρεηα, αλ πξφθεηηαη γηα αλαπηπζζφκελεο ρψξεο. 

Σέινο, παξέρεη ηερληθή βνήζεηα θαη θαηάξηηζε γηα λα βνεζήζεη ηηο ρψξεο λα 

βειηηψζνπλ ηε δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηψλ ηνπο. ην πιαίζην απηφ ην Γ.Ν.Σ. 

εξγάδεηαη γηα ηελ ελίζρπζε ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο 

νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο, παξέρνληαο ζπκβνπιέο ζηα κέιε πνπ αληηκεησπίδνπλ 
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νηθνλνκηθέο δπζρέξεηεο. πλεξγάδεηαη επίζεο κε ηα αλαπηπζζφκελα θξάηε γηα λα 

ηνπο βνεζήζεη λα επηηχρνπλ καθξννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα θαη κείσζε ηεο 

θηψρεηαο
43

. 

2.2.2. Οη αξρηθνί ζηόρνη  

Σν Γ.Ν.Σ. ηδξχζεθε πξηλ ην ηέινο ηνπ Γεπηέξνπ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ. Οη ηδξπηέο 

ηνπ ζηφρεπαλ λα δεκηνπξγήζνπλ έλα πιαίζην νηθνλνκηθήο ζπλεξγαζίαο, πνπ ζα 

κπνξνχζε λα απνηξέςεη ηελ επαλάιεςε ησλ θαηαζηξνθηθψλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ, 

πνπ είραλ ζπκβάιεη ζηε Μεγάιε Όθεζε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1930 θαη ζηελ παγθφζκηα 

ζχγθξνπζε πνπ αθνινχζεζε. Απφ ηφηε ν θφζκνο έρεη αιιάμεη δξακαηηθά. 

Υαξαθηεξίδεηαη απφ εθηεηακέλε επεκεξία θαη εθαηνκκχξηα πιεζπζκνχ έρνπλ 

αλαζπξζεί απφ ηελ θηψρεηα, ηδίσο ζηελ Αζία. Ο θχξηνο ζθνπφο ηνπ Γηεζλνχο 

Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ – λα παξέρεη ην παγθφζκην δεκφζην αγαζφ ηεο 

ρξεκαηνπηζησηηθήο ζηαζεξφηεηαο – παξακέλεη ν ίδηνο ζήκεξα, φπσο φηαλ ηδξχζεθε. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ην Γ.Ν.Σ. ιεηηνπξγεί θαη σο έλα «θφξνπκ» γηα ηε 

ζπλεξγαζία κε ζηφρν ηελ επίιπζε ησλ δηεζλψλ λνκηζκαηηθψλ πξνβιεκάησλ. 

Δπηδηψθεη ηελ δηεπθφιπλζε ηεο αλάπηπμεο ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ, ψζηε λα 

πξνσζεζεί ε δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο, ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ε κείσζε 

ηεο θηψρεηαο. Δπίζεο, πξνσζεί ηε ζηαζεξφηεηα ησλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ 

θαζψο θαη ηε ιεηηνπξγία ελφο αλνηθηνχ ζπζηήκαηνο δηεζλψλ πιεξσκψλ. Σέινο, 

πξνρσξά ζηνλ δαλεηζκφ ρσξψλ κε μέλν ζπλάιιαγκα, φηαλ είλαη απαξαίηεην, ζε 

πξνζσξηλή βάζε θαη κε ηηο θαηάιιειεο εγγπήζεηο, γηα λα ηηο βνεζήζεη λα 

αληηκεησπίζνπλ πξνβιήκαηα ζην ηζνδχγην πιεξσκψλ ηνπο. 

Απηφ δελ ζεκαίλεη φηη ην Γ.Ν.Σ. δελ εμειίζζεηαη δπλακηθά. ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα, ν ηξφπνο ιεηηνπξγίαο ηνπ βξίζθεηαη ζε πιήξε εμέιημε, ηνπιάρηζηνλ 

απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, θαζψο έπξεπε λα πξνζαξκνζηεί ζηηο 

κεηαβαιιφκελεο αλάγθεο πνπ δεκηνχξγεζε ε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ κειψλ ηνπ ζε 

κηα παγθνζκηνπνηεκέλε δηεζλή νηθνλνκία. 
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2.2.3. Η ιεηηνπξγία ηνπ Γηεζλνύο Ννκηζκαηηθνύ Σακείνπ
44

 

Ο θπξηφηεξνο ζηφρνο ηνπ Γ.Ν.Σ. είλαη λα δηαζθαιίζεη ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ δηεζλνχο 

λνκηζκαηηθνχ θαη ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο. Βνεζά ζηελ επίιπζε θξίζεσλ θαη 

ζπλεξγάδεηαη κε ηα θξάηε κέιε ηνπ γηα λα πξνσζήζεη ηελ αλάπηπμε θαη λα ηα 

αλαθνπθίζεη απφ ηε θηψρεηα. Έρεη ηξία βαζηθά εξγαιεία ζηε δηάζεζή ηνπ γηα λα 

θέξεη εηο πέξαο ηελ απνζηνιή ηνπ: Α) ηελ νηθνλνκηθή επηηήξεζε, Β) ηελ ηερληθή 

βνήζεηα θαη θαηάξηηζε, θαη Γ) ην δαλεηζκφ. Απηέο νη ιεηηνπξγίεο ππνζηεξίδνληαη απφ 

ηελ έξεπλα θαη ηηο ζηαηηζηηθέο πνπ δηεμάγεη ην Γ.Ν.Σ.
45

 

Α) Ζ νηθνλνκηθή επηηήξεζε 

Σν Γ.Ν.Σ. πξνσζεί ηελ παγθφζκηα αλάπηπμε θαη ηελ νηθνλνκηθή 

ζηαζεξφηεηα, ελζαξξχλνληαο ηηο ρψξεο λα πηνζεηήζνπλ πγηείο νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο. 

Γηα λα ην θάλεη απηφ, παξαθνινπζεί ηαθηηθά, ζε παγθφζκην, πεξηθεξεηαθφ θαη εζληθφ 

επίπεδν, ηηο νηθνλνκηθέο εμειίμεηο. Πξνζπαζεί, επίζεο, λα αμηνινγεί ηνλ αληίθηππν 

ησλ νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ ησλ επηκέξνπο ρσξψλ ζε άιιεο νηθνλνκίεο. Απηή ε 

δηαδηθαζία παξαθνινχζεζεο θαη ζπδήηεζεο είλαη γλσζηή σο νηθνλνκηθή επηηήξεζε. 

ε ηαθηηθή βάζε, ζπλήζσο κία θνξά θάζε έηνο, ην Γ.Ν.Σ. δηεμάγεη ζε βάζνο 

αμηνινγήζεηο ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο γηα ην θάζε θξάηνο κέινο. πδεηά κε ηηο 

αξρέο ηεο ρψξαο γηα ηηο πνιηηηθέο νη νπνίεο είλαη πεξηζζφηεξν επλντθέο γηα κηα 

αλαπηπζζφκελε θαη επεκεξνχζα νηθνλνκία. Σνλ Ηνχλην ηνπ 2007, ην Γ.Ν.Σ. ελέθξηλε 

κηα λέα απόθαζε ζρεηηθά κε ηηο δηκεξείο επηηεξήζεηο ζηελ νπνία δηεπθξηλίδεηαη ε 

ζπλαιιαγκαηηθή πνιηηηθή πνπ ζα πξέπεη λα αθνινπζνχλ νη ρψξεο γηα λα απνθχγνπλ 

ηελ πξφθιεζε αζηάζεηαο ζε άιια κέξε ηνπ θφζκνπ.
46

 

Σα θξάηε κέιε έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα δεκνζηεχνπλ ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

νηθνλνκηψλ ηνπο, κε ηε κεγάιε πιεηνςεθία ησλ ρσξψλ λα ηάζζνληαη ππέξ ηεο 

δηαθάλεηαο θαη ηεο εηιηθξίλεηαο. Σν Γ.Ν.Σ. επίζεο ζπγθεληξψλεη νκάδεο θξαηψλ πνπ 

δηαζέηνπλ παξφκνηεο νηθνλνκίεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ δεηεκάησλ επξχηεξεο 

ζεκαζίαο γηα ηελ παγθφζκηα νηθνλνκία. Οη ζπλαληήζεηο απηέο νλνκάδνληαη 

πνιπκεξείο δηαβνπιεχζεηο. Γηα παξάδεηγκα, ζηηο αξρέο ηνπ 2007, νη Ζλσκέλεο 
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Πνιηηείεο, ε Κίλα, ε Δπξσδψλε, ε Ηαπσλία θαη ε ανπδηθή Αξαβία ζπκκεηείραλ ζηελ 

πξώηε πνιπκεξή δηαβνύιεπζε, κε ζθνπφ ηε κείσζε ησλ παγθφζκησλ αληζνξξνπηψλ. 

Β)  Ζ ηερληθή βνήζεηα θαη θαηάξηηζε 

Σν Γ.Ν.Σ. πξνζθέξεη ηερληθή βνήζεηα θαη θαηάξηηζε γηα λα βνεζήζεη ηα 

θξάηε κέιε λα εληζρχζνπλ ηελ ηθαλφηεηά ηνπο λα ζρεδηάδνπλ θαη λα εθαξκφδνπλ 

απνηειεζκαηηθέο πνιηηηθέο. Ζ ηερληθή βνήζεηα πξνζθέξεηαη ζε δηάθνξνπο ηνκείο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, ηεο λνκηζκαηηθήο θαη 

ζπλαιιαγκαηηθήο πνιηηηθήο, ησλ ηξαπεδψλ, ηεο επνπηείαο θαη ηεο ξχζκηζεο ηνπ 

ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο, θαζψο θαη ζηηο ζηαηηζηηθέο.
47

 

Γ)  Ο δαλεηζκφο 

ε πεξίπησζε πνπ ηα θξάηε κέιε αληηκεησπίδνπλ δπζθνιίεο ρξεκαηνδφηεζεο 

ηνπ ηζνδπγίνπ πιεξσκψλ ηνπο, ην Γ.Ν.Σ. είλαη επίζεο έλα ηακείν πνπ κπνξεί λα 

αμηνπνηεζεί γηα λα δηεπθνιπλζεί ε απνθαηάζηαζε. Μηα πνιηηηθή πνπ ππνζηεξίδεηαη 

απφ ην πξφγξακκα ρξεκαηνδφηεζεο ζρεδηάδεηαη απφ ηηο εζληθέο αξρέο ζε ζηελή 

ζπλεξγαζία κε ην Γ.Ν.Σ. Ζ ζπλέρηζε ηεο ρξεκαηνδνηηθήο ζηήξημεο εμαξηάηαη απφ 

ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ παξφληνο πξνγξάκκαηνο.
48

  

Γ)  Ζ έξεπλα θαη ηα δεδνκέλα 

Ζ έξεπλα πνπ δηεμάγεη ην Γ.Ν.Σ. θαη ηα ζηαηηζηηθά δεδνκέλα ππνζηεξίδνπλ 

ηηο παξαπάλσ δξαζηεξηφηεηεο. Σα ηειεπηαία ρξφληα, ην Γ.Ν.Σ. έρεη εθαξκφζεη ην 

έξγν ηεο επνπηείαο θαη ηεο ηερληθήο βνήζεηαο γηα ηελ αλάπηπμε πξνηχπσλ θαη 

θσδηθψλ νξζήο πξαθηηθήο ζηνπο ηνκείο ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ θαη ηελ ελίζρπζή ηνπο, 

σο κέξνο ησλ ζπλερηδφκελσλ πξνζπαζεηψλ γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ δηεζλνχο 

ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηε βειηίσζε ηεο ηθαλφηεηάο ηνπ γηα ηελ 

πξφιεςε θαη ηελ επίιπζε θξίζεσλ.
49
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2.2.4. Η ζύλζεζε ηνπ Γ.Ν.Σ.50
 

Σν Γ.Ν.Σ. δηαζέηεη ζήκεξα 189 θξάηε κέιε, δειαδή ε ζχλζεζή ηνπ πεξηιακβάλεη 

ζρεδφλ φιν ηνλ πιαλήηε. Γηα λα γίλεη κέινο, κηα ρψξα πξέπεη λα θάλεη αίηεζε θαη 

ζηε ζπλέρεηα λα γίλεη απνδεθηή απφ ηελ πιεηνςεθία ησλ ππαξρφλησλ κειψλ. Σνλ 

Απξίιην ηνπ 2016, ην Νανπξνχ πξνζρψξεζε ζην Γ.Ν.Σ. θαη έγηλε ην 189ν κέινο ηνπ.  

Μεηά ηελ πξνζρψξεζε, ζην κέινο ηνπ Γ.Ν.Σ. αλαηίζεηαη κία πνζφζησζε 

(quota) ε νπνία βαζίδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ ζην ζρεηηθφ κέγεζνο πνπ δηαζέηεη ε 

νηθνλνκία ηνπ ζε ζρέζε κε ηελ παγθφζκηα νηθνλνκία. Ζ ζχλζεζε ηνπ Γ.Ν.Σ., πνπ 

ζπκθσλήζεθε ην Ννέκβξην ηνπ 2010, ζε κηα επαλεμηζνξξφπεζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

πνζνζηψζεσλ, αληηθαηνπηξίδεη ηελ εμέιημε ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο 

πξαγκαηηθφηεηαο θαη ηδηαίηεξα ηελ αχμεζε ηνπ ζρεηηθνχ βάξνπο ησλ 

ζεκαληηθφηεξσλ αλαδπφκελσλ αγνξψλ ζηελ παγθφζκηα νηθνλνκία.
51

 

Ζ πνζφζησζε ελφο κέινπο νξηνζεηεί ηηο βαζηθέο πηπρέο ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

νξγαλσηηθήο ηνπ ζρέζεο κε ην Γ.Ν.Σ. ε νπνία πεξηιακβάλεη:  

1) Σηο ζπλδξνκέο 

Ζ πνζφζησζε εγγξαθήο ελφο κέινπο νξίδεη ην αλψηαην πνζφ ησλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ πνπ ην θξάηνο κέινο είλαη ππνρξεσκέλν λα παξέρεη πξνο ην 

Γ.Ν.Σ. Κάζε κέινο νθείιεη λα θαηαβάιεη νιφθιεξε ηε ζπλδξνκή ηνπ θαηά ηελ 

έληαμή ηνπ: κέρξη 25% πξέπεη λα δνζεί ζην Γ.Ν.Σ. ζην δηθφ ηνπ λφκηζκα, ηα 

ιεγφκελα Δηδηθά Σξαβεθηηθά Γηθαηψκαηα (Special Drawing Rights) ή ζε επξέσο 

απνδεθηφ λφκηζκα (φπσο ην δνιάξην, ην επξψ, ην γηελ, ε ζηεξιίλα), ελψ ην ππφινηπν 

πνζφ θαηαβάιιεηαη ζην δηθφ ηνπ λφκηζκα.
52

 

2) Σν Γηθαίσκα Φήθνπ θαη ε επηξξνή ηνπ 

Ζ πνζφζησζε θαζνξίδεη ζε κεγάιν βαζκφ ηελ εθινγηθή δχλακε ελφο κέινπο 

ζηηο  απνθάζεηο ηνπ Γ.Ν.Σ. Κάζε κέινο δηαζέηεη ηηο βαζηθέο ςήθνπο θαη κία 

πξφζζεηε ςήθν γηα θάζε 100.000 Δηδηθά Σξαβεθηηθά Γηθαηώκαηα ηεο πνζφζησζεο. Ο 

αξηζκφο ησλ βαζηθψλ ςήθσλ πνπ δηαζέηεη θάζε κέινο ππνινγίδεηαη σο 5.502 ηνηο 

εθαηφ ηνπ ζπλφινπ ησλ ςήθσλ. Καηά ζπλέπεηα, νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο έρνπλ 
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412,965 ςήθνπο (16,76 % ηνπ ζπλφινπ), θαη ην Σνπβαινχ έρεη 759 ςήθνπο (0,03 % 

ηνπ ζπλφινπ).  

3) Ζ πξφζβαζε ζηε ρξεκαηνδφηεζε 

Σν χςνο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο πνπ κπνξεί έλα κέινο λα ιάβεη απφ ην Γ.Ν.Σ. 

εμαξηάηαη απφ ηελ πνζφζησζή ηνπ. χκθσλα κε ηηο ξπζκίζεηο stand-by θαη Extended, 

νη νπνίεο είλαη ηα είδε ησλ δαλείσλ, έλα κέινο κπνξεί λα δαλεηζηεί κέρξη ην 200% ηεο 

πνζφζησζήο ηνπ θάζε έηνο θαη 600% ζπλνιηθά.
53

 

4) Οη ρνξεγήζεηο Δηδηθψλ Σξαβεθηηθψλ Γηθαησκάησλ (S.D.R.) 

Σα Δ.Σ.Γ. απνηεινχλ ηε ινγηζηηθή κνλάδα ηνπ Γ.Ν.Σ., πνπ ρξεζηκνπνηείηαη 

σο δηεζλέο απνζεκαηηθφ ζηνηρείν. Σν κεξίδην ησλ γεληθψλ Δ.Σ.Γ. ελφο κέινπο είλαη 

θαζνξηζκέλν ζε αλαινγία κε ηελ πνζφζησζή ηνπ.
54

  

2.2.5. Οξγάλσζε θαη νηθνλνκηθά ηνπ Γ.Ν.Σ.
55

  

Σν Γ.Ν.Σ. έρεη κηα δηεπζπληηθή νκάδα θαη 17 ηνκείο πνπ δηελεξγνχλ ηηο εξγαζίεο αλά 

ρψξα, ζε πνιηηηθφ, αλαιπηηθφ θαη ηερληθφ επίπεδν. Έλαο ηνκέαο είλαη επηθνξηηζκέλνο 

κε ηε δηαρείξηζε ησλ πφξσλ ηνπ Γ.Ν.Σ., ν νπνίνο εξεπλά θαη απφ πνχ πξνέξρνληαη νη 

πφξνη θαη πνχ ρξεζηκνπνηνχληαη. 

Δπηθεθαιήο ηνπ Γ.Ν.Σ. είλαη ν Γηεπζχλσλ χκβνπινο, ν νπνίνο είλαη  

επηθεθαιήο ηνπ πξνζσπηθνχ θαη Πξφεδξνο ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο. 

Δπηθνπξείηαη απφ ηνλ Πξψην Αλαπιεξσηή Γηεπζχλνληα χκβνπιν θαη δχν άιινπο 

Αλαπιεξσηέο Γηεπζχλνληεο πκβνχινπο. Δίλαη επηθνξηηζκέλνη κε ηελ επνπηεία ηνπ 

πξνζσπηθνχ, θαζψο θαη κε ηε δηαηήξεζε ησλ επαθψλ πςεινχ επηπέδνπ κε ηηο 

θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ, ηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο, ηηο κε θπβεξλεηηθέο 

νξγαλψζεηο, ηηο νκάδεο πξνβιεκαηηζκνχ (think tanks), θαη άιια φξγαλα
56

. Ζ θα. 

Christine Lagarde
57

, άξρηζε ηε ζεηεία ηεο ζην Γ.Ν.Σ. σο Γηεπζχλσλ χκβνπινο θαη 
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Πξφεδξνο ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ ζηηο 5 Ηνπιίνπ ηνπ 2011 θαη παξακέλεη κέρξη 

ζήκεξα.
58

 

2.2.6. Σν Γ.Ν.Σ. θαη ε Δπξώπε
59

 

Σν Γ.Ν.Σ. δξαζηεξηνπνηείηαη θαη ζε Δπξσπατθέο ρψξεο, ζηηο νπνίεο παξέρεη 

ζπκβνπιέο εθαξκνζκέλεο πνιηηηθήο, ρξεκαηνδφηεζε θαη ηερληθή βνήζεηα. 

Γξαζηεξηνπνηείηαη ζε αλεμάξηεηε βάζε αιιά θαη ζε ζπλεξγαζία κε επξσπατθά 

ζεζκηθά φξγαλα, φπσο ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα 

(Δ.Κ.Σ.), ζε ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ δξαζηεξηφηεηα ηνπ Γ.Ν.Σ. 

εληαηηθνπνηήζεθε κε ηελ έλαξμε ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο ην 2008, θαη 

θιηκαθψζεθε πεξαηηέξσ απφ ηα κέζα ηνπ 2010 ζαλ απνηέιεζκα ηεο θξίζεο ζηε δψλε 

ηνπ Δπξψ. Χο ζχκβνπινο πνιηηηθήο ζε κεκνλσκέλεο ρψξεο, ην Γ.Ν.Σ. παξέρεη 

νηθνλνκηθέο αλαιχζεηο κέζα ζην πιαίζην κηαο δηαδηθαζίαο ζπλερνχο 

παξαθνινχζεζεο κεκνλσκέλσλ νηθνλνκηψλ, ε νπνία νινθιεξψλεηαη κε ηαθηηθέο 

(ζπλήζσο εηήζηεο) δηαβνπιεχζεηο κε κεκνλσκέλα θξάηε κέιε. Οη ζπλνκηιίεο είλαη 

γλσζηέο ζαλ «δηαβνπιεχζεηο ηνπ Άξζξνπ IV» γηαηί πξνβιέπνληαη απφ ην Άξζξν IV 

ησλ Άξζξσλ ηνπ Καηαζηαηηθνχ ηνπ Γ.Ν.Σ. Καηά ηε δηάξθεηα ησλ δηαβνπιεχζεσλ 

ηνπ Άξζξνπ IV, κηα νκάδα νηθνλνκνιφγσλ ηνπ Γ.Ν.Σ. επηζθέπηεηαη ηε ρψξα γηα λα 

αμηνινγήζεη ηηο νηθνλνκηθέο θαη ρξεκαηνπηζησηηθέο εμειίμεηο θαη γηα λα αληαιιάμεη 

απφςεηο κε ηελ Κπβέξλεζε θαη ηελ Κεληξηθή Σξάπεδα. Ζ νκάδα ζπλαληάηαη επίζεο 

κε βνπιεπηέο θαη κε εθπξνζψπνπο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θφζκνπ, κε ζπλδηθαιηζηηθέο 

νξγαλψζεηο, θαη κε θνηλσληθνχο θνξείο. Ζ νκάδα παξνπζηάδεη ηα επξήκαηά ηεο ζηε 

Γηνίθεζε ηνπ Γ.Ν.Σ. θαη αθφινπζα ηα πξνσζεί πξνο ζπδήηεζε ζην Γηνηθεηηθφ 

πκβνχιην ηνπ Γ.Ν.Σ., θαζψο θαη ζηελ ελδηαθεξφκελε ρψξα, ε νπνία κπνξεί λα 

ρξεζηκνπνηήζεη ηα ζρεηηθά απνηειέζκαηα γηα ηελ επηθαηξνπνίεζε ησλ δξάζεψλ ηεο 

ζρεηηθά κε ηελ πνιηηηθή πνπ εθαξκφδεη.
60

 

Δθηφο απφ ηηο ζπδεηήζεηο πνιηηηθήο κε ηα 19 κεκνλσκέλα κέιε ηεο δψλεο ηνπ 

Δπξψ, ην Γ.Ν.Σ. έρεη εηήζηεο δηαβνπιεχζεηο κε ηε δψλε ηνπ Δπξψ ζην ζχλνιφ ηεο. 

Παξφκνηεο ζπδεηήζεηο γίλνληαη θαη  κε άιιεο λνκηζκαηηθέο ελψζεηο, φπσο κε ηελ 
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Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Κνηλφηεηα ηεο Κεληξηθήο Αθξηθήο, ηε Ννκηζκαηηθή 

Έλσζε ηεο Αλαηνιηθήο Καξατβηθήο θαη ηελ Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε ηεο 

Γπηηθήο Αθξηθήο. Χζηφζν, νη ζπδεηήζεηο απηέο έρνπλ επηζεκνπνηεζεί κφλν ζηελ 

Δπξψπε ζαλ αλαπφζπαζην κέξνο ηεο αμηνιφγεζεο ησλ επηκέξνπο κειψλ ηεο 

λνκηζκαηηθήο έλσζεο απφ ην Γ.Ν.Σ. αλ κέξνο ησλ δηαβνπιεχζεσλ ηεο δψλεο ηνπ 

Δπξψ, ην πξνζσπηθφ ηνπ Σακείνπ αληαιιάζζεη απφςεηο κε ηνπο νκνιφγνπο ηνπ απφ 

ηελ Δ.Κ.Σ. θαη ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, πνπ είλαη αξκφδηνη γηα ηηο λνκηζκαηηθέο 

πνιηηηθέο θαη ηηο πνιηηηθέο ζπλαιιαγκαηηθήο ηζνηηκίαο, ελψ ζπδεηάεη επίζεο θαη γηα 

θνηλέο πνιηηηθέο άιισλ ηνκέσλ, φπσο ηηο ξπζκίζεηο θαη ηελ επνπηεία ηνπ 

ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα, ηηο πνιηηηθέο ηνπ εκπνξίνπ θαη ηνπ αληαγσληζκνχ, θαζψο 

θαη άιιεο δηαξζξσηηθέο πνιηηηθέο. Ζ ηειηθή έθζεζε ηνπ πξνζσπηθνχ πεξηιακβάλεη 

επίζεο κηα αμηνιφγεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο δψλεο ηνπ Δπξψ ζην 

ζχλνιφ ηεο, ζαλ κέξνο ηεο αμηνιφγεζεο ησλ καθξννηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ. Μέζα 

ζην πιαίζην ησλ δηαβνπιεχζεσλ, ην πξνζσπηθφ παξνπζηάδεη ηηο απφςεηο ηνπ Γ.Ν.Σ. 

ζρεηηθά κε ηηο νηθνλνκηθέο πξννπηηθέο θαη ηηο πνιηηηθέο ηεο δψλεο ηνπ Δπξψ ζηελ 

Δπξσνκάδα, ε νπνία απνηειείηαη απφ ηνπο 19 Τπνπξγνχο Οηθνλνκηθψλ ηεο δψλεο 

ηνπ Δπξψ. 
61

 

Ζ αλάιπζε θαη νη πξνβιέςεηο ηνπ Γ.Ν.Σ. πεξηέρνληαη ζηηο θχξηεο εθδφζεηο 

ηνπ. Ζ «Έθζεζε γηα ηηο πξννπηηθέο ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο» (World Economic 

Outlook), ε «Έθζεζε Παγθφζκηαο Υξεκαηννηθνλνκηθήο ηαζεξφηεηαο» (Global 

Financial Stability Report) θαη ε «Έθζεζε  Γεκνζηνλνκηθφ Παξαηεξεηήξην» (Fiscal 

Monitor) εθδίδνληαη δχν θνξέο ην ρξφλν θαη απνηεινχλ αλαπφζπαζηα ζηνηρεία ηεο 

παξαθνινχζεζεο εθ κέξνπο ηνπ Γ.Ν.Σ. ησλ νηθνλνκηθψλ εμειίμεσλ θαη ησλ 

πνιηηηθψλ, θαζψο θαη ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο ζηαζεξφηεηαο ζηα θξάηε κέιε. ε 

δηάθνξα ηκήκαηα απηψλ ησλ εθδφζεσλ εμεηάδνληαη ηαθηηθά νη νηθνλνκηθέο εμειίμεηο, 

θαζψο θαη ζεκαληηθά ζέκαηα πνιηηηθήο ζε πξνεγκέλεο ρψξεο θαη ζε Δπξσπατθέο 

ρψξεο κε αλαδπφκελεο νηθνλνκίεο.
62

 

Σν Γ.Ν.Σ. έρεη επίζεο εθπνλήζεη εθζέζεηο «παξάπιεπξσλ επηπηψζεσλ» γηα ηηο 

πέληε νηθνλνκίεο ηνπ θφζκνπ νη νπνίεο ιφγσ ησλ εκπνξηθψλ, νηθνλνκηθψλ θαη άιισλ 

ζρέζεψλ ηνπο, επεξεάδνπλ πεξηζζφηεξν ηηο άιιεο ρψξεο ηνπ θφζκνπ. Γχν απφ ηηο 
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νηθνλνκίεο απηέο είλαη ε δψλε ηνπ Δπξψ θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην. Οη εθζέζεηο απηέο 

κειεηνχλ ηηο επηπηψζεηο πνπ πξνθαινχλ δεπηεξνγελψο νη εμειίμεηο ζε ζπγθεθξηκέλεο 

ρψξεο ησλ νπνίσλ νη πνιηηηθέο ή νη ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο δχλαληαη λα επεξεάζνπλ 

ζεκαληηθά ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ δηεζλνχο ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο.
63

 

Kαηά ηε δηάξθεηα ηεο παγθφζκηαο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο κεξηθέο 

Δπξσπατθέο ρψξεο κε αλαδπφκελεο νηθνλνκίεο δήηεζαλ νηθνλνκηθή βνήζεηα απφ ην 

Γ.Ν.Σ. γηα λα μεπεξάζνπλ ηηο δεκνζηνλνκηθέο θαη ηηο εμσηεξηθέο ηνπο αληζνξξνπίεο. 

ην δηάζηεκα 2010 – 2012, ηξία κέιε ηεο δψλεο ηνπ Δπξψ – ε Διιάδα, ε 

Πνξηνγαιία θαη ε Ηξιαλδία - θαηέθπγαλ επίζεο ζε πφξνπο ηνπ Γ.Ν.Σ. Ζ 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ Γ.Ν.Σ. ζηελ Δπξψπε παξέρεηαη θπξίσο κε πκθσλίεο 

Δηνηκφηεηαο (Stand-By Agreements - SBA) κε Δπέιηθην Πηζησηηθφ ξην (Flexible 

Credit Line - FCL), κε Πηζησηηθφ ξην Πξφιεςεο θαη Ρεπζηφηεηαο (Precautionary 

and Liquidity Line - PLL) θαη κε Γηεπξπκέλν Υξεκαηνδνηηθφ Μεραληζκφ (Extended 

Fund Facility - EFF). Απφ ηηο 16 Απγνχζηνπ 2012, ην Γ.Ν.Σ. είρε ζπλάςεη ζπκθσλίεο 

κε 12 ρψξεο ζηελ Δπξψπε κε ζπλνιηθέο δεζκεχζεηο πεξίπνπ €124,7 δηζεθαηνκκχξηα. 

Σν κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ πξψηνπ θχκαηνο πξνγξακκάησλ ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ 

Γ.Ν.Σ., θαηά ηελ πεξίνδν 2008 – 2009, δφζεθε ζε Δπξσπατθέο ρψξεο κε αλαδπφκελεο 

νηθνλνκίεο, γηα ηηο νπνίεο ην Γ.Ν.Σ. ελέθξηλε "εκπξνζζνβαξή", επέιηθηα θαη κεγάινπ 

χςνπο πξνγξάκκαηα ρξεκαηνδφηεζεο. ε ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο – 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο Οπγγαξίαο, ηεο Λεηνλίαο θαη ηεο Ρνπκαλίαο - απηή ε 

ρξεκαηνδφηεζε δφζεθε ζε ζπλελλφεζε κε ηελ Δ.Δ. Σν Γ.Ν.Σ. ρξεκαηνδφηεζε επίζεο 

ηελ Ηζιαλδία φηαλ θαηέξξεπζε ην ηξαπεδηθφ ηεο ζχζηεκα ζηα ηέιε ηνπ 2008.
64

 

Ζ πείξα πνπ απνθηήζεθε απφ ηα θνηλά πξνγξάκκαηα ζηελ Κεληξηθή θαη 

Αλαηνιηθή Δπξψπε απνδείρζεθε ρξήζηκε φηαλ, ιίγν αξγφηεξα, νη ρψξεο ηεο 

Δπξσδψλεο – Διιάδα, Ηξιαλδία θαη Πνξηνγαιία –  δήηεζαλ βνήζεηα απφ ην Γ.Ν.Σ. 

ην ζηάδην εθείλν, ε ζπλεξγαζία δηεπξχλζεθε θαη ζπκπεξηέιαβε έλαλ αθφκε εηαίξν, 

ηελ Δ.Κ.Σ. Απηή ε εληζρπκέλε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπ Γ.Ν.Σ., ηεο Δ.Δ. θαη ηεο 

Δ.Κ.Σ. έγηλε γλσζηή σο «Σξφηθα». Σν Γ.Ν.Σ. ζπκθψλεζε λα παξαθνινπζεί ηελ 

Δπξσπατθή ρξεκαηνπηζησηηθή αξσγή γηα ην πξφγξακκα αλαθεθαιαίσζεο ησλ 

ηξαπεδψλ ηεο Ηζπαλίαο κε ηελ παξνρή ηερληθήο αξσγήο. Ο ζθνπφο ηεο εκπινθήο ηνπ 
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Γ.Ν.Σ. πεξηειάκβαλε ηε ζηήξημε ησλ πξνζπαζεηψλ ησλ Ηζπαληθψλ Αξρψλ γηα ηελ 

εμπγίαλζε ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα κε ηελ παξνρή αλεμάξηεησλ ζπκβνπιψλ. 

Απηφ ζπλεπαγφηαλ ηελ ηαθηηθή παξαθνινχζεζε ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα ηεο 

Ηζπαλίαο, πεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξνφδνπ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζηνλ 

ρξεκαηνπηζησηηθφ ηνκέα, γηα ηηο νπνίεο έρεη δεζκεπηεί ε θπβέξλεζε φηαλ 

ζπκθψλεζε ην δάλεην κε ηνπο Δπξσπαίνπο εηαίξνπο ηεο (κέηξα γηα ηελ εμπγίαλζε 

ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα φπσο γηα παξάδεηγκα ε θαηάξγεζε νξηζκέλσλ 

ηδηαηηεξνηήησλ ηεο ηζπαληθήο ηξαπεδηθήο αγνξάο, ε ζπλέρηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

εμπγίαλζεο θαη ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη ε δηφξζσζε ησλ καθξννηθνλνκηθψλ 

αληζνξξνπηψλ).
65

 

Ζ ζπλεξγαζία κέζσ ηεο Σξφηθα απνζθνπεί ζηε δηαζθάιηζε ηεο κέγηζηεο 

δπλαηήο ζπλνρήο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηηο ζπλνκηιίεο κεηαμχ ησλ ζηειερψλ ηνπ 

Γ.Ν.Σ. κε ηηο θπβεξλήζεηο, ζρεηηθά κε ηηο πνιηηηθέο πνπ απαηηνχληαη γηα λα 

μαλαθέξνπλ ηηο νηθνλνκίεο ηνπο ζην δξφκν ηεο βηψζηκεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη 

λα νδεγήζνπλ ζηε δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο. Αλ θαη ην Γ.Ν.Σ. ζπλεξγάδεηαη 

ζηελά κε ηα άιια κέιε ηεο Σξφηθα, νη ηειηθέο απνθάζεηο ζρεηηθά κε ηηο 

ρξεκαηνδνηήζεηο θαη ηελ παξνρή ζπκβνπιψλ ιακβάλνληαη απφ ην 24κειέο 

Γηνηθεηηθφ πκβνχιην ηνπ Σακείνπ, αλεμάξηεηα απφ ηελ Σξφηθα.
66

 

Άιιε κηα ζπλεξγαηηθή πξνζπάζεηα, ε Πξσηνβνπιία πληνληζκνχ ησλ 

Δπξσπατθψλ Σξαπεδψλ (επξχηεξα γλσζηή ζαλ «Πξσηνβνπιία ηεο Βηέλλεο»), 

δξνκνινγήζεθε ζην απνθνξχθσκα ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο γηα λα απνηξαπεί 

κηα επξεία θαη αζπληφληζηε απνρψξεζε δηαζπλνξηαθψλ ηξαπεδηθψλ νκίισλ απφ ηελ 

πεξηνρή, θάηη πνπ ζα πξνθαινχζε ζπζηεκηθέο ηξαπεδηθέο θξίζεηο φρη κφλν ζε 

κεκνλσκέλεο ρψξεο, αιιά θαη ζε νιφθιεξε ηελ πεξηνρή. Ζ Πξσηνβνπιία ηεο Βηέλλεο 

έθεξε θνληά ην Γ.Ν.Σ., ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα Αλαζπγθξφηεζεο θαη Αλάπηπμεο, 

ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ, ηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα, ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή θαη ηελ Δ.Κ.Σ., ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο θαη ηηο ρψξεο ππνδνρήο Κεληξηθψλ 

Σξαπεδψλ, θαλνληζηηθέο θαη δεκνζηνλνκηθέο αξρέο, θαζψο θαη ηνπο κεγαιχηεξνπο 

ηξαπεδηθνχο νκίινπο ηνπ δπηηθνχ θφζκνπ, πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε αλαδπφκελεο 

νηθνλνκίεο ηεο Δπξψπεο. Μέζσ απηήο ηεο πξσηνβνπιίαο, δηαζθαιίζηεθε φηη νη μέλεο 
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ηξάπεδεο ζα ζπλέρηδαλ ηε δξαζηεξηφηεηά ηνπο ζηελ Αλαηνιηθή Δπξψπε θαη ζα 

ηεξνχζαλ ζην αθέξαην ηηο ππνρξεψζεηο πνπ είραλ αλαιάβεη, καδί κε ηα πξνγξάκκαηα 

πνπ ζηεξίδνληαλ απφ ην Γ.Ν.Σ. θαη ηελ Δ.Δ. ζηε Βνζλία Δξδεγνβίλε, ηελ Οπγγαξία, 

ηε Λεηνλία, ηε Ρνπκαλία θαη ηε εξβία. Αλ θαη νη δεζκεχζεηο ησλ ηξαπεδψλ, σο πξνο 

ηελ παξαθνινχζεζε ησλ αλνηγκάησλ, βάζεη ηεο Πξσηνβνπιίαο ηεο Βηέλλεο, έιεμαλ 

κε ην πέξαο ησλ πξνγξακκάησλ πνπ ζηεξίδνληαλ απφ ην Γ.Ν.Σ. θαη ηελ Δ.Δ., νη 

ζπκκεηέρνληεο ζηελ Πξσηνβνπιία ηεο Βηέλλεο πηνζέηεζαλ κηα λέα απνζηνιή πνπ 

θαζνδεγεί ηηο κειινληηθέο ηνπο εξγαζίεο. Οη δχν ηνκείο ελδηαθέξνληνο ηεο είλαη: (i) ε 

ζηελή παξαθνινχζεζε ηεο απνκφριεπζεο δηαζπλνξηαθψλ ηξαπεδψλ ζηελ Κεληξηθή 

Δπξψπε θαη ζηε Ννηηναλαηνιηθή Δπξψπε (CESEE), θαη (ii) ν ζπληνληζκφο ησλ 

ρσξψλ πξνέιεπζεο-ππνδνρήο γηα ηξαπεδηθέο εξγαζίεο ζηε CESEE. Ζ Δπηηξνπή 

δηαζέηεη ηε δπλαηφηεηα εθπφλεζεο ηαθηηθψλ εθζέζεσλ, πνπ ζα θαηαξηίδνληαη απφ ην 

πξνζσπηθφ ηνπ Γ.Ν.Σ. θαη ζα ζρεηίδνληαη κε ηελ απνκφριεπζε ζηελ CESEE. Μέζσ 

ησλ εθζέζεσλ απηψλ, ζα έρεη ηε δπλαηφηεηα δηαηχπσζεο ζπζηεκηθψλ αλεζπρηψλ θαη 

ελεκέξσζεο ησλ αξκφδησλ εζληθψλ θαη επξσπατθψλ αξρψλ.
67
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Πίλαθαο 2 

Πξνγξάκκαηα ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ΓΝΣ ζηελ Δπξψπε (2010-2012) 

ηηο 15 Απγνχζηνπ 2012 ην ΓΝΣ είρε ζπκθσλίεο πξνγξακκάησλ κε 10 ρψξεο ζηελ Δπξψπε κε ζπλνιηθά πνζά 

πεξίπνπ 124,06 δηζεθαηνκκχξηα Δπξψ ή 186,97 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα
1
 

   Πνζφ πνπ πκθσλήζεθε (δηο) Τπφινηπα πνπ δελ έρνπλ Λεθζεί 

(δηο) 

Μέινο
3 

Ζκεξνκελ

ία 

Έλαξμεο 

Ζκεξνκελί

α Λήμεο 

Δπξψ 

(δηο.)
2 

Γνιάξηα 

(δηο.)
2
 

Πνζνζηφ 

επί ηεο 

πνζφζησ- 

ζεο 

Δπξψ 

(δηο.)
2
 

Γνιάξηα 

(δηο.)
2
 

Πνζνζηφ 

επί ηεο 

πνζφζησ- 

ζεο 

Γηεπζεηήζεηο Δηνηκφηεηαο (Stand-by Arrangements) 

Κνζζπθνπέδην 27/4/12 26/12/13 0,11 0,17 154 0,06 0,09 81 

Ρνπκαλία 31/3/11 30/3/13 3,79 5,72 300 3,79 5,72 300 

Γεκνθξαηία 

ηεο εξβίαο 
29/9/11 28/3/13 1,15 1,73 200 1,15 1,73 200 

Οπθξαλία 28/7/10 27/12/12 12,28 18,50 729 9,51 14,34 565 

Γηεπξπκέλνη Υξεκαηνδνηηθνί Μεραληζκνί (Extended Fund Facility) 

Διιάδα 15/3/12 14/3/16 29,20 44,00 2.159 27,48 41,42 2.032 

Ηξιαλδία 16/12/10 15/12/13 23,90 36,01 1.548 5,45 8,21 353 

Μνιδαβία
4
 29/1/10 28/1/13 0,23 0,34 150 0,09 0,13 58 

Πνξηνγαιία 20/5/11 19/5/14 29,15 43,92 2.306 8,10 12,21 641 

Δπέιηθην Πηζησηηθφ ξην (Flexible Credit Line) 

Πνισλία 21/1/11 20/1/13 23,53 35,46 1.135 23,53 35,46 1135 

Πηζησηηθφ ξην Πξφιεςεο θαη Ρεπζηφηεηαο (Precautionary and Liquidity Line) 

Π.Γ.Γ.Μ. 19/1/11 18/1/13 0,51 0,76 600 0,27 0,40 314 

Γηεπξπκέλνο Πηζησηηθφο Μεραληζκφο (Extended Credit Facility) 

Μνιδαβία
4
 29/1/10 28/1/13 0,23 0,34 150 0,03 0,05 23 

χλνιν   124,06 186,97  79,46 119,75  
1
Σα ζπλνιηθά πνζά κπνξεί λα κελ ζπκθσλνχλ ιφγσ ζηξνγγπινπνηήζεσλ 

2
Τπνινγίζηεθε κε ηνλ πνιιαπιαζηαζκφ ηνπ πνζνχ ηνπ πξνγξάκκαηνο ζε κνλάδεο Δηδηθνχ Σξαβερηηθνχ Γηθαηψκαηνο (SDR) 

επί ηεο ζρεηηθήο ζπλαιιαγκαηηθήο ηζνηηκίαο ηεο 15
εο

 Απγνχζηνπ 2012.  
3
Οη ζπκθσλίεο κε ηε Γεκνθξαηία ηεο εξβίαο, ηε Ρνπκαλία, ηελ Πνισλία θαη ηελ ΠΓΓ Μαθεδνλίαο αληηκεησπίδνληαη απφ ηηο 

αξρέο ζαλ πξνιεπηηθέο. 
4
Μηθηέο ζπκθσλίεο Γηεπξπκέλνπ Υξεκαηνδνηηθνχ-Γηεπξπκέλνπ Πηζησηηθνχ Μεραληζκνχ 
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Πίλαθαο 3 

Πξνγξάκκαηα ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ΓΝΣ ζηελ Δπξψπε (2014-2015) 

ηηο 15 Μαξηίνπ 2016, ην ΓΝΣ είρε ζπκθσλίεο πξνγξακκάησλ κε 5 ρψξεο ζηελ Δπξψπε κε ζπλνιηθά πνζά 

πεξίπνπ 34 δηζεθαηνκκχξηα Δπξψ ή 37 δηζεθαηνκκχξηα δνιάξηα 

   Πνζφ πνπ πκθσλήζεθε (δηο) Τπφινηπα πνπ δελ 

έρνπλ Λεθζεί (δηο) 

Μέινο
3 

Ζκεξνκελί

α Έλαξμεο 

Ζκεξνκελί

α Λήμεο 

Δπξψ 

(δηο.)
1 

Γνιάξηα 

(δηο.)
1
 

Πνζνζηφ 

επί ηεο 

πνζφζησ-

ζεο
2
 

Δπξψ 

(δηο.)
1
 

Γνιάξηα 

(δηο.)
1
 

Γηεπζεηήζεηο Δηνηκφηεηαο (Stand-by Arrangements) 

Κνζζπθνπέδην 29/7/15 28/5/17 0,19 0,21 179 0,11 0,13 

Γεκνθξαηία ηεο 

εξβίαο 

23/2/15 22/2/18 1,17 1,30 143 1,17 1,30 

Γηεπξπκέλνη Υξεκαηνδνηηθνί Μεραληζκνί (Extended Fund Facility) 

Αιβαλία 28/2/14 27/2/17 0,37 0,41 212 0,14 0,16 

Οπθξαλία 11/3/15 10/3/19 15,49 17,21 614 9,56 10,62 

Δπέιηθην Πηζησηηθφ ξην (Flexible Credit Line) 

Πνισλία 14/1/15 13/1/17 16,31 18,12 317 16,31 18,12 

χλνιν   33,6 37,4  27,4 30,4 
1
Οη ππνινγηζκνί έγηλαλ ζχκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα ζπλαιιαγκαηηθή ηζνηηκία ζηηο 15 Μαξηίνπ 2016. 

2
Σε ζηηγκή ηεο Έγθξηζεο 

Πεγή: Τπνινγηζκνί ηειερψλ ηνπ ΓΝΣ 
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Ζ ηερληθή αξσγή, πνπ παξέρεη ην Γ.Ν.Σ., βνεζάεη ηηο ρψξεο λα βειηηψζνπλ ηηο 

δπλαηφηεηεο ησλ ζεζκηθψλ ηνπο νξγάλσλ θαη λα εληζρχζνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

ηνπο ζηε ράξαμε πνιηηηθήο. ην πιαίζην απηνχ ηνπ ξφινπ, ζπλεηζθέξεη ζηε ζπλνιηθή 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ πξνγξακκάησλ παξαθνινχζεζεο θαη δαλεηζκνχ. Δπηπιένλ, 

παξέρεη ηερληθή αξσγή ζε αξθεηνχο ηνκείο, φπσο ζηε καθξννηθνλνκηθή πνιηηηθή, ηε 

θνξνινγηθή πνιηηηθή θαη ηε δηνίθεζε θνξνινγηθψλ εζφδσλ, ηε λνκηζκαηηθή 

πνιηηηθή, ην ζχζηεκα ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ, ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ 

ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα, ηα λνκηθά πιαίζηα, θαζψο θαη ζηηο καθξννηθνλνκηθέο θαη 

ρξεκαηνπηζησηηθέο ζηαηηζηηθέο. Κιείλνληαο, ην Γ.Ν.Σ. πηνζεηεί φιν θαη πεξηζζφηεξν 

κηα πεξηθεξεηαθή πξνζέγγηζε ζηελ παξνρή ηερληθήο αξσγήο θαη εθπαίδεπζεο. Σν 

Ηλζηηηνχην ηνπ Γ.Ν.Σ. νξγαλψλεη ζην Κνηλφ Ηλζηηηνχην ηεο Βηέλλεο ζηελ Απζηξία, 
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ζεηξέο εθπαηδεπηηθψλ καζεκάησλ γηα θξαηηθνχο ιεηηνπξγνχο απφ θξάηε κέιε ηεο 

Δ.Δ. θαη απφ άιιεο κεηαβαηηθέο νηθνλνκίεο ζηελ Δπξψπε θαη ηελ Αζία.
70

 

2.2.7. Ο ξόινο ηνπ Γηεζλνύο Ννκηζκαηηθνύ Σακείνπ ζηελ πξόιεςε ησλ ζπζηεκηθώλ 

θξίζεσλ 

Ζ θχξηα απνζηνιή πνπ αλαηέζεθε ζην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν ήηαλ ε 

εμαζθάιηζε ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο. Απηφ ζα ην πεηχραηλε 

αζθψληαο, ζε δηεζλέο επίπεδν, πηέζεηο ζηηο ρψξεο εθείλεο πνπ δε ζπλέβαιιαλ φζν 

έπξεπε ζηε δηαηήξεζε ηεο παγθφζκηαο ζπλνιηθήο δήηεζεο, επηηξέπνληαο ζηηο 

νηθνλνκίεο ηνπο λα δηνιηζζήζνπλ πξνο κηα χθεζε. πνηε θξηλφηαλ αλαγθαίν, έπξεπε 

λα παξέρεη, επίζεο, ηελ αλαγθαία ξεπζηφηεηα κε ηε κνξθή δαλείσλ ζε εθείλεο ηηο 

ρψξεο πνπ αληηκεηψπηδαλ νηθνλνκηθή χθεζε θαη ήηαλ αλίθαλεο λα αλαδσνγνλήζνπλ 

ηε ζπλνιηθή δήηεζε κε ίδηνπο πφξνπο.
71

 

ήκεξα φκσο, ην Γ.Ν.Σ. έρεη αιιάμεη. Δλψ ζεκειηψζεθε ζηελ πεπνίζεζε φηη 

νη αγνξέο ζπρλά δπζιεηηνπξγνχλ θαη φηη είλαη αλάγθε λα αζθνχληαη δηεζλείο πηέζεηο 

ζηηο ρψξεο ψζηε λα αθνινπζνχλ κηα πην επεθηαηηθή νηθνλνκηθή πνιηηηθή, ζήκεξα 

παξέρεη θεθάιαηα κφλν ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη νη ρψξεο αθνινπζνχλ πνιηηηθέο φπσο 

ε κείσζε ησλ ειιεηκκάησλ, ε αχμεζε ησλ θφξσλ ή ησλ επηηνθίσλ, νη νπνίεο νδεγνχλ 

ζε ζπξξίθλσζε ηεο νηθνλνκίαο
72

. Μηζφ αηψλα κεηά ηελ ίδξπζή ηνπ, νη νηθνλνκηθέο 

θξίζεηο αλά ηνλ θφζκν έγηλαλ ζπρλφηεξεο θαη βαζχηεξεο. Σν ρεηξφηεξν είλαη φηη 

πνιιέο απφ ηηο πνιηηηθέο πνπ πξνψζεζε ην Γ.Ν.Σ., θαη ηδηαίηεξα ε πξφσξε 

απειεπζέξσζε ησλ θεθαιαηαγνξψλ, ζπλέβαιαλ ζηελ παγθφζκηα αζηάζεηα. 

Παξάδεηγκα απνηειεί θαη ε θξίζε ζηελ Ηλδνλεζία ην 1997. «…Ήηαλ κηα ζρεηηθά απιή 

πεξίπησζε θξίζεο ηνπ ηξαπεδηθνύ ζπζηήκαηνο. Αιιά ην Γ.Ν.Σ. επελέβε, επέβαιε ηνλ 

πνιηηηθό ηνπ ηπθινζνύξηε θαη αληί πεξηνξηζκέλεο θξίζεο, ε Ιλδνλεζία γλώξηζε κηα 

βαζηά ύθεζε κε 40% αλεξγία θαη πιήξε νηθνλνκηθή θαηάξξεπζε...».
73

 Σα δηδάγκαηα 

απφ ηηο θξίζεηο ζηελ Αξγεληηλή θαη ζηελ Αλαηνιηθή Αζία θαηαδεηθλχνπλ φηη δελ 
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πξφθεηηαη λα απνθαηαζηαζεί ε εκπηζηνζχλε ζηηο νηθνλνκίεο φζν απηέο παξακέλνπλ 

ζε βαζηά χθεζε. Ζ ζεκεξηλή νηθνλνκηθή θξίζε, απφ ηε κεξηά ηεο, θαηαδεηθλχεη, γηα 

κία αθφκα θνξά, φηη ην Γ.Ν.Σ. απέηπρε ζηε αξρηθή απνζηνιή ηνπ, λα πξνάγεη ηελ 

παγθφζκηα ζηαζεξφηεηα θαη λα αληηδξά άκεζα ζηηο νηθνλνκηθέο θξίζεηο, πξηλ θάλνπλ 

αηζζεηή ηελ παξνπζία ηνπο
74

.  

Ο ξφινο ησλ δχν νξγαληζκψλ ηνπ Bretton Woods έρεη ακθηζβεηεζεί απφ 

κεξηθνχο απφ ηα ηέιε ηεο ςπρξνπνιεκηθήο πεξηφδνπ. Οη επηθξηηέο ηζρπξίδνληαη φηη 

απηνί πνπ θαηεπζχλνπλ ηελ πνιηηηθή ηνπ Γ.Ν.Σ. εζθεκκέλα ζηήξημαλ θαπηηαιηζηηθέο 

ζηξαηησηηθέο δηθηαηνξίεο πνπ πξφζθεηληαλ θηιηθά ζε ακεξηθαληθέο θαη επξσπατθέο 

εηαηξείεο. Οη επηθξηηέο ηζρπξίδνληαη επίζεο φηη ην Γ.Ν.Σ. είλαη ζε γεληθέο γξακκέο 

απαζέο ή θαη ερζξηθφ ζηηο απφςεηο ηνπο γηα ηε δεκνθξαηία, ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα 

θαη ηα εξγαηηθά δηθαηψκαηα. Ζ αληηπαξάζεζε απηή έρεη ζπκβάιεη ζηε δεκηνπξγία ηνπ 

θηλήκαηνο ελάληηα ζηελ παγθνζκηνπνίεζε. Άιινη ηζρπξίδνληαη φηη ην Γ.Ν.Σ. δελ έρεη 

αξθεηή ηζρχ γηα λα «δεκνθξαηηθνπνηήζεη» θπξίαξρα θξάηε, αλ θαη απηφ δελ 

εληάζζεηαη νχησο ή άιισο ζηνπο δεδεισκέλνπο ζηφρνπο ηνπ, νη νπνίνη είλαη λα 

ζπκβνπιεχεη θαη λα πξνσζεί ηελ νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα. Σν επηρείξεκα ππέξ ηνπ 

Γ.Ν.Σ. είλαη φηη ε νηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα απνηειεί πξφδξνκν ηεο δεκνθξαηίαο. 

Μεηαμχ ησλ επηθξίζεσλ ηνλίδεηαη ην γεγνλφο φηη ε νηθνλνκηθή βνήζεηα 

δίδεηαη πάληνηε ππφ δηάθνξεο πξνυπνζέζεηο (conditionalities), ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

ησλ Πξνγξακκάησλ Γηαξζξσηηθήο Πξνζαξκνγήο (Structural Adjustment 

Programmes). Τπνζηεξίδεηαη φηη νη πξνυπνζέζεηο παξεκπνδίδνπλ ηελ θνηλσληθή 

ζηαζεξφηεηα75 θαη επνκέλσο θαη ηνπο δεδεισκέλνπο ζηφρνπο ηνπ Γ.Ν.Σ., ελψ ηα 

Πξνγξάκκαηα Γηαξζξσηηθήο Πξνζαξκνγήο νδεγνχλ ζε αχμεζε ηεο θηψρεηαο ζηηο 

ρψξεο πνπ δέρνληαη ηε βνήζεηα.  

Υαξαθηεξηζηηθά επί ηνπ ζέκαηνο έρεη αλαθεξζεί ν νηθνλνκνιφγνο Joseph 

Stiglitz76, ν νπνίνο ππνζηεξίδεη πσο ε πιεηνλφηεηα ησλ πνιηηηθψλ δηαξζξσηηθήο 

πξνζαξκνγήο ηνπ Γ.Ν.Σ. πξνθάιεζαλ πείλα θαη ηαξαρέο ζε πνιιέο ρψξεο πνπ 

εθαξκφζηεθαλ. Θεσξεί πσο ην Γ.Ν.Σ. απέηπρε ζηελ αξρηθή ηνπ απνζηνιή λα πξνάγεη 
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 Γηα ηελ θξηηηθή ζην ξφιν θαη ζηε ράξαμε ζηξαηεγηθήο ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ βι. 

Zbigniew Brzezinski: «The Grand Chessboard», Basic Books, 1997. 
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 Βι. Robert Gilpin: «Η Πνιηηηθή Οηθνλνκία ησλ Γηεζλώλ ρέζεσλ», Β΄ ηφκνο, εθδφζεηο Gutenberg, 

Αζήλα, 2000, ζει 66-69. 

76
 Βι. Joseph Stiglitz: «Globalization and Its Discontents», W.W. Norton & Company, June 2002. 
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ηελ παγθφζκηα ζηαζεξφηεηα θαη δελ είρε κεγαιχηεξε επηηπρία ζηηο θαηλνχξηεο 

απνζηνιέο πνπ αλέιαβε, φπσο ην λα θαζνδεγήζεη ηελ κεηάβαζε ησλ ρσξψλ απφ ηνλ 

θνκκνπληζκφ ζηελ νηθνλνκία ηεο αγνξάο. Πξνσζήζεθε ε απειεπζέξσζε ησλ 

θεθαιαηαγνξψλ, παξά ην γεγνλφο φηη δελ ππάξρνπλ ζηνηρεία πνπ λα δείρλνπλ φηη 

απηή είρε ζεηηθά απνηειέζκαηα ζηελ νηθνλνκηθή κεγέζπλζε. ε άιιεο πεξηπηψζεηο, 

νη νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο πνπ εμειίρζεθαλ ζηαδηαθά κέζσ ηεο «ζπλαίλεζεο ηεο 

Οπάζηλγθηνλ»77 θαη εηζήρζεζαλ ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, δελ ήηαλ θαηάιιειεο 

γηα ηηο ρψξεο πνπ βξίζθνληαλ ζηα πξψηα ζηάδηα ηεο αλάπηπμεο ή ηεο κεηάβαζεο. Οη 

ηδέεο θαη νη πξνζέζεηο πίζσ απφ ηε δεκηνπξγία ησλ δηεζλψλ νηθνλνκηθψλ ζεζκψλ 

ήηαλ θαιέο, αιιά κε ηα ρξφληα εμειίρζεθαλ ζηαδηαθά ζε θάηη πνιχ δηαθνξεηηθφ. Ο 

θευλζηαλφο πξνζαλαηνιηζκφο ηνπ Γ.Ν.Σ., ν νπνίνο έδηλε έκθαζε ζηηο απνηπρίεο ησλ 

αγνξψλ θαη ζην ξφιν ηεο θπβέξλεζεο ζηε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο, 

αληηθαηαζηάζεθε κε ηελ επσδφ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 γηα ειεχζεξεο αγνξέο, σο 

κέξνο κηαο λέαο «ζπλαίλεζεο ηεο Οπάζηλγθηνλ» - κηαο ζπλαίλεζεο κεηαμχ Γ.Ν.Σ., 

Παγθφζκηαο Σξάπεδαο θαη ππνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ ησλ Ζ.Π.Α. - ζρεηηθά κε ηηο 

«ζσζηέο πνιηηηθέο» γηα ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ε νπνία ζεκαηνδφηεζε κηα ξηδηθά 

δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηε ζηαζεξνπνίεζε.  

πγθεληξσηηθά, πίζσ απφ ηα πξνβιήκαηα ηνπ Γ.Ν.Σ. θαη ησλ άιισλ δηεζλψλ 

νηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ, βξίζθεηαη ην πξφβιεκα ηεο δηαθπβέξλεζεο, κε άιια ιφγηα, 

πνηνο απνθαζίδεη ηη θάλνπλ. Οη νξγαληζκνί απηνί δελ θπβεξληνχληαη απιψο απφ ηηο 

πινπζηφηεξεο βηνκεραληθέο ρψξεο, αιιά θαη απφ εκπνξηθά θαη ρξεκαηνπηζησηηθά 

ζπκθέξνληα ησλ ρσξψλ απηψλ, γεγνλφο πνπ θπζηθά αληαλαθιάηαη ζηηο πνιηηηθέο ησλ 
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 ην πιαίζην ηεο ζπλαίλεζεο ηεο Οπάζηγθηνλ, πξνβιέπνληαη ζπλνπηηθά: ζηαζεξνπνίεζε 

καθξννηθνλνκίαο κέζα απφ ηδησηηθνπνηήζεηο θαη απνθξαηηθνπνίεζε δεκφζησλ επηρεηξήζεσλ, 

απειεπζέξσζε αγνξψλ, πνιηηηθέο θαηάξγεζεο θξαγκψλ, άθξαηε απειεπζέξσζε κε ζπλέπεηεο ζε 

θνηλσληθφ θαη πεξηβαιινληηθφ επίπεδν. Ζ νξζφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο πλαίλεζεο ηηο 

Οπάζηγθηνλ έρνπλ ακθηζβεηεζεί απφ πνιινχο νηθνλνκνιφγνπο. Οη αλαπηπζζφκελεο ρψξεο δεηνχλ απφ 

ην Γ.Ν.Σ. λα επαηζζεηνπνηείηαη θαη λα ελδηαθέξεηαη πεξηζζφηεξν γηα ηηο αλάγθεο ηνπο. Ζ Έθζεζε 

Παγθφζκηαο Αλάπηπμεο ηνπ 1997, πνπ έδεημε ηελ ζηξνθή ηεο πνιηηηθήο ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο, 

επαλέθεξε ζην πξνζθήλην κηα αιήζεηα πνπ είρε δηαηππσζεί ην 1952 απφ ηνλ Moses Abramovitz. «Ζ 

βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε είλαη ε θνηλσληθή ηθαλφηεηα». χκθσλα κε ηνλ 

ζπγγξαθέα ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε δελ είλαη έλα ηερληθφ νηθνλνκηθφ πξφβιεκα πνπ ζπλεπάγεηαη 

ζπζζψξεπζε ζπληειεζηψλ θαη ηνλ ζσζηφ θαζνξηζκφ ησλ ζεκειησδψλ κεγεζψλ. Αληίζεηα, είλαη κηα 

θνηλσληθή δηαδηθαζία πνπ δελ κπνξεί λα νινθιεξσζεί αλ ην θξάηνο δε δεκηνπξγήζεη νηθνλνκηθνχο 

ζεζκνχο, δελ θαιιηεξγήζεη ηελ θνηλσληθή ζπκπεξηθνξά θαη δελ αθνινπζήζεη πνιηηηθέο επλντθέο γηα 

ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. 
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νξγαληζκψλ. Ζ επηινγή ησλ επηθεθαιήο ηνπο ζπκβνιίδεη ην πξφβιεκά ηνπο θαη πνιχ 

ζπρλά ζπλέβαιε ζηελ δπζιεηηνπξγία ηνπο. Δλψ ζρεδφλ φιεο νη δξαζηεξηφηεηεο ηνπ 

Γ.Ν.Σ. θαη ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο ζήκεξα εληνπίδνληαη γεσγξαθηθά ζηνλ 

αλαπηπζζφκελν θφζκν, δηεπζχλνληαη απφ αληηπξνζψπνπο ησλ βηνκεραληθψλ εζλψλ. 

Απφ έζηκν ή ζησπεξή ζπκθσλία, ν επηθεθαιήο ηνπ Γ.Ν.Σ. είλαη πάληα Δπξσπαίνο 

θαη ν επηθεθαιήο ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο πάληνηε Ακεξηθάλνο 78 . Δπηιέγεηαη 

θεθιεηζκέλσλ ησλ ζπξψλ θαη πνηέ δελ ζεσξήζεθε πξναπαηηνχκελν λα έρεη θάπνηα 

εκπεηξία ζηνλ αλαπηπζζφκελν θφζκν. πλεπψο, νη νξγαληζκνί απηνί αδπλαηνχλ λα 

είλαη αληηπξφζσπνη ησλ εζλψλ πνπ ππεξεηνχλ. 
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  Βι. Joseph E. Stiglitz: «Η Μεγάιε Απηαπάηε», εθδφζεηο Α.Α. Ληβάλε, Αζήλα, 2003, ζει.69-71. 
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2.2.8. Η αλαπξνζαξκνγή ηνπ Γηεζλνύο Ννκηζκαηηθνύ Σακείνπ 

Με ηηο δηαζπλνξηαθέο ρξεκαηνπηζησηηθέο ξνέο λα απμάλνληαη θαηαθφξπθα ηηο 

ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, ε αιιειεμάξηεζε ησλ ρσξψλ έρεη εληζρπζεί. Ζ αλαηαξαρή ζηηο 

ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο ηηο ρξνληέο 2007 – 2008 έδεημε φηη ε εγρψξηα θαη ε δηεζλήο 

ρξεκαηννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα δελ κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ δεδνκέλεο, αθφκε θαη 

ζηηο πην πινχζηεο ρψξεο ηνπ πιαλήηε. Ζ απφηνκε αχμεζε ησλ ηηκψλ ζηα ηξφθηκα θαη 

ζηα θαχζηκα, ε νπνία έρεη πιήμεη θπξίσο ηηο θησρέο θαη ηηο κεζαίνπ εηζνδήκαηνο 

ρψξεο, νη νπνίεο εμαξηψληαη ηδηαίηεξα απφ ηηο εηζαγσγέο, απνηειεί κηα άιιε πηπρή 

ηεο παγθνζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο, ηεο νπνίαο φινη απνηεινχκε κέιε
79

. ηελ 

πξνζπάζεηά ηνπ λα αληηκεησπίζεη ηηο πξνθιήζεηο, ην Γ.Ν.Σ. έρεη αλαζεσξήζεη ηηο 

πξαθηηθέο ηνπ κε δηάθνξνπο ηξφπνπο: 

1) Δλίζρπζε ησλ δαλεηνδνηηθψλ δηεπθνιχλζεσλ 

Σν Γ.Ν.Σ. εληζρχεη ηηο δαλεηνδνηηθέο δηεπθνιχλζεηο γηα λα κπνξέζεη λα 

εμππεξεηήζεη θαιχηεξα ηα κέιε ηνπ. Έρεη δεκηνπξγήζεη κηα λέα δηεπθόιπλζε 

βξαρππξόζεζκεο ξεπζηόηεηαο (Short-Term Liquidity Facility), ε νπνία είλαη εηδηθά 

ζρεδηαζκέλε  γηα λα βνεζήζεη ρψξεο κε αλαδπφκελεο νηθνλνκίεο, κε ηζηνξηθφ πγηψλ 

πνιηηηθψλ, νη νπνίεο επεξεάζηεθαλ απφ ηελ ηξέρνπζα ρξεκαηννηθνλνκηθή θξίζε. 

Έρεη επίζεο αλαλεψζεη ηε δηεπθόιπλζε γηα θινληζκό από εμσγελείο παξάγνληεο 

(Exogenous Shocks Facility), γηα λα δηεπθνιπλζεί ε εθηακίεπζε ησλ εληζρχζεσλ ζηηο 

ρψξεο πνπ επιήγεζαλ απφ ηελ θξίζε, ζηηο ηηκέο ησλ θαπζίκσλ θαη ζηηο ηηκέο ησλ 

ηξνθίκσλ. 

Σν Σακείν, ινηπφλ, έρεη δξνκνινγήζεη κηα επαλεμέηαζε ηνπ ξφινπ ηνπ ζηε 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ θξαηψλ κειψλ, πξνθεηκέλνπ λα βεβαησζεί φηη δηαζέηεη ηα 

θαηάιιεια κέζα γηα λα αληαπνθξηζεί ζηηο αλάγθεο ησλ ρσξψλ, ζε έλαλ θφζκν πνπ 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ηηο ζπλερψο απμαλφκελεο – θαη  φιν θαη πην πνιχπινθεο – 

δηαζπλνξηαθέο  ρξεκαηνπηζησηηθέο ξνέο. 

2) Δλίζρπζε ηεο παξαθνινχζεζεο ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο, ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ θαη ησλ εζληθψλ νηθνλνκηψλ 
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 Βι. Dawson Thomas: «Stiglitz, the IMF and Globalization», A Speech to the MIT Club of 

Washington (http://www.imf.org/external/np/speeches/2002/061302.htm). Δπίζεο, βι. Παλαγηψηεο 

Ρνπκειηψηεο: «Πξνο έλαλ πνιππνιηθφ θφζκν», Δθδνηηθφο Οξγαληζκφο Ληβάλε, 2009, ζει. 361 - 368.  
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Σν Γ.Ν.Σ. έρεη θάλεη πνιιά βήκαηα πξνο ηε βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο 

επνπηείαο, ζηα πιαίζηα παξνρήο ζπκβνπιψλ ζηα θξάηε κέιε ζρεηηθά κε ηηο 

καθξννηθνλνκηθέο πνιηηηθέο ηνπο. Γίλεη έκθαζε ζηε κειέηε ησλ ζρέζεσλ κεηαμχ ηνπ 

ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα θαη ηεο πξαγκαηηθήο νηθνλνκίαο θαη ζηελ αληαιιαγή 

εκπεηξηψλ κεηαμχ ησλ ρσξψλ. Έρεη δεκνζηεχζεη λέεο νδεγίεο γηα ην πψο αλαιχεη θαη 

παξέρεη ζπκβνπιέο ζρεηηθά κε ηηο ζπλαιιαγκαηηθέο ηζνηηκίεο, ελψ δίλεη κεγαιχηεξε 

πξνζνρή ζηηο επηδξάζεηο πνπ έρνπλ νη πιένλ ζεκαληηθέο νηθνλνκίεο ζηηο νηθνλνκίεο 

ησλ ππφινηπσλ ρσξψλ. Δπηπιένλ, βειηηψλεη ηελ ηθαλφηεηά ηνπ λα πξνεηδνπνηεί ηα 

θξάηε κέιε ηνπ γηα ηνπο θηλδχλνπο θαη ηα επάισηα ζεκεία ησλ νηθνλνκηψλ ηνπο. 

3) Παξνρή βνήζεηαο ζηελ επίιπζε ησλ παγθφζκησλ νηθνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ 

Ζ  αλάιπζε ηνπ Γ.Ν.Σ. γηα ηηο παγθφζκηεο νηθνλνκηθέο εμειίμεηο, πνπ 

πεξηιακβάλεηαη ζηελ Παγθόζκηα Οηθνλνκηθή Πξόβιεςε (World Economic Outlook), 

παξέρεη ζηνπο ππνπξγνχο νηθνλνκηθψλ θαη ζηνπο δηνηθεηέο ησλ Κεληξηθψλ Σξαπεδψλ 

έλα θνηλφ πιαίζην γηα ηελ εμέηαζε ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο. Δπίζεο, ην Γ.Ν.Σ. 

ηψξα έρεη ηε δπλαηφηεηα λα απεπζχλεη πξφζθιεζε ζε κηα επίιεθηε νκάδσλ ρσξψλ 

γηα ζπκκεηνρή ζε  πνιπκεξείο δηαβνπιεχζεηο, πξνθεηκέλνπ λα ζπδεηνχληαη 

ζπγθεθξηκέλα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδεη ε παγθφζκηα νηθνλνκία – έλαο 

θαηλνηφκνο  ηξφπνο γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο ζπιινγηθήο δξάζεο κεηαμχ ησλ 

βαζηθψλ ζπληειεζηψλ ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο. Ζ πξψηε δηαβνχιεπζε 

πξαγκαηνπνηήζεθε ην 2006. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δηαβνχιεπζεο απηήο, ζηελ νπνία 

ζπκκεηείραλ ε Κίλα, νη ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο, ε Ηαπσλία, ε ανπδηθή Αξαβία θαη νη 

Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, έγηλε πξνζπάζεηα λα κεησζνχλ νη παγθφζκηεο αληζνξξνπίεο ζηα 

ηζνδχγηα πιεξσκψλ.  

4)  Αλάιπζε ησλ εμειίμεσλ ζηελ αγνξά θεθαιαίνπ 

Σν Γ.Ν.Σ. δηαζέηεη πεξηζζφηεξνπο πφξνπο γηα ηελ αλάιπζε ησλ παγθφζκησλ 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ αγνξψλ θαη ησλ ζρέζεψλ ηνπο κε ηε καθξννηθνλνκηθή πνιηηηθή. 

Γχν θνξέο ην ρξφλν, δεκνζηεχεη ηελ Έθζεζε γηα ηελ Παγθόζκηα Υξεκαηννηθνλνκηθή 

ηαζεξόηεηα (Global Financial Stability Report), ε νπνία παξέρεη επηθαηξνπνηεκέλε 

αλάιπζε γηα ηηο πξφζθαηεο εμειίμεηο ζηηο παγθφζκηεο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο. 

Δπίζεο, ην πξνζσπηθφ ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ ζπλεξγάδεηαη κε ηα 

θξάηε  κέιε θαη κέζσ ηνπ Πξνγξάκκαηνο Αμηνιόγεζεο ηνπ Υξεκαηνπηζησηηθνύ 

Σνκέα (Financial Sector Assessment Programme), πξνθεηκέλνπ λα ηα βνεζήζεη λα 

http://74.125.43.132/translate_c?hl=el&sl=en&u=http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx%3Fid%3D29&prev=/search%3Fq%3DWith%2Bits%2Bnear-global%2Bmembership%2Bof%2B185%2Bcountries,%2Bthe%2BIMF%2Bis%2Buniquely%2Bplaced%2Bto%2Bhelp%2Bmember%2Bgovernments%2Btake%2Badvantage%2Bof%2Bthe%2Bopportunities%25E2%2580%2594and%2Bmanage%2Bthe%2Bchallenges%25E2%2580%2594posed%2Bby%2Bglobalization.%2BThe%2BIMF%2Btracks%2Bglobal%2Beconomic%2Btrends%2Band%2Bperformance,%2Balerts%2Bits%2Bmember%2Bcountries%2Bwhen%2Bit%2Bsees%2Bproblems%2Bon%2Bthe%2Bhorizon,%2Bprovides%2Ba%2Bforum%2Bfor%2Bpolicy%2Bdialogue,%2Band%2Bpasses%2Bon%2Bknow-how%2Bto%2Bgovernments%2Bon%2Bhow%2Bto%2Btackle%2Beconomic%2Bdifficulties.%2BMarked%2Bby%2Bmassive%2Bmovements%2Bof%26hl%3Del%26rlz%3D1T4SKPB_enGR243GR244&usg=ALkJrhgvknFnfq-UyXBoAqtBgwe2PT_LBg
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εληνπίζνπλ ηνπο δπλεηηθνχο θηλδχλνπο γηα ηε ρξεκαηνπηζησηηθή ζηαζεξφηεηα. Σν 

Γ.Ν.Σ. παξέρεη επίζεο εθπαίδεπζε ζε θξαηηθνχο ππάιιεινπο ζρεηηθά κε ην πψο λα 

δηαρεηξίδνληαη ηα νηθνλνκηθά ηνπο ζπζηήκαηα, ηα λνκηζκαηηθά θαη ζπλαιιαγκαηηθά 

θαζεζηψηα, θαη ηηο αγνξέο θεθαιαίσλ. ήκεξα δηεπθνιχλεη ηελ εθπφλεζε ησλ 

θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ γηα ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ «θξαηηθώλ επελδπηηθώλ 

θεθαιαίσλ» (Sovereign Wealth Funds) θαη ζπλεξγάδεηαη ζηελά κε ην Φόξνπκ 

Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξόηεηαο (Financial Stability Forum) γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

δηεζλνχο ρξεκαηνπηζησηηθήο ζηαζεξφηεηαο. 

5)   Ζ αμηνιφγεζε ησλ εππαζεηψλ ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα 

Δππξνζάξκνζηα, θαιά νξγαλσκέλα ρξεκαηνπηζησηηθά ζπζηήκαηα είλαη 

απαξαίηεηα γηα ηε καθξννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα ζε έλαλ θφζκν φπνπ ε ξνή ησλ 

θεθαιαίσλ δηαξθψο απμάλεηαη. Σν Γ.Ν.Σ. θαη ε Παγθφζκηα Σξάπεδα έρνπλ αλαιάβεη 

απφ θνηλνχ ηε ιεηηνπξγία ηνπ Πξνγξάκκαηνο Αμηνιόγεζεο ηνπ Υξεκαηνπηζησηηθνύ 

Σνκέα (Financial Sector Assessment Programme),  κε ζηφρν ηελ πξνεηδνπνίεζε ησλ 

ρσξψλ γηα ηα ηξσηά ηνπο ζεκεία θαη ηνπο θηλδχλνπο ζην ρξεκαηννηθνλνκηθφ ηνπο 

ηνκέα. Σν πξνζσπηθφ ηνπ Γ.Ν.Σ. θαη ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο παξέρεη ζπκβνπιέο 

γηα ην πψο λα εληζρχζνπλ ηνλ έιεγρν θαη ηελ επνπηεία ησλ ηξαπεδψλ θαη άιισλ 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ. 

6)   Ζ Οκάδα Δξγαζίαο γηα ηε κείσζε ηεο θηψρεηαο 

ήκεξα, πεξηζζφηεξνη απφ έλα δηζεθαηνκκχξην άλζξσπνη δνπλ κε ιηγφηεξν 

απφ 1 δνιάξην ηελ εκέξα, θαη πάλσ απφ ηα ηξία ηέηαξηα ελφο δηζεθαηνκκπξίνπ 

ππνζηηίδνληαη. Ο ξφινο ηνπ Γ.Ν.Σ. ζηηο ρψξεο ρακεινχ εηζνδήκαηνο αιιάδεη φζν νη 

ρψξεο απηέο αλαπηχζζνληαη θαη σξηκάδνπλ. Αιιά ν θεληξηθφο ζηφρνο παξακέλεη ν 

ίδηνο: «λα ζπκβάιεη ζηελ πξνψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο θαη αλάπηπμεο, 

λα ζέζεη ηε βάζε γηα ηε βαζηά θαη δηαξθή κείσζε ηεο θηψρεηαο». Ζ ζεκεξηλή θχξηα 

πξνηεξαηφηεηα είλαη λα βνεζήζεη ηηο ρακεινχ θαη κεζαίνπ εηζνδήκαηνο ρψξεο λα 

αληηκεησπίζνπλ ηελ θξίζε ζηηο ηηκέο  ησλ ηξνθίκσλ θαη ησλ θαπζίκσλ. 

7)  Βειηίσζε ηεο δηαθπβέξλεζεο ηνπ Γ.Ν.Σ.  

Σνλ Μάην ηνπ 2008, ην Γ.Ν.Σ. ελέθξηλε έλα δηεηέο παθέην κεηαξξπζκίζεσλ 

γηα ηε βειηίσζε ηεο εθπξνζψπεζεο ησλ κειψλ ηνπ ζην Σακείν. Δπίζεο, γίλεηαη 

πεξηζζφηεξν επέιηθην θαη πην απνηειεζκαηηθφ. Πξνρσξά ζηελ πεξηθνπή ησλ 
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δαπαλψλ θαη ζηελ αλαδηνξγάλσζε ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν εηζπξάηηεη ηα έζνδα κε 

ηα νπνία ρξεκαηνδνηεί ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ. 

8)  Μεγαιχηεξε ππνρξέσζε ινγνδνζίαο θαη δηαθάλεηαο 

Σν Γ.Ν.Σ. δεκνζηεχεη ζρεδφλ φινπο ηνπο εηήζηνπο νηθνλνκηθνχο ειέγρνπο ηεο 

νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ, ηηο πξφζθαηεο εμειίμεηο ζρεηηθά κε ηα 

πξνγξάκκαηα δαλεηνδφηεζεο, θαζψο θαη κηα πιεζψξα άιισλ πιεξνθνξηψλ ζηελ 

ηζηνζειίδα ηνπ. Οη επηδφζεηο ηνπ Γ.Ν.Σ. αμηνινγνχληαη ζε ηαθηηθή βάζε απφ ηελ 

Αλεμάξηεηε Τπεξεζία Αμηνιόγεζεο (Independent Evaluation Office). 

2.2.9. Η ζέζε ηεο Διιάδαο ζην Γ.N.T. 

Ζ Διιάδα έγηλε κέινο ηνπ Γ.Ν.Σ. ζηηο 27 Γεθεκβξίνπ ηνπ 1945 θαη δηαζέηεη 

1.101.800 Quotas (31/05/2015). Σν κεξίδην (Quota) ελφο κέινπο ηνπ Γ.Ν.Σ. θαζνξίδεη 

ηε ζπλδξνκή πνπ πξέπεη λα πιεξψζεη, ην «εηδηθφ βάξνο» ηεο ςήθνπ ηνπ, ηελ 

πξφζβαζε ζε ρξεκαηνδνηήζεηο απφ ην Γ.Ν.Σ., θαη ην κεξίδηφ ηνπ ζε Δηδηθά 

Γηθαηψκαηα Αλάιεςεο (Special Drawing Rights). Χο πνζνζηφ επί ηνπ ζπλφινπ ησλ 

κεξηδίσλ Quota ηνπ Σακείνπ, ε ρψξα καο δηαζέηεη 0,378 % θαη σο πνζνζηφ ηνπ 

ζπλφινπ ςήθσλ, 0,381%. Ζ ρψξα καο κνηξάδεηαη ηελ εθπξνζψπεζή ηεο κε ηελ 

Ηηαιία, ηελ Αιβαλία, ηε Μάιηα, ηελ Πνξηνγαιία, ην αλ Μαξίλν θαη ην Αλαηνιηθφ 

Σηκφξ. Ζ Διιάδα απνηειεί απνδέθηε ηνπ ζπιινγηθνχ ρξεκαηνδνηηθνχ παθέηνπ, ην 

νπνίν πξνέξρεηαη απφ ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν θαη απφ ρψξεο κέιε ηεο Εψλεο 

ηνπ Δπξψ,  αλέξρεηαη ζε 110 δηζεθαηνκκχξηα Δπξψ θαη εγθξίζεθε ζηηο 9 Μαΐνπ ηνπ 

2010 κε πξννπηηθή λα εθηακηεπζεί ζε δηάζηεκα ηξηψλ εηψλ
80

. Μάιηζηα, ην 

ζπγθεθξηκέλν παθέην επηηξέπεη ηελ θαη‘ εμαίξεζε πξφζβαζε ζε πφξνπο ηνπ Γ.Ν.Σ. 

πνπ αλαινγνχλ ζε πεξηζζφηεξν απφ 3.200 ηνηο εθαηφ ηεο πνζφζησζεο ηεο Διιάδαο.
81

 

                                                 
80

 Βι. Γειηίν Σχπνπ ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ, «ΗMF Completes Second Review Under 

Stand-By Arrangement for Greece, Approves €2.5 Billion Disbursement», Press Release No. 10/502, 

December 17, 2010 

(http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/pr10502.htm) 

81
 Βι. Dominique Strauss-Kahn, «Greece's economy at a crucial crossroads», Published in Kathimerini, 

December 12, 2010 ( http://www.imf.org/external/np/vc/2010/121210.htm ). 

http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2010/pr10502.htm
http://www.imf.org/external/np/vc/2010/121210.htm
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Απφ ηελ πξψηε ζηηγκή ηεο θξίζεο ρξένπο ζηελ Διιάδα, ην ειιεληθφ ζέκα 

κνλνπψιεζε ην ελδηαθέξνλ ζηηο ζπδεηήζεηο πνπ έιαβαλ ρψξα ζην Γ.Ν.Σ.
82

. Με 

κεγάιε ζπρλφηεηα επαλεξρφηαλ ην ζέκα αδπλακίαο ηεο Διιάδαο λα απνπιεξψζεη 

ηνπο δαλεηζηέο ηεο, ε πηζαλφηεηα ζηάζεο πιεξσκψλ θαη ην ζέκα ηεο εμφδνπ ηεο 

ρψξαο απφ ηελ Δπξσδψλε. Σα άκεζα εξσηήκαηα πάληα πιαηζηψλνληαλ απφ 

πξνβιέςεηο γηα ηηο επηπηψζεηο κηαο ελδερφκελεο θήξπμεο ζηάζεο πιεξσκψλ απφ ηε 

ρψξα ή κηαο εμφδνπ απφ ην επξψ. Παξαηεξψληαο ηελ εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ 

δηάζσζεο ηεο Διιάδαο, ηα ζηειέρε ηνπ Γ.Ν.Σ. εμεγνχζαλ ζε φινπο ηνπο ηφλνπο φηη 

δελ ήηαλ ζε ζέζε λα νινθιεξσζεί αλ δελ πξνεγεζεί κηα ζνβαξή ειάθξπλζε ηνπ 

ρξένπο. Ζ παξάηαζε απνπιεξσκήο ησλ δαλείσλ, πνπ ήηαλ ε θχξηα επηινγή κέρξη 

ζήκεξα, δελ απνδείρζεθε απνηειεζκαηηθή.  

Ζ θνηλή πξφηαζε ζηελ νπνία ζπκθψλεζαλ, ηειηθά, ην θαινθαίξη ηνπ 2015 ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην Γ.Ν.Σ. θαη ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα
83

, πξνζέθεξε 

ζεκαληηθή επειημία εθ κέξνπο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν 

πξφγξακκα, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ πνιηηηθή θαη θνηλσληθή θαηάζηαζε πνπ 

επηθξαηνχζε ζηελ Διιάδα, θαη απνζθνπνχζε λα ακβιχλεη θαη λα απαιχλεη ηηο 

ζπλέπεηεο ησλ αλαγθαίσλ κέηξσλ πνπ έπξεπε λα ιεθζνχλ γηα λα επηηξέςνπλ ζηελ 

Διιάδα λα επηζηξέςεη ζηε ζηαζεξφηεηα θαη ζε κηα βηψζηκε νηθνλνκηθή αλάπηπμε. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, παξνπζηάδεηαη κηα ζρεηηθή επειημία ζε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ζηελ 

αγνξά εξγαζίαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ρξνληθήο πεξηφδνπ πνπ απαηηείηαη γηα ηελ 

εθαξκνγή ηεο δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο. Ζ γεληθφηεξε θηινζνθία γηα ηε 

δηαδηθαζία αλάθακςεο ηεο νηθνλνκίαο νθείιεη λα ζηεξίδεη ηελ αλάπηπμε, λα 

εμαζθαιίδεη ηελ νηθνλνκηθή θαη δεκνζηνλνκηθή βησζηκφηεηα θαη λα ραίξεη επξχηαηεο 

απνδνρήο απφ ηελ ειιεληθή θνηλσλία. 

Δθ πξννηκίνπ ε εμαζθάιηζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο απφ ην Γ.Ν.Σ. είλαη 

ζπλάξηεζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη ηεο επηηπρνχο εθπιήξσζεο ησλ δεζκεχζεσλ. 

Απηφ ηζρχεη γηα φιεο ηηο ρψξεο – κέιε ηνπ Γ.Ν.Σ. θαη ε Διιάδα δελ ζα κπνξνχζε λα 

απνηειέζεη εμαίξεζε. ηαλ δηαπηζηψλνληαη απνθιίζεηο απφ ηνπο ζηφρνπο, ηφηε ε 
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 Σν θείκελν πνπ αθνινπζεί βαζίζηεθε ζηηο ζπλεληεχμεηο ηχπνπ πνπ έιαβαλ ρψξα ζην Γ.Ν.Σ. Βι. 

http://www.imf.org/external/country/grc/index.htm. 

83
 Βι. European Council Press Release: ―Eurogroup statement on the ESM Programme for Greece‖, 

14/08/2015  

(http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/08/14-eurogroup-statement/) 

http://www.imf.org/external/country/grc/index.htm
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/08/14-eurogroup-statement/
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ρξεκαηνδφηεζε επαλεμεηάδεηαη. Παξφια απηά, νθείινπκε λα παξαηεξήζνπκε φηη 

αξθεηέο θνξέο ην Γ.Ν.Σ. επέδεημε επειημία ζηελ αμηνιφγεζε ησλ κέηξσλ πνπ 

ζπκβάιινπλ ζηελ επίηεπμε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ πνπ έρνπλ πξνηαζεί. 

πρλά, ζηηο ζπδεηήζεηο επαλέξρεηαη ην εξψηεκα αλαθνξηθά κε ηνλ θίλδπλν 

θαη ηηο επηπηψζεηο πνπ ζα είρε κηα πηζαλή ειιεληθή ρξενθνπία ή έμνδνο ηεο Διιάδαο 

απφ ηελ επξσδψλε, θαη θαηά πφζν έλα ηέηνην γεγνλφο ζα επεξέαδε ηελ ακεξηθαληθή ή 

ηελ παγθφζκηα νηθνλνκία. Σν Γ.Ν.Σ. έθξηλε πσο νη επηπηψζεηο ηεο Διιεληθήο θξίζεο 

δελ απνηεινχζαλ άκεζα ζεκαληηθφ θίλδπλν γηα ηνπο παξαπάλσ ηνκείο αιιά ε 

αβεβαηφηεηα πνπ ζα πξνθαινχζαλ ζα κπνξνχζε λα επεξεάζεη ζε εζληθφ, 

πεξηθεξεηαθφ, δηεζλέο επίπεδν ηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο. Γηα απηφ θαη ην Γ.Ν.Σ., 

κέζσ ηεο εθηίκεζεο απηνχ ηνπ θηλδχλνπ, πξνζπαζεί λα ζηείιεη έλα κήλπκα ζηελ 

άιιε πιεπξά ηνπ Αηιαληηθνχ γηα λα επηηχρεη ηελ ελεξγνπνίεζε ησλ δηαζέζηκσλ 

εξγαιείσλ ηεο επξσδψλεο γηα ηελ απνθπγή κηαο λέαο θξίζεο. 

Σέινο, φηαλ ε ζπδήηεζε επηζηξέθεη ζηα βαζχηεξα αίηηα θαη ζηελ αλαδήηεζε 

ππεπζχλσλ γηα ηελ πξσηνθαλή δηάξθεηα ηεο Διιεληθήο θξίζεο, ε απάληεζε 

πεξηζηξέθεηαη γχξσ απφ ην ζχλνιν ησλ πνιηηηθψλ πνπ εθαξκφζηεθαλ θαη ην 

ζπλδπαζκφ φισλ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ. Γηα παξάδεηγκα, ε δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε 

δελ επηβάξπλε ηζφηηκα φινπο ηνπο θνξνινγνχκελνπο αιιά κηα κεγάιε κεξίδα 

αλζξψπσλ πνπ είραλ ήδε επεξεαζηεί απφ ηελ θξίζε. Μφλν, φηαλ νη κεηαξξπζκίζεηο 

πξνρσξήζνπλ ζε ηζφηηκε βάζε, ζα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη ε 

ρψξα ζα θαηαθέξεη λα βγεη απφ κηα θαηάζηαζε πνπ δηαξθεί εδψ θαη πάξα πνιχ θαηξφ. 

ην ηέηαξην θεθάιαην κε ηίηιν ε αληηκεηψπηζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκηθήο θξίζεο 

αλαιχεηαη θαη αμηνινγείηαη ε δηαρείξηζε ηεο ειιεληθήο θξίζεο.  
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2.3. Η Παγθόζκηα Σξάπεδα (World Bank) 

Ζ Παγθφζκηα Σξάπεδα είλαη έλα δηεζλέο ρξεκαηνπηζησηηθφ ίδξπκα ην νπνίν παξέρεη 

νηθνλνκηθή θαη ηερληθή βνήζεηα ζηα κέιε ηνπ. Ηδξχζεθε ηαπηφρξνλα κε ην Γ.Ν.Σ. θαη 

απνηέιεζε «αδειθφ νξγαληζκφ»
84

. Υξεζηκνπνηψληαο ηα θεθάιαηά ηεο θαη ζεκαληηθά 

πνζά πνπ δαλείδεηαη απφ ηηο δηεζλείο θεθαιαηαγνξέο, ρνξεγεί δάλεηα πνπ 

πξννξίδνληαη γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε έξγσλ ππνδνκήο, βηνκεραληθψλ θαη αγξνηηθψλ 

επελδχζεσλ ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο. Μάιηζηα, πνιινί απφ ην ηερληθφ πξνζσπηθφ 

ηεο Σξάπεδαο παξακέλνπλ ζηε δαλεηδφκελε ρψξα γηα λα βνεζήζνπλ ζηελ εθαξκνγή 

ησλ επελδπηηθψλ ζρεδίσλ. Σαπηφρξνλα πξνζθέξεη εθηελείο ζηαηηζηηθέο πιεξνθνξίεο 

θαη εθζέζεηο εξεπλψλ πνπ είλαη δηαζέζηκεο ζην θνηλφ.
85

 

Με ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ, ν ξφινο ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο κεηαβιήζεθε 

θαη απέθηεζε λέα ραξαθηεξηζηηθά. Ζ Παγθφζκηα Σξάπεδα ρνξεγεί πιένλ δάλεηα γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ησλ ηζνδπγίσλ πιεξσκψλ ρξεκαηνδνηψληαο 

«πξνγξάκκαηα δηαξζξσηηθψλ πξνζαξκνγψλ». Αλαγλσξίδνληαο φηη νη αληζνξξνπίεο 

ησλ ηζνδπγίσλ πιεξσκψλ ζέηνπλ ηα κεγαιχηεξα εκπφδηα ζηε καθξνρξφληα 

νηθνλνκηθή κεγέζπλζε ησλ αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ, ην Γ.Ν.Σ. θαη ε Παγθφζκηα 

Σξάπεδα έρνπλ εμνκνηψζεη ηνπο ξφινπο ηνπο θαη έρνπλ ζπλελψζεη ηηο δπλάκεηο ηνπο, 

γηα λα αληηκεησπίζνπλ απνηειεζκαηηθφηεξα ηα πξνβιήκαηα ησλ ηζνδπγίσλ 

πιεξσκψλ ζηνλ αλαπηπζζφκελν θφζκν
86

. 

Ο κηινο ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο απνηειείηαη απφ πέληε νξγαληζκνχο:  

1. Σε Γηεζλή Σξάπεδα Αλαζπγθξφηεζεο θαη Αλάπηπμεο - The International Bank for 

Reconstruction and Development (I.B.R.D.) 

2. Σν Γηεζλή Οξγαληζκφ Αλάπηπμεο - The International Development Association 

(I.D.A.) 
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 «Δπεηδή ην Γ.Ν.Σ. δελ επηηξεπφηαλ λα εθδψζεη ρξήκα, ν John Maynard Keynes παξαπνληφηαλ φηη ε 

πξφηαζή ηνπ γηα ηε δεκηνπξγία κηαο «ηξάπεδαο» νδήγεζε ζηελ ίδξπζε ελφο «ηακείνπ» θαη 

νλνκάζζεθε «ηξάπεδα» ν νξγαληζκφο πνπ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ήηαλ έλα «ηακείν». Βι. David D. 

Driscoll: «The IMF and the World Bank How Do They Differ? », August 1996. 

(https://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/differ/differ.htm)  
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 Βι. Ian H. Giddy, «Παγθφζκηεο Υξεκαηνπηζησηηθέο Αγνξέο», Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα, 1996, 

ζει. 150 – 151. 
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 Βι. A. P. Thirlwall, «Μεγέζπλζε θαη Αλάπηπμε», Δθδφζεηο Παπαδήζε, Αζήλα, 2003, ζει. 521 – 

523. 

https://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/differ/differ.htm
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3. Σν Γηεζλή Οξγαληζκφ Υξεκαηνδφηεζεο - International Finance Corporation 

(I.F.C.) ηνπ νπνίνπ ηα δάλεηα θαη νη επελδχζεηο ζε κεηνρέο πεξηνξίδνληαη ζηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα ησλ αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ. 

4. Σνλ Οξγαληζκφ Πνιπκεξνχο Αζθάιηζεο Δπελδχζεσλ - Multilateral Investment 

Guarantee Agency (M.I.G.A.) θαη  

5. Σν Γηεζλέο Κέληξν Γηαθαλνληζκνχ Γηαθνξψλ απφ Δπελδχζεηο - International 

Centre for Settlement of Investment Disputes ( I.C.S.I.D.). 

Ο φξνο «Παγθφζκηα Σξάπεδα», ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηνπο δχν πξψηνπο 

Οξγαληζκνχο ηνπ Οκίινπ, δει. ηε Γηεζλή Σξάπεδα Αλαζπγθξφηεζεο θαη Αλάπηπμεο 

(I.B.R.D.), γηα ηελ παξνρή δαλείσλ ζε ρψξεο κεζαίνπ εηζνδήκαηνο, θαη ην Γηεζλή 

Οξγαληζκφ Αλάπηπμεο (I.D.Α.), γηα δάλεηα θαη δσξεέο ζε ρψξεο κε εηήζην θαηά 

θεθαιή εηζφδεκα θάησ ησλ 965$.  

Ζ απνζηνιή ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο είλαη ε θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο 

θαη ε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ζηνλ αλαπηπζζφκελν θφζκν. Πξφθεηηαη γηα 

ηε κεγαιχηεξε πεγή παξνρήο δαλείσλ αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο ζηηο αλαπηπζζφκελεο 

θαη ζηηο ιηγφηεξν αλαπηπζζφκελεο ρψξεο ηεο Αθξηθήο, ηεο Αζίαο, ηεο Κεληξηθήο 

Δπξψπεο, ηεο Λαηηληθήο Ακεξηθήο, ηεο Μέζεο Αλαηνιήο θαη ηεο πξψελ νβηεηηθήο 

Έλσζεο, γηα ηελ πξνκήζεηα αγαζψλ, ηελ πινπνίεζε ηερληθψλ έξγσλ θαη ηελ παξνρή 

ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ. 

Ζ Παγθφζκηα Σξάπεδα εθαξκφδεη έλα ζπγθεθξηκέλν δηνηθεηηθφ κνληέιν 

δηαρείξηζεο ησλ projects πνπ ζα ρξεκαηνδνηήζεη (project cycle),  ην νπνίν 

απνηειείηαη απφ νθηψ ζηάδηα: 1. Πξνζδηνξηζκφο ηνπ έξγνπ, 2. Πξνεηνηκαζία ηνπ 

έξγνπ, 3. Έγθξηζε ηνπ έξγνπ, 4. Γηαπξαγκάηεπζε δαλείνπ, 5. Έγθξηζε δαλείνπ, 6. 

Τινπνίεζε, 7. Παξαθνινχζεζε θαη 8. Απνινγηζκφο. 

Ζ επζχλε γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο, θαη επνκέλσο γηα ηελ 

πιεξσκή ησλ αγαζψλ, ησλ εξγαζηψλ, θαη ησλ ππεξεζηψλ πνπ πξνθεξχζζνληαη 

βαξχλεη απνθιεηζηηθά ην δαλεηνιήπηε. Οη εθηακηεχζεηο ηνπ δαλείνπ γίλνληαη κφλν 

κεηά απφ αίηεκα ηνπ δαλεηνιήπηε, ν νπνίνο είλαη θαη ππεχζπλνο λα πξνθεξχζζεη 

δηαγσληζκνχο, λα ιακβάλεη, θαη λα αμηνινγεί ηηο πξνζθνξέο, φπσο, επίζεο θαη λα 

αλαζέηεη ηηο ζπκβάζεηο. Ζ εθάζηνηε ζχκβαζε είλαη κεηαμχ ηνπ δαλεηνιήπηε  θαη ηνπ 

πξνκεζεπηή ή ηνπ αλαδφρνπ. Ζ Σξάπεδα δελ απνηειεί ζπκβαιιφκελν κέξνο ζηε 

ζχκβαζε. Δίλαη, φκσο, ππνρξεσκέλε εθηφο απφ ηελ εμαζθάιηζε ηεο θαηαβνιήο ηνπ 
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δαλείνπ ζηνλ δαλεηνιήπηε, φζνλ αθνξά ζηε δηαδηθαζία ηεο πξνθήξπμεο, λα 

δηαζθαιίδεη φηη φιε ε δηαδηθαζία πξαγκαηνπνηείηαη κε δηαθάλεηα θαη ζχκθσλα κε 

ηνπο φξνπο ηνπ δαλείνπ. ηελ πεξίπησζε ζεκαληηθψλ ζπκβάζεσλ, ηα έγγξαθα 

επαλεμεηάδνληαη απφ ηελ Σξάπεδα πξηλ απφ ηελ έθδνζή ηνπο.  Δπίζεο, εάλ 

νπνηαδήπνηε ζηηγκή θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο πξνθήξπμεο (αθφκε θαη κεηά απφ ηελ 

αλάζεζε ηεο ζχκβαζεο), ε Σξάπεδα θαηαιήμεη ζην ζπκπέξαζκα φηη θάπνηα απφ ηηο 

ζπκθσλεζείζεο δηαδηθαζίεο δελ αθνινπζήζεθε, ε Σξάπεδα έρεη ην δηθαίσκα λα 

αλαθαιέζεη ηελ πξνθήξπμε. 

2.3.1. Οη δξαζηεξηόηεηεο ηεο Παγθόζκηα Σξάπεδαο
87

 

Οη δξαζηεξηφηεηεο ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο έρνπλ αλαπξνζαξκνζηεί πνιιέο θνξέο, 

απφ ηελ έλαξμε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο κέρξη ζήκεξα. Άιισζηε, νη αλαπξνζαξκνγέο 

απηέο αληαλαθινχλ ηηο κεηαβαιιφκελεο αληηιήςεηο γηα ηελ αλαπηπμηαθή πνιηηηθή θαη 

ηηο αλαπηπμηαθέο πξνηεξαηφηεηεο. 

Σελ πξψηε πεξίνδν ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο, δειαδή κέρξη ηε δεθαεηία ηνπ 1960, 

νη ππεχζπλνη ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο έδηλαλ έκθαζε ζηε ρξεκαηνδφηεζε 

επελδπηηθψλ ζρεδίσλ γηα ηελ θαηαζθεπή έξγσλ ππνδνκήο ζηηο αλαπηπζζφκελεο 

ρψξεο, θπξίσο ζηνπο ηνκείο ηεο παξαγσγήο θαη δηαλνκήο ελέξγεηαο, ησλ κεηαθνξψλ, 

ηεο θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο ιηκαληψλ, ησλ ηειεπηθνηλσληψλ θαζψο θαη ζηνπο 

ηνκείο θαηαζθεπήο θαη ιεηηνπξγίαο αξδεπηηθψλ έξγσλ.
88

 

Σελ ίδηα πεξίνδν πξνζέθεξε ειάρηζηε ρξεκαηνδνηηθή ζηήξημε ζην 

βηνκεραληθφ ηνκέα, ηνλ ηνπξηζηηθφ ηνκέα, ην γεσξγηθφ ηνκέα, θαζψο θαη ζηελ 

αλάπηπμε γεσξγηθψλ πεξηνρψλ. Δπίζεο, ν πεξηνξηζκέλνπ κεγέζνπο δαλεηζκφο γηα ηελ 

ζηήξημε ησλ παξαγσγηθψλ ηνκέσλ ζπρλά θαηεπζπλφηαλ ζε ρψξεο πνπ δελ 

πεξηιακβάλνληαλ ζηελ θαηεγνξία ησλ ιηγφηεξν αλεπηπγκέλσλ ρσξψλ. Με ηελ 

πάξνδν ηνπ ρξφλνπ, φκσο, νη ππεχζπλνη ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο άξρηζαλ λα 

ζπλεηδεηνπνηνχλ φηη ε ρξεκαηνδφηεζε επελδπηηθψλ ζρεδίσλ γηα ηελ θαηαζθεπή 
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Βι. ηζηφηνπν ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο.  

(http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0,,contentMDK:20103838~menuP

K:1697023~pagePK:51123644~piPK:329829~theSitePK:29708,00.html)  
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 Βι. φ.π. 
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έξγσλ ππνδνκήο δελ ήηαλ αξθεηή θαη έπξεπε λα ζπλνδεπηεί απφ ρνξεγήζεηο δαλείσλ 

γηα ηελ ζηήξημε ησλ άκεζα παξαγσγηθψλ ηνκέσλ ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ.
89

 

Ζ δεχηεξε ζεκαληηθή δηαπίζησζε ήηαλ φηη ην ζηειερηθφ δπλακηθφ ησλ 

ρξεκαηνδνηνχκελσλ ρσξψλ είρε αλεπαξθή εθπαίδεπζε θαη πεξηνξηζκέλεο δηνηθεηηθέο 

ηθαλφηεηεο, κε απνηέιεζκα, φπσο παξαδέρηεθαλ, λα κελ επηηπγράλεηαη ε ζσζηή 

δηάρπζε ησλ νθειψλ ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζηηο πιαηηέο κάδεο ησλ θησρψλ 

θαηνίθσλ ησλ αλαπηπζζνκέλσλ ρσξψλ.
90

 

Σν 1973 επηζεκνπνηείηαη, κέζσ ηνπ πξνέδξνπ ηεο Robert McNamara, ε ξηδηθή 

αιιαγή πξνζαλαηνιηζκνχ. Ο πξφεδξνο φξηζε ηελ απφιπηε θηψρεηα
91

 σο κηα 

θαηάζηαζε δσήο ηφζν ππνβαζκηζκέλε απφ ηηο αζζέλεηεο, ηνλ αλαιθαβεηηζκφ, ηελ 

έιιεηςε ηξνθήο, θαη ηελ αζιηφηεηα, ψζηε λα αξλείηαη απφ ηα ζχκαηά ηεο ηελ 

ηθαλνπνίεζε αθφκα θαη ησλ βαζηθφηεξσλ αλζξσπίλσλ αλαγθψλ. Ο ίδηνο δεζκεχηεθε 

φηη ε Παγθφζκηα Σξάπεδα ζα πξαγκαηνπνηήζεη κηα ζπληνληζκέλε επίζεζε ελαληίνλ 

ηεο θηψρεηαο.
92

 Ο πεξηνξηζκφο ηεο θηψρηαο ρξεζηκνπνηείηαη σο ην θξηηήξην κε ην 

νπνίν αμηνινγείηαη ε απφδνζή ηεο σο αλαπηπμηαθνχ νξγαληζκνχ.
93

Πιένλ απφ ηα 

ρνξεγνχκελα δάλεηα ζα έπξεπε λα σθεινχληαη θπξίσο φζνη βξίζθνληαη ζην θαηψηεξν 

40% ηεο εηζνδεκαηηθήο θιίκαθαο. Σν 1975, ε Παγθφζκηα Σξάπεδα ζηξάθεθε θαη 

ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ησλ θησρψλ ζηηο αζηηθέο πεξηνρέο ησλ 

αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ. 

2.3.2. Η ρνξήγεζε δαλείσλ γηα ηελ πξνώζεζε δηαξζξσηηθώλ πξνζαξκνγώλ 

Ζ Παγθφζκηα Σξάπεδα νξίδεη σο δάλεηα γηα ηελ πξνψζεζε δηαξζξσηηθψλ 

πξνζαξκνγψλ ηα δάλεηα «πνπ δελ πξννξίδνληαη γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε επελδπηηθψλ 

ζρεδίσλ, αιιά απνζθνπνχλ ζηε ζηήξημε πνιηηηθψλ θαη πξνγξακκάησλ ζεζκηθψλ 

αιιαγψλ, νη νπνίεο ζα κεηαβάινπλ ηε δηάξζξσζε ηεο νηθνλνκίαο θαη ζα ηελ 

θαηαζηήζνπλ ηθαλή λα δηαηεξήζεη ην ξπζκφ νηθνλνκηθήο κεγέζπλζήο ηεο φζν θαη ηε 

κεζνπξφζεζκε ηζνξξνπία ηνπ ηζνδπγίνπ πιεξσκψλ ηεο».  
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 Βι. φ.π. 
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 Βι. φ.π. 
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 Καηά ηε δηάξθεηα ηεο εηήζηαο θαζηεξσκέλεο νκηιίαο ηνπ πξνο ηνπο ζπληειεζηέο ηεο Παγθφζκηαο 

Σξάπεδαο, ζην Νατξφκπη. 
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 Βι. φ.π. 

93
 Βι. φ.π. 



  71  

 

Ζ πξσηνβνπιία απηή μεθίλεζε ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1979. ηφρνο ήηαλ ε 

βειηίσζε ησλ ηζνδπγίσλ πιεξσκψλ ησλ αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ. Βέβαηα, κηα ρψξα 

κπνξεί λα πάξεη δάλεην γηα ηελ πξνψζεζε δηαξζξσηηθψλ πξνζαξκνγψλ, φηαλ 

ζρεδηάδεη θαη εθαξκφδεη πνιηηηθέο γηα ηελ εμαζθάιηζε καθξνρξφληαο ηζνξξνπίαο 

ζηνλ ηνκέα ησλ δηεζλψλ ζπλαιιαγψλ ηεο, νη νπνίεο δελ πεξηνξίδνπλ ην ξπζκφ 

νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο θαη έρνπλ ηελ έγθξηζε ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο. 

Σα ρνξεγνχκελα δάλεηα ζπλνδεχνληαη απφ ηηο αθφινπζεο δηαξζξσηηθέο 

πξνζαξκνγέο: 

 κεηαξξπζκίζεηο ζηνλ παξαγσγηθφ ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο, κε ζθνπφ ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεξε ιεηηνπξγία ησλ αγνξψλ, 

 αλαπξνζαξκνγέο ησλ ηηκψλ, 

 κεηαβνιή ηεο ζρέζεο πνπ ζπλδέεη ηηο ηηκέο ησλ εκπνξεχζηκσλ αγαζψλ κε ηηο 

ηηκέο ησλ κε εκπνξεχζηκσλ αγαζψλ, 

 δηακφξθσζε ησλ «θαηάιιεισλ» φξσλ εκπνξίνπ γηα ηα αγξνηηθά θαη 

βηνκεραληθά πξντφληα, 

 πεξηνξηζκφο ηνπ κεγέζνπο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, 

 ρξεκαηννηθνλνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο,  

 θνξνινγηθέο κεηαξξπζκίζεηο. 

Ζ Παγθφζκηα Σξάπεδα ρνξεγεί δάλεηα, κφλν φηαλ νη θπβεξλήζεηο ησλ 

αλαπηπζζφκελσλ θξαηψλ δεζκεπηνχλ φηη ζα πξνσζήζνπλ ηηο παξαπάλσ πνιηηηθέο. 

2.3.3. Η ζέζε ηεο Διιάδαο ζηελ Παγθόζκηα Σξάπεδα 

Ζ Διιάδα παίξλεη κέξνο ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ηεο Παγθφζκηαο 

Σξάπεδαο (World Bank). Ζ Σξάπεδα ιεηηνπξγεί σο «ζπλεηαηξηζκφο», κε ηα θξάηε 

κέιε ηεο σο κεηφρνπο. Ζ θπβέξλεζε θάζε ρψξαο εθπξνζσπείηαη ζην δηνηθεηηθφ 

ζπκβνχιην. Ζ Διιάδα εθπξνζσπείηαη απφ ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ. Σαπηφρξνλα 

ιεηηνπξγεί ην Δθηειεζηηθφ πκβνχιην, ππεχζπλν γηα ηελ θαζεκεξηλή ιεηηνπξγία ηνπ 

νξγαληζκνχ θαη ην νπνίν απνηειείηαη απφ 25 Δθηειεζηηθνχο Γηεπζπληέο απφ ηα 189 

θξάηε κέιε. Ζ Διιάδα κνηξάδεηαη ηελ εθπξνζψπεζή ηεο κε επηά άιια θξάηε: 
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Αιβαλία, Ηηαιία, Μάιηα, Πνξηνγαιία, αλ Μαξίλν θαη ην Αλαηνιηθφ Σηκφξ (ίδηα κε 

ηελ νκάδα ζην Γ.Ν.Σ.). 

2.3.4. Οη δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο ηνπ Γ.Ν.Σ. θαη ηεο Παγθόζκηαο Σξάπεδαο  

Σν Γ.Ν.Σ. δξαζηεξηνπνηείηαη θπξίσο ζηε ζηήξημε ησλ ηζνδπγίσλ πιεξσκψλ. 

Αληίζεηα, ε πξνζέγγηζε ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο ζην ίδην δήηεκα είλαη 

δηαθνξεηηθή. Δλδηαθέξεηαη πεξηζζφηεξν γηα ηελ πξνψζεζε πνιηηηθψλ πνπ 

απνζθνπνχλ ζηελ βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ζηελ παξνρή 

θηλήηξσλ γηα ηελ αχμεζε ησλ εζφδσλ απφ ηηο εμαγσγέο θαη ηε κείσζε ησλ πιεξσκψλ 

πνπ ζπλδένληαη κε ηηο εηζαγσγέο. Δίλαη θαλεξφ, σζηφζν, φηη νη ξφινη ησλ δχν 

νξγαληζκψλ επηθαιχπηνληαη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, ην Γ.Ν.Σ. επηβιέπεη ην δηεζλέο λνκηζκαηηθφ ζχζηεκα θαη 

πξνάγεη ηε δηεζλή λνκηζκαηηθή ζπλεξγαζία. Σαπηφρξνλα, κεξηκλά γηα ηε δηαηήξεζε 

ηεο ζπλαιιαγκαηηθήο ζηαζεξφηεηαο θαη ησλ αξκνληθψλ ζπλαιιαγκαηηθψλ ζρέζεσλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ. Βνεζά ηα θξάηε κέιε λα αληηκεησπίζνπλ ηα πξνζσξηλά 

πξνβιήκαηα ησλ ηζνδπγίσλ πιεξσκψλ ηνπο, πξνζθέξνληαο βξαρππξφζεζκε θαη 

κεζνπξφζεζκε ρξεκαηνδφηεζε γηα λα μεπεξαζηνχλ νη δπζθνιίεο πξνζαξκνγήο ησλ 

ηζνδπγίσλ πιεξσκψλ. Δπίζεο, ζπκπιεξψλεη ηα ζπλαιιαγκαηηθά απνζέκαηα ησλ 

θξαηψλ κειψλ, φηαλ ηα ηειεπηαία δπζθνιεχνληαη λα ηθαλνπνηήζνπλ ηηο 

καθξνπξφζεζκεο ζπλαιιαγκαηηθέο αλάγθεο ηνπο. Σέινο, αληιεί ρξεκαηνδνηηθνχο 

πφξνπο θπξίσο απφ ηηο ζπλδξνκέο ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ, νη νπνίεο είλαη αλάινγεο 

ησλ δπλαηνηήησλ ηνπο. 

Ζ Παγθφζκηα Σξάπεδα ζπκβάιιεη ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ησλ 

αλαπηπζζφκελσλ ρσξψλ θαη πξνσζεί ηηο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο ησλ 

νηθνλνκηψλ ηνπο. Βνεζά ηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, ρνξεγψληαο καθξνπξφζεζκα 

δάλεηα γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε αλαπηπμηαθψλ επελδπηηθψλ ζρεδίσλ θαη αλαπηπμηαθψλ 

πξνγξακκάησλ. Δπίζεο, πξνζθέξεη εηδηθή ρξεκαηνδνηηθή βνήζεηα ζηηο πνιχ θησρέο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, κέζσ ηεο Γηεζλνχο Αλαπηπμηαθήο Έλσζεο. Δλζαξξχλεη 

αθφκα ηελ ηδησηηθή επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο θαη 

ηέινο, αληιεί ρξεκαηνδνηηθνχο πφξνπο θπξίσο απφ ηε δηεζλή θεθαιαηαγνξά. 
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Οη δηεζλείο νηθνλνκηθνί νξγαληζκνί έρνπλ δηαπξάμεη πνιιά ζνβαξά ιάζε
94

. 

Απαηηνχληαη κεηαξξπζκίζεηο πνπ ζα θαηαζηήζνπλ απηνχο ηνπο ζεζκνχο πην 

ππφινγνπο θαη πην επαίζζεηνπο έλαληη ησλ κε νηθνλνκηθψλ δεηεκάησλ. Αιιά, δελ 

επζχλεηαη κφλν ε Παγθφζκηα Σξάπεδα γηα ηελ απνηπρία λα επηηεπρζεί ειάθξπλζε 

ηνπο ρξένπο ησλ θησρψλ ρσξψλ ή γηα ηελ πεξηβαιινληηθή δεκία πνπ πξνθαινχλ ηα 

πξνγξάκκαηα αλάπηπμεο πνπ ε ίδηα ρξεκαηνδνηεί. Μεξίδην επζχλεο θέξνπλ θαη νη 

εζληθέο θπβεξλήζεηο ησλ πινχζησλ βηνκεραληθψλ θξαηψλ. Καηά ηε δεθαεηία ηνπ 

1980, ε Παγθφζκηα Σξάπεδα θαη ην Γ.Ν.Σ. πίζηεπαλ αθξάδαληα πσο ην ζχλζεκα: 

«πεξηζζφηεξεο αγνξέο θαη ιηγφηεξν θξάηνο» απνηεινχζε ηνλ θαηαιιειφηεξν δξφκν 

γηα ηελ αλάπηπμε. ήκεξα, νη ίδηνη ζεζκνί δηαθαηέρνληαη απφ ιηγφηεξν 

λενθηιειεχζεξεο ηδέεο. Απνδέρνληαη ην ζεκαληηθφ ξφιν πνπ κπνξεί λα παίμεη ην 

θξάηνο θαη ππνγξακκίδνπλ ηελ αλάγθε γηα δεκνθξαηηθή ινγνδνζία θαη γηα ηε 

ζπκπεξίιεςε ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ ζην αλαπηπμηαθφ δήηεκα
95

. Αξρηθά, νη 

δηεζλείο νηθνλνκηθνί νξγαληζκνί αζρνιήζεθαλ κε ηελ θνξπθή ηνπ παγφβνπλνπ, ηνπ 

ηεξάζηηνπ θαη ζχλζεηνπ δεηήκαηνο ηεο αλνηθνδφκεζεο. 

Σε ζηηγκή ηεο θξίζεο, κέξνο ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ ππφθεηηαη ζε 

ζπγθεθξηκέλνπο φξνπο, δειαδή νη ρψξεο πξέπεη λα ππαθνχνπλ ζηνπο θαλφλεο ηνπ 

θηιειεπζεξηζκνχ. Ζ επηινγή απηή επηθξίλεηαη έληνλα απφ ηηο Μ.Κ.Ο. πνπ 

ππνζηεξίδνπλ φηη, παξά ηηο πνιηηηθέο απηέο (ή εμαηηίαο ηνπο), νιφθιεξεο πεξηνρέο ηεο 

πθειίνπ, ηδίσο ζηελ Αθξηθή, βπζίδνληαη ζηε θηψρεηα. Μέζα ζε απηφ ην θιίκα 

ακθηζβήηεζεο, ε Παγθφζκηα Σξάπεδα αθνινπζεί λέα ζπιινγηζηηθή, πνπ 

επηθεληξψλεηαη ζηε θχζε θαη ηηο κνξθέο ηεο θηψρεηαο. Σα πξνγξάκκαηά ηεο 

πξνζαλαηνιίδνληαη πιένλ πξνο ηνπο θνηλσληθνχο ηνκείο θαη ζηεξίδνληαη ζε 

ρξνλνδηαγξάκκαηα πνπ βξίζθνληαη εγγχηεξα ζηνπο ιανχο παξά ζηηο θπβεξλήζεηο.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, πνιινί ππνζηεξίδνπλ φηη ηα δάλεηα ζηηο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο απνηέιεζαλ φξγαλα ειέγρνπ γηα ηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα θαη 

ην Γ.Ν.Σ. Πην ζπγθεθξηκέλα ν Joseph Stiglitz
96

 ζεσξεί φηη νη ρεηξηζκνί ησλ θξίζεσλ 
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 Βι. Robert Gilpin, «Παγθφζκηα Πνιηηηθή Οηθνλνκία», Δθδφζεηο Πνηφηεηα, Β΄ Έθδνζε, Αζήλα, 

2004, ζει. 282. 

95
 Βι. Robert Jackson – George Sorensen, «Θεσξία θαη Μεζνδνινγία ησλ Γηεζλψλ ρέζεσλ», 

Δθδφζεηο Guttenberg, Αζήλα, 2006, ζει. 312. 

96
 Ακεξηθαλφο νηθνλνκνιφγνο θαη θαζεγεηήο ζην Παλεπηζηήκην Κνινχκπηα. Κάηνρνο βξαβείνπ 

Νφκπει. (https://www8.gsb.columbia.edu/faculty/jstiglitz/bio) 

https://www8.gsb.columbia.edu/faculty/jstiglitz/bio
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απφ ην Γ.Ν.Σ. θαη ηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα ήηαλ θαηαζηξνθηθνί θαζψο πξφηεηλαλ 

ιχζεηο θιαζζηθέο βέβαηα, αιιά μεπεξαζκέλεο θαη κε πξνζαξκνζκέλεο, ρσξίο λα 

ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο ηηο επηπηψζεηο πνπ ζα είραλ γηα ηνπο θαηνίθνπο ησλ ρσξψλ, 

ζηηο νπνίεο επξφθεηην λα εθαξκνζηνχλ. Σαπηφρξνλα ν ζπγγξαθέαο θαηαγγέιιεη ηε 

ζπλαίλεζε ηεο Οπάζηλγθηνλ, ε νπνία επηβάιιεη ζηηο θπβεξλήζεηο ηελ ειεχζεξε 

είζνδν μέλσλ θεθαιαίσλ, θίλεζε πνπ ππνβάιιεη ηα νηθνλνκηθά ζπζηήκαηα ζε 

θινληζκνχο πνπ δελ κπνξνχλ λα αληέμνπλ. 
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2.4. Η ζέζε ηεο Διιάδαο ζηνλ Παγθόζκην Οξγαληζκό Δκπνξίνπ (World Trade 

Organization) θαη ζηνλ Οξγαληζκό γηα ηελ Οηθνλνκηθή πλεξγαζία θαη 

Αλάπηπμε (Organization for Economic Cooperation and Development) 

O Παγθφζκηνο Οξγαληζκφο Δκπνξίνπ (World Trade Organization)
97

 ζεζπίζηεθε ην 

1995, αληηθαζηζηψληαο ηελ ―Γεληθή πκθσλία Γαζκψλ θαη Δκπνξίνπ‖ (GATT), ε 

νπνία είρε ππνγξαθεί ην 1947 ζην πιαίζην ηνπ Ο.Ζ.Δ., θαη ηεο νπνίαο ε Διιάδα 

ππήξμε κέινο απφ ην 1948, έλα ρξφλν κεηά ηελ ζχλαςή ηεο.
98

 Απνηειείηαη απφ 164 

θξάηε κέιε ηνπ Ο.Ζ.Δ. θαη θπξίαξρνο ζηφρνο ηνπ είλαη ε ζέζπηζε, κεηά απφ 

εληαηηθέο δηαπξαγκαηεχζεηο κεηαμχ ησλ κειψλ ηνπ, θνηλψλ θαλφλσλ θαη αξρψλ πνπ 

πξέπεη λα δηέπνπλ ην δηεζλέο εκπφξην. Βάζεη ηεο πλζήθεο ηεο Δ.Δ., επίζεκνο 

Γηαπξαγκαηεπηήο ηεο Κνηλφηεηαο ζε φιεο ηηο ζπκθσλίεο ηνπ Π.Ο.Δ., είλαη ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Ζ Διιάδα, φπσο θαη ηα ππφινηπα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ., 

ζπκκεηέρεη ελεξγά ζηε δηακφξθσζε ησλ ζέζεσλ θαη ησλ επηρεηξεκάησλ ηεο Δ.Δ. 

Μάιηζηα, πξνζπαζεί λα πεηχρεη φζν ην δπλαηφλ επλντθφηεξεο ζπκθσλίεο κε απψηεξν 

ζθνπφ ηελ νηθνλνκηθή ηεο αλάπηπμε.  

ην πιαίζην ηνπ Π.Ο.Δ. νη δηεζλείο ζπκθσλίεο πνπ αθνξνχλ, άκεζα ή έκκεζα, 

ηνλ αγξνηηθφ ηνκέα, είλαη
99

: 

 ε πκθσλία γηα ηε Γεσξγία, 

 ε πκθσλία γηα ηελ Πλεπκαηηθή Ηδηνθηεζία (TRIPs), ζηελ νπνία ππάξρνπλ 

ξπζκίζεηο γηα ηηο Γεσγξαθηθέο Δλδείμεηο, 

 ε πκθσλία γηα ηελ εθαξκνγή ησλ Τγεηνλνκηθψλ θαη Φπηνυγεηνλνκηθψλ κέηξσλ 

(SPS), 

 ε πκθσλία γηα ηα Σερληθά Δκπφδηα ζην Δκπφξην (TBT), 

 ε πκθσλία γηα ηηο Δπηδνηήζεηο θαη ηα Αληηζηαζκηζηηθά Μέηξα (Subsidies and 

Countervailing Measures), πεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ επηδνηήζεσλ ζηελ αιηεία. 

                                                 
97

 Βι. Robert Gilpin: « Ζ Πξφθιεζε ηνπ Παγθφζκηνπ Καπηηαιηζκνχ. Ζ παγθφζκηα νηθνλνκία ηνλ 21
ν
 

αηψλα», Δθδφζεηο Πνηφηεηα, Αζήλα 2010, 9
ε
 έθδνζε, ζει. 86 – 89.  

98
 Βι. ηζηφηνπν ηνπ Παγθφζκηνπ Οξγαληζκνχ Δκπνξίνπ ―Greece and the WTO‖ 

(https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/greece_e.htm) 

99
 Βι. ηζηφηνπν ηνπ Τπνπξγείνπ Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη ηξνθίκσλ 

(http://www.minagric.gr/index.php/el/the-ministry-2/agricultural-policy/koinotsxeseis/dienorgan/1233-

pagkorganemp)  

https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/greece_e.htm
http://www.minagric.gr/index.php/el/the-ministry-2/agricultural-policy/koinotsxeseis/dienorgan/1233-pagkorganemp
http://www.minagric.gr/index.php/el/the-ministry-2/agricultural-policy/koinotsxeseis/dienorgan/1233-pagkorganemp
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Ζ Διιάδα, φπσο θαη ε Δπξσπατθή έλσζε, απνδίδεη εμαηξεηηθή ζεκαζία ζηελ 

πξνψζεζε ηνπ ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ. Ζ γεσγξαθηθή ζέζε ηεο Διιάδαο θαη ε 

πνιηηηθή ηεο θαηάζηαζε επηηξέπνπλ ηελ αλάπηπμε θαη πξνψζεζε νξηζκέλσλ 

ππεξεζηψλ, νη βαζηθφηεξεο εθ ησλ νπνίσλ - αλαγλσξηζκέλεο θαη απφ ηνλ Παγθφζκην 

Οξγαληζκφ Δκπνξίνπ - είλαη: o ηνπξηζκφο, ε λαπηηιία, νη ρξεκαηνπηζησηηθέο 

ππεξεζίεο, νη ηειεπηθνηλσλίεο θαη νη κεηαθνξέο.  

Ο Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο (Ο.Ο..Α.)
100

 

απνηέιεζε ηε ζπλέρεηα ηνπ Οξγαληζκνχ Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο, πνπ, 

κεηά ην Β‘ Παγθφζκην Πφιεκν, είρε ηελ επζχλε ζπληνληζκνχ ηνπ ζρεδίνπ Marshall. 

ηηο 14 Γεθεκβξίνπ 1960, 20 ρψξεο ππέγξαςαλ ηε ζπλζήθε ίδξπζεο ηνπ Οξγαληζκνχ 

Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο θαη απηή ηε ζπλζήθε ν ξφινο ηνπ Ο.Ο..Α. 

αθνξνχζε ηε δηαηιαληηθή νηθνλνκηθή ζπλεξγαζία. ήκεξα, θαη κεηά ηελ 

πξνζρψξεζε αθφκε 10 ρσξψλ, ν Ο.Ο..Α. απαξηίδεηαη απφ ηηο 35 πεξηζζφηεξν 

αλεπηπγκέλεο ρψξεο ηνπ θφζκνπ, κε ζεκαληηθή επηξξνή ζην παγθφζκην νηθνλνκηθφ 

γίγλεζζαη. Ζ Διιάδα αλήθεη ζηελ πξψηε νκάδα ρσξψλ πνπ επηθχξσζαλ ηε ζπλζήθε 

δεκηνπξγίαο ηνπ ην 1961. Γηα ηελ Διιάδα, αξκφδην Τπνπξγείν γηα ηηο ζρέζεηο κε ηνλ 

Ο.Ο..Α. είλαη ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ. Σα θξάηε κέιε ηνπ Ο.Ο..Α. έρνπλ 

νξηζκέλα θνηλά ραξαθηεξηζηηθά, φπσο ν ζεβαζκφο ζηηο αξρέο ηεο δεκνθξαηηθήο 

δηαθπβέξλεζεο θαη ηεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο. Ο Ο.Ο..Α. ζπλεξγάδεηαη κε 70 

αθφκε ρψξεο θαζψο θαη άιινπο δηεζλείο νξγαληζκνχο. Δίλαη πεξηζζφηεξν γλσζηφο 

γηα ηηο κειέηεο πνπ εθπνλεί γηα ηελ αλάπηπμε θαη εθαξκνγή πνιηηηθψλ ζε δηάθνξνπο 

ηνκείο, θαζψο θαη γηα ηηο ζηαηηζηηθέο κειέηεο ηνπ. Λφγσ ηεο εγθπξφηεηάο ηνπο, νη 

κειέηεο θαη ζηαηηζηηθέο ηνπ Ο.Ο..Α. απνηεινχλ ζπρλά, αθφκε θαη αξθεηά ρξφληα 

κεηά ηελ εθπφλεζή ηνπο, ζνβαξή βάζε γηα ηελ αλάιεςε αιιά θαη θξηηηθή ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηξαηεγηθψλ θαη κέηξσλ πνιηηηθήο. πλνιηθά, ην ηδηαίηεξν 

βάξνο ηνπ Ο.Ο..Α. έγθεηηαη ζην φηη παξέρεη ζηα θξάηε κέιε ηνπ ην πιαίζην γηα ηε 

ζπδήηεζε θαη αλάπηπμε νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ, πνπ θαζνξίδνπλ ηελ 

εμέιημε ζε παγθφζκην επίπεδν θαη κε καθξνπξφζεζκν ρξνληθφ νξίδνληα.
101

 

Δίλαη πξνθαλήο ε ζεκαζία ηεο ζπκκεηνρήο ηεο Διιάδαο ζε έλα ηφζν 

ζεκαληηθφ δηεζλή νξγαληζκφ θαζψο θαη ε δπλαηφηεηα ζπκκεηνρήο ηεο ζην ελ ιφγσ 

                                                 
100

 Βι. ηζηφηνπν ηνπ Οξγαληζκνχ γηα ηελ Οηθνλνκηθή πλεξγαζία θαη Αλάπηπμε 

(http://www.oecd.org/about/)  

101
 Βι. φ.π. 

http://www.oecd.org/about/
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πιαίζην ζπλεξγαζίαο γηα ηελ αλάπηπμε θνηλσληθννηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ κε 

παγθφζκηα θαη καθξνρξφληα εκβέιεηα. 

Αλαθνξηθά κε ηα φξγαλα θαη ηε δηαδηθαζία εξγαζηψλ, ην πκβνχιην 

Τπνπξγψλ θαζνξίδεη ηε ζηξαηεγηθή θαηεχζπλζε ησλ εξγαζηψλ ηνπ Οξγαληζκνχ. ε 

απηφ ζπκκεηέρνπλ εθπξφζσπνη ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. 

Δπίζεο, ν Ο.Ο..Α. έρεη εμειηρζεί ζε έλα πνιπδηάζηαην, απφ πιεπξάο αληηθεηκέλσλ, 

νξγαληζκφ, ζηηο εξγαζίεο ηνπ νπνίνπ ζπκκεηέρνπλ εκπεηξνγλψκνλεο απφ πνιιά 

δηαθνξεηηθά επηζηεκνληθά πεδία. Ρφινο ησλ Δπηηξνπψλ (Γεσξγίαο, Δκπνξίνπ, 

Αλάπηπμεο, Πεξηβάιινληνο θ.α.) είλαη ε αληαιιαγή απφςεσλ γηα ηε δηεμαγσγή ησλ 

εξγαζηψλ, ζχκθσλα κε ηηο ζηξαηεγηθέο θαηεπζχλζεηο πνπ έρεη θαζνξίζεη ην 

πκβνχιην, θαη ηε δηάζεζε πφξσλ.  Ζ Γξακκαηεία αλαιχεη ηα πξσηεχνληα, θαηά ην 

πκβνχιην θαη ηηο Δπηηξνπέο, δεηήκαηα θαη θαηαζέηεη πξνηάζεηο εξγαζίαο. Γηνηθείηαη 

απφ ην Γεληθφ Γηεπζπληή, ηνπο Αλαπιεξσηέο ηνπ, θαη ηνπο Γηεπζπληέο αλά ζεκαηηθφ 

αληηθείκελν (πρ. Γηεχζπλζε Σξνθίκσλ, Αγξνηηθψλ Θεκάησλ θαη Αιηείαο). ηηο 

Οκάδεο Δξγαζίαο, νη εθπξφζσπνη ησλ θξαηψλ κειψλ αμηνινγνχλ ηηο πξνηάζεηο 

εξγαζίαο θαζψο θαη ηηο εξγαζίεο ζε εμέιημε. Κξηηήξηα αμηνιφγεζεο είλαη, κεηαμχ 

άιισλ, ε επίηεπμε ηνπ αξρηθνχ ζηφρνπ, ε δπλαηφηεηα πξαθηηθήο εθαξκνγήο θαη 

ρξεζηκφηεηαο ησλ απνηειεζκάησλ, αιιά θαη ε κεζνδνινγηθή θαη ηερληθή αμηνπηζηία 

ηεο κειέηεο. Οη πξνηάζεηο γηα κειέηε κπνξεί λα γίλνπλ δεθηέο, λα απνξξηθζνχλ, αλ 

θξηζεί αδχλακε ε επηρεηξεκαηνινγία γηα ηε ζηήξημή ηνπο ή λα επαλεμεηαζζνχλ ζην 

κέιινλ θαηφπηλ ζπζηάζεσλ γηα βειηίσζε. Αλ νη κειέηεο είλαη ήδε ζε εμέιημε ή 

θαηαηεζνχλ σο νινθιεξσκέλεο, κπνξεί θαη λα ζπκθσλεζεί ε δεκνζίεπζε ησλ 

απνηειεζκάησλ. Αλ ππάξρεη δηαθσλία, δεηνχληαη δηνξζψζεηο πξηλ ηε δεκνζίεπζε.
102

 

Οη Έιιελεο εκπεηξνγλψκνλεο ζπκκεηέρνπλ ελεξγά ζε Δπηηξνπέο θαη Οκάδεο 

Δξγαζίαο ηνπ Ο.Ο..Α., ζε ζπκθσλία κε ην γεληθφηεξν ξφιν, ηηο αξκνδηφηεηεο θαη 

ηνπο ζηφρνπο ηεο Γηεχζπλζεο ζε ζέκαηα Γηεζλψλ ρέζεσλ θαη Γηαπξαγκαηεχζεσλ. 

πλεξγαδφκελνη ζε ζπλερή βάζε κε νκνιφγνπο ηνπο απφ άιια θξάηε κέιε ηνπ 

Ο.Ο..Α., ζπκκεηέρνπλ ζε έλα δίθηπν δηάρπζεο θαη αμηνιφγεζεο πιεξνθνξηψλ γηα ην 

ζρεδηαζκφ, ηελ εθαξκνγή θαη ηελ ηειηθή αμηνιφγεζε ησλ ζηξαηεγηθψλ πνιηηηθήο 

ζηνπο ηνκείο ελδηαθέξνληνο. 

                                                 
102

 Βι. φ.π. 
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Καηά ηε δηάξθεηα ηεο Διιεληθήο νηθνλνκηθήο θξίζεο δφζεθαλ εληζρπκέλεο 

αξκνδηφηεηεο ζηνλ Οξγαληζκφ. Ηδηαίηεξα κε ηηο εθζέζεηο
103

 ηνπ, πνπ δεκνζηεχνληαη 

αλά ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα, ζπζηήλεη ζηελ Διιάδα λα πξνρσξήζεη ζε βαζχηεξεο 

κεηαξξπζκίζεηο ζηελ αγνξά εξγαζίαο κε «ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο» θαη παξάιιεια λα 

εληζρχζεη ην δίθηπν θνηλσληθήο αζθάιεηαο, κε ζηφρν λα αληηκεησπηζηνχλ νη 

ζπλέπεηεο ηεο θξίζεο θαη νη θνηλσληθέο επηπηψζεηο. Δπίζεο, θαιεί ηελ θπβέξλεζε λα 

πξνρσξήζεη ζε απειεπζέξσζε ησλ αγνξψλ θαη άξζε ησλ εκπνδίσλ, λα 

αλαδηαξζξψζεη ην εθπαηδεπηηθφ θαη ην θνξνινγηθφ ζχζηεκα θαη λα ζπλερίζεη ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο ζην Γεκφζην ηνκέα. ηελ ελφηεηα «Δπηηπρίεο θαη απνηπρίεο ησλ 

κλεκνλίσλ» πξαγκαηνπνηείηαη εθηελέζηεξε αλάιπζε ησλ εθζέζεσλ ηνπ Ο.Ο..Α. 

  

                                                 
103

 Βι. Δηήζηεο εθζέζεηο ηνπ Ο.Ο..Α. (O.E.C.D. Economic Outlook – O.E.C.D. Economic Surveys: 

Greece), Going for Growth θ.α. 
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2.5. Η Δπξσπατθή Έλσζε (Δ.Δ.) 

Ζ Δπξσπατθή
104

 Έλσζε απνηειεί κηα κνλαδηθή ζρέζε νηθνλνκηθήο θαη πνιηηηθήο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ 28 δεκνθξαηηθψλ επξσπατθψλ ρσξψλ. Ηδξχζεθε θαη ιεηηνπξγεί 

κε ζηφρν ηελ εηξήλε, ηελ ειεπζεξία θαη ηελ επεκεξία, γηα ηα 503 εθαηνκκχξηα
105

 ησλ 

πνιηηψλ ηεο, ζε έλαλ δηθαηφηεξν θαη αζθαιέζηεξν θφζκν. Αλαθνξηθά κε ηνπο 

παξαπάλσ ζηφρνπο, κέρξη ζήκεξα έρεη επηηεπρζεί ε απειεπζέξσζε ζηνλ ηνκέα ησλ 

κεηαθηλήζεσλ θαη ην εκπφξην ρσξίο ζχλνξα, ε θαζηέξσζε ηνπ επξψ (ηνπ εληαίνπ 

επξσπατθνχ λνκίζκαηνο), ε παξαγσγή θαη ε θαηαλάισζε αζθαιέζηεξσλ ηξνθίκσλ 

θαη έρνπλ εθαξκνζηεί πνιηηηθέο γηα έλα θαζαξφηεξν πεξηβάιινλ. Δπίζεο, έρνπλ 

ζρεδηαζηεί πνιηηηθέο γηα ηε βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ζηηο θησρφηεξεο 

πεξηθέξεηεο θαη γηα ηελ αλάιεςε θνηλήο δξάζεο θαηά ηνπ εγθιήκαηνο θαη ηεο 

ηξνκνθξαηίαο. Σέινο, απνηεινχλ ζήκεξα πξαγκαηηθφηεηα νη θζελφηεξεο θιήζεηο 

θηλεηήο ηειεθσλίαο, ε πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε ζε άιιε ρψξα ηεο Δ.Δ., ε πιεζψξα 

επθαηξηψλ γηα ζπνπδέο ζην εμσηεξηθφ, ε θπθινθνξία θαη ε δηακνλή ζην εζσηεξηθφ 

ηεο Δ.Δ. θαη ε απαγφξεπζε ησλ δηαθξίζεσλ ιφγσ ππεθνφηεηαο. 

Βέβαηα, γηα λα πινπνηεζνχλ φια απηά, ηα θξάηε κέιε δεκηνχξγεζαλ ζεζκηθά 

φξγαλα
106

 γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δ.Δ. θαη γηα ηελ έθδνζε ηεο λνκνζεζίαο ηεο: ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην (πνπ εθπξνζσπεί ηνπο ιανχο ηεο Δπξψπεο), ην πκβνχιην 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (πνπ εθπξνζσπεί ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο), ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή (πνπ εθπξνζσπεί ην θνηλφ ζπκθέξνλ ηεο Δ.Δ.), ην Διεγθηηθφ πλέδξην, ε 

Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή, ε Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ, ε 

Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα θαη ε Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ. 

2.5.1. Η ηζηνξία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
107

 

Οη ηζηνξηθέο ξίδεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο βξίζθνληαη ζηνλ Β΄ Παγθφζκην Πφιεκν. 

Μεηά ηε ιήμε ηνπ, νη Δπξσπαίνη απνθαζίδνπλ λα εκπνδίζνπλ γηα πάληα ηελ 

επαλάιεςε ηέηνησλ γεγνλφησλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηηο 9 Μαΐνπ 1950, ν Robert 

                                                 
104

 Βι. ηζηφηνπν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

http://ec.europa.eu/greece/about-us/about-the-eu/index_el.htm   

105
 Βι. φ. π., http://europa.eu/about-eu/facts-figures/living/index_el.htm  

106
 Βι. φ. π., http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_el.htm 

107
 Βι.: φ. π. http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_el.htm  

http://ec.europa.eu/greece/about-us/about-the-eu/index_el.htm
http://europa.eu/about-eu/facts-figures/living/index_el.htm
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_el.htm
http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_el.htm
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Schumann, ππνπξγφο Δμσηεξηθψλ ηεο Γαιιίαο, παξνπζηάδεη έλα ζρέδην ζηελφηεξεο 

ζπλεξγαζίαο. Απφ ηφηε, ε 9ε Μαΐνπ ενξηάδεηαη σο ε "Ζκέξα ηεο Δπξψπεο".  

Βαζηδφκελεο ζην ζρέδην Schumann, έμη ρψξεο ππνγξάθνπλ ζηηο 18 Απξηιίνπ 

1951 κηα ζπλζήθε γηα λα ελνπνηήζνπλ ηηο βαξηέο βηνκεραλίεο ηνπο – άλζξαθα θαη 

ράιπβα – θάησ απφ κηα θνηλή δηεχζπλζε. Καη‘ απηφ ηνλ ηξφπν, θακηά απφ απηέο ηηο 

ρψξεο δελ ζα κπνξεί πηα λα θηηάρλεη φπια γηα λα πνιεκήζεη ελαληίνλ ησλ άιισλ, 

φπσο ζπλέβαηλε ζην παξειζφλ. Οη έμη απηέο ρψξεο είλαη: ην Βέιγην, ε Γαιιία, ε 

Γεξκαλία, ε Ηηαιία, νη Κάησ Υψξεο θαη ην Λνπμεκβνχξγν. Μάιηζηα, ράξε ζηελ 

επηηπρία ηεο πλζήθεο Άλζξαθα θαη Υάιπβα, νη έμη ρψξεο επεθηείλνπλ ηε ζπλεξγαζία 

ηνπο θαη ζε άιινπο νηθνλνκηθνχο ηνκείο. ηηο 25 Μαξηίνπ 1957, ππνγξάθνπλ ηε 

πλζήθε ηεο Ρώκεο, ηδξχνληαο ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλόηεηα (Δ.Ο.Κ.) ή 

"θνηλή αγνξά". Πξφζσπα, εκπνξεχκαηα θαη ππεξεζίεο ζα κπνξνχλ λα θπθινθνξνχλ 

ειεχζεξα κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. Μεηά απφ κηα δεθαεηία (1ε Ηνπιίνπ 1968), 

θαηαξγνχληαη νη ηεισλεηαθνί δαζκνί κεηαμχ ησλ θξαηψλ απηψλ, πξάγκα πνπ 

επηηξέπεη γηα πξψηε θνξά ειεχζεξεο δηαζπλνξηαθέο ζπλαιιαγέο. Οη ίδηνη δαζκνί 

επηβάιινληαη, επίζεο, ζηηο εηζαγσγέο ηνπο απφ ηηο άιιεο ρψξεο. Έηζη δεκηνπξγείηαη ε 

κεγαιχηεξε εκπνξηθή νληφηεηα ζηνλ θφζκν.  

Σελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1973, ιακβάλεη ρψξα ε πξψηε δηεχξπλζε ηεο Έλσζεο 

φηαλ ε Γαλία, ε Ηξιαλδία θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην γίλνληαη πιήξε κέιε ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. Δπίζεο, έλα ρξφλν κεηά, απνθαζίδεηαη ε ίδξπζε ηνπ 

Δπξσπατθνύ Σακείνπ Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, κε ζθνπφ ηε κεηαθνξά ρξεκάησλ 

απφ ηηο πινχζηεο ζηηο θησρέο πεξηθέξεηεο πξνθεηκέλνπ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηε 

βειηίσζε ησλ δξφκσλ θαη ησλ επηθνηλσληψλ, ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ θαη ηε 

δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο. Απηή ε πνιηηηθή ελίζρπζεο απνξξνθά ζήκεξα ην 

έλα ηξίην ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο Δ.Δ. Ζ δεχηεξε δηεχξπλζε πξαγκαηνπνηείηαη ηελ 

1ε Ηαλνπαξίνπ 1981 φηαλ ε Διιάδα πξνζρσξεί σο δέθαην κέινο.  

Γηα λα παξακείλεη ζηελ πξψηε γξακκή ηεο θαηλνηνκίαο, ε Δ.Κ. εγθξίλεη ην 

1984 ην πξφγξακκα Esprit, ην πξψην απφ ηα πνιιά εξεπλεηηθά θαη αλαπηπμηαθά 

πξνγξάκκαηα πνπ έρεη ρξεκαηνδνηήζεη έθηνηε. Σν 1986 πξνζρσξνχλ ζηελ Έλσζε ε 

Ηζπαλία θαη ε Πνξηνγαιία θαη ηελ ίδηα ρξνληά ππνγξάθεηαη ε Δληαία Δπξσπατθή 

Πξάμε
108

, ε νπνία θηινδνμνχζε λα παξακεξίζεη φια ηα εκπφδηα γηα ην ειεχζεξν 
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 Βι. ηζηφηνπν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  
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εκπφξην κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, βαζηθή αηηία γηα ηελ χπαξμε ησλ νπνίσλ 

απνηεινχζαλ νη δηαθνξέο ζηηο εζληθέο λνκνζεζίεο. Σέινο, έλα ρξφλν κεηά 

εγθαηληάδεηαη ην πξφγξακκα Erasmus γηα ρνξήγεζε ππνηξνθηψλ ζε 

παλεπηζηεκηαθνχο ζπνπδαζηέο πνπ επηζπκνχλ λα θνηηήζνπλ έσο έλα έηνο ζε κηαλ 

άιιε επξσπατθή ρψξα
109

.  

ηηο 7 Φεβξνπαξίνπ 1992 ππνγξάθεηαη ζην Μάαζηξηρ ε πλζήθε γηα ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε. Πξφθεηηαη γηα έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα νξφζεκα ηεο ηζηνξίαο 

ηεο Δ.Δ., κε ην νπνίν ζεζπίδνληαη ζαθείο θαλφλεο γηα ην κειινληηθφ εληαίν λφκηζκα 

θαζψο επίζεο θαη γηα ηελ θνηλή εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη ηελ πνιηηηθή αζθάιεηαο 

θαζψο θαη γηα ζηελφηεξε ζπλεξγαζία ζε ζέκαηα δηθαηνζχλεο θαη εζσηεξηθψλ 

ππνζέζεσλ. χκθσλα κε απηή ηε ζπλζήθε, ε «Δπξσπατθή Κνηλφηεηα» 

κεηνλνκάδεηαη επίζεκα ζε «Δπξσπατθή Έλσζε». 

Σελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1993, ηίζεηαη ζε ηζρχ ε εληαία αγνξά θαη νη ηέζζεξηο 

βαζηθέο ειεπζεξίεο πνπ πεξηιακβάλεη: ε ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ, 

ησλ ππεξεζηψλ, ησλ πξνζψπσλ θαη ησλ θεθαιαίσλ. Δπίζεο, ην 1995 ε Απζηξία, ε 

Φηλιαλδία θαη ε νπεδία πξνζρσξνχλ ζηελ Δ.Δ.  

Σελ 17ε Ηνπλίνπ 1997, ππνγξάθεηαη ε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, ε νπνία 

βαζίδεηαη ζηα επηηεχγκαηα ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρ θαη πεξηιακβάλεη ζρέδηα γηα 

ηε κεηαξξχζκηζε ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο Δ.Δ., ηελ ελίζρπζε ηεο θσλήο ηεο 

Δπξψπεο ζηνλ θφζκν θαη ηε δηάζεζε πεξηζζφηεξσλ πφξσλ γηα ηελ απαζρφιεζε θαη 

ηα δηθαηψκαηα ησλ πνιηηψλ. Σν 2000, απνθαζίδνληαη ζηε Νίθαηα ηξνπνπνηήζεηο πνπ 

αλνίγνπλ ην δξφκν γηα ηε δηεχξπλζε, αιιάδνληαο ηνπο θαλφλεο ςεθνθνξίαο ηεο Δ.Δ. 

Σελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 1999, ην επξψ ζεζπίδεηαη ζε έλδεθα ρψξεο (ζηηο νπνίεο, ην 2001, 

ζα πξνζηεζεί θαη ε Διιάδα). ήκεξα 16 ρψξεο ηεο Δ.Δ. πεξηιακβάλνληαη ζηε δψλε 

ηνπ Δπξψ
110

.  

Σελ 1
ε
 Μαΐνπ 2004, νθηψ ρψξεο ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο – ε 

Δζζνλία, ε Λεηνλία, ε Ληζνπαλία, ε Οπγγαξία, ε Πνισλία, ε ινβαθία, ε ινβελία 

                                                                                                                                            
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=URISERV%3Axy0027)  

109
 ήκεξα, πεξηζζφηεξνη απφ 2 εθαη. λένη έρνπλ επσθειεζεί απφ απηφ θαη απφ άιια παξφκνηα 

πξνγξάκκαηα ηεο Δ.Δ. 
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 Βι. ηζηφηνπν ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο  
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θαη ε Σζερηθή Γεκνθξαηία – πξνζρσξνχλ ζηελ Δ.Δ. Tν ίδην έηνο, πξνζρσξνχλ 

επίζεο ε Κχπξνο θαη ε Μάιηα.  

Ζ πλζήθε γηα ηε ζέζπηζε πληάγκαηνο ηεο Δπξψπεο ππνγξάθεηαη ζηηο 29 

Οθησβξίνπ 2004. θνπφο ηνπ ζα είλαη ε απινχζηεπζε ηεο δεκνθξαηηθήο δηαδηθαζίαο 

ιήςεο ησλ απνθάζεσλ θαη ηεο δηαρείξηζεο ηεο Δ.Δ. ησλ 25 θαη πιένλ θξαηψλ κειψλ. 

ην χληαγκα πξνβιέπεηαη επίζεο ε δεκηνπξγία ηνπ αμηψκαηνο ηνπ Δπξσπαίνπ 

Τπνπξγνχ Δμσηεξηθψλ. Σν χληαγκα πξέπεη λα θπξσζεί απφ ην ζχλνιν ησλ 25 

θξαηψλ κειψλ πξνηνχ ηεζεί ζε ηζρχ. 

Ζ δηεχξπλζε ηεο Έλσζεο ζπλερίδεηαη ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2007. Γχν 

αθφκε ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο, ε Βνπιγαξία θαη ε Ρνπκαλία, πξνζρσξνχλ 

ζηελ Δ.Δ., αλεβάδνληαο έηζη ηνλ ζπλνιηθφ αξηζκφ ησλ θξαηψλ κειψλ ζε 27. Καη 

ηέινο, ηελ Ηνπλίνπ ηνπ 2013, ε Κξναηία γίλεηαη ην 28
ν
 θξάηνο κέινο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. 

2.5.2. Σα ζεζκηθά όξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην
111

 εθιέγεηαη θάζε πέληε ρξφληα απφ ηνπο πνιίηεο ηεο 

Δπξψπεο γηα λα εθπξνζσπεί ηα ζπκθέξνληά ηνπο. Απφ θνηλνχ κε ην πκβνχιην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, είλαη αξκφδην γηα ηε ζέζπηζε ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο κε 

βάζε πξνηάζεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. Δπίζεο, ην Κνηλνβνχιην θαη ην 

πκβνχιην είλαη απφ θνηλνχ αξκφδηα γηα ηελ έγθξηζε ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

ηεο Δ.Δ. Δπηπιένλ, ην Κνηλνβνχιην έρεη ην δηθαίσκα αλάθιεζεο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο. Σα κέιε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ δελ αλήθνπλ ζε εζληθνχο 

ζπλαζπηζκνχο, αιιά ζε πνιηηηθέο νκάδεο παλεπξσπατθνχ ραξαθηήξα, νη νπνίεο 

εθπξνζσπνχλ δηάθνξα θφκκαηα, φπσο ην Δπξσπατθφ Λατθφ Κφκκα 

(Υξηζηηαλνδεκνθξάηεο), ε Οκάδα ησλ νζηαιηζηψλ θαη Γεκνθξαηψλ, νη 

Φηιειεχζεξνη, θαη νη Πξάζηλνη. Οη νκάδεο απηέο αληηπξνζσπεχνπλ φιεο ηηο απφςεηο 

γηα ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε, απφ ηηο έληνλα θηιννκνζπνλδηαθέο έσο ηηο αλνηθηά 

επξσζθεπηηθηζηηθέο.  

Σν πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
112

 είλαη ην θχξην φξγαλν ιήςεο 

απνθάζεσλ ηεο Δ.Δ. Απφ θνηλνχ κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, είλαη αξκφδην γηα ηε 
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ζέζπηζε ηεο λνκνζεζίαο ηεο Δ.Δ. Δίλαη επίζεο αξκφδην γηα ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή, 

ηελ πνιηηηθή αζθάιεηαο θαη ηελ ακπληηθή πνιηηηθή ηεο Δ.Δ. θαζψο θαη γηα 

ζεκαληηθέο απνθάζεηο ζε ζέκαηα δηθαηνζχλεο θαη ειεπζεξίαο. 

Σν πκβνχιην απαξηίδεηαη απφ ππνπξγνχο ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ φισλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ. ηηο ζπλεδξηάζεηο παξεπξίζθνληαη νη ππνπξγνί πνπ είλαη 

αξκφδηνη γηα ηα ζέκαηα ηεο εκεξήζηαο δηάηαμεο: ππνπξγνί Δμσηεξηθψλ, ππνπξγνί 

Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ, ππνπξγνί Γεσξγίαο θ.ιπ. Κάζε έμη κήλεο, έλα 

δηαθνξεηηθφ θξάηνο κέινο αλαιακβάλεη ηελ απνθαινχκελε πξνεδξία ηεο Δ.Δ., 

δειαδή πξνεδξεχεη ζε απηέο ηηο ζπλεδξηάζεηο θαη θαηαξηίδεη ηε ζπλνιηθή πνιηηηθή 

αηδέληα. 

Κάζε ρψξα δηαζέηεη έλαλ αξηζκφ ςήθσλ ζην πκβνχιην, ν νπνίνο 

αληηθαηνπηξίδεη ζε κεγάιν βαζκφ ην κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ ηεο αιιά ζηαζκίδεηαη 

ππέξ ησλ ρσξψλ κε ηνλ κηθξφηεξν πιεζπζκφ. Οη πεξηζζφηεξεο απνθάζεηο 

ιακβάλνληαη κε πιεηνςεθία, αιιά γηα νξηζκέλα επαίζζεηα δεηήκαηα ζε ηνκείο φπσο 

ε θνξνινγία, ην άζπιν, ε κεηαλάζηεπζε θαη ε εμσηεξηθή πνιηηηθή, απαηηείηαη 

νκνθσλία. 

Οη πξφεδξνη θαη / νη πξσζππνπξγνί ησλ θξαηψλ κειψλ ζπλέξρνληαη σο 

Δπξσπατθφ πκβνχιην αξθεηέο θνξέο ηνλ ρξφλν. ε απηέο ηηο απνθαινχκελεο 

«ζπλφδνπο θνξπθήο» ραξάζζεηαη ε γεληθή πνιηηηθή ηεο Δ.Δ. 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή
113

 είλαη ην εθηειεζηηθφ φξγαλν ηεο Δ.Δ., ην νπνίν 

εθπξνζσπεί θαη πξναζπίδεη ηα ζπκθέξνληα ηεο Δπξψπεο ζην ζχλνιφ ηεο. πληάζζεη 

πξνηάζεηο γηα λέεο λνκνζεηηθέο πξάμεηο, ηηο νπνίεο ππνβάιιεη ζην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην, θαη δηαρεηξίδεηαη ην θαζεκεξηλφ έξγν ηεο εθαξκνγήο 

ησλ πνιηηηθψλ ηεο Δ.Δ. θαζψο θαη ηεο δηάζεζεο ησλ θνλδπιίσλ ηεο. Ζ Δπηηξνπή 

δηαζθαιίδεη επίζεο ηε ζπκκφξθσζε κε ηηο επξσπατθέο ζπλζήθεο θαη ηελ επξσπατθή 

λνκνζεζία, δχλαηαη, δε, λα ζηξαθεί θαηά ησλ παξαβαηψλ, παξαπέκπνληάο ηνπο, 

εθφζνλ ρξεηαζηεί, ζην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην. 

Ο Πξφεδξνο ηεο Δπηηξνπήο εθιέγεηαη άκεζα απφ ηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο θαη 

εγθξίλεηαη απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Οη ππφινηπνη Δπίηξνπνη δηνξίδνληαη απφ 
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ηηο εζληθέο ηνπο θπβεξλήζεηο ζε ζπλελλφεζε κε ηνλ επηιεγέληα Πξφεδξν θαη 

εγθξίλνληαη απφ ην Κνηλνβνχιην. Οη Δπίηξνπνη δελ αληηπξνζσπεχνπλ ηηο θπβεξλήζεηο 

ησλ ρσξψλ απφ ηηο νπνίεο πξνέξρνληαη. Ο θαζέλαο απφ απηνχο είλαη αξκφδηνο γηα 

ζπγθεθξηκέλν ηνκέα πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. Ο Πξφεδξνο θαη ηα κέιε ηεο Δπηηξνπήο 

δηνξίδνληαη γηα πεξίνδν πέληε εηψλ, ε νπνία ζπκπίπηεη κε ηε ζεηεία ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ. 

Ο ξφινο ηνπ Γηθαζηεξίνπ
114

 είλαη λα δηαζθαιίδεη φηη ε λνκνζεζία ηεο Δ.Δ. 

εξκελεχεηαη θαη εθαξκφδεηαη κε ηνλ ίδην ηξφπν ζε φιεο ηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ., έηζη ψζηε 

λα ηζρχεη γηα φινπο εμίζνπ. Γηα παξάδεηγκα, κεξηκλά ψζηε ηα εζληθά δηθαζηήξηα λα 

κελ εθδίδνπλ δηαθνξεηηθέο απνθάζεηο γηα ην ίδην ζέκα. Δπίζεο, ην Γηθαζηήξην 

εμαζθαιίδεη φηη ηα θξάηε κέιε θαη ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δ.Δ. ελεξγνχλ ζχκθσλα κε 

ην λφκν. Δδξεχεη ζην Λνπμεκβνχξγν θαη απαξηίδεηαη απφ έλαλ δηθαζηή αλά θξάηνο 

κέινο. 

Σν Διεγθηηθφ πλέδξην
115

 ειέγρεη θαηά πφζνλ νη πφξνη ηεο Δ.Δ., νη νπνίνη 

πξνέξρνληαη απφ ηνπο θνξνινγνπκέλνπο, ρξεζηκνπνηνχληαη κε λφκηκν θαη 

νηθνλνκηθά απνδνηηθφ ηξφπν θαη γηα ηνλ ζθνπφ πνπ πξννξίδνληαη. Σν Διεγθηηθφ 

πλέδξην εδξεχεη ζην Λνπμεκβνχξγν θαη έρεη ην δηθαίσκα λα ειέγρεη θάζε 

νξγαληζκφ, θνξέα ή επηρείξεζε πνπ δηαρεηξίδεηαη θνλδχιηα ηεο Δ.Δ. 

Ζ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή
116

 αξηζκεί 344 κέιε. Σα 

κέιε ηεο εθπξνζσπνχλ επξχ θάζκα ζπκθεξφλησλ, απφ εξγνδφηεο κέρξη 

ζπλδηθαιηζηηθά ζηειέρε θαη απφ θαηαλαισηέο κέρξη νηθνιφγνπο. Δίλαη έλα 

ζπκβνπιεπηηθφ ζψκα ην νπνίν γλσκνδνηεί γηα ηηο πξνηάζεηο απνθάζεσλ ηεο Δ.Δ. 

ζηνπο ηνκείο ηεο απαζρφιεζεο, ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ, ηεο επαγγεικαηηθήο 

θαηάξηηζεο θ.ιπ. 
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Ζ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ
117

 γλσκνδνηεί γηα απνθάζεηο πνπ πξνηίζεηαη 

λα ιάβεη ε Έλσζε θαη νη νπνίεο έρνπλ άκεζν αληίθηππν ζε ηνκείο φπσο νη κεηαθνξέο, 

ε πγεία, ε απαζρφιεζε θαη ε εθπαίδεπζε ζε ηνπηθφ ή πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Σα 344 

κέιε ηεο είλαη ζπλήζσο πξντζηάκελνη πεξηθεξεηαθψλ δηνηθήζεσλ ή δήκαξρνη. 

Με έδξα ηε Φξαλθθνχξηε ηεο Γεξκαλίαο, ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα
118

 

είλαη αξκφδηα γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ επξψ, θπξίσο κε ηνλ θαζνξηζκφ ησλ επηηνθίσλ. 

Κχξην κέιεκά ηεο είλαη λα δηαζθαιίδεη ηε ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ, έηζη ψζηε ε 

επξσπατθή νηθνλνκία λα κελ πιήηηεηαη απφ ηνλ πιεζσξηζκφ. Ζ Σξάπεδα ιακβάλεη 

ηηο απνθάζεηο ηεο αλεμάξηεηα απφ εζληθέο θπβεξλήζεηο θαη άιινπο θνξείο. Ζ Δ.Κ.Σ. 

ηδξχζεθε σο ππξήλαο ηνπ Δπξσζπζηήκαηνο θαη ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο 

Κεληξηθψλ Σξαπεδψλ. Σν Γηνηθεηηθφ πκβνχιην είλαη ην βαζηθφ φξγαλν ιήςεο 

απνθάζεσλ ηεο Δ.Κ.Σ.  θαη απνηειείηαη απφ: ηα έμη κέιε ηεο εθηειεζηηθήο 

Δπηηξνπήο θαη ηνπο δηνηθεηέο ησλ εζληθψλ Κεληξηθψλ Σξαπεδψλ ησλ 17 ρσξψλ ηεο 

δψλεο ηνπ επξψ. Οη αξκνδηφηεηέο ηνπο είλαη νη εμήο: ν θαζνξηζκφο ησλ 

θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ θαη ε ιήςε ησλ αλαγθαίσλ απνθάζεσλ γηα ηελ εθπιήξσζε 

ησλ θαζεθφλησλ πνπ έρνπλ αλαηεζεί ζην Δπξσζχζηεκα, θαζψο θαη ε ράξαμε ηεο 

λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο γηα ηε δψλε ηνπ επξψ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην θαζήθνλ απηφ 

πεξηιακβάλεη ηε ιήςε απνθάζεσλ ζρεηηθά κε ηνπο ζηφρνπο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο, 

ηα βαζηθά επηηφθηα, ηελ πξνζθνξά δηαζεζίκσλ ζην Δπξσζχζηεκα, θαζψο θαη ηε 

ζέζπηζε θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ ελ ιφγσ απνθάζεσλ. Σν 

Γηνηθεηηθφ πκβνχιην ζπλεδξηάδεη ζπλήζσο δχν θνξέο ην κήλα ζην θηίξην Eurotower 

ζηε Φξαλθθνχξηε θαη εθπξφζσπνο ηεο Διιάδαο ζην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην είλαη ν 

Γηνηθεηήο ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο. 

Σέινο, ε Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ
119

 δαλείδεη ρξήκαηα γηα έξγα 

επξσπατθνχ ελδηαθέξνληνο, θπξίσο ζηηο ιηγφηεξν αλαπηπγκέλεο πεξηθέξεηεο. 

Υξεκαηνδνηεί έξγα ππνδνκψλ, φπσο ζηδεξνδξνκηθέο θαη νδηθέο ζπλδέζεηο θαη 

πεξηβαιινληηθά ζρέδηα, ρνξεγεί πηζηψζεηο γηα επελδχζεηο κηθξψλ επηρεηξήζεσλ θαη 
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δαλείδεη ρξήκαηα ζε ρψξεο ππνςήθηεο γηα πξνζρψξεζε θαη ζε αλαπηπζζφκελεο 

ρψξεο. Γεδνκέλνπ φηη είλαη ηδηνθηεζία ησλ θπβεξλήζεσλ ηεο Δ.Δ., δχλαηαη λα αληιεί 

θεθάιαηα θαη λα ρνξεγεί δάλεηα θαη πηζηψζεηο κε επλντθνχο φξνπο. 

2.5.3. Η ζέζε ηεο Διιάδαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

Ζ Διιάδα έγηλε κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ην 1981. Δθιέγεη 21 επξσβνπιεπηέο 

ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη έλαλ Έιιελα Δπίηξνπν ν νπνίνο ζήκεξα είλαη 

ππεχζπλνο γηα ζέκαηα Μεηαλάζηεπζεο θαη Δζσηεξηθήο Πνιηηηθήο. ηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1980, ε Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα απνηεινχζε έλα ζεζκηθφ 

πιαίζην κέζα ζην νπνίν ε Διιάδα ζα κπνξνχζε λα ζηαζεξνπνηήζεη ην πνιηηηθφ ηεο 

ζχζηεκα θαη ηνπο δεκνθξαηηθνχο ηεο ζεζκνχο. Χο θξάηνο κέινο, θαηάθεξε λα 

εληζρχζεη ηελ αλεμαξηεζία ηεο θαη ηε ζέζε ηεο ζην πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο 

ζχζηεκα θαζψο θαη ηε «δηαπξαγκαηεπηηθή ηεο δχλακε», ηδηαίηεξα ζε ζρέζε κε ηελ 

Σνπξθία, ε νπνία εκθαληδφηαλ σο ε κέγηζηε απεηιή γηα ηελ Διιάδα κεηά ηελ εηζβνιή 

θαη θαηάιεςε κέξνπο ηεο Κχπξνπ (Ηνχιηνο 1974). Δπεδίσθε, παξάιιεια, ηε 

ραιάξσζε ηεο έληνλεο εμάξηεζεο πνπ είρε αλαπηχμεη κεηαπνιεκηθά απφ ηηο 

Ζλσκέλεο Πνιηηείεο. Δπίζεο, ε έληαμε απνηέιεζε ηζρπξφ παξάγνληα πνπ ζα 

κπνξνχζε λα ζπκβάιεη ζηελ αλάπηπμε θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκίαο θαη θνηλσλίαο. 

Ζ Διιεληθή θπβέξλεζε δηεθδίθεζε απφ ηελ αξρή ηε δεκηνπξγία θαη ηελ 

εθαξκνγή ελφο «εηδηθνχ θαζεζηψηνο» γηα ηελ ηδηφηεηα ηνπ λενεηζεξρφκελνπ κέινπο. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, δήηεζε πξφζζεηεο απνθιίζεηο απφ ηελ εθαξκνγή νξηζκέλσλ 

θνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ θαζψο θαη πξφζζεηε νηθνλνκηθή ελίζρπζε γηα ηελ 

αλαδηάξζξσζε ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο. Σνλ Μάξηην ηνπ 1983, ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ελέθξηλε ην ειιεληθφ αίηεκα γηα ηελ παξνρή εηδηθψλ νηθνλνκηθψλ 

εληζρχζεσλ «γηα ηελ άξζε ησλ δπζκελψλ επηπηψζεσλ ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία ιφγσ 

ηεο έληαμήο ηεο ζηελ ΔΟΚ». Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή αλαγλψξηζε σο βάζηκν κφλν ην 

δεχηεξν αίηεκα, ην νπνίν νπζηαζηηθά ηθαλνπνηήζεθε κε ηελ έγθξηζε ησλ 

«Μεζνγεηαθψλ Οινθιεξσκέλσλ Πξνγξακκάησλ (Μ.Ο.Π.)». Ζ ζεκαζία ησλ Μ.Ο.Π. 

φκσο ήηαλ πνιχ κεγαιχηεξε ησλ πξφζζεησλ πφξσλ πνπ εγθξίζεθαλ ηφηε γηα ηελ 

Διιάδα γηαηί εγθαηλίαζαλ ηελ πξνζπάζεηα γηα ηελ αλάπηπμε δηαξζξσηηθήο πνιηηηθήο 

απφ πιεπξάο Δ.Δ., ε νπνία απνθξπζηαιιψζεθε ην 1988 ζηε λέα δηαξζξσηηθή 

πνιηηηθή, ην πξψην «παθέην Delors». 
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2.5.3.1. Ζ επίδξαζε ηεο επξσπατθήο δηαξζξσηηθήο Πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα 

Πίλαθαο 4 

Ζ Δπξσπατθή δηαξζξσηηθή πνιηηηθή (1986 - 2006) 

Υξεκαηνδνηηθφο Πίλαθαο πγρξεκαηνδνηνχκελσλ Αλαπηπμηαθψλ Πξνγξακκάησλ ζηελ 

Διιάδα 1986-2006 (ζχκθσλα κε ηηο αξρηθέο εγθξηηηθέο απνθάζεηο) 

 Μ.Ο.Π.* 

(1986-1989) 

ζε ρηι ECU** 

ζε ηηκέο 1986 

Α‘ Κ.Π.. 

(1989-1993) 

ζε ρηι ECU** 

ζε ηηκέο 1989 

Β‘ Κ.Π.. 

(1994-1999) 

ζε ρηι ECU** 

ζε ηηκέο 1994 

Γ‘ Κ.Π.. 

(2000-2006) 

ζε ρηι ECU** 

ζε ηηκέο 2000 

πλνιηθφο 

Πξνυπνινγηζκφο 

2.101.933 14.342.054 29.721.300 44.363.540 

Δζληθή Γεκφζηα 

πκκεηνρή 

695.740 5.802.196 7.069.900 11.126.075 

Κνηλνηηθή 

πκκεηνρή 

2.576.000 7.193.241 13.980.000 22.707.000 

Ηδησηηθή 

πκκεηνρή 

210.193 1.346.617 8.671.400 10.730.465 

*ΣΑ Μ.Ο.Π. κεηά ην 1989 ελζσκαηψζεθαλ ζην Α‘ΚΠ 

**1 ECU = 1 Δπξψ (ηζνηηκία ηεο 1/1/1999) 
 

Πεγή: Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ  

 

Σα Μεζνγεηαθά Οινθιεξσκέλα Πξνγξάκκαηα (Μ.Ο.Π.), ηα νπνία μεθίλεζαλ ην 

1986 θαη νινθιεξψζεθαλ ην 1993, ζεσξνχληαη απφ πνιινχο σο ε αθεηεξία άζθεζεο 

νπζηαζηηθήο Δπξσπατθήο Πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο. Χο ζηφρνο είρε ηεζεί ε 

πινπνίεζε κίαο νινθιεξσκέλεο κεζνπξφζεζκεο πξνζπάζεηαο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ 

ιηγφηεξν αλεπηπγκέλσλ πεξηθεξεηψλ ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, κέζσ πνιπεηψλ 

επηρεηξεζηαθψλ πξνγξακκάησλ.  Πξνσζήζεθε ε ρξεκαηνδφηεζε ζρεδίσλ 

εληαγκέλσλ ζε ζπλνιηθά πεξηθεξεηαθά πξνγξάκκαηα, ηα νπνία δηακνξθψζεθαλ θαη 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ απφ ηηο ελδηαθεξφκελεο πεξηθέξεηεο. ηελ Διιάδα 

θαηαξηίζζεθαλ εθηά Οινθιεξσκέλα Μεζνγεηαθά Πξνγξάκκαηα θαη ε αξρηθή 

πεξίνδνο εθαξκνγήο ησλ Μ.Ο.Π. ήηαλ ε πεξίνδνο 1986 - 1989, αιιά επεθηάζεθε 

κέρξη ην 1993. 

Αξρηθά, δηαπηζηψλεηαη κεγάιε δηαζπνξά ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ ζε κηθξά 

έξγα ππνδνκήο ζε νιφθιεξε ηε ρψξα. Ζ πνιηηηθή απηή ζηήξημε ηελ νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα θαη δηεπθφιπλε ηε βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ δσήο ζηηο αγξνηηθέο θαη 

πεξηκεηξηθέο πεξηνρέο. Αλαβάζκηζε ην επαξρηαθφ δίθηπν κεηαθνξψλ θαη ελίζρπζε ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ησλ κηθξψλ γεσξγηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη ηελ ίδξπζε μελνδνρείσλ 

κηθξνχ θαη κεζαίνπ κεγέζνπο ζε πνιιέο πεξηνρέο. Καηά ηελ πεξίνδν 1994 - 1999, 
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πξνρσξά ε πινπνίεζε έξγσλ ππνδνκήο εζληθήο ζεκαζίαο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

εμσζηξέθεηαο ηεο νηθνλνκίαο θαη ηε γεληθφηεξε δηαζχλδεζε ηεο ρψξαο κε ην 

εμσηεξηθφ. Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο πεξηφδνπ απηήο είλαη ε πξνεηνηκαζία ηεο 

ρψξαο γηα ηελ έληαμε ζηελ Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε. Έπεηηα, θαηά ηελ 

πεξίνδν εθαξκνγήο ηνπ Β΄ Κνηλνηηθνχ Πιαηζίνπ ηήξημεο, ηα κέηξα γηα ηελ επίηεπμε 

καθξννηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο θαη δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ δεκηνχξγεζαλ ηηο 

πξνυπνζέζεηο γηα κεγαιχηεξε απφδνζε ηεο αλαπηπμηαθήο πξνζπάζεηαο ηεο ρψξαο, ε 

νπνία ζπλερίδεηαη θαη θαηά ηελ πεξίνδν 2000 - 2006. Σελ εθαξκνγή ησλ Κ.Π.. 

δπζρέξαλε, φκσο, κία ζεηξά πξνβιεκάησλ θαη δπζιεηηνπξγηψλ πνπ αθνξνχζαλ ηνπο 

κεραληζκνχο δηαρείξηζεο θαη πινπνίεζεο, νη νπνίνη δελ ήηαλ επαξθείο γηα λα 

αληηκεησπίζνπλ κία απμεκέλε θιίκαθα παξεκβάζεσλ. Παξάιιεια, φκσο, πξνέθπςαλ 

πνιχηηκεο εκπεηξίεο πνπ αλέδεημαλ ηελ αλάγθε ελίζρπζεο ηεο πξνζπάζεηαο ψζηε λα 

ηθαλνπνηεζνχλ νη πνηνηηθέο θαη πνζνηηθέο απαηηήζεηο ησλ παξεκβάζεσλ απηήο ηεο 

εκβέιεηαο. 

Κιείλνληαο, ην Δζληθφ ηξαηεγηθφ Πιαίζην Αλαθνξάο 2007-13 αθνινχζεζε 

ηελ επηηπρή νινθιήξσζε ηνπ Γ‘ Κνηλνηηθνχ Πιαηζίνπ ηήξημεο θαη πξνζέθεξε 31,9 

δηζεθαηνκκχξηα Δπξψ γηα δεκφζηα θαη ηδησηηθά έξγα ζηελ Διιάδα. Ζ ηδησηηθή 

ζπκκεηνρή αλήιζε ζηα 7,5 δηζεθαηνκκχξηα Δπξψ, αλεβάδνληαο ηνλ ζπλνιηθφ 

πξνυπνινγηζκφ ηνπ πξνγξάκκαηνο ζηα 39,4 δηζεθαηνκκχξηα Δπξψ
120

. Σν Δζληθφ 

ηξαηεγηθφ Πιαίζην Αλαθνξάο 2014-20 βξίζθεηαη ζε εμέιημε κε πξνυπνινγηζκέλε 

«Γεκφζηα Γαπάλε» 25.565.001.720,00 Δπξψ εθ ησλ νπνίσλ ηα 20.382.316.870,00 

Δπξψ απνηεινχλ ηε ζπκκεηνρή ηεο Δ.Δ.
121

 

  

                                                 
120

 Βι. ηζηφηνπν Enterprise Greece ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο 

(http://www.enterprisegreece.gov.gr/gr/epixeirein/etean/espa) 

121
 Βι. Πίλαθα θαηαλνκήο ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ ηεο πξνγξακκαηηθήο πεξηφδνπ 2014-2020 ζηνλ 

ηζηφηνπν ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο 

(https://www.espa.gr/el/Documents/OPs2014-2020_FinancialData.pdf)  

https://www.espa.gr/el/Documents/OPs2014-2020_FinancialData.pdf
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2.5.3.2. Ζ επίδξαζε ηνπ Δπξψ ζηελ Διιεληθή νηθνλνκία 

Σν εζληθφ καο λφκηζκα, ε δξαρκή, εληάρζεθε ζην Μεραληζκφ πλαιιαγκαηηθψλ 

Ηζνηηκηψλ ηελ 31
ε
 Γεθεκβξίνπ ηνπ 1998, κε θεληξηθή ηζνηηκία 357 δξρ. πξνο έλα 

ECU
122

. Σελ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ 1999, μεθίλεζε ην ηξίην ζηάδην ηεο Οηθνλνκηθήο θαη 

Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο (Ο.Ν.Δ.), κε ηνλ ακεηάθιεην θαζνξηζκφ ησλ 

ζπλαιιαγκαηηθψλ ηζνηηκηψλ ησλ λνκηζκάησλ ησλ ρσξψλ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε δψλε 

ηνπ επξψ. Σα θξάηε κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ άξρηζαλ λα εθαξκφδνπλ ηελ θνηλή 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή. Σν επξψ εηζήρζε σο λφκηκν ρξήκα θαη ηα 11 λνκίζκαηα ησλ 

ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ κειψλ έγηλαλ ππνδηαηξέζεηο ηνπ επξψ. Σελ 19ε Ηνπλίνπ ηνπ 

2000, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Santa Maria de Feira απνθάζηζε ηελ ηειηθή 

εκεξνκελία γηα ηελ έληαμε ηεο Διιάδαο ζηε δψλε ηνπ Δπξψ. Ζ έληαμε ηεο ρψξαο 

καο ζηελ Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε ιακβάλεη ρψξα ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 

ηνπ 2001.  

Ζ έληαμε ηεο Διιάδαο ζηελ Ο.Ν.Δ. είλαη κηα εκεξνκελία νξφζεκν ζηελ 

ζχγρξνλε ειιεληθή ηζηνξία. Απνηέιεζε, κάιηζηα, ηελ αθνξκή γηα πνιιέο εμειίμεηο, 

κε ζεηηθέο θαη αξλεηηθέο επηδξάζεηο ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία. Μεηαμχ ησλ 

πιενλεθηεκάησλ ηεο πηνζέηεζεο ηνπ λένπ λνκίζκαηνο κπνξεί λα ζπκπεξηιεθζεί ην 

γεγνλφο φηη αξρηθά, ζην πιαίζην ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ην επξψ δελ 

ππνηηκήζεθε αληίζεηα κε άιια ηζρπξά λνκίζκαηα φπσο ε ηεξιίλα, ην Διβεηηθφ 

θξάγθν θαη ε νπεδηθή θνξψλα. Αθφκα, ην πξαγκαηηθφ εηζφδεκα ησλ ειιεληθψλ 

λνηθνθπξηψλ δελ θηλδχλεπε πιένλ απφ κία κειινληηθή ππνηίκεζε, ιχζε πνπ αξθεηέο 

ειιεληθέο θπβεξλήζεηο είραλ επηιέμεη ζην παξειζφλ γηα λα δψζνπλ ψζεζε ζηελ 

ειιεληθή νηθνλνκία θαη ζηηο ειιεληθέο εμαγσγέο. Σέινο, ηα ρακειφηεξα επηηφθηα ηνπ 

επξψ έδσζαλ ηελ επθαηξία ζηηο ειιεληθέο επηρεηξήζεηο λα επελδχζνπλ παξαγσγηθά 

θαη ηαπηφρξνλα ε ζπκκεηνρή ηεο ρψξαο ζηελ επξσδψλε πξνζέθεξε αζθάιεηα 

απέλαληη ζηνλ θίλδπλν θαηάξξεπζεο ηεο νηθνλνκίαο. ηα κεηνλεθηήκαηα ηεο 

ζπκκεηνρήο ηεο ρψξαο καο ζηελ Ο.Ν.Δ., ζα κπνξνχζακε λα αλαθέξνπκε ην γεγνλφο 

φηη έλα ηζρπξφ λφκηζκα ζαλ ην επξψ επηδεηλψλεη ηελ θαηάζηαζε νηθνλνκηψλ κε 

πξνβιήκαηα αληαγσληζηηθφηεηαο, φπσο ε ειιεληθή νηθνλνκία. Δπίζεο, ηα 

ρακειφηεξα επηηφθηα ηνπ επξψ νδήγεζαλ ζε «άθξαην δαλεηζκφ», ζηελ ππεξρξέσζε 

ησλ ειιεληθψλ λνηθνθπξηψλ θαη, ελ ηέιεη, ζηελ εθηίλαμε ηνπ ηζνδπγίνπ πιεξσκψλ, 

                                                 
122

 European Currency Unit (ECU): Απνηέιεζε ηε ινγηζηηθή κνξθή ηνπ επξψ πξηλ απηφ θαηαζηεί 

επξσπατθφ θνηλφ λφκηζκα. 
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φρη κφλν ζηελ Διιάδα αιιά θαη ζε φιεο ηηο ρψξεο ηνπ επξσπατθνχ Νφηνπ, πνπ εμίζνπ 

απεξίζθεπηα αθνινχζεζαλ ηνλ ζπλδπαζκφ ηεο δαλεηαθήο επκάξεηαο κε ηελ 

παξακέιεζε ηεο παξαγσγήο. Ζ Διιάδα δελ θαηάθεξε λα αμηνπνηήζεη ηα 

πιενλεθηήκαηα ηνπ επξψ δηφηη παξάιιεια κε ην εμσηεξηθφ έιιεηκκα επηδεηλψζεθε 

θαη ην δεκνζηνλνκηθφ πξφβιεκα ζην εζσηεξηθφ
123

.  

Κιείλνληαο, ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη κέρξη ζήκεξα αληιήζεθαλ πφξνη 

πνιιψλ δεθάδσλ δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ απφ ηελ Δ.Δ. Ζ Διιάδα ζεσξνχζε πάληα φηη 

ε ζπκκεηνρή ζηελ Δ.Δ. ζπλεπάγεηαη θπξίσο δηθαηψκαηα, ρσξίο λα πξνρσξά ζηελ 

αληηκεηψπηζε ζπγθεθξηκέλσλ καθξννηθνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ θαη ζηελ πινπνίεζε 

δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ. Ζ πξνβιεκαηηθή απηή ζρέζε ζπλερίζηεθε δπζηπρψο 

θαη κεηά ηελ έληαμε ζηελ Ο.Ν.Δ. Ζ απφιαπζε ησλ πιενλεθηεκάησλ ηνπ θνηλνχ 

λνκίζκαηνο δελ ζπλδέζεθε κε ηε ζπκκφξθσζε κε ηνπο φξνπο δεκνζηνλνκηθήο 

πεηζαξρίαο θαη ηζρπξήο αληαγσληζηηθφηεηαο. Με ηελ εθδήισζε ηεο παγθφζκηαο 

ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο, ηα πξνβιήκαηα ηεο ρψξαο νμχλζεθαλ δξακαηηθά. Οη 

αγνξέο, θηλνχκελεο ζε έλα πιαίζην επαλαμηνιφγεζεο ηνπ πηζησηηθνχ θηλδχλνπ, πνπ 

δελ απέθιεηε πιένλ ηελ ρξενθνπία ηεο ρψξαο, έζεηαλ λένπο επαρζέζηεξνπο φξνπο 

δαλεηζκνχ. Οη φξνη απηνί έγηλαλ θάπνηα ζηηγκή απαγνξεπηηθνί. ηηο αξρέο ηνπ 2010, 

έγηλε θαλεξφ φηη δελ ήηαλ πιένλ δπλαηφ λα ρξεκαηνδνηεζνχλ ηα ηεξάζηηα αλνίγκαηα 

ηνπ δεκνζίνπ απφ ηηο αγνξέο. Γηα λα απνθεπρζεί ε ρξενθνπία, ππνγξάθεηαη ηνλ Μάην 

ηνπ 2010 ην πξψην κλεκφλην, πνπ εγθαηληάδεη κηα πνξεία απφηνκεο πξνζαξκνγήο. Σν 

έξγν ηεο νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ήηαλ εμαηξεηηθά δπζρεξέο, θαζψο αληηκεηψπηδε 

πνιιαπιά ξίζθα θαη θηλδχλνπο, ελψ απαηηνχζε ρξφλν, δεδνκέλεο ηεο νμχηεηαο ησλ 

πξνβιεκάησλ. Ζ ρψξα δνχζε άιισζηε επί καθξφλ πάλσ απφ ηηο παξαγσγηθέο ηεο 

δπλαηφηεηεο. Έηζη ην θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ θφζηνο πνπ θαιείην λα θαηαβάιεη 

ήηαλ αλαπφθεπθηα νδπλεξφ. Γελ ππήξρε φκσο άιιε πξνζθνξφηεξε ελαιιαθηηθή. Ζ 

έμνδνο απφ ην επξψ θαη ε επηζηξνθή ζηε δξαρκή ζα ήηαλ άθξσο επψδπλε θαη 

ηαπεηλσηηθή απφ εζληθή, θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή άπνςε
124

.  

                                                 
123

 Βι. Economist, «Greek dreams and euro realities», 10/12/2010, Αζήλα 

(http://www.economist.com/blogs/theworldin2011/2010/12/greece_and_euro) 

124
 Σν ρξνληθφ ηεο θξίζεο απνηέιεζε αληηθείκελν έξεπλαο δηεζλψο. Δλδεηθηηθά, παξαηίζεληαη νη εμήο 

βηβιηνγξαθηθέο αλαθνξέο: 

Baldwin R., Gros D., Laeven L.: ―Completing the Eurozone Rescue: What More Needs to Be Done?‖ 

Center for Economic Policy Research, June 2010.    http://www.voxeu.org/reports/EZ_Rescue.pdf 

http://www.economist.com/blogs/theworldin2011/2010/12/greece_and_euro
http://www.voxeu.org/reports/EZ_Rescue.pdf
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ηαλ έγηλαλ πιένλ θαλεξά ηα αδηέμνδα ηεο ρψξαο, ε Διιάδα βξέζεθε 

απνθιεηζκέλε απφ ηηο αγνξέο. Έηζη, ην δίιεκκα πνπ πξνέθπςε ήηαλ: άηαθηε 

ρξενθνπία θαη έμνδνο απφ ην επξψ ή ζηήξημε απφ ηνπο εηαίξνπο κε εθαξκνγή 

πνιηηηθψλ πνπ ζα αληηκεηψπηδαλ ηα αίηηα ηεο θξίζεο; Ζ ζηήξημε απφ ηνπο εηαίξνπο 

ήηαλ ε κφλε πνπ εμαζθάιηδε ζπληεηαγκέλε πξνζπάζεηα γηα ηελ ππέξβαζε ηεο θξίζεο 

θαη ηελ παξακνλή ηεο ρψξαο ζην επξψ. Ζ επηινγή απηή είρε σζηφζν κεγάιν θφζηνο, 

θαζψο έπξεπε κέζα ζε ζχληνκν ρξφλν λα ζεξαπεπζνχλ νη κεγάιεο αληζνξξνπίεο θαη 

νη ζεζκηθέο αλεπάξθεηεο. Σα παξαπάλσ αλαιχνληαη δηεμνδηθά ζην επφκελν θεθάιαην. 
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2.6. πκπεξάζκαηα 

ην δεχηεξν θεθάιαην ηεο δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο παξνπζηάζηεθε ε δνκή θη ε 

ιεηηνπξγία ησλ Γηεζλψλ Οηθνλνκηθψλ Οξγαληζκψλ θαη ε ζέζε ηεο Διιάδαο ζε 

απηνχο. ε ζπλδπαζκφ κε ην επφκελν θεθάιαην, ζην νπνίν αλαιχεηαη ε αληηκεηψπηζε 

ηεο Διιεληθήο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζην πιαίζην ησλ Γηεζλψλ Οηθνλνκηθψλ 

Οξγαληζκψλ, επηρεηξείηαη λα δνζεί απάληεζε ζην βαζηθφ εξψηεκα αλ νη Γηεζλείο 

Οηθνλνκηθνί Οξγαληζκνί έρνπλ δηαδξακαηίζεη ζεκαληηθό ξόιν ζηελ νηθνλνκηθή - 

αλαπηπμηαθή δηαδηθαζία, θαη αλ γηα απηόλ ην ιόγν πξέπεη λα θαηέρνπλ ζεκαληηθή ζέζε 

ζηε ράξαμε ηεο Διιεληθήο νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο. Ήδε παξνπζηάζηεθε ε ειιεληθή 

ζηξαηεγηθή ζε ζέκαηα νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο, ζην πιαίζην ησλ δηεζλψλ 

νηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ. Δληνπίζηεθαλ νη πνιηηηθέο πνπ αθνινπζήζεθαλ, νη 

επηηπρίεο, ηα ζθάικαηα θαη νη παξαιείςεηο.  

Αλαθνξηθά κε ηε ζέζε ηεο Διιάδαο ζην Γ.Ν.Σ., απηή απνθηά ηδηαίηεξε 

ζεκαζία ζην πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Απφ ηελ πξψηε ζηηγκή ηεο θξίζεο 

ζηελ Διιάδα, ην ειιεληθφ ζέκα κνλνπψιεζε ην ελδηαθέξνλ ζηηο ζπδεηήζεηο πνπ 

έιαβαλ ρψξα ζην Γ.Ν.Σ. Με κεγάιε ζπρλφηεηα επαλεξρφηαλ ην ζέκα αδπλακίαο ηεο 

Διιάδαο λα απνπιεξψζεη ηνπο δαλεηζηέο ηεο, ε πηζαλφηεηα ζηάζεο πιεξσκψλ θαη ην 

ζέκα ηεο εμφδνπ ηεο Διιάδαο απφ ηελ Δπξσδψλε. Σα άκεζα εξσηήκαηα πάληα 

πιαηζηψλνληαλ απφ πξνβιέςεηο γηα ηηο επηπηψζεηο κηαο ελδερφκελεο θήξπμεο ζηάζεο 

πιεξσκψλ απφ ηε ρψξα ή κηαο εμφδνπ απφ ην επξψ. Παξαηεξψληαο ηελ εθαξκνγή 

ηνπ ζρεδίνπ δηάζσζεο ηεο Διιάδαο, ηα ζηειέρε ηνπ Γ.Ν.Σ. εμεγνχζαλ ζε φινπο ηνπο 

ηφλνπο φηη δελ ήηαλ ζε ζέζε λα νινθιεξσζεί, αλ δελ πξνεγεζεί κηα ζνβαξή 

ειάθξπλζε ηνπ ρξένπο. Ζ παξάηαζε απνπιεξσκήο ησλ δαλείσλ, πνπ ήηαλ ε θχξηα 

επηινγή κέρξη ζήκεξα, δελ απνδείρζεθε απνηειεζκαηηθή.  

Ζ θνηλή πξφηαζε ζηελ νπνία ζπκθψλεζαλ, ηειηθά, ην Ηνχλην ηνπ 2015 ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην Γ.Ν.Σ. θαη ε Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα, πξνζέθεξε 

ζεκαληηθή επειημία εθ κέξνπο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν 

πξφγξακκα, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ πνιηηηθή θαη θνηλσληθή θαηάζηαζε πνπ 

επηθξαηνχζαλ ζηελ Διιάδα, πξνθεηκέλνπ λα ακβιχλεη θαη λα απαιχλεη ηηο ζπλέπεηεο 

ησλ αλαγθαίσλ κέηξσλ πνπ έπξεπε λα ιεθζνχλ γηα λα επηηξέςνπλ ζηελ Διιάδα λα 

επηζηξέςεη ζηε ζηαζεξφηεηα θαη ζε κηα βηψζηκε νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Ζ γεληθφηεξε 

θηινζνθία γηα ηε δηαδηθαζία αλάθακςεο ηεο νηθνλνκίαο νθείιεη λα ζηεξίδεη ηελ 



  94  

 

αλάπηπμε, λα εμαζθαιίδεη ηελ νηθνλνκηθή θαη δεκνζηνλνκηθή βησζηκφηεηα θαη λα 

ραίξεη επξχηαηεο απνδνρήο απφ ηελ ειιεληθή θνηλσλία. Δθ πξννηκίνπ, ε εμαζθάιηζε 

ηεο ρξεκαηνδφηεζεο απφ ην Γ.Ν.Σ. είλαη ζπλάξηεζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη ηεο 

επηηπρνχο εθπιήξσζεο ησλ δεζκεχζεσλ. Απηφ ηζρχεη γηα φια ηα θξάηε κέιε ηνπ 

Γ.Ν.Σ. θαη ε Διιάδα δελ ζα κπνξνχζε λα απνηειέζεη εμαίξεζε. ηαλ δηαπηζηψλνληαη 

απνθιίζεηο απφ ηνπο ζηφρνπο, ηφηε ε ρξεκαηνδφηεζε επαλεμεηάδεηαη. Παξφια απηά, 

πξέπεη λα ππνγξακκηζηεί φηη αξθεηέο θνξέο ην Γ.Ν.Σ. επέδεημε επειημία ζηελ 

αμηνιφγεζε ησλ κέηξσλ πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ επίηεπμε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

ζηφρσλ πνπ έρνπλ πξνηαζεί. 

Αλαθνξηθά κε ηε ζέζε ηεο Διιάδαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε ηδηφηεηα ηνπ 

κέινπο απνηέιεζε απφ ηελ αξρή έλα ζεζκηθφ πιαίζην κέζα ζην νπνίν ε Διιάδα 

ζηαζεξνπνίεζε ην πνιηηηθφ ηεο ζχζηεκα θαη ηνπο δεκνθξαηηθνχο ηεο ζεζκνχο. Χο 

θξάηνο κέινο θαηάθεξε λα εληζρχζεη ηελ αλεμαξηεζία ηεο θαη ηε ζέζε ηεο ζην 

πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο ζχζηεκα θαζψο θαη ηελ «δηαπξαγκαηεπηηθή ηεο δχλακε», 

ηδηαίηεξα ζε ζρέζε κε ηελ Σνπξθία ε νπνία εκθαληδφηαλ σο ε κέγηζηε απεηιή γηα ηελ 

Διιάδα κεηά ηελ εηζβνιή θαη θαηάιεςε κέξνπο ηεο Κχπξνπ (Ηνχιηνο 1974). Δπίζεο, 

ε έληαμε απνηέιεζε ηζρπξφ παξάγνληα πνπ ζπλέβαιε ζηελ αλάπηπμε θαη ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο θαη θνηλσλίαο. ε νηθνλνκηθφ επίπεδν, ε 

Διιεληθή θπβέξλεζε δηεθδίθεζε απφ ηελ αξρή ηε δεκηνπξγία θαη ηελ εθαξκνγή ελφο 

«εηδηθνχ θαζεζηψηνο» θαζψο θαη πξφζζεηε νηθνλνκηθή ελίζρπζε γηα ηελ 

αλαδηάξζξσζε ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο («Μεζνγεηαθά Οινθιεξσκέλα 

Πξνγξάκκαηα», «παθέηα Delors»). Δπίζεο, ε έληαμε ζηε δψλε ηνπ Δπξψ θαη ε 

πηνζέηεζε ηνπ θνηλνχ λνκίζκαηνο είρε ζεηηθέο θαη αξλεηηθέο επηδξάζεηο ζηελ 

νηθνλνκία νη νπνίεο ήδε αλαθέξζεθαλ. ηελ ίδηα ελφηεηα πξνέθπςε ην ζπκπέξαζκα 

πσο ε Διιάδα δελ θαηάθεξε λα αμηνπνηήζεη ηα πιενλεθηήκαηα ηνπ επξψ. 

Οη δηεζλείο νηθνλνκηθνί νξγαληζκνί έρνπλ δηαπξάμεη πνιιά ζνβαξά ιάζε. 

Απαηηνχληαη κεηαξξπζκίζεηο πνπ ζα θαηαζηήζνπλ απηνχο ηνπο ζεζκνχο πην 

ππφινγνπο θαη πην επαίζζεηνπο έλαληη ησλ κε νηθνλνκηθψλ δεηεκάησλ. Αιιά, δελ 

επζχλεηαη κφλν ε Παγθφζκηα Σξάπεδα γηα ηελ απνηπρία λα επηηεπρζεί ειάθξπλζε 

ηνπο ρξένπο ησλ θησρψλ ρσξψλ ή γηα ηελ πεξηβαιινληηθή δεκία πνπ πξνθαινχλ ηα 

πξνγξάκκαηα αλάπηπμεο πνπ ε ίδηα ρξεκαηνδνηεί. Μεξίδην επζχλεο θέξνπλ θαη νη 

εζληθέο θπβεξλήζεηο ησλ πινχζησλ βηνκεραληθψλ θξαηψλ. Καηά ηε δεθαεηία ηνπ 

1980, ε Παγθφζκηα Σξάπεδα θαη ην Γ.Ν.Σ. πίζηεπαλ αθξάδαληα πσο ην ζχλζεκα: 
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«πεξηζζφηεξεο αγνξέο θαη ιηγφηεξν θξάηνο» απνηεινχζε ηνλ θαηαιιειφηεξν δξφκν 

γηα ηελ αλάπηπμε. ήκεξα, νη ίδηνη ζεζκνί δηαθαηέρνληαη απφ ιηγφηεξν 

λενθηιειεχζεξεο ηδέεο. Απνδέρνληαη ην ζεκαληηθφ ξφιν πνπ κπνξεί λα παίμεη ην 

θξάηνο θαη ππνγξακκίδνπλ ηελ αλάγθε γηα δεκνθξαηηθή ινγνδνζία θαη γηα ηε 

ζπκπεξίιεςε ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ ζην αλαπηπμηαθφ δήηεκα. Αξρηθά, νη 

δηεζλείο νηθνλνκηθνί νξγαληζκνί αζρνιήζεθαλ κε ηελ θνξπθή ηνπ παγφβνπλνπ, ηνπ 

ηεξάζηηνπ θαη ζχλζεηνπ δεηήκαηνο ηεο αλνηθνδφκεζεο.  

Σν Γ.Ν.Σ. ζεκειηψζεθε ζηελ πεπνίζεζε φηη νη αγνξέο ζπρλά δπζιεηηνπξγνχλ 

θαη φηη είλαη αλάγθε λα αζθνχληαη δηεζλείο πηέζεηο ζηηο ρψξεο ψζηε λα αθνινπζνχλ 

κηα πην επεθηαηηθή νηθνλνκηθή πνιηηηθή. Αληίζεηα, ζήκεξα παξέρεη θεθάιαηα κφλν 

ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη νη ρψξεο αθνινπζνχλ πνιηηηθέο φπσο ε κείσζε ησλ 

ειιεηκκάησλ, ε αχμεζε ησλ θφξσλ ή ησλ επηηνθίσλ, νη νπνίεο νδεγνχλ ζε 

ζπξξίθλσζε ηεο νηθνλνκίαο. Μηζφ αηψλα κεηά ηελ ίδξπζή ηνπ, νη νηθνλνκηθέο θξίζεηο 

αλά ηνλ θφζκν έγηλαλ ζπρλφηεξεο θαη βαζχηεξεο. Σν ρεηξφηεξν είλαη φηη πνιιέο απφ 

ηηο πνιηηηθέο πνπ πξνψζεζε ην Γ.Ν.Σ., θαη ηδηαίηεξα ε πξφσξε απειεπζέξσζε ησλ 

θεθαιαηαγνξψλ, ζπλέβαιαλ ζηελ παγθφζκηα αζηάζεηα. 

Σε ζηηγκή ηεο θξίζεο, κέξνο ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ ππφθεηηαη ζε 

ζπγθεθξηκέλνπο φξνπο, δειαδή νη ρψξεο πξέπεη λα ππαθνχνπλ ζηνπο θαλφλεο ηνπ 

θηιειεπζεξηζκνχ. Ζ επηινγή απηή επηθξίλεηαη έληνλα απφ ηηο Μ.Κ.Ο. πνπ 

ππνζηεξίδνπλ φηη, παξά ηηο πνιηηηθέο απηέο (ή εμαηηίαο ηνπο), νιφθιεξεο πεξηνρέο ηεο 

πθειίνπ, ηδίσο ζηελ Αθξηθή, βπζίδνληαη ζηε θηψρεηα. Μέζα ζε απηφ ην θιίκα 

ακθηζβήηεζεο, ε Παγθφζκηα Σξάπεδα αθνινπζεί λέα ζπιινγηζηηθή, πνπ 

επηθεληξψλεηαη ζηε θχζε θαη ηηο κνξθέο ηεο θηψρεηαο. Σα πξνγξάκκαηά ηεο 

πξνζαλαηνιίδνληαη πιένλ πξνο ηνπο θνηλσληθνχο ηνκείο θαη ζηεξίδνληαη ζε 

ρξνλνδηαγξάκκαηα πνπ βξίζθνληαη εγγχηεξα ζηνπο ιανχο παξά ζηηο θπβεξλήζεηο.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, πνιινί ππνζηεξίδνπλ φηη ηα δάλεηα ζηηο 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο απνηέιεζαλ φξγαλα ειέγρνπ γηα ηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα θαη 

ην Γ.Ν.Σ. Πην ζπγθεθξηκέλα ν Joseph Stiglitz ζεσξεί φηη νη ρεηξηζκνί ησλ θξίζεσλ 

απφ ην Γ.Ν.Σ. θαη ηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα ήηαλ θαηαζηξνθηθνί θαζψο πξφηεηλαλ 

ιχζεηο θιαζζηθέο βέβαηα, αιιά μεπεξαζκέλεο θαη κε πξνζαξκνζκέλεο, ρσξίο λα 

ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο ηηο επηπηψζεηο πνπ ζα είραλ γηα ηνπο θαηνίθνπο ησλ ρσξψλ, 

ζηηο νπνίεο επξφθεηην λα εθαξκνζηνχλ. Σαπηφρξνλα ν ζπγγξαθέαο θαηαγγέιιεη ηε 

ζπλαίλεζε ηεο Οπάζηλγθηνλ, ε νπνία επηβάιιεη ζηηο θπβεξλήζεηο ηελ ειεχζεξε 
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είζνδν μέλσλ θεθαιαίσλ, θίλεζε πνπ ππνβάιιεη ηα νηθνλνκηθά ζπζηήκαηα ζε 

θινληζκνχο πνπ δελ κπνξνχλ λα αληέμνπλ.  

Σν βαζηθφ ζπκπέξαζκα πνπ πξνέθπςε απφ ηελ αλάιπζε είλαη φηη νη Γηεζλείο 

Οηθνλνκηθνί Οξγαληζκνί έρνπλ δηαδξακαηίζεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ νηθνλνκηθή - 

αλαπηπμηαθή δηαδηθαζία θαη γηα απηφλ ην ιφγν πξέπεη λα θαηέρνπλ ζεκαληηθή ζέζε 

ζηε ράξαμε ηεο Διιεληθήο νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο. Τπφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ε 

εθάζηνηε θπβέξλεζε επηδηψθεη θαη ηειηθά επηηπγράλεη λα αμηνπνηήζεη ηα νθέιε πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ απηή ηε δηαδηθαζία. 

 

  



  97  

 

3. Ζ ΑΝΣΗΜΔΣΧΠΗΖ ΣΖ ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΚΡΗΖ 

ΣΟ ΠΛΑΗΗΟ ΣΧΝ ΓΗΔΘΝΧΝ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΧΝ ΟΡΓΑΝΗΜΧΝ 

3.1. Δηζαγσγή 

Σν ηξίην θεθάιαην ηεο δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο είλαη αθηεξσκέλν ζηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζην πιαίζην πνπ δηακνξθψλνπλ νη Γηεζλείο Οηθνλνκηθνί 

Οξγαληζκνί, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο Διιεληθήο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο. ε ζπλδπαζκφ κε ην ηξίην θεθάιαην φπνπ παξνπζηάζηεθαλ νη Γηεζλείο 

Οηθνλνκηθνί Οξγαληζκνί θαη ε ζέζε ηεο Διιάδαο ζε απηνχο, επηρεηξείηαη λα δνζεί 

απάληεζε ζην βαζηθφ εξψηεκα αλ νη Γηεζλείο Οηθνλνκηθνί Οξγαληζκνί έρνπλ 

δηαδξακαηίζεη ζεκαληηθό ξόιν ζηελ νηθνλνκηθή - αλαπηπμηαθή δηαδηθαζία, θαη αλ γηα 

απηόλ ην ιόγν πξέπεη λα θαηέρνπλ ζεκαληηθή ζέζε ζηε ράξαμε ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο, φπσο αλαθέξζεθε θαη ζην πξνεγνχκελν θεθάιαην.  

Δπίζεο, ζην παξφλ θεθάιαην πεξηιακβάλεηαη ε πεξηπησζηνινγηθή κειέηε ηεο 

δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο ε νπνία εμεηάδεη ηελ αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο 

ζε επίπεδν Γηεζλψλ Οηθνλνκηθψλ Οξγαληζκψλ. Σν βαζηθφ εξψηεκα πνπ ηίζεηαη 

είλαη: «Γηαηί ε Διιάδα επέιεμε ηελ ιύζε ηεο παξακνλήο ζηελ Δπξσδώλε θαη όρη ηελ 

ιύζε ηεο εμόδνπ από ην Δπξώ θαη ηεο επηζηξνθήο ζηε Γξαρκή, όηαλ αληηκεηώπηζε ηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε ην 2009;». Αλαιχνληαη ηα δχν ζελάξηα θαη ζηε ζπλέρεηα εμεηάδεηαη 

δηεμνδηθά ν ξφινο, νη επζχλεο θαη ε επηξξνή ησλ «Θεζκψλ» ζηελ πινπνίεζε ησλ 

πξνγξακκάησλ δηάζσζεο ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο. Σν θεθάιαην θιείλεη κε ηε 

ζχγθξηζε ηεο δηαρείξηζεο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο απφ ηα ππφινηπα θξάηε κέιε ηεο 

Δ.Δ. πνπ εληάρζεθαλ ζηνλ κεραληζκφ ζηήξημεο. 

Οη ζπλζήθεο θαη ηα αίηηα πνπ ππξνδφηεζαλ ηελ θξίζε δηέθεξαλ ζε θαζέλα 

απφ ηα θξάηε κέιε, παξφηη παξαηεξνχληαη θνηλά κνηίβα, φπσο ε ηαρεία αχμεζε ησλ 

εηζξνψλ θεθαιαίνπ θαη ε ζψξεπζε καθξννηθνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ, θαηά ηε 

δηάξθεηα ησλ εηψλ πνπ πξνεγήζεθαλ ηεο θξίζεο. Κξίζηκν ξφιν έπαημαλ ην 

ππεξβνιηθφ ηδησηηθφ θαη/ή δεκφζην ρξένο, πνπ είρε απμεζεί ζε κε βηψζηκα επίπεδα, ε 

ππεξβνιηθή αληίδξαζε ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ αγνξψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

θεξδνζθνπία θαη ηελ απψιεηα αληαγσληζηηθφηεηαο, θαζψο θαη ην γεγνλφο φηη θαλέλα 

απφ απηά δελ ζα κπνξνχζε λα έρεη απνηξαπεί απφ ην ππάξρνλ πιαίζην νηθνλνκηθήο 

δηαθπβέξλεζεο ηεο Δ.Δ. Ζ θξίζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο εκθάληδε ζε φιεο ηηο 

πεξηπηψζεηο ηζρπξή ζπζρέηηζε κε ηελ παγθφζκηα ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε, ε νπνία 
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πξνθιήζεθε απφ ηε ξπζκηζηηθή ραιαξφηεηα θαη ηηο παξεθηξνπέο ηνπ 

ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα. Σα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηεο Δπξψπεο ήηαλ ήδε ζε θαθή 

θαηάζηαζε πξηλ απφ ηελ θξίζε. Απφ ηελ δεθαεηία ηνπ 1970 θαη έπεηηα, ην δεκφζην 

ρξένο ησλ θξαηψλ κειψλ απμαλφηαλ ζηαδηαθά ππφ ηελ επίδξαζε ησλ δηαθφξσλ 

πεξηφδσλ νηθνλνκηθήο επηβξάδπλζεο πνπ ζεκεηψζεθαλ ζηελ Δ.Δ.. Σν θφζηνο ησλ κε 

απνηειεζκαηηθψλ ζρεδίσλ αλάθακςεο πνπ ζρεδηάζηεθαλ θαη εθαξκφζηεθαλ πξηλ 

απφ ην μέζπαζκα ηεο θξίζεο, ε κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ θαη νη πςειέο 

δαπάλεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο έγηλαλ αηηία λα δηνγθσζεί ην δεκφζην ρξένο θαη λα 

απμεζεί ν ιφγνο ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο πξνο ην Α.Δ.Π. ζε φια ηα θξάηε κέιε, αλ θαη 

ζε δηαθνξεηηθφ βαζκφ ζην θαζέλα. Οπζηαζηηθά ζρεκαηίζηεθε έλα ηξίγσλν 

δηαζπλδεδεκέλσλ αδπλακηψλ, φπνπ ε κε ηζνξξνπεκέλε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή 

νξηζκέλσλ θξαηψλ κειψλ νδήγεζε ζε δηεχξπλζε ησλ δεκφζησλ ειιεηκκάησλ ζε 

ζρέζε κε ηα επίπεδα πξηλ απφ ηελ θξίζε θαη ε ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε, κε ηε ζεηξά 

ηεο, ζπλέβαιε ζεκαληηθά ζηελ εθηφμεπζε ησλ ειιεηκκάησλ απηψλ, κε επαθφινπζεο 

εληάζεηο ζηηο αγνξέο ηίηισλ δεκφζηνπ ρξένπο ζε νξηζκέλα θξάηε κέιε. 

Ζ πξφζθαηε ρξεκαηνπηζησηηθή, νηθνλνκηθή θαη ηξαπεδηθή θξίζε είλαη ε 

ζνβαξφηεξε θξίζε πνπ ζεκεηψζεθε κεηά ηνλ Β´ Παγθφζκην Πφιεκν. Δάλ δελ είρε 

αλαιεθζεί δξάζε ζε επξσπατθφ επίπεδν, ε θξίζε ζα κπνξνχζε λα έρεη αθφκα 

ζνβαξφηεξεο επηπηψζεηο. Μάιηζηα, εάλ δελ αλαιακβαλφηαλ άκεζε θαη απνθαζηζηηθή 

δξάζε, ε θξίζε δεκφζηνπ ρξένπο κπνξεί λα είρε ππξνδνηήζεη κηα θξίζε αλάινγε ηεο 

Μεγάιεο Κξίζεο ηνπ 1929
125

. 

Αξρηθά, ε Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηα θξάηε κέιε ηεο δεκηνχξγεζαλ 

δηάθνξνπο ad hoc κεραληζκνχο γηα ηελ παξνρή ρξεκαηνδνηηθήο ζπλδξνκήο ζε ρψξεο 

ηεο δψλεο ηνπ επξψ, αξρηθά κέζσ ηεο ρνξήγεζεο δηκεξψλ δαλείσλ, κεηαμχ άιισλ 

θαη απφ νξηζκέλεο ρψξεο εθηφο ηεο δψλεο ηνπ επξψ, ζηε ζπλέρεηα κέζσ ησλ 

πξνζσξηλψλ ηακείσλ έθηαθηεο αλάγθεο, ζπγθεθξηκέλα ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ 

Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο (ΔΣ.Υ..)
126

 θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ 

                                                 
125

 Βι. νκηιία ηνπ πξψελ πξνέδξνπ ηεο Δ.Κ.Σ. Jean-Claude Trichet: ―Lessons from the crisis‖, ζην 

Παξίζη (03/12/2010) 

(https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2010/html/sp101203.en.html)  

126
 Βι. Δπίζεκε Ηζηνζειίδα ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο (European 

Financial Stability Facility (EFSF).  http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm  

https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2010/html/sp101203.en.html
http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm
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Υξεκαηννηθνλνκηθήο ηαζεξνπνίεζεο (ΔΜΥ)
127

, πνπ δεκηνπξγήζεθαλ γηα ηα 

θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. πνπ αληηκεησπίδνπλ ζνβαξέο δπζθνιίεο, θαζψο θαη κέζσ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ ηαζεξφηεηαο (ΔΜ)
128

, ν νπνίνο απνζθνπνχζε ζηελ 

αληηθαηάζηαζε φισλ ησλ άιισλ κεραληζκψλ. Σα θξάηε κέιε πνπ αληηκεησπίδνπλ 

ζνβαξέο δπζθνιίεο δηαπξαγκαηεχνληαη θαη ηειηθά θαινχληαη λα ππνγξάςνπλ έλα 

κλεκφλην ζπλελλφεζεο (Μ) ην νπνίν απνηειεί κηα ζπκθσλία κεηαμχ ηνπ θξάηνπο 

κέινπο θαη ηεο Σξφηθα, κε ηελ νπνία ην θξάηνο κέινο αλαιακβάλεη ηελ ππνρξέσζε 

λα θέξεη εηο πέξαο κηα ζεηξά ζπγθεθξηκέλσλ ελεξγεηψλ σο αληάιιαγκα 

ρξεκαηνδνηηθήο ζπλδξνκήο. 

ην θεθάιαην πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδεηαη ν ξφινο ησλ θχξησλ δξψλησλ 

ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζε εζληθφ αιιά θαη ζε επξσπατθφ επίπεδν 

(ελφηεηα 3.2.). Πην ζπγθεθξηκέλα, γίλεηαη αλαθνξά ζην ξφιν θαη ηηο πξσηνβνπιίεο 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ (ππνελφηεηα 3.2.1.), ζην ξφιν ηνπ Γ.Ν.Σ. 

(ππνελφηεηα 3.2.2.) θαη ζηε ζχλζεζε θαη ην ξφιν ηεο Σξφηθα (ππνελφηεηα 3.2.3.). 

ηελ ελφηεηα 3.3.παξνπζηάδεηαη ε θαηάζηαζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο πξηλ απφ ην 

μέζπαζκα ηεο θξίζεο θαη ηα πξψηα ζηάδηα αληηκεηψπηζήο ηεο. 

ηελ ελφηεηα 3.4. παξνπζηάδεηαη ε πεξηπησζηνινγηθή κειέηε ηεο 

δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο, θαη ζηελ ππνελφηεηα 3.4.1. εμεηάδεηαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ππνηίκεζεο ηνπ λνκίζκαηνο σο κέζν γηα ηε βειηίσζε ηεο 

«ρακέλεο» αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο, κέζα απφ ηελ ηζηνξηθή 

πξνζέγγηζε, θαζψο θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο εζσηεξηθήο ππνηίκεζεο ηεο 

Διιεληθήο νηθνλνκίαο, αληίζηνηρα. 

ηε ζπλέρεηα ηνπ ηέηαξηνπ θεθαιαίνπ εμεηάδεηαη ν ξφινο, νη επζχλεο θαη ε 

επηξξνή ησλ «Θεζκψλ» ζηελ πινπνίεζε ησλ πξνγξακκάησλ δηάζσζεο ηεο 

Διιεληθήο νηθνλνκίαο (ελφηεηα 3.5.), κε έκθαζε ζηελ επίδξαζε ησλ ζρέζεσλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν ζηελ ειιεληθή νηθνλνκηθή 

                                                 
127

 Βι. Δπίζεκε Ηζηνζειίδα ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ Υξεκαηννηθνλνκηθήο ηαζεξνπνίεζεο  

(European Financial Stabilisation Mechanism (EFSM). 

http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/efsm/index_en.htm  

128
 Ο Δπξσπατθφο Μεραληζκφο ηαζεξφηεηαο (ΔΜ) είλαη έλα δηαθπβεξλεηηθφ φξγαλν κε έδξα ην 

Λνπμεκβνχξγν, ην νπνίν ιεηηνπξγεί σο κφληκε πεγή νηθνλνκηθήο βνήζεηαο γηα θξάηε κέιε πνπ 

αληηκεησπίδνπλ νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο θαη δηαζέηεη κέγηζηε δαλεηνδνηηθή ηθαλφηεηα χςνπο 500 

δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ. Βι. Δπίζεκε Ηζηνζειίδα ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ ηαζεξφηεηαο. 

(http://www.esm.europa.eu/) 

http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/efsm/index_en.htm
http://www.esm.europa.eu/
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θξίζε (ππνελφηεηα 3.5.1.) θαζψο θαη ζην ξφιν ηεο Γεξκαλίαο ζηελ Δ.Δ. (ππνελφηεηα 

3.5.2). ηελ ελφηεηα 3.6. εμεηάδεηαη μερσξηζηά ην Σξίην Μλεκφλην πλελλφεζεο θαη 

ζπγθεθξηκέλα νη φξνη θαη νη θφθθηλεο γξακκέο κε ηηο νπνίεο ηα κέξε πξνζήιζαλ ζην 

Eurogroup ηεο 24εο Μαΐνπ 2016 (ππνελφηεηα 3.6.1.), νη κεγάιεο δηαθνξέο Γ.Ν.Σ. θαη 

Δπξσδψλεο (ππνελφηεηα 3.6.2.) θαη νη απνθάζεηο ηνπ Eurogroup ηεο 24εο Μαΐνπ 

2016 (ππνελφηεηα 3.6.3.) γηα λα αθνινπζήζεη ε ελφηεηα 3.7. ζηελ νπνία επηρεηξείηαη 

ε αμηνιφγεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ κλεκνλίσλ. Σν θεθάιαην ζπλερίδεηαη κε ηελ 

ζχγθξηζε ηεο δηαρείξηζεο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο απφ ηηο ππφινηπεο ρψξεο – κέιε 

ηεο Δ.Δ. πνπ εληάρζεθαλ ζηνλ κεραληζκφ ζηήξημεο (ελφηεηα 3.8.). Δπίζεο, εμεηάδεηαη 

ε κεηαβιεηή ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο σο γελεζηνπξγφο αηηία ηεο Διιεληθήο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο θαη σο εκπφδην γηα ηελ επηζηξνθή ζηελ αλάπηπμε (ελφηεηα 3.9.) Μεηά απφ 

κηα κηθξή εηζαγσγή (ελφηεηα 3.9.1.) αθνινπζεί ε παξνπζίαζε ηεο ηζηνξηθήο εμέιημεο 

ηνπ ρξένπο (ελφηεηα 3.9.2.). ηε ζπλέρεηα εμεηάδεηαη ε θξίζε ρξένπο (ελφηεηα 3.9.3), 

ε βησζηκφηεηα ηνπ ειιεληθνχ δεκφζηνπ ρξένπο (ελφηεηα 3.9.4.) θαη γίλεηαη αλάιπζε 

ηεο δηακάρεο ησλ «Θεζκψλ» γηα ηε ιχζε ηνπ θνπξέκαηνο ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο 

(ελφηεηα 3.9.5.). Σν ηξίην θεθάιαην νινθιεξψλεηαη κε ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ 

θεθαιαίνπ (ελφηεηα 3.10.). 
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3.2. Κύξηνη Γξώληεο  

3.2.1. Σν Δπξσπατθό Κνηλνβνύιην 

Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην έρεη ελεξγφ ξφιν ζηε επίιπζε ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο. Μάιηζηα, αζθεί ζπλερψο πίεζε γηα κεγαιχηεξε δηαθάλεηα ζηε 

ιήςε απνθάζεσλ θαη γηα λα βειηηψζνπλ νη «Θεζκνί» ηε δεκνθξαηηθή ηνπο 

ινγνδνζία έλαληη ηνπ ηδίνπ θαη ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ. Καζψο ε θνηλνβνπιεπηηθή 

ζεηεία 2009 – 2014
129

 πιεζίαδε πξνο ην ηέινο, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην 

ππεξςήθηζε ηελ «Έθζεζε γηα ην ξφιν θαη ηηο εξγαζίεο ηεο Σξφηθα φζνλ αθνξά ηηο 

ρψξεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ πνπ έρνπλ ππαρζεί ζε πξφγξακκα πξνζαξκνγήο»
130

. ε 

γεληθέο γξακκέο, ε έθζεζε πεξηέγξαθε ηελ εμέιημε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ηηο 

πξάμεηο θαη ηηο παξαιείςεηο ηεο Σξφηθα, πάληα ζε έλα έληνλα θνξηηζκέλν 

πξνεθινγηθφ θιίκα, ην νπνίν επεξέαζε ην πεξηερφκελν θαη ηνλ αληίθηππν ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο έθζεζεο. Βξαρππξφζεζκα, πξψηηζηνο ζηφρνο ησλ πξνγξακκάησλ ήηαλ 

λα απνθεπρζεί κηα αλεμέιεγθηε ρξενθνπία θαη λα δνζεί ηέινο ζηελ θεξδνζθνπία πνπ 

ζρεηηδφηαλ κε ην δεκφζην ρξένο. ηε ζπλέρεηα, ν κεζνπξφζεζκνο ζηφρνο ήηαλ λα 

δηαζθαιηζηεί ε επηζηξνθή ησλ δαλείσλ ζηα θξάηε κέιε, απνθεχγνληαο έηζη κηα 

νηθνλνκηθή δεκία κεγάιεο έθηαζεο, ηελ νπνία ζα επσκίδνληαλ νη θνξνινγνχκελνη 

ησλ ρσξψλ νη νπνίεο παξέρνπλ ηε ζπλδξνκή θαη εγγπψληαη ηα θεθάιαηα. Μία 

αξλεηηθή εμέιημε ζα ήηαλ ε αηηία κίαο πνιηηηθήο θξίζεο ζηηο ρψξεο απηέο πνπ ζα 

έζεηε ζε θίλδπλν ηε ζπλνρή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  ε καθξνπξφζεζκν νξίδνληα, 

ν ηειηθφο ζηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη ε επίηεπμε βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη 

                                                 
129

 πσο αλαθέξεηαη θαη ζηελ εηζαγσγή, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο έξεπλαο θαη ηεο ζπγγξαθήο ηεο 

παξνχζαο δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο, εξγάζηεθα γηα κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα σο επηζηεκνληθφο 

ζπλεξγάηεο (accredited parliamentary assistant) ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Μέζα απφ απηή ηελ 

ηδηφηεηα είρα ηελ δπλαηφηεηα λα παξαθνινπζήζσ απφ θνληά φιεο ηηο δηεξγαζίεο πνπ αθνξνχζαλ ζηελ 

θαηαλφεζε θαη ηελ αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ επξσδψλε. 

130
 Βι. Έθζεζε ζρεηηθά κε ηε δηεξεπλεηηθή έθζεζε γηα ηνλ ξφιν θαη ηηο εξγαζίεο ηεο Σξφηθα (ΔΚΣ, 

Δπηηξνπή θαη ΓΝΣ) φζνλ αθνξά ηηο ρψξεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ πνπ έρνπλ ππαρζεί ζε πξφγξακκα 

πξνζαξκνγήο (2013/2277(INI)  

(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-0149+0+

DOC+XML+V0//EL)  

Απφ ηελ πξψηε ζπδήηεζε ζηελ αληίζηνηρε Δπηηξνπή κέρξη ηελ ηειηθή ηεο ςήθηζε απφ ηελ νινκέιεηα 

ηνπ Δ.Κ. πξαγκαηνπνηήζεθε νπζηαζηηθφο έιεγρνο ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο. κσο, ράζεθε κηα πνιχ 

ζεκαληηθή επθαηξία λα αλαιπζνχλ ζε βάζνο νη παζνγέλεηεο θαη λα βξεζνχλ ιχζεηο, θαζψο ηελ φιε 

ζπδήηεζε επηζθίαδαλ ζπρλά νη πξνεθινγηθέο θνξψλεο ησλ επξσβνπιεπηψλ πνπ ρξεζηκνπνίεζαλ απηή 

ηελ έθζεζε σο πξνεθινγηθφ βνήζεκα. 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-0149+0+DOC+XML+V0//EL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-0149+0+DOC+XML+V0//EL
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απνηειεζκαηηθήο κείσζεο ηνπ ρξένπο ηφζν κεζνπξφζεζκα φζν θαη 

καθξνπξφζεζκα.
131

  

ε φιεο ηηο ζπδεηήζεηο πνπ αθνξνχζαλ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε
132

, ζρεδφλ φιεο 

νη πνιηηηθέο νκάδεο δηαηχπσλαλ ζε φινπο ηνπο ηφλνπο ηελ αλάγθε γηα πεξηζζφηεξε 

θαη θαιχηεξε Δπξψπε, ζε φινπο ηνπο ηνκείο, θαη ππνγξάκκηδαλ ηελ άκεζε αλάγθε 

γηα πην απνηειεζκαηηθή επξσπατθή δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ. Ζ ζπλνρή ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο αιιά θαη ηδηαίηεξα ηεο Δπξσδψλεο δνθηκαδφηαλ ζε θαζεκεξηλή 

βάζε. Χζηφζν, νη επξσβνπιεπηέο ηφληδαλ φηη ε θξίζε ζηελ Διιάδα είρε μεπεξάζεη ηα 

ζηελά νηθνλνκηθά φξηα θαη είρε κεηεμειηρζεί ζε κία θνηλσληθή θξίζε. Δπίζεο, ε 

Σξφηθα βξέζεθε πνιιέο θνξέο ζην ζηφραζηξν ησλ επξσβνπιεπηψλ κε ηε βαζηθή 

θαηεγνξία φηη είρε πάξα πνιιέο απαηηήζεηο απφ ηελ Διιάδα, πνπ επέθεξαλ «γεξά 

ρηππήκαηα» ζηνλ θνηλσληθφ ηζηφ. ηηο βαζηθέο αηηίεο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ 

Διιάδα, πξνζέζεηαλ θαη ηελ αλεπζπλφηεηα ηεο Διιεληθήο πνιηηηθήο ηάμεο πνπ 

αδηαθνξνχζε γηα ηα δεκνζηνλνκηθά κεγέζε ηεο ρψξαο, ρσξίο φκσο λα εμαηξνχλ θαη 

ηνπο Δπξσπαίνπο εγέηεο θαη ηηο επξσπατθέο εζληθέο ειίη, νη νπνίεο έδεημαλ πιήξε 

αδηαθνξία θαη θακία αιιειεγγχε ζηα πξψηα ζηάδηα ηεο θξίζεο. Σέινο, δελ έιεηπαλ 

ηα ζρφιηα γηα ηνπο «Έιιελεο πνιίηεο πνπ πιεξψλνπλ ην ηίκεκα ησλ ιαζψλ ηνπο» θαη 

ε πξνζπάζεηα απφ ηηο ίδηεο νκάδεο λα ηνλίζνπλ φηη ην πξφβιεκα ήηαλ ειιεληθφ θαη 

                                                 
131

 Γηα πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο, βι. ηα παξαθάησ ςεθίζκαηα ηνπ Δ.Κ. : 

Φήθηζκα ηεο 23εο Οθησβξίνπ 2013, ζρεηηθά κε ην Δπξσπατθφ Δμάκελν γηα ηνλ ζπληνληζκφ ησλ 

νηθνλνκηθψλ πνιηηηθψλ: εθαξκνγή ησλ πξνηεξαηνηήησλ ηνπ 2013. 

Φήθηζκα ηεο 4εο Ηνπιίνπ 2013, ζρεηηθά κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ σο πξνο 

ην Πξφγξακκα Δξγαζίαο ηεο Δπηηξνπήο γηα ην 2014. 

Φήθηζκα ηεο 12εο Ηνπλίνπ 2013, ζρεηηθά κε ηηο πξνπαξαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο ελφςεη ηεο 

ζπλεδξίαζεο ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ (27-28 Ηνπλίνπ 2013) - Γεκνθξαηηθή δηαδηθαζία ιήςεσο 

απνθάζεσλ ζηελ Ο.Ν.Δ. 

Φήθηζκα ηεο 20ήο Ννεκβξίνπ 2012, πνπ πεξηέρεη ζπζηάζεηο πξνο ηελ Δπηηξνπή ζρεηηθά κε ηελ έθζεζε 

ησλ Πξνέδξσλ ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ, ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο 

Σξάπεδαο θαη ηεο Δπξσνκάδαο «Πξνο κηα νπζηαζηηθή Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε». 

Φήθηζκα ηεο 6εο Ηνπιίνπ 2011, ζρεηηθά κε ηε ρξεκαηνπηζησηηθή, νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή θξίζε: 

ζπζηάζεηο γηα ηα ελδεηθλπφκελα κέηξα θαη πξσηνβνπιίεο. 

Φήθηζκα ηεο 20ήο Οθησβξίνπ 2010, ζρεηηθά κε ηε ρξεκαηνπηζησηηθή, νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή 

θξίζε: ζπζηάζεηο γηα ηα ελδεηθλπφκελα κέηξα θαη πξσηνβνπιίεο (ελδηάκεζε έθζεζε). 

132
 Βι. επίζεο ζπδεηήζεηο ζην Δ.Κ. γηα ηελ ζηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020», 

(http://ec.europa.eu/europe2020/index_el.htm)  

http://ec.europa.eu/europe2020/index_el.htm
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δελ αθνξνχζε ηα ππφινηπα θξάηε κέιε (ε ζέζε απηή ππνζηεξηδφηαλ κε ηδηαίηεξν 

δήιν κάιηζηα απφ επξσβνπιεπηέο ησλ «ρσξψλ ηνπ λφηνπ»).  

3.2.2. Σν Γηεζλέο Ννκηζκαηηθό Σακείν 

Σν Γ.Ν.Σ. είλαη ν παγθφζκηνο νξγαληζκφο πνπ είλαη επηθνξηηζκέλνο λα παξέρεη ζηα 

θξάηε, πνπ αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα ηζνδπγίνπ πιεξσκψλ, ρξεκαηνδνηηθή 

ζπλδξνκή ππφ φξνπο. πσο επηζεκαίλεηαη ζην ζρεηηθφ ςήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ
133

, φια ηα θξάηε κέιε είλαη κέιε ηνπ Γ.Ν.Σ. θαη έρνπλ, σο εθ ηνχηνπ, 

ην δηθαίσκα λα δεηνχλ ηε ζπλδξνκή ηνπ, ζε πιαίζην ζπλεξγαζίαο κε ηα ζεζκηθά 

φξγαλα ηεο Δ.Δ. θαη ππφ ην πξίζκα ηεο αμηνιφγεζεο ησλ ζπκθεξφλησλ ηεο Δ.Δ. θαη 

ηνπ ελ ιφγσ θξάηνπο κέινπο, ελψ επηπιένλ, ιφγσ ηνπ κεγέζνπο ηεο θξίζεο, ε 

απνθιεηζηηθή εμάξηεζε απφ ηα ρξεκαηνδνηηθά κέζα ηνπ Γ.Ν.Σ. δελ ζα ήηαλ επαξθήο 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ησλ ρσξψλ πνπ έρνπλ αλάγθε 

ρξεκαηνδνηηθήο ζπλδξνκήο. Σν Γ.Ν.Σ. επεζήκαλε ζαθψο ηνπο θηλδχλνπο πνπ ελέρεη 

ην ειιεληθφ πξφγξακκα, ηδίσο φζνλ αθνξά ηε βησζηκφηεηα ηνπ ρξένπο. Γέρζεθε ηελ 

εθπφλεζε θαη ηε δηαπξαγκάηεπζε ηνπ πξνγξάκκαηνο απφ ηελ Σξφηθα, θαη απνθάζηζε 

λα ηξνπνπνηήζεη ην θξηηήξην γηα ηελ Πνιηηηθή Έθηαθηεο Πξφζβαζεο ηνπ, φζνλ 

αθνξά ηε βησζηκφηεηα ηνπ ρξένπο, ψζηε λα θαηαζηεί δπλαηφο ν δαλεηζκφο πξνο ηελ 

Διιάδα, ηελ Ηξιαλδία θαη ηελ Πνξηνγαιία. Καηά ηε δηάξθεηα κηαο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο, νη ρψξεο ζπρλά ρξεηάδνληαη ρξεκαηνδφηεζε ψζηε λα κπνξέζνπλ λα 

μεπεξάζνπλ ηα πξνβιήκαηα ηζνδπγίνπ πιεξσκψλ πνπ αληηκεησπίδνπλ. Απφ ηε 

δεκηνπξγία ηεο ηνλ Ηνχλην ηνπ 1952, ε πκθσλία Stand-By (SBA) ηνπ ΓΝΣ έρεη 

ρξεζηκνπνηεζεί επαλεηιεκκέλσο απφ ηηο ρψξεο κέιε, θαη απνηειεί ην αμηφπηζην 

δαλεηνδνηηθφ κέζν ηνπ ΓΝΣ γηα ηηο ρψξεο ησλ αλαδπφκελσλ αγνξψλ. Σα επηηφθηα δε 

δηέπνληαη απφ επλντθνχο φξνπο, παξφιν πνπ ζρεδφλ πάληα είλαη ρακειφηεξα απφ 

εθείλα πνπ ζα θαηέβαιιαλ νη ρψξεο γηα ηελ εμεχξεζε ρξεκαηνδφηεζεο απφ ηδησηηθέο 

αγνξέο. Ζ SBA αλαβαζκίζηεθε ην 2009 ψζηε λα θαηαζηεί πην επέιηθηε θαη λα 

αληαπνθξίλεηαη θαιχηεξα ζηηο  αλάγθεο ησλ ρσξψλ κειψλ. Σα φξηα δαλεηζκνχ 

δηπιαζηάζηεθαλ  κε  πεξηζζφηεξα θεθάιαηα δηαζέζηκα εθ ησλ πξνηέξσλ, θαη νη 

                                                 
133

 Βι. Φήθηζκα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηεο 13εο Μαξηίνπ 2014 ζρεηηθά κε ηε δηεξεπλεηηθή 

έθζεζε γηα ηνλ ξφιν θαη ηηο εξγαζίεο ηεο Σξφηθαο (ΔΚΣ, Δπηηξνπή θαη ΓΝΣ) φζνλ αθνξά ηηο ρψξεο 

ηεο δψλεο ηνπ επξψ πνπ έρνπλ ππαρζεί ζε πξφγξακκα πξνζαξκνγήο (2013/2277(INI)). 
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φξνη εμνξζνινγίζηεθαλ θαη απινπνηήζεθαλ. Σν λέν  πιαίζην επίζεο   θαζηζηά    

δπλαηφ    ηνλ  επξχηεξν δαλεηζκφ πςειήο πξφζβαζεο ζε πξνιεπηηθή βάζε.
134

 

Σν Γ.Ν.Σ. ππέπεζε ζε ζθάικαηα αλαθνξηθά κε ηηο πξνβιέςεηο ηνπ
135

, 

αλαπξνζαξκφδνληαο ηηο παξαδνρέο θαη ηηο πξνβιέςεηο ηνπ πξνγξάκκαηφο. ην 

παξαθάησ ζρήκα (Γηάγξακκα 1) απνηππψλνληαη νη αιιαγέο ζηηο πξνβιέςεηο γηα ηελ 

αλάπηπμε ζηε δψλε ηνπ επξψ κεηαμχ ησλ εηψλ 2010 θαη 2014. Πην ζπγθεθξηκέλα, 

θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ 2012 - 2014, ε αλάπηπμε ζηε δψλε ηνπ επξψ ήηαλ 

πνιχ θαηψηεξε ησλ αξρηθψλ πξνζδνθηψλ. Μάιηζηα, αλ ιεθζεί ππφςε φηη ηα 

πξνγξάκκαηα ζηεξίδνληαλ ζηελ νηθνλνκηθή αλάθακςε ηεο επξσδψλεο γηα λα 

ζηεξηρζεί ε αλάπηπμε ζηηο ρψξεο ηνπ πξνγξάκκαηνο, απνδείρζεθε, ηειηθά, φηη ε 

πξνζαξκνγή ζε έλα νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ κε απηά ηα ραξαθηεξηζηηθά είλαη έλα 

δχζθνιν έξγν. 

  

                                                 
134

 Βι. πκθσλία Stand-By ηνπ ΓΝΣ. http://www.imf.org/externa/np/exr/facts/sba.htm  

135
 Βι. Έθζεζε ηνπ ―IEO, Independent Evaluation Office of the International Monetary Fund‖ (18 

March 2014). Ζ έθζεζε ηνπνζεηεί ην ειιεληθφ πξφγξακκα ηνπ 2010 ζηα κεγαιχηεξα ιάζε 

πξνβιέςεσλ ηνπ Σακείνπ θαη ην ζπγθξίλεη κε ηα «κεγάια ζθάικαηα» πνπ έθαλε ην ΓΝΣ ζηηο 

πξνβιέςεηο ηνπ γηα ηελ αζηαηηθή θξίζε ην 2007 θαη ζηελ Αξγεληηλή ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000. 

Σν Αλεμάξηεην Γξαθείν Αμηνιφγεζεο ηνπ ΓΝΣ, εξεπλψληαο ηηο πξνβιέςεηο ησλ ζηειερψλ ηνπ 

Σακείνπ ζε 103 ρψξεο γηα ηελ πεξίνδν 1990-2011 θαη εηδηθά ζε ρψξεο κεγάινπ ελδηαθέξνληνο ζηηο 

νπνίεο έρνπλ ρνξεγεζεί ζεκαληηθά πνζά (φπσο ε Διιάδα), δηαπηζηψλεη πσο νη εθηηκήζεηο είλαη 

«παξαδνζηαθά» αηζηφδνμεο, ηδίσο φζνλ αθνξά ζηελ αχμεζε ηνπ ΑΔΠ θαη ηελ πνξεία ηνπ 

πιεζσξηζκνχ. ηελ έθζεζε πάλησο ππνγξακκίδεηαη πσο ηα ζηαηηζηηθά δεδνκέλα δείρλνπλ φηη ζηελ 

πξψηε αμηνιφγεζε (review) θάζε πξνγξάκκαηνο ηα ιάζε δηνξζψλνληαη ζε κεγάιν βαζκφ. Απηφ βέβαηα 

δελ ίζρπζε ζηελ ειιεληθή πεξίπησζε, φπνπ κεηαμχ Ννεκβξίνπ 2010 θαη Απξηιίνπ 2013 ην ΓΝΣ 

αλαζεψξεζε επαλεηιεκκέλα ηηο πξνβιέςεηο ηνπ γηα ην νλνκαζηηθφ ΑΔΠ ηεο Διιάδαο ην 2014, εμέιημε 

πνπ ιεηηνχξγεζε επηβαξπληηθά ζηνλ ζρεδηαζκφ ηνπ πξνγξάκκαηνο πξνζαξκνγήο. Ζ έθζεζε αλαθέξεη 

πσο νη πξνβιέςεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ήηαλ πην νξζέο απφ απηέο ηνπ ΓΝΣ ζε πνιιέο ρψξεο, 

σζηφζν επηθαιείηαη αλαθνξέο νηθνλνκνιφγσλ ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή έθαλε 

«ηεξαζηίσο ιαλζαζκέλε πξφβιεςε» (huge forecasting error) ην 2009 γηα ην ειιεληθφ έιιεηκκα. 

http://www.imf.org/externa/np/exr/facts/sba.htm
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Γηάγξακκα 1 

Αιιαγέο ζηελ πξφβιεςε ηνπ Γ.Ν.Σ. γηα ην Α.Δ.Π. ηεο δψλεο ηνπ επξψ κεηαμχ 2010 

θαη 2014
136

 

 

3.2.3. Η Σξόηθα  

Ζ Σξφηθα πεξηιακβάλεη ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα 

(Δ.Κ.Σ.) θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν (Γ.Ν.Σ.). ρεκαηίζηεθε κε ηελ 

απφθαζε ηεο 25εο Μαξηίνπ ηνπ 2010 ησλ Αξρεγψλ θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ ησλ 

ρσξψλ ηεο δψλεο ηνπ επξψ, πξνθεηκέλνπ λα θαηαξηηζηεί έλα θνηλφ πξφγξακκα θαη λα 

ρνξεγεζνχλ δηκεξή δάλεηα ππφ φξνπο ζηελ Διιάδα, αμηνπνηψληαο έηζη θαη ηηο 

ζπζηάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ ECOFIN. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε Σξφηθα έρεη έθηνηε 

αλαπηχμεη ηε δξάζε ηεο θαη ζηελ Πνξηνγαιία, ηελ Ηξιαλδία θαη ηελ Κχπξν. ην 

πιαίζην ηεο Σξφηθα, ε Δπηηξνπή, ελεξγψληαο σο αληηπξφζσπνο ηεο Δπξσνκάδαο, 

είλαη αξκφδηα γηα ηε δηαπξαγκάηεπζε ησλ φξσλ γηα ηε ρξεκαηνδνηηθή ζπλδξνκή 

πξνο ηα θξάηε κέιε ηεο δψλεο ηνπ επξψ «ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Δ.Κ.Σ.» θαη «εθφζνλ 

είλαη δπλαηφλ, κε ην Γ.Ν.Σ.». Σν πκβνχιην είλαη πνιηηηθά αξκφδην γηα ηελ έγθξηζε 

ησλ πξνγξακκάησλ καθξννηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. Κάζε κέινο ηεο Σξφηθα 

αθνινπζεί ηνπο δηθνχο ηνπ δηαδηθαζηηθνχο θαλφλεο. Ζ ζπγθεθξηκέλε ζχλζεζε 

απνηειεί, κέρξη ζήκεξα, ηε βαζηθή δνκή γηα ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο κεηαμχ ησλ 

                                                 
136

 Βι.  European Parliament: «Committee study on the Troika and financial assistance in the euro 

area: successes and failures». Study on the request of the Economic and Monetary Affairs Committee, 

February 2014. 
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επίζεκσλ δαλεηζηψλ θαη ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ δηθαηνχρσλ ρσξψλ, θαζψο θαη γηα 

ηελ επαλεμέηαζε ηεο εθαξκνγήο ησλ πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. 

κσο, απφ ηελ επξσπατθή πιεπξά, εάλ παξέρεηαη ζηήξημε απφ ην Δπξσπατθφ Σακείν 

Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο (Δ.Σ.Υ..) θαη ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ 

ηαζεξφηεηαο (Δ.Μ..), νη ηειηθέο απνθάζεηο, φζνλ αθνξά ηε ρξεκαηνδνηηθή 

ζπλδξνκή θαη ηνπο φξνπο ππφ ηνπο νπνίνπο απηή ρνξεγείηαη, ιακβάλνληαη απφ ηελ 

Δπξσνκάδα, ε νπνία, σο εθ ηνχηνπ, θέξεη ηελ πνιηηηθή επζχλε γηα ηα πξνγξάκκαηα. 

Ζ εθαξκνγή ηνπ «κλεκνλίνπ» απνηειεί αληηθείκελν ζπλερνχο δηαπξαγκάηεπζεο 

κεηαμχ ηεο Διιεληθήο Κπβέξλεζεο θαη ησλ δαλεηζηψλ θαη ε έγθαηξε θαη ζσζηή 

εθηέιεζή ηνπ νδεγεί θάζε θνξά ζηελ εθηακίεπζε ησλ δφζεσλ. Οη δηαπξαγκαηεχζεηο 

πξέπεη λα βαζίδνληαη ζην άξζξν 152 ΛΔ.Δ.
137

 ζχκθσλα κε ην νπνίν: «ε Έλσζε 

αλαγλσξίδεη θαη πξνάγεη ηνλ ξφιν ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ ζην επίπεδφ ηεο, 

ιακβάλνληαο ππφςε ηελ πνηθηινκνξθία ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ θαη δηεπθνιχλεη 

ηνλ κεηαμχ ηνπο δηάινγν, ζεβφκελε ηελ απηνλνκία ηνπο». 

Ο ζρεκαηηζκφο θαη ε δξάζε ηεο Σξφηθα είλαη ην απνηέιεζκα κηαο 

δηαπξαγκάηεπζεο κεηαμχ ηεο Διιεληθήο θπβέξλεζεο θαη ησλ δαλεηζηψλ πξνθεηκέλνπ 

λα απνθεπρζεί ην νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ ράνο, ην νπνίν ζα είρε σο απνηέιεζκα 

ηελ αδπλακία θαηαβνιήο ζπληάμεσλ θαη πιεξσκήο ησλ κηζζψλ ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ, θαζψο θαη νιέζξηεο επηπηψζεηο ζηελ νηθνλνκία, ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα 

θαη ζηελ θνηλσληθή πξνζηαζία, πέξαλ ηεο νινθιεξσηηθήο απνθνπήο ηνπ δεκνζίνπ 

απφ ηηο θεθαιαηαγνξέο γηα παξαηεηακέλε ρξνληθή πεξίνδν. Ζ δηαπξαγκάηεπζε ηειηθά 

θαηέιεμε ζε επξεία πνιηηηθή ζπλαίλεζε γηα ηελ απνθπγή κηαο αλεμέιεγθηεο 

ρξενθνπίαο θξαηψλ κειψλ ζηελ Δ.Δ., θαη δε ζηε δψλε ηνπ επξψ,  

Ζ θξηηηθή απέλαληη ζηε ιεηηνπξγία ηεο Σξφηθα πξέπεη λα ιακβάλεη ππφςε φηη 

ήηαλ κηα ιχζε ad hoc, πνπ δφζεθε ππφ ζεκαληηθή πίεζε ρξφλνπ, ιφγσ ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο, ζε κηα ζηηγκή πνπ ήηαλ αλαγθαίν λα ιεθζνχλ επεηγφλησο 

απνθάζεηο γηα λα ππνζηεξηρζνχλ νη ρψξεο πνπ αληηκεησπίδνπλ εμαηξεηηθέο δπζθνιίεο 

θαη πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε αλεμέιεγθηε ρξενθνπία ηνπο θαη ε κεηάδνζε ηεο 

θξίζεο ζε άιια θξάηε κέιε, λα δνζεί ηέινο ζηελ θεξδνζθνπία, φζνλ αθνξά ην 

δεκφζην ρξένο, θαη λα απνηξαπεί ε θαηάξξεπζε ηεο δψλεο ηνπ επξψ. ην ζεκείν 

απηφ, ε θξηηηθή πξνο ηελ Σξφηθα, επίζεο, εληνπίδεηαη ζηελ αλππαξμία ππνρξέσζεο 

                                                 
137

 Βι. πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN)  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
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ινγνδνζίαο ηεο Σξφηθα ζε εζληθφ επίπεδν, ζηηο ρψξεο πνπ έρνπλ ππαρζεί ζε 

πξφγξακκα.  

Ο επαλαπξνζδηνξηζκφο ηεο ζπλεξγαζίαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ην 

Γ.Ν.Σ. θαη ε ζηαδηαθή απνκάθξπλζή ηνπ πξέπεη λα είλαη βαζηθή πξνηεξαηφηεηα ψζηε 

ε επξσδψλε λα αληηκεησπίζεη κφλε ηεο ζην κέιινλ ηα πξνβιήκαηα πνπ ζα 

πξνθχςνπλ.  
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3.3. Η δηαρείξηζε ηεο Διιεληθήο νηθνλνκηθήο θξίζεο 

Πξηλ απφ ηελ έλαξμε ηνπ πξνγξάκκαηνο ζπλδξνκήο Δ.Δ. – Γ.Ν.Σ., ην νπνίν 

δξνκνινγήζεθε ηελ άλνημε ηνπ 2010, ππήξρε έλαο δηηηφο θφβνο πνπ αθνξνχζε ηελ 

«αθεξεγγπφηεηα» ηνπ Διιεληθνχ θξάηνπο θαη ηε «κε βησζηκφηεηα» ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ ηεο Διιάδαο σο απνηέιεζκα ηεο ζπλερψο κεηνχκελεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο θαη ηνπ καθξνρξφληνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ εθηξνρηαζκνχ
138

. Ζ ζπλνιηθή απηή εηθφλα νθεηιφηαλ ζηε  ρακειή 

απφδνζε ηνπ θνξνεηζπξαθηηθνχ κεραληζκνχ, κε ην δεκφζην έιιεηκκα λα αγγίδεη ην 

15,7% ηνπ Α.Δ.Π. ην 2009, έλαληη 6,5%  ην 2007, θαη ην ιφγν δεκφζηνπ ρξένπο πξνο 

Α.Δ.Π. λα ζπλερίδεη ηελ αλνδηθή πνξεία ηνπ απφ ην 2003, φηαλ είρε δηακνξθσζεί ζην 

97,4%, αγγίδνληαο ην 129,7% ην 2009 θαη ην 156,9% ην 2012.
139

 Ζ πξνβιεκαηηθή 

θαηάζηαζε ηεο Διιάδαο νθεηιφηαλ θαη ζηε ζηαηηζηηθή ιαζξνρεηξία, θαηά ηα έηε πνπ 

πξνεγήζεθαλ ηεο θαηάξηηζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο, φπσο αλαθέξεηαη θαη παξαπάλσ. 

Μία απνθαζηζηηθή δξάζε ηεο Διιεληθήο θπβέξλεζεο γηα επείγνπζα θαη 

απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε απηψλ ησλ πξνβιεκάησλ ήηαλ θαη ε ίδξπζε ηεο 

αλεμάξηεηεο Διιεληθήο ηαηηζηηθήο Αξρήο ηνλ Μάξηην ηνπ 2010. Ζ βαζκηαία 

απνθάιπςε ηεο ζηαηηζηηθήο ιαζξνρεηξίαο ζηελ Διιάδα είρε αληίθηππν ζηελ αλάγθε 

αλαπξνζαξκνγήο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πνιιαπιαζηαζηψλ, ησλ πξνγλψζεσλ θαη ησλ 

πξνηεηλφκελσλ κέηξσλ. Λφγσ ηεο επηκνλήο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ε 

Eurostat (ε ζηαηηζηηθή ππεξεζία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο) είλαη πιένλ 

επηθνξηηζκέλε κε ηηο εμνπζίεο θαη ηα κέζα γηα ηελ παξνρή ελφο ζπλφινπ αμηφπηζησλ 

θαη αληηθεηκεληθψλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ.  

Ζ Διιάδα εηζήιζε ζε πεξίνδν χθεζεο ην ηέηαξην ηξίκελν ηνπ 2008. πλέπεηα 

ησλ έμη ηξηκήλσλ αξλεηηθνχ ξπζκνχ αλάπηπμεο ηνπ ΑΔΠ πνπ βίσζε ε ρψξα, ήηαλ ε 

ελεξγνπνίεζε, θαηά ην έβδνκν ηξίκελν, ηνπ πξνγξάκκαηνο ζπλδξνκήο. Μάιηζηα, 

ζχκθσλα κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην: «Τπάξρεη ζηελή ζπζρέηηζε κεηαμύ, αθελόο, 

ησλ επηπηώζεσλ ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο θαη ηεο αύμεζεο ηνπ δεκόζηνπ ρξένπο 

θαη αθεηέξνπ ηεο αύμεζεο ηνπ εζληθνύ ρξένπο θαη ηεο νηθνλνκηθήο θάκςεο, δεδνκέλνπ 

                                                 
138

 Βι. Joseph Stiglitz, «A principled Europe would not leave Greece to bleed», Guardian, Ηαλνπάξηνο 

2010. 

(http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2010/jan/25/principled-europe-not-let-greece-bleed) 

139
 Βι. ηζηφηνπν ηεο Διιεληθήο ηαηηζηηθήο Αξρήο (http://www.statistics.gr/)  

http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2010/jan/25/principled-europe-not-let-greece-bleed
http://www.statistics.gr/
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όηη ην δεκόζην ρξένο είρε απμεζεί από 254,7 δηζεθαηνκκύξηα επξώ ζην ηέινο ηνπ ηξίηνπ 

ηξηκήλνπ ηνπ 2008 ζε 314,1 δηζεθαηνκκύξηα επξώ ζην ηέινο ηνπ δεύηεξνπ ηξηκήλνπ ηνπ 

2010»
140

. 

Ζ Διιάδα ππέβαιε ηελ αξρηθή αίηεζε παξνρήο ρξεκαηνδνηηθήο ζπλδξνκήο 

ζηηο 23 Απξηιίνπ 2010. Ζ ζπκθσλία κεηαμχ ησλ ειιεληθψλ αξρψλ, αθελφο θαη ηεο 

Δ.Δ. θαη ηνπ Γ.Ν.Σ αθεηέξνπ, εγθξίζεθε ζηηο 2 Μαΐνπ 2010. ηα ζρεηηθά κλεκφληα 

ζπλελλφεζεο, εκπεξηέρνληαη νη πξνυπνζέζεηο γηα ηε ρξεκαηνδνηηθή ζπλδξνκή 

Δ.Δ.-Γ.Ν.Σ. κσο, έπεηηα απφ ζπλερείο επαλεμεηάζεηο θαη ηελ αλεπαξθή επηηπρία ηνπ 

πξψηνπ πξνγξάκκαηνο, θξίζεθε απαξαίηεηε ε έγθξηζε δεχηεξνπ πξνγξάκκαηνο ηνλ 

Μάξηην ηνπ 2012. Ζ πξψηε ζπκθσλία ηνπ Μαΐνπ 2010 δελ πεξηιάκβαλε δηαηάμεηο γηα 

ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο, αλ θαη είρε πξνηαζεί απφ ην Γ.Ν.Σ., ην 

νπνίν, ζχκθσλα κε ηε ζπλήζε πξαθηηθή ηνπ, ζα πξνηηκνχζε κηα έγθαηξε 

αλαδηάξζξσζε ηνπ ρξένπο. Δπηπξφζζεηα, ζα πξέπεη λα ππνγξακκηζηεί θαη ε 

απξνζπκία ηεο Δ.Κ.Σ. λα εμεηάζεη νηαδήπνηε κνξθή αλαδηάξζξσζεο ηνπ ρξένπο ην 

2010 θαη ην 2011 κε ην ζθεπηηθφ φηη απηφ ζα πξνθαινχζε κεηάδνζε ησλ επηπηψζεσλ 

ηεο θξίζεο ζε άιια θξάηε κέιε, θαζψο θαη ε άξλεζή ηεο λα ζπκκεηάζρεη ζηελ 

αλαδηάξζξσζε πνπ ζπκθσλήζεθε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2012
141

. Μάιηζηα, ην 

Ννέκβξην ηνπ 2010, ε Σξάπεδα ηεο Διιάδαο
142

 ζπλέβαιε ζηελ εληαηηθνπνίεζε ηεο 

αλαηαξαρήο ζηελ αγνξά, πξνεηδνπνηψληαο δεκφζηα ηνπο επελδπηέο φηη νη πξάμεηο 

ζηήξημεο ξεπζηφηεηαο ηεο Δ.Κ.Σ. δελ ζα κπνξνχζαλ πιένλ λα ζεσξνχληαη δεδνκέλεο 

ζηελ πεξίπησζε ηνπ ειιεληθνχ δεκφζηνπ ρξένπο. ηελ ίδηα θαηεχζπλζε ήηαλ θαη ε 

δέζκεπζε ησλ θξαηψλ κειψλ φηη νη ηξάπεδέο ηνπο ζα δηαηεξνχζαλ ηα αλνίγκαηά ηνπο 

ζηηο ειιεληθέο αγνξέο νκνιφγσλ, ε νπνία σζηφζν δελ ηεξήζεθε. 

                                                 
140

 Βι. παξάγξαθν 6 ηνπ Φεθίζκαηνο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηεο 13εο Μαξηίνπ 2014 ζρεηηθά 

κε ηε δηεξεπλεηηθή έθζεζε γηα ηνλ ξφιν θαη ηηο εξγαζίεο ηεο Σξφηθαο (ΔΚΣ, Δπηηξνπή θαη ΓΝΣ) φζνλ 

αθνξά ηηο ρψξεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ πνπ έρνπλ ππαρζεί ζε πξφγξακκα πξνζαξκνγήο 

(2013/2277(INI)). 

141
 Βι. άξζξν ζηνλ ηζηφηνπν ηεο Wall Street Journal: ―ECB Role in Greek Bailout Under Discussion‖, 

(01/02/2012) 

 (http://www.wsj.com/articles/SB10001424052970204740904577196942689789830)  

142
 Βι. Δθζέζεηο ηνπ Γηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο 

(http://www.bankofgreece.gr/Pages/el/Publications/GovReport.aspx?Filter_By=8)  

http://www.wsj.com/articles/SB10001424052970204740904577196942689789830
http://www.bankofgreece.gr/Pages/el/Publications/GovReport.aspx?Filter_By=8
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Παξάιιεια, ζπζηάζεθε ε νκάδα δξάζεο γηα ηελ Διιάδα (European 

Commission Task Force for Greece – TFGR)
143

 γηα λα εληζρχζεη ηελ ηθαλφηεηα ηεο 

Διιεληθήο δηνίθεζεο λα ζρεδηάδεη, λα εθαξκφδεη θαη λα επηβάιιεη δηαξζξσηηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο
144

. Ζ Οκάδα Γξάζεο άξρηζε ηηο εξγαζίεο ηεο ηνλ επηέκβξην ηνπ 

2011 θαη έθηνηε ζπλεξγάδεηαη ζηελά αθελφο κε ηηο ειιεληθέο αξρέο πξνθεηκέλνπ λα 

εληνπίδεη ηηο αλάγθεο ηεο ρψξαο, αθεηέξνπ κε ηα θξάηε κέιε θαη ηνπο δηεζλείο 

νξγαληζκνχο πνπ παξέρνπλ ηερληθή βνήζεηα. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηνρεχεη ζηε 

βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο νηθνλνκίαο, ηεο θνηλσλίαο 

θαη ηεο δηνίθεζεο, θαζψο θαη ζηε δεκηνπξγία ησλ θαηάιιεισλ πξνυπνζέζεσλ γηα 

βηψζηκε αλάθακςε θαη δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο. Δπίζεο, παξέρεη ηελ 

απαξαίηεηε ηερλνγλσζία γηα ηελ απνξξφθεζε ησλ θνλδπιίσλ ησλ δηαξζξσηηθψλ 

ηακείσλ θαη ηνπ Σακείνπ πλνρήο ηεο Δ.Δ. ψζηε λα αμηνπνηεζνχλ θξίζηκνη πφξνη γηα 

ηε ρξεκαηνδφηεζε επελδχζεσλ
145

. Σν πξφγξακκα απηφ νπζηαζηηθά θαιείηαη λα 

δηνξζψζεη ηηο καθξννηθνλνκηθέο αληζνξξνπίεο πνπ είραλ ζπζζσξεπηεί ζηε ρψξα επί 

δεθαεηίεο.  

Απφ ηε κεξηά ηεο, ε ειιεληθή θνηλή γλψκε δελ γλσξίδεη πψο δηεμήρζεζαλ 

ζηελ πξάμε νη δηαπξαγκαηεχζεηο κεηαμχ ηεο Σξφηθα θαη Διιεληθνχ  θξάηνπο. 

Δπηπιένλ, δελ επηθξαηεί δηαθάλεηα ζρεηηθά κε ην θαηά πφζνλ ην θξάηνο κέινο πνπ 

δήηεζε ζπλδξνκή είρε ηε δπλαηφηεηα λα επεξεάζεη ην απνηέιεζκα ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ. Σαπηφρξνλα, ε Διιάδα παξνπζηαδφηαλ θαη ζπλερίδεη λα 

παξνπζηάδεηαη απφ ηα επξσπατθά κέζα ελεκέξσζεο σο ε «Αρίιιεηνο πηέξλα» ηεο 

Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο. Απφ ηελ πξψηε ζηηγκή ηνλίζηεθε ην 

ζεακαηηθά κεγάιν κέγεζνο ηεο θξίζεο θαηά αλαινγία κε ην κέγεζνο ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκίαο. ηε ζπλέρεηα απνθαιχθζεθε φηη δηαδνρηθά νη θπβεξλήζεηο αθελφο 

                                                 
143

 Βι. Ηζηφηνπν ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ Οκάδα δξάζεο γηα ηελ Διιάδα  

(European Commission Task Force for Greece – TFGR, 

http://ec.europa.eu/about/taskforce-greece/index_en.htm)  

144
 Ζ πξσηνβνπιία έηπρε ηζρπξήο ζηήξημεο απφ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην, ην νπνίν δήισζε ηελ 21ε 

Ηνπιίνπ φηη «…ηα θξάηε κέιε θαη ε Δπηηξνπή ζα θηλεηνπνηήζνπλ άκεζα όινπο ηνπο απαηηνύκελνπο 

πόξνπο γηα ηελ παξνρή έθηαθηεο ηερληθήο βνήζεηαο πξνο ηελ Διιάδα γηα ηελ εθαξκνγή ησλ 

κεηαξξπζκίζεώλ ηεο…». 

(http://ec.europa.eu/greece/news/economic-news/economic3_el.htm)  

145
 Γηα πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο γηα ην επελδπηηθφ θιίκα ζηελ Διιάδα βι: The World Bank Group, 

Δηήζηα έθζεζε γηα ην επελδπηηθό πεξηβάιινλ ζηελ Διιάδα, «Doing Business in Greece», 

(http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/greece) 

http://ec.europa.eu/about/taskforce-greece/index_en.htm
http://ec.europa.eu/greece/news/economic-news/economic3_el.htm
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/greece
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παξαπιαλνχζαλ ηηο ειεγθηηθέο αξρέο θαη αθεηέξνπ πξνέβαηλαλ ζηε δηφγθσζε ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο θαη θαηά ζπλέπεηα ησλ καθξννηθνλνκηθψλ 

αληζνξξνπηψλ. Σν απνηέιεζκα φισλ απηψλ ήηαλ ε Διιάδα λα ράζεη ηελ πξφζβαζή ηεο 

ζηηο δηεζλείο αγνξέο νκνιφγσλ.  

ήκεξα ε ρψξα εμαξηάηαη απφ έλα, άλεπ πξνεγνπκέλνπ, κεγάιν πξφγξακκα 

δηάζσζεο ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο.
146

 κσο, επεηδή νη πηζησηέο ηεο Διιάδαο - ην 

Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν θαη νη επξσπατθέο θπβεξλήζεηο – παξεξκήλεπζαλ ηηο 

πξαγκαηηθέο πξνθιήζεηο πνπ αληηκεησπίδεη ε ρψξα, ε δηάζσζε απιψο θαζπζηέξεζε 

ηνλ πηζησηηθφ θίλδπλν ρξενθνπίαο θαη πξνθάιεζε ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία αηζζεηή 

ζπξξίθλσζε, κεγεζχλνληαο, ηαπηφρξνλα, ηηο αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ηεο θξίζεο. ινη 

ήιπηδαλ φηη νη Έιιελεο ζα θαηάθεξλαλ ηειηθά λα ζεθψζνπλ ην βάξνο πνπ ηνπο 

αλαινγνχζε. Γπζηπρψο, απηφ ην ζελάξην δελ ήηαλ πνηέ ξεαιηζηηθφ. Απφ ηελ άιιε 

κεξηά ε πηζαλφηεηα γηα θαηλφκελν «spillover»
147

 πέξα απφ ηα εζληθά ζχλνξα ζηελ 

ππφινηπε Δπξσδψλε ήηαλ νξαηή θαη πάληα ην εξψηεκα ήηαλ πνηνο ζα κνηξαδφηαλ ην 

θφζηνο. 
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 ην παξειζφλ έρνπλ ιάβεη ρψξα θαη άιια κεγάια πξνγξάκκαηα δηάζσζεο φπσο: 1) ηεο Νφηηαο 

Κνξέαο (Γεθέκβξηνο 1997) κε ην πνζφ ησλ 78 δηο. Γνιαξίσλ. 2) ηεο Ηλδνλεζίαο (Ηαλνπάξηνο 1998 

Απξίιηνο 1999) απφ 58 δηο. έσο 64,7 δηο. Γνιαξίσλ. 3) ηεο Βξαδηιίαο (Ννέκβξηνο 1998, Αχγνπζηνο 

2001 θαη Αχγνπζηνο 2002) κε ην πνζφ ησλ 56,7 δηο. Γνιαξίσλ, 16,3 δηο. Γνιάξηα θαη 36,7 δηο. 

Γνιαξίσλ θαη 4) Αξγεληηλή (Γεθέκβξηνο 2000 θαη Αχγνπζηνο 2001) κε ην πνζφ ησλ 50,7 δηο. θαη 1,5 

δηο Γνιαξίσλ. 

147
 Βι. Nicholas Bayne & Stephen Woolcock: ―The New Economic Diplomacy. Decision – Making 

and Negotiation in International Economic Relations‖, Ashgate Publishing Company. 2011, ζει. 293. 
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3.4. Γηαηί ε Διιάδα επέιεμε ηελ ιύζε ηεο παξακνλήο ζηελ Δπξσδώλε  θαη όρη 

ηε ιύζε ηεο εμόδνπ από ην Δπξώ θαη ηεο επηζηξνθήο ζηε  Γξαρκή 

Ζ πεξηπησζηνινγηθή κειέηε ηεο δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο είλαη ε αληηκεηψπηζε ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο ζε επίπεδν Γηεζλψλ Οηθνλνκηθψλ Οξγαληζκψλ. Σν βαζηθφ 

εξψηεκα είλαη «Γηαηί νη Διιεληθέο θπβεξλήζεηο επέιεμαλ ηελ παξακνλή ηεο ρώξαο 

ζηελ Δπξσδώλε, όηαλ ε Διιάδα αληηκεηώπηζε ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ην 2009». Ζ 

επηινγή απηή ήηαλ ζαθήο θαη επηζθξαγίζηεθε κε ηελ ππνγξαθή ηξηψλ δαλεηαθψλ 

ζπκβάζεσλ κέρξη ην 2015, κε πηζησηέο ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν, ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα (ζην εμήο ζα αλαθέξνληαη 

θαη νη ηξεηο ζεζκνί καδί σο «Σξφηθα») θαη ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ ηαζεξφηεηαο 

(ESM), ν νπνίνο πξνζηέζεθε ζην πιαίζην ηεο Σξίηεο Γαλεηαθήο χκβαζεο, ην 

θαινθαίξη ηνπ 2015 (ζην εμήο ζα αλαθέξνληαη νη ηέζζεξηο ζεζκνί καδί σο 

«Κνπαξηέην»). Ζ αλάιπζε ζην πιαίζην ηεο πεξηπησζηνινγηθήο κειέηεο πεξηιακβάλεη 

ηα δχν βαζηθά ζελάξηα πνπ είραλ λα αληηκεησπίζνπλ νη ειιεληθέο θπβεξλήζεηο απφ 

ην 2009, ηα νπνία ήηαλ ή ε παξακνλή ζην επξψ θαη ε ζηήξημε απφ ηνπο πηζησηέο ή ε 

έμνδνο απφ ηελ Δπξσδψλε θαη ε επηζηξνθή ζην εζληθφ λφκηζκα γηα λα 

εθκεηαιιεπηνχλ ηα εξγαιεία νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο πνπ ζα πξνζέθεξε απηή ε 

επηινγή (γηα παξάδεηγκα, ππνηίκεζε ηνπ λνκίζκαηνο). 

Ζ αδπλακία πξνζθπγήο ζηελ ππνηίκεζε, ιφγσ ηεο ζπκκεηνρήο ηεο Διιάδαο 

ζην επξψ, έρεη νδεγήζεη ζε εθηελείο ζπδεηήζεηο θαη αληηπαξαζέζεηο αλαθνξηθά κε ηηο 

επθαηξίεο πνπ πξνζέθεξε ζην παξειζφλ ε επειημία ηνπ εζληθνχ λνκίζκαηνο. Απνηειεί 

θνηλή παξαδνρή φηη κηα ππνηίκεζε ελφο εζληθνχ λνκίζκαηνο κπνξεί λα απνδψζεη 

ζεηηθά απνηειέζκαηα κφλν θάησ απφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο θαη κφλνλ εθφζνλ 

ζηεξίδεηαη ζην θαηάιιειν κείγκα πνιηηηθήο (δεκνζηνλνκηθή, λνκηζκαηηθή, 

εηζνδεκαηηθή θαη παξαγσγηθή)
148

. Γηα κία νηθνλνκία φπσο ε ειιεληθή, δειαδή γηα 

κία νηθνλνκία αλνηρηή ζηνλ αληαγσληζκφ θαη κηθξή ζε κέγεζνο, κφλν ηα πςειά 

επηηφθηα ζα κπνξνχζαλ λα εμαζθαιίζνπλ ζπλαιιαγκαηηθή θαη λνκηζκαηηθή 

                                                 
148

 Βι. Αγηνκπξγηαλάθεο, Γ, Βιάζζεο Μ., Thompson H: «Γηεζλείο νηθνλνκηθέο ζρέζεηο: Γηεζλέο 

εκπόξην», εθδφζεηο Rosili, Αζήλα, 2006, ζει. 250 – 257. 

Βι. Mankiw Gregory: «Αξρέο ηεο Οηθνλνκηθήο», ηφκνο 2
νο

, εθδφζεηο Σππσζήησ, 2003, ζει. 429 – 433.  

Βι. Κσζηήο Κψζηαο: «Η κεηαπνιίηεπζε θαη νη ππνηηκήζεηο ηεο δξαρκήο» άξζξν πνπ δεκνζηεχηεθε 

ζηελ εθεκεξίδα Huffington Post-Greece (06/2015) 

(http://www.huffingtonpost.gr/kostas-kostis/-_577_b_7609980.html).  

http://www.huffingtonpost.gr/kostas-kostis/-_577_b_7609980.html
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ζηαζεξφηεηα. Ζ ελαιιαθηηθή ιχζε ζα ήηαλ ε ζπλαιιαγκαηηθή θαη, θαη' επέθηαζε, ε 

λνκηζκαηηθή αζηάζεηα. Σν φπνην πιενλέθηεκα πξνζδίδεη ζεσξεηηθά ε ππνηίκεζε 

είλαη πξαθηηθά πξνζσξηλφ. Γηαηί αθνινπζεί έλα πειψξην αλαηηκεηηθφ θχκα απφ ηηο 

εηζαγσγέο, ην νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ απνηειεί αηηία αλαδσπχξσζεο ηνπ 

πιεζσξηζκνχ, ηνπ θφζηνπο εξγαζίαο θαη ηνπ θφζηνπο ρξεκαηνδφηεζεο. χληνκα 

εμαλεκίδνληαη ηα φπνηα πιενλεθηήκαηα θαη κάιηζηα αληηζηξέθνληαη ζε 

κεηνλεθηήκαηα, δεδνκέλνπ φηη ζην ηέινο παγηψλνληαη ν πςειφο πιεζσξηζκφο, ην 

πςειφ θφζηνο δαλεηζκνχ ηνπ ηδησηηθνχ θαη ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ελψ επηθξαηεί κηα 

γεληθεπκέλε αβεβαηφηεηα θαη ππάξρνπλ αξλεηηθέο πξνζδνθίεο
149

. 

χκθσλα κε δειψζεηο ηνπ ηφηε δηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο θ. 

Πξνβφπνπινπ «ε επηζηξνθή ηεο ρώξαο ζηε δξαρκή ζα ηζνδπλακνύζε κε αιεζηλή 

θόιαζε. ε έλα ηέηνην ελδερόκελν, απηνί πνπ θπξίσο ράλνπλ είλαη νη πνιινί θαη νη 

αδύλαηνη. Αληίζεηα, απηνί πνπ επσθεινύληαη, όπσο άιισζηε ζπλέβε θαη ζην παξειζόλ 

ζε έθηαθηεο θαηαζηάζεηο ζηελ Διιάδα αιιά θαη ζε άιιεο ρώξεο, είλαη νη ιίγνη 

επηηήδεηνη, νη νπνίνη κέζσ ηεο πιεξνθόξεζεο πνπ δηαζέηνπλ, εθκεηαιιεύνληαη ηε 

ζπγθπξία γηα λα απμήζνπλ ηνλ πινύην ηνπο»
150

. Ο θ. Γηάλλεο Γξαγαζάθεο, 

αληηπξφεδξνο ηεο θπβέξλεζεο, δήισζε ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2012: «Δπηζηξνθή ζηε 

δξαρκή ζην πιαίζην ηεο Δ.Δ., κε ηνπο πθηζηάκελνπο ζπζρεηηζκνύο, από ηελ άπνςε ησλ 

εξγαδόκελσλ ηάμεσλ, ζεκαίλεη ζπλέρηζε ηεο άγξηαο ιηηόηεηαο κε άιια κέζα. Αθξηβώο 

γη‘ απηό πηζηεύσ όηη, αλ ππάξμεη κεζόδεπζε ή πξσηνβνπιία γηα ηελ έμνδν ηεο Διιάδαο 

από ην Δπξώ, απηή δελ ζα πξνέιζεη από ηελ Αξηζηεξά αιιά από απεηινύκελα ηκήκαηα 

ηεο Διιεληθήο νηθνλνκηθήο νιηγαξρίαο»
151

. 

Γηα λα εμεηαζηεί ε πξαθηηθή δηάζηαζε ηεο επφκελεο κέξαο απφ ηελ έμνδν απφ 

ην επξψ, ε αλάιπζε κπνξεί λα βαζηζηεί ζε πξνβιέςεηο θαη ζην παξάδεηγκα άιισλ 

ρσξψλ. Ζ Αξγεληηλή, κία απφ ηηο πην πινχζηεο νηθνλνκίεο ηνπ πιαλήηε πξηλ απφ 

κεξηθέο δεθαεηίεο, απνηειεί ζχγρξνλν παξάδεηγκα ρψξαο πνπ αθνινχζεζε ηε ιχζε 

                                                 
149

 Βι. De Grauwe, Paul: «Σα νηθνλνκηθά ηεο Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο», 1
ε
 έθδνζε, Αζήλα, Δθδφζεηο 

Παπαδήζε, 2001, ζει. 63 – 73. 

150
 Βι. άξζξν ζηελ εθεκεξίδα Καζεκεξηλή αθηεξσκέλν ζηελ ηειενπηηθή ζπλέληεπμε ηνπ πξψελ 

δηνηθεηή ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο θ. Πξνβφπνπινπ ζηνλ ηειενπηηθφ ζηαζκφ ΚΑΗ (02/01/2012). 

(http://www.kathimerini.gr/77658/article/proswpa/synentey3eis/g-provopoylos-h-draxmh-8a-htan-kola

sh)  

151
 Βι. ζπλέληεπμε ηνπ αληηπξνέδξνπ ηεο Κπβέξλεζεο θ. Γξαγαζάθε ζηνλ ηζηφηνπν tvxs.gr 

(15/12/2012). (http://tvxs.gr/news/ellada/gdragasakis-draxmi-simainei-agria-litotita-me-alla-mesa).   

http://www.kathimerini.gr/77658/article/proswpa/synentey3eis/g-provopoylos-h-draxmh-8a-htan-kolash
http://www.kathimerini.gr/77658/article/proswpa/synentey3eis/g-provopoylos-h-draxmh-8a-htan-kolash
http://tvxs.gr/news/ellada/gdragasakis-draxmi-simainei-agria-litotita-me-alla-mesa
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ηεο πηψρεπζεο (Γεθέκβξηνο 2001)
152

. Καζ' φιε ηε δεθαεηία ηνπ '90, ε Αξγεληηλή 

δεηνχζε ηε βνήζεηα ηνπ Γ.Ν.Σ., ην νπνίν εθιήζε λα ηε ζπλδξάκεη ζηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο νηθνλνκηθήο θξίζε εμαηηίαο ελφο αλεμέιεγθηνπ πιεζσξηζκνχ. Σν Γ.Ν.Σ. 

εθήξκνζε ηελ ίδηα πνιηηηθή πνπ έρεη εθαξκφζεη θαη ζε άιιεο ρψξεο δεηψληαο 

πεξηθνπή ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ θαη ηδησηηθνπνηήζεηο ησλ θξαηηθψλ επηρεηξήζεσλ, 

φπσο ηεο πεηξειατθήο εηαηξείαο, ησλ θξαηηθψλ αεξνγξακκψλ θαη ηεο δεκφζηαο 

επηρείξεζεο θπζηθνχ αεξίνπ
153

. Απφ ην 1999 ππήξρε κεγάιε αλεζπρία γηα ηελ 

νηθνλνκία ηεο ρψξαο θαη ε δπζαξέζθεηα ηνπ θφζκνπ κεηαηξάπεθε ζε εμέγεξζε, ε 

νπνία εθδειψζεθε ηαπηφρξνλα κε ηελ απφθαζε ηεο θπβέξλεζεο λα δεζκεχζεη ηηο 

θαηαζέζεηο φισλ ησλ πνιηηψλ ηεο ρψξαο. Αθνινχζεζαλ ιεειαζίεο, νδνκαρίεο κε ην 

ζηξαηφ λα πξνζπαζεί λα επηβάιιεη ηελ ηάμε. Υξεηάζηεθαλ ηέζζεξα ρξφληα γηα λα 

ζηαζεξνπνηεζεί ε θαηάζηαζε ηεο ρψξαο θαη λα επηζηξέςεη ε νηθνλνκία ζε ζεηηθνχο 

ξπζκνχο αλάπηπμεο.
154

 Έλα αθφκα πξφζθαην παξάδεηγκα ρξενθνπίαο απνηειεί θαη ε 

Οπξνπγνπάε, ε νπνία πξνζβιήζεθε ζην ηέινο ηνπ 2002 απφ ηελ θξίζε πνπ έπιεμε ηε 

γεηηνληθή Αξγεληηλή. Πνιιέο επηρεηξήζεηο έθιεηζαλ θαη νη πνιίηεο έραλαλ ηελ 

εκπηζηνζχλε ηνπο ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα. Ζ ππνηίκεζε ηνπ εζληθνχ λνκίζκαηνο ηεο 

Οπξνπγνπάεο θαη ε δξαζηηθή κείσζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ δελ άκβιπλαλ ηηο 

πηέζεηο, κε ην δεκφζην ρξένο λα πξνζεγγίδεη ην 100% ηνπ Α.Δ.Π.
155

. Σν βαζηθφ 

ζπκπέξαζκα πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ αλάιπζή ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηελ 

Οπξνπγνπάε απφ ηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα
156

 είλαη φηη αλ θαη ε νηθνλνκηθή θξίζε ηεο 

Αξγεληηλήο απνηέιεζε ην έλαπζκα γηα ηελ θξίζε, ε εμάπισζε θαη ε κεγέζπλζε ηεο 

θξίζεο πνπ έπιεμε ηελ  Οπξνπγνπαλή νηθνλνκία εληζρχζεθε γεληθφηεξα απφ 

νξηζκέλεο αδπλακίεο ηεο, θαη εηδηθφηεξα απφ ηελ θξίζε ζηνλ εγρψξην ηξαπεδηθφ 

θιάδν. Οη ζπγγξαθείο πηζηεχνπλ επίζεο φηη ε δηαρείξηζε ηεο θξίζεο απφ ηελ 

Οπξνπγνπαλή θπβέξλεζε ππήξμε σο επί ην πιείζηνλ απνηειεζκαηηθή, 

                                                 
152

 Βι. The Role of the IMF in Argentina, 1991-2002 - Issues Paper/Terms of Reference for an 

Evaluation by the Independent Evaluation Office (IEO) (July 2003) 

(http://www.imf.org/external/np/ieo/2003/arg/)  

153
 Βι. φ.π. 

154
 Βι. ηζηφηνπν ηνπ Γ.Ν.Σ.: ―Argentina and the IMF‖ 

 (http://www.imf.org/external/country/arg/?type=9998)  

155
 Βι. άξζξν ζηνλ ηζηφηνπν ηνπ BBC: ―Banking crisis grips Uruguay‖, (07/2002) 

(http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/2162956.stm)  

156
 Βι. ηζηφηνπν ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο: ―An Analysis Of The 2002 Uruguayan Banking Crisis‖, 

(December 2005) (http://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/1813-9450-3780) 

http://www.imf.org/external/np/ieo/2003/arg/
http://www.imf.org/external/country/arg/?type=9998
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/2162956.stm
http://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/1813-9450-3780
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αληηκεησπίδνληαο κε επηηπρία ηελ ηαπηφρξνλε ηξαπεδηθή θξίζε θαη ηελ θξίζε ρξένπο. 

Δπίζεο, νη αξρέο ηεο Οπξνπγνπάεο θαηφξζσζαλ λα μεπεξάζνπλ κηα ζνβαξή θξίζε 

δηαηεξψληαο παξάιιεια ηελ εκπηζηνζχλε ζηνλ ηξαπεδηθφ ηνκέα, ηελ θνηλσληθή 

ζηαζεξφηεηα θαη ηελ πνιηηηθή ζπλνρή, πάληα ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο δηεζλείο 

νξγαληζκνχο. Ζ Οπξνπγνπάε επέζηξεςε ζηηο δηεζλείο αγνξέο ηνλ Οθηψβξην ηνπ 

2003
157

. 

Σα παξαπάλσ παξαδείγκαηα νδεγνχλ ζηε δηαπίζησζε φηη θαηά ην πξψην 

δηάζηεκα πνπ ζα αθνινπζνχζε κεηά ην μέζπαζκα ηεο θξίζεο ζα απαηηνχληαλ 

ηδηαίηεξε πξνζνρή θαη πξνζεθηηθφο ζρεδηαζκφο. ε απηήλ έξρεηαη λα πξνζηεζεί ην 

βαζηθφ εξψηεκα πνπ ηέζεθε φηαλ μέζπαζε ε νηθνλνκηθή θξίζε, ζχκθσλα κε ηνλ θ. 

Πξνβφπνπιν, ην νπνίν ήηαλ ην εμήο: «Δίλαη ε ρώξα, ην πνιηηηθό ηεο ζύζηεκα, ε 

θνηλσλία, ηα Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο θαη ν επηρεηξεκαηηθόο θόζκνο έηνηκνη λα 

αληηκεησπίζνπλ ηηο άκεζεο ζπλέπεηεο ηεο εμόδνπ ηεο ρώξαο από ηελ Δπξσδώλε θαη ηεο 

επηζηξνθήο ζην εζληθό λόκηζκα;»
158

. Δπηζηξνθή ζηε δξαρκή ζεκαίλεη φηη ζηε 

κεηαβαηηθή πεξίνδν, κέρξη δειαδή λα θπθινθνξήζνπλ ζε θπζηθή κνξθή ηα λέα 

ραξηνλνκίζκαηα, δελ ζα ππάξρνπλ πξαθηηθά δξαρκέο παξά κφλνλ ζε ινγηζηηθή 

κνξθή. Γειαδή, κφλν νη ζπλαιιαγέο κέζσ ηξαπεδηθψλ ινγαξηαζκψλ ζα κπνξνχλ λα 

γίλνπλ ζε δξαρκέο. Δπίζεο, ζχκθσλα κε ηνλ ίδην, ην επξψ ζα ζπλερίζεη κελ λα 

βξίζθεηαη ζε θπθινθνξία, αιιά ε κεηάβαζε ζην λέν λφκηζκα ζα είλαη ρξνλνβφξα, 

θαζψο ε επηρείξεζε ζρεδηαζκνχ, εθηχπσζεο θαη θπθινθνξίαο ηνπ επξψ είρε 

θξαηήζεη πάλσ απφ δπφκηζη ρξφληα, φληαο κάιηζηα ζπληνληζκέλε απφ ηνπο αξκφδηνπο 

επξσπατθνχο νξγαληζκνχο
159

. Σν επφκελν ζηάδην ζα είλαη ην θαζεζηψο 

αληηπξαγκαηηζκνχ, δειαδή ε αληαιιαγή είδνπο κε είδνο, ιφγσ ηεο έιιεηςεο 

ρξεκάησλ. Μεηά ηελ πάξνδν αξθεηνχ ρξφλνπ ε ηζνξξνπία επηζηξέθεη, φκσο, ην 

θξηζηκφηεξν, ζηάδην ηεο κεηάβαζεο είλαη νη πηζαλέο θνηλσληθέο εθξήμεηο, πνπ ζα 

ήηαλ αλακελφκελεο ζε έλα ηέηνην πεξηβάιινλ θαη κάιηζηα έρνπλ ιάβεη ρψξα ζε 

παξφκνηεο θξίζεηο, φπσο αλαθέξζεθε παξαπάλσ. ηε ζπλέρεηα ζα ππάξμεη, θάπνηα 

εμηζνξξφπεζε, φκσο ην νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ θφζηνο ηεο κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ 

ζα είλαη ηεξάζηην. Σν παξαπάλσ ζελάξην εγθπκνλεί επηπιένλ θαη ηεξάζηηνπο 

θηλδχλνπο γηα ηελ εμσηεξηθή αζθάιεηα θαη ηε ζέζε ηεο ρψξαο. Ζ απνθνπή ηεο 
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Διιάδνο απφ ην επξσπατθφ πιαίζην ζα πιήμεη θαίξηα ηε δηαπξαγκαηεπηηθή ηεο ηζρχ 

θαη ζα απνδπλακψζεη ηε ζέζε ηεο ζην δηεζλέο πεξηβάιινλ. 

Ο Γεξκαλφο ππνπξγφο Οηθνλνκηθψλ Wolfgang Schäuble, ζε κηα εθδήισζε 

ζην Ακβνχξγν
160

, αλαθέξζεθε ζηελ πξφηαζε πνπ είρε θάλεη ζηνλ πξψελ ππνπξγφ 

Οηθνλνκηθψλ Δπάγγειν Βεληδέιν, ηνλ επηέκβξην ηνπ 2011, ζην Βξφηζιαβ ηεο 

Πνισλίαο, γηα πξνζσξηλή έμνδν ηεο Διιάδαο απφ ην επξψ, γηα κεξηθά ρξφληα κε 

αληάιιαγκα νηθνλνκηθή βνήζεηα. Σν πεξηερφκελν ηεο πξφηαζεο ηνπ Wolfgang 

Schäuble πνπ απέξξηςε, απνθάιπςε ν ίδηνο ν Δπ. Βεληδέινο, ηφηε ππνπξγφο 

Οηθνλνκηθψλ ηεο Διιάδαο
161

. χκθσλα κε ηνλ ίδην, ν Schäuble επαλέιαβε ηελ άπνςή 

ηνπ ππέξ ηεο απνρψξεζεο ηεο Διιάδαο απφ ην επξψ κε ην επηρείξεκα φηη είλαη 

δχζθνιν γηα ηελ Διιάδα λα ιχζεη ηα πξνβιήκαηά ηεο «δίρσο ην εξγαιείν ηεο 

ππνηίκεζεο ηνπ λνκίζκαηνο». Ζ πξφηαζε πεξηειάκβαλε: «επηβνιή απζηεξώλ capital 

controls, κεηαηξνπή ησλ θαηαζέζεσλ από επξώ ζε ππνηηκεκέλεο δξαρκέο κε εμαίξεζε 

πνζά έσο πεξίπνπ 3.000 επξώ». πσο ζρνιίαζε ν Βεληδέινο «κηα ηέηνηα λνκηζκαηηθή 

κεηαβνιή ζα ζήκαηλε επίζεο αλεμέιεγθηε δηόγθσζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο πνπ νθεηιόηαλ 

ζε επξώ σο πνζνζηνύ επί ηνπ Α.Δ.Π., θαζώο θαη ηνπ θόζηνπο εμππεξέηεζήο ηνπ ζε 

όξνπο λένπ εζληθνύ λνκίζκαηνο. Γηόγθσζε πνπ ζα εμνπδεηέξσλε εθ πξννηκίνπ ην 

όθεινο από ην νλνκαζηηθό ―θνύξεκα‖ θαη ηελ αλαδηάξζξσζε πνπ πεηύρακε ην 2012. 

Θα είρε επίζεο αλεμέιεγθηεο επηπηώζεηο γηα ην ειιεληθό ηξαπεδηθό θαη 

θνηλσληθναζθαιηζηηθό ζύζηεκα». Αθφκε, πξφζζεζε, «ε ζηήξημε πνπ πξόζθεξε ηόηε ν 

θ. Schäuble είρε σο αληάιιαγκα ηξεηο κνξθέο: α) αλζξσπηζηηθή βνήζεηα «γηα ηξόθηκα, 

θαύζηκα θαη θάξκαθα, θαζώο ε Διιάδα ζα είρε απνθιεηζηεί από ηηο δηεζλείο εκπνξηθέο 

ζπλαιιαγέο», β) ηελ ελίζρπζε από ηα δεδνκέλα επξσπατθά θνλδύιηα ηύπνπ ΔΠΑ θαη 

γ) ηε κνξθή επελδύζεσλ, κε ηελ έλλνηα ηεο εύθνιεο εμαγνξάο ηνπ ειιεληθνύ εζληθνύ 

πινύηνπ από μέλα funds ή ειιεληθά ζπκθέξνληα πνπ ζα δηέζεηαλ επξώ εθηόο Διιάδνο. 

«Πξνθαλώο θαη απέξξηςα ακέζσο ηελ πξόηαζε εμόδνπ από ην επξώ πνπ ζα νδεγνύζε 

ζηελ επάλνδν ζε κηα δξαρκή πνπ ζα έκπαηλε ζε πεξηδίλεζε αιιεπάιιεισλ ππνηηκήζεσλ 

κε αληίζηνηρε κείσζε ηνπ πξαγκαηηθνύ εηζνδήκαηνο θαη ηνπ επηπέδνπ δσήο ησλ 
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 Βι. νκηιία ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ ηεο Γεξκαλίαο Βφιθγθαλγθ φηκπιε ζε εθδήισζε ηνπ 
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 Βι. άξζξν ζηελ εθεκεξίδα ην Βήκα: «Ο όηκπιε θαη ε πξόηαζε γηα Grexit» (5/2/2016) 

(http://www.kathimerini.gr/848143/article/epikairothta/politikh/o-soimple-kai-h-protash-gia-grexit)  
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Διιήλσλ θαη ησλ Διιελίδσλ. Η κείσζε δελ ζα ήηαλ ηόηε ηεο ηάμεσο ηνπ 30% αιιά ηνπ 

70%»
162

.  

Σν ζθεπηηθφ ηνπ Γεξκαλνχ ππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, θαη φρη κφλν, ήηαλ φηη ε 

έμνδνο απφ ην επξψ ζα επηηξέςεη ζηε ρψξα λα ππνηηκήζεη ην λφκηζκά ηεο. Ζ 

ππνηίκεζε ζα πιήμεη άπαμ ηελ ειιεληθή νηθνλνκία, απνθεχγνληαο ηελ «αηειείσηε 

δηαδηθαζία» ησλ ζθιεξψλ κέηξσλ. Ζ δηαθνξά είλαη ηψξα φηη ε Διιάδα είλαη κέινο 

ηεο Δπξσδψλεο θαη ην επξψ παξακέλεη ηζρπξφ θαη αμηφπηζην δηεζλψο, ελψ κε ηε 

δξαρκή νη Έιιελεο ζα έπξεπε λα πιεξψζνπλ θαη θάηη παξαπάλσ κε ηε κνξθή κέηξσλ 

ιηηφηεηαο γηα λα θεξδίζνπλ ζε βάζνο ρξφλνπ ηελ αμηνπηζηία ηνπ λένπ λνκίζκαηνο. 

Χζηφζν, απφ ηε ζπλερή επαλαθνξά ηνπ ζέκαηνο ηεο δξαρκήο, επί πέληε ηνπιάρηζηνλ 

ρξφληα, θαίλεηαη φηη ηα ζεσξεηηθά επηρεηξήκαηα δελ θαίλνληαη αξθεηά πεηζηηθά. 

3.4.1. Η απνηειεζκαηηθόηεηα ηεο εζσηεξηθήο ππνηίκεζεο ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο 

Ζ πνιηηηθή ηεο εζσηεξηθήο ππνηίκεζεο είλαη απνηειεζκαηηθή αλ εθαξκνζηεί ζε κηα 

εμσζηξεθή νηθνλνκία, κε ζθνπφ ηελ απφθηεζε ζπγθξηηηθνχ πιενλεθηήκαηνο δηεζλψο. 

κσο, ε εζσζηξέθεηα ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο ηελ θαζηζηά αθαηάιιειε. 

Μεηψλνληαο ηνπο κηζζνχο, κεηψλεηαη άκεζα ην εηζφδεκα, απφ ην νπνίν πξνθχπηεη 

ζρεδφλ ην ζχλνιν ηεο δήηεζεο πνπ απνξξνθά ηελ εγρψξηα πξνζθνξά, θαζηζηψληαο 

ηελ αλαηξνθνδφηεζε ηεο χθεζεο αλαπφθεπθηε. Αθελφο πξνθχπηεη κείσζε ηεο ξνπήο 

πξνο θαηαλάισζε θαη αθεηέξνπ ιφγσ ηεο κεησκέλεο δήηεζεο, πξνθχπηεη θαη κείσζε 

ζηε ξνπή πξνο επέλδπζε, δεκηνπξγψληαο έλα παξάιιειν ζπζζσξεπηηθφ αξλεηηθφ 

απνηέιεζκα ζηελ πνξεία αλάθακςεο ηεο νηθνλνκίαο. πγθεθξηκέλα, ραξαθηεξηζηηθά 

είλαη ηα ζηνηρεία έθζεζεο γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία
163

, ζχκθσλα κε ηελ νπνία 

θαίλεηαη φηη ην επίπεδν ηδησηηθήο θαηαλάισζεο είρε ππνρσξήζεη θαηά 18,8%, 

πξνζεγγίδνληαο ηα επίπεδα ηνπ 2003. Δλ ζπλερεία, νη επηπηψζεηο ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

πνιηηηθήο ζην εηζφδεκα αληαλαθινχλ άκεζα θαη ζην δήηεκα ηεο αλεξγίαο
164

. Απφ ηε 

κία πιεπξά, ε έιιεηςε δήηεζεο γηα αγαζά ζηελ αγνξά νδεγεί ζε θιείζηκν ησλ ήδε 

ππαξρνπζψλ επηρεηξήζεσλ, νδεγψληαο ηνπο εξγαδνκέλνπο ζηελ αλεξγία, ελψ απφ ηελ 

άιιε, ε ζρεδφλ παληειήο έιιεηςε ελδηαθέξνληνο γηα επελδχζεηο δελ δεκηνπξγεί λέεο 
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ζέζεηο εξγαζίαο ζηελ αγνξά. Απφξξνηα απηψλ ησλ ζπλζεθψλ είλαη ε εθηφμεπζε ηεο 

αλεξγίαο ηα ηειεπηαία ρξφληα ζηα πςειφηεξα επίπεδα ησλ ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ. 

Δληζρχνληαο θαηά απηφ ηνλ ηξφπν ηελ αλεξγία, ην θαηά θεθαιήλ εηζφδεκα ηείλεη λα 

κεησζεί αθφκε πεξηζζφηεξν, κεηψλνληαο πεξαηηέξσ ηελ δήηεζε, δεκηνπξγψληαο έηζη 

κηα δηαδηθαζία ελδνγελνχο ζπλερνχο αλαηξνθνδφηεζεο ηεο χθεζεο.  

ην ίδην πιαίζην, αλαθέξεηαη θαη ν θαζεγεηήο Θεφδσξνο Πειαγίδεο ν νπνίνο 

αλαιχεη ζε άξζξν
165

 ηνπ φηη ε εζσηεξηθή ππνηίκεζε ζηελ Διιάδα δελ νδεγεί ζε 

αλάπηπμε, πνπ λα ζηεξίδεηαη ζηηο εμαγσγέο, γηαηί ελψ ην εξγαηηθφ θφζηνο θαη νη 

δείθηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαηά θάπνην ηξφπν απνηππψλνπλ ηε κείσζε ησλ 

εξγαηηθψλ απνιαβψλ, νη πξνζδνθίεο γηα αλαβίσζε ηεο αλάπηπμεο κέζσ ησλ 

εμαγσγψλ δελ έρνπλ επηβεβαησζεί. Χο θχξηα αηηία γηα ηελ εμέιημε απηή, ζχκθσλα κε 

ηνλ θαζεγεηή, πξνβάιιεηαη ην γεγνλφο φηη ην θχξην πξφβιεκα πνπ θξαηνχζε ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ρακειά δελ ήηαλ πνηέ νη κηζζνί ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, αιιά νη 

νιηγνπσιηαθέο δνκέο ζηηο αγνξέο ησλ πξντφλησλ, ν πεξηνξηζκέλνο αληαγσληζκφο 

αιιά θαη ην πςειφ θφζηνο εηζαγσγήο θαηλνηνκηψλ ζηελ παξαγσγή. Ο θαζεγεηήο 

ηνλίδεη φηη ηειηθά ε απνηπρία ηεο εζσηεξηθήο ππνηίκεζεο λα ηνλψζεη ηηο εμαγσγέο 

έγθεηηαη ζηα απμεκέλα θφζηε θαη ηα λέα ξίζθα θαη εκπφδηα ζηελ παξαγσγηθή 

νηθνλνκία, πνπ αθχξσζαλ ηα αληαγσληζηηθά πιενλεθηήκαηα απφ ηε κείσζε ζην 

εξγαηηθφ θφζηνο. Γηα παξάδεηγκα, επηζεκαίλεη ν Πειαγίδεο, ην πξφγξακκα 

πξνζαξκνγήο πξνρψξεζε ζε ζεκαληηθέο απμήζεηο ζηνπο έκκεζνπο θφξνπο ζηελ 

ελέξγεηα, πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζε παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Μεηά ηηο απμήζεηο, 

ην θφζηνο ελέξγεηαο γηα βηνκεραληθή ρξήζε απμήζεθε πάλσ απφ 60% απφ ην 2009. 

Σέινο, ε θπξηφηεξε, ίζσο, αξλεηηθή επίπησζε ηεο εθαξκνγήο ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθήο είλαη ην – ιεγφκελν - ―brain drain‖, θνηλψο ε θπγή 

αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ πςεινχ επηπέδνπ πξνο ην εμσηεξηθφ. Ζ ζπλερήο δηαδηθαζία 

εζσηεξηθήο ππνηίκεζεο, κεηψλνληαο ην κηζζνινγηθφ θφζηνο, επηδξά θαηά θχξην ιφγν 

ζηνπο λενεηζεξρφκελνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο, αθνχ νη κεηψζεηο αληαλαθιψληαη 

άκεζα ζηνλ βαζηθφ κηζζφ. Αθελφο ηα επίπεδα ηεο αλεξγίαο θαη αθεηέξνπ ε έιιεηςε 

επελδχζεσλ, θαζηζηά ηελ απαζρφιεζε ησλ λέσλ επηζηεκφλσλ απφ δχζθνιε έσο θαη 

αδχλαηε. Αθφκε θαη αλ ππάξρεη ε πξννπηηθή θάπνηνπ είδνπο απαζρφιεζεο, νη 
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 Βι. Theodore Pelagidis: «Why Internal Devaluation is Not Leading to Export-Led Growth in 

Greece»(http://www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2014/09/12-internal-devaluation-export-growt
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απνιαβέο απηήο δελ κπνξνχλ λα ζπγθξηζνχλ ζε θακία πεξίπησζε κε ηηο αληίζηνηρεο 

απνιαβέο ζε ζέζεηο ηνπ εμσηεξηθνχ. Έηζη, ην πςεινχ επηπέδνπ εξγαηηθφ δπλακηθφ 

ηεο ρψξαο, ην νπνίν έρεη ηελ δπλεηηθή ηθαλφηεηα λα ζπκκεηάζρεη ελεξγά ζηελ 

δηαδηθαζία νπζηαζηηθήο αλαδηάξζξσζεο θαη αλαδηάηαμεο ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο, 

θαηαθεχγεη ζην εμσηεξηθφ επηδεηλψλνληαο αθφκε πεξηζζφηεξν ην θιίκα θαη ηηο 

πξννπηηθέο ηεο νηθνλνκίαο. 
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3.5. Ο ξόινο, νη επζύλεο θαη ε επηξξνή ησλ «Θεζκώλ» ζηελ πινπνίεζε ησλ 

πξνγξακκάησλ δηάζσζεο ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο 

Οη εθπξφζσπνη ησλ δαλεηζηψλ επεξέαζαλ κε ηε ζηάζε ηνπο ηελ εμέιημε ησλ 

πξνγξακκάησλ δηάζσζεο ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο. Γηα παξάδεηγκα, ε επηινγή ηεο 

αθχξσζεο ησλ επηζθέςεσλ ζηελ Διιάδα (ε απφθαζε αλαβνιήο ηεο επίζθεςεο 

ρξεζηκνπνηείηαη σο κηα πξνζπάζεηα απφ ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα, ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν λα πηέζνπλ ηελ Αζήλα λα 

πξνρσξήζεη θαη λα νινθιεξψζεη ηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ έρνπλ ζπκθσλεζεί ζε 

αληάιιαγκα γηα ηε ρνξήγεζε ελίζρπζεο) είρε ζαλ απνηέιεζκα λα θαζπζηεξεί ε 

εθηακίεπζε ηεο εθάζηνηε δφζεο θαη λα επεξεάδεηαη ε ειιεληθή νηθνλνκία ζην 

ζχλνιφ ηεο, θαζψο έλα ηέηνην ζπκβάλ επεξεάδεη θαη ηελ ειιεληθή ρξεκαηαγνξά. 

Σαπηφρξνλα νη παξαηεηακέλεο ζπλνκηιίεο ππνλνκεχνπλ ηελ εκπηζηνζχλε ησλ 

επελδπηψλ.  

Απφ ηε κεξηά ηεο, ε Διιεληθή θπβέξλεζε πξνζπαζνχζε λα πείζεη φηη νη 

κεηαξξπζκίζεηο πξνρσξνχζαλ αιιά ηαπηφρξνλα δηνγθσλφηαλ ε θνηλσληθή 

δπζαξέζθεηα θαη ε απνγνήηεπζε ησλ πνιηηψλ γηα ηε ζηάζε πνπ θξαηνχζε ε 

«Σξφηθα». ηηο ηαθηηθέο ηεο επηζθέςεηο ζηελ Αζήλα, πξαγκαηνπνηείηαη έιεγρνο ηεο 

πξνφδνπ πινπνίεζεο ησλ δεζκεχζεσλ. Μηα ζεηηθή αμηνιφγεζε νδεγεί ζηελ 

απειεπζέξσζε κέξνπο ησλ δαλείσλ πξνο ηελ Διιάδα. ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπο, νη 

ηειηθέο απνθάζεηο ηνπ Eurogroup είλαη θπξίσο πνιηηηθήο θχζεο. Ηδηαίηεξα, φηαλ ε 

Διιάδα δερφηαλ πηέζεηο ιφγσ ηεο αλάγθεο άκεζεο ρξεκαηνδφηεζεο (ιήμε ειιεληθψλ 

νκνιφγσλ θ.α.), γίλνληαλ καξαζψληεο δηαβνπιεχζεηο γηα λα γεθπξσζνχλ νη δηαθνξέο 

αλάκεζα ζηηο δχν πιεπξέο θαη λα κελ θαζπζηεξήζεη ε εθηακίεπζε ηεο δφζεο αιιά 

νχηε θαη νη κεηαξξπζκίζεηο. Μηα βαζηθή δηαθσλία αλάκεζα ζηνπο εγέηεο ηεο 

επξσδψλεο θαη ζην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν εληνπίδεηαη ζην δήηεκα ηνπ εχξνπο 

θαη ηνπ ρξνληθνχ νξίνπ πνπ έρεη ζηε δηάζεζή ηεο Διιάδα γηα λα κεηαξξπζκίζεη ηελ 

νηθνλνκία ηεο, κηα δηαθσλία πνπ θαζπζηεξεί ηηο λέεο πιεξσκέο θαη ηελ έλαξμε ησλ 

ζπλνκηιηψλ γηα ηελ ειάθξπλζε ηνπ ρξένπο. Δίλαη παξαδεθηφ φηη ε Διιάδα έρεη 

δηαηεξεζεί ζηε δσή απφ ην 2010 απφ ην παθέην δηάζσζεο πνπ ηεο ρνξήγεζαλ ην 

Γ.Ν.Σ. θαη νη ρψξεο ηεο επξσδψλεο. Οη δαλεηζηέο έρνπλ δηαθσλήζεη πνιιέο θνξέο 

κεηαμχ ηνπο ζην παξειζφλ, αιιά ζην ηέινο θαηαθέξλνπλ λα επηιχζνπλ ηα δεηήκαηά 

ηνπο. ηαλ φκσο ε Διιάδα έζεζε ην αίηεκα γηα ην ηξίην παθέην δηάζσζεο ην 2015, 
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αμησκαηνχρνη ηνπ ΓΝΣ δηαηχπσζαλ ηελ επηζπκία λα κείλεη ην ΓΝΣ έμσ απφ έλα 

αθφκα πξφγξακκα, εθηφο αλ είραλ ηε δηαβεβαίσζε φηη ε Διιάδα ζα θαηάθεξλε λα 

ζηαζεί θαη πάιη ζηα πφδηα ηεο. Χο θχξην πξφβιεκα εκθαλίζηεθε ε δηαθσλία κεηαμχ 

ησλ κειψλ ηεο Σξφηθα, έλα γεγνλφο ην νπνίν έβιαπηε ηελ αμηνπηζηία νπνηαζδήπνηε 

ιχζεο. πσο έρεη απνδεηρζεί, είλαη απαξαίηεηε ε θνηλή ζπκθσλία ζε έλα παθέην 

κέηξσλ, πξηλ μεθηλήζεη ε εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο γηα λα κελ επαλαιεθζνχλ ηα 

πξνβιήκαηα ηνπ παξειζφληνο. Σν Γ.Ν.Σ., απφ ηε κηα κεξηά, θαη νη αμησκαηνχρνη ηεο 

Δπξσδψλεο, απφ ηελ άιιε, αλαγλψξηζαλ φηη είλαη άκεζε αλάγθε λα θαηαιήμνπλ ζε 

κηα ζπκβηβαζηηθή ιχζε γηα ηελ Διιάδα ζηηο ζπλνκηιίεο ηνπο. Ζ ζπκθσλία ησλ 

δαλεηζηψλ απνηειεί πξναπαηηνχκελν γηα λα απνθαζηζηεί ηειηθά αλ ε Διιάδα έρεη 

εθπιεξψζεη ηηο πξψηεο απαηηήζεηο γηα ηελ απνπιεξσκή ησλ λέσλ δαλείσλ. Χζηφζν, 

ε επξσδψλε δελ κπνξεί λα μεθηλήζεη ζπδεηήζεηο κε ηελ Αζήλα γηα ηελ ειάθξπλζε 

ηνπ ρξένπο, γεγνλφο πνπ ζα βνεζήζεη κε ηε ζεηξά ηνπ λα θαηαζηεί ην ειιεληθφ ρξένο 

βηψζηκν. 

Ζ βαζηθή δηαθνξά κεηαμχ ησλ δαλεηζηψλ εζηηάδεηαη ζην πνζνζηφ αιιά θαη 

ζην ηη πξέπεη λα θάλεη ε ειιεληθή θπβέξλεζε γηα λα πεηχρεη πξσηνγελέο πιεφλαζκα 

ην 2018 θαη λα δηαηεξεζεί εθεί, ψζηε λα κελ έρεη πιένλ ηελ αλάγθε δαλεηζκνχ απφ 

άιιεο θπβεξλήζεηο ηεο επξσδψλεο θαη λα ζηαζεξνπνηήζεη ηελ νηθνλνκία ηεο. Σν 

Γ.Ν.Σ. είλαη πην πξνζεθηηθφ ζηηο εθηηκήζεηο ηνπ γηα ηηο πξννπηηθέο ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκίαο ιακβάλνληαο ππφςε ηα απνηειέζκαηα ησλ δχν πξνεγνχκελσλ 

πξνγξακκάησλ, αλαθνξηθά κε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηηο δεκνζηνλνκηθέο 

επηδφζεηο. πλεπψο, επηζπκεί ηε κείσζε ησλ ζηφρσλ γηα ην επφκελν δηάζηεκα ζε 

ζρέζε κε ηηο απαηηήζεηο ησλ θξαηψλ ηεο Δπξσδψλεο. Ζ Διιεληθή θπβέξλεζε νθείιεη 

απφ ηε κεξηά ηεο, λα νινθιεξψζεη πην θηιφδνμεο κεηαξξπζκίζεηο, εηδηθά ζε 

δχζθνινπο ηνκείο πνπ αθνξνχλ ζην αζθαιηζηηθφ, ζην εξγαζηαθφ θαη ζην 

ζπληαμηνδνηηθφ θαζεζηψο. ε απηά ηα δεδνκέλα ζηεξίδεη θαη ην επηρείξεκά ηεο φηη νη 

κεηαξξπζκίζεηο κπνξνχλ λα πξνρσξήζνπλ κε κεγαιχηεξε επθνιία αλ ζπλνδεπηνχλ 

κε κία ζεκαληηθή ειάθξπλζε ηνπ ρξένπο
166

.  

Απηή ε επηρεηξεκαηνινγία βξίζθεη αληίζεηεο ηηο ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο πνπ 

ππνζηεξίδνπλ φηη πξσηαξρηθφο ζηφρνο πξέπεη λα είλαη ε ζπλέρηζε ησλ 
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 Ο ίδηνο ν Πξσζππνπξγφο ππνζηεξίδεη θαη ην επηρείξεκα φηη ζε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε ε Διιάδα 

ζα απνζηαζεξνπνηεζεί θαη απηφ απνηειεί ζεκαληηθφ γεσπνιηηηθφ θίλδπλν γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, 

ζην πιαίζην ησλ επαθψλ ηνπ ζηε χλνδν Κνξπθήο ηνπ Οθησβξίνπ 2016 ζηηο Βξπμέιιεο. 
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κεηαξξπζκίζεσλ κε ηελ ίδηα έληαζε θαη ζεσξνχλ φηη κφλν κέζσ ηεο επίηεπμεο ησλ 

πιενλαζκάησλ ζηελ νηθνλνκία ζα θαηαζηεί ην ρξένο βηψζηκν. Μάιηζηα, νη ρψξεο ηεο 

Βαιηηθήο θαη ε ινβαθία, δπζθνιεχνληαη λα δηθαηνινγήζνπλ ζηνπο πνιίηεο ηνπο 

γηαηί νη Έιιελεο ιακβάλνπλ κεγαιχηεξεο ζπληάμεηο απφ ηνπο ίδηνπο. Δπίζεο, 

αληίζεηα κε ην Γ.Ν.Σ. πνπ επηζπκεί ηελ ειάθξπλζε ηνπ ρξένπο, πξνθεηκέλνπ λα 

δψζεη νξηζηηθή ιχζε, ε επξσδψλε ζέιεη έλα θιηκαθσηφ ζχζηεκα, πνπ λα ζπλδέεηαη 

κε ηηο εθάζηνηε ζπλζήθεο πνπ ζα πξνθχςνπλ κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ. Σέινο, ε 

ζπκκεηνρή ηνπ Σακείνπ είλαη επίζεο εθ ησλ σλ νπθ άλεπ γηα ηηο βφξεηεο επξσπατθέο 

ρψξεο φπσο ε Γεξκαλία, ε Απζηξία θαη ε Φηλιαλδία, πνπ πηζηεχνπλ φηη ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή είλαη ππεξβνιηθά επηεηθήο απέλαληη ζηελ Διιάδα θαη ππεξβνιηθά 

αηζηφδνμε κε ηηο πξνβιέςεηο ηεο.  

Ζ λέα ειιεληθή θπβέξλεζε, πνπ πξνέθπςε απφ ηηο εθινγέο ηνπ Ηαλνπαξίνπ 

ηνπ 2015, έθαλε αξθεηέο θνξέο ιφγν γηα «εθβηαζκφ» απφ ηε κεξηά ησλ πηζησηψλ
167

, 

κε ηδηαίηεξε αλαθνξά ζην Γεξκαλφ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ. Μάιηζηα, ζηελ 

πξνζπάζεηά ηεο λα ζηεξίμεη ηηο πξνεθινγηθέο δεζκεχζεηο ηεο, μεθίλεζε κεγάιε 

εθζηξαηεία γηα πεξηθνπή ησλ κέηξσλ πνπ είραλ επηβιεζεί ζηνπο Έιιελεο θαη 

πεξηνξηζκφ ησλ επψδπλσλ κέηξσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, πνπ είρε ζπληαρζεί θαη 

ςεθηζηεί απφ ηελ πξνεγνχκελε θπβέξλεζε. Ο Γεξκαλφο ππνπξγφο Οηθνλνκηθψλ 

Wolfgang Schäuble, σζηφζν, ζθιήξπλε  πεξηζζφηεξν ηε δηαπξαγκαηεπηηθή ηαθηηθή 

ηνπ σο πξνεηδνπνίεζε πξνο ηελ Αζήλα, ηνλίδνληαο φηη νη θαλφλεο πξέπεη λα 
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 πσο αλαθέξεη θαη ζην βηβιίν ηνπ «Σν θεθάιαην ηνλ 21
ν
 αηψλα» ν Γάιινο νηθνλνκνιφγνο, 

Thomas Piketty:  «Έλαο απφ ηνπο ιφγνπο πνπ ε νηθνλνκηθή αληζφηεηα απνηειεί απεηιή γηα ηνλ 

θαπηηαιηζκφ είλαη φηη αλ αξθεηνί άλζξσπνη αηζζάλνληαη φηη δελ παίξλνπλ ην κεξίδην πνπ ηνπο 

αλαινγεί, ζα εθιέμνπλ θπβεξλήζεηο πνπ ζα ζηξαθνχλ ελαληίνλ ηνπ παγθφζκηνπ θεθαιαίνπ».  

Ο ίδηνο δήισζε ζην ―Reuters‖ φηη κε ηελ ίδηα ινγηθή, αλ κηα ειιεληθή δεκνθξαηηθή επαλάζηαζε 

απνδεηρζεί επηηπρεκέλε, πιεζηάδεη ε ζηηγκή πνπ έλα «Grexit» ζα αθνινπζεζεί απφ έλα «Spanxit» ή 

έλα «Franxit». Ζ ζπκθσλία απέρεη πνιχ απφ ην λα θιείζεη θαη ηα πξάγκαηα κπνξνχλ λα πάλε αθφκε 

ρεηξφηεξα. Αιιά δελ είλαη πεξίεξγν πνπ νη πεξηζζφηεξεο επξσπατθέο θπβεξλήζεηο δήισλαλ φηη είλαη 

πξφζπκεο λα δηαπξαγκαηεπηνχλ θαιχηεξνπο φξνπο πνπ ζα βειηηψζνπλ ηηο δσέο ησλ απιψλ Διιήλσλ. 

Δπίζεο δελ είλαη πεξίεξγν φηη νη αγνξέο νκνιφγσλ είλαη ηφζν ζίγνπξεο φηη νη Δπξσπαίνη ζα 

πξνζθέξνπλ κηα ζπκθσλία ηθαλνπνηεηηθή γηα ηνλ Έιιελα πξσζππνπξγφ. Ζ ελαιιαθηηθή ιχζε είλαη 

ιηγφηεξν ειθπζηηθή. Γηα φζνπο απφ εκάο κπνξεί λα είκαζηε θπληθνί γηα ηε δεκνθξαηία θαη ηε δχλακε 

ηνπ ρξήκαηνο λα επεξεάζεη ηηο εθινγέο, νη Έιιελεο καο δίδαμαλ έλα ππέξνρν, αηζηφδνμν κάζεκα. Οη 

άλζξσπνη ζα δερζνχλ πνιιέο δπζθνιίεο ζε αληάιιαγκα γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή 

ζηαζεξφηεηα, αιιά φια έρνπλ έλα φξην. Απηή είλαη κηα πξνεηδνπνίεζε πξνο ηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο 

αγνξέο παληνχ φηη, γηα θαιφ ή γηα θαθφ, ζε κηα δεκνθξαηία νη ςεθνθφξνη έρνπλ πάληα ηνλ ηειεπηαίν 

ιφγν». 



  124  

 

ηεξνχληαη θαη ε εκπηζηνζχλε θαη ε αμηνπηζηία απνηεινχλ ηε βάζε γηα πεξαηηέξσ 

αιιειεγγχε. 

3.5.1. Η επίδξαζε ησλ ζρέζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθό 

Σακείν ζηε δηάξθεηα ηεο ειιεληθήο νηθνλνκηθήο θξίζεο 

Απφ ηε πξψηε κέξα ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο πινπνίεζεο ηνπ ειιεληθνχ 

πξνγξάκκαηνο νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, ε ρψξα καο βξέζεθε ζηε δίλε ηεο 

ζχγθξνπζεο ηνπ Γ.Ν.Σ. κε ηα θξάηε ηεο Δπξσδψλεο. Σα βαζηθά ζεκεία ζηα νπνία 

δηαθσλνχλ κεηαμχ ηνπο νη «πηζησηέο» είλαη νη πνιηηηθέο γηα ηελ άξζε ηεο πηζησηηθήο 

αζθπμίαο θαη ην δήηεκα ηνπ θνπξέκαηνο ηνπ ρξένπο.
168

 Ζ ειιεληθή θπβέξλεζε, 

κάιηζηα, βξέζεθε λα δειψλεη αλνηρηά πσο «ε επζύλε γηα ηηο θαζπζηεξήζεηο ζηηο 

δηαπξαγκαηεύζεηο, κε όπνηνπο θηλδύλνπο ζπλεπάγνληαη απηέο, αλήθεη απνθιεηζηηθά 

ζηνπο ζεζκνύο θαη ζηελ αδπλακία ζπλελλόεζεο κεηαμύ ηνπο»
169

. Οη ζνβαξέο δηαθσλίεο 

θαη αληηζέζεηο κεηαμχ Γ.Ν.Σ. θαη Δ.Δ., δεκηνπξγνχλ εκπφδηα ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο 

θαη πςεινχο θηλδχλνπο. Δλψ αξρηθά ην βαζηθφ επηρείξεκα ησλ ζεζκψλ ήηαλ φηη ε 

ειιεληθή πιεπξά δελ θαηέζεηε νινθιεξσκέλεο πξνηάζεηο, ζηελ πνξεία πινπνίεζεο 

ηνπ πξνγξάκκαηνο έγηλε θαλεξφ φηη, ζηελ θαηεχζπλζε ελφο «έληηκνπ ζπκβηβαζκνχ», 

έρνπλ θαηαηεζεί πξνηάζεηο θαη έρνπλ γίλεη νπζηαζηηθέο ππνρσξήζεηο. ην ίδην κήθνο 

θχκαηνο ήηαλ, απφ ηελ αξρή, θαη ην Eurogroup. Μάιηζηα, ν Πξφεδξφο ηνπ, Jeroen 

Dijsselbloem, αλαγλσξίδεη πάληα ζηηο παξεκβάζεηο ηνπ, φηη νη Έιιελεο έρνπλ 

πεξάζεη πνιιά ηα ηειεπηαία ρξφληα γηα λα κεηαξξπζκίζνπλ ηελ νηθνλνκία ηνπο, αιιά 

πξνεηδνπνηεί φηη, ιακβάλνληαο κνλνκεξείο ελέξγεηεο ή αγλνψληαο ηηο πξνεγνχκελεο 

ζπκθσλίεο, ην πξφγξακκα δελ ζα έρεη επηηπρή θαηάιεμε. 

ιεο νη πιεπξέο έρνπλ μεθαζαξίζεη ηηο «θφθθηλεο γξακκέο» ηεο 

δηαπξαγκάηεπζεο θαη εθαξκνγήο ηνπ ειιεληθνχ πξνγξάκκαηνο. κσο, ε θηινζνθία, 

νη δηαθνξέο ζηε ράξαμε ηεο ζηξαηεγηθήο θαη νη αξρέο ησλ κεξψλ δεκηνπξγνχλ 

εκπφδηα. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην Γ.Ν.Σ. έζεζε απφ ηελ πξψηε ζηηγκή ηηο θφθθηλεο 

γξακκέο ηνπ ζηηο κεηαξξπζκίζεηο, ηδηαίηεξα ζην ζπληαμηνδνηηθφ θαη ζηα εξγαζηαθά, 
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 Μάιηζηα, ην Μάην ηνπ 2015, ηελ αλνηρηή δηάζηαζε κεηαμχ ησλ πηζησηψλ ήξζε λα επηζθξαγίζεη ην 

«ηειεζίγξαθν» Thompsen, κε ην νπνίν ην Γ.Ν.Σ. δεηνχζε θνχξεκα ηνπ ρξένπο απεηιψληαο φηη, 

δηαθνξεηηθά, ην Σακείν ζα απνρσξνχζε απφ ην ειιεληθφ πξφγξακκα. 

169
 Βι. είδεζε ζηνλ ηζηφηνπν ηνπ Αζελατθνχ – Μαθεδνληθνχ Πξαθηνξείνπ Δηδήζεσλ: «Οη αληηζέζεηο 

ηνπ ΓΝΣ κε ηελ Δ.Δ. εκπνδίδνπλ ηνλ έληηκν ζπκβηβαζκό θαη ηε ζπκθσλία» (05/2015) 

(http://www.amna.gr/print.php?id=77723)  

http://www.amna.gr/print.php?id=77723
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ελψ έρεη πην ραιαξέο γξακκέο ζην ζέκα ηνπ πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο. Σν Γ.Ν.Σ. 

ππνζηεξίδεη πάληα ηε δηαγξαθή ηνπ ρξένπο, ψζηε απηφ λα θαηαζηεί βηψζηκν. Σν 

Σακείν είλαη θάζεηα αληίζεην ζε θάζε επηπιένλ λέν βάξνο πνπ δχλαηαη λα πξνζηεζεί 

ζηελ Διιάδα, ζε επίπεδν δαλείσλ, θαη ππνζηεξίδεη ην θνχξεκα ησλ νκνιφγσλ, πνπ 

θαηέρνπλ νη ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο θαη νη Κεληξηθέο ηνπο Σξάπεδεο, ν ιεγφκελνο 

δεκφζηνο ηνκέαο, ψζηε ην ρξένο ηεο Διιάδαο λα θαηαζηεί μαλά βηψζηκν. Γηα λα 

επηηεπρζεί πξσηνγελέο πιεφλαζκα ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία, δελ ππάξρνπλ πνιιά 

πεξηζψξηα εγρψξησλ πεξηθνπψλ, κεηά απφ ηφζα ρξφληα ιηηφηεηαο, γη' απηφ θαη ην 

Γ.Ν.Σ. πξνηάζζεη ηε κείσζε ηνπ ρξένπο. Αληίζεηα, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεη 

θφθθηλεο γξακκέο ζην ζέκα ηνπ πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο θαη ζπλεπαθφινπζα ζηε 

κε δηαγξαθή ηνπ ρξένπο, θαζψο θαη ραιαξέο γξακκέο ζηηο ζθιεξέο κεηαξξπζκίζεηο, 

φπσο απηέο ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ θαη ησλ εξγαζηαθψλ. 

Απνηέιεζκα απηήο ηεο θαηάζηαζεο είλαη ην ζχλνιν ησλ ζεζκψλ λα έρεη 

θφθθηλεο γξακκέο παληνχ: ζην ζπληαμηνδνηηθά, ζηα εξγαζηαθά θαη ζην πξσηνγελέο 

πιεφλαζκα. Με απηά ηα δεδνκέλα, δελ κπνξεί λα ππάξμεη ζπκβηβαζκφο. Ζ επζχλε 

αλήθεη απνθιεηζηηθά ζηνπο ζεζκνχο θαη ζηελ αδπλακία ζπλελλφεζεο κεηαμχ ηνπο. 

Σνλ Μάην ηνπ 2015 απνθαιχθζεθαλ  πιήξσο νη ζηξαηεγηθέο αληίζεζεο 

κεηαμχ Δπξσδψλεο θαη Γ.Ν.Σ.
170

. Οη Financial Times  απνθάιπςαλ ηφηε φηη ν 

επηθεθαιήο ηνπ επξσπατθνχ ηκήκαηνο ηνπ Γ.Ν.Σ., Paul Thomsen, πξνεηδνπνίεζε 

ηνπο Τπνπξγνχο Οηθνλνκηθψλ ηεο Δπξσδψλεο φηη «ελδερνκέλσο ην Γ.Ν.Σ. λα κε 

δώζεη ην κεξίδην πνπ ηνπ αλαινγεί, ζηε δόζε ύςνπο 7,2 δηο. επξώ, αλ δελ δηαγξάςνπλ 

ζεκαληηθό κέξνο ηνπ ρξένπο ηεο Διιάδαο».  Σελ ίδηα ψξα, ζεκείσλε ν P. Spiegel φηη  

«ε επξσδώλε, πνπ έρεη ζηελ θαηνρή ηεο ην κεγαιύηεξν κέξνο ηνπ ειιεληθνύ ρξένπο, 

είλαη ζηαζεξά αληίζεηε ζε ειάθξπλζε ρξένπο». Σελ ίδηα πεξίνδν, ν Δπίηξνπνο 

Οηθνλνκηθψλ Τπνζέζεσλ, Pierre Moscovici, επηβεβαίσλε ηελ αληίζεζε κεηαμχ ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηνπ Γ.Ν.Σ., δειψλνληαο φηη ην δήηεκα ηνπ ρξένπο 

«κπνξεί λα ζπδεηεζεί κόλν κεηά από κηα ζπκθσλία γηα έλα πξόγξακκα 
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 Βι. άξζξν ηνπ Peter Spiegel ζηνπο Financial Times (6 Μαΐνπ 

2015):http://blogs.ft.com/brusselsblog/2015/05/06/is-this-how-greece-is-avoiding-bankruptcy/?Authori

sed=false&_i_location=http%3A%2F%2Fblogs.ft.com%2Fbrusselsblog%2F2015%2F05%2F06%2Fis-

this-how-greece-is-avoiding-bankruptcy%2F&_i_referer=http%3A%2F%2Fblogs.ft.com%2Fbrusselsb

log%2Fauthor%2Fpeterspiegel%2Fpage%2F4%2F&classification=conditional_standard&iab=barrier-a

pp  

http://blogs.ft.com/brusselsblog/2015/05/06/is-this-how-greece-is-avoiding-bankruptcy/?Authorised=false&_i_location=http%3A%2F%2Fblogs.ft.com%2Fbrusselsblog%2F2015%2F05%2F06%2Fis-this-how-greece-is-avoiding-bankruptcy%2F&_i_referer=http%3A%2F%2Fblogs.ft.com%2Fbrusselsblog%2Fauthor%2Fpeterspiegel%2Fpage%2F4%2F&classification=conditional_standard&iab=barrier-app
http://blogs.ft.com/brusselsblog/2015/05/06/is-this-how-greece-is-avoiding-bankruptcy/?Authorised=false&_i_location=http%3A%2F%2Fblogs.ft.com%2Fbrusselsblog%2F2015%2F05%2F06%2Fis-this-how-greece-is-avoiding-bankruptcy%2F&_i_referer=http%3A%2F%2Fblogs.ft.com%2Fbrusselsblog%2Fauthor%2Fpeterspiegel%2Fpage%2F4%2F&classification=conditional_standard&iab=barrier-app
http://blogs.ft.com/brusselsblog/2015/05/06/is-this-how-greece-is-avoiding-bankruptcy/?Authorised=false&_i_location=http%3A%2F%2Fblogs.ft.com%2Fbrusselsblog%2F2015%2F05%2F06%2Fis-this-how-greece-is-avoiding-bankruptcy%2F&_i_referer=http%3A%2F%2Fblogs.ft.com%2Fbrusselsblog%2Fauthor%2Fpeterspiegel%2Fpage%2F4%2F&classification=conditional_standard&iab=barrier-app
http://blogs.ft.com/brusselsblog/2015/05/06/is-this-how-greece-is-avoiding-bankruptcy/?Authorised=false&_i_location=http%3A%2F%2Fblogs.ft.com%2Fbrusselsblog%2F2015%2F05%2F06%2Fis-this-how-greece-is-avoiding-bankruptcy%2F&_i_referer=http%3A%2F%2Fblogs.ft.com%2Fbrusselsblog%2Fauthor%2Fpeterspiegel%2Fpage%2F4%2F&classification=conditional_standard&iab=barrier-app
http://blogs.ft.com/brusselsblog/2015/05/06/is-this-how-greece-is-avoiding-bankruptcy/?Authorised=false&_i_location=http%3A%2F%2Fblogs.ft.com%2Fbrusselsblog%2F2015%2F05%2F06%2Fis-this-how-greece-is-avoiding-bankruptcy%2F&_i_referer=http%3A%2F%2Fblogs.ft.com%2Fbrusselsblog%2Fauthor%2Fpeterspiegel%2Fpage%2F4%2F&classification=conditional_standard&iab=barrier-app
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κεηαξξπζκίζεσλ»
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. Οπζηαζηηθά, κηα ζηξαηεγηθή δηαθσλία, κε επίθεληξν ηελ 

Διιάδα, κεηαμχ ησλ δαλεηζηψλ ηεο, ιεηηνχξγεζε ζε βάξνο ηεο Διιάδαο. 

Ηδηαίηεξα ζεκαληηθή είλαη θαη ε ζέζε ηεο Γεξκαλίαο, θαζ‘ φιε ηε δηάξθεηα ηεο 

εθαξκνγήο ηνπ ειιεληθνχ πξνγξάκκαηνο. Ζ ζπκκεηνρή ηνπ Γ.Ν.Σ. ζην ειιεληθφ 

πξφγξακκα ήηαλ βαζηθή επηζπκία θαη φξνο ηεο Γεξκαλίαο, ηνλ νπνίν εμαθνινπζεί λα 

ζηεξίδεη κέρξη ζήκεξα. Γηαδίδεη, ζπλερψο, ζε φινπο ηνπο ηφλνπο, φηη δελ είλαη πξνο 

ην ζπκθέξνλ ηεο Διιάδαο, λα ακθηζβεηεί ηε ζπκκεηνρή ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ 

Σακείνπ ζην πξφγξακκα. ρεδφλ ζε φιεο ηηο θξίζηκεο θάζεηο ηεο δηαπξαγκάηεπζεο 

ηεο Διιεληθήο θπβέξλεζεο κε ηνπο δαλεηζηέο, ε Γεξκαληθή θπβέξλεζε επέιεγε λα 

ελαληησζεί ζηελ Διιεληθή θπβέξλεζε, κεηψλνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηε 

δηαπξαγκαηεπηηθή ζέζεο ηεο Διιάδαο.  

Ζ Διιάδα απφ ηε κεξηά ηεο παξαθνινπζεί θάζε θνξά ηε ζχγθξνπζε ησλ 

εηαίξσλ, ρσξίο λα κπνξεί νπζηαζηηθά λα αληηδξάζεη. Οη δηαπξαγκαηεχζεηο ηεο 

Διιεληθήο θπβέξλεζεο κε ηελ Σξφηθα, ή ην Κνπαξηέην αξγφηεξα, θαζπζηεξνχζαλ 

ζεκαληηθά θάζε θνξά, κε απνηέιεζκα λα θαζπζηεξεί θαη ε έθζεζε πξνφδνπ, ε νπνία 

νδεγεί θάζε θνξά ζηελ εθηακίεπζε ηεο δφζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο. κσο, ε κε 

εθηακίεπζε ηεο δφζεο πξνθαινχζε λέν ληφκηλν αληηδξάζεσλ ζηηο αγνξέο θαη ζηελ 

θνηλσλία. Με απηφλ ηνλ ηξφπν κεηαηνπηδφηαλ θάζε θνξά ε πξνζνρή απφ ηνλ θχξην 

ζηφρν, πνπ είλαη ε αλάγθε γηα νινθιήξσζε ησλ δεζκεχζεσλ ηεο Διιάδαο, ππφ ην 

πξφγξακκα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο.  

Ζ «πνιηηηθή» δηαθνξά αλάκεζα ζην Γ.Ν.Σ. θαη ζηα ππφινηπα κέιε ηεο 

Σξφηθα κπνξεί λα εληνπηζηεί ζηε βάζε ηεο δπζαξέζθεηαο πνπ εθδειψλεηαη γηα ην φηη 

έλαο κε-επξσπατθφο ζεζκφο, φπσο είλαη ην Γ.Ν.Σ., παίδεη έλαλ ηέηνην ηζρπξφ ξφιν 

ζηελ επξσπατθή πνιηηηθή. Ζ ζπκκεηνρή ηνπ, φκσο, είρε θξηζεί απαξαίηεηε γηα λα 

αληηκεησπηζηεί ε νηθνλνκηθή θξίζε ζηελ Διιάδα αιιά θαη ζηελ Δπξψπε. 

Σν ράζκα αλάκεζα ζην Γ.Ν.Σ. θαη ζηνπο άιινπο πηζησηέο ηεο Διιάδαο, 

αλαθνξηθά κε ηε κείσζε ηνπ ρξένπο, παξακέλεη. Δπίζεο, ζπλερίδνληαη νη δεκφζηεο 

δηαθσλίεο κεηαμχ ησλ εηαίξσλ, γηα ην αλ ε ειιεληθή θξίζε κπνξεί λα επηιπζεί ρσξίο 

νη πηζησηέο λα απνδερηνχλ κηα κείσζε ηεο αμίαο ησλ δαλείσλ ηνπο πξνο ηελ Διιάδα. 
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 Βι. άξζξν ησλ Financial Times: ―Debt talks on hold until Greece agrees reforms, warns Moscovici 

- Comments by EU economic chief reflect eurozone resistance to ‗haircut‘ on Athens‘ sovereign debt‖ 

(05-05-2015). 
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Σν Γ.Ν.Σ. εθθξάδεη δεκφζηα θαη ζε φινπο ηνπο ηφλνπο, ηελ άπνςε φηη νη πηζησηέο 

ηεο Διιάδαο (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θξαηψλ ηεο επξσδψλεο, φπσο ε Γεξκαλία) 

ζα πξέπεη λα απνδερζνχλ έλα «θνχξεκα». Ζ ίδηα ε δηεπζχλνπζα ζχκβνπινο ηνπ 

Γ.Ν.Σ., Christine Lagarde, δήισζε φηη «ην ειιεληθφ ρξένο ζα πξέπεη λα 

αληηκεησπηζηεί», κηα άπνςε πνπ δελ ζπκκεξίδνληαη νη ππφινηπνη πηζησηέο, νη νπνίνη 

ζα πξνηηκνχζαλ ε Διιάδα λα απνπιεξψζεη ηα ρξέε ηεο ζην αθέξαην, αθφκε θαη αλ νη 

φξνη απνπιεξσκήο κεηαβιεζνχλ. χκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ
172

, ην Σακείν δε 

δχλαηαη λα ζπλερίδεη λα πιεξψλεη δφζεηο δαλείσλ, ζε ρψξεο φπνπ ππάξρεη πξφβιεςε 

γηα ρξεκαηνδνηηθφ έιιεηκκα θαηά ηε δηάξθεηα ησλ επφκελσλ δψδεθα κελψλ. ε 

απηήλ ηελ πεξίπησζε εκπίπηεη θαη ε Διιάδα, θαζψο ε επηδείλσζε ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκίαο θαη ε ζπλαθφινπζε κείσζε ησλ δεκνζίσλ εζφδσλ δελ επηηξέπνπλ ζηε 

ρψξα λα εγγπεζεί ηελ απνπιεξσκή ησλ δαλείσλ θαη ηε βησζηκφηεηα ηνπ ρξένπο. 

ηελ Διιάδα, ε αλεξγία έρεη μεπεξάζεη ην 25%, ελψ νη κηζζνί θαη ηα 

εκεξνκίζζηα έρνπλ κεησζεί έσο θαη θαηά 30% απφ ηελ αξρή ηεο θξίζεο. Δπίζεο, ην 

ειιεληθφ δεκφζην ρξένο ππεξβαίλεη ην 190% ηνπ Α.Δ.Π., αληί γηα ην 167%, πνπ είρε 

πξνβιεθζεί θαηά ην ζρεδηαζκφ ηνπ ειιεληθνχ πξνγξάκκαηνο βνήζεηαο ζηελ Διιάδα. 

κσο, ε Διιεληθή θπβέξλεζε θαηέιεγε λα ζπκθσλεί κε φιν θαη πην απζηεξνχο 

πξνυπνινγηζκνχο ιηηφηεηαο. 

Σν Γ.Ν.Σ. επηκέλεη φηη ην ειιεληθφ ρξένο δελ κπνξεί λα γίλεη βηψζηκν ρσξίο 

κηα δξαζηηθή «δηαγξαθή» ηνπ. Οη κεηαξξπζκίζεηο, πνπ εηζεγνχληαη νη δαλεηζηέο θαη 

πξνσζεί ε θπβέξλεζε, δελ κπνξνχλ λα ιχζνπλ ην πξφβιεκα βησζηκφηεηαο ηεο 

Διιεληθήο νηθνλνκίαο. Οη δεκφζηεο δηαθσλίεο εγείξνπλ, επίζεο, εξσηήκαηα σο πξνο 

ην αλ ε ζέζε ηνπ Σακείνπ ζηελ Σξφηθα θαη ε δπζαλάινγε επηξξνή ησλ επξσπατθψλ 

θξαηψλ ζην δηνηθεηηθφ ηνπ ζπκβνχιην έρεη πεξηνξίζεη ην ξφιν ηνπ θαη δελ ηνπ 

επηηξέπεη λα θέξεη εηο πέξαο ηελ απνζηνιή ηνπ αληηθεηκεληθά. 

Σνλ Ηνχλην ηνπ 2016, ην ίδην ην Γ.Ν.Σ. ππνζηήξημε φηη νξηζκέλεο 

λενθηιειεχζεξεο πνιηηηθέο ηνπ, αληί λα θέξνπλ αλάπηπμε, αχμεζαλ ηελ αληζφηεηα κε 
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 Σν Δθηειεζηηθφ πκβνχιην ηνπ Γ.Ν.Σ. ελέθξηλε ηε «ξήηξα ζπζηεκηθήο εμαίξεζεο» (―systemic 

exemption clause‖), ε νπνία λνκηκνπνίεζε ηα δάλεηα δηάζσζεο πξνο ηελ Διιάδα, παξά ην γεγνλφο φηη 

ηα δάλεηα απηά παξαβίαδαλ ηνλ θαλφλα φηη ην Γ.Ν.Σ. δελ κπνξεί λα δαλείζεη κηα ρψξα, ην ρξένο ηεο 

νπνίαο είλαη κε – βηψζηκν. 
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απνηέιεζκα λα ζέζνπλ ζε θίλδπλν ηε δηαξθή επέθηαζε.
173

 Πην ζπγθεθξηκέλα, ζην 

ηεχρνο Ηνπλίνπ ηνπ ηξηκεληαίνπ πεξηνδηθνχ ηνπ Γ.Ν.Σ. Finance & Development, ην 

νπνίν ππνγξάθνπλ ηξία ζηειέρε ηνπ δηεζλνχο νξγαληζκνχ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ν 

αλαπιεξσηήο δηεπζπληήο ηνπ ηκήκαηνο νηθνλνκηθψλ κειεηψλ, Jonathan Ostry, 

ηίζεηαη επζέσο ην εξψηεκα απφ ηνλ αηρκεξφ ηνπ ηίηιν: «Δίλαη ππεξεθηηκεκέλνο ν 

λενθηιειεπζεξηζκφο;». ην άξζξν ηνλίδεηαη φηη ππάξρνπλ πιένλ επαξθή εκπεηξηθά 

δεδνκέλα γηα λα γλσξίδνπκε φηη ε δηεχξπλζε ησλ αληζνηήησλ πεξηνξίδεη ηφζν ην 

επίπεδν φζν θαη ηε βησζηκφηεηα ηεο αλάπηπμεο θαη φηη ε ειεχζεξε δηαθίλεζε 

θεθαιαίσλ θαη ε ιηηφηεηα δηεπξχλνπλ ηηο αληζφηεηεο. Καηά ζπλέπεηα, νη δχν πνιηηηθέο 

απηέο ππνλνκεχνπλ ηελ αλάπηπμε, ηελ νπνία ππνηίζεηαη έρνπλ ζηφρν λα εληζρχζνπλ. 

Σν 2016 ην Γ.Ν.Σ. δεκνζίεπζε κηα αθφκα έθζεζε κε ηίηιν: «Πόηε απνδίδνπλ νη 

δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο; Πεξί ηνπ ξόινπ ηνπ νηθνλνκηθνύ θύθινπ θαη ησλ 

καθξννηθνλνκηθώλ πνιηηηθώλ»
174

. ηελ έθζεζε απηή, επηζεκαίλεηαη φηη, ζχκθσλα κε 

ηα ζηνηρεία, νη κεηαξξπζκίζεηο ζηελ αγνξά εξγαζίαο ηείλνπλ λα έρνπλ αξλεηηθφ 

απνηέιεζκα, φηαλ εθαξκφδνληαη ζε πεξηφδνπο νηθνλνκηθήο δπζπξαγίαο. Οη 

δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο αλακέλεηαη λα απμήζνπλ ηελ αλάπηπμε θαη ηελ 

απαζρφιεζε, αιιά απηφ δελ πξνθχπηεη απφ ηα ζηνηρεία. Έλαο ιφγνο είλαη ην 

νηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ κέζα ζην νπνίν εθαξκφδνληαη. Γηα παξάδεηγκα, ν αληίθηππνο 

κηαο κεηαξξχζκηζεο πνπ εθαξκφδεηαη ιίγν πξηλ απφ κηα θπθιηθή αλάθακςε είλαη 

δχζθνιν λα δηαθξηζεί απφ ηελ ίδηα ηελ αλάθακςε. Οκνίσο, νη καθξννηθνλνκηθέο 

πνιηηηθέο πνπ εθαξκφδνληαη θαηά ηε δηάξθεηα κηαο δηαξζξσηηθήο κεηαξξχζκηζεο ζα 

κπνξνχζαλ λα επεξεάζνπλ ην εθηηκψκελν απνηέιεζκα. Σα απνηειέζκαηα δείρλνπλ 

φηη ζηηο αγνξέο εξγαζίαο θαη πξντφλησλ νη κεηαξξπζκίζεηο έρνπλ ρξνληθή πζηέξεζε, 

αιιά ζεηηθή επίδξαζε ζηε δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο, επίδξαζε ε νπνία 

παξακέλεη. Οη καθξννηθνλνκηθέο πνιηηηθέο ζηήξημεο απμάλνπλ ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ κεηαξξπζκίζεσλ, φηαλ  ππνζηεξίδνληαη απφ ηε 

δεκνζηνλνκηθή θαη ηε λνκηζκαηηθή πνιηηηθή.
175
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 Βι. Άξζξν ησλ Jonathan D. Ostry, Prakash Loungani, and Davide Furceri: «Neoliberalism: 

Oversold?» ζην πεξηνδηθφ ηνπ Γ.Ν.Σ. Finance & Development, June 2016, Vol. 53, No. 2. 

174
 IMF Working Paper, prepared by Anna Rose Bordon, Christian Ebeke, and Kazuko Shirono: 

―When Do Structural Reforms Work? On the Role of the Business Cycle and Macroeconomic Policies‖ 

European Department, March 2016. 
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Ο Ο.Ο..Α., απφ ηε κεξηά ηνπ, αλαηξέπεη θαη απηφο ην επηρείξεκα αιιάδνληαο 

ηε ζρέζε αηηηφηεηαο: γηα λα έξζεη ε αλάπηπμε, πξέπεη λα αληηκεησπηζηνχλ νη 

αληζφηεηεο. Σν Μάξηην ηνπ 2016, δφζεθε ζηε δεκνζηφηεηα ε ηαθηηθή έθζεζε ηνπ 

Ο.Ο..Α. γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία. ην ζρεηηθφ Γειηίν Σχπνπ κε ηίηιν: «Ζ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ηεο αληζφηεηαο ζηελ Διιάδα είλαη δσηηθήο 

ζεκαζίαο γηα ηελ αλάθακςε απφ ηελ θξίζε»
176

 ζεκεηψλεηαη φηη ε πινπνίεζε ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ ζην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα, ε πάηαμε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη κηα 

«γξήγνξε ζπκθσλία» κε ηνπο δαλεηζηέο γηα ζεκαληηθή παξάηαζε ηεο δηάξθεηαο θαη 

ησλ πεξηφδσλ ράξηηνο γηα ηελ απνπιεξσκή ηνπ ρξένπο είλαη ε "ζπληαγή" γηα έμνδν 

ηεο Διιάδαο απφ ηελ θξίζε θαη ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θηψρεηαο. Σν 2015, 

δεκνζηεχηεθε κία άιιε έθζεζε κε ηίηιν: «Γηαηί ιηγφηεξε αληζφηεηα καο σθειεί 

φινπο»
177

. χκθσλα θαη κε ηηο δχν εθζέζεηο, ε καθξνρξφληα αχμεζε ηεο αληζφηεηαο 

ησλ δηαζέζηκσλ εηζνδεκάησλ ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηνπ Ο.Ο..Α. θαζπζηέξεζε 

ζεκαληηθά ηελ καθξνρξφληα αλάπηπμε. Δπηπιένλ, νη έξεπλεο θαηέδεημαλ φηη νη 

πξνζπάζεηεο γηα κείσζε ηεο αληζφηεηαο κέζσ ηεο αλαδηαλνκήο – ηππηθά κέζσ 

κνξθψλ θνξνινγίαο θαη επηδνκάησλ – δελ νδεγνχλ ζε ηαρχηεξε αλάπηπμε. 

Κιείλνληαο, ην Γ.Ν.Σ. θαη ν Ο.Ο..Α. αιιάδνπλ ηε ξεηνξηθή ηνπο, εμαηηίαο 

ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ αδηεμφδνπ, ζην νπνίν έρνπλ νδεγήζεη νη πνιηηηθέο 

ιηηφηεηαο ρψξεο, φπσο ε Διιάδα. Σν κεγάιν εξψηεκα είλαη ε κειινληηθή ζηάζε ησλ 

ζεζκψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πνπ παξακέλνπλ πξνζθνιιεκέλνη ζην δφγκα ηεο 

ιηηφηεηαο. 

3.5.2. Ο ξόινο ηεο Γεξκαλίαο ζηελ Δ.Δ. 

Ζ παξαηεηακέλε θξίζε ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο θαη ε ζηάζε ηεο Γεξκαλίαο ζηελ 

Διιεληθή νηθνλνκηθή θξίζε κπνξεί λα αλαιπζεί κφλν αλ εμεηαζηεί ν ξφινο ηεο 

Γεξκαλίαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ζήκεξα. Ζ ηδέα ηεο «Γεξκαληθήο Δπξψπεο» 

είλαη θαηαζηξνθηθή θαη απέρεη πνιχ απφ ηηο αμίεο θαη ηηο αξρέο ηεο Δπξσπατθήο 
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 Βι. OECD: «OECD Economic Surveys: Greece 2016», OECD Publishing, Paris. 

(http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-grc-2016-en) θαη Ο.Ο..Α.: «Η θαηαπνιέκεζε ηεο θηώρεηαο θαη 

ηεο αληζόηεηαο ζηελ Διιάδα είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ αλάθακςε από ηελ θξίζε» (Γειηίν Σχπνπ 

γηα ηελ θπθινθνξία ηεο παξαπάλσ έθζεζεο) 

http://www.oecd.org/newsroom/greek-tackling-poverty-and-inequality-in-greece-is-crucial-to-recovery

-from-crisis.htm . 
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 Βι. OECD: ―In It Together: Why Less Inequality Benefits All‖ (Summary), OECD Publishing, 

Paris. http://dx.doi.org/10.1787/bc9f5d0b-en 

http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-grc-2016-en
http://www.oecd.org/newsroom/greek-tackling-poverty-and-inequality-in-greece-is-crucial-to-recovery-from-crisis.htm
http://www.oecd.org/newsroom/greek-tackling-poverty-and-inequality-in-greece-is-crucial-to-recovery-from-crisis.htm
http://dx.doi.org/10.1787/bc9f5d0b-en


  130  

 

Έλσζεο. Αληίζεηα, ε Γεξκαλία ζα κπνξνχζε λα εγεζεί ηεο πξνζπάζεηαο ελίζρπζεο 

ηεο Δ.Δ., δνπιεχνληαο γηα λα δεκηνπξγήζεη ηηο αλαγθαίεο πξνυπνζέζεηο γηα κηα 

πξαγκαηηθά θνηλή επξσπατθή εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη πνιηηηθή αζθάιεηαο θαζψο θαη 

γηα κηα νηθνλνκηθή έλσζε.  

Ζ πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ην 2007 βαζίζηεθε ζηελ ηδέα φηη ε επεκεξία θαη ε 

αζθάιεηα ηεο Δ.Δ. εμαξηάηαη απφ ηα κέιε ηεο, ηα νπνία νθείινπλ λα μεπεξλνχλ ηα 

εζληθά ζπκθέξνληά ηνπο θαη λα ελεξγνχλ απφ θνηλνχ, γηα ην θνηλφ ηνπο ζπκθέξνλ. 

Γηα λα επηηεπρζεί απηφ, ε πλζήθε δεκηνχξγεζε ζέζεηο, φπσο ν Πξφεδξνο ηνπ 

Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ θαη ηνπ Όπαηνπ Δθπξνζψπνπ ηεο Έλσζεο γηα Θέκαηα 

Δμσηεξηθήο Πνιηηηθήο θαη Πνιηηηθήο Αζθαιείαο, νη νπνίνη ζα κπνξνχλ λα κηινχλ θαη 

λα ελεξγνχλ γηα ινγαξηαζκφ νιφθιεξεο ηεο Δ.Δ. 

πσο επεζήκαλε θάπνηε ν πξψελ πξσζππνπξγφο ηνπ Βειγίνπ Paul-Henri 

Spaak: «Τπάξρνπλ κφλν δχν ηχπνη θξαηψλ ζηελ Δπξψπε: ηα κηθξά θξάηε θαη ηα 

κηθξά θξάηε πνπ δελ έρνπλ αθφκα ζπλεηδεηνπνηήζεη φηη είλαη κηθξά"
178

. Γπζηπρψο, 

πξνο ην παξφλ, πάξα πνιιά απφ ηα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. εκπίπηνπλ ζηελ ηειεπηαία 

θαηεγνξία. Οη ζεζκνί πνπ ζεζπίζηεθαλ κε ηε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο έρνπλ 

βνεζήζεη ηελ Δ.Δ. λα επηηχρεη νξηζκέλεο ζεκαληηθέο επηηπρίεο - θπξίσο θαηά ηε 

δηάξθεηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ην Ηξάλ, κε ηε εξβία θαη ην Κνζζπθνπέδην, 

ρσξίο σζηφζν λα ππάξμεη θακηά πξνζπάζεηα γηα ηελ ελίζρπζε ησλ εμνπζηψλ ηνπο. 

Πάξα πνιχ ζπρλά, φηαλ πξφθεηηαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε θξίζεσλ εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο θαη γηα ζηξαηεγηθέο πξνθιήζεηο, ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δ.Δ. είλαη 

επηθνξηηζκέλα κε έλα δεπηεξεχνληα ξφιν. Ζ νπθξαληθή θξίζε, φπνπ ε Γαιιία θαη ε 

Γεξκαλία έρνπλ ηε δηαρείξηζε, είλαη έλα παξάδεηγκα. Σν ίδην αθξηβψο απνδείρζεθε 

θαη ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα. Ζ Δ.Δ. απνδείρηεθε αλνρχξσηε ζηελ παγθφζκηα 

νηθνλνκηθή θξίζε θαη αλίθαλε λα αληηδξάζεη θαη λα αλαιάβεη πξσηνβνπιίεο, φπσο, 

γηα παξάδεηγκα ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο.  

Καη φκσο, αθφκε θαη ζήκεξα πνπ ν επξσζθεπηηθηζκφο απμάλεηαη θαη 

εμαπιψλεηαη ζε φιε ηελ ήπεηξν, εμαθνινπζεί λα ππάξρεη επξεία ιατθή ππνζηήξημε 

γηα πεξηζζφηεξε νκνζπνλδηνπνίεζε. Ζ Γεξκαλία έρεη ηελ ηζηνξηθή επθαηξία θαη ηελ 

επζχλε λα νδεγήζεη ηελ Δ.Δ. πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε. Με ηελ άζθεζε ηεο 
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 Βι. Paul-Henri Spaak: « Tous les pays européens sont petits mais il y a deux catégories : ceux qui 

le savent et ceux qui ne le savent pas encore ». 
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ζεκαληηθήο επηξξνήο ηεο, ζηελ ππεξεζία κηαο ζπλεθηηθήο, ζηξαηεγηθά 

επηθεληξσκέλεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, ε Γεξκαλία ζα επηηχρεη ηαπηφρξνλα δχν 

βαζηθνχο ζηφρνπο: κηα ηζρπξφηεξε θαη πην ηθαλή Δ.Δ. θαη κηα πην επξσπατθή 

Γεξκαλία. 

Ζ Διιεληθή θξίζε δείρλεη πψο ε εμνπζία θαη ε ηζρχο ηεο Γεξκαλίαο πνιψλεη 

ηελ Δπξψπε. Ζ πην ηζρπξή ρψξα ηεο επείξνπ βξίζθεηαη αληηκέησπε κε ηνλ εγεηηθφ 

ηεο ξφιν. Μάιηζηα, ε Γεξκαλίδα Καγθειάξηνο Angela Merkel, αθνινπζεί απφ ηελ 

αξρή ηεο θξίζεο κηα ζθιεξή γξακκή απέλαληη ζην ζέκα ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο θαη 

απέλαληη ζηνπο φξνπο ηνπ ειιεληθνχ ζρεδίνπ δηάζσζεο. Γελ επεξεάδεηαη απφ ηα 

πξσηφγλσξα πνζνζηά αλεξγίαο ησλ Διιήλσλ νχηε ηηο θαηαζηξνθηθέο πεξηθνπέο 

κηζζψλ θαη ζπληάμεσλ. Πνιινί ππνζηεξίδνπλ φηη ε άλνδνο ηεο Γεξκαλίαο απνηειεί 

κηα πνιχ θαιή ζπγθπξία γηα ηελ Δπξψπε θαη φηη ρξεηαδφκαζηε ηε ζηαζεξφηεηα, ηελ 

ππνκνλή θαη ηνπο θαλφλεο πεηζαξρίαο ηεο ζεκεξηλήο γεξκαληθήο δηαθπβέξλεζεο, ζε 

απηνχο ηνπο ηαξαρψδεηο θαηξνχο. Ζ δεκνηηθφηεηα ηεο Merkel παξέκεηλε ηζρπξή κέζα 

απφ ηελ ειιεληθή θξίζε θαη θάζε θνξά ζηαζκίδεη αλ ζα πξνζθέξεη βνήζεηα ζηελ 

Διιάδα, γηα λα θξαηήζεη ηε ρψξα ζην επξψ, φηαλ ηελ ίδηα ζηηγκή έλα πνιχ κηθξφ 

πνζνζηφ ησλ Γεξκαλψλ ππνζηεξίδεη πεξαηηέξσ παξαρσξήζεηο γηα ηελ Διιάδα. Οη 

Ζ.Π.Α. ζηεξίδνπλ ηε γεξκαληθή εγεζία θαζψο έρεη δσηηθή ζεκαζία γηα ηα 

γεσπνιηηηθά ηνπο ζπκθέξνληα. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα είλαη ε πεξίπησζε φπνπ 

έπεηζε θαη ηηο 28 ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα πηνζεηήζνπλ ηηο θπξψζεηο θαηά 

ηεο Ρσζίαο. Σελ ίδηα ζηηγκή, ε Έλσζε ησλ 28 ίζσλ θξαηψλ κειψλ πξνζπαζεί λα 

δηαηεξήζεη ηε δνκή ηεο, κεηά ηελ ηζρπξνπνίεζε ηεο Γεξκαλίαο. Παξφκνηα κε ηνλ 

παγθφζκην ξφιν ηεο Ακεξηθήο, ε γεξκαληθή δχλακε πνιψλεη ηελ Δπξψπε.  

Σα ηειεπηαία ρξφληα, ε Διιάδα απνηειεί ηελ πην άκεζε δνθηκαζία γηα ην 

κέιινλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ Γεξκαληθή θπβέξλεζε έπαημε ην κεγαιχηεξν 

ξφιν ζηε δηακφξθσζε ησλ πξνυπνζέζεσλ ιηηφηεηαο θαη ησλ κεηαξξπζκίζεσλ γηα ηε 

δηάζσζε ηεο επξσδψλεο θαη ήηαλ ε πην ηζρπξή θσλή ελαληίνλ ηεο ειάθξπλζεο ηνπ 

ειιεληθνχ ρξένπο. Απφ ηελ πξψηε ζηηγκή πνπ ε Διιάδα ππέβαιε αίηεκα γηα έλα 

ζρέδην δηάζσζεο, ην 2010, νη επηθεθαιήο ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο θαη 

ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ ηαμίδεςαλ ζην Βεξνιίλν γηα λα πξνηξέςνπλ ηε 

γεξκαληθή θπβέξλεζε λα ην εγθξίλεη. Έλα ρξφλν αξγφηεξα, ε Γεξκαλίδα 

Καγθειάξηνο πίεζε γηα ηε ζέζπηζε θαλφλσλ θαη γηα ηελ επηβνιή κεγαιχηεξεο 

δεκνζηνλνκηθήο απζηεξφηεηαο ζε νιφθιεξε ηελ επξσδψλε. Σνλ επηέκβξην ηνπ 
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2014, ν ηφηε Έιιελαο Πξσζππνπξγφο Αληψλεο ακαξάο πέηαμε ζην Βεξνιίλν θαη 

ζπλαληήζεθε κε ηε Merkel κε ζθνπφ λα ηεο εμεγήζεη φηη ηα αληηιατθά νηθνλνκηθά 

κέηξα, ηα νπνία θαιείηαη ε Διιεληθή θπβέξλεζε λα εθαξκφζεη, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αιιαγψλ ζηηο ζπληάμεηο θαη ηε θνξνινγία, θαζψο θαη νη 

θαλφλεο γηα ηελ αγνξά εξγαζίαο, ηηο ηξάπεδεο θαη ην θνηλφ κηζζνιφγην, νδεγνχλ ζηελ 

άλνδν ηνπ ξηδνζπαζηηθνχ θηλήκαηνο ηεο Αξηζηεξάο αιιά θαη αθξαίσλ θνκκάησλ. Ζ 

αληίδξαζή ηεο ήηαλ λα αξλεζεί νπνηαδήπνηε ζπδήηεζε γηα θνχξεκα ηνπο ρξένπο θαη 

λα ζπκβνπιεχζεη ηνλ Έιιελα Πξσζππνπξγφ λα πξνβεί άκεζα ζηελ πινπνίεζε ησλ 

ζθιεξψλ θαη αληηιατθψλ κεηαξξπζκίζεσλ. Ο ακαξάο, ελ κέζσ αχμεζεο ηεο νξγήο 

γηα ηα αζθπθηηθά κέηξα ιηηφηεηαο, έραζε ηηο εθινγέο απφ ηνλ αξρεγφ ηνπ ΤΡΗΕΑ 

Αιέμε Σζίπξα, ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2015. Καζψο ε θξίζε εληάζεθε ζην πιαίζην ηεο 

ζθιεξήο δηαπξαγκαηεπηηθήο γξακκήο ηεο λέαο θπβέξλεζεο, ε γεξκαληθή επηξξνή 

γηγαληψζεθε.  

Σνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2015, ιίγεο ψξεο κεηά ηελ απνζηνιή, ζηνπο ππνπξγνχο 

Οηθνλνκηθψλ ηεο επξσδψλεο, ηνπ αηηήκαηνο γηα παξάηαζε ηεο ελίζρπζεο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο - θαη πξηλ νη ππνπξγνί έρνπλ ηελ επθαηξία λα ζπδεηήζνπλ κεηαμχ ηνπο, 

ην γεξκαληθφ ππνπξγείν Οηθνλνκηθψλ κέζσ ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ έζηεηιε 

ζηνπο δεκνζηνγξάθνπο κηα ζχληνκε δήισζε: «Σν γξάκκα απφ ηελ Αζήλα δελ 

απνηειεί νπζηαζηηθή πξφηαζε»
179

, δηακνξθψλνληαο ηηο εμειίμεηο. Γηα άιιε κηα θνξά 

είρε επηθξαηήζεη ε γεξκαληθή άπνςε. 

Σν Μάξηην ηνπ 2014, ε Merkel επελδχνληαο ζην πνιηηηθφ ηεο θεθάιαην, έθαλε 

ηε ρψξα ηεο παίρηε θιεηδί ζηελ παγθφζκηα γεσπνιηηηθή ζθαθηέξα.  Πξνεηδνπνίεζε 

ηνλ Putin, ιίγν πξηλ πξνζαξηήζεη ηελ Κξηκαία, φηη ε Ρσζία ζα βξηζθφηαλ αληηκέησπε 

κε «ηεξάζηηεο νηθνλνκηθέο θαη πνιηηηθέο ζπλέπεηεο», αλ ζπλέρηδε ηελ παξέκβαζή ηεο 

ζηελ Οπθξαλία. Σν Μάην ε Merkel πέηπρε ηε ιήςε απφθαζεο κε νκνθσλία κεηαμχ 

ησλ κειψλ ηεο Δ.Δ. γηα ηελ επηβνιή θπξψζεσλ ζηε Ρσζία γηα ην δήηεκα ηεο 

Οπθξαλίαο. Σνπο κήλεο πνπ αθνινχζεζαλ, ε Merkel επαλεηιεκκέλα εμαζθάιηδε 

νκνθσλία κεηαμχ ησλ κειψλ ηεο Δ.Δ., γηα ηζρπξνπνίεζε ησλ θπξψζεσλ Ρσζίαο 

θπξψζεσλ.  
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 Βι. Άξζξν ησλ Financial Times: ―Germans rebuff Greek ‗Trojan horse‘ Face-off to come in 

Brussels after request to extend bailout rejected‖ (19/02/2015) 

(https://www.ft.com/content/29c9a90a-b824-11e4-b6a5-00144feab7de)  
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Ζ θξίζε ηεο επξσδψλεο ππήξμε ν κεγαιχηεξνο παξάγνληαο πνπ αχμεζε ηε 

δπζθνξία γηα ηνλ θπξίαξρν ξφιν ηεο Γεξκαλίαο ζηελ επεηξσηηθή Δπξψπε. Με ηελ 

θξίζε ζηελ Διιάδα λα επηδεηλψλεηαη, νη ξσγκέο έρνπλ αξρίζεη λα εκθαλίδνληαη ζηελ 

Δ.Δ. Απηφο είλαη ν ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ε αληηκεηψπηζε ηεο Διιεληθήο θξίζεο είλαη 

θξίζηκε γηα ηε ζέζε ηεο Γεξκαλίαο ζηελ Δπξψπε ζην άκεζν κέιινλ. Δάλ ε Merkel 

εγθξίλεη κηα λέα ζαλίδα ζσηεξίαο γηα ηελ Αζήλα, κεηά απφ ζθιεξέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο, είλαη πηζαλφ λα αληηκεησπίζεη ηελ αληίδξαζε ησλ Γεξκαλψλ 

ςεθνθφξσλ. Δάλ ε Διιάδα αθεζεί λα βγεη απφ ηελ Δπξσδψλε θαη ρξενθνπήζεη, ε 

Καγθειάξηνο ζα επσκηζηεί ηελ επζχλε γηα έλα γεγνλφο πνπ ζα πνιψζεη πεξηζζφηεξν 

ηελ Δπξψπε, ζα εληζρχζεη ηνπο επξσζθεπηηθηζηέο θαη κπνξεί θάπνηα κέξα λα 

ζεσξεζεί σο ε αξρή ηνπ ηέινπο ηνπ έξγνπ ηεο επξσπατθήο νινθιήξσζεο. 
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3.6. Δθαξκνγή θαη αμηνιόγεζε ηνπ Σξίηνπ Μλεκνλίνπ πλελλόεζεο 

Πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη ηηο νηθνλνκηθέο ηεο δπζθνιίεο θαη ηηο νηθνλνκηθέο 

πξνθιήζεηο απφ ην Μάην ηνπ 2010, ε Διιάδα ιακβάλεη ρξεκαηνδνηηθή βνήζεηα απφ 

ηα θξάηε κέιε ηεο Δπξσδψλεο θαη απφ ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν, κε ηε κνξθή 

πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, πνπ πεξηιακβάλνπλ κέηξα ζηήξημεο ησλ 

πξνζπαζεηψλ ηεο Διιεληθήο θπβέξλεζεο, ψζηε λα αληηκεησπηζηνχλ νη νηθνλνκηθέο 

αληζνξξνπίεο θαη νη θνηλσληθέο πξνθιήζεηο, θαη λα αλνίμεη ν δξφκνο γηα βηψζηκε 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη δεκηνπξγία ζέζεσλ απαζρφιεζεο. 

ηηο 19 Απγνχζηνπ 2015, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ππέγξαςε ην Σξίην 

Μλεκφλην πλελλφεζεο κε ηελ Διιάδα, θαζψο ην πκβνχιην ησλ Γηνηθεηψλ ηνπ 

Δ.Μ.. ελέθξηλε ηελ πεξαηηέξσ ππνζηήξημε ηεο νηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο, 

ζπλνδεπφκελε απφ έλα ηξίην πξφγξακκα νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. Έηζη δφζεθε 

ζπλέρεηα ζηελ πνιηηηθή ζπκθσλία πνπ επηηεχρζεθε ζηηο 14 Απγνχζηνπ θαη 

δξνκνινγήζεθε ε θηλεηνπνίεζε πνζνχ κέρξη 86 δηο. επξψ σο ρξεκαηνδνηηθή 

ζπλδξνκή ζηελ Διιάδα γηα ηξία ρξφληα (2015-2018). Δπηπιένλ, νη ειιεληθέο αξρέο 

ππέγξαςαλ ζχκβαζε ρξεκαηνδνηηθήο δηεπθφιπλζεο κε ηνλ Δ.Μ.., κε ζθνπφ λα 

δηεπθξηληζηνχλ νη φξνη ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ δαλείνπ. Ζ εθηακίεπζε ησλ πνζψλ 

εμαξηάηαη απφ ηελ πξφνδν πνπ ζα ζεκεηψλεηαη ζηελ πινπνίεζε ησλ φξσλ πνιηηηθήο, 

ζχκθσλα κε ην Δ.Μ.. Οη φξνη πνιηηηθήο έρνπλ ζθνπφ λα δψζνπλ ζηελ ειιεληθή 

νηθνλνκία ηε δπλαηφηεηα λα επαλέιζεη ζε πνξεία βηψζηκεο αλάπηπμεο, πνπ ζα 

βαζίδεηαη ζε πγηή δεκφζηα νηθνλνκηθά, εληζρπκέλε αληαγσληζηηθφηεηα, απμεκέλε 

απαζρφιεζε θαη ρξεκαηνπηζησηηθή ζηαζεξφηεηα.
180
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 Βι. γηα ην Μλεκφλην πλελλφεζεο 

(http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/pdf/01_mou_20150811_el

.pdf) 

Βι. γηα ηελ πξψηε δφζε θαη εθηακίεπζε ζηελ Διιάδα  

(http://www.esm.europa.eu/pdf/2015-08-14 ESM proposal for 1st Tranche.pdf)  

Βι. γηα ηε ζχκβαζε ρξεκαηνδνηηθήο δηεπθφιπλζεο (FFA) 

(file:///C:/Users/%CE%95%CF%85%CE%AC%CE%B3%CE%B3%CE%B5%CE%BB%CE%BF%C

F%82/Downloads/2015-08-19%20GR%20-%20ESM%20-%20FFA%20publication%20version%20(1)

.pdf)  

Βι. έθζεζε ζρεηηθά κε ηε ζπκκφξθσζε ηεο Διιάδαο κε ηα πξναπαηηνχκελα, ηα νπνία δεηήζεθαλ ζην 

πιαίζην ηνπ Μ θαη εγθξίζεθαλ απφ ην Διιεληθφ Κνηλνβνχιην ηνλ Ηνχιην θαη ηνλ Αχγνπζην 2015. 

http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/pdf/01_mou_20150811_el.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/pdf/01_mou_20150811_el.pdf
file:///C:/Î�Ï�Î¬Î³Î³ÎµÎ
file:///C:/Î�Ï�Î¬Î³Î³ÎµÎ
file:///C:/Î�Ï�Î¬Î³Î³ÎµÎ
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Γηα λα πξνρσξήζεη ε εθηακίεπζε ησλ δφζεσλ, πξνεγείηαη ε νινθιήξσζε ηεο 

αμηνιφγεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο. Μέρξη ζήκεξα, ε δηαδηθαζία πεξηειάκβαλε ηελ 

άθημε ησλ ηερληθψλ θιηκαθίσλ πνπ αληηπξνζσπεχνπλ ηνπο ζεζκνχο ζηελ Διιάδα ζε 

πξνζπκθσλεκέλεο εκεξνκελίεο. Αληηθείκελν αμηνιφγεζεο απνηεινχλ ηα 

δεκνζηνλνκηθά θαη ηα ηξαπεδηθά δεηήκαηα, ηα ζέκαηα ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο θαη 

δεκφζηαο δηνίθεζεο. Οη δφζεηο δηαηίζεληαη γηα ηελ αλαθεθαιαηνπνίεζε θαη εμπγίαλζε 

ησλ ηξαπεδψλ, ελψ κε ηα θεθάιαηα απηά ην ειιεληθφ θξάηνο θαιχπηεη ηηο επηπιένλ 

ρξεκαηνδνηηθέο ηνπ αλάγθεο, εμνθιεί ηηο ιεμηπξφζεζκεο νθεηιέο θαη αληηκεησπίδεη 

ηηο αλάγθεο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα.  

Μέζα ζην θζηλφπσξν ηνπ 2015, ηα ηερληθά θιηκάθηα έξημαλ ην βάξνο ηεο 

αμηνιφγεζεο ζην θαηά πφζνλ έρεη ςεθηζηεί ή εθαξκνζηεί ε λνκνζεζία γηα 

δεπηεξεχνπζεο, θπξίσο, δηαηάμεηο ηεο ζπκθσλίαο κε ηνπο ζεζκνχο. Ο ζπγθεθξηκέλνο 

έιεγρνο πεξηειάκβαλε ηελ πξφνδν ζηελ παξνρή ηερληθήο βνήζεηαο, ην θπβεξλεηηθφ 

ζρέδην γηα ηα «θφθθηλα» δάλεηα, ηελ επηηάρπλζε ζηελ αδεηνδφηεζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ, ηελ θαηάξγεζε ηεο έθπησζεο 20% ζηελ ηηκή ηνπ ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο 

γηα ηε βηνκεραλία, θαζψο θαη ηελ ελίζρπζε ηνπ ξφινπ ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο. 

Δπίζεο, ζπλερίζηεθε ν έιεγρνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γηα ην 2016, θαζψο θαη ην λέν 

Μεζνπξφζεζκν Πιαίζην, ην αζθαιηζηηθφ, ην λέν θνξνινγηθφ «παθέην» θαη ε 

αλαθεθαιαηνπνίεζε ησλ ηξαπεδψλ
181

.  

Οη επηθεθαιήο ηνπ Κνπαξηέηνπ αλακέλνληαλ ζηε ζπλέρεηα γηα ηελ 

νινθιήξσζε ηεο πξψηεο αμηνιφγεζεο. κσο, κέρξη ηελ άλνημε ηνπ 2016 δελ ππήξμε 

αμηνζεκείσηε πξφνδνο ζηηο επαθέο ησλ ηερληθψλ θιηκαθίσλ ησλ ζεζκψλ κε ηα 

                                                                                                                                            
EUROPEAN COMMISSION Report on Greece's compliance with the draft MOU commitments and the 

commitments in the Euro Summit statement of 12 July 2015, Brussels, 14 August 2015 

(http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/pdf/report_on_compliance

_with_prior_actions_en.pdf)   

Βι. αλάιπζε βησζηκφηεηαο ηνπ ρξένπο 

(http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/pdf/debt_sustainability_an

alysis_en.pdf)  

Βι. εθηίκεζε ησλ δαλεηαθψλ αλαγθψλ ηεο Διιάδαο 

(http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/pdf/assessment_financing

_needs_en.pdf)  

181
 Ζ νξηζηηθή ιχζε γηα ηα «θφθθηλα» δάλεηα ζπλδέεηαη κάιηζηα επζέσο κε ην χςνο ησλ θεθαιαίσλ 

πνπ ζα απαηηεζνχλ γηα ηελ αλαθεθαιαηνπνίεζε. 

http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/pdf/report_on_compliance_with_prior_actions_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/pdf/report_on_compliance_with_prior_actions_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/pdf/debt_sustainability_analysis_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/pdf/debt_sustainability_analysis_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/pdf/assessment_financing_needs_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/pdf/assessment_financing_needs_en.pdf
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ειιεληθά ππνπξγεία φζνλ αθνξά ηελ αμηνιφγεζε, θαζψο απφ ηελ πιεπξά ηνπο, νη 

δαλεηζηέο εκθαλίδνληαλ θάζε θνξά κε λέεο απαηηήζεηο. Γηα λα νινθιεξσζεί κηα 

αμηνιφγεζε, ε νπνία έπξεπε λα είρε θιείζεη απφ ην θζηλφπσξν ηνπ 2015
182

. Ζ 

Διιεληθή πιεπξά επεζήκαηλε ζε φινπο ηνπο ηφλνπο θαη ζε θάζε επθαηξία φηη ε 

αμηνιφγεζε ζα έπξεπε λα θιείζεη ην ηαρχηεξν δπλαηφ ψζηε λα ππάξρεη ρξφλνο 

αλάθακςεο ηεο νηθνλνκίαο, ζην δεχηεξν κηζφ ηνπ 2016. Γηαθνξεηηθά ην πξφγξακκα 

ζηελ νπζία ζα απνηχρεη, αθνχ ε Διιάδα ζα αλαγθαζηεί λα πάξεη θαη λέα κέηξα γηα λα 

πεηχρεη ηνπο δεκνζηνλνκηθνχο ζηφρνπο, κε απνηέιεζκα ε νηθνλνκία λα πεξάζεη ζε 

αθφκε κεγαιχηεξε χθεζε. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ηα θιηκάθηα εκκέλνπλ ζπλερψο ζηελ εθαξκνγή ζθιεξψλ 

πξφζζεησλ κέηξσλ ψζηε λα θιείζεη ην θελφ πνπ ζπλερίδνπλ λα βιέπνπλ γηα ην 2016. 

Γηα λα θιείζεη ην θελφ, επηκέλνπλ λα ιεθζνχλ βξαρππξφζεζκα κέηξα, ηα νπνία 

πεξηιακβάλνληαη ζην κλεκφλην γηα ηελ επφκελε θάζε, θαη κε πξννπηηθή λα θιείζνπλ 

ην θνηλά απνδεθηφ δεκνζηνλνκηθφ θελφ ησλ 2 δηο. επξψ γηα ηε δηεηία 2017 - 2018. 

Σέηνηα κέηξα είλαη ε επαλεμέηαζε ησλ εηδηθψλ κηζζνινγίσλ ζηνπο θιάδνπο ησλ 

αζηπλνκηθψλ, ησλ ζηξαηησηηθψλ, ησλ γηαηξψλ ηνπ Δ..Τ., ησλ παλεπηζηεκηαθψλ, ησλ 

δηθαζηηθψλ, παξφηη είλαη πξνγξακκαηηζκέλν λα ζπδεηεζεί ζηε δεχηεξε αμηνιφγεζε. 

ην θνξνινγηθφ δεηνχλ λα μεθηλήζεη ε επαλεμέηαζε ησλ θνξναπαιιαγψλ αιιά θαη 

ηνπ αθνξνιφγεηνπ κηζζσηψλ θαη ζπληαμηνχρσλ, ψζηε ε Διιάδα λα ρηίζεη ην 

πξφγξακκα ηεο κε κέηξα «ζηαζεξήο απφδνζεο». ην ίδην πιαίζην δελ δέρνληαλ νχηε 

θαη ηελ παξάηαζε ηνπ κέηξνπ ηεο απφζπξζεο ησλ παιαηψλ απηνθηλήησλ γηα άιινπο 

έμη κήλεο, φπσο πξφηεηλε ην ππνπξγείν Οηθνλνκηθψλ. Δπηκέλνπλ αθφκε λα κελ 

δέρνληαη κφλν 150 εθ. επξψ απφ ηα ζπλνιηθά έζνδα χςνπο 440 εθ. επξψ πνπ είρε 

ππνινγίζεη ην ππνπξγείν Οηθνλνκηθψλ απφ ην ηέινο ησλ 5 ιεπηψλ ζηα ηπρεξά 

παηρλίδηα ηνπ ΟΠΑΠ θαη ην θφξν ζηα ειεθηξνληθά «θξνπηάθηα». πλερίδνπλ επίζεο 

λα πηέδνπλ λα μεθαζαξηζηεί ην δήηεκα ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ θαη ησλ θνηλσληθψλ 

επηδνκάησλ, απφ φπνπ έρεη ππνινγηζηεί εμνηθνλφκεζε 600 εθ. επξψ απφ ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2016. 

Σν Φεβξνπάξην ηνπ 2016, ηα θχξηα κέησπα ήηαλ ηα εμήο. Αξρηθά, ην 

δεκνζηνλνκηθφ θελφ κέρξη θαη ην 2018. Ζ Διιεληθή θπβέξλεζε πξέπεη, ζχκθσλα κε 
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 Βι. δειψζεηο ηνπ αληηπξνέδξνπ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, αξκφδηνπ γηα ην επξψ Βάιληηο 

Νηνκπξφβζθηο (ζπλέληεπμε ηχπνπ 19/04/2016).  
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ηηο δεζκεχζεηο ηεο, λα επηηχρεη πξσηνγελέο πιεφλαζκα 0,5% ηνπ Α.Δ.Π. γηα ην 2016, 

1,75% ηνπ Α.Δ.Π. γηα ην 2017 θαη 3,5% γηα ην 2018. Ζ δηαπξαγκάηεπζε απηή είλαη 

θαη ην πξψην κεγάιν αλνηρηφ κέησπν ηεο αμηνιφγεζεο αθνχ νη εθπξφζσπνη ησλ 

δαλεηζηψλ δηαπηζηψλνπλ γηα ην 2016 κφλν έλα θελφ ηεο ηάμεο ηνπ 1,5% ηνπ Α.Δ.Π. 

δειαδή πεξίπνπ 2,5 δηο επξψ. Μφλν απφ ηα έζνδα, δηαπηζηψλεηαη έλα θελφ ηεο ηάμεο 

ηνπο 1,5 δηο επξψ. Απφ απηά ηα 440 εθ. επξψ είλαη ηα έζνδα πνπ είρε ππνινγίζεη φηη 

ζα εηζπξάμεη ην δεκφζην απφ ην εηδηθφ ηέινο ησλ 5 ιεπηψλ, ζε θάζε ζηήιε ησλ 

ηπρεξψλ παηρληδηψλ ηνπ Ο.Π.Α.Π. (210 εθ. επξψ), θαη ηελ θνξνιφγεζε ησλ VLTs
183

 

(230 εθ. επξψ). Δπίζεο, νη ζεζκνί ππνινγίδνπλ απψιεηα ηνπιάρηζηνλ 400 εθ. επξψ 

απφ ην Φ.Π.Α. ιφγσ πςειήο θνξνδηαθπγήο, ελψ πεξηκέλνπλ επηπιένλ έζνδα 250 εθ. 

επξψ απφ ην λέν θνξνινγηθφ, αληί ησλ 500-550 εθ. επξψ, πνπ είλαη ε εθηίκεζε ηνπ 

νηθνλνκηθνχ επηηειείνπ. ην ζθέινο ησλ δαπαλψλ, ππάξρεη ην θελφ λφκνπ ζηελ 

νξηζηηθνπνίεζε ηεο κείσζεο ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ θαηά 500 εθ. επξψ, ηε κείσζε, 

θαηά 100 εθ. επξψ, ησλ επηδνκάησλ πξφλνηαο ελψ πξνβιέπνπλ πζηέξεζε θαη 400 - 

500 εθ. επξψ ζε ζρέζε κε ηελ εμνηθνλφκεζε ησλ 1,8 δηο επξψ απφ ην αζθαιηζηηθφ, 

κε βάζε ηελ ηειεπηαία πξφηαζε ηνπ ππνπξγείνπ Δξγαζίαο.  

Σν αζθαιηζηηθφ είλαη ην δεχηεξν κεγάιν κέησπν φπνπ ε Κπβέξλεζε θαη νη 

δαλεηζηέο βξίζθνληαη ζε κεγάιε απφζηαζε. Οη ζεζκνί ζεσξνχλ φηη, ρσξίο πεξηθνπέο 

ζε θχξηεο ζπληάμεηο, ην ζχζηεκα δελ είλαη βηψζηκν. Πηέδνπλ γηα κεηψζεηο ζηηο θχξηεο 

ζπληάμεηο, αχμεζε ηνπ ειάρηζηνπ νξίνπ εηψλ εξγαζίαο γηα ηελ θαηνρχξσζε ηεο 

εζληθήο ζχληαμεο ησλ 384 επξψ ζηα 20 ρξφληα. Εεηνχλ αθφκε ηε κείσζε ηεο ζηα 300 

επξψ ή ηελ απφδνζή ηεο κε εηζνδεκαηηθά θξηηήξηα. Δπηκέλνπλ, επίζεο, ζε έλα 

ζπλνιηθφ πνζνζηφ αλαπιήξσζεο πνπ δελ ζα μεπεξλά ην 50% καδί κε ηελ εζληθή 

ζχληαμε.  

Σν θνξνινγηθφ είλαη ην ηξίην κεγάιν πεδίν αληηπαξάζεζεο. Οη δαλεηζηέο είλαη 

ζπλνιηθά αληίζεηνη κε ηηο απμήζεηο θφξσλ, ζεσξψληαο ηελ θνξνδνηηθή ηθαλφηεηα 

πνιχ ρακειή. Δπίζεο, ακθηζβεηνχλ έληνλα φηη ζα έρεη ην θξάηνο πεξηζζφηεξα έζνδα 

χςνπο 500 εθ. επξψ απφ ηηο απμήζεηο ζηελ θνξνινγία θαη εκκέλνπλ λα γλσξίδνπλ 

πνηα ζα είλαη ε θαηάζηαζε ηνπ Δληαίνπ Φφξνπ Ηδηνθηεζίαο Αθηλήησλ (ΔΝΦΗΑ) ηνπ 

2016 θαη θπξίσο ηνπ 2017, φηαλ ν αξκφδηνο αλαπιεξσηήο ππνπξγφο έρεη 

πξναλαγγείιεη αιιαγέο.  
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 Video Lottery Terminal (VLT). Σα ηπρεξά παίγληα πνπ δηεμάγνληαη κέζσ παηγληνκεραλεκάησλ. 
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Σν ηέηαξην αλνηρηφ κέησπν είλαη ηα θφθθηλα δάλεηα. ην πεδίν απηφ, ην 

ππνπξγείν Αλάπηπμεο έρεη θάλεη ηελ πξψηε ππνρψξεζε, δεηψληαο κεηαβαηηθή 

πεξίνδν, αληί πιήξνπο εμαίξεζεο, απφ ηελ αγνξά δαλείσλ γηα ηα ζηεγαζηηθά κε 

ππνζήθε ηελ πξψηε θαηνηθία θαη ηα δάλεηα κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ. Ζ 

δηαπξαγκάηεπζε αθνξά ην πνην ζα είλαη ην δηάζηεκα κεηά απφ ην νπνίν θαη απηά ηα 

δάλεηα ζα κπνξνχλ λα πσινχληαη ζε επελδπηηθά ζρήκαηα (Distress Funds)
184

.  

Σν πέκπην κέησπν είλαη ε ζχζηαζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ λένπ «ππεξηακείνπ» 

απνθξαηηθνπνηήζεσλ, πνπ ζα δηαρεηξηζηεί εθεμήο ηε δεκφζηα πεξηνπζία. Δδψ ε 

ππνρψξεζε πνπ έρεη γίλεη είλαη φηη ε Κπβέξλεζε έρεη δερζεί ην δηνξηζκφ Πξνέδξνπ 

θαη ηελ ηνπνζέηεζε ηνπ 40% ησλ κειψλ ηνπ Γ.. απφ ηελ Σξφηθα κε ην ππφινηπν 

60% λα δηνξίδεηαη απφ ηελ ειιεληθή Κπβέξλεζε. Σν δεηνχκελν ζηελ πεξίπησζε 

απηή ζα είλαη ε επηηάρπλζε ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ ζχζηαζε 

θαη ιεηηνπξγία ηνπ ηακείνπ. 

Σν Γ.Ν.Σ. απφ ηε κεξηά ηνπ δεηνχζε φιν απηφ ην δηάζηεκα, γηα λα δψζεη ην 

πξάζηλν θσο γηα ηελ αμηνιφγεζε, έθηαθηα κέηξα ππφ ηελ αίξεζε φηη θάζε ηξίκελν ζα 

αμηνινγείηαη ε πνξεία ησλ νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ θαη ν κεραληζκφο ζα ελεξγνπνηείηαη 

θαη πξνιεπηηθά, ρσξίο αθφκε θαη ηα επίζεκα ζηνηρεία ηεο Eurostat. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, έζεζε ηνπο εμήο φξνπο: α) ην Γ.Ν.Σ. ζα θαζνξίδεη ηελ αθξηβή δέζκε 

κέηξσλ θαη β) ζα αμηνινγείηαη ε Διιάδα ζε ηξηκεληαία βάζε θαη ζα απνθαζίδεηαη αλ 

πξέπεη λα ελεξγνπνηεζεί ν κεραληζκφο. 

Δπίζεο, ην δήηεκα ηνπ ρξένπο απνηειεί ην κεγάιν αγθάζη ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ. Οη δαλεηζηέο είλαη δηαηεζεηκέλνη λα αλνίμνπλ ην δήηεκα αθφκε 

θαη κεηά ηελ αμηνιφγεζε αιιά δελ κπνξνχλ λα δψζνπλ αθξηβέο ρξνλνδηάγξακκα γηα 

ην πφηε ζα θιείζεη. Ζ Γεξκαλία θαη ην γεξκαληθφ Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ πηέδνπλ 

ψζηε λα κελ αλνίμεη κε ηελ αμηνιφγεζε ην ρξένο, αιιά θάπνηα ζηηγκή αξγφηεξα κε 

ηηο αληίζηνηρεο αξλεηηθέο πνιηηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε. Ζ ιχζε 

πνπ πξνηείλεη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή βαζίδεηαη ζηελ παξαδνρή φηη ηα πξσηνγελή 

πιενλάζκαηα απφ ην 2018 θαη γηα κηα δεθαεηία ζα αληηζηνηρνχλ ζην 3,5% ηνπ Α.Δ.Π. 

εηεζίσο, θάηη πνπ ην Γ.Ν.Σ. ζεσξεί αλέθηθην. 

                                                 
184

 Σα Distress Funds είλαη εηαηξείεο πνπ εηδηθεχνληαη ζηελ αλαδήηεζε θαη αγνξά πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ θαη απαηηήζεσλ (δάλεηα) απφ ηδηψηεο θαη επηρεηξήζεηο πνπ βξίζθνληαη ππφ πίεζε θαη 

αλαγθάδνληαη, έηζη, λα μεπνπιήζνπλ ζε ρακειφηεξε ηηκή. 
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3.6.1. Οη όξνη θαη νη θόθθηλεο γξακκέο κε ηηο νπνίεο ηα κέξε πξνζήξζαλ ζην 

Eurogroup ηεο 24
εο

 Μαΐνπ 2016 

Καζψο νη δηαπξαγκαηεχζεηο νινθιεξψλνληαλ, ζηα ηέιε Μαΐνπ ηνπ 2016, ην Γηεζλέο 

Ννκηζκαηηθφ Σακείν έδσζε ζηε δεκνζηφηεηα ηε δηθή ηνπ έθζεζε βησζηκφηεηαο ηνπ 

ειιεληθνχ ρξένπο (DSA)
185

 κία εκέξα πξηλ απφ ην θξίζηκν Eurogroup (24-05-2016). 

ε απηή, πεξηγξάθεη ηα «ηζρπξά» κέηξα πνπ πξνηείλεη λα πηνζεηεζνχλ 

εκπξνζζνβαξψο θαη ρσξίο φξνπο ζε πξψηε θάζε θαη ζηε ζπλέρεηα κε ηελ 

πξνυπφζεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο. πσο εθηηκά, ηα κέηξα απηά 

κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ έσο θαη ζε 50% ειάθξπλζε ηνπ Α.Δ.Π. έσο ην 2060 (ζε 

φξνπο θαζαξήο παξνχζαο αμίαο), ελψ θαζηζηά ζαθέο φηη νη ζηφρνη ηνπ ειιεληθνχ 

πξνγξάκκαηνο σο έρνπλ ζήκεξα, δελ κπνξνχλ λα επηηεπρζνχλ, επεηδή ε Διιάδα δελ 

ζέιεη λα εθαξκφζεη ηα απαξαίηεηα κέηξα ιηηφηεηαο θαη λα πξνρσξήζεη ζηηο 

κεηαξξπζκίζεηο πνπ απαηηνχληαη. 

Σν Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν ακθηζβεηεί επζέσο ηελ ηθαλφηεηα ηεο ρψξαο 

λα δηαηεξήζεη γηα πνιιέο δεθαεηίεο πξσηνγελή πιενλάζκαηα 3,5% ηνπ Α.Δ.Π. 

«Αθφκα θη αλ κέζσ κηαο εξσηθήο πξνζπάζεηαο θαηαθέξεη πξνζσξηλά έλα πιεφλαζκα 

θνληά ζην 3,5% ηνπ Α.Δ.Π.», ιίγεο ρψξεο έρνπλ θαηαθέξεη λα ην δηαηεξήζνπλ γηα 

δεθαεηίεο, ζχκθσλα κε ην Debt Sustainability Analysis (DSA). Σν Σακείν πξνζζέηεη 

πσο ε Διιάδα είλαη απίζαλν λα πεηχρεη θάηη ηέηνην. Γη‘ απηφ θαη επηκέλεη ζηελ 

αιιαγή ηνπ ζηφρνπ ζην 1,5% ηνπ Α.Δ.Π. Δπηπιένλ, ην Γ.Ν.Σ. ππνζηεξίδεη φηη γηα λα 

κπνξέζεη λα ραξαθηεξηζηεί βηψζηκν ην ειιεληθφ ρξένο, ζα πξέπεη νη ρξεκαηνδνηηθέο 

αλάγθεο ηεο ρψξαο γηα ηελ εμππεξέηεζή λα είλαη ρακειφηεξεο ηνπ 10% ηνπ Α.Δ.Π. 

έσο ην 2040 θαη λα κελ μεπεξλνχλ ην 20% ηνπ Α.Δ.Π. έσο ην 2060. Τπελζπκίδεηαη 

φηη ε Δπξσδψλε έρεη ζέζεη σο άηππν θαλφλα, νη ρξεκαηνδνηηθέο αλάγθεο λα είλαη 

ρακειφηεξεο ηνπ 15% ηνπ Α.Δ.Π. χκθσλα κε ηηο εθηηκήζεηο ηνπ Γ.Ν.Σ. γηα ηελ 

πνξεία ηνπ ρξένπο, απηφ ζα θζάζεη ζην 250% ηνπ Α.Δ.Π. ην 2060, ελψ νη 

ρξεκαηνδνηηθέο αλάγθεο ηεο ρψξαο ζην 60% ηνπ Α.Δ.Π. έσο ην 2060. Βάζεη ησλ 

ππνινγηζκψλ ηνπ Σακείνπ, ε εθαξκνγή ησλ κέηξσλ απηψλ ζα νδεγνχζε ζε κείσζε 

ηνπ ρξένπο θαηά 53% ηνπ Α.Δ.Π. έσο ην 2040 θαη θαηά 151% ηνπ Α.Δ.Π. έσο ην 
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 Βι. International Monetary Fund IMF Country Report No.16/130: GREECE. PRELIMINARY 

DEBT SUSTAINABILITY ANALYSIS — UPDATED ESTIMATES AND FURTHER 

CONSIDERATIONS 2016. 
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2060, ελψ νη ρξεκαηνδνηηθέο αλάγθεο ζα κεηψλνληαλ θαηά 22% έσο ην 2040 θαη θαηά 

39% έσο ην 2060. Δπίζεο, ζχκθσλα κε ην Γ.Ν.Σ., ηα πξνηεηλφκελα κέηξα 

δεκηνπξγνχλ εμνηθνλνκήζεηο ηεο ηάμεο ηνπ 50% ηνπ Α.Δ.Π. ζε φξνπο θαζαξήο 

παξνχζαο αμίαο (NPV). Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηνπο ππνινγηζκνχο ηνπ Γ.Ν.Σ., ε 

αλάπηπμε ηεο Διιάδαο ζα είλαη ηεο ηάμεο ηνπ 1,75% καθξνπξφζεζκα, ηα έζνδα απφ 

ηηο απνθξαηηθνπνηήζεηο κφιηο 5 δηο. επξψ έσο ην 2030 θαη ζα πξέπεη λα δεκηνπξγεζεί 

«καμηιάξη» χςνπο 10 δηο. επξψ γηα πηζαλή αλάγθε λέαο αλαθεθαιαηνπνίεζεο ησλ 

ειιεληθψλ ηξαπεδψλ. 

Ζ Διιεληθή θπβέξλεζε, απφ ηε κεξηά ηεο, ελέθξηλε ηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ 

ήηαλ απαξαίηεηεο γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο αμηνιφγεζεο θαη θαη‘ επέθηαζε, γηα ηελ 

εθηακίεπζε ηεο δφζεο. Έθεξε πξνο ςήθηζε ζθιεξά κέηξα, φπσο ηελ αχμεζε ηνπ ΦΠΑ 

ζην 24% απφ ην 23%, ηνπο θφξνπο ζε ηζηγάξα, βελδίλε, ηελ απειεπζέξσζε ηεο 

πψιεζεο ησλ «θφθθηλσλ δαλείσλ» ζε επελδπηηθά ηακεία. Με ηελ έγθξηζε ησλ κέηξσλ, 

πξνζπάζεζε λα πείζεη ηνπο επξσπαίνπο εηαίξνπο ηεο πξνθεηκέλνπ λα νινθιεξψζνπλ 

ηελ πξψηε αμηνιφγεζε ηνπ ηξίηνπ πξνγξάκκαηνο δηάζσζεο ζην Eurogroup ηεο Σξίηεο, 

24 Μαΐνπ 2016. Μάιηζηα, επηζπκνχζε ε αμηνιφγεζε λα ζπλνδεπηεί κε νδηθφ ράξηε γηα 

ηελ ειάθξπλζε ηνπ ρξένπο. Ο νδηθφο ράξηεο ζα πξνέβιεπε ειάθξπλζε ρξένπο κε ην 

ζηαγνλφκεηξν, ψζηε νη αγνξέο, φπσο επηζεκαίλεηαη, λα έρνπλ κπξνζηά ηνπο θαζαξφ 

ηνπίν, ζρεηηθά κε ηηο πξννπηηθέο ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο. 

Σν πξνζθπγηθφ απνηέιεζε, έκκεζα, έλα κέζν πίεζεο ηεο Διιεληθήο 

θπβέξλεζεο πξνο ηελ πιεπξά ησλ δαλεηζηψλ, ππνινγίδνληαο φηη ζην πιαίζην ηεο 

πξνζθπγηθήο θξίζεο ε Διιάδα έρεη δαπαλήζεη πεξίπνπ 500 εθ. επξψ γηα ηελ 

πεξίζαιςε θαη ηε κεηαθνξά ησλ πξνζθχγσλ ελψ έρεη ιάβεη ιηγφηεξα απφ 30 εθ. επξψ. 

Μεηά ηελ εθαξκνγή ηεο πνιηηηθήο ησλ θιεηζηψλ ζπλφξσλ απφ ηα ππφινηπα θξάηε - 

κέιε ηεο Δ.Δ., ην θφζηνο κπνξεί λα θηάζεη ή θαη λα μεπεξάζεη ηα 600 εθ. επξψ πνπ 

ππνινγίδεη ε Σξάπεδα ηεο Διιάδαο. πλεπψο, ην πνζφ απηφ ζα πξέπεη λα ππνινγηζηεί 

είηε αθαηξψληαο ηα ρξήκαηα απηά απφ ηηο δαπάλεο είηε πξνζαξκφδνληαο αλάινγα ηνπο 

δεκνζηνλνκηθνχο ζηφρνπο. ην ζέκα απηφ νη εθπξφζσπνη ησλ δαλεηζηψλ δειψλνπλ 

αλαξκφδηνη, ηνλίδνληαο φηη θάηη ηέηνην ζα πξέπεη λα εμεηαζηεί πξψηα απφ ηελ Δ.Δ. θαη 

κεηά λα ην βάινπλ θαη ζηε δηθή ηνπο αηδέληα. Πάλησο ην Γ.Ν.Σ. πνπ ιεηηνπξγεί πην 

αλεμάξηεηα, ππνβαζκίδεη ην δήηεκα εθηηκψληαο φηη ην θφζηνο γηα ηελ δηάζσζε, ηελ 

πεξίζαιςε θαη ηελ κεηαθίλεζε ησλ πξνζθχγσλ δελ ζα μεπεξάζεη ηα 250 - 300 εθ. επξψ 

γηα ην 2016.  
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Σν EuroWorking Group θαη ν ESM έρνπλ θαηαξηίζεη ζρέδην πνπ νδεγεί ζε 

ειάθξπλζε ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο ηεο ηάμεο ηνπ 25% ηνπ Α.Δ.Π. έσο ην 2040 ζε 

φξνπο θαζαξήο παξνχζαο αμίαο (NPV). Απηή ε πξφηαζε πξνβιέπεη: α) ηε ρξήζε 25 

δηζεθ. επξψ εθ ησλ 86 δηζεθ. επξψ ηνπ ειιεληθνχ δαλείνπ γηα ηελ πξφσξε 

απνπιεξσκή ηκήκαηνο ησλ δηκεξψλ δαλείσλ (GLF) ηνπ 2010, β) ηε ρξήζε 10 δηζεθ. 

επξψ απφ ηα θέξδε ηνπ Δπξσζπζηήκαηνο απφ ηα ειιεληθά νκφινγα (ANFAS, SMPs) 

γηα ηελ απνπιεξσκή ησλ δαλείσλ ηνπ Γ.Ν.Σ. απφ ην 2018 ζην 2024, γ) ηελ επέθηαζε 

ηεο πεξηφδνπ ράξηηνο φισλ ησλ δαλείσλ (ΔFSF/ESM/GLF) απφ ην 2022 ζην 2028 θαη 

ηελ επέθηαζε ηεο πεξηφδνπ απνπιεξσκήο θαηά 10 έηε, φπνπ ε ηειεπηαία δεθαεηία ζα 

απνηειεί πιεξσκή ησλ πνζψλ πνπ ζα αθαηξεζνχλ ηα έηε πνπ ρξεηάδνληαη 

εμνκάιπλζε. εκαληηθή αιιαγή ζην επξσπατθφ ζρέδην είλαη πσο ηα πξσηνγελή 

πιενλάζκαηα κεηψλνληαη γηα κηα δεθαεηία ζην 2% ηνπ Α.Δ.Π. έλαληη 3,5% ηνπ 

Α.Δ.Π. πνπ πξνβιέπεη ζήκεξα ην πξφγξακκα. Ζ θηινζνθία ηεο Δπξσδψλεο γχξσ απφ 

ην ζέκα ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο είλαη λα ιεθζνχλ κέηξα ηα νπνία δελ ζα ζίμνπλ θακία 

απφ ηηο εκπιεθφκελεο πιεπξέο (ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο, Δπξσπατθφ Μεραληζκφ 

ηαζεξφηεηαο, Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα) θαη ηαπηφρξνλα ζα παξέρνπλ κία 

ειαθξά ζηήξημε – θπξίσο πνιηηηθήο θχζεσο– ζηελ Διιάδα.  

3.6.2. Οη κεγάιεο δηαθνξέο Γ.Ν.Σ. θαη Δπξσδώλεο 

Οη δηαθνξέο Δπξσδψλεο θαη ΓΝΣ μεθηλνχλ απφ ηηο πξνβιέςεηο γηα ηελ ειιεληθή 

νηθνλνκία. χκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο ηεο Δπξσδψλεο, ην ρξένο ζα ππνρσξήζεη 

104,9% ηνπ Α.Δ.Π. ην 2060, ελψ κε βάζε ηηο εθηηκήζεηο ηνπ Σακείνπ ζα εθηνμεπζεί 

ζην 293,8% ηνπ Α.Δ.Π. Ζ βαζηθή ηνπο δηαθνξά είλαη ζηελ εθηίκεζε γηα ηελ πνξεία 

ηνπ πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο. Οη επξσπατθνί ζεζκνί ππνζηεξίδνπλ φηη ε Διιάδα 

κπνξεί λα πεηχρεη πξσηνγελέο πιεφλαζκα 3,5% ηνπ ΑΔΠ ην 2018 θαη λα ην 

δηαηεξήζεη ζην ίδην επίπεδν έσο ην 2025. ηε ζπλέρεηα εθηηκνχλ φηη ζα ππνρσξήζεη 

ζηαδηαθά ζην 1,5% ηνπ ΑΔΠ έσο ην 2060. Σν ΓΝΣ ππνζηεξίδεη φηη ην 2018 ην 

πιεφλαζκα ζα είλαη 1,5% ηνπ ΑΔΠ θαη ζηελ θαιχηεξε πεξίπησζε ζα παξακείλεη ην 

ίδην έσο ην 2060. 

Δίλαη ζαθέο φηη απφ ην χςνο ηεο πξφβιεςεο γηα ην ρξένο ην 2060 πνπ έρεη ε 

θάζε πιεπξά θαζνξίδνληαη θαη ηα κέηξα πνπ πξνηείλνπλ γηα ηελ ειάθξπλζή ηνπ. Ζ 

Δπξσδψλε ζεσξεί φηη, κε κηθξέο παξεκβάζεηο πνπ δελ ζα έρνπλ πνιηηηθφ θφζηνο γηα 

ηηο θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο, ζα πεηχρεη ην 2060 ηε κείσζε ηνπ ειιεληθνχ 
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ρξένπο απφ ην 104,9% ηνπ Α.Δ.Π. ζην 73,6% ηνπ Α.Δ.Π. Σν Σακείν πξνηείλεη ηε 

ιήςε «γελλαίσλ» κέηξσλ πνπ ζα κπνξέζνπλ λα ξίμνπλ ην δεκφζην ρξένο ηεο 

Διιάδαο απφ ην 293,8% ηνπ ΑΔΠ ην 2060 ζην 106,1% ηνπ ΑΔΠ. 

ε γεληθέο γξακκέο, ην είδνο ησλ παξεκβάζεσλ πνπ πξνηείλνπλ θαη νη δχν 

πιεπξέο είλαη παξφκνην. Αθνξνχλ ην ρξφλν απνπιεξσκήο ησλ επξσπατθψλ δαλείσλ 

θαη ην δηάζηεκα ηεο πεξηφδνπ ράξηηνο ζηηο θαηαβνιέο ηφθσλ θαη θεθαιαίνπ πνπ έρεη 

ε Διιάδα. κσο, ην Γ.Ν.Σ. ζεσξεί επηβεβιεκέλε θαη ηε κείσζε θαη ηε 

ζηαζεξνπνίεζε ησλ επηηνθίσλ δαλεηζκνχ ηεο Διιάδαο απφ ηελ Δπξψπε, ελψ ζηελ 

Δπξσδψλε δελ απνδέρνληαη ηέηνηα πνιηηηθή. Οη επξσπατθνί ζεζκνί πξνηείλνπλ 

παξεκβάζεηο κφλν ζηα δάλεηα πνπ έρεη δηαζέζεη ν EFSF θαη δελ απνθιείνπλ έλα 

πξφγξακκα επαλαγνξψλ, ην νπνίν, φκσο, δελ ππάξρεη σο ζελάξην ζηελ αλάιπζε ηνπ 

Γ.Ν.Σ.  

Πίλαθαο 5 

Οη κεγάιεο δηαθνξέο Γ.Ν.Σ. θαη Δπξσδψλεο 

 Πεξίνδνο Υάξηηνο 

Δπξσδώλε 

Γελ έρεη πξνο ην παξφλ θάπνην ζπγθεθξηκέλν ζρέδην γηα παξάηαζε 

ηεο πεξηφδνπ ράξηηνο πνπ έρεη ήδε ε Διιάδα ζηελ θαηαβνιή ηφθσλ 

θαη θεθαιαίνπ, ρσξίο λα ην έρεη απνθιείζεη σο ελδερφκελν. 

Γηεζλέο Ννκηζκαηηθό 

Σακείν 

Τπνζηεξίδεη φηη ζα πξέπεη ε πεξίνδνο ράξηηνο γηα ηελ πιεξσκή 

ηφθσλ θαη θεθαιαίνπ φισλ ησλ δαλείσλ λα επεθηαζεί ηνπιάρηζηνλ 

έσο ην 2040 θαη ζπγθεθξηκέλα: 

- Δπέθηαζε ηεο πεξηφδνπ ράξηηνο γηα ηελ θαηαβνιή 

θεθαιαίνπ γηα ηα δάλεηα ηνπ EFSF θαηά 17 ρξφληα, γηα ηα 

δάλεηα ηνπ ESM θαηά 6 ρξφληα θαη γηα ηα GLF δάλεηα θαηά 

20 ρξφληα. 

- Δπέθηαζε ηεο πεξηφδνπ ράξηηνο γηα ηελ θαηαβνιή ηφθσλ γηα 

ηα EFSF δάλεηα θαηά 17 έηε θαη θαηά 24 έηε γηα ηα GLF 

δάλεηα, ηα δάλεηα ηνπ ESM θαη ηα δάλεηα ηνπ EFSF πνπ 

είλαη ζπλδεδεκέλα κε ην PSI. 

- Δπηκήθπλζε πεξηφδνπ απνπιεξσκήο ησλ δαλείσλ: ε 

Δπξσδψλε πξνηείλεη ηελ επηκήθπλζε ηεο κέζεο δηάξθεηαο 

απνπιεξσκήο ησλ δαλείσλ ηνπ EFSF θαηά 5 έηε. Δπίζεο, 

πξνσζεί θαη ηελ επηβνιή πιαθφλ ζηηο απνπιεξσκέο πξνο ην 

ESFF ζην 1% ηνπ Α.Δ.Π. κέρξη ην 2050. 

- Δπηκήθπλζε θαηά 40 έηε ηεο απνπιεξσκήο ησλ GLF 

δαλείσλ (έσο ην 2080), θαηά 24 ρξφληα ησλ EFSF δαλείσλ 

θαη θαηά 20 ρξφληα ησλ ESM δαλείσλ. 
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 Δπηηφθηα Γαλεηζκνχ 

Δπξσδώλε 

Γεληθή πξνζαξκνγή ηεο ζηξαηεγηθήο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ 

EFSF/ESM, κέζσ θαη ηεο κεζφδνπ αληαιιαγήο επηηνθίσλ (swap), 

ψζηε λα επηηεπρζεί θάπνηα ζηαζεξνπνίεζή ηνπο, αιιά φρη ζηα 

ζεκεξηλά ρακειά επίπεδα. 

Καηάξγεζε ηεο απμαλφκελεο δηαθνξάο ησλ επηηνθίσλ πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηα δάλεηα ηνπ δεχηεξνπ πξνγξάκκαηνο πνπ 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ηελ επαλαγνξά νκνιφγσλ, ελψ νη επξσπατθνί 

ζεζκνί πξνηείλνπλ ηελ επηβνιή αλψηαηνπ νξίνπ επηηνθίνπ ζην 2% 

(νηηδήπνηε πάλσ απφ 2% λα πξέπεη λα απνπιεξσζεί απφ ην 2050 θαη 

κεηά). 

Γηεζλέο Ννκηζκαηηθό 

Σακείν 

«Πάγσκα» ησλ επηηνθίσλ δαλεηζκνχ απφ ηνλ EFSF θαη ηνλ ESM ζην 

1,5% έσο ην 2045. Γηα ηα GLF δάλεηα ε Διιάδα έρεη επηηφθην Euribor 

ζπλ 0,50% θαη ην Γ.Ν.Σ. πξνηείλεη ηελ θαηάξγεζε ηεο επηπιένλ 

επηβάξπλζεο ηνπ 0,50%. Πάλησο, αληηιακβαλφκελν ηελ πνιηηηθή 

δπζθνιία πνπ ππάξρεη ζηηο ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο αλαθνξηθά κε ηε 

ζηαζεξνπνίεζε ησλ επηηνθίσλ, ην Γ.Ν.Σ. απνδέρεηαη ηελ πινπνίεζε 

ησλ πξνηάζεψλ ηνπ κέζσ δηαδηθαζηψλ αληαιιαγήο επηηνθίσλ (swap). 

 

 Άιιεο δξάζεηο 

Δπξσδώλε 

Γελ είλαη δηαηεζεηκέλε λα αθνινπζήζεη ηηο «γελλαηφδσξεο» θαη 

«επζείεο» παξεκβάζεηο πνπ πξνηείλεη ην Γ.Ν.Σ. Έρεη δηακνξθψζεη 

θαη κία ζεηξά άιισλ κέηξσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ειαθξχλνπλ ην 

ειιεληθφ ρξένο. ε απηά πεξηιακβάλνληαη ε απνπιεξσκή ησλ 

δαλείσλ ηνπ Γ.Ν.Σ., ρξεζηκνπνηψληαο αδηάζεηα θεθάιαηα απφ ην 

πξφγξακκα ηνπ ESM (εθείλα πνπ πξννξίδνληαλ γηα ηελ 

αλαθεθαιαηνπνίεζε ησλ ηξαπεδψλ), θαζψο θαη ε επαλαγνξά ησλ 

GLF δαλείσλ. Δπίζεο, επεμεξγάδεηαη θαη ηελ επηζηξνθή ησλ θεξδψλ 

ηνπ Δπξσζπζηήκαηνο επί ησλ ειιεληθψλ νκνιφγσλ (ANFA θαη 

SMP) ζηελ Διιάδα (πεξίπνπ 8 δηζ. επξψ έσο ην 2026). 

Γηεζλέο Ννκηζκαηηθό 

Σακείν 

Σέηνηνπ είδνπο κέηξα δελ ππάξρνπλ ζηελ πξφηαζε ηνπ Γ.Ν.Σ., ρσξίο 

σζηφζν λα ζεκαίλεη φηη ην Σακείν ηα απνξξίπηεη.  

κσο, ζεσξεί φηη ζα πξέπεη λα πινπνηεζνχλ νη άιιεο παξεκβάζεηο 

πνπ πεξηγξάθεθαλ παξαπάλσ γηα λα θαηαζηεί βηψζηκν ην ειιεληθφ 

ρξένο 

 

Πεγέο: 1) European Commission_European Economic Forecast_Spring 2016_GREECE Growth to 

return in the second half of the year, p. 80-81 

https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/european-economic-forecast-spring-2016_en 

2) Preliminary Debt Sustainability Analysis_Updated Estimates and Further Considerations, IMF 

Country Report No. 16/130, May 2016 www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16130.pdf 

https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/european-economic-forecast-spring-2016_en
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16130.pdf
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Κιείλνληαο, ε Δπξσδψλε θαη ην Γ.Ν.Σ. ζπκθσλνχλ φηη ηα κέηξα ειάθξπλζεο 

ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο ζα πξέπεη λα εθαξκφδνληαη ππφ ηελ εθπιήξσζε φξσλ θαη 

πξνυπνζέζεσλ απφ ηελ Διιάδα. πκθσλνχλ, δε, φηη ζα πξέπεη λα ππάξρεη έλαο 

απηφκαηνο κεραληζκφο πνπ ζα ζπλδέεη ηελ εθαξκνγή ησλ κέηξσλ καθξνπξφζεζκα 

(κεηά ην 2018) κε θάπνηεο παξακέηξνπο. Ζ Δπξσδψλε πξνηείλεη ηε ζχλδεζε ηεο 

ειάθξπλζεο ηνπ ρξένπο κε ηα πιενλάζκαηα ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ζχκθσλα κε ηνπο 

επξσπατθνχο θαλνληζκνχο, ελψ ην Γ.Ν.Σ. κε ηελ πνξεία ηνπ Α.Δ.Π.. Πάλησο, ην 

Σακείν επηζεκαίλεη ηελ αλάγθε ε εθαξκνγή ησλ κέηξσλ λα μεθηλήζεη άκεζα. 

3.6.3. Οη απνθάζεηο ηνπ Eurogroup ηεο 24εο Μαΐνπ 2016
186

 

Μεηά απφ 11 ψξεο ζπδεηήζεσλ θαη δηαπξαγκαηεχζεσλ ζηηο Βξπμέιιεο, ην Eurogroup 

απνθάζηζε λα απνδεζκεπζεί ε επφκελε δφζε γηα ηελ Διιάδα, ζπλνιηθνχ χςνπο 10,3 

δηζεθ. επξψ ηκεκαηηθά. Μάιηζηα, ζα ππφθεηηαη ζηελ νινθιήξσζε ησλ 

πξναπαηηνχκελσλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε αξρή ζα γίλεη ηνλ Ηνχλην ηνπ 2016 κε ηα 

πξψηα 7,5 δηζεθ. επξψ, ηα νπνία ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ηελ θάιπςε αλαγθψλ 

εμππεξέηεζεο ηνπ ρξένπο θαη ηελ εθθαζάξηζε ησλ ιεμηπξφζεζκσλ νθεηιψλ πξνο 

ηδηψηεο. Σα ππφινηπα ζα δηαηεζνχλ κεηά ην θαινθαίξη θαη ζα δηνρεηεπηνχλ ζηηο 

ιεμηπξφζεζκεο νθεηιέο θαη ηελ πεξαηηέξσ εμππεξέηεζε ρξένπο. Οη ζπκπιεξσκαηηθέο 

δφζεηο ζα ππφθεηληαη ζηελ αμηνιφγεζε, απφ ην EWG θαη ηνλ ESM, ησλ δξάζεσλ πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηηο ηδησηηθνπνηήζεηο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ λένπ Σακείνπ 

Απνθξαηηθνπνηήζεσλ, ηηο δηνηθήζεηο ησλ ηξαπεδψλ, ηελ αλεμάξηεηε αξρή εζφδσλ θαη 

ηνλ ελεξγεηαθφ ηνκέα. Αθφκα, δελ ζπδεηήζεθαλ νη εθθξεκφηεηεο πνπ επηζεκάλζεθαλ 

ζην EuroWorking Group, αλαθνξηθά κε ηελ πψιεζε ηεο Δγλαηίαο νδνχ θαη ηνπ 

ρψξνπ ηνπ πξψελ αεξνδξνκίνπ ηνπ Διιεληθνχ
187

. 

Αλαθνξηθά κε ην ρξένο, ζα ζρεδηαζηεί έλαο «νδηθφο ράξηεο» γηα ηε ξχζκηζε 

ηνπ ρξένπο ζε ηξία ζηάδηα (βξαρππξφζεζκν, κεζνπξφζεζκν θαη καθξνπξφζεζκν). 

Σν Eurogroup δηαηεξεί ην ζηφρν γηα πξσηνγελέο πιεφλαζκα 3,5% ηνπ Α.Δ.Π. έσο ην 

2018. Βάζεη ηνπ ηερληθνχ έξγνπ ηνπ EWG, ην ζπκβνχιην ζπκθψλεζε ζε έλα 

"παθέην" κέηξσλ γηα ην ρξένο πνπ ζα μεδηπιψλνληαη πξννδεπηηθά ζχκθσλα κε ηηο 

                                                 
186

 Βι. Γειηίν ηχπνπ κεηά ηε ιήμε ηνπ Eurogroup. Eurogroup statement on Greece (24/05/2016) 

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/24-eurogroup-statement-greece/  

187
 Βι. ζηνλ ηζηφηνπν ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ην θεθάιαην κε ηίηιν: «Διιάδα: ηξίην πξόγξακκα 

νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο» 

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/24-eurogroup-statement-greece/
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απαηηήζεηο γηα ηελ θάιπςε ησλ ζηφρσλ ησλ κηθηψλ ρξεκαηνδνηηθψλ αλαγθψλ (ζ.ζ. 

φξην πιεξσκψλ γηα ηφθνπο θαη ρξενιχζηα ζην 15% ηνπ Α.Δ.Π.) θαη ζα ππφθεηληαη ζε 

πξνθαζνξηζκέλνπο φξνπο πνπ ζα ππαγνξεχεη ην πξφγξακκα ηνπ ESM. 

Βξαρππξφζεζκα, ην Eurogroup ζπκθψλεζε ζε κία πξψηε δέζκε κέηξσλ πνπ ζα 

εθαξκνζηεί κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο πξψηεο αμηνιφγεζεο θαη έσο ηα ηέιε ηνπ 

πξνγξάκκαηνο θαη ζα πεξηιακβάλεη
188

: 1) πην ήπην πξνθίι απνπιεξσκήο ησλ δαλείσλ 

ηνπ EFSF κε βάζε ηελ ηξέρνπζα κέζε, ζηαζκηζκέλε σξίκαλζε, 2) ρξήζε ηεο 

δηαθνξνπνηεκέλεο ζηξαηεγηθήο ηνπ EFSF/ESM γηα ηε κείσζε ηνπ επηηνθηαθνχ 

θηλδχλνπ, 3) παξέθθιηζε ηνπ επηηνθηαθνχ πεξηζσξίνπ ηνπ δαλείνπ πνπ δφζεθε γηα 

ηελ επαλαγνξά νκνιφγσλ. Μεζνπξφζεζκα ζα εθαξκνζηεί πηζαλφ δεχηεξν ζεη 

κέηξσλ, δεδνκέλεο ηεο επηηπρνχο νινθιήξσζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο ην 2018. Απηφ ζα 

πεξηιακβάλεη
189

, κεηαμχ άιισλ: 1) ηελ επηζηξνθή ζηελ Διιάδα ησλ θεξδψλ ησλ 

θεληξηθψλ ηξαπεδψλ ηεο Δπξσδψλεο απφ ειιεληθά νκφινγα θαη ηε κεηαθνξά ηνπο ζε 

μερσξηζηφ ινγαξηαζκφ ηνπ ESM ζαλ εζσηεξηθφ "καμηιάξη", πνπ ζα κεηψλεη 

κειινληηθέο ρξεκαηνδνηηθέο αλάγθεο, 2) ηε κεξηθή πξφσξε απνπιεξσκή ησλ 

πθηζηάκελσλ επίζεκσλ δαλείσλ ηεο Διιάδαο κέζσ ηεο ρξήζεο ησλ αδηάζεησλ πφξσλ 

ηνπ ESM (20 δηζεθ. απφ ηελ αλαθεθαιαηνπνίεζε ησλ ηξαπεδψλ) κε ζηφρν ηε κείσζε 

ηνπ επηηνθηαθνχ θηλδχλνπ θαη ηελ παξάηαζε ησλ σξηκάλζεσλ, εάλ θξηζεί 

απαξαίηεην, 3) ηε κεξηθή αλαδηάξζξσζε/αλαδφκεζε ησλ δαλείσλ ηνπ EFSF 

(παξάηαζε σξηκάλζεσλ, επηβνιή αλψηαησλ επηηνθίσλ θιπ). Μαθξνπξφζεζκα, ην 

Eurogroup είλαη πεπεηζκέλν φηη ε εθαξκνγή ηεο ζπκθσλίαο ζρεηηθά κε ηα κέηξα γηα 

ην ρξένο καδί κε ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνπ ESM θαη ηελ επίηεπμε ηνπ 

ζηφρνπ γηα ην πξσηνγελέο πιεφλαζκα, ζα νδεγήζεη ηελ Διιάδα ζε κία βηψζηκε 

ηξνρηά θαη ζηελ επηζηξνθή ζηε ρξεκαηνδφηεζε απφ ηηο αγνξέο. Σελ ίδηα ζηηγκή, ην 

Eurogroup ζπκθψλεζε ζε έλα κεραληζκφ έθηαθηεο αλάγθεο γηα ην ρξένο πνπ ζα 

ελεξγνπνηεζεί κεηά ηε ιήμε ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνπ ESM, πνπ ζα εγγπάηαη ηε 

βησζηκφηεηα ηνπ ρξένπο ζε καθξνπξφζεζκν επίπεδν
190

. Σν Eurogroup ζα 

εμέηαδε ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ κεραληζκνχ εάλ απαηηνχληαλ επηπιένλ κέηξα ρξένπο 

γηα λα κελ παξαβηαζηεί ην φξην ησλ κηθηψλ ρξεκαηνδνηηθψλ αλαγθψλ. Παξάιιεια, 

                                                 
188

 Βι. Γειηίν ηχπνπ κεηά ηε ιήμε ηνπ Eurogroup. Eurogroup statement on Greece (24/05/2016) 

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/24-eurogroup-statement-greece/ 

189
 Βι. φ.π. 

190
 Βι. φ.π. 

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/24-eurogroup-statement-greece/
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ην Eurogroup δεζκεχεηαη γηα ηε καθξνπξφζεζκε ηερληθή βνήζεηα πξνο ηελ ελίζρπζε 

ηεο Διιεληθήο αλάπηπμεο. Σέινο, ην Eurogroup έδσζε ηε ζθπηάιε ζην EuroWorking 

Group ην νπνίν ζα ζπληάμεη ηελ «έθζεζε ζπκκφξθσζεο» ψζηε, αλ ρξεηαζηεί, λα 

γίλνπλ λέεο παξεκβάζεηο ζε λνκνζεηεκέλα κέηξα θαη λα ζβεζηνχλ νη "αζηεξίζθνη" 

γηα αζθαιηζηηθφ, θφθθηλα δάλεηα θαη ηακείν ηδησηηθνπνηήζεσλ. 

Σν Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν εμέθξαζε ηελ πξφζεζή ηνπ λα πξνηείλεη ζην 

Γηνηθεηηθφ ηνπ πκβνχιην ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζην ειιεληθφ πξφγξακκα πξηλ ηα ηέιε 

ηνπ έηνπο
191

. Θα πξνεγεζνχλ δχν βήκαηα: κηα λέα αλάιπζε βησζηκφηεηαο ηνπ ρξένπο 

θαη ε αμηνιφγεζε ησλ κέηξσλ γηα ην ρξένο πνπ απνθαζίζηεθαλ ζήκεξα. εκεηψλεηαη 

φηη παξψλ ζηε ζπλέληεπμε Σχπνπ ήηαλ γηα πξψηε θνξά ν επηθεθαιήο ηνπ 

επξσπατθνχ ηκήκαηνο ηνπ Γ.Ν.Σ., Paul Thomsen, ν νπνίνο ραηξέηηζε ην γεγνλφο φηη 

πιένλ φινη αλαγλσξίδνπλ φηη ην ειιεληθφ ρξένο δελ είλαη βηψζηκν: «Όινη δέρνληαη 

πσο ε Διιάδα ρξεηάδεηαη ειάθξπλζε ηνπ ρξένπο ηεο θαη πσο δελ κπνξεί λα ην 

θαηαζηήζεη βηώζηκν κόλν κε ηηο δηθέο ηεο πξνζπάζεηεο»
192

. Ο Γεξκαλφο Τπνπξγφο 

Οηθνλνκηθψλ παξαδέρηεθε φηη «δελ ππάξρεη δηραζκόο κε ην Γ.Ν.Σ., αιιά ππάξρεη 

ζπλελλόεζε» ελψ ππνγξάκκηζε φηη «ην Γ.Ν.Σ. ζπλεξγάδεηαη, ρσξίο απηό δελ κπνξεί λα 

ππάξμεη πξόγξακκα»
193. «Σν Γηεζλέο Ννκηζκαηηθό Σακείν εμέθξαζε ηελ πξόζεζή ηνπ 

λα ζπκκεηάζρεη ζην ειιεληθό πξόγξακκα πξηλ από ην ηέινο ηνπ ρξόλνπ», αλαθνίλσζε ν 

πξφεδξνο ηνπ Eurogroup Jeroen Dijsselbloem θαη πξνζέζεζε «Σν θιεηδί είλαη ην 

Γ.Ν.Σ., ραίξνκαη πνπ ην Γ.Ν.Σ. εμέθξαζε ηελ επηζπκία ηνπ λα ζπκκεηάζρεη ζην 

πξόγξακκα»
194

.  

Γηα ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε, ε ζπκθσλία σο γεγνλφο απνηειεί λίθε ζχκθσλα 

κε ηηο δειψζεηο ηνπ Έιιελα Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, Δπθιείδε Σζαθαιψηνπ. Μεηά 

ην ηέινο ηνπ Eurogroup επηζήκαλε φηη «θάπνηα εμ απηώλ (ησλ ρξεκάησλ) ζα 

θαηαιήμνπλ ζε απνπιεξσκή νθεηιώλ  πξνο ηδηώηεο» θαη «όπσο θαηαλνείηε απηό ην 

                                                 
191

 Βι. φ.π. 

192
 Βι. αλάξηεζε ζηνλ ηζηφηνπν ηνπ Γ.Ν.Σ.: ―Excerpt from a Eurogroup Press Conference on 

Greece‖, (05/2016) (https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/54/tr052516a).  

193
 Βι. άξζξν ζηνλ ελεκεξσηηθφ ηζηφηνπν euractiv: ―Eurogroup achieves ‗major breakthrough‘ to 

unlock further cash for Greece‖ (05/2016) 

(https://www.euractiv.com/section/euro-finance/news/eurogroup-achieves-major-breakthrough-to-unlo

ck-further-cash-for-greece/).  

194
 Βι. αλάξηεζε ζηνλ ηζηφηνπν ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ: ―Remarks by J. Dijsselbloem following 

the Eurogroup meeting of 24 May 2016‖, (05/2016) 

(http://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2016/05/24-eurogroup-jd-remarks/)  

https://www.imf.org/en/News/Articles/2015/09/28/04/54/tr052516a
https://www.euractiv.com/section/euro-finance/news/eurogroup-achieves-major-breakthrough-to-unlock-further-cash-for-greece/
https://www.euractiv.com/section/euro-finance/news/eurogroup-achieves-major-breakthrough-to-unlock-further-cash-for-greece/
http://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2016/05/24-eurogroup-jd-remarks/


  148  

 

πνζό ζα ακβιύλεη ζε έλαλ  βαζκό ηνλ πθεζηαθό ραξαθηήξα ησλ κέηξσλ πνπ 

ειήθζεζαλ». Δπίζεο, ηφληζε φηη είλαη πνιχ ζεκαληηθή ε ζπκθσλία φηη ε Διιάδα δελ 

ζα πιεξψλεη πάλσ απφ ην 15% γηα ηφθνπο θαη ρξενιχζηα (αλαινγηθά πξνο ην Α.Δ.Π.) 

ζην κεζνπξφζεζκν ρξνληθφ δηάζηεκα. Έηζη κεηψλνληαη απνθαζηζηηθά νη 

ρξεκαηνδνηηθέο αλάγθεο ηεο ρψξαο γηα ηα επφκελα ρξφληα. 
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3.7. Δπηηπρίεο θαη απνηπρίεο ησλ κλεκνλίσλ 

πσο παξνπζηάζηεθε ζην θχξην κέξνο ηεο δηαηξηβήο, νη Διιεληθέο θπβεξλήζεηο 

επέιεμαλ λα δψζνπλ ηε κάρε εληφο ηεο δψλεο ηνπ Δπξψ, δηαζθαιίδνληαο φ,ηη ζεηηθφ 

έρεη επηηεπρζεί κέρξη ζήκεξα, δηδαζθφκελεο φκσο θαη απφ ηα ιάζε πνπ καο έθεξαλ ζηε 

ζεκεξηλή δπζρεξή θαηάζηαζε, ιάζε πνπ νθείινπλ νη ίδηεο λα δηνξζψζνπλ ψζηε ε ρψξα 

λα επηζηξέςεη ην ηαρχηεξν δπλαηφλ ζε ηξνρηά νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο πξνφδνπ. 

Καηαξράο, κε ην Μλεκφλην, απεηξάπε κηα άηαθηε θαη ηαπεηλσηηθή ρξενθνπία 

θαζψο θαη ε νδπλεξή επηζηξνθή ζηε δξαρκή. Δπίζεο, εμαιείθζεθε πξννδεπηηθά ην 

ηεξάζηην πξσηνγελέο έιιεηκκα, θαζψο θαη ην έιιεηκκα εμσηεξηθψλ ζπλαιιαγψλ, πνπ 

ην 2008 είρε αλέιζεη ζην δπζζεψξεην 15% ηνπ Α.Δ.Π. Σν ηξαπεδηθφ 

ζχζηεκα αλαθεθαιαηνπνηήζεθε θαη αλαδηαηάρηεθε θη έηζη πξνζηαηεχζεθε ε 

ρξεκαηνπηζησηηθή ζηαζεξφηεηα. Δπίζεο, κε αθνξκή ην κλεκφλην πξνσζήζεθαλ 

κεηαξξπζκίζεηο πνπ είρε πξαγκαηηθά αλάγθε ε ρψξα. ηνλ ηνκέα ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο θαη ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, ζηνλ ηνκέα ηεο θνξνιφγεζεο θαζψο 

είλαη απαξαίηεηε ε πηνζέηεζε ελφο θνξνινγηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ ζα δίλεη θίλεηξα 

ζηελ εξγαζία θαη ηελ επέλδπζε, ελψ ηαπηφρξνλα ιεηηνπξγεί γηα κηα δίθαηε θαηαλνκή 

ηνπ εηζνδήκαηνο θαη ηνπ πινχηνπ θαη ζηνλ ηνκέα ηεο δηθαηνζχλεο. Δπίζεο, ζηηο αγνξέο 

πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ, κε ηελ παξνρή θηλήηξσλ ζηηο επηρεηξήζεηο, ηελ πεξαηηέξσ 

απειεπζέξσζε ησλ θιεηζηψλ επαγγεικάησλ θαη ηελ ελίζρπζε ηνπ εμαγσγηθνχ ηνκέα 

κε ηελ απάιεηςε γξαθεηνθξαηηθψλ εκπνδίσλ θαη ζην ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα. 

Αθφκα, ζηελ νπζηαζηηθή αμηνπνίεζε ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο θαη ζηελ ελίζρπζε ησλ 

θιάδσλ ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο πνπ έρνπλ ζεκαληηθφ αληαγσληζηηθφ πιενλέθηεκα, 

φπσο ν ηνπξηζκφο, ν  πξσηνγελήο ηνκέαο, ε κεηαπνίεζε, ε ελέξγεηα, νη κεηαθνξέο θαη 

ε πιεξνθνξηθή. Σέινο, ζηελ αγνξά εξγαζίαο γηα ηελ ελεξγνπνίεζε φισλ ησλ 

δηαζέζηκσλ κεραληζκψλ ελεξγεηηθψλ πνιηηηθψλ απαζρφιεζεο (επηκφξθσζε, 

επηδνηήζεηο, θνηλσληθή εξγαζία) κε ζηφρν ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο πνιχ πςειήο 

αλεξγίαο. 

Ζ έθζεζε ηνπ Ο.Ο..Α. γηα ηελ Διιάδα
195

 πηζηνπνηεί ηελ πινπνίεζε 

κεηαξξπζκίζεσλ πνπ αλαθέξνληαη παξαπάλσ, νη νπνίεο, ζχκθσλα κε ηελ έθζεζε, 

                                                 
195

 Βι. Δηήζηα Έθζεζε ηνπ Ο.Ο..Α. γηα ηελ Διιάδα [OECD Economic Surveys: Greece 2016] 

(http://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-greece-2016_eco_surveys-grc-2016-

en) 
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έπξεπε λα είραλ γίλεη απφ θαηξφ. Πην ζπγθεθξηκέλα, αλαθέξεη φηη νη κεηαξξπζκίζεηο 

έρνπλ αξρίζεη λα απνθέξνπλ θαξπνχο θαη πξνβιέπεη ελίζρπζε ηεο αλάθακςεο ην 

2017, θαζψο νη ζπλερηδφκελεο κεηαξξπζκίζεηο θαη ε εμσηεξηθή δήηεζε ζα 

σθειήζνπλ ηηο επελδχζεηο θαη ηηο ζέζεηο εξγαζίαο. Πιένλ ζεσξείηαη αλαγθαία ε 

βειηίσζε ηεο εθαξκνγήο, ε ελίζρπζε ηεο εζληθήο «θπξηφηεηαο» ησλ κεηαξξπζκίζεσλ 

θαη ε επηθέληξσζε ησλ πξνζπαζεηψλ ηφζν ζηελ θνηλσληθή επεκεξία φζν θαη ζηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα. ηελ  έθζεζε επηζεκαίλεηαη πσο ε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή 

ζηελ Διιάδα ππήξμε ππεξδηπιάζηα εθείλεο ζηελ Ηζπαλία, ηελ Πνξηνγαιία θαη ηελ 

Ηξιαλδία.  

Ζ έθζεζε αλαθέξεη πέληε ζεκάδηα «αληνρήο» ηεο νηθνλνκίαο. Πξψηνλ, ε 

χθεζε ην 2015 ήηαλ κηθξφηεξε ηνπ αλακελφκελνπ. Σν πξαγκαηηθφ Α.Δ.Π. κεηψζεθε 

θαηά 0,3% κφλν, κε ηε βνήζεηα κίαο αθφκε πεξηφδνπ - ξεθφξ γηα ηνλ ηνπξηζκφ, κε 

ηνπο ηνπξίζηεο πνπ ήιζαλ ζηελ Διιάδα λα θζάλνπλ ζρεδφλ ηα 24 εθαηνκκχξηα. 

Γεχηεξνλ, παξά ηε κεδεληθή αλάπηπμε ην 2016, θάηη πνπ νθείιεηαη θπξίσο ζηηο 

επηπηψζεηο απφ ην πεξαζκέλν έηνο, ε αλάπηπμε κπνξεί λα είλαη ζεηηθή ην 2017 (ηα 

δηαζέζηκα ζηνηρεία δείρλνπλ ππνρψξεζε γηα ην πξψην εμάκελν). Σξίηνλ, ε αγνξά 

εξγαζίαο δείρλεη ηψξα ελδείμεηο ζηαδηαθήο βειηίσζεο, κε ηα επίπεδα αλεξγίαο λα 

ππνρσξνχλ απφ ηα πςειά ηνπ 2013. Ζ Διιάδα εμαθνινπζεί λα έρεη αθφκε ηελ 

πςειφηεξε αλεξγία ζηελ Δ.Δ. (ζην 24,6%), αιιά ην επίπεδφ ηεο είλαη ην ρακειφηεξν 

απφ ηνλ Μάην ηνπ 2012. Σέηαξηνλ, ε επηηπρήο αλαθεθαιαηνπνίεζε ησλ ηξαπεδψλ, ε 

ζηαδηαθή άξζε ησλ ειέγρσλ ζηελ θίλεζε θεθαιαίσλ θαη νη κεηαξξπζκίζεηο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ πςεινχ πνζνζηνχ ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ έρνπλ, 

επίζεο, βνεζήζεη λα ζηαζεξνπνηήζνπλ ην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα θαη ζα εληζρχζνπλ 

αθφκα πεξηζζφηεξν ηελ απνθαηάζηαζε ηεο εκπηζηνζχλεο θαη ησλ πηζηψζεσλ. 

Πέκπηνλ, ηνλίδεηαη φηη ε επηηπρήο νινθιήξσζε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ δεηήκαηνο ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο είλαη δσηηθήο 

ζεκαζίαο γηα ηε βειηίσζε ησλ πξννπηηθψλ ηεο νηθνλνκίαο θαη ηελ αλάθακςε ηεο 

Διιάδαο απφ ηνλ ηεξάζηην θνηλσληθφ αληίθηππν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο
196

.  

Ζ κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ ζα πξέπεη λα επηθεληξσζεί ζηελ 

θαιχηεξε επζπγξάκκηζε ησλ εηζθνξψλ θαη ησλ παξνρψλ, ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

εηδηθψλ θαζεζηψησλ θαη ζηελ αλαθνχθηζε ησλ αζζελέζηεξσλ. Σελ ίδηα ψξα, ε 

                                                 
196

 Βι. φ.π. 
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αχμεζε ησλ επελδχζεσλ ζηηο ππνδνκέο θαη ζηηο κεηαθνξέο ζα ζηεξίμεη ηηο εμαγσγέο, 

πνπ ζεσξνχληαη αλαγθαίεο γηα κηα ζηαζεξή αλάθακςε. Ζ πεξαηηέξσ απειεπζέξσζε 

ησλ βηνκεραληψλ δηθηχνπ ζα ηνλψζεη, επίζεο, ηηο επελδχζεηο ηφζν πνηνηηθά φζν θαη 

πνζνηηθά. Οη πφξνη απφ ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία ηεο Δ.Δ. ζα πξέπεη λα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ πην απνηειεζκαηηθά γηα ηελ ελίζρπζε ησλ επελδχζεσλ ζηελ 

παηδεία, ηελ έξεπλα θαη ηελ θαηλνηνκία, θαζψο επίζεο θαη ζηηο ηερλνινγίεο ηεο 

πιεξνθνξίαο θαη ησλ επηθνηλσληψλ, ψζηε λα ζπκβάιεη ζηε βειηίσζε ησλ δεμηνηήησλ. 

Ζ Διιάδα πξέπεη λα ιάβεη ζεκαληηθή βνήζεηα γηα λα αληηκεησπίζεη ηε λέα πξφθιεζε 

ηεο πξνζθπγηθήο θξίζεο, ε νπνία ζέηεη κεγάια πξνβιήκαηα γηα ηελ ειιεληθή 

νηθνλνκία θαη ηελ αλάθακςή ηεο. Τπνινγίδεηαη φηη ην πξνζθπγηθφ ζα θνζηίζεη ζηελ 

Διιάδα πεξί ηα 600 εθαηνκκχξηα επξψ. Μάιηζηα, ε πξνζθπγηθή θξίζε κπνξεί λα 

δεκηνπξγήζεη κεγάια πξνβιήκαηα ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία, ηδηαίηεξα ζε πεξίπησζε 

πνπ ε ζπκβνιή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απνδεηρηεί αλεπαξθήο
197

.  

Σέινο, ε νηθνλνκηθή έθζεζε ηνπ Ο.Ο..Α. γηα ηελ Διιάδα απνηειεί έλαλ 

δίθαην θαη ηζνξξνπεκέλν απνινγηζκφ ηνπ ηεξάζηηνπ θνηλσληθνχ θφζηνπο ησλ 

πνιηηηθψλ πνπ εθαξκφζηεθαλ ηελ πεξίνδν 2010-2014, ελψ αθήλεη λα δηαθαλεί ε 

επηηαθηηθή αλάγθε γηα ην ζρεδηαζκφ λέσλ εξγαιείσλ θαη ζεζκψλ ψζηε λα ακβιπλζνχλ 

νη ζπλέπεηεο απηψλ ησλ πνιηηηθψλ, ε αλάγθε λα θαηαλεκεζνχλ δίθαηα ην θφζηνο 

πξνζαξκνγήο θαη νη θαξπνί ηεο επεκεξίαο, θαη ππνγξακκίδεη ηε ζεκαζία ηεο 

θαηαπνιέκεζεο ησλ ζπκθεξφλησλ πνπ αλαπαξάγνπλ πνιιαπιέο κνξθέο αληζνηήησλ. 

Ζ Διιεληθή θπβέξλεζε ζπκθσλεί κε ηελ επηζήκαλζε ηνπ Ο.Ο..Α. γηα ηελ 

αλαγθαηφηεηα δηεπζέηεζεο ηνπ ρξένπο, θαζψο, επίζεο, θαη φηη ν θαηψηαηνο κηζζφο 

ζηελ Διιάδα βξίζθεηαη θάησ απφ ηνλ κέζν φξν ησλ ρσξψλ ηνπ Ο.Ο..Α. θαη φηη ζα 

πξέπεη λα απμεζεί. Δπίζεο, επηζήκαλε φηη ζσζηά ζρεδηαζκέλα ζπζηήκαηα ζπιινγηθψλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ είλαη απαξαίηεηα γηα λα εμαζθαιηζηεί ε θνηλσληθή δηθαηνζχλε θαη 

ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο αγνξάο εξγαζίαο
198

. 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή απνθάλζεθε ζε έθζεζή
199

 ηεο, ζην πιαίζην ηεο 

δηαδηθαζίαο ηνπ Δπξσπατθνχ Δμακήλνπ, φηη ε βησζηκφηεηα ηνπ ρξένπο παξακέλεη έλα 
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1724_en.htm


  152  

 

ζεκαληηθφ εκπφδην γηα ηελ αλάπηπμε ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο. κσο, ε 

βησζηκφηεηα ηνπ ρξένπο κπνξεί λα επηηεπρζεί κέζσ ηεο εθαξκνγήο ηφζν ελφο 

αμηφπηζηνπ πξνγξάκκαηνο δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ, φζν θαη επηπιένλ κέηξσλ 

ειάθξπλζήο ηνπ. Μάιηζηα, δηεπθξηλίδεηαη φηη ηα παξαπάλσ κέηξα ζα ιεθζνχλ ππφ 

ηελ πξνυπφζεζε ηεο πιήξνπο εθαξκνγήο ησλ ζπκθσλεζέλησλ κέηξσλ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ρξεκαηνδνηηθήο δηεπθφιπλζεο ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ 

ηαζεξφηεηαο (ESM) θαη ζα ζπδεηεζνχλ κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο πξψηεο 

αμηνιφγεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο.  

Δπίζεο, ε έθζεζε ηνλίδεη φηη γηα λα εληζρπζεί ε πνξεία ηεο ρψξαο πξνο ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ ρξένπο, είλαη 

απαξαίηεηε ε εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο αλαζπγθξφηεζεο πνπ έρεη ζπκθσλεζεί, 

θαζψο ζα νδεγήζεη ζηελ επαλέληαμε ησλ ειιεληθψλ ηίηισλ ζηηο απνδεθηέο απφ ην 

Δπξσζχζηεκα εμαζθαιίζεηο (κε απνηέιεζκα νη ειιεληθέο ηξάπεδεο λα κπνξνχλ λα 

ρξεζηκνπνηνχλ ηηο πξάμεηο θχξηαο αλαρξεκαηνδφηεζεο), ζα θαηαζηήζεη δπλαηή ηε 

ζπκκεηνρή ησλ ειιεληθψλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ ζην πξφγξακκα πνζνηηθήο 

ραιάξσζεο ηεο Δ.Κ.Σ. θαη ζα νδεγήζεη ζηελ απφθαζε γηα ηε ιήςε κέηξσλ πνπ ζα 

δηαζθαιίδνπλ ηε βησζηκφηεηα ηνπ ρξένπο.
200

 

Χζηφζν, ζχκθσλα κε ην Δζληθφ Πξφγξακκα Μεηαξξπζκίζεσλ
201

 παξακέλεη 

σο βαζηθή πξφθιεζε ε εθαξκνγή απνηειεζκαηηθψλ θαη πεξηεθηηθψλ δηαξζξσηηθψλ 

αιιαγψλ. Ο ξφινο ησλ δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ είλαη ζεκειηψδεο γηα ηελ αχμεζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο νηθνλνκίαο, γηα ηελ πξνζέιθπζε μέλσλ άκεζσλ επελδχζεσλ 

θαη γηα ηελ ελίζρπζε ηεο εμσζηξέθεηαο ηεο νηθνλνκίαο. «Οη δηαξζξσηηθέο αιιαγέο 

απνηεινύλ ην θύξην κνριό ελίζρπζεο ηνπ δπλεηηθνύ πξντόληνο, ηεο αύμεζεο ηεο 

παξαγσγηθόηεηαο θαη ηεο κείσζεο ηεο αλεξγίαο. Σέηνηεο δηαξζξσηηθέο αιιαγέο 

ζεσξνύληαη νη αιιαγέο ζηηο αγνξέο εξγαζίαο θαη πξντόλησλ, νη πνιηηηθέο γηα ηε 

                                                 
200

 Βι. φ.π. 

201
 Σν Δζληθφ Πξφγξακκα Μεηαξξπζκίζεσλ ηνπ 2016 (Μάηνο 2016) ζπληνλίζηεθε απφ ην πκβνχιην 

Οηθνλνκηθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ ζε ζπλεξγαζία κε ηα Τπνπξγεία 

Δζσηεξηθψλ θαη Γηνηθεηηθήο Αλαζπγθξφηεζεο, Πνιηηηζκνχ Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ, 

Παξαγσγηθήο Αλαζπγθξφηεζεο Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο, Οηθνλνκίαο Τπνδνκψλ Ναπηηιίαο θαη 

Σνπξηζκνχ θαη ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο. 

(http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/nrp2016_greece_el.pdf) 

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/nrp2016_greece_el.pdf
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βειηίσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνύ πεξηβάιινληνο, θαζώο θαη νη αιιαγέο ζηα εζληθά 

ζπζηήκαηα ζπληαμηνδόηεζεο θαη πεξίζαιςεο».
202

 

Οη βαζηθνί ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο ζηνπο νπνίνπο εθαξκφδνληαη νη 

δηαξζξσηηθέο αιιαγέο ζηελ Διιάδα είλαη ν ηνκέαο ηεο ελέξγεηαο θαη ε αγνξά 

πξντφλησλ, ηνκείο φπνπ ζηφρνο ησλ αιιαγψλ είλαη ε κείσζε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο 

θαη ησλ ηηκψλ.  Σν πξφγξακκα ηδησηηθνπνηήζεσλ θαη ε ζπλέρηζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο αλαδηάξζξσζεο, ε νπνία πεξηιακβάλεη ηελ αλακφξθσζε ηνπ 

θνξνινγηθνχ θψδηθα θαη ηηο αιιαγέο ζην ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα, ζα εμαζθαιίζνπλ 

ηε βησζηκφηεηα ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. Ζ αλαδηνξγάλσζε ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο, ε νπνία πεξηιακβάλεη κία νινθιεξσκέλε ζηξαηεγηθή γηα ηε δηνίθεζε θαη 

ηε δηαρείξηζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, θαζψο θαη ε εηζαγσγή ηεο ειεθηξνληθήο 

δηνίθεζεο ζα εληζρχζνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. Σέινο, ε δεκηνπξγία 

επλντθνχ επελδπηηθνχ θιίκαηνο θαη ε δηεπθφιπλζε επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ 

κέζσ ηεο απινπνίεζεο ησλ δηαδηθαζηψλ αδεηνδφηεζεο θαη ηεο εμάιεηςεο ησλ 

επελδπηηθψλ εκπνδίσλ θαζψο θαη ε έκθαζε ζε δηαξζξσηηθά ζέκαηα 

αληαγσληζηηθφηεηαο ζα εληζρχζνπλ ζεκαληηθά ηνλ ηνκέα ησλ εμαγσγψλ.
203

 

χκθσλα, ηέινο, κε ην πξφγξακκα νη θχξηνη ελδνγελείο παξάγνληεο 

«θηλδχλνπ»
204

 αθνξνχλ ηνλ ξπζκφ απνθαηάζηαζεο ηεο εκπηζηνζχλεο ζηελ ειιεληθή 

νηθνλνκία, ηε ζηαζεξνπνίεζε ηνπ ειιεληθνχ ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηελ 

επηδησθφκελε ηαρεία άξζε ησλ ειέγρσλ θεθαιαίσλ, ψζηε λα δνζεί ψζεζε ζηηο 

επελδχζεηο θαη ηελ εγρψξηα δήηεζε θαη λα επηηξαπεί ε επηζηξνθή ζε ζεηηθνχο 

ξπζκνχο αλάπηπμεο απφ ην ηξίην ηξίκελν ηνπ 2016. Χζηφζν, ε επηηπρήο εθαξκνγή 

ηνπ λένπ πξνγξάκκαηνο ππφθεηηαη θαη ζε πεξηνξηζκνχο ηνπ δηεζλνχο νηθνλνκηθνχ 

πεξηβάιινληνο πνπ πξνζδηνξίδνληαη εμσγελψο. Οη εμσγελείο παξάγνληεο θηλδχλνπ
205

 

γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία είλαη, ζχκθσλα κε ην πξφγξακκα: ε απνδπλακσκέλε 

παγθφζκηα δήηεζε θαη ε πιενλάδνπζα παξαγσγηθή ηθαλφηεηα - ηε ζηηγκή πνπ ε 

ζπλερηδφκελε πηψζε ηεο δηεζλνχο ηηκήο ηνπ πεηξειαίνπ ζπλερίδεη λα επηδξά ζην 

                                                 
202

 Βι. φ.π. ζει. 7-8.  

203
 Βι. φ.π. ζει. 8. 

204
 Βι. φ.π. ζει 21. 

205
 Βι. φ.π. ζει 21-22. 
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επίπεδν ησλ ηηκψλ - ε πςειή κεηαβιεηφηεηα ησλ δηεζλψλ ρξεκαηαγνξψλ θαη νη 

απμαλφκελεο γεσπνιηηηθέο εληάζεηο θαη ε πξνζθπγηθή θξίζε
206

. 

  

                                                 
206

 Ζ φμπλζε ηεο πξνζθπγηθήο θξίζεο ην 2015 επεξέαζε δπζαλάινγα ηελ Διιάδα σο ρψξα δηέιεπζεο, 

θαζψο 856.723 πξφζθπγεο θαη κεηαλάζηεο πέξαζαλ ζηελ Δπξψπε κέζσ ησλ ζαιάζζησλ 

Διιελνηνπξθηθψλ ζπλφξσλ εληφο ηνπ έηνπο, ελψ απφ 1
ε
 Ηαλνπαξίνπ έσο 13ε Μαξηίνπ 2016 ε 

αληίζηνηρε εηζξνή έρεη ήδε μεπεξάζεη ηνπο 143.205 ζχκθσλα κε ηελ Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ γηα 

ηνπο πξφζθπγεο. Απηή ε απξνζδφθεηε αχμεζε ησλ πξνζθπγηθψλ θαη κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ ζε 

πνζνζηφ 1601% ην 2015 έλαληη ηνπ 2014, θαη ε εθηηκψκελε ζπλέρηζε ή θαη αχμεζε ησλ εηζξνψλ εληφο 

ηνπ ηξέρνληνο έηνπο ιφγσ ηεο θιηκάθσζεο ηεο γεσπνιηηηθήο έληαζεο ζηε Μέζε Αλαηνιή, 

αδηακθηζβήηεηα επηθέξεη επηπξφζζεην δεκνζηνλνκηθφ θφζηνο ζε φ,ηη έρεη λα θάλεη κε ηηο δξάζεηο 

ππνδνρήο θαη δηαρείξηζεο ησλ ξνψλ απηψλ. 
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3.8. Η δηαρείξηζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο από ηα ππόινηπα θξάηε κέιε ηεο 

Δ.Δ. πνπ εληάρζεθαλ ζηνλ κεραληζκό ζηήξημεο
207

 

Σν Μάην ηνπ 2010, ε Διιάδα έγηλε ε πξψηε ρψξα ηεο δψλεο ηνπ επξψ πνπ έιαβε 

ρξεκαηνδνηηθή βνήζεηα απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ 

Σακείν. Γηα ηε ιήςε ηεο νηθνλνκηθήο βνήζεηαο, ε ειιεληθή θπβέξλεζε δεζκεχηεθε 

λα εθαξκφζεη έλα πξφγξακκα νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο πνπ ζρεδηάζηεθε κεηά απφ 

δηαπξαγκάηεπζε κεηαμχ ησλ εζληθψλ αξρψλ θαη ηεο ιεγφκελεο Σξφηθα, πνπ 

απνηειείηαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα θαη ην 

Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν. ηηο 21 Ννεκβξίνπ ηνπ 2010, ε Ηξιαλδία έγηλε ε 

δεχηεξε ρψξα ηεο δψλεο ηνπ επξψ πνπ εληάρζεθε ζηνλ κεραληζκφ, αθνινπζνχκελε 

απφ ηελ Πνξηνγαιία ηνλ Απξίιην ηνπ 2011. Πεξίπνπ δχν ρξφληα αξγφηεξα, ηνλ 

Μάξηην ηνπ 2013, ε Κχπξνο ππέβαιε, επίζεο, αίηεζε γηα νηθνλνκηθή βνήζεηα. 

ηελ Διιάδα, ην πξψην πξφγξακκα μεθίλεζε ηνλ Μάην ηνπ 2010 θαη 

αληηθαηαζηάζεθε ην Μάξηην ηνπ 2012, απφ έλα δεχηεξν πξφγξακκα πνπ 

πξνβιεπφηαλ λα ιήμεη ην ηέινο ηνπ 2014, αιιά ζπλερίδεηαη κέρξη ζήκεξα. ηελ 

Ηξιαλδία, ην πξφγξακκα μεθίλεζε ην Γεθέκβξην ηνπ 2010 θαη νινθιεξψζεθε ην 

Γεθέκβξην ηνπ 2013. Μάιηζηα, ε Ηξιαλδία ήηαλ ε πξψηε ρψξα πνπ νινθιήξσζε θαη, 

ζηε ζπλέρεηα, απνρψξεζε απφ ην πξφγξακκα ηεο Σξφηθα. Σν πξφγξακκα 

νινθιεξψζεθε επηηπρψο κε ηελ έλλνηα φηη ε Ηξιαλδία δελ δήηεζε θακία πεξαηηέξσ 

ρξεκαηνδνηηθή ζπλδξνκή απφ ηνπο επίζεκνπο πηζησηέο ηεο.  ηελ Πνξηνγαιία, ην 

πξφγξακκα μεθίλεζε ην Μάην ηνπ 2011 θαη νινθιεξψζεθε ην Μάην ηνπ 2014, 

αθνινπζψληαο ην παξάδεηγκα ηεο Ηξιαλδίαο. Σέινο, ε Κχπξνο κπήθε ζην πξφγξακκα 

ην Μάην ηνπ 2013, ην νπνίν νινθιήξσζε επηηπρψο ηνλ Μάξηην ηνπ 2016. 

                                                 
207

 Σν θεθάιαην απηφ βαζίδεηαη ζην ζχλνιν ησλ ζπδεηήζεσλ πνπ έιαβαλ ρψξα ζην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο Σξφηθα. Ζ δηαδηθαζία νινθιεξψζεθε κε ηελ θαηάζεζε θαη ηελ 

ππεξςήθηζε ηεο έθζεζεο κε ηίηιν «Έθζεζε γηα ην ξφιν θαη ηηο εξγαζίεο ηεο Σξφηθα (Δ.Κ.Σ., Δπηηξνπή 

θαη Γ.Ν.Σ.) φζνλ αθνξά ηηο ρψξεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ πνπ έρνπλ ππαρζεί ζε πξφγξακκα 

πξνζαξκνγήο». Βι. (2013/2277(INI) 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-0149+0+D

OC+XML+V0//EL.  

Ηδηαίηεξε ζεκαζία πξέπεη λα δνζεί ζηελ έξεπλα πνπ πξαγκαηνπνίεζε ην εξεπλεηηθφ θέληξν ησλ 

Βξπμειιψλ «Bruegel», ε νπνία νπζηαζηηθά απνηέιεζε ηε βάζε ζπδήηεζεο γηα ηελ έθζεζε ηνπ Δ.Κ. 

πνπ αθνινχζεζε. Μέξνο ηνπ θεηκέλνπ πνπ αθνινπζεί πξνέξρεηαη απφ ηηο ζεκεηψζεηο θαη ηε ζπδήηεζε 

πνπ είρα κε ηνπο εξεπλεηέο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ηλζηηηνχηνπ. Γηα ιεπηνκέξεηεο βι.: European 

Parliament: ―Committee study on the Troika and financial assistance in the euro area: successes and 

failures‖. Study on the request of the Economic and Monetary Affairs Committee, February 2014. 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-0149+0+DOC+XML+V0//EL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-0149+0+DOC+XML+V0//EL
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Όζηεξα απφ ηελ αίηεζε ηεο Διιεληθήο θπβέξλεζεο γηα ρξεκαηνδνηηθή 

ζπλδξνκή ηνλ Απξίιην ηνπ 2010, νη αγνξέο άξρηζαλ λα επαλεθηηκνχλ ηα ζεκειηψδε 

νηθνλνκηθά δεδνκέλα θαη ηε θεξεγγπφηεηα άιισλ θξαηψλ κειψλ ηεο δψλεο ηνπ επξψ 

θαη, ζηε ζπλέρεηα, νη εληάζεηο ζρεηηθά κε ηα πνξηνγαιηθά θξαηηθά νκφινγα νδήγεζαλ 

γξήγνξα ην θφζηνο αλαρξεκαηνδφηεζεο ηεο Πνξηνγαιίαο ζε κε βηψζηκα επίπεδα. Σα 

νηθνλνκηθά ζηνηρεία πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ αξρηθά απφ ηελ θπβέξλεζε θαηά ηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο ρξεηάζηεθε λα αλαζεσξεζνχλ. Πξηλ απφ ηελ έλαξμε ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ζπλδξνκήο Δ.Δ.-Γ.Ν.Σ., ε πνξηνγαιηθή νηθνλνκία έπαζρε απφ ρακειή 

αχμεζε ηνπ ΑΔΠ θαη ηεο παξαγσγηθφηεηαο επί ζεηξά εηψλ, θαζψο θαη απφ πςειέο 

εηζξνέο θεθαιαίνπ. Σα θαηλφκελα απηά, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο επηπηψζεηο ηεο 

παγθφζκηαο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο, πξνθάιεζαλ κεγάιν δεκνζηνλνκηθφ 

έιιεηκκα θαη πςειά επίπεδα δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ρξένπο, κε παξάιιειε 

κεηάδνζε επηπηψζεσλ ηεο Διιεληθήο θξίζεο, απμάλνληαο ην θφζηνο 

αλαρξεκαηνδφηεζεο ηεο Πνξηνγαιίαο
208

 ζηηο θεθαιαηαγνξέο ζε κε βηψζηκα επίπεδα 

θαη απνθφπηνληαο νπζηαζηηθά ην δεκφζην ηνκέα απφ ηηο ελ ιφγσ αγνξέο. Σν 2010, 

πξηλ ππνβιεζεί ε αίηεζε παξνρήο ρξεκαηνδνηηθήο ζπλδξνκήο ζηηο 7 Απξηιίνπ 2011, 

ν ξπζκφο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο Πνξηνγαιίαο είρε κεησζεί ζην 1,9% θαη ην 

δεκνζηνλνκηθφ ηεο έιιεηκκα είρε αλέιζεη ζην 9,8%, ην επίπεδν ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο 

ηεο ζην 94% θαη ην έιιεηκκα ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ ζην 10,6% ηνπ ΑΔΠ, ελψ ην 

πνζνζηφ αλεξγίαο αλεξρφηαλ ζε 12%. Σα ζεκειηψδε καθξννηθνλνκηθά κεγέζε 

επηδεηλψζεθαλ ηάρηζηα ζε ζρέζε κε ηα αξθεηά θαιά επίπεδα ην 2007 πξηλ απφ ηελ 

θξίζε – φηαλ ν ξπζκφο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο Πνξηνγαιίαο αλεξρφηαλ ζην 

2,4%, ην δεκνζηνλνκηθφ ηεο έιιεηκκα ζην 3,1%, ην επίπεδν ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο ηεο 

ζην 62,7% θαη ην έιιεηκκα ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ ζην 10,2 % ηνπ ΑΔΠ, ελψ ην 

πνζνζηφ αλεξγίαο αλεξρφηαλ ζην 8,1% –  κε απνηέιεζκα κηα βαζηά θαη πξσηνθαλή 

χθεζε.  

                                                 
208

 Βι. ηζηφηνπν ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο (European 

Financial Stabilisation Mechanism (EFSM) 

(http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/efsm/index_en.htm) 

Καη ην πξφγξακκα γηα ηελ Πνξηνγαιία (Programme for Portugal) 

(http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/portugal/index_en.htm)  

http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/efsm/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/portugal/index_en.htm
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Ζ Ηξιαλδία
209

 έγηλε ε δεχηεξε ρψξα ηεο δψλεο ηνπ επξψ πνπ εληάρζεθε ζηνλ 

κεραληζκφ κεηά ηε Διιάδα. Πξηλ απφ ηελ έλαξμε ηνπ πξνγξάκκαηνο ζπλδξνκήο 

Δ.Δ.-Γ.Ν.Σ., ε ηξιαλδηθή νηθνλνκία είρε κφιηο βηψζεη κηα ηξαπεδηθή θαη νηθνλνκηθή 

θξίζε πξσηνθαλψλ δηαζηάζεσλ, πνπ νθεηιφηαλ ζε κεγάιν βαζκφ ζηελ έθζεζε ηνπ 

ηξιαλδηθνχ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα ζηελ «θξίζε ησλ επηζθαιψλ ελππφζεθσλ 

δαλείσλ» ζηηο ΖΠΑ θαη ζηελ αλεχζπλε αλάιεςε θηλδχλσλ απφ ηηο ηξιαλδηθέο 

ηξάπεδεο. Μηα θξίζε πνπ, χζηεξα απφ ηελ παξνρή θαζνιηθήο εγγχεζεο θαη ηελ 

επαθφινπζε δηάζσζε, είρε απνηέιεζκα λα απνθνπεί ν δεκφζηνο ηνκέαο απφ ηηο 

θεθαιαηαγνξέο, πξάγκα πνπ νδήγεζε ζηε κείσζε ηνπ ηξιαλδηθνχ ΑΔΠ θαηά 6,4% ην 

2009 (1,1 % ην 2010) έλαληη ζεηηθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο ηάμεο ηνπ 5% ηνπ 

ΑΔΠ ην 2007, ζε αχμεζε ηεο αλεξγίαο απφ 4,7% ην 2007 ζε 13,9% ην 2010, θαη ζε 

έιιεηκκα, κε θνξχθσζε ζην 30,6% ην 2010 σο απνηέιεζκα ηεο ζηήξημεο ηεο 

ηξιαλδηθήο θπβέξλεζεο ζηνλ ηξαπεδηθφ ηνκέα, έλαληη πιενλάζκαηνο 0,2% ην 2007. Ζ 

ηξαπεδηθή θξίζε επήιζε ελ κέξεη ιφγσ αλεπαξθνχο ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ, πνιχ 

ρακειψλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ θαη ελφο ππεξβνιηθά δηνγθσκέλνπ ηξαπεδηθνχ 

θιάδνπ. Οη ηδησηηθέο δεκίεο ησλ ηξιαλδηθψλ ηξαπεδψλ κεηαθέξζεθαλ ζην ηζνδχγην 

ηνπ ηξιαλδηθνχ δεκφζηνπ, πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε θαηάξξεπζε ηνπ ηξιαλδηθνχ 

ηξαπεδηθνχ ζπζηήκαηνο θαζψο θαη λα ειαρηζηνπνηεζνχλ νη θίλδπλνη δηάρπζεο ζην 

ζχλνιν ηεο δψλεο ηνπ επξψ. Πεξίπνπ 40% ηνπ ηξιαλδηθνχ ΑΔΠ δηνρεηεχηεθε ζηνλ 

ηξαπεδηθφ ηνκέα απφ ηνπο θνξνινγνχκελνπο, ζε κηα ζηηγκή θαηά ηελ νπνία ε 

δηάζσζε κε ίδηα κέζα δελ ήηαλ δηαζέζηκε. Με αθνξκή ηελ πεξίπησζε ηεο Ηξιαλδίαο, 

νη εγέηεο ηεο Δ.Δ. δεζκεχηεθαλ ηνλ Ηνχλην ηνπ 2012, πξνθεηκέλνπ λα δηαξξαγεί 

απνηειεζκαηηθά ν θαχινο θχθινο κεηαμχ ηξαπεδψλ θαη θξαηψλ, θαη λα εμεηαζηεί 

πεξαηηέξσ ε θαηάζηαζε ηνπ ηξιαλδηθνχ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα, θαηά ηξφπν πνπ 

ζα κεηψζεη ζεκαληηθά ην κεγάιν βάξνο ηνπ ηξαπεδηθνχ ρξένπο ηεο Ηξιαλδίαο.  

Σέινο, φηαλ ηέζεθε δήηεκα ζπκκεηνρήο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηελ Διιάδα, 

δελ εμεηάζηεθαλ επαξθψο νη επηπηψζεηο ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα ηεο Κχπξνπ, ην 

νπνίν βξηζθφηαλ ήδε ζηα πξφζπξα ηεο θαηάξξεπζεο ιφγσ ελφο ρξενθνπεκέλνπ 

                                                 
209

 Βι. ηζηφηνπν ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο (European 

Financial Stabilisation Mechanism (EFSM) φ. π. 

Καη ην πξφγξακκα γηα ηελ Ηξιαλδία (Programme for Ireland) 

(http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/ireland/index_en.htm)  

http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/ireland/index_en.htm
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ηξαπεδηθνχ κνληέινπ. Σν Μάην ηνπ 2011, ε Κχπξνο
210

 έραζε ηελ πξφζβαζε ζηηο 

δηεζλείο αγνξέο ιφγσ ηεο ζεκαληηθήο επηδείλσζεο ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ηεο, 

θαζψο θαη ηεο κεγάιεο έθζεζεο ηνπ θππξηαθνχ ηξαπεδηθνχ ηνκέα ζηελ ειιεληθή 

νηθνλνκία θαη ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ ειιεληθνχ δεκφζηνπ ρξένπο, ε νπνία 

πξνθάιεζε ζεκαληηθέο απψιεηεο ζηελ Κχπξν. Παξά ηνλ ρακειφ ηεο πιεζπζκφ θαη ηε 

κηθξή ηεο νηθνλνκία, ε Κχπξνο έρεη ηδηαίηεξα αλεπηπγκέλν ηξαπεδηθφ θιάδν. Μεηά 

απφ ηελ ππνβάζκηζε ηεο θππξηαθήο νηθνλνκίαο απφ ηνπο νίθνπο Moody‘s θαη Fitch, ε 

Κχπξνο αηηήζεθε ηελ έληαμή ηεο ζηνλ Δπξσπατθφ κεραληζκφ ζηήξημεο. 

Αληηπξνζσπεία ηεο Σξφηθα θαηέθζαζε ζηελ Κχπξν, ζηηο 25 Ηνπλίνπ 2012, θαη 

δηαπξαγκαηεχηεθε κε ηελ θπβέξλεζε ηνπ λεζηνχ ηνπο φξνπο ηνπ δαλείνπ. ηηο 30 

Ννεκβξίνπ 2012, ε θππξηαθή θπβέξλεζε ζπκθψλεζε κε ηελ ηξφηθα ηνπο φξνπο 

δηάζσζεο ηεο θππξηαθήο νηθνλνκίαο, απνκέλνληαο κφλν λα ζπκθσλεζεί ην αθξηβέο 

πνζφ ηεο αλαρξεκαηνδφηεζεο ησλ ηξαπεδψλ. Ζ ζπκθσλία πεξηιάκβαλε ιήςε 

κέηξσλ, φπσο πεξηθνπέο ζε κηζζνχο θαη θνηλσληθέο παξνρέο, επηπιένλ θνξνιφγεζε 

εηδψλ πνιπηειείαο, θαπζίκσλ, ηπρεξψλ παηρληδηψλ θιπ. ηηο 25 Μαξηίνπ 2013 νη 

ππνπξγνί νηθνλνκηθψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν 

θαηέιεμαλ ζε λέν ζρέδην, κε βάζε ην νπνίν θνπξεχνληαλ θαηά 40% νη θαηαζέζεηο 

ησλ θππξηαθψλ ηξαπεδψλ πνπ ππεξβαίλνπλ ηα 100.000 €, θαη ζα ζπγρσλεχνληαλ νη 

ηξάπεδεο Κχπξνπ θαη Λατθή.
211

 

ην δηάγξακκα πνπ αθνινπζεί δηαηππψλεηαη μεθάζαξα ε εμέιημε ησλ 

νηθνλνκηθψλ δεηθηψλ ζηηο ηέζζεξηο ππφ εμέηαζε ρψξεο. 

  

                                                 
210

 Βι. ηζηφηνπν ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ην πξφγξακκα ηεο Κχπξνπ 

(http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/cyprus/index_en.htm)  

211
 Βι. άξζξν ζηνπο Financial Times: ―Cyprus agrees deal on €10bn bailout‖ 

(https://www.ft.com/content/03c5e484-94ff-11e2-b822-00144feabdc0)  

http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/cyprus/index_en.htm
https://www.ft.com/content/03c5e484-94ff-11e2-b822-00144feabdc0
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Γηάγξακκα 2 

Ζ εμέιημε ησλ νηθνλνκηθψλ δεηθηψλ ζηηο ηέζζεξηο ππφ εμέηαζε ρψξεο 

212
 

Ζ λέα ειιεληθή θπβέξλεζε ππνζηεξίδεη φηη ην πξφγξακκα απνπιεξσκήο ηνπ 

ρξένπο δελ απνδίδεη θαη πξέπεη λα γίλνπλ λέεο πξνζαξκνγέο ζηνπο φξνπο θαη ηνπο 

ζηφρνπο. Σα απνηειέζκαηα ηεο ππεξβνιηθήο ιηηφηεηαο θαη νη επηπηψζεηο ηεο ζηελ 

θνηλσλία παξνπζηάδνληαη απφ ηελ ειιεληθή πιεπξά γηα λα εληζρχζεη ηα επηρεηξήκαηά 

ηεο. κσο, εδψ βξίζθεηαη θαη ε δηαθνξά κε ηηο ππφινηπεο ρψξεο ζηηο νπνίεο 

                                                 
212

 Βι. ηζηφηνπν ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ: http://www.elections2014.eu/el/ 

http://www.elections2014.eu/el/
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εθαξκφζηεθαλ αληίζηνηρα κέηξα ιηηφηεηαο. ηελ Πνξηνγαιία, ηελ Ηξιαλδία, ηελ 

Ηζπαλία, αθφκα θαη ηελ Κχπξν, νη πνιηηηθέο απηέο απέδσζαλ θαξπνχο θαη νη ρψξεο 

απηέο εκθαλίδνπλ ζεκάδηα αλάθακςεο. 

Ίζσο, βαζηθή εμήγεζε ζηελ παξαπάλσ παξαδνρή είλαη ε δηαθνξεηηθή κνξθή 

ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο. ε φζεο ρψξεο πιήηηνληαλ απφ ηελ θξίζε θαη επελέβε ην 

Γ.Ν.Σ., ε αχμεζε ησλ εμαγσγψλ ήξζε λα αληηζηαζκίζεη, ζε ζεκαληηθφ βαζκφ, ηελ 

πηψζε ηεο δήηεζεο ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο, ε νπνία είλαη απνηέιεζκα ησλ κέηξσλ 

ιηηφηεηαο (αχμεζε θφξσλ θαη κείσζε δεκνζίσλ δαπαλψλ) γηα λα επηηεπρζνχλ 

ηζνζθειηζκέλνη πξνυπνινγηζκνί. Δίλαη βέβαηα αλακελφκελν φηαλ γίλεηαη πξνζπάζεηα 

κείσζεο ηνπ ειιείκκαηνο λα κεησζεί ε εζσηεξηθή δήηεζε, άξα λα κεησζνχλ θαη ηα 

θνξνινγηθά έζνδα θαη ηφηε κπαίλνπκε ζε έλα θαχιν θχθιν ιηηφηεηαο. ηελ 

πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, ε πνιηηηθή απηή εθαξκφζηεθε φηαλ ε ρψξα είρε ηεξάζηηα 

ειιείκκαηα
213

 ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο θαη ηελ ίδηα ζηηγκή ζηακάηεζε ν δαλεηζκφο 

απφ ηηο αγνξέο ιφγσ απαγνξεπηηθνχ επηηνθίνπ. Δάλ ε ειιεληθή θπβέξλεζε δελ είρε 

αλαγθαζηεί λα πξνβεί ζε απηή ηε δξαζηηθή ιχζε, ε εγρψξηα δήηεζε θαη ε 

απαζρφιεζε ζα είρε παξακείλεη ε ίδηα αιιά ηα εμσηεξηθά ειιείκκαηα ζπλερψο ζα 

δηνγθψλνληαλ.  

πγθξίλνληαο ηηο νηθνλνκηθέο θαη δεκνζηνλνκηθέο ζπλζήθεο πνπ 

επηθξαηνχζαλ ζηηο ηέζζεξηο ρψξεο, ζηηο νπνίεο εθαξκφζηεθαλ ηα πξνγξάκκαηα 

πξνζαξκνγήο θαη νηθνλνκηθήο βνήζεηαο απφ ηελ Δ.Δ. θαη ην Γ.Ν.Σ., κπνξεί λα 

εμαρζεί έλα βαζηθφ ζπκπέξαζκα: ε Διιεληθή νηθνλνκία επεξεάζηεθε ζην κέγηζην 

βαζκφ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ζπγθξηηηθά κε ηελ Ηξιαλδία, ηελ 

Πνξηνγαιία ή ηελ Ηζπαλία. Δλψ ε Διιάδα έρεη παξακέλεη ζε χθεζε θαη εμαθνινπζεί 

λα εμαξηάηαη απφ ηελ νηθνλνκηθή βνήζεηα πνπ ηηο πξνζθέξνπλ νη δαλεηζηέο, ηα 

πξνγξάκκαηα πξνζαξκνγήο θαίλεηαη λα έρνπλ κεγαιχηεξε επηηπρία ζηηο άιιεο ηξεηο 

ρψξεο. 

Αμηνινγψληαο ην απνηέιεζκα ησλ πξνγξακκάησλ πνπ εθαξκφζηεθαλ ζηελ 

Διιεληθή νηθνλνκία, πξέπεη λα εμεηαζηνχλ θαη ηα πνιιαπιά δηαξζξσηηθά 

πξνβιήκαηά ηεο. Αξρηθά ην ηδησηηθφ ρξένο ζηελ Διιάδα ήηαλ ζε αξθεηά ρακειφ 

επίπεδν, φκσο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θξίζεο απμήζεθε κε ηαρχ ξπζκφ. Δπίζεο, ε 

                                                 
213

 ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ηελ πεξίνδν 2008 - 2009 ε Διιάδα έηξερε πνιχ κεγάια ειιείκκαηα ζην 

ηζνδχγην ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ, πνπ ππεξέβαηλαλ ην 10% ηνπ ΑΔΠ. 
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νηθνλνκηθή αλάπηπμε πνπ πξνεγήζεθε ηεο θξίζεο βαζίζηεθε ζηελ θαηαλάισζε. 

Αληίζεηα κε ηελ Ηξιαλδία θαη ηελ Ηζπαλία, νη νπνίεο είραλ ζπγθξηηηθά πςειφηεξα 

επίπεδα ηδησηηθνχ ρξένπο, ε Διιάδα βίσζε κία έθξεμε ηδησηηθνχ δαλεηζκνχ πξηλ απφ 

ηελ θξίζε (δηεχξπλζε ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα, κείσζε ησλ επηηνθίσλ δαλεηζκνχ) ε 

νπνία νδήγεζε κε ηε ζεηξά ηεο ζηελ αχμεζε ηεο εγρψξηαο δήηεζεο, θαη ζηελ απψιεηα 

ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ εμαγσγηθνχ ηνκέα φπσο αθξηβψο θαη ζηελ Ηξιαλδία, ηελ 

Πνξηνγαιία ή ηελ Ηζπαλία. κσο, είλαη ε πιεζψξα ησλ αληζνξξνπηψλ πνπ θάλνπλ 

ηελ ειιεληθή πεξίπησζε κνλαδηθή. Ζ χθεζε ζηελ Διιάδα ήηαλ επίζεο ην 

απνηέιεζκα ηεο εμαηξεηηθά απζηεξήο πξνζπάζεηαο εμπγίαλζεο ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκίαο κέζα ζηνλ θχθιν ηεο χθεζεο θαη ηεο απαίηεζεο απζηεξφηεξσλ 

θνξνινγηθψλ ξπζκίζεσλ ζε ζχγθξηζε κε ηα άιια πξνγξάκκαηα πξνζαξκνγήο ησλ 

άιισλ ρσξψλ. Σα κέηξα ιηηφηεηαο έπιεμαλ ζνβαξά ηελ εγρψξηα δήηεζε θαη δελ 

θαηάθεξαλ λα αλαθφςνπλ ηελ αχμεζε ηνπ ρξένπο. Δπίζεο, νη πεξηθνπέο κηζζψλ θαη 

ζπληάμεσλ πεξηφξηζαλ επηπιένλ ηελ εγρψξηα δήηεζε επηδεηλψλνληαο ηελ χθεζε. 

πλνιηθά, ηα ηειεπηαία ρξφληα έρεη απνδεηρζεί φηη είλαη ζεκαληηθφ λα ζηεξίδεηαη 

έγθαηξα κηα ρψξα φηαλ αληηκεησπίδεη νηθνλνκηθή θξίζε. Αιιά ζηελ πεξίπησζε ηεο 

Διιάδαο απεδείρζε επίζεο φηη ηαπηφρξνλα κε ηηο θαζηεξσκέλεο παξεκβάζεηο πξέπεη 

λα δίλεηαη βαξχηεηα θαη ζηα πξνγξάκκαηα επελδχζεσλ πνπ ζα ζηεξίδνπλ ηελ 

εγρψξηα δήηεζε.  

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο, αξθεηέο ρψξεο ηεο 

δψλεο ηνπ επξψ παξνπζίαζαλ ζνβαξέο νηθνλνκηθέο πξνθιήζεηο θαη απεχζπλαλ 

έθθιεζε γηα νηθνλνκηθή βνήζεηα πξνο ηελ Δ.Δ. θαη ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν. 

Ζ πξψηε ρψξα πνπ δήηεζε βνήζεηα ήηαλ ε Διιάδα ην 2010. χκθσλα κε ην αξρηθφ 

ζρέδην, ε ρψξα επξφθεηην λα ιάβεη ζπλνιηθά 110 δηο επξψ κε ηε κνξθή θεθαιαίσλ 

ηνπ Γ.Ν.Σ., θαη δηκεξή δάλεηα απφ άιιεο ρψξεο ηεο δψλεο ηνπ επξψ, πνπ ζα 

ππφθεηληαη ζε απζηεξνχο φξνπο
214

.  

Με ηελ ίδξπζε ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ Υξεκαηνπηζησηηθήο 

ηαζεξνπνίεζεο (EFSM) θαη ηνπ Δπξσπατθφ Σακείν Υξεκαηνπηζησηηθήο 

ηαζεξφηεηαο (EFSF) ην 2010 θαη ηελ επαθφινπζε έλαξμε ελφο κφληκνπ ηακείνπ 

δηάζσζεο, κε ηε κνξθή ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ ηαζεξφηεηαο (ΔΜ) ην 2012, 

ηα αηηήκαηα γηα βνήζεηα άξρηζαλ λα δηνρεηεχνληαη κέζσ ελφο επίζεκνπ θαη 

                                                 
214

 Βι.European Commission: «The Economic Adjustment Programme for Greece». Occasional Papers 

61, 2010. 
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ζεζκνζεηεκέλνπ νξγάλνπ. Σν Ννέκβξην ηνπ 2010, έλα παθέην νηθνλνκηθήο βνήζεηαο 

χςνπο 85 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ γηα ηελ Ηξιαλδία, ηεο νπνίαο ν κεγάινο ηξαπεδηθφο 

ηνκέαο είρε δερζεί ηεξάζηην πιήγκα κεηά «ην ζθάζηκν ηεο ζηεγαζηηθήο θνχζθαο», 

ρξεκαηνδνηήζεθε θπξίσο απφ ηνλ ΔΜΥ, ην ΔΣ.Υ.. θαη ην Γ.Ν.Σ.
215

 Σν Μάην ηνπ 

2011, έλα παθέην δαλείσλ ζπλνιηθνχ χςνπο 78 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ ρνξεγήζεθε 

ζηελ Πνξηνγαιία, γηα λα απνθηήζεη ε ρψξα ην αλαγθαίν πεξηζψξην ειηγκψλ γηα ηελ 

εμπγίαλζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ ηεο
216

. Έλα δεχηεξν παθέην δηάζσζεο γηα ηελ 

Διιάδα, χςνπο 130 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ, αλαθνηλψζεθε ην θζηλφπσξν ηνπ 

2011
217

, θαζψο νη αξρηθέο πξνζδνθίεο γηα επηζηξνθή ζηελ αλάπηπμε θαη ηε 

δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε απνδείρζεθαλ ππεξβνιηθά αηζηφδνμεο θαη, ελ ηέιεη, 

ζπκθσλήζεθε επίζεκα ην Μάξηην ηνπ 2012
218

. Σν λέν παθέην πεξηειάκβαλε ηελ 

πινπνίεζε ελφο «θνπξέκαηνο» ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο, πνπ αθνξνχζε ηδηψηεο 

(ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα – Private Sector Involvement PSI). 

Αξγφηεξα, ην 2012, ε Ηζπαλία δήηεζε νηθνλνκηθή βνήζεηα θαη ηέζεθαλ ζηε 

δηάζεζή ηεο απφ ην Δ.Σ.Υ.. θαη ηνλ Δ.Μ.. έσο θαη 100 δηζεθαηνκκχξηα επξψ, 

εηδηθά γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε κέηξσλ γηα ηε δηάζσζε ηνπ ηζπαληθνχ ηξαπεδηθνχ 

ηνκέα, ν νπνίνο, επίζεο, είρε έληνλα πιεγεί απφ ηελ έθξεμε ηεο «θνχζθαο ησλ 

αθηλήησλ»
219

. Οη φξνη πνπ ζπλφδεπζαλ ην παθέην ζηήξημεο πεξηειάκβαλαλ κέηξα πνπ 

αθνξνχζαλ ηνλ ηξαπεδηθφ ηνκέα θαη ηελ εμπγίαλζή ηνπ. ην ηέινο, νη 

ρξεκαηνδνηηθέο αλάγθεο ηεο Ηζπαλίαο θαηέιεμαλ λα είλαη πνιχ κηθξφηεξεο (41 

δηζεθαηνκκχξηα επξψ). Έλα θνηλφ πξφγξακκα Δ.Δ. – Γ.Ν.Σ., κε έλα νηθνλνκηθφ 

παθέην ησλ 10 δηζεθαηνκκπξίσλ επξψ γηα ηελ Κχπξν ζπκθσλήζεθε ηνλ Απξίιην ηνπ 

2013. Ζ νηθνλνκία θαη ηδηαίηεξα ην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα ηεο Κχπξνπ επεξεάζηεθε 
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έκκεζα απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ζηελ Διιάδα, θαη πην ζπγθεθξηκέλα απφ ην 

πξφγξακκα PSI
220

. 

Δλψ νη νηθνλνκίεο ηεο Ηξιαλδίαο, ηεο Πνξηνγαιίαο θαη ηεο Ηζπαλίαο 

θαηάθεξαλ, ζε έλα βαζκφ, λα αλαζηξέςνπλ ηελ πησηηθή ηάζε ηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη λα εκθαλίζνπλ κείσζε ησλ πνζνζηψλ ηεο αλεξγίαο, βειηίσζε 

ζηα δεκνζηνλνκηθά ζηνηρεία θαη αληαπνθξίζεθαλ ζηνπο φξνπο ρξεκαηνδφηεζεο, ε 

Διιάδα έρεη κείλεη ζηάζηκε ζε κηα δξακαηηθή θαηάζηαζε πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ 

πςειέο εληάζεηο ζηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο, δηαηήξεζε ηεο χθεζεο θαη 

επηδείλσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ δεδνκέλσλ. Χο εθ ηνχηνπ, θαηέζηε ζαθέο φηη ε 

Διιάδα γηα κηα αθφκε θνξά ρξεηάδεηαη νηθνλνκηθή βνήζεηα. Σν ηξίην πξφγξακκα 

πξνζαξκνγήο κε ζπλνιηθά θεθάιαηα ηνπ Δ.Μ.. 86 δηο. επξψ γηα ηελ πεξίνδν 

2015-2018 εγθξίζεθε ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2015
221

. Έρεη σο βαζηθφ ζηφρν λα 

επαλαθέξεη ηελ Διιάδα ζε βηψζηκε πνξεία αλάπηπμεο θαη πάιη, επεθηείλνληαο ην 

πξνεγνχκελν πξφγξακκα, ην νπνίν έιεμε ηνλ Ηνχλην ηνπ 2015.  

Ο πξψελ Γηνηθεηήο ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο, θ. Πξνβφπνπινο, απαληψληαο 

ζε εξψηεκα
222

 ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηνπ Μλεκνλίνπ, θαη πην ζπγθεθξηκέλα, γηαηί 

ην Μλεκφλην δελ είρε ζηελ Διιάδα ην βαζκφ επηηπρίαο πνπ είρε ζε άιιεο ρψξεο, 

φπσο π.ρ. ηελ Ηξιαλδία, ηελ Κχπξν ή ηελ Πνξηνγαιία, δηαηχπσζε ηελ άπνςε φηη ην 

ειιεληθφ πξφβιεκα ήηαλ ζαθψο κεγαιχηεξν. Ζ εθαξκνγή ηνπ, ινηπφλ, απαηηνχζε, 

πην επίπνλε πξνζπάζεηα απφ ηνπο πνιίηεο θαη κεγαιχηεξε απνθαζηζηηθφηεηα απφ ηηο 

θπβεξλήζεηο. Χζηφζν επεζήκαλε δχν θαίξηεο δηαθνξνπνηήζεηο ζε ζχγθξηζε κε ηηο 

άιιεο ρψξεο
223

. χκθσλα κε ηνλ ίδην, ε πξψηε είλαη φηη θακία ειιεληθή θπβέξλεζε 

δελ αλέιαβε ηελ επζχλε ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο πινπνίεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο, ην 

νπνίν παξνπζηαδφηαλ πάληνηε σο επηβαιιφκελν απφ ηνπο δαλεηζηέο. Ζ δεχηεξε 
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δηαθνξνπνίεζε αθνξά ηελ θάζεηε δηαίξεζε ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηεο 

θνηλσλίαο ζε «κλεκνληαθνύο θαη αληηκλεκνληαθνύο». Ζ απνπζία ηεο απαξαίηεηεο 

πνιηηηθήο θαη θνηλσληθήο ζπλαίλεζεο κφλνλ αξλεηηθέο ζπλέπεηεο είρε ζηελ εμέιημε 

ησλ πξαγκάησλ, «έηζη έθηαζε ην κλεκόλην λα ζεσξείηαη από αξθεηνύο σο ε αηηία ηεο 

θξίζεο θαη όρη σο ε ιύζε ησλ γελεζηνπξγώλ αηηηώλ ηεο»
224

.  

Κιείλνληαο, ην βάζνο ηεο χθεζεο θαη νη ζπλερηδφκελεο δεκνζηνλνκηθέο 

δπζθνιίεο, πνπ αληηκεησπίδεη ε Διιάδα πξνθχπηνπλ απφ ηηο δπζκελείο δηεζλείο 

ζπλζήθεο, ηηο ρξνλίδνπζεο παζνγέλεηεο ηεο Διιεληθήο δηνίθεζεο αιιά θαη απφ ηελ 

ηεξάζηηα πξνζπάζεηα εμπγίαλζεο, ε νπνία επηρεηξήζεθε λα εθαξκνζηεί ελψ ε ρψξα 

βξηζθφηαλ ήδε ζηε δίλε ηεο χθεζεο. Ζ πηζησηηθή θξίζε πνπ πξνέθπςε απφ ηηο 

κεγάιεο εθξνέο - πνπ ζπλδένληαη κε ηελ αβεβαηφηεηα, ζρεηηθά κε ηε δεκνζηνλνκηθή 

βησζηκφηεηα – πνπ νθείιεηαη θαη ζην PSI, θαζψο θαη ε αδπλακία εθηέιεζεο ησλ 

απζηεξψλ  ρξνλνδηαγξακκάησλ θαη άκεζεο πξνψζεζεο ησλ απαξαίηεησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ επηδείλσζαλ ηελ χθεζε. Απφ ηε ζεκεξηλή ζθνπηά είλαη πξνθαλέο, 

φηη ην πξφγξακκα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, πνπ επηβιήζεθε ζηελ Διιάδα, δελ 

ήηαλ βηψζηκν απφ ηελ αξρή θαη σο εθ ηνχηνπ δελ θαηάθεξε λα πεηχρεη έλαλ απφ ηνπο 

βαζηθνχο ηνπ ζηφρνπο, ηελ απνθαηάζηαζε ηεο εκπηζηνζχλεο ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα 

θαη ηελ ειιεληθή νηθνλνκία. Ζ αζζελήο αξρηθή θαηάζηαζε ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκίαο, ην πςειφ θαη νινέλα απμαλφκελν επίπεδν ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο, νη 

ρεηξηζκνί πνπ νδήγεζαλ ζηελ θξίζε ξεπζηφηεηαο θαη ε ζνβαξφηεηα ηεο χθεζεο 

απαηηνχλ έλα εμεηδηθεπκέλν πξφγξακκα. Έλα ηέηνην πξφγξακκα ζα πξέπεη λα 

ζηεξίδεηαη ζε εθηθηνχο δεκνζηνλνκηθνχο ζηφρνπο θαη ζα νινθιεξσζεί κφλν φηαλ ε 

νηθνλνκία θζάζεη ζε έλα νξηζκέλν επίπεδν αλάθακςεο. πλνδεπηηθά επελδπηηθά 

πξνγξάκκαηα ζα κπνξνχζαλ ζηε ζπλέρεηα λα αλαδσππξψζνπλ ηελ εγρψξηα δήηεζε, 

έηζη ψζηε λα νινθιεξσζνχλ λσξίηεξα νη απαξαίηεηεο νηθνλνκηθέο πξνυπνζέζεηο γηα 

ηελ επηηπρή εθαξκνγή ησλ κέηξσλ δεκνζηνλνκηθήο ιηηφηεηαο. Καη βέβαηα, έλα ηέηνην 

πξφγξακκα ζα κπνξνχζε λα απνθαηαζηήζεη γξήγνξα ηελ εκπηζηνζχλε ησλ 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ αγνξψλ. 
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3.9. Σν ρξένο σο γελεζηνπξγόο αηηία ηεο ειιεληθήο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη 

εκπόδην γηα ηελ επηζηξνθή ζηελ αλάπηπμε 

3.9.1. Δηζαγσγή 

Σν ρξένο απνηειεί ζχκπησκα ησλ παζνγελεηψλ πνπ νδήγεζαλ ζηελ θξίζε θαη βαζηθφ 

εκπφδην γηα ηελ επηζηξνθή ζηελ αλάπηπμε. Σν επηρείξεκα απηφ ππνζηεξίδεηαη απφ 

ηηο εθζέζεηο Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή απνθάλζεθε ζε έθζεζή
225

 

ηεο, ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ Δπξσπατθνχ Δμακήλνπ (18 Μαΐνπ 2016), φηη ε 

βησζηκφηεηα ηνπ ρξένπο παξακέλεη έλα ζεκαληηθφ εκπφδην γηα ηελ αλάπηπμε ηεο 

Διιεληθήο νηθνλνκίαο. Χζηφζν, ε βησζηκφηεηά ηνπ κπνξεί λα επηηεπρζεί κέζσ ηεο 

εθαξκνγήο ελφο αμηφπηζηνπ πξνγξάκκαηνο δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ θαζψο θαη 

επηπιένλ κέηξσλ ειάθξπλζήο ηνπ. Μάιηζηα, δηεπθξηλίδεηαη φηη ηα παξαπάλσ ζα 

ιεθζνχλ ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηεο πιήξνπο εθαξκνγήο ησλ ζπκθσλεζέλησλ κέηξσλ 

ηνπ πξνγξάκκαηνο ρξεκαηνδνηηθήο δηεπθφιπλζεο ηνπ Δπξσπατθνχ Μεραληζκνχ 

ηαζεξφηεηαο (ESM) θαη ζα ζπδεηεζνχλ κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο πξψηεο 

αμηνιφγεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο.
226

 

Δπίζεο, ε έθζεζε ηνλίδεη φηη γηα λα εληζρπζεί ε πνξεία ηεο ρψξαο πξνο ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ ρξένπο, είλαη 

απαξαίηεηε ε εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο αλαζπγθξφηεζεο πνπ έρεη ζπκθσλεζεί, 

θαζψο ζα νδεγήζεη ζηελ επαλέληαμε ησλ ειιεληθψλ ηίηισλ ζηηο απνδεθηέο, απφ ην 

Δπξσζχζηεκα, εμαζθαιίζεηο (κε απνηέιεζκα νη ειιεληθέο ηξάπεδεο λα κπνξνχλ λα 

ρξεζηκνπνηνχλ ηηο πξάμεηο θχξηαο αλαρξεκαηνδφηεζεο), ζα θαηαζηήζεη δπλαηή ηε 

ζπκκεηνρή ησλ ειιεληθψλ θξαηηθψλ νκνιφγσλ ζην πξφγξακκα πνζνηηθήο 

ραιάξσζεο ηεο Δ.Κ.Σ. θαη ζα νδεγήζεη ζηελ απφθαζε γηα ηε ιήςε κέηξσλ πνπ ζα 

δηαζθαιίδνπλ ηε βησζηκφηεηα ηνπ ρξένπο.
227

 Απνηειεί θνηλή παξαδνρή φηη ε Διιάδα 

καζηίδεηαη απφ ρακειή αληαγσληζηηθφηεηα, ρακειή παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα, 

ππεξηξνθηθφ, δαπαλεξφ θαη ζπάηαιν δεκφζην ηνκέα θαη δηαθζνξά. Απηά ηα 

θαηλφκελα έρνπλ δηνγθψζεη ην έιιεηκκα ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ, ην 
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δεκνζηννηθνλνκηθφ έιιεηκκα θαη ην δεκφζην ρξένο, ζε επίπεδα πνπ νδήγεζαλ ζηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε πνπ καζηίδεη ηε ρψξα απφ ην 2009 κέρξη ζήκεξα. Ζ ζσζηή 

δηάγλσζε ησλ αηηίσλ πνπ νδήγεζαλ ηε ρψξα ζηε ζεκεξηλή ηεο θαηάζηαζε, είλαη 

βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ επηηπρή έμνδν απφ ηελ θξίζε.
228

 

Ζ νηθνλνκηθή θξίζε ήηαλ ε αλαπφθεπθηε θαηάιεμε κηαο αξλεηηθήο πνξείαο εηψλ, 

ε νπνία δελ ήξζε ζηα μαθληθά. Πξνεγήζεθε κηα πεξίνδνο θαθνδηαρείξηζεο, ζψξεπζεο 

καθξννηθνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ, πνπ ήηαλ βέβαην φηη, αξγά ε γξήγνξα, ζα 

νδεγνχζαλ ζε εθηξνρηαζκφ. Σα πξνβιήκαηα άξρηζαλ λα νμχλνληαη ηελ πεξίνδν κεηά 

ηελ έληαμε ζην επξψ, φηαλ ε νηθνλνκία θηλήζεθε ζηε βάζε ελφο ζηξεβινχ 

παξαγσγηθνχ πξνηχπνπ, πνπ δελ κπνξνχζε λα εμαζθαιίζεη δηαηεξήζηκε πξφνδν. 

ηεξίρηεθε ζπγθεθξηκέλα ζηελ εγρψξηα δήηεζε, θπξίσο ζηελ θαηαλάισζε, πνπ 

ηξνθνδνηήζεθε απφ δαλεηζκφ. Ζ παξαγσγηθή βάζε δελ πξνζαξκφζηεθε αλάινγα θαη 

ε αληαγσληζηηθφηεηα ππνρψξεζε ξαγδαία. Οη δεκφζηεο δαπάλεο απμάλνληαλ ζηαζεξά, 

ελψ ηα θνξνινγηθά έζνδα ήηαλ αδχλαην λα ηηο παξαθνινπζήζνπλ, νδεγψληαο έηζη 

ζε κεγάια ειιείκκαηα θαη ζε ηζηνξηθψο πςειά επίπεδα ην δεκφζην ρξένο. Ζ ρψξα 

δελ αμηνπνίεζε ηα ρακειά επηηφθηα ηεο πεξηφδνπ γηα λα ηηζαζεχζεη ην δεκφζην 

ρξένο.
229

 Αληίζεηα, ν θζελφο δαλεηζκφο ηελ ελζάξξπλε ζε αθφκε κεγαιχηεξν 

δαλεηζκφ θαη ηειηθά ζε πςειφηεξν ρξένο. ηελ πνξεία απηή, νη πνιηηηθέο πνπ 

αζθήζεθαλ είραλ θαζνξηζηηθφ ξφιν: δηφγθσζαλ ην θξάηνο, δηεχξπλαλ ηηο δαπάλεο ηνπ, 

δελ βειηίσζαλ φκσο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ. Οπζηαζηηθέο αιιαγέο θαη 

κεηαξξπζκίζεηο, πνπ ήηαλ απνιχησο αλαγθαίεο, δελ έγηλαλ. Απηφ βεβαίσο αληαλαθιά 

θαη ηηο πνιηηηθέο, θνηλσληθέο θαη, γεληθφηεξα, ηηο πνιηηηζκηθέο πηπρέο θαη ηα 

γελεζηνπξγά αίηηα ηεο εθθνιαπηφκελεο ηφηε θξίζεο. 

Ζ πξνζεθηηθή κειέηε θαη ε αλάδεημε ησλ παζνγελεηψλ ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκίαο κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ εμαγσγή αζθαιψλ ζπκπεξαζκάησλ γηα ηα 

ηξέρνληα πξνβιήκαηά ηεο θαη ζηε δηαηχπσζε πξνηάζεσλ θαη ιχζεσλ γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ ρξφλησλ παζνγελεηψλ πνπ ηε ραξαθηεξίδνπλ. 

Σν δεκφζην ρξένο ηεο Διιάδαο παξνπζηάδεηαη σο κεγάιν αγθάζη θαη ζηελ 

έθζεζε ηνπ Ο.Ο..Α. (Δμακεληαία Έθζεζε γηα ηελ Παγθφζκηα Οηθνλνκία - OECD 

Economic Outlook), πνπ δφζεθε ζηε δεκνζηφηεηα ηελ 1
ε
 Ηνπλίνπ 2016.  Σνλίδεηαη 
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φηη «ην ηεξάζηην βάξνο ηνπ ππνλνκεχεη ηηο επελδχζεηο θαη ηελ εκπηζηνζχλε, γη‘ απηφ 

θαη κηα θάπνηαο κνξθήο επηπιένλ ειάθξπλζή ηνπ (π.ρ. κε ηελ επέθηαζε ηεο 

σξίκαλζήο ηνπ) είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο»
230

. Ζ ίδηα έθζεζε πξνβιέπεη 

αλάθακςε ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο ζην δεχηεξν εμάκελν ηνπ 2016 θαη αλάπηπμε 

1,9% ην 2017. Ζ αλάθακςε ηεο εκπηζηνζχλεο ηνλψλεη επελδχζεηο θαη θαηαλάισζε, 

ελψ ε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο εληζρχεη ηηο εμαγσγέο. Ζ έθζεζε πξνβιέπεη, 

επίζεο, κηθξή ζπξξίθλσζε ηεο αλάπηπμεο θαηά 0,2% ην 2016, κεηά ηε κείσζή ηεο 

θαηά 0,3% ην 2015, θαη αλάπηπμε 1,9% γηα ην 2017, πνζνζηφ πνπ πάλησο είλαη πνιχ 

ρακειφηεξν απφ ην 2,7% πνπ εθηηκά ε Κνκηζηφλ. Γηα ηελ αλεξγία, πξνεηδνπνηεί φηη 

απηή «παξακέλεη αθόκε πνιύ πςειή θαη πξνθαιεί θνηλσληθά πξνβιήκαηα, αλ θαη 

ζηαδηαθά κεηώλεηαη». Πξνβιέπεη φηη ζα ππνρσξήζεη απφ ην 24,9% πέξπζη ζην 24% 

θέηνο θαη ζην 23,2% ην 2017, ελψ ππνζηεξίδεη φηη ν εθζπγρξνληζκφο ηνπ ΟΑΔΓ θαη 

ε επέθηαζε πνιηηηθψλ ελεξγνχο ζηήξημεο ηεο απαζρφιεζεο ζα ζπληειέζνπλ ζηε 

κείσζε ηεο.
231

 

  

                                                 
230

 Βι. OECD Economic Outlook, Volume 2016 Issue 1: Preliminary version. ζει. 144. 

231
 .π., ζει. 143. 
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3.9.2. Η ηζηνξηθή εμέιημε ηνπ ρξένπο 

Πίλαθαο 6 

Οηθνλνκηθά ηνηρεία ηεο Διιεληθήο Οηθνλνκίαο (2010-2016) 

Βαζηθά Μεγέζε 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Ολνκαζηηθό 

ΑΔΠ (ζε εθαηνκ. 

Δπξώ) 

226.031 207.028 191.204 180.654 177.941 175.697 175.888 

Πνζνζηό 

κεηαβνιήο 

πξαγκαηηθνύ 

ΑΔΠ 

-5,4% -9,1% -7,3% -3,2% 0,4% -0,2% 0,0% 

Δλαξκνληζκέ- 

λνο ΓΣΚ 

4,7% 3,1% 1,0% -0,9% -1,4% -1,1% 0,0% 

Πνζνζηό 

αλεξγίαο 

12,7% 21,3% 26,4% 27,5% 25,8% 24,1% 23,6% 

        

Γεκόζηα 

Οηθνλνκηθά 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

Υξένο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο (ζε 

εθαηνκ. Δπξώ) 

330.372 356.003 305.096 320.511 319.729 311.673 314.897 

Υξένο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο (% 

επί ηνπ ΑΔΠ) 

146,2% 172,0% 159,6% 177,4% 179,7% 177,4% 179% 

Έιιεηκκα (-) 

πιεόλαζκα (+) 

Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο 

(%επί ηνπ ΑΔΠ) 

-11,2% -10,2% -8,8% -13,1% -3,7% -5,9% 0,7% 

Πεγή: ΟΓΓΖΥ (http://www.pdma.gr/el/2012-02-24-17-16-31)  

http://www.pdma.gr/el/2012-02-24-17-16-31
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Γηάγξακκα 3 

Σν Υξένο Γεληθήο Κπβέξλεζεο ζε Δπξψ (1995 - 2018) 

 

Πεγή: Ηζηφηνπνο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο (AMECO)  

(https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases_en)  

 

Γηάγξακκα 4 

Σν ρξένο Γεληθήο Κπβέξλεζεο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ 

 

Πεγή: Eurostat 

  

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases_en
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Γηάγξακκα 5 

Σν ρξένο Γεληθήο Κπβέξλεζεο ζε Δπξψ (Eurostat) 

 

Πεγή: Eurostat 

Γηάγξακκα 6 

Σν έιιεηκκα/πιεφλαζκα σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ 

 

Πεγή: Eurostat 
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Ο δαλεηζκφο σο ιχζε γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία αξρίδεη πξηλ θαλ ηελ ίδξπζε ηνπ 

ειιεληθνχ θξάηνπο, κε ηα δχν γλσζηά βξεηαληθά «δάλεηα ηεο Αλεμαξηεζίαο», ην 

1824 θαη ην 1825, γηα ηηο αλάγθεο ηεο Δπαλάζηαζεο. Σφηε, κάιηζηα, πξνπιεξψζεθε 

έλα κεγάιν πνζφ γηα ηφθνπο, πξνκήζεηεο θαη παξαγγειίεο πνιεκηθνχ πιηθνχ πνπ 

νπδέπνηε έθηαζε ζηε ρψξα. Έλα, επίζεο, κεγάιν κέξνο ηνπ δαλείνπ ζπαηαιήζεθε γηα 

ηηο εκθχιηεο αλακεηξήζεηο, κε απνηέιεζκα έλα πνιχ κηθξφ κφλν κέξνο απηψλ ησλ 

ρξεκάησλ λα ρξεζηκνπνηεζεί ηειηθά γηα ηνπο νπζηαζηηθνχο ζθνπνχο ηεο 

Δπαλάζηαζεο. Σν 1827 ν Καπνδίζηξηαο δήηεζε θαηλνχξγην δάλεην απφ ηνπο 

Δπξσπαίνπο, γηα λα κπνξέζεη λα αληαπνθξηζεί ζηελ απνπιεξσκή ελφο κέξνπο ησλ 

πξνεγνχκελσλ δαλείσλ θαη λα βνεζήζεη ηελ αλφξζσζε ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο. 

Σν αίηεκά ηνπ φκσο δελ έγηλε απνδεθηφ, κε απνηέιεζκα ε ειιεληθή δηνίθεζε λα 

αλαγθαζηεί λα θεξχμεη ηνλ ίδην ρξφλν πηψρεπζε
232

.  

Σν επφκελν δάλεην πνπ ζχλαςε ε ρψξα καο ήηαλ ην 1832, κεηά ηελ ίδξπζε 

ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο (1830) θαη ηελ επηβνιή ηνπ Βαπαξνχ ζσλα (1832) σο 

Βαζηιηά ησλ Διιήλσλ. Απφ ην δάλεην απηφ ησλ «Πξνζηάηηδσλ Γπλάκεσλ» χςνπο 60 

εθαη. γαιιηθψλ θξάγθσλ, δφζεθαλ κφλν νη δχν πξψηεο δφζεηο, πνπ νπζηαζηηθά 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ηελ απνπιεξσκή ησλ δχν πξνεγνχκελσλ βξεηαληθψλ δαλείσλ 

ελψ ην ππφινηπν γηα ην ζηξαηφ θαη ηε βαπαξηθή γξαθεηνθξαηία. Ζ κε αλάθακςε, 

έηζη, ηεο νηθνλνκίαο πξνθάιεζε ηελ άξλεζε θαηαβνιήο ηεο ηξίηεο δφζεο ηνπ 

δαλείνπ. Σειηθά ν ζσλαο αλαγθάζηεθε λα θεξχμεη πηψρεπζε, δεηψληαο λέα δάλεηα. 

Σφηε, νξίζηεθε κηα επηηξνπή ειέγρνπ ηεο νηθνλνκίαο, εμνπζηνδνηεκέλε λα 

ρξεζηκνπνηεί φινπο ηνπο εζληθνχο πφξνπο γηα ηελ απνπιεξσκή ησλ δαλείσλ.
233

  

ηηο επφκελεο δεθαεηίεο, παξά ηε ζρεηηθή αλάπηπμε ηεο λαπηηιίαο θαη ηεο 

βηνκεραλίαο, ην δεκφζην ρξένο ζπλέρηδε λα κεγαιψλεη. Δπηβαξχλζεθε, επίζεο, απφ 

ηηο απνδεκηψζεηο πνπ θαηαβιήζεθαλ ζηνπο Σνχξθνπο γηα ηελ παξαρψξεζε ηεο 

Θεζζαιίαο θαη ηεο Άξηαο. ινη νη θξαηηθνί ππνινγηζκνί απηήο ηεο πεξηφδνπ ήηαλ 

ειιεηκκαηηθνί κε απνηέιεζκα ν Υαξίιανο Σξηθνχπεο λα αλαθσλήζεη ζηηο 30 

Οθησβξίνπ 1893 ζηε Βνπιή ην ηζηνξηθφ «Γπζηπρώο, θύξηνη επησρεύζακελ». Ήηαλ ε 

                                                 
232

 Βι. Ενπκπνπιάθεο Μ.: «Η ηζηνξία ηνπ ειιεληθνύ ρξένπο. Κιεξνλνκηθά βάξε θαη λννηξνπίεο», 

Foreign Affairs (Διιεληθή έθδνζε), 

(26-06-2015)(http://www.foreignaffairs.gr/articles/70394/mixail-zoympoylakis/i-istoria-toy-ellinikoy-x

reoys), ζει. 1. 

233
 .π. ζει. 1. 

http://www.foreignaffairs.gr/articles/70394/mixail-zoympoylakis/i-istoria-toy-ellinikoy-xreoys
http://www.foreignaffairs.gr/articles/70394/mixail-zoympoylakis/i-istoria-toy-ellinikoy-xreoys
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ηξίηε δηαδνρηθά πηψρεπζε ηεο Διιάδαο. Σν δεκφζην ρξένο ηεο ρψξαο δηνγθψζεθε, 

ζηε ζπλέρεηα, απφ ηα έμη ιεζηξηθά δάλεηα ηνπ Σξηθνχπε γηα ηελ αλάθακςε ηεο ρψξαο 

θαη ηελ εμππεξέηεζε ησλ πξνεγνπκέλσλ δαλείσλ, θαζψο θαη απφ ηελ πνιεκηθή 

απνδεκίσζε πνπ αλαγθαζηήθακε λα θαηαβάινπκε ζηνπο Σνχξθνπο κεηά ηελ 

ειιεληθή ζηξαηησηηθή παλσιεζξία ην 1897.
234

  

Σνλ επφκελν αηψλα ν Βεληδέινο, παξά ηηο επηηπρίεο ηεο εμσηεξηθήο ηνπ 

πνιηηηθήο, ζπλέρηζε ηνλ εμσηεξηθφ δαλεηζκφ ηεο ρψξαο, απμάλνληαο αθφκα 

πεξηζζφηεξν ην δεκφζην ρξένο ηεο. Σειηθά, κεηά θαη απφ ην θηχπεκα ηεο παγθφζκηαο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο ηνπ 1929, αλαγθάζηεθε λα αλαθνηλψζεη ην 1932 ηελ ηέηαξηε 

θαηά ζεηξά πηψρεπζε ηεο Διιάδαο, ηεο νπνίαο ην δεκφζην ρξένο αλεξρφηαλ ηφηε ζηα 

2868,1 εθαη. ρξπζά θξάγθα!
235

 

Μεηά ην δεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν, παξά ηε δχζθνιε νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ηεο ρψξαο καο, αιιά θαη ηε κεγάιε πξνζθνξά ηεο ζηνλ αληηθαζηζηηθφ 

αγψλα, νη δαλεηζηέο καο ζπλέρηζαλ λα απαηηνχλ ηα πξνπνιεκηθά ρξέε καο θαη λα ηα 

ρξεζηκνπνηνχλ γηα λα επηβάιινπλ ηηο απφςεηο ηνπο. Ο πχξνο Μαξθεδίλεο έθαλε ην 

1953 έλαλ δηαθαλνληζκφ φισλ απηψλ ησλ πξνπνιεκηθψλ ρξεψλ. Αθνινχζεζαλ θαη 

άιιεο ξπζκίζεηο ηελ πεξίνδν 1962-64. H ηειεπηαία, αξθεηά δπζκελήο γηα ηε ρψξα 

καο, ξχζκηζε, έγηλε ην 1964 επί θπβεξλήζεσο Γεσξγίνπ Παπαλδξένπ κε ππνπξγφ 

νηθνλνκηθψλ ηνλ Κ. Μεηζνηάθε. Ζ κεγάιε πάλησο αλάπηπμε θαη ν απζηεξφο έιεγρνο 

ησλ δαπαλψλ ηε δεθαεηία 1955-1965 βνήζεζαλ ζηε ζηαδηαθή απνπιεξσκή ηνπ 

επαρζνχο απηνχ πξνπνιεκηθνχ ρξένπο, ε νπνία νινθιεξψζεθε ην 1967.
236

 

ηε ζπλέρεηα, θαηά ηε δηάξθεηα ηεο Υνχληαο ησλ ζπληαγκαηαξρψλ, θαη 

ζπγθεθξηκέλα ην 1971, ζπλδέεηαη ε δξαρκή κε ην δνιάξην θαη ππνηηκάηαη ην εζληθφ 

λφκηζκα θαηά 8% ελψ ην Φεβξνπάξην ηνπ 1973 ππνηηκάηαη θαη πάιη θαηά 10%, 

πξαθηηθή πνπ νδήγεζε ζε αδηέμνδν ηελ ειιεληθή νηθνλνκία. Αθνινπζεί ε πηψζε ηεο 

Υνχληαο, ε επάλνδνο ηεο Κνηλνβνπιεπηηθήο Γεκνθξαηίαο θαη ε ζηήξημε ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο απφ ηε Γπηηθή Δπξψπε. Άκεζα ρνξεγήζεθε δάλεην, χςνπο 

100.000.000 δνιαξίσλ, ηξηεηήο νηθνλνκηθή ελίζρπζε απφ ηε Γεξκαλία ελψ ππήξμε 

θαη «μεπάγσκα» ηεο ζπκθσλίαο χλδεζεο Διιάδαο - ΔΟΚ. Χζηφζν, ην 1979 μεζπά ε 

                                                 
234

 .π.. ζει. 2. 

235
 .π.. ζει. 3. 

236
 .π.. ζει. 3. 
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θξίζε πεηξειαίνπ, ε νπνία ζε ζπλδπαζκφ κε ιάζε θαη παξαιείςεηο ζην εζσηεξηθφ ηεο 

ρψξαο, νδεγεί ζε λέν αδηέμνδν.
237

 

Ο Αλδξέαο Παπαλδξένπ, ην 1981, ζπλέρηζε ην δαλεηζκφ αιιά ηαπηφρξνλα 

δηαπξαγκαηεχηεθε κε ηελ ΔΟΚ ηα Μεζνγεηαθά Οινθιεξσκέλα Πξνγξάκκαηα. ην 

ηέινο ηνπ 1984, ην εμσηεξηθφ δεκφζην ρξένο βξηζθφηαλ θαη πάιη ζε αλεπίηξεπηα 

επίπεδα, εάλ θαη δελ ζπκθσλνχζαλ φινη γηα ην πξαγκαηηθφ χςνο ηνπ. Ζ δηνξζσηηθή, 

«εθζπγρξνληζηηθή» πνιηηηθή ηνπ εκίηε πεξηειάκβαλε κηα απζηεξή ιηηφηεηα, 

άλνηγκα ησλ αγνξψλ θαη ηδησηηθνπνηήζεηο. Απφ ην 1998, ε θπβέξλεζε εκίηε έζεζε 

ζαλ βαζηθή ηεο επηδίσμε ηελ έληαμε ηεο Διιάδαο ζηελ Οηθνλνκηθή Ννκηζκαηηθή 

Έλσζε. χκθσλα φκσο κε ηα θξηηήξηα ηεο απζηεξήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, πνπ 

επέβαιε ε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, έπξεπε ην εηήζην δεκφζην έιιεηκκα ηεο ρψξαο 

λα κελ ππεξβαίλεη ην 3% ηνπ Α.Δ.Π. θαη ην ζπλνιηθφ δεκφζην ρξένο ην 60% ηνπ 

Α.Δ.Π.  

Σν 2004, κεηά ηε λίθε ηεο Νέαο Γεκνθξαηίαο, ε αξρηθή απνγξαθή πνπ είρε 

θάλεη ν λένο ππνπξγφο νηθνλνκηθψλ Γ. Αινγνζθνχθεο πξνζδηφξηζε ην έιιεηκκα ηνπ 

2004 ζηα 2,95% ηνπ Α.Δ.Π., ζε αληίζεζε κε ην 1,2% πνπ είρε πξνυπνινγίζεη ν 

πξνεγνχκελνο ππνπξγφο νηθνλνκηθψλ ηνπ ΠΑΟΚ, Ν. Υξηζηνδνπιάθεο. 

Ζ ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε ηνπ 2007 ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο Ακεξηθήο 

θνξπθψζεθε ην επηέκβξην ηνπ 2008 θαη κεηαδφζεθε γξήγνξα ζαλ ληφκηλν ζηηο 

επξσπατθέο ηξάπεδεο πνπ είραλ επελδχζεη ζηα ηξαπεδηθά πξντφληα ησλ ακεξηθαληθψλ 

ηξαπεδψλ. Σφηε μεθηλά θαη ε ειιεληθή νηθνλνκηθή θξίζε. 
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 .π.. ζει. 4. 
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3.9.3. Η ειιεληθή θξίζε ρξένπο 

Απφ ην 2008 κέρξη ζήκεξα, ε Διιάδα αληηκεησπίδεη κηα εμαηξεηηθά ζνβαξή 

νηθνλνκηθή θξίζε, ην κέγεζνο ηεο νπνίαο είλαη ζπγθξίζηκν, αλ φρη δπζκελέζηεξν, κε 

ηε Μεγάιε Όθεζε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1930. Οη αηηίεο απηήο εληνπίδνληαη ζηηο 

αληζνξξνπίεο πνπ ζπζζσξεχηεθαλ ζηελ Διιάδα πξηλ απφ ηελ παγθφζκηα νηθνλνκηθή 

θξίζε ηνπ 2007 - 2009. Σα βαζηθά αίηηα ηεο ειιεληθήο νηθνλνκηθήο θξίζεο είλαη ην 

πςειφ δεκφζην ρξένο, ην ηεξάζηην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα θαη ην κεγάιν έιιεηκκα 

ζην ηζνδχγην ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ
238

. Ηζηνξηθά, νη θπβεξλήζεηο επέιεγαλ ηε ιχζε 

ηεο ζπζζψξεπζεο ησλ κεγάισλ ειιεηκκάησλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηελ 

Δπξσπατθή ηαηηζηηθή Τπεξεζία (Eurostat), ην 2009 ε Διιάδα παξνπζίαδε κεγάιν 

δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα (15,4% ηνπ Α.Δ.Π.) θαη απμεκέλν εμσηεξηθφ ρξένο (126,8 

% ηνπ Α.Δ.Π.)
239

. χκθσλα πάληα κε ηε Eurostat, ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα ηνπ 

2006 ηνπνζεηείηαη ζην 5,7% ηνπ Α.Δ.Π. (12,1 δηο. επξψ), ην έιιεηκκα ηνπ 2007 ζην 

6,4% ηνπ Α.Δ.Π. (14,4 δηο. επξψ), ηνπ 2008 ζην 9,4% ηνπ Α.Δ.Π. (22,3 δηο. επξψ) θαη 

ηνπ 2009 ζην 15,4% ηνπ Α.Δ.Π. (36,1 δηο. επξψ). Σν δεκφζην ρξένο ηνπ 2006 

ηνπνζεηείηαη ζην 106,1% ηνπ Α.Δ.Π. (224,2 δηο. επξψ.), ην ρξένο ηνπ 2007 ζην 105% 

ηνπ Α.Δ.Π (238,5 δηο. επξψ), ηνπ 2008 ζην 110,3% ηνπ Α.Δ.Π. (261,3 δηο. επξψ) θαη 

ην ρξένο ηνπ 2009 ζην 126,8% ηνπ Α.Δ.Π. (298 δηο. επξψ.)
240

. Σα παξαπάλσ 

ζηαηηζηηθά ζηνηρεία απνθαιχπηνπλ ην κέγεζνο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ εθηξνρηαζκνχ 

ηεο ρψξαο έσο ην 2009, φπνπ ην έιιεηκκα έθηαζε ην 15,4% ηνπ Α.Δ.Π. ή ηα 36,2 δηο. 

επξψ σο απνηέιεζκα ηεο δηφγθσζεο ηνπ ειιείκκαηνο ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ, 

ηεο ηξαγηθήο επηδείλσζεο ησλ απνηειεζκάησλ επηρεηξήζεσλ θαη θνξέσλ ηνπ 

Γεκνζίνπ
241

.  

                                                 
238

 Βι. Σξάπεδα ηεο Διιάδνο: «Σν ρξνληθό ηεο κεγάιεο θξίζεο 2008 - 2013». Κέληξν Πνιηηηζκνχ, 

Έξεπλαο θαη Σεθκεξίσζεο, Απξίιηνο 2014. 

239
 Βι. έθζεζε ηεο Eurostat (General government deficit and debt - Greece) ε νπνία ζπληάρζεθε βάζεη 

ησλ πξνηχπσλ ηνπ Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Λνγαξηαζκψλ (ESA 95). (Provision of deficit and debt 

data for 2009 - Second notification. News release N°170/2008 – 15 November 2010). Πξέπεη λα 

ζεκεησζεί φηη κε ηε δεκνζηνπνίεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο έθζεζεο, ε Eurostat απέζπξε φιεο ηηο 

επηθπιάμεηο γηα ηα δεκνζηνλνκηθά δεδνκέλα ηεο Διιάδαο ηελ ρξνληθή πεξίνδν 2006 – 2009. Σα 

ζηνηρεία πνπ παξνπζηάζηεθαλ απφ ηε Eurostat ήηαλ ην απνηέιεζκα ηεο ζηελήο ζπλεξγαζίαο ηεο κε ηε 

λενζχζηαηε αλεμάξηεηε Διιεληθή ηαηηζηηθή Αξρή θαη φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ ζηελ παξνρή 

δεκνζηνλνκηθψλ ζηαηηζηηθψλ. 

240
 .π. 

241
 Ο ιφγνο πνπ γίλεηαη επίθιεζε ησλ ζηνηρείσλ ηεο Δπξσπατθήο ηαηηζηηθήο Τπεξεζίαο, θαη φρη ηεο 

Διιεληθήο ηαηηζηηθήο Αξρήο, είλαη ιφγσ ησλ «αιινησκέλσλ ζηνηρείσλ» πνπ παξνπζηάδνληαλ απφ 
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κσο, ε Διιάδα θαηαθέξλεη ηε κεγαιχηεξε κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο πνπ έρεη 

επηηεπρζεί πνηέ ζηε ρψξα – θαη ζηελ Δπξσδψλε. Απφ έλα έιιεηκκα 15,4% ηνπ 

Α.Δ.Π. ην 2009, κεηά ηελ αλαζεψξεζε ησλ ζηνηρείσλ, ην έιιεηκκα ην 2010 κεηψλεηαη 

ζε 9,4%, δειαδή ζε απφιπηνπο αξηζκνχο απφ άλσ ησλ 36 δηο. επξψ ην 2009 ζε 

πεξίπνπ 22 δηο. επξψ ην 2010. Μία κείσζε πνπ μεπεξλά ηα 14 δηζεθαηνκκχξηα 

επξψ
242

. Έρνληαο επηηχρεη απηφ ην κέγεζνο πξνζαξκνγήο, ε Διιάδα απνδεηθλχεη 

απνθαζηζηηθφηεηα θαη απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ έρεη 

ζέζεη. 

Γηα ην πςειφ εμσηεξηθφ ρξένο ηεο Διιάδαο επζχλεηαη θπξίσο ν δεκφζηνο 

ηνκέαο, φπσο πξνθχπηεη απφ ηα παξαπάλσ ζηνηρεία
243

. Μεηά ηελ παγθφζκηα 

νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 2007 – 2009, νη δηεζλείο ρξεκαηνδνηηθέο ξνέο κεηψζεθαλ 

απφηνκα, ην νπνίν πξνμέλεζε πξνβιήκαηα ζηηο ρψξεο κε ηα κεγαιχηεξα 

δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα, φπσο ε Διιάδα, θαζψο είραλ κηθξφηεξν πεξηζψξην 

ειηγκψλ, νπφηε θαη βίσζαλ πην ζνβαξέο ζπλέπεηεο. Καηαιήγνπκε, ζπλεπψο, ζην 

ζπκπέξαζκα φηη ζηα βαζχηεξα αίηηα ηεο θξίζεο ζηελ Διιάδα ζπγθαηαιέγνληαη θαη νη 

εμσηεξηθέο αληζνξξνπίεο, θαη φρη κφλν νη δεκνζηνλνκηθέο αληζνξξνπίεο. Απηέο νη 

αληζνξξνπίεο παξαηεξήζεθαλ ζε φιεο ηηο ρψξεο ηεο επξσπατθήο πεξηθέξεηαο θαη ε 

Διιάδα ήηαλ απιψο ε ρψξα πνπ επεξεάζηεθε δπζκελέζηεξα, θαζφηη ήηαλ ιηγφηεξν 

πξνεηνηκαζκέλε γηα ηελ θξίζε. Ζ ζπαηάιε ζην δεκφζην ηνκέα ζπρλά αλαθέξεηαη σο 

ε θχξηα αηηία ηεο θξίζεο ζηελ Δπξσδψλε. Σν έιιεηκκα ήηαλ πνιχ πςειφ ηε δεθαεηία 

ηνπ 2000
244

 θαη μεπέξαζε ην φξην ηνπ 3%, πνπ είρε θαζνξίζεη ην χκθσλν 

ηαζεξφηεηαο θαη Αλάπηπμεο (Α). Μάιηζηα, ην 2008, ε Διιάδα εκθάληζε ην 

πςειφηεξν επίπεδν δεκνζίνπ ρξένπο κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσδψλεο θαζψο θαη 

                                                                                                                                            
ηελ ειιεληθή αξρή απνθξχπηνληαο ην πξαγκαηηθφ κεγέζνπο ηνπ ειιείκκαηνο. Απηφ ην γεγνλφο 

θαηάθεξε ην κεγαιχηεξν πιήγκα αμηνπηζηίαο ζηελ Διιάδα θαη νδήγεζε ζηελ πην κεγάιε θξίζε 

εκπηζηνζχλεο πνπ αληηκεηψπηζε ε ρψξα ζηελ πξφζθαηε ηζηνξία ηεο. ηηο 2 Οθησβξίνπ 2009 είραλ 

απνζηαιεί δεδνκέλα πνπ εθηηκνχζαλ ην έιιεηκκα ζην 6% ηνπ Α.Δ.Π., δειαδή ζρεδφλ 10 κνλάδεο ηνπ 

Α.Δ.Π. ή πάλσ απφ 20 δηζεθαηνκκχξηα επξψ κηθξφηεξν απφ ην πξαγκαηηθφ. 

242
 Βι. Provision of deficit and debt data for 2009 - Second notification. News release N°170/2008 – 

15 November 2010 

243
 Αληίζεηα κε ηηο πεξηπηψζεηο ηεο Ηξιαλδίαο θαη ηεο Ηζπαλίαο φπνπ ν ηδησηηθφο ηνκέαο ήηαλ ν 

«βαζηθφο ππεχζπλνο ηνπ δαλεηζκνχ». 

244
 Βι. Γεκνζηνλνκηθά ζηνηρεία – Δηήζηεο Δθζέζεηο ΔΛ.ΣΑΣ. 

(http://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SEL03/-)  

http://www.statistics.gr/el/statistics/-/publication/SEL03/-
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ηε κεγαιχηεξε αχμεζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο σο πνζνζηφ ηνπ Α.Δ.Π., κεηαμχ 1999 

θαη 2008, κεηά ηελ Πνξηνγαιία
245

.  

Δπίζεο, ηα ρακειφηεξα επηηφθηα ηνπ επξψ νδήγεζαλ ζε «άθξαην δαλεηζκφ» 

θαη ηειηθά ζηελ ππεξρξέσζε ησλ ειιεληθψλ λνηθνθπξηψλ. πλέπεηα απηψλ ήηαλ ε 

εθηίλαμε ηνπ ηζνδπγίνπ πιεξσκψλ, φρη κφλν ζηελ Διιάδα αιιά θαη ζε φιεο ηηο ρψξεο 

ηνπ επξσπατθνχ Νφηνπ, πνπ εμίζνπ απεξίζθεπηα αθνινχζεζαλ ην ζπλδπαζκφ ηεο 

δαλεηαθήο επκάξεηαο κε ηελ παξακέιεζε ηεο παξαγσγήο. Ζ Διιάδα δελ θαηάθεξε λα 

αμηνπνηήζεη ηα πιενλεθηήκαηα ηνπ επξψ δηφηη, παξάιιεια κε ην εμσηεξηθφ έιιεηκκα, 

επηδεηλψζεθε θαη ην δεκνζηνλνκηθφ πξφβιεκα ζην εζσηεξηθφ
246

. 

Γηα λα γίλνπλ θαηαλνεηέο νη αηηίεο ηεο ειιεληθήο θξίζεο ρξένπο είλαη 

απαξαίηεην λα εμεηαζηνχλ νη αηηίεο ησλ εμσηεξηθψλ αληζνξξνπηψλ ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο. ηα ρξφληα πνπ πξνεγήζεθαλ ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο, 

ζπζζσξεχηεθαλ κεγάιεο αληζνξξνπίεο, πνπ ζρεηίδνληαλ κε ην εμσηεξηθφ ηζνδχγην. 

Σν ηζνδχγην ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ θαηαγξάθεη ηε δηαθνξά κεηαμχ ησλ εζφδσλ κηαο 

ρψξαο απφ ηηο εμαγσγέο θαη ησλ εμφδσλ γηα ηηο εηζαγσγέο, ζπλ δπν κηθξφηεξα 

ζηνηρεία, ηα θαζαξά εηζνδήκαηα θαη ηηο θαζαξέο κεηαβηβάζεηο. Μηα ρψξα πνπ εηζάγεη 

πεξηζζφηεξν απφ φζν εμάγεη παξνπζηάδεη έιιεηκκα ζηηο ηξέρνπζεο ζπλαιιαγέο, θαη, 

ζε απηή ηελ πεξίπησζε, θαηαθεχγεη ζηνλ εμσηεξηθφ δαλεηζκφ γηα λα ρξεκαηνδνηήζεη 

ηε δηαθνξά. Αληηζηνίρσο, φηαλ εμάγεη πεξηζζφηεξν απφ φζν εηζάγεη, ηφηε δαλεηνδνηεί 

ηηο μέλεο ρψξεο. Ο εγρψξηνο δαλεηνιήπηεο (ή δαλεηζηήο) ελδέρεηαη λα είλαη είηε ν 

ηδησηηθφο ή ν δεκφζηνο ηνκέαο
247

. Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1960 κέρξη ηα ηέιε ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990, ην έιιεηκκα ηνπ ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ ζηελ Διιάδα 

δηακνξθσλφηαλ, ζχκθσλα κε ηα εζληθνινγηζηηθά ζηνηρεία, κεηαμχ 0% θαη 5% ηνπ 

Α.Δ.Π. ε νξηζκέλα κάιηζηα έηε είρε θαηαγξαθεί θαη πιεφλαζκα. Παξφιν πνπ ηα 

ζηνηρεία δελ είλαη εληειψο ζπγθξίζηκα, απφ ην 2000 θαη κεηά, ε θαηάζηαζε άιιαμε 

                                                 
245

 Βι. Eurostat (General government deficit/surplus). 

246
 Βι. Economist, «Greek dreams and euro realities», 10/12/2010, Αζήλα 

( http://www.economist.com/blogs/theworldin2011/2010/12/greece_and_euro) 

247
 Βι. Πνπξλαξάθεο Δ. Γ.: «Γηεζλήο Οηθνλνκηθή. Μηα εηζαγσγηθή πξνζέγγηζε», 2

ε
 έθδνζε, εθδφζεηο 

Αζελά, Αζήλα 2000. 

http://www.economist.com/blogs/theworldin2011/2010/12/greece_and_euro
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δξακαηηθά πξνο ην ρεηξφηεξν θαη ην έιιεηκκα θνξπθψζεθε ζην 14% ηνπ Α.Δ.Π. ην 

2008
248

.  

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή παξαδέρεηαη ζε έθζεζή ηεο ζρεηηθά κε ηε πξφιεςε θαη 

ηε δηφξζσζε ησλ ππεξβνιηθψλ καθξννηθνλνκηθψλ αληζνξξνπηψλ
249

 φηη θαηά ηελ 

δεθαεηία πξηλ απφ ηελ εθδήισζε ηεο θξίζεο δελ δφζεθε αξθεηή πξνζνρή, ζε επίπεδν 

Δ.Δ., ζηηο εμειίμεηο ζηηο εζληθέο νηθνλνκίεο. Απηφ νθεηιφηαλ ελ κέξεη ζηελ αλεπαξθή 

αλαγλψξηζε ησλ δεπηεξνγελψλ επηπηψζεσλ πνπ έρνπλ νη νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο ελφο 

θξάηνπο κέινπο, ζηηο νηθνλνκίεο ησλ άιισλ θξαηψλ κειψλ — δεπηεξνγελή 

απνηειέζκαηα πνπ ήηαλ ηδηαίηεξα αηζζεηά ζηελ επξσδψλε, ιφγσ ηεο ζηελήο 

νηθνλνκηθήο αιιειεμάξηεζεο ρσξψλ πνπ κνηξάδνληαη ην ίδην λφκηζκα.
250

 Αιιά 

νθεηιφηαλ επίζεο θαη ζην γεγνλφο φηη ε Δ.Δ. δελ δηέζεηε εξγαιεία πνπ λα βνεζνχλ ζηνλ 

εληνπηζκφ, ζηε πξφιεςε θαη, φηαλ θξίλεηαη αλαγθαίν, ζηε δηφξζσζε ησλ ελ ιφγσ 

αληζνξξνπηψλ
251

. Σν απνηέιεζκα, ήηαλ λα επηηξαπεί ε αλεμέιεγθηε εκθάληζε 

αληζνξξνπηψλ, κε αξλεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηηο νηθνλνκίεο πνιιψλ θξαηψλ κειψλ 

θαζψο θαη γηα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο.
252

 

3.9.4. Η βησζηκόηεηα ηνπ ειιεληθνύ δεκόζηνπ ρξένπο 

Σν ειιεληθφ δεκφζην ρξένο δε ζα ήηαλ βηψζηκν εάλ ε ρψξα επέζηξεθε άκεζα ζηηο 

αγνξέο ζην ηέινο ηνπ ηξίηνπ πξνγξάκκαηνο δηάζσζεο, αιιά κπνξεί λα θαηαζηεί 

βηψζηκν εάλ ε πξνλνκηαθή ρξεκαηνδφηεζε ηνπ Δ.Μ.. ζπλερηζηεί καθξνπξφζεζκα. 

                                                 
248

 Βι. Σξάπεδα ηεο Διιάδαο: «Ηζνδχγην ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ ηεο Διιάδνο: Αηηίεο αληζνξξνπηψλ 

θαη πξνηάζεηο πνιηηηθήο», Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθψλ Μειεηψλ, 2010, Αζήλα. 

249
 Βι. Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην θαη ην 

Eurogroup: «Απνηειέζκαηα ησλ εκπεξηζηαησκέλσλ επηζθνπήζεσλ ζχκθσλα κε ηνλ θαλνληζκφ (Δ.Δ.) 

αξηζ. 1176/2011 ζρεηηθά κε ηε πξφιεςε θαη ηε δηφξζσζε ησλ ππεξβνιηθψλ καθξννηθνλνκηθψλ 

αληζνξξνπηψλ» (COM/2013/0199)  

(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0199). 

250
 Βι. φ.π. 

251
 χκθσλα κε ηνλ θαλνληζκφ γηα ηελ πξόιεςε θαη ηε δηόξζσζε ησλ ππεξβνιηθώλ καθξννηθνλνκηθώλ 

αληζνξξνπηώλ (άξζξν 2 (1, 2)), σο "αληζνξξνπία" λνείηαη νηαδήπνηε ηάζε πξνθαιεί καθξννηθνλνκηθέο 

εμειίμεηο πνπ επεξεάδνπλ δπζκελψο, ή κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ δπζκελψο, ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία 

ηεο νηθνλνκίαο ελφο θξάηνπο κέινπο ή ηεο νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο έλσζεο, ή ηεο Έλσζεο 

ζπλνιηθά· σο «ππεξβνιηθέο αληζνξξνπίεο» λννχληαη νη ζνβαξέο αληζνξξνπίεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 

ησλ αληζνξξνπηψλ πνπ ζέηνπλ ή ζα κπνξνχζαλ λα ζέζνπλ ζε θίλδπλν ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο 

νηθνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο έλσζεο. 

252
 Βι. φ.π. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A52013DC0199
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Μία ιχζε πνπ πξνηείλεηαη είλαη ε θαζπζηέξεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο γηα 

ηελ επίηεπμε πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο θαη ε πηνζέηεζε δηαθφξσλ κέηξσλ 

πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί ην βάξνο ηνπ ρξένπο. Απηφ ζα σθειήζεη ηφζν ηελ Διιάδα φζν 

θαη ηνπο δαλεηζηέο ηεο.
253

 

Σν Γ.Ν.Σ., απφ ηε κεξηά ηνπ, ελεκέξσζε κέζσ ηεο Γηεπζχλνληνο πκβνχινπ 

ηνπ, Christine Lagarde, φηη ππάξρεη άκεζε αλάγθε γηα κείσζε ηνπ ρξένπο.
254

 ηελ 

επηζηνιή ηεο, ππνζηεξίδεη φηη ηα κέηξα δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο, πνπ 

ζπκθσλήζεθαλ κέρξη ηψξα, ζα απνθέξνπλ έλα πξσηνγελέο πιεφλαζκα ηεο ηάμεο ηνπ 

1,5% κέρξη ην 2018, αληί ηνπ αξρηθνχ ζηφρνπ 3,5% πνπ επηζπκεί ην ηξίην πξφγξακκα 

νηθνλνκηθήο βνήζεηαο. χκθσλα κε ην Γ.Ν.Σ., ε επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηνπ 3,5% ζα 

είλαη φρη κφλν δχζθνιε, αιιά ζα κπνξνχζε λα είλαη αθφκε θαη αληηπαξαγσγηθή, αλ ε 

πεξαηηέξσ πξνζαξκνγή ζηεξηρζεί ζε απμήζεηο θφξσλ θαη ππεξβνιηθή πεξηθνπή 

δαπαλψλ. Σν ζεκαληηθφηεξν δήηεκα παξακέλεη ε θαζπζηέξεζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ 

ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ην ζπληαμηνδνηηθφ θαη ην θνξνινγηθφ. Σν Γ.Ν.Σ. επίζεο 

πηζηεχεη φηη, αθφκε θαη αλ ν ζηφρνο πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο 3,5% επηηεπρζεί 

κέρξη ην 2018, νη κειινληηθέο ειιεληθέο θπβεξλήζεηο είλαη πνιχ πηζαλφ λα 

«ραιαξψζνπλ». Χο εθ ηνχηνπ, ην Γ.Ν.Σ. πξφηεηλε ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ δεκφζηνπ 

ρξένπο θαη σο ζηφρν πξσηνγελέο πιεφλαζκα 1,5% ηνπ Α.Δ.Π. απφ ην 2018 θαη κεηά. 

Οη απαηηήζεηο ησλ δαλεηζηψλ απφ ηελ έλαξμε ησλ πξνγξακκάησλ 

ρξεκαηνδνηηθήο βνήζεηαο ήηαλ ππεξβνιηθέο θαζψο βαζίζηεθαλ ζε ππεξβνιηθά 

αηζηφδνμεο παξαδνρέο. Σν απνηέιεζκα ήηαλ έλαο θαχινο θχθινο πνπ νδήγεζε ζηελ 

πεξαηηέξσ ζπξξίθλσζε ηνπ Α.Δ.Π. Ζ ζπξξίθλσζε απηή, κε ηε ζεηξά ηεο, νδήγεζε ζε 

κεγαιχηεξε αβεβαηφηεηα γηα ηελ παξακνλή ηεο ρψξαο ζηε δψλε ηνπ επξψ, γεγνλφο 

πνπ ππνλφκεπζε αθφκε πεξηζζφηεξν ηηο νηθνλνκηθέο θαη ηηο θνηλσληθέο εμειίμεηο.
255

 

Ζ Διιάδα έρεη ππνζηεί ηελ πην ζθιεξή δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή απφ νπνηαδήπνηε 

άιιε ρψξα ζηνλ θφζκν γηα ηα ηειεπηαία έμη ρξφληα. Χζηφζν, νη δαλεηζηέο ηεο 

εμαθνινπζνχλ λα δεηνχλ πεξαηηέξσ δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή. Βέβαηα, ε Διιάδα 
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έρεη κεγάιεο επζχλεο θαζψο ζαλ ρψξα δηαηεξνχζε αλεμέιεγθην ρξένο θαη έλα 

ππεξβνιηθφ δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα. Αιιά νη απνηπρίεο ησλ δχν πξψησλ 

πξνγξακκάησλ ρξεκαηνδνηηθήο βνήζεηαο επηδείλσζαλ ηελ πηψζε ηνπ Α.Δ.Π. ζηελ 

Διιάδα. Έηζη, ε επζχλε γηα ηελ απνηπρία ησλ δχν πξψησλ πξνγξακκάησλ 

ρξεκαηνδνηηθήο βνήζεηαο βαξχλεη ηφζν απφ ηελ Διιάδα φζν θαη ζηνπο επίζεκνπο 

πηζησηέο.
256

  

Ζ ζθιεξή δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή ζα πξέπεη λα θαζπζηεξήζεη κέρξη λα 

επαλέιζεη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε, θαζψο ε ρψξα ρξεηάδεηαη, πεξηζζφηεξν απηή ηε 

ζηηγκή, νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο. Ζ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε ζα βειηηψζεη, επίζεο, ην πξσηνγελέο πιεφλαζκα, αθφκε θαη ρσξίο 

πεξαηηέξσ δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή, θαη κε ηνλ ηξφπν απηφ, ζα ζπκβάιεη ζηελ 

επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ.
257

 

3.9.5. Η δηακάρε ησλ «ζεζκώλ» γηα ηε ιύζε ηνπ θνπξέκαηνο ηνπ ειιεληθνύ ρξένπο 

ήκεξα, είλαη ζαθέο φηη ε Διιάδα δελ κπνξεί λα απνπιεξψζεη ηνπο επίζεκνπο 

πηζησηέο ηεο ζην πιαίζην ησλ ζπκθσλεζέλησλ φξσλ. Σαπηφρξνλα, ε θπβέξλεζε 

ζπλερίδεη λα ρξεηάδεηαη ρξήκαηα γηα ηελ εμφθιεζε ησλ  πηζησηψλ ηεο, κε απνηέιεζκα 

ηε ζπλερή δηφγθσζε ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο. Οη εγέηεο ηεο επξσδψλεο, απφ ηε κεξηά 

ηνπο απαηηνχλ νηθνλνκηθά εμνπζελσηηθέο πνιηηηθέο ιηηφηεηαο. πκπεξαίλνπκε, 

ινηπφλ, φηη ην επξσπατθφ ζρέδην δηάζσζεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο απέηπρε. Ζ 

ζπλερήο κείσζε ησλ επηηνθίσλ θαη ε παξάηαζε ησλ πξνζεζκηψλ ιήμεο απνπιεξσκήο 

ρξεζηκεχνπλ κφλν γηα λα παξαηαζεί ε αγσλία θαη ε αβεβαηφηεηα ζηελ Διιάδα.  

Πνιινί αλαιπηέο ππνζηεξίδνπλ φηη γηα λα μεθχγεη απφ απηφ ην ηέικα, ε 

Διιάδα ρξεηάδεηαη δηαγξαθή ηνπ ρξένπο, ψζηε λα θαηαζηεί βηψζηκν. ε επίπεδν 

Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ, ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν
258

, αλ θάλεη δεθηφ απηφ ην 

αίηεκα θαη πξνζθέξεη επλντθφηεξνπο φξνπο γηα ηελ απνπιεξσκή ηνπ δαλείνπ, είλαη 

πνιχ πηζαλφ λα αληηκεησπίζεη ηε ζθνδξή δηακαξηπξία ησλ ιηγφηεξν πινχζησλ ρσξψλ, 

πνπ είλαη επίζεο νθεηιέηεο. Οη Δπξσπαίνη εηαίξνη, απφ ηε κεξηά ηνπο, ζα θιεζνχλ λα 

ζηεξίμνπλ ηελ Διιάδα γηα λα αληηκεησπίζεη ην άκεζν πξφβιεκα ξεπζηφηεηαο. Γηα ην 
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 .π. 

257
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ιφγν απηφ, νη επξσπατθέο θπβεξλήζεηο ζα δψζνπλ πηζαλφηαηα μαλά ρξήκαηα 

γλσξίδνληαο εθ ησλ πξνηέξσλ φηη δελ ζα ηνπο επηζηξαθνχλ πνηέ. Απηή ε πξάμε ίζσο 

νδεγήζεη ζε κηα ξήμε αλάκεζα ζηηο επξσπατθέο θπβεξλήζεηο θαη ην εθινγηθφ ηνπο 

ζψκα θαζψο ζα ζήκαηλε ηελ αλαίξεζε ηεο ππφζρεζεο φηη νη επξσπαίνη 

θνξνινγνχκελνη δελ ζα πιεξψζνπλ ην ηίκεκα. ηε Γεξκαλία γηα παξάδεηγκα, ε 

Γεξκαλίδα θαγθειάξηνο Angela Merkel απνθάζηζε λα δεζκεπηεί γηα ηε δηαηήξεζε ηεο 

ζέζεο ηεο Διιάδαο ζηελ επξσδψλε, θαζψο ν θίλδπλνο κηαο ειιεληθήο εμφδνπ ζα 

πξνθαινχζε δηάζπαζε ηεο λνκηζκαηηθήο έλσζεο, κε ηεξάζηην θφζηνο γηα ηα ππφινηπα 

θξάηε κέιε. Οη «Θεζκνί» βξίζθνληαη ζε ζπλερή δηακάρε, κέρξη ζήκεξα, γηα ην αλ 

πξέπεη ή φρη λα πξαγκαηνπνηεζεί έλα «θνχξεκα» ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο. Σν Γηεζλέο 

Ννκηζκαηηθφ Σακείν δηακελχεη ζε φινπο ηνπο ηφλνπο πξνο ηηο Βξπμέιιεο φηη ε 

αλαινγία ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο πξνο ην Α.Δ.Π. πιεζηάδεη ην 200%
259

. 

Υαξαθηεξίδνληάο ην κε βηψζηκν, ην Γ.Ν.Σ. δειψλεη φηη δελ ζα ππνζηεξίμεη έλα άιιν 

παθέην δηάζσζεο, εθηφο εάλ νη εγέηεο ηεο Δ.Δ. ζπκθσλήζνπλ λα βνεζήζνπλ ζηε 

κείσζε ηνπ βάξνπο απηνχ. Σν εξψηεκα πνπ πξνθχπηεη είλαη γηαηί ην Γ.Ν.Σ. δέρηεθε 

αξρηθά λα κπεη ζην πξψην παθέην δηάζσζεο ηεο Διιάδαο ην 2010 θαζψο ήηαλ ήδε 

ζαθέο φηη ε ρψξα δελ ήηαλ ζε ζέζε λα δηαρεηξηζηεί ην ήδε ππέξνγθν δεκφζην ρξένο 

ηεο
260

. Άιισζηε, ιίγεο ρψξεο έρνπλ απνπιεξψζεη πιήξσο ηα ρξέε ηνπο. ηφρνο 

πνιιψλ θπβεξλήζεσλ είλαη λα εμππεξεηνχλ ην ρξένο ηνπο ζε ηέηνην βαζκφ πνπ λα 

ηνπο επηηξέπεη λα αληηθαζηζηνχλ ηηο πθηζηάκελεο πηζηψζεηο κε λέεο - θάηη πνπ 

κπνξνχλ λα θάλνπλ ειεχζεξα ζηελ αγνξά θεθαιαίσλ. Βέβαηα, απηή ε ιχζε δελ 

ηζρχεη ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, ε επηβίσζε ηεο νπνίαο εμαξηάηαη απφ ηνπο 

δαλεηζηέο ηεο. Αιιά θαη ζηελ ειιεληθή πεξίπησζε, νη πηζησηέο έρνπλ ζηεξίμεη ηελ 

Διιάδα δίλνληαο δηνξία κέρξη ην 2021, γηα λα αξρίζεη λα εμππεξεηεί ην ρξένο ηεο.  

ην εξψηεκα αλ ζα βνεζήζεη έλα θνχξεκα ηελ Διιάδα, ε απάληεζε είλαη: 

«ειάρηζηα», αλ δελ αιιάμεη ε δνκή ηεο νηθνλνκίαο ηεο. Ζ Διιάδα έρεη κηα εμαηξεηηθά 

αδχλακε εμαγσγηθή βάζε. Υσξίο κηα ζεκαληηθή βειηίσζε ζηελ ηθαλφηεηα ησλ 

εμαγσγψλ, ε Διιάδα δε ζα είλαη ζε ζέζε λα αληαπνθξηζεί ζηηο ππνρξεψζεηο ηεο. Ζ 

κφλε ιχζε πνπ απέκεηλε ζηελ Διιάδα γηα ηελ έμνδν απφ ηελ χθεζε είλαη λα κεηψζεη 
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ηηο δαπάλεο. Οη πηζησηέο έρνπλ πξνζπαζήζεη λα πηέζνπλ πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε. 

Αιιά νη θπβεξλήζεηο αξθέζηεθαλ ζην λα εθαξκφδνπλ απξφζπκα θαη επηιεθηηθά 

θάπνηα κέηξα ιηηφηεηαο. Απηφ νδήγεζε ζηελ θφπσζε ησλ πνιηηψλ θαη ζηελ 

θνηλσληθή θξίζε πνπ βηψλεη ζήκεξα ε ρψξα. ε αληίζεζε κε ηελ Πνξηνγαιία θαη ηελ 

Ηξιαλδία, ε Διιάδα έδεημε φηη δελ ζέιεη λα αιιάμεη, δελ ζέιεη λα εθαξκφζεη ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο ηηο νπνίεο έρεη ζπκθσλήζεη.  

Αλαθνξηθά κε ην ζηφρν ηεο επηζηξνθήο ζηελ αλάπηπμε, ην Διιεληθφ 

Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο έρεη δψζεη κεγάιε ζεκαζία ζηνλ 

αλαζρεδηαζκφ ηνπ αλαπηπμηαθνχ Νφκνπ θαη ηνπ κεγάινπ λνκνζρεδίνπ γηα ηηο 

δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη ζηελ πιεζψξα λνκνζεηηθψλ βειηηψζεσλ ζηα ρξεκαηνδνηηθά 

εξγαιεία θαη ζηε ζηελή ζπλεξγαζία κε ηηο αλαπηπμηαθέο επξσπατθέο Σξάπεδεο θαη ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο κέζα απφ ελαιιαθηηθά εξγαιεία
261

. Σν 

ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα ηεο Διιάδαο ζηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ είλαη πσο σο 

κέινο ηεο Δπξσδψλεο παξέρεη ηε ζηαζεξφηεηα ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Σξάπεδαο, ηε δπλαηφηεηα εχθνιεο δηνρέηεπζεο εγρψξησλ 

παξαγφκελσλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ζε φιε ηελ Δπξψπε θαη ηελ πνιιαπιάζηα 

δηαπξαγκαηεπηηθή ηζρχο ζηηο εκπνξηθέο ζπλαιιαγέο κε ηξίηεο ρψξεο.
262

 

Ζ πξφηαζε ηνπ πλδέζκνπ Δπηρεηξήζεσλ θαη Βηνκεραληψλ (ΔΒ)
263

 γηα ηελ 

επηζηξνθή ζηελ αλάπηπμε είλαη ε άκεζε πινπνίεζε κηαο ζηξαηεγηθήο πνπ ζα 

ζηνρεχεη ζηε ελζάξξπλζε επελδχζεσλ, κία κεγάιε επελδπηηθή θηλεηνπνίεζε ζε 

δξαζηεξηφηεηεο κε εμσζηξέθεηα, θαηλνηνκία, νηθνλνκίεο θιίκαθαο θαη λέεο ζέζεηο 

εξγαζίαο. Απαηηείηαη έλα επελδπηηθφ ζνθ ηνπιάρηζηνλ €100 δηο. κέρξη ην 2020
264

. 

Δπίζεο, ηνλίδεη φηη απαηηείηαη βαζηά ηνκή ζηε θνξνινγηθή πνιηηηθή κε κία λέα 

επελδπηηθή ινγηθή ζε δχν θαηεπζχλζεηο, αθελφο κηα δπλακηθή ελζάξξπλζε 

δξαζηεξηνηήησλ πνπ δεκηνπξγνχλ πξνζηηζέκελε αμία κέζα απφ πξνζέιθπζε 

επελδχζεσλ επξείαο παξαγσγηθήο επαλεθθίλεζεο θαη αθεηέξνπ ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο 

ελζάξξπλζεο δξαζηεξηνηήησλ έξεπλαο, ηερλνινγηθήο αλάπηπμεο θαη θαηλνηνκίαο. O 
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ΔΒ εηζεγείηαη κία ξηδηθά δηαθνξεηηθή πξνζέγγηζε ελζάξξπλζεο επελδχζεσλ θαη 

ζέζεσλ εξγαζίαο κέζα απφ κία «έμππλε» θνξνινγηθή ινγηθή πνπ μεθεχγεη απφ ηε 

δηαδηθαζία πνζνηηθήο θαηαλνκήο βαξψλ βάζεη εηζνδεκάησλ θαη πνζνζηψλ θαη 

επηηξέπεη έλαλ ελάξεην θχθιν πξαγκαηηθήο αμηνπνίεζεο, επαλεπέλδπζεο θαη 

πνιιαπιαζηαζκνχ ησλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ πφξσλ, ηαπηφρξνλα κε ηελ άξζε ησλ 

αληηθηλήηξσλ
265

. ην πιαίζην απηφ νη ππιψλεο ηεο πξφηαζεο ηνπ ΔΒ γηα ηελ 

ελζάξξπλζε ησλ επελδπηηθψλ κεγεζψλ είλαη: 1) ε νξηδφληηα ελζάξξπλζε ησλ 

νηθνλνκηθά απνδνηηθψλ επελδχζεσλ κεζαίαο θαη κεγαιχηεξεο θιίκαθαο, ζε 

παξαγσγηθνχο ηνκείο θαη ζε ππεξεζίεο πξνζηηζέκελεο αμίαο, 2) ε ελζάξξπλζε 

εκβιεκαηηθψλ επελδχζεσλ (ζε ηερλνινγία, ππνδνκέο, πεξηβάιινλ, βηνκεραλία, 

κεηαπνίεζε θηι, πνπ δεκηνπξγνχλ ζεηηθέο εμσηεξηθέο επηδξάζεηο, πνιιαπιαζηαζηηθά 

απνηειέζκαηα θαη λέεο ζέζεηο εξγαζίαο, 3) ε νξηδφληηα ελζάξξπλζε επελδχζεσλ ζε 

επηηαρπληέο ηεο αλάπηπμεο, 4) ε άξζε αληηθηλήηξσλ γηα ηελ αλαζηξνθή ηνπ 

επελδπηηθνχ θιίκαηνο, 5) ηαρχηεξεο θαη δηαθαλείο δηαδηθαζίεο έληαμεο, ειέγρνπ θαη 

πηζηνπνίεζεο ησλ επελδχζεσλ θαη 6) απνηειεζκαηηθφ ζπληνληζκφ ηεο δεκφζηαο 

ρξεκαηνδφηεζεο
266

. 

Κιείλνληαο, ε καθξννηθνλνκηθή πξννπηηθή ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, ε 

εμππεξέηεζε ηνπ ρξένπο πξνο ηνπο πηζησηέο θαη ε έμνδνο ζηηο αγνξέο παξακέλνπλ νη 

βαζηθνί ζηφρνη ηνπ πξνγξάκκαηνο δηάζσζεο ηεο Διιάδαο. Σα θξάηε κέιε ηεο 

Δπξσδψλεο θαη ην Γ.Ν.Σ. παξακέλνπλ δεζκεπκέλνη ζε έλα επίζεκν παθέην ζηήξημεο, 

πνπ ζα βνεζά ηελ Διιάδα λα εμππεξεηεί ηηο δαλεηαθέο ηεο ππνρξεψζεηο θαη λα κέλεη 

καθξηά απφ ην θίλδπλν ρξενθνπίαο, φζν ε ίδηα ε ρψξα ζπκκνξθψλεηαη κε ηηο 

πνιηηηθέο θαη ηηο κεηαξξπζκίζεηο, πνπ έρνπλ ζπκθσλεζεί θαηά ηελ δηαπξαγκάηεπζε 

ηνπ πξνγξάκκαηνο. Σν Γ.Ν.Σ. πξνεηδνπνηεί κε θάζε επθαηξία γηα ηνλ θίλδπλν 

εθηξνρηαζκνχ ηνπ πξνγξάκκαηνο. Μηα ηέηνηα εμέιημε ζα επεξέαδε ηελ ηθαλφηεηα ηεο 

ρψξαο λα απνπιεξψζεη ην ρξένο ηεο πξνο ην Σακείν, θαη ζα έβαδε ζε θίλδπλν ηελ 

παξακνλή ηνπ ζην πξφγξακκα. 
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3.10. πκπεξάζκαηα 

ην ηξίην θεθάιαην ηεο δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο έγηλε αλαθνξά ζηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζην πιαίζην πνπ δηακνξθψλνπλ νη Γηεζλείο Οηθνλνκηθνί 

Οξγαληζκνί, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο Διιεληθήο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο. Αλαθέξζεθε αξρηθά, φηη νη πνιχ κεγάιεο ξνέο θεθαιαίσλ απφ ηηο ρψξεο κε 

πιεφλαζκα πξνο ηηο ειιεηκκαηηθέο ρψξεο (θπξίσο ζηε λφηηα Δπξψπε), νη νπνίεο 

ραξαθηεξίδνληαλ απφ δξακαηηθή αχμεζε ηεο θαηαλάισζεο θαη ησλ επελδχζεσλ, 

ήηαλ έλαο απφ ηνπο βαζηθνχο ζηφρνπο ηεο λνκηζκαηηθήο έλσζεο θαη ελζαξξχλζεθε 

απφ ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθέο απνθάζεηο θαη ξεηή πνιηηηθή  βνχιεζε. Σν 2010, 

φκσο, μεθηλά ε εθαξκνγή δηαθφξσλ πξνγξακκάησλ νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο γηα ηε 

δηάζσζε ησλ ρσξψλ απηψλ. ήκεξα, ην ζεκειηψδεο εξψηεκα πνπ ηίζεηαη είλαη γηαηί 

ην 2016 ε Διιάδα γλσξίδεη ην έβδνκν ζπλερφκελν έηνο χθεζεο κε ηελ επηζηξνθή ζε 

ζεηηθνχο ξπζκνχο αλάπηπμεο λα πξνβιέπεηαη πιένλ κφλν γηα ην 2017. Ζ απάληεζε 

βξίζθεηαη ζηελ αλάιπζε ησλ γεγνλφησλ πνπ έιαβαλ ρψξα κέρξη ζήκεξα (ζε κία 

πεξίνδν 6 εηψλ).  

ην πιαίζην ηεο πεξηπησζηνινγηθήο κειέηεο ηεο δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο, ε 

νπνία εμεηάδεη ηελ αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζε επίπεδν Γηεζλψλ 

Οηθνλνκηθψλ Οξγαληζκψλ, ηέζεθε ην βαζηθφ εξψηεκα: «Γηαηί ε Διιάδα επέιεμε ηε 

ιύζε ηεο παξακνλήο ζηελ Δπξσδώλε θαη όρη ηε ιύζε ηεο εμόδνπ από ην Δπξώ θαη ηεο 

επηζηξνθήο ζηε Γξαρκή» φηαλ  αληηκεηψπηζε ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ην 2009. Καηά 

ηελ αλάιπζε ησλ δχν ζελαξίσλ πξνέθπςαλ ηα παξαθάησ ζπκπεξάζκαηα: α) 

Αλαθνξηθά κε ην ζελάξην ηεο εμφδνπ απφ ην επξψ, νη πξνβιέςεηο θαη ην παξάδεηγκα 

άιισλ ρσξψλ καο νδεγνχλ ζηε δηαπίζησζε φηη νη κέξεο πνπ ζα αθνινπζνχζαλ ζα 

απαηηνχζαλ ηδηαίηεξε πξνζνρή, ζρεδηαζκφ θαη ιεπηνκεξή πξνεηνηκαζία απφ φινπο, 

θαη πην ζπγθεθξηκέλα, απφ ηνπο πνιίηεο, ην πνιηηηθφ ζχζηεκα, ηα Μέζα Μαδηθήο 

Δλεκέξσζεο θαη ηνλ επηρεηξεκαηηθφ θφζκν. Σν θξηζηκφηεξν, ίζσο, ζηάδην ηεο 

κεηάβαζεο είλαη νη πηζαλέο θνηλσληθέο εθξήμεηο, πνπ ζα ήηαλ αλακελφκελεο ζε έλα 

ηέηνην πεξηβάιινλ θαη κάιηζηα έρνπλ ιάβεη ρψξα ζε παξφκνηεο θξίζεηο ζην 

παξειζφλ. β) Σν παξαπάλσ ζελάξην εγθπκνλεί επηπιένλ θαη ηεξάζηηνπο θηλδχλνπο γηα 

ηελ εμσηεξηθή αζθάιεηα θαη ηε ζέζε ηεο ρψξαο. Ζ απνθνπή ηεο Διιάδαο απφ ην 

επξσπατθφ πιαίζην ζα πιήμεη θαίξηα ηε δηαπξαγκαηεπηηθή ηεο ηζρχ. Σέινο, νη 

ππνηηκήζεηο ησλ λνκηζκάησλ βνεζνχλ κηα νηθνλνκία λα επηζηξέςεη ζηελ αλάπηπμε 
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θαη λα απμήζεη ηηο ζέζεηο απαζρφιεζεο ππφ πξνυπνζέζεηο, ηηο νπνίεο, δπζηπρψο, ε 

Διιάδα δελ έρεη. Κη αλ ζέιεη λα ηηο απνθηήζεη, ν δεκνζηνλνκηθφο «πφλνο» ζα ήηαλ ν 

ίδηνο ή θαη ρεηξφηεξνο ζπγθξηηηθά κε απηφλ ησλ κλεκνλίσλ. Ζ ππνηίκεζε ελφο 

λνκίζκαηνο κπνξεί λα βνεζήζεη, εθφζνλ ε ρψξα δελ εηζάγεη πεξηζζφηεξα απ‘ φ,ηη 

εμάγεη θαη θπξίσο δελ εηζάγεη πνιιέο πξψηεο χιεο ή ελδηάκεζα πξνο επεμεξγαζία 

πιηθά. Γηα λα πεηχρεη κία ππνηίκεζε ζε κία ρψξα φπσο ε δηθή καο, ζα έπξεπε 

πξψηνλ, λα κελ ππάξμνπλ κηζζνινγηθέο απμήζεηο, ίζσο, σζηφζν, ρξεηαζηνχλ θαη 

νλνκαζηηθέο κεηψζεηο θη επνκέλσο, ην πνζνζηφ ηνπ πιεζσξηζκνχ ζα ζα 

ηζνδπλακνχζε ζηελ θαιχηεξε πεξίπησζε κε ην πνζνζηφ κείσζεο ησλ πξαγκαηηθψλ 

εηζνδεκάησλ. Γεχηεξνλ, λα αιιάμεη ην νηθνλνκηθφ κνληέιν, δειαδή ε ρψξα απφ 

εηζαγσγηθή λα γίλεη εμαγσγηθή, θάηη πνπ δελ γίλεηαη απφ ηε κία κέξα ζηελ άιιε, θαη 

ζε φιε ηε δηαδξνκή ζα ππήξραλ ινπθέηα θαη πνιιέο αιιαγέο ζηα εξγαζηαθά 

(απειεπζέξσζε αγνξψλ, ππεξεζηψλ θ.ιπ.). Σξίηνλ, επεηδή ν δαλεηζκφο ζα γηλφηαλ 

αθξηβφηεξνο, ν πξνυπνινγηζκφο ζα έπξεπε λα είλαη φζν ην δπλαηφλ πην 

ηζνζθειηζκέλνο, ζπλεπψο ρσξίο ειιείκκαηα, θαη κε  επηβεβιεκέλεο απμήζεηο θφξσλ 

θαη πεξηθνπέο δαπαλψλ. Γηφηη ε δξαρκή θαη ε ππνηίκεζε κπνξεί λα ιχλεη ππφ θάπνηεο 

ζπλζήθεο ην ζέκα ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο (θαη ηεο αλάπηπμεο), σζηφζν δε ιχλεη ην 

πξφβιεκα ηεο ρξεκαηνδφηεζεο. Μάιηζηα, αλ «θφςεηο» λέν ρξήκα, ηφηε απηφ ζα γίλεη 

πιεζσξηζκφο θαη απηνκάησο ην πνζνζηφ ηνπ ζα πξέπεη λα κεηαηξαπεί ζε πεξηθνπέο 

κηζζψλ θαη ζπληάμεσλ. Αιιηψο, αλ γίλνπλ απμήζεηο, ηφηε ζα πξέπεη λα «μαλαθνπεί» 

λέν ρξήκα, λα απμεζεί πάιη ν πιεζσξηζκφο θαη γηα λα θαηαζηεί πην θζελή ε 

νηθνλνκία, ζα πξέπεη λα γίλεη λέα ππνηίκεζε. Οδεγνχκαζηε δειαδή ζε έλαλ θαχιν 

θχθιν, ν νπνίνο ζα θιείζεη είηε κε ρξενθνπία είηε κε ζθιεξά κέηξα ιηηφηεηαο.  

Ζ πνιηηηθή ηεο εζσηεξηθήο ππνηίκεζεο είλαη απνηειεζκαηηθή, αλ εθαξκνζηεί 

ζε κηα εμσζηξεθή νηθνλνκία, κε ζθνπφ ηελ απφθηεζε ζπγθξηηηθνχ πιενλεθηήκαηνο 

δηεζλψο. κσο, ε εζσζηξέθεηα ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο ηελ θαζηζηά αθαηάιιειε. 

Μεηψλνληαο ηνπο κηζζνχο, κεηψλεηαη άκεζα ην εηζφδεκα, απφ ην νπνίν πξνθχπηεη 

ζρεδφλ ην ζχλνιν ηεο δήηεζεο πνπ απνξξνθά ηελ εγρψξηα πξνζθνξά, θαζηζηψληαο 

ηελ αλαηξνθνδφηεζε ηεο χθεζεο αλαπφθεπθηε, κε θπξηφηεξε, ίζσο, αξλεηηθή 

επίπησζε ηεο εθαξκνγήο ηεο ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθήο, ην ιεγφκελν ―brain drain‖, 

θνηλψο ε θπγή αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ πςεινχ επηπέδνπ πξνο ην εμσηεξηθφ. 

ηε ζπλέρεηα εμεηάζηεθε δηεμνδηθά ν ξφινο, νη επζχλεο θαη ε επηξξνή ησλ 

«ζεζκψλ» ζηελ πινπνίεζε ησλ πξνγξακκάησλ δηάζσζεο ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο. 
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Μηα κηθξή ρψξα, ζαλ ηελ Διιάδα, έρεη δεκηνπξγήζεη έλα ζεκαληηθφ πξφβιεκα ζηε 

δψλε ηνπ επξψ. Αξθεηνί εηαίξνη ηεο Διιάδαο ζηε δψλε ηνπ Δπξψ, αιιά θαη ζηελ 

Δ.Δ. γεληθφηεξα, έρνπλ δπζθνιίεο ζηελ θαηαλφεζε ηνπ πψο έλα ζρεηηθά κηθξφ 

πξφβιεκα κπνξεί λα θξάμεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο, ή 

δηαθνξεηηθά, γηαηί ην ζπλνιηθφ κέγεζνο ηεο ρξεκαηνδνηηθήο ζηήξημεο έθηαζε ην 

ηιηγγηψδεο πνζφ ησλ 300 δηο επξψ πεξίπνπ. Χζηφζν, αλ θαη απηφ είλαη έλα εμαηξεηηθά 

κεγάιν πνζφ ρξεκάησλ, εμαθνινπζεί λα απνηειεί κφλν έλα κηθξφ θιάζκα ηεο 

βνήζεηαο πνπ ρνξεγήζεθε ζηηο επξσπατθέο ηξάπεδεο ζηνλ απφερν ηεο παγθφζκηαο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο ηνπ 2008 – 2009. Σν κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ ειιεληθνχ δεκφζηνπ 

ρξένπο έρεη κεηαηξαπεί ζε ρξένο έλαληη ησλ άιισλ επξσπατθψλ θξαηψλ (δειαδή 

έλαληη ησλ θνξνινγνχκελσλ πνιηηψλ ησλ ρσξψλ ηεο δψλεο ηνπ επξψ). Σα ίδηα θξάηε 

επεξεάζηεθαλ απφ ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ ειιεληθνχ δεκφζηνπ ρξένπο, πνπ 

πξνέθπςε απφ ην «θνχξεκα» ησλ ειιεληθψλ νκνιφγσλ ην 2012. Πεξίπνπ ηα κηζά απφ 

ηα ρξήκαηα πνπ έρεη δαλεηζηεί ε Διιάδα, ζην πιαίζην ησλ ηξηψλ νηθνλνκηθψλ 

πξνγξακκάησλ πξνζαξκνγήο, έρνπλ ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηελ απνπιεξσκή ηνπ 

ρξένπο. Σα άιια κηζά πξννξίδνληαλ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ειιεληθψλ δεκφζησλ 

δαπαλψλ. ήκεξα, πξνθχπηεη μεθάζαξα φηη, ρσξίο ηε ζηήξημε ηεο Δ.Δ. θαη ηνπ 

Γ.Ν.Σ., ε ιηηφηεηα πνπ ζα είρε βηψζεη ε ρψξα ζα ήηαλ πνιχ κεγαιχηεξε. κσο, ε 

ιήςε ηεο απφθαζεο γηα ηε δηάζσζε ηεο Διιάδαο ήηαλ πνιχ ρξνλνβφξα θαη ζπρλά 

αλεπαξθήο. Δπίζεο, πξνέθππηε ζπλερψο ε αλάγθε γηα ζεκαληηθέο δηνξζψζεηο θαη 

ηειηθά δεκίσζε θαη ηελ εηθφλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηελ Διιάδα, πψο δειαδή 

αληηιακβάλνληαλ νη Έιιελεο ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Χζηφζν, ζήκεξα ε επξσπατθή 

λνκηζκαηηθή έλσζε ηζρπξνπνηείηαη θαη εδξαηψλεηαη. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε έρεη 

πξαγκαηνπνηήζεη έλα ζεκαληηθφ αξηζκφ ζεζκηθψλ βεκάησλ πξνο ηα εκπξφο, αλ θαη 

ππνιείπνληαη αθφκα πνιιά. Δπηπιένλ, δελ πξέπεη λα ιεζκνλείηαη φηη φηαλ έιαβε 

ρψξα ε ειιεληθή νηθνλνκηθή θξίζε, νη άιιεο ρψξεο ηεο επξσδψλεο είραλ ζνβαξά 

πξνβιήκαηα ζην εζσηεξηθφ ηνπο (ε επξσδψλε πξνζπαζνχζε λα αληηκεησπίζεη ηελ 

πην ζνβαξή χθεζε απφ ην Γεχηεξν Παγθφζκην Πφιεκν, ηα ειιείκκαηα είραλ απμεζεί 

ζε πνιχ κεγάιν βαζκφ ζε φιεο ηηο ρψξεο θαη ην κέζν επίπεδν ηνπ αθαζάξηζηνπ 

δεκφζηνπ ρξένπο είρε απμεζεί θαηά δέθα κνλάδεο ηνπ Α.Δ.Π., ζε δηάζηεκα κφιηο 

ελφο έηνπο). Δίλαη πιένλ εκθαλέο φηη ε ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε έρεη επηθέξεη 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή θξίζε
267

. Ζ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε θαη νη πξφζθαηεο 

                                                 
267

 Σα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δ.Δ. δεζκεχνληαη πιήξσο απφ ην δίθαην ηεο Έλσζεο θαη ππνρξενχληαη 
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εμειίμεηο ζε νξηζκέλα θξάηε κέιε είραλ ζνβαξέο θαη πξσηνθαλείο αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο φζνλ αθνξά ηελ πνζφηεηα θαη πνηφηεηα ησλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο, ηα 

επίπεδα εηζνδήκαηνο, ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία θαη ηα πξφηππα πγείαο θαη 

αζθάιεηαο, απνδεηθλχνληαο φηη ππάξρεη αλακθηζβήηεηε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή 

δπζπξαγία. Δπίζεο, ε επηδίσμε νηθνλνκηθήο θαη ρξεκαηνπηζησηηθήο ζηαζεξφηεηαο 

ζηα θξάηε κέιε θαη ηελ Έλσζε ζην ζχλνιφ ηεο δελ πξέπεη λα ππνλνκεχεη ηελ 

θνηλσληθή ζηαζεξφηεηα, ην επξσπατθφ θνηλσληθφ πξφηππν θαη ηα θνηλσληθά 

δηθαηψκαηα ησλ Δπξσπαίσλ πνιηηψλ. Ζ ζπκκεηνρή ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ είλαη 

αλαγθαία θαη κφλν κέζα απφ ηε ζπλεξγαζία θαη ηε ζπλαπφθαζε εμαζθαιίδεηαη ε 

θξίζηκε εθαξκνγή ησλ πξνγξακκάησλ πξνζαξκνγήο.  

Αθφκα, ην θφζηνο ησλ ππεξεζηψλ γηα ηνπο ρξήζηεο ππεξεζηψλ απμάλεηαη ζε 

νξηζκέλα θξάηε κέιε, πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη πνιινί άλζξσπνη δελ έρνπλ πιένλ 

ηελ νηθνλνκηθή δπλαηφηεηα λα απνιακβάλνπλ επαξθέο επίπεδν ππεξεζηψλ πνπ λα 

αληαπνθξίλεηαη ζηηο βαζηθέο ηνπο αλάγθεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξφζβαζεο ζε 

δσηηθήο ζεκαζίαο ζεξαπείεο. Απηέο νη αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζα κπνξνχζαλ λα είλαη 

ζαθψο ρεηξφηεξεο, ρσξίο ηε ρξεκαηνδνηηθή ζπλδξνκή Δ.Δ. - Γ.Ν.Σ., θαη είλαη 

δεδνκέλν φηη ε δξάζε ζε επξσπατθφ επίπεδν έρεη ζπκβάιεη ψζηε λα απνζνβεζεί κηα 

πεξαηηέξσ επηδείλσζε ηεο θαηάζηαζεο. 

Ζ ινγνδνζία είλαη επηηαθηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ αμηνπηζηία ησλ 

πξνγξακκάησλ ζπλδξνκήο. Δπίζεο, ηα εζληθά θνηλνβνχιηα πξέπεη λα έρνπλ πην 

ελεξγφ ξφιν ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο. Σέινο, είλαη αλαγθαίν ηα κέιε ηεο Σξφηθα, πνπ 

αλήθνπλ ζηελ Δ.Δ., λα απεπζχλνληαη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην βάζεη ζαθνχο 

εληνιήο πξηλ απφ ηελ αλάιεςε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο θαη λα ππφθεηληαη ζηελ 

ππνρξέσζε ηαθηηθήο αλαθνξάο πξνο ην Κνηλνβνχιην θαζψο θαη ζε δεκνθξαηηθφ 

έιεγρν εθ κέξνπο ηνπ. Σν ζπλνιηθφ πνζφ ησλ παθέησλ ρξεκαηνδνηηθήο ζπλδξνκήο 

γηα ηα ηέζζεξα πξνγξάκκαηα είλαη πξσηνθαλέο, φπσο είλαη θαη ε δηάξθεηα, ε δνκή 

θαη ην πιαίζην ησλ πξνγξακκάησλ, κε απνηέιεζκα λα δηακνξθψλεηαη κηα 

αλεπηζχκεηε θαηάζηαζε, ζηελ νπνία ηα παθέηα ρξεκαηνδνηηθήο ζπλδξνκήο έρεη 

αληηθαηαζηήζεη ζρεδφλ απνθιεηζηηθά ηε ζπλήζε ρξεκαηνδφηεζε απφ ηηο αγνξέο. 

                                                                                                                                            
φηαλ ελεξγνχλ ζην πιαίζην ηεο Σξφηθα λα ηεξνχλ ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, ηα νπνία ηζρχνπλ αλά 

πάζα ζηηγκή ζχκθσλα κε ην άξζξν 51 ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Γηα ηνλ πιήξε Υάξηε βι. (http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_el.pdf). 

 

http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_el.pdf
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Βέβαηα, έηζη πξνζηαηεχεηαη ν ηξαπεδηθφο ηνκέαο απφ δεκίεο, κέζσ ηεο κεηαθνξάο 

κεγάισλ πνζψλ ρξένπο ησλ ρσξψλ ηνπ πξνγξάκκαηνο απφ ηνπο ηζνινγηζκνχο ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα ζηνλ ηζνινγηζκφ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα.  

ηνπο θφιπνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρεη μεθηλήζεη ε ζπδήηεζε γηα ηε 

δεκηνπξγία ελφο Δπξσπατθνχ Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ, ην νπνίν ζα αληηθαηαζηήζεη 

ηελ Σξφηθα θαη ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ ηαζεξφηεηαο (ΔΜ). Σν ηακείν απηφ ζα 

κπνξνχζε λα απνηειέζεη έλα εληαίν φξγαλν ρξεκαηνδφηεζεο εληφο ηνπ θνηλνηηθνχ 

πιαηζίνπ γηα ηα θξάηε κέιε. Γνκηθά ζηνηρεία κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ ηα 

ρξεκαηνδνηηθά κέζα ηνπ Δ.Μ.. απφ ηε κηα κεξηά θαη ε εκπεηξία πνπ έρεη απνθηήζεη 

ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, θαηά ηε δηαρείξηζε ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο, απφ ηελ άιιε κεξηά. Ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη δνζεί ζηε δηαθάλεηα 

θαη ζηνλ έιεγρν ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δπξσπατθνχ Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ θαη ζηε 

δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ κε γλψκνλα ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν ψζηε λα δνζεί ε 

δπλαηφηεηα ζηελ Δ.Δ. λα αληηκεησπίζεη ηηο πξνθιήζεηο, πνπ ζα απεηιήζνπλ ζην 

κέιινλ ηελ νηθνλνκηθή θαη ρξεκαηνπηζησηηθή ζηαζεξφηεηά ηεο. 

«Σα ρξήκαηα πνπ δφζεθαλ ζηελ Διιάδα δελ πήγαλ πνηέ ζην ιαφ ηεο. Σα 

ρξήκαηα πήγαλ ζε Διιεληθέο θαη επξσπατθέο ηξάπεδεο». Απηφ δήισζε ν 

Πξσζππνπξγφο ηεο Διιάδαο, Αιέμεο Σζίπξαο, ζηελ νκηιία ηνπ ζην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην ζηηο 7 Ηνπιίνπ 2015. Δπαλέιαβε απηφ πνπ πνιινί πξηλ απφ απηφλ είραλ 

ήδε πεη. κσο, ε παξαπάλσ δήισζε εξρφηαλ λα πξνζηεζεί ζε κηα ζεηξά δειψζεσλ 

ζρεηηθά κε ηε ρξεκαηνδνηηθή ζηήξημε πνπ παξείραλ ζηελ Διιάδα νη δαλεηζηέο ηεο. 

Πνιινί ηείλνπλ λα πηζηεχνπλ φηη ε παξέκβαζε ησλ θπβεξλήζεσλ ηεο δψλεο ηνπ επξψ 

θαη ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ ζηφρεπε κφλν ζηελ απνπιεξσκή ηνπ 

ειιεληθνχ ρξένπο θαη φηη πνιχ ιίγα ρξήκαηα ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ειιεληθψλ δεκνζίσλ δαπαλψλ.  

Αλαθνξηθά κε ηα βαζχηεξα αίηηα θαη ηελ αλαδήηεζε ππεπζχλσλ γηα ηελ 

πξσηνθαλή δηάξθεηα ηεο Διιεληθήο θξίζεο, ε απάληεζε πεξηζηξέθεηαη γχξσ απφ ην 

ζχλνιν ησλ πνιηηηθψλ πνπ εθαξκφζηεθαλ θαη ην ζπλδπαζκφ φισλ ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ. Γηα παξάδεηγκα, ε δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε δελ επηβάξπλε ηζφηηκα 

φινπο ηνπο θνξνινγνχκελνπο αιιά κηα κεγάιε κεξίδα αλζξψπσλ, πνπ είραλ ήδε 

επεξεαζηεί απφ ηελ θξίζε. Μφλν, φηαλ νη κεηαξξπζκίζεηο πξνρσξήζνπλ ζε ηζφηηκε 

βάζε, ζα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη ε ρψξα ζα θαηαθέξεη λα βγεη 

απφ κηα θαηάζηαζε πνπ δηαξθεί εδψ θαη πάξα πνιχ θαηξφ.  
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Σέινο, επηρεηξήζεθε ε ζχγθξηζε ηεο δηαρείξηζεο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο απφ 

ηα ππφινηπα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. πνπ εληάρζεθαλ ζηνλ κεραληζκφ ζηήξημεο. Σν 

απνηέιεζκα ησλ πξνγξακκάησλ πνπ εθαξκφζηεθαλ ζηελ Διιεληθή νηθνλνκία 

εμεηάζηεθε ζε ζπλάξηεζε κε ηα πνιιαπιά δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκίαο. Αξρηθά, ην ηδησηηθφ ρξένο ζηελ Διιάδα ήηαλ ζε αξθεηά ρακειφ επίπεδν, 

φκσο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θξίζεο απμήζεθε κε ηαρχ ξπζκφ. Δπίζεο, ε νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε πνπ πξνεγήζεθε ηεο θξίζεο βαζίζηεθε ζηελ θαηαλάισζε. Αληίζεηα κε ηελ 

Ηξιαλδία θαη ηελ Ηζπαλία, νη νπνίεο είραλ ζπγθξηηηθά πςειφηεξα επίπεδα ηδησηηθνχ 

ρξένπο, ε Διιάδα βίσζε κία έθξεμε ηδησηηθνχ δαλεηζκνχ πξηλ απφ ηελ θξίζε 

(δηεχξπλζε ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα, κείσζε ησλ επηηνθίσλ δαλεηζκνχ) ε νπνία 

νδήγεζε κε ηε ζεηξά ηεο ζηελ αχμεζε ηεο εγρψξηαο δήηεζεο, θαη ζηελ απψιεηα ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ εμαγσγηθνχ ηνκέα, φπσο αθξηβψο θαη ζηελ Ηξιαλδία, ηελ 

Πνξηνγαιία ή ηελ Ηζπαλία. κσο, είλαη ε πιεζψξα ησλ αληζνξξνπηψλ πνπ θάλνπλ 

ηελ ειιεληθή πεξίπησζε κνλαδηθή. Ζ χθεζε ζηελ Διιάδα ήηαλ επίζεο ην 

απνηέιεζκα ηεο εμαηξεηηθά απζηεξήο πξνζπάζεηαο εμπγίαλζεο ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκίαο κέζα ζηνλ θχθιν ηεο χθεζεο. Δλψ νη νηθνλνκίεο ηεο Ηξιαλδίαο, ηεο 

Πνξηνγαιίαο θαη ηεο Ηζπαλίαο θαηάθεξαλ, ζε έλα βαζκφ, λα αλαζηξέςνπλ ηελ 

πησηηθή ηάζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη λα εκθαλίζνπλ κείσζε ησλ 

πνζνζηψλ ηεο αλεξγίαο, βειηίσζε ζηα δεκνζηνλνκηθά ζηνηρεία ελψ αληαπνθξίζεθαλ 

θαη ζηνπο φξνπο ρξεκαηνδφηεζεο, ε Διιάδα παξακέλεη ζε κηα δξακαηηθή θαηάζηαζε 

πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ πςειέο εληάζεηο ζηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο, δηαηήξεζε 

ηεο χθεζεο θαη επηδείλσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ δεδνκέλσλ. 

Κξίζηκν ξφιν ζηελ εκθάληζε ηεο ειιεληθήο θξίζεο έπαημε ην ππεξβνιηθφ 

δεκφζην ρξένο, πνπ είρε απμεζεί ζε κε βηψζηκα επίπεδα, θαη ε ππεξβνιηθή αληίδξαζε 

ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ αγνξψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ θεξδνζθνπία θαη ηελ απψιεηα 

αληαγσληζηηθφηεηαο. Γπζηπρψο,  ην ππάξρνλ πιαίζην νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο 

ηεο Δ.Δ. δελ θαηάθεξε λα απνηξέςεη απηήλ ηελ εμέιημε. Ζ θξίζε ηνπ δεκφζηνπ 

ρξένπο εκθάληδε ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο ηζρπξή ζπζρέηηζε κε ηελ παγθφζκηα 

ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε, ε νπνία πξνθιήζεθε απφ ηε ξπζκηζηηθή ραιαξφηεηα θαη ηηο 

παξεθηξνπέο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα. Σα δεκφζηα νηθνλνκηθά ηεο Δπξψπεο 

ήηαλ ήδε ζε θαθή θαηάζηαζε πξηλ απφ ηελ θξίζε. Πξάγκαηη, απφ ηελ δεθαεηία ηνπ 

1970 θαη έπεηηα, ην δεκφζην ρξένο ησλ θξαηψλ κειψλ απμαλφηαλ ζηαδηαθά ππφ ηελ 

επίδξαζε ησλ δηαθφξσλ πεξηφδσλ νηθνλνκηθήο επηβξάδπλζεο πνπ ζεκεηψζεθαλ ζηελ 
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Δ.Δ. Σν θφζηνο ησλ ζρεδίσλ αλάθακςεο, ε κείσζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ θαη νη 

πςειέο δαπάλεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο έγηλαλ αηηία λα δηνγθσζεί ην δεκφζην ρξένο 

θαη λα απμεζεί ν ιφγνο ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο πξνο ην Α.Δ.Π. ζε φια ηα θξάηε κέιε, 

αλ θαη ζε δηαθνξεηηθφ βαζκφ ζην θαζέλα. 

Σν ηξίγσλν ησλ δηαζπλδεδεκέλσλ αδπλακηψλ, φπνπ ε κε ηζνξξνπεκέλε 

δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή νξηζκέλσλ θξαηψλ κειψλ νδήγεζε ζε δηεχξπλζε ησλ 

δεκφζησλ ειιεηκκάησλ, ζε ζρέζε κε ηα επίπεδα πξηλ απφ ηελ θξίζε, θαη ε 

ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε πνπ ζπλέβαιε ζεκαληηθά ζηελ εθηφμεπζε ησλ ειιεηκκάησλ 

απηψλ, κε επαθφινπζεο εληάζεηο ζηηο αγνξέο ηίηισλ δεκφζηνπ ρξένπο ζε νξηζκέλα 

θξάηε κέιε. 

Οη ρακειέο πξννπηηθέο αλάπηπμεο θαη ην κεγάιν κέγεζνο ηεο αλαγθαίαο 

νηθνλνκηθήο αλαδηάξζξσζεο ήηαλ αξθεηά γηα λα δεκηνπξγήζνπλ ηα δεκνζηνλνκηθά 

πξνβιήκαηα. ε ζπλδπαζκφ κε ην πςειφ πξνυπάξρνλ ρξένο, νδήγεζαλ ζε πιήξε 

θξίζε εκπηζηνζχλεο ζρεηηθά κε ηελ ηθαλφηεηα ηεο Διιεληθήο θπβέξλεζεο λα 

εθπιεξψζεη ηηο νθεηιέο ηεο. Λφγσ ηεο θξίζεο εκπηζηνζχλεο, ε Διιάδα έραζε ηελ 

πξφζβαζή ηεο ζηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο θαη θαηέθπγε ζε δαλεηζκφ απφ ηνπο 

εηαίξνπο ηεο ζηελ Δ.Δ., πξνθεηκέλνπ λα ρξεκαηνδνηήζεη ηνπο πξνυπνινγηζκνχο ηεο. 

Βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ επηηάρπλζε ηεο αλαπηπμηαθήο δηαδηθαζίαο, πνπ ζα 

ζπκβάιεη ζεκαληηθά ζηε κείσζε ησλ δεκνζίσλ ειιεηκκάησλ θαη ηνπ δεκνζίνπ 

ρξένπο, είλαη ε αχμεζε ηεο παξαγσγήο θαη ε θαιή δηαρείξηζε ησλ εζληθψλ πφξσλ 

(νηθνλνκηθψλ θαη αλζξψπηλσλ). 

Ζ Διιάδα πξέπεη λα ηζνζθειίζεη ην εκπνξηθφ ηεο ηζνδχγην, ην νπνίν απαηηεί 

ηελ αλάθηεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο. Ζ δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία, παξφηη 

απαξαίηεηε, δε ζπκβάιιεη άκεζα ζε απηφ ην ζθνπφ θαη ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο 

κάιηζηα κπνξεί αθφκα θαη λα ηνλ δπζρεξαίλεη. Μέρξη ζήκεξα, σζηφζν, νη θνξείο 

ράξαμεο επξσπατθήο πνιηηηθήο έρνπλ επηθεληξσζεί ζρεδφλ απνθιεηζηηθά ζηε κείσζε 

ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο. Γηα λα ηεξκαηηζηεί ε θξίζε ζηελ Διιάδα, απηφ 

πξέπεη λα αιιάμεη. ηε βάζε απηψλ ησλ ρξφλησλ παζνγελεηψλ βξίζθεηαη ε 

πξνβιεκαηηθή ζρέζε κε ηνπο ζεζκνχο, ε ζπκκφξθσζε κε ηνπο νπνίνπο δελ ζεσξείηαη 

απηνλφεηε θαη δεδνκέλε. Ζ παξανηθνλνκία, ε θνξνδηαθπγή, ε απζαίξεηε δφκεζε, 

ε θαηαζηξνθή ηνπ πεξηβάιινληνο, ε αλνκία θαη ε δηαθζνξά είλαη θαηλφκελα 

πνπ ζπληεξνχληαη απφ απηήλ αθξηβψο ηελ ζρέζε, θαη απνηππψλνπλ, απφ 

δηαθνξεηηθή νπηηθή γσλία, ηηο κε νηθνλνκηθέο πηπρέο αιιά θαη αηηίεο ηεο κεγάιεο 
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θξίζεο. Με κηα έλλνηα, ηα νηθνλνκηθά κεγέζε απνηεινχλ ηελ θνξπθή ηνπ 

παγφβνπλνπ πνπ είλαη ε κφλε νξαηή, πιελ φκσο ππάξρεη θξπκκέλν απφ θάησ αξθεηφ 

αθφκε βάζνο. ήκεξα, ε εμάιεηςε ησλ «δίδπκσλ ειιεηκκάησλ» ηεο Διιάδαο 

(πξνυπνινγηζκνχ θαη ηζνδπγίνπ ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ) κπνξεί λα έρεη, ζρεδφλ, 

επηηεπρζεί αιιά ην «θνηλσληθφ θφζηνο» είλαη ηεξάζηην. Σν κεγαιχηεξν κεξίδην ηεο 

επζχλεο βαξαίλεη, δηαρξνληθά, ηηο θπβεξλήζεηο, νη νπνίεο επέηξεςαλ αξρηθά ηε 

δεκηνπξγία απηψλ ησλ αληζνξξνπηψλ, αιιά θαη εθείλεο πνπ αληέδξαζαλ κε 

αλεπάξθεηα ζην μέζπαζκα ηεο θξίζεο. Παξάιιεια, φκσο, ε επξσπατθή απφθξηζε 

ήηαλ επίζεο θαηψηεξε ησλ πεξηζηάζεσλ. Ζ δηάγλσζε ηεο θξίζεο ήηαλ ιαλζαζκέλε, ε 

πνιηηηθή απάληεζε ήηαλ αλεπαξθήο θαη κε ιάζνο ζηφρνπο, ηνπιάρηζηνλ θαηά ηα 

πξψηα 3 - 4 ρξφληα. Φπζηθά, απηφ δε ζεκαίλεη φηη ε Διιάδα ζα κπνξνχζε λα 

απνθχγεη ηε ιηηφηεηα – είλαη πξνθαλψο αλέθηθην γηα κηα ρψξα λα δηαηεξεί 

ειιείκκαηα ηέηνηνπ κεγέζνπο. Χζηφζν, νη πνιηηηθνί ηεο Διιάδαο θαη ηεο Δπξψπεο 

πξέπεη λα επηθεληξσζνχλ ζην πψο ζα δηεπθνιχλνπλ απηήλ ηελ πξνζαξκνγή. 

Σειηθά, ε δεηλή νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο Διιάδαο θαη ησλ ππφινηπσλ 

ρσξψλ ηνπ επξσπατθνχ «λφηνπ» απνηέιεζε ηελ αηηία γηα ηε δεκηνπξγία ελφο 

παλεπξσπατθνχ ηακείνπ δηάζσζεο
268

πνπ ζα παξέρεη απηφκαηε ζηήξημε ζηηο ρψξεο 

πνπ ην έρνπλ αλάγθε. Σν νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ, ίζσο, απνηειέζεη έλα αθφκα βήκα 

πξνο ηε κεηαηξνπή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζε κηα πξαγκαηηθή νκνζπνλδία, ηηο 

Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο Δπξψπεο. Απηφ ζα ήηαλ έλαο ζξίακβνο γηα ην επξσπατθφ 

ζρέδην. 

  

                                                 
268

 Βι. Δπξσπατθφ Σακείν Γηάζσζεο 

 (http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/efsm/index_en.htm). 

http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/efsm/index_en.htm
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4. ΓΔΝΗΚΑ ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ 

ήκεξα, ν αξηζκφο ησλ δηεζλψλ νηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ έρεη απμεζεί ζεκαληηθά, 

ελψ ηαπηφρξνλα, έρνπλ θαηαζηεί πεξηζζφηεξν ζχλζεηνη θαη δηαζέηνπλ απμεκέλε 

επηξξνή. Σα θξάηε ηνπο ζεσξνχλ νινέλα θαη πην απαξαίηεηνπο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ 

πνιπζχλζεησλ ζρέζεσλ ηνπο. ηελ πξνζπάζεηα λα παξνπζηαζηεί ε ιεηηνπξγία ησλ 

δηεζλψλ νξγαληζκψλ, αλαδείρζεθαλ ηα πξαγκαηηθά πξνβιήκαηα, πνπ απαζρνινχλ ηε 

δηεζλή θνηλφηεηα ζε νηθνλνκηθφ επίπεδν θαη επεξεάδνπλ άκεζα ηελ ειιεληθή 

νηθνλνκία, θαζψο θαη ε πξνζπάζεηα αληηκεηψπηζήο ηνπο. Ζ έξεπλα πξνζπάζεζε λα 

αλαδείμεη ηε ζέζε ηεο Διιάδαο ζηνπο δηεζλείο νηθνλνκηθνχο νξγαληζκνχο, ηηο 

πξνθιήζεηο πνπ αληηκεησπίδεη θαη ηηο πξννπηηθέο πνπ δηαλνίγνληαη γηα ην κέιινλ. 

Έλα δχζθνιν εγρείξεκα, αλ ιάβνπκε ππφςε ην ζχλζεην ραξαθηήξα ηνπ δηεζλνχο 

ζπζηήκαηνο θαη ησλ πξνβιεκάησλ πνπ δεκηνπξγνχληαη αθελφο ιφγσ ηεο άληζεο 

θαηαλνκήο ησλ πφξσλ αθεηέξνπ ιφγσ ησλ πξνθιήζεσλ ηεο παγθφζκηαο θαηαλνκήο 

ηζρχνο. 

Οη Γηεζλείο Οξγαληζκνί εμαζθαιίδνπλ ηελ πινπνίεζε ησλ πνιηηηθψλ ηνπο θαη 

κέζσ ηεο ζπλεξγαζίαο ηνπο κε άιινπο Γηεζλείο Οξγαληζκνχο. Υαξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα απνηειεί ε ζπλεξγαζία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ην Γηεζλέο 

Ννκηζκαηηθφ Σακείν, ζηηο πεξηπηψζεηο ηεο Διιάδαο θαη ησλ άιισλ ρσξψλ. Ζ 

ζηήξημε ηεο πνιπκεξνχο ζπλεξγαζίαο απνηειεί βαζηθή αξρή ηεο εμσηεξηθήο 

πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Σα κεγάια νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα, πνπ 

πξνέθπςαλ ιφγσ ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο θξίζεο, δελ κπνξνχλ λα επηιπζνχλ 

παξά κφλν δηα ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε έρεη αλακθηζβήηεηα 

ζπκθέξνλ λα ελζαξξχλεη ηελ αλάπηπμε θαη ζπλεξγαζία γηα ηε βειηίσζε ησλ κέζσλ 

δξάζεο ηεο ζπλνιηθήο δηαθπβέξλεζεο. 

Ζ απάληεζε ζην βαζηθφ εξψηεκα: «Αλ νη Γηεζλείο Οηθνλνκηθνί Οξγαληζκνί 

έρνπλ δηαδξακαηίζεη ζεκαληηθό ξόιν ζηελ νηθνλνκηθή - αλαπηπμηαθή δηαδηθαζία, θαη 

αλ γηα απηόλ ην ιόγν πξέπεη λα θαηέρνπλ ζεκαληηθή ζέζε ζηε ράξαμε ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο», είλαη ζεηηθή. Ζ δηδαθηνξηθή δηαηξηβή επηρείξεζε κηα 

ζπλνιηθή ζεψξεζε ηεο Διιεληθήο ζηξαηεγηθήο ζε ζέκαηα νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο, 

ζην πιαίζην ησλ δηεζλψλ νηθνλνκηθψλ νξγαληζκψλ, ε νπνία θαηέδεημε ηηο πνιηηηθέο 

πνπ αθνινπζήζεθαλ, θαη εληφπηζε ηηο επηηπρίεο, ηα ζθάικαηα ή ηηο παξαιείςεηο θαη 
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ηηο ζπλέπεηεο. Αθνινπζεί κηα ζπλνιηθή παξνπζίαζε ησλ βαζηθψλ ζπκπεξαζκάησλ 

πνπ πξνέθπςαλ.  

Αξρηθά, έλα κεγάιν κέξνο ηνπ ζηξαηεγηθνχ ελδηαθέξνληνο θαη ηεο πξνζνρήο 

ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ησλ θξαηψλ ζηξέθεηαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ζηελ 

ηθαλνπνίεζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπο ζπκθεξφλησλ. ηε ζεκεξηλή δηεζλή 

πξαγκαηηθφηεηα, ε δηαπξαγκαηεπηηθή δχλακε κηαο ρψξαο πξνζδηνξίδεηαη νινέλα θαη 

πεξηζζφηεξν απφ ηελ νηθνλνκηθή ηεο ηζρχ. Δπίζεο, κηα δπλακηθή νηθνλνκία απνηειεί 

ζεκαληηθή βάζε πάλσ ζηελ νπνία ζα ζηεξίδεηαη ε δηακφξθσζε κηαο 

απνηειεζκαηηθήο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Ζ νηθνλνκηθή δηπισκαηία δελ αθνξά κφλν 

ηελ αλάπηπμε ησλ δηκεξψλ νηθνλνκηθψλ ζρέζεσλ, αιιά, εμίζνπ, θαη ηηο πνιπκεξείο 

δηαπξαγκαηεχζεηο, φπσο εθείλεο πνπ δηεμάγνληαη ζηα πιαίζηα ησλ Γηεζλψλ 

Οξγαληζκψλ ή ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο ζχλαςεο ζπλεξγαζηψλ πεξηθεξεηαθνχ 

ραξαθηήξα. Ζ παγθνζκηνπνίεζε ησλ αγνξψλ θαη ε ξαγδαία αχμεζε ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ νηθνλνκηθψλ ζπλεξγαζηψλ δηαλνίγεη λέεο ζεηηθέο πξννπηηθέο γηα κηα 

επέθηαζε ηνπ δηεζλνχο εκπνξίνπ, ησλ άκεζσλ μέλσλ επελδχζεσλ θαη ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ ζπλαιιαγψλ. Αλαθνξηθά κε ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο 

Διιεληθήο νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο, ε Διιάδα έρεη πεηχρεη αχμεζε ησλ εμαγσγψλ 

(εκπνξηθή δηπισκαηία). Δπίζεο, κέζσ ηεο αλαζπγθξφηεζεο ηνπ δηεζλνχο δηθηχνπ 

γξαθείσλ Οηθνλνκηθψλ θαη Δκπνξηθψλ Τπνζέζεσλ (γξαθεία ΟΔΤ) δίλεη ηδηαίηεξε 

έκθαζε ζηηο αλαδπφκελεο αγνξέο. Δπηδηψθεη ηελ πξνζέιθπζε μέλσλ επελδχζεσλ θαη 

ηαπηφρξνλα ζηεξίδεη ηε δηεζλή επηρεηξεκαηηθφηεηα ησλ Διιήλσλ, κε ζηφρν ηα 

αληαπνδνηηθά νθέιε γηα ηελ εζληθή νηθνλνκία θαη ηελ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο ρψξαο. 

Παξάιιεια, επηδηψθεη ηελ ππεξάζπηζε θαη ηελ πξνψζεζε ησλ ειιεληθψλ ζέζεσλ 

ζηνπο δηεζλείο νηθνλνκηθνχο νξγαληζκνχο θαη ζηνπο πεξηθεξεηαθνχο νξγαληζκνχο. Ζ 

ηξέρνπζα νηθνλνκηθή θξίζε απνηειεί πνιχ ζεκαληηθφ παξάγνληα ζηε ράξαμε ηεο 

νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο ηεο Διιάδαο. Έλαο απφ ηνπο θχξηνπο ιφγνπο είλαη ε αλάγθε 

γηα πην απνηειεζκαηηθή θαη απνδνηηθή νηθνλνκηθή δηπισκαηία σο απνηέιεζκα ησλ 

ζπλερψο κεηαβαιιφκελσλ νηθνλνκηθψλ θαη άιισλ ζπλζεθψλ πνπ επηθξαηνχλ ζην 

εζσηεξηθφ θαη ζην εμσηεξηθφ. Ζ αχμεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο 

απνδνηηθφηεηαο ηεο νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο ηεο Διιάδαο ζα επηηαρχλεη ηελ 

νηθνλνκηθή δηεχξπλζε θαη ηελ αλάπηπμε, ε νπνία είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηε 

βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο Διιάδαο (θπξίσο φζνλ αθνξά ηε κείσζε 

ηνπ αξηζκνχ ησλ αλέξγσλ). Χζηφζν, πξνθχπηεη απφ ηελ αλάιπζε, φηη ε νηθνλνκηθή 
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δηπισκαηία κπνξεί λα ζπκβάιιεη αιιά δελ κπνξεί λα επηιχζεη κφλε ηεο φια ηα 

νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα ηεο ρψξαο. 

ην δεχηεξν θεθάιαην ηεο δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο, παξνπζηάζηεθαλ νη 

Γηεζλείο Οηθνλνκηθνί Οξγαληζκνί θαη ε ζέζε ηεο Διιάδαο ζε απηνχο. Σν βαζηθφ 

ζπκπέξαζκα, πνπ πξνέθπςε απφ ηελ αλάιπζε, είλαη φηη νη Γηεζλείο Οηθνλνκηθνί 

Οξγαληζκνί έρνπλ δηαδξακαηίζεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ νηθνλνκηθή - αλαπηπμηαθή 

δηαδηθαζία, θαη γηα απηφλ ην ιφγν πξέπεη λα θαηέρνπλ ζεκαληηθή ζέζε ζηε ράξαμε 

ηεο Διιεληθήο νηθνλνκηθήο δηπισκαηίαο. ην παξαπάλσ ζπκπέξαζκα πξέπεη λα 

πξνζηεζεί έλαο φξνο. Απνηειεί ζεκαληηθή πξνυπφζεζε, ην θξάηνο λα επηδηψθεη θαη 

ηειηθά λα επηηπγράλεη λα αμηνπνηήζεη ηα νθέιε πνπ πξνθχπηνπλ απφ απηή ηε 

δηαδηθαζία. Αλαθνξηθά κε ηε ζέζε ηεο Διιάδαο ζην Γ.Ν.Σ., απηή απνθηά ηδηαίηεξε 

ζεκαζία ζην πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Απφ ηελ πξψηε ζηηγκή ηεο θξίζεο 

ζηελ Διιάδα, ην ειιεληθφ ζέκα κνλνπψιεζε ην ελδηαθέξνλ ζηηο ζπδεηήζεηο πνπ 

έιαβαλ ρψξα ζην Γ.Ν.Σ. Με κεγάιε ζπρλφηεηα επαλεξρφηαλ ην ζέκα αδπλακίαο ηεο 

Διιάδαο λα απνπιεξψζεη ηνπο δαλεηζηέο ηεο, ε πηζαλφηεηα ζηάζεο πιεξσκψλ θαη ην 

ζέκα ηεο εμφδνπ ηεο Διιάδαο απφ ηελ Δπξσδψλε. Σα άκεζα εξσηήκαηα πάληα 

πιαηζηψλνληαλ απφ πξνβιέςεηο γηα ηηο επηπηψζεηο κηαο ελδερφκελεο θήξπμεο ζηάζεο 

πιεξσκψλ απφ ηε ρψξα ή κηαο εμφδνπ απφ ην επξψ. Παξαηεξψληαο ηελ εθαξκνγή 

ηνπ ζρεδίνπ δηάζσζεο ηεο Διιάδαο, ηα ζηειέρε ηνπ Γ.Ν.Σ. εμεγνχζαλ ζε φινπο ηνπο 

ηφλνπο φηη δελ ήηαλ ζε ζέζε λα νινθιεξσζεί αλ δελ πξνεγεζεί κηα ζνβαξή 

ειάθξπλζε ηνπ ρξένπο. Ζ παξάηαζε απνπιεξσκήο ησλ δαλείσλ, πνπ ήηαλ ε θχξηα 

επηινγή κέρξη ζήκεξα, δελ απνδείρζεθε απνηειεζκαηηθή. Ζ γεληθφηεξε θηινζνθία 

γηα ηε δηαδηθαζία αλάθακςεο ηεο νηθνλνκίαο νθείιεη λα ζηεξίδεη ηελ αλάπηπμε, λα 

εμαζθαιίδεη ηελ νηθνλνκηθή θαη δεκνζηνλνκηθή βησζηκφηεηα θαη λα ραίξεη επξχηαηεο 

απνδνρήο απφ ηελ ειιεληθή θνηλσλία. Δθ πξννηκίνπ, ε εμαζθάιηζε ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο απφ ην Γ.Ν.Σ. είλαη ζπλάξηεζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη ηεο 

επηηπρνχο εθπιήξσζεο ησλ δεζκεχζεσλ. Απηφ ηζρχεη γηα φια ηα θξάηε κέιε ηνπ 

Γ.Ν.Σ. θαη ε Διιάδα δελ ζα κπνξνχζε λα απνηειέζεη εμαίξεζε. ηαλ δηαπηζηψλνληαη 

απνθιίζεηο απφ ηνπο ζηφρνπο, ηφηε ε ρξεκαηνδφηεζε επαλεμεηάδεηαη. Παξφια απηά, 

πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη αξθεηέο θνξέο ην Γ.Ν.Σ. επέδεημε επειημία ζηελ αμηνιφγεζε 

ησλ κέηξσλ πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ επίηεπμε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ πνπ έρνπλ 

πξνηαζεί. Αλαθνξηθά κε ηε ζέζε ηεο Διιάδαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε ηδηφηεηα 

ηνπ κέινπο απνηέιεζε απφ ηελ αξρή έλα ζεζκηθφ πιαίζην κέζα ζην νπνίν ε Διιάδα 
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ζηαζεξνπνίεζε ην δεκνθξαηηθφ πνιηηηθφ ηεο ζχζηεκα θαη ηνπο ζεζκνχο ηεο. Χο 

θξάηνο κέινο, θαηάθεξε λα εληζρχζεη ηελ αλεμαξηεζία ηεο, ηε ζέζε ηεο ζην 

πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο ζχζηεκα θαζψο θαη ηε «δηαπξαγκαηεπηηθή ηεο δχλακε», 

ηδηαίηεξα ζε ζρέζε κε ηελ Σνπξθία, ε νπνία εκθαληδφηαλ σο ε κέγηζηε απεηιή γηα ηελ 

Διιάδα κεηά ηελ εηζβνιή θαη θαηάιεςε κέξνπο ηεο Κχπξνπ (Ηνχιηνο 1974). Δπίζεο, 

ε έληαμε απνηέιεζε ηζρπξφ παξάγνληα πνπ ζπλέβαιε ζηελ αλάπηπμε θαη ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο θαη θνηλσλίαο. ε νηθνλνκηθφ επίπεδν, νη 

ειιεληθέο θπβεξλήζεηο δηεθδίθεζαλ απφ ηελ αξρή ηε δεκηνπξγία θαη ηελ εθαξκνγή 

ελφο «εηδηθνχ θαζεζηψηνο» θαζψο θαη πξφζζεηε νηθνλνκηθή ελίζρπζε γηα ηελ 

αλαδηάξζξσζε ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο («Μεζνγεηαθά Οινθιεξσκέλα 

Πξνγξάκκαηα», «παθέηα Delors»). Δπίζεο, ε έληαμε ζηε δψλε ηνπ Δπξψ θαη ε 

πηνζέηεζε ηνπ θνηλνχ λνκίζκαηνο είρε ζεηηθέο θαη αξλεηηθέο επηδξάζεηο ζηελ 

νηθνλνκία, νη νπνίεο αλαιχζεθαλ ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην ηεο δηαηξηβήο. ηελ ίδηα 

ελφηεηα πξνέθπςε ην ζπκπέξαζκα πσο ε Διιάδα δελ θαηάθεξε λα αμηνπνηήζεη ηα 

πιενλεθηήκαηα ηνπ επξψ. Αθφκα, γεληθφ ζπκπέξαζκα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θεθαιαίνπ 

απνηέιεζε ην γεγνλφο φηη νη δηεζλείο νηθνλνκηθνί νξγαληζκνί έρνπλ δηαπξάμεη πνιιά 

ζνβαξά ιάζε. Απαηηνχληαη κεηαξξπζκίζεηο πνπ ζα θαηαζηήζνπλ απηνχο ηνπο 

ζεζκνχο πην ππφινγνπο θαη πην επαίζζεηνπο έλαληη ησλ κε νηθνλνκηθψλ δεηεκάησλ. 

ην ηξίην θεθάιαην ηεο δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο έγηλε αλαθνξά ζηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζην πιαίζην πνπ δηακνξθψλνπλ νη Γηεζλείο 

Οηθνλνκηθνί Οξγαληζκνί, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο Διιεληθήο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο. ηε πεξηπησζηνινγηθή κειέηε ηεο δηδαθηνξηθήο δηαηξηβήο, κε 

ζέκα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζε επίπεδν Γηεζλψλ Οηθνλνκηθψλ 

Οξγαληζκψλ, ην βαζηθφ εξψηεκα πνπ ηέζεθε ήηαλ «γηαηί νη Διιεληθέο θπβεξλήζεηο 

επέιεμαλ ηελ παξακνλή ηεο ρώξαο ζηελ Δπξσδώλε, όηαλ ε Διιάδα αληηκεηώπηζε ηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε ην 2009». Ζ επηινγή απηή ήηαλ ζαθήο θαη επηζθξαγίζηεθε κε ηελ 

ππνγξαθή ηξηψλ δαλεηαθψλ ζπκβάζεσλ κέρξη ην 2015 κε πηζησηέο ην Γηεζλέο 

Ννκηζκαηηθφ Σακείν, ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα 

θαη ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ ηαζεξφηεηαο (ESM), ν νπνίνο πξνζηέζεθε ζην 

πιαίζην ηεο Σξίηεο Γαλεηαθήο χκβαζεο ην θαινθαίξη ηνπ 2015. Αθνχ αλαιχζεθαλ 

ηα δχν βαζηθά ζελάξηα πνπ είραλ λα αληηκεησπίζνπλ νη ειιεληθέο θπβεξλήζεηο απφ 

ην 2009, ηα νπνία ήηαλ παξακνλή ζην επξψ θαη ζηήξημε απφ ηνπο πηζησηέο ή έμνδνο 

απφ ηελ Δπξσδψλε θαη επηζηξνθή ζην εζληθφ λφκηζκα, γηα λα εθκεηαιιεπηνχλ ηα 
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εξγαιεία νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο πνπ ζα πξνζέθεξε απηή ε επηινγή (γηα παξάδεηγκα 

ππνηίκεζε ηνπ λνκίζκαηνο), ην ζπκπέξαζκα πνπ πξνθχπηεη είλαη φηη ε επηινγή πνπ 

αθνινπζήζεθε ήηαλ ε πην αζθαιήο. Χζηφζν, ε πινπνίεζε ηεο απφθαζεο παξνπζίαζε 

πνιιά πξνβιήκαηα θαη πζηεξήζεηο απφ φινπο ηνπο δξψληεο κε απνηέιεζκα λα κελ 

θαηαζηεί ιεηηνπξγηθή θαη λα κελ απνθέξεη ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα. ε απηφ 

ην πιαίζην, επηρεηξήζεθε λα αλαδεηρζεί ην παξαζθήλην ηεο ιήςεο απνθάζεσλ απφ ηε 

κεξηά ησλ πηζησηψλ, ε ράξαμε ησλ πνιηηηθψλ θαη νη παξάγνληεο πνπ επέδξαζαλ ζηελ 

πινπνίεζε θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ ηξηψλ πξνγξακκάησλ.  

Μάιηζηα, δφζεθε ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηηο ζρέζεηο ηνπ Γ.Ν.Σ. κε ηνπο 

επξσπαίνπο εηαίξνπο θαη ζην βαζκφ πνπ απηέο επεξέαζαλ ηελ εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ 

δηάζσζεο ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο. Απφ ηελ πξψηε κέξα ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο 

πινπνίεζεο ηνπ ειιεληθνχ πξνγξάκκαηνο νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, ε ρψξα καο 

βξέζεθε ζηε δίλε ηεο ζχγθξνπζεο ηνπ Γ.Ν.Σ. κε ηα θξάηε ηεο Δπξσδψλεο. Μηα 

κηθξή ρψξα ζαλ ηελ Διιάδα έρεη δεκηνπξγήζεη έλα ζεκαληηθφ πξφβιεκα ζηε δψλε 

ηνπ επξψ. Αξθεηνί εηαίξνη ηεο Διιάδαο ζηε δψλε ηνπ Δπξψ, αιιά θαη ζηελ Δ.Δ. 

γεληθφηεξα, έρνπλ δπζθνιίεο ζηελ θαηαλφεζε ηνπ πψο έλα ζρεηηθά κηθξφ πξφβιεκα 

κπνξεί λα θξάμεη ηε ιεηηνπξγία ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο. Δπίζεο, 

πξνέθπςε μεθάζαξα απφ ηελ αλάιπζε φηη ρσξίο ηε ζηήξημε ηεο Δ.Δ. θαη ηνπ Γ.Ν.Σ. ε 

ιηηφηεηα πνπ ζα είρε βηψζεη ε ρψξα ζα ήηαλ πνιχ κεγαιχηεξε. κσο, ε ιήςε ηεο 

απφθαζεο γηα ηε δηάζσζε ηεο Διιάδαο ήηαλ πνιχ ρξνλνβφξα θαη ζπρλά αλεπαξθήο. 

Δπίζεο, πξνέθππηε ζπλερψο ε αλάγθε γηα ζεκαληηθέο δηνξζψζεηο, νη νπνίεο ηειηθά 

δεκίσζαλ ηελ εηθφλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Αλαθνξηθά κε ηα βαζχηεξα αίηηα θαη 

ηελ αλαδήηεζε ππεπζχλσλ γηα ηελ πξσηνθαλή δηάξθεηα ηεο Διιεληθήο θξίζεο, ε 

απάληεζε πεξηζηξέθεηαη γχξσ απφ ην ζχλνιν ησλ πνιηηηθψλ πνπ εθαξκφζηεθαλ θαη 

ην ζπλδπαζκφ φισλ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ. Γηα παξάδεηγκα, ε δεκνζηνλνκηθή 

εμπγίαλζε δελ επηβάξπλε ηζφηηκα φινπο ηνπο θνξνινγνχκελνπο αιιά κηα κεγάιε 

κεξίδα αλζξψπσλ, πνπ είραλ ήδε επεξεαζηεί απφ ηελ θξίζε. Μφλν, φηαλ νη 

κεηαξξπζκίζεηο πξνρσξήζνπλ ζε ηζφηηκε βάζε, ζα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη ηνπ 

πξνγξάκκαηνο θαη ε ρψξα ζα θαηαθέξεη λα βγεη απφ κηα θαηάζηαζε πνπ δηαξθεί εδψ 

θαη πάξα πνιχ θαηξφ. Σέινο, επηρεηξήζεθε ε ζχγθξηζε ηεο δηαρείξηζεο ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο απφ ηα ππφινηπα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. πνπ εληάρζεθαλ ζην 

κεραληζκφ ζηήξημεο. Σν απνηέιεζκα ησλ πξνγξακκάησλ πνπ εθαξκφζηεθαλ ζηελ 

Διιεληθή νηθνλνκία εμεηάζηεθε ζε ζπλάξηεζε κε ηα πνιιαπιά δηαξζξσηηθά 
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πξνβιήκαηά ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο. Αξρηθά ην ηδησηηθφ ρξένο ζηελ Διιάδα ήηαλ 

ζε αξθεηά ρακειφ επίπεδν, φκσο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θξίζεο απμήζεθε κε ηαρχ 

ξπζκφ. Δπίζεο, ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε πνπ πξνεγήζεθε ηεο θξίζεο βαζίζηεθε ζηελ 

θαηαλάισζε. Αληίζεηα κε ηελ Ηξιαλδία θαη ηελ Ηζπαλία, νη νπνίεο είραλ ζπγθξηηηθά 

πςειφηεξα επίπεδα ηδησηηθνχ ρξένπο, ε Διιάδα βίσζε κία έθξεμε ηδησηηθνχ 

δαλεηζκνχ πξηλ απφ ηελ θξίζε (δηεχξπλζε ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα, κείσζε ησλ 

επηηνθίσλ δαλεηζκνχ) ε νπνία νδήγεζε κε ηε ζεηξά ηεο ζηελ αχμεζε ηεο εγρψξηαο 

δήηεζεο, θαη ζηελ απψιεηα ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ εμαγσγηθνχ ηνκέα, φπσο 

αθξηβψο θαη ζηελ Ηξιαλδία, ηελ Πνξηνγαιία ή ηελ Ηζπαλία. κσο, είλαη ε πιεζψξα 

ησλ αληζνξξνπηψλ πνπ θάλνπλ ηελ ειιεληθή πεξίπησζε κνλαδηθή. Ζ χθεζε ζηελ 

Διιάδα ήηαλ επίζεο ην απνηέιεζκα ηεο εμαηξεηηθά απζηεξήο πξνζπάζεηαο 

εμπγίαλζεο ηεο Διιεληθήο νηθνλνκίαο, ελψ βξηζθφηαλ ήδε ζε βαζηά χθεζεο. Δλψ νη 

νηθνλνκίεο ηεο Ηξιαλδίαο, ηεο Πνξηνγαιίαο θαη ηεο Ηζπαλίαο θαηάθεξαλ, ζε έλα 

βαζκφ, λα αλαζηξέςνπλ ηελ πησηηθή ηάζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη λα 

εκθαλίζνπλ κείσζε ησλ πνζνζηψλ ηεο αλεξγίαο, βειηίσζε ζηα δεκνζηνλνκηθά 

ζηνηρεία θαη αληαπνθξίζεθαλ ζηνπο φξνπο ρξεκαηνδφηεζεο, ε Διιάδα παξακέλεη ζε 

κηα δξακαηηθή θαηάζηαζε πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ πςειέο εληάζεηο ζηηο 

ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο, δηαηήξεζε ηεο χθεζεο θαη επηδείλσζε ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ δεδνκέλσλ. 

Κιείλνληαο, αλαθνξηθά κε ην ειιεληθφ ρξένο σο γελεζηνπξγφ αηηία ηεο 

Διιεληθήο νηθνλνκηθήο θξίζεο, αλαιχζεθαλ ηα γεγνλφηα θαη νη πνιηηηθέο πνπ 

νδήγεζαλ ζηε δηφγθσζε ηνπ ειιείκκαηνο ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ, ζην 

δεκνζηννηθνλνκηθφ έιιεηκκα θαη ζην δεκφζην ρξένο, ζε επίπεδα πνπ νδήγεζαλ ζηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε πνπ καζηίδεη ηε ρψξα απφ ην 2009 κέρξη ζήκεξα. Σν ηξίγσλν ησλ 

δηαζπλδεδεκέλσλ αδπλακηψλ, φπνπ ε κε ηζνξξνπεκέλε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή 

νξηζκέλσλ θξαηψλ κειψλ νδήγεζε ζε δηεχξπλζε ησλ δεκφζησλ ειιεηκκάησλ, ζε 

ζρέζε κε ηα επίπεδα πξηλ απφ ηελ θξίζε, ελψ ε ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε ζπλέβαιε 

ζεκαληηθά ζηελ εθηφμεπζε ησλ ειιεηκκάησλ απηψλ, κε επαθφινπζεο εληάζεηο ζηηο 

αγνξέο ηίηισλ δεκφζηνπ ρξένπο ζε νξηζκέλα θξάηε κέιε. Οη ρακειέο πξννπηηθέο 

αλάπηπμεο θαη ην κεγάιν κέγεζνο ηεο αλαγθαίαο νηθνλνκηθήο αλαδηάξζξσζεο ήηαλ 

αξθεηά γηα λα δεκηνπξγήζνπλ ηα δεκνζηνλνκηθά πξνβιήκαηα. ε ζπλδπαζκφ κε ην 

πςειφ πξνυπάξρνλ ρξένο, νδήγεζαλ ζε πιήξε θξίζε εκπηζηνζχλεο ζρεηηθά κε ηελ 

ηθαλφηεηα ηεο Διιεληθήο θπβέξλεζεο λα εθπιεξψζεη ηηο νθεηιέο ηεο. Λφγσ ηεο 



  197  

 

θξίζεο εκπηζηνζχλεο, ε Διιάδα έραζε ηελ πξφζβαζή ηεο ζηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο 

αγνξέο θαη θαηέθπγε ζε δαλεηζκφ απφ ηνπο εηαίξνπο ηεο ζηελ Δ.Δ., πξνθεηκέλνπ λα 

ρξεκαηνδνηήζεη ηνπο πξνυπνινγηζκνχο ηεο. Βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ επηηάρπλζε 

ηεο αλαπηπμηαθήο δηαδηθαζίαο, πνπ ζα ζπκβάιεη ζεκαληηθά ζηε κείσζε ησλ 

δεκνζίσλ ειιεηκκάησλ θαη ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο, είλαη ε αχμεζε ηεο παξαγσγήο θαη 

ε θαιή δηαρείξηζε ησλ εζληθψλ πφξσλ (νηθνλνκηθψλ θαη αλζξψπηλσλ). Ζ Διιάδα 

πξέπεη λα ηζνζθειίζεη ην εκπνξηθφ ηεο ηζνδχγην, ην νπνίν απαηηεί ηελ αλάθηεζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο. Ζ δεκνζηνλνκηθή πεηζαξρία, παξφηη απαξαίηεηε, δελ ζπκβάιιεη 

άκεζα ζε απηφ ην ζθνπφ θαη ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο κάιηζηα κπνξεί αθφκα θαη λα 

ηνλ δπζρεξαίλεη. Μέρξη ζήκεξα, σζηφζν, νη θνξείο ράξαμεο επξσπατθήο πνιηηηθήο 

έρνπλ επηθεληξσζεί ζρεδφλ απνθιεηζηηθά ζηε κείσζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

ειιείκκαηνο. Γηα λα ηεξκαηηζηεί ε θξίζε ζηελ Διιάδα απηφ πξέπεη λα αιιάμεη. ηε 

βάζε απηψλ ησλ ρξφλησλ παζνγελεηψλ βξίζθεηαη ε πξνβιεκαηηθή ζρέζε κε ηνπο 

ζεζκνχο, ε ζπκκφξθσζε κε ηνπο νπνίνπο δελ ζεσξείηαη απηνλφεηε θαη δεδνκέλε. Ζ 

παξανηθνλνκία, ε θνξνδηαθπγή, ε απζαίξεηε δφκεζε, ε θαηαζηξνθή ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ε αλνκία θαη ε δηαθζνξά είλαη θαηλφκελα πνπ ζπληεξνχληαη απφ 

απηήλ αθξηβψο ηελ ζρέζε θαη απνηππψλνπλ, απφ δηαθνξεηηθή νπηηθή γσλία, ηηο κε 

νηθνλνκηθέο πηπρέο αιιά θαη αηηίεο ηεο κεγάιεο θξίζεο. Καηά κηα έλλνηα, ηα 

νηθνλνκηθά κεγέζε απνηεινχλ ηελ θνξπθή ηνπ παγφβνπλνπ ε νπνία είλαη ε κφλε 

νξαηή, πιελ φκσο ππάξρεη θξπκκέλν απφ θάησ αξθεηφ αθφκε βάζνο. ήκεξα, ε 

εμάιεηςε ησλ «δίδπκσλ ειιεηκκάησλ» ηεο Διιάδαο (πξνυπνινγηζκνχ θαη ηζνδπγίνπ 

ηξερνπζψλ ζπλαιιαγψλ) κπνξεί λα έρεη, ζρεδφλ, επηηεπρζεί αιιά ην «θνηλσληθφ 

θφζηνο» είλαη ηεξάζηην. Σν κεγαιχηεξν κεξίδην ηεο επζχλεο βαξαίλεη ηηο 

θπβεξλήζεηο, δηαρξνληθά, νη νπνίεο επέηξεςαλ αξρηθά ηε δεκηνπξγία απηψλ ησλ 

αληζνξξνπηψλ θαη ζηε ζπλέρεηα, αληέδξαζαλ κε αλεπάξθεηα ζην μέζπαζκα ηεο 

θξίζεο. Παξάιιεια, φκσο, ε επξσπατθή απφθξηζε ήηαλ επίζεο θαηψηεξε ησλ 

πεξηζηάζεσλ. Ζ δηάγλσζε ηεο θξίζεο ήηαλ ιαλζαζκέλε, ε πνιηηηθή απάληεζε ήηαλ 

αλεπαξθήο θαη κε ιάζνο ζηφρνπο, ηνπιάρηζηνλ θαηά ηα πξψηα 3 - 4 ρξφληα. Φπζηθά, 

απηφ δελ ζεκαίλεη φηη ε Διιάδα ζα κπνξνχζε λα απνθχγεη ηε ιηηφηεηα – είλαη 

πξνθαλψο αλέθηθην γηα κηα ρψξα λα δηαηεξεί ειιείκκαηα ηέηνηνπ κεγέζνπο. Χζηφζν, 

νη πνιηηηθνί ηεο Διιάδαο θαη ηεο Δπξψπεο πξέπεη λα επηθεληξσζνχλ ζην πψο ζα 

δηεπθνιχλνπλ απηήλ ηελ πξνζαξκνγή. 
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4.1. Πξνηάζεηο γηα κειινληηθή έξεπλα 

Πάληα ζα παξνπζηάδεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε αλαιπηηθή 

«ραξηνγξάθεζε» φινπ ηνπ ζπζηήκαηνο ιήςεο απνθάζεσλ γηα ζέκαηα νηθνλνκηθήο 

δηπισκαηίαο (Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ, Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Τπνπξγείν 

Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο, Πξεζβείεο, Μφληκεο Αληηπξνζσπείεο ζε Γηεζλείο 

Οξγαληζκνχο θιπ.). ην κέιινλ, ζα πξέπεη λα δνζεί κεγάιε βαξχηεηα ζε ζηνρεπκέλεο 

δξάζεηο πνπ ζα πξνθχπηνπλ κεηά απφ ηε ζπιινγή θαη ηελ επεμεξγαζία ησλ 

δεδνκέλσλ απφ φινπο ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο ζηε ράξαμε ηεο νηθνλνκηθήο 

δηπισκαηίαο. Δπίζεο, επηδίσμε φισλ πξέπεη λα είλαη ε βέιηηζηε αμηνπνίεζε ηνπ 

δπλακηθνχ φρη κφλνλ ησλ γξαθείσλ Οηθνλνκηθψλ θαη Δκπνξηθψλ Τπνζέζεσλ θαη ησλ 

αξρψλ ζην εμσηεξηθφ, αιιά θαη ησλ ινηπψλ δνκψλ ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ θαη 

θπζηθά ηεο δνπιεηάο φισλ ησλ εμαγσγηθψλ θνξέσλ. 
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