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ΕΥΧΑΡΙΣΤΙΕΣ 

 

Ζ παξνχζα εξγαζία απνηειεί δηπισκαηηθή εξγαζία ζηα πιαίζηα ηνπ 
κεηαπηπρηαθνχ πξνγξάκκαηνο «Ννκηθφο Πνιηηηζκφο: Γεκφζην θαη Ηδησηηθφ 
Γίθαην» ηνπ ηκήκαηνο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. 

Ζ πεξάησζε ηεο κεηαπηπρηαθήο κνπ εξγαζίαο δελ είλαη κφλν απνηέιεζκα 
πξνζσπηθήο κνπ εξγαζίαο αιιά θαη ζπλεξγαζίαο κε αλζξψπνπο πνπ κε 
βνήζεζαλ πνιχ.  
 

Αξρηθά, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηνλ επηβιέπνληα θαζεγεηή ηεο 
δηπισκαηηθήο εξγαζίαο, θ. Β. Παπαγξεγνξίνπ γηα ηε ζπλερή, άκεζε θαη 
νπζηαζηηθή θαζνδήγεζή ηνπ, ηελ αξρνληηθή ζπκπεξηθνξά ηνπ θαη ηελ 
εμαηξεηηθά πνιχηηκε βνήζεηα πνπ κνπ πξνζέθεξε, ε νπνία απνηέιεζε έλα 
βαζηθφ ζπζηαηηθφ γηα ηελ επηηπρή νινθιήξσζε ηεο παξνχζαο εξγαζίαο. 

Σέινο, επραξηζηψ ζεξκά ηελ νηθνγέλεηά κνπ πνπ κε δηαθξηηηθφηεηα κε βνεζά 
θαη ζηεξίδεη ηηο πξνζπάζεηέο κνπ φια απηά ηα ρξφληα κέρξη ζήκεξα.  
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Ν’ αγαπάς ηελ εσζύλε 
λα ιες εγώ,  

εγώ κολάτος κοσ 
ζα ζώζω ηολ θόζκο. 

 

Αλ ταζεί, εγώ ζα 
θηαίω. 

Νίθος Καδαληδάθες 

(απόσπασμα από την 

Ασκητική) 
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Ειζαγωγή 

 

«Ζ δε εθ πιεηφλσλ θσκψλ θνηλσλία ηέιεηνο πφιηο, ήδε πάζεο έρνπζα πέξαο 
ηεο απηαξθείαο σο έπνο εηπείλ, γηλνκέλε κελ ηνπ δελ έλεθελ, νχζα δε ηνπ επ 
δελ».1  Ζ παξνχζα κνξθή ηεο πφιεο, φκσο, ακπδξά κφλν ζπκίδεη ηελ πφιε 
πνπ ν ηαγεηξίηεο θηιφζνθνο νξακαηίδεηαη σο ηελ αλψηαηε κνξθή θνηλσλίαο, 
ε νπνία ππάξρεη γηα λα εμαζθαιίδεη φια ηα αλαγθαία θαη απαξαίηεηα αγαζά 
γηα ηε δσή ηνπ αλζξψπνπ, κε απψηεξν ζηφρν ηελ θαηάθηεζε ηνπ επ δελ, ήηνη 
ηεο εζηθήο ηειείσζεο, ηεο αλψηεξεο πνηνηηθά δσήο πνπ δηέπεηαη απφ ην κέηξν 
θαη είλαη απαιιαγκέλε απφ αθξφηεηεο θαη κεηαβνιέο, ηεο εζηθά ελλννχκελεο 
επδαηκνλίαο.2 

Tν δηθαίσκα ζην πγηέο πεξηβάιινλ απνηειεί ην βαζηθφηεξν αλζξψπηλν 
δηθαίσκα γηαηί είλαη άκεζα ζπλπθαζκέλν κε ην δηθαίσκα ζηε δσή. Ζ 
πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, σο εθ ησλ νπθ άλεπ πξνυπφζεζε γηα 
ηελ πγηή αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο θαη ηελ θαιή πνηφηεηα δσήο, απνηειεί 
ζπληαγκαηηθή ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο θαη δηθαίσκα ηνπ θαζελφο. Δπηπιένλ, 
ε ρσξνηαμηθή αλαδηάξζξσζε ηεο ρψξαο, ε δηακφξθσζε, ε αλάπηπμε, ε 
πνιενδφκεζε θαη ε επέθηαζε ησλ πφιεσλ θαη ησλ νηθηζηηθά γεληθά πεξηνρψλ 
πξέπεη λα γίλεηαη θαηά ηξφπν ψζηε λα εμππεξεηείηαη ε ιεηηνπξγηθφηεηα θαη ε 
αλάπηπμε ησλ νηθηζκψλ θαη λα εμαζθαιίδνληαη νη θαιχηεξνη δπλαηνί ηξφπνη 
δηαβίσζεο. Οη παξαβηάζεηο ηνπ πληάγκαηνο θαη ησλ λφκσλ απ΄ απηνχο πνπ 
είλαη εληεηαικέλνη λα πξνζηαηεχνπλ ην πεξηβάιινλ – θπζηθφ, νηθηζηηθφ θαη 
πνιηηηζηηθφ– απνηεινχλ θιπδσληζκφ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ κε ζπλέπεηα ηελ 
ακθηζβήηεζε ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ ηεο ρψξαο πξνο ηνπο ζεζκνχο. 

Δίλαη σζηφζν, ζηελ θχζε ηνπ αλζξψπνπ λα επηδεηά φιν θαη πεξηζζφηεξα 
πιηθά αγαζά θαη αλέζεηο. ηηο ζχγρξνλεο θνηλσλίεο ηεο επνρήο καο ν θφζκνο 
είλαη έηζη δηακνξθσκέλνο πνπ ε θαηαλάισζε αγαζψλ θαη ε γεληθφηεξε ε 
νηθνλνκηθή αλάπηπμε κε θαη επέθηαζε ηνλ πινχην έρεη γίλεη ηξφπνο δσήο. 
Πεξηζζφηεξεο βηνκεραλίεο, καδηθφηεξε παξαγσγή πξντφλησλ θαη έλα 
πξφηππν ζηα πιαίζηα κηα θαπηηαιηζηηθήο θνηλσλίαο νδεγνχλ ηνλ άλζξσπν 
ζηελ θαηάθηεζε ελφο ηδαληθνχ ηξφπνπ δηαβίσζεο. Μέξα κε ηελ κέξα 
εηζέξρεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν ζηελ ηδηνζπγθξαζία ηνπ <<κνληέξλνπ>> 
αλζξψπνπ ε ινγηθή- αλάγθε αθελφο ηεο αγνξάο αθεηέξνπ ηεο ηθαλνπνίεζεο 
θαη απφιαπζεο φιν θαη πεξηζζφηεξσλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. Απηφ ην 
πξφηππν δσήο έρεη νδεγήζεη ζην ζεκεξηλφ ππαξθηφ πξφβιεκα ηεο 
πεξηβαιινληηθήο θξίζεο κε άκεζεο θαη επηθίλδπλεο επηπηψζεηο ηφζν ζην 
παξφλ φζν θαη ζην κέιινλ.  

                                                           
1  Αξηζηνηέιεο, Πνιηηηθά, Βηβιίν Α΄, 1252b27-1253a24.   
2  Π. νύξιαο, Φηινζνθία ηνπ δηθαίνπ, ζ. 123 επ., φπνπ θη αλαθέξνληαη ηα εμήο: «νη 
(ειεχζεξνη) πνιίηεο έρνπλ θαζήθνλ λα πξνηάζζνπλ ην γεληθφ ζπκθέξνλ, ηελ απφ 
θνηλνχ πξναγσγή ηνπ επ δελ απέλαληη ζηα επηκέξνπο ή αηνκηθά», γηα πεξηζζφηεξεο, 
δε, πιεξνθνξίεο βι. ζ. 198 επ., φπνπ παξαηίζεηαη βηβιηνγξαθηθφο νδεγφο γηα ηνλ 
Αξηζηνηέιε θαη ηα έξγα ηνπ.   
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Ο πξνβιεκαηηζκφο απηφ γηα απηφ ην κεγάιν πξφβιεκα πνπ θαιείηαη 
πεξηβαιινληηθή θξίζε καο νδεγεί πξνο κηα πην νξζή δηαρείξηζε ηνπ ρψξνπ σο 
αγαζνχ δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηνλ άλζξσπν, αλαπφθεπθηα εζηηάδεη ζηε 
δηάζηαζε κεηαμχ ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη ηνπ αηνκηθνχ ζπκθέξνληνο 
φζνλ αθνξά ην πεξηβάιινλ θαη ηελ πνιενδνκηθή ζπγθξφηεζε ησλ πφιεσλ 
έρνληαο θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηε πεξηβαιινληηθή θξίζε.  

Ση εζηί φκσο πνιενδνκία? Πψο ππνζηεξίδεηαη θαη ζρεηίδεηαη κε ηελ έλλνηα ηνπ 
πεξηβάιινληνο θαη ηνπ ρψξνπ δηαβίσζεο γεληθφηεξα?   

 ε αληίζεζε κε ηνλ θαηά παξάδνζε νξηζκφ ηεο πνιενδνκίαο σο ηέρλεο 
νηθνδφκεζεο ησλ πφιεσλ3, ε ζχγρξνλε πνιενδνκία4, αλαιακβάλνληαο πξηλ 
απφ έλαλ θαη πιένλ αηψλα πνιχ επξχηεξν ξφιν απφ φ,ηη ζην παξειζφλ, 
κπνξεί λα νξηζηεί σο κειέηε ησλ ζπλζεθψλ, ησλ εθδειψζεσλ θαη ησλ 
απαηηήζεψλ ηεο εμέιημεο ηεο πφιεο, κε ζθνπφ ηνλ εμνπιηζκφ αζηηθψλ θαη 
άιισλ ρψξσλ, έηζη ψζηε λα δεκηνπξγεζνχλ θαιχηεξεο ζπλζήθεο δσήο ηνπ 
ζπλφινπ ησλ θαηνίθσλ5. Ζ πνιενδνκία, ε επέκβαζε δειαδή ζηελ πφιε, θαηά 
ηνλ θαζεγεηή Γ. αξεγηάλλε, γελλήζεθε αθξηβψο απφ ηελ αλάγθε 
αληηκεησπίζεσο ησλ πνιενδνκηθψλ πξνβιεκάησλ, ήηνη ηεο άκεηξεο 
επέθηαζεο ρσξίο ξπζκφ, ρσξίο ζρέδην, ηεο απαιινηξίσζεο κέζα ζηελ πφιε 
θαη ηεο απνμέλσζεο ηνπ πνιίηε απφ ηνλ ρψξν ηνπ θαη, θαηά ζπλέπεηα, ηα σο 
άλσ πνιενδνκηθά πξνβιήκαηα είλαη νπζηαζηηθά πξνβιήκαηα ηεο θνηλσλίαο. 
Γηα ην ιφγν απηφ επηηαθηηθφο ζθνπφο ηεο πνιενδνκίαο θαζίζηαηαη ε 
δηνξζσηηθή παξέκβαζε ζην ρηηζκέλν πεξηβάιινλ6.  

ηνλ ειιαδηθφ ρψξν ε πνιενδφκεζε πξνεγήζεθε νπνηνπδήπνηε ρσξνηαμηθνχ 
ζρεδηαζκνχ7 θαη κάιηζηα γηα εμήληα ρξφληα ν κνλαδηθφο πνιενδνκηθφο λφκνο 
πνπ εμεδφζε ήηαλ ην λ.δ. ηεο 17-7-1923 «Πεξί ζρεδίσλ Πφιεσλ, Κσκψλ θαη 
πλνηθηζκψλ ηνπ Κξάηνπο θαη νηθνδνκήο απηψλ»8, ην νπνίν, ζε αληίζεζε κε ηα 

                                                           
3  Βι. Παπαγξεγνξίνπ, Πνιενδνκία, Πεξηβάιινλ, Απαιινηξίσζε, 2003, ζ. 5, φπνπ 
επηζεκαίλεηαη φηη ν φξνο πνιενδνκία δελ θαίλεηαη εηπκνινγηθά αθξηβήο, θαζψο «κε 
ην δεχηεξν ζπλζεηηθφ ηνπ (-δνκία) ν φξνο δίδεη έκθαζε απνθιεηζηηθά ζηε δφκεζε θαη 
ηνλ δνκεκέλν ρψξν ηεο πφιεσο θαη αγλνεί φηη ν δνκεκέλνο ρψξνο δελ είλαη παξά 
κφλν έλα ηκήκα ηεο, δηφηη ζ‟ απηήλ πεξηιακβάλνληαη θαη νη ειεχζεξνη ρψξνη».   
4  Δγθπθινπαίδεηα ΓΟΜΖ , ηφκνο 26, ιήκκα πνιενδνκία, ζ. 389.   
5  Καηά ηνλ Ν. Ρόδν, ε εμαζθάιηζε ησλ θαιχηεξσλ δπλαηψλ φξσλ δηαβίσζεο ζπληζηά 
ηελ εζσηεξηθή ιεηηνπξγηθφηεηα ησλ νηθηζκψλ, βι. Ζ λνκηθή πξνβιεκαηηθή ηνπ 
ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, 1994, ζ. 108, βι. θαη Ν. Ρώηεο ζην ζρφιηφ ηνπ επί ηεο ηΔ 
(Οι) 1876/80 Σν 6/1980, ζ. 641, βι. επίζεο θαη ηΔ 2154/92.   
6 Λακβάλνληαο ππφςε ηε ζεκεξηλή εηθφλα ησλ πεξηζζφηεξσλ ειιεληθψλ πφιεσλ, 
καο βξίζθεη ζχκθσλνπο ν αθφινπζνο νξηζκφο ηνπ Γ. Φηιηππίδε γηα ηελ 
«πνιενδνκία»: Πνιενδνκία είλαη εθείλε ε επηζηήκε, πνπ εξεπλά νινθιεξσκέλα ην 
ρηηζκέλν πεξηβάιινλ, κε ζθνπφ λα παξέκβεη δηνξζσηηθά επάλσ ηνπ, δειαδή κε 
ηξφπν ψζηε λα ηθαλνπνηεζεί κία δηαηππσκέλε θνηλσληθή αλάγθε, βι. Γ. Φηιιηπίδεο, 
Δίθνζη ζέζεηο γηα ηελ πνιενδνκία, 1990, ζ. 9   
7 . Ρίδνο, Ση είλαη ε ρσξνηαμία, ΔιιΓ/λε 39/1998, ζ. 253.   
8  Γηα ηα ηζρχνληα πνιενδνκηθά λνκνζεηήκαηα απφ ηεο ζπζηάζεσο ηνπ ειιεληθνχ 
θξάηνπο, βι. Κ. Σέθηνλνο, Ζ ηζηνξηθή εμέιημηο ηεο πνιενδνκηθήο λνκνζεζίαο, ΔΓΓΓ 
1961, ζ. 287.   
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κεηαγελέζηεξα πνιενδνκηθά λνκνζεηήκαηα 9 , δελ απαηηνχζε γεληθφηεξν 
πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ. Καη‟ αθνινπζία ησλ αλσηέξσ, δελ πξέπεη λα καο 
εθπιήζζεη ε πνιενδνκηθή αθαηαζηαζία πνπ παξαηεξείηαη θπξίσο ζηηο 
κεγαινππφιεηο ηεο Αζήλαο θαη ηεο Θεζζαινλίθεο.  

χκθσλα, φκσο, κε ην άξζξν 24 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 197510, ηα 
θξαηηθά φξγαλα, θαηά ηελ άζθεζε ηεο ρσξνηαμηθήο θαη πνιενδνκηθήο 
αξκνδηφηεηάο ηνπο, επηβάιιεηαη λα ιακβάλνπλ κέηξα πνπ ζπληεινχλ ζηελ 
νξζή ρσξνηαμηθή αλαδηάξζξσζε ηεο ρψξαο θαη ηελ αλαβάζκηζε ηνπ 
νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, κε ζθνπφ ηε ιεηηνπξγηθή αλάπηπμε ησλ νηθηζκψλ 
θαη ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ θαηνίθσλ, ελψ ζε θάζε πεξίπησζε 
απαγνξεχεηαη ε ιήςε κέηξσλ πνπ επηθέξνπλ ηελ επηδείλσζή ηεο.  

Χο πξνθχπηεη, δειαδή, απφ ην άξζξν 24 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο, «ην 
ειιεληθφ ρσξνηαμηθφ θαη πνιενδνκηθφ δίθαην ζηεξίδεηαη ζε έλα απζηεξά 
ζπγθεληξσηηθφ κνληέιν ελφο ηδηφηππνπ θξαηηθνχ (θεληξηθνχ ή πεξηθεξεηαθνχ) 
ζρεδηαζκνχ»11. Σν κνληέιν απηφ επηθξάηεζε ιφγσ ηνπ φηη ν πνιενδνκηθφο 
ζρεδηαζκφο εμαθνινπζεί λα ζεσξείηαη ζηε ρψξα καο παξαδνζηαθά σο θξαηηθή 
θαη φρη σο ηνπηθή ππφζεζε12 13 . Απηφο είλαη θαη ν ιφγνο πνπ θνξείο ηνπ 
                                                           
9  Οη λφκνη 947/1979 «Πεξί νηθηζηηθψλ πεξηνρψλ», 1337/1983 «Δπέθηαζε ησλ 
πνιενδνκηθψλ ζρεδίσλ, νηθηζηηθή αλάπηπμε θαη ζρεηηθέο δηαηάμεηο» θαη 2508/1997 
«Βηψζηκε νηθηζηηθή αλάπηπμε ησλ πφιεσλ θαη νηθηζκψλ ηεο ρψξαο θαη άιιεο 
δηαηάμεηο» πξνβιέπνπλ δχν ζηάδηα πνιενδνκηθήο επεκβάζεσο, ηα νπνία παξά ηελ 
αζπλέπεηα ηνπ λνκνζέηε σο πξνο ηε ρξεζηκνπνίεζε ησλ φξσλ (γηα ηελ α΄ θάζε 
γεληθή κειέηε - γεληθφ πνιενδνκηθφ ζρέδην - ξπζκηζηηθφ ζρέδην, γεληθφ πνιενδνκηθφ 
ζρέδην, ΥΟΟΑΠ αληίζηνηρα θαη γηα ηε β΄ θάζε εηδηθέο πνιενδνκηθέο κειέηεο - 
πνιενδνκηθή κειέηε - πνιενδνκηθή κειέηε θαη πξάμε εθαξκνγήο, πνιενδνκηθέο 
κειέηεο αλαπιάζεσλ, παξαγσγηθψλ πάξθσλ ή άιισλ πνιενδνκηθψλ κειεηψλ 
αληίζηνηρα), έρνπλ ηα εμήο θνηλά ραξαθηεξηζηηθά: ε πξψηε θάζε έρεη γεληθφηεξν, 
θαηεπζπληήξην θαη πξνγξακκαηηθφ ραξαθηήξα, ελψ ε δεχηεξε ζηεξίδεηαη ζηελ πξψηε 
θαη έξρεηαη λα εθηειέζεη, λα εμεηδηθεχζεη θαη λα πινπνηήζεη ηνπο ζηφρνπο ηεο. Πιένλ ε 
λνκνζεζία καο ελζηεξλίδεηαη ηηο ηάζεηο πνπ είραλ ήδε επηθξαηήζεη ζηε Γαιιία θαη ηε 
Γεξκαλία, βι. αλαιπηηθφηεξα Β. θνπξήο, Υσξνηαμηθφ θαη πνιενδνκηθφ δίθαην, 1991, 
ζ. 59, ππνζ. 19.   
10 Άξζξν 24 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο: «Ζ ρσξνηαμηθή αλαδηάξζξσζε ηεο ρψξαο, ε 
δηακφξθσζε, ε αλάπηπμε, ε πνιενδφκεζε θαη ε επέθηαζε ησλ πφιεσλ θαη ησλ 
νηθηζηηθά γεληθψλ πεξηνρψλ ππάγεηαη ζηε ξπζκηζηηθή αξκνδηφηεηα θαη ηνλ έιεγρν ηνπ 
Κξάηνπο, κε ζθνπφ λα εμππεξεηείηαη ε ιεηηνπξγηθφηεηα θαη ε αλάπηπμε ησλ νηθηζκψλ 
θαη λα εμαζθαιίδνληαη νη θαιχηεξνη δπλαηνί φξνη δηαβίσζεο».   
11 Π.Μ. Δπζηξαηίνπ, Ζ άζθεζε αξκνδηνηήησλ πνπ ζπληζηνχλ απνζηνιή ηνπ θξάηνπο 
απφ ηνπο Οξγαληζκνχο Σξνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, ΠεξΓηθ 1/2003, ζει. 27.   
12 Π.Μ. Δπζηξαηίνπ, φπ.π., ππνζ. 11, φπνπ νξζψο επηζεκαίλεηαη φηη «παξ‟ φιν φ,ηη 
ιακβάλεη ρψξα κφλν ζε ηνπηθφ επίπεδν θαη αθνξά σο εθ ηνχηνπ ηνπιάρηζηνλ έλα 
δήκν, κία θνηλφηεηα, κία νξγαληθή πνιενδνκηθή ελφηεηα ή θαη έλα νηθνδνκηθφ 
ηεξηξάγσλν, ζεσξείηαη φηη δελ είλαη απνθιεηζηηθά ηνπηθή ππφζεζε, αιιά έρεη 
νπσζδήπνηε πάληνηε θαη ππεξηνπηθφ (πεξηθεξεηαθφ ή αθφκα θαη εζληθφ) ραξαθηήξα 
κε εμαίξεζε φζεο πξάμεηο αθνξνχλ ηελ εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ (πξάμεηο 
αλαινγηζκνχ, πξάμεηο εθαξκνγήο, έθδνζε νηθνδνκηθψλ αδεηψλ)» Βι. ζρεηηθά θαη ηΔ 
2317/99, 1227/00. Βι. αθφκα ηΔ 563/79, 2774/989, 2317-2329/99, ΠΔ 2/96, 508/97.   
13 Ο αλαζεσξεηηθφο λνκνζέηεο αληηκεηψπηζε ην αλσηέξσ δήηεκα «κηθξφςπρα θαη 
ζπγθαηαβαηηθά» (βι. Π.Μ. Δπζηξαηίνπ, Πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο, ηνπηθή 
απηνδηνίθεζε θαη αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε, ΠεξΓηθ 4/2000, ζ. 475, ηνπ ηδίνπ, Ζ 
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πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ δελ είλαη νη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, 
αιιά ν Τπνπξγφο ΠΔ.ΥΧ.ΓΔ σο θεληξηθφ φξγαλν ή ν Γεληθφο Γξακκαηέαο ηεο 
Πεξηθεξείαο (ΓΓΠ) σο πεξηθεξεηαθφ φξγαλν αλάινγα κε ηε ζεκαζία θαη ηνλ 
ηνκέα ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπο14.  

Ο θαλφλαο απηφο ηνπ πνιενδνκηθνχ θεθηεκέλνπ, σο εμεηδίθεπζε ηεο αξρήο 
ηεο βηψζηκεο νηθηζηηθήο αλάπηπμεο, ζπληζηά θξαγκφ ζηηο πνιενδνκηθέο 
επεκβάζεηο, πνπ είλαη ηθαλέο λα επηθέξνπλ αλεπαλφξζσηεο βιάβεο ζην 
νηθηζηηθφ πεξηβάιινλ θαη γεληθφηεξα ζηελ πνηφηεηα δσήο ησλ αλζξψπσλ. Ζ 
ηήξεζε ηνπ θαλφλα απηνχ απαηηεί απφ ην λνκνζέηε θαη ηε δηνίθεζε σο 
θνξέσλ ηνπ ρσξνηαμηθνχ θαη πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ ηε ιήςε κέηξσλ πνπ 
ζπληεινχλ ζηελ αλαβάζκηζε ηνπ νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, ελψ ππφθεηηαη 
ζηνλ νξηαθφ έιεγρν ηνπ αθπξσηηθνχ δηθαζηή, ν νπνίνο, βάζεη ησλ δηδαγκάησλ 
ηεο θνηλήο πείξαο, ζηαζκίδεη ηε ζπγθεθξηκέλε ξχζκηζε ηφζν απηνηειψο φζν 
θαη ζε ζπλάξηεζε πξνο ην ζχλνιν ηεο εηζαγφκελεο λέαο ξχζκηζεο. 

πγθεθξηκέλα, ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, κε ηε λνκνινγία ηνπ, εηζήγαγε 
πξψην ηνλ φξν ηνπ «πνιενδνκηθνχ θεθηεκέλνπ» θαη θαη‟ επέθηαζε έθξηλε φηη 
ην νηθηζηηθφ πεξηβάιινλ έρεη αλαρζεί ζε ζπληαγκαηηθψο πξνζηαηεπφκελε αμία, 
επηηάζζνληαο ηνλ θνηλφ θαη θαλνληζηηθφ λνκνζέηε λα ξπζκίζεη ηελ ρσξνηαμηθή 
νξγάλσζε θαη πνιενδνκηθή δηακφξθσζε ηεο ρψξαο βάζεη ελφο νξζνινγηθνχ 
ρσξνηαμηθνχ θαη πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ, ππαγνξεπφκελνπ απφ 
ρσξνηαμηθά θαη πνιενδνκηθά θξηηήξηα φπσο είλαη ε ηδηνκνξθία, ν ραξαθηήξαο 
κηαο πεξηνρήο σο πφιεσο, πξναζηίνπ ή ρσξηνχ θαη ε ελ γέλεη θπζηνγλσκία, 
θαζψο θαη νη αλάγθεο θάζε πεξηνρήο, ψζηε νη νηθηζκνί λα δηακνξθψλνληαη 
θαηά ηξφπν ιεηηνπξγηθφ θαη λα εμαζθαιίδνπλ ηνπο θαιχηεξνπο, θαηά ην 
δπλαηφ, φξνπο δηαβίσζεο.  

Ζ ζπλερηδφκελε επηδείλσζε ηεο πνιενδνκηθήο αθαηαζηαζίαο θαη νξηζκέλεο 
άζηνρεο επηινγέο ηνπ λνκνζέηε ψζεζαλ ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο λα 
πξνρσξήζεη κε ηελ απφθαζε 10/1988 ηεο Οινκειείαο «ζε κία ηνικεξή κελ, 
αιιά επηβεβιεκέλε», σο επηηπρψο ηε ραξαθηήξηζε ν θαζεγεηήο Β. θνπξήο, 
«εξκελεία ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ πληάγκαηνο, πξνθεηκέλνπ λα πεξηζσζεί φ,ηη 
ζεηηθφ έρεη απνκείλεη θαη λα απνζνβεζνχλ λέεο, επηβιαβείο θαη 
                                                                                                                                                                      
άζθεζε αξκνδηνηήησλ πνπ ζπληζηνχλ απνζηνιή ηνπ θξάηνπο απφ ηνπο 
Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, ΠεξΓηθ 1/2003, ζ. 24), κε ηελ αλαδηαηχπσζε 
ηνπ άξζξνπ 102 παξ. 1 εδ. δ΄ ηνπ πληάγκαηνο, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε δπλαηφηεηα 
ηνπ θνηλνχ λνκνζέηε λα αλαζέηεη ζηνπο νξγαληζκνχο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο πξψηνπ 
θαη δεχηεξνπ βαζκνχ ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ, πνπ ζπληζηνχλ θξαηηθή 
απνζηνιή (Γηα ην ίδην δήηεκα βι. θαη Π. Μαηζαίνπ, πληαγκαηηθή αλαζεψξεζε θαη 
ηνπηθή απηνδηνίθεζε, ΠεξΓηθ 4/2000, ζ. 485, Γ. Γηαλλαθνχξνπ, Ζ άζθεζε 
πνιενδνκηθψλ αξκνδηνηήησλ απφ ηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, 
ΠεξΓηθ 2000, ζ. 360, Κ. Μελνπδάθνο, Ζ ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 
κεηά ηελ αλαζεψξεζε, ΝνΒ 50/2002, ζ. 45, Γ. Οηθνλφκνπ, Ζ αλαγθαηφηεηα ηνπ 
εθζπγρξνληζκνχ ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ νξγάλσζε 
ηνπ ρψξνπ θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ΠεξΓηθ 4/2000, ζ. 521).   
14  ηΔ 563/79, 2774/98, 2319/99, 3343/99, 1227/00, 1800/00, 951/02, 1271/02, 
3250/02, ΠΔ 601-2/02, δηα ησλ νπνίσλ έρνπλ θξηζεί αληηζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο 
λφκσλ (άξζξν 33 παξ. 3 ηνπ λ. 1337/83, 25 παξ. 7 ηνπ λ. 2508/97, 10 ηνπ λ. 
3044/02), νη νπνίεο αλαθέξνληαη ζηε κεηαβίβαζε πνιενδνκηθψλ αξκνδηνηήησλ απφ 
ηα θξαηηθά φξγαλα ζηνπο ΟΣΑ.   
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αλεπαλφξζσηεο δεκηέο ζην πεξηβάιινλ». Πξφθεηηαη γηα ηε γελέζιηα 
απφθαζε15 ηνπ πνιενδνκηθνχ θεθηεκέλνπ, ε νπνία απνηέιεζε ηελ απαξρή 
ζσξείαο παξφκνησλ απνθάζεσλ, κε ηηο νπνίεο ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο 
ράξαμε κία πνξεία πξνο ην βηψζηκν νηθηζηηθφ πεξηβάιινλ, ειέγρνληαο 
ζπγθεθξηκέλεο πνιενδνκηθέο ξπζκίζεηο σο πξνο ηηο επηπηψζεηο ηνπο ζηνπο 
νηθηζκνχο θαη ηνπο θαηνίθνπο ηνπο θαη θξίλνληάο ηεο αληηζπληαγκαηηθέο θαη δε 
κε εθαξκνζηέεο, φηαλ νδεγνχλ ζε επηδείλσζε ηεο ππάξρνπζαο 
θαηάζηαζεο16.  

Ζ αξρή απηή είλαη παζηθαλέο φηη έξρεηαη σο αληίδνην ζην αδηέμνδν ηεο 
δηαξθνχο ππνβάζκηζεο ησλ φξσλ δηαβίσζεο ησλ καδψλ πνπ πιεκκπξίδνπλ 
ηνλ αζηηθφ ρψξν θαη ηεο πεξαηηέξσ επεθηάζεσο ησλ κεγαπφιεσλ, αληίδνην, 
ην νπνίν βξίζθεη ηελ αθξηβή έθθαλζή ηνπ ζηε ξεηή -κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 
πληάγκαηνο ηνπ 2001- θαηνρχξσζε ηεο αξρήο ηεο αεηθνξίαο17, ε νπνία είρε 
ήδε πεξηιεθζεί ζε δηαηάμεηο ηεο ρσξνηαμηθήο θαη πνιενδνκηθήο λνκνζεζίαο18. 

                                                           
15 Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη πξνεγνχκελεο απνθάζεηο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 
φπσο νη ππ‟ αξζκ. 1876/80 θαη 3732/80, είραλ ήδε ζεσξήζεη φηη «ε ρσξνηαμηθή 
θαηαλνκή εηο νηθηζηηθάο ή κε πεξηνράο θαη ε δφκεζηο ελ γέλεη γίλεηαη επί ηε βάζεη 
θαλφλσλ δηακνξθσκέλσλ ππφ ηνπ θνηλνχ λνκνζέηνπ, απνδέθηνπ ηεο ζπληαγκαηηθήο 
ηαχηεο επηηαγήο θαη εκπλενκέλσλ εθ ηεο αλάγθεο δηαθπιάμεσο ηνπ πεξηβάιινληνο 
θαη ιεινγηζκέλεο αλαπηχμεσο ησλ νηθηζκψλ ελ φςεη ησλ θξαηνπζψλ πνιενδνκηθψλ 
αληηιήςεσλ θαη επηζηεκνληθψλ δεδνκέλσλ θαη αλαιφγσο ηεο ηδηνκνξθίαο ηνπ 
ραξαθηήξνο θαη ηνπ πξννξηζκνχ εθάζηνπ εμ απηψλ...σο εθ ησλ επηδησθνκέλσλ ππφ 
ηεο δηαηάμεσο ηαχηεο ζθνπψλ, ηεο εμαζθαιίζεσο δεινλφηη ηφζνλ ηεο 
ιεηηνπξγηθφηεηνο θαη ηεο νκαιήο αλαπηχμεσο ησλ νηθηζκψλ, φζνλ θαη ηεο θαιπηέξαο 
εηο απηνχο δηαβηψζεσο ησλ πνιηηψλ».   
16  Σηο αληηιήςεηο απηέο είρε ήδε ελζηεξληζζεί θαη ε επηζηήκε. Βι. ελδεηθηηθά Αι. 
αθειιαξφπνπινο, θέςεηο γηα ην πξφβιεκα ηνπ πεξηβάιινληνο, Β΄ Σηκεηηθφο Σφκνο 
ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 1982, ζ. 223-254, Αλ. Σάρνπ, Ζ πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο, Κ. Γηαλλαθνπνχινπ, Ζ λνκηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, 1981, 
Κ. ηακάηεο, Σν λνκηθφ θαζεζηψο ηεο ξππάλζεσο ηεο ζαιάζζεο, ΔΓΓΓ 1973, ζ. 140 
επ., Ν. Ρψηε, Ζ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, Α΄ 
Σηκεηηθφο Σφκνο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 1979, ζ. 121-146, Β. Ρψηεο, Ζ 
ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, Ακθηιεγφκελεο λνκνινγηαθέο ηάζεηο σο 
πξνο ηελ έθηαζε θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο, Σν 1986, ζ. 553 επ.   
17 άξζξν 24 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο: «Ζ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ 
πεξηβάιινληνο απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο θαη δηθαίσκα ηνπ θαζελφο. Γηα ηε 
δηαθχιαμή ηνπ ην Κξάηνο έρεη ππνρξέσζε λα παίξλεη ηδηαίηεξα πξνιεπηηθά ή 
θαηαζηαιηηθά κέηξα ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο αεηθνξίαο».   
18  Δηδηθφηεξα, ζην άξζξν 1 ηνπ λφκνπ 2742/99 «Υσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο θαη 
αεηθφξνο αλάπηπμε θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ Α΄ 207/7-10-1999) νξίδεηαη φηη ζθνπφο 
ηνπ λφκνπ απηνχ είλαη κεηαμχ άιισλ ε ζεζκνζέηεζε δηαδηθαζηψλ θαη κέζσλ άζθεζεο 
ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ πνπ πξνσζνχλ ηελ αεηθφξν θαη ηζφξξνπν αλάπηπμε, ελψ 
θαη νη ζηφρνη θαη νη αξρέο ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ πνπ πεξηέρνληαη ζην άξζξν 2 
ηνπ απηνχ λφκνπ, φπσο είλαη ε αξρή ηεο αλαβάζκηζεο ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ 
πνιηηψλ θαη ηεο βειηίσζεο ησλ ππνδνκψλ ζην ζχλνιν ηνπ εζληθνχ ρψξνπ θαη 
ηδηαίηεξα ζηηο πεξηνρέο πνπ παξνπζηάδνπλ πξνβιήκαηα αλαπηπμηαθήο πζηέξεζεο θαη 
πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο, εμππεξεηνχλ ηελ βηψζηκε νηθηζηηθή αλάπηπμε. Δλ 
ζπλερεία, ζην άξζξν 1 ηνπ  λφκνπ 2508/97 «Βηψζηκε νηθηζηηθή αλάπηπμε ησλ πφιεσλ 
θαη νηθηζκψλ ηεο ρψξαο θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ Α΄ 124/13-6-1997) νξίδνληαη σο 
ζθνπνί ηνπ λφκνπ ε δηαζθάιηζε ηεο νηθηζηηθήο νξγάλσζεο ησλ πφιεσλ θαη νηθηζκψλ 
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Ο ζθνπφο ηεο παξνχζαο είλαη λα απνηππψζεη ηελ έλλνηα ηνπ πνιενδνκηθνχ 
θεθηεκέλνπ θαη λα παξνπζηάζεη, δηα ηεο λνκνινγίαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 
Δπηθξαηείαο (απφ ην 1975 κέρξη ζήκεξα)19, φζα έιαβαλ θαη ιακβάλνπλ ρψξα 
ζρεηηθά κε ηελ εμέιημε ηνπ πνιενδνκηθνχ θεθηεκέλνπ, ήηνη ηε ζηάζε πνπ έρεη 
πηνζεηήζεη ν θνηλφο θαη θαλνληζηηθφο λνκνζέηεο ζε αληίζεζε κε φζα 
επηηάζζνπλ νη ζπληαγκαηηθέο θαη λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο, θαζψο θαη δηεζλή 
θείκελα20. Απψηεξνο ζηφρνο φισλ ησλ αλσηέξσ απνηειεί ε άζθεζε θξηηηθήο 

                                                                                                                                                                      
κε ηνλ επηζπκεηφ ζπζρεηηζκφ ησλ νηθηζηηθψλ παξακέηξσλ, ηελ πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο, ηελ αλαθνπή ηεο άλαξρεο δφκεζεο θαη ηνλ θαζνξηζκφ θξηηεξίσλ 
αλάπηπμεο, θαζψο θαη ε αλαβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηδίσο ησλ 
ππνβαζκηζκέλσλ πεξηνρψλ κε ηελ εμαζθάιηζε ηνπ αλαγθαίνπ θνηλσληθνχ 
εμνπιηζκνχ, ηεο ηερληθήο ππνδνκήο θαη ηνλ έιεγρν ρξήζεσλ ζχκθσλα κε 
πνιενδνκηθά ζηαζεξφηππα θαη θξηηήξηα θαηαιιειφηεηαο.   
19 Πξφθεηηαη θπξίσο γηα απνθάζεηο ηνπ Δ΄ Σκήκαηνο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο: 
ην 1990 ν Μηραήι Γεθιεξήο, σο Αληηπξφεδξνο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, 
εηζεγήζε ηε δεκηνπξγία εηδηθνχ ηκήκαηνο γηα ην Πεξηβάιινλ, ην νπνίν ζα θαζίζηαηαη 
αξκφδην γηα ηνλ έιεγρν ησλ δεκνζίσλ απνθάζεσλ ζε φιεο ηηο «πεξηβαιινληηθέο 
ππνζέζεηο». Ο πξνζδηνξηζκφο θαη ε απαξίζκεζε ησλ «πεξηβαιινληηθψλ 
ππνζέζεσλ» έγηλε κε επξχηεηα θαη πιεξφηεηα πνπ θάιπςε ζρεδφλ φια ηα ζέκαηα ηεο 
βησζίκνπ αλαπηχμεσο. Σαπηνρξφλσο, ε αλάζεζε ηεο δηθαηνδνζίαο επ‟ απηψλ ζην Δ΄ 
Σκήκα ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, αξκφδην κέρξη ηφηε γηα ηελ επεμεξγαζία ησλ 
θαλνληζηηθψλ δηαηαγκάησλ, αθ‟ ελφο κελ δηαζθάιηδε ηελ ελφηεηα ηεο δηθαηνδνηηθήο 
δξάζεσο ζην πεξηβάιινλ, αθ‟ εηέξνπ δε πξνζεπφξηδε ζην Σκήκα απηφ ηελ αλαγθαία 
πξνο ηνχην πξνιεπηηθή θαη θαηαζηαιηηθή εμνπζία επεκβάζεσο. Ζ εηζήγεζε απηή 
έγηλε δεθηή απφ ηελ ηφηε Κπβέξλεζε θαη κε ηνλ λφκν 1968/1991 ην Δ΄ Σκήκα έιαβε 
ηελ πιήξε ππφζηαζή ηνπ.   
20 Ζ ζπλδηάζθεςε ηνπ ΟΖΔ ζηε ηνθρφικε γηα ην Αλζξψπηλν Πεξηβάιινλ (5-16 
Ηνπλίνπ 1972) ήηαλ ε απαξρή ζε παγθφζκην θπβεξλεηηθφ επίπεδν γηα ηελ πξνζηαζία 
ηνπ πεξηβάιινληνο. Ζ Αξρή ηνπ Βηψζηκνπ Αζηηθνχ Πεξηβάιινληνο εμαγγέιιεηαη ζηε 
Γηαθήξπμε ηεο ηνθρφικεο κε ηελ αξρή 15, φπνπ νξίδεηαη φηη «ν ζρεδηαζκφο πξέπεη 
λα εθαξκφδεηαη ζε αλζξψπηλνπο νηθηζκνχο θαη αζηηθά θέληξα κε επηδίσμε λα 
απνθεχγνληαη δπζκελείο επηδξάζεηο ζην πεξηβάιινλ θαη λα επηηπγράλνληαη ηα 
θαιχηεξα δπλαηά θνηλσληθά, νηθνλνκηθά θαη πεξηβαιινληηθά νθέιε γηα φινπο». Δίθνζη 
ρξφληα κεηά, αθνινχζεζε ε πλδηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Πεξηβάιινλ 
θαη ηελ Αλάπηπμε (UNCED) πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζην Ρίν ληε Σδαλέηξν (3-14 
Ηνπλίνπ 1992), φπνπ ν ΟΖΔ δνθίκαζε λα πξνσζήζεη έλα ρέδην Γξάζεο (ηνλ Οδεγφ 
Agenda 21) κε ζθνπφ «ηε ξχζκηζε θαη ηνλ απνηειεζκαηηθφ έιεγρν ησλ νηθνλνκηθψλ, 
ηερλνινγηθψλ θαη ζεζκηθψλ ζπζηεκάησλ, έηζη ψζηε νη θάηνηθνη ηνπ πιαλήηε λα 
επηβηψζνπλ θαη λα ζπκβηψζνπλ κέζα ζε έλα ηζφξξνπν πεξηβάιινλ» (παξ. 7). Ζ 
Παγθφζκηα Γηάζθεςε ζην Γηνράλεζκπνπξγθ (26 Απγνχζηνπ - 4 επηεκβξίνπ 2002), 
ηέινο, εγθαηληάδεη ηελ ηξίηε θάζε αλάπηπμεο ηνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο θαη 
απνηειεί ηελ θαηάιεμε κίαο δεθαεηίαο καθξψλ ζπδεηήζεσλ, ζρεηηθψλ κε ηε βηψζηκε 
αλάπηπμε, θαη κίαο ηξηαθνληαεηίαο απφ ηελ νξκεηηθή εηζβνιή ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ 
θεληξηθή πνιηηηθή ζθελή (γηα πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο βι. ελδεηθηηθά Π. Γξεγνξίνπ, 
Γ. ακηψηεο, Ρ. Σζάιηαο, Ζ ζπλδηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ (Rio de Janeiro) γηα 
ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ Αλάπηπμε, 1993, αθφκε Β. Καξαγεψξγνπ, Ζ παγθφζκηα 
δηάζθεςε ηνπ Γηνράλεζκπνπξγθ γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε, ΠεξΓηθ 3/2002, ζ. 495 
θαη ηεο ίδηαο, Ζ παγθφζκηα δηάζθεςε ηνπ Γηνράλεζκπνπξγθ θαη ε δηεζλήο ζπλεξγαζία 
γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε, ΔΓΓΓ 1/2003, Δπ. Ραπηφπνπινο, ςεηο ηεο δηαδξνκήο 
ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ηε ηνθρφικε ζην Γηνράλεζκπνπξγθ 
(1972-2002), Γξ. Σζάιηαο, Απφ ηε δηαθήξπμε ηνπ Ρίν γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ 
αλάπηπμε ζηελ πνιηηηθή δηαθήξπμε ηνπ Γηνράλεζκπνπξγθ γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε 
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ζηε κέρξη ζήκεξα ζπκπεξηθνξά ησλ θξαηηθψλ νξγάλσλ, ε νπνία θαη ζα καο 
νδεγήζεη ζηνλ δξαζηηθφ ξφιν πνπ θαινχληαη λα δηαδξακαηίζνπλ ζηηο κέξεο 
καο ηφζν ε Βνπιή φζν θαη ε Κξαηηθή Γηνίθεζε, ψζηε ε ζχγρξνλε πφιε ηνπ 
21

νπ 
αηψλα λα είλαη βηψζηκε. 

 

 

   

                                                                                                                                                                      
θαη Μ. Μνδηλφο, Σα πνξίζκαηα ηνπ Γηνράλεζκπνπξγθ, κία πξψηε αλάγλσζε ζε: Γξ. 
Σζάιηαο (επηκ.), Γηνράλεζκπνπξγθ, ε πλδηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ 
Αεηθφξν Αλάπηπμε, 2003, ζ. 75 επ., θαη Μ. Γεθιεξήο, Θεσξία Βησζηκφηεηνο, 
εγρεηξίδην πνπ δηαλεκήζε ζηα πιαίζηα ηνπ εθπαηδεπηηθνχ - επηκνξθσηηθνχ ζεκηλαξίνπ 
«Πεξηβάιινλ θαη Βησζηκφηεο: Δπηζηήκε - Γίθαην - Γεκνζία Πνιηηηθή» Α΄ Κχθινο, 
Αζήλα, 2003).   
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Κεθάιαηο 1ο: Η Νοκηθή έλλοηα ηοσ περηβάιιοληος θαη ε 
προζηαζία ηοσ ηόζο ζηο ηδηωηηθό όζο θαη ζηο θοηλοηηθό δίθαηο 

1. Νομική έννοια 
 
Σν πεξηβάιινλ σο έλλνηα δελ απνδίδεηαη κε έλαλ γεληθψο απνδεθηφ, εληαίν θαη 
ζαθή νξηζκφ.  

Πεξηβάιινλ είλαη ηα πάληα. Σν πεξηβάιινλ πεξηέρεη ηφζν ην αλζξψπηλν 
πεξηβάιινλ φζν θαη ην πξαγκαηηθφ, ζην νπνίν αλήθνπλ ην θπζηθφ θαη ην 
ηερλεηφ πεξηβάιινλ. Σν πεξηβάιινλ δηαζέηεη θαη αλζξσπνθεληξηθή θαη 
νηθνινγηθή δηάζηαζε, απνηειείηαη δε απφ ππνθείκελα ηνπ δηθαίνπ σο ελφηεηεο 
πξνζψπσλ ή απνηειεί ην ίδην αληηθείκελν ηνπ δηθαίνπ σο ζχλνια αγαζψλ. 

Τθίζηαηαη σο εθ ηνχηνπ πξνβιεκαηηζκφο φζνλ αθνξά ηε δηαηχπσζε ελφο 
λνκηθνχ νξηζκνχ γηα ην πεξηβάιινλ, ν νπνίνο επηθεληξψλεηαη ζηελ 
νξηνζέηεζε ηνπ πεξηβάιινληνο είηε σο απηνηεινχο αγαζνχ είηε ζε ζπζρεηηζκφ 
κε ηνλ άλζξσπν, σο πξνυπφζεζε ηεο απφιαπζεο άιισλ αγαζψλ ηνπ, φπσο 
ε ηδηνθηεζία, ε δσή, ε πγεία, ε πνηφηεηα δσήο.21 

Σν πεξηβάιινλ πξνζηαηεχεηαη σο έλλνκν αγαζφ ππφ ηελ ζπζηεκηθή ελφηεηά 
ηνπ, ε νπνία πεξηθιείεη ηα νηθνζπζηήκαηα θαη ηα αλζξσπνγελή ζπζηήκαηα 
ηεινχληα ζε πνιχπινθεο ζρέζεηο δπλακηθήο αιιειεπηδξάζεσο. «Σν 
πεξηβάιινλ πξνζηαηεύεηαη επεηδή ν άλζξσπνο δελ λνείηαη θαη δελ κπνξεί λα 
ππάξμεη εθηόο απηνύ, δει. επεηδή ππάξρεη ηαπηόηεο ζπκθεξόλησλ αλζξώπνπ 
θαη πεξηβάιινληνο».22 

ην ά. 24§1 δελ πεξηιακβάλεηαη νξηζκφο ηεο έλλνηαο ηνπ θπζηθνχ 
πεξηβάιινληνο, ιφγνο γηα ηνλ νπνίν κπνξεί λα εθιεθζεί ζηελ επξχηεξε 
δπλαηή κνξθή ηνπ, σο ην ζχλνιν δει. ησλ νηθνζπζηεκάησλ. Μάιηζηα, φπσο 
δηαηππψλεηαη ζε πξφζθαηε λνκνινγία, θπζηθφ πεξηβάιινλ πνπ εκπίπηεη ζηελ 
πξνζηαζία ηνπ ά. 24§1 απνηεινχλ φρη κφλν ηα θπζηθά νηθνζπζηήκαηα 
(ρεξζαίν, πδάηηλν, επάεξν), αιιά θαη ηα ηερλεηά, ηδίσο δε ε γεσξγηθή γε (ηΔ 
3698/2000).  

Αληηζέησο ζηε λνκνζεζία, ε έλλνηα ηνπ πεξηβάιινληνο έρεη πξνζδηνξηζηεί κε 
αξθεηή ζαθήλεηα. ε έλα ζχλνιν λνκνζεηεκάησλ (λ. 360, 76 ά. 1§5, Π.Γ. 
1180/91 (ά.1), Π.Γ. 293/81 ά. 1, Ν. 1327/83 ά.1) ην θπζηθφ πεξηβάιινλ 
νξίδεηαη, κε παξεκθεξείο δηαηάμεηο, σο ν ρεξζαίνο, ζαιάζζηνο θαη ελαέξηνο 
ρψξνο πνπ πεξηβάιιεη ηνλ άλζξσπν, καδί κε ηε ρισξίδα, ηελ παλίδα θαη ηνπο 
θπζηθνχο πφξνπο ηνπ. Τπφ ηε λνκηθή ηνπ έλλνηα, ην πεξηβάιινλ σο 
ξπζκηζηηθφ αληηθείκελν ηνπ δηθαίνπ λνείηαη πάληνηε ζε ζρέζε κε ηνλ άλζξσπν, 
πνπ απνηειεί ηνλ απνδέθηε ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ. Ζ λνκηθή πξνζηαζία ηνπ 

                                                           
21  Γ. Παλαγνπνχινπ - Μπέθα, Ο πξνζδηνξηζκφο ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ έλλνκνπ 
αγαζνχ ππφ ηελ νλνκαζία «πεξηβάιινλ», Αξκ 1994, ζει. 251 επ.   
22  Μ. Γεθιεξήο, Ο Γσδεθάδειηνο ηνπ πεξηβάιινληνο: Αξρέο ηεο βησζίκνπ 
αλαπηχμεσο, Νφκνο θαη Φχζε, 1995, ζει. 10.   
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πεξηβάιινληνο δηακνξθψλεηαη θαη πξαγκαηψλεηαη θαη ελ ηέιεη νξηνζεηείηαη ζε 
ζρέζε κε ηνλ άλζξσπν.23 

Σα πεξηβάιινλ, σο πξνζηαηεπφκελν αγαζφ ηφζν ηνπ ηδησηηθνχ φζν θαη ηνπ 
δεκνζίνπ δηθαίνπ, ζπκπίπηεη κε ηνλ ππφ επξεία έλλνηα δσηηθφ ρψξν ηνπ 
αλζξψπνπ.24 

Δλ ηέιεη ην πεξηβάιινλ νξίδεηαη, ζχκθσλα κε ηε λνκνζεζία θαη ηε λνκνινγία, 
σο ν δσηηθφο ρψξνο, φπνπ δεη θαη αλαπηχζζεη ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπ ν 
άλζξσπνο θαη σο ην ζχλνιν ησλ θπζηθψλ θαη αλζξσπνγελψλ παξαγφλησλ 
θαη ζηνηρείσλ, πνπ βξίζθνληαη ζε αιιειεπίδξαζε θαη επεξεάδνπλ ηελ 
νηθνινγηθή ηζνξξνπία, ηελ πνηφηεηα δσήο, ηελ πγεία ησλ θαηνίθσλ, ηελ 
ηζηνξηθή θαη πνιηηηζηηθή παξάδνζε θαη ηηο αηζζεηηθέο αμίεο.25 

 ην λφκν-πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο (λ. 1650/86 ά. 2§1) 
δε γίλεηαη δηαρσξηζκφο κεηαμχ ηεο έλλνηαο ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ 
πεξηβάιινληνο. Χο πεξηβάιινλ νξίδεηαη ην ζχλνιν ησλ θπζηθψλ θαη 
αλζξσπνγελψλ παξαγφλησλ θαη ζηνηρείσλ, πνπ βξίζθνληαη ζε 
αιιειεπίδξαζε θαη επεξεάδνπλ ηελ νηθνινγηθή ηζνξξνπία, ηελ πνηφηεηα ηεο 
δσήο, ηελ πγεία ησλ θαηνίθσλ, ηελ ηζηνξηθή θαη πνιηηηζηηθή παξάδνζε θαη ηηο 
αηζζεηηθέο αμίεο. 

 

2. Το δικαίωμα ζηο πεπιβάλλον  
 
Ζ λνκνινγία πξνζδηφξηζε ηνλ κηθηφ ραξαθηήξα ηνπ δηθαηψκαηνο ζην 
πεξηβάιινλ, θαζψο απηφ θέξεη ζηνηρεία αηνκηθνχ, πνιηηηθνχ θαη θπξίσο 
θνηλσληθνχ δηθαηψκαηνο26. Ζ ζεκαζία ηνπ σο άλσ ραξαθηεξηζκνχ έγθεηηαη 
ζηελ νξηνζέηεζε ηεο δέζκεπζεο ησλ εμνπζηψλ πνπ ην ελ ιφγσ δηθαίσκα 
παξέρεη ζηνλ θνξέα ηνπ. Δηδηθφηεξα, ε ζεψξεζή ηνπ σο αηνκηθνχ δηαζθαιίδεη 
ηε ζθαίξα ειεπζεξίαο ηνπ αηφκνπ απφ παξεκβάζεηο ηεο Πνιηηείαο. 
Σαπηφρξνλα, πεξηνξίδεη ην πεξηερφκελν ηνπ δηθαηψκαηνο αθελφο ζηελ 
αγψγηκε αμίσζε ηνπ πνιίηε έλαληη ηνπ Κξάηνπο γηα απνρή απφ πξάμεηο νη 
νπνίεο πξνζβάιινπλ ην πεξηβάιινλ θαη αθεηέξνπ ζηελ ππνρξέσζε ηεο 
Πνιηηείαο γηα ηε δηακφξθσζε ελφο πξνζηαηεπηηθνχ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ θαη 
ειιείςεη απηνχ ζηελ άκεζε εθαξκνγή ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ απφ ηε 
Γηνίθεζε. Ο ραξαθηεξηζκφο ηνπ σο θνηλσληθνχ δελ ζπλεπάγεηαη θαηά θαλφλα 
                                                           
23 Η. Καξάθσζηαο, Πεξηβάιινλ & Γίθαην, Δθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2011, Γ΄ 
έθδνζε, ζει. 2-3.   
24 Γ. Απνζηνιάθεο, Ζ παξαβίαζε αδφκεηεο δψλεο αξραηνινγηθνχ ρψξνπ ζπληζηά 
πξνζβνιή ηεο πξνζσπηθφηεηαο (57 ΑΚ). Ζ πεξίπησζε ηεο αδφκεηεο δψλεο ηνπ 
αξραηνινγηθνχ ρψξνπ ησλ Αγίσλ Μεηεψξσλ, ΠεξΓηθ 4/2001,ζει. 536, Δ. Πνχινπ, 
Γηθνλνκηθά δεηήκαηα ζηηο αζηηθέο πεξηβαιινληηθέο δηαθνξέο, ΠεξΓηθ 3/2000, ζει. 
362, Α. Καιιία - Αλησλίνπ, Ζ αμηνιφγεζε ηνπ αγαζνχ «πεξηβάιινλ» ζε ζρέζε κε ηα 
ινηπά αγαζά ζηε λνκνινγία ηνπ ηΔ θαη ηνπ ΓΔΚ, ΠεξΓηθ 2/1999, ζει. 182, Η. 
Καξάθσζηαο, ν.π. ζει. 3, Η. Καξάθσζηαο, Δπηθίλδπλεο δξαζηεξηφηεηεο θαη αζηηθφ 
δίθαην ηνπ πεξηβάιινληνο, ΠεξΓηθ 1/1997, ζει. 4.   
25 Άξζξν 2 παξ. 1 Ν. 1650/1986, ΜΠξχξνπ 438/2001 ΠεξΓηθ 3/2001, ζει. 555 
(παξαη. Γ. κπψθνο).   
26 ηΔ 3682/1986 
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αγψγηκε αμίσζε, παξά κφλνλ αλ απηή αθνξά ζηελ θαηάξγεζε ή κείσζε ηεο 
ήδε παξαζρεζείζαο απφ ην Κξάηνο πξνζηαζίαο, ε νπνία απνηειεί θνηλσληθφ 
θεθηεκέλν. Καηά ζπλέπεηα ε αμίσζε ηνπ θνξέα ηνπ δηθαηψκαηνο ζπλίζηαηαη 
ζηε ιήςε ζεηηθψλ κέηξσλ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ην Κξάηνο27. 
Χο θνηλσληθφ, απνηειεί ζπγθεθξηκελνπνίεζε ηνπ δηθαηψκαηνο αλάπηπμεο ηεο 
πξνζσπηθφηεηαο28. Σέινο, σο πνιηηηθφ δηθαίσκα παξέρεη ηελ εμνπζία ζηνλ 
πνιίηε γηα ηε ζεκειίσζε αμηψζεσλ πιεξνθφξεζεο θαη ζπκκεηνρήο ζηε ιήςε 
απνθάζεσλ ζρεηηθψλ κε ην πεξηβάιινλ. Σν λνκηκνπνηεηηθφ έξεηζκα βξίζθεηαη 
ζηα άξζξα 25 παξ. 1 θαη 5 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, ηα νπνία αλαθέξνληαη 
ζηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ σο αηφκνπ θαη σο κέινπο ηνπ θνηλσληθνχ 
ζπλφινπ θαη ζην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο 
αληίζηνηρα. 29 
ηνηρεηνζεηείηαη θαηά ζπλέπεηα έλλνκν ζπκθέξνλ γηα πεξηβαιινληηθά 
δεηήκαηα θαη ζε κεκνλσκέλνπο πνιίηεο. Γηεπξχλζεθε κε ηνλ ηξφπν απηφ ε 
ζέζε ηεο λνκνινγίαο, πνπ ην δηθαηνινγνχζε κφλν ζε λνκηθά πξφζσπα ή ζε 
νκάδεο πξνζψπσλ 30 . Δμάιινπ, κε ηε ξεηή αλαγλψξηζε ηνπ αηνκηθνχ 
ραξαθηήξα ηνπ δηθαηψκαηνο ζην πεξηβάιινλ απφ ην χληαγκα 
απνδεζκεχηεθε ε άζθεζή ηνπ απφ ηελ εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ 
ζπκθέξνληνο ή απφ ηελ χπαξμε εηδηθνχ λφκνπ. Δηδηθφηεξα, αλαγλσξίδεηαη θαη 
πξνζηαηεχεηαη ην πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν σο ν απαξαβίαζηνο ππξήλαο ηνπ 
δηθαηψκαηνο ζην πεξηβάιινλ31. Δπηπιένλ, κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001 ε 
αξρή ηεο αεηθνξίαο νξίζηεθε σο ην πιαίζην κέζα ζην νπνίν πξέπεη λα 
ιακβάλνληαη ηα «ηδηαίηεξα πξνιεπηηθά ή θαηαζηαιηηθά κέηξα ηνπ Κξάηνπο γηα 
ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο». Ζ εθπιήξσζε 
ηεο ππνρξέσζεο απηήο απφ ην Κξάηνο εμαθνινπζεί λα γίλεηαη κε γλψκνλα ην 
δεκφζην ζπκθέξνλ. 
ην πεξηβάιινλ κε ηελ επξχηεξε έλλνηα ηνπ φξνπ, αλήθεη νηηδήπνηε 
πεξηβάιιεη ηνλ άλζξσπν. Με ηελ επξχηεξε απηή έλλνηα ν φξνο πεξηβάιινλ 
πεξηιακβάλεη φρη κφλν ην θπζηθφ πεξηβάιινλ, αιιά ην πνιηηηζηηθφ 
πεξηβάιινλ, ην νπνίν δεκηνπξγεί ν ίδηνο ν άλζξσπνο.  
Ο άλζξσπνο πεξηβάιιεηαη απφ «πξάγκαηα» θαη απφ άιινπο αλζξψπνπο. 
Δπνκέλσο θαη ην πεξηβάιινλ δηαθξίλεηαη ζε «πξαγκαηηθφ» θαη «αλζξψπηλν». 
Σν δεχηεξν απαξηίδνπλ νη άλζξσπνη, ηα ππνθείκελα δηθαίνπ. Σν πξαγκαηηθφ 
πεξηβάιινλ δηαθξίλεηαη ζε θπζηθφ θαη ηερλεηφ. Φπζηθφ πεξηβάιινλ είλαη «ν 
πεξηβάιισλ ηνλ άλζξσπν, ρεξζαίνο, ζαιάζζηνο θαη ελαέξηνο ρψξνο, κεηά ηελ 
ελ απηψ ρισξίδνο, παλίδνο θαη θπζηθψλ πφξσλ (ά. 1§5 λ. 360/1976). Φπζηθφ 
                                                           
27 Καξάθσζηαο Η., «Πεξηβάιινλ ... », ν.π., ζ. 63. 
28  ηνχηε Γι., «Δγρεηξίδην ... », ν.π. ζ.32. Δπίζεο ΔΑ 219/1983, ηΔ 4617/1986, 
3682/1986.  
29  Παπαγξεγνξίνπ Β., Πνιενδνκία (Δηζαγσγή, Θεζκνί, Πνιηηηθή), Δθδφζεηο 
άθθνπια, Αζήλα - Θεζζαινλίθε, 2011, Γ΄ έθδνζε. 
30 Κνπθάθε Η., «Ζ αλαγσγή ηνπ δηθαηψκαηνο ζην πεξηβάιινλ ζε αηνκηθφ δηθαίσκα», 
Σν άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο κεηά ηελ αλαζεψξεζή ηνπ. Πξαθηηθά εκεξίδαο, Νφκνο 
θαη Φχζε, εθδ. Α. Ν. άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2002. ρεηηθά παξαθάησ ζηελ 
ππφζεζε ηεο Πεξηθεξεηαθήο Λεσθφξνπ Τκεηηνχ. 
31  Σαζφπνπινο Α., «Σν αηνκηθφ δηθαίσκα ζην πεξηβάιινλ θαη ην πεξηβαιινληηθφ 
θεθηεκέλν», Σν άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο κεηά ηελ αλαζεψξεζή ηνπ. Πξαθηηθά 
εκεξίδαο, Νφκνο θαη Φχζε, εθδ. Α. Ν. άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2002, ζ. 109-112.  
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είλαη ην πεξηβάιινλ πνπ δηακνξθψλεηαη απφ ηε θχζε, ρσξίο ηελ παξέκβαζε 
ηνπ αλζξψπηλνπ παξάγνληα. Σερλεηφ είλαη ην πεξηβάιινλ πνπ απαξηίδεηαη 
απφ αλζξψπηλα δεκηνπξγήκαηα. Σν ηερλεηφ δηαθξίλεηαη ζε νηθηζηηθφ θαη ζε 
πνιηηηζηηθφ. Πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ είλαη ηα αλζξσπνγελή ζηνηρεία 
πνιηηηζκνχ θαη ραξαθηεξηζηηθά φπσο απηά δηακνξθψζεθαλ απφ ηελ 
παξέκβαζε θαη ηηο ζρέζεηο ηνπ αλζξψπνπ κε ην θπζηθφ πεξηβάιινλ 
πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ηζηνξηθψλ ρψξσλ, σο θαη ηεο πνιηηηζηηθήο ελ γέλεη 
θιεξνλνκηάο ηεο ρψξαο (ά.1§6 λ.360/1976). 32 
 

  

                                                           
32 ΚΟΤΣΟΤΠΑ Δ. ‐ ΡΔΓΚΑΚΟΤ, Γίθαην ηνπ πεξηβάιινληνο, άθθνπιαο, 2005. 
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3. Νοκοζεηηθό θαη ζεζκηθό πιαίζηο  
 

x Το δίκαιο ηος πεπιβάλλονηορ 
Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο έρεη αλαρζεί ηελ ηειεπηαία δεθαεηία ζε έλα 
απφ ηα θχξηα ζεκεία, ζηα νπνία εζηηάδεηαη ε πξνζνρή πνιηηψλ, θξαηψλ θαη 
πεξηβαιινληηθψλ νξγαλψζεσλ αλά ηνλ θφζκν. Καη απηφ γηαηί ε πνηφηεηα ηεο 
δσήο πάλσ ζηνλ πιαλήηε ζπζρεηίδεηαη άκεζα κε ηελ πνηφηεηα ηνπ 
πεξηβάιινληνο. Δλψ ην πεξηβάιινλ πθίζηαηαη αλεμάξηεηα απφ ηελ αλζξψπηλε 
δσή, ν άλζξσπνο γηα λα επηβηψζεη ρξεηάδεηαη «ηζνξξνπεκέλν» πεξηβάιινλ. 
ηελ πνιηηηθή δσή ησλ πεξηζζνηέξσλ επξσπατθψλ θξαηψλ θαη ηδίσο εθείλσλ 
ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, έρνπλ ζρεκαηηζηεί πνηθίιεο κνξθήο ηδενινγηθά 
θηλήκαηα θαη θφκκαηα, κε απψηεξν ζθνπφ ηε δηάζσζε ηνπ πεξηβάιινληνο 
ρψξνπ απφ ηελ απεηινχκελε θαηαζηξνθή, ε νπνία πξνέξρεηαη 
αλακθηζβήηεηα απφ ηηο αλζξψπηλεο ελέξγεηεο.  

Κάζε δξάζε, φκσο, πνπ απνζθνπεί ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ 
πεξηβάιινληνο δελ απνηειεί απνθιεηζηηθή ππφζεζε ελφο κφλν θξάηνπο φπσο 
ζπκβαίλεη κε άιιεο δξαζηεξηφηεηεο. Σν πεξηβάιινλ δελ νξηνζεηείηαη θαη ε 
πξνζηαζία ηνπ δελ εμαξηάηαη απφ ηηο πξσηνβνπιίεο κηαο ρψξαο αθνχ ε 
ξχπαλζε δε γλσξίδεη ζχλνξα. Ζ κε ιήςε ησλ απαξαίηεησλ κέηξσλ γηα ηνλ 
έιεγρν ηεο πξνζηαζίαο έρεη άκεζε επίδξαζε, φρη κφλν ζηνπο θαηνίθνπο ηνπ 
θξάηνπο εθείλνπ πνπ παξέιεηςε λα πξνβεί ζηηο νθεηιφκελεο ελέξγεηεο, αιιά 
θαη ζηνπο θαηνίθνπο φκνξσλ θξαηψλ. Σν πξφβιεκα ινηπφλ πξέπεη λα 
απνηειεί αληηθείκελν έξεπλαο ζε δηαθξαηηθφ επίπεδν, επνκέλσο ζε επξχηεξε 
Δπξσπατθή ή θαη ζε παγθφζκηα θιίκαθα.  

εκαληηθφ ξφιν ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ επηπέδσλ ησλ ηηκψλ γηα ηηο 
πεξηβαιινληηθέο παξακέηξνπο πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηα πεξηβαιινληηθά 
δεηήκαηα παίδεη ε λνκνζεζία πεξηβάιινληνο. Ζ νινθιεξσκέλε γλψζε ηεο 
απνηειεί ηε βάζε γηα ηε ζσζηή ηνπνζέηεζε απέλαληη ζηα πεξηβαιινληηθά 
δεηήκαηα.  

Ήδε απφ ην 1970 ην ελδηαθέξνλ ηεο θνηλήο γλψκεο θαζψο θαη ε αλεζπρία 
επηζηεκψλ θαη αθαδεκατθψλ απμάλνληαλ απφ ηε ζπλεηδεηνπνίεζε ησλ 
θηλδχλσλ ηεο νηθνινγηθήο θαηαζηξνθήο. Σν 1972 έγηλε ζηε ηνθρφικε ην 1ν 
Γηεζλέο πλέδξην γηα ηελ εμέηαζε ησλ επηπηψζεσλ ηεο εθβηνκεράληζεο ζην 
αλζξψπηλν πεξηβάιινλ. Σα θξάηε άξρηζαλ κεζνδεπκέλα λα ζεζπίδνπλ ζε 
εζληθφ επίπεδν λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο, κε ζθνπφ ηνλ έιεγρν ηεο θαηαζηξνθήο 
ηνπ πεξηβάιινληνο 33 . Ζ δεθαεηία ηνπ '70 απνηεινχζε ηε δεθαεηία ηεο 
λνκνζέηεζεο θαη βαζίδνληαλ ζηε «ζεξαπεία» ηεο ππάξρνπζαο  

κφιπλζεο. Γηα ηε ζπκκφξθσζε κε ηνπο λένπο θαλνληζκνχο, αλαπηχρζεθαλ 
θαηλνχξγηεο ηερληθέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ εθξνψλ ξππάλζεσο. Δπίζεο 
ηελ ίδηα πεξίνδν εκθαλίζηεθαλ νη πξψηνη Με Κπβεξλεηηθνί Οξγαληζκνί (ΜΚΟ) 

                                                           
33 ηνχηε Γι., «Δγρεηξίδην δηθαίνπ πεξηβάιινληνο», Β‟ Έθδνζε, Δθδφζεηο άθθνπια, 
Αζήλα- Θεζζαινλίθε (2011) 

 



Σμήμα Δημόζιας Διοίκηζης,  Πανηείοσ Πανεπιζηημίοσ, Αθήνας. Φιλομήλα-
Αθηνά Λεσθεριώηη 

18 

 

νη νπνίνη ζα παίμνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ επηξξνή πνπ ζα αζθήζνπλ ζηελ 
θπβεξλεηηθή θαη θνηλσληθή πνιηηηθή. Σέινο νη Ζ.Π.Α., πξψηεο ζηνλ θφζκν, 
εγθαζηδξχνπλ λνκνζεηηθά ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ.  

Ζ δεθαεηία ηνπ '80 ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ «απνηξνπή» δεκηνπξγίαο 
κφιπλζεο. ηελ Δπξψπε λνκνζεηείηαη ε εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 
επηπηψζεσλ ελψ ηα πξνγξάκκαηα δξάζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 
εηζαγάγεη θαηλνχξγηεο αξρέο, φπσο ηελ Αξρή ηεο πξφλνηαο, ηελ Αξρή «ν 
ξππαίλσλ πιεξψλεη» θαη ηελ Αξρή ηεο απνηξνπήο. Πνιιέο εηαηξίεο 
απνθαζίδνπλ λα θάλνπλ Πεξηβαιινληηθέο Δπηζεσξήζεηο ή δηαγλψζεηο, νη 
νπνίεο απνζθνπνχλ ζην λα πξνκεζεχζνπλ ζηε δηνίθεζε πιεξνθνξίεο κε ηελ 
θαηάζηαζε ηνπο, φζνλ αθνξά ηνπο λένπο πεξηβαιινληηθνχο λφκνπο θαη ηελ 
απειεπζέξσζε ή ζπγθέληξσζε ξππαληηθψλ νπζηψλ. Σν 1987 ρξεζηκνπνηείηαη 
ν φξνο ηεο αεηθφξνπ ή βηψζηκεο αλάπηπμεο, δειαδή λα ηθαλνπνηνχληαη νη 
αλάγθεο ηεο παξνχζαο γελεάο, ρσξίο φκσο λα πεξηνξίδεηαη ε ηθαλφηεηα ησλ 
επφκελσλ γελεψλ λα ηθαλνπνηνχλ ηηο δηθέο ηνπο αλάγθεο.  

Σν 1992 πξαγκαηνπνηείηαη ζην Ρίν ληε Σδαλέτξν ηεο Βξαδηιίαο ε πλδηάζθεςε 
θνξπθήο γηα ηνλ Πιαλήηε Γε κε ηε ζπκκεηνρή πεξηζζνηέξσλ απφ 148 
θξαηψλ. Αλ θαη ηα απνηειέζκαηα δελ ήηαλ ηα αλακελφκελα, ελδπλάκσζε ηε 
ζπκθσλία ζηελ αεηθφξν αλάπηπμε σο θαζνδεγεηηθή αξρή. Δπίζεο ην 
ζπλέδξην θαηέιεμε ζε κηα ζεηξά δηεζλψλ ζπκβάζεσλ θαζψο θαη ζηελ Agenda 
21, ε νπνία απνηειεί έλα παγθφζκην πξφγξακκα δξάζεο γηα ηελ αλάπηπμε 
θαη ην πεξηβάιινλ. Ζ δηεζλήο θαη εζληθή λνκνζεζία εμαθνινπζεί λα 
επεθηείλεηαη, ελψ ε θσλή ησλ θαηαλαισηψλ έρεη απμεζεί.  

ηελ Διιάδα ην πξφβιεκα κε ηε ξχπαλζε ηνπ πεξηβάιινληνο άξρηζε λα 
εκθαλίδεηαη απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1960, ρσξίο φκσο λα δνζεί ε δένπζα 
ζεκαζία απφ πιεπξά πνιηηείαο. Δκθαλίδεηαη σο ζπλέπεηα απξνγξακκάηηζηνπ 
κνξθήο νηθνλνκηθήο αλαπηχμεσο ηεο δεθαεηίαο εθείλεο, ην θφζηνο ηεο νπνίαο 
θαινχκαζηε ζήκεξα λα θαηαβάινπκε φρη κφλν εκείο αιιά δπζηπρψο θαη νη 
επφκελεο γελεέο. Σν πξφβιεκα ηνπ πεξηβάιινληνο, θαηεμνρήλ πξφβιεκα 
παηδείαο κέζσ ηεο νπνίαο ζα δεκηνπξγεζεί ε πεξηβαιινληηθή ζπλείδεζε 
ζηνπο πνιίηεο, παξακειήζεθε απφ ηελ βαζηθή εθπαίδεπζε, ηνπιάρηζηνλ φηαλ 
πξσηνεκθαλίδεηαη.  

Οξφζεκν γηα ηελ Διιάδα ππήξμε ην έηνο 1975 κε ηε ςήθηζε ηνπ ηζρχνληνο 
πληάγκαηνο, ην νπνίν κε ηα άξζξα 24 θαη 117 παξ. 3-4 θαζηέξσζε γηα 
πξψηε θνξά ζηε ζπληαγκαηηθή ηζηνξία ηεο ρψξαο ηελ άκεζε ζπληαγκαηηθή 
πξνζηαζία ζηελ επξεία ηεο κνξθή34. ρη κφλν ηνπ θπζηθνχ αιιά θαη ηνπ 
πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, γεγνλφο πνπ θέξλεη ηελ Διιάδα ζηελ 
πξσηνπνξία ηεο ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο αλάκεζα ζηα 
θξάηε - κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο35.  

                                                           
34  Καξάθσζηαο Η., «Γεληθέο Αξρέο Γηθαίνπ ηνπ Πεξηβάιινληνο: Ηδησηηθφ Γίθαην 
Πξνζηαζίαο Πεξηβάιινληνο», ζε Γηθεγνξηθφο χιινγνο Αζελψλ, «Γίθαην ηνπ 
Πεξηβάιινληνο – Πξαθηηθά εκηλαξίσλ 2008 – 2009 Σφκνο Η», Αζήλα 2011. 
35 αθειιαξφπνπινο Αι., «θέςεηο γηα ην πξφβιεκα ηνπ πεξηβάιινληνο απφ λνκηθή 
ζθνπηά», Δθδφζεηο άθθνπια (1985) 
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Θα πξέπεη φκσο λα ηνληζηεί θαη ε ζεκαζία ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο ζηνλ 
ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ηελ αξρή ηνπ κεζνπνιέκνπ. 
Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη ε Φηινδαζηθή Έλσζε Αζελψλ (1938), ην Σερληθφ 
Δπηκειεηήξην (κέζσ ηνπ νπνίνπ ηδηψηεο εμεδήισζαλ ηηο πξψηεο 
πξσηνβνπιίεο ην 1953), ε Δπηηξνπή γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ Δζληθνχ Σνπίνπ 
(ην 1956 ζπγθξφηεζε κφληκν ζπιινγηθφ φξγαλν κε ηελ νλνκαζία «Κνζκεηεία 
Δζληθνχ Σνπίνπ θαη Πφιεσλ»). Σν 1974 ε Αθαδεκία Αζελψλ εμέδσζε Γεληθή 
Γηαθήξπμε γηα ηελ ξχπαλζε θαη ηελ κφιπλζε ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ 
αιινίσζε ηνπ θπζηθνχ ηνπίνπ θαη ηελ πξνζηαζία ησλ ηζηνξηθψλ ρψξσλ θαη 
αξραηνηήησλ. Αιιά θαη ηα πνιηηηθά θφκκαηα, απφ ηελ κεηαπνιίηεπζε θαη κεηά, 
δηαθήξπμαλ ηελ πξφζεζε ηνπο λα πξνγξακκαηίζνπλ ηελ ιήςε κέηξσλ γηα ηελ 
πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Σν 1992 ηδξχεηαη ην «Ίδξπκα Διιεληζηηθνχ 
Πνιηηηζκνχ». εκαληηθή είλαη θαη ε ζπκβνιή ηνπ πκβνπιίνπ Δπηθξαηείαο θαη 
ηδηαίηεξα ηνπ Δ' Σκήκαηνο ηνπ, ην νπνίν ππήξμε θχξηνο ζεκαηνθχιαθαο ηνπ 
πεξηβάιινληνο θαη κε ηε ζηαζεξή λνκνινγία ηνπ επηδηψθεη λα δηακνξθψζεη 
πεξηβαιινληηθή ζπλείδεζε φρη κφλν ζηνπο πνιίηεο αιιά θπξίσο ζηε δεκφζηα 
δηνίθεζε. 36 

4. Πεδίο εθαρκογής ηοσ Γηθαίοσ Περηβάιιοληος  
Χο δίθαην πεξηβάιινληνο ζεζκνζεηείηαη ην ζχλνιν ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ, ησλ 
δηαηάμεσλ δειαδή εθείλσλ, νη νπνίεο νξηνζεηνχλ ηελ αλζξψπηλε δξάζε, 
αηνκηθή ή ζπιινγηθή θαη επηδηψθνπλ ηελ επίηεπμε ηζνξξνπίαο κεηαμχ ηνπ ελ 
επξεία έλλνηα πεξηβάιινληνο, θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ θαη θάζε αλζξψπηλεο 
δξαζηεξηφηεηαο.  

θνπφο ηεο λνκνζεζίαο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ Διιάδα, 
ζχκθσλα κε ην άξζξν 1 ηνπ λ. 1650/1986, είλαη ε ζέζπηζε ζεκειησδψλ 
θαλφλσλ θαη ε θαζηέξσζε θξηηεξίσλ θαη κεραληζκψλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο έηζη ψζηε ν άλζξσπνο, σο άηνκν θαη σο κέινο ηνπ θνηλσληθνχ 
ζπλφινπ λα δεη ζε έλα πςειήο πνηφηεηνο πεξηβάιινλ κέζα ζην νπνίν λα 
πξνζηαηεχεηαη ε πγεία ηνπ θαη λα επλνείηαη ε αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηάο 
ηνπ. Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζεκειηψδεο θαη αλαπφζπαζην κέξνο ηεο 
πνιηηηζηηθήο θαη αλαπηπμηαθήο δηαδηθαζίαο θαη πνιηηηθήο, πινπνηείηαη θχξηα 
κέζα απφ ην δεκνθξαηηθφ πξνγξακκαηηζκφ.  

ην άξζξν 1, παξ. 2 ηνπ αλσηέξνπ λφκνπ αλαθέξνληαη νη βαζηθφηεξνη ζηφρνη 
θαη είλαη νη αθφινπζνη:  

• Ζ απνηξνπή ηεο ξχπαλζεο θαη γεληθφηεξα ηεο ππνβάζκηζεο ηνπ 
πεξηβάιινληνο θαη ε ιήςε φισλ ησλ αλαγθαίσλ γηα ην ζθνπφ απηφλ, 
πξνιεπηηθψλ κέηξσλ.  

• Ζ δηαζθάιηζε ηεο αλζξψπηλεο πγείαο θαη απφ ηηο δηάθνξεο κνξθέο 
ππνβάζκηζεο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη εηδηθφηεξα απφ ηε ξχπαλζε θαη ηηο 
νριήζεηο.  

                                                           
36 αθειιαξφπνπινο Αι., «θέςεηο γηα ην πξφβιεκα ηνπ πεξηβάιινληνο απφ λνκηθή 
ζθνπηά», Σηκ. Σφκ. ηΔ ΗΗ 1982 
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• Ζ πξνψζεζε ηεο ηζφξξνπεο αλάπηπμεο ηνπ εζληθνχ ρψξνπ ζπλνιηθά θαη 
ησλ επί κέξνπο γεσγξαθηθψλ θαη νηθηζηηθψλ ελνηήησλ ηνπ θαη κέζα απφ ηελ 
νξζνινγηθή δηαρείξηζε ηνπ πεξηβάιινληνο.  

• Ζ δηαζθάιηζε ηεο δπλαηφηεηαο αλαλέσζεο θπζηθψλ πφξσλ θαη ε 
νξζνινγηθή αμηνπνίεζε ησλ κε αλαλεψζηκσλ ή ζπάλησλ ζε ζρέζε κε ηηο 
ησξηλέο θαη ηηο κειινληηθέο αλάγθεο θαη κε θξηηήξηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο.  

• Ζ δηαηήξεζε ηεο νηθνινγηθήο ηζνξξνπίαο ησλ θπζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ θαη 
ε δηαζθάιηζε ηεο αλαπαξαγσγηθήο ηνπο ηθαλφηεηαο.  

• Ζ απνθαηάζηαζε ηνπ πεξηβάιινληνο37.  

Δπηδηψμεηο εηδηθφηεξα ηνπ λνκνζέηνπ είλαη:  

• Ζ πξνζηαζία ηνπ εδάθνπο θαη ε ιήςε ησλ αλαγθαίσλ κέηξσλ, ψζηε νη 
ρξήζεηο ηνπ λα γίλνληαη ζχκθσλα κε ηηο θπζηθέο ηδηφηεηέο ηνπ θαη ηελ 
παξαγσγηθή ηνπ ηθαλφηεηα.  

• Ζ πξνζηαζία ησλ επηθαλεηαθψλ θαη ππφγεησλ πδάησλ ζεσξνχκελσλ σο 
θπζηθψλ πφξσλ θαη σο νηθνζπζηεκάησλ.  

• Ζ πξνζηαζία ηεο αηκφζθαηξαο.  

• Ζ πξνζηαζία θαη δηαηήξεζε ηεο θχζεο θαη ηνπ ηνπίνπ θαη ηδηαίηεξα πεξηνρψλ 
κε κεγάιε βηνινγηθή, νηθνινγηθή, αηζζεηηθή ή γεσκνξθνινγηθή αμία.  

• Ζ πξνζηαζία ησλ αθηψλ, ησλ ζαιαζζψλ, ησλ φρζσλ ησλ πνηακψλ, ησλ 
ιηκλψλ, ηνπ βπζνχ απηψλ θαη ησλ λεζίδσλ σο θπζηθψλ πφξσλ, σο ζηνηρείσλ 
νηθνζπζηεκάησλ θαη σο ζηνηρείσλ ηνπ ηνπίνπ. 

• Ο θαζνξηζκφο ηεο επηζπκεηήο θαη ηεο επηηξεπνκέλεο πνηφηεηαο ησλ 
θπζηθψλ απνδεθηψλ θαζψο θαη ησλ θάζε είδνπο επηηξεπνκέλσλ εθπνκπψλ 
απνβιήησλ, κε ηελ θαζηέξσζε θαη ρξεζηκνπνίεζε θαηάιιεισλ παξακέηξσλ 
θαη νξηαθψλ ηηκψλ ψζηε λα κελ πξνθαιείηαη ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο 
κε θξηηήξηα:  

x Σελ επηζηεκνληθή γλψζε θαη εκπεηξία.  
x Σελ θαιχηεξε δηαζέζηκε θαη νηθνλνκηθά εθηθηή ηερλνινγία.  
x Σηο ηνπηθέο ζπλζήθεο θαη ηδηνκνξθίεο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηνπ 

πιεζπζκνχ θαζψο επίζεο θαη ηηο αλάγθεο αλάπηπμεο.  
x Σελ πξνυπάξρνπζα δηακφξθσζε ζπιινγηθήο ρξήζεο κηαο πεξηνρήο.  
x Σα πθηζηάκελα ρσξνηαμηθά θαη αλαπηπμηαθά ζρέδηα.  
x Ζ επαηζζεηνπνίεζε θαη ελεξγνπνίεζε ησλ πνιηηψλ ζηα ζέκαηα 

πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κέζα απφ ηε ζσζηή πιεξνθφξεζε θαη 
εθπαίδεπζε.  

                                                           
37 Μαζηξνγακβξάθε Α., «Σηλά πεξί ηεο λνκηθήο πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο», ΝνΒ 

1984, ζει. 1205. 
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Πεδίν εθαξκνγήο ηνπ εζσηεξηθνχ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο είλαη νιφθιεξε ε 
επηθξάηεηα38.  

 

5. Πηγέρ ηος Δικαίος Πποζηαζίαρ Πεπιβάλλονηορ  
Οη πεγέο ηνπ δηθαίνπ είλαη ηα πεξηβεβιεκέλα κε ην θχξνο ηεο δεκνζίαο 
εμνπζίαο θείκελα, ηα νπνία πεξηέρνπλ ηνπο ηζρχνληεο εθάζηνηε λνκηθνχο 
θαλφλεο. Γηάθνξα πνιηηεηαθά φξγαλα, αλάινγα κε ηελ αξκνδηφηεηα, ε νπνία 
ζπληαγκαηηθά ηνπο έρεη απνλεκεζεί, εθδίδνπλ θαηά θαηξνχο λφκνπο ή άιιεο 
πξάμεηο, πνπ πεξηέρνπλ λνκηθέο ξπζκίζεηο δηαθφξσλ ζεκάησλ.  

Οη πεγέο ηνπ δηθαίνπ δηαθξίλνληαη αλάινγα κε ηε λνκηθή ηνπο ηζρχ ζε ηξεηο 
θαηεγνξίεο. ηε πξψηε αλήθνπλ νη ζπληαγκαηηθνχ ηχπνπ πεγέο, ζηε δεχηεξε 
νη λνκνζεηηθνχ ηχπνπ θαη ζηε ηξίηε νη δηνηθεηηθνχ ηχπνπ.  

Αλαιπηηθφηεξα νη πεγέο ηνπ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο είλαη νη εμήο39: 

1. Σν χληαγκα  

Κχξηα πεγή ηνπ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο απνηειεί ην ηζρχνλ χληαγκα 
1975/1986/2001 (αλαζεσξήζεηο) κε ηελ επξεία έλλνηα, πεξηιακβάλεη δειαδή 
ηφζν ηα ςεθίζκαηα φζν θαη ηηο πληαθηηθέο Πξάμεηο. Αλαθέξεηαη γηα πξψηε 
θνξά θαηά ηξφπν άκεζν ζην ζέκα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζην 
άξζξν 24, ην νπνίν απνηειεί θαη ζεκειηψδε πεγή ηνπ θιάδνπ απηνχ.  

2. Σα Φεθίζκαηα  

Σα Φεθίζκαηα είλαη πξάμεηο, νη νπνίεο εθδίδνληαη φρη απφ απιέο αιιά απφ 
αλαζεσξεηηθέο ή ζπληαθηηθέο Βνπιέο θαη ξπζκίδνπλ θελφ ζπληαγκαηηθνχ 
πεξηερνκέλνπ, ζπλήζσο κέρξη ηε ςήθηζε λένπ πληάγκαηνο, θαηά παξέθθιηζε 
ησλ δηαηάμεσλ, νη νπνίεο βξίζθνληαη ζε ηζρχ. πσο θαη νη ζπληαθηηθέο 
πξάμεηο έρνπλ κεηαβαηηθφ ραξαθηήξα, απμεκέλν ηππηθφ θχξνο θαη 
πξνέξρνληαη απφ Βνπιή, ε νπνία έρεη ζρεηηθή αξκνδηφηεηα γηα ηελ έθδνζή 
ηνπο. Κχξηα ραξαθηεξηζηηθά είλαη φηη ζπληζηνχλ παξεκπίπηνπζα άζθεζε ηεο 
ζπληαθηηθήο ή αλαζεσξεηηθήο ιεηηνπξγίαο, φηη έρνπλ πξνζσξηλφ ραξαθηήξα 
θαη φηη ξπζκίδνπλ εηδηθά ζέκαηα.  

3. Οη πληαθηηθέο πξάμεηο  

Οη πληαθηηθέο πξάμεηο, δηάθνξεο ησλ Φεθηζκάησλ, εθδίδνληαη απφ ηελ 
εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία θαηά παξέθθιηζε απφ ηελ ηζρχνπζα ζπληαγκαηηθή 
ηάμε. πλεπψο είλαη πξάμεηο φρη λνκίκσλ πνιηηεηαθψλ νξγάλσλ, νη νπνίεο δε 
ζηεξίδνληαη ζηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο, αιιά ζηε δχλακε ηεο επηβνιήο. 
πσο ηα Φεθίζκαηα έηζη θαη νη πληαθηηθέο πξάμεηο εθδίδνληαη είηε θαηά ηε 

                                                           
38 Παπαδεκεηξίνπ Γ., «Πεξηβαιινληηθφ χληαγκα. Ζ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ζηελ 
Διιάδα», έθδ. Σππσζήησ-Γ. Γαξδαλφο, 1995. 
39 Παπαδεκεηξίνπ Γ. «Σν πεξηβαιινληηθφ χληαγκα, ζεκειίσζε, πεξηερφκελν θαη 
ιεηηνπξγία», Νφκνο θαη Φχζε 2/94. 
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δηάξθεηα πνιηηηθψλ αλσκαιηψλ, είηε ακέζσο κεηά απφ απηέο. Έρνπλ δε ηελ 
απηή ηππηθή ηζρχ κε ηα Φεθίζκαηα.  

4. πληαγκαηηθφ έζηκν θαη πληαγκαηηθέο γεληθέο αξρέο  

Με ηε ζπλερή θαη νκνηφκνξθε ελ ζπλεηδήζεη δηθαίνπ πξαθηηθή είλαη δπλαηφλ, 
παξάιιεια κε ηα γλσζηά έζηκα, λα δεκηνπξγνχληαη θαη ζπληαγκαηηθά έζηκα 
θπξίσο ζε επηεηθή πληάγκαηα.  
 

6. Η Νοκηθή θύζε θαη ηζτύς ηοσ ά. 24  
 

ζνλ αθνξά ηελ ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο λα ιακβάλεη πξνιεπηηθά θαη 
θαηαζηαιηηθά κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, δελ ηίζεηαη δήηεκα 
εθφζνλ απηή ζεζπίδεηαη ξεηψο ζηε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε. Σν εξψηεκα ην 
νπνίν αλέθππηε πξηλ ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001 ήηαλ θαηά πφζνλ ε θξαηηθή 
απηή ππνρξέσζε γελλά αληαλαθιαζηηθψο έλα αληίζηνηρν ζπληαγκαηηθφ 
δηθαίσκα: ην δηθαίσκα ζην πεξηβάιινλ.  

Ζ λνκηθή ππνρξέσζε δε λνείηαη παξά σο αξλεηηθή φςε ηνπ δηθαηψκαηνο, 
εθφζνλ ν βαζηθφο ιφγνο χπαξμεο ηεο ζπλίζηαηαη ζηελ εγγχεζε ησλ 
δηθαησκάησλ ηνπ δηθαηνχρνπ. Οχησο ή άιισο δελ ηίζεηαη πιένλ δήηεκα 
εξκελείαο, εθφζνλ κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, ε πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο νξίδεηαη πιένλ ξεηά θαη σο δηθαίσκα ηνπ θαζελφο.  

x ΓΔΜΔΤΣΗΚΖ ΗΥΤ ΣΖ ΓΗΑΣΑΞΖ  
Οη ξπζκίζεηο πνπ πεξηέρνληαη ζην ά. 24§1, δελ απνηεινχλ απιέο 
θαηεπζπληήξηεο δηαηάμεηο, αιιά ζπληζηνχλ θαλφλεο άκεζεο θαη επηηαθηηθήο 
ηζρχνο, πνπ πεξηέρνπλ δεζκεπηηθή ηζρχ πξνο ηνλ θνηλφ λνκνζέηε, ηε 
Γηνίθεζε, ηα δηθαζηήξηα, αιιά θαη ηνπο δηνηθνχκελνπο λα ζπκκνξθσζνχλ 
πξνο ην πεξηερφκελφ ηνπ. Με ηηο δηαηάμεηο απηέο πξνζηαηεχεηαη επζέσο ην 
θπζηθφ πεξηβάιινλ (ηΔ 637/98) θαη δηαηππψλνληαη επηηαγέο κε απηνηέιεηα 
θαη άκεζε εθαξκνγή (ηΔ 2818/97).  

7. Οη αρτές ηοσ δηθαίοσ προζηαζίας ηοσ 
περηβάιιοληος 

 

Σν ηΔ εξκελεχνληαο θαη εθαξκφδνληαο ηηο δηαηάμεηο ηνπ ά. 24 θαζηέξσζε 
λνκηθέο αξρέο πνιχ ζεκαληηθέο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 
Πξφθεηηαη γηα κηα λνκνινγία πνπ άξρηζε λα δηαπιάζεηαη απφ ηηο αξρέο ηεο 
δεθαεηίαο ηνπ ‟80, αιιά πνπ εληζρχζεθε ζεκαληηθά ηα ηειεπηαία έηε ιφγσ ηεο 
αικαηψδνπο αχμεζεο ησλ ελδίθσλ κέζσλ, ζηα νπνία γίλεηαη επίθιεζε ησλ 
θαλφλσλ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο.  

x ΑΡΥΗ ΣΗ ΠΡΟΛΗΦΗ  
Σν ειιεληθφ χληαγκα επηβάιιεη φρη κφλν ηελ επαλφξζσζε ηεο 
πξνεγνχκελεο βιάβεο, αιιά θαη ηελ πξφιεςε ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο 
ηνπ πεξηβάιινληνο. Σν ά.24§1 εδ. β΄ πξνβιέπεη φηη ην θξάηνο έρεη ηελ 
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ππνρξέσζε λα ιακβάλεη ηα αλαγθαία πξνιεπηηθά κέηξα πξνθεηκέλνπ λα 
πξνζηαηεπζεί ην πεξηβάιινλ.40 
Σν χληαγκα αλαγάγεη έηζη, ηελ αξρή ηεο Πξφιεςεο σο βαζηθή αξρή 
πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. Δπίζεο ε αξρή ηεο Πξφιεςεο ππάξρεη ζηε 
πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη πνπ θπξψζεθε κε ην Ν. 2077/92, αιιά θαη απφ ηε 
Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν (1992) θαη ηελ Αληδέληα 21, θαζψο θαη ζην ά. 174 πλζΔΚ. 
41 

χκθσλα κε ην ηΔ, ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο δελ αξθείηαη ζηελ πξφβιεςε 
δπλαηφηεηαο λα ζεζπίδνληαη κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, 
αιιά αλαγλσξίδεη ηελ αξρή ηεο πξφιεςεο σο δεζκεπηηθφ λνκηθφ θαλφλα (ηΔ 
53/93) θαη δέρεηαη επηπιένλ φηη ε αξρή ηεο πξφιεςεο επηβάιιεη ζηα φξγαλα 
ηνπ Κξάηνπο πνπ έρνπλ ηε ζρεηηθή αξκνδηφηεηα, λα πξνβαίλνπλ ζε ζεηηθέο 
ελέξγεηεο γηα ηε δηαθχιαμε ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ αγαζνχ θαη εηδηθφηεξα λα 
ιακβάλνπλ ηα απαηηνχκελα λνκνζεηηθά θαη δηνηθεηηθά, πξνιεπηηθά θαη 
θαηαζηαιηηθά κέηξα, παξεκβαίλνληαο ζηνλ αλαγθαίν βαζκφ θαη ζηελ 
νηθνλνκηθή ή ζπιινγηθή δξαζηεξηφηεηα (ηΔ 3957/95, 2537/96 Οινκ.). 
Δπίζεο δέρεηαη εηδηθφηεξα φηη ε δηνίθεζε νθείιεη λα εξεπλά εθ ησλ πξνηέξσλ 
αλ κηα δξαζηεξηφηεηα, γηα ηελ άζθεζε ηεο νπνίαο απαηηείηαη δηνηθεηηθή άδεηα, 
δεκηνπξγεί θηλδχλνπο γηα ην πεξηβάιινλ, ε δε ρνξήγεζε ηεο άδεηαο 
επηηξέπεηαη κφλν ππφ φξνπο θαη πεξηνξηζκνχο, ψζηε λα κελ πξνθαινχληαη 
ηέηνηνη θίλδπλνη (ηΔ 601/1989).  

Σν βαζηθφ κέζν γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο πξνιεπηηθήο δξάζεο ησλ 
θξαηηθψλ νξγάλσλ κε ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο είλαη ε κειέηε 
πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ. Ο Έιιελαο λνκνζέηεο, εηζάγνληαο ζην 
εζσηεξηθφ δίθαην θαλφλεο επηβαιιφκελνπο απφ ην Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο 
Έλσζεο θαη εηδηθφηεξα απφ κηα νδεγία ηνπ έηνπο 1985 (85/337 ΔΟΚ), 
πξνβιέπεη φηη ε εθ ησλ πξνηέξσλ εθηίκεζε ησλ ζπλεπεηψλ απφ έξγα ή 
δξαζηεξηφηεηεο πνπ ιφγσ ηεο θχζεο, ηνπ κεγέζνπο ή ηεο έθηαζεο ηνπο είλαη 
πηζαλφ λα δεκηνπξγήζνπλ ζνβαξνχο θηλδχλνπο γηα ην πεξηβάιινλ πξέπεη λα 
ζηεξίδεηαη ζε εηδηθή κειέηε, ε νπνία απαηηείηαη λα ππνβάιιεηαη ζηελ αξρή πνπ 
είλαη αξκφδηα λα επηηξέςεη ην έξγν ή ηε δξαζηεξηφηεηα (λ.1650/1986, ΚVA 
69269/5387/1990). 42 

Οη αθφινπζεο δχν απνθάζεηο θαηαδεηθλχνπλ ηε ζεκαζία ηελ νπνία απνδίδεη 
ην ηΔ ζηε κειέηε πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ σο ην κέζν πνπ εμαζθαιίδεη 
ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο πξνιεπηηθήο δξάζεο ησλ αξκνδίσλ νξγάλσλ 
ηνπ θξάηνπο.  

Γίλεηαη δεθηφ (ηΔ 1520/1993) φηη δελ αξθεί λα ηίζεληαη ππ΄φςε ησλ αξκφδησλ 
αξρψλ απιψο πιεξνθνξίεο θαη εθηηκήζεηο ζρεηηθά κε ην ζρεδηαδφκελν έξγν 
                                                           
40 Ζ αξρή ηεο πξφιεςεο ζην δηεζλέο, θνηλνηηθφ θαη ζπγθξηηηθφ δίθαην, 
86 Α.Ν. άθθνπιαο, 2005. 
41  ΓΚΗΕΑΡΖ – ΞΑΝΘΟΠΟΤΛΟΤ Α., Ζ δηείζδπζε ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο ηνπ 
θνηλνηηθνχ δηθαίνπ (άξζξν 174 παξ. 2 ΔΚ) ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε (ζθέςεηο κε 
αθνξκή ηελ απφθ. ΜνλΠξσηΑζ. 4531/2004), Αξκελφπνπινο 2005, ζ. 473. 
42 ΓΗΑΝΝΑΚΟΤΡΟΤ Γ., Σν θνηλνηηθφ δίθαην πεξηβάιινληνο ζηε λνκνινγία ηνπ 
πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, (Ηνχιηνο 2005), www.nomosphysis.org.gr 
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θαη ηηο πηζαλέο επηπηψζεηο ηνπ ζην πεξηβάιινλ, αιιά απαηηείηαη λα 
ππνβάιιεηαη νινθιεξσκέλε κειέηε πνπ λα έρεη ηα ραξαθηεξηζηηθά 
επηζηεκνληθήο εξγαζίαο, ηεο νπνίαο ζεκειηψδεο γλψξηζκα είλαη ε ινγηθή 
ζεκειίσζε θαη ηεθκεξίσζε ησλ θξίζεσλ.  

Δπίζεο, κε ηελ ηΔ 2760/1994 (ππφζεζε ηνπ Αρειψνπ), ην δηθαζηήξην 
δέρηεθε φηη ζε πεξηπηψζεηο ηερληθψλ παξεκβάζεσλ ηέηνηαο κνξθήο δελ αξθεί 
ε ζχληαμε ρσξηζηψλ κειεηψλ γηα θαζέλα απφ ηα επηκέξνπο ηερληθά έξγα, 
αιιά απαηηείηαη ζπλζεηηθή κειέηε γηα ην ζχλνιν ηεο ηερλνινγηθήο 
παξέκβαζεο.  

Γίλεηαη δεθηφ φηη κε ηε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε, εξκελεπφκελε θαη ππφ ην θσο 
ησλ αλσηέξσ επξσπατθψλ θαη δηεζλψλ ξπζκίζεσλ, ζεζπίδεηαη ε ζεκειηψδεο 
αξρή ηεο πξφιεςεο ηεο βιάβεο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο ράξηλ ηεο 
νηθνινγηθήο ηζνξξνπίαο θαη ηεο δηαηήξεζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ πξνο φθεινο 
φρη κφλν ηεο παξνχζαο γελεάο, αιιά θαη ησλ επφκελσλ (ηΔ 2760/94, 
3698/2000).  

Κάζε δεκφζηα πνιηηηθή, γεληθή ή εηδηθή θαη θάζε δηνηθεηηθή ή ηερληθή 
παξέκβαζε ηνπ Κξάηνπο ζην θπζηθφ πεξηβάιινλ πξέπεη λα έρεη ελζσκαηψζεη 
ηα πξνζήθνληα θξηηήξηα πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, εθ ησλ 
νπνίσλ θαη πξέπεη λα δηέπεηαη θαηά πξψηνλ ιφγνλ, νχησο ψζηε λα 
δηαζθαιίδεηαη ε αξρή ηεο πξφιεςεο θαη ε πξνζηαζία πνπ παξέρεηαη βάζεη 
απηψλ ησλ θξηηεξίσλ λα είλαη πιήξεο θαη απνηειεζκαηηθή (ηΔ 2731/97, 
2805/97).  

 

x Η ΑΡΥΗ ΣΗ ΠΡΟΦΤΛΑΞΗ  

Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο, ζηελ νπνία γίλεηαη αλαθνξά, αλ θαη ζπαλίσο ζηε 
λνκνινγία ηνπ ηΔ, επεθηείλεη θαη δηεπξχλεη ηελ αξρή ηεο πξφιεςεο. 
Πξνζηέζεθε ζηε πλζΔΚ κε ηε ζπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη (ά. 174§2) θαη 
ζπκθψλσο πξνο απηήλ ηα πξνζηαηεπηηθά κέηξα ηνπ πεξηβάιινληνο πξέπεη λα 
ιακβάλνληαη αθφκε θαη φηαλ δελ ππάξρεη πιήξεο επηζηεκνληθή βεβαηφηεηα θαη  

απφδεημε γηα ηηο δπζκελείο πεξηβαιινληηθέο ζπλέπεηεο κηαο δξαζηεξηφηεηαο. 
Αξθεί λα ππάξρνπλ ζνβαξέο ελδείμεηο γηα πηζαλέο πεξηβαιινληηθέο βιάβεο.  

Ζ αξρή ηεο πξνθχιαμεο αλαθέξεηαη ξεηά ζηελ απφθαζε ησλ αζθαιηζηηθψλ 
κέηξσλ ηνπ Μνλνκεινχο Πξσηνδηθείνπ χξνπ (438 Α.Μ./2001) πνπ αθνξά ην 
ηερληθφ έξγν ηεο κεηαθνξάο ξεχκαηνο πςειήο ηάζεο, ηνπ νπνίνπ δηαηάζζεη 
ηελ αλαζηνιή εθηέιεζεο ιφγσ ηεο αβεβαηφηεηαο ηνπ νηθνινγηθνχ θηλδχλνπ 
πνπ απηφ ζπλεπάγεηαη.  

Ζ απφθαζε ηΔ 4530/97 αθνξά ζην ίδην ηερληθφ έξγν ελαέξηαο δηέιεπζεο 
θαισδίσλ ειεθηξηθνχ ξεχκαηνο πςειήο ηάζεο πάλσ φκσο απφ θαηνηθεκέλεο 
πεξηνρέο. Ζ απφθαζε απηή αλαθέξεηαη ζηηο αξρέο ηεο πξφιεςεο θαη ηεο 
πξνθχιαμεο θαη νξίδεη φηη ε κεηαθνξά ξεχκαηνο πςειήο ηάζεο ζηηο 
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θαηνηθεκέλεο πεξηνρέο πξέπεη λα γίλεηαη ππνγείσο θαη ζε ζηνέο, ζηηο νπνίεο 
λα απνθιείεηαη ε νίθεζε. 43 

Ζ απφθαζε ηΔ 613/02 Οινκ. αθχξσζε ηελ απφθαζε έγθξηζεο 
πεξηβαιινληηθψλ φξσλ γηα ηελ θαηαζθεπή εγθαηαζηάζεσλ παξαγσγήο 
ρξπζνχ ζηελ Υαιθηδηθή. Ζ απφθαζε επηθαιείηαη ξεηψο ζε πνιιά ζεκεία ηεο 
ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο, ηελ νπνία ζπλδέεη κε ηηο αξρέο ηεο ζηάζκηζεο 
ζπκθεξφλησλ θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο. Γίλεηαη δεθηφ φηη ηα φξγαλα ηεο 
Πνιηηείαο πξέπεη λα ιακβάλνπλ πξνερφλησο ππφςε ηνπο ηελ ηπρφλ χπαξμε 
ηδηαίηεξνπ θηλδχλνπ γηα ην θπζηθφ πεξηβάιινλ απφ ηελ θαηαζθεπή θαη 
ιεηηνπξγία ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ θαη λα κελ παξέρνπλ ηε ζρεηηθή έγθξηζε, αλ 
δηαπηζηψζνπλ αηηηνινγεκέλα, φηη ν θίλδπλνο απηφο ππεξαθνληίδεη πξνδήισο 
ηα πξνζδνθψκελα νθέιε απφ ηε ιεηηνπξγία ηνπ. ηελ ππφ θξίζε πεξίπησζε, 
ην δηθαζηήξην αθχξσζε ηνπο πεξηβαιινληηθνχο φξνπο, δηφηη ε δηαδηθαζία 
εμφξπμεο ηνπ ρξπζνχ απαηηνχζε ηε ρξήζε θπαληνχρσλ νπζηψλ εμαηξεηηθά 
επηθίλδπλσλ γηα ην πεξηβάιινλ θαη έηζη ε ηζνξξνπία κεηαμχ ηνπ 
πξνζδνθψκελνπ νθέινπο (εηζαγσγή ηεο λέαο ηερλνινγίαο θαη ελίζρπζε ηεο 
εξγαηηθήο απαζρφιεζεο) θαη ηεο επηθηλδπλφηεηαο ηνπ έξγνπ ήηαλ 
ειαηησκαηηθή.  

x ΑΡΥΗ ΣΗ ΦΔΡΟΤΑ ΙΚΑΝΟΣΗΣΑ  

Με ηνλ φξν θέξνπζα ηθαλφηεηα, ν νπνίνο ρξεζηκνπνηείηαη θαη ζηηο απνθάζεηο 
ηνπ ηΔ, λνείηαη ε ηθαλφηεηα κηαο πεξηνρήο λα δερηεί θαη άιιεο αλζξψπηλεο 
δξαζηεξηφηεηεο ρσξίο λα ππνβαζκηζηεί θαηά ηξφπν αλεπαλφξζσην ην 
πεξηβάιινλ. Πξφθεηηαη αθξηβψο γηα ηα φξηα ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ηεο 
πεξηνρήο θαη θάζε αλζξψπηλε δξαζηεξηφηεηα πνπ βαίλεη πέξα απφ ηα φξηα 
απηά, είλαη απαγνξεπκέλε, αθνχ θαη ε αξρή ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο είλαη 
λνκηθή αξρή θαη κάιηζηα εηδηθφηεξε αξρή ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο.  

Γηα λα δηεπθξηληζηεί θαιχηεξα ην πεξηερφκελν απηήο ηεο αξρήο ρξήζηκε είλαη ε 
αλαθνξά ζε παξαδείγκαηα απφ ηε λνκνινγία ηνπ ηΔ. Έρεη γίλεη π.ρ. δεθηφ 
φηη (ηΔ 50/1993) ε Γηνίθεζε, πξνθεηκέλνπ λα ρνξεγήζεη άδεηα ίδξπζεο 
μελνδνρείνπ, νθείιεη λα εξεπλά ην ραξαθηήξα θαη ηελ ηδηνκνξθία ηεο πεξηνρήο 
θαη λα ιακβάλεη ππφςε ηνλ αξηζκφ ησλ μελνδνρείσλ πνπ ήδε ιεηηνπξγνχλ 
ζηελ ίδηα πεξηνρή θαη ηελ ηθαλφηεηα ηεο λα δερζεί κεγαιχηεξν αξηζκφ 
ηνπξηζηψλ ρσξίο λα αιινησζνχλ ε θπζηνγλσκία θαη ηα ηδηαίηεξα 
ραξαθηεξηζηηθά ηεο. Έρεη επίζεο θξηζεί (Π.Δ. 398/1993) φηη γηα ηελ ίδξπζε 
νηθηζκψλ απφ νηθνδνκηθνχο ζπλεηαηξηζκνχο, πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε, 
πιελ άιισλ, ε θέξνπζα ηθαλφηεηα ηεο πεξηνρήο ελφςεη ησλ πθηζηακέλσλ 
νηθηζκψλ, ηνπ κεγέζνπο ηνπο θαη ησλ κεηαμχ ηνπο απνζηάζεσλ. Δπίζεο ζηελ 
απφθαζε ηΔ 2805/97β αλαθέξεηαη φηη ζηα κηθξά λεζηά, ην ειεθηξηθφ δίθηπν 
γηα λα είλαη βηψζηκν δε κπνξεί πνηέ λα είλαη πςειήο ηάζεο, δηφηη απηφ 
εμαλαγθάδεη ην κηθξφ λεζί λα γίλεη απιή πξνέθηαζε ηεο επεηξσηηθήο γεο θαη 

                                                           
43  ΓΚΗΕΑΡΖ – ΞΑΝΘΟΠΟΤΛΟΤ Α., Ζ δηείζδπζε ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο ηνπ 
θνηλνηηθνχ δηθαίνπ (άξζξν 174 παξ. 2 ΔΚ) ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε (ζθέςεηο κε 
αθνξκή ηελ απφθ. ΜνλΠξσηΑζ. 4531/2004), Αξκελφπνπινο 2005, ζ. 473. 
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δηφηη απνηειεί ππνδνκή πνπ ππεξβαίλεη ηε θέξνπζα ηθαλφηεηα ηνπ 
νηθνζπζηήκαηφο ηνπ θαη απνδηαξζξψλεη ην λεζησηηθφ κηθξφθνζκν. 44 

x ΠΔΡΙΒΑΛΛΟΝΣΙΚΟ ΚΔΚΣΗΜΔΝΟ  

Ζ λνκνινγία ηνπ ηΔ δέρεηαη φηη απφ ηε ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο ζπλάγεηαη ν θαλφλαο θαηά ηνλ νπνίν λνκνζεηηθέο κεηαβνιέο, 
κε ηηο νπνίεο ζπλάγνληαη δηαηάμεηο δπζκελέζηεξεο γηα ην πεξηβάιινλ ζε 
ζρέζε κε ηελ πξνυθηζηάκελε λνκνζεζία, απαγνξεχνληαη.45 Με άιιεο ιέμεηο, 
ην χληαγκα εκπνδίδεη ηνλ θνηλφ λνκνζέηε λα ηξνπνπνηεί ην πθηζηάκελν 
λνκηθφ θαζεζηψο εθφζνλ κε ηηο λέεο ξπζκίζεηο δελ εμαζθαιίδνληαη 
ηνπιάρηζηνλ ζηνλ ίδην βαζκφ ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. χκθσλα 
ινηπφλ κε ηε λνκνινγία απηή ππάξρεη έλα «θεθηεκέλν» ζηνλ ηνκέα 
πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ην νπνίν είλαη ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλν. 
46 

Απηφο ν θαλφλαο έηπρε εθαξκνγήο απφ ηε λνκνινγία θπξίσο ζε ζέκαηα 
πνιενδνκίαο. Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα απηήο ηεο λνκνινγίαο είλαη νη 
απνθάζεηο θαη ηα πξαθηηθά επεμεξγαζίαο ζρεδίσλ πξνεδξηθψλ δηαηαγκάησλ 
πνπ αλαθέξνληαη ζε ηξνπνπνηήζεηο ησλ θαλφλσλ δφκεζεο ή ηνπ 
πνιενδνκηθνχ ζρεδίνπ. πγθεθξηκέλα έρεη θξηζεί (ηΔ 10/1988) φηη κεηαβνιή 
ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ Γεληθνχ νηθνδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ πνπ αθνξνχλ ηε ζέζε 
ηνπ θηηξίνπ ζε ζρέζε κε ηα φξηα ηνπ νηθνπέδνπ είλαη αληίζεηε πξνο ην 
χληαγκα θαηά ην κέξνο πνπ κε ηηο λέεο δηαηάμεηο παξέρεηαη δπλαηφηεηα λα 
ηνπνζεηείηαη ην θηίξην ζε επαθή κε ηα φξηα ηνπ νηθνπέδνπ ζηηο πεξηνρέο 
εθείλεο, ζηηο νπνίεο θαηά ην πξνεγνχκελν πνιενδνκηθφ θαζεζηψο ίζρπε ην 
παληαρφζελ ειεχζεξν ζχζηεκα δφκεζεο, ζχκθσλα κε ην νπνίν ππήξρε 
ππνρξέσζε λα παξακέλεη αθάιππηνο ρψξνο κεηαμχ ηεο νηθνδνκήο θαη ησλ 
νξίσλ ηνπ νηθνπέδνπ. Έρεη επίζεο θξηζεί (ΠΔ 185/1995) φηη δελ είλαη θαηά ην 
χληαγκα επηηξεπηή ε ηξνπνπνίεζε ησλ πεξηνξηζκψλ ρξήζεο ησλ αθηλήησλ 
ζε νξηζκέλε πεξηνρή θαηά ηξφπν ψζηε ζηηο επηηξεπφκελεο ρξήζεηο λα 
πξνζηίζεληαη θαη άιιεο, νη νπνίε3ο δελ πξνζηδηάδνπλ ζηε θπζηνγλσκία ηεο 
πεξηνρήο θαη επηθέξνπλ επηδείλσζε ησλ φξσλ δηαβίσζεο. Αθφκα γίλεηαη 
δεθηφ φηη (ηΔ 2242, 1994) θαηά ην χληαγκα απαγνξεχνληαη ηξνπνπνηήζεηο 
ηνπ πνιενδνκηθνχ ζρεδίνπ, κε ηηο νπνίεο επέξρεηαη κείσζε ηεο ζπλνιηθήο 
έθηαζεο θνηλφρξεζησλ ρψξσλ ζε νξηζκέλε νηθηζηηθή πεξηνρή.  

x Η ΑΡΥΗ ΣΗ ΒΙΧΙΜΗ ΑΝΑΠΣΤΞΗ  

Με ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001 πξνζηέζεθε ζην ά. 24§1, ε αξρή 
ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο σο αξρή ηεο αεηθνξίαο, δει. σο αξρή ηεο 
βησζηκφηεηαο ησλ νηθνζπζηεκάησλ θαη κάιηζηα ζπλδέζεθε ξεηψο κε ηελ 

                                                           
44  Παπαγξεγνξίνπ Β., Πνιενδνκία (Δηζαγσγή, Θεζκνί, Πνιηηηθή), Δθδφζεηο 
άθθνπια, Αζήλα - Θεζζαινλίθε, 2011, Γ΄ έθδνζε. 
45 Παξαξάο Π., Αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη πνιενδνκηθφ θεθηεκέλν. θέςεηο 
κε αθνξκή ηελ ΟιηΔ 123/2007, Νφκνο - Δπηζηεκνληθή Δπεηεξίδα ηνπ Σκήκαηνο 
Ννκηθήο ηεο ρνιήο Ννκηθψλ, Οηθνλνκηθψλ θαη Πνιηηηθψλ Δπηζηεκψλ ηνπ 
Αξηζηνηέιεηνπ Παλεπηζηεκίνπ Θεζζαινλίθεο, Θεζζαινλίθε 2008, Σφκνο Η. 
46 Παπαγξεγνξίνπ Β., Πνιενδνκία (Δηζαγσγή, Θεζκνί, Πνιηηηθή), Δθδφζεηο 
άθθνπια, Αζήλα - Θεζζαινλίθε, 2011, Γ΄ έθδνζε. 



Σμήμα Δημόζιας Διοίκηζης,  Πανηείοσ Πανεπιζηημίοσ, Αθήνας. Φιλομήλα-
Αθηνά Λεσθεριώηη 

27 

 

ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο λα ιακβάλεη πξνιεπηηθά θαη θαηαζηαιηηθά κέηξα γηα 
ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Ζ ξεηή απηή πξνζζήθε αληαλαθιά 
πάλησο ηελ πνιπεηή επί ηνπ ζέκαηνο λνκνινγία ηνπ ηΔ, ε νπνία ζηαδηαθά 
θαη ηδίσο κεηά ην 1992 είρε πξνρσξήζεη ζηελ εξκελεπηηθή ζπλαγσγή ηεο 
αξρήο απηήο θαη ηε ζχλδεζή ηεο κε ηελ αξρή ηεο πξφιεςεο.  

Ζ βηψζηκε ή αεηθφξνο αλάπηπμε κπνξεί λα νξηζζεί σο ε ζπκβαηή, ε θηιηθή 
πξνο ην πεξηβάιινλ αλάπηπμε, απηή πνπ δελ εμαληιεί ηνπο θπζηθνχο πφξνπο, 
αιιά ηνπο δηαθπιάζζεη, φρη κφλν γηα ηηο παξνχζεο, αιά θαη γηα ηηο κέιινπζεο 
γελεέο. 47 

Ζ λνκνινγία ηνπ ηΔ ήδε απφ ην 1977, εθαξκφδνληαο θαη εξκελεχνληαο ηηο 
δηαηάμεηο ηνπ ά. 24 γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηνπ ά.106§1, 
γηα ηελ πξνζηαζία ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαζψο θαη απηή ηνπ ά. 5§1, γηα 
ηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία, δέρεηαη ηε δπλαηφηεηα ζχγθξνπζεο 
πεξηβαιινληηθψλ θαη αλαπηπμηαθψλ αλαγθψλ θαη ζπκθεξφλησλ θαη πηνζεηεί 
σο κέζνδν άξζεο απηήο ηεο ζχγθξνπζεο ηελ αξρή ζηάζκηζεο ησλ 
ζπκθεξφλησλ. χκθσλα κε πάγηα λνκνινγία (ηΔ 810/77, 811/77, 4592/77, 
3791/78, 3047/80, 3754/81, 2196/82, 1069/84, 1615/88, 2281/92) ζε 
πεξίπησζε ζχγθξνπζεο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο κε ηελ 
νηθνλνκηθή αλάπηπμε, φπσο εμάιινπ θαη κε άιια ζπληαγκαηηθψο 
πξνζηαηεπφκελα ζπκθέξνληα, νθείιεη λα ζπλεθηηκά θαη λα ζηαζκίδεη φινπο 
ηνπο παξάγνληεο πνπ ζπλζέηνπλ ην εζληθφ ζπκθέξνλ, ελ φςεη θαη ηεο 
ζπνπδαηφηεηαο ηνπ θάζε θνξά επηδησθφκελνπ ζθνπνχ θαη ηειηθψο λα 
πξνθξίλεη ηε ιχζε, ε νπνία, θαηά ηελ αιεζή βνχιεζε ηνπ λνκνζέηε, 
εμππεξεηεί θαιχηεξα ην ζπκθέξνλ απηφ. Δπνκέλσο βάζεη απηήο ηεο 
λνκνινγίαο, ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο φρη κφλν δελ αλαγλσξίδεηαη σο 
άμηα κείδνλνο πξνζηαζίαο, αιιά ξεηψο νξίδεηαη φηη ε ζπλεθηίκεζε ησλ 
δηαηάμεσλ, πνπ αθνξνχλ ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, δελ απνθιείεηαη λα έρεη 
κάιινλ βαξχλνπζα ζεκαζία ζε ζρέζε κε ηηο δηαηάμεηο γηα ηελ πεξηβαιινληηθή 
πξνζηαζία.  

Ζ λνκνινγία απηή, ραξαθηεξηζηηθή ηεο θνηλσληθήο, πνιηηηθήο θαη νηθνλνκηθήο 
πξαγκαηηθφηεηαο κηαο ρψξαο αλαπηπζζφκελεο πνπ δηαθαηέρεηαη απφ 
νηθνλνκηθέο πξνηεξαηφηεηεο, κε ηε ζηελή έλλνηα ηνπ φξνπ, ηελ αχμεζε δει. 
ηνπ εζληθνχ εηζνδήκαηνο ρσξίο λα έρεη ζπλείδεζε ηνπ φηη ε νηθνλνκηθή 
αλάπηπμε δε κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί ζε ζπλζήθεο ππνβάζκηζεο ηνπ 
πεξηβάιινληνο, έθαλε εληππσζηαθή ζηξνθή ζηηο αξρέο ηνπ 1993. 48 

Γηα πξψηε θνξά ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο δηαθεξχζζεηαη ζηελ 
απφθαζε ηΔ 53/93 (ππφζεζε Πεηξφια). ηε ζπλέρεηα, ε λνκνινγία, ζε 
ππφζεζε πνπ αθνξνχζε ηελ εγθαηάζηαζε ηρζπνηξνθείνπ, πξνζδηφξηζε πψο 
αληηιακβάλεηαη ν αθπξσηηθφο δηθαζηήο ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 
(ηΔ 304/93). ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ππήξμε ζχγθξνπζε κεηαμχ ηεο 
αλαπηπμηαθήο δξαζηεξηφηεηαο κηαο κεγάιεο ηρζπνηξνθηθήο κνλάδαο, ε νπνία 

                                                           
47 Παπαγξεγνξίνπ Β., Πνιενδνκία (Δηζαγσγή, Θεζκνί, Πνιηηηθή), Δθδφζεηο 
άθθνπια, Αζήλα - Θεζζαινλίθε, 2011, Γ΄ έθδνζε. 
48 Παπαγξεγνξίνπ Β., Πνιενδνκία (Δηζαγσγή, Θεζκνί, Πνιηηηθή), Δθδφζεηο 
άθθνπια, Αζήλα - Θεζζαινλίθε, 2011, Γ΄ έθδνζε. 
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είρε δαλεηνδνηεζεί ζε κηα ζαιάζζηα πεξηνρή, ζηελ νπνία δελ ππήξραλ 
θαζνξηζκέλεο ρξήζεηο θαη ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ηεο πεξηνρήο, 
ην νπνίν επηβαξπλφηαλ απφ ηε ιεηηνπξγία ηεο κνλάδαο απηήο. χκθσλα κε 
ηελ απφθαζε απηή, απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ ά.2449 κε ην νπνίν αλαηίζεηαη ζην 
Κξάηνο ε ππνρξέσζε πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζε ζπλδπαζκφ κε ην 
ά.106§1 κε ην νπνίν αλαηίζεηαη ζην θξάηνο ν πξνγξακκαηηζκφο θαη 
ζπληνληζκφο ηεο νηθνλνκίαο ηεο ρψξαο, απνξξέεη ε αξρή φηη ε νηθνλνκηθή 
αλαπηπμηαθή πνιηηηθή αζθείηαη ζε ζπλδπαζκφ πξνο ηε δεκφζηα πνιηηηθή 
πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη κε πξνέρνπζα κέξηκλα γηα ηελ πξφιεςε 
ηεο βιάβεο ηνπ πεξηβάιινληνο, νχησο ψζηε ε αλάπηπμε λα είλαη βηψζηκε.  

ε άιιε απφθαζε ην δηθαζηήξην, κε αθνξκή ηελ ίδξπζε βηνκεραληθήο 
κνλάδαο επεμεξγαζίαο αιηεπκάησλ ζε αζηηθή πεξηνρή ηεο Αηηηθήο, φξηζε φηη 
κεηαμχ ησλ πξσηαξρηθψλ απνζηνιψλ ηνπ Κξάηνπο ζπγθαηαιέγεηαη θαη ε 
ηζφξξνπε θαηαλνκή ησλ παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ επηθξάηεηα θαη ε 
δηαζθάιηζε βηψζηκνπ αζηηθνχ πεξηβάιινληνο (ηΔ 4207/97). Ζ βηψζηκε 
αλάπηπμε πξνζδηνξίζηεθε θαη ζε ζρέζε κε ηε κεηαιιεπηηθή θαη ελ γέλεη ηελ 
εμνξπθηηθή δξαζηεξηφηεηα. Βηψζηκε ραξαθηεξίζηεθε ε κεηαιιεία, ε νπνία «δε 
ζπλίζηαηαη ζηελ απνθπγή πξνθιήζεσο κνλίκνπ βιάβεο ζην θπζηθφ 
πεξηβάιινλ εθ ηεο εμνξχμεσο…, αιιά πεξηιακβάλεη ηδίσο ηελ θεηδσιήλ 
εμφξπμηλ… δεδνκέλνπ φηη ε εμφξπμηο κεηαιιεχκαηνο, ήηνη πφξνπ κε 
αλαεσζίκνπ, απνηειεί αλάισζηλ θπζηθνχ θεθαιαίνπ» (ηΔ 772/98).  

Ζ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο δηέπεη θαη ηελ πξνζηαζία ησλ πδάησλ κε ηε 
κνξθή ηεο βηψζηκεο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ (ηΔ 2990/98). 50 

Ζ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζπλδέζεθε θαη κε ηε δηαρείξηζε ησλ δαζηθψλ 
νηθνζπζηεκάησλ. Κξίζεθε φηη γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε ησλ δαζψλ, πξέπεη λα 
εμαζθαιίδεηαη απφ ηε Γηνίθεζε, αθελφο ε παξνρή έγθπξεο, αμηφπηζηεο θαη 
αθξηβνχο πιεξνθφξεζεο θαη αθεηέξνπ ε απνγξαθή ηνπο, ε νπνία πξέπεη λα 
ελεκεξψλεηαη θαη λα ζηαζεξνπνηείηαη ζε ζπζρέηηζε κε ην ζρεδηαζκφ ησλ 
ρξήζεσλ γεο (ηΔ 2881/98).  

Σέινο, ε βηψζηκε αλάπηπμε αλαθέξεηαη θαη ζηελ νηθηζηηθή αλάπηπμε. Ζ 
νηθηζηηθή αμηνπνίεζε, δει. ζπγθεθξηκέλεο έθηαζεο πξέπεη λα γίλεηαη κφλνλ 
ζην πιαίζην ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη βάζεη επξχηεξνπ ρσξνηαμηθνχ 
ζρεδηαζκνχ (ηΔ 3698/2000). 

 

                                                           
49 Παπαθσλζηαληίλνπ Α., Σν άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο σο πεδίν λνκηθνπνιηηηθήο 
έληαζεο ζηελ πξφζθαηε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, Νφκνο θαη 
Φχζε, Απξίιηνο 1997. 

 
50 Παξαξάο Π., Αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη πνιενδνκηθφ θεθηεκέλν. θέςεηο 
κε αθνξκή ηελ ΟιηΔ 123/2007, Νφκνο - Δπηζηεκνληθή Δπεηεξίδα ηνπ Σκήκαηνο 
Ννκηθήο ηεο ρνιήο Ννκηθψλ, Οηθνλνκηθψλ θαη Πνιηηηθψλ Δπηζηεκψλ ηνπ 
Αξηζηνηέιεηνπ Παλεπηζηεκίνπ Θεζζαινλίθεο, Θεζζαινλίθε 2008, Σφκνο Η. 
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x Η ΑΡΥΗ ΣΗ ΒΙΟΠΟΙΚΙΛΟΣΗΣΑ  

Χο βηνπνηθηιφηεηα νξίδεηαη ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ εηδψλ πνπ 
ζπλαπαξηίδνπλ ηα ρεξζαία θαη πδάηηλα νηθνζπζηήκαηα ηεο βηφζθαηξαο. Ζ 
βηνπνηθηιφηεηα δηαθξίλεηαη ζε γελεηηθή βηνπνηθηιφηεηα, βηνπνηθηιφηεηα ησλ 
εηδψλ ρισξίδαο θαη παλίδαο, βηνπνηθηιφηεηα ησλ νηθνζπζηεκάησλ θαη 
βηνπνηθηιφηεηα ησλ ηνπίσλ. χκθσλα κε ηελ αξρή ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, 
αλαγλσξίδεηαη εγγελήο αμία ζε φια ηα είδε ηεο άγξηαο παλίδαο θαη ρισξίδαο 
θαη παξέρεηαη λνκηθή πξνζηαζία ζε φιε ηελ πνηθηιία ησλ εηδψλ απηψλ.  

Σν ηΔ, ηδίσο ζηηο πξφζθαηεο απνθάζεηο ηνπ αλαθέξεηαη ξεηψο ζηελ έλλνηα 
θαη ηελ πξνζηαζία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο θαη εθαξκφδεη κε απζηεξφηεηα ην 
ζρεηηθφ θαλνληζηηθφ πιαίζην, εξκελεχνληάο ην κε επξχηεηα θαη αληιψληαο 
ζρεηηθά επηρεηξήκαηα απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ ά. 24. 51 

Μάιηζηα ε ινγηθή ηεο βηώζηκεο αλάπηπμεο εθθεύγεη ησλ νξίσλ ηνπ δηθαίνπ ηνπ 
πεξηβάιινληνο θαη εκθηινρσξεί ζε άιινπο ηνκεηο ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ. 
Χαξαθηεξηζηηθή ε κεηνςεθία ηεο ηΔ (Οι.) 3096/01, ζύκθσλα κε ηελ νπνία 
«από ηελ αξρή ηεο βηώζηκεο αλάπηπμεο ζπλάγεηαη ε αξρή ηεο βησζίκνπ 
θνηλσληθήο πνιηηηθήο, ήηνη ε πξνζηαζία ηνπ θνηλσληθνύ θεθαιαίνπ ζην νπνίν 
αλήθεη θαη΄εμνρήλ ν ζεζκόο ηεο θνηλσληθήο αζθαιίζεσο».  

Δηδηθφηεξα, ε ηΔ 3953/95, έθαλε δεθηή αίηεζε αθπξψζεσο θαηά απνθάζεσο 
ηνπ λνκάξρε Γσδεθαλήζνπ πνπ επέηξεπε ηε δηελέξγεηα αεξνςεθαζκψλ ζε 
πεξηνρέο ηεο Ρφδνπ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ δάθνπ ηεο ειηάο, ιφγσ ηνπ φηη 
κεηαμχ άιισλ, ε ρξεζηκνπνίεζε ηεο σο άλσ κεζφδνπ νδεγεί ζε αδηάθξηηε 
εμφλησζε σθέιηκσλ θαη βιαβεξψλ νξγαληζκψλ κε απνηέιεζκα ηε δηαηάξαμε 
ηνπ νηθνζπζηήκαηνο. Ζ απφθαζε δέρεηαη φηη „αλαπφζπαζηνλ κέξνο ηεο 
πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο είλαη ε δηαηήξεζηο ηεο 
βηνπνηθηιφηεηνο, ε νπνία απνηειεί νπζηψδε πξνυπφζεζηλ επζηαζνχο θπζηθνχ 
πεξηβάιινληνο».  

Με ηελ απφθαζε ηΔ 3955/95 απνθιείεηαη ε ίδξπζε ή επέθηαζε νηθηζκψλ 
πιεζίνλ βηνηφπσλ θαη νηθνζπζηεκάησλ, ηδίσο φηαλ νξηζκέλα απφ ηα είδε πνπ 
δηαβηνχλ εληφο ηνπο είλαη ζπάληα ή απεηινχληαη. Με ηηο απνθάζεηο Οι.ηΔ 
1821/95, Οι.ηΔ 2301/95, Οι.ηΔ 2304/95, ην ηΔ αμηνπνίεζε ηελ αξρή ηεο 
βηνπνηθηιφηεηαο γηα ηελ πξνζηαζία ζπαλίσλ εηδψλ δερφκελν ζπγθεθξηκέλα ηε 
ζπληαγκαηηθφηεηα πξνεδξηθψλ δηαηαγκάησλ κε ηα νπνία νη βηφηνπνη ησλ 
εηδψλ Caretta-Caretta θαη Monachus-Monachus ππήρζεζαλ ζε θαζεζηψο 
εηδηθήο πξνζηαζίαο, ζχκθσλα κε ηα ά. 18επ. ηνπ λ. 1650/86 θαη ζεζπίζηεθαλ 
απζηεξφηαηνη φξνη δφκεζεο θαη επηηξεπηψλ ρξήζεσλ γεο.52 

 

                                                           
51 Παπαθσλζηαληίλνπ Α., Σν άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο σο πεδίν λνκηθνπνιηηηθήο 
έληαζεο ζηελ πξφζθαηε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, Νφκνο θαη 
Φχζε, Απξίιηνο 1997. 
52 ηνχηε Γ., Ζ πξνζηαζία ηεο θχζεο ζηε λνκνινγία ηνπ ηΔ, ζηνλ Σηκεηηθφ Σφκν γηα 
ηα 75 ρξφληα ηνπ ηΔ, 2004. 
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8. Η πποζηαζία ηος πεπιβάλλονηορ ζηο Ελληνικό 
δίκαιο 

Γηα πνιιά ρξφληα ε λνκηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ Διιάδα 
γηλφηαλ κε ηε ρξήζε θνηλψλ λνκηθψλ κέζσλ ηα νπνία βξίζθνληαη ζην αζηηθφ, 
πνηληθφ θαη δηνηθεηηθφ δίθαην, ζε πγεηνλνκηθέο θαη αζηπλνκηθέο δηαηάμεηο θηι. 
Με ηνλ ηξφπν απηφ ηα κέηξα λνκηθήο πξνζηαζίαο ήηαλ δηάζπαξηα ζε πνιινχο 
λφκνπο, απνζπαζκαηηθά θαη αλεπαξθή. Ο ξφινο ηνπ θξάηνπο, κε ηε ρξήζε 
απηψλ ησλ λνκηθψλ κέζσλ, ήηαλ πξαθηηθά πεξηνξηζκέλνο ζηε ιήςε κέηξσλ 
ζεξαπείαο θαη ηελ ηηκσξία ηνπ πξνθαινχληνο ηε κφιπλζε ηνπ πεξηβάιινληνο.  

Σα ηειεπηαία ρξφληα ε φμπλζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ νδήγεζε 
ζηαδηαθά ηε δηεζλή θαη ηελ Διιεληθή λνκηθή θνηλφηεηα ζηελ θαηαλφεζε φηη ε 
λνκνζεζία γηα ην πεξηβάιινλ πξέπεη, γηα λα εμππεξεηήζεη ηνπο ζθνπνχο ηεο, 
λα δηακνξθσζεί ζε δηαθεθξηκέλν θιάδν ηνπ δηθαίνπ. Πξάγκαηη, απηφ έγηλε 
δηεζλψο ζηαδηαθά θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ 25 εηψλ θαη ην ίδην έγηλε 
θαη ζηελ Διιάδα, κε απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία ελφο λένπ θιάδνπ ηνπ 
Γεκνζίνπ Γηθαίνπ, ηνπ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο.  

ε απηφλ ηνλ λέν θιάδν ηνπ δηθαίνπ, ην ραξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη, παξφιν πνπ 
νπζηαζηηθά απνηειεί ηκήκα ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ (δίθαην ην νπνίν, ιφγσ ηνπ 
φηη πεξηγξάθεη θαη αθνξά ην θξάηνο θαη ηηο ζρέζεηο ηνπ κε ηνπο πνιίηεο, είλαη ζηαηηθφ 
θαη δχζθακπην), ην πεξηβαιινληηθφ δίθαην έρεη απνθηήζεη έλαλ έληνλα πξαγκαηηζηηθφ 
ραξαθηήξα θαη εμάξηεζε απφ ηελ επηζηήκε, ηελ ηερλνινγία θαη ηελ νηθνλνκηθή 
αλάπηπμε. πρλά ην ίδην πξνδηθάδεη θαη επηβάιιεη αιιαγέο ζηηο βηνκεραληθέο ζρέζεηο 
παξαγσγήο, ζηε ιεηηνπξγία ησλ εξγνζηαζίσλ θηι. Άιιεο θνξέο δε, ην ίδην 
πξνζαξκφδεηαη ζηηο εμειίμεηο ηεο ηερλνινγίαο θαζψο θαη ζηηο αλάγθεο πξνζηαζίαο 
ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ έρνπλ αλαθχςεη απφ ηηο λέεο ζπλζήθεο παξαγσγήο θαη ηελ 
εμέιημε ησλ πξαγκάησλ ζηε θνηλσλία.  

Σν άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο53 θαη ε αλαζεψξεζή ηνπ, κέζσ ηεο νπνίαο 
επηηεχρζεθε ε ελζσκάησζε βαζηθψλ λνκνινγηαθψλ αξρψλ γηα ηελ πξνζηαζία 
ηνπ πεξηβάιινληνο, πξνεηνηκάδεη ηελ ειιεληθή λνκηθή πξαγκαηηθφηεηα 
πξνθεηκέλνπ λα ηελ εηζάγεη ζηελ επνρή ηεο δηαθηλδχλεπζεο, κηα επνρή ζηελ 
νπνία ε ξαγδαία φμπλζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ βιαβψλ θαη ε ππνβάζκηζε ησλ 
νηθνζπζηεκάησλ θαζηζηνχλ επηηαθηηθή ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ησλ έλλνκσλ 
αγαζψλ ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηεο πγείαο. Σν αλαζεσξεκέλν θείκελν ησλ 
παξαγξάθσλ 1 θαη 2 ηνπ άξζξνπ 24 έρεη σο εμήο54: 

“1. Η πξνζηαζία ηνπ θπζηθνύ θαη πνιηηηζηηθνύ πεξηβάιινληνο απνηειεί 
ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο θαη δηθαίσκα ηνπ θαζελόο. Γηα ηε δηαθύιαμή ηνπ ην 
Κξάηνο έρεη ηελ ππνρξέσζε λα παίξλεη ηδηαίηεξα πξνιεπηηθά ή θαηαζηαιηηθά 
κέηξα ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο αεηθνξίαο. Νόκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά κε ηελ 
πξνζηαζία ησλ δαζώλ θαη ησλ δαζηθώλ εθηάζεσλ. Η ζύληαμε δαζνινγίνπ 
ζπληζηά ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο. Απαγνξεύεηαη ε κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνύ 
                                                           
53  Πνξηφινπ-Μηραήι Α. «Εεηήκαηα εξκελείαο θαη εθαξκνγήο ηνπ ά. 24 ηνπ 
πληάγκαηνο 1975», Σν  1979, ζει. 666. 
54  Ρίδνπ σηεξίνπ Αι. «Ζ πεξηπέηεηα ηνπ ά. 24 θαη ε επζχλε ησλ θξαηηθψλ 
εμνπζηψλ», ΓηΑ, η. 1

ν
/2001, ζει. 417. 
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ησλ δαζώλ θαη ησλ δαζηθώλ εθηάζεσλ, εθηόο αλ πξνέρεη γηα ηελ Δζληθή 
Οηθνλνκία ε αγξνηηθή εθκεηάιιεπζε ή άιιε ηνπο ρξήζε, πνπ ηελ επηβάιιεη ην 
δεκόζην ζπκθέξνλ. 

2. Η ρσξνηαμηθή αλαδηάξζξσζε ηεο ρώξαο, ε δηακόξθσζε, ε αλάπηπμε ε 
πνιενδφκεζε θαη ε επέθηαζε ησλ πφιεσλ θαη ησλ νηθηζηηθψλ γεληθά 
πεξηνρψλ ππάγεηαη ζηε ξπζκηζηηθή αξκνδηφηεηα  θαη ηνλ έιεγρν ηνπ Κξάηνπο, 
κε ζθνπφ λα εμππεξεηείηαη ε ιεηηνπξγηθφηεηα θαη ε αλάπηπμε ησλ νηθηζκψλ 
θαη λα εμαζθαιίδνληαη νη θαιχηεξνη δπλαηνί φξνη δηαβίσζεο. Οη ζρεηηθέο 
ηερληθέο επηινγέο θαη ζηαζκίζεηο γίλνληαη θαηά ηνπο θαλφλεο ηεο επηζηήκεο. Ζ 
ζχληαμε εζληθνχ θηεκαηνινγίνπ ζπληζηά ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο55.  

Δξκελεπηηθή δήισζε 

Χο δάζνο ή δαζηθφ νηθνζχζηεκα λνείηαη ην νξγαληθφ ζχλνιν άγξησλ θπηψλ κε 
μπιψδε θνξκφ πάλσ ζηελ αλαγθαία επηθάλεηα ηνπ εδάθνπο, ηα νπνία καδί κε 
ηελ εθεί ζπλππάξρνπζα ρισξίδα θαη παλίδα απνηεινχλ κέζσ ηεο ακνηβαίαο 
αιιειεμάξηεζήο θαη αιιεινεπίδξαζήο ηνπο, ηδηαίηεξε βηνθνηλφηεηα 
(δαζνβηνθνηλφηεηα) θαη ηδηαίηεξν θπζηθφ πεξηβάιινλ (δαζνγελέο). Γαζηθή 
έθηαζε ππάξρεη, φηαλ ζην παξαπάλσ ζχλνιν ε άγξηα μπιψδεο βιάζηεζε, 
πςειή ή ζακλψδεο, είλαη αξαηά.” Με ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001, 
ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ραξαθηεξίζηεθε ξεηά, φρη απιψο 
ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο αιιά θαη δηθαίσκα ηνπ θαζελφο56, θαηνρπξψζεθε ε 
αξρή ηεο αεηθνξίαο (ηαπηφζεκε κε ηελ αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο), 
εμηζψζεθε ε πξνζηαζία δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ δαζψλ θαη ζεζπίζηεθε ε 
ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο λα ζπληάμεη δαζνιφγην57.  

Δπηπιένλ, φζνλ αθνξά ηε ρσξνηαμία θαη ηελ πνιενδνκία, νξίζηεθε φηη νη 
ηερληθέο επηινγέο θαη ζηαζκίζεηο γίλνληαη θαηά ηνπο θαλφλεο ηεο επηζηήκεο, 
θαη ζεζπίζηεθε ε ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο λα πξνβεί ζηε ζχληαμε εζληθνχ 
θηεκαηνινγίνπ. Δηδηθφηεξα, ην δηθαίσκα ζην πεξηβάιινλ λνείηαη σο ην 
δηθαίσκα γηα έλα πεξηβάιινλ πγηεηλφ θαη νηθνινγηθά ηζφξξνπν. Ζ λνκνινγία ην 
ραξαθηεξίδεη ελίνηε σο θνηλσληθφ δηθαίσκα ρξήζεο ηνπ θπζηθνχ 
πεξηβάιινληνο (ηΔ Οινκ. 3146/86, Οινκ. 2304/95) 58 . Πεξαηηέξσ, ε 
θαηνρχξσζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζην πεξηβάιινλ είρε σο δηθνλνκηθφ αληίθξπζκα 

                                                           
55 Κνπζνχιεο Κ., Υψξνο θαη Νφκηκε Γφκεζε (εληφο θαη εθηφο ζρεδίνπ), Δηζήγεζε 
ζηελ εθδήισζε «Υσξνηαμηθφο ρεδηαζκφο θαη Πξνζηαζία ηνπ Φπζηθνχ 
Πεξηβάιινληνο» ηεο Έλσζεο Γηθαζηηθψλ Λεηηνπξγψλ ηΔ, Αζήλα, 04-06-2008, 
http://www.edil-ste.gr/show_article.asp?ids=7/ 
56 ην άξζξν 24  θαηνρπξψζεθε ε αξρή ηεο αεηθνξίαο, ε νπνία ζεσξείηαη 
ζπλψλπκε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 
57 Κ. ΜΔΝΟΤΓΑΚΟ, Ζ αλαζεψξεζε ηνπ πληάγκαηνο θαη ε βηψζηκε αλάπηπμε, ζην 
ηφκν Γ.Παπαδεκεηξίνπ (επηκ.), Σν άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο κεηά ηελ αλαζεψξεζε 
ηνπ, Αλη. άθθνπιαο, Νφκνο θαη Φχζε, 2002, ζ. 78 επ. 
58 Γ. ΗΟΤΣΖ, Σν πεξηβαιινληηθφ χληαγκα κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, ζε Ζ 
εθαξκνγή ηνπ Κνηλνηηθνχ Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο ζηελ Διιάδα 1981‐2006, Αλη.Ν. 
άθθνπιαο, 2007, ζ. 22 επ. 
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ηε δηεχξπλζε ηνπ ελλφκνπ ζπκθέξνληνο, σο ζηνηρείν ηνπ παξαδεθηνχ ζηελ 
πεξηβαιινληηθή αθπξσηηθή δίθε.  

χκθσλα κε ην άξζξν 24 παξ. 1, ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 
πεξηιακβάλεη ηφζν ην θπζηθφ φζν θαη ην αλζξσπνγελέο (πνιηηηζηηθφ θαη 
νηθηζηηθφ) πεξηβάιινλ. Σν δηθαίσκα ζην πεξηβάιινλ έρεη ζχλζεην πεξηερφκελν 
ππφ ηελ έλλνηα φηη πξνζηαηεχεη θαη πξνζσπηθά αγαζά (δσή θαη πγεία ηνπ 
αηφκνπ) θαη ην θνηλφ αγαζφ ηνπ πεξηβάιινληνο σο ζχλνιν δηθαίσκα 
ζπιινγηθφ (ηξίηε γεληά δηθαησκάησλ θαη δηθαίσκα αιιειεγγχεο). H λνκηθή 
θχζε ηνπ πεξηβάιινληνο φπσο απηή δηαηππψλεηαη λνκνινγηαθά πεξηιακβάλεη 
ηα θπζηθά νηθνζπζηήκαηα ( ρεξζαίν, πδάηηλν, ελαέξην) αιιά θαη ηα ηερλεηά 
(ηΔ 3698/2000). ‟ έλα δεχηεξν επίπεδν ε λνκηθή έλλνηα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ 
πεξηβάιινληνο αληηκεησπίδεηαη απφ ην ζπληαθηηθφ θαη αλαζεσξεηηθφ 
λνκνζέηε σο ην δηαδηθαζηηθήο θχζεο δηθαίσκα ηνπ θαζελφο λα ζπκκεηέρεη ζηε 
ιήςε απνθάζεσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη λα ην 
πξναζπίδεηαη ελψπηνλ ησλ δηθαζηεξίσλ ελψ παξάιιεια δίλεηαη έκθαζε ζηελ 
αλζξσπνθεληξηθή δηάζηαζε ηεο ελ ιφγσ πξνζηαζίαο. ην λφκν-πιαίζην 
Ν.1650/86 άξζξν 2 παξ.5 ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο νξίδεηαη σο ην 
ζχλνιν ησλ ελεξγεηψλ, κέηξσλ θαη έξγσλ πνπ έρνπλ ζηφρν ηελ πξφιεςε ηεο 
ππνβάζκηζεο ηνπ πεξηβάιινληνο ή ηελ απνθαηάζηαζε, δηαηήξεζε ή βειηίσζή 
ηνπ59. Πέξα απφ ηελ ζπληαγκαηηθή ηνπ θαηνρχξσζε ζην άξζξν 24 ηνπ  θαη 
ηε ξχζκηζε ή εμεηδίθεπζε νξηζκέλσλ πεξηβαιινληηθψλ παξακέηξσλ ζε εζληθά 
λνκνζεηηθά θείκελα, ζεκαληηθφ παξάγνληα γηα ηε δεκηνπξγία εζσηεξηθνχ 
δηθαίνπ πεξηβάιινληνο απνηέιεζε ε ελζσκάησζε θαη εθαξκνγή ηεο 
ελσζηαθήο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο. Δθηηκάηαη κάιηζηα φηη ην κεγαιχηεξν 
κέξνο ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ ειιεληθνχ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο είλαη θνηλνηηθήο 
πξνέιεπζεο. 60  Δπηπιένλ, ε εθαξκνγή ηνπ ελσζηαθνχ πεξηβαιινληηθνχ 
δηθαίνπ παξάιιεια κε ην αληίζηνηρν εζληθφ φζν θαη κε ην χληαγκα (άξζξν 
24) εμεηδηθεχεη πξννδεπηηθά ηα θαζήθνληα θαη ηηο εμνπζίεο ηνπ εζληθνχ 
δηθαζηή, ν νπνίνο δξα θαη σο εθαξκνζηήο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, θαη 
εκπινπηίδεη κε λέεο εξκελεπηηθέο αξρέο ην δηθαληθφ ζπιινγηζκφ ηνπ (βηψζηκε 
αλάπηπμε, πξφιεςε, πξνθχιαμε, θέξνπζα ηθαλφηεηα νηθνζπζηήκαηνο) πνπ 
εληζρχνπλ αθφκε πεξηζζφηεξν ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Σέινο, ην 
δηθαίσκα ζ‟ έλα πεξηβάιινλ πγηεηλφ θαη νηθνινγηθά ηζφξξνπν είλαη έλα 
δηθαίσκα κε κεηαβιεηφ πεξηερφκελν ην νπνίν αιιάδεη, δηεπξχλεηαη θαη 
αλαλεψλεηαη αλάινγα κε ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ηα ηερλνινγηθά δεδνκέλα 
θαη ηελ ρσξνηαμηθή πνιηηηθή. Δπνκέλσο, αλάινγα κε ηηο κεηαβαιιφκελεο 
παξακέηξνπο αιιάδεη θαη ην πεξηβαιινληηθφ πιαίζην πξνζηαζίαο ηφζν ζε 
επίπεδν λνκνζεζίαο φζν θαη ζηε λνκνινγία ησλ ειιεληθψλ δηθαζηεξίσλ. Ζ 
ζπζηεκαηηθή δηαδηθαζία δηείζδπζεο θνηλνηηθψλ θαλφλσλ θαη αξρψλ ζηελ 
εζληθή έλλνκε ηάμε, κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ελαξκόληζεο, έρεη σο 
απνηέιεζκα ηελ αλαγθαία πξνζαξκνγή ηνπ εζσηεξηθνχ πξνο ην ελσζηαθφ 
δίθαην, ηελ πξαγκαηνπνίεζε επξχηεξσλ κεηαβνιψλ ζηνπο εζληθνχο θαλφλεο 
θαη ζεζκνχο θαζψο επίζεο θαη ζηε δηνηθεηηθή θαη δηθαζηηθή πξαθηηθή. ηφρνο 

                                                           
59 Γ. ΗΟΤΣΖ, Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, Αλη. Ν. άθθνπιαο, 2011 
60 Γ. ΗΟΤΣΖ, Σν πεξηβαιινληηθφ χληαγκα κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, ζε Ζ 
εθαξκνγή ηνπ Κνηλνηηθνχ Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο ζηελ Διιάδα 1981‐2006, Αλη.Ν. 
άθθνπιαο, 2007, ζ. 22 επ. 
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ηεο παξνχζαο κειέηεο είλαη ε πεξηγξαθή θαη ε αλάιπζε ηεο 
πξαγκαηνπνηνχκελεο κεηαβνιήο ζην λνκνινγηαθφ πεδίν ππφ ηελ επίδξαζε 
ηνπ θνηλνηηθνχ θαη ελσζηαθνχ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ. 

Σν λνκηθφ θαη δηνηθεηηθφ πιαίζην γηα ην πεξηβάιινλ  

Μέρξη ηα ηειεπηαία ρξφληα, ζηελ Κνηλή Ννκνζεζία ππήξραλ δηαηάμεηο αφξηζηεο 
θαη γεληθέο. Έηζη ζην άξζξν 1, παξ.1 ηνπ ΝΓ 211/1973 «Πεξί Τπεξεζίαο θαη 
Δζληθνχ πκβνπιίνπ Δξεχλεο θαη Αλάπηπμεο» αλαγξάθεηαη φηη ζ απηήλ αλήθεη 
ε «Μειέηε θαη εηζήγεζε πεξί απφ πάζεο απφςεσο πξνζηαζίαο θαη 
αλαδείμεσο ηνπ πεξηβάιινληνο». Αθφκε είρε νξηζζεί φηη ην Τπνπξγείν 
Πνιηηηζκνχ αζθεί ηε γεληθή πνιηηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Δμάιινπ 
ζην Τπνπξγείν Τγείαο θαη Πξφλνηαο ηδξχζεθε ε Γηεχζπλζε Τγεηνλνκηθήο 
Πξνζηαζίαο Πεξηβάιινληνο (άξζξν 11 ΠΓ 544/1977) ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ 
νπνίσλ αλήθνπλ θαη νη ελέξγεηεο γηα ηελ εμπγίαλζε θαη πξναγσγή ησλ 
πδξεχζεσλ θαη ησλ απνρεηεχζεσλ θαη γηα ηελ εθαξκνγή ησλ ηερληθψλ 
κεζφδσλ δηάζεζεο θαη επεμεξγαζίαο απνξξηκκάησλ.  

Σν άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο εγθαζηδξχεη γηα πξψηε θνξά επζέσο ηελ 
πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ιεηηνπξγεί ζαλ εληνιή ηνπ πληαγκαηηθνχ 
Ννκνζέηε πξνο ηνλ Κνηλφ Ννκνζέηε γηα ηε ζέζπηζε δηαηάμεσλ ηθαλψλ θαη 
αλαγθαίσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Αξγφηεξα κε ην λφκν 
360/76 «Πεξί Υσξνηαμίαο θαη Πεξηβάιινληνο» ε ρψξα απέθηεζε γηα πξψηε 
θνξά έλα πιέγκα δηαηάμεσλ ζρεηηθψλ κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 
θαη ην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ. Ο λφκνο πιαίζην 1650/1986 φκσο, απνηειεί 
νπζηαζηηθά ηε ζεκειίσζε ηεο Διιεληθήο Πεξηβαιινληηθήο Πνιηηηθήο61.  

ηα επφκελα ρξφληα αθνινχζεζε εθζπγρξνληζκφο ζηηο επηκέξνπο πνιηηηθέο, ν 
νπνίνο νθείιεηαη ζηνπο ηξεηο παξαθάησ ιφγνπο: 

¾ Ζ αλάγθε ελαξκφληζεο κε ηελ πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

¾ Ζ πξνζπάζεηα βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο δσήο ζηα κεγάια αζηηθά 
θέληξα.  

¾ Σα πιενλεθηήκαηα απφ κηα ζεηηθή δηεζλή εηθφλα ηεο ρψξαο ζηα 
πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα θαη ηνλ αληίθηππν ζηελ ηνπξηζηηθή θίλεζε.  

 
Σν πεξηβάιινλ έρεη επίζεο αλαδεηρζεί ζε αλαπφζπαζην κέινο ηεο εμσηεξηθήο 
πνιηηηθήο.62 Μηα Τπεξεζία γηα πεξηβαιινληηθά ζέκαηα έρεη δεκηνπξγεζεί ζην 
Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ, ελψ ην ΤΠΔΥΧΓΔ είλαη ππεχζπλν γηα ηνλ έιεγρν ησλ 
απνηειεζκάησλ εθαξκνγήο ησλ δηεζλψλ ζπκθσληψλ γηα ην πεξηβάιινλ.  

Σν χληαγκα  

                                                           
61  Πνξηφινπ-Μηραήι Α. «Εεηήκαηα εξκελείαο θαη εθαξκνγήο ηνπ ά. 24 ηνπ 

πληάγκαηνο 1975», Σν  1979, ζει. 666. 
 
62  Ρψηε Β. «Ζ ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, Ακθηιεγφκελεο 

λνκνινγηαθέο ηάζεηο σο πξνο ηελ έθηαζε θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο», Σν  
1986, ζει. 553. 
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Ζ Διιάδα είλαη κηα απφ ηηο ιίγεο ρψξεο ζηελ Δπξψπε, φπνπ ε πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο έρεη αλαρζεί ζε ζπληαγκαηηθψο πξνζηαηεπφκελε αμία θαη 
αληίζηνηρε ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο (άιιεο ρψξεο είλαη ε Σνπξθία, ε Ηηαιία 
θαη ε Πνξηνγαιία). Σν άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1975 απνηειεί ην 
ζεκέιην ιίζν γηα ηε δηακφξθσζε ηνπ ζεζκηθνχ θαη λνκηθνχ πιαηζίνπ ηεο 
πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ Διιάδα. Σν Διιεληθφ χληαγκα ηνπ 
1975 φπσο αλαζεσξήζεθε ην 1986 θαη ην 2001.  

χκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 1 «ε πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ 
πεξηβάιινληνο απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο. Γηα ηε δηαθχιαμή ηνπ ην 
θξάηνο έρεη ππνρξέσζε λα παίξλεη ηδηαίηεξα πξνιεπηηθά ή θαηαζηαιηηθά 
κέηξα. Νφκνο νξίδεη ηα ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ δαζψλ θαη γεληθά ησλ 
δαζηθψλ εθηάζεσλ. Απαγνξεχεηαη ε κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ ησλ δεκνζίσλ 
δαζψλ θαη ησλ δεκνζίσλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, εθηφο αλ πξνέρεη γηα ηελ Δζληθή 
Οηθνλνκία ε αγξνηηθή εθκεηάιιεπζε ή άιιε ηνπο ρξήζε, πνπ ηελ επηβάιιεη ην 
δεκφζην ζπκθέξνλ».  

χκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 2 «ε ρσξνηαμηθή αλαδηάξζξσζε ηεο ρψξαο, ε 
δηακφξθσζε, ε αλάπηπμε, ε πνιενδφκεζε θαη ε επέθηαζε ησλ πφιεσλ θαη 
ησλ νηθηζηηθψλ γεληθά πεξηνρψλ, ηειεί ππφ ηε ξπζκηζηηθή αξκνδηφηεηα θαη ηνλ 
έιεγρν ηνπ θξάηνπο, κε ζθνπφ ηελ εμππεξέηεζε ηεο ιεηηνπξγηθφηεηαο θαη 
αλάπηπμεο ησλ νηθηζκψλ θαη λα εμαζθαιίδνληαη νη θαιχηεξνη δπλαηνί φξνη 
δηαβίσζεο».  

χκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 6 «ηα κλεκεία, νη παξαδνζηαθέο πεξηνρέο θαη ηα 
παξαδνζηαθά ζηνηρεία πξνζηαηεχνληαη απφ ην θξάηνο. 63  Νφκνο νξίδεη ηα 
αλαγθαία γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο πξνζηαζίαο, θαζψο θαη ηνλ ηξφπν θαη 
ην είδνο ηεο απνδεκίσζεο ησλ ηδηνθηεηψλ».  

Οη παξάγξαθνη 3, 4 & 5 αλαθέξνληαη ζηηο νηθηζηηθέο πεξηνρέο.  

χκθσλα κε ηε Ννκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαζψο θαη κε ην 
ελ ιφγσ άξζξν, ηφζν ν Κνηλφο Ννκνζέηεο φζν θαη ε Γηνίθεζε ππνρξενχληαη 
λα πηνζεηνχλ θάζε θαηάιιειν κέηξν θαη κέζν γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο, ιακβάλνληαο ππφςε ηαπηφρξνλα ηα ινηπά πληαγκαηηθψο 
πξνζηαηεπηέα δηθαηψκαηα θαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ. Ο ζπζρεηηζκφο θαη ε 
αιιειεμάξηεζε απηψλ ησλ δηθαησκάησλ ζε πεξηπηψζεηο ζχγθξνπζεο θαζψο 
θαη ην πνην απφ απηά πξέπεη λα πξνζηαηεπζεί θαηά πξνηεξαηφηεηα είλαη έλαο 
ξφινο πνπ θαηά θαλφλα αλαηίζεηαη ζην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο.  

Σν Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ (ΤΠΔΥΧΓΔ)  

Σν 1980 ηδξχζεθε ην Τπνπξγείν Υσξνηαμίαο, Οηθηζκνχ θαη Πεξηβάιινληνο 
(ΤΥΟΠ) ζε κηα πξνζπάζεηα λα ζπγθεληξσζνχλ φιεο νη αξκνδηφηεηεο νη 
ζρεηηθέο κε ην πεξηβάιινλ ζε έλαλ θνξέα θαη πέληε ρξφληα αξγφηεξα 
ελζσκαηψζεθε ζε απηφ ην Τπνπξγείν Γεκνζίσλ Έξγσλ, δεκηνπξγψληαο ην 
Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ (ΤΠΔΥΧΓΔ). Ζ 
ινγηθή ζηελ νπνία ζηεξίρζεθε απηή ε ζπγθέληξσζε εμνπζηψλ, ζρεηίδεηαη κε ηε 
                                                           
63  Ρψηε Ν., «Ζ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο» 

Σηκεηηθφο Σφκνο ηΔ Η, εθδ. Αλη. Ν. άθθνπια 1979. 
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βνχιεζε γηα ελζσκάησζε ηεο πεξηβαιινληηθήο δηάζηαζεο ζηα δεκφζηα έξγα 
θαη ηελ απνθπγή πξνζηξηβψλ θαη θαζπζηεξήζεσλ κεηαμχ ησλ Τπνπξγείσλ, ε 
νπνία απνηεινχζε ηξνρνπέδε ηφζν γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε φζν θαη γηα 
ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο.  

πσο ήηαλ επφκελν, νη αξκνδηφηεηεο γηα δεηήκαηα πεξηβαιινληηθά, 
ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη νηθηζηηθήο αλάπηπμεο, πέξαζαλ ζε έλα 
Τθππνπξγείν Πεξηβάιινληνο θαη Υσξνηαμίαο,64 ππεχζπλν γηα ηελ παξαγσγή 
ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηελ Διιάδα. Ζ ζπλεξγαζία θαη ν ζπληνληζκφο 
κε ην ππεχζπλν ηκήκα ηνπ Τπνπξγείνπ γηα ηα δεκφζηα έξγα πινπνηείηαη απφ 
έλα Γεληθφ Γξακκαηέα, ν νπνίνο αλαθέξεηαη απεπζείαο ζηνλ Τπνπξγφ.  

Σν Τθππνπξγείν Πεξηβάιινληνο θαη Υσξνηαμίαο είλαη ππεχζπλν γηα ην 
ζρεδηαζκφ θαη ηελ άζθεζε ησλ πνιηηηθψλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο, φπσο θαη γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ππάξρνπζαο λνκνζεζίαο, 
ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ελφο ζεκαληηθνχ αξηζκνχ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ πνπ 
έρνπλ επηθπξσζεί απφ ηε ρψξα. Μηα άιιε ζεκαληηθή δξαζηεξηφηεηα είλαη ε 
πξνψζεζε πνηθίισλ πεξηβαιινληηθψλ πξνγξακκάησλ. Ζ αλαβάζκηζε ηνπ 
αζηηθνχ πεξηβάιινληνο, ε δηαηήξεζε ηεο εζληθήο θιεξνλνκηάο, ε πξνζηαζία 
ησλ θπζηθψλ πφξσλ, ε πξνψζεζε ηεο νηθνινγηθήο δφκεζεο θαη ε δηαρείξηζε 
ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, απνηεινχλ κεξηθέο απφ ηηο βαζηθφηεξεο πξνηεξαηφηεηεο 
ηνπ Τθππνπξγείνπ. 

Να επηζεκαλζεί εηδηθφηεξα, ην άξζξν 24 ηνπ πληάγκαηνο 65  εγγπάηαη ηελ 
πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηνπ θπζηθνχ (άξζ. 24 παξ. 1 θαη 117 παξ. 3 
θαη 4 πλη.), ηνπ πνιηηηζηηθνχ (άξζ. 24 παξ. 1 θαη 6 πλη.) θαη ηνπ δνκεκέλνπ 
(άξζ. 24 παξ. 2 -5 πλη.). Σν πεξηβάιινλ εθιακβάλεηαη ππφ ηελ επξεία ελλνία 
ηνπ, ψζηε ην πξνζηαηεπηηθφ πεδίν ησλ δηαηάμεσλ λα θαιχςεη ηελ αλεμάληιεηε 
πνηθηιία ησλ πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ θαη ησλ κνξθψλ πξνζβνιήο ηνπο.66  

Μεηά δε ηελ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001, ην άξζξν 24 ηνπ 
πληάγκαηνο αλαγλσξίδεη ξεηά ην δηθαίσκα ζην πεξηβάιινλ θαη σο «δηθαίσκα 
ηνπ θαζελόο» θαη θαζηεξψλεη ηε ζεκειηψδε αξρή ηεο αεηθνξίαο67.  

Έηη πεξαηηέξσ, ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 28 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο, ε νπνία 
αλαγλσξίδεη ηελ ππεξνρή ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ έλαληη ησλ θνηλψλ λφκσλ 
ελαξκνλίδεηαη πιήξσο κε ηελ θαη‟ άξζ. 24 πλη. ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο λα 
πξνζηαηεχζεη ην θπζηθφ θαη πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ, θαζψο νη ππνγξαθείζεο 
θαη θπξσζείζεο απφ ηε ρψξα καο δηεζλείο ζπκβάζεηο πεξηβαιινληηθήο 
πξνζηαζίαο θαιχπηνπλ επξχηαην θάζκα πξνζβνιψλ, απφ ην ζαιάζζην 

                                                           
64 Κνπζνχιεο Κ., Υψξνο θαη Νφκηκε Γφκεζε (εληφο θαη εθηφο ζρεδίνπ), Δηζήγεζε 
ζηελ εθδήισζε «Υσξνηαμηθφο ρεδηαζκφο θαη Πξνζηαζία ηνπ Φπζηθνχ 
Πεξηβάιινληνο» ηεο Έλσζεο Γηθαζηηθψλ Λεηηνπξγψλ ηΔ, Αζήλα, 04-06-2008, 
http://www.edil-ste.gr/show_article.asp?ids=7/ 
65 ηνχηε Γι. «Ζ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο» εθδ. 
Αλη. Ν. άθθνπια, 1985. 
66 Η. Καξάθσζηαο, ν.π., ζει. 2.   
67 Αζαλαζνπνχινπ Υ., Βηψζηκε Οηθνλνκηθή Αλάπηπμε θαη Πξνζηαζία ηνπ 
Πεξηβάιινληνο: χγρξνλεο ηάζεηο ηεο Θεσξίαο θαη ηεο λνκνινγίαο ζηελ ειιεληθή θαη 
επξσπατθή έλλνκε ηάμε, Νφκνο θαη Φχζε, Μάξηηνο 2008. 
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πεξηβάιινλ, ηα εζσηεξηθά χδαηα, ηελ ελέξγεηα, ηελ αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε 
κέρξη ηελ πξνζηαζία ηεο άγξηαο δσήο.68 

 

10.Το πλέγμα ηων κανόνων ηος ελληνικού δικαίος.  
 
Οη θπξηφηεξεο πεγέο ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, 
ηνπ ρσξνηαμηθνχ θαη πνιενδνκηθνχ δηθαίνπ είλαη ην χληαγκα, νη λφκνη θαη νη 
δηνηθεηηθέο θαλνληζηηθέο πξάμεηο πνπ έρνπλ εθδνζεί γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο ή 
θαη‟ εμνπζηνδφηεζή ηνπο (δηαηάγκαηα, απνθάζεηο ππνπξγψλ, θιπ), φπσο θαη 
ε λνκνινγία ησλ δηθαζηεξίσλ θαη θπξίσο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο 
(ηΔ).  
Παξάιιειεο πεγέο δηθαίνπ ζπληζηνχλ νη θαλφλεο ηεο ΔΔ, ε νπνία 
δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν, θπξίσο κε ηελ άζθεζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο θαη 
ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ κεραληζκψλ ηεο. Ζ ΔΔ κεηά ηελ Δληαία Πξάμε θαη ηε 
πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, φπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, επηβάιιεη ηνπο φξνπο ηεο 
γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ αλάζεζε ησλ δεκνζίσλ έξγσλ θαη 
ηε ρσξνζέηεζή ηνπο, ηελ πξνζηαζία ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, θαη ε 
δηεπξσπατθή ρσξνηαμηθή πνιηηηθή έρεη αξρίζεη λα απνθξπζηαιιψλεηαη ζε 
θείκελα φπσο ην «Δπξψπε 2000» θαη ην «Δπξψπε 2000+». Οπζηαζηηθά ν 
αλαπηπμηαθφο ζρεδηαζκφο ζηε ρψξα καο, θαη ελ κέξεη θαη ν ρσξνηαμηθφο, 
πξαγκαηνπνηείηαη κέζα απφ ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο ηεο Διιάδνο κε ηελ ΔΚ γηα 
ηα Κνηλνηηθά Πιαίζηα ηήξημεο (ΚΠ).  
Ζ θαηνρχξσζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζην άξζξν 24 ηνπ 
ειιεληθνχ πληάγκαηνο 1975/1986/2001 απνηέιεζε κηα πξσηνπνξία, φρη 
κφλν γηα ηα ειιεληθά, αιιά θαη γηα ηα δηεζλή θαη ηα επξσπατθά δεδνκέλα, 
ιακβάλνληαο ππφςε ηελ επνρή ζηελ νπνία ζεζκνζεηήζεθε. Δηδηθφηεξα, 
πξνβιέπεηαη φηη ε πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο 
απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο, ην νπνίν πξέπεη λα ιακβάλεη φια εθείλα ηα 
πξνιεπηηθά θαη θαηαζηαιηηθά κέηξα γηα ηελ επίηεπμε ηεο απνηειεζκαηηθήο 
πξνζηαζίαο ηνπ. Δπίζεο, ν πνιενδνκηθφο θαη ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο 
ππνβάιιεηαη ζηνλ έιεγρν ηνπ θξάηνπο κε ζπλέπεηα λα απνηειεί πιένλ 
αληηθείκελν δηθαζηηθήο θξίζεο θαη εξκελείαο. Με βάζε απηή ηε δηάηαμε έρνπλ 
εθδνζεί νη πεξηζζφηεξεο απνθάζεηο ηνπ ηΔ, κεξηθέο απφ ηηο νπνίεο 
αλαιχνληαη ζην δεχηεξν κέξνο. Σέινο, θαζηεξψλεη ηελ πξνζηαζία ηνπ 
πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, εμνπζηνδνηψληαο ηνλ θνηλφ λνκνζέηε λα 
ιακβάλεη πεξηνξηζηηθά κέηξα γηα ηελ επίηεπμε απηήο ηεο πξνζηαζίαο.  
Με ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, ν ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο εκπινχηηζε θαη 
δηεχξπλε ην πεξηερφκελν ηεο δηάηαμεο, εηζάγνληαο ηελ έλλνηα ηεο αεηθνξίαο 
θαη αλάγνληαο ηαπηφρξνλα ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία ζε δηθαίσκα ηνπ 
θάζε πνιίηε. Σν ηΔ θαηά ηελ εξκελεία ησλ δηαηάμεσλ απηψλ έθξηλε φηη πιένλ 
απαγνξεχεηαη θάζε ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο, ε νπνία ζεκαίλεη 
επηδείλσζε ησλ φξσλ δηαβίσζεο θαη θαηαζηξνθή ηνπ θπζηθνχ θαη νηθηζηηθνχ 
πεξηβάιινληνο, επηηξέπνληαο κφλν ηελ αλαβάζκηζή ηνπ. Με βάζε απηήλ ηε 
ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ε λνκνινγία ηνπ ηΔ αλαγλψξηζε ηελ χπαξμε ελφο 
ζπληαγκαηηθνχ δηθαηψκαηνο ζην πεξηβάιινλ69, άξξεθηα ζπλδεδεκέλνπ κε ηε 
                                                           
68 Η. Καξάθσζηαο, ν.π., ζει. 596 - 603.   
69 ηΔ 3682/1986.  
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ζεκειηψδε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ θαη 
κε ην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο. Σν δηθαίσκα 
ζην πεξηβάιινλ ζα κπνξνχζε λα νξηζζεί σο ην δηθαίσκα ηνπ αλζξψπνπ γηα 
ηε δεκηνπξγία, δηαηήξεζε θαη απνθαηάζηαζε ζπλζεθψλ νη νπνίεο 
εμαζθαιίδνπλ ηε δσή, ηελ πγεία, ηελ πνηφηεηα δσήο, θπζηθήο, εζηθήο, 
πλεπκαηηθήο θαη θνηλσληθήο, θαζψο θαη ην ίδην ην πεξηβάιινλ σο άκεζα 
πξνζηαηεπηέν έλλνκν αγαζφ70.  

11.Οι ελληνικοί νόμοι για ηο θςζικό πεπιβάλλον.  
 
Γηα ηελ πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο κε ηελ νδεγία 85/337/ΔΟΚ 
ςεθίζζεθε ν λ. 1650/86 71 , λφκνο πιαίζην, «πεξί πξνζηαζίαο ηνπ 
πεξηβάιινληνο», ν νπνίνο ζεκειηψλεηαη ζηελ επηηαγή ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ 
πληάγκαηνο. Απηφο ηξνπνπνηήζεθε κεηά απφ πνιιά ρξφληα κε ην λ. 
3010/200272 «πεξί ελαξκφληζεο ηνπ λ. 1650/85 κε ηηο νδεγίεο 97/11/ΔΔ θαη 
96/61». 73 
Γηαηππψλεηαη γηα πξψηε θνξά ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ν νξηζκφο ηεο 
έλλνηαο ηνπ πεξηβάιινληνο, φπσο απηή αλαιπηηθά πξναλαθέξζεθε. Παξά ην 
γεγνλφο φηη ν νξηζκφο αλαθέξεηαη ηφζν ζην θπζηθφ φζν θαη ζην 
αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ, ν λφκνο ξπζκίδεη θπξίσο ηελ πξνζηαζία ηνπ 
θπζηθνχ πεξηβάιινληνο. Γηα ηνλ ζθνπφ απηφλ ζεζπίδεη ζεκειηψδεηο θαλφλεο, 
θαζηεξψλεη θξηηήξηα θαη κεραληζκνχο74, θαη ζέηεη ηνπο εηδηθφηεξνπο ζηφρνπο 
θαη ηνκείο πνπ πξέπεη λα πξνζηαηεπζνχλ.  
Ο λφκνο, γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ, δηαθξίλεη ηα έξγα θαη ηηο 
δξαζηεξηφηεηεο ζε ηξεηο θαηεγνξίεο75.  
Κξηηήξηα γηα ηελ θαηάηαμε απηή είλαη α) ην είδνο θαη ην κέγεζνο ηνπ έξγνπ ή 
ηεο δξαζηεξηφηεηαο, β) ην είδνο θαη ε πνζφηεηα ησλ ξχπσλ πνπ εθπέκπνληαη, 
θαζψο θαη θάζε άιιε δπζκελήο επίδξαζε ζην πεξηβάιινλ, γ) ε δπλαηφηεηα λα 
πξνιεθζεί ε παξαγσγή ξχπσλ απφ ηελ εθαξκνδφκελε παξαγσγηθή 
δηαδηθαζία θαη δ) ν θίλδπλνο ζνβαξνχ αηπρήκαηνο θαη ε αλάγθε επηβνιήο 
πεξηνξηζκψλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 76 

¾ Ζ πξψηε θαηεγνξία πεξηιακβάλεη έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο, 
νη νπνίεο ιφγσ ηεο θχζεο, ηνπ κεγέζνπο ή ηεο έθηαζήο ηνπο 
είλαη πηζαλφλ λα πξνθαιέζνπλ ζνβαξέο επηπηψζεηο ζην 
πεξηβάιινλ. ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο επηβάιινληαη θαηά 
πεξίπησζε κε ηελ έγθξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, εθηφο 
απφ ηνπο γεληθνχο φξνπο θαη ηηο πξνδηαγξαθέο, εηδηθνί φξνη 
θαη πεξηνξηζκνί γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Γηα 
ηελ έγθξηζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ησλ έξγσλ θαη 

                                                           
70 ηνχηε Γι., «Δγρεηξίδην ... », ν.π., ζ.28. 
71 ΦΔΚ 160 Α/16-10-1986. 
72 ΦΔΚ 91 Α/25-4-2002.  
73 ΚΑΡΑΚΧΣΑ Η., Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2011. 
74 Άξζξν 1&1 ηνπ λ. 1650/86. 
75 Άξζξν 3.  
76 ΚΟΤΣΟΤΠΑ Δ. ‐ ΡΔΓΚΑΚΟΤ, Γίθαην ηνπ πεξηβάιινληνο, άθθνπιαο, 2005. 
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δξαζηεξηνηήησλ ηεο πξψηεο θαηεγνξίαο απαηηείηαη ππνβνιή 
Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (ΜΠΔ).  

¾ Ζ δεχηεξε αλαθέξεηαη ζε έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο νη νπνίεο, 
ρσξίο λα πξνθαινχλ ζνβαξέο επηπηψζεηο, πξέπεη λα 
ππφθεηληαη ζε γεληθέο πξνδηαγξαθέο, φξνπο θαη 
πεξηνξηζκνχο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηηο θαλνληζηηθέο 
δηαηάμεηο. Γηα ηα έξγα θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο απηήο ηεο 
θαηεγνξίαο, απαηηείηαη ε ππνβνιή, είηε Πεξηβαιινληηθήο 
Έθζεζεο, κε ηελ νπνία ηεθκεξηψλεηαη ε ζπκκφξθσζε κε ηηο 
δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, 
είηε Πξνθαηαξθηηθήο Πεξηβαιινληηθήο Δθηίκεζεο θαη 
Αμηνιφγεζεο.  

¾ Σέινο, ε ηξίηε θαηεγνξία πεξηιακβάλεη έξγα θαη 
δξαζηεξηφηεηεο πνπ πξνθαινχλ ηδηαίηεξα κηθξφ θίλδπλν ή 
ππνβάζκηζε ή φριεζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη απαηηείηαη ε 
ππνβνιή δηθαηνινγεηηθψλ πνπ ηεθκεξηψλνπλ ηε 
ζπκκφξθσζε κε ηηο δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ζηελ πξνζηαζία 
ηνπ πεξηβάιινληνο (έξγα πςειήο, κέζεο θαη ρακειήο 
νριήζεσο αληίζηνηρα).  

 
ε φιεο ηηο θαηεγνξίεο αλαγθαία πξνυπφζεζε γηα ηελ άδεηα θαηαζθεπήο, 
ιεηηνπξγίαο θαη εγθαηάζηαζεο, ηξνπνπνίεζεο εγθαηαζηάζεσλ θαη 
εθζπγρξνληζκφ ησλ σο άλσ έξγσλ ή δξαζηεξηνηήησλ είλαη ε Έγθξηζε ξσλ 
γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο.  
Πξνθαηαξθηηθή πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε θαη αμηνιφγεζε δελ απαηηείηαη ζηηο 
ζεζκνζεηεκέλεο βηνκεραληθέο θαη βηνηερληθέο πεξηνρέο, ζηα βηνκεραληθά 
πάξθα θαη ηηο λαππεγν-επηζθεπαζηηθέο πεξηνρέο, ζχκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα 
ζρεηηθή λνκνζεζία.77  
Σα ζηνηρεία ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο κε ηα νπνία αζρνιείηαη ξεηψο ν 
λφκνο, επηβάιινληαο ηε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπο, είλαη ηα 
αθφινπζα:  

1. Ζ αηκφζθαηξα, ηα λεξά, ην έδαθνο, πξνβιέπνληαο ηελ εγθαηάζηαζε 
δηθηχνπ γηα ηελ παξαθνινχζεζε ησλ ξχπσλ, ψζηε λα ειέγρεηαη ε 
πνηφηεηα ηνπο.  

2. Ζ δηαρείξηζε ησλ ζηεξεψλ απνβιήησλ θαη ε ζπζθεπαζία ησλ 
πξντφλησλ, εθφζνλ ηα πιηθά πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη δελ είλαη θηιηθά 
πξνο ην πεξηβάιινλ ή είλαη δχζθνια αλαθπθιψζηκα, πξνβιέπνληαο 
εηδηθφ ηέινο γηα ηηο επηρεηξήζεηο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ ηέηνηα πξντφληα.  

3. Ζ πξνζηαζία απφ ηνλ ζφξπβν, κε πξφβιεςε θαζνξηζκνχ 
αληηζνξπβηθψλ δσλψλ.  

 
O λφκνο δίλεη εμνπζηνδφηεζε ζηνλ Τπνπξγφ ΠΔΥΧΓΔ θαη ζηνλ θαηά 
πεξίπησζε αξκφδην Τπνπξγφ λα θαζνξίδνπλ κε απνθάζεηο ηνπο ηηο α) 
επηθίλδπλεο νπζίεο, β) ηηο επηθίλδπλεο δηεξγαζίεο, γ) ηα απαξαίηεηα ζηνηρεία 
θαη κειέηεο σο πξναπαηηνχκελα γηα ηε ρνξήγεζε άδεηαο γηα ηελ εγθαηάζηαζε 
ή πξαγκαηνπνίεζε ηνπ έξγνπ ή ηεο δξαζηεξηφηεηαο, δ) ην πεξηερφκελν ησλ 

                                                           
77 Σνίρνπ Αλ. «Γίθαην πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο» εθδ. Αλη. Ν. άθθνπια, δ΄ 
έθδνζε 1995 
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ζρεδίσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε αηπρεκάησλ κεγάιεο έθηαζεο θαη ε) ηελ 
πξαγκαηνπνίεζε πεξηνδηθψλ ειέγρσλ.  

4. Ζ παξαθνινχζεζε ησλ θπζηθψλ απνδεθηψλ, ε ιεηηνπξγία θαη 
ζπληήξεζε ησλ εγθαηαζηάζεσλ επεμεξγαζίαο απνβιήησλ.  

5. Ζ πξνζηαζία απφ ηε ξαδηελέξγεηα γηα ηελ νπνία πξνβιέπνληαη εηδηθά 
κέηξα.  

6. Ζ Φχζε θαη ην Σνπίν, νξίδνληαο φηη ρεξζαίεο, πδάηηλεο ή κηθηνχ 
ραξαθηήξα πεξηνρέο, κεκνλσκέλα ζηνηρεία ή ζχλνια ηεο θχζεο, 
κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ αληηθείκελα πξνζηαζίαο θαη δηαηήξεζεο 
ιφγσ ηεο νηθνινγηθήο, γεσκνξθνινγηθήο, βηνινγηθήο, επηζηεκνληθήο ή 
αηζζεηηθήο ζεκαζίαο ηνπο. Οη πεξηνρέο απηέο δηαθξίλνληαη ζε: α) 
πεξηνρέο απφιπηεο πξνζηαζίαο ηεο θχζεο, β) πεξηνρέο πξνζηαζίαο 
ηεο θχζεο, γ) εζληθά πάξθα, δ) πξνζηαηεπφκελνπο θπζηθνχο 
ζρεκαηηζκνχο, πξνζηαηεπφκελα ηνπία θαη ζηνηρεία ηνπ ηνπίνπ θαη ε) 
πεξηνρέο νηθναλάπηπμεο.  

 
Γηα ηνλ ραξαθηεξηζκφ απηψλ ησλ πεξηνρψλ, ηελ ηεθκεξίσζε ηεο ζεκαζίαο 
ηνπο θαη ηε ζθνπηκφηεηα ησλ πξνηεηλνκέλσλ κέηξσλ πξνζηαζίαο ηνπο 
επηβάιιεηαη ε ζχληαμε Δηδηθήο Πεξηβαιινληηθήο Μειέηεο (ΔΠΜ).  
Δπίζεο, πξνβιέπεη ζην άξζξν 24 πεξηνρέο νξγαλσκέλεο αλάπηπμεο 
παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ (Π.Ο.Α.Π.Γ.). Χο ηέηνηεο ραξαθηεξίδνληαη 
ζαιάζζηεο εθηάζεηο θαη ρεξζαίεο πεξηνρέο, πνπ είλαη πξφζθνξεο, ζχκθσλα 
κε ηηο θαηεπζχλζεηο ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, γηα ηελ αλάπηπμε 
παξαγσγηθψλ θαη επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ πξσηνγελνχο, 
δεπηεξνγελνχο ή ηξηηνγελνχο ηνκέα, θαζψο θαη δξαζηεξηνηήησλ ή 
επηρεηξεκαηηθψλ πξσηνβνπιηψλ πεηξακαηηθνχ ραξαθηήξα. Οη πεξηνρέο απηέο 
κπνξεί λα εμεηδηθεχνληαη θαηά θιάδν δξαζηεξηφηεηαο ή ηνκέα παξαγσγήο ή 
είδνο θαη πξννξηζκφ ιεηηνπξγίαο θαη λα δηαθξίλνληαη ζε πεξηνρέο 
απνθιεηζηηθήο ρξήζεο, ζηηο νπνίεο απαγνξεχεηαη θάζε άιιε δξαζηεξηφηεηα 
εθηφο απφ εθείλε ζηελ νπνία απνβιέπεη ν ραξαθηεξηζκφο ηνπο θαη ζε 
πεξηνρέο θχξηαο ρξήζεο, φπνπ επηηξέπνληαη θαη άιιεο δξαζηεξηφηεηεο ππφ 
φξνπο. ε εγθξηηηθή απφθαζε γηα ηηο Π.Ο.Α.Π.Γ. γίλεηαη, ζχκθσλα κε ηηο 
θαηεπζχλζεηο εγθεθξηκέλσλ Πεξηθεξεηαθψλ Πιαηζίσλ Υσξνηαμηθνχ 
ρεδηαζκνχ θαη κε βάζε ηελ αξρή ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο, κεηά απφ 
ζηάζκηζε ησλ δηαζέζηκσλ ζηνηρείσλ. 78 
Με δηάηαγκα κπνξεί λα ραξαθηεξίδνληαη πεξηνρέο σο Εψλεο Δηδηθψλ 
Πεξηβαιινληηθψλ Δληζρχζεσλ, εθφζνλ νη θπζηθνί απνδέθηεο ηνπο 
παξνπζηάδνπλ θξίζηκα πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα. ηηο δψλεο απηέο 
θαζνξίδνληαη εηδηθνί πεξηνξηζκνί ρξήζεσλ γεο θαη πξφγξακκα κέηξσλ γηα ηελ 
πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο πέξα απφ ηνπο ηζρχνληεο γεληθνχο 
πεξηνξηζκνχο. ε αληαπφδνζε κπνξνχλ λα δνζνχλ νηθνλνκηθά θίλεηξα.  
Απφ ηελ αλσηέξσ ζπλνπηηθή αλάιπζε ηνπ λφκνπ πξνθχπηεη φηη νη ΜΠΔ 
απνηεινχλ έλα απφ ηα πην ζεκαληηθά εξγαιεία πξνιεπηηθνχ ραξαθηήξα γηα 
ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ησλ έξγσλ θαη ησλ 

                                                           
78  Σξνβά Δι. «Οη ηνκέο γηα ην πεξηβάιινλ ζηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001. Έλαο 

αεηθφξνο ηφπνο γηα ηελ πνιηηεία» εθδ. Αλη. Ν. άθθνπια 2001, ζει. 105. 
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δξαζηεξηνηήησλ ζην θπζηθφ θαη αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ θαη ζπλαθφινπζα 
έλα νπζηψδεο εξγαιείν γηα ηε δηαρείξηζε θαη πξνζηαζία ηνπ. 79 
Οη κειέηεο απηέο ζπληζηνχλ έλαλ ζεζκφ γηα ηε ζπλερή παξαθνινχζεζε ησλ 
αλζξσπνγελψλ επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ, δηφηη εθπνλνχληαη θαηά ηε θάζε 
ζρεδηαζκνχ ηνπ έξγνπ ζην πξνθαηαξθηηθφ ζηάδην ηεο ιήςεο ηεο απφθαζεο 
γηα ηελ πινπνίεζή ηνπ (πξνιεπηηθφο έιεγρνο), αιιά θαη πεξηνδηθά θαηά ηε 
ιεηηνπξγία ηνπ, ψζηε λα ειέγρεηαη ε θαηαιιειφηεηα ησλ πθηζηάκελσλ φξσλ, 
ζε ζρέζε κε ηελ πξαγκαηηθή θαηάζηαζε πνπ έρεη δεκηνπξγεζεί θαη λα 
ιακβάλεηαη ππφςε ε εμέιημε ηεο ηερλνγλσζίαο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο (θαηαζηαιηηθφο έιεγρνο).  
Αλ θαη έρνπλ αλαπηπρζεί δηάθνξεο κεζνδνινγίεο γηα ηελ εθπφλεζε ησλ ΜΠΔ, 
παξαηεξείηαη φηη ζε γεληθέο γξακκέο ε ζχληαμε κηαο ηέηνηαο κειέηεο δηεμάγεηαη 
ζε ηξεηο θάζεηο:  

9 Καηά ηελ πξψηε θάζε, επηδηψθεηαη ν αξρηθφο εληνπηζκφο ησλ 
πηζαλψλ επηπηψζεσλ ηνπ έξγνπ ή ηεο δξαζηεξηφηεηαο θαη 
πξνζδηνξίδνληαη νη δπλαηέο ελαιιαθηηθέο ιχζεηο.  

9 ηε ζπλέρεηα, ε κειέηε ππνβάιιεηαη ζηε αξκφδηα αξρή θαη κέζσ 
δεκνζηφηεηαο δεηείηαη ε άπνςε φζσλ επεξεάδνληαη άκεζα ή 
έκκεζα απφ ηελ εθηέιεζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ (ΟΣΑ, ηδηψηεο, 
θιπ.).  

9 Σέινο, κεηά ηελ έγθξηζε ηεο κειέηεο θαη ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπ 
έξγνπ, δηεμάγεηαη ηαθηηθφο έιεγρνο ηεο θαηάζηαζεο ηνπ 
πεξηβάιινληνο.  

 
Σν πεξηερφκελν ησλ ΜΠΔ πεξηιακβάλεη ηνπιάρηζηνλ:  
α) πεξηγξαθή ηνπ έξγνπ ή ηεο δξαζηεξηφηεηαο κε πιεξνθνξίεο γηα ηνλ ρψξν 
εγθαηάζηαζεο, ηνλ ζρεδηαζκφ θαη ην κέγεζφο ηνπ.  
β) πεξηγξαθή ησλ ζηνηρείσλ ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ ελδέρεηαη λα ζηγνχλ 
ζεκαληηθά απφ ην πξνηεηλφκελν έξγν ή ηε δξαζηεξηφηεηα.  
γ) εληνπηζκφ θαη αμηνιφγεζε ησλ βαζηθψλ επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ. 

  
δ) πεξηγξαθή ησλ κέηξσλ γηα ηελ πξφιεςε, κείσζε ή απνθαηάζηαζε ησλ 
αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ζην πεξηβάιινλ.  
ε) ζχλνςε ησλ θχξησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ θαη ππφδεημε ησλ θχξησλ ιφγσλ 
ηεο επηινγήο ηεο πξνηεηλνκέλεο ιχζεο.  
ζη) απιή (κε ηερληθή) πεξίιεςε ηνπ ζπλφινπ ηεο κειέηεο.  
δ) ζχληνκε αλαθνξά ησλ ελδερνκέλσλ δπζθνιηψλ πνπ πξνέθπςαλ θαηά ηελ 
εθπφλεζε ηεο κειέηεο.  
Σελ πην ζχγρξνλε δηαδηθαζία απνηειεί, φπσο πξναλαθέξζεθε, ε ηξαηεγηθή 
Δθηίκεζε ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (Strategic Environmental 
Assessment), ε νπνία δελ εθαξκφδεηαη γηα κεκνλσκέλα έξγα, αιιά αθνξά 
ζηελ εθηίκεζε ηνπ κειινληηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ ησλ αλαπηπμηαθψλ έξγσλ 
κηαο πεξηνρήο ή θαη ελφο θξάηνπο αθφκα .  
Ο ζεζκφο ηεο εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ησλ ζρεδίσλ 
δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ έγηλε ππνρξεσηηθφο ζηελ ΔΚ 
κε ηελ νδεγία 85/337/ΔΟΚ θαη ε ρψξα καο ελαξκνλίζζεθε κε απηήλ κε ηνλ λ. 
                                                           
79  Αξαβαληηλφο Α., Πνιενδνκηθφο ρεδηαζκφο – Γηα κηα βηψζηκε αλάπηπμε ηνπ 
αζηηθνχ ρψξνπ, Δθδφζεηο πκκεηξία, Αζήλα, 1997. 
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1650/1986 θαη ηελ θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε (ΚΤΑ) 
69269/5387/90 80 «Καηάηαμε έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ζε θαηεγνξίεο, 
πεξηερφκελν Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (ΜΠΔ) θαη ινηπέο 
ζπλαθείο δηαηάμεηο, ζχκθσλα κε ηνλ λ. 1650/1986». Δπίζεο, ζηελ απφθαζε 
θαζνξίδεηαη ην πεξηερφκελν ησλ Δηδηθψλ Πεξηβαιινληηθψλ Μειεηψλ, νη νπνίεο 
αλαθέξνληαη ζηελ πξνζηαζία θπζηθψλ πεξηνρψλ.  
Ζ απφθαζε απηή ηξνπνπνηήζεθε απφ ηελ απφθαζε κε αξηζκφ Τ.Α.Ζ.Π. 
11014/703/Φ10481 θαη ηελ Τ.Α.Ζ.Π. 15393/2332/200282 «Καηάηαμε δεκνζίσλ 
θαη ηδησηηθψλ έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ ζε θαηεγνξίεο ζχκθσλα κε ην άξζξν 
3 ηνπ λ.1650/1986 φπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 1 ηνπ λ. «Μειέηεο 
Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (ΜΠΔ)».  
Δπίζεο, έρεη δεκνζηεπζεί ε ΚΤΑ 75308/5512/90 83  «Καζνξηζκφο ηξφπνπ 
ελεκέξσζεο ησλ πνιηηψλ θαη θνξέσλ εθπξνζψπεζεο ηνπο γηα ην 
πεξηερφκελν ηεο Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ ησλ έξγσλ θαη 
δξαζηεξηνηήησλ ζχκθσλα κε ηελ παξ. 2 ηνπ λ. 1650/86», ε νπνία, φπσο 
πξνθχπηεη απφ ηνλ ηίηιν ηεο, αθνξά ζηε δεκνζηφηεηα ησλ ΜΠΔ θαη ηελ 
ελεκέξσζε θαη ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζηε δηαδηθαζία γηα ηελ έγθξηζή ηνπο.  
 

 

12. Η πποζηαζία ηος πεπιβάλλονηορ ζηο Κοινοηικό δίκαιο 
 
Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο αλαδεηθλχεηαη ζε έλα απφ ηα θπξηφηεξα 
πξνβιήκαηα πνπ θαιείηαη ε Δπξψπε λα αληηκεησπίζεη. Ζ Κνηλφηεηα 
απεηέιεζε ηνλ ζηφρν έληνλεο θξηηηθήο επεηδή επλφεζε ηελ αλάπηπμε ηεο 
νηθνλνκίαο θαη ησλ εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ, απνδίδνληαο κηθξφηεξε ζεκαζία 
ζηηο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο. ήκεξα, αλαγλσξίδεηαη φηη ην επξσπατθφ 
κνληέιν αλάπηπμεο δελ είλαη δπλαηφλ λα ζηεξίδεηαη ζηελ εμάληιεζε ησλ 
θπζηθψλ πφξσλ θαη ζηελ ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο.  

Ζ ηδξπηηθή ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο (Δ.Ο.Κ) πλζήθε (Ρψκε, 
25 Μαξηίνπ 1957) δελ πξνέβιεπε ξεηά Κνηλνηηθή Πνιηηηθή γηα ην Πεξηβάιινλ, 
φπσο ζπλέβαηλε ζε άιινπο ηνκείο θαη ζπγθεθξηκέλα ζην εκπφξην, ζηε 
γεσξγία, ζηηο κεηαθνξέο θαη ζηνλ θνηλσληθφ ηνκέα. Ζ εμήγεζε γη' απηήλ ηελ 
«απνπζία» βξίζθεηαη ζην γεγνλφο φηη ηελ επνρή εθείλε, ε έλλνηα ηεο 
«πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο» ή «ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο» φπσο 
ηελ ελλννχκε ζήκεξα, δελ πθίζηαην.84 Έλαο άιινο ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ε 
Κνηλφηεηα - ππφ ην Κξάηνο ηεο ηδξπηηθήο πξάμεο -αλακείρζεθε ζηα 
πεξηβαιινληηθά πξάγκαηα, είλαη νηθνλνκηθήο θχζεσο. Οη δηαθνξέο κεηαμχ ησλ 
                                                           
80 ΦΔΚ 678 Β/25-10-1990.  
81 ΦΔΚ 332 Β 
82 ΦΔΚ 1022 Β/5-8-2002 
83 ΦΔΚ 691 Β/2-11-1990 
84  Λεπζεξηψηνπ Δ., Ηδηνθηεζία θαη Πεξηβάιινλ (ηάζκηζε ελλφκσλ αγαζψλ θαη 
δηθαησκάησλ ζην Διιεληθφ, Δπξσπατθφ θαη Ακεξηθαληθφ δίθαην), Δθδφζεηο Αλη. 
άθθνπια, 2007. 
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εζληθψλ λνκνζεζηψλ γηα ην πεξηβάιινλ ζα ήηαλ δπλαηφ λα επεξεάζνπλ ηελ 
θαιή ιεηηνπξγία ηεο Κνηλήο Αγνξάο κε ηε δεκηνπξγία αληζνηήησλ, 
ζηξεβιψζεσλ ζηνλ αληαγσληζκφ θαη ηερληθψλ εκπνδίσλ ζηε δηεμαγσγή ηνπ 
εκπνξίνπ ζην εζσηεξηθφ ηεο. Σέινο , έλαο άιινο ιφγνο πνπ επέηξεςε αιιά 
θαη θαηέζηεζε αλαγθαία ηελ ελαζρφιεζε ηεο Κνηλφηεηαο κε ηηο 
πεξηβαιινληηθέο πνιηηηθέο απνξξέεη ηφζν απφ ηε θχζε ηεο Κνηλφηεηαο φζν 
θαη απφ ηνλ ραξαθηήξα ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ: Ζ Δπξσπατθή 
Κνηλφηεηα, σο έθθξαζε ζηελ πξάμε ηεο ελφηεηαο θαη ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ 
Δπξσπατθψλ Δζλψλ, φθεηιε λα δηαδξακαηίζεη έλα ελεξγεηηθφ ξφιν ζηελ 
αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ πνπ απφ ηε θχζε ηεο μεπεξλνχλ ηα εζληθά 
ζχλνξα ησλ Κξαηψλ.  

Έηζη απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟70 ε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή θαηέρεη 
ζεκαληηθή ζέζε ζηηο ηφηε Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο. Δπηζήκσο ζην πκβνχιην 
Κνξπθήο ησλ Παξηζίσλ ηνπ 1972 δηαηχπσζαλ γηα πξψηε θνξά, ζε αλψηαην 
επίπεδν ηεο Κνηλφηεηαο, απνθάζεηο γηα ηε ζέζπηζε βαζηθψλ πεξηβαιινληηθψλ 
αξρψλ κε ηε γεληθφηεξε δηαθήξπμε φηη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε δελ απνηειεί 
πιένλ απηνζθνπφ.  

Οη πξψηεο θνηλνηηθέο δξάζεηο νη νπνίεο άξρηζαλ ην 1982, εγγεγξακκέλεο ζε 
ηέζζεξα δηαδνρηθά πξνγξάκκαηα δξάζεσο, πηνζεηνχζαλ κηα θάζεηε θαη 
ηνκεαθή πξνζέγγηζε ησλ νηθνινγηθψλ πξνβιεκάησλ. Καηά ηελ πεξίνδν 
απηήλ, ε Κνηλφηεηα ζέζπηζε πεξίπνπ 200 λνκνζεηηθέο πξάμεηο, θπξίσο γηα ηνλ 
πεξηνξηζκφ ηεο ξχπαλζεο, κέζσ ηεο ζέζπηζεο ειάρηζησλ πξνηχπσλ, 
ηδηαίηεξα δε ζε ζέκαηα δηαρείξηζεο ησλ απνβιήησλ, ξχπαλζεο ησλ πδάησλ 
θαη ηνπ αέξα.  

Ζ ζέζπηζε ηνπ θαλνληζηηθνχ απηνχ πιαηζίνπ δελ αλέζηεηιε ηελ ππνβάζκηζε 
ηνπ πεξηβάιινληνο. Ζ επαηζζεηνπνίεζε ηνπ θνηλνχ έλαληη ησλ θηλδχλσλ πνπ 
ζπλδένληαλ κε ηα παγθφζκηα πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα, θαηέζηεζε 
αλαπφδξαζηε ηελ πηνζέηεζε κηαο ζπληνληζκέλεο, ζε επξσπατθή θαη δηεζλή 
θιίκαθα, πξνζέγγηζεο.  

Έθηνηε αλαπηχρζεθε ζηαζεξά ε θνηλνηηθή δξάζε, κέρξηο φηνπ ε πλζήθε γηα 
ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ηελ αλαβαζκίζεη ζε επίπεδν επίζεκεο πνιηηηθήο. 85 

Ζ Δ.Δ. έρεη εμειηρζεί ζε κηα ππεξεζληθή θπβέξλεζε ε νπνία αζθεί ηελ εμνπζία 
πνπ ηεο έρεη παξαρσξεζεί κε ηηο ηδξπηηθέο πλζήθεο θαη ε νπνία δηαζέηεη:  

Ννκνζεηηθά, εθηειεζηηθά θαη δηθαζηηθά φξγαλα άζθεζεο εμνπζηψλ.  

Δμνπζία γηα κεηαθνξά αξκνδηνηήησλ απφ ηα θξάηε-κέιε πξνο ηελ Δ.Δ. 
ζχκθσλα κε ηε πλζήθε Δ.Ο.Κ. 86 

Δίλαη γλσζηφ φηη νη ηδξπηηθέο ζπλζήθεο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ δελ 
πξαγκαηεχνληαλ θαζφινπ ην δήηεκα ησλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ. 
                                                           
85 Παπαγηάλλεο Γ., Δηζαγσγή ζην Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο Αλη. άθθνπια. 
86 θνπξήο Β., Σν δηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ν Υάξηεο Θεκειησδψλ 
Γηθαησκάησλ, http: // www.constitutionalism.gr/ site/2221- to - dikastirio - tis -
eyrwpaikis-enwsis-kai-o-hartis-t. 
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ηαδηαθά, ην θνηλνηηθφ δίθαην πεξηβάιινληνο άξρηζε λα δηακνξθψλεηαη κέζα 
απφ κηα ζεηξά απνθάζεσλ θαη δηαηάμεσλ πνπ ζπλζέηνπλ ην θνηλνηηθφ δίθαην 
πεξηβάιινληνο ην νπνίν θαη δηαθξίλεηαη ζε πξσηνγελέο θαη παξάγσγν. 

Σν πξσηνγελέο θνηλνηηθφ θαη ελσζηαθφ πεξηβαιινληηθφ δίθαην ζηεξίρηεθε ζηηο 
δηαηάμεηο πνπ πξνζηέζεθαλ αθελφο ζηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε (1987) θαη 
αθεηέξνπ ζηε πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, γλσζηή θαη σο ζπλζήθε 
ηνπ Μάαζηξηρη, ε νπνία ηέζεθε ζε ηζρχ ην 1993. Ζ ζπλζήθε απηή, εκπινχηηζε 
θαη αλαδηαηχπσζε ηηο αξρηθέο ξπζκίζεηο θαη αλαθήξπμε σο ζηφρν ηεο 
επξσπατθήο πνιηηηθήο ηελ αεηθφξν αλάπηπμε θαη εηζήγαγε ηελ αξρή ηεο 
πξφιεςεο ζηελ πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή87. Ζ ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, ην 
1997, ηφληζε πεξηζζφηεξν ηελ αεηθφξν αλάπηπμε σο πξσηαξρηθφ ζηφρν ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο88.  

πγθεθξηκέλα, ζην άξζξν 191.2 νξίδεηαη φηη ε πνιηηηθή ηεο Κνηλφηεηαο 
ζεκειηψλεηαη ζηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο πξνιεπηηθήο δξάζεο. Ζ 
παξ.3 ηνπ ίδηνπ άξζξνπ ππνγξακκίδεη φηη γηα ηελ εθπφλεζε ηεο 
πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηεο ε Έλσζε ιακβάλεη ππφςε ηα δηαζέζηκα 
επηζηεκνληθά θαη ηερληθά δεδνκέλα, ηηο ζπλζήθεο ηνπ πεξηβάιινληνο ζηηο 
δηάθνξεο πεξηνρέο ηεο Έλσζεο, ηα πιενλεθηήκαηα θαη ηηο επηβαξχλζεηο πνπ 
κπνξνχλ λα πξνθχςνπλ απφ ηε δξάζε ή ηελ απνπζία ηεο δξάζεο θαη ηελ 
νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε ηεο Έλσζεο ζην ζχλνιφ ηεο θαη ηελ 
ηζφξξνπε αλάπηπμε ησλ πεξηνρψλ ηεο. Σέινο, ε ζπλζήθε ηεο Ληζαβφλαο γηα 
ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (ΔΔ) θαη γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 
(ΛΔΔ), πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2009, θαζνξίδεη ηνπο ζηφρνπο 
ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηα άξζξα 191 έσο 193 ΛΔΔ κε γλψκνλα ηελ 
επίηεπμε πςεινχ επηπέδνπ πξνζηαζίαο θαη βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο ηνπ 
πεξηβάιινληνο. Ζ πξνψζεζε ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο απνηειεί πιένλ ξεηή 
ππνρξέσζε ηεο Δ.Δ. θαη ζηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο κε ηηο αλαπηπζζφκελεο 
ρψξεο ζχκθσλα κε ην άξζξν 21 ΔΔ. 

 ην παξαπάλσ πιαίζην, ε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ηεο Έλσζεο 
εκπινπηίδεηαη (έζησ θαη ζε πεξηνξηζκέλε έθηαζε) κε δηαηάμεηο γηα ηελ αεηθφξν 
αλάπηπμε θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαζψο θαη κε ηελ έληαμε ηεο 
πεξηβαιινληηθήο (άξζξν 4 ΛΔΔ) θαη ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο ζηηο 
ζπληξέρνπζεο αξκνδηόηεηεο ηεο Έλσζεο θαη ησλ θξαηψλ‐κειψλ. Καη‟ απηφλ 
ηνλ ηξφπν εληζρχεηαη ην θνηλνηηθφ πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν θαη ζπληειείηαη ε 
πιεξέζηεξε ζπλεηδεηνπνίεζε ηεο πεξηβαιινληηθήο δηάζηαζεο απφ ηνλ 
θνηλνηηθφ λνκνζέηε 89  κε ηελ ζπλαθφινπζε εκπέδσζε ηεο αλάγθεο 
αλαβάζκηζήο ηνπ ζε επίπεδν λνκνζεηηθήο αιιά θαη δηθαζηηθήο πξαθηηθήο. Σν 
παξάγσγν ελσζηαθφ πεξηβαιινληηθφ δίθαην απνηειείηαη απφ θνηλνηηθέο 
λνκνζεηηθέο πξάμεηο φπσο νδεγίεο θαη θαλνληζκνχο.  

                                                           
87  Π. ΠΑΝΑΓΗΧΣΟΠΟΤΛΟΤ, Ζ θνηλνηηθή πνιηηηθή πεξηβάιινληνο θαη νη 
δξαζηεξηφηεηέο ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, Νφκνο θαη Φχζε 1994. 
88 Η.ΚΑΡΑΚΧΣΑ, Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην, εθδ. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2011.  
89  Δ.ΠΡΔΒΔΓΟΤΡΟΤ, Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην πιαίζην ηεο λέαο 
Δπξσπατθήο πλζήθεο, ΔΔΔπξΓ 3/2009, ζ.299 
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Έηζη, ε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε δίαπιν θαη 
θαλνληζηηθέο πξάμεηο ππφ ηε κνξθή θαλνληζκψλ, νδεγηψλ θαη απνθάζεσλ 
πξνζαξκφδεηαη ζηελ επηζηεκνληθή θαη ηερλνινγηθή πξφνδν θαη ζηε 
ζνβαξφηεηα θαη πεξηπινθφηεηα ησλ πεξηβαιινληηθψλ θηλδχλσλ, ελψ 
ζπγρξφλσο ελζσκαηψλεηαη ζηαδηαθά θαη ζηηο άιιεο πνιηηηθέο ηεο Έλσζεο θαη 
εληάζζεηαη ζ‟ έλα πιαίζην καθξνπξφζεζκσλ ζηξαηεγηθψλ ζηφρσλ90. Μέζσ 
απηήο ηεο δηαξθψο εμειηζζφκελεο θαη αλαλενχκελεο λνκνζεζίαο ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο, εμαζθαιίδεηαη ηειηθά ε πιεξέζηεξε πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο ηφζν ζε ελσζηαθφ φζν θαη ζε εζληθφ επίπεδν. Γηεχξπλζε ηνπ 
πξνζηαηεπηηθνχ γηα ην πεξηβάιινλ απνηειέζκαηνο επηηπγράλεηαη θαη κέζσ 
ηεο ελσζηαθήο λνκνινγίαο. Δηδηθφηεξα, ε λνκνινγία ηνπ ΓΔΔ εξκελεχεη κε 
επξχ ηξφπν ηελ έλλνηα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο πξνο φθεινο θαη 
ησλ ηδησηψλ πνπ κπνξνχλ λα εθκεηαιιεπηνχλ θαη λα επηθαιεζηνχλ ηηο 
ζρεηηθέο δηαηάμεηο έηζη ψζηε λα πξαγκαηψλεηαη ε απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή 
πξνζηαζία ησλ ελ ιφγσ δηθαησκάησλ ηνπο91. 

 

13.Η εξέλιξη ηος δικαίος πεπιβάλλονηορ ηηρ ΕΕ 
 

Ζ εμέιημε ησλ θνηλνηηθψλ θαη ελσζηαθψλ ξπζκίζεσλ παξνπζηάδεη ηδηαίηεξν 
ελδηαθέξνλ: ζχκθσλα κε ηελ αξρηθή δηαηχπσζε ηεο πλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε 
ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, ε βαζηθή ηεο απνζηνιή ζπλίζηαην ζηελ επίηεπμε 
νηθνλνκηθψλ ζθνπψλ ελψ ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε αληίζηνηρε 
πνιηηηθή απνπζίαδε απφ ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο ηδξπηηθήο πλζήθεο.  

Αθνινχζσο, κε ηε πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, αλακνξθψζεθαλ ηφζν ε 
απνζηνιή φζν θαη ηα κέζα δξάζεσο ηεο Κνηλφηεηαο.Πξνζηέζεθε ε ηζφξξνπε 
αλάπηπμε ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ε ζηαζεξή, δηαξθήο, κε 
πιεζσξηζηηθή θαη ζεβφκελε ην πεξηβάιινλ αλάπηπμε, ε νηθνλνκηθή θαη 
θνηλσληθή ζπλνρή κεηαμχ ησλ θξαηψλ‐κειψλ. Ζ πξννδεπηηθή πξνζέγγηζε ηεο 
νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο πνιηηηθήο αληηθαηαζηάζεθε απφ ηελ Ο.Ν.Δ. σο 
κέζν γηα ηελ επίηεπμε ησλ παξαπάλσ ζηφρσλ. Με ηε πλζήθε ηνπ 
Άκζηεξληακ, νη ζηφρνη ηεο Κνηλφηεηαο εκπινπηίζηεθαλ κε ηελ επηδίσμε ελφο 
πςεινχ επηπέδνπ απαζρφιεζεο θαη θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ηελ ηζφηεηα 

                                                           
90 Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ην Έθην Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ ζέηεη σο 
ζηφρν ηελ πξνψζεζε “ηεο δηαδηθαζίαο έληαμεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ απαηηήζεσλ ζε 
φιεο ηηο θνηλνηηθέο πνιηηηθέο θαη δξαζηεξηφηεηεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 6 ηεο 
πλζήθεο, πξνθεηκέλνπ λα κεησζνχλ νη δηάθνξεο πηέζεηο επί ηνπ πεξηβάιινληνο απφ 
δηάθνξεο πεγέο”, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ L.242/1‐
10/9/2002, Απφθαζε αξηζ. 1600/2002/ΔΚ ηνπ Δπξ. Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ 
ηεο 22αο Ηνπιίνπ 2002. 
91  . ΚΟΤΚΟΤΛΖ‐ ΠΖΛΗΧΣΟΠΟΤΛΟΤ, Εεηήκαηα απφ ηελ Δπίδξαζε ηνπ 
Κνηλνηηθνχ Γηθαίνπ ζηελ Παξνρή Γηθαζηηθήο Πξνζηαζίαο, ΝνΒ 40 (1992). ζ.827 
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αλδξψλ θαη γπλαηθψλ θαη απνηππψλνληαη πιένλ ζην άξζξν 2 ηεο 
Δλνπνηεκέλεο πλζήθεο92. 

 Σέινο, ζην άξζξν 3 ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο νξίδεηαη φηη “ε Έλσζε εξγάδεηαη 
γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε ηεο Δπξψπεο κε γλψκνλα ηελ ηζφξξνπε νηθνλνκηθή 
αλάπηπμε θαη ηε ζηαζεξφηεηα ησλ ηηκψλ, ηελ άθξσο αληαγσληζηηθή θνηλσληθή 
νηθνλνκία ηεο αγνξάο, κε ζηφρν ηελ πιήξε απαζρφιεζε θαη ηελ θνηλσληθή πξφνδν, 
θαη ην πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο θαη βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο.” 
Παξαηεξείηαη δειαδή ε πξνζπάζεηα ζχδεπμεο νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ θαη 
νηθνινγηθψλ ζηφρσλ θαη ελίζρπζεο ηνπ θνηλνηηθνχ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ. 
Δπηπιένλ, ε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή εληάζζεηαη ζηηο ζπληξέρνπζεο αξκνδηφηεηεο 
ηεο Έλσζεο θαη ησλ θξαηψλ‐κειψλ ην νπνίν ζεκαίλεη φηη ζηνλ ζπγθεθξηκέλν 
ηνκέα ε Έλσζε θαη ηα θξάηε‐κέιε δχλαληαη λα λνκνζεηνχλ, κφλν πνπ ηα 
θξάηε‐κέιε αζθνχλ ηελ ελ ιφγσ αξκνδηφηεηα ζην κέηξν πνπ δελ έρεη αζθεζεί 
απφ ηελ ΔΔ. Δίλαη θνηλφο ηφπνο φηη κε ηε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο δελ 
εηζάγνληαη θαηλνηνκίεο θαη ξεμηθέιεπζεο αιιαγέο ζηνλ πεξηβαιινληηθφ ηνκέα. 
Μηα ζεκαληηθή αδπλακία ζπληζηά θαη ε παξάιεηςε θαζηέξσζεο ξεηνχ 
δηθαηψκαηνο ζ‟ έλα θαζαξφ θαη πγηέο πεξηβάιινλ. Σν άξζξν 37 ηνπ Υάξηε 
Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ζχκθσλα κε ην νπνίν “ην πςειφ επίπεδν 
πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε βειηίσζε ηεο πνηφηεηάο ηνπ πξέπεη λα 
ελζσκαηψλνληαη ζηηο πνιηηηθέο ηεο Έλσζεο θαη λα δηαζθαιίδνληαη ζχκθσλα 
κε ηελ αξρή ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο” ζπληζηά κηα θαηεπζπληήξηα νδεγία 
πνιηηηθνχ ραξαθηήξα κε απνδέθηεο ηα φξγαλα ηεο Έλσζεο, έζησ θαη αλ έρεη 
ην ίδην λνκηθφ θχξνο κε ηηο πλζήθεο93.  

εκεηψλεηαη φηη ην δηθαίσκα ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο έρεη δχν 
εθθάλζεηο: ηελ νπζηαζηηθή, ε νπνία ζπλίζηαηαη ζηνλ θαζνξηζκφ ηνπ 
πεξηερνκέλνπ ηνπ δηθαηψκαηνο (πξφζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή 
πιεξνθφξεζε, ζπκκεηνρή ζηε δηαδηθαζία ιήςεο ησλ απνθάζεσλ θ.ιπ.) θαη 
ηε δηθνλνκηθή, ε νπνία ζπλίζηαηαη ζηε δηθαζηηθή πξαγκάησζε ηνπ 
δηθαηψκαηνο κέζσ ηεο δπλαηφηεηαο πξφζβαζεο ηνπ θνξέα ηνπ ζην δηθαζηή 
θαη ηελ εμαζθάιηζε απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο 94 . Ζ κε 
θαζηέξσζε ζην πξσηνγελέο θνηλνηηθφ δίθαην ελφο νπζηαζηηθνχ δηθαηψκαηνο 
ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο έρεη άκεζεο θαη ζνβαξέο ζπλέπεηεο ζην 
locus standi ησλ ηδησηψλ ελψπηνλ ησλ θνηλνηηθψλ δηθαηνδνηηθψλ νξγάλσλ γηα 
ηελ ακθηζβήηεζε θνηλνηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ ξπζκίζεσλ γεληθνχ ραξαθηήξα. 
πγθεθξηκέλα, ε ελεξγεηηθή λνκηκνπνίεζε ησλ ηδησηψλ είλαη άθξσο 
πεξηνξηζκέλε θαζψο ε έλλνηα ηεο “πξάμεο πνπ αθνξά έλαλ ηδηψηε” ηνπ 
άξζξνπ 230 εδ. ηέηαξην πλζΔΚ εξκελεχεηαη ζηελά ζχκθσλα θαη κε ηε 
λνκνινγία πνπ θαζηέξσζε ην Γηθαζηήξην (λνκνινγία Plauman 1963). Σέινο, 
πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ε ζπλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ηξνπνπνηεί ην άξζξν 
                                                           
92 Β. ΚΟΤΡΖ, Δξκελεία ζπλζεθψλ γηα ηελ Δ.Δ. Καη ηελ Δ.Κ, εθδ. Α.Ν. άθθνπια, 
2003, ζει. 217 επ. 
93  Δ. ΠΡΔΒΔΓΟΤΡΟΤ, Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην πιαίζην ηεο λέαο 
Δπξσπατθήο πλζήθεο, ΔΔΔπξΓ 3/2009, ζ. 305 
94  Μ. ΒΖΛΑΡΑ, πληαγκαηηθέο πηπρέο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ πξνζηαζίαο ηνπ 
πεξηβάιινληνο, (Ηνχληνο 2004), http://www.nomosphysis.org.gr (ην θείκελν απνηειεί 
ζπλεηζθνξά ζηελ ζεκαηηθή ελφηεηα “Δπξσπατθφ Πεξηβαιινληηθφ χληαγκα” ηνπ 
Πεξηβαιινληηθνχ forum ζην δηθηπαθφ ηφπν ηεο Νφκνο + Φχζε). 
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230 εδ. ηέηαξην. Σν λέν άξζξν 263 ηεο ΛΔΔ, νξίδεη φηη “Κάζε θπζηθφ ή 
λνκηθφ πξφζσπν κπνξεί...λα αζθεί πξνζθπγή θαηά ησλ πξάμεσλ ησλ νπνίσλ 
είλαη απνδέθηεο ή πνπ ην αθνξνχλ άκεζα θαη αηνκηθά θαζψο θαη θαηά ησλ 
θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ πνπ ην αθνξνχλ άκεζα, ρσξίο λα πεξηιακβάλνπλ 
εθηειεζηηθά κέηξα”. Δπηπιένλ, ην παξάγσγν θνηλνηηθφ δίθαην ρσξίο λα 
θαζηεξψλεη ξεηψο δηθαίσκα γηα έλα πγηέο θαη θαζαξφ πεξηβάιινλ ξπζκίδεη 
σζηφζν ζεκαληηθέο επηκέξνπο πηπρέο απηνχ ηνπ δηθαηψκαηνο, φπσο γηα 
παξάδεηγκα ε Οδεγία 2003/4/ΔΚ ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζε 
πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο ε νπνία ιακβάλεη ππφςε ηεο θαη ηηο ζρεηηθέο 
ξπζκίζεηο ηεο χκβαζεο ηνπ Aarhus (λ.3422/2005), θαζψο επίζεο θαη ε 
Οδεγία 2003/35/ΔΚ κε ηελ νπνία θαζηεξψλεηαη ξεηά ην δηθαίσκα δεκφζηαο 
ζπκκεηνρήο ζρεηηθά κε ηελ θαηάξηηζε ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ πνπ 
αθνξνχλ ην πεξηβάιινλ95. 

Οη εμειίμεηο απηέο ζην πξσηνγελέο θνηλνηηθφ δίθαην καδί κε ηηο αληίζηνηρεο ζην 
παξάγσγν (Καλνληζκνί, Οδεγίεο, θιπ) ζπλζέηνπλ ην ιεγφκελν “θνηλνηηθφ 
θεθηεκέλν” γηα ην πεξηβάιινλ, ην νπνίν επηδεηθλχεη έληνλν δπλακηζκφ θαη 
κνινλφηη δελ επηθξαηεί έλαληη ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, παξεκβαίλεη 
νξηνζεηψληαο ηελ νινέλα θαη ζπρλφηεξα. 

Τπεξνρή ηνπ θνηλνηηθνχ λφκνπ έλαληη ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ. 

Ζ πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ (ηέζεθε ζε ηζρχ ην 1999) ζπλέρηζε ζηελ 
θαηεχζπλζε απηή, κε ηελ ελζσκάησζε ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 
ζηνπο ζηφρνπο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο θαη κε ηελ αλάδεημε ηνπ πςεινχ 
επηπέδνπ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζε κηα απφ ηηο απφιπηεο 
πξνηεξαηφηεηεο.  

ηνλ ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ε Δπξσπατθή Έλσζε δξα 
ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο. Γξαζηεξηνπνηείηαη δειαδή, κφλν 
εάλ θαη θαηά πφζν νη ζηφρνη ζηηο πξνβιεπφκελεο δξάζεηο ηεο είλαη αδχλαην 
λα επηηεπρζνχλ επαξθψο απφ ηα θξάηε κέιε θαη δχλαηαη ιφγσ ησλ κεγεζψλ ή 
ησλ απνηειεζκάησλ ηεο πξνβιεπφκελεο δξάζεο λα επηηεπρζνχλ θαιχηεξα ζε 
θνηλνηηθφ επίπεδν. 96 

Μέρξη ζήκεξα ε Κνηλφηεηα έρεη ζπκκεηάζρεη ζε πνιπάξηζκεο δηεζλείο 
ζπκβάζεηο θαη έρεη ζπλάςεη ζηαζεξέο ζρέζεηο κε νξηζκέλεο ηξίηεο ρψξεο 
φπσο νη Ζλσκέλεο Πνιηηείεο, ν Καλαδάο, ε Διβεηία θ.ά. Δίλαη επίζεο 
παξνχζα ζε κηα ζεηξά δηεζλψλ νξγαληζκψλ πνπ αζρνινχληαη κε ζέκαηα 
πεξηβάιινληνο φπσο ην Πξφγξακκα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην 
πεξηβάιινλ (PNUE), ε Οηθνλνκηθή Δπηηξνπή γηα ηελ Δπξψπε, νκνίσο ηνπ 
Ο.Ζ.Δ, ν Οξγαληζκφο Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο θ.ά. Σέινο έρεη 
ζπλάςεη πνιπάξηζκεο ζπκθσλίεο ηερληθήο θαη επηζηεκνληθήο ζπλεξγαζίαο 
ζηνλ ηνκέα ηεο έξεπλαο γηα ην πεξηβάιινλ κε νξηζκέλεο ηξίηεο ρψξεο ηεο 
                                                           
95 Σξνπνπνίεζε φζνλ αθνξά ζηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ θαη ζηελ πξφζβαζε ζηε 
δηθαηνζχλε ησλ νδεγηψλ 85/337/ΔΟΚ θαη 96/61/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ. 
96 ΓΗΑΝΝΑΚΟΤΡΟΤ Γ., Ζ νδεγία 2001/42 θαη ε κεηαθνξά ηεο ζηελ ειιεληθή έλλνκε 
ηάμε ζε Ζ εθαξκνγή ηνπ Κνηλνηηθνχ Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο ζηελ Διιάδα 1981‐2006, 
Α.Ν. άθθνπιαο, 2007. 
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Γπηηθήο Δπξψπεο, θαζψο επίζεο ζπκθσλίεο ηερληθήο ζπλεξγαζίαο πνπ έρνπλ 
θαη πηπρέο πεξηβαιινληηθέο κε νξηζκέλεο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο, φπσο π.ρ. 
κε ηελ Αίγππην, ηελ Κίλα θ.ά.  

 

 

Γξάζεηο γηα ην πεξηβάιινλ  

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε αλάκεζα ζε άιιεο δξάζεηο γηα ηε πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο:97  

x Αλαθνηλψλεη ηελ ζηξαηεγηθή γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε.  
x Τινπνηεί ην 5ν Πξφγξακκα δξάζεο - «Πξνο κηα αεηθφξν αλάπηπμε».  
x Απνθαζίδεη ην 6ν Πξφγξακκα δξάζεο - «Σν πεξηβάιινλ θαηά ην έηνο 

2010:ην δηθφ καο κέιινλ, ε δηθηά καο επηινγή».  
x Δθδίδεη ηελ Λεπθή Βίβιν γηα ηελ πεξηβαιινληηθή επζχλε.  
x Δθδίδεη ηε Πξάζηλε Βίβιν γηα κηα νινθιεξσκέλε πνιηηηθή γηα ηα 

πξντφληα.  

 

Πεξηβαιινληηθά κέζα  

Πέξαλ ηεο ζεζπίζεσο ελφο λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, πνπ κεξηκλά γηα ηελ 
εμαζθάιηζε πςεινχ επηπέδνπ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, εγγπψκελν 
παξάιιεια, ηε ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, ε Κνηλφηεηα ζέζπηζε:  

¾ �Υξεκαηνδνηηθφ κέζν: ην Πξφγξακκα LIFE.  
¾ Σερληθά κέζα: ην Οηθνινγηθφ ζήκα, ην Κνηλνηηθφ χζηεκα 

Πεξηβαιινληηθήο Γηαρείξηζεο θαη Οηθνινγηζηηθνχ Διέγρνπ (ην νπνίν ζα 
εμεηαζηεί αξγφηεξα αλαιπηηθφηεξα), ην χζηεκα Δθηίκεζεο ησλ 
Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ ησλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ, ηα 
θξηηήξηα βάζεη ησλ νπνίσλ δηεμάγνληαη νη πεξηβαιινληηθέο 
επηζεσξήζεηο ζηα Κξάηε-κέιε. Βαζκηαία, αλαβαζκίζηεθε θαη ν ξφινο 
ηνπ Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ Πεξηβάιινληνο. Ζ ζχζηαζή ηνπ 
απνβιέπεη ζηε ζπιινγή θαη δηάρπζε ζπγθξίζηκσλ πιεξνθνξηψλ ζηνλ 
ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο. Ο ξφινο ηνπ είλαη θαζαξά ζπκβνπιεπηηθφο, 
πιελ φκσο νη δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Οξγαληζκνχ γίλνληαη νινέλα θαη 
θαζνξηζηηθφηεξεο θαηά ηελ ζέζπηζε λέσλ κέηξσλ ή θαηά ηελ εθηίκεζε 
ησλ επηπηψζεσλ ήδε εθδνζεηζψλ απνθάζεσλ.  

Ζ λνκνζεζία δελ πεξηνξίδεηαη φκσο κφλν ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 
αιιά πξνλνεί γηα ηελ ιήςε νηθνλνκηθψλ ξπζκίζεσλ, φπνπ νη ζπλζήθεο ην 
επηβάιινπλ (άξζξν 22). Γειαδή αλ νη επηβαιιφκελνη πεξηνξηζκνί θαη 
απαγνξεχζεηο είλαη εμαηξεηηθά επαρζείο, κε απνηέιεζκα λα παξαθσιχεηαη 
ππέξκεηξα ε άζθεζε ησλ εμνπζηψλ πνπ απνξξένπλ απφ ηελ θπξηφηεηα, 

                                                           
97 ΓΗΑΝΝΑΚΟΤΡΟΤ Γ., Σν θνηλνηηθφ δίθαην πεξηβάιινληνο ζηε λνκνινγία ηνπ 
πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, (Ηνχιηνο 2005), www.nomosphysis.org.gr 
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ελφςεη ηνπ ραξαθηήξα θαη ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο ηδηνθηεζίαο, ην Γεκφζην 
χζηεξα απφ αίηεζε ησλ ζηγνκέλσλ, κπνξεί, θαηά ην κέηξν ηνπ δπλαηνχ, λα 
απνδερζεί είηε ηελ αληαιιαγή ησλ ηδησηηθψλ εθηάζεσλ κε εθηάζεηο ηνπ 
Γεκνζίνπ είηε ηελ παξαρψξεζε θαηά ρξήζε ζηνπο ζηγφκελνπο δεκνζίσλ 
εθηάζεσλ ζε παξαπιήζηεο πεξηνρέο γηα αλάινγε ρξήζε ή εθκεηάιιεπζε είηε 
ηελ θαηαβνιή εθάπαμ ή πεξηνδηθήο απνδεκίσζεο, είηε ηε κεηαθνξά 
ζπληειεζηή δφκεζεο ζε άιιε ηδηνθηεζία. Δπίζεο επηηξέπεηαη ε αλαγθαζηηθή 
απαιινηξίσζε ηδησηηθψλ εθηάζεσλ ππέξ ηνπ Γεκνζίνπ, εθφζνλ είλαη 
απνιχησο αλαγθαία γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ ησλ άξζξσλ 18, 19 θαη 20, 
ν νπνίνο αλαγλσξίδεηαη σο ζθνπφο δεκφζηαο σθειείαο. Γηα πιηθέο δεκηέο πνπ 
πξνθαινχληαη ζε γεσξγηθέο, θηελνηξνθηθέο ή άιιεο αγξνηηθέο εθκεηαιιεχζεηο 
ή εγθαηαζηάζεηο ή ζε αιηεπηηθά εξγαιεία απφ είδε ηεο άγξηαο παλίδαο πνπ 
έρνπλ ραξαθηεξηζηεί σο ζπάληα ή απεηινχκελα κε εμαθάληζε, κπνξνχλ λα 
ρνξεγνχληαη απνδεκηψζεηο, επηδνηήζεηο ή άιιεο θαηά πεξίπησζε παξνρέο.  
Ο λνκνζέηεο επίζεο αλαγλσξίδεη δπλαηφηεηα ζθξαγίζεσο αθηλήησλ ζε 
πεξίπησζε ρξήζεσο απηψλ δηαθνξεηηθήο απφ εθείλεο, ε νπνία πξνβιέπεηαη 
απφ ηηο ηζρχνπζεο ζηελ πεξηνρή πνιενδνκηθέο δηαηάμεηο πέξαλ απφ ηελ 
επηβνιή άιισλ θπξψζεσλ. Σν κέηξν απηφ ιακβάλεηαη ζε πεξηνρέο ηεο ρψξαο 
ή νηθηζκνχο ή ηκήκαηα νηθηζκψλ ιφγσ ηνπ ηδηαίηεξνπ ραξαθηήξα ηνπο. ηηο 
πεξηνρέο κάιηζηα απηέο γηα θάζε ρξήζε ή αιιαγή ρξήζεσο αθηλήηνπ 
απαηηείηαη ε βεβαίσζε ηεο νηθίαο Πνιενδνκηθήο Τπεξεζίαο, φηη ε 
ζπγθεθξηκέλε ρξήζε είλαη ζχκθσλε κε ηηο ηζρχνπζεο γηα ηελ πεξηνρή ρξήζεηο. 
Ζ αλσηέξσ ζθξάγηζε επηβάιιεηαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ ΠΔΥΧΓΔ πνπ 
εθδίδεηαη χζηεξα απφ αηηηνινγηθή έθζεζε ηεο αξκφδηαο θεληξηθήο ππεξεζίαο 
ηνπ Τπνπξγείνπ θαη εθηειείηαη κε κέξηκλα ηεο νηθείαο αζηπλνκηθήο αξρήο.  

Ο λφκνο πξνβιέπεη παξάιιεια ηελ δεκηνπξγία Εσλψλ εηδηθψλ 
πεξηβαιινληηθψλ εληζρχζεσλ θαη Εσλψλ αλάπηπμεο παξαγσγηθψλ 
δξαζηεξηνηήησλ (άξζξα 23-24). Οη πξψηεο δεκηνπξγνχληαη κε Πξνεδξηθφ 
Γηάηαγκα, ην νπνίν εθδίδεηαη κε πξφηαζε ησλ Τπνπξγψλ Δζληθήο Οηθνλνκίαο, 
Οηθνλνκηθψλ θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη νη δεχηεξεο κε πξφηαζε ηνπ ηειεπηαίνπ 
θαη ηνπ θαηά πεξίπησζε αξκφδηνπ Τπνπξγνχ.  
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14.Οι εςπωπαϊκέρ οδηγίερ.  
 
Ζ Κνηλφηεηα πξνθεηκέλνπ λα επηβάιιεη ηελ νκνηφκνξθε εθαξκνγή ηεο 
πνιηηηθήο ηεο γηα ην πεξηβάιινλ έρεη εθδψζεη ζεηξά νδεγηψλ ηφζν γηα ηελ 
πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ, φζν θαη γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πνιηηηζηηθνχ θαη 
δνκεκέλνπ πεξηβάιινληαο. Με ηηο νδεγίεο απηέο επηβάιιεηαη ε ιήςε κέηξσλ 
γηα ηελ πξνζηαζία ηεο αηκφζθαηξαο, ησλ πδάησλ, ηνπ εδάθνπο (δάζε, 
ρισξίδα, παλίδα, νξεηλνί φγθνη), ηε δηαρείξηζε ησλ ζηεξεψλ απνβιήησλ, ηε 
ζπζθεπαζία, ηελ παξαθνινχζεζε ησλ ξχπσλ θαη ηελ πξνζηαζία απφ ην 
ζφξπβν.   
Λακβάλνληαη επίζεο κέηξα γηα ηε θχζε θαη ην ηνπίν, ηα νπνία πξέπεη λα 
πξνζηαηεχνληαη θαη λα δηαηεξνχληαη ιφγσ ηεο νηθνινγηθήο, γεσκνξθνινγηθήο, 
βηνινγηθήο, επηζηεκνληθήο ή αηζζεηηθήο ζεκαζίαο ηνπο. εκαληηθφο ζηφρνο 
απνηειεί ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, θπξίσο ησλ επηπηψζεσλ ζε απηφ 
απφ ηα έξγα θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ αλζξψπνπ, κε ηελ εηζαγσγή σο 
κεζνδνινγηθνχ εξγαιείνπ ηεο «Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ». 
Απηή θαζηεξψζεθε γηα πξψηε θνξά ζε λνκνζεηηθφ επίπεδν ην 1969 θαη 
αθνξνχζε ζηελ θαηαζθεπή έξγσλ θαη ζηελ εθπφλεζε πξνγξακκάησλ. 
Δηδηθφηεξα, ππεγξάθε ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο ηεο Ακεξηθήο ην Γηάηαγκα 
Πεξηβαιινληηθήο Πνιηηηθήο (Environmental Policy Act), ην νπνίν ππνρξέσλε 
λα ζπληάζζεηαη Μειέηε Δπηπηψζεσλ ζην Πεξηβάιινλ (αλάινγε κε ηε δηθή 
καο ζεκεξηλή Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ), πξηλ απφ θάζε έξγν ή 
πξφγξακκα.  
ηνλ ηνκέα απηφλ ζα επηθεληξσζεί ην ελδηαθέξνλ καο. 98 
ηα πιαίζηα ηεο επίηεπμεο ηεο θαιχηεξεο δπλαηήο πεξηβαιινληηθήο 
πξνζηαζίαο, θαη πξηλ αθφκε απφ ηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε, ε ΔΚ είρε 
εθδψζεη ηελ νδεγία 85/337/ΔΟΚ 99  «γηα ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ 
νξηζκέλσλ ζρεδίσλ ηδησηηθψλ θαη δεκνζίσλ έξγσλ ζην πεξηβάιινλ», ζηελ 
νπνία αλαθέξεηαη κε ζαθήλεηα φηη «ε θαιχηεξε πνιηηηθή πεξηβάιινληνο 
ζπλίζηαηαη ζηελ πξφιεςε ζηελ πεγή ηεο δεκηνπξγίαο ξππάλζεσλ ή 
νριήζεσλ θαη φρη ζηελ θαηαπνιέκεζε ησλ επηδξάζεψλ ηεο εθ ησλ πζηέξσλ». 
Δηζάγεηαη κε ηνλ ηξφπν απηφ ε αξρή ηεο πξνιεπηηθήο δξάζεο, ε νπνία 
ραξαθηεξίδεη ην ζχλνιν ησλ ελεξγεηψλ γηα ην πεξηβάιινλ. πκπιήξσζε θαη 
ηξνπνπνίεζή ηεο απνηέιεζε ε νδεγία 97/11/ΔΚ 100 «γηα ηελ εθηίκεζε ησλ 
επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ ζην 
πεξηβάιινλ». Αθνινχζεζε ε έθδνζε ηεο νδεγίαο 96/61/ΔΟΚ 101  γηα ηελ 
νινθιεξσκέλε πξφιεςε ηεο ξχπαλζεο», ε νπνία ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ  
 
νδεγία 2003/87/ΔΚ102 ζρεηηθά κε ηελ ζέζπηζε ζπζηήκαηνο γηα ηελ εκπνξία 
ησλ δηθαησκάησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ ζηελ ΔΚ, θαη‟ 
εθαξκνγή ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Κηφην. Δπηδηψθεηαη ε δεκηνπξγία ελφο 
θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ κε ζηφρν ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ ξχπσλ κε 
                                                           
98  Υξπζφγνλνο Κ., Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα, Δθδφζεηο Αλη. άθθνπια, 
Αζήλα - Κνκνηελή, 2002. 
99 Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, L 175/5-7-1985. Με βάζε ηελ 
νδεγία απηή εμεδφζε ν λ. 1650/86, βι. θαησηέξσ αλαιπηηθά.  
100 

 
Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, L 073/14-3-1997. 

101 Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, L 257/10-10-1996. 
102 Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, L 275/32, 25-10-2003. 
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απνδνηηθφ ηξφπν. Ζ νδεγία 90/313/ΔΟΚ103 «γηα ηε ξχζκηζε ηεο ειεχζεξεο 
πιεξνθφξεζεο ζε ζέκαηα πεξηβάιινληνο ζπκπιεξψλεη ην βαζηθφ γεληθφ 
λνκνζεηηθφ πιαίζην, πνπ αθνξά ζηηο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ απφ ηα έξγα 
θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ άλζξψπνπ.  
ήκεξα ην πιέγκα ησλ θαλφλσλ έρεη δηεπξπλζεί, πεξηιακβάλνληαο ηελ νδεγία 
2001/42/ΔΚ 104  γηα ηε δηαδηθαζία ησλ «ηξαηεγηθψλ Πεξηβαιινληηθψλ 
Δθηηκήζεσλ κέζσ ηξαηεγηθήο Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ 
(ΜΠΔ)», ε νπνία επηβάιιεη α) ηελ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ φρη κφλν πξηλ 
απφ έλα κεκνλσκέλν έξγν, αιιά θαη πξηλ απφ ηελ έγθξηζε ελφο λένπ 
Πξνγξάκκαηνο Έξγσλ θαη β) ηελ νπζηαζηηθή ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζε φιε ηε 
δηαδηθαζία γηα ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ηνπ 
Πξνγξάκκαηνο. Ζ ΜΠΔ δηαξζξψλεηαη ζε ηέζζεξηο άμνλεο:  

¾ ζηελ εθπφλεζε ηεο κειέηεο ησλ επηπηψζεσλ,  
¾ ζηε δηεμαγσγή δηαβνπιεχζεσλ (αθφκε θαη δηαζπλνξηαθψλ 

δεδνκέλνπ φηη ε ξχπαλζε δελ γλσξίδεη ζχλνξα),  
¾ ζηελ ζπλεθηίκεζή ηνπο θαη ηελ εμαγσγή ζπκπεξαζκάησλ θαη 

ηέινο  
¾ ζηελ παξνρή ησλ πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε ηηο απνθάζεηο 

πνπ ζα ιεθζνχλ.  
 
Βέβαηα, αλαγθαία πξνυπφζεζε γηα ηελ εθπφλεζε ηεο ηξαηεγηθήο Μειέηεο 
Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ είλαη ε χπαξμε ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, 
δηαδηθαζία πνπ δπζηπρψο ζηελ Διιάδα δελ έρεη αθφκε πξνρσξήζεη.  
πκπεξαζκαηηθά είλαη δπλαηφλ λα ιερζεί, φηη ην επξσπατθφ δίθαην 
πεξηβάιινληνο είλαη ν θιάδνο πνπ αζρνιείηαη κε ηε ζρέζε κεηαμχ 

πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, επηβάιινληαο 
θαλφλεο δηθαίνπ θαη επηδηψθνληαο λα ζπγθεξάζεη ηελ εμηζνξξφπεζε ησλ 
απαηηήζεσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ειεχζεξεο αγνξάο, 
αξρηθφ ζηφρν ηεο ΔΟΚ, θαη παξάιιεια ηελ εμαζθάιηζε ελφο πγηνχο 
πεξηβάιινληνο 105 . Γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ εληάζζεη ηελ 
πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία σο αλαγθαία παξάκεηξν θαηά ηελ άζθεζε ησλ 
ινηπψλ πνιηηηθψλ ηεο (νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ, πνιηηηζηηθψλ), κέζα απφ ηνλ 
πξνγξακκαηηζκφ θαη ηε ξχζκηζε ηεο αγνξάο106.  
 
 
 

 

 

 
                                                           
103 Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, L 158, 23-06-1990.  
104 Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, L 197/21-07-2001.  
105 Παπαπεηξφπνπινο Α., ν.π., ζει. 17 
106 Γηαλλαθφπνπινο Κ., «Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο σο θξηηήξην αλάζεζεο ησλ 
ζπκβάζεσλ δεκνζίσλ έξγσλ», πεξηνδηθφ «Γίθαην θαη Πεξηβάιινλ», ηεπρ.23, Ηάλ-
Μαξη. 2003.  
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Κεθαλαιο 2: Η ιζηοπική εξέλιξη ηος δικαίος πεπιβάλλονηορ 
ζηην Ελλάδα μέσπι ηην θέζπιζη ηηρ απσήρ ηος 
Πεπιβαλλονηικού κεκηημένος 

1.Ειζαγωγή 
 

Σν πεξηβάιινλ θαη ε πξνζηαζία ηνπ απφ ηηο θαηαζηξνθηθέο επηδξάζεηο ηεο 
ηερλνινγηθήο πξνφδνπ, ηεο απξνγξακκάηηζηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη 
ηνπ ζχγρξνλνπ θαηαλαισηηθνχ ηξφπνπ δσήο απνηειεί αληηθείκελν 
επηζηεκνληθήο επεμεξγαζίαο, ηφζν ησλ ζεηηθψλ επηζηεκψλ φζν θαη ησλ 
θνηλσληθψλ επηζηεκψλ αιιά θαη αληηθείκελν λνκηθήο ξχζκηζεο κέζσ θαλφλσλ 
δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ δηθαίνπ ζε εζληθφ θαη δηαθξαηηθφ επίπεδν. θνπφο ηνπ 
παξφληνο θεηκέλνπ ινηπφλ, είλαη ε αλάιπζε θαη ε πεξηγξαθή ηεο λνκνζεηηθήο 
νπηηθήο ηνπ πεξηβάιινληνο.  
 
Πψο φκσο αληηιακβάλεηαη θαλείο ηελ έλλνηα «πεξηβάιινλ»; Γεληθά, ν φξνο 
«πεξηβάιινλ» ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα ππνδειψζεη ηφζν ελφηεηεο πξνζψπσλ 
πνπ ζπλδένληαη κεηαμχ ηνπο απφ ην γεγνλφο φηη αλήθνπλ ζηελ ίδηα νηθνγέλεηα 
ή ζηνλ ίδην επαγγεικαηηθφ θχθιν ή αθφκα απνηεινχλ κέιε ηεο ίδηαο 
θνηλσληθήο νκάδαο, φζν θαη ζχλνια αγαζψλ. Δλψ, σο πξαγκαηηθφ 
πεξηβάιινλ λνείηαη κφλν ην θπζηθφ πεξηβάιινλ, πνπ ζρεκαηίδεηαη απφ ηα 
θπζηθά αγαζά φπσο ην λεξφ, ηε ζάιαζζα, ηνλ αέξα, ηε ρισξίδα θαη ηελ 
παλίδα θαη γεληθά φηη πεξηβάιιεη ηνλ άλζξσπν θαη έρεη δεκηνπξγεζεί ρσξίο 
ηελ παξέκβαζή ηνπ. Βέβαηα πνιιέο θνξέο παξαηεξείηαη κηα πιήξεο 
γελίθεπζε πνπ θαηαιήγεη ζην ζπκπέξαζκα φηη φια είλαη πεξηβάιινλ. Δλ 
θαηαθιείδη φκσο, «πεξηβάιινλ» κε ηελ επξχηεξε έλλνηα λνείηαη ην ζχλνιν ησλ 
αλζξψπσλ πνπ δηέπνπλ κία νκάδα, κία θνηλσλία, ελψ κε ηε ζηελή έλλνηα 
ελλνείηαη ην θπζηθφ πεξηβάιινλ.  
 
Σν πεξηβάιινλ ινηπφλ, ηα ηειεπηαία ρξφληα έρεη ππνζηεί ηεξάζηηεο θζνξέο θαη 
αιινηψζεηο απφ ηηο αλζξσπνγελείο δξαζηεξηφηεηεο, κε κία απφ ηηο 
ζνβαξφηεξεο επηπηψζεηο ηε «ξχπαλζε ηνπ πεξηβάιινληνο». «Ρχπαλζε», 
ζχκθσλα κε ηελ νδεγία 2008/1/ΔΚ είλαη ε άκεζε ή έκκεζε εηζαγσγή ζηελ 
αηκφζθαηξα, ην λεξφ ή ην έδαθνο, σο απνηέιεζκα αλζξψπηλεο 
δξαζηεξηφηεηαο, νπζηψλ (ξχπσλ), θξαδαζκψλ, ζεξκφηεηαο ή ζνξχβνπ πνπ 
ελδέρεηαη λα ζίμνπλ ηελ αλζξψπηλε πγεία ή ην πεξηβάιινλ, λα ππνβαζκίζνπλ 
πιηθά αγαζά, λα παξαβιάςνπλ ή λα εκπνδίζνπλ ηελ ςπραγσγηθή ιεηηνπξγία 
θαζψο θαη ηηο άιιεο λφκηκεο ρξήζεηο ηνπ πεξηβάιινληνο. Οη επξσπατθέο 
νδεγίεο θαη νη λνκνζεηηθέο δξάζεηο θαη πνιηηηθέο πεξηβάιινληνο ζηνρεχνπλ 
ζηελ απνθπγή ξχπαλζεο πεξηβάιινληνο θαη ηε κείσζε ηεο ήδε ππάξρνπζαο 
γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη θαηά επέθηαζε ηελ αλζξψπηλε 
πγεία. 

Χο δίθαην πεξηβάιινληνο ζεζκνζεηείηαη ην ζχλνιν ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ, ησλ 
δηαηάμεσλ, νη νπνίεο νξηνζεηνχλ ηελ αλζξψπηλε δξάζε, αηνκηθή ή ζπιινγηθή 
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θαη επηδηψθνπλ ηελ επίηεπμε ηζνξξνπίαο κεηαμχ ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο 
θαη ηεο αλζξψπηλεο θαη πνιηηηζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο 107. 

Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ην δίθαην ηνπ πεξηβάιινληνο πεξηέρεη έλαλ 
πνιχπηπρν ραξαθηήξα κε ηε ζπκκεηνρή ηνκέσλ φπσο ε επηζηήκε, ε 
ηερλνινγία, ε έξεπλα θαη ε δηδαζθαιία. Ζ επηζηήκε, κε ηε ζπλερή έξεπλα, 
είλαη απηή πνπ ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο ζρεκαηίδεη θαη αλαζεσξεί έλλνηεο ηνπ 
πεξηβάιινληνο θαη κεηέπεηηα ην δίθαην πεξηβάιινληνο θιεξνλνκεί θαη 
νξηνζεηεί απηέο ηηο έλλνηεο. Ζ ηερλνινγία νπζηαζηηθά είλαη θαη ε αηηία ηεο 
ζχγρξνλεο πεξηβαιινληηθήο θξίζεο αιιά γηα ηελ εμπγίαλζε ηνπ 
πεξηβάιινληνο ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο ε απάληεζε θαη ην εξγαιείν είλαη ε 
ίδηα ε ηερλνινγία. εκαληηθφ ξφιν παίzεη ην δίθαην πεξηβάιινληνο κε ηελ 
νξηνζέηεζε θαλφλσλ θαη κεζφδσλ ρξήζεο ηεο ηερλνινγίαο ηφζν ζηελ 
πξφιεςε ξχπαλζεο φζν θαη ζηελ απνθαηάζηαζε ξχπαλζεο.  
Σν δίθαην πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο πεξηέρεη γεληθέο αξρέο θαη έλλνηεο, 
θαλφλεο πνπ απνηππψλνπλ βαζηθέο αμίεο θαη έρνπλ έλα επξχ πεξηερφκελν 
ψζηε λα δίλνπλ ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο θαη λα πξνσζνχλ πεξηβαιινληηθέο 
δξάζεηο.108 

Ολνκαζηηθά, κεξηθέο απφ απηέο είλαη ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ε αξρή 
ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο, ε αξρή ηεο πξφιεςεο, ε αξρή «ν ξππαίλσλ 
πιεξψλεη», ε αξρή ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ. Δίλαη εκθαλέο φηη νη 
ζπγθεθξηκέλεο αξρέο ζθνπεχνπλ φρη κφλν ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο 
αιιά θαη ζηε δεκηνπξγία πεξηβαιινληηθήο ζπλείδεζεο. Γηα παξάδεηγκα, ε 
αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαζηζηά γλσζηφ ζην θνηλφ ηελ απαξαίηεηε 
ζπκβίσζε θαη ηζνξξνπία κεηαμχ ηεο νηθνλνκίαο, ηεο θνηλσλίαο θαη ηνπ 
πεξηβάιινληνο γηα ηελ επηβίσζε ησλ κειινληηθψλ γελεψλ. Με ηελ επηβνιή 
ζηνπο επηρεηξεκαηίεο ηεο αξρήο «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» ηνχο θαζηζηά 
ππεχζπλνπο ζηηο επηρεηξήζεηο ηνπο λα ελζσκαηψλνπλ θηινπεξηβαιινληηθφ 
ραξαθηήξα. 

Χζηφζν νη λφκνη θαη νη αξρέο ηνπ δηθαίνπ δελ αξθνχλ γηα ηελ 
απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Οχηε ζε θακηά 
πεξίπησζε κπνξεί λα επηηεπρζεί ν ζηφρνο απηφο κφλν κε ηε δξάζε 
ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ. ηνλ ηνκέα απηφ ε ελεξγεηηθή ζπκκεηνρή 
ησλ πνιηηψλ θξίλεηαη επηηαθηηθά αλαγθαία. Ζ ζπκκεηνρή ησλ 
πνιηηψλ ζην πιαίζην ηεο εθαξκνγήο ηεο λνκνζεζίαο γηα ηελ 
πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο αλαγλσξίδεηαη απφ ην δίθαην θαη 
έηζη ε έλλνηα ηεο νηθνινγηθήο ζπλείδεζεο απνθηά θαη λνκηθή 
έθθξαζε. 109 
                                                           
107 Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ Δπαγγειία, 2007, Γίθαην ηνπ πεξηβάιινληνο, Δθδφζεηο 
αθθνχια,Β΄Δθδνζε Δπαπμεκέλε, Αζήλα. 
108 Καξαθψζηαο Κ., Ησάλλεο, 2006, Πεξηβάιινλ θαη Γίθαην, Δθδφζεηο. Αλη. Ν. 
άθθνπια, Γεχηεξε Έθδνζε, Αζήλα. 

109 Μελνπδάθνο, Κ., 1997, Πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζην Διιεληθφ δεκφζην 
δίθαην , ε ζπκβνιή ηεο λνκνινγίαο ηνπ ζπκβνπιίνπ ηεο επηθξαηείαο. 
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-Η ιζηοπική εξέλιξη ηος δικαίος Πεπιβάλλονηορ ζηην Ελλάδα 
 

ηελ Διιάδα ην πξφβιεκα ηεο ξχπαλζεο ηνπ πεξηβάιινληνο άξρηζε λα 
εκθαλίδεηαη ηε δεθαεηία ηνπ 1960, ρσξίο φκσο λα δνζεί ε δένπζα ζεκαζία 
απφ ηελ πιεπξά ηεο πνιηηείαο. Οξφζεκν γηα ηελ Διιάδα ζην ζέκα 
πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ππήξμε ην 1975 κε ηελ ςήθηζε ηνπ ηζρχνληνο 
πληάγκαηνο (φπσο ηξνπνπνηήζεθε ην 1986 θαη ην 2001), ην νπνίν κε ην 
άξζξα 24 θαζηέξσζε γηα πξψηε θνξά ζηε ζπληαγκαηηθή ηζηνξία ηεο ρψξαο 
ηελ άκεζε ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζηελ επξεία ηνπ 
κνξθή. χκθσλα κε ην άξζξν 24, ε πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ 
πεξηβάιινληνο απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο θαη δηθαίσκα ηνπ θαζελφο. 
Γηα ηε δηαθχιαμή ηνπ ην Κξάηνο έρεη ππνρξέσζε λα παίξλεη ηδηαίηεξα 
πξνιεπηηθά ή θαηαζηαιηηθά κέηξα ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο αεηθνξίαο. 
 
Σν γεγνλφο απηφ, θέξλεη ηελ Διιάδα ζηελ πξσηνπνξία ηεο ζπληαγκαηηθήο 
πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο αλάκεζα ζηα θξάηε - κέιε ηεο Δπξσπατθήο 
Δλψζεο. Μέρξη ηφηε ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο έραηξε κφλνλ ε αλζξψπηλε 
δσή κε ην άξζξν 13 ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1952 θαη ην άξζξν 7 ηνπ 
πληάγκαηνο ηνπ 1927 θαη επνκέλσο κφλν έκκεζα ε πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο ζρεηηδφηαλ κε ηελ πξνζηαζία ηεο δσήο ηνπ αλζξψπνπ, ε 
νπνία είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε έλα ηζνξξνπεκέλν θπζηθφ 
πεξηβάιινλ.110 
 
Πξηλ απφ ηελ εκεξνκελία νξφζεκν ηνπ 1975, δελ ππήξρε ζπγθξνηεκέλν 
πιαίζην απν πιεπξάο θξάηνπο θαη κφλν ε ηδησηηθή πξσηνβνπιία 
πξσηνζηάηεζε ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο απφ ηελ επνρή 
ηνπ κεζνπνιέκνπ. Σν 1938 ηδξχζεθε ε Φηινδαζηθή Έλσζε Αζελψλ κε ηνλ 
α.λ. 12.476/1938. Δπίζεο, ακέζσο κεηά ηε ιήμε ηνπ Β' Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ 
πάξζεθαλ νη πξψηεο πξσηνβνπιίεο κέζσ ηνπ Σερληθνχ Δπηκειεηεξίνπ, κε 
ζηφρν ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Σν 1957 ζπλήιζε ζηελ Αζήλα ε 
Δπηηξνπή γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ Δζληθνχ Σνπίνπ, ε νπνία ζπγθξφηεζε 
κφληκν ζπιινγηθφ φξγαλν κε ηελ νλνκαζία "Κνζκεηεία Δζληθνχ Σνπίνπ θαη 
Πφιεσλ", ην νπνίν, φπσο ραξαθηεξηζηηθά αλέθεξε, "... είλαη απαιιαγκέλν 
απφ θάζε εμάξηεζε πνιηηηθή ή θξαηηθή... θαη απφ θάζε ηδησηηθφ ζπκθέξνλ". 
 
Σν 1974 ε Αθαδεκία Αζελψλ εμέδσζε Γεληθή Γηαθήξπμε γηα ηε ξχπαλζε θαη 
ηε  κφιπλζε ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ αιινίσζε ηνπ θπζηθνχ ηνπίνπ θαη ηελ 
πξνζηαζία ησλ ηζηνξηθψλ ρψξσλ θαη ησλ αξραηνηήησλ (Καξαθψζηαο Η., 
2006). 
 
Ο λ. 1650/1986 γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απνηειεί ην βαζηθφ 
θείκελν ηεο εζληθήο καο λνκνζεζίαο, πνπ εμεηδηθεχεη ηηο επηηαγέο ηνπ 

                                                                                                                                                                      
 
110 Παλαγφπνπινο, Η., Θεφδσξνο., 2004, Γίθαην πεξηβάιινληνο, Δθδφζεηο ηακνχιε 
Α.Δ, Γ έθδνζε Αλαζεσξεκέλε- πκπιεξσκέλε, Αζήλα. 
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πληάγκαηνο. Δθεί νξίδνληαη κεηαμχ ησλ ζηφρσλ «ε δηαζθάιηζε ηεο 
αλαλέσζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη ε νξζνινγηθή αμηνπνίεζε ησλ κε 
αλαλεψζηκσλ πφξσλ», φπσο θαη «ε δηαηήξεζε ηεο νηθνινγηθήο ηζνξξνπίαο 
ησλ θπζηθψλ νηθνζπζηεκάησλ θαη ε δηαζθάιηζε ηεο αλαπαξαγσγηθήο ηνπο 
ηθαλφηεηαο». ην πιαίζην απηφ πεξηιακβάλνληαη κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 
εγρψξηαο ρισξίδαο θαη παλίδαο, αιιά θαη γηα ηε δηαρείξηζε θπζηθψλ 
πφξσλ. Οη λ. 743/1977 γηα ην ζαιάζζην πεξηβάιινλ θαη 998/1979 γηα ηελ 
πξνζηαζία ησλ δαζψλ θαιχπηνπλ επίζεο ζέκαηα δηαρείξηζεο βηνινγηθψλ 
πφξσλ. 
 
Απφ ην 1991 ιεηηνπξγεί ζηε Θεζζαινλίθε ην Διιεληθφ Κέληξν Βηνηφπσλ- 
Τγξνηφπσλ σο επηζηεκνληθφο απηφλνκνο νξγαληζκφο ηνπ Μνπζείνπ Φπζηθήο 
Ηζηνξίαο Γνπιαλδξή. νβαξφ βήκα γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, 
θπξίσο ηνπ πνιηηηζηηθνχ, θαιείηαη λα δηαδξακαηίζεη θαη ην "Ίδξπκα Διιεληθνχ 
Πνιηηηζκνχ", ην νπνίν ηδξχζεθε σο λ.π.η.δ. (λ. 2026/1992). 
 
Ηδηαίηεξα θνκβηθή είλαη θαη ε ζπκβνιή ηνπ πκβνπιίνπ Δπηθξαηείαο ζηελ φιε 
εμέιημε ηνπ δηθαίνπ πεξηβάιινληνο ζηελ ρψξα καο. Σν Δ' Σκήκα ηνπ ηΔ  έρεη 
θαηαζηεί θχξηνο ζεκαηνθχιαθαο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη κε ηε λνκνινγία ηνπ 
επηδηψθεη λα δηακνξθψζεη πεξηβαιινληηθή ζπλείδεζε ηφζν ζηνπο πνιίηεο, φζν 
θαη ζηελ δεκνζία δηνίθεζε. Λεηηνπξγεί απφ ην 1992 θαη είλαη επηθνξηηζκέλν κε 
ηελ εθδίθαζε δηαθνξψλ, πνπ ζρεηίδνληαη κε ζέκαηα θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ 
πεξηβάιινληνο, φπσο ηα δάζε, ε παλίδα, ε ρισξίδα, νη αηγηαινί, ηα κλεκεία, 
νη αξραηφηεηεο, νη παξαδνζηαθνί νηθηζκνί θαη γεληθφηεξα ε βηψζηκε αλάπηπμε 
ηεο ρψξαο.  
 
Σν πξφβιεκα ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ είλαη θαη' εμνρήλ πξφβιεκα παηδείαο, 
κέζσ ηεο νπνίαο ζα δεκηνπξγεζεί ε πεξηβαιινληηθή ζπλείδεζε ζηνπο πνιίηεο, 
παξακειήζεθε απφ ηε βαζηθή εθπαίδεπζε, ηνπιάρηζηνλ ηα πξψηα ρξφληα ηεο 
εκθάληζεο ηνπ. Μφιηο ζηε δεθαεηία ηνπ 1980 ζεκεηψλεηαη ζεκαληηθή πξφνδνο 
ζηελ επηζηεκνληθή έξεπλα γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηα πξνβιήκαηα ηνπ, θαη 
δηαπηζηψλεηαη ε επηηαθηηθή αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ. Θέκαηα πεξηβάιινληνο 
απνηεινχλ ήδε θχξην αληηθείκελν έξεπλαο ζην Σκήκα Πεξηβάιινληνο ηνπ 
Παλεπηζηεκίνπ Αηγαίνπ, πνπ εδξεχεη ζηελ Μπηηιήλε, ζηα Σκήκαηα Μεραληθψλ 
Πεξηβάιινληνο ηεο Πνιπηερληθήο ρνιήο Ξάλζεο ηνπ Γεκνθξίηεηνπ 
Παλεπηζηεκίνπ Θξάθεο θαη ζην αληίζηνηρν Σκήκα ηεο Πνιπηερληθήο ρνιήο 
Κξήηεο, πνπ εδξεχεη ζηα Υαληά.111 Μειεηψληαο θαλείο ηηο εζληθέο θαη 
επξσπατθέο δηαηάμεηο, εχθνια αληηιακβάλεηαη φηη νη λνκηθέο ξπζκίζεηο γηα ηελ 
πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο δελ απνηεινχλ ηκήκα γεληθφηεξσλ θεηκέλσλ 
γηα ην πεξηβάιινλ αιιά αληίζεηα ζπγθξνηνχλ θείκελα ηα νπνία 
ελζσκαηψλνπλ γεληθφηεξα πεξηβαιινληηθά θαη άιια ζέκαηα (αλάπηπμε, 
βηνηερλνινγία, ρσξνηαμία, ελέξγεηα, ηνπξηζκφ, κεηαθνξέο, δηαρείξηζε 
απνβιήησλ θ.ιπ.). Κάηη ηέηνην πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε σο ζεηηθφ γηαηί 
αλαγλσξίδεηαη ζε ζεζκηθφ επίπεδν ε δηάρπηε νηθνινγηθή αιιειεμάξηεζε 
θαζψο θαη ε αλαγθαηφηεηα γηα ζθαηξηθή αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο. 

                                                           
111 Παλαγφπνπινο, Η., Θεφδσξνο., 2004, Γίθαην πεξηβάιινληνο, Δθδφζεηο 
ηακνχιε Α.Δ, Γ έθδνζε Αλαζεσξεκέλε- πκπιεξσκέλε, Αζήλα. 
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Σέινο, είλαη ζεκαληηθφ λα αλαθεξζεί φηη πέξα απφ ηηο πξνζπάζεηεο ηεο 
πνιηηείαο θαη ηνπ θξάηνπο κε ηε ζεζκνζέηεζε λφκσλ είλαη αλάγθε λα 
ζπλεηζθέξνπλ ζηελ πεξηβαιινληηθή εμπγίαλζε φινη νη πνιίηεο. Δίλαη αλάγθε ε 
πεξηβαιινληηθή εθπαίδεπζε λα εηζέξζεη φρη κφλν ζηα ζρνιεία αιιά ζηελ 
θαζεκεξηλφηεηά καο. Ζ πεξηβαιινληηθή παηδεία ζα θαιιηεξγήζεη λέα 
θαιιηεξγεκέλα ζε πεξηβαιινληηθά ζέκαηα άηνκα κε πεξηβαιινληηθή ζπλείδεζε 
θαη θαηά επέθηαζε πξαθηηθή θαη ζπκπεξηθνξά. Ζ πεξηβαιινληηθή ηζνξξνπία 
κάο νδεγεί ζε αξκνλία κε ηελ θνηλσλία θαη ηνλ πνιηηηζκφ αιιά θαη ζε 
νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Πξέπεη λα δηαγξαθεί απφ ηνλ λνπ ησλ αλζξψπσλ φηη νη 
θηινπεξηβαιινληηθέο ζηάζεηο νδεγνχλ ηελ νηθνλνκία πίζσ. ηφρνο είλαη 
ινηπφλ, ε ρξήζε θαη ε εθκεηάιιεπζε ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο κε βηψζηκν 
ηξφπν θαη ε εμπγίαλζή ηνπ λα ζηνρεχεη ζηε βειηίσζε ηνπ ίδηνπ ηνπ 
νηθνζπζηήκαηνο, ζηε βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο   θαη ζηε 
βειηίσζε ηεο θνηλσληθήο καο δσήο. 
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2.Το θεζμικό πλαίζιο για ηην πεπιβαλλονηική πποζηαζία.  
 

Ζ απμαλφκελε ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο ελεξγνπνίεζε ηε δηεζλή 
θνηλφηεηα, ε νπνία πξνζπάζεζε πνηθηινηξφπσο λα δψζεη ην ζηίγκα ηεο 
παγθφζκηαο αλεζπρίαο αιιά θαη ηνπ έληνλνπ ελδηαθέξνληνο, εθθξαδφκελε 
πιένλ φρη κε γεληθέο δηαθεξχμεηο θαη επρέο αιιά κε λνκηθά θείκελα δεζκεπηηθά, 
κε δηεζλείο ζπκβάζεηο, ζπληαγκαηηθέο , λνκνζεηηθέο θαη θαλνληζηηθέο πξάμεηο 
θαζψο νη θαλφλεο ηνπ δηθαίνπ είλαη εθείλνη πνπ κπνξνχλ λα επηβάιινπλ ηελ 
ηάμε. Ο Αξηζηνηέιεο έρεη γξάςεη ζηα «Πνιηηηθά», «ε γαξ ε ηάμηο, λφκνο». 
Παξάιιεια ηα δηθαζηήξηα, φηαλ εξκελεχνπλ ηνπο θαλφλεο ηνπ δηθαίνπ θαη 
δηακνξθψλνπλ ηε λνκνινγία (ηνλ ιφγν ηνπ λφκνπ), ζηεξίδνληαη θπξίσο ζην 
λνκνζεηηθφ πιαίζην θαη ζπκβάινπλ ζηελ νξζή εθαξκνγή ηνπ. Σν λνκνζεηηθφ 
πιαίζην, σο ζχζηεκα εμειηζζφκελν θαη επεξεαδφκελν απφ φινπο ηνπ 
παξάγνληεο ηεο θνηλσλίαο, παξέρεη κεγάιε επειημία ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ 
ζπλερψο κεηαβαιιφκελσλ απαηηήζεσλ ζηα ζέκαηα ηεο πεξηβαιινληηθήο 
πξνζηαζίαο, επηβάιινληαο ηελ πξνζαξκνγή ζηηο ηδηαηηεξφηεηεο ησλ 
πεξηβαιινληηθψλ αγαζψλ, γηα ηελ θαιχηεξε αμηνπνίεζε θαη πξνζηαζία ηνπο. 
Άιισζηε, νπνηαδήπνηε πξάμε ηνπ αλζξψπνπ πξνθεηκέλνπ λα παξάγεη 
έλλνκα απνηειέζκαηα π.ρ. έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, άδεηαο νηθνδνκήο, 
πξέπεη λα ζεκειηψλεηαη ζε θαλφλεο δηθαίνπ.  

Γηα ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ηεο ζνβαξφηεηαο ηνπ πξνβιήκαηνο, θξίλεηαη 
απαξαίηεηε ε παξάζεζε ηεο βαζηθήο δηεζλνχο, επξσπατθήο θαη εζληθήο 
λνκνζεζίαο πνπ δηέπεη ην πεξηβάιινλ.  

ε φια ηα ζεκαληηθά λνκνζεηηθά θείκελα, εζληθά (χληαγκα, λφκνη, 
θαλνληζηηθέο πξάμεηο θαη εγθχθιηνη), επξσπατθά (νδεγίεο θ.ι.π.) θαη δηεζλή 
(Agenda 21, Γηαθήξπμε ηνπ Riν θ.ι.π.), ππάξρνπλ δηαηάμεηο πνπ θαζνξίδνπλ 
ην γεληθφ πιαίζην ζην νπνίν ζα πξέπεη λα θηλείηαη ε πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο. ηα θείκελα απηά δηαηππψζεθαλ νη αξρέο ηεο βηψζηκεο 
αλάπηπμεο, νη νπνίεο έρνπλ εξκελεπζεί απφ ηελ επηζηήκε θαη ηε λνκνινγία, 
δειαδή ηηο απνθάζεηο ησλ Γηθαζηεξίσλ (ζηελ Διιάδα θπξίσο ηνπ 
πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ ησλ 
Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ).  

Θα αθνινπζήζεη κηα ρξνληθή αλαδξνκή ηεο ηζηνξηθήο εμέιημεο ηεο λνκνζεζίαο 
ζε ζρέζε κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο.  

Σν 1954 ππεγξάθε ζην Παξίζη ε Δπξσπατθή Μνξθσηηθή χκβαζε θαη ζην 
Λνλδίλν ην 1969 ε Δπξσπατθή χκβαζε γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 
Αξραηνινγηθήο Κιεξνλνκηάο, νη νπνίεο απνηεινχλ ηνπο ζεκέιηνπο ιίζνπο ηεο 
Δπξσπατθήο Πνιηηηζηηθήο Πνιηηηθήο. Σαπηφρξνλα, ε αλαγλψξηζε ηεο 
νηθνπκεληθφηεηαο ησλ νηθνινγηθψλ πξνβιεκάησλ είρε νδεγήζεη ζηελ 
πξαγκαηνπνίεζε ηεο Α΄ Παγθφζκηαο πλάληεζεο γηα ην πεξηβάιινλ, πνπ 
πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ηνλ Ο.Ζ.Δ ζηε ηνθρφικε, ηνλ Ηνχλην ηνπ 1972, 
ζθνπφο ηεο νπνίαο ήηαλ ν θαζνξηζκφο κνξθψλ ζπιινγηθήο δξάζεο γηα ηελ 
πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε θηλεηνπνίεζε φισλ ησλ δπλάκεσλ πξνο 
ηελ θαηεχζπλζε απηή. ην πξννίκην ηεο Γηαθήξπμεο πνπ αθνινχζεζε, 
γλσζηήο σο Γηαθήξπμε ηεο ηνθρφικεο, ππνγξακκίζηεθαλ ν επείγσλ 
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ραξαθηήξαο, ην κέγεζνο θαη νη δπζθνιίεο ηνπ άλσ ζηφρνπ, ηέζεθε γηα πξψηε 
θνξά ζε δηεζλέο επίπεδν ην πξφβιεκα ησλ νξίσλ ηεο αλάπηπμεο 112  θαη 
δειψζεθε ε απφιπηε εκπηζηνζχλε ζηελ επηζηήκε θαη ηελ ηερληθή, 
παξάγνληεο πνπ κπνξνχλ λα βνεζήζνπλ ηνλ άλζξσπν ζηελ πξνζπάζεηα ηνπ 
γηα βειηίσζε θαη πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. Ζ Γηαθήξπμε ηεο ηνθρφικεο 
δελ απνηέιεζε έλα θείκελν ππνρξεσηηθφ θαη λνκηθά δεζκεπηηθφ, αιιά κηα 
πξάμε αθχπληζεο ηεο παγθφζκηαο ζπλείδεζεο θαη αλαπξνζαλαηνιηζκνχ ηεο, 
ζέηνληαο θνηλά πιαίζηα δξάζεο θαη πηνζεηψληαο νξηζκέλεο αξρέο, ψζηε λα 
απνηειέζνπλ πεγέο έκπλεπζεο ησλ ιαψλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο. Δλδεηθηηθά, πξνβιέπνληαη κεηαμχ άιισλ ηα ζεκειηψδε 
αηνκηθά δηθαηψκαηα ζηελ ειεπζεξία, ηελ ηζφηεηα, θαζψο θαη ην δηθαίσκα γηα 
ηθαλνπνηεηηθέο ζπλζήθεο δσήο θαη γηα έλα πνηνηηθφ πεξηβάιινλ, 
εμαζθαιίδνληαο ζηνλ άλζξσπν έλαλ αμηνπξεπή ηξφπν δσήο θαη επεκεξία. 
Παξάιιεια, δηαηππψλεηαη ε αηνκηθή ππνρξέσζε πξνζηαζίαο θαη βειηίσζεο 
ηνπ πεξηβάιινληνο πξνο φθεινο ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ απνγφλσλ ηνπ. 
Έθηνηε, δφζεθε κηα γεληθφηεξε ψζεζε γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο 
ηφζν ζε δηεζλέο φζν θαη ζε εζληθφ επίπεδν, θαζψο αθνινχζεζαλ κηα ζεηξά 
απφ Γηεζλείο πκβάζεηο θαη αξθεηέο εζληθέο λνκνζεηηθέο πξάμεηο. Δλδεηθηηθά, 
αλαθέξνληαη ε χκβαζε ησλ Παξηζίσλ (1972) γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 
Παγθφζκηαο Πνιηηηζηηθήο θαη Φπζηθήο θιεξνλνκηάο, ε χκβαζε ηεο 
Οπάζηγθηνλ (1973) γηα ηελ πξνζηαζία ησλ απεηινπκέλσλ εηδψλ παλίδαο θαη 
ρισξίδαο, ε Σειηθή Πξάμε ηνπ Διζίλθη (1975) γηα ηελ αζθάιεηα θαη ηε 
ζπλεξγαζία ζηελ Δπξψπε, ε χκβαζε ηεο Βαξθειψλεο (1976) γηα ηελ 
πξνζηαζία ηεο Μεζνγείνπ, θαη δχν ζπκβάζεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 
πνηακνχ Ρήλνπ (1976).  

Μείδνλ γεγνλφο γηα ηελ Δπξσπατθή πνιηηηθή απνηέιεζε ε πλάληεζε 
Κνξπθήο ησλ αξρεγψλ Κξαηψλ θαη Κπβεξλήζεσλ ηεο Κνηλφηεηαο ζην Παξίζη, 
ην 1972, φπνπ πηνζεηήζεθε κηα επίζεκε Πνιηηηθή γηα ην Πεξηβάιινλ απφ ηελ 
Δπξσπατθή Κνηλφηεηα, 15 ρξφληα κεηά απφ ηελ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο ηεο 
Ρψκεο (1957). Μέζα ζε θιίκα ζρεηηθήο επεκεξίαο θαη ζηαζεξφηεηαο, νη 
Δπξσπαίνη εγέηεο, θαηά ηε ζπλάληεζή ηνπο απηή, έθξηλαλ φηη ε νηθνλνκηθή 
αλάπηπμε ζα πξέπεη λα θαηαιήγεη ζπγρξφλσο ζε βειηηψζεηο ζηελ πνηφηεηα 
δσήο θαη φηη γηα ην ζθνπφ απηφ επηβάιιεηαη λα δνζεί κία ηδηαίηεξε πξνζνρή 
ζην πεξηβάιινλ. Θεψξεζαλ αλαγθαίν λα θαζηεξσζεί κηα θνηλή επξσπατθή 
πνιηηηθή, παξάιιεια κε εθείλε ησλ θξαηψλ-κειψλ. Δπηδίσμε ήηαλ: α) ν 
πξνζδηνξηζκφο θνηλψλ ζηφρσλ θαη αξρψλ, β) ε ελαξκφληζε ησλ εζληθψλ 
πνιηηηθψλ, γ) ε αληαιιαγή απφςεσλ θαη ε δεκηνπξγία δηθηχσλ πιεξνθνξηψλ 
θαη δ) ε ελίζρπζε ηεο ζέζεο ηεο Κνηλφηεηαο ζηηο δηεζλείο δηαπξαγκαηεχζεηο 
γηα ηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα. Μεηά ηελ ππνγξαθή ηεο πκθσλίαο 
Πιεξνθφξεζεο ηνλ Μάξηην ηνπ 1973, ε νπνία ππνρξέσλε ηα θξάηε κέιε λα 
θνηλνπνηνχλ ζηελ Δπηηξνπή ηα ζρέδηα λνκνζεηηθψλ ή θαλνληζηηθψλ 
πξνηάζεσλ πνπ αθνξνχζαλ ζην πεξηβάιινλ, ε Κνηλφηεηα μεθίλεζε κηα ζεηξά 

                                                           
112  Γεθιεξήο M., «Ο Γσδεθάδειηνο ηνπ Πεξηβάιινληνο. Αξρέο ηεο Βησζίκνπ 
Αλαπηχμεσο», Νφκνο θαη Φχζε 1995, ηφκνο 2, εθδ. Α.Ν. άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 
1995, ζ. 282-347.   
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«Πξνγξακκάησλ Γξάζεο» 113  γηα ην πεξηβάιινλ, ζέηνληαο ηνπο βαζηθνχο 
ζηφρνπο θαη αξρέο ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο.  

Σν πξψην πξφγξακκα δξάζεο εγθξίζεθε ηνλ Ννέκβξην ηνπ 1973. 
Αλαζεσξήζεθε θαη ηξνπνπνηήζεθε απφ ην δεχηεξν ηνλ Μάξηην ηνπ 1977. 
Αθνινχζεζε ην ηξίην πξφγξακκα ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 1983 θαη ην ηέηαξην ηνλ 
Ηαλνπάξην ηνπ 1987. Σν πέκπην πξφγξακκα δξάζεο νινθιεξψζεθε ην 2001, 
ελψ ην έθην, ην νπνίν έρεη ρξνληθφ νξίδνληα κέρξη ην 2010, ζέηεη σο θχξην 
ζηφρν ηελ παξέκβαζε ηεο ΔΔ γηα ηε βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ 
θαη ηεο βηνπνηθηιφηεηαο.  

Δμίζνπ ζεκαληηθή γηα ηελ Δπξσπατθή πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ππήξμε θαη ε 
πλέιεπζε ησλ Κξαηψλ κειψλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο ηνλ Ηνχλην ηνπ 
1974, φπνπ αλαγλσξίζηεθε ε αλαγθαηφηεηα κηαο θνηλήο Δπξσπατθήο 
Πνιηηηθήο Πεξηβάιινληνο θαη ππνζηεξίρζεθε κε Γηαθήξπμε ε αξρή ηεο 
ελζσκάησζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ζηελ νηθνλνκηθή θαη ρσξνηαμηθή 
πνιηηηθή. Σν επφκελν έηνο, παγθφζκην έηνο πξνζηαζίαο ηεο Αξρηηεθηνληθήο 
θιεξνλνκηάο, παξνπζηάζηεθαλ ζην Γηεζλέο πλέδξην ηνπ Άκζηεξληακ γηα ηελ 
πξνζηαζία ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, ηα πιένλ πξνρσξεκέλα ζε 
ηδενινγία θαη ηερληθέο παξαδείγκαηα αζηηθψλ αλαπιάζεσλ κε θεληξηθφ άμνλα 
ηελ πξνζηαζία ησλ ηζηνξηθψλ θέληξσλ. Παξάιιεια ζε εζληθφ επίπεδν, 
αξθεηέο ρψξεο, φπσο ε Γαιιία, ε νπεδία, ε Ηαπσλία, ε Πνξηνγαιία, ε 
Ρνπκαλία, ε Οπγγαξία εκθάληδαλ ζεζκηθέο θαη εμεηδηθεπκέλεο λνκνζεηηθέο 
ξπζκίζεηο γηα ην πεξηβάιινλ 114.  

Απφ ην 1975 έσο ην 2001 ε δηεζλήο θνηλφηεηα νδεγήζεθε ζηελ πηνζέηεζε 
λέσλ αξρψλ θαη ζέζεσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηε 
δηαθχιαμε ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο εμαηηίαο ηεο δηφγθσζεο ησλ 
νηθνινγηθψλ πξνβιεκάησλ, ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ηεο πνξείαο ηεο 
επξσπατθήο νινθιήξσζεο. Μεζνιάβεζαλ ε Έθζεζε ηεο Παγθφζκηαο 
Δπηηξνπήο γηα ην Πεξηβάιινλ κε ηίηιν «Σν Κνηλφ καο Μέιινλ», επξχηεξα 
γλσζηή σο Έθζεζε Brundtland (1987), ε νπνία εηζήγαγε ηνλ φξν θαη ηελ 
έλλνηα ηεο αεηθφξνπ ή βηψζηκεο αλάπηπμεο (sustainable development). Απηή 
ζηεξίδεηαη ζηελ ηξηινγία: πεξηβάιινλ αθκαίν, νηθνλνκία παξαγσγηθή θαη 
θνηλσλία πγηήο θαη ζηαζεξή. Ζ έθζεζε απνηέιεζε ηελ επίζεκε απάληεζε ζηελ 
αλεμέιεγθηε αλάπηπμε, επηδηψθνληαο ηνλ ζπκβηβαζκφ κεηαμχ νηθνλνκηθήο 
αλάπηπμεο θαη πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο.  

Αθνινχζεζε ε πλδηάζθεςε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ 
Αλάπηπμε ην 1992 θαη ε Γηαθήξπμε ηνπ Ρίν γηα ην Πεξηβάιινλ θαη ηελ 
Αλάπηπμε, ηελ ίδηα ρξνληά, αλάγνληαο ηελ αεηθνξία ζε κείδνλα ζηφρν κηαο 
πνηνηηθήο αλάπηπμεο κέζσ ηεο ηζφξξνπεο επηδίσμεο ηνπ ζπλφινπ ησλ 
αλζξψπηλσλ πιηθψλ θαη άυισλ αμηψλ ζε αξκνλία κε ηε θχζε. Σαπηφρξνλα 
πηνζεηήζεθαλ αξρέο, φπσο ε αξρή ηεο πξνθχιαμεο, ηεο ελζσκάησζεο, 
θαζψο θαη απηή ηεο ζπκκεηνρήο θαη ηεο πιεξνθφξεζεο. χκθσλα κε απηέο 
αθελφο επηδηψθεηαη κηα αλαπηπμηαθή πνιηηηθή πνπ λα ιακβάλεη ππφςε ηηο 
                                                           
113 Γεκνζηεχηεθαλ ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, C112, 
20-12-1973.   
114  ηνχηε Γι., «Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο», εθδ. Α. Ν. άθθνπια, Αζήλα-
Κνκνηελή 2003, ζ. 15-23.    
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επηκέξνπο θαη ζπλνιηθέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ θαη αθεηέξνπ εληάζζεηαη 
ν πεξηβαιινληηθφο ζρεδηαζκφο ζηνλ ζρεδηαζκφ ησλ επί κέξνπο πνιηηηθψλ 
αλάπηπμεο. Δπηπιένλ, πξνηείλεηαη ε ζπκκεηνρή θαη ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ 
ζηε δηαδηθαζία ιήςεο ησλ απνθάζεσλ.  

Ζ Γηάζθεςε ηνπ Ρίν ζπκπιεξψζεθε κε ηελ Agenda „21 «Σα πξαθηέα θαηά ηνλ 
21

ν 
αηψλα», ε νπνία απνηειεί ην «ζπζηεκηθφ» πξφγξακκα βηψζηκεο 

αλάπηπμεο γηα ηελ αλζξσπφηεηα, ζπλελψλνληαο ην Γίθαην ηεο Αλάπηπμεο κε 
ην Γίθαην ηνπ Πεξηβάιινληνο115.  

Αθνινχζεζε ε Γηάζθεςε ηνπ Κηφην γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θιίκαηνο θαη ηελ 
θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ Θεξκνθεπίνπ, ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 1997. 

ηφρνο ήηαλ ε κείσζε ησλ εθπνκπψλ ξχπσλ θαηά ηνπιάρηζηνλ 5% ζε ζρέζε 
κε ην 1990. κσο ε ζπκθσλία ηνπ Κηφην γηα ην πεξηβάιινλ παξακέλεη 
αλελεξγή ιφγσ ηεο άξλεζεο ησλ ΖΠΑ λα ηελ επηθπξψζνπλ εκπξάθησο, φκσο 
ήδε έρεη επηθπξσζεί απφ 55 ρψξεο πνπ αληηπξνζσπεχνπλ ην 55% ησλ 
εθπνκπψλ ζε C02 πνπ ζεκεηψζεθαλ παγθφζκηα ην 1990. Γεδνκέλεο ηεο 
φμπλζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο θξίζεο, ζηελ Παγθφζκηα Γηάζθεςε γηα ηελ 
αεηθφξν αλάπηπμε, ε νπνία έιαβε ρψξα ζην Γηνράλεζκπνχξγθ ηνλ 
επηέκβξην ηνπ 2002, ζπκθσλήζεθε ην ρέδην Δθαξκνγήο γηα ηελ βηψζηκε 
αλάπηπμε (Plan of Implementation). Δληνχηνηο, ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ελ 
ιφγσ ζρεδίνπ είλαη ακθίβνιε, θαζψο δελ ζπκπεξηιήθζεζαλ ζε απηφ, αθελφο 
κεραληζκνί ειέγρνπ θαη παξαθνινχζεζεο ζρεηηθά κε ηελ πινπνίεζή ηνπ, θαη 
αθεηέξνπ ζπγθεθξηκέλα ρξνλνδηαγξάκκαηα θαη ζηφρνη γηα βαζηθνχο ηνκείο116.  

Σα πνιηηηθά θείκελα πνπ πηνζεηήζεθαλ ζηηο Γηαζθέςεηο απηέο απνηεινχλ 
δηαθεξχμεηο αξρψλ ρσξίο λα έρνπλ ππνγξαθεί.  

Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο δελ απνηεινχζε αξρηθά αληηθείκελν 
λνκνζεηηθήο δξάζεο ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο (ΔΟΚ), 
δεδνκέλνπ φηη ε πλζήθε ηεο Ρψκεο γηα ηελ ίδξπζή ηεο 117 , δελ πεξηείρε 
ζρεηηθή δηάηαμε πνπ λα επηηξέπεη ηε λνκνζεηηθή δξάζε ηεο, ζε ζρέζε κε ην 
πεξηβάιινλ.  

Tν 1967 ε πξψηε αλαθνξά ζε επξσπατθφ λνκνζεηηθφ θείκελν γηα ην 
πεξηβάιινλ αθνξά ζηελ πηνζέηεζε ηεο νδεγίαο γηα ηελ θαηάηαμε θαη 
ζπζθεπαζία ησλ επηθηλδχλσλ απνβιήησλ118, ελψ ην 1970 εμεδφζε ε νδεγία 
γηα ηηο νξηαθέο ηηκέο ερεηηθψλ εθπνκπψλ119.  

                                                           
115 Γεθιεξήο Μ., «Ο Γσδεθάδειηνο ... », ν.π., ζ. 282-347.  
116  Καξαγεψξγνπ Β., «Ζ αεηθφξνο αλάπηπμε σο βάζε ηεο ζχγρξνλεο 
πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο-Βαζηθνί άμνλεο θαη εξγαιεία κε βάζε ηα λέα δεδνκέλα», 
ΠεξΓηθ 3/2004, ζ.324-333.   
117  Παπαπεηξφπνπινο Α., «Οη κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ζηελ 
επξσπατθή θαη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε», εθδ. Αλη. άθθνπια, Αζήλα 2003, ζει 
25.   
118 Οδεγία 67/548, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, L 196, 16-08-
1967.   
119 Οδεγία 70/157, Δπίζεκε Δθεκεξίδα ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, L 42, 23-02-
1970.   
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Σν πξψην ακηγψο λνκνζεηηθφ θείκελν, βάζε γηα ηελ επξσπατθή 
πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή, είλαη ε Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε 120 , ε νπνία 
ηξνπνπνίεζε ηηο ηδξπηηθέο ζπλζήθεο, πξνζζέηνληαο ηα άξζξα 130 Π΄,130 Ρ΄, 
130 ΄. Σν άξζξν 130Ρ΄121 πξνάγεη ηελ επξσπατθή δξάζε γηα ην πεξηβάιινλ 
ζε επξσπατθή πνιηηηθή, θαη ζπλεπψο ε πεξηβαιινληηθή πνιηηηθή ηεο 
Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο (ΔΚ) απνθηά λνκηθφ ππφβαζξν θαη κηα λέα δηάζηαζε. 
Παξάιιεια κε ην νηθνλνκηθφ επίπεδν, ιακβάλνληαη ππφςε θνηλσληθέο θαη 
πνιηηηθέο παξάκεηξνη, απνβιέπνληαο ζε έλα πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο. 
Παξέθθιηζε απφ ηελ εθαξκνγή ησλ άξζξσλ απηψλ επηηξέπεηαη ππφ ηελ 
πξνυπφζεζε φηη ζα δηαζθαιίδεηαη, ζε θάζε πεξίπησζε, ε αξηηφηεξε 
πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία122.  
Ζ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε αλαζεσξήζεθε, δηεπξχλζεθε θαη βειηηψζεθε κε 
ηελ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη ην 1992123, ε νπνία εληάζζεη ηε 
βησζηκφηεηα ξεηά ζηηο αξρέο θαη ηνπο ζθνπνχο ηεο ΔΚ. Γεκηνπξγείηαη κε ηελ 
ηξνπνπνίεζε απηή απηφλνκν επξσπατθφ δίθαην πεξηβάιινληνο124, δηεπφκελν 
απφ ηηο βαζηθέο αξρέο ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ, φπσο:  

a) ηελ αξρή ηεο ελζσκάησζεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο απνηειεί ζπληζηψζα θαη ησλ άιισλ πνιηηηθψλ θαη 
πξέπεη λα ιακβάλεηαη ζνβαξά ππφςε,  

b) ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε ΔΚ επεκβαίλεη, 
φηαλ ην έλλνκν αγαζφ δηαζθαιίδεηαη κε κεγαιχηεξε επηηπρία κε ηε δηθή 
ηεο δξάζε θαη φρη κε εθείλε ησλ θξαηψλ-κειψλ,  

c) ηελ αξρή ηεο δεκνζηφηεηαο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη επξσπαίνη 
πνιίηεο πξέπεη λα ιακβάλνπλ γλψζε ησλ πξάμεσλ πνπ αθνξνχλ ζην 
πεξηβάιινλ π.ρ. δεκνζηφηεηα ησλ ΜΠΔ,  

d) ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαηά ηελ νπνία ηα ιακβαλφκελα κέηξα 
δελ πξέπεη λα ππεξβαίλνπλ ηα αλαγθαία κέηξα γηα ηελ επίηεπμε ηνπ 
επηδησθφκελνπ απνηειέζκαηνο. Οη αξρέο απηέο ζπλνςίδνληαη ζηε 
πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ζηε δηάηαμε «Ζ Κνηλφηεηα λνκνζεηεί κφλνλ 
εθφζνλ απηφ είλαη αλαγθαίν». 

Καη‟ εθαξκνγή απηψλ ησλ αξρψλ, ε ΔΚ πξνηηκά λα εθθξάδεηαη ζε 
πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα κε νδεγίεο, ψζηε λα αθήλεη ηνλ ηξφπν 
ελζσκάησζήο ηνπο ζηελ εζληθή λνκνζεζία, δειαδή ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα 
ησλ νξγάλσλ ηνπ θάζε θξάηνπο-κέινπο, ρνξεγψληαο παξάιιεια ηθαλφ ρξφλν 
γηα πξνζαξκνγή.  
χκθσλα κε ηε πλζήθε ηνπ Μαάζηξηρη επηδηψθεηαη κηα πςεινχ επηπέδνπ 
πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, κέζσ α) ηεο δηαηήξεζεο, πξνζηαζίαο θαη 
βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο, β) ηεο πξνζηαζίαο ηεο πγείαο 
ησλ αλζξψπσλ, γ) ηεο ζπλεηήο θαη νξζνινγηθήο δηαρείξηζεο θαη 

                                                           
120 Τπνγξάθεθε ηελ 17 θαη 18 Φεβξνπαξίνπ 1986 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1

ε 
Ηνπιίνπ 

1987. ηελ Διιάδα ζην ηέζεθε ζε ηζρχ κε ην λ. 1681/87, ΦΔΚ 10 Α/2/4-2-1987.   
121 Αλαθέξεηαη ζηελ Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε   
122 Καξάθσζηαο Η., ν.π., ζει. 15 επ   
123 Κπξψζεθε γηα ηελ Διιάδα κε ην λ. 2077/92, ΦΔΚ 136 Α/92.   
124 

 
Παπαπεηξφπνπινο Α, «Οη κειέηεο πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ... », ν.π. ζει 

31.   
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ρξεζηκνπνίεζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ θαη δ) ηεο πξνψζεζεο θαη 
αληηκεηψπηζεο πεξηθεξεηαθψλ θαη δηεζλψλ πεξηβαιινληηθψλ πξνβιεκάησλ125.  
Ζ πνιηηηθή ηεο ΔΚ ζηεξίδεηαη ζηηο αξρέο ηεο πξνθχιαμεο θαη ηεο πξνιεπηηθήο 
δξάζεο, ηεο επαλφξζσζεο ησλ δεκηψλ ηνπ πεξηβάιινληνο θαηά 
πξνηεξαηφηεηα ζηελ πεγή θαη ζηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη». 
Τηνζεηνχληαη αθφκε κέηξα γηα ηε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζηε ιήςε 
απνθάζεσλ ζε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ζην πεξηβάιινλ.  
Με ηελ ίδηα πλζήθε ε ΔΚ, επηδηψθνληαο ηελ πξνζηαζία θαη αλάδεημε ηνπ 
επξσπατθνχ πνιηηηζκνχ θαη παξάιιεια ηε δηαθχιαμε ησλ ηδηαηηεξνηήησλ ησλ 
επξσπατθψλ θξαηψλ, ζπκβάιιεη α) ζηελ αλάπηπμε ησλ πνιηηηζκψλ ησλ 
θξαηψλ-κειψλ, β) ζέβεηαη ηελ πνιπκνξθία ηνπο θαη γ) πξνβάιιεη ηελ θνηλή 
πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά. Απηφ επηηπγράλεηαη θπξίσο κέζσ ηεο επηδίσμεο γηα ηε 
δηαηήξεζε θαη πξνζηαζία ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, ηηο πνιηηηζηηθέο 
αληαιιαγέο θαη ηε δηάδνζε ηεο ηζηνξίαο ησλ επξσπατθψλ ιαψλ126.  
Ζ πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη ζπκπιεξψλεηαη απφ ηε πλζήθε ηνπ 
Άκζηεξληακ 127  θαη ηε πλζήθε ηεο Νίθαηαο 128 , νη νπνίεο δηεχξπλαλ θαη 
νξηνζέηεζαλ ην πεξηερφκελν ησλ επξσπατθψλ ξπζκίζεσλ πνπ αθνξνχλ ζηελ 
πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία. ην θείκελν δηαηππψλνληαη νη βαζηθέο αξρέο ηεο 
πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο, κε θεληξηθφ ζηνηρείν ηελ επίηεπμε ηεο ηζφξξνπεο 
θαη αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη θαηνρπξψλεηαη λνκηθά ε πεξηβαιινληηθή 
πξνζηαζία γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ε νπνία 
απνζπλδέεηαη απφ ηηο νηθνλνκηθέο θαη εκπνξηθέο επηδηψμεηο.  
Σν 2001 ζην Γθαίηεκπνξγθ ηεο νπεδίαο δηαηππψζεθε ε Δπξσπατθή 
ηξαηεγηθή γηα ηε Βηψζηκε αλάπηπμε, κε ζαθή πξνζζήθε θαη εμεηδίθεπζε ηεο 
πεξηβαιινληηθήο δηάζηαζεο 129 . Βαζηθή επηδίσμε ηνπ επξσπαίνπ λνκνζέηε 
απνηειεί ε πινπνίεζε ηεο αεηθνξίαο κέζσ ησλ ηξηψλ ππιψλσλ ηεο: ηεο 
νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο 
πξνζηαζίαο, εμαζθαιίδνληαο κηα ηζνξξνπία αλάκεζά ηνπο. Χζηφζν ε 
αλαδήηεζε απηήο ηεο ηζνξξνπίαο είρε σο απνηέιεζκα ηελ πηνζέηεζε απφ ην 
Δπξσπατθφ δίθαην κηαο ραιαξήο πξνζέγγηζεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο (weak 
sustainability) ζχκθσλα κε ηελ νπνία επηηξέπεηαη ε νξηαθή ππνθαηάζηαζε 
ηνπ θπζηθνχ θεθαιαίνπ κε ηερλεηφ, ελψ ζα πξέπεη λα απνθεχγνληαη νη 
αλεπαλφξζσηεο βιάβεο ζην πεξηβάιινλ. Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ 
ν επξσπαίνο λνκνζέηεο έρεη πξνζαλαηνιηζηεί πξνο ηηο θαζαξέο ηερλνινγίεο, 
ηηο θηιηθέο πξνο ην πεξηβάιινλ ηερλνινγηθέο θαηλνηνκίεο θαη ηελ εμάπισζή 
ηνπο 130 . ην πιαίζην απηφ θαηαζηξψλεηαη κηα εζληθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ 
αεηθφξν αλάπηπμε απφ θάζε θξάηνο κέινο, ελψ ζπγρξφλσο πξνσζείηαη ε 
νινθιήξσζε ελφο δηθηχνπ πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ θαη δηαρείξηζεο ηεο 
θπζηθήο θιεξνλνκηάο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν, γλσζηφ σο Natura 2000 131 . 
Δπηπιένλ ειήθζεζαλ δηάθνξεο πξσηνβνπιίεο γηα ηελ πινπνίεζε ησλ 
                                                           
125 Άξζξν 174 ηεο πλζήθεο ηεο Δ.Δ.   
126 Άξζξν 151 ηεο πλζήθεο ηεο Δ.Δ.   
127 Τπεγξάθε ηνλ Ηνχλην ηνπ 1997 θαη ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1

ε 
Μαΐνπ 1998 θαη θπξψζεθε 

ζηελ Διιάδα κε ην Ν.2961/99, ΦΔΚ 671 Α/12-3-1999.   
128 Κπξψζεθε κε ην λ. 3001/2002, ΦΔΚ 73 Α/8-4-2002.   
129 Γεθιεξήο Μ., «Ο Γσδεθάδειηνο ... », ν.π., ζ. 282-347.   
130 Καξαγεψξγνπ Β., «Ζ αεηθφξνο αλάπηπμε σο βάζε ...», ν.π., ζ. 324-333.   
131 Βξεηνχ Β., «Ζ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο», 
ΠεξΓηθ 1/2003, ζ. 73 επ.   
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ζεκειησδψλ αξρψλ ηνπ δηθαίνπ ηνπ πεξηβάιινληνο, φπσο ην Πέκπην 
Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ην Πεξηβάιινλ, ε ππνγξαθή ηεο πλζήθεο ηνπ 
Άαξρνπο (25/06/1998) γηα ηελ Πξφζβαζε ζηελ πιεξνθφξεζε, ηε Γεκφζηα 
πκκεηνρή ζηε Γηαδηθαζία ιήςεο Απνθάζεσλ θαη ηελ Πξφζβαζε ζηε 
Γηθαηνζχλε γηα Πεξηβαιινληηθά ζέκαηα,

  θαζψο θαη ην Δπξσπατθφ Πξφγξακκα 
γηα ηελ Οινθιεξσκέλε Γηαρείξηζε ησλ Αθηψλ (1997)132.  
Σέινο, ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο ζηε Μάιηα, 
ην 1992, αλαζεσξήζεθε ε Δπξσπατθή χκβαζε γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 
Αξραηνινγηθήο Κιεξνλνκηάο, ελψ ην 1985 κεζνιάβεζε ε ππνγξαθή ζηε 
Γξαλάδα ηεο Ηζπαλίαο ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 
Αξρηηεθηνληθήο Κιεξνλνκηάο.  
Δπηπιένλ, ην 2000 εθδφζεθαλ απφ ην λνκηθφ ηκήκα ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 
Δπξψπεο νδεγίεο γηα ηελ Πξνζηαζία ηεο Αξρηηεθηνληθήο, Αξραηνινγηθήο θαη 
θηλεηήο θιεξνλνκηάο κε ζθνπφ ηε δηεπθφιπλζε ηεο δηαδηθαζίαο πξνζαξκνγήο 
ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ ζην πιαίζην ησλ αξρψλ ηεο νινθιεξσκέλεο 
Πξνζηαζίαο ηεο Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο.  
Οη ηειεπηαίεο ελέξγεηεο ηεο ΔΚ ζηνλ ηνκέα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο 
αθνξνχλ ζηελ πηνζέηεζε φισλ ησλ πξναλαθεξφκελσλ αξρψλ θαη επηδηψμεσλ 
ζην θείκελν ηνπ λένπ Δπξσπατθνχ πληάγκαηνο 133 , κε ζηφρν ηελ 
απνηειεζκαηηθφηεξε εμαζθάιηζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.Πολεοδομικοί νόμοι 
 

                                                           
132 εθάθεο Α., «Ζ αλαγθαηφηεηα ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ 
πληάγκαηνο», ΠεξΓηθ 4/2000, ζει. 586 επ. 
133  Τπεγξάθε ζηελ Ρψκε ηελ 29-10-2004, απφ ηελ Δπξψπε ησλ 25 κειψλ θαη 
πξνθεηκέλνπ λα γίλεη δεζκεπηηθφ γηα ηα θξάηε-κέιε πξέπεη λα ςεθηζηεί απφ ηα 
Κνηλνβνχιηα.  
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Σν δνκεκέλν πεξηβάιινλ δηεπζεηείηαη, ζρεδηάδεηαη θαη πξνζηαηεχεηαη θπξίσο 
ζχκθσλα κε ηνπο λφκνπο, πνπ αθνξνχλ ζηνλ ρσξνηαμηθφ θαη πνιενδνκηθφ 
ζρεδηαζκφ θαη εθείλνπο πνπ αθνξνχλ ζηνλ ηξφπν ηεο δφκεζεο θαη ηεο 
εθκεηάιιεπζεο ηνπ ρψξνπ. Έλαο απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο λφκνπο πνπ 
ςεθίζζεθαλ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1975 σο πξνο ηνλ 
ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ ήηαλ ν λ. 360/76 134  «πεξί ρσξνηαμίαο θαη 
Πεξηβάιινληνο», ν νπνίνο αλαθεξφηαλ ζε δχν ζεκειηψδε ζέκαηα, ηελ 
πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηνλ ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ. Ο λφκνο απηφο 
αηχρεζε θαη καδί θαη ν ηφπνο, δηφηη εθαξκφζζεθαλ απνζπαζκαηηθά νξηζκέλεο 
δηαηάμεηο ηνπ π.ρ. έγηλε δπλαηή ε επηβνιή πεξηνξηζκψλ ή θαλφλσλ ζρεηηθά κε 
ηε δεκηνπξγία ή αλάπηπμε νξηζκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ιεηηνπξγηψλ, ε 
ρξήζε ηνπ ρψξνπ ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο ή δψλεο θαη ε απνθαηάζηαζε ή 
βειηίσζή ηνπ. Οη ζεκαληηθφηεξεο φκσο δηαηάμεηο ηνπ έκεηλαλ αλελεξγέο θαη ν 
θπξηφηεξνο ζθνπφο ηνπ γηα Υσξνηαμηθφ ρεδηαζκφ απξαγκαηνπνίεηνο κέρξη 
ζήκεξα, δηφηη δελ ππήξμε ε πνιηηηθή βνχιεζε γηα ηελ εθαξκνγή ρσξνηαμηθήο 
πνιηηηθήο. Ο λεφηεξνο λ. 2742/99 135 γηα ηνλ ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ, ηελ 
αεηθφξν αλάπηπμε θαη ηελ πξνζηαζία ηεο πνιηηηζηηθήο καο θιεξνλνκηάο παξά 
ηνπο θηιφδνμνπο ζηφρνπο πνπ έρνπλ ηεζεί θαη ηηο επαλεηιεκκέλεο εμαγγειίεο 
ησλ θπβεξλήζεσλ γηα ηελ εθπφλεζε ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ, κέρξη ζηηγκήο δελ 
έρεη εθαξκνζηεί. 136 
Απφ ηε ζχζηαζε ηνπ Διιεληθνχ θξάηνπο ππήξμαλ πάξα πνιινί λφκνη νη 
νπνίνη επέδξαζαλ ζεηηθά ή αξλεηηθά ζηε δηακφξθσζε ηνπ νηθηζηηθνχ 
πεξηβάιινληνο. εκαληηθφηεξνη απφ απηνχο είλαη ην λ.δ. ηνπ 1923137 «πεξί 
ζρεδίσλ πφιεσλ, θνκψλ θαη ζπλνηθηζκψλ ηνπ θξάηνπο θαη νηθνδνκήο απηψλ», 
ην νπνίν θαζφξηζε γηα πξψηε θνξά ηα κέζα - ξπκνηνκηθά-πνιενδνκηθά 
ζρέδηα - θαη ηε δηαδηθαζία ηνπ πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ ζην ζχλνιν ηεο 
ρψξαο, ρσξίδνληάο ηελ ζε πεξηνρέο εληφο θαη εθηφο ζρεδίνπ. Ο λφκνο απηφο 
ήηαλ πξσηνπνξηαθφο γηα ηελ επνρή ηνπ, δεδνκέλνπ φηη απφ ηφηε είρε 
πξνβιέςεη ηελ επεκβαηηθή πνιενδνκία θαη ηε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζην 
ζρεδηαζκφ ηνπ ηφπνπ ηνπο. Ζ ίδηα ζπκκεηνρή πξνβιέπεηαη απφ ην λ. 1337/83, 
60 ρξφληα κεηά.  
Αθνινχζεζαλ ηξεηο θαίξηνη λφκνη γηα ηε δηακφξθσζε, πξνζηαζία ή θαη 
ππνβάζκηζε ηνπ δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο.  
Σν δηάηαγκα ηνπ 1928138 «πεξί θαζνξηζκνχ ησλ φξσλ θαη πεξηνξηζκψλ ηεο 
εληφο θαη εθηφο δψλεο ησλ πφιεσλ αλεγέξζεσο νηθνδνκψλ», ην νπνίν 
επεδίσθε λα επηβάιιεη ηελ απνιχησο αλαγθαία δφκεζε, αιιά θαη ηηο 
νρινχζεο ρξήζεηο, βηνκεραλίεο, βηνηερλίεο θ.ι.π. ζηηο εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο.  
Ο λ. 3741/29 139  «πεξί νξηδνληίνπ ηδηνθηεζίαο», ν νπνίνο αλ θαη δελ 
πεξηιακβάλεηαη ζηελ πνιενδνκηθή λνκνζεζία, γηαηί δελ αλαθέξεηαη ζηε 
δηεπζέηεζε ηνπ ρψξνπ, παίδεη εληνχηνηο ζεκαληηθφ ξφιν ζηε δηακφξθσζή ηνπ. 
ηε βάζε απηνχ εθαξκφζζεθε ην ζχζηεκα ηεο αληηπαξνρήο θαη ζε 
ζπλδπαζκφ κε ην ζπλερέο νηθνδνκηθφ ζχζηεκα, ζπλέβαιιε ζηε ζεκεξηλή 
                                                           
134 ΦΔΚ 151 Α/1-1-1976.  
135 ΦΔΚ 207 Α/7-10-1999.  
136 Αξαβαληηλφο Α., Πνιενδνκηθφο ρεδηαζκφο – Γηα κηα βηψζηκε αλάπηπμε ηνπ 
αζηηθνχ ρψξνπ, Δθδφζεηο πκκεηξία, Αζήλα, 1997. 
137 ΦΔΚ Ννκνζεηηθφ δηάηαγκα 17-7/16-8-1923, πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 16-8-1923.  
138 Πξνεδξηθφ δηάηαγκα 25-10/3-11-1928.  
139 ΦΔΚ 4 Α/9-1-1929. 
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θπζηνγλσκία ησλ ειιεληθψλ πφιεσλ, κε ζεηηθά αιιά θαη ζεκαληηθά αξλεηηθά 
απνηειέζκαηα. Ο λφκνο απηφο ζπκπιεξψζεθε κε ηηο δηαηάμεηο ηηο ζρεηηθέο κε 
ηελ θάζεηε ηδηνθηεζία, επηηξέπνληαο ηε δφκεζε πεξηζζνηέξσλ θηεξίσλ ζε έλα 
νηθφπεδν, αιιά θαη ηελ αλέγεξζε ελφο θηεξίνπ κε δηαθνξεηηθνχο φγθνπο θαη 
ρξήζεηο.  
Ο ΓΟΚ ηνπ 1928 140  ν νπνίνο, φπσο άιισζηε θαη νη κεηαγελέζηεξνη, 
αλαθέξνληαη θπξίσο ζηνλ ηξφπν εθκεηάιιεπζεο ησλ νηθνπέδσλ θαη 
θαζηέξσζε ηα πξψηα νηθνδνκηθά ζπζηήκαηα. 141 
Ζ ζεκαληηθφηεξε ηξνπνπνίεζε ηνπ ΓΟΚ ηνπ 1929, είλαη εθείλε ηνπ 1973 κε 
ηελ νπνία, γηα ηελ πξνζηαζία ηεο αξρηηεθηνληθήο θιεξνλνκηάο, θαζηεξψζεθε ε 
δπλαηφηεηα ραξαθηεξηζκνχ νηθηζκψλ ή ηκεκάησλ ηνπο σο παξαδνζηαθψλ ή 
θηεξίσλ σο δηαηεξεηέσλ, ιφγσ ηνπ ηδηαηηέξνπ ηζηνξηθνχ, ιανγξαθηθνχ, 
πνιενδνκηθνχ, αηζζεηηθνχ ή αξρηηεθηνληθνχ ηνπο ραξαθηήξα. Δπίζεο, 
πξνβιέπεηαη ε ζχληαμε Δηδηθήο Πνιενδνκηθήο Μειέηεο, κε ηελ νπνία ήηαλ 
δπλαηή ε επηβνιή εηδηθψλ πεξηνξηζκψλ σο πξνο ηελ εκθάληζε ησλ θηεξίσλ, 
θαζψο θαη ηε ζχζηαζε ησλ Δπηηξνπψλ Δλαζθήζεσο Αξρηηεθηνληθνχ Έιέγρνπ. 
Παξάιιεια δφζεθε ε δπλαηφηεηα θαζνξηζκνχ κεησκέλσλ πςψλ ζε νξηζκέλεο 
πεξηνρέο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αξραηνινγηθψλ ρψξσλ.  
Οη ξπζκίζεηο απηέο εμεηδηθεχνληαη ζηνλ ΓΟΚ ΣΟΤ 1985142, δηεπξχλνληαη σο 
πξνο ην αληηθείκελν ηεο πξνζηαζίαο αιιά θαη ην πεξηερφκελφ ηνπο κε ηνλ 
ΓΟΚ ηνπ 2001143, δεδνκέλνπ φηη εηζάγνληαη λέα πξνζηαηεχηεα ζηνηρεία θαη 
επηβάιιεηαη ζε πεξίπησζε θαηεδάθηζεο δηαηεξεηένπ θηεξίνπ ε αλέγεξζε ζηελ 
πξνεγνχκελε κνξθή ηνπ. Δπίζεο, ν ΓΟΚ ηνπ 1985 έρεη εηζάγεη κηα ζεκαληηθή 
θαηλνηνκία, πνπ φπσο έρεη ήδε θαλεί, έρεη ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην αζηηθφ 
πεξηβάιινλ θαη ζηε θπζηνγλσκία ηεο πφιεο, θαηαξγψληαο ηα νηθνδνκηθά 
ζπζηήκαηα θαη επηηξέπνληαο ηελ ειεχζεξε ηνπνζέηεζε ηνπ θηεξίνπ ζην 
νηθφπεδν κε θάπνηνπο πεξηνξηζκνχο.  
εκαληηθφ ξφιν ζηελ πξνζηαζία ηεο αξρηηεθηνληθήο θιεξνλνκηάο θαη ζηε 
δηακφξθσζε ηεο θπζηνγλσκίαο ηεο ειιεληθήο πφιεο έρεη δηαδξακαηίζεη ν λ. 
880/79 144  «πεξί θαζνξηζκνχ αλσηάηνπ νξίνπ ζπληειεζηνχ δφκεζεο, 
εηζαγσγήο ηνπ ζεζκνχ κεηαθνξάο ζπληειεζηνχ δνκήζεσο θαη άιισλ 
δηαξξπζκίζεσλ ηεο πνιενδνκηθήο λνκνζεζίαο», κε ηνλ νπνία επηηξέπνληαλ 
γηα πνιενδνκηθνχο ζθνπνχο π.ρ. δεκηνπξγία θνηλνρξήζησλ ρψξσλ θπξίσο 
γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεξεο πξνζηαζίαο ησλ δηαηεξεηέσλ 
θηεξίσλ, ε κεηαθνξά ηνπ κε πξαγκαηνπνηεζέληνο ζπληειεζηή δφκεζεο ζε 
άιιν αθίλεην ή ε έθδνζε ηίηινπ δηθαηψκαηνο κεηαθνξάο ζπληειεζηνχ.  
Λφγσ θαθήο εξκελείαο θαη εθαξκνγήο ηνπ λφκνπ απηνχ ην ηΔ, κεηά απφ 12 
ρξφληα εθαξκνγήο, ηνλ έθξηλε αληηζπληαγκαηηθφ κε ην ζθεπηηθφ φηη επηηξέπεηαη 
ε κεηαθνξά ζε πεξηνρέο πνπ δελ έρνπλ πξνθαζνξηζηεί θαη ζε νπνηαδήπνηε 
πεξηνρή εληφο ή εθηφο, αθφκα ηφηε, ζρεδίνπ πφιεσο ρσξίο λα εξεπλάηαη αλ ε 
πεξηνρή απηή κπνξεί λα αλερηεί ην επηπιένλ βάξνο απφ ηε κεηαθνξά ηνπ 
ζπληειεζηνχ. Καηά ηε γλψκε ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ε Γηνίθεζε ελέθξηλε ηε 
                                                           
140 Πδ 03/23-10-1928, ΦΔΚ 229

Α  
141 Αξαβαληηλφο Α., Πνιενδνκηθφο ρεδηαζκφο – Γηα κηα βηψζηκε αλάπηπμε ηνπ 
αζηηθνχ ρψξνπ, Δθδφζεηο πκκεηξία, Αζήλα, 1997. 
142 Ν. 1577/85, ΦΔΚ 210 Α/12-06-1985. 
143 

 
Ν. 2831/2000, ΦΔΚ 140 Α/12-06-2000.  

 
144 ΦΔΚ 58 Α/22-3-1979 
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κεηαθνξά κε κνλαδηθφ θξηηήξην ηελ θαηαιιειφηεηα ηνπ αθηλήηνπ πνπ δέρεηαη 
ηνλ ζπληειεζηή θαη φρη ηελ θαηαιιειφηεηα (θέξνπζα ηθαλφηεηα) ηεο 
ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρήο. πλέπεηα απηήο ηεο πξαθηηθήο είλαη ε ππνβάζκηζε 
ηνπ νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο. Αθνινχζεζαλ δχν αθφκε λφκνη, νη νπνίνη 
επίζεο θξίζεθαλ αληηζπληαγκαηηθνί κε ην ίδην ζθεπηηθφ. 145 
Ο λ. 1337/83146 γηα ηελ επέθηαζε ησλ πνιενδνκηθψλ ζρεδίσλ θαη ηελ νηθηζηηθή 
αλάπηπμε, ν νπνίνο αληηθαηέζηεζε ην δηάηαγκα ηνπ 1923, επεδίσμε λα ζέζεη 
ηνλ πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ ζε νξζνινγηθφηεξε βάζε, ψζηε λα ιακβάλεη 
ππφςε ηνπ θαη άιιεο παξακέηξνπο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ηελ πξνζηαζία ηνπ 
θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο. Γηα ηνλ ζθνπφ απηφλ πξνβιέπεη γηα 
ηελ έληαμε ή επέθηαζε ηνπ ζρεδίνπ πφιεσο ζε λέεο πεξηνρέο δχν θάζεηο 
ζρεδηαζκνχ, ην Γεληθφ Πνιενδνκηθφ ρέδην (ΓΠ) σο επηηειηθφ, πνπ θαζνξίδεη 
ηηο θαηεπζχλζεηο ηνπ πξνγξακκαηηζκνχ θαη ζρεδηαζκνχ ελφο Γήκνπ, θαη ηελ 
Πνιενδνκηθή Μειέηε, ε νπνία εθαξκφδεη ηα πξνβιεπφκελα απφ ην ΓΠ. 
Δπίζεο, γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, αιιά θαη ησλ νξίσλ 
ηνπ δνκεκέλνπ ρψξνπ, πξνβιέπεη ηηο Εψλεο Οηθηζηηθνχ Διέγρνπ (ΕΟΔ), κε ηηο 
νπνίεο φια ηα ρξφληα αζθείηαη απνζπαζκαηηθά ε ρσξνηαμηθή πνιηηηθή ηεο 
ρψξαο. Γηα ηελ πξνζηαζία ηεο αξρηηεθηνληθήο θιεξνλνκηάο θαη ησλ θέληξσλ 
ησλ πφιεσλ θαζηεξψλεη ηηο Εψλεο Δηδηθήο Δλίζρπζεο (ΕΔΔ) θαη ηηο Εψλεο 
Δηδηθψλ Κηλήηξσλ (ΕΔΚ). 147 
Γηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θπξίσο απφ ηελ 
θαηαζθεπή έξγσλ, βξίζθνπκε θαη ζην λ. 1515/85148 γηα ην Ρπζκηζηηθφ ρέδην 
θαη ην Πξφγξακκα Πξνζηαζίαο Πεξηβάιινληνο ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο ηεο 
Αζήλαο θαη ηνλ αλάινγν λ. 1561/85 149  γηα ην Ρπζκηζηηθφ ρέδην ηεο 
Θεζζαινλίθεο. χκθσλα κε απηνχο, ην Πξφγξακκα Πξνζηαζίαο 
Πεξηβάιινληνο γηα απηέο ηηο κεηξνπνιηηηθέο πεξηνρέο, πεξηιακβάλεη κέηξα θαη 
θαηεπζχλζεηο γηα ηελ αλαβάζκηζε θαη πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη δνκεκέλνπ 
πεξηβάιινληνο θαη εηδηθφηεξα ηεο γεσξγηθήο γεο, ησλ δαζψλ, ησλ 
πδξνβηνηφπσλ θαη ησλ άιισλ ζηνηρείσλ ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, ηελ 
πξνζηαζία ηνπ ηνπίνπ, ησλ αθηψλ θαη ησλ εηδηθψλ πεξηνρψλ θπζηθνχ 
θάιινπο, ηελ πξνζηαζία ηεο ηζηνξηθήο θαη πνιηηηθήο θιεξνλνκηάο θαη ηελ 
αλαβάζκηζε ηδηαίηεξα ππνβαζκηζκέλσλ πεξηνρψλ.  
Γηα ηελ επίηεπμε ηεο απνηειεζκαηηθφηεξεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο 
ςεθίζζεθε ν λ. 2508/97150 γηα ηε «βηψζηκε νηθηζηηθή αλάπηπμε ησλ νηθηζκψλ 
ηεο ρψξαο θαη άιιεο δηαηάμεηο», κε ηνλ νπνίν θαζνξίδνληαη νη θαηεπζπληήξηεο 
αξρέο, νη φξνη θαη νη δηαδηθαζίεο γηα ηνλ πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηε 
βηψζηκε νηθηζηηθή αλάπηχμε ησλ πεξηνρψλ, πφιεσλ θαη νηθηζκψλ ηεο ρψξαο.  

                                                           
145 Καζηαλάο Ζ., Ζ πξνζηαζία ηνπ δηθαηψκαηνο ζην πεξηβάιινλ ζην πιαίζην ηεο 
Δ..Γ.Α., Νφκνο θαη Φχζε, επηέκβξηνο 2000. 
146 ΦΔΚ 33 Α/14-3-1983. 
147  Παπαγξεγνξίνπ Β., Ννκηθφ πιαίζην θαη πξαγκαηηθφηεηα ηνπ πνιενδνκηθνχ 
ζρεδηαζκνχ, Νφκνο - Δπηζηεκνληθή Δπεηεξίδα ηνπ Σκήκαηνο Ννκηθήο ηεο ρνιήο 
Ννκηθψλ, Οηθνλνκηθψλ θαη Πνιηηηθψλ Δπηζηεκψλ ηνπ Αξηζηνηέιεηνπ Παλεπηζηεκίνπ 
Θεζζαινλίθεο, Θεζζαινλίθε 2008, Σφκνο Η. 
148 ΦΔΚ 18 Α/18-2-1985. 
149 ΦΔΚ 148 Β/3-9-1985.  
150 ΦΔΚ 124 Α/11-6-1997. 
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Ο λφκνο απηφο ηξνπνπνηεί θαη ζπκπιεξψλεη ηνλ λ. 1337/83. Σα λέα 
ζεκαληηθά ζηνηρεία γηα ηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ πξνζηαζία πεξηβάιινληνο ηα 
νπνία εηζάγεη είλαη:  
α) ε ππνρξέσζε ηνπ πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ λα επηδηψθεη ηε βηψζηκε 
αλάπηπμε,  
β) ε ηήξεζε δχν ζηαδίσλ ζηνλ πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ. ην πξψην Γεληθφ 
ηξαηεγηθφ Δπίπεδν εθπνλνχληαη ηα Ρπζκηζηηθά ρέδηα θαη ηα Γεληθά 
Πνιενδνκηθά ρέδηα (ΓΠ), ηελ εθαξκνγή ησλ νπνίσλ επεθηείλεη θαη ζηηο 
εληφο ζρεδίνπ πεξηνρέο.  
ην δεχηεξν ζηάδην ρεδηαζκνχ, πνπ ζπληζηά ηελ εμεηδίθεπζε θαη εθαξκνγή 
ηνπ πξψηνπ ζηαδίνπ πεξηιακβάλνληαη νη Πνιενδνκηθέο Μειέηεο θαη Πξάμεηο 
Δθαξκνγήο θαη νη άιιεο Δηδηθέο Πνιενδνκηθέο Μειέηεο, φπσο κειέηεο 
αλαπιάζεσλ, παξαγσγηθψλ πάξθσλ θ.ι.π.  
γ) ε εηζαγσγή ηνπ ρέδηνπ Υσξηθήο θαη Οηθηζηηθήο Οξγάλσζεο Αλνηθηήο 
Πφιεο (ΥΟΟΑΠ), πνπ αλαθέξεηαη ζην ζχλνιν γεηηνληθψλ πεξηνρψλ ηνπ κε 
αζηηθνχ ρψξνπ, θαζεκηά απφ ηηο νπνίεο έρεη πιεζπζκφ κέρξη 2000 θαηνίθνπο 
θαη ραξαθηεξίδεηαη σο «αλνηθηή πφιε».  
δ) ε ξχζκηζε, κε ηξφπν αξθεηά δηεμνδηθφ, ηεο αλάπιαζεο ησλ πφιεσλ.  
Ο ζεζκφο ηεο «νηθνδνκηθήο άδεηαο» απνηειεί ην ζπλδεηηθφ θξίθν κεηαμχ ηνπ 
πνιενδνκηθνχ θαη νηθνδνκηθνχ δηθαίνπ θαη ρνξεγείηαη εθφζνλ πιεξνχληαη 
ηφζν νη νηθνδνκηθέο φζν θαη νη πνιενδνκηθέο πξνδηαγξαθέο. Απνζθνπεί 
αθελφο ζηελ νξζή εθαξκνγή ησλ πνιενδνκηθψλ ζρεδίσλ θαη αθεηέξνπ ζηελ 
ηήξεζε ησλ θαλφλσλ ηνπ θηηξηνδνκηθνχ δηθαίνπ απφ ηελ άπνςε ηεο πγηεηλήο 
θαη αζθάιεηαο ησλ θαηαζθεπψλ αιιά θαη ηεο αηζζεηηθήο απφδνζεο. Απνηειεί 
θαηά ζπλέπεηα έλα ζεκαληηθφ εξγαιείν γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ δνκεκέλνπ 
πεξηβάιινληνο. 151 
 

  

                                                           
151 Κνπηνχπα – Ρεγθάθνπ Δ., Γίθαην ηνπ Πεξηβάιινληνο, Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα - 
Θεζζαινλίθε, 2008. 

 



Σμήμα Δημόζιας Διοίκηζης,  Πανηείοσ Πανεπιζηημίοσ, Αθήνας. Φιλομήλα-
Αθηνά Λεσθεριώηη 

67 

 

 

4.Τι εζηί ηο πεπιβαλλονηικό και πολεοδομικό κεκηημένο?  
 
Πξσηνπφξν ην ηΔ είρε ήδε απφ ην 1988 δψζεη ην ζηίγκα ηεο κεηέπεηηα 
ζηάζεο ηνπ ζηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα. χκθσλα ινηπφλ κε ηε ζέζε ηνπ νη 
πνιενδνκηθέο δηαηάμεηο κπνξνχλ λα ηξνπνπνηεζνχλ κφλνλ εθφζνλ εηζάγεηαη 
κε απηέο βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο ησλ θαηνίθσλ θαη δελ ππάξρεη 
πεξαηηέξσ επηβάξπλζε ηνπ πεξηβάιινληνο. ε πεξίπησζε ππνβάζκηζήο ηνπο, 
νη ελ ιφγσ ηξνπνπνηήζεηο θξίλνληαη απφ ηνλ αθπξσηηθφ δηθαζηή 
αληηζπληαγκαηηθέο θαη αλεθάξκνζηεο152. Γηακνξθψζεθε κε ηνλ ηξφπν απηφ ε 
αξρή ηνπ πνιενδνκηθνχ θεθηεκέλνπ, ε νπνία ζπλάδεη θαη κε ην 
πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν ηεο ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο ηνπ άξζξνπ 24, 
δειαδή κε ηελ απαγφξεπζε εηζαγσγήο δπζκελέζηεξσλ γηα ην πεξηβάιινλ 
λνκνζεηηθψλ θαλφλσλ, αλ νη θαηλνχξγηεο ξπζκίζεηο δελ εμαζθαιίδνπλ 
ηνπιάρηζην ηδίνπ βαζκνχ πξνζηαζία.  
χκθσλα κε ην πνιενδνκηθφ θεθηεκέλν, θξίζεθαλ σο αληηζπληαγκαηηθέο 
αξθεηέο δηαηάμεηο, φπσο απηέο ηνπ ΓΟΚ/1985 κε ηηο νπνίεο απμήζεθε θαηά 
30% ην κέγηζην επηηξεπφκελν πνζνζηφ θάιπςεο ηνπ νηθνπέδνπ θαη επεηξάπε 
ε ειεχζεξε ηνπνζέηεζε ησλ θηηξίσλ κέρξη θαη ησλ πιαγίσλ θαη νπηζζίσλ 
νξίσλ ηνπ νηθνπέδνπ ζε πεξηνρέο φπνπ ίζρπε ην πξψελ παληαρφζελ 
ειεχζεξν ζχζηεκα δφκεζεο, θαζψο κεησλφηαλ ν ειηαζκφο, ν θσηηζκφο θαη ν 
αεξηζκφο ησλ ήδε νηθνδνκεκέλσλ αθηλήησλ153.  
Δθείλν δειαδή πνπ κε ζαθήλεηα απνξξέεη είλαη ε αξρή ηεο απνθπγήο 
ππνβάζκηζεο ηνπ πεξηβάιινληνο κέζα απφ ηελ εθπφλεζε έξγσλ. Αλεθηή είλαη 
κφλν ε πξνζπάζεηα αλαβάζκηζεο θαη αλάδεημήο ηνπ ζηα πιαίζηα θαη ηεο 
αξρήο ηεο βησζηκφηεηαο, κηα πξψηκε έθθξαζε ηεο νπνίαο βξίζθνπκε θαη ζηελ 
απφθαζε απηή.154 

                                                           
152 ηνχηε Γι., «Δγρεηξίδην ... », ν.π., ζ. 129-132. 
153 

ηΔ 10/1988, Οι.ηΔ 1159/1989, 3688/1990. χκθσλεο κε ηελ ηΔ 10/1988 είλαη 
νη απνθάζεηο ηΔ 511, 521, 643, 774, 782, 783, 948, 3351, 3933, 3935/1988, 731, 
769, 2777, 2940, 3033, Οι. ηΔ 3468, ηΔ 3710, 4036/1989, Οι.ηΔ 150, ηΔ 1872, 
1875, 2820/1990 ηΔ 301/02 θαη ηΔ 1027/99.  
154 Παπαγξεγνξίνπ Β., Πνιενδνκία (Δηζαγσγή, Θεζκνί, Πνιηηηθή), Δθδφζεηο 
άθθνπια, Αζήλα - Θεζζαινλίθε, 2011, Γ΄ έθδνζε. 
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5.Η απσή ηος πεπιβαλλονηικού κεκηημένος 
 Δμαηξεηηθά ζεκαληηθή αξρή πνπ βξίζθεη έξεηζκα ηφζν ζην πξσηνγελέο 
θνηλνηηθφ δίθαην φζν θαη ζην άξζξν 24 παξ. 1 θαη 2 . Έρεη σο πεξηερφκελν ην 
φηη ν θνηλφο λνκνζέηεο δελ κπνξεί λα κεηαβάιεη ηηο ηζρχνπζεο θάζε θνξά 
πεξηβαιινληηθέο ξπζκίζεηο κε ηξφπν ψζηε λα επηδεηλψλεηαη ε πξνζηαζία ηνπ 
ππάξρνληνο θπζηθνχ ή νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο αιιά κπνξεί λα επεκβαίλεη 
κφλν γηα λα βειηηψλεη ην επίπεδν ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. Σν 
“πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν” δελ είλαη σζηφζν απφιπην αιιά επηδέρεηαη 
απνθιίζεσλ, κφλν φκσο ζε πεξηπηψζεηο πνπ ε σθέιεηα απφ ηελ επηιεγφκελε 
ξχζκηζε ππεξαθνληίδεη ηνπο θηλδχλνπο απφ ηε κείσζε ηεο πεξηβαιινληηθήο 
πξνζηαζίαο. ηελ απφθαζε ηΔ 301/2002 πνπ αθνξά ην “πνιενδνκηθφ 
θεθηεκέλν”, εηδηθφηεξε έθθαλζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ, αλαθέξεηαη φηη “(θ)αηά 
ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 θαη 2 ηνπ πληάγκαηνο, ν θνηλφο λνκνζέηεο 
κπνξεί θαηαξρήλ λα ηξνπνπνηεί ηηο πνιενδνκηθέο ξπζκίζεηο θαη λα κεηαβάιεη 
ηνπο πθηζηάκελνπο φξνπο δνκήζεσο ησλ ζρεδίσλ πφιεσλ, ε εηζαγφκελε 
φκσο ξχζκηζε πξέπεη λα βειηηψλεη ηηο ζπλζήθεο δηαβηψζεσο ησλ θαηνίθσλ. 
ε θακηά πεξίπησζε δελ επηηξέπεηαη λα επέξρεηαη, κε ηηο λέεο πνιενδνκηθέο 
ξπζκίζεηο, επηδείλσζε ησλ φξσλ δηαβηψζεσο, δειαδή ππνβάζκηζε ηνπ 
θπζηθνχ θαη νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο. Ζ ηήξεζε, εμάιινπ, ηεο ζπληαγκαηηθήο 
απηήο επηηαγήο, ππφθεηηαη ζηνλ νξηαθφ έιεγρν ηνπ αθπξσηηθνχ δηθαζηή, ν 
νπνίνο νθείιεη, κε βάζε ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο, λα ζηαζκίδεη ζε θάζε 
ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε θαηά πφζνλ ππνβαζκίδεηαη ην πεξηβάιινλ” (πξβι. 
απνθ. .η.Δ. 155 Οινκειείαο 10/1988, 1159/1989, 106/1991, 1071/1994, 
3618/1995, 3236/1995, 4946/1995, 4572/1996, 6070/1996, 3478/2000, 
1528/2003, Οι 3144/2004). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
155 Παπαγξεγνξίνπ Β., Πνιενδνκία (Δηζαγσγή, Θεζκνί, Πνιηηηθή), Δθδφζεηο 
άθθνπια, Αζήλα - Θεζζαινλίθε, 2011, Γ΄ έθδνζε. 
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6.Πολεοδομικό κεκηημένο-Νομολογιακά παπαδείγμαηα.  
 
Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε ππ‟ αξηζκ. 10/1988 ΣΤΕ, ζε Οινκέιεηα, ε νπνία 
απνηχπσζε κε ζαθήλεηα ηελ ελ ιφγσ ζέζε, αλαθέξνληαο ραξαθηεξηζηηθά ζην 
ζθεπηηθφ απηήο:  
«ηα θξηηήξηα ηεο ρσξνηαμηθήο αλαδηαξζξψζεσο ηεο Υψξαο, ηεο 
πνιενδνκηθήο αλαπηχμεσο ησλ πφιεσλ θαη ησλ νηθηζηηθψλ ελ γέλεη πεξηνρψλ, 
πνπ είλαη ε εμππεξέηεζε ηεο ιεηηνπξγηθφηεηνο θαη αλαπηχμεσο ησλ νηθηζκψλ 
θαη ε εμαζθάιηζηο ησλ θαιιηηέξσλ δπλαηψλ φξσλ δηαβηψζεσο ησλ θαηνίθσλ.  
Γηα ηελ δηαηήξεζε δε ησλ παξαπάλσ θξηηεξίσλ, θαηά ηελ άζθεζε ηεο 
ζπλαθνχο ξπζκηζηηθήο αξκνδηφηεηαο ηνπ Κξάηνπο, επηβάιιεηαη ζ' απηφ ε 
ιήςε κέηξσλ πνπ ζπληεινχλ ζηελ αλαβάζκηζε ηνπ νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο 
πξνο ηνλ ζθνπφλ ηεο βειηηψζεσο ηεο πνηφηεηαο ηεο δσήο, πάλησο δε 
απαγνξεχεηαη ε ιήςε κέηξσλ πνπ επηθέξνπλ ηελ επηδείλσζε ηνπ. Σνχην 
ζεκαίλεη φηη ν θνηλφο λνκνζέηεο δχλαηαη λα ηξνπνπνηεί, νζάθηο ην θξίλεη 
ζθφπηκνλ, ηηο ηζρχνπζεο πνιενδνκηθέο ξπζκίζεηο θαη λα κεηαβάιιεη ηνπο ήδε 
πθηζηάκελνπο φξνπο δνκήζεσο ησλ ζρεδίσλ πφιεσλ θαη δε είηε κε γεληθή 
ξχζκηζε (γεληθφ νηθνδνκηθφ θαλνληζκφ) είηε κε κεξηθφηεξε ξχζκηζε, φπσο 
είλαη ε ηξνπνπνίεζε ζπγθεθξηκέλνπ ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ, κφλνλ φκσο ππφ 
ηελ έλλνηαλ φηη δηα ηεο εηζαγνκέλεο λέαο ξπζκίζεσο ζα βειηηψλνληαη αθφκε 
πεξηζφηεξνλ νη ζπλζήθεο δηαβηψζεσο ησλ θαηνίθσλ. πλεπψο, πεξηερφκελνλ 
ησλ λέσλ ηνχησλ ξπζκίζεσλ, πξνθεηκέλνπ πεξί νηθηζκψλ πνπ έρνπλ 
εγθεθξηκέλν ζρέδηνλ πφιεσο, δελ κπνξεί ζε θακκία πεξίπησζε λα είλαη ε 
επηδείλσζηο ηνπ πθηζηακέλνπ θπζηθνχ θαη νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη, άξα, 
νη ηξνπνπνηήζεηο ησλ νηθνδνκηθψλ θαλνληζκψλ θαη ησλ ζρεδίσλ πφιεσο πνπ 
ιακβάλνπλ ρψξαλ κεηά ηελ ηζρχλ ηνπ πληάγκαηνο ηνπ 1975, δένλ λα κε 
ζπλεπάγνληαη ππνβάζκηζηλ ηνπ πεξηβάιινληνο ηνχηνπ, ήηνη κείσζε ησλ 
ειεπζέξσλ ρψξσλ, ηνπ πξαζίλνπ θιπ. (πνιενδνκηθφλ θεθηεκέλνλ). Ζ ηήξεζηο 
δε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ ηνχηνπ θξηηεξίνπ ππφθεηηαη εηο ηνλ νξηαθφ έιεγρνλ ηνπ 
δηθαζηνχ, ν νπνίνο ζε θάζε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, πξνθεηκέλνπ λα θξίλεη 
αλ απ' απηή ππνβαζκίδεηαη ή φρη ην πεξηβάιινλ, νθείιεη λα ζηαζκίζεη ηελ 
ξχζκηζε απηή απηνηειψο θαη ζε ζπλάξηεζε πξνο ην ζχλνινλ ηεο εηζαγνκέλεο 
λέαο ξπζκίζεσο».156 
  

                                                           
156 Παπαγξεγνξίνπ Β., Πνιενδνκία (Δηζαγσγή, Θεζκνί, Πνιηηηθή), Δθδφζεηο 
άθθνπια, Αζήλα - Θεζζαινλίθε, 2011, Γ΄ έθδνζε. 
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Κεθάλαιο 3: Παπαδείγμαηα-Νομολογιακά ζηοισεία 
 
ηελ πξνζπάζεηα ηνπ λνκνζέηε γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, 
ζεκαληηθφο θαη θαζνξηζηηθφο αξσγφο αλαδείρηεθαλ ηα Γηθαζηήξηα, ηα νπνία 
ζπρλά εξκελεχνπλ ηηο δηαηάμεηο κε επξχηεηα πλεχκαηνο, αιιά θαη 
δηθαηνπιαζηηθή ηθαλφηεηα, ψζηε πνιιέο θνξέο λα «λνκνζεηνχλ» κε ηηο 
απνθάζεηο ηνπο, φπσο έρνπλ θαηεγνξεζεί.  
Σα παξαδείγκαηα πνιιά θαη ραξαθηεξηζηηθά, θαζψο ζεκαληηθέο έλλνηεο φπσο 
ε βηψζηκε αλάπηπμε, ε θέξνπζα ηθαλφηεηα, ε αλαβάζκηζε θαη ππνβάζκηζε 
ηνπ πεξηβάιινληνο, ε πξνζηαζία ηεο αηζζεηηθήο ηεο πφιεο θαη ηεο 
θπζηνγλσκίαο ηεο, ην πνιενδνκηθφ θεθηεκέλν, δηακνξθψζεθαλ, 
εξκελεχζεθαλ θαη ελζσκαηψζεθαλ ζηελ έλλνκε ηάμε απφ ηε λνκνινγία 
θπξίσο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο (ΣΔ), θαη εηδηθφηεξα ηνπ Δ΄ 
Σκήκαηνο ηνπ. Σν Σκήκα απηφ πξαγκαηηθά δεκηνχξγεζε ηηο θαηάιιειεο 
πξνυπνζέζεηο γηα ηελ νπζηαζηηθή έθθξαζε ηεο αλεζπρίαο γηα ην πεξηβάιινλ 
κε ηε ιήςε ξεμηθέιεπζσλ, γηα ηα δεδνκέλα ησλ επνρψλ, απνθάζεσλ. 157 
 

� Νοκοιογηαθή εθαρκογή 

 
1. Ζ αλάπιαζε είλαη φξνο θαη εξγαιείν ηεο πνιενδνκίαο θαη ηνπ 

πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ζεκαίλεη κηα βαζεηά θαη ξηδηθή πνιενδνκηθή 
επέκβαζε ζε θαίξηνπο πφινπο ησλ αζηηθψλ θέληξσλ θαη ζηηο πξνβιεκαηηθέο 
πνιενδνκηθέο ελφηεηέο ηνπο, ζηηο νπνίεο παξνπζηάδνληαη ηφζν ζεκαληηθά 
πξνβιήκαηα ππνβάζκηζεο θαη αιινίσζεο ηνπ νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο πνπ 
δελ κπνξνχλ λα αληηκεησπηζζνχλ κε ηηο ζπλήζεηο πνιενδνκηθέο δηαδηθαζίεο 
αιιά κε ηελ εηδηθή δηαδηθαζία ηεο αλάπιαζεο158. 

Γηα λα ραξαθηεξηζζεί κηα πεξηνρή σο αλαπιαζηέα πξέπεη λα 
ζπληξέρνπλ νξηζκέλεο απφ ηηο  ξεηψο αλαθεξφκελεο ζηνλ λφκν 
πξνυπνζέζεηο 159  θαη κπνξεί λα  πεξηιακβάλεη κία ή πεξηζζφηεξεο 
πνιενδνκηθέο ελφηεηεο ή θαη ηκήκαηα ηνπο. Ζ δηεπζέηεζή ηνπο κε ηελ σο άλσ 
εηδηθή δηαδηθαζία  απνζθνπεί ζηε βειηίσζε ησλ φξσλ δηαβίσζεο ησλ 
θαηνίθσλ, ζηε βειηίσζε ηνπ δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο θαη ζηελ πξνζηαζία 
θαη αλάδεημε ησλ πνιηηηζηηθψλ, κνξθνινγηθψλ θαη αηζζεηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο 
ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρήο160. 
           2. Ζ πνιενδνκία  είλαη ε επηζηήκε θαη ηέρλε  πνπ αληηκεησπίδεη ηελ 
πφιε  σο δψληα θαη εμειηζζφκελν νξγαληζκφ θαη αζρνιείηαη κε ηνλ 
πξνγξακκαηηζκφ θαη ζρεδηαζκφ ηεο, δειαδή κε ηε ζπληνληζκέλε  αλάπηπμε 
θαη ηε ζπγθξφηεζή ηεο ζην ρψξν θαη ζην ρξφλν σο θνηλσληθήο, νηθνλνκηθήο, 

                                                           
157 Παπαγηάλλεο Γ., Δηζαγσγή ζην Δπξσπατθφ Γίθαην, Δθδφζεηο Αλη. άθθνπια 
158 Ζ εηζήγεζε απηή παξνπζηάζζεθε απφ ηελ Αιίθε Σδίθα Υαηδνπνχινπ ζηελ Ζκεξίδα 
ηεο 5εο Μαΐνπ 2011, κε ηίηιν «Αζηηθέο Αλαπιάζεηο», πνπ δηνξγαλψζεθε απφ ηελ 
Δπηζηεκνληθή Δηαηξεία Γηθαίνπ Πνιενδνκίαο θαη Υσξνηαμίαο θαη ην Κέληξν Γηεζλνχο 
θαη Δπξσπατθνχ Οηθνλνκηθνχ Γηθαίνπ ζηελ Αζήλα.  
159 ηΔΟι. 929/2003, 2486/2003. 
160 Ν. 2508/1997 άξζξ. 8, παξ. 1 βι. θαη Δηζεγεηηθή Έθζεζε. 
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ηερλνινγηθήο θαη πνιηηηζκηθήο νληφηεηαο θαη σο έξγν ηέρλεο161. Με ηελ ίδξπζε 
ηεο πφιεο αξρίδεη ε ηζηνξία ηεο θνηλσλίαο, ηεο αλζξσπφηεηαο θαη ηνπ 
πνιηηηζκνχ. 

Ζ Πφιηο έρεη ηδενινγηθφ πεξηερφκελν θαη δελ ζεκαίλεη απιψο κηα 
νηθνδνκηθή ελφηεηα αιιά είλαη ν ηφπνο ζηνλ νπνίν κε ηελ επίδξαζε ησλ 
θνηλσληθψλ θαη άιισλ παξαγφλησλ θαη ηε ζπλδξνκή ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ 
δεκηνπξγείηαη ε ζπιινγηθή ζπλείδεζε ησλ πνιηηψλ. Ζ δνκή ηεο πφιεο 
εμαξηάηαη απφ ην πνιίηεπκά ηεο, ηε ζχλζεζε  θαη ηελ   ηδενινγία ησλ πνιηηψλ 
ηεο, ηνλ ηδενινγηθφ ραξαθηήξα ηεο δσήο ηεο θαη ηνπο θαλφλεο δηθαίνπ πνπ ηε 
δηέπνπλ162. ηελ πφιε θαζξεθηίδνληαη νη θνηλσληθέο αληζφηεηεο, είλαη ην θχξην 
θέληξν πνπ θαζνξίδεη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ηηο παξαγσγηθέο 
δξαζηεξηφηεηεο ηεο πεξηνρήο ηεο θαη ηνπ επξχηεξνπ ρψξνπ, ηελ αλάπηπμε ηεο 
επηζηήκεο, ηεο θαηλνηνκίαο θαη ηεο ηέρλεο. Με ιίγα ιφγηα, είλαη  θπηψξην 
πνιηηηζκνχ θαη πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε πξέπεη λα αληηκεησπίδεηαη απφ 
ηνπο θαλφλεο δηθαίνπ θαη ηνπο εξκελεπηέο, φπσο θαη ηνπο  πνιενδφκνπο. 
Άιισζηε, έηζη νιηζηηθά αληηκεησπίδεηαη θαη απφ ηνλ νξηζκφ ηεο 
πνιενδνκίαο.     
          3. Ζ λνκνινγία είλαη ε εξκελεία ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ απφ ηα 
δηθαζηήξηα, είλαη ν ιφγνο ηνπ λφκνπ. 
          Οη θαλφλεο δηθαίνπ θαη γεληθφηεξα νη λφκνη εθθξάδνπλ θαη κέζα απφ 
απηνχο εθθξάδνληαη νη εζλνινγηθέο, ζξεζθεπηηθέο, πνιηηηζηηθέο, πνιηηεηαθέο, 
θνηλσληθέο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο, φπσο θαη νη ηδηαηηεξφηεηεο θάζε 
νξγαλσκέλεο θνηλσλίαο. Οη ζπλζήθεο, φπσο θαη νη ηδηαηηεξφηεηεο απηέο, 
απεηθνλίδνληαη ζηνλ ρψξν θαη κε ην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ ζπλζέηνπλ ηε 
θπζηνγλσκία ελφο ηφπνπ, δεκηνχξγεκα ηνπ αλζξψπνπ ζην επίπεδν 
πνιηηηζκνχ ηνπ, ν νπνίνο εμαξηάηαη θαη εμειίζζεηαη κε ηε βνήζεηα ελφο 
ζπγθεθξηκέλνπ θαη παξαιιήισο  εμειηζζνκέλνπ δηθαητθνχ ζπζηήκαηνο. 

ηε θπζηνγλσκία ελφο ηφπνπ απνηππψλνληαη νη κλήκεο 
ηνπ  παξειζφληνο, ην παξφλ θαη ην φξακα γηα ην κέιινλ163. Σν φξακα απηφ 
κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί κφλν κέζσ ηεο λνκνζεζίαο θαη ηεο νξζήο 
εξκελεία ηεο, ε νπνία είλαη απαξαίηεηε γηα ηελ επίηεπμε ηεο «επηαμίαο» 
ζχκθσλα κε ηνλ Αξηζηνηέιε. 

 4. Ζ αεηθόξνο αλάπηπμε ζεκαίλεη φηη πιένλ ην φξακα ηεο 
αλζξσπφηεηαο δελ είλαη ε άθξαηε θαη άθξηηε βηνκεραληθή αλάπηπμε αιιά 
εθείλε πνπ ζα έρεη σο ζηφρνπο ηελ αλάπηπμε ηεο παξνχζαο, αιιά θαη ησλ 
κειινληηθψλ γελεψλ, ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο  θαη ηελ θνηλσληθή 
ζπλνρή164.  

Καζνξηζηηθήο ζεκαζίαο ινηπφλ γηα ηελ εμέιημε θαη αλέιημε  ησλ 
θαλφλσλ δηθαίνπ θαη ζπγθεθξηκέλα ηεο ρσξνηαμηθήο θαη πνιενδνκηθήο 
λνκνζεζίαο, πνιενδνκηθφ εξγαιείν ηεο νπνίαο ζπληζηά ε αλάπιαζε γηα ηε 
επίηεπμε ηεο πνηφηεηαο δσήο θαη ησλ ζηφρσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο αιιά 

                                                           
161 Α. Χαηδνπνύινπ,, «Πνιενδνκηθφ Γίθαην», Παλεπηζηεκηαθέο εθδφζεηο ΔΜΠ, Αζήλα 
2000. 
162  Α. Χαηδνπνύινπ Σδίθα, «Ζ επίδξαζε ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ ζην δνκεκέλν 
πεξηβάιινλ θαη ζηε θπζηνγλσκία ηεο πφιεο», Αξραηνινγία, η. 79 Ηνχληνο 2001. 
163 Α. Χαηδνπνύινπ Σδίθα, «Πνιενδνκηθφ Γίθαην», φπ.π. αλ., ζ. 26. 
164 European Commission, «Sustainable 
Development|», http://europa.eu.int/comm/sustainable/_n.htm 

http://europa.eu.int/comm/sustainable/_n.htm
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θαη γηα ην φξακα ζην κέιινλ δηαδξακαηίδεη ε λνκνινγία ησλ δηθαζηεξίσλ θαη 
θπξίσο ηνπ ηΔ. 

Δίλαη γεγνλφο φηη ην δηθαζηήξην απηφ κεηά ηελ ςήθηζε ηνπ πληάγκαηνο 
ηνπ 1975, πνπ εηζήγαγε  ηελ πξσηνπνξηαθή γηα ηελ επνρή εθείλε δηάηαμε ηνπ 
άξζξνπ 24 γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο (θπζηθνχ, δνκεκέλνπ θαη 
πνιηηηζηηθνχ) θαη γηα ηνλ νξζνινγηθφ πνιενδνκηθφ θαη ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ, 
εηδηθφηεξα κάιηζηα κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, πξνζέδσζε ηδηαίηεξε 
ζεκαζία ζηελ αξρή ηεο αεηθνξίαο. 
Με βάζε απηήλ, ηελ νπνία ην δηθαζηήξην ζεσξεί σο κεηέξα φισλ ησλ άιισλ 
αξρψλ, αιιά θαη ηα δηεζλή δξψκελα, εηζήγαγε θαη θαζηέξσζε ζηελ εζληθή 
έλλνκε ηάμε νξηζκέλεο ζεκαληηθέο αξρέο, φπσο:  
ε αξρή ηεο πξφιεςεο θαη εθείλε ηεο πξνθχιαμεο νη  αξρέο ηνπ πνιενδνκηθνχ 
θαη ηνπ πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ, ε  αξρή ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο, 
ε  αξρή ηεο ήπηαο αλάπηπμεο ησλ εππαζψλ νηθνζπζηεκάησλ,        ε αξρή ηνπ 
ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ165. 

Με βάζε απηέο ηηο αξρέο ην δηθαζηήξην δεκηνχξγεζε θαη άιιεο επίζεο 
ζεκαληηθέο  αξρέο, φπσο ε  απαγφξεπζε  ηνπ απνραξαθηεξηζκνχ  ησλ 
δηαηεξεηέσλ θηεξίσλ, ησλ παξαδνζηαθψλ νηθηζκψλ, φπσο επίζεο θαη ηελ 
αξρή ηεο απαγφξεπζεο  κείσζεο  ησλ θνηλνρξήζησλ ρψξσλ166. 

Οη αξρέο  απηέο, πξνζαξκνζκέλεο ζηηο ζπλζήθεο ηεο επνρήο καο θαη 
ζην θνηλσληθφ θαη νηθνλνκηθφ γίγλεζζαη, επηδηψθνπλ λα εμππεξεηήζνπλ ηνπο 
βαζηθνχο ζηφρνπο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, δειαδή παξαιιήισο κε ηελ 
πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ θνηλσληθή 
ζπλνρή. 
          Σν ηΔ ζε πνιιέο απνθάζεηο ηνπ έθξηλε  πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε. 
Έηζη, παξά ηελ επηηαγή ηνπ πληάγκαηνο γηα ηελ χπαξμε πξνεγνχκελνπ 
ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ην δηθαζηήξην είρε απνθαλζεί ζε 
δηάθνξεο  ππνζέζεηο φηη δελ είλαη δπλαηφλ λα κελ ππάξμεη νηθνλνκηθή 
αλάπηπμε ηεο ρψξαο ιφγσ έιιεηςεο ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ  θαη επέηξεςε 
ηε ρσξνζέηεζε έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ, φπσο  θαη ηνλ πνιενδνκηθφ 
ζρεδηαζκφ, ζεσξψληαο σο ππνθαηάζηαην ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ηνλ 
ραξαθηεξηζκφ πεξηνρψλ σο ΕΟΔ. 167  ηαλ πέξαζε αξθεηφο ρξφλνο θαη νη 
άιιεο δχν ιεηηνπξγίεο ηεο Πνιηηείαο δελ έδεηρλαλ ηελ πνιηηηθή βνχιεζε γηα ηε 
ζεζκνζέηεζε θαη απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ 
άξρηζε λα αζθεί πηέζεηο κέζσ ηεο λνκνινγίαο ηνπ γηα ηελ θαζηέξσζε ηνπ 
πξνεγνχκελνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ κε ζπλέπεηα ηελ ςήθηζε θαη 
εθαξκνγή ηνπ λ. 2742/1999 «Υσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο θαη αεηθφξνο 
αλάπηπμε», ν νπνίνο επηδηψθεη λα ελαξκνλίζεη ην ρσξνηαμηθφ ζεζκηθφ πιαίζην 
κε ηηο ζχγρξνλεο επξσπατθήο θαηεπζχλζεηο ζηα πιαίζηα ηεο αεηθφξνπ θαη 
ηζφξξνπεο αλάπηπμεο ζε εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν168. 

Ζ αξρή ηεο «θέξνπζαο ηθαλφηεηαο», ηδηαίηεξα ζηα εππαζή 
νηθνζπζηήκαηα,  ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ δηθαζηεξίνπ θαζνξίδεη ηνλ 
αξηζκφ ησλ εηδψλ ή κνλάδσλ είδνπο πνπ κπνξνχλ λα ζπληεξεζνχλ επ‟ 
άπεηξν απφ έλα νηθνζχζηεκα ρσξίο ηελ ππνβάζκηζή ηνπ, ζεκαηνδνηεί 
                                                           
165 Μ. Γεθιεξήο, «Ο Γσδεθάδειηνο  ηνπ Πεξηβάιινληνο. Δγθφιπην Βησζίκνπ 
Αλαπηχμεσο», Νφκνο+Φχζε 1, εθδ. Αλη. Ν. άθθνπια, Αζήλα 1996. 
166 Πάγηα λνκνινγία ηνπ ηΔ  βι. θαη Π.Δ. 35/2009. 
167 ηΔ 3525/1999, 3631, 3637, 3638, 3639/2009 θ.ά. 
168 Δπηκνλή ηνπ ηΔ ζηελ σο άλσ ζέζε, βι. θαη ηΔ 2665/2001, 602/2002. 
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δειαδή ην απαξαβίαζην αλψηαην φξην ηεο αλάπηπμήο ηνπ. χκθσλα κε ηελ 
αξρή απηή, κε ηελ θαηαζθεπή θαη δηαρείξηζε ησλ αλζξσπνγελψλ 
νηθνζπζηεκάησλ δελ πξέπεη λα παξαβηάδεηαη ε θέξνπζα ηθαλφηεηά ηνπο, 
φπσο θαη εθείλε ησλ επεξεαδνκέλσλ νηθνζπζηεκάησλ, ρεξζαίσλ, πδάηηλσλ ή 
ζαιαζζίσλ. 
          κσο, ε θέξνπζα ηθαλφηεηα ελφο ηφπνπ δελ εμαληιείηαη κφλνλ ζε 
πνζνηηθά κεηξήζηκα  κεγέζε θαη ζε ρσξηθά δεδνκέλα αιιά πεξηέρεη θαη 
πνηνηηθά θξηηήξηα, φπσο είλαη ε αηζζεηηθή ηνπ, ε ςπρνινγηθή θαη ηδενινγηθή 
απφδνζε θαη γεληθφηεξα ε θπζηνγλσκία ηνπ, πνπ ζπληζηά ηελ ηαπηφηεηά ηνπ. 
Ζ Μαθξφλεζνο, ην γλσζηφ λεζί εμνξίαο θαηά ηνλ εκθχιην ζπαξαγκφ, έρεη 
ηθαλή θέξνπζα ηθαλφηεηα γηα ηελ  αλάπηπμε ηνπξηζηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ. 
Μπνξείηε λα θαληαζζείηε  ηε  Μαθξφλεζν, ε νπνία ζεκεησηένλ έρεη 
εμαηξεηηθέο παξαιίεο, λα κεηαηξέπεηαη ζε Μχθνλν; ζπλάδεη απηφ πξνο ηελ 
ηζηνξία θαη ηε θπζηνγλσκία ηεο; 

Ήδε ην ηΔ ζε απνθάζεηο ηνπ θαη ζε πξαθηηθά επεμεξγαζίαο 
δηαηαγκάησλ ΕΟΔ, ηδίσο ζηα εππαζή νηθνζπζηήκαηα ησλ Κπθιάδσλ, 
δηεπξχλνληαο  ην πεξηερφκελν ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο, φρη κφλνλ ζηηο 
πνζνηηθέο, ρσξηθέο θαη θπζηθέο ελ γέλεη παξακέηξνπο, ζίγεη θαη ηηο 
ςπρνινγηθέο θαη ηδενινγηθέο. Έηζη, ηνλίδεη  ζην  πξαθηηθφ επεμεξγαζίαο γηα ηε 
ρσξνζέηεζε ΕΟΔ ζηνπο δήκνπο Νάμνπ θαη  Γξπκαιίαο αιιά θαη ηνπ 
αληίζηνηρνπ ηεο Μπθφλνπ φηη «ζεκαληηθφ ζηνηρείνπ ηνπ θπζηθνχ 
πεξηβάιινληνο είλαη ηα εππαζή θαη επαίζζεηα νηθνζπζηήκαηα, κεηαμχ ησλ 
νπνίσλ πεξηιακβάλνληαη θαη ηα κηθξά λεζηά, ηα νπνία ραξαθηεξίδνληαη απφ 
ηελ ελφηεηα θαη ηε ιηηή ζπκκεηξία ηνπ ηνπίνπ ηνπο θαη ηε ζρεηηθή 
αιιειεμάξηεζε ησλ αλζξσπνγελψλ ζπζηεκάησλ (δεκνγξαθηθνχ, 
πνιηηηζηηθνχ, θνηλσληθφ-νηθνλνκηθνχ, θ.ι.π.) θαη ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, 
κε ζπλέπεηα λα είλαη ηδηαίηεξα επάισηα ζε εμσγελείο παξεκβάζεηο»169. Σν ηΔ 
ζε αξθεηά ζέκαηα κε ηηο απνθάζεηο ηνπ θαη ηα πξαθηηθά επεμεξγαζίαο ηνπ έρεη 
αλαθεξζεί  ζηελ πξνζηαζία ηεο αηζζεηηθήο θαη ηεο θπζηνγλσκίαο ελφο ηφπνπ, 
επηθαιείηαη δειαδή ηα πνηνηηθά θξηηήξηά ηνπ, αιιά δηζηάδεη λα εκβαζχλεη θαη 
λα εκπινπηίζεη ηηο ήδε ππάξρνπζεο αξρέο ή λα θαζηεξψζεη λέεο κε γλψκνλα 
θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο πνηνηηθά θξηηήξηα. Απηφ άιισζηε απαηηείηαη θαη απφ 
ην χληαγκα, ην νπνίν πξνζηαηεχεη ηελ πνηφηεηα δσήο ησλ αλζξψπσλ, ηνπο 
ζηφρνπο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, αιιά θαη ηνλ νξηζκφ ηεο πνιενδνκίαο, ν 
νπνίνο αληηκεησπίδεη ηελ πφιε  θαη σο αηζζεηηθφ αληηθείκελν.170   
 

 

  

                                                           
169 Π.Δ. 246, 586/1992, ηΔ 50/1993, 2844/1993, 2479/2003. 
170 «Ζ ΝΟΜΟΛΟΓΗΑ ΣΟΤ ΣΔ ΔΦΑΛΣΖΡΗΟ ΓΗΑ ΣΖΝ ΑΝΑΠΛΑΖ;» 
(ΗΟΤΝΗΟ 2011)- ΑΛΗΚΖ ΣΕΗΚΑ ΥΑΣΕΟΠΟΤΛΟΤ - ΣΔΦΑΝΟ ΓΔΡΑΗΜΟΤ, 
Οκφηηκνο Καζεγήηξηα ΔΜΠ-Παξαζθεπή 3/6/2011. 
 

http://nomosphysis.org.gr/12252/i-nomologia-tou-ste-efaltirio-gia-tin-anaplasi-iounios-2011/
http://nomosphysis.org.gr/12252/i-nomologia-tou-ste-efaltirio-gia-tin-anaplasi-iounios-2011/
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Νομολογία ηος Σ.Τ.Ε. για ηο πεπιβάλλον, 2003/Ι. 

Οηθηζηηθό πεξηβάιινλ. «Οηθηζηηθό θαη πνιενδνκηθό θεθηεκέλν». 
Απαγνξεχεηαη, θαηαξρήλ, ε ιήςε κέηξσλ πνπ επηθέξνπλ επηδείλσζε ησλ 
φξσλ δηαβηψζεσο θαη ηελ ππνβάζκηζε ηνπ ππάξρνληνο θπζηθνχ ή ηνπ 
πξνβιεπφκελνπ απφ ηελ ηζρχνπζα πνιενδνκηθή λνκνζεζία νηθηζηηθνχ 
πεξηβάιινληνο. Ζ ηξνπνπνίεζε απφ ηνλ θνηλφ λνκνζέηε ησλ πνιενδνκηθψλ 
ξπζκίζεσλ θαη ε κεηαβνιή ησλ φξσλ δνκήζεσο ή ρξήζεσλ αθηλήησλ είλαη 
επηηξεπηέο κφλνλ εθφζνλ ε εηζαγφκελε λέα ξχζκηζε απνζθνπεί ζηε βειηίσζε 
ησλ ζπλζεθψλ δηαβηψζεσο ησλ θαηνίθσλ ησλ πφιεσλ θαη νηθηζκψλ. Ζ 
ηήξεζε ηεο ζπληαγκαηηθήο απηήο επηηαγήο ππφθεηηαη ζηνλ νξηαθφ έιεγρν ηνπ 
αθπξσηηθνχ δηθαζηνχ, ν νπνίνο νθείιεη βάζεη ησλ δηδαγκάησλ ηεο θνηλήο 
πείξαο, λα ζηαζκίζεη ζε θάζε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε θαηά πφζνλ 
ππνβαζκίδεηαη ην πεξηβάιινλ. Ζ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 2 παξ. 1 πεξηπη. δ΄ ηνπ 
λ. 2947/2001, κε ηελ νπνία θαζνξίδνληαη νη ρξήζεηο γεο εθηάζεσο ζηνλ Γήκν 
Ακαξνπζίνπ, αληίθεηηαη ζην άξζξν 24 παξ. 1 θαη 2 πλη., αθνχ επηθέξεη 
επηδείλσζε ηνπ νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ησλ φξσλ δηαβηψζεσο ησλ 
θαηνίθσλ. Γεθηή ε αίηεζε αθπξψζεσο. 

εκείσκα 

Ζ απφθαζε απηή ηεο Οινκέιεηαο ηνπ .η.Δ. αλαπαξάγεη νπζηαζηηθά ηε 
λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ γηα ην ιεγφκελν «νηθηζηηθφ» ή «πνιενδνκηθφ 
θεθηεκέλν». Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία απηή, δελ είλαη επηηξεπηέο 
ε κεηαβνιή ηνπ λνκνζεηηθνχ θαζεζηψηνο πνπ δηέπεη έλαλ νηθηζκφ θαη ε 
ηξνπνπνίεζε ησλ πνιενδνκηθψλ ξπζκίζεσλ, εθφζνλ νη λέεο ξπζκίζεηο 
επηθέξνπλ επηδείλσζε ησλ φξσλ δηαβηψζεσο θαη ηελ ππνβάζκηζε ηνπ 
ππάξρνληνο θπζηθνχ ή νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο171. 

Δίλαη, σζηφζν, ζαθέο φηη ην ελιφγσ «θεθηεκέλν» είλαη δπλαηφλ, εθφζνλ 
γίλεηαη αληηιεπηφ σο «απφιπην», λα ζπγθξνχεηαη κε ηελ αξρή ηεο δηάθξηζεο 
ησλ εμνπζηψλ θαη ηε δεκνθξαηηθή αξρή, θαζψο θαη κε ηελ αξρή ηεο ζηάζκηζεο 
ησλ δηαθπβεπφκελσλ ζπκθεξφλησλ θαη αγαζψλ πνπ ζεζπίδεη ην χληαγκα. 
Δπηπιένλ, ε δηαθξίβσζε ηνπ αλ θαη θαηά πφζν ν θνηλφο λνκνζέηεο εηζάγεη 
κεηαβνιέο ηνπ ηζρχνληνο λνκνζεηηθνχ θαζεζηψηνο, πνπ επηδεηλψλνπλ ην 
νηθηζηηθφ πεξηβάιινλ, δηέξρεηαη αλαγθαζηηθά απφ θξηηήξηα ζθνπηκφηεηαο ησλ 
ζρεηηθψλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ, θαζψο θαη απφ αμηνινγήζεηο πνπ 
αλάγνληαη ζε ηερληθέο θξίζεηο ηεο Γηνηθήζεσο. 

Δπηζεκαίλεηαη, σζηφζν, φηη ε ζρνιηαδφκελε απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ 
Γηθαζηεξίνπ πεξηιακβάλεη νξηζκέλεο θξίζεηο, νη νπνίεο ηείλνπλ 
λα νξηνζεηήζνπλ ηνλ ζρεηηθφ δηθαζηηθφ έιεγρν θαη, ζπλαθφινπζα, ην ίδην ηνπ 
«νηθηζηηθφ θεθηεκέλν», ζρεηηθνπνηψληαο ηνλ απφιπην ραξαθηήξα ηνπ. 
πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηε ζρεηηθή δηαηχπσζε ηεο απνθάζεσο απηήο 
                                                           
171 .η.Δ. 406/2003 θαη 288/2003, νη νπνίεο δεκνζηεχνληαη ζηελ παξνχζα ηζηνζειίδα 
κε ζρεηηθά ζεκεηψκαηα ηνπ Απ. Παπαθσλζηαληίλνπ. 

 

http://nomosphysis.org.gr/8043/nomologia-tou-ste-gia-to-periballon-2003i/
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«απαγνξεχεηαη, θαηαξρήλ, ε ιήςε κέηξσλ πνπ επηθέξνπλ ηελ επηδείλσζε 
ησλ φξσλ δηαβηψζεσο θαη ηελ ππνβάζκηζε ηνπ ππάξρνληνο θπζηθνχ ή? 
νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο» (ε ππνγξάκκηζε είλαη δηθή καο). Αθφκε, θαηά ηελ 
ελιφγσ δηθαζηηθή απφθαζε, ν ζρεηηθφο αθπξσηηθφο έιεγρνο ηνλ νπνίν 
πξαγκαηνπνηεί ν δηθαζηήο είλαη «νξηαθφο». Ο δηθαζηήο θξίλεη, εμάιινπ, αλ 
έρεη επηδεηλσζεί ην νηθηζηηθφ πεξηβάιινλ κε βάζε ηα «δηδάγκαηα ηεο θνηλήο 
πείξαο». 

Δίλαη ζαθέο φηη φιεο νη αλσηέξσ αλαθνξέο ζηνρεχνπλ νπζηαζηηθά 
ζηνλ απηνπεξηνξηζκφ ηνπ ζρεηηθνχ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ή, πάλησο, ζηε 
ζέζπηζε ησλ βαζηθψλ αξρψλ πνπ δηέπνπλ ηνλ αθπξσηηθφ απηφλ έιεγρν. 
Δμίζνπ ζεκαληηθή είλαη, εμάιινπ, ε θξίζε ηνπ Γηθαζηεξίνπ, ζχκθσλα κε ηελ 
νπνία νη επίκαρεο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο, ηηο νπνίεο ήιεγμε απηφ φζνλ αθνξά 
ηε ζπληαγκαηηθφηεηά ηνπο, έρνπλ εθδνζεί ρσξίο λα γίλεηαη επίθιεζε 
νηνπδήπνηε «εηδηθνχ πνιενδνκηθνχ ιφγνπ», ν νπνίνο «επέβαιιε ηε κεηαβνιή 
πξνο ηε ζπγθεθξηκέλε θαηεχζπλζε ησλ πνιενδνκηθψλ ξπζκίζεσλ» θαη ν 
νπνίνο «ζα θαζηζηνχζε ελδερνκέλσο, κεηά απφ εθηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ 
ζην νηθηζηηθφ πεξηβάιινλ, επηηξεπηέο ζπληαγκαηηθά ηηο ζπγθεθξηκέλεο 
δπζκελείο, θαηαξρήλ, γηα ην πεξηβάιινλ κεηαβνιέο». πλάγεηαη, έηζη, απφ ηελ 
θξίζε απηή ηνπ Γηθαζηεξίνπ φηη είλαη δπλαηή ε παξέθθιηζε ή, αθφκε, θαη 
απφθιηζε απφ ην «νηθηζηηθφ θεθηεκέλν» φηαλ ηνχην δηθαηνινγείηαη απφ «εηδηθφ 
πνιενδνκηθφ ιφγν». Σν Γηθαζηήξην δελ πξνβαίλεη, βέβαηα, ζε επεμήγεζε ηνπ 
πνιενδνκηθνχ απηνχ ιφγνπ πνπ ζα δηθαηνινγνχζε ζπληαγκαηηθά ζεκηηή 
απφθιηζε απφ ην «νηθηζηηθφ θεθηεκέλν». Δίλαη, σζηφζν  δίρσο ακθηβνιία, 
ζεκαληηθφ φηη ην αλψηαην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην ηεο ρψξαο απνθαίλεηαη, κε 
απφθαζε, κάιηζηα, ηεο Οινκειείαο ηνπ, φηη είλαη δπλαηέο, ππφ φξνπο, 
παξεθθιίζεηο ή απνθιίζεηο απφ ην ελιφγσ «νηθηζηηθφ θεθηεκέλν», ε θξίζε πεξί 
ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ νπνίσλ πξνθχπηεη απφ ηε ζρεηηθή δηθαηηθή θαη 
αμηαθή ζηάζκηζε ησλ δηαθπβεπφκελσλ αγαζψλ.172 

ηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, πάλησο, ην Γηθαζηήξην έθξηλε φηη ε λνκνζεηηθή 
κεηαβνιή πνπ επέθεξε ππνβάζκηζε ηνπ νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο δελ 
δηθαηνινγνχληαλ απφ νηνλδήπνηε πνιενδνκηθφ ιφγν. Καηέιεμε, σο εθ ηνχηνπ, 
ην .η.Δ. ζηελ θξίζε φηη νη λνκνζεηηθέο απηέο κεηαβνιέο αληίθεηληαη ζηηο 
δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 θαη 2 πλη. εκεηψλεηαη φηη ε θξίζε απηή 
εκθαλίδεη επηπξφζζεηα ελδηαθέξνλ επεηδή αθνξά λνκνζεηηθέο κεηαβνιέο 
ζρεηηδφκελεο κε νιπκπηαθά έξγα. ηηο πεξηπηψζεηο απηέο, ην Γηθαζηήξην 
ζπλππνινγίδεη ην δεκφζην ζπκθέξνλ πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ δηεμαγσγή ησλ 
Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ, πηνζεηψληαο, έηζη, ζπρλά παξεθθιίζεηο απφ ηε κέρξη 
ζήκεξα «θηινπεξηβαιινληηθή» ηνπ λνκνινγία173. 

                                                           
172   .η.Δ. 1528/2003, Οινκέιεηα Πξφεδξνο: Χξ. Γεξαξήο Δηζεγεηήο: Χ. Ράκκνο, 
χκβνπινο 

173 .η.Δ. 927/2003, ε νπνία δεκνζηεχεηαη επίζεο ζηελ παξνχζα ηζηνζειίδα κε 
ζεκείσκα ηνπ Απ. Παπαθσλζηαληίλνπ. 
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� Νομολογία 2005/ΙV  
 
ΑΠΟΣΤΟΛΟΣ ΠΑΠΑΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΥ  
Σ.η.Ε 3367/2005, Τμ Ε’ [Οικιζηικό πεπιβάλλον. Όποι δόμηζηρ. 
Πολεοδομικό κεκηημένο] 

  
Οικιζηικό πεπιβάλλον. Όποι δόμηζηρ. Πολεοδομικό κεκηημένο.  
 
Αληίθεηηαη ζην άξζξν 24 παξ. 1 θαη 2 πλη. ε ηξνπνπνίεζε ησλ νξίσλ 
αξηηφηεηαο νηθνπέδσλ κε ηε ζέζπηζε λέσλ, εθφζνλ ζπλεπάγεηαη πξφδεια ηελ 
ππνβάζκηζε θαη επηδείλσζε ηνπ νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ησλ φξσλ 
δηαβίσζεο ησλ θαηνίθσλ. Σνχην ηζρχεη θαη γηα νηθφπεδα πνπ έρνπλ πξνθχςεη 
απφ ηελ πξάμε εθαξκνγήο πνιενδνκηθήο κειέηεο θαη δελ έρνπλ ηελ 
νξηδφκελε απηήλ, θαηά θαλφλα ή θαηά παξέθθιηζε, αξηηφηεηα. Γελ είλαη 
επηηξεπηή ε αλαγλψξηζε κε ηελ αξρηθή πνιενδνκηθή κειέηε ή κε 
κεηαγελέζηεξε πξάμε ηξνπνπνίεζήο ηεο σο αξηίσλ ησλ νηθνπέδσλ πνπ 
πξνθχπηνπλ απφ ηελ πξάμε εθαξκνγήο κε ηνλ ππνινγηζκφ ηεο νθεηινκέλεο 
εηζθνξάο ζε γε νχηε ε εθ ησλ πζηέξσλ ζέζπηζε λέσλ νξίσλ, ψζηε λα 
θαηαζηνχλ άξηηα ηα νηθφπεδα απηά. Μεηνςεθία. Απνξξίπηεηαη ε έθεζε.174 
  
Βαζηθέο ζθέςεηο 
  
«7. Δπεηδή, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 θαη 2 ηνπ πληάγκαηνο, ν 
θνηλφο λνκνζέηεο δχλαηαη, θαη‟ αξρήλ, λα ηξνπνπνηεί ηηο ηζρχνπζεο 
πνιενδνκηθέο ξπζκίζεηο θαη λα κεηαβάιιεη ηνπο πθηζηακέλνπο φξνπο 
δνκήζεσο ησλ ζρεδίσλ πφιεσλ, ε εηζαγφκελε, φκσο, ξχζκηζε πξέπεη λα 
βειηηψλεη ηηο ζπλζήθεο δηαβηψζεσο ησλ θαηνίθσλ, θαη πάλησο, δελ είλαη 
ζπληαγκαηηθψο επηηξεπηή αλ ζπλεπάγεηαη επηδείλσζε ησλ φξσλ δηαβηψζεσο 
δειαδή ππνβάζκηζε ηνπ ππάξρνληνο θπζηθνχ θαη νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο. 
Πεξαηηέξσ, θαηά ηελ έλλνηα ησλ απηψλ δηαηάμεσλ, ε δφκεζε ησλ νηθηζκψλ 
πξέπεη λα ρσξεί επί ηε βάζεη γεληθψλ θαη αληηθεηκεληθψλ φξσλ θαη 
πεξηνξηζκψλ δνκήζεσο, πξνζαξκνζκέλσλ ζηε θχζε θαη ηελ κνξθή ηνπ 
νηθηζκνχ, νη φξνη δε απηνί πξέπεη λα απνζθνπνχλ ζηελ εμαζθάιηζε ηεο 
ιεηηνπξγηθφηεηνο ηνπ νηθηζκνχ θαη ηελ αλέγεξζε θηηζκάησλ θαηάιιήισλ γηα ηε 
δηαβίσζε. Καηά γεληθφ δε ηξφπν πξέπεη λα θαζνξίδνληαη θαη νη πξνυπφζεζεο 
αξηηφηεηνο ησλ νηθνπέδσλ, κε επηηξεπφκελεο, θαη αξρήλ, ηεο ζεζπίζεσο 
παξεθθιίζεσλ, εηκή κφλνλ α) εάλ απηέο ζπλάπηνληαη κε πνιενδνκηθά 
θξηηήξηα, κεηαμχ ησλ νπνίσλ δελ πεξηιακβάλεηαη λ πξνεγεζείζα, θαηά 
παξάβαζε ησλ θεηκέλσλ δηαηάμεσλ, θαηάηκεζε ηεο γεο θαη β) εάλ πξφθεηηαη 

                                                           
174 .η.Δ. 3367/2005, Σκ. Δ΄ 

Πξφεδξνο: Κ. Μελνπδάθνο, Αληηπξφεδξνο 

Δηζεγεηήο: Αζ. Ράληνο, χκβνπινο 

Ζκεξνκελία δεκνζίεπζεο: 12.11.2005 
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πεξί γλεζίσλ εμαηξέζεσλ, ήηνη αθνξσζψλ ζρεηηθέο νιίγεο, ελ ζρέζεη πξνο 
ηνλ θαλφλα, πεξηπηψζεηο. Γελ είλαη, εμ άιινπ, αλεθηή γηα ζπγθεθξηκέλε 
πεξηνρή, απνηεινχζα, θαηά ηελ αληίιεςε ηνπ λνκνζέηε απηνηειέο νηθηζηηθφ 
ζχλνιν κε ηδηαίηεξα πνιενδνκηθά ραξαθηεξηζηηθά ε θαηά ηξνπνπνίεζε ησλ 
γεληθψο ή θαηά παξέθθιηζε ηζρπφλησλ νξίσλ αξηηφηεηνο ησλ νηθνπέδσλ, 
ζέζπηζε λέσλ, θαηά πεξαηηέξσ παξίθθιηζε θαη έηη κηθξφηεξσλ, νξίσλ 
αξηηφηεηνο, δηφηη απηή ζπλεπάγεηαη, θαζ‟ εαπηήλ θαη πξνδήισο, ηελ 
ππνβάζκηζε θαη επηδείλσζε ηνπ νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ησλ φξσλ 
δηαβηψζεσο ησλ θαηνίθσλ ηεο πεξηνρήο (βι. ηΔ 286/1993). Ο θαλφλαο απηφο 
έρεη εθαξκνγή θαη πξνθεηκέλνπ γηα νηθφπεδα πνπ έρνπλ πξνθχςεη απφ ηελ 
πξάμε εθαξκνγήο πνιενδνκηθήο κειέηεο θαη δελ έρνπλ ηελ νξηδφκελε κε ηελ 
κειέηε απηή, θαηά θαλφλα ή θαηά παξέθθιηζε, αξηηφηεηα. πλεπψο, δελ είλαη 
επηηξεπηή ε αλαγλψξηζε, κε ηελ αξρηθή πνιενδνκηθή κειέηε ή κεηαγελέζηεξε 
πξάμε ηξνπνπνηήζεψο ηεο, σο αξηίσλ ησλ νηθνπέδσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ 
ηελ πξάμε εθαξκνγήο κε ηνλ ππνινγηζκφ ηεο νθεηιφκελεο εηζθνξάο ζε γε, 
αλεμαξηήησο ηνπ εκβαδνχ ή ησλ δηαζηάζεψλ ηνπο, νχηε ε εθ ησλ πζηέξσλ 
ζέζπηζε λέσλ νξίσλ, θαηά πεξαηηέξσ παξέθθιηζε απφ ηελ αξρηθψο 
νξηζζείζα, ψζηε λα θαηαζηνχλ άξηηα ηα νηθφπεδα απηά, δεδνκέλνπ φηη θαη 
ζηελ πεξίπησζε απηή ζπληξέρεη ν απηφο δηθαηνινγεηηθφο ιφγνο απνθπγήο ηεο 
ππνβαζκίζεσο ηνπ νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο. Δμ‟ άιινπ, ν έιεγρνο ηεο 
λνκηκφηεηαο ηεο ζεζπίζεσο ηεο θαηά ηα αλσηέξσ πεξαηηέξσ παξεθθιίζεσο 
είλαη επηηξεπηφο θαη επ‟ επθαηξία πξνζβνιήο ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο, κε ηελ 
νπνία επηηξάπε ε δφκεζε ζην νηθφπεδν πνπ πξνέθπςε θαηά ηνλ κλεζζέληα 
ηξφπν, δηφηη ε άδεηα απηή εθδίδεηαη θαη‟ εθαξκνγή ηνπ σο άλσ φξνπ 
δνκήζεσο. Σν γεγνλφο δε φηη ε απφθαζε θπξψζεσο ηεο πξάμεσο 
εθαξκνγήο, δελ είλαη δπλαηφλ λα ειεγρζεί παξεκπηπηφλησο ιφγσ ηνπ 
ραξαθηήξα ηεο σο αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεσο, δελ δεκηνπξγεί θψιπκα γηα 
ηνλ παξεκπίπηνληα έιεγρν ηνπ φξνπ δνκήζεσο ζηηο αλσηέξσ πεξηπηψζεηο, 
δεδνκέλνπ φηη ε θχξσζε ηεο πξάμεσο εθαξκνγήο δελ παξέρεη έξεηζκα γηα 
ηελ έθδνζε θαη άιισλ αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, ζηεξηδνκέλσλ επζέσο 
ζε κε λφκηκε θαλνληζηηθή ξχζκηζε, φπσο ε νηθνδνκηθή άδεηα. Μεηνςήθεζε ν 
χκβνπινο Α. Ράληνο, ν νπνίνο δηαηχπσζε ηε γλψκε φηη ν αλσηέξσ θαλφλαο 
δελ ηζρχεη ζηελ εηδηθή πεξίπησζε νηθνπέδσλ πνπ έρνπλ πξνθχςεη απφ πξάμε 
εθαξκνγήο. Σνχην, δηφηη, θαηά ηελ έλλνηα ησλ απηψλ σο άλσ δηαηάμεσλ, 
επηηξέπεηαη, θαη‟ εμαίξεζε, ε δεκηνπξγία κε ηελ πξάμε εθαξκνγήο νηθνπέδσλ 
άξηησλ θαηά ηελ ηπρφλ ζεζπηδφκελε εληφο ησλ θαηά ην χληαγκα αλεθηψλ 
πιαηζίσλ παξέθθιηζε, εθ‟ φζνλ ην ζπλνιηθφ πξντφλ ηεο εηζθνξάο ζε γε δελ 
επαξθεί γηα ηελ δεκηνπξγία ζε φιε ηελ πνιενδνκηθή ελφηεηα αξηίσλ θαηά ηνλ 
θαλφλα νηθνπέδσλ. Ζ εμαίξεζε απηή δηθαηνινγείηαη πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηή 
εθηθηή ε πινπνίεζε ηνπ πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ε πνιενδνκηθή 
αμηνπνίεζε ελ κέξεη ξπκνηνκνχκελσλ ή ππνθείκελσλ εηο εηζθνξά ζε γε 
αθηλήησλ ή ηκεκάησλ γεο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ αληίζηνηρε εηζθνξά ησλ 
εληαζζφκελσλ ζην ζρέδην ηδηνθηεζηψλ, ηα νπνία δελ πιεξνχλ ηνπο θαηά 
θαλφλα φξνπο αξηηφηεηνο (ηΔ 5175/1997).Δθ‟ φζνλ δε ε πξάμε εθαξκνγήο 
απνβιέπεη ζηελ βειηίσζε ηεο πνιενδνκηθήο θαηαζηάζεσο ηεο νηθείαο 
πεξηνρήο, κε ηελ εθαξκνγή ηεο πνιενδνκηθήο θαηαζηάζεσο ηεο νηθείαο 
πεξηνρήο, κε ηελ εθαξκνγή ηεο πνιενδνκηθήο κειέηεο, ε δπλαηφηεηα 
αμηνπνηήζεσο κε απηήλ ησλ θαηά ηα αλσηέξσ κε άξηησλ θαηά ηνλ θαλφλα ή 
θαηά παξέθθιηζε ηκεκάησλ γεο πνπ πξνθχπηνπλ θαηά ηε ζχληαμή ηεο θαη δελ 
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κπνξνχλ λα ηαθηνπνηεζνχλ κε απηήλ, ζπληζηά λφκηκν πνιενδνκηθφ θξηηήξην 
πνπ δηθαηνινγεί ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ αξρηθψλ νξίσλ αξηηφηεηνο, ηα νπνία, 
άιισζηε, είραλ ζεζπηζζεί ζε ρξφλν, θαηά ηνλ νπνίν δελ ήηαλ αθφκε γλσζηφο 
ν αξηζκφο θαη ην εκβαδφλ ησλ κε άξηησλ νηθνπέδσλ πνπ ζα πξνθχςνπλ, ππφ 
ηελ πξνυπφζεζε, βεβαίσο, φηη ηα λέα θαηά παξέθθιηζε φξηα αξηηφηεηνο ζα 
θείληαη εληφο ησλ θαηά ησλ αλσηέξσ αλεθηψλ απφ ην χληαγκα νξίσλ. Δμ‟ 
άιινπ, θαηά ηελ απηή γλψκε, ν έιεγρνο ηεο λνκηκφηεηφο ηεο θαηά 
ηξνπνπνίεζε ηεο αξρηθήο παξεθθιίζεσο, ζεζπίζεσο γηα ηνπο αλσηέξσ 
ιφγνπο λέσλ νξίσλ θαηά παξέθθιηζε αξηηφηεηνο είλαη επηηξεπηφο κφλνλ κε 
ηελ απεπζείαο πξνζβνιή ηεο πξάμεσο κε ηελ νπνία εθαξκφδεηαη ε 
παξέθθιηζε απηή, δειαδή ηεο πξάμεσο εθαξκνγήο ηεο πνιενδνκηθήο 
κειέηεο, κε ηελ νπνία δεκηνπξγνχληαη ηα θαηά παξέθθιηζε ηεο αξρηθήο 
παξεθθιίζεσο άξηηα νηθφπεδα θαη απνδίδνληαη απηά ζηνπο δηθαηνχρνπο ηνπο, 
ε νπνία θαη πεξαηηέξσ κεηαγξάθεηαη. Γελ επηηξέπεηαη, φκσο, ν έιεγρνο απηφο 
επ‟ επθαηξία πξνζβνιήο ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο δνκήζεσο ηνπ σο άλσ θαηά 
παξέθθιηζε άξηηνπ νηθνπέδνπ, δηφηη απηφο άγεη ζε απαγνξεπκέλν 
παξεκπίπηνληα έιεγρν ηεο αηνκηθήο πξάμεσο, κε ηελ νπνία δεκηνπξγήζεθε 
ην νηθφπεδν, δειαδή ηεο πξάμεσο εθαξκνγήο, ε παξεκβνιή ηεο νπνίαο 
ζξάπεη ηνλ κεηαμχ ηνπ φξνπ δνκήζεσο θαη ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο ζχλδεζκν, 
εθ‟ φζνλ ε νηθνδνκηθή άδεηα δελ εθδίδεηαη, πιένλ, δπλάκεη ηνπ σο άλσ φξνπ 
δνλήζεσο αιιά γηα ηελ δφκεζε επί νηθνπέδνπ, ε λνκηκφηεηα απφ πιεπξάο 
αξηηφηεηνο δεκηνπξγίαο ηνπ νπνίνπ κε αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε δελ είρε 
ακθηζβεηεζή. Ζ θξαηήζαζα εμ‟ άιινπ άπνςε έρεη ζε αδπλακία εθαξκνγήο 
ηεο πνιενδνκηθήο κειέηεο, ιφγσ ηεο εθ ησλ πζηέξσλ αλαηξνπήο ησλ 
δεδνκέλσλ ζηα νπνία ζηεξίρζεθε ε ζχληαμε ηεο πξάμεσο εθαξκνγήο θαη ηεο 
επηβαιιφκελεο, σο εθ ηνχηνπ, νινθιεξσηηθήο αλαζπληάμεσο ηεο κεηά ηελ 
θχξσζή ηεο, ζε, κεηά πάξνδν κεγάινπ ελδερνκέλσο ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο, 
αλαηξνπή ηδησηηθψλ δηθαησκάησλ πνπ έρνπλ πξνθχςεη απφ λνκίκσο 
κεηαγξαθείζα δηνηθεηηθή πξάμε, ηεο νπνίαο δελ έρεη ακθηζβεηεζεί ην θχξνο, 
αιιά θαη ζε κε πξνζήθνπζα θαηά ην χληαγκα απνδεκίσζε ξπκνηνκνχκελσλ 
ηδηνθηεζηψλ, εθ‟ φζνλ ζηνπο ηδηνθηήηεο απνδίδνληαη νηθφπεδα, ησλ νπνίσλ εθ 
ησλ πζηέξσλ απνθιείεηαη ε δφκεζε θαη ηα νπνία, ζπλεπψο, θαζίζηαληαη 
πνιενδνκηθψο άρξεζηα». 
  
ρφιην 
  

Ζ αξρή ηνπ «πνιενδνκηθνχ θεθηεκέλνπ» αλαδεηθλχεηαη σο ε 
ζεκαληηθφηεξε ίζσο αξρή ηνπ πνιενδνκηθνχ δηθαίνπ. Πξφθεηηαη γηα 
λνκνινγηαθά δηαπιαζκέλν θαλφλα, ν νπνίνο ζεκειηψλεηαη ζην άξζξν 24 παξ. 
1 θαη 2 πλη. θαη ππεξβαίλεη σο πξνο ην πεξηερφκελφ ηνπ ην «θνηλσληθφ 
θεθηεκέλν» πνπ γίλεηαη δεθηφ ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηνπ θνηλσληθνχ 
θξάηνπο.175  χκθσλα κε ηελ αξρή ηνπ «πνιενδνκηθνχ θεθηεκέλνπ» -φπσο 
απηή νξίδεηαη απφ ηελ εμεηαδφκελε απφθαζε-  «ν θνηλφο λνκνζέηεο δχλαηαη, 
θαη‟ αξρήλ, λα ηξνπνπνηεί ηηο ηζρχνπζεο πνιενδνκηθέο ξπζκίζεηο θαη λα 
κεηαβάιιεη ηνπο πθηζηάκελνπο φξνπο δνκήζεσο ησλ ζρεδίσλ πφιεσλ, ε 

                                                           
175Απ. Παπαθσλζηαληίλνπ, Ζ ζεσξία ηνπ «θνηλσληθνχ θεθηεκέλνπ» σο 
απφδεημε ηεο θαλνληζηηθήο πθήο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο, Σν 1999, ζ. 297 
επ. 
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εηζαγφκελε φκσο ξχζκηζε πξέπεη λα βειηηψλεη ηηο ζπλζήθεο δηαβηψζεσο ησλ 
θαηνίθσλ θαη πάλησο δελ είλαη ζπληαγκαηηθψο επηηξεπηή, αλ ζπλεπάγεηαη 
επηδείλσζε ησλ φξσλ δηαβηψζεσο, δειαδή ππνβάζκηζε ηνπ ππάξρνληνο 
θπζηθνχ θαη νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο». 

Ζ ελ ιφγσ αξρή ζπληζηά νπζηαζηηθά εηδηθφηεξε φςε ηεο γεληθφηεξεο 
αξρήο ηνπ «πεξηβαιινληηθνχ θεθηεκέλνπ», ε νπνία, φζνλ αθνξά ην θπζηθφ 
πεξηβάιινλ, πξνζιακβάλεηαη ζπρλά κε πην ζρεηηθφ πεξηερφκελν.176 Αμίδεη λα 
ζεκεησζεί φηη ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο εμεηδηθεχεη ηελ ππφςε αξρή, 
εθαξκφδνληάο ηελ ζε ζεηξά πεξηπηψζεσλ, πξνθεηκέλσ λα ειέγμεη ηε 
ζπληαγκαηηθφηεηα λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ δηαξξπζκίδνπλ ην νηθηζηηθφ 
πεξηβάιινλ.177 ηελ εμεηαδφκελε πεξίπησζε, ην Γηθαζηήξην βαζίδεηαη ζηελ 
αξρή απηή, πξνθεηκέλνπ λα θξίλεη φηη ε ζέζπηζε παξεθθιίζεσλ απφ ηηο 
ηζρχνπζεο πξνυπνζέζεηο αξηηφηεηαο αληίθεηηαη ζην άξζξν 24 πλη. εθηφο αλ 
ζπληξέρνπλ, θαη κάιηζηα ζσξεπηηθά, δχν πξνυπνζέζεηο: α) λα ζπλάπηνληαη νη 
παξεθθιίζεηο απηέο κε πνιενδνκηθά θξηηήξηα, θαη β) λα πξφθεηηαη γηα «γλήζηεο 
εμαηξέζεηο», δειαδή λα αθνξνχλ ζρεηηθά ιίγεο, ζε ζρέζε κε ηνλ θαλφλα, 
εμαηξέζεηο. 

Με έξεηζκα ηηο ζθέςεηο απηέο θξίλεη φηη αληίθεηηαη ζην άξζξν 24 παξ. 1 
θαη 2 πλη. ε ηξνπνπνίεζε ησλ νξίσλ αξηηφηεηαο νηθνπέδσλ κε ηε ζέζπηζε 
λέσλ, εθφζνλ απηή ζπλεπάγεηαη πξφδεια ηελ ππνβάζκηζε θαη επηδείλσζε 
ηνπ νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ησλ φξσλ δηαβίσζεο ησλ θαηνίθσλ. Σνχην 
ηζρχεη θαη γηα νηθφπεδα πνπ έρνπλ πξνθχςεη απφ ηελ πξάμε εθαξκνγήο 
πνιενδνκηθήο κειέηεο θαη δελ έρνπλ ηελ νξηδφκελε κε ηε κειέηε απηή, θαηά 
θαλφλα ή θαηά παξέθθιηζε, αξηηφηεηα. Δπνκέλσο, δελ είλαη επηηξεπηή ε 
αλαγλψξηζε κε ηελ αξρηθή πνιενδνκηθή κειέηε ή κε κεηαγελέζηεξε πξάμε 
ηξνπνπνίεζήο ηεο, σο αξηίσλ ησλ νηθνπέδσλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ 
πξάμε εθαξκνγήο κε ηνλ ππνινγηζκφ ηεο νθεηινκέλεο εηζθνξάο ζε γε, νχηε ε 
εθ ησλ πζηέξσλ ζέζπηζε λέσλ νξίσλ, ψζηε λα θαηαζηνχλ ηα νηθφπεδα απηά 
άξηηα. 
Ζ απφθαζε πεξηιακβάλεη ηδηαηηέξσο ελδηαθέξνπζα κεηνςεθνχζα άπνςε, 
ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν αλσηέξσ θαλφλαο δελ ηζρχεη ζηελ εηδηθή πεξίπησζε 
νηθνπέδσλ πνπ έρνπλ πξνθχςεη απφ πξάμε εθαξκνγήο. Δθφζνλ ε πξάμε 
απηή απνβιέπεη ζηε βειηίσζε ηεο πνιενδνκηθήο θαηάζηαζεο νξηζκέλεο 
πεξηνρήο, κε ηελ εθαξκνγή ηεο πνιενδνκηθήο κειέηεο, ε δπλαηφηεηα 
αμηνπνίεζεο κε απηήλ ησλ κε άξηησλ θαηά ηνλ θαλφλα ή θαηά παξέθθιηζε 
                                                           

176 .η.Δ. Οινκ. 1672/2005. χκθσλα κε απηήλ, ε επηδείλσζε ηνπ θαζεζηψηνο 
πξνζηαζίαο ηδίσο ησλ νηθνινγηθά επαίζζεησλ πεξηνρψλ, φπσο είλαη ηα φξε, δελ 
είλαη θαη‟ αξρήλ επηηξεπηή, παξά κφλνλ αλ ε ζηάζκηζε παξαγφλησλ, φπσο είλαη 
ε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο, ε άλνδνο ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ θαη ε αξκνληθή 
θαη ηζφξξνπε αλάπηπμε ησλ νηθνλνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηε δηθαηνινγνχζε. 
Δπνκέλσο, ην «πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν» δελ είλαη ελ πξνθεηκέλσ απφιπην. 
Δπηδέρεηαη απνθιίζεσλ κφλνλ φκσο αλ ε σθέιεηα απφ ην ζπγθεθξηκέλν έξγν 
«ππεξαθνληίδεη ηνπο εθ ηεο κεηψζεσο ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο 
θηλδχλνπο». 
177 .η.Δ. 1458/2005 Οινκ., 2818/2004 Οινκ., 2002/2003 Οινκ., 1528/2003 
Οινκ., 2384/2005, 1531/2005, 118/2004, Π.Δ. 92/2004 θ.ά. Οη αλσηέξσ 
απνθάζεηο παξνπζηάδνληαη θαη ζρνιηάδνληαη απφ ηνλ Απ. 
Παπαθσλζηαληίλνπ ζηνλ δηθηπαθφ ηφπν ηεο εηαηξίαο Νφκνο + 
Φχζε, www.nomosphysis.org.gr. 

 

http://www.nomosphysis.org.gr/


Σμήμα Δημόζιας Διοίκηζης,  Πανηείοσ Πανεπιζηημίοσ, Αθήνας. Φιλομήλα-
Αθηνά Λεσθεριώηη 

80 

 

ηκεκάησλ γεο πνπ πξνθχπηνπλ θαηά ηε ζχληαμή ηεο θαη δελ κπνξνχλ λα 
ηαθηνπνηεζνχλ κε απηήλ, ζπληζηά λφκηκν πνιενδνκηθφ θξηηήξην πνπ 
δηθαηνινγεί ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ αξρηθψλ νξίσλ αξηηφηεηαο, ππφ ηελ 
πξνυπφζεζε φηη ηα λέα θαηά παξέθθιηζε φξηα αξηηφηεηαο ζα θείληαη εληφο ησλ 
ζπληαγκαηηθψλ νξίσλ. Κξίζηκν βέβαηα παξακέλεη θαη ζηελ πεξίπησζε απηή ην 
δήηεκα αλ ηα λέα φξηα αξηηφηεηαο βξίζθνληαη εληφο ησλ νξίσλ ηνπ άξζξνπ 24 
παξ. 1 θαη 2 πλη., ζηελ νπζία δειαδή αλ ζπλάδνπλ κε ηελ αξρή ηνπ 
πνιενδνκηθνχ θεθηεκέλνπ, φπσο απηή δηαπιάζηεθε απφ ηε λνκνινγία ηνπ 
Γηθαζηεξίνπ.         
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Επίλογορ - Σςμπεπάζμαηα 
 
Σν πεξηβάιινλ σο ρψξνο απνηειεί δσηηθφ ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηεο δσήο θαη 
ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ αλζξψπνπ. ηελ παξνχζα κειέηε δηεξεπλήζεθε ην 
λνκηθφ θαζεζηψο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. ην πιαίζην απηφ 
επηζεκάλζεθε ε Παγθφζκηα πλδηάζθεςε ζηε ηνθρφικε ην 1972 πνπ 
ζεκαηνδφηεζε ηελ έλαξμε κίαο λέαο επνρήο ζηε δηθαηηθή αληίιεςε πεξί 
ελλφκσλ αγαζψλ, θαζψο εκθαλίζηεθε γηα πξψηε θνξά ζην δηεζλέο 
πξνζθήλην ε έλλνηα ηνπ πεξηβάιινληνο παξαιιήισο πξνο ηελ αλάγθε 
πξνζηαζίαο ηνπ ηειεπηαίνπ. Ζ λέα απηή επνρή έθηαζε ζην απνθνξχθσκά ηεο 
κε ηε πλδηάζθεςε ηνπ Ρίν ην 1992, φπνπ ην πεξηβάιινλ αλαδείρζεθε ζε έλα 
απφ ηα ππέξηαηα έλλνκα αγαζά πνπ ρξήδνπλ πξνζηαζίαο φρη απηνηειψο 
απνθιεηζηηθά, αιιά ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ έθθαλζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 
θαη ηεο αεηθνξίαο. 

Ζ ratio πίζσ απφ ηελ ηδηαίηεξε ζέζε πνπ ιακβάλεη ην πεξηβάιινλ ζηε δηεζλή 
έλλνκε ηάμε έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη ην πεξηβάιινλ ζπλαπαξηίδεηαη απφ 
πνιιά επηκέξνπο ζηνηρεία, ηα νπνία είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ επηβίσζε ηνπ 
αλζξψπνπ, θαζψο θαη ηελ αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο απηνχ. ην πιαίζην 
απηφ θαη, απφ ηε ζηηγκή, κάιηζηα, πνπ ν άλζξσπνο ζπληζηά ηνλ πξσηαξρηθφ 
απνδέθηε ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ, ζα ήηαλ παξάδνμν λα κελ πηνζεηείηαη έλα 
ηδηαίηεξν λνκηθφ θαζεζηψο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ζε εζληθφ θαη 
ζε δηεζλέο επίπεδν. 

Δπίζεο, εμεηάζηεθε ε δηακφξθσζε ηεο ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ 
δεκνζίνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ζπκθέξνληνο ζην πεξηβάιινλ αιιά θαη ε 
θαηνρχξσζε ηεο εμαηξεηηθά ζεκαληηθήο αξρήο πνπ βξίζθεη έξεηζκα ηφζν ζην 
πξσηνγελέο θνηλνηηθφ δίθαην φζν θαη ζην άξζξν 24 παξ. 1 θαη 2 , ην 
πεξηβαιινληηθφ θεθηεκέλν.178 

Σέινο, ε παξνχζα κειέηε θιείλεη κε ραξαθηεξηζηηθή λνκνινγηαθή πξνζέγγηζε 
ηνπ ζέκαηνο ηνπ πνιενδνκηθνχ θεθηεκέλνπ σο απφξξνηα ηεο εκπέδσζεο ή 
πιεξέζηεξεο εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ θαη ελσζηαθνχ πεξηβαιινληηθνχ 
θεθηεκέλνπ. 
 Απφ ην ζχλνιν ηνπ ζψκαηνο ηεο λνκνινγίαο πνπ εμεηάζηεθε αλσηέξσ, 
κπνξεί λα ζπλαρζεί ην ζπκπέξαζκα φηη ζεκεηψζεθε ζεκαληηθή πξφνδνο ζηελ 
θαηεχζπλζε δηαζθάιηζεο ελφο πιεξέζηεξνπ θαη απνηειεζκαηηθφηεξνπ 
επηπέδνπ πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο, σο απφξξνηα ηεο νπζηαζηηθήο 
ελζσκάησζεο θαη εθαξκνγήο αξρψλ ελσζηαθήο πξνέιεπζεο. Ζ θαζνξηζηηθή 
επηξξνή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ είλαη γεγνλφο αλαληίξξεην, εηδηθά φζνλ αθνξά 
ηελ πξφζιεςε ηεο έλλνηαο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ηελ εθαξκνγή ηεο 
θαηά ηελ θαηάζηξσζε ηνπ δηθαληθνχ ζπιινγηζκνχ. Πξνθεηκέλνπ λα 
απνζνβεζνχλ νη εληάζεηο πνπ δεκηνπξγνχληαη θαηά ηελ παξάιιειε 
εθαξκνγή ησλ ελσζηαθψλ θαη ησλ εζληθψλ πεξηβαιινληηθψλ θαλφλσλ 
θαζίζηαηαη επηηαθηηθή ε εξκελεία ησλ δηαηάμεσλ ησλ ηειεπηαίσλ λα 
επηθαζνξίδεηαη απφ ην πεξηερφκελν ησλ πξψησλ. ηελ θαηεχζπλζε ηεο 
                                                           
178 Παπαγξεγνξίνπ Β., Πνιενδνκία (Δηζαγσγή, Θεζκνί, Πνιηηηθή), Δθδφζεηο 
άθθνπια, Αζήλα - Θεζζαινλίθε, 2011, Γ΄ έθδνζε. 
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ελαξκφληζεο ησλ δχν ελλφκσλ ηάμεσλ, ε δηαιεθηηθή εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε 
θαη ε απνθξπζηάιισζε ηνπ αιεζηλνχ πεξηερνκέλνπ ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο 
αλάπηπμεο ζπκβάιιεη ηειηθά ηφζν ζηελ αλαγλψξηζε ηεο ηππηθήο ηζνδπλακίαο 
ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ πεξηνξίδνληαο ηηο φπνηεο εξκελεπηηθέο 
απζαηξεζίεο ηνπ δηθαζηή, φζν θαη ζηελ νξηνζέηεζε ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ. 
Δίλαη δεδνκέλν, φηη ε αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, θαζψο θαη νη ηερληθέο θαη 
νη έλλνηεο ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο ζηάζκηζεο, ζπληζηνχλ έλλνηεο πνπ 
πξνζθέξνληαη γηα δηεχξπλζε ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, είηε ιφγσ ηεο εγγελνχο 
ανξηζηίαο πνπ ελέρνπλ, είηε δηφηη είλαη δχζθνιν λα ηεζνχλ εμαξρήο ζε ζσζηή 
βάζε. Μία απφ ηηο αξρέο απηέο πνπ, ιφγσ ηεο ηδηαίηεξεο θαλνληζηηθήο ηεο 
θχζεο, νδήγεζε ζε εθηεηακέλν δηθαζηηθφ έιεγρν είλαη ε αξρή ηεο 
πξνθχιαμεο. Ζ δηαθξηηηθή επρέξεηα ηελ νπνία επηθπιάζζεη ε αξρή απηή ζηε 
δηνίθεζε, ζηάζεθε ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο ν δηθαηνινγεηηθφο ιφγνο 
πξνθεηκέλνπ λα πξνβεί ν δηθαζηήο ζε έιεγρν ησλ νπζηαζηηθψλ εθηηκήζεσλ θαη 
ησλ ηερληθψλ θξίζεσλ ηεο δηνίθεζεο, ππνδεηθλχνληαο κάιηζηα ζε πιείνλεο 
πεξηπηψζεηο θαη ην θαηάιιειν, θαηά ηελ θξίζε ηνπ πάληα, πξφηππν “βηψζηκεο 
ιχζεο”. 

πσο αλαθέξζεθε ζηα πξνεγνχκελα θεθάιαηα, ν δηθαζηήο πεξηνξίδεηαη ζηνλ 
έιεγρν ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν ε δηνίθεζε, αμηνπνηψληαο ην ζχλνιν ησλ 
δεδνκέλσλ πνπ είρε ζηε δηάζεζή ηεο, πξνέβε ζηηο απαξαίηεηεο ζηαζκίζεηο θαη 
θαηέιεμε ζε κηα βηψζηκε ιχζε, ηελ νπνία κάιηζηα έρεη επαξθψο αηηηνινγήζεη. 
Ο δηθαζηηθφο απηφο έιεγρνο, ππφ ηελ επηξξνή ησλ ελσζηαθψλ αξρψλ θαη ηελ 
ελζσκάησζή ηνπο ζην δηθαληθφ ζπιινγηζκφ, δηεπξχλζεθε κέζσ επίθιεζεο θαη 
εθαξκνγήο εηδηθφηεξσλ εθθάλζεσλ ηεο αξρήο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο (φπσο 
ε βηνπνηθηιφηεηα, ε θέξνπζα ηθαλφηεηα, ε απνθαηάζηαζε ηνπ δηαηαξαρζέληνο 
νηθνζπζηήκαηνο). Χζηφζν, ζηελ πξνζπάζεηα λα αλαδεηρζεί ην πξνζηαηεπηηθφ 
πιαίζην ηνπ ελλφκνπ αγαζνχ “πεξηβάιινλ”, επηβιήζεθαλ ζπρλά απφιπηνη 
πεξηνξηζκνί ζηελ ηδηνθηεζία θαη ζηελ νηθνλνκηθή ειεπζεξία. Ζ πξφθξηζε ηεο 
πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο έλαληη θάζε εθηίκεζεο νηθνλνκηθνχ ή ηερληθνχ 
ραξαθηήξα ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί “εξγαιεηνπνίεζε” ηεο αξρήο ηεο 
βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηελ θαηεχζπλζε απηή. Ζ κνλνζήκαληε θαη κνλνκεξήο 
πξαγκάησζε ηεο αξρήο ζην εζσηεξηθφ ηεο εζληθήο έλλνκεο ηάμεο έξρεηαη ζε 
αληίζεζε κε ηελ θαηνρχξσζή ηεο ζε ελσζηαθφ επίπεδν, ε νπνία πξνζηαηεχεη 
θαη ηηο ηξείο δηαζηάζεηο ηεο αξρήο πνπ αλαιχνληαη ζηελ πεξηβαιινληηθή 
πξνζηαζία, ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαζψο θαη ζηελ επίηεπμε θνηλσληθήο 
ζπλνρήο.179 

Ζ αζηάζεηα θαη ε αξρηθή απεηξία ζηελ εθαξκνγή ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ 
πεξηβάιινληνο, φπσο ραξαθηεξηζηηθά αλαδεηθλχεη αθελφο ε κε δηάθξηζε 
κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ θαλνληζηηθψλ πξνεθηάζεσλ πνπ έρνπλ νη αξρέο ηεο 
πξφιεςεο θαη ηεο πξνθχιαμεο ζε ζρέζε κε ηνλ πξνζηαηεπηηθφ ζθνπφ θαη 
αθεηέξνπ ε κε απνζηνιή πξνδηθαζηηθψλ εξσηεκάησλ γηα πεξηβαιινληηθά 
δεηήκαηα ζην ΓΔΔ, άξρηζε ζηαδηαθά λα δίλεη ηε ζέζε ηεο ζε κηα δηαθνξεηηθή/ 
δηαθνξνπνηεκέλε πξφζιεςε ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. Ζ 
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εκπινπηηζκέλε αιιά θαη “ψξηκε” πηα εζληθή πεξηβαιινληηθή λνκνινγία 
αληηιακβάλεηαη ζηηο ζσζηέο δηαζηάζεηο ηεο ην ξφιν ηνπ δηθαζηή σο εξκελεπηή 
ηνπ δηθαίνπ, ν νπνίνο δελ επεθηείλεηαη ζηε δηακφξθσζε ηεο πεξηβαιινληηθήο 
πνιηηηθήο, έξγν πνπ αλήθεη ζην λνκνζέηε θαη ζηε δηνίθεζε. πλεπψο, κέζσ 
απηήο ηεο λνκνινγίαο, επηηπγράλεηαη ν ζηφρνο κηαο δηεπξπκέλεο πξνζηαζίαο 
ηνπ πεξηβάιινληνο, ρσξίο σζηφζν λα ππνβηβάδνληαη θαη νη άιινη 
ζπληαγκαηηθνί ζθνπνί. 

Πξνο επίξξσζε ηεο παξαπάλσ ζέζεο, πξέπεη λα γίλεη αλαθνξά ζηα ηέζζεξα 
πξνδηθαζηηθά εξσηήκαηα πνπ απέζηεηιε ην ηΔ ζην ΓΔΔ κε ηηο απνθάζεηο: 
ηΔ 2389/2008 πνπ αθνξά ηελ αιηεία θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ ζαιάζζηνπ 
πεξηβάιινληνο (βι απφθαζε C‐453/08 ζηηο 2.9.2010), ηΔ 3559/2008 γηα ηελ 
έλλνηα ηνπ “δάζνπο” θαη ηνπ “δαζηθνχ νηθνζπζηήκαηνο” (C‐82/09 ζηηο 
22.4.2010), ηΔ (Οι.) 3053/2009 ε γλσζηή απφθαζε γηα ηελ εθηξνπή ησλ 
πδάησλ ηνπ Αρειψνπ πνηακνχ (C‐43/10 ζηηο 11.9.2012 θαη ηέινο ηΔ (Οι.) 
3650/2010 ζρεηηθά κε ηελ ζηξαηεγηθή πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε (C‐177/11 ζηηο 
21.6.2012).180 

Δπηπιένλ, πξέπεη λα γίλεη αλαθνξά ζηελ παξνρή απνηειεζκαηηθήο έλλνκεο 
πξνζηαζίαο ησλ ηδησηψλ ελψπηνλ ηνπ ηΔ γηα δηθαηψκαηα πνπ αληινχλ απφ 
ην δίθαην ηεο Δ.Δ. ην πιαίζην απηφ, ε ζηξνθή ηεο λνκνινγίαο, φζνλ αθνξά ην 
άκεζν απνηέιεζκα ησλ θνηλνηηθψλ θαη ελσζηαθψλ νδεγηψλ, ζπκβαδίδεη κε ηελ 
πνξεία ηεο λνκνινγίαο ηνπ ΓΔΔ. 

Δηδηθφηεξα, ζηελ απφθαζε ηΔ 2755/1988 ην Γηθαζηήξην δε δέρηεθε ην άκεζν 
απνηέιεζκα ηεο νδεγίαο πξηλ ηελ ελζσκάησζε θαη πεξαηηέξσ ζηελ ηΔ (Οι.) 
3478/2000 δελ δέρηεθε ηε ιήςε ππφςε δηαηάμεσλ ηεο νδεγίαο 92/43/ΔΟΚ, 
πνπ αθνξνχλ ζηελ θαηάξηηζε εηδηθνχ θαηαιφγνπ πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ 
πξηλ ζπκπιεξσζεί ην ρξνληθφ δηάζηεκα ηεο εμαεηίαο πνπ νξίδεηαη ζηελ 
νδεγία. Αληίζεηα, ζηελ απφθαζε ηΔ (Οι.) 1688/2005, ην Γηθαζηήξην πξνέβε 
ζε εξκελεία ππφ ην θσο ηεο νδεγίαο γηα ηε βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ 
αθφκα θαη πξηλ ηελ ελζσκάησζή ηεο ζην εζσηεξηθφ δίθαην. Πξνο ηελ ίδηα 
θαηεχζπλζε θηλήζεθε θαη κε ηηο απνθάζεηο ηΔ 4357‐8/2011 (ζθέςεηο 16 θαη 
14 αληίζηνηρα). Αιιά θαη ε λνκνινγηαθή δηεχξπλζε ηνπ ελλφκνπ ζπκθέξνληνο 
ζηελ αθπξσηηθή πεξηβαιινληηθή δίθε ζπλέβαιε ζηελ θαηεχζπλζε ηεο 
πιεξέζηεξεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο. Δηδηθφηεξα, ην ηΔ αλαγλψξηζε 
ηελ χπαξμε ελλφκνπ ζπκθέξνληνο γηα ηελ πξνζβνιή δηνηθεηηθήο πξάμεο ή 
παξάιεηςεο φρη κφλν ζηνπο απνδέθηεο ηεο πξάμεο, αιιά θαη ζε ηξίηνπο, νη 
νπνίνη έρνπλ κηα έλλνκε ζρέζε κε ην ρψξν ζηνλ νπνίν εθδειψλεηαη ε 
πεξηβαιινληηθή βιάβε. Ζ δηεπξπκέλε απηή ηάζε, κε άμνλα ηελ έλλνηα ηεο 
“νηθνινγηθήο γεηηλίαζεο” θαη ηεο ηδηφηεηαο ηνπ πεξηνίθνπ, αλαγλσξίδεη ηελ 
ηδηαίηεξε θχζε ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ αγαζνχ “πεξηβάιινλ” θαη ζπκβάιιεη ζηε 
δηαζθάιηζε ηνπ ειάρηζηνπ πξνζηαηεπηηθνχ ηνπ ππξήλα. Ζ ζεκειίσζε ηνπ 
ελλφκνπ ζπκθέξνληνο ζπλαξηάηαη απφ ηε θχζε ηνπ πξνζηαηεπφκελνπ 
αγαζνχ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηελ πεξίπησζε ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο 
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ζπλππάξρνπλ ε αηνκηθή αιιά θαη ε ζπιινγηθή δηάζηαζε ηεο πξνζηαζίαο ηνπ, 
ελψ αληίζεηα ην νηθηζηηθφ πεξηβάιινλ δε λνείηαη φηη κπνξεί λα είλαη ζπιινγηθφ 
θαη θνηλφ ζε φινπο ηνπ θαηνίθνπο κηαο πεξηνρήο. 

Υαξαθηεξηζηηθέο, ζ‟ απηφ ην πιαίζην, ήηαλ νη απνθάζεηο ηΔ 4766/1995 θαη 
ηΔ 1682/2002 κε ηηο νπνίεο αλαγλσξίζηεθε έλλνκν ζπκθέξνλ ζηνπο δεκφηεο 
ηεο πεξηνρήο, θαζψο θαη ε ηΔ (Οι.) 2281/1992 κε ηελ νπνία ην ιεθαλνπέδην 
Αηηηθήο αληηκεησπίζηεθε σο αδηάζπαζηε νηθηζηηθή ελφηεηα θαη έηζη 
αλαγλσξίζηεθε έλλνκν ζπκθέξνλ ζε θάηνηθν ηνπ θέληξνπ ηεο Αζήλαο λα 
πξνζβάιεη πξάμεηο ζρεηηθέο κε ηελ εθρέξζσζε ηνπ Πεληειηθνχ φξνπο. 
Αληίζεηα, ζην πιαίζην ηεο ελσζηαθήο έλλνκεο ηάμεο, ε πξνζέγγηζε ηνπ ΓΔΔ 
φζνλ αθνξά ηε ζπλδξνκή ελλφκνπ ζπκθέξνληνο αλαιχεηαη ζηελ απαίηεζε 
απηφ λα είλαη εηδηθφηεξν, κε ηελ έλλνηα ηεο εγγξαθήο ησλ αηηνχλησλ ζε θχθιν 
ζπκθεξφλησλ ζηελφηεξν απηνχ ηνπ ζπλφινπ ησλ πνιηηψλ. 

Σέινο, πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε επίδξαζε ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη ε 
νπζηαζηηθή ελζσκάησζή ηνπ, φπσο απνηππψλεηαη ζην δηθαληθφ ζπιινγηζκφ, 
είραλ θαη έρνπλ θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηε δπλαηφηεηα παξνρήο επξχηεξεο 
πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο ζε εζληθφ επίπεδν. Χζηφζν, ε ρνξήγεζε 
εθηεηακέλεο πξνζηαζίαο ζε έλα δηθαίσκα εκπεξηέρεη πάληα ηνλ θίλδπλν ηεο 
απνδπλάκσζεο ηεο πξνζηαζίαο άιισλ δηθαησκάησλ. Σν αγαζφ “πεξηβάιινλ” 
απνηειεί κέξνο ηνπ ζπλφινπ ησλ αγαζψλ πνπ ρξήδνπλ έλλνκεο πξνζηαζίαο 
θαη σο ηέηνην νθείιεη λα εληάζζεηαη ζην πιαίζην ηεο ζηαζκηζηηθήο δηαδηθαζίαο. 
ην ζεκείν απηφ, ε επηηαγή ηεο ζηάζκηζεο ησλ αμηαθψλ ζπγθξνχζεσλ 
πξαγκαηψλεηαη κε γλψκνλα ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ε νπνία απνηειεί 
ηελ θνηλή ζπληζηψζα γηα ηηο δχν έλλνκεο ηάμεηο. Δηδηθφηεξα, ε αξρή ηεο 
αλαινγηθφηεηαο σο εμηζνξξνπεηηθφο παξάγνληαο, γηα ηελ νξηνζέηεζε ηεο 
ζηαζκηζηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ελφο πιαηζίνπ “απνδεθηψλ 
πξνζβνιψλ” ησλ εθαηέξσζελ δηαθπβεπφκελσλ ελλφκσλ αγαζψλ, ζπλεηέιεζε 
ζηελ πξφζιεςε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο (κε φπνηνλ ηξφπν θη αλ απηή 
εθθέξεηαη) ζηηο νπζηαζηηθέο ηεο δηαζηάζεηο. Οπζηαζηηθφ ξφιν παίδεη, ζην 
πιαίζην ηεο ζηαζκηζηηθήο δηαδηθαζίαο, θαη ν πξνζδηνξηζκφο ηνπ ειάρηζηνπ 
πξνζηαηεπηηθνχ ππξήλα ηνπ δηθαηψκαηνο ζην πεξηβάιινλ ν νπνίνο ηνπ 
εμαζθαιίδεη εθείλν ην αμηαθφ ππφζηξσκα πνπ είλαη ζχκθσλν κε ην ζχζηεκα 
πεξηνξηζκψλ πνπ επηδέρεηαη θάζε δηθαίσκα. Καηά ηνλ πξνζδηνξηζκφ απηφ, 
πξέπεη λα ζπλεθηηκάηαη θαη ν κεηαβαιιφκελνο ραξαθηήξαο ηνπ δηθαηψκαηνο 
ζην πεξηβάιινλ, ν νπνίνο ζπγθαζνξίδεηαη απφ ηηο θνηλσληθέο ζπλζήθεο πνπ 
δηακνξθψλνληαη ζε θάζε δεδνκέλε ζηηγκή, απφ ηηο λέεο απεηιέο θαη ηηο 
ηερλνινγηθέο εμειίμεηο. Λακβάλνληαο ππφςε φια ηα παξαπάλσ, ην Γηθαζηήξην 
νδεγείηαη ηειηθά ζηε δηαζθάιηζε ελφο νπζηαζηηθά πξνζηαηεπηηθνχ πεδίνπ ηνπ 
δηθαηψκαηνο πνπ θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 24 παξ. 1 ., ζην πιαίζην ηεο 
ζπληαγκαηηθήο λνκηκφηεηαο. 
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