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        ΠΡΟΛΟΓΙΚΟ ΗΜΕΙΩΜΑ 
 

Αντικείμενο τθσ παροφςασ διδακτορικισ διατριβισ αποτελεί θ μελζτθ και θ ανάδει-

ξθ των ςχετικϊν προβλθματιςμϊν αναφορικά με τον ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ 

των νόμων ςτθ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ. Θ ςφαιρικι μελζτθ του ςυγκεκριμζνου 

κζματοσ απαιτεί ταυτόχρονα και μια αναδίφθςθ ςτθ ςυνταγματικι ιςτορία τθσ ςυ-

γκεκριμζνθσ χϊρασ.  

Θ μελζτθ προςπακεί να παρουςιάςει με επιςτθμονικό και λεπτομερι τρόπο τισ δια-

δρομζσ του αλβανικοφ Χυντάγματοσ και τθσ Χυνταγματικισ Δικαιοςφνθσ αντίςτοιχα, 

όπωσ αυτζσ βιϊκθκαν κατά τθ διάρκεια τθσ ςυνολικισ ηωισ του αλβανικοφ κράτουσ, 

δθλαδι από τθν ανεξαρτθςία τθσ χϊρασ το 1912 από τθν Σκωμανικι Αυτοκρατορία, 

μζχρι ςιμερα και κυρίωσ μετά τθν πτϊςθ του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ το 1991. 

 Θ αναδίφθςθ επιβάλλεται για να δειχκοφν ςυγκεκριμζνεσ επιλογζσ και πρακτικζσ, 

οι οποίεσ αποτελοφν τελικά το προϊόν τθσ ςυνταγματικισ εμπειρίασ του κάκε κρά-

τουσ και του κάκε λαοφ. Ψο προϊόν τθσ ιςτορικισ του αυτογνωςίασ. Θ ςυγκεκριμζνθ 

εμπειρία είναι ιδιάηουςα, αφοφ θ Αλβανία ζηθςε ςτθν πρόςφατθ ιςτορία τθσ ριηικζσ 

ανατροπζσ και ιδίωσ μετά τθν κατάρρευςθ του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ και τθν 

προςπάκειά τθσ να μετατραπεί - ςε ςφντομο χρονικό διάςτθμα - ςε μια ςφγχρονθ 

και μοντζρνα ευρωπαϊκι δθμοκρατία.  

Επιχειρικθκε ταυτόχρονα μια ςφντομθ αλλά περιεκτικι παρουςίαςθ των κυριοτζ-

ρων επιλογϊν του αλβανικοφ Χυντάγματοσ, ζτςι ϊςτε να καταςτεί ευχερζςτερθ θ 

κατανόθςθ των ςυγκεκριμζνων επιλογϊν του Αλβανοφ ςυνταγματικοφ νομοκζτθ 

ςχετικά με τθν κακιζρωςθ του κεςμοφ του ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νό-

μων, κεςμοφ πρωτόγνωρου ςτο ςφγχρονο πολιτικό ςφςτθμα τθσ δθμοκρατικισ Αλ-

βανίασ.  

Ξρίςιμθ διάςταςθ ςτθ ςχετικι προβλθματικι αποτζλεςε θ ζρευνα ςτθ νομολογία 

των αρμόδιων δικαςτθρίων ςτθν αλβανικι ζννομθ τάξθ και θ ανάδειξθ των ςχετι-

κϊν προβλθματιςμϊν. Θ αλβανικι ςυνταγματικι δικαιοςφνθ δεν ζχει ιςτορικό βά-

κοσ, δεν ζχει εμπειρία, βαδίηει ςε terra igognita και για το λόγο αυτό θ ςυνειςφορά 

τθσ κεωρίασ και γενικά τθσ επιςτιμθσ κρίνεται ωσ ιδιαίτερα κρίςιμθ.  

Υαρόμοιεσ ερευνθτικζσ προςπάκειεσ ςπανίηουν ςτθ χϊρα μου και για το λόγο αυτό 

κρίκθκε ςκόπιμο θ ζρευνα να εκκινιςει από μια ςυγκριτικι παρουςίαςθ τθσ ελλθνι-

κισ εμπειρίασ. Ψα αντίςτοιχα προβλιματα και οι αντίςτοιχοι προβλθματιςμοί όπωσ 

επίςθσ και οι λφςεισ που δόκθκαν ςτθν ελλθνικι ζννομθ τάξθ, κα αποδειχκοφν πο-

λφτιμα για τθ λειτουργία του κεςμοφ ςτθν χϊρα, κα εντείνουν τον επιςτθμονικό 

διάλογο και κα αποτελζςουν χριςιμο εργαλείο για τον αλβανικό νομικό κόςμο.  
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Υζραν αυτοφ πολφτιμθ κρίνεται ότι κα αποδειχκεί και θ μελζτθ τθσ εμπειρίασ γειτο-

νικϊν προσ τθν Αλβανία χωρϊν και ιδίωσ εκείνων των χωρϊν που ζηθςαν τθν εμπει-

ρία του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ. Σι χϊρεσ αυτζσ που πζτυχαν γρθγορότερα τθ 

μετάβαςθ ςτο δθμοκρατικό κακεςτϊσ και τθ δθμιουργία ςτακερϊν κεςμϊν, ζτςι 

ϊςτε πολλζσ από αυτζσ να ενταχκοφν ιδθ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, δεν μπορεί παρά 

να προςελκφςει το ενδιαφζρον τθσ παροφςασ ζρευνασ.   

Θ ερευνθτικι προςπάκεια δεν κα αγνοιςει οφτε τθ ςφγκριςθ με κεςμοφσ ελζγχου 

τθσ ςυνταγματικότθτασ, που λειτουργοφν ιδθ με μεγάλθ επιτυχία εδϊ και πολλά 

χρόνια ςε διάφορεσ χϊρεσ του πλανιτθ. Θ ζρευνα κα επικεντρωκεί πρωτίςτωσ ςε 

κάποιεσ από τισ πλζον χαρακτθριςτικζσ περιπτϊςεισ χωρϊν τθσ Ευρϊπθσ, αλλά βε-

βαίωσ και ςτθ χϊρα που γζννθςε το ςυγκεκριμζνο ζλεγχο, δθλαδι τισ Θνωμζνεσ Υο-

λιτείεσ τθσ Αμερικισ (Θ.Υ.Α).   

Είναι προφανζσ ότι από μια χϊρα όπωσ θ Ελλάδα, όπου οι ςυνταγματικοί κεςμοί, τα 

αντίςτοιχα όργανα και οι διαδικαςίεσ ελζγχου ςυνταγματικότθτασ των νόμων με-

τροφν περιςςότερο από ζνα αιϊνα ηωισ1, δεν μπορεί παρά να υπάρχουν πλοφςιεσ 

εμπειρίεσ και προβλθματιςμοί, που πρζπει να αποτελζςουν πθγι ζμπνευςθσ και 

αντίςτοιχου προβλθματιςμοφ ςτθ νεότευκτθ δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ και τθν όλθ 

λειτουργία τθσ ςυνταγματικισ δικαιοςφνθσ. Είναι επίςθσ προφανζσ ότι αυτοί οι 

προβλθματιςμοί κα ςυμβάλουν ςτθν εμβάκυνςθ τθσ ποιότθτασ τθσ δθμοκρατίασ 

και γενικά του Ξράτουσ Δικαίου ςτθ χϊρα αυτι.  

Ασ ςθμειωκεί ιδθ από τοφτο το προλογικό ςθμείωμα, ότι ςτθν Αλβανία προβλζφ-

κθκε για πρϊτθ φορά ο κεςμόσ του ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων μό-

λισ το 1992 μετά τθν ανατροπι του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ και τισ δθμοκρατι-

κζσ μεταρρυκμίςεισ που ακολοφκθςαν ςτθ χϊρα. Σ ςυγκεκριμζνοσ χρόνοσ δεν είναι 

επαρκισ για να μποροφμε να ιςχυριςτοφμε ότι διαμορφϊκθκε μια ςυγκεκριμζνθ 

κουλτοφρα ςυνταγματικισ δικαιοςφνθσ ςτθν Αλβανία. Απαιτείται περαιτζρω προ-

ςπάκεια και προσ αυτιν τθν κατεφκυνςθ επιχειρεί να ςυνδράμει θ παροφςα δια-

τριβι.    

Θ παροφςα διατριβι αποτελείται από 8 κεφάλαια.  

 Χτο πρϊτο κεφάλαιο αναλφεται θ ςυνταγματικι κακιζρωςθ του ελζγχου ςυ-

νταγματικότθτασ των νόμων, αρχίηοντασ με τθ κεωρθτικι ςυηιτθςθ για το ηι-

τθμα, όπωσ αυτι ζχει διαμορφωκεί από τθν γζννθςθ του κεςμοφ και τισ διά-

φορεσ επικρίςεισ που ζχουν διατυπωκεί εναντίον του.  

 Χτο δεφτερο κεφάλαιο παρουςιάηονται οι διάφορεσ μορφζσ ελζγχου τθσ ςυ-
νταγματικότθτασ των νόμων, όπωσ αυτζσ ζχουν διαμορφωκεί κατά τθ διάρκεια 

                                                           
1
 Αντ. Πανιτάκθσ, Ξράτοσ Δικαίου και δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ, εκδ. Χάκκουλα,  
1994, ςελ 358 επ. 
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των χρόνων, ανάλογα με τουσ πολιτικοφσ, κοινωνικοφσ και άλλουσ παράγοντεσ 
τθσ εκάςτοτε χϊρασ. Θ παρουςίαςθ επικεντρϊνεται ςτισ δυο βαςικζσ μορφζσ 
του ελζγχου ςυνταγματικότθτασ: α) ςτο ςφςτθμα του πολιτικοφ ελζγχου και β) 
ςτο ςφςτθμα του δικαςτικοφ ελζγχου με τισ δφο επιμζρουσ εκφάνςεισ του δθλ. 
τον κφριο και τον παρεμπίπτοντα ζλεγχο.  

 Χτο τρίτο κεφάλαιο επιχειρείται μια ιςτορικι αναδρομι ςτο κεςμό τθσ ςυνταγ-
ματικισ δικαιοςφνθσ ςτθν Ευρϊπθ και τισ Θ.Υ.Α. Θ αρχικι αναφορά εςτιάηει ςτισ 
Θ.Υ.Α, τθ χϊρα όπου γεννικθκε θ ςυνταγματικι δικαιοςφνθ  και ςτθ ςυνζχεια  θ 
ζρευνα ςτρζφει τθν προςοχι τθσ ςτισ τζςςερεισ περιόδουσ εξζλιξθσ του κεςμοφ 
ςτθν Ευρϊπθ. Αρχικά με τθν καλοφμενθ ωσ «Αυςτριακι» περίοδο, και ςτθ ςυνζ-
χει με τθν μετά το Δεφτερο Υαγκόςμιο Υόλεμο περίοδο, και τθν ίδρυςθ των 
πρϊτων ςυνταγματικϊν δικαςτθρίων και άλλων ανάλογων κεςμϊν τθ δεκαετία 
του 70ϋ. Ψζλοσ, θ τζταρτθ περίοδοσ θ όποια περιλαμβάνει τθν μετά τθν πτϊςθ 
του τείχουσ του Βερολίνου περίοδο και τθν επικράτθςθ δθμοκρατικϊν κυβερνι-
ςεων ςε όλεσ τισ χϊρεσ του Ανατολικοφ Ππλοκ.  

 Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ των νομϊν ςτθν Ελλάδα, αναλφεται 
ςτο τζταρτο κεφάλαιο. Θ αναφορά ανατρζχει  ςτα πρϊτα ςυντάγματα τθσ επα-
ναςτατικισ περιόδου για να καταλιξει ςτθ δθμιουργία του ΑΕΔ με το Χφνταγμα 
του 1975. Σ διάχυτοσ, καταςταλτικόσ και παρεμπίπτων ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματι-
κότθτασ των νόμων ςτθν Ελλάδα είναι πλζον βακιά ριηωμζνοσ ςτθν ελλθνικι ζν-
νομθ τάξθ, ενϊ δεν αγνοείται και θ ςυηιτθςθ για τθν ανάγκθ ειςαγωγισ και 
ςτθν Ελλάδα Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου.  

 Θ Χυνταγματικι Ψάξθ ςτθν Αλβανία, από τθν ίδρυςθ του Αλβανικοφ Ξράτουσ και 
μζχρι τθν ψιφιςθ του ιςχφοντοσ Χυντάγματοσ με τθν αναγζννθςθ του κοινοβου-
λευτιςμοφ (1991), παρουςιάηονται ςτον πζμπτο κεφάλαιο. Θ ζρευνα επιχειρεί 
να δϊςει μια ςφντομθ αλλά περιεκτικι και ςφαιρικι εικόνα ςχετικά με τθ πολι-
τικι και επζκεινα ςυνταγματικι πορεία τθσ χϊρασ, ζτςι ϊςτε να γίνουν κατανο-
θτζσ οι ςυγκεκριμζνεσ επιλογζσ του αλβανοφ ςυνταγματικοφ νομοκζτθ.  

 Χτο ζκτο κεφάλαιο γίνεται μια παρουςίαςθ τθσ ςυνταγματικισ ιςτορίασ τθσ Αλ-
βανίασ, μετά τθν πτϊςθ του κομμουνιςμοφ και τθ μετάβαςθ ςτθ δθμοκρατία, 
όπωσ και θ περιγραφι των πολιτικϊν εξελίξεων μζχρι τθ ςφνταξθ του νζου κα-
ταςτατικοφ χάρτθ. 

 Ψο περιεχόμενο του ςθμερινοφ Χυντάγματοσ τθσ Αλβανίασ, το οποίο τζκθκε ςε 
ιςχφ το 1998, και οι επιμζρουσ πτυχζσ του, εξετάηονται διεξοδικά ςτο ζβδομο 
κεφάλαιο τθσ διατριβισ. Θ ζρευνα δεν αγνοεί τθ ςυμβολι των εμπειρογνωμό-
νων διαφόρων διεκνϊν οργανιςμϊν που ςυνεργάςτθκαν δθμιουργικά με τθν 
αλβανικι Βουλικατά τθν κατάρτιςθ του ιςχφοντοσ Χυντάγματοσ. Ξρίςιμθ ιταν 
εν προκειμζνω θ ςυμβολι του γνωςτοφ Ζλλθνα ςυνταγματολόγου, του κακθγθ-
τι του Υαντείου Υανεπιςτθμίου του κ. Δθμ. Ψςάτςου.   

 Θ Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ, ο ρόλοσ και τα κακικοντα του Χυνταγματικοφ Δι-
καςτθρίου, που ζχει επιφορτιςτεί με τθν αποκλειςτικι αρμοδιότθτα του ελζγ-
χου ςυνταγματικότθτασ των νόμων, όπωσ και τθν τελικι ερμθνεία του Χυντάγ-
ματοσ εξετάηονται ςτο κεφάλαιο οχτϊ τθσ διατριβισ. Χτο εν λόγω κεφάλαιο που 
αποτελεί και τον πυρινα τθσ διατριβισ εξετάηονται αναλυτικά το προφίλ του 
αλβανικοφ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, οι αρμοδιότθτζσ του, όπωσ επίςθσ και 
οι ςυνταγματικζσ αρχζσ με βάςθ τισ οποίεσ  λειτουργεί και δικαιοδοτεί το Χυ-
νταγματικό Δικαςτιριο από τθν ίδρυςι του το 1991 μζχρι ςιμερα. Ψο προφίλ 
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του Δικαςτθρίου ολοκλθρϊνεται με μια ςφντομθ αναςκόπθςθ τθσ μζχρι ςιμερα 
νομολογίασ του. Διατυπϊνονται, τζλοσ, κάποιεσ προτάςεισ  που εξετάηονται 
ςτθν παροφςα εργαςία, όπωσ επίςθσ και μερικζσ προτάςεισ που αφοροφν τθ 
ςυνταγματικι τάξθ και το ςφςτθμα ςυνταγματικοφ ελζγχου τθσ Αλβανίασ. 
 

Χτα παραρτιματα Λ και ΛΛ επιςυνάφκθκαν μεταφραςμζνα τα κείμενα του ιςχφοντοσ 

αλβανικοφ Χυντάγματοσ (1998) και του οργανικοφ νόμου για τθν ίδρυςθ του Χυ-

νταγματικοφ Δικαςτθρίου τθσ Αλβανίασ, όπωσ ιςχφει ςιμερα (ν. 8577 τθσ 10. 02. 

2000). Δεν πρόκειται αςφαλϊσ για επίςθμθ μετάφραςθ, αλλά για μια δικι μου 

προςπάκεια, που πιςτεφω ότι ςυντελεί ςτθν περαιτζρω ενθμζρωςθ του ελλθνικοφ 

νομικοφ κόςμου και ςτθν προαγωγι του επιςτθμονικοφ διαλόγου. Ψυχόν αδόκιμεσ 

μεταφράςεισ κάποιον όρων ανικουν ςτθν αποκλειςτικι ευκφνθ.  
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Κεφάλαιο 1 

Η υνταγματικι κακιζρωςθ του ελζγχου ςυνταγματικότθτασ των νόμων - γενικά.  

 

1.1. Η κεωρθτικι ςυηιτθςθ 

Θ ςυνταγματικι δικαιοςφνθ, με τθν ευρφτερθ ζννοια τοφ όρου (δθλ. τθσ αρμοδιότθ-

τασ δικαςτικοφ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων και – ενδεχομζνωσ – άλ-

λων κατθγοριϊν πολιτειακϊν πράξεων), είναι παγκοςμίωσ διαδεδομζνθ, ςε βακμό 

που να μπορεί να ιςχυριςτεί κανείσ ότι αποτελεί πια οργανικι και λειτουργικι ςυνι-

ςτϊςα του ςφγχρονου κράτουσ2.  

Θ ίδρυςθ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου αποκλειςτικά αρμοδίου για τον ζλεγχο τθσ 

ςυνταγματικότθτασ των νόμων ζχει γίνει κατά καιροφσ αντικείμενο ζντονων αντιπα-

ρακζςεων3 όχι μόνο μεταξφ των νομικϊν αλλά και των πολιτικϊν. Σι αντιπαρακζ-

ςεισ εςτιάηουν κυρίωσ ςτισ απαιτιςεισ των αρχϊν του κράτουσ δικαίου και των επι-

μζρουσ εκφάνςεϊν τθσ, όπωσ θ αρχι τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν, θ αρχι τθσ νομι-

μότθτασ, θ ανεξαρτθςία τθσ δικαιοςφνθσ κ.λπ. από τθ μια, και ςτισ απαιτιςεισ τθσ 

αρχισ τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ και ειδικά τθσ κοινοβουλευτικισ4 αρχισ από τθν άλλθ.   

Σι περιςςότερεσ δθμοκρατικζσ χϊρεσ ςτον κόςμο προβλζπουν ιδθ με ρθτζσ ςυ-

νταγματικζσ διατάξεισ ρυκμίςεισ ςχετικά με τθ ςυνταγματικι δικαιοςφνθ5.   

Χτον αντίποδα του πολιτικοφ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ βρίςκεται το ςφςτθμα 

του δικαςτικοφ ελζγχου που οικοδομικθκε και λειτουργεί πάνω ςτθν αρχι τθσ υπε-

ροχισ του Χυντάγματοσ και τθν κατοχφρωςθ του κράτουσ δικαίου. Βαςίηεται ςτισ 

φιλελεφκερεσ αρχζσ που είναι ςυνδεμζνεσ με τθν προςταςία των ατομικϊν δικαιω-

μάτων, τθν αρχι τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ6. 

Θ αποτελεςματικότθτα του πολιτικοφ ελζγχου ςτθρίηεται ςτθν πολιτικι πεικϊ, δθ-

λαδι ςτθν πολιτικι επιβολι, ενϊ αντίκετα θ αποτελεςματικότθτα του δικαςτικοφ 

ελζγχου ςτθ νομικι ι πολιτειακι επιβολι. Είναι εφκολο να διακρίνει κανείσ ότι τα 

πλεονεκτιματα του δικαςτικοφ ελζγχου είναι προφανϊσ περιςςότερα και ιδιαίτερα 

κρίςιμα για τθν προςταςία του ανκρϊπου και των ατομικϊν του δικαιωμάτων.  

                                                           
2
 M. Tushnet, Σ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων. Θ ςυγκριτικι άποψθ,  Πετάφραςθ-
Ειςαγωγι: Ακρίτασ Ξαϊδατηισ, εκδ. Υαπαηιςθ, 2013. 

3
 Βλ. για παράδειγμα τισ ζντονεσ κεωρθτικζσ αντιδικίεσ ςτθν Ελλάδα ςτο: Δικθγορικόσ Χφλλογοσ Ακθ-
νϊν και Ζνωςθ Δικαςτϊν Χυμβουλίου Επικρατείασ, Χυνταγματικό Δικαςτιριο, ανάγκθ ι ςκοπιμότθ-
τα; Εκδιλωςθ που πραγματοποιικθκε τθν 30/3.2006 με ςυμμετοχι ανωτάτων δικαςτϊν και κακθ-
γθτϊν πανεπιςτθμίου.    

4
 Ξ. Παυριάσ, Χυνταγματικό Δίκαιο, Ακινα – Ξομοτθνι 2004,ςελ 328 - 330, και αρκ. 1 § 3 ελλθνικοφ 
Χυντάγματοσ «Τλεσ οι εξουςίεσ πθγάηουν από τον Οαό  και υπάρχουν υπζρ αυτοφ και του Ζκνουσ».  

5
 Β. Χκουρισ, Ε. Βενιηζλοσ, Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων, εκδ. Αντ.Ρ. Χάκ-
κουλα, 1985. 

6
 Αρκ. 1 § 2 ελλθνικοφ Χυντάγματοσ «Κεμζλιο του Υολιτεφματοσ είναι θ λαϊκι κυριαρχία».  
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Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ και τα ςφςτοιχα πλεονεκτιματά του 

ενζχει μια βακφτερθ κοινωνικι διάςταςθ, ςε ςφγκριςθ με τον πολιτικό ζλεγχο τθσ 

ςυνταγματικότθτασ7. Θ κοινωνικι ειρινθ και ςτακερότθτα εξακολουκοφν να αποτε-

λοφν το βαςικό αίτθμα τθσ ςφγχρονθσ κοινωνίασ και, παράλλθλα, εξακολουκεί να 

επικρατεί γενικϊσ θ πεποίκθςθ ότι τα αγακά αυτά διαςφαλίηουν με μεγαλφτερθ 

δφναμθ και αποτελεςματικότθτα θ δικαιικι τάξθ και θ δικαςτικι προςταςία. 

Χτισ ςφγχρονεσ ευρωπαϊκζσ κοινωνίεσ παρατθρείται μια ζντονθ μείωςθ τθσ αξιοπι-

ςτίασ τθσ πολιτικισ (φαινόμενο πολφ επικίνδυνο) ςε ςφγκριςθ με τθν αξιοπιςτία του 

κεςμοφ τθσ δικαιοςφνθσ γενικά αλλά και τθσ ςυνταγματικισ δικαιοςφνθσ ειδικά, 

που φαίνεται να πείκει περιςςότερο τουσ ευρωπαίουσ πολίτεσ. Ψο ςυγκεκριμζνο 

επιχείρθμα δεν μπορεί προφανϊσ να αποτελζςει το κρίςιμο επιχείρθμα υπζρ τθσ 

μιασ ι τθσ άλλθσ εκδοχισ. Δεν παφει όμωσ να αποτελεί ζνα κριτιριο που πρζπει να 

ςυν-αξιολογείται για τθν επιλογι του ενόσ ι του άλλου ςυςτιματοσ.  

Σ H. Triepel, αντιτάχκθκε ςτθν ιδζα τθσ δθμιουργίασ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, 

με το επιχείρθμα ότι μια τζτοια ρφκμιςθ, μοιραία, κα μετζφερε ςτισ αίκουςεσ των 

δικαςτικϊν διαςκζψεων τισ πολιτικζσ διαμάχεσ θ, αντίςτροφα, κα ζφερνε τουσ δι-

καςτζσ ςτα κοινοβοφλια, κι ζτςι κα «δικαςτικοποιοφςε τθν πολιτικι ηωι και κα πο-

λιτικοποιοφςε τθν δικαιοςφνθ», αλλοιϊνοντασ το πνεφμα του δθμοκρατικοφ πολι-

τεφματοσ. Σ Hans Kelsen, με τθ κεωρία του ςχετικά με τισ κατά βακμίδεσ – ιεραρχι-

κι κλίμακα ςχθματιςμοφ των κανόνων δικαίου, δζχκθκε ότι ςτθν κορυφι τουσ βρί-

ςκονται οι κανόνεσ που κεςπίηει θ ςυντακτικι εξουςία. Εφόςον θ ιεραρχικι κλίμακα 

υπάρχει, θ εξαςφάλιςθ τιρθςισ τθσ επιτυγχάνεται πρϊτα απ’ όλα με τον ζλεγχο τθσ 

ουςιαςτικισ ςυνταγματικότθτασ των νόμων, καταλλθλότερο δε όργανο για τον ζ-

λεγχο αυτό είναι το Χυνταγματικό Δικαςτιριο. Σ C.Schmitt υποςτιριξε ότι ο δικα-

ςτικόσ ζλεγχοσ είναι από τθν φφςθ του ανεπαρκισ για να εξαςφαλίςει τθν τιρθςθ 

του Χυντάγματοσ και επιπλζον προςκροφει ςτθν αρχι τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ και ςτθ 

διάκριςθ των εξουςιϊν.8 

Ξατά τθν μάλλον κρατοφςα ςιμερα αντίλθψθ, θ αρχι τθσ διάκριςθσ των λειτουρ-

γιϊν του κράτουσ9, κεςπίηεται από το ςυντακτικό νομοκζτθ μάλλον ωσ κατευκυντι-

ρια αρχι παρά ωσ «δόγμα», που προφανϊσ δεν αποκλείει το δικαςτικό ζλεγχο τθσ 

ςυνταγματικότθτασ των νόμων.  

Υροσ αυτι τθν κατεφκυνςθ ζδειξε και ο αρχιδικαςτισ John Marshall ο οποίοσ δια-

κιρυξε με ςαφινεια ιδθ από το 1803 ςτθν υπόκεςθ Marbury κατά Madison10 ότι:   

                                                           
7
 Β. Χκουρισ, Ε. Βενιηζλοσ, Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ … οπ.π. ςελ. 34. 

8
 Βλ. Υαπαγρθγορίου, Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ, Σ Ζλεγχοσ Χυνταγματικότθτασ των νομϊν, Χυγκριτι-
κι Κεϊρθςθ Ψεφχοσ Α, Ακινα 1983,εκδ.Ψιπουκειτοσ ςελ 15. 

9
 Β. Χκουρισ, Ε. Βενιηζλοσ, Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ … οπ.π. ςελ.  45, Ξ. Γεωργό-
πουλοσ ,Επίτομο Χυνταγματικό Δίκαιο, 10

θ
  εκδ., Ακινα – Ξομοτθνι 1999 ,ςελ 431 επ.  

10
 Ξ. Γεωργόπουλοσ, Επίτομο Χυνταγματικό … οπ.π. ςελ 17. 
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α) αποςτολι των δικαςτθρίων είναι θ ερμθνεία των νόμων για να τουσ ε-

φαρμόηουν ςτισ περιπτϊςεισ που φζρονται ενϊπιον τουσ 

β) όταν οι ςυγκρουόμενεσ διατάξεισ είναι ιςοδφναμεσ, εφαρμόηονται οι κλα-

ςικζσ αρχζσ lex superior derogat legi inferiori.Tο Χφνταγμα προζχει, ωσ κε-

ςμόσ οργανωτικόσ, όλων των εξουςιϊν και υπερζχει, ωσ κανόνασ δεςμευτι-

κόσ, όλων των πράξεων και αποφάςεϊν τουσ.  

Ψο Χφνταγμα εκτόσ από τισ ρυκμίςεισ οργανωτικοφ χαρακτιρα που αφοροφν τα όρ-

γανα και τθ διαδικαςία κζςπιςθσ των υποδεζςτερων κανόνων δικαίου, προβλζπει 

και ουςιαςτικοφ χαρακτιρα ρυκμίςεισ που αναφζρονται κατά βάςθ ςτθν προςτα-

ςία ατομικϊν, πολιτικϊν και κοινωνικϊν δικαιωμάτων, ςτισ ατομικζσ ελευκερίεσ και 

ςτα δικαιϊματα ατομικισ δράςθσ, που ακριβϊσ επειδι διαςφαλίηονται ςτο επίπεδο 

του Χυντάγματοσ, αντιτάςςονται προσ όλα τα κρατικά όργανα και περιορίηουν τθ 

δράςθ και τισ επιλογζσ του κοινοφ νομοκζτθ και τθσ Διοίκθςθσ. Ψαυτόχρονα εφαρ-

μόηονται κατά τρόπο άμεςο και υποχρεωτικό από τον δικαςτι, κάκε φορά που ζρ-

χεται ςε επαφι με ςχετικζσ διαφορζσ ι υποκζςεισ.  

Θ φφςθ του Χυντάγματοσ ωσ καταςτατικοφ χάρτθ και κεμελιϊδουσ νόμου του νεό-

τερου κράτουσ και θ κζςθ υπεροχισ του απζναντι ςε κάκε πολιτειακι πράξθ είχε ωσ 

ςυνζπεια να τεκεί από τθν αρχι το ηιτθμα του ελζγχου ςυνταγματικότθτασ κυρίωσ 

των νόμων από ζνα όργανο που δεν κα υπόκειται ςε καμία από τισ γνωςτζσ βακμί-

δεσ τθσ εξουςίασ. Είναι άλλωςτε αυτονόθτο ότι όπου υπάρχει Χφνταγμα υπάρχει και 

το ενδεχόμενο θ νομοκετικι εξουςία να κεςπίςει νόμουσ που αντιβαίνουν ςτο ςυ-

νταγματικό κείμενο11.  

 

1.2. Η βαςικι επιχειρθματολογία  

Θ κεωρθτικι αντιδικία12 και οι αντίπαλεσ απόψεισ των οπαδϊν τθσ κακιζρωςθσ του 

κεςμοφ του δικαςτικοφ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων και των αντιπά-

λων τουσ που τάςςονται υπζρ του απλοφ πολιτικοφ ελζγχου περιςτράφθκε αλλά και 

περιςτρζφεται ακόμα και ςιμερα γφρω από τζςςερα βαςικά επιχειριματα.  

 

1.2.1.  Η αρχι τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ 

Χφμφωνα με τουσ οπαδοφσ του δικαςτικοφ ελζγχου ςε μια δθμοκρατικι ζννομθ τά-

ξθ ςτθν οποία κυριαρχεί θ αρχι του κράτουσ δικαίου13 όλα τα κρατικά όργανα ελζγ-

                                                           
11

 Α. Χβϊλοσ, Θ ζρευνα τθσ ςυνταγματικότθτασ τω νόμων υπό των δικαςτθρίων, ςτο: Ρομικαί Πελζ-
ται, Β’ εκδ. Λ. Ηαχαρόπουλοσ, 1958, ςελ. 213. 

12
 Χκουρισ Β.- Βενιηζλοσ Ευ., Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ … οπ.π. ςελ. 45. 

13
 Ρζδα Ξανελλοποφλου, Χκζψεισ γφρω από το κράτοσ δικαίου και τθν ιδιομορφία των ςυςτθμάτων 
ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων, ΨοΧ 1994, 251. 
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χονται από τθν ανεξάρτθτθ δικαςτικι αρχι14, θ οποία αποτελεί και τον εγγυθτι τθσ 

νομιμότθτασ.  

Χτθριηόμενοι επίςθσ ςτθν αρχι τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ οι οπαδοί του πολιτικοφ ελζγ-

χου αντιτείνουν ότι ακριβϊσ επειδι ιςχφει θ αρχι τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ επιβάλλε-

ται και θ πρωτοκακεδρία του αντιπροςωπευτικοφ ςϊματοσ, το οποίο είναι και το 

τελικά κρίνον όργανο ωσ προσ τθ ςυνταγματικότθτα των νόμων που το ίδιο υιοκετεί 

και ψθφίηει.   

Θ νομοκετικι εξουςία είναι θ μόνθ νομιμοποιθμζνθ εξουςία να κεςπίηει τουσ νό-

μουσ και θ δικαςτικισ οφείλει να τουσ εφαρμόηει. Πθ εφαρμογι με ακφρωςθ ενόσ 

νόμουσ από το δικαςτιριο κα ςιμαινε τθν υπαγωγι τθσ νομοκετικισ εξουςίασ ςτθ 

δικαςτικι, γεγονόσ που δεν ανζχεται θ λειτουργία τθσ δθμοκρατικισ αρχισ. Σ ζλεγ-

χοσ αυτόσ οδθγεί εκ των πραγμάτων ςε υπερτροφία τθσ δικαςτικισ εξουςίασ, ςε γι-

γάντωςι τθσ. Χτθ ςφγχρονθ δθμοκρατία οι νόμοι ψθφίηονται από το Ξοινοβοφλιο, 

το μόνο όργανα που εκλζγει ο λαόσ απευκείασ και οι αντιπρόςωποί του απολαμβά-

νουν αυξθμζνθ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ15 ςε ςφγκριςθ με τουσ δικαςτζσ, οι ο-

ποίοι προφανϊσ δεν απολαμβάνουν τθν νομιμοποίθςθ των μελϊν του Ξοινοβουλί-

ου. Σ δικαςτισ οφείλει, κατά τθν άποψθ των υποςτθρικτϊν του πολιτικοφ ελζγχου, 

να επαφίεται ςτθν κρίςθ των μελϊν του Ξοινοβουλίου ωσ προσ το κατά πόςο ζνα 

ψθφιηόμενοσ από αυτά είναι ςφμφωνοσ με το Χφνταγμα ι όχι. Χε αντίκετθ περίπτω-

ςθ θ δθμοκρατία κα υπάγονταν ςτου δικαςτζσ. Κα δθμιουργοφνταν το κράτοσ των 

δικαςτϊν16. 

Είναι προφανζσ ότι το ςφςτθμα του πολιτικοφ ελζγχου χαρακτθρίηεται από μια ενυ-

πάρχουςα δυςπιςτία ςτο δικαςτικό ζργο και ίςωσ δεν εκτιμά ςτθν ζκταςθ που πρζ-

πει ότι λόγοι πολιτικοί επιβάλλουν ςυχνά και ψιφιςθ νόμων που δεν είναι πάντοτε 

ςφμφωνθ με το Χφνταγμα17.  

 

 

 

 
                                                           
14

 Αντ. Πανιτάκθσ, Ψα νομιμοποιθτικά κεμζλια τθσ εξουςίασ του δικαςτι κατά τον ζλεγχο τθσ ςυ-
νταγματικότθτασ των νόμων, ςε: ΕΡΣΒΕ, Σ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων- Κζςεισ και 
τάςεισ τθσ νομολογίασ, Εκδ. Χάκκουλα 1992, ςελ. 11.  

15
 Για το λόγο αυτό δθμιουργείται υπζρ τθσ ςυνταγματικότθτασ το νόμου το τεκμιριο ςυνταγματικό-
τθτασ. Ξάκε νόμοσ κεωρείται μετά το πζρασ τθσ διαδικαςίασ παραγωγισ του ςυνταγματικόσ τόςο 
ωσ προσ τθν ουςίασ του όςο και ωσ προσ τθν διαδικαςία παραγωγισ. Ζχει εξοπλιςτεί με τθ κετικι 
κρίςθ ςυνταγματικότθτασ, ακριβϊσ γιατί ο νομοκζτθσ διακζτει τθ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ, Ακ. 
Φάϊκοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο τόμοσ … οπ.π. ςελ. 1085, Ρ. Αλιβιηάτοσ, Ψο τεκμιριο τθσ ςυνταγματι-
κότθτασ των νόμων. Ερμθνευτικι Ζνδειξθ ι προοπτικι; Χτο: Χαρμόςυνο Αριςτόβουλου Πάνεςθ, 
Χφνταγμα και Δθμοκρατία ςτο ζργο του, (Λ), εκδ. Χάκκουλα, 1994, ςελ. 63. 

16
 Ρ. Ξ. Ανδρουλάκθσ, Ψο κράτοσ των δικαςτϊν – ζνα ανφπαρκτο ςκιάχτρο, ΡοΒ 1985, ςελ. 1505. 

17
 Ε Βενιηζλοσ, Πακιματα Χυνταγματικοφ Δικαίου, 2008, ςελ. 240.  
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1.2.2.  Η αρχι τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν 

Σι οπαδοί του πολιτικοφ ελζγχου επιχειρθματολογοφν επίςθσ και με βάςθ τθν αρχι 

τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν. Ωποςτθρίηουν ότι τυχόν κακιζρωςθ δικαςτικοφ ελζγ-

χου κα παραβίαηε τθν αρχι, αφοφ θ δικαςτικι εξουςία κα ειςχωροφςε με αυτόν τον 

τρόπο ςτισ αρμοδιότθτεσ τθσ νομοκετικισ εξουςίασ, κα υπζςκαπτε τισ αρμοδιότθτεσ 

του νομοκζτθ.  

Υζραν αυτοφ θ κακιζρωςθ του δικαςτικοφ ελζγχου ςυνιςτά κατά κάποιο τρόπο πε-

ριοριςμό τθσ δυνατότθτασ του κοινοφ νομοκζτθ να ρυκμίηει τα διάφορα ηθτιματα 

με βάςθ τθν επικυμία τθσ κοινωνίασ τθν οποία εκπροςωπεί.  

Σι οπαδοί του δικαςτικοφ ελζγχου αντιτείνουν ωσ προσ αυτά ότι απόλυτθ κακαρό-

τθτα ωσ προσ τθ διάκριςθ των εξουςιϊν δεν υπιρξε ποτζ οφτε ςτο παρελκόν οφτε 

ςτο παρόν. Σι κρατικζσ εξουςίεσ δεν ιταν ποτζ ςτεγανοποιθμζνεσ ςτισ μεταξφ τουσ 

ςχζςεισ. Αντίκετα επικοινωνοφςαν ακριβϊσ για να αλλθλοελζγχονται και ακριβϊσ 

αυτιν τθ λειτουργία εγγυάται ο δικαςτικόσ ζλεγχοσ.  

Εξάλλου, αντιτείνουν οι οπαδοί του δικαςτικοφ ελζγχου, θ υπαγωγι όλων των ε-

ξουςιϊν που πθγάηουν από τθν πρωτογενι κρατικι εξουςία ςτθν πρωταρχία των 

κανόνων δικαίου και τον αντικειμενικό ζλεγχο από ουδζτερο κριτι, διαςφαλίηει αυ-

τιν τθν ίδια τθν εξουςία και τθν πλιρθ νομιμοποίθςι τθσ.    

Ψο πρόβλθμα εν προκειμζνω περιςτρζφεται γφρω από το κατά πόςο μια ακφρωςθ 

ενόσ νόμου από τα δικαςτιρια καταργεί τθ διάκριςθ των εξουςιϊν και το ερϊτθμα 

είναι αν και ωσ ποιο βακμόσ μπορεί θ δικαςτικι εξουςία να περιορίηει τθ νομοκετι-

κι, χωρίσ να προκαλεί τθν αναίρεςθ τθσ βαςικισ οργανωτικισ βάςθσ του πολιτεφ-

ματοσ που είναι αναμφιςβιτθτα θ διάκριςθ των εξουςιϊν. Αντίςτροφα τίκεται το 

ερϊτθμα κατά πόςο ο δικαςτισ οφείλει να εφαρμόηει ζνα νόμο που πιςτεφει και 

κρίνει ότι παραβιάηει το Χφνταγμα, δθλ. τον ιεραρχικά ςθμαντικότερο νόμο ενόσ 

κράτουσ. Ευρφτερα για τον πολίτθ τίκεται το ερϊτθμα ωσ προσ τον τρόπο που κα 

προςτατευκεί απζναντι ςε αυκαιρεςίεσ τθσ νομοκετικισ εξουςίασ18.  

 

1.2.3. Η πολιτικοποίθςθ του δικαςτικοφ ελζγχου 

Ξρίςιμα επιχειριματα προβάλλονται και ωσ προσ ακανκϊδεσ ηιτθμα τθσ πολιτικο-

ποίθςθσ του δικαςτικοφ ελζγχου19. Σι υποςτθρικτζσ του δικαςτικοφ ελζγχου ιςχυρί-

ηονται επί του προκειμζνου, ότι πολλά πολιτικά ηθτιματα κρίνονται και επιλφονται 

από τουσ δικαςτζσ, κάτι που δεν αποτελεί πρόβλθμα κατά τθν απονομι τθσ δικαιο-

                                                           
18

 Α. Πανιτάκθσ, Σι (αυτό)δεςμεφςεισ του δικαςτι από τον παρεμπίπτοντα ζλεγχο τθσ (αντι) ςυνταγ-
ματικότθτασ των νόμων, Ψο Χ 2006, ς. 403 επ. 

19
 Α. Πανιτάκθσ, Θ ίδρυςθ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου: απόπειρα πολιτικοποίθςθσ του Χυντάγματοσ 
δια τθσ πολιτικοποίθςθσ τθσ πολιτικισ, ΨοΧ 2008, ςελ. 3. 
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ςφνθσ. Δεν είναι μόνο ο ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ που υποκρφπτει πολιτικζσ 

ςκοπιμότθτεσ και αντικζςεισ, επιχειρθματολογοφν.   

Από τθν άλλθ πλευρά οι αντιτικζμενοι ςτο δικαςτικό ζλεγχο, υπογραμμίηουν ότι 

αςκϊντασ αυτόν τον ζλεγχο οι δικαςτζσ κα εκφζρουν γνϊμθ για ηθτιματα που ςυ-

ηθτθκικαν ςτθ Βουλι και, κατ’ αυτόν τον τρόπο, κα διατυπϊνουν κρίςεισ που ζχουν 

πολιτικό χαρακτιρα. Πια τζτοια εξουςία όμωσ φαίνεται να κείται πζρα από τθν ορ-

κι λειτουργία ενόσ δθμοκρατικοφ πολιτεφματοσ.   

Υζραν αυτοφ, υποςτθρίηουν περαιτζρω, ότι αμιγϊσ πολιτικά ηθτιματα κρίνονται και 

επιλφονται από δικαςτζσ, οι οποίοι δεν είναι ςε κζςθ να αντιλθφκοφν τθ ςκοπιμό-

τθτα και τθ χρθςιμότθτα τθσ ρφκμιςθσ για τθν κοινωνία. Ρα αφουγκραςτοφν τισ α-

γωνίεσ τθσ κοινωνίασ. Ψο ηιτθμα είναι κακαρά πολιτικό και δεν μπορεί να κρικεί με 

νομικά κριτιρια.  

 

1.2.4. Ο αυςτθρόσ χαρακτιρασ του υντάγματοσ 

Σ ςυνταγματικόσ χάρτθσ ζχει ανϊτερθ20 τυπικι ιςχφ ςτο νομικό οικοδόμθμα κάκε 

ζννομθσ τάξθσ. Δεν είναι τυχαίο ότι ο ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων 

ςυναντάται ςτισ ζννομεσ τάξεισ των οποίων τα Χυντάγματα είναι αυςτθρά21. Αυτι 

ακριβϊσ θ υπεροχι του Χυντάγματοσ δθμιουργεί ςτο νομοκζτθ τθν υποχρζωςθ να 

κεςπίηει νόμουσ που δεν κα αντίκεινται ςε αυτό. Σ ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ των 

νόμων ςυνιςτά κατά κάποιο τρόπο εγγφθςθ για τθν υπεροχι του Χυντάγματοσ ωσ 

κεμελιϊδουσ νόμου του κράτουσ.  

Χφμφωνα με τουσ οπαδοφσ του δικαςτικοφ ελζγχου, ο δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυ-

νταγματικότθτασ των νόμων αποτελεί λογικι απόρροια του αυςτθροφ χαρακτιρα 

του Χυντάγματοσ. Πε το δικαςτικό ζλεγχο ολοκλθρϊνεται θ υπεροχι του κεμελιϊ-

δουσ νόμου ςε ςχζςθ με τουσ υπόλοιπουσ κανόνεσ δικαίου. 

Σι διατάξεισ του Χυντάγματοσ όπωσ ιςχφουν ςιμερα «ςυντάςςουν» τθν πολιτικι 

κοινωνία, «νομιμοποιοφν» τα όργανα ςτθν άςκθςθ εξουςίασ και «εξαςφαλίηουν» 

τθν ενότθτα και τθ ςυνζχιςθ τθσ πολιτείασ22. Ψο Χφνταγμα μεταλλάςςεται ςε ζνα 

ιδεολογικά «φορτιςμζνο» πρόγραμμα «ςκοπϊν», που με μεγάλθ ευρφτθτα απευ-

κφνεται προσ το νομοκζτθ και τα άλλα ςυντεταγμζνα πολιτειακά όργανα και δεν 

περιορίηεται ςε ζνα «ουδζτερο» ρόλο «διαδικαςτικϊν» διατάξεων, που διευκολφ-

νουν τθ ςυμβίωςθ των κοινωνικά οργανωμζνων πολιτϊν και τθσ κρατικά οργανω-

                                                           
20

 Δ. Ψςάτςοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο, τόμοσ Β’ Ακινα, Ξομοτθνι, 496. 
21

 Β. Χκουρισ, Ε. Βενιηζλοσ, Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ … οπ.π. ςελ. 91, 103. 
22

 Υαπαγρθγορίου Λ. Βλ. Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ. Σ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων, 
Χυγκριτικι επικεϊρθςθ, Ακινα 1983, ςελ. 11 , Γ. Δαςκαλάκθ, Πακιματα Χυνταγματικοφ Δικαίου, 
Α’ Γενκόν Πζροσ, 1971, ςελ. 27 



[30] 
 

μζνθσ κοινωνίασ. Ψο Χφνταγμα αποτελεί και κϊδικα διατάξεων, που «κακιδρφουν» 

τθν εξουςία και «μεκοδεφουν» τθν άςκθςι τθσ όπωσ εφςτοχα ςθμειϊνει ο κακ. Υα-

παγρθγορίου23.  

Ξάτω από τθν κανονιςτικι λειτουργία του Χυντάγματοσ και ςτθν αμζςωσ επόμενθ 

βακμίδα (κανόνεσ πρωταρχικοί) τίκενται οι νόμοι. Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ αποτελεί εν 

προκειμζνω ςτοιχειϊδθ εκδιλωςθ «αυτοάμυνασ» τθσ ζννομθσ τάξεωσ από ενδεχό-

μενεσ αυκαιρεςίεσ.  

Ξατά ςυνζπεια, ο κακοριςμόσ οργάνων και διαδικαςιϊν που εξαςφαλίηουν τθν υ-

περζχουςα κανονιςτικι δφναμθ των κεμελιωδϊν κανόνων είναι απαραίτθτοσ. Κε-

μελιϊδεισ κανόνεσ αποτελοφν οι ςυνταγματικζσ διατάξεισ, γιατί ςε τελευταία ανά-

λυςθ αυτζσ δθμιουργοφν τθν όλθ (ιεραρχικι) τάξθ των κανόνων, αλλά και αυτι του 

ίδιου του «Ξράτουσ».  

Υζραν αυτϊν ο δικαςτικόσ ζλεγχοσ  αποςκοποφςε ςτον περιοριςμό τθσ πολιτικισ 

εξουςίασ μια ςτόχευςθ που πιγαηε από τισ βακφτερεσ καταβολζσ του αςτικοφ κρά-

τουσ και αποτζλεςε τθ βάςθ του ευρφτερου ςυςτιματοσ των «checks and balances» 

τθσ αςτικισ δθμοκρατίασ.  

Θ μετάβαςθ από το ancient regime ςτο νεότερο κράτοσ χαρακτθρίηεται και από τθν 

αποδοχι τθσ ιεραρχίασ που υφίςταται μεταξφ των κανόνων δικαίου, που ςυγκεκρι-

μενοποιικθκε με τισ δφο ςθμαντικότερεσ Διακθρφξεισ: τθσ Ανεξαρτθςίασ των Θνω-

μζνων Υολιτειϊν και των Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου και του Υολίτθ τθσ γαλλικισ 

επανάςταςθσ του 178924. Ψο κοινό ςτοιχείο αποτελεί θ υπεροχι του Χυντάγματοσ 

ωσ χάρτθ εγγυιςεων των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων25. Αυτό ςιμαινε ιεραρχικι υπε-

ροχι του Χυντάγματοσ απζναντι ςτο νόμο και γενικά ςτισ πράξεισ των ςυντεταγμζ-

νων εξουςιϊν. 

 

 

 

 

 

                                                           
23

 Βλ. Υαπαγρθγορίου, Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ … , οπ.π. ςελ 12 επ. 
24

 Θλ. Ρικολόπουλοσ, Θ Γαλλικι Διακιρυξθ δικαιωμάτων του 18
ου

  αιϊνα. εκδ. Αντ. Ρ. Χάκκουλα 1991 
ςελ. 158 επ. 

25
 Γ. Ξαςιμάτθσ, Πελζτεσ V Ψο Χυνταγματικό Δίκαιο ςτθν Υράξθ, εκδ. Αντ. Χάκκουλα 2009 ςελ 80 επ., 
βλ. επίςθσ του ιδίου Θ μετάβαςθ ςτθ Δθμοκρατία και το Χφνταγμα του 1975 ςελ 138 επ., εκδ. του 
Λδρφματοσ τθσ Βουλισ των Ελλθνων,2000. και Θλ. Ρικολόπουλοσ Θ Γαλλικι Διακιρυξθ … οπ.π., ςελ 
72 επ. 
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Κεφάλαιο 2 

Διακρίςεισ των ςυςτθμάτων ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ  

Θ αναδρομι ςτα ςυςτιματα ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ οδθγεί κατά κανόνα 

ςτθν Αρχαία Ακινα, τθν κοιτίδα του ςφγχρονου πολιτιςμοφ. Εκεί υπιρχε κάτι παρό-

μοιο με το ςθμερινό ζλεγχο και ιταν ο κεςμόσ τθσ «γραφισ παρανόμων». Χφμφωνα 

με αυτό το κεςμό οποιοςδιποτε πολίτθσ μποροφςε να προςφφγει ςτθν δικαιοςφνθ 

εναντίον ψθφίςματοσ που ιταν αντίκετο ςτουσ νόμουσ τθσ πόλθσ. Αν το δικαςτιριο 

ζκρινε ότι ο νζοσ νόμοσ ιταν αντίκετοσ με παλαιό νόμο ο πολίτθσ που τον είχε ειςθ-

γθκεί αντιμετϊπιηε βαρφτατο πρόςτιμο, ενϊ ευκφνεσ ζφερε και ο Υρόεδροσ τθσ Εκ-

κλθςίασ του Διμου τθσ ςυγκεκριμζνθσ θμζρασ όπου ψθφίςτθκε ο εν λόγω νόμοσ. Αν 

είχε παρζλκει ζνα ζτοσ από τθν ψιφιςθ του νόμου ο πολίτθσ που τον είχε ειςθγθκεί 

απζφευγε τισ ςυνζπειεσ, αλλά ακολουκοφςε θ κατάργθςθ του νζου νόμου26. 

Χτθ ςφγχρονθ εποχι και με τθν εγκακίδρυςθ δθμοκρατικϊν ςυςτθμάτων διακυβζρ-

νθςθσ27 ανζκυψε το πρόβλθμα ελζγχου και του νομοκζτθ, όταν αυτόσ νομοκετεί με 

βάςθ τουσ περιοριςμοφσ που επιβάλλει θ εκάςτοτε δθμοκρατικι τάξθ. Σι επιλογζσ 

των κρατϊν δεν ιταν πολλζσ. Ζπρεπε να επιλζξουν μεταξφ ελζγχου και μθ ελζγχου, 

τα δε ςυςτιματα ελζγχουν μποροφν να διακρικοφν με βάςθ τα εκάςτοτε χρθςιμο-

ποιοφμενα κριτιρια ςε διάφορουσ τφπουσ.  

 

2 υςτιματα ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων 

Τπωσ ςθμειϊκθκε αμζςωσ παραπάνω ςτα δθμοκρατικά οργανωμζνα κράτθ τθσ Ευ-

ρϊπθσ και τθσ Αμερικισ τα βαςικά ςυςτιματα ελζγχου ςυνταγματικότθτασ των νό-

μων είναι το ςφςτθμα του πολιτικοφ ελζγχου και το ςφςτθμα του δικαςτικοφ ελζγ-

χου, τα οποία και αποτελοφν τθ βάςθ όλων των εκνικϊν ςυςτθμάτων ελζγχου των 

νομοκετικϊν πράξεων.  

Υζραν τθσ ςυγκεκριμζνθσ διάκριςθσ των μορφϊν ελζγχου, ο ίδιοσ ο ςυνταγματικόσ 

ζλεγχοσ μπορεί να διακρικεί περαιτζρω ςε διάφορεσ κατθγοριοποιιςεισ28, ανάλογα 

με το εκάςτοτε χρθςιμοποιοφμενο κριτιριο. Πε βάςθ, για παράδειγμα, το κριτιριο 

του χρόνου ο ςυνταγματικόσ ζλεγχοσ μπορεί να διακρικεί ςε προλθπτικό ι κατα-

ςταλτικό, ενϊ με βάςθ το οργανωτικό κριτιριο ςε ςυγκεντρωτικό ι αποκεντρωτικό.   

 

                                                           
26

 Ακ. Ξαϊδατηισ, Σ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων ςτθν Ελλάδα, ενόψει τθσ διάκριςθσ ςε 
ςυςτιματα ιςχυροφ και αςκενοφσ τφπου, Αρμεν. 2014 ςελ. 2015. 

27
 Αντ. Πανιτάκθσ, Ψι είναι πολίτευμα, εκδ. Χαββάλασ, 2007, ςελ. 23 επ. 

28
 Β. Χκουρισ, Χυςτιματα του δικαςτικοφ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων, ΨοΧ 1982, ςελ. 
507. 
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2.1 . Διάκριςθ με βάςθ τα όργανα άςκθςθσ του ελζγχου ςυνταγματικότθτασ 

Θ βαςικι διάκριςθ των ςυςτθμάτων ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων γί-

νεται με βάςθ το όργανο το οποίο επιφορτίηεται με τον ζλεγχο και όπωσ ςθμειϊκθ-

κε επανειλθμμζνα παραπάνω αυτι είναι εκείνθ του πολιτικοφ και του δικαςτικοφ 

ελζγχου. Ψον πολιτικό ζλεγχο διενεργεί πολιτικό όργανο ενϊ το δικαςτικό δικαςτι-

ριο το οποίο ςυνικωσ δεν ανικει ςε μια από τισ τρεισ κακιερωμζνεσ βακμίδεσ τθσ 

δικαςτικισ εξουςίασ.  

 

2.1.1. Ο πολιτικόσ ζλεγχοσ 

Χτο ςφςτθμα του πολιτικοφ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων ο ζλεγχοσ 

επιφυλάςςεται κυρίωσ ςτο ίδιο το Ξοινοβοφλιο ι ςε κάποιο όργανο που διορίηεται 

ι εξαρτάται από αυτό. Χφνθκεσ είναι επίςθσ ο ςυνολικόσ ζλεγχοσ να περιορίηεται 

ςτον ζλεγχο που αςκεί ο αρχθγόσ του κράτουσ ι ςυμβουλευτικό όργανο τθσ κυβζρ-

νθςθσ29.  

Χτισ κοινοβουλευτικζσ δθμοκρατίεσ ο πολιτικόσ ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ30 είναι 

ςυνικωσ προλθπτικόσ, αςκείται, δθλαδι, πριν από τθν ζκδοςθ τθσ ελεγχόμενθσ πο-

λιτειακισ πράξθσ (νόμου ι άλλθσ πράξθσ). Ξατά κανόνα είναι ταυτόχρονα και ςυμ-

βουλευτικόσ, αφοφ δεν δεςμεφει το αποφαςίηον όργανο οφτε βζβαια και τα δικα-

ςτιρια όταν αυτά επιλαμβάνονται του ςχετικοφ ελζγχου.  

Χφμφωνα με το ςυγκεκριμζνο ςφςτθμα το ηιτθμα τθσ ςυνταγματικότθτασ του νόμου 

που πρόκειται να εκδοκεί, μπορεί να το κζςει ο πρόεδροσ τθσ Βουλισ, μζλοσ τθσ 

Βουλισ ι μζλοσ τθσ κυβζρνθςθσ μόνο κατά το ςτάδιο τθσ καταρχιν ςυηιτθςθσ.  

Ψίποτα βζβαια δεν αποκλείει ηθτιματα ςυνταγματικότθτασ να τεκοφν κατά τθ ςυηι-

τθςθ ςυγκεκριμζνθσ διάταξθσ ςχεδίου ι πρόταςθσ νόμου, προςκικθσ ι τροπολογί-

ασ ςυγκεκριμζνου άρκρου κ.λπ.  

Ζνα καλό παράδειγμα περιζχει ο Ξανονιςμόσ τθσ Βουλισ (ΞτΒ) ςτθν Ελλάδα ο ο-

ποίοσ ρυκμίηει ειδικά και τον ζλεγχο τθσ τυπικισ ςυνταγματικότθτασ τροπολογιϊν ι 

προςκθκϊν με βάςθ τισ διατάξεισ των άρκρων 73 §3, 74 § 5 εδ.β και 75 § 2 του ελ-

λθνικοφ Χυντάγματοσ. Υρόκειται για μια αποφαςιςτικι αρμοδιότθτα τθσ Βουλισ.  

Είναι προφανζσ ότι ςτο ςφςτθμα του πολιτικοφ ελζγχου ο ζλεγχοσ ςυνταγματικότθ-

τασ παραμζνει ςτο οργανικό πλαίςιο τθσ νομοκετικισ λειτουργίασ του πολιτεφματοσ 

και ςτο λειτουργικό χϊρο άςκθςθσ τθσ πολιτικισ εξουςίασ.  

                                                           
29

 Βλ. Υαπαγρθγορίου, Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ … οπ.π. ςελ 46 επ. 
30

 Ρζδα Ξανελλοποφλου, Σ πολιτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ του νόμου: μελζτθ ςυγκριτικοφ 
δικαίου κατά το δίκαιο τθσ Ελλάδασ, τθσ Γαλλίασ και τθ Σμοςπονδιακισ Δθμοκρατίασ τθσ Γερμανί-
ασ, διδακτορικι διατριβι ςτο Ψμιμα Ρομικισ ΑΥΚ, 1989, ςελ. 54. 
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Ψοφτων δοκζντων το ςφςτθμα του πολιτικοφ ελζγχου δεν κίγει: 

a) τθν υπεροχι του αντιπροςωπευτικοφ ςϊματοσ, που εκφράηει τθ λαϊκι κυρι-

αρχία, ςφμφωνα πάντα με τισ εκάςτοτε αντιλιψεισ τθσ εποχισ τθσ αςτικισ 

επανάςταςθσ και  

b) τθν αρχι τθσ διάκριςθσ των λειτουργιϊν και τθν ιςορροπία που διαςφαλίηει 

αυτι μεταξφ των τριϊν ςυντεταγμζνων εξουςιϊν, με υποβακμιςμζνθ όμωσ 

τθ δικαςτικι λειτουργία.  

Πε το ςφςτθμα του πολιτικοφ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων αποφεφ-

γεται θ ςφγχυςθ μεταξφ πολιτικισ και δικαιοςφνθσ που εκφράηεται με τον αφορι-

ςμό «πολιτικοποίθςθ τθσ δικαιοςφνθσ και δικαςτικοποίθςθ τθσ πολιτικισ» κακϊσ 

και ο ιςχυριςμόσ ότι ςτο δικαςτικό ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ, ο δικαςτισ ανυ-

ψϊνεται ςε ανακεωρθτικό νομοκζτθ. Σ πολιτικόσ ζλεγχοσ αςκείται ςτθν κοινοβου-

λευτικι δθμοκρατία μζςω του κοινοβουλευτικοφ ελζγχου, που αποτελεί λειτουργία 

του πολιτεφματοσ, υπερκείμενθ τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν.  

Πε τον πολιτικό ζλεγχο αποφεφγεται αυτό που προβάλλεται ςυχνά κατά του δικα-

ςτικοφ ελζγχου ςυνταγματικότθτασ: Ττι ο ζλεγχοσ αυτόσ ανυψϊνει το δικαςτι ςε 

νομοκζτθ και μάλιςτα ςε ανακεωρθτικό νομοκζτθ, αφοφ, ελζγχοντασ τθ ςυνταγμα-

τικότθτα των νόμων, ερμθνεφει και τελικά κακορίηει31 το νόθμα των ςυνταγματικϊν 

διατάξεων - εξουςία για τθν οποία, όπωσ υποςτθρίηεται, δεν ζχει επαρκι δθμοκρα-

τικι νομιμοποίθςθ.  

Λδιαίτερθ περίπτωςθ ωσ προσ τον πολιτικό ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ των νό-

μων αποτελεί θ Γαλλία32. Θ ζντονθ  αποςτροφι των Γάλλων προσ το δικαςτικό ζλεγ-

χο τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων αποδίδεται, πρωτίςτωσ, ςτθν ιδιαίτερθ προ-

ςιλωςθ αυτοφ του λαοφ ςτθν αρχι τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ και ςτθν αρχι τθσ διάκρι-

ςθσ των εξουςιϊν. Είναι γνωςτό ότι οι δφο αυτζσ κεμελιϊδεισ αρχζσ αποτζλεςαν 

κφριο αίτθμα τθσ Γαλλικισ Επανάςταςθσ, διαμορφϊκθκαν δε και κατζςτθςαν πα-

γκόςμιεσ από τουσ δφο κορυφαίουσ πατζρεσ των ιδεολογικϊν και φιλοςοφικϊν βά-

ςεϊν τθσ, το Rousseau και το Montesquieu αντίςτοιχα33. Χτθ Γαλλία το ανζλεγκτο 

καλφφκθκε, όπωσ ςθμειϊκθκε, με το δόγμα τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ, τθν οποία εκ-

φράηει νομοκετϊντασ θ εκνικι αντιπροςωπεία, και τθσ αρχισ τθσ διάκριςθσ των ε-

ξουςιϊν. Πζςα ς’ αυτό το γενικότερο πνεφμα ο ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ πολι-

τειακϊν πράξεων επιχειρείται ςτθ χϊρα αυτι από δφο όργανα: το Χυνταγματικό 

                                                           
31

 Α. Πανιτάκθσ, Θ ίδρυςθ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, απόπειρα πολιτικοποίθςθσ … οπ.π. ςελ. 3. 
32

 Ρζδα Ξανελλοποφλου, Σ πολιτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ του νόμου: μελζτθ ςυγκριτικοφ 
δικαίου κατά το δίκαιο τθσ Ελλάδασ … οπ.π. ςελ. 35. 

33
 Θλ. Ρικολόπουλοσ, Θ Γαλλικι Διακιρυξθ των δικαιωμάτων … οπ.π. ςελ.302 επ. 
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Χυμβοφλιο (Conseil Constitutionnel)34 και το Χυμβοφλιο τθσ Επικρατείασ (Conseil 

d’État).  

 

2.1.2. Ο δικαςτικόσ ζλεγχοσ 

Ψο δεφτερο ςφςτθμα, το ςφςτθμα του δικαςτικοφ ελζγχου ςυνταγματικότθτασ, ζχει 

ωσ βάςθ׃  

a) τθν ουςιαςτικι ζννοια του δικαίου, όπου διακρίνεται ςαφϊσ ο νόμοσ από το 

δίκαιο,  

b) τθν τυπικι και ουςιαςτικι υπεροχι του Χυντάγματοσ ωσ ςυςτιματοσ κεμε-

λιωδϊν αρχϊν και δικαιωμάτων35 και 

c) τθν αρχι τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν από μια άλλθ ςκοπιά, όπου ο ανεξάρ-

τθτοσ δικαςτισ, λειτουργϊντασ ωσ ανεξάρτθτοσ διαιτθτισ, κεωρείται καταλ-

λθλότεροσ φφλακασ τθσ ςυνταγματικισ νομιμότθτασ από τον ελεγκτι του 

πολιτικοφ ελζγχου, που είναι ςυγχρόνωσ και ελεγχόμενοσ36.  

Ψο ςυγκεκριμζνο ςφςτθμα του δικαςτικοφ37 ελζγχου διατθρεί τον τυπικό νόμο ςτο 

επίπεδο τθσ πολιτειακισ πράξθσ ςυντεταγμζνθσ εξουςίασ. Ανάγει δθλ. τον τυπικό 

νόμο ςτθ ςωςτι κζςθ ιεραρχίασ των κανόνων δικαίου, χωρίσ να τον ανυψϊνει πάνω 

από τθ διάκριςθ των εξουςιϊν ςε κζςθ που επιςκιάηει τθν υπεροχι του Χυντάγμα-

τοσ.  

Σ δικαςτισ ίςταται ωσ αδζκαςτοσ κριτισ ςε πολιτικζσ αντιπαρακζςεισ πάνω ςε ηθ-

τιματα αρμοδιοτιτων και εξουςιϊν πολιτειακϊν οργάνων ι ςε ιδεολογικό-

πολιτικζσ αντικζςεισ πάνω ςε ηθτιματα προςταςίασ δικαιωμάτων κοινωνικϊν ομά-

δων ι προαςπίςεωσ ηωτικϊν αγακϊν που απαιτοφν κυςίεσ ςυμφερόντων υψθλοφ 

κοινωνικοφ ι και πολιτικοφ κόςτουσ, όπωσ π. χ. θ προςταςία του περιβάλλοντοσ.  

Θ ςυνταγματικι δικαιοςφνθ, μπορεί να δίνει λφςεισ γενικισ αποδοχισ υπεράνω πο-

λιτικϊν φορτίςεων. Λδιαίτερθ ςθμαςία ζχει θ δυνατότθτά τθσ να υπερβαίνει, μθ υ-

πολογίηοντασ πολιτικό κόςτοσ, τα όρια των δικαιωμάτων και τθσ κζλθςθσ τθσ πλει-

οψθφίασ, που είναι για τον πολιτικό, ςυνικωσ, αξεπζραςτα, και να παρζχει τθν ο-

φειλόμενθ βάςει τθσ κοινωνικισ δικαιοςφνθσ, ςυνταγματικι προςταςία ςε μειονό-

τθτεσ ι ςε μικρζσ κοινωνικζσ ομάδεσ.  

Σ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων προζκυψε ςχεδόν νομοτελειακά από 

τθν υιοκζτθςθ τθσ αρχισ του «αυςτθροφ» Χυντάγματοσ, τθσ οποίασ αποτελεί λογικι 

                                                           
34

 Ψο εν λόγω όργανο είναι αρμόδιο μόνο για τον προλθπτικό ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ των 
νόμων.  

35
  Π. Ξυπραίοσ, Ψο Ανϊτατο Ειδικό Δικαςτιριο, ΨοΧ 1977, ςελ.251 επ.  

36
 H.Kelsen, General Theory of Law and State, εκδ. Rusell and Rusell, Ρ.Ωορκθ 1945, ςελ. 156 επ.  

37
 Ακ. Φάϊκοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο … οπ.π. ςελ. 1073. 
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ςυνζπεια. Εφόςον ανάμεςα ςτουσ νόμουσ («πρωταρχικοφσ κανόνεσ») και τισ διατά-

ξεισ του Χυντάγματοσ υπάρχει διαφορά τυπικισ ιςχφοσ («ιεραρχικι τάξθ», όπωσ χα-

ρακτθρίηεται), τθν φπαρξθ οργάνων και διαδικαςιϊν για τον ζλεγχο τθσ ςυμμορφϊ-

ςεωσ των πρϊτων προσ τισ δεφτερεσ επιβάλλει θ ανάγκθ τθσ εξαςφαλίςεωσ τθσ ιε-

ραρχίασ ανάμεςα ς’ αυτοφσ τουσ κανόνεσ.  

Θ δικαςτικι εξουςία, ωσ ανεξάρτθτθ ζναντι των άλλων δφο ςυντεταγμζνων εξου-

ςιϊν δικαιοφται38 ςτο βακμό μάλιςτα που είναι τεταγμζνθ για τθν εφαρμογι του εν 

γζνει ιςχφοντοσ δικαίου και ταυτόχρονα υποχρεοφται να ελζγχει τθ ςυνταγματικό-

τθτα των νόμων. Δικαιοφται να αναχαιτίηει τθ νομοκετικι εξουςία αρνοφμενθ να 

εφαρμόςει τισ αντιςυνταγματικζσ πράξεισ τθσ τελευταίασ. Θ αρμοδιότθτα αυτι τθσ 

δικαςτικισ εξουςίασ αποτελεί ςχεδόν αυτονόθτθ ςυνζπεια τθσ υπάρξεωσ τυπικοφ 

Χυντάγματοσ ςτθν υπζρτατθ βακμίδα τθσ ιεραρχίασ των κανόνων τθσ εκάςτοτε ζν-

νομθσ τάξθσ. 

Θ ζκταςθ τθσ εξουςίασ των δικαςτθρίων που προβαίνουν ςε ζλεγχο τθσ ςυνταγματι-

κότθτασ των νόμων ςυνιςτά ςυχνά ςθμείο ςφγκρουςθσ μεταξφ νομοκετικισ και δι-

καςτικισ λειτουργίασ39, εφόςον, ςτθν περίπτωςθ αυτι, ο αςκοφμενοσ ζλεγχοσ κζτει, 

προςωρινά τουλάχιςτον, κατά τθν ερμθνεία των κανόνων του Χυντάγματοσ, το δι-

καςτι υπεράνω του κοινοφ νομοκζτθ. Θ ίδια παρατιρθςθ ιςχφει και ζναντι τθσ ε-

κτελεςτικισ εξουςίασ, ωσ προσ το δικαςτικό ζλεγχο τθσ Διοίκθςθσ ςτισ περιπτϊςεισ 

που δρα κατά διοικθτικι ευχζρεια.  

Ξατά καιροφσ, θ ζκδοςθ αποφάςεων ανϊτατων δικαςτθρίων που ζταμαν ςοβαρά 

κοινωνικά ηθτιματα κατά τρόπο αντίκετο προσ τθ βοφλθςθ τθσ νομοκετικισ και κυ-

ρίωσ τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ ωσ δθμοκρατικά αποδεδειγμζνων και πάντωσ, κατά 

τεκμιριο, άμεςων εκφραςτϊν τθσ λαϊκισ βοφλθςθσ, οδιγθςαν ςε χαρακτθριςμοφσ 

τθσ δικαςτικισ λειτουργίασ ωσ «κυβζρνθςθσ δικαςτϊν».  

Υαράδειγμα αντίδραςθσ ςε αυτι τθ πρακτικι είναι θ απειλι αφξθςθσ του αρικμοφ 

των μελϊν του Ανϊτατου Δικαςτθρίου των ΘΥΑ από τον Υρόεδρο Roosevelt, προ-

κειμζνου να διοριςκοφν πρόςωπα τα οποία δεν κα εναντιϊνονταν ςτο οικονομικό 

του πρόγραμμα, όταν αυτό με ςειρά αποφάςεϊν του ακφρωςε διατάξεισ νόμων που 

ζκρινε αντιςυνταγματικζσ. Θ απειλι ευδοκίμθςε άμεςα, αφοφ οδιγθςε το δικαςτι-

ριο ςε (δικαιοδοτικό) αυτοπεριοριςμό, μζςω τθσ αναγνϊριςθσ ενόσ προνομιακοφ – 

υπό τθν ζννοια του διαφεφγοντοσ τθ δικαςτικι κρίςθ – πεδίου δράςθσ τθσ πολιτικισ 

εξουςίασ.  
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 Αντ. Πανιτάκθσ, Ψα νομιμοποιθτικά κεμζλια τθσ εξουςίασ του δικαςτι κατά τον ζλεγχο τθσ ςυ-
νταγματικότθτασ των νόμων, ςε: ΕΡΣΒΕ, Σ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων- Κζςεισ και 
τάςεισ τθσ νομολογίασ, Εκδ. Χάκκουλα 1992, ςελ. 11.  

39
 Ρζδα Ξανελλοποφλου, Χκζψεισ γφρω από το κράτοσ δικαίου και θ ιδιομορφία … οπ.π. ςελ. 281. 
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Χτθ βιβλιογραφία, εκτόσ από τα ανωτζρω δφο βαςικά ςυςτιματα αναφζρονται και 

τα λεγόμενα «μικτά ςυςτιματα» δικαςτικοφ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των 

πολιτειακϊν πράξεων40. Θ Ελλάδα, αν και ζχει διαμορφϊςει πάρα πολφ νωρίσ κατά 

τρόπο φυςικό και αυτονόθτο τθν παράδοςθ του λεγομζνου «διάχυτου» και «παρε-

μπίπτοντοσ» ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων είναι ορκότερο να ςυμπε-

ριλθφκεί ςτισ χϊρεσ με μικτό ςφςτθμα (όπωσ θ Ελβετία, Λρλανδία και θ Υορτογαλί-

α), λόγω τθσ κζςπιςθσ περιοριςμζνθσ δυνατότθτασ ςυγκεντρωτικοφ ελζγχου από το 

Ανϊτατο Ειδικό Δικαςτιριο και με τισ εκεί οριηόμενεσ προχποκζςεισ (αρκ. 100 του 

Χυντάγματοσ του 1975).  

 

2.2 . Διάκριςθ με βάςθ τθν οργάνωςθ του ςυνταγματικοφ ελζγχου  

Πε κριτιριο το ςφςτθμα οργάνωςθσ του δικαςτικοφ ελζγχου, ο ζλεγχοσ διακρί-
νεται ςε ςυγκεντρωτικό και αποκεντρωτικό ι διάχυτο.  

 

2.2.1. Ο ςυγκεντρωτικόσ ζλεγχοσ 

Θ οργανικι μορφι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ι του «ςυγκεντρωτικοφ ελζγχου 

ςυνταγματικότθτασ» ι ακόμθ του λεγόμενου «αυςτριακοφ» ι «ευρωπαϊκοφ προτφ-

που» πρζπει να αναλυκεί ςε ςχζςθ με το παλαιότερο ςφςτθμα του «διάχυτου» ι 

«παρεμπίπτοντοσ» ελζγχου ςυνταγματικότθτασ των νόμων», που απαντά ςυχνά και 

ωσ «αμερικανικό πρότυπο» 41.  

Θ ςχετικι ζρευνα επιβάλλεται και από το γεγονόσ τθσ ραγδαίασ εξάπλωςθσ του κε-

ςμοφ ςτθ μεταπολεμικι Ευρϊπθ και ςε πολλά κράτθ του υπόλοιπου κόςμου. Επι-

βάλλεται ωσ εκ τοφτου να αναηθτθκοφν οι λόγοι τθσ προοδευτικισ πφκνωςθσ του εν 

λόγω ελζγχου ςτο παραδοςιακό ςφςτθμα του παρεμπίπτοντοσ ελζγχου ςυνταγματι-

κότθτασ.  

Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ αςκείται κατά κανόνα από Ανϊτατο Δικαςτιριο (ςυνικωσ Χυ-

νταγματικό Δικαςτιριο), το οποίο ζχει αρμοδιότθτα να κρίνει για τθ ςυνταγματικό-

τθτα του νόμου ι διατάξεωσ νόμου42. Θ κρίςθ εκφζρεται μετά από παραπομπι ςχε-

τικοφ ερωτιματοσ από δικαςτιριο που δικάηει υπόκεςθ ςε μια κανονικι δίκθ και 

ενϊπιόν του αναφφεται ερϊτθμα ωσ προσ τθ ςυμβατότθτα τθσ εφαρμοςτζασ διάτα-
                                                           
40 Ακ. Ξαϊδατηισ, Σ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων ςτθν Ελλάδα, ενόψει τθσ διάκριςθσ ςε 

ςυςτιματα ιςχυροφ και αςκενοφσ τφπου, Αρμ. 2014, ςελ. 2015 επ. 
41

 Βλ. Λ. Υαπαγρθγορίου Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ … οπ.π. ςελ 15 επ. 
42

 Ανάμεςα ςτα επιχειριματα που προβάλλονται εναντίον των Χυνταγματικϊν Δικαςτθρίων είναι και 
ρόλοσ του κθδεμόνα που κατά κανόνα αναλαμβάνουν αυτά τα δικαςτιρια βλ. Αντ. Πανιτάκθσ, Ψο 
Χυνταγματικό Δικαςτιριο. Σ ςυνταγματικόσ κθδεμόνασ τθσ δικαςτικισ εξουςίασ, «Ενϊπιον», διμθ-
νιαία ζκδοςθ του Δικθγορικοφ Χυλλόγου Κεςςαλονίκθσ, τ. 35, 2006, ςελ.9. 



[38] 
 

ξθσ με το Χφνταγμα. Δυνατότθτα παραπομπισ αναγνωρίηεται επιπρόςκετα και ςε 

άλλα όργανα τθσ πολιτείασ που νομιμοποιοφνται προ τοφτο  ι από όργανα που το 

ίδιο το Χφνταγμα παρζχει τθ δυνατότθτα υποβολισ ςχετικϊν ερωτθμάτων.  

Ξατά κανόνα το Χυνταγματικό Δικαςτιριο δεν επιλαμβάνεται τθσ εκδίκαςθσ μιασ 

υποκζςεωσ αυτεπάγγελτα, αλλά μόνο μετά από πρωτοβουλία και αίτθμα των προσ 

αυτό νομιμοποιοφμενων οργάνων. Σι αποφάςεισ του ςτισ χϊρεσ που εφαρμόηουν 

το ςυγκεντρωτικό ςφςτθμα ιςχφουν ςυνικωσ ζναντι όλων των μερϊν και δεςμεφ-

ουν όλα τα κρατικά όργανα προσ ςυμμόρφωςθ με τθ νζα νομικι πραγματικότθτα. 

Ψαυτόχρονα όλα τα αρμόδια κρατικά όργανα βαρφνονται με το κακικον να λάβουν 

όλα τα απαραίτθτα μζτρα για τθν εφαρμογι τθσ αποφάςεωσ.  

Ψο ςυγκεντρωτικό ςφςτθμα εφαρμόηεται ςτισ περιςςότερεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ και 

κα εξεταςτεί αναλυτικότερα γιατί θ Αλβανία ζχει υιοκετιςει το εν λόγω ςφςτθμα.  

Ψο εν λόγω ςφςτθμα επιτρζπει τον ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων από τα 

δικαςτιρια43, ορίηει όμωσ ζνα οριςμζνο δικαςτιριο (ςυνικωσ το Χυνταγματικό Δι-

καςτιριο). Ψα άλλα δικαςτιρια δε δικαιοφνται να ελζγχουν τθ ςυμμόρφωςθ των 

νόμων με το Χφνταγμα. Ψο ςφςτθμα αυτό είναι επομζνωσ ςυγκεντρωτικό, ακριβϊσ 

διότι ο ζλεγχοσ δεν αςκείται από όλα τα δικαςτιρια, αλλά από ζνα εξειδικευμζνο 

δικαςτιριο το οποίο εξετάηει όλεσ τθσ προςφυγζσ ςχετικά με τον ζλεγχο ςυνταγμα-

τικότθτασ44.  

Ψα κφρια χαρακτθριςτικά του ςυγκεντρωτικοφ ςυςτιματοσ εντοπίηονται ςτα εξισ: 

a) θ παράλλθλθ αρμοδιότθτα των κοινϊν δικαςτθρίων να προβαίνουν ςε πρϊ-

το ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ τθσ διάταξθσ που είναι κρίςιμθ για τθν ςυ-

γκεκριμζνθ υπόκεςθ χωρίσ να αποφαίνονται ςχετικά. Ψα εν λόγω δικαςτιρια 

είτε εφαρμόηουν τθ διάταξθ που κρίνουν ωσ ςυνταγματικι είτε παραπζ-

μπουν το ηιτθμα τθσ ενδεχομζνθσ αντιςυνταγματικότθτασ ςτο Χυνταγματικό 

Δικαςτιριο, θ απόφαςθ του οποίου είναι δεςμευτικι erga omnes.  

b) θ πρόβλεψθ τθσ ςυνταγματικισ προςφυγισ, δθλαδι ατομικισ προςφυγισ 

απευκείασ ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο, όταν μία κρατικι πράξθ παραβιά-

ηει ςυνταγματικι διάταξθ ςχετικι με τθν προςταςία των ςυνταγματικϊν δι-

καιωμάτων.  

c) θ ανάκεςθ ςτα Χυνταγματικά Δικαςτιρια τθσ αρμοδιότθτασ να επιλφουν και 

άλλεσ ςυνταγματικζσ διαφορζσ, όπωσ αυτζσ που προκφπτουν από τθν κατα-

νομι αρμοδιοτιτων μεταξφ των οργάνων του κράτουσ ι αυτζσ που προκφ-

πτουν από τθν κατανομι αρμοδιοτιτων μεταξφ ομοςπονδιακοφ κράτουσ και 

ομόςπονδων κρατϊν. Δεν είναι τυχαίο το γεγονόσ ότι το ςυγκεντρωτικό ςφ-

ςτθμα επικράτθςε κατά βάςθ ςε κράτθ με ομοςπονδιακι δομι.  

                                                           
43

 Β. Χκουρισ, Ε. Βενιηζλοσ, Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ … οπ.π. ςελ. 34 
44

 Βλ. Λ. Υαπαγρθγορίου, Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ … οπ.π. ςελ. 37 επ.   
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d) θ ςυγκρότθςθ των ςυνταγματικϊν δικαςτθρίων με άλλεσ διαδικαςίεσ ςε ςφ-

γκριςθ με αυτζσ που ιςχφουν για τθ ςτελζχωςθ των τακτικϊν δικαςτθρίων 

και θ αποφαςιςτικι ςυμμετοχι των πολιτικϊν οργάνων (κυρίωσ των κοινο-

βουλευτικϊν ςωμάτων) ςτθν επιλογι των ςυνταγματικϊν δικαςτϊν45. 

Ψο ςυγκεντρωτικό ςφςτθμα ζχει το πλεονζκτθμα ότι επιτρζπει μεν τον ζλεγχο των 

νόμων από τα δικαςτιρια, τον ανακζτει όμωσ ςτουσ κατά τεκμιριο πιο ζμπειρουσ 

δικαςτζσ, αποφεφγοντασ ζτςι καταχρθςτικζσ τάςεισ ελζγχου από κατϊτερα δικα-

ςτιρια. Υζραν αυτοφ με τισ ςυγκεκριμζνεσ επιλογζσ επιτυγχάνεται ωσ ζνα βακμό 

και ο περιοριςμόσ τθσ επζμβαςθσ τθσ δικαςτικισ εξουςίασ ςτο ζργο τθσ νομοκετι-

κισ.  

Ψο μειονζκτθμα του ςυγκεντρωτικοφ ελζγχου εςτιάηεται κυρίωσ ςτθν επιλογι του 

να ανακζτει τον ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ ςε ζνα μικρό κφκλο δικαςτϊν, γεγο-

νόσ που κάνει πιο ευάλωτουσ τουσ εν λόγω δικαςτζσ ςε κυβερνθτικζσ πιζςεισ και 

τελικά αφινει περικϊρια ςυνδιαλλαγισ μεταξφ και δικαςτϊν και κυβερνϊντων.  

Ωσ μειονζκτθμα πρζπει να αναδειχκεί επίςθσ και μια ενυπάρχουςα αντίφαςθ ςτθν 

όλθ λογικι του ςυγκεντρωτικοφ ςυςτιματοσ. Υωσ είναι δυνατόν ςτα πλαίςια του 

ςυγκεντρωτικοφ ςυςτιματοσ να επιδεικνφεται μεν εμπιςτοςφνθ ςτουσ υπόλοιπουσ 

δικαςτζσ κατά τθν ερμθνεία και εφαρμογι των νόμων, αλλά να μθ τουσ αναγνωρί-

ηεται θ ίδια εμπιςτοςφνθ κατά τθν ερμθνεία και τθν εφαρμογι του Χυντάγματοσ. 

Υροφανϊσ και το Χφνταγμα αποτελεί νόμο του κράτουσ και εντάςςεται ςτθ ςυνολι-

κι ζννομθ τάξθ του.  

Σ ςυγκεντρωτικόσ ζλεγχοσ μπορεί να είναι είτε προλθπτικόσ είτε καταςταλτικόσ. Σ 

προλθπτικόσ ζλεγχοσ είναι πάντοτε και ςυγκεντρωτικόσ. Ψο προσ ψιφιςθ ι ζκδοςθ 

νομοςχζδιο υποβάλλεται ςε ζνα ςυγκεκριμζνο δικαςτιριο προσ ζλεγχο.  

Χυχνά όμωσ προβλζπεται θ δυνατότθτα προςφυγισ κατά του νόμου μετά τθν ψιφι-

ςθ και τθν ζκδοςι του. Σ δικαςτισ ι ο πολίτθσ που αμφιβάλλει ςε μια ςυγκεκριμζ-

νθ δίκθ για τθ ςυνταγματικότθτα του εφαρμοςτζου νόμου μπορεί να υποβάλει 

προδικαςτικό ερϊτθμα (ο δικαςτισ) ι να προςφφγει (ο πολίτθσ) ςτο αρμόδιο ςυ-

νταγματικό δικαςτιριο. Ψθν απόφαςθ κα τθ λάβει τελικά το ζνα και μοναδικό αρ-

μόδιο δικαςτιριο (ςυγκεντρωτικόσ ζλεγχοσ), ο ζλεγχοσ όμωσ είναι κάκε ςτιγμι δυ-

νατόσ (καταςταλτικόσ ζλεγχοσ).  

Χυγκεντρωτικόσ προλθπτικόσ είναι ο ζλεγχοσ ςτθ Γαλλία46, ςυγκεντρωτικόσ κατα-

ςταλτικόσ είναι ο ζλεγχοσ ςτθ Γερμανία (για τουσ νόμουσ που ζχουν ψθφιςτεί μετά 

το 1949), ςτθν Λταλία, τθν Αυςτρία και άλλε χϊρεσ. 
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 Ε. Βενιηζλοσ. Πακιματα Χυνταγματικοφ Δικαίου 1, Κεςςαλονίκθ 1991, ςελ. 167 επ.  
46

 Ρ. Φϊτθσ, Θ καταξίωςθ τθσ ςυνταγματικισ δικαιοδοςίασ … οπ.π. ςελ. 623. 
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2.2.2.  Αποκεντρωμζνοσ θ διάχυτοσ ζλεγχοσ  

Σ αποκεντρωμζνοσ ι διάχυτοσ ζλεγχοσ αςκείται, όχι από ειδικό, αλλά από όλα τα 

δικαςτιρια47. Χε αυτό το ςφςτθμα, τα δικαςτιρια αποφαίνονται για το αν ζνασ νο-

μόσ είναι ςφμφωνοσ  ι όχι με το Χφνταγμα ςτα πλαίςια εκδίκαςθσ μιασ οποιαςδι-

ποτε υποκζςεωσ.  

Χτον αποκεντρωτικό ι διάχυτο ζλεγχο οι αποφάςεισ των δικαςτθρίων, οι οποίεσ κθ-

ρφττουν τον νόμο ι τθν διάταξθ νόμου ωσ αντιςυνταγματικι, ιςχφουν, όπωσ είναι 

γνωςτό, μόνο μεταξφ των μερϊν ςτθ ςυγκεκριμζνθ δικαςτικι περίπτωςθ και παρά-

γουν ζννομα αποτελζςματα μόνο μεταξφ αυτϊν (inter partes)48.  

Ψο ςφςτθμα αυτό, όπωσ κα το δοφμε και αναλυτικότερα ςτθ ςυνζχεια, ιςχφει κυρί-

ωσ ςτθν Ελλάδα, με μια μακρά ςχετικά παράδοςθ. Διάχυτοσ ζλεγχοσ υπάρχει όταν 

κάκε δικαςτισ και ανεξάρτθτα από τθ βακμίδα ςτθν οποία ανικει ζχει τθν εξουςία 

να κρίνει αν ζνασ νόμοσ είναι ςφμφωνοσ με το Χφνταγμα. Σι δικαςτζσ δεςμεφονται 

από τουσ νόμουσ που κεςπίηει θ νομοκετικι εξουςία, αλλά υπζρτατοσ νόμοσ είναι 

το Χφνταγμα, το οποίο τουσ δεςμεφει όλουσ. Αν ζνασ νόμοσ αντίκειται ςτο Χφνταγ-

μα, ο δικαςτισ υποχρεοφται, λόγω τθσ υποταγισ του ςτο Χφνταγμα, να μθν τον ε-

φαρμόςει.  

Υαρά τα ςυγκεκριμζνα πλεονεκτιματα του εν λόγω ελζγχου, το μεγάλο μειονζκτθ-

μά του εςτιάηεται ςτον κίνδυνο ζκδοςθσ αντιφατικϊν αποφάςεων από διαφορετικά 

δικαςτιρια για τον ίδιο νόμο. Θ αντίφαςθ αίρεται ςυνικωσ με τθν άςκθςθ όλων 

των προβλεπόμενων ενδίκων μζςων, τα οποία καταλιγουν ςτο εκάςτοτε ανϊτατο 

δικαςτιριο. Θ απόφαςθ του τελευταίου, ακόμθ κι αν δε δεςμεφει τυπικά τα κατϊ-

τερα δικαςτιρια ςε άλλεσ υποκζςεισ (ανάλογα με το ςφςτθμα), κα ζχει ουςιαςτικι 

βαρφτθτα, αφοφ κατά τεκμιριο κα αρνοφνται κάκε φορά που κα φκάνει υπόκεςθ 

ςε αυτά να εφαρμόςουν τον ίδιο νόμο.  

Ψο ςφςτθμα του αποκεντρωμζνου ι διάχυτου ελζγχου χαρακτθρίηεται από μεγάλθ 

εμπιςτοςφνθ ςτθ δικαιοςφνθ αλλά και κάποια δυςπιςτία ςτθ νομοκετικι εξουςία49. 

Χαρακτθριςτικό του διάχυτου ελζγχου, που αποτελεί το βαςικό πλεονζκτθμά του, 

είναι θ δθμοκρατικότθτα του ελζγχου. Είναι ζνασ ζλεγχοσ διευρυμζνοσ, αφοφ γίνε-

ται από όλα τα δικαςτιρια, από τα κατϊτατα ζωσ τα ανϊτατα και ωσ εκ τοφτου α-

ποτελεί δθμοκρατικό επίτευγμα και εγγφθςθ του κράτουσ δικαίου. Για τθν φπαρξθ 

του κράτουσ δικαίου δεν αρκεί να υπάρχουν κανόνεσ που διζπουν τθν άςκθςθ κάκε 

εξουςίασ, αλλά είναι αναγκαίο να υπάρχουν και κυρϊςεισ ςε περίπτωςθ παράβα-

ςθσ των κανόνων αυτϊν.  
                                                           
47

 Βλ. Λ. Υαπαγρθγορίου, Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ … οπ.π. ςελ 42 επ.   
48

 Ε. Βενιηζλου, Σι ιδιομορφίεσ του ελλθνικοφ ςυςτιματοσ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νό-
μων: Υαράγοντασ εντατικοποίθςθσ ι περιοριςμοφ του ελζγχου;, ΨοΧ 14, ςελ. 454 επ.  

49
 Υ. Δαγτόγλου, Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων (ςκζψεισ για τθ ςθμερινι 
κατάςταςθ του Χυνταγματικοφ Δικαίου ςτθ χϊρα μασ), ΡοΒ 36, ςελ. 721. 
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Υλεονζκτθμα του διάχυτου ελζγχου αποτελεί επίςθσ ότι επιτρζπει ζναν ευρφτατο 

ζλεγχο και δίνει ςτο Χφνταγμα αμεςότθτα, κακιςτϊντασ τουσ κανόνεσ του δεςμευτι-

κοφσ για όλουσ. Αναγνωρίηει ςτουσ δικαςτζσ τθν εξουςία να ελζγχουν τισ πράξεισ 

τθσ νομοκετικισ εξουςίασ και τουσ δίνει τθ μζγιςτθ δυνατότθτα να εκδϊςουν μια 

δίκαιθ απόφαςθ ςε κάκε περίπτωςθ. Ψουσ απαλλάςςει από το βάροσ να εφαρμό-

ςουν ζναν νόμο που οι ίδιοι τον κεωροφν αντιςυνταγματικό. Επίςθσ μειϊνει τθν πι-

κανότθτα επιρροισ των δικαςτϊν από τθ νομοκετικι ι τθν εκτελεςτικι εξουςία.  

Ψα μειονεκτιματα του αποκεντρωτικοφ ι διάχυτου ςυνταγματικοφ ελζγχου είναι 

κυρίωσ δφο: 

a) Ψο μθ αμφιςβθτοφμενο γεγονόσ ότι ςτθν πράξθ δεν είναι όλοι οι δικαςτζσ 

άριςτοι γνϊςτεσ του Χυνταγματικοφ Δικαίου. Θ ςτατιςτικι πικανότθτα μιασ 

λανκαςμζνθσ απόφαςθσ είναι ζτςι αυξθμζνθ ςε ςχζςθ με τον ςυγκεντρωτικό 

ζλεγχο, όπου οι δικαςτζσ είναι επιλεγμζνοι λόγω τθσ πείρασ ι των γνϊςεϊν 

τουσ.  

b) Θ μειωμζνθ αςφάλεια δικαίου. Σποιοδιποτε δικαςτιριο μπορεί ανά πάςα 

ςτιγμι να κρίνει οποιονδιποτε νόμο ωσ αντιςυνταγματικό, ενϊ άλλο δικα-

ςτιριο ζχει κρίνει αντίκετα. Θ ανομοιογζνεια που μερικζσ φορζσ εμφανίηε-

ται ςτθν αντιμετϊπιςθ οριςμζνων ςυνταγματικϊν ηθτθμάτων κατά το διάχυ-

το ζλεγχο υπιρξε ςτο παρελκόν θ αφορμι για να επικρικεί ζντονα το ςφ-

ςτθμα του διάχυτου ελζγχου.  

Θ κριτικι αναφζρεται κυρίωσ ςτο Χυμβοφλιο Επικρατείασ50, ςτο οποίο αρκετζσ φο-

ρζσ μια ολιγομελισ ςφνκεςθ ςε κάποιο Ψμιμα αποφαίνονταν αμετάκλθτα για τθν 

αντιςυνταγματικότθτα διάταξθσ νόμου, χωρίσ να παραπζμπει το ηιτθμα ςτθν Σλο-

μζλεια του Δικαςτθρίου. Εμφανίςτθκε ειδικότερα ςτθν πράξθ το φαινόμενο, Ψμιμα-

τα πενταμελοφσ ςφνκεςθσ του Χυμβουλίου Επικρατείασ να αποφαίνονται με πλειο-

ψθφία τριϊν μελϊν οριςτικά και ςυνακόλουκα αμετάκλθτα για τθν αντιςυνταγμα-

τικότθτα και επομζνωσ για τον παραμεριςμό διάταξθσ τυπικοφ νόμου, χωρίσ να πα-

ραπζμπουν το ηιτθμα ςτθν Σλομζλεια του Χυμβουλίου τθσ Επικρατείασ.  

Ζτςι, παρά τθ διατφπωςθ οριςμζνων αντιρριςεων, ψθφίςτθκε τελικά από τθν προ-

θγοφμενθ ανακεωρθτικι Βουλιθ προςκικθ ςτο άρκρο 100 παργ. 551 του νζου ανα-

κεωρθμζνου ελλθνικοφ Χυντάγματοσ του 2001, ςφμφωνα με τθν οποία «όταν Τμιμα 

του Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ ι του Αρείου Πάγου ι του Ελεγκτικοφ Συνεδρίου 

κρίνει διάταξθ νόμου αντιςυνταγματικι ,παραπζμπει υποχρεωτικά το ηιτθμα ςτθν 

οικεία ολομζλεια, εκτόσ εάν αυτό ζχει κρικεί με προθγοφμενθ απόφαςθ τθσ ολομζ-
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 Ξ. Πενουδάκοσ, Θ εφαρμογι του άρκρου 100 § 5 του Χυντάγματοσ ςτθ νομολογία του Χυμβουλίου 
τθσ Επικρατείασ, Εφθμερίδα Διοικθτικοφ Δικαίου, 2006, ςελ. 291. 
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 Π. Υικραμζνοσ, Σ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων υπό το άρκρο 100 παρ. 5 του Χυ-
ντάγματοσ και το πρόβλθμα του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, ςτο: . Ξοντιάδθσ (επιμ.), Υζντε χρό-
νια μετά τθ ςυνταγματικι ανακεϊρθςθ του 2001, Εκδ. Αντ. Ρ. Χάκκουλα, 2006, ς. 775 επ.,  
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λειασ ι του Ανϊτατου Ειδικοφ Δικαςτθρίου». Θ ρφκμιςθ αυτι εφαρμόηεται ρθτά και 

όταν το Χυμβοφλιο Επικρατείασ επεξεργάηεται κανονιςτικά διατάγματα. Πε τθν εν 

λόγω προςκικθ κεραπεφονται πλζον οι επιςθμανκείςεσ αδυναμίεσ του διάχυτου 

ελζγχου ςυνταγματικότθτασ. Ψαυτόχρονα δίνεται και μια πειςτικι απάντθςθ ςτθν 

επιχειρθματολογία που επιδιϊκει τθν κακίδρυςθ ενόσ ςυνταγματικοφ δικαςτθρίου. 

Διάχυτοσ είναι ο ζλεγχοσ που γίνεται ςτθν Ελλάδα, ςτισ ΘΥΑ και ςτθ Γερμανία για 

τουσ νόμουσ που ζχουν ψθφιςτεί πριν το 1949.  

 

2.3 Διάκριςθ με βάςθ τον τρόπο άςκθςθσ του ελζγχου ςυνταγματικότθτασ 

Τςον αφορά τον τρόπο που αςκείται ο ζλεγχοσ διακρίνεται ςε κφριο και παρεμπί-

πτοντα ζλεγχο. 

 

2.3.1. Κφριοσ ζλεγχοσ  

Ξφριοσ52 ονομάηεται ο ζλεγχοσ όταν αποτελεί το μοναδικό αντικείμενο τθσ δίκθσ. 

Αίτθμα του προςφεφγοντοσ είναι θ κιρυξθ ενόσ νόμου ωσ αντιςυνταγματικοφ. Σ 

κφριοσ ζλεγχοσ ςυνδυάηεται ςυνικωσ με το ςυγκεντρωτικό ςφςτθμα και μπορεί να 

είναι είτε προλθπτικόσ είτε καταςταλτικόσ.  

 

2.3.2. Παρεμπίπτων ζλεγχοσ 

Υαρεμπίπτων ονομάηεται ο ζλεγχοσ53, όταν δεν αποτελεί κφριο αντικείμενο τθσ δί-

κθσ, αλλά λαμβάνει χϊρα ςτο πλαίςιο μιασ οποιαςδιποτε εκκρεμοφσ δίκθσ54 με α-

ντικείμενο μια οποιαδιποτε διαφορά. Εν προκειμζνω ο αιτϊν δεν προςφεφγει ςτο 

δικαςτιριο με μόνο αίτθμα τθν ακφρωςθ του νόμου και το κφριο αντικείμενο τθσ 

προςφυγισ του δεν αναφζρεται ςτθ ςυνταγματικότθτα του νόμου, αλλά ςτθν παρο-

χι δικαςτικισ προςταςίασ ςε κζμα όπου ζχει ζννομο ςυμφζρον. Χτο πλαίςιο μιασ 

τζτοιασ δίκθσ ο δικαςτισ, πριν εφαρμόςει το νόμο ελζγχει, αν αυτόσ είναι ςφμφω-

νοσ με το Χφνταγμα. Σ παρεμπίπτων ζλεγχοσ είναι πάντοτε καταςταλτικόσ. Εάν ο 

νόμοσ κρικεί αντιςυνταγματικόσ δεν εφαρμόηεται ςτθ ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ, 

παραμζνει όμωσ ωσ τυπικά ιςχφων νόμοσ55.  
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 Ακ. Φάϊκοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο, Εκδ .Αντ. Χάκκουλα Ακινα-Ξομοτθνι 2002 ςελ 178 επ. 
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 Ξατά τον κακθγθτι Φάϊκο «ο παρεμπίπτων ζλεγχοσ είναι κατ’ αρχιν αυτονόθτοσ» και αποτελεί τθ 
λογικι και αναγκαία ςυνζπεια τθσ τυπικισ υπεροχισ του Χυντάγματοσ απζναντι ςτουσ κοινοφσ νό-
μουσ, Ακ. Φάϊκοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο … οπ.π. ςελ. 1067. 

54
 Β. Ξαράκωςτασ, Ψα δικαςτιρια εγγυθτζσ τθσ ςυνταγματικισ νομιμότθτασ, ΨοΧ 10, ςελ. 499. 

55
 Αν. Δθμθτρόπουλοσ, Γενικι ςυνταγματικι κεωρία, τόμοσ Α, Ακινα – Ξομοτθνι  2004 ,ςελ 395 επ. 

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%97%CE%A0%CE%91
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2.4 .  Διάκριςθ με βάςθ το χρόνο άςκθςθσ του ελζγχου ςυνταγματικότθτασ    

Πε κριτιριο το χρόνο άςκθςθσ του ελζγχου, ο ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ των 
νόμων διακρίνεται ςε προλθπτικό και καταςταλτικό. 

 

2.4.1. Ο προλθπτικόσ ζλεγχοσ  

Σ προλθπτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ εν προκειμζνω διενεργείται πριν 
τθν ζκδοςθ του νόμου και πριν από τθ κζςθ του ςε ιςχφ. Ππορεί επίςθσ να διε-
νεργείται και ςε ακόμθ πιο πρϊιμο ςτάδιο, ςτο ςτάδιο δθλ. τθσ ψιφιςθσ. Ππο-
ρεί να αφορά δθλ. είτε νομοςχζδια (πρόταςθ νόμου) που άγονται προσ ψιφιςθ 
είτε ςε ψθφιςκζντεσ μεν από το Ξοινοβοφλιο νόμουσ, οι οποίο ωςτόςο δεν ζ-
χουν υπογραφεί από τον ανϊτατο άρχοντα και δεν ζχουν δθμοςιευκεί ςτθν Ε-
φθμερίδα τθσ Ξυβζρνθςθσ.   

Σ προλθπτικόσ ζλεγχοσ, διακρίνεται ςε κοινοβουλευτικό ζλεγχο και ζλεγχο από 
τον αρχθγό του κράτουσ. Θ αρμοδιότθτα του Ξοινοβουλίου για τον ζλεγχο ςυ-
νταγματικότθτασ κεμελιϊνεται ςτθν ίδια τθ φφςθ τθσ Βουλισ ωσ ςυντεταγμζνου 
οργάνου του κράτουσ, που προβλζπεται από το Χφνταγμα και ενεργεί ωσ εφαρ-
μοςτισ του μζςα ςτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων τθσ, θ πιο βαςικι από τισ ο-
ποίεσ είναι το νομοκετικό τθσ ζργο. Σ ζλεγχοσ παρά ταφτα αςκείται με κριτιρια 
νομικά και όχι πολιτικά. 

Χτθ Γαλλία56 όπου ο ζλεγχοσ είναι προλθπτικόσ αςκείται από το  Χυνταγματικό 
Χυμβοφλιο.  

Χτθν Ελλάδα57 θ αρμοδιότθτα τθσ Βουλισ να προβαίνει ςε προλθπτικό ζλεγχο 
τθσ ςυνταγματικότθτασ εκτείνεται και ςτθν εςωτερικι τυπικι ςυνταγματικότθτα 
του νόμου όςο και ςτθν ουςιαςτικι αντιςυνταγματικότθτα του. Σ Ξανονιςμόσ 
τθσ Βουλισ (αρκρ. 100 Ελλ. Χ.) οργανϊνει και τυποποιεί τον ζλεγχο αυτό58. 

Υλεονζκτθμα του προλθπτικοφ ελζγχου αποτελεί θ ενδυνάμωςθ τθσ αρχισ τθσ 
αςφάλειασ δικαίου αλλά και θ ενίςχυςθ τθσ εμπιςτοςφνθσ των πολιτϊν ςτουσ 
νόμουσ και γενικά ςτουσ δθμοκρατικοφσ κεςμοφσ. Χτο βακμό που ζνασ αντιςυ-
νταγματικόσ νόμοσ δεν κακίςταται ποτζ νόμοσ του κράτουσ με πρωτοβουλία του 
ίδιου του οργάνου που τον καταρτίηει ι τον κατάρτιςε ενιςχφει τθν εμπιςτοςφ-
νθ των πολιτϊν ςτουσ κεςμοφσ και ιδίωσ ςτθ λειτουργία του αντιπροςωπευτι-
κοφ του οργάνου.   
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 Ρ. Φϊτθσ, Θ καταξίωςθ τθσ ςυνταγματικισ ςτθ Γαλλία, το Χυνταγματικό Χυμβοφλιο, ςτο: Χφμμεικτα 
προσ τιμι Φ. Βεγλερι, 1988, ςελ. 623. 

57
 Ε. Βενιηζλοσ, Θ ςτάςθ τθσ ελλθνικισ νομολογίασ απζναντι ςτθν ερμθνεία του Χυντάγματοσ, ΨοΧ 15, 
ςελ. 425.  

58
 Ε. Βενιηζλοσ Πακιματα Χυνταγματικοφ Δικαίου 1. Κεςςαλονίκθ, 1991, ςελ. 167 επ.  

http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%93%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%A3%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%B1%CE%B3%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%A3%CF%85%CE%BC%CE%B2%CE%BF%CF%8D%CE%BB%CE%B9%CE%BF
http://el.wikipedia.org/wiki/%CE%93%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%A3%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%B1%CE%B3%CE%BC%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CF%8C_%CE%A3%CF%85%CE%BC%CE%B2%CE%BF%CF%8D%CE%BB%CE%B9%CE%BF
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Χτα πλεονεκτιματα του προλθπτικοφ ελζγχου πρζπει να προςτεκεί και θ βε-
βαιότθτα που δθμιουργείται ωσ προσ τθ νομιμότθτα και ιςχφ του ελεγχκζντοσ 
νομοςχεδίου ι ψθφιςκζντοσ νόμου, αφοφ οι πολίτεσ γνωρίηουν πλζον ότι είναι 
για όλουσ δεςμευτικόσ και δεν υπάρχει περίπτωςθ να ακυρωκεί λόγω αντιςυ-
νταγματικότθτασ ςτο μζλλον.  

Χτα μειονζκτθμα του προλθπτικοφ ελζγχου59 εντάςςεται το γεγονόσ ότι ο ζλεγ-
χοσ γίνεται μόνο μια φορά, πριν εφαρμοςτεί ο νόμοσ και πριν ανακφψουν τα 
προβλιματα που θ ίδια θ εφαρμογι του κα αναδείξει ςτθν πράξθ.  Ψαυτόχρονα, 
το αρμόδιο για τον ζλεγχο όργανο (Ξοινοβοφλιο, Αρχθγόσ Ξράτουσ) καλείται να 
προβλζψει μελλοντικζσ καταςτάςεισ, πράγμα δφςκολο, αν όχι ανζφικτο, αφοφ 
ςπάνια μπορεί κανείσ να προβλζψει όλεσ τισ δυνατζσ ςυνζπειεσ μιασ νομοκετι-
κισ ρφκμιςθσ.  

Δεν πρζπει, τζλοσ, να παραγνωρίηεται το γεγονόσ ότι κακϊσ οι κοινωνικζσ ςυν-
κικεσ αλλάηουν με τθν παρζλευςθ του χρόνου, ανακφπτει πρακτικά θ ανάγκθ 
να προςαρμόηεται και θ ερμθνεία αυτοφ του ίδιου του Χυντάγματοσ και των α-
ντίςτοιχων προσ τισ κοινωνικζσ αλλαγζσ ρυκμίςεϊν του. Ψισ ερμθνευτικζσ αυτζσ 
προςαρμογζσ επιβάλλει ενίοτε θ προςταςία των ατομικϊν δικαιωμάτων που 
κακιερϊνονται από το ίδιο το Χφνταγμα.  Πια τζτοια μεταβολι όμωσ δεν μπορεί 
να οδθγιςει ςε επανζλεγχο του νόμου, με αποτζλεςμα απαρχαιωμζνοι νόμοι, 
που πλζον κεωροφνται αντιςυνταγματικοί να εξακολουκοφν να ιςχφουν, εάν 
δεν παρζμβει το Ξοινοβοφλιο για να τουσ καταργιςει.  

Χυμπεραςματικά πρζπει να υπογραμμιςτεί ότι θ ίδια θ ηωι αποδεικνφει πωσ 
μια ρφκμιςθ πρζπει πρϊτα να δοκιμαςτεί ςτθν πράξθ, ςτθν ίδια τθν κοινωνικι 
ςυμβίωςθ για να αναδειχκοφν κυρίωσ ενϊπιον του κρίνοντοσ δικαςτι τα προ-
βλιματα ςυμβατότθτασ με το ιςχφον Χφνταγμα.   

 

2.4.2.  Ο καταςταλτικόσ ζλεγχοσ  

Αντίκετα προσ τον προλθπτικό, ο καταςταλτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ του 

νόμου διενεργείται από το δικαςτι (δικαςτιρια), μετά τθν ψιφιςι του, τθ δθμοςί-

ευςι του και τθ κζςθ του ςε ιςχφ, κατά το ςτάδιο τθσ εφαρμογισ του.  

Ψο πλεονζκτθμά του εν λόγω ελζγχου εντοπίηονται ςτο γεγονόσ ότι παρζχει τθ δυ-

νατότθτα ςτο δικαςτι60 να κρίνει τον νόμο από τθν ωσ τϊρα εφαρμογι του και να 

διαπιςτϊςει με αμιγϊσ νομικι επιχειρθματολογία τθ ςφγκρουςι του με τισ ςυνταγ-

ματικζσ προεπιλογζσ. Σ κρίνων δικαςτισ δε χρειάηεται να προβαίνει ςε εικαςίεσ. 
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 Β. Χκουρισ, Ε. Βενιηζλοσ, Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ … οπ.π. ςελ. 34, 
60

Α. Πανιτάκθσ, Σι (αυτό)δεςμεφςεισ του δικαςτι από τον παρεμπίπτοντα ζλεγχο τθσ (α-
ντι)ςυνταγματικότθτασ των νόμων, Ψο Χ 2006, ς. 403 επ.  
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Ζχει μπροςτά του τα ηωντανά αποτελζςματα τθσ εφαρμογισ του νόμου και με βάςθ 

αυτά κα κρίνει τθν ενδεχόμενθ αντιςυνταγματικότθτα.  

Χτα μειονζκτθμά του καταςταλτικοφ ελζγχου εντάςςεται θ αναςφάλεια δικαίου που 

δθμιουργείται από τθ ςχετικι εκκρεμότθτα. Σ πολίτθσ δεν είναι βζβαιοσ ότι ο ψθ-

φιςκείσ και εφαρμοηόμενοσ νόμοσ είναι ςφμφωνοσ με το Χφνταγμα.  

Ψζλοσ θ ανατροπι ενόσ επί μακρόν ιςχφςαντοσ νόμου μπορεί να επιφζρει κοινωνικι 

αναταραχι, αφοφ ανατρζπει παγιωμζνεσ καταςτάςεισ και προξενεί ενδεχομζνωσ 

απρόβλεπτεσ αναδρομικζσ οικονομικζσ διεκδικιςεισ.  

Ξαταςταλτικόσ προβλζπεται ο ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ ςτθν Ελλάδα, ςτθ Γερμα-

νία, ςτισ ΘΥΑ αλλά και γενικά ςτισ χϊρεσ όπου προβλζπεται Χυνταγματικό Δικαςτι-

ριο.   

 

2.5    Διάκριςθ με βάςθ το εφροσ του αςκοφμενου ελζγχου ςυνταγματικότθτασ 

Πε κριτιριο το εφροσ του αςκοφμενου ελζγχου ςυνταγματικότθτασ των νόμων 
ο ζλεγχοσ διακρίνεται ςε ζλεγχο περιεχομζνου και ςε ζλεγχο διαδικαςία. 

 

2.5.1.  Ζλεγχοσ του περιεχομζνου 

Ελζγχοντασ ο δικαςτισ το νόμο ωσ προσ τθ ςυμβατότθτά του - κατά περιεχόμενο 
- με το Χφνταγμα, εξετάηει αν οι ρυκμίςεισ του προςκροφουν ι όχι ςτισ ςυνταγ-
ματικζσ διατάξεισ. Θ ςυνθκζςτερθ παραβίαςθ του Χυντάγματοσ ςυντελείται 
ςτον τομζα των ατομικϊν δικαιωμάτων, ςε ζνα τομζα δθλ. που εκ των πραγμά-
των το Χφνταγμα αγγίηει τθν ιδιωτικι ςφαίρα του πολίτθ.  

  

2.5.2.  Ζλεγχοσ τθσ διαδικαςίασ 

Σ ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ ςτθν περίπτωςθ αυτι επιφζρει ευρείασ ζκταςθσ α-

νάμιξθ των δικαςτϊν ςτο ζργο τθσ νομοκετικισ εξουςίασ, αφοφ αφορά τθ διαδικα-

ςία61 ψιφιςθσ του νόμου. Χτο βακμό που ζνα Χφνταγμα προβλζπει τθν τακτικι νο-

μοκετικι διαδικαςία, ο δικαςτισ νομιμοποιείται να ελζγξει, αν θ διαδικαςία τθρι-

κθκε και ςε περίπτωςθ πλειόνων διαδικαςιϊν νομιμοποιείται να εξετάηει αν τθρι-

κθκε θ ςυγκεκριμζνθ διαδικαςία. Ψο γνωςτά ωσ interna corporis δθλ. οι εςωτερικζσ 
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διαδικαςίεσ του Ξοινοβουλίου  που αναφζρονται ςτθν ψιφιςθ, τθν ζκδοςθ και τθ 

δθμοςίευςθ του τυπικοφ νόμου, δεν εξαιροφνται από το δικαςτικό ζλεγχο62.   

Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ ωσ προσ τθ διαδικαςία ςυνιςτά ςχετικά ςπάνια μορφι ελζγ-

χου63.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
62

 Χτθν Ελλάδα υπό τθν ιςχφ των προθγουμζνων Χυνταγμάτων και κατά πάγια νομολογία των ελλθνι-
κϊν δικαςτθρίων κρατοφςε θ άποψθ ότι είχε δθμιουργθκεί ςυνταγματικό ζκιμο που απζκλειε το 
δικαςτικό ζλεγχο των εςωτερικϊν τυπικϊν ςτοιχείων των νόμων. Ακ. Φάϊκοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο 
… οπ.π. ςελ. 1087. 
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 Γ. Γεραπτερίτθσ, Χφνταγμα και Βουλισ, Αυτονομία και ανζλεγκτο των εςωτερικϊν του ςϊματοσ, 
Ρομικι Βιβλιοκικθ 2012, ςελ 116. 
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Κεφάλαιο 3 

Η ςυνταγματικι δικαιοςφνθ ςτθν Ευρϊπθ και τθν Αμερικι 

Ψο ςφςτθμα του ςυγκεντρωτικοφ ελζγχου, επειδι ζχει ωσ αφετθρία τθν Ευρϊπθ, 

χαρακτθρίηεται ευρωπαϊκό, αφοφ φαίνεται να το υιοκετοφν τα περιςςότερα ευρω-

παϊκά κράτθ. Αντίκετα το ςφςτθμα του διάχυτου ελζγχου χαρακτθρίηεται αμερικα-

νικό, επειδι κοιτίδα του υπιρξαν οι Θνωμζνεσ Υολιτείεσ τθσ Αμερικισ και από εκεί 

διαδόκθκε και ςτθν υπόλοιπθ αμερικάνικθ ιπειρο64.  

Από τα δφο ςυςτιματα το ευρωπαϊκό ςφςτθμα65 του ςυγκεντρωτικοφ ελζγχου γνω-

ρίηει τθ μεγαλφτερθ διάδοςθ ςε παγκόςμιο επίπεδο, αφοφ διάφορεσ εκδοχζσ του 

ζχουν υιοκετθκεί τόςο ςτισ νζεσ δθμοκρατίεσ τθσ Ανατολικισ Ευρϊπθσ όςο και ςτθν 

Αςία, τθ Οατινικι Αμερικι και τθν Αφρικι. Υαραδόξωσ πωσ, θ Ελλάδα ανικει ςτισ 

λιγότερεσ εκείνεσ χϊρεσ που ζχουν υιοκετιςει το ςφςτθμα του διάχυτου ελζγχου.  

Χε κάκε περίπτωςθ πάντωσ οι διαχωριςτικζσ γραμμζσ μεταξφ των δφο ςυςτθμάτων 

δεν είναι πλζον ευδιάκριτεσ. Σι εκλεπτφνςεισ και οι ιδιαιτερότθτεσ των ςυγκεκριμζ-

νων εκδοχϊν του ενόσ ι του άλλου προτφπου ζχουν μειϊςει τισ μεταξφ τουσ διαφο-

ρζσ και οι ςυγκλίςεισ μεταξφ των δφο προτφπων είναι πλζον ορατζσ. Υολλζσ φορζσ 

για παράδειγμα τα ανϊτατα δικαςτιρια κρατϊν μελϊν με ςφςτθμα διάχυτου ελζγ-

χουν λειτουργοφν ωσ ςυνταγματικά δικαςτιρια. Αν ςυγκρίνει κανείσ τα δυο πιο φθ-

μιςμζνα δικαςτιρια ςτον κόςμο, δθλαδι το Ανϊτατο Δικαςτιριο των ΘΥΑ και το 

Χυνταγματικό Δικαςτιριο τθσ Γερμανίασ, κα διαπιςτϊςει ότι οι ομοιότθτεσ μερικζσ 

φορζσ είναι χαρακτθριςτικζσ. Χε τελικι ανάλυςθ θ φπαρξθ ανωτάτων δικαςτθρίων 

τθσ κοινισ δικαιοδοςίασ ςτθν κορυφι των ςυςτθμάτων διάχυτου ελζγχου οδθγεί 

αναπόφευκτα ςε ομοιότθτεσ με το ςφςτθμα του ςυγκεντρωτικοφ ελζγχου. Θ φπαρξθ 

κεντρομόλων τάςεων ςτα ςυςτιματα αυτά είναι ορατζσ. 

Από διαφορετικοφσ δρόμουσ, τόςο οι αποφάςεισ του γερμανικοφ Σμοςπονδιακοφ 

Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου όςο και εκείνεσ του Ανϊτατου Δικαςτθρίου των ΘΥΑ 

φαίνεται να καταλιγουν ςτο ίδιο αποτζλεςμα: κεωρείται ότι επιλφουν οριςτικά το 

ηιτθμα τθσ ςυνταγματικότθτασ και ότι δεςμεφουν νομοκζτθ και εκτελεςτικι εξου-

ςία να ακολουκοφν τισ ερμθνείεσ που οι αποφάςεισ αυτζσ υιοκζτθςαν. Πποροφμε 

επομζνωσ να υποκζςουμε ότι ςτο πρότυπο του ςυγκεντρωτικοφ ελζγχου ανικουν 

πικανότατα όχι μόνο όλα τα ςυςτιματα ςυγκεντρωτικοφ ελζγχου τθσ παραδοςιακισ 

διάκριςθσ, αλλά μάλλον και τα περιςςότερα από τα ςυςτιματα διάχυτου ελζγχου, 

τουλάχιςτον εκεί όπου υπάρχει ζνα ιςχυρό ανϊτατο δικαςτιριο. 
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 Mark Tushnet & Vicki Jackson, Comparative Constitutional Law, New York, Foundation Press, 
2

θ
 ζκδ., 2006, ςελ. 24.   
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 Victor Ferreres Comella, The European Model of Constitutional Review of Legislation. Towards De-
centralization?, Int’l J. Const. L. 2 (2004), ςελ. 461 επ. 
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Χε ευρωπαϊκό επίπεδο, τόςο το Δίκαιο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ66 όςο και θ Ευρωπα-

ϊκι Χφμβαςθ Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου (ΕΧΔΑ) του Χυμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ67 

εμπεριζχουν ςτοιχεία διάχυςθσ του ελζγχου, με ζντονεσ τισ φυγόκεντρεσ τάςεισ από 

τα ςυγκεντρωτικά ςυςτιματα που επικρατοφν. Χτο βακμό που ειςάγουν ζνα πρό-

ςκετο επίπεδο δικαςτικοφ ελζγχου, τον ζλεγχο με το ενωςιακό δίκαιο και τθν ΕΧΔΑ, 

είναι προφανζσ ότι ο ζλεγχοσ αυτόσ εκφεφγει τθσ δικαιοδοςίασ των ςυνταγματικϊν 

δικαςτθρίων.    

Υαρόλα αυτά, θ διάκριςθ του ευρωπαϊκοφ από το αμερικανικό πρότυπο δικαςτικοφ 
ελζγχου είναι όχι απλϊσ κρατοφςα, αλλά και ευρφτατα αποδεκτι, λόγω των προφα-
νϊν πλεονεκτθμάτων τθσ: από τθ μια, προςφζρει ζνα πολφ ξεκάκαρο βαςικό κριτι-
ριο διάκριςθσ (ζνα ςυνταγματικό δικαςτιριο ι όλα τα κοινά δικαςτιρια) και, από 
τθν άλλθ, αποδζχεται τθν φπαρξθ μικτϊν ςυςτθμάτων που ςυνδυάηουν ςτοιχεία 
ςυγκεντρωτικοφ και διάχυτου ελζγχου. Ωπό τθν ζννοια αυτι, τα περιςςότερα ςυ-
ςτιματα ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων μποροφν να κεωρθκοφν μικτά 
Θ διάκριςθ των δφο προτφπων λειτοφργθςε απολφτωσ ικανοποιθτικά όςο μποροφςε 
να αποκλείει από το πεδίο αναφοράσ τθσ ζνα τρίτο, τελείωσ διαφορετικό πρότυπο: 
αυτό τθσ κυριαρχίασ του Ξοινοβουλίου, με βαςικό παράδειγμα τον αγγλικό ςυνταγ-
ματιςμό.  
 

3. Οι αρχζσ τθσ ςυνταγματικισ δικαιοςφνθσ ςτθν Ευρϊπθ και τθν Αμερικι 

Δφο βαςικά ςυςτιματα ςυνταγματικισ δικαιοδοςίασ68 κυριαρχοφν ςιμερα ςτον κό-

ςμο: το αμερικανικό και το αυςτριακό, ι, ςφμφωνα με μια πιο ακριβζςτερθ διατφ-

πωςθ:  

a) το αμερικανικό ι ςφςτθμα του διάχυτου ι του παρεμπίπτοντοσ ι του 

αποκεντρωμζνου ελζγχου ςυνταγματικότθτασ των νόμων και  

b) το ευρωπαϊκό ι ςυγκεντρωτικό ςφςτθμα.  

Χτο αμερικανικό ςφςτθμα θ ςυνταγματικι δικαιοδοςία ανικει ςτα δικαςτιρια τθσ 

τακτικισ δικαιοδοςίασ («diffuse», «decentralized») και είναι κρίςθ παρεμπίπτουςα 

(«incidenter»). Αντίκετα, ςτο ευρωπαϊκό ι αυςτριακό ςφςτθμα, του οποίου ε-

μπνευςτισ ιταν ο Θans Kelsen (ο ιδρυτισ τθσ Χχολισ τθσ Βιζννθσ και ςυντάκτθσ του 

αυςτριακοφ Χυντάγματοσ του 1920), ο ζλεγχοσ αςκείται αυτοτελϊσ από ειδικό δι-

καςτιριο (ςυνικωσ ονομαηόμενο Χυνταγματικό Δικαςτιριο) και με βάςθ ειδικι δι-

αδικαςία («principaliter»).  
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3.1. Σο Αμερικανικό ςφςτθμα ςυνταγματικισ δικαιοςφνθσ 

Είναι γνωςτό ότι ο δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων και γενικά 

θ ςυνταγματικι δικαιοςφνθ γεννικθκαν ςτισ Θνωμζνεσ Υολιτείεσ με τθν απόφαςθ 

Marbury v. Madison του Ανϊτατου Δικαςτθρίου των ΘΥΑ (Supreme Court) το 

180369.  

Θ απόφαςθ αυτι, ζργο του τότε προζδρου του Δικαςτθρίου John Marshall, ζχει α-

φετθρία κάποιεσ απλζσ και πειςτικζσ ςκζψεισ που ςτθρίηονται ςτθν αριςτοτελικι 

λογικι׃  

Σ Marshall κεμελίωςε τον ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ ςτθν ορκι κατανόθςθ του 
Σμοςπονδιακοφ Χυντάγματοσ ωσ αυςτθροφ70. Ψαυτόχρονα  κεϊρθςε ωσ αποςτολι 
των δικαςτθρίων τθν ερμθνεία των νόμων και τθν εφαρμογι τουσ ςτισ περιπτϊςεισ 
που φζρονται ενϊπιον τουσ71. 

 
Ψοφτου δοκζντοσ:  
 

 ι το Χφνταγμα είναι ο κεμελιϊδθσ νόμοσ και υπεριςχφει των αντίκε-
των προσ αυτό πράξεων τθσ νομοκετικισ εξουςίασ  

 ι θ νομοκετικι εξουςία κα μπορεί να αλλάηει, με τθν τακτικι νομο-
κετικι διαδικαςία, το Χφνταγμα.  
 

Θ αντίλθψθ τθσ υπεροχισ του Χυντάγματοσ72 απζναντι ςτουσ κοινοφσ νόμουσ και 

του δικαςτικοφ ελζγχου τθσ ςυμβατότθτασ των τελευταίων με το Χφνταγμα δεν α-

ποτελεί, προϊόν προςωπικισ ζμπνευςθσ οφτε των πατζρων του αμερικανικοφ Χυ-

ντάγματοσ του 1787, οφτε του δικαςτι John Marshall το 1803. Χυνιςτά λογικι ςυνζ-

πεια ευρωπαϊκισ ςκζψθσ αιϊνων, που ενζταςςε τουσ κανόνεσ δικαίου ςε μια ιε-

ραρχία, όπου οριςμζνοι ιταν υπζρτεροι των άλλων. Θ ςκζψθ αυτι, είχε τισ καταβο-

λζσ τθσ ςτθν ελλθνικι αρχαιότθτα73, πζραςε ςτουσ νεότερουσ χρόνουσ μζςω τθσ 

ρωμαϊκισ νομικισ ςκζψθσ και ςτθ ςυνζχεια ενζπνευςε τισ ςφγχρονεσ αντιλιψεισ.  

Εν πάςθ περιπτϊςει μεταξφ των δφο ςυςτθμάτων (ευρωπαϊκοφ και αμερικανικοφ) 

δεν υπάρχουν μεγάλεσ διαφορζσ και θ διάκριςθ είναι μάλλον φορμαλιςτικι κατά το 

ότι παραβλζπει τθν ουςιαςτικι δεςμευτικότθτα που αναπτφςςουν οι ςυνταγματικζσ 

κρίςεισ των ανϊτατων δικαςτθρίων ςτα ςυςτιματα διάχυτου ελζγχου. Λδίωσ εκεί 

όπου λειτουργεί ο κεςμόσ του δεςμευτικοφ νομολογιακοφ προθγοφμενου 

(precedent), όπωσ ςτο ςφςτθμα των ΘΥΑ, το ανϊτατο δικαςτιριο μπορεί κατ’ απο-
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 Ακ. Φάϊκοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο … οπ.π. ςελ. 1068 

71
 Βλ. Λ. Υαπαγρθγορίου, Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ … οπ.π. ςελ 41 επ.  
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τζλεςμα να εξαφανίςει ζνα νόμο που κρίνει αντιςυνταγματικό, μολονότι τυπικά δεν 

τον ακυρϊνει. 

Χε κάκε περίπτωςθ το αμερικανικό ςφςτθμα και ςε αντίκεςθ, για παράδειγμα, με το 

ελλθνικό, το οποίο ςε κάποια φάςθ τθσ εξζλιξισ του τυποποιικθκε ςυνταγματικά 

ςτο αρκ. 93 § 4 του ιςχφοντοσ Χυντάγματοσ, παραμζνει ατυποποίθτο, υπό τθν ζν-

νοια ότι δεν ρυκμίηεται ςυνταγματικά.  

Υζραν αυτοφ ςτθν αμερικανικι ζννομθ τάξθ, υπάρχει ζνα και μόνο ανϊτατο δικα-

ςτιριο (supreme court), το οποίο κρίνει ςε τελευταία βακμό τθ ςυνταγματικότθτα 

του νόμου και μπορεί να επιλζξει αποφάςεισ που κα εκδικάςει.  Χτισ ΘΥΑ το Ανϊτα-

το Δικαςτιριο είναι το μοναδικό ανϊτατο δικαςτιριο και οι αποφάςεισ74 του είναι 

ςτα πλαίςια του κοινοδικαίου (commonlaw) δεςμευτικζσ για τα κατϊτερα δικαςτι-

ρια, όπου ιςχφει ο κεςμόσ του precedent. 

Ψο αμερικάνικο ςφςτθμα ακολουκοφν οι εκτόσ τθσ Ευρϊπθσ χϊρεσ τθσ Βρετανικισ 

Ξοινοπολιτείασ, όπωσ ο Ξαναδάσ, θ Αυςτραλία και Λνδία, ςτθν Ευρϊπθ κυρίωσ οι 

ςκανδιναβικζσ χϊρεσ, πολλζσ χϊρεσ τθσ Οατινικισ Αμερικισ, θ Λαπωνία κ.ά.  

 

3.2. Σο ςφςτθμα ςυνταγματικισ δικαιοςφνθσ ςτθν Ευρϊπθ 

Σ κεςμόσ του δικαςτικοφ ελζγχου ςτθν Ευρϊπθ εμφανίςτθκε αρχικά κυρίωσ ωσ α-

πομίμθςθ του αμερικανικοφ75  μοντζλου και λιγότερο ωσ αυτόνομο ςφςτθμα δικαι-

οςφνθσ. Υαρά ταφτα με ςτθ διάρκεια του χρόνου απζκτθςε τα δικά του χαρακτθρι-

ςτικά , και κακιερϊκθκε με τθν ονομαςία: ευρωπαϊκό μοντζλο.  

Από νομικισ πλευράσ το ςθμαντικότερο πρόβλθμα του δικαςτικοφ ελζγχου των νό-

μων αφορά τισ χϊρεσ με παράδοςθ ρωμαϊκοφ δικαίου, όπωσ αυτό εφαρμόηεται 

ςτθν θπειρωτικι Ευρϊπθ, το οποίο, ςε αντίκεςθ με το Άγγλο-ςαξονικό δίκαιο 

(common law)76, οργανϊνεται ςφμφωνα με το δόγμα τθσ πρωταρχικότθτασ του νό-
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 Για παράδειγμα τα ελλθνικά δικαςτιρια (τρία ξεχωριςτά ανϊτατα) εμφανίηονται ςε μεγάλο βακμό 
να λειτουργοφν ςε ζνα χϊρο ςτεγανό ζναντι τθσ πολιτικισ εξουςίασ. Χε αντίκεςθ με ό,τι ιςχφει ςτισ 
ΘΥΑ, τα ελλθνικά ανϊτατα δικαςτιρια δεν επιλζγουν τισ υποκζςεισ που κα εκδικάςουν, αλλά θ δι-
καιοδοςία τουσ οριοκετείται βάςει αυςτθρά κακοριςμζνων νομικϊν και ςυνταγματικϊν κανόνων. 
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ςτικοφ ςυςτιματοσ. Πε άλλα λόγια, θ μεγάλθ και κρίςιμθ διαφορά του ελλθνικοφ ςυςτιματοσ ςε 
ςχζςθ με εκείνο των ΘΥΑ είναι ότι ςτθν Ελλάδα δεν υπάρχει ζνα ιςχυρό ανϊτατο δικαςτιριο ςυ-
γκρίςιμο με το Ανϊτατο Δικαςτιριο των ΘΥΑ. Υαραδόξωσ, αυτό ςθμαίνει ότι το ελλθνικό ςφςτθμα 
είναι περιςςότερο πιςτό ςτο αμερικανικό πρότυπο του διάχυτου ελζγχου απ’ όςο είναι το ςφςτθμα 
των ΘΥΑ. Ψο ελλθνικό ςφςτθμα είναι ςτθν πραγματικότθτα περιςςότερο διάχυτο, αφοφ από αυτό 
απουςιάηει ζνασ ιςχυρόσ κεςμόσ ςυγκζντρωςθσ του ελζγχου του τφπου του Ανϊτατου Δικαςτθρίου 
των ΘΥΑ.   
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 Βλ. Λ. Υαπαγρθγορίου, Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ … οπ.π. ςελ 15 επ. 
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μου ωσ αρχι του Ξράτουσ. Σι κεςμοί του ρωμαϊκοφ δικαίου άφθναν ελάχιςτο χϊρο 

για τθν ειςαγωγι του αμερικανικοφ μοντζλου, διότι ο νόμοσ που κεωρείται ωσ κφ-

ρια πθγι του Δικαίου, δεν μπορεί να πλθγεί από κεςμοφσ οι οποίοι είναι δθμιουρ-

γιματα και εκτελεςτζσ του.  

Θ Ελβετία είναι θ πρϊτθ ευρωπαϊκι χϊρα θ οποία εφάρμοςε ςε ςυςτθματικι βάςθ 

το αμερικανικό ςφςτθμα του ελζγχου, μεταμορφϊνοντάσ το ςε ελβετικό ςφςτθμα77. 

Ψο Χφνταγμα τθσ Ελβετίασ όμωσ επζτρεπε και ςυνεχίηει να επιτρζπει και ςιμερα μό-

νο τον ζλεγχο των νόμων των καντονιϊν. Σ ζλεγχοσ των ομοςπονδιακϊν νόμων δεν 

επιτρζπεται. Πε τον τρόπο όμωσ που είναι οργανωμζνο το νομοκετικό ςφςτθμα 

ςτθν Ελβετία, οι πολίτεσ μποροφν να απολαμβάνουν μιασ πλιρουσ δικαςτικισ προ-

ςταςίασ των δικαιωμάτων τουσ δεδομζνου ότι θ ςυντριπτικι πλειοψθφία των ατο-

μικϊν δικαιωμάτων διζπεται από το δίκαιο των καντονιϊν.  

Ψο ευρωπαϊκό ςφςτθμα ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων μπορεί να δια-

κρικεί ςε τζςςερεισ περιόδουσ, με κριτιριο τθ διαχρονικι πορεία τθσ ςυνολικισ του 

εξζλιξθσ. Από τθ ςυγκεκριμζνθ εξελεγκτικι πορεία μποροφν να εξαιρεκοφν οι πρϊ-

τεσ προςπάκειεσ που αναλιφκθκαν προσ τθν κατεφκυνςθ εγκακίδρυςθσ ςυνταγμα-

τικοφ ελζγχου ςτα μζςα του δζκατου-ενάτου αιϊνα. Ξατά τθν εποχι εκείνθ μερικά 

ανϊτατα δικαςτιρια εξζδωςαν αποφάςεισ που δίκαηαν ατομικζσ πρόςφυγεσ ενα-

ντίον πράξεων τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ, επειδι παραβίαηαν ατομικά δικαιϊματα. 

Υροσ τα τζλθ του 19ου αιϊνα επιχειρικθκε και το πρϊτο βιμα ςτον ευρωπαϊκό χϊ-

ρο για τθ δθμιουργία αντίςτοιχου δικαςτθρίου, όπωσ για παράδειγμα ςτθν Αυςτρία 

με τθ δθμιουργία του Αυτοκρατορικοφ Δικαςτθρίου το 1887, ενόσ καρρετοφ βιμα-

τοσ για τθ δθμιουργία πραγματικισ ςυνταγματικισ δικαιοςφνθσ.  

 

3.2.1.  Οι 4 περίοδοι του ευρωπαϊκοφ μοντζλου 

Σι τζςςερεισ περίοδοι του ευρωπαϊκοφ μοντζλου ι μοντζλου του Kelsen, όπωσ δια-

φορετικά ονομάηεται το εν λόγω μοντζλο, αναδεικνφουν ςυγκριμζνα χαρακτθριςτι-

κά ςτθ ςφλλθψθ και τθν όλθ λειτουργία  του.  

Θ πρϊτθ περίοδοσ, θ επονομαηόμενθ και «αυςτριακι» περίοδοσ, ζχει ωσ αφετθρία 

τθσ τθ δθμιουργία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου τθσ Βιζννθσ το 1920. Εξζχον μζ-

λοσ του εν λόγω δικαςτθρίου ιταν ο ίδιοσ ο κακθγθτισ Χάνσ Kelsen. Ακολοφκθςε 

κατά το ίδιο ζτοσ θ δθμιουργία παρόμοιου Δικαςτθρίου ςτθν Ψςεχοςλοβακία και το 

1931 ςτθν Λςπανία. Αυτά ιταν τα πρϊτα βιματα που ςθμάδεψαν τθ ςυνολικι εικό-

να μζχρι το τζλοσ του Δεφτερου Υαγκοςμίου Υολζμου.  
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Θ δεφτερθ περίοδοσ ξεκινά μετά τον Δεφτερο Υαγκόςμιο Υόλεμο. Τλεσ ςχεδόν οι 

θττθμζνεσ χϊρεσ προχϊρθςαν ςε κρίςιμεσ κεςμικζσ αλλαγζσ ςτθν εςωτερικι τουσ 

ζννομθ τάξθ, για τθ διαςφάλιςθ τθσ οποίασ προζβλεψαν επιπρόςκετα και τθ δθμι-

ουργία ενόσ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. Θ Αυςτρία επανίδρυςε το αρχικό τθσ Χυ-

νταγματικό Δικαςτιριο το 1945, όπωσ επίςθσ και θ Λςπανία το 194778, που το ονό-

μαςε Ανϊτατο Δικαςτιριο. Θ Λταλία επίςθσ το 1947 με τθν Corte Costituzionale79, 

και θ Γερμάνια το 1949 με το Bundesverfassungsgericht. Σι αλλαγζσ αυτζσ ιρκαν ωσ 

απάντθςθ ςτο πρόςφατο τραγικό παρελκόν των εν λόγω χωρϊν και κρίκθκαν ανα-

γκαίεσ για τθ διαςφάλιςθ τθσ δθμοκρατικισ λειτουργίασ. 

Θ τρίτθ περίοδοσ εκτείνεται ςτθ δεκαετία του 1970, κατά τθν οποία πολλζσ ευρωπα-

ϊκζσ χϊρεσ, αφοφ αποτίναξαν μακροχρόνια δικτατορικά κακεςτϊτα, επιηθτοφςαν 

κεςμοφσ που κα διαςφάλιηαν και κα εγγυοφνταν  τθ δθμοκρατικι τουσ ολοκλιρω-

ςθ.  

Χτισ χϊρεσ αυτζσ περιλαμβάνεται και θ Ελλάδα, θ οποία κακιζρωςε ρθτϊσ ςτο με-

ταδικτατορικό Χφνταγμα του 1975 τον ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων. Σ 

ζλεγχοσ προβλζφκθκε «διάχυτοσ», αςκείται δθλαδι από όλα τα δικαςτιρια όλων 

των βακμίδων και όλων των κλάδων δικαιοδοςίασ. Δθμιουργικθκε επιπρόςκετα 

και το Ανϊτατο Ειδικό Δικαςτιριο (Α.Ε.Δ.)80.  Χτο εν λόγω Δικαςτιριο αναγνωρίηο-

νται ςυγκεκριμζνεσ αρμοδιότθτεσ, κάποιεσ από τισ οποίεσ προςομοιάηουν με εκεί-

νεσ των Χυνταγματικϊν Δικαςτθρίων των υπολοίπων ευρωπαϊκϊν χωρϊν.  

Ψθν Ελλάδα ακολοφκθςε θ Υορτογαλία, θ οποία δθμιοφργθςε το 1982 το δικό τθσ 

Χυνταγματικό Δικαςτιριο (Tribunali) και τζλοσ θ Λςπανία το 197881 με ανάλογθ ε-

νζργεια.  

Ψθν ιδία περίοδο επιχειρθκικαν ςθμαντικζσ αλλαγζσ ωσ προσ τθ δομι και τισ αρμο-

διότθτεσ ςτα ςυνταγματικά δικαςτιρια τθσ Γερμανίασ, τθσ Αυςτρίασ82.  

Χυμπεραςματικά διαπιςτϊνουμε ότι ςτα τζλθ τθσ δεκαετίασ του 70 υπάρχουν Χυ-

νταγματικά Δικαςτιρια ςχεδόν ςε όλεσ τθσ χϊρεσ τθσ Δυτικισ Ευρϊπθσ εκτόσ από 

το Θνωμζνο Βαςίλειο και τισ Χκανδιναβικζσ Χϊρεσ. Χτο Θνωμζνο Βαςίλειο κεωρθτι-

κά δεν νοείται Χυνταγματικό Δικαςτιριο διότι το Χφνταγμά του είναι «ιπιο» 

Θ τζταρτθ περίοδοσ ςθμαδεφεται από τθν πτϊςθ του τοίχουσ του Βερολίνου, που 

ςιμανε τθν κατάρρευςθ των κομμουνιςτικϊν κακεςτϊτων τθσ Ανατολικισ Ευρϊπθσ  
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και τθν επικράτθςθ δθμοκρατικϊν κυβερνιςεων ςε όλεσ τισ χϊρεσ του πρϊθν Ανα-

τολικοφ Ππλοκ.  

Θ Συγγαρία το 1989, θ Ξροατία και θ Φωςία το 1990, θ Βουλγαρία και Φουμάνια το 

1991, θ Ψςεχία και Χλοβακία το 1992 και θ Αλβανία επίςθσ το 1992 δθμιοφργθςαν 

ςυςτιματα Χυνταγματικισ Δικαιοςφνθσ83. Χτισ ςυγκεκριμζνεσ χϊρεσ εφαρμόςτθκε 

το μοντζλο του ςυγκεντρωτικοφ ςυςτιματοσ και θ απονομι τθσ δικαιοςφνθσ ανατζ-

κθκε ςε ειδικό δικαςτικό όργανα που – όπωσ και ςτισ άλλεσ χϊρεσ – αποκαλείται 

και εδϊ Χυνταγματικό Δικαςτιριο.  

Ψα εν λόγω Δικαςτιρια παρουςιάηουν αρκετζσ διαφορζσ μεταξφ τουσ που εντοπίηο-

νται είτε ςτθ ςφνκεςι τουσ, είτε  ςτουσ κανόνεσ και ςτθ διαδικαςίεσ διοριςμοφ των 

μελϊν, είτε ςτο επαγγελματικό κακεςτϊσ των δικαςτϊν, είτε ςτον τρόπο με τον ο-

ποίο το Δικαςτιριο επιλαμβάνεται τθσ εξζταςθσ μιασ υπόκεςθσ, είτε τζλοσ ςτα κα-

κικοντα και ςτο είδοσ του ελζγχου που αυτά αςκοφν (a-priori δθλ. προλθπτικόσ ι a-

posteriori δθλ. καταςταλτικόσ) κ.λπ.  

Εξετάηοντασ ςυμπεραςματικά τισ ςυγκεκριμζνεσ επιλογζσ των χωρϊν που μνθμο-

νεφκθκαν παραπάνω, διαπιςτϊνουμε ότι οι όποιεσ επιλογζσ τουσ βαςίςτθκαν ςε 

τρεισ κυρίωσ τεχνικζσ, που ςυνδυάςτθκαν βζβαια με κάποιεσ μικρζσ διαφοροποιι-

ςεισ ανάλογα με τισ ειδικότερεσ ςυνκικεσ κάκε χϊρασ: 

a) ουςιαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων (δανειςμόσ από το 

αμερικανικό και ελβετικό μοντζλο). Θ ελβετικι τεχνικι ςχετίηεται με τισ ατο-

μικζσ προςφυγζσ για τθν υπεράςπιςθ ατομικϊν δικαιωμάτων84.  

b) αφθρθμζνοσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων (αυςτριακι τεχνικι) 

c) παρεμπίπτων ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ νόμου θ διατάξεϊσ του που 

εφαρμόηονται ςε μια κανονικι δικαςτικι υπόκεςθ.  

Αναφορικά με τισ χϊρεσ του πρϊθν ανατολικοφ μπλοκ παρατθρείται θ εξισ ιδιαιτε-

ρότθτα: τα Χυνταγματικά Δικαςτιρια εκεί ζχουν επιφορτιςτεί με τθν τελικι ερμθ-

νεία του Χυντάγματοσ. Γίνεται λόγοσ όχι για τθν ερμθνεία ενόσ κανόνα Δικαίου που 

εφαρμόηεται ςε μια υπόκεςθ, αλλά για γενικι ερμθνεία. Αυτι θ διαδικαςία κυμίηει 

πολφ τα προδικαςτικά ερωτιματα που απευκφνονται ςτο Δικαςτιριο τθσ Ευρωπαϊ-

κισ Ζνωςθσ από τα δικαςτιρια των κρατϊν μελϊν τθσ Ζνωςθσ85.  
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Χυμπεραςματικά το αυςτριακό Χυνταγματικό Δικαςτιριο ακολουκοφν πολλζσ χϊρεσ 

τθσ Ευρϊπθσ (Γερμανία, Λταλία, Λςπανία, Βζλγιο, Οίχνενςταϊν κ. ά), οι περιςςότερεσ 

χϊρεσ του πρϊθν «υπαρκτοφ ςοςιαλιςμοφ» και μερικζσ χϊρεσ τθσ Οατινικισ Αμερι-

κισ και τθσ Αφρικισ. Χτθν κατθγορία του αυςτριακοφ ςυςτιματοσ μπορεί να εντα-

χκεί, λόγω του ειδικοφ οργάνου και τθσ ειδικισ διαδικαςίασ του ελζγχου ςυνταγμα-

τικότθτασ, και θ Γαλλία86, παρά τισ ουςιϊδεισ διαφορζσ και – αρχικά τουλάχιςτον – 

τον πολιτικό χαρακτιρα που ζχει ο εν λόγω ζλεγχοσ ςτθ χϊρα αυτι.  

Ψζλοσ, θ Ελβετία, θ Λρλανδία, θ Υορτογαλία και θ Ελλάδα ζχουν μεικτό ςφςτθμα δι-

καςτικοφ ελζγχου ςυνταγματικότθτασ, το οποίο κα εξεταςτεί λεπτομερζςτερα ςτθ 

ςυνζχεια. Ειδικά ωσ προσ τθν Ελλάδα87, και παρά το γεγονόσ ότι ο διάχυτοσ ζλεγχοσ 

τθσ ςυνταγματικότθτασ ζχει μακρά παράδοςθ, το ποςοτικό αποτζλεςμα88 είναι ςχε-

τικά μικρό ςε ςφγκριςθ με τθν πυκνότθτα και τθ ςπουδαιότθτα του ελζγχου που γί-

νεται ςτισ χϊρεσ του αυςτριακοφ προτφπου.  

 

3.2.2. Οι διαφορζσ μεταξφ αμερικανικοφ και ευρωπαϊκοφ προτφπου 

Σι ςθμαντικότερεσ διαφορζσ μεταξφ αμερικανικοφ και ευρωπαϊκοφ προτφπου, οι 

οποίεσ είναι και εξωτερικά εμφανείσ, είναι οι ακόλουκεσ: 

a) Σ ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ ςτο αμερικανικό ςφςτθμα αποτελεί αντικείμε-

νο των παραδοςιακϊν δικαιοδοςιϊν. Αντίκετα  ςτο ευρωπαϊκό ςφςτθμα (ι 

ςφςτθμα ειδικισ Χυνταγματικισ Δικαιοςφνθσ) αποτελεί αντικείμενο ειδικισ 

δικαιοδοςίασ (ειδικοφ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου και ειδικισ διαδικαςίασ).  

Θ διαφορά αυτι των δφο ςυςτθμάτων, με τθν οποία ςυνδζονται και οι άλλεσ 

που ακολουκοφν, είναι ίςωσ, θ πιο κεμελιϊδθσ και ουςιαςτικότερθ, γιατί 

αντικατοπτρίηει μια διαφορετικι αντίλθψθ τθσ ςυνταγματικισ νομιμότθτασ, 

κακϊσ και του όλου ςυςτιματοσ λειτουργιϊν τθσ δθμοκρατίασ.  

b) Θ ςυνταγματικι δικαιοδοςία των δφο ςυςτθμάτων διαφζρει ωσ προσ τθν ζ-

κταςθ του αντικειμζνου τθσ. Χτο αμερικανικό πρότυπο θ ςυνταγματικι δι-

καιοδοςία περιορίηεται, κατά κανόνα, ςτον ζλεγχο ςυνταγματικότθτασ τθσ 

εφαρμοςτζασ ςτθ ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ διάταξθσ νόμου. Ξατ’ εξαίρεςθ 

μόνο απαντάται ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ πράξεων τθσ εκτελεςτικισ ε-

ξουςίασ και εφεςίβλθτων ι αναιρεςίβλθτων δικαςτικϊν αποφάςεων, όταν 

παραβιάηεται ευκζωσ άμεςα εφαρμοςτζοσ ςυνταγματικόσ κανόνασ δικαίου. 

Αντίκετα θ δικαιοδοςία του αυςτριακοφ προτφπου μπορεί να περιλαμβάνει 
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αρμοδιότθτεσ ελζγχου ςυνταγματικότθτασ και άλλων κατθγοριϊν πολιτεια-

κϊν πράξεων, εκτόσ από εκείνεσ που ςυνδζονται με οριςμζνθ διαφορά.  

c) Χτο αμερικανικό ςφςτθμα το ηιτθμα τθσ ςυνταγματικότθτασ κρίνουν τα δι-

καςτιρια και οι δικαςτζσ των τακτικϊν δικαιοδοςιϊν89 ι, ορκότερα, των δι-

καιοδοςιϊν που κρίνουν τισ ςυγκεκριμζνεσ διαφορζσ και υποκζςεισ, ενϊ ςτο 

ευρωπαϊκό ςφςτθμα κρίνουν τθ ςυνταγματικότθτα ειδικοί δικαςτζσ. Σι δι-

καςτζσ αυτοί μπορεί μεν να προζρχονται από τθν τακτικι δικαιοςφνθ, αςχο-

λοφνται, όμωσ, ωσ μζλθ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, ειδικά και αποκλειςτι-

κά με τον ζλεγχο ςυνταγματικότθτασ.  

d) Χτο αμερικανικό ςφςτθμα ο ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ εντάςςεται ςτθ δια-

δικαςία τθσ κρινόμενθσ διαφοράσ ι υπόκεςθσ, δθλ. είναι ζλεγχοσ παρεμπί-

πτων, ενϊ ςτο αυςτριακό ςφςτθμα ακολουκείται ειδικι διαδικαςία με δια-

φορετικοφσ δικονομικοφσ κανόνεσ ςε ςχζςθ με εκείνουσ τθσ τακτικισ δικαιο-

δοςίασ, διότι ο ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ είναι το μόνο αντικείμενο τθσ 

δίκθσ.   

e) Θ απόφαςθ ωσ προσ τθ ςυνταγματικότθτα νόμου ςτο αμερικανικό ςφςτθμα 

ενεργεί erga omnes.  

f) Θ απόφαςθ επί τθσ ςυνταγματικότθτασ νόμου ςτο αμερικανικό ςφςτθμα 

αφορά ςτο εφαρμόςιμο ι μθ τθσ κρινόμενθσ διάταξθσ νόμου ςτθ ςυγκεκρι-

μζνθ, τθν κρινόμενθ από το ίδιο δικαςτιριο υπόκεςθ, ενϊ ςτο αυςτριακό 

ςφςτθμα αφορά ςτθν άρςθ ι μθ τθσ ιςχφοσ τθσ κρινόμενθσ διάταξθσ.  

g) Χτισ χϊρεσ του αμερικανικοφ ςυςτιματοσ θ αντιςυνταγματικότθτα κακιςτά 

τθ διάταξθ νόμου ανυπόςτατθ (ωσ προσ τθν κρινόμενθ υπόκεςθ) και, ςυνε-

πϊσ, θ ςχετικι δικαςτικι απόφαςθ ζχει αναγνωριςτικό χαρακτιρα, ενϊ ςτισ 

χϊρεσ του αυςτριακοφ ςυςτιματοσ θ αντιςυνταγματικότθτα ςυνεπάγεται 

τθν άρςθ τθσ ιςχφοσ τθσ αντιςυνταγματικισ διάταξθσ και, ςυνεπϊσ, θ από-

φαςθ ζχει διαπλαςτικό χαρακτιρα, είναι, δθλαδι, ακυρωτικι. Διαφορζσ ε-

πίςθσ από χϊρα ςε χϊρα εντοπίηονται και ςτα αποκαλοφμενα «μικτά ςυ-

ςτιματα» δικαςτικοφ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των πολιτειακϊν πρά-

ξεων. Υαρατθροφνται αποκλίςεισ άλλοτε περιςςότερο προσ το ςφςτθμα του 

διάχυτου ελζγχου και άλλοτε προσ το ςυγκεντρωτικό (αυςτριακό) ςφςτθμα. 

Χϋ αυτι τθν κατθγορία κεωροφνται ότι ανικουν τα ςυςτιματα׃ τθσ Ελβετίασ 

τθσ Λρλανδίασ και τθσ Υορτογαλίασ90.  
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3.2.3. Επιμζρουσ διαφοροποιιςεισ ςε ςυγκεκριμζνεσ χϊρεσ 

Ψο ελβετικό ςφςτθμα περιλαμβάνει τόςο αφθρθμζνο και ςυγκεντρωτικό, όςο και 

διάχυτο ζλεγχο ςυνταγματικότθτασ πολιτειακϊν πράξεων91.  

Ψο γερμανικό Χυνταγματικό Δικαςτιριο92 είναι εξοπλιςμζνο με ευρείεσ αρμοδιότθ-

τεσ. Σ ζλεγχοσ είναι ςυγκεντρωτικόσ και τα υπόλοιπα γερμανικά δικαςτιρια είναι 

υποχρεωμζνα να υποβάλουν προδικαςτικό ερϊτθμα, εφόςον κρίνουν ότι μια διά-

ταξθ νόμου είναι αντιςυνταγματικι. Υεραιτζρω το γερμανικό Χυνταγματικό Δικα-

ςτιριο μπορεί να ελζγξει τθ ςυνταγματικότθτα νόμου ςτα πλαίςια τθσ τθσ ςυνταγ-

ματικισ προςφυγισ. Σ πολίτθσ νομιμοποιείται να ηθτιςει τον ζλεγχο ςυμφωνίασ 

μιασ κρατικισ πράξθσ, αλλά και οποιαςδιποτε δικαςτικισ απόφαςθσ, με το γερμα-

νικό Χφνταγμα. Εάν κεωρεί ότι θ πράξθ ι θ δικαςτικι απόφαςθ προςβάλλει ατομικό 

του δικαίωμα, μπορεί να προςφφγει ςτο Σμοςπονδιακό Χυνταγματικό Δικαςτιριο 

με το ζνδικο βοικθμα τθσ ςυνταγματικισ προςφυγισ. Θ κρατικι πράξθ πρζπει να 

τον αφορά ατομικά, δεν μπορεί να προςφφγει κανείσ κατά νόμου. Ππορεί όμωσ να 

προςφφγει κατά δικαςτικισ απόφαςθσ που τον αφορά και θ οποία εφαρμόηει τον 

νόμο. Πε αυτόν τον τρόπο το Σμοςπονδιακό Χυνταγματικό Δικαςτιριο μπορεί να 

ελζγξει παρεμπιπτόντωσ τθ ςυνταγματικότθτα του νόμου. 

Σ ζλεγχοσ είναι κφριοσ υπό τθν ζννοια ότι θ ςυνταγματικότθτα του νόμου αποτελεί 

το κφριο αντικείμενο τθσ δίκθσ. Εάν ο νόμοσ κρικεί αντιςυνταγματικόσ, το επακό-

λουκο είναι θ ακφρωςι του erga omnes. Γνωςτι είναι και θ δυνατότθτα αφθρθμζ-

νου, προλθπτικοφ ελζγχου ςυνταγματικότθτασ ενόσ νόμου, πριν αυτόσ δθμοςιευκεί 

ςτθν Εφθμερίδα τθσ Ξυβερνιςεωσ. Εάν αςκθκεί προςφυγι οριςμζνου αρικμοφ 

βουλευτϊν το γερμανικό ςυνταγματικό Δικαςτιριο μπορεί να προβεί και ςε προλθ-

πτικό ζλεγχο.  

Χτθ Γαλλία θ ιδιομορφία ςυνίςταται κυρίωσ ςτθ ςφνκεςθ του γαλλικοφ Χυνταγματι-

κοφ Χυμβουλίου93, το οποίο δεν αποτελείται από επαγγελματίεσ δικαςτζσ, αλλά 

πρωτίςτωσ από πολιτικά πρόςωπα. Σ ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ ςτθ Γαλλία είναι 

προλθπτικόσ, κφριοσ και ςυγκεντρωτικόσ. Υαλαιότεροσ νόμοσ μπορεί να ελεγχκεί 

μόνο ςτα πλαίςια κάποιασ τροποποίθςισ τουσ.  

Ψο ιρλανδικό ςφςτθμα αποκλίνει περιςςότερο προσ το αυςτριακό (ι ςυγκεντρωτικό) 

ςφςτθμα και προβλζπει διαδικαςία προλθπτικοφ δικαςτικοφ ελζγχου ςυνταγματι-

κότθτασ από το Ανϊτατο Δικαςτιριο αλλά και διαδικαςία ελζγχου ςυνταγματικότθ-

τασ διάταξθσ νόμου.  
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Θ Υορτογαλία94 ειςιγαγε, με το μεταδικτατορικό Χφνταγμα του 1976/1989, το Χυ-

νταγματικό Δικαςτιριο αυςτριακοφ προτφπου, διατθρϊντασ, όμωσ, και το ςφςτθμα 

του διάχυτου ελζγχου ςυνταγματικότθτασ, το οποίο είχε μακρά παράδοςθ ςτθ χϊρα 

αυτι. Χτον καταςταλτικό ζλεγχο ςυνταγματικότθτασ υπόκεινται όλοι οι κανόνεσ δι-

καίου και όλεσ οι πολιτειακζσ πράξεισ που δε κζτουν κανόνεσ δικαίου, όπωσ οι πο-

λιτικζσ αποφάςεισ (πράξεισ κυβερνιςεωσ), οι διοικθτικζσ πράξεισ και οι δικαςτικζσ 

αποφάςεισ, φςτερα από ςχετικι αίτθςθ, τθν οποία δικαιοφται να υποβάλλει ζνασ 

ευρφτατοσ κφκλοσ προςϊπων. Ψο Δικαςτιριο ςυνζρχεται, κρίνει και αποφαςίηει ο-

ριςτικά για τθ ςυνταγματικότθτα του κανόνα δικαίου αυτεπαγγζλτωσ, εάν τον ζχει 

κρίνει ιδθ ωσ αντιςυνταγματικό παρεμπιπτόντωσ. Χτισ περιπτϊςεισ αυτζσ ο ζλεγχοσ 

είναι αφθρθμζνοσ, erga omnes και, καταρχιν, ex tunc. Χ’ αυτόν το κεμελιϊδθ παρα-

δοςιακό κανόνα ζχει τθ ςυνταγματικι του βάςθ το πορτογαλικό ςφςτθμα «ςυγκε-

κριμζνου ελζγχου ςυνταγματικότθτασ», το οποίο αποτελεί ςυνδυαςμό των βαςικϊν 

ςυςτθμάτων: του διάχυτου και του ςυγκεντρωτικοφ ελζγχου.  

Χτθν Ξφπρο ςτο αρχικό κείμενο του Χυντάγματοσ προβλζπονταν Χυνταγματικό Δι-

καςτιριο, το οποίο όμωσ καταργικθκε μετά το 1964 και ιδρφκθκε το Ανϊτατο Δι-

καςτιριο ςτο οποίο ανατζκθκαν οι εξουςίεσ και αρμοδιότθτεσ του Ανωτάτου Χυ-

νταγματικοφ Δικαςτθρίου, που ζπαψε να λειτουργεί το 1963.  

Χτθν Ξφπρο95 εφαρμόηεται θ αρχι του δεςμευτικοφ «προθγουμζνου», που αποτελεί 

αρχι του Αγγλικοφ κοινοδικαίου και ςθμαίνει ότι θ βαςικι νομικι αρχι μιασ από-

φαςθσ («ratio decidendi» ι «the preceaent»)96 όπωσ εξάγεται από τισ αποφάςεισ 

του Ανωτάτου Δικαςτθρίου, δεςμεφει τα ιεραρχικά κατϊτερα δικαςτιρια και το ίδιο 

το Ανϊτατο Δικαςτιριο ςε μεταγενζςτερεσ υποκζςεισ με δυνατότθτα παρζκκλιςθσ 

ςε ςυγκεκριμζνεσ περιςτάςεισ 

Χφμφωνα με τθ διεκνι βιβλιογραφία97, θ Ελλάδα τοποκετείται ςτθν κατθγορία του 

αμερικανικοφ ςυςτιματοσ – κζςθ που είναι ορκι για το ςφςτθμα ελζγχου τθσ ςυ-

νταγματικότθτασ των νόμων μζχρι το 1975. Πετά τισ ρυκμίςεισ του νζου Χυντάγμα-

τοσ ορκότερθ φαίνεται ςιμερα θ ζνταξθ του ελλθνικοφ ςυςτιματοσ ςτθν κατθγορία 

των μικτϊν ςυςτθμάτων98. Θ κατάταξθ αυτι δικαιολογείται λόγω τθσ κζςπιςθσ πε-

ριοριςμζνθσ δυνατότθτασ ςυγκεντρωτικοφ ελζγχου από το Ανϊτατο Ειδικό Δικα-

ςτιριο του αρκ. 100 Χ99.  
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Βεβαίωσ, το βαςικό ςφςτθμα που ιςχφει ςτθ χϊρα είναι αυτό του διάχυτου ελζγχου 

ςυνταγματικότθτασ. Θ ςυνταγματικι δικαιοδοςία, εξάλλου, του Ανϊτατου Ειδικοφ 

Δικαςτθρίου, λόγω τθσ ςφνκεςθσ και ςυγκρότθςισ του, κακϊσ και λόγω των μθ α-

νταποκρινόμενων ςτθν ζννοια και τθν ουςία τθσ ςυνταγματικισ δικαιοςφνθσ όρων 

και προχποκζςεων που κζτει το άρκρο 100 Χ, δεν μπορεί παρά να χαρακτθριςκεί 

ωσ υβριδικι μορφι ςυγκεντρωτικοφ ςυςτιματοσ ελζγχου ςυνταγματικότθτασ.  

Υαρά ταφτα, θ ςυνταγματικι του δικαιοδοςία, ζςτω και με τουσ ουςιϊδεισ περιορι-

ςμοφσ τθσ, ζχει τα βαςικά χαρακτθριςτικά του ςυγκεντρωτικοφ ελζγχου ςυνταγμα-

τικότθτασ. Χυγκεκριμζνα, ο εν λόγω ζλεγχοσ είναι, ςτθν ουςία, αφθρθμζνοσ, θ δε 

δικαςτικι απόφαςθ ενεργεί erga omnes και, καταρχιν, ex tunc. Ψο Ανϊτατο Ειδικό 

Δικαςτιριο δεν μπορεί, ωςτόςο, να κεωρθκεί ωσ Ειδικό Συνταγματικό Δικαςτιριο, 

γιατί δεν ακολουκοφνται οι βαςικοί κανόνεσ ςυγκρότθςισ του, που ιςχφουν ςτο α-

ντίςτοιχο ςφςτθμα ελζγχου ςυνταγματικότθτασ, οφτε οι βαςικοί άξονεσ των αρμο-

διοτιτων του ανικουν ςτο είδοσ και ςτθ φφςθ τθσ ειδικισ ςυνταγματικισ δικαιοδο-

ςίασ. Χτθν ουςία, το ΑΕΔ περιορίηεται ςτα πλαίςια των ιςτορικϊν δικαιοδοςιϊν πα-

ροχισ δικαςτικισ προςταςίασ.  

Είναι αξιοςθμείωτο για τθ ςυνταγματικι ιςτορία τθσ χϊρασ, ότι το ίδιο αυτό νόθμα 

διατυπϊκθκε και ςτο ελλθνικό Χφνταγμα του 1827, αναδεικνφοντασ τθν Ελλάδα - ςε 

πανευρωπαϊκό επίπεδο - πρωτοπόρο ωσ προσ τθ δθμιουργία ςυνταγματικοφ κεμε-

λίου τθσ υπεροχισ του Χυντάγματοσ απζναντι ςτον κοινό νόμο και του δικαςτικοφ 

ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ τον νόμων100. Θ παρ. Βϋ του Ψθφίςματοσ του 1827 

όριηε: «Επ’ ουδεμία προφάςει και περιςτάςει δφναται θ Διοίκθςθσ να νομοκζτθςθ 

εναντίωσ εισ το παρόν Πολίτευμα». Θ ιεράρχθςθ αυτι, υπεροχισ του Χυντάγματοσ 

ςυμπλθρϊνεται με τθ ςυνταγματικι βάςθ του δικαςτικοφ ελζγχου τιρθςισ τθσ από 

τθ δικαςτικι εξουςία που περιείχε το Υολιτικό Χφνταγμα τθσ Ελλάδοσ του 1827. Από 

το τελευταίο τζταρτο του 18ου αιϊνα, το Χφνταγμα, τόςο ωσ χάρτθσ κεμελιωδϊν δι-

καιωμάτων, όςο και ωσ κεμελιϊδθσ νόμοσ λειτουργίασ του κράτουσ και του πολι-

τεφματοσ, αποτζλεςε, για δφο μεγάλα κζντρα τθσ αςτικισ επανάςταςθσ, ςτθν θπει-

ρωτικι Ευρϊπθ και Βόρεια Αμερικι, τθ βαςικι ζκφραςθ και ςυγχρόνωσ τθ βαςικι 

εγγφθςθσ κυριαρχίασ.  

Σι διατάξεισ αυτζσ του Χυντάγματοσ του 1827, εκφράηουν τθν ίδια ςυνταγματικι 

αντίλθψθ με εκείνθ του αμερικανικοφ, για τθν ιεράρχθςθ του Χυντάγματοσ και των 

νόμων και του ρόλου τθσ δικαςτικισ εξουςίασ ωσ φφλακα τθσ ςυνταγματικότθτασ 

των νόμων.  

Θ Ελλάδα ανικει επίςθσ μαηί με τθ Ρορβθγία και τθ Δανία ςτθν πρωτοπορία ωσ 

προσ τθ νομολογιακι αναγνϊριςθ τθσ αρμοδιότθτασ των δικαςτθρίων να ελζγχουν 

τθ ςυνταγματικότθτα των νόμων. Ψθν ίδια εποχι κζςπιςαν αυτι τθν αρμοδιότθτα 
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ρθτϊσ οριςμζνα Χυντάγματα νότιων γερμανικϊν χωρϊν, τθσ Αυςτρίασ, κακϊσ επί-

ςθσ και το ςχζδιο του γερμανικοφ Χυντάγματοσ του 1949.  

Πε αυτι τθν ζννοια το Χφνταγμα κατζςτθ θ νομικι βάςθ τθσ δθμοκρατικισ νομιμο-

ποίθςθσ των κρατικϊν λειτουργιϊν. Θ δικαιϊκι αυτι ενςωμάτωςθ ι «δικαιοποίθςθ» 

τθσ δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ καλφπτει, ςε τελευταία ανάλυςθ, ςυνολικά τθν 

άςκθςθ των εξουςιϊν τθσ αντιπροςωπευτικισ δθμοκρατίασ. Θ άμεςθ εκλογι τθσ 

λαϊκισ αντιπροςωπείασ και των αρχϊν τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, κακϊσ και ο κε-

ςμόσ του δθμοψθφίςματοσ101, αποτελοφν, αςφαλϊσ, τισ μορφζσ άμεςθσ δθμοκρα-

τικισ νομιμοποίθςθσ τθσ πολιτικισ εξουςίασ.  

Είναι χαρακτθριςτικό ότι ςτθν Αγγλία, όπου το γραπτό Χφνταγμα εμφανίηεται μεν 

πρωτοποριακά με τθ Magna Charta, το Bill of Rights και τον Habeas Corpus Act, δεν 

είχε όμωσ ςυνζχεια ςτθν εγκακίδρυςθ τθσ κοινοβουλευτικισ δθμοκρατίασ. Θ δθμο-

κρατικι νομιμοποίθςθ ενςωματϊκθκε οργανικά ςτθν κυριαρχία του Ξοινοβουλίου, 

που, με τθν ιδιότθτα αυτι του κυρίαρχου, αποτελεί τον οργανικό φορζα ενόσ εί-

δουσ διαρκοφσ ςυντακτικισ εξουςίασ, κάποιου είδουσ διαρκοφσ εξουςίασ. Θ εκλογι 

των αντιπροςϊπων κακεαυτι, δεν ιταν αρκετι, ςτθν ιδιόρρυκμθ αγγλικι αντίλθ-

ψθ, για τθ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ τθσ πολιτειακισ εξουςίασ. Ιταν ανάγκθ να 

ενιςχυκεί το Ξοινοβοφλιο με τθν ιδιότθτα του κυρίαρχου. Θ ςυνταγματικι νομιμό-

τθτα ςυνδζκθκε ιςτορικά με τθ δθμοκρατικι νομιμότθτα μζςω του «ςυνταγματι-

ςμοφ»102.  

 

3.3. Σελικζσ παρατθριςεισ 

Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων ςυνδζκθκε ιςτορικά κυρί-

ωσ με τθν αρχι του κράτουσ δικαίου, τθσ οποίασ θ εξζλιξθ μζχρι ςιμερα χαρακτθρί-

ηεται από τθ διαρκι διεφρυνςθ τθσ παροχισ δικαςτικισ προςταςίασ. Ζπρεπε να πε-

ράςουν πολλζσ δεκαετίεσ και να ςωρευκοφν οι ςκλθρζσ εμπειρίεσ του Πεςοπολζ-

μου και του Βϋ Υαγκόςμιο Υολζμου για να εκτιμθκεί θ δθμοκρατικι ςθμαςία τθσ 

ςυνταγματικισ νομιμότθτασ και των δικαιωμάτων του ανκρϊπου και να βρει, ο δι-

καςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ τθσ πολιτειακισ δράςθσ τισ καταβολζσ του 

ςτθ δθμοκρατικι αρχι και νομιμότθτα103.  

Είναι γνωςτό ότι θ δικαιοκρατικι αρχι, ςτα πρϊτα τθσ βιματα, περιορίςτθκε ςτθν 

αρχι τθσ νομιμότθτασ τθσ διοικθτικισ δράςθσ. Λδιαίτερθ δε ςθμαςία για τθ γζννθςι 

                                                           
101

 Θλ. Ρικολόπουλοσ, Σ κεςμόσ τθσ Οαϊκισ Ρομοκετικισ … οπ. ,ςελ 145 επ. 
102

 Βλ. Λ. Υαπαγρθγορίου, Οαϊκι κυριαρχία και κοινοβουλευτιςμόσ ςτθν Αγγλία, εκδ. Χάκκουλα, 
2006 ςελ. 35. 

103
 Γ. Ξαςιμάτθσ, Πελζτεσ V Ψο Χυνταγματικό Δίκαιο ςτθν Υράξθ, εκδ. Αντ. Χάκκουλα 2009 ,ςελ 121 
επ, του ιδίου, Θ μετάβαςθ ςτθ Δθμοκρατία και το Χφνταγμα του 1975, εκδ του Λδρφματοσ τθσ 
Βουλισ των Ελλθνων,2000, ςελ 88 επ. 
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τθσ είχε θ ςκλθρι αςτυνομικι δράςθ του μοναρχικοφ κράτουσ. Ζτςι, τα πρϊτα βι-

ματα ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων, που επιχειρικθκαν ςτθν Αμερικι 

και ςε λίγα κράτθ τθσ Ευρϊπθσ τον περαςμζνο αιϊνα, ςθματοδότθςαν τθν ζξοδο 

τθσ αρχισ του κράτουσ δικαίου από τα ςτενά όρια του ελζγχου τθσ νομιμότθτασ τθσ 

διοικθτικισ δράςθσ, ςτο χϊρο άςκθςθσ τθσ νομοκετικισ λειτουργίασ.  

Αμζςωσ μετά τον Αϋ Υαγκόςμιο Υόλεμο, που πραγματικά «ςάρωςε», ακόμθ και ςτισ 

παραδοςιακζσ κοιτίδεσ τουσ, τισ μοναρχίεσ ςτθν Ευρϊπθ, άρχιςε ζνασ ευρφσ εκδθ-

μοκρατιςμόσ, που ςθμειϊνεται με τθν πρϊτθ εμφάνιςθ κοινωνικϊν δικαιωμάτων, 

τθ δθμιουργία κοινωνικϊν περιοριςμϊν ςτθν ιδιοκτθςία, τθ μαηικοποίθςθ των πο-

λιτικϊν κομμάτων και με διεφρυνςθ τθσ πολιτικισ ιςότθτασ, κυρίωσ μζςα από το 

εκλογικό ςφςτθμα. Θ εξζλιξθ αυτι είχε όλα τα χαρακτθριςτικά μιασ πορείασ φιλε-

λευκεροποίθςθσ. Χτισ δθμοκρατίεσ, ωςτόςο, του Πεςοπολζμου, αναπτφχκθκε, μζ-

ςα ςτο ςϊμα του πολιτικοφ ςυςτιματοσ, ζνασ πολιτικόσ και ςυνταγματικόσ φιλε-

λευκεριςμόσ, που ανανζωςε και διεφρυνε τισ δυνάμεισ του κλαςικοφ λιμπεραλι-

ςμοφ και επθρζαςε βακφτατα τθ ςυνταγματικι πορεία τθσ δθμοκρατίασ.  

Θ αρχι τθσ ιςότθτασ και τα νεαρά τότε κοινωνικά δικαιϊματα, αλλά και γενικότερα 

τα κεμελιϊδθ δικαιϊματα τοποκετοφνταν ςτο υψθλό περικϊριο των προγραμματι-

κϊν και κατευκυντιριων αρχϊν, με ςυνζπεια να υπάρχει ζνα ςοβαρό ζλλειμμα δι-

καςτικισ προςταςίασ τουσ. Υαράλλθλα, παρζμεναν ςτο απυρόβλθτο του δικαςτικοφ 

ελζγχου θ πολιτικι δράςθ τθσ κυβζρνθςθσ και του αντιπροςωπευτικοφ ςϊματοσ.  

Από τθ ςκοπιά, τζλοσ, τθσ πορείασ τθσ δικαιοποίθςθσ και τθσ δικαςτικισ εφαρμο-

γισ, θ ςυνολικι αντίλθψθ φαίνεται πωσ επθρεάηεται άμεςα από τθσ φιλοςοφία του 

δικαίου. Γενικά μπορεί να πει κανείσ ότι θ δικαιοποίθςθ του Χυντάγματοσ, με τθν 

ζννοια τθσ μετουςίωςισ του ωσ ςυςτιματοσ προγραμματικϊν και κατευκυντιριων 

αρχϊν και κανόνων, ςε δικαςτικϊσ εφαρμοςτζο δίκαιο, ανικε ςτον κοινό νομοκζτθ.  

Θ εφαρμογι των ςυνταγματικϊν διατάξεων ωσ άμεςα ιςχφοντοσ δικαίου ιταν πολφ 

περιοριςμζνθ. Θ κυριότερθ ζκφραςθ αυτισ τθσ εφαρμογισ -  οπωςδιποτε πρωτο-

ποριακι για τθν εποχι, ςτισ δθμοκρατίεσ του Πεςοπολζμου ιταν ςε αυτι τθσ Βαϊ-

μάρθσ του 1919, τθσ Ελλάδασ του 1927104 και τθσ Λςπανίασ του 1931, εάν παρατθ-

ριςει κανείσ τα πρϊτα ςτοιχεία του κοινωνικοφ κράτουσ και του ευρφτερου εκδθ-

μοκρατιςμοφ εναγκαλιςμζνου με τον πολιτικό φιλελευκεριςμό.  

Υαράλλθλα με το ςυνταγματικό φιλελευκεριςμό κυριάρχθςε ςτο Πεςοπόλεμο και ο 

νομικόσ κετικιςμόσ, που κεμελίωςε πλιρωσ τθν ζννοια του δικαίου. Υερνϊντασ ςτα 

χζρια του ολοκλθρωτιςμοφ, κυρίωσ ςτο εκνικοςοςιαλιςτικό και ςτο ςταλινικό κακε-

ςτϊσ, ο νομικόσ κετικιςμόσ αποτζλεςε τθ νομιμοποιθτικι βάςθ όχι μόνο ενόσ ςτυ-

γνοφ από άποψθ ουςιαςτικισ δικαιοςφνθσ και θκικϊν αρχϊν του κετικοφ δικαίου, 

αλλά και ενόσ ςτυγνοφ μθχανιςμοφ βίασ. Άμεςθ ςυνζπεια του νομικοφ κετικιςμοφ 
                                                           
104

 Ακ. Φάϊκοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο … οπ.π. ςελ 1091 επ. 
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ιταν θ ενίςχυςθ, ςτθν ουςία θ αποκζωςθ, του κοινοφ νόμου105, που όφειλε πιςτά 

να εφαρμόηει ο δικαςτισ, χωρίσ περικϊρια διάπλαςθσ του δικαίου. Αυτό, αςφαλϊσ, 

ενίςχυε το όργανο τθσ νομοκετικισ εξουςίασ, είτε αυτό ιταν το Ξοινοβοφλιο, είτε θ 

ολοκλθρωτικι εξουςία, είτε ο Führer, και αποδυνάμωνε ι, ςτθν καλφτερθ περίπτω-

ςθ, ςτθν περίπτωςθ τθσ φιλελεφκερθσ δθμοκρατίασ τθσ εποχισ εκείνθσ, κρατοφςε 

το Χφνταγμα ςτο περικϊριο του εφαρμοςτζου δικαίου. 
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 Τπωσ κεωρείται και ςτθ Γαλλία όπου ο νόμοσ είναι ζκφραςθ τθσ γενικισ Κζλθςθσ – Expression de 
la volonté générale.  
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Κεφάλαιο 4 

 Ο δικαςτικόσ ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ ςτθν Ελλάδα 

 

4. Ο ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων ςτθν Ελλάδα 

Σ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων ςτθν ελλθνικι νομικι παράδοςθ 
είναι διάχυτοσ, παρεμπίπτων, και ςυγκεκριμζνοσ.  

O διάχυτοσ ζλεγχοσ ανατίκεται ςε κάκε δικαςτιριο, μονομελζσ ι πολυμελζσ, 
από το Ειρθνοδικείο και το Υταιςματοδικείο, μζχρι τον Άρειο Υάγο, το ΧΨΕ και 
το Ελεγκτικό Χυνζδριο ζχει τθν αρμοδιότθτα να μθν εφαρμόςει νόμο, ο οποίοσ 
δεν είναι ςυμβατόσ με το Χφνταγμα (αρκ. 93 § 4 Χ.).  

Βαςικζσ διατάξεισ για τον ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ ςτο Ελλθνικό Χφνταγμα 
αποτελοφν θ διάταξθ ςτο αρκ. 93 παργ. 4 Χ. (μθ εφαρμογι νόμου με περιεχόμε-
νο αντίκετο προσ το Χφνταγμα) όπωσ επίςθσ και θ επικουρικι διάταξθ ςτο αρκ. 
87 παργ. 2 Χ. (κακικον αντιςτάςεωσ των δικαςτϊν, «…κατά κατάλυςθ του Συ-
ντάγματοσ»)106. Επομζνωσ, κάκε δικαςτισ107 δικαιοφται και υποχρεοφται να ε-
λζγχει τθ ςυνταγματικότθτα του νόμου που καλείται να εφαρμόςει (διάχυτοσ 
ζλεγχοσ).  

Χτθν πράξθ, μια νομοκετικι ι κανονιςτικι διάταξθ κρίνεται ευρζωσ αντιςυ-
νταγματικι (εξωκϊντασ το νομοκετικό ςϊμα ι τθν κανονιςτικϊσ δρϊςα Διοίκθ-
ςθ ςε αλλαγι γραμμισ πλεφςθσ), όταν φςτερα από μεμονωμζνεσ δικαςτικζσ 
αποφάςεισ δικαςτθρίων κατϊτερων βακμίδων αποφαίνεται ςχετικϊσ θ Σλομζ-
λεια κάποιου από τα ανϊτατα δικαςτιρια τθσ χϊρασ (Αρείου Υάγου, Χυμβουλί-
ου τθσ Επικρατείασ, Ελεγκτικοφ Χυνεδρίου, ανάλογα με τθ φφςθ τθσ υπόκεςθσ 
και τθν υπαγωγι τθσ ςτθν οικεία δικαιοδοτικι πυραμίδα).  

Ακόμθ κι όταν το ΧτΕ ι ο Άρειοσ Υάγοσ αποφαςίςει ότι μια διάταξθ είναι αντι-
ςυνταγματικι, τίποτε δεν δεςμεφει τα αντίςτοιχα κατϊτερα δικαςτιρια όπωσ 
π.χ. τον ειρθνοδίκθ ι το εφετείο να εκδϊςουν αντίκετθ απόφαςθ, διατθρϊντασ 
τθν αυτοτζλεια τθσ κρίςθσ τουσ και τελικά τθν ανεξαρτθςία τουσ. Θ απόφαςθ 
για τθν αντιςυνταγματικότθτα ενόσ νόμου, ςφμφωνα με το ιςχφον Χφνταγμα δεν 
δεςμεφει κανζναν άλλο, εκτόσ από τθν Διοίκθςθ και τουσ διαδίκουσ108 ςτθ ςυ-
γκεκριμζνθ και μόνο υπόκεςθ για τθν οποία εκδόκθκε. Αυτό είναι το νοθματικό 

                                                           
106

 Φ. Χπυρόπουλοσ, Σ δικαςτισ ενϊπιον «διατάξεων τικεμζνων κατά κατάλυςιν του Χυντάγματοσ». 
Υαρατθριςεισ ςτο άρκρο 87 §2 του Χυντάγματοσ, ςτο: Χφμμεικτα προσ τιμιν Φ. Βεγλερι, τ.Λ ςελ. 
347.  
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 Ε. Βενιηζλοσ, Θ ςτάςθ τθσ ελλθνικισ νομολογίασ απζναντι ςτθν ερμθνεία το Χυντάγματοσ, ΨοΧ 15, 
ςελ. 425 

108 Γ. Ξαςιμάτθσ, Πορφζσ ερμθνείασ ιεραρχικισ εναρμόνιςθσ του δικαίου, οι νζεσ διαςτάςεισ τθσ 

ςυςτθματικισ ερμθνείασ του δικαίου, ΨοΧ 2006, 8.  
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περιεχόμενο τθσ ιςχφοσ inter partes. Δεν καταργεί το νόμο, ο οποίοσ εξακολου-
κεί να υφίςταται ςτθν ζννομθ τάξθ.  

Σ διάχυτοσ και παρεμπίπτων δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των 
νόμων, ζτςι όπωσ ιςχφει και εφαρμόηεται ςτθν Ελλάδα, αλλά και όπωσ κακιε-
ρϊκθκε αρχικά ςτισ Θ. Υ. Α., ςτθρίηεται ςε τρεισ κζςεισ- προχποκζςεισ - για τθν 
όλθ λειτουργία του ςυςτιματοσ: 

a) ςτθν αντιμετϊπιςθ του Χυντάγματοσ ωσ κεμελιϊδουσ ι υπζρτατου νό-
μου του κράτουσ, που περιζχει διατάξεισ με επιτακτικό χαρακτιρα και 
δεςμευτικι δφναμθ για όλα τα υποκείμενα ςτα οποία απευκφνεται και 
ειδικά για όλα τα όργανα του κράτουσ (lex fundamentalis).  

b) ςτον αυςτθρό109 χαρακτιρα του Χυντάγματοσ από τον οποίο απορρζει 
και θ αυξθμζνθ τυπικι δφναμθ ι θ τυπικι υπεροχι του ζναντι όλων των 
άλλων κανόνων τθσ πολιτείασ, και 

c) ςτθ διάκριςθ των εξουςιϊν, με τθν τυπικι και ουςιαςτικι του όρου ζν-
νοια, θ οποία ςυνεπάγεται τθ ςαφι διάκριςθ τθσ δικαιοδοτικισ λειτουρ-
γίασ από τθ νομοκετικι και διαςφαλίηει και δικαιολογεί τον δικαιοδοτικό 
χαρακτιρα του ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ.  

Σ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων είναι θ λογικι ςυνζπεια τθσ ανά-
γκθσ ελζγχου των αντιςυνταγματικϊν δράςεων του κράτουσ, που δθμιουργικθ-
κε από τισ αςτικζσ επαναςτάςεισ και θ πολιτικι ςυνζπεια του υπζρτατου ςυμ-
φζροντοσ πολιτικισ και δικαιϊκισ ςτακερότθτασ που αποτζλεςε βάςθ του αςτι-
κοφ κράτουσ. Χτθ ςυγκεκριμζνθ πολιτικι βάςθ εντοπίηεται ο ςκοπόσ ελζγχου και 
περιοριςμοφ τθσ πολιτικισ εξουςίασ που πθγάηει από τισ βακφτερεσ καταβολζσ 
του αςτικοφ κράτουσ και αποτζλεςε τθ βάςθ του ευρφτερου ςυςτιματοσ των 
«checks and balances» τθσ αςτικισ δθμοκρατίασ.  

Λςτορικά ορόςθμα αυτισ τθσ ευρφτερθσ πολιτικισ και κεςμικισ ςτακερότθτασ 
ιταν θ «Ζνδοξθ Επανάςταςθ» ςτθν Αγγλία το 1688, θ κιρυξθ Ανεξαρτθςίασ των 
Θνωμζνων Υολιτειϊν το 1776 και θ Γαλλικι Επανάςταςθ το 1789110. Θ ρθτι 
πρόβλεψθ ςτο άρκρο 93 παρ. 4 του ελλθνικοφ Χυντάγματοσ ςχετικά με το δικα-
ςτικό ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων ενίςχυςε τυπικά τθν εξουςία 
του δικαςτι και κατζςτθςε τον ζλεγχο ςίγουρο και προδιαγεγραμμζνο.  

Δθμιουργείται όμωσ θ εςφαλμζνθ εντφπωςθ ότι ο ζλεγχοσ κακιερϊκθκε και 
εφαρμόηεται, επειδι τον προβλζπει το Χφνταγμα και ότι, αν ζλειπε θ ςυγκεκρι-
μζνθ διάταξθ, ο ζλεγχοσ κα ιταν μετζωροσ ι ανφπαρκτοσ. Τμωσ, όπωσ αναφζρ-
κθκε και παραπάνω, θ ςυγκεκριμζνθ μορφι του ελζγχου ίςχυε και εφαρμοηό-
ταν ςτθν Ελλάδα από τον προθγοφμενο αιϊνα111, χωρίσ ρθτι ςυνταγματικι 
πρόβλεψθ. Θ ανάκλθςθ ςτθ μνιμθ μασ τθσ λογικισ αυτισ δεν είναι ςιμερα, α-
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 Βλ. Λ. Υαπαγρθγορίου, Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ … οπ.π., ςελ 15 επ. 
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 Γ. Ξαςιμάτθσ, Πελζτεσ ΛV Ειδικά Κζματα … οπ.π.,  ςελ. 141. Για τθν ζνδοξθ επανάςταςθ και τισ 
επιπτϊςεισ τθσ ςτθ ςυνταγματικι εξζλιξθ τθσ Αγγλίασ και γενζτειρα του κοινοβουλευτιςμοφ βλ. 
Βλ. Λ. Υαπαγρθγορίου, Οαϊκι κυριαρχία και κοινοβουλευτιςμόσ … οπ.π. ςελ. 127 επ.  
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 Ακ. Ξαϊδατηισ, Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ των νόμων ςτθν Ελλάδα 1844-1935, εκδ. Χάκκουλα 2015. 
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πλϊσ, χριςιμθ, είναι και ερμθνευτικά επιβεβλθμζνθ, όπωσ εφςτοχα ςθμειϊνει ο 
κακθγθτισ Πανιτάκθσ112. Διότι, θ ςυνταγματικι τυποποίθςθ του ελζγχου δεν 
ζςβθςε, τελικά, τα λογικά και πραγματικά κεμζλια του κεςμοφ, αυτά που τον 
ςτιριξαν κατά τθ γζνεςι του και δικαιολογοφν ςιμερα τθν ιςχφ και κραταίωςι 
του και είναι ανεξίτθλα και ςτακερά.  

Ψο άρκρο 93 παρ. 4 Χ. επιςφραγίηει, απλϊσ, μια δικαςτικι πρακτικι για τθν ο-
ποία θ ελλθνικι ζννομθ τάξθ κα πρζπει να καμαρϊνει113. Θ κακιζρωςθ του δι-
καςτικοφ ελζγχου ςτθν Ελλάδα βαςίςτθκε ςε βαςικζσ αρχζσ του δθμοκρατικοφ 
πολιτεφματοσ, κυρίωσ δε ςτθν αυξθμζνθ τυπικι ιςχφ των ςυνταγματικϊν διατά-
ξεων ζναντι τθσ κοινισ νομοκεςίασ και ςτθν άμεςθ εφαρμογι του Χυντάγματοσ 
από τον δικαςτι, ο οποίοσ ενεργεί ωσ αποδζκτθσ των ςυνταγματικϊν επιταγϊν 
και δευτερευόντωσ ςτθ αρχι τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν.  

 

4.1. Ο αυςτθρόσ χαρακτιρασ του Ελλθνικοφ υντάγματοσ 

Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων ςτθν Ελλάδα βαςίηεται 
ςτο χαρακτιρα του Χυντάγματοσ ωσ υπερζχοντοσ κανόνα υπερνομοκετικοφ και 
δεςμευτικοφ για όλουσ τουσ φορείσ. Ξανόνα που αξιϊνει τιρθςθ και εφαρμογι 
από όλεσ τισ ςυντεταγμζνεσ αρχζσ και εξουςίεσ, ενϊ ταυτόχρονα διεκδικεί προ-
βάδιςμα ςε περίπτωςθ ςφγκρουςθσ με πράξεισ τθσ νομοκετικισ εξουςίασ.  

Θ πρϊτθ λογικι και κεςμικι ςυνάμα αφετθρία τθσ διαδικαςίασ του δικαςτικοφ 
ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων ςτθν Ελλάδα πρζπει να αναηθτθκεί 
ςτθν κακολικι αναγνϊριςθ του Χυντάγματοσ από τουσ πολίτεσ και τθν εξουςία, 
από τθ κεωρία και τθ νομολογία, ωσ του κεμελιϊδουσ και υπζρτατου νόμου τθσ 
Υολιτείασ, που δεςμεφει και υποχρεϊνει όλα τα κρατικά όργανα, όλεσ τισ ςυ-
ντεταγμζνεσ εξουςίεσ.  

Θ υπεροχι του Χυντάγματοσ απζναντι ςτο νόμο δεν είναι μόνο τυπικι, είναι 
πρωτίςτωσ ουςιαςτικι: περιζχει αρχζσ του πολιτεφματοσ και τθσ ζννομθσ ςυμ-
βίωςθσ, που αναγνωρίηονται από τουσ πολίτεσ ωσ πρωταρχικζσ και κεμελιϊ-
δεισ114. Ψο Χφνταγμα είναι υπεράνω τθσ νομοκετικισ και τθσ δικαςτικισ εξουςί-
ασ, που αποτελοφν ςυντεταγμζνεσ εξουςίεσ, επειδι είναι κανόνασ πρωταρχικόσ 
τικζμενοσ από τθσ ςυντακτικι εξουςία και νόμοσ καταςτατικόσ τθσ Υολιτείασ.  

Ψο Χφνταγμα αποτελεί επιπρόςκετα τθν οργανωτικι βάςθ τθσ φπαρξθσ του κρά-
τουσ, το κεςμικό του ςτιριγμα. Θ κυρίαρχθ κζςθ του για τθν οργάνωςθ τθσ Υο-
λιτείασ είναι αναμφιςβιτθτθ. Υροζχει, ωσ κεςμόσ οργανωτικόσ, όλων των εξου-
ςιϊν και υπερζχει, ωσ κανόνασ δεςμευτικόσ, όλων των πράξεων και αποφάςεων 
τουσ. Αποτελεί κατά ςυνζπεια - όπωσ άλλωςτε κάκε νόμοσ του κράτουσ - πράξθ 
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 Αντ. Πανιτάκθσ, Λςτορικά Γνωρίςματα και λογικά προαπαιτοφμενα του δικαςτικοφ ελζγχου τθσ 
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δεςμευτικι, γι' αυτό και οι διατάξεισ του κα πρζπει να αντιμετωπίηονται ωσ επι-
ταγζσ δεςμευτικζσ.  

Επιτακτικοί κανόνεσ δικαίου είναι όχι μόνο οι διατάξεισ του Χυντάγματοσ, που 
ρυκμίηουν ςχζςεισ κράτουσ και πολίτθ, τα κεμελιϊδθ δικαιϊματα, αλλά και οι 
οργανωτικζσ διατάξεισ κακϊσ και οι διατάξεισ κοινωνικοφ ι οικονομικοφ περιε-
χομζνου, δθλαδι τα κοινωνικά δικαιϊματα ι οι διατάξεισ που τάςςουν ςκοποφσ 
ι επιτρζπουν τθ χάραξθ πολιτικϊν, όπωσ είναι θ οικονομικι, κοινωνικι, εκπαι-
δευτικι ι περιβαλλοντικι πολιτικι κ. ά. Σι αρχζσ, οι κανόνεσ, οι ςκοποί και τα 
δικαιϊματα που περιζχει το Χφνταγμα δεν αποτελοφν απλζσ διακθρφξεισ ι κα-
τευκυντιριεσ αρχζσ ι εντολζσ αλλά κανόνεσ δεςμευτικοφσ που αξιϊνουν εφαρ-
μογι και ςυμμόρφωςθ. Σι ςυνταγματικζσ διατάξεισ πρζπει να γίνονται αντιλθ-
πτζσ και να ερμθνεφονται ωσ επιταγζσ κανονιςτικοφ χαρακτιρα ανεξάρτθτα από 
τα υποκείμενα ςτα οποία απευκφνονται.  

 

4.2. H αρχι τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν 

Θ εξουςία του δικαςτι να προβαίνει ςε ζρευνα τθσ ςυνταγματικότθτασ ενόσ νό-
μου, κεωρείται αναπόςπαςτο τμιμα τθσ ανεξάρτθτθσ δικαιοδοτικισ λειτουργί-
ασ και ςτθρίηεται περαιτζρω ςτον ςεβαςμό τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν115.  

Πε τθ διάκριςθ των εξουςιϊν116 κατανζμεται θ άςκθςθ τθσ «κυριαρχίασ» ςε 
τρεισ διακριτζσ και ανεξάρτθτεσ μεταξφ τουσ «εξουςίεσ», και οριοκετείται με 
ακρίβεια θ δικαιοδοςία και αποςτολι κάκε μιασ από τισ αρχζσ, ζτςι ϊςτε να 
αποκλείεται θ ανάμειξθ τθσ μιασ ςτα ζργα τθσ άλλθσ. Θ διάκριςθ των εξουςιϊν 
επιβάλλεται ωσ όροσ και προχπόκεςθ τθσ φπαρξθσ και δράςθσ των ςυντεταγμζ-
νων εξουςιϊν. Θ διάκριςθ των εξουςιϊν δεν αποτελεί, κατά ςυνζπεια, μόνο κε-
μζλιο τθσ «νόμιμθσ» δράςθσ όλων των εξουςιϊν, αλλά και απαράβατο όριό 
τουσ.  

Πε αφετθρία και κριτιριο τθν αρχι αυτι, θ δικαςτικι εξουςία νομιμοποιείται 
να εξετάηει ςτο πλαίςιο τθσ εγγυθτικισ τθσ λειτουργίασ117 τθ ςυνταγματικά «ζ-
γκυρθ» διλωςθ βοφλθςθσ τθσ νομοκετικισ εξουςίασ. Διότι θ δικαςτικι εξουςία 
περιορίηεται να ερευνά κατά τθν εφαρμογι του τθν ιςχφ του νόμου ςε ςχζςθ με 
το κεμελιϊδθ νόμο του κράτουσ. Ενεργεί ςτο πλαίςιο τθσ διακεκριμζνθσ δικαιο-
δοτικισ αρμοδιότθτάσ τθσ, και αρκείται, για το λόγο αυτό, ςε ζναν αρνθτικό ρό-
λο: ςτθ μθ εφαρμογι τθσ αντιςυνταγματικισ διάταξθσ.  

Ξατά ςυνζπεια θ Δικαιοςφνθ δεν υπερβαίνει τθ δικαιοδοςία τθσ, όταν ερευνά 
τθ ςυνταγματικότθτα ενόσ νόμου, αφοφ δεν αντιπαρακζτει τθ δικι τθσ βοφλθςθ 
ς' εκείνθ τθσ νομοκετικισ εξουςίασ οφτε ακυρϊνει τον αντιςυνταγματικό νόμο. 
Οειτουργϊντασ απλϊσ ωσ εξουςία ανεξάρτθτθ, που είναι επιφορτιςμζνθ με τθν 
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εντολι να κρίνει κατά το νόμο τισ διαφορζσ που άγονται ενϊπιόν τθσ, εξετάηει 
μιπωσ ο νόμοσ που εφαρμόηει ςτθ ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ προςκροφει ςτο 
Κεμελιϊδθ Ρόμο του κράτουσ. Χε καταφατικι περίπτωςθ αρνείται να τον ε-
φαρμόςει ωσ ανίςχυρο.  

Θ πθγι τθσ εξουςίασ του δικαςτι κακορίηει ζτςι ταυτόχρονα και τα όρια τθσ ά-
ςκθςισ τθσ, που δεν είναι άλλα από τουσ περιοριςμοφσ που βαραίνουν τθν ά-
ςκθςθ τθσ δικαιοδοτικισ λειτουργίασ. Ενεργϊντασ ςτο πλαίςιο τθσ διάκριςθσ 
των εξουςιϊν, ο δικαςτισ εκφζρει κρίςθ και δεν εκφράηει βοφλθςθ, δεν παρεμ-
βαίνει ςτα ζργα τθσ νομοκετικισ. Αρκείται μετά τθ διαπίςτωςθ τθσ αντιςυνταγ-
ματικότθτασ ςτο να παραμερίςει τθν αντιςυνταγματικι διάταξθ του νόμου.  

Θ ελεγκτικι αυτι αρμοδιότθτα δεν επιτρζπεται να μεταβλθκεί, όςο και αν διευ-
ρφνονται τα όριά τθσ, από εξουςία ελζγχου και ανάςχεςθσ τθσ νομοκετικισ πα-
ντοδυναμίασ ςε εξουςία υποκατάςταςισ τθσ. Δεν νομιμοποιείται κατά ςυνζπει-
α, να διευρφνει τα όρια τθσ ςυγκεκριμζνθσ αρμοδιότθτασ. Ψα δικαςτιρια νομι-
μοποιοφνται να αςκοφν τον ζλεγχο ςυνταγματικότθτασ επειδι είναι φορείσ ε-
ξουςίασ ανεξάρτθτθσ, επιφορτιςμζνθσ με τθν εφαρμογι του νόμου κατά τθν 
επίλυςθ ςυγκεκριμζνθσ διαφοράσ.  

Θ δικαςτικι εξουςία επιφορτίηεται, επομζνωσ, με το δικαίωμα και το κακικον 
τθσ ζρευνασ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων, επειδι ςφμφωνα με τθν αρχι 
τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν, πρϊτον, ζχει ωσ αποςτολι τθσ τθν εφαρμογι του 
νόμου ςε ςυγκεκριμζνθ διαφορά (ι ακριβζςτερα τθ λφςθ μιασ διαφοράσ με βά-
ςθ το νόμο) και, δεφτερον, επειδι παρζχει όλα τα εχζγγυα μιασ ανεξάρτθτθσ και 
αμερόλθπτθσ εξουςίασ, εξοπλιςμζνθσ με αρμοδιότθτεσ «κρίςθσ» και όχι «δρά-
ςθσ» ι «βοφλθςθσ»118.  

Σι περιοριςμοί τθσ δικαιοδοτικισ λειτουργίασ ορκϊνουν ςυνεπϊσ εμπόδια, κζ-
τουν όρια ςτθν εξουςία «ελζγχου» τθσ ςυνταγματικότθτασ από τον δικαςτι. Ψθ 
ςφγκρουςθ, που ανακφπτει με αφορμι μια ςυγκεκριμζνθ διαφορά μεταξφ νό-
μου και Χυντάγματοσ, αρμόδιο όργανο να τθν άρει είναι θ εξουςία, που ζχει τα-
χκεί από το Χφνταγμα να επιλφει διαφορζσ, εφαρμόηοντασ τουσ νόμουσ. Θ άρςθ 
τθσ γίνεται με βάςθ τθν αναγνϊριςθ τθσ τυπικισ και ουςιαςτικισ υπεροχισ του 
Χυντάγματοσ και ςυντελείται ςτο πλαίςιο και κατά τθν άςκθςθ τθσ δικαιοδοτι-
κισ λειτουργίασ του δικαςτι.  

Σ δικαςτισ αςκεί ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ δικάηοντασ, και αςκϊντασ ζ-
λεγχο δικάηει119. Σ δικαςτισ αντλεί τθν εξουςία του αυτι από τθν αρμοδιότθτα 
που ζχει, εξοπλιςμζνοσ με τισ κεςμικζσ εγγυιςεισ ανεξαρτθςίασ και αμερολθ-
ψίασ, να εφαρμόηει τον ιςχφοντα εκάςτοτε νόμο επιλφοντασ διαφορζσ ι νομικζσ 
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αμφιςβθτιςεισ που άγονται ενϊπιον του. Θ αρμοδιότθτά του αυτι αςκείται ςτο 
πλαίςιο τθσ αρχισ τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν, θ οποία ςυνιςτά ταυτόχρονα το 
κεμζλιο και το όριο τθσ ζκταςισ τθσ. Υεριβεβλθμζνοσ κακϊσ είναι με τισ εγγυι-
ςεισ τθσ προςωπικισ και λειτουργικισ ανεξαρτθςίασ και βεβαρυμμζνοσ με τισ 
υποχρεϊςεισ διαδικαςτικοφ χαρακτιρα, τθσ αιτιολογίασ και τθσ δθμοςιότθτασ, 
αποτελεί το κρατικό όργανο, που κατ’ εξοχιν μπορεί να αναδειχκεί, χωρίσ με-
γάλο κίνδυνο καταχριςεωσ, ςε εγγυθτι τθσ ςυνταγματικισ νομιμότθτασ και των 
ςυνταγματικϊν δικαιωμάτων.  

 

4.3. Μια ςφντομθ αναδρομι ςτθ νομολογία και τθ νομοκεςία  

Χτο ςθμείο αυτό κα ιταν χριςιμο να γίνει μια ςφντομθ ιςτορικι αναδρομι ςτθ 
νομολογία για να φανεί καλφτερα θ ιςτορικι προζλευςθ και θ κεωρθτικι κεμε-
λίωςθ του δικαςτικοφ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ ςτθν Ελλάδα120.  

Χτα πρϊτα ςυντάγματα τθσ επαναςτατικισ περιόδου εκφράςτθκε θ ρθτι υπο-
χρζωςθ του νομοκετικοφ ςϊματοσ να μθ νομοκετεί αντίκετα προσ το Χφνταγμα: 
«Επ' ουδεμία προφάςει και περιςτάςει δφναται θ Διοίκθςισ να νομοκζτθςθ ενα-
ντίωσ εισ το παρόν Πολίτευμα.» (Ρόμοσ τθσ Επιδαφρου, Βϋ Εκνικι Χυνζλευςθσ εν 
ϋΑςτρει, 1923, ΞΚϋ Ψιφιςμα, παρ. Βϋ). Θ ίδια διάταξθ επαναλαμβάνεται και ςτο 
Χφνταγμα τθσ Ψροιηινασ του 1827 με τρόπο ακριβζςτερο: «Επ' ουδεμία προφά-
ςει και περιςτάςει δφναται θ Βουλιι θ Κυβζρνθςισ να νομοκετιςθ ι να ενεργι-
ςει τι εναντίον εισ το παρόν Πολιτικόν Σφνταγμα». Χτο ίδιο ςυνταγματικό κείμε-
νο, αρκ. 143, τονίηεται και θ υπεροχι του Χυντάγματοσ απζναντι ςτουσ κοινοφσ 
νόμουσ: «Οι παρόντεσ Συνταγματικοί νόμοι υπεριςχφουν απ' όλουσ τουσ λοι-
ποφσ.»121  

Ιδθ από τον 19ο αιϊνα θ κεωρία είχε υποςτθρίξει τθ δυνατότθτα των δικαςτθ-
ρίων να προβαίνουν ςε ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων, ενϊ ο Άρειοσ 
Υάγοσ προζβθ για πρϊτθ φορά με τθν υπ. αρκ. 23/1897 απόφαςι του ςε μθ 
εφαρμογι νόμου ωσ αντιςυνταγματικοφ.  

Ειδικότερα, για πρϊτθ φορά ηιτθμα ςυνταγματικότθτασ των νόμων τζκθκε ςτα 
ελλθνικά δικαςτιρια το 1847 με αφορμι μια αντιδικία που ζφερε αντιμζτωπουσ 
το Δθμόςιο με ζναν ιδιϊτθ, ο οποίοσ διεκδικοφςε τθν κυριότθτα αγροτικϊν ε-
κτάςεων που του είχαν παραχωρθκεί με νόμο του κράτουσ.122 Ψο δθμόςιο αντζ-
τεινε τθν αντιςυνταγματικότθτα του νόμου αυτοφ και ηθτοφςε τθν απόρριψθ 
τθσ αγωγισ.  

Σ Άρειοσ Υάγοσ δικαιϊνοντασ τον ιδιϊτθ απζρριψε τθν ζνςταςθ αντιςυνταγμα-
τικότθτασ του Δθμοςίου με το ςκεπτικό ότι τα δικαςτιρια δεν ζχουν αρμοδιότθ-
τα να εξετάηουν το περιεχόμενο του νομοκετικοφ κειμζνου, κακότι δεν είναι 
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δυνατόν να γίνει δεκτό ότι θ εξουςία που αντιπροςωπεφει τθν εκνικι κυριαρχία 
ενιργθςε με τρόπο παράνομο.  

Ψθν ίδια κζςθ επανζλαβε θ νομολογία πενιντα χρόνια αργότερα όταν κλικθκε 
να αποφαςίςει παρεμπιπτόντωσ για τθ ςυνταγματικότθτα νόμου, που ανζτρεπε 
αναδρομικά κτθκζντα δια νόμου δικαιϊματα κυριότθτασ. Απορρίπτοντασ ωσ 
αβάςιμθ τθν ζνςταςθ περί αντιςυνταγματικότθτασ του εναγομζνου, το Εφετείο 
Ακθνϊν ζκρινε ότι «ο δικαςτισ δεν επικρίνει αλλά εφαρμόηει τον νόμο, επομζ-
νωσ είναι αρμόδιοσ να εξετάςει μόνον εάν θ νομοκετικι πράξθ φζρει τουσ παρά 
του Συντάγματοσ αναγραφόμενουσ τφπουσ προσ ςφςταςιν νομοκετικισ αποφά-
ςεωσ, τότε υπόχρεοσ εςτί να τον εφαρμόςει ακριβϊσ, ουχί δε και να εξζλεγξθ 
τασ τοιαφτασ νομοκετικάσ αποφάςεισ ωσ προσ το περιεχόμενων αυτϊν, διότι 
τότε θ δικαςτικι εξουςία, θ οποία κρίνει κατά τουσ νόμουσ και όχι περί των νό-
μων, κα κακίςτατο ανωτζρα τθσ νομοκετικισ».  

Ψο Εφετείο Ακθνϊν με τθν απόφαςι 1847/1893123, είχε ιδθ ανατρζψει τθν μζ-
χρι τότε νομολογία κρίνοντασ αντιςυνταγματικό το άρκρο 4 του ν. ΦΣΓϋ του 
1867, που είχε κθρφξει απαράδεκτθ κάκε αξίωςθ για γαίεσ που βρίςκονταν ςτθν 
περίμετρο τθσ ςυνικουσ πλθμμφρασ τθσ λίμνθσ Ξωπαΐδοσ. Πε τθ διάταξθ αυτι 
καταργοφνταν αναδρομικά τα δικαιϊματα κυριότθτοσ που είχαν αποκτθκεί από 
τουσ παρόχκιουσ ιδιοκτιτεσ, χωρίσ τθν προθγοφμενθ καταβολι αποηθμίωςθσ, 
όπωσ όριηε το άρκρο 17 Χ.  

Ψο Εφετείο Ακθνϊν ζκρινε επί λζξει ότι «εν τινι Συνταγματικϊ Κράτει θ κυριαρ-
χικι του ζκνουσ αρχι δεν είναι απολφτωσ προσ το νομοκετείν ελευκζρα, υπο-
κείμενθ εισ περιοριςμοφσ διαφόρουσ και δεςμευομζνθ, όπωσ παρ' θμίν πολλα-
πλϊσ, ο κατά το περιεχόμενον αντιςυνταγματικόσ νόμοσ δεν δφναται ποτζ να 
κεωρθκι ωσ ιςχφων όπωςδιποτε και εφαρμοςτζοσ. Κακ' όςον εν τοιαφτθ περι-
πτϊςει αποτελεί κακαρϊσ κατάλυςιν πλιρθ οριςμζνθσ διατάξεωσ του Συντάγ-
ματοσ (όπερ αναμφιςβθτιτωσ είναι υπζρτερων και επικρατζςτερων παντόσ νό-
μου εκ μόνθσ τθσ νομοκετικισ εξουςίασ απορρζοντοσ) ιτοι τουλάχιςτον ανα-
κεϊρθςιν, ιτισ οςάκισ αφορά εισ κεμελιϊδεισ αυτοφ διατάξεισ, ρθτϊσ επίςθσ 
απθγορεφκθ τθ νομοκετικι εξουςία. Εντεφκεν δε ςυνάγεται αναγκαίωσ ότι υπό 
το κράτοσ των τοιοφτων περί τθσ πλιρουσ και ανελλιποφσ του Συντάγματοσ ε-
φαρμογισ ιςχυόντων κανόνων, ο δικαςτισ (μθ λαμβανομζνου υπ'όψει του κε-
νοφ εννοίασ αξιϊματοσ, κακ' ό κρίνει κατά τουσ και ουχί περί των νόμων) δφνα-
ται χωρίσ να κατακρικι επί υπερβάςει των οικείων τθσ εξουςίασ αυτοφ ορίων ου 
μόνον να εξετάηθ εκάςτοτε εάν ο νόμοσ φζρθ πάντα τα γενεκλιακά αυτοφ ςτοι-
χεία, και εάν δεν αντίκειται κατ' ουςίαν προσ το Σφνταγμα, αλλά και να αποφαί-
νθται τοφτο επικρατζςτερον εκείνου. Κακ' όςον και εν τοιαφτθ περιπτϊςει υπο-
τίκεται ουχί ότι αρνείται υποταγιν εισ τον Νόμον, αφ' οφ καλοφμενοσ να εφαρ-
μόςθ αυτόν διατελεί εν τθ αναποδράςτω ανάγκθ να εκλζξθ το επικρατζςτερον 
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 Ξ. Παυριά, Χυνταγματικό Δίκαιο ,3-θ ζκδοςθ ,Ακινα – Ξομοτθνι  2004 ,ςελ 290 και επ.  
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μεταξφ τοφτου και εκείνου, αλλ' ότι κθρφττει μθ καταργθκζν δια νόμου το Σφ-
νταγμα»124.  

Θ νομολογία κατζλθξε ςτθν οριςτικι κακιζρωςθ του ελζγχου με τθν ςθμαντικι 
απόφαςθ 23/1897 του Αρείου Υάγου, θ οποία αναγνϊριςε πανθγυρικά ότι «το 
Σφνταγμα, δθμιουργθκζν υπό ςυντακτικισ Συνελεφςεωσ και ουχί υπό νομοκετι-
κοφ ςϊματοσ, ζκθκεν τα κεμζλια εφ' ϊν ανεγείρεται ολόκλθρον το οικοδόμθμα 
τθσ πολιτείασ» και κατά ςυνζπεια «αι διατάξεισ του Συντάγματοσ ειςίν είδοσ τι 
διατακτικϊν κανόνων ανωτζρων του ςυνικουσ νόμου, και μι δυναμζνων να αλ-
λοιωκϊςιν υπ' αυτοφ μιτε ρθτϊσ μιτε ςιωπθρϊσ».  

Για πρϊτθ φορά προβλζφκθκε ρθτϊσ δυνατότθτα και υποχρζωςθ των δικαςτθ-
ρίων να μθν εφαρμόηουν αντιςυνταγματικοφσ νόμουσ ςε ερμθνευτικι διλωςθ 
υπό το αρκ. 5 ςτο Χφνταγμα του 1927, ςφμφωνα με το οποίο «Τα δικαςτιρια 
υποχρεοφνται να μθν εφαρμόηουν νόμον, οφτινοσ το περιεχόμενο του είναι α-
ντίκετο προσ το Σφνταγμα».  

Θ τομι, επζρχεται ουςιαςτικά με τθν ίδρυςθ του Χυμβουλίου τθσ Επικρατείασ, 
το οποίο καλείται μεν να προςτατεφςει τθν αρχι τθσ νομιμότθτασ ι τθσ νόμιμθσ 
δράςθσ τθσ Διοίκθςθσ, μζςω όμωσ αυτισ τθσ αποςτολισ του αναγορεφεται ταυ-
τόχρονα ςε κατ' εξοχιν δικαςτι τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων125. Ψο Χυμ-
βοφλιο τθσ Επικρατείασ είναι παραδοςιακά αρμόδιο για τθν ακφρωςθ των εκτε-
λεςτϊν πράξεων των διοικθτικϊν αρχϊν. Οειτουργεί ιδθ πάνω από 70 χρόνια, 
ζχοντασ αναδειχκεί ςε βαςικό δικαιοδοτικό και δικαιοκρατικό κεςμό.  

Αςφαλϊσ όλα τα δικαςτιρια είναι βαςικοί κεςμοί τθσ λειτουργίασ του δικαιο-
κρατικοφ πολιτεφματοσ. Αλλά το Χυμβοφλιο τθσ Επικρατείασ είναι το κατ' εξοχιν 
δικαςτιριο, λόγω τθσ φφςθσ των διαφορϊν που εκδικάηει. Ακυρϊνει τισ παρά-
νομεσ πράξεισ τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ, αναδεικνφοντασ ζτςι το κφροσ του νό-
μου ωσ ζκφραςθσ τθσ δθμοκρατικισ αρχισ και κεμελίου τθσ διοικθτικισ δρά-
ςθσ. Πζςω τθσ διοικθτικισ νομολογίασ του Χυμβουλίου τθσ Επικρατείασ αρχίηει, 
δθλαδι, και διαμορφϊνεται ςταδιακά μια ςυνταγματικι νομολογία, που ανα-
δεικνφει από υπόκεςθ ςε υπόκεςθ τθν κανονιςτικι δυναμικι του Χυντάγματοσ.  

Θ κεϊρθςθ του Χυντάγματοσ ωσ κεμελιϊδουσ νόμου του κράτουσ με αυξθμζνθ 
τυπικι δφναμθ ζναντι των κοινϊν νόμων οδθγεί ςτο μεςοπόλεμο το Χυμβοφλιο 
τθσ Επικρατείασ ςτθν πρϊτθ του κιόλασ απόφαςι του, να διακθρφξει με τρόπο 
πανθγυρικό και αναντίρρθτο τθν αμετάκλθτθ πρόκεςι του να ενεργεί ςαν να 
είναι ςυνταγματικό δικαςτιριο. Πε τθν απόφαςι του εκείνθ το ΧτΕ ακφρωςε 
πράξθ απόλυςθσ αρχιφφλακα τθσ Αςτυνομίασ Υόλεων, διότι κρίκθκε παρεμπι-
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 Ξ. Χρυςόγονοσ, Θ ςφμφωνθ με το Χφνταγμα ερμθνεία των νόμων ςτθ νομολογία του Χυμβουλίου 
τθσ Επικρατείασ. Θ Ερμθνεία του Χυντάγματοσ. Εκδ. Αντ. Ρ. Χάκκουλα. ςελ. 395 επ.  

125 Π – Ε. Υαναγοποφλου, Σι προχποκζςεισ του παραδεκτοφ τθσ άρςεωσ τθσ αμφιςβθτιςεωσ για τθν 

ουςιαςτικι αντιςυνταγματικότθτα ι τθν ζννοια διατάξεωσ τυπικοφ νόμου από το ΑΕΔ, ςε: Ψιμθτι-
κόσ Ψόμοσ για τα 170 χρόνια του Ελεγκτικοφ Χυνεδρίου, Εκδόςεισ Αντ. Χάκκουλα, Ακινα – Ξομο-
τθνι 2004, ςελ. 234. Χωρίσ να είναι βζβαια μόνοσ δικαςτισ που μπορεί να ελζγξει τθ ςυνταγματι-
κότθτα των νόμων, με δεδομζνο ότι ςτθν Ελλάδα κάκε δικαςτισ ζχει αρμοδιότθτα να προβεί ςτον 
ζλεγχο αυτό.  
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πτόντωσ ότι θ ςυγκρότθςθ του υπθρεςιακοφ ςυμβουλίου που το αποφάςιςε 
ιταν αντίκετθ ςτθ διάταξθ 114 του Χυντάγματοσ του 1927126. Ψθν εξουςία του 
παρεμπίπτοντοσ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων τθν άντλθςε βζ-
βαια τότε από τθν ερμθνευτικι διλωςθ του αρκ. 5 του Χυντάγματοσ του 1927, 
που υποχρζωνε το δικαςτιριο να μθν εφαρμόηει νόμο του οποίου το περιεχό-
μενο ιταν αντίκετο ςτο Χφνταγμα. Ψθ δυνατότθτα όμωσ να ανάγεται ευκζωσ 
ςτο Χφνταγμα και να ακυρϊνει ατομικι διοικθτικι πράξθ, που ςτθρίηεται ςε α-
ντιςυνταγματικι διάταξθ νόμου, τθ κεμελίωςε ςτθν εξομοίωςθ τθσ «παραβία-
ςθσ του Χυντάγματοσ» με τθν πλθμμζλεια τθσ «παράβαςθσ νόμου», κρίνοντασ 
ότι πράξθ τθσ διοίκθςθσ, κανονιςτικι ι ατομικι, που ςτθρίηεται ςε νόμο αντιςυ-
νταγματικό είναι ανίςχυρθ.  

Θ παραβίαςθ του Χυντάγματοσ αντιμετωπίηεται ζκτοτε ωσ μια μορφι παραβία-
ςθσ του νόμου, που δικαιολογεί αίτθςθ ακυρϊςεωσ, ζςτω και αν θ αντιςυνταγ-
ματικότθτα αποτελεί το μοναδικό λόγο ακφρωςθσ τθσ προςβαλλόμενθσ πράξθσ 
και ο δικαςτισ τθσ ςυνταγματικότθτασ αναγορεφεται ςε κεντρικι φυςιογνωμία 
του πολιτικοφ ςυςτιματοσ. Ψο Χφνταγμα αντιμετωπίηεται κυρίωσ και βαςικά ωσ 
κείμενο νομικό, με αυτοδφναμθ νομικι δεςμευτικότθτα και ιδιότυπθ κετι κα-
νονιςτικότθτα.  

Χτθ νομολογία του ΧτΕ ςυναντοφμε ςυχνά τόςο υπό το Χφνταγμα του 1952 όςο 
και υπό το Χφνταγμα του 1975, αποφάςεισ που ερμθνεφουν διατάξεισ κοινϊν 
νόμων με αναφορά (και) ςε ςυνταγματικζσ διατάξεισ. Θ τάςθ αυτι είναι προγε-
νζςτερθ των πρϊτων ςχετικϊν αναφορϊν ςτθ κεωρία, θ οποία οφτωσ ι άλλωσ 
ςτρζφεται ςτθν αλλοδαπι, ιδίωσ γερμανικισ εμπειρία. Ππορεί όμωσ να υπο-
ςτθριχκεί ότι το ανϊτατο ελλθνικό διοικθτικό δικαςτιριο ακολοφκθςε εδϊ ζνα 
δικό του δρόμο χωρίσ ιδιαίτερα εμφανείσ εξωτερικζσ επιρροζσ127.  

 

4.4. Σο ςφςτθμα ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων ςτθν Ελλάδα  

Ψο Χφνταγμα, όπωσ προαναφζρκθκε ορίηει ςτο αρκ. 93 παρ. 4: «Τα δικαςτιρια 
υποχρεοφνται να μθν εφαρμόηουν νόμο που το περιεχόμενό του είναι αντίκετο 
προσ το Σφνταγμα». Σ κάκε δικαςτισ οφείλει δθλαδι να αρνθκεί να εφαρμόςει 
νόμο που αντίκειται ςτο Χφνταγμα128. Αντίςτοιχα θ απόφαςι του αυτι δεν επθ-
ρεάηει το τυπικό κφροσ του νόμου, ιςχφει μόνο για τθ ςυγκεκριμζνθ υπόκεςθ. Σ 
ζλεγχοσ των νόμων περιορίηεται ςτον ζλεγχο του περιεχομζνου τουσ. Ξατά τθ 
νομολογία τα δικαςτιρια δεν ζχουν εξουςία να ελζγξουν τθν τιρθςθ των διατά-
ξεων του Χυντάγματοσ κατά τθν ψιφιςθ του νόμου. Αυτά κεωροφνται από τα 
δικαςτιρια εςωτερικά ηθτιματα τθσ Βουλισ (interna corporis), τα οποία ελζγχει 
θ ίδια και ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ κατά τθν ζκδοςθ των νόμων.  
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 Ξ. Παυριάσ, Χυνταγματικό Δίκαιο … οπ.π, ςελ 290 και επ. 
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 Ξ. Χρυςόγονοσ, Θ ςφμφωνθ με το Χφνταγμα ερμθνεία … οπ.π. ςελ. 395 επ.  
128 Υινακίδθσ Γ., Σ ςυγκεκριμζνοσ χαρακτιρασ του ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ κατά το άρκρο 93 

§4 Χ, Ρζα Ρομικι Επικεϊρθςθ 2001, ςελ. 69.  
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4.4.1. Σα βαςικά χαρακτθριςτικά του ελζγχου 

Χτθν Ελλάδα ο ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων προςλαμβάνει τισ 
παρακάτω μορφζσ.   

α) Διάχυτοσ 

Αςκείται από όλα τα δικαςτιρια, ανεξαρτιτωσ βακμοφ ι κλάδου δικαιοδοςίασ, 
όταν τα ίδια καλοφνται να εφαρμόςουν ιςχφουςα διάταξθ νόμου επιλφοντασ 
διαφορά ι αίροντασ αμφιςβιτθςθ ςε ςυγκεκριμζνθ υπόκεςθ. Ρομιμοποιοφνται 
να αςκοφν ζλεγχο, επειδι δικάηουν και εφόςον δικάηουν είναι εξοπλιςμζνα με 
τισ ςυνταγματικζσ εγγυιςεισ τθσ ανεξαρτθςίασ και αμερολθψίασ. Βζβαια ο 
πραγματικόσ βακμόσ διάχυςθσ του ελζγχου εξαρτάται από πολλοφσ παράγοντεσ 
όπωσ π.χ. από τθν ζκταςθ του δεδικαςμζνου που παράγουν, από τθν επιρροι 
που αςκοφν ςτα κατϊτερα ιδίωσ δικαςτιρια οι αποφάςεισ των ανωτζρων και 
κυρίωσ των ανωτάτων δικαςτθρίων, όταν ςε αυτζσ περιλαμβάνονται και ηθτι-
ματα ςχετικά με τθ ςυνταγματικότθτα νόμου129.  

Χε κάκε περίπτωςθ και πζραν τθσ ζκταςθσ του δεδικαςμζνου που παράγεται, θ 
ζκταςθ του διάχυτου ελζγχου περιορίηεται ςτθν Ελλάδα τόςο από τθν φπαρξθ 
του Ανϊτατου Ειδικοφ Δικαςτθρίου και τθν αφαίρεςθ του ελζγχου από τα Ψμι-
ματα των ανωτάτων δικαςτθρίων (Άρειοσ Υάγοσ, Χυμβοφλιο Επικρατείασ, Ελε-
γκτικό Χυνζδριο) και τθν επιφφλαξθ του ρόλου ςτισ ολομζλειεσ, όςο και από τθν 
ζνταξθ τθσ χϊρασ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ130.  

β) Παρεμπίπτων 

 Αςκείται, όταν ςυντρζχουν οι ουςιαςτικζσ και τυπικζσ προχποκζςεισ ζναρξθσ 
τθσ δίκθσ, εφόςον, δθλαδι ςυντρζχουν οι όροι του παραδεκτοφ και του εννό-
μου ςυμφζροντοσ131. Θ αντιςυνταγματικότθτα μπορεί να τεκεί με πρωτοβουλία 
των διαδίκων και να προβλθκεί ωσ νομικόσ ιςχυριςμόσ ςτο ειςαγωγικό τθσ δί-
κθσ δικόγραφο και να ςυνδεκεί με τθν ίδια τθ βάςθ τθσ αγωγισ. Ππορεί επίςθσ 
να αποτελζςει αυτοτελι λόγο ακυρϊςεωσ ςτθν ακυρωτικι δίκθ ι να προβλθκεί 
κατ' ζνςταςθ ι και να λθφκεί υπόψθ αυτεπαγγζλτωσ από το δικαςτιριο ςε ο-
ποιαδιποτε φάςθ τθσ δίκθσ, ςε πρϊτο ι δεφτερο για πρϊτθ φορά βακμό ι α-
κόμθ και ςτθν αναιρετικι δίκθ.  

γ) υγκεκριμζνοσ  

Αςκείται με αφορμι τθν εφαρμογι και ερμθνεία τθσ κρίςιμθσ διάταξθσ ι των 
κρίςιμων διατάξεων ςε μια ςυγκεκριμζνθ διαφορά και θ κρίςθ διατυπϊνεται, 
πάντα, - αυτό είναι το πιο ουςιϊδεσ- ενόψει των πραγματικϊν και νομικϊν πε-
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 Ε. Βενιηζλοσ. Πακιματα Χυνταγματικοφ Δικαίου 1. Κεςςαλονίκθ 1991, ςελ. 167 επ. 
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 Ξ. Γιαννακόπουλοσ, Σ διάχυτοσ και παρεμπίπτων δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των 
νόμων ςτθν Ελλάδα υπό το πρίςμα του ευρωπαϊκοφ κοινοτικοφ δικαίου, Εφθμερίδα Διοικθτικοφ 
Δικαίου 2009, ς. 825 επ.  
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 Χκουρισ Β.- Βενιηζλοσ Ευ., Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων, Εκδόςεισ Αντ. 
Χάκκουλα 1985, ςελ. 45. 
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ριςτατικϊν τθσ επίδικθσ διαφοράσ και για τισ ανάγκεσ επίλυςισ τθσ132. Θ κρίςθ 
περιορίηεται ςυνεπϊσ αποκλειςτικά ςτθν κρίςιμθ διάταξθ και ςτο νόθμα που 
αυτι αποκτά για τθν επίλυςι τθσ διαφοράσ. Ψο χαρακτθριςτικό του ελζγχου ωσ 
«ςυγκεκριμζνου»133, είναι αφενόσ δικονομικό, αφετζρου δε μεκοδολογικό.  

Ωσ δικονομικό χαρακτθριςτικό ςθμαίνει ότι το κατά περίπτωςθ αρμόδιο δικα-
ςτιριο κρίνει τθ ςυνταγματικότθτα τθσ κρίςιμθσ και μόνο διάταξθσ του νόμου 
χωρίσ να επεκτείνεται ςτο ςφνολο του νόμου ι ςτθν αρχι του νόμου. Ξρίςιμθ 
διάταξθ υπό τθν ζννοια αυτι είναι θ διάταξθ τθσ κοινισ νομοκεςίασ με βάςθ 
τθν οποία ο δικαςτισ κα επζλυε τθ διαφορά και γενικότερα κα δίκαηε τθ ςυγκε-
κριμζνθ υπόκεςθ, εάν δεν ετίκετο ςτο μεταξφ ηιτθμα πικανισ αντιςυνταγματι-
κότθτασ τθσ. Ωσ μεκοδολογικό κριτιριο ο ςυγκεκριμζνοσ χαρακτιρασ του ελζγ-
χου επιβάλλει τθ ςυγκεκριμζνθ ερμθνεία του Χυντάγματοσ ενόψει τθσ ςυγκε-
κριμζνθσ διάταξθσ και των ςυγκεκριμζνων πραγματικϊν περιςτατικϊν τθσ υπό-
κεςθσ, για τισ ανάγκεσ τθσ οποίασ και προβαίνει ςε ζλεγχο ςυνταγματικότθ-
τασ134.  

δ) Δθλωτικόσ ι διαπιςτωτικόσ 

Θ αντιςυνταγματικι διάταξθ παραμερίηεται και δεν εφαρμόηεται ςτθ ςυγκεκρι-
μζνθ διαφορά135. Εξακολουκεί ωςτόςο να ιςχφει και μπορεί να εφαρμοςτεί από 
άλλο δικαςτιριο. Θ δικαςτικι κρίςθ για τθν αντιςυνταγματικότθτα τθσ κρινόμε-
νθσ διάταξθσ περιζχεται εξάλλου ςτο ςκεπτικό, ςτθν μείηονα πρόταςθ, και όχι 
ςτο διατακτικό τθσ απόφαςθσ και γι' αυτό δεν παράγει δεδικαςμζνο. Δεςμεφει 
όςο δεςμεφει και ζνα νομολογιακό προθγοφμενο, θ θκικό-δικαιϊκι δεςμευτικό-
τθτα του οποίου αυξάνει, όςο υψθλότερου βακμοφ είναι και το δικαςτιριο που 
κρίνει. Άλλωςτε αυτό που κρίνεται αντιςυνταγματικό είναι το νόθμα τθσ κρίςι-
μθσ ι των κρίςιμων διατάξεων που προκφπτει από τθν εφαρμογι και ερμθνεία 
τουσ ςτθν επίδικθ διαφορά και μόνον αυτό.  

Σ δικαςτισ δεν ζχει πάντωσ καμία εξουςία να ακυρϊςει τθν αντιςυνταγματικι 
διάταξθ, τθν οποία απλϊσ κεωρεί «ανίςχυρθ» για τθν υπόκεςθ που δικάηει, 
παραμερίηοντάσ τθν136.  

ε) Καταςταλτικόσ  

Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ ςτθν Ελλάδα μπορεί να διενεργθκεί μόνο 

μετά τθν ζκδοςθ, τθ δθμοςίευςθ και τθ κζςθ ςε ιςχφ του νόμου, δθλαδι μόνο κα-

ταςταλτικά. Αντίκετα, ςε άλλεσ χϊρεσ (ςε αυτζσ που διακζτουν Χυνταγματικό Δικα-
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 Ξ. Χρυςόγονοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο, … οπ.π. ςελ. 136, Γ. Υινακίδθσ Σ ςυγκεκριμζνοσ χαρακτιρασ 
του ελζγχου, … οπ.π. ςελ. 69. 
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 Γ. Υινακίδθσ, Σ ςυγκεκριμζνοσ χαρακτιρασ του ελζγχου  … οπ.π. ςελ. 76.  
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 Ε. Βενιηζλοσ, Πακιματα Χυνταγματικοφ … οπ.π. ςελ. 168 επ.   
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 Αρ. Πάνεςθσ, Ηθτιματα εκ του ανιςχφρου των αντιςυνταγματικϊν νόμων, ςτο: Χυνταγματικι Κε-
ωρία και Υράξθ, 1980, ς. 288. 
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 Ε. Βενιηζλοσ. Πακιματα Χυνταγματικοφ … οπ.π. ςελ. 170 επ., Ξ.Β. Πποτόπουλοσ, Θ ελλθνικι ςυ-
νταγματικι δικαιοςφνθ, ςτο: Ζνωςθ Δικαςτικϊν Οειτουργϊν του ΧτΕ, Πνιμθ Β. Πποτόπουλου, 
εκδ. Αντ.Ρ. Χάκκουλα, 2003, ςελ. 65. 
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ςτιριο) προβλζπεται και προλθπτικόσ ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων, δθ-

λαδι ζλεγχοσ πριν τθ κζςθ ςε ιςχφ του νόμου (ο οποίοσ μπορεί να προκλθκεί από 

ςχετικι ζνςταςθ ι προςφυγι άλλου κρατικοφ οργάνου, λ.χ. του Υροζδρου τθσ Δθ-

μοκρατίασ). Ξαι ςτθν Ελλάδα ο προλθπτικόσ ζλεγχοσ δεν είναι άγνωςτοσ, όπωσ π.χ. 

ο ζλεγχοσ των Διαταγμάτων από το Χυμβοφλιο τθσ Επικρατείασ137. 

η) Τποχρεωτικόσ (αυτεπάγγελτοσ)  

Ψζλοσ, από τθ λζξθ «υποχρεοφνται» ςτο αρκ.  93 § 4 ςυνάγουμε ότι τα Δικαςτιρια 

δεν ζχουν διακριτικι ευχζρεια, αλλά υποχρεοφνται να μθν εφαρμόηουν νόμο που 

ζρχεται ςε αντίκεςθ με το Χφνταγμα. Ξατά ςυνζπεια τα ελλθνικά Δικαςτιρια είναι 

υποχρεωμζνα να εξετάηουν ιςχυριςμοφσ περί αντίκεςθσ μιασ διάταξθσ νόμου προσ 

το Χφνταγμα, μόλισ κάποιοσ διάδικοσ κζςει ςχετικό κζμα. Επιπρόςκετα τα Δικαςτι-

ριο μποροφν να κζςουν τζτοιο ηιτθμα και αυτεπαγγζλτωσ, χωρίσ ςχετικό αίτθμα 

του διαδίκου.   

Από τθ ςυνολικι παράκεςθ των βαςικϊν χαρακτθριςτικϊν του ελλθνικοφ ςυςτιμα-

τοσ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων προκφπτει ότι το ελλθνικό ςφςτθμα 

διαφοροποιείται ςθμαντικά από ςυςτιματα άλλων ευρωπαϊκϊν χωρϊν, κφριο γνϊ-

ριςμα των οποίων είναι θ φπαρξθ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου138.  

 

4.4.2. υγκεντρωτικοί μθχανιςμοί ελζγχου 

Ωπάρχουν όμωσ ςτθν ελλθνικι ζννομθ τάξθ πολλοί και ςοβαροί μθχανιςμοί, τό-
ςο ςτο επίπεδο του τυπικοφ Χυντάγματοσ όςο και ςτο επίπεδο τθσ κοινισ δικο-
νομικισ νομοκεςίασ που επιτρζπουν τθ ςυγκζντρωςθ του ελζγχου ςτα ανϊτατα 
δικαςτιρια, διαςφαλίηουν ςε μεγάλο βακμό τθν ενοποίθςθ τθσ νομολογίασ και 
μετατρζπουν πολλζσ φορζσ τον ζλεγχο ςε κατ’ αποτζλεςμα ςυγκεντρωτικό κφ-
ριο και αφθρθμζνο.  

Σι τρεισ πιο κακοριςτικοί μθχανιςμοί είναι οι ακόλουκοι: 
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 Ακ. Ξαϊδατηισ, Υρολθπτικόσ ζλεγχοσ των νόμων από το ΧτΕ με πρωτοβουλία τθσ Βουλισ. Πια ιπια 
πρόταςθ ανακεϊρθςθσ, ΕΔΔΔ 2015, ςελ. 856. 

138
 Β. Χκουρισ, Χυςτιματα του δικαςτικοφ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ νόμων, ΨοΧ 1982, 533.  
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α) Σο Ανϊτατο Ειδικό Δικαςτιριο 

Ψο Ανϊτατο Ειδικό Δικαςτιριο του άρκρου 100 Χ. που ιδρφκθκε για πρϊτθ φο-
ρά με το Χφνταγμα του 1975 και διαςφαλίηει τθν άρςθ των αμφιςβθτιςεων ωσ 
προσ τθν ουςιαςτικι αντιςυνταγματικότθτα139 διατάξεων τυπικοφ νόμου μόνον 
όταν ζχει ανακφψει αντίκεςθ ςτθ νομολογία δφο ανϊτατων δικαςτθρίων. Χτθ 
περίπτωςθ αυτι και μόνο εφόςον ςυντρζχουν οι ςχετικζσ δικονομικζσ προχπο-
κζςεισ που ελζγχονται αυςτθρότατα, το ΑΕΔ και μόνο αυτό μπορεί να κθρφξει 
τθν αντιςυνταγματικότθτα τθσ κρίςιμθσ διάταξθσ θ οποία ςτθ περίπτωςθ αυτι 
παφει να ιςχφει140.  

Χε περίπτωςθ διαφωνίασ των ολομελειϊν δφο τουλάχιςτον ανωτάτων δικαςτθ-
ρίων (αν τφχει να κρίνουν αντιφατικά για τθν ίδια διάταξθ) το ηιτθμα του τελει-
ωτικοφ ελζγχου άγεται ςτο Ανϊτατο Ειδικό Δικαςτιριο του αρκ. 100 Χ141. Θ α-
πόφανςθ του τελευταίου είναι θ μόνθ που, αποβάλλοντασ τον, κατά τα ωσ άνω, 
ςυγκεκριμζνο χαρακτιρα (inter partes) του ελζγχου ςυνταγματικότθτασ, ιςχφει 
ζναντι πάντων, οδθγϊντασ κατ’ αποτζλεςμα ςτθν ακφρωςθ τθσ διάταξθσ (για 
«ανίςχυρο» μιλά το άρκρο 100 του Χυντάγματοσ).  

Ψο ΑΕΔ «οριοκετεί με μεγάλθ αυςτθρότθτα τθν αρμοδιότθτά του»142 και απαιτεί 
οι αντίκετεσ αποφάςεισ των ανωτάτων δικαςτθρίων να αναφζρονται ςτθν ίδια 
ακριβϊσ διάταξθ τυπικοφ νόμου143, αν και ςε νεότερθ απόφαςι του φαίνεται να 
διευρφνει τα ςχετικά όρια144. Χε κάκε περίπτωςθ πάντωσ το ΑΕΔ κρίνει για αμ-
φιςβθτιςεισ αναφορικά με τθν ζννοια τυπικοφ νόμου και όχι ςυνταγματικϊν 
διατάξεων. 

Ψθ διαδικαςία ενϊπιον του ΑΕΔ μποροφν να κζςουν ςε κίνθςθ ο Ωπουργόσ Δι-
καιοςφνθσ, ο Ειςαγγελζασ του Αρείου Υάγου, ο Γενικόσ Επίτροποσ τθσ Διοικθτι-
κισ Δικαιοςφνθσ, οποιοςδιποτε ζχει ζννομο ςυμφζρον και κάκε ανϊτατο δικα-
ςτιριο με παραπεμπτικι του απόφαςθ145.  

 

β) Η παραπομπι από τα Σμιματα ςτθν Ολομζλεια 

Πια μικρι παραχϊρθςθ προσ τθν κατεφκυνςθ του ςυγκεντρωτικοφ ελζγχου α-
ντιςυνταγματικότθτασ πραγματοποιικθκε με τθν ανακεϊρθςθ του 2001, κατά 
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 Ακ. Φάϊκοσ , Χυνταγματικό Δίκαιο, Ψόμοσ Λ, Ειςαγωγι … οπ.π., ςελ 1091 επ. 
140 Υ. Υαραράσ, Θ ερμθνευτικι διεφρυνςθ τθσ δικαιοδοςίασ του ΑΕΔ ωσ προσ τθν άρςθ τθσ αμφιςβι-

τθςθσ για τθν ζννοια διατάξεωσ τυπικοφ νόμου, ΨοΧ 2000, 145, Χτ. Πατκίασ, Άρςθ από το ΑΕΔ 
αμφιςβθτιςεων για τθ ςυνταγματικότθτα ι για τθν ζννοια διατάξεων νόμου, ΕλλΔνθ 2005, 313. 
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 Ε. Βενιηζλοσ, Θ κιρυξθ τθσ αντιςυνταγματικότθτασ τυπικοφ νόμου με απόφαςθ του ΑΕΔ, ςτο ζργο: 
του ιδίου, Θ ερμθνεία του Χυντάγματοσ και τα όρια δικαςτικοφ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ 
των νόμων, 1994, ς. 33 επ. 

142
 Ξ. Χρυςόγονοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο … οπ.π. ςελ. 138. 

143
 ΑΕΔ 47/1982, ΡοΒ 1983, ςελ. 882 επ.  

144
 ΑΕΔ 27/1999, ΨοΧ 2000, ςελ. 150. 

145
 Αρκ 48 ν. 345/1976. 
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τθν οποία κεςπίςτθκε υποχρζωςθ των επιμζρουσ Ψμθμάτων των ανωτάτων δι-
καςτθρίων να παραπζμπουν το ηιτθμα τθσ αντιςυνταγματικότθτασ νόμου ςτθν 
οικεία ολομζλεια, όταν άγονται ςε κρίςθ αντιςυνταγματικότθτασ. Ψαυτόχρονα, 
θ ςυνταγματικότθτα ενόσ νόμου δεν μπορεί να αποτελεί αυτοτελι προςφυγι 
ενόσ πολίτθ ςτο δικαςτιριο, αλλά πρζπει να εντάςςεται ςτο πλαίςιο δίκθσ, ςτθν 
οποία, παρεμπιπτόντωσ προβάλλεται και θ αντιςυνταγματικότθτα ενόσ νόμου 
(παρεμπίπτων ζλεγχοσ).  

Ψο ςφςτθμα των δικονομικϊν ρυκμίςεων που προβλζπει τθν παραπομπι του 
ηθτιματοσ146 τθσ ενδεχόμενθσ αντιςυνταγματικότθτασ μιασ διάταξθσ νόμου από 
τα Ψμιματα ςτισ ολομζλειεσ  ιςχφει και για τα τρία ανϊτατα δικαςτιςρια: του 
Αρείου Υάγου, του Χυμβουλίου τθσ Επικρατείασ και του Ελεγκτικοφ Χυνεδρίου. 
Σ δικονομικόσ αυτόσ μθχανιςμόσ λαμβάνει υπόψθ ζνα ςθμαντικό παράγοντα,  
που δεν είναι άλλοσ από τθν ζντονθ επιρροι που αςκεί θ νομολογία των ανωτά-
των δικαςτθρίων ςτα κατϊτερα δικαςτιρια, όταν αυτά επιλαμβάνονται του ε-
λζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των ίδιων διατάξεων.  

Θ ςυγκεκριμζνθ προςκικθ ςτο ελλθνικό Χφνταγμα, απζβλεπε ςτθν αποφυγι 
βεβιαςμζνων κρίςεων ολιγομελϊν τμθμάτων, που με τον τρόπο αυτό κα εξου-
δετζρωναν ψθφιςμζνο νόμο από τθ Βουλισ147. 

 

γ) Σο τΕ και θ αίτθςθ ακυρϊςεωσ 

Για μια μεγάλθ κατθγορία υποκζςεων (διοικθτικζσ διαφορζσ) είναι ςυνταγματι-
κά διαςφαλιςμζνθ θ εκδίκαςι τουσ από ίδιο δικαςτιριο (ΧτΕ)148, που προςφζρει 
απευκείασ και άμεςθ πρόςβαςθ ςε αυτό, ιδίωσ με τθ μορφι τθσ αίτθςθσ ακυ-
ρϊςεωσ κατά εκτελεςτϊν διοικθτικϊν πράξεων149. Πε τισ ςυγκεκριμζνεσ αιτι-
ςεισ προβάλλεται πολφ ςυχνά ωσ κφριοσ ι και ωσ μοναδικόσ λόγοσ ακυρϊςεωσ 
θ αντιςυνταγματικότθτα τθσ κρίςιμθσ διάταξθσ ςτθν οποία ςτθρίηεται θ προ-
ςβαλλόμενθ διοικθτικι πράξθ. Ψο αποτζλεςμα είναι να μετατρζπεται κατά βά-
κοσ ο ζλεγχοσ από διάχυτο ςε ςυγκεντρωτικό, από τυπικά παρεμπίπτοντα ςε 
ουςιαςτικά κφριο και από φαινομενικά ςυγκεκριμζνο ςε κατ’ ουςίαν και εν τοισ 
πράγμαςι αφθρθμζνο150.  
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 Ε. Βενιηζλοσ, Σι ιδιομορφίεσ του ελλθνικοφ ςυςτιματοσ ελζγχου … οπ.π. ςελ. 459. 
147

 Διαφορετικζσ είναι οι εκτιμιςεισ των: Ε. Βενιηζλοσ, Ψο ανακεωρθτικό κεκτθμζνο, 2002, ςελ. 363 
και Υ. Υαραράσ, Σ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ του νόμου ςτο ςτόχαςτρο τθσ ανακεϊρθςθσ, 
ΔτΑ 2001, ςελ. 75. 
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 Ακ. Ξαϊδατηισ, Θ ςυμβολι των τακτικϊν διοικθτικϊν δικαςτθρίων ςτθν εξζλιξθ του δικαςτικοφ 
ελζγχου των νόμων ςτθν Ελλάδα, Εφ. Διοικ. Διακ. 2014, ςελ.208. 
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 Δ. Ξόρςοσ, Ειςθγιςεισ Διοικθτικοφ Δικονομικοφ Δικαίου, Γ’ εκδ. εκδ. Χάκκουλα, ςελ. 66 επ. 
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 Αντ. Πανιτάκθσ. Λςτορικά γνωρίςματα και λογικά … οπ.π. ςελ.314 επ.  
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Τπωσ ςθμειϊνει ο Βενιηζλοσ151, το ΧτΕ ζχει καταςτεί ο κατ’ εξοχιν ελεγκτισ τθσ 
ςυνταγματικότθτασ, αυτό όμωσ δεν ςθμαίνει ότι το δικαςτιριο αυτό ζχει μετα-
τραπεί και ςε αποκλειςτικό κριτι τθσ ςυνταγματικότθτασ152.  

Υζραν αυτϊν των τριϊν μθχανιςμϊν ςτθν ελλθνικι ζννομθ τάξθ το ίδιο το Χφ-
νταγμα προβλζπει περαιτζρω μορφζσ κφριου, ςυγκεντρωτικοφ, αφθρθμζνου 
και προλθπτικοφ153 ελζγχου ςυνταγματικότθτασ. Αυτό ςυμβαίνει, για παράδειγ-
μα ςτο αρκ. 95 § 1 περ. δ Χ., το οποίο προβλζπει τθν επεξεργαςία όλων των κα-
νονιςτικϊν διαταγμάτων από το ΧτΕ, αλλά και ςτο αρκ. 73 § 2 Χ., που προβλζπει 
τθ γνωμοδοτικι αρμοδιότθτα του Ελεγκτικοφ Χυνεδρίου για ςυνταξιοδοτικά νο-
μοςχζδια.  

Ψζλοσ, ζνα ιδιαίτερο χαρακτθριςτικό του ελλθνικοφ ςυςτιματοσ αποτελεί θ υ-
ποχρζωςθ που προκφπτει από το αρκ. 93 § 4 Χ για τον Ζλλθνα δικαςτι να εξετά-
ηει  αυτεπάγγελτα τθ ςυνταγματικότθτα του νόμου και να μθν τον εφαρμόςει αν 
τον κρίνει αντιςυνταγματικό. Θ ςυγκεκριμζνθ υποχρζωςθ προκφπτει ανεξάρτθ-
τα από τθν προβολι ι μθ λόγου αντιςυνταγματικότθτασ από τουσ διαδίκουσ154.  

 

4.4.3. Ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ και θ άρςθ αντιφατικϊν αποφάςεων 

Θ κακιζρωςθ του διάχυτου ελζγχου ςυνταγματικότθτασ δθμιουργεί ταυτόχρονα 

τον κίνδυνο ζκδοςθσ αντιφατικϊν αποφάςεων. Θ μθ εφαρμογι ενόσ νόμου από 

ζνα δικαςτιριο ωσ αντιςυνταγματικοφ δεν επθρεάηει το κφροσ του (δεν τον κα-

ταργεί) οφτε δεςμεφει τα υπόλοιπα δικαςτιρια. Άλλο δικαςτιριο μπορεί να κρί-

νει ότι ο ςυγκεκριμζνοσ νόμοσ είναι ςφμφωνοσ με το Χφνταγμα και να τον ε-

φαρμόςει.  

Εντόσ του ίδιου κλάδου Δικαιοςφνθσ το πρόβλθμα επιλφεται κατά κανόνα με 

απόφαςθ του ανωτάτου δικαςτθρίου του οικείου κλάδου, θ οποία δε δεςμεφει 

μεν τυπικά τα κατϊτερα δικαςτιρια ςε άλλεσ υποκζςεισ, ζχει όμωσ βαρφνουςα 

ςθμαςία, αφοφ κάκε αντίκετθ απόφαςθ κατωτζρου δικαςτθρίου κα ανατραπεί 

από το ανϊτατο δικαςτιριο.  

Υρόβλθμα ανακφπτει όταν τα ανϊτατα δικαςτιρια εκδϊςουν αντίκετεσ αποφά-

ςεισ για τθ ςυνταγματικότθτα νόμου155. Υαρεμφερζσ πρόβλθμα αναδφεται και 

όταν τα ανϊτατα δικαςτιρια ερμθνεφςουν αντίκετα το νόμο, ακόμθ κι αν δεν 

τίκεται ηιτθμα ςυνταγματικότθτασ. Για να αρκεί θ ςφγκρουςθ παραπζμπεται θ 
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 Ε. Βενιηζλοσ, Σι ιδιομορφίεσ του ελλθνικοφ ςυςτιματοσ ελζγχου … οπ.π. ςελ. 465. 
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 Ξ. Χρυςόγονοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο… οπ.π. ςελ. 141. 
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 Ακ. Ξαϊδατηισ, Υρολθπτικόσ ζλεγχοσ των νόμων … οπ.π. ςελ. 856. 
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 Ξ. Γιαννακόπουλοσ, Σ αυτεπάγγελτοσ ζλεγχοσ τθσ (αντι)ςυνταγματικότθτασ των νόμων, ΔτΑ 2002, 
ςελ. 1180,  
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 Ακ. Φάϊκοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο … οπ.π. ςελ 1091 επ.  
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υπόκεςθ ςτο ΑΕΔ, το οποίο αποφαίνεται τελειωτικά είτε για τθ ςυνταγματικό-

τθτα είτε για τθν αλθκι ζννοια ενόσ νόμου.  

Ειδικά για τθ ςυνταγματικότθτα, αν το ΑΕΔ κρίνει ότι ο νόμοσ είναι αντιςυνταγ-

ματικόσ, ο νόμοσ καταργείται για όλουσ. Αυτι είναι θ μόνθ περίπτωςθ όπου δι-

καςτιριο μπορεί να καταργιςει νόμο. Για το λόγο αυτό, κατ’ εξαίρεςθ με ότι 

ςυμβαίνει για όλεσ τισ άλλεσ δικαςτικζσ αποφάςεισ, θ ςυγκεκριμζνθ απόφαςθ 

λόγω του καταργθτικοφ αποτελζςματόσ τθσ, δθμοςιεφεται ςτθν Εφθμερίδα τθσ 

Ξυβερνιςεωσ. Ξατά τθ ςυγκεκριμζνθ κρίςθ ςυμμετζχουν ςτθ ςφνκεςθ του ΑΕΔ 

και δφο τακτικοί κακθγθτζσ Ρομικισ ςε ελλθνικι Ρομικι Χχολι. 

 

4.4.4. Ζκταςθ και όρια του ελζγχου  

Θ ζκταςθ του ελζγχου περιορίηεται, όπωσ ζχει κρικεί νομολογιακά ςτθν ουςια-

ςτικι αντιςυνταγματικότθτα του νόμου.  

Τπωσ προκφπτει από το άρκρο, 93 § 4 Χ. ο ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ αναφζ-

ρεται ςτθν ουςιαςτικι και όχι ςτθν τυπικι αντιςυνταγματικότθτα156 του νόμου. 

Ψο εν λόγω ςυμπζραςμα προκφπτει από τθ γραμματικι ερμθνεία τθσ διάταξθσ, 

θ οποία αναφζρεται ςτο «περιεχόμενο του νόμου», το οποίο είναι ενδεχομζνωσ 

αντίκετο προσ το Χφνταγμα. 

Θ αναηιτθςθ των ορίων του ελζγχου ςυνδζεται κατά βάςθ με τζςςερα κφρια 

ςθμεία: 

a) Πε τθν αυτονόθτθ διαπίςτωςθ ότι το πρόβλθμα των ορίων του ελζγχου 

είναι τελικά πρόβλθμα αιτιολογίασ των ςχετικϊν δικαςτικϊν αποφάςε-

ων, οι οποίεσ κατά το Χφνταγμα (αρκ. 93 § 3) πρζπει να είναι ειδικά και 

εμπεριςτατωμζνα αιτιολογθμζνεσ.  

b) Πε τθν εξίςου αυτονόθτθ παρατιρθςθ ότι το πρόβλθμα των ορίων του 

ελζγχου είναι πάντοτε πρόβλθμα ερμθνείασ αφενόσ μεν του Χυντάγμα-

τοσ, αφετζρου δε τθσ κρίςιμθσ διάταξθσ τθσ κοινισ νομοκεςίασ, θ πικανι 

αντιςυνταγματικότθτα τθσ οποίασ ελζγχεται από το δικαςτι.  

c) Πε τθν απλι – αν και όχι πάντοτε αυτονόθτθ – παραδοχι πωσ θ ίδια θ 

νομοκετικι λειτουργία ςθμαίνει εξ οριςμοφ ότι ο κοινόσ νομοκζτθσ α-

ςκϊντασ τθ ςυγκεκριμζνθ νομοκετικι του αρμοδιότθτα ενεργεί ωσ ερ-

μθνευτισ και εφαρμοςτισ του Χυντάγματοσ και προβαίνει ςε κάποια ε-

πιλογι μεταξφ περιςςοτζρων δυνατϊν λφςεων, που μπορεί να είναι όλεσ 
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ι οι περιςςότερεσ από αυτζσ ςφμφωνεσ με το Χφνταγμα ι μάλλον μθ α-

ντίκετεσ με αυτό.  

d) Πε τθ διαπίςτωςθ ότι ο δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ δεν 

είναι ζλεγχοσ ςκοπιμότθτασ, δθλαδι ζλεγχοσ πολιτικόσ, αλλά ζλεγχοσ 

νομικόσ που πρζπει να προςλαμβάνει τθ μορφι ενόσ αυςτθρά και πει-

ςτικά διατυπωμζνου δικανικοφ ςυλλογιςμοφ157. Για να κρικεί αν ζνασ 

νόμοσ είναι αντίκετοσ προσ το Χφνταγμα, κα πρζπει να προθγθκεί ερμθ-

νεία του νόμου, ϊςτε να ανευρεκεί το αλθκζσ νόθμά του.  

Ζννοια τθσ ςυνταγματικότθτασ  
 
Ξατά ςυνζπεια ο ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ αναφζρεται μόνο ςτο περιεχόμενο 
του νόμου και αποκλείεται εξ αντιδιαςτολισ ο ζλεγχοσ τθσ νομοπαραςκευαςτικισ 
διαδικαςίασ. Χτο ςθμείο αυτό γίνεται διάκριςθ158 μεταξφ των εξωτερικϊν τυπικϊν 
ςτοιχείων και των εςωτερικϊν τυπικϊν ςτοιχείων ενόσ νόμου. Χτα εξωτερικά τυπικά 
ςτοιχεία ανικει θ δθμοςίευςθ του τυπικοφ νόμου ςτθν Εφθμερίδα τθσ Ξυβερνιςε-
ωσ με υπογραφι του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ και τθν προςυπογραφι του αρμό-
διου υπουργοφ. Σ ζλεγχοσ εν προκειμζνω είναι αυτονόθτοσ αφοφ οδθγεί ςτον ζλεγ-
χο του υποςτατοφ του νόμου159. 
Αντίκετα, τα εςωτερικά τυπικά ςτοιχεία του νόμου δεν ελζγχονται από το δικαςτι. 
Εδϊ ανικει θ αρμοδιότθτα τθσ ολομζλειασ τθσ Βουλισ ι των τμθμάτων, θ διαδικα-
ςία του επείγοντοσ ι κατεπείγοντοσ οι διαδικαςτικζσ διατάξεισ ςχετικά με τθν ψι-
φιςθ των νόμων (αρκ. 73 § 3 και αρκ. 75 Χ), θ αναπομπι από τον Υρόεδρο τθσ Δθ-
μοκρατίασ κ.λπ.160.   

Θ εςωτερικι τυπικι ςυνταγματικότθτα ελζγχεται μόνο κατά τθ φάςθ του προ-

λθπτικοφ ελζγχου που αςκείται από τθ Βουλικαι τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ.  

Ψα όρια του ελζγχου προςδιορίηονται από τισ νομοκετικζσ ρυκμίςεισ για τθν 

αρμοδιότθτα των δικαςτθρίων, των μόνων αρμοδίων για τον ελζγχου. Σ ζλεγχοσ 

περιορίηεται ςτον ζλεγχο τθσ νομιμότθτασ και όχι τθσ ςκοπιμότθτασ161 τθσ κρί-

ςιμθσ διάταξθσ.  

                                                           
157

 Ε. Βενιηζλοσ. Πακιματα Χυνταγματικοφ … οπ.π,. ςελ. 167 επ.   
158

 Ξ. Χρυςόγονοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο … οπ.π. ςελ. 148.  
159

 Αμφιλεγόμενο είναι, για παράδειγμα, το ηιτθμα ωσ προσ το κατά πόςο θ ζλλειψθ γνωμοδότθςθσ 
του Ελεγκτικοφ Χυνεδρίου κατ’ αρκ. 73 § 2 Χ, ανικει ςτα εξωτερικά τυπικά ςτοιχεία που μπορεί 
και πρζπει να ελζγξει ο δικαςτισ, βλ. ςχετικά Λ. Χαρμάσ, Θ ςυνταγματικι νομολογία του Ελεγκτι-
κοφ Χυνεδρίου, 1997, ςελ. 265 επ.   

160 Γ Γεραπετρίτθσ, Χφνταγμα και Βουλισ, Αυτονομία και ανζλεγκτο των εςωτερικϊν του ςϊμα-

τοσ, Ρομικι Βιβλιοκικθ 2012, ςελ 117, κατά τον οποίο: «…το ιςοηφγιο του ουςιαςτικοφ και 
του τυπικοφ ελζγχου ςυνταγματικότθτασ των νόμων ςτθν Ελλάδα φαίνεται να λειτουργεί α-
ντιςτρόφωσ ανάλογα. Ενόςω, δθλαδι, ο δικαςτικόσ ζλεγχοσ κατά το περιεχόμενο του νόμου 
διευρφνεται με το πζραςμα του χρόνου, πρωτίςτωσ ωσ αίτθςθ τθσ δικαιοκρατίασ, ο ζλεγχοσ 
των τφπων του νόμου είναι ανφπαρκτοσ». 

161
 Δ. Αναγνϊςτου, Κεμελιϊδεισ αρχζσ και κατάχρθςθ εξουςίασ ςτον ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ 
των νόμων, ΨοΧ 1995, ςελ. 617. 
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Υεραιτζρω θ ςυνταγματικι πρόβλεψθ για το δικαςτικό ζλεγχο τθσ ςυνταγματι-

κότθτασ δεν ςθμαίνει ότι αποκλείεται ο ζλεγχοσ και από άλλα κρατικά όργανα. 

Ζτςι ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ είναι αρμόδιοσ να ελζγξει καταρχιν τθ ςυ-

νταγματικότθτα οποιαςδιποτε πράξθσ που φζρει τθν υπογραφι του, όπωσ επί-

ςθσ και θ ίδια θ Βουλισφμφωνα με το αρκ. 100 του Ξανονιςμοφ τθσ. Αντίκετα 

ιδιαίτερα προβλθματικόσ εμφανίηεται ο ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ από 

διοικθτικά όργανα162. Σι αμφιβολίεσ επικεντρϊνονται ςτο κατά πόςο μπορεί να 

επιχειρθκεί ο ςυγκεκριμζνοσ ζλεγχοσ από υπαλλιλουσ που ενδεχομζνωσ δεν 

κατζχουν τισ αναγκαίεσ γνϊςεισ και οι οποίοι τελοφν ςε ιεραρχικι εξάρτθςθ από 

τα ανϊτερα εκτελεςτικά όργανα163. 

 

4.4.5. Η ςφμφωνθ με το φνταγμα ερμθνεία των νόμων 

Γίνεται ευρζωσ δεκτό ότι προτοφ κρικεί ζνασ νόμοσ αντιςυνταγματικόσ, ο δικα-

ςτισ κα πρζπει να καταβάλει κάκε προςπάκεια να περιςϊςει το κφροσ του 

πρϊτου. Σ δικαςτισ οφείλει να επιχειρεί κατά πρϊτο λόγο τθ «ςφμφωνθ με το 

Σφνταγμα ερμθνεία» τθσ νομοκετικισ διάταξθσ. Θ ερμθνεία αυτι επιβάλλεται 

από τθν παραδοχι  ι διαφορετικά από τθν υπόκεςθ ότι ο νομοκζτθσ, ψθφίηο-

ντασ το νόμο δεν επικυμεί να παραβιάςει το Χφνταγμα. Κα πρζπει με άλλα λό-

για να αναγνωρίηει ςτο νόμο τεκμιριο ςυνταγματικότθτασ164. Χφμφωνα με το εν 

λόγω τεκμιριο κάκε νόμοσ ιςχφει, εφαρμόηεται και παράγει τισ ζννομεσ ςυνζ-

πειεσ αμζςωσ από το χρόνο που ο ίδιοσ ορίηει χωρίσ να απαιτείται ειδικι προ-

λθπτικι δικαςτικι διάγνωςθ τθσ ςυνταγματικότθτασ του.  

Υζραν αυτοφ θ κρίςθ ενόσ νόμου ωσ άκυρου ι μθ εφαρμοςτζου είναι ζνα εξαι-

ρετικό μζτρο που οφείλει να εφαρμόηεται με φειδϊ και προςοχι. Ξατά ςυνζ-

πεια κα πρζπει να εξαντλθκοφν πρϊτα όλεσ οι δυνατότθτεσ να ερμθνευτεί ο νό-

μοσ κατά τζτοιο τρόπο ϊςτε να κακίςταται ςυμβατόσ με το Χφνταγμα. Θ «ςφμ-

φωνθ με το Χφνταγμα ερμθνεία των νόμων» παραπζμπει ςε μια μζκοδο ερμθ-

νείασ και ανεφρεςθσ του νοιματοσ τθσ εφαρμοςτζασ διάταξθσ τθσ κοινισ νομο-

κεςίασ, θ οποία όμωσ αμφιςβθτείται ιδθ ωσ προσ τθ ςυνταγματικότθτά τθσ. Θ 

αμφιςβιτθςθ εςτιάηει ςτο γεγονόσ ότι αφινει ανοιχτά περιςςότερα ερμθνευτι-

                                                           
162

 Χ. Ψςιλιϊτθσ, Σ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων από τθν εκτελεςτικι λειτουργία, Διοι-
κθτικι Δίκθ, 2010, ςελ. 785, Λ. Πακιουδάκθσ, Διοικθτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νό-
μων, ΨοΧ 2006, ςελ. 1157Α. Οοίηοσ, Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων και 
τθσ νομιμότθτασ των διοικθτικϊν πράξεων, ΨοΧ 1989, ςελ. 381. 

163
 Β. Χκουρισ, Ε. Βενιηζλοσ, Σ δικαςτικόσ ζλεγχοσ … οπ.π. ςελ. 15 επ.  

164
 Α. Πάνεςθσ, Χυνταγματικό Δίκαιο, Λ, 1980, ςελ. 193 
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κά ενδεχόμενα, εκ των οποίων κάποια δθμιουργοφν προβλιματα εναρμόνιςθσ 

με ςυνταγματικζσ διατάξεισ165.  

Χτισ περιπτϊςεισ αυτζσ ο ερμθνευτισ του δικαίου είναι υποχρεωμζνοσ να απο-

κλείςει τισ ερμθνείεσ που αντίκεινται ςτο Χφνταγμα και να επιλζξει - εφ' όςον 

υπάρχουν - εκείνεσ που ςυνάδουν προσ αυτό, προκειμζνου να αποφευχκεί θ 

κιρυξθ τθσ διάταξθσ ωσ αντιςυνταγματικισ.  

Θ διαδικαςία δικαςτικοφ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ κινείται ςτο επίπεδο 

ερμθνείασ τθσ νομοκετικισ διάταξθσ που ελζγχεται ωσ προσ τθ ςυνταγματικότθ-

τά τθσ και όχι κατ' αρχιν ςτο επίπεδο ερμθνείασ του Χυντάγματοσ. Χε ςφμφωνθ 

με το Χφνταγμα ερμθνεία άγεται ο ερμθνευτισ του δικαίου προκειμζνου ν' α-

ποφφγει τθν κιρυξθ τθσ διάταξθσ ωσ αντιςυνταγματικισ και να διαςϊςει το νό-

μο, γιατί καμία διάταξθ δεν επιτρζπεται να κθρυχκεί αντιςυνταγματικι εφ' όςον 

μπορεί να ερμθνευτεί ςε αρμονία με το Χφνταγμα.  

Χαρακτθριςτικό δείγμα οριοκζτθςθσ του πεδίου εφαρμογισ διάταξθσ τθσ κοινισ 

νομοκεςίασ με ερμθνευτικι αναγωγι ςε ςυνταγματικζσ διατάξεισ προςφζρει θ 

ΧτΕ 4207/1997. Επρόκειτο για τθ διάταξθ του άρκρου 4 του ν. 1360/1983, θ ο-

ποία ορίηει ότι «με πράξθ του Υπουργικοφ ςυμβουλίου είναι δυνατόν να χορθ-

γείται άδεια εγκατάςταςθσ κατά παρζκκλιςθ από τισ διατάξεισ του νόμου αυτοφ 

ι άλλων νόμων, εφόςον πρόκειται για ιδιαίτερα ςθμαντικζσ παραγωγικζσ επεν-

δφςεισ και ιδίωσ για εγκατάςταςθ βιομθχανιϊν που ςυμβάλλουν ςτθν επιτάχυν-

ςθ του ρυκμοφ ανάπτυξθσ τθσ εκνικισ οικονομίασ». Ψο δικαςτιριο κλικθκε να 

αποφανκεί επί αιτιςεωσ ακυρϊςεωσ κοινισ υπουργικισ απόφαςθσ με τθν ο-

ποία εγκρίκθκε θ χοριγθςθ άδειασ εγκατάςταςθσ βιομθχανικισ μονάδοσ ςτθν 

Αττικι, απ' αυτζσ που δεν ενζπιπταν ςτισ εξαιρζςεισ του π. δ. 84/1984.  

Ψο ΧτΕ166 προζβθ αρχικά ςε ςφμφωνθ με το αρκ. 24 Χ. ερμθνεία του όρου «οικο-

νομικι ανάπτυξθ», που απαντά ςτο αρκ. 106 Χ., δθλαδι ςε ςυςτθματικι ερμθ-

νεία ςυνταγματικϊν διατάξεων, και κεϊρθςε ουςιαςτικά τθν διάταξθ του άρ-

κρου 24 ειδικότερθ ςε ςχζςθ με εκείνθ του άρκρου 106167. Αποςαφθνίηεται ζτςι 

ότι ο ςυνταγματικόσ όροσ «οικονομικι ανάπτυξθ» δεν μπορεί παρά να υπονοεί 

μια βιϊςιμθ πάντωσ ανάπτυξθ, δθλαδι μια ανάπτυξθ που δεν «... άγθ εισ βλά-

βθν του φυςικοφ περιβάλλοντοσ και εισ τθν επιδείνωςιν των ςυνκθκϊν διαβιϊ-

ςεωσ των ανκρϊπων εισ τουσ οικιςμοφσ». Χτθ ςυνζχεια αυτό το κανονιςτικό πε-

ριεχόμενο μεταφζρεται αυτοφςιο ςτουσ ςυνϊνυμουσ οριςμοφσ του ν. 
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 Γ. Υινακίδθσ, Θ ςφμφωνθ με το Χφνταγμα Ερμθνεία. Ψεχνικι του Δικαςτικοφ Ελζγχου τθσ Χυνταγ-
ματικότθτασ των Ρόμων ι μζκοδοσ ερμθνείασ του Ρόμου δια του Χυντάγματοσ. ΨοΧ Ψεφχοσ 
3/2001, ςελ. 325. 
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 Ξ. Χρυςόγονοσ, Θ ςφμφωνθ με το Χφνταγμα ερμθνεία των νόμων ςτθ νομολογία του Χυμβουλίου 
τθσ Επικρατείασ, ΨοΧ 1994, ςελ. 223 επ.  

167
 Γ. Υινακίδθσ, Θ ςφμφωνθ με το Χφνταγμα … οπ.π., ςελ. 331. 



[83] 
 

1360/1983: «Αλλ' θ διάταξισ αυτι αναφζρεται εισ τθν οικονομικιν ανάπτυξθ με 

τθν, ωσ ανωτζρω εξετζκθ, ζννοιαν αυτισ κατά το Σφνταγμα, δθλαδι τθν βιϊςι-

μον ανάπτυξιν».  

Θ ςφμφωνθ με το Χφνταγμα ερμθνεία ζχει όμωσ όρια. Σ δικαςτισ δεν μπορεί να 

«διαπλάςει» το νόμο κατά βοφλθςθ. Αν το αποτζλεςμα τθσ ερμθνείασ είναι α-

ντίκετο με τθ βοφλθςθ του νομοκζτθ, τότε ο νόμοσ κα πρζπει να κεωρθκεί α-

ντιςυνταγματικόσ168 και ωσ εκ τοφτου να μθν εφαρμοςτεί (και ενδεχομζνωσ να 

ακυρωκεί, ανάλογα με τισ εξουςίεσ του δικαςτι). Ξάτι τζτοιο κα ςυμβαίνει, αν ο 

νόμοσ π.χ. μετά τθν «ερμθνεία» του από το δικαςτι ζχει το αντίκετο νόθμα απ’ 

ό, τι προθγουμζνωσ. Σ δικαςτισ μπορεί μόνο να διαπιςτϊςει τθν αντίκεςθ του 

νόμου με το Χφνταγμα, όχι όμωσ και να τον αντικαταςτιςει, αλλιϊσ κα γινόταν ο 

ίδιοσ νομοκζτθσ.  

Θ εναρμόνιςθ του νόμου προσ το Χφνταγμα δεν πρζπει πάντωσ να επιδιϊκεται 

πάςθ κυςία. Αν θ ανάγκθ διάςωςθσ του νόμου υποδεικνφει ςτο δικαςτι τθσ ςυ-

νταγματικότθτασ μια ςφμφωνθ με το Χφνταγμα ερμθνεία, θ ανάγκθ ορκισ ερ-

μθνείασ και εφαρμογισ του κζτει επίςθσ όρια ςτθν ερμθνευτικι του εργαςία. Θ 

ςφμφωνθ με το Χφνταγμα ερμθνεία υπόκειται ςυνεπϊσ ςε δεςμεφςεισ και περι-

οριςμοφσ, που τίκενται από τουσ κλαςικοφσ κανόνεσ τθσ νομικισ ερμθνευτικισ, 

δθλ. τθ γραμματικι, τθ ςυςτθματικι, τθν τελολογικι και τθν ιςτορικι ερμθνεία.  

Ψουσ κανόνεσ αυτοφσ δεν μπορεί οφτε να τουσ αγνοιςει, οφτε να τουσ υποκα-

ταςτιςει. Λδίωσ δεν μπορεί να παραβλζψει τθ διατφπωςθ τθσ διάταξθσ ι το 

ςκοπό του νομοκζτθ, που διαγράφουν τα ακραία αλλά απαράβατα όρια του 

ερμθνευτικοφ εγχειριματοσ. Τταν επομζνωσ το κανονιςτικό περιεχόμενο ι (και) 

ο ςκοπόσ του νομοκζτθ είναι εναργισ ι εν πάςθ περιπτϊςει προκφπτει μζςα 

από τθ χριςθ των ερμθνευτικϊν κριτθρίων με επαρκι ςαφινεια, είναι ανεπί-

τρεπτθ θ μεταβολι και διαςτρζβλωςι του μζςω μιασ προςχθματικισ «ςφμφω-

νθσ με το Χφνταγμα» ερμθνείασ. Σ ερμθνευτισ του δικαίου δεν μπορεί να ε-

κβιάςει τθν εναρμόνιςθ τθσ διάταξθσ με το Χφνταγμα και να τθν εμφανίςει ςυμ-

βατι με αυτό προκειμζνου να διαςϊςει το νόμο.  

Χε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ οι διατάξεισ του Χυντάγματοσ αξιοποιοφνται ερμθ-

νευτικά για να δικαιολογιςουν τθν επζκταςθ διατάξεων τθσ κοινισ νομοκεςίασ 

ςε πρόςωπα που δεν υπάγονται ευκφσ εξ' αρχισ ςτισ ςχετικζσ ρυκμίςεισ. Χαρα-

κτθριςτικι περίπτωςθ αποτελεί θ ΧτΕ 1379/1998. Χτθν περίπτωςθ αυτι το Δι-

καςτιριο επεξζτεινε υπζρ του διαηευγμζνου πατζρα με ανιλικα παιδιά τθν ε-

φαρμογι διάταξθσ τθσ αςφαλιςτικισ νομοκεςίασ (αρκ. 28 § 5 του α. ν. 

                                                           
168

 Ακ. Φάϊκοσ , Χυνταγματικό Δίκαιο … οπ.π. ςελ 1091 επ.  
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1846/1951, όπωσ αντικαταςτάκθκε από το αρκ. 5 § 2 του ν. 4104/1960), με τθν 

οποία χορθγείται μειωμζνθ ςφνταξθ λόγω γιρατοσ ςτθ διαηευγμζνθ μθτζρα με 

ανιλικα παιδιά, εφόςον ζχει τθν αποκλειςτικι γονικι μζριμνα των ανθλίκων 

παιδιϊν. Ψο ςκεπτικό του Δικαςτθρίου ιταν το εξισ: «...θ διάταξθ αυτι, που δεν 

περιλαμβάνει και τον διαηευγμζνο πατζρα με ανιλικα παιδιά, πρζπει, για να 

είναι ςφμφωνθ προσ τθν αρχι τθσ ιςότθτασ και ενόψει των ςυγχρόνων κοινωνι-

κό-οικονομικϊν δεδομζνων και αντιλιψεων, αλλά και για τθν ταυτότθτα του λό-

γου και προσ εκπλιρωςθ του ανωτζρω ςκοποφ του νόμου, να κεωρθκεί ότι κα-

ταλαμβάνει και αυτόν, εφόςον βεβαίωσ πλθροί εξ ίςου τισ προχποκζςεισ του 

νόμου, ζχει δθλαδι, εκτόσ των άλλων, τθν αποκλειςτικι γονικι μζριμνα των α-

νιλικων παιδιϊν».  

Χε περιπτϊςεισ όπου είναι δυνατζσ και υποςτθρίξιμεσ περιςςότερεσ ερμθνευτι-

κζσ απόψεισ ωσ προσ τθν ζννοια και το περιεχόμενο μιασ διάταξθσ του κοινοφ 

δικαίου, ςε περιπτϊςεισ δθλαδι όπου θ ερμθνευτικι εκκρεμότθτα δεν ζχει λι-

ξει, δεν μποροφμε κατ' αρχιν να κάνουμε λόγο για ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθ-

τασ. Διότι δεν είναι ςαφζσ ακόμα ποιο είναι το κανονιςτικό περιεχόμενο τθσ 

διάταξθσ και, άρα, το αντικείμενο του ελζγχου. Χ' αυτό το ςτάδιο θ ερμθνευτικι 

ευχζρεια και θ τυχόν ερμθνευτικι διχογνωμία κα ζχει ωσ πεδίο αναφοράσ τθν 

επίμαχθ διάταξθ και όχι κατ' αρχιν το Χφνταγμα, υπογραμμίηει  ο κακθγθτισ 

Ψςάτςοσ169. Ζτςι π. χ. επιχειρϊντασ να ερμθνεφςει μια αςαφι ι αμφίςθμθ διά-

ταξθ του κοινοφ δικαίου μπορεί να «διολιςκιςει» ςε ζλεγχο ςυνταγματικότθτάσ 

τθσ, αν τθν ερμθνεφςει κατά τζτοιο τρόπο, ϊςτε να ςυμπεριλάβει και περιπτϊ-

ςεισ ι νοιματα που προφανϊσ αντιβαίνουν ςτο Χφνταγμα. Κα τεκεί τότε κζμα 

αντιςυνταγματικότθτάσ τθσ και κα αςκθκεί ο ςχετικόσ ζλεγχοσ.  

Αν αντίκετα θ διάταξθ αυτι ερμθνευκεί - ςτο πλαίςιο μιασ «ςφμφωνθσ με το 

Χφνταγμα ερμθνείασ» - ςυςταλτικά, ϊςτε να ςυρρικνωκεί το νοθματικό τθσ εφ-

ροσ και να αποκλειςτοφν από το πεδίο εφαρμογισ τθσ οι «φποπτεσ» περιπτϊ-

ςεισ, τότε κζμα ςυνταγματικότθτασ δεν κα τεκεί. Ι τουλάχιςτον δεν κα τεκεί ωσ 

δικονομικό ηιτθμα και πάντωσ δεν κα αςκθκεί (τυπικά) ο ςχετικόσ ζλεγχοσ170. 

 

4.5.  Η ςυηιτθςθ για τθν ίδρυςθ υνταγματικοφ Δικαςτθρίου 

Θ ςυηιτθςθ που αναπτφχκθκε ςτθν Ελλάδα ςχετικά με το ςυγκεντρωτικό ζλεγχο 
ςυνταγματικότθτασ και αφοροφςε τθν ίδρυςθ ι όχι Χυνταγματικοφ Δικαςτθρί-
ου, εςτίαςε, μεταξφ άλλων ςτο βαςικό ερϊτθμα, ωσ προσ το κατά πόςο κα γινό-
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 Δ. Ψςάτςοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο, … οπ.π. ςελ 537 επ. 
170

 Γ. Υινακίδθσ. Θ ςφμφωνθ με το Χφνταγμα Ερμθνεία … ςελ. 328. 
 



[85] 
 

ταν αποτελεςματικότεροσ ο ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ με τθν ίδρυςθ Χυνταγ-
ματικοφ Δικαςτθρίου. Οειτουργοφντοσ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, όταν ζνα 
δικαςτιριο διαπιςτϊςει ότι ενδεχομζνωσ υφίςταται πρόβλθμα ςυνταγματικό-
τθτασ μιασ διάταξθσ, αναβάλλεται θ ζκδοςθ τθσ απόφαςθσ, μζχρι να αποφαςί-
ςει το Χυνταγματικό Δικαςτιριο κυριαρχικά για τθν ςυνταγματικότθτα του νό-
μου ι μθ.  

Ανάλογα με το ςφςτθμα που κα επιλεγεί, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο μπορεί 
απλϊσ να κθρφςςει διάταξθ αντιςυνταγματικι ι και να καταργεί το νόμο. Επο-
μζνωσ, με τθν κζςπιςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου δθμιουργείται ζνα νζο 
όργανο, το οποίο βρίςκεται ανάμεςα ςτθ Δικαςτικι και τθ Ρομοκετικι λειτουρ-
γία, αφοφ οι αποφάςεισ του ζχουν αυξθμζνθ τυπικι ιςχφ ζναντι των κοινϊν νό-
μων. Ζνα τζτοιο δικαςτιριο λειτουργεί περίπου ςαν να ιταν ζνασ αφαιρετικόσ 
ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ. Τταν εκδοκεί θ απόφαςθ του Χυνταγματικοφ Δικα-
ςτι, ο δικαςτισ οφείλει να ςυμμορφωκεί απόλυτα προσ αυτιν, χωρίσ βζβαια 
δυνατότθτεσ παρζκκλιςθσ από τθν κρίςθ για τθν ςυνταγματικότθτα ι μθ του 
νόμου.  

Χτθν Ελλάδα προτάκθκε θ μετατροπι του Ανϊτατου Ειδικοφ Δικαςτθρίου (ΑΕΔ) 
ςε Χυνταγματικό Δικαςτιριο, το οποίο κα ζχει ενιςχυμζνεσ αρμοδιότθτεσ ςε ό, 
τι αφορά τον ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων. Ψα υπόλοιπα δικαςτι-
ρια (όλων των βακμίδων και δικαιοδοςιϊν) προτείνεται να διατθριςουν το ςυ-
γκεκριμζνο ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων, κα οφείλουν όμωσ οι ο-
λομζλειεσ των Ανωτάτων Δικαςτθρίων να παραπζμπουν το ερϊτθμα για τθν τε-
λικι κρίςθ ςτο Χ.Δ.   

Ξατά τθν ίδια πρόταςθ το Χυνταγματικό Δικαςτιριο κα διατθριςει όλεσ τισ αρ-
μοδιότθτεσ του ιδθ λειτουργοφντοσ Ανϊτατου Ειδικοφ Δικαςτθρίου (ΑΕΔ) και 
ακόμθ κα αναλάβει τον ζλεγχο τθσ διαφάνειασ των οικονομικϊν των κομμάτων 
και των υποψιφιων βουλευτϊν και τον ζλεγχο του «πόκεν ζςχεσ» των βουλευ-
τϊν και τθν επιβολι των ςχετικϊν κυρϊςεων.  

Θ άποψθ υπζρ τθσ ίδρυςθσ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου είχε ωσ βαςικό επιχεί-
ρθμα τα πλεονεκτιματα που αναφζρκθκαν ανωτζρω, ότι δθλ. περιορίηεται θ 
επζμβαςθ τθσ δικαςτικισ εξουςίασ ςτο ζργο τθσ νομοκετικισ και ότι ο ζλεγχοσ 
των νόμων από τα δικαςτιρια κα πραγματοποιείται από πιο ζμπειρουσ δικα-
ςτζσ και ζτςι κα αποφεφγεται κάκε πικανι κατάχρθςθ του ελζγχου των νόμων 
από τα δικαςτιρια171.  

Θ αντίκετθ άποψθ ιςχυρίηεται ότι θ πρόταςθ αυτι ςτοχεφει ςτθν κατάργθςθ 
ουςιαςτικά του διάχυτου ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων που επι-
κρατεί ςτθν Ελλάδα και ςτθ δθμιουργία ενόσ ςυςτιματοσ ςυγκεντρωτικοφ ελζγ-
χου ςυνταγματικότθτασ των νόμων από ζνα κεντρικό ολιγομελζσ Χυνταγματικό 
Δικαςτιριο. Είναι προφανζσ, επιχειρθματολογεί θ άποψθ αυτι, ότι θ περιεχό-
μενθ ςτθν πρόταςθ παράλλθλθ διατιρθςθ του ιςχφοντοσ ςυςτιματοσ του διά-
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 Ξ. Χρυςόγονοσ, Θ αναγκαιότθτα ίδρυςθσ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ςτθν Ελλάδα, Εφθμερίδα 
Διοικθτικοφ Δικαίου, 2006, ςελ. 510. 
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ςπαρτου ελζγχου από τα κατϊτερα δικαςτιρια αποβαίνει πλζον χωρίσ ουςια-
ςτικό περιεχόμενο172.   

Υράγματι, όταν το κατϊτερο δικαςτιριο ουςίασ, το οποίο κρίνει κατά τον παρε-
μπίπτοντα ζλεγχο ότι μια διάταξθ νόμου είναι αντιςυνταγματικι, είναι υποχρε-
ωμζνο να παραπζμψει το ηιτθμα ςτο οικείο ανϊτατο δικαςτιριο. Εκείνο κα εί-
ναι ςτθ ςυνζχεια επίςθσ υποχρεωμζνο να παραπζμπει κάκε ηιτθμα ςυνταγμα-
τικότθτασ ςτο νζο Χυνταγματικό Δικαςτιριο. Είναι προφανζσ ότι κατ’ αυτόν τον 
τρόπο, ο διάχυτοσ ζλεγχοσ «ευνουχίηεται» κατά τρόπο οριςτικό και αμετάκλθτο.   

Ωπογραμμίηεται επίςθσ ότι ο κεςμόσ του ςυνταγματικοφ δικαςτθρίου είναι κε-
ςμόσ ξζνοσ προσ τθν Ελλάδα. Χφμφωνα με οριςμζνεσ απόψεισ, τα ςυνταγματικά 
δικαςτιρια κεωροφνται οιονεί πολιτικά όργανα. Διατθροφν κάποιο κφροσ ςτο 
βακμό που ςϋ αυτά ςυμμετζχουν νομικοί κφρουσ, όπωσ ςυμβαίνει ςτθ Γερμανί-
α. Δεν πρζπει όμωσ να παραβλζπεται το γεγονόσ ότι τα δικαςτιρια αυτά ελάχι-
ςτεσ φορζσ αντιτάχκθκαν ςτισ κελιςεισ τθσ τρζχουςασ πολιτικισ εξουςίασ, ενϊ 
κεωρικθκαν πάντοτε οι ςτυλοβάτεσ του υφιςτάμενου πολιτικοκοινωνικοφ κα-
κεςτϊτοσ.  

Χτθν (τζωσ Δυτικι) Γερμανία, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο173 αποδζχκθκε ωσ 
ςφμφωνθ με το Χφνταγμα τθ κζςθ τθσ πολιτικισ εξουςίασ ότι το γερμανικό κομ-
μουνιςτικό κόμμα είναι κόμμα εκτόσ νόμου, ενϊ ςτθν Ψουρκία το αντίςτοιχο 
Χυνταγματικό Δικαςτιριο αποτελεί, μαηί με το ςτρατό και τθ διπλωματία, τον 
βαςικό βραχίονα του κεμαλικοφ κακεςτϊτοσ.  

Αν εξαιρζςει κανείσ το Χυνταγματικό Δικαςτιριο τθσ Αυςτρίασ, όλα τα λοιπά ςυ-
νταγματικά δικαςτιρια ςυςτάκθκαν μετά το Δεφτερο Υαγκόςμιο Υόλεμο, ιδίωσ 
ςτισ τζωσ ναηιςτικζσ, φαςιςτικζσ κλπ. χϊρεσ (Γερμανία, Λταλία, Λςπανία κλπ.) με-
τά από μακρά και δφςκολθ ιςτορικι διαδρομι. Αυτζσ οι ιςτορικζσ εμπειρίεσ και 
οι εκνικζσ ιδιαιτερότθτεσ και κυρίωσ θ ζλλειψθ εμπιςτοςφνθσ που υπιρχε μετά 
τον πόλεμο από τθ νζα πολιτικι εξουςία ςτουσ τότε υπθρετοφντεσ δικαςτζσ ε-
πζβαλαν εκεί τθ δθμιουργία Χ.Δ. Ψζτοια, όμωσ, προβλιματα δεν υπιρξαν ςτθν 
Ελλάδα, μολονότι δεν ζγινε ςτθν ουςία δικαςτικι κάκαρςθ οφτε μετά το Δεφτε-
ρο Υαγκόςμιο Υόλεμο, οφτε μετά τθν τελευταία δικτατορία.  

Από οριςμζνουσ νομικοφσ προβάλλεται επιπρόςκετα ότι ο δικαςτικόσ ζλεγχοσ 
τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων είναι το μόνο ουςιαςτικά κεςμικό αντίβαρο 
που υπάρχει ςτο πολίτευμα τθσ χϊρασ απζναντι ςτθν εκτελεςτικι εξουςία174. Θ 
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 Χ. Ψςιλιϊτθσ, Θ πρόταςθ για ίδρυςθ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ςτθν Ελλάδα: τομι ςτο ελλθνικό 
ςφςτθμα ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων ι «ϊδινεν όροσ και ζτεκεν μυν» Εφθμερίδα 
Διοικθτικοφ Δικαίου, Ακινα 2007 ςελ 241 επ., Αντ. Πανιτάκθσ, Θ ίδρυςθ Χυνταγματικοφ Δικαςτθ-
ρίου ςτισ ςυμπλθγάδεσ τθσ ςυνταγματικισ και τθσ κοινισ δικαιοςφνθσ, ςτο: (επιμ.) Α. Πανιτάκθσ 
– Α. Φωτιάδου, Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο ςε ζνα ςφςτθμα παρεμπίπτοντοσ ελζγχου τθσ ςυ-
νταγματικότθτασ των νόμων, εκδ. Χάκκουλα, 2008, ςελ. 67 

173
 Γ. Κεοδόςθσ, Ψο Σμοςπονδιακό Χυνταγματικό Δικαςτιριο … οπ.π. ςελ. 69. 

174
 Σι φόβοι αυτοί που αναφζρονται ςτο ενδεχόμενο να χάςουν οι πολιτικζσ δυνάμεισ τον ζλεγχο 
υπζρ μιασ «υπερτροφικισ εξουςίασ των Δικαςτϊν» επανζρχεται κάκε φόρα που ζνασ νομόσ κρί-
νεται αντιςυνταγματικόσ. 
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κεςμικι διάκριςθ μεταξφ εκτελεςτικισ και νομοκετικισ εξουςίασ ζχει ςτθν πρά-
ξθ καταργθκεί (θ πρϊτθ ζχει απορροφιςει τθ δεφτερθ) και θ αντίκεςθ μεταξφ 
κυβζρνθςθσ και αντιπολίτευςθσ δεν είναι ςε κζςθ να καλφψει το κενό. Πε τθν 
προτεινόμενθ αφαίρεςθ του ελζγχου ςυνταγματικότθτασ από τα τακτικά δικα-
ςτιρια κα υπάρξει ακόμθ μεγαλφτερθ ςυγκζντρωςθ όλων των εξουςιϊν ςε ζνα 
φορζα, θ οποία κα οδθγοφςε ςε ςυρρίκνωςθ τθσ δικαςτικισ προςταςίασ των 
πολιτϊν, αυτονόμθςθ τθσ εκάςτοτε κυβερνθτικισ πλειοψθφίασ και ευτελιςμό 
του Χυντάγματοσ.  

Δεν κα πρζπει, τζλοσ, να παραγνωρίηεται ότι θ πρόςβαςθ του πολίτθ ςε ζνα Χυ-
νταγματικό Δικαςτιριο κα είναι πολφ δαπανθρότερθ και άρα ςπανιότερθ για 
τουσ οικονομικά αςκενείσ. Δθμιουργείται λοιπόν και από τθν άποψθ αυτι, ζνα 
ςφςτθμα ελζγχου ςυνταγματικότθτασ των νόμων λιγότερο δθμοκρατικό.  

Ειδικότερα  και εντελϊσ ενδεικτικά Α. Μανιτάκθσ είναι αντίκετοσ με τθν ίδρυςθ Χυ-

νταγματικοφ Δικαςτθρίου πιςτεφοντασ πωσ αυτόσ ο κεςμόσ δεν ςυνάδει με τθν Χυ-

νταγματικι παράδοςθ ςτθν Ελλάδα και ότι με τθ ςυηιτθςθ περί ίδρυςθσ Χυνταγμα-

τικοφ Δικαςτθρίου επιχειρείται ςτροφι ςε πρότυπα που κα δθμιουργιςουν μεγάλα 

νομικά και κεςμικά προβλιματα χωρίσ παράλλθλα να επιλφςουν τα υπάρχοντα. Σ 

δικαςτικόσ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων, όντασ ςυνυφαςμζνοσ με τθν 

απονομι τθσ δικαιοςφνθσ και με τθν δικαςτικι προςταςία των δικαιωμάτων, «ανι-

κει ςτον ςκλθρό πυρινα του κράτουσ δικαίου και δεν είναι δυνατόν να ανακεωρθ-

κεί, διότι αν αυτό ςυμβεί κα πλθγεί μία κεμελιϊδθσ αρχι του πολιτεφματόσ, δθλα-

δι κα ανατραπεί μια καταςταλτικι δικαιοκρατικι εγγφθςθ των δικαιωμάτων των 

πολιτϊν»175.  

Αντίκετθ άποψθ ζχει ο Κ. Μπζθσ που κεωρεί ότι ςτθν Ελλάδα, «μια χϊρα που κζλει 

να κινείται μζςα ςτουσ ρυκμοφσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, παραμζνει όμωσ αγκυλω-

μζνθ ςτθ βαλκανικι νοοτροπία και πρακτικι», είναι ςτακερό το ςχιμα, μζςα ςτο 

οποίο κινείται θ δικαιικι μασ ςυγκρότθςθ, δθλαδι «το τρίγωνο τθσ αντιπαλότθτασ 

ανάμεςα ςτο δζον, ςτο φαίνεςκαι και ςτο είναι». Αναφζρει δφο μειονεκτιματα του 

διάχυτου ελζγχου και ςυγκεκριμζνα «τθν ζλλειψθ τθσ ατομικισ προςφυγισ του κι-

γόμενου πολίτθ» και «τθν ζλλειψθ δικαςτϊν ςτακερά ειδικευμζνων ςτο ςυνταγμα-

τικό δίκαιο» ςχολιάηοντασ ότι θ λειτουργία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ζχει ωσ 

αποςτολι να περιςτζλλει και να ακυρϊνει τισ αυταρχικζσ τάςεισ τθσ εκάςτοτε κρα-

τικισ εξουςίασ, επομζνωσ θ χϊρα «ζχει ανάγκθ» Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, όπωσ 

ζχουν όλεσ οι προθγμζνεσ χϊρεσ τθσ θπειρωτικισ Ευρϊπθσ. Κεωρεί επίςθσ ότι ςτθν 

αρχι το Χυνταγματικό Δικαςτιριο κα λειτουργιςει ζτςι όπωσ κα κζλει θ πολιτικι 

εξουςία, όμωσ θ κατάςταςθ αυτι κα μποροφςε να αλλάξει μακροπρόκεςμα και κα 

μποροφςε ίςωσ να διαςφαλιςτεί αυτό που οφείλει να είναι ο ςτόχοσ κάκε Χυνταγ-
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 Αντ.  Πανιτάκθσ, Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο: ο ςυνταγματικόσ κθδεμόνασ τθσ δικαςτικισ εξου-
ςίασ, Υεριοδικό ΕΡΩΥΛΣΡ Δικθγορικοφ Χυλλόγου Κεςςαλονίκθ, Χεπτζμβριοσ – Σκτϊβριοσ 2006, 
τεφχοσ 35, ςελ. 9-15, του ιδίου, Θ ίδρυςθ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου  … οπ.π. ςελ. 71, του ιδίου, 
Θ ίδρυςθ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου: απόπειρα … οπ.π. ςελ. 7. 
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ματικοφ Δικαςτθρίου, δθλαδι «ο ζλεγχοσ τθσ αυκαιρεςίασ τθσ εξουςίασ και θ αντί-

ςτοιχθ παροχι δραςτικισ προςταςίασ ςτα κφματα τθσ εξουςιαςτικισ αλαηονεί-

ασ»176.  
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"Ελευκεροτυπία" τθσ 24 Παϊου 2006.  
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Κεφάλαιο 5 

      Αναδρομι ςτθν αλβανικι ςυνταγματικι τάξθ 

5. Η ιςτορικι διαμόρφωςθ τθσ ςυνταγματικισ τάξθσ ςτθν Αλβανία 

Θ κατανόθςθ τθσ ςθμερινισ αλβανικισ ςυνταγματικισ τάξθσ προχποκζτει μια ςφ-

ντομθ αναδρομι ςτισ ιςτορικζσ καταβολζσ του ςθμερινοφ αλβανικοφ κράτουσ. Ξρί-

νεται ςκόπιμο να παρουςιαςτοφν οι διαδρομζσ του αλβανικοφ Χυντάγματοσ και τθσ 

Χυνταγματικισ Δικαιοςφνθσ αντίςτοιχα, όπωσ αυτζσ βιϊκθκαν κατά τθ διάρκεια τθσ 

ςυνολικισ ηωισ του αλβανικοφ κράτουσ, δθλαδι από τθν ανεξαρτθςία τθσ χϊρασ το 

1912 από τθν Σκωμανικι Αυτοκρατορία, μζχρι ςιμερα και κυρίωσ μετά τθν πτϊςθ 

του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ το 1991. 

Θ αναδίφθςθ επιβάλλεται για να δειχκοφν ςυγκεκριμζνεσ επιλογζσ και πρακτικζσ, οι 

οποίεσ αποτελοφν τελικά το προϊόν τθσ ςυνταγματικισ εμπειρίασ του κάκε κράτουσ 

και του κάκε λαοφ. Θ ςυγκεκριμζνθ εμπειρία είναι ιδιάηουςα, αφοφ θ Αλβανία ζηθ-

ςε ςτθν πρόςφατθ ιςτορία τθσ ριηικζσ ανατροπζσ και ιδίωσ μετά τθν κατάρρευςθ 

του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ και τθν προςπάκειά τθσ να μετατραπεί - ςε ςφντο-

μο χρονικό διάςτθμα - ςε μια ςφγχρονθ και μοντζρνα ευρωπαϊκι δθμοκρατία.  

 

5.1. Η αποκοπι τθσ χϊρασ από τα ευρωπαϊκά ρεφματα ςκζψθσ  

Θ πολιτικι και ςυνταγματικι ιςτορία τθσ Αλβανίασ δεν ζχει να επιδείξει μεγάλο ι-

ςτορικό βάκοσ. Θ μετάβαςθ ςτθ ςφγχρονθ δθμοκρατία ςυντελζςτθκε μόλισ το 1991, 

ζτοσ που ςθματοδότθςε ζνα ευρφτερθσ ιςτορικισ και πολιτικισ ςθμαςίασ γεγονόσ  

ςτθν ιςτορία του αλβανικοφ κράτουσ.  

Ψο 1991 ςυνιςτά για το αλβανικό κράτοσ το τζρμα ανϊμαλων και αυταρχικϊν πολι-

τικϊν καταςτάςεων και ταυτόχρονα τθν αφετθρία για τθ δθμιουργία ενόσ ςφγχρο-

νου, δθμοκρατικοφ και φιλελεφκερου κράτουσ δικαίου με πρότυπο τθσ δθμοκρατίεσ 

τθσ Δυτικισ Ευρϊπθσ.  

 

5.1.1. Μια πρϊτθ επιςκόπθςθ  

Αποτελεί δυςτυχϊσ μια αναμφιςβιτθτθ πραγματικότθτα ότι θ Αλβανία δεν ςτάκθκε 

τυχερι για να βιϊςει τα μεγάλα κοινωνικά, ιδεολογικά και πολιτικά κινιματα, τα 

οποία βίωςαν οι περιςςότερεσ χϊρεσ τθσ Δυτικισ Ευρϊπθσ. Τταν θ Δυτικι Ευρϊπθ 

ηοφςε γεγονότα κοςμοϊςτορικϊν διαςτάςεων, όπωσ τθ Γαλλικι Επανάςταςθ (κυρίωσ 

μετά τθν πτϊςθ των Γιρονδίνων), τθν περίοδο των ιπιων επαναςτατικϊν κινθτο-

ποιιςεων ςτα μζςα του 19ου αιϊνα (με ορόςθμο το 1848) αλλά και τθν κομμουνι-



[91] 
 

ςτικι επανάςταςθ (με κορφφωςθ τθν Σκτωβριανι επανάςταςθ) θ Αλβανία ιταν 

πλιρωσ αποκομμζνθ από όλεσ αυτζσ τισ ιςτορικζσ εμπειρίεσ, αφοφ ιταν ςκλαβωμζ-

νθ κάτω από τον τουρκικό ηυγό.   

Είναι αυτονόθτο ότι ςτο βακμό που θ χϊρα δεν ζηθςε τισ ςυγκεκριμζνεσ ιςτορικζσ 

εμπειρίεσ, δεν μποροφςε να ακολουκιςει και το βθματιςμό που διζγραψαν οι χϊ-

ρεσ τθσ Δυτικισ Ευρϊπθσ.  Υαρά ταφτα και παρά το γεγονόσ ότι θ Αλβανία δεν ανι-

κε ςτο κοινωνικό-πολιτικό ςφςτθμα τθσ Δφςθσ, ςτο ςφςτθμα τθσ δυτικισ φεουδαρ-

χίασ και τθσ μοναρχίασ, και παρά τθν ελλιπι και άναρχθ δόμθςθ τθσ επί αιϊνεσ υ-

πόδουλθσ αλβανικισ κοινωνίασ, θ χϊρα επθρεάςτθκε και αυτι άμεςα από τουσ ε-

κνικό-απελευκερωτικοφσ αγϊνεσ τθσ Δυτικισ Ευρϊπθσ και κυρίωσ των Βαλκανίων.  

Θ ευρωπαϊκι πορεία τθσ Αλβανίασ δεν είχε, καταρχιν, ςυγκεκριμζνο προςανατολι-

ςμό. Φαίνεται όμωσ πωσ ακολοφκθςε όλα εκείνα τα ιςτορικά πρότυπα τθσ ςυγκε-

κριμζνθσ ιςτορικισ ςτιγμισ και τθσ πολιτιςμικισ ςυνφπαρξθσ. Θ Αλβανία εμπνεφ-

ςτθκε από τουσ εκνικο-απελευκερωτικοφσ αγϊνεσ που ςυγκλόνιςαν τθ Δυτικι Ευ-

ρϊπθ μετά τθν εποχι του Πζττερνιχ, με πρϊτθ τθν ελλθνικι επανάςταςθ. Υαράλ-

λθλα με τον εκνικοαπελευκερωτικό αγϊνα ο αλβανικόσ λαόσ επεδίωξε τθν πολιτικι 

τθν πολιτικι και τθ ςυντακτικι δόμθςθ τθσ νζασ Αλβανικισ πολιτείασ με το πολί-

τευμα τθσ αςτικισ δθμοκρατίασ, χωρίσ κλθρονομικό αρχθγό του κράτουσ και ςτθ 

βάςθ των ιδεϊν τθσ αςτικισ επανάςταςθσ και του Διαφωτιςμοφ.  

Αξίηει να παρατθρθκεί, ότι από τθ ςυνολικι εξζταςθ τθσ πολιτικισ και ςυνταγματι-

κισ ιςτορίασ του αλβανικοφ κράτουσ προκφπτει με αρκετι ςαφινεια, ότι θ μοναρ-

χία κεωροφνταν πάντοτε ωσ ξζνο ςϊμα ςτθν Αλβανικι Υολιτεία. Σι διαρκείσ και α-

προςχθμάτιςτεσ παρεμβάςεισ τθσ μοναρχίασ ςτθν πολιτικι ηωι τθσ χϊρασ δεν ιταν 

τυχαίεσ οφτε πολιτικά ανεπίλθπτεσ. Θ μοναρχία αναηθτοφςε διαρκϊσ και ςυνεχϊσ 

οπαδοφσ για τθ ςτιριξι τθσ και τουσ ανεφριςκε με τα κατάλλθλα πολιτικά ανταλ-

λάγματα.  Αυτιν τθν απαρζςκεια του αλβανικοφ λαοφ φανερϊνει ο εξαναγκαςμόσ 

του γερμανοφ πρίγκιπα Vid να εγκαταλείψει τθ χϊρα μζςα ςε ζξι μινεσ από τθν ζ-

λευςι του ςτθν Αλβανία. Ψο ίδιο ακριβϊσ εξαναγκάςτθκε να κάνει ο βαςιλιάσ Ηόγκ ο 

1οσ  μετά από 11 χρόνια μοναρχικισ διακυβζρνθςθσ. Θ εγκακίδρυςθ του κομμουνι-

ςτικοφ κακεςτϊτοσ το 1945 ζφερε μια νζασ μορφισ δικτατορία ςτθ χϊρα και αυτό 

όμωσ χωρίσ κλθρονομικό αρχθγό. Ψο ςυγκεκριμζνο πρόβλθμα όμωσ λφκθκε οριςτι-

κά με τθν εδραίωςθ τθσ αςτικισ δθμοκρατίασ το 1991 μετά τθν κατάρρευςθ του 

κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ.  

Ψο πρϊτο βιμα τθσ Αλβανίασ ωσ ανεξάρτθτθσ χϊρασ πραγματοποιικθκε τθν 

27.11.1912 με τθν αναγνϊριςθ τθσ ανεξαρτθςίασ από τισ μεγάλεσ ευρωπαϊκζσ δυ-

νάμεισ. Ψθν ίδια χρονικι ςτιγμι ςυμφωνικθκε ότι θ χϊρα κα αποκτιςει μοναρχικι 

μορφι διακυβζρνθςθσ, κάτι που ζγινε ςτθ ςυνζχεια πραγματικότθτα με το κατα-
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ςτατικό του «Σργανικοφ Χάρτθ177». Χφμφωνα με αυτόν θ Αλβανία κατζςτθ ςυνταγ-

ματικι μοναρχία με επικεφαλισ το γερμανό πρίγκιπα Vid.  

Ψο ςυγκεκριμζνο πρϊτο κείμενο ςυνταγματικοφ χαρακτιρα δεν ζμελε να μακροθ-

μερεφςει. Δυο γεγονότα ςτάκθκαν μοιραία για τθν τφχθ του: το κίνθμα του Χατηι 

Ξιαμίλι κατά του πρίγκιπα - μονάρχθ Vid αφενόσ, και θ ζκρθξθ του Α' Υαγκοςμίου 

Υολζμου αφετζρου. Ξατά τθ διάρκεια του πρϊτου εξαμινου του 1920, θ Αλβανία 

βίωςε εκτεταμζνεσ και βίαιεσ πολιτικζσ ανατροπζσ. Πετά το κρίαμβο του Αχμζτ 

Ηόγκ ενάντια ςτουσ επαναςτάτεσ με επικεφαλισ τον Φαν Ρόλθ το 1925 ψθφίςτθκε 

ο «Λδρυτικόσ Ρόμοσ τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ» 178.  

Θ Δθμοκρατία, με βάςθ το μοντζλο τθσ Ψρίτθσ Γαλλικισ Δθμοκρατίασ (1870-1940), 

ιταν κοινοβουλευτικι, θ εκτελεςτικι εξουςία διζκετε ζναν ιςχυρό πρόεδρο, ο ο-

ποίοσ ιταν ο αρχθγόσ του κράτουσ και επικεφαλισ τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ. Θ νο-

μοκετικι εξουςία ανικε ςε δφο κοινοβουλευτικά ςϊματα: ςτθ Βουλιτων Αντιπρο-

ςϊπων και τθσ Γερουςίασ.  

Πετά από τρία χρόνια και ςυγκεκριμζνα το 1928, θ Αλβανία ζηθςε νζεσ πολιτικζσ 

ανατροπζσ. Ψο κυβερνθτικό τθσ ςφςτθμα ανατράπθκε εκ νζου με τθ δθμιουργία ε-

νόσ είδουσ βαςιλευομζνθσ κοινοβουλευτικισ δθμοκρατίασ με ιςχυρζσ όμωσ εξουςί-

εσ υπζρ του βαςιλζωσ. Χυγκεκριμζνα  το νομοκετικό ςϊμα αποτελείτο πλζον από 

μια Βουλισ, ενϊ θ εκτελεςτικι εξουςία ανικε ςτον αρχθγό του κράτουσ – βαςιλιά, 

με πρόβλεψθ όμωσ και πρωκυπουργοφ και κυβζρνθςθσ με τουσ υπουργοφσ τθσ.   

Πε τθ φαςιςτικι κατοχι και τθν εςπευςμζνθ αναχϊρθςθ του βαςιλιά Ηόγκ από τθν 

Αλβανία, ζπαυςε εκ των πραγμάτων να ιςχφει και το ςυγκεκριμζνο Χφνταγμα που 

είχε προςαρμοςτεί ςτισ απαιτιςεισ του ζκπτωτου βαςιλζα. Εναντίον κάκε προβλζ-

ψεωσ του τυπικά (τουλάχιςτον) ιςχφοντοσ αλβανικοφ Χυντάγματοσ μετά τθν αναχϊ-

ρθςθ του Ηόγκ,  ςυνεργάτεσ των κατακτθτϊν παρζδωςαν το αλβανικό ςτζμμα ςε 

άλλθ χϊρα και ςυγκεκριμζνα ςτον Βίκτωρα Εμμανουιλ ΛΛΛ, βαςιλιά τθσ Λταλίασ.  

Πετά τθν απελευκζρωςθ από τθσ ναηιςτικζσ δυνάμεισ και τθν επιβολι του κομμου-

νιςτικοφ κακεςτϊτοσ, το 1946, εγκακιδρφκθκε θ Οαϊκι Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ, 

ςτθν οποία το νζο Χφνταγμα τζκθκε ςε ιςχφ τθν ίδια χρόνια. Υαρά ταφτα το ίδιο το 

κομμουνιςτικό κακεςτϊσ δεν αιςκάνκθκε ικανοποιθμζνο από το ςυγκεκριμζνο Χφ-

νταγμα και το 1976 υιοκζτθςε ζνα νζο με το οποίο θ Αλβανία εγκακιςτοφςε πλι-

ρωσ, κατά τισ διακθρφξεισ τουλάχιςτον των κρατοφντων κομουνιςτϊν,  τθ «Χοςιαλι-

ςτικι Οαϊκι Δθμοκρατία». Πε το ςυγκεκριμζνο Χφνταγμα εγκακίςταται πλιρωσ το 

κόμμα-κράτοσ, εξαφανίηεται κάκε ζννοια προςταςίασ των κεμελιωδϊν ελευκεριϊν 

και γενικά δθμοκρατικισ λειτουργίασ. Σι ςυγκεκριμζνεσ πολιτικζσ εξελίξεισ ςυνο-
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δεφονται από μια κάκιςτθ οικονομικι κατάςταςθ με ςτεριςεισ βαςικϊν ειδϊν, γε-

γονόσ που προκάλεςε εκτεταμζνθ λαϊκι δυςαρζςκεια.   

Ψο 1991, ο Γενικόσ Γραμματζασ του Εργατικοφ Ξόμματοσ, Φαμίη Αλία, αποφάςιςε να 

επιτρζψει τθ λειτουργία πολυκομματικοφ ςυςτιματοσ με βάςθ ζνα προςωρινό Χφ-

νταγμα που ο ίδιοσ δθμιοφργθςε.  

Από τθν ανεξαρτθςία τθσ χϊρασ μζχρι τθν ανατροπι του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊ-

τοσ και τθν εγκακίδρυςθ τθσ δθμοκρατικισ διακυβζρνθςθσ με υποτυπϊδθ γνωρί-

ςματα κλαςικοφ κράτουσ δικαίου, δεν μπορεί να γίνει λόγοσ για φπαρξθ δθμοκρατί-

ασ, ακόμθ και κατά τθν περίοδο 1925-1939. Ξατά τθ ςυγκεκριμζνθ χρονικι περίοδο 

λειτοφργθςε ζνα κατ’ επίφαςθ δθμοκρατικό πολίτευμα, το οποίο όμωσ ςυνοδεφο-

νταν από πλθκϊρα εκτάκτων μζτρων  και εμφάνιηε όλα τα χαρακτθριςτικά ενόσ α-

ςτυνομικοφ κράτουσ. Ξατά τθ μακρά αυτι περίοδο υπιρξαν δφο επανεγκακιδρφ-

ςεισ τθσ μοναρχίασ μζςα ςε ζνα τεχνθτά παρατεταμζνο εμφυλιοπολεμικό κλίμα, με 

αναςτολι των δθμοκρατικϊν ελευκεριϊν. Είναι φυςικό ότι μζςα ςε ζνα τζτοιο κλί-

μα ο αλβανικόσ λαόσ δεν μπόρεςε να παρακολουκιςει τισ κοςμογονικζσ εξελίξεισ 

που βίωνε τότε θ Δυτικι Ευρϊπθ κυρίωσ ςτο ςυνταγματικό πεδίο αλλά και γενικά 

ςτο πεδίο του Διεκνοφσ Δικαίου.  

 

5.1.2. Σα πρϊτα ςυμπεράςματα 

Τπωσ κάκε αυταρχιςμόσ, ζτςι και τα - διαφόρων μορφϊν - αυταρχικά κακεςτϊτα 

αυτισ τθσ περιόδου ςτθν Αλβανία ςυνζβαλαν ςτθν ενδυνάμωςθ τθσ επικυμίασ του 

αλβανικοφ λαοφ για πολιτικό και ςυνταγματικό φιλελευκεριςμό. Υροσ τθν κατεφ-

κυνςθ αυτι ςυνζβαλαν ιδίωσ οι απροςχθμάτιςτεσ παρεμβάςεισ των ξζνων δυνάμε-

ων, οι παραβιάςεισ του πολιτεφματοσ από τα ανάκτορα, τα ανελεφκερα μζτρα του 

αςτυνομικοφ κράτουσ.  

Ανάμεςα ςτα λαϊκά ςτρϊματα άρχιςε δειλά αλλά ςτακερά να γιγαντϊνεται θ επι-

κυμία για ριηικζσ πολιτικζσ και κοινωνικζσ αλλαγζσ, αφοφ κακ’ όλθ αυτι τθ ςκοτεινι 

περίοδο των εξιντα πζντε χρόνων (1925-1990) θ μια μορφι αυταρχιςμοφ διαδζχο-

νταν τθν άλλθ179. Θ χρόνια όμωσ καταπίεςθ εξζκρεψε βίαιεσ και ανορκολογικζσ ςυ-

μπεριφορζσ. Ενϊ το αίτθμα για αλλαγζσ ιταν ζντονο ανάμεςα ςτα λαϊκά ςτρϊματα, 

θ ςυγκεκριμζνθ όμωσ μεκόδευςθ αλλά και γενικά  θ κατεφκυνςθ που ζπρεπε να 

ακολουκιςει το όλο εγχείρθμα για ζξοδο από αυτιν τθν ανϊμαλθ κατάςταςθ ιταν 

παντελϊσ ανφπαρκτθ και ζντονα αμφιλεγόμενθ. Ιταν προφανϊσ αδφνατο να επι-

χειρθκεί και να καταςτρωκεί ζνα ςυνολικό ςχζδιο, αφοφ εξζλειπε κάκε δυνατότθτα 

ελεφκερθσ δράςθσ και επιςτθμονικισ προςζγγιςθσ των ςχετικϊν ηθτθμάτων. Θ χϊ-

ρα βίωνε μια ςτυγνι, βίαιθ, καταπιεςτικι κατάςταςθ, όπου θ υποβόςκουςα λαϊκι 
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οργι ιταν αδφνατον να τικαςευτεί για να λειτουργιςει ορκολογικά, αν κάποια 

ςτιγμι αφινονταν ελεφκερθ.     

Θ επιςτθμονικι κοινότθτα δεν μπόρεςε να παρακολουκιςει τισ κρίςιμεσ εξελίξεισ 

ςτθ ςφγχρονθ οργάνωςθ του κράτουσ και γενικά τισ εξελίξεισ ςτο Δθμόςιο Δίκαιο180. 

Θ διεκνοποίθςθ των δικαιωμάτων του ανκρϊπου και τθσ δθμοκρατικισ αρχισ, οι 

προςπάκειεσ για τθν ευρωπαϊκι ολοκλιρωςθ και θ δθμιουργία μιασ ευρωπαϊκισ 

υπερεκνικισ ζννομθσ τάξθσ, θ δικαιοποίθςθ του ςεβαςμοφ τθσ αξίασ του ανκρϊπου 

και γενικά θ ανκρωποκεντρικι μετάπλαςθ των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων, θ πλιρθσ 

δικαιοποίθςθ και ανάπτυξθ τθσ αρχισ του κοινωνικοφ κράτουσ δικαίου και των εγ-

γυιςεων των κοινωνικϊν δικαιωμάτων και πολλά άλλα, παρζμειναν παντελϊσ ά-

γνωςτοι τόποι ςτθν αλβανικι κοινωνία και ςτθν αλβανικι επιςτθμονικι κοινότθτα. 

Ψθν περίοδο κατά τθν οποία θ Δυτικι Ευρϊπθ κατιρτιηε διεκνείσ ςυνκικεσ για τθν 

προςταςία των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων, προςάρμοηε τα ςυνταγματικά κείμενα 

ςτισ νζεσ αντιλιψεισ, προχωροφςε ςε υπερεκνικισ λογικισ βιματα ςυνεννόθςθσ, θ 

Αλβανία παρζμενε μόνθ, εςωςτρεφισ, παντελϊσ αποκομμζνθ από όλεσ αυτζσ τισ 

κρίςιμεσ διεργαςίεσ.  

Πια άλλθ ςυνζπεια του εξθντακονταετοφσ αυταρχιςμοφ ιταν θ ενίςχυςθ ενόσ άκα-

μπτου και απάνκρωπου κοινωνικοφ γίγνεςκαι, χωρίσ κοινωνικζσ αρχζσ. Ξαμιά ζρευ-

να και καμιά διδαςκαλία ςτον τομζα των νζων τότε κοινωνικϊν επιςτθμϊν δεν υ-

πιρχε. Χ’ αυτό το κλίμα ζνδειασ του εκπαιδευτικοφ ςυςτιματοσ, οφτε ο οικονομικόσ 

φιλελευκεριςμόσ μπόρεςε να εξελιχκεί, όπωσ ςτισ ανεπτυγμζνεσ χϊρεσ τθσ Ευρϊ-

πθσ.  

Αντίκετα, μζςα από το ςκοτάδι τθσ αδιαφάνειασ, ενιςχφονταν ςυνεχϊσ με φαφλα 

μζςα θ διαπλοκι, θ διαφκορά το δικεν γενικό ςυμφζρον, με αποτζλεςμα να δια-

βρωκεί θ ίδια θ κοινωνικι ςυνείδθςθ, χωρίσ να μπορζςει να δθμιουργθκεί κεςμικι 

βάςθ ι να αναπτυχκεί οποιαδιποτε προςπάκεια υγιοφσ ανάπτυξθσ του ιδιωτικοφ 

τομζα. Αποδείχκθκε κατ’ αυτόν τον τρόπο για άλλθ μια φορά, ότι ο πολιτικόσ αυ-

ταρχιςμόσ αποτυγχάνει τελικϊσ ςε όλουσ τουσ τομείσ.  

Σ μακροχρόνιοσ πολιτικόσ αυταρχιςμόσ, που κορυφϊκθκε με τθν τελευταία κομ-

μουνιςτικι δικτατορία, δθμιοφργθςε τελικά, ςτο ςφνολο του αλβανικοφ λαοφ και ςε 

όλεσ τισ πολιτικζσ δυνάμεισ τθν πολιτικι κζλθςθ για αποτίναξθ κάκε μορφισ δικτα-

τορίασ και τθν εγκακίδρυςθ μιασ γνιςιασ κοινοβουλευτικισ δθμοκρατίασ.  

Θ ζντονθ λαϊκι επικυμία για πολιτικζσ αλλαγζσ βρικε ευτυχϊσ ευικοον ουσ και 

ςτθρίχκθκε αποτελεςματικά από το ςφνολο των ευρωπαϊκϊν κεςμϊν. Χαρακτθρι-

ςτικι είναι εν προκειμζνω τόςο θ ςτάςθ του Χυμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ όςο και πολ-

λϊν ευρωπαϊκϊν χωρϊν απζναντι ςτθ κομμουνιςτικι δικτατορία. Πζςα ς’ αυτό το 

γενικότερο πολιτικό κλίμα καμιά άλλθ πολιτικι δεν ιταν δυνατι το 1991, εκτόσ από 
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αυτι που πραγματοποιικθκε. Δεν ιταν μόνο θ μετάβαςθ ςτθ δθμοκρατία, αλλά και 

θ φιλελεφκερθ φυςιογνωμία τθσ ςυνταγματικισ μεταβολισ του 1991/1992 που τε-

λικά επικράτθςε ςτθν αλβανικι κοινωνία.  Σ πολιτικόσ και ο ςυνταγματικόσ φιλε-

λευκεριςμόσ181 ιταν πάντοτε άρρθκτα ςυνδεδεμζνοι με τον οικονομικό φιλελευκε-

ριςμό. Δε κα μποροφςε, άλλωςτε, να είναι διαφορετικά: οφτε ο πολιτικόσ και ο ςυ-

νταγματικόσ φιλελευκεριςμόσ νοοφνται χωρίσ τον οικονομικό, αλλά οφτε – ςιμερα 

πια – και αντιςτρόφωσ. Ψθν ευρωπαϊκι προοπτικι και τθν πορεία προσ τθν ευρωπα-

ϊκι οικογζνεια είχε, όπωσ ςθμειϊκθκε, ενιςχφςει πολιτικά ςε μεγάλο βακμό θ ςτά-

ςθ τθσ Ευρϊπθσ απζναντι ςτο κομμουνιςτικό ςφςτθμα τθσ Ανατολικισ Ευρϊπθσ που 

κορυφϊκθκε με τθν πτϊςθ του τείχουσ και του κομμουνιςτικοφ ςυςτιματοσ γενικό-

τερα.  

 

5.2. Η Εκνοςυνζλευςθ του Αυλϊνα (1912) 

Σ κεςμόσ του Ξοινοβουλευτιςμοφ ςτθν Αλβανία ζχει ωσ αφετθρία τθν θμζρα τθσ 

ανεξαρτθςίασ τθσ χϊρασ από τον τουρκικό ηυγό, δθλαδι τθν 28. 11. 1912. Ψθν θμζ-

ρα εκείνθ πραγματοποιικθκε ςτον Αυλϊνα θ Εκνικι Χυνζλευςθ με εκπροςϊπουσ 

του λαοφ, που ανζλαβαν το ςθμαντικό ζργο για τθν κιρυξθ τθσ ανεξαρτθςίασ. Θ ςυ-

γκεκριμζνθ ςυνζλευςθ εξζλεξε επίςθσ τθν προςωρινι κυβζρνθςθ με επικεφαλισ 

τον Λςμαιλ Ξεμάλ Βλόρα.  

 

5.3. Σο Αλβανικό κράτοσ υπό τον πρίγκιπα Vid και ο Οργανικόσ Χάρτθσ (1914) 

Πετά τθν Εκνοςυνζλευςθ του Αυλϊνα, ο κοινοβουλευτιςμόσ ωσ κεςμόσ λειτοφργθ-

ςε με όλεσ τισ μετζπειτα κυβερνιςεισ που ακολοφκθςαν τθν ενοποίθςθ του κρά-

τουσ. Για πρϊτθ φορά προβλζφκθκε τυπικά ςτον Σργανικό Χάρτθ τθσ Αλβανίασ, που 

εκπονικθκε από τθ Διεκνι Επιτροπι Ελζγχου το 1914. Δυςτυχϊσ θ ζκρθξθ του Υρϊ-

του Υαγκοςμίου Υολζμου κατζςτθςε αδφνατθ τθ λειτουργία του και τθν εκλογι ε-

νόσ αντίςτοιχου κοινοβουλευτικοφ ςϊματοσ.  Πε βάςθ όμωσ τον Σργανικό Χάρτθ θ 

ςυςτακείςα Εκνικι Χυνζλευςθ δροφςε ωσ νομοκετικό ςϊμα, αφοφ  αποτελοφνταν 

από μζλθ εκλεγμζνα από το λαό. Χτα εκλεγμζνα μζλθ προςκζτονταν και 36 μζλθ 

που διορίηονταν από τον πρίγκιπα «ex officio». Πετά τθν κιρυξθ τθσ ανεξαρτθςίασ 

ακολοφκθςαν δφςκολα χρόνια για τθν Αλβανία. Υαρά το γεγονόσ ότι θ Χυνκικθ του 

Οονδίνου όριςε τα ςφνορα τθσ Αλβανίασ, οι επεκτατικζσ επικυμίεσ των κρατϊν που 

ικελαν να επωφελθκοφν εδαφικά ιταν ακόμα ενεργζσ και ονειρεφονταν και πάλι το 

μοίραςμα τθσ χϊρασ. Ωπό τισ ςυνκικεσ αυτζσ, ςτισ 27 Παρτίου 1920 ςυναντικθκαν 

ςτθ Χυνζλευςθ τθσ Οοφςνια εκπρόςωποι από όλθ τθν χϊρα.  
                                                           
181  Χh. Zaganjori ,Demokracia dhe Shteti i së Drejtës (Δθμοκρατία και Ξράτοσ Δικαίου), LUARASI 

Publishing House, Ψίρανα, 2002, ςελ 143 επ.  
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5.4. Η υνζλευςθ του Εκνικοφ υμβουλίου  (1920) 

Θ Χυνζλευςθ τθσ Οοφςνια δθμιοφργθςε τθ Γερουςία, το πρϊτο αλβανικό Ξοινοβοφ-

λιο (αργότερα Εκνικό), ωσ νομοκετικό ςϊμα, το οποίο αποτελοφνταν από 37 μζλθ 

και εκλζγονταν από τουσ εκπροςϊπουσ τθσ Χυνζλευςθσ. Θ ςυγκεκριμζνθ Χυνζλευςθ 

ανζδειξε ζντονα τθν αποφαςιςτικότθτα των Αλβανϊν να πάρουν τθν τφχθ τθσ χϊ-

ρασ ςτα χζρια τουσ και να εδραιϊςουν ζνα δθμοκρατικό ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ. 

Ξατά τθν περίοδο αυτι επιβεβαιϊκθκαν για πρϊτθ φορά οι αρχζσ του κοινοβου-

λευτιςμοφ: ο διοριςμόσ και θ παφςθ τθσ κυβζρνθςθσ από τθ Γερουςία και θ άςκθςθ 

του κοινοβουλευτικοφ ελζγχου. Υαρά το ςφντομο χρονικό διάςτθμα τθσ λειτουργίασ 

του το πρϊτο αλβανικό Ξοινοβοφλιο ανάπτυξε ζντονθ νομοκετικι δραςτθριότθτα 

και κατάφερε να περάςει κάποιουσ ςθμαντικοφσ νόμουσ. Θ πιο ςθμαντικι πράξθ 

ιταν αςφαλϊσ ο Ξαταςτατικόσ Χάρτθσ τθσ Οοφςνια (Statuti i Lushnjes), ζνα είδοσ 

πρωτόλειου ςυνταγματικοφ κειμζνου. Θ νομοκετικι δραςτθριότθτα του Εκνικοφ 

Χυμβουλίου ζλθξε το Δεκζμβριο του 1920, όταν το Χυμβοφλιο διαλφκθκε για να διε-

ξαχκοφν νζεσ εκλογζσ (Πάρτιοσ 1921).  

 

5.5. Σο Εκνικό υμβοφλιο (1921 - 1923) 

Χτισ εκλογζσ που διεξιχκθςαν το Πάρτιο του 1921, εξελζγθςαν 78 βουλευτζσ. Από 

τθν περίοδο αυτι, το Ξοινοβοφλιο άρχιςε να εμφανίηεται τακτικά ωσ ζνα ςϊμα με 

ςαφϊσ κακοριςμζνα κακικοντα. Σ Ξαταςτατικόσ Χάρτθσ τθσ Οοφςνια μετατράπθκε 

ςε ζνα γνιςιο ςυνταγματικό κείμενο (Χφνταγμα) του Αλβανικοφ κράτουσ το 1922 με 

αυξθμζνθ τυπικι ιςχφ και με το οποίο κακιερϊνονταν ο κοινοβουλευτιςμόσ ςτθ χϊ-

ρα. Σι νομοκετικζσ αρμοδιότθτεσ ανατζκθκαν ςε ζνα όργανο που μετονομάςτθκε 

ςε «Εκνικό Χυμβοφλιο». Ψο όργανο αυτό ιταν πλζον το μοναδικό  νομοκετικό ςϊμα 

άμεςα εκλεγόμενο από το λαό.  

Σι πολιτικζσ ομάδεσ που διακρίκθκαν κατά τθ ςυγκεκριμζνθ χρονικι περίοδο ιταν 

το Οαϊκό Ξόμμα, υπό τθν θγεςία του Φαν Ρόλθ (Fan Noli) και το Υροοδευτικό Ξόμμα 

υπό τθν θγεςία του Χότη Ξαντρίου (Hoxh Kadriu). 

Χτο νομοκετικό πεδίο θ δραςτθριότθτα του Εκνικοφ Χυμβουλίου182 επικεντρϊκθκε 

ςτθν ψιφιςθ του νόμου για τθ λειτουργία του δικαςτικοφ ςϊματοσ, τθ ςυμπλιρω-

ςθ του υφιςτάμενου κανονιςμοφ του Χυμβουλίου με νζεσ ρυκμίςεισ για τθ διαφά-

νεια των κοινοβουλευτικϊν εργαςιϊν και τον όρκο των βουλευτϊν ενϊπιον του 

Χυμβουλίου κλπ. Ψο Χεπτζμβριο του 1923 και δυο χρόνια μετά τθν ζναρξθ τθσ λει-

τουργίασ του, το Εκνικό Χυμβοφλιο ολοκλιρωςε τισ εργαςίεσ του, προκθρφχκθκαν 
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νζεσ εκλογζσ με ςτόχο τθν ανάδειξθ νζου Ξοινοβουλίου που κα διζκετε ςυντακτικζσ 

εξουςίεσ. Σι εκλογζσ πραγματοποιικθκαν τον Δεκζμβριο του 1923.  

 

5.6. Η υνταγματικι υνζλευςθ (1924 - 1925).  

Θ Χυνταγματικι Χυνζλευςθ που αποτελοφνταν από 100 βουλευτζσ, άςκθςε τθ δρα-

ςτθριότθτά τθσ ςε δφο περιόδουσ (21 Λανουαρίου - 2 Λουνίου 1924 και Δεκζμβριοσ 

1924 - 2 Παρτίου 1925). Ξφριο κακικον τθσ Χυνζλευςθσ ιταν θ ςφνταξθ γραπτοφ 

Χυντάγματοσ (εξ ου και το όνομά τθσ),  με το οποίο κα κακορίηονταν και θ μορφι 

του πολιτεφματοσ.  

Σ ςτόχοσ δεν επιτεφχκθκε κατά τθν πρϊτθ περίοδο λειτουργίασ τθσ Χυνζλευςθσ  

λόγω τθσ επιδείνωςθσ τθσ πολιτικισ κατάςταςθσ ςτθ χϊρα με τθ δολοφονία του 

Αβνί Φουςτζμθ (Avni Rustemi)183 και τθν απόπειρα δολοφονίασ του τότε Υρωκυ-

πουργοφ Αχμζτ Ηόγκ. Χτισ 2 Λουνίου 1924, θ Χυνζλευςθ περάτωςε τισ εργαςίεσ τθσ 

πρϊτθσ περιόδου. Πετά τθ διάλυςθ τθσ κυβζρνθςθσ, ο Αχμζτ Ηόγκ εγκατζλειψε τθν 

Αλβανία, παραμζνοντασ αυτοεξόριςτοσ μζχρι το Δεκζμβριο του 1924.  

Ξατά τθ διάρκεια τθσ ςυγκεκριμζνθσ περιόδου ςτθν εξουςία ανιλκαν ο Φαν Ρόλθ 

(Fan Noli)184 και θ κυβζρνθςθ του, θ οποία όμωσ δεν κατόρκωςε να μακροθμερεφ-

ςει. Υαρζμεινε ςτθν εξουςία μζχρι το Δεκζμβριο του 1924.. Θ Χυνζλευςθ όμωσ κα-

τάφερε να ολοκλθρϊςει το ζργο για το οποίο δθμιουργικθκε. Ωιοκζτθςε το βαςικό 

καταςτατικό χάρτθ του κράτουσ και προςδιόριςε το ςφςτθμα τθσ πολιτικισ του δια-

κυβζρνθςθσ. Θ αποκατάςταςθ του Αχμζτ Ηόγκ ςτθν εξουςία χαρακτθρίςτθκε ςτθν 

αλβανικι πολιτικι ιςτορία ωσ « ο κρίαμβοσ τθσ νομιμότθτασ» και ςυνοδεφτθκε με 

τθν επανζναρξθ των εργαςιϊν τθσ Χυντακτικισ Χυνζλευςθσ.  

 

5.7. Η περίοδοσ τθσ Δθμοκρατίασ (1925 – 1928) 

Σ νζοσ καταςτατικόσ χάρτθσ (το Χφνταγμα) επιβεβαίωςε τθ μορφι τθσ διακυβζρνθ-

ςθσ, ορίηοντασ τθν Αλβανία ωσ κοινοβουλευτικι δθμοκρατία «προεδρευόμενθ από 
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 Χτισ 13 του Λοφνθ του 1920 δολοφονικθκε ςτο Υαρίςι ο Εςάτ Υαςάσ Ψοπτάνι, Αλβανόσ πολιτικόσ 
με φεουδαρχικζσ νοοτροπίεσ. Σ Γάλλοσ δικθγόροσ του, Anatole de Monzie, ονόμαςε τθν πράξθ 
ωσ «ζγκλθμα πακιαςμζνο, κινοφμενο από ζναν ολόκλθρο λαό». Αφζκθκε ελεφκεροσ μετά από ζξι 
μινεσ. Σ λόγοσ ιταν διότι ςτο τζλοσ του 1914 ο Εςάτ Υαςά Ψοπτάνι ωσ πρωκυπουργόσ τθσ Αλβα-
νίασ τότε είχε ςυνάψει μυςτικι ςυμφωνία με τθν ελλθνικι κυβζρνθςθ να υποςτθρίξει τθν προ-
ςάρτθςθ τθσ νότιασ επαρχίασ τθσ Αλβανίασ, γνωςτισ ωσ Βόρεια Ιπειροσ, ςτο βαςίλειο τθσ Ελλά-
δοσ.  
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 Ψο πραγματικό του όνομα ιταν Κεοφάν Χτυλιάν Ρόλθ, γεννθκείσ ςτθν Ελλάδα. Άρχιςε τισ ςπουδζσ 
ςτθν Ακινα αλλά δεν τισ ολοκλιρωςε. Πετανάςτευςε ςτθν Αίγυπτο και ζπειτα ςτθν Αμερικι. Αυ-
τοανακθρφχκθκε Αρχιεπίςκοποσ τθσ Αλβανίασ.  
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ζναν πρόεδρο του οποίου θ εξουςία προζρχεται από το λαό». Πε ειδικι απόφαςθ 

τθσ Χυνταγματικισ Χυνζλευςθσ, ο Αχμζτ Ηόγκ εξελζγθ αρχθγόσ του κράτουσ.  

Ψο Ξοινοβοφλιο, για πρϊτθ και τελευταία φορά ςτθν κοινοβουλευτικι ιςτορία τθσ 

Αλβανίασ, αποτελοφνταν από δφο ςϊματα: τθ Γερουςία και τθ Βουλισ. Ψο Ξοινο-

βοφλιο με τα δφο ςϊματα είχε μια ςφντομθ ηωι.Θ Βουλιτων Αντιπροςϊπων (Ξάτω 

Βουλισ) αποτελοφνταν από 57 μζλθ άμεςα εκλεγόμενα από το λαό, ενϊ θ Γερουςία 

(Άνω Βουλισ), αποτελοφνταν από 18 γερουςιαςτζσ, εκ των οποίων τα 2/3 εκλζγο-

νταν άμεςα από το λαό, ενϊ το 1/3 διορίηονταν από τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ.  

Σ Ξαταςτατικόσ Χάρτθσ ςυγκρότθςε ζνα πλιρεσ ςφςτθμα για τθν εποχι εκείνθ ιδίωσ 

με τθ δθμιουργία δφο νομοκετικϊν ςωμάτων. Αμφιςβιτθςθ προκαλοφςαν μόνο οι 

ρυκμίςεισ που ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ ζδιναν τθν πρωτοκακεδρία ςτθ Γερουςία 

ςε βάροσ τθσ Βουλισ των Αντιπροςϊπων.  

Λδιαίτερο όργανο του Ξοινοβουλίου αποτελοφςε θ ςυνάντθςθ των δφο Χωμάτων ςε 

κοινι ςυνεδρίαςθ, που ονομαηόταν Ρομοκετικι Χυνζλευςθ185. Χτον Ξαταςτατικό 

Χάρτθ θ ςυγκεκριμζνθ ςυνάντθςθ εμφανίηονταν ωσ ξεχωριςτό και αυκφπαρκτο ςϊ-

μα.  

Ξατά τθ διάρκεια τθσ ςυγκεκριμζνθσ περιόδου, το Ξοινοβοφλιο ενζκρινε μια ςειρά 

ςθμαντικϊν νόμων, μεταξφ των οποίων ο νόμοσ για τθν Ψράπεηα τθσ Αλβανίασ, ο 

νόμοσ για τισ ςυντάξεισ γιρατοσ, κλπ. Θ περίοδοσ αυτι και παρά τθν πρόοδο που 

ςυντελζςτθκε, χαρακτθρίηεται κυρίωσ από ζλλειψθ πλουραλιςμοφ. Ψο πρόβλθμα 

επιδεινϊκθκε και λόγω των ςοβαρϊν αδυναμιϊν του εκλογικοφ ςυςτιματοσ. Δθμι-

ουργικθκε κατ’ αυτόν τον τρόπο μια εικονικι, μια νόκοσ πολιτικι κατάςταςθ που 

κατϋ όνομα κυρίωσ εμφάνιηε εικόνα αντιπροςωπευτικοφ ςυςτιματοσ. Θ απουςία 

πολιτικϊν κομμάτων χαρακτθρίηει τθ ςυνολικι περίοδο τθσ παρουςίασ του Αχμζτ 

Ηόγκ ωσ Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ αρχικά και ςτθ ςυνζχεια ωσ Βαςιλιά τθσ Αλβα-

νίασ. Θ διάλυςθ του Ξοινοβουλίου ιρκε μετά από ςυηιτθςθ ςχετικά με τθν αλλαγι 

τθσ μορφισ του ανωτάτου άρχοντοσ. Άνοιξε ζτςι ο δρόμοσ για τθ διεξαγωγι νζων 

εκλογϊν.  

 

5.8. Η περίοδοσ του Αλβανικοφ Βαςιλείου (1928 – 1939) 

Θ Χυντακτικι Χυνζλευςθ, που εξελζγθ μετά τισ εκλογζσ τθσ 17θσ  Αυγοφςτου 1928 με 

58 μζλθ, κεςμοκζτθςε ωσ μορφι διακυβζρνθςθσ τθ «μοναρχία». Θ Αλβανία ανακθ-

ρφχκθκε ωσ «δθμοκρατικι μοναρχία, κοινοβουλευτικι και κλθρονομικι» και ωσ 

βαςιλιάσ ορίςτθκε θ «Αυτοφ Πεγαλειότθτα ο Ηόγκ ο 1οσ ”, που ιταν μζλοσ γνωςτισ 

αλβανικισ οικογζνειασ.  
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Πε το τζλοσ των εργαςιϊν τθν 1θ Δεκεμβρίου 1928, θ Χυνζλευςθ μετατράπθκε ςε 

Ξοινοβοφλιο. Ξατά τθν εν λόγω περίοδο εκδόκθκαν ςθμαντικά νομοκετιματα, όπωσ 

ο Αςτικόσ Ξϊδικασ, ο Εμπορικόσ Ξϊδικασ, ο Υοινικόσ Ξϊδικασ, και ο Ξϊδικασ Υολι-

τικισ Δικονομίασ. Πε τα νομοκετιματα αυτά καλφφκθκαν ςθμαντικά κενά ςτθν αλ-

βανικι ζννομθ τάξθ, αφοφ τίποτα ςχετικό δεν είχε νομοκετθκεί από τθν εποχι τθσ 

οκωμανικισ περιόδου.  

Ψο πλοφςιο νομοκετικό ζργο που παράχκθκε ςτο ςφντομο αυτό χρονικό διάςτθμα 

ϊκθςε τον βαςιλιά Ηόγκ να επαινζςει και να χαρακτθρίςει το ςυγκεκριμζνο Ξοινο-

βοφλιο ωσ «εποικοδομθτικό Ξοινοβοφλιο» και τθν εν λόγω παραγωγικι περίοδο ωσ 

«κοινοβουλευτικι μεταρρφκμιςθ».  

Πετά τθν ιταλικι ειςβολι ςτθν Αλβανία τον Απρίλιο του 1939, ο βαςιλιάσ Αχμζτ 

Ηόγκ εγκατζλειψε τθν Αλβανία παίρνοντασ μαηί του ςχεδόν όλα τα αποκζματα χρυ-

ςοφ που διζκετε θ Ξεντρικι Ψράπεηα. Τλα αυτά τα χρόνια είχε κατθγορθκεί ότι ε-

γκατζλειψε τθν χϊρα ςτθν πιο δφςκολθ ςτιγμι τθσ ιςτορίασ τθσ. Αυτι όμωσ κα ιταν 

και θ τελευταία φορά που πατοφςε τα χϊματα τθσ Αλβανίασ ηωντανόσ, αφοφ μετά 

τθν εγκακίδρυςθ τθσ κομμουνιςτικισ δικτατορίασ, του απαγορεφκθκε θ επιςτροφι 

ςτθν χϊρα. Θ ςορόσ του επζςτρεψε το Ροζμβριο του 2012 για να κθδευτεί με τιμζσ 

ιρωα από τθν κυβζρνθςθ.  

Πετά τθν αναχϊρθςθ του βαςιλιά Ηογκ, οι Λταλοί που είχαν καταλάβει τθ χϊρα ε-

πζβαλαν να δοκεί το ςτζμμα τθσ Αλβανίασ ςτον βαςιλιά τθσ Λταλίασ, Βίκτωρα Εμμα-

νουιλ ΛΛΛ. Λταλία και Αλβανία απζκτθςαν τότε κοινό βαςιλιά, ο οποίοσ επιπλζον είχε 

ανακθρυχκεί και «Αυτοκράτωρ τθσ Αικιοπίασ» μετά τθν ιταλικι κατάλθψθ και τθσ 

χϊρασ αυτισ.  

 

5.9. Σο Κοινοβοφλιο κατά τθ διάρκεια του Βϋ Παγκοςμίου Πολζμου 

Πε τον Ξαταςτατικό Χάρτθ που παραχϊρθςε ο βαςιλιάσ Victor Emmanuel ΛΛΛ ςτθν 

Αλβανία, το αλβανικό κράτοσ κα αποτελοφςε ςυνταγματικι μοναρχία. Θ νομοκετικι 

εξουςία αςκείτο από το βαςιλιά, ςε ςυνεργαςία με το Ανϊτατο Φαςιςτικό Χυμβοφ-

λιο (Keshilli i Eperm Korporativ Fashist). Αργότερα, ςτισ 16 Σκτωβρίου 1943 με τθν 

ζλευςθ των ναηί, οι ειςβολείσ αναδιοργάνωςαν τθν Εκνοςυνζλευςθ, θ οποία τϊρα 

αποτελείτο από 247 μζλθ. Θ εν λόγω  Εκνοςυνζλευςθ δθμιοφργθςε εκ νζου το Ανϊ-

τατο Φαςιςτικό Χυμβουλίου, το οποίο τελικά ενεργοφςε ωσ θ φυςικι Θγεςία του 

κράτουσ. Ψθ νομοκετικι εξουςία αςκοφςε θ Εκνοςυνζλευςθ ςε ςυνεργαςία με το 

Ανϊτατο Φαςιςτικό Χυμβοφλιο. Είναι προφανζσ ότι και κατά τθ ςυγκεκριμζνθ χρο-

νικι περίοδο δεν μπορεί να γίνει λόγοσ για λειτουργία κοινοβουλευτικοφ ςυςτιμα-

τοσ ςτθ χϊρα.  
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5.10. Σο Κοινοβοφλιο ςτθ μεταπολεμικι περίοδο 

Σι μεταπολεμικζσ εκλογζσ για τθν ανάδειξθ τθσ Χυντακτικισ Χυνζλευςθσ διεξιχκθ-

ςαν ςτισ 2 Δεκζμβριου του 1945. Για πρϊτθ φορά ςτθν ψθφοφορία ζλαβαν μζροσ 

και οι γυναίκεσ. Ψο νζο Χφνταγμα εγκρίκθκε ςτισ 14 Παρτίου 1946186 και ςτθ ςυνζ-

χεια θ Χυντακτικι Χυνζλευςθ μετατράπθκε ςε Εκνοςυνζλευςθ. Εξαιτίασ τθσ ανυ-

παρξίασ του πολιτικοφ πλουραλιςμοφ, θ Εκνικι Χυνζλευςθ αποτελοφςε ζνα κατ’ 

επίφαςθ δθμοκρατικό ςϊμα που ςυνεδρίαηε μόνο δφο φορζσ το χρόνο.  

Ψο 1976, κυριαρχοφντοσ του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ, θ Εκνοςυνζλευςθ ενζκρι-

νε το Χφνταγμα τθσ Οαϊκισ Χοςιαλιςτικισ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ. Ψο «Χφνταγ-

μα» αποτφπωνε τισ βαςικζσ επιλογζσ τθσ κομμουνιςτικισ κεωρίασ και εξζφραηε τθν 

κρατοφςα κακεςτωτικι ιδεολογία. Σ ρόλοσ του Ξοινοβουλίου παρζμεινε ςκιϊδθσ, 

κανείσ δεν μποροφςε να μιλιςει για ελεφκερεσ εκλογζσ και αυτονόθτα για κανόνεσ 

πολιτικοφ πλουραλιςμοφ.  

 

5.11. Η Αναγζννθςθ του κοινοβουλευτιςμοφ (1991) 

Πετά από ζξι και πλζον δεκαετίεσ εμφανίςτθκαν ςτθν Αλβανία τα πρϊτα ςθμάδια  

αναβίωςθσ του κοινοβουλευτιςμοφ. Θ κατάρρευςθ του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊ-

τοσ άνοιξε το δρόμο για μια ομαλοποίθςθ τθσ πολιτικισ ηωισ ςτθ χϊρα. Πετά από 

απουςία 67ετϊν το πρϊτο πολυκομματικό Ξοινοβοφλιο προζκυψε από τισ εκλογζσ 

τθσ 31θσ Παρτίου 1991 (250 κζςεων).  

Σ Χυντακτικόσ Ρόμοσ «Ξφριεσ Χυνταγματικζσ Διατάξεισ», που ψθφίςτθκε από αυτό 

ζφερε αλλαγζσ ςτο πλαίςιο τθσ δθμοκρατικισ οργάνωςθσ του κράτουσ. Χταδιακά 

ςυμπλθρϊκθκε από μια ςειρά άλλων ςυνταγματικϊν νόμων, μζχρι τθν υιοκζτθςθ 

ενόσ ολοκλθρωμζνου νζου Χυντάγματοσ.  

Χτισ 21 Σκτωβρίου 1998 θ Εκνοςυνζλευςθ ενζκρινε το νζο Χφνταγμα, που ςυντά-

χκθκε με τθ βοικεια διεκνϊν οργανιςμϊν. Πε πρωτοβουλία κυρίωσ του Χυμβουλί-

ου τθσ Ευρϊπθσ και τθ ςυνδρομι και άλλων διεκνϊν οργανιςμϊν, καταρτίςτθκε ε-

πιςτθμονικι επιτροπι για τθν υποβοικθςθ τθσ ςφνταξθσ του νζου Χυντάγματοσ.  

Πζλοσ τθσ εν λόγω επιτροπισ ιταν και ο Ζλλθνασ Ξακθγθτισ Δθμιτριοσ Ψςάτςοσ.  

Σι ςυγκεκριμζνεσ λφςεισ που τελικά επελζγθςαν αποτυπϊνουν τόςο τισ εμπειρίεσ 

που ζηθςε το αλβανικό πολιτικό ςφςτθμα ςτθ διαδρομι του ιςτορικοφ χρόνου όςο – 

βεβαίωσ – και το ρόλο των ςυντελεςτϊν του. Ψο τελικό ζργο τθσ ζγκριςθσ ανζλαβε 
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το ςϊμα που μετονομάςτθκε ςε «Εκνοςυνζλευςθ τθσ Αλβανίασ» αντί του όρου  

«Οαϊκι Χυνζλευςθ» που ονομάςτθκε αρχικά. Ψο ςυγκεκριμζνο ςϊμα αποτελοφνταν 

από 140 μζλθ. 

Πετά τθν ζναρξθ ιςχφοσ του Χυντάγματοσ, θ Εκνοςυνζλευςθ, ωσ το ανϊτατο νομο-

κετικό ςϊμα, ςυνζχιςε τθν άςκθςθ του νομοκετικοφ ζργου. Πε τθν πάροδο του 

χρόνου ο ρόλοσ του Ξοινοβουλίου ενδυναμϊκθκε ςθμαντικά και ιταν αυτό που 

δθμιοφργθςε τισ ελάχιςτεσ εκείνεσ προχποκζςεισ που είναι αναγκαίεσ για τθ λει-

τουργία ενόσ ακθδεμόνευτου, δθμοκρατικοφ και φιλελεφκερου ςυςτιματοσ διακυ-

βζρνθςθσ. Ψο Ξοινοβοφλιο βρίςκεται πάντοτε πίςω από κάκε ςθμαντικι εξζλιξθ 

ςτθν πολιτικι ηωι τθσ χϊρασ187. 
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Κεφάλαιο 6 

   Από τον αυταρχιςμό ςτθ δθμοκρατία 

 

6. Η μετάβαςθ ςτθ δθμοκρατία και θ ςφνταξθ του νζου καταςτατικοφ χάρτθ 

Θ αναδρομι ςτθ ςυνταγματικι ιςτορία του αλβανικοφ κράτουσ δεν κα ιταν πλιρθσ, 

αν δεν φωτίηονταν – ζςτω και ςυνοπτικά – οι πολιτικζσ ςυνκικεσ ςτθ χϊρα μετά τθν 

πτϊςθ του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ. Θ μετάβαςθ από τον αυταρχιςμό ςε ομα-

λζσ δθμοκρατικζσ διαδικαςίεσ είναι ζργο δυςχερζςτατο, αν ςυνεκτιμιςει κανείσ τθν 

ζλλειψθ οιαδιποτε εμπειρίασ ςτθ χϊρα.  

Χτθν Αλβανία δεν υπάρχει ςυνταγματικι παράδοςθ. Σ πολιτικόσ τθσ βίοσ ιταν κατά 

κανόνα ανϊμαλοσ, απολυταρχικόσ, αυταρχικόσ, ξζνοσ προσ τισ εμπειρίεσ τουλάχι-

ςτον τθσ Δυτικισ Ευρϊπθσ. Αυτι θ ζλλειψθ δικαιολογεί το γεγονόσ ότι θ μετάβαςθ 

από τον απολυταρχιςμό ςτθ δθμοκρατία δεν ιταν απρόςκοπτθ ςτο ςχετικά ςφντο-

μο χρονικό διάςτθμα από τθν κατάρρευςθ του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ μζχρι 

ςιμερα.  

 

6.1.  Μια γενικι κεϊρθςθ. 

Πετά τθ διακιρυξθ τθσ ανεξαρτθςίασ το 1912 θ χϊρα μπόρεςε να αποκτιςει ζνα 

ςυνταγματικό κείμενο ςτισ 10 Απριλίου του 1914. Αυτό όμωσ δεν ιταν αλβανικό 

δθμιοφργθμα. Ιταν δοτό από το Διεκνζσ Χυμβοφλιο Ελζγχου, όργανο που δροφςε 

ςτο πλαίςιο τθσ Ξοινωνίασ των Εκνϊν. Αυτό το «ςυνταγματικό κείμενο» διακιρυττε 

τθ βαςιλευόμενθ δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ και τοποκετοφςε τον πρίγκιπα Vid188 ωσ 

βαςιλιά τθσ Αλβανίασ.  

Ακολοφκθςαν ο «Ξαταςτατικόσ Χάρτθσ» του ζτουσ 1920 με τον οποίο καταργικθκε 

θ βαςιλευόμενθ δθμοκρατία και δθμιουργικθκε κυβζρνθςθ εκνικισ ενότθτασ. Αυ-

τιν τθν περίοδο το ςυνταγματικό ςφςτθμα ιταν κατά βάςθ κοινοβουλευτικό. Σ ςυ-

γκεκριμζνοσ Χάρτθσ με μερικζσ μόνο αλλαγζσ επικράτθςε μζχρι το 1928 οπότε θ Χυ-

νταγματικι Χυνζλευςθ επζβαλε και πάλι τθ βαςιλευόμενθ μορφι του πολιτικοφ ςυ-

ςτιματοσ.  

Ζνα καινοφργιο ςυνταγματικό κείμενο δθμιουργικθκε και ίςχυςε μζχρι το 1939 ο-

πότε θ χϊρα κατελιφκθ ςτρατιωτικά από τουσ Λταλοφσ. Σ βαςιλιάσ Zog για να μθ 

ςυλλθφκεί διζφυγε μζςω Ελλάδοσ ςτο εξωτερικό. Πετά το τζλοσ το πολζμου θ κομ-

μουνιςτικι κυβζρνθςθ που επικράτθςε ςτθ χϊρα το 1946 δθμιοφργθςε το νζο Χφ-

νταγμα τθσ χϊρασ το οποίο εγκακίδρυςε τθ δικτατορία του προλεταριάτου. Ψο Χφ-
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νταγμα189 αυτό ιταν ζνα αυςτθρό Χφνταγμα αποτελοφμενο από δυο μζρθ και είχε 

ωσ βάςθ τον κοινοβουλευτικό χαρακτιρα τθσ διακυβερνιςεωσ. Χτθν πραγματικότθ-

τα όμωσ το κόμμα και ο δικτάτορασ αποφάςιηαν για όλα, κακοδθγοφμενοι από τθ 

Γιουγκοςλαβία ςτθν αρχι, τθ Χοβιετικι Ζνωςθ ςτθ ςυνζχεια και τθν Ξίνα ςτο τζλοσ.  

Χτο ςυνταγματικό αυτό κείμενο ζγιναν εκτεταμζνεσ αλλαγζσ το 1976 ζτςι ϊςτε να 

μπορεί να γίνεται λόγοσ για νζο Χφνταγμα. Σι αλλαγζσ αυτζσ εξάλειψαν και τα τε-

λευταία απομεινάρια του καπιταλιςτικοφ ςυςτιματοσ πρωτίςτωσ, τθν όποια ιδιωτι-

κι περιουςία, ενϊ κατιργθςε πλιρωσ τθν ιδιωτικι πρωτοβουλία ςε κάκε οικονομι-

κι δραςτθριότθτα.  

Χτθν Αλβανία όπωσ και ςτισ περιςςότερεσ πρϊθν ςοςιαλιςτικζσ χϊρεσ δεν υπιρχε 

κανζνασ ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων ζξω από το νομοκετικό όργανο. Αυ-

τόσ ο ζλεγχοσ τυπικά είχε προβλεφκεί ότι κα γινόταν από το ίδιο το νομοκετικό ςϊ-

μα. Ζτςι με το Χφνταγμα του 1946 ο ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων και θ 

ερμθνεία των νόμων γινόταν από το προεδρείο του Ξοινοβουλίου που ζπαιρνε τθν 

ζγκριςθ του ςϊματοσ ςτθ πρϊτθ ςυνεδρίαςθ. Πε τισ αλλαγζσ του 1976 τθ ςυγκε-

κριμζνθ ευκφνθ είχε το ίδιο το Ξοινοβοφλιο.  

 

6.2. Σο φνταγμα τθσ Αλβανίασ μετά τθν πτϊςθ του κομμουνιςμοφ 

Θ κορφφωςθ τθσ λαϊκισ αντίδραςθσ εξαιτίασ των αλλεπάλλθλων και προκλθτικϊν 

παρεμβάςεων του «Υολίτ Ππυρό» ςτθν πολιτικι ηωι τθσ χϊρασ, ζδωςε τθν ευκαι-

ρία πρωτίςτωσ ςτθν πανεπιςτθμιακι νεολαία αλλά και ςτουσ εργαηόμενουσ τθσ πό-

λεωσ των Ψιράνων, να καταλάβουν τα πανεπιςτιμια και τισ ξζνεσ πρεςβείεσ. Ππρο-

ςτά ςτθ διόγκωςθ τθσ λαϊκισ οργισ και ςτθν αδυναμία ελζγχου των λαϊκϊν κινθτο-

ποιιςεων, θ τότε κυβζρνθςθ υποχρεϊκθκε να παραιτθκεί και να προκθρφξει ελεφ-

κερεσ εκλογζσ. Ψο αυταρχικό κακεςτϊσ δεν είχε καταλφςει μόνο τθ δθμοκρατία και 

τισ πολιτικζσ ελευκερίεσ του αλβανικοφ λαοφ, αλλά, παραβιάηοντασ εγκλθματικά 

κεμελιϊδεισ αρχζσ τθσ εκνικισ πολιτικισ, ζπλθξε βαρφτατα τα εκνικά ςυμφζροντα 

τθσ χϊρασ και το εκνικό αίςκθμα. Θ επιβολι τθσ ςαράντα - εξάχρονθσ κομμουνιςτι-

κισ δικτατορίασ είχε ςοβαρζσ πολιτικζσ ςυνζπειεσ, που άςκθςαν ουςιαςτικι επί-

δραςθ ςτθν πορεία τθσ χϊρασ.  

Ειδικότερα, μπορεί κανείσ να αναφζρει τα ακόλουκα: 

a) Υροκάλεςε τθν αποδοκιμαςία και τισ αντιδράςεισ τθσ πλειονότθτασ των κρα-

τϊν τθσ διεκνοφσ κοινότθτασ, με κορυφαίο γεγονόσ τθν καταδίκθ τθσ δικτα-

τορικισ κυβζρνθςθσ, θ οποία οδιγθςε τθ χϊρα ςε αποχϊρθςθ από τθ Χφμ-
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βαςθ τθσ Φϊμθσ «Υερί Υροαςπίςεωσ των Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου και 

των Κεμελιωδϊν Ελευκεριϊν» και αποχϊρθςθ από το Χυμβοφλιο τθσ Ευρϊ-

πθσ.  

b) Θ ςθμαντικότερθ, ίςωσ, ςυνζπεια τθσ δικτατορίασ190 πρζπει μάλλον να ανα-

ηθτθκεί ςτθν απελευκζρωςθ όλων εκείνων των υγιϊν δυνάμεων που ςφυ-

ρθλατικθκαν κατά τθ διάρκεια τθσ δικτατορία, που φιμϊκθκαν, που βαςα-

νίςτθκαν και τελικά αποτζλεςαν τθ βάςθ για τισ μεγάλεσ πολιτικζσ αλλαγζσ 

που ακολοφκθςαν τθν πτϊςθ του κακεςτϊτοσ.  

Αυτά όλα δεν μποροφςαν παρά να παίξουν κακοριςτικό ρόλο ςτθ χάραξθ τθσ ςυ-

ντακτικισ πολιτικισ για ζνα νζο Χφνταγμα. Σι πολιτικζσ δυνάμεισ που εναντιϊκθκαν 

ςτθν επιβολι τθσ κομμουνιςτικισ δικτατορίασ ιταν φυςικό να οδθγιςουν κακορι-

ςτικά τθ χϊρα ςτθ ςυνταγματικι μεταβολι του 1991. Ϊκθςαν το δικτατορικό κακε-

ςτϊσ ςτθν κατάρρευςθ και ςυγχρόνωσ προςανατόλιςαν όλεσ τισ πολιτικζσ δυνάμεισ 

προσ τθν εγκακίδρυςθ μιασ ςφγχρονθσ, πραγματικισ δθμοκρατίασ, που κα ανταπο-

κρινόταν ςτο νζο πολιτικό αίςκθμα του λαοφ.  

Σι δθμοκρατικζσ αλλαγζσ που ζλαβαν χϊρα ςτθν Αλβανία όπωσ και ςτισ άλλεσ χϊ-

ρεσ τθσ Ανατολικισ Ευρϊπθσ επζφεραν ςαρωτικζσ αλλαγζσ πρωτίςτωσ ςτο ςφςτθμα 

διακυβζρνθςθσ τθσ χϊρασ. Θ ανάγκθ ενόσ νζου Χυντάγματοσ κρίκθκε αναγκαία από 

τα πρϊτα κιόλασ βιματα που επιχειρικθκαν προσ τον εκδθμοκρατιςμό.  Υαρά τθ 

γενικι επικυμία και τισ πρϊτεσ ελεφκερεσ εκλογζσ που ζλαβαν χϊρα φςτερα από 45 

ολόκλθρα χρόνια, το πρϊτο αλβανικό Ξοινοβοφλιο το 1991 δεν μπόρεςε να δθμι-

ουργιςει ζνα καινοφριο Χφνταγμα. Σφτε βεβαίωσ το προθγοφμενο κομμουνιςτικό 

Χφνταγμα μποροφςε πλζον να ανταποκρικεί ςτθ νζα πραγματικότθτα που δθμιουρ-

γικθκε.  

Τλεσ οι πολιτικζσ δυνάμεισ που είχαν εκπροςϊπθςθ ςτο πρϊτο Ξοινοβοφλιο, απο-

φάςιςαν να ςυντάξουν ζνα πλαίςιο Χυνταγματικοφ Χυςτιματοσ που κα ικανοποι-

οφςε τουλάχιςτον τισ πρϊτεσ ανάγκεσ για τθ λειτουργία ενόσ δθμοκρατικοφ ςυςτι-

ματοσ διακυβζρνθςθσ. Χτισ 29. 04. 1991 ψθφίςτθκε ο Χυντακτικόσ Ρομόσ 7491/91 

ςχετικά με τισ «Βαςικζσ Χυνταγματικζσ Φυκμίςεισ», ο οποίοσ κεμελίωνε ζνα κοινο-

βουλευτικό –θμιπροεδρικό ςφςτθμα διακυβερνιςεωσ. Θ νομοκετικι εξουςία ανα-

τζκθκε ςτο Ξοινοβοφλιο που αποτελοφνταν από μια μόνο Βουλισ, ενϊ θ εκτελεςτι-

κι εξουςία αςκοφνταν από τθν κυβζρνθςθ ςτθν κορυφι τθσ οποίασ ιταν ο Υρόε-

δροσ τθσ Δθμοκρατίασ.  

Σ ςυγκεκριμζνοσ ςυνταγματικόσ Ρόμοσ είχε ςθμαντικζσ ελλείψεισ αφοφ δεν προζ-

βλεπε τίποτα ςχετικά με τθν οργάνωςθ και λειτουργία του δικαςτικοφ ςυςτιματοσ, 

τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ και δυςτυχϊσ δεν περιλάμβανε καμιά ρφκμιςθ για τθν 
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προςταςία των ατομικϊν δικαιωμάτων. Σι κρίςιμεσ αυτζσ παραλείψεισ ςυμπλθρω-

κικαν μεταγενζςτερα με άλλουσ Χυντακτικοφσ Ρόμουσ όπωσ αυτόσ για τθν «Σργά-

νωςθ του δικαςτικοφ ςυςτιματοσ» το 1992. Πε αυτόν το νόμο δθμιουργικθκε το 

Χυνταγματικό Δικαςτιριο τθσ Αλβανίασ που είχε ωσ κφρια αρμοδιότθτα τον ζλεγχο 

ςυνταγματικότθτασ των νομϊν191. Επίςθσ το κενό ωσ προσ τθν προςταςία των ατο-

μικϊν δικαιωμάτων ςυμπλθρϊκθκε με νόμο που ψθφίςτθκε το 1993.  

Χτισ 22 Παρτίου 1991, το κακεςτϊσ τθσ 46ετοφσ δικτατορίασ, που είχε επιβλθκεί 

μετά το τζλοσ του Δευτζρου Υαγκοςμίου Υολζμου ςτισ 29 Ροεμβρίου 1944, κατζρ-

ρευςε εξολοκλιρου, αφοφ υπζςτθ δεινι ιττα ςτισ πρϊτεσ ελεφκερεσ βουλευτικζσ 

εκλογζσ. Αποκορφφωςθ τθσ δεινισ ιττασ αποτζλεςε θ μθ εκλογι ωσ βουλευτι του 

Γενικοφ Γραμματζα του Χοςιαλιςτικοφ Εργατικοφ κόμματοσ δθλ. του ςθμερινοφ Χο-

ςιαλιςτικοφ Ξόμματοσ, που είχε κυβερνιςει τθν χϊρα επί ςχεδόν πζντε δεκαετίεσ.  

Πε το ιςτορικό αυτό γεγονόσ άρχιςε θ επάνοδοσ ςτθ δθμοκρατία και τζκθκε ςε κί-

νθςθ θ πολιτικι και ςυντακτικι διαδικαςία παραγωγισ του Χυντάγματοσ 1994. Θ 

διαδικαςία αυτι εξελίχκθκε ςε τρεισ φάςεισ: 

a) ςτθ φάςθ τθσ πτϊςθσ του δικτατορικοφ κακεςτϊτοσ και τθσ ανάλθψθσ τθσ 

διακυβζρνθςθσ τθσ χϊρασ από τθν «Ξυβζρνθςθ Εκνικισ Χωτθρίασ» 

b) ςτθ φάςθ τθσ διακυβζρνθςθσ τθσ χϊρασ από τθν «Ξυβζρνθςθ Πζξθ» και 

c) ςτθ φάςθ τθσ ςυντακτικισ διαδικαςίασ, που περιλάμβανε: τθν εκλογι τθσ 

πρϊτθσ εκνικισ αντιπροςωπείασ και τθσ πρϊτθσ κοινοβουλευτικισ κυβζρ-

νθςθσ. Αυτι θ κυβζρνθςθ διενιργθςε και το δθμοψιφιςμα του 1994 για τθ 

ψιφιςθ του Χχεδίου του νζου Χυντάγματοσ. Ψο δθμοψιφιςμα απζβθ αρνθ-

τικό για το ςυγκεκριμζνο ςχζδιο, ακολοφκθςε νζο Χχζδιο, το οποίο και ε-

γκρίκθκε τελικά με νζο δθμοψιφιςμα τθν 22 Ροεμβρίου 1998.  

 

6.3. Η ανάλθψθ τθσ εξουςίασ από τισ «Τπθρεςιακζσ Κυβερνιςεισ» 

Ψο τζλοσ του δικτατορικοφ κακεςτϊτοσ δεν ιταν προϊόν βίαιθσ ανατροπισ αλλά 

μάλλον θ περίπου αυτονόθτθ ςυνζπεια τθσ ςυνολικισ κατάρρευςθσ των κομμουνι-

ςτικϊν κακεςτϊτων τθσ Ανατολικισ Ευρϊπθσ, με πρϊτθ τθν κατάρρευςθ του τοί-

χουσ του Βερολίνου. Θ Αλβανία ιταν θ τελευταία χϊρα ςτθν οποία κατζρρευςε θ 

κομμουνιςτικι δικτατορία. Θ δικτατορία κατζρρευςε υπό το βάροσ όλων αυτϊν των 

γεγονότων, ςθμαντικά όμωσ ςυνζβαλε ςτθν κατάρρευςθ και θ άκλια οικονομικι 

κατάςταςθ που επικρατοφςε κατά τθν εν λόγω περίοδο ςτθ χϊρα. Βαςικά είδθ 

πρϊτθσ ανάγκθσ ζλλειπαν από τα αλβανικά νοικοκυριά, γεγονόσ που αποτζλεςε τθν 

αφορμι για τθ λαϊκι εξζγερςθ. Υζραν αυτοφ ο άγριεσ εκτελζςεισ, οι παράνομεσ φυ-
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λακίςεισ και εξορίεσ, θ διεκνισ κατακραυγι εναντίον του απολυταρχικοφ κακεςτϊ-

τοσ192, ϊκθςαν τθν πανεπιςτθμιακι νεολαία ςτθν πρϊτθ ανυπακοι απζναντι ςτο 

κακεςτϊσ, γεγονόσ που δεν άργθςε να οδθγιςει ςε μαηικζσ λαϊκζσ κινθτοποιιςεισ 

που οδιγθςαν τελικά ςτθ μεγάλθ ανατροπι.  

  

6.3.1. Σα βαςικά χαρακτθριςτικά τθσ περιόδου 

Θ μετάβαςθ από τθ κομμουνιςτικι δικτατορία ςτθ δθμοκρατία το 1991-1992 απο-

τελεί, αναμφίβολα, κορυφαίο ςτακμό τθσ πολιτικισ και τθσ ςυνταγματικισ ιςτορίασ 

τθσ Αλβανίασ. Θ μετάβαςθ υπιρξε τελικά αναίμακτθ και για να κατανοθκεί πλιρωσ 

αυτό το γεγονόσ πρζπει να υπομνθςκοφν μερικά γεγονότα τα οποία αναδεικνφουν 

το ςυνολικό πνεφμα που επικρατοφςε ςτθ χϊρα κατά τθν κρίςιμθ αυτι περίοδο.  

Ψα γεγονότα αυτά είναι τα εξισ: 

a) Σ διοριςμόσ του πρωκυπουργοφ και των μελϊν των «Ωπθρεςιακϊν Ξυβερ-

νιςεων» από τον αρχθγό του κράτουσ, που παρζμεινε ο ίδιοσ και μετά τθν 

κατάρρευςθ του κακεςτϊτοσ, δθλ. ο Φαμίη Αλία. Σ διοριςμόσ ζγινε με προε-

δρικά διατάγματα που εκδόκθκαν βάςθ των διατάξεων του δικτατορικοφ 

Χυντάγματοσ του 1976. 

b) Θ ορκωμοςία τθσ «Ωπθρεςιακισ Ξυβζρνθςθσ» ζγινε επίςθσ ενϊπιον του ίδι-

ου αρχθγοφ του Ξράτουσ, ωςάν να επρόκειτο για μια ομαλι διαδοχι.  

c) Θ απόφαςθ τθσ πολυκομματικισ Βουλισ να παραμείνει ςτθ κζςθ του ο αρ-

χθγόσ τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ  Φαμίη Αλία ωσ Υρόεδροσ πλζον τθσ Δθμο-

κρατίασ.  

Ψα παραπάνω γεγονότα ιταν εξ ολοκλιρου τυπικά, χωρίσ καμιά ουςιαςτικι νομικι 

ςθμαςία, αφοφ, ςτθν ουςία, δεν επθρζαςαν τουσ δθμοκρατικοφσ ςτόχουσ τθσ μετα-

βατικισ κυβζρνθςθσ, οφτε διατιρθςαν ςε ιςχφ, κεςμικά ι de facto, κάποιο ςτοιχείο 

αυταρχικισ εξουςίασ του δικτατορικοφ κακεςτϊτοσ, μετά τθν κατάρρευςι του. Ω-

ςτόςο, δεν ζμειναν χωρίσ οποιαδιποτε κριτικι. Αυτό οφειλόταν ςτθν πολιτικι υπε-

ρευαιςκθςία που είχαν δθμιουργιςει ςτα ευρφτερα ςτρϊματα του αλβανικοφ λαοφ 

θ επιβολι τθσ 46χρονθσ δικτατορίασ και οι πολιτικζσ εμπειρίεσ που είχαν αποκτθ-

κεί. Πια υπερευαιςκθςία, που κατζλθγε ςε δυςπιςτία απζναντι ςτισ επιλογζσ και 

ςτουσ χειριςμοφσ τθσ κυβζρνθςθσ.  

Χιμερα, ςε μεγάλθ απόςταςθ από τισ δικαιολογθμζνεσ τότε υπερευαιςκθςίεσ του 

λαοφ και με τθν πλθρζςτερθ γνϊςθ ωσ προσ το τι ςυνζβαινε εκείνθ τθν εποχι, οι 

επιλογζσ αυτζσ είχαν ηωτικι ςθμαςία για τθν αςφαλι μετάβαςθ ςτθ δθμοκρατία. 

Ενδεχομζνωσ μια βίαιθ εκδίωξθ τθσ θγεςίασ τθσ κομμουνιςτικισ δικτατορίασ να ε-
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γκυμονοφςε ςοβαρό κίνδυνο επανεμφάνιςθσ και ανακατάλθψθσ τθσ εξουςίασ από 

οπαδοφσ τουσ δικτατορικοφ κακεςτϊτοσ193,  ακόμα και κίνδυνο εμφυλιοπολεμικοφ 

χαρακτιρα. Σι δικτατορικοί κφλακεσ δεν ιςαν, φαίνεται, πλιρωσ ελεγχόμενοι, όπωσ 

είχε διαβεβαιϊςει τουσ πολιτικοφσ ο παραμείνασ ςτθν εξουςία αρχθγόσ του δικτα-

τορικοφ κακεςτϊτοσ.  

Πε αυτά τα δεδομζνα, οι πρϊτεσ ενζργειεσ και οι αντίςτοιχεσ λφςεισ που δόκθκαν, 

πρζπει να ιδωκοφν ωσ μια τακτικι ειρθνικισ μετάβαςθσ από αυταρχικό κακεςτϊσ 

ςτθ δθμοκρατικι ομαλότθτα. Θ τακτικι αυτι δεν είναι, άλλωςτε, άγνωςτθ ςτθ διε-

κνι πρακτικι των μεταπολιτεφςεων. Θ ελλθνικι εμπειρία είναι εξόχωσ διδακτικι 

επ’ αυτοφ, αφοφ και ςτθν Ελλάδα, μετά τθν κατάρρευςθ του δικτατορικοφ κακε-

ςτϊτοσ ο ςτρατθγόσ Γκιηίκθσ ιταν εκείνοσ που όρκιςε τθ νζα δθμοκρατικι κυβζρνθ-

ςθ. 

 Θ πρϊτθ κυβζρνθςθ λειτοφργθςε από το Πάρτιο ζωσ Πάιο του 1991 με πρωκυ-

πουργό τον Φάτοσ Ράνο, ο οποίοσ προερχόταν από το δικτατορικό Εργατικό κόμμα. 

Από το Πάιο ζωσ τον Λοφνιο του 1991, ιταν θ δεφτερθ κθτεία ωσ πρωκυπουργοφ 

του Φάτοσ Ράνο που διιρκεςε μόλισ 102 θμζρεσ. Θ ςυγκεκριμζνθ κυβζρνθςθ δεν 

είχε μεγάλο βίο, επειδι εναντίον τθσ ςτράφθκαν γενικζσ απεργίεσ με πρϊτο ςτόχο 

τον Υρόεδρο τθσ χϊρασ, που ςυνζχιηε να είναι ο τελευταίοσ θγζτθσ τθσ δικτατορίασ 

Φαμίη Αλία. Υζραν αυτοφ θ γενικι πολιτικι και οικονομικι κατάςταςθ τθσ χϊρασ 

ιταν τραγικι, ςε ςθμείο που τα Θνωμζνα Ζκνθ και θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ αποφάςι-

ςαν να ςτείλουν τρόφιμα και άλλα απαραίτθτα αγακά ςτθ χϊρα, διότι επικρατοφςε 

χάοσ.  

Ακολοφκθςε μια δεφτερθ κυβζρνθςθ που ονομάςτθκε «Ωπθρεςιακι Ξυβζρνθςθ» με 

βαςικό ζργο τθν προετοιμαςία των επόμενων πολυκομματικϊν εκλογϊν για τθ με-

τάβαςθ ςε ζνα πλιρωσ δθμοκρατικό κακεςτϊσ. Σφτε αυτι θ κυβζρνθςθ είχε μακρά 

διάρκεια, λόγω διαφωνιϊν μεταξφ των κομμάτων που τθν απάρτιηαν. Αντικαταςτά-

κθκε από μια νζα κυβζρνθςθ που ονομάςτθκε «Ξυβζρνθςθ Ψεχνοκρατϊν». Χτθ 

πρωκυπουργικι καρζκλα ιρκε ο Βιλςόν Αχμζτι, ο οποίοσ πζραςε 87 θμζρεσ ςτο 

πρωκυπουργικό γραφείο, επειδι θ οριςμζνου χρόνου κθτεία του ολοκλθρϊκθκε 

τθν παραμονι των εκλογϊν.  

Πετά τισ βουλευτικζσ εκλογζσ τθσ 22 Παρτίου 1992, ςχθματίςτθκε κυβζρνθςθ με 

πρωκυπουργό τον Αλεξάντερ Mζξθ, θ οποία κατζρρευςε τελικά μετά από 4 χρόνια 

και 9 μινεσ. Θ κατάρρευςθ τθσ κυβζρνθςθσ Πζξθ οφείλεται ςτθ λαϊκι εξζγερςθ λό-

γω των ευρφτερα γνωςτϊν «οικονομικϊν πυραμίδων» που κατζρρευςαν εν μια νυ-

κτί, παίρνοντασ μαηί τουσ τισ οικονομίεσ επτά χρόνων του αλβανικοφ λαοφ.  
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Χτισ 16 Παρτίου 1997 ςχθματίςτθκε κυβζρνθςθ «εκνικισ ςυμφιλίωςθσ» με επικε-

φαλισ τον πρϊθν διμαρχο Αργυροκάςτρου Ππαςκίμ Φίνο (Bashkim Fino), θ οποία 

διιρκεςε μζχρι τθν 19 Λοφλιου του 1997. Ξατά τθν περίοδο μετά τισ εκλογζσ του Λ-

ουνίου του 1997  και μζχρι το ζτοσ 2005 ςχθματίςτθκαν 5 ςυνολικά κυβερνιςεισ. 

Χτισ κυβερνιςεισ αυτζσ προιδρευςαν ςυνολικά τρεισ πρωκυπουργοί και ο κφκλοσ 

των αλβανικϊν κυβερνιςεων ζκλειςε με Υρωκυπουργό τον Χάλι Ππερίςα το 2012, 

το ζτοσ που θ χϊρα ςυμπλιρωνε 100 χρόνια από τθν ανεξαρτθςία τθσ.  

Θ κομμουνιςτικι δικτατορία, που είχε ακόμθ τθν πραγματικι εξουςία194 ςτα χζρια 

τθσ, φαίνονταν να πεικαρχεί ςτισ νζεσ πολιτικζσ εξελίξεισ. Πε αυτά τα δεδομζνα, οι 

«Ωπθρεςιακζσ Ξυβερνιςεισ», ωσ de facto κυβερνιςεισ, με το ευρφτατο φάςμα ε-

ξουςιϊν που είχαν ςτα χζρια τουσ, είχαν ανάγκθ τθν ευρφτατθ πολιτικι αποδοχι 

και τθν πραγματικι δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ. Πόνο με αυτιν τθν προχπόκεςθ 

κα μποροφςαν να εκπλθρϊςουν τθν αποςτολι τουσ και να οδθγιςουν το κράτοσ 

από το δικτατορικό κακεςτϊσ ςε πολίτευμα πλιρουσ δθμοκρατίασ.  

 

6.3.2. Επιπρόςκετα μζτρα για τθν αποκατάςταςθ τθσ δθμοκρατίασ 

Θ επιλογι του χαρακτθριςμοφ τθσ κυβζρνθςθσ ωσ «Ωπθρεςιακι» απζβλεπε ςτο να 

εκφράςει ακριβϊσ τθν εκνικι διάςταςθ και τθν εκνικι αναγνϊριςθ. Ωςτόςο, το ό-

νομα δεν αρκοφςε. Ζπρεπε να ζχει ουςιαςτικι και αδιαμφιςβιτθτθ δθμοκρατικι 

νομιμοποίθςθ – τθν οποία δεν είχε. Θ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ τθσ «Ωπθρεςια-

κισ Ξυβζρνθςθσ» ςτο βακμό που δεν διζκετε ζνα αςφαλζσ υπόβακρο και πρωτί-

ςτωσ δεν εδράηονταν ςε ζνα δθμοκρατικά νομιμοποιθμζνο Χφνταγμα ι τουλάχιςτον 

ςε γενικζσ και ελεφκερεσ εκλογζσ ιταν μετζωρθ και αμφιλεγόμενθ. Υαρά ταφτα θ 

κριτικι ωσ προσ αυτό ιταν μάλλον υπερβολικι. Θ υπθρεςιακι κυβζρνθςθ απολάμ-

βανε μιασ ευρείασ λαϊκισ ςυγκατάκεςθσ και λαϊκισ αναγνϊριςθσ. Θ πραγματικότθ-

τα αυτι κεωρείται από τθν επιςτθμονικι κοινότθτα επαρκζσ ςτοιχείο δθμοκρατικισ 

νομιμοποίθςθσ ςε επαναςτατικζσ περιόδουσ αλλά και ςε περιόδουσ δθμοκρατικϊν 

μεταπολιτεφςεων.    

Πε βάςθ τθ ςυγκεκριμζνθ ζμμεςθ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ οι υπθρεςιακζσ κυ-

βερνιςεισ προχϊρθςαν ςε ψιφιςθ ςθμαντικϊν πράξεων για τθν ομαλι μετάβαςθ 

ςε κακεςτϊσ πλιρουσ δθμοκρατίασ.  

Σι ςθμαντικότερεσ από τισ πράξεισ αυτζσ ιταν: 

a) Θ κατάργθςθ του δικτατορικοφ Χυντάγματοσ του 1976, όπωσ είχε τροποποι-

θκεί και κάκε άλλθσ ςυντακτικισ ι ςυντακτικοφ χαρακτιρα πράξθσ τθσ δι-

κτατορίασ.  
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b) Θ πλιρθσ αποκατάςταςθ με τισ «Βαςικζσ Χυνταγματικζσ Φυκμίςεισ» και με 

τισ επόμενεσ που ακολοφκθςαν, τθσ αρχισ του κράτουσ δικαίου, των πολιτι-

κϊν ελευκεριϊν και των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων. Χτο πλαίςιο αυτό, ςυ-

μπλθρϊνοντασ το ιδθ αναχρονιςτικό Χφνταγμα του 1976, τροποποίθςαν πα-

λιζσ και κζςπιςαν νζεσ εγγυιςεισ κρίςιμων ςυνταγματικϊν ελευκεριϊν και 

δικαιωμάτων, ϊςτε να λειτουργιςουν οι αρχζσ τθσ ςφγχρονθσ δθμοκρατίασ 

κατά το μεταβατικό διάςτθμα μζχρι τθν προςφυγι ςτο λαό και τθ ςφνταξθ 

του νζου Χυντάγματοσ.  

c) Θ χοριγθςθ με νόμο αμνθςτίασ195 ςε όλα τα πολιτικά εγκλιματα που είχαν 

τελεςκεί κατά παράβαςθ νομοκετθμάτων πριν και μετά τθν 29 Ροεμβρίου 

1944 – πλθν των εγκλθμάτων των «πρωταιτίων» του δικτατορικοφ κακεςτϊ-

τοσ - κζτοντασ ζτςι τζρμα ςε διϊξεισ που δθλθτθρίαηαν επί δεκαετίεσ τθ ςυ-

νοχι και τθν εςωτερικι ειρινθ του αλβανικοφ λαοφ και το δθμόςιο βίο τθσ 

χϊρασ.  

d) Πε το νομοκετικό διάταγμα «Υερί ςυςτάςεωσ και επαναλειτουργίασ των 

πολιτικϊν κομμάτων», οι υπθρεςιακζσ Ξυβερνιςεισ κατιργθςαν τον διαβό-

θτο αναγκαςτικό νόμο «Υερί μονοκομματικοφ Ξράτουσ», που επί δεκαετίεσ 

ζπλθττε βάναυςα τισ πολιτικζσ ελευκερίεσ ςτθ χϊρα. Πε νόμο τζκθκε ςτθν 

«παρανομία» το Ξομμουνιςτικό Ξόμμα Αλβανίασ. Πε νεότερο όμωσ νόμο λί-

γα χρόνια αργότερα χορθγικθκε αμνθςτία και το Ξομμουνιςτικό Ξόμμα Αλ-

βανίασ νομιμοποιικθκε πλιρωσ, ενϊ τα ςτελζχθ του απζκτθςαν πλιρθ ε-

λευκερία πολιτικισ δράςθσ.  

Θ νομιμοποίθςθ του Ξομμουνιςτικοφ Ξόμματοσ Αλβανίασ αποτζλεςε γεγο-

νόσ ιδιαίτερθσ πολιτικισ ςθμαςίασ, πολφ μεγαλφτερθσ από εκείνθ που αντι-

λαμβάνεται εκ πρϊτθσ όψεωσ ζνασ μθ γνϊςτθσ των πραγμάτων. Ψο Ξομμου-

νιςτικό Ξόμμα ιταν «παράνομο» όχι με βάςθ το Χφνταγμα, αλλά βάςει μιασ 

ςειράσ ζκτακτων νομοκετθμάτων. Πε αυτά τα δεδομζνα, θ νομιμοποίθςι 

του δεν είχε τθ ςθμαςία τυπικισ νομιμοποίθςθσ ενόσ κόμματοσ, θ οποία κα 

ιταν χωρίσ ουςιαςτικό περιεχόμενο, αν κα μποροφςε το κράτοσ να το απα-

γορεφςει τθν επομζνθ. Θ νομιμοποίθςθ αυτι ζγινε μζςα ςε ζνα περιβάλλον 

πολιτικισ δθμοκρατίασ με πλιρεισ ελευκερίεσ και πλιρθ ςυνταγματικά δι-

καιϊματα, ςθματοδοτϊντασ τθν πλιρθ ιςχφ του Χυντάγματοσ και ουςιαςτι-

κά νομιμοποίθςθ τθσ ελεφκερθσ ζκφραςθσ και διάδοςθσ των ιδεϊν, που μζ-

χρι τότε ιταν απαγορευμζνεσ.  

e) Θ κυβζρνθςθ αποκατζςτθςε τθ ςυνταγματικι νομιμότθτα ςτισ λειτουργίεσ 

του Ξράτουσ, όπου αυτι είχε πλθγεί από τθν κομμουνιςτικι δικτατορία. Χτο 

πλαίςιο αυτό αποκατζςτθςε τθν ευρυκμία και τθ ςυνταγματικι τάξθ ςτθ Δι-

καιοςφνθ. Επίςθσ μεγάλθ μερίδα πρϊθν πολιτικϊν κρατουμζνων εςτάλθςαν 
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για ςπουδζσ είτε ςτα Αλβανικά Υανεπιςτιμια, είτε ςτο εξωτερικό με ςτόχο 

να ςτελεχϊςουν καίριεσ κζςεισ ςε όλουσ τουσ τομείσ τθσ Δικαιοςφνθσ και τθσ 

εν γζνει δθμόςιασ διοίκθςθσ196.  

 

6.4.  Η δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ τθσ «Κυβζρνθςθσ Μζξθ» και θ ςυντακτικι 

εξουςία τθσ 

Θ «Ξυβζρνθςθ Πζξθ» ιταν φορζασ όχι μόνο  κοινισ νομοκετικισ και εκτελεςτικισ 

εξουςίασ αλλά και πρωτογενοφσ ςυντακτικισ εξουςίασ. Θ νομικι κζςθ του αρχθγοφ 

του Ξράτουσ ιταν ενιςχυμζνθ μιασ και το πολιτικό κακεςτϊσ ιταν θμιπροεδρικό. 

Αςκοφςε τα κακικοντά τθσ ζχοντασ πλιρθ υποςτιριξθ και νομιμοποίθςθ από όλεσ 

τισ πλευρζσ, ςφμφωνα πάντοτε με τθν κυρίαρχθ βοφλθςθ τθσ Ξυβζρνθςθσ και με 

βάςθ αρμοδιότθτεσ τισ οποίεσ προζβλεπε το προςωρινό ςυνταγματικό κακεςτϊσ, 

που ζκεςε θ ίδια Ξυβζρνθςθ ςε ιςχφ με ςυντακτικζσ πράξεισ.  

Υρζπει επίςθσ να υπογραμμιςκεί, ότι ςτθν ζλλειψθ αυτϊν των κριτθρίων κεμελιϊ-

κθκε θ ποινικι δίωξθ και θ καταδίκθ των βαςικϊν «παραγόντων» τθσ δικτατορίασ 

με απόφαςθ του Υρωτοδικείου Ψιράνων, που καταδίκαςε τουσ βαςικοφσ «παράγο-

ντεσ» τθσ δικτατορίασ. Ξατά τουσ μινεσ Πάιο και Λοφνιο του 1994 δικάςτθκαν από 

το αρμόδιο δικαςτιριο όλοι «οι βαςικοί παράγοντεσ» τισ δικτατορίασ για το ζγκλθ-

μα τθσ κατάχρθςθσ εξουςίασ ςε ςυνδυαςμό με τθν προςβολι των κεμελιωδϊν δι-

καιωμάτων και ελευκεριϊν των πολιτϊν, όπωσ επίςθσ και τθν προςβολι τθσ ιςότθ-

τασ των πολιτϊν. Εκτόσ από τθν ποινι φυλάκιςθσ, τουσ επιβλικθκε και χρθματικό 

πρόςτιμο φψουσ 484. 778 λζκ (περίπου 3.500 ευρϊ) που προβλζπεται από τα ςχετι-

κά άρκρα του Υοινικοφ Ξϊδικα.  

 

6.4.1. Η άςκθςθ τθσ ςυντακτικισ εξουςίασ από τθν «Κυβζρνθςθ Μζξθ»  

Υζρα από τθν προβλθματικι ωσ προσ τθ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ τθσ κυβζρνθ-

ςθσ «Πζξθ» ζντονα ερωτθματικά αναδεικνφει θ όλθ ςυντακτικι δραςτθριότθτα τθσ 

ςυγκεκριμζνθσ κυβζρνθςθσ.  

Θ «Ξυβζρνθςθ Πζξθ» άςκθςε τθ ςυντακτικι τθσ εξουςία προσ δφο κατευκφνςεισ. 

Ξαταρχιν προζβθ ςτισ ςυνταγματικζσ εκείνεσ ρυκμίςεισ που ιςαν απαραίτθτεσ για 

τθ λειτουργία του Ξράτουσ και τθν αποκατάςταςθ των ελευκεριϊν, ϊςτε ο αλβανι-

κόσ λαόσ, δθμοκρατικά και ελεφκερα, να επιλζξει τθ μορφι του πολιτεφματοσ και 

να νομιμοποιιςει το νζο Χφνταγμα. Επιπρόςκετα θ εν λόγω κυβζρνθςθ κακόριςε τισ 
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βαςικζσ γραμμζσ τθσ ςυντακτικισ διαδικαςίασ, ϊςτε να διαςφαλίηεται και διαδικα-

ςτικά θ νομιμοποίθςθ του ςυντακτικοφ ζργου.  

 

6.4.2. Οι ςυνταγματικοφ χαρακτιρα ρυκμίςεισ 

Ωσ προσ τισ ςυνταγματικζσ διευκετιςεισ197 θ «Ξυβζρνθςθ Πζξθ» προζβθ ςε μια 

ςειρά ρυκμίςεων ςυντακτικοφ χαρακτιρα. Κζςπιςε νζεσ διατάξεισ, τροποποίθςε 

παλαιζσ του Χυντάγματοσ του 1976 και αντιμετϊπιςε επίκαιρα ηθτιματα.  

Χτισ ςθμαντικότερεσ ρυκμίςεισ αυτισ τθσ περιόδου ανικει πρωτίςτωσ θ αντιμετϊ-

πιςθ των υπευκφνων για τθν εγκακίδρυςθ και λειτουργία του αυταρχικοφ κακεςτϊ-

τοσ. Τπωσ ςυνικωσ ςυμβαίνει το μεγάλο πρόβλθμα κάκε μεταπολίτευςθσ (από τον 

αυταρχιςμό ςτθ δθμοκρατία) είναι θ δίωξθ των υπευκφνων για τα εγκλιματα που 

διαπράχκθκαν κατά τθ διάρκεια του αυταρχικοφ κακεςτϊτοσ. Θ κυβζρνθςθ «Πζξθ» 

τα αντιμετϊπιςε με μετριοπάκεια. Δεν εξαπζλυςε γενικό διωγμό κατά των υπευκφ-

νων του δικτατορικοφ κακεςτϊτοσ και με πολιτικι φρόνθςθ προςδιόριςε και περιό-

ριςε τισ διϊξεισ ωσ εξισ: 

(i) Ψθν ποινικι δίωξθ των εγκλθμάτων του κομμουνιςτικοφ ςυςτιματοσ τθν πε-

ριόριςε εξαρχισ ςτουσ «πρωταιτίουσ» και όριςε με τθ Χυντακτικι Υράξθ 

ότι οι πρωταίτιοι πολιτικϊν εγκλθμάτων και των ςχετικϊν προπαρα-

ςκευαςτικϊν πράξεων, που ςτράφθκαν κατά τθσ ςυνταγματικισ τάξεωσ 

και των διεκνϊσ προςτατευομζνων ανκρωπίνων δικαιωμάτων και πρω-

τοςτάτθςαν ςτθν εγκακίδρυςθ του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ τθσ 29θσ 

Ροεμβρίου 1944 κα λογοδοτοφςαν ενϊπιον του Ψριμελοφσ Εφετείου Ψι-

ράνων…».Ψθν πεικαρχικι δίωξθ δθμόςιων λειτουργϊν για ςυνεργαςία 

με το κακεςτϊσ τθσ δικτατορίασ τθν περιόριςε ςε ζναν κρίςιμο για τθ 

δθμοκρατικι και τθ ςυνταγματικι νομιμότθτα χϊρο των κρατικϊν λει-

τουργιϊν: ςτθ δικαςτικι λειτουργία. Θ άςκθςθ πεικαρχικισ δίωξθσ για 

τθν εν λόγω ςυνεργαςία εντάχκθκε ςτο πλαίςιο μζτρων αποκατάςταςθσ 

τθσ νομιμότθτασ ςτον τομζα τθσ Δικαιοςφνθσ.  

 

 

6.4.3. Η ρφκμιςθ τθσ ςυντακτικισ διαδικαςίασ 

Αναφορικά με τθν κακιζρωςθ των βαςικϊν γραμμϊν τθσ ςυντακτικισ διαδικαςίασ θ 

Ξυβζρνθςθ «Πεξθ» εςτίαςε το ςυντακτικό τθσ ζργο198 ςε δφο αντικείμενα: ςτον κα-

κοριςμό τθσ μορφισ του πολιτεφματοσ ωσ προσ το εάν δθλαδι θ δθμοκρατία κα 
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είναι «κοινοβουλευτικι» ι «προεδρευόμενθ» και ςτθ ςφνταξθ όλων των λοιπϊν 

διατάξεων του νζου καταςτατικοφ χάρτθ.  

Τςον αφορά τον κακοριςμό τθσ μορφισ του πολιτεφματοσ, θ Βουλιείχε ορίςει ιδθ 

με τισ «Ξαταςτατικζσ Χυνταγματικζσ Φυκμίςεισ», ότι κα κακορίηονταν «δια τθσ ε-

λευκζρασ εκφράςεωσ τθσ Βουλισεωσ του Αλβανικοφ Λαοφ», κακιςτϊντασ ςαφζσ ότι 

για το κεμελιϊδεσ αυτό ηιτθμα του νζου Χυντάγματοσ κα αποφάςιηε ο λαόσ με δθ-

μοψιφιςμα. Πε Χυντακτικι Υράξθ προςδιόριςε το χρόνο διεξαγωγισ του, από τθν 

προκιρυξι του.  

 

6.5. H εκλογι τθσ «Ανακεωρθτικισ Βουλισ» και θ ανάδειξθ τθσ πρϊτθσ κοινο-

βουλευτικισ κυβζρνθςθσ 

Πε τισ εκλογζσ τθσ 22 Παρτίου 1992 εκλζχτθκε θ «Ανακεωρθτικι Βουλισ» και θ 

πρϊτθ κοινοβουλευτικι κυβζρνθςθ και ζλθξε το μεταβατικό κακεςτϊσ των «Ωπθρε-

ςιακϊν Ξυβερνιςεων». Σι εκλογζσ διεξιχκθςαν ςε εντελϊσ τεταμζνο από τα πολι-

τικά πάκθ περιβάλλον με πλιρθ όμωσ διαςφάλιςθ όλων των ςυνταγματικϊν δικαι-

ωμάτων που οφείλει να εγγυάται ζνα δθμοκρατικό κράτοσ.  

Πεγάλοσ νικθτισ των εκλογϊν ιταν το «Δθμοκρατικό Ξόμμα», με πρόεδρο το Χάλι 

Ππερίςα, το οποίο ζλαβε το 62, 1% του ςυνόλου των ψιφων και από τισ 140 ζδρεσ 

τθσ Βουλισ τισ 92. Από τα λοιπά κόμματα που ςυγκρότθςαν τθν «Ανακεωρθτικι 

Βουλισ» το «Χοςιαλιςτικό Ξόμμα» (μετάλλαξθ του Εργατικοφ Ξόμματοσ που ιταν 

ςτθν εξουςία για 46 χρόνια) με πρόεδρο τον Φατόσ Ράνο, ζλαβε ποςοςτό ψιφων 

25, 7% και 36 ζδρεσ, ενϊ τα υπόλοιπα κόμματα ζλαβαν μικρά ποςοςτά.  

Θ ιςχυρι πλειοψθφία του «Δθμοκρατικοφ Ξόμματοσ» εξαςφάλιςε ςτον Χάλι Ππε-

ρίςα πλιρθ ελευκερία χειριςμϊν. Υρόεδροσ τθσ «Ανακεωρθτικισ Βουλισ» εκλζχτθ-

κε ο βουλευτισ Ψιράνων και πρϊθν πολιτικόσ κρατοφμενοσ Υιζτερ Αρμπνόρι (Pjeter 

Arbnori).  

Θ πρϊτθ κοινοβουλευτικι κυβζρνθςθ199 που προιλκε από τθν «Ανακεωρθτικι 

Βουλισ» ορκίςτθκε τθν 19 Απριλίου 1992. Ιταν θ πρϊτθ δθμοκρατικι κυβζρνθςθ 

μετά από 45 χρόνια. Είχε να επιτελζςει το δφςκολο ζργο τθσ κατάρτιςθσ του νζου 

Χυντάγματοσ αλλά να διαςφαλίςει και τθν απρόςκοπτθ μετάβαςθ τθσ οικονομίασ 

(από εξολοκλιρου κρατικι) ςε μία ελεφκερθ οικονομία τθσ αγοράσ. Θ απελευκζρω-

ςθσ των τιμϊν ςτα βαςικά αγακά και θ αποκρατικοποίθςθ των κρατικϊν μονάδων 

που επί 50 χρόνια βριςκόντουςαν ςτα χζρια του κράτουσ ιταν τα πρϊτα μζτρα που 

λιφκθκαν.   
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Υρωκυπουργόσ ςτθ νζα κυβζρνθςθ ανζλαβε ο Αλεξάντερ Πζξθ και Ωπουργόσ Εξω-

τερικϊν ο Αλφρζντ Χερζκι. Θ πραγματικι όμωσ εξουςία ιταν ςτα χζρια του Υροζ-

δρου τθσ Δθμοκρατίασ αφοφ κατά τθν εν λόγω περίοδο ίςχυε ακόμα ζνα θμιπροε-

δρικό ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ. Πζχρι τθν ψιφιςθ και τθ κζςθ ςε ιςχφ του νζου Χυ-

ντάγματοσ, θ ςυγκεκριμζνθ κυβζρνθςθ γνϊριςε πλθκϊρα αναςχθματιςμϊν.  Θ 

πρϊτθ περίοδοσ είχε ωσ αφετθρία τθν 13 Απριλίου 1992 μζχρι τθν 6 Αυγοφςτου 

1993, θ δεφτερθ από τθν 7 Αυγοφςτου 1993 μζχρι τθν 3 Δεκεμβρίου 1994 και θ τρί-

τθ από τθν 4 Δεκεμβρίου 1994 μζχρι 10 Λουλίου 1996. Θ δεφτερθ πρωκυπουργικι 

κθτεία του Αλεξάντερ Πζξθ άρχιςε ςτισ 11 Λουλίου 1996  και τθν 1 Παρτίου 1997 

ανατράπθκε από τουσ εξοργιςμζνουσ πολίτεσ που είχαν χάςει όλεσ τισ οικονομίεσ 

τουσ ςτισ περίφθμεσ «πυραμίδεσ».  

 

6.6. Σο δθμοψιφιςμα για τθ μορφι του πολιτεφματοσ.  

Πε Υροεδρικό Διάταγμα το 1994 προκθρφχκθκε το δθμοψιφιςμα «για τον κακορι-

ςμό τθσ μορφισ του δθμοκρατικοφ πολιτεφματοσ τθσ Χϊρασ», ενϊ με άλλο Υροε-

δρικό Διάταγμα ρυκμίςτθκαν οι λεπτομζρειεσ διεξαγωγισ του. Θ επιλογι τθσ μορ-

φισ του πολιτεφματοσ τζκθκε ςτο λαό με το ερϊτθμα τθσ ψιφιςθσ του νζου κατα-

ςτατικοφ χάρτθ τθσ χϊρασ. Ξατά τθ διεξαγωγι του δθμοψθφίςματοσ προβλζφκθκε 

θ δυνατότθτα των ενδιαφερομζνων πολιτϊν να οργανϊνουν ελεφκερα ςυηθτιςεισ – 

ςυνακροίςεισ για τθν υποςτιριξθ τθσ επιλογισ τθσ μιασ ι τθσ άλλθσ μορφισ πολι-

τεφματοσ.  

Ψο κυβερνόν κόμμα με πρόεδρο το Χάλι Ππερίςα υποςτιριηε τθ μορφι του θμιπρο-

εδρευομζνου ςυςτιματοσ διακυβζρνθςθσ. Για αυτό το λόγο ςυγκροτικθκε από το 

τότε κυβερνϊν κόμμα (Δθμοκρατικό Ξόμμα) που είχε  ιςχυρι πλειοψθφία ςτο Ξοι-

νοβοφλιο ειδικι επιτροπι για να προπαραςκευάςει το νζο ςχζδιο Χυντάγματοσ τθσ 

χϊρασ, μιασ και ζωσ τότε θ χϊρα λειτουργοφςε βάςει κάποιων ςυνταγματικϊν νο-

μοκετθμάτων  που είχαν ψθφιςτεί το 1992 και 1993. Θ πλειοψθφία προςπάκθςε να 

ψθφιςει κεςμικζσ αλλαγζσ που είχαν  ςτόχο τθν αλλαγι του ςυςτιματοσ διακυβερ-

νιςεισ τθσ χϊρασ από Ξοινοβουλευτικό ςφςτθμα ςε θμιπροεδρικό. Τμωσ ςτθ ψθ-

φοφορία που διεξιχκθ ςτθ Βουλι, 6 βουλευτζσ του κυβερνϊντοσ κόμματοσ δεν 

ψθφίςαν υπζρ του νζου ςχεδίου Χυντάγματοσ και ζτςι ο τότε Υρωκυπουργόσ Χαλί 

Ππερίςα (Sali Berisha) ηιτθςε τθ διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ, ηθτϊντασ τθ ψιφο 

του λαοφ. Πε το δθμοψιφιςμα ςτισ 6 Ροεμβρίου 1994200 ο αλβανικόσ λαόσ κατα-

ψιφιςε ςε μεγάλο ποςοςτό, ωσ μορφι πολιτεφματοσ τθν «θμι-προεδρικι δθμοκρα-

τία». Πε τθν επιλογι αυτι του αλβανικοφ λαοφ ζκλειςε οριςτικά θ ιςτορικι παρζν-

κεςθ τθσ εμφφτευςθσ τθσ θμι-προεδρικισ δθμοκρατίασ ςτθν Αλβανία.  
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6.7. Η ποινικι δίωξθ των πρωταιτίων τθσ κομμουνιςτικισ δικτατορίασ 

Ψθ ςυγκεκριμζνθ ιςτορικι ςτιγμι και κατά τθ διάρκεια λειτουργίασ τθσ Β Ανακεω-

ρθτικισ Βουλισ,  τθν αλβανικι κοινωνία απαςχόλθςε εντονότατα θ ποινικι δίωξθ 

των εγκλθμάτων τον πρωταιτίων τθσ κομμουνιςτικισ δικτατορίασ. Ψο ηιτθμα τθσ 

δίωξθσ των εν λόγω εγκλθμάτων δεν ιταν άμοιρο ςυνταγματικισ ςθμαςίασ, αφοφ 

ςυνδεόταν – και ςυνδζκθκε – με τισ δικαιοκρατικζσ βάςεισ του δθμοκρατικοφ πολι-

τεφματοσ, που διαμόρφωνε θ Βϋ Ανακεωρθτικι Βουλισ. 

 

6.7.1.  Η κεμελίωςθ τθσ ποινικισ δίωξθσ 

Θ κυβζρνθςθ του Χάλι Ππερίςα και θ «Βϋ Ανακεωρθτικι Βουλισ» είχαν να αντιμε-

τωπίςουν, ςτθν κρίςιμθ και τελικι του φάςθ, το ςθμαντικό και πολιτικά ευαίςκθτο 

ηιτθμα τθσ αντιμετϊπιςθσ των εγκλθμάτων του δικτατορικοφ κακεςτϊτοσ. Υολιτικά 

και ςυνταγματικά ιταν ορκό το ότι θ Ξυβζρνθςθ δεν ζςπευςε  με ςυνοπτικζσ διαδι-

καςίεσ να κεμελιϊςει νομικά και να ολοκλθρϊςει τθ δίωξθ των υπευκφνων. Άφθςε 

κατά τθν κρίςιμθ αυτι φάςθ τθν εξουςία ςτθ Βϋ Ανακεωρθτικι Βουλιπου διζκετε, 

με βάςθ τισ πρόςφατεσ εκνικζσ εκλογζσ και το δθμοψιφιςμα για τθ μορφι του πο-

λιτεφματοσ, πλιρθ και ςαφϊσ εκπεφραςμζνθ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ. 

Θ Ξυβζρνθςθ ζχοντασ ωσ αρχι τθ μετριοπάκεια χάριν τθσ ειρθνικισ μετάβαςθσ ςτθ 

δθμοκρατία, δεν εξαπζλυςε γενικό διωγμό κατά των ςυνεργαςκζντων με το κομ-

μουνιςτικό κακεςτϊσ. Υεριόριςε τθ δίωξθ ςτουσ «πρωταιτίουσ» τθσ προςβολισ τθσ 

δθμοκρατίασ και των ανκρωπίνων δικαιωμάτων, όπωσ και ςτουσ ςυμμζτοχουσ τουσ.  

Αντίκετα, θ δικαιολογθμζνθ δθμοκρατικι υπερευαιςκθςία του μεγάλου αρικμοφ 

των κυμάτων του αυταρχικοφ κακεςτϊτοσ και θ βακειά δθμοκρατικι ευαιςκθςία 

των ευρφτερων ςτρωμάτων του λαοφ αξίωναν αυςτθρι και χωρίσ εξαιρζςεισ δίωξθ. 

Θ πλευρά τθσ μετριοπάκειασ, δεν είχε μόνο να αντιμετωπίςει τθ δικαιολογθμζνθ 

αξίωςθ για ομαλι και χωρίσ κοινωνικζσ ςυγκροφςεισ μετάβαςθ ςτθ δθμοκρατία. 

Είχε επιπρόςκετα να αντιμετωπίςει τισ προςχθματικζσ και δόλιεσ αμφιςβθτιςεισ 

των ακραίων ςυντθρθτικϊν και φίλα προςκειμζνων προσ το δικτατορικό κακεςτϊσ, 

ωσ προσ τθ ςυνταγματικότθτα τθσ ποινικισ δίωξθσ των υπευκφνων τθσ δικτατορίασ.  

Θ κυβζρνθςθ, εμμζνοντασ ςτθν αρχι τθσ μετριοπάκειασ, προχϊρθςε χωρίσ ταλα-

ντεφςεισ ςτθ νομικι κεμελίωςθ και ςτθν πολιτικι αιτιολόγθςθ τθσ ποινικισ δίωξθσ 

των ςφετεριςτϊν τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ, χωρίσ να παραβιαςκοφν οι αρχζσ του ςφγ-

χρονου κράτουσ δικαίου. Θ Ξυβζρνθςθ, διακζτουςα πλιρθ δθμοκρατικι νομιμο-

ποίθςθ201, δεν υιοκζτθςε  τθν απαρχαιωμζνθ αντίλθψθ του νομικοφ κετικιςμοφ, 

ςφμφωνα με τθν οποία ωσ δίκαιο ςυμπεριλαμβάνεται και το αυταρχικό δίκαιο που 
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 Aurela Anastasi, Historia e Institucioneve (Λςτορία των Κεςμϊν), … οπ.π. ,ςελ 82 επ. 
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καταλφει τα δικαιϊματα του ανκρϊπου και τισ ςυνταγματικζσ εγγυιςεισ. Αντιμετϊ-

πιςε τθ ςυγκεκριμζνθ επιχειρθματολογία αποτελεςματικά, ςτθριηόμενθ ςτθ δθμο-

κρατικι αρχι ωσ φπατθ αρχι νομιμότθτασ και νομιμοποίθςθσ τθσ εξουςίασ, που 

αποτελεί κεμελιϊδεσ ςτοιχείο του πολιτικοφ και δικαιϊκοφ πολιτιςμοφ ςτθν Ευρϊ-

πθ.  

Χτθ ςυγκεκριμζνθ κεμελιϊδθ αρχι του δικαίου βαςίςτθκε ο χαρακτθριςμόσ των 

πρωταιτίων του δικτατορικοφ κακεςτϊτοσ, που ςφετερίςτθκε τθ λαϊκι κυριαρχία 

και εγκακίδρυςε κακεςτϊσ βίασ, ωσ υπαιτίων για τισ αξιόποινεσ πράξεισ που δια-

πράχκθκαν. Ψο ςχετικό Ψιφιςμα προςδιόριςε με ςαφινεια τον κφκλο των «πρωται-

τίων» που κα διϊκονταν ποινικϊσ. Υεριλαμβάνονταν όςοι άςκθςαν κατά το χρονικό 

διάςτθμα από 11 Λανουαρίου 1946 μζχρι τισ 30 Δεκεμβρίου 1990 κακικοντα μζλουσ 

υπουργικοφ ςυμβουλίου, υφυπουργοφ ι γενικοφ γραμματζα, κακϊσ και οι «ςυμμζ-

τοχοί» τουσ ςε κρίςιμεσ κρατικζσ κζςεισ όπωσ θ δικαιοςφνθ και θ αςφάλεια. Τριςε 

επίςθσ ςχετικά με τθν ανάκριςθ, ότι ζχουν εφαρμογι οι διατάξεισ του Ξϊδικα Υοι-

νικισ Δικονομίασ και για τθν εκδίκαςθ των εγκλθμάτων αρμόδιο δικαςτιριο ορίςτθ-

κε το Ψριμελζσ Εφετείο Ψιράνων.  

Θ ςφνκεςθ του Ψριμελοφσ Εφετείου202, που δίκαςε τουσ υπευκφνουσ του δικτατορι-

κοφ κακεςτϊτοσ, είχε ωσ εξισ: Άντι Ψςελίκου (Andi Celiku) προεδρεφων δικαςτισ, 

Ππαρίε Ππιτίνςκα (Barije Bitincka) μζλοσ, Αρμπζν Ξωνςταντίνθ, (Arben Kostandini) 

μζλοσ. Ψθν πολιτικι αγωγι εκπροςϊπθςε ο ειςαγγελζασ Ρεςάτ Φανά (Ρeshat Fana). 

 

6.7.2. Οι κατθγοροφμενοι και θ δικαςτικι κρίςθ 

Ψο Δικαςτιριο ςυνεδρίαςε κατά τουσ μινεσ Πάιο και Λοφνιο του 1994 με 10 ςυνολι-

κά κατθγοροφμενουσ, εκ των οποίων οι 7 άςκθςαν κφρια κακικοντα ςτθν κορυφι 

του κρατικοφ και κομματικοφ μθχανιςμοφ, ενϊ οι υπόλοιποι διετζλεςαν θγετικά 

ςτελζχθ ςτθ Δικαιοςφνθ και τθν αςφάλεια.   

Σ κατθγοροφμενοσ Πανοφσ Πoυφτίου (Manush Myftiu) από το 1948 είχε εκλεγεί 

μζλοσ του Ξοινοβουλίου και από το ζτοσ 1949 ζωσ το 1951 αςκοφςε τα κακικοντα 

του Ωπουργοφ Δικαιοςφνθσ και του Αναπλθρωτι Υρωκυπουργοφ. Ξατά τα ζτθ 1958-

1966 ιταν Αναπλθρωτισ Υρωκυπουργόσ και Ωπουργόσ Υαιδείασ και αργότερα κατά 

τα ζτθ 1976-1990 αντιπρόεδροσ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου. Για πάνω από 30 χρό-

νια υπιρξε μζλοσ τθσ Ξεντρικισ Επιτροπισ του Ξόμματοσ.  

Σ κατθγοροφμενοσ Αντιλ Ψςαρτςάνθ (Adil Carcani), κατά τα ζτθ 1949-1951 αςκοφςε 

τα κακικοντα του Γενικοφ Γραμματζα του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου και ςτθ ςυνζχεια 

                                                           
202 
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διετζλεςε υπουργόσ Βιομθχανίασ. Ψο 1961 ανζλαβε Αναπλθρωτισ Υρωκυπουργόσ 

και κατά τθν περίοδο 1982-19991 ορίςτθκε Υρωκυπουργόσ. Από το 1956-1990 ιταν 

μζλοσ τθσ Ξεντρικισ Επιτροπισ του Ξόμματοσ.  

Σ κατθγοροφμενοσ Φαμίη Αλία (Ramiz Alia) τα ζτθ 1956-1989 υπιρξε μζλοσ τθσ Ξε-

ντρικισ Επιτροπισ του Ξόμματοσ. Ξατά τθν περίοδο 1961-1985 ιταν γραμματζασ 

τθσ Ξεντρικισ Επιτροπισ. Από το 1982 μζχρι και 29. 04. 1991 ιταν Γενικόσ Γραμμα-

τζασ του κόμματοσ και Υρόεδροσ του Υροεδρείου τθσ Εκνοςυνζλευςθσ.  

Θ κατθγοροφμενθ Φίτα Πάρκο (Rita Marko) διετζλεςε μζλοσ τθσ Ξεντρικισ Επιτρο-

πισ του Ξόμματοσ, αντιπρόεδροσ του Υροεδρείου τθσ Εκνοςυνζλευςθσ, μζλοσ τθσ 

κυβζρνθςθσ και Γραμματζασ τθσ Ξεντρικισ Επιτροπισ του κόμματοσ.  

Σ κατθγοροφμενοσ Χιμϊν Χτεφάνθ (Simon Stefani) κατά τα ζτθ 1979-1989 είχε εκλε-

γεί μζλοσ του τότε Ξοινοβουλίου, μζλοσ τθσ Ξεντρικισ Επιτροπισ του Ξόμματοσ και 

γραμματζασ για μια οριςμζνθ περίοδο. Από το Πάρτιο 1989 - Λοφλιο 1990, είχε δια-

τελζςει Αναπλθρωτισ Υρωκυπουργόσ και Ωπουργόσ Εςωτερικϊν.  

Σ κατθγοροφμενοσ Χεκουράν Λςαί (Hekuran Isai) το ζτοσ 1976-1990 είχε εκλεγεί μζ-

λοσ τθσ Ξεντρικισ Επιτροπισ του Ξόμματοσ. Από τον Λανουάριο 1982 – Φεβρουάριο 

1989 και από τον Λοφλιο του 1990 ζωσ το Φεβρουάριο του 1991, ζχει αςκιςει τα 

κακικοντα του αντιπροζδρου του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου και του υπουργοφ Εςω-

τερικϊν.  

Σ κατθγοροφμενοσ Αρανίτ Ψςζλα (Aranit Cela) για τα ζτθ 1954-1958 και 1966-1990 

αςκοφςε τα κακικοντά του Υροζδρου του Ανωτάτου Δικαςτθρίου, κακϊσ και κατά 

τα ζτθ 1958-1966 είχε τθν κζςθ του Γενικοφ Ειςαγγελζα.  

Σ κατθγοροφμενοσ Φάπθ Πίνο (Rrapi Mino) κατά τα ζτθ 1977-1992 είχε αςκιςει τα 

κακικοντα του Γενικοφ Ειςαγγελζα.  

Σ κατθγοροφμενοσ Ηυλυφτάρ Φαμίηι (Zylyftar Ramizi) από το 1982-1990 είχε διατε-

λζςει Ωφυπουργόσ Εςωτερικϊν.  

Σ κατθγοροφμενοσ Βεΐη Χαντζρι (Veiz Hadëri) κατά τα ζτθ 1984-1990, διετζλεςε Α-

ςτυνομικόσ Διευκυντισ ςτθν πόλθ των Άγιων Χαράντα.  

Σι βαςικζσ κατθγορίεσ που τελικά βάραιναν τουσ κατθγορουμζνουσ ςχετίηονταν με 

υπεξαίρεςθ κρατικϊν πόρων, κατάχρθςθ εξουςίασ, ταπεινωτικζσ ενζργειεσ κατά 

πολιτϊν που εκτελζςκθκαν ενϊ προςπακοφςαν να περάςουν παρανόμωσ τα ςφνο-

ρα κ.λπ. Ψα ςυγκεκριμζνα εγκλιματα προβλζπονταν ςε ςχετικά άρκρα του Υοινικοφ 

Ξϊδικα. Ψο Ψριμελζσ Εφετείο ζκρινε ενόχουσ του κατθγορουμζνουσ και τουσ επζβα-

λε ποινι φυλάκιςθσ λίγων ετϊν.  
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Υαραδόξωσ, θ διαδικαςία κατά των μελϊν του «Υολίτ Ππυρϊ» και των ανϊτερων 

ςτελεχϊν του δικτατορικοφ κακεςτϊτοσ χωρίςτθκε ςε δφο ςτάδια. Σι κατθγοροφμε-

νοι υποβλικθκαν ςε δφο διαφορετικζσ διαδικαςίεσ. Ξατά ειρωνικό τρόπο ςτα πιο 

υψθλόβακμα ςτελζχθ που ιταν επιφορτιςμζνα με ςθμαντικά κακικοντα ςτο κόμμα 

και τθν κυβζρνθςθ επεβλικθςαν ελαφρφτερεσ ποινζσ από τουσ υπόλοιπουσ που 

είχαν χαμθλότερα αξιϊματα ςτθν ιεραρχία.  

Χε μερικοφσ από αυτοφσ επεβλικθ θ μζγιςτθ των ποινϊν για εγκλιματα κατά τθσ 

ανκρωπότθτασ. Θ απόφαςθ ιταν πράγματι ιςτορικι, πρϊτα γιατί είχε ωσ αντικείμε-

νο τθν απονομι δικαιοςφνθσ για εγκλιματα που προκάλεςαν τθν λαϊκι οργι επί 

πολλζσ δεκαετίεσ και φςτερα γιατί για πρϊτθ φορά εφαρμόηονταν ςτθν αλβανικι 

ζννομθ τάξθ κανόνεσ δικαίου με αντικειμενικότθτα και αμερολθψία. Θ απόφαςθ 

αυτι, ςτθριηόμενθ και ςτθν επίςθσ ιςτορικι ειςαγγελικι πρόταςθ, εδραιϊκθκε για 

πρϊτθ φορά ςτθ δθμοκρατικι αρχι ωσ φπατθ αρχι νομιμοποίθςθσ τθσ εξουςίασ και 

νομιμότθτασ ςτθν άςκθςισ τθσ. Θ ςτάςθ του δικαςτθρίου, που είχε από το Χφνταγ-

μα τθ ςχετικι αρμοδιότθτα, αποτελεί εκδιλωςθ πνεφματοσ ευρωπαϊκοφ προςανα-

τολιςμοφ203 και εμμονισ ςτθν αρχι τθσ μετριοπάκειασ κατά τθ μετάβαςθ ςτθ δθμο-

κρατία, χωρίσ όμωσ να εγκαταλείψει τθν αυςτθρότθτα ςτθν αντιμετϊπιςθ των κυ-

ρίωσ υπευκφνων για τα εγκλιματα του δικτατορικοφ κακεςτϊτοσ.  

Λδιαίτερθ ςθμαςία ζχει το γεγονόσ ότι τόςο θ Ξυβζρνθςθ που είχε ςτα χζρια τθσ τθ 

νομοκετικι πρωτοβουλία και τθν όλθ εκτελεςτικι εξουςία, όςο και θ Ανακεωρθτικι 

Βουλιμε τισ ρυκμίςεισ τθσ, επεδίωξαν και κατόρκωςαν να κρατιςουν τθν ποινικι 

δίωξθ ςε όλα τα ςτάδιά τθσ (ανάκριςθ, εκδίκαςθ και εκτζλεςθ των ποινϊν), ςτο 

πλαίςιο τθσ ςυνταγματικισ και τθσ διεκνοφσ νομιμότθτασ. Ψα δικαιϊματα των κατθ-

γορουμζνων κακϊσ και οι αρχζσ τθσ δίκαιθσ δίκθσ ζγιναν απολφτωσ ςεβαςτά κακ’ 

όλθ τθ διάρκεια τθσ ποινικισ διαδικαςίασ.  Πε τθ ςυγκεκριμζνθ πολιτικι θ κυβζρ-

νθςθ απζφυγε τθ κζςπιςθ ειδικοφ και ζκτακτου δικαίου προσ κζςπιςθ νζων εγκλθ-

μάτων, ποινϊν και εκτάκτων ι ειδικϊν δικαςτθρίων με ειδικζσ διαδικαςίεσ. Υαρζ-

μεινε ςτα ποινικά αδικιματα και ςτισ ποινζσ του κοινοφ ποινικοφ δικαίου του δθμο-

κρατικοφ πολιτεφματοσ και ςτθν τακτικι δικαιοςφνθ.  

 

6.8. Η ςυντακτικι εξουςία από τθ «Β Ανακεωρθτικι Βουλισ» και οι μετζπειτα 

πολιτικζσ εξελίξεισ 

Θ «Βϋ Ανακεωρθτικι Βουλισ» άςκθςε το ςυντακτικό τθσ ζργο ςφμφωνα με τισ βαςι-

κζσ γραμμζσ που είχε κακορίςει θ Ξυβζρνθςθ και με βάςθ τισ ειδικότερεσ ρυκμί-

ςεισ, ςτισ οποίεσ προζβθ θ ίδια με ςειρά Ψθφιςμάτων204. Πε τα Ψθφίςματα αυτά, 

εκτόσ από τθ ςυντακτικι διαδικαςία, ρφκμιςε και διάφορα κζματα μεταβατικοφ και 

                                                           
203
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προςωρινοφ χαρακτιρα, όπωσ οι Διακθρφξεισ και οι ειδικότερεσ ρυκμίςεισ ςχετικά 

με τθ δίωξθ των υπευκφνων για τα εγκλιματα του δικτατορικοφ κακεςτϊτοσ, τα κζ-

ματα που αφοροφςαν τθν οργάνωςθ και λειτουργία τθσ Βουλισ, οι αρμοδιότθτεσ 

του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ, ο περιοριςμόσ ατελειϊν και άλλων προνομίων των 

βουλευτϊν και των υπουργϊν κ. ά.  

Πε Ψιφιςμα τθσ ςυςτικθκε κατ’ αναλογία τθσ δφναμθσ των κομμάτων ςτθ Βουλισ, 

κοινοβουλευτικι επιτροπι, που ονομάςκθκε «Ξοινοβουλευτικι Επιτροπι του Χυ-

ντάγματοσ». Ζργο τθσ Επιτροπισ ιταν «θ επεξεργαςία του κυβερνθτικοφ ςχεδίου 

περί ανακεωριςεωσ του προςωρινϊσ ιςχφοντοσ Συντάγματοσ του 1992», ςφμφωνα 

με όςα όριηε και θ Χυντακτικι Υράξθ. Ανακεωρθτζεσ ιταν και οι κεμελιϊδεισ διατά-

ξεισ του ςφμφωνα με το Δθμοψιφιςμα τθσ 6θσ Ροεμβρίου 1994,αφοφ ζπρεπε να 

γίνει ςεβαςτι θ κζλθςθ του Αλβανικοφ Οαοφ που τάχκθκε υπζρ τθσ «Υροεδρευόμε-

νθσ Δθμοκρατίασ» (Republike Presidenciale) θ «Ξοινοβουλευτικισ Δθμοκρατίασ» 

(Republike Parlamentare).  

Ακολοφκωσ το Ψιφιςμα όριηε ότι θ Επιτροπι κα διαμόρφωνε «ςε ενιαίο κείμενο το 

ςχζδιο Συντάγματοσ, περιλαμβάνοντασ τόςο τισ ανακεωροφμενεσ όςον και τισ μθ 

ανακεωροφμενεσ διατάξεισ, ωσ και τισ τυχόν νζεσ διατάξεισ». Ψζλοσ, επανζλαβε, 

όπωσ είχε ιδθ ορίςει θ Χυντακτικι Υράξθ, ότι βάςθ των εργαςιϊν τθσ Επιτροπισ κα 

αποτελοφςε το κείμενο των διατάξεων του Ξυβερνθτικοφ Χχεδίου Χυντάγματοσ.  

Θ Ξοινοβουλευτικι Επιτροπι για το νζο Χφνταγμα αποτζλεςε, από πλευράσ ουςίασ, 

το ςθμαντικότερο όργανο, ςυγκροτικθκε από τον Υρόεδρο τθσ Βουλισ κατ’ αναλο-

γία τθσ δφναμθσ των κομμάτων και  αποτελοφνταν από τακτικά και αναπλθρωματι-

κά μζλθ. Θ Επιτροπι εξζλεξε από τα μζλθ τθσ τον Υρόεδρό τθσ και για να επιταχφνει 

το ζργο τθσ, με βάςθ ειδικι εξουςιοδότθςθ του Χϊματοσ, χωρίςτθκε ςε δφο «Ωποε-

πιτροπζσ». Χτθν Αϋ Ωποεπιτροπι, ανατζκθκε θ επεξεργαςία των διατάξεων για τθν 

οργάνωςθ και λειτουργία του πολιτεφματοσ και των κρατικϊν εξουςιϊν, και ςτθ Βϋ 

Ωποεπιτροπι, ανατζκθκε θ επεξεργαςία των διατάξεων για τα ςυνταγματικά δι-

καιϊματα και, από το οργανωτικό μζροσ, των διατάξεων ςχετικά με τθ Διοίκθςθ και 

τθν Αυτοδιοίκθςθ. Σι δφο υποεπιτροπζσ επιτζλεςαν ςθμαντικότατο ςε ζκταςθ ζργο, 

που διζγραφε ςαφϊσ και ωσ προσ τισ επιμζρουσ βαςικζσ ρυκμίςεισ, τον προςανατο-

λιςμό του όλου ςυντακτικοφ ζργου.  

Θ κυβζρνθςθ δια του Ωπουργοφ τθσ Δικαιοςφνθσ, κατζκεςε το «Ξυβερνθτικό Χχζδιο 

Χυντάγματοσ» ςτθ «Βϋ Ανακεωρθτικι Βουλισ» το φκινόπωρο του 1994. Πετά τθν 

τελικι επεξεργαςία το κείμενο του νζου Χυντάγματοσ παραδόκθκε ςτον Υρόεδρο 

τθσ Βουλισ για τθν τελικι ςυηιτθςθ και ψιφιςι του ςτο ςφνολο.  

Πε τθν ψιφιςθ ςτο ςφνολο του ςχεδίου Χυντάγματοσ ολοκλθρϊκθκε το ςυντακτικό 

ζργο τθσ «Βϋ Ανακεωρθτικισ Βουλισ. Χτθν ψθφοφορία ζλαβαν μζροσ βουλευτζσ 

όλων των κομμάτων και ψιφιςαν κατά  πλειοψθφία υπζρ του νζου Χυντάγματοσ.  
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Ψο ςχζδιο του νζου Χυντάγματοσ τζκθκε ςτθν κρίςθ του αλβανικοφ λαοφ προσ ζ-

γκριςθ και κζςθ ςε ιςχφ με Δθμοψιφιςμα που διενεργικθκε τθν 6θσ Ροζμβριου 

1994. Σ λαόσ όμωσ απζρριψε το ςυγκεκριμζνο Χχζδιο Χυντάγματοσ με το εν λόγω 

Δθμοψιφιςμα και ωσ εκ τοφτου παρζμειναν ςε ιςχφ οι ρυκμίςεισ του 1992 περί  

των «Βαςικϊν Χυνταγματικϊν Ξανόνων».  

Θ Βουλι όριςε ζναρξθ εργαςιϊν για ζνα νζο ςχζδιο Χυντάγματοσ205. Σι προςπάκει-

εσ αυτζσ δεν τελεςφόρθςαν, αφοφ θ κθτεία του Ξοινοβουλίου ζλθξε. Πε τθν ανά-

δειξθ τθσ νζασ Βουλισ όπου και πάλι είχε τθν πλειοψθφία το Δθμοκρατικό Ξόμμα 

του Χάλι Ππερίςα άρχιςαν οι διαδικαςίεσ για τθν κατάρτιςθ του νζου Χυντάγματοσ. 

Σι αναλθφκείςεσ προςπάκειεσ δεν τελεςφόρθςαν και πάλι, γιατί το Πάρτιο του 

1997 - με τθν … κατάρρευςθ των «πυραμίδων» - θ χϊρα περιιλκε ςε μια δεινι πο-

λιτικι κατάςταςθ, που ξεπερνοφςε κατά πολφ τα όρια μιασ ςυνθκιςμζνθσ πολιτικισ 

κρίςθσ. Συςιαςτικά το κράτοσ και θ όποια κρατικι εξουςία κατζρρευςαν ςαν χάρτι-

νοσ πφργοσ. Θ εξουςία αναλιφκθκε από ομάδεσ οπλιςμζνων πολιτϊν που είχαν α-

νοίξει τα ςτρατόπεδα και ανζλαβαν τον βαρφ οπλιςμό. Εξαγριωμζνοι εναντίον τθσ 

κυβζρνθςθσ, τθν οποία εγκαλοφςαν ότι δεν προςτάτευςε το λαό από τισ εγκλθματι-

κζσ εταιρίεσ που είχαν καταχραςτεί τισ οικονομίεσ του.  

Χτθ χϊρα επικρατοφςε και πάλι το χάοσ και τα Θνωμζνα Ζκνθ και θ Ευρωπαϊκι Ζ-

νωςθ αναγκάςτθκαν εκ νζου να ςτείλουν ειρθνευτικζσ δυνάμεισ για να επιβάλλουν 

τθν τάξθ, ςτο βακμό που θ χϊρα βριςκόταν ζνα βιμα πριν τον εμφφλιο πόλεμο. Α-

κολοφκθςε κυβζρνθςθ «Εκνικισ Χυμφιλίωςθσ». Θ Ξυβζρνθςθ αυτι που λειτοφργθ-

ςε από τισ 11 Παρτίου 1997 ζωσ τθσ 24 Λουλίου 1997 είχε τθν υποχρζωςθ να ςυνερ-

γαςτεί με τθ διεκνι κοινότθτα για τθν επιβολι τθσ τάξθσ και να προετοιμάςει τθ 

χϊρα για τισ επόμενεσ εκλογζσ.  

Σι βουλευτικζσ εκλογζσ διεξιχκθςαν ςτισ 24 Λουνίου του 1997 με νικθτι τϊρα το 

Χοςιαλιςτικό κόμμα υπό τθν θγεςία του Φατόσ Ράνο. Σ Ράνο είχε μόλισ είχε απο-

φυλακιςτεί, αφοφ το προθγοφμενο κακεςτϊσ τον είχε φυλακίςει με τθν κατθγορία 

τθσ κατάχρθςθσ δθμοςίων πόρων. Υαρ’ όλα αυτά ςτθ χϊρα εξακολοφκθςε να υ-

πάρχει πολιτικι αςτάκεια. Ψο Χοςιαλιςτικό Ξόμμα ςπαράςςονταν από εςωτερικζσ 

διαμάχεσ και πολλζσ από τισ προτάςεισ για τουσ νζουσ υπουργοφσ ςτο υπουργικό 

ςυμβοφλιο δεν εγκρίκθκαν από το Ξοινοβοφλιο.  

Χτισ 24 Απριλίου 1998 ζγινε αναςχθματιςμόσ τθσ κυβζρνθςθσ και παρά ταφτα τε-

λεφτθςε το βίο τθσ  τθν 28 Χεπτεμβρίου 1998. Θ νζα κυβζρνθςθ που τθν διαδζχκθκε 

είχε επικεφαλισ τον Υαντελι Πάικο και ανζλαβε τα κακικοντά τθσ από τθν 2 Σ-

κτωβρίου 1998 . Ψελεφτθςε και αυτι το βίο τθσ τθν 25 Σκτωβρίου του 1999. Θ ςυ-

γκεκριμζνθ κυβερνθτικι αλλαγι κατζςτθ αναγκαία λόγω τθσ κατάςταςθσ που δθμι-
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ουργικθκε μετά τθ δολοφονία του αναπλθρωτι προζδρου του Δθμοκρατικοφ Ξόμ-

ματοσ Αηζμ Χαϊντάρι. Θ πίεςθ ςτθν κυβζρνθςθ Ράνο ιταν μεγάλθ και τελικά ανα-

γκάςτθκε να παραιτθκεί, αφοφ τον κατθγοροφςαν ότι είχε ςχζςθ με τθ δολοφονία.  

Ξατά τθν περίοδο αυτι εγκρίκθκε με Δθμοψιφιςμα το νζο Χφνταγμα206. Θ νζα κυ-

βζρνθςθ είχε επικεφαλισ τον Λλίρ Πζτα από τισ 28 Ροεμβρίου 1999 ζωσ τισ 6 Χε-

πτζμβρθ 2001,  αφοφ ο πρϊθν πρωκυπουργόσ Υαντελι Πάικο παρατικθκε από τθν 

πρωκυπουργία, ωσ αποτζλεςμα τθσ ιττασ του ςτισ εκλογζσ για τθν Θγεςία του Χο-

ςιαλιςτικοφ Ξόμματοσ.  

Πετά τισ βουλευτικζσ εκλογζσ θ αριςτερά νίκθςε και πάλι και ωσ εκ τοφτου άρχιςε θ 

κθτεία τθσ νζασ κυβζρνθςθσ του Λλίρ Πζτα από τθσ 6 Χεπτεμβρίου, 2001 ζωσ τθσ 29 

Λανουαρίου 2002. Ακολοφκθςαν άλλεσ τρείσ αριςτερζσ κυβερνιςεισ ζωσ το 2005, 

χρονιά κατά τθν οποία ιρκε ςτθν εξουςία και πάλι το δεξιό δθμοκρατικό κόμμα, το 

οποίο κυβζρνθςε ζωσ και τον Λοφνιο του 2013. Από τισ νζεσ βουλευτικζσ εκλογζσ νι-

κθτισ αναδείχκθκε ο ςυναςπιςμόσ του πρϊθν δθμάρχου Ψιράνων και Υροζδρου του 

Χοςιαλιςτικοφ Ξόμματοσ Ζντι Φάμμα ςε ςυνεργαςία με τον πρϊθν πρωκυπουργό 

Λλίρ Πζτα, που είχε εντωμεταξφ δθμιουργιςει δικό του κόμμα με τθν ονομαςία 

«Χοςιαλιςτικι Ξίνθςθ για τθν Ζνταξθ». Σ ςυναςπιςμόσ ζλαβε 84 από τισ 140 ςυνο-

λικά ζδρεσ και υποςχζκθκε τθν «Αναγζννθςθ» τθσ Αλβανίασ.  

Θ χϊρα ζλαβε το κακεςτϊσ τθσ «υποψιφιασ προσ ζνταξθ» χϊρασ ςτθν Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ κατά τθν Ελλθνικι Υροεδρία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ το πρϊτο εξάμθνο του 

2014. 
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Κεφάλαιο 7 

         Σα γενικά χαρακτθριςτικά του αλβανικοφ υντάγματοσ 

 

7. Ειςαγωγικά για το αλβανικό φνταγμα 

Ψο Χφνταγμα τθσ Αλβανίασ τζκθκε ςε ιςχφ το 1998 μετά από μια οκταετία ςυνταγ-

ματικοφ κενοφ ςτθ χϊρα. Πζχρι τότε όλα τα ςχζδια Χυντάγματοσ απζτυχαν αφοφ 

δεν κατάφεραν να πείςουν τον αλβανικό λαό που τα απζρριψε ςτα αντίςτοιχα Δθ-

μοψθφίςματα. Για τθν ζγκριςθ του Χυντάγματοσ χρθςιμοποιικθκε ζνασ ςυνδυα-

ςμόσ αποφάςεων, μια διαδικαςία που είχε εφαρμοςτεί και ςε άλλεσ χϊρεσ. Υροθ-

γικθκε θ ψιφιςι του από το ειδικό όργανο δθλ. τθ Βουλιπου  διζκετε ςυντακτικι 

εξουςία και ζπειτα ακολοφκθςε θ διενζργεια νζου Δθμοψθφίςματοσ, το οποίο απζ-

βθ τελικά κετικό.  

Ψο Χφνταγμα κεμελιϊνει τον κοινοβουλευτικό χαρακτιρα τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλ-

βανίασ. Είναι ζνα δθμοκρατικό Χφνταγμα ςτα πρότυπα των Ευρωπαϊκϊν ςυνταγμά-

των. Θ ςφνταξθ του ζγινε κάτω υπό τθν επίβλεψθ του Χυμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ, του 

ΣΑΧΕ και του Χυμβουλίου τθσ Βενετίασ. Πζλοσ τθσ ςυμβουλευτικισ ομάδασ ιταν 

από ελλθνικισ πλευράσ ο κακ. Δθμιτρθσ Ψςάτςοσ. Αποτελείται από 183 άρκρα και 

χωρίηεται ςε 18 μζρθ.  

Ψο Υρϊτο Πζροσ αρικμεί 14 άρκρα και αναφζρεται ςτο πολιτικό ςφςτθμα τθσ χϊ-

ρασ, τα πολιτικά κόμματα, τισ κρθςκευτικζσ ελευκερίεσ και αλλά βαςικά ςυςτατικά 

του ςυνταγματικοφ ςυςτιματοσ τθσ χϊρασ.  

Ψο Δεφτερο Πζροσ ζχει ωσ αντικείμενο τθν προςταςία των ατομικϊν, των πολιτι-

κϊν, των οικονομικϊν, των κοινωνικϊν και πολιτιςτικϊν δικαιωμάτων. Χτα τελευ-

ταία άρκρα του εν λόγω μζρουσ και ςτο κεφαλαίο 6 προβλζπεται ο κεςμόσ του Χυ-

νθγόρου του Υολίτθ και περιγράφονται οι αρμοδιότθτεσ και ο τρόποσ εκλογισ και 

λειτουργίασ του.  

Ψα υπόλοιπα Πζρθ του Χυντάγματοσ αναφζρονται ςτον τρόπο εκλογισ και λειτουρ-

γίασ των άλλων οργάνων τθσ πολιτείασ όπωσ θ Βουλισ, οι βουλευτζσ, ο Υρόεδροσ 

τθσ Δθμοκρατίασ, το Ξυβερνθτικό Χυμβοφλιο και τα όργανα τθσ Ψοπικισ Αυτοδιοί-

κθςθσ.  

Ψο όγδοο Πζροσ αναφζρεται ςτο κεςμό του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. Ψα άρκρα 

124 ζωσ 134 παρουςιάηουν με λεπτομζρεια το ςυνταγματικό αυτό κεςμό207. Ξακο-

ρίηουν τισ αρμοδιότθτζσ του, τον αρικμό των μελϊν και τθ διάρκεια τθσ κθτείασ 

τουσ μαηί με τα προςόντα διοριςμοφ τουσ, τουσ φορείσ και τα όργανα που δφνανται 
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να απευκφνονται με αιτιματα ενϊπιον του Δικαςτθρίου. Ψο κεφαλαίο για το Χυ-

νταγματικό Δικαςτιριο δεν περιλαμβάνεται ςτισ τρεισ βακμίδεσ τθσ Δικαιοςφνθσ. 

Εμπεριζχεται ςτο Ζνατο Πζροσ, ενϊ ςτο Δζκατο Πζροσ ρυκμίηεται  ο κεςμόσ των 

ειςαγγελικϊν αρχϊν και του γενικοφ ειςαγγελζα ωσ ανεξαρτιτου και πολφ ςθμαντι-

κοφ κεςμοφ για τθν πάταξθ του εγκλιματοσ.  

Χτο προτελευταίο Πζροσ  και ςτο άρκρο 177 που αποτελείται από οκτϊ παραγρά-

φουσ ρυκμίηεται ο τρόποσ ανακεϊρθςθσ του Χυντάγματοσ. 

 

7.1. Οι πθγζσ ζμπνευςθσ του υντάγματοσ του 1998 

Ψο Χφνταγμα208 του 1998 εντάςςεται, αναμφίβολα, ςτουσ μεγάλουσ ςτακμοφσ τθσ 

ςυνταγματικισ ιςτορίασ τθσ Αλβανίασ. Σι ςτακμοί αυτοί άλλωςτε δεν είναι ευάρικ-

μοι. Ψο Χφνταγμα του 1998 είναι το πζμπτο Χφνταγμα ςτθν ιςτορία τθσ χϊρασ.  Θ 

κατάρτιςι του και θ κζςθ του ςε ιςχφ δεν ιταν προφανϊσ εφκολο εγχείρθμα, ςτο 

βακμό που θ χϊρα ζηθςε για δεκαετίεσ ολόκλθρεσ τθν κακυςτζρθςθ, τθν απομόνω-

ςθ, τον αποκλειςμό από τα ευρωπαϊκά δρϊμενα.  

Θ εγγφτερθ κατανόθςθ των όποιων ςυνταγματικϊν επιλογϊν προχποκζτει μια καλι 

γνϊςθ των ιςτορικϊν βιωμάτων του αλβανικοφ λαοφ και ιδιαίτερα τθν πικρι εμπει-

ρία του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ από το 1945 ζωσ το 1991. Σ αλβανικόσ λαόσ 

ποτζ δεν πλθροφορικθκε και περιςςότερο δεν ζηθςε τισ κοςμογονικζσ εξελίξεισ ςτο 

χϊρο τθσ προςταςίασ των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων, των δθμοκρατικϊν ελευκε-

ριϊν, του κοινοβουλευτιςμοφ. Σ αλβανικόσ λαόσ δεν είχε ηιςει ομαλζσ εναλλαγζσ 

ςτθ διακυβζρνθςθ τθσ χϊρασ του, οι οποίεσ να εκφράηουν τθν ελεφκερθ κζλθςι 

του.  

Είναι προφανζσ ότι θ αλβανικι ςυνταγματικι παράδοςθ δεν μποροφςε να ςυνει-

ςφζρει πολλά πράγματα κατά τθν κατάρτιςθ του νζου Χυντάγματοσ. Αυτό που μπο-

ροφςε να προςφζρει ιταν μόνο οδυνθρζσ εμπειρίεσ και για το λόγο αυτό, θ μοναδι-

κι του ζγνοια ιταν να λθφκοφν αποτελεςματικά μζτρα, να προβλεφκοφν οι κατάλ-

λθλοι ςυνταγματικοί φραγμοί, ζτςι ϊςτε να αποτραπεί ςτο μζλλον ενδεχόμενθ επα-

νάλθψθ αυτϊν των οδυνθρϊν εμπειριϊν.  

Από τα προθγοφμενα αλβανικά Χυντάγματα κανζνα δεν μποροφςε να αποτελζςει 

πθγι ζμπνευςθσ209, αφοφ όλα ςτο ςφνολό τουσ ιταν αυταρχικά και ανελεφκερα. 

Υολφ περιςςότερο το Χφνταγμα του 1976 με το οποίο επιβλικθκε θ « Οαϊκι Χοςια-

λιςτικι Δθμοκρατία» του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ. Για να μθ εκτεκεί κανείσ 

όμωσ ςε μια ιςοπεδωτικι κριτικι, πρζπει να παραδεχκεί, ότι οι επιλογζσ του κομ-

μουνιςτικοφ Χυντάγματοσ για τα κοινωνικά δικαιϊματα – ιδίωσ των εργαηομζνων – 
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και γενικά οι ρυκμίςεισ του για τον κοινωνικό ρόλο του ςφγχρονου κράτουσ, κα 

μποροφςαν να αποτελζςουν πθγι ζμπνευςθσ για τον Αλβανό ςυνταγματικό νομο-

κζτθ και ςε κάποιο βακμό αυτό ςυνζβθ. Χε κάκε περίπτωςθ πάντωσ οι αρνθτικζσ 

εμπειρίεσ ενζπνευςαν το ςυνταγματικό νομοκζτθ και αποτυπϊκθκαν κυρίωσ ςτισ 

ρυκμίςεισ για τθν ανεξαρτθςία τθσ Δικαιοςφνθσ. Εκεί - περίπου κακ’ υπερβολι – 

προβλζπονται εξαιρετικζσ και αςυνικιςτεσ ςε άλλα ευρωπαϊκά Χυντάγματα ρυκμί-

ςεισ, που φτάνουν ζωσ τθν πλιρθ αςυλία των δικαςτικϊν λειτουργϊν (αρκ. 137 Χ).  

Θ κοινοβουλευτικι πλειοψθφία, πάντωσ, που κακόριςε το περιεχόμενο και τθ φυ-

ςιογνωμία του νζου Χυντάγματοσ βρικε, τόςο για το «Ξυβερνθτικό Χχζδιο Χυντάγ-

ματοσ», που αποτζλεςε τθ βάςθ των προπαραςκευαςτικϊν εργαςιϊν, όςο και για 

τθ ςυηιτθςθ ςτθ Βουλισ, πλοφςια πθγι φιλελεφκερου προςανατολιςμοφ ςτα Χυ-

ντάγματα τθσ τότε δθμοκρατικισ Ευρϊπθσ. Επιπρόςκετα πθγι ζμπνευςθσ αποτζλε-

ςαν και τα Χυντάγματα των χωρϊν τθσ πρϊθν Ανατολικισ Ευρϊπθσ που ζηθςαν ό-

πωσ θ Αλβανία τθν κομμουνιςτικι εμπειρία και προθγικθκαν ςτθν υιοκζτθςθ δθ-

μοκρατικϊν Χυνταγμάτων.   

Τπωσ ςθμειϊκθκε παραπάνω το Χφνταγμα του 1998 ςυντάχκθκε με βάςθ το «Ξυ-

βερνθτικό Χχζδιο Χυντάγματοσ», που κατζκεςε ςτθν «Γϋ Ανακεωρθτικι Βουλισ» θ 

κοινοβουλευτικι πλειοψθφία με επικεφαλισ τον πρωκυπουργό Υαντελι Πάικο. Θ 

ομάδα προςϊπων θ οποία ςυνζταξε το Χχζδιο είχε τθν υποςτιριξθ και τθν τεχνο-

γνωςία του Χυμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ και του Χυμβουλίου τθσ Βενετίασ. Υρότυπο 

του «Ξυβερνθτικοφ Χχεδίου Χυντάγματοσ» αποτζλεςε μάλλον το Χφνταγμα τθσ Γερ-

μανίασ και τθσ Λταλίασ.  

Ψο «Ξυβερνθτικό Χχζδιο Χυντάγματοσ» παρακζτει ςε πολλζσ διατάξεισ του τθν πθγι 

προζλευςθσ. Ωςτόςο απαιτείται ειδικι επιςτθμονικι ζρευνα για τθ διάγνωςθ και 

διαπίςτωςθ τθσ ταυτότθτασ όλων των πθγϊν των εν λόγω διατάξεων. Αν προςεγγί-

ςει κανείσ τα πρακτικά των προπαραςκευαςτικϊν εργαςιϊν των Ωποεπιτροπϊν, τθσ 

Επιτροπισ και τθσ Σλομζλειασ τθσ «Βϋ Ανακεωρθτικισ Βουλισ» και τα κείμενα των 

τροπολογιϊν που υποβλικθκαν, κα διαπιςτϊςει ότι θ ποιότθτα του ςυντακτικοφ 

ζργου ιταν, γενικϊσ, από μζτρια ζωσ χαμθλι. Ψοφτο οφείλεται ςτο ότι από τα μζλθ 

τθσ Βουλισ ζλλειπαν οι ειδικζσ γνϊςεισ Χυνταγματικοφ Δικαίου και θ επαφι με τθ 

ςυνταγματικι παράδοςθ τθσ δθμοκρατικισ Ευρϊπθσ.  

Σφείλεται, όμωσ, και ςτθν ζλλειψθ επιςτθμονικισ επεξεργαςίασ των ςχεδίων του 

ςυντακτικοφ ζργου. Θ κάλυψθ τθσ ζλλειψθσ αυτισ - πζρα από τθν πάγια αποςτρο-

φι των Αλβανϊν πολιτικϊν για κάκε επιςτθμονικι υποςτιριξθ - δεν ιταν ςτθν προ-

κείμενθ περίπτωςθ δυνατι, εξαιτίασ των αςφυκτικϊν προκεςμιϊν για τθν ολοκλι-

ρωςθ του ςυντακτικοφ ζργου.  

Λδιαίτερα εμφανισ ιταν θ ζλλειψθ ςυντακτικισ πείρασ και γνϊςθσ ςτο χϊρο τθσ α-

ντιπολίτευςθσ. Ωςτόςο θ ςυμβολι τθσ – παρά τισ τεχνικζσ, κυρίωσ, αδυναμίεσ των 
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προτάςεϊν τθσ – ςτθν κατάρτιςθ του νζου Χυντάγματοσ ιταν ιδιαίτερα ςθμαντικι. 

Πε τθν πολιτικι τθσ ςτάςθ, ςυνζβαλε ουςιαςτικά ςτο να υπερβεί το ζργο τθσ «Βϋ 

Ανακεωρθτικισ Βουλισ» τα ιδεολογικά και πολιτικά όρια του Ξυβερνθτικοφ Χχεδί-

ου210 και να καταςτεί περιςςότερο αντιπροςωπευτικό, όπωσ πρζπει να είναι ζνα 

Χφνταγμα.  

Πε αυτά τα δεδομζνα μπορεί να εξαχκεί το ςυμπζραςμα ότι θ ςυνολικι  ποιότθτα 

του ζργου τθσ «Βϋ Ανακεωρθτικισ Βουλισ» ιταν προϊόν κυρίωσ των λίγων προςω-

πικοτιτων τθσ πλειοψθφίασ που είχαν τθ γνϊςθ και τθν πείρα για ζνα τζτοιο ζργο, 

αλλά κυρίωσ των ξζνων ειδικϊν απεςταλμζνων από το Χυμβοφλιο τθσ Ευρϊπθσ και 

το Χυμβοφλιο τθσ Βενετίασ.  

Ψο πόςο μεγάλο και ταυτόχρονα δυςχερζσ ιταν το ςυγκεκριμζνο ζργο, το αντιλαμ-

βάνεται κανείσ αν παραβάλει το ςφνολο των άτεχνα διατυπωμζνων, χωρίσ ςφςτθμα 

διαςκορπιςμζνων και με ετερόκλθτα αντικείμενα ενταγμζνων ςε άρκρα διατάξεων, 

με το ενιαίο και τελικό κείμενο του Χυντάγματοσ που τζκθκε ςε ιςχφ. Ψο Χφνταγμα 

του 1998 είναι προϊόν ευρωπαϊκοφ ςυνταγματικοφ πνεφματοσ. Εκφράηει πλιρωσ 

τθν ευρωπαϊκι αντίλθψθ για το δθμοκρατικό πολίτευμα, το κράτοσ, τισ ατομικζσ 

ελευκερίεσ και τα κοινωνικά δικαιϊματα.  

 

7.2. Σα βαςικά χαρακτθριςτικά του υντάγματοσ  

Ψο νζο Χφνταγμα αναδεικνφει τα παρακάτω χαρακτθριςτικά, τα οποία και αποτυ-

πϊνουν τθσ γενικι του φυςιογνωμία. 

(α) Ψο Χφνταγμα διαπνζεται από πνεφμα ςυνταγματικοφ εκςυγχρονιςμοφ, που ανα-

ηθτοφςαν οι πολιτικζσ δυνάμεισ μετά από τθ δικτατορία και που επικράτθςε με τθν 

κατάρρευςι τθσ. Σ ιςτορικόσ ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ211 τθσ μεταδικτατορίασ 

βρζκθκε κάτω από τθν πίεςθ των ιδεολογικϊν και πολιτικϊν δυνάμεων, που επί δε-

καετίεσ ιταν φιμωμζνεσ και με τθν πτϊςθ του δικτατορικοφ κακεςτϊτοσ απελευκε-

ρϊκθκαν. Χυνεπϊσ δεν μποροφςε παρά να χαράξει τθ ςυντακτικι του πολιτικι με 

οδθγό το ςφγχρονο ευρωπαϊκό ςυνταγματικό πνεφμα, που είχε διαπλαςτεί μετά το 

Βϋ Υαγκόςμιο Υόλεμο και είχε αγνοθκεί από το ςυντακτικό νομοκζτθ του 1976.  

Σ ςυνταγματικόσ εκςυγχρονιςμόσ επθρζαςε το ςυντακτικό ζργο ςε όλουσ τουσ το-

μείσ. Χτον τομζα του πολιτεφματοσ εδραιϊκθκε μια πολιτικι δθμοκρατία ςφγχρονθ, 

φιλελεφκερθ, κοινωνικι και πρωτίςτωσ πολυκομματικι, κάτι που είχε ςτερθκεί για 

πολλζσ δεκαετίεσ ο αλβανικόσ λαόσ, ιδίωσ κατά τθν περίοδο τθσ κομμουνιςτικισ κυ-

ριαρχίασ.  Χτον τομζα τθσ προςταςίασ των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων ειςιγαγε τισ 

ςφγχρονεσ εγγυιςεισ για τθν αξία και τθν αξιοπρζπεια του ανκρϊπου, κακϊσ και 
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τθν ελεφκερθ ανάπτυξθ τθσ προςωπικότθτασ, με κάλυψθ όλων των εκφάνςεϊν τθσ. 

Χτον ίδιο τομζα, εμπλουτίηοντασ το ςφςτθμα των εγγυιςεων του προςϊπου, εγ-

γυικθκε, τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ και ειςιγαγε κατάλογο κοινωνικϊν δι-

καιωμάτων.  

(β) Ψο Χφνταγμα του 1998 είναι ανκρωποκεντρικό. Ακολουκεί το ςυνταγματικό 

πνεφμα που επικρατοφςε ςτθν Ευρϊπθ από το τζλοσ του Βϋ Υαγκόςμιου Υολζμου, 

από το οποίο διαπνζονται και οι βαςικζσ διεκνείσ εγγυιςεισ των δικαιωμάτων του 

ανκρϊπου. Αυτό προκφπτει ςαφϊσ από τθν ειςαγωγι των αγακϊν τθσ αξίασ τθσ 

προςωπικότθτασ του ανκρϊπου ςτο ανϊτατο επίπεδο εγγυιςεων. Θ υποχρζωςθ 

ςεβαςμοφ τθσ αξίασ τθσ ανκρϊπινθσ προςωπικότθτασ ανάγεται ςε υπζρτατθ υπο-

χρζωςθ τθσ Υολιτείασ. Θ ανκρωποκεντρικι βάςθ του Χυντάγματοσ προκφπτει επί-

ςθσ και από το ςφςτθμα των ελευκεριϊν, που εντάςςεται ςε ζνα ευρφτερο ςφςτθμα 

κοινωνικισ δζςμευςθσ. Θ ανκρωποκεντρικι αυτι βάςθ μεταβάλλει πια τθν αφθρθ-

μζνθ και χωρίσ ανκρϊπινο και κοινωνικό περιεχόμενο ζννοια του ατόμου ςε πρό-

ςωπο και προςωπικότθτα με ανκρϊπινο και κοινωνικό περιεχόμενο.  

(γ) Ψο Χφνταγμα του 1998 παρζμεινε βαςικά ςτισ αρχζσ του πολιτικοφ και του ςυ-

νταγματικοφ φιλελευκεριςμοφ, όπωσ διαπλάςτθκαν μετά το Βϋ Υαγκόςμιο Υόλεμο 

ςτθν Ευρϊπθ: ςυνδζει το φιλελευκεριςμό με το κοινωνικό κράτοσ, κζτοντασ ςε 

προτεραιότθτα τθν αξία του ανκρϊπου και τισ ελευκερίεσ 212 του προςϊπου. Δεν 

περιζχει ανοίγματα προσ κεςμοφσ και αρχζσ ςοςιαλιςτικισ προζλευςθσ όπωσ, για 

παράδειγμα και ςε περιοριςμζνθ κλίμακα ςυνζβθ με το Χφνταγμα τθσ Λταλίασ του 

1947, ι, ςε ευρφτερθ κλίμακα, με τα πρϊτα (μετά τθν πτϊςθ των δικτατοριϊν) δθ-

μοκρατικά Χυντάγματα τθσ Υορτογαλίασ και τθσ Λςπανίασ.  

Αν μελετιςει κανείσ τα Υρακτικά των προπαραςκευαςτικϊν εργαςιϊν, τισ προτά-

ςεισ και τισ τροπολογίεσ τθσ αντιπολίτευςθσ, κα διαπιςτϊςει ότι θ κυβερνθτικι 

πλειοψθφία απζρριπτε όλεσ ι ςχεδόν όλεσ, τισ προτάςεισ που είχαν ςοςιαλιςτικι 

κατεφκυνςθ ι, γενικότερα, δε ςυμβιβάηονταν με το ςυνταγματικό φιλελευκεριςμό. 

Χτισ ςυηθτιςεισ τθσ «Βϋ Ανακεωρθτικισ Βουλισ», κακϊσ και ςτθν εκτόσ Βουλισ πο-

λιτικι και επιςτθμονικι ςυηιτθςθ, θ φιλελεφκερθ κατεφκυνςθ δζχκθκε ζντονθ κρι-

τικι με ςοβαρά επιχειριματα. Δεν πρζπει άλλωςτε να λθςμονείται ότι, θ ςχετικι 

ιδεολογικοπολιτικι και κεωρθτικι ςυηιτθςθ, παρά τθν κυρίαρχθ κζςθ του φιλελευ-

κεριςμοφ, ςυνεχίηεται μζχρι ςιμερα και κα ςυνεχίηεται ςε παγκόςμια κλίμακα και 

με υψθλό βακμό ζνταςθσ. Χε κάκε περίπτωςθ πάντωσ ςτθν ςφγχρονθ ευρωπαϊκι 

πραγματικότθτα πρζπει να γίνει δεκτό ότι κυριαρχεί μια τάςθ ςφνδεςθσ του φιλε-

λευκεριςμοφ με το κοινωνικό κράτοσ, αν και το πρϊτο φαίνεται να υπερτερεί ζναντι 

του δευτζρου. Χε αυτό ακριβϊσ το πνεφμα κινείται και το αλβανικό Χφνταγμα του 

1998. 
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 (δ) Τςον αφορά το πολιτικό ςφςτθμα, το Χφνταγμα του 1998 παρζμεινε ςτισ αρχζσ 

τθσ κοινοβουλευτικισ δθμοκρατίασ, όπωσ διαπλάςτθκε ιςτορικά ςτθν θπειρωτικι 

Ευρϊπθ - πάνω ςτισ παλαιζσ βάςεισ του αγγλικοφ κοινοβουλευτιςμοφ. Χφμφωνα με 

αυτι τθν ευρωπαϊκι παράδοςθ, φορζασ τθσ πολιτικισ εξουςίασ είναι θ κυβζρνθςθ, 

ενϊ ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ παραμζνει, χωρίσ πολιτικζσ εξουςίεσ, «ρυκμιςτισ 

του πολιτεφματοσ». Σ πρόεδροσ όπωσ και ςτθν Ελλάδα είναι φορζασ αρμοδιοτιτων 

διαδικαςτικισ παρζμβαςθσ, που προβλζπει περιοριςτικά το Χφνταγμα και που εξυ-

πθρετοφν αποκλειςτικά τθ ςυνζχεια τθσ λειτουργίασ του πολιτεφματοσ. 

 (ε) Συςιϊδεσ ςτοιχείο του Χυντάγματοσ 1998 είναι ο διεκνισ και ο ευρωπαϊκόσ του 

προςανατολιςμόσ. Σ προςανατολιςμόσ αυτόσ προκφπτει από:  

a) τθ κζςπιςθ τθσ κεμελιϊδουσ διακιρυξθσ ότι θ Αλβανία δεςμεφεται 

από το Διεκνζσ Δίκαιο και επιδιϊκει τθν ειρινθ, τθ δικαιοςφνθ και 

τθν ανάπτυξθ φιλικϊν ςχζςεων μεταξφ των λαϊν και των κρατϊν,  

b) τισ διατάξεισ ευρωπαϊκισ ςυνταγματικισ προζλευςθσ ι ζμπνευςθσ 

που ακρόωσ ειςιγαγε ςτθ ςυνταγματικι τθσ τάξθ και  

c) τισ διατάξεισ με τισ οποίεσ παρζχεται θ δυνατότθτα ςτο αλβανικό 

κράτοσ να ενταχκεί ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, το ΡΑΨΣ και άλλεσ διε-

κνείσ ςυνεργαςίεσ.  

Είναι γνωςτό ότι τα περιςςότερα Χυντάγματα των ευρωπαϊκϊν κρατϊν δεν περιεί-

χαν ςυνταγματικι πρόβλεψθ για τθν παραχϊρθςθ κρατικισ κυριαρχίασ ςε διεκνείσ 

οργανιςμοφσ και ιδίωσ ςτθν Ε.Ε., γεγονόσ που οδιγθςε αναγκαςτικά ςε ανακεωρι-

ςεισ. Ωσ προσ το ςθμείο αυτό θ ιςτορικι ςυγκυρία ιταν ευνοϊκι για τθν Αλβανία, 

αφοφ με βάςθ τθν εμπειρία των υπολοίπων κρατϊν μπόρεςε να κεςπίςει κρίςιμεσ 

διατάξεισ που αντιμετωπίηουν επιτυχϊσ τα ςυγκεκριμζνα κζματα 

 

7.3. Σο περιεχόμενο του υντάγματοσ 

Αυτό που χαρακτθρίηει το Χφνταγμα του 1998 όχι απλϊσ ωσ νζο213, αλλά ωσ ςτακμό 

τθσ ςυνταγματικισ ιςτορίασ τθσ Αλβανίασ είναι το περιεχόμενο και το πνεφμα του. 

Σι διατάξεισ του αποτελοφν κάτι το εντελϊσ πρωτόγνωρο για τθν αλβανικι κοινωνί-

α.  

Θ πρόταξθ, για παράδειγμα, τθσ αναγνϊριςθσ και τθσ προςταςίασ των κεμελιωδϊν 

δικαιωμάτων αποτελοφν αλθκινό άλμα προσ το ςφγχρονο ευρωπαϊκό ςυνταγματι-

ςμό για τθν Αλβανία Για πρϊτθ φορά τζκθκαν ςτθν προμετωπίδα των ρυκμίςεϊν 

του  τα άρκρα 1 και 2 αναφορικά με τον κακοριςμό του πολιτεφματοσ (άρκρο 1) και 

τισ κεμελιϊδεισ αρχζσ τθσ αλβανικισ πολιτείασ, δθλαδι τθν αρχι του ςεβαςμοφ και 
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τθσ προςταςίασ τθσ αξίασ του ανκρϊπου και τθν αρχι τθσ εφαρμογισ των γενικά 

αναγνωριςμζνων κανόνων του διεκνοφσ δικαίου, που αφοροφν ςτθν εμπζδωςθ τθσ 

ειρινθσ και τθσ δικαιοςφνθσ και ςτθν ανάπτυξθ φιλικϊν ςχζςεων μεταξφ λαϊν και 

κρατϊν.  

Θ ςυνολικι κατάταξθ τθσ προσ παρουςίαςθ φλθσ κα επιχειρθκεί με βάςθ τθν παρα-

δοςιακι ςυνταγματικι διδαςκαλία και κεωρία. Υρζπει όμωσ να επιςθμανκεί ότι οι 

ςυγκεκριμζνεσ κατθγοριοποιιςεισ δεν αποτελοφν κζςφατα οφτε ςτεγανά και προ-

φανϊσ δεν χαράςςουν αδιαπζραςτα όρια. Χτο ίδιο άλλωςτε το Χφνταγμα οι ςυνολι-

κζσ του ρυκμίςεισ διαπλζκονται και αλλθλεξαρτϊνται νοθματικά, ζτςι ϊςτε να απο-

τελοφν ζνα λειτουργικό ςφνολο. Σι εγγυιςεισ για παράδειγμα για τθν άςκθςθ των 

λειτουργιϊν του κράτουσ προχποκζτουν τισ εγγυιςεισ λειτουργίασ του δθμοκρατι-

κοφ πολιτεφματοσ και τισ εγγυιςεισ των ςυνταγματικϊν δικαιωμάτων και των κεμε-

λιωδϊν ελευκεριϊν του ανκρϊπου και του κοινωνικοφ ςυνόλου - και αντιςτρόφωσ.  

Σι βαςικζσ κατθγορίεσ διατάξεων του Χυντάγματοσ, οι οποίεσ κεςπίςτθκαν από τθν 

Ανακεωρθτικι Βουλισ, είναι: (α) οι διατάξεισ που αποτελοφν τισ βάςεισ για τθ ςυ-

γκρότθςθ τθσ αλβανικισ πολιτείασ,  (β) οι διατάξεισ για τθ λειτουργία του πολιτεφ-

ματοσ, (γ) οι διατάξεισ των ςυνταγματικϊν εγγυιςεων ςτθ ςχζςθ κράτουσ και κοι-

νωνίασ, (δ) οι διατάξεισ που κζτουν τισ βάςεισ των ςχζςεων τθσ Αλβανίασ με τθ διε-

κνι κοινότθτα και ιδίωσ με τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και (ε) οι διατάξεισ για τισ τρεισ 

λειτουργιϊν του κράτουσ,  

 

7.3.1. Οι ςυνταγματικζσ βάςεισ τθσ αλβανικισ πολιτείασ 

Σι ρυκμίςεισ εν προκειμζνω περιλαμβάνουν δφο κατθγορίεσ διατάξεων κεμελιϊ-

δουσ ςθμαςίασ για το όλο πολιτειακό ςφςτθμα και αποτελοφν το περιεχόμενο του 

Αϋ Πζρουσ του Χυντάγματοσ.  

Χτθν πρϊτθ κατθγορία ανικουν οι διατάξεισ του άρκρου 1 που κακορίηουν το πολί-

τευμα και ςτθ δεφτερθ κατθγορία ανικουν οι κεμελιϊδεισ αρχζσ του άρκρου 2, οι 

οποίεσ ορίηουν ωσ πθγι των κρατικϊν εξουςιϊν τον Οαό.  

Ξαι οι δφο κατθγορίεσ διατάξεων ςυνιςτοφν τισ βάςεισ του πολιτειακοφ ςυςτιματοσ 

και αποτελοφν τισ φπατεσ αρχζσ τθσ ςυνταγματικισ νομιμότθτασ. Υεριλαμβάνονται 

ςτθν προμετωπίδα του Χυντάγματοσ, αποτελοφν τισ κεμελιακζσ επιλογζσ του, τθ 

μεγάλθ τομι ςτθν ιςτορία του αλβανικοφ κράτουσ και κυμίηουν αρκετά τισ αντί-

ςτοιχεσ διατάξεισ του ελλθνικοφ Χυντάγματοσ.   

Θ μορφι του πολιτεφματοσ επελζγθ από τον αλβανικό λαό με βάςθ το Δθμοψιφι-

ςμα τθσ 22 Ροεμβρίου 1998  και ςυνίςταται ςε προεδρευόμενθ κοινοβουλευτικι 

δθμοκρατία. Σ ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ δεν προςδιορίηει περαιτζρω τθν ζννοια 
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του κοινοβουλευτικοφ ςυςτιματοσ δζχεται όμωσ ςτο αρκ. 1 Χ. με μια απλι και λιτι 

διάταξθ ότι το πολίτευμα τθσ Αλβανίασ που είναι «κοινοβουλευτικι δθμοκρατία» 

και θ άςκθςθ τθσ κρατικισ εξουςίασ βαςίηεται ςε ελεφκερεσ, ίςεσ, γενικζσ και περι-

οδικζσ εκλογζσ:  

Σ ςυγκεκριμζνοσ ςυνταγματικόσ οριςμόσ τθσ δθμοκρατίασ είναι από τουσ γνωςτό-

τερουσ ςτθν παγκόςμια ςυνταγματικι πρακτικι, λιτόσ και χωρίσ περαιτζρω επικετι-

κοφσ προςδιοριςμοφσ όπωσ «κοινωνικό», «φιλελεφκερο» κ.λπ. κράτοσ, κάτι που 

απαντάται ςυνικωσ ςτα  Χυντάγματα. Σ ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ του 1998, με τθ 

ςφγχρονθ και ακριβζςτερθ διατφπωςθ του εν λόγω οριςμοφ ακολουκεί τθν ευρω-

παϊκι παράδοςθ, που ζχει τθν καταγωγι τθσ ςτθ Γαλλικι Επανάςταςθ.  

Χτο άρκρο 2 Χ. ορίηεται ότι κεμζλιο του πολιτεφματοσ είναι θ λαϊκι κυριαρχία και 

ότι όλεσ οι εξουςίεσ πθγάηουν από το λαό και αςκοφνται από τουσ εκπροςϊπουσ 

του θ άμεςα. Ψα βαςικά ςτοιχεία εν προκειμζνω είναι: θ λαϊκι κυριαρχία (ι «κυρι-

αρχία του ζκνουσ»), ο λαόσ (ι το «ζκνοσ») ωσ πθγι όλων των εξουςιϊν, θ άςκθςι 

των εξουςιϊν «μζςω των εκπρόςωπων του θ άμεςα ». Ψα δφο πρϊτα ςτοιχεία είναι 

ταυτόςθμα –το δεφτερο αναλφει το πρϊτο. Ζχουν τθν καταγωγι τουσ από τθ Γαλλι-

κι Επανάςταςθ, αποτελοφν κοινό κτιμα τθσ θπειρωτικισ Ευρϊπθσ και αναφζρονται 

ςε όλα τα δθμοκρατικά Χυντάγματα. Θ άςκθςθ των κρατικϊν εξουςιϊν μζςω των 

εκπροςϊπων του λαοφ αλλά και «άμεςα» από τον ίδιο το λαό, παρζχει τθ δυνατό-

τθτα ςτο λαό να αςκιςει μζςω δθμοψθφίςματοσ άμεςα τισ όποιεσ κρατικζσ εξουςί-

εσ.  

Θ προςταςία των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων που περιλιφκθκαν ςτο Δεφτερο Πζροσ 

του Χυντάγματοσ, κεςπίηεται για πρϊτθ φορά ςε αλβανικό Χφνταγμα και ςτο αρκ. 

15 Χ. προςδιορίηονται οι γενικζσ αρχζσ. Σ ςεβαςμόσ των κεμελιωδϊν ελευκεριϊν 

του ανκρϊπου αποτελεί τθν υπζρτατθ και πρωταρχικι υποχρζωςθ του αλβανικοφ 

κράτουσ.  

Υζραν τθσ προςταςίασ των ατομικϊν δικαιωμάτων του Δευτζρου Πζρουσ, ςτο Υρϊ-

το Πζροσ που περιλαμβάνει ςυνολικά 14 άρκρα προβλζπεται ο ςεβαςμόσ κεμελιω-

δϊν αρχϊν που αποτελοφν πρωταρχικι υποχρζωςθ του κράτουσ. Χτισ κεμελιϊδεισ 

αρχζσ, πζραν τθσ αξιοπρζπειασ του ανκρϊπου, ςυγκαταλζγεται θ εδαφικι ακεραιό-

τθτα, θ κοινωνικι δικαιοςφνθ, θ ςυνταγματικι τάξθ, θ πολυφωνία, θ εκνικι ταυτό-

τθτα και κλθρονομιά, θ κρθςκευτικι ςυνφπαρξθ κακϊσ και θ αρμονικι ςυμβίωςθ 

των Αλβανϊν με τισ μειονότθτεσ (αρκ. 3 Χ.). Ψο αλβανικό κράτοσ ςζβεται τουσ κανό-

νεσ του Διεκνοφσ Δικαίου (αρκ. 5 Χ.).  

Σι ςυγκεκριμζνεσ αρχζσ αποτελοφν, μαηί με τθ ριτρα άςκθςθσ των κρατικϊν εξου-

ςιϊν «από το λαό» του άρκρου 2, τισ ουςιαςτικζσ δικαïκζσ βάςεισ τθσ αποςτολισ 

και των ςκοπϊν του κράτουσ. 
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7.3.2.   Οι εγγυιςεισ για τθ λειτουργία του πολιτεφματοσ 

Οόγω τθσ μεταβολισ τθσ μορφισ του πολιτεφματοσ, ολόκλθρο το ςφςτθμα ρυκμί-

ςεων και εγγυιςεων του πολιτεφματοσ αποτελεί νεοτεριςμό για τθν Αλβανία, ζςτω 

και αν κάποιεσ από τισ ςχετικζσ ρυκμίςεισ ανευρίςκονταν και ςε προθγοφμενα αλ-

βανικά Χυντάγματα.  

Θ παρουςίαςθ κα περιοριςτεί ςτθν αναφορά νζων διατάξεων που περιλαμβάνουν 

κεμελιϊδεισ αρχζσ για τθ λειτουργία τθσ αντιπροςωπευτικισ και κοινοβουλευτικισ 

δθμοκρατίασ.  

 

7.3.2.1.  Η αντιπροςωπευτικι δθμοκρατία και τα πολιτικά κόμματα 

Θ αντιπροςωπευτικι δθμοκρατία αποτελεί ςιμερα τθ μοναδικι μορφι δθμοκρατί-

ασ που ιςχφει ςε παγκόςμιο επίπεδο. Πορφι αμιγοφσ άμεςθσ δθμοκρατίασ δεν υ-

φίςταται (και πρακτικά δεν κα μποροφςε να υφίςταται) ςτθν πολιτικι πράξθ του 

ςφγχρονου κόςμου. Χυνεπϊσ, θ αντιπροςωπευτικι αρχι αποτελεί βάςθ τθσ ςφγ-

χρονθσ δθμοκρατίασ, θ οποία, ωσ αυτονόθτθ, δε διακθρφςςεται ρθτά ςτο πρϊτο 

άρκρο του Χυντάγματοσ. Κα αποτελοφςε, αςφαλϊσ, πλεοναςμό θ διακιρυξι τθσ, 

αφοφ προχποτίκεται από τον κοινοβουλευτικό χαρακτιρα τθσ μορφισ του πολι-

τεφματοσ, που ρθτά κεςπίηεται και ςυνάγεται άμεςα από τθν όλθ ρφκμιςθ τθσ λει-

τουργίασ του.  

Βαςικό κεςμό τθσ αντιπροςωπευτικισ δθμοκρατίασ αποτελεί ο κεςμόσ των πολιτι-

κϊν κομμάτων. Ψθ ςιωπι των παλαιϊν ςυνταγμάτων, που κράτθςε μζχρι το Βϋ Υα-

γκόςμιο Υόλεμο διαδζχκθκε θ αναγνϊριςθ. Σι ςυνταγματικοί νομοκζτεσ ςτθν Ευ-

ρϊπθ διζγνωςαν μετά τον Υόλεμο τθν κρίςιμθ ςυνειςφορά του πολιτικοφ κόμματοσ 

ςτθ λειτουργία τθσ δθμοκρατίασ και περιζλαβαν βαςικζσ ρυκμίςεισ για αυτά.  

Χιμερα γίνεται γενικά αποδεκτό214 ότι τα πολιτικά κόμματα ωσ ςυνενϊςεισ προςϊ-

πων με οργανωτικι υποδομι, χρονικι διάρκεια, ιδεολογικό ςτίγμα και πολιτικό 

πρόγραμμα (ςυνολικι πρόταςθ για άςκθςθ εξουςίασ) είναι απολφτωσ απαραίτθτα 

για τθν ορκι λειτουργία τθσ δθμοκρατίασ215. Αναγνωρίηονται ωσ οι αναγκαίοι δια-

μεςολαβθτζσ μεταξφ κοινωνίασ και κράτουσ. 

Χτα δθμοκρατικά Χυντάγματα ο πολίτθσ ζχει το δικαίωμα να ιδρφει ι/και να ςυμμε-

τζχει ςε πολιτικά κόμματα και επζκεινα το δικαίωμα των κομμάτων να ςυμμετζχουν 

ςτισ ςυνταγματικά προβλεπόμενεσ διαδικαςίεσ ςχθματιςμοφ τθσ πολιτειακισ βοφ-

                                                           
214

 Παυριάσ Ξ, Χυνταγματικό Δίκαιο, Λ, 2000, ς. 375,Ξαςιμάτθσ Γ.,  Χυνταγματικό Δίκαιο ΛΛ, τ.α’ ς. 168 
επ., Βενιηζλοσ Ε., Πακιματα Χυνταγματικοφ Δικαίου, Λ ς. 340 επ., Υ. Υαραράσ, Χφνταγμα 1975 
Corpus τ. Λ, ς. 411 επ. 

215
 Διαμαντόπουλοσ Κ., Θ ζννοια του πολιτικοφ κόμματοσ ςτθ ςφγχρονθ πολιτικι επιςτιμθ, ΨοΧ 11, ς. 
458 επ,  
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λθςθσ (με κορυφαία βζβαια διαδικαςία αυτι των βουλευτικϊν εκλογϊν). Από τθ 

ςυνταγματικι κακιζρωςθ του κεςμοφ του πολιτικοφ κόμματοσ προκφπτει θ αρχι 

του πολυκομματιςμοφ και θ αρχι τθσ παροχισ ίςων ευκαιριϊν ςτα πολιτικά κόμμα-

τα. Θ τελευταία αυτι αρχι παίηει καίριο ρόλο ωσ προσ ςθμαντικά ηθτιματα όπωσ θ 

κατανομι τθσ κρατικισ χρθματοδότθςθσ ςτα κόμματα216, οι προβλζψεισ για τον ρ/τ 

χρόνο κατά τθν προεκλογικι περίοδο κ.λπ.  

Λδιαίτερθ προβλθματικι αναδεικνφει το ερϊτθμα ωσ προσ τθν υποχρζωςθ των κομ-

μάτων προσ εςωκομματικι δθμοκρατία. Ξατά μία άποψθ, θ ςυνταγματικι αναγνϊ-

ριςθ περιζχει νομικι δζςμευςθ των κομμάτων να ζχουν δθμοκρατικι δομι, ενϊ 

κατ’ άλλθ άποψθ, το κράτοσ δεν δικαιοφται να επεμβαίνει ςτα εςωτερικά των κομ-

μάτων οφτε για ςκοποφσ ελάχιςτθσ διαςφάλιςθσ τθσ εςωκομματικισ δθμοκρατίασ 

με βάςθ τθν παραπάνω αναγνϊριςθ217. Ψαυτόχρονα πολλά από τα ευρωπαϊκά Χυ-

ντάγματα απαγορεφουν εκδθλϊςεισ υπζρ ι κατά πολιτικοφ κόμματοσ ςε ςυγκεκρι-

μζνεσ κατθγορίεσ πολιτϊν όπωσ π.χ. ςτουσ δικαςτικοφσ λειτουργοφσ, ςτουσ υπθρε-

τοφντεσ  ςτισ ζνοπλεσ δυνάμεισ και ςτα ςϊματα αςφαλείασ αλλά και ςε δθμοςίουσ 

υπαλλιλουσ218 όπωσ για παράδειγμα το αρκ. 29 §3 του ελλθνικοφ Χυντάγματοσ. 

Ψθν πρακτικι αναγνϊριςθσ των πολιτικϊν κομμάτων ακολοφκθςε και ο αλβανόσ 

ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ219 περιλαμβάνοντασ ςτο αρκ. 9 Χ ρυκμίςεισ τόςο για τθν 

ελεφκερθ ίδρυςθ όςο και για τθν ελεφκερθ λειτουργία τουσ. Ξομβικι επιλογι του 

ςυνταγματικοφ νομοκζτθ: Θ ελεφκερθ λειτουργία όλων των κομμάτων, χωρίσ τισ 

απαγορεφςεισ του παρελκόντοσ. Χτθν ελλθνικι ςυνταγματικι επιςτιμθ  κρατοφςα 

είναι θ γνϊμθ220 ςφμφωνα με τθν οποία ο οριςμόσ του αρκ. 29 Χ. ότι θ οργάνωςθ 

και θ δράςθ των πολιτικϊν κομμάτων «οφείλει να εξυπθρετεί τθν ελεφκερθ λει-

τουργία του δθμοκρατικοφ πολιτεφματοσ» δεν υπονοεί δυνατότθτα απαγόρευςθσ 

κομμάτων, οφτε ενζχει κάποιο κριτιριο με βάςθ το οποίο κρατικά όργανα (ζςτω και 

δικαςτιρια) κα μποροφςαν να απαγορεφςουν τθν ίδρυςθ ι τθ λειτουργία κάποιου 

κόμματοσ. Ψο περιςςότερο που κα μποροφςε να ηθτθκεί από τα προσ ίδρυςθ κόμ-

ματα είναι να δθλϊςουν ότι δεν αποςκοποφν ςτθν κατάλυςθ του δθμοκρατικοφ πο-

λιτεφματοσ.  

                                                           
216

 Δρόςοσ Γ., Υροχποκζςεισ και ηθτιματα κρατικισ οικονομικισ ενίςχυςθσ των πολιτικϊν κομμάτων 
(ςυμβολι ςτθν ερμθνεία του άρκρου 29 §§ 1 και 2 του Χυντάγματοσ του 1975), ΨοΧ, 2 ς. 639, Ξα-
λογεράτου Υ., Θ χρθματοδότθςθ των πολιτικϊν κομμάτων και των εκλογικϊν αγϊνων ςαν πρό-
βλθμα δθμοκρατίασ, ΨοΧ 3 ς. 570. 

217
 Βλ. ςχετικά Ψςάτςοσ Δ.Κ., Χυνταγματικό Δίκαιο, Ψομ. Α., δ’ εκδ., 1994, ς. 45, Βενιηζλου Ε. Πακι-
ματα … οπ.π. ς. 342, Δρόςοσ Γ., Θ νομικι κζςθ των πολιτικϊν κομμάτων ςτθν Ελλάδα, ςτο: «Δθ-
μοςιεφματα Χυνταγματικοφ Δικαίου», τ. ΛΛ, 1982, ς. 3. 

218
 Υαπαδάκθ Υ., Σ περιοριςμόσ τθσ κομματικισ δραςτθριότθτασ των υπαλλιλων του κράτουσ και 
των νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου (με αφορμι τθν απόφαςθ 3138?1991του ΧτΕ, ΔΔ τ.Δϋ 
1992, ςελ. 32,  Ξόρςοσ Δ., Ωπάρχει εκ του Χυντάγματοσ πλαίςιο ελευκερίασ των δθμοςίων διοικθ-
τικϊν υπαλλιλων προσ εκδθλϊςεισ υπζρ των πολιτικϊν κομμάτων; ΨοΧ ΛΓ, ς. 235. 

219
 Aurela Anastasi E drejta kushtetuese,(Χυνταγματικο Δικαιο) … οπ.π.  ςελ 63 επ. 

220
 Βενιηζλοσ Ε., Πακιματα … οπ.π. ςελ. 340 επ., Δθμθτρόπουλοσ Α., Θ ςυνταγματικι κζςισ των 

πολιτικϊν κομμάτων 1974, ςελ. 24. Ψςάτςοσ Δ.Κ., Χυνταγματικό … οπ.π. ςελ. 45.  
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Χε αντίκεςθ με τθ ςυγκεκριμζνθ επιλογι, ο αλβανόσ ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ επζ-

λεξε τθ δυνατότθτα απαγόρευςθσ πολιτικοφ κόμματοσ. Χτο αρκ. 9 απαγορεφεται θ 

λειτουργία πολιτικοφ κόμματοσ που θ λειτουργία του ςτθρίηεται ςε ολοκλθρωτικζσ 

μεκόδουσ ι υποκινοφν και υποςτθρίηουν το κρθςκευτικό, το φυλετικό, το εκνικό, το 

τοπικιςτικό μίςοσ.  

Θ ςυγκεκριμζνθ διάταξθ κα μποροφςε να χαρακτθριςτεί ότι αποπνζει ζναν ενυπάρ-

χοντα ςυντθρθτιςμό και ενδεχομζνωσ μια επιφφλαξθ εναντίον των πολιτικϊν κομ-

μάτων, ότι κζτει τθν όλθ λειτουργία τουσ υπό δικαςτικι κθδεμόνευςθ. Ενδεχομζνωσ 

οι ςχετικζσ επιφυλάξεισ να κρφβουν ςπζρματα αλθκείασ, δεν μπορεί όμωσ να αγνο-

θκεί θ πικρι εμπειρία που βίωςε θ αλβανικι κοινωνία για πολλά χρόνια. Θ κοινωνία 

κζλθςε να διαςφαλίςει ότι δεν κα υπάρξουν ςτο μζλλον  κφλακεσ με ολοκλθρωτικζσ 

μεκοδεφςεισ ζτςι ϊςτε να διακινδυνεφςουν τθ λειτουργία του δθμοκρατικοφ πολι-

τεφματοσ.   

 

7.3.2.2.  Η ανάδειξθ και ςυγκρότθςθ τθσ Βουλισ 

Χτα βαςικά για τθ λειτουργία τθσ κοινοβουλευτικισ δθμοκρατίασ κεφάλαια ανάδει-

ξθσ και ςυγκρότθςθσ τθσ Βουλισ, κζςπιςθσ κωλυμάτων και αςυμβιβάςτων, κακϊσ 

και κακοριςμοφ δικαιωμάτων, υποχρεϊςεων και αςυλιϊν των βουλευτϊν, ο ςυ-

νταγματικόσ νομοκζτθσ του 1998 επζφερε ουςιαςτικζσ τομζσ. Αλλάηοντασ τθν πα-

λαιά δομι, εκςυγχρόνιςε ςθμαντικά τισ ςχετικζσ ρυκμίςεισ με ςυμπλθρϊςεισ και 

ςυςτθματικζσ αναδιατάξεισ. Ωσ νζεσ ςθμαντικοφ περιεχομζνου διατάξεισ πρζπει να 

αναφερκοφν εδϊ εκείνεσ που κεςπίηουν εγγυιςεισ για τισ κεμελιϊδεισ αρχζσ τθσ 

αντιπροςωπευτικισ δθμοκρατίασ. Αναφορικά αναφζρουμε π.χ. τθν διαςφάλιςθ τθσ 

ελεφκερθ εκδιλωςθ τθσ λαϊκισ κζλθςθσ αν και αυτονόθτθ ςιμερα (αρκ. 64 – 85 Χ.) 

που αντιςτοιχεί ςτο αρκ. 52 του ελλθνικοφ Χυντάγματοσ κλπ. 

7.3.2.3.  Ο πρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ 

Λδιαίτερθ ςθμαςία για τθν ομαλι λειτουργία του πολιτεφματοσ ζχουν οι διατάξεισ 

που ρυκμίηουν τισ ςχζςεισ του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ με το αντιπροςωπευτικό 

ςϊμα και τθν Ξυβζρνθςθ. Εδϊ ανικουν οι διατάξεισ για τθν ανάδειξθ του αρχθγοφ 

του κράτουσ και οι διατάξεισ που ορίηουν τισ ςχζςεισ του με τθ Βουλικαι τθν Ξυβζρ-

νθςθ.  

7.3.2.3.1.  Η ανάδειξθ του αρχθγοφ του κράτουσ 

Σ ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ του 1998 επζλεξε ωσ τρόπο ανάδειξθσ του Υροζδρου 

τθσ Δθμοκρατίασ τθν εκλογι από τθ Βουλιμε αυξθμζνθ πλειοψθφία221. Χε περίπτω-

                                                           
221

 Aurela Anastasi, Historia e Institucioneve… (Λςτορία των Κεςμϊν), … οπ.π.  ςελ 87 επ. 
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ςθ που δεν κακίςταται δυνατι θ εκλογι με το ςχθματιςμό των προβλεπομζνων 

πλειοψθφιϊν, προβλζπεται προςφυγι ςε εκλογζσ για ανάδειξθ νζου αντιπροςω-

πευτικοφ ςϊματοσ. Θ προςπάκεια για τθν ανάδειξθ ςυνεχίηεται ςτο νζο Ξοινοβοφ-

λιο όου για τθν εκλογι προβλζπεται αρχικά αυξθμζνθ πλειοψθφία και εάν και αυτι 

δεν ςχθματιςτεί, θ εκλογι ολοκλθρϊνεται με ςχετικι πλειοψθφία. Θ ρφκμιςθ ζχει 

ωσ πρότυπο τθν αντίςτοιχθ ελλθνικι που προβλζπει και αυτι διάλυςθ τθσ Βουλισ 

ςε περίπτωςθ που αποτφχει να εκλζξει Υρόεδρο φςτερα από τρεισ ψθφοφορίεσ.  

Ωποςτθρίχκθκε από οριςμζνεσ πλευρζσ τότε και αργότερα ότι θ ανάδειξθ του αρχθ-

γοφ του κράτουσ με άμεςθ προςφυγι ςτισ κάλπεσ νοκεφει το κοινοβουλευτικό ςφ-

ςτθμα και του προςδίδει θμιπροεδρικό χαρακτιρα.  

Τπωσ είναι γνωςτό, βαςικι επιταγι τθσ κοινοβουλευτικισ αρχισ αποτελεί θ απο-

κλειςτικι πολιτικι εξάρτθςθ τθσ κυβζρνθςθσ από το αντιπροςωπευτικό ςϊμα, τθν 

εμπιςτοςφνθ του οποίου οφείλει αυτι να απολαμβάνει. Ξατϋ αυτόν τον τρόπο το 

κοινοβουλευτικό ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ διαςφαλίηει ενότθτα και άμεςθ λειτουρ-

γικι ςφνδεςθ του λαοφ ωσ φορζα τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ και των αντιπροςϊπων του 

ωσ οργάνων άςκθςθσ τθσ νομοκετικισ λειτουργίασ αλλά και τθσ κυβζρνθςθσ, ωσ 

οργάνου άςκθςθσ τθσ εκτελεςτικισ λειτουργίασ.   

Χτο προεδρικό ςφςτθμα, όπου ο λαόσ εκλζγει άμεςα και τα αντιπροςωπευτικά ςϊ-

ματα και τον αρχθγό του κράτουσ ωσ πραγματικό φορζα τθσ κυβερνθτικισ λειτουρ-

γίασ, θ πολιτικι ςυνοχι λειτουργίασ του κράτουσ και του πολιτεφματοσ διαςπάται. 

Αν και ςτο κοινοβουλευτικό ςφςτθμα κεςπιςτεί άμεςθ εκλογι του αρχθγοφ του 

κράτουσ ελλοχεφει ο κίνδυνοσ ςυγκρουςιακϊν ςυμπεριφορϊν. Θ φπαρξθ δφο ςυ-

νταγματικϊν οργάνων με άμεςθ δθμοκρατικι νομιμοποίθςθ, δφο οργάνων (Βουλι-

και πρόεδροσ) που αντλοφν τθν εξουςία τουσ άμεςα από το λαό, διακινδυνεφει τθν 

όλθ λειτουργία του πολιτεφματοσ και δυνάμει εμπεριζχει το ςπζρμα τθσ διάςπαςθσ 

τθσ ςυνολικισ πολιτικισ λειτουργίασ. 

Σ ςυγκεκριμζνοσ κίνδυνοσ δεν αποτελεί απλι κεωρθτικι υπόκεςθ. Εκ τθσ φφςεϊσ 

του εμπεριζχει πρακτικι ςθμαςία. Σ άμεςα εκλεγόμενοσ Υρόεδροσ, ςτθριηόμενοσ 

ςε χωριςτά εκπεφραςμζνθ βοφλθςθ του λαοφ και ζχοντασ το κφροσ τθσ άμεςθσ δθ-

μοκρατικισ νομιμοποίθςθσ, κα αποτελεί, ακόμθ και χωρίσ πολιτικζσ αρμοδιότθτεσ, 

πόλο αντίπαλθσ πολιτικισ δφναμθσ ςτθν εκάςτοτε κυβζρνθςθ και τθν αντίςτοιχθ 

κοινοβουλευτικι πλειοψθφία, με πολφ πικανζσ ςυγκροφςεισ και απρόβλεπτεσ ςυ-

νζπειεσ222.  

 

                                                           
222

 Ακ. Φάϊκοσ, Σ ζλεγχοσ του κφρουσ των βουλευτικϊν και ευρωβουλευτικϊν εκλογϊν, εκδ. Αντ. Ρ. 
Χάκκουλα ςελ. 48 επ.και του ιδίου, «Σ ζλεγχοσ του κφρουσ των βουλευτικϊν εκλογϊν τθσ 7

θσ
 

Παρτίου 2004», εκδ. Αντ. Ρ. Χάκκουλα, ςελ. 158 επ. Λδιαίτερο προβλθματιςμό δθμιουργεί εν 
προκειμζνω το υπαρκτό πρόβλθμα ςυγκατοίκθςθσ ςτο Γαλλικό θμιπροεδρικό  ςφςτθμα.. 
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7.3.2.3.2.  Η ςυνταγματικι κζςθ του προζδρου  

Θ κζςθ του κλθρονομικοφ ι αιρετοφ αρχθγοφ του κράτουσ ςτθν κοινοβουλευτικι 

δθμοκρατία προςδιορίηεται από τθν κοινοβουλευτικι αρχι. Υαραδοςιακά, δεν 

ςυμβιβάηεται με τθν εν λόγω αρχι θ αναγνϊριςθ ςτον αρχθγό του κράτουσ πολιτι-

κϊν εξουςιϊν που υπερβαίνουν τισ διαδικαςτικοφ χαρακτιρα παρεμβάςεισ του για 

τθν ομαλι λειτουργία του πολιτεφματοσ. Θ κζςθ του προςδιορίηεται ειδικότερα από 

τισ αρμοδιότθτεσ που κακορίηουν τθ ςχζςθ του με τθ Βουλικαι τθν Ξυβζρνθςθ.  

Χτο ιςχφον αλβανικό Χφνταγμα θ κζςθ του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ απζναντι ςτθ 

Βουλικαι τθν Ξυβζρνθςθ ενιςχφεται ςθμαντικά, ζτςι ϊςτε να κεωρείται ότι απο-

λαμβάνει μια ςυγκεκριμζνθ πολιτικι ιςχφ.   

Σι λοιπζσ διατάξεισ που κζςπιςε θ Γϋ Ανακεωρθτικι Βουλισ223 για τθ ρφκμιςθ των 

ςχζςεων του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ με τθ Βουλικαι τθν Ξυβζρνθςθ αποτελοφν 

ςυνικεισ ρυκμίςεισ ενόσ κλαςικοφ κοινοβουλευτικοφ ςυςτιματοσ. Σριςμζνεσ από 

αυτζσ επιδιϊκουν τθ διαςφάλιςθ τθσ λειτουργίασ του με βάςθ τα ςφγχρονα ευρω-

παϊκά πρότυπα και άλλεσ αποτελοφν προϊόν εμπειριϊν τθσ πρόςφατθσ κοινοβου-

λευτικισ ιςτορίασ τθσ Αλβανίασ. Υαραδείγματα τθσ τελευταίασ κατθγορίασ αποτε-

λοφν οι διατάξεισ που ρθτά επιβάλλουν ςτον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ, μετά τθ 

διενζργεια εκλογϊν, να ανακζτει   τθ διερευνθτικι εντολι ςτον αρχθγό του κόμμα-

τοσ που ςυγκζντρωςε τθν απόλυτθ ι τθ ςχετικι πλειοψθφία των εδρϊν, κακϊσ και 

οι διατάξεισ που επιβάλλουν ρθτά το διοριςμό των υπουργϊν που προτείνει ο πρω-

κυπουργόσ.  

 

7.3.2.4.  Οι ςχζςεισ Κυβζρνθςθσ και Βουλισ 

Σι ρυκμίςεισ των ςχζςεων Ξυβζρνθςθσ και Βουλισ αφοροφν τον κοινοβουλευτικό 

ζλεγχο τθσ Ξυβζρνθςθσ και τθν αρχι τθσ δεδθλωμζνθσ εμπιςτοςφνθσ τθσ Βουλισ 

προσ τθν Ξυβζρνθςθ. Σι εν λόγω ρυκμίςεισ κινοφνται ςτα πλαίςια του κοινοβουλευ-

τικοφ ςυςτιματοσ, όπωσ παραδοςιακά λειτουργεί ςτισ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ τθσ κοι-

νοβουλευτικισ δθμοκρατίασ.  

Ρζεσ είναι οι διατάξεισ που προβλζπουν και ρυκμίηουν τθ ςφςταςθ εξεταςτικϊν ε-

πιτροπϊν. Θ ςφςταςθ των εν λόγω επιτροπϊν αποφαςίηεται από τθν πλειοψθφία 

τθσ Βουλισ. Ψο δικαίωμα ςφςταςθσ εξεταςτικϊν επιτροπϊν ζχει δοκεί και ςτθ μει-

οψθφία, υςτζρα από πρόταςθ ¼ του όλου αρικμοφ των βουλευτϊν.  

Ωσ προσ τισ διατάξεισ που αφοροφν τθσ αρχι τθσ εμπιςτοςφνθσ τθσ Βουλισ, ο ςυ-

νταγματικόσ νομοκζτθσ του 1998 ενίςχυςε τθ κζςθ τθσ Ξυβζρνθςθσ, δυςχεραίνο-

                                                           
223

 Omari.L. Sistemi Parlamentar, (Ξοινοβουλευτικό ςφςτθμα) … οπ.π. ςελ 69 επ.  
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ντασ, με αφξθςθ των απαιτοφμενων πλειοψθφιϊν ι υπογραφϊν, κακϊσ και με δια-

δικαςτικζσ διατάξεισ, τθν άρςθ τθσ εμπιςτοςφνθσ και τθν πρόταςθ δυςπιςτίασ. Πε 

αυτζσ τισ διατάξεισ ενίςχυςε τθν κυβερνθτικι ςτακερότθτα και δυςχεραίνεται  θ 

πτϊςθ τθσ Ξυβζρνθςθσ κατά τθ διάρκεια τθσ βουλευτικισ περιόδου. Θ κυβερνθτικι 

ςτακερότθτα αποτελεί μια από τισ βαςικζσ επιδιϊξεισ ςτισ ανεπτυγμζνα δθμοκρατι-

κζσ χϊρεσ αν και δεν αποτελεί απαραίτθτο ςτοιχείο για τθν φπαρξθ και λειτουργία 

του κοινοβουλευτικοφ ςυςτιματοσ.  

 

7.3.2.5.  Η ειςαγωγι του κεςμοφ του δθμοψθφίςματοσ 

Σ ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ του 1998 ειςιγαγε για πρϊτθ φορά ςτθν αλβανικι ςυ-

νταγματικι τάξθ το κεςμό του δθμοψθφίςματοσ. Σ κεςμόσ αυτόσ άμεςθσ δθμοκρα-

τίασ προβλζπεται ςε πολλά ςφγχρονα Χυντάγματα, ςπανίωσ, όμωσ, εφαρμόηεται. 

Εξαίρεςθ, όπωσ είναι γνωςτό, αποτελεί θ Ελβετία224, όπου ιςχφει μορφι πολιτεφμα-

τοσ διάφορθ από εκείνεσ του κοινοβουλευτικοφ και του προεδρικοφ ςυςτιματοσ και 

το δθμοψιφιςμα αποτελεί παράδοςθ για τθ χϊρα αυτι.   

Ψο δθμοψιφιςμα ζχει χρθςιμοποιθκεί ςυχνά από ολοκλθρωτικά και αυταρχικά κα-

κεςτϊτα για τθ νομιμοποίθςθ των επιλογϊν τουσ, γεγονόσ που ζχει βλάψει τθν αξι-

οπιςτία του κεςμοφ. Σ βαςικόσ όμωσ λόγοσ που το δθμοψιφιςμα δεν χαίρει ςιμε-

ρα τθσ εμπιςτοςφνθσ των ειδθμόνων, δεν ζγκειται ςτθ χρθςιμοποίθςι του από αυ-

ταρχικά κακεςτϊτα, αλλά ςτο γεγονόσ ότι ο λαόσ - χωρίσ ειδικι ενθμζρωςθ - ςφρε-

ται εφκολα ςε κατευκυνόμενο αποτζλεςμα για ερωτιματα που δεν επιδζχονται μο-

νολεκτικι απάντθςθ. Ζνα δθμοψιφιςμα μπορεί να ζχει αξιόπιςτα αποτελζςματα 

μόνο αν προθγθκεί μακρά και πλιρθσ ενθμζρωςθ του λαοφ για το ηιτθμα και μόνο 

αν το τεκζν ερϊτθμα μπορεί να απαντθκεί ςαφϊσ με ζνα «ναι» ι με ζνα «όχι». Υιο 

αξιόπιςτο είναι, ςε ςφγκριςθ με το εκνικό, το τοπικό δθμοψιφιςμα, αφοφ εκεί υ-

πάρχει κατά κανόνα ςαφζςτερθ  γνϊςθ του αμφιλεγόμενου αντικειμζνου.  

Ψο Χφνταγμα του 1998 πρόβλεψε επίςθσ τθ λαϊκι πρωτοβουλία. Υαρζχει τθ δυνατό-

τθτα ςτουσ πολίτεσ με δικαίωμα ψιφου και με τθ ςυμπλιρωςθ 50. 000 υπογράφων, 

να κατακζςουν αίτθςθ για διενζργεια δθμοψθφίςματοσ επί ςυγκεκριμζνου ηθτιμα-

τοσ, εκτόσ από εκείνα που ορίηονται ςτθν § 2 αρκ. 151 Χ. Ψθν αρμοδιότθτα προκιρυ-

ξθσ δθμοψθφίςματοσ ανακζτει ςτον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ μετά από ςφμφωνθ 

γνϊμθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. Πζχρι ςιμερα ο κεςμόσ του δθμοψθφί-

ςματοσ δεν ζχει ενεργοποιθκεί, πζραν βεβαίωσ των δθμοψθφιςμάτων που διενερ-

γικθκαν για τθν ζγκριςθ του Χυντάγματοσ.  δεν ζχει τφχει εφαρμογισ μζχρι ςιμερα 

εκτόσ από τθν ζγκριςθ του παρόντοσ Χυντάγματοσ.  

                                                           
224

 Θλ. Ρικολόπουλοσ , Σ κεςμόσ τθσ Οαϊκισ Ρομοκετικισ  … οπ.π. ςελ.78 επ. Ξαι ςτθν Λταλία δεν λεί-
πουν οι διενζργειεσ δθμοψθφίςματοσ με τθ μορφι τθσ λαϊκισ πρωτοβουλίασ, βλ. ςχετικά Βλ. Λ. Υα-
παγρθγορίου, Χυγκριτικό Χυνταγματικό … οπ.π. ςελ. 127 επ.  
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7.3.2.6.  Η υποχρζωςθ τιρθςθσ του υντάγματοσ 

Σ ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ του 1998 δεν αποτφπωςε ζντονα ςτο Χφνταγμα το 

πνεφμα που κυριαρχοφςε τθν εποχι τθσ κατάρρευςθσ τθσ δικτατορίασ και τθσ μετά-

βαςθσ ςτθ δθμοκρατία. Θ τραυματικι εμπειρία του αλβανικοφ λαοφ από τθ ςυνεχι 

παραβίαςθ τθσ αρχισ τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ και τθν κατάφωρθ παραβίαςθ του Χυ-

ντάγματοσ και οι ωσ εκ τοφτου ζντονεσ ανθςυχίεσ του, ζπρεπε να αποτυπωκοφν ςτο 

ςυνταγματικό κείμενο. Θ ελλθνικι εμπειρία ζπρεπε να αποτελζςει πθγι ζμπνευςθσ 

για τον αλβανό ςυνταγματικό νομοκζτθ και να διακθρφξει πανθγυρικά, όπωσ το ελ-

λθνικό Χφνταγμα ςτο αρκ. 120 ότι: 

a) ο ςεβαςμόσ του Χυντάγματοσ και των νόμων που είναι ςφμφωνοι με αυτό 

αποτελεί πρωταρχικι υποχρζωςθ πάντων,  

b) ότι ο ςφετεριςμόσ τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ και των εξουςιϊν που απορρζουν 

από το Χφνταγμα αποτελεί ζγκλθμα, το οποίο διϊκεται μετά τθν αποκατά-

ςταςθ τθσ δθμοκρατικισ νομιμότθτασ, οπότε αρχίηει και ο χρόνοσ παραγρα-

φισ του, και  

c) ότι θ αντίςταςθ με κάκε μζςο εναντίον οποιουδιποτε επιχειρεί να καταλφ-

ςει το Χφνταγμα με τθ βία αποτελεί όχι μόνο δικαίωμα αλλά και υποχρζωςθ 

των πολιτϊν.  

 

7.3.3.  Η ανακεϊρθςθ του υντάγματοσ 

Σ ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ του 1998 ρφκμιςε τθ δυνατότθτα ανακεϊρθςθσ του 

Χυντάγματοσ ςτο αρκ. 177. Θ διαδικαςία μπορεί να εκκινιςει φςτερα από πρωτο-

βουλία του 1/5 του όλου αρικμοφ των βουλευτϊν. Για να εγκρικεί θ ανακεϊρθςθ 

απαιτείται πλειοψθφία 2/3 του όλου αρικμοφ των βουλευτϊν. Ψα άρκρο προβλζπει 

επίςθσ τθ δυνατότθτα ζγκριςθσ τθσ προτεινομζνθσ ανακεϊρθςθσ από το λαό με 

δθμοψιφιςμα.  

Σ ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ δεν υιοκζτθςε τθν ελλθνικι ρφκμιςθ που προβλζπει 

τθν εμπλοκι τθσ επόμενθσ Βουλισ για τθν τελικι υιοκζτθςθ τθσ ανακεϊρθςθσ. 

Υροτίμθςε τθν ζγκριςθ τθσ ανακεϊρθςθσ από μια ενιςχυμζνθ πλειοψθφία των δφο 

τρίτων.  

 

7.3.4.  Οι κεμελιϊδεισ αρχζσ και τα κεμελιϊδθ δικαιϊματα 

Χτον τομζα των εγγυιςεων των κεμελιωδϊν αρχϊν και δικαιωμάτων, που κακορί-

ηουν τθ ςχζςθ του κράτουσ με τθν κοινωνία και ςυγκεκριμενοποιοφν τθν «υπζρ του 

Οαοφ» αποςτολι του, ο ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ του 1998 κζςπιςε ςειρά νζων 

διατάξεων, πρωτόγνωρεσ για τθν αλβανικι κοινωνία.  
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7.3.4.1.  Οι κεμελιϊδεισ αρχζσ 

Ψα παλαιότερα αλβανικά Χυντάγματα (κυρίωσ εκείνα τθσ μοναρχικισ περιόδου), 

ακολουκϊντασ τθ ςυντακτικι τεχνικι του 19ου αιϊνα, δεν περιείχαν διακθρφξεισ 

κεμελιωδϊν ςυνταγματικϊν αρχϊν, που αποτελοφν τθ βάςθ για τθ ςυνολικι λει-

τουργία του ςυςτιματοσ.  

Χτο ςθμείο αυτό θ ςυμβολι του Χυντάγματοσ του 1998 ςτθν ανάπτυξθ του αλβανι-

κοφ ςυνταγματιςμοφ υπιρξε ςθμαντικι, ακολουκϊντασ το παράδειγμα των μετα-

πολεμικϊν ςυνταγματικϊν κειμζνων ςτθν Ευρϊπθ225. Σι αρχζσ αυτζσ, εγγενείσ ςτθ 

ςφγχρονθ δθμοκρατία, ζχουν μεγάλθ ςθμαςία γιατί αποτελοφν τθν ερμθνευτικι 

βάςθ των επιμζρουσ ρυκμίςεων αλλά και πθγι για τθ ςυμπλιρωςθ των αναφυομζ-

νων κενϊν κατά τθν εφαρμογι των ςχετικϊν διατάξεων. Υζρα από τισ παραδοςια-

κζσ αρχζσ τθσ ιςότθτασ, τθσ ελευκερίασ και τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν, διακθρφς-

ςονται, για πρϊτθ φορά ςτθν Αλβανία από το Χφνταγμα του 1998, οι ακόλουκεσ νζ-

εσ αρχζσ που διαπλάςτθκαν ςτο πλαίςιο του μεταπολεμικοφ ςυνταγματιςμοφ τθσ 

Ευρϊπθσ: 

(α) Θ αρχι του ςεβαςμοφ και τθσ προςταςίασ τθσ αξίασ του ανκρϊπου. Θ αρχι του 

ςεβαςμοφ και τθσ προςταςίασ τθσ αξίασ του ανκρϊπου εμπεριζχει και τθ ςτενότερθ 

νοθματικά αρχι τθσ αξιοπρζπειασ του ανκρϊπου και ςθματοδοτεί ζντονα τθν αν-

κρωποκεντρικι διάςταςθ των ςυνταγματικϊν ρυκμίςεων. Σ ςεβαςμόσ τθσ αξίασ 

του ανκρϊπου διακθρφςςεται για πρϊτθ φορά ςε αλβανικό Χφνταγμα και επιτάς-

ςεται ωσ «πρωταρχικι υποχρζωςθ του κράτουσ».   

Θ εν λόγω αρχι διαπλάςτθκε αρχικά ςε επίπεδο Διεκνοφσ Δικαίου ακολοφκθςε θ 

ζνταξι τθσ ςτα πρϊτα ςυνταγματικά κείμενα τθσ Ευρϊπθσ. Ιταν προϊόν των ςκλθ-

ρϊν εμπειριϊν του Βϋ Υαγκόςμιου Υολζμου και κυρίωσ των εγκλθμάτων εξευτελι-

ςμοφ του ανκρϊπου από το φαςιςμό και τον εκνικοςοςιαλιςμό. Υρωτοπόροσ ςτθν 

υιοκζτθςθ τθσ αρχισ ιταν ο «Κεμελιϊδθσ Ρόμοσ» τθσ Γερμανίασ του 1949, το Χφ-

νταγμα δθλαδι τθσ χϊρασ που γνϊριςε τθν πιο απάνκρωπθ παραβίαςι τθσ.  

(β) Θ αρχι τθσ ελεφκερθσ ανάπτυξθσ τθσ προςωπικότθτασ, θ οποία αποτελεί προ-

φανϊσ προζκταςθ και ουςιαςτικοποίθςθ τθσ αρχισ τθσ αξίασ του ανκρϊπου. Υαρά 

το ότι θ αρχι αυτι αποτελεί ανάπτυξθ τθσ παλαιάσ αρχισ τθσ ελευκερίασ, που απο-

τελοφςε κεμελιϊδθ αρχι τθσ Γαλλικισ Επανάςταςθσ226 και όλων των μετζπειτα Χυ-

νταγμάτων, αναφζρεται εδϊ ωσ «νζα» λόγω των νζων εκφάνςεων που εμπεριζχει. 

Υρότυπο τθσ εν λόγω αρχι αποτελεί και πάλι εκείνθ του αρκ. 2 του γερμανικοφ Κε-

μελιϊδουσ Ρόμου.  

                                                           
225

 Omari.L, Sistemi Parlamentar… (Ξοινοβουλευτικό ςφςτθμα), … οπ.π.. ςελ 152 επ.  
226

 Θλ. Ρικολόπουλοσ, Σ κεςμόσ τθσ Οαϊκισ Ρομοκετικισ … οπ.π. ςελ 185 επ. 
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Θ επαναδιατφπωςθ τθσ αρχισ δεν είναι ιςτορικά τυχαία. Υεριζχει τισ διαςτάςεισ 

εκείνεσ τθσ ελευκερίασ που ςυνειδθτοποιικθκαν και διαπλάςτθκαν ςτθ μεταπολε-

μικι δθμοκρατικι Ευρϊπθ.  

Υροςδιοριςτικά ςτοιχεία των νζων αυτϊν διαςτάςεων τθσ ελευκερίασ είναι:  

(i) θ ανκρωποκεντρικι και κοινωνικι ζννοια τθσ προςωπικότθτασ, που 

υποκακιςτά τθν λιμπεραλιςτικισ καταγωγισ αντίλθψθ για τθν ζν-

νοια του ατόμου και υποδθλϊνει τον «κοινωνικό άνκρωπο», το 

ςυγκεκριμζνο άνκρωπο - μζλοσ τθσ κοινωνίασ,  

(ii) θ επίςθσ κοινωνικι ζννοια τθσ ζλλογθσ ανάπτυξθσ και  

(iii) θ «τριαδικι κοινωνικι επιφφλαξθ», που προςδιορίηει τα όρια τθσ εγ-

γφθςθσ:  

a. ο ςεβαςμόσ «των δικαιωμάτων των άλλων» ωσ κεμζλιο 

τθσ κοινωνικισ ενότθτασ και ςυνοχισ και βάςθ των κοινω-

νικϊν δεςμεφςεων,  

b. «το Χφνταγμα» ωσ βάςθ του δθμοκρατικοφ και του δικαι-

οκρατικοφ ςυςτιματοσ οργάνωςθσ τθσ κοινωνίασ, και  

c. «τα χρθςτά ικθ», ωσ βάςθ των θκικϊν αρχϊν και αξιϊν 

τθσ ιςτορικά ςυγκεκριμζνθσ κοινωνίασ.  

(γ) Σι κεμελιϊδεισ αρχζσ που διζπουν τισ ςχζςεισ τθσ Αλβανίασ με τθ διεκνι κοινό-

τθτα. Σι αρχζσ αυτζσ, για τισ οποίεσ γίνεται ςε άλλθ κζςθ λόγοσ, είναι:  

a) οι κεμελιϊδεισ αρχζσ τθσ διεκνοφσ ειρινθσ και δικαιοςφνθσ,  

b) θ αρχι του ςεβαςμοφ των γενικϊσ αναγνωριςμζνων κανόνων του διεκνοφσ 

δικαίου και  

c) θ αναγνϊριςθ και θ προςταςία των δικαιωμάτων του ανκρϊπου.  

(δ) Θ κεμελιϊδθσ αρχι τθσ κοινωνικισ και εκνικισ αλλθλεγγφθσ. Υαρά το ότι θ αλ-

λθλεγγφθ αποτελεί μια παλαιά ζννοια τθσ θκικισ φιλοςοφίασ και των κοινωνικϊν 

επιςτθμϊν, κακϊσ και τθσ ιςτορίασ των πολιτικϊν ιδεϊν και του δικαίου, ωςτόςο, θ 

παρουςία τθσ, ωσ αρχισ, ςπανίηει διεκνϊσ ςτθ κεωρία και πράξθ του δθμόςιου δι-

καίου, πολφ δε περιςςότερο ςτθ ςυνταγματικι πρακτικι.  

Ψθν εποχι τθσ «Γϋ Ανακεωρθτικισ Βουλισ» δεν είναι λάκοσ να πει κανείσ ότι ςτθν 

αλβανικι επιςτιμθ του δθμόςιου δικαίου ιταν άγνωςτθ. Ωςτόςο με τθν πάροδο 

του χρόνου απόκτθςε ιδιαίτερθ ςθμαςία ςτθ κεωρία και ςτθν πράξθ του δικαίου ωσ 

αρχι του κοινωνικοφ κράτουσ και τθσ δθμοκρατικισ κοινωνίασ.  

Θ εν λόγω αρχι επιβάλλει τθν προαγωγι τθσ κοινωνικισ δικαιοςφνθσ κυρίωσ ωσ 

υποχρζωςθ αλλθλζγγυασ εξίςωςθσ των κοινωνικϊν εταίρων, είτε αυτοί είναι φυςι-

κά πρόςωπα, είτε ςυλλογικζσ οντότθτεσ, είτε οργανικζσ μονάδεσ κράτουσ (ομό-
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ςπονδα κράτθ, περιφζρειεσ, μονάδεσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ κλπ), είτε, τζλοσ κρά-

τθ-μζλθ των υπερεκνικϊν οργανιςμϊν και τθσ διεκνοφσ κοινότθτασ.  

Για τθν εκπλιρωςθ του ςκοποφ τθσ εξίςωςθσ, θ αρχι τθσ αλλθλεγγφθσ επιβάλει τθν 

αναλογικι ανάλθψθ των βαρϊν με επιβάρυνςθ των οικονομικά ιςχυροτζρων υπζρ 

των αςκενζςτερων. Θ αρχι τθσ αλλθλεγγφθσ ςιμερα δεν ζχει ιδεολογικοπολιτικά 

όρια. Αποτελεί αρχι που δεν περιορίηεται ςτθ διάπλαςθ μιασ ουςιαςτικισ οικονο-

μικισ δικαιοςφνθσ, αλλά εκτείνεται και πζραν αυτισ αγγίηοντασ το πεδίο τθσ σ εκνι-

κισ αλλθλεγγφθσ.  

 

7.3.4.2.  Σα κεμελιϊδθ δικαιϊματα 

Χτθ βαςικι κατθγορία διατάξεων, που ςυνολικά ςυνιςτοφν για τθ χϊρα μεγάλο βι-

μα εκςυγχρονιςμοφ υπάγονται οι ακόλουκεσ ειδικότερεσ κατθγορίεσ: (α) οι ρυκμί-

ςεισ για τισ προςωπικζσ ελευκερίεσ (β) οι ρυκμίςεισ για το κοινωνικό κράτοσ, (γ) θ 

εγγφθςθ παροχισ ζννομθσ προςταςίασ, (δ) οι εγγυιςεισ απζναντι ςτθ διοίκθςθ και 

(ε) θ κατθγορία των δικαιωμάτων του ανκρϊπου. Αςφαλϊσ ςτθν κορυφι όλων αυ-

τϊν των εγγυιςεων βρίςκεται θ προςταςία τθσ αξίασ του ανκρϊπου, για τθν οποία 

ζγινε λόγοσ παραπάνω.  

Οι εγγυήσεις των θεμελιωδών ελευθεριών 

Ψο Χφνταγμα του 1998 παρζμεινε ουςιαςτικά ςτον κλαςικό κατάλογο των «ατομι-

κϊν δικαιωμάτων και ελευκεριϊν», που κατάγεται από τθ Γαλλικι Επανάςταςθ, 

χωρίσ νζεσ ουςιαςτικζσ μεταβολζσ. 

Υαρά ταφτα αξίηει να υπογραμμιςτοφν κάποιεσ από τισ επιλογζσ του ςυνταγματικοφ 

νομοκζτθ, οι οποίεσ ςυνιςτοφν νεωτεριςμό για τθν Αλβανία.   

(α) Σι εγγυιςεισ τθσ κρθςκευτικισ ελευκερίασ. Εν προκειμζνω ο ςυντακτικόσ νομο-

κζτθσ του 1998 ειςιγαγε πλιρθ ιςότθτα όλων των κρθςκειϊν.  

(β) Σι εγγυιςεισ ωσ προσ τθ λιψθ ατομικϊν διοικθτικϊν μζτρων και τθσ ποινικισ 

δίωξθσ. Σι ρυκμίςεισ αυτζσ αναφζρονται ουςιαςτικά ςτθ κζςθ του φυςικοφ προ-

ςϊπου απζναντι ςτθ Διοίκθςθ και αφοροφν τθν ελευκερία κίνθςθσ. Χτον εν λόγω 

τον τομζα το Χφνταγμα 1998 κζςπιςε τισ εξισ νζεσ εγγυιςεισ:  

a) Απαγόρευςε, κατ’ αρχιν, τθ λιψθ ατομικϊν διοικθτικϊν μζτρων κατά των 

πολιτϊν που περιορίηουν τθν ελευκερία κίνθςθσ, εγκατάςταςθσ ςτθ χϊρα 

και ειςόδου και εξόδου απ’ αυτιν. Επζτρεψε μόνο κατ’ εξαίρεςθ τθν επιβο-

λι τουσ μόνο για τθν πρόλθψθ αξιοποίνων πράξεων μετά από απόφαςθ ποι-

νικοφ δικαςτθρίου ι ςυνεπεία ποινικισ δίωξθσ ι για τθν προςταςία τθσ δθ-

μόςιασ υγείασ ι τθσ υγείασ νοςοφντων.  
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Θ ςυγκεκριμζνθ ρφκμιςθ αποτελοφςε ςθμαντικι πρόοδο ςε ςφγκριςθ με το 

Χφνταγμα227 του 1976, είχε όμωσ επικρικεί από τθν τότε αντιπολίτευςθ, γιατί 

μποροφςε να αποβεί επικίνδυνθ για τθν ελευκερία διακίνθςθσ του προςϊ-

που. Θ πρόβλεψθ δυνατότθτασ επιβολισ διοικθτικϊν μζτρων περιορίςτθκε 

μόνο για περιπτϊςεισ πρόλθψθσ αξιόποινων πράξεων και μόνο ωσ παρεπό-

μενθ ποινι με απόφαςθ ποινικοφ δικαςτθρίου.  

b) Ψο Χφνταγμα 1998 όριςε για πρϊτθ φορά το ίδιο τα χρονικά όρια προφυλά-

κιςθσ και αφαίρεςε τθν αρμοδιότθτα από τον κοινό νομοκζτθ.   

c) Σ ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ του 1998, ζχοντασ υπόψθ του πρόςφατεσ αλλά 

και παλαιότερεσ οδυνθρζσ εμπειρίεσ, κζςπιςε για πρϊτθ φορά ρθτι ςυνταγ-

ματικι απαγόρευςθ κάκε είδουσ βαςανιςτθρίων και κάκε είδουσ προςβολι 

τθσ αξιοπρζπειασ του ανκρϊπου.  

(γ) Εγγφθςθ του δικαιϊματοσ ςφςταςθσ μθ κερδοςκοπικϊν ενϊςεων ςτουσ δθμόςι-

ουσ υπαλλιλουσ. Ξαταργικθκε ζτςι θ παλαιά απαγόρευςθ του εν λόγω δικαιϊμα-

τοσ για τουσ δθμόςιουσ υπαλλιλουσ και αναγνωρίςτθκε θ δυνατότθτα του κοινοφ 

νομοκζτθ να επιβάλλει περιοριςμοφσ, όπωσ και ςτουσ υπαλλιλουσ των λοιπϊν νο-

μικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου.  

(δ) Εγγυιςεισ του δικαιϊματοσ τθσ ιδιοκτθςίασ. Θ ςθμαντικότερθ καινοτομία του 

Χυντάγματοσ 1998 ςτο ςφςτθμα προςταςίασ και κοινωνικϊν περιοριςμϊν του δι-

καιϊματοσ τθσ ιδιοκτθςίασ αποτελεί θ πρϊτθ παράγραφοσ του άρκρου 41228, που 

περιζχει τθ γενικι διακιρυξθ τθσ υποχρζωςθσ του κράτουσ να προςτατεφει τθν ιδι-

οκτθςία 

Πε τισ διατάξεισ αυτζσ, το Χφνταγμα του 1998 κζςπιςε ρθτά δφο κεμελιϊδεισ αρχζσ:  

a) πζρα από τθν αναγνϊριςθ του δικαιϊματοσ ςτθν ιδιοκτθςία επζβαλε ταυτό-

χρονα τθν υποχρζωςθ του κράτουσ να τθν προςτατεφει (υποχρζωςθ προ-

ςταςίασ) και  

b) τθ δυνατότθτα περιοριςμοφ του δικαιϊματοσ ιδιοκτθςίασ, ςφμφωνα με τθν 

οποία τα ιδιοκτθςιακά δικαιϊματα μπορεί να περιοριςτοφν για λόγουσ γε-

νικοφ ςυμφζροντοσ. Θ ρθτι κζςπιςθ τθσ εν λόγω «υποχρζωςθσ προςταςί-

ασ» είναι πρωτοποριακι. Αποτελεί ειδικι ζκφραςθ τθσ γενικισ αρχισ τθσ 

«υποχρζωςθσ προςταςίασ» των ςυνταγματικϊν ελευκεριϊν από το κράτοσ, 

που ζχει διαπλαςτεί τισ τελευταίεσ δεκαετίεσ κυρίωσ ςτθ γερμανικι κεωρία 

και πράξθ.  

Τςον αφορά τθ ριτρα τθσ κοινωνικισ δζςμευςθσ, για τθ ςυνταγματικι πραγματικό-

τθτα τθσ χϊρασ το 1998, ιταν επίςθσ πρωτοποριακι. Υθγι ζμπνευςθσ αποτζλεςε θ 

                                                           
227
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αντίςτοιχθ διάταξθ του Κεμελιϊδουσ Ρόμου τθσ Γερμανίασ (άρκρο 14§2). Κεςπί-

ςτθκε, όμωσ, με ςυντθρθτικότερθ διατφπωςθ από εκείνθ τθσ γερμανικισ ριτρασ, θ 

οποία, ςε αντίκεςθ με τθν αρνθτικι διατφπωςθ τθσ ελλθνικισ διάταξθσ, επιβάλλει 

τθ κετικι δζςμευςθ τθσ ιδιοκτθςίασ ϊςτε αυτι να υπθρετεί το γενικό ςυμφζρον.  

Θ κοινωνικι δζςμευςθ τθσ ιδιοκτθςίασ ζχει τθν καταγωγι τθσ ςτο Χφνταγμα τθσ Βα-

ϊμάρθσ, ςτο οποίο θ ριτρα «θ ιδιοκτθςία δεςμεφει» αποτζλεςε πρωτοπορία ςε πα-

γκόςμιο επίπεδο. Είχε ςοςιαλιςτικι προζλευςθ και κεςπίςτθκε ωσ αντίβαρο για το 

μετριαςμό τθσ απολυτότθτασ του δικαιϊματοσ τθσ ιδιοκτθςίασ. Χιμερα, θ κοινωνικι 

δζςμευςθ, όχι μόνο τθσ ιδιοκτθςίασ, άλλα όλων των δικαιωμάτων, αποτελεί κοινό 

τόπο.  

 

7.3.5.  Η εγγφθςθ του κοινωνικοφ κράτουσ 

Ψο Χφνταγμα του 1998 δεν διακιρυξε ρθτά τθν αρχι του κοινωνικοφ κράτουσ. Ειςι-

γαγε όμωσ κατάλογο κοινωνικϊν δικαιωμάτων και ςφςτθμα κοινωνικϊν υποχρεϊ-

ςεων, ακολουκϊντασ - ςε ςφγκριςθ με τα ευρωπαϊκά Χυντάγματα - μια μζςθ οδό. 

Δεν υιοκζτθςε οφτε τθν οδό οριςμζνων Χυνταγμάτων που δεν κζςπιςαν κατάλογο 

κοινωνικϊν δικαιωμάτων όπωσ, για παράδειγμα, το Χφνταγμα τθσ Γερμανίασ (ο Κε-

μελιϊδθσ Ρόμοσ του 1949, που διακιρυςςε όμωσ ρθτά τθν αρχι του κοινωνικοφ 

κράτουσ), οφτε εκείνων που κζςπιςαν εκτεταμζνο κατάλογο, όπωσ τα Χυντάγματα 

τθσ Λταλίασ, τθσ Υορτογαλίασ και τθσ Λςπανίασ.  

Σ κατάλογοσ κοινωνικϊν δικαιωμάτων και το ςφνολο των κοινωνικϊν υποχρεϊςεων 

και περιοριςμϊν, που κζςπιςε ο ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ του 1998 είναι μεν ςυ-

νοπτικόσ και περιοριςμζνοσ, δεν μπορεί, όμωσ να κεωρθκεί φτωχόσ, γιατί όπωσ εί-

ναι διατυπωμζνοσ μπορεί να αποτελζςει τθ βάςθ μιασ ευρφτατθσ κοινωνικισ πολι-

τικισ.  

Σι κοινωνικοί ςτόχοι, που κζςπιςε το Χφνταγμα 1998 για πρϊτθ φορά, κατατάςςο-

νται ςτισ ακόλουκεσ κατθγορίεσ: 

(α) Θ ιςότθτα των φφλων. Ψο κομμουνιςτικό κακεςτϊσ που βίωςε για πολλά χρόνια 

θ Αλβανία, μπορεί και πρζπει να κατθγορθκεί για πολλά, τα οποία δικαίωσ του ε-

πιρρίπτονται. Δεν μπορεί όμωσ να του επιρριφκεί ότι ςτράφθκε και εναντίον τθσ 

ιςότθτασ των φφλων. Αντίκετα μάλιςτα, κα μποροφςε να ιςχυριςτεί κανείσ ότι για 

τθν εποχι του ιταν  προωκθτικό τθσ αρχισ τθσ ιςότθτασ και θ ςυμβολι του ςτθν 

ίςθ μεταχείριςθ ανδρϊν και γυναικϊν υπιρξε κετικι. Υαρά ταφτα ρθτι ςυνταγμα-

τικι ρφκμιςθ δεν υπιρχε και το κενό καλφφκθκε για πρϊτθ φορά ςτθ ςυνταγματικι 

ιςτορία τθσ Αλβανίασ με τισ διατάξεισ του Χυντάγματοσ του 1998. Εξ αυτοφ και μό-

νου του λόγου θ ρφκμιςθ κατζχει εξζχουςα κζςθ ςτθ νζα αλβανικι ζννομθ τάξθ.  
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(β) Ψα δικαιϊματα των εργαηομζνων. Σ ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ του 1998, ε-

μπνεόμενοσ από παρόμοια διακιρυξθ άλλων Χυνταγμάτων, αλλά και εναρμονιηό-

μενοσ με τισ αρχζσ του ςφγχρονου κοινωνικοφ κράτουσ, διακιρυξε ωσ αρχι το δι-

καίωμα όλων των πολιτϊν ςτθν εργαςία και το ζκεςε υπό τθν προςταςία του κρά-

τουσ, επιβάλλοντασ ςτο τελευταίο τθν υποχρζωςθ να μεριμνά για τθ δθμιουργία 

ςυνκθκϊν απαςχόλθςθσ. Πε τθν επιβολι τθσ τελευταίασ αυτισ υποχρζωςθσ, ςυν-

δζει, ςφμφωνα με τισ ςφγχρονεσ αξιϊςεισ του ευρωπαϊκοφ δικαïκοφ πολιτιςμοφ, τθν 

εργαςία με τθν αξία και τθν αξιοπρζπεια του ανκρϊπου, και με τισ εγγυιςεισ τθσ 

εργαςίασ και τθσ μζριμνασ για τθν απαςχόλθςθ.  

Ψο Χφνταγμα περιζλαβε, επίςθσ για πρϊτθ φορά τθν κοινωνικι αςφάλιςθ των εργα-

ηομζνων ωσ δικαίωμα κάκε εργαηομζνου και ωσ ςυνταγματικι υποχρζωςθ του κρά-

τουσ να μεριμνά για τθ διαςφάλιςι του.  

Τςον αφορά τισ εγγυιςεισ τθσ ςυνδικαλιςτικισ ελευκερίασ, το Χφνταγμα περιζλαβε, 

για πρϊτθ, φορά εγγυιςεισ:  

a) τθσ ςυνδικαλιςτικισ ελευκερίασ,  

b) των ςυλλογικϊν ςυμβάςεων, ωσ ςυλλογικοφ δικαιϊματοσ και κε-

ςμοφ,  

c) του δικαιϊματοσ τθσ απεργίασ και  

d) τθσ απαγόρευςθσ τθσ αναγκαςτικισ εργαςίασ. 

 (γ) Θ κοινωνικι πρόνοια. Σι ςχετικζσ εγγυιςεισ περιλαμβάνουν τα κοινωνικά δι-

καιϊματα (και τισ αντίςτοιχεσ κοινωνικζσ υποχρεϊςεισ του κράτουσ), που αφοροφν 

ςτθν προςταςία τθσ οικογζνειασ, του γάμου, τθσ μθτρότθτασ, τθσ παιδικισ θλικίασ, 

των πολυτζκνων, των αναπιρων, των κυμάτων πολζμου, των ανιάτων και των εχό-

ντων ανάγκθ ειδικισ φροντίδασ, τθσ υγείασ των πολιτϊν, τθσ νεότθτασ, του γιρατοσ, 

τθσ αναπθρίασ, των απόρων και των αςτζγων. Χτισ εγγυιςεισ κοινωνικισ πρόνοι-

ασ229 υπάγεται και θ εγγφθςθ κοινωνικισ αςφάλιςθσ των εργαηομζνων, όπωσ ανα-

φζρκθκε παραπάνω.  

Σι εγγυιςεισ αυτζσ κεμελιϊνουν τόςο δικαίωμα των προςϊπων υπζρ των οποίων 

κεςπίςτθκαν, όςο και αντίςτοιχθ υποχρζωςθ του κράτουσ. Εκτόσ από τθν εγγφθςθ 

τθσ οικογζνειασ, οι υπόλοιπεσ διακθρφξεισ ζχουν ωσ βάςθ τθν αρχι τθσ κοινωνικισ 

ιςότθτασ και δικαιοςφνθσ και αποβλζπουν ςτθν ενίςχυςθ και βελτίωςθ τθσ ηωισ 

των αςκενζςτερων προςϊπων και ομάδων τθσ κοινωνίασ. Ψο μζτρο εκπλιρωςθσ 

των υποχρεϊςεων αυτϊν τθσ οργανωμζνθσ ςε κράτοσ κοινωνίασ παρζχει θ αρχι τθσ 

ςεβαςμοφ τθσ αξίασ και τθσ αξιοπρζπειασ του ανκρϊπου.  

(δ) Θ προςταςία του φυςικοφ και του ανκρωπογενοφσ περιβάλλοντοσ. Θ κατθγορία 

αυτι περιλαμβάνει τθ λεγόμενθ τρίτθ γενιά κοινωνικϊν δικαιωμάτων και κοινωνι-
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κϊν υποχρεϊςεων του κράτουσ και δεν αγνοεί το περιβάλλον, μια κρίςιμθ διάςτα-

ςθ όχι μόνο για τθν Αλβανία αλλά για τον κόςμο ολόκλθρο. Υθγι των ςχετικϊν δια-

τάξεων ιταν το αρκ. 9 του Λταλικοφ Χυντάγματοσ, το αρκ. 24 του ελλθνικοφ Χυντάγ-

ματοσ που κακιερϊνουν ρθτζσ ςυνταγματικζσ εγγυιςεισ υπζρ του περιβάλλοντοσ.  

Θ εγγφθςθ περιβαλλοντικϊν δικαιωμάτων και γενικά θ προςταςία του περιβάλλο-

ντοσ ςτο Χφνταγμα του 1998 είναι περιοριςμζνθ230. Κεμελιϊνει ςυνταγματικό δι-

καίωμα ενθμζρωςθσ όλων των προςϊπων αναφορικά με τθν κατάςταςθ του περι-

βάλλοντοσ και τθν προςταςία του. Θ ρφκμιςθ κα μποροφςε να είναι αναλυτικότερθ, 

δεν παφει όμωσ να αποτελεί νεοτεριςμό για τθν αλβανικι ζννομθ τάξθ. 

 (ε) Σι περιοριςμοί των ελευκεριϊν και οι γενικζσ κοινωνικζσ υποχρεϊςεισ του κρά-

τουσ. Χτθν κατθγορία αυτι εντάςςονται οι γενικοί περιοριςμοί που προβλζπονται 

ςε όλα ςχεδόν τα ςφγχρονα Χυντάγματα, αφοφ τελικά κανζνα κεμελιϊδεσ δικαίωμα 

ι ελευκερία δεν αναγνωρίηεται ανεπιφφλακτα.   

Ψο Χφνταγμα του 1998 κζςπιςε τρείσ γενικζσ κατθγορίεσ κοινωνικϊν διατάξεων, που 

περιορίηουν τθν ελεφκερθ δράςθ των μελϊν τθσ κοινωνίασ. Σι κατθγορίεσ αυτζσ 

είναι: 

a) Θ γενικι «κοινωνικι επιφφλαξθ» ςτθν εγγφθςθ τθσ ελεφκερθσ ανάπτυξθσ τθσ 

προςωπικότθτασ, ςφμφωνα με τθν οποία θ κεμελιϊδθσ αυτι ελευκερία δεν 

πρζπει να αντίκειται ςτα δικαιϊματα των άλλων, ςτο Χφνταγμα και ςτα χρθ-

ςτά ικθ.  

b) Θ γενικι κοινωνικι δζςμευςθ του δικαιϊματοσ τθσ ιδιοκτθςίασ231, ςφμφωνα 

με τθν οποία τα ιδιοκτθςιακά δικαιϊματα μπορεί να περιοριςτοφν για λο-

γοφσ γενικοφ ςυμφζροντοσ.  

c) Θ ρφκμιςθ για τθν ιδιωτικι οικονομικι πρωτοβουλία ςφμφωνα με τθν οποία 

αυτι μπορεί να περιοριςτεί «για λόγουσ δθμοςίου ςυμφζροντοσ».  

Χτισ παραπάνω γενικζσ κατθγορίεσ κοινωνικϊν περιοριςμϊν, πρζπει να προςτεκοφν 

και δυο βαςικζσ υποχρεϊςεισ του κράτουσ, επίςθσ γενικϊν, τισ οποίεσ κζςπιςε για 

πρϊτθ φορά ο ςυντακτικόσ νομοκζτθσ του 1998 και από τισ οποίεσ πθγάηουν κοινω-

νικοί περιοριςμοί τθσ ιδιωτικισ και τθσ δθμόςιασ δράςθσ. Θ πρϊτθ αφορά τθν υπο-

χρζωςθ τθσ πολιτείασ για τθν προςταςία του περιβάλλοντοσ και θ δεφτερθ αφορά 

τισ υποχρεϊςεισ προγραμματιςμοφ και ςυντονιςμοφ τθσ οικονομικισ δραςτθριότθ-

τασ ςτθ χϊρα, για τθν εδραίωςθ τθσ κοινωνικισ ειρινθσ και τθν προςταςία του γε-

νικοφ ςυμφζροντοσ.  

 

                                                           
230

  Βλ. Λ. Υαπαγρθγορίου, Σι υγροβιότοποι διεκνοφσ ενδιαφζροντοσ. Θ διεκνισ ςφμβαςθ του Ramsar  
και θ ελλθνικι ζννομθ τάξθ, εκδ. Χάκκουλα 2000, ςελ.146 επ. 

231
 Sadushi S., E drejta Administrative (Διοικθτικό Δίκαιο), οπ.π. ,ςελ 258 επ. 
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7.3.6.  Η εγγφθςθ παροχισ δικαςτικισ προςταςία 

Ξαινοτομία του ςυνταγματικοφ νομοκζτθ του 1998 αποτελεί αναμφίβολα, θ κζςπι-

ςθ ειδικισ εγγφθςθσ ωσ προσ τθν παροχι δικαςτικισ προςταςίασ. Θ εγγφθςθ αυτι 

αποτελεί προϊόν του μεταπολεμικοφ πνεφματοσ προςταςίασ του ανκρϊπου, που 

δθμιουργικθκε από τισ εμπειρίεσ του αυταρχιςμοφ του Πεςοπολζμου. Υρότυπο 

ζμπνευςθσ αποτζλεςαν οι εγγυιςεισ των διατάξεων των άρκρων 19 § 4 και 103 § 1 

του γερμανικοφ Κεμελιϊδουσ Ρόμου, κακϊσ και το 6 § 1 τθσ Ευρωπαϊκισ Χφμβαςθσ 

των Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου του 1950232.  

Θ εγγφθςθ παροχισ δικαςτικισ προςταςίασ απορρζει από τθ κεμελιϊδθ αρχι του 

κράτουσ δικαίου. Ζχει ιδιαίτερθ ςθμαςία, γιατί αφενόσ κεμελιϊνει δικαίωμα του 

ανκρϊπου να αξιϊνει δικαςτικι προςταςία ςε κάκε περίπτωςθ προςβολισ των δι-

καιωμάτων ι εννόμων ςυμφερόντων του και αφετζρου επιβάλλει τθν υποχρζωςθ 

ςτο κράτοσ να διακζτει ολοκλθρωμζνο ςφςτθμα παροχισ δικαςτικισ προςταςίασ 

για όλουσ τουσ βιοφντεσ ςτθν επικράτειά του.  

 

7.3.7.  Οι εγγυιςεισ απζναντι ςτθ Διοίκθςθ 

Ξαινοτομία επίςθσ του Χυντάγματοσ αποτελοφν δφο ρυκμίςεισ που ζπλθξαν καίρια 

τον παλαιό αυταρχιςμό τθσ αλβανικισ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ233, μιασ Διοίκθςθσ που 

καταπίεηε αφόρθτα τουσ πολίτεσ και ςυχνά κακιςτοφςε αδφνατθ τθ διεκδίκθςθ των 

δικαιωμάτων τουσ.  

Υρόκειται για τθ κζςπιςθ:  

a) του δικαιϊματοσ αίτθςθσ πλθροφοριϊν και αντίςτοιχθσ υποχρζωςθσ τθσ 

Διοίκθςθσ να τισ παρζχει και  

b) του δικαιϊματοσ τθσ προθγοφμενθσ ακρόαςθσ για κάκε διοικθτικι πράξθ ι 

μζτρο που λαμβάνεται ςε βάροσ των δικαιωμάτων ι ςυμφερόντων του προ-

ςϊπου.  

 

7.3.8.  Η ςυνταγματικι βάςθ των ςχζςεων με τθ διεκνι κοινότθτα 

Χτα βαςικά χαρακτθριςτικά τθσ φυςιογνωμίασ του νζου Χυντάγματοσ εντάςςεται – 

όπωσ προαναφζρκθκε – και ο ευρωπαϊκόσ και διεκνισ προςανατολιςμόσ του. Σ ςυ-

γκεκριμζνοσ χαρακτθριςμόσ προκφπτει πρϊτον εκ του γεγονότοσ ότι ςυνολικά οι 

ρυκμίςεισ που προκρίκθκαν αντικατοπτρίηουν το ευρωπαϊκό πρότυπο, το οποίο και 

αποτζλεςε τθν πθγι ζμπνευςθσ του αλβανοφ ςυνταγματικοφ νομοκζτθ. Υζραν αυ-
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 Βλ. και άρκρο 20 του Ελλθνικοφ Χυντάγματοσ. 
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τοφ το νζο Χφνταγμα λαμβάνει όλεσ τισ αναγκαίεσ πρόνοιεσ για να μπορεί το αλβα-

νικό κράτοσ να ςυνδζεται και να ςυνεργάηεται με τθ διεκνι κοινότθτα και ιδιαίτερα 

με τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ.  

Σ ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ του 1998 δεν ζμεινε ςτα παραδοςιακά όρια ρφκμιςθσ 

τθσ διεκνοφσ εκπροςϊπθςθσ234 τθσ χϊρασ και τθσ κφρωςθσ των διεκνϊν ςυνκθκϊν, 

οφτε ςτον παλαιό διαχωριςμό των δφο επιπζδων ζννομθσ τάξθσ, του διεκνοφσ και 

του εκνικοφ δικαίου. Δεν παραγνϊριςε τθν υποταγι τθσ εκνικισ νομιμότθτασ ςτθ 

διεκνι οφτε τθ δθμιουργία υπερεκνικϊν εννόμων τάξεων όπωσ εκείνθ τθσ Ευρωπα-

ϊκισ Ζνωςθσ και ζλαβε τα κατάλλθλα μζτρα για να καταςτιςει δυνατι τθν ζνταξθ.   

Σι ρυκμίςεισ αυτζσ διακρίνονται ςε τρεισ βαςικζσ κατθγορίεσ: Χτθν πρϊτθ κατθγο-

ρία ανικει θ κζςπιςθ τθσ υποχρζωςθσ τθσ χϊρασ να ακολουκεί «τουσ γενικά ανα-

γνωριςμζνουσ κανόνεσ του διεκνοφσ δικαίου». Ψθ δεφτερθ κατθγορία αποτελοφν οι 

διατάξεισ που εντάςςουν τα διεκνϊσ αναγνωριηόμενα  δικαιϊματα του ανκρϊπου 

ςτο εςωτερικό δίκαιο, ςτο ςφςτθμα εγγυιςεων του Χυντάγματοσ235. Χτθν τρίτθ, τζ-

λοσ, κατθγορία ανικουν οι διατάξεισ με τισ οποίεσ κζςπιςε τθ δυνατότθτα αναγνϊ-

ριςθσ αρμοδιοτιτων ςε όργανα διεκνϊν οργανιςμϊν, για τθν εξυπθρζτθςθ ςπου-

δαίου εκνικοφ ςυμφζροντοσ και για τθν προαγωγι τθσ ςυνεργαςίασ με άλλα κράτθ, 

υπό τον όρο να μθ κίγονται τα δικαιϊματα του ανκρϊπου και οι βάςεισ του δθμο-

κρατικοφ πολιτεφματοσ και να γίνεται με βάςθ τισ αρχζσ τθσ ιςότθτασ και τθσ αμοι-

βαιότθτασ. 

Θ τελευταία ρφκμιςθ κα αποτελζςει τθ ςυνταγματικι βάςθ ζνταξισ τθσ χωράσ ςτθν 

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και ζχει ωσ πρότυπο τθν ελλθνικι ρφκμιςθ236.  

 

7.3.9.   Η ρφκμιςθ των λειτουργιϊν του κράτουσ 

Σ ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ προζβθ ςε ποικίλεσ βελτιϊςεισ ςτον τομζα των τριϊν 

λειτουργιϊν, ςτθριηόμενοσ περιςςότερο ςε επιλογζσ ευρωπαϊκϊν Χυνταγμάτων.  

Ωςτόςο υπιρχαν νζοι μεταπολεμικοί κεςμοί και οργανωτικά ςυςτιματα δοκιμα-

ςμζνα ιδθ ςτον ευρφτερο ευρωπαϊκό χϊρο, που κα μποροφςαν επίςθσ να αποτε-

λζςουν πρότυπα για βακφτερεσ τομζσ.  

Ξφριο όργανο άςκθςθσ τθσ νομοκετικισ λειτουργίασ είναι θ Βουλισ, ςυμμετζχουν, 

όμωσ, και όργανα τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ με τισ ακόλουκεσ αρμοδιότθτεσ:  

                                                           
234 Omari L.,Shteti i se drejtes …(Ψο κράτοσ δικαίου), Ακαδθμία Επιςτθμϊν τθσ Αλβανίασ, LILO Print-

ing, Ψίρανα, 2002, ςελ 93 επ. 
235 Sadushi S,Kontrolli Kushtetues (Ζλεγχοσ Χυνταγματικότθτασ), Εκδ. Σικ. Botimpex, Ψίρανα, 2004, 

ςελ 208 επ. 
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 Βλ. άρκρο 28 του Ελλθνικοφ Χυντάγματοσ. 
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a) ο πρόεδροσ τθσ δθμοκρατίασ, με τισ αρμοδιότθτεσ τθσ ζκδοςθσ και δθμοςί-

ευςθσ των νόμων, με το περιοριςμζνο δικαίωμα αναπομπισ, με τθν ζκδοςθ 

πράξεων νομοκετικοφ περιεχομζνου και με τθν ζκδοςθ κανονιςτικοφ περιε-

χομζνου προεδρικϊν διαταγμάτων βάςει εξουςιοδότθςθσ νόμου·  

b) θ κυβζρνθςθ (υπουργικό ςυμβοφλιο, υπουργοί και υφυπουργοί) με τθν ά-

ςκθςθ νομοκετικισ πρωτοβουλίασ και τθν ζκδοςθ κανονιςτικϊν πράξεων 

βάςει εξουςιοδότθςθσ νόμου·  

c) τθσ διοίκθςθσ (οργάνων τθσ διοίκθςθσ) με ζκδοςθ κανονιςτικϊν πράξεων 

βάςει εξουςιοδότθςθσ νόμου. Χτθν άςκθςθ τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ, εξάλ-

λου, ςυμμετζχει θ Βουλιμε τθν άςκθςθ κοινοβουλευτικοφ ελζγχου και με 

τθν άςκθςθ τθσ αρμοδιότθτασ χοριγθςθσ αμνθςτίασ, που αποτελοφν άςκθ-

ςθ κατ’ ουςία κυβερνθτικισ λειτουργίασ. 

  

7.3.9.1.  Η νομοκετικι εξουςία 

Χθμαντικότερεσ καινοτομίεσ ςτον ευρφτερο τομζα οργάνωςθσ και άςκθςθσ τθσ νο-

μοκετικισ λειτουργίασ μποροφν να κεωρθκοφν οι ακόλουκεσ: 

(α) Θ οργάνωςθ τθσ Βουλισ ςε ολομζλεια και ςε διαρκείσ επιτροπζσ237. Πε τισ ρυκ-

μίςεισ αυτζσ θ άςκθςθ τθσ νομοκετικισ λειτουργίασ κακίςταται διαρκισ αλλά και 

ευχερισ.  

(β) Θ ενίςχυςθ τθσ κζςθσ του προζδρου τθσ Βουλισ και τθσ αυτονομίασ τθσ Βουλισ. 

Σι διατάξεισ που ορίηουν τισ αρμοδιότθτεσ και τθν πεικαρχικι εξουςία του προζ-

δρου του ςϊματοσ ενίςχυςαν ςθμαντικά το κφροσ και τθ κζςθ του. Σι ρυκμίςεισ για 

το περιεχόμενο του Ξανονιςμοφ τθσ Βουλισ ενιςχφουν ςθμαντικά τθν αυτονομία 

του αντιπροςωπευτικοφ ςϊματοσ.  

(γ) Βελτίωςθ ςτθν άςκθςθ τθσ νομοκετικισ λειτουργίασ επζφεραν οι διατάξεισ που 

περιζχουν τουσ όρουσ κατάκεςθσ ςχεδίου ι πρόταςθσ νόμου και των τροπολογιϊν.  

(δ) Θ δυνατότθτα αναπομπισ νομοςχεδίου που ψιφιςε θ Βουλιαπό τον Υρόεδρο 

τθσ Δθμοκρατίασ. Εάν θ Βουλιψθφίςει το αναπεμφκζν νομοςχζδιο με αυξθμζνθ 

πλειοψθφία τότε ο Υρόεδροσ υποχρεοφται να κυρϊςει, εκδϊςει και δθμοςιεφςει το 

νόμο. Θ δυνατότθτα αναπομπισ είχε ωσ πρότυπο τθν αντίςτοιχθ ρφκμιςθ του γαλ-

λικοφ238.  

(ε) Θ ρφκμιςθ τθσ άςκθςθσ τθσ κανονιςτικισ λειτουργίασ από τα όργανα τθσ εκτελε-

ςτικισ εξουςίασ με ςφγχρονθ αντίλθψθ του αντικειμζνου και με πλιρθ εφαρμογι 

τθσ αρχισ τθσ δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ. Πε τθν πλιρθ εξάρτθςθ τθσ εν λόγω 

                                                           
237 Zaganjori Χh. Demokracia dhe Shteti i se drejtes… (Δθμοκρατία και Ξράτοσ Δικαίου)…, LUARASI 
Publishing House, Ψίρανα, 2002 ,ςελ 307 επ. 
238

 Βλ. άρκρο 10 του Γαλλικοφ Χυντάγματοσ του 1958.Επίςθσ αντίςτοιχθ πρόβλεψθ υπάρχει και ςτο 
Ελλθνικό Χφνταγμα άρκρο 42. 
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κανονιςτικισ λειτουργίασ από τθ νομοκετικι εξουςιοδότθςθ, εξζλιπαν παλαιότερεσ 

πρακτικζσ που τραυμάτιηαν τθν αρχι τθσ δθμοκρατικισ νομιμοποίθςθσ τθσ εκτελε-

ςτικισ εξουςίασ.  

 

7.3.9.2.  Η εκτελεςτικι λειτουργία 

Θ εκτελεςτικι λειτουργία αςκείται ςε τρία επίπεδα: ςτο επίπεδο αρχθγοφ του κρά-

τουσ, ωσ αρχθγοφ τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ, ςτο επίπεδο τθσ κυβζρνθςθσ και ςτο 

επίπεδο τθσ Διοίκθςθσ.  

Σι αρμοδιότθτεσ του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ ςτο πλαίςιο τθσ κοινοβουλευτικισ 

δθμοκρατίασ παρουςιάςτθκαν παραπάνω, ανικουν ςτον ευρφτερο χϊρο τθσ εκτε-

λεςτικισ εξουςίασ και εντάςςονται ςτθν κατθγορία εκείνθ των αρμοδιοτιτων που 

χαρακτθρίηουν τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ ωσ «ρυκμιςτι του πολιτεφματοσ».  

Χε ςθμαντικζσ τομζσ προζβθ ο ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ του 1998 ςτον τομζα ά-

ςκθςθσ τθσ κυβερνθτικισ λειτουργίασ Υρωτίςτωσ με τισ ακόλουκεσ ρυκμίςεισ: 

(α) Σ κακοριςμόσ τθσ κυβερνθτικισ αρμοδιότθτασ του υπουργικοφ ςυμβουλίου και 

του πρωκυπουργοφ. Ακολουκϊντασ τα ευρωπαϊκά πρότυπα ο ςυνταγματικόσ νομο-

κζτθσ όριςε ότι τθν πολιτικι τθσ χϊρασ κακορίηει και κατευκφνει το υπουργικό 

ςυμβοφλιο239, εφαρμόηοντασ ζτςι το λεγόμενο «ςυλλογικό κριτιριο». Θ κυβερνθτι-

κι αρμοδιότθτα του πρωκυπουργοφ ορίηεται ωσ εξαςφάλιςθ τθσ ενότθτασ τθσ Ξυ-

βζρνθςθσ και ωσ κατεφκυνςθ των ενεργειϊν τθσ και των Δθμόςιων εν γζνει Ωπθρε-

ςιϊν για τθν εφαρμογι τθσ κυβερνθτικισ πολιτικισ.  

(β) Θ ςυγκρότθςθ τθσ Ξυβζρνθςθσ με ςχετικά αυςτθρά κριτιρια, αφοφ ορίηονται για 

πρϊτθ φορά οι αρμοδιότθτεσ των υπουργϊν και το αςυμβίβαςτο με κάκε επαγγελ-

ματικι δραςτθριότθτα. Ωσ γενικό προςόν διοριςμοφ προβλζπεται θ πλιρωςθ των 

προχποκζςεων που αφοροφν γενικά το ενεργθτικό και πακθτικό δικαίωμα εκλογισ.   

Ωσ προσ τθν οργάνωςθ και άςκθςθ τθσ διοικθτικισ εξουςίασ εκςυγχρονιςτικζσ ρυκ-

μίςεισ μποροφν να κεωρθκοφν οι παρακάτω: 

(α) Τριςε τα κριτιρια τθσ διοικθτικισ διαίρεςθσ τθσ χϊρασ, κακϊσ και τα κριτιρια 

διάκριςθσ μεταξφ των αρμοδιοτιτων των κεντρικϊν και των περιφερειακϊν οργά-

νων. 

 (β) Θ κζςπιςθ ςαφϊν οριςμϊν για το κεςμό τθσ Ψοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ και θ ειςα-

γωγι του δευτζρου βακμοφ Ψοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ. Επιπρόςκετα θ κζςπιςθ τθσ 

αρχισ τθσ διοικθτικισ αυτοτζλειασ των Σργανιςμϊν Ψοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, ο πε-

ριοριςμόσ τθσ εποπτείασ του κράτουσ, οι εγγυιςεισ για τθν πεικαρχικι δίωξθ των 
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 Sadushi S., E drejta Administrative (Διοικθτικό Δίκαιο) … οπ.π. ςελ 158 επ. 
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αιρετϊν οργάνων και για τθν κρατικι μζριμνα προσ εξαςφάλιςθ των αναγκαίων πό-

ρων. 

 

7.3.9.3. Η άςκθςθ τθσ δικαςτικισ λειτουργίασ 

Χτον τομζα τθσ δικαςτικισ λειτουργίασ ο ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ του 1998 προζ-

βθ ςε ςθμαντικζσ καινοτομίεσ, οι οποίεσ είτε ιςαν προϊόν αλβανικϊν εμπειριϊν του 

παρελκόντοσ, είτε είχαν πρότυπο μεταπολεμικζσ εξελίξεισ ςτον τομζα απονομισ τθσ 

δικαιοςφνθσ240. Σι καινοτομίεσ αυτζσ εξφψωςαν ςθμαντικά το κφροσ τθσ τρίτθσ κρα-

τικισ εξουςίασ, ενίςχυςαν τθν εμπιςτοςφνθ του λαοφ ςτθν απονομι τθσ δικαιοςφ-

νθσ και διεφρυναν το ςφςτθμα εγγυιςεων τόςο υπζρ τθσ άςκθςθσ τθσ δικαςτικισ 

λειτουργίασ, όςο και υπζρ των δικαςτικϊν λειτουργϊν.  

Χθμαντικότερεσ καινοτομίεσ ςτο χϊρο τθσ δικαςτικισ λειτουργίασ241 μποροφν να  

κεωρθκοφν οι παρακάτω, ςτο βακμό που αυτζσ ζτςι κι’ αλλιϊσ αποτελοφν νεωτερι-

ςμό για τθν Αλβανία: 

(α) Θ ρθτι κζςπιςθ τθσ αρχισ τθσ λειτουργικισ και τθσ προςωπικισ ανεξαρτθςίασ 

των δικαςτϊν.  

(β) Θ ρθτι διακιρυξθ τθσ αρχισ ότι οι δικαςτζσ υπόκεινται μόνο ςτο Χφνταγμα και 

τουσ νόμουσ. Ξατά ςυνζπεια ο δικαςτισ ζχει τθν υποχρζωςθ να μθ εφαρμόηει νόμο 

που αντίκειται ςτο Χφνταγμα και να αποςτζλλει ερϊτθμα ςτο Χυνταγματικό Δικα-

ςτιριο για τον ζλεγχο του ενδεχομζνου τθσ αντιςυνταγματικότθτασ.  

(γ) Θ ρθτι διακιρυξθ τθσ υποχρζωςθσ ςυμμόρφωςθσ τθσ Διοίκθςθσ προσ τισ ακυ-

ρωτικζσ αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου και άλλων ανϊτατων δικαςτθ-

ρίων. Θ αρχι αυτι ιςχφει, βεβαίωσ, για όλεσ τισ δικαςτικζσ αποφάςεισ. Θ ρθτι κζ-

ςπιςι τθσ κζλει να επουλϊςει τραυματικζσ εμπειρίεσ του παρελκόντοσ που ταλαι-

πϊρθςαν τθν αλβανικι κοινωνία.   

Χθμαντικζσ είναι τζλοσ οι εγγυιςεισ υπζρ των δικαςτικϊν λειτουργϊν. Εδϊ εντάς-

ςονται:  

a) Σι νζεσ εγγυιςεισ τθσ υπθρεςιακισ κατάςταςθσ των δικαςτϊν. Ψο Χφνταγμα 

1998 περιζλαβε ςειρά ςθμαντικϊν ςυμπλθρωματικϊν εγγυιςεων τθσ υπθ-

ρεςιακισ κατάςταςθσ και εξζλιξθσ των δικαςτικϊν λειτουργϊν.  

b) Σι νζεσ ρυκμίςεισ για τθν άςκθςθ πεικαρχικισ εξουςίασ ςτουσ δικαςτικοφσ 

λειτουργοφσ. Σι ρυκμίςεισ ενίςχυςαν, επίςθσ, ςθμαντικά τθν ανεξαρτθςία 

των δικαςτικϊν λειτουργϊν.  

                                                           
240

 Omari.L, Sistemi Parlamentar (Ξοινοβουλευτικό ςφςτθμα ...) … οπ.π. ,ςελ 105 επ.  
241

 Aurela Anastasi E drejta kushtetuese, (Χυνταγματικο Δικαιο) … οπ.π. ςελ 89 επ. 
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c) Θ κζςπιςθ αςυμβιβάςτων του δικαςτικοφ λειτουργιματοσ.  

 

7.4. Η ανακεϊρθςθ του υντάγματοσ  και θ αρχι του κράτουσ δικαίου 

Ξεντρικό ςτοιχείο του φιλελεφκερου κράτουσ είναι θ ςυγκρότθςθ, οργάνωςθ και 

οριοκζτθςθ τθσ κρατικισ εξουςίασ από ζνα ςφνολο κεμελιωδϊν κανόνων δικαίου.  

Χτο μεγαλφτερο τμιμα τουσ οι παραπάνω κανόνεσ περιλαμβάνονται ςτο κείμενο 

του Χυντάγματοσ. Ωςτόςο, είναι πικανό αρκετοί κανόνεσ που αφοροφν κεμελιϊδθ 

ηθτιματα ςχετικά με τθ ςυγκρότθςθ και τθν οργάνωςθ τθσ κρατικισ εξουςίασ, να 

περιλαμβάνονται ςε άλλα νομοκετικά κείμενα, κυρίωσ ςε νόμουσ που ψθφίηει θ 

Βουλισ. Δφο παραδείγματα τζτοιων κανόνων είναι ο εκλογικόσ νόμοσ (ο οποίοσ 

ρυκμίηει τθ λειτουργία του εκλογικοφ ςϊματοσ ωσ οργάνου του Ξράτουσ) και ο Ξα-

νονιςμόσ τθσ Βουλισ, ζνα ιδιότυπο νομοκζτθμα που ρυκμίηει τθν οργάνωςθ και τθ 

λειτουργία τθσ αντιπροςωπευτικοφ ςϊματοσ.  

 

7.4.1. O αυςτθρόσ χαρακτιρασ του Αλβανικοφ υντάγματοσ 

Θ ςυνταγματικι κεωρία διακρίνει τα Χυντάγματα ςε τυπικά και ουςιαςτικά όπωσ 

επίςθσ ςε αυςτθρά και ιπια242. Θ τυπικότθτα του Χυντάγματοσ ςθμαίνει ότι το Χφ-

νταγμα ζχει γραπτι μορφι και ωσ εκ τοφτου διακζτει αυξθμζνθ τυπικι ιςχφ  ζναντι 

των υπολοίπων (κοινϊν) νόμων. Ζκφραςθ τθσ αυξθμζνθσ τυπικισ ιςχφοσ του Χυ-

ντάγματοσ αποτελεί θ πρόβλεψθ ειδικϊν προχποκζςεων και ιδιαίτερων διαδικα-

ςιϊν για τθν τροποποίθςθ ι ανακεϊρθςθ των διατάξεϊν του. Ψζτοια πρόβλεψθ πε-

ριλαμβάνεται ςτα Χυντάγματα των κρατϊν που ζχουν «αυςτθρό Χφνταγμα».  Αυ-

ςτθρό λογίηεται ζνα Χφνταγμα, είτε όταν απαγορεφει τελείωσ τθν ανακεϊρθςθ των 

διατάξεϊν του (απολφτωσ αυςτθρό), είτε όταν προβλζπει ειδικοφσ διαδικαςτικοφσ ι 

ουςιαςτικοφσ όρουσ για τθν ανακεϊρθςθ όλων ι μερικϊν από τισ διατάξεισ του. 

Ψζτοιοι όροι μποροφν να είναι θ πρόβλεψθ ειδικοφ οργάνου ι ειδικϊν πλειοψθ-

φιϊν ςτο νομοκετικό όργανο, προκειμζνου να ςυντελεςκεί θ ανακεϊρθςθ. Αντίκε-

τα, ζνα «ιπιο» Χφνταγμα μπορεί να τροποποιθκεί με τθ ςυνικθ νομοκετικι διαδι-

καςία (κλαςικό παράδειγμα το Χφνταγμα του Θνωμζνου Βαςιλείου).  

Ψο Αλβανικό Χφνταγμα δεν μπορεί να χαρακτθριςτεί ωσ υπερβολικά αυςτθρό. Υρο-

φανϊσ δεν εντάςςεται ςτα απολφτωσ αυςτθρά Χυντάγματα, αφοφ επιτρζπει ρθτά 

τθν ανακεϊρθςι του. Εκ του γεγονότοσ όμωσ ότι θ ςχετικι ρφκμιςθ είναι απλι και 

προβλζπεται ωσ μοναδικι προχπόκεςθ θ φπαρξθ μιασ αυξθμζνθσ πλειοψθφίασ, δεν  

προκφπτει ότι το Χφνταγμα εντάςςεται ςτα ιπια Χυντάγματα. Αντίκετα, το αλβανικό 

Χφνταγμα διακζτει όλα εκείνα τα χαρακτθριςτικά ςτοιχεία ενόσ κλαςςικοφ αυςτθ-
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ροφ Χυντάγματοσ. Θ αυςτθρότθτά του ςυνάγεται καταρχιν από το ποςοςτό των 

βουλευτϊν που απαιτείται για τθν ζγκριςθ τθσ ανακεϊρθςθσ. Χυντρζχει δθλαδι μια 

εκ των βαςικϊν προχποκζςεων για να χαρακτθριςτεί ζνα Χφνταγμα ωσ αυςτθρό. 

Ειδικότερα το άρκρο 177 § 3 Χ απαιτεί πλειοψθφία 2/3 του όλου αρικμοφ των βου-

λευτϊν για τθν ανακεϊρθςθ. Θ ςυγκεκριμζνθ αυξθμζνθ πλειοψθφία είναι θ μονα-

δικι που προβλζπει το Χφνταγμα, γεγονόσ που ςθματοδοτεί ευκρινϊσ τθν αυςτθρό-

τθτά του. Υαρόμοια πλειοψθφία δεν απαιτείται οφτε για τθν εκλογι του Υροζδρου 

τθσ Δθμοκρατίασ, οφτε για τθν ψιφιςθ πολφ ςθμαντικϊν νόμων, όπωσ για παρά-

δειγμα θ εκχϊρθςθ κρατικισ κυριαρχίασ υπζρ διεκνϊν οργανιςμϊν. Για τισ περι-

πτϊςεισ αυτζσ το Χφνταγμα απαιτεί μικρότερθ πλειοψθφία δθλ. πλειοψθφία των 

3/5 (εκλογι Υροζδρου) του όλου αρικμοφ των βουλευτϊν και απόλυτθ πλειοψθφία 

για τθν εκχϊρθςθ αρμοδιοτιτων.  

Επιπρόςκετο ςτοιχείο αυςτθρότθτασ απαντάται ςτο αρκ. 4 § 2 και 3 Χ, ςφμφωνα με 

το οποίο το Χφνταγμα αποτελεί τον «υπζρτατο» νόμο τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ 

και οι διατάξεισ ζχουν άμεςθ εφαρμογι ςτθν αλβανικι ζννομθ τάξθ. Θ αυξθμζνθ 

τυπικότθτα εμπεριζχει το ςτοχείο τθσ αυςτθρότθτασ, αφοφ ο ςυνταγματικόσ νομο-

κζτθσ διακρίνει ευκρινϊσ μεταξφ ανακεωρθτικισ εξουςίασ και κοινισ νομοκετικισ 

εξουςίασ.   

Χε αντίκεςθ με το ελλθνικό Χφνταγμα που προβλζπει ρθτά μθ ανακεωρθτζεσ διατά-

ξεισ243, τα αλβανικό Χφνταγμα δεν περιλαμβάνει αντίςτοιχθ ρφκμιςθ. Εξ αντιδιαςτο-

λισ ςυνάγεται μετά βεβαιότθτασ ότι κατά το αλβανικό Χφνταγμα ανακεωρθτζεσ 

μπορεί να είναι όλεσ οι διατάξεισ του Χυντάγματοσ. Εκ πρϊτθσ όψεωσ και με βάςθ 

τθ ςιωπι του αλβανοφ ςυνταγματικοφ νομοκζτθ κα μποροφςε να ςυμπεράνει κα-

νείσ ότι θ ανακεϊρθςθ δεν ζχει όρια. Ττι εφόςον ςχθματιςτεί θ ςυγκεκριμζνθ πλει-

οψθφία ανακεωρθτζα τυγχάνει και αυτι θ μορφι του δθμοκρατικοφ πολιτεφματοσ, 

θ διάκριςθ των εξουςιϊν, θ άρνθςθ τθσ προςταςίασ των ατομικϊν δικαιωμάτων.  

Πια τζτοια ακραία άποψθ αντιςτρατεφεται νομίηω το ίδιο το πνεφμα αλλά και αυτό 

το γράμμα του Χυντάγματοσ. Σ ανακεωρθτικόσ νομοκζτθσ δεν είναι πλιρωσ ελεφ-

κεροσ. Χτθν ανακεωρθτικι του εξουςία υπάρχουν εγγενι όρια, που θ ίδια θ φφςθ 

του δθμοκρατικοφ πολιτεφματοσ επιβάλλει. Υζραν αυτοφ ο περιοριςμόσ του ανα-

κεωρθτικοφ νομοκζτθ προκφπτει και κατά λογικι αναγκαιότθτα: είναι λογικά αδια-

νόθτο (επιχείρθμα ad absurdum) ο ίδιοσ ο ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ να προζβλεψε 

τθν αυτοκατάργθςι του με μια πλειοψθφία των 3/5. Ξατά ςυνζπεια οι δθμοκρατι-

κζσ ςτακερζσ όπωσ θ ελευκερία, θ δθμοκρατία, θ διάκριςθ των εξουςιϊν, το κράτοσ 

δικαίου και ιδιαίτερα θ ανεξαρτθςία τθσ δικαιοςφνθσ και θ προςταςία των ατομι-

κϊν δικαιωμάτων244 δεν μποροφν να κιγοφν από κανζνα ανακεωρθτικό νομοκζτθ, 
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 Άρκρο 15 του αλβανικοφ Χυντάγματοσ.  
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γιατί τότε δεν κα επρόκειτο για «ανακεϊρθςθ» αλλά για «κατάργθςθ» του Χυντάγ-

ματοσ. Υροφανϊσ ζνα παρόμοιο νόθμα δεν μπορεί να ζχει θ ανακεϊρθςθ του Χυ-

ντάγματοσ. Άλλωςτε, πζραν τθσ ςυγκεκριμζνθσ επιχειρθματολογίασ  το γενικό ςυ-

νταγματικό δόγμα και θ παράδοςθ όλων των δθμοκρατικϊν κρατϊν ποτζ δεν κα 

μποροφςε να δικαιολογιςει μια παρόμοια ακραία επιλογι. Θ επιρροι του ςυγκε-

κριμζνου δόγματοσ είναι τόςο ςθμαντικι που ενδεχομζνωσ υπερκαλφπτει κάποιεσ 

φορζσ και ρθτζσ περί του αντικζτουσ ςυνταγματικζσ διατάξεισ245.  

 

7.4.2. Η διαδικαςία ανακεωριςεωσ του αλβανικοφ υντάγματοσ 

Θ πρωτοβουλία για τθν ανακεϊρθςθ του Χυντάγματοσ ανικει ςτουσ βουλευτζσ, 

όπωσ άλλωςτε κατά κανόνα ςυμβαίνει με τα ευρωπαϊκά Χυντάγματα. Απαραίτθτθ 

προχπόκεςθ για τθν ζναρξθ τθσ ανακεωρθτικισ διαδικαςίασ αποτελεί θ κατάκεςθ 

τθσ ςχετικισ πρόταςθσ από το ζνα πζμπτο του αρικμοφ των βουλευτϊν. Ψο Χφνταγ-

μα δεν προβλζπει περαιτζρω διαδικαςτικζσ προχποκζςεισ οφτε χρονικοφσ περιορι-

ςμοφσ κατά τισ ςχετικζσ ςυηθτιςεισ. Αρκείται μονάχα ςτθν ζγκριςθ των ανακεωρθ-

τζων διατάξεων από μια ιςχυρι πλειοψθφία που πρζπει να περιλαμβάνει τα 2/3 

του όλου αρικμοφ των βουλευτϊν. Θ όλθ διαδικαςία μπορεί να ολοκλθρωκεί εντόσ 

τθσ κθτείασ μιασ και μόνθσ Βουλισ.  

Είναι προφανζσ ότι το αλβανικό Χφνταγμα δεν ακολοφκθςε τισ προβλζψεισ του ελ-

λθνικοφ Χυντάγματοσ246 που προβλζπει μια πραγματικά δυςκίνθτθ και αργόςυρτθ 

διαδικαςία ανακεϊρθςθσ. Ψο αλβανικό Χφνταγμα προβλζπει μια πολφ πιο απλοποι-

θμζνθ διαδικαςία, γεγονόσ που του επιτρζπει να προςαρμόηεται ευκολότερα ςτισ 

εκάςτοτε κοινωνικοοικονομικζσ ςυνκικεσ που διαμορφϊνονται ςτθ χϊρα. 

Λδιαιτερότθτα τθσ ςχετικισ διαδικαςίασ αποτελεί οπωςδιποτε θ ρφκμιςθ τθσ παρ. 4 

αρκ. 177 Χ, κατά τθν οποία θ Βουλιμπορεί με τθν ίδια πλειοψθφία δθλ. τθν πλειο-

ψθφία των 2/3 του όλου αρικμοφ των βουλευτϊν να αποφαςίςει να κζςει προσ ζ-

γκριςθ του αλβανικοφ λαοφ τα προτεινόμενα ςχζδια ανακεωριςεωσ του Χυντάγμα-

τοσ  που τίκενται προσ ζγκριςθ ςτθ Βουλισ.  

Υαράλλθλα είναι δυνατόν και ςφμφωνα με τθν παρ. 5 αρκ. 177 Χ οι εγκεκριμζνεσ  

από τθ Βουλιτροποποιιςεισ του Χυντάγματοσ  μπορεί να τεκοφν  προσ ζγκριςθ από 

τον αλβανικό λαό με δθμοψιφιςμα, αν αυτό το ηθτιςει το 1/5 του ςυνόλου των με-

λϊν του Ξοινοβουλίου.  

Θ δυνατότθτα που παρζχει το αλβανικό Χφνταγμα ςτο 1/5 του αρικμοφ των βουλευ-

τϊν του Ξοινοβουλίου να εξαναγκάηει τθ διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ για τθν τελι-

κι ζγκριςθ των ςυνταγματικϊν τροποποιιςεων κρίνεται κετικι.  Θ ρφκμιςθ αποτε-
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λεί αναμφίβολα όπλο ςτα χζρια των μικρϊν κομμάτων, τα οποία με τθν απειλι τθσ 

προςφυγισ ςτθν λαϊκι κζλθςθ μποροφν να υποχρεϊςουν τθν μεγάλθ πλειοψθφία 

του Ξοινοβουλίου ςε ςυμβιβαςμοφσ και τελικά ςε ςυναινετικζσ αποφάςεισ. Θ ρφκ-

μιςθ κρίνεται επιπρόςκετα ωσ κετικι δεδομζνου ότι το αλβανικό Χφνταγμα και ςε 

αντίκεςθ με το ελλθνικό και το ιταλικό, δεν κεςπίηει περαιτζρω φραγμοφσ ςτθν α-

νακεωρθτικι διαδικαςία, οφτε κατονομάηει μθ ανακεωρθτζεσ ςυνταγματικζσ δια-

τάξεισ.   

Ψο Χφνταγμα κεςπίηει χρονικά περικϊρια μόνο ςτο εδάφιο 8 αρκ. 177 για τισ προ-

τάςεισ ανακεϊρθςθσ που δεν επικυρωκικαν από τθ Βουλιι από δθμοψιφιςμα. 

Χυγκεκριμζνα το εν λόγω εδάφιο ορίηει ότι οι διατάξεισ αυτζσ που δεν εγκρικικαν, 

δεν μποροφν  να επανά-κατατεκοφν αυτοφςιεσ για ανακεϊρθςθ πριν περάςει ζνασ 

χρόνοσ από τθν καταψιφιςθ τουσ από τθ Βουλικαι τρία χρονιά από τθ μθ ζγκριςθ 

τουσ ςε δθμοψιφιςμα. Υρόκειται για μια αρνθτικι απαγόρευςθ θ οποία επιτρζπει  

εξ αντιδιαςτολισ (a contrario) το ςυμπζραςμα ότι δεν απαγορεφεται ανακεϊρθςθ 

για τισ ψθφιςκείςεσ και εγκρικείςεσ διατάξεισ του Χυντάγματοσ οποιαδιποτε ςτιγ-

μι. Δθλαδι επιτρζπεται ανακεϊρθςθ τθσ ανακεωριςεωσ και αμζςωσ μετά τθν ζ-

γκριςθ τθσ.  

Θ ςυνολικι ρφκμιςθ τθσ ανακεωρθτικισ διαδικαςίασ κρίνεται κετικι. Υαρζχει ςτο 

αλβανικό Ξοινοβοφλιο τθν αναγκαία ευελιξία ζτςι ϊςτε να μπορεί να προςαρμόηε-

ται ςτισ μελλοντικζσ ιςτορικζσ, κοινωνικζσ, πολιτικζσ κ.ο.κ. εξελίξεισ. Θ μοναδικι 

απαίτθςθ για μια ιςχυρι πλειοψθφία που ςε καμιά περίπτωςθ δεν είναι απαγορευ-

τικι, παρζχει ςτθν αλβανικι κοινωνία τθ δυνατότθτα προςαρμογισ ςτισ μακρο-

ιςτορικζσ εξελίξεισ. Υαρζχοντασ ταυτόχρονα μια εφχρθςτθ δίοδο προςφυγισ ςτθ 

λαϊκι ςυγκατάκεςθ, ανταποκρίνεται πλιρωσ και ςτισ δθμοκρατικζσ επιταγζσ.  

 

7.4.3. Η αρχι του κράτουσ δικαίου ςτο φνταγμα και θ διαςφάλιςι τθσ 

Θ αρχι του κράτουσ δικαίου κατά τθν ομόφωνθ ςχεδόν κζςθ τθσ κεωρίασ247 ςθμαί-

νει ότι θ κρατικι εξουςία οργανϊνεται και αςκείται μζςω κανόνων δικαίου οι οποί-

οι απολαφουν πρωταρχίασ. Υεραιτζρω, ότι θ κρατικι εξουςία περιορίηεται από τουσ 

κανόνεσ δικαίου (αρχι τθσ πρωταρχίασ των κανόνων δικαίου) που κεςπίηει θ ίδια 

και ςζβεται τα ατομικά δικαιϊματα των πολιτϊν. Επίςθσ, ότι θ κρατικι εξουςία χω-

ρίηεται ςε διαφορετικζσ εξουςίεσ (διάκριςθ των εξουςιϊν) και ότι οι φορείσ κάκε 

επιμζρουσ εξουςίασ «ελζγχουν» και «επιτθροφν» τθ δράςθ των άλλων εξουςιϊν 

(λ.χ. εξάρτθςθ τθσ Ξυβζρνθςθσ από τθν εμπιςτοςφνθ τθσ Βουλισ, δικαςτικόσ ζλεγ-

χοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων που ψθφίηει θ Βουλισ, δικαςτικόσ ζλεγχοσ 

των διοικθτικϊν πράξεων κ.λπ.).  
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Χφμφωνα με μία πιο προωκθμζνθ αντίλθψθ για το κράτοσ δικαίου248, αυτό δεν πε-

ριλαμβάνει μόνο τα ςτοιχεία που αναφζρκθκαν παραπάνω. Επιπλζον, κατευκφνει 

ςε δίκαιθ και λελογιςμζνθ χριςθ τθσ κρατικισ εξουςίασ. Θ τελευταία κα πρζπει να 

μεριμνά για τθν εμβάκυνςθ των κοινωνικϊν και οικονομικϊν δικαιωμάτων των πο-

λιτϊν (κράτοσ πρόνοιασ) και για τθν ανάπτυξθ ςχζςεων κοινωνικισ αλλθλεγγφθ249  

κακϊσ και για τθν προϊκθςθ τθσ ςυμμετοχισ των πολιτϊν ςτθν άςκθςθ τθσ εξουςί-

ασ, κάτι που κα μποροφςε να εκφραςτεί ωσ δθμοκρατικό κράτοσ δικαίου.  

Ξατά ςυνζπεια κα μποροφςαμε να ποφμε ότι θ αρχι του κράτουσ δικαίου περιλαμ-

βάνει ςιμερα:  

a) Ψθ διάκριςθ των εξουςιϊν.  

b) Ψθν τυπικι κατοχφρωςθ και τθ δικαςτικι προςταςία ατομικϊν, πολιτικϊν 

αλλά και κοινωνικϊν δικαιωμάτων.  

c) Ψθν αρχι ότι τα ςυνταγματικά δικαιϊματα μποροφν να περιοριςτοφν μόνον 

όταν το ίδιο το Χφνταγμα το επιτρζπει, δθλ. μόνον όταν θ ςχετικι διάταξθ 

του Χυντάγματοσ περιζχει επιφφλαξθ υπζρ του νόμου (λ.χ. τθ φράςθ «όπωσ 

νόμοσ ορίηει»). Σ περιοριςμόσ επίςθσ να υπθρετεί κάποιο ςκοπό δθμοςίου 

ςυμφζροντοσ, να είναι κατάλλθλοσ και αναγκαίοσ για τθν επίτευξθ του ςκο-

ποφ αυτοφ και να μθν κίγει υπζρμετρα το δικαίωμα (αρχι τθσ αναλογικότθ-

τασ). 

d) Ψον ζλεγχο των διοικθτικϊν πράξεων από αρμόδιο δικαςτιριο.  

e) Ψον ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ των τυπικϊν νόμων από τα δικαςτιρια. 

f) Ψθν αρχι τθσ νομιμότθτασ, με τθν ζννοια τθσ υποταγισ τθσ Διοίκθςθσ και του 

δικαςτι ςτο νόμο. Θ αρχι τθσ νομιμότθτασ επιτάςςει τθν πιςτι εφαρμογι 

του νόμου από τα όργανα τθσ Διοίκθςθσ, αλλά όχι μόνον αυτό: Απαιτείται 

επιπλζον θ προαγωγι τθσ εμπιςτοςφνθσ των πολιτϊν ςτο νόμο και γενικά 

ςτθν ζννομθ τάξθ250. Επίςθσ, θ διαφφλαξθ του κφρουσ του νόμου, κάτι που 

προχποκζτει τθ κζςπιςθ πάγιων διατάξεων από το νομοκζτθ, και όχι πάντωσ 

τθ διατιρθςθ ανϊμαλων και εξαιρετικϊν καταςτάςεων251.  

g) Ψθν ανεξαρτθςία τθσ Δικαιοςφνθσ, τθν παροχι δυνατοτιτων πρόςβαςθσ των 

πολιτϊν ςε αυτιν και τθν αποτελεςματικότθτα τθσ δικαςτικισ προςταςίασ.  

h) Ψο ςεβαςμό των ίςων ευκαιριϊν και τθσ ίςθσ αξιοπρζπειασ των πολιτϊν εκ 

μζρουσ των κρατικϊν οργάνων μζςα από τθν άςκθςθ τθσ οικονομικισ, κοι-

νωνικισ, εκπαιδευτικισ, προνοιακισ, περιβαλλοντικισ κ.ο.κ. πολιτικισ.  
                                                           
248

 Βλ. για παράδειγμα το αρκ. 25 § 1 του ελλθνικοφ Χυντάγματοσ το οποίο ομιλεί για τθν «αρχι του 
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Πετά τον δεφτερο παγκόςμιο πόλεμο θ αρχι του κράτουσ δικαίου διάνυςε ςτακερά 

βιματα προσ τθν ολοςχερι επικράτθςι τθσ, τουλάχιςτον ςε ευρωπαϊκό επίπεδο252. 

Θ Ευρϊπθ «Το πρϊτο μιςό του 20ου  αιϊνα ιταν μάρτυρασ τθσ εξάπλωςθσ των δι-

κτατοριϊν και των ολοκλθρωτικϊν κακεςτϊτων. Το κράτοσ δικαίου αμφιςβθτικθκε 

ζντονα  και είχε περιφρονθκεί εντελϊσ, ενϊ γενικά θ δθμοκρατικι διακυβζρνθςθ 

είχε εκτεκεί ςτθν κατθγορία τθσ διαφκοράσ»253.  

Θ αρχι του κράτουσ δικαίου ςτθν Αλβανία254 και ιδίωσ ςτο πλαίςιο τθσ διαδικαςίασ 

ζνταξθσ τθσ χϊρασ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, ο πλιρθσ ςεβαςμόσ τθσ ςε ςυςχετιςμό 

με τθν πικρι εμπειρία του άμεςου παρελκόντοσ, αποτελεί επιτακτικό αίτθμα. Ψα 

αλβανικό κράτοσ καλείται να αποδείξει ici et maintenant (εδϊ και τϊρα) ότι ςζβεται 

απολφτωσ τθν αρχι ςτθν πράξθ και ςτθν κακθμερινότθτα του αλβανοφ πολίτθ255.  

Θ αρχι του κράτουσ δικαίου αναφζρεται ρθτά ςτο αλβανικό Χφνταγμα ςε αρκετζσ 

διατάξεισ του. Χτο προοίμιο ςθμειϊνεται μεταξφ άλλων  ότι: «Εμείσ, ο λαόσ τθσ Αλ-

βανίασ, περιφανοι και με επίγνωςθ τθσ ιςτορίασ μασ, με ευκφνθ για το μζλλον, με 

πίςτθ ςτο Θεό....., με τθν αποφαςιςτικότθτα να οικοδομιςουμε ζνα Κράτοσ δίκαιου, 

δθμοκρατικό και κοινωνικό ςτο οποίο να διαςφαλίηονται οι κεμελιϊδεισ ελευκζριεσ, 

το πνεφμα τθσ ανοχισ και τθσ ςυνφπαρξθσ και με τθν δζςμευςθ να προςτατεφςουμε 

τθν ανκρϊπινθ αξιοπρζπεια…». Χτθ ςυνζχεια ςτο αρκ. 3 ορίηεται ότι: «Η ανεξαρτθ-

ςία του κράτουσ. .. θ ανκρϊπινθ αξιοπρζπεια, τα ατομικά δικαιϊματα και οι ελευ-

κερίεσ, θ κοινωνικι δικαιοςφνθ και θ ςυνταγματικι τάξθ,. .. αποτελοφν τα κεμζλια 

τθσ δθμοκρατίασ θ οποία ζχει τθν υποχρζωςθ να τα ςζβεται και να τα προςτατεφει», 

ενϊ το αρκ. 4 προςκζτει ότι: «Ο νόμοσ αποτελεί τθ βάςθ και τα όρια τθσ κρατικισ 

δράςθσ. Το Σφνταγμα είναι ο υπζρτατοσ νόμοσ ςτθν Αλβανία».  

Σι παραπάνω ςυνταγματικζσ προβλζψεισ, ςυνοδευόμενεσ από μια ςειρά διατάξεων 

τθσ κοινισ νομοκεςίασ επιτρζπουν το ςυμπζραςμα ότι θ κεμελιϊδθσ αρχι του κρά-

τουσ δικαίου διαςφαλίηεται ικανοποιθτικά ςτθν αλβανικι ζννομθ τάξθ256.  

Εκεί όμωσ που κα δοκιμαςτεί θ ςυγκεκριμζνθ αρχι δεν είναι ςτθ κεωρία και ςτθ 

νομοκετικι τθσ κακιζρωςθ αλλά θ εφαρμογι τθσ ςτθν πράξθ, ςτθν κακθμερινότθτα 

του αλβανοφ πολίτθ. Αντίςτοιχθ εμπειρία δεν υπάρχει ςτθν αλβανικι ζννομθ τάξθ 

και θ φρόνιμθ και νουνεχισ εφαρμογι τθσ ςτθν πράξθ αποτελεί ίςωσ ςιμερα τθ με-

γαλφτερθ πρόκλθςθ για το αλβανικό κράτοσ257. Θ πρόκλθςθ εςτιάηει κυρίωσ ςτον 
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οριςτικό και τελικό διαχωριςμό από το ολοκλθρωτικό ςφςτθμα του πρόςφατου πα-

ρελκόντοσ.  

 

7.4.3.1. Σο κράτουσ δικαίου ωσ προχπόκεςθ για τθν ζνταξθ ςτθν ΕΕ 

Αυτιν τθν αναγκαιότθτα διζγνωςαν άμεςα οι εκπρόςωποι τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

και ηιτθςαν επίμονα τθν αυςτθρι προςιλωςθ των οργάνων του αλβανικοφ κράτουσ 

ςτθν τιρθςθ τθσ αρχισ του κράτουσ δικαίου. Θ πορεία τθσ Αλβανίασ για τθν ζνταξθ 

ςτθν ΕΕ δεν κα μπορζςει να γίνει ποτζ πραγματικότθτα, αν θ χϊρα δεν αποδείξει 

εμπράκτωσ ότι ςζβεται όπωσ θ Ζνωςθ τισ «… αρχζσ τθσ ελευκερίασ, τθσ δθμοκρατί-

ασ, του ςεβαςμοφ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων, των κεμελιωδϊν ελευκεριϊν, και 

του κράτουσ δικαίου» όπωσ πανθγυρικά ορίηεται ςτο αρκ. 6 ΧΕΕ.  

Ψθ ςυγκεκριμζνθ προςιλωςθ επιβάλλουν επιπρόςκετα τα λεγόμενα κριτιρια τθσ 

Ξοπεγχάγθσ για τθν ζνταξθ των νζων χωρϊν ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, τα οποία ε-

γκρίκθκαν ςτθ δανζηικι πρωτεφουςα το 1993. Εκεί μεταξφ άλλων ορίηεται ότι, τα 

πιο ςθμαντικά πολιτικά κριτιρια ζνταξθσ αποτελοφν θ ςτακερότθτα των κεςμϊν και 

θ πλιρθσ εφαρμογι των αρχϊν τθσ δθμοκρατίασ και του κράτουσ δικαίου258.   

Ακριβϊσ για το λόγο αυτό, ςτο προοίμιο του Χυμφϊνου Χτακερότθτασ και Χφνδεςθσ 

μεταξφ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και τθσ Αλβανίασ, θ οποία τζκθκε ςε ιςχφ τθν 1 Α-

πριλίου 2009, υπογράμμιςε τθ δζςμευςθ των μερϊν να ςεβαςτοφν τα ανκρϊπινα 

δικαιϊματα και τισ αρχζσ του κράτουσ δικαίου. Χτο αρκ. 78 τθσ ςυμφωνίασ, με τίτλο 

«Ενίςχυςθ των κεςμϊν και του κράτουσ δικαίου», ορίηεται ότι: «Τα μζρθ αποδίδουν 

ιδιαίτερθ ςθμαςία ςτθν ενίςχυςθ του κράτουσ δικαίου, και τθν ενίςχυςθ των κε-

ςμϊν ςε όλα τα επίπεδα ςτουσ τομείσ τθσ διοίκθςθσ γενικά, όπωσ και τθν επιβολι 

του νόμου και τθν απονομι τθσ δικαιοςφνθσ ιδίωσ».  

Θ διαρκισ υπόμνθςθ για το ςεβαςμό τθσ αρχισ πζραν του ότι επιβάλλεται εξαιτίασ 

του πρόςφατου παρελκόντοσ, δικαιολογείται και εκ του γεγονότοσ ότι θ χϊρα επι-

ηθτεί επειγόντωσ τθν ζνταξθ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ.  

Ξατά τα τελευταία ζτθ φαίνεται να υπάρχει ςαφισ πρόοδοσ ςτθν εφαρμογι των 

αρχϊν του κράτουσ δικαίου ςτθν αλβανικι πραγματικότθτα, αν και ορκϊσ εκτιμάται 

ότι ςτο κζμα αυτό υπάρχουν ακόμα πολλά να γίνουν. Χτθν ανακοίνωςι που εξζδω-

ςε θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι259 προσ το Χυμβοφλιο και το Ευρωπαϊκό Ξοινοβοφλιο, 

ςτισ 9 Ροεμβρίου 2010 ςχετικά με τθν αίτθςθ τθσ Αλβανίασ για ζνταξθ ςτθν Ευρω-

παϊκι Ζνωςθ, ςθμειϊνεται μεταξφ άλλων ότι «θ Αλβανία. .. ενίςχυςε τθν επιβολι 

των αρχϊν του κράτουσ δικαίου, ιδίωσ με τθ διεξαγωγι μεταρρυκμίςεων και ψιφι-
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ςθ νομοκετθμάτων ςτουσ κεςμοφσ τθσ δικαιοςφνθσ και τθσ καταπολζμθςθσ τθσ δι-

αφκοράσ και του οργανωμζνου εγκλιματοσ. Επίςθσ ζχουν ενιςχυκεί θ διοικθτικι 

ικανότθτα και οι μθχανιςμοί επιβολισ του νόμου. Ωςτόςο, οι μεταρρυκμίςεισ παρα-

μζνουν ατελείσ, οι ελλείψεισ που ςχετίηονται με τθν ανεξαρτθςία, τθν διαφάνεια και 

τθν λογοδοςία του δικαςτικοφ ςυςτιματοσ...».  

Επιπροςκζτωσ, ςτθν ανακοίνωςι απαρικμοφνται μια ςειρά από άλλα προβλιματα 

που ςχετίηονται με τθν εφαρμογι τθσ αρχισ τθσ δθμοκρατίασ και του κράτουσ δι-

καίου, τθ διαςφάλιςθ τθσ ςωςτισ λειτουργίασ του Ξοινοβουλίου, βάςει ενόσ εποι-

κοδομθτικοφ και ςυνεχοφσ διαλόγου μεταξφ όλων των πολιτικϊν κομμάτων, τθν ζ-

γκριςθ των νόμων που απαιτοφν πλειοψθφία ςτο Ξοινοβοφλιο, τθν εξαςφάλιςθ διε-

νζργειασ των εκλογϊν ςφμφωνα με τα διεκνι πρότυπα, τθν ενίςχυςθ τθσ Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ, τισ μεταρρυκμίςεισ ςτο δικαςτικό ςφςτθμα πρωτίςτωσ για τθ διαςφάλι-

ςθ τθσ ανεξαρτθςία και τθσ αποτελεςματικότθτασ, τθν καλφτερθ προςταςία των αν-

κρϊπινων δικαιωμάτων, ιδίωσ τθν προςταςία των δικαιωμάτων των γυναικϊν και 

τθν καταπολζμθςθ των διακρίςεων, κλπ260.  

Αυτοί ακριβϊσ είναι οι λόγοι που θ Επιτροπι πρότεινε ςτο Ευρωπαϊκό Ξοινοβοφλιο 

και το Χυμβοφλιο Ωπουργϊν να μθν αρχίςουν οι διαπραγματεφςεισ για τθν ζνταξθ 

τθσ Αλβανίασ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, εάν δεν «ικανοποιθκοφν τα κριτιρια προ-

ςχϊρθςθσ, ιδίωσ τα πολιτικά κριτιρια τθσ Κοπεγχάγθσ, τα οποίοι απαιτοφν τθ ςτα-

κερότθτα των κεςμϊν που εγγυϊνται τθ δθμοκρατία και ιδιαίτερα το κράτουσ δι-

καίου».  

 

7.4.3.2. Η αρχι του κράτουσ δικαίου ςτθ νομολογία του υνταγματικοφ Δικα-

ςτθρίου 

Ωςτόςο, κα πρζπει να ςθμειωκεί ότι μεταξφ των κετικϊν επιτευγμάτων που κατα-

γράφονται ςτθν υλοποίθςθ των αρχϊν του κράτουσ δικαίου ςτθν Αλβανία, καταλζ-

γεται δικαίωσ και θ ςυμβολι του αλβανικοφ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ςτθν ε-

μπζδωςθ τθσ αρχισ. Αυτιν ακριβϊσ τθ ςυμβολι ανζδειξε και θ ζκκεςθ τθσ Επιτρο-

πισ261.  

Ψο αλβανικό Χυνταγματικό Δικαςτιριο εγγυάται το ςεβαςμό του Χυντάγματοσ, α-

φοφ ςτθ δικαιοδοςία του υπάγεται ο ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων, 

των διεκνϊν ςυνκθκϊν που καταρτίηει θ Αλβανία όπωσ επίςθσ και γενικά των κανό-

νων ουςιαςτικοφ δικαίου που εκδίδει θ εκτελεςτικι εξουςία. Υζραν των ςυγκεκρι-

μζνων αρμοδιοτιτων που αποτελοφν κλαςςικζσ για ζνα Χυνταγματικό Δικαςτιριο 
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αρμοδιότθτεσ, το αλβανικό Χυνταγματικό Δικαςτιριο (αρκ. 124, 131) επιλαμβάνεται 

επιπρόςκετα αμφιςβθτιςεων που αναφζρονται: 

a) Χτθν επίλυςθ διαφορϊν μεταξφ άμεςων πολιτειακϊν οργάνων ωσ προσ τισ 

αρμοδιότθτζσ τουσ 

b) Χτθν ςυνταγματικότθτα των πολιτικϊν κομμάτων 

c) Χτθν τελικι εκδίκαςθ των ατομικϊν προςφυγϊν που αφοροφν παραβίαςθ 

κεμελιωδϊν δικαιωμάτων.  

Πε τισ ςυγκεκριμζνεσ αρμοδιότθτεσ είναι βζβαιο ότι – κεωρθτικά τουλάχιςτον – θ 

κεμελιϊδθσ αρχι του κράτουσ δικαίου κωρακίηεται περαιτζρω και τα πρϊτα δείγ-

ματα είναι ενκαρρυντικά.  

Χτισ μζχρι ςιμερα αναφορζσ του το Δικαςτιριο ζχει τονίςει ότι « … θ αρχι του κρά-

τουσ δικαίου, θ οποία κατοχυρϊνεται ςτο προοίμιο του Συντάγματοσ, αποτελεί μια 

από τισ βαςικζσ αρχζσ, μια από τισ ςθμαντικότερεσ αξίεσ ςε μια δθμοκρατικι κοινω-

νία. Ωσ εκ τοφτου, αποτελεί ιδιαίτερθ και γενικι  ςυνταγματικι αρχι και ωσ εκ τοφ-

του θ παραβίαςι τθσ ςυνιςτά από μόνθ τθσ επαρκι λόγο για να κθρυχκεί ζνασ νό-

μοσ αντιςυνταγματικόσ»262. 

Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο ζκρινε ότι επιπρόςκετα ότι θ αρχι του κράτουσ δικαί-

ου οφείλει να υλοποιείται και να αποτελεί το βαςικό μζλθμα των άμεςων κρατικϊν, 

των κεςμικϊν οργάνων. Αυτό όμωσ δεν αποκλείει θ αρχι του κράτουσ δικαίου να 

αφορά και άλλουσ μθ κρατικοφ κεςμοφσ, οι οποίοι κεωροφνται ςθμαντικοί ςε μια 

κοινωνία και ςε ζνα κράτοσ δικαίου. Χτθν απόφαςθ υπ. αρκ. 7/2010 263 αναφορικά 

με τθν άςκθςθ του δικθγορικοφ επαγγζλματοσ και τον Αλβανικό Δικθγορικό Χφλλο-

γο, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο δζχκθκε ότι ο δικθγόροσ διαδραματίηει ςθμαντικό 

ρόλο ςτθ διαςφάλιςθ του κράτουσ δικαίου και τθν διαςφάλιςθ αποτελεςματικισ 

προςταςίασ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων. Θ ανεξαρτθςία και θ αυτονομία του Ε-

κνικοφ Δικθγορικοφ Χυλλόγου υπό τθν οπτικι τθσ αρχισ του κράτοσ δικαίου ζχει 

ςυνταγματικι αξία. Ψο κράτοσ αςκεί τα κακικοντά του όχι μόνο μζςα από ζνα ςφ-

ςτθμα κρατικϊν κεςμϊν και οργάνων, αλλά, ςε κάποιο βακμό, και μζςω άλλων μθ 

κρατικϊν οργανιςμϊν ςτουσ οποίουσ ζχει απονεμθκεί από το νόμο θ ςυμμετοχι 

ςτθν άςκθςθ οριςμζνων λειτουργιϊν. Ξαι αυτι θ ςυμμετοχι οφείλει να διζπεται 

από τθν αρχι του κράτουσ δικαίου και πρωτίςτωσ τθσ πρωταρχίασ των κανόνων δι-

καίου. 

 

                                                           
262

 Βλ. απόφαςθ υπ αρκ. 34/2005 του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, επίςθσ τισ αποφάςεισ υπ. αρκ. 
20/2006, 20/2009, 7/2010, κλπ.  

263
 Σι αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ 2010, εκδ οίκοσ 
ILAR, Ψίρανα 2011 ςελ. 102.  
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  Κεφάλαιο 8 

     Η ςυνταγματικι δικαιοςφνθ ςτθν Αλβανία και ο ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ  

 

8.1. Η διάκριςθ των εξουςιϊν και το υνταγματικό Δικαςτιριο 

Σ ςφγχρονοσ κεμελιωτισ τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν είναι αναμφιςβιτθτα ο Mon-

tesquieu264 χωρίσ ωςτόςο να παραγνωρίηεται και θ ςυνειςφορά του Locke265. Χε κά-

κε περίπτωςθ πάντωσ θ αρχικι ςφλλθψθ τθσ ιδζασ οφείλεται ςτον Αριςτοτζλθ, ο 

οποίοσ μίλθςε πρϊτοσ για τθ ςχετικι διάκριςθ ςτα Υολιτικά του: «Ζςτι δε τρία μό-

ρια των πολιτειϊν παςϊν … εν μεν τι το βουλευόμενοσ περί των κοινϊν, δεφτερον 

δε το περί τα αρχάσ …, τρίτον δε τι το δικάηον»266.  

Χε νεότερεσ εποχζσ αναλιφκθκαν ςποραδικά προςπάκειεσ για τθν περαιτζρω διά-

πλαςθ τθσ αρχισ και τθν αναγωγι τθσ ςε κεμελιακι ςυνταγματικι αρχι. Ωσ τζτοιεσ 

πρζπει να αναφερκοφν ο Χάρτθσ των Πεγάλων Ελευκεριϊν (Magna Carta 

Libertatum) του 1215267, ιδζεσ του Βρετανοφ φιλόςοφου Ψηον Οοκ (John Locke), ςτθν 

ζκδοςθ του 1690 «Διακυβζρνθςθ» κλπ. Σ Γάλλοσ ςτοχαςτισ Ποντεςκιζ (Charles de 

Montesquieu 1689-1755) ςτο περίφθμο ζργο του De l' esprit de Lois που δθμοςιεφ-

κθκε το 1748268, αναφζρκθκε για πρϊτθ φορά εκτενϊσ ςτθν  ανάγκθ για ειςαγωγι 

τθσ αρχισ ςε κάκε κράτοσ, ζτςι ϊςτε να αποφεφγεται θ κατάχρθςθ εξουςίασ και θ 

αυκαίρετθ άςκθςι τθσ. Χτο ίδιο ζργο διατφπωςε τθν άποψθ ότι οι εξουςίεσ, όταν 

είναι ςυγκεντρωμζνεσ ςε ζνα μόνο πρόςωπο, οδθγοφν ςτθν κατάπνιξθ τθσ ελευκε-

ρίασ και ότι ο χωριςμόσ των λειτουργιϊν και θ κατανομι τουσ ςε διάφορεσ αρχζσ 

υπαγορεφεται από τθν ίδια τθ φφςθ του Ξράτουσ.  

Τταν το ίδιο πρόςωπο ι το ίδιο ςϊμα ςυγκεντρϊνει τθ νομοκετικι και εκτελεςτικι 

τθν εκτελεςτικι εξουςία, τότε δεν υπάρχει ελευκερία, γιατί είναι ςχεδόν βζβαιο ότι 

κα υιοκετθκοφν τυραννικοί νόμοι και κα εφαρμοςτοφν ακόμα πιο τυραννικά και 

καταπιεςτικά. Δεν υπάρχει καμία ελευκερία, αν θ δικαςτικι εξουςία δεν είναι πλι-

ρωσ διαχωριςμζνθ από τθ νομοκετικι και τθν εκτελεςτικι εξουςία. Εάν ο δικαςτισ 

ταυτιςκεί με τον νομοκζτθ, το δικαίωμα ςτθ ηωι και θ ελευκερία των πολιτϊν κα 

αντιμετωπίηονται αυκαίρετα, επειδι ο δικαςτισ κα είναι και νομοκζτθσ, γεγονόσ 

που δεν ςυνάδει με τθν αρχι του κράτουσ δικαίου. «Εάν ενταςςόταν ςτθν εκτελε-

ςτικι εξουςία, ο δικαςτισ κα είχε τθν εξουςία ενόσ τυράννου... Τα πάντα κα χακοφν 

                                                           
264

 Γ. Υαπαχατηισ, Χφςτθμα του ιςχφοντοσ ςτθν Ελλάδα Διοικθτικοφ Δικαίου, τόμοσ Α και Β, 6
θ
 εκδ. 

ςελ. 60 
265

 Φ. Χπυρόπουλοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο, εκδ. Αντ. Ρ. Χάκκουλα, 2006, ςελ. 40 
266

 Αριςτοτζλουσ, Υολιτικά 1297 b, 37 επ., Xh. Zaganjori, Demokracia dhe shteti i se drejtes…  (ςτο: 
Δθμοκρατία και κράτοσ δικαίου, ςελ. 97. 

267
 http://www.constitution.org/eng/magnacarta.htm.  

268
 Charles de Montesquieu, De l’esprit des Lois, Libre II, Chap. II, που αναφζρεται ςτο Xh. Zaganjori 
Demokracia dhe shteti i se drejtes… (Δθμοκρατία και κράτουσ δικαίου) … οπ.π. ςελ. 99.  
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εάν το ίδιο πρόςωπο ι το ίδιο το ςϊμα...... κα αςκεί τισ τρεισ εξουςίεσ: τθν κατα-

ςκευι των νόμων, τθν ζκδοςθ εκτελεςτικϊν πράξεων και τθν δθμόςια εκδίκαςθ των 

εγκλθμάτων ι διαφορϊν μεταξφ των διάφορων ιδιωτϊν» 269. 

Ωςτόςο, από τισ τρεισ εξουςίεσ, ο Ποντεςκιζ προζτρεπε να αφιερωκεί περιςςότερθ 

προςοχι ςτο δικαςτικό ςϊμα, κακϊσ ςφμφωνα με τον ίδιο, εκτόσ από τθν ειδικι 

ςθμαςία που παρουςιάηει αυτι θ εξουςία «είναι το πιο χλωμό, θ πιο κλιβερι και θ 

περιςςότερο εκτεκειμζνθ ςε πιζςεισ και παρεμβάςεισ των δφο άλλων εξουςιϊν»270.  

Θ κεωρία τθσ διακρίςεωσ των εξουςιϊν του Ποντεςκιζ κατζλαβε κεντρικι κζςθ ςτθ 

κεωρία και τθν πρακτικι των δθμοκρατικϊν κρατϊν. Εφαρμόςτθκε αρχικά ςτο Χφ-

νταγμα των Θνωμζνων Υολιτειϊν τθσ Αμερικισ το 1787 μζςω ενόσ ςυςτιματοσ που 

ονομάηεται «ζλεγχοσ και εξιςορρόπθςθ» (Check and balance). Από εκεί πζραςε 

βακμιαία ςε όλα τα δθμοκρατικά κράτθ και αποτζλεςε βαςικι πθγι ζμπνευςθσ για 

όλα τα δθμοκρατικά ςυντάγματα271. Επιπλζον, ορκϊσ επιςθμαίνεται ότι θ επιβίωςθ 

για μεγάλο χρονικό διάςτθμα του Χυντάγματοσ τον ΘΥΑ και θ φιλελεφκερθ δθμο-

κρατία τθσ που ςυνοδεφεται από μεγάλθ επιτυχία, ζχει ωσ βάςθ τον πλιρθ ςεβαςμό 

τθσ αρχισ, τθν απαρζγκλιτθ εφαρμογι  ςε όλο το φάςμα των κρατικϊν λειτουρ-

γιϊν272.  

Χιμερα δεν υπάρχει δθμοκρατία ι χϊρα ςτο δρόμο προσ τθ δθμοκρατία όπου θ οι-

κοδόμθςθ των κρατικϊν αρχϊν να μθν κεμελιϊνεται ςτθ βάςθ τθσ διάκριςθ των 

εξουςιϊν. Θ ρθτι πρόβλεψθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ αρχισ ςτο Χφνταγμα και θ ορκι 

πρακτικι εφαρμογι τθσ εξαρτάται από πολλοφσ παράγοντεσ ανάμεςα ςτουσ οποί-

ουσ προζχουςα κζςθ κατζχουν ο δθμοκρατικόσ χαρακτιρασ του κράτουσ, ο τρόποσ 

άςκθςθσ τθσ κακθμερινισ διακυβζρνθςθσ, θ κλθρονομιά, το οικονομικό και πολιτι-

ςτικό υπόβακρο και πολλά άλλα273.  

Χε κάκε περίπτωςθ πάντωσ θ ςφγχρονθ μορφι τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν δεν α-

ποκλείει τθν φπαρξθ και άλλων ςυνταγματικϊν οργάνων πζραν των αμζςωσ προ-

βλεπομζνων (Βουλισ, Υρόεδροσ Δθμοκρατίασ, Ξυβζρνθςθ, Δικαιοςφνθ). Εκτόσ από 

τα παραπάνω και ανάλογα με τθν περίπτωςθ, υπάρχουν ςυνταγματικά όργανα επι-

φορτιςμζνα με το ζργο των διαφόρων λειτουργιϊν ςε ζνα δθμοκρατικό κράτοσ, χω-

ρίσ να είναι κατ’ ανάγκθ ςτενά ςυνδεδεμζνα με μία από τισ τρεισ εξουςίεσ. Θ οργά-

νωςθ, θ λειτουργία και τα κακικοντα που αςκοφν τα εν λόγω όργανα ορίηονται από 
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 Charles de Montesquieu, De l' esprit des Lois,  Libre II, Chap. II, που αναφζρεται ςτο Xh. Zaganjori 
Demokracia dhe shteti i se drejtes… (Δθμοκρατία και κράτουσ δικαίου), ς. 99.  

270
 Charles de Montesquieu, De l' esprit des Lois, … οπ.π.. ςελ. 99.  

271
 http://www. constitution. org/cons/constitu. Htm. 

272
 Stone G., Seidman L., Sunstein C., Tushnet M., Constitutional Law, 6th ed. Aspen, Little, Brown and 
Company, Boston, 2009,ςελ 179 επ. 

273
Για περιςςότερα ςχετικά με τον διαχωριςμό των εξουςιϊν Omari L., Sistemi Parlamentar… (Ξοινο-
βουλευτικό ςφςτθμα, ζναρξθ και εξζλιξθ του κοινοβουλευτιςμοφ). Ψο Ξοινοβοφλιο τθσ Αλβανίασ 
(νομικι και ιςτορικι αναδρομι ), Elena Gjika Publishing House, Ψίρανα 2000 ,ςελ 57 επ. 
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το Χφνταγμα και τουσ νόμουσ που ζχουν εκδοκεί και απορρζουν από τθν εφαρμογι 

τον επιταγϊν του Χυντάγματοσ. Θ ςθμαντικι ςυνταγματικι αρχι τθσ διακρίςεωσ και 

τθσ ιςορροπίασ των εξουςιϊν επεκτείνει τθν επιρροι τθσ και ςε αυτοφσ τουσ μθχα-

νιςμοφσ.  

Ξατά τον Ποντεςκιζ μζςα ςε κάκε κράτοσ υπάρχουν τριϊν ειδϊν εξουςίεσ και ςε 

κάκε μία από αυτζσ τισ εξουςίεσ πρζπει να αντιςτοιχοφν ιδιαίτερα κρατικά όργανα, 

ζτςι ϊςτε θ μία να αναχαιτίηει τθν άλλθ και μζςα από τθν εξιςορρόπθςθ να κατοχυ-

ρϊνεται θ πολιτικι ελευκερία. Ξακζνα από τα 3 είδθ κρατικισ δραςτθριότθτασ (νο-

μοκετικι, εκτελεςτικι, δικαςτικι) ανατίκεται ςε διαφορετικά όργανα.  

Αυτι θ απόλυτθ διάκριςθ δεν γίνεται ςιμερα αποδεκτι και ςχετικοποιείται με τθ 

λεγόμενθ «διαςταφρωςθ των εξουςιϊν»274. Ξάκε λειτουργία ανατίκεται μεν ςε ξε-

χωριςτό όργανο (λ.χ. θ εκτελεςτικι λειτουργία ςτθν Ξυβζρνθςθ), ωςτόςο τα όργανα 

τθσ λειτουργίασ αυτισ μποροφν να αςκοφν και κάποιεσ δραςτθριότθτεσ από τθ 

ςφαίρα άλλθσ λειτουργίασ (λ.χ. οι Ωπουργοί μποροφν να εκδίδουν κανονιςτικζσ 

πράξεισ, αςκϊντασ ζτςι νομοκετικι λειτουργία).  

Ωπό τισ ςθμερινζσ κοινωνικζσ και πολιτικζσ ςυνκικεσ, είναι πολφ δφςκολο να υπο-

ςτθριχκεί μία απόλυτθ εκδοχι τθσ διάκριςθσ δθλ. μία εκδοχι που δεν περιλαμβάνει 

διαςταυρϊςεισ. Θ διάκριςθ είναι απόλυτθ μόνο ςε ςχζςθ με τθ δικαςτικι εξουςία, 

θ οποία είναι ανεξάρτθτθ από τθ νομοκετικι και τθν εκτελεςτικι275.Εξ άλλου, ζχουν 

εκλείψει οι κοινωνικο-πολιτικζσ αντικζςεισ που εξζφραηε θ αρχι τθσ διάκριςθσ τθν 

εποχι τθσ αρχικισ ςφλλθψισ τθσ. Χιμερα, θ διάκριςθ υπθρετεί κυρίωσ ζνα αίτθμα 

εξορκολογιςμοφ ςτθν άςκθςθ κρατικισ εξουςίασ: Ξάκε λειτουργία οφείλει να α-

ςκείται από όργανα κατάλλθλα, βάςει του τρόπου νομιμοποίθςθσ, τθσ δομισ και 

τθσ εςωτερικισ λειτουργίασ τουσ, για τθν επιτζλεςθ του ςκοποφ τουσ. Κα πρζπει, 

δε, να είναι ςαφισ θ ςφαίρα ευκφνθσ κάκε οργάνου και λειτουργικό το οικοδόμθμα 

ςυνολικά276.  

Ψο αλβανικό Χφνταγμα εγγυάται ςτο αρκ. 7 τθ διάκριςθ των εξουςιϊν, ανάγοντασ 

τθν ςε βαςικι οργανωτικι βάςθ του πολιτεφματοσ.  Χε μια Δθμοκρατία, νομοκετικι 

και εκτελεςτικι εξουςία ςυνεργάηονται ςτενά προκειμζνου να κεςπίςουν και να 

εφαρμόςουν νόμουσ που απαιτοφνται για τθν πρόοδο τθσ κοινωνίασ. Αντίκετα θ 

τρτθ εξουςία, θ δικαςτικι, είναι επιφορτιςμζνθ με το κακικον να προςτατεφει τουσ 

πολίτεσ του από τθν παράνομθ καταπάτθςθ των δικαιωμάτων τουσ, ακόμθ και από 

μζρουσ τθν δθμόςιασ εξουςίασ. Θ εγγφθςθ ςεβαςμοφ του Χυντάγματοσ από τθ δρά-
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 Αρ. Πάνεςθσ, Αι εγγυιςεισ τθριςεωσ του Χυντάγματοσ, τ. ΛΛ, 1965, ςελ. 351, Υ. Υαραρά, Χφνταγ-
μα, Corpus, τ. Λ ςελ.λ 397. 
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 Χπυρόπουλου Φ. Χυνταγματικό Δίκαιο … οπ.π. ςελ. 58. 
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 Φάϊκοσ Ακ. Χυνταγματικό Δίκαιο τ. Λ … οπ.π. ςελ. 224 
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ςθ των δθμοςίων αρχϊν ζχει ανατεκεί ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο277. Χτο ςυγκε-

κριμζνο Δικαςτιριο επιφυλάςςεται ζνα ιδιαίτερο κακικον φφλαξθσ του Χυντάγμα-

τοσ και γι’ αυτό το λόγω το εν λόγω δικαςτικό όργανα αποκαλείται και  «φφλακασ 

του Χυντάγματοσ». Πε τισ ςυγκεκριμζνεσ αρμοδιότθτζσ του το Δικαςτιριο καλείται 

να μετουςιϊςει ςτθν πράξθ τθν αρχι του κράτουσ δικαίου και να ελζγξει τθ νομο-

κετικι διαδικαςία ωσ προσ τθ ςυμβατότθτά τθσ με τισ ςυνταγματικζσ επιταγζσ.  

Θ τάςθ να τεκεί υπό ςυνταγματικό ζλεγχο θ νομοκετικι δραςτθριότθτα αποτελεί 

μια από τισ κρίςιμεσ επιλογζσ ςε πολλά δθμοκρατικά κακεςτϊτα ςτον κόςμο ςιμε-

ρα. Ωσ εκ τοφτου ο ρόλοσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου αυξάνεται ιδιαίτερα ςε 

χϊρεσ που ζηθςαν μζχρι πρόςφατα τθν αυκαιρεςία, τον αυταρχιςμό και τθν παρά-

νομθ βία. Χε χϊρεσ που για μεγάλο χρονικό διάςτθμα ζηθςαν τθν εμπειρία ολοκλθ-

ρωτικϊν κακεςτϊτων. Αυτά τα τραφματα καλείται να επουλϊςει θ ςυνταγματικι 

δικαιοςφνθ δια του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, το οποίο καλείται να αποδειχκεί ο 

αδζκαςτοσ φρουρόσ τθσ ςυνταγματικισ νομιμότθτασ.  

Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο – όπωσ επανειλθμμζνα τονίςτθκε – αποτζλεςε πολιτι-

κι προτεραιότθτα για τθν πρϊτθ δθμοκρατικι κυβζρνθςθ που εγκαταςτάκθκε ςτθ 

χϊρα μετά τισ πολιτικζσ αλλαγζσ του 1990. Είναι προφανζσ ότι ςτο παρελκόν κανζ-

να αλβανικό Χφνταγμα δεν είχε επιχειριςει να οργανϊςει ανεξάρτθτθ δικαιοςφνθ 

και πολφ περιςςότερο ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων. Σι πολιτικζσ ςυν-

κικεσ ιταν απαγορευτικζσ ακόμα και για τα Χυντάγματα πριν από το Δεφτερο Υα-

γκόςμιο πόλεμο.  

Ξατά τθν κομμουνιςτικι περίοδο κυριαρχοφςε θ αριςτερι κοινοβουλευτικι κεωρία 

που αναπτφχκθκε ειδικά κατά τθ Γαλλικι Επανάςταςθ278. Σ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγμα-

τικότθτασ των νόμων αποτελοφςε αποκλειςτικό προνόμιο του ίδιου του Ξοινοβου-

λίου ςτισ πρϊθν ςοςιαλιςτικζσ χϊρεσ. Χε αυτά τα πολιτικά ςυςτιματα δζςποηε θ 

αρχι τθσ ενότθτασ των πολιτικϊν αρχϊν που λειτουργοφςε ωσ αςπίδα ενάντια ςε 

κάκε μορφι ελζγχου ςυνταγματικότθτασ από όργανα ζξω από τθ ςυνθκιςμζνθ α-

νϊτατθ κρατικι εξουςία και ιεραρχία. Θ ςοςιαλιςτικι κεωρία δζχεται ωσ μοναδικό 

φορζα για τθν άςκθςθ του εν λόγω ελζγχου το Ξοινοβοφλιο, το οποίο ιταν ο αντι-

πρόςωποσ του λαοφ και, ταυτόχρονα, θ ανϊτατθ αρχι του κράτουσ. Άλλωςτε, το 

ίδιο το Χφνταγμα κατά τθν κομμουνιςτικι περίοδο αποτελοφςε περιςςότερο ζνα 

πολιτικό πρόγραμμα παρά ζνα δεςμευτικό νομικό κείμενο με υπζρτερθ τυπικι ι-

ςχφ279.  
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Θ ςυνολικι πορεία για τθν τελικι οργάνωςθ και λειτουργία του αλβανικοφ Χυνταγ-

ματικοφ Δικαςτθρίου μπορεί να διακρικεί ςε δφο περιόδουσ: 

Η πρϊτθ περίοδοσ καταλαμβάνει τθ χρονικι διάρκεια τθσ πρϊτθσ λειτουργίασ του 

Δικαςτθρίου με νομικι βάςθ τθ ςυντακτικι πράξθ με τίτλο: «Βαςικζσ Χυνταγματικζσ 

Φυκμίςεισ».  

Η δεφτερθ περίοδοσ εκκινεί από τθ κζςθ ςε ιςχφ του νζου Χυντάγματοσ του 1998 

και τθν ζκδοςθ του οργανικοφ νόμου για το Χυνταγματικό Δικαςτιριο. 

 

8.1.1.  Η πρϊτθ περίοδοσ 

Θ επιςτιμθ του ςυνταγματικοφ δικαίου αγκάλιαςε τθν ιδζα του Hans Kelsen (κεμε-

λιωτι τθσ ιδζασ για τθ δθμιουργία Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου) να υπάρχει ζνα Δι-

καςτιριο που να είναι επιφορτιςμζνο με τον ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ τθσ νο-

μοκετικισ δράςθσ, ζτςι ϊςτε να μθ αφινονται περικϊρια για αυκαιρεςία και αυ-

ταρχικζσ ςυμπεριφορζσ τθσ νομοκετικισ εξουςίασ280. Ψα πρϊτα βιματα για τθν ί-

δρυςθ Χυνταγματικϊν Δικαςτθρίων απζβλεπαν ςτο ςχεδιαςμό ενόσ αξιόπιςτου ορ-

γάνου που κα εγγυοφνταν το ςεβαςμό των δικαιωμάτων και των ελευκεριϊν των 

πολιτϊν και επιχειρικθκαν ςτισ αρχζσ του 20ου αιϊνα.  

Για τθν Αλβανία θ πρόβλεψθ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ςυνιςτά αναμφίβολα μια 

από τισ κρίςιμεσ καινοτομίεσ, παρά το γεγονόσ ότι ςυχνά οι αποφάςεισ του εν λόγω 

Δικαςτθρίου προκαλοφν τριβζσ. Χε κάκε περίπτωςθ ο ρόλοσ και θ ςθμαςία του ζχει 

αναγνωριςτεί από τουσ πολίτεσ, αν και θ αρμοδιότθτά του να εξετάηει ατομικζσ 

προςφυγζσ είναι πλζον περιοριςμζνθ. Ωπό το προθγοφμενο νομοκετικό κακεςτϊσ 

το αλβανικό Χυνταγματικό Δικαςτιριο είχε πολφ περιςςότερεσ αρμοδιότθτεσ που 

αντιςτοιχοφςαν ςτισ αρμοδιότθτεσ οριςμζνων αναλόγων Δικαςτθρίων άλλων χω-

ρϊν.  

Χτισ δφο δεκαετίεσ από τθν ίδρυςι του το Χυνταγματικό Δικαςτιριο προςπάκθςε να 

εδραιωκεί ωσ ζνα πραγματικό ςυνταγματικό κεςμό, που κα απολαμβάνει του ςε-

βαςμοφ τόςο των πολιτϊν όςο και των κεςμικϊν οργάνων του κράτουσ.   

Σι πρϊτεσ ςκζψεισ και οι κεμελιϊδεισ αρχζσ επί των οποίων κα βαςίηονταν θ ίδρυ-

ςθ και θ λειτουργία του ςυγκεκριμζνου Δικαςτθρίου αναπτφχκθκαν αμζςωσ μετά 

τθν πτϊςθ του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ που οδιγθςε ςτισ πρϊτεσ δθμοκρατικζσ 

αλλαγζσ. Θ πρϊτθ γραπτι νομοκετικι βάςθ προβλζφκθκε ςτο νόμο υπ. αρκ. 7491 

τθσ 29.04. 1991 που είχε ωσ τίτλο: «Βαςικζσ ςυνταγματικζσ διατάξεισ». Ακολοφκθςε 
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δεφτερθ πρόβλεψθ ςτο νόμο  υπ. αρκ. 7561 τθσ 29.04. 1992 όπωσ και κάποιεσ  πρό-

ςκετεσ αλλαγζσ και προςκικεσ ςτθν Απόφαςθ V.7491 τθσ  29.04.1999281. 

Πε βάςθ το ςυγκεκριμζνο νομοκετικό πλαίςιο το πρϊτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο 

αποτελείτο από 9 μζλθ, εκ των οποίων 5 εκλζγονταν από τθν  ολομζλεια τθσ Βουλισ 

και 4 επιλζγονταν από τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ.  

Ψο προνόμιο του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ να επιλζγει 4 από τα ςυνολικά 9 μζλθ 

του Δικαςτθρίου ιταν υπερβολικά ενιςχυμζνο. Χτο βακμό μάλιςτα που ο Υρόεδροσ 

τθσ Δθμοκρατίασ δεν εκλζγεται άμεςα από το λαό, ιταν προφανζσ ότι θ ςυγκεκρι-

μζνθ ρφκμιςθ ενίςχυε περαιτζρω τθν όποια πλειοψθφία ςτο Ξοινοβοφλιο, αφοφ 

τελικά θ ςυγκεκριμζνθ πλειοψθφία επζλεγε και τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ. Εί-

ναι χαρακτθριςτικό ότι ςτο 9μελζσ γαλλικό Χυνταγματικό Χυμβοφλιο ο Υρόεδροσ τθσ 

Δθμοκρατίασ επιλζγει μόνο 3 μζλθ και παρά ταφτα ζχει αςκθκεί ζντονθ κριτικι για 

αυτό.  

Ωπό το προθγοφμενο κακεςτϊσ ο Υρόεδροσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου εκλζ-

γονταν με μυςτικι ψθφοφορία από τουσ ίδιουσ τουσ δικαςτζσ. Ζνασ οργανικόσ νό-

μοσ κακόριηε τθν κατάςταςθ των ςυνταγματικϊν δικαςτϊν, τα τυπικά προςόντα δι-

οριςμοφ, τουσ δυνάμενουσ να νομιμοποιθκοφν ενεργθτικά προσ άςκθςθ τθσ προ-

ςφυγισ ενϊπιόν του, όπωσ επίςθσ  και τθ δεςμευτικότθτα των αποφάςεων του.  

Υθγι ζμπνευςθσ για τθ δθμιουργία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου αποτζλεςε το 

παράδειγμα των Χυνταγματικϊν Δικαςτθρίων τθσ Γερμανίασ και τθσ Λταλίασ χωρίσ 

να παραβλζπονται οι ιδιαιτερότθτεσ και οι ιδιομορφίεσ του πολιτικοφ ςυςτιματοσ 

τθσ Αλβανίασ. Χτθ φάςθ των ςυηθτιςεων δεν ζλειψαν και απόψεισ που ςτιριηαν τθν 

ειςαγωγι του αμερικάνικου μοντζλου ςυνταγματικισ δικαιοςφνθσ, κακϊσ και από-

ψεισ υιοκζτθςθσ του ςυςτιματοσ διάχυτου ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ όπωσ 

ιςχφει ςε οριςμζνεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ και ιδίωσ ςτθν Ελλάδα. Σι απόψεισ αυτζσ 

δεν ειςακοφςτθκαν τελικά για μια ςειρά από λόγουσ, οι κυριότεροι εκ των οποίων 

ιταν: 

a) θ αδυναμία του δικαςτικοφ ςυςτιματοσ να αναλάβει τθν ευκφνθ και το βά-

ροσ ενόσ ελζγχου τόςο ευαίςκθτου και με μεγάλεσ πολιτικζσ κατά πρϊτο λό-

γο ςυνζπειεσ 

b) ο φόβοσ πολιτικοποίθςθσ του δικαςτικοφ ςυςτιματοσ  

c) και άλλοι λόγοι που δεν αφοροφν τθν παροφςα μελζτθ.  

Σ ςυνταγματικισ υφισ νόμοσ για τθ δθμιουργία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου το 

1992 αποτελοφςε οπωςδιποτε μια λφςθ με ευρωπαϊκό προςανατολιςμό, είχε όμωσ 

βαςικζσ ελλείψεισ που μεγεκφνονταν περαιτζρω εξαιτίασ τθσ κολισ κατάςταςθσ 
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που επικρατοφςε ςτον δικαςτικό χϊρο. Χθμεία τριβισ αποτελοφςαν οι ακριβείσ 

ςχζςεισ του κυρίωσ δικαςτικοφ ςϊματοσ με τθ Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ, ο φόβοσ 

για υφαρπαγι αρμοδιοτιτων που ανικουν κατά κανόνα ςτθν τακτικι δικαιοςφνθ, 

οι εκτεταμζνεσ αρμοδιότθτεσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, που αναλάμβανε 

περίπου ζνα ρόλο νομοκζτθ που ζφτανε και ςτον ζλεγχο των ςυνταγματικϊν ανα-

κεωριςεων282. Θ ζλλειψθ εμπιςτοςφνθσ ςτθ τακτικι δικαιοςφνθ οδιγθςε ςτθν 

διεφρυνςθ των αρμοδιοτιτων του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου αφοφ αναγνωρίηο-

νταν ς’ αυτό εξουςίεσ που εκ φφςεωσ ανικουν ςτθ τακτικι δικαιοςφνθ. Χτο Χυνταγ-

ματικό Δικαςτιριο αναγνωρίςτθκε για παράδειγμα αρμοδιότθτα να κρίνει και τθ 

νομιμότθτα των διοικθτικϊν πράξεων.  

 

8.1.2. Σα πρϊτα βιματα του Δικαςτθρίου 

Από τθν ίδρυςι του το 1992 μζχρι ςιμερα το Χυνταγματικό Δικαςτιριο είχε τθν ευ-

καιρία να εξετάςει ςειρά ηθτθμάτων διαφορετικοφ τφπου και μεγζκουσ, δθμιουρ-

γϊντασ ςταδιακά  μια ςχετικά πλοφςια νομολογία. Θ προςπάκειά του να ανταπο-

κρικεί ςτισ μεγάλεσ προκλιςεισ για τθν αλβανικι ζννομθ τάξθ ιταν πράγματι φιλό-

τιμεσ και τα πρϊτα αποτελζςματα ενκαρρυντικά.  

Επιβάλλεται πάντωσ να ςθμειωκεί ότι αρχικά το Δικαςτιριο απζκτθςε μια ςθμαντι-

κι πολιτικι επιρροι και παρά ταφτα απζδειξε ιδιαίτερθ αντοχι ςτθν πολεμικι που 

δζχκθκε, αφοφ χρειάςτθκε να εξετάςει πολλζσ ευαίςκθτεσ υποκζςεισ283. Ακφρωςε 

μερικοφσ νόμουσ που είχαν ψθφιςτεί από το Ξοινοβοφλιο εκείνθσ τθσ εποχισ και 

πρζπει να αναγνωριςτεί ότι τα πρϊτα χρόνια λειτουργίασ του άφθςε μια πικρι ε-

μπειρία «ςυνταγματικισ» ανεπάρκειασ. Περικζσ αποφάςεισ του είχαν ςαφείσ πολι-

τικζσ αποχρϊςεισ και παραβίαηαν τθν αρχι του κράτουσ δικαίου και ειδικότερα τθν 

αρχι τθσ νομιμότθτασ.  

Υροφανϊσ θ κριτικι και οι επικρίςεισ δεν ζπαψαν να υπάρχουν. Δικαιοφται όμωσ το 

Δικαςτιριο τθσ επιείκειασ, όταν λάβει κανείσ υπόψθ του το γεγονόσ τθσ ανυπαρξίασ 

ανάλογθσ εμπειρίασ και ότι ςε ςφντομο χρονικό διάςτθμα ζπρεπε να λθφκοφν απο-

φάςεισ για κρίςιμα ηθτιματα, που προκαλοφςαν τθν ευαιςκθςία τθσ κοινισ γνϊμθσ. 

Ψο Δικαςτιριο προςπάκθςε να ανταποκρικεί ςτισ μεγάλεσ προκλιςεισ και κυρίωσ 

να αποδείξει ςτθ ςυνζχεια και παρά τισ πρϊτεσ επιφυλάξεισ τθν αμερολθψία του. 

Αντιμετϊπιςε ςυχνά ςκλθρι κριτικι κυρίωσ από κακαρι πολιτικι ςκοπιά, κάτι όμωσ 

που δικαιολογείται από τθ φφςθ του ζργου που καλείται να εκπλθρϊςει. Ψζτοιεσ 

ςυγκροφςεισ είναι άλλωςτε αναπόφευκτεσ, εάν λθφκεί υπόψθ ότι το Χυνταγματικό 

Δικαςτιριο κα πρζπει να αςκεί τον ζλεγχο επί των πράξεων τθσ νομοκετικισ ι τθσ 
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εκτελεςτικισ εξουςίασ, οι οποίεσ τελικά είναι αποτζλεςμα αντιτικζμενων πολιτικϊν 

επιλογϊν.  

Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο ζχει κακικον να επιβλζπει, αν θ άςκθςθ τθσ πολιτικισ 

εξουςίασ κείται εντόσ των ορίων που κακορίηονται από το Χφνταγμα, ότι δεν γίνεται 

υπζρβαςθ των προβλεπομζνων ορίων284. Από αυτι τθν άποψθ το Χυνταγματικό Δι-

καςτιριο δεν κα πρζπει να κεωρθκεί ωσ ζνα ςϊμα που βρίςκεται πάνω από τουσ 

άλλουσ κεςμοφσ. Υρζπει να κατανοείται ωσ ο κρίςιμοσ κεςμόσ που αποβλζπει ςτθν 

εξιςορρόπθςθ του όλου ςυςτιματοσ και τον ζλεγχο τθσ ςυνταγματικά κατοχυρωμζ-

νθσ διάκριςθσ των λειτουργιϊν, ωσ κεμελιϊδθ αρχι του κράτουσ δικαίου.  

Αν εξαιρζςει λοιπόν κανείσ κάποιεσ ςυγκεκριμζνεσ αποφάςεισ κατά τα πρϊτα βιμα-

τα τθσ λειτουργίασ του, το Δικαςτιριο προχϊρθςε ςτθν κρίςθ ςθμαντικϊν υποκζ-

ςεων που αφοροφςαν κυρίωσ τθν κανονικότθτα μιασ δικαςτικισ διαδικαςίασ. Θ α-

ντιπάκεια των τακτικϊν δικαςτθρίων για αυτζσ τισ διαδικαςίεσ ιταν ευρφτερα γνω-

ςτι και ςίγουρα θ νομολογία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου δυςαρζςτθςε αρχικά 

τα υπόλοιπα δικαςτιρια.  Δεν είναι υπερβολι να λεχκεί ότι το Χυνταγματικό Δικα-

ςτιριο «ζμακε» ςτα κατϊτερα δικαςτιρια πωσ αυτά δεν είχαν τον τελευταίο λόγο 

ςτθν απονομι δικαιοςφνθσ και ότι οφείλουν το αυτονόθτο: τθν αυςτθρι τιρθςθ 

των ςχετικϊν δικονομικϊν κανόνων, ζςτω και αν εξ απόψεωσ ουςίασ οι αποφάςεισ 

τουσ ιταν δίκαιεσ. Θ δθμιουργία του ςυγκεκριμζνου νομολογιακοφ κεκτθμζνου κα 

αποτελοφςε φωτεινό φάρο για τθ δικαςτθριακι πρακτικι, κα κακοδθγοφςε ορκά 

τα κατϊτερα δικαςτιρια που είχαν πραγματικι ανάγκθ νομολογιακϊν ςτακερϊν 

κατά τθν απονομι τθσ δικαιοςφνθσ.  

Πια από τθσ ςθμαντικότερεσ αποφάςεισ του Δικαςτθρίου ιταν θ 65/1999, με τθν 

οποία κρίκθκε ότι θ κανατικι ποινι που προβλεπόταν ςτο Υοινικό Δίκαιο ιταν α-

ντίκετθ με το Χφνταγμα285, επειδι παραβίαηε το κεμελιϊδεσ δικαίωμα ςτθ ηωι και 

τθν αναπαλλοτρίωτθ αξία τθσ.  

Χθμαντικό είναι το ζργο του Δικαςτθρίου και από ποςοτικι άποψθ. Σ όγκοσ του 

παραγόμενου ζργου ςθμείωςε αλματϊδθ αφξθςθ. Ψο γεγονόσ προδίδει εν πολλοίσ 

τθν αγωνία τθσ αλβανικισ κοινωνίασ για τθν αναηιτθςθ τθσ νομιμότθτασ, μια αγω-

νία και μια ευαιςκθςία που για πολλά χρόνια πλθγϊκθκε και ευτελίςτθκε πλιρωσ.  

Θ ςθμαςία των αποφάςεων που εκδόκθκαν από το Δικαςτιριο ζγκειται πρωτίςτωσ 

ςτον κακοδθγθτικό ρόλο που ζπαιξαν για τθ Διοίκθςθ αλλά και το νομοκετικό ςϊ-

μα. Σι αποφάςεισ του είχαν πράγματι  μεγάλο αντίκτυπο ςτα όργανα τθσ Διοίκθςθσ 

αλλά και γενικότερα ςτθν αλβανικι κοινωνία. Θ αλβανικι Δθμόςια Διοίκθςθ, οι δθ-
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μόςιεσ Αρχζσ γενικότερα διαπίςτωναν για πρϊτθ φορά ότι οι αποφάςεισ τουσ ελζγ-

χονται από ζνα άλλο όργανο, πωσ δεν είναι ανεξζλεγκτεσ, πωσ οφείλουν να τθροφν 

ςυγκεκριμζνουσ κανόνεσ κατά τθν ζκδοςθ των κανόνων δικαίου, οι οποίοι ςε κάκε 

περίπτωςθ οφείλουν να είναι ςυμβατοί με το ιςχφον Χφνταγμα.   

 

8.1.3. Η δεφτερθ περίοδοσ 

Σι αρμοδιότθτεσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου τθσ Αλβανίασ ςφμφωνα με τον 

αρχικό νόμο που αναφζρονταν ςτισ «Βαςικζσ Χυνταγματικζσ Φυκμίςεισ» ιταν παρό-

μοιεσ με εκείνεσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου τθσ Γερμανίασ. Πε τθν ψιφιςθ 

όμωσ του νζου Χυντάγματοσ οι αρμοδιότθτεσ περιορίςτθκαν μεν, αποςαφθνίςτθκε 

όμωσ επαρκϊσ θ ςυνταγματικι του κζςθ και ο κομβικόσ ρόλοσ που καλείται να υ-

πθρετιςει, δθλ. ο ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων. Σι αλλαγζσ που ε-

πιλκαν αφοροφςαν κυρίωσ τον τρόπο διοριςμοφ των μελϊν του, των αρμοδιοτιτων 

του και το ςαφι προςδιοριςμό εκείνων που νομιμοποιοφνται ενεργθτικά να αςκι-

ςουν τθν προςφυγι ενϊπιόν του.  

Πε βάςθ το νζο Χφνταγμα οι δικαςτζσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου  επιλζγονται 

από τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ μετά από τθν ζγκριςθ του Ξοινοβουλίου. Σ πρό-

εδροσ του Δικαςτθρίου διορίηεται και αυτόσ από τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ με 

τθν ςφμφωνθ γνϊμθ του Ξοινοβουλίου για μια περίοδο τριϊν ετϊν, με δικαίωμα 

επαναδιοριςμοφ. Αντίκετα υπό το προθγοφμενο κακεςτϊσ ο πρόεδροσ εκλζγονταν 

από τουσ ίδιουσ τουσ δικαςτζσ με μυςτικι ψθφοφορία.  

Χφμφωνα με το Χφνταγμα ζπρεπε να εκδοκοφν ςειρά νομοκετθμάτων (οργανωτικόσ 

νόμοσ) για να ρυκμιςτοφν οι λεπτομζρειεσ λειτουργίασ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθ-

ρίου. Υράγματι τθν 10.2.2000  εκδόκθκε ο νομόσ 8577/2000 ςχετικά με «τθν οργά-

νωςθ και λειτουργία του Συνταγματικοφ Δικαςτθρίου ςτθ Δθμοκρατία τθσ Αλβανί-

ασ». Χθμαντικι ωσ προσ το ςθμείο αυτό, δθλ. ωσ προσ τθ ςφνταξθ του εν λόγω νό-

μου, υπιρξε θ ςυμβολι του Χυμβουλίου τθσ Βενετίασ. Σι εμπειρογνϊμονεσ του 

Χυμβουλίου με τθν τεχνογνωςία τουσ και με ζνα οδικό χάρτθ του ζφερε τον τίτλο: 

«Δθμοκρατία δια του Ρόμου» ςυνζβαλαν τα μζγιςτα ςτθν ορκι οργάνωςθ του αλ-

βανικοφ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. Σ νόμοσ 8577/200286 ρφκμιςε κζματα όπωσ ο 

τρόποσ υποβολισ τθσ προςφυγισ ενϊπιον του Δικαςτθρίου, το προδικαςτικό ςτά-

διο ελζγχου τθσ, θ ακροαματικι διαδικαςία, αλλά και κζματα που αναφζρονταν ςτο 

status του δικαςτι, τα επαγγελματικά προςόντα, τθ κθτεία κ.λπ.   

Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο δεν ανικει ςτθ τακτικι δικαςτικι εξουςία. Ψο ζργο του 

είναι εξειδικευμζνο και περιορίηεται ςτον ζλεγχο ςυνταγματικότθτασ των νόμων. 

                                                           
286 Ρόμοσ  8577/2000 «Για τθν οργάνωςθ και λειτουργία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου τθσ Δθμο-

κρατίασ τθσ Αλβανίασ», Αρ. Φφλλου Εφθμερίδασ τθσ Ξυβερνιςεωσ 4/2000. 
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Εγγυάται το ςεβαςμό του Χυντάγματοσ αναλαμβάνοντασ τθν ερμθνεία του των δια-

τάξεϊν του και υπόκειται μόνο ςτισ διατάξεισ του (αρκ. 124 §1 και 2 Χ.)..  

Σ ςυνταγματικόσ νομοκζτθσ απζνειμε ςτο Δικαςτιριο αρμοδιότθτεσ αμιγϊσ δικα-

ςτικζσ που εκτείνονται από τον ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων, ςτθν άρ-

ςθ τθσ ςφγκρουςθσ αρμοδιοτιτων μεταξφ των άμεςων κρατικϊν οργάνων, τθν κα-

καίρεςθ από τα κακικοντά του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ και τθν εκδίκαςθ ςε τε-

λευταίο βακμό παραπόνων ιδιωτϊν για παραβίαςθ ςυνταγματικϊν τουσ δικαιωμά-

των (αρκ. 131 Χ) Άλλα χαρακτθριςτικά που το εμφανίηουν ωσ Δικαςτιριο είναι ο 

τρόποσ αςκιςεωσ των αρμοδιοτιτων του, ο τρόποσ εκδόςεωσ των αποφάςεων, κλπ.  

Σ αμιγϊσ δικαςτικόσ χαρακτιρασ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου δεν πρζπει να 

καλφπτει πλιρωσ και μια ςυγκεκριμζνθ πολιτικι χροιά που αναδφει το ςυγκεκριμζ-

νο Δικαςτιριο. Ψα μζλθ του δεν ορίηονται από ζνα ουδζτερο και κατά το δυνατόν 

αντικειμενικό όργανο, αλλά εκλζγονται από τθ Βουλισ. Είναι κατά ςυνζπεια απολφ-

τωσ λογικό να ςυμπεράνει κανείσ ότι θ πλειοψθφοφςα παράταξθ του Ξοινοβουλίου 

κα επιλζξει τα μζλθ εκείνα που είναι πιο κοντά ςτθν ιδεολογία τθσ. Ψο πρόβλθμα 

τθσ ιδεολογικισ μονομζρειασ διαςκεδάηεται εν μζρει με τθν πρόβλεψθ ανανζωςθσ 

των μελϊν κάκε τρία χρόνια και ςε ποςοςτό του 1/3 των μελϊν του (αρκ. 125 § 3 Χ 

Ψζλοσ, θ αρμοδιότθτα για αυκεντικι ερμθνεία του Χυντάγματοσ (αρκ. 124 § 1 Χ) α-

ναδεικνφει το Δικαςτιριο ςε ρόλο ςυντακτικοφ νομοκζτθ287. Θ αρμοδιότθτα αυκε-

ντικισ ερμθνείασ του Χυντάγματοσ προςδίδει ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο τθν ι-

διότθτα του ςυντακτικοφ νομοκζτθ288 και αποτελεί απόκλιςθ του κανόνα «ejus est 

legem interpretare, cujus est condere» δθλ. ότι «το νόμο ερμθνεφει αυτόσ που τον 

κζτει». Αυτι είναι θ ζννοια τθσ αυκεντικισ ερμθνείασ289. Υροκειμζνου περί του Χυ-

νταγματικοφ Δικαςτθρίου τθσ Αλβανίασ, θ ανάκεςθ αρμοδιότθτασ αυκεντικισ ερ-

μθνείασ του Χυντάγματοσ μπορεί να κεωρθκεί αμφιλεγόμενθ, διότι ο προαναφερ-

κείσ κανόνασ ζχει υπόψθ του τθν αυκεντικι ερμθνεία του νόμου που γίνεται δια 

νόμου, ιτοι με πράξθ του νομοκζτθ του ερμθνευόμενου νόμου. Χτθν περίπτωςθ 

όμωσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, το Δικαςτιριο αυτό καλείται να ερμθνεφςει 

διάταξθ του Χυντάγματοσ που δεν ζχει κεςπίςει το ίδιο. Θ αρμοδιότθτά του αυτι 

είναι φανερό ότι αποτελεί εξαίρεςθ, διότι γενικϊσ τα δικαςτιρια δεν ζχουν δικαίω-

μα αυκεντικισ ερμθνείασ 
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 Ξ. Traja, Konventa Europiane per te Drejtat e Njeriut …. (Θ Ευρωπαϊκι Χφμβαςθ για τα Δικαιϊματα 
του Ανκρϊπου και θ Δίκαιθ διεξαγωγι τθσ δικαςτικισ διαδικαςίασ ςφμφωνα με το Χφνταγμα τθσ 
Αλβανίασ), ςτο: αλβανικά (10 χρόνια του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου), εκδ. Χυνταγματικοφ Δικα-
ςτθρίου τθσ Αλβανίασ, Ψίρανα, 2003. 
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 Ευ. Βενιηζλοσ, H ερμθνεία του Χυντάγματοσ και τα όρια του δικαςτικοφ ελζγχου τθσ ςυνταγματι-
κότθτασ των νόμων, εκδ. Aντ. N. Χάκκουλα, 1994, ςελ. 139-150. 
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 Ρ.Ρ. Χαρίπολοσ, Χφςτθμα Χυνταγματικοφ Δικαίου, Ακιναι 1923, τόμοσ Β’ ςελ. 350, Βλ. Υαπαγρθ-
γορίου, Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ … οπ.π. ςελ. 97. 
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8.2. Η ςυνταγματικι κζςθ του Δικαςτθρίου και των δικαςτϊν 

Χφμφωνα με τον ιςχφοντα νόμο, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ςυνιςτά τθν ανϊτερθ 

Αρχι για τθν προςταςία και τθ διαςφάλιςθ του ςεβαςμοφ του Χυντάγματοσ, αφοφ 

επιφορτίηεται με το ζργο τθσ τελικισ ερμθνείασ του Χυντάγματοσ. Ψο ςυγκεκριμζνο 

Δικαςτιριο δεν εντάςςεται ςτθ δικαςτικι ιεραρχία οφτε ςε κάποια από τισ τρεισ ε-

ξουςίεσ. Λδρφκθκε από τθν αρχι ωσ ξεχωριςτό ςϊμα, πλιρωσ ανεξάρτθτο και με ςυ-

γκεκριμζνθ αρμοδιότθτα.  

Επί του παρόντοσ, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο αποτελείται από εννζα μζλθ, που 

διορίηονται από τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ, μετά από ςφμφωνθ γνϊμθ του Ξοι-

νοβουλίου και θ κθτεία τουσ ανζρχεται ςε εννζα χρόνια. Ψθν προεδρία του Δικα-

ςτθρίου αςκεί ο πρόεδρόσ του, ο οποίοσ διορίηεται από τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρα-

τίασ.  

Ωσ ουςιαςτικά προςόντα για τον διοριςμό το αρκ. 125 § 2 Χ. προβλζπονται: 

a) θ ιδιότθτα του νομικοφ αναγνωριςμζνου κφρουσ, που διακζτει υψθλά προ-

ςόντα και  

b) θ επαγγελματικι εμπειρία διάρκειασ τουλάχιςτον 15 χρόνων. 

Σ δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου αναλαμβάνει τα κακικοντά του μετά 

τθν ορκωμοςία του ενϊπιον του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ (αρκ. 129 Χ.). 

Θ ιδιότθτα του δικαςτι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου είναι αςυμβίβαςτθ με ο-

ποιαδιποτε άλλθ απαςχόλθςθ είτε ςτον ιδιωτικό είτε ςτον δθμόςιο τομζα (αρκ. 

130 Χ.).  

Θ κθτεία του δικαςτι λιγει μετά το πζρασ των εννζα ετϊν και δεν προβλζπεται α-

νανζωςθ. Υαφςθ τθσ κθτείασ του κατά τθ διάρκεια των εννζα ετϊν απαγορεφεται 

πζραν  των ρθτά από ο ίδιο το Χφνταγμα προβλεπομζνων λόγων. Χυγκεκριμζνα το 

ίδιο το Χφνταγμα ορίηει ςαφϊσ τισ περιπτϊςεισ για τθν πρόωρθ λιξθ τθσ κθτείασ 

του δικαςτι.  

Χφμφωνα με το αρκ. 127 του Χυντάγματοσ θ κθτεία του δικαςτι λιγει: 

a) με τθν αμετάκλθτθ καταδίκθ του από ποινικό δικαςτιριο για τθ διάπραξθ 

οποιουδιποτε εγκλιματοσ, 

b) με τθν αδικαιολόγθτθ απουςία από τα κακικοντά του για περιςςότερουσ 

από 6 μινεσ  

c) με τθ ςυμπλιρωςθ του 70ου ζτουσ τθσ θλικίασ του 

d) με τθν παραίτθςι του 

e) με τθν κιρυξθ τθσ ανικανότθτάσ του, φςτερα από τελεςίδικθ απόφαςθ δικα-

ςτθρίου. 
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Θ πρόωρθ λιξθ τθσ κθτείασ του δικαςτι επικυρϊνεται με απόφαςθ του ίδιου του 

Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου.  

Χτισ περιπτϊςεισ πρόωρθσ λιξθσ τθσ κθτείασ ενόσ δικαςτι, ο Υρόεδροσ τθσ Δθμο-

κρατίασ ζχει τθν αρμοδιότθτα αναπλιρωςισ του αποχωριςαντοσ δικαςτι με το δι-

οριςμό νζου και αυτονόθτα φςτερα από τθν ζγκριςθ του Ξοινοβουλίου. Θ κθτεία 

του νζου δικαςτι διαρκεί όςο και εκείνθ του αποχωριςαντοσ (αρκρ. 127 § 3 Χ.).  

Λδιαίτερθ περίπτωςθ απαλλαγισ από τα κακικοντα του δικαςτι του Χυνταγματικοφ 

Δικαςτθρίου προβλζπει το αρκ. 128290 του Χυντάγματοσ. Εν προκειμζνω αναγνωρί-

ηεται αρμοδιότθτα ςτο Ξοινοβοφλιο να παφςει δικαςτι με τθν ενιςχυμζνθ πλειο-

ψθφία των δφο τρίτων του ςυνόλου των μελϊν του.  

Χφμφωνα με τθν εν λόγω ρφκμιςθ το Ξοινοβοφλιο με τθ ςυγκεκριμζνθ πλειοψθφία 

μπορεί να παφςει από τα κακικοντά του το δικαςτι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρί-

ου εφόςον αυτόσ: 

a) παραβιάηει το Χφνταγμα 

b) διαπράξει ζγκλθμα 

c) κρικεί πνευματικά ι ςωματικά ανίκανοσ 

d) με τισ πράξεισ του και τθ γενικότερθ ςυμπεριφορά προςβάλλει τθν εικόνα 

του δικαςτι. 

Θ απόφαςθ του Ξοινοβουλίου όμωσ δεν είναι θ τελικι. Υρζπει να επακολουκιςει 

παρζμβαςθ του ίδιου του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, το οποίο εξετάηει τθ ςυγκε-

κριμζνθ υπόκεςθ – απόφαςθ του Ξοινοβουλίου και, εφόςον διαπιςτϊςει ότι ςυ-

ντρζχει ζνασ από τουσ παραπάνω λόγουσ, αποφαςίηει τθν ζκπτωςθ του ςυγκεκριμζ-

νου δικαςτι από το αξίωμά του. 

Από τθ ςυνολικι διατφπωςθ των ςυγκεκριμζνων ρυκμίςεων και από των χαρακτιρα 

τουσ ωσ εξαιρζςεων από τον κανόνα προκφπτει ότι οι εν λόγω ςυνταγματικζσ διατά-

ξεισ πρζπει να ερμθνεφονται ςτενά κατά γενικι αρχι που διζπει τθν ερμθνεία των 

εξαιρζςεων291. Χυνζπεια αυτισ τθσ ερμθνευτικισ παραδοχισ είναι το ςυμπζραςμα 

ότι ο οργανωτικόσ νόμοσ για τθ λειτουργία του Δικαςτθρίου δεν μπορεί να προβλζ-

ψει περαιτζρω λόγουσ πρόωρθσ παφςθσ από τα κακικοντα του δικαςτι. Σι ςυνταγ-

ματικζσ προβλζψεισ αποτελοφν το ζςχατο όριο.  

Σι δικαςτζσ απολαμβάνουν ςειράσ προνομίων που αποβλζπουν πρωτίςτωσ ςτθν 

εξαςφάλιςθ τθσ προςωπικισ και λειτουργικισ ανεξαρτθςίασ τουσ. Ανάμεςα ςτισ εγ-

                                                           
290

 Ψο ςυγκεκριμζνο άρκρο αποτζλεςε αντικείμενο ερμθνείασ από το Χυνταγματικό Δικαςτιριο με 
τθν απόφαςθ υπ. αρκ. 75 τθσ 19/4/2002. Βλ. ςυλλογι των αποφάςεων του Χυνταγματικοφ Δικα-
ςτθρίου 2002. 
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 Ξ. Χταμάτθσ, Α. Ψάκθσ, Ειςαγωγι ςτθν επιςτιμθ του δικαίου, εκδ. Χάκκουλα, 2515 ςελ. 221,  Ξ. 
Ψςάτςοσ, Ψο πρόβλθμα τθσ ερμθνείασ του δικαίου, εκδ. Αντ.Ρ. Χάκκουλασ, 1978, ςελ. 174. 
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γυιςεισ για τθ διαςφάλιςθ τθσ ανεξαρτθςίασ του ςυνταγματικοφ δικαςτι προζχου-

ςα κζςθ κατζχει θ ρφκμιςθ κατά τθν οποία θ εκλογι των δικαςτϊν δεν υπόκειται ςε 

κάποιον μθχανιςμό ακφρωςθσ τθσ εκλογισ τουσ. Δυνατότθτα ακφρωςθσ τθσ εκλογισ 

δεν προβλζπεται, γεγονόσ που κωρακίηει περαιτζρω τθν ανεξαρτθςία τουσ κατά τθν 

εκτζλεςθ των κακθκόντων τουσ.   

Υεραιτζρω ο δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου απολαμβάνει αςυλίασ για τθ 

γνϊμθ του που εκφράηει κατά τθ ςυηιτθςθ και τθν ζκδοςθ τθσ απόφαςθσ που λαμ-

βάνεται. Υζραν αυτοφ και ςφμφωνα με το αρκ. 126 του Χυντάγματοσ  ο δικαςτισ 

δεν μπορεί να ςυλλθφκεί ι να ςτερθκεί τθσ ελευκερίασ του με οποιοδιποτε τρόπο. 

Δεν επιτρζπεται να του αςκθκεί προςωπικόσ ζλεγχοσ ι ζλεγχοσ τθσ κατοικίασ του, 

χωρίσ τθν ζγκριςθ του ίδιου του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. Εξαίρεςθ προβλζπεται 

μόνο για τθ ςφλλθψθ επ' αυτοφϊρω, ο Γενικόσ Ειςαγγελζασ ζχει υποχρζωςθ να ε-

νθμερϊςει αμζςωσ το Χυνταγματικό Δικαςτιριο. Αν το Χυνταγματικό Δικαςτιριο 

εντόσ 24 ωρϊν δεν εγκρίνει τθν παραπομπι του ςυλλθφκζντοσ ςτο αρμόδιο δικα-

ςτιριο, το όργανο που τον ςυνζλαβε οφείλει να τον αφιςει ελεφκερο292.    

 

8.2.1. Η προβλθματικι τθσ ανανζωςθσ των μελϊν του Δικαςτθρίου 

Χφμφωνα με το αρκ. 125 § 3 του Χυντάγματοσ τα μζλθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθ-

ρίου ανανεϊνονται κάκε τρία χρόνια κατά το 1/3 του ςυνολικοφ αρικμοφ τουσ. Ψθ 

ρφκμιςθ των ςχετικϊν λεπτομερειϊν το Χφνταγμα τθν ανακζτει ςτον οργανωτικό 

νόμο που πρζπει να εκδοκεί.  

Θ μερικι ανανζωςθ των μελϊν ενόσ ανωτάτου δικαςτθρίου αποτελεί μια επιτυχι  

πρακτικι, που προβλζπεται από τουσ οργανιςμοφσ των ανωτάτων δικαςτθρίων. 

Ξλαςςικό παράδειγμα εν προκειμζνω αποτελεί το Δικαςτιριο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνω-

ςθσ, τα μζλθ του οποίου ζχοντασ εξαετι κθτεία, ανανεϊνονται μερικϊσ κάκε τρία 

χρόνια. Θ πρακτικι αυτι ςυμβάλλει κετικά ςτθ ςυνζχεια τθσ νομολογίασ του Δικα-

ςτθρίου293. Αν δεν προβλζπονταν θ μερικι ανανζωςθ και λάμβανε χϊρα ολικι κάκε 

εννζα χρόνια ανανζωςθ των μελϊν του Δικαςτθρίου, τότε ο κίνδυνοσ μεγάλων ανα-

τροπϊν ςτθ νομολογία κα ιταν υπαρκτόσ. Θ αςυνζχεια ςτθ νομολογία εμπεριζχει 

διακινδφνευςθ τθσ αρχισ τθσ αςφάλειασ δικαίου, και τον κίνδυνο αυτό αποτρζπει θ 

μερικι ανανζωςθ των μελϊν του δικαςτθρίου.     

Ωςτόςο, ςτθ διαδικαςία διοριςμοφ των δικαςτϊν ζχουν εντοπιςτεί κεςμικά ηθτιμα-

τα, τα οποία εμποδίηουν τθν τμθματικι ανανζωςι τουσ. Ξατά το παρελκόν ζχουν 

ολοκλθρωκεί ςχεδόν ταυτόχρονα οι κθτείεσ για ζξι μζλθ, που ςθμαίνει ανανζωςθ 

των μελϊν κατά τα δφο τρίτα. Θ πρακτικι αυτι όμωσ δεν είναι ςφμφωνθ με το Χφ-
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 Α. Anastasi, E drejta Kushtetuese… (Χυνταγματικό Δίκαιο), Ψίρανα 2010 ,ςελ 241 επ. 
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 Υαπαγιάννθσ Δον. Ευρωπαϊκό Δίκαιο … οπ.π. ςελ. 233. 
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νταγμα, αφοφ εκεί προβλζπεται θ μερικι κατά το ζνα τρίτο ανανζωςθ και κάκε τρία 

χρόνια. 

Διάφοροι παράγοντεσ ςυνζβαλαν ςτθ δθμιουργία αυτισ τθσ κατάςταςθσ, θ οποία 

δεν είναι  δυςτυχϊσ νζα και ζχει κλθρονομθκεί από μια ςειρά κακϊν  πρακτικϊν 

του παρελκόντοσ. Σ κυριότεροσ λόγοσ εςτιάηεται ςτο γεγονόσ ότι δεν υπιρχαν ε-

ξαρχισ ςαφείσ νομικζσ προβλζψεισ για τθ ςυγκεκριμζνθ διαδικαςία.  Πια ςαφισ 

ρφκμιςθ αναμενόταν να ειςαχκεί με τον οργανικό νόμο του Χυνταγματικοφ Δικα-

ςτθρίου, που ψθφίςτθκε το 2000. Δυςτυχϊσ τζτοια ρφκμιςθ δεν υπιρξε ςτον εν λό-

γω νόμο, οφτε αργότερα κατά το ςτάδιο κζςθσ ςε ιςχφ του νζου Χυντάγματοσ.  

Πετά το τζλοσ τθσ πρϊτθσ τριετίασ από τθν ίδρυςι του (1995), το Χυνταγματικό Δι-

καςτιριο αντιμετϊπιςε ζνα δυςεπίλυτο ηιτθμα που δθμιουργικθκε από τθν παραί-

τθςθ τριϊν μελϊν του. Ψθν ίδια ςτιγμι (ςχεδόν ταυτόχρονα) το Ξοινοβοφλιο επζλε-

ξε τρία νζα μζλθ, και ο διοριςμόσ επιβεβαιϊκθκε με τθν υπ. αρκ. 4/1995294 απόφα-

ςθ του Δικαςτθρίου.  

Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο τθσ Αλβανίασ, εξζταςε το αρκ. 2 του νόμου 8257/19. 

11. 1997, ο οποίοσ όριηε ότι το Χυνταγματικό Δικαςτιριο όφειλε να διενεργιςει «εκ 

περιτροπισ» ανανζωςθ των μελϊν εντόσ των πρϊτων 30 θμερϊν από τθν ζναρξθ 

ιςχφοσ του εν λόγω νόμου και το ζκρινε τελικά ωσ μθ ςφμφωνο με το Χφνταγμα. 

Δυςτυχϊσ το ςυγκεκριμζνο πρόβλθμα δεν λφκθκε οφτε από το νόμο 8577/2000 για 

τθν οργάνωςθ και λειτουργία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου295. Χτο ηιτθμα αυτό ο 

νόμοσ επαναλαμβάνει τθ διατφπωςθ του Χυντάγματοσ: «Η ςφνκεςθ του Συνταγμα-

τικοφ Δικαςτθρίου ανανεϊνεται κάκε τρία χρόνια κατά το ζνα τρίτο, ςφμφωνα με τθ 

διαδικαςία που προβλζπεται ςτον παρόντα νόμο». Αυτό ακριβϊσ όμωσ  ιταν και 

είναι το ηθτοφμενο. Θ πρόβλεψθ ςαφοφσ διαδικαςίασ ανανζωςθσ, θ οποία όφειλε 

να προβλεφκεί λεπτομερειακά ςτο ςυγκεκριμζνο νόμο και ο νόμοσ δυςτυχϊσ δεν 

πρόςκεςε τίποτα το διαφωτιςτικό επ’ αυτοφ.   

Σρίηει καταρχιν ςτθν παργ. 1 του αρκ. 82, ότι θ κθτεία των δικαςτϊν του Χυνταγ-

ματικοφ Δικαςτθρίου που διορίςτθκαν  το 1992, λιγει το 2001. Ακολοφκωσ, ςτθν 

παργ. 2 ορίηει ότι οι νζοι  δικαςτζσ, οι οποίοι ζχουν επιλεγεί ςφμφωνα με το νόμο 

7491/29.4.1991 «Βαςικζσ ςυνταγματικζσ διατάξεισ» και τισ μεταγενζςτερεσ τροπο-

ποιιςεισ του, κα παραμείνουν ςτθν υπθρεςία για 12 χρόνια από τθν θμερομθνία 

τθσ εκλογισ τουσ και, τζλοσ, θ παργ. 3 ότι θ ανανζωςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθ-

ρίου μετά το 2001 κα γίνεται ανάλογα με τθ λιξθ τθσ κθτείασ του κάκε δικαςτι. 

                                                           
294

 Σι αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου τθσ Αλβανίασ  (1992-1996), Ξζντρο κρατικϊν εκδό-
ςεων, εκτφπωςθ Edlor, Ψίρανα, 2001, ς. 164.  

295
 Ρόμοσ. 8577/2000 « Για τθν οργάνωςθ και λειτουργία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου τθσ Δθμο-
κρατίασ τθσ Αλβανίασ» τθσ 10. 02. 2000.  



[172] 
 

Πε βάςθ τισ παραπάνω ρυκμίςεισ είναι βζβαιο ότι το πρόβλθμα δεν επιλφεται και 

ουςιαςτικά καταργείται εν τοισ πράγμαςι θ ςυνταγματικι διάταξθ για τθν τμθματι-

κι ανανζωςθ των μελϊν του Δικαςτθρίου. Θ τελευταία παράγραφοσ του άρκ. 82 ν. 

8577/2000 ορίηοντασ ότι θ ανανζωςθ κα γίνεται ανάλογα με τθ λιξθ τθσ κθτείασ 

του κάκε δικαςτι, όχι μόνο δεν προβλζπει καμιά διαδικαςία ανανζωςθσ, αλλά μάλ-

λον παραπζμπει το ηιτθμα ςτισ …. αλβανικζσ καλζνδεσ.  Αυτό όμωσ ςυνιςτά ευκεία 

παραβίαςθ του Χυντάγματοσ.  

Ψο Χφνταγμα ορίηει ρθτά (αρκ. 127 § 3) ότι, «Εάν θ κζςθ του δικαςτι μζνει κενι, ο 

Πρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ διορίηει, με τθ ςφμφωνθ γνϊμθ του Κοινοβουλίου, νζο 

δικαςτι, ο οποίοσ παραμζνει ςτθν υπθρεςία ζωσ το τζλοσ τθσ κθτείασ του απερχό-

μενου δικαςτι». Αν τθρθκεί αυτι θ διαδικαςία και δεν υπάρξει κλιμάκωςθ του διο-

ριςμοφ των δικαςτϊν κα είναι λογικά  αδφνατο να λειτουργιςει θ ςυνταγματικά 

προβλεπόμενθ τμθματικι ανανζωςθ των μελϊν του Δικαςτθρίου. Πια λφςθ κα ι-

ταν θ κλιρωςθ ι κάποια άλλθ  διαδικαςία επιλογισ με τθν οποία κα ζλθγε νωρίτε-

ρα ι κατ’ εξαίρεςθ κα παρατείνονταν θ κθτεία κάποιων δικαςτϊν ζτςι ϊςτε να κα-

ταςτεί δυνατι θ προβλεπόμενθ ανανζωςθ.  

Prima facie θ γραμματικι ερμθνεία τθσ ςυνταγματικισ διάταξθσ του αρκ. 127 § 3 ςε 

ςυνδυαςμό με εκείνθ του αρκ. 125 § 3 δθμιουργεί τθν εντφπωςθ μιασ δυςεπίλυτθσ 

ςφγκρουςθσ μεταξφ δφο ιςοδφναμων ςυνταγματικϊν  διατάξεων. Θ ςφγκρουςθ ό-

μωσ είναι μόνο φαινομενικι και προκφπτει μόνο αν κζςει κανείσ ωσ αποκλειςτικι 

ερμθνευτικι μζκοδο τθ γραμματικι ερμθνεία. Αν κανείσ δθλαδι επιμείνει μόνο ςτο 

γράμμα του Χυντάγματοσ. Πε βάςθ όμωσ το ςκοπό του Χυνταγματικοφ νομοκζτθ, 

δθλ. με βάςθ τθν τελολογικι ερμθνεία, θ ςφγκρουςθ αίρεται χωρίσ ιδιαίτερουσ 

προβλθματιςμοφσ. Ψο Χφνταγμα επιβάλλει ρθτά και αναντίρρθτα τθν τμθματικι α-

νανζωςθ των μελϊν του Δικαςτθρίου, όπωσ επίςθσ (πολφ λογικά) και τθν αναπλι-

ρωςθ του δικαςτι ςτισ περιπτϊςεισ πρόωρθσ λιξθσ τθσ κθτείασ του, θ οποία όμωσ 

διαρκεί όςο και θ κθτεία του απερχόμενου δικαςτι. Ψο Χφνταγμα κατά ςυνζπεια 

προβλζπει ςυγκεκριμζνο τρόπο λιξθσ τθσ κθτείασ του δικαςτι και το πράττει πολφ 

ςωςτά, γιατί ζτςι διαςφαλίηει τθν ανεξαρτθςία του δικαςτι από ενδεχόμενεσ πα-

ρεμβάςεισ. Δεν προβλζπει όμωσ ρθτά χρόνο ζναρξθσ τθσ κθτείασ του κάκε δικαςτι. 

Ξατά γενικι αρχι του Δθμοςίου Δικαίου όμωσ, που διζπει τθ ςυγκρότθςθ των ορ-

γάνων, το όργανο δεν ςυγκροτείται νόμιμα αν δεν διοριςτοφν όλα τα μζλθ του296. 

Ψοφτου δοκζντοσ υφίςταται κενό το οποίο μπορεί να καλυφκεί με βάςθ τθν τελολο-

γικι αλλά και τθ λογικι ερμθνεία.  

Θ ςυγκεκριμζνθ ςυνταγματικι επιταγι δεν μπορεί κατά λογικι αναγκαιότθτα να 

υλοποιθκεί, αν θ κθτεία κατά το πρϊτο ςτάδιο ςυγκρότθςθσ του Δικαςτθρίου ι με-

                                                           
296

 Γ. Υαπαχατηισ, Χφςτθμα του ιςχφοντοσ ςτθν Ελλάδα Διοικθτικοφ Δικαίου, οπ.π.. ςελ. 221, Ε. Χπθ-
λιωτόπουλοσ, Εγχειρίδιο Διοικθτικοφ Δικαίου, τόμοσ Λ, 14

θ
 εκδ., Ρομικι Βιβλιοκικθ, ςελ. 131 επ., 

Α. Παρκαντωνάτου – Χκαλτςά, Δθμόςια Διοίκθςθ και ςυλλογικά όργανα 2005, ςελ. 23.  
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ταγενζςτερα δεν κλιμακωκεί για κάποια εκ των μελϊν του. Από το γεγονόσ όμωσ ότι 

ο οργανωτικόσ νόμοσ δεν προβλζπει κάτι ςυγκεκριμζνο επ’ αυτοφ, δεν μπορεί να 

γίνει δεκτό  ότι επιτρζπεται θ εκ πλαγίου παραβίαςθ του Χυντάγματοσ ςτο διθνεκζσ. 

Ψο ίδιο το Ξοινοβοφλιο μπορεί, κινοφμενο μζςα ςτο ςαφζσ πνεφμα των εν λόγω ςυ-

νταγματικϊν διατάξεων να παρατείνει ι να περιορίςει τθ κθτεία κάποιων εκ των 

υπθρετοφντων δικαςτϊν, ζτςι ϊςτε να υλοποιιςει τθν ςαφϊσ προβλεπόμενθ ςυ-

νταγματικι επιταγι. Πια τζτοια ερμθνεία δεν αποτελεί contra legem αλλά προφα-

νϊσ  praiter legem ερμθνεία, επιβαλλόμενθ τόςο από το ςκοπό τθσ ρφκμιςθσ όςο 

και προκφπτουςα  κατά λογικι αναγκαιότθτα.      

Ψο ηιτθμα ζχει τεκεί ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο φςτερα από αίτθμα ομάδασ βου-

λευτϊν. Σι βουλευτζσ ηθτοφν, μεταξφ άλλων, τθν ερμθνεία του άρκρου 125 § 3 του 

Χυντάγματοσ, το οποίο επιβάλλει, όπωσ ιδθ αναφζρκθκε, τθν ανανζωςθ τθσ ςφν-

κεςθσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. Θ αίτθςθ υποβλικθκε με αφορμι τθν ανα-

ςτολι τθσ κατάρτιςθσ των Υροεδρικϊν Διαταγμάτων που αφοροφςαν το διοριςμό 

τεςςάρων μελϊν του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. Σι αιτοφντεσ επικαλοφνται κενό 

ςτον οργανωτικό νόμο για το Χυνταγματικό Δικαςτιριο και ηθτοφςαν τθν ερμθνεία 

του Δικαςτθρίου προσ κάλυψθ του κενοφ. 

Θ λφςθ του ηθτιματοσ για να είναι ςαφισ και οριςτικι επιβάλλει τθν τροποποίθςθ 

του οργανικοφ νόμου με προςκικθ τθσ ςχετικισ ρφκμιςθσ. Θ παράταςθ του αδιεξό-

δου δεν τιμά κακόλου τθ νεοςφςτατθ δθμοκρατία, προςβάλει τθν αρχι του κράτουσ 

δικαίου και αναμφίβολα  αποτελεί ευκεία παράβαςθ του Χυντάγματοσ. 

 

8.2.2. Η διαδικαςία ενϊπιον του Δικαςτθρίου και θ απόφαςι του  

Χτον οργανικό νόμο του Χυνταγματικοφ δικαςτθρίου ορίηεται λεπτομερϊσ θ ακο-

λουκθτζα διαδικαςία για τθ διεξαγωγι τθσ ςυνταγματικισ δίκθσ.  

Σι ςυνεδριάςεισ του Δικαςτθρίου είναι δθμόςιεσ, προβλζπεται όμωσ και θ κεκλει-

ςμζνων των κυρϊν ςυνεδριάςεισ, εάν κάτι τζτοιο το επιβάλλουν ςυγκεκριμζνοι λό-

γοι όπωσ για παράδειγμα λόγοι αςφαλείασ.   

Χφμφωνα με τθν παργ. 1 αρκ. 133 Χ θ προςφυγι κρίνεται ωσ προσ το παραδεκτό 

από αρικμό δικαςτϊν όπωσ ο νόμοσ ορίηει. Χε εφαρμογι τθσ ςυνταγματικισ διάτα-

ξθσ, ο οργανωτικόσ νόμοσ προβλζπει τριμελι τθν αρμόδια επιτροπι. Θ τριμελισ ε-

πιτροπι αποφαίνεται επί του παραδεκτοφ τθσ προςφυγισ και τθσ παραπομπισ τθσ 

ςτθν Σλομζλεια για να εξεταςτεί επί τθσ ουςίασ, επικεντρϊνοντασ τον ζλεγχο ςε 

δφο κυρίωσ ςθμεία:  
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a) ωσ προσ το κατά πόςο ο προςφεφγων νομιμοποιείται κατά το Χφνταγμα να 

υποβάλλει τθν προςφυγι (ωσ προσ το εάν ανικει ςτισ ρθτά προβλεπόμενεσ 

κατθγορίεσ) 

b) ωσ προσ το κατά πόςο το τικζμενο ερϊτθμα ανικει ςτθ δικαιοδοςία του Χυ-

νταγματικοφ Δικαςτθρίου.  

Θ απόφαςθ τθσ τριμελοφσ επιτροπισ ωσ προσ το παραδεκτό λαμβάνεται ομοφϊ-

νωσ. Αυτό ςθμαίνει ότι αν διαφωνιςει ζνασ εκ των τριϊν δικαςτϊν τθσ επιτροπισ, θ 

υπόκεςθ πρζπει να παραπεμφκεί ςτθν Σλομζλεια του Δικαςτθρίου, θ οποία και 

αποφαίνεται με πλειοψθφίασ ωσ προσ το παραδεκτό τθσ προςφυγισ 

Ξατά τθ διαδικαςία ενϊπιον τθσ Σλομζλειασ απαιτείται θ ςυμμετοχι του ςυνόλου 

των δικαςτϊν, ςε κάκε περίπτωςθ πάντωσ το Δικαςτιριο δεν μπορεί να ςυνεδριά-

ςει νόμιμα εάν ο αρικμόσ των παρόντων δικαςτϊν είναι μικρότεροσ των 2/3. Ψο Δι-

καςτιριο ςυγκαλείται ςε ςυνεδρίαςθ από τον πρόεδρό του. Χε περίπτωςθ απουςί-

ασ του Υροζδρου και φςτερα από ζγκριςι του, τθ ςυνεδρίαςθ μπορεί να ςυγκαλζ-

ςει ςυγκεκριμζνοσ δικαςτισ που ορίηεται από τον Υρόεδρο.  

Θ Σλομζλεια ορίηει ειςθγθτι δικαςτι, ο οποίοσ υποβάλλει τθν πρόταςι του πριν 

τθν ζναρξθ τθσ ακροαματικισ διαδικαςίασ. Δικαίωμα παράςταςθσ ςτο Δικαςτιριο 

ζχουν οι προςφεφγοντεσ ςτο Δικαςτιριο είτε αυτοπροςϊπωσ είτε μζςω των νομι-

κϊν ςυμπαραςτατϊν τουσ.  

Σι αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου είναι οριςτικζσ, δεςμευτικζσ και ζ-

χουν γενικι ιςχφ (erga omnes). Θ κρικείςα ωσ αντιςυνταγματικι διάταξθ νόμου ι ο 

νόμοσ ςτο ςφνολό του ι και κάκε κανονιςτικι πράξθ που νομίμωσ μπορεί να προ-

ςβλθκεί ενϊπιόν του, καταργείται297. Υαράλλθλα, λόγω τθσ νζασ νομικισ κατάςτα-

ςθσ που δθμιουργείται με τθν ακυρωτικι απόφαςθ, προβλζπεται θ δθμοςίευςθ τθσ 

δικαςτικισ απόφαςθσ ςτθν Επίςθμθ Εφθμερίδα τθσ Ξυβερνιςεωσ, οπότε και τίκεται 

ςε ιςχφ θ απόφαςθ. Θ ακυρότθτα είναι απόλυτθ και κατά κανόνα ιςχφει για το μζλ-

λον (ex nunc) και δεν ζχει αναδρομικι ιςχφ (ex tunc).  Χτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο 

παρζχεται ωςτόςο από τον οργανικό νόμο θ διακριτικι ευχζρεια να προςδιορίςει 

διαφορετικά τα χρονικά όρια ιςχφοσ τθσ απόφαςθσ είτε ςε προγενζςτερθ είτε ςε 

μεταγενζςτερθ θμερομθνία.  

Θ απόφαςθ του Δικαςτθρίου - όπωσ άλλωςτε όλεσ οι δικαςτικζσ αποφάςεισ – οφεί-

λει να είναι πλιρωσ αιτιολογθμζνθ, πρζπει δε μαηί με τθ γνϊμθ τθσ πλειοψθφίασ να 

δθμοςιεφεται και θ γνϊμθ τθσ μειοψθφίασ.   

Τλεσ οι κρατικζσ αρχζσ μετά τθ δθμοςίευςθ τθσ ακυρωτικισ απόφαςθσ οφείλουν 

πλιρθ ςυμμόρφωςθ προσ αυτι και κυρίωσ οφείλουν να καταργιςουν (ανακαλζ-

                                                           
297 S. Sadushi, Kontrolli Kushtetues (Ζλεγχοσ Χυνταγματικότθτασ), εκδ. Σικ. Botimpex, Ψίρανα,2004, 

ςελ 95 επ.  
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ςουν) όλεσ τισ παρεπόμενεσ διοικθτικζσ πράξεισ που ερείδονται επί του ακυρωκζ-

ντοσ νόμου.    

 

8.2.3. Η απαιτοφμενθ πλειοψθφία για τθ λιψθ τθσ απόφαςθσ 

Λδιαίτερθ προβλθματικι αναδφει θ επίλυςθ του ηθτιματοσ που ςχετίηεται με τθ μθ 

επίτευξθ τθσ απαιτοφμενθσ απόλυτθσ πλειοψθφίασ που είναι απαραίτθτθ για τθ 

λιψθ τθσ αποφάςεωσ του Δικαςτθρίου.  

Χτισ νομοκεςίεσ των κρατϊν του ευρωπαϊκοφ χϊρου προβλζπονται τρεισ κατά βάςθ 

λφςεισ του προβλιματοσ: 

a) Υολλζσ νομοκεςίεσ προβλζπουν ρθτά ότι ςε περίπτωςθ ιςοψθφίασ υπερι-

ςχφει θ ψιφοσ του Υροζδρου. 

b) Άλλεσ νομοκεςίεσ προβλζπουν ότι ςε περίπτωςθ ιςοψθφίασ ο κρινόμενοσ 

νόμοσ κεωρείται ότι είναι ςφμφωνοσ με το Χφνταγμα.  

c) Ψζλοσ, άλλεσ νομοκεςίεσ προβλζπουν τθ ςυνζχιςθ τθσ διαδικαςίασ μζχρι τθν 

επίτευξθ τθσ απαιτοφμενθσ απόλυτθσ πλειοψθφίασ.  

Ψο αλβανικό Χφνταγμα ορίηει ςτο αρκ. 133 § 1 ότι «το Χυνταγματικό Δικαςτιριο α-

ποφαςίηει με τθν πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν του». Θ γραμματικι ερμθ-

νεία τθσ διάταξθσ ςε ςυνδυαςμό με τθ διάταξθ του αρκ. 125 § 1 κατά τθν οποία τα 

μζλθ του Δικαςτθρίου ανζρχονται ςε 9, επιβάλλει το ςυμπζραςμα ότι θ απαιτοφμε-

νθ πλειοψθφία είναι θ απόλυτθ πλειοψθφία δθλ. θ πλειοψθφία του 50 + 1. 

Ψο γράμμα τθσ ςυνταγματικισ διάταξθσ επαναλαμβάνει ο οργανωτικόσ νόμοσ για το 

Χυνταγματικό Δικαςτιριο ςτο αρκ. 72 § 2, προςκζτοντασ μόνο ότι θ αποχι κατά τθν 

ψθφοφορία δεν επιτρζπεται. Ψοφτου δοκζντοσ ο ςχθματιςμόσ απόλυτθσ πλειοψθ-

φίασ δθλ. πλειοψθφίασ του 50 + 1 για τθ λιψθ τθσ απόφαςθσ αποτελεί προχπόκεςθ 

sine qua non για τθν ζκδοςθ τθσ απόφαςθσ298.  

Υαρά ταφτα ςτο αρκ. 74 του οργανωτικοφ νόμου προβλζπεται μια άκρωσ αμφιλε-

γόμενθ ρφκμιςθ. Εκεί ορίηεται ότι ςε περίπτωςθ ιςοψθφίασ θ προςφυγι απορρί-

πτεται. Θ ρφκμιςθ είναι προφανϊσ μθ ςφμφωνθ με το Χφνταγμα. Ψο Χφνταγμα απαι-

τεί απόλυτθ πλειοψθφία για τθ λιψθ τθσ απόφαςθσ και ο κοινόσ νομοκζτθσ δεν 

μπορεί να ανατρζψει τθ ρφκμιςθ με κοινι διάταξθ. Πε τθ ςυγκεκριμζνθ ρφκμιςθ ο 

κοινόσ νομοκζτθσ προχϊρθςε ςε προφανϊσ αντίκετθ με το γράμμα του Χυντάγμα-

τοσ  ρφκμιςθ, οδθγϊντασ κατϋ ουςία ςε δυνατότθτα άρνθςθσ του Δικαςτθρίου να 

δικάηει και να αποφαςίηει επί προςφυγϊν, που παραδεκτά κατατίκενται ενϊπιόν 

του. Θ απόρριψθ τθσ προςφυγισ ωσ απόφαςθ του Δικαςτθρίου απαιτεί ρθτά από-
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 Ξ. Traja, Drejtesia Kushtetuese (Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ), Ψίρανα, 2000, ς. 98.  
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λυτθ πλειοψθφία και θ προβλεπόμενθ λφςθ επί ιςοψθφίασ παραβιάηει ευκζωσ το 

Χφνταγμα.    

Ψο ςυγκεκριμζνο ηιτθμα απαςχόλθςε και το Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο των Δικαιωμά-

των του Ανκρϊπου, ςτθν απόφαςθ «Marini κατά τθσ Αλβανίασ»299. Ψο ΕΔΔΑ ζκρινε 

ότι οι ρυκμίςεισ του οργανικοφ νόμου για το Χυνταγματικό Δικαςτιριο είναι ςτο 

ςθμείο αυτό μθ ςυμβατζσ με τθν ΕΧΔΑ και κυρίωσ με το αρκ. 6 για το δικαίωμα ςτθ 

δίκαιθ δίκθ. Θ ρφκμιςθ κρίκθκε μθ ςυμβατι, γιατί κατ’ αποτζλεςμα θ απόρριψθ τθσ 

προςφυγισ λόγω ιςοψθφίασ των δικαςτϊν ςθμαίνει κατ’ ουςία αρνθςιδικία, δθλ. 

άρνθςθ των δικαςτϊν να απονείμουν δικαιοςφνθ. Ξατ’ αυτό τον τρόπο θ απονομι 

τθσ δικαιοςφνθσ κακίςταται ενδεχόμενθ και δυνθτικι και ςε τελικι ανάλυςθ ανα-

ποτελεςματικι, όπωσ αναποτελεςματικό κακίςταται εν τοισ πράγμαςι και το ίδιο το 

Χυνταγματικό Δικαςτιριο.  

Θ απόφαςθ του ΕΔΔΑ επιβάλλει επειγόντωσ και επιτακτικά τθν ανακεϊρθςθ του 

οργανικοφ νόμου για τθν «οργάνωςθ και λειτουργία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρί-

ου». Ψο άρκρο 74 του νόμου που προβλζπει τθν απόρριψθ τθσ προςφυγισ λόγω 

ιςοψθφίασ πρζπει να τροποποιθκεί ζτςι ϊςτε θ αλβανικι ζννομθ τάξθ να αποδείξει 

ότι ςζβεται τθν αρχι του κράτουσ δικαίου και τισ υποχρεϊςεισ τθσ που προκφπτουν 

από τισ διεκνείσ ςυνκικεσ που προςχωρεί.    

 

8.2.4. Η δικαιοδοςία του υνταγματικοφ Δικαςτθρίου  

Τπωσ επανειλθμμζνα ςθμειϊκθκε ο ζλεγχοσ τθσ ςυμφωνίασ των τυπικϊν νόμων 

προσ το Χφνταγμα και τισ διεκνείσ ςυμβάςεισ που ζχουν επικυρωκεί από τθ Δθμο-

κρατία τθσ Αλβανίασ, αποτελεί προφανϊσ τθν κφρια αρμοδιότθτα του Χυνταγματι-

κοφ Δικαςτθρίου. Θ ςυγκεκριμζνθ δικαιοδοςία ανάγει το Χυνταγματικό Δικαςτιριο 

ςε κφριο όργανο που ελζγχει το ςεβαςμό τθσ αρχισ τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ και του 

κράτουσ δικαίου.  

Υζραν όμωσ του ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων το Χυνταγματικό Δικα-

ςτιριο ςτθν Αλβανία οπλίηεται με ςειρά περαιτζρω αρμοδιοτιτων που το κακι-

ςτοφν, αν όχι πανίςχυρο, πάντωσ κρίςιμο πολιτειακό όργανο που διαςφαλίηει βαςι-

κζσ παραμζτρουσ τθσ νόμιμθσ λειτουργίασ του κράτουσ.  

Ψο αρκ. 131 του Χυντάγματοσ αναφζρει εννζα ςυνολικά αρμοδιότθτεσ του Χυνταγ-

ματικοφ Δικαςτθρίου, ανάμεςα ςτισ οποίεσ προζχουςα προφανϊσ κζςθ κατζχει θ 

πρϊτθ αρμοδιότθτα που αναφζρεται ςτθ ςυμβατότθτα του νόμου με το Χφνταγμα.  
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 Ωπόκεςθ «Marini κατά τθσ Αλβανίασ», δθμοςιευμζνθ ςτθν αλβανικι «Υερίλθψθ των αποφάςεων 
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8.2.4.1.  Ο ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων 

Αντικείμενο του ελζγχου είναι οι ςυγκεκριμζνεσ διατάξεισ ενόσ νόμου300, οι οποίεσ 

είναι κρίςιμεσ για τθν επίλυςθ τθσ διαφοράσ που ζχει ενϊπιόν του ο δικαςτισ. Πε 

τον όρο «νόμοσ» δεν εννοοφμε μόνον τουσ νόμουσ που ψθφίηει θ Βουλι («τυπικοφσ 

νόμουσ»), αλλά αντικείμενο του ελζγχου ςυνταγματικότθτασ κα μποροφςαν να εί-

ναι επίςθσ και διατάξεισ αλλοδαποφ δικαίου, τισ οποίεσ κάποιεσ φορζσ καλοφνται 

να εφαρμόςουν ςε οριςμζνεσ διαφορζσ τα δικαςτιρια, όταν οι κανόνεσ του Λδιωτι-

κοφ Διεκνοφσ Δικαίου το επιβάλλουν. Εξ αντιδιαςτολισ, πρζπει να γίνει δεκτό ότι 

δεν αποτελοφν αντικείμενο του δικαςτικοφ ελζγχου ςυνταγματικότθτασ οι παρα-

λείψεισ του νομοκζτθ να κεςπίςει κάποιο νόμο.  

Ξριτιριο του ελζγχου είναι οι διατάξεισ του τυπικοφ Χυντάγματοσ με τισ οποίεσ φζ-

ρεται να ζρχεται ςε αντίκεςθ θ διάταξθ νόμου που αποτελεί αντικείμενο του ελζγ-

χου. Ξριτιριο ελζγχου δεν μποροφν να είναι διατάξεισ του ουςιαςτικοφ Χυντάγμα-

τοσ που δεν περιλαμβάνονται και ςτο τυπικό Χφνταγμα (λ.χ. διατάξεισ του εκλογικοφ 

νόμου). Επίςθσ, δεν αποτελοφν κριτιριο ελζγχου διατάξεισ του διεκνοφσ δικαίου ι 

του δικαίου τθσ ΕΕ. Τταν όμωσ θ Αλβανία ενταχκεί ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ το Χυ-

νταγματικό τθσ δικαςτιριο κα κλθκεί νε ελζγξει τθ ςυμβατότθτα των διατάξεων νό-

μων με το διεκνζσ δίκαιο και το δίκαιο τθσ ΕΕ. 

Ψο πρϊτο πράγμα που καλείται να ελζγξει εν προκειμζνω το Χυνταγματικό Δικαςτι-

ριο αναφζρεται καταρχιν ςτο «υποςτατό» του νόμου (θ τυπικι ιςχφσ του), δθλαδι 

ςτο κατά πόςο ο νόμοσ, διιλκε όλα τα ςτάδια για τθν ψιφιςι του και ότι ζχει δθ-

μοςιευκεί ςτθν Εφθμερίδα τθσ Ξυβζρνθςθσ με υπογραφι του Υροζδρου τθσ Δθμο-

κρατίασ. Εν προκειμζνω ςτο Δικαςτιριο καλείται να ελζγξει τθν εξωτερικι τυπικι 

ςυνταγματικότθτα ενόσ νόμου301.  

Ψο κφριο αντικείμενο του ελζγχου ςτα πλαίςια του δικαςτικοφ ελζγχου νομιμότθτασ 

είναι πάντωσ, αν το περιεχόμενο του νόμου ζρχεται ςε αντίκεςθ με το Χφνταγμα. Χε 

αυτι τθν περίπτωςθ γίνεται λόγοσ για «ουςιαςτικι (αντι) ςυνταγματικότθτα» του 

νόμου. Αυτό που ελζγχει ο δικαςτισ εν προκειμζνω είναι μόνο θ ςυμβατότθτα τθσ 

επίδικθσ διάταξθσ νόμου με το Χφνταγμα. Σ δικαςτισ δεν ζχει εξουςία να ελζγξει 

κατά πόςο ιταν από τθ ςκοπιά τθσ νομοκετικισ πολιτικισ ςκόπιμθ θ ζκδοςθ του 

νόμου ι τθσ ςυγκεκριμζνθσ διάταξθσ, δθλαδι δεν μπορεί να προβεί ςε ζλεγχο τθσ 

ςκοπιμότθτασ. Αν γινόταν δεκτόσ ο ζλεγχοσ τθσ ςκοπιμότθτασ, τότε ουςιαςτικά ο 

δικαςτισ κα υποκακιςτοφςε το νομοκζτθ, κάτι που όμωσ κα ερχόταν ςε αντίκεςθ 

με τθ κεμελιϊδθ αρχι τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν.  
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 Aurela Anastasi E drejta kushtetuese, (Χυνταγματικό Δίκαιο) Ψίρανα 2004 Εκδ. «Pegi» ,ςελ 147 επ. 
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 Χτθν Ελλάδα ιδιαίτερθ προβλθματικι αναδφει ο ζλεγχοσ των προχποκζςεων ζκδοςθσ Υράξεων 
Ρομοκετικοφ Υεριεχομζνου κατά τα αρκ. 44 §1 και 48 § 5 Χ. Ξατά πάγια νομολογία τα ελλθνικά 
δικαςτιρια δεν νομιμοποιοφνται να αςκιςουν τον ςυγκεκριμζνο ζλεγχο.  
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Θ νομικι ρφκμιςθ τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων διαφοροποιείται εκτεταμζνα 

ςτθν αλβανικι ζννομθ τάξθ.  

Θ διατφπωςθ του Χυντάγματοσ ςτο αρκ. 131 ςτοιχείο α’ ομιλεί για ςυμφωνία τον 

νόμων με το Χφνταγμα, χωρίσ καμιά διάκριςι τουσ ςε απλοφσ, ςυνταγματικοφσ θ 

Χυντακτικοφσ νόμουσ. Ψθν ίδια γενικι διατφπωςθ ζχει και ο οργανικόσ νομόσ του 

Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. Σφτε εκεί επιχειρείται κάποια κατθγοριοποίθςθ που 

κα ιταν περιςςότερο διαφωτιςτικι. Είναι προφανζσ ότι μια κατθγοριοποίθςθ κα 

κακιςτοφςε ευκολότερθ τθν εργαςία των δικαςτϊν, ςτο βακμό που προβλζπεται 

ιδιαίτερθ διαδικαςία για τθν ψιφιςι τουσ και ενίοτε αυξθμζνεσ πλειοψθφίεσ. Ψζ-

τοιοι νόμοι είναι π.χ. αυτοί που ρυκμίηουν τθν οργάνωςθ και λειτουργία των κε-

ςμϊν που προβλζπονται ςτο Χφνταγμα ι αυτοί που ρυκμίηουν το κζμα τθσ υπθκοό-

τθτασ ι οι νόμοι για τισ βουλευτικζσ εκλογζσ, τα δθμοψθφίςματα, τθν κατάςταςθ 

ζκτακτθσ ανάγκθσ302 κλπ. Σι εν λόγω νόμοι παρά τθν ειδικι διαδικαςία ψιφιςισ, 

ονομάηονται νόμοι και ςφμφωνα με το αρκ. 116 ςτοιχείο γϋ του Χυντάγματοσ303 κα-

τατάςςονται κάτω από το Χφνταγμα.  

Λδιαίτερθ προβλθματικι αναδφει ο ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ των ανακεωρθτικϊν 

του Χυντάγματοσ πράξεων, για τισ οποίεσ υπάρχει διχογνωμία ςτθ ςυνταγματικι 

κεωρία. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο τθσ Αλβανίασ ςε μια και μοναδικι περίπτωςθ 

μζχρι ςιμερα άςκθςε ουςιαςτικό ζλεγχο ςυνταγματικότθτασ ςε μια ανακεωρθτικι 

διάταξθ. Πε τθν απόφαςθ 57/1997 το Δικαςτιριο κιρυξε αντιςυνταγματικό το αρκ. 

2 του νόμου 8257.  

Θ κρατοφςα γνϊμθ ςτθν Αλβανία αποδζχεται τθ ςυγκεκριμζνθ πρακτικι και τθ κε-

ωρεί ςυμβατι με το Χφνταγμα. 

Αντίκετοσ με αυτι τθν πρακτικι εμφανίηεται ο ςυγγραφζασ του βιβλίου «Ζλεγχοσ 

Χυνταγματικότθτασ» και ταυτόχρονα μζλοσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου τθσ Αλ-

βανίασ Χόκολ Χαντοφςθ, ο οποίοσ χαρακτθρίηει τθ ςυγκεκριμζνθ πρακτικι του Δικα-

ςτθρίου ωσ «μια εκτροπι  όχι μόνο από τθ δογματικι αντίλθψθ του αφθρθμζνου 

ελζγχου, θ οποία δεν αποδζχεται το ςυγκεκριμζνο ζλεγχο, άλλα και ωσ μια υπζρβα-

ςθ κακθκόντων, αφοφ οι ςυνταγματικζσ διατάξεισ τθσ εποχισ δεν προζβλεπαν ζλεγ-

χο των ανακεωρθτικϊν διατάξεων».  

Ψο ιςχφον Χφνταγμα δεν περιλαμβάνει διατάξεισ που να ρυκμίηουν αυτό το κζμα. Θ 

μόνθ ρφκμιςθ αφορά το αρκ. 152 του Χυντάγματοσ που προβλζπει ςτθ § 1 αυτοφ, 

ότι το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ελζγχει εκ των προτζρων τθ ςυνταγματικότθτα των 

ηθτθμάτων, που ςχετίηονται με τθ διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ, ςφμφωνα με τα 
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 Άρκρο 81 του Χυντάγματοσ τθσ Αλβανίασ 
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 Χτο ςυγκεκριμζνο άρκρο μνθμονεφεται θ τυπικι ιεράρχθςθ των κανόνων δικαίου ςτθν αλβανικι 
ζννομθ τάξθ.  
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αρκ. 150, 151 και 177 του Χυντάγματοσ. Ξατά ςυνζπεια μόνο ρυκμίςεισ που αφο-

ροφν διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ μποροφν να υπαχκοφν ςτον εν λόγω ζλεγχο.  

Χε κάκε περίπτωςθ πάντωσ ο ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ δεν αναφζρεται ςτο περι-

εχόμενο τθσ πράξθσ, άλλα μόνο ςτθ ςυνταγματικότθτα του αιτιματοσ προσ διενζρ-

γεια δθμοψθφίςματοσ για το ςυγκεκριμζνο κζμα ςφμφωνα με τισ ρυκμίςεισ του 

αρκ. 150 § 2 του Χυντάγματοσ.  

Οεπτομερζςτερα θ αρμοδιότθτα του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου μνθμονεφεται ςτο 

αρκ. 51 του οργανικοφ νόμου του Χ.Δ. 

Ξατά το εν λόγω άρκρο το Δικαςτιριο εξετάηει: 

a) το περιεχόμενο των νόμων 

b) τον τφπο των νόμων 

c) τθ διαδικαςία για τθν ζκδοςθ και κζςθ ςε ιςχφ τουσ.  

Θ ρθτι αναφορά ςτον τφπο και τθ διαδικαςία ψιφιςθσ του νόμου διαφοροποιεί 

εκτεταμζνα το αλβανικό Χυνταγματικό Δικαςτιριο από τα υπόλοιπα του ευρωπαϊ-

κοφ χϊρου, τα οποία κατά κανόνα δεν νομιμοποιοφνται να εξετάςουν τθν τυπικι 

ςυνταγματικότθτα του νόμου, παρά μόνο τθν ουςιαςτικι.  

Χε κάκε περίπτωςθ ο ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ επιχειρείται εκ των υςτζρων, (a 

posteriori), ενϊ προλθπτικόσ δικαςτικισ ζλεγχοσ δεν προβλζπεται.   

 

8.2.4.2.  Ο ζλεγχοσ των interna corporis 

Χφμφωνα με το αρκ.  93 § 4 του ελλθνικοφ Χυντάγματοσ τα Δικαςτιρια υποχρεοφ-

νται να μθν εφαρμόηουν νόμο που το περιεχόμενό του είναι αντίκετο προσ το Χφ-

νταγμα.  Από αυτό το λεκτικό, ςε ςυνδυαςμό με τθν αρχι τθσ διάκριςθσ των εξου-

ςιϊν, προκφπτουν οριςμζνοι περιοριςμοί ωσ προσ τθν ζκταςθ των ελεγκτικϊν δυνα-

τοτιτων ςτα πλαίςια του δικαςτικοφ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων304.  

Ψα ελλθνικά δικαςτιρια δεν δικαιοφνται να ελζγξουν, αν τθρικθκε θ ςυνταγματικά 

προβλεπόμενθ διαδικαςία για τθν ψιφιςθ του νόμου από τθ Βουλισ, δεν δικαιοφ-

νται δθλ. να ελζγξουν τθν εςωτερικι τυπικι ςυνταγματικότθτα του νόμου. Ζτςι, ςτα 

πλαίςια του δικαςτικοφ ελζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων, τα ελλθνικά 

δικαςτιρια δεν μποροφν να ελζγξουν, αν κατά τθν ψιφιςθ του νόμου τθρικθκαν οι 

διαδικαςτικζσ διατάξεισ των άρκρων 73 Χ, όπωσ και θ διάταξθ του αρκ.  72§1  Αυτά 
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 Χρ. Χγουρίτςασ, Χυνταγματικόν Δίκαιον, τ. Αϋςελ. 83 τ. Βϋ τεφχοσ Αϋςελ. 60, Ρ. Χαρίπολοσ, Ελλθνι-
κόν Χυνταγμτικόν Δίκαιον τ.Β. ςελ. 357.  
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κεωροφνται εςωτερικά ηθτιματα τθσ Βουλισ (interna corporis) και άρα κρίνεται ότι 

ανικουν ςτθν αποκλειςτικι αρμοδιότθτά τθσ305.  

Τμωσ, τα δικαςτιρια κα πρζπει (προφανϊσ) να ελζγξουν, αν υπάρχει κατ’ αρχιν 

νόμοσ, δθλαδι κα πρζπει να ελζγξουν το «υποςτατό» του νόμου, αν δθλ. αυτόσ ζχει 

δθμοςιευκεί ςτθν Εφθμερίδα τθσ Ξυβζρνθςθσ με υπογραφι του ΥτΔ.  

Ξατά ςυνζπεια γίνεται δεκτό από τθν ελλθνικι κεωρία και νομολογία, ότι τα ελλθνι-

κά δικαςτιρια υποχρεοφνται να ελζγξουν τθν εξωτερικι τυπικι ςυνταγματικότθτα 

ενόσ νόμου, όχι όμωσ τα εςωτερικά τυπικά ςτοιχεία του νόμου που εξετάηονται κα-

ταρχιν μόνο από τθν ίδια τθ Βουλισ.  

Τπωσ ζχει ιδθ αναφερκεί το αλβανικό Χφνταγμα ζχει καταρτιςτεί ςτα πρότυπα του 

γερμανικοφ και ιταλικοφ Χυντάγματοσ και ακολοφκθςε τισ επιλογζσ τουσ και ςτο ηι-

τθμα του ελζγχου των επιμζρουσ διαδικαςτικϊν ςτοιχείων του νόμου ωσ προσ τθ 

ςυμβατότθτά τουσ με το Χφνταγμα. Τπωσ αναφζρκθκε παραπάνω, το αρκ. 51 του 

οργανικοφ νόμου 306  ορίηει ρθτά ότι ςτον ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ υπάγεται 

τόςο ο τφποσ, όςο και θ διαδικαςία ζκδοςθσ και κζςθσ ςε ιςχφ του νόμου.  

Ξατά ςυνζπεια και ςε αντίκεςθ με τισ επιλογζσ του ελλθνικοφ Χυντάγματοσ, το αλ-

βανικό Χυνταγματικό Δικαςτιριο ζχει δικαιοδοςία όχι μόνο ςτον ζλεγχο τθσ ουςια-

ςτικισ αντιςυνταγματικότθτασ του νόμου, αλλά και ςτον ζλεγχο τθσ τυπικισ αντιςυ-

νταγματικότθτασ. Από τον ζλεγχό του δεν διαφεφγουν οφτε τα interna corporis.  

Θ ρφκμιςθ κρίνεται ωσ ιδιαίτερα κετικι, διότι αυτό επιβάλλει θ αρχι τθσ νομιμότθ-

τασ ςε πλιρθ εκδίπλωςι τθσ. Ξανζνασ λόγοσ δεν μπορεί να δικαιολογιςει το ανζλε-

γκτο των εςωτερικϊν διαδικαςιϊν του Ξοινοβουλίου και προφανϊσ δεν πλιττεται θ 

αρχι τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ που εκφράηει άμεςα το άμεςα από το λαό εκλεγόμενο 

Ξοινοβοφλιο. Ψο ίδιο το Χφνταγμα επιτάςςει τθν πλιρθ ςυμμόρφωςθ όλου του πα-

ραγϊγου δικαίου προσ τισ επιταγζσ του.  

Ξατά ςυνζπεια από τον ζλεγχο του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου δεν διαφεφγει οφτε 

ο Ξανονιςμόσ τθσ Βουλισ. Χτθν Αλβανία θ κρατοφςα άποψθ δζχεται ότι ο Ξανονι-

ςμόσ τθσ Βουλισ αποτελεί μεν ιδιόμορφθ νομοκετικι πράξθ θ οποία όμωσ αποτελεί 

αντικείμενο ελζγχου εκ μζρουσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου307.  

Ψθ ςυγκεκριμζνθ κζςθ ςτθρίηει θ ςυνταγματικι κεωρία ςτθν Αλβανία θ οποία κατα-

τάςςει τα interna corporis του Ξοινοβουλίου ςτουσ κανόνεσ δικαίου που μποροφν 

                                                           
305

 Ακ. Φάϊκοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο … οπ.π. ςελ. 1088.   
306 Ρόμοσ. 8577/2000 «Για τθν οργάνωςθ και λειτουργία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου τθσ Δθμο-

κρατίασ τθσ Αλβανίασ» τθσ 10. 02. 2000. 
307

 Aurela Anastasi, E drejta kushtetuese, (Χυνταγματικό Δίκαιο) Ψίρανα 2004, εκδ Peg”, ςελ 57 επ. 
 



[181] 
 

να αποτελοφν αντικείμενο ελζγχου από το Χυνταγματικό Δικαςτιριο308. Θ ρφκμιςθ 

κρίνεται γενικά ωσ προοδευτικι αφοφ ο νομοκζτθσ αυτοπεριορίηεται παρζχοντασ 

τθν εξουςία ςε ζνα ανεξάρτθτο Χυνταγματικό όργανο να ελζγχει τθν ροι των εργα-

ςιϊν του και τον ςεβαςμό του Χυντάγματοσ όπωσ και τθν εφαρμογι του Ξανονι-

ςμοφ τθσ Βουλισ.  

Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο δεν εξζταςε μζχρι ςιμερα κάποια προςφυγι με το ςυ-

γκεκριμζνο αντικείμενο. Πια και μοναδικι φορά υποβλικθκε προςφυγι με αίτθμα 

τθ μθ τιρθςθ των εςωτερικϊν διαδικαςιϊν του Ξοινοβουλίου που περιγράφονται 

ςτον Ξανονιςμό τθσ Βουλισ. Ψο αίτθμα όμωσ αποςφρκθκε από τον προςφεφγοντα 

προτοφ το Δικαςτιριο εκδϊςει τθν απόφαςθ. Χτισ περιπτϊςεισ αυτζσ το Δικαςτιριο 

οφείλει να διακόψει τθ διαδικαςία και να παφςει τθν περαιτζρω εκδίκαςθ τθσ υπο-

κζςεωσ.  

 

8.2.4.3.  Ο ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ των διεκνϊν ςυνκθκϊν 

Λδιόμορφθ είναι θ δεφτερθ αρμοδιότθτα του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, ςτο οποίο 

αναγνωρίηεται ο ζλεγχοσ ςυμφωνίασ με  το Χφνταγμα διεκνϊν ςυνκθκϊν πριν αυτζσ 

επικυρωκοφν από το αλβανικό Ξοινοβοφλιο. Ψο γερμανικό Χυνταγματικό Δικαςτι-

ριο, που αποτζλεςε το πρότυπο για το αλβανικό, δεν διακζτει παρόμοια αρμοδιό-

τθτα όπωσ προκφπτει από το αρκ. 93 του γερμανικοφ Χυντάγματοσ. Υθγι ζμπνευ-

ςθσ τθσ ςυγκεκριμζνθσ ρφκμιςθσ πρζπει να είναι το αρκ. 218 § 11 ΧΟΕΕ, ςφμφωνα 

με το οποίο κράτοσ μζλοσ, το Ευρωπαϊκό Ξοινοβοφλιο, το Χυμβοφλιο ι θ Επιτροπι 

μπορεί να ηθτιςει από το Δικαςτιριο τθσ Ζνωςθσ να γνωμοδοτιςει εάν θ ςχεδιαηό-

μενθ ςυμφωνία είναι ςυμβατι με τισ Χυνκικεσ. Εάν θ γνϊμθ του ΔΕΕ είναι αρνθτικι 

θ διεκνισ ςυνκικθ δεν μπορεί να τεκεί ςε ιςχφ και απαιτείται θ επαναδιαπραγμά-

τευςθ309.  

 

8.2.4.3.1.  Ο ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων με τισ διεκνείσ ςυνκικεσ 

Ψο αρκ. 131 ςτ. α’ του Χυντάγματοσ προβλζπει ότι το Δικαςτιριο αποφαςίηει επίςθσ 

για τθ ςυμφωνία των νόμων με τισ κατά το αρκ. 122 Χ. διεκνείσ ςυνκικεσ.  

Θ επικφρωςθ των διεκνϊν ςυνκθκϊν από τα αρμόδια εκνικά όργανα αποτελεί πρά-

ξθ «κεμελιϊδουσ ςθμαςίασ»310. Χιμερα παρατθρείται μια υποχϊρθςθ των διαδικα-

ςιϊν επικφρωςθσ διεκνϊσ, γεγονόσ που οφείλεται κυρίωσ ςτθν ταχφτθτα των διε-

                                                           
308 Χh Zaganjori, Demokracia dhe shteti i se drejtes (Δθμοκρατία και Ξράτοσ Δικαίου), LUARASI Pub-

lishing House, Ψίρανα, 2002,ςελ 203 επ. 
309

 Αςτ. Υλιάκοσ, Ψο δίκαιο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, Κεςμικό και ουςιαςτικό, εκδ. Ρομικι Βιβλιοκι-
κθ, ςελ. 22, Ε. Χαχπεκίδου, Ευρωπαϊκό Δίκαιο … οπ.π. ςελ. 539.  

310
 Εμ. Φοφκουνασ, Δθμόςιο Διεκνζσ Δίκαιο, εκδ. Ρομικι Βιβλιοκικθ, 2011, ςελ. 79. 



[182] 
 

κνϊν ςυναλλαγϊν. Ψα ςυςτιματα επικφρωςθσ αποτελοφν εκνικι υπόκεςθ και δια-

κρίνονται κατά το Διεκνζσ Δίκαιο ςε μικτά (αρμοδιότθτα επικφρωςθσ ζχουν θ νομο-

κετικι και εκτελεςτικι εξουςία), ςε ςυςτιματα αποκλειςτικισ αρμοδιότθτασ τθσ 

εκτελεςτικισ εξουςίασ και ςε ςυςτιματα αποκλειςτικισ αρμοδιότθτασ τθσ νομοκε-

τικισ εξουςίασ311.  

Πολονότι θ επικφρωςθ δεν αποτελεί υποχρζωςθ του κράτουσ που υπζγραψε μια 

διεκνι ςυνκικθ εντοφτοισ προβλζπονται περιπτϊςεισ όπου το κράτοσ είναι υπο-

χρεωμζνο να επικυρϊςει. Θ υποχρζωςθ επικφρωςθσ υφίςταται όταν θ ίδια θ ςυν-

κικθ το επιβάλλει και ςτισ περιπτϊςεισ όπου πζραν τθσ ςιγισ του κειμζνου, θ υπο-

χρζωςθ προκφπτει με άλλον τρόπο312.  

Ψα άρκρα 121, 122, και 123 του αλβανικοφ Χυντάγματοσ ρυκμίηουν τισ λεπτομζρειεσ 

αναφορικά με το πεδίο εφαρμογισ, τον τρόπο κυρϊςεωσ, τθν κζςθ των διεκνϊν 

ςυνκθκϊν ςτθν ζννομθ τάξθ τθσ χϊρασ. 

Ειδικά το αρκ. 122 του αλβανικοφ Χυντάγματοσ διακρίνει τισ διεκνείσ ςυνκικεσ ςε 

εκείνεσ που ζχουν άμεςθ εφαρμογι ςτθν εςωτερικι ζννομθ τάξθ τθσ χϊρασ και ε-

κείνεσ που πρζπει να επικυρωκοφν. Ξαι τα δφο είδθ των εν λόγω ςυνκθκϊν εντάς-

ςονται ςτθν κατθγορία των κανόνων δικαίου που ζχουν ανϊτερθ τυπικι ιςχφ από 

τον κοινό νόμο και κατϊτερθ εκείνθσ του Χυντάγματοσ. Ζχουν δθλ. όπωσ ςυχνά λζ-

γεται, υπερνομοκετικι και ταυτόχρονα υποςυνταγματικι ιςχφ. Ξαταλαμβάνουν μια 

ενδιάμεςθ κζςθ μεταξφ Χυντάγματοσ και κοινοφ νόμου. Ξατά ςυνζπεια, οι νόμοι 

που ψθφίηει το αλβανικό Ξοινοβοφλιο και γενικά οι κανόνεσ του αλβανικοφ ουςια-

ςτικοφ δικαίου πρζπει να ςυμφωνοφν όχι μόνο με το Χφνταγμα, αλλά και με τισ διε-

κνείσ ςυνκικεσ που ςυνάπτει θ χϊρα με τρίτεσ χϊρεσ.    

Ψο αρκ. 131 περπτ. β’ ανακζτει ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο τον ζλεγχο τθσ ςυμβα-

τότθτασ των ςυναπτομζνων διεκνϊν ςυνκθκϊν με το Χφνταγμα. Σ ζλεγχοσ των διε-

κνϊν ςυνκθκϊν λαμβάνει χϊρα πριν από τθν επικφρωςι τουσ.  

Φθτι μνεία ςε Διεκνι Χυνκικθ επιχειρεί το αλβανικό Χφνταγμα ςτο αρκ.  17 που 

αναφζρεται ςτον επιτρεπόμενο περιοριςμό των ατομικϊν δικαιωμάτων. Σ περιορι-

ςμόσ αυτόσ μπορεί να γίνεται μόνο με νόμο και ςε καμιά περίπτωςθ δεν μπορεί να 

υπερβαίνει τα όρια που κζτει θ Ευρωπαϊκι Χφμβαςθ των Δικαιωμάτων του Ανκρϊ-

που. Θ ςυνταγματικι ιςχφ που ζχει προςδϊςει ο Αλβανόσ Χυνταγματικόσ νομοκζτθσ 

                                                           
311

 Εμ. Φοφκουνασ, Δθμόςιο Διεκνζσ Δίκαιο … οπ.π. ςελ. 80 
312

 Χφμβαςθ τθσ Γενεφθσ για το δίκαιο το ςυνκθκϊν, βλ. ςχετικά Ξ. Λωάννου, Ξ, Σικονομίδθσ, Χ. Φοηά-
κθσ, Α. Φατοφροσ, Δθμόςιο Διεκνζσ Δίκαιο, κεωρία των πθγϊν, εκδ. Αντ. Ρ. Χάκκουλασ, 1988, 
ςελ. 122. 
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ςτισ διεκνείσ ςυνκικεσ δεν αφορά όλεσ τθσ τισ διατάξεισ άλλα μόνο εκείνεσ που 

προβλζπει το άρκρο 17 § 2 του Χυντάγματοσ313. 

Ψα αρκ. 49 και 50 του οργανικοφ νόμου του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου προβλζ-

πουν οτι οι νομιμοποιοφμενοι ενεργθτικά να αςκιςουν τθν προςφυγι ενϊπιον του 

Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ςε περίπτωςθ αντικζςεωσ νόμου με διεκνι ςυνκικθ, 

οφείλουν να τθν αςκιςουν εντόσ τθσ πρϊτθσ τριετίασ από τθ κζςθ ςε ιςχφ τθσ διε-

κνοφσ ςυνκικθσ.   

Ττι ιςχφει ωσ προσ τουσ νόμουσ που αντίκεινται ςτο Χφνταγμα ιςχφει και για τισ διε-

κνείσ ςυνκικεσ. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο αςκεί τόςο τον τυπικό και τον ουςια-

ςτικό ζλεγχο του νόμου ωσ προσ τθ ςυμβατότθτά του με τθ διεκνι ςυνκικθ και 

ςφμφωνα με τισ προβλζψεισ του αρκ. 51 του οργανικοφ νόμου. Θ αρμοδιότθτα αυτι 

του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου δεν δθμιουργεί δυνατότθτα ζμμεςου ελζγχου ςυ-

νταγματικότθτασ, διότι ςφμφωνα με το αρκ. 116 του Χυντάγματοσ οι νόμοι που κυ-

ρϊνουν μια διεκνι ςυνκικθ ι οι διατάξεισ μιασ διεκνοφσ ςυμβάςεωσ κατατάςςο-

νται δεφτεροι ςτθν ιεραρχία των κανόνων δικαίου, υπόκεινται δθλ. ςτο Χφνταγμα. 

Ζχουν, όπωσ και ςτθν Ελλάδα, υποςυνταγματικι ιςχφ. Πε αυτι τθν αρμοδιότθτα 

καλείται ο ςυνταγματικόσ δικαςτισ να αποφαςίςει για τθ ςυμφωνία ενόσ νόμου με 

ζναν άλλο νόμο που είναι τυπικά ανϊτεροσ, αλλά δεν είναι το ίδιο το Χφνταγμα.   

Ζνα άλλο ηιτθμα που τίκεται ςτθν παροφςα προβλθματικι, είναι το ηιτθμα των νό-

μων που ζχουν κεςπιςκεί πριν από τθν ζναρξθ ιςχφοσ του Χυντάγματοσ. Χφμφωνα 

με το αρκ. 178 § 1 οι νόμοι και οι άλλοι κανόνεσ δικαίου που ζχουν ψθφιςτεί πριν 

από τθ κζςθ ςε ιςχφ του Χυντάγματοσ κα ςυνεχίςουν να ιςχφουν, εφόςον δεν ζχουν 

ρθτά ακυρωκεί. Ξατά ςυνζπεια οι προϊςχφςαντεσ του Χυντάγματοσ νόμοι ςυνεχί-

ηουν να αποτελοφν μζροσ τθσ ιςχφουςασ αλβανικισ ζννομθσ τάξθσ. Ψο αυτό ιςχφει 

και για τισ διεκνείσ ςυνκικεσ που ζχουν επικυρωκεί υπό το προθγοφμενο ςυνταγ-

ματικό κακεςτϊσ. Ψυχόν αςυμβατότθτα αυτϊν των ςυνκθκϊν με τθν νζα ςυνταγμα-

τικι τάξθ που επιβάλλει το νζο Χφνταγμα, πρζπει να οδθγιςει ςε νζα διαπραγμά-

τευςθ τθσ ςυνκικθσ, ζτςι ϊςτε αυτι να καταςτεί ςφμφωνθ με το ιςχφον Χφνταγμα.  

Θ παραπάνω διαπίςτωςθ επαλθκεφεται και από μια απόφαςθ του Χυνταγματικοφ 

Δικαςτθρίου με αντικείμενο τθν ερμθνεία του αρκ. 178 του Χυντάγματοσ314. Χτθν εν 

λόγω απόφαςθ το Δικαςτιριο ζκρινε ότι από τθν εξζταςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ διατά-

ξεωσ ερμθνευόμενθ και ςε ςυνδυαςμό με άλλεσ διατάξεισ του Χυντάγματοσ και ιδί-

ωσ με αυτζσ του κεφαλαίου 18, προκφπτει το ςυμπζραςμα ότι ο κανόνασ που ζχει 

κεςπιςτεί ςε αυτό το άρκρο κα εφαρμοςτεί και για τα ςυνταγματικά όργανα που κα 

υπάρχουν μετά τθ κζςθ ςε ιςχφ του Χυντάγματοσ. Σ παραπάνω κανόνασ επίςθσ κα 

εφαρμοςτεί και για αυτοφσ τουσ νόμουσ ι νομοκετικζσ πράξεισ, οι οποίεσ ςτο ςφνο-

                                                           
313

 Kristaq Traja, Drejtesia Kushtetuese (Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ) Ψίρανα 2000 εκδ. Luarasi ςελ 258 
επ. 

314
 Αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου 2006, … οπ.π. ςελ 279 επ. 
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λο τουσ θ μζρθ τουσ δεν ζρχονται ςε αντίκεςθ με ςυγκεκριμζνεσ διατάξεισ του Χυ-

ντάγματοσ.  

 

8.2.4.3.2. Ο ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ των διεκνϊν ςυνκθκϊν με το φνταγμα  

Σι  Διεκνείσ Χυνκικεσ ςτο ςθμερινό παγκοςμιοποιθμζνο περιβάλλον  είναι ο πιο 

διαδεδομζνοσ τρόποσ ϊςτε τα κράτθ να ρυκμίηουν τισ μεταξφ τουσ ςχζςεισ. Ανάλο-

γα με το χρθςιμοποιοφμενο κριτιριο οι διεκνείσ ςυνκικεσ διακρίνονται ςε διμερείσ 

θ πολυμερείσ, ςε ανοιχτζσ ι κλειςτζσ κ.λπ., μποροφν δε να αφοροφν ζναν ι πολλοφσ 

τομείσ τθσ κρατικισ δραςτθριότθτασ.  

Αναφορικά με τον ζλεγχο των διεκνϊν ςυνκθκϊν ωσ προσ τθ ςυμβατότθτά τουσ με 

το εκνικό δίκαιο, ςτθν πρακτικι των κρατϊν μελϊν τθσ διεκνοφσ κοινότθτασ επικρα-

τοφν δφο τάςεισ: 

 Θ πρακτικι του μθ ελζγχου τθσ διεκνοφσ ςυνκικθσ και 

 Σ ζλεγχοσ τθσ ςυνκικθσ κατά τθν ενταξιακι διαδικαςία ςτθν εςωτε-

ρικι ζννομθ τάξθ.   

Θ πρϊτθ πρακτικι εφαρμόηεται από τον αμερικανό δικαςτι και θ δεφτερθ από τον 

Γερμανό δικαςτι315. Χτθν αλβανικι ζννομθ τάξθ και με βάςθ το αρκ. 131 § β του 

Χυντάγματοσ προβλζπεται ρθτά ο ζλεγχοσ τθσ ςυμβατότθτασ μιασ διεκνοφσ ςυνκι-

κθσ με το αλβανικό Χφνταγμα. Θ αρμοδιότθτα ανατίκεται ςτο Χυνταγματικό Δικα-

ςτιριο και ο ζλεγχοσ οφείλει να επιχειρθκεί πριν από τθν επικφρωςθ τθσ διεκνοφσ 

ςυνκικθσ από το αλβανικό Ξοινοβοφλιο.  

Σ εκ των προτζρων ζλεγχοσ των διεκνϊν ςυνκθκϊν ωσ προσ τθ ςυμβατότθτά τουσ 

με το εκνικό δίκαιο, αποτελεί μια φρόνιμθ επιλογι του ςυνταγματικοφ νομοκζτθ 

και επικροτείται από τθ κεωρία. Είναι κατά τθν άποψθ των περιςςότερων κεωρθτι-

κϊν του κλάδου ο καλφτεροσ τρόποσ ςτθ ςφαίρα των διεκνϊν ςχζςεων316. Πε τον a 

priori ζλεγχο, το κράτοσ ζχει τθ δυνατότθτα των επαναδιαπραγματεφςεων ςε περί-

πτωςθ αςυμφωνίασ και κατ’ αυτόν τον τρόπο προςαρμογισ του εςωτερικοφ δικαί-

ου θ των όρων τθσ ςυμφωνίασ. Αντίκετα ο μεταγενζςτεροσ ζλεγχοσ κα ζφερνε το 

κράτοσ ςε δυςχερι κζςθ διότι πικανι αςυμφωνία με τουσ εςωτερικοφσ κανόνεσ κα 

δθμιουργοφςε αδυναμία εκπλθρϊςεωσ των διεκνϊν του υποχρεϊςεων.  

Χαρακτθριςτικό παράδειγμα εν προκειμζνω αποτελεί θ περίπτωςθ τθσ Γερμανίασ 

κατά τθν επικφρωςθ τθσ ςυνκικθσ του Πάαςτριχτ. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο τθσ 

                                                           
315

 Kristaq Traja, Drejtesia Kushtetuese, (Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ) Ψίρανα 2000 εκδ. Luarasi,ςελ. 167 
επ.  

316
 Χτθν Ελλάδα και ςφμφωνα με το αρκ. 100 § 1 του ελλθνικοφ Χυντάγματοσ προβλζπεται μόνο θ 
άρςθ τθσ αμφιςβιτθςθσ για το χαρακτθριςμό κανόνων του διεκνοφσ δικαίου ωσ γενικά παρα-
δεγμζνων. 
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χϊρασ εξζφραςε αμφιβολίεσ για μια ςειρά από ηθτιματα που αποτελοφςαν κρίςι-

μεσ επιλογζσ τθσ Χυνκικθσ και κρίκθκαν ότι δεν ιταν ςυμβατζσ με το γερμανικό Χφ-

νταγμα. Ψο γεγονόσ αυτό οδιγθςε ςε επανάλθψθ των διαπραγματεφςεων ςε μια 

διαδικαςία που εκ των πραγμάτων ιταν χρονοβόρα.  

Χτισ περιπτϊςεισ αςυμφωνίασ τθσ διεκνοφσ ςυνκικθσ με το Χφνταγμα δφο είναι οι 

δυνατζσ λφςεισ: 

 το κράτοσ δεν επικυρϊνει τθν ςυμφωνία, 

 επιχειροφνται οι αναγκαίεσ αλλαγζσ ςτο Χφνταγμα για να καταςτεί 

δυνατι θ επικφρωςθ τθσ ςυνκικθσ. 

Αυτζσ τισ ςυνζπειεσ κζλει να αποφφγει θ αλβανικι ρφκμιςθ προβλζποντασ τον ςχε-

τικό ζλεγχο πριν τθν επικφρωςθ τθσ διεκνοφσ ςυνκικθσ.    

Ψο άρκρο 52 § 2 του οργανικοφ νόμου του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου προβλζπει 

τουσ προςφεφγοντεσ που νομιμοποιοφνται να αςκιςουν τθ ςχετικι προςφυγι, οι 

οποίοι, όπωσ είδαμε ιδθ, διακρίνονται ςε προνομιοφχουσ και μθ προνομιοφχουσ. 

   

8.2.4.4. Οι προςφυγζσ των ιδιωτϊν 

Ψζλοσ, ςτον ζλεγχο ςυμβατότθτασ με το Χφνταγμα αναφζρεται και θ ζνατθ αρμοδιό-

τθτα του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου που αφορά τισ προςφυγζσ ιδιωτϊν. Σι προ-

ςφυγζσ των ιδιωτϊν για παραβίαςθ των ςυνταγματικϊν τουσ δικαιωμάτων ςε μια 

δίκαιθ δίκθ μποροφν να γίνουν παραδεκτζσ, υπό τθν προχπόκεςθ ότι κα εξαντλι-

ςουν τα προβλεπόμενα ζνδικα μζςα317.  

 

8.2.4.5. Λοιπζσ προςφυγζσ 

Σι υπόλοιπεσ αρμοδιότθτεσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου αναφζρονται ςτθν επί-

λυςθ των παρακάτω ηθτθμάτων: 

a) Χτον ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ του δθμοψθφίςματοσ και τθν επικφρω-

ςθ των αποτελεςμάτων του 

b) Χτθν επίλυςθ ηθτθμάτων ςφγκρουςθσ αρμοδιοτιτων μεταξφ άμεςων κρατι-

κϊν οργάνων, όπωσ επίςθσ και μεταξφ κρατικϊν οργάνων και Σργανιςμϊν 

Ψοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ 

c) Χτθ ςυνταγματικότθτα τόςο τθσ ίδρυςθσ όςο και τθσ λειτουργίασ των πολιτι-

κϊν κομμάτων και γενικά των πολιτικϊν οργανϊςεων 

                                                           
317 Ξ. Traja, Drejtesia Kushtetuese (Χυνταγματικι Δικαιοςφνθ), Ψίρανα, 2000 , ςελ 129 επ. 
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d) Χτθν απαλλαγι του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ από τα κακικοντά του και 

τθν πιςτοποίθςθ των λόγων αδυναμίασ άςκθςθσ των κακθκόντων του 

e) Χτον ζλεγχο τθσ εκλογισ και τα αςυμβίβαςτα των κακθκόντων του Υροζδρου 

τθσ Δθμοκρατίασ και των βουλευτϊν όπωσ επίςθσ και τθν επικφρωςθ τθσ ε-

κλογισ τουσ.  

 

8.3. Οι νομιμοποιοφμενοι προσ άςκθςθ τθσ προςφυγισ 

Χφμφωνα με το αρκ. 134 του Χυντάγματοσ οι ενεργθτικά προσ άςκθςθ τθσ προςφυ-

γισ νομιμοποιοφμενοι μποροφν να διακρικοφν ςε τρεισ κατθγορίεσ: 

a) Ψα ανϊτερα όργανα τθσ κεντρικισ και περιφερειακισ διοίκθςθσ (εδϊ περι-

λαμβάνονται ο πρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ, ο πρωκυπουργόσ, τουλάχιςτον 

το 1/5 του ςυνολικοφ αρικμοφ των βουλευτϊν, ο πρόεδροσ του Ανωτάτου 

Ξρατικοφ Χυμβουλίου, θ Ψοπικι Αυτοδιοίκθςθ, ο Χυνιγοροσ του Υολίτθ, τα 

πολιτικά κόμματα, οι κρθςκευτικζσ κοινότθτεσ και εκπρόςωποι άλλων οργα-

νϊςεων) 

b) Ψα τακτικά δικαςτιρια και 

c)    Σι ιδιϊτεσ.  

Υεραιτζρω οι νομιμοποιοφμενοι προσ άςκθςθ τθσ προςφυγισ μποροφν να διακρι-

κοφν με κριτιριο τθν φπαρξθ εννόμου ςυμφζροντοσ και με βάςθ το αρκ. 134 § 2 

Χ318 ςε: 

a) Υρονομιοφχουσ και  

b) Πθ προνομιοφχουσ. 

Υρονομιοφχοι προςφεφγοντεσ είναι εκείνοι οι οποίοι δεν χρειάηεται να αποδείξουν 

τθν φπαρξθ εννόμου ςυμφζροντοσ για τθν άςκθςθ τθσ προςφυγισ και είναι ο Υρόε-

δροσ τθσ Δθμοκρατίασ, ο Υρωκυπουργόσ, το 1/5 του ςυνολικοφ αρικμοφ των βου-

λευτϊν, ο πρόεδροσ του Ανωτάτου Ξρατικοφ Χυμβουλίου, τα τακτικά δικαςτιρια.  

Εν προκειμζνω εκτιμάται ότι τα ανωτζρω άμεςα κρατικά όργανα αςκϊντασ τθν 

προςφυγι ελζγχου ςυνταγματικότθτασ δεν αποςκοποφν ςτθν προςταςία ατομικοφ 

εννόμου ςυμφζροντοσ αλλά ςτθν προςταςία του γενικοφ ςυμφζροντοσ για τθν ο-

                                                           
318

 Θ ερμθνεία του αρκ. 134 του Χυντάγματοσ απαςχόλθςε ιδθ το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ςτθν υπ. 
αρ. 49 απόφαςι του τθσ 31/ 07/ 2000, υςτζρα από αίτθμα του Χυνθγόρου του Υολίτθ τθσ Αλβα-
νίασ. Χφμφωνα με τθν απόφαςθ αυτι το ΧΔ ζκρινε ότι ο Χυνιγοροσ του Υολίτθ παρόλο που δεν 
εντάςςεται ςτουσ προνομιοφχουσ προςφεφγοντεσ ζχει το δικαίωμα να προςφφγει ενϊπιων του 
ΧΔ για ηθτιματα που άπτονται τθσ αποςτολισ του όπωσ αυτά περιγράφονται ςτο άρκρο 60 του 
Χυντάγματοσ, όπωσ επίςθσ για ηθτιματα που ζχουν να κάνουν με τθν οργάνωςθ και εφρυκμθ λει-
τουργιά του, υςτζρα από παρεμβάςεισ κρατικϊν κεςμϊν.  
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μαλι λειτουργία του κράτουσ (αρκ. 134 Χ. και 49, 50 του εκτελεςτικοφ νόμου για τθ 

λειτουργία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου).    

Αντίκετα ο Χυνιγοροσ του Υολίτθ, οι Σργανιςμοί Ψοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, οι κρθ-

ςκευτικζσ κοινότθτεσ, τα πολιτικά κόμματα και οι εκπρόςωποι άλλων οργανϊςεων 

μποροφν να αςκιςουν τθν προςφυγι εφόςον αποδείξουν τθν φπαρξθ εννόμου 

ςυμφζροντοσ.  

Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο δζχκθκε, για παράδειγμα, τθν φπαρξθ εννόμου ςυμ-

φζροντοσ ςε μια ζνωςθ πρϊθν ιδιοκτθτϊν, θ οποία προςζφυγε ενϊπιόν του με αί-

τθμα τθν ακφρωςθ νόμου, που κατά τθν κρίςθ τουσ προςζβαλε το δικαίωμα ςτθν 

ιδιοκτθςία τουσ319.   

 

8.3.1. Η άςκθςθ τθσ προςφυγισ από τα άμεςα κρατικά όργανα   

Τπωσ ςθμειϊκθκε παραπάνω τα άμεςα κρατικά όργανα, δθλ. ο Υρόεδροσ τθσ Δθ-

μοκρατίασ, ο Υρωκυπουργόσ, μζλθ του Ξοινοβουλίου, ο πρόεδροσ του Ανωτάτου 

Ξρατικοφ Χυμβουλίου και τα δικαςτιρια ανικουν ςτουσ προνομιοφχουσ προςφεφ-

γοντεσ και δεν απαιτείται θ φπαρξθ εννόμου ςυμφζροντοσ για τθν άςκθςθ τθσ προ-

ςφυγισ.  

Ψο Δικαςτιριο ερμινευςε τθν παραπάνω διάταξθ ςυςταλτικά και δεν τθν επεξζτεινε 

ςε άλλα κρατικά όργανα. Ψο Δικαςτιριο επανζλαβε ότι αφθρθμζνα ςυνταγματικό 

ζλεγχο μποροφν να ηθτιςουν μόνο τα ςυγκεκριμζνα όργανα για λόγουσ προςταςίασ 

του δθμοςίου ςυμφζροντοσ, χωρίσ να ενδιαφζρει θ φπαρξθ ατομικοφ εννόμου 

ςυμφζροντοσ ςτο πρόςωπο του προςφεφγοντοσ.  

Θ απαρίκμθςθ του αρκ. 134 είναι αποκλειςτικι και αφορά μόνο τον Υρόεδρο τθσ 

Δθμοκρατίασ, τον Υρωκυπουργό, μζλθ του Ξοινοβουλίου, τον πρόεδροσ του Ανωτά-

του Ξρατικοφ  Χυμβουλίου και τα δικαςτιρια320.   

Θ νομιμοποίθςθ του προςφεφγοντοσ (locus standi) και θ τιρθςθ των προκεςμιϊν 

για τθν κατάκεςθ τθσ προςφυγισ (ratione temporis), αποτελοφν για το Χυνταγματι-

κό Δικαςτιριο κρίςιμα ηθτιματα για τθν ζναρξθ τθσ διαδικαςίασ ελζγχου ςυνταγμα-

τικότθτασ, τα οποία και ελζγχει ςχολαςτικά.  

                                                           
319 Για παράδειγμα, θ απόφαςθ υπ. αρικ. 43 τθσ 18/ 05/2001, όπου το Χυνταγματικό Δικαςτιριο εξζ-

ταςε το ηιτθμα ςχετικά με τθ ςυνταγματικότθτα του αρκ. 4 του Ρόμου 8647/2000 ςχετικά με «ο-
ριςμζνεσ τροποποιιςεισ ςτο νόμο 8030/1995 «Χχετικά με τθ ςυμβολι του κράτουσ για τισ άςτε-
γεσ οικογζνειεσ» υςτζρα από προςφυγι τθσ Εκνικισ Ζνωςθσ Απαλλοτριωκζντων «Υεριουςία και 
Δικαιοςφνθ».  

320
 Βλ. τθν απόφαςθ με αρικ. 43, με θμ. 18. 05. 2001, και τθν απόφαςθ του Χυνταγματικοφ   

     Δικαςτθρίου με αρ. 9, με θμερ. 19. 03. 2008.  



[188] 
 

Ψο Δικαςτιριο απαςχόλθςε ιδιαίτερα θ φπαρξθ του εννόμου ςυμφζροντοσ ςτον 

προςφεφγοντα και το αναηιτθςε ςτθν προςβολι δικαιϊματοσ που κίγει ο βαλλόμε-

νοσ ωσ αντιςυνταγματικόσ νόμοσ. Ξατά ςυνζπεια θ ζρευνα ωσ προσ τθν φπαρξθ εν-

νόμου ςυμφζροντοσ ςτον μθ προνομιοφχο διάδικο επικεντρϊνεται ςτο ςυγκεκριμζ-

νο δικαίωμα που κίγεται από τον βαλλόμενο νόμο, ςτθ ςυγκεκριμζνθ ηθμία που ζ-

χει προκλθκεί ςτον προςφεφγοντα. Δεν αρκεί δθλαδι αφθρθμζνθ επίκλθςθ εννό-

μου ςυμφζροντοσ αλλά πραγματικι προςβολι ςυγκεκριμζνου δικαιϊματοσ321. 

 

8.3.2.  Η παραπομπι από τα τακτικά δικαςτιρια 

Ξατά ρθτι ςυνταγματικι επιταγι του αρκ. 145 § 2 τα δικαςτιρια όλων των βακμϊν 

δικαιοδοςίασ οφείλουν να μθ εφαρμόηουν νόμο τον οποίο κρίνουν ωσ αντιςυνταγ-

ματικό. Χτθν περίπτωςθ αυτι το δικαςτιριο οφείλει να αναςτείλει τθν ενϊπιόν του 

διαδικαςία και να υποβάλλει το ςχετικό ηιτθμα ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο προσ 

οριςτικι κρίςθ επί τθσ ςυνταγματικότθτασ του ςυγκεκριμζνου νόμου.  

Ξατά ςυνζπεια θ κίνθςθ τθσ ςχετικισ διαδικαςίασ προχποκζτει απόφαςθ του οποι-

ουδιποτε δικαςτθρίου ανεξαρτιτωσ βακμίδασ και ανεξαρτιτωσ τθσ φφςεωσ τθσ 

διανοιγείςασ δίκθσ (αςτικισ, ποινικισ, διοικθτικισ κ.λπ.. 

Εν προκειμζνω τίκεται το ερϊτθμα ωσ προσ το κατά πόςο θ υποβολι του ερωτιμα-

τοσ αποτελεί υποχρζωςθ του δικαςτι ι μιπωσ το ςχετικό ηιτθμα επαφίεται ςτθ δι-

ακριτικι του ευχζρεια. Ψόςο θ γραμματικι ερμθνεία όςο και θ τελολογία τθσ ςυγκε-

κριμζνθσ διάταξθσ του αρκ. 145 § 2 Χ επιβάλλουν το ςυμπζραςμα, ότι θ υποβολι 

του ερωτιματοσ αποτελεί ςαφϊσ υποχρζωςθ του δικαςτι. Σ δικαςτισ τθσ τακτικισ 

δικαιοςφνθσ και ανεξαρτιτωσ ιεραρχικισ βακμίδασ, εάν καταλιξει κατά τθν εκδίκα-

ςθ οριςμζνθσ υποκζςεωσ ςτο μθ ςυμβατό μιασ νομοκετικισ διάταξθσ με το Χφνταγ-

μα, βαρφνεται ςωρευτικά με δφο υποχρεϊςεισ. Υρϊτον, να μθ εφαρμόςει ςτθ ςυ-

γκεκριμζνθ περίπτωςθ το νόμο που κατά τθ δικι του κρίςθ είναι αντιςυνταγματικόσ 

και δεφτερον, να αναςτείλει τθν ενϊπιόν του διαδικαςία, να υποβάλλει το ςχετικό 

ερϊτθμα ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο και να αναμείνει τθν απόφαςι του. Θ κρίςθ 

του δικαςτι ωσ προσ τθν αντιςυνταγματικότθτα είναι προςωρινι και τελεί υπό τθν 

αίρεςθ τθσ ςφμφωνθσ κρίςθσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. Ενδεχόμενθ ανα-

γνϊριςθ διακριτικισ ευχζρειασ ςτον τακτικό δικαςτι ωσ προσ τθν υποβολι του ερω-

τιματοσ αντιβαίνει ςτθ ratio τθσ ςυνταγματικισ διάταξθσ που κακιερϊνει το ςυγκε-

ντρωτικό ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ, αλλά και προςβάλλει τθν αρχι τθσ αςφά-

λειασ δικαίου.   

Υεραιτζρω τα τακτικά δικαςτιρια οφείλουν να κζςουν ςε κίνθςθ το μθχανιςμό ε-

λζγχου τθσ ςυνταγματικότθτασ μόνο ςτισ περιπτϊςεισ εκείνεσ που άγονται ςτο βζ-

                                                           
321 Ωπ. αρικ. 17 απόφαςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου  τθσ 25. 07. 2008. 
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βαιο ςυμπζραςμα ότι ο κρινόμενοσ νόμοσ είναι αντιςυνταγματικόσ. Πόνο αμφιβο-

λίεσ του κρίνοντοσ δικαςτι ι πικανολόγθςθ αντιςυνταγματικότθτασ δεν αρκοφν. Ψο 

ςυμπζραςμα επιβάλλεται από τθν παραδοχι ότι τα δικαςτιρια οφείλουν να απο-

φαςίηουν με βεβαία κρίςθ.  

Ψθ ςυγκεκριμζνθ άποψθ υιοκετεί και θ νομολογία του Γερμανικοφ Χυνταγματικοφ 

δικαςτθρίου, το οποία απορρίπτει αόριςτα και υποκετικά ερωτιματα ωσ προσ τθ 

ςυνταγματικότθτα τθσ κοινισ νομοκεςίασ322.  

Ζνα άλλο ηιτθμα που τίκεται ςχετικά, αναφζρεται ςτθν ζννοια των κανόνων δικαίου 

που υπόκειται ςε ςυνταγματικό ζλεγχο. Από τθ ςυνολικι ρφκμιςθ τθσ ςυνταγματι-

κισ δικαιοςφνθσ προκφπτει ότι το Χφνταγμα του 1998 ζχει κατά νου μόνο τουσ τυπι-

κοφσ νόμουσ. Ξατά ςυνζπεια δεν μποροφν να υπαχκοφν ςε παρεμπιπτόντα ζλεγχο 

οι διεκνείσ ςυνκικεσ που γίνονται μζροσ του εςωτερικοφ δικαίου τθσ Αλβανίασ με-

τά τθ διαδικαςία τθσ επικφρωςθσ, όπωσ επίςθσ και άλλεσ κανονιςτικζσ πράξεισ που 

αποτελοφν ουςιαςτικό νόμο αλλά εκδίδονται από τθν εκτελεςτικι εξουςία.  

Θ ρφκμιςθ αυτι διαφοροποιείται από εκείνθ που είχε υιοκετθκεί με το νόμο «Ξυρί-

εσ ςυνταγματικζσ διατάξεισ323» και ταυτόχρονα εναρμονίηεται με τα περιςςότερα 

ευρωπαϊκά ςυνταγματικά δικαςτιρια, ςτα οποία αναγνωρίηεται ο ζλεγχοσ ςυνταγ-

ματικότθτασ μόνο για τυπικοφσ νόμουσ, δθλ. για νόμουσ που ψθφίηονται από τα ε-

κνικά κοινοβοφλια.   

Σ κοινόσ δικαςτισ οφείλει δικονομικά να ακολουκιςει τουσ διαδικαςτικοφσ κανό-

νεσ που κακορίηονται από τον Σργανικό Ρόμο του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, αλ-

λά και τθ μζχρι ςιμερα νομολογία του Δικαςτθρίου. Για παράδειγμα, κα πρζπει να 

αναςτείλει τθν εκδίκαςθ τθσ υπόκεςθσ, μόνο όταν κρίνει ότι ο ζλεγχοσ ςυνταγματι-

κότθτασ του ςχετικοφ νόμου του είναι απαραίτθτοσ για τθν επίλυςθ τθσ ςυγκεκρι-

μζνθσ υποκζςεωσ. Αυτό το είδοσ τθσ ςυνταγματικισ δικαςτικισ απόφαςθσ απαιτεί 

κάτ' ανάγκθ τθν φπαρξθ άμεςθσ ςφνδεςθσ μεταξφ του νόμου, ο οποίοσ κεωρείται 

ωσ αντιςυνταγματικόσ από τα δικαςτιρια και τθσ επίλυςθσ τθσ ςυγκεκριμζνου υπό-

κεςθσ324. Ζτςι, θ ςχζςθ μεταξφ του νόμου και τθσ υπόκεςθσ που ο δικαςτισ εξετάηει 

ςτθ ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ, είναι μια ςτενι ςχζςθ άμεςου και αναγκαίου χαρα-

κτιρα.  

                                                           
322

 Βλζπε τθν απόφαςθ BVerfGE 1, 184 I. Normenkontrolle, «Επιλεγμζνεσ αποφάςεισ του Χυνταγματι-
κοφ Δικαςτθρίου τθσ Γερμανίασ» ςελ. 580.  

323
 Σ νόμοσ 7561 τθσ 29/04/1992, « Χχετικά με οριςμζνεσ τροποποιιςεισ του νόμου 7491», τθσ 29. 4. 
1991, «Βαςικζσ ςυνταγματικζσ διατάξεισ». Υαρεμπίπτων ςυνταγματικόσ ζλεγχοσ διενεργείτο κα-
τόπιν αιτιματοσ των τακτικϊν δικαςτθρίων, ςε ςχζςθ με τθν κανονιςτικι πράξθ, όχι μόνο όταν 
διαπιςτωνόταν ότι θ τελευταία ιταν αντίκετθ προσ το νόμο αλλά και όταν είχε παραβιαςτεί ο τυ-
πικόσ νόμοσ.  

324
 Ωπ. αρκ.  15 απόφαςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου τθσ 04/07/2000. 
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Χφμφωνα με τα παραπάνω το Χυνταγματικό Δικαςτιριο τθσ Αλβανίασ ερευνά τθν 

φπαρξθ τθσ ωσ άνω αναγκαίασ ςφνδεςθσ, ζχει δε απορρίψει το αίτθμα για παρεμπί-

πτοντα (τυχαίο) ζλεγχο ςε περιπτϊςεισ που δεν κεμελιϊνεται θ ανάγκθ του ελζγχου 

ςυνταγματικότθτασ του νόμου ι όταν οι λόγοι που παρατίκενται ςτθν προςφυγι 

ςχετικά με τθ ςθμαςία του ελζγχου αυτοφ κρίνονται αβάςιμοι325. 

 

8.3.3.  Οι προςφυγζσ των ιδιωτϊν 

Θ εκκίνθςθ τισ διαδικαςίασ υςτζρα από ατομικι προςφυγι, αφορά μόνον το δικαί-

ωμα του ατόμου για δίκαιθ δίκθ (αρκ. 131 ςτ. κ), αφοφ πρϊτα εξαντλιςει όλα τα 

άλλα μζςα που του επιτρζπει το Χφνταγμα τθσ Αλβανίασ και ο νόμοσ. Χυγκεκριμζνα, 

ςτθν αλβανικι ζννομθ τάξθ, ο πολίτθσ μπορεί να κατακζςει προςφυγι μόνο όταν 

εξαντλιςει τα εκνικά ζνδικα μζςα ενϊπιον των τακτικϊν δικαςτθρίων. Ωποτίκεται 

ότι για όλα τα ςυνταγματικά δικαιϊματα του μπορεί να ηθτιςει προςταςία από τα 

τακτικά δικαςτιρια, τα οποία κα πρζπει να ςεβαςτοφν τθν αρχι τθσ δίκαιθσ δίκθσ.   

Πζχρι τϊρα, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ζχει περιορίςει το ςυνταγματικό ζλεγχο 

των ατομικϊν προςφυγϊν, μόνο ςτθ νόμιμθ δικαςτικι διαδικαςία. Αυτό αντιπρο-

ςωπεφει μια διαφορετικι εμπειρία ςε ςχζςθ με τθν επιβολι που δθμιοφργθςε ο 

νόμοσ «Ξφριεσ ςυνταγματικζσ διατάξεισ». Χφμφωνα με τον εν λόγω νόμο το Χυνταγ-

ματικό Δικαςτιριο εκδίκαηε τθν τελικι επίλυςθ τον ατομικϊν καταγγελιϊν ςχετικά 

με τθν ουςία των βαςικϊν δικαιωμάτων και ελευκεριϊν. Χτθ νομικι κεωρία ςυχνά 

ζχουν υπάρξει διαφορετικζσ απόψεισ για τθν κατανόθςθ τθσ ζννοιασ αυτισ τθσ ε-

ξουςίασ. Ωπάρχουν ςυγγραφείσ που πιςτεφουν ότι «το Χφνταγμα πρζπει να ερμθ-

νεφεται ζτςι ϊςτε να ζχει μια λογικι κατανόθςθ, και όςο το δυνατόν αποτελεςματι-

κότερθ. Αυτό κα ιταν θ ουςιαςτικι κατανόθςθ τθσ διαδικαςίασ326». Αλλά θ ιδζα 

αυτι δεν ζχει ακόμθ βρει υποςτιριξθ από τθ νομολογία του Χυνταγματικοφ Δικα-

ςτθρίου. 

Ψο ιςχφον Χφνταγμα δεν αναγνωρίηει τθν ατομικι προςφυγι παρόλο που το άρκρο 

134327 ςτ. ιϋ αναγνωρίηει το δικαίωμα των ατόμων να προςφφγουν ςτο Δικαςτιριο. 

Ψο γενικό αυτό δικαίωμα περιορίηεται από το ειδικό δικαίωμα που αναφζρεται ςτο 

ςτ. κ’ του αρκ. 131 του Χυντάγματοσ. Επίςθσ ο οργανικόσ νομόσ ςτο αρκ. 49 δεν 

προβλζπει τθ δυνατότθτα των ατόμων να προςφφγουν ςτο Δικαςτιριο ςε περίπτω-

ςθ που ζνασ νομόσ παραβιάηει ατομικό τουσ δικαίωμα.  

                                                           
325 S. Sadushi ,Kontrolli Kushtetues… (Ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ) … οπ. π.  ς. 106-111. 
326 Ξ. Traja, Konventa Europiane per te drejtat e njeiut….(Θ Ευρωπαϊκι Χφμβαςθ για τα Δικαιϊματα 

του Ανκρϊπου και θ Δίκαιθ διεξαγωγι τθσ δικαςτικισ διαδικαςίασ ςφμφωνα με το Χφνταγμα τθσ 
Αλβανίασ), ςτο: «10 χρόνια του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου», εκδόςεισ Χυνταγματικοφ Δικαςτθ-
ρίου τθσ Αλβανίασ, Ψίρανα, 2003 ςελ 27 επ.  

327
 Βλ. αλβανικό. Χφνταγμα 1998 με τισ αντίςτοιχεσ τροποποιιςεισ. 
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Θ δυνατότθτα αυτι των ατόμων όπωσ υπεραςπίηονται τα δικαιϊματα τουσ προβλζ-

πεται με τθν υποβολι τθσ προςφυγισ αντιςυνταγματικότθτασ για ςυγκεκριμζνθ 

διάταξθ που εφαρμοηόμενθ ςτθν περίπτωςι του παραβιάηει ατομικό δικαίωμα. Εάν 

ο κρίνων δικαςτισ κεωρεί ότι θ διάταξθ του νόμου είναι αντιςυνταγματικι τότε ο-

φείλει να παραπζμψει τθν υπόκεςθ ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο.  

Ξατά ςυνζπεια ο παρεμπίπτων ζλεγχοσ ςυνταγματικότθτασ αναγνωρίηεται και ςτθν 

Αλβανία ςτο αρκ. 145 § 2 του Χυντάγματοσ. Ξατά τθν εν λόγω διάταξθ, όταν αν ο 

δικαςτισ κρίνει ότι ο εφαρμοηόμενοσ νόμοσ  ζρχονται ςε αντίκεςθ με το Χφνταγμα 

οφείλει να μθν τον εφαρμόςει. Ψαυτόχρονα όμωσ ζχει τθν υποχρζωςθ να διακόψει 

τθν ενϊπιόν του διαδικαςία και να παραπζμψει τθν υπόκεςθ ςτο Χυνταγματικό Δι-

καςτιριο προσ τελειωτικι και οριςτικι κρίςθ. Θ απόφαςθ του Χυνταγματικοφ Δικα-

ςτθρίου είναι υποχρεωτικι για όλα τα δικαςτιρια.  

Ξατά ςυνζπεια θ ζλλειψθ που εντοπίςτθκε ςτα προθγοφμενα καλφπτεται με τον 

παρεμπίπτοντα ζλεγχο ο οποίοσ εκτείνεται ςε όλουσ τουσ νόμουσ (τυπικοφσ και ου-

ςιαςτικοφσ) και ςε όλα τα ατομικά δικαιϊματα. Υρζπει να ςθμειωκεί πάντωσ ότι ο 

ςυγκεκριμζνοσ ζλεγχοσ ζχει εφαρμοςτεί ςε ελάχιςτεσ περιπτϊςεισ και οφείλεται 

ςτθ διςτακτικότθτα των κατϊτερων δικαςτϊν να κρίνουν μια ρφκμιςθ ωσ ενδεχόμε-

να αντιςυνταγματικι.  

 

8.3.4. Οι προκεςμίεσ  

Ξρίςιμο αποδεικνφεται τελικά και το ηιτθμα του χρόνου εντόσ του οποίου οφείλει 

να αςκθκεί θ προςφυγι αντιςυνταγματικότθτασ. Θ ςχετικι ρφκμιςθ προβλζπεται 

ςτο αρκ. 50 του οργανικοφ νόμου για το Χυνταγματικό Δικαςτιριο και ορίηεται ότι 

τόςο οι προνομιοφχοι όςο και θ μθ προνομιοφχοι διάδικοι οφείλουν να αςκιςουν 

τθν προςφυγι εντόσ προκεςμίασ 3 ετϊν  από τθ κζςθ ςε ιςχφ του νομοφ.  

Σ ςυγκεκριμζνοσ χρονικόσ περιοριςμόσ αποτελεί προφανϊσ μια τροχοπζδθ, ζνα πζ-

δικλο ςτθν άςκθςθ του ςυνταγματικοφ δικαιϊματοσ. Είναι προφανϊσ αλθκζσ ότι 

πολλοί νόμοι μπορεί να αναπτφξουν τα αποτελζςματά τουσ ςε χρόνο πολφ μεταγε-

νζςτερο των τριϊν ετϊν. Γεγονόσ επίςθσ είναι  ότι θ μεγάλθ κακυςτζρθςθ ςτθν εκ-

δίκαςθ των υποκζςεων μπορεί να οδθγιςει ςτθν ουςιαςτικι ακφρωςθ του δικαιϊ-

ματοσ προσ άςκθςθ του ελζγχου ςυνταγματικότθτασ. Ψο δυςτφχθμα είναι ότι θ ςυ-

γκεκριμζνθ χρονικι διάρκεια δεςμεφει και το δικαςτι, ο οποίοσ μετά τθν πάροδο 

τθσ τριετίασ δεν νομιμοποιείται οφτε αυτόσ να παραπζμψει τθν υπόκεςθ ςτο Χυ-

νταγματικό Δικαςτιριο.  

Θ πρόβλεψθ ςχετικά ςφντομθσ προκεςμίασ για τθν άςκθςθ του ελζγχου αποβλζπει 

ςτθν υπεράςπιςθ τθσ αρχισ τθσ αςφάλειασ του δικαίου και τθ διαςκζδαςθ τθσ υ-

ποψίασ περί ενδεχόμενθσ αντιςυνταγματικότθτασ κάποιου νομοκετιματοσ. Υαρό-
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μοιεσ εκκρεμότθτεσ δεν ςυνειςφζρουν ςτθν αρχι τθσ αςφάλειασ του δικαίου. Υαρά 

ταφτα και θ αρχι τθσ νομιμότθτασ απαιτεί ταυτόχρονα τον πλιρθ ςεβαςμό τθσ και 

για το λόγο αυτό κρίνεται ςκόπιμο να εξαιρείται τουλάχιςτον θ δυνατότθτα του δι-

καςτι να υποβάλλει οποτεδιποτε τθν υπόκεςθ ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο.  

Χαρακτθριςτικό παράδειγμα αποτζλεςε εν προκειμζνω θ απόφαςθ V -206/2001 του 

Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου με τθν οποία απορρίφκθκε ωσ απαράδεκτθ προςφυγι 

μιασ οργάνωςθσ για αντιςυνταγματικότθτα διατάξεωσ νόμου. Ψο Δικαςτιριο απζρ-

ριψε τθν προςφυγι λόγω τθσ παρόδου τθσ τριετίασ χωρίσ περαιτζρω αναφορζσ.  

 

8.4.  Η νομολογία του υνταγματικοφ Δικαςτθρίου  

Θ ολοκλιρωςθ τθσ παροφςασ ζρευνασ κα ιταν ελλιπισ αν δεν εντρυφοφςε και ςτο 

νομολογιακό ζργο του Δικαςτθρίου. Ζςτω και ςτο ςχετικά ςφντομο διάςτθμα τθσ 

λειτουργίασ του πρζπει να αναδειχκοφν οι επιλογζσ του Δικαςτθρίου ςε ςυγκεκρι-

μζνα ηθτιματα, γεγονόσ που κα φωτίςει περαιτζρω τθ γενικι εικόνα του ςυγκριμζ-

νου δικαιοδοτικοφ οργάνου.  

 

8.4.1.  Η κατάργθςθ τθσ κανατικισ ποινισ 

Τπωσ ιδθ ςθμειϊκθκε μια από τισ πιο ςθμαντικζσ αποφάςεισ του αλβανικοφ Χυ-

νταγματικοφ Δικαςτθρίου ιταν θ απόφαςθ 65/99328, με τθν οποία θ κανατικι ποινι 

κρίκθκε ότι αντιβαίνει ςτο Χφνταγμα και ειδικά ςτο κεμελιϊδεσ δικαίωμα ςτθ ηωι, 

ωσ αναπαλλοτρίωτο ανκρϊπινο δικαίωμα. 

Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο προςεγγίηοντασ το αρκ. 21 του Χυντάγματοσ, το οποίο 

προβλζπει τθν προςταςία τθσ ηωισ κάκε ατόμου, δζχκθκε ότι θ εν λόγω ςυνταγμα-

τικι διάταξθ δεν απαγορεφει μεν ρθτά τθ κανατικι ποινι, αυτό όμωσ δεν ςθμαίνει 

ότι τθν επιτρζπει.... Ωσ εκ τοφτου ζκρινε αναγκαίο να ερμθνεφςει τθ διάταξθ ςε 

ςυνδυαςμό με άλλεσ ςυνταγματικζσ διατάξεισ αλλά και γενικά με το ςυνολικό 

πνεφμα που εκπζμπει το Χφνταγμα. Χτθ ςυνζχεια, αναλφοντασ και ερμθνεφοντασ το 

άρκρου 21,ςε ςυνδυαςμό με τα άρκρα 3, 5, 17 § 2, 116 και 122 του Χυντάγματοσ 

και του άρκρου 2 τθσ Ευρωπαϊκισ Χφμβαςθσ των Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου, το 

Χυνταγματικό Δικαςτιριο υπογράμμιςε: «Οι διατάξεισ του Ποινικοφ Κϊδικα.. . . που 

προβλζπουν τθ κανατικι ποινι δεν ςυμμορφϊνονται με το πνεφμα του Συντάγμα-

τοσ τουναντίον αυτζσ υπονομεφουν το ουςιαςτικό περιεχόμενο του δικαιϊματοσ ςτθ 

ηωι και τθν ανκρϊπινθ αξιοπρζπεια. Οι διατάξεισ του Ποινικοφ Κϊδικα που προ-

βλζπουν δυνατότθτα ςτζρθςθσ τθσ ίδιασ τθσ ανκρϊπινθσ ηωισ αποτελοφν πλιρθ και 

αμετάκλθτθ εξάλειψθ τθσ ηωισ και τθσ ανκρϊπινθσ αξιοπρζπειασ. Η εκτζλεςθ τθσ 
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 Αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου τθσ (1997-1999), … οπ.π. ςελ. 307.  
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κανατικισ ποινισ κατά ενόσ ςυγκεκριμζνου ατόμου, ωσ αποτζλεςμα ενόσ ςφάλμα-

τοσ, ακόμθ και υποκειμενικοφ δεν μπορεί να διορκωκεί και επομζνωσ  το άτομο κα 

είναι άδικο κφμα αυτοφ του λάκουσ...».  

Ψο Δικαςτιριο δζχκθκε δθλ. ότι θ κανατικι ποινι προςβάλει το δικαίωμα ςτθν αν-

κρϊπινθ ηωι ςτον πυρινα τουσ και ωσ εκ τοφτου δεν είναι ανεκτι από το Χφνταγμα. 

Επιςθμαίνοντασ τθν ανάγκθ να καταργθκοφν οι επίμαχεσ διατάξεισ του Υοινικοφ 

Ξϊδικα και του Χτρατιωτικοφ Υοινικοφ Ξϊδικα, το Δικαςτιριο κάλεςε τον κοινό νο-

μοκζτθ να καταργιςει και τυπικά τθ κανατικι ποινι και να τθν αντικαταςτιςει με 

ποινζσ που είναι αποδεκτζσ από το Χφνταγμα.  

 

8.4.2.  Η νομολογία ςχετικά με τθν αντιςυνταγματικότθτα τυπικοφ νόμου 

Σι πλζον χαρακτθριςτικζσ αποφάςεισ του Δικαςτθρίου ςτο ςθμείο αυτό αποτελοφν 

αναμφίβολα αποφάςεισ 26/2005, 30/2005 και 34/2005. Χτισ ςυγκεκριμζνεσ απο-

φάςεισ επρόκειτο για αίτθμα ελζγχου αντιςυνταγματικότθτασ που υποβλικθκε από 

οργανϊςεισ πολιτϊν και αφοροφςε παράπονα για παραβίαςθ ατομικϊν τουσ δι-

καιωμάτων από ςυγκεκριμζνουσ νόμουσ.  

Θ εναςχόλθςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου με ηθτιματα παραβίαςθσ ατομικϊν 

δικαιωμάτων ιταν ςυχνι τα τελευταία χρόνια ςτθν Αλβανία, όπωσ και ςε όλεσ ςχε-

δόν τισ πρϊθν ςοςιαλιςτικζσ χϊρεσ. Ψο γεγονόσ οφείλεται ςτο ότι μετά τθν πτϊςθ 

τθσ δικτατορίασ ζχουν ζλκει ςτθν επιφάνεια πολλά φλζγοντα κοινωνικά ηθτιματα, 

που απαςχολοφν ζντονα τουσ πολίτεσ. Δυο από τα κυριότερα προβλιματα είναι θ 

επιςτροφι των περιουςιϊν ςτουσ δικαιοφχουσ που το κομμουνιςτικό κακεςτϊσ κα-

τάςχεςε βιαίωσ και θ αποηθμίωςθ αυτϊν ςτθν περίπτωςθ που θ επιςτροφι κακί-

ςταται αδφνατθ. Ψο δεφτερο ηιτθμα είναι θ αποηθμίωςθ των οικογενειϊν των δο-

λοφονθκζντων από το δικτατορικό κακεςτϊσ, όπωσ επίςθσ και θ αποηθμίωςθ των 

φυλακιςκζντων και εξοριςμζνων τα τελευταία 45 χρόνια.  

Για τθν ρφκμιςθ των ςχετικϊν κεμάτων ζχουν εκδοκεί διάφοροι νόμοι, οι οποίοι 

αποτζλεςαν αντικείμενο εξζταςθσ από το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ωσ προσ τθ 

ςυμβατότθτά τουσ με το Χφνταγμα. Χυχνά αρκετοί πολίτεσ και ευρφτερεσ κοινωνικζσ 

ομάδεσ κεωροφν ρυκμίςεισ των εν λόγω νόμων αντιςυνταγματικζσ.  

Θ ζρευνα επί τθσ ςχετικισ νομολογίασ του επιβεβαιϊνει ότι το Δικαςτιριο κινικθκε 

με αρκετι φρόνθςθ και αντικειμενικότθτα και διαςφάλιςε ςε ικανοποιθτικό βακμό 

τθν τιρθςθ του Χυντάγματοσ. Δεν υιοκζτθςε μια ςτενι γραμματικι ερμθνευτικι 

προςζγγιςθ, αλλά κακοδθγικθκε από το πνεφμα των αντίςτοιχων ςυνταγματικϊν 

διατάξεων.  
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Χυγκεκριμζνα με τθν απόφαςθ 34/2005 το Δικαςτιριο ζκρινε αντιςυνταγματικό το 

αρκ. 1 του νόμου 9260/2004 «Για τθν κατάςταςθ των πρϊθν πολιτικϊν κρατουμζ-

νων και εξοριςμζνων από το κομμουνιςτικό κακεςτϊσ». Θ μθ ςυμβατότθτα με το 

Χφνταγμα του εν λόγω άρκρου εντοπίςτθκε - και ορκϊσ - από το Δικαςτιριο ςτθν 

αςάφειά του. Ωπογραμμίηει το ςκεπτικό τθσ ςυγκεκριμζνθσ απόφαςθσ: «Το Συνταγ-

ματικό Δικαςτιριο διαπιςτϊνει ωσ νόμιμο λόγο για τθν κιρυξθ ωσ αντιςυνταγματι-

κισ τθσ εν λόγω διάταξθσ το γεγονόσ ότι εμπεριζχει ςειρά αντιφάςεων και αςα-

φειϊν οι οποίεσ τθν κακιςτοφν δυςνόθτθ και ανεφάρμοςτθ ςτθν πράξθ». Θ αςφά-

λεια δικαίου αποτελεί μια από τισ ςθμαντικότερεσ εκφάνςεισ τθσ αρχισ  του κρά-

τουσ δικαίου και εξειδικεφεται περαιτζρω από τθν απαίτθςθ οι κανόνεσ δικαίου να 

είναι ςαφϊσ προςδιοριςμζνοι, ευκρινείσ και κατανοθτοί από τον πολίτθ. Σ ςυγκε-

κριμζνοσ νόμοσ τροποποιοφςε προγενζςτερο, με τον οποίο είχαν κεμελιωκεί ςυ-

γκεκριμζνα δικαιϊματα για μια οριςμζνθ κατθγορία πολιτϊν, χωρίσ όμωσ να προς-

διορίηει επακριβϊσ ποιεσ τελικά αλλαγζσ επζβαλε.  

 

8.4.3. Η νομολογία ςχετικά με τθν αρχι του κράτουσ δικαίου 

Βαςικι προχπόκεςθ για τθν ορκι νομοκζτθςθ αποτελεί θ ςαφινεια τθσ διατφπω-

ςθσ, ζτςι ϊςτε θ διάταξθ να μπορεί να εφαρμοςτεί χωρίσ τθν ανάγκθ προςφυγισ ςε 

πολφπλοκθ ερμθνεία329. Υρωταρχικό ρόλο καίριασ ςθμαςίασ αναλαμβάνει εν προ-

κειμζνω το Ξοινοβοφλιο τόςο ωσ εκφραςτισ τθσ κυριαρχίασ του λαοφ όςο και ωσ 

κρίκοσ που ςυνδζει ολόκλθρθ τθν αλυςίδα τθσ κρατικισ δράςθσ330. Ρομοκετϊντασ 

οφείλει να ςζβεται πλιρωσ τθν αρχι τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν και πρωτίςτωσ τθν 

αρχι του κράτουσ δικαίου331. 

Σ διακεκριμζνοσ φιλόςοφοσ Steven M.Cahn υπογράμμιςε, μεταξφ άλλων, ότι 

«...κάκε δθμοκρατικό ζκνοσ ζχει μια ιερι υποχρζωςθ, τθν υποχρζωςθ να δϊςει ςτθ 

δικαςτικι εξουςία τθ δυνατότθτα ελζγχου του Κοινοβουλίου»332. Πόνο ο ςυγκεκρι-

μζνοσ ζλεγχοσ κα επιφζρει εκείνθ τθν εξιςορρόπθςθ των κρατικϊν εξουςιϊν που 

είναι απολφτωσ απαραίτθτθ για τθν ομαλι λειτουργία τθσ δθμοκρατίασ. Ξατά τθν 

κελςιανι φιλοςοφία, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο είναι αρνθτικόσ νομοκζτθσ και ςε 
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καμιά περίπτωςθ δεν μπορεί να αντικαταςτιςει το νομοκετικό ςϊμα. Σ ζλεγχόσ του 

εςτιάηει μόνο ςτθν αξιολόγθςθ τθσ ςυνταγματικότθτασ του νόμου333.  

Σ Αλεξάντερ Χάμιλτον (Alexander Hamilton) διακιρυξε τζλοσ, ότι το δικαςτικό ςϊμα 

δεν τίκεται πάνω από το νομοκετικό, αλλά αντικζτωσ και τα δφο οφείλουν πλιρθ 

προςιλωςθ ςτο γράμμα και το πνεφμα του Χυντάγματοσ334.  

Ψα παραπάνω κακικοντα και οι ςυνταγματικζσ προδιαγραφζσ αντικατοπτρίηονται 

ςαφϊσ ςε πολλζσ αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου τθσ Δθμοκρατίασ τθσ 

Αλβανίασ. Χτθν απόφαςθ αρικ. 9/2010335 περί του «αμζμπτου των αςκοφντων δθ-

μόςια λειτουργιματα», το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ζκρινε336: «Στο δεφτερο εδάφιο 

του άρκρου 4 του Συντάγματοσ ορίηεται ότι [Το Σφνταγμα είναι ο υπζρτατοσ νόμοσ 

ςτθ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ]. Η διλωςθ τθσ υπεροχισ του Συντάγματοσ, που βρί-

ςκεται ςτθν κορυφι των κανόνων δικαίου είναι μια κεμελιϊδθσ πτυχι ςτισ αρχζσ 

του κράτουσ δικαίου. Η αρχι αυτι ιςχφει για όλα τα όργανα και οι δθμόςιεσ αρχζσ 

πρζπει να αςκοφν τισ εξουςίεσ τουσ μόνον εντόσ των πλαιςίων του νόμου και ςφμ-

φωνα με τισ ςυνταγματικζσ επιταγζσ. Οι νομικζσ πράξεισ που εκδίδονται από τουσ 

οργανιςμοφσ αυτοφσ κα πρζπει να είναι ςφμφωνεσ προσ τισ τυπικά υπζρτερεσ νομι-

κζσ πράξεισ τόςο από τυπικι όςο και ουςιαςτικι ζννοια».  

Πε τθν υπ. αρικ. 75/2002337 απόφαςθ το Δικαςτιριο είχε τθν ευκαιρία να εγκφψει 

και να ερμθνεφςει τα άρκρα 128, 140 και 149 § 2 του Χυντάγματοσ. Ψα ςυγκεκριμζ-

να άρκρα αναφζρονται ςτθν ζκπτωςθ από τα κακικοντά δικαςτι του Χυνταγματι-

κοφ Δικαςτθρίου, του Ανϊτατου Δικαςτθρίου και του Γενικοφ Ειςαγγελζα για ςυ-

γκεκριμζνουσ λόγουσ όπωσ π.χ. για ανάξια ςυμπεριφορά, διάπραξθ εγκλιματοσ 

κ.λπ. Θ απόφαςθ για τθν ζκπτωςθ από το λειτοφργθμα λαμβάνεται από τα 2/3 των 

μελϊν του Ξοινοβουλίου, θ οποία όμωσ εξετάηεται ςτθ ςυνζχεια από το Χυνταγμα-

τικό Δικαςτιριο, και μόνο αν αυτό κρίνει ότι ςυντρζχει ο ςυγκεκριμζνοσ λόγοσ εκπί-

πτει του αξιϊματοσ ο δικαςτισ. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο κατζλθξε μεταξφ άλ-

λων ςτο ςυμπζραςμα, ότι θ ratio των ςυγκεκριμζνων διατάξεων δεν ανάγει το Χυ-

νταγματικό Δικαςτιριο ςε υπζρτερο νομοκζτθ και δεν του παρζχει καμιά εξουςία 

να διευρφνει νομολογιακά τισ περιπτϊςεισ ζκπτωςθσ από το αξίωμα του δικαςτι. Σι 

εν λόγω ςυνταγματικζσ διατάξεισ πρζπει, με βάςθ τθν αρχι τθσ διάκριςθσ των ε-

ξουςιϊν, να ερμθνεφονται ςυςταλτικά.   

Θ ςυγκεκριμζνθ ερμθνευτικι προςζγγιςθ οδιγθςε το Δικαςτιριο ςτο ςυμπζραςμα 

ότι ναι μεν οι εν λόγω ςυνταγματικζσ διατάξεισ δεν επιτρζπεται να διαςταλοφν ερ-
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μθνευτικά, κακικον όμωσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου είναι να προςδιορίςει 

επακριβϊσ το εννοιολογικό περιεχόμενο των λόγων ζκπτωςθσ και να παρζχει τισ 

ςτακερζσ ερμθνευτικζσ αρχζσ, όπωσ και τα αντίςτοιχα κριτιρια ερμθνείασ. Πια τζ-

τοια περίπτωςθ αφορά για παράδειγμα θ ςυνταγματικι διάταξθ που προβλζπει τθν 

ζκπτωςθ από το λειτοφργθμα του δικαςτι «για πράξεισ και ςυμπεριφορζσ που βλά-

πτουν ςοβαρά τθ κζςθ και τθν εικόνα  ενόσ δικαςτι». 

Ξατά το Χυνταγματικό Δικαςτιριο θ αρμόδια αρχι και εν προκειμζνω το αλβανικό 

Ξοινοβοφλιο, όταν αποφαςίηει τθν ζκπτωςθ από το λειτοφργθμα ανϊτατου δικαςτι, 

οφείλει να κινείται πάντοτε με αυςτθρι προςιλωςθ ςτο γράμμα και ςτο πνεφμα 

των ςυγκεκριμζνων ςυνταγματικϊν επιταγϊν, να βαςίηεται πάντοτε  ςτα ίδια κριτι-

ρια και να υιοκετεί ςτακερά τισ ίδιεσ ερμθνευτικζσ αρχζσ.   

Χε περιπτϊςεισ όπου το Χφνταγμα ι οι νόμοι δεν προβλζπουν βαςικά ςτοιχεία τθσ 

διαδικαςίασ και δεν υπάρχει λεπτομερισ ρφκμιςθ, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ζ-

κρινε αναγκαίο να τονίςει ότι οι διαδικαςτικοί αυτοί κανόνεσ δεν μποροφν να ςυ-

μπλθρωκοφν μζςω ερμθνείασ. Ψο Δικαςτιριο δθλ. εντόπιςε κρίςιμο νομοκετικό κε-

νό και ζκρινε ότι το κενό αυτό δεν μπορεί να καλυφκεί νομολογιακά. Θ ερμθνεία ωσ 

λειτουργικι μζκοδοσ προςζγγιςθσ του αλθκινοφ νοιματοσ του κανόνα δικαίου 

προςφζρεται μόνο όταν ςτθν υπάρχουςα ρφκμιςθ διαφαίνεται αςάφεια ωσ προσ το 

νόθμά τθσ και θ οποία μπορεί να αρκεί με τα κατάλλθλα ερμθνευτικά εργαλεία. Αν 

το κενό δεν μπορεί να καλυφκεί ερμθνευτικά, τότε δεν επιτρζπεται ςτο δικαςτι θ 

κάλυψι του. Πια λφςθ που δόκθκε από το νομοκζτθ ςε μια οριςμζνθ περίπτωςθ 

μπορεί να εφαρμοςτεί από τον δικαςτι και ςε μια άλλθ περίπτωςθ που δεν προνό-

θςε ο νομοκζτθσ, μόνο εφόςον θ μθ ρυκμιςκείςα περίπτωςθ είναι παρόμοια και 

ανάλογθ με τθ ρυκμιςκείςα. Χε ανόμοιεσ περιπτϊςεισ θ κάλυψθ του κενοφ από τον 

δικαςτι μετακζτει τον δικαςτι ςτο χϊρο τθσ νομοκετικισ εξουςίασ κάτι που δεν 

του επιτρζπεται με βάςθ τθν αρχι τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν. Σ δικαςτισ οφείλει 

να ςεβαςτεί τθν προνομία του νομοκζτθ του μόνου αρμόδιου να καλφψει το κενό.   

Πια ενδιαφζρουςα και πολφτιμθ ςφνκεςθ των παραπάνω κακϊσ και ακριβείσ ανα-

φορζσ ωσ προσ τισ ςχζςεισ μεταξφ του Ξοινοβουλίου και του Χυνταγματικοφ δικα-

ςτθρίου αναφορικά τον ζλεγχο ςυνταγματικότθτασ των νόμων βρίςκουμε και ςτθν 

απόφαςθ υπ. αρκ. 19/2007338 του Δικαςτθρίου.  

Χτθν περίπτωςθ αυτι, προςφεφγοντεσ ιταν ο Υρόεδροσ του Ανϊτατου Ξρατικοφ 

Χυμβουλίου και ο Χυνιγοροσ του Υολίτθ και ηθτοφςαν τθν κατάργθςθ οριςμζνων 

διατάξεων του ν. 9584/2006 που αφοροφςε τουσ μιςκοφσ, τα επιδόματα και άλλα 

κζματα ςχετικά με τθ λειτουργία των ανεξάρτθτων αρχϊν. Ξατά τουσ προςφεφγο-

ντεσ οι ρυκμίςεισ του εν λόγω νόμου προςζκρουαν ςτα αρκ. 6, 7, 60, και 81 § 2 εδ. 

αϋ του Χυντάγματοσ.  
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Πε τθν απόφαςι του το Χυνταγματικό Δικαςτιριο δζχκθκε μεταξφ άλλων ότι το 

Ξοινοβοφλιο, ωσ το ανϊτατο αντιπροςωπευτικό όργανο και εκφραςτισ τθσ λαϊκισ 

κυριαρχίασ, είναι το κεντρικό όργανο και αναμφίβολα το πιο ςθμαντικό ςτθν διακυ-

βζρνθςθ τθσ χϊρασ. Τταν το Ξοινοβοφλιο λειτουργεί ωσ νομοκετικό ςϊμα δεςμεφε-

ται μόνο από τισ ςυνταγματικζσ διατάξεισ όπωσ επίςθσ από τα διεκνι κείμενα που 

δεςμεφουν τθ χϊρα. Σι ψθφιηόμενοι νόμοι οφείλουν να ςζβονται πλιρωσ το ιςχφον 

Χφνταγμα. Πε αυτι τθν προςζγγιςθ το Ξοινοβοφλιο λειτουργεί ενίοτε και ωσ ερμθ-

νευτισ των ςυνταγματικϊν κανόνων. Ψο εφροσ όμωσ τθσ ςυγκεκριμζνθσ δυνατότθ-

τασ εξαρτάται από τθ φφςθ και το χαρακτιρα των ςυνταγματικϊν διατάξεων που τα 

αφοροφν άμεςα ι ζμμεςα, από το κανόνα που πρζπει να εγκρικεί, ι από τισ ειδικζσ 

διατάξεισ του.  

Είναι ςθμαντικό, ςυνζχιςε το Δικαςτιριο, ςε κάκε περίπτωςθ να διαφυλάςςονται οι 

αξίεσ και οι κεμελιϊδεισ αρχζσ που αυλακϊνουν τισ αντίςτοιχεσ ςυνταγματικζσ δια-

τάξεισ και ενυπάρχουν ςτο εννοιολογικό τουσ περιεχόμενο. Πζςα ςε αυτό το πλαί-

ςιο, το Ξοινοβοφλιο ζχει το δικαίωμα να εφαρμόηει ι να ςυγκεκριμενοποιεί οριςμζ-

νεσ πολιτικζσ για τθ βελτίωςθ τθσ διακυβζρνθςθσ και τθν ανάπτυξθ τθσ χϊρασ ςτο 

ςφνολό τθσ. Επιπλζον, το Ξοινοβοφλιο, μζςω τθσ νομοκετικισ διαδικαςίασ, ζχει το 

κακικον και τθν ευκφνθ να ανταποκρικεί ςτισ ςτακερζσ, ρεαλιςτικζσ προκλιςεισ 

τθσ χϊρασ με προτεραιότθτα ςτα προβλιματα τθσ. Από τισ παραπάνω διαπιςτϊςεισ 

όμωσ δεν προκφπτει ότι ό όποιοσ νζοσ νόμοσ μπορεί να αγνοεί τισ ςυνταγματικζσ 

επιταγζσ και να παραβιάηει το Χφνταγμα που  βρίςκεται ςτθν κορυφι τθσ ιεραρχίασ 

των κανόνων που ιςχφουν ςτθν αλβανικι ζννομθ τάξθ.  

Ξαταλιγοντασ, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο επιςιμανε ότι ο νόμοσ είχε ωσ κφριο 

ςτόχο του τον κακοριςμό του τρόπου καταβολισ μιςκϊν και τθν εξιςορρόπθςθ τθσ 

ιεραρχικισ ςχζςθσ μεταξφ των ςυνταγματικϊν οργάνων και δζχκθκε ότι τα μζςα 

που χρθςιμοποιοφνταν για τθν επίτευξθ αυτοφ του ςτόχου δεν ιταν ςφμφωνα με το 

Χφνταγμα, δεδομζνου ότι οριςμζνεσ διατάξεισ παραβίαηαν ςυνταγματικζσ αρχζσ και 

οργανικοφσ νόμουσ και διατάξεισ που εγγυϊνται τθν ανεξαρτθςία των οργανιςμϊν 

και των εν γζνει ςυνταγματικϊν κεςμϊν.  

 

8.4.4. Η νομολογία ςχετικά με τθν αρχισ τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν 

Θ διάκριςθ των εξουςιϊν είναι θ δεφτερθ αρχι του κράτουσ δικαίου ςε ζνα δθμο-

κρατικό και ςφγχρονο ςυνταγματικό κράτοσ. Αυτι θ αρχι ζχει οργανωτικό χαρακτι-

ρα και ζχει ωσ ςτόχο να εξαςφαλιςτεί ότι όλεσ οι εξουςίεσ είναι περιοριςμζνεσ και 

υπόκεινται ςε μια ελεγκτικι αρχι.339 Θ διάκριςθ και θ εξιςορρόπθςθ των εξουςιϊν, 

είναι ςτθν πραγματικότθτα θ ουςία του κράτουσ δικαίου. Θ διάκριςθ των λειτουρ-

γιϊν τθσ Υολιτείασ ςε τρεισ κατθγορίεσ τθ νομοκετικι, τθν εκτελεςτικι και τθ δικα-
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ςτικι ζχει χαρακτιρα κακαρά κεωρθτικό και φιλοςοφικό, αν δεν ανατεκεί θ κάκε 

μία από τισ λειτουργίεσ αυτζσ ςε ιδιαίτερο όργανο.  

Ψο Χφνταγμα τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ βαςίηεται ςτθν αρχι τθσ διάκριςθσ με 

ςαφινεια όπωσ επίςθσ και ςτθν ιςορροπία των κρατικϊν εξουςιϊν. Ιδθ ςτο προοί-

μιό του το Χφνταγμα περιλαμβάνει τθν πανθγυρικι δζςμευςθ του αλβανικοφ λαοφ 

και τθν αυςτθρι προςιλωςι του «...για τθ δθμιουργία ενόσ κράτουσ δικαίου, δθμο-

κρατικοφ και κοινωνικοφ, για τθ διαςφάλιςθ των ανκρϊπινων δικαιωμάτων και ε-

λευκεριϊν...».  

Θ εν λόγω αρχι κεςπίηεται ςτο αρκ. 7 του Χυντάγματοσ, το οποίο αναφζρει ρθτά: 

«Το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ ςτθ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ βαςίηεται ςτθ διάκριςθ 

και τθν ιςοτιμία τθσ νομοκετικισ, εκτελεςτικισ και δικαςτικισ εξουςίασ». Θ αναγνϊ-

ριςθ και ο ςεβαςμόσ τθσ ςθμαντικισ αυτισ αρχισ διατρζχει το ςυνολικό πνεφμα του 

Χυντάγματοσ, ςχεδόν ςε όλεσ τισ διατάξεισ του, και ιδίωσ τισ διατάξεισ εκείνεσ που 

διζπουν τθν οργάνωςθ και λειτουργία των κεντρικϊν οργάνων τθσ κρατικισ εξουςί-

ασ και των κεςμικϊν οργάνων και άλλων ςυνταγματικϊν μθχανιςμϊν.  

Επιπρόςκετα θ διαςφάλιςθ και εφαρμογι τθσ ςθμαντικισ αυτισ αρχισ ανατίκεται 

ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο, το οποίο υποχρεοφται να τθν λαμβάνει πάντοτε υ-

πόψθ του κατά τθν ερμθνεία των ςχετικϊν ςυνταγματικϊν διατάξεων. Αυτό επιτυγ-

χάνεται όχι μόνο βάςει του άρκρου 131 εδ. γϋ του Χυντάγματοσ, το οποίο ορίηει ότι 

το Χυνταγματικό Δικαςτιριο επιλφει τθσ διάφορεσ ωσ προσ τισ αρμοδιότθτεσ μεταξφ 

των κρατικϊν οργάνων κακϊσ και μεταξφ τθσ κεντρικισ και τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθ-

ςθσ, αλλά και μζςω τθσ ερμθνευτικισ και ελεγκτικισ του δραςτθριότθτασ που κακι-

ερϊνει το άρκρο 131 του Χυντάγματοσ.  

Πε βάςθ τισ παραπάνω ςυνταγματικζσ επιταγζσ είναι βζβαιο ότι ο Χυνταγματικό 

Δικαςτιριο ανταποκρίκθκε με φρόνθςθ ςτισ υποχρεϊςεισ του και ζκεςε ςυχνά τθν 

αρχι τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν ωσ βαςικι προχπόκεςθ και αφετθρία των νομι-

κϊν του ςυλλογιςμϊν. Ψθν αρχι τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν ωσ οργανωτικι βάςθ 

του πολιτεφματοσ επανζλαβε ρθτά και κατθγορθματικά και ο νόμοσ 7491/1991 ο 

οποίοσ ςτο αρκ. 3 διακιρυξε ότι: «Βαςικι αρχι αποτελεί θ διάκριςθ τθσ κρατικισ 

εξουςίασ ςε νομοκετικι, εκτελεςτικι και δικαςτικι».  

Υάρα τθν ζλλειψθ εμπειρίασ και των δυςχερειϊν που ιταν ςυνυφαςμζνεσ με τθ με-

ταβατικι περίοδο από τον ολοκλθρωτιςμό ςτθ δθμοκρατία, το Χυνταγματικό Δικα-

ςτιριο τθσ Αλβανίασ προςπάκθςε να εξαςφαλίςει τθν εφαρμογι τθσ αρχισ τθσ διά-

κριςθσ των εξουςιϊν.  

 

 

http://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%94%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CF%83%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%B5%CE%BE%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%AF%CE%B1&action=edit&redlink=1


[199] 
 

8.4.4.1.  Σο αςυμβίβαςτο κρατικϊν αξιωμάτων 

Για παράδειγμα, ςε μια από τισ πρϊτεσ αποφάςεισ του, τθν υπ. αρκ. 3/1992340, α-

ναφορικά με τθ ρφκμιςθ του αςυμβίβαςτου τθσ ιδιότθτασ του μζλουσ του Ξοινο-

βουλίου με τθν ιδιότθτα του μζλουσ του Ανϊτατου Δικαςτικοφ Χυμβουλίου» που 

κεςπίηεται με το αρκ. 3 του νόμου 7491/91 το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ζκρινε με-

ταξφ άλλων ότι: «Η βαςικι αρχι τθσ κρατικισ οργάνωςθσ είναι θ διάκριςθ τθσ νομο-

κετικισ, εκτελεςτικισ και δικαςτικισ εξουςίασ. Εάν τα μζλθ του Ανϊτατου Δικαςτι-

κοφ Συμβουλίου, το οποίο αποτελεί μζροσ του δικαςτικοφ ςϊματοσ είναι ταυτόχρο-

να και βουλευτζσ, υπονομεφεται θ αρχι». Χφμφωνα με το Δικαςτιριο και με βάςθ 

τθν εν λόγω αρχι, ο βουλευτισ δεν μπορεί να είναι ταυτόχρονα εκλεγμζνο μζλοσ 

του Ξοινοβουλίου και ςυγχρόνωσ να ζχει διοριςτεί ςε δθμόςιεσ υπθρεςίεσ (κεντρι-

κζσ, περιφερειακζσ) ι ςτο δικαςτικό ςϊμα. Πε βάςθ τισ παραπάνω ςκζψεισ το Δι-

καςτιριο κατζλθξε ςτο ςυμπζραςμα ότι «είναι αςυμβίβαςτθ με το αξίωμα του μζ-

λουσ του Ανϊτατου Συμβουλίου Δικαιοςφνθσ θ βουλευτικι ιδιότθτα».  

Πε το ίδιο ςκεπτικό, εκδόκθκε και θ  απόφαςθ 37/2000 που ερμινευςε  τα αρκ. 69 

§ 1δ, 69 § 2, 70 § 2, 179 §1 και 179 § 4 του Χυντάγματοσ ςχετικά με τθ δυνατότθτα 

βουλευτικισ υποψθφιότθτασ των Δθμάρχων και Υροζδρων Ξοινοτιτων. Εν προκει-

μζνω το Χυνταγματικό Δικαςτιριο μεταξφ άλλων ζκρινε, ότι το πνεφμα του Χυντάγ-

ματοσ απαγορεφει κάτι τζτοιο και ότι κάκε ζδρα που αποκτικθκε με τον τρόπο αυ-

τό, κα πρζπει να κθρυχκεί άκυρθ. Χτισ περιπτϊςεισ αυτζσ είναι απαραίτθτο ο τοπι-

κόσ άρχοντασ να παραιτθκεί εκ των προτζρων, διότι δεν μπορεί να κατζχει ταυτό-

χρονα δφο ζδρεσ αςκϊντασ δφο λειτουργίεσ αυτι του βουλευτι και του εκτελεςτι-

κοφ οργάνου ςτθν τοπικι αυτοδιοίκθςθ.  

 

8.4.4.2.  Η καταγγελία ςυμβάςεων μίςκωςθσ κατοικίασ 

Χτθν απόφαςθ υπ. αρκ. 6/92341, κρίκθκε θ ςυμβατότθτα του αρκ. 283 του Αςτικοφ 

Ξϊδικα με το Χφνταγμα. Ψο άρκρο αυτό προζβλεπε τθν καταγγελία ςυμβάςεων μί-

ςκωςθσ κατοικίασ με διοικθτικι εντολι. Εναντίον μιασ τζτοιασ καταγγελίασ μπο-

ροφςε να αςκθκεί ζφεςθ εντόσ πζντε θμερϊν ςτον πρόεδρο τθσ περιφερειακισ αρ-

χισ όπου κείται θ κατοικία, θ απόφαςθ του οποίου ιταν τελεςίδικθ.  Ψο Χυνταγμα-

τικό Δικαςτιριο διαπίςτωςε εν προκειμζνω μια μθ ανεκτι από το Χφνταγμα παρζμ-

βαςθ τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ για υπόκεςθ που κα ζπρεπε να επιλαμβάνεται θ 

δικαςτικι εξουςία. Χφμφωνα με το Χυνταγματικό Δικαςτιριο, οι διαφορζσ που προ-

κφπτουν από τθ ςυγκεκριμζνθ ςυμβατικι ςχζςθ, πρζπει να αξιολογθκοφν και να 

επιλυκοφν ςτο δικαςτιριο και όχι από τθν εκτελεςτικι εξουςία μζροσ, τθσ οποίασ 
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είναι και τα όργανα τθσ κρατικισ διοίκθςθσ. Για το λόγο αυτό, ςθμειϊνεται, ότι οι 

αλλαγζσ που ζγιναν ςτο υπό εξζταςθ άρκρο «...ζχουν αφαιρζςει από τθ δικαςτικι 

λειτουργία ζνα φυςικό προνόμιο και δόκθκε λανκαςμζνα και άδικα, ςε ζνα όργανο 

τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ».  

Χτθ βάςθ αυτι, το Δικαςτιριο φτάνει ςτο ςυμπζραςμα ότι οι αλλαγζσ που ζγιναν 

ςτο άρκρο 283 του Αςτικοφ Ξϊδικα προςκροφουν ςτθν αρχι τθσ διάκριςθσ των ε-

ξουςιϊν που διαςφαλίηεται ςτο άρκρο 3 του Ρόμου «Υερί των ουςιωδϊν ςυνταγ-

ματικϊν διατάξεων» όπωσ προαναφζρκθκε.  

Πε το Χφνταγμα του 1998, θ μζριμνα όςον αφορά το ςεβαςμό τθσ αρχισ τθσ διά-

κριςθσ και τθσ ιςορροπίασ των εξουςιϊν ζχει αποτυπωκεί άμεςα ι ζμμεςα, ςε πολ-

λζσ από τισ διατάξεισ του. Θ νομολογία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου κατά τθν 

περίοδο μετά τθν ψιφιςθ του Χυντάγματοσ του 1998 ζχει παρουςιάςει ιδιαίτερο 

δυναμιςμό και εμμονι ςτο ςεβαςμό τθσ ςθμαντικισ αυτισ αρχισ.  

 

8.4.4.3.  Η παράλειψθ ελζγχου Προεδρικϊν Διαταγμάτων 

Πεγάλο ενδιαφζρον παρουςιάηει θ απόφαςθ 6/2002342 του Δικαςτθρίου, που αφο-

ρά τθν ερμθνεία των άρκρων 98, 99 και 106 του Χυντάγματοσ, ιδίωσ όςον αφορά τισ 

ςυνζπειεσ από τθν παράλειψθ διενζργειασ του νομικοφ ελζγχου των Υροεδρικϊν 

Διαταγμάτων από το Ξοινοβοφλιο εντόσ 10 θμερϊν. Πεταξφ άλλων, ςτθν απόφαςθ 

αυτι, το Δικαςτιριο επιςθμαίνει ότι: «Σφμφωνα με το άρκρο 1 του Συντάγματοσ, θ 

Αλβανία είναι μια κοινοβουλευτικι δθμοκρατία. Η ζννοια του κοινοβουλευτικοφ ςυ-

ςτιματοσ διακυβζρνθςθσ βαςίηεται ςτθ διάκριςθ και τθν εξιςορρόπθςθ μεταξφ τθσ 

νομοκετικισ, εκτελεςτικισ και δικαςτικισ εξουςίασ….»  

Ωσ εκ τοφτου, αναφζρεται περαιτζρω, θ εξζταςθ των Υροεδρικϊν Διαταγμάτων, 

που εκδίδονται ςφμφωνα με το άρκρο 98 § 2 του Χυντάγματοσ, δεν μπορεί να περι-

ορίηεται μόνο ςε τυπικό ζλεγχο, αλλά πρζπει να επεκτείνεται και ςε ουςιαςτικό, 

γιατί είναι μια πράξθ πολιτικοφ ελζγχου παρόμοιου με εκείνθ που αςκείται ςτο 

πλαίςιο μιασ πρόταςθσ δυςπιςτίασ προσ τθν κυβζρνθςθ. Χτθ βάςθ αυτι, το Δικα-

ςτιριο διευκρίνιςε ότι: «το Κοινοβοφλιο ελζγχει τθν κυβζρνθςθ και τον Πρόεδρο 

ενεργϊντασ με δθμοκρατικά μζςα». Ωπάρχουν πρακτικζσ που αναγνωρίηονται από 

τον κοινοβουλευτιςμό ωσ κετικζσ ενζργειεσ, των οποίων θ παράλειψθ ςυνιςτά πα-

ραβίαςθ του πνεφματοσ των ςυνταγματικϊν διατάξεων. Πε τθν παράλειψθ εξζτα-

ςθσ από το Ξοινοβοφλιο  των Υροεδρικϊν Διαταγμάτων δθμιουργείται ζνα επικίν-

δυνο προθγοφμενο για τθ ςυνολικι λειτουργία του κράτουσ και τθσ διακυβζρνθςθσ.  
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Πε βάςθ αυτά τα επιχειριματα, το Δικαςτιριο ςυμπεραίνει ότι τα Υροεδρικά Δια-

τάγματα που δεν εγκρίκθκαν από το Ξοινοβοφλιο εντόσ 10 θμερϊν, δεν μποροφν να 

κεωρθκοφν ωσ εγκεκριμζνα από το Ξοινοβοφλιο και επίςθσ ότι θ εξζταςθ του Δια-

τάγματοσ μπορεί να γίνει και μετά τθν παρζλευςθ του δεκαθμζρου.  

 

8.4.4.4. Η ζκπτωςθ από το δικαςτικό λειτοφργθμα 

Θ απόφαςθ 75/2002 που αναφζρκθκε ιδθ ςτα προθγοφμενα, αςχολείται με τθν 

ερμθνεία των άρκρων 128, 140 και 149 § 2 του Χυντάγματοσ ςχετικά με τθν ζκπτω-

ςθ από τα κακικοντα του Γενικοφ Ειςαγγελζα από το Ξοινοβοφλιο. Πεταξφ άλλων θ 

απόφαςθ περί του ςυνταγματικοφ ελζγχου τθσ εν λόγω απόφαςθσ του Ξοινοβουλί-

ου από το Δικαςτιριο, αναφζρεται όχι μόνο ςτθ ςυνταγματικι διαδικαςία λιψθσ 

τθσ αποφάςεωσ αλλά και ςτθν ουςία τθσ υπόκεςθσ. Δζχεται ότι: «Τα αποδεκτά πρό-

τυπα τθσ δθμοκρατίασ, που ζχουν βρει τθ κζςθ τουσ ςτο Σφνταγμα κακϊσ και ςε μια 

ςειρά από αποφάςεισ του Συνταγματικοφ Δικαςτθρίου, ζχουν κακορίςει και ενο-

ποιιςει οριςμζνα ςτοιχεία τθσ δζουςασ διαδικαςίασ, θ ζλλειψθ των οποίων ακυρϊ-

νει και τισ διαδικαςίεσ, κακϊσ και τισ αποφάςεισ που ζχουν λθφκεί από οποιονδι-

ποτε φορζα. Η αιτιολόγθςθ των δυςμενϊν πράξεων που καταλογίηονται ςτο δράςτθ, 

ο ςεβαςμόσ τθσ αρχισ τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν, ο ςεβαςμόσ του δικαιϊματοσ 

ακροάςεωσ, είναι μερικά από τα βαςικά ςτοιχεία για τθ διαςφάλιςθ του ςυνταγμα-

τικοφ δικαιϊματοσ του κακενόσ για δίκαιθ δίκθ ωσ κεμελιϊδουσ δικαιϊματοσ, τθν 

παράβαςθ του οποίου θ νομολογία του Συνταγματικοφ δικαςτθρίου ζχει χαρακτθρί-

ςει, ςε κάκε περίπτωςθ, ωσ παραβίαςθ του Συντάγματοσ».  

 

8.4.4.5.  Οι εξεταςτικζσ επιτροπζσ 

Χτθν απόφαςθ υπ. αρκ. 18/2003343 με αντικείμενο τθν ερμθνεία του άρκρου 77 § 2 

του Χυντάγματοσ, ςχετικά με τον οριςμό των κοινοβουλευτικϊν εξεταςτικϊν επι-

τροπϊν, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ςθμείωςε ότι: «Ο κοινοβουλευτικόσ ζλεγχοσ 

πραγματοποιείται από μια διοίκθςθ που είναι υπεφκυνθ και υπόλογθ για το ζργο 

τθσ. Μζςα από αυτόν τον ζλεγχο, οι βουλευτζσ ζχουν το δικαίωμα να ενθμερϊνο-

νται για κζματα διαχείριςθσ από τισ κρατικζσ αρχζσ, τθν επιβολι του νόμου ι για 

επιμζρουσ κζματα. Σε μια δθμοκρατικι κοινωνία αυτι θ ευκαιρία δίνεται ςτουσ 

βουλευτζσ, που εκπροςωποφν τον κυρίαρχο λαό και είναι δικαίωμα των εκπροςϊ-

πων του λαοφ να γνωρίηει τι γίνεται ςτο όνομά του». Χτθ ςυνζχεια, αναφερόμενο 

απευκείασ ςτθν αρχι τθσ διάκριςθσ και τθσ εξιςορρόπθςθσ των εξουςιϊν, αποφαί-

νεται ότι: «Σφμφωνα με το άρκρο 7 του Συντάγματοσ το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ 
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βαςίηεται ςτθ διάκριςθ και τθν εξιςορρόπθςθ τθσ νομοκετικισ, εκτελεςτικισ και δι-

καςτικισ εξουςίασ». Σ κοινοβουλευτικόσ ζλεγχοσ είναι θ βάςθ για τθ ςχζςθ μεταξφ 

του Ξοινοβουλίου και τθσ κυβζρνθςθσ. Ψο Ξοινοβοφλιο όχι μόνο ελζγχει τθν κυβζρ-

νθςθ, αλλά και οποιαδιποτε ςτιγμι εγκρίνει θ ψθφίηει και ειδικζσ εκκζςεισ ι ψθφί-

ςματα.  

Θ ανάκεςθ ςτο Ξοινοβοφλιο τθσ άςκθςθσ του ελζγχου διαςφαλίηει τθν ιςορροπία 

μεταξφ των τριϊν εξουςιϊν, θ οποία αποτελεί ςθμαντικό επίτευγμα για ζνα ςφςτθ-

μα το οποίο λειτουργεί ςφμφωνα με τθ διάκριςθ και τθν εξιςορρόπθςθ μεταξφ τθσ 

νομοκετικισ, εκτελεςτικισ και δικαςτικισ λειτουργίασ. Χτο πλαίςιο αυτό, θ αρχι τθσ 

διακρίςεωσ των εξουςιϊν δεν ςυνιςτά δογματικό και τυπικό ςτοιχείο, αλλά προλθ-

πτικό μζςο για τθν αποφυγι ςυγκζντρωςθσ εξουςίασ ςε ζνα όργανο ι μια εξουςία.  

Χτθν ίδια απόφαςθ υπογραμμίηεται περαιτζρω θ ανάγκθ να διαςφαλιςτεί θ ανεξαρ-

τθςία των δικαςτθρίων και των δικαςτϊν, ωσ ουςιαςτικό ςτοιχείο τθσ αρχισ τθσ 

διάκριςθσ των εξουςιϊν. Για το ςκοπό αυτό το Δικαςτιριο δζχκθκε ότι, ςφμφωνα με 

τθν αρχι τθσ διάκριςθσ, δεν μπορεί να επιτρζπονται επεμβάςεισ από τισ άλλεσ ε-

ξουςίεσ ςτα δικαςτιρια διότι «οι δικαςτικζσ αποφάςεισ μποροφν να αλλάξουν (μό-

νο) από μια ανϊτερθ δικαςτικι αρχι... Οι μόνεσ επιτρεπτζσ εξαιρζςεισ είναι το προ-

εδρικό προνόμιο για τθ χάρθ και το δικαίωμα του νομοκζτθ για παροχι αμνθςτίασ».  

Χε αυτι τθ βάςθ το Χυνταγματικό Δικαςτιριο καταλιγει ςτο άλλο ςθμαντικό ςυ-

μπζραςμα, ότι δθλ. θ αρχι τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν αποκλείει οποιαδιποτε 

μορφι κοινοβουλευτικοφ ελζγχου πάνω ςτθ δικαιοδοςία των δικαςτθρίων.  

 

8.4.4.6.  Η ανεξαρτθςία του δικαςτι 

Τςον αφορά τθν ανεξαρτθςία τθσ δικαςτικισ εξουςίασ, αξίηει να αναφερκεί θ από-

φαςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου 11/2004344. Ξατόπιν αιτιματοσ τθσ Σλομζ-

λειασ του Ανϊτατου Δικαςτθρίου μζςω του μθχανιςμοφ in via incidentale, το Χυ-

νταγματικό Δικαςτιριο κλικθκε να ελζγξει τθ ςυμβατότθτα με το Χφνταγμα οριςμζ-

νων άρκρων του νόμου «Σχετικά με τθν οργάνωςθ και τθ λειτουργία του Υπουργείου 

Δικαιοςφνθσ» και του νόμου «Για τθν οργάνωςθ και λειτουργία του Ανϊτατου Συμ-

βουλίου τθσ Δικαιοςφνθσ». Ζπρεπε να ελεγχκοφν ειδικά ωσ προσ τθ ςυνταγματικό-

τθτά τουσ οι διατάξεισ με τισ οποίεσ εξουςιοδοτοφνται οι ςυγκεκριμζνεσ αρχζσ να 

επικεωροφν τα πρωτοδικεία και τα εφετεία. Θ απόφαςθ υπογραμμίηει ότι το Χφ-

νταγμα ορίηει ςαφϊσ ότι θ δικαςτικι εξουςία αςκείται μόνο από τα δικαςτιρια δθλ. 

το Ανϊτατο Δικαςτιριο, τα εφετεία και τα πρωτοδικεία, και ότι δεν επιτρζπεται α-

νάμειξθ άλλων οργάνων ςε κζματα που αφοροφν τθν ανεξαρτθςία των δικαςτθρίων 

και τισ εγγυιςεισ που οι δικαςτζσ απολαμβάνουν αναφορικά με το διοριςμό, τθν 
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υπθρεςιακι τουσ εξζλιξθ, το ακαταδίωκτο χωρίσ αιτιολογθμζνθ απόφαςθ του Ανϊ-

τατου Χυμβουλίου Δικαιοςφνθσ.  

Πεταγενζςτερα, το Δικαςτιριο επικαλοφμενο το αρκ 11 του νόμου «Υερί οργάνω-

ςθσ του δικαςτικοφ ςυςτιματοσ ςτθ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ», δζχκθκε ότι «... οι 

δικαςτικζσ αποφάςεισ μποροφν να υπόκεινται ςε ανακεϊρθςθ, μόνο μετά από ά-

ςκθςθ ενδίκου μζςου, όπωσ ορίηεται ςτουσ οικείουσ κϊδικεσ διαδικαςίασ». Ωσ εκ 

τοφτου, ςφμφωνα με το Χυνταγματικό Δικαςτιριο, θ δικαςτικι εξουςία αςκείται 

ιεραρχικά με βάςθ τθν αρχι του ελζγχου των δικαςτικϊν αποφάςεων των κατϊτε-

ρων δικαςτθρίων από τα ανϊτερα δικαςτιρια. Ξανζνα άλλο όργανο, ακόμθ και ο 

Ωπουργόσ Δικαιοςφνθσ ι το Ανϊτατο Χυμβοφλιο Δικαιοςφνθσ δεν ζχει τθν αρμοδιό-

τθτα να ελζγχει το βάςιμο των δικαςτικϊν αποφάςεων, να αγνοοφν το περιεχόμενό 

τουσ ι να εγείρουν ηιτθμα ευκφνθσ των Δικαςτϊν. Χφμφωνα με το Δικαςτιριο, οι 

δικαςτικζσ αποφάςεισ ελζγχονται μόνο από ανϊτερο δικαςτιριο ςτα πλαίςια τθσ 

άςκθςθσ των ενδίκων μζςων και κανζνα άλλο όργανο δεν μπορεί να αξιολογιςει τθ 

νομιμότθτα και το βάςιμο των δικαςτικϊν αποφάςεων345.  

Ξρίνοντασ ςτο κζμα τθσ επικεϊρθςθσ των δικαςτθρίων και των δικαςτϊν από τουσ 

επικεωρθτζσ του Ωπουργείου Δικαιοςφνθσ και του Ανϊτατου Χυμβουλίου Δικαιοςφ-

νθσ ςφμφωνα με τθν αρχι τθσ διάκριςθσ και τθσ ιςορροπίασ των εξουςιϊν, το Δικα-

ςτιριο ζκρινε ότι: «Σφμφωνα με το άρκρο 7 του Συντάγματοσ, το ςφςτθμα διακυ-

βζρνθςθσ τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ βαςίηεται ςτθ διάκριςθ και τθν εξιςορρό-

πθςθ τθσ νομοκετικισ, εκτελεςτικισ και δικαςτικισ λειτουργίασ. Η αρχι αυτι μπορεί 

να γίνει κατανοθτι, μόνο αν θ ςυνταγματικι διατφπωςθ τθσ μελετθκεί ακριβϊσ ςτο 

ςφνολό τθσ, από όπου αποδεικνφεται ςαφϊσ όχι μόνο θ διάκριςθ των τριϊν εξου-

ςιϊν, αλλά και θ ιςορροπία μεταξφ τουσ».  

Θ αρχι τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν δεν ςθμαίνει ότι θ κάκε εξουςία είναι πλιρωσ 

περιχαρακωμζνθ, μθ υποκείμενθ ςε οποιοδιποτε ζλεγχο. Θ διάκριςθ των εξουςιϊν, 

διαςφαλίηεται μόνο μζςα από ζνα ςφςτθμα ελζγχου και ιςορροπιϊν. Πε τον τρόπο 

αυτό, ςφμφωνα με το Χφνταγμα, γίνεται λόγοσ τόςο για διάκριςθ των εξουςιϊν όςο 

και για ιςορροπία τουσ. Θ ςυγκεκριμζνθ ςυνταγματικι αντίλθψθ αποςκοπεί ςτθ δι-

αςφάλιςθ τθσ αποφυγισ οποιαδιποτε δυνατότθτασ καταχρθςτικισ άςκθςθσ κά-

ποιασ εκ των τριϊν εξουςιϊν. Σι αλλθλοζλεγχοι και οι ιςορροπίεσ που προβλζπει το 

Χφνταγμα αποτελοφν εγγφθςθ τθσ ορκισ άςκθςθσ τθσ κάκε μίασ εξ αυτϊν.   

Ωπάρχουν εργαλεία και μθχανιςμοί για τθν εξιςορρόπθςθ των εξουςιϊν, γιατί ςε 

τελικι ανάλυςθ δεν υπάρχει εξουςία που από μόνθ τθσ να είναι ςε κζςθ να εκπλθ-

ρϊςει τθν αποςτολι τθσ, αν θ δραςτθριότθτά τθσ δεν είναι ςε εναρμόνιςθ με τισ 

δραςτθριότθτεσ των άλλων εξουςιϊν. Θ εξιςορρόπθςθ, ο ςυντονιςμόσ και ο αμοι-
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βαίοσ ζλεγχοσ δεν μπορεί ωςτόςο να υποςκάπτουν τθν ορκι και πάντα κατά τισ ςυ-

νταγματικζσ διατάξεισ άςκθςθ των εξουςιϊν.   

Χτο πλαίςιο αυτό ο Ωπουργόσ Δικαιοςφνθσ ωσ ex officio μζλοσ του Ανϊτατου Χυμ-

βουλίου Δικαιοςφνθσ μπορεί να προτείνει μζςω του προβλεπόμενου μθχανιςμοφ 

τθν επιβολι του ειδικοφ πεικαρχικοφ μζτρου, αλλά χωρίσ δικαίωμα ψιφου ςτθν 

απόφαςθ που κα λθφκεί για το κζμα αυτό ςτθ ςυνζχεια από το Ανϊτατο Χυμβοφλιο 

Δικαιοςφνθσ.  

Τςον αφορά το ηιτθμα τθσ διάκριςθσ και τθσ ιςορροπίασ των εξουςιϊν, ιδίωσ όςον 

αφορά τθν ανεξαρτθςία του δικαςτικοφ ςϊματοσ, πρζπει να μνθμονευκεί επίςθσ θ 

απόφαςθ 11/2008346 του Χυνταγματικοφ δικαςτθρίου θ οποία κιρυξε ωσ αντιςυ-

νταγματικό τον άρκρο 315 του Υοινικοφ Ξϊδικα. Χε παρεμπίπτοντα ζλεγχο ςυνταγ-

ματικότθτασ (in via incidentale) που διενεργικθκε υςτζρα από αίτθμα του Υρωτοδι-

κείου Δυρραχίου, το Δικαςτιριο ζλεγξε τθ ςυνταγματικότθτα του άρκρου 315 του 

Υοινικοφ Ξϊδικα, ςτο οποίο ορίηοταν ότι: «Η ζκδοςθ οριςτικισ απόφαςθσ δικαςτθ-

ρίου με κατάφωρθ παράβαςθ νόμου τιμωρείται με φυλάκιςθ από τρία ζωσ δζκα ζ-

τθ».  

Πε τθν εν λόγω απόφαςθ το Χυνταγματικό Δικαςτιριο διαπίςτωςε καταρχάσ ότι: 

«Σφμφωνα με το άρκρο 7 του Συντάγματοσ, το ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ βαςίηεται 

ςτθ διάκριςθ και τθν εξιςορρόπθςθ μεταξφ των εξουςιϊν. Η αρχι ςθμαίνει ότι το 

νομοκετικό, το εκτελεςτικό και το δικαςτικό ςϊμα είναι ξεχωριςτά και ανεξάρτθτα 

μεταξφ τουσ ςϊματα και ουςιαςτικά πρζπει να υπάρχει μια ιςορροπία μεταξφ τουσ. 

Κάκε όργανο μιασ εξουςίασ αςκεί τθν αρμοδιότθτά του εντόσ των προβλεπομζνων 

πλαιςίων. Σφμφωνα με τισ αρμοδιότθτεσ που τουσ ζχουν ανατεκεί  από το Σφνταγμα, 

κακζνα από τα όργανα είναι εφοδιαςμζνο με επαρκι ιςχφ, θ οποία του δίνει τθ δυ-

νατότθτα να λαμβάνει τισ αποφάςεισ ελεφκερα και ανεξάρτθτα. Κανζνα όργανο ι 

κεςμόσ, που αποτελεί μζροσ μίασ εκ των τριϊν εξουςιϊν, δεν μπορεί να επθρεάςει 

το χειριςμό και τθν επίλυςθ των κεμάτων που αποτελοφν το κεντρικό αντικείμενο 

τθσ δραςτθριότθτασ των άλλων ςυνταγματικϊν οργάνων ι κεςμϊν» (απόφαςθ 

19/2007).  

Αναφορικά με το αρκ. 145 § 1 του Χυντάγματοσ το οποίο ορίηει ότι «Οι δικαςτζσ εί-

ναι ανεξάρτθτοι και υπόκεινται μόνο ςτο Σφνταγμα και τουσ νόμουσ», το Δικαςτιριο 

ςθμείωςε ότι θ ανεξαρτθςία των δικαςτϊν και των δικαςτθρίων είναι μία από τισ 

κεμελιϊδεισ αρχζσ ενόσ δθμοκρατικοφ κράτουσ. Σ ρόλοσ των δικαςτϊν κατά τθν 

άςκθςθ των κακθκόντων τουσ και τθν απονομι τθσ δικαιοςφνθσ κακίςταται κακορι-

ςτικόσ ιδίωσ για τθ διαςφάλιςθ των κανόνων που κεςπίηονται από το  Χφνταγμα, 

τουσ νόμουσ και ςτισ άλλεσ νομοκετικζσ πράξεισ, τθ διαςφάλιςθ του κράτουσ δικαί-

ου και τθν προςταςία των δικαιωμάτων και των ελευκεριϊν του ανκρϊπου. Χε αυτι 
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τθ βάςθ, επιςθμαίνει ότι: «Η ανεξαρτθςία των δικαςτϊν και των δικαςτθρίων δεν 

είναι αυτοςκοπόσ. Ο ςεβαςμόσ αυτισ τθσ αρχισ αποτελεί απαραίτθτθ προχπόκεςθ 

για τθν προςταςία των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων και ελευκεριϊν».  

Χτο δεφτερο εδάφιο του αρκ. 42 του Χυντάγματοσ προβλζπεται ότι: «Κακζνασ, ανα-

φορικά με τθν προςταςία των δικαιωμάτων, των ελευκεριϊν και των ςυμφερόντων 

του, των ςυνταγματικϊν και άλλων δικαιωμάτων ι τθ δίωξι του για διάπραξθ κά-

ποιου εγκλιματοσ, ζχει το δικαίωμα για δίκαιθ και δθμόςια δίκθ...». Πε αυτι τθν 

ζννοια, θ ανεξαρτθςία του δικαςτι και ειδικά θ διαςφάλιςθ τθσ προςωπικισ και 

λειτουργικισ του ανεξαρτθςίασ  δεν είναι ζνα προνόμιο, αλλά ζνα από τα κεμελιϊ-

δθ κακικοντα των δικαςτϊν και του Δικαςτθρίου347. Ψο κεμελιϊδεσ δικαίωμα κάκε 

ανκρϊπου να κρίνεται πάντοτε από ζναν ανεξάρτθτο και αντικειμενικό δικαςτι α-

ποτελεί βαςικι αξία του ευρωπαϊκοφ νομικοφ πολιτιςμοφ. Θ εξαςφάλιςθ τθσ εν λό-

γω αρχισ αποτελεί ζνα από τα τυπικά κριτιρια για να αξιολογθκεί θ ανεξαρτθςία 

των δικαςτϊν και των δικαςτθρίων. Χε ζνα δθμοκρατικό κράτοσ που κεμελιϊνεται 

ςτο κράτοσ δικαίου, ο νομοκζτθσ ζχει το δικαίωμα και το κακικον να κακορίςει τα 

ποινικά αδικιματα τα οποία προκαλοφν ςθμαντικι ηθμία ςτα ςυμφζροντα των ατό-

μων, τθσ κοινωνίασ και του κράτουσ ι δθμιουργοφν αυτόν των κίνδυνο όπωσ επίςθσ 

να κακορίςει τισ επιμζρουσ προχποκζςεισ υπό τισ οποίεσ γεννάται θ ςυγκεκριμζνθ 

ηθμία. Ωσ εκ τοφτου ςτθ ρφκμιςθ των ςχζςεων που ςυνδζονται με τθν ποινικι ευκφ-

νθ, ο νομοκζτθσ διακζτει μια ευρεία διακριτικι ευχζρεια. Ωςτόςο, αυτι θ ευχζρεια 

περιορίηεται από τισ αρχζσ και τουσ κανόνεσ του Χυντάγματοσ.  

Πε βάςθ τα παραπάνω επιχειριματα, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο επαναλαμβάνει 

ότι θ αρχι του τεκμθρίου τθσ αμερολθψίασ ενόσ δικαςτι αντανακλά ζνα ςθμαντικό 

ςτοιχείο του κράτουσ δικαίου, πράγμα που ςθμαίνει ότι οι αποφάςεισ των δικαςτθ-

ρίων πρζπει να είναι οριςτικζσ και δεςμευτικζσ, εκτόσ από τισ περιπτϊςεισ που τρο-

ποποιοφνται από ανϊτερα δικαςτιρια ςτα πλαίςια τθσ άςκθςθσ των ενδίκων μζ-

ςων. Ωσ εκ τοφτου, ακόμθ και αν μια απόφαςθ είναι αντικειμενικά αβάςιμθ νομικά, 

μπορεί να τροποποιθκεί από το ανϊτερο δικαςτιριο και ο δικαςτισ ανάλογα με τθν 

περίπτωςθ μπορεί να ελεγχκεί πεικαρχικά αλλά και ποινικά για το αδίκθμα τθσ κα-

κοδικίασ αλλά και για άλλα εγκλιματα που περιγράφονται ςτον Υοινικό Ξϊδικα 

(κατάχρθςθ εξουςίασ, διαφκορά κ.α.).  

Ψο Δικαςτιριο κατζλθξε ςτο ςυμπζραςμα ότι το αρκ. 315 του Υοινικοφ Ξϊδικα δεν 

είναι ςυμβατό με τα αρκ. 42 και 145 του Χυντάγματοσ.  
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8.4.4.7.  Ο ζλεγχοσ των αρμοδιοτιτων των άμεςων κρατικϊν οργάνων 

Αξίηει να ςθμειωκεί ότι το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ζκρινε ότι θ αρχι τθσ διάκριςθσ 

και θ ιςορροπία των εξουςιϊν πρζπει να ιςχφει όχι μόνο εντόσ τθσ λειτουργίασ των 

μθχανιςμϊν ι οργάνων που λειτουργοφν ςε ζναν από τουσ τρεισ κλάδουσ τθσ κφρι-

ασ κρατικισ εξουςίασ, αλλά και από άλλα όργανα των ςυνταγματικϊν μθχανιςμϊν 

ϊςτε να αςκιςουν τα ςυνταγματικά τουσ κακικοντα, όπου κρίνεται ςκόπιμο, ανε-

ξάρτθτα ι ςε ςυνδυαςμό των αρμοδιοτιτων με άλλουσ ςυνταγματικοφσ κεςμοφσ.  

Ζτςι, για παράδειγμα, ςτον ζλεγχο τθσ ςυμβατότθτασ με το Χφνταγμα τθσ ςυμφωνί-

ασ μεταξφ τθσ Αλβανίασ και τθσ Ελλάδασ για τθν οριοκζτθςθ των αντίςτοιχων υφα-

λοκρθπίδων και άλλων καλαςςίων ηωνϊν που τουσ ανικουν βάςθ του διεκνοφσ δι-

καίου, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο με τθν απόφαςθ 15/2010 348, δζχκθκε μεταξφ 

άλλων ότι ςτθν περίπτωςθ αυτι κα ερμθνεφςει τα αρκ. 4 και 7 του Χυντάγματοσ, 

για να αξιολογιςει τθ κζςθ, το ρόλο και τα κακικοντα του Υροζδρου τθσ Δθμοκρα-

τίασ ωσ προσ τισ διεκνείσ ςχζςεισ, ιδιαίτερα όςον αφορά τθ ςφναψθ διεκνϊν ςυνκθ-

κϊν.  

Αφοφ μνθμόνευςε τα κακικοντα και τισ εξουςίεσ του αρχθγοφ του κράτουσ δυνάμει 

των άρκρων 86 § 1 και 92 εδ. εϋ του Χυντάγματοσ, όπωσ επίςθσ και του Ωπουργικοφ 

Χυμβουλίου ςφμφωνα με το άρκρο 100 § 1 του Χυντάγματοσ, το Δικαςτιριο ςθμεί-

ωςε ότι: «Το κράτοσ δικαίου, που κατοχυρϊνεται ςτο άρκρο 4 του Συντάγματοσ ςθ-

μαίνει ότι θ λειτουργία όλων των κρατικϊν κεςμϊν διενεργείται ςφμφωνα με τθν 

ιςχφουςα νομοκεςία και τθν υπεροχι του Συντάγματοσ ςε ςχζςθ με τουσ άλλουσ 

κανόνεσ δικαίου. Κάκε ςϊμα ςε ζνα κράτοσ δικαίου πρζπει να λειτουργεί ςτο βακμό 

που του επιτρζπεται από το Σφνταγμα και το νόμο χωρίσ να υπερβαίνει τα όρια που 

κακορίηονται από αυτά. Με αυτι τθν ζννοια, κάκε όργανο του κράτουσ κα πρζπει 

να ζχει ςαφϊσ κακοριςμζνθ περιοχι τθσ αρμοδιότθτάσ ςτθν οποία ζχει εξουςιοδο-

τθκεί να ενεργεί ςφμφωνα με τισ νομικζσ και ςυνταγματικζσ επιταγζσ. Κατά τθν ε-

φαρμογι τθσ αρχισ του κράτουσ δικαίου, το άρκρο 92 του Συντάγματοσ οριοκετεί 

τισ αρμοδιότθτεσ του Προζδρου τθσ Δθμοκρατίασ, μεταξφ των οποίων είναι και οι 

ςφναψθ Συνκθκϊν βάςει του διεκνοφσ δικαίου».  

Πε αυτό το ςκεπτικό δζχκθκε ότι οι εξουςίεσ που το Χφνταγμα αναγνωρίηει ςτον 

Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ αναφζρονται ρθτά ςτο αρκ. 86 § 1 και 92 εδ. ε του Χυ-

ντάγματοσ και εξ αυτϊν προκφπτει ότι ο ίδιοσ ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ κα πρζ-

πει να είχε ςυμμετάςχει ςτθν υπογραφι τθσ υπό ςυηιτθςθ ςυμφωνίασ και να είχε 

εξουςιοδοτιςει για το ςκοπό αυτό τθ διαπραγματευτικι ομάδα. Τμωσ ςτθν υπό 

κρίςθ υπόκεςθ δεν ακολουκικθκε θ ςαφισ ςυνταγματικι επιταγι και το Δικαςτι-

ριο ζκρινε ότι θ ζλλειψθ εξουςιοδότθςθσ από τον Υρόεδρο για τθν υπογραφι μιασ 
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διεκνοφσ ςυνκικθσ προςκροφει ςτο αρκ. 7 του Χυντάγματοσ, το οποίο εγγυάται τθν 

αρχι τθσ διάκριςθσ και τθσ εξιςορρόπθςθσ των εξουςιϊν.  

Χφμφωνα με το Δικαςτιριο, αυτι θ αρχι ιςχφει όχι μόνο για τουσ τρεισ κλάδουσ τθσ 

εξουςίασ ,νομοκετικι, εκτελεςτικι και δικαςτικι, αλλά και για άλλα ανεξάρτθτα ςυ-

νταγματικά όργανα, οι εξουςίεσ των οποίων καλφπτονται από τισ διατάξεισ του Χυ-

ντάγματοσ. Χφμφωνα με τθν αρχι αυτι, κάκε όργανο, που ςυμπεριλαμβάνεται ςε 

μία από τισ τρεισ εξουςίεσ δεν μπορεί να παρεμβαίνει για τθν αντιμετϊπιςθ και τθν 

επίλυςθ κεμάτων, που αποτελοφν το αντικείμενο δραςτθριότθτασ άλλων οργάνων ι 

κεςμϊν.  

Ψο Δικαςτιριο κατζλθξε ςτο ςυμπζραςμα ότι θ μθ φπαρξθ εξουςιοδότθςθσ τθσ αλ-

βανικισ αντιπροςωπείασ που διαπραγματεφτθκε τθν εν λόγω ςυνκικθ από τον 

Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ, παραβιάηει τισ ςυνταγματικζσ διατάξεισ και ειδικά τισ 

διατάξεισ ςχετικά με τισ αρμοδιότθτεσ του αρχθγοφ του κράτουσ, ωσ του μόνου αρ-

μόδιου να εκπροςωπεί το αλβανικό κράτοσ ςτισ διεκνείσ ςχζςεισ. Ξατά ςυνζπεια, 

εκτιμικθκε ότι το αςυμβίβαςτο αυτό επθρεάηει τον πυρινα τθσ διεκνοφσ ςυνκικθσ 

που υπεγράφθ ςτο όνομα του αλβανικοφ κράτουσ. Για τουσ λόγουσ αυτοφσ κατζλθξε 

ότι θ ςυγκεκριμζνθ ςυνκικθ παραβιάηει τα αρκ. 4, 7 και 92  εδ. ςϋ του Χυντάγματοσ. 

 

8.4.4.8.  Οι μιςκοί και θ κάκαρςθ του κρατικοφ μθχανιςμοφ 

Θ απόφαςθ 19/2007349, όπωσ ιδθ αναφζρκθκε ςτα προθγοφμενα,  αφοροφςε τον 

ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ του νόμου ςχετικά με τα τουσ μιςκοφσ τα επιδόματα 

και τισ δομζσ των ανεξάρτθτων αρχϊν και άλλων κεςμικϊν οργάνων. Χτθν απόφαςθ 

αυτι το Δικαςτιριο εξζταςε τθν ςυγκεκριμζνθ υπόκεςθ όχι μόνο υπό το πρίςμα τθσ 

αρχισ του κράτουσ δικαίου, αλλά και υπό το πρίςμα τθσ αρχισ τθσ διάκριςθσ των 

εξουςιϊν.   

Δζχκθκε ότι ςτο αρκ. 7 του Χυντάγματοσ διαςφαλίηεται ρθτά θ διάκριςθ αλλά και 

εξιςορρόπθςθ των εξουςιϊν, θ οποία αποςκοπεί κατά κφριο λόγο ςτθν αποφυγι 

του κινδφνου τθσ ςυγκζντρωςθσ τθσ κρατικισ εξουςίασ ςτα χζρια ενόσ ςϊματοσ ι 

οριςμζνων προςϊπων. Πια τζτοια ςυγκζντρωςθ εμπεριζχει κατά το Δικαςτιριο εν 

δυνάμει τον κίνδυνο τθσ κατάχρθςθσ. Για το λόγο αυτό θ κάκε μία από τισ εν λόγω 

εξουςίεσ πρζπει να αςκείται ανεξάρτθτα τθσ μιασ από τθν άλλθ αλλά και ταυτόχρο-

να ιςόρροπα ϊςτε να διαςφαλίηεται θ ομαλι κρατικι λειτουργία.   
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Ωςτόςο, θ δικαςτικι εξουςία είναι ανεξάρτθτθ κατά τθν απονομι τθσ δικαιοςφνθσ. 

Ψο Χφνταγμα διαςφαλίηει πλιρωσ τθν προςωπικι και λειτουργικι ανεξαρτθςία των 

δικαςτϊν350  

Πε βάςθ τα παραπάνω επιχειριματα, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο προςκζτει, ότι οι 

εκτελεςτικοί νόμοι προσ εφαρμογι του Χυντάγματοσ εξειδικεφουν τισ ςχετικζσ ρυκ-

μίςεισ και ρυκμίηουν με μεγαλφτερθ ςαφινεια και ενάργεια τθν ανεξαρτθςία των 

ςυνταγματικϊν οργάνων. Θ ανεξαρτθςία δεν είναι απλϊσ ζνα προνόμιο τουσ, αλλά 

μια πραγματικι ανάγκθ, θ οποία τουσ παρζχει περιςςότερθ αςφάλεια, αντοχι και 

αποτελεςματικότθτα. Ωςτόςο, πρζπει να ςθμειωκεί ότι θ ανεξαρτθςία που κατοχυ-

ρϊνεται από το Χφνταγμα και τουσ αντίςτοιχουσ εκτελεςτικοφσ νόμουσ, ςυνεπάγεται 

επιπρόςκετα τθν οργανωτικι αυτοτζλεια, τθν λειτουργικι και οικονομικι ανεξαρ-

τθςία.  

Ψο Δικαςτιριο κατζλθξε ςτο ςυμπζραςμα ότι οι ρυκμίςεισ τθσ επίδικθσ νομοκεςίασ 

για τουσ μιςκοφσ και τα επιδόματα δεν είναι ςφμφωνοι με το Χφνταγμα ςτο βακμό 

που επθρεάηουν τθ λειτουργία των ανεξάρτθτων ςυνταγματικϊν κεςμϊν. 

Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο ζκρινε επίςθσ ότι θ αρχι τθσ διάκριςθσ και τθσ ιςορρο-

πίασ των εξουςιϊν μπορεί να παραβιαςτεί, ακόμθ και αν ο νόμοσ δθμιουργεί εκτε-

λεςτικοφσ μθχανιςμοφσ, που επιτρζπουν τθν παρζμβαςθ ςτισ αρμοδιότθτεσ άλλων 

κλάδων. Χτθν απόφαςθ 9/2010 351 που αφοροφςε το ηιτθμα τθσ πολιτικισ κάκαρ-

ςθσ των κρατικϊν υπθρεςιϊν από πρϊθν ςυνεργάτεσ του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊ-

τοσ το Δικαςτιριο ζκρινε ότι: «Η δθμιουργία τθσ Αρχισ Ελζγχου Προςωπικοτιτων 

απειλεί το κράτοσ δικαίου και τθν αρχι τθσ διάκριςθσ και τθσ ιςορροπίασ των εξου-

ςιϊν. Ο νόμοσ δθμιουργεί ςοβαρζσ ανθςυχίεσ όςον αφορά τθν αρχι τθσ διάκριςθσ 

και τθσ ιςορροπίασ των εξουςιϊν που εγγυάται το άρκρο 7 του Συντάγματοσ, υπό 

τθν ζννοια ότι ζνα εκτελεςτικό όργανο εξουςιοδοτείται να επιβάλει τθν κάκαρςθ 

ςτα μζλθ του νομοκετικοφ και δικαςτικοφ ςϊματοσ». 

Ζνα από τα κζματα που τζκθκαν ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο ςχετικά με τθ διά-

κριςθ και ιςορροπία των εξουςιϊν, αφορά τθ δθμιουργία «των τοπικϊν επιτρο-

πϊν», όπωσ ςυνζβθ με το νόμο 9948/2008. Σ νόμοσ είχε ωσ αντικείμενο τθν ανα-

κεϊρθςθ τθσ νομικισ ιςχφοσ των τίτλων ιδιοκτθςίασ τθσ γεωργικισ γθσ και ανζκετε 

τθν επίλυςθ των αντίςτοιχων διαφορϊν ςχετικά με δικαιϊματα ιδιοκτθςίασ ςτισ ςυ-

γκεκριμζνεσ τοπικζσ επιτροπζσ.  

Χτθν απόφαςι του υπ. αρκ. 29/2010352, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο εξζταςε το ηι-

τθμα ωσ προσ το κατά πόςο θ πρόβλεψθ αυτϊν των τοπικϊν επιτροπϊν προςκροφει 

                                                           
350 S. Sadushi, E drejta Administrative 2 (Διοικθτικό Δίκαιο 2), Ψίρανα, 2005, ςελ 138 επ.  
351

 Αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου 2010, … οπ.π. ςελ. 138.  
352

 Αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου 2010 … οπ.π. ςελ. 585.  
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ςτθν αρχι τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν και ειδικότερα ωσ προσ κατά πόςο οι εν λό-

γω επιτροπζσ αναλαμβάνουν ανεπίτρεπτα κατά το Χφνταγμα, δικαςτικά κακικοντα.    

Ψο Δικαςτιριο ζκρινε ότι: «Κάκε όργανο μιασ εξουςίασ αςκεί τισ αρμοδιότθτεσ ςφμ-

φωνα με το πλαίςιο τοφ νόμου. Οι αρμοδιότθτεσ που τουσ ζχουν ανατεκεί από το 

Σφνταγμα είναι τζτοιεσ ζτςι ϊςτε τα όργανα αυτά να είναι εξοπλιςμζνα με τθν δζ-

ουςα εξουςία, θ οποία τουσ δίνει τθ δυνατότθτα να λαμβάνουν τισ αποφάςεισ τουσ 

ανεξάρτθτα». Χτθν ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ζκρινε ότι 

ςφμφωνα με το νόμο 9948/2008 οι επιτροπζσ ζχουν αρμοδιότθτα ελζγχου των πα-

ρατυπιϊν. Θ βάςθ του ελζγχου αυτοφ είναι διαφορετικι από εκείνθ τθσ επίλυςθσ 

διαφορϊν αναφορικά με τουσ τίτλουσ γεωργικισ γθσ. Ψα δεδομζνα επαλικευςθσ 

χρθςιμεφουν ωσ βάςθ για τθν προςφυγι ςτο δικαςτιριο, το οποίο είναι το μόνο 

αρμόδιο να αποφανκεί με οριςτικι απόφαςθ ωσ προσ το ποιοσ ζχει το δικαίωμα τθσ 

ιδιοκτθςίασ τθσ γεωργικισ γθσ.  

Χτθν περίπτωςθ αυτι το Χυνταγματικό Δικαςτιριο κατζλθξε ςτο ςυμπζραςμα ότι 

δεν υπάρχει παραβίαςθ τθσ αρχισ τθσ διάκριςθσ των εξουςιϊν.  

 

8.4.4.9.  υμπεραςματικζσ ςκζψεισ 

Από τισ παραπάνω νομολογιακζσ παραδοχζσ προκφπτει ότι το αλβανικό Χυνταγμα-

τικό Δικαςτιριο ζχει αςχολθκεί εκτενϊσ με τθ ςθμαντικι ςυνταγματικι αρχι τθσ 

διάκριςθσ και τθσ εξιςορρόπθςθσ των εξουςιϊν. Θ νομολογία του ακολουκεί τα 

πρότυπα, τθν εμπειρία αλλά και τθν πρακτικι δικαςτθρίων ςε χϊρεσ με αναπτυγμζ-

νθ ςυνταγματικι δικαιοςφνθ.   

Ψο Δικαςτιριο με το ςυγκεκριμζνο νομολογιακό κεκτθμζνο διαμόρφωςε τισ ανα-

γκαίεσ ερμθνευτικζσ ςτακερζσ, προςδιόριςε με ενάργεια το νοθματικό περιεχόμενο 

κρίςιμων αρχϊν για τθ λειτουργία του κράτουσ δικαίου. Ψο ςυγκεκριμζνο νομολογι-

ακό κεκτθμζνο αξίηει τθν αναγνϊριςθ και το ςεβαςμό του νομικοφ, πρωτίςτωσ, κό-

ςμου τθσ Αλβανίασ. Ψο Δικαςτιριο χωρίσ επαρκι εμπειρία, με φρόνθςθ αλλά και με 

τον αναγκαίο εκείνο αυτοπεριοριςμό, δθμιοφργθςε ιδθ τισ πρϊτεσ βάςεισ επί των 

οποίων κεμελιϊνεται ζνα ςφγχρονο δθμοκρατικό κράτοσ δικαίου. Ζνα φιλελεφκερο 

κράτοσ με πρωταρχία των κανόνων δικαίου και πλιρθ προςταςία των κεμελιωδϊν 

δικαιωμάτων.   

Θ εμπζδωςθ αυτϊν των αρχϊν ςτθν αλβανικι κοινωνία αποτελεί κρίςιμθ προχπό-

κεςθ και προαπαιτοφμενο για τθν ομαλι πορεία τθσ Αλβανίασ ςτο δρόμο για τθν 

ζνταξθ ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και γενικά τουσ ευρϊ-ατλαντικοφσ οργανιςμοφσ.  

Τπωσ μπορεί εφκολα να εξακριβωκεί, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ζχει δϊςει μεγα-

λφτερθ προςοχι ςτθν οριηόντια αρχι ελζγχου τθσ διάκριςθσ και τθσ ιςορροπίασ των 
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εξουςιϊν353.Χε αυτό το πλαίςιο, θ προςοχι εςτιάηεται ςτθ ςχζςθ μεταξφ νομοκετι-

κισ και εκτελεςτικισ εξουςίασ, κακϊσ και μεταξφ τθσ νομοκετικισ και δικαςτικισ 

εξουςίασ.  

Σι αμφιςβθτιςεισ και τα προβλιματα είναι πολλά και ιχνογραφοφν τθ ςφγχρονθ 

αλβανικι πραγματικότθτα. Θ ζλλειψθ εμπειρίασ, οι μετωπικζσ ςυγκροφςεισ και οι 

πολιτικζσ εντάςεισ χαρακτθρίηουν ςιμερα τθν αλβανικι κοινωνία, θ οποία παςχίηει 

να ξεχάςει δεκαετίεσ ςκλθρισ, ολοκλθρωτικισ νοοτροπίασ, διακυβζρνθςθ και να 

υιοκετιςει ςφγχρονεσ ευρωπαϊκζσ αντιλιψεισ για τθ λειτουργία ενόσ δθμοκρατικοφ 

κράτουσ. Υροσ τθν κατεφκυνςθ αυτι και κυρίωσ προσ τθν εμπζδωςθ τθσ εμπιςτοςφ-

νθσ των λαϊκϊν ςτρωμάτων ςτο δικαςτικό ςϊμα και τθν απονομι τθσ δικαιοςφνθσ, 

ςθμαντικότατα ςυμβάλει θ νομολογία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου.  

Λδιαίτερα πρζπει να αναδειχκεί ο χειριςμόσ από το Δικαςτιριο των ςυγκροφςεων 

που αφοροφν τθν άςκθςθ των δικαιωμάτων των Ξοινοβουλευτικϊν μειοψθφιϊν να 

ςυγκροτιςουν κοινοβουλευτικζσ εξεταςτικζσ επιτροπζσ. Θ εγγφθςθ των δικαιωμά-

των τθσ κοινοβουλευτικισ αντιπολίτευςθσ είναι ηωτικισ ςθμαςίασ για τθ δθμοκρα-

τία, ιδιαίτερα ςτο κοινοβουλευτικό ςφςτθμα. Χτο ςυγκεκριμζνο ςφςτθμα θ κοινο-

βουλευτικι πλειοψθφία και θ εκτελεςτικι εξουςία ςχθματίηουν ενιαίο μζτωπο ενα-

ντίον τθσ αντιπολίτευςθσ και είναι κατά κανόνα ςε κζςθ να αποτρζψουν τον ζλεγχο 

τθσ αντιπολίτευςθσ, διαρρθγνφοντασ κατ’ αποτζλεςμα τθν ςυνταγματικά προβλε-

πόμενθ εξιςορρόπθςθ των εξουςιϊν.  

Ωπό αυτζσ τισ ςυνκικεσ θ δθμιουργία και θ λειτουργία εξεταςτικϊν επιτροπϊν απο-

τελεί βαςικι παράμετρο του ομαλοφ κοινοβουλευτικοφ βίου και ειδικά αναγκαία 

προχπόκεςθ για τθ διάκριςθ των εξουςιϊν και τθν εξιςορρόπθςι τουσ. Χτθν αλβα-

νικι ζννομθ τάξθ ο ζλεγχοσ τθσ νομοκετικισ εξουςίασ διαςφαλίηεται περαιτζρω με 

τθν αναγνϊριςθ ςτο 1/5 των μελϊν του Ξοινοβουλίου του δικαιϊματοσ προςφυγισ 

ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο για ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθτασ των νόμων.  

Ωσ εκ τοφτου ορκϊσ εκτιμάται ότι θ δθμιουργία των ςυνταγματικϊν δικαςτθρίων, 

τα οποία ζχουν ωσ αποςτολι και τθν εκδίκαςθ υποκζςεων ςχετικά με τθν οργάνωςθ 

και τθ λειτουργία του κράτουσ, είναι μια «προςτικζμενθ αξία» για τθ δθμοκρατία 

και το κράτοσ δικαίου. Θ ερμθνεία και θ εφαρμογι του Χυντάγματοσ όπωσ επίςθσ 

και των νομοκετθμάτων που κεςπίηονται βάςει αυτοφ, όπωσ επίςθσ και οι ςυ-

γκροφςεισ αρμοδιοτιτων μεταξφ των άμεςων κρατικϊν οργάνων, δεν μπορεί να 

                                                           
353

 L. Omari, Sistemi Parlamentar… (Ξοινοβουλευτικό ςφςτθμα, ζναρξθ και εξζλιξθ του κοινοβουλευ-
τιςμοφ. Ψο Ξοινοβοφλιο τθσ Αλβανίασ (νομικι και ιςτορικι αναδρομι),  Elena Gjika Publishing 
House, Ψίρανα 2000, ςελ 179 επ.  
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αφεκεί μόνο ςτθν κοινοβουλευτικι πλειοψθφία, διότι ο κίνδυνοσ καταχρθςτικϊν 

ςυμπεριφορϊν είναι πάντοτε υπαρκτόσ354.  

Λδιαίτερα κετικά πρζπει να αξιολογθκοφν και οι υποκζςεισ που ζχουν εκδικαςτεί 

από το αλβανικό Χυνταγματικό Δικαςτιριο όςον αφορά τθν αρχι τθσ διάκριςθσ και 

τθσ ιςορροπίασ των εξουςιϊν ςτο πλαίςιο των κεμάτων που αφοροφν τθν οργάνω-

ςθ και τθ λειτουργία των ανεξάρτθτων αρχϊν και γενικά οργανιςμϊν που κατζχουν 

μια ενδιάμεςθ κζςθ μεταξφ ςτθν ιεραρχικι δομι του αλβανικοφ κράτουσ.   

Ψζλοσ, δεν είναι τυχαίο ότι το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ζχει αςχολθκεί επανειλθμ-

μζνα με ηθτιματα ανεξαρτθςίασ του δικαςτικοφ ςυςτιματοσ ςτο ςφνολό του. Θ αι-

τία προφανϊσ και δεν οφείλεται ςτο γεγονόσ ότι θ δικαςτικι εξουςία είναι, κατά τον 

Ποντεςκιζ, μια δφναμθ «χλωμι και μελαγχολικι», που αντιμετωπίηει ςυνεχϊσ τισ 

πιζςεισ των δφο άλλων εξουςιϊν. Θ απονομι αντικειμενικισ και αμερόλθπτθσ δι-

καιοςφνθσ είναι το βαςικό ηθτοφμενο για τθν αλβανικι κοινωνία και ιδιαίτερα τουσ 

απλοφσ πολίτεσ, που απαιτοφν επειγόντωσ ανεξάρτθτουσ και αντικειμενικοφσ δικα-

ςτικοφσ λειτουργοφσ 

Θ ανεξαρτθςία του Δικαςτθρίου δεν είναι μόνο προνόμιο του δικαςτι, αλλά ζνα 

από τα δικαιϊματα του πολίτθ. Ξαι από τθν άποψθ αυτι, δθλ. από τθν άποψθ τθσ 

διαςφάλιςθσ τθσ πραγματικισ ανεξαρτθςίασ, τα δικαςτιρια και οι δικαςτζσ, ζχουν 

μπροςτά τουσ πολλά εμπόδια που πρζπει να υπερκεράςουν ςτθ δφςκολθ αλβανικι 

πραγματικότθτα. Σι επειγόντωσ επιβαλλόμενεσ μεταρρυκμίςεισ εν προκειμζνω, δεν 

αφοροφν μόνο τθν αφξθςθ του επαγγελματικοφ επίπεδου ςφμφωνα με τισ απαιτι-

ςεισ των καιρϊν, τθν καταπολζμθςθ τθσ διαφκοράσ, τθν αφξθςθ τθσ διαφάνειασ, τθσ 

αποτελεςματικότθτασ και τθσ λειτουργικότθτασ ςτθν απονομι τθσ δικαιοςφνθσ κ. α., 

αλλά μεταρρυκμίςεισ που κα επιτρζψουν τθν πραγματικι ενίςχυςθ τθσ προςωπικισ 

και λειτουργικισ ανεξαρτθςίασ των δικαςτϊν και του δικαςτικοφ ςϊματοσ γενικά355. 

Σδθγόσ ςτο ςθμείο αυτό δεν μπορεί παρά να είναι θ εμπειρία των χϊρων με ανε-

πτυγμζνθ δθμοκρατία και βάκοσ χρόνου ςτον ζλεγχο ςυνταγματικότθτασ των νό-

μων, όπωσ επίςθσ και θ εμπειρία του Χυμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ και ιδίωσ θ πλοφςια 

νομολογία του Ευρωπαϊκοφ Δικαςτθρίου των Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου.  

Ψζλοσ, πολφ ενδιαφζρουςεσ κρίνονται οι ιδζεσ που διατυπϊνονται για αναγνϊριςθ 

δικαιϊματοσ ατομικισ προςφυγισ ςτουσ πολίτεσ να προςφεφγουν ςτα ςυνταγματι-

                                                           
354

 S. Bross, Reflections on the importance and the position of a Constitutional Court in a modern 
democratic state under the rule of law - Taking into account the position of the Federal Constitu-
tional Court of the Federal Republic of Germany, Center on Constitutional Justice, Council of Eu-
rope, ςτο: Venice Commission, Conference on «Execution of the decisions of Constitutional 
Courts: a cornerstone of the process of implementation of constitutional justice», Azerbaijan, July 
2008, Strasbourg, 27 January 2009.  
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 Ε. Toska, Ndarja dhe balancimi i pushteteve…(Θ διάκριςθ και θ ιςορροπία των εξουςιϊν), Ξοινο-
βουλευτικό Δίκαιο και δικαιΝκζσ πολιτικζσ, τεφχοσ. 1/2009, ςελ.34 επ. 
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κά δικαςτιρια για κζματα που αφοροφν τθν οργάνωςθ του κράτουσ, ςυμπεριλαμ-

βανομζνου του ελζγχου ςυνταγματικότθτασ νόμων ςχετικά με τθ διάκριςθ και τθν 

εξιςορρόπθςθ των εξουςιϊν. Πε τον τρόπο αυτό οι μεμονωμζνεσ προςφυγζσ μπο-

ρεί να αποδειχκοφν ωσ ζνα ιδανικό και αποτελεςματικό εργαλείο ςε ζνα ςφγχρονο 

και δθμοκρατικό κράτοσ, το οποίο βαςίηεται ςτουσ κανόνεσ δικαίου, όπου οι άν-

κρωποι αναγνωρίηουν τθν κρατικι εξουςία, ζτςι ϊςτε να κεωρθκοφν και ωσ «λι-

πτεσ αποφάςεων πολιτικϊν φορζων». Ψο ενδεχόμενο περιοριςμοφ τθσ δικαιοδοςίασ 

των ςυνταγματικϊν δικαςτθρίων κα ςθματοδοτοφςε μια επικίνδυνθ ςυρρίκνωςθ 

των αρχϊν του κράτουσ δικαίου και τθσ πρωταρχίασ των κανόνων δικαίου ςτθν κα-

κθμερινότθτα των πολιτϊν356.  

 

8.4.5. Η νομολογία για τθν προςταςία των ατομικϊν δικαιωμάτων και ελευκε-

ριϊν  

Λδιαίτερα διαφωτιςτικό υπιρξε το αλβανικό Χυνταγματικό Δικαςτιριο ςτθ νομολο-

γία του ςχετικά με τθν προςταςία των ατομικϊν δικαιωμάτων. Ψο Δικαςτιριο ερμι-

νευςε δθμιουργικά και ςυνκετικά τισ ςχετικζσ ςυνταγματικζσ διατάξεισ διαςφαλίηο-

ντασ κατ’ αυτόν τον τρόπο μια αποτελεςματικότερθ προςταςία για τον αλβανό πο-

λίτθ.   

Πε τισ ςχετικζσ αποφάςεισ του αποςαφθνίςτθκε ικανοποιθτικά το εφροσ των ςχετι-

κϊν δικαιωμάτων και των αντιςτοίχων εγγυιςεων που παρζχει το Χφνταγμα. Για 

παράδειγμα, παράλλθλα με τισ κακιερωμζνεσ ερμθνευτικζσ αρχζσ, το Δικαςτιριο 

ανίχνευςε ενυπάρχουςεσ ςτο ςυνταγματικό κείμενο αρχζσ και αξίεσ που δεν ανα-

φζρονται μεν ρθτά ςτο γράμμα του Χυντάγματοσ, προκφπτουν όμωσ από τθ ςυνολι-

κι φιλοςοφία, το πνεφμα που αυλακϊνει το όλο ςφςτθμα και τισ μεγάλεσ αρχζσ που 

διζπουν τθν προςταςία των ςυγκεκριμζνων δικαιωμάτων. Υθγι περαιτζρω ζμπνευ-

ςθσ αποτζλεςε για το Δικαςτιριο τα διεκνι κείμενα και οι διεκνείσ ςυνκικεσ, ςτισ 

οποίεσ ζχει προςχωριςει θ Αλβανία με πρϊτθ τθν Ευρωπαϊκι Χφμβαςθ για τα Δι-

καιϊματα του Ανκρϊπου (ΕΧΔΑ) του Χυμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ.   

Χτισ γενικζσ αρχζσ που ανίχνευςε θ νομολογία του Δικαςτθρίου εντάςςεται θ αρχι 

τθσ αςφάλειασ δικαίου, θ αρχι τθσ ςαφινειασ, θ αρχι τθσ προςταςίασ των κεκτθμζ-

νων δικαιωμάτων, θ αρχι τθσ ιςότθτασ και ειδικά θ δικονομικι αρχι τθσ ιςότθτασ 

των όπλων, κ.λπ.  

Χε αυτζσ τισ περιπτϊςεισ μποροφμε να μιλάμε όχι απλϊσ για ερμθνεία του Χυντάγ-

ματοσ, αλλά κατά κάποιο τρόπο και για ςυμπλιρωςι357 του, αφοφ το Δικαςτιριο, 

                                                           
356

 Bross S., Reflections on the importance and the position … οπ.π. ςελ.78 επ.  
357  F. Abdiu, 10 vjet Gjykate Kushtetuese (10 χρόνια Χυνταγματικό Δικαςτιριο), ςτο: 10 χρόνια Χυ-

νταγματικό Δικαςτιριο (1992-2002), εκδ. Klean, Ψίρανα 2003.  
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υιοκετϊντασ μια διαςταλτικι ερμθνευτικι προςζγγιςθ, ζχει διευρφνει ςτθν ουςία, 

το περιεχόμενο των ςχετικϊν ςυνταγματικϊν διατάξεων. Χτθν πραγματικότθτα ό-

μωσ θ ςυγκεκριμζνθ προςζγγιςθ δεν ςυνιςτά ςε καμιά περίπτωςθ παραβίαςθ του 

Χυντάγματοσ αλλά μια κακ’ όλα επιτρεπτι από το ίδιο το Χφνταγμα μζκοδο ερμθ-

νείασ που επιβάλλει ςτον κρίνοντα δικαςτι να ςυνεκτιμιςει για το αλθκζσ νόθμα 

των ςχετικϊν διατάξεων διεκνι κείμενα όπωσ για παράδειγμα θ ΕΧΔΑ. Ψο Χφνταγμα 

μάλιςτα μνθμονεφει ειδικά τθν ΕΧΔΑ ωσ δεςμευτικό κείμενο, το οποίο κζτει και τα 

ζςχατα όρια, πζραν των οποίων δεν επιτρζπεται ο περιοριςμόσ των ςυνταγματικϊν 

δικαιωμάτων.  

Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο δζχεται ότι κατά τον ζλεγχο  τθσ ςυμφωνίασ των νόμων 

με τισ διεκνείσ ςυνκικεσ, λαμβάνει υπόψθ του όχι μόνο το κείμενο τθσ ςυνκικθσ ωσ 

τζτοιο, αλλά κρίνει ωσ δεςμευτικι για το ίδιο και τθν ερμθνεία που ζχει προςδϊςει 

ςτθ ςχετικι διάταξθ το Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου (ΕΔΔΑ). 

  

8.4.5.1. Σο δικαίωμα του ατόμου ςτθ ηωι 

Ξατά τθν επίλυςθ των ςχετικϊν ηθτθμάτων, το αλβανικό Χυνταγματικό Δικαςτιριο 

μνθμονεφει ςυχνά τισ αντίςτοιχεσ αποφάςεισ του ΕΔΔΑ, δεν παραλείπει όμωσ να 

προςτρζχει και ςε αποφάςεισ εκνικϊν δικαςτθρίων με μεγάλθ παράδοςθ ςτθν προ-

ςταςία των ατομικϊν δικαιωμάτων. Για παράδειγμα, θ απόφαςθ υπ. αρκ. 65/1999 

του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ςχετικά με το δικαίωμα του ατόμου ςτθ ηωι, απο-

τελεί αναμφιςβιτθτα μια από τισ πλζον χαρακτθριςτικζσ περιπτϊςεισ όπου το αλ-

βανικό Δικαςτιριο358 κεμελίωςε άψογα τθ δικανικι του κρίςθ, αντλϊντασ επιχειρι-

ματα τόςο από το ίδιο το ςυνταγματικό κείμενο, όςο και από όλα τα ςχετικά διεκνι 

κείμενα και πρωτίςτωσ εκείνο τθσ ΕΧΔΑ. Εξαςφάλιςε κατ’ αυτόν τον τρόπο τθν πλι-

ρθ ευκυγράμμιςθ τθσ αλβανικισ ζννομθσ τάξθσ με τα ευρωπαϊκά πρότυπα και τισ 

διεκνείσ δεςμεφςεισ τθσ χϊρασ. Από τθ ςυγκεκριμζνθ νομολογιακι προςζγγιςθ α-

ποδεικνφεται ότι οι διεκνείσ δεςμεφςεισ που προβλζπει και επιβάλλει το αλβανικό 

Χφνταγμα ςτον εφαρμοςτι του δικαίου επθρζαςαν καίρια τθ ςυνολικι ςτάςθ του 

Δικαςτθρίου, το ανάγκαςαν να εγκφψει ςτθ νομολογία δικαςτθρίων με μακρά πα-

ράδοςθ ςτθν προςταςία των ατομικϊν δικαιωμάτων και τελικά ςτθν υιοκζτθςθ ςυ-

ναφϊν νομολογιακϊν ςυμπεραςμάτων.    

Χαρακτθριςτικό παράδειγμα ωσ προσ τθ ςυγκεκριμζνθ προςζγγιςθ αποτελεί θ νο-

μολογία του αναφορικά με τθ δεςμευτικότθτα των αποφάςεϊν του. Χε μια πρϊτθ 

φάςθ θ δεςμευτικότθτα επιχειρικθκε να κεμελιωκεί και ςτο αρκ. 42 του Χυντάγμα-

τοσ, το οποίο ορίηει μεν τθν προςταςία τθσ ιδιοκτθςίασ ωσ ατομικό δικαίωμα, δεν 

προςδιορίηει όμωσ επακριβϊσ τθ «δζουςα δικαςτικι διαδικαςία» με βάςθ τθν ο-

ποία μπορεί να ςτερθκεί κάποιοσ το εν λόγω ατομικό δικαίωμα. Ψο αλβανικό  Δικα-
                                                           
358

 Απόφαςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου αρ. 65, τθσ 10. 12. 1999.  
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ςτιριο δεν ζλαβε υπόψθ οφτε τθν απόφαςθ του ΕΔΔΑ ςτθν υπόκεςθ Hornsby κατά 

τθσ Ελλάδασ ςτθν οποία αναφζρονταν ότι «θ εκτζλεςθ μιασ δικαςτικισ απόφαςθσ 

από οποιοδιποτε δικαςτιριο πρζπει να κεωρθκεί ωσ μζροσ τθσ διαδικαςίασ ακρόα-

ςθσ κατά τθν ζννοια του άρκρου 6 τθσ ΕΣΔΑ».  

Χτθν υπόκεςθ Qufaj & Co Ltd, κατά Αλβανίασ, το Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο Ανκρωπί-

νων Δικαιωμάτων ζκρινε ότι το αλβανικό Χφνταγμα και ο νόμοσ παρζχουν τθν ανα-

γκαία βάςθ για τθ διαςφάλιςθ των πολιτϊν ωσ προσ τθν εκτζλεςθ των δικαςτικϊν 

αποφάςεων. Αυτό ςθμαίνει ότι ο δικαςτισ πρζπει να ερμθνεφει το δικαίωμα των 

πολιτϊν για μια δίκαιθ δίκθ όχι μόνο με βάςθ τισ γραπτζσ διατάξεισ του Χυντάγμα-

τοσ, αλλά και πζραν αυτϊν υπό το φωσ των διεκνϊν ςυνκθκϊν που ζχει ιδθ επικυ-

ρϊςει θ χϊρα.  

Θ δυνατότθτα του δικαςτι να ερμθνεφςει δθμιουργικά το Χφνταγμα είναι όχι μόνο 

αποδεκτι ςτο Χυνταγματικό Δίκαιο, αλλά και αναγκαία. Θ δυνατότθτα αυτι επιτρζ-

πει ςε ζνα Χφνταγμα να είναι ανκεκτικά ςτο χρόνο ςτο βακμό που ιδίωσ τα αυςτθρά 

Χυντάγματα δεν επιτρζπουν εφκολα τισ ανακεωριςεισ.  

Πε βάςθ τα παραπάνω το Χυνταγματικό Δικαςτιριο τροποποίθςε τθ κζςθ του ςχε-

τικά με το ηιτθμα τθσ δεςμευτικότθτασ ςτθν απόφαςθ 6/2006. Χτθν υπόκεςθ αυτι 

το Δικαςτιριο ζκρινε, μεταξφ άλλων, ότι «Η όλθ δικαςτικι διαδικαςία, ςυχνά δφ-

ςκολθ και προβλθματικι, κα ιταν άχρθςτθ, αν δεν ακολουκείτο από μια ςειρά ε-

νεργειϊν των οργάνων εκτελζςεωσ των δικαςτικϊν αποφάςεων για τθν αποκατά-

ςταςθ του κεγζντοσ ατομικοφ δικαιϊματοσ». Πε τθ ςυγκεκριμζνθ παραδοχι το Χυ-

νταγματικό Δικαςτιριο ζκρινε ότι το προβλεπόμενο πλαίςιο για τθν υλοποίθςθ μιασ 

δικαςτικισ απόφαςθσ δεν ιταν επαρκζσ και αναγνϊριςε για όλα τα κρατικά όργανα 

μια εκ του Χυντάγματοσ απορρζουςα υποχρζωςθ να εκτελοφν τισ δικαςτικζσ απο-

φάςεισ.  

 

8.4.5.2. υμπεραςματικζσ ςκζψεισ  

Θ μελζτθ τθσ νομολογίασ του Δικαςτθρίου ανζδειξε με ςαφι τρόπο πωσ θ ερμθνευ-

τικι προςζγγιςθ των ςυγκεκριμζνων ςυνταγματικϊν διατάξεων διαμορφϊνει περαι-

τζρω τισ ςυνταγματικζσ εγγυιςεισ, τα ατομικά δικαιϊματα και τισ ελευκζριεσ, οι 

οποίεσ τελοφν ςε μια διαρκι αλλθλεπίδραςθ και τελικά αναηωογονοφνται από τθν 

ερμθνευτικι δεινότθτα του δικαςτι.  

Ψο ερϊτθμα που τίκεται εν προκειμζνω αφορά τα όρια εντόσ των οποίων οφείλει να 

κινείται ο δικαςτισ ερμθνεφοντασ τισ ςυνταγματικζσ διατάξεισ. Ππορεί ο δικαςτισ 

να τροποποιιςει πλιρωσ κατά περιεχόμενο μια ςυνταγματικι διάταξθ ςτα πλαίςια 

των ερμθνευτικϊν του αρμοδιοτιτων; Χτθ ςυνταγματικι κεωρία υποςτθρίηονται 

δφο ςκζψεισ: θ πρϊτθ αποδζχεται ότι θ ερμθνεία του Χυντάγματοσ μπορεί να είναι 
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ανεξάρτθτθ από το αρχικό τθσ νόθμα. Θ δεφτερθ περιορίηει τθν ερμθνεία εντόσ των 

αρχϊν και των λζξεων που υπάρχουν ςτο Χφνταγμα359. 

Διαμορφϊκθκαν τελικά δφο κεωρίεσ. Θ κεωρία τθσ αυκεντικότθτασ και θ αντίπαλθ 

κεωρία που αρνείται τθν αυκεντικότθτα. Θ κεωρία τθσ αυκεντικότθτασ ενιςχφκθκε 

από το ςυγκριτικό ςυνταγματικό δίκαιο, αλλά και θ ςτενι ςφνδεςθ που υπάρχει ςτο 

ςθμερινό κόςμο μεταξφ του εκνικοφ ςυνταγματικοφ δικαίου και του Διεκνοφσ Δι-

καίου. Χτο βακμό που τα ςφγχρονα Χυντάγματα αποφεφγουν τισ λεπτομερείσ ρυκ-

μίςεισ και είναι γενικά διατυπωμζνα για να μποροφν να προςαρμόηονται ςτισ μελ-

λοντικζσ εξελίξεισ, ανοίγεται διάπλατα θ οδόσ ςτο δικαςτι για «υπερδραςτθριότθ-

τα» που ςυχνά τον εκκζτει ςτθν κατθγορία τθσ ανάμειξθσ ςε νομοκετικά ζργα.  

Είναι ενίοτε πραγματικά δυςχερζσ να διακρικεί πότε το ζργο του δικαςτι ςυνιςτά 

ερμθνεία, που επιχειρείται με πίςτθ ςτο γράμμα και το πνεφμα του Χυντάγματοσ και 

πότε «ψευδό – ερμθνεία», θ οποία ςτθν πραγματικότθτα περιλαμβάνει και τθν ίδια 

τθν αλλαγι του. Χτο δικαςτι διανοίγεται πεδίο λαμπρό για δθμιουργικι ερμθνεία 

ςτισ περιπτϊςεισ όπου διαπιςτϊνονται κενά, αςάφειεσ , αντιφάςεισ, ζλλειψθ λογι-

κισ ςυνζχειασ κ.λπ.  

Πια αντικειμενικι προςζγγιςθ του νομολογιακοφ κεκτθμζνου, όχι μόνο του αλβανι-

κοφ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, αλλά όλων των γνωςτϊν Χυνταγματικϊν Δικαςτθ-

ρίων ανά τον πλανιτθ αναδεικνφει, ότι αυτό που αποκαλοφμε ςιμερα «ςυνταγμα-

τικι νομολογία», αποτελείται ςυχνά από γενικοφσ αφοριςμοφσ, γενικζσ μεκοδολο-

γικζσ αρχζσ και βαςικζσ ερμθνευτικζσ κατευκφνςεισ που επιδιϊκουν να υπαχκοφν 

ςε ζναν ομογενειοποιθμζνο κανόνα. Είναι όμωσ άκρωσ αμφίβολο, αν αποδίδουν τθν 

πραγματικι υποκειμενικι βοφλθςθ του εκάςτοτε ςυνταγματικοφ νομοκζτθ.  

Ψο ςυγκεκριμζνο πρόβλθμα είναι ςυναφζσ με τθ γενικότερθ προβλθματικι ωσ προσ 

τθ νομιμοποίθςθ του κοινοφ δικαίου να καταλείπει ςτουσ δικαςτζσ δυνατότθτα για 

δθμιουργικι διάπλαςθ των κανόνων δικαίου. Χε κάκε περίπτωςθ ο δικαςτισ είναι 

ανεξάρτθτοσ κατά τθ δικαςτικι κρίςθ και εναπόκειται ςτθν επιςτθμονικι του δεινό-

τθτα να χρθςιμοποιιςει τθν κατάλλθλθ ερμθνευτικι μζκοδο για να ανακαλφψει το 

αλθκζσ νόθμα του κανόνα δικαίου.  

Χιμερα, διαπιςτϊνεται μια τάςθ για τθν παγκοςμιοποίθςθ του δικαιϊματοσ, τθ δι-

αςταφρωςθ του ρόλου των εκνικϊν και διεκνϊν δικαςτθρίων αλλά και «το νομολο-

γιακό διάλογο» μεταξφ των εκνικϊν δικαςτϊν των κρατϊν τθσ διεκνοφσ κοινότθτασ. 

Ξαταβάλλεται, ιδίωσ ςτον ευρωπαϊκό χϊρο, μια προςπάκεια για τθν κυκλοφορία 

τθσ νομολογίασ και των ςυνταγματικϊν παραδοχϊν των δικαςτθρίων. Υροσ τθν κα-

τεφκυνςθ αυτι ςυμβάλλει αναμφιςβιτθτα θ διαςφάλιςθ τθσ ανεξαρτθςίασ των δι-

καςτϊν, οι οποίοι μποροφν να υπερβαίνουν τα ςφνορα των κρατϊν και να πλουτί-
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 Φ. Χπυρόπουλοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο, εκδ. Αντ. Ρ. Χάκκουλα, 2006, ςελ..141. 
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ηουν τισ εμπειρίεσ τουσ, διαςφαλίηοντασ κατ’ αυτόν τον τρόπο τθν πλιρθ προςταςία 

των ατομικϊν δικαιωμάτων και γενικά των ςυνταγματικϊν ελευκεριϊν. 

Ψο αλβανικό ςυνταγματικό Δικαςτιριο ανταποκρίκθκε με επιτυχία ςτον ανατεκζντα 

ρόλο του και αναδείχκθκε ςε αλθκινό εγγυθτι τθσ ςυνταγματικισ νομιμότθτασ ςτθν 

Αλβανία. Χάραξε νομολογιακοφσ δρόμουσ κατάλλθλουσ να καλφψουν τα κενά, αλλά 

και να αποτελζςουν δθμιουργικό πλζγμα ρυκμιςτικϊν κανόνων για τθν επίλυςθ των 

διαφορϊν. Δθμιοφργθςε τα απαραίτθτα νομολογιακά ερείςματα για τθν περαιτζρω 

πορεία.  
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              ΣΕΛΙΚΑ ΤΜΠΕΡΑΜΑΣΑ  

 

Θ κατανόθςθ τθσ ςθμερινισ αλβανικισ ςυνταγματικισ τάξθσ προχποκζτει μια ςφ-

ντομθ αναδρομι ςτισ ιςτορικζσ καταβολζσ του ςθμερινοφ αλβανικοφ κράτουσ. Ξρί-

κθκε ςκόπιμο να παρουςιαςτοφν οι διαδρομζσ του αλβανικοφ Χυντάγματοσ και τθσ 

Χυνταγματικισ Δικαιοςφνθσ αντίςτοιχα, όπωσ αυτζσ βιϊκθκαν κατά τθ διάρκεια τθσ 

ςυνολικισ ηωισ του αλβανικοφ κράτουσ, δθλαδι από τθν ανεξαρτθςία τθσ χϊρασ το 

1912 από τθν Σκωμανικι Αυτοκρατορία, μζχρι ςιμερα και κυρίωσ μετά τθν πτϊςθ 

του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ το 1991. 

Θ αναδίφθςθ ιταν αναγκαία για να δειχκοφν ςυγκεκριμζνεσ επιλογζσ και πρακτικζσ, 

οι οποίεσ αποτζλεςαν τελικά το προϊόν τθσ ςυνταγματικισ εμπειρίασ τθσ αλβανικισ 

κοινωνίασ. Θ ςυγκεκριμζνθ εμπειρία είναι ιδιάηουςα, αφοφ θ Αλβανία ζηθςε ςτθν 

πρόςφατθ ιςτορία τθσ ριηικζσ ανατροπζσ και ιδίωσ μετά τθν κατάρρευςθ του κομ-

μουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ και τθν προςπάκειά τθσ να μετατραπεί - ςε ςφντομο χρο-

νικό διάςτθμα - ςε μια ςφγχρονθ και μοντζρνα ευρωπαϊκι δθμοκρατία. 

Αποτελεί δυςτυχϊσ μια αναμφιςβιτθτθ πραγματικότθτα ότι θ Αλβανία δεν ςτάκθκε 

τυχερι για να βιϊςει τα μεγάλα κοινωνικά, ιδεολογικά και πολιτικά κινιματα, τα 

οποία βίωςαν οι περιςςότερεσ χϊρεσ τθσ Δυτικισ Ευρϊπθσ. Τταν θ Δυτικι Ευρϊπθ 

ηοφςε γεγονότα κοςμοϊςτορικϊν διαςτάςεων, όπωσ τθ Γαλλικι Επανάςταςθ (κυρίωσ 

μετά τθν πτϊςθ των Γιρονδίνων), τθν περίοδο των ιπιων επαναςτατικϊν κινθτο-

ποιιςεων ςτα μζςα του 19ου αιϊνα αλλά και τθν κομμουνιςτικι επανάςταςθ (με 

κορφφωςθ τθν Σκτωβριανι επανάςταςθ) θ Αλβανία ιταν πλιρωσ αποκομμζνθ από 

όλεσ αυτζσ τισ ιςτορικζσ εμπειρίεσ, αφοφ ιταν ςκλαβωμζνθ κάτω από τον τουρκικό 

ηυγό.   

Είναι αυτονόθτο ότι ςτο βακμό που θ χϊρα δεν ζηθςε τισ ςυγκεκριμζνεσ ιςτορικζσ 

εμπειρίεσ, δεν μποροφςε να ακολουκιςει και το βθματιςμό που διζγραψαν οι χϊ-

ρεσ τθσ Δυτικισ Ευρϊπθσ.  Υαρά ταφτα και παρά το γεγονόσ ότι θ Αλβανία δεν ανι-

κε ςτο κοινωνικό-πολιτικό ςφςτθμα τθσ Δφςθσ, ςτο ςφςτθμα τθσ δυτικισ φεουδαρ-

χίασ και τθσ μοναρχίασ, και παρά τθν ελλιπι και άναρχθ δόμθςθ τθσ επί αιϊνεσ υ-

πόδουλθσ αλβανικισ κοινωνίασ, θ χϊρα επθρεάςτθκε και αυτι άμεςα από τουσ ε-

κνικό-απελευκερωτικοφσ αγϊνεσ τθσ Δυτικισ Ευρϊπθσ και κυρίωσ των Βαλκανίων.  

Θ ευρωπαϊκι πορεία τθσ Αλβανίασ δεν είχε, καταρχιν, ςυγκεκριμζνο προςανατολι-

ςμό. Φαίνεται όμωσ πωσ ακολοφκθςε όλα εκείνα τα ιςτορικά πρότυπα τθσ ςυγκε-

κριμζνθσ ιςτορικισ ςτιγμισ και τθσ πολιτιςμικισ ςυνφπαρξθσ. Θ Αλβανία εμπνεφ-

ςτθκε από τουσ εκνικο-απελευκερωτικοφσ αγϊνεσ που ςυγκλόνιςαν τθ Δυτικι Ευ-

ρϊπθ μετά τθν εποχι του Πζττερνιχ, με πρϊτθ τθν ελλθνικι επανάςταςθ. Υαράλ-

λθλα με τον εκνικοαπελευκερωτικό αγϊνα ο αλβανικόσ λαόσ επεδίωξε τθν πολιτικι  

και τθ ςυντακτικι δόμθςθ τθσ νζασ Αλβανικισ πολιτείασ με το πολίτευμα τθσ αςτι-
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κισ δθμοκρατίασ, χωρίσ κλθρονομικό αρχθγό του κράτουσ και ςτθ βάςθ των ιδεϊν 

τθσ αςτικισ επανάςταςθσ και του Διαφωτιςμοφ.  

Αξίηει να παρατθρθκεί, ότι από τθ ςυνολικι εξζταςθ τθσ πολιτικισ και ςυνταγματι-

κισ ιςτορίασ του αλβανικοφ κράτουσ προκφπτει με αρκετι ςαφινεια, ότι θ μοναρ-

χία κεωροφνταν πάντοτε ωσ ξζνο ςϊμα ςτθν Αλβανικι Υολιτεία. Σι διαρκείσ και α-

προςχθμάτιςτεσ παρεμβάςεισ τθσ μοναρχίασ ςτθν πολιτικι ηωι τθσ χϊρασ δεν ιταν 

τυχαίεσ οφτε πολιτικά ανεπίλθπτεσ.  

Τλεσ αυτζσ οι εμπειρίεσ αποτυπϊκθκαν εναργζςτατα ςτα πρϊτα βιματα τθσ αλβα-

νικισ κοινωνίασ μετά τθν πτϊςθ του κομμουνιςτικοφ κακεςτϊτοσ. Θ χϊρα επιχεί-

ρθςε, με πολλά πιςωγυρίςματα, τθν αποκατάςταςθ τθσ δθμοκρατίασ και τθν τελικι 

υιοκζτθςθ ενόσ Χυντάγματοσ που να ανταποκρίνεται ςτισ ςφγχρονεσ απαιτιςεισ μι-

ασ δθμοκρατικισ διακυβζρνθςθσ.  

Υράγματι, το ιςχφον Χφνταγμα πλθροί ςε ικανοποιθτικό βακμό όλεσ τισ ςφγχρονεσ 

παραδοχζσ ενόσ ευρωπαϊκοφ Χυντάγματοσ. Θ βοικεια των διεκνϊν οργανιςμϊν, 

των επιςτθμονικϊν οργανϊςεων  και των μεμονωμζνων επιςτθμόνων – λαμπρό 

παράδειγμα αποτελεί εν προκειμζνω θ ςυνειςφορά του κακθγθτι Δ. Ψςάτςου του 

Υαντείου Υανεπιςτθμίου που μετείχε ςτθν επιςτθμονικι επιτροπι – βοικθςαν τα 

μζγιςτα ςτθν επιτυχι ολοκλιρωςθ του ζργου.  

Επιτυχισ κρίνεται επίςθσ θ ςυνολικι ρφκμιςθ του Χυντάγματοσ για τισ ςχζςεισ του 

αλβανικοφ κράτουσ με τθ διεκνι κοινωνία και ιδιαίτερα με τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. 

Αντλϊντασ εμπειρίεσ από τθν ελλθνικι ςυνταγματικι ρφκμιςθ προβλζφκθκε μια 

άκρωσ ευζλικτθ διαδικαςία που επιτρζπει ςτθ χϊρα να προχωριςει άμεςα ςτθν ευ-

ρωπαϊκι τθσ πορεία, κάτι που αποτελεί κακολικό ςχεδόν αίτθμα ςτθν Αλβανία.  

Θ αναγκαία ευελιξία προβλζφκθκε επίςθσ για τθν ανακεϊρθςθ του ςυνταγματικοφ 

κειμζνου. Ψο αλβανικό Χφνταγμα ςτθν προςπάκειά του να μθ ςτεριςει τισ μελλοντι-

κζσ γενιζσ από τθν αναγκαία προςαρμογι ςτισ μεταβαλλόμενεσ κοινωνικζσ ςυνκι-

κεσ, προβλζπει μια απλι ςχετικά διαδικαςία (ενιςχυμζνθ πλειοψθφία των μελϊν 

του Ξοινοβουλίου) για τθν ανακεϊρθςθ. Άκρωσ ενδιαφζρουςα είναι και θ δυνατό-

τθτα που παρζχεται ςε μζλθ του Ξοινοβουλίου να ηθτιςουν τθν ζγκριςθ τθσ ανα-

κεϊρθςθσ από τον αλβανικό λαό με τθ διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ. 

Επιτυχισ κρίνεται και θ υιοκζτθςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου που μάλλον α-

νταποκρίνεται ςτισ ιδιομορφίεσ τθσ αλβανικισ κοινωνίασ. Είναι μάλλον αμφίβολο αν 

θ αλβανικι δικαιοςφνθ κα μποροφςε να αναλάβει τον ζλεγχο τθσ ςυνταγματικότθ-

τασ κατά τα πρότυπα του ελλθνικοφ ςυςτιματοσ του διάχυτου ελζγχου. Χε μια με-

ταβατικι περίοδο με ζντονεσ τισ πολιτικζσ αντιπαρακζςεισ και διάχυτθ τθν υποψία 

τθσ αλβανικισ κοινωνίασ προσ τουσ κεςμοφσ, θ κρίςθ τθσ ςυνταγματικότθτασ των 

νόμων από τουσ κατϊτερουσ δικαςτζσ μάλλον περιςςότερα προβλιματα κα δθμι-
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ουργοφςε. Θ κατϊτερθ δικαιοςφνθ χρειάηεται ςτθν Αλβανία τθν κακοδιγθςθ από 

εμπειρότερουσ δικαςτζσ με επιςτθμονικι επάρκεια, τθν απόκτθςθ εμπειριϊν που 

δυςτυχϊσ ακόμα δεν ζχει. 

Χε κάκε περίπτωςθ οι εμπειρίεσ του ελλθνικοφ ςυςτιματοσ δεν κα είναι άγνωςτεσ 

και για τον Αλβανό δικαςτι των κατωτζρων βακμίδων. Ψου παρζχεται θ ςχετικι δυ-

νατότθτα να ελζγξει τθ ςυνταγματικότθτα, τελικόσ όμωσ κριτισ δεν κα είναι ο ίδιοσ, 

αλλά ο δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου.  

Αναφορικά με τθν οργάνωςθ και τθν όλθ κεςμικι κωράκιςθ του Χυνταγματικοφ Δι-

καςτθρίου θ ζρευνα αποκάλυψε κρίςιμα προβλιματα ςτθν μερικι του ανανζωςθ. 

Πζχρι ςιμερα και παρά τισ φιλότιμεσ προςπάκειεσ δεν κατορκϊκθκε να υλοποιθ-

κεί θ ρθτι ςυνταγματικι επιταγι για τθν μερικι ανανζωςθ των δικαςτϊν του Χυ-

νταγματικοφ Δικαςτθρίου. Θ πρακτικι αυτι ςυνιςτά αναμφίβολα παραβίαςθ του 

Χυντάγματοσ. Θ ανάγκθ για πλιρθ ςυμμόρφωςθ του νομοκζτθ ςτθ ςυνταγματικι 

επιταγι προβάλλει άμεςθ και επιτακτικι. 

Ενκαρρυντικό κρίνεται, τζλοσ και το όλο νομολογιακό ζργο του Χυνταγματικοφ Δι-

καςτθρίου. Υαρά τισ πρϊτεσ ατυχείσ αποφάςεισ του, το Δικαςτιριο φαίνεται πωσ 

αποκτάει με το χρόνο πλιρθ ςυναίςκθςθ των ευκυνϊν του και του βαρφτατου ζρ-

γου που του ζχει ανατεκεί. Σι αποφάςεισ του αποκτοφν με τθ διαδρομι του χρόνου 

περιςςότερθ πλθρότθτα, ζχουν επαρκι και τεκμθριωμζνθ αιτιολογία και φαίνεται 

πωσ δεν αγνοοφν τθ διεκνι επιςτθμονικι ςυηιτθςθ και ιδιαίτερα τισ ευρωπαϊκζσ 

ςυνταγματικζσ παραδοχζσ.   

Σ κανάςιμοσ κίνδυνοσ εν προκειμζνω – όπωσ γενικά για όλα τα ςυςτιματα ςυγκε-

ντρωτικοφ ελζγχου με φπαρξθ Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου – εντοπίηεται ςτισ ενδε-

χόμενεσ πολιτικζσ ςχζςεισ του Δικαςτθρίου με τουσ εκάςτοτε κυβερνϊντεσ. Ψο Δι-

καςτιριο οφείλει να διδαχκεί και να εμπνευςκεί από τισ εμπειρίεσ αντίςτοιχων κε-

ςμϊν όπωσ εκείνου τθσ Γερμανίασ. 

Πια τελικι παρατιρθςθ: θ ζρευνα ανζδειξε ότι πράγματι θ ςυνολικι ρφκμιςθ για το 

Χυνταγματικό Δικαςτιριο ειδικά αλλά και τθ ςυνολικι οργάνωςθ του κράτουσ γενι-

κά, ανταποκρίνεται ικανοποιθτικότατα ςτισ ευρωπαϊκζσ απαιτιςεισ και τα ευρωπαϊ-

κά πρότυπα. Ψο μεγάλο ερϊτθμα ιταν είναι και παραμζνει για τθν αλβανικι πραγ-

ματικότθτα θ εφαρμογι αυτϊν των ρυκμίςεων ςτθν πράξθ, ςτθν κακθμερινότθτα 

του Αλβανοφ πολίτθ. Ζνα Χφνταγμα δεν κρίνεται δυςτυχϊσ από τισ ρυκμίςεισ του, 

αλλά κυρίωσ από τθν εφαρμογι τουσ ςτον κακθμερινό βίο των πολιτϊν.  

Ζνα Χφνταγμα κρίνεται από «τθν κανονιςτικι του ποιότθτα» 360, τθ «normative 

Kraft» κατά το γερμανικό όρο, με τθν οποία ρυκμίηεται αποτελεςματικά θ πολιτικι 

διαδικαςία. Σ ερμθνευτισ και ο εφαρμοςτισ του Χυντάγματοσ οφείλει «να αντιμε-

                                                           
360

 Ξ. Χρυςόγονοσ, Χυνταγματικό Δίκαιο … οπ.π. ςελ.28. 
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τωπίςει ωσ κανόνα δικαίου καταρχιν κάκε ςυνταγματικι διάταξθ και να εντοπίςει 

το κανονιςτικό τθσ περιεχόμενο»361.  Ζνα κανονιςτικό Χφνταγμα οφείλει να εμπνζει 

τουσ πολίτεσ επί των οποίων εφαρμόηεται και οι πολίτεσ να κακοδθγοφνται από τισ 

επιταγζσ του, από τισ αξίεσ που ενςωματϊνονται ςτισ διατάξεισ του. Αυτιν τθν αμ-

φίδρομθ κανονιςτικότθτα καλοφνται να μεταφζρουν ςτθν κακθμερινότθτα του Αλ-

βανοφ πολίτθ πρωτίςτωσ τα δικαςτιρια και το Χυνταγματικό Δικαςτιριο αλλά και 

όλα τα κρατικά όργανα. Ζργο δυςχερζςτατο για τθ ςθμερινι Αλβανία. Ξαι είναι δυ-

ςχερζςτατο γιατί θ χϊρα δεν ζχει ιςτορικό βάκοσ ςτα ςχετικά βιϊματα. Ψα πρϊτα  

πάντωσ δείγματα είναι ενκαρρυντικά.       
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 Α. Πάνεςθσ, Χυνταγματικό Δίκαιο, Λ, 1980, ςελ. 152 επ. 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ Ι 

ΣΟ ΤΝΣΑΓΜΑ ΣΗ ΑΛΒΑΝΙΑ 

 

Εμείσ, ο λαόσ τθσ Αλβανίασ, με υπερθφάνεια και με επίγνωςθ τθσ ιςτορίασ μασ, με 

ευκφνθ για το μζλλον, με πίςτθ ςτο Κεό ι / και ςε άλλεσ οικουμενικζσ αξίεσ,  

με αποφαςιςτικότθτα να οικοδομιςουμε ζνα κράτοσ δικαίου, δθμοκρατικό και κοι-

νωνικό, που κα εγγυάται τα ανκρϊπινα δικαιϊματα και τισ κεμελιϊδεισ ελευκερίεσ,  

με πνεφμα ανοχισ και κρθςκευτικισ ςυνφπαρξθσ, με τθ δζςμευςθ για τθν προςτα-

ςία τθσ ανκρϊπινθσ αξιοπρζπειασ και προςωπικότθτασ, κακϊσ και ςτθν ευθμερία 

ολόκλθρου του ζκνουσ, για τθν ειρινθ, τθν ευθμερία, τον πολιτιςμό και τθν κοινω-

νικι αλλθλεγγφθ, με τθ φιλοδοξία του αλβανικοφ λαοφ εδϊ και αιϊνεσ για εκνικι 

ταυτότθτα και ενότθτα,  

με τθ βακιά πεποίκθςθ ότι θ δικαιοςφνθ, θ ειρινθ, θ αρμονία και θ ςυνεργαςία με-

ταξφ των εκνϊν αποτελοφν τισ υψθλότερεσ αξίεσ τθσ ανκρωπότθτασ, 

ΨΘΦΜΗΣΩΠΕ ΨΣ ΥΑΦΣΡ ΧΩΡΨΑΓΠΑ 

 

ΜΕΡΟ ΠΡΩΣΟ 

Βαςικζσ Διατάξεισ 

Άρκρο 1 

1. Ψο πολίτευμα τθσ Αλβανίασ είναι Ξοινοβουλευτικι Δθμοκρατία. 

2. Θ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ αποτελεί ενιαίο και αδιαίρετο κράτοσ. 

3. Θ διακυβζρνθςθ βαςίηεται ςε ζνα ςφςτθμα ελεφκερων, ιςότιμων, γενικϊν και πε-

ριοδικϊν εκλογϊν. 

Άρκρο 2 

1. Θ κυριαρχία ςτθ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ ανικει ςτο λαό. 

2. Σι λαόσ αςκεί τθν κυριαρχία του απευκείασ ι μζςω των εκπροςϊπων του. 

3. Για τθ διατιρθςθ τθσ ειρινθσ και των εκνικϊν ςυμφερόντων τθσ , θ Δθμοκρατία 

τθσ Αλβανίασ μπορεί να ςυμμετζχει ςε ςφςτθμα ςυλλογικισ αςφάλειασ, με βάςθ 

νόμο που ψθφίηεται από τθν πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν του Ξοινοβουλί-

ου. 

Άρκρο 3 

Θ ανεξαρτθςία και θ εδαφικι ακεραιότθτα, θ ανκρϊπινθ αξιοπρζπεια, τα ανκρϊπι-

να δικαιϊματα και οι ελευκερίεσ, θ κοινωνικι δικαιοςφνθ, θ ςυνταγματικι τάξθ, ο 

πολυκομματιςμόσ, θ εκνικι ταυτότθτα και κλθρονομιά, θ κρθςκευτικι ςυνφπαρξθ, 
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κακϊσ και θ αρμονικι ςυνφπαρξθ και κατανόθςθ των Αλβανϊν με τισ μειονότθτεσ, 

αποτελοφν τισ κεμελιϊδεισ αρχζσ τισ οποίεσ το κράτοσ οφείλει να ςζβεται και να 

προςτατεφει. 

Άρκρο 4 

1. Σ νόμοσ κζτει τθ βάςθ και τα όρια τθσ κρατικισ δράςθσ. 

2. Ψο Χφνταγμα είναι ο ανϊτατοσ νόμοσ ςτθ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ. 

3. Σι διατάξεισ του Χυντάγματοσ αποτελοφν διατάξεισ άμεςθσ εφαρμογισ, εκτόσ εάν 

το Χφνταγμα ορίηει άλλωσ. 

Άρκρο 5 

Θ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ εφαρμόηει το διεκνζσ δίκαιο που είναι δεςμευτικό για 

αυτιν. 

 Άρκρο 6 

Θ ςυγκρότθςθ και λειτουργία των οργάνων που προβλζπονται ςτο παρόν Χφνταγμα 

διζπονται από τουσ αντίςτοιχουσ νόμουσ, εκτόσ εάν το Χφνταγμα ορίηει άλλωσ. 

Άρκρο 7 

Ψο ςφςτθμα τθσ διακυβζρνθςθσ ςτθ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ ςτθρίηεται ςτθ διά-

κριςθ και το ιςόκυρο μεταξφ νομοκετικισ, εκτελεςτικισ και δικαςτικισ εξουςίασ. 

Άρκρο 8 

1. Θ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ προςτατεφει τα εκνικά δικαιϊματα του αλβανικοφ 

λαοφ που ηει εκτόσ των ςυνόρων τθσ. 

2. Θ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ προςτατεφει τα δικαιϊματα των πολιτϊν τθσ, με 

προςωρινι ι μόνιμθ κατοικία εκτόσ των ςυνόρων τθσ. 

3. Θ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ εξαςφαλίηει βοικεια για τουσ Αλβανοφσ που ηουν και 

εργάηονται ςτο εξωτερικό για να διατθριςουν και να αναπτφξουν τουσ δεςμοφσ 

τουσ με τθν εκνικι πολιτιςτικι κλθρονομιά. 

Άρκρο 9 

1. Ψα πολιτικά κόμματα δθμιουργοφνται ελεφκερα. Σι αρχζσ λειτουργίασ τουσ πρζ-

πει να είναι ςφμφωνεσ με τισ δθμοκρατικζσ αρχζσ. 

2. Απαγορεφονται, όπωσ ο νόμοσ ορίηει, τα πολιτικά κόμματα και άλλεσ οργανϊςεισ, 

των οποίων τα προγράμματα και θ δραςτθριότθτα βαςίηονται ςε ολοκλθρωτικζσ 

αντιλιψεισ, που υποκινοφν και ςτθρίηουν το φυλετικό, κρθςκευτικό, τοπικιςτικό ι 

εκνικό μίςοσ, που χρθςιμοποιοφν τθ βία για να αναλάβουν τθ πολιτικι εξουςία, ι 

αςκοφν επιρροι ςτο κράτοσ, κακϊσ και εκείνα με μυςτικό χαρακτιρα. 
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3. Σι οικονομικοί πόροι των κομμάτων, κακϊσ και τα ζξοδα τουσ υπόκεινται ςε δθ-

μοςιότθτα. 

Άρκρο 10 

1. Θ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ δεν ζχει επίςθμθ κρθςκεία. 

2. Ψο κράτοσ είναι ουδζτερο ςε κζματα κρθςκευτικισ πίςτθσ και ςυνείδθςθσ και εγ-

γυάται τθν ελευκερία ζκφραςθσ τουσ ςτθ δθμόςια ηωι. 

3. Ψο κράτοσ αναγνωρίηει τθν ιςότθτα των κρθςκευτικϊν κοινοτιτων. 

4. Ψο κράτοσ και οι κρθςκευτικζσ κοινότθτεσ ςζβονται αμοιβαίωσ τθν ανεξαρτθςία 

τουσ και ςυνεργάηονται για το κοινό καλό. 

5. Σι ςχζςεισ μεταξφ του κράτουσ και των κρθςκευτικϊν κοινοτιτων ρυκμίηονται 

βάςει των ςυμφωνιϊν που υπογράφονται μεταξφ των εκπροςϊπων τουσ και του 

Ωπουργικοφ Χυμβουλίου. Σι ςυμφωνίεσ αυτζσ επικυρϊνονται από τθ Βουλισ. 

6. Σι κρθςκευτικζσ κοινότθτεσ είναι νομικά πρόςωπα. Ζχουν αυτονομία ςτθ διαχεί-

ριςθ των περιουςιακϊν τουσ ςτοιχείων, ςφμφωνα με τισ αρχζσ, και τουσ κανόνεσ 

τουσ, εφόςον δεν βλάπτουν τα ςυμφζροντα τρίτων. 

      

Άρκρο 11 

1. Ψο οικονομικό ςφςτθμα τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ ςτθρίηεται ςτθν ιδιωτικι 

και δθμόςια ιδιοκτθςία, κακϊσ και ςτθν οικονομία τθσ αγοράσ και τθσ ελεφκερθσ 

οικονομικισ δραςτθριότθτασ. 

2. Λδιωτικι και δθμόςια ιδιοκτθςία προςτατεφονται εξίςου από το νόμο. 

3. Υεριοριςμοί ςχετικά με τθν ελευκερία τθσ οικονομικισ δραςτθριότθτασ μποροφν 

να επιβλθκοφν μόνο με νόμο και για ςοβαροφσ  λόγουσ δθμοςίου ςυμφζροντοσ. 

Άρκρο 12 

1. Σι ζνοπλεσ δυνάμεισ διαςφαλίηουν τθν ανεξαρτθςία τθσ χϊρασ και τθν προςτα-

ςία τθσ εδαφικισ τθσ ακεραιότθτασ και τθσ ςυνταγματικισ τάξθσ. 

2. Σι ζνοπλεσ δυνάμεισ τθροφν ουδετερότθτα ςτισ πολιτικζσ υποκζςεισ και υπόκει-

νται ςε πολιτικό ζλεγχο. 

3. Ξαμία ξζνθ ςτρατιωτικι δφναμθ δεν μπορεί να εγκαταςτακεί ι να διζλκει από 

αλβανικό ζδαφοσ και καμία αλβανικι ςτρατιωτικι δφναμθ δεν μπορεί να ςταλεί 

ςτο εξωτερικό, εκτόσ εάν αυτό ορίηεται με νόμο, που ψθφίηεται από τθν πλειοψθ-

φία του ςυνόλου των μελϊν του Ξοινοβουλίου. 

Άρκρο 13 

Θ τοπικι αυτοδιοίκθςθ ςτθ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ ςτθρίηεται ςτθν αρχι τθσ α-

ποκζντρωςθσ και αςκείται ςφμφωνα με τθν αρχι τθσ τοπικισ αυτονομίασ. 
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Άρκρο 14 

1. Θ επίςθμθ γλϊςςα τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ είναι τα αλβανικά. 

2. Θ εκνικι ςθμαία είναι κόκκινθ με μαφρο δικζφαλο αετό ςτθ μζςθ. 

3. Ψο εκνόςθμο τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ είναι μια αςπίδα ςε κόκκινο φόντο 

με μαφρο δικζφαλο αετό ςτθ μζςθ. Θ κορυφι τθσ αςπίδασ, φζρει ςε χρυςό χρϊμα 

το κράνοσ του Χκεντερμπζθ. 

4. Σ εκνικόσ φμνοσ είναι «Ενωμζνοι γφρω από τθ ςθμαία μασ». 

5. Θ Εκνικι Εορτι τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ είναι θ Θμζρα τθσ Χθμαίασ τθν 28θ 

Ροεμβρίου. 

6. Υρωτεφουςα τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ είναι τα Ψίρανα. 

7. Θ μορφι και οι διαςτάςεισ των εκνικϊν ςυμβόλων, το περιεχόμενο του κειμζνου 

του εκνικοφ φμνου, και θ χριςθ τουσ ρυκμίηονται με νόμο. 

 

ΜΕΡΟ ΔΕΤΣΕΡΟ 

Θεμελιϊδθ Δικαιϊματα και Ελευκερίεσ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΣΟ 

Γενικζσ αρχζσ 

 

Άρκρο 15 

1. Ψα ανκρϊπινα δικαιϊματα και οι κεμελιϊδεισ ελευκερίεσ είναι αδιαίρετα, ανα-

παλλοτρίωτα και απαραβίαςτα και αποτελοφν το κεμζλιο τθσ ζννομθσ τάξθσ. 

2. Ψα όργανα τθσ κρατικισ εξουςίασ κατά τθν εκπλιρωςθ των κακθκόντων τουσ, 

οφείλουν να ςζβονται τα ανκρϊπινα δικαιϊματα και τισ κεμελιϊδεισ ελευκερίεσ, 

κακϊσ και να ςυμβάλλουν ςτθν υλοποίθςι τουσ. 

Άρκρο 16 

1. Ψα ανκρϊπινα δικαιϊματα και οι κεμελιϊδεισ ελευκερίεσ όπωσ επίςθσ και οι υ-

ποχρεϊςεισ που προβλζπονται από το Χφνταγμα για τουσ πολίτεσ τθσ Αλβανίασ, ι-

ςχφουν επίςθσ για τουσ αλλοδαποφσ και τουσ ανικαγενείσ που ηουν ςτθ Δθμοκρατία 

τθσ Αλβανίασ, εκτόσ εάν το Χφνταγμα ςυνδζει τθν άςκθςθ ειδικϊν δικαιωμάτων και 

ελευκεριϊν με τθν αλβανικι ικαγζνεια. 

2. Ψα ανκρϊπινα δικαιϊματα και οι κεμελιϊδεισ ελευκερίεσ κακϊσ και τα κακικο-

ντα που προβλζπονται ςτο Χφνταγμα ιςχφουν και για τα νομικά πρόςωπα ςτο βακ-

μό που είναι ςυμβατζσ με τουσ γενικοφσ ςκοποφσ των εν λόγω προςϊπων και ςυνά-

δουν με τθ φφςθ αυτϊν των δικαιωμάτων, ελευκεριϊν και υποχρεϊςεων. 
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Άρκρο 17 

1.Υεριοριςμοί των ανκρϊπινων δικαιωμάτων και ελευκεριϊν που προβλζπονται 

ςτο παρόν Χφνταγμα είναι δυνατόν να επιβλθκοφν μόνο με νόμο και για λόγουσ δθ-

μοςίου ςυμφζροντοσ ι για τθν προςταςία των άλλων ανκρϊπινων δικαιωμάτων. Σι 

περιοριςμοί πρζπει να είναι ανάλογοι με τθν κατάςταςθ που τουσ υπαγόρευςε. 

2.Σι περιοριςμοί δεν επιτρζπεται να κίγουν τον πυρινα των ελευκεριϊν και δικαι-

ωμάτων και ςε καμία περίπτωςθ δεν μποροφν να υπερβαίνουν τουσ περιοριςμοφσ 

που προβλζπονται ςτθν Ευρωπαϊκι Χφμβαςθ για τα Ανκρϊπινα Δικαιϊματα. 

Άρκρο 18 

1.Τλοι είναι ίςοι ενϊπιον του νόμου. 

2.Ξανείσ δεν μπορεί να υφίςταται διακρίςεισ λόγω φφλου, φυλισ, κρθςκείασ, εκνι-

κότθτασ, γλϊςςασ, πολιτικϊν φρονθμάτων, κρθςκευτικϊν και φιλοςοφικϊν πεποι-

κιςεων ι οικονομικισ, εκπαιδευτικισ και κοινωνικισ κατάςταςθσ ι καταγωγισ. 

3.Ξανείσ δεν μπορεί να υφίςταται διακρίςεισ που αναφζρονται ςτθν παράγραφο 2, 

εάν δεν υπάρχει νόμιμθ και εδικι αιτιολόγθςθ. 

Άρκρο 19 

1.Ξάκε πρόςωπο που γεννικθκε από τουλάχιςτον ζνα γονζα με αλβανικι ικαγζνει-

α, αποκτάει αυτοδικαίωσ τθν αλβανικι ικαγζνεια. Θ Αλβανικι ικαγζνεια αποκτάται 

και με άλλουσ τρόπουσ, όπωσ ο νόμοσ ορίηει. 

2.Αλβανόσ πολίτθσ δεν μπορεί να χάςει τθν αλβανικι ικαγζνεια, εκτόσ εάν ο ίδιοσ 

παραιτθκεί από αυτιν. 

Άρκρο 20 

1. Σι πολίτεσ που ανικουν ςε εκνικζσ μειονότθτεσ αςκοφν με πλιρθ ιςότθτα ενϊπι-

ον του νόμου, τα δικαιϊματα και τισ ελευκερίεσ τουσ. 

2.Ζχουν το δικαίωμα να εκφράηουν ελεφκερα, χωρίσ απαγόρευςθ ι καταναγκαςμό, 

τθν εκνικι, πολιτιςτικι, κρθςκευτικι και γλωςςικι τουσ ταυτότθτα. Ζχουν το δικαί-

ωμα να προςτατεφουν και να τα αναπτφςςουν τθν ταυτότθτά τουσ, όπωσ επίςθσ να 

διδάςκονται και να διδάςκουν τθ μθτρικι τουσ γλϊςςα, κακϊσ και να ιδρφουν ορ-

γανϊςεισ και ενϊςεισ για τθν προςταςία των ςυμφερόντων τουσ και τθσ πολιτιςτι-

κισ τουσ ταυτότθτασ. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΤΣΕΡΟ 

Ατομικά δικαιϊματα και ελευκερίεσ 

Άρκρο 21 

Θ ηωι του ατόμου προςτατεφεται από το νόμο. 

Άρκρο 22 

1.Θ ελευκερία τθσ ζκφραςθσ προςτατεφεται. 

2.Θ ελευκερία του Ψφπου, του ραδιοφϊνου και τθσ τθλεόραςθσ προςτατεφονται. 

3.Απαγορεφεται θ προλθπτικι λογοκριςία ςτα μζςα μαηικισ ενθμζρωςθσ. 

4.Θ λειτουργία ςτακμϊν ραδιοφωνίασ ι τθλεόραςθσ επιτρζπεται κατόπιν αδείασ 

που προβλζπεται από το νόμο.  

Άρκρο 23 

1. Ψο δικαίωμα ςτθν πλθροφόρθςθ προςτατεφεται. 

2. Ξακζνασ ζχει το δικαίωμα, ςφμφωνα με το νόμο, πλθροφόρθςθσ ςχετικά με τθ 

δραςτθριότθτα των κρατικϊν φορζων, κακϊσ και των προςϊπων που αςκοφν δθ-

μόςια κακικοντα. 

3. Ξακζνασ ζχει τθ δυνατότθτα να παρακολουκεί τισ ςυνεδριάςεισ των ςυλλογικϊν 

αιρετϊν οργάνων. 

Άρκρο 24 

1.Θ ελευκερία τθσ ςυνείδθςθσ και τθσ κρθςκείασ προςτατεφεται. 

2.Σ κακζνασ είναι ελεφκεροσ να επιλζξει ι να αλλάξει τθ κρθςκεία ι τισ πεποικι-

ςεισ του και να τισ εκδθλϊνει ατομικά ι ςυλλογικά, δθμόςια ι ιδιωτικά, με τθ λα-

τρεία, τθν εκπαίδευςθ ι τθν τελετουργικι άςκθςθ. 

3.Ξανζνασ δεν εξαναγκάηεται και ςε κανζνα δεν απαγορεφεται να λάβει μζροσ ςε 

μια κρθςκευτικι κοινότθτα ι τισ πρακτικζσ τθσ όπωσ και να δθμοςιοποιεί τισ από-

ψεισ και τισ πεποικιςεισ του. 

Άρκρο 25 

Ξανζνασ δεν επιτρζπεται να υποβλθκεί ςε βαςανιςτιρια, ςκλθρι,  απάνκρωπθ ι 

ταπεινωτικι τιμωρία. 

Άρκρο 26 

Ξανζνασ δεν μπορεί να υποχρεωκεί να εκτελζςει αναγκαςτικι εργαςία, εκτόσ εάν 

αυτι προβλζπεται ςε δικαςτικι απόφαςθ ι αποτελεί εκτζλεςθ ςτρατιωτικισ υπθ-

ρεςίασ ι υπθρεςίασ που προκφπτει από μια εμπόλεμθ κατάςταςθ ι κατάςταςθ ζ-
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κτακτθσ ανάγκθσ ι επιβάλλεται από φυςικι καταςτροφι που απειλεί τθ ηωι ι τθν 

υγεία των ανκρϊπων. 

Άρκρο 27 

 1. Ξανζνασ δεν μπορεί να ςτερθκεί τθσ ελευκερίασ του, εκτόσ από τισ περιπτϊςεισ 

και ςφμφωνα με τισ διαδικαςίεσ που προβλζπονται από το νόμο. 

 2. Θ ελευκερία του ατόμου δεν μπορεί να περιορίηεται, εκτόσ από τισ ακόλουκεσ 

περιπτϊςεισ: 

 α) τιμωρίασ με φυλάκιςθ από αρμόδιο δικαςτιριο, 

 β) ςε περίπτωςθ μθ ςυμμόρφωςθσ με τισ αποφάςεισ του δικαςτθρίου ι μθ ςυμ-

μόρφωςθσ με υποχρεϊςεισ που ορίηει ο νόμοσ, 

 γ) όταν υπάρχει εφλογθ υπόνοια διάπραξθσ ποινικοφ αδικιματοσ ι για τθν πρόλθ-

ψθ διάπραξθσ εγκλιματοσ εκ μζρουσ του ι τθσ διαφυγισ του μετά τθν πράξθ, 

 δ) εποπτείασ του ανθλίκου για ςκοποφσ εκπαίδευςθσ ι για τθ ςυνοδεία του ςτο 

αρμόδιο όργανο, 

 ε) όταν το πρόςωπο είναι φορζασ μεταδοτικισ νόςου, διανοθτικά ανίκανο και επι-

κίνδυνο για τθν κοινωνία, 

 ςτ) όταν ζχει ειςζλκει παρανόμωσ ςτθ χϊρα ι ςε περιπτϊςεισ απζλαςθσ ι ζκδοςθσ. 

 3. Ξανζνασ δεν μπορεί να ςτερθκεί τθσ ελευκερίασ του επειδι δεν είναι ςε κζςθ να 

εκπλθρϊςει μια ςυμβατικι υποχρζωςθ. 

Άρκρο 28 

1.Ξάκε πρόςωπο που ςτερείται τθσ ελευκερίασ ζχει το δικαίωμα να ενθμερϊνεται 

αμζςωσ ςε γλϊςςα που κατανοεί, για τουσ λόγουσ τθσ ςτζρθςθσ, κακϊσ και τθν κα-

τθγορία που του αποδίδεται. Ψο πρόςωπο που ςτερείται τθσ ελευκερίασ του πρζπει 

να ενθμερϊνεται ότι δεν ζχει καμία υποχρζωςθ να προβεί ςε κάποια ομολογία, ότι 

ζχει το δικαίωμα να επικοινωνεί αμζςωσ με το δικθγόρο του, όπωσ επίςθσ και ότι 

του παρζχεται θ δυνατότθτα να αςκιςει τα δικαιϊματά του. 

2. Ψο πρόςωπο που ςτερείται τθσ ελευκερίασ ςφμφωνα με το άρκρο 27, παράγρα-

φοσ 2, εδάφιο γ, πρζπει να παραπζμπεται εντόσ 48 ωρϊν ενϊπιον δικαςτι, ο ο-

ποίοσ αποφαςίηει τθν κράτθςθ ι τθν απελευκζρωςι του, το αργότερο εντόσ 48 ω-

ρϊν από τθ ςτιγμι τθσ παραλαβισ των εγγράφων τθσ δικογραφίασ. 

3. Σ κρατοφμενοσ ζχει το δικαίωμα να αςκιςει ζφεςθ ςτθν απόφαςθ του δικαςτι. 

Ζχει το δικαίωμα να δικαςτεί εντόσ ευλόγου χρονικοφ διαςτιματοσ ι να αφεκεί ε-

λεφκεροσ με εγγφθςθ, ςφμφωνα με το νόμο. 

4. Χε όλεσ τισ άλλεσ περιπτϊςεισ, όποιοσ ςτερείται τθσ ελευκερίασ του με διοικθτικό 
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μζτρο, μπορεί να απευκυνκεί ςτο δικαςτι ανά πάςα ςτιγμι, που κα αποφαςίςει 

εντόσ 48 ωρϊν ςχετικά με τθ νομιμότθτα του μζτρου. 

5. Ξάκε πρόςωπο που ςτερείται τθσ ελευκερίασ δυνάμει του άρκρου 27 ζχει το δι-

καίωμα ςε ανκρϊπινθ μεταχείριςθ και ςεβαςμό τθσ αξιοπρζπειάσ του. 

Άρκρο 29 

1. Ξανζνασ δεν μπορεί να κατθγορθκεί ι να κθρυχκεί ζνοχοσ ποινικοφ αδικιματοσ, 

το οποίο δεν χαρακτθρίηονταν ωσ τζτοιο από το νόμο κατά το χρόνο τθσ διάπραξισ 

του, εκτόσ από τισ πράξεισ οι οποίεσ κατά το χρόνο τθσ διάπραξισ τουσ, ςυνιςτοφ-

ςαν εγκλιματα πολζμου ι εγκλιματα κατά τθσ ανκρωπότθτασ ςφμφωνα με το διε-

κνζσ δίκαιο. 

2. Απαγορεφεται θ επιβολι αυςτθρότερθσ ποινισ από εκείνθ που προβλεπόταν από 

το νόμο κατά το χρόνο τθσ τζλεςθσ τθσ πράξθσ. 

3. Σ ευνοϊκότεροσ ποινικόσ νόμοσ ζχει αναδρομικι ιςχφ. 

Άρκρο 30 

Σ κακζνασ κεωρείται ακϊοσ μζχρι αποδείξεωσ τθσ ενοχισ του με τελεςίδικθ δικα-

ςτικι απόφαςθ. 

Άρκρο 31 

Ξατά τθ διάρκεια τθσ ποινικισ διαδικαςίασ ο κακζνασ ζχει το δικαίωμα: 

α) να πλθροφορείται αμζςωσ και λεπτομερϊσ για τθν κατθγορία εισ βάροσ του,  για 

τα δικαιϊματά του, και να του παρζχεται θ ευκαιρία να ενθμερϊςει τθν οικογζνεια 

ι τουσ ςυγγενείσ του, 

β) να ηθτιςει προκεςμία για να προετοιμάςει τθν υπεράςπιςι του, 

γ) να ζχει τθ δωρεάν βοικεια διερμθνζα, ςε περίπτωςθ που δεν κατανοεί ι δεν ο-

μιλεί τθν αλβανικι γλϊςςα, 

δ) να υπεραςπιςτεί τον εαυτό του ο ίδιοσ ι με τθ βοικεια νομικοφ ςυμβοφλου τθσ 

επιλογισ του, να επικοινωνεί ελεφκερα και κατ 'ιδίαν με το ςυνιγορό του και να 

του παρζχεται δωρεάν υπεράςπιςθ, όταν αυτόσ δεν διακζτει επαρκι μζςα. 

ε) να απευκφνει ερωτιςεισ ςτουσ μάρτυρεσ που είναι παρόντεσ και να αναηθτιςει 

τθν παρουςία μαρτφρων, εμπειρογνωμόνων και άλλων προςϊπων που μπορεί να 

αποδείξουν τα πραγματικά γεγονότα. 

Άρκρο 32 

1. Ξανζνασ δεν μπορεί να υποχρεωκεί να κατακζςει εναντίον του εαυτοφ του ι τθσ 

οικογζνειάσ του ι να ομολογιςει τθν ενοχι του. 

2. Ξανζνασ δεν μπορεί να κθρυχκεί ζνοχοσ με βάςθ ςτοιχεία που ςυγκεντρϊκθκαν 

παράνομα. 
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Άρκρο 33 

1. Ξακζνασ ζχει το δικαίωμα ακροάςεωσ πριν δικαςτεί. 

2. Ψο ςυγκεκριμζνο δικαίωμα δεν μπορεί να απολαμβάνει όποιοσ διαφεφγει τθσ δι-

καιοςφνθσ. 

     Άρκρο 34 

Ξανζνασ δεν μπορεί να τιμωρθκεί περιςςότερο από μία φορά για το ίδιο αδίκθμα, 

οφτε να ξαναδικαςτεί, εκτόσ εάν θ επανάλθψθ τθσ ποινικισ διαδικαςίασ αποφαςίηε-

ται από ανϊτερο δικαςτιριο και ςφμφωνα με τθ διαδικαςία που προβλζπει ο νό-

μοσ. 

Άρκρο 35 

1. Ξανζνασ δεν μπορεί να υποχρεωκεί, εκτόσ εάν προβλζπεται από το νόμο, να δθ-

μοςιοποιιςει ςτοιχεία που ςυνδζονται με το πρόςωπό του. 

2. Θ ςυλλογι, θ χριςθ και θ αποκάλυψθ των πλθροφοριϊν ςχετικά με ζνα άτομο 

γίνεται με τθ ςυγκατάκεςι του, εκτόσ από τισ περιπτϊςεισ που προβλζπονται από 

το νόμο. 

3. Ξακζνασ ζχει το δικαίωμα να ενθμερϊνεται για τα προςωπικά δεδομζνα που 

ςυλλζγονται γι 'αυτόν, εκτόσ από τισ περιπτϊςεισ που προβλζπονται από το νόμο. 

4. Ξακζνασ ζχει το δικαίωμα να ηθτιςει τθ διόρκωςθ ι τθ διαγραφι ανακριβϊν ι 

ελλιπϊν δεδομζνων ι προςωπικϊν δεδομζνων που ζχουν ςυλλεγεί κατά παράβαςθ 

του νόμου. 

Άρκρο 36 

Θ ελευκερία και το απόρρθτο τθσ αλλθλογραφίασ ι κάκε άλλου μζςου επικοινωνίασ 

προςτατεφονται. 

Άρκρο 37 

1. Ψο άςυλο τθσ κατοικίασ προςτατεφεται. 

2. Θ ζρευνα κατοικίασ, κακϊσ και ιςοδφναμων εγκαταςτάςεων, μπορεί να γίνονται 

μόνο ςτισ περιπτϊςεισ και με τον τρόπο που προβλζπονται από το νόμο. 

3. Χε κανζνα πρόςωπο δεν μπορεί να γίνει ατομικόσ ζλεγχοσ εκτόσ ποινικισ διαδι-

καςίασ, όπωσ επίςθσ και ςτισ περιπτϊςεισ ειςόδου ςτθν επικράτεια του κράτουσ και 

τθν αποχϊρθςθ από αυτό, ι για να αποφευχκεί κίνδυνοσ που απειλεί τθ δθμόςια 

αςφάλεια. 

Άρκρο 38 

1. Ξακζνασ ζχει το δικαίωμα να επιλζγει τθν κατοικία του και να κυκλοφορεί ελεφ-

κερα ςε οποιοδιποτε μζροσ τθσ  επικράτειασ τθσ χϊρασ. 

2. Ξανζνασ δεν μπορεί να εμποδιςτεί να αποχωριςει ελεφκερα από τθ χϊρα. 
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Άρκρο 39 

1. Ξανζνασ Αλβανόσ υπικοοσ δεν μπορεί να απελακεί από τθ χϊρα. 

2. Θ ζκδοςθ επιτρζπεται μόνο όταν προβλζπεται ρθτά ςε διεκνείσ ςυνκικεσ ςτισ 

οποίεσ θ Αλβανία είναι ςυμβαλλόμενο μζροσ, και μόνο με δικαςτικι απόφαςθ. 

3. Απαγορεφεται θ μαηικι απζλαςθ αλλοδαπϊν. Θ απζλαςθ των ξζνων υπθκόων 

επιτρζπεται ςφμφωνα με τουσ όρουσ που κακορίηονται από το νόμο. 

Άρκρο 40 

Σι αλλοδαποί ζχουν το δικαίωμα προςταςίασ ςτθ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ ςφμ-

φωνα με το νόμο. 

Άρκρο 41 

1. Ψο δικαίωμα τθσ ατομικισ ιδιοκτθςίασ προςτατεφεται. 

2. Θ ιδιοκτθςία μπορεί να αποκτθκεί με δωρεά, κλθρονομιά, αγορά, ι με οποιοδι-

ποτε άλλο τρόπο που προβλζπεται ςτον Αςτικό Ξϊδικα. 

3. Σ νόμοσ μπορεί να προβλζπει απαλλοτριϊςεισ ι περιοριςμοφσ ςτθν άςκθςθ του 

δικαιϊματοσ ιδιοκτθςίασ μόνο για λόγουσ δθμόςιου ςυμφζροντοσ. 

4. Σι απαλλοτριϊςεισ ι οι περιοριςμοί του δικαιϊματοσ ιδιοκτθςίασ που είναι ιςο-

δφναμοι προσ απαλλοτρίωςθ, επιτρζπονται μόνον ζναντι δίκαιθσ αποηθμίωςθσ. 

5. Για τισ διαφορζσ ςχετικά με το φψοσ τθσ αποηθμίωςθσ μπορεί να αςκείται προ-

ςφυγι ςτο δικαςτιριο. 

Άρκρο 42 

1. Θ ατομικι ελευκερία, θ ιδιοκτθςία και τα δικαιϊματα που αναγνωρίηονται από το 

Χφνταγμα και από το νόμο δεν μποροφν να παραβιαςτοφν χωρίσ τθν τιρθςθ τθσ 

προβλεπόμενθσ δικαςτικισ διαδικαςίασ. 

2. Ξακζνασ, για τθν προςταςία των ςυνταγματικϊν δικαιωμάτων και ελευκεριϊν 

κακϊσ και των εννόμων ςυμφερόντων του ι ςτθν περίπτωςθ απαγγελίασ κατθγορί-

ασ εναντίον του, ζχει το δικαίωμα ςε δίκαιθ και δθμόςια εκδίκαςθ τθσ υπόκεςισ 

του εντόσ εφλογου χρονικοφ διαςτιματοσ από ανεξάρτθτο και αμερόλθπτο δικα-

ςτιριο, προβλεπόμενο από το νόμο. 

Άρκρο 43 

Ξακζνασ ζχει το δικαίωμα να προςφφγει κατά δικαςτικισ απόφαςθσ ςε ανϊτερο 

δικαςτιριο, εκτόσ εάν το Χφνταγμα ορίηει άλλωσ. 

Άρκρο 44 

Ξακζνασ ζχει το δικαίωμα να αποκαταςτακεί ι / και αποηθμιωκεί ςφμφωνα με το 

νόμο, εάν ζχει υποςτεί ηθμιά λόγω μιασ παράνομθσ πράξθσ, ενζργειασ ι αδράνειασ 

των κρατικϊν οργάνων. 



[232] 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΡΙΣΟ 

Πολιτικά δικαιϊματα και ελευκερίεσ 

Άρκρο 45 

1. Ξάκε πολίτθσ που κατά τθν θμζρα διεξαγωγισ των εκλογϊν ςυμπλθρϊνει το δζ-

κατο όγδοο ζτοσ, ζχει το δικαίωμα του εκλζγειν και εκλζγεςκαι. 

2. Εξαιροφνται από το δικαίωμα του εκλζγειν και εκλζγεςκαι πολίτεσ που κρίκθκαν 

με τελεςίδικθ δικαςτικι απόφαςθ ωσ διανοθτικά ανίκανοι. 

3. Σι κρατοφμενοι που εκτίουν ποινι ςτερθτικι τθσ ελευκερίασ τουσ, ζχουν το δι-

καίωμα μόνο του εκλζγειν. 

4. Θ ψιφοσ είναι ατομικι, ίςθ, ελεφκερθ και μυςτικι. 

Άρκρο 46 

1. Ξακζνασ ζχει το δικαίωμα να οργανωκεί ςε ςυλλογικζσ οργανϊςεισ που επιδιϊ-

κουν νόμιμο ςκοπό. 

2. Θ δικαςτικι αναγνϊριςθ των οργανϊςεων ι ςυλλόγων γίνεται ςφμφωνα με τθ 

διαδικαςία που προβλζπεται από το νόμο. 

3. Σι οργανϊςεισ ι οι ςφλλογοι που επιδιϊκουν αντιςυνταγματικοφσ ςκοποφσ απα-

γορεφονται όπωσ νόμοσ ορίηει. 

Άρκρο 47 

1. Ψο δικαίωμα ςε ειρθνικζσ και χωρίσ όπλα διαδθλϊςεισ, κακϊσ και θ ςυμμετοχι 

ςε αυτζσ προςτατεφονται. 

2. Σι ειρθνικζσ ςυνακροίςεισ ςε πλατείεσ και δθμόςιουσ χϊρουσ πραγματοποιοφ-

νται ςφμφωνα με τουσ οριςμοφσ του νόμου. 

Άρκρο 48 

Ξακζνασ, μόνοσ ι μαηί με άλλουσ, μπορεί να απευκφνει αιτιματα, παράπονα ι πα-

ρατθριςεισ ςτα δθμόςια όργανα, τα οποία είναι υποχρεωμζνα να απαντοφν ςφμ-

φωνα με τουσ όρουσ και τισ προχποκζςεισ που ορίηει ο νόμοσ. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΕΣΑΡΣΟ 

Οικονομικζσ, κοινωνικζσ και πολιτιςτικζσ ελευκερίεσ 

Άρκρο 49 

1. Ξακζνασ ζχει το δικαίωμα να κερδίηει τα μζςα διαβίωςθσ από νόμιμθ εργαςία 

που ζχει επιλζξει ι αποδεχτεί ο ίδιοσ. Ξακζνασ είναι ελεφκεροσ να επιλζξει το επάγ-

γελμα, τον τόπο εργαςίασ και τον τρόπο απόκτθςθσ των επαγγελματικϊν του προ-



[233] 
 

ςόντων. 

2. Σι εργαηόμενοι ζχουν το δικαίωμα τθσ κοινωνικισ προςταςίασ τθσ εργαςίασ. 

Άρκρο 50 

Σι εργαηόμενοι ζχουν το δικαίωμα να ιδρφουν ελεφκερα ςυνδικαλιςτικζσ οργανϊ-

ςεισ για τθν προςταςία των εργαςιακϊν τουσ ςυμφερόντων. 

Άρκρο 51 

1. Ψο δικαίωμα των εργαηομζνων ςτθν απεργία που ςυνδζεται με τισ εργαςιακζσ 

ςχζςεισ προςτατεφεται. 

2. Υεριοριςμοί ςε ςυγκεκριμζνεσ κατθγορίεσ εργαηομζνων μπορεί να επιβλθκοφν με 

νόμο για τθν παροχι βαςικϊν κοινωνικϊν υπθρεςιϊν. 

Άρκρο 52 

1. Ξακζνασ ζχει το δικαίωμα ςτθν κοινωνικι αςφάλιςθ γιρατοσ ι ςε περιπτϊςεισ 

ανικανότθτασ προσ εργαςία, όπωσ νόμοσ ορίηει. 

2. Τποιοσ παραμζνει χωρίσ τθ κζλθςι του άνεργοσ και δεν διακζτει άλλα μζςα δια-

βίωςθσ, δικαιοφται βοικειασ υπό τισ προχποκζςεισ που προβλζπονται από το νόμο. 

Άρκρο 53 

1. Ξακζνασ ζχει το δικαίωμα να παντρευτεί και να κάνει οικογζνεια. 

2. Σ γάμοσ και θ οικογζνεια απολαμβάνουν ειδικισ προςταςίασ από το κράτοσ. 

3. Θ ςφναψθ και διάλυςθ του γάμου ρυκμίηονται από το νόμο. 

Άρκρο 54 

1. Ψα παιδιά, οι νζοι, οι ζγκυεσ γυναίκεσ και οι νζεσ μθτζρεσ δικαιοφνται ειδικισ 

προςταςίασ από το κράτοσ. 

2. Ψα παιδιά που γεννιοφνται εκτόσ γάμου ζχουν τα ίδια δικαιϊματα με εκείνα που 

γεννιοφνται ςε γάμο. 

3. Ξάκε παιδί ζχει το δικαίωμα να προςτατεφεται από τθ βία, τθν κακοποίθςθ, τθν 

εκμετάλλευςθ και τθν παιδικι εργαςία, ιδιαίτερα όταν δεν ζχει ςυμπλθρϊςει τθ 

νόμιμθ θλικία, θ οποία μπορεί να βλάψει τθν υγεία, τθν θκικι ι να βλάψει τθ ηωι ι 

τθ φυςιολογικι του ανάπτυξθ. 

Άρκρο 55 

1. Σι πολίτεσ ζχουν ίςα δικαιϊματα ςτθν ιατροφαρμακευτικι περίκαλψθ από το 

κράτοσ. 

2. Ξακζνασ ζχει το δικαίωμα ςτθν υγειονομικι αςφάλιςθ ςφμφωνα με τθσ διαδικα-

ςίεσ που ορίηει ο νόμοσ. 
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Άρκρο 56 

Ξακζνασ ζχει το δικαίωμα να ενθμερϊνεται για τθν κατάςταςθ του περιβάλλοντοσ 

και τθν προςταςία του. 

Άρκρο 57 

1. Ξάκε άτομο ζχει δικαίωμα ςτθν εκπαίδευςθ. 

2. Θ διάρκεια τθσ υποχρεωτικισ εκπαίδευςθσ ορίηεται από το νόμο. 

3. Θ δευτεροβάκμια εκπαίδευςθ είναι ανοιχτι ςε όλουσ. 

4. Θ δευτεροβάκμια επαγγελματικι εκπαίδευςθ και θ τριτοβάκμια εκπαίδευςθ 

μπορεί να εξαρτϊνται μόνο από τα ατομικά προςόντα του κακενόσ. 

5. Θ υποχρεωτικι εκπαίδευςθ και θ γενικι δευτεροβάκμια εκπαίδευςθ ςτα δθμό-

ςια ςχολεία παρζχεται δωρεάν. 

6. Σι μακθτζσ και οι φοιτθτζσ μποροφν επίςθσ να φοιτοφν ςε ιδιωτικά ςχολεία όλων 

των βακμίδων, τα οποία ιδρφονται και λειτουργοφν ςφμφωνα με το νόμο. 

7. Ψο αυτοδιοίκθτο των ιδρυμάτων τριτοβάκμιασ εκπαίδευςθσ και θ ακαδθμαϊκι 

ελευκερία είναι εγγυθμζνα από το νόμο. 

Άρκρο 58 

1. Θ ελευκερία τθσ καλλιτεχνικισ δθμιουργίασ και τθσ επιςτθμονικισ ζρευνασ και τα 

ςχετικά δικαιϊματα που προκφπτουν από αυτι προςτατεφονται. 

2. Ψα πνευματικά δικαιϊματα προςτατεφονται από το νόμο. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΕΜΠΣΟ 

Κοινωνικοί ςτόχοι 

Άρκρο 59 

1. Ψο κράτοσ, ςτα πλαίςιο των ςυνταγματικϊν του εξουςιϊν, των μζςων που διακζ-

τει, και προσ ςυμπλιρωςθ τθσ ιδιωτικισ πρωτοβουλίασ και ευκφνθσ, ζχει ωσ ςτόχο: 

α) τθ δθμιουργία κατάλλθλων ςυνκθκϊν απαςχόλθςθσ όλων των ατόμων ικανϊν 

για εργαςία, 

β) τθν πλιρωςθ των ςτεγαςτικϊν αναγκϊν των πολιτϊν του, 

γ) το υψθλότερο δυνατό επίπεδο ςωματικισ, πνευματικισ και ψυχικισ υγείασ, 

δ) τθν εκπαίδευςθ και κατάρτιςθ ςφμφωνα με τθσ ικανότθτεσ των παιδιϊν, τθσ νεο-

λαίασ, και των ανζργων. 

ε) ζνα υγιζσ περιβάλλον και οικολογικά κατάλλθλο για τισ παροφςεσ και μελλοντικζσ 

γενιζσ , 

ςτ) τθν ορκολογικι εκμετάλλευςθ των δαςϊν, των υδάτων, των βοςκοτόπων και 

άλλων φυςικϊν πόρων, με βάςθ τθν αρχι τθσ βιϊςιμθσ ανάπτυξθσ, 
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η) τθ φροντίδα και τθ βοικεια προσ τουσ θλικιωμζνουσ, τα ορφανά και τα άτομα με 

ειδικζσ ανάγκεσ, 

θ) τθν ανάπτυξθ του ακλθτιςμοφ και των δραςτθριοτιτων αναψυχισ, 

κ) τθν αποκατάςταςθ τθσ υγείασ, τθν εξειδικευμζνθ εκπαίδευςθ και τθν ζνταξθ ςτθν 

κοινωνία των ατόμων με ειδικζσ ανάγκεσ, κακϊσ και τθ ςυνεχι βελτίωςθ των ςυν-

κθκϊν διαβίωςισ τουσ, 

ι) τθν προςταςία τθσ εκνικισ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ με ιδιαίτερθ φροντίδα ςτθν 

αλβανικι γλϊςςα. 

2. Θ εκπλιρωςθ των κοινωνικϊν ςτόχων δεν δθμιουργεί αγϊγιμα δικαιϊματα ςτον 

πολίτθ. Ρόμοσ κακορίηει τισ προχποκζςεισ και τα μζςα με τα οποία μποροφν να υ-

λοποιθκοφν οι παραπάνω ςτόχοι. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΚΣΟ 

υνιγοροσ του Πολίτθ 

Άρκρο 60 

1. Σ Χυνιγοροσ του Υολίτθ προςτατεφει τα δικαιϊματα, τισ ελευκερίεσ και τα νόμι-

μα ςυμφζροντα των ιδιωτϊν από παράνομεσ ι εςφαλμζνεσ πράξεισ ι παραλείψεισ 

των φορζων τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ. 

2. Σ Χυνιγοροσ του Υολίτθ είναι ανεξάρτθτοσ κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων 

του. 

3. Θ Ωπθρεςία του Χυνθγόρου του Υολίτθ διακζτει ξεχωριςτό προχπολογιςμό, τον 

οποίο διαχειρίηεται ο Χυνιγοροσ. Σ ίδιοσ προτείνει τον προχπολογιςμό ςφμφωνα 

με το νόμο. 

Άρκρο 61 

1. Σ Χυνιγοροσ του Υολίτθ εκλζγεται από τα τρία πζμπτα του ςυνόλου των μελϊν 

του Ξοινοβουλίου για περίοδο 5 ετϊν με δικαίωμα επανεκλογισ. 

2. Χυνιγοροσ του Υολίτθ μπορεί να εκλεγεί οποιοςδιποτε Αλβανόσ πολίτθσ με τρι-

τοβάκμια εκπαίδευςθ, με γνϊςεισ και αναγνωριςμζνθ δραςτθριότθτα ςτον τομζα 

των ανκρωπίνων δικαιωμάτων και του δικαίου. 

3. Σ Χυνιγοροσ του Υολίτθ απολαμβάνει τθν αςυλία του δικαςτι του Ανωτάτου Δι-

καςτθρίου. 

4. Σ Χυνιγοροσ του Υολίτθ δεν μπορεί να ςυμμετζχει ςε πολιτικό κόμμα, δεν μπο-

ρεί να αναλαμβάνει οποιαδιποτε άλλθ πολιτικι, κρατικι ι επαγγελματικι δραςτθ-

ριότθτα, οφτε να λαμβάνει μζροσ ςτθ διοίκθςθ κοινωνικϊν, οικονομικϊν και εμπο-

ρικϊν οργανιςμϊν. 
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Άρκρο 62 

1. Σ Χυνιγοροσ του Υολίτθ μπορεί να απαλλαγεί των κακθκόντων του μόνο φςτερα 

από αιτιολογθμζνθ αίτθςθ τουλάχιςτον από το ζνα τρίτο του αρικμοφ των βουλευ-

τϊν. 

2. Χτθν περίπτωςθ αυτι, το Ξοινοβοφλιο αποφαςίηει με τα τρία πζμπτα του ςυνό-

λου των μελϊν του. 

Άρκρο 63 

1. Σ Χυνιγοροσ του Υολίτθ υποβάλλει ετιςια ζκκεςθ ςτθ Βουλισ. 

2. Σ Χυνιγοροσ του Υολίτθ αναφζρεται ςτθ Βουλισ, όταν αυτό του ηθτθκεί και μπο-

ρεί να ηθτιςει από αυτι να ακουςτεί για κζματα που κεωρεί ςθμαντικά. 

3. Σ Χυνιγοροσ του Υολίτθ ζχει το δικαίωμα να προβαίνει ςε ςυςτάςεισ και να προ-

τείνει δράςεισ κατά των παραβιάςεων των ατομικϊν δικαιωμάτων και ελευκεριϊν 

από τθ δθμόςια διοίκθςθ. 

4. Ψα Δθμόςια όργανα και οι υπάλλθλοι τουσ είναι υποχρεωμζνα να παρζχουν ςτο 

Χυνιγορο του Υολίτθ όλα τα ζγγραφα και τισ πλθροφορίεσ που τουσ ηθτοφνται. 

 

ΜΕΡΟ ΣΡΙΣΟ 

Βουλι 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΣΟ 

Εκλογι και διάρκεια 

 

Άρκρο 64  

(Ψροποποιικθκε με το νόμο υπ. αρικ. 9904, με θμερομθνία 21.04.2008). 

 

1.Θ Βουλι απαρτίηεται από 140 μζλθ, τα οποία εκλζγονται με το αναλογικό εκλογι-

κό ςφςτθμα πολλαπλϊν ονομάτων. 

2.Θ εκλογικι ζδρα πολλαπλϊν ονομάτων αντιςτοιχεί ςτθ διοικθτικι διαίρεςθ τθσ 

χϊρασ. 

3.Ψα κριτιρια και οι κανόνεσ για τθν εφαρμογι του αναλογικοφ εκλογικοφ ςυςτιμα-

τοσ για τον οριςμό των εκλογικϊν περιφερειϊν και ο αρικμόσ των εδρϊν για κάκε 

περιοχι ορίηεται από τον εκλογικό νόμο. 

      

Άρκρο 65 

(Ψροποποιικθκε με το νόμο 9904/21.04.2008) 
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1. Θ Βουλι εκλζγεται κάκε 4 χρόνια. Θ ςφνοδοσ τθσ Βουλισ αρχίηει τθν πρϊτθ ςυνε-

δρίαςι τθσ μετά τισ εκλογζσ και τελειϊνει τθν ίδια μζρα του ίδιου μινα του τζταρ-

του ζτουσ από τθν θμερομθνία τθσ πρϊτθσ ςυνεδρίαςισ τθσ. Χε κάκε περίπτωςθ, θ 

Βουλι παραμζνει ςε λειτουργία μζχρι τθν πρϊτθ ςυνεδρίαςθ τθσ νεοεκλεγείςασ. 

2.Σι εκλογζσ για τθν ανάδειξθ νζασ Βουλισ διεξάγονται ςτθν πλθςιζςτερθ χρονικι 

ςτιγμι πριν από τθν θμερομθνία λιξθσ τθσ βουλευτικισ περιόδου. Σι εκλογικζσ πε-

ριφζρειεσ και οι κανόνεσ για τθ διεξαγωγι εκλογϊν ορίηονται ςτον εκλογικό νόμο.  

3. Χε περίπτωςθ διάλυςθσ τθσ Βουλισ πριν από το τζλοσ τθσ πλιρουσ κθτείασ τθσ, οι 

εκλογζσ πραγματοποιοφνται το αργότερο 45 θμζρεσ μετά τθ διάλυςι τθσ. 

4. Θ Βουλι δεν μπορεί να νομοκετιςει κατά τθ διάρκεια των 60 ιμερων πριν από τθ 

λιξθ τθσ κθτείασ τθσ και μζχρι τθν πρϊτθ ςυνεδρίαςθ τθσ νζασ Βουλισ, με εξαίρεςθ 

τισ περιπτϊςεισ επιβολισ ζκτακτων μζτρων. 

      

Άρκρο 66 

Θ λειτουργία τθσ Βουλισ παρατείνεται μόνο ςε περίπτωςθ πολζμου και για όςο 

διάςτθμα αυτόσ ςυνεχίηεται. Τταν θ Βουλι ζχει διαλυκεί, ςυγκαλείται θ διαλυκεί-

ςα. 

Άρκρο 67 

(Ψροποποιικθκε με το νόμο 9904/21.04.2008) 

 

1.Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ ςυγκαλεί τθν νεοεκλεγείςα Βουλι ςε ςυνεδρίαςθ 

όχι πριν από τθν θμερομθνία λιξθσ τθσ κθτείασ τθσ προθγοφμενθσ Βουλισ, πάντωσ 

το αργότερο εντόσ 10 θμερϊν μετά το τζλοσ τθσ κθτείασ αυτισ. Τταν θ προθγοφμε-

νθ Βουλι ζχει διαλυκεί πριν από τθ λιξθ τθσ κθτείασ τθσ, ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρα-

τίασ ςυγκαλεί τθ νζα Βουλι το αργότερο 10 θμζρεσ μετά τθν ανακοίνωςθ των εκλο-

γικϊν αποτελεςμάτων. 

2. Εάν ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ δεν αςκεί τα κακικοντα αυτά, θ ίδια θ Βουλι 

ςυνζρχεται αυτοδικαίωσ τθ δζκατθ θμζρα τθσ περιόδου που αναφζρεται ςτθν πα-

ράγραφο 1 του παρόντοσ άρκρου.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΤΣΕΡΟ 

 Βουλευτζσ 

Άρκρο 68 

(Ψροποποιικθκε με το νόμο 9904/21.04.2008) 

 

1. Σι υποψιφιοι βουλευτζσ προτείνονται ανά εκλογικι περιφζρεια από τα πολιτικά 

κόμματα, τουσ ςυναςπιςμοφσ των πολιτικϊν κομμάτων και τουσ εκλογείσ. Ωποψι-

φιοσ μπορεί να προτακεί μόνο από ζναν από τουσ νομιμοποιοφμενουσ να προτεί-

νουν δυνάμει του παρόντοσ άρκρου. Θ ςειρά των υποψθφίων ςτο ψθφοδζλτιο του 

κόμματοσ δεν μπορεί να αλλάξει μετά τθν υποβολι τθσ ςτθν αρμόδια εκλογικι επι-

τροπι. Σι κανόνεσ για τθν εγγραφι των υποψθφίων βουλευτϊν προςδιορίηονται 

ςτον εκλογικό νόμο.  

2. Σ εκλογικόσ νόμοσ κακορίηει επίςθσ τουσ αναγκαίουσ κανόνεσ για τθν οργάνωςθ 

και διεξαγωγι των εκλογϊν, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ καταγραφισ των ψθφοφό-

ρων, τθν προεκλογικι εκςτρατεία, τθ διενζργεια, τθν εγκυρότθτα των εκλογϊν και 

τθν ανακοίνωςθ των αποτελεςμάτων. 

Άρκρο 69 

1. Δεν μποροφν να ανακθρυχκοφν υποψιφιοι, οφτε να εκλεγοφν βουλευτζσ, εάν 

προθγουμζνωσ δεν παραιτθκοφν από τα κακικοντά τουσ : 

α) οι δικαςτζσ, οι ειςαγγελείσ, 

β) οι εν ενεργεία ςτρατιωτικοί, 

γ) οι εργαηόμενοι ςτθν αςτυνομία και τθν υπθρεςία εκνικισ αςφάλειασ, 

δ) οι διπλωμάτεσ, 

ε) οι διμαρχοι και οι πρόεδροι κοινοτιτων, κακϊσ και οι νομάρχεσ ςτισ περιφζρειεσ 

όπου αςκοφν τα κακικοντά τουσ, 

ςτ) οι πρόεδροι και τα μζλθ των εφορευτικϊν επιτροπϊν, 

η) Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ και οι ανϊτατοι λειτουργοί τθσ Διοίκθςθσ όπωσ 

προβλζπεται από το νόμο. 

2. Εκλογι κατά παράβαςθ των ρυκμίςεων τθσ παραγράφου 1 του παρόντοσ άρκρου 

είναι άκυρθ. 

Άρκρο 70 

1. Σι βουλευτζσ εκπροςωποφν τον λαό και δεν δεςμεφονται από καμία επιτακτικι 

εντολι. 

2. Σι βουλευτζσ δεν μποροφν να αναλαμβάνουν ταυτόχρονα οποιοδιποτε άλλο δθ-

μόςιο κακικον, εκτόσ από εκείνο του μζλουσ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου. Άλλεσ 

περιπτϊςεισ αςυμβιβάςτου προβλζπονται από το νόμο. 

3. Σι βουλευτζσ δεν μποροφν να αςκοφν κερδοςκοπικζσ δραςτθριότθτεσ που ςχετί-
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ηονται με τθν περιουςία του κράτουσ ι τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, οφτε να απο-

κτοφν περιουςιακά ςτοιχεία που προζρχονται από το κράτοσ. 

4. Για κάκε παράβαςθ τθσ παραγράφου 3 του παρόντοσ άρκρου, με πρόταςθ του 

Υροζδρου τθσ Βουλισ ι του ενόσ δζκατου των μελϊν τθσ, θ Βουλι μπορεί να παρα-

πζμψει τθν υπόκεςθ ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο, το οποίο διαπιςτϊνει το αςυμ-

βίβαςτο. 

Άρκρο 71 

1. Θ κθτεία του βουλευτι αρχίηει τθν θμζρα που ανακθρφςςεται θ εκλογι του από 

τθν αρμόδια εκλογικι επιτροπι. 

2. Θ κθτεία του βουλευτι λιγει ςτισ εξισ περιπτϊςεισ: 

α) όταν δεν δϊςει τον προβλεπόμενο όρκο, 

β) όταν παραιτείται από το βουλευτικό αξίωμα, 

γ) όταν ςυντρζχει ζνα από τα κωλφματα ι τα αςυμβίβαςτα που προβλζπονται ςτα 

άρκρα 69, 70 παράγραφοι 2 και 3, 

δ) όταν λιγει θ βουλευτικι περίοδοσ, 

ε) όταν απουςιάηει αδικαιολόγθτα πάνω από 6 μινεσ από τισ εργαςίεσ τθσ Βουλισ, 

ςτ) όταν ζχει καταδικαςτεί με τελεςίδικθ δικαςτικι απόφαςθ για διάπραξθ ποινικοφ 

αδικιματοσ. 

Άρκρο 72 

Υριν από τθν ανάλθψθ των κακθκόντων οι βουλευτζσ δίνουν τον όρκο ενϊπιον τθσ 

Βουλισ. 

Άρκρο 73362 

(Ψροποποιικθκε με το νόμο 88/18.09.2012) 

1. Σ βουλευτισ δεν ευκφνεται για τισ απόψεισ που εκφράηει ςτθ Βουλι και τθν ψι-

φο του κατά τθν άςκθςθ των βουλευτικϊν κακθκόντων του. Θ διάταξθ αυτι δεν 

εφαρμόηεται ςτθν περίπτωςθ τθσ ςυκοφαντικισ δυςφιμιςθσ.  

2. Σ βουλευτισ δεν μπορεί να ςυλλθφκεί ι να ςτερθκεί τθσ ελευκερίασ του με ο-

ποιαδιποτε μορφι, δεν επιτρζπεται να αςκθκεί ςωματικόσ ζλεγχοσ ςε βάροσ του ι 

ζλεγχοσ τθσ κατοικίασ του, χωρίσ άδεια τθσ Βουλισ. 

3. Χφλλθψθ ι απλι κράτθςθ βουλευτι χωρίσ άδεια επιτρζπεται μόνο ςτισ περιπτϊ-

ςεισ διάπραξθσ αυτοφϊρου  εγκλιματοσ. Χτισ περιπτϊςεισ αυτζσ, ο Γενικόσ Ειςαγ-

γελζασ ενθμερϊνει αμζςωσ τθ Βουλισ, θ οποία, εάν κρίνει ότι δεν ςυντρζχει  λόγοσ 

παραπομπισ του ςε δίκθ, αποφαςίηει τθν άρςθ του μζτρου. 

4. Για τα κζματα που αναφζρονται ςτισ παραγράφουσ 2 και 3 του παρόντοσ άρκρου, 
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θ Βουλι μπορεί να ςυηθτιςει κεκλειςμζνων των κυρϊν, για λόγουσ προςταςίασ των 

προςωπικϊν δεδομζνων. Θ ςχετικι απόφαςθ λαμβάνεται με φανερι ψθφοφορία. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΡΙΣΟ 

Οργάνωςθ και Λειτουργία 

Άρκρο 74363 

1. Σι εργαςίεσ τθσ Βουλισ διεξάγονται ετθςίωσ ςε δφο ςυνόδουσ. Θ πρϊτθ ςφνοδοσ 

αρχίηει τθν τρίτθ Δευτζρα του Λανουαρίου και θ δεφτερθ ςφνοδοσ τθν πρϊτθ Δευτζ-

ρα του Χεπτεμβρίου. 

2. Θ Βουλι ςυνζρχεται ςε ζκτακτθ ςφνοδο, όταν ηθτείται από τον Υρόεδρο τθσ Δθ-

μοκρατίασ, τον Υρωκυπουργό ι από το ζνα πζμπτο του ςυνόλου των βουλευτϊν. 

3. Ζκτακτεσ ςφνοδοι ςυγκαλοφνται από τον Υρόεδρο τθσ Βουλισ, με βάςθ κακορι-

ςμζνθ θμεριςια διάταξθ.  

Άρκρο 75 

1. Θ Βουλι εκλζγει και απαλλάςςει των κακθκόντων του τον Υρόεδρό τθσ. 

2. Θ Βουλι οργανϊνεται και λειτουργεί ςφμφωνα με τον κανονιςμό που εγκρίνεται 

από τθν πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν τθσ. 

Άρκρο 76 

1. Σ Υρόεδροσ προεδρεφει των ςυηθτιςεων, διευκφνει το ζργο, εξαςφαλίηει τον ςε-

βαςμό των δικαιωμάτων τθσ Βουλισ και των μελϊν τθσ, και εκπροςωπεί το Χϊμα 

ςτισ ςχζςεισ με τρίτουσ. 

2. Σ Γενικόσ Γραμματζασ τθσ Βουλισ αποτελεί τον ανϊτατο διοικθτικό  υπάλλθλο 

τθσ Βουλισ. 

3. Ωπθρεςίεσ που είναι απαραίτθτεσ για τθ λειτουργία τθσ Βουλισ ςτελεχϊνονται 

από διοικθτικοφσ υπαλλιλουσ, όπωσ ορίηει ο Ξανονιςμό τθσ Βουλισ. 

     Άρκρο 77364 

1. Θ Βουλι εκλζγει από τα μζλθ τθσ μόνιμεσ επιτροπζσ, ενϊ μπορεί να ςυςτιςει και 

ειδικζσ επιτροπζσ. 

2. Θ Βουλι δικαιοφται και μετά από αίτθςθ του ενόσ τετάρτου του ςυνόλου των με-
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λϊν τθσ, υποχρεοφται ,να ορίςει ανακριτικζσ επιτροπζσ για τθν εξζταςθ ςυγκεκρι-

μζνου ηθτιματοσ. Σι εκκζςεισ των εν λόγω επιτροπϊν δεν είναι δεςμευτικζσ για τα 

δικαςτιρια, μποροφν όμωσ να ςταλοφν ςτθν ειςαγγελία, θ οποία τισ αξιολογεί ανά-

λογα με τθ νομικι διαδικαςία. 

3. Σι ανακριτικζσ επιτροπζσ λειτουργοφν ςφμφωνα με τισ διαδικαςίεσ που ορίηει ο 

νόμοσ. 

Άρκρο 78 

1. Θ Βουλι αποφαςίηει με πλειοψθφία και με τθν παρουςία τουλάχιςτον του μιςοφ 

του ςυνόλου των μελϊν τθσ, εκτόσ εάν το Χφνταγμα προβλζπει ειδικι πλειοψθφία. 

2. Χυνεδριάςεισ που διεξάγονται χωρίσ τθν προβλεπόμενθ από τον κανονιςμό δια-

δικαςία είναι άκυρεσ και δεν παράγουν νομικά αποτελζςματα. 

     Άρκρο 79 

1. Σι ςυνεδριάςεισ τθσ Βουλισ είναι δθμόςιεσ. 

2. Ξατόπιν αιτιματοσ του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ, του Υρωκυπουργοφ ι του 

ενόσ πζμπτου του ςυνόλου των βουλευτϊν  και με απόλυτθ πλειοψθφία του ςυνό-

λου των μελϊν τθσ, οι ςυνεδριάςεισ τθσ Βουλισ μπορεί να διεξαχκοφν κεκλειςμζ-

νων των κυρϊν. 

Άρκρο 80 

1. Σ Υρωκυπουργόσ και οποιοδιποτε άλλο μζλοσ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου υπο-

χρεοφται να απαντιςει ςε ερωτιςεισ και επερωτιςεισ των βουλευτϊν εντόσ τριϊν 

εβδομάδων. 

2. Ζνα μζλοσ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου ζχει το δικαίωμα να παρίςταται ςτισ ςυ-

νεδριάςεισ τθσ Βουλισ και των επιτροπϊν τθσ και να λαμβάνει το λόγο εφόςον το 

ηθτιςει. 

3. Σι επικεφαλισ των κρατικϊν υπθρεςιϊν, κατόπιν αιτιματοσ των κοινοβουλευτι-

κϊν επιτροπϊν, παρζχουν εξθγιςεισ και πλθροφορίεσ για διάφορα κζματα τθσ αρ-

μοδιότθτάσ τουσ, όπωσ ο νόμοσ ορίηει.  

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΕΣΑΡΣΟ 

Νομοκετικι διαδικαςία 

Άρκρο 81 

1. Δικαίωμα πρόταςθσ νόμου ζχει το Ωπουργικό Χυμβοφλιο, κάκε βουλευτισ, όπωσ 

επίςθσ και 20 χιλιάδεσ εκλογείσ. 

2. Πε απόφαςθ των τριϊν πζμπτων του ςυνόλου των μελϊν τθσ Βουλισ ψθφίηο-

νται: 
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α) οι νόμοι για τθν οργάνωςθ και τθ λειτουργία των δθμοςίων αρχϊν που προβλζ-

πονται από το Χφνταγμα, 

β) ο νόμοσ για τθν ικαγζνεια, 

γ) ο εκλογικόσ νόμοσ για τθν ανάδειξθ τθσ Βουλισ και τθσ Ψοπικισ Αυτοδιοίκθςθσ, 

δ) ο νόμοσ για τα δθμοψθφίςματα, 

ε) οι κϊδικεσ, 

ςτ) ο νόμοσ για τθν κιρυξθ ζκτακτθσ ανάγκθσ, 

η) ο νόμοσ για το κακεςτϊσ των δθμοςίων υπαλλιλων, 

θ) ο νόμοσ για τθν αμνθςτία, 

κ) ο νόμοσ για τθν διοικθτικι διαίρεςθ τθσ χϊρασ. 

Άρκρο 82 

1. Ξάκε ςχζδιο νόμου πρζπει πάντοτε να ςυνοδεφεται από ζκκεςθ δαπανϊν. 

2. Υρόταςθ νόμου που δεν προζρχεται από τθν κυβζρνθςθ και ςυνεπάγεται αφξθςθ 

δαπανϊν του κρατικοφ προχπολογιςμοφ ι μειϊνει τα ζςοδα δεν μπορεί να ψθφι-

ςτεί χωρίσ να λθφκεί θ γνϊμθ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου, θ οποία κα πρζπει να 

χορθγθκεί εντόσ 30 θμερϊν από τθν παραλαβι τθσ πρόταςθσ. 

3. Εάν το Ωπουργικό Χυμβοφλιο δεν εκφραςτεί εντόσ τθσ παραπάνω προκεςμίασ, θ 

πρόταςθ νόμου ςυηθτείται ςφμφωνα με τθν τακτικι διαδικαςία. 

Άρκρο 83 

1. Ξάκε ςχζδιο νόμου ψθφίηεται τρεισ φορζσ: κατ’ αρχι, κατ' άρκρο και ςτο ςφνολό 

του. 

2. Ξατόπιν αιτιματοσ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου ι του ενόσ πζμπτου του ςυνόλου 

των βουλευτϊν, θ Βουλι εξετάηει και ψθφίηει ςχζδιο νόμου με κατεπείγουςα διαδι-

καςία, θ οποία όμωσ δεν μπορεί να διαρκεί λιγότερο από μια εβδομάδα από τθν 

ζναρξθ τθσ ςυηιτθςθσ.  

3. Θ κατεπείγουςα διαδικαςία δεν επιτρζπεται για τθ ςυηιτθςθ ςχεδίων νόμων που 

προβλζπονται ςτο άρκρο 81, παράγραφοσ 2, με εξαίρεςθ του εδαφίου ςτ. 

Άρκρο 84 

1. Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ εκδίδει το νόμο που ψθφίςτθκε από τθ Βουλι ε-

ντόσ προκεςμίασ 20 θμερϊν από τθν υποβολι του ψθφιςμζνου νόμου ς’ αυτόν. 

2. Σ νόμοσ κεωρείται ότι ζχει εκδοκεί, αν ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ δεν αςκιςει 

τισ αρμοδιότθτεσ που προβλζπονται ςτθν παράγραφο 1 του παρόντοσ άρκρου και 

τθσ παραγράφου 1 του άρκρου 85. 

3. Σ νόμοσ τίκεται ςε ιςχφ μετά τθν πάροδο 15 θμερϊν από τθ δθμοςίευςι του ςτθν 

Εφθμερίδα τθσ Ξυβερνιςεωσ. 

4.Χε περιπτϊςεισ εκτάκτων μζτρων ι επείγουςασ ανάγκθσ ο νόμοσ τίκεται ςε ιςχφ 

αμζςωσ μετά τθν ζκδοςι του με απόφαςθ τθσ Βουλισ, θ οποία λαμβάνεται με πλει-
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οψθφία του ςυνόλου των μελϊν τθσ και με ςυγκατάκεςθ του Υροζδρου τθσ Δθμο-

κρατίασ. Σ νόμοσ πρζπει να δθμοςιευκεί ςε ζνα από τα επόμενα τεφχθ τθσ Εφθμε-

ρίδασ τθσ Ξυβερνιςεωσ. 

 

Άρκρο 85 

1. Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ ζχει το δικαίωμα να αναπζμψει ψθφιςμζνο νόμο 

ςτθ Βουλι μόνο μία φορά. 

2. Ψο Υροεδρικό διάταγμα αναπομπισ νόμου δεν ζχει ιςχφ εφόςον ο νόμοσ ζχει 

ψθφιςκεί από τθν πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν τθσ Βουλισ. 

 

ΜΕΡΟ ΣΕΣΑΡΣΟ 

Πρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ 

Άρκρο 86 

1. Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ είναι ο αρχθγόσ του κράτουσ και εκφράηει ςτο πρό-

ςωπό του τθν ενότθτα του λαοφ. 

2. Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ μπορεί να εκλεγεί μόνο Αλβανόσ πολίτθσ από τθ γζν-

νθςι του, που διαμζνει τα 10 τουλάχιςτον τελευταία χρόνια ςτθν Αλβανία και ζχει 

ςυμπλθρϊςει το 40 ζτοσ τθσ θλικίασ. 

Άρκρο 87 

(Ψροποποιικθκε με το νόμο υπ’ αρικ. 9904, με θμερομθνία 21.04.2008) 

 

1. Σ υποψιφιοσ Υρόεδροσ, προτείνεται ςτθ Βουλι από μια ομάδα τουλάχιςτον 20 

βουλευτϊν. Ζνασ βουλευτισ δεν επιτρζπεται να προτείνει ταυτόχρονα περιςςότε-

ρουσ του ενόσ υποψθφίουσ. 

2. Σ Υρόεδροσ εκλζγεται με μυςτικι ψθφοφορία και χωρίσ ςυηιτθςθ από τθ Βου-

λισ. Για τθν εκλογι του Υροζδρου διεξάγονται ςτθ Βουλι μζχρι πζντε ψθφοφορίεσ. 

Θ πρϊτθ ψθφοφορία διεξάγεται επτά θμζρεσ  το αργότερο από τθν ζναρξθ τθσ  δι-

αδικαςίασ για τθν εκλογι του Υροζδρου. Ξάκε μία από τισ υπόλοιπεσ ψθφοφορίεσ 

διεξάγεται το αργότερο εντόσ επτά θμερϊν από τθν ανεπιτυχι ολοκλιρωςθ τθσ 

προθγοφμενθσ. Θ ψθφοφορία κεωρείται ζγκυρθ ακόμα και όταν δεν υπάρχουν υ-

ποψιφιοι. Χτο δεφτερο, τρίτο και τζταρτο γφρο μπορεί να υπάρχουν νζοι υποψιφι-

οι, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ τθσ παραγράφου 1 του παρόντοσ άρκρου. 

3. Υρόεδροσ εκλζγεται κατά τθν πρϊτθ, δεφτερθ ι τρίτθ ψθφοφορία, ο υποψιφιοσ 

που λαμβάνει τουλάχιςτον τα τρία πζμπτα των ψιφων επί  του ςυνόλου των μελϊν 

τθσ Βουλισ. Ξατά τθν τζταρτθ και πζμπτθ ψθφοφορία εκλζγεται ο υποψιφιοσ που 
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λαμβάνει τθν απόλυτθ πλειοψθφία των μελϊν τθσ Βουλισ. 

4. Θ πζμπτθ ψθφοφορία λαμβάνει χϊρα όταν ςτθν τζταρτθ ψθφοφορία κανζνασ 

υποψιφιοσ δεν ζλαβε τον απαιτοφμενο αρικμό των ψιφων. Θ πζμπτθ ψθφοφορία 

λαμβάνει χϊρα μόνο μεταξφ των δφο υποψθφίων που ζλαβαν τισ περιςςότερεσ 

ψιφουσ ςτθν τζταρτθ ψθφοφορία. Αν υπάρχουν περιςςότεροι από δφο υποψιφιοι 

με τον ίδιο αρικμό ψιφων, ο υποψιφιοσ που λαμβάνει μζροσ ςτθν ψθφοφορία κα-

κορίηεται με κλιρωςθ. Εάν μετά τθν τζταρτθ ψθφοφορία  δεν ζχει μείνει κανζνασ 

υποψιφιοσ, ςε αυτι τθν ψθφοφορία μπορεί να παρουςιαςτοφν νζοι υποψιφιοι, 

ςφμφωνα με τισ διατάξεισ τθσ παραγράφου 1 του παρόντοσ άρκρου. Εάν παρουςια-

ςτοφν περιςςότεροι από δφο υποψιφιοι, θ ψθφοφορία διεξάγεται μεταξφ των δφο 

υποψθφίων που εξαςφάλιςαν το μεγαλφτερο αρικμό των βουλευτϊν που τουσ 

πρότειναν. 

5. Εάν, μετά τθν πζμπτθ ψθφοφορία κανζνασ υποψιφιοσ δεν ζλαβε τθν απαιτοφμε-

νθ πλειοψθφία ι αν μετά τθν ανεπιτυχι τζταρτθ ψθφοφορία δεν εμφανίηεται κανζ-

νασ νζοσ υποψιφιοσ, θ Βουλι διαλφεται. Σι νζεσ εκλογζσ διεξάγονται εντόσ 45 θμε-

ρϊν από τθ διάλυςι τθσ. 

6. Θ νζα Βουλι εκλζγει τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ με τθν πλειοψθφία του ςυνό-

λου των μελϊν τθσ. 

Άρκρο 88 

(Ψροποποιικθκε με το νόμο 9904/21.04.2008) 

 

1. Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ εκλζγεται για 5 χρόνια, και μπορεί να επανεκλεγεί 

μόνο μία φορά. 

2. Θ κθτεία του λιγει τθν ίδια θμζρα του ίδιου μινα του πζμπτου ζτουσ από τθν 

θμερομθνία τθσ ορκωμοςίασ του ωσ Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ. Θ κθτεία του 

Υροζδρου παρατείνεται μόνο ςε περιόδουσ πολζμου και για όςο διάςτθμα αυτόσ 

ςυνεχίηεται. 

Θ διαδικαςία για τθν εκλογι του νζου Υροζδρου αρχίηει το αργότερο 60 θμζρεσ 

πριν από τθ λιξθ τθσ προεδρικισ κθτείασ του προθγοφμενου Υροζδρου. Τταν θ 

προεδρικι κθτεία λιγει κατά τουσ τελευταίουσ ζξι μινεσ τθσ τρζχουςασ κοινοβου-

λευτικισ περιόδου, θ διαδικαςία για τθν εκλογι του Υροζδρου αρχίηει το αργότερο 

60 θμζρεσ πριν από τθ λιξθ τθσ κθτείασ του Ξοινοβουλίου. 

3. Σ Υρόεδροσ αναλαμβάνει τα κακικοντά του μετά τθν ορκωμοςία του ενϊπιον 

τθσ Βουλισ, αλλά όχι πριν από τθν λιξθ τθσ κθτείασ του απερχόμενου προζδρου. Σ 

Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ δίνει τον ακόλουκο όρκο: «Σρκίηομαι να φυλάττω το 

Χφνταγμα και τουσ νόμουσ τθσ χϊρασ, να προςτατεφω τα δικαιϊματα και τισ ελευ-

κερίεσ των πολιτϊν, να προςτατεφω  τθν ανεξαρτθςία τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανί-

ασ και να υπθρετϊ το γενικό ςυμφζρον και τθν πρόοδο του Αλβανικοφ Οαοφ». Σ 

Υρόεδροσ μπορεί να προςκζςει: «Ασ με βοθκιςει ο Κεόσ». 
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 4. Σ Υρόεδροσ που παραιτείται πριν από τθ λιξθ τθσ κθτείασ του, δεν μπορεί να 

είναι υποψιφιοσ ςτθν εκλογι προζδρου μετά τθν παραίτθςι του.  

Άρκρο 89 

Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ δεν μπορεί να κατζχει οποιοδιποτε άλλο δθμόςιο 

αξίωμα και δεν μπορεί να είναι μζλοσ κόμματοσ ι να αςκεί άλλα ιδιωτικά ζργα. 

     Άρκρο 90 

1. Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ δεν ευκφνεται για πράξεισ που διενεργεί κατά τθν 

εκτζλεςθ των κακθκόντων του. 

2. Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ μπορεί να κακαιρεκεί για ςοβαρζσ παραβιάςεισ 

του Χυντάγματοσ και για διάπραξθ ςοβαροφ εγκλιματοσ. Θ πρόταςθ για τθν κακαί-

ρεςι του Υροζδρου μπορεί να υποβλθκεί από το ζνα τζταρτο των μελϊν τθσ Βου-

λισ και πρζπει να υποςτθρίηεται τουλάχιςτον από τα δφο τρίτα του ςυνόλου των 

μελϊν τθσ. 

3. Θ απόφαςθ τθσ Βουλισ αποςτζλλεται ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο, το οποίο 

εφόςον επιβεβαιϊςει τθν ενοχι του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ, διαπιςτϊνει τθν 

κακαίρεςθ από το αξίωμά του. 

Άρκρο 91 

1. Τταν ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ αδυνατεί  προςωρινά να αςκιςει τα κακικο-

ντά του ι ςε περίπτωςθ που θ κζςθ του παραμζνει κενι, αναπλθρϊνεται από τον 

Υρόεδρο τθσ Βουλισ, ο οποίοσ αςκεί τισ αρμοδιότθτζσ του. 

2. Εάν ο Υρόεδροσ δεν μπορεί να αςκιςει τα κακικοντά του για περιςςότερο από 

60 θμζρεσ, θ Βουλι με απόφαςθ των δφο τρίτων του ςυνόλου των μελϊν τθσ, πα-

ραπζμπει τθν υπόκεςθ ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο, το οποίο επιβεβαιϊνει το γε-

γονόσ τθσ αδυναμίασ. Χε περίπτωςθ επιβεβαίωςθσ τθσ αδυναμίασ του, θ κζςθ του 

Υροζδρου παραμζνει κενι και θ εκλογι του νζου προζδρου αρχίηει εντόσ 10 θμε-

ρϊν από τθν θμζρα που επιβεβαιϊκθκε θ αδυναμία. 

Άρκρο 92 

Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ αςκεί μεταξφ άλλων τισ ακόλουκεσ αρμοδιότθτεσ: 

α) εκφωνεί λόγουσ ςτθ Βουλισ, 

β) απονζμει χάρθ ςφμφωνα με το νόμο, 

γ) απονζμει τθν αλβανικι ικαγζνεια και επιτρζπει τθν αφαίρεςι τθσ, ςυμφϊνα με 

το νόμο, 

δ) απονζμει παράςθμα και τιμθτικοφσ τίτλουσ ςφμφωνα με το νόμο, 

ε) απονζμει τουσ ανϊτερουσ ςτρατιωτικοφσ βακμοφσ, ςφμφωνα με το νόμο, 

ςτ) μετά από πρόταςθ του Υρωκυπουργοφ, διορίηει και ανακαλεί τουσ διπλωματι-

κοφσ εκπροςϊπουσ τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ ςτα άλλα κράτθ και τουσ διεκνείσ 
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οργανιςμοφσ, 

η) δζχεται τα διαπιςτευτιρια και τθν αποχϊρθςθ των διπλωματικϊν εκπροςϊπων 

των άλλων κρατϊν και διεκνϊν οργανιςμϊν που είναι διαπιςτευμζνοι ςτθ Δθμο-

κρατία τθσ Αλβανίασ, 

θ) ςυνάπτει τισ διεκνείσ ςυνκικεσ ςφμφωνα με το νόμο, 

κ) μετά από πρόταςθ του Υρωκυπουργοφ, διορίηει τον διευκυντι τθσ κρατικισ υ-

πθρεςίασ πλθροφοριϊν , 

ι) διορίηει τον Υρόεδρο τθσ Ακαδθμίασ Επιςτθμϊν και τουσ πρυτάνεισ των πανεπι-

ςτθμίων, ςφμφωνα με το νόμο, 

ια) ορίηει τθν θμερομθνία για τθ διεξαγωγι των βουλευτικϊν και των εκλογϊν για 

τθν ανάδειξθ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ όπωσ επίςθσ και για τθ διεξαγωγι των δθ-

μοψθφιςμάτων, 

ιβ) ηθτεί γνϊμεσ και ζγγραφεσ αναφορζσ από τουσ διευκυντζσ των κρατικϊν υπθρε-

ςιϊν για κζματα ςχετικά με τισ αρμοδιότθτζσ τουσ. 

      

Άρκρο 93 

Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ, ςτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων του, εκδίδει διατάγ-

ματα. 

Άρκρο 94 

Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ δεν ζχει άλλεσ αρμοδιότθτεσ εκτόσ από εκείνεσ που 

ορίηονται ρθτά ςτο Χφνταγμα ι ςε νόμουσ που εκδίδονται ςφμφωνα με αυτό. 

 

ΜΕΡΟ ΠΕΜΠΣΟ 

Τπουργικό υμβοφλιο 

Άρκρο 95 

1. Ψο Ωπουργικό Χυμβοφλιο αποτελείται από τον πρωκυπουργό, τον αναπλθρωτι 

πρωκυπουργό και τουσ υπουργοφσ. 

2. Ψο Ωπουργικό Χυμβοφλιο αςκεί κάκε δθμόςια εξουςία που δεν ζχει παραχωρθκεί 

ςε άλλα κρατικά όργανα ι ςτθν τοπικι αυτοδιοίκθςθ. 

Άρκρο 96365 

1. Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ κατά τθν ζναρξθ τθσ κοινοβουλευτικισ περιόδου, 

κακϊσ και όταν θ κζςθ του πρωκυπουργοφ τθσ χϊρασ παραμζνει κενι, διορίηει τον 

                                                           
365

 Ερμθνεφκθκε με τθν απόφαςθ υπ’ αρκ. 28 του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, με θμερομθνία 
21.12.2002 ,ςελ. 93. 
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Υρωκυπουργό μετά από πρόταςθ του κόμματοσ ι του ςυναςπιςμοφ κομμάτων που 

ζχει τθν πλειοψθφία των εδρϊν ςτθ Βουλισ. 

2. Εάν ο εντολοδόχοσ Υρωκυπουργόσ δεν λάβει ψιφο εμπιςτοςφνθσ από τθ Βου-

λισ, ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ διορίηει νζο πρωκυπουργό εντόσ 10 θμερϊν. 

3. Εάν και ο νζοσ εντολοδόχοσ πρωκυπουργόσ δεν λάβει ψιφο εμπιςτοςφνθσ από 

τθ Βουλι μζςα ςε 10 θμζρεσ, θ Βουλι εκλζγει άλλον Υρωκυπουργό. Χτθν περίπτω-

ςθ αυτι ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ διορίηει το νζο πρωκυπουργό. 

4. Αν θ Βουλι αποτφχει να εκλζξει Υρωκυπουργό, ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ δι-

αλφει τθ Βουλισ. 

Άρκρο 97366 

Σ Υρωκυπουργόσ που διορίηεται ςφμφωνα με το άρκρο 96, το άρκρο 104 ι 105, 

υποβάλει προσ ζγκριςθ ςτθ Βουλι εντόσ 10 θμερϊν τισ προγραμματικζσ δθλϊςεισ 

Ωπουργικοφ Χυμβουλίου, μαηί με τθ ςφνκεςι του. 

Άρκρο 98367 

1. Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ διορίηει και παφει τουσ υπουργοφσ φςτερα από 

πρόταςθ του Υρωκυπουργοφ, εντόσ 7 θμερϊν. 

2. Ψο προεδρικό διάταγμα επικυρϊνεται εντόσ 10 θμερϊν από τθ Βουλισ. 

Άρκρο 99368 

Υριν από τθν ανάλθψθ των κακθκόντων τουσ, ο πρωκυπουργόσ, ο αναπλθρωτισ 

πρωκυπουργόσ και οι υπουργοί ορκίηονται ενϊπιον του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατί-

ασ. 

Άρκρο 100 

1. Ψο Ωπουργικό Χυμβοφλιο κακορίηει τισ βαςικζσ κατευκφνςεισ τθσ γενικισ κρατικισ 

πολιτικισ. 

2. Ψο Ωπουργικό Χυμβοφλιο λαμβάνει τισ αποφάςεισ του μετά από πρόταςθ του 

Υρωκυπουργοφ ι του αρμόδιου υπουργοφ. 

3. Σι ςυνεδριάςεισ του Ωπουργικοφ Χυμβοφλιου είναι μυςτικζσ. 

4. Σι πράξεισ του Ωπουργικοφ Χυμβοφλιου είναι ζγκυρεσ, όταν υπογράφονται από 

τον πρωκυπουργό και τον αρμόδιο υπουργό. 

5. Ψο Ωπουργικό Χυμβοφλιο εκδίδει αποφάςεισ και οδθγίεσ. 
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 Ερμθνεφκθκε με τθν απόφαςθ υπ’ αρκ. 28 του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, με θμερομθνία 
21.12.2002, ςελ.93. 
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 Ερμθνεφκθκε με τθν απόφαςθ υπ’ αρκ. 18 του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, με θμερομθνία 
14.05.2003, ςελ.108. 
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 Ερμθνεφκθκε με τθν απόφαςθ υπ’ αρκ. 18 του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, με θμερομθνία 
14.05.2003, ςελ.108. 
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Άρκρο 101 

Ψο Ωπουργικό Χυμβοφλιο, ςε περίπτωςθ επείγουςασ ι ζκτακτθσ ανάγκθσ μπορεί να 

εκδίδει πράξεισ νομοκετικοφ περιεχομζνου για τθ λιψθ προςωρινϊν μζτρων. Σι 

πράξεισ αυτζσ υποβάλλονται αμζςωσ ςτθ Βουλισ, θ οποία ςυγκαλείται μζςα ςε 5 

θμζρεσ, εφόςον δεν λειτουργεί ςε ςφνοδο. Σι πράξεισ αυτζσ παφουν να ιςχφουν 

αναδρομικά, αν δεν εγκρικοφν από τθ Βουλι εντόσ 45 θμερϊν. 

Άρκρο 102 

1. Σ πρωκυπουργόσ: 

α) εκπροςωπεί το Ωπουργικό Χυμβοφλιο και προεδρεφει των ςυνεδριάςεϊν του, 

β) διατυπϊνει και παρουςιάηει τισ βαςικζσ κατευκφνςεισ τθσ γενικισ κρατικισ πολι-

τικισ και είναι υπεφκυνοσ για αυτι, 

γ) διαςφαλίηει τθν εφαρμογι τθσ νομοκεςίασ και των πολιτικϊν που εγκρίκθκαν 

από το Ωπουργικό Χυμβοφλιο, 

δ) ςυντονίηει και εποπτεφει το ζργο των μελϊν του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου και άλ-

λων κεςμικϊν οργάνων τθσ κεντρικισ κρατικισ διοίκθςθσ, 

ε) εκτελεί άλλα κακικοντα που προβλζπονται από το Χφνταγμα και τουσ νόμουσ. 

2. Σ Υρωκυπουργόσ επιλφει τθσ διαφωνίεσ μεταξφ των υπουργϊν. 

3. Σ Υρωκυπουργόσ, ςτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων του, εκδίδει αποφάςεισ. 

4. Σ υπουργόσ, ςτο πλαίςιο των βαςικϊν κατευκφνςεων τθσ γενικισ κρατικισ πολι-

τικισ, διευκφνει τισ δραςτθριότθτεσ του τομζα για τισ οποίεσ είναι αρμόδιοσ. Σ Ω-

πουργόσ ςτο πλαίςιο των αρμοδιοτιτων του εκδίδει αποφάςεισ και οδθγίεσ. 

Άρκρο 103369 

Ωπουργόσ μπορεί να διοριςτεί οποιοςδιποτε ζχει τα προςόντα να εκλεγεί βουλευ-

τισ. 

2. Ζνασ υπουργόσ δεν μπορεί να αςκεί οποιαδιποτε άλλθ δραςτθριότθτα, οφτε να 

είναι διευκυντισ ι μζλοσ των διοικιςεων ςε κερδοςκοπικζσ οργανϊςεισ. 

3. Ψα μζλθ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου απολαμβάνουν αςυλίασ όμοιασ εκείνθσ του 

βουλευτι. 

Άρκρο 104 

(Ψροποποιικθκε με το νόμο 904/21.04.2008.) 

 

Σ πρωκυπουργόσ ζχει το δικαίωμα να ηθτιςει από τθ Βουλι ψιφο εμπιςτοςφνθσ 

προσ το Ωπουργικό Χυμβοφλιο. Αν θ πρόταςθ τθσ ψιφου εμπιςτοςφνθσ δεν γίνει 
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 Ερμθνεφκθκε με τθν απόφαςθ υπ’ αρκ. 38 του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, με θμερομθνία 

23.6.2003, ςελ.80. 
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αποδεκτι από τθν απόλυτθ πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν του Ξοινοβουλίου, 

ο πρωκυπουργόσ, εντόσ 48 ωρϊν από τθν ψθφοφορία για τθν πρόταςθ, ηθτάει από 

τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ τθ διάλυςθ τθσ Βουλισ. 

Σ Υρόεδροσ διαλφει τθ Βουλι εντόσ 10 θμερϊν από τθν υποβολι του αιτιματοσ. 

Υρόταςθ για ψιφο εμπιςτοςφνθσ δεν μπορεί να υποβλθκεί ενόςω ςυηθτείται πρό-

ταςθ δυςπιςτίασ, ςφμφωνα με το άρκρο 105. 

Θ ψθφοφορία για τθν ψιφο εμπιςτοςφνθσ δεν μπορεί να διεξαχκεί πριν τθν πάρο-

δο τριϊν θμερϊν από τθν υποβολι τθσ. 

    Άρκρο 105 

(Ψροποποιικθκε με το νόμο 9904/21.04.2008) 

 

1. Ψο ζνα πζμπτο των βουλευτϊν ζχει το δικαίωμα να υποβάλει ςτθν κρίςθ τθσ Βου-

λισ πρόταςθ δυςπιςτίασ κατά του πρωκυπουργοφ και να προτείνει νζο Υρωκυ-

πουργό. 

2. Θ Βουλι δεχόμενθ τθν πρόταςθ δυςπιςτίασ κατά του πρωκυπουργοφ εκλζγει με 

απόλυτθ πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν τθσ, νζο πρωκυπουργό. 

3. Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ κθρφςςει τθν ζκπτωςθ του απερχόμενου Υρωκυ-

πουργοφ και διορίηει το νζο που ζχει εκλεγεί το αργότερο εντόσ 10 θμερϊν μετά τθν 

ψιφιςθ τθσ πρόταςθσ δυςπιςτίασ από τθ Βουλισ. 

Άρκρο 106370 

Σ απερχόμενοσ πρωκυπουργόσ και οι υπουργοί καλοφνται να παραμείνουν ςτα κα-

κικοντα τουσ μζχρι το ςχθματιςμό του νζου Ωπουργικοφ Χυμβουλίου. 

Άρκρο 107 

1. Σι δθμόςιοι υπάλλθλοι εφαρμόηουν το νόμο και υπθρετοφν τουσ πολίτεσ. 

2. Σι υπάλλθλοι ςτθ δθμόςια διοίκθςθ επιλζγονται μζςω διαγωνιςμοφ, εκτόσ από 

τισ περιπτϊςεισ που προβλζπονται από το νόμο. 

3. Σι εγγυιςεισ μονιμότθτασ ςτθν υπθρεςία και το νομικό κακεςτϊσ των δθμοςίων 

υπαλλιλων ρυκμίηονται από το νόμο. 
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 Ερμθνεφκθκε με τθν απόφαςθ υπ’ αρκ. 6 του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, με θμερομθνία 
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ΜΕΡΟ ΕΚΣΟ 

Σοπικι Αυτοδιοίκθςθ 

Άρκρο 108 

1. Βακμίδεσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ αποτελοφν οι κοινότθτεσ ι οι διμοι και οι 

περιφζρειεσ. Υεραιτζρω βακμίδεσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ μποροφν να προβλζ-

πονται με νόμο. 

2. Θ εδαφικι-χωροταξικι διαίρεςθ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ορίηεται  από το νό-

μο, με βάςθ τα κοινά οικονομικά ςυμφζροντα και τισ ιςτορικζσ παραδόςεισ. Ψα όριά 

τουσ δεν μπορεί να αλλάξουν χωρίσ πρϊτα να λαμβάνεται θ γνϊμθ των κατοίκων 

τουσ. 

3. Σι κοινότθτεσ και οι διμοι αποτελοφν τθ βαςικι βακμίδα τθσ τοπικισ αυτοδιοί-

κθςθσ. Αςκοφν όλεσ τισ αρμοδιότθτεσ τθσ αυτοδιοίκθςθσ, με εξαίρεςθ εκείνεσ που ο 

νόμοσ επιφυλάςςει ςε άλλεσ βακμίδεσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ. 

4. Θ αυτοδιοίκθςθ αςκείται μζςω αντιπροςωπευτικϊν οργάνων και διενζργειασ το-

πικϊν δθμοψθφιςμάτων. Σι προχποκζςεισ και θ διαδικαςία για τθ διεξαγωγι των 

τοπικϊν δθμοψθφιςμάτων ορίηονται από το νόμο, ςφμφωνα και με τισ προβλζψεισ 

του άρκρου 151, παράγραφοσ 2. 

Άρκρο 109 

(Ψροποποιικθκε με το νόμο 9675/13.1.2007). 

 

1. Ψα αντιπροςωπευτικά όργανα των βαςικϊν βακμίδων τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ 

είναι τα ςυμβοφλια που εκλζγονται κάκε τζςςερα χρόνια με κακολικι, άμεςθ και 

μυςτικι ψθφοφορία. 

2. Ψο εκτελεςτικό όργανο του διμου ι τθσ κοινότθτασ είναι ο διμαρχοσ ι ο πρόε-

δροσ, ο οποίοσ εκλζγεται άμεςα από το λαό με τθ διαδικαςία που προβλζπεται ςτθν 

παράγραφο 1 του παρόντοσ άρκρου. 

3. Δικαίωμα εκλογισ ςτα τοπικά ςυμβοφλια όπωσ επίςθσ και ωσ προζδρων ι δθ-

μάρχων ζχουν μόνο οι πολίτεσ που διαμζνουν μόνιμα ςτθν περιφζρεια του αντί-

ςτοιχου τοπικοφ οργανιςμοφ. 

4. Ψα όργανα τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ζχουν το δικαίωμα να ιδρφουν ενϊςεισ και 

οργανιςμοφσ από κοινοφ με άλλουσ διμουσ για τθν προαγωγι των κοινϊν ςυμφε-

ρόντων τουσ, να ςυνεργάηονται με τισ τοπικζσ αυτοδιοικιςεισ άλλων χωρϊν, και να 

εκπροςωποφνται ςε διεκνείσ οργανιςμοφσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ. 

Άρκρο 110 

1. Θ περιφζρεια αποτελείται από διάφορουσ βαςικοφσ φορείσ τθσ τοπικισ αυτο-

διοίκθςθσ με παραδοςιακοφσ, οικονομικοφσ και κοινωνικοφσ δεςμοφσ και κοινά 
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ςυμφζροντα. 

2. Θ περιφζρεια είναι ο φορζασ ςτον οποίο δθμιουργοφνται και υλοποιοφνται περι-

φερειακζσ πολιτικζσ, οι οποίεσ είναι εναρμονιςμζνεσ με τθν κρατικι πολιτικι. 

3. Αντιπροςωπευτικό όργανο τθσ περιφζρειασ αποτελεί το περιφερειακό ςυμβοφλι-

ο. Σι διμοι και οι κοινότθτεσ μετζχουν ωσ μζλθ του περιφερειακοφ ςυμβουλίου, 

κατ 'αναλογία του πλθκυςμοφ τουσ και ςε κάκε περίπτωςθ τουλάχιςτον με ζνα μζ-

λοσ. Σι πρόεδροι κοινοτιτων και οι Διμαρχοι αποτελοφν αυτοδικαίωσ μζλθ του πε-

ριφερειακοφ ςυμβουλίου. Ψα υπόλοιπα μζλθ εκλζγονται αναλογικά από τισ λίςτεσ 

μεταξφ των κοινοτικϊν ι δθμοτικϊν ςυμβοφλων από τα αντίςτοιχα ςυμβοφλια. 

4. Ψο Υεριφερειακό Χυμβοφλιο ζχει το δικαίωμα να εκδίδει πράξεισ και αποφάςεισ 

με γενικι υποχρεωτικι ιςχφ για τθν περιφζρεια. 

Άρκρο 111 

1. Σι οργανιςμοί τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ αποτελοφν νομικά πρόςωπα. 

2. Σι οργανιςμοί τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ζχουν ανεξάρτθτο προχπολογιςμό, που 

καταρτίηεται όπωσ ορίηει ο νόμοσ. 

Άρκρο 112 

1. Χτουσ οργανιςμοφσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ μπορεί να ανατεκοφν από το νόμο 

αρμοδιότθτεσ τθσ κρατικισ διοίκθςθσ. Σι δαπάνεσ που προκφπτουν από τθν άςκθςθ 

των αρμοδιοτιτων αυτϊν καλφπτονται από το κράτοσ. 

2. Χτουσ οργανιςμοφσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ μποροφν να επιβλθκοφν υπο-

χρεϊςεισ μόνο ςφμφωνα με το νόμο ι τισ ςυμφωνίεσ που ζχουν ςυνάψει οι ίδιοι. Σι 

δαπάνεσ που ςχετίηονται με τισ αρμοδιότθτεσ που παραχωροφνται με νόμο ςτουσ 

οργανιςμοφσ τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ καλφπτονται από τον κρατικό προχπολογι-

ςμό. 

Άρκρο 113 

1. Ψα κοινοτικά, δθμοτικά και περιφερειακά ςυμβοφλια: 

α) ρυκμίηουν και διαχειρίηονται κατά τρόπο ανεξάρτθτο τισ τοπικζσ υποκζςεισ που 

ανικουν ςτθν αρμοδιότθτάσ τουσ, 

β) αςκοφν τα δικαιϊματα τθσ ιδιοκτθςίασ, τθσ ανεξάρτθτθσ διαχείριςθσ των εςόδων 

που προκφπτουν και ζχουν το δικαίωμα να αςκοφν οικονομικι δραςτθριότθτα, 

γ) ζχουν τθν αρμοδιότθτα να ςυλλζγουν και να διανζμουν τα ζςοδα που είναι απα-

ραίτθτα για τθν άςκθςθ των αρμοδιοτιτων τουσ, 

δ) ζχουν τθν αρμοδιότθτα να αποφαςίηουν, ςφμφωνα με το νόμο, για τουσ τοπικοφσ 

φόρουσ, κακϊσ και το φψοσ τουσ, 

ε) κεςπίηουν κανόνεσ για τθν οργάνωςθ και λειτουργία τουσ, ςφμφωνα με το νόμο, 

ςτ) προςδιορίηουν τα ςφμβολα τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, κακϊσ και τουσ τοπικοφσ 

τιμθτικοφσ τίτλουσ, 
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η) αναλαμβάνουν πρωτοβουλίεσ για τθν προϊκθςθ των τοπικϊν ηθτθμάτων ενϊπι-

ον των αρμοδίων οργάνων, 

2. Ψα όργανα τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ εκδίδουν αποφάςεισ και διαταγζσ. 

3. Θ αυτοδιοίκθςθ προςτατεφεται δικαςτικά. 

Άρκρο 114 

Ψο Ωπουργικό Χυμβοφλιο διορίηει νομάρχθ ωσ εκπρόςωπό του ςε κάκε νομό. Σι αρ-

μοδιότθτεσ του νομάρχθ ορίηονται από το νόμο. 

Άρκρο 115 

1. Ξάκε άμεςα εκλεγμζνο όργανο τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, μπορεί να διαλυκεί ι 

να κακαιρεκεί από το Ωπουργικό Χυμβοφλιο για ςοβαρζσ παραβιάςεισ του Χυντάγ-

ματοσ ι των νόμων. 

2. Ψο κακαιρεκζν όργανο δφναται να προςφφγει ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο εντόσ 

15 θμερϊν. Χε αυτι τθν περίπτωςθ, θ απόφαςθ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου ανα-

ςτζλλεται. 

3. Χε περίπτωςθ μθ αςκιςεωσ προςφυγισ εντόσ 15 θμερϊν ι ςτθν περίπτωςθ επι-

κφρωςθσ τθσ απόφαςθσ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου από το Χυνταγματικό Δικα-

ςτιριο, ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ ορίηει θμερομθνία  διεξαγωγισ εκλογϊν ςτον 

αντίςτοιχο τοπικό οργανιςμό. 

 

ΜΕΡΟ ΕΠΣΑ 

Νομοκετικζσ Πράξεισ και Διεκνείσ υνκικεσ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΣΟ 

Νομοκετικζσ πράξεισ 

Άρκρο 116 

1. Ξανόνεσ δικαίου που ιςχφουν ςε ολόκλθρθ τθν επικράτεια τθσ Δθμοκρατίασ τθσ 

Αλβανίασ αποτελοφν: 

α) το Χφνταγμα, 

β) οι επικυρωμζνεσ διεκνείσ ςυνκικεσ, 

γ) οι νόμοι, 

δ) οι νομοκετικζσ πράξεισ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου. 

2. Σι κανονιςτικζσ πράξεισ που εκδίδονται από τουσ οργανιςμοφσ τοπικισ αυτοδιοί-

κθςθσ ιςχφουν μόνο εντόσ των ορίων τθσ δικαιοδοςίασ που αςκοφνται από τα όργα-

να αυτά. 

3. Σι κανονιςτικζσ πράξεισ των υπουργϊν και των οργάνων διεφκυνςθσ των άλλων 
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κεντρικϊν αρχϊν ζχουν ιςχφ ςε ολόκλθρθ τθν επικράτεια τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλ-

βανίασ εντόσ του πεδίου των αρμοδιοτιτων τουσ. 

Άρκρο 117 

1. Σι νόμοι και οι κανονιςτικζσ πράξεισ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου, των υπουργϊν 

και των άλλων κεντρικϊν κεςμικϊν οργάνων τίκενται ςε ιςχφ μόνο μετά τθ δθμοςί-

ευςι τουσ ςτθν Εφθμερίδα τθσ Ξυβερνιςεωσ. 

2. Θ ζκδοςθ και δθμοςίευςθ των υπολοίπων κανονιςτικϊν πράξεων, γίνεται όπωσ 

ορίηει ο νόμοσ. 

3. Σι διεκνείσ ςυνκικεσ που ζχουν επικυρωκεί με νόμο, εκδίδονται και δθμοςιεφο-

νται ςφμφωνα με τισ διαδικαςίεσ που προβλζπονται για το νόμο. Θ ζκδοςθ και δθ-

μοςίευςθ των υπολοίπων διεκνϊν ςυμφωνιϊν γίνεται ςφμφωνα με το νόμο. 

Άρκρο 118 

1. Εκτελεςτικζσ πράξεισ εκδίδονται βάςθ των νόμων και για τθν εφαρμογι τουσ από 

τα όργανα που προβλζπει το Χφνταγμα. 

2. Σ νόμοσ πρζπει να προβλζπει τθν ζκδοςθ εκτελεςτικϊν πράξεων, να ορίηει το 

αρμόδιο όργανο, τα ηθτιματα που πρζπει να ρυκμιςτοφν, και τισ αρχζσ βάςει των 

οποίων εκδίδονται οι πράξεισ αυτζσ. 

3. Ψο αρμόδιο βάςει του νόμου όργανο για τθν ζκδοςθ εκτελεςτικϊν πράξεων κατά 

τθν παράγραφο 2 του παρόντοσ άρκρου δεν μπορεί να μεταβιβάςει τθν αρμοδιότθ-

τα ςε άλλο όργανο. 

Άρκρο 119 

1. Σι κανονιςμοί του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου, των υπουργείων και άλλων κεντρι-

κϊν οργάνων, κακϊσ και οι πράξεισ του Υρωκυπουργοφ, των υπουργϊν και των ε-

πικεφαλισ των κεντρικϊν ιδρυμάτων ζχουν εςωτερικό χαρακτιρα και είναι υπο-

χρεωτικοί μόνο για τισ διοικθτικζσ μονάδεσ που υπάγονται ιεραρχικά ςε αυτοφσ. 

2. Σι πράξεισ αυτζσ εκδίδονται ςφμφωνα με το νόμο και δεν μποροφν να χρθςιμεφ-

ςουν ωσ βάςθ για τθ λιψθ αποφάςεων ςχετικά με τρίτουσ και άλλουσ φορείσ. 

3. Σι κανονιςμοί και οι αποφάςεισ εκδίδονται ςτο πλαίςιο και ςφμφωνα με τισ πρά-

ξεισ που ζχουν γενικι νομικι ιςχφ. 

Άρκρο 120 

Σι προχποκζςεισ και θ διαδικαςία ζκδοςθσ των τοπικϊν νομικϊν πράξεων προβλζ-

πονται από το νόμο. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΔΕΤΣΕΡΟ 

Διεκνείσ υνκικεσ 

Άρκρο 121 

1.Θ επικφρωςθ και καταγγελία των διεκνϊν ςυνκθκϊν από τθ Δθμοκρατία τθσ Αλ-

βανίασ γίνεται με νόμο, ςτισ περιπτϊςεισ που αφοροφν: 

α) τθν εδαφικι ακεραιότθτα τθσ χϊρασ, τθ ςφναψθ ειρινθσ, ςυμμαχιϊν, όπωσ επί-

ςθσ πολιτικά και ςτρατιωτικά κζματα, 

β) τα ανκρϊπινα δικαιϊματα και ελευκερίεσ και τισ υποχρεϊςεισ των πολιτϊν, ό-

πωσ προβλζπονται από το Χφνταγμα, 

γ) τθν προςχϊρθςθ τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ ςε διεκνείσ οργανιςμοφσ, 

δ) τθν ανάλθψθ οικονομικϊν υποχρεϊςεων εκ μζρουσ τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβα-

νίασ, 

ε) τθν ζγκριςθ, τροποποίθςθ, ςυμπλιρωςθ ι κατάργθςθ νόμων. 

2. Θ Βουλι με απόλυτθ πλειοψθφία επί του ςυνόλου των μελϊν τθσ, μπορεί να επι-

κυρϊνει και άλλεσ διεκνείσ ςυνκικεσ που δεν προβλζπονται ςτθν παράγραφο 1 του 

παρόντοσ άρκρου. 

3. Σ Υρωκυπουργόσ ενθμερϊνει τθ Βουλι κάκε φορά που το Ωπουργικό Χυμβοφλιο 

ςυνάπτει διεκνι ςυνκικθ που δεν επικυρϊνεται με νόμο. 

4. Σι αρχζσ και θ διαδικαςία για τθν επικφρωςθ και τθν καταγγελία των διεκνϊν 

ςυνκθκϊν προβλζπονται από το νόμο. 

Άρκρο 122 

1. Ξάκε επικυρωμζνθ διεκνι ςυνκικθ αποτελεί μζροσ του εςωτερικοφ δικαίου μετά 

τθ δθμοςίευςι τθσ ςτθν Επίςθμθ Εφθμερίδα τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ. Ζχει 

άμεςθ ιςχφ, εκτόσ αν προβλζπεται διαφορετικά και θ εφαρμογι τθσ απαιτεί ζκδοςθ 

νόμου. Χυνκικεσ που τροποποιοφν, ςυμπλθρϊνουν ι καταργοφν νόμουσ, οι οποίοι 

ψθφίηονται από τθν απόλυτθ πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν τθσ Βουλισ, 

πρζπει να κυρωκοφν με τθν ίδια πλειοψθφία. 

2. Διεκνισ ςυνκικθ που ζχει κυρωκεί με νόμο υπεριςχφει από κάκε άλλθ αντίκετθ 

διάταξθ νόμου. 

3. Ξανόνεσ δικαίου που εκδίδονται από διεκνι οργανιςμό υπεριςχφουν κάκε αντί-

κετθσ διάταξθσ νόμου, εφόςον προβλζπεται ρθτά θ άμεςθ εφαρμογι των κανόνων 

του οργανιςμοφ, θ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ ςυμμετζχει ςτον οργανιςμό και επικφ-

ρωςε τθ ςχετικι ςυνκικθ ζνταξθσ ςτον οργανιςμό. 

     Άρκρο 123 

1. Θ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ μπορεί να μεταβιβάηει με ςυνκικεσ ςε διεκνείσ ορ-

γανιςμοφσ κρατικζσ εξουςίεσ για ςυγκεκριμζνα κζματα. 

2. Σ νόμοσ που κυρϊνει τθ ςφναψθ διεκνοφσ ςυνκικθσ κατά τθν παράγραφο 1 του 
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παρόντοσ άρκρου, ψθφίηεται από τθν απόλυτθ πλειοψθφία του όλου αρικμοφ των 

βουλευτϊν. 

3. Θ Βουλι μπορεί να αποφαςίςει ότι θ επικφρωςθ μιασ τζτοιασ ςυνκικθσ κα εγκρι-

κεί με δθμοψιφιςμα. 

 

ΜΕΡΟ ΟΓΔΟΟ 

υνταγματικό Δικαςτιριο 

Άρκρο 124 

1. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο εγγυάται το ςεβαςμό του Χυντάγματοσ όπωσ επίςθσ 

και τθν ορκι ερμθνεία του. 

2. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο δεςμεφεται μόνο από το Χφνταγμα. 

Άρκρο 125 

1. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο ςυγκροτείται από 9 μζλθ, τα οποία διορίηονται από 

τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ και με τθ ςφμφωνθ γνϊμθ του Ξοινοβουλίου. 

2. Σι δικαςτζσ εκλζγονται για 9 χρόνια χωρίσ δικαίωμα επανεκλογισ, μεταξφ νομι-

κϊν με υψθλά προςόντα και εργαςιακι εμπειρία τουλάχιςτον 15 χρόνια. 

3. Θ ςφνκεςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ανανεϊνεται κάκε τρία χρόνια κατά 

το ζνα τρίτο, ςφμφωνα με τθ διαδικαςία που ορίηει ο νόμοσ. 

4. Σ πρόεδροσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου διορίηεται μεταξφ των μελϊν του 

από τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ, με τθ ςυναίνεςθ τθσ Βουλισ για περίοδο 3 ετϊν. 

5. Σ δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου αςκεί τα κακικοντά του μζχρι τον 

διοριςμό του διαδόχου του. 

 

Άρκρο 126 

(Ψροποποιικθκε με το νόμο 88/18.09.2012). 

 

Σ Δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου απολαμβάνει αςυλίασ για γνϊμθ που 

εξζφραςε και τισ αποφάςεισ που λαμβάνει κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων του. Σ 

Δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου δεν μπορεί να ςυλλθφκεί ι να ςτερθκεί 

τθσ ελευκερίασ του με οποιαδιποτε τρόπο, δεν επιτρζπεται να του αςκθκεί προ-

ςωπικόσ ζλεγχοσ ι ζλεγχοσ τθσ κατοικίασ του χωρίσ τθν ζγκριςθ του ίδιου του δικα-

ςτθρίου, εκτόσ αν ςυλλθφκεί επ’ αυτοφϊρω ι αμζςωσ μετά τθ διάπραξθ ενόσ ε-

γκλιματοσ. Χτθν περίπτωςθ αυτι ο Γενικόσ Ειςαγγελζασ ενθμερϊνει αμζςωσ το Χυ-

νταγματικό Δικαςτιριο. Αν το Χυνταγματικό Δικαςτιριο δεν ςυναινζςει εντόσ 24 



[256] 
 

ωρϊν για τθν παραπομπι του ςυλλθφκζντοσ δικαςτι ςτο δικαςτιριο, το αρμόδιο 

όργανο οφείλει να τον ελευκερϊςει άμεςα. 

Άρκρο 127 

1. Θ κθτεία του δικαςτι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου λιγει όταν: 

α) καταδικάηεται με αμετάκλθτθ απόφαςθ για τθν τζλεςθ ποινικοφ αδικιματοσ, 

β) απουςιάηει αδικαιολόγθτα από τθν εργαςία του για περιςςότερουσ από 6 μινεσ, 

γ) ςυμπλθρϊνει το 70ο ζτοσ τθσ θλικίασ του, 

δ) παραιτείται, 

ε) με αμετάκλθτθ δικαςτικι απόφαςθ κρικεί ανίκανοσ για τθν εκτζλεςθ των κακθ-

κόντων του. 

2. Θ λιξθ τθσ κθτείασ του δικαςτι διαπιςτϊνεται με απόφαςθ του Χυνταγματικοφ 

Δικαςτθρίου. 

3. Εάν θ κζςθ του δικαςτι μζνει κενι, ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ διορίηει, με τθ 

ςφμφωνθ γνϊμθ του Ξοινοβουλίου, νζο δικαςτι, ο οποίοσ παραμζνει ςτθν υπθρε-

ςία ζωσ το τζλοσ τθσ κθτείασ του απερχόμενου δικαςτι. 

Άρκρο 128371 

Σ δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου μπορεί να απαλλαγεί των κακθκόντων 

του από τθ Βουλι με πλειοψθφία των δφο τρίτων του ςυνόλου των μελϊν τθσ, για 

παραβίαςθ του Χυντάγματοσ, διάπραξθ εγκλιματοσ, πνευματικι ι ςωματικι ανικα-

νότθτα, για πράξεισ και ςυμπεριφορζσ που βλάπτουν ςοβαρά τθ κζςθ και τθν εικό-

να ενόσ δικαςτι. Θ απόφαςθ τθσ Βουλισ εξετάηεται από το Χυνταγματικό Δικαςτι-

ριο, το οποίο, όταν διαπιςτϊςει ότι ςυντρζχει ζνασ από τουσ παραπάνω λόγουσ, κθ-

ρφςςει τθν ζκπτωςθ από το αξίωμα του μζλουσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. 

Άρκρο 129 

Σ δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου αναλαμβάνει τα κακικοντά του μετά 

τθν ορκωμοςία ενϊπιον του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ. 

Άρκρο 130 

Θ ιδιότθτα του δικαςτι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου είναι αςυμβίβαςτθ με ο-

ποιαδιποτε άλλθ κρατικι, πολιτικι ι ιδιωτικι εναςχόλθςθ. 

 

 

                                                           
371

 Ερμθνεφκθκε με τθν απόφαςθ υπ’ αρκ. 75 του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, με θμερομθνία 

19.4.2002, ςελ. 99. 
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Άρκρο 131 

Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο αποφαςίηει ςχετικά με : 

α) τθ ςυμβατότθτα του νόμου με το Χφνταγμα ι τισ διεκνείσ ςυνκικεσ, όπωσ προ-

βλζπεται ςτο άρκρο 122, 

β) τθ ςυμβατότθτα των διεκνϊν ςυνκθκϊν με το Χφνταγμα πριν από τθν επικφρωςι 

τουσ, 

γ) τθ ςυμβατότθτα των κανονιςτικϊν πράξεων των κεντρικϊν και τοπικϊν οργάνων 

με το Χφνταγμα και τισ διεκνείσ ςυνκικεσ, 

δ) τισ ςυγκροφςεισ αρμοδιοτιτων μεταξφ των κρατικϊν οργάνων, κακϊσ και μεταξφ 

κρατικϊν οργάνων και τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, 

ε) τθ ςυνταγματικότθτα των κομμάτων και των πολιτικϊν οργανϊςεων, κακϊσ και 

τθσ δραςτθριότθτάσ τουσ, ςφμφωνα με το άρκρο 9 του Χυντάγματοσ, 

ςτ) τθν απαλλαγι από τα κακικοντα του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ και τθ διαπί-

ςτωςθ τθσ αδυναμίασ να αςκιςει τα κακικοντά του, 

η) ηθτιματα που ςχετίηονται με τθν εκλογι και τα αςυμβίβαςτα του Υροζδρου τθσ 

Δθμοκρατίασ και των βουλευτϊν , κακϊσ και τθν επικφρωςθ τθσ εκλογισ των, 

θ) τθ ςυνταγματικότθτα του δθμοψθφίςματοσ και τθν επικφρωςθ των αποτελεςμά-

των του, 

κ) τθν τελικι εκδίκαςθ των ατομικϊν προςφυγϊν από ιδιϊτεσ για παραβίαςθ των 

ςυνταγματικϊν δικαιωμάτων τουσ για δίκαιθ δίκθ, αφοφ ζχουν εξαντλιςει όλα τα 

ζνδικα μζςα για τθν προςταςία αυτϊν των δικαιωμάτων. 

Άρκρο 132 

1. Σι αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ζχουν γενικι και δεςμευτικι ιςχφ 

και είναι αμετάκλθτεσ. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο ζχει αρμοδιότθτα μόνο προσ 

ακφρωςθ των πράξεων που εξετάηει. 

2. Σι αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου τίκενται ςε ιςχφ με τθ δθμοςίευςι 

τουσ ςτθν Εφθμερίδα τθσ Ξυβερνιςεωσ. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο μπορεί να α-

ποφαςίηει ότι νόμοσ ι κανονιςτικι πράξθ ακυρϊνονται από ςυγκεκριμζνθ θμερο-

μθνία. Θ γνϊμθ τθσ μειοψθφίασ δθμοςιεφεται μαηί με τθν απόφαςθ. 

     Άρκρο 133 

1. Ψο παραδεκτό των προςφυγϊν αποφαςίηεται από επιτροπι δικαςτϊν, όπωσ ο 

νόμοσ ορίηει. 

2. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο αποφαςίηει με τθν πλειοψθφία του ςυνόλου των 

μελϊν του. 
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Άρκρο 134372 

1. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο ςυγκαλείται μόνο μετά από αίτθμα: 

α) του Υρόεδρου τθσ Δθμοκρατίασ, 

β) του Υρωκυπουργοφ, 

γ) τουλάχιςτον του ενόσ πζμπτου του όλου αρικμοφ των βουλευτϊν, 

δ) του Υρόεδρου του Ελεγκτικοφ Χυνεδρίου , 

ε) όλων των δικαςτθρίων ςφμφωνα με το άρκρο 145, παράγραφοσ 2 του Χυντάγμα-

τοσ, 

ςτ) του Χυνθγόρου του Υολίτθ, 

η) των οργανιςμϊν τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, 

θ) των οργάνων των κρθςκευτικϊν κοινοτιτων, 

κ) των πολιτικϊν κομμάτων και άλλων οργανϊςεων, 

ι) των ιδιωτϊν. 

2. Σι νομιμοποιοφμενοι που αναφζρονται ςτα ςτοιχεία ςτ, η, θ, κ και ι τθσ παρα-

γράφου 1 του παρόντοσ άρκρου μποροφν να προςφφγουν μόνο για ηθτιματα που 

ζχουν ζννομο ςυμφζρον. 

 

ΜΕΡΟ ΕΝΑΣΟ 

Δικαςτιρια 

Άρκρο 135373 

1. Θ δικαςτικι εξουςία αςκείται από το Ανϊτατο Δικαςτιριο, τα εφετεία και τα 

πρωτοδικεία, τα οποία ζχουν ςυςτακεί με νόμο. 

2. Θ Βουλι μπορεί να ιδρφει με νόμο ειδικά δικαςτιρια για ςυγκεκριμζνουσ τομείσ, 

αλλά ςε καμία περίπτωςθ ζκτακτα δικαςτιρια. 

Άρκρο 136 

1. Ψα μζλθ του Ανωτάτου Δικαςτθρίου διορίηονται από τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρα-

τίασ μετά από ζγκριςθ τθσ Βουλισ. 

2. Ζνα από τα μζλθ διορίηεται πρόεδροσ ςφμφωνα με τθ διαδικαςία που προβλζπε-

ται ςτθν παράγραφο 1 του παρόντοσ άρκρου. 

3. Σ πρόεδροσ και τα μζλθ του Ανωτάτου Δικαςτθρίου αςκοφν τα κακικοντά τουσ 

για 9 χρόνια χωρίσ δυνατότθτα επαναδιοριςμοφ. 
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4. Σι λοιποί  δικαςτζσ διορίηονται από τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ μετά από πρό-

ταςθ του Ανωτάτου Δικαςτικοφ Χυμβουλίου. 

5. Ωσ δικαςτζσ διορίηονται  μόνο πολίτεσ με νομικζσ ςπουδζσ. Σι όροι και οι διαδι-

καςίεσ επιλογισ ορίηονται με νόμο. 

Άρκρο 137 

(Ψροποποιικθκε με το νόμο 88/2012) 

 

1. Σ δικαςτισ του Ανωτάτου Δικαςτθρίου απολαμβάνει αςυλίασ για γνϊμθ που ε-

ξζφραςε και αποφάςεισ που ζλαβε κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων του. 

2. Σ δικαςτισ του Ανωτάτου Δικαςτθρίου δεν μπορεί να ςυλλθφκεί ι να ςτερθκεί 

τθσ ελευκερίασ του με οποιαδιποτε τρόπο, να του αςκθκεί προςωπικόσ ζλεγχοσ ι 

ζλεγχοσ τθσ κατοικίασ του, χωρίσ τθν ζγκριςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, εκτόσ 

αν ςυλλαμβάνεται επ’ αυτοφϊρω ι αμζςωσ μετά τθν τζλεςθ ενόσ εγκλιματοσ. Χτθν 

περίπτωςθ αυτι ο Γενικόσ Ειςαγγελζασ ενθμερϊνει αμζςωσ το Χυνταγματικό Δικα-

ςτιριο. Αν το Χυνταγματικό Δικαςτιριο δεν αποφαςίςει εντόσ 24 ωρϊν για τθν πα-

ραπομπι του ςυλλθφκζντοσ δικαςτι ςτο δικαςτιριο, το αρμόδιο όργανο οφείλει να 

τον ελευκερϊςει άμεςα. 

3. Σι δικαςτζσ ζχουν αςυλία για τισ γνϊμεσ που εκφράηουν και τισ αποφάςεισ που 

λαμβάνουν κατά τθν άςκθςθ των δικαςτικϊν τουσ κακθκόντων. 

4. Σ δικαςτισ δεν μπορεί να ςυλλθφκεί ι να ςτερθκεί τθσ ελευκερίασ του με ο-

ποιαδιποτε τρόπο, να του αςκθκεί προςωπικόσ ζλεγχοσ ι ζλεγχοσ τθσ κατοικίασ 

του χωρίσ τθν άδεια του Ανωτάτου Δικαςτικοφ Χυμβουλίου, εκτόσ εάν ςυλλθφκεί 

επ’ αυτοφϊρω ι αμζςωσ μετά τθ διάπραξθ του εγκλιματοσ. Χτθν περίπτωςθ αυτι ο 

Γενικόσ Ειςαγγελζασ ενθμερϊνει αμζςωσ το Ανϊτατο Δικαςτικό Χυμβοφλιο, το ο-

ποίο μπορεί να αποφαςίςει να άρει το μζτρο. 

Άρκρο 138 

Σ χρόνοσ παραμονισ των δικαςτϊν ςτα κακικοντά τουσ δεν μπορεί να περιοριςτεί, 

οι μιςκοί και οι άλλεσ παροχζσ τουσ δεν μποροφν να μειωκοφν. 

Άρκρο 139 

1. Θ κθτεία του δικαςτι του Ανωτάτου Δικαςτθρίου λιγει όταν: 

α) καταδικαςτεί με αμετάκλθτθ δικαςτικι απόφαςθ για τθ διάπραξθ ποινικοφ αδι-

κιματοσ, 

β) απουςιάηει αδικαιολόγθτα από τα κακικοντά του για περιςςότερουσ από 6 μι-

νεσ, 

γ) ςυμπλθρϊςει το 65ο ζτοσ τθσ θλικίασ του, 

δ) παραιτείται, 

ε) με αμετάκλθτθ δικαςτικι απόφαςθ κρίκθκε ανίκανοσ για τθν εκτζλεςθ των κακθ-
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κόντων του. 

2. Θ λιξθ τθσ κθτείασ του δικαςτι διαπιςτϊνεται με απόφαςθ του Ανωτάτου Δικα-

ςτθρίου. 

Άρκρο 140374 

Σ Δικαςτισ του Ανωτάτου Δικαςτθρίου, μπορεί να απαλλαγεί των κακθκόντων του 

από τθ Βουλι με πλειοψθφία των δφο τρίτων του ςυνόλου των μελϊν τθσ, για πα-

ραβίαςθ του Χυντάγματοσ, διάπραξθ εγκλιματοσ, πνευματικισ ι ςωματικισ ανικα-

νότθτασ ι για πράξεισ και ςυμπεριφορζσ που δυςφθμοφν ςοβαρά τθ κζςθ και τθν 

εικόνα ενόσ δικαςτι. Θ απόφαςθ τθσ Βουλισ εξετάηεται από το Χυνταγματικό Δικα-

ςτιριο, το οποίο, αν επιβεβαιϊςει ότι ςυντρζχει ζνασ από τουσ παραπάνω λόγουσ 

διαπιςτϊνει τθν απαλλαγι του από τα κακικοντα. 

Άρκρο 141 

1. Ψο Ανϊτατο Δικαςτιριο αςκεί τθ δικαιοδοςία του ςε πρϊτο και δεφτερο βακμό. 

Χε πρϊτο βακμό δικαιοδοτεί κατά τθν εκδίκαςθ ποινικϊν υποκζςεων κατά του 

Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ, του Υρωκυπουργοφ και των μελϊν του Ωπουργικοφ 

Χυμβουλίου, των Βουλευτϊν, των δικαςτϊν του Ανωτάτου Δικαςτθρίου και των δι-

καςτϊν του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. 

2. Για τθ διαςφάλιςθ τθσ ενιαίασ εφαρμογισ του νόμου ι τθν ενότθτα τθσ νομολο-

γίασ, το Ανϊτατο Δικαςτιριο μπορεί να παραπζμπει δικαςτικζσ υποκζςεισ ςτθν ο-

λομζλεια του δικαςτθρίου. 

Άρκρο 142 

1. Σι δικαςτικζσ αποφάςεισ πρζπει να αιτιολογοφνται. 

2. Ψο Ανϊτατο Δικαςτιριο δθμοςιεφει τισ αποφάςεισ του, κακϊσ και τισ απόψεισ τθσ 

μειοψθφίασ. 

3. Ψα όργανα του κράτουσ οφείλουν να ςυμμορφϊνονται με τισ δικαςτικζσ αποφά-

ςεισ. 

Άρκρο 143 

Θ δικαςτικι ιδιότθτα είναι αςυμβίβαςτθ με οποιαδιποτε άλλθ κρατικι, πολιτικι ι 

ιδιωτικι εναςχόλθςθ. 
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Άρκρο 144 

Ψα δικαςτιρια διακζτουν ειδικό προχπολογιςμό, τον οποίο διαχειρίηονται ανεξάρ-

τθτα. Ψα ίδια προτείνουν τον προχπολογιςμό τουσ όπωσ νόμοσ ορίηει. 

Άρκρο 145 

1. Σι δικαςτζσ είναι ανεξάρτθτοι και υπόκεινται μόνο ςτο Χφνταγμα και τουσ νό-

μουσ. 

2. Τταν ο δικαςτισ διαπιςτϊςει ότι ζνασ νόμοσ είναι αντιςυνταγματικόσ, δεν τον 

εφαρμόηει. Χε αυτι τθν περίπτωςθ θ διαδικαςία εκδίκαςθσ αναςτζλλεται και θ υ-

πόκεςθ παραπζμπεται ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο. Σι αποφάςεισ του Χυνταγμα-

τικοφ Δικαςτθρίου είναι δεςμευτικζσ για όλα τα δικαςτιρια. 

3. Υαρζμβαςθ ςτο ζργο των δικαςτθρίων ι των δικαςτϊν τιμωρείται, όπωσ νόμοσ 

ορίηει. 

Άρκρο 146 

1. Σι δικαςτζσ εκδίδουν τισ αποφάςεισ ςτο όνομα τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ. 

2. Σι αποφάςεισ του Δικαςτθρίου ανακοινϊνονται πάντοτε ςε δθμόςια ςυνεδρίαςθ. 

Άρκρο 147 

1. Ψο Ανϊτατο Δικαςτικό Χυμβοφλιο αποτελείται από τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατί-

ασ, τον Υρόεδρο του Ανωτάτου Δικαςτθρίου, τον υπουργό Δικαιοςφνθσ, 3 μζλθ που 

εκλζγονται από τθ Βουλι και 9 δικαςτζσ όλων των βακμίδων που εκλζγονται από το 

Εκνικό Δικαςτικό Χυνζδριο. Ψα εκλεγμζνα μζλθ παραμζνουν ςτθν κζςθ τουσ για 5 

χρόνια χωρίσ δικαίωμα άμεςθσ επανεκλογισ. 

2. Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ είναι ο Υρόεδροσ του Ανωτάτου Δικαςτικοφ Χυμ-

βουλίου. 

3. Ψο Ανϊτατο Δικαςτικό Χυμβοφλιο φςτερα από πρόταςθ του Υροζδρου, εκλζγει 

από τισ τάξεισ του ζναν Αντιπρόεδρο. Σ Αντιπρόεδροσ οργανϊνει τθ δραςτθριότθτα 

του Ανωτάτου Δικαςτικοφ Χυμβουλίου και προεδρεφει ςτισ ςυνεδριάςεισ κατά τθν 

απουςία του Υροζδρου. 

4. Ψο Ανϊτατο Δικαςτικό Χυμβοφλιο αποφαςίηει για τθ μετάκεςθ των δικαςτϊν, κα-

κϊσ και για τθν πεικαρχικι τουσ δίωξθ, ςφμφωνα με το νόμο. 

5. Πετάκεςθ των δικαςτϊν δεν επιτρζπεται χωρίσ τθ ςυγκατάκεςι τουσ, εκτόσ εάν 

κρίνεται αναγκαία ςτα πλαίςια τθσ αναδιοργάνωςθσ του δικαςτικοφ ςυςτιματοσ. 

6. Σ δικαςτισ μπορεί να απαλλαγεί από τα κακικοντα του με απόφαςθ του Ανωτά-

του Δικαςτικοφ Χυμβουλίου για διάπραξθ ποινικοφ αδικιματοσ, λόγω πνευματικισ 

ι ςωματικισ ανικανότθτασ, για πράξεισ και ςυμπεριφορζσ που δυςφθμοφν ςοβαρά 

τθ κζςθ και τθν εικόνα του δικαςτι ι για επαγγελματικι ανεπάρκεια. Ξατά τθσ α-

πόφαςθσ αυτισ ο δικαςτισ ζχει το δικαίωμα να προςφφγει ςτο Ανϊτατο Δικαςτιρι-

ο, το οποίο ςτθν περίπτωςθ αυτι αποφαςίηει ςε ολομζλεια. 
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ΜΕΡΟ ΔΕΚΑΣΟ 

Ειςαγγελία 

Άρκρο 148 

1. Σ ειςαγγελζασ αςκεί τθν ποινικι δίωξθ και υποςτθρίηει τθν κατθγορία ςτο δικα-

ςτιριο ςτο όνομα του κράτουσ. Θ ειςαγγελία αςκεί και άλλα κακικοντα όπωσ ορίηει 

ο νόμοσ. 

2. Σι ειςαγγελείσ οργανϊνονται και λειτουργοφν ςτο πλαίςιο του δικαςτικοφ ςυ-

ςτιματοσ ωσ ςϊμα. 

3. Ξατά τθν άςκθςθ των αρμοδιοτιτων τουσ, οι ειςαγγελείσ υπόκεινται ςτο Χφνταγ-

μα και τουσ νόμουσ. 

     Άρκρο 149375 

(Ψροποποιικθκε με το νόμο 9904/21.04.2008). 

 

1. Σ Γενικόσ Ειςαγγελζασ διορίηεται από τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ με τθ ςφμ-

φωνθ γνϊμθ τθσ Βουλισ για περίοδο πζντε ετϊν, με δικαίωμα επανεκλογισ. 

2. Σ Γενικόσ Ειςαγγελζασ μπορεί να απαλλαγεί των κακθκόντων του από τον Υρόε-

δρο τθσ Δθμοκρατίασ, φςτερα από πρόταςθ τθσ Βουλισ για παραβιάςεισ του Χυ-

ντάγματοσ ι ςοβαρϊν παραβιάςεων του νόμου κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων 

του, για ψυχικι ι ςωματικι ανικανότθτα, για πράξεισ και ςυμπεριφορζσ που δυ-

ςφθμοφν ςοβαρά τθν κζςθ του Ειςαγγελζα. 

3. Σι λοιποί ειςαγγελείσ διορίηονται και παφονται από τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατί-

ασ μετά από πρόταςθ του Γενικοφ Ειςαγγελζα. 

 4. Σ Γενικόσ Ειςαγγελζασ υποβάλει ζκκεςθ ςτο Ξοινοβοφλιο ςχετικά με τθν εγκλθ-

ματικότθτα ςτθ χϊρα. 

 

ΜΕΡΟ ΕΝΔΕΚΑΣΟ 

Δθμοψιφιςμα 

Άρκρο 150 

1. Σ λαόσ, μζςω 50.000 πολιτϊν που ζχουν δικαίωμα ψιφου, ζχει το δικαίωμα να 

ηθτιςει τθ διενζργεια δθμοψθφίςματοσ για τθν κατάργθςθ ενόσ νόμου και να ηθτι-

ςει από τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ τθ διεξαγωγι δθμοψθφίςματοσ για κζματα 
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ιδιαίτερθσ ςθμαςίασ. 

2. Θ Βουλι κατόπιν προτάςεωσ τουλάχιςτον του ενόσ πζμπτου των βουλευτϊν ι 

του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου μπορεί να αποφαςίςει, αν ζνα κζμα ι ςχζδιο νόμου 

που ζχουν ιδιαίτερθ ςθμαςία πρζπει να εγκρικεί με δθμοψιφιςμα.  

3. Σι προχποκζςεισ και θ διαδικαςία για τθ διεξαγωγι του δθμοψθφίςματοσ όπωσ 

επίςθσ και θ εγκυρότθτά του, προβλζπονται από το νόμο. 

Άρκρο 151 

1. Ρόμοσ που εγκρίκθκε με δθμοψιφιςμα εκδίδεται από τον Υρόεδρο τθσ Δθμο-

κρατίασ. 

2. Κζματα που ςχετίηονται με τθν εδαφικι ακεραιότθτα τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβα-

νίασ, τουσ περιοριςμοφσ των ελευκεριϊν και των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων του αν-

κρϊπου, τον προχπολογιςμό, τουσ φόρουσ και τισ οικονομικζσ υποχρεϊςεισ του 

κράτουσ, τθν άρςθ τθσ κατάςταςθσ ζκτακτθσ ανάγκθσ, τθν κιρυξθ πολζμου και ει-

ρινθσ και τθν αμνθςτία δεν μποροφν να υποβλθκοφν ςε δθμοψιφιςμα. 

3. Δθμοψιφιςμα για το ίδιο ηιτθμα δεν μπορεί να επαναλθφκεί πριν τθν παρζλευ-

ςθ τριϊν χρόνων από τθ διεξαγωγι του προθγουμζνου. 

Άρκρο 152 

1. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο εξετάηει προκαταρκτικά τθ ςυνταγματικότθτα των 

ηθτθμάτων που τίκενται ςε δθμοψιφιςμα, δυνάμει του άρκρου 150, παράγραφοι 1 

και 2, του άρκρου 151, παράγραφοι 2 και 3, κακϊσ και του άρκρου 177, παράγρα-

φοι 4 και 5 εντόσ 60 θμερϊν. 

2. Σ χαρακτιρασ των ηθτθμάτων ωσ ςθμαντικϊν  κατά το άρκρο 150, παράγραφοι 1 

και 2 δεν υπόκειται ςε κρίςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. 

3. Θ θμερομθνία του δθμοψθφίςματοσ ορίηεται από τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ 

εντόσ 45 θμερϊν από τθ δθμοςίευςθ τθσ κετικισ απόφαςθσ του Χυνταγματικοφ Δι-

καςτθρίου ι μετά τθ λιξθ τθσ προκεςμίασ εντόσ τθσ οποίασ το Χυνταγματικό Δικα-

ςτιριο ζπρεπε να είχε αποφανκεί. Ψα δθμοψθφίςματα διεξάγονται ςε μια μόνο θ-

μζρα. 

 

ΜΕΡΟ ΔΩΔΕΚΑΣΟ 

Κεντρικι Εκλογικι Επιτροπι 

Ξαταργικθκε με το νόμο 9904/21.4.2008 

Άρκρο 153 

Ξαταργικθκε με το νόμο 9904/21.4.2008 
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Άρκρο 154 

Ξαταργικθκε με το νόμο 9904/21.4.2008 

 

ΜΕΡΟ ΔΕΚΑΣΟ ΣΡΙΣΟ 

Δθμόςια Οικονομικά 

Άρκρο 155 

Σι φόροι, οι δαςμοί και οι οικονομικζσ υποχρεϊςεισ, ςε εκνικό και τοπικό επίπεδο, 

οι μειϊςεισ ι οι απαλλαγζσ για οριςμζνεσ κατθγορίεσ φορολογουμζνων, και ο τρό-

ποσ είςπραξισ τουσ, ορίηονται με νόμο. Χτισ περιπτϊςεισ αυτζσ ο νόμοσ δεν μπορεί 

να ζχει αναδρομικι ιςχφ. 

Άρκρο 156 

Ψο κράτοσ μπορεί με νόμο να λαμβάνει και να εγγυάται τθν πλθρωμι δανείων όπωσ 

επίςθσ και ομολογιακϊν υποχρεϊςεων. 

Άρκρο 157 

1. Σ προχπολογιςμόσ αποτελείται από τον κρατικό προχπολογιςμό και των προχ-

πολογιςμό των τοπικϊν αυτοδιοικιςεων. 

2. Σ κρατικόσ προχπολογιςμόσ δθμιουργείται από τα ζςοδα που ειςπράττονται από 

τουσ φόρουσ, τουσ δαςμοφσ, τα τζλθ κακϊσ και από άλλα νόμιμα ζςοδα. Σ προχπο-

λογιςμόσ περιλαμβάνει επίςθσ όλεσ τισ κρατικζσ δαπάνεσ. 

3. Ψα όργανα τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ κακορίηουν και ειςπράττουν φόρουσ και 

τζλθ όπωσ ορίηεται από το νόμο. 

4. Ψα όργανα τθσ κεντρικισ κυβζρνθςθσ και τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ υποχρεοφ-

νται να δθμοςιοποιοφν τα ζςοδα και τισ δαπάνεσ τουσ. 

Άρκρο 158 

1. Σ πρωκυπουργόσ, εξ ονόματοσ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου παρουςιάηει ςτθ 

Βουλι το ςχζδιο νόμου του κρατικοφ προχπολογιςμοφ κατά τθ φκινοπωρινι ςφνο-

δο, θ οποία δεν μπορεί να λιξει χωρίσ να ψθφιςτεί ο νζοσ προχπολογιςμόσ. 

2. Εάν το νομοςχζδιο δεν ζχει εγκρικεί μζχρι τισ αρχζσ του επόμενου οικονομικοφ 

ζτουσ, το Ωπουργικό Χυμβοφλιο υλοποιεί κάκε μινα το ζνα δωδζκατο του προχπο-

λογιςμοφ του προθγοφμενου ζτουσ, ζωσ ότου εγκρικεί ο νζοσ προχπολογιςμόσ. 

3. Θ Βουλι εγκρίνει το νζο προχπολογιςμό εντόσ τριϊν μθνϊν από τθν θμερομθνία 

λιξθσ του οικονομικοφ ζτουσ, με εξαίρεςθ τισ περιπτϊςεισ λιψθσ ζκτακτων μζτρων. 

4. Ψο Ωπουργικό Χυμβοφλιο υποχρεοφται να υποβάλει ζκκεςθ ςτο Ξοινοβοφλιο ςχε-
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τικά με τθν εκτζλεςθ του προχπολογιςμοφ και το δθμόςιο χρζοσ του προθγουμζνου 

ζτουσ. 

5. Θ Βουλι αποφαςίηει αφοφ ακοφςει και τθν ζκκεςθ του Ελεγκτικοφ Χυνεδρίου. 

Άρκρο 159 

Σι αρχζσ και οι διαδικαςίεσ για τθν κατάρτιςθ του ςχεδίου προχπολογιςμοφ και τθν 

εκτζλεςθ του, κακορίηονται από το νόμο. 

Άρκρο 160 

1. Ξατά τθ διάρκεια του οικονομικοφ ζτουσ, θ Βουλι μπορεί να επιφζρει αλλαγζσ 

ςτον προχπολογιςμό. 

2. Σι αλλαγζσ ςτον προχπολογιςμό γίνονται με βάςθ τισ κακοριςμζνεσ διαδικαςίεσ 

για τθ ςφνταξθ και τθν ζγκριςθ αυτοφ. 

3. Δαπάνεσ που προβλζπονται ςε νόμουσ δεν μποροφν να μειωκοφν ενόςω οι νόμοι 

αυτοί βρίςκονται ςε ιςχφ.  

Άρκρο 161 

1. Ξεντρικι Ξρατικι Ψράπεηα είναι θ Ψράπεηα τθσ Αλβανίασ. Ζχει το αποκλειςτικό 

δικαίωμα να εκδίδει και να κυκλοφορεί το αλβανικό νόμιςμα, να εφαρμόηει ανε-

ξάρτθτθ νομιςματικι πολιτικι και να διατθρεί και διαχειρίηεται τα ςυναλλαγματικά 

αποκζματα τθσ Αλβανικισ Δθμοκρατίασ. 

2. Θ Ψράπεηα τθσ Αλβανίασ διοικείται από ζνα ςυμβοφλιο, το οποίο προεδρεφεται 

από το Διοικθτι. Σ Διοικθτισ εκλζγεται από τθ Βουλι ζπειτα από πρόταςθ του 

Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ για 7 χρόνια, με δικαίωμα επανεκλογισ. 

 

ΜΕΡΟ ΔΕΚΑΣΟ ΣΕΣΑΡΣΟ 

Σο Ελεγκτικό υνζδριο 

Άρκρο 162 

1. Ψο Ελεγκτικό Χυνζδριο είναι το ανϊτερο όργανο του χρθματοοικονομικοφ ελζγ-

χου. Ωπόκειται μόνο ςτο Χφνταγμα και τουσ νόμουσ. 

2. Σ πρόεδροσ του Ελεγκτικοφ Χυνεδρίου διορίηεται και παφεται από τθ Βουλι ζπει-

τα από πρόταςθ του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ. Ζχει κθτεία 7 χρόνια, με δικαίωμα 

επαναδιοριςμοφ. 

Άρκρο 163 

Ψο Ελεγκτικό Χυνζδριο ελζγχει: 

α) τθν οικονομικι δραςτθριότθτα των κρατικϊν οργάνων και άλλων νομικϊν προ-

ςϊπων δθμοςίου δικαίου, 
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β) τθ διαχείριςθ των κρατικϊν δαπανϊν από τα κεντρικά όργανα και τθν τοπικι αυ-

τοδιοίκθςθ, 

γ) τθν οικονομικι δραςτθριότθτα των δθμοςίων νομικϊν προςϊπων ςτα οποία το 

κράτοσ κατζχει περιςςότερο από το ιμιςυ των μετοχϊν τουσ ι των μεριδίων του ι 

των οποίων τα δάνεια, οι πιςτϊςεισ και οι υποχρεϊςεισ είναι εγγυθμζνεσ από το 

κράτοσ. 

Άρκρο 164 

1.Ψο Ελεγκτικό Χυνζδριο υποβάλλει ςτθ Βουλι: 

α) ζκκεςθ ςχετικά με τθν εφαρμογι του κρατικοφ προχπολογιςμοφ, 

β) γνωμοδότθςθ ςχετικά με τθν ζκκεςθ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου για τισ δαπά-

νεσ του προθγοφμενου οικονομικοφ ζτουσ πριν από τθν ζγκριςι τθσ από τθ Βουλισ, 

γ) πλθροφορίεσ ςχετικά με τα αποτελζςματα των ελζγχων, όποτε ηθτθκεί από τθ 

Βουλισ. 

2. Ψο Ελεγκτικό Χυνζδριο υποβάλει ςτθ Βουλι ετιςια ζκκεςθ ςχετικά με τισ δρα-

ςτθριότθτζσ του. 

Άρκρο 165 

1. Σ πρόεδροσ του Ελεγκτικοφ Χυνεδρίου μπορεί να κλθκεί να παραςτεί και να μι-

λιςει ςτισ ςυνεδριάςεισ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου, κατά τθν εξζταςθ κεμάτων 

που ςχετίηονται με τισ λειτουργίεσ του. 

2. Σ πρόεδροσ του Ελεγκτικοφ Χυνεδρίου απολαμβάνει τθσ αςυλίασ δικαςτι του 

Ανωτάτου Δικαςτθρίου. 

 

ΜΕΡΟ ΔΕΚΑΣΟ ΠΕΜΠΣΟ 

Ζνοπλεσ Δυνάμεισ 

Άρκρο 166 

1. Σι πολίτεσ τθσ Αλβανίασ ζχουν κακικον να ςυμμετζχουν ςτθν άμυνα τθσ Δθμο-

κρατίασ τθσ Αλβανίασ, όπωσ προβλζπεται από το νόμο. 

2. Υολίτεσ που για λόγουσ ςυνείδθςθσ αρνοφνται να εκτελζςουν ζνοπλθ υπθρεςία, 

είναι υποχρεωμζνοι να εκτελζςου εναλλακτικι υπθρεςία, όπωσ προβλζπεται από 

το νόμο. 

Άρκρο 167 

1. Σ εν ενεργεία ςτρατιωτικόσ δεν μπορεί να εκλεγεί ι να διοριςτεί ςε άλλθ κρατικι 

υπθρεςία, οφτε να ςυμμετάςχει ςε πολιτικό κόμμα ι άλλεσ πολιτικζσ δραςτθριότθ-

τεσ. 

2. Ψα μζλθ των ενόπλων δυνάμεων και τα πρόςωπα που εκτελοφν εναλλακτικι υ-
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πθρεςία απολαμβάνουν όλα τα ςυνταγματικά δικαιϊματα και τισ ελευκερίεσ, εκτόσ 

αν ο νόμοσ ορίηει διαφορετικά. 

Άρκρο 168 

1. Σι Ζνοπλεσ Δυνάμεισ τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ αποτελοφνται από το ςτρατό 

ξθράσ, το ναυτικό και τθν αεροπορία. 

2. Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ είναι ο Αρχθγόσ των Ενόπλων Δυνάμεων. 

3. Ψο Εκνικό Χυμβοφλιο Αςφαλείασ αποτελεί ςυμβουλευτικό όργανο του Υροζδρου 

τθσ Δθμοκρατίασ. 

Άρκρο 169 

1. Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ εν καιρϊ ειρινθσ αςκεί τθ διοίκθςθ των Ζνοπλων 

Δυνάμεων μζςω του Υρωκυπουργοφ και του Ωπουργοφ Άμυνασ. 

2. Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ διορίηει και απολφει τον Αρχθγό των Ενόπλων Δυ-

νάμεων ςτθ διάρκεια του πολζμου μετά από πρόταςθ του Υρωκυπουργοφ. 

3. Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ, μετά από πρόταςθ του Υρωκυπουργοφ, διορίηει 

και απολφει τον Αρχθγό του Γενικοφ Επιτελείου Χτρατοφ, κακϊσ και με πρόταςθ του 

Ωπουργοφ Εκνικισ Άμυνασ διορίηει και απολφει τουσ διοικθτζσ του ςτρατοφ ξθράσ, 

του ναυτικοφ και τθσ πολεμικισ αεροπορίασ. 

4. Σι αρμοδιότθτεσ του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ ωσ Αρχθγοφ των Ενόπλων Δυ-

νάμεων και εκείνεσ του Διοικθτι των Ενόπλων Δυνάμεων και θ υπαγωγι τουσ ςτα 

ςυνταγματικά όργανα, ορίηονται με νόμο. 

 

ΜΕΡΟ ΔΕΚΑΣΟ ΕΚΣΟ 

Ζκτακτα Μζτρα 

Άρκρο 170 

1. Ζκτακτα μζτρα μποροφν να λαμβάνονται, λόγω πολζμου, ζκτακτθσ ανάγκθσ ι 

φυςικϊν καταςτροφϊν και ιςχφουν για όςο χρονικό διάςτθμα διαρκοφν οι ςυγκε-

κριμζνεσ καταςτάςεισ. 

2. Σι όροι και οι προχποκζςεισ για τθ δραςτθριότθτα των δθμόςιων αρχϊν και θ 

ζκταςθ του περιοριςμοφ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων και των ελευκεριϊν κακ’ 

όλθ τθ διάρκεια των εκτάκτων καταςτάςεων, ορίηονται από το νόμο. 

3. Σ νόμοσ πρζπει να κακορίηει τουσ όρουσ, τουσ τομείσ και τον τρόπο αποηθμίωςθσ 

για τισ ηθμίεσ που προκαλοφνται από τον περιοριςμό των δικαιωμάτων και των ε-

λευκεριϊν κατά τθ διάρκεια των ζκτακτων μζτρων. 

4. Ψα μζτρα που λαμβάνονται κατά τθ διάρκεια εκτάκτων καταςτάςεων πρζπει να 

είναι ανάλογα με το βακμό του κινδφνου και πρζπει να αποςκοποφν ςτθν κατά το 

δυνατόν ταχφτερθ αποκατάςταςθ τθσ ομαλισ λειτουργίασ του κράτουσ. 
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5. Ξατά τθ διάρκεια εκτάκτων καταςτάςεων δεν επιτρζπεται αλλαγι ςτα παρακάτω 

νομοκετικά κείμενα: 

Χτο Χφνταγμα, τουσ νόμουσ για τισ βουλευτικζσ εκλογζσ και τθν εκλογι των οργάνων 

τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, όπωσ επίςθσ και ςτουσ νόμουσ ςχετικά με τα ζκτακτα 

μζτρα. 

6. Ξατά τθ διάρκεια των εκτάκτων καταςτάςεων δεν επιτρζπεται να διεξαχκοφν ε-

κλογζσ ι δθμοψιφιςμα και δεν μπορεί να εκλεγεί νζοσ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ. 

Ψοπικζσ εκλογζσ μπορεί να διεξαχκοφν μόνο ςτισ περιοχζσ όπου δεν εφαρμόηονται 

τα ζκτακτα μζτρα. 

Άρκρο 171 

1. Χε περίπτωςθ ζνοπλθσ επίκεςθσ κατά τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ, ο Υρόεδροσ 

τθσ Δθμοκρατίασ, κατόπιν αιτιματοσ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου κθρφςςει τθ χϊ-

ρα ςε κατάςταςθ πολζμου. 

2. Χε περίπτωςθ εξωτερικισ απειλισ ι υποχρεϊςεωσ για κοινι άμυνα που απορρζει 

από διεκνι ςυνκικθ, θ Βουλισ, μετά από πρόταςθ του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ, 

κθρφςςει τθν κατάςταςθ πολζμου, και αποφαςίηει τθν ολικι ι μερικι επιςτράτευςθ 

και αποςτράτευςθ. 

Άρκρο 172 

1. Χτθν περίπτωςθ του άρκρου 171, παράγραφοσ 1, ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ 

παρουςιάηει ςτθ Βουλι το διάταγμα για τθν κιρυξθ τθσ καταςτάςεωσ πολζμου μζ-

ςα ςε 48 ϊρεσ από τθν υπογραφι του, προςδιορίηοντασ τα δικαιϊματα που περιο-

ρίηονται. 

2. Θ Βουλι εξετάηει άμεςα το διάταγμα και αποφαςίηει με απόλυτθ πλειοψθφία του 

ςυνόλου των μελϊν τθσ. 

Άρκρο 173 

1. Χε περίπτωςθ κινδφνου για τθ ςυνταγματικι τάξθ και τθ δθμόςια αςφάλεια, θ 

Βουλισ, κατόπιν αιτιματοσ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου μπορεί να αποφαςίςει τθ 

μερικι ι ςυνολικι επιβολι τθσ καταςτάςεωσ ζκτακτθσ ανάγκθσ ανά τθν επικράτεια, 

θ οποία διαρκεί όςο ςυνεχίηεται ο κίνδυνοσ και ςε κάκε περίπτωςθ δεν μπορεί να 

υπερβαίνει τισ 60 θμζρεσ. 

2. Πετά τθν επιβολι τθσ κατάςταςθσ ζκτακτθσ ανάγκθσ, θ επζμβαςθ των ενόπλων 

δυνάμεων επιτρζπεται με απόφαςθ τθσ Βουλισ και μόνο όταν οι αςτυνομικζσ δυ-

νάμεισ δεν είναι ςε κζςθ να αποκαταςτιςουν τθν τάξθ. 

3. Θ παράταςθ τθσ καταςτάςεωσ ζκτακτθσ ανάγκθσ μπορεί να γίνει μόνο με τθ ςυ-

γκατάκεςθ τθσ Βουλισ κάκε 30 θμζρεσ και για χρονικό διάςτθμα που δεν υπερβαί-

νει τισ 90 θμζρεσ. 
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Άρκρο 174 

1. Για τθν πρόλθψθ ι τθν άρςθ των ςυνεπειϊν από φυςικζσ καταςτροφζσ ι από τε-

χνολογικά ατυχιματα, το Ωπουργικό Χυμβοφλιο μπορεί να αποφαςίςει για χρονικό 

διάςτθμα όχι μεγαλφτερο των 30 θμερϊν, τθν επιβολι τθσ κατάςταςθ ζκτακτθσ α-

νάγκθσ ςε ζνα τμιμα ι ςτο ςφνολο τθσ επικράτειασ. 

2. Θ επζκταςθ τθσ καταςτάςεωσ ζκτακτθσ ανάγκθσ μπορεί να γίνει μόνο με τθ ςυ-

γκατάκεςθ τθσ Βουλισ. 

Άρκρο 175 

1. Ξατά τθ διάρκεια του πολζμου ι καταςτάςεωσ ζκτακτθσ ανάγκθσ δεν μποροφν να 

περιοριςτοφν τα δικαιϊματα και οι ελευκερίεσ που προβλζπονται ςτα άρκρα 15, 18, 

19, 20, 21, 24, 25, 29, 30, 31, 32, 34, 39 παράγραφοσ 1, 41 παράγραφοι 1, 2, 3, 5, 42, 

43, 48, 54, 55. 

2. Ξατά τθ διάρκεια επιβολισ καταςτάςεωσ ζκτακτθσ ανάγκθσ μποροφν να περιορι-

ςτοφν τα δικαιϊματα και οι ελευκερίεσ που προβλζπονται ςτα άρκρα 37, 38, 41, 

παράγραφοσ 4, 49, 51. 

3. Σι αποφάςεισ για τθν κιρυξθ πολζμου, ζκτακτθσ ανάγκθσ ι φυςικισ καταςτρο-

φισ πρζπει να κακορίηουν τα δικαιϊματα και τισ ελευκερίεσ που περιορίηονται 

ςφμφωνα με τισ παραγράφουσ 1 και 2 του παρόντοσ άρκρου. 

Άρκρο 176 

Αν θ Βουλι δεν μπορεί να ςυγκλθκεί κατά τθ διάρκεια τθσ εμπόλεμθσ κατάςταςθσ, 

ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ μετά από πρόταςθ του Ωπουργικοφ Χυμβουλίου ζχει 

το δικαίωμα να εκδίδει πράξεισ που ζχουν τθν ιςχφ νόμου. Σι πράξεισ αυτζσ πρζπει 

να εγκρικοφν από τθ Βουλι κατά τθν πρϊτθ ςυνεδρίαςι τθσ. 

 

ΜΕΡΟ ΔΕΚΑΣΟ ΕΒΔΟΜΟ 

Ανακεϊρθςθ του υντάγματοσ 

Άρκρο 177 

1. Θ πρωτοβουλία για τθν τροποποίθςθ του Χυντάγματοσ μπορεί να αναλθφκεί από 

το ζνα πζμπτο τουλάχιςτον του αρικμοφ των μελϊν τθσ Βουλισ. 

2. Ξαμία ανακεϊρθςθ του Χυντάγματοσ δεν μπορεί να πραγματοποιθκεί κατά τθ 

διάρκεια τθσ περιόδου που ιςχφουν ζκτακτα μζτρα. 

3. Ψο ςχζδιο ανακεϊρθςθσ πρζπει να εγκρικεί από τα δφο τρίτα του ςυνόλου των 

μελϊν τθσ Βουλισ. 

4. Θ Βουλι μπορεί να αποφαςίςει με τα δφο τρίτα του ςυνόλου των μελϊν τθσ, ότι 

οι προτεινόμενεσ ςυνταγματικζσ τροποποιιςεισ κα εγκρικοφν με δθμοψιφιςμα.  
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Χτθν περίπτωςθ αυτι το ςχζδιο ανακεϊρθςθσ του Χυντάγματοσ τίκεται ςε ιςχφ με-

τά τθν ζγκριςι του από το δθμοψιφιςμα, το οποίο οφείλει να διενεργθκεί εντόσ 60 

θμερϊν από τθν απόφαςθ τθσ Βουλισ. 

5. Θ ψθφιςμζνθ από τθ Βουλι ςυνταγματικι τροποποίθςθ υποβάλλεται ςε δθμο-

ψιφιςμα, όταν αυτό ηθτθκεί από το ζνα πζμπτο του ςυνόλου των μελϊν τθσ Βου-

λισ. 

6. Σ Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ δεν ζχει το δικαίωμα να αναπζμψει προσ επανεξζ-

ταςθ τθν απόφαςθ τθσ Βουλισ για τθν ανακεϊρθςθ του Χυντάγματοσ. 

7. Ρόμοσ που εγκρίκθκε με δθμοψιφιςμα εκδίδεται από τον Υρόεδρο τθσ Δθμο-

κρατίασ και τίκεται ςε ιςχφ από τθν θμερομθνία που προβλζπεται ςτον εν λόγω νό-

μο. 

8. Ανακεϊρθςθ του Χυντάγματοσ για το ίδιο ηιτθμα δεν επιτρζπεται πριν τθν παρζ-

λευςθ ενόσ ζτουσ από τθν θμερομθνία τθσ απόρριψθσ του ςχεδίου ςτο Ξοινοβοφλιο 

και πριν τθν παρζλευςθ 3 ετϊν από τθν θμερομθνία τθσ απόρριψθσ του ςχεδίου ςε 

δθμοψιφιςμα. 

 

ΜΕΡΟ ΔΕΚΑΣΟ ΟΓΔΟΟ 

Μεταβατικζσ και Σελικζσ Διατάξεισ 

Άρκρο 178376 

1. Σι νόμοι και οι άλλεσ κανονιςτικζσ πράξεισ που ζχουν εκδοκεί πριν από τθν ζναρ-

ξθ ιςχφοσ του παρόντοσ Χυντάγματοσ εφαρμόηονται, εφόςον δεν ζχουν καταργθκεί. 

2. Ψο Ωπουργικό Χυμβοφλιο παρουςιάηει ςτθ Βουλι τα ςχζδια νόμων που απαιτοφ-

νται για τθν εφαρμογι του παρόντοσ Χυντάγματοσ. 

Άρκρο 179 

1. Θ κθτεία των ςυνταγματικϊν οργάνων που υφίςτανται κατά τθν ζναρξθ ιςχφοσ 

του παρόντοσ Χυντάγματοσ λιγει ςφμφωνα με τισ προβλζψεισ του Ρόμου υπ’ 

αρκ.7491 με θμερομθνία 29.4.1991 «Υερί των κφριων ςυνταγματικϊν διατάξεων», 

και τισ αντίςτοιχεσ τροποποιιςεισ. 

2. Ψα μζλθ του Ακυρωτικοφ Δικαςτθρίου ςυνεχίηουν να αςκοφν τα κακικοντά τουσ 

ωσ μζλθ του Ανϊτατου Δικαςτθρίου, ςφμφωνα με τθν προθγοφμενθ διάταξθ. 

3. Ψα εκλεγμζνα από τον ειςαγγελικό κλάδο μζλθ του Ανωτάτου Δικαςτικοφ Χυμ-

βουλίου αντικακίςτανται με νζα μζλθ, που εκλζγονται από τθ γενικι ςυνζλευςθ 

των δικαςτϊν. 

                                                           
376

 Ερμθνεφκθκε με τθν απόφαςθ υπ.αρ. 8 του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, με θμερομθνία 3.3.2000, 

ςελ.76 και τθν απόφαςθ υπ.αρ.37 του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, με θμερομθνία 23.6.2000, 

ςελ.78. 

 



[271] 
 

4. Ψα όργανα τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ ςυνεχίηουν τα κακικοντά τουσ μζχρι τθ 

λιξθ τθσ κθτείασ τουσ. 

Άρκρο 180 

1. Σι διεκνείσ ςυνκικεσ που ζχουν επικυρωκεί από τθ Δθμοκρατία τθσ Αλβανίασ 

πριν από τθν ζναρξθ ιςχφοσ του παρόντοσ Χυντάγματοσ λογίηεται ότι ζχουν επικυ-

ρωκεί ςφμφωνα με το παρόν Χφνταγμα. 

2. Ψο Ωπουργικό Χυμβοφλιο υποβάλλει ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο τισ διεκνείσ 

ςυνκικεσ που περιζχουν διατάξεισ αντίκετεσ ςτο παρόν Χφνταγμα. 

Άρκρο 181 

1. Θ Βουλι εντόσ δφο ζωσ τριϊν ετϊν από τθν ζναρξθ ιςχφοσ του παρόντοσ Χυντάγ-

ματοσ, κα νομοκετιςει για τθν δίκαιθ επίλυςθ διαφόρων ηθτθμάτων που ςχετίηο-

νται με τισ απαλλοτριϊςεισ και τισ καταςχζςεισ που πραγματοποιικθκαν πριν από 

τθν ζκδοςθ του παρόντοσ Χυντάγματοσ, με βάςθ τα κριτιρια του άρκρου 41. 

2. Σι νόμοι και άλλεσ κανονιςτικζσ πράξεισ που ζχουν εκδοκεί πριν από τθν ζναρξθ 

ιςχφοσ του παρόντοσ Χυντάγματοσ ςχετικά με τθσ απαλλοτριϊςεισ και τισ καταςχζ-

ςεισ εφαρμόηονται εφόςον δεν αντιτίκενται ςτο παρόν Χφνταγμα. 

Άρκρο 182 

Σ Ρόμοσ υπ’ αρικ. 7491/29.4.1991 «Υερί των κφριων ςυνταγματικϊν διατάξεων» 

και άλλοι ςυνταγματικοί νόμοι καταργοφνται από τθν ζναρξθ ιςχφοσ του παρόντοσ 

Χυντάγματοσ. 

Άρκρο 183 

Ψο παρόν Χφνταγμα κα τεκεί ςε ιςχφ μετά τθν ζκδοςι του από τον Υρόεδρο τθσ Δθ-

μοκρατίασ.  

Εγκρίκθκε με το νόμο υπ’ αρικ.8417/21.10.1998 του Ξοινοβουλίου. 

Εγκρίκθκε ςε δθμοψιφιςμα ςτισ 22/11/1998. 

Εκδόκθκε με το Υροεδρικό Διάταγμα υπ’ αρικ. 2260/28.11.1998 του Υροζδρου τθσ 

Δθμοκρατίασ ,Φετηζπ Πεϊντάνι. 

Ψροποποιικθκε με το νόμο 9675/13.1.2007. 

Ψροποποιικθκε με το νόμο 9904/21.4.2008. 

Ψροποποιικθκε με το νόμο 88/18.09.2012. 
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Παράρτθμα ΙI 

Νόμοσ  8577/10.2.2000 «Οργάνωςθ και λειτουργία του υνταγματικοφ  Δικαςτθ-
ρίου  τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ» 

 

Χφμφωνα με τα άρκρα 6, 81, 83, παράγραφοσ 1, του Χυντάγματοσ, και  τθν πρόταςθ 

ομάδασ βουλευτϊν. 

Θ  Βουλι τθσ  Δθμοκρατίασ  τθσ Αλβανίασ αποφάςιςε : 

Κεφάλαιο Ι 

Γενικζσ Διατάξεισ 

Άρκρο 1 
 

Χκοπόσ του νόμου 
 

1.Σ παρϊν νόμοσ κακορίηει τουσ κανόνεσ οργάνωςθσ και λειτουργίασ του Χυνταγ-

ματικοφ Δικαςτθρίου, τθν κζςθ του  δικαςτι, τον τρόπο  υποβολισ και εξζταςθσ των 

προςφυγϊν, τισ αρχζσ  και τουσ κανόνεσ  του δικαςτθρίου και τθ διαδικαςία λιψθσ 

των αποφάςεων και τθσ εκτζλεςισ τουσ. 

2. Για κζματα ςχετικά με τισ διαδικαςίεσ που δεν ρυκμίηονται από τον παρόντα νό-

μο το Χυνταγματικό Δικαςτιριο λαμβάνει υπόψθ του ςχετικζσ διατάξεισ άλλων νο-

μοκετθμάτων και ιδίωσ τθ νομικι φφςθ του ηθτιματοσ. 

Άρκρο 2 
 

Θ νομικι κζςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου 
 

Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο είναι θ ανϊτατθ αρχι που διαςφαλίηει τθν τιρθςθ του 

Χυντάγματοσ και τθν ορκι ερμθνεία του. 

Άρκρο 3 
 

Θ ανεξαρτθςία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου 
 

1.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο υπόκειται μόνο ςτο Χφνταγμα. 

2.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο διακζτει πλιρθ οργανωτικι, διοικθτικι και οικονομι-

κι ανεξαρτθςία για να εκτελεί τα κακικοντα που κακορίηονται από το Χφνταγμα και 

τον παρόντα νόμο. 
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Άρκρο 4 
 

Θ ζδρα του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου 
 

Θ ζδρα του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου είναι θ πρωτεφουςα τθσ Δθμοκρατίασ τθσ 

Αλβανίασ τα Ψίρανα. 

 
Άρκρο 5 

 
Χφμβολα που τοποκετοφνται ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο 

 
1.Χτθν αίκουςα του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, τοποκετείται  το ζμβλθμα τθσ Δθ-

μοκρατίασ τθσ Αλβανίασ, θ εκνικι ςθμαία και αντίγραφο του Χυντάγματοσ τθσ Δθ-

μοκρατίασ τθσ Αλβανίασ. 

2.O δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, κατά τθ διάρκεια των ςυνεδριάςεων 

φζρει ειδικι ςτολι. Σι λεπτομζρειεσ και θ μορφι τθσ ςτολισ κακορίηονται από το 

Χυνταγματικό Δικαςτιριο. 

Άρκρο 6 

Σικονομικοί πόροι 

1.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο διαχειρίηεται το δικό του προχπολογιςμό, ο οποίοσ, 

ωσ μζροσ του κρατικοφ προχπολογιςμοφ, προτείνεται  από το δικαςτιριο και υπο-

βάλλεται  προσ ζγκριςθ ςτο Ξοινοβοφλιο τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ. 

2. Χτα χρθματοοικονομικά ςτοιχεία περιλαμβάνεται και οποιοδιποτε άλλο ζςοδο 

που δεν απαγορεφεται από το νόμο. 

3.Σ οικονομικόσ  ζλεγχοσ γίνεται από το Ελεγκτικό Χυνζδριο του κράτουσ. 

 

Κεφάλαιο ΙΙ 

Οργάνωςθ του υνταγματικοφ Δικαςτθρίου 

Άρκρο 7 

Θ ςφνκεςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου 

1.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο αποτελείται από 9 δικαςτζσ που διορίηονται από τον 

Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ  με τθν ζγκριςθ τθσ Βουλισ. 

2.Σι δικαςτζσ διορίηονται για 9 χρόνια χωρίσ δικαίωμα  επανεκλογισ , μεταξφ των 

νομικϊν με υψθλά προςόντα και επαγγελματικι εμπειρία τουλάχιςτον  15 χρόνια. 
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3.Θ ςφνκεςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ανανεϊνεται κάκε 3 χρόνια κατά το 

ζνα τρίτο, ςφμφωνα με τθ διαδικαςία που ορίηεται ςτον παρόντα νόμο. 

4.Υρόεδροσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου διορίηεται ζνα εκ των μελϊν του από 

τον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ με τθ ςυγκατάκεςθ τθσ Βουλισ  για περίοδο 3 ετϊν, 

με δικαίωμα ανανζωςθσ και εφόςον διαρκεί θ κθτεία του ςυγκριμζνου δικαςτι. 

Άρκρο 8 

Ανάλθψθ κακθκόντων 

1.Σ δικαςτισ του  Χυνταγματικοφ  Δικαςτθρίου  αναλαμβάνει τα κακικοντά του  

μετά τθν ορκωμοςία του ενϊπιον του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ. 

2.Ψο περιεχόμενο του  όρκου: «Σρκίηομαι ότι κατά τθ διάρκεια άςκθςθσ των κακθ-

κόντων μου κα παραμείνω πάντα πιςτόσ  ςτο Χφνταγμα τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβα-

νίασ». 

3.Θ κθτεία  του δικαςτι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου αρχίηει από τθν θμερομθ-

νία τθσ ορκωμοςίασ και λιγει τθν ίδια θμζρα του μινα, εκτόσ εάν το Χφνταγμα ορί-

ηει άλλωσ. 

4.Σ δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου αςκεί τα κακικοντά του μζχρι το διο-

ριςμό του διαδόχου του.  

Άρκρο 9 

Οιξθ τθσ κθτείασ 

1. Θ κθτεία του δικαςτι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου λιγει όταν: 

α) τιμωρείται με αμετάκλθτθ απόφαςθ για τθ διάπραξθ ποινικοφ αδικιματοσ 

β) απουςιάηει αδικαιολόγθτα από τα κακικοντα του για περιςςότερο από 6 μινεσ 

γ) ςυμπλθρϊςει τθν θλικία των 70 ετϊν 

δ) παραιτείται 

δ) με αμετάκλθτθ  απόφαςθ δικαςτθρίου κθρφςςεται  ανίκανοσ για τθν εκτζλεςθ 

των κακθκόντων του. 

2. Θ λιξθ τθσ κθτείασ του δικαςτι διαπιςτϊνεται με  απόφαςθ του Χυνταγματικοφ 

Δικαςτθρίου. Θ αίτθςθ για τθ διαπίςτωςθ τθσ λιξθσ τθσ κθτείασ του δικαςτι υπο-

βάλλεται από τον Υρόεδρο του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. 

3. Εάν θ κζςθ του δικαςτι είναι κενι, ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ με τθ ςυγκατά-

κεςθ τθσ Βουλισ ορίηει νζο δικαςτι εντόσ 1 μθνόσ από τθν κζνωςθ τθσ κζςθσ. Σ νζ-
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οσ δικαςτισ αςκεί τα κακικοντά του μζχρι τθν ολοκλιρωςθ τθσ κθτείασ του αποχω-

ριςαντοσ δικαςτι. 

Άρκρο 10 

Θ ζκπτωςθ δικαςτι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου 

1.Θ ζκπτωςθ δικαςτι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου  μπορεί να αποφαςιςτεί από 

τθ Βουλι με πλειοψθφία  των δφο τρίτων  του ςυνόλου των μελϊν τθσ για:  

παραβίαςθ του Χυντάγματοσ, διάπραξθ ποινικοφ αδικιματοσ, πνευματικι ι ςωμα-

τικι ανικανότθτα, πράξεισ και ςυμπεριφορζσ  που δυςφθμοφν ςοβαρά τθ κζςθ και 

τθν εικόνα του δικαςτι. Θ απόφαςθ του Ξοινοβουλίου επιβεβαιϊνεται από το Χυ-

νταγματικό Δικαςτιριο, το οποίο, εάν κρίνει ότι ςυντρζχει ζνασ εκ τω παραπάνω 

λόγων, απαλλάςςει το ςυγκεκριμζνο δικαςτι από τα κακικοντά του. 

2.Θ διαδικαςία για τθν ζκπτωςθ δικαςτι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ςχετικά 

με τουσ λόγουσ που αναφζρονται ςτθν παράγραφο 1 του παρόντοσ άρκρου εκκινεί 

με αιτιολογθμζνθ αίτθςθ τουλάχιςτον του ½ του ςυνόλου των μελϊν τθσ Βουλισ. 

Άρκρο 11 

Θ διοίκθςθ  του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου 

Θ ςυνολικι λειτουργία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου και ιδίωσ θ διοίκθςθ και θ 

οργάνωςι του ανατίκεται ςτον πρόεδρό του. Χε περίπτωςθ απουςίασ του θ διοίκθ-

ςθ του Δικαςτθρίου ανατίκεται από τον πρόεδρο ςε ζναν από τουσ υπθρετοφντεσ 

δικαςτζσ, εκτόσ εάν ο νόμοσ  ορίηει ότι θ εν λόγω αρμοδιότθτα ανικει ςτθ ςυνζλευ-

ςθ των δικαςτϊν. 

Άρκρο 12 

Αρμοδιότθτεσ του Υροζδρου 

Σ Υρόεδροσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ζχει τισ ακόλουκεσ αρμοδιότθτεσ: 

α) Υροετοιμάηει, καλεί  και προεδρεφει των ςυνεδριάςεων τθσ ολομζλειασ του Χυ-

νταγματικοφ Δικαςτθρίου. 

β) Εκπροςωπεί το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ζναντι τρίτων. 

γ) ςυντονίηει το ζργο των δικαςτϊν. 

δ) υπογράφει τισ αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, με εξαίρεςθ τισ απο-

φάςεισ που υπογράφονται από όλουσ τουσ δικαςτζσ. 

ε) διορίηει και απολφει από τα κακικοντά του το διοικθτικό προςωπικό και λαμβά-

νει πεικαρχικά μζτρα εναντίον του. 
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Άρκρο 13 

Ξακικοντα τθσ Χυνζλευςθσ  των  δικαςτϊν 

Θ Χυνζλευςθ των δικαςτϊν του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ζχει τισ ακόλουκεσ αρ-

μοδιότθτεσ: 

α) κακορίηει τισ βαςικζσ δαπάνεσ του προχπολογιςμοφ. 

β) ενθμερϊνεται κάκε 6 μινεσ με εκκζςεισ ςχετικά με τισ δαπάνεσ του προχπολογι-

ςμοφ. 

γ) Αποφαςίηει για  τθν οργανωτικι δομι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. 

δ) Ξακορίηει τον αρικμό των διοικθτικϊν υπαλλιλων και τουσ μιςκοφσ τουσ. 

δ) εγκρίνει τον εςωτερικό κανονιςμό αναφορικά με τθ διοίκθςθ του Χυνταγματικοφ 

Δικαςτθρίου. 

Άρκρο 14 

Ψο Διοικθτικό προςωπικό 

 1.Σ Γενικόσ Γραμματζασ είναι ο ανϊτεροσ ιεραρχικά διοικθτικόσ υπάλλθλοσ του Χυ-

νταγματικοφ Δικαςτθρίου. 

2.Οοιπζσ υπθρεςίεσ που είναι απαραίτθτεσ για τθ λειτουργία του Χυνταγματικοφ 

Δικαςτθρίου διεκπεραιϊνονται από τουσ διοικθτικοφσ υπαλλιλουσ. 

3.Σ Γενικόσ Γραμματζασ διορίηεται από τθ ςυνζλευςθ των δικαςτϊν του Χυνταγμα-

τικοφ Δικαςτθρίου μεταξφ νομικϊν με επαγγελματικι εμπειρία. 

4.Σ Γενικόσ Γραμματζασ διευκφνει τισ διοικθτικζσ δραςτθριότθτεσ του Χυνταγματι-

κοφ Δικαςτθρίου, υπό τθν εποπτεία του προζδρου. 

5.Ψα δικαιϊματα και τα κακικοντα του Γενικοφ Γραμματζα και των αξιωματοφχων 

και άλλων υπαλλιλων των υπθρεςιϊν κακορίηονται από τον παρόντα νόμο και τον 

εςωτερικό  κανονιςμό. 

6.Σι Διοικθτικοί υπάλλθλοι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου υπόκεινται ςτουσ κανό-

νεσ του Δθμοςιοχπαλλθλικοφ Ξϊδικα και ζχουν τισ ίδιεσ οικονομικζσ απολαβζσ με 

τουσ  διοικθτικοφσ υπάλλθλουσ τθσ Βουλισ  τθσ Αλβανίασ. 
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Άρκρο 15 

Θ διαςφάλιςθ τθσ τάξθσ 

1.Για να διατθριςει και διαφυλάξει τθν τάξθ, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ζχει το 

δικαίωμα τθσ χριςθσ των  αςτυνομικϊν δυνάμεων που ζχουν τεκεί ςτθν υπθρεςία 

του. 

2.Σ αρικμόσ και τα κακικοντα τθσ εν λόγω αςτυνομικισ δφναμθσ εγκρίνονται από 

τον Ωπουργό Δθμόςιασ Ψάξθσ μετά  από πρόταςθ του Υροζδρου του Χυνταγματικοφ 

Δικαςτθρίου. 

 

Κεφάλαιο ΙΙΙ 

Η Νομικι Θζςθ  του  υνταγματικοφ Δικαςτι 

Άρκρο 16 

Αςυλία 

1.Σι Δικαςτζσ  του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου απολαφουν αςυλίασ κατά τθν άςκθ-

ςθ των κακθκόντων τουσ. Σι Δικαςτζσ  του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου δεν ευκφνο-

νται για γνϊμθ ι ψιφο κατά τθν επιτζλεςθ του δικαςτικοφ τουσ ζργου. 

2.Σ Δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου δεν μπορεί να διωχκεί ποινικά χωρίσ 

τθ ςυγκατάκεςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. Σ δικαςτισ του Χυνταγματικοφ 

Δικαςτθρίου μπορεί να κρατείται μόνο αν ζχει ςυλλθφκεί επ’ αυτοφϊρω για τζλεςθ 

ποινικοφ αδικιματοσ ι αμζςωσ μετά τθ διάπραξθ του. Θ αρμόδια αρχι ενθμερϊνει 

αμζςωσ το Χυνταγματικό Δικαςτιριο. Αν το Χυνταγματικό Δικαςτιριο δεν ςυγκατα-

τεκεί εντόσ 24 ωρϊν για τθν παραπομπι του ςυλλθφκζντοσ ςε δικαςτιριο, το αρ-

μόδιο όργανο οφείλει να τον αφιςει ελεφκερο. 

3.Θ απόφαςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, θ οποία λαμβάνεται με πλειοψθφία, 

πρζπει να είναι αιτιολογθμζνθ. Σ δικαςτισ, για τον οποίο ηθτείται θ κράτθςθ, μετά 

τθν ακρόαςι του, δεν ςυμμετζχει ςτθν ψθφοφορία. 

Άρκρο 17 

Πιςκόσ 

1.Σ μιςκόσ του δικαςτι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου είναι ίςοσ  με τον μιςκό 

του προζδρου του Ανωτάτου Δικαςτθρίου. 

2.Σ μιςκόσ του Υροζδρου του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου είναι 20% υψθλότεροσ 

από το μιςκό του δικαςτι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. 
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3.Σ μιςκόσ και άλλα προνόμια του δικαςτι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου δεν 

μποροφν να μειωκοφν. 

Άρκρο 18 

Οοιπά δικαιϊματα του δικαςτι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου 

1. Σι δικαςτζσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου πρζπει να : 

α) προςτατεφονται επαρκϊσ τόςο οι ίδιοι όςο και θ οικογζνειά τουσ με επαρκι μζ-

τρα αςφαλείασ ιδίωσ ςτισ περιπτϊςεισ εκείνεσ που το ηθτιςουν οι ίδιοι ι το επιβάλ-

λουν ιδιαίτερεσ περιςτάςεισ. Σι αρμόδιεσ υπθρεςίεσ που είναι επιφορτιςμζνεσ με 

τθ φφλαξθ υψθλϊν προςϊπων υποχρεοφνται να ανταποκρικοφν ςε κάκε ςχετικό 

αίτθμα. 

β) ζχουν ετιςια άδεια μετ 'αποδοχϊν 40 θμερϊν. Θ ετιςια άδεια λαμβάνεται κατά 

τθ διάρκεια των μθνϊν Αυγοφςτου-Χεπτεμβρίου. 

γ) ζχουν δωρεάν τθν Εφθμερίδα τθσ Ξυβερνιςεωσ, εφθμερίδεσ και νομικά περιοδι-

κά. 

δ) απολαμβάνουν τα ίδια δικαιϊματα που απολαμβάνουν τα μζλθ τθσ Βουλισ , 

ςφμφωνα με τα άρκρα 16, παράγραφοσ 1, 19, 20, 23, 25 και 26 του νόμου με 

8550/18.11.1999 «Ρομικι κζςθ του Βουλευτι». 

2. Θ κθτεία του δικαςτι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου δεν μπορεί να περιορίηε-

ται, εκτόσ από τισ περιπτϊςεισ που αναφζρονται ςτο Χφνταγμα και το νόμο. 

3. Πετά τθ λιξθ τθσ κθτείασ του ο δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, εκτόσ 

εάν ζχει εκπζςει από τα κακικοντά του ςφμφωνα με τισ διαδικαςίεσ που ορίηονται 

ςτο νόμο, τοποκετείται ςε άλλθ ίςθ ι παρόμοια κζςθ, και λαμβάνει μεταβατικι α-

μοιβι και / ι ςυμπλθρωματικι ςφνταξθ ςφμφωνα με τθ νομοκεςία που ιςχφει . 

Άρκρο 19 

Υρωτόκολλο  

1.Σ Υρόεδροσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου και οι δικαςτζσ του ζχουν ειδικι κζ-

ςθ ςτο πρωτόκολλο. 

2.Ξατά το Υρωτόκολλο, ο Υρόεδροσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου κατατάςςεται 

μετά τον Υρωκυπουργό και οι δικαςτζσ κατατάςςονται ςτθν ίδια βακμίδα με τον 

Ωπουργό. 

3.Σι δικαςτζσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου καλοφνται ςε όλεσ τισ επίςθμεσ τελε-

τζσ, δεξιϊςεισ και διάφορεσ δραςτθριότθτεσ πολιτιςτικζσ, κοινωνικζσ και ακλθτικζσ, 

ςφμφωνα με το πρωτόκολλο που ορίηεται ςτο παρόν άρκρο. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ IV 

Αρχζσ εκδίκαςθσ ςτο  υνταγματικό Δικαςτιριο 

Άρκρο 20 

Χυλλογικζσ αποφάςεισ 

Θ εξζταςθ των υποκζςεων ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο γίνεται ςυλλογικά. Θ από-

φαςθ λαμβάνεται μόνο από τουσ δικαςτζσ που ζλαβαν μζροσ ςτθ εξζταςθ τθσ υπό-

κεςθσ. 

Άρκρο 21 

Δθμόςια διαδικαςία 

1.Θ ψθφοφορία για τθ λιψθ των αποφάςεων ςτθν ολομζλεια του Χυνταγματικοφ 

Δικαςτθρίου είναι φανερι. 

2.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο μπορεί να αποκλείςει ι να περιορίςει τθν παρουςία 

του κοινοφ ςε ςυνεδρίαςθ τθσ ολομζλειασ, για λόγουσ προςταςίασ τθσ δθμόςιασ 

θκικισ, τθσ δθμόςιασ τάξθσ, τθσ εκνικισ αςφάλειασ, τθσ ιδιωτικισ ηωισ ι των ατο-

μικϊν δικαιωμάτων. 

Άρκρο 22 

Θ χριςθ τθσ αλβανικισ γλϊςςασ 

1.Ξατά τθν εξζταςθ των υποκζςεων χρθςιμοποιείται θ αλβανικι γλϊςςα. 

2.Σι ςυμμετζχοντεσ ςτθ Δίκθ, οι οποίοι δεν γνωρίηουν τθν αλβανικι γλϊςςα, χρθςι-

μοποιοφν τθ δικι τουσ γλϊςςα. Οαμβάνουν γνϊςθ τθσ όλθσ διαδικαςίασ μζςω δι-

ερμθνζα, που κατά κανόνα διορίηεται από το Χυνταγματικό Δικαςτιριο. 

Άρκρο 23 

Υροφορικι διαδικαςία 

Θ ςυηιτθςθ τθσ υπόκεςθσ ςτθν ολομζλεια γίνεται προφορικά ι βάςθ ζγγραφων, 

ανάλογα με τθ φφςθ τθσ υπόκεςθσ. 

Άρκρο 24 

Ρομικι ςυμπαράςταςθ κατά τθν εκδίκαςθ ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο 

Σι διάδικοι κατά τθ ςυηιτθςθ τθσ υπόκεςθσ ενϊπιον του Δικαςτθρίου παρίςτανται 

αυτοπροςϊπωσ ι μζςω νομικϊν ςυμπαραςτατϊν υπό τουσ όρουσ που προβλζπο-

νται ςτον παρόντα νόμο. 



[280] 
 

      Άρκρο 25 

Αμερολθψία κατά τθν εκδίκαςθ 

1.Σ Δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου κατά τθν  εξζταςθ των υποκζςεων 

οφείλει να είναι αμερόλθπτοσ και να εκτελεί τα κακικοντά του ςφμφωνα  με το Χφ-

νταγμα και το νόμο. 

2.Ξατά τθν επιτζλεςθ του δικαςτικοφ του ζργου ο δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δι-

καςτθρίου δεν επιτρζπεται να υπεραςπίηει κανζνα κρατικό όργανο, κοινωνικι ορ-

γάνωςθ, πολιτικό κόμμα ι ζνωςθ, εκνικι ι κοινωνικι ομάδα. 

Άρκρο 26 

Δθμοςίευςθ τθσ οριςτικισ απόφαςθσ 

1.Σι αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου είναι οριςτικζσ και αμετάκλθτεσ. 

Δθμοςιεφονται ςτθν Εφθμερίδα τθσ Ξυβερνιςεωσ και τίκενται ςε ιςχφ τθν θμζρα 

τθσ δθμοςίευςισ τουσ. Τταν θ απόφαςθ αφορά τθν προςταςία των ατομικϊν ςυ-

νταγματικϊν δικαιωμάτων, το Δικαςτιριο μπορεί να αποφαςίςει ότι κα τεκεί ςε 

ιςχφ από τθν ιμερα τθσ δθμοςιοποίθςθσ (ανακοίνωςθ)  τθσ απόφαςθσ. 

2.Θ υπθρεςία θ οποία εκδίδει τθν Εφθμερίδα τθσ Ξυβερνιςεωσ είναι υποχρεωμζνθ 

να δθμοςιεφει τισ αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου το αργότερο εντόσ 15 

θμερϊν από τθν παραλαβι τουσ. 

3.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο δθμοςιοποιεί κατ’ ζτοσ ςφνοψθ των αποφάςεϊν του. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ V 

Κατάκεςθ και προκαταρκτικι εξζταςθ τθσ προςφυγισ 

Άρκρο 27 

Ξαταχϊριςθ τθσ προςφυγισ 

 1.Θ προςφυγι απευκφνεται ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο και καταχωρίηεται αμζ-

ςωσ ςε ειδικό βιβλίο που τθρείται από το Γενικό Γραμματζα του Χυνταγματικοφ Δι-

καςτθρίου. 

2.Θ προςφυγι παραδίδεται ςτον Υρόεδρο του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, ο ο-

ποίοσ ορίηει ειςθγθτι που προβαίνει ςε προκαταρκτικι  εξζταςθ τθσ υπόκεςθσ. 
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Άρκρο 28 

Υεριεχόμενο τθσ προςφυγισ 

1. Θ προςφυγι ενϊπιον του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου κατατίκεται εγγράφωσ, 

ςτα αλβανικά, με ςαφινεια και κατανοθτά, ςε τόςα αντίτυπα, όςοι και οι ςυμμετζ-

χοντεσ και πρζπει να περιλαμβάνει: 

α) το όνομα του Δικαςτθρίου ενϊπιον του οποίου κατατίκεται. 

β) το όνομα, το επϊνυμο (τον τίτλο), τον τόπο κατοικίασ ι διαμονισ του προςφεφ-

γοντοσ. 

γ) το όνομα, το επϊνυμο (τον τίτλο), τόπο κατοικίασ ι διαμονισ των διαδίκων. 

δ) το αντικείμενο τθσ προςφυγισ. 

ε) το περιεχόμενο τθσ υπόκεςθσ και τουσ λόγουσ υποβολισ. 

θ) το ευρετιριο εγγράφων και άλλων αποδεικτικϊν ςτοιχείων που ςυνοδεφουν τθν 

προςφυγι. 

η) τθν υπογραφι του προςφεφγοντοσ ι του αντιπροςϊπου του. 

2. Θ προςφυγι κοινοποιείται ςτουσ διαδίκουσ. 

Άρκρο 29 

Ψα επιςυναπτόμενα ςτθν προςφυγι ζγγραφα 

1. Ανάλογα με τθν περίπτωςθ, επιςυνάπτονται τα ακόλουκα ζγγραφα: 

α) θ εξουςιοδότθςθ, όταν θ αίτθςθ υποβάλλεται από αντιπρόςωπο. 

β) αντίγραφο τθσ πράξθσ που αποτελεί το αντικείμενο τθσ προςφυγισ. 

γ) πρωτότυπα ι επικυρωμζνα ζγγραφα ι γραπτά αποδεικτικά ςτοιχεία ςχετικά με 

το υπό εξζταςθ κζμα. 

2. Ψα αντίγραφα των εγγράφων ι τα γραπτά αποδεικτικά ςτοιχεία που υποβάλλο-

νται είναι όςα και οι ςυμμετζχοντεσ ςτθ δίκθ, για να γίνονται γνωςτά ςε αυτοφσ. 

Άρκρο 30 

Υροκεςμία για τθν υποβολι τθσ προςφυγισ 

1.Για τθν υποβολι προςφυγισ ενϊπιον του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου εφαρμόηο-

νται οι όροι που κακορίηονται ςτον παρόντα νόμο. 
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2.Ατομικεσ προςφυγζσ για παραβιάςεισ των ςυνταγματικϊν δικαιωμάτων πρζπει να 

υποβάλλονται το αργότερο 2 ζτθ από τθν διαπίςτωςθ τθσ παραβίαςθσ. Τταν βάςει 

νόμου προβλζπεται άςκθςθ ενδίκου βοθκιματοσ ι ιεραρχικι προςφυγι, προςφυγι 

ενϊπιον του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου επιτρζπεται μόνο μετά τθν εξάντλθςθ ό-

λων των ςχετικϊν ενδίκων μζςων. Χε αυτι τθν περίπτωςθ, θ προκεςμία υποβολισ 

τθσ προςφυγισ  είναι 2 χρόνια από τθν θμερομθνία κοινοποίθςθσ τθσ απόφαςθσ 

του αρμόδιου κρατικοφ οργάνου. 

Άρκρο 31 

Υροκαταρκτικι εξζταςθ τθσ προςφυγισ 

1.Θ προςφυγι εξετάηεται ωσ προσ το παραδεκτό από τμιμα  αποτελοφμενο από  3 

δικαςτζσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, ςτουσ οποίουσ περιλαμβάνεται και ο ει-

ςθγθτισ δικαςτισ. 

2.Τταν θ προςφυγι, μολονότι εμπίπτει ςτθ δικαιοδοςία του Χυνταγματικοφ Δικα-

ςτθρίου και υποβάλλεται από νομιμοποιοφμενο ενεργθτικά πρόςωπο, δεν είναι 

πλιρθσ, επιςτρζφεται προσ ςυμπλιρωςθ με ςθμείωςθ των λόγων επιςτροφισ όπωσ 

και προκεςμίασ εντόσ τθσ οποίασ πρζπει να γίνει θ ςυμπλιρωςθ. Πετά τθν ςυ-

μπλιρωςθ θ προςφυγι υποβάλλεται και πάλι ςτο τμιμα. Χε περίπτωςθ αδυναμίασ 

κάλυψθσ των ελλιπϊν ςτοιχείων θ προςφυγι απορρίπτεται ωσ απαράδεκτθ. 

3.Εφόςον θ προςφυγι κρικεί παραδεκτι (νομιμοποίθςθ του προςφεφγοντοσ, αρ-

μοδιότθτα του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου) το τμιμα παραπζμπει τθν υπόκεςθ 

ςτθν ολομζλεια. Χε αντίκετθ περίπτωςθ θ προςφυγι απορρίπτεται ωσ απαράδεκτθ. 

Χε περίπτωςθ διαφωνίασ ενόσ από τα μζλθ του Ψμιματοσ, θ υπόκεςθ εξετάηεται 

από το Χυμβοφλιο των Δικαςτϊν, το οποίο αποφαςίηει με πλειοψθφία ωσ προσ το 

εάν κα παραπζμψει τθν υπόκεςθ ςτθν ολομζλεια.  

4.Χτισ παραπάνω περιπτϊςεισ το τμιμα ι το Χυμβοφλιο των δικαςτϊν δεν εξετάηει 

τθν ουςία τθσ υπόκεςθσ. 

5.Για καταγγελίεσ, αιτιςεισ και κάκε άλλθ αλλθλογραφία που δεν περιζχει τα χαρα-

κτθριςτικά τθσ προςφυγισ κατά τθν ζννοια του άρκρου 28 του παρόντοσ νόμου, θ 

εξζταςθ γίνεται από τουσ διοικθτικοφσ υπαλλιλουσ. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ VI 

Λειτουργία του υνταγματικοφ Δικαςτθρίου 

Άρκρο 32 

Θ εξζταςθ  ςτθν ολομζλεια 

1.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο εξετάηει τθν υπόκεςθ ςε ολομζλεια. 

2.Χτθ ςυνεδρίαςθ τθσ ολομζλειασ ςυμμετζχουν όλοι οι δικαςτζσ του Χυνταγματικοφ 

Δικαςτθρίου και ςε καμιά περίπτωςθ ο αρικμόσ των παρόντων δεν μπορεί να είναι 

μικρότεροσ των δφο τρίτων του ςυνολικοφ αρικμοφ των μελϊν του Δικαςτθρίου. 

Άρκρο 33 

Θ ςφγκλθςθ  και θ προεδρεία  τθσ ολομζλειασ 

1.Θ Σλομζλεια του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ςυγκαλείται και προεδρεφεται από  

τον Υρόεδρο του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. 

2.Πε τθν ζγκριςθ του προζδρου του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, θ Σλομζλεια 

μπορεί να ςυγκαλείται και προεδρεφεται  από ζναν δικαςτι τθσ. 

Άρκρο 34 

Ψα δικαιϊματα του δικαςτι κατά τθν εκδίκαςθ  

 Σ Δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ζχει το δικαίωμα να: 

α) λαμβάνει μζροσ ςτθν εξζταςθ τθσ κάκε υπόκεςθσ, εκτόσ εάν απαγορεφεται από 

το νόμο. 

β) λαμβάνει γνϊςθ του περιεχόμενου και των ςτοιχείων του φακζλου τθσ υπό εξζ-

ταςθ υπόκεςθσ. 

Γ) απευκφνει ερωτιςεισ κατά τθ διάρκεια τθσ ςυηιτθςθ και να ηθτά εξθγιςεισ από 

τα ςυμμετζχοντα ςτθ ςυηιτθςθ μζρθ, κακϊσ και ςτα πρόςωπα που καλοφνται ωσ 

μάρτυρεσ ι εμπειρογνϊμονεσ. 

δ) λαμβάνει μζροσ ςτθν τελικι διάςκεψθ και να εκφράηει ελεφκερα τθ γνϊμθ του 

για τθν επίλυςθ του τεκζντοσ ηθτιματοσ. 

Άρκρο 35 

Ξακικοντα του δικαςτι του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου 

Σ δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου πρζπει : 
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α) να προετοιμάηει τθν υπόκεςθ για τθν εκδίκαςθ και να λαμβάνει τα κατάλλθλα 

μζτρα για τθ ορκι λειτουργία τθσ ολομζλειασ. 

β) να ψθφίηει για τον τρόπο επίλυςθσ του υπό κρίςθ ηθτιματοσ. 

γ) να διατθρεί τθν εμπιςτευτικότθτα των ςυηθτιςεων και τθσ ψθφοφορίασ. 

Άρκρο 36 

Εξαίρεςθ από τθν εξζταςθ τθσ υπόκεςθσ 

1. Σ δικαςτισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου είναι υποχρεωμζνοσ να απζχει από 

τθν εκδίκαςθ ςυγκεκριμζνθσ υπόκεςθσ όταν: 

α) είχε ςυμμετάςχει ςτθ ςφνταξθ τθσ πράξθσ εναντίον τθσ οποίασ ςτρζφεται θ προ-

ςφυγι, 

β) λόγω ςυγγζνειασ ι άλλου δεςμοφ με κάποιον από τουσ διαδίκουσ, που προκαλεί 

αμφιςβιτθςθ ωσ προσ τθν αντικειμενικότθτά του, 

γ) προκφπτουν ςοβαροί λόγοι για μερολθψία. 

2. Θ εξαίρεςθ αποφαςίηεται από τον Υρόεδρο του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, πριν 

θ υπόκεςθ παραπεμφκεί ςτθν ολομζλεια. Χε μεταγενζςτερο χρονικό ςθμείο θ εξαί-

ρεςθ αποφαςίηεται από τθν πλειοψθφία των δικαςτϊν που ςυμμετζχουν ςτθ διαδι-

καςία. 

Άρκρο 37 

Αίτθςθ εξαίρεςθσ δικαςτι 

1.Σι διάδικοι ζχουν το δικαίωμα να ηθτιςουν τθν εξαίρεςθ δικαςτι ςε οποιοδιποτε 

ςτάδιο τθσ δίκθσ, όταν ςυντρζχει μία από τισ περιπτϊςεισ που προβλζπονται ςτο 

άρκρο 36 του παρόντοσ νόμου και ο δικαςτισ δεν ζχει εξαιρεκεί από τθν εξζταςθ 

τθσ υπόκεςθσ. 

2.Επι του αιτιματοσ εξαιρζςεωσ αρμόδιο να αποφαςίςει είναι το ίδιο το Δικαςτιρι-

ο, που αποφαςίηει με τθν πλειοψθφία των ςυμμετεχόντων ςτθν εκδίκαςθ. Σ Δικα-

ςτισ για τον οποίο ηθτείται θ εξαίρεςθ, μετά από τθν ακρόαςι του, δεν ςυμμετζχει 

ςτθν ψθφοφορία επί τθσ εξαιρζςεωσ. Χε περίπτωςθ ιςοψθφίασ ο δικαςτισ κεωρεί-

ται ότι οφείλει να εξαιρεκεί. 

Άρκρο 38 

Ξοινοποίθςθ και ςυμμετοχι ςτθν ολομζλεια 

1.Θ ϊρα και θ θμερομθνία τθσ ςυηιτθςθσ πρζπει να κοινοποιοφνται ςτον προςφεφ-

γοντα, ςτουσ διαδίκουσ ι το νόμιμο εκπρόςωπό τουσ. 
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2.Θ κοινοποίθςθ γίνεται από τθ Γενικι Γραμματεία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου 

τουλάχιςτον 10 θμζρεσ πριν από τθν θμερομθνία τθσ ςυνεδρίαςθσ. 

3.Θ κοινοποίθςθ γίνεται με επίςθμο ζγγραφο, ταχυδρομικι κλιτευςθ και ςε επεί-

γουςεσ περιπτϊςεισ με τθλεγράφθμα ι τθλεομοιοτυπία και επιδίδεται ςτουσ διαδί-

κουσ  ι ςτα ενιλικα μζλθ τθσ οικογζνειάσ τουσ. Τταν για οποιονδιποτε από τουσ 

διαδίκουσ δεν είναι γνωςτι θ διεφκυνςθ τθσ κατοικίασ του ι ςε περίπτωςθ μόνιμθσ 

διαμονισ ςτο εξωτερικό, θ κοινοποίθςθ γίνεται με ανακοίνωςθ ςτθν ζδρα του Χυ-

νταγματικοφ Δικαςτθρίου τουλάχιςτον 1 μινα πριν από τθν θμερομθνία που ορίηε-

ται για τθ διεξαγωγι τθσ ςυηιτθςθσ. 

4. Χτθ ςυνεδρίαςθ τθσ Σλομζλειασ ςυμμετζχουν ο προςφεφγων, τα λοιπά διάδικα 

μζρθ ι οι εκπρόςωποί τουσ, όπωσ και οι μάρτυρεσ ι οι εμπειρογνϊμονεσ, εάν υ-

πάρχουν. 

5.Υαράλειψθ τθσ κοινοποίθςθσ αποτελεί λόγο αναβολι τθσ ςυηιτθςθσ. Χτθν περί-

πτωςθ αυτι ορίηεται νζα θμερομθνία για τθ διεξαγωγι τθσ με αποςτολι νζων κοι-

νοποιιςεων. 

6.Τταν ο προςφεφγων, τα διάδικα μζρθ ι οι εκπρόςωποι τουσ, μολονότι ζχουν νο-

μίμωσ κλθκεί, δεν εμφανίηονται ςτθ ςυνεδρίαςθ και δεν αιτιολογοφν τθν απουςία 

τουσ, θ ςυηιτθςθ τθσ υπόκεςθσ πραγματοποιείται χωρίσ  τθν παρουςία τουσ. 

Άρκρο 39 

Σι διάδικοι 

1.Σι διάδικοι ςτθ ςυνταγματικι δίκθ είναι: 

α) ο νομιμοποιοφμενοσ ενεργθτικά προσ υποβολι τθσ προςφυγισ ι ο εκπρόςωπόσ 

του. 

β) τα πρόςωπα κατά των οποίων ςτρζφεται θ προςφυγι ι πρόςωπα που ζχουν ζν-

νομο ςυμφζρον ςτθν υπό εκδίκαςθ υπόκεςθ. 

γ) ο φορζασ που εξζδωςε τθν προςβαλλόμενθ πράξθ. 

δ) τα κρατικά όργανα ςε υποκζςεισ αμφιςβιτθςθσ τθσ αρμοδιότθτασ. 

2.Χε περιπτϊςεισ όπου οι διάδικοι είναι κρατικοί φορείσ, εκπροςωποφνται από τουσ 

διευκφνοντεσ τον οργανιςμό και ςε περίπτωςθ  απουςίασ των από πρόςωπα που 

είναι εξουςιοδοτθμζνα εγγράφωσ. 

3.Εκπρόςωποι των διαδίκων ςτθ ςυνταγματικι δίκθ μπορεί να είναι εξουςιοδοτθ-

μζνοι δικθγόροι. Θ εξουςιοδότθςθ παρζχεται και με διλωςθ κατά τθν ςυηιτθςθ τθσ 

υπόκεςθσ. 
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4.Σ Εκνικόσ Δικθγορικόσ Χφλλογοσ ορίηει τον κατάλογο των δικθγόρων, οι οποίοι 

μποροφν να ςυμμετζχουν ωσ εκπρόςωποι ςε υποκζςεισ ενϊπιον του Χυνταγματικοφ 

Δικαςτθρίου. 

      Άρκρο 40 

Ξλιτευςθ εμπειρογνωμόνων 

1.Πετά από αίτθμα των διαδίκων ι αυτεπαγγζλτωσ το Χυνταγματικό Δικαςτιριο 

μπορεί να καλζςει ωσ εμπειρογνϊμονεσ πρόςωπα που ζχουν ειδικζσ γνϊςεισ ςτον 

τομζα τθσ επιςτιμθσ, τθσ τεχνολογίασ ι τθσ τζχνθσ, για να διαφωτίςουν το Δικαςτι-

ριο ωσ προσ το υπό εξζταςθ ηιτθμα. 

2.Σ εμπειρογνϊμονασ ςυντάςςει προσ τοφτο ζκκεςθ, μπορεί όμωσ να ακουςτεί και 

ςτθν Σλομζλεια. 

Άρκρο 41 

Ξλιτευςθ μαρτφρων 

Τταν είναι απαραίτθτο να διευκρινιςτοφν γεγονότα που ςχετίηονται με το υπό εξζ-

ταςθ κζμα, κατόπιν αιτιματοσ των διαδίκων ι αυτεπαγγζλτωσ, το Χυνταγματικό Δι-

καςτιριο μπορεί να κλθτεφςει και να εξετάςει μάρτυρεσ. 

Άρκρο 42 

Ξατάκεςθ ζγγραφων 

1.Τταν κρίνεται αναγκαίο, μετά από αίτθςθ των διαδίκων ι αυτεπαγγζλτωσ, το Χυ-

νταγματικό Δικαςτιριο μπορεί να ηθτιςεισ τθν προςκόμιςθ ζγγραφων που αφο-

ροφν το υπό εξζταςθ κζμα. 

2.Ψα ςχετικά ζγγραφα κατατίκενται  ςτθν ολομζλεια. 

Άρκρο 43 

Θ ςυηιτθςθ 

Θ ςυηιτθςθ τθσ υπόκεςθσ ςτθν ολομζλεια διεξάγεται με βάςθ τθν ακόλουκθ διαδι-

καςία: 

α) κθρφςςεται θ ζναρξθ τθσ ςυηιτθςθσ από τον πρόεδρο τθσ ολομζλειασ, 

Β) ελζγχεται θ νομιμοποίθςθ των διαδίκων, 

γ) ελζγχεται θ νομιμοποίθςθ των νομικϊν παραςτατϊν και γενικά των εκπροςϊπων 

των διαδίκων, 
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δ) ελζγχονται πρόςκετοι όροι νομιμότθτασ ωσ προσ τθν παράςταςθ των διαδίκων 

και λαμβάνονται οι ςχετικζσ αποφάςεισ, 

ε) αναγιγνϊςκεται από τον ειςθγθτι - δικαςτι το αίτθμα τθσ προςφυγισ, 

ςτ) οι διάδικοι καλοφνται να υποβάλλουν τα επιμζρουσ αιτιματά τουσ, τισ ενςτά-

ςεισ τουσ και τισ αντιρριςεισ τουσ, με πρϊτουσ τουσ αςκιςαντεσ τθν προςφυγι, 

η) οι διάδικοι απαντοφν ςτισ ερωτιςεισ των δικαςτϊν, παρζχουν τισ αναγκαίεσ διευ-

κρινίςεισ, 

θ) καταχωρίηονται τα αιτιματα των διαδίκων  

ι) οι διάδικοι υποβάλλουν τα τελικά τουσ αιτιματα. 

ςτ) ο προεδρεφων κθρφςςει το πζρασ τθσ ςυηιτθςθσ και οι δικαςτζσ αποςφρονται 

για τθ διάςκεψθ και τθν ζκδοςθ τθσ απόφαςθσ 

Άρκρο 44 

Επανάλθψθ τθσ ςυηιτθςθσ 

1.Εάν μετά το πζρασ τθσ ςυηιτθςθσ ςτθν ολομζλεια κρίνεται ςκόπιμθ θ διευκρίνιςθ 

ςυγκεκριμζνων ηθτθμάτων, τα οποία ζχουν ιδιαίτερθ ςθμαςία για τθν υπό εξζταςθ 

υπόκεςθ, μπορεί να αποφαςιςτεί επανάλθψθ τθσ ςυηιτθςθσ. 

2.Θ απόφαςθ για τθν επανάλθψθ τθσ ςυηιτθςθσ ςτθν ολομζλεια λαμβάνεται από 

τθν πλειοψθφία των δικαςτϊν που ιταν παρόντεσ κατά τθν πρϊτθ ςυηιτθςθ. 

3.Θ απόφαςθ για τθν επανάλθψθ τθσ ςυηιτθςθσ ςτθν ολομζλεια κοινοποιείται 

ςτουσ διαδίκουσ, οι οποίοι ζχουν το δικαίωμα να ςυμμετζχουν και να λάβουν το 

λόγο εάν επικυμοφν, όπωσ επίςθσ και να παρζχουν τισ διευκρινιςεισ που κεωροφν 

χριςιμεσ για τθν υπόκεςι τουσ. 

Άρκρο 45 

Αναςτολι εφαρμογισ  

1.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο αυτεπαγγζλτωσ ι κατόπιν αιτιματοσ ενόσ εκ των δι-

αδίκων εφόςον κρίνει ότι θ εφαρμογι του νόμου ι τθσ πράξθσ μπορεί να ζχει αρνθ-

τικζσ ςυνζπειεσ ςτα κρατικά ςυμφζροντα,  ςτα κοινωνικά ι ατομικά δικαιϊματα, 

μπορεί να διατάηει με απόφαςθ τθσ Χυνζλευςθσ των Δικαςτϊν ι τθσ ολομζλειασ τθν 

αναςτολι εφαρμογισ του νόμου ι τθσ πράξθσ. Θ αναςτολι διαρκεί μζχρι τθν ζκδο-

ςθ και δθμοςίευςθ τθσ τελικισ απόφαςθσ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου. 

2.Θ απόφαςθ για τθν αναςτολι κοινοποιείται ςτο όργανο που ζχει εκδϊςει το νόμο 

ι τθν πράξθ και δθμοςιεφεται. 
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3.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο ςε οποιοδιποτε ςτάδιο τθσ εξζταςθσ τθσ υπόκεςθσ, 

με απόφαςθ τθσ ολομζλειασ, μπορεί να ανακαλζςει το μζτρο τθσ αναςτολισ. 

4.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο οφείλει να αποφαίνεται ςτθν τελικι του απόφαςθ 

ωσ προσ τθ διατιρθςθ ι όχι τθσ αναςτολισ. 

Άρκρο 46 

Ψα Υρακτικά τθσ Χυνεδρίαςθσ 

Ψα πρακτικά τθσ ςυνεδρίαςθσ  τθσ ολομζλειασ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου τθ-

ροφνται από τον γραμματζα του Δικαςτθρίου  και υπογράφονται από τον πρόεδρο 

τθσ Σλομζλειασ. 

Άρκρο 47 

Υροκεςμία για τθν εξζταςθ τθσ υπόκεςθσ 

Θ εξζταςθ μιασ υποκζςεωσ από το Χυνταγματικό Δικαςτιριο πρζπει να αρχίςει το 

αργότερο 2 μινεσ μετά τθν παραλαβι τθσ αίτθςθσ. 

Άρκρο 48 

Ζκταςθ ελζγχου 

1.Θ ζκταςθ του ελζγχου προςδιορίηεται από το αίτθμα τθσ προςφυγισ και τουσ λό-

γουσ που αναφζρονται ς 'αυτι. 

2.Σ ζλεγχοσ μπορεί να επεκτακεί και ςε άλλεσ κανονιςτικζσ πράξεισ εφόςον διαπι-

ςτωκεί ςυςχζτιςθ τθσ προςφυγισ με τισ ςυγκεκριμζνεσ πράξεισ. Επί του κζματοσ 

αποφαίνεται ςε κάκε περίπτωςθ το Χυνταγματικό Δικαςτιριο. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ VII 

Ειδικζσ Διαδικαςίεσ 

Η διαδικαςία για τθν εξζταςθ τθσ ςυμφωνίασ των νόμων ι άλλων κανονιςτικϊν 

πράξεων με το φνταγμα και τισ διεκνείσ ςυνκικεσ 

Άρκρο 49 

1.Θ ζναρξθ τθσ διαδικαςίασ για τον ζλεγχο τθσ ςυμφωνίασ του νόμου ι άλλων  κα-

νονιςτικϊν πράξεων με το Χφνταγμα ι με διεκνείσ ςυνκικεσ από το Χυνταγματικό 

Δικαςτιριο προχποκζτει αίτθμα του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ, του Υρωκυπουρ-

γοφ, του ενόσ πζμπτου των μελϊν του Ξοινοβουλίου, του Υρόεδρο του Ελεγκτικοφ 

Χυνεδρίου. 
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2.Ψθν ζναρξθ τθσ διαδικαςίασ μποροφν να ηθτιςουν επίςθσ ο Χυνιγοροσ του Υολί-

τθ, οι οργανιςμοί τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, οι τοπικζσ κρθςκευτικζσ κοινότθτεσ, τα 

πολιτικά κόμματα και άλλεσ οργανϊςεισ, εφόςον αποδεικνφουν φπαρξθ εννόμου 

ςυμφζροντοσ. 

Άρκρο 50 

Σι προςφυγζσ ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο προσ εξζταςθ τθσ ςυμφωνίασ του νό-

μου ι άλλων κανονιςτικϊν πράξεων με το Χφνταγμα ι με διεκνείσ ςυνκικεσ μπο-

ροφν να κατατεκοφν εντόσ 3 ετϊν από τθν ζναρξθ ιςχφοσ τουσ. 

      Άρκρο 51 

Ξατά τθν ζλεγχο των προςφυγϊν που προβλζπονται ςτα άρκρα 49 και 50 του παρό-

ντοσ νόμου το Χυνταγματικό Δικαςτιριο εξετάηει: 

α) το περιεχόμενο των νόμων και των κανονιςτικϊν πράξεων, 

β) τθ μορφι των νόμων και των κανονιςτικϊν πράξεων, 

γ) τθ διαδικαςία για τθν ζκδοςθ, δθμοςίευςθ και ζναρξθ ιςχφοσ τουσ. 

Άρκρο 52 

1.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο εξετάηει τθ ςυμφωνία με το Χφνταγμα των διεκνϊν 

ςυνκθκϊν πριν από τθν επικφρωςθ τουσ. 

2.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο επιλαμβάνεται τθσ εξζταςθσ των εν λόγω ηθτθμάτων 

μόνο μετά από αίτθμα που υποβάλλεται από τουσ φορείσ που αναφζρονται ςτο 

άρκρο 134 παράγραφοι α, β, γ και δ του Χυντάγματοσ, κακϊσ και τουσ φορείσ που 

αναφζρονται ςτουσ παραγράφουσ ςτ, θ, η και ι του ίδιου άρκρου του Χυντάγματοσ, 

για κζματα αναφορικά με τθν προςταςία του εννόμου ςυμφζροντόσ τουσ. 

3.Αν θ υπόκεςθ ζχει παραπεμφκεί ςτθν ολομζλεια, αναςτζλλονται οι διαδικαςίεσ 

επικφρωςθσ. Θ εκδίκαςθ τθσ προςφυγισ κα πρζπει να ολοκλθρωκεί εντόσ 1 μθνόσ 

από τθν θμερομθνία κατάκεςισ. 

4.Εφόςον το Χυνταγματικό Δικαςτιριο αποφανκεί για το αςυμβίβαςτο τθσ διεκνοφσ 

ςυνκικθσ με το Χφνταγμα, θ ςυνκικθ δεν μπορεί να επικυρωκεί. 

      Άρκρο 53 

1.Σι διεκνείσ ςυμφωνίεσ που ζχουν επικυρωκεί πριν από τθν ζναρξθ ιςχφοσ του Χυ-

ντάγματοσ και που δεν είναι ςφμφωνεσ με αυτό, μπορεί να υποβλθκοφν ςτο Χυ-

νταγματικό Δικαςτιριο μόνο από το Ωπουργικό Χυμβοφλιο. 
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2.Αν το Χυνταγματικό Δικαςτιριο διαπιςτϊςει ότι θ διεκνισ ςυνκικθ θ οποία επι-

κυρϊκθκε ιδθ με νόμο περιζχει διατάξεισ που είναι αντίκετεσ προσ το Χφνταγμα, 

αποφαςίηει τθν ακφρωςθ τθσ πράξθ επικφρωςθσ. 

  

Διαδικαςίεσ ωσ προσ τθ ςφγκρουςθ αρμοδιοτιτων 

Άρκρο 54 

1.Ξατά το άρκρο 131 εδάφιο δ του Χυντάγματοσ, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο εξε-

τάηει τθ ςφγκρουςθ αρμοδιοτιτων μεταξφ διαφόρων βακμίδων τθσ κρατικισ εξου-

ςίασ, όπωσ επίςθσ μεταξφ τθσ κεντρικισ κυβζρνθςθσ και τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ, 

εφόςον θ διαφορά ςυνδζεται άμεςα με τθν άςκθςθ των κακθκόντων τουσ. 

2.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο επιλαμβάνεται των εν λόγω υποκζςεων εφόςον τα 

αντίςτοιχα όργανα κεωροφν ότι ζχουν τθ ςχετικι αρμοδιότθτα και εξζδωςαν τισ 

ςχετικζσ πράξεισ,  όπωσ επίςθσ και τισ υποκζςεισ όπου τα κρατικά όργανα κεωροφν 

εαυτόν  αναρμόδιο και δεν αποφαςίηουν ςχετικά.  

3.Θ προςφυγι ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο κατατίκεται από τα εμπλεκόμενα όρ-

γανα ι από πρόςωπα που πλιττονται άμεςα από τθ ςυγκεκριμζνθ ςφγκρουςθ αρ-

μοδιοτιτων. 

4.Αντικείμενο ελζγχου ςτισ περιπτϊςεισ αυτζσ αποτελεί κάκε είδουσ νομικι πράξθ ι 

παράλειψθ των κρατικϊν αρχϊν ι των οργανιςμϊν τθσ τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ που 

οδθγεί ςε ςφγκρουςθ αρμοδιοτιτων. 

Άρκρο 55 

Θ προςφυγι ωσ προσ τισ εν λόγω υποκζςεισ κατατίκεται εντόσ 6 μθνϊν από τθ δθ-

μιουργία τθσ ςφγκρουςθσ. 

Άρκρο 56 

Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο αποφαςίηει ποιο κρατικό  ι αυτοδιοικθτικό όργανο 

ζχει τθν αρμοδιότθτα να επιλθφκεί  του ςυγκεκριμζνου ηθτιματοσ. 

Αν θ επίλυςθ του ηθτιματοσ τθσ αρμοδιότθτασ ςυνδζεται με νόμουσ ι κανονιςτικζσ 

πράξεισ που ζχουν εκδοκεί από τα εμπλεκόμενα όργανα, το Χυνταγματικό Δικαςτι-

ριο κατά τθν εκδίκαςθ τθσ υπόκεςθσ ελζγχει  και τθ ςυνταγματικότθτα ι νομιμότθ-

τα τθσ πράξθσ. 
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Η διαδικαςία για τθ ςυνταγματικότθτασ των κομμάτων και άλλων πολιτικϊν ορ-

γανϊςεων 

      Άρκρο 57 

1.Σ ζλεγχοσ τθσ ςυνταγματικότθτασ των κομμάτων και των πολιτικϊν οργανϊςεων 

όπωσ επίςθσ και των δραςτθριοτιτων τουσ από το Χυνταγματικό Δικαςτιριο  ενερ-

γοποιείται φςτερα από αίτθμα του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ, του πρωκυπουργοφ 

ι του ενόσ πζμπτου του όλου αρικμοφ των βουλευτϊν. 

2.Θ προςφυγι μπορεί να υποβλθκεί ανά πάςα ςτιγμι ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιρι-

ο. 

Άρκρο 58 

Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο εξετάηει  και αποφαςίηει εάν : 

α) το κόμμα ι θ πολιτικι οργάνωςθ δθμιουργικθκε ςφμφωνα με τισ ςυνταγματικζσ 

διατάξεισ. 

β) θ δραςτθριότθτα του κόμματοσ θ τθσ πολιτικισ  οργάνωςθσ είναι ςφμφωνθ με το 

Χφνταγμα. 

Άρκρο 59 

Εάν το Χυνταγματικό Δικαςτιριο κρίνει ότι υπάρχουν ενδείξεισ, ότι θ περαιτζρω 

δραςτθριότθτα ενόσ πολιτικοφ κόμματοσ ι οργάνωςθσ παραβιάηει τθ ςυνταγματικι 

τάξθ, το κρατικό ι δθμόςιο ςυμφζρον, ανάλογα με τθν περίπτωςθ, με ειδικι από-

φαςθ τθσ Χυνζλευςθσ των Δικαςτϊν θ με απόφαςθ τθσ ολομζλειασ, μπορεί να δια-

τάξει τθν αναςτολι τθσ δραςτθριότθτασ του κόμματοσ  ι τθσ πολιτικισ οργάνωςθσ 

μζχρι τθν ζκδοςθ τθσ τελικισ  απόφαςθσ. 

Άρκρο 60 

1.Τταν το Χυνταγματικό Δικαςτιριο καταλιγει ςτο ςυμπζραςμα ότι θ δθμιουργία 

ενόσ πολιτικοφ κόμματοσ ι οργάνωςθσ δεν είναι ςφμφωνθ με το Χφνταγμα, ακυρϊ-

νει τθν ιδρυτικι πράξθ.  

2.Αν το Χυνταγματικό Δικαςτιριο διαπιςτϊνει ότι οι δραςτθριότθτεσ ενόσ πολιτικοφ 

κόμματοσ ι οργάνωςθσ δεν είναι ςφμφωνεσ με το Χφνταγμα, ανάλογα με τθν περί-

πτωςθ μπορεί να αποφαςίςει τον τερματιςμό τθσ δραςτθριότθτασ ι τθ διαγραφι 

τθσ. 
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Οι διαδικαςίεσ για τθν κακαίρεςθ του Προζδρου τθσ Δθμοκρατίασ και θ απόδειξθ 

τθσ αδυναμίασ να αςκιςει τα κακικοντά του 

Άρκρο 61 

1.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο επιλαμβάνεται τθσ εξζταςθσ του ηθτιματοσ για τθν 

κακαίρεςθ του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ μετά από τθν απόφαςθ τθσ Βουλισ,  με 

τθν οποία κακαιρείται ο πρόεδροσ από το αξίωμά του. 

2.Θ απόφαςθ τθσ Βουλισ πρζπει να περιλαμβάνει ςοβαροφσ λόγουσ παραβίαςθσ 

του Χυντάγματοσ ι τθ διάπραξθ ςοβαροφ ποινικοφ αδικιματοσ και να ςυνοδεφεται 

από επαρκι αποδεικτικά ςτοιχεία. 

3. Ψο Χυνταγματικοφ Δικαςτιριο υποβάλλει ςτον Υρόεδρο τθσ Δθμοκρατίασ αντί-

γραφο τθσ απόφαςθσ τθσ Βουλισ και των  ςχετικϊν αποδεικτικϊν ςτοιχείων, ο ο-

ποίοσ, εφόςον το κρίνει αναγκαίο, ζχει το δικαίωμα να παρζχει γραπτζσ εξθγιςεισ. 

Άρκρο 62 

1.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο με απόφαςθ τθσ πλειοψθφίασ των μελϊν του παρα-

πζμπει το ηιτθμα προσ περαιτζρω εξζταςθ ςτθν ολομζλεια. 

2. Σ πρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ δικαιοφται να παρίςταται ςτθν Σλομζλεια αυτο-

προςϊπωσ ι με εκπρόςωπό. 

Άρκρο 63 

1.Αν το Χυνταγματικό Δικαςτιριο διαπιςτϊςει ότι ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ πα-

ραβίαςε ςοβαρά το Χφνταγμα ι ζχει διαπράξει ςοβαρό ποινικό αδίκθμα, διαπιςτϊ-

νει τθν κακαίρεςθ από το αξίωμα. Χε αντίκετθ περίπτωςθ το Χυνταγματικό Δικα-

ςτιριο ακυρϊνει τθν απόφαςθ τθσ Βουλισ τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ. 

2.Σι κανόνεσ που προβλζπονται ςτο άρκρο 61, παράγραφοι 1, 2 και 3 εφαρμόηονται 

επίςθσ και ςτθν περίπτωςθ ζκδοςθσ  οριςτικισ  απόφαςθσ με τθν οποία διαπιςτϊ-

νεται αδυναμία του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ να αςκιςει τα κακικοντά του. Χτθν 

περίπτωςθ αυτι, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο επιβεβαιϊνει τθν αδυναμία ι απορ-

ρίπτει το αίτθμα τθσ Αλβανικισ Βουλισ. 
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Εκλογι και αςυμβίβαςτο με τθν άςκθςθ των κακθκόντων του Προζδρου τθσ Δθ-

μοκρατίασ 

 

Άρκρο 64 

1. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο επιλαμβάνεται κεμάτων ςχετικϊν με τθν εκλογι του 

Υροζδρου και το αςυμβίβαςτο κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων του, φςτερα από 

προςφυγι του ενόσ πζμπτου του όλου αρικμοφ των βουλευτϊν ι των πολιτικϊν 

κομμάτων. 

2. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο ελζγχοντασ τισ προχποκζςεισ εκλογισ του Υροζδρου 

τθσ Δθμοκρατίασ μπορεί είτε να ακυρϊςει τθν απόφαςθ τθσ Βουλισ τθσ Δθμοκρατί-

ασ τθσ Αλβανίασ είτε να απορρίψει τθν προςφυγι. 

3. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο ελζγχοντασ το αςυμβίβαςτο με τθν εκτζλεςθ των 

κακθκόντων μπορεί να επιβεβαιϊνει το αςυμβίβαςτο ι να απορρίπτει τθν προςφυ-

γι. 

 

Άρκρο 65 

Τταν ο Υρόεδροσ τθσ Δθμοκρατίασ παραιτείται, ενϊ το ηιτθμα τθσ κακαίρεςισ του 

είναι υπό εξζταςθ ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο ι θ κθτεία του λιγει, το Χυνταγμα-

τικό Δικαςτιριο διατάςςει τθν περάτωςθ τθσ διαδικαςίασ. Ψο Δικαςτιριο ςυνεχίηει 

τθν εξζταςθ εφόςον αυτι ηθτθκεί από τθ Βουλι ι από τον ίδιο. 

 

Η διαδικαςία για τθν εξζταςθ των κωλυμάτων και των αςυμβιβάςτων  των βου-

λευτϊν 

                                                           Άρκρο 66 

1. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο επιλαμβάνεται τθσ εξζταςθσ των κωλυμάτων για τθν 

εκλογι βουλευτι φςτερα από αίτθμα του Υροζδρου τθσ Δθμοκρατίασ ι τθσ Βουλισ 

τθσ Αλβανίασ. 

2. Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο επιβεβαιϊνει τθν νομιμότθτα τθσ εκλογισ βουλευ-

τϊν κατόπιν αιτιματοσ ενόσ πολιτικοφ κόμματοσ ι ανεξάρτθτου υποψιφιου βου-

λευτι, εφαρμόηοντασ εν προκειμζνω τισ διατάξεισ για τισ βουλευτικζσ εκλογζσ. 

3. Αίτθμα προσ το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ωσ προσ το αςυμβίβαςτο μπορεί να υ-

ποβλθκεί ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο από τθ Βουλι εφόςον διαρκεί θ βουλευτικι 

κθτεία, ενϊ θ αίτθςθ για το κϊλυμα των βουλευτϊν μπορεί να υποβλθκεί εντόσ 6 

μθνϊν από τθ διαπίςτωςθ του κωλφματοσ. 
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                                                             Άρκρο 67 

1. Χτισ περιπτϊςεισ κατά τισ οποίεσ το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ελζγχει κϊλυμα ε-

κλογισ βουλευτϊν, αποφαςίηει, ανάλογα με τθν περίπτωςθ, να απορρίψει τθν αί-

τθςθ ι να ακυρϊςει τθν πράξθ τθσ Ξεντρικισ Εκλογικισ Επιτροπισ. 

2. Πετά το πζρασ τθσ διαδικαςίασ για τα κωλφματα και τα αςυμβίβαςτα του βου-

λευτι θ απόφαςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου αποςτζλλεται ςτθ Βουλισ. 

 

Οι διαδικαςίεσ για τθν εξζταςθ παραπομπϊν των κοινϊν δικαςτθρίων ςχετικά με 

τθν ςυνταγματικότθτα των νόμων 

Άρκρο 68 

1.Αν το δικαςτιριο ι ο δικαςτισ κατά τθν εκδίκαςθ μιασ υπόκεςθσ και ςε οποιοδι-

ποτε ςτάδιο και χρόνο τθσ δίκθσ, αυτεπάγγελτα ι κατόπιν αιτιςεωσ των διαδίκων, 

κρίνει κυρίωσ ι παρεμπιπτόντωσ ότι ζνασ νόμοσ είναι αντιςυνταγματικόσ, δεν τον 

εφαρμόηει, αναςτζλλει τθν περαιτζρω εξζταςθ τθσ υπόκεςθσ και παραπζμπει το 

ερϊτθμα ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο για τθν ζκδοςθ απόφαςθσ επί τθσ ςυνταγ-

ματικότθτασ του νόμου. 

2.Χτθν απόφαςι του το δικαςτιριο ι ο δικαςτισ προςδιορίηει τισ ςυγκεκριμζνεσ δι-

ατάξεισ του νόμου που κεωρεί ότι δεν είναι ςφμφωνεσ με τισ διατάξεισ ι τισ αρχζσ 

του Χυντάγματοσ, όπωσ επίςθσ και τουσ λόγουσ που τον οδιγθςαν ςτθ ςυγκεκριμζ-

νθ κρίςθ. 

Άρκρο 69 

1.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο εφόςον κρίνει ότι θ παραπομπι δεν είναι πλιρθσ και 

ςφμφωνθ με το άρκρο 68 του παρόντοσ νόμου, μπορεί να επιςτρζψει τθ δικογρα-

φία ςτο παραπζμψαν δικαςτιριο και να ηθτιςει τθν ςυμπλιρωςι τθσ. Ψο παρα-

πζμψαν δικαςτιριο υποχρεοφται να ςυμπλθρϊςει τα ςτοιχεία εντόσ ενόσ μθνόσ 

από τθν θμερομθνία παραλαβισ τθσ δικογραφίασ. 

2.Τταν τα ςτοιχειά του φάκελου είναι πλιρθ και ςφμφωνα με το άρκρο 68 του πα-

ρόντοσ νόμου, το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ορίηει θμερομθνία ςυηιτθςθσ κοινοποι-

εί ςτο παραπζμψαν δικαςτιριο τθν θμερομθνία και καλεί τα διάδικα μζρθ. 

Άρκρο 70 

1.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο επιλαμβανόμενο τθσ εξζταςθσ των υποκζςεων που 

προβλζπονται ςτα άρκρα 68 και 69 του παρόντοσ νόμου και εφόςον αυτζσ αφοροφν 

τθ ςυνταγματικότθτα ςυγκεκριμζνου νόμου, δθμοςιοποιεί τθν υπό εξζταςθ υπόκε-

ςθ. 
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2.Πετά τθν ολοκλιρωςθ τθσ διαδικαςίασ θ δικογραφία όπωσ και θ απόφαςθ του 

Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου, αποςτζλλονται ςτο δικαςτιριο που ηιτθςε τθν εξζτα-

ςθ. 

3.Χτισ  περιπτϊςεισ όπου το Χυνταγματικό Δικαςτιριο ακυρϊνει το νόμο ωσ αντιςυ-

νταγματικό, θ απόφαςθ του κοινοποιείται ςτθ Βουλικαι ςτο Ωπουργικό Χυμβοφλιο. 

  

Η ερμθνεία του υντάγματοσ 

Άρκρο 71 

1.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο, ςφμφωνα με τθν παράγραφο 1 του άρκρου 124 του 

Χυντάγματοσ, είναι αρμόδιο για τθν ερμθνεία του Χυντάγματοσ. 

2.Αίτθςθ για ερμθνεία του Χυντάγματοσ ζχουν το δικαίωμα να υποβάλουν οι φορείσ 

που αναφζρονται ςτα ςτοιχεία α, β, γ και δ τθσ παραγράφου 1 του άρκρου 134 του 

Χυντάγματοσ, ενϊ οι αναφερόμενοι ςτα ςτοιχεία ε , ςτ, η και θ μποροφν να υποβάλ-

λουν αίτθςθ μόνο εφόςον αποδεικνφουν ζννομο ςυμφζρον. 

3.Χτθν αίτθςθ πρζπει να προςδιορίηεται που ηθτείται να ερμθνευκεί. 

4.Ψο όργανο που φζρεται να ζχει ερμθνεφςει εςφαλμζνα το Χφνταγμα αποτελεί 

διάδικο μζροσ τθσ διαδικαςίασ. 

5.Θ αξιολόγθςθ των προβαλλόμενων ιςχυριςμϊν γίνεται από τθν  ολομζλεια του 

Δικαςτθρίου, θ οποία και παρακζτει τθ ςχετικι ανάλυςθ για τθν ερμθνεία τθσ ςυ-

γκεκριμζνθσ διάταξθσ. 

   

ΚΕΦΑΛΑΙΟ VIII 

Η απόφαςθ του υνταγματικοφ Δικαςτθρίου 

Άρκρο 72 

Θ λιψθ τθσ απόφαςθσ και θ ανακοίνωςθ τθσ 

1.Θ διάςκεψθ και θ ψθφοφορία για τθν απόφαςθ γίνεται χωρίσ τθν παρουςία τρί-

των προςϊπων. 

2.Σι αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου λαμβάνονται με πλειοψθφία των 

μελϊν του. Θ αποχι δεν επιτρζπεται. 

3.Θ απόφαςθ υπογράφεται από όλουσ τουσ δικαςτζσ, που ζλαβαν μζροσ ςτθ διαδι-

καςία. 
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4.Για τθν ανακοίνωςθ τθσ απόφαςθσ ενθμερϊνονται οι ςυμμετζχοντεσ ςτθ διαδικα-

ςία. Θ απουςία τουσ δεν εμποδίηει τθν ανακοίνωςθ. 

5.Θ απόφαςθ εκδίδεται «Χτο όνομα τθσ Δθμοκρατίασ τθσ Αλβανίασ». 

6.Θ απόφαςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ανακοινϊνεται μαηί με το ςκεπτικό 

τθσ  και αναγιγνϊςκεται από τον πρόεδρο τθσ ολομζλειασ ι ζναν δικαςτι που ορί-

ηεται από αυτόν. 

7.Θ απόφαςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου ζχει γενικι και δεςμευτικι ιςχφ και 

είναι οριςτικι. 

8. Σ Δικαςτισ ο οποίοσ μειοψθφεί ζχει το δικαίωμα να εκκζςει τθ γνϊμθ του, που 

επιςυνάπτεται και δθμοςιεφεται μαηί με τθν απόφαςθ. 

9.Αντίγραφα τθσ απόφαςθσ μποροφν να χορθγθκοφν ςτουσ διαδίκουσ μετά από αί-

τθμά τουσ και εφόςον καταβλθκεί θ προβλεπόμενθ δαπάνθ. 

Άρκρο 73 

Θ αναβολι τθσ διάςκεψθσ και τθσ ψθφοφορίασ 

1.Τταν ζνασ από τουσ δικαςτζσ που ςυμμετείχαν ςτθν εξζταςθ τθσ υπόκεςθσ απου-

ςιάηει από τθ διάςκεψθ ι τθν ψθφοφορία, θ διάςκεψθ των δικαςτϊν αναβάλλεται 

για μεταγενζςτερθ θμερομθνία. 

2.Εάν και μετά τθν αναβολι θ ςυμμετοχι του δικαςτι εντόσ ευλόγου χρόνου είναι 

αδφνατθ, το Δικαςτιριο μπορεί να λάβει τθν οριςτικι απόφαςθ εφόςον ςχθματίηε-

ται θ απόλυτθ πλειοψθφία των μελϊν του. 

3.Αν δεν  ςχθματίηεται θ απόλυτθ πλειοψθφία του ςυνόλου των μελϊν και υπάρχει 

θ δυνατότθτα ςυμμετοχισ δικαςτϊν, που δεν είχαν προθγουμζνωσ ςυμμετάςχει 

ςτθν εκδίκαςθ, θ εξζταςθ τθσ υπόκεςθσ οφείλει να επαναλθφκεί εξαρχισ. 

Άρκρο 74 

                                                 Απόρριψθ τθσ προςφυγισ 

Χε περιπτϊςεισ ιςοψθφίασ ι μθ ςχθματιςμοφ τθσ απαιτοφμενθσ πλειοψθφίασ το 

Χυνταγματικό Δικαςτιριο απορρίπτει τθν προςφυγι.  Θ απόρριψθ δεν εμποδίηει τον 

προςφεφγοντα να επανυποβάλλει τθν προςφυγι, εάν ςυντρζχουν οι ςχετικζσ προ-

χποκζςεισ. 

  

                                                      Άρκρο 75 

                                                Πθ αλλαγι  τθσ απόφαςθσ 

Θ απόφαςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου μετά τθν ψθφοφορία κεωρείται ορι-

ςτικι και δεν μπορεί να τροποποιθκεί. 



[297] 
 

      Άρκρο 76 

Ρομικζσ ςυνζπειεσ των αποφάςεων του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου 

Θ απόφαςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου που κρίνει μθ ςφμφωνο με το Χφνταγ-

μα νόμο ι κανονιςτικι πράξθ ι νόμο μθ ςφμφωνο με διεκνι ςυνκικθ ιςχφει από 

τθν θμερομθνία τθσ δθμοςίευςθσ. 

Άρκρο 77 

Ζννομεσ ςυνζπειεσ των δικαςτικϊν αποφάςεων 

Σι αποφάςεισ των δικαςτθρίων  οποιαςδιποτε βακμοφ, οι οποίεσ ζχουν ακυρωκεί 

από το Χυνταγματικό Δικαςτιριο δεν ζχουν νομικι ιςχφ από τθ ςτιγμι τθσ ζκδοςθσ 

τουσ.  

Άρκρο 78 

Ξοινοποίθςθ τθσ απόφαςθσ 

Τταν αποφαςίηεται θ ακφρωςθ νόμου ι κανονιςτικισ πράξθσ  και θ δθμιουργθκεί-

ςα κατάςταςθ επιβάλλει νζα νομικι ρφκμιςθ, θ απόφαςθ του Χυνταγματικοφ Δικα-

ςτθρίου κοινοποιείται ςτισ αρμόδιεσ αρχζσ για να λάβουν τα μζτρα που προβλζπο-

νται ςτθν απόφαςι του. 

Άρκρο 79 

Θ ερμθνευτικι απόφαςθ 

Θ απόφαςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου που ερμθνεφει το Χφνταγμα ζχει ανα-

δρομικι ιςχφ. 

Άρκρο 80 

Ερμθνεία και τροποποίθςθ τθσ απόφαςθσ 

1.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο δεν μπορεί να ακυρϊςει ι να τροποποιιςει απόφα-

ςι του, ζχει όμωσ το δικαίωμα να: 

α) ερμθνεφςει τθν απόφαςθ ςε περίπτωςθ αμφιβολίασ ι διαφωνίασ ςχετικά με το 

νόθμά τθσ, χωρίσ ςε κάκε περίπτωςθ να αλλάξει άρδθν το περιεχόμενο. 

β) ςυμπλθρϊςει τθν απόφαςθ θ να διορκϊςει ςυντακτικά λάκθ, υπολογιςμοφσ  ι 

οποιαδιποτε προφανι επιτρεπτι ανακρίβεια εντόσ 2 μθνϊν από τθ δθμοςίευςθ τθσ 

απόφαςθσ. 

2.Θ εξζταςθ των παραπάνω ηθτθμάτων γίνεται από τθν ολομζλεια, με τθ ςυμμετοχι 

των διαδίκων. 
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Άρκρο 81 

Εκτζλεςθ των αποφάςεων 

1.Σι αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου είναι δεςμευτικζσ ωσ προσ τθν ε-

φαρμογι τουσ. 

2. Θ Εκτζλεςθ των αποφάςεων του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου εξαςφαλίηεται από 

το Ωπουργικό Χυμβοφλιο μζςω των αντίςτοιχων οργάνων τθσ κρατικισ διοίκθςθσ. 

3.Ψο Χυνταγματικό Δικαςτιριο μπορεί να ορίςει ζνα άλλο όργανο  που επιφορτίηε-

ται με τθν εφαρμογι τθσ απόφαςισ του και, εφόςον είναι αναγκαίο, τον τρόπο τθσ 

εκτζλεςισ του. 

4.Ψα άτομα που δεν ςυμμορφϊνονται με τισ αποφάςεισ του Χυνταγματικοφ Δικα-

ςτθρίου ι εμποδίηουν τθν εφαρμογι τουσ, όταν θ πράξθ δεν αποτελεί ποινικό αδί-

κθμα, τιμωροφνται με πρόςτιμο ζωσ και 100  χιλιάδεσ λζκ από τον Υρόεδρο του Χυ-

νταγματικοφ Δικαςτθρίου, του οποίου θ απόφαςθ είναι αμετάκλθτθ και άμεςα ε-

κτελεςτι. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΙΧ 

Μεταβατικζσ και τελικζσ διατάξεισ 

Άρκρο 82 

Οιξθ τθσ κθτείασ των δικαςτϊν και ανανζωςθ 

1.Θ κθτεία των δικαςτϊν του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου που διορίςτθκαν  το 

1992, λιγει το 2001. 

2. Σι νζοι  δικαςτζσ, οι οποίοι ζχουν επιλεγεί ςφμφωνα με το νόμο 7491/29.4.1991 

«Βαςικζσ ςυνταγματικζσ διατάξεισ» και τισ μεταγενζςτερεσ τροποποιιςεισ του, κα 

παραμείνουν ςτθν υπθρεςία για 12 χρόνια από τθν θμερομθνία τθσ εκλογισ τουσ. 

3.Θ ανανζωςθ του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου μετά το 2001 κα γίνεται ανάλογα με 

τθ λιξθ τθσ κθτείασ του κάκε δικαςτι. 

Άρκρο 83 

Απαλλαγι από φόρουσ και ρφκμιςθ των δικαςτικϊν εξόδων 

1.Θ διαδικαςίεσ ςτο Χυνταγματικό Δικαςτιριο απαλλάςςονται από φόρουσ. 

2.Ωσ προσ τον καταλογιςμό των δικαςτικϊν εξόδων αποφαςίηει το Χυνταγματικό 

Δικαςτιριο. 
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      Άρκρο 84 

Ωποχρζωςθ χοριγθςθσ ζγγραφων 

Ξάκε κρατικό όργανο, φυςικό ι νομικό πρόςωπο, υποχρεοφται να παρζχει ςτο Χυ-

νταγματικό Δικαςτιριο ζγγραφα, ςτοιχεία και πλθροφορίεσ,  εφόςον του ηθτθκεί 

και κρίνεται αναγκαίο για τθν εκδίκαςθ. 

Άρκρο 85, 

Ωποχρζωςθ δθμοςίευςθσ προκθρφξεων 

Ψα κρατικά μζςα ενθμζρωςθσ υποχρεοφνται να δθμοςιεφουν ανακοινϊςεισ που 

αποςτζλλονται από το Χυνταγματικό Δικαςτιριο για κζματα ςχετιηόμενα με τθ λει-

τουργία του. 

Άρκρο 86 

Εφαρμογι του νζου νόμου 

Υροςφυγζσ  και υποκζςεισ που εκκρεμοφν κατά τθν θμερομθνία ζναρξθσ ιςχφοσ του 

παρόντοσ νόμου, εξετάηονται ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του παρόντοσ νόμου. 

Άρκρο 87 

Ξατάργθςθ  νόμου 

Πε τθν ζναρξθ ιςχφοσ του παρόντοσ νόμου , καταργείται ο νόμοσ 8373/15.7.1998 

«Σργάνωςθ και λειτουργία του Χυνταγματικοφ Δικαςτθρίου τθσ Δθμοκρατίασ τθσ 

Αλβανίασ». 

 

 


