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ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ 

Ζ κεηαλάζηεπζε απνηειεί έλα παγθφζκην θαηλφκελν πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ 

αλζξψπηλε θχζε ην νπνίν εθηπιίζζεηαη απφ ηελ αξραηφηεηα έσο ζήκεξα. Υηιηάδεο 

είλαη απηνί πνπ θαζεκεξηλά αλαγθάδνληαη λα εγθαηαιείςνπλ ηηο εζηίεο ηνπο ιφγσ 

νηθνλνκηθψλ, πνιηηηθψλ ή θπζηθψλ παξαγφλησλ. Οη κεηαθηλήζεηο πιεζπζκψλ, ζηε 

δηάξθεηα ηεο ηζηνξίαο, ιάκβαλαλ ρψξα, θπξίσο γηαηί ζηηο ρψξεο ππνδνρήο ε 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ήηαλ αξθεηά θαιχηεξε απφ απηή πνπ επηθξαηνχζε ζηηο ρψξεο 

πξνέιεπζεο. Απηφ ζεκαίλεη φηη ζα κπνξνχζαλ λα αλαδεηήζνπλ θαη λα εμαζθαιίζνπλ 

έλα θαιχηεξν βηνηηθφ επίπεδν θαη κηα θαιχηεξε πνηφηεηα δσήο. Έλαο αθφκε ιφγνο 

είλαη ε πνιηηηθή θαηάζηαζε πνπ επηθξαηεί ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ 

φπσο απηαξρηθά θαζεζηψηα, πφιεκνη, θιπ, ε νπνία ηνπο νδεγεί ζην λα θχγνπλ απφ 

ηηο ρψξεο ηνπο πξνθεηκέλνπ λα κεηαθηλεζνχλ πξνο πην δεκνθξαηηθέο ρψξεο κε πην 

ζηαζεξά πνιηηηθά θαζεζηψηα.  

Ζ κεηαλάζηεπζε είλαη έλα ζέκα ην νπνίν αθνξά ζηηο κέξεο καο φιν θαη 

πεξηζζφηεξν ηελ πεξηνρή ησλ Βαιθαλίσλ θαη γεληθφηεξα ηελ Δπξψπε. Ζ έληαζε ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ ζπλερψο απμάλεηαη θαζψο νη δηεζλείο πνιηηηθέο θαη 

νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο νδεγνχλ φιν θαη κεγαιχηεξν αξηζκφ αηφκσλ λα θαηαθχγνπλ 

ζηε κεηαλάζηεπζε.  

Ζ απμαλφκελε εζληθή θαη θπιεηηθή πνηθηινκνξθία πνπ παξαηεξείηαη ζηηο 

ζχγρξνλεο θνηλσλίεο απνηειεί αλαπφθεπθηε ζπλέπεηα ηεο κεηαλάζηεπζεο. Ζ 

απμαλφκελε κεηαλάζηεπζε ζεκαίλεη φηη έλαο απμαλφκελνο αξηζκφο θξαηψλ έξρεηαη 

αληηκέησπνο κε ηελ πξφθιεζε ηεο παξνρήο θηινμελίαο ζε αλζξψπνπο απφ 

δηαθνξεηηθνχο πνιηηηζκνχο, ζξεζθεία θαη γιψζζα. Ζ μελνθνβία θαη ν ξαηζηζκφο 

έρνπλ γίλεη πξνθαλείο ζε κεξηθέο θνηλσλίεο πνπ έρνπλ ιάβεη κεγάιν αξηζκφ 

κεηαλαζηψλ, σο εξγαδνκέλνπο ή σο αηηνχληεο άζπιν. ΢ε εθείλεο ηηο ρψξεο νη 

κεηαλάζηεο έρνπλ γίλεη νη ζηφρνη ζηηο εζσηεξηθέο δηαθσλίεο γηα ηελ εζληθή 

ηαπηφηεηα.  

΢θνπφο ηεο ζπγθεθξηκέλεο εξγαζίαο είλαη ε αλάιπζε θαη ε παξνπζίαζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο ζε Διιάδα θαη Δπξψπε. Δπίζεο ζα 

παξνπζηαζηνχλ ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Διιάδαο θαζψο θαη θάπνησλ 

επηιεγκέλσλ Δπξσπατθψλ ρσξψλ. Γίλεηαη εθηελήο αλαθνξά ζην άζπιν θαη ζηα 
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θέληξα θξάηεζεο ησλ κεηαλαζηψλ θαζψο επίζεο θαη ζηηο επξσπατθέο ζπλζήθεο. 

Δπηπιένλ αλαθέξεηαη ην θαηλφκελν ηνπ εγθισβηζκνχ ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα 

θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ απηφ δεκηνπξγεί. ΢ηφρνο επίζεο ηεο εξγαζίαο είλαη λα δείμεη 

θαη ηελ θνηλσληθή αληηκεηψπηζε ησλ κεηαλαζηψλ θαζψο θαη λα ζίμεη ην ζέκα ηεο 

μελνθνβίαο θαη ηνπ ξαηζηζκνχ ζηελ ζχγρξνλε επνρή, ζέκαηα πνπ ζπλδένληαη κε ηελ 

πξνβαηηθή ζπκπεξηθνξά ησλ κεηαλαζηψλ ρσξίο φκσο λα ιακβάλνληαη ππφςε νη 

παξάγνληεο πνπ νδεγνχλ ζε απηή ηελ άλνκε ζπκπεξηθνξά. Σέινο αλαθέξεηαη ν 

ζεκαληηθφο ξφινο ησλ ΜΚΟ καδί κε ηνπο ηξφπνπο νξγάλσζήο ηνπο, ηελ ζηξαηεγηθή 

θαη ηελ ρξεκαηνδφηεζή ηνπο. 

 

Μεηαλάζηεπζε, είδε κεηαλάζηεπζεο θαη κεηαλαζηώλ, παξάγνληεο 

κεηαλάζηεπζεο 

 

Δλλνηνινγηθφο πξνζδηνξηζκφο ηεο κεηαλάζηεπζεο 

Με ηνλ φξν κεηαλάζηεπζε ελλννχκε ηελ αιιαγή, είηε απηή είλαη κφληκε είηε 

γηα θάπνην ρξνληθφ δηάζηεκα, ζηνλ ηφπν δηακνλήο ελφο αηφκνπ. Με ηνλ φξν 

εζσηεξηθή κεηαλάζηεπζε ελλννχκε ηελ κεηαθίλεζε ελφο αηφκνπ ή κηαο νκάδαο 

αηφκσλ εληφο ησλ ζπλφξσλ κηαο ρψξαο ελψ αληηζέησο εμσηεξηθή κεηαλάζηεπζε 

ελλννχκε ηελ κεηαθίλεζε πξνο έλα άιιν θξάηνο.  

Σν θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο εμειίζζεηαη απφ ηελ αξραηφηεηα έσο 

ζήκεξα θαζψο απνηειεί κία απφ ηηο παιαηφηεξεο εθδειψζεηο ζηελ ηζηνξία ηεο 

αλζξσπφηεηαο. Οιφθιεξνη πνιηηηζκνί έρνπλ δεκηνπξγεζεί εμαηηίαο ηνπ θαηλνκέλνπ 

απηνχ.  

Κάζε ρξφλν ρηιηάδεο άλζξσπνη εγθαηαιείπνπλ ηηο εζηίεο ηνπο κε ζθνπφ ηελ 

αλαδήηεζε κηαο θαιχηεξεο δηαβίσζεο. Απηφ νθείιεηαη ζε πνιινχο παξάγνληεο. 

Απηνί πεξηιακβάλνπλ απνηειέζκαηα πνιέκνπ, πείλαο, μεξαζίαο θαη επηδεκηψλ, ην 

απμαλφκελν νηθνλνκηθφ ράζκα κεηαμχ ησλ πινπζίσλ θαη θησρψλ ρσξψλ. Ζ απεηιή 

ηεο απμαλφκελεο ζηάζκεο ηεο ζάιαζζαο θαη ησλ αθξαίσλ θαηξηθψλ ζπλζεθψλ, πνπ 

ζπλδέεηαη κε ην θαηλφκελν ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαη ηελ θιηκαηηθή αιιαγή, κπνξεί 

επίζεο λα πξνθχςεη σο θχξηνο παξάγνληαο πίζσ απφ ηελ κεηαλάζηεπζε.  

Οη κεηαθηλήζεηο αηφκσλ ή ελφο ζπλφινπ αηφκσλ, έρνπλ γίλεη ηδηαίηεξα 

έληνλεο ηα ηειεπηαία ρξφληα κε απνηέιεζκα λα πξνθαινχληαη αληηδξάζεηο απφ έλα 

κέξνο ηεο θνηλσλίαο ησλ ρσξψλ ζηηο νπνίεο θαηεπζχλνληαη απηνί νη κεηαλάζηεο. Σα 

νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδνπλ θάπνηεο ρψξεο νμχλνπλ 
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πεξηζζφηεξν ηηο αληηδξάζεηο απέλαληη ζηνπο κεηαλάζηεο. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα 

λα παξαηεξείηαη αχμεζε ηεο μελνθνβίαο θαη ηνπ ξαηζηζκνχ. 

 

Δίδε Μεηαλάζηεπζεο 

Ζ κεηαλάζηεπζε, δηαρσξίδεηαη ζε Νφκηκε θαη Παξάηππε Μεηαλάζηεπζε. 

 

 

Νόκηκε κεηαλάζηεπζε  

 

Με ηνλ φξν λφκηκε κεηαλάζηεπζε ελλννχκε ηελ λφκηκε είζνδν θαη παξακνλή 

ζηε ρψξα ελφο αηφκνπ ή ελφο ζπλφινπ αηφκσλ. Οη αιινδαπνί πνπ βξίζθνληαη ζε κηα 

ρψξα δηαθξίλνληαη ζε δπν θαηεγνξίεο : 

΋ζνη είλαη πνιίηεο θξάηνπο κέινπο ηελ Δπξσπατθήο έλσζεο θαη νη νπνίνη 

κπνξνχλ λα κεηαθηλεζνχλ εληφο ησλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ ειεχζεξα. 

΋ζνη ππήθννη ρσξψλ νη νπνίεο δελ είλαη κέιε ηεο Δ.Δ, γηα ηνπο νπνίνπο 

απαηηείηαη έγθξηζε απφ ηελ ρψξα ζηελ νπνία επηζπκνχλ λα εηζέιζνπλ θαη λα 

παξακείλνπλ. 

 

Παξάηππε Μεηαλάζηεπζε  

 

Με ηνλ φξν παξάηππε κεηαλάζηεπζε ελλννχκε ηελ είζνδν ζε κηα ρψξα 

αιινδαπψλ πνπ είηε εηζήιζαλ παξάηππα, ρξεζηκνπνηψληαο κε λφκηκα έγγξαθα ή θαη 

ρσξίο θαζφινπ έγγξαθα, είηε εηζήιζαλ λφκηκα ζηελ αξρή θαη ζηε ζπλέρεηα 

παξακέλνπλ παξάηππα. Σέινο ππάξρεη θαη κηα ηξίηε πεξίπησζε παξάηππσλ 

κεηαλαζηψλ ε νπνία αθνξά εθείλνπο πνπ έρνπλ θάλεη αίηεζε γηα άζπιν ζηε 

ζπγθεθξηκέλε ρψξα, ε αίηεζε ηνπο έρεη απνξξηθζεί θαη απηνί εμαθνινπζνχλ λα 

κέλνπλ ζηε ρψξα. 

 

Μεηαλαζηεπηηθό θαζεζηώο  

 

Με ηνλ φξν κεηαλαζηεπηηθφ θαζεζηψο ή θαζεζηψο κεηαλάζηεπζεο ελλννχκε 

ην ζχλνιν ησλ θαλφλσλ, ζεζκψλ θαη ξπζκίζεσλ πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηνπο κεηαλάζηεο 

θαζψο θαη ηηο δηαδηθαζίεο κε ηηο νπνίεο ιακβάλνληαη νη απνθάζεηο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θχκαηνο πνπ θαηεπζχλεηαη ζηε ρψξα ππνδνρήο. 
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Μεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή  
 

Με ηνλ φξν κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ελλννχκε ηελ πνιηηηθή πνπ αζθεί έλα 

θξάηνο κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο. Ζ 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή δηαθξίλεηαη ζε δχν θαηεγνξίεο:  

α.) ζηελ πνιηηηθή ξχζκηζεο θαη ειέγρνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη  

β.) ζηελ πνιηηηθή ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ.  

Ζ πνιηηηθή ξχζκηζεο θαη ειέγρνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο πεξηιακβάλεη φινπο 

εθείλνπο ηνπο θαλφλεο θαη ηε δηαδηθαζία, κέζσ ησλ νπνίσλ πξνζδηνξίδεηαη ε είζνδνο 

ησλ αιινδαπψλ ζηε ρψξα ππνδνρήο. Δπνκέλσο, κέζσ απηήο ηεο πνιηηηθήο 

αληηιακβαλφκαζηε ηφζν ηελ πνζφηεηα φζν θαη ηελ πνηφηεηα ηνπ αξηζκνχ 

κεηαλαζηψλ πνπ βξίζθνληαη ζηε ρψξα ππνδνρήο, θαζψο θαζνξίδεηαη ν αξηζκφο θαη ηα 

πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ κεηαλαζηψλ, νη νπνίνη εηζέξρνληαη θαη παξακέλνπλ 

ζηελ ρψξα ππνδνρήο. 

Ζ πνιηηηθή ξχζκηζεο θαη ειέγρνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο είλαη δπλαηφλ λα 

πεξηιακβάλεη κία ζεηξά δηνηθεηηθψλ κέηξσλ, φπσο ηα εμήο:  

α) βειηίσζε ηνπ ειέγρνπ ζηα ζχλνξα ηεο ρψξαο  

β) παξνρή αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο ζηηο ρψξεο απφ ηηο νπνίεο πξνέξρνληαη νη 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο  

γ) επαλαπξνψζεζε ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ πίζσ ζηηο ρψξεο ηνπο  

δ) απέιαζε ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ πνπ δε δηθαηνχληαη άζπιν  

ε) ζέζπηζε σο αδηθήκαηνο, ηεο εθκεηάιιεπζεο ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ 
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ΔΝΟΣΖΣΑ 1 
 

 

 

1.1 Η΢ΣΟΡΗΚΖ ΑΝΑΓΡΟΜΖ ΣΟΤ ΦΑΗΝΟΜΔΝΟΤ ΣΖ΢ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Ζ΢ 

΢ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ 
 

Σν κεηαλαζηεπηηθό δήηεκα ζηελ Διιάδα αλαθέξεηαη ζηε ζπζηεκαηηθή 

παξάλνκε/παξάηππε είζνδν κεγάινπ αξηζκνχ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα θαηά ηελ 

πεξίνδν 1990 - 2011. Ζ πηψζε ησλ ζνζηαιηζηηθψλ θαζεζηψησλ ζηελ 

Αλαηνιηθή Δπξψπε ην 1989, δεκηνχξγεζε ην πξψην θχκα νηθνλνκηθήο 

κεηαλάζηεπζεο κε πξννξηζκφ ηελ Διιάδα (κε κεηαλάζηεο θπξίσο απφ 

ηελ Αιβαλία, Βνπιγαξία θαη Ρνπκαλία) δηακέζνπ ησλ βφξεησλ ζπλφξσλ θαη ζηελ 

ζπλέρεηα πξνζηέζεθαλ κεηαλάζηεο απφ ρψξεο ηεο Αθξηθήο θαη ηεο Αζίαο. Καηά ηε 

δεθαεηία 2000 - 2010, ε Διιάδα έγηλε πφινο έιμεο εθαηνληάδσλ ρηιηάδσλ 

κεηαλαζηψλ φρη κφλν απφ ηηο πξψελ ζνζηαιηζηηθέο ρψξεο αιιά απφ νιφθιεξν ηνλ 

θφζκν κε απνηέιεζκα πεξίπνπ ην 7% ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο λα απνηειείηαη απφ 

κεηαλάζηεο απφ ρψξεο εθηφο Δ.Δ (Δπξσπατθήο Έλσζεο). Ζ ζπζζψξεπζε κεγάινπ 

πιήζνπο κεηαλαζηψλ, θπξηνιεθηηθά πξσηφγλσξε γηα ηνλ γεγελή ειιεληθφ πιεζπζκφ, 

άθεπθηα δεκηνχξγεζε έλα κείδνλ πνιηηηθφ δήηεκα κε ηειείσο δηαθνξεηηθέο 

αλαιπηηθέο πξνζεγγίζεηο θαη πξνηάζεηο επίιπζεο απφ ηα ειιεληθά πνιηηηθά θφκκαηα. 

Δπίζεο, ε Διιάδα έρεη ραξαθηεξηζηεί σο θχξηα είζνδνο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Δπξψπε 

γηα ηελ πεξίνδν 2005 - 2010 ζπγθεθξηκέλα ραξαθηεξίζηεθε σο «ε πχιε ηεο Δπξψπεο 

γηα ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε» . ΢ε άιιεο ρψξεο, φπσο ε Ηζπαλία θαη ε Ηηαιία, 

επηρεηξείηαη πεξηνξηζκφο ηεο κεηαλάζηεπζεο κέζσ ζπκθσληψλ κε ηηο γεηηνληθέο 

ρψξεο πνπ δελ αλήθνπλ ζηελ Δ.Δ αιιά ζηελ Διιάδα ε παξάλνκε κεηαλάζηεπζε 

παξακέλεη κείδνλ δήηεκα. Ζ ειιεληθή θξίζε ρξένπο 2010-2012 δελ έρεη κεηψζεη ηνλ 

αξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ πνπ έξρνληαη ζηελ Διιάδα, ε νπνία απνηειεί ην θχξην δξφκν 

εηζφδνπ ζηελ Δπξψπε. Σν 2010, ζχκθσλα κε ηελ FRONTEX, 9 ζηνπο 10 κεηαλάζηεο 

πνπ εηζήιζαλ παξάλνκα ζηελ Δπξψπε, εηζήιζαλ κέζσ ηεο Διιάδαο. Πνιινί 

κεηαλάζηεο πνπ εηζέξρνληαη ζηελ Διιάδα, μαλαθεχγνπλ κεηά απφ θάπνην ρξνληθφ 

δηάζηεκα. Ωζηφζν νη πνιηηηθέο εμειίμεηο ζε Ληβχε θαη Σπλεζία ην 2011 (Αξαβηθή 

Άλνημε), επαλέθεξαλ ηελ κεηαλάζηεπζε πξνο ηελ Δπξψπε κέζσ ηεο Ηηαιίαο (θπξίσο 

κέζσ ηεο λήζνπ Λακπεληνχδα), θαζηζηψληαο απηή ηε ρψξα κηα απφ ηηο θχξηεο πχιεο 

εηζφδνπ κεηαλαζηψλ ζηελ Δπξψπε. Σν 2011 απμήζεθε πεξαηηέξσ ε κεηαλάζηεπζε. 
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΢χκθσλα κε ηε FRONTEX, ηνπο πξψηνπο 9 κήλεο ηνπ 2011 πέξαζαλ ηα ειιεληθά 

ζχλνξα 112.844 κεηαλάζηεο έλαληη 76.697 ηελ αληίζηνηρε πεξίνδν ηνπ 2010. 

Πιεζψξα εηδηθψλ παξαγφλησλ έρνπλ δηακνξθψζεη ην δήηεκα ησλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ εηζξνήο ζηελ Διιάδα. Ζ γεσγξαθηθή ζέζε ηεο ρψξαο, κε 

ρεξζαία θαη ζαιάζζηα ζχλνξα πνπ θπιάγνληαη δχζθνια, δεκηνπξγεί πξνυπνζέζεηο 

επθνιφηεξεο πξφζβαζεο πιεζπζκψλ απφ γεηηνληθέο ρψξεο ελψ παξάιιεια, σο 

ζηαπξνδξφκη αλάκεζα ζε δχν επείξνπο, απνηειεί ελδηάκεζν ζηαζκφ αξθεηψλ 

κεηαλαζηψλ. Ζ χπαξμε ζρεηηθά εθηεηακέλνπ αγξνηηθνχ ηνκέα, κεγάινπ αξηζκνχ 

κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ αιιά θαη παξανηθνλνκίαο, ζπληεινχλ επίζεο ζηελ 

επθνιφηεξε απνξξφθεζε κεηαλαζηεπηηθήο εξγαζίαο, ζπρλά επνρηθήο ή πεξηνδηθήο, 

θπξίσο ζηνπο ηνκείο ησλ θαηαζθεπψλ, ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα, ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ 

θαη ηεο βηνηερλίαο. Δπηπιένλ, ε δηακφξθσζε ελφο ελ γέλεη ραιαξνχ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ εθηηκάηαη πσο επλφεζαλ ή ελζάξξπλαλ ηελ είζνδν κεηαλαζηψλ. 

Ζ Ηζπαλία, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο, έρηηζε ην 2005 έλα 

θξάθηε κήθνπο 11 ρηιηνκέηξσλ θαη χςνπο 6 κέηξσλ ζηε Θένπηα θαη έλαλ δεχηεξν 

θξάθηε ζηε Μειίγηα. Παξάιιεια αλέπηπμε ζπλεξγαζία κε ην Μαξφθν θαη 

δεκηνχξγεζε ην SIVE (Sistema Integrado de Vigilancia Exterior), έλα πιεξνθνξηαθφ 

θαη επηρεηξεζηαθφ ζχζηεκα κε ζηαζκνχο αλίρλεπζεο παξνπζίαο αλζξψπσλ, 

ειηθφπηεξα θαη πινία Σν 2010, ε Δπξσπατθή Έλσζε ππνιφγηδε φηη ην 90% ησλ 

αλζξψπσλ πνπ εηζέξρνληαη παξάλνκα ζηελ Δπξψπε ζπιιακβάλνληαη ζηα ειιεληθά 

ζχλνξα Αλάκεζα ζηνπο κεηαλάζηεο βξίζθνληαη θαη πνιινί αζπλφδεπηνη αλήιηθνη νη 

νπνίνη θηλδπλεχνπλ απφ ηα θπθιψκαηα ησλ δνπιεκπφξσλ. Αλήιηθνη κεηαλάζηεο 

σζνχληαη ζε εμαλαγθαζηηθή εξγαζία, πνξλεία θαη αθαίξεζε νξγάλσλ. ΢χκθσλα κε ηε 

βξεηαληθή ππεξεζία ειέγρνπ γηα ην άζπιν, ην 60% ησλ παηδηψλ πνπ εκθαλίδνληαη ζε 

θέληξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ ζηελ Δπξψπε έρεη παξαζπξζεί απφ ηα παξαπάλσ 

θπθιψκαηα. Σν θζηλφπσξν ηνπ 2010, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ελέθξηλε ηε ρνξήγεζε, 

απφ ην θνηλνηηθφ ηακείν, ζηελ Διιάδα πνζνχ 323 εθ. επξψ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

ξνψλ κεηαλαζηψλ ελψ παξάιιεια ε επηηξνπή έρεη πξνζθχγεη ζην Δπξσπατθφ 

Γηθαζηήξην θαηά ηεο Διιάδαο γηα παξαβίαζε ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο ζρεηηθά ην 

ζχζηεκα αζχινπ.
 

Με αθνξκή ηηο πνιηηηθέο εμειίμεηο (εμεγέξζεηο) ζηελ Σπλεζία, 

ηελ Αίγππην θαη ηελ Αιγεξία ηνλ Ηαλνπάξην 2011, ην Τπνπξγείν Θαιαζζίσλ 

Τπνζέζεσλ απνθάζηζε ηε ιήςε εληαηηθφηεξσλ κέηξσλ θαη ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ απφ 

ηηο αζηπλνκηθέο θαη ιηκεληθέο αξρέο ηεο Διιάδνο, γηα ελδερφκελν θχκα κεηαλαζηψλ 
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απφ ηελ Αίγππην. Παξάιιεια ν ππνπξγφο Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, Υξήζηνο 

Παπνπηζήο, δήηεζε απφ ηηο νξγαλψζεηο πνπ ππνζηεξίδνπλ ηνπο κεηαλάζηεο λα κε 

ζπκκεηέρνπλ ζε εθδειψζεηο νη νπνίεο ελδέρεηαη λα δεκηνπξγήζνπλ εληάζεηο. 

΢πγθεθξηκέλα είπε "Απεπζχλσ έθθιεζε πξνο φινπο ηνπο θνξείο θαη ηηο ελψζεηο ππέξ 

ησλ κεηαλαζηψλ λα απνηξέςνπλ ηα κέιε ηνπο απφ εθδειψζεηο πνπ ζα ιεηηνπξγνχζαλ 

σο εζηίεο έληαζεο".
 

Σελ 17ε Ηαλνπαξίνπ 2012 ε Διιάδα θαηαδηθάζηεθε απφ ην Δπξσπατθφ 

Γηθαζηήξην Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ (ΔΓΑΓ) γηα βαζαληζκφ (ζπγθεθξηκέλα 

βηαζκφ κε θινκπ) ηνπ Σνχξθνπ παξάλνκνπ κεηαλάζηε Necati Zontul απφ δχν άλδξεο 

ηνπ Ληκεληθνχ ΢ψκαηνο Υαλίσλ, ζηηο 5 Ηνπλίνπ 2001. Ζ Διιάδα παξαβίαζε ην άξζξν 

3
1
 ηεο Δ΢ΓΑ θαη ηεο επηβιήζεθε πξφζηηκν 50.000 επξψ γηα εζηθή βιάβε θαη 3.500 

επξψ γηα δηθαζηηθά έμνδα. ΢ηηο 14 Οθησβξίνπ 2004 ν θαηεγνξνχκελνο ιηκεληθφο είρε 

θαηαδηθαζηεί αξρηθά ζε 30 κήλεο θπιάθηζε γηα πξνζβνιή ζεμνπαιηθήο αμηνπξέπεηαο. 

΢ηε ζπλέρεηα, θαηά ηελ έθεζε ε πνηλή κεηαηξάπεθε ζε 6 κήλεο ε νπνία ηειηθψο 

ηξάπεθε ζε πξφζηηκν 792 επξψ. Σν ΔΓΑΓ ραξαθηήξηζε ηελ ηειηθή πνηλή πνπ 

επηβιήζεθε σο αλεπαξθή.
 

Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο έρεη δεκνζηεχεη αλαθνξέο ζηηο νπνίεο θαιεί ηελ 

Διιάδα λα βειηηψζεη ηηο ζπλζήθεο θξάηεζεο ησλ κεηαλαζηψλ 

 

 

1.1.1 Ζ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΣΖ΢ ΔΛΛΑΓΑ΢ 

΢ηελ αξρή ηεο δεθαεηίαο ην 1990 ε Διιάδα δελ είρε λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα 

ηνλ έιεγρν ή ηελ δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ. Σα ζέκαηα 

κεηαλάζηεπζεο ξπζκίδνληαλ απφ ηνλ λφκν 4310
2
 ηνπ 1929 αλαζεσξεκέλνο ην 1948, ν 

νπνίνο αθνξνχζε θπξίσο ζέκαηα κεηαλαζηεπηηθψλ εθξνψλ. Ο πξψηνο λφκνο πνπ 

πξνζπάζεζε λα ξπζκίζεη ηα ζέκαηα ηεο κεηαλάζηεπζεο ήηαλ ν λφκνο 1975 ηνπ 

1991κε ηίηιν Είζοδορ, έξοδορ, παπαμονή, επγαζία, απέλαζη αλλοδαπών, διαδικαζία 

αναγνώπιζηρ πποζθύγων και άλλερ διαηάξειρ ν νπνίνο απέβιεπε θπξίσο ζηνλ 

πεξηνξηζκφ ηεο κεηαλάζηεπζεο, ζηνλ απζηεξφηεξν έιεγρν ησλ ζπλφξσλ θαη ζηελ 

απέιαζε –αλ ήηαλ δπλαηφλ- φισλ ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ απφ ηελ ειιεληθή 

                                                           
1
 Άξζξνλ 3.- Οπδείο επηηξέπεηαη λα ππνβιεζή εηο βαζάλνπο νχηε εηο πνηλάο ή κεηαρείξηζηλ 

απαλζξψπνπο ή εμεπηειηζηηθάο. 
2
 Πεξί εγθαηαζηάζεσο θαη θηλήζεσο αιινδαπψλ ελ Διιάδη, αζηπλνκηθνχ ειέγρνπ δηαβαηεξίσλ θαη 

απειάζεσλ θαη εθηνπίζεσλ 
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επηθξάηεηα. Οπζηαζηηθά ν λφκνο θαζηζηνχζε ζρεδφλ αλέθηθηε ηελ είζνδν θαη 

εγθαηάζηαζε μέλσλ ζηελ ρψξα καο κε ζθνπφ ηελ εξγαζία. 

΢ηα ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ εληνχηνηο, πνιινί κεηαλάζηεο ήιζαλ ζηελ 

Διιάδα, εγθαηαζηάζεθαλ θαη βξήθαλ εξγαζία ρσξίο λα δηαζέηνπλ ηα απαξαίηεηα 

λφκηκα έγγξαθα. Πνιινί δηέζρηζαλ λχρηα ηα ζχλνξα κεηαμχ Αιβαλίαο, Βνπιγαξίαο 

θαη Διιάδαο. Άιινη έθηαζαλ κε πινηάξηα ζηα λεζηά ηνπ Αηγαίνπ θαη ζηελ Κξήηε 

ζπλήζσο κε ηελ βνήζεηα νξγαλσκέλσλ δηθηχσλ ιαζξαίαο κεηαθίλεζεο αλζξψπσλ. 

Κάπνηνη δηέζρηζαλ ηα ειιεληθά ζχλνξα κε ιεσθνξεία, παξηζηάλνληαο φηη ηαμηδεχνπλ 

νξγαλσκέλα γηα ηνπξηζκφ θαη θάπνηνη άιινη έθηαζαλ ζηα ειιεληθά αεξνδξφκηα ή 

ιηκάληα κε ζεσξήζεηο εηζφδνπ γηα ηνπξηζκφ, παξακέλνληαο ζηελ Διιάδα θαη κεηά 

ηελ ιήμε ηνπο. 

΢χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ SOPEMI
3
, 1999, ην 1997 δηέκελαλ λφκηκα ζηελ 

Διιάδα 74.500 αιινδαπνί απφ ηνπ νπνίνπο ην 6% ήηαλ Αιβαλνί, 8% Βνχιγαξνη θαη 

ην 17% απφ ηελ Ρσζηθή νκνζπνλδία ( αθνινχζεζαλ Ρνπκάλνη, Αηγχπηηνη, Οπθξαλνί 

θαη νη πνιίηεο ηεο πξψελ Γηνπγθνζιαβίαο κε πνζνζηφ 4% απφ ηελ θάζε εζληθφηεηα) 

ηελ ίδηα πεξίνδν πνιινί εξεπλεηέο εθηηκνχλ φηη δνχζαλ θαη εξγάδνληαλ ζηελ Διιάδα 

ηνπιάρηζηνλ 400.000 αλεπίζεκνη κεηαλάζηεο. 

Υξεηάζηεθε παξαπάλσ απφ κηα πεληαεηία γηα λα αλαγλσξίζεη ε ειιεληθή 

πνιηηεία φηη ε θαηάζηαζε απηή δελ κπνξνχζε νχηε λα αιιάμεη νχηε λα ξπζκηζηεί κε 

κφλν εξγαιείν ηνλ απζηεξφ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ θαη ηηο καδηθέο απειάζεηο 

παξάηππσλ κεηαλαζηψλ. Παξ‘φια απηά ζηα ηέιε ηνπ 1997 εθδφζεθαλ δπν πξνεδξηθά 

δηαηάγκαηα πνπ εηζήγαγαλ ην πξψην πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο αλεπίζεκσλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα. Δίλαη ζεκαληηθφ λα ζεκεηψζνπκε πσο ζηηο γεηηνληθέο 

λνηηνεπξσπατθέο ρψξεο φπσο Ηηαιία θαη Ηζπαλία είραλ ήδε εθδνζεί δπν πξνγξάκκαηα 

λνκηκνπνίεζεο. 

΢ην δηάζηεκα 1997, φπνπ εθδίδνληαη ηα δπν πξψηα δηαηάγκαηα θαη ην 1998 

φπνπ εθδίδνληαη άιια δπν, βαζηθή πνιηηηθή δηαρείξηζε ηεο αλεπίζεκεο 

κεηαλάζηεπζεο ήηαλ ε επηρείξεζε «ζθνχπα» δειαδή καδηθνί έιεγρνη ζε 

ζπγθεθξηκέλνπο δεκφζηνπο ρψξνπο θαη αζξφεο ζπιιήςεηο θαη απειάζεηο κε 

ζπλνπηηθέο δηαδηθαζίεο. Σα κέηξα απηά πέξα απφ ην φηη θφζηηζαλ νηθνλνκηθά ζηελ 

Διιάδα ελίζρπζαλ ηελ άπνςε ησλ ειιήλσλ πνιηηψλ φηη πνιινί κεηαλάζηεο, αλ φρη 

φινη, εθδειψλνπλ πξνβαηηθέο ζπκπεξηθνξέο θαη φηη ε κεηαλάζηεπζε ηζνχληαη κε ηελ 

                                                           
3
 Continuous Reporting System on Migration (known by its French acronym, SOPEMI) 
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παξαλνκία. Σα πξνεδξηθά δηαηάγκαηα 358/1997
4
 θαη 359/1997

5
 εγθαηλίαζαλ ην 

πξψην πξφγξακκα λνκηκνπνίεζεο παξάηππσλ κεηαλαζηψλ πνπ έιαβε ρψξα ην 1993. 

Πξηλ θαλ νινθιεξσζνχλ φκσο ηα πξνγξάκκαηα ην 2001 ςεθίδεηαη ν λφκνο 

2910/2001 κε ηίηιν Είζοδορ και παπαμονή αλλοδαπών ζηην Ελληνική Επικπάηεια. 

Κηήζη ηηρ ιθαγένειαρ με πολιηογπάθηζη και άλλερ διαηάξειρ. Απηή ε ζεψξεζε ηεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ησλ κεηαλαζηψλ σο δεμακελήο δηαζέζηκνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ 

πνπ ην ειιεληθφ θξάηνο ζα κπνξνχζε λα ξπζκίδεη θαηά βνχιεζε ραξαθηήξηζε θαη 

εμαθνινπζεί θαη ραξαθηεξίδεη ηελ ειιεληθή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή. 

Ο λφκνο 2910/2001 ςεθίζηεθε ζαλ έλα κέζν θαηαπνιέκεζεο ηεο κε λφκηκεο 

κεηαλάζηεπζεο, πξνθεηκέλνπ λα εμππεξεηήζεη ε κεηαλάζηεπζε ηηο αλάγθεο ηεο 

ειιεληθήο αγνξάο εξγαζίαο αιιά θαη γηα λα πξνζηαηεπζεί ε ειιεληθή θνηλσλία απφ 

κηα αλεμέιεγθηε θαηάζηαζε καδηθήο παξνπζίαο κεηαλαζηψλ ρσξίο ραξηηά. Ζ 

θπβέξλεζε ππνζηήξηδε επίζεο φηη ν λένο λφκνο αληαπνθξηλφηαλ ζηηο δηεζλείο θαη 

επξσπατθέο ππνρξεψζεηο ηεο ρψξαο ζρεηηθά κε ηελ δηαρείξηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ 

θαηλνκέλνπ, αλαγλσξίδνληαο ηνλ δηεζλή ραξαθηήξα ηνπ θαηλνκέλνπ. 

Σελ πεξίνδν απηή κφλν θάπνηεο ΜΚΟ αξηζηεξήο απφρξσζεο θαη νη ζηαδηαθά 

αλαδπφκελνη ζχιινγνη κεηαλαζηψλ πξνζπαζνχζαλ λα εληάμνπλ ηνπο κεηαλάζηεο φρη 

κφλν ζην εξγαηηθφ δπλακηθφ ηεο Διιάδαο αιιά θαη ζηελ θνηλσλία γεληθφηεξα. 

Ο λφκνο 2910/2001 είρε έλα δηηηφ ζηφρν. Αθελφο λα πξνρσξήζεη ζηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ελφο δεχηεξνπ πξνγξάκκαηνο λνκηκνπνίεζεο γηα λα αληηκεησπίζεη 

βξαρππξφζεζκα ην θαηλφκελν ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ ρψξα. Αθεηέξνπ 

λα δεκηνπξγήζεη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα κηα καθξνπξφζεζκε ξχζκηζε ηνπ θαηλνκέλνπ 

ζπκπεξηιακβάλνληαο ζηηο δηαηάμεηο ηνπ ηφζν ζέκαηα ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ, φζν θαη 

ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ είζνδν αιινδαπψλ ζηελ Διιάδα κε ζθνπφ ηελ εξγαζία ή ηηο 

ζπνπδέο, απηφ πξαγκαηνπνηνχηαλ κε ηελ ρνξήγεζε άδεηαο δηακνλήο ε νπνία ήηαλ κηα 

πεξίπινθε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία. ΋ζνλ αθνξά ζηελ εμαξηεκέλε εξγαζία, ε ξχζκηζε 

ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ βαζηδφηαλ ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ, απφ ηνλ ΟΑΔΓ, ησλ 

αλαγθψλ ηεο εγρψξηαο αγνξάο εξγαζίαο ζην ηειεπηαίν ηξίκελν θάζε έηνπο. Ζ 

δηαδηθαζία πνπ πξνέβιεπε ν λφκνο είλαη ελ ζπληνκία ε εμήο : ν ΟΑΔΓ δηαπηζηψλεη 

ηελ αλάγθε εξγαηηθψλ ρεξηψλ ζε ηάδε ηνκείο, ζε ηάδε πεξηνρέο θαη απνζηέιιεη ην 

ζρεηηθά ζηνηρεία ζηηο ειιεληθέο πξνμεληθέο αξρέο. Οη εθεί αιινδαπνί εθδειψλνπλ ην 

                                                           
4
Πξνυπνζέζεηο θαη δηαδηθαζία γηα ηελ λφκηκε παξακνλή θαη εξγαζία αιινδαπψλ ζηελ Διιάδα πνπ δελ 

είλαη ππήθννη ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  
5
 Υνξήγεζε ηεο θάξηαο παξακνλήο πεξηνξηζκέλεο ρξνληθήο δηάξθεηαο ζε αιινδαπνχο. 
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ελδηαθέξνλ ηνπο κε αίηεζή ηνπο ζηηο πξνμεληθέο αξρέο θαη εγγξάθνληαη ζε ζρεηηθνχο 

θαηαιφγνπο. Παξάιιεια νη έιιελεο εξγνδφηεο εθδειψλνπλ θαη απηνί ην ελδηαθέξνλ 

ηνπο λα πξνζιάβνπλ αιινδαπνχο εξγαδνκέλνπο κε αίηεζή ηνπο ζηελ λνκαξρία. Ο 

εξγνδφηεο επηιέγεη νλνκαζηηθά απφ ηηο θαηαζηάζεηο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ ηηο νπνίεο 

ζην κεηαμχ έρνπλ απνζηείιεη νη πξνμεληθέο αξρέο. Ζ λνκαξρία, ππφ νξηζκέλεο 

πξνυπνζέζεηο εθδίδεη θαη απνζηέιιεη ηελ άδεηα εξγαζίαο γηα ηνλ ζπγθεθξηκέλν 

αιινδαπφ ζηελ ρψξα πξνέιεπζήο ηνπ. Σφηε ν αιινδαπφο παίξλεη ζεψξεζε εηζφδνπ 

(βίδα) θαη κε ηελ άθημε ηνπ ζηελ Διιάδα ππνβάιιεη λέα ζεηξά δηθαηνινγεηηθψλ γηα 

λα ιάβεη ηελ άδεηα.   

Παξφκνηα ήηαλ δηαδηθαζία γηα ηελ ιήςε άδεηαο δηακνλήο κε ζθνπφ ηηο 

ζπνπδέο. Σν Τπνπξγείν Παηδεία θαη Θξεζθεπκάησλ θαζφξηδε θάζε ρξφλν ηνλ αξηζκφ 

ησλ αιινδαπψλ ζπνπδαζηψλ, θαηά ζρνιή θαη θιάδν, πνπ κπνξνχζαλ λα έιζνπλ ζηελ 

Διιάδα γηα ζπνπδέο. Με βάζε ηε ζρεηηθή έθζεζε ηνπ ππνπξγείνπ, νη ελδηαθεξφκελνη 

ππέβαιιαλ αίηεζε γηα ζεψξεζε εηζφδνπ ζηα θαηά ηφπνπο πξνμελεία θαη 

αθνινπζνχζαλ κηα δηαδηθαζία παξφκνηα κε απηήλ πνπ πεξηγξάςακε πην πάλσ. 

Αλ θαη ε δηαδηθαζία ζηηο δπν πεξηπηψζεηο δηέθεξε σο πξνο ηα ζπγθεθξηκέλα 

δηθαηνινγεηηθά πνπ νη ελδηαθεξφκελνη έπξεπε λα πξνζθνκίζνπλ, ε ινγηθή ηεο ήηαλ 

ίδηα. Δίλαη πξνθαλέο φηη ε παξαπάλσ δηαδηθαζία αλ θαη απφιπηα ινγηθή ζηεξηδφηαλ 

ζε κηα ζεηξά δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ πνπ είλαη ρξνλνβφξεο θαη πνιπδάπαλεο γηα φινπο ( 

ειιεληθφ δεκφζην, πξνμεληθέο αξρέο, έιιελαο εξγνδφηεο θαη αιινδαπφο 

εξγαδφκελνο). Ο λφκνο ζηελ νπζία έδηλε έκθαζε ζηνλ λνκφηππν ραξαθηήξα ηεο 

δηαδηθαζίαο θαη παξακεινχζε ηηο αλάγθεο ηεο εγρψξηαο αγνξάο εξγαζίαο, ηελ 

ζεκαζία πιήξσζεο θελψλ ζέζεσλ ζε ηθαλφ ρξφλν ψζηε λα δηαηεξεζεί ε βησζηκφηεηα 

θαη αληαγσληζηηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηέινο ην γεγνλφο φηη πνιινί απφ ηνπο 

κεηαλάζηεο πηεδφκελνη απφ ηελ αλέρεηα ή ηελ πνιηηηθή θαηαπίεζε ζα πξνζπαζνχζαλ 

λα κεηαλαζηεχζνπλ παξάλνκα. 

Παξάιιεια κε ηελ πξνζπάζεηα λνκηκνπνίεζεο ησλ κεηαλαζηψλ ην 2001 θαη 

ηηο παξαπάλσ ξπζκίζεηο ε θπβέξλεζε εθπφλεζε έλα ηξηεηέο ζρέδην δξάζεο γηα ηελ 

θνηλσληθή ηνπο έληαμε κε ηελ ζηήξημε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ Σακείνπ θαη ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. Σν ζρέδην απηφ πεξηιάκβαλε κέηξα γηα ηελ έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ηελ παξνρή πεξίζαιςεο θαη πγείαο θαη γεληθά ηελ 

εθαξκνγή κέηξσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο μελνθνβίαο ζηελ 

ειιεληθή θνηλσλία. Γπζηπρψο, ηα πεξηζζφηεξα απφ απηά ηα κέηξα παξέκεηλαλ ζηα 

ραξηηά ιφγσ έιιεηςεο πφξσλ θαη πνιηηηθήο βνχιεζεο.  
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΢ηηο 23 Απγνχζηνπ 2005 ε ηφηε θπβέξλεζε ςήθηζε έλαλ λέν λφκν ηνλ 

3386/2005 κε ηίηιν  Είζνδνο, δηακνλή θαη θνηλσληθή έληαμε ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ 

ζηελ Ειιεληθή επηθξάηεηα, ν νπνίνο ζεσξείηαη βαζηθφ λνκνζέηεκα ηεο ειιεληθήο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο. Ο λφκνο απηφο ξπζκίδεη ζέκαηα εηζφδνπ, δηακνλήο θαη 

θνηλσληθήο έληαμεο, ζηελ ρψξα, ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ. Δμαηξνχληαη απφ ην 

πεδίν εθαξκνγήο ηνπ νη πνιίηεο ηεο Δ.Δ, νη πξφζθπγεο θαη νη αηηνχληεο άζπιν. Ο 

λένο λφκνο ζηνρεχεη ζηελ νξζνινγηζηηθή νξγάλσζε ησ αδεηψλ δηακνλήο ησλ 

αιινδαπψλ γηα ιφγνπο εξγαζίαο, ζπνπδψλ, νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. ΢χκθσλα κε 

ηνλ λφκν ε άδεηα δηακνλήο θαη εξγαζίαο ζεζπίδνληαη ζε έλαλ κφλνλ έγγξαθν: άδεηα 

δηακνλήο γηα ζπγθεθξηκέλν ιφγν( π.ρ. γηα εμαξηεκέλε εξγαζία, γηα αλεμάξηεηε 

νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, γηα επελδπηηθή δξαζηεξηφηεηα, γηα ζπνπδέο). Παξακέλεη 

ην παξάβνιν ησλ 150 επξψ γηα ηελ έθδνζε άδεηαο δηακνλήο κνλνεηνχο δηάξθεηαο. Σν 

παξάβνιν απηφ, φκσο, απμάλεηαη ζε 300 επξψ γηα άδεηα δηάξθεηα δπν εηψλ θαη ζε 

450 επξψ γηα άδεηα δηάξθεηαο ηξηψλ εηψλ. Ζ ινγηθή ηεο αχμεζεο ησλ παξαβφισλ 

εκθαλίδεηαη σο θαζαξά εηζπξαθηηθή. Έπεηηα απφ δηακαξηπξίεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

νξγαλψζεσλ θαη άιισλ θνξέσλ, απνθαζίζηεθε λα εθδίδνληαη ρσξίο παξάβνιν νη 

άδεηεο εμαξηεκέλσλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ αιινδαπνχ ν νπνίνο έρεη ηελ βαζηθή 

άδεηα θαη εξγάδεηαη. 

Ο λφκνο ηνπ 2005 πξνζπαζεί λα εμνξζνινγήζεη ην ζχζηεκα κεηάθιεζεο 

αιινδαπψλ εξγαδνκέλσλ απφ ην εμσηεξηθφ ζηελ Διιάδα γηα ιφγνπο εξγαζίαο
6
. Σν 

λέν ζχζηεκα βαζίδεηαη ζηελ εθπφλεζε εηήζηαο έθζεζεο ζρεηηθήο κε ηηο αλάγθεο ηεο 

εγρψξηαο αγνξάο εξγαζίαο ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο. Δπίζεο ν λφκνο πξνζδηνξίδεη 

ηελ άδεηα δηακνλήο γηα επελδπηηθή δξαζηεξηφηεηα, ε νπνία αλαθέξεηαη ζε άηνκα πνπ 

πξνηίζεληαη λα επελδχζνπλ ζηελ Διιάδα θεθάιαην ηνπιάρηζηνλ 300.000 επξψ. 

Οξίδεηαη μερσξηζηά ε άδεηα δηακνλήο γηα ηελ άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, θαζψο θαη ην είδνο ηεο άδεηαο δηακνλήο πνπ ρνξεγείηαη ζε 

ππαιιήινπο εηαηξεηψλ κε έδξα ζε θξάηνο-κέινο ηεο ΔΔ ή Σξίηε ρψξα, νη νπνίνη 

κεηαθηλνχληαη ζηελ Διιάδα γηα πεξηνξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα, πξνθεηκέλνπ λα 

                                                           

6
Άξζξν 14. Γηαδηθαζία κεηάθιεζεο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο γηα εξγαζία. Δπηηξέπεηαη ε είζνδνο 

ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο ζηελ Διιάδα γηα απαζρφιεζε κε ζρέζε εμεξηεκέλεο εξγαζίαο ζε 

ζπγθεθξηκέλν εξγνδφηε θαη γηα νξηζκέλν είδνο απαζρφιεζεο, εθφζνλ ηνπ έρεη ρνξεγεζεί ε αληίζηνηρε 

ζεψξεζε εηζφδνπ. 
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πξνζθέξνπλ ζπγθεθξηκέλεο ππεξεζίεο ζηα πιαίζηα ηεο απαζρφιεζήο ηνπο ζηελ 

εηαηξεία ηνπο. 

΋ζνλ αθνξά ζηηο άδεηεο δηακνλήο γηα ιφγνπο ζπνπδψλ, παξακέλεη ν ρξνληθφο 

πεξηνξηζκφο
7
 : ζπλνιηθή δηάξθεηα ζπνπδψλ πξνζαπμεκέλε θαηά ην ήκηζπ, ζπλ έλαο 

ρξφλνο γηα ηελ εθκάζεζε ηεο γιψζζαο. Ο λφκνο δίλεη έκκεζα έκθαζε ζηελ αλάπηπμε 

ηνπ θιάδνπ παξνρήο εθπαίδεπζεο θαη επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο ζηελ Διιάδα, γηαηί 

αλαγλσξίδεη φια ηα ζρεηηθά δεκφζηα θαη ηδησηηθά ηδξχκαηα αλψηεξεο, αλψηαηεο θαη 

επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο. Δπίζεο ζεζπίδεη αλψηαην εηήζην φξην αδεηψλ δηακνλήο 

πνπ εθδίδνληαη γηα ηνλ ιφγν απηφλ. Θεζπίδεηαη αθφκε ε δπλαηφηεηα ησλ μέλσλ 

ζπνπδαζηψλ ζηελ Διιάδα λα εξγαζηνχλ κε θαζεζηψο κεξηθήο απαζρφιεζεο. 

Ο λφκνο 3536/2007, ζηα άξζξα
8
 ηνπ πεξηιακβάλεη θάπνηεο πεξαηηέξσ 

ιεπηνκεξεηαθέο ξπζκίζεηο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ επρεξέζηεξε εθαξκνγή ηνπ 

πξνεγνχκελνπ λφκνπ θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο δηεπθνιχλνπλ ηελ θηλεηηθφηεηα 

ηνπ αιινδαπνχ εξγαδνκέλνπ γεσγξαθηθά θαη κεηαμχ εηδψλ θαη ηνκέσλ απαζρφιεζεο, 

ππφ πξνυπνζέζεηο. Με ηνλ λφκν απηφ δηεπθνιχλνληαη νη κεηαλάζηεο ζηελ εμαγνξά 

ηνπ 20% ησλ ελζήκσλ πνπ απαηηείηαη λα ζπκπιεξψζνπλ γηα λα αλαλεψζνπλ ηελ 

άδεηα παξακνλήο ηνπο. Δπίζεο νη γνλείο κεηαλαζηψλ κπνξνχλ λα λνκηκνπνηνχληαη 

φηαλ ηα παηδηά ηνπο θνηηνχλ ζηελ πξσηνβάζκηα ή δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε. Επίζηρ 

καηαπγείηαι ηο παπάβολο για ηιρ άδειερ διαμονήρ ηων εξαπηημένων ανήλικων παιδιών. 

Σέινο κε ηνλ λφκν 3838/2010 ηξνπνπνηείηαη ν Κψδηθαο ειιεληθήο ηζαγέλεηαο ν 

νπνίνο βαζηδφηαλ ζηελ αξρή ηνπ δηθαίνπ ηνπ αίκαηνο. Με ηνλ λέν λφκν ηα παηδηά 

κεηαλαζηψλ απνθηνχλ ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα, κε ηε γέλλεζή ηνπο ζηελ Διιάδα, κε 

πξνυπφζεζε φηη νη δχν γνλείο δηακέλνπλ ζηελ Διιάδα κφληκα θαη λφκηκα γηα 5 

ζπλερφκελα έηε. Δπίζεο παηδηά κεηαλαζηψλ, ηα νπνία έρνπλ παξαθνινπζήζεη 

ηνπιάρηζηνλ 6 έηε ειιεληθνχ ζρνιείνπ θαη θαηνηθνχλ κφληκα θαη λφκηκα ζηε ρψξα, 

δηθαηνχληαη ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα. Οη αιινδαπνί νη νπνίνη επηζπκνχλ ηελ 

                                                           
7
 Άξζξν 28 : Ζ είζνδνο ππεθφνπ ηξίηεο ρψξαο ζηελ Διιάδα γηα ζπνπδέο ζε Παλεπηζηήκηα, 

Σερλνινγηθά Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα (Σ.Δ.Η.), Αλψηεξεο Δθθιεζηαζηηθέο ΢ρνιέο θαη Δθθιεζηαζηηθέο 

΢ρνιηθέο Μνλάδεο, Αλσηέξα ΢ρνιή Δθπαηδεπηηθψλ Σερλνιφγσλ Μεραληθψλ ηεο Αλψηαηεο ΢ρνιήο 

Παηδαγσγηθήο θαη Σερλνινγηθήο Δθπαηδεχζεσο (Α.΢.Δ.ΣΔ.Μ./Α.΢.ΠΑΗ.Σ.Δ.), ζηελ Αλψηεξε ΢ρνιή 

Σνπξηζηηθψλ Δπαγγεικάησλ ηνπ Δ.Ο.Σ. θαη ζε Σερληθά Δπαγγεικαηηθά Δθπαηδεπηήξηα (Σ.Δ.Δ.) 

επηηξέπεηαη εθφζνλ πξνεγνπκέλσο ιάβεη εηδηθή ζεψξεζε εηζφδνπ. ΢ηηο ζπνπδέο πεξηιακβάλνληαη θαη 

νη κεηαπηπρηαθέο. ΢ηελ έλλνηα ησλ ζπνπδψλ εληάζζεηαη θαη ν θχθινο πξνεηνηκαζίαο, εθφζνλ απηφο 

πξνβιέπεηαη απφ ηελ θείκελε λνκνζεζία, σο ηκήκα ησλ ζπνπδψλ απηψλ. 
8
 Άξζξν 6 Θέκαηα εμαξηεκέλεο εξγαζίαο, Άξζξν 7 Μεηάθιεζε αιηεξγαηψλ, Άξζξν 8 Θέκαηα αδεηψλ 

δηακνλήο κειψλ δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ, δηαρεηξηζηψλ θαη πξνζσπηθνχ εηαηξεηψλ, Άξζξν 9 Ρπζκίζεηο 

γηα ηελ άζθεζε αλεμάξηεηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, Άξζξν 10 Θέκαηα αδεηψλ δηακνλήο γηα 

ιφγνπο ζπνπδψλ, Άξζξν 11 Ρπζκίζεηο αδεηψλ δηακνλήο γηα εμαηξεηηθνχο ιφγνπο θαζψο θαη γηα ηα 

ζχκαηα εκπνξίαο αλζξψπσλ 
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πνιηηνγξάθεζε σο Έιιελεο ζα πξέπεη λα δηαλέκνπλ λφκηκα γηα επηά ζπλερφκελα έηε, 

λα έρνπλ ιεπθφ πνηληθφ κεηξψν, γλψζε ειιεληθψλ, νκαιή έληαμε ζηελ νηθνλνκηθή 

θαη θνηλσληθή δσή αιιά θαη εμνηθείσζε κε ηνπο ζεζκνχο ηνπ πνιηηεχκαηνο. 
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1.2 Κέληξα θξάηεζεο κεηαλαζηώλ 

Ο αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ εηζέξρνληαη θαη δηακέλνπλ παξάηππα ζηε 

ρψξα είλαη κεγάινο. Ωο έλα κέζν αληηκεηψπηζεο ηνπ πξνβιήκαηνο ε Διιεληθή 

πνιηηεία , ην Μάξηην ηνπ 2012, πήξε ηελ απφθαζε γηα ηε δεκηνπξγία 30 θιεηζηψλ 

θέληξσλ θηινμελίαο παξάηππσλ κεηαλαζηψλ ζε νξηζκέλεο πεξηθέξεηεο ηεο ρψξαο. H 

δεκηνπξγία ησλ θέληξσλ θξάηεζεο απνηειεί κέξνο ηνπ ―Δζληθνχ ΢ρεδίνπ Γξάζεο γηα 

ηε Γηαρείξηζε ησλ Παξάλνκσλ Μεηαλαζηεπηηθψλ Ρνψλ 2010-2013‖. Σν ΢ρέδην 

ραξαθηεξίζηεθε, θαηλνηφκα πξσηνβνπιία απφ ηνπο πεξηζζφηεξνπο δηεζλείο 

νξγαληζκνχο πνπ αζρνινχληαη κε ην κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν. 

΋ζνη απφ ηνπο παξάηππνπο κεηαλάζηεο ζπιιακβάλνληαη ζηα ρεξζαία ή 

ζαιάζζηα ζχλνξα ηεο ρψξαο θηινμελνχληαη ζηνπο Δηδηθνχο Υψξνπο Παξακνλήο 

Αιινδαπψλ, πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηελ Οξεζηηάδα (Φπιάθην), ζηε Ρνδφπε (Βέλλα), ζηε 

Λέζβν (Παγαλή)
9
, ζηε Υίν (Μεξζηλίδη), ζηε ΢άκν (Βαζχ) θαη ζηε Λαθσλία. Απφ ηελ 

                                                           
9 ΢ηελ Λέζβν ιεηηνπξγεί ην θέληξν θξάηεζεο κεηαλαζηψλ ζηελ Παγαλή, ην νπνίν ιφγσ άζιησλ 

ζπλζεθψλ έρεη ραξαθηεξηζηεί ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ πξψελ πξσζππνπξγνχ, Γεσξγίνπ Παπαλδξένπ, σο 

"θνιαζηήξην ςπρψλ" .΢ηηο 22 Οθησβξίνπ 2009 ν ΢πχξνο Βνχγηαο, πθππνπξγφο Πξνζηαζίαο ηνπ 

Πνιίηε επηζθέθηεθε ην θέληξν θξάηεζεο ηεο Παγαλήο θαη δήισζε «ζπγγλψκε γηα ην έιιεηκκα 

αλζξσπηάο», «ζε απηή ηελ απνζήθε ςπρψλ, φπνπ ε θφιαζε ηνπ Γάληε σρξηά κπξνζηά ηεο», «νη 

ζπλζήθεο είλαη άζιηεο, είλαη απάλζξσπεο, ζίγνπλ ηνλ ππξήλα ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο». Μεηά ηελ 

επίζθεςε ηνπ ΢πχξνπ Βνχγηα απνθαζίζηεθε ην θιείζηκν ηνπ θέληξνπ θξάηεζεο ηεο Παγαλήο. Σν 

θέληξν θξάηεζεο ηεο Παγαλήο ήηαλ αξρηθά ζρεδηαζκέλν γηα θξάηεζε 300 αλζξψπσλ αιιά ππήξμαλ 

ζηηγκέο πνπ 1.200 κεηαλάζηεο ήηαλ ζηνηβαγκέλνη ρσξίο ηαηξηθή βνήζεηα θαη ππφ άζιηεο ζπλζήθεο 
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πξψηε ζηηγκή ηεο δεκηνπξγίαο ησλ θέληξσλ θξάηεζεο κεηαλαζηψλ έρνπλ πξνθιεζεί 

κεγάιεο αληηδξάζεηο, απφ θνξείο θαη νξγαληζκνχο, εληφο θαη εθηφο ηεο ρψξαο, νη 

νπνίνη επηζεκαίλνπλ ηηο άζρεκεο θαη δχζθνιεο ζπλζήθεο θξάηεζεο πνπ 

αληηκεησπίδνπλ νη κεηαλάζηεο ζηα ζπγθεθξηκέλα θέληξα. Δπίζεο, νη κεηαλάζηεο είλαη 

απνθιεηζκέλνη απφ ηνλ έμσ θφζκν, δελ έρνπλ πξφζβαζε ζε δσξεάλ λνκηθή βνήζεηα 

θαη νη Διιεληθέο αξρέο δελ ηνπο γλσζηνπνηνχλ ηα δηθαηψκαηά ηνπο.  

 

 

 

1.2.1 Σν θαηλόκελν ηνπ «εγθισβηζκνύ» ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηώλ ζηελ 

Διιάδα θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ δεκηνπξγνύληαη ζε πεξηθέξεηεο ηεο ρώξαο 

εμαηηίαο ηνπ θαηλνκέλνπ 

 

 

Δίλαη επξέσο γλσζηφ φηη ε ρψξα καο απνηειεί ζήκεξα θχξηα πχιε εηζφδνπ 

θαη δηέιεπζεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε γηα ρηιηάδεο κεηαλάζηεο, πνπ εηζέξρνληαη 

παξάηππα ζηε ρψξα. Αξθεηνί απφ απηνχο έρνπλ ζαλ ηειηθφ πξννξηζκφ άιιεο ρψξεο 

ηεο ΔΔ αιιά πνιινί είλαη απηνί πνπ απνηπγράλνπλ φκσο λα εγθαηαιείςνπλ ηε ρψξα 

καο κε απνηέιεζκα λα εγθισβίδνληαη εληφο απηήο. Σν γεγνλφο απηφ ζε ζπλδπαζκφ κε 

ηελ κεγάιε νηθνλνκηθή θξίζε πνπ βηψλεη ζήκεξα ε ρψξα καο, ζπληειεί ζηελ αχμεζε 

ησλ θαηλνκέλσλ πεξηζσξηνπνίεζεο θαη εμαζιίσζεο κεγάινπ αξηζκνχ κεηαλαζηψλ, 

δεκηνπξγεί εληάζεηο εληφο ηεο θνηλσλίαο ελψ δεκηνπξγεί πξφζθνξν έδαθνο γηα λα 

αλαπηπρζνχλ αθξαίεο ξαηζηζηηθέο ζπκπεξηθνξέο θαη εθδήισζε πξάμεσλ βίαο απφ 

εμηξεκηζηηθέο νκάδεο. 

Μεγάινο αξηζκφο κεηαλαζηψλ πνπ εηζέξρνληαη ζηελ Διιάδα παξάηππα 

θαηαιήγνπλ ζην θέληξν ηεο Αζήλαο φπνπ φκσο ππάξρεη έιιεηςε ππνδνκψλ θαη 

κέξηκλαο απφ πιεπξάο ειιεληθνχ θξάηνπο γηα απηνχο ηνπο αλζξψπνπο. Σα 

πεξηνξηζκέλα πεξηζψξηα γηα ηελ έληαμή ηνπο ζηελ ειιεληθή θνηλσλία (ηφζν 

λνκνζεηηθά, φζν θαη πξαθηηθά), ρεηξνηεξεχνπλ ην πξφβιεκα θαη δεκηνπξγνχλ 

πξφζθνξν έδαθνο γηα δξάζε «θπθισκάησλ» εθκεηάιιεπζεο
10

, εκπνξίαο αλζξψπσλ 

θαη εγθιεκαηηθφηεηαο.  

                                                                                                                                                                      
πγηεηλήο, δερφκελνη ζσκαηηθή βία απφ θχιαθεο. Ζ Διιάδα θαηαδηθάζηεθε ζηηο 5 Απξηιίνπ 2011 απφ 

ην Γηθαζηήξην Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ γηα ηελ παξάλνκε θξάηεζε αλήιηθνπ Αθγαλνχ.  

 
10 ΢ηελ Αζήλα νη κεηαλάζηεο πέθηνπλ πνιιέο θνξέο ζχκαηα νξγαλσκέλσλ θπθισκάησλ ηα νπνία ηνπο 

εθκεηαιιεχνληαη σο θζελφ εξγαηηθφ δπλακηθφ. ΢χκθσλα κε έξεπλα πνπ παξνπζηάζηεθε ηνλ Μάτν 

2011 ζε εκεξίδα ηνπ Καπνδηζηξηαθνχ Παλεπηζηεκίνπ Αζελψλ, νη κεηαλάζηεο ζηελ Διιάδα έρνπλ ίζε 
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Σα ηειεπηαία ρξφληα, ν αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ βξίζθνληαη ζηελ 

επξχηεξε πεξηνρή ηεο Αζήλαο έρεη παξνπζηάζεη κεγάιε αχμεζε. Αξθεηέο είλαη θαη νη 

πεξηνρέο ηεο ρψξαο καο, εθηφο Αζήλαο, πνπ αληηκεησπίδνπλ κεγάια πξνβιήκαηα 

εμαηηίαο ηεο παξακνλήο θαη δηακνλήο αξθεηψλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ ζηελ 

πεξηθέξεηά ηνπο. Ζ Πάηξα θαη ε Ζγνπκελίηζα είλαη δχν απφ απηέο ηηο πεξηνρέο. Ο 

ιφγνο πνπ νη ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο αληηκεησπίδνπλ κεγάιν πξφβιεκα κε ηνπο 

κεηαλάζηεο είλαη ην γεγνλφο φηη έρνπλ ιηκάληα. ΋ζνη κεηαλάζηεο ρσξίο ραξηηά 

πξνζπαζνχλ λα πεξάζνπλ παξάηππα ζηελ Ηηαιία θαη απφ εθεί ζε άιιεο ρψξεο ηεο ΔΔ 

θαηαθζάλνπλ ζε απηέο ηηο πφιεηο. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                      
πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο κε ηνπο Έιιελεο αιιά δνπιεχνπλ πεξηζζφηεξν ρσξίο πιήξε 

εξγαζηαθά δηθαηψκαηα. ΢χκθσλα κε ηελ έξεπλα απηή, πνπ δηεμήρζε ην δηάζηεκα 2009-2010, κφλν ην 

60% ησλ κεηαλαζηψλ είλαη αζθαιηζκέλνη, νη κηζζνί ηνπο είλαη θαηψηεξνη θαηά 40% απφ ηνπο 

αληίζηνηρνπο κηζζνχο πνπ έρνπλ νη Έιιελεο θαη γηα ηηο ίδηεο εξγαζίεο δνπιεχνπλ πεξηζζφηεξεο ψξεο. 

Οη κεηαλάζηεο εηεξναπαζρνινχληαη ζε δηαθνξεηηθά πεδία απφ φηη νη Έιιελεο φπσο γεσξγηθέο θαη 

νηθνδνκηθέο εξγαζίεο 
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1.3 ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Ζ ΚΑΗ ΔΓΚΛΖΜΑΣΗΚΟΣΖΣΑ 

 

1.3.1 ΠΑΡΑΒΑΣΗΚΟΣΖΣΑ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΧΝ 

΢ηελ Διιάδα ε αχμεζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ έδξαζε θαηαιπηηθά 

ζηελ χπαξμε αλαθαηαηάμεσλ ηφζν ζηνλ θνηλσληθφ φζν θαη ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα. 

Απηφ είρε ζαλ απνηέιεζκα λα δεκηνπξγεζνχλ θαη ζεηηθέο αιιά θαη αξλεηηθέο 

ζπλέπεηεο. Σα ηειεπηαία δέθα ρξφληα γίλνληαη ζνβαξέο πξνζπάζεηεο απφ ηνπο 

δεκφζηνπο θνξείο ζηελ κείσζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο παξαβαηηθφηεηαο ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ θαίλεηαη λα απμάλεηαη. 

΢ε  γεληθέο γξακκέο ε έλλνηα ηεο παξαβαηηθφηεηαο κε ηνλ φξν κεηαλάζηεπζε 

παξνπζηάδεη πνιιέο πιεπξέο θαη δελ θαίλεηαη ε κειέηε πάλσ ζε απηφ ην ζέκα λα 

είλαη ζαθήο θαη επαξθήο παξά ηε ζεκαληηθφηεηα ηνπ ζηνλ θνηλσληθννηθνλνκηθφ 

ηνκέα. Ωζηφζν μερσξίδνπλ ηέζζεξηο κνξθέο αδηθεκάησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ην 

κεηαλαζηεπηηθφ θαηλφκελν ηα νπνία είλαη : 

 Ζ παξάλνκε εηζξνή κεηαλαζηψλ ζε κηα ρψξα. 

 Ζ δηαθίλεζε κεηαλαζηψλ απφ νκάδεο ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο  

 Σα αδηθήκαηα πνπ δηαπξάηηνληαη απφ αιινδαπνχο 

 Σα αδηθήκαηα κε ζχκαηα κεηαλάζηεο πνπ δηαπξάηηνληαη απφ γεγελείο 

πνιίηεο 

Με βάζε ηηο πξναλαθεξζέληεο κνξθέο αδηθεκάησλ γίλεηαη αληηιεπηφ φηη ηα 

ζχκαηα, νη ζπληειεζηέο αιιά θαη νη πξνζέζεηο παξνπζηάδνπλ δηαθνξεηηθφηεηα. 

Οη πςεινί δείθηεο ηεο εκθαλνχο εγθιεκαηηθφηεηαο πνπ αλαινγνχλ ζηηο 

θνηλφηεηεο ησλ κεηαλαζηψλ απνδίδεηαη ζηελ ψζεζή ηνπο απφ ην πνιηηηθφ-νηθνλνκηθφ 

ζχζηεκα ζην θνηλσληθφ πεξηζψξην αιιά θαη ζηηο δηαθξίζεηο πνπ παξαηεξνχληαη ζε 

βάξνο ηνπο ζε φια ηα ζηάδηα ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο (αζηπλφκεπζε, δίσμε, 

ελδηάκεζε δηαδηθαζία, πνηληθή δίθε). 

Δπηπξφζζεηα νη αληηιήςεηο θαη νη ξαηζηζηηθέο ζηάζεηο πνπ θαιιηεξγνχληαη 

ζπλεηδεηά ζε πνιιά άηνκα, αλαπαξάγνπλ ην θαηλφκελν απηφ θαη ν θφβνο ηνπ 

εγθιήκαηνο επηδεηλψλεη ηελ θαηάζηαζε. 

Ζ ζεσξία πεξί ηνπ θφβνπ ηνπ εγθιήκαηνο εμεγείηαη θαη αλαιχεηαη σο εμήο
11

: 

« Ο θφβνο ηνπ εγθιήκαηνο είλαη έλα είδνο αλαζθάιεηαο πνπ ληψζνπλ θπξίσο 

απηνί πνπ θαηνηθνχλ ζε κεγάιεο πεξηνρέο. Μηα ςπρνινγηθή θαηάζηαζε ππνςήθηνπ 

                                                           
11

 Καξχδεο, Βαζίιεο Υ. 1996  Ζ εγθιεκαηηθφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα: δεηήκαηα ζεσξίαο 

θαη αληεγθιεκαηηθήο πνιηηηθεο. 
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ζχκαηνο, ρσξίο φκσο απηφ λα ηζρχεη πξαγκαηηθά. Σν ραξαθηεξηζηηθφ απηφ έρεη 

επαξθψο ηεθκεξησζεί ζηελ εγθιεκαηνινγηθή θηινινγία. Οκάδεο φπσο ειηθησκέλνη 

εθδειψλνπλ εληνλφηεξα απηφλ ηνλ θφβν. ΢πρλά, ζε ηέηνην ζεκείν πνπ επεξεάδεηαη ε 

θαζεκεξηλή ηνπο δσή, νη ζπλήζεηέο ηνπο. Αλακθηζβήηεηα ηα ΜΜΔ δηαδξακαηίδνπλ 

ην ζεκαληηθφηεξν ξφιν θαζψο ζηηο νκάδεο απηέο δηαπηζηψλεηαη κηα απφζηαζε απφ ηα 

θνηλσληθφ γίγλεζζαη. Γειαδή φζν κεγαιχηεξε απφζηαζε ππάξρεη απφ ηηο πεγέο ηνπ 

πξαγκαηηθνχ θηλδχλνπ, ηφζν πεξηζζφηεξν εληζρχεηαη ε αληίιεςε φηη θηλδπλεχεη λα 

πέζεη ζχκα εγθιεκαηηθήο πξάμεο». 

Με απηφλ ηξφπν ην εγθιεκαηηθφ θαηλφκελν απνθηά θπιεηηθά ραξαθηεξηζηηθά 

θαη ηαπηφρξνλα θαηαζθεπάδεηαη θνηλσληθά ε εγθιεκαηνπνίεζε νιφθιεξσλ 

εζλνηηθψλ νκάδσλ κέζσ ηεο ζπγθξφηεζεο ςεπδψλ ζηεξενηχπσλ γηα πνιηηηθνχο, 

νηθνλνκηθνχο θαη πνιηηηζκηθνχο ιφγνπο.  

Παξάγνληεο πνπ νδεγνχλ ζηελ εγθιεκαηνπνίεζε ησλ κεηαλαζηψλ είλαη νη 

εμήο : 

 Σν κεγαιχηεξν κέξνο ησλ κεηαλαζηψλ ζπγθεληξψλεη ηα δεκνγξαθηθά 

θαη θνηλσληθά ραξαθηεξηζηηθά πνπ επλννχλ ηελ δηάπξαμε παξάλνκσλ 

πξάμεσλ. Απηφ ζεκαίλεη φηη πξφθεηηαη γηα άηνκα ρακειήο θνηλσληθήο 

αιιά θαη νηθνλνκηθήο ηάμεο, ηα νπνία έξρνληαη ζε έλα πεξηβάιινλ κε 

ρακειή δήηεζε εξγαζίαο θαη αλαγθάδνληαη λα δνπλ ζε 

ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο κε απνηέιεζκα λα «πέθηνπλ» ζχκαηα κηαο 

πξνβιεκαηηθήο θαηάζηαζεο. Δπίζεο αλήθνπλ ζηελ ειηθηαθή νκάδα κε 

ηελ κεγαιχηεξε ζπκκεηνρή ζηελ παξαβαηηθφηεηα αθνχ πξφθεηηαη 

θπξίσο γηα λένπο άλδξεο , κε ζπλνδεπφκελνπο απφ ηηο νηθνγέλεηέο 

ηνπο. 

 Ζ παξαβαηηθφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ παξνπζηάδεη κεγάιε αχμεζε ιφγσ 

ηεο δηαθνξεηηθήο θαηαγσγήο ησλ δξαζηψλ θαη ηεο παξάλνκεο 

δηακνλήο ηνπο ζηε ρψξα θαζψο επίζεο θαη ην γεγνλφο φηη εξγάδνληαη 

παξάλνκα 

 Άιινο έλαο παξάγνληαο είλαη ε πξνδηάζεζε ησλ εκεδαπψλ λα 

θαηαγγέιινπλ ηα αδηθήκαηα ησλ κεηαλαζηψλ ελψ ζηνλ αληίπνδα είλαη 

νη κεηαλάζηεο νη νπνίνη έρνπλ ηνλ θφβν θαηαγγειίαο εηο βάξνο ηνπο 

είηε απφ νκνεζλείο είηε απφ Έιιελεο.  

 Δπίζεο, ην γεγνλφο φηη ζηηο πεξηνρέο πνπ δηακέλνπλ θπξίσο 

κεηαλάζηεο ππάξρεη έληνλε αζηπλνκηθή επηηήξεζε έρεη ζαλ 
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απνηέιεζκα ηελ απνθάιπςε πεξηζζφηεξσλ παξάλνκσλ πξάμεσλ 

κεηαλαζηψλ ην νπνίν κε ηε ζεηξά ηνπ νδεγεί ζηελ δεκηνπξγία 

ζηεξεφηππσλ θαη πξνθαηαιήςεσλ. 

 Σέινο ζηνπο παξάγνληεο ζα πξέπεη λα αλαθεξζνχλ θαη νη 

πξνθαηαιήςεηο ησλ δηθαζηψλ, ε απνπζία ζνβαξήο λνκηθήο 

εθπξνζψπεζεο θαη άιιεο αδπλακίεο, φπσο είλαη γηα παξάδεηγκα ε κε 

θαιή ρξήζε ηε γιψζζαο ηα νπνία δηεπθνιχλνπλ ηελ θαηαδίθε ησλ 

κεηαλαζηψλ. 

Με βάζε ηνπο παξάγνληεο πνπ αλαθέξζεθαλ, ζπκπεξαίλεηαη φηη 

ηειηθά πξφθεηηαη γηα κηα δηαδηθαζία «εγθιεκαηνπνίεζεο» θαη θνηλσληθήο 

θαηαζθεπήο ησλ δξαζηψλ-κεηαλαζηψλ, νη νπνίνη πεξηθπθιψλνληαη απφ ηα 

ζηεξεφηππα θαη ηηο πξνθαηαιήςεηο πνπ έρνπλ δεκηνπξγεζεί απφ ηνπο 

εκεδαπνχο.     

 

 

1.3.2 ΠΑΡΑΓΟΝΣΔ΢ ΠΟΤ ΑΤΞΑΝΟΤΝ ΣΖΝ ΔΓΚΛΖΜΑΣΗΚΟΣΖΣΑ 

ΣΧΝ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΧΝ 

Ζ εγθιεκαηηθφηεηα ησλ αιινδαπψλ εμαξηάηαη απφ δηάθνξνο 

παξάγνληεο νη νπνίνη πνηθίινπλ αλάινγα, θπξίσο, απφ ηελ ρψξα ζηελ νπνία 

θηινμελνχληαη. 

Έλαο απφ ηνπο παξάγνληεο πνπ δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ 

εγθιεκαηηθφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ είλαη ν βαζκφο ελζσκάησζεο ηνπο ζηελ 

ρψξα ππνδνρήο. 

Οη αιινδαπνί αλήθνπλ ζε κηα θαηεγνξία πιεζπζκνχ πνπ αληαλαθιά 

φρη κφλν ηε ζχγθξνπζε πνιηηηζκψλ κεηαμχ ηεο ρψξαο πξνέιεπζεο θαη ηεο 

ρψξαο ππνδνρήο αιιά θαη ηελ δηαθνξεηηθή αληηκεηψπηζή ηνπο απφ ηελ 

δηνίθεζε θαη ηελ δηθαηνζχλε, αθξηβψο ιφγσ ηεο πξνέιεπζήο ηνπο. 

Με ηνπο θαλφλεο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, νη θνηλσληθέο νκάδεο 

επεδίσμαλ λα εμαζθαιίζνπλ νκνηφκνξθε ζπκπεξηθνξά ησλ κειψλ ηνπο 

δεζκεχνληαο φινπο φζνπο δνπλ κέζα ζηα πνιηηηθά φξηα ησλ αληίζηνηρσλ 

θξαηψλ θαη ην θάζε θξάηνο εμαλαγθάδεη ηελ εθαξκνγή ηνπ. Ο ραξαθηήξαο 

απηψλ ησλ θαλφλσλ, ην είδνο ή ν ηχπνο ζπκπεξηθνξάο πνπ απαγνξεχνπλ, ε 

θχζε ησλ θπξψζεσλ πνπ απεηινχληαη ζε πεξίπησζε παξαβηάζεψο ηνπ, 
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εμαξηψληαη απφ ηνλ ραξαθηήξα θαη ηα ζπκθέξνληα εθείλσλ ησλ νκάδσλ ηνπ 

πιεζπζκνχ πνπ επεξεάδνπλ ηελ λνκνζεζία. 

Απφ ηελ άιιε κεξηά, ην άηνκν γελληέηαη θαη κεγαιψλεη ζε έλα 

ζπγθεθξηκέλν πνιηηηζκηθφ πεξηβάιινλ απφ ην νπνίν δέρεηαη επηξξνέο 

αληηιήςεσλ θαη ηδεψλ, εκθπηεχνληαη ζηνλ πλεπκαηηθφ θφζκν θαη 

κεηαβάιινληαη ζε πξνζσπηθά ζηνηρεία. Σα ζηνηρεία απηά, ζε ζπλδπαζκφ κε 

ηελ βηνινγηθή ηδηνζπγθξαζία ηνπ αηφκνπ πξνζδηνξίδνπλ ηελ πξνζσπηθφηεηά 

ηνπ θαη επεξεάδνπλ ηελ κεηέπεηηα έθθξαζή ηεο ζηα πιαίζηα ηεο θνηλσληθήο 

δξαζηεξηφηεηαο ηνπ αηφκνπ. 

Κάζε άηνκν αλήθεη ζε αξθεηέο νκάδεο νη νπνίεο έρνπλ δηθνχο ηνπο 

θαλφλεο ζπκπεξηθνξάο. ΋ζν πην πνιπζχλζεηε πνιηηηζηηθά γίλεηαη ε θνηλσλία, 

ηφζν πεξηζζφηεξεο ζα είλαη νη νκάδεο πνπ κε ηνπο θαλφλεο ηνπο ζα 

επεξεάδνπλ ηελ πξνζσπηθφηεηα ηνπ αηφκνπ θαη ηφζν κεγαιχηεξε πηζαλφηεηα 

ππάξρεη φηη νη θαλφλεο απηνί ζα δηαθέξνπλ κεηαμχ ηνπο. 

Έηζη, φηαλ θάζε κηα νκάδα ππαγνξεχεη δηαθνξεηηθνχο θαλφλεο 

ζπκπεξηθνξάο, ε ζχγθξνπζε ησλ θαλφλσλ κηαο νκάδαο κε ηελ άιιε είλαη 

αλαπφθεπθηε.. 

Δθηφο φκσο απφ ηνλ βαζκφ ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ρψξα 

ππνδνρήο, έλαο αθφκε παξάγνληαο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ εγθιεκαηηθφηεηα 

απηψλ αθνξά ηελ αγνξά εξγαζίαο αθνχ πνιινί κεηαλάζηεο κεηαηξέπνληαη ζε 

ζχκαηα εθκεηάιιεπζεο ελφο παξάλνκνπ δηθηχνπ εξγαζίαο. 

Δλδηαθέξνλ είλαη ην γεγνλφο φηη νη επθαηξίεο γηα εξγαζία ζηηο Γπηηθέο 

Δπξσπατθέο ρψξεο πξνζθέξνπλ εθηφο απφ ηηο απμαλφκελεο επθαηξίεο γηα 

κεηαλάζηεπζε θαη επθαηξίεο παξάλνκεο εηζφδνπ θαη εξγαζίαο κεηαλαζηψλ 

ζηηο ρψξεο ππνδνρήο. ΢ην πιαίζην απηφ, δηεζλή θπθιψκαηα δηαθηλεηψλ θαη 

νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο αλέπηπμαλ δξαζηεξηφηεηεο πνπ είραλ ζηφρν ηελ 

εθκεηάιιεπζε ηεο θηψρεηαο θαη απεηξίαο ησλ αλζξψπσλ εηζάγνληάο ηνπο ζε 

ρψξεο ππνδνρήο. 

΢πρλά, απνηέιεζκα ηελ παξάλνκεο δηαθίλεζεο εξγαηηθνχ δπλακηθνχ 

είλαη ε απνδνρή ηνπ ‗δηαθηλνχκελνπ‘ λα εξγαζηεί ππφ ζπλζήθεο απάλζξσπεο 

θαη εμεπηειηζηηθέο, αιιά θαη λα δηαπξάμεη δηάθνξα εγθιήκαηα γηα λα 

κπνξέζεη λα απνπιεξψζεη ζηνλ δηαθηλεηή ην ηίκεκα ηεο κεηαθνξάο ηνπ. Σν 

πην ζπλεζηζκέλν έγθιεκα είλαη ε δηαθίλεζε λαξθσηηθψλ.. 



 25 

΢ε ζπλάξηεζε κε ηα παξαπάλσ, έλαο ζεκαληηθφο παξάγνληαο πνπ 

ζπλδέεηαη κε ηελ εγθιεκαηηθφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ είλαη ν νηθνλνκηθφο. 

Πνιινί κεηαλάζηεο δηαπξάηηνπλ θινπέο νη νπνίεο ζπλήζσο αλήθνπλ ζηελ 

θαηεγνξία ησλ ‗εγθιεκάησλ θηψρεηαο‘ αλ φρη επηβίσζεο . 

Σν κεγαιχηεξν κέξνο ησλ ιαζξνκεηαλαζηψλ ζήκεξα ζηελ Διιάδα 

είλαη άλζξσπνη παξάλνκνη, θνβηζκέλνη, ζπρλά ρσξίο ηα πξαγκαηηθά ηνπο 

νλφκαηα, πνιιέο θνξέο άζηεγνη, εμαζιησκέλνη, απνμελσκέλνη. ΢ε ηέηνηεο 

ζπλζήθεο είλαη πνιχ κεγάινο ν θίλδπλνο απψιεηαο ηεο ίδηαο ηεο 

απηνεθηίκεζήο ηνπο. Οη άζιηεο πιηθέο ζπλζήθεο δηαβίσζεο θαη ν πιήξεο 

θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, ε αίζζεζε φηη παξαβηάδνληαη ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηά ηνπο επεξεάδνπλ πηζαλφλ ηνπο δείθηεο ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο 

ιφγσ δηάπξαμεο εγθιεκάησλ επηβίσζεο ή θαη βίαηεο δη-αληίδξαζεο. 

 

1.3.3 ΠΡΟΛΖΦΖ ΣΖ΢ ΔΓΚΛΖΜΑΣΗΚΟΣΖΣΑ΢ 

΋πσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, ε παξακνλή ησλ κεηαλαζηψλ, ηδηαίηεξα 

φζσλ βξίζθνληαη παξάλνκα ζηε ρψξα καο, έρεη θάπνηεο ζπλέπεηεο νη νπνίεο 

ζπλνςίδνληαη ζηηο αθφινπζεο: 

 Γεκηνπξγία θνηλσληθψλ εληάζεσλ εθφζνλ ζηεξνχληαη 

νπνηαζδήπνηε πξνζηαζίαο απφ θαθνκεηαρείξηζε ή 

εθκεηάιιεπζε. 

 Γεκηνπξγία ππξήλσλ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο κέζα ζηε δηθή 

ηνπο θνηλφηεηα ιφγσ ηεο αδπλακίαο ησλ ζπκάησλ λα 

αλαδεηήζνπλ πξνζηαζία απφ ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε θαη 

ηεο θνηλσληθήο ηνπο απνκφλσζεο. 

 Πεξηζσξηνπνίεζε ιφγσ αδπλακίαο νξγαλσκέλεο εθκάζεζεο 

ηεο γιψζζαο, έιιεηςε απηνεθηίκεζεο, δηάπξαμεο ειαθξψλ 

εγθιεκάησλ θαηά ηεο ηδηνθηεζίαο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

επηβίσζήο ηνπο.  

 Αξλεηηθή δη-αληίδξαζε θαη ζηηγκαηηζκφο πνπ κπνξεί λα 

νδεγήζεη ζε δεπηεξνγελή εγθιεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα, αθφκε 

θαη ζηελ δηακφξθσζε εγθιεκαηηθήο ηαπηφηεηαο θαη θαξηέξαο. 

 Μεγαιχηεξε θαηαζηνιή σο θξαηηθή απάληεζε ζηελ 

παξαβαηηθή ζπκπεξηθνξά ησλ κεηαλαζηψλ θαη αλαπαξαγσγή 

ηνπ θαηλνκέλνπ πνπ έρεη σο απνηέιεζκα ηε δηαηψληζε ηνπ 
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πξνβιήκαηνο. Αλάπηπμε ξαηζηζηηθήο πξνθαηάιεςεο θαη 

μελνθνβίαο ζε βάξνο ησλ αιινδαπψλ. 

Μέζα ζην πιαίζην απηφ πξέπεη λα αλαδεηεζνχλ νη ηξφπνη απνθπγήο ησλ 

παξαπάλσ νη νπνίνη ζα ζπληειέζνπλ, ελδερνκέλσο θαη ζηελ πξφιεςε ηεο 

εγθιεκαηηθφηεηαο ησλ κεηαλαζηψλ.  

 

1.3.4 ΠΡΟΛΖΦΖ ΣΖ΢ ΔΓΚΛΖΜΑΣΗΚΟΣΖΣΑ΢ ΜΔ΢Χ ΠΟΛΗΣΗΚΖ΢ 

Μηα απφ ηηο παξακέηξνπο πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ εγθιεκαηηθφηεηα ησλ 

κεηαλαζηψλ αθνξά ηελ πνιηηηθή πνπ αθνινπζείηαη ζρεηηθά κε ηε ζπλνιηθή 

πξνζέγγηζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο θνηλφηεηαο. 

Ζ πξνζέγγηζε πνπ θξίλεηαη αλαγθαία ζηελ Διιάδα αιιά θαη ζε θάζε 

πνιππνιηηηζκηθή ρψξα είλαη ε δηα-πνιηηηζκηθή κε ζηφρν ηελ επίηεπμε ηεο ηζφηεηαο 

ησλ επθαηξηψλ κέζσ ηεο ηζφηηκεο, δηαιεθηηθήο θαη γφληκεο αιιειεπίδξαζεο ησλ 

δηαθνξεηηθψλ πνιηηηζκηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ ζηνηρείσλ. 

Ζ ειιεληθή θνηλσλία ινηπφλ νθείιεη λα πηνζεηήζεη κηα ελεξγφ θαη ζπλζεηηθή 

πξνζέγγηζε θαη αληίζηνηρε πνιηηηθή πξνο ηελ κεηαλαζηεπηηθή θνηλφηεηα. Με ηνλ 

ηξφπν απηφ κπνξεί λα επηηεπρζεί ε δηαηήξεζε ηεο θνηλσληθήο ηάμεο. 

 

 

 

 

1.3.5 ΠΡΟΛΖΦΖ ΣΖ΢ ΔΓΚΛΖΜΑΣΗΚΟΣΖΣΑ΢ ΜΔ΢Χ ΣΖ΢ 

ΔΡΓΑ΢ΗΑ΢ 

Μεηαμχ ησλ κέηξσλ πνπ ζεσξνχληαη σο αλαζηαιηηθά ηεο εγθιεκαηηθήο 

ζπκπεξηθνξάο, νπφηε θαη απνηειεζκαηηθά σο κέηξα πξφιεςεο ηνπ εγθιήκαηνο, 

ηδηαίηεξε ζεκαζία απνδίδεηαη ζηελ εξγαζία θαη ηε κφξθσζε. 

Φπζηθά ην ζέκα δελ είλαη λα έρνπλ ηα άηνκα απηά κία απαζρφιεζε ψζηε λα 

κελ εγθιεκαηνχλ. Απηφ είλαη ζεκαληηθφ είλαη λα ππάξρεη κηα κφληκε, θαιά 

ακεηβφκελε θαη ελδηαθέξνπζα εξγαζία, πνπ λα ηαηξηάδεη ζην άηνκν θαη πνπ λα κελ ην 

αιινηξηψλεη. 

Με άιια ιφγηα, ζα κπνξνχζε λα ηζρπξηζηεί θαλείο φηη νπζηαζηηθά απηφ πνπ 

ζπκβάιιεη ζηελ εγθιεκαηηθή ζπκπεξηθνξά ελφο αηφκνπ θαη πνπ είλαη άκεζα 

ζπλδεδεκέλν κε ην είδνο ηεο εξγαζίαο ηνπ είλαη ε θνηλσληθή ηνπ ζέζε. Ηδηαίηεξα φζνλ 

αθνξά ηνπ κεηαλάζηεο, ε θνηλσληθή ηνπο ζέζε δηαιέγεηαη κε ηελ εζλν-πνιηηηζκηθή 
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ζέζε ηνπο ζηελ θνηλσλία ππνδνρήο. Ζ θνηλσληθά ζεηηθή ή αξλεηηθή έθβαζε απηήο 

ηεο αιιειεπίδξαζεο απνηειεί ζπλάξηεζε ησλ ζεζκηθψλ κέηξσλ πνπ ιακβάλνληαη, 

ηεο δξάζεο ησλ κεραληζκψλ θαη θνξέσλ πινπνίεζεο ηνπο αιιά θαη ηεο αηνκηθήο 

ζηάζεο θαη αληίιεςεο πνπ επηθξαηεί ηφζν ζην γεληθφ πιεζπζκφ φζν θαη ζηα κέιε ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο θνηλφηεηαο. 

Οη παξεκβάζεηο ζηα ζεκεία πνπ έρνπλ ήδε αλαθεξζεί δε ζα είλαη επαξθείο 

ρσξίο ηελ ζπκβνιή ησλ ΜΜΔ. Ο πιεζπζκφο πξέπεη λα ελεκεξσζεί κε αμηφπηζην 

ηξφπν γηα ηα πξαγκαηηθά δεδνκέλα ηνπ εγθιεκαηηθνχ θαηλνκέλνπ ζηελ Διιάδα, ηα 

αίηηα ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο, ηηο ζπλέπεηεο ηνπ θφβνπ ηνπ εγθιήκαηνο θαη ηνλ άδηθν 

θαη επηθίλδπλν ραξαθηήξα ηεο ζηεξενηππηθήο απεηθφληζεο ησλ κεηαλαζηψλ.  

 

 

1.4 Ζ ΑΝΣΗΜΔΣΧΠΗ΢Ζ ΣΧΝ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΧΝ ΚΑΗ ΚΟΗΝΧΝΗΚΟ΢ 

ΑΠΟΚΛΔΗ΢ΜΟ΢ 

 

1.4.1 ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ ΑΝΣΗΜΔΣΧΠΗ΢Ζ ΣΧΝ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΧΝ 

Ζ κεηαλαζηεπηηθή παξνπζία ζηελ ρψξα έρεη θαηαζηεί θαηά ηα ηειεπηαία έηε 

ζπλψλπκν ησλ απμεκέλσλ κεγεζψλ παξαβαηηθφηεηαο, ζηε ζπλείδεζε ηφζν ηνπ 

Έιιελα πνιίηε, φζν, πνιχ ζπρλά θαη ησλ επίζεκσλ θνξέσλ ηνπ θνηλσληθνχ ειέγρνπ. 

΋κσο νη Έιιελεο, δηθαίσο ή κε , βίσζαλ θαη εμαθνινπζνχλ λα βηψλνπλ, καδί 

κε ηελ εηζξνή ησλ κεηαλαζηψλ, ην θφβν ηνπ εγθιήκαηνο, πνπ θαηά πεξηφδνπο έθζαζε 

ζηα φξηα ηνπ παληθνχ. Δχινγα ή κε, αληέδξαζαλ θαη αληηδξνχλ ζηνλ θίλδπλν πνπ 

θαίλεηαη λα απεηιεί ηελ ειιεληθή θνηλσλία θαη άζθεζαλ θαη αζθνχλ πηέζεηο ζηελ 

πνιηηεία γηα ηελ απνκάθξπλζε ησλ θεξφκελσλ σο ππαηηίσλ. 

Δπίζεο, ππήξμαλ θαη νη πεξηπηψζεηο απηνδηθίαο θαη ξαηζηζηηθνχ κέλνπο, φηαλ 

θξηλφηαλ φηη ε παξερφκελε ζεζκνζεηεκέλε πξνζηαζία δελ ήηαλ ηθαλνπνηεηηθή. Σν 

θιίκα απηφ ζα κπνξνχζε λα ραξαθηεξηζηεί απφ θάπνην ρξνληθφ ζεκείν θαη έπεηηα σο 

μελνθνβηθφ, θαζψο νη αξλεηηθέο ηάζεηο θαη ζηάζεηο απέλαληη ζηνπο κεηαλάζηεο 

ηείλνπλ λα γεληθεπηνχλ, κε ηξφπν κάιηζηα κε ζπλεηδεηφ, ζηελ ειιεληθή θνηλσλία πνπ 

εμαθνινπζεί λα ππνζηεξίδεη κε δήιν ηελ αλεθηηθφηεηα θαη ην πλεχκα αθηινμελίαο 

ηεο. 

Σειηθά ε δπζπηζηία απέλαληη ζηνπο κεηαλαζηεπηηθνχο πιεζπζκνχο, πνπ 

εηζέξξεπζαλ ζηελ ρψξα θαη ε πεπνίζεζε φηη απνηεινχλ ηνλ θχξην παξάγνληα 

αχμεζεο παξαβαηηθφηεηαο, θαίλεηαη λα δηαθαηέρεη κεγάιν κέξνο ηεο ειιεληθήο 
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θνηλσλίαο, ζην νπνίν πεξηιακβάλνληαη αλαπφθεπθηα θαη θνξείο ηνπ επίζεκνπ 

θνηλσληθνχ ειέγρνπ. 

 

1.4.2 ΡΑΣ΢Η΢ΜΟ΢ ΚΑΗ ΞΔΝΟΦΟΒΗΑ ΢ΣΖΝ ΢ΤΓΥΡΟΝΖ ΔΛΛΑΓΑ 

Ζ κεηαλάζηεπζε κεηαβάιιεη ηα δεκνγξαθηθά, ηα νηθνλνκηθά θαη ηα 

θνηλσληθά δεδνκέλα ησλ ρσξψλ ππνδνρήο, κεηαμχ απηψλ θαη ηεο Διιάδαο θαηά ηελ 

ηειεπηαία δεθαπεληαεηία, απμάλεη ηνλ αξηζκφ ησλ θνηλσληθψλ ππνθεηκέλσλ πνπ 

παίξλνπλ κέξνο ζηελ ζπιινγηθή δσή θαη πνπ έξρνληαη ζε αληηπαξάζεζε γηα ηνλ 

έιεγρν ησλ δηαδηθαζηψλ αλαθαηαλνκήο ησλ πιηθψλ θαη ζπκβνιηθψλ αγαζψλ. 

Ζ κεηαλάζηεπζε πξηκνδνηεί ζπλεπψο κηα θνηλσληθή δηαδηθαζία 

επαλαπξνζδηνξηζκνχ ησλ ζέζεσλ, ησλ ξφισλ θαη ηνπ θχξνπο. ΢ε απηέο ηηο ζπγθπξίεο 

ζπρλά κεξίδεο ησλ εζληθψλ πιεζπζκψλ, θνβνχκελεο φηη ζα αλαηξαπεί ε ζέζε ηνπο 

ζηηο ππφ δηακφξθσζε λέεο θιίκαθεο ηεξαξρίαο θαη φηη ζα ράζνπλ ηα πξνλφκηα πνπ 

ζπλδένληαη κε ηελ εζληθφηεηα-ππεθνφηεηα ζηνλ εξγαζηαθφ ηνκέα αιιά θαη ζε απηφλ 

ησλ άιισλ δηθαησκάησλ, απηνπξνζδηνξίδνληαη σο πιεηνλφηεηεο θαη πξνζπαζνχλ λα 

επηβάιινπλ έλαλ αξλεηηθφ πξνζδηνξηζκφ θαη κηα θαηψηεξε ζέζε ζηνπο μέλνπο 

ζηηγκαηίδνληάο ηνπο. 

Ζ μελνθνβία κεηαηξέπεηαη ζε ξαηζηζκφ φηαλ κηα νκάδα απνθηά ηελ δχλακε 

λα επηβάιιεη νξηζκέλεο αληηιήςεηο σο εγεκνληθέο θαη σο λνκηκνπνηεηηθή βάζε γηα ηε 

ζηέξεζε δηθαησκάησλ θαη γηα ηελ θαηαζηξαηήγεζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο. 

Ο ξαηζηζκφο απνηειεί έλα ζχζηεκα αληηιήςεσλ θαη ελεξγεηψλ πνπ θαζηζηά 

νξαηή θαη νξίδεη σο δηαθνξεηηθή κηα θνηλσληθή νκάδα βάζεη κηα πξαγκαηηθήο ή 

ππνζεηηθήο θαηαγσγήο, γηα λα ηελ ππνηηκήζεη θαη γηα λα ηνπνζεηεζνχλ ηα άηνκα πνπ 

ζεσξνχληαη φηη ηελ απεηινχλ ζηηο θαηψηεξεο θνηλσληθέο ζέζεηο ή λα απνθιεηζηνχλ 

θαη λα πεξηζσξηνπνηεζνχλ εληειψο. 

Με ηνλ ηζρπξηζκφ φηη νη δηαθνξέο θαη νη ηεξαξρίεο πνπ βαζίδνληαη πάλσ ηνπο, 

έγθεηηαη ζε εγγελή ραξαθηεξηζηηθά, επηδηψθεηαη ν εγθισβηζκφο ηνπ «άιινπ» ζε κηα 

ακεηάβιεηε θαηψηεξε θνηλσληθή ζέζε. Ζ δηάθξηζε θαη ν ζηηγκαηηζκφο κπνξνχλ λα 

βαζηζηνχλ ζε νπνηνδήπνηε ππαξθηφ ή θαληαζηηθφ ραξαθηεξηζηηθφ, ζε θάπνην 

εμσηεξηθφ γλψξηζκα, φπσο είλαη ην ρξψκα ηνπ δέξκαηνο ή ζε θάπνην πνιηηηζκηθφ 

ζηνηρείν φπσο είλαη ε ζξεζθεία ,ε γιψζζα, νη ζπλήζεηεο. 

Ο ζχγρξνλνο ξαηζηζκφο ζπλπθαίλεηαη κε ηνλ εζληθηζκφ κεηαηξέπνληαο ηνλ 

πνιηηηζκφ ζε κηα ζηαηηθή ππνζηαζηνπνηεκέλε έθθξαζε ηεο εζληθήο κνίξαο, 
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πξνβάιινληαο ηελ εηθφλα ελφο νκνηνγελνχο θαη ακεηάβιεηνπ εζληθνχ πνιηηηζκνχ, ν 

νπνίνο θηλδπλεχεη απφ ηε δξάζε εζσηεξηθψλ θαη εμσηεξηθψλ ερζξψλ. 

Ο ξαηζηζηηθφο ιφγνο παίξλεη ζήκεξα ηελ κνξθή ηεο ππεξάζπηζεο ηεο 

πνιηηηζκηθήο ηαπηφηεηαο θαη ησλ ζπλφξσλ έλαληη ηνπ θηλδχλνπ δηείζδπζεο ηνπ 

«άιινπ» ζηελ επηθξάηεηα. ΢πλεπψο ν ξαηζηζκφο ζεκαηνδνηεί ηηο απφπεηξεο λα 

αλαθνπεί ε πιήξεο ζπκκεηνρή ησλ μέλσλ θαηνίθσλ κηα ρψξαο, ζηελ νηθνλνκηθή, 

θνηλσληθή, πνιηηηθή θαη πνιηηηζκηθή δσή ηεο.  
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1.5 ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Ζ ΚΑΗ ΔΤΡΧΠΑΗΚΖ ΔΝΧ΢Ζ 

 

1.5.1 Ηζηνξηθή αλαδξνκή ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ 

Δπξώπε 

 

Ζ Δπξψπε άξρηζε λα δέρεηαη ηα πξψηα κεηαλαζηεπηηθά θχκαηα, ηα πξψηα 

ρξφληα κεηά ηνλ Β‘ Παγθφζκην Πφιεκν. Ήηαλ ηφηε πνπ ρηιηάδεο κεηαλάζηεο ήξζαλ 

ζηελ Δπξψπε κε ζθνπφ ηελ αλαδήηεζε εξγαζίαο θαη λα βνεζήζνπλ ζηελ νηθνλνκηθή 

αλαζπγθξφηεζε.  

Σηο ηειεπηαίεο δχν δεθαεηίεο ε Δπξψπε έρεη θαηαζηεί πεξηνρή ππνδνρήο 

κεηαλαζηψλ. Απηφ νθείιεηαη ζε κηα ζεηξά απφ πνιηηηθνχο, θνηλσληθνχο θαη 

νηθνλνκηθνχο παξάγνληεο φπσο επίζεο θαη εμαηηίαο πνιεκηθψλ ζπγθξνχζεσλ πνπ 

γίλνληαη ζε ρψξεο πνπ βξίζθνληαη πεξηθεξεηαθά ηεο Δπξψπεο. Τπάξρνπλ νθηψ 

βαζηθνί ηξφπνη κε ηνπο νπνίνπο κε Δπξσπαίνη πνιίηεο θαζίζηαληαη παξάηππνη 

κεηαλάζηεο. Απηνί ζπλνπηηθά είλαη:  

1. Ζ παξάηππε είζνδνο, δειαδή ε παξάηππε δηέιεπζε ησλ ρεξζαίσλ θαη 

ζαιάζζησλ ζπλφξσλ θάπνηνπ Δπξσπατθνχ θξάηνπο.  

2. Ζ είζνδνο ζηελ Δπξψπε, κε ηε ρξήζε πιαζηψλ εγγξάθσλ.  
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3. Ζ είζνδνο κε λφκηκα έγγξαθα, ζηα νπνία φκσο έρεη παξαηεξεζεί παξνρή 

ςεπδψλ πιεξνθνξηψλ.  

4. Ζ ιήμε ηεο πξνζσξηλήο άδεηαο παξακνλήο, ή ρσξίο ζεψξεζεο άδεηαο 

ηαμηδηνχ  

5. Ζ κε αλαλέσζε ηεο άδεηαο παξακνλήο εμαηηίαο ηεο κε πιήξσζεο ησλ 

απαηηήζεσλ ή ηεο παξαβίαζεο ησλ ζπλζεθψλ δηακνλήο.  

6. Ζ γέλλεζε ππφ θαζεζηψο παξαηππίαο.  

7. Ζ θπγνδηθία θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δηαδηθαζίαο ρνξήγεζεο αζχινπ ή ε κε 

ηήξεζε ηεο απφθαζεο γηα ηελ απνρψξεζε απφ ην θξάηνο ππνδνρήο, χζηεξα απφ 

αξλεηηθή θξίζε.  

8. Ζ απνηπρία ελφο θξάηνπο λα εθαξκφζεη ηελ απφθαζε επηζηξνθήο γηα 

λνκηθνχο ή πξαθηηθνχο ιφγνπο (αλνρή).  

Ζ αχμεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ πξνο ηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ νηθνλνκηθή θξίζε πνπ βηψλνπλ πνιιέο απφ ηηο ρψξεο 

απηέο θαη ηα πςειά επίπεδα αλεξγίαο, ηε δηεχξπλζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαζψο 

επίζεο θαη ηελ αξλεηηθή δεκνγξαθηθή εμέιημε ζηηο ρψξεο ηεο ΔΔ θαζηζηνχλ ηε 

κεηαλάζηεπζε σο κηα ζεκαληηθφηαηε θνηλσληθν-νηθνλνκηθή πξφθιεζε γηα ηελ 

Δπξψπε.  

Ζ κεηαλάζηεπζε ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ, ζε αληίζεζε κε απηή ησλ πξψησλ 

δεθαεηηψλ κεηά ην ηέινο ηνπ Β‘ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ, ραξαθηεξίδεηαη: 

 απφ έλα δηεπξπκέλν θαηλφκελν νηθνγελεηαθήο ζπλέλσζεο,  

 απφ έλα κεγάιν αξηζκφ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ, θαη  

 απφ έλα ηεξάζηην αξηζκφ πξνζθχγσλ θαη αηφκσλ πνπ δεηνχλ άζπιν. 

 

 

1.5.2 Δπξσπατθή Έλσζε θαη ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο 

΋ιεο νη ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρνπλ κεηαηξαπεί κε ην πέξαζκα ηνπ 

ρξφλνπ ζε ρψξεο ππνδνρήο κεηαλαζηψλ. Ζ ΔΔ θηλείηαη πξνο ηελ θαηεχζπλζε αιιαγήο 

ηεο κεηαλαζηεπηηθήο ηεο πνιηηηθήο αιιά ρξεηάδνληαη αθφκα πνιιά λα γίλνπλ. Ζ 

αλάγθε γηα κηα θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή απφ πιεπξάο ΔΔ είλαη κεγάιε.  

Κάζε θξάηνο-κέινο ηεο ΔΔ είλαη ειεχζεξν λα θαζνξίδεη ηνλ αξηζκφ θαη ην 

είδνο ησλ εξγαδφκελσλ κεηαλαζηψλ πνπ ρξεηάδεηαη θαη λα πξνρσξά ζηελ έθδνζε ησλ 

αδεηψλ εξγαζίαο θαη δηακνλήο ηνπο. Αθφκε, νη ρψξεο ππνδνρήο έρνπλ ηελ επζχλε ηεο 
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νκαινχο ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο ζηε λέα ηνπο 

ρψξα. Καζψο ε κεηαλάζηεπζε είλαη έλα επαίζζεην δήηεκα, ππάξρεη ζπκθσλία ζε 

θνηλνηηθφ επίπεδν γηα πξνζεθηηθή δηαρείξηζε θαη αθφκε κεγαιχηεξε ζπλεξγαζία κε 

ζθνπφ ηελ θαιχηεξε αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ. 

΢ηε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ
12

, ε νπνία απνηειεί κία απφ ηηο θπξηφηεξεο 

ζπλζήθεο ζηα πιαίζηα ηεο ΔΔ δειψλεηαη εκθαλψο φηη έλαο απφ ηνπο θχξηνπο ζηφρνπο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη «λα δηαηεξήζεη θαη λα αλαπηχμεη ηελ Έλσζε σο ρψξν 

ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, κέζα ζηνλ νπνίν εμαζθαιίδεηαη ε ειεχζεξε 

θπθινθνξία ησλ πξνζψπσλ ζε ζπλδπαζκφ κε θαηάιιεια κέηξα φζνλ αθνξά ηνπο 

ειέγρνπο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα, ην άζπιν, ηε κεηαλάζηεπζε, θαη ηελ πξφιεςε θαη 

θαηαζηνιή ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο».  

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2008, εγθξίζεθε απφ ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ην 

―΢χκθσλν γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν‖ (Έγγξαθν 13440/08).
13

 Με βάζε ην 

ζπγθεθξηκέλν ΢χκθσλν, ε Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηα θξάηε-κέιε ηεο φθεηιαλ λα 

εθαξκφζνπλ κία απνηειεζκαηηθή πνιηηηθή αληηκεηψπηζεο ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

κεηαλάζηεπζεο κε ζεβαζκφ ζηα αηνκηθά δηθαηψκαηα, αιιά θαη ηε δηαθχιαμε ηεο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο. Δπίζεο εληζρχεηαη ε πξνζηαζία ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο 

ΔΔ εμαηηίαο ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ επξσπατθνχ νξγαληζκνχ ―Frontex‖. «΢ην 

Δπξσπατθφ ΢χκθσλν γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν αλαθέξεηαη ζπγθεθξηκέλα: 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζεσξεί φηη ε λφκηκε κεηαλάζηεπζε πξέπεη λα δειψλεη ηε 

βνχιεζε ακθφηεξσλ ησλ πιεπξψλ, ηφζν ηνπ κεηαλάζηε φζν θαη ηεο ρψξαο ππνδνρήο, 

θαη λα απνβιέπεη ζε ακνηβαίν φθεινο. Τπελζπκίδεη φηη ελαπφθεηηαη ζε θάζε θξάηνο 

κέινο λα απνθαζίδεη ηηο πξνυπνζέζεηο εηζφδνπ ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ ζην έδαθφο 

ηνπ θαη λα θαζνξίδεη ελδερνκέλσο ηνλ αξηζκφ ηνπο. Ζ επηβνιή πνζνζηψζεσλ πνπ 

κπνξεί λα πξνθχςεη, ζα κπνξνχζε λα γίλεη ζε ζχκπξαμε κε ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο. Σν 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην θαιεί ηα θξάηε κέιε λα εθαξκφζνπλ κηα επηιεθηηθή θαη 

ζπληνληζκέλε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή, ηδίσο ζε ζπλάξηεζε κε ηηο αλάγθεο ηεο 

εγρψξηαο αγνξάο εξγαζίαο θαη ιακβαλνκέλσλ ππφςε ησλ πηζαλψλ επηπηψζεσλ ζηα 

ππφινηπα θξάηε κέιε. Σέινο, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ππνγξακκίδεη ηε ζεκαζία ηεο 

                                                           
12 Ζ ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ άθεζε ζε εθθξεκφηεηα ζέκαηα φπσο ε πξνζαξκνγή ησλ ζεζκηθψλ 

νξγάλσλ, ε δηεχξπλζε θαη νξηζκέλεο πηπρέο ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο. Απηά ηα ζέκαηα σζηφζν 

πξφθεηηαη λα επηιπζνχλ κεηά ηελ επηθχξσζε ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο 

13
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2009)0266_/com_co

m(2009)0266_el.pdf 
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δηακφξθσζεο κηαο πνιηηηθήο πνπ λα επηηξέπεη ηελ ίζε κεηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηψλ 

θαη ηελ αξκνληθή ελζσκάησζή ηνπο ζηελ θνηλσλία ηεο ρψξαο πνπ ηνπο 

ππνδέρεηαη».
14

 

 

 

1.5.3 Γεκηνπξγία Δπξσπατθνύ Οξγαληζκνύ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο 

επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα εμσηεξηθά ζύλνξα ηεο Δ.Δ. (FRONTEX) 

O Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο 

ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (FRΟΝΣΔΥ) 

απνηειεί νξγαληζκφ ηεο Δ.Δ. Ζ επίζεκε έλαξμε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ είλαη ε 1ε Μαΐνπ 

2005, αλ θαη ζηελ πξάμε ε επηρεηξεζηαθή ηνπ δξάζε μεθίλεζε ηελ 1ε Οθησβξίνπ ηνπ 

2005, νπφηε θαη εγθαηαζηάζεθε ζηε Βαξζνβία (Πνισλία). Οη ξίδεο ηεο δεκηνπξγίαο 

ηνπ εληνπίδνληαη ζηε ΢πκθσλία ΢έλγθελ (Schengen1) ηνπ 1985 ζρεηηθά κε ηελ 

θαηάξγεζε ησλ ειέγρσλ ζηα θνηλά ζχλνξα κεηαμχ ησλ ζπκκεηερφλησλ θξαηψλ-

κειψλ.  

Ζ FRONTEX απνηειεί ην βαζηθφ κέζν πινπνίεζεο ηεο πνιηηηθήο ηεο Δ.Δ. 

πνπ αθνξά ζηε δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ. Ο βαζηθφο ηεο ζηφρνο είλαη, φπσο 

πεξηγξάθεηαη ζην άξζ. 1 ηνπ Καλνληζκνχ 2007/2004
15

 «ε νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε 

ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Δ.Δ.». Απνηειεί κηα ζηξαηεγηθή ηεο πνπ απνβιέπεη ζε 

κηα «νινθιεξσκέλε θαη παγθφζκηα» απάληεζε ζηηο πξνθιήζεηο πνπ παξάγνληαη απφ 

ην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηα θνηλά εμσηεξηθά ζχλνξα. Ηδξχζεθε γηα λα 

πξνσζήζεη ηελ αιιειεγγχε θαη ηελ ακνηβαία εκπηζηνζχλε κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ, φπσο θαη ηελ θαηαλνκή ηνπ νηθνλνκηθνχ βάξνπο ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ. 

 

1.5.4 ΑΡΜΟΓΗΟΣΖΣΔ΢ ΣΖ΢ FRONTEX 
 

Ο ηδξπηηθφο Καλνληζκφο ηνπ FRONTEX 2007/2004 ηνλίδεη πσο ε επζχλε γηα 

ηνλ έιεγρν θαη ηελ επηηήξεζε ησλ ζπλφξσλ ησλ θξαηψλ είλαη αξκνδηφηεηα ησλ ίδησλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ. Ο Οξγαληζκφο βνεζάεη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεξε εθαξκνγή ησλ 

                                                           
14

 http://foreignaffairs.gr/articles/68783/ioannis-kotoylas/apla-mathimata-metanasteytikis-

politikis?page=show 
15

 Άξζξν 1 : ΢χζηαζε ηνπ νξγαληζκνχ .Ηδξχεηαη Δπξσπατθφο νξγαληζκφο γηα ηε δηαρείξηζε ηεο 

επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα (εθεμήο ν «νξγαληζκφο») κε ζθνπφ ηελ 

νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 



 34 

κέηξσλ πνπ ιακβάλνληαη απφ πιεπξάο ΔΔ κε ζθνπφ ηε δηαρείξηζε ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ. 

Δηδηθφηεξα, νη αξκνδηφηεηεο ηεο FRONTEX πεξηγξάθνληαη σο εμήο:  

 ζην ζπληνληζκφ ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ φζνλ αθνξά ηε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ·  

 ζηελ εθπφλεζε ελφο πξνηχπνπ θνηλήο θαη νινθιεξσκέλεο 

αμηνιφγεζεο ησλ θηλδχλσλ θαη ηελ πξνεηνηκαζία ησλ αλαιχζεσλ ησλ 

γεληθψλ θαη εηδηθψλ θηλδχλσλ·  

 ζηελ παξνρή ζπλδξνκήο ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ επαγγεικαηηθή 

θαηάξηηζε ησλ εζληθψλ ζπλνξηαθψλ θξνπξψλ ηνπο κέζσ αλάπηπμεο 

θνηλψλ θαλφλσλ επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο, παξέρνληαο επίζεο 

επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε ζε επξσπατθφ επίπεδν ζηνπο εθπαηδεπηέο 

ησλ εζληθψλ ζπλνξηαθψλ θξνπξψλ, νξγαλψλνληαο ζεκηλάξηα θαη 

πξνζθέξνληαο ζπκπιεξσκαηηθή επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε ζηνπο 

ππαιιήινπο ησλ αξκφδησλ δηνηθήζεσλ·  

 ζηελ παξαθνινχζεζε ηεο εμέιημεο ηεο έξεπλαο ζηνλ ηνκέα ηνπ 

ειέγρνπ θαη ηεο επνπηείαο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ·  

 ζηε ζπλδξνκή ζηα θξάηε κέιε πνπ αληηκεησπίδνπλ κηα θαηάζηαζε 

πνπ απαηηεί εληζρπκέλε ηερληθή θαη επηρεηξεζηαθή βνήζεηα ζηα 

εμσηεξηθά ηνπο ζχλνξα·  

 ζηελ παξνρή ζηα θξάηε κέιε ηεο αλαγθαίαο ζηήξημεο γηα ηελ 

νξγάλσζε θνηλψλ επηρεηξήζεσλ επαλαπαηξηζκνχ. Ο νξγαληζκφο 

κπνξεί λα ρξεζηκνπνηήζεη ηνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο ηεο Έλσζεο πνπ 

είλαη δηαζέζηκνη γη' απηφλ ην ζθνπφ θαη νθείιεη λα θαηαξηίζεη 

θαηάζηαζε ησλ νξζψλ πξαθηηθψλ απνκάθξπλζεο ησλ ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ πνπ βξίζθνληαη παξάλνκα ζηα θξάηε κέιε·  

 ζηελ απνζηνιή νκάδσλ ηαρείαο επέκβαζεο ζηα ζχλνξα (RABIT) ζηα 

θξάηε κέιε ζε θαηάζηαζε επείγνπζαο θαη εμαηξεηηθήο πίεζεο, ε νπνία 

νθείιεηαη, γηα παξάδεηγκα, ζε καδηθή εηζξνή παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. 
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1.5.5 Δλαξκνληζκόο θαη ζύγθιηζε πνιηηηθώλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο 

Σν 2005, ε ΔΔ πξφβαιε ηελ αλαγθαηφηεηα κηαο παγθφζκηαο πξνζέγγηζεο ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ. Αξρηθά, νη δξάζεηο πνπ αλαιακβάλνληαλ ζην πιαίζην 

ηεο πξνζέγγηζεο ηεο ΔΔ κε ηηο ρψξεο απνζηνιήο κεηαλαζηψλ εζηηάδνληαλ ζηελ 

Αθξηθή θαη ζηε Μεζφγεην θαη ζηε ζπλέρεηα επεθηάζεθαλ ζηηο αλαηνιηθέο θαη 

λνηηναλαηνιηθέο πεξηνρέο πνπ γεηηληάδεη ε ΔΔ.  

Λφγσ ηεο γεσγξαθηθήο ηνπο ζέζεο, νη ρψξεο ηεο Νφηηαο θαη Αλαηνιηθήο 

Δπξψπεο αληηκεησπίδνπλ ην κεγαιχηεξν θνξηίν εηζξνήο παξάηππσλ κεηαλαζηψλ, 

κεγάινο αξηζκφο ησλ νπνίσλ έρεη ζαλ ηειηθφ πξννξηζκφ ηηο βφξεηεο ρψξεο. Ωο 

έλδεημε αιιειεγγχεο, νη εγέηεο ηεο ΔΔ απνθάζηζαλ λα κνηξαζηνχλ νξηζκέλεο 

δαπάλεο γη‘ απηφ ηνλ ιφγν, δεκηνπξγψληαο ηέζζεξα ηακεία ηεο ΔΔ κε ελνπνηεκέλν 

πξνυπνινγηζκφ πνπ ππεξβαίλεη ηα 4 δηζ. επξψ γηα ηελ πεξίνδν 2007–2013.  

 Σν κεγαιχηεξν απφ απηά είλαη ην Σακείν Δμσηεξηθώλ ΢πλόξσλ κε 

πξνυπνινγηζκφ 1,8 δηζ. επξψ. Σν πνζφ απηφ θαηαλέκεηαη κεηαμχ ησλ 

ρσξψλ ηεο ΔΔ κε βάζε ηε ζρεηηθή επηβάξπλζε ηεο θαζεκίαο γηα ηνλ 

έιεγρν ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη ηελ πνιηηηθή ζεσξήζεσλ 

εηζφδνπ. Σα ρξήκαηα ηεο ΔΔ ζπκβάιινπλ ζηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

ππνδνκψλ δηέιεπζεο ησλ ζπλφξσλ, ηνπ εμνπιηζκνχ κεηαθνξψλ ησλ 

ζπλνξηαθψλ θπιάθσλ θαζψο θαη ησλ ελεξγεηψλ θαηάξηηζεο θαη ηεο 

επέλδπζεο ζηελ ηερλνινγία.  

 Σν Σακείν Έληαμεο Τπεθόσλ Σξίησλ Υσξώλ βνεζάεη ζηελ νκαιή 

ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο επξσπατθέο θνηλσλίεο. Σν Σακείν 

πξνσζεί ηνλ δηαπνιηηηζκηθφ δηάινγν αλάκεζα ζηνπο κεηαλάζηεο θαη 

ηνπο ηνπηθνχο πιεζπζκνχο. Παξέρεη επίζεο καζήκαηα γιψζζαο θαη 

δηδάζθεη ζηνπο κεηαλάζηεο πψο λα πξνζαξκφδνληαη ζηνλ ηξφπν δσήο 

θαη ζηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο ζην λέν ηνπο πεξηβάιινλ.  

 Με πξνυπνινγηζκφ 676 εθαη. επξψ, ην Σακείν Δπηζηξνθώλ ζηεξίδεη 

ηηο πξνζπάζεηεο ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ λα βειηηψζνπλ ηε δηαρείξηζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο επαλαπξνψζεζεο θαη επαλεγθαηάζηαζεο παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ. Υνξεγεί εηδηθή ελίζρπζε γηα ηηο επάισηεο νκάδεο 

αηφκσλ θαη θαιχπηεη ηα έμνδα επηζηξνθήο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ 
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ησλ εμφδσλ ησλ ζπλνδψλ, ηνπ ηαηξηθνχ πξνζσπηθνχ θαη ησλ 

δηεξκελέσλ.  

 Σν Δπξσπατθό Σακείν Πξνζθύγσλ, κε πξνυπνινγηζκφ 628 εθαη. 

επξψ γηα ηελ πεξίνδν 2007–2013, πξνζπαζεί λα επεθηείλεη ηελ 

ηθαλφηεηα ησλ ζπζηεκάησλ αζχινπ ησλ ρσξψλ ηεο ΔΔ. ΢ηεξίδεη 

επίζεο ηηο πξνζπάζεηεο εγθαηάζηαζεο πξνζθχγσλ θαη αηφκσλ πνπ 

δεηνχλ άζπιν ζε καθξνπξφζεζκε βάζε θαη ηελ πην ηζφξξνπε 

θαηαλνκή πξνζθχγσλ θαη αηηνχλησλ άζπιν κεηαμχ ησλ θξαηψλ 

κειψλ. 

 

1.5.6 Ζ ΑΝΑΓΚΖ ΓΗΑ ΠΑΡΔΜΒΑ΢Ζ ΣΧΝ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤΣΗΚΧΝ 

ΠΟΛΗΣΗΚΧΝ ΢Δ ΓΗΔΘΝΔ΢ ΔΠΗΠΔΓΟ 

Ζ ζέζπηζε απφ πιεπξάο ΔΔ κηαο θνηλήο πνιηηηθήο ζε ηνκείο φπσο είλαη ν 

απνηειεζκαηηθφηεξνο έιεγρνο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη νη θαλφλεο γηα ηελ 

παξνρή αζχινπ, ε θαιχηεξε ζπλεξγαζία κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παξάηππεο 

κεηαλάζηεπζεο, θαη ε δεκηνπξγία εηδηθψλ ηακείσλ νηθνλνκηθήο βνήζεηαο κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ απνηεινχλ αλαπφζπαζην ηκήκα απηήο ηεο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο. 

Σα θξάηε-κέιε ηεο ΔΔ νθείινπλ λα επηδείμνπλ πλεχκα ζπλεξγαζίαο κε ζθνπφ 

ηελ θαιχηεξε αληηκεηψπηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ. ΢ην πιαίζην απηφ, 

θάπνηα απφ ηα κέηξα ηα νπνία ζα κπνξνχζαλ λα ιεθζνχλ είλαη ηα εμήο:  

 Δλεκέξσζε ησλ πνιηηψλ ηνπο ζε δεηήκαηα κεηαλάζηεπζεο.  

 Καηαπνιέκεζε φισλ ησλ θαηλνκέλσλ μελνθνβίαο θαη ξαηζηζκνχ.  

 Δλεκέξσζε ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ ζε δεηήκαηα εξγαζίαο, 

εθπαίδεπζεο, πγείαο θαη θνηλσληθήο έληαμεο.  

 Δθπαίδεπζή ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ θαη ζηνηρεηψδεο εθκάζεζε ηεο 

γιψζζαο ηνπ θξάηνπο ζην νπνίν βξίζθνληαη.  

 Τγεηνλνκηθφο έιεγρνο θαη πεξίζαιςε ησλ λφκηκσλ κεηαλαζηψλ.  

 Πάηαμε ηεο παξάλνκεο δηαθίλεζεο κεηαλαζηψλ.  
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 Απνηειεζκαηηθφηεξε θχιαμε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ.  

 Δπαλαπξνψζεζε ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ ζηηο ρψξεο θαηαγσγήο 

ηνπο.  

 

1.6 ΑΗΣΗΔ΢ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Ζ΢ ΑΠΟ ΣΗ΢ ΥΧΡΔ΢ ΣΖ΢ Α΢ΗΑ΢ ΚΑΗ ΣΖ΢ 

ΑΦΡΗΚΖ΢ ΠΡΟ΢ ΣΖΝ ΔΔ 

 

1.6.1 ΓΔΧΠΟΛΗΣΗΚΖ ΘΔ΢Ζ ΣΖ΢ ΜΔ΢ΟΓΔΗΟΤ 

Ζ κεηαλάζηεπζε ζηελ ιεθάλε ηεο Μεζνγείνπ είλαη έλα πνιχ ζπρλφ θαηλφκελν 

κε βαζηέο ηζηνξηθέο θαη θνηλσληθνπνιηηηθέο πξνεθηάζεηο. Δδψ θαη θαηξφ ε Μεζφγεηνο 

ραξαθηεξίδεηαη σο ην επξσπατθφ "Rio Grande" απφ ην φλνκα ηνπ δηάζεκνπ πνηακνχ 

ηνλ νπνίν δηαζρίδνπλ πνιινί Μεμηθαλνί ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο λα θηάζνπλ ζηηο 

πινχζηεο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο. Ζ Μεζφγεηνο Θάιαζζα ρσξίδεη ηελ αλαπηπγκέλε θαη 

γεξαζκέλε Δπξψπε απφ ηελ ππεξπιεζπζκηαθά θαη κε λέν πιεζπζκφ αλαπηπζζφκελε 

Αθξηθή. H κείσζε ζηνλ πιεζπζκφ πνπ παξνπζηάδνπλ νη ρψξεο ηεο λφηηαο Δπξψπεο, 

νη νηθνλνκηθέο αληζφηεηεο πνπ παξαηεξνχληαη κέζα ζηελ ίδηα ηελ Δπξψπε αλάκεζα 

ζηηο βφξεηεο θαη ηηο λφηηεο ρψξεο, ν πην απζηεξφο έιεγρνο θαη νη πεξηνξηζκνί πνπ 

αθνξνχλ ηε λφκηκε κεηαλάζηεπζε θαη ηελ παξνρή αζχινπ απφ ηα θξάηε κέιε ηεο 

Δ.Δ., ε κε χπαξμε πνιηηηθήο θαη θνηλσληθήο ζηαζεξφηεηαο ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο 

ηεο βνξείνπ Αθξηθήο θαη ηεο αλαηνιηθήο Μεζνγείνπ, έρνπλ ζπληειέζεη ζηελ φμπλζε 

ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ πεξηνρή ηεο Μεζνγείνπ. 

Κάπνηεο απφ ηηο πεξηνρέο εηζφδνπ ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

είλαη:  

1. Ζ Κεληξηθή Μεζφγεηνο, απφ ηελ Σπλεζία θαη ηε Ληβχε κε ηηο 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο λα θαηεπζχλνληαη πξνο ηελ Ηηαιία θαη ηε Μάιηα.  

2. Ζ Γπηηθή Μεζφγεηνο απφ ην Μαξφθν θαη ηελ Αιγεξία πξνο ηελ Ηζπαλία.  

            3. Ζ Αλαηνιηθή Μεζφγεηνο, πνπ αθνξά ζηελ είζνδν ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηελ 

Σνπξθία πξνο ηελ Διιάδα κέζσ μεξάο ή ζάιαζζαο. 

 

1.6.2 Ζ ΔΡΜΖΝΔΗΑ ΣΖ΢ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Ζ΢ ΠΡΟ΢ ΣΖ Ν. ΔΤΡΧΠΖ 

Σελ ηειεπηαία δεθαεηία ν αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ εηζήιζαλ ζηελ 

Δπξψπε απμήζεθε δξακαηηθά. ΢ε επίζθεςή ηνπ, ην Ννέκβξην ηνπ 2012 ζηελ Διιάδα, 

ν Φξαλζνπά Κξεπφ, Δηδηθφο Δηζεγεηήο ηνπ ΟΖΔ γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ησλ 
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κεηαλαζηψλ δήισζε πσο ―δεδνκέλεο ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο ζέζεο ζηε Μεζφγεην θαη 

έρνληαο θνηλά ρεξζαία θαη ζαιάζζηα ζχλνξα κε ηελ Τνπξθία, ε Ειιάδα έρεη γίλεη έλα 

βαζηθφ ζεκείν εηζφδνπ γηα πνιινχο κεηαλάζηεο πνπ επηδηψθνπλ λα θηάζνπλ ζηελ 

Επξσπατθή Έλσζε‖.
16

 Σν Γεθέκβξην ηνπ 2013 ππεγξάθε ζπκθσλία κεηαμχ Σνπξθίαο 

θαη Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ επαλεηζδνρή ησλ κεηαλαζηψλ πνπ εηζέξρνληαη 

παξάηππα ζηελ Δπξψπε, κέζσ ηνπ ηνπξθηθνχ εδάθνπο. 

Ο κεγάινο αγξνηηθφο θαη ηνπξηζηηθφο ηνκέαο ησλ ρσξψλ ηεο Νφηηαο Δπξψπεο 

ζπκβάιινπλ ζηε δηακφξθσζε ελφο κνληέινπ παξαλνκίαο θαη ελίζρπζεο ηεο 

παξανηθνλνκίαο. Σν λέν απηφ κνληέιν νλνκάζηεθε «λνηηνεπξσπατθφ». Σα θχξηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ είλαη ε παξάηππε κεηαλάζηεπζε, ε αλνκνηνγέλεηα ησλ 

εζληθνηήησλ πνπ θηάλνπλ ζηε λφηηα Δπξψπε, νη δηαθνξέο πνπ ππάξρνπλ ζηελ 

πξνέιεπζε ησλ κεηαλαζηψλ θαη ηέινο, ε χπαξμε παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο καδί κε 

κεγάια πνζνζηά αλεξγίαο θαη ππναπαζρφιεζεο ησλ ληφπησλ ζηηο ρψξεο ππνδνρήο.  

Σφζν ε επηθηλδπλφηεηα πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ πξνζπάζεηα ησλ παξάηππσλ 

κεηαλαζηψλ λα εηζέιζνπλ ζε κηα άιιε ρψξα φζν θαη ε κε χπαξμε αζθάιεηαο ζηηο 

δηαθηλήζεηο ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ έρνπλ σο απνηέιεζκα λα ζπκβαίλνπλ ζπρλά 

αηπρήκαηα θαη λαπάγηα κε ην θφζηνο ζε αλζξψπηλεο δσέο λα είλαη κεγάιν. Καηά 

ζπλέπεηα, ην θαηλφκελν ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο έρεη ιάβεη κεγάιε 

αλζξσπηζηηθή δηάζηαζε θαζψο ηα ηειεπηαία ρξφληα έρνπλ ραζεί ρηιηάδεο δσέο. 

Ηδηαίηεξε ζεκαζία παξνπζηάδεη ην Γηεζλέο Γίθαην ηεο Θάιαζζαο φζνλ αθνξά 

πεξηπηψζεηο αηφκσλ πνπ αληηκεησπίδνπλ θίλδπλν γηα ηε δσή ηνπο θαηά ηε δηάξθεηα 

ηνπ ηαμηδηνχ ηνπο θαη ρξήδνπλ άκεζεο βνήζεηαο. ΢χκθσλα κε ην Γηεζλέο Γίθαην ηεο 

Θάιαζζαο θάζε πινίν έρεη ηελ ππνρξέσζε λα παξέρεη βνήζεηα ζε νπνηνλδήπνηε 

θηλδπλεχεη ζηε ζάιαζζα. Δηδηθφηεξα, φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 98
17

 ηεο ΢χκβαζεο 

                                                           
16

 http://www.unhcr.gr/nea/artikel/2f89f984fe365e1e930f24306050127d/metanastes-kai-

meso.html?L=bmugxgjnyvrnhgyk 
17

 Άξζξν 98 Τπνρξέσζε παξνρήο βνήζεηαο 

1. Κάζε θξάηνο πξέπεη λα απαηηεί απφ ηνλ πινίαξρν νπνηνπδήπνηε πινίνπ πνπ θέξεη ηε ζεκαία ηνπ, 

εθφζνλ κπνξεί λα πξάμεη απηφ ρσξίο λα εθζέζεη ζε ζνβαξφ θίλδπλν ην πινίν, ην πιήξσκα ή ηνπο 

επηβάηεο. α) λα παξέρεη βνήζεηα ζε νπνηνδήπνηε πξφζσπν πνπ είλαη ζηε ζάιαζζα θαη θηλδπλεχεη λα 

πληγεί β) λα πιέεη κε φζν ην δπλαηφλ κεγαιχηεξε ηαρχηεηα γηα ηε δηάζσζε αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη ζε 

θίλδπλν, εθφζνλ ήζειε πιεξνθνξεζεί φηη απηνί ρξεηάδνληαη βνήζεηα θαη εθφζνλ ε παξνρή ηέηνηαο 

βνήζεηαο κπνξεί ινγηθά λα αλακέλεηαη απ‘ απηφλ) ζε πεξίπησζε ζχγθξνπζεο, λα παξέρεη βνήζεηα ζην 

άιιν πινίν, ζην πιήξσκα ηνπ θαη ζηνπο επηβάηεο ηνπ θαη, αλ είλαη δπλαηφ, λα πιεξνθνξεί ην άιιν 

πινίν γηα ην φλνκα ηνπ δηθνχ ηνπ πινίνπ, ην ιηκάλη λενιφγεζήο ηνπ θαζψο θαη ην πιεζηέζηεξν ιηκάλη 

ζην νπνίν ζα πξνζεγγίζεη απηφ.2. Κάζε παξάθηην θξάηνο, πξέπεη λα κεξηκλά γηα ηελ ίδξπζε, 

ιεηηνπξγία θαη ζπληήξεζε επαξθνχο θαη απνηειεζκαηηθήο ππεξεζίαο έξεπλαο θαη δηάζσζεο ζηε 

ζάιαζζα θαη, φπνπ ην απαηηνχλ νη πεξηζηάζεηο, λα ζπλεξγάδεηαη κε ηα γεηηνληθά θξάηε γηα ηνλ ζθνπφ 

απηφ ζην πιαίζην πεξηθεξεηαθψλ δηεπζεηήζεσλ. 
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ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ην Γίθαην ηεο Θάιαζζαο, θάζε θξάηνο απαηηεί απφ ηνλ 

πινίαξρν νπνηνπδήπνηε πινίνπ θέξεη ηε ζεκαία ηνπ, εθφζνλ κπνξεί, ρσξίο λα 

εθζέζεη ζε ζνβαξφ θίλδπλν ην πινίν, ην πιήξσκα ή ηνπο επηβάηεο, λα παξέρεη 

βνήζεηα ζε νπνηνδήπνηε πξφζσπν είλαη ζηε ζάιαζζα θαη θηλδπλεχεη λα πληγεί θαη λα 

πιέεη κε φζν ην δπλαηφλ κεγαιχηεξε ηαρχηεηα γηα ηε δηάζσζε αηφκσλ πνπ 

βξίζθνληαη ζε θίλδπλν. Δπίζεο, ε ΢χκβαζε ηνλίδεη ηελ αλάγθε γηα ίδξπζε θαη 

ιεηηνπξγία απφ πιεπξάο ΔΔ κηαο ηθαλήο θαη κφληκεο ππεξεζίαο έξεπλαο θαη 

δηάζσζεο πνπ ζα εγγπάηαη ηε ζαιάζζηα αζθάιεηα, θαη αλ ππάξρεη ιφγνο, λα ππάξρεη 

ζπλεξγαζία κε ηα γεηηνληθά θξάηε. 

Ωζηφζν, ην λνκηθφ απηφ θαζεζηψο ζπρλά παξαβηάδεηαη απφ ηηο πνιηηηθέο 

νξηζκέλσλ θξαηψλ. Αξθεηέο θνξέο επηβάιινληαη πνηλέο ζε φζνπο θαπεηάληνπο 

δηαζψζνπλ παξάηππνπο κεηαλάζηεο, γεγνλφο πνπ ηνπο απνηξέπεη απφ ην λα 

εθπιεξψζνπλ ην αλζξσπηζηηθφ ηνπο θαζήθνλ. Δίλαη αξθεηέο νη θνξέο φπνπ 

θαπεηάληνη αγλφεζαλ θιήζεηο γηα βνήζεηα ή πνπ αλάγθαζαλ αλζξψπνπο πνπ είραλ 

αλέβεη ζην πινίν ηνπο λα πέζνπλ πίζσ ζηε ζάιαζζα. Δπίζεο, κηα αθφκε δπζθνιία 

πνπ ππάξρεη απφ πιεπξάο εκπνξηθψλ πινίσλ, είλαη ε άξλεζε νξηζκέλσλ θξαηψλ λα 

ζπλεξγαζηνχλ θαη λα δερηνχλ νη κεηαλάζηεο πνπ ππάξρνπλ επάλσ ζηα πινία λα 

απνβηβαζηνχλ ζε θάπνην ιηκάλη ηνπο.  

Γίλεηαη ινηπφλ εχθνια αληηιεπηφ φηη ε πνιηηηθή αληηκεηψπηζεο ηνπ 

θαηλνκέλνπ απφ πιεπξάο ΔΔ νθείιεη λα ιάβεη ζνβαξά ππφςε ηνλ αλζξσπηζηηθφ 

ραξαθηήξα πνπ έρεη ην ζπγθεθξηκέλν θαηλφκελν ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο 

θαζψο φιν θαη πεξηζζφηεξνη ράλνπλ ηε δσή ηνπο ζηα λεξά ηεο Μεζνγείνπ. 
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1.6.3 Ζ ΠΔΡΗΟΥΖ ΣΖ΢ ΑΝΑΣΟΛΗΚΖ΢ ΜΔ΢ΟΓΔΗΟΤ 

 

Έλαο απφ ηνπο θχξηνπο δξφκνπο κεηαλάζηεπζεο απφ ηελ Αζία θαη ηελ Αθξηθή 

πξνο ηελ ΔΔ δηαζρίδεη ηελ Σνπξθία θαη θαηαιήγεη ζηα ειιελνηνπξθηθά ζχλνξα. Ο 

Οξγαληζκφο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ αλαθέξεη ηα εμήο ζηελ έθζεζή ηνπ γηα ηελ 

παξάηππε κεηαλάζηεπζε ζηελ Διιάδα (Μάξηηνο 2011): «Η ελίζρπζε ηεο επηηήξεζεο 

ησλ ζπλφξσλ θαη ηα ινηπά κέηξα πνπ έιαβαλ άιια θξάηε κέιε ηεο ΕΕ ζηε Νφηηα 

Επξψπε είραλ σο απνηέιεζκα ζεκαληηθή κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ αθίμεσλ ζε Ιηαιία, 

Μάιηα θαη Ιζπαλία. Παξαηεξήζεθε αιιαγή ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ νδψλ πξνο ΕΕ, 

αξρηθά κε πχιε εηζφδνπ ηα ζαιάζζηα ζχλνξα θαη ζηε ζπλέρεηα ηα ρεξζαία ζχλνξα 

Ειιάδαο-Τνπξθίαο. Τν 2010, πνζνζηφ 90% ηνπ ζπλφινπ ησλ παξάηππα εηζεξρνκέλσλ 

απφ ην ζχλνιν ησλ εμσηεξηθψλ ρεξζαίσλ θαη ζαιαζζίσλ ζπλφξσλ ηεο ΕΕ εληνπίζηεθε 

ζηα ειιεληθά εμσηεξηθά ρεξζαία θαη ζαιάζζηα ζχλνξα».
18

 Ζ πίεζε απφ ηηο 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο πνπ έθζαλαλ ζπλερψο ζηα ειιελνηνπξθηθά ζχλνξα ήηαλ 

κεγάιε θαζ‘ φιε ηε δηάξθεηα ηνπ 2011, φπσο γίλεηαη γλσζηφ απφ ηηο εθζέζεηο ηεο 

Frontex. Ζ Frontex ζπλνςίδεη ηελ θαηάζηαζε σο εμήο: Σν 2011 παξαηεξήζεθαλ 

ζεκαληηθέο θαη εθηελείο εμειίμεηο ζην ζέκα ηεο πίεζεο απφ παξάηππα εηζεξρφκελνπο 

κεηαλάζηεο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο ΔΔ, σο απνηέιεζκα δχν ηαπηφρξνλσλ πιελ 

φκσο αλεμάξηεησλ θπκάησλ παξάηππεο εηζφδνπ απφ δχν πχιεο. Σν πξψην αθνξά ηελ 

επνρηαθά απμεκέλε δξαζηεξηφηεηα ζηα ρεξζαία ζχλνξα Διιάδαο-Σνπξθίαο, φπνπ 

ζπλέρηζαλ λα εληνπίδνληαη κεηαλάζηεο θάζε είδνπο ζε πνιχ κεγάιν αξηζκφ. Σν 

δεχηεξν θχκα παξαηεξήζεθε ζηελ θεληξηθή Μεζφγεην, ε νπνία ήηαλ αδηακθηζβήηεηα 

ε θχξηα πχιε εηζφδνπ παξάηππα εηζεξρφκελσλ κεηαλαζηψλ ζηελ ΔΔ ην 2ν ηξίκελν 

ηνπ 2011, κε ηεξάζηην αξηζκφ κεηαλαζηψλ απφ ρψξεο ηεο ππνζαράξηαο Αθξηθήο λα 

θαηαπιέεη ζηηο αθηέο ηεο Ηηαιίαο θαη ηεο Μάιηαο, θπξίσο ιφγσ βίαηνπ εθηνπηζκνχ 

απφ ηε Ληβχε. 

 

 

 

 

 

                                                           
18

 http://www.ekem.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=147:i-paranomi-

metanasteysi-dia-thalassis-stin-eyropi-i-mesogeios-se-anthropistiki-krisi&catid=15:2008-05-12-11-28-

15&Itemid=68 
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1.7 ΣΟ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤΣΗΚΟ ΦΑΗΝΟΜΔΝΟ ΢ΣΗ΢ ΥΧΡΔ΢ ΣΖ΢ ΝΟΣΗΑ΢ 

ΔΤΡΧΠΖ΢ 

Xηιηάδεο κεηαλάζηεο απφ ηελ Αθξηθή θαη ηελ Αζία, θάλνπλ ην επηθίλδπλν 

ηαμίδη πέξα απφ ηε Μεζφγεην ζε αλαδήηεζε εξγαζίαο θαη κηαο θαιχηεξεο δσήο. Οη 

ρψξεο πνπ νξηνζεηνχλ ηε Μεζφγεην φπσο ε Ηζπαλία, ε Ηηαιία, ε Διιάδα θαη ε Μάιηα 

επεξεάδνληαη ζε ηεξάζηην βαζκφ απφ απηφ ην θαηλφκελν. ΢ην πιαίζην ηνπ 

θαλνληζκνχ ηνπ Γνπβιίλνπ ΗΗ, ε πξψηε ρψξα ζηελ νπνία έλαο αηηψλ αζχινπ 

εηζέξρεηαη είλαη αξκφδηα γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο αζπιίαο εθείλνπ ηνπ 

πξνζψπνπ. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα ε κεγαιχηεξε πίεζε απφ ηνπο ρηιηάδεο 

κεηαλάζηεο πνπ πξνζπαζνχλ λα εηζέιζνπλ ζηελ Δπξψπε λα αζθείηαη ζηηο ρψξεο πνπ 

βξίζθνληαη ζηελ πεξηνρή ηεο Μεζνγείνπ. 

 

 

1.7.1 Ζ ΠΔΡΗΠΣΧ΢Ζ ΣΖ΢ Η΢ΠΑΝΗΑ΢ 

Λφγσ ηεο γεσγξαθηθήο ηεο ζέζεο, ε Ηζπαλία απνηειεί ζηαπξνδξφκη ηεο 

αλζξψπηλεο κεηαλάζηεπζεο. ΢ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980, δεκηνπξγνχληαη νη 

θαηάιιειεο ζπλζήθεο γηα λα κεηαηξαπεί ε Ηζπαλία απφ ρψξα απνζηνιήο κεηαλαζηψλ 

ζε ρψξα ππνδνρήο. ΢ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ε Ηζπαλία ήηαλ αλάκεζα ζηηο 

ρψξεο ηεο ΔΔ κε ηα ρακειφηεξα πνζνζηά κεηαλαζηψλ ζην εζσηεξηθφ ηεο. Λίγα 

ρξφληα κεηά, ε Ηζπαλία άξρηζε λα δέρεηαη πεξηζζφηεξνπο απφ κηζφ εθαηνκκχξην 

κεηαλάζηεο θάζε ρξφλν. Απηφ κπνξεί λα εμεγεζεί απφ δηάθνξνπο ιφγνπο, φπσο ε 

γεσγξαθηθή ηεο ζέζε, ην πνξψδεο ησλ ζπλφξσλ ηεο θαη ν κεγάινο γεσξγηθφο θαη 

θαηαζθεπαζηηθφο ηνκέαο ηεο. Μεηά ην 2000, ε εηζξνή κεηαλαζηψλ απμήζεθε 

δξακαηηθά. Απηή ε αχμεζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ πιεζπζκνχ δελ νδήγεζε ζε 

ζεκαληηθή αλεζπρία ή ζε θάπνηεο ζπαζκσδηθέο θηλήζεηο απφ πιεπξάο πνιηηείαο. Οη 

Ηζπαλνί αληηκεηψπηζαλ ηελ κεηαλάζηεπζε σο απαίηεζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο, κηα 

έθβαζε ηεο νηθνλνκηθήο πξνφδνπ, θαη ίζσο αθφκε θαη έλα ζεκάδη λεσηεξηζκνχ. Οη 

έξεπλεο έδεημαλ φηη ελψ κεξηθά ηκήκαηα ηνπ πιεζπζκνχ αλεζχρεζαλ γηα ηνλ 

απμαλφκελν αξηζκφ κεηαλαζηψλ, δέρηεθαλ φηη απηνί νη εξγαδφκελνη ήηαλ δεκφζηα 

ρξήζηκνη γηα θάπνηνπο ηνκείο ηεο αγνξάο εξγαζίαο. 

Ζ Ηζπαλία έρεη 5.294.710 αιινδαπνχο πνπ δνπλ ζηε ρψξα πνπ 

αληηπξνζσπεχνπλ πεξηζζφηεξα απφ 12% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ. Μεηαμχ απηψλ 

ησλ αξηζκψλ, 2.563.803 αιινδαπνί αλήθνπλ ζην θαζεζηψο Communitary (απφ ηηο 
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ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο), θαη 2.730.907 αιινδαπνί πξνέξρνληαη απφ ηηο 

ρψξεο εθηφο ΔΔ.  

Οη ηζηνξηθνί δεζκνί πνπ θαηέρεη ε Ηζπαλία κε ην Μαξφθν θαη ηηο ρψξεο ηεο 

Λαηηληθήο Ακεξηθήο, ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο θαη πνιηηηζηηθήο εγγχηεηαο, ή ηεο 

νηθνλνκηθήο αληζφηεηαο κεηαμχ ησλ ρσξψλ (θαη απφ ηελ άπνςε ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο θαη ησλ ακνηβψλ) έρνπλ πξνθαιέζεη ζεκαληηθά κεηαλαζηεπηηθά θχκαηα 

πξνο ην εζσηεξηθφ ηεο. Ζ κεηαλάζηεπζε ζηελ Ηζπαλία δελ είλαη νκνηνγελήο. Οη 

θχξηεο απηφλνκεο θνηλφηεηεο πξννξηζκνχ κεηαλαζηψλ ζηελ Ηζπαλία είλαη ε 

Καηαινλία, ε Μαδξίηε θαη ε Αλδαινπζία (ζπλήζσο Βαξθειψλε, Μαδξίηε θαη ε 

κεζνγεηαθή αθηή). 

 

 

1.7.2 Ζ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΣΖ΢ Η΢ΠΑΝΗΑ΢ 

Ζ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Ηζπαλίαο, δελ έρεη ζρέζε ηφζν κε ην κέγεζνο 

ηεο ξνήο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ εηζέξρνληαη ζηε ρψξα, φζν κε ην άλνηγκα ή ηε 

δηεχξπλζε ησλ ιεσθφξσλ γηα ηε λφκηκε κεηαλάζηεπζε. Σα πςειά πνζνζηά ηεο 

παξαηππίαο είλαη έλα ρξφλην ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ηνπ ηνπίνπ κεηαλάζηεπζεο 

ζηελ Ηζπαλία.  

Ζ εμέιημε ηεο ηζπαληθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ρσξίδεηαη ζε ηξεηο 

πεξηφδνπο. Ζ πξψηε μεθηλά απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 θαη θηάλεη κέρξη ηηο 

αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990. Δίλαη ε πεξίνδνο πνπ παξάγνληαη νη πξψηνη λφκνη γηα 

ηελ κεηαλάζηεπζε. Ζ δεχηεξε πεξίνδνο θαιχπηεη ην ππφινηπν ηκήκα ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ 1990. ΢ε απηή ηελ πεξίνδν πηνζεηείηαη γηα πξψηε θνξά έλα πιαίζην γηα ηελ 

έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ. Ζ ηξίηε μεθηλά ην 1999 θαη θηάλεη κέρξη ζήκεξα θαη 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ηηο αιιαγέο ζην λνκνζεηηθφ πιαίζην. Έλαο άιινο ηνκέαο, ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο ρψξαο είλαη ε ππνγξαθή ζπκθσληψλ ζπλεξγαζίαο 

ηφζν κε ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ φζν θαη κε ηηο αληίζηνηρεο δηέιεπζήο 

ηνπο ζηελ Αθξηθή.  

Ο πξψηνο λφκνο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ 

εηζήρζε ην 1985. Ο θηλεηήξηνο ιφγνο γηα ηε ζχληαμή ηνπ ήηαλ ε είζνδνο ηεο ρψξαο 

ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα. Ο βαζηθφο ζηφρνο ηνπ λφκνπ ήηαλ λα δεκηνπξγεζεί έλα 

βαζηθφ πιαίζην θαη λα νξηζηνχλ νη βαζηθέο αξρέο παξακνλήο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ 

Ηζπαλία. Ο λφκνο ηνπ 1985 φξηδε πνηνο είλαη λφκηκνο θαη πνηνο είλαη παξάηππνο 

κεηαλάζηεο. Με ηνλ λφκν απηφλ πεξηνξίδεηαη ε είζνδνο λφκηκσλ κεηαλαζηψλ ζηε 
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ρψξα. ΢ηνπο κεηαλάζηεο δίλνληαλ εηήζηα άδεηα παξακνλήο. Απηή ε πνιηηηθή, 

δεκηνπξγνχζε ηελ αίζζεζε πσο πξνσζνχληαλ ε πξνζσξηλή παξακνλή ησλ 

κεηαλαζηψλ, θαζψο ειάρηζηνη ήηαλ απηνί πνπ κπνξνχζαλ λα κείλνπλ ζηε ρψξα ρσξίο 

λα εξγάδνληαη. Με απηφ ηνλ ηξφπν ππήξρε έλα είδνο αλεθηηθφηεηαο απφ ην θξάηνο 

πξνο ηνπο εξγνδφηεο, νη νπνίνη απαηηνχζαλ λα κεησζεί ην εξγαηηθφ θφζηνο. Δηδηθά 

ζηνλ αγξνηηθφ ηνκέα, νη παξάηππνη κεηαλάζηεο εθηφπηζαλ ην λφκηκν επνρηαθφ 

πξνζσπηθφ, θαζψο ήηαλ ρξήζηκνη, δνχζαλ φκσο ππφ άζιηεο ζπλζήθεο, θξπκκέλνη γηα 

λα απνθχγνπλ κηα πηζαλή ζχιιεςε απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο. 

Ζ θπβέξλεζε ηεο ρψξαο, ην 1994, εθπφλεζε κηα εζληθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ 

θνηλσληθή ελζσκάησζε ησλ κεηαλαζηψλ πνπ πεξηιάκβαλε ην «΢ρέδην γηα ηελ 

Κνηλσληθή Έληαμε ησλ Μεηαλαζηψλ» φπσο θαη δχν ππεξεζίεο γηα λα ππνζηεξίμνπλ 

ηε δεκηνπξγία ηνπ λένπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ. Ζ πξψηε ήηαλ ην «Φφξνπκ γηα ηελ 

Κνηλσληθή Έληαμε ησλ Μεηαλαζηψλ (Foro para la Integracion Social de los 

Immigrantes)» θαη ε δεχηεξε ην «Μφληκν Παξαηεξεηήξην γηα ηε Μεηαλάζηεπζε 

(Observatorio Permanente de la Immigracion)». 

Με λνκηθή κεηαξξχζκηζε, ην 2000, απνθαζίζηεθε λα παξέρνληαη εθηεηακέλα 

θνηλσληθά νθέιε —πγεία, εθπαίδεπζε θαη κεξηθέο άιιεο θνηλσληθέο παξνρέο, φπσο 

ην βαζηθφ εηζφδεκα γηα ηηο θησρέο —ζηνπο παξάηππνπο κεηαλάζηεο. Ζ κφλε 

ππνρξέσζή ηνπο ζα ήηαλ λα θαηαρσξεζνχλ ζην δεκνηηθφ θαηάινγν πιεζπζκψλ.  

To 2004, εμαηηίαο θαη ηεο θπβεξλεηηθήο αιιαγήο ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή 

ηεο ρψξαο γίλεηαη πην εμσζηξεθήο. Απηφ ζπκβαίλεη, κε ζθνπφ ηελ αλάδεημε ηνπ 

δεηήκαηνο ηεο κεηαλάζηεπζεο σο δεηήκαηνο πνπ αθνξά φιε ηελ Δ.Δ θαη φρη κφλν ηε 

ρψξα.  

Μηα ζεκαληηθή πξσηνβνπιία πνπ έρεη αλαιάβεη ε Ηζπαλία ζηα πιαίζηα ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο ηεο πνιηηηθήο είλαη ε Γηπισκαηία ηεο Μεηαλάζηεπζεο. Απηφ νδεγεί 

ζηελ επίηεπμε κηαο ζεηξάο απφ ζεκαληηθέο πξσηνβνπιίεο ψζηε λα επηηεπρζεί 

ζπκθσλία κεηαμχ ηεο ρψξαο θαη ησλ αληίζηνηρσλ ρσξψλ πξνέιεπζεο ζε ζέκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηε κεηαλάζηεπζε απφ απηέο ηηο ρψξεο. Μηα αθφκε ζεκαληηθή πηπρή ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο Ηζπαλίαο ε νπνία απνηειεί θαη πξνέθηαζε ηεο 

Γηπισκαηίαο ηεο Μεηαλάζηεπζεο, είλαη ε ζχλαςε κηαο ζεηξάο απφ ζπκθσλίεο 

ζπλεξγαζίαο ηφζν κε ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ, φζν θαη κε ηηο 

αληίζηνηρεο δηέιεπζήο ηνπο ζηελ Αθξηθή. Ζ ηζπαληθή πιεπξά παξέρεη αλαπηπμηαθή 

βνήζεηα ζηηο ρψξεο ηεο Αθξηθήο κε ζθνπφ λα δερζνχλ σο αληάιιαγκα ηελ 

επαλεηζδνρή ησλ απειαζέλησλ κεηαλαζηψλ ζην έδαθφο ηνπο. Δπίζεο ζε πεξίπησζε 
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πνπ ηεξνχλ ηα ζπκθσλεζέληα νη ζπλεξγαδφκελεο ρψξεο, σο έλα είδνο επηβξάβεπζεο, 

παξέρεηαη ζηνπο ππεθφνπο ηνπο κεγαιχηεξν κεξίδην ζπκκεηνρήο ζην ζχζηεκα ησλ 

πνζνζηψζεσλ. Έηζη πεξηζζφηεξνη έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα εηζέξρνληαη λφκηκα ζηε 

ρψξα θαη λα αλαδεηνχλ εξγαζία. Μεξηθέο απφ ηηο ρψξεο πνπ έρνπλ ππνγξαθεί ηέηνηνπ 

είδνπο ζπκθσλίεο είλαη ε Νηγεξία, ε Γθάλα, ε Μαπξηηαλία θαη ε ΢ελεγάιε. 

Μεγάιε ζεκαζία, ζηελ νκαιή δηαρείξηζε ησλ ξνψλ κεηαλάζηεπζεο πξνο ηελ 

Ηζπαλία, παξνπζηάδνπλ νη ζρέζεηο κε ην γεηηνληθφ Μαξφθν. Ζ ζπλεξγαζία ησλ δχν 

ρσξψλ έρεη ζηξαηεγηθή ζεκαζία θαζψο ην Μαξφθν, έρεη δηπιή ηδηφηεηα, ηφζν σο 

ρψξα απνζηνιήο, φζν θαη σο ρψξαο δηέιεπζεο παξάηππσλ κεηαλαζηψλ απφ ηελ 

Αθξηθή πξνο ηελ Δπξψπε. Απφ ην 2003 ην Μαξφθν έδεημε δηάζεζε γηα ζπλεξγαζία 

κε ζθνπφ ηνλ θαιχηεξν έιεγρν ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο θαη απηφ είρε ζαλ 

ζπλέπεηα ην 2004 λα ππνγξαθεί, γηα πξψηε θνξά, ζπκθσλία γηα επηζηξνθή ζηα 

εδάθε ηνπ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ απφ ηηο ππνζαράξηεο ρψξεο. Έπεηηα θαη απφ ηελ 

αλάιεςε ζεκαληηθψλ πξσηνβνπιηψλ απφ πιεπξάο Δ.Δ, νη ζρέζεηο κε ην Μαξφθν 

βξίζθνληαη ζε θαιφ επίπεδν θαη απηφ γίλεηαη θαλεξφ θαη ζε κηα ζεηξά απφ ζπκθσλίεο 

ζπλεξγαζίαο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν. 

 

 

1.7.3 Ζ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΔΝ΢ΧΜΑΣΧ΢Ζ ΣΧΝ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΧΝ 

  

Ζ εθαξκνγή ηεο πνιηηηθήο ελζσκάησζεο ζπλάληεζε πνιιέο δπζθνιίεο. Ο 

λφκνο 149/1978 φξηδε «πσο φια ηα ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε κεηαλάζηεπζε θαη 

ην άζπιν απνηεινχλ απνθιεηζηηθέο επζχλεο ηεο θπβέξλεζεο». Υαξαθηεξηζηηθφ 

ζηνηρείν ηεο πνιηηηθήο ελζσκάησζεο ήηαλ ε αλαγλψξηζε ηεο ζεκαζίαο ησλ ηνπηθψλ 

θνηλνηήησλ (πεξηθεξεηψλ θαη δήκσλ) ζηελ πινπνίεζε ησλ πξνγξακκάησλ, θαζψο νη 

ηνπηθνί παξάγνληεο γλψξηδαλ θαιχηεξα ηα δεηήκαηα θαη ηηο ιχζεηο πνπ έπξεπε λα 

δνζνχλ ζηνπο κεηαλάζηεο. Απηφ πνπ αμίδεη λα ζεκεησζεί ζε απηή ηελ πεξίνδν είλαη 

πσο ην κεηαλαζηεπηηθφ δήηεκα έδεηρλε ηα φξηα ηνπ ηζπαληθνχ ζπζηήκαηνο 

δηαθπβέξλεζεο θαη ηε δηαθνξά αλάκεζα ζε ηνπηθή θαη θεληξηθή εμνπζία.  

΢ε αληίζεζε κε ην ηη γίλεηαη ζε άιια επξσπατθά θξάηε, νη πνιηηηθέο 

ελζσκάησζεο ζηελ Ηζπαλία δελ ραξαθηεξίδνληαη απφ ηηο απαηηήζεηο λα πεξαζηνχλ νη 

δνθηκέο ζηε γιψζζα ή ηελ πνιηηηθή γλψζε. Ζ εγγξαθή, είλαη ππνρξεσηηθή γηα φινπο 

ηνπο θαηνίθνπο ζην δήκν αλεμάξηεηα απφ ην λνκηθφ θαζεζηψο ηνπο. Με ηελ 

θαηαρψξεζε, φινη νη κεηαλάζηεο ιακβάλνπλ κηα θάξηα πγείαο πνπ ηνπο εμνπζηνδνηεί 
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ζηελ πιήξεο θάιπςε θαη ζηελ πξφζβαζε ζηνπο ηνκείο ηεο πγείαο θαη ηεο 

εθπαίδεπζεο γηα ηα παηδηά ηνπο. Αθφκε θαη νη κε θαηαγεγξακκέλνη κεηαλάζηεο πνπ 

δελ έρνπλ κηα θάξηα πγείαο ζεξαπεχνληαη ζηα λνζνθνκεία ρσξίο ππνβνιή εθζέζεσλ 

ζηελ αζηπλνκία. Απηφ είλαη έλα εμαηξεηηθφ ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ηνπ ηζπαληθνχ 

ζπζηήκαηνο. Απηφ ην ηδηαίηεξν ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ζεσξείηαη απφ πνιινχο σο 

αθξνγσληαίνο ιίζνο ηνπ ηζπαληθνχ πξνηχπνπ νινθιήξσζεο. Σνλ Απξίιην ηνπ 2012, 

πηνζεηήζεθε απφ ηελ θπβέξλεζε, έλα λνκνζεηηθφ δηάηαγκα πνπ ηξνπνπνίεζε ην λφκν 

θαη πνπ πεξηνξίδεη, ην ελδερφκελν ζπκκεηνρήο ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ ζην 

πξφγξακκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε γηα ηνπο άηνκα 

ειηθίαο θάησ απφ 18, ηηο εγθχνπο γπλαίθεο, ή ηνπο αλζξψπνπο ζε θαηαζηάζεηο 

έθηαθηεο αλάγθεο. 

 

1.7.4 Ζ ΘΔ΢Ζ ΣΖ΢ Η΢ΠΑΝΗΚΖ΢ ΚΟΗΝΧΝΗΑ΢ ΓΗΑ ΣΟ ΦΑΗΝΟΜΔΝΟ ΣΖ΢ 

ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Ζ΢ 

Ζ ηζηνξία ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Ηζπαλία παξακέλεη 

ζρεηηθά λέα. Δδψ, ε δεχηεξε γεληά ησλ κεηαλαζηψλ πξέπεη λα ελειηθησζεί πιήξσο 

αθφκα, φπσο έρεη θάλεη ζε άιιεο επξσπατθέο ρψξεο. Δπηπιένλ, ν επδηάθξηηνο 

πνιηηηθφο πνιηηηζκφο ηεο Ηζπαλίαο, πνπ πξνέθπςε κεηά ην ηέινο ηεο δηθηαηνξίαο ηνπ 

Φξάλθν, απνζαξξχλεη ηηο δεκφζηεο δειψζεηο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα γίλνπλ 

αληηιεπηέο σο ππνλφκεπζε ησλ δεκνθξαηηθψλ ηηκψλ ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο 

ειεπζεξίαο. Οη νκάδεο ππέξ ηεο κεηαλάζηεπζεο είλαη κεγάιεο, ελεξγέο, θαη δειψλνπλ 

έληνλα ηελ αληίζεζή ηνπο ζε νπνηαδήπνηε ζπλαηζζήκαηα ζα κπνξνχζαλ λα 

εθδεισζνχλ σο ξαηζηζηηθά, μελφθνβα, ή απιά ερζξηθά ζηνπο κεηαλάζηεο. Τπάξρεη 

κηα δηαδεδνκέλε πεπνίζεζε φηη νη κεηαλάζηεο έρνπλ δηθαίσκα ζηα ίδηα δηθαηψκαηα 

κε ηα άιια κέιε ηεο θνηλσλίαο.  

΢πλνιηθά, ν βξαρίνλαο ηεο κεηαλάζηεπζεο πνπ βηψζεθε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 2000 δελ ζπλνδεχζεθε απφ έλα θχκα πνπ έρεη ζρέζε κε δεκφζηεο 

αληηδξάζεηο, θαη ην δήηεκα ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Ηζπαλία δελ έρεη πνιηηηθνπνηεζεί 

ζε ζεκαληηθφ βαζκφ. Σν 2003 ε ηφηε ζπληεξεηηθή θπβέξλεζε ζην Κνηλνβνχιην 

επέηξεςε ζηελ αζηπλνκία λα ρξεζηκνπνηήζεη ηηο πιεξνθνξίεο πνπ πεξηιήθζεθαλ 

ζηνπο δεκνηηθνχο θαηαιφγνπο γηα λα αληρλεχζνπλ ηνπο παξάηππνπο κεηαλάζηεο, 

αιιά απηφ ζπλάληεζε ηε δηαδεδνκέλε δηακαξηπξία θαη δελ ππάξρεη θαλέλα ζηνηρείν 

φηη ηειηθά ην ζρέδην εθαξκφζηεθε. Γελ ππάξρεη θαλέλα ηζρπξφ ιατθηζηηθφ, 

μελνθνβηθφ θφκκα, πνπ λα ππνζηεξίδεη, ζε εζληθφ ή πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ζέζεηο 
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ελαληίνλ ησλ κεηαλαζηψλ κε εμαίξεζε ελφο πνιχ κηθξνχ θφκκαηνο, πνπ νλνκάδεηαη 

«Plataforma Catalunya» (πιαηθφξκα γηα ηελ Καηαινλία). 

 

1.8 Ζ ΠΔΡΗΠΣΧ΢Ζ ΣΖ΢ ΗΣΑΛΗΑ΢ 

Ζ Ηηαιία είλαη κηα απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο ρψξεο πξννξηζκνχ γηα ηνπο 

κεηαλάζηεο ζηελ Δπξψπε. Ζ κεηαλάζηεπζε ζηελ Ηηαιία είλαη έλα θαηλφκελν ην νπνίν 

άξρηζε λα εμειίζζεηαη ζην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970. ΢ηαζκφο γηα ηε ζηαδηαθή 

αιιαγή ηεο ρψξαο απφ ρψξα απνζηνιήο κεηαλαζηψλ ζε ρψξα ππνδνρήο απνηέιεζε ε 

πεηξειατθή θξίζε ηνπ 1973. ΢πλέπεηα ηεο θξίζεο ήηαλ νη ρψξεο ηεο Γ. Δπξψπεο λα 

πηνζεηήζνπλ ην δφγκα ηεο κεδεληθήο κεηαλάζηεπζεο θαη λα νδεγεζνχλ ζην θιείζηκν 

ησλ ζπλφξσλ ηνπο γηα φπνηνλ νηθνλνκηθφ κεηαλάζηε επηζπκνχζε λα πεξάζεη ζηελ 

επηθξάηεηά ηνπο, κε απνηέιεζκα απηνί λα θαηεπζπλζνχλ πξνο άιιεο ρψξεο κία εθ ησλ 

νπνίσλ ήηαλ ε Ηηαιία. Δθείλε ηελ επνρή, ε Ηηαιία, έρνληαο κηθξφ ξπζκφ αλάπηπμεο 

δελ απνηεινχζε πξννξηζκφ γηα ηνπο κεηαλάζηεο θαη ν πιεζπζκφο ηεο εκθάληδε 

έληνλε απνδεκεηηθή ηάζε. Με ηελ πηψζε φκσο ηνπ ππαξθηνχ ζνζηαιηζκνχ ζηηο 

ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο, απηφ αιιάδεη θαη ε Ηηαιία κεηαηξέπεηαη θαη 

θαζηεξψλεηαη ζε ρψξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ. Σελ πεξίνδν απηή ζεκεηψζεθε ε 

κεγαιχηεξε αχμεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ πξνο ηε ρψξα κε ηελ εθηεηακέλε 

παξανηθνλνκία ηεο λα νδεγεί ζηελ αλάπηπμε ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο. Καηά ηα 

ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980, ε εηζξνή απφ ηηο εθηφο Δπξσπατθήο Έλσζεο ρψξεο 

πξνο ηελ Ηηαιία, ππνινγίζηεθε ζε πεξηζζφηεξνπο απφ 100.000 αλζξψπνπο ην ρξφλν. 

΢ηε δεθαεηία ηνπ 1990, ε εηζξνή κεηαλαζηψλ έγηλε πην αξγή, έηζη ψζηε σο ην 1999 νη 

κεηαλάζηεο πνπ δνχζαλ ζηελ Ηηαιία, είηε λφκηκα είηε παξάηππα, ππνινγίζηεθαλ θαηά 

αξηζκφ κεηαμχ 1.300.000 θαη 1.500.000 αλζξψπσλ, ή αιιηψο πεξίπνπ 2.3% ηνπ 

εζσηεξηθνχ πιεζπζκνχ. 

Έλα θξίζηκν πξφβιεκα πνπ αθνξά ηε κεηαλάζηεπζε ζηελ Ηηαιία έρεη ζρέζε 

κε ηελ παξάηππε κεηαλάζηεπζε. Δληνχηνηο, δελ δηαηίζεληαη αμηφπηζηα ζηνηρεία γηα ηα 

πξαγκαηηθά πνζνζηά ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ θαη ηα δνκηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

θαηλνκέλνπ. ΢ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 δεκνζηνπνηήζεθα νη πξψηεο επίζεκεο 

εθηηκήζεηο, πνπ παξήρζεζαλ απφ ην ISTAT (Δζληθφ Ίδξπκα ΢ηαηηζηηθψλ) ζρεηηθά κε 

ην θαηλφκελν. Οη αξηζκνί πνπ αλαθέξνληαη ζηνπο παξάηππνπο κεηαλάζηεο 

ππνινγίζηεθαλ πσο ήηαλ ζρεδφλ 500.000. Με άιια ιφγηα, ν έλαο ζηνπο δχν 

κεηαλάζηεο ήηαλ παξάηππνο. Απηφο ν αξηζκφο κεηψζεθε ζεκαληηθά φηαλ κπήθε ζε 

ηζρχ ν πξψηνο πεξηεθηηθφο λφκνο ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε, Νφκνο 39/90. 220.000 
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λέεο άδεηεο δηακνλήο εθδφζεθαλ σο απνηέιεζκα ηεο ζπζηεκαηνπνίεζεο ηνπ 1990. Ο 

αξηζκφο αδεηψλ πνπ ρνξεγήζεθε ζηνπο αλζξψπνπο απφ ηηο αλαηνιηθνεπξσπατθέο θαη 

αλαπηπζζφκελεο ρψξεο απμήζεθε αηζζεηά (απφ ην έλα ηξίην ζε 40%) κεηά απφ θάζε 

έλα απφ ηα πέληε ζρέδηα ζπζηεκαηνπνίεζεο, πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ην 1986, ην 

1990, ην 1996, ην 1998 θαη ην 2002. Ο ζπλνιηθφο αξηζκφο θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

παξάηππνπ μέλνπ πιεζπζκνχ κπνξνχλ επνκέλσο λα πεξηγξαθνχλ εθ ησλ πζηέξσλ 

βάζεη ηνπ αξηζκνχ αηηήζεσλ πνπ ππνβάιινληαη επ' επθαηξία ησλ δηαθνξεηηθψλ 

λφκσλ ζπζηεκαηνπνίεζεο (πνπ πξνθαλψο δελ πεξηιακβάλνπλ φινπο ηνπο 

παξάηππνπο κεηαλάζηεο, αιιά έλα ζεκαληηθφ κέξνο ηνπο).  

΢χκθσλα κε πξφζθαηα ζηνηρεία θαη εθηηκήζεηο πνπ γίλνληαη απφ ην ίδξπκα 

«ISMU-Iniziative e studi sulla multietnicità», ν μέλνο πιεζπζκφο πνπ βξηζθφηαλ ζηελ 

Ηηαιία, κπνξνχζε ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2012, λα ππνινγηζηεί ζε 5.4 εθαηνκκχξηα 

(πεξίπνπ 8 ηνηο εθαηφ ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ). Αιιά εάλ ιάβνπκε ππφςε ηα 

ζηνηρεία απνγξαθήο ηνπ 2011 ε εθηίκεζε κπνξεί λα παξνπζηάζεη κηα κηθξή πηψζε 

ζηνλ αξηζκφ απηφ, θαζψο παξαηεξείηαη επηζηξνθή ζηηο ρψξεο απνζηνιήο ή απνδεκία 

ζε άιινπο πξννξηζκνχο απφ έλα ζεκαληηθφ αξηζκφ κεηαλαζηψλ πνπ βξίζθνληαη ζηελ 

Ηηαιία.  

Ζ αιιαγή ζηε δνκή ηνπ μέλνπ πιεζπζκνχ επηβεβαηψλεη ζαθψο ηε ζέζε ηεο 

Ηηαιίαο σο ρψξα ππνδνρήο. H ζχλζεζε ηεο ηηαιηθήο θνηλσλίαο, ζήκεξα, απνηειείηαη 

απφ κεηαλάζηεο απφ ηνπιάρηζηνλ 200 δηαθνξεηηθέο εζληθφηεηεο. Πνιιέο απφ ηηο 

ρψξεο θαηαγσγήο ησλ κεηαλαζηψλ δελ είραλ πνηέ νηθνλνκηθέο ή πνιηηηζηηθέο ζρέζεηο 

κε ηελ Ηηαιία.  

Ο ζεκαληηθφηεξνο ειθπζηηθφο παξάγνληαο γηα ηελ παξάηππε κεηαλάζηεπζε 

είλαη αλακθηζβήηεηα ε παξανηθνλνκία, έλα θαηλφκελν πνπ ραξαθηεξίδεη νιφθιεξε 

ηε ρψξα, αιιά πνπ έρεη θαη νξηζκέλα ηδηαίηεξα πεξηθεξεηαθά θαη ηνκεαθά 

ραξαθηεξηζηηθά γλσξίζκαηα. Οη βφξεηεο πεξηνρέο, ράξε ζηελ αθζνλία επθαηξηψλ 

εξγαζίαο, παίξλνπλ ηελ κεγάιε πιεηνςεθία ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ. Δλ ηνχηνηο, 

είλαη ζηηο λφηηεο πεξηνρέο πνπ ε παξάηππε κεηαλάζηεπζε κεηαηξέπεηαη ζε πάγην 

ζηνηρείν ελφο ιεηηνπξγηθνχ πξνηχπνπ πνπ κπνξνχκε λα νξίζνπκε σο έλα 

«δηαδεδνκέλν πξφηππν παξαλνκίαο». ΢ε εθείλεο ηηο πεξηνρέο, νη παξαβάζεηο ησλ 

θαλνληζκψλ εξγαζίαο κπνξνχλ αθφκε θαη λα νδεγήζνπλ ζηε ζέζπηζε ησλ 

«θαληαζηηθψλ» επηρεηξήζεσλ πνπ βξίζθνπλ ζηελ παξάηππε κεηαλάζηεπζε κηα 

ηδηαίηεξα θεξδνθφξα πεξηνρή ζηξαηνιφγεζεο. 
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1.8.1 Ζ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤΣΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ ΣΖ΢ ΗΣΑΛΗΑ΢ 

Ζ Ηηαιία ζήκεξα, εθαξκφδεη έλαλ απφ ηνπο πην ζθιεξνχο 

αληηκεηαλαζηεπηηθνχο λφκνπο, θαζψο ζεσξεί ηελ παξάηππε είζνδν ζηε ρψξα ζε 

εγθιεκαηηθή πξάμε. Με ζθνπφ λα πνηληθνπνηεζεί ε παξάηππε κεηαλάζηεπζε ν λφκνο 

ηνπ 2009 πνπ ηζρχεη έσο ζήκεξα νξίδεη ηελ επηβνιή πξνζηίκνπ πνπ κπνξεί λα αλέιζεη 

σο θαη ηηο 10.000 επξψ ζηνπο παξάηππνπο κεηαλάζηεο θαη πνηλή θπιάθηζεο έσο θαη 3 

ρξφληα ζε φζνπο πνιίηεο ηνπο πξνζθέξνπλ ζηέγε. Οη παξάηππνη κεηαλάζηεο ζηνπο 

νπνίνπο ζα επηβιεζνχλ απηέο νη πνηλέο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα κελ πιεξψζνπλ ην 

πξφζηηκν κφλν ζηελ πεξίπησζε πνπ απνθαζίζνπλ λα εγθαηαιείςνπλ ηε ρψξα. 

Δπηπιένλ ην δηάζηεκα θξάηεζεο ησλ παξάηππσλ κεηαλαζηψλ απμήζεθε απφ δχν ζε 

έμη κήλεο θαη εληζρχζεθαλ ηα κέηξα θχιαμεο ησλ ζπλφξσλ. 

Ζ Ηηαιηθή πνιηηεία κε κηα ζεηξά απφ λνκνζεηηθέο πξάμεηο πξνζπάζεζε λα 

αληηκεησπίζεη ην θαηλφκελν ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο πξνο ηε ρψξα:  

• Νόκνο 943/198683  

Σν 1986 ε Ηηαιία εηζήγαγε ηνλ πξψην νινθιεξσκέλν κεηαλαζηεπηηθφ λφκν. 

Δίλαη ε πξψηε θνξά πνπ θαζηεξψλεηαη πνζνζηφ εηζφδνπ κεηαλαζηψλ εξγαδνκέλσλ 

ζηε ρψξα, αλάινγα κε ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο, ελψ φζνη κεηαλάζηεο δνχζαλ 

θαη εξγάδνληαλ ζηε ρψξα παξάηππα, λνκηκνπνηνχληαη. 

• Νόκνο 39/1990 Legge Martelli. 

Με ην ζπγθεθξηκέλν λφκν ε Ηηαιηθή πνιηηεία πξνζπαζεί λα ελαξκνλίζεη ηελ 

κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο ρψξαο κε απηή ησλ άιισλ θξαηψλ-κειψλ ηεο ΔΔ. 

Αληηκεησπίδεη ην δήηεκα ηεο κεηαλάζηεπζεο πεξηνξίδνληαο ηε ξνή ηνπ, δίλνληαο έλα 

πξνθαζνξηζκέλν αξηζκφ πξνζβάζεσλ (πνζφζησζε) θαη ζπλδέεη ηνπο κεηαλάζηεο κε 

ηελ αγνξά εξγαζίαο. Ζ άδεηα δηακνλήο (Visa), ε νπνία δηαξθεί δχν ρξφληα θαη κπνξεί 

λα αλαλεσζεί, κπνξεί λα ιεθζεί γηα ηελ εξγαζία, ηε κειέηε, ηελ ηαηξηθή πεξίζαιςε ή 

ηελ νηθνγελεηαθή επαλέλσζε. Δθείλνη πνπ παίξλνπλ ηαθηηθά έγγξαθα αιιά 

παξακέλνπλ κεηά ηε ιήμε ηεο άδεηαο, ή εθείλνη πνπ ππεξβαίλνπλ ηελ πνζφζησζε, 

ζεσξνχληαη παξάηππνη κεηαλάζηεο. Οξίδεηαη ε απνκάθξπλζε ησλ παξάηππσλ 

κεηαλαζηψλ, θαζψο θαη απηψλ πνπ δελ έρνπλ ηα απαηηνχκελα πξνζφληα. Οη 

απειαζέληεο κεηαλάζηεο έρνπλ 15 εκέξεο γηα λα θχγνπλ απφ ηελ Ηηαιία, δηαθνξεηηθά 

ζα απειαζνχλ απφ ηελ αζηπλνκία. Δληζρχεηαη ν έιεγρνο ηεο παξάηππεο 

κεηαλάζηεπζεο ζηα ζχλνξα. Ο ζθνπφο απηνχ ηνπ λφκνπ ήηαλ ε λνκηκνπνίεζε ησλ 

κεηαλαζηψλ εξγαδνκέλσλ, νη νπνίνη είραλ αμηνπνηεζεί σο παξάηππνη. Απηφο ν λφκνο 

δελ είρε δεκηνπξγήζεη έλα νξγαληθφ πξφγξακκα γηα ην κέιινλ, αιιά αληηπξνζψπεπε 



 49 

κία ζηελά νηθνλνκηθή πξνζέγγηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο, ε νπνία παξακέλεη ζηαζεξή 

ζηελ ηηαιηθή λνκνζεζία πεξί κεηαλάζηεπζεο. 

• Νόκνο 40/1998 Legge Turco-Napolitano  

Με ην ζπγθεθξηκέλν λφκν, ε Ηηαιηθή πνιηηεία πξνζπαζεί λα θάλεη έλα αθφκα 

ζεηηθφ βήκα πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ, κε ηελ παξνρή 

ησλ εμήο δηθαησκάησλ:  

• ηαηξηθή πεξίζαιςε ζε φινπο ηνπο κεηαλάζηεο, αλεμάξηεηα αλ είλαη λφκηκνη 

ή παξάηππνη  

• πξφζβαζε ζηελ ππνρξεσηηθή παηδεία γηα φινπο ηνπο αλήιηθνπο κεηαλάζηεο  

• δηθαζηηθή ππεξάζπηζε ζε φζνπο κεηαλάζηεο ηε ρξεηάδνληαη  

• νηθνγελεηαθή επαλέλσζε φισλ ησλ κεηαλαζηψλ  

• απεξηφξηζηε άδεηα δηακνλήο γηα ηνπο λφκηκνπο κεηαλάζηεο  

Δθηφο απφ ηα παξαπάλσ ν ζπγθεθξηκέλνο λφκνο πξνβιέπεη ηνλ θαζνξηζκφ 

εηήζησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ πξνο ηελ Ηηαιία ζε ηξηεηή βάζε. Γηθαίσκα εηζφδνπ 

θαη δηακνλήο ζηε ρψξα είραλ φζνη κεηαλάζηεο πξννξηδφηαλ λα απαζρνιεζνχλ ζε 

επνρηαθέο εξγαζίεο ή είραλ δερηεί πξφζθιεζε απφ Ηηαιφ εξγνδφηε.»Σα θέληξα 

πξνζσξηλήο θξάηεζεο παξάηππσλ κεηαλαζηψλ δεκηνπξγήζεθαλ απφ ηνλ παξφληα 

λφκν. 

• Νόκνο 189/2002 Legge Bossi-Fini 

Ο ζπγθεθξηκέλνο λφκνο είλαη εθ δηακέηξνπ αληίζεηνο κε ηνλ πξνεγνχκελν 

κεηαλαζηεπηηθφ λφκν. Ο λφκνο πξνβιέπεη φηη ν ρξφλνο ηεο άδεηαο παξακνλήο γηα 

εμαξηεκέλε εξγαζία ζα πξέπεη λα ζπκπίπηεη κε ηε δηάξθεηα ηεο ζχκβαζεο εξγαζίαο. 

Ο ρξφλνο παξακνλήο γηα ηε ρνξήγεζε ηεο ζρεηηθήο θάξηαο απμάλεηαη απφ πέληε ζε 

έμη ρξφληα. Δξγαδφκελνη απφ ηξίηεο ρψξεο κπνξνχλ λα εηζέιζνπλ ζηε ρψξα κε ηελ 

πξνυπφζεζε ηεο ζχλαςεο ΢πκβνιαίνπ Γηακνλήο κε ηνλ εξγνδφηε ηνπο. Απηφο απφ 

πιεπξάο ηνπ, νθείιεη λα ηνπο παξάζρεη ζηέγαζε ππφ θαηάιιειεο ζπλζήθεο θαη ηα 

ρξήκαηα πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ επηζηξνθή ζηε ρψξα πξνέιεπζεο ηνπο. Γίλεηαη ε 

δπλαηφηεηα νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο κφλν ζηηο πεξηπηψζεηο γηα εμαξηεκέλα παηδηά 

άλσ ησλ 18 εηψλ ηα νπνία πάζρνπλ απφ νιηθή αλαπεξία θαη γηα γνλείο κεηαλαζηψλ 

άλσ ησλ 65 εηψλ, ρσξίο άιιε κνξθή ππνζηήξημεο ζηε ρψξα ηνπο. 

• Αζθάιεηα Set 94/2009  

Ζ παξάηππε κεηαλάζηεπζε αληηκεησπίδεηαη πιένλ σο έγθιεκα. Έηζη φινη νη 

δεκφζηνη ιεηηνπξγνί θαη δεκφζηνη ππάιιεινη πξέπεη λα αλαθέξνπλ ηελ παξνπζία ελφο 

παξάηππνπ κεηαλάζηε. Οη παξάηππνη κεηαλάζηεο είλαη ππφρξενη λα θαηαβάινπλ 
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πξφζηηκν θαη νη αξρέο κπνξνχλ λα ηνπο θξαηνχλ γηα πάλσ απφ κηζφ ρξφλν. Κάζε 

αίηεζε ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, φπσο γηα παξάδεηγκα αηηήζεηο γηα κεηαθνξά 

ρξεκάησλ, πξέπεη πιένλ λα ζπλνδεχνληαη απφ κφληκε άδεηα παξακνλήο ηνπ αηφκνπ, 

κε ηελ εμαίξεζε ησλ αηηήζεσλ γηα ηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε, ην ζρνιείν θαη ηα 

πηζηνπνηεηηθά γέλλεζεο.  

Ζ βνήζεηα πξνο ηελ παξάηππε κεηαλάζηεπζε θαη ηνπο παξάηππνπο 

κεηαλάζηεο λα εηζέιζνπλ ζηελ Ηηαιία, ή ε ζηέγαζε κεηαλαζηψλ ρσξίο ραξηηά είλαη 

ηψξα αληηθείκελν πνηληθήο δίσμεο σο έγθιεκα (έσο 3 ρξφληα ζηε θπιαθή). Ηηαινί 

θαζεγεηέο ζηα ζρνιεία νθείινπλ λα αλαθέξνπλ ηα παηδηά ρσξίο ραξηηά. Απηφ έρεη σο 

απνηέιεζκα ηα πνζνζηά εγθαηάιεηςεο ηνπ ζρνιείνπ απφ ηα παηδηά ρσξίο ραξηηά λα 

απμάλνληαη. Οη λφκηκνη κεηαλάζηεο παληξεκέλνη κε Ηηαιφ ππήθνν πξέπεη λα 

πεξηκέλνπλ δχν ρξφληα, πξνθεηκέλνπ λα πάξνπλ ηελ ηηαιηθή ππεθνφηεηα.  

Γηα πνιιά ρξφληα, κέρξη ηελ έθξεμε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, νη εξεπλεηέο ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Ηηαιία είραλ ζπκκεξηζηεί ηελ άπνςε ζχκθσλα 

κε ηελ νπνία ε ζεκαληηθφηεξε αηηία ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο είλαη έλα «over-

restrictive» ζχζηεκα απνδνρήο. Οη δπλαηφηεηεο λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Ηηαιία 

θάλεθαλ κηθξψλ δηαζηάζεσλ φρη κφλν ζε ζρέζε κε ηελ αζηακάηεηε πίεζε 

κεηαλάζηεπζεο απφ ην εμσηεξηθφ, αιιά θαη ζε ζρέζε κε ηελ πηζαλή δήηεζε εξγαζίαο. 

΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα, ε θαηάζηαζε έρεη αιιάμεη εληειψο απφ ηελ αξρή ηεο θξίζεο, ε 

νπνία κείσζε έληνλα ηελ αλάγθε γηα ηελ εηζαγφκελε εξγαζία.  

Ζ Ηηαιία, κε ηηο ρψξεο πνπ παξνπζηάδνπλ δηάζεζε γηα ζπλεξγαζία κε ζθνπφ 

ηνλ θαιχηεξν έιεγρν ηεο κεηαλάζηεπζεο, ζπλάπηεη δηκεξείο ζπκθσλίεο πξνθεηκέλνπ 

λα επηηξέπεηαη ε λφκηκε είζνδνο ζηε ρψξα ησλ ππεθφσλ απηψλ ησλ ρσξψλ, κέζσ ηνπ 

ζπζηήκαηνο πνζνζηψζεσλ, γηα εξγαζηαθνχο ιφγνπο. ΢ρεηηθέο ζπκθσλίεο έρνπλ 

ππνγξαθεί κε ηελ Αιβαλία, ην Μαξφθν, ηελ Σπλεζία, ηελ Αιγεξία θαη ηελ Αίγππην.  

Μεγάιε ζεκαζία, ζηελ νκαιή δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ πξνο 

ηελ Ηηαιία, παξνπζηάδνπλ νη ζρέζεηο κε ηε γεηηνληθή Ληβχε. Σα ηειεπηαία ρξφληα νη 

δχν ρψξεο έρνπλ παξακεξίζεη ηηο φπνηεο δηαθνξέο είραλ ζην παξειζφλ θαη 

ζπλεξγάδνληαη ζε δηάθνξνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο, φπσο ηνλ ηξαπεδηθφ, ην εκπφξην 

θαη ηελ ελέξγεηα. Ζ Ηηαιία ζέινληαο λα ειέγρεη ηελ κεηαλάζηεπζε απφ ηελ Αθξηθή 

πξνζέγγηζε ζηαδηαθά ηε γεηηνληθή ρψξα. Σν πξψην βήκα έγηλε ην 2000, φηαλ νη δχν 

ρψξεο ππέγξαςαλ ζπκθσλία γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ εκπνξίνπ λαξθσηηθψλ, ηεο 

ηξνκνθξαηίαο, ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο θαη ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο. ΢ην 

πιαίζην απηήο ηεο ζπκθσλίαο ε Ηηαιία αλέιαβε ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο θαηαζθεπήο 
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θέληξσλ θξάηεζεο κεηαλαζηψλ ζηε Ληβχε. Δπίζεο εθπαίδεπζε θαη εμφπιηζε ηηο 

δπλάκεηο θχιαμεο ησλ ζπλφξσλ ηεο Ληβχεο. Σνλ Αχγνπζην ηνπ 2008 ππνγξάθεθε ε 

΢πλζήθε ηεο Φηιίαο, ζηε Βεγγάδε. Απφ ην δεχηεξν εμάκελν ηνπ 2009 πεξηπνιηθά 

ζθάθε κε Ηηαινχο θαη Λίβπνπο ζπλνξηνθχιαθεο πξαγκαηνπνηνχλ θνηλέο πεξηπνιίεο 

ζηηο αθηέο ηεο Ληβχεο. 

 

 

1.9 Ζ ΠΔΡΗΠΣΧ΢Ζ ΣΖ΢ ΜΑΛΣΑ΢ 

Ζ γεσγξαθηθή ζέζε ηεο Μάιηαο ηελ έρεη θαηαζηήζεη πξννξηζκφ γηα ηνπο 

κεηαλάζηεο πνπ θάλνπλ ην ηαμίδη απφ ηελ Αθξηθή ζηελ Δπξψπε αλαδεηψληαο 

θαιχηεξεο ζπλζήθεο δσήο. Απφ ηα ηέιε ηνπ 20νχ αηψλα, ε Μάιηα έρεη γίλεη ρψξα 

δηέιεπζεο γηα ηηο δηαδξνκέο κεηαλάζηεπζεο απφ ηελ Αθξηθή πξνο ηελ Δπξψπε.  

Σν 2005, ε Μάιηα κελ κπνξψληαο λα αληαπεμέιζεη κφλε ηεο ζηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο δήηεζε βνήζεηα απφ ηελ ΔΔ ζε ζέκαηα 

πνπ αθνξνχζαλ ηηο πεξηπνιίεο ζηηο αθηέο ηεο ρψξαο φπσο επίζεο θαη ηνλ 

επαλαπαηξηζκφ φζσλ κεηαλαζηψλ βξίζθνληαλ ζηε ρψξα θαη δελ δηθαηνχληαλ άζπιν. 

΢αλ κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηεο ζπκθσλίαο ηνπ Schengen, ε Μάιηα 

δεζκεχεηαη απφ ηνλ θαλνληζκφ ηνπ Γνπβιίλνπ λα ππνβιεζνχλ ζε επεμεξγαζία φιεο νη 

αμηψζεηο γηα ην άζπιν απφ εθείλνπο ηνπο αηηνχληεο άζπιν πνπ πεγαίλνπλ πξνο ην 

έδαθνο ηεο ΔΔ γηα πξψηε θνξά κέζσ ηεο Μάιηαο. 

 

1.9.1 Ζ κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή ηεο Μάιηαο 

Ζ Μάιηα ζην παξειζφλ έρεη πηνζεηήζεη κηα πνιηηηθή «roll back» έλαληη ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ πξνζπαζνχλ λα θζάζνπλ ζηε ρψξα. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα νη 

κεηαλάζηεο λα επηζηξέθνπλ κε ηηο βάξθεο ηνπο πίζσ ζηε Ληβχε. Μηα ηέηνηα πνιηηηθή, 

είλαη αληίζεηε σο πξνο ην δηεζλέο δίθαην θαη έρεη θαηαδηθαζηεί απφ ην Δπξσπατθφ 

Γηθαζηήξην Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ δεδνκέλνπ φηη δελ επηηξέπεη ζηνπο 

ελδερφκελνπο αηηνχληεο άζπιν λα αξρεηνζεηήζνπλ ηηο αμηψζεηο ηνπο γηα δηεζλή 

πξνζηαζία. Οη παξάηππνη κεηαλάζηεο πνπ θηάλνπλ ζηε Μάιηα ππφθεηληαη ζε κηα 

ππνρξεσηηθή πνιηηηθή θξάηεζεο ζε δηάθνξα ζηξαηφπεδα πνπ νξγαλψλνληαη απφ ηηο 

Έλνπιεο Γπλάκεηο ηεο ρψξαο. Σα θέληξα ππνδνρήο κεηαλαζηψλ ζηε Μάιηα έρνπλ 

δερζεί δξηκχηαηε θξηηηθή απφ ηελ Όπαηε Αξκνζηεία ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο πξφζθπγεο, 

θαζψο φπσο ζεκεηψλεη γίλεηαη θαηαπάηεζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ. 
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1.10 ΝΟΜΟΘΔΣΖΜΑΣΑ, ΠΡΧΣΟΚΟΛΛΑ ΚΑΗ ΢ΤΝΘΖΚΔ΢ ΑΠΟ 

ΠΛΔΤΡΑ΢ ΔΔ. ΗΓΗΑΗΣΔΡΖ ΑΝΑΦΟΡΑ ΢ΣΟΝ ΚΑΝΟΝΗ΢ΜΟ «ΓΟΤΒΛΗΝΟ ΗΗ» 

ΚΑΗ ΢ΣΗ΢ ΠΡΟΒΛΖΜΑΣΗΚΔ΢ ΠΟΤ ΠΑΡΟΤ΢ΗΑΕΔΗ 

 

 

1.10.1 ΝΟΜΟΘΔΣΖΜΑΣΑ, ΠΡΧΣΟΚΟΛΛΑ ΚΑΗ ΢ΤΝΘΖΚΔ΢ ΑΠΟ 

ΠΛΔΤΡΑ΢ ΔΔ 

΢ηηο αξρέο ηνπ 21νπ αηψλα, κε ηνλ αξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

πξνζπαζνχζαλ λα εηζέιζνπλ είηε λφκηκα είηε παξάηππα ζηελ ΔΔ λα απμάλεηαη, 

δηαπηζηψζεθε ε αλάγθε ελαξκφληζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πνιηηηθψλ κε ζηφρν ηε 

δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ πξνο ηελ ΔΔ θαη ηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ 

νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ ζηηο θνηλσλίεο. Σν 2009, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην 

πηνζέηεζε ην πξφγξακκα ηεο ΢ηνθρφικεο, ζην νπνίν πεξηέρνληαη πξνηάζεηο θαη 

απνθάζεηο κε ζθνπφ ηελ νξζή αληηκεηψπηζε ζε δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηε 

δηθαηνζχλε, ηελ αζθάιεηα θαη ηελ ειεχζεξε δηαθίλεζε ζηνλ ρψξν Schengen. ΢ην 

θείκελν ππάξρεη ε πξφβιεςε γηα λα ζπλδεζεί ε δπλαηφηεηα εξγαζίαο απφ πιεπξάο 

κεηαλαζηψλ κε ηηο πνιηηηθέο θνηλσληθήο έληαμεο ηνπο ζηε ρψξα. Μέζα απφ ην 

θείκελν, πξνθχπηεη φηη ην δηθαίσκα ζηελ εξγαζία ζεσξείηαη ην βαζηθφ κέζν έληαμεο 

ησλ κεηαλαζηψλ ζηηο θνηλσλίεο ησλ Δπξσπατθψλ ρσξψλ ελψ αθνινπζεί ην δηθαίσκα 

ζηελ εθπαίδεπζε θαη ην δηθαίσκα ζηνλ κε θνηλσληθφ απνθιεηζκφ. Καηά ηε δηάξθεηα 

ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ, Δπξσπατθέο ρψξεο, φπσο ε Οιιαλδία, ε Γαλία θαη ε ΢νπεδία 

πνπ είλαη νηθνλνκηθά αλεπηπγκέλεο θαη δελ έρνπλ επεξεαζηεί ζεκαληηθά απφ ηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε σο ηψξα ελψ είραλ αθνινπζήζεη έλα «αλνηρηφ» κνληέιν έληαμεο 

πιεζπζκψλ, απζηεξνπνίεζαλ ηηο δηαδηθαζίεο λφκηκεο παξακνλήο κεηαλαζηψλ ζηα 

εδάθε ηνπο θαη ην ζεζκηθφ πιαίζην θνηλσληθήο έληαμήο ηνπο. 

Καηά θαηξνχο έρνπλ δεκηνπξγεζεί δηάθνξα ζχκθσλα, θαλνληζκνί θαη πξσηφθνιια 

ζηα πιαίζηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο αιιά θαη ζε δηκεξέο επίπεδν γηα ηε δηαρείξηζε 

ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ. Σα θπξηφηεξα ζεκεία ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ είλαη: 

 

Α) ΟΗ ΔΤΡΧΠΑΨΚΔ΢ ΢ΤΝΘΖΚΔ΢ ΓΗΑ ΣΖ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤ΢Ζ 

΢πλζήθε Schengen 

Ζ ζπγθεθξηκέλε ζπλζήθε ππνγξάθεθε ην 1985 θαη είρε σο πεξηερφκελφ ηελ 

θαηάξγεζε ηνπ ειέγρνπ ζηα θνηλά ζχλνξα ηεο ΔΔ ηα νπνία δεκηνπξγνχληαλ κεηά απφ 
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απηή ηε ζπλζήθε. Ζ ΢πλζήθε απηή νπζηαζηηθά απνηειεί ηε δεκηνπξγία ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ.  

΢πλζήθε Άκζηεξληακ 97 

Με ηε ζπγθεθξηκέλε ζπλζήθε εθαξκφζηεθαλ ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα 

θνηλέο πνιηηηθέο πνπ αθνξνχλ ηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ, ηε δηαδηθαζία ηνπ 

αζχινπ, ηα δηθαηψκαηα πνπ έρνπλ νη ππήθννη ηξίησλ ρσξψλ πνπ βξίζθνληαη ζε κηα 

ρψξα φπσο επίζεο θαη ηε δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ.  

΢πλζήθε ηεο Ληζζαβόλαο 2007 

Ζ ΢πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο απνηειεί έλα ζεκαληηθφ βήκα πξνο ηελ 

επξσπατθή νινθιήξσζε. ΢ην ζέκα ηεο κεηαλάζηεπζεο ε ΢πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο, 

πξνβιέπεη ηελ αλάγθε εθαξκνγήο πνιηηηθψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνπο ειέγρνπο ζηα 

ζχλνξα θαη ην άζπιν.  

Σν επξσπατθό ΢ύκθσλν γηα ηελ Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν (2008) 

Σν Δπξσπατθφ ΢χκθσλν γηα ηελ Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν είλαη κηα 

πξνζπάζεηα δέζκεπζεο φισλ ησλ θξαηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζέηνληαο ζε 

πξψηκν αθφκε ζηάδην κηα θνηλή κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή πνπ ζηνρεχεη:  

- ΢ηελ νξγάλσζε ηεο λφκηκεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηελ εμάιεηςε ηεο 

παξάηππεο.  

- ΢ηελ ζχλζεζε θαη πξνψζεζε πνιηηηθψλ θνηλσληθήο έληαμεο θαη θνηλήο 

πνιηηηθήο αζχινπ.  

- ΢ηελ ελίζρπζε ησλ δηαζπλνξηαθψλ ειέγρσλ θαη ζηελ νπζηαζηηθή «εηαηξηθή» 

ζρέζε αλάκεζα ζηηο ρψξεο δηέιεπζεο θαη θαηάιεμεο.  

 

Β) Σα Δπξσπατθά ΢πκβνύιηα γηα ηε κεηαλάζηεπζε  

 

΢πκβνύιην Σάκπεξε (1999) 

Με ηελ πηνζέηεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνπ Σάκπεξε 1999-2004, απνθαζίζηεθε 

ε δηεχξπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο ηεο ΔΔ κε ηηο ρψξεο πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ, ε 

δεκηνπξγία ελφο θνηλνχ ζπζηήκαηνο απφδνζεο αζχινπ, ε νξζή κεηαρείξηζε ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ εηζέξρνληαη ζηελ ΔΔ θαζψο επίζεο θαη ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ.  

 

΢πκβνύιην Λάαθελ (2001) 
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΢ην ζπκβνχιην ηνπ Λάαθελ ζπδεηήζεθε ε ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο ζε 

ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο, θαζψο ε πξφνδνο ηεο πινπνίεζεο ησλ ζηφρσλ πνπ είραλ 

ηεζεί κε ην ζπκβνχιην ηνπ Σάκπεξε δελ ήηαλ ε αλακελφκελε.  

 

΢πκβνύιην ΢εβίιιεο (2002) 

΢ην ζπκβνχιην ηεο ΢εβίιιεο ηέζεθε ζην επίθεληξν ε παξάηππε 

κεηαλάζηεπζε. Γφζεθε ζεκαζία ζηα πξνγξάκκαηα επαλαπαηξηζκνχ ησλ παξάηππσλ 

κεηαλαζηψλ πξνο ηηο ρψξεο ηνπο, ε ζχλαςε ζπκθσληψλ επαλεηζδνρήο ηνπο θαη ε 

θαιχηεξε θαη πην απνηειεζκαηηθή θχιαμε ησλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ.  

΢πκβνύιην Θεζζαινλίθεο (2003) 

΢ην πιαίζην ηεο ειιεληθήο πξνεδξίαο ην 2003, κε ην ζπκβνχιην ηεο 

Θεζζαινλίθεο δηαηππψζεθε ε πξφηαζε γηα ηε ζχζηαζε κηαο εηδηθήο επηρεηξεζηαθήο 

δχλακεο γηα ηε θχιαμε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ. (Frontex).  

΢πκβνύιην ηεο Υάγεο (2004)  

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Υάγεο έζεζε ηηο βάζεηο γηα ην πξνγξάκκαηνο 

ηεο Υάγεο (2004-2009). ΢ην Πξφγξακκα ηεο Υάγεο δηαηππψλνληαη νη αθφινπζεο 

πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ ΔΔ κε ζηφρν ηελ εμαζθάιηζε ηεο αζθάιεηαο, ηεο δηθαηνζχλεο 

θαη ηεο ειεχζεξεο κεηαθίλεζεο ησλ πνιηηψλ ζηελ ΔΔ:  

• ε ελίζρπζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ θαη ηεο ηζαγέλεηαο θαη ε 

θαηαπνιέκεζε ηεο ηξνκνθξαηίαο.  

• ε επίηεπμε ηθαλνπνηεηηθήο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ ηδησηηθνχ 

βίνπ θαη ηεο αζθάιεηαο θαηά ηε δηαβίβαζε πιεξνθνξηψλ.  

• ε δηακφξθσζε ζηξαηεγηθήο αληίιεςεο ζρεηηθά κε ην νξγαλσκέλν έγθιεκα 

θαη ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε.  

• ε εγγχεζε επξσπατθνχ ρψξνπ δηθαηνζχλεο θαη ν θαζνξηζκφο κηαο 

ηζφξξνπεο αληηκεηψπηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο.  

• ε ζέζπηζε θνηλήο δηαδηθαζίαο ζε ζέκαηα αζχινπ.  

• ε κεγηζηνπνίεζε ησλ ζεηηθψλ ζπλεπεηψλ ηεο κεηαλάζηεπζεο.  

• ε δηακφξθσζε νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο 

Έλσζεο θαη ε θαηαλνκή ησλ αξκνδηνηήησλ θαη κέξηκλα γηα ηελ αιιειεγγχε. 

 

΢πκβνύιην Βξπμειιώλ (2005) 

΢ην ζπκβνχιην ησλ Βξπμειιψλ ην 2005 ειήθζε ε απφθαζε γηα κηα πην 

«΢θαηξηθή Πξνζέγγηζε ηεο Μεηαλάζηεπζεο». Απνθαζίζηεθε, φιεο νη ρψξεο πνπ 
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εκπιέθνληαη ζην θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο-πξνέιεπζεο, δηέιεπζεο θαη 

πξννξηζκνχ- λα ζπλεξγάδνληαη κεηαμχ ηνπο κε ζθνπφ λα αληηκεησπηζηεί φζν ην 

δπλαηφλ θαιχηεξα ην θαηλφκελν.  

 

΢πκβνύιην Βξπμειιώλ (2007) 

Απνθαζίζηεθε, γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013 ε ζχζηαζε ηνπ επξσπατθνχ 

Σακείνπ Έληαμεο Μεηαλαζηψλ απφ ηηο ηξίηεο ρψξεο.  

 

΢πκβνύιην Βξπμειιώλ (2008) 

΢ην ζπκβνχιην ηνπ 2008, ζηηο Βξπμέιιεο εγθξίζεθε ην Δπξσπατθφ ΢χκθσλν 

γηα ηε Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν.  

 

΢πκβνύιην Βξπμειιώλ (2009) 

΢ην ζπκβνχιην ησλ Βξπμειιψλ ην 2009 ςεθίζηεθε ην Πξφγξακκα ηεο 

΢ηνθρφικεο (2010-2014) κε βαζηθέο πξνηεξαηφηεηεο:  

• ηε ιεηηνπξγία ελφο κεραληζκνχ πνπ ζα αμηνινγεί ηηο ζπκθσλίεο 

επαλεηζδνρήο.  

• ηε ζχλαςε ζπκθσληψλ επαλεηζδνρήο ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ηηο 

ρψξεο απνζηνιήο κεηαλαζηψλ.  

• ηε ρξεκαηνδφηεζε απφ πιεπξάο ΔΔ ππνδνκψλ πξνο ηηο ηξίηεο ρψξεο κε 

ζθνπφ ηελ πξφιεςε ηεο παξάηππεο κεηαλάζηεπζεο.  

• ηελ ελίζρπζε ηνπ δηαιφγνπ κε ηξίηεο ρψξεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

κεηαλαζηεπηηθνχ θαηλνκέλνπ. 

 

 

Γ) ΔΤΡΧΠΑΨΚΟΗ ΚΑΝΟΝΗ΢ΜΟΗ  

Καλνληζκόο Eurodac  

Με ηνλ ζπγθεθξηκέλν θαλνληζκφ δεκηνπξγείηαη έλα ζχζηεκα ζχγθξηζεο 

δαθηπιηθψλ απνηππσκάησλ φζσλ αηηνχληαη άζπιν θαη νξηζκέλσλ θαηεγνξηψλ 

παξάηππσλ κεηαλαζηψλ. 

Καλνληζκόο «Γνπβιίλν II»  

Ο θαλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗ (ή Καλνληζκφο 343/2002 ) «είλαη έλα λνκηθφ 

θείκελν πνπ θαζνξίδεη ηελ ρψξα ε νπνία ζα είλαη ππεχζπλε γηα ηελ εμέηαζε αίηεζεο 

παξνρήο αζχινπ. ΢χκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ Γνπβιίλν-ΗΗ ε πξψηε ρψξα εηζφδνπ 



 56 

ελφο αιινδαπνχ ζε έδαθνο ηεο Δ.Δ. είλαη απηή πνπ έρεη ηελ ππνρξέσζε λα εμεηάζεη 

ην εάλ ν αιινδαπφο δηθαηνχηαη άζπιν. Ο θαλνληζκφο ηνπ Γνπβιίλνπ ΗΗ αληηθαζηζηά 

ηε ζχκβαζε ηνπ Γνπβιίλνπ ηνπ 1990 ζηελ νπνία νξίδνληαλ ηα θξηηήξηα γηα ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ηνπ αξκφδηνπ θξάηνπο πνπ ήηαλ αξκφδην γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο 

αζχινπ.  

Ο θαλνληζκφο ζέηεη ηελ αξρή φηη έλα κφλν θξάηνο είλαη ππεχζπλν γηα ηελ 

εμέηαζε κηαο αίηεζεο αζχινπ. Δπνκέλσο, νξίδνληαη αληηθεηκεληθά θαη ηεξαξρεκέλα 

θξηηήξηα, πξνθεηκέλνπ λα πξνζθέξνπλ ηε δπλαηφηεηα πξνζδηνξηζκνχ, γηα θάζε 

αηηνχληα άζπιν, ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη ππεχζπλν. Σα θξηηήξηα γηα ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ηνπ θξάηνπο κέινπο πνπ είλαη ππεχζπλν πξέπεη λα εθαξκφδνληαη 

ζχκθσλα κε ηε ζεηξά παξνπζίαζήο ηνπο:  

• Αξρή ηεο ελόηεηαο ησλ νηθνγελεηώλ  

Δάλ ν αηηψλ άζπιν είλαη αζπλφδεπηνο αλήιηθνο, ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε 

ηεο αίηεζήο ηνπ είλαη ην θξάηνο κέινο ζην νπνίν βξίζθεηαη λφκηκα έλα κέινο ηεο 

νηθνγέλεηάο ηνπ. Δάλ δελ ππάξρεη θάπνην κέινο ηεο νηθνγέλεηαο, ππεχζπλν γηα ηελ 

εμέηαζε ηεο αίηεζεο είλαη ην θξάηνο κέινο ζην νπνίν ν αλήιηθνο ππέβαιε ηελ αίηεζή 

ηνπ γηα άζπιν. Γηα ηνπο ελήιηθνπο, εάλ έλα κέινο ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ αηηνχληνο 

έιαβε άδεηα παξακνλήο ζε θξάηνο κέινο σο πξφζθπγαο ή εάλ ε αίηεζε ηνπ ελ ιφγσ 

αηφκνπ ηειεί ππφ εμέηαζε, απηφ ην θξάηνο κέινο είλαη ππεχζπλν γηα ηελ αίηεζε 

αζχινπ ππφ ηνλ φξν φηη ην επηζπκεί ν ελδηαθεξφκελνο. Δπηπιένλ, νη αηηήζεηο αζχινπ 

πνπ ππνβάιινληαη ηαπηφρξνλα ή ζε παξαπιήζηεο εκεξνκελίεο απφ πνιιά κέιε κηαο 

νηθνγελείαο κπνξνχλ λα εμεηάδνληαη απφ θνηλνχ.  

• Έθδνζε αδεηώλ δηακνλήο ή ζεσξήζεσλ  

Σν θξάηνο κέινο πνπ ρνξήγεζε ζηνλ αηηνχληα άζπιν ηίηιν δηακνλήο ή έγθπξε 

ζεψξεζε ζα είλαη ππεχζπλν γηα ηελ αίηεζε αζχινπ. Δάλ ν αηηψλ είλαη θάηνρνο 

πεξηζζφηεξσλ αδεηψλ ή ζεσξήζεσλ πνπ εθδφζεθαλ απφ δηαθνξεηηθά θξάηε κέιε, 

ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο αζχινπ ζα είλαη ην θξάηνο πνπ εμέδσζε ην 

έγγξαθν κε ηελ πην πξφζθαηε εκεξνκελία ιήμεσο. Οη ίδηνη θαλφλεο ηζρχνπλ εάλ ν 

αηηψλ άζπιν είλαη θάηνρνο ελφο ή πεξηζζνηέξσλ ηίηισλ δηακνλήο πνπ έρνπλ ιήμεη γηα 

δηάζηεκα κηθξφηεξν απφ δχν έηε ή κηθξφηεξν απφ έμη κήλεο. 

• Παξάηππε είζνδνο ή δηακνλή ζε θξάηνο κέινο 

Δάλ ν αηηψλ πεξάζεη παξάηππα ηα ζχλνξα ελφο θξάηνπο κέινπο, απηφ ην 

θξάηνο κέινο ζα είλαη ππεχζπλν λα εμεηάζεη ηελ αίηεζε αζχινπ. Ζ επζχλε απηή 

παχεη λα πθίζηαηαη δψδεθα κήλεο κεηά ηελ εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία έιαβε ρψξα ε 
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παξάηππε δηάβαζε ησλ ζπλφξσλ. ΋ηαλ ν αηηψλ άζπιν δηέκεηλε ζε θξάηνο κέινο γηα 

κία ζπλερή πεξίνδν ηνπιάρηζηνλ πέληε κελψλ πξηλ ππνβάιεη ηελ αίηεζή ηνπ, ην 

θξάηνο κέινο απηφ είλαη ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο. Δάλ ν αηηψλ άζπιν 

δηέκεηλε γηα δηάζηεκα ηνπιάρηζηνλ πέληε κελψλ ζε πεξηζζφηεξα ηνπ ελφο θξάηε 

κέιε, ππεχζπλν γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο αζχινπ είλαη ην θξάηνο κέινο ηεο 

ηειεπηαίαο δηακνλήο.  

• Νόκηκε είζνδνο ζε θξάηνο κέινο  

Δάλ ππνβάιιεη αίηεζε αζχινπ ππήθννο ηξίηεο ρψξαο ζε θξάηνο κέινο, πνπ 

δελ ππφθεηηαη ζε ππνρξέσζε ζεψξεζεο, ππεχζπλν είλαη ην θξάηνο κέινο ππνβνιήο 

ηεο αίηεζεο.  

• Αίηεζε ζην ρώξν δηεζλνύο δηέιεπζεο αεξνιηκέλα  

Δάλ ππήθννο ηξίηεο ρψξαο ππνβάιιεη αίηεζε αζχινπ ζην ρψξν δηεζλνχο 

δηέιεπζεο αεξνιηκέλα θξάηνπο κέινπο, απηφ ην θξάηνο κέινο είλαη ππεχζπλν γηα ηελ 

εμέηαζε ηεο αίηεζεο. 

 

Δμαηξέζεηο  

Δάλ δελ ππάξρεη ε δπλαηφηεηα πξνζδηνξηζκνχ ηνπ θξάηνπο κέινπο ην νπνίν 

είλαη ππεχζπλν ηφηε αξκφδην γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο είλαη ην πξψην θξάηνο 

κέινο ζην νπνίν ππνβιήζεθε ε αίηεζε αζχινπ.  

Όζηεξα απφ αίηεζε ελφο άιινπ θξάηνπο κέινπο, θάζε θξάηνο κέινο κπνξεί 

λα δερζεί λα δηαπξαγκαηεπζεί κηα αίηεζε αζχινπ γηα ηελ νπνία δελ είλαη ππεχζπλν, 

γηα ιφγνπο αλζξσπηζηηθνχο εθφζνλ νη ελδηαθεξφκελνη ζπλαηλνχλ.  

Αλαδνρή ηνπ αηηνύληνο άζπιν  

Σν θξάηνο κέινο ην νπνίν είλαη ππεχζπλν γηα ηελ αίηεζε αζχινπ πξέπεη λα 

εμεηάζεη ηελ αίηεζε. Δάλ έλα θξάηνο κέινο ζην νπνίν έρεη ππνβιεζεί αίηεζε αζχινπ 

ζεσξεί φηη θάπνηα άιιε ρψξα ηεο ΔΔ είλαη ππεχζπλε, ηφηε έρεη ηε δπλαηφηεηα λα 

απεπζχλεη πξνο απηήλ αίηεκα αλαδνρήο ηεο αίηεζεο. Ζ αίηεζε αλαδνρήο ζα πξέπεη 

λα εκπεξηέρεη φια εθείλα ηα ζηνηρεία πνπ ζα επηηξέπνπλ ζην θξάηνο πξνο ην νπνίν 

απεπζχλεηαη ην αίηεκα λα πξνζδηνξίζεη εάλ είλαη πξάγκαηη ππεχζπλν. 

 

Αλαζεώξεζε θαλνληζκνύ «Γνπβιίλν ΗΗ»  

΢ηηο αξρέο ηνπ 2013, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζπλεδξίαζε γηα ηελ αλαζεψξεζε 

ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗ. Έγηλε φκσο θαλεξφ πσο εθηφο ηεο Μάιηαο, ηεο 

Διιάδαο, ηεο Κχπξνπ θαη ηεο Ηηαιίαο θακία ρψξα δελ ζπκθσλεί ζηελ αιιαγή ηνπ 
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Καλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗ. Απηφ ζπκβαίλεη δηφηη κφλν νη παξαπάλσ ρψξεο είλαη πχιεο 

εηζφδνπ απφ ηελ Αζία θαη ηελ Αθξηθή πεξηνρέο απφ ηηο νπνίεο πξνέξρνληαη ηα 

κεγαιχηεξα ξεχκαηα κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ.  

Ζ αλαζεψξεζε ηνπ Καλνληζκνχ πεξηέρεη ηέζζεξεηο ζεκαληηθέο αιιαγέο. Ζ 

πην ζεκαληηθή είλαη ε δηεχξπλζε ηνπ δηθαηψκαηνο νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο. Μέρξη 

ζήκεξα, ν Καλνληζκφο έδηλε ην δηθαίσκα νηθνγελεηαθήο επαλέλσζεο ζε αλήιηθνπο 

κεηαλάζηεο κφλν κε ηνπο γνλείο ηνπο. Πιένλ ζα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα επαλέλσζεο θαη 

κε άιιε κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπο φπσο ζείνη/εο, αδέιθηα, παππνχδεο. Σν δηθαίσκα 

απηφ εμαθνινπζεί πιένλ λα πθίζηαηαη αθφκε θη φηαλ νη ζπγγελείο δελ είλαη 

πξφζθπγεο αιιά αηηνχληεο πνιηηηθφ άζπιν. ΢ηελ πεξίπησζε πνπ ν ζπγγελήο είλαη 

κεηαλάζηεο πνπ πξέπεη λα απειαζεί, ν αλήιηθνο έρεη ηε δπλαηφηεηα απφ κφλνο ηνπ, 

λα ππνβάιεη αίηεκα γηα πνιηηηθφ άζπιν. Απνθαζίζηεθε πσο φηαλ έλα θξάηνο 

βξίζθεηαη ζε θξίζε, δελ ζα γίλνληαη επηζηξνθέο. Δάλ, δειαδή, θξηζεί φηη ζε έλα 

θξάηνο νη ζπλζήθεο θξάηεζεο θαη ππνδνρήο είλαη αθαηάιιειεο θαη θηλδπλεχεη ε δσή 

ηνπ κεηαλάζηε ηφηε δε ζα επηζηξέθεηαη πίζσ ζηε ρψξα ηνπ.  

Ζ ηξίηε ζεκαληηθή αιιαγή αθνξά ηνλ Μεραληζκφ Έγθαηξεο Πξνεηδνπνίεζεο. 

Μέζσ ηνπ Μεραληζκνχ, ηα θξάηε-κέιε είλαη ππνρξεσκέλα λα ελεκεξψλνπλ ζε ηαθηά 

ρξνληθά δηαζηήκαηα ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα ηνλ αξηζκφ ησλ κεηαλαζηψλ πνπ 

έρνπλ αηηεζεί άζπιν, ηηο ζπλζήθεο θξάηεζεο θηι. Ζ Δπηηξνπή ζα εμεηάδεη ηα 

δεδνκέλα θαη φηαλ ζα θξίλεη πσο ην θξάηνο πξφθεηηαη λα κπεη ζε θξίζε, ηφηε ζα 

δεηείηαη απφ ην θξάηνο-κέινο λα ελεξγνπνηήζεη έλα ζρέδην γηα λα δηαρεηξηζηεί ηελ 

θξίζε πνπ ζα δηαξθεί ηξείο κήλεο.  

 

Οδεγία γηα ηηο ζπλζήθεο ππνδνρήο  

Ζ αλαζεσξεκέλε νδεγία πεξηιακβάλεη ηνπο ιφγνπο θξάηεζεο φζσλ έρνπλ 

θάλεη αίηεζε ρνξήγεζεο αζχινπ. Απηνί είλαη: ηαπηνπνίεζε, επαιήζεπζε ησλ 

ζηνηρείσλ πνπ εκπεξηέρνληαη ζηελ αίηεζε γηα άζπιν, εμέηαζε ζπκκεηνρήο ζε 

εγθιεκαηηθέο πξάμεηο, ιφγνη εζληθήο αζθάιεηαο, πξνεηνηκαζία επηζηξνθήο ζηε ρψξα 

πξνέιεπζεο εθφζνλ έρεη εμαθξηβσζεί φηη δελ ππάξρνπλ βάζηκνη ιφγνη γηα άζπιν, 

πξνεηνηκαζία γηα επηζηξνθή ζε άιιν θξάηνο κέζσ ηνπ Καλνληζκνχ Γνπβιίλνπ ΗΗ. Σα 

θξάηε-κέιε ππνρξενχληαη λα θξαηνχλ ζε εηδηθά θέληξα φζνπο έρνπλ θάλεη αίηεζε γηα 

άζπιν. Δάλ δελ ππάξρνπλ, κπνξνχλ λα θξαηνχληαη ζε θπιαθέο, κε ηελ πξνυπφζεζε 

φκσο φηη ζα είλαη ζε ρψξνπο δηαθνξεηηθνχο απφ απηνχο πνπ θξαηνχληαη νη θνηλνί 

θξαηνχκελνη. Οη αξρέο ηνπ θξάηνπο-κέινπο είλαη ππνρξεσκέλεο λα ελεκεξψλνπλ 
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ηνπο αηηνχληεο άζπιν ζρεηηθά κε ηε δηαδηθαζία ηεο αίηεζεο αζχινπ ζε γιψζζα πνπ 

γλσξίδνπλ. 

Οη αλήιηθνη κπνξνχλ λα θξαηεζνχλ κφλν γηα έλα κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα 

ρσξίο λα πξνζδηνξίδεηαη απηφ ην δηάζηεκα. Δηδηθά νη αζπλφδεπηνη αλήιηθνη 

απαγνξεχεηαη λα θξαηνχληαη ζε θπιαθέο θαη κφλν αλ ππάξρνπλ εμαηξεηηθέο 

πεξηπηψζεηο κπνξνχλ λα θξαηεζνχλ ζε εηδηθνχο ρψξνπο. 

 

Απνθάζεηο Δπξσπατθώλ Οξγάλσλ γηα ηνλ θαλνληζκό «Γνπβιίλν ΗΗ» 

΢ηηο αξρέο ηνπ 2013, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή απνθάζηζε ηε ιήςε βειηησηηθψλ 

απνθάζεσλ γηα ηελ πξνζηαζίαο ησλ αηηνχλησλ πνιηηηθφ άζπιν, πεξηιακβάλνληαο 

αλαζεψξεζε ηεο ζρεηηθήο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο. Σηο αιιαγέο απηέο ηα θξάηε κέιε 

ζα πξέπεη λα ηηο ζπκπεξηιάβνπλ ζηελ εζληθή ηνπο λνκνζεζία. ΢ηηο 6 Απξηιίνπ 2011, 

ε νινκέιεηα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ κε ςήθηζκά ηεο ελέθξηλε ηελ θαηάξγεζε 

ηεο ζπκθσλίαο «Γνπβιίλν ΗΗ». ΢ην ςήθηζκα απνθαζίδεηαη ε κε εθαξκνγή ηεο 

βαζηθήο αξρήο ηνπ θαλνληζκνχ ζρεηηθά κε ηελ επαλαπξνψζεζε ησλ αηηνχλησλ 

άζπιν, ζηελ πξψηε ρψξα εηζφδνπ ηνπο ζηελ Δπξψπε, ελψ θαηνρπξψλεηαη ε 

νηθνλνκηθή βνήζεηα απφ ην Δπξσπατθφ Σακείν πξνο ηα θξάηε πνπ δέρνληαη κεγάιν 

αξηζκψλ αηηνχλησλ αζχινπ. 

Ζ νινκέιεηα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ελέθξηλε αλαζεψξεζε ηεο 

ππάξρνπζαο Κνηλνηηθήο Οδεγίαο ζηνλ ηνκέα ηεο παξνρήο αζχινπ, ππνζηεξίδνληαο 

φηη «πξέπεη λα θαζηεξσζεί κία εληαία παλεπξσπατθή δηαδηθαζία ρνξήγεζεο θαη 

αλάθιεζεο ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ πξφζθπγα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θνηλψλ 

δηαζθαιίζεσλ γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν». Δπίζεο δήισζε πσο «ζα ππάξμνπλ πνιιά 

νθέιε αλ επελδχζνπκε ζε πξσηνβάζκηεο δηαδηθαζίεο νη νπνίεο ζα είλαη νξζέο θαη 

απνηειεζκαηηθέο».
19

 Δπίζεο ζην ςήθηζκα ππάξρεη ε πξνηξνπή πξνο ηα θξάηε-κέιε λα 

παξέρνπλ ζηνπο πξφζθπγεο θάζε βνήζεηα γηα λα μεθηλήζνπλ ηε δηαδηθαζία αζχινπ. 

Πξέπεη, εληφο έμη κελψλ, λα ιακβάλνληαη νη πξσηνβάζκηεο απνθάζεηο, θαζψο θαη λα 

εληζρπζνχλ νη εγγπήζεηο γηα έγθπεο πξφζθπγεο, αζπλφδεπηνπο αλήιηθνπο θαη άηνκα 

πνπ έρνπλ ππνζηεί βαζαληζηήξηα ή άιιεο ζνβαξέο πξάμεηο βίαο. ΢ην ςήθηζκα γίλεηαη 

απνζαθήληζε ησλ «αζθαιψλ ηξίησλ ρσξψλ». Μέζσ ηξνπνινγηψλ πνπ πξνζηέζεθαλ, 

ζην ηειηθφ ςήθηζκα αλαγλσξίδεηαη φηη ζηα θξάηε κέιε πνπ δέρνληαη ―δπζαλάινγα 

κεγάιν αξηζκφ αηηήζεσλ αζχινπ‖ ζε ζρέζε κε ηνλ πιεζπζκφ ηνπο, ζα πξέπεη λα 

                                                           
19

 http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=265719 
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δέρνληαη άκεζα νηθνλνκηθή αιιά θαη δηνηθεηηθή/ηερληθή ππνζηήξημεο απφ ην 

Δπξσπατθφ Σακείν, γηα ηνπο Πξφζθπγεο θαη ηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία Τπνζηήξημεο 

γηα ην Άζπιν.  

 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο 

ζπλεξγάδεηαη ζηελά κε ην Γηεζλή Οξγαληζκφ Μεηαλάζηεπζεο (ΓΟΜ), ηδίσο φζνλ 

αθνξά ηελ παγθφζκηα πξνζέγγηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο.«Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη 

ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ ζπλεηζθέξνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 

ΓΟΜ. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, έρεη ρξεκαηνδνηήζεη ζρέδηα πνπ πινπνηήζεθαλ απφ 

ηνλ ΓΟΜ ζην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν. Ο ΓΟΜ 

ζπκκεηείρε επίζεο ζε πξσηνβνπιία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, γηα ηε ζηήξημε ηνπ 

δηαιφγνπ ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ θαη ηεο 

Λαηηληθήο Ακεξηθήο. Δπηπιένλ, ν ΓΟΜ ζπκκεηέρεη ζηα ζρέδηα εηαηξηθήο ζρέζεο θαη 

θηλεηηθφηεηαο ηεο ΔΔ θαη ζηελ αλάπηπμε δηαγξακκάησλ ησλ πξννπηηθψλ 

κεηαλάζηεπζεο. 

 

 

 

1.10.2 ΔΦΑΡΜΟΓΖ ΣΟΤ ΓΟΤΒΛΗΝΟΤ ΗΗ ΢ΣΖΝ ΔΛΛΑΓΑ 

Σνλ Μάξηην ηνπ 2011 ηα αηηήκαηα αζχινπ πνπ εθθξεκνχλ ζηελ Διιάδα 

εθηηκάηαη φηη είλαη πεξίπνπ 45.000. Λφγσ ηεο θαθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπζηήκαηνο 

αηηήζεσλ θαη παξνρήο αζχινπ ζηελ Διιάδα, ε Γεξκαλία ην 2010 απνθάζηζε γηα έλα 

έηνο λα αλαζηείιεη ηελ εθαξκνγή ηνπ θαλνληζκνχ Γνπβιίλν ΗΗ, απφθαζε ηελ νπνία 

πήξαλ θαη εθάξκνζαλ επίζεο ε ΢νπεδία, ε Μ. Βξεηαλία, ε Ηζιαλδία, ε Ννξβεγία, 

ε Απζηξία, ε Φηλιαλδία θαη ε Γαλία. ΢χκθσλα κε ηε κε θπβεξλεηηθή νξγάλσζε 

ECRE (European Council on Refugees and Exiles) ε πηζαλφηεηα θάπνηνο κεηαλάζηεο 

λα αλαγλσξηζηεί ζηελ Διιάδα σο πξφζθπγαο (αλ θαηαθέξεη θαη αηηεζεί άζπιν ) είλαη 

πνιχ κηθξή. ΢χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Όπαηεο Αξκνζηείαο ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο 

πξφζθπγεο, ην έηνο 2009 έλαο κεηαλάζηεο είρε ειάρηζηεο πηζαλφηεηεο λα 

αλαγλσξηζηεί σο πξφζθπγαο ζηελ Διιάδα ζε ζχγθξηζε κε ηηο ππφινηπεο επξσπατθέο 

ρψξεο. ΢χκθσλα κε ηελ Δπξσπατθή ΢ηαηηζηηθή Τπεξεζία (Eurostat) ε Διιάδα καδί 

κε ηελ Γαλία θαη ηελ Οιιαλδία θαηαηάζζεηαη ζε έθηε ζέζε ζηηο επξσπατθέο ρψξεο 

γηα ηηο πεξηζζφηεξεο αηηήζεηο αζχινπ ζε ζρέζε κε ηνλ πιεζπζκφ (ε Κχπξνο 

θαηαηάζζεηαη πξψηε κε 3.600 αηηήζεηο αλά εθαηνκκχξην θαηνίθσλ θαη αθνινπζνχλ ε 
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΢νπεδία, ην Βέιγην, ην Λνπμεκβνχξγν θαη ε Απζηξία). ΢ε απφιπηνπο αξηζκνχο ην 

2010 ε Γαιιία δέρηεθε ηηο πεξηζζφηεξεο αηηήζεηο γηα άζπιν (51.600 αηηήζεηο) ελψ ε 

Διιάδα ην 2010 δέρηεθε πάλσ απφ 10.000 αηηήζεηο αζχινπ.  

΢ηηο 21 Ηαλνπαξίνπ 2011 ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Αλζξσπίλσλ 

Γηθαησκάησλ θαηαδίθαζε ηε ζηάζε ηνπ Βειγίνπ θαη ηεο Διιάδαο, κε αθνξκή ηελ 

επηζηξνθή ελφο Αθγαλνχ κεηαλάζηε απφ ην Βέιγην ζηελ Διιάδα. Ο κεηαλάζηεο 

ηαμίδεςε κέζσ ηνπ Ηξάλ θαη ηεο Σνπξθίαο θαη εηζήιζε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε κέζσ 

ηεο Διιάδαο ζηηο 7 Γεθεκβξίνπ 2008 (απφ ηε Μπηηιήλε). ΢ηηο 10 Φεβξνπαξίνπ 2009 

ν κεηαλάζηεο απηφο έθηαζε ρσξίο ηαμηδησηηθά έγγξαθα ζην Γξαθείν Αιινδαπψλ ηνπ 

Βειγίνπ φπνπ αηηήζεθε άζπιν. ΢ηηο 15 Ηνπλίνπ 2009 ν κεηαλάζηεο επηζηξάθεθε, 

ρσξίο ηε ζέιεζή ηνπ, ζηελ Διιάδα, ζχκθσλα κε ηνλ θαλνληζκφ Γνπβιίλν ΗΗ. Ζ 

απφθαζε ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ αλαθέξεη φηη "ε επηζηξνθή κεηαλαζηψλ 

αηηνχλησλ άζπιν πίζσ ζηελ Διιάδα παξαβηάδεη ηελ Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ηα 

Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα". Ζ Διιάδα θαηαδηθάζηεθε γηα απάλζξσπε-εμεπηειηζηηθή 

κεηαρείξηζε αιιά θαη άζιηεο ζπλζήθεο θξάηεζεο ηνπ πξφζθπγα (παξαβίαζε ηνπ 

άξζξνπ 3 ηεο ΢χκβαζεο Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ). Σν Βέιγην θαηαδηθάζζεθε γηα 

παξαβίαζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζηε δσή κε ηελ απφθαζή ηνπ λα απειαζεί ν πξφζθπγαο 

ζηελ Κακπνχι. Δπίζεο ην Βέιγην θαηαδηθάζηεθε γηαηί παξαβίαζε θαη ην δηθαίσκα 

πξνζθπγήο ηνπ κεηαλάζηε ζε δίθαηε θαη ζχληνκε δίθε. ΢χκθσλα κε κε θπβεξλεηηθέο 

νξγαλψζεηο γηα ηνπο πξφζθπγεο (φπσο ε θιακαλδηθή Vluchtelingenwerk Vlaanderen, 

ε Γηεζλήο Ακλεζηία, ε Ciré, ε βειγηθή Jesuit Refugee Service Belgium, ε European 

Council on Refugees and Exiles, ε CRE θαη ε Caritas International) νη αηηνχληεο 

άζπιν ζηελ Διιάδα θαθνπνηνχληαη δψληαο ζηνπο δξφκνπο ή ζε ππεξπιήξε θέληξα 

θξάηεζεο θαη ε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο αζχινπ ραξαθηεξίδεηαη πξνβιεκαηηθή ελψ 

ζρνιηάδνπλ αξλεηηθά ηε ζπλζήθε Γνπβιίλν ΗΗ. Ο Kathelijne Houben απφ ηε 

Vluchtelingenwerk Vlaanderen ππνζηεξίδεη φηη ε Δπξσπατθή Έλσζε ζα πξέπεη λα 

ππνζηεξίμεη ηελ Διιάδα ζε λνκνζεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο ηνπ ζπζηήκαηνο αζχινπ.  

Σν 2011 ζεζπίζηεθε ν ειιεληθφο λφκνο 3907/2011 «Ίδξπζε Υπεξεζίαο Αζχινπ 

θαη Υπεξεζίαο Πξψηεο Υπνδνρήο, πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο πξνο ηηο 

δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 2008/115/ΕΚ "ζρεηηθά κε ηνπο θνηλνχο θαλφλεο θαη δηαδηθαζίεο 

ζηα θξάηε - κέιε γηα ηελ επηζηξνθή ησλ παξαλφκσο δηακελφλησλ ππεθφσλ ηξίησλ 

ρσξψλ" θαη ινηπέο δηαηάμεηο» γηα ηελ αλαδηάξζξσζε ησλ θξαηηθψλ ιεηηνπξγηψλ 

απνλνκήο αζχινπ. Με ηνλ λφκν απηφ πξνβιέπεηαη ε εζεινχζηα επηζηξνθή ηνπ 
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κεηαλάζηε θαη αλαθέξνληαη νη ηερληθνί ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο απηφ δελ ζα κπνξνχζε 

λα εθαξκνζηεί, φπσο ζε πεξηπηψζεηο φπνπ δελ ππάξρεη ζπλεξγαζία κε ηηο πξεζβείεο ή 

εμαηηίαο θαθψλ πνιηηεηαθψλ ζπλζεθψλ ζηηο ρψξεο ησλ κεηαλαζηψλ θιπ.  

Απφ ηελ Διιάδα έρεη πξνηαζεί ε αλαθαηαλνκή θαη κεηεγθαηάζηαζε ησλ 

κεηαλαζηψλ ρσξίο ηαμηδησηηθά έγγξαθα, κε δίθαηε αλαινγία, ζε φια ηα θξάηε κέιε 

ηεο Δπξψπεο.  

΢χκθσλα κε θαηαγγειηηθή αλαθνξά 14 νξγαλψζεσλ πνπ αζρνινχληαη κε 

κεηαλαζηεπηηθά δεηήκαηα, ε Διιάδα δελ ηεξεί ηηο ππνρξεψζεηο ηεο φζνλ αθνξά ζηελ 

πξφζβαζε ησλ αιινδαπψλ ζηε δηαδηθαζία ρνξήγεζεο αζχινπ, θαζψο ε Γηεχζπλζε 

Αιινδαπψλ Αηηηθήο δέρεηαη κφλν 20 αηηήζεηο ρνξήγεζεο αζχινπ θάζε ΢άββαην.  
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ΔΝΟΣΖΣΑ 2 

2. Με-Κπβεξλεηηθέο Οξγαλώζεηο  (ΜΚΟ) 

"Είλαη θαηξφο λα ζπλεηδεηνπνηήζεη ν θαζέλαο καο πσο ε Επξψπε δελ δηνηθείηαη 

κφλν απφ επξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα, αιιά επίζεο απφ εζληθέο, πεξηθεξεηαθέο θαη 

ηνπηθέο αξρέο- θαη απφ ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ". 

 

Romano Prodi, πξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 

 

Δίλαη αλακθηζβήηεην φηη ε αικαηψδεο αλάπηπμε ηεο ηερλνινγίαο κεηέηξεςε 

ηε γε ζε έλα «παγθφζκην ρσξηφ». Απνηέιεζκα απηνχ είλαη λα θαζίζηαηαη επθνιφηεξε 

ε πεξηγξαθή ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο  παγθφζκηαο θνηλσλίαο θαη ε εθηίκεζε φηη 

ζηε λέα επνρή έρνπλ δεκηνπξγεζεί ζχλζεηα πξνβιήκαηα ησλ νπνίσλ ε επίιπζε θαη ε 

αληηκεηψπηζε απαηηεί ηε ζπλεξγαζία ζε παγθφζκην επίπεδν. 

 

Οη πνιίηεο ησλ αλεπηπγκέλσλ θπξίσο ρσξψλ, ζπλεηδεηνπνηνχλ νινέλα θαη 

πεξηζζφηεξν πσο δελ πξέπεη λα έρνπλ ηελ αμίσζε λα δίλνληαη φιεο νη ιχζεηο ζηα 

ζεκαληηθά πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδεη ε θνηλσλία  απφ ηηο ελέξγεηεο ηεο 

εθάζηνηε πνιηηηθήο εγεζίαο, αιιά πσο κπνξνχλ παξάιιεια λα παξάγνπλ θαη νη ίδηνη 

έξγν ζηνλ ηνκέα πνπ ηνπο ελδηαθέξεη θαη αλάινγα κε ηα ελδηαθέξνληα ηνπ θάζε 

αηφκνπ. ΢πκβάιινπλ κε ηνλ ηξφπν απηφ  ζηελ θνηλσληθή επεκεξία θαη πξφνδν ζε 

φινπο ηνπο ηνκείο ηεο αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηαο, παξεκβαίλνληαο ζε φινπο ην 

θάζκα ησλ ζεκάησλ. Σα παγθνζκηνπνηεκέλα θηλήκαηα, φιν θαη πεξηζζφηεξν 

ζπγθιίλνπλ ζην ηξφπν δξάζεο ηνπο έρνληαο ζπληζηακέλνπο ζηφρνπο.  Σν κέζν γηα 

ηελ επίηεπμε ησλ παξαπάλσ είλαη νη κε θπβεξλεηηθέο, κε-θεξδνζθνπηθέο νξγαλψζεηο 

πνπ πνιιαπιαζηάδνληαη κε γνξγνχο ξπζκνχο θαη δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε φινπο ηνπο 

ηνκείο. 

 

Ζ παξνπζία ησλ Με-Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ (ΜΚΟ), νη νπνίεο 

απνηεινχλ ηελ ίζσο πην δπλακηθή κνξθή έθθξαζεο ηεο Κνηλσλίαο ησλ Πνιηηψλ, 

είλαη αλαγλσξηζκέλε ζε παγθφζκην επίπεδν. Δηδηθφηεξα, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή 
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αλαγλσξίδεη απηή ηελ αμία ηνπο, φπσο θαίλεηαη ζην αθφινπζν απφζπαζκα απφ ηελ 

Λεπθή Βίβιν γηα ηελ Δπξσπατθή Γηαθπβέξλεζε: 

"Ζ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ 

πξνβνιή ησλ αλεζπρηψλ ηνπ πνιίηε θαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ πνπ 

εμππεξεηνχλ ηηο αλάγθεο ηνπ ιανχ. Ζ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ βιέπεη φιν θαη 

πεξηζζφηεξν ηελ Δπξψπε ζαλ ην ηδαληθφ βήκα γηα ηελ αιιαγή ησλ πνιηηηθψλ 

πξνζαλαηνιηζκψλ θαη ηεο θνηλσλίαο. Πξφθεηηαη γηα κηα επθαηξία λα 

εκπιαθνχλ πην ελεξγά νη πνιίηεο ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο Έλσζεο θαη 

λα ηνπο πξνζθεξζεί έλα δηαξζξσκέλν πιαίζην γηα αλάδξαζε, θξηηηθή θαη 

δηακαξηπξία." 

 

Ση ελλννύκε κε ηνλ όξν "θνηλσλία ησλ πνιηηώλ";  

Γελ ππάξρεη θάπνηνο θνηλά απνδεθηφο φξνο γηα ηελ ‗θνηλσλία ησλ πνιηηψλ‘, 

νχηε θαη κπνξεί λα θαηνρπξσζεί λνκηθά- ιφγσ ηεο πνηθηινκνξθίαο ησλ ζηνηρείσλ πνπ 

ηελ ζπλζέηνπλ. Ωζηφζν, ν φξνο απηφο κπνξεί λα αλαθέξεηαη ζε έλα ζχλνιν 

νξγαλψζεσλ ζηηο νπνίεο πεξηιακβάλνληαη: νη παξάγνληεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο 

(ζπλδηθαιηζηηθέο νξγαλψζεηο θαη νκνζπνλδίεο εξγνδνηψλ- δειαδή νη θνηλσληθνί 

εηαίξνη), ελψζεηο πνπ αληηπξνζσπεχνπλ νηθνλνκηθνχο θαη θνηλσληθνχο θνξείο νη 

νπνίνη δελ είλαη θνηλσληθνί εηαίξνη κε ηελ ζηελή έλλνηα ηνπ φξνπ (φπσο νη 

νξγαλψζεηο θαηαλαισηψλ), νη ΜΚΟ (κε-θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο) νη νπνίεο 

ελψλνπλ αλζξψπνπο γχξσ απφ έλαλ θνηλφ ζθνπφ, φπσο νη πεξηβαιινληηθέο 

νξγαλψζεηο, νη νξγαλψζεηο γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, νη θηιαλζξσπηθέο 

νξγαλψζεηο, νη νξγαλψζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο εθπαίδεπζεο θαη ηεο θαηάξηηζεο θιπ, νη 

νξγαλψζεηο πνπ βαζίδνληαη ζηηο ηνπηθέο θνηλσλίεο (δειαδή νη νξγαλψζεηο πνπ 

δεκηνπξγνχληαη απφ ηελ βάζε ηεο θνηλσλίαο θαη επηδηψθνπλ ζηφρνπο 

πξνζαλαηνιηζκέλνπο ζηα κέιε ηνπο), φπσο νξγαλψζεηο λέσλ, νηθνγελεηαθέο ελψζεηο 

θαη φιεο νη νξγαλψζεηο κέζσ ησλ νπνίσλ νη πνιίηεο ζπκκεηέρνπλ ζηελ ηνπηθή θαη 

δεκνηηθή δσή, θαη, νη ζξεζθεπηηθέο θνηλφηεηεο. 
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2.1 ΟΡΗ΢ΜΟ΢ ΜΚΟ  

Οη αξραίνη Έιιελεο έιεγαλ, πνιχ εχζηνρα, πσο ην λα νξίζεηο θαη λα 

‗‘δψζεηο‘‘ φλνκα ζε θάηη, είλαη πνιιέο θνξέο πην δχζθνιν θαη απφ ην λα ην 

αλαθαιχςεηο ή λα ην εθεπξέζεηο. Γηθαηψλνληαο ηνπο ζνθνχο πξνγφλνπο καο, ε 

ζπδήηεζε γηα ηνλ νξηζκφ ησλ ιεγφκελσλ Με-Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ (ΜΚΟ) 

θαιά θξαηεί.  

 

Βαζηθή αηηία ζηε δηρνγλσκία αιιά θαη ζηελ πνηθηιία ησλ δηαθνξεηηθψλ 

νξηζκψλ πνπ έρνπλ δνζεί, είλαη ην εχξνο ηεο ζεκαζίαο θαη ηνπ πεξηερνκέλνπ πνπ κία 

ΜΚΟ πεξηθιείεη. Γη‘ απηφλ αθξηβψο ην ιφγν, επεηδή ε δξαζηεξηφηεηα κηαο ΜΚΟ 

ίζσο δηαθέξεη θαηά πνιχ (ζε ζέκαηα ιεηηνπξγίαο αιιά θαη ζθνπψλ) απφ κία άιιε, ην 

ζέκα ηεο νξηνζέηεζεο, ηαμηλφκεζεο θαη νξηζκνχ ησλ ΜΚΟ ηίζεηαη δπζρεξέο. Γελ 

είλαη δπλαηφ λα ηηο νξίζνπκε νχηε απφ λνκηθή ζθνπηά, ιφγσ ηεο πιεζψξαο ησλ 

λφκσλ πνπ εκπίπηνπλ ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ ΜΚΟ. Αξθεί λα αλαινγηζηνχκε πσο 

ε εθάζηνηε νξγάλσζε κπνξεί λα έρεη ηελ λνκηθή ππφζηαζε, γηα παξάδεηγκα, ηεο 

θηιαλζξσπηθήο νξγάλσζεο, ηνπ κε θεξδνζθνπηθνχ ζσκαηείνπ ή ηνπ ηδξχκαηνο. 

Πιένλ θακία δηάζθεςε θνξπθήο ή δηεζλήο ζπλάληεζε, δελ πξαγκαηνπνηείηαη 

ρσξίο ηελ ηαπηφρξνλε –θαη ζπρλά αληαγσληζηηθή- νξγάλσζε ελφο θφξνπκ ησλ Με-

Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ (ΜΚΟ). Ωζηφζν, απηά ηα αξρηθά (ΜΚΟ) ππνδειψλνπλ 

κηα έλλνηα, ε νπνία κπνξεί λα θαιχπηεη ζρεδφλ ηα πάληα. Απφ κηα ηνπηθή 

πεξηβαιινληηθή νξγάλσζε, έσο κηα δηεζλή δνκή πνπ δηαρεηξίδεηαη δεθάδεο 

εθαηνκκχξηα επξψ. 

Δηδηθφηεξα, δελ ππάξρεη αθξηβήο λνκηθφο νξηζκφο γηα ηηο Με-Κπβεξλεηηθέο 

Οξγαλψζεηο παξά ην γεγνλφο φηη παξφκνηεο δνκέο πθίζηαληαη ήδε απφ ην ηέινο ηνπ 

18
νπ

. ΢χκθσλα κε ην Γαιιηθφ ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, πξέπεη λα ηζρχεη ε εηο 

άηνπνλ απαγσγή : 

‘Πξφθεηηαη γηα νληφηεηεο ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ, πνπ δελ ππφθεηληαη ζηε 

βνχιεζε ησλ θπβεξλήζεσλ.’ 
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΢‘ απηέο εληάζζνληαη ζχιινγνη, νξγαλψζεηο, νκάδεο πνιηηψλ, ζπλδηθάηα, 

επηρεηξήζεηο, εθθιεζίεο, παλεπηζηεκηαθά εξεπλεηηθά θέληξα θ.α. Σηο πεξηζζφηεξεο 

θνξέο ν φξνο «Με Κπβεξλεηηθή Οξγάλσζε» αθνξά νξγαλψζεηο πνπ έρνπλ 

αλαγλσξηζηεί απφ θξαηηθά κνξθψκαηα ή δηεζλείο νξγαληζκνχο,  πνπ ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο ζπλεξγάδνληαη κ‘ απηέο ή απιά ηηο ζπκβνπιεχνληαη. 

 

Ζ Παγθφζκηα Σξάπεδα δίλεη ηνλ εμήο νξηζκφ γηα ηηο ΜΚΟ: 

‘ηδησηηθέο νξγαλψζεηο πνπ αλαιακβάλνπλ δξάζε ζρεηηθά κε ηελ 

αλαθνχθηζε φζσλ ππνθέξνπλ, ηελ πξναγσγή ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ θησρψλ, 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, ηελ παξνρή βαζηθψλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ 

ή αλαιακβάλνπλ ηελ πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο αλάπηπμεο’ 

΢ηελ αγγιηθή γιψζζα ν φξνο «Government» είλαη πην θνληά ζηελ έλλνηα ηνπ 

«Κξάηνπο» παξά ζηελ έλλνηα ηεο «Κπβέξλεζεο» ζχκθσλα κε ηα ειιεληθά δεδνκέλα,  

δειαδή ην αλψηαην ζπιινγηθφ φξγαλν ζην πιαίζην ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. 

΢πλεπψο ζα ήηαλ πην ζσζηφ λα κεηαθξάδνπκε ηνλ φξν «non-governmental 

organizations» σο «κε-θξαηηθέο νξγαλψζεηο» θαη φρη σο «κε-θπβεξλεηηθέο 

νξγαλψζεηο».  

Ζ απφδνζε ηνπ φξνπ ζηα ειιεληθά σο «κε-θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο» είλαη 

επξέσο δηαδεδνκέλε, αλ θαη εζθαικέλε. ΢ηελ ειιεληθή γιψζζα ε «Κπβέξλεζε» 

είλαη ην ζπληαγκαηηθφ φξγαλν πνπ θαηεπζχλεη ηε γεληθή πνιηηηθή ηεο ρψξαο θαη 

απαξηίδεηαη απφ ηνλ Πξσζππνπξγφ θαη ηνπο Τπνπξγνχο (άξζξα 82 θαη 81 ΢πλη.). 

Τπάξρνπλ ζπιινγηθά θπβεξλεηηθά φξγαλα (λ. 1558/1985), φρη φκσο θαη 

«θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο», επνκέλσο δελ έρεη λφεκα θαη ν φξνο «κε-θπβεξλεηηθέο 

νξγαλψζεηο». 

O φξνο «non-governmental organizations» έρεη θαηαβνιέο ζην δηεζλέο δίθαην. 

Πξσηνεκθαλίδεηαη ζην άξζξν 71
20

 ηνπ Καηαζηαηηθνχ Υάξηε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ 

                                                           
20 Άξζξν 71. Σν  Οηθνλνκηθφ  θαη  Κνηλσληθφ  ΢πκβνχιην  κπνξεί  λα  απνθαζίδεη  λα  ζπκβνπιεχεηαη  

κε  θπβεξλεηηθνχο  νξγαληζκνχο  πνπ  αζρνινχληαη  κε  ζέκαηα  ηεο  αξκνδηφηεηάο  ηνπ.  Σέηνηεο  

απνθάζεηο  κπνξνχλ  λα  αλαθέξνληαη  ζε  δηεζλείο  νξγαληζκνχο  θαη,  φηαλ  ην  απαηηνχλ  νη  

πεξηζηάζεηο,  ζε  εζληθνχο  νξγαληζκνχο,  χζηεξα  απφ  ζπλελλφεζε  κε  ην  ελδηαθεξφκελν  

Μέινο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ.  
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(1945), ην νπνίν πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα αλαγλψξηζεο «ζπκβνπιεπηηθνχ 

θαζεζηψηνο» ζε δηεζλείο αιιά θαη εζληθέο κε-θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο πνπ 

ελεξγνπνηνχληαη ζην πεδίν ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ Οηθνλνκηθνχ θαη Κνηλσληθνχ 

΢πκβνπιίνπ ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη θαη ζηνλ νξηζκφ ηεο 

έλλνηαο ηεο κε-θπβεξλεηηθήο νξγάλσζεο πνπ επηρείξεζε λα δψζεη ην Οηθνλνκηθφ θαη 

Κνηλσληθφ ΢πκβνχιην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ην θπξίαξρν ζηνηρείν είλαη ε ηδησηηθή 

λνκηθή θχζε, δειαδή ν κε-θξαηηθφο ραξαθηήξαο ησλ νξγαλψζεσλ απηψλ. Σν άξζξν 

71 ηνπ Καηαζηαηηθνχ Υάξηε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζεσξείηαη ζήκεξα μεπεξαζκέλν, 

αθνχ ππάξρνπλ ρηιηάδεο δηεζλείο θαη εζληθέο κε-θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο νη νπνίεο 

αλαπηχζζνπλ δξαζηεξηφηεηεο ζην πιαίζην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, ρσξίο λα 

δηαζέηνπλ ην ζπκβνπιεπηηθφ status ηνπ άξζξνπ 71.  

΢ηνλ επξσπατθφ ρψξν ν φξνο κε-θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο ηείλεη πιένλ λα 

θαιχςεη ην ζχλνιν ησλ κε-θξαηηθψλ νξγαλψζεσλ πνπ δελ έρνπλ θεξδνζθνπηθφ 

ραξαθηήξα θαη επηδηψθνπλ θνηλσληθά σθέιηκνπο ζθνπνχο, ηδίσο δε ζθνπνχο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ πξνάζπηζε θαη πξνψζεζε ησλ παιαηψλ θαη λέσλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ. Ζ επηδίσμε απφ ηηο κε-θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο ζθνπψλ γεληθφηεξνπ 

ζπκθέξνληνο είλαη ην ζηνηρείν πνπ ηηο δηαθνξνπνηεί απφ ηηο «νξγαλψζεηο 

ζπκθεξφλησλ» (π.ρ. ηηο «επαγγεικαηηθέο νξγαλψζεηο»), νη νπνίεο κεξηκλνχλ 

απνθιεηζηηθά γηα ηελ πξνζηαζία θαη πξνψζεζε ησλ ηδηαίηεξσλ 

νηθνλνκηθνθνηλσληθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ κειψλ ηνπο. 

 O ζπζρεηηζκφο ησλ κε-θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ κε ηελ πξνζηαζία θαη 

πξνψζεζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ επηηξέπεη έλα ζεηηθφ νξηζκφ ηνπο, θάηη ην 

νπνίν δελ πξνζθέξεη ν φξνο «κε-θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο» πνπ πξνζδηνξίδεη 

αξλεηηθά κφλν απηέο ηηο νληφηεηεο. Έηζη θαζίζηαηαη δπλαηή ε δηαθνξνπνίεζε ησλ 

κε-θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ απφ άιιεο κε-θξαηηθέο θαη κε-θεξδνζθνπηθέο 

νξγαλψζεηο, ε δξαζηεξηφηεηα ησλ νπνίσλ δελ ραξαθηεξίδεηαη απφ θάπνηα ηδηαίηεξε 

θνηλσληθή ρξεζηκφηεηα, θαη πνιχ πεξηζζφηεξν απφ άιιεο κε-θξαηηθέο θαη κε-

θεξδνζθνπηθέο νξγαλψζεηο πνπ επηδηψθνπλ αλειεχζεξνπο θαη αληηδεκνθξαηηθνχο 

ζθνπνχο. 
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΢ηε γεληθή ηξέρνπζα νξνινγία, ηα αξρηθά ΜΚΟ παξαπέκπνπλ ζε δχν 

κεγάινπο ηχπνπο νξγαλψζεσλ. 

Πξψηνλ, ζε ηζρπξά πνιπεζληθά δίθηπα νξγαλψζεσλ, ηα νπνία εηδηθεχνληαη 

θπξίσο ζηελ αλζξσπηζηηθή δξάζε (φπσο ην θίλεκα ηνπ Δξπζξνχ ΢ηαπξνχ, ε 

Handicap International θαη νη Γηαηξνί ηνπ Κφζκνπ), ζηελ πξνζηαζία ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ (φπσο ε Γηεζλήο Ακλεζηία), ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο (φπσο ε GREENPEACE). Απηέο νη δνκέο κπνξεί λα έρνπλ αξθεηά 

εθαηνκκχξηα κειψλ (4,67 γηα ην WWF !!), ησλ νπνίσλ ε ζπκκεηνρή εμαληιείηαη 

θπξίσο ζην λα πιεξψλνπλ ηε ζπλδξνκή ηνπο, ρξεκαηνδνηψληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν 

ηελ νξγάλσζε. Γηνηθνχληαη κε απφιπηα επαγγεικαηηθφ ηξφπν θαη κπνξεί λα 

δηαζέηνπλ εθαηνληάδεο ή θαη ρηιηάδεο κφληκα απαζρνιεκέλνπο κηζζσηνχο. Γξνπλ δε, 

ηφζν ζε επίπεδν βάζεο, φζν θαη σο κέζν πίεζεο ησλ θπβεξλήζεσλ, ελψ ‗ρεηξίδνληαη‘ 

θαιά ηα κέζα ελεκέξσζεο, κε απνηέιεζκα λα εμαζθαιίδνπλ ζεκαληηθή πξνβνιή απφ 

απηά.  

Γεχηεξνλ, ζε πνιπεζληθά θηλήκαηα κεγαιχηεξνπ ή κηθξφηεξνπ κεγέζνπο, πνπ 

έρνπλ σο ζηφρν ηελ νξγάλσζε εθζηξαηεηψλ ελάληηα ζε νξηζκέλεο κνξθέο ηεο 

λενθηιειεχζεξεο παγθνζκηνπνίεζεο, θαη ηα νπνία αζρνινχληαη ιηγφηεξν κε ηελ 

εμαζθάιηζε ρξεκαηηθψλ πφξσλ θαη πεξηζζφηεξν κε ηε ζπκκεηνρή ζηηο 

θηλεηνπνηήζεηο ζηνπο δξφκνπο.  

Πξσηνέθαλαλ ηε ζεακαηηθή εκθάληζή ηνπο ζην Seatle,  θαη ζηε ζπλέρεηα 

αθνινχζεζαλ ε Γέλνβα, ε Οπάζηγθηνλ, ε Βαξθειψλε θ.α.  Σν Παγθφζκην Κνηλσληθφ 

Φφξνπκ ηνπ Πφξην Αιέγθξε θαη νη ηνπηθέο, εζληθέο ή επεηξσηηθέο εθδνρέο ηνπ, 

απνηέιεζαλ ην ραξαθηεξηζηηθφηεξν παξάδεηγκα απηνχ ηνπ θαηλνκέλνπ. 

Ζ νξγάλσζε ATTAC (Έλσζε γηα ηε θνξνιφγεζε ησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ 

ζπλαιιαγψλ ππέξ ησλ πνιηηψλ), ε νπνία ηδξχζεθε ην 1998 ζηε Γαιιία θαη είλαη 

ζήκεξα παξνχζα ζε πεξηζζφηεξεο απφ πελήληα (50) ρψξεο, είλαη ραξαθηεξηζηηθφ 

πξφηππν κνληέιν πνπ ρξεζίκεπζε γηα ηελ αλάπηπμε απηψλ ησλ θηλεκάησλ. 

Ζ αχμεζε ηεο δχλακεο ησλ ΜΚΟ, νη νπνίεο είλαη εμ νξηζκνχ θνξείο κηαο 

δηεζληζηηθήο ινγηθήο, απνηειεί επίζεο ζπλέπεηα ηεο εμαζζέληζεο ησλ εζληθψλ 

πνιηηηθψλ εμνπζηψλ, πνπ πξνψζεζαλ δξαζηήξηα ηελ απνξχζκηζε ησλ αγνξψλ, ηελ 
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θαηάιεςε θάζε είδνπο εζληθήο θπξηαξρίαο θαη ηελ παξάδνζή ηεο ζηε ινγηθή ηεο 

αγνξάο, πνπ είλαη πιένλ απφιπηα παγθνζκηνπνηεκέλε.  

Η αναβίωςη κατά τη δεκαετία του 1990 του επιςτημονικοφ, πολιτικοφ, ακόμη και 

του δημοςιογραφικοφ ενδιαφζροντοσ για την ζννοια τησ «κοινωνίασ των πολιτών», 

δημιοφργηςε επίςησ ζνα ευνοϊκό κλίμα για τισ μη-κυβερνητικζσ οργανώςεισ, οι οποίεσ 

ςυχνά θεωροφνται ωσ ο πιο χαρακτηριςτικόσ θεςμόσ τησ «κοινωνίασ των πολιτών» και ο 

πιο αυθεντικόσ εκπρόςωπόσ τησ.  

΢ηε δηεζλή ζπδήηεζε ε ζχλδεζε ησλ κε-θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ κε ηελ 

έλλνηα ηεο «θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ» γίλεηαη κε αλαθνξά θπξίσο ζην Σνθβηιηαλφ 

παξάδεηγκα, ζχκθσλα κε ην νπνίν ε «θνηλσλία ησλ πνιηηψλ» είλαη έλαο ρψξνο φπνπ 

νη νξγαλσκέλνη πνιίηεο αμηνπνηνχλ ηελ ειεπζεξία ηνπ ζπλεηαηξίδεζζαη σο ζεζκηθφ 

αληίβαξν ζηνλ θξαηηθφ απηαξρηζκφ, σο δχλακε εθδεκνθξαηηζκνχ «απφ ηα θάησ», σο 

«ζρνιείν δεκνθξαηίαο», σο κέζνδν παξαγσγήο «θνηλσληθνχ θεθαιαίνπ» θαη αθφκε 

σο φρεκα γηα θνηλσληθέο δξάζεηο πνπ ζπκβάιινπλ ζην «θνηλφ θαιφ».  

Σα παξαπάλσ απνηεινχλ έλα θαιφ ζεκείν εθθίλεζεο πεξηγξαθήο ηνπ 

ζχγρξνλν Με-Κπβεξλεηηθνχ ηνπίνπ (είλαη, γηα παξάδεηγκα, ηα Think-Tanks ησλ 

πνιηηηθψλ θνκκάησλ Με-Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο;). Οχησο ή άιισο, ε ζπλεπήο 

ρξήζε ηνπ φξνπ «Με-Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο» (ΜΚΟ) σο πξνζδηνξηζηηθνχ είλαη 

a priori θαηαδηθαζκέλε, θαζψο πξφθεηηαη γηα έλαλ αξλεηηθφ νξηζκφ: ζηεξίδεηαη ζηελ 

άξλεζε ηεο θξαηηθήο ηδηφηεηαο. Αθφκε θαη αλ, ρσξίο λα απζαηξεηνχκε ηδηαίηεξα, 

ζπκπεξηιάβνπκε θαη ην «κε-θεξδνζθνπηθφ» ζηνηρείν ζηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ ΜΚΟ 

-δηαθνξνπνηψληαο ηηο έηζη απφ ην ρψξν ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο- ν 

νξηζκφο παξακέλεη αξλεηηθφο, κε φιεο ηηο αδπλακίεο πνπ απηφ ζπλεπάγεηαη.  

΢ε επξχηεξε ρξήζε ν φξνο ΜΚΟ κπνξεί λα απνδνζεί ζε θάζε κε-

θεξδνζθνπηθφ νξγαληζκφ, πνπ είλαη αλεμάξηεηνο απφ ηελ θπβέξλεζε. Οη ΜΚΟ είλαη 

νη ηππηθνί νξγαληζκνί πνπ βαζίδνληαη ζε ζπγθεθξηκέλεο αμίεο, θαη εμαξηψληαη εμ' 

νινθιήξνπ ή ελ κέξεη ζε αληδηνηειείο πξνζθνξέο θαη εζεινληηθή ππεξεζία. Παξφιν 

πνπ ν παξάγνληαο ΜΚΟ ζπγθξνηείηαη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν κε ζηνηρεία 

επαγγεικαηηζκνχ ηηο δχν ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, νη αξρέο ηνπ αιηξνπηζκνχ θαη ηνπ 

εζεινληηζκνχ παξακέλνπλ ηα ραξαθηεξηζηηθά θιεηδηά γηα ηνλ νξηζκφ ηνπο. 
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Πέξα απφ απηά, είλαη ζθφπηκν λα παξαηεζνχλ  θάπνηα απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά 

γηα ηηο ΜΚΟ πνπ έρνπλ δηαηππσζεί. 

 

 Έλαο ΜΚΟ είλαη κία κε-θεξδνζθνπηθή νξγάλσζε πνπ 

πξνζαλαηνιίδεηαη ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ ή αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο, είηε πξνο 

φθεινο ησλ κειψλ ηεο είηε άιισλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ. 

 

 Έλαο ΜΚΟ είλαη κία νξγάλσζε ηδησηψλ αηφκσλ πνπ πηζηεχνπλ ζε 

ζπγθεθξηκέλεο βαζηθέο θνηλσληθέο αξρέο θαη δνκνχλ έηζη ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο 

πξνθεηκέλνπ λα επηθέξνπλ αλάπηπμε ζηηο θνηλφηεηεο πνπ ππεξεηνχλ. 

 

 Έλαο ΜΚΟ είλαη κία θνηλσληθή νξγάλσζε αλάπηπμεο πνπ ζπκβάιιεη 

ζηελ ηζρπξνπνίεζε ηνπ αλζξψπνπ. 

 

 Έλαο ΜΚΟ είλαη κία νξγάλσζε ή νκάδα αλζξψπσλ πνπ εξγάδνληαη 

αλεμάξηεηα   

 

 Έλαο ΜΚΟ είλαη κία αλεμάξηεηε δεκνθξαηηθή νξγάλσζε πνπ 

εξγάδεηαη γηα ηελ ελίζρπζε νηθνλνκηθά ή θνηλσληθά πεξηζσξηνπνηεκέλσλ νκάδσλ. 

 

 Έλαο ΜΚΟ είλαη κία νξγάλσζε πνπ δελ εμαξηάηαη απφ πνιηηηθέο 

παξαηάμεηο, πνπ γεληθά εξγάδεηαη γηα ηελ παξνρή βνήζεηαο, αλάπηπμεο θαη επεκεξίαο 

ζηελ θνηλσλία. 

 

 Έλαο ΜΚΟ είλαη κία νξγάλσζε αθνζησκέλε ζηηο βαζηθέο αηηίεο ησλ 

πξνβιεκάησλ θαη πξνζπαζεί λα βειηηψζεη ηελ πνηφηεηα ηεο δσήο ησλ θησρψλ ησλ 

θαηαπηεζκέλσλ θαη γεληθά ησλ πεξηζσξηνπνηεκέλσλ ζε επαξρηαθέο ή θαη αζηηθέο 

πεξηνρέο. 
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 Έλαο ΜΚΟ είλαη κία νξγάλσζε πνπ ηδξχζεθε απφ θαη γηα ηελ 

θνηλσλία ρσξίο ή κε κηθξή παξέκβαζε απφ ηελ θπβέξλεζε. Γελ είλαη κφλν 

θηιαλζξσπηθνί νξγαληζκνί αιιά εκπιέθνληαη επίζεο κε θνηλσληθέο νηθνλνκηθέο θαη 

πνιηηηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. 

 

 Έλαο ΜΚΟ είλαη κία νξγάλσζε επέιηθηε θαη δεκνθξαηηθή ζηε δνκή 

ηεο πνπ ζθνπεχεη λα ππεξεηήζεη ηνλ άλζξσπν ρσξίο λα έρεη θέξδνο γηα ηελ ίδηα. 

 

 "Με-Κπβεξλεηηθφο Οξγαληζκφο" είλαη  νπνηνζδήπνηε νξγαληζκφο ή 

ίδξπκα πνπ έρεη νξγαλσζεί γηα λα αλαιάβεη κία ή πεξηζζφηεξεο απφ ηηο παξαθάησ 

δξαζηεξηφηεηεο: αλζξσπηζηηθή βνήζεηα ή απνζηνιέο αλαθνχθηζεο ηνπ αλζξψπηλνπ 

πφλνπ, ππεξάζπηζε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ζπλεηδεηνπνίεζε, θνηλσληθή 

επαλέληαμε θαη επαλαθαηνίθεζε, θηιαλζξσπηθφ έξγν, δξαζηεξηφηεηεο εθπαηδεπηηθέο, 

πγείαο θαη πνιηηηζηηθέο, πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, νηθνλνκηθή αλαδφκεζε θαη 

αλάπηπμε, πξνψζεζε ησλ δεκνθξαηηθψλ πξαθηηθψλ, θνηλσληθή αλάπηπμε, 

πξνψζεζε ηεο ηζφηεηαο ησλ θχισλ ή νπνηαδήπνηε άιιε κε-θεξδνζθνπηθή 

δξαζηεξηφηεηα πνπ ππεξεηεί ην θνηλφ ζπκθέξνλ.  
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2.2 Κατηγοριοποίηςη 

 

‗΋πσο πξνθχπηεη απφ ηα παξαπάλσ, ν φξνο κε-θπβεξλεηηθνί νξγαληζκνί είλαη 

πνιχ γεληθφο, επξχο θαη εκπεξηέρεη ζηνπο θφιπνπο ηνπ πνιινχο δηαθνξεηηθνχο 

ηχπνπο νξγαλψζεσλ. Σα θξηηήξηα γηα ηελ δηαθνξνπνίεζε ηνπο πνηθίινπλ σο πξνο: 

1. ηελ χιε ηνπο θαη ην αληηθείκελν ηνπο 

2. ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηνπο 

3. ην κέγεζνο ηνπο (νηθνλνκηθνί γίγαληεο θαη κηθξέο ηνπηθέο νξγαλψζεηο κε 

ιίγα κέιε θαη πνιχ εζεινληηθή εξγαζία) 

4. ηνλ ηφπνο δξάζεο (εζληθφ, επξσπατθφ, παγθφζκην επίπεδν)  

5. ηνλ γεληθφ πξνζαλαηνιηζκφ θαη ηνπο ζηφρνπο ηνπο  

 

1. ΋ζνλ αθνξά ηελ θαζ΄ χιε θαηεγνξηνπνίεζε ησλ κε-θπβεξλεηηθψλ 

νξγαλψζεσλ απαληνχκε κεγάιε πνηθηιία. Έηζη ινηπφλ εδψ αλαθέξνληαη 

νξηζκέλεο απφ ηηο κεγαιχηεξεο θαηεγνξίεο: 

 

α. Τγεία 

 

΢‘  απηφλ ηνλ ηνκέα ε δξαζηεξηφηεηα ησλ ΜΚΟ αθνξά θπξίσο ηελ 

ελεκέξσζε θαη ρξεκαηνδφηεζε γηα ηελ πξφιεςε αζζελεηψλ φπσο ν θαξθίλνο ή ην 

AIDS θαζψο θαη ρξφλησλ λνζεκάησλ φπσο ην άζζκα. Παξαδείγκαηα ηέηνησλ 

νξγαλψζεσλ είλαη ε ‗AIDS-Πξνζηαζία‘, ην ‗Διιεληθφ Ίδξπκα Οζηενπφξσζεο‘ θαη ε 

‗Παλειιήληα Κίλεζε γηα ηελ Μεζνγεηαθή Αλαηκία‘. Δπηπιένλ, ππάξρνπλ ζχιινγνη 

απνηεινχκελνη απφ εζεινληέο αηκνδφηεο θαη δσξεηέο νξγάλσλ θαζψο επίζεο θαη 

νξγαληθνχ πιηθνχ πάζεο θχζεσο πνπ κπνξεί λα ρξεζηκεχζεη γηα ηαηξηθνχο ζθνπνχο. 

Σέηνηεο νξγαλψζεηο είλαη ε ‗Γεμακελή δνηψλ Μπεινχ ησλ Οζηψλ‘ θαη ε ‗Έλσζε 

Γσξεηψλ Αίκαηνο ΢ψκαηνο‘. Αθφκε ππάξρνπλ νξγαλψζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο 

πνπ αζρνινχληαη κε ηελ βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ δσήο αηφκσλ πνπ πάζρνπλ απφ 

αλίαηεο αζζέλεηεο θαη αηφκσλ ηξίηεο ειηθίαο φπσο ε ‗Διιεληθή Γεξνληνινγηθή θαη 
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Γεξηαηξηθή Δηαηξία‘ θαη ε ‗Διιεληθή Δηαηξία Παξεγνξεηηθήο θαη ΢πκπησκαηηθήο 

Φξνληίδαο Καξθηλνπαζψλ‘. Σέινο κεγάιεο νξγαλψζεηο θαηαπηάλνληαη κε ηελ 

αληηκεηψπηζε επηδεκηψλ θαη ηελ αλαβάζκηζε ησλ ζπλζεθψλ δσήο θαη πγηεηλήο ζε 

ρψξεο ηνπ ηξίηνπ θφζκνπ. Σέηνηεο είλαη ε ‗ACTIONAID HELLAS‘,  νη ‗Γηαηξνί ηνπ 

Κφζκνπ‘ θαη νη ‗Φαξκαθνπνηνί ηνπ Κφζκνπ‘. Οη νξγαλψζεηο απηέο είλαη 

ζηειερσκέλεο σο επί ην πιείζηνλ απφ επαγγεικαηίεο θαη εηδηθνχο επηζηήκνλεο. 

 

β. Πξφλνηα 

 

΢ε απηφλ ηνλ ηνκέα ζπλαληνχκε ΜΚΟ πνπ ζηφρν έρνπλ ηελ ςπρνινγηθή 

ππνζηήξημε ησλ εππαζψλ θνηλσληθά νκάδσλ (‗Αληηκεηψπηζε Παηδηθνχ Σξαχκαηνο‘), 

ηελ εζεινληηθή βνήζεηα ζε θνηλσληθέο νκάδεο ζε θαηαζηάζεηο θξίζεσο (‗Κνηλσληθέο 

΢πλεηαηξηζηηθέο Γξάζεηο Δππαζψλ Οκάδσλ‘), ηε δηνξγάλσζε ζπζζηηίσλ θαη ηελ 

παξνρή εηδψλ πξψηεο αλάγθεο (‗Αιιειεγγχε ηεο Δθθιεζίαο ηεο Διιάδνο‘). 

 

γ. Παηδηά 

 

 ΋ζεο ΜΚΟ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζ‘ απηφλ ηνλ ηνκέα κάρνληαη θαηά ηεο 

παηδηθήο εθκεηάιιεπζεο θαη θαθνπνίεζεο (‗Σν ρακφγειν ηνπ παηδηνχ‘), θαηά ηεο 

παηδηθήο εξγαζίαο θαη ηεο έιιεηςεο εθπαίδεπζεο ησλ παηδηψλ ηνπ ηξίηνπ θφζκνπ 

(‗Unicef‘) θαη ππέξ ηεο βειηίσζεο ησλ ζπλζεθψλ δσήο ησλ παηδηψλ κε εηδηθέο 

αλάγθεο (‗Βνήζεηα θαη ππνζηήξημε παηδηψλ κε εηδηθέο αλάγθεο‘) 

 

δ. Πξφζθπγεο-Μεηαλάζηεο 

 

 ΋ζεο νξγαλψζεηο αζρνινχληαη κε απηφλ ηνλ ηνκέα ζηνρεχνπλ ζηελ ελίζρπζε 

ησλ δηεζλνηηθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ θνηλνηήησλ κεηαλαζηψλ-πξνζθχγσλ θαη Διιήλσλ 

πνιηηψλ (‗Διιελν-πνισληθφο ΢χιινγνο Φηιίαο θαη ΢πλεξγαζίαο‘) ζηελ δηεθδίθεζε 

ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ ησλ πξνζθχγσλ (‗Φφξνπκ Αιβαλψλ Μεηαλαζηψλ ζηελ 

Διιάδα‘) θαζψο θαη ζηελ πξνβνιή ηνπ πνιηηηζκνχ θαη ηεο θνπιηνχξαο ησλ 

δηαθφξσλ εζληθψλ κεηαλαζηεπηηθψλ θνηλνηήησλ (‗Armenia Public Cultural Center‘). 
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ε. Πεξηβάιινλ-Οηθνινγία 

 

 ΋ζεο ΜΚΟ αλαπηχζζνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπο ζηνλ ηνκέα απηφλ 

αζρνινχληαη θπξίσο κε ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ δηαθχιαμε  ηνπ 

θπζηθνχ πινχηνπ (‗Μεζνγεηαθφο ΢χιινγνο γηα ηελ ΢σηεξία ησλ Θαιαζζίσλ 

Υεισλψλ‘) ηελ θξνληίδα δσψλ πνπ βξίζθνληαη ππφ εμαθάληζε (‗Αξθηνχξνο‘) ή είλαη 

ηξαπκαηηζκέλα (‗Διιεληθφ θέληξν πεξίζαιςεο άγξησλ δψσλ‘), ηελ ςπραγσγία κε 

εθπαηδεπηηθέο ή αζιεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο ζηελ εμνρή (‗δηάθνξνη νξεηβαηηθνί 

ζχιινγνη, πεξηβαιινληνινγηθέο νκάδεο‘), ηελ άζθεζε πίεζεο θαζψο θαη ηελ 

ελεκέξσζε γηα ηελ απνθπγή κφιπλζεο θαη ξχπαλζεο ηνπ πεξηβάιινληνο 

(‗Οηθνινγηθή Δηαηξία Αλαθχθισζεο‘). 

 

ζη. Αλζξψπηλα δηθαηψκαηα 

 

 Δδψ ζπλαληνχκε νξγαληζκνχο νη νπνίνη επηδηψθνπλ ηελ πξνάζπηζε ησλ 

αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ (‗Κέληξν Πξνάζπηζεο Αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ‘), 

εππαζψλ θνηλσληθψο νκάδσλ (γπλαίθεο ,παηδηά , πξφζθπγεο ,άηνκα κε εηδηθέο 

αλάγθεο), ησλ πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ (‗Γηεζλήο Ακλεζηία‘) θαη ζηνρεχνπλ ζηελ 

αθχπληζε ηεο θνηλήο γλψκεο πάλσ ζην ζέκα ηνπ δηθαηψκαηνο θαη ηεο δηεθδίθεζήο 

ηνπ (‗Διιεληθφ Κνηλσληθφ Φφξνπκ‘). Τπάξρνπλ επίζεο θαη λνκηθνί φκηινη πνπ 

γλσκνδνηνχλ φζνλ αθνξά ην επίπεδν θαη ηελ πξφνδν ελφο θξάηνπο ζηα δηθαηψκαηα 

ησλ πνιηηψλ ηνπ δηαθφξσλ κεηνλνηήησλ θ.ι.π. 

 

δ. Αζιεηηζκφο 

 

 Απηέο νη νξγαλψζεηο είλαη ζπλήζσο ηνπηθνχ ή πεξηθεξεηαθνχ ραξαθηήξα θαη 

ζαλ θχξην ζθνπφ ηνπο έρνπλ σο επί ην πιείζηνλ ηελ κχεζε λέσλ ή θαη κεγαιπηέξσλ 

ζηνλ εξαζηηερληθφ αζιεηηζκφ θαζψο θαη ζηηο ελαιιαθηηθέο κνξθέο ηνπ (‗Διιεληθφο 

Οξεηβαηηθφο ΢χιινγνο Νηγξήηαο‘, ‗Γπκλαζηηθή Έλσζε Βέξνηαο‘). 

 

ε. Σέρλεο θαη πνιηηηζκφο 

 ΢ε απηή ηελ ζεκαηηθή ελφηεηα δξαζηεξηνπνηνχληαη ΜΚΟ, νη νπνίεο 

ζηνρεχνπλ είηε ζηνλ εθπνιηηηζκφ εμσξατζκφ κηαο ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρήο (π. ρ. 

δηάθνξνη ηνπηθνί εμσξατζηηθνί ζχιινγνη) είηε ζηελ γεληθή πνιηηηζκηθή αλάπηπμε 
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κίαο θνηλσλίαο (‗UNESCO‘) είηε ηέινο ζηελ πξνβνιή κίαο ζπγθεθξηκέλεο 

θνπιηνχξαο θαη ζηελ πξνψζεζε ηεο (‗΋κηινο Γηάδνζεο Αξραίνπ Διιεληθνχ 

Πνιηηηζκνχ‘)  

 

2. ΋ζνλ αθνξά ηνλ ζηφρν ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο θαη νξγάλσζεο κπνξνχκε λα 

θαηεγνξηνπνηήζνπκε ηηο ΜΚΟ ζε ηξία βαζηθά κνληέια ρσξίο φκσο ν πξνζδηνξηζκφο 

ηνπο λα είλαη απφιπηνο. 

 

α. Σα κεγαζήξηα ηα νπνία είλαη ΜΚΟ κε ηεξαζηία έζνδα θαη κε κεγάιεο θαη 

ηαπηφρξνλα ηθαλφηαηεο επηρεηξεζηαθέο δπλαηφηεηεο. Απηέο νη νξγαλψζεηο έρνπλ 

ζπλήζσο απζηεξψο ηεξαξρηθή δνκή. Βάζε ηεο ππξακίδαο είλαη ε ηα απιά κέιε 

ρξεκαηνδφηεο ηεο νξγάλσζεο θαη θνξπθή κηα ειίη επαγγεικαηηψλ. Σέηνηεο είλαη νη 

UNICEF, ην WWF, o Δξπζξφο ζηαπξφο,  CARE INTERNATIONAL θ .α. Απηέο νη 

νξγαλψζεηο πξνζπαζνχλ παγθνζκίσο θαη ηδηαίηεξα ζηνλ ηξίην θφζκν φπνπ ην 

θαηλφκελν είλαη πην έληνλν λα ακβιχλνπλ θαη λα κεηψζνπλ ηηο ζπλέπεηεο ηηο 

λενθηιειεχζεξεο παγθνζκηνπνίεζεο ρσξίο φκσο λα αλαθέξνληαη ζηελ ξίδα ησλ 

πξνβιεκάησλ. 

 

β. Απφ ηελ άιιε πιεπξά ππάξρνπλ ηα θνηλσληθά θφξα πνιηηψλ ηα νπνία 

έρνπλ πεληρξά έζνδα θαη βαζίδνληαη θπξίσο ζηελ εζεινληηθή δξάζε ησλ καιψλ ηνπο 

θαη ηελ απζφξκεηε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζ‘ απηά. Γχλακή ηνπο είλαη ε 

θηλεηνπνίεζε ησλ ιατθψλ καδψλ ε απφιπηε ηζφηεηα αλάκεζα ζηα κέιε θαη ε 

ζπκκεηνρηθφηεηα. Απηά ελαληηψλνληαη απεπζείαο ζηελ ξίδα ηνπ θαθνχ ηελ 

λενθηιειεχζεξε παγθνζκηνπνίεζε θαη απαηηνχλ ζπκκεηνρή ζηηο απνθάζεηο 

δηεθδηθψληαο κηα ελαιιαθηηθήο κνξθή παγθνζκηνπνίεζε. 

 

γ. Σέινο ππάξρνπλ νη κηθξέο νκάδεο ηνπηθήο εκβέιεηαο απαξηηδφκελεο 

ζπλήζσο απφ εζεινληέο θαη ζηνρεχνπλ ζηελ ιχζε ηνπηθψλ πξνβιεκάησλ (π. ρ. 

κεηαθνξά ρσκαηεξήο) ζηεξηδφκελεο ζε ηδίνπο ρξεκαηηθνχο πφξνπο. (Le MONDE 

diplomatique, 2003) 
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3.  Ωο πξνο ην κέγεζνο ε δηάθξηζε ησλ ΜΚΟ κπνξεί λα γίλεη ζε ηέζζεξα 

κέξε:  

 

α. Μηθξέο θνηλσληθά βαζηδφκελεο νκάδεο. Απηέο ζηεξίδνληαη ζηελ αηνκηθή 

πξσηνβνπιία θαη είλαη ζπλήζσο ηνπηθνχ-ζπλνηθηαθνχ επηπέδνπ. Σέηνηεο είλαη νη 

αζιεηηθέο ιέζρεο εθθιεζηαζηηθά ηδξχκαηα ζε επίπεδν ελνξηαθφ θ.α. 

 

β. Οξγαλψζεηο πεξηθεξεηαθέο ζπλήζσο κε θηιαλζξσπηθνχο ζθνπνχο. Απηέο 

ρξεκαηνδνηνχληαη ζπλήζσο απφ ηνλ εθάζηνηε δήκν ή ηελ εθάζηνηε λνκαξρία θαζψο 

θαη απφ κεγαιχηεξεο ΜΚΟ εζληθνχ επηπέδνπ πνπ έρνπλ ηνλ ίδην ζθνπφ. 

 

γ. ΜΚΟ εζληθνχ επηπέδνπ φπσο ην ρακφγειν ηνπ παηδηνχ νη νπνίεο έρνπλ 

αξθεηά κεγάια έζνδα θαη πνιιέο θνξέο ρξεκαηνδνηνχλ ηνπηθέο Οξγαλψζεηο κε 

αληίζηνηρνπο ζθνπνχο.  

 

δ. Γηεζλείο ΜΚΟ φπσο ε OXFAM θαη CARE κε κεγάιε θαη ζπλήζσο 

παγθνζκίνπ επηπέδνπ επηρεηξεζηαθή ηθαλφηεηα. ΢πρλά γηα κεγαιχηεξε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ζπλεξγάδνληαη κε ηνπηθέο θαη εζληθέο νξγαλψζεηο. 

 

 

4. ΋ζνλ αθνξά ηελ γεσγξαθηθή ζθνπηά ππάξρνπλ νη ηνπηθήο δξάζεο θαη νη 

παγθφζκηαο δξάζεο ΜΚΟ. Έηζη απφ ηελ κία πιεπξά έρνπκε ηελ GREANPEACE ε 

νπνία κπνξεί λα δξάζεη νπνπδήπνηε ζηνλ θφζκν θαη  ηελ ελδηαθέξνπλ ζέκαηα ζε φιε 

ηελ πδξφγεην, θαη απφ ηελ άιιε πιεπξά έρνπκε επξσπατθέο ΜΚΟ πνπ ηνπο 

απαζρνινχλ κφλν ζπγθεθξηκέλα ζέκαηα φπσο π. ρ. νη εζλνθαζάξζεηο ζην αλαηνιηθφ 

Σηκφξ. 

   

 

5. ΋ζνλ αθνξά ηνλ ηξφπν δξάζεο κπνξνχκε λα δηαθξίλνπκε πνιιά είδε ΜΚΟ 

ηα θπξηφηεξα φκσο είλαη ηα εμήο: 

 

α. Απηά πνπ δηεθπεξαηψλνπλ ηνλ ζθνπφ ηνπο ρξεκαηνδνηψληαο θαη θάλνληαο 

δσξεέο φπσο ην ίδξπκα FORD & ROCKEFELLER FOUNDATIONS. 
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β. Απηά πνπ ζηεξίδνληαη θπξίσο ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ κε ηα κέζα πνπ ηα 

ίδηα δηαζέηνπλ (π. ρ. GREENPEACE) 

 

γ. Απηά πνπ ζηεξίδνληαη ζηελ πξνζπάζεηα ηνπο λα αθππλίζνπλ θαη λα 

θηλεηνπνηήζνπλ ηελ θνηλή γλψκε (π. ρ. Κνηλσληθφ θφξνπκ).  

 

 

ΡΟΛΟ΢ – ΢ΣΟΥΟ΢ – ΢ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ 

2.3 ΡΟΛΟ΢ 

Κοινωνική οικονομία και ΜΚΟ 
 

΢ε φηη αθνξά ην ξφιν ησλ ΜΚΟ, απαξαίηεην ζα ήηαλ λα επηζεκαλζεί  φηη νη 

νξγαλψζεηο απηέο απνηεινχλ ή ηνπιάρηζηνλ ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ, ην 

ζεκαληηθφηεξν δηακεζνιαβεηηθφ ζηνηρείν κεηαμχ θνηλσλίαο θαη θξάηνπο θαη 

εκπεξηέρνληαη ζηνλ νξηζκφ ηεο «θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ», ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο 

θαη ηνπ θνηλνηηζκνχ.  

΢ην ζεκείν απηφ θξίλεηαη απαξαίηεην λα γίλεη ηδηαίηεξε αλαθνξά ζηνλ φξν 

«θνηλσληθή νηθνλνκία» θαζψο ζην εχξνο απηήο ηεο έλλνηαο κπνξνχλ λα εληαρζνχλ 

θαη νη ΜΚΟ. ΢πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηνλ Jan Olsson, Πξφεδξν ηνπ ηκήκαηνο 

Δπξσπατθψλ Τπνζέζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, «αλ απνθχγνπκε ηε ζεσξεηηθή 

ζχγθιηζε γηα έλαλ αθξηβή νξηζκφ ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο θαη αλαδεηήζνπκε ην 

πεξηερφκελφ ηεο, ηφηε ζηελ πξάμε ν φξνο πεξηιακβάλεη ηηο δηάθνξεο κνξθέο 

ζπλεηαηξηζκψλ, νξγαληζκνχο αιιεινβνήζεηαο κειψλ, εηαηξείεο  θνηλσθεινχο 

ραξαθηήξα θαη θνηλσθειή ηδξχκαηα». ΋πσο επίζεο γξάθεη, «ην δεηνχκελν γηα ην 

κέιινλ δελ είλαη ηφζν πξφβιεκα νξηζκνχ, φζν είλαη πξφβιεκα αλζξσπνθεληξηθήο-

θνηλσληθήο δξάζεο θαη αμηψλ. Ο νξηζκφο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο πξέπεη λα είλαη 

φζν ην δπλαηφλ επξχηεξνο, πξνθεηκέλνπ λα πεξηιακβάλεη θαη λα πξνζειθχεη φζν ην 

δπλαηφλ επξχηεξν θάζκα απφ θνξείο θαη επαηζζεζίεο…»  
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«Παξά ηα πξνβιήκαηα νξηζκνχ θαη θνηλήο ηαπηφηεηαο, ν φξνο θαη νη δξάζεηο 

ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο θαηαθηνχλ θαζεκεξηλά επξχηεξν ρψξν ζ‘ νιφθιεξε ηελ 

Δπξψπε». Απηφ ζπκβαίλεη γηαηί «θνξείο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο απνδέρνληαη 

ηνλ φξν γηα ηνλ εαπηφ ηνπο, απηνπξνζδηνξίδνληαη σο θνξείο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο, 

φηαλ ληψζνπλ φηη ε ηαπηφηεηα ησλ ππεξεζηψλ ηνπο εληάζζεη ζ‘ απηφ ην ξεχκα, ζ‘ 

απηφ ην θίλεκα». Αθφκε, νη θπβεξλήζεηο θαη ηα πνιηηηθά θφκκαηα αλαγλσξίδνπλ ηε 

ζεκαζία ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο αιιά θαη «ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεη θαηαζηεί 

θχξηνο πξσηαγσληζηήο πξνψζεζεο ηεο ηδέαο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο». Σέινο, 

«ζεκαληηθνί θνξείο ηεο νξγαλσκέλεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ, φπσο Δξγαηηθά 

΢πλδηθάηα θαη Παλεπξσπατθέο ΢πλνκνζπνλδίεο, ζηεξίδνπλ ηελ ηδέα θαη ηελ 

πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ζε δηάθνξα επίπεδα, φπσο ζην επίπεδν ησλ 

θαιψλ πξαθηηθψλ θαη ηεο θνηλσληθήο επζχλεο ησλ επηρεηξήζεσλ» . 

Δπηπιένλ, σο θνηλσληθή νηθνλνκία νξίδεηαη ε νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα πνπ 

δελ αλήθεη ζηνλ ηδησηηθφ ή ηνλ δεκφζην ηνκέα» θαη ζπλερίζεη γξάθνληαο πσο 

ζήκεξα, ζην ρψξν ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο πξνζηίζεληαη νη νηθνλνκηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο ησλ κε-θπβεξλεηηθψλ, κε-θεξδνζθνπηθψλ νξγαληζκψλ, πνπ 

αλαιακβάλνπλ λα ππεξεηήζνπλ ηελ θνηλσληθή ζπλνρή, ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, ηελ εξγαζηαθή έληαμε, ηελ επαγγεικαηηθή απνθαηάζηαζε 

αηφκσλ εηδηθψλ αλαγθψλ, φπσο επίζεο θαη κε-θεξδνζθνπηθψλ νξγαληζκψλ, πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ θαηεχζπλζε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. 

Με βάζε ηνπο παξαπάλσ νξηζκνχο, νη ΜΚΟ κπνξνχλ λα εληαρζνχλ ζηα 

πιαίζηα ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο. Δμεηάδνληαο ην ξφιν ησλ ΜΚΟ απφ απηή ηε  

ζθνπηά, ε θνηλσληθή νηθνλνκία: 

Δληζρχεη ηε δεκνθξαηία  

Ζ δεκνθξαηία, κε φπνηα νξγαλσηηθά ζρήκαηα θη αλ εθθξάδεηαη, δελ είλαη 

δπλαηφ λα επηβηψζεη θαη λα ελδπλακσζεί ρσξίο ηελ νπζηαζηηθή ζπκκεηνρή ησλ 

πνιηηψλ, ρσξίο ηελ εδξαίσζε ζεζκψλ νξγαλσκέλεο θνηλσλίαο πνιηηψλ θαη 

θαζνξηζηηθή ζπκκεηνρή ηνπο ζηε ιήςε απνθάζεσλ. Ζ ζπκκεηνρηθή δεκνθξαηία, 

φπσο απηή εθθξάδεηαη θαη αλαπηχζζεηαη ζην πιαίζην ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο, 

απνηειεί αλαγθαία θαη ζπκπιεξσκαηηθή ιεηηνπξγία ηεο αληηπξνζσπεπηηθήο 

δεκνθξαηίαο. 
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- Τπνζηεξίδεη ην θπξίαξρν κνληέιν θνηλσληθννηθνλνκηθήο νξγάλσζεο 

 

 Ζ θνηλσληθή νηθνλνκία ιεηηνπξγεί ππεξεηηθά, ππνζηεξηθηηθά σο πξνο ην 

θπξίαξρν κνληέιν νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Λεηηνπξγεί σο βαιβίδα αζθαιείαο θαη σο 

δηαδηθαζία εμνπδεηέξσζεο ζπλζεθψλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα δηακνξθψζνπλ ζπλζήθεο 

ππνινγίζηκεο θνηλσληθήο αληίδξαζεο. 

 

- Δλαξκνλίδεη ην αηνκηθφ θαη ην θνηλσληθφ ζπκθέξνλ. 

 

- Πεξηνξίδεη ηα αίηηα πνπ δεκηνπξγνχλ θαη αλαπαξάγνπλ ηνλ θνηλσληθφ                            

απνθιεηζκφ, ηελ θνηλσληθή εμαζιίσζε. 

 

 

 

 

2.4 ΜΚΟ ΚΑΗ ΔΤΡΧΠΑΨΚΖ ΈΝΧ΢Ζ 

 

Δίλαη γεγνλφο πσο ε Δπξσπατθή Έλσζε πάζρεη απφ ην γλσζηφ "δεκνθξαηηθφ 

έιιεηκκα" θαη ν κέζνο Δπξσπαίνο πνιίηεο αηζζάλεηαη πσο νη ζεζκνί ηεο ΔΔ είλαη 

αδηαθαλείο θαη δπζπξφζηηνη. Βξηζθφκαζηε κπξνζηά ζε έλα παξάδνμν: ελψ ην 

"επξσπατθφ πείξακα" έρεη θηάζεη ζην απφγεην ηεο επηηπρίαο ηνπ θαη ελψ ε Έλσζε 

έρεη δηεηζδχζεη ζε θάζε πηπρή ηεο δσήο ησλ πνιηηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ, νη 

ηειεπηαίνη αηζζάλνληαη φιν θαη πεξηζζφηεξν απνζηαζηνπνηεκέλνη απφ απηήλ. Απηφ 

έρεη λα θάλεη ζε κεγάιν βαζκφ κε ην φηη νη πνιίηεο αηζζάλνληαη πσο δελ κπνξνχλ λα 

επεξεάζνπλ ηνπο κεραληζκνχο ιήςεο απνθάζεσλ θαη λα εμαζθήζνπλ θάπνηνπ είδνπο 

επηξξνή. 

Δπνκέλσο, απηφ πνπ ρξεηάδεηαη, είλαη λα κπνξέζνπλ νη πνιίηεο ηεο ΔΔ λα 

ζπκκεηάζρνπλ ελεξγά ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ. Ζ νξγαλσκέλε θνηλσλία 

ησλ πνιηηψλ κπνξεί λα απνηειέζεη ην κέζνλ δηα ηνπ νπνίνπ νη πνιίηεο κπνξνχλ λα 

ζπκκεηάζρνπλ ζηνλ πνιηηηθφ δηάινγν, λα επεξεάζνπλ ηελ θαηεχζπλζε απηνχ ηνπ 

δηαιφγνπ θαη, ζε ηειηθή αλάιπζε, λα ηαπηηζηνχλ κε ηνπο θαξπνχο απηνχ ηνπ 

δηαιφγνπ  
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Οη Με-Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο, κε ηε δπλακηθφηεηα πνπ ηηο ραξαθηεξίδεη, 

απνηεινχλ ηνλ πιένλ θαηάιιειν κεραληζκφ πνπ κπνξεί λα θέξεη ηνπο πνιίηεο θνληά 

ζηελ ζεζκνζεηεκέλε θεληξηθή εμνπζία. Θα αξθεζηνχκε ζην λα νλνκάζνπκε ηξεηο 

πηπρέο ηνπ έξγνπ πνπ επηηεινχλ νη ΜΚΟ: 

 

-  Δπαηζζεηνπνίεζε  

 

Οη ΜΚΟ κπνξνχλ λα επηζηήζνπλ ηελ πξνζνρή ησλ πνιηηψλ ζηα ζέκαηα πνπ 

απαζρνινχλ ηελ δηεζλή θνηλφηεηα θαη λα ελζαξξχλνπλ ηνλ δηάινγν, δεκηνπξγψληαο 

έλα δεκφζην "ηφπν" θαη ελζαξξχλνληαο ηνπο ππνζηεξηθηέο ηνπο λα ζπκκεηάζρνπλ 

ελεξγά ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ. 

 

- Αληηπξνζψπεπζε- ΢πκκεηνρή 

 

Οη ίδηεο νη νξγαλσκέλεο νκάδεο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ κπνξνχλ λα 

ιεηηνπξγήζνπλ σο δίνδνη  αληηπξνζψπεπζεο, κέζα απφ ηηο νπνίεο νη πνιίηεο κπνξνχλ 

λα επεξεάζνπλ ηελ πνιηηηθή δηαδηθαζία. 

 

 - Γεκηνπξγία νηθνπκεληθνχ "δήκνπ" 

 

Μαθξνπξφζεζκα, ε ζπκκεηνρή ζε ηέηνηνπ είδνπο ζρήκαηα, κπνξεί λα 

ζπκβάιιεη ζηελ δεκηνπξγία ελφο νηθνπκεληθνχ "δήκνπ", βαζηζκέλνπ φρη ζηελ θνηλή 

ηζηνξία θαη πνιηηηζκφ, αιιά ζε δηαθξαηηθή ηαχηηζε γχξσ απφ θνηλέο πξνηεξαηφηεηεο 

θαη αμίεο, νη νπνίεο ππεξβαίλνπλ ηα ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ. Ζ θαηάζηαζε απηή 

ζα ζεκαηνδνηήζεη ηελ κεηάβαζε ζε κηα "κεηα-εζληθή δεκνθξαηία" ζηελ νπνία ε 

αιιειεγγχε ζα είλαη έθθξαζε ηαχηηζεο κε θνηλέο αμίεο θαη ζηφρνπο. 
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Ο ζπκβνπιεπηηθόο ξόινο ησλ ΜΚΟ  

  

Με βάζε ην άξζξν 71 ηνπ θαηαζηαηηθνχ ράξηε σλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ «ην 

Οηθνλνκηθφ θαη Κνηλσληθφ ΢πκβνχιην κπνξεί λα απνθαζίδεη λα ζπκβνπιεχεηαη κε-

θπβεξλεηηθνχο νξγαληζκνχο πνπ αζρνινχληαη κε ζέκαηα ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ. 

Σέηνηεο απνθάζεηο κπνξνχλ λα αλαθέξνληαη ζε δηεζλείο νξγαληζκνχο θαη, φηαλ ην 

απαηηνχλ νη πεξηζηάζεηο, ζε εζληθνχο νξγαληζκνχο, χζηεξα απφ ζπλελλφεζε κε ην 

ελδηαθεξφκελν Μέινο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ». Με βάζε ηα παξαπάλσ απνδεηθλχεηαη 

πσο νη ΜΚΟ έρνπλ ζπκβνπιεπηηθφ ραξαθηήξα. 

 

ΜΚΟ σο ηξίηνο ηνκέαο παξνρήο ππεξεζηώλ 

 

Πεξηγξάθνληαο ηελ θαηάζηαζε πνπ επηθξαηεί ζηε ζεκεξηλή πξαγκαηηθφηεηα, 

εθηφο απφ ηνλ δεκφζην θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, δηαβιέπεηε θαη έλαο ηξίηνο. Ο ηξίηνο 

ηνκέαο ήδε δηαηέκλεη ηελ θνηλσλία κε κηα θαξδηά ισξίδα εδάθνπο. Οη θνηλνηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο θαιχπηνπλ φιν ην θάζκα, απφ ηηο θνηλσληθέο ππεξεζίεο κέρξη ηε 

θξνληίδα γηα ηελ πγεία, ηελ παηδεία θαη ηηο έξεπλεο, ηηο θαιέο ηέρλεο, ηε ζξεζθεία θαη 

ηελ παξνρή λνκηθήο ππνζηήξημεο. Οξγαληζκνί θνηλνηηθψλ ππεξεζηψλ βνεζνχλ ηνπο 

ειηθησκέλνπο θαη αλήκπνξνπο, ηνπο δηαλνεηηθά αλάπεξνπο, ηνπο πξνβιεκαηηθνχο 

λένπο, ηνπο άζηεγνπο θαη άπνξνπο. Δζεινληέο αλαθαηλίδνπλ εξεηπσκέλα 

δηακεξίζκαηα θαη ρηίδνπλ θαηλνχξγηα ζπίηηα γηα νηθνγέλεηεο κε ρακειά εηζνδήκαηα. 

Γεθάδεο ρηιηάδεο Ακεξηθαλνί πξνζθέξνπλ εζεινληηθά ηηο ππεξεζίεο ηνπο ζε θξαηηθά 

λνζνθνκεία θαη θιηληθέο γηα ηε θξνληίδα ησλ αζζελψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη 

ησλ ζπκάησλ ηνπ AIDS. Υηιηάδεο άιινη αλαιακβάλνπλ ξφινπο ζεηψλ γνλέσλ ή 

κεγάισλ αδειθψλ γηα κηθξά νξθαλά παηδηά.  

 

ΜΚΟ σο εκπόδην ζηελ πξνζπάζεηα θπξηαξρίαο ηνπ Κξάηνπο ζηνπο πνιίηεο 

 

Σν Κξάηνο, πξάγκαηη, κπνξεί λα παίμεη ηνλ ξφιν ηνπ εγγπεηή ηεο εηξήλεο θαη 

ηνπ δηαηηεηνχ ησλ κεγάισλ ζπκθεξφλησλ. ΋κσο, επεηδή ππάξρεη πεξίπησζε ην 
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Κξάηνο, ην νπνίν θηλείηαη κεηαμχ απηψλ ησλ κεγάισλ ζπκθεξφλησλ, λα θπξηαξρήζεη 

απέλαληη ζηνπο πνιίηεο, γη‘ απηφ είλαη αλάγθε λα αλαπηπρζνχλ νη «θνηλσλίεο ησλ 

πνιηηψλ», πνπ είλαη δηάθνξεο κε-θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο, ζχιινγνη, πνιηηηζηηθέο 

νξγαλψζεηο, νη νπνίεο ζα απνηεινχλ έλα θξέλν ζηελ πξνζπάζεηα απφιπηεο 

θπξηαξρίαο ηνπ Κξάηνπο πάλσ ζηηο αδχλακεο κάδεο ηνπ ιανχ. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε, 

αλ θαη θαηεγνξείηαη απφ πνιινχο ζε κεξηθά ζεκεία, ελ ηνχηνηο πξνσζεί ηελ 

αλάπηπμε απηήο ηεο «θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ», γηαηί δηαθνξεηηθά δηαθπβεχεηαη απηφ 

ην ίδην ην κέιινλ ηεο Δπξψπεο.  

 

ΜΚΟ σο έθθξαζε ηνπ εζεινληηζκνύ 

 

Σα  ηειεπηαία ρξφληα θαη θπξίσο ηελ ηειεπηαία νθηαεηία, παξαηεξείηαη ζηε 

ρψξα καο κεγάιε αχμεζε ησλ κε-θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ. Παξάιιεια, 

παξαηεξείηαη θαη αχμεζε ησλ πνιηηψλ γχξσ απφ ηηο νξγαλψζεηο απηέο. Οη 

λενέιιελεο, δείρλνπλ φιν θαη πεξηζζφηεξν ελδηαθέξνλ λα εληαρζνχλ ζε θάπνηα 

νξγάλσζε πνπ λα ηνπο εθθξάδεη θαη λα ηαπηίδνληαη νη δξαζηεξηφηεηέο ηεο κε ηα 

ελδηαθέξνληά ηνπο. Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε ηα Πξνγξάκκαηα Δζεινληηθήο Δξγαζίαο 

γηα ην Πεξηβάιινλ (ΠΔΔΠ), ηελ SCI Hellaο, ην Υακφγειν ηνπ παηδηνχ θαη ηφζεο 

άιιεο πνπ πξνζειθχνπλ φιν θαη πεξηζζφηεξα κέιε πνπ είλαη πξφζπκα λα 

πξνζθέξνπλ εζεινληηθή εξγαζία. Ο ζπλερψο απμαλφκελνο αξηζκφο ησλ νξγαλψζεσλ 

απηψλ, καο θάλεη λα αηζηνδνμνχκε φηη φιν θαη πεξηζζφηεξνη άλζξσπνη ζα αηζζαλζνχλ 

ηε κεγίζηεο ζεκαζία ηεο εζεινληηθήο εξγαζίαο.    

 

MΚΟ θαη νπδεηεξόηεηα 

 

Έλαο ζεκαληηθφο ξφινο πνπ δηαδξακαηίδνπλ νη ΜΚΟ είλαη ε ζηάζε 

νπδεηεξφηεηαο πνπ ηεξνχλ, ζε πεξηνρέο πνπ πιήηηνληαη απφ εκθχιην πφιεκν, εθεί 

φπνπ αθφκα θαη νη νξγαλψζεηο ηνπ ΟΖΔ αιιά θαη ν Δξπζξφο ΢ηαπξφο, δελ 

επηηξέπεηαη λα έρνπλ πξφζβαζε. Δθεί φπνπ θπξηαξρεί ν πφιεκνο, είλαη πνιχ δχζθνιν 

λα βξεζεί ηζνξξνπία κεηαμχ θξαηψλ, θπβεξλήζεσλ θαη πνιηηηθψλ θνκκάησλ πξάγκα 

ην νπνίν ζπλεπάγεηαη πσο είλαη πνιχ δχζθνιν λα είλαη θαλείο «νπδέηεξνο» θαη 
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«αληηθεηκεληθφο». ΋πνπ ππάξρεη θξίζε ζηνλ πιαλήηε, νη ΜΚΟ είλαη πάληα εθεί γηα 

λα βνεζήζνπλ κεηά ηελ εθηφλσζή ηεο θαη λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ησλ αλζξψπσλ 

ηεο πεξηνρήο αιιά θαη πξηλ απφ ηηο ζηξαηησηηθέο επεκβάζεηο, ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο, 

νη ΜΚΟ είλαη εθεί. 

 

΢πκβνιή ησλ ΜΚΟ ζηε δεκηνπξγία κηαο λέαο κνξθήο αλζξώπνπ   

 

Σα άηνκα πνπ αλήθνπλ ζε θάπνηα ΜΚΟ ζε νπνηνδήπνηε ηνκέα θαη αλ 

δξαζηεξηνπνηείηαη, ραξαθηεξίδνληαη απφ ζάξξνο θαη απνθαζηζηηθφηεηα πξνθεηκέλνπ 

λα πξναζπίζνπλ ηα «πηζηεχσ» ηνπο. Θπζηάδνπλ γη‘ απηφ ηνλ ειεχζεξφ ηνπο ρξφλν θαη 

ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο, ζέηνπλ ζε θίλδπλν αθφκα θαη ηε ζσκαηηθή ηνπο αθεξαηφηεηα, 

φπσο ζπκβαίλεη κε ηηο ΜΚΟ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε πεξηνρέο θξίζεσλ. Μηα 

κνξθή αλζξψπνπ, πνπ απνηειεί πξφηππν,  απαξαίηεηε γηα ηελ θνηλσλία καο. 
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2.5 ΢ΣΟΥΟ΢ 

΢ηφρνο είλαη ε ελζπλείδεηε επηδίσμε θάπνηνπ απνηειέζκαηνο. ΋ηαλ θάπνην 

απνηέιεζκα δελ πξνθχπηεη απφ ηπραίνπο φξνπο αιιά απφ ελζπλείδεηε ελέξγεηα ηνπ 

αλζξψπνπ ν νπνίνο κάιηζηα δηαιέγεη θαη ηα θαηάιιεια κέζα γηα λα θηάζεη ζ‘ απηφ 

ηφηε ιέκε φηη ν άλζξσπνο πέηπρε ην ζθνπφ ηνπ. Γηα ηελ επηηπρία απαηηείηαη ε γλψζε 

ησλ κέζσλ αιιά θαη θάζε ζηνηρείνπ ή δξφκνπ πνπ νδεγεί ζην επηζπκεηφ ηέξκα. Οη 

ζθνπνί κπνξεί λα είλαη αηνκηθνί ή ζπιινγηθνί. Κάζε ζθνπφο πξέπεη λα είλαη εθηθηφο, 

εζηθφο αιιά θαη ηα κέζα πνπ νδεγνχλ ζ‘ απηφ, εζηθά. 

 

Δπαηζζεηνπνίεζε ηνπ πνιίηε 

Δμεηάδνληαο ηνπο ζηφρνπο πνπ ζέηνπλ νη κε-θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο κέζα 

ζηα πιαίζηα ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο  είλαη αλακθηζβήηεην φηη έρνπλ σο βαζηθφ θαη 

πξσηαξρηθφ ηνπο ζηφρν, ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ απινχ πνιίηε θαη ηελ 

επαηζζεηνπνίεζε ηνπ ζε φηη αθνξά ηα πξνβιήκαηα πνπ απαζρνινχλ ην ζχγρξνλν 

άλζξσπν. Μέζα απφ ηε δξάζε ησλ νξγαλψζεσλ απηψλ δηαθαίλεηαη ε επηζπκία ηνπο 

λα σζήζνπλ ηνπο πνιίηεο λα ζπλεηδεηνπνηήζνπλ φηη κπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ 

εζεινληηθά ζε φπνην ηνκέα επηζπκνχλ. Γηακνξθψλνπλ κηα δηαθνξεηηθή θνηλσλία ζε 

ζρέζε κε παιαηφηεξεο επνρέο. Ίζσο λα κελ ήηαλ ππεξβνιή λα ηζρπξηζηνχκε φηη νη κε-

θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο είλαη ε «απάληεζε» ησλ ιαψλ ζηα πξφηππα ηεο 

θαηαλαισηηθήο θνηλσλίαο. Οη δηαπξνζσπηθέο ζρέζεηο δε ζα βειηησζνχλ θαη ε εηξήλε 

ζηνλ θφζκν δελ πξφθεηηαη λα εδξαησζεί αλ νη άλζξσπνη ελδηαθέξνληαη κφλν γηα ην 

πψο ζα θαηαλαιψζνπλ φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν, απαιιαγκέλνη απφ θάζε είδνπο 

ηδαληθά θαη αμίεο. Ζ πξφνδνο ηεο θνηλσλίαο ζα επέιζεη κέζν ηεο πξνζθνξάο, ηεο 

ελεξγνπνίεζεο, ηνπ εζεινληηζκνχ. Ζ αίζζεζε ηεο αληδηνηεινχο πξνζθνξάο θαη ην 

εηιηθξηλέο ελδηαθέξνλ γηα ην ζπλάλζξσπν εμπςψλεη ηελ θνηλσλία θαη ηνπο πνιίηεο 

ηεο ζε έλα επίπεδν δσήο πνπ δηαθαηέρεηαη απφ αμίεο θαη ηδαληθά θαη ηφηε ν άλζξσπνο 

κπνξεί πξαγκαηηθά λα κεγαινπξγήζεη! Δθεί φπνπ νη πνιηηηθέο εγεζίεο αδπλαηνχλ λα 

βξνπλ ιχζεηο ζε πνιηηηθά ζέκαηα πνπ δηράδνπλ ιανχο θαη πξνμελνχλ πνιέκνπο, 

έξρνληαη νη κε-θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο θαη θέξλνπλ κήλπκα ειπίδαο γηα ην κέιινλ 

ηεο αλζξσπφηεηαο. Έξρνληαη νη άλζξσπνη θνληά κέζα απφ ηηο θνηλέο ηνπο 

δξαζηεξηφηεηεο γηα ηελ εηξήλε ή αθφκα θαη γηα παγθφζκηα πξνβιήκαηα θαη 

ζπλεηδεηνπνηνχλ πσο απηά πνπ ηνπο ρσξίδνπλ είλαη πνιχ ιηγφηεξα απφ εθείλα πνπ 

κπνξνχλ λα ηνπο ελψζνπλ.  
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Με ηε ζπκκεηνρή ζε θάπνηα ΜΚΟ ν πνιίηεο ληψζεη φηη παξάγεη έξγν, φηη 

ζπκβάιιεη ζηελ επεκεξία θαη ηελ πξφνδν ηεο θνηλσλίαο ηεο νπνίαο απνηειεί κέινο 

θαη φηη θαηά θάπνην ηξφπν αλαιακβάλεη πξσηνβνπιίεο θαη δξάζεηο πάλσ ζε 

ζεκαληηθά δεηήκαηα πνπ απαζρνινχλ ηελ ηνπηθή ή θαη παγθφζκηα θνηλσλία 

γεληθφηεξα, ζπκβάιινληαο ζηελ επίιπζή ηνπο. Απφ απαζήο κεηαηξέπεηαη ζε ελεξγφ 

κέινο πνπ έρεη άπνςε, πνπ «παιεχεη» γηα έλαλ θαιχηεξν θφζκν θαη δεη 

νξακαηηδφκελνο απηφλ ηνλ θφζκν γηα ηε γεληά ηνπ αιιά θαη ηηο εξρφκελεο γεληέο.  

Αληηκεηώπηζε θνηλσληθώλ αλαγθώλ. 

Αθφκε, φπσο θάλεθε θαη απφ ηελ θαηεγνξηνπνίεζε, νη ΜΚΟ έρνπλ σο ζηφρν 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ ησλ αλζξψπσλ. Οη δξαζηεξηφηεηέο ηνπο 

θαιχπηνπλ φινπο ηνπο ηνκείο θαη ηηο αλάγθεο ηεο θνηλσλίαο, απφ ηηο θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο, κέρξη ηε θξνληίδα γηα ηελ πγεία, ηελ παηδεία, ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ηε ζξεζθεία, ηηο ηέρλεο, κέρξη θαη ηελ  παξνρή λνκηθήο ππνζηήξημεο. 

Δθεί φπνπ ην θξάηνο ζηακαηά, νη ΜΚΟ δξαζηεξηνπνηνχληαη πεξαηηέξσ.  

Με βάζε ηα παξαπάλσ, έγηλε κηα πξνζπάζεηα λα πξνζδηνξηζηεί ν ξφινο ησλ 

ΜΚΟ θαζψο θαη ν ζθνπφο ηνπο, κέζα απφ ηηο γλψκεο ησλ επηζηεκφλσλ θαη ησλ 

άιισλ πξνζψπσλ πνπ παξαζέζακε. Σν αλ πινπνηνχλ ηνπο ζηφρνπο ηνπο ή 

ηνπιάρηζηνλ ηνπο πεξηζζφηεξνπο απφ απηνχο πνπ ζέηνπλ εμαξηάηαη θαη απφ ηε 

ρξεκαηνδφηε ησλ νξγαληζκψλ απηψλ θαη απφ ην θαηά πφζν πξνζαλαηνιίδνπλ ηνπο 

ζηφρνπο ηνπο κε βάζε ηε ρξεκαηνδφηεζε πνπ παίξλνπλ.  Υξήζηκν φκσο, εθηφο απφ 

ηα παξαπάλσ είλαη λα εμεηάζνπκε θαη ηε ζηξαηεγηθή ηνπο.  
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2.6 ΢ΣΡΑΣΖΓΗΚΖ 

΢ηξαηεγηθή είλαη «ην ζχλνιν ζπληνληζκέλσλ ελεξγεηψλ θαη ρεηξηζκψλ γηα ηελ 

επίηεπμε ζηφρνπ, ε ηαθηηθή.» ή κε βάζε θάπνηνλ άιιν νξηζκφ «είλαη ε θαηεχζπλζε 

θαη ην πεδίν δξάζεσο κηαο επηρείξεζεο ή ελφο νξγαληζκνχ γηα κεγάιν ρξνληθφ 

δηάζηεκα.») Αθφκε, ε ζηξαηεγηθή απνηειεί ηε γεληθή πνξεία πνπ αθνινπζεί ε 

επηρείξεζε ή ν νξγαληζκφο γηα λα αληαπνθξηζεί ζηελ απνζηνιή θαη λα θηάζεη ζην 

φξακα. Δπίζεο ζηξαηεγηθή είλαη «ν θαζνξηζκφο ησλ βαζηθψλ καθξνπξφζεζκσλ 

ζηφρσλ ηεο νξγάλσζεο, ε πηνζέηεζε πνξείαο δξάζεο θαη θαηαλνκή ησλ πφξσλ πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ.»  

Με βάζε ηνπο νξηζκνχο κπνξνχκε λα «δνχκε» ηε ζηξαηεγηθή ζπγθεθξηκέλσλ 

ΜΚΟ ζε ζπλδπαζκφ πάληα κε ηνπο ζηφρνπο πνπ ζέηνπλ.  Γηα παξάδεηγκα, κηα απφ ηηο 

πην γλσζηέο νξγαλψζεηο είλαη ε « Γηεζλήο Ακλεζηία». Ζ νξγάλσζε απηή 

ζπζπεηξψλεη ηνπο πνιίηεο αλά ηνλ θφζκν ζε κηα ζπλσκνζία ειπίδαο γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ αδηθεκέλσλ ηνπ θφζκνπ. Κχξην θαη πάγην αίηεκά ηεο είλαη ν 

ζεβαζκφο ησλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα φηαλ απηά 

παξαβηάδνληαη απφ ηα ίδηα ηα θξάηε πνπ επίζεκα ηηο έρνπλ απνδερηεί..  

Έλα αθφκε παξάδεηγκα απνηειεί ε νξγάλσζε SCI HELLAS πνπ είλαη έλα 

δηεζλέο θίλεκα εηξήλεο πνπ πθίζηαηαη απφ ην 1920 θαη πξνσζεί ηελ εηξήλε θαη ηε 

δηεζλή ζπλεξγαζία κέζα απφ δηεζλή πξνγξάκκαηα εζεινληηθήο εξγαζίαο. 

Γεληθφηεξα, θάζε κε-θπβεξλεηηθή νξγάλσζε, απφ εθείλεο πνπ ζηνρεχνπλ 

ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, κέρξη θαη ηηο θνηηεηηθέο νξγαλψζεηο γηα ηελ 

αληαιιαγή ησλ λέσλ θαη ηε ζπλαδέιθσζε κεηαμχ ησλ ιαψλ αιιά θαη ζε νπνηαδήπνηε 

ηνκέα θαη αλ δξαζηεξηνπνηείηαη, έρεη ραξάμεη ηε δηθή ηεο ζηξαηεγηθή κε βάζε ηνπο 

ζηφρνπο ηεο αιιά θαη ηε ρξεκαηνδφηεζε πνπ κπνξεί λα επηηχρεη.. Σν ζίγνπξν είλαη 

πσο ζα πξέπεη λα εξεπλεζεί  θαηά πφζν ζα πξέπεη λα εληζρπζεί ε δξάζε θάπνησλ 

ΜΚΟ , λα γίλεη δηαρσξηζκφο  εθείλσλ ησλ ΜΚΟ πνπ έρνπλ ζπζηαζεί κε κφλν ζηφρν 

ην θνηλσληθφ ζπκθέξνλ θαη ηελ αληδηνηειή πξνζθνξά ηνπ αλζξψπνπ πξνο ηνλ 

άλζξσπν, κε ζθνπφ λα εληζρπζεί ε δξάζε ηνπο αιιά θαη λα πξνσζεζεί ζπλεξγαζία 

κεηαμχ ηνπο γηα πην δξαζηηθέο πξσηνβνπιίεο θαη θαιχηεξα απνηειέζκαηα.  
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2.7 ΣΡΟΠΟΗ ΟΡΓΑΝΧ΢Ζ΢ 

Πξηλ ζίμνπκε ην πξάγκαηη ζεκαληηθφ ζέκα ησλ εζσηεξηθψλ κεραληζκψλ 

δηνίθεζεο ησλ δηαθφξσλ ΜΚΟ, ελδηαθέξεη λα δνχκε πνηεο κνξθέο ηεξαξρίαο 

ζπλαληά θαλείο ζηηο Με-Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο γεληθφηεξα. Ζ κεηνςεθία ησλ 

ΜΚΟ ιεηηνπξγεί κε βάζε ην κνληέιν ηεο παγθφζκηαο δεκνθξαηηθήο ηεξαξρίαο, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν θαζέλαο κπνξεί λα γίλεη κέινο.  

Ζ πιεηνςεθία ησλ ΜΚΟ αθνινπζεί κία  απφ ηηο αθφινπζεο απνθιίζεηο απφ 

ην κνληέιν απηφ: ζχκθσλα κε ηελ πξψηε απφ απηέο, ε ΜΚΟ έρεη ζπλδξνκεηέο, νη 

νπνίνη είλαη πεγή πφξσλ, ιακβάλνπλ ελεκεξσηηθά δειηία θαη αληαπνθξίλνληαη φηαλ 

θαινχληαη λα δξαζηεξηνπνηεζνχλ, ρσξίο σζηφζν λα έρνπλ δεκνθξαηηθφ έιεγρν νχηε 

φζνλ αθνξά ηελ θαηαλνκή ησλ πφξσλ αιιά νχηε θαη ζηελ δηαηχπσζε ζηφρσλ ηεο 

νξγάλσζεο. Απηή ε πξνζέγγηζε ζπλαληάηαη ζπρλά ζηηο ιεγφκελεο "αιηξνπηζηηθέο" 

ΜΚΟ, νη νπνίεο πξνσζνχλ ηελ θνηλσληθή πξφλνηα θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

θηψρεηαο, θαζψο θαη ζε πεξηβαιινληηθέο ΜΚΟ.  

΢χκθσλα κε κηα άιιε πξνζέγγηζε ε πξνυπφζεζε γηα λα γίλεη θαλείο κέινο 

είλαη ζπλδεδεκέλε κε ηελ ζπγθεθξηκέλε ζέζε ή ηελ ζπκκεηνρή ζε θάπνηα 

ζπγθεθξηκέλε δξαζηεξηφηεηα. Γηα παξάδεηγκα, ζηα εκπνξηθά ζσκαηεία κπνξεί λα 

γίλεη θαλείο κέινο κφλν εθφζνλ εξγάδεηαη ζε έλαλ ζπγθεθξηκέλν θιάδν. Καηά ηνλ 

ίδην ηξφπν, επαγγεικαηηθά ή επηζηεκνληθά ζσκαηεία δέρνληαη κφλν κέιε πνπ ηεξνχλ 

ζπγθεθξηκέλεο πξνδηαγξαθέο. Ζ ηειεπηαία απφθιηζε απφ ην κνληέιν ηεο παγθφζκηαο 

δεκνθξαηηθήο ηεξαξρίαο ζηηο ΜΚΟ ζπλίζηαηαη ζηελ πεξίπησζε ησλ ζξεζθεπηηθψλ 

νξγαλψζεσλ, ζηηο νπνίεο δελ κπνξεί λα γίλεη κέινο ν θαζέλαο θαη νη νπνίεο 

δηαηεξνχλ κηα ζπγθεθξηκέλε ηεξαξρία  

Έρνληαο αλαθέξεη ηα παξαπάλσ, έρεη ζεκαζία λα δνχκε πνηεο είλαη νη 

εζσηεξηθέο δνκέο ιήςεο απνθάζεσλ ησλ ΜΚΟ, κηα παξάκεηξνο πνπ ζρεηίδεηαη 

άκεζα κε ηελ  εζσηεξηθή ηνπο δηνίθεζε θαη επεξεάδεη ηνλ βαζκφ δεκνθξαηηθφηεηάο 

ηνπο. 

Σα θαηαζηαηηθά ησλ δηεζλψλ ΜΚΟ πξνβιέπνπλ ηελ χπαξμε Γηνηθεηηθψλ 

΢πκβνπιίσλ, ηα νπνία απαξηίδνληαη απφ πξφεδξν, αληηπξνέδξνπο, ηακίεο θαη κέιε. 

Σα Γ.΢. ησλ ΜΚΟ ζπλέξρνληαη ζε Γεληθέο ΢πλειεχζεηο, ζηηο νπνίεο ιακβάλνληαη 

απνθάζεηο γηα ηελ πνιηηηθή, ηνπο ζηφρνπο θαη ηνπο ηξφπνπο δξάζεο πνπ ζα 
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αθνινπζεζνχλ. Σα κέιε ησλ Γ.΢. εθιέγνληαη κέζσ εθινγηθήο δηαδηθαζίαο, ζηελ 

νπνία ζπκκεηέρνπλ ηα κέιε ησλ ΜΚΟ κε ηελ ςήθν ηνπο. 

΋ζνλ αθνξά ηελ νξγάλσζε θαη ηελ εμάπισζε ησλ ΜΚΟ δηεζλψο, γίλεηαη 

κέζσ ελφο δηθηχνπ εζληθψλ παξαξηεκάησλ θαη ηνπηθψλ γξαθείσλ (π. ρ. νη 270 

Αληέλεο ηεο AEGEE, ηα 158 ηνπηθά γξαθεία ηεο Unicef αλά ηελ πθήιην θ.α.). Απηά 

πξνσζνχλ ην έξγν ησλ ΜΚΟ θαη πξνζεγγίδνπλ ή έξρνληαη ζε επαθή κε άηνκα, ηα 

νπνία ζέινπλ λα βνεζήζνπλ ζηελ πξνζπάζεηα ησλ ΜΚΟ σο κέιε, δεκηνπξγψληαο 

νκάδεο εξγαζίαο (π.ρ. ζηε Γηεζλή Ακλεζηία, ζηελ AEGEE θηι.). Οη δηεζλείο ΜΚΟ 

έρνπλ ζπλήζσο θάπνην θεληξηθφ ζεκείν, απφ ην νπνίν αζθείηαη ε δηνίθεζε ζηα 

γξαθεία ησλ άιισλ πφιεσλ αλά ηνλ θφζκν (π. ρ. ηα θεληξηθά ηεο Unicef βξίζθνληαη 

ζηε Νέα Τφξθε, ηνπ WWF ζηελ Διβεηία).  

΢ρεηηθά κε ηελ εθπξνζψπεζε ησλ ΜΚΟ ζηηο δηάθνξεο ρψξεο, απηή 

επηηπγράλεηαη είηε κε ηνπηθέο νκάδεο πξνγξακκάησλ (π. ρ. AEGEE), είηε κε 

θάπνηνπο επηηξφπνπο, νη νπνίνη έρνπλ σο αξκνδηφηεηα λα πξνσζνχλ κέζσ 

δηνξγάλσζεο εθδειψζεσλ ζε ηνπηθφ επίπεδν ην έξγν ησλ ΜΚΟ θαη ηηο επαθέο κε ηα 

ήδε ελεξγά ή κειινληηθά κέιε. ΢ε άιιεο πεξηπηψζεηο, φπσο απηή ηεο Unicef, 

ελεξγνπνηνχληαη θαη θάπνηα ‗επψλπκα‘ άηνκα, σο πξεζβεπηέο θαιήο ζειήζεσο, ηα 

νπνία, αλεμάξηεηα απφ ην Γ.΢. ησλ ΜΚΟ, πξνσζνχλ ηελ αλάπηπμε θαη εληζρχνπλ ηε 

δεκφζηα εηθφλα ησλ ΜΚΟ. 

Ζ ιεηηνπξγία θάπνησλ ΜΚΟ νξγαλψλεηαη κέζσ ηεο πξνζθνξάο 

επαγγεικαηηθψλ ππεξεζηψλ ησλ κειψλ ηνπ, φπσο ζηελ πεξίπησζε ησλ ‗Γηαηξψλ 

Υσξίο ΢χλνξα‘ θαη ησλ ‗Γηαηξψλ ηνπ Κφζκνπ‘, ελψ ζε άιιεο πεξηπηψζεηο ΜΚΟ, 

φπσο ηεο GREENPEACE, ηα κέιε απιά πξνβάιινπλ θαη δηαθεξχηηνπλ ηνπο 

ζθνπνχο θαη ην έξγν ηεο νξγάλσζεο, ελψ παξάιιεια δελ απνθιείεηαη θαη ε έκκηζζε 

παξνρή ππεξεζηψλ, φπσο γηα παξάδεηγκα νη 366 έκκηζζνη ππάιιεινη ζηνπο  

‗Γηαηξνχο Υσξίο ΢χλνξα‘. 

΋ζνλ αθνξά ηηο ΜΚΟ ζε εζληθφ επίπεδν, είηε απνηεινχλ παξάξηεκα δηεζλνχο 

νξγαληζκνχ, είηε ΜΚΟ πνπ δξα απνθιεηζηηθά ζε εζληθφ επίπεδν, έρνπλ δηθφ ηνπο 

Γηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην θαη Γεληθή ΢πλέιεπζε, ηα νπνία απνηεινχλ ηα φξγαλα ιήςεο 

απνθάζεσλ ζην επίπεδν ηεο ρψξαο.  
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Ζ ιήςε απνθάζεσλ γίλεηαη ζρεδφλ απνθιεηζηηθά απφ ηα θεληξηθά φξγαλα, 

θαη νη απνθάζεηο ιακβάλνληαη θαηά θαλφλα απφ ηνπο αξκφδηνπο ππαιιήινπο, αλ θαη 

νη κεγαιχηεξεο ΜΚΟ θξνληίδνπλ λα ελεκεξψλνπλ φιν ην αξκφδην πξνζσπηθφ θαη λα 

ελζαξξχλνπλ ηε ζπλεηζθνξά ηνπ.  
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2.8 ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΖ΢Ζ 

 

Ζ ρξεκαηνδφηεζε ησλ Με-Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ (ΜΚΟ) απνηειεί έλα 

ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ, αιιά θαη ακθηιεγφκελν ζέκα, αθνχ απνηειεί παξάγνληα πνπ 

επεξεάδεη ηε βησζηκφηεηα θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπο. Οινέλα θαη πεξηζζφηεξνη θξαηηθνί 

θαη κε θνξείο εθδειψλνπλ ελδηαθέξνλ λα ζηεξίμνπλ νηθνλνκηθά ηνπο ΜΚΟ, 

εληζρχνληαο έηζη ηε δπλακηθή ηνπο θαη ην ξφιν πνπ δηαδξακαηίδνπλ ζηελ πνιηηηθή 

θαη θνηλσληθή δσή. 

Tν δήηεκα ησλ πεγψλ ρξεκαηνδφηεζεο ζπλδέεηαη επζέσο κε ην επίπεδν 

νξγάλσζεο ησλ MKO, εθ‘ φζνλ νη νξγαλψζεηο κε επξχηεξε εκβέιεηα εμαζθαιίδνπλ 

πφξνπο γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπο θαη αλαπηχζζνπλ λέεο δξαζηεξηφηεηεο πηνζεηψληαο 

ζηαδηαθά κηα κνξθή επαγγεικαηηζκνχ. Αληηζέησο νη νξγαλψζεηο κε ραιαξή ζχλδεζε 

θαη αζπλερή ιεηηνπξγία αληηκεησπίδνπλ δπζεπίιπηα πξνβιήκαηα ρξεκαηνδφηεζεο, 

πνπ επηδξνχλ αλαζρεηηθά ζηελ αλάπηπμε δξαζηεξηνηήησλ, κε απνηέιεζκα ηελ 

αλαπαξαγσγή ελφο θαχινπ θχθινπ. 

 

Πεγέο Υξεκαηνδόηεζεο 

 

 Δηζθνξέο κειψλ: Απνηειεί ηελ ζπλεζέζηεξε πεγή ρξεκαηνδφηεζεο. Οη 

νξγαλψζεηο ησλ νπνίσλ ην πςειφηεξν πνζνζηφ ησλ εζφδσλ ηνπο πξνέξρεηαη απ‘ 

απηήλ ηελ πεγή, δηαθξίλνληαη κεηαμχ ηνπο αθελφο ζηηο κηθξέο νκάδεο εξαζηηερληθήο 

δνκήο (κε αληίζηνηρα ρακειά νηθνλνκηθά κεγέζε σο απφιπην αξηζκφ) θαη αθεηέξνπ 

ζηηο επξείαο εκβέιεηαο νξγαλψζεηο, ησλ νπνίσλ ην ζχζηεκα ζπλδξνκψλ θαη 

έθηαθησλ εληζρχζεσλ ιεηηνπξγεί απνδνηηθά θαη απιψλεηαη ζε επξχ θνηλσληθφ 

θάζκα. 

 Υνξεγίεο: Απφ αξθεηέο MΚO γίλεηαη ζπζηεκαηηθή πξνζπάζεηα εχξεζεο 

ρνξεγψλ, είηε ζην ρψξν ησλ κεγάισλ ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ, είηε ζην ρψξν ησλ 

δηεζλψλ θαη ειιεληθψλ ηδξπκάησλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, παξαηεξείηαη κηα ζηαζεξά 

απμεηηθή ηάζε ζηνλ αξηζκφ ησλ νξγαλψζεσλ, πνπ έλα ηκήκα ησλ εζφδσλ ηνπο 

πξνέξρεηαη απφ ρνξεγίεο. 
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Ζ αλάπηπμε ηνπ ζπζηήκαηνο ρνξεγηψλ ζρεηίδεηαη κε ηηο εθάζηνηε 

θνξνινγηθέο ξπζκίζεηο πνπ ρξεκαηνδνηνχλ πνιηηηζηηθέο πεξηβαιινληηθέο θαη άιιεο 

δξαζηεξηφηεηεο. Ζ πεξηζηνιή ηζρχνο ηεο ζρεηηθήο επλντθήο ξχζκηζεο πνπ πεξηνξίδεη 

ηηο θνξναπαιιαγέο κφλν ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ αθνξνχλ θνηλσθειείο νξγαληζκνχο 

επέδξαζε αλαζρεηηθά ζηελ αλάπηπμε ηνπ ζπζηήκαηνο ρνξεγηψλ. Έηζη εμεγείηαη ε 

πξνζπάζεηα ησλ ΜΚΟ λα επεθηαζεί ν ραξαθηεξηζκφο ηνπ θνηλσθεινχο ζηα κε 

θεξδνζθνπηθά ζσκαηεία θαη εηαηξείεο, σο θίλεηξν γηα ηηο επηρεηξήζεηο πνπ 

πξνηίζεληαη λα εληζρχζνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ ΜΚΟ.  

 Δηζπξάμεηο απφ εθδειψζεηο: Μηα άιιε πηζαλή πεγή ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

εηζξνψλ γηα ηηο MKO είλαη ε νξγάλσζε θαη δηεμαγσγή εθδειψζεσλ κε πεξηερφκελν 

ζρεηηθφ κε ηνλ ηνκέα πνπ θαζεκία δξαζηεξηνπνηείηαη. Σέηνηεο εθδειψζεηο είλαη 

ζπλήζσο ζπλαπιίεο, εθζέζεηο έληππνπ θαη νπηηθνχ πιηθνχ, εθδξνκέο θαη μελαγήζεηο, 

πψιεζε πξνπαγαλδηζηηθνχ πιηθνχ θηι.  

 Δηζθνξέο απφ ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε: Καηά ηα ηειεπηαία έηε έρεη αξρίζεη ε 

ζπλεξγαζία θαη θαη‘ επέθηαζε ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ΜΚΟ απφ δεκφζηνπο θνξείο 

θαη απφ πξνγξάκκαηα ησλ θαηά ηφπνπο Ννκαξρηαθψλ Απηνδηνηθήζεσλ.  

 Δηζθνξέο απφ ηελ ΔΔ: Καηά ηηο δπν ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ε εηαηξηθή ζρέζε 

κεηαμχ ησλ νξγάλσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ ΜΚΟ έρεη επεθηαζεί ζε φινπο 

ηνπο ηνκείο. Απηή ε δηαδηθαζία πξνθχπηεη απφ ζεηξά ζπλπθαζκέλσλ παξαγφλησλ 

πνπ έρνπλ ζρέζε κε ηηο αιιαγέο θαη ηηο εμειίμεηο ζην εζσηεξηθφ ησλ ίδησλ ησλ 

νξγάλσλ ηεο ΔΔ θαη κε ηηο εμειίμεηο ζην ζχλνιν ησλ ΜΚΟ  

΢ην ζέκα ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηα φξγαλα ηεο ΔΔ παξέρνπλ ήδε ζεκαληηθά 

πνζά βαζηθήο ρξεκαηνδφηεζεο γηα ηα ηξέρνληα έμνδα πνιιψλ ΜΚΟ. Γηα 

παξάδεηγκα ππνινγίδεηαη φηη πάλσ απφ 1000 εθ. Δπξσ αλά έηνο ρνξεγείηαη ζε ζρέδηα 

ΜΚΟ απεπζείαο απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην κεγαιχηεξν κέξνο ζηνλ ηνκέα ησλ 

εμσηεξηθψλ ζρέζεσλ γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηε ζπλεξγαζία, ησλ αλζξψπηλσλ 

δηθαησκάησλ, ησλ πξνγξακκάησλ εθδεκνθξαηηζκνχ, θαη ηδηαίηεξα ηεο 

αλζξσπηζηηθήο βνεζείαο. Πνιιέο εθαηνληάδεο ΜΚΟ ζηελ Δπξψπε θαη παγθνζκίσο 

ιακβάλνπλ ρξεκαηνδφηεζε απφ ηελ ΔΔ.    

Παξφιν πνπ ζα ήηαλ ηδηαίηεξα ρξήζηκν ζηελ παξαπάλσ αλάιπζε ε αλαθνξά  

ζπγθεληξσηηθψλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ πνπ λα δείρλνπλ κε ηη πνζνζηφ ζπκκεηέρεη 
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θαζεκία πεγή ρξεκαηνδφηεζεο, θάηη ηέηνην δελ είλαη εθηθηφ. Οη ιφγνη αθνξνχλ 

ζέκαηα πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε ηνλ αξηζκφ ησλ ΜΚΟ, ηφζν ζε δηεζλέο φζν θαη ζε 

εζληθφ επίπεδν, ηελ πηζαλή απξνζπκία εθ κέξνπο ησλ ΜΚΟ λα δψζνπλ πξαγκαηηθά 

ζηνηρεία θ.α.  

 

Καηαλνκή ρξεκαηννηθνλνκηθώλ πόξσλ 

΢ην ζέκα ηεο θαηαλνκήο ησλ πφξσλ ην δηεζλέο ζθεληθφ έρεη αιιάμεη 

ηειεπηαία. Δλψ κέρξη πξηλ ιίγα ρξφληα νη ΜΚΟ ησλ βφξεησλ ρσξψλ ζεσξνχληαλ πην 

απνηειεζκαηηθνί ζηελ αληηκεηψπηζε ηφζν ησλ εζληθψλ φζν θαη ησλ παγθφζκησλ 

αηηεκάησλ-πξνβιεκάησλ, απνξξνθψληαο ηελ πιεηνςεθία ηεο παξερφκελεο 

νηθνλνκηθήο βνεζείαο, ηψξα πηα ηε ζθπηάιε θαίλεηαη λα παίξλνπλ θαη νη Νφηηνη, 

αθνχ φιν θαη πεξηζζφηεξνη μέλνη ρξεκαηνδφηεο ηνπο παξέρνπλ νηθνλνκηθή ζηήξημε 

είηε άκεζα, θαηεπζχλνληαο δειαδή θνλδχιηα απεπζείαο ζ‘ απηνχο, είηε έκκεζα, 

παξνηξχλνληαο ηνπο ΜΚΟ ηεο ρψξαο απφ φπνπ πξνέξρνληαη νη πφξνη λα 

ζπλεξγαζηνχλ κε απηνχο ηεο ρψξαο πνπ είλαη ζε αλάγθε. 

Με αθνξκή ηα παξαπάλσ, έλα ζεκαληηθφ ζέκα πνπ ηίζεηαη ζηα πιαίζηα ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ΜΚΟ είλαη απηφ ηεο δηαθάλεηαο ζηελ θαηαλνκή ησλ πφξσλ 

ηφζν απφ ηελ πιεπξά ησλ ρξεκαηνδνηψλ, φζν θαη απ‘ ηελ πιεπξά ησλ ΜΚΟ  

Απφ ηελ πιεπξά ησλ ρξεκαηνδνηψλ ην δήηεκα είλαη πνηνη θαη πνηεο 

δηαδηθαζίεο αθνινπζνχλ πξνθείκελνπ λα απνθαζίζνπλ ζε πνηεο ΜΚΟ ζα δηαηεζνχλ 

νη δηαζέζηκνη πφξνη. Ζ επηινγή γίλεηαη κε βάζε αληηθεηκεληθά θξηηήξηα ή 

παξαζθεληαθά ην ζεκαληηθφηεξν ξφιν παίδνπλ άιινη παξάγνληεο; Σν ζπγθεθξηκέλν 

πξφβιεκα ηεο δηαθάλεηαο αλαγλσξίδεηαη θαη ζε έγγξαθν εξγαζίαο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο (2002) φπνπ γίλεηαη ιφγνο γηα ηε δπζθνιία δηαρεηξίζεηο  ησλ θνλδπιηψλ 

θαη ηελ αλαγθαηφηεηα χπαξμεο πην απζηεξά θαζνξηζκέλσλ πξνυπνζέζεσλ 

ρξεκαηνδφηεζεο.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, νη ΜΚΟ δηαρεηξίδνληαη κε ζπλεηφ θαη δηαθαλή ηξφπν 

ηνπο πφξνπο πνπ ηνπο ρνξεγνχληαη;  Πνηνη  θαη κε πνην γλψκνλα απνθαζίδνπλ γηα 

πνηνπο ζθνπνχο ζα δηαηεζνχλ νη πφξνη ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ; Δδψ ηίζεληαη ζέκαηα 

πνπ αθνξνχλ ηφζν ηελ νξγαλσηηθή δνκή ησλ ΜΚΟ, αιιά θαη ηνλ ηξφπν επηινγήο 

ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ΜΚΟ απφ ηνπο ρξεκαηνδφηεο ηνπο (ζέκαηα εμάξηεζεο δειαδή, 
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πνπ αλαιχνληαη παξαθάησ), φπσο επίζεο ζέκαηα θαθνδηαρεηξίζεηο θαη ζπάηαιεο ή 

θαη ππεμαηξέζεσλ. 

 

 

΢ρέζε ησλ ΜΚΟ κε ηνλ θξαηηθό κεραληζκό θαη ηνπο ρξεκαηνδόηεο ηνπο 

΢ην ζέκα ηεο ρξεκαηνδφηεζεο εζηηάδνπκε ζε δπν αιιειέλδεηα ζέκαηα: ηελ 

ζρέζε ησλ ΜΚΟ κε ηνλ θξαηηθφ κεραληζκφ θαη ηε ζρέζε ησλ ΜΚΟ κε ηνπο 

ρξεκαηνδφηεο ηνπο. 

΢ε ζρέζε κε ην πξψην ζέκα ην εχινγν εξψηεκα είλαη θαηά πφζν νη ΜΚΟ 

πξέπεη λα αληηπαξαηίζνληαη ή λα ζπλεξγάδνληαη κε ηνλ θξαηηθφ κεραληζκφ. Με αιιά 

ιφγηα θαηά πφζν νη ΜΚΟ νθείινπλ λα ηεξνχλ απνζηάζεηο απφ ηηο ζέζεηο ηνπ 

θξάηνπο ή λα ζπκπιένπλ κε απηέο.  

Δίλαη γεγνλφο φηη απηή ε ξαγδαία αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ΜΚΟ ηα 

ηειεπηαία ρξφληα δελ είλαη ηπραία, φπσο επίζεο δελ ακθηζβεηείηαη ην γεγνλφο φηη 

απνηεινχλ ή ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ έλαλ ελαιιαθηηθφ, ίζσο θαη πην 

απνηειεζκαηηθφ, ηξφπν ζπκκεηνρήο θαη αληηπξνζψπεπζεο ησλ πνιηηψλ, 

αλαδεηθλχνληαο θαη πξνσζψληαο έηζη ηελ «θνηλσλία ησλ πνιηηψλ. Απφ ηελ άιιε ε 

ζπλεξγαζία ηνπο κε ην θξάηνο κε ηε κνξθή παξνρήο ππνζηεξηθηηθψλ θαη 

ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ ζα ήηαλ ελδηαθέξνπζα, ππφ θάπνηνπο φξνπο βέβαηα, 

αθνχ έρεη απνδεηρζεί φηη νη ΜΚΟ είλαη πην επέιηθηνη θαη απνηειεζκαηηθνί ζηελ 

θαηαλφεζε θαη αληηκεηψπηζε ησλ παγθφζκησλ αηηεκάησλ. 

΢χκθσλα κε ηα ζεκεξηλά δεδνκέλα νη ΜΚΟ εμαξηψληαη επί ηεο νπζίαο απφ 

ηνπο πφξνπο πνπ ηνπο ρνξεγνχλ νη δεµφζηεο αξρέο θαη νθείινπλ λα 

επζπγξακκίδνληαη µε ηελ «πνιηηηθή νξζφηεηα» ή, ηνπιάρηζηνλ, µε ηηο 

πξνηεξαηφηεηεο ησλ πνιηηηθψλ αξρψλ.  Με βάζε ηα παξαπάλσ, θαη θαζψο νη ΜΚΟ 

θαζίζηαληαη «ππεξγνιάβνη» ησλ θπβεξλήζεσλ, ην εξψηεκα είλαη πσο ζα κπνξνχζαλ 

λα ζεσξνχληαη σο απηφλνκν θαη αλεμάξηεην απφ ην θξάηνο θνκκάηη ηεο «θνηλσλίαο 

ησλ πνιηηψλ» γηα λα κπνξνχλ έηζη λα απνηεινχλ ελαιιαθηηθή αξέλα δεκφζηαο 

έθθξαζεο.  
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΢ε ζρέζε κε ην δεχηεξν δήηεκα, ε έκθαζε δίλεηαη ζηελ αλεμαξηεζία ηνπο 

απηή θαζ‘ απηή, θαη θαηά πφζν ε ππεξβνιηθή ζηήξημε ζηνπο ρξεκαηνδφηεο επεξεάδεη 

ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ησλ ΜΚΟ. Σα επηκέξνπο εξσηήκαηα είλαη ην θαηά πφζν νη 

ΜΚΟ «ραξίδνληαη» ζηνπο ρξεκαηνδφηεο ηνπο, εάλ νη γξαθεηνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο 

θαη νη απαηηήζεηο ησλ ρξεκαηνδνηψλ έρνπλ αξλεηηθή επηξξνή ζηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ΜΚΟ, αιιά θαη ζε πνηνπο ηειηθά είλαη ππφινγνη νη ΜΚΟ, 

ζ‘ απηνχο πνπ ππεξεηνχλ ή ζηνπο ρξεκαηνδφηεο ηνπο. 

Σα θίλεηξα ησλ ρξεκαηνδνηψλ είλαη ινγηθφ λα κελ απνηεινχλ απιά  

εθδειψζεηο αλζξσπηζηηθνχ ελδηαθέξνληνο ή ελίζρπζεο ηεο δεκνθξαηίαο θαη ηνπ 

πινπξαιηζκνχ ζηα πιαίζηα ηεο «θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ». Δίλαη θνηλφ κπζηηθφ φηη 

κέζσ ηεο ρξεκαηνδφηεζεο νη εθάζηνηε ρξεκαηνδφηεο πξνζπαζνχλ λα 

εμππεξεηήζνπλ ηα πξνζσπηθά ηνπο ζπκθέξνληα, λα επεξεάζνπλ πνιηηηθέο, 

θνηλσληθέο ή νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο. Απφ ηελ άιιε ε ρξεκαηνδφηεζε πνπ 

παξέρνπλ έρεη ηε κνξθή ζπκβάζεσλ θαη αθνξά ζπγθεθξηκέλνπο ζθνπνχο θαη 

πξνγξάκκαηα, ζχκθσλα κε ηηο αλάγθεο θαη ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηνπο. 

΢ε κηα ειεχζεξε νηθνλνκία φια ηα παξαπάλσ είλαη ζεκηηά. Σν πξφβιεκα 

δεκηνπξγείηαη φηαλ νη επηδηψμεηο θαη ηα ζπκθέξνληα ησλ ρξεκαηνδνηψλ αλαγθάδνπλ 

ηνπο ΜΚΟ λα απνθιίλνπλ ή θαη λα έξρνληαη ζε αληίζεζε κε ηνπο ζηφρνπο θαη ην 

έξγν ηνπο, ζε βάξνο πάληα ηνπ θνηλνχ θαινχ. Αλ ιάβνπκε ππφςε καο θαη ηελ αλάγθε 

βησζηκφηεηαο ησλ ΜΚΟ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ κεηαμχ ηνπο αληαγσληζκφ γηα 

απφθηεζε ρξεκαηνδφηεζεο απφ ηηο ίδηεο πήγεο κπνξνχκε λα θαηαλνήζνπκε ηη 

ζπκβαίλεη ηειηθά. 

Σν πξφβιεκα ηεο εμάξηεζεο είλαη πην έληνλν ζηηο κηθξφηεξεο ΜΚΟ, φπνπ ε 

αλάγθε γηα ρξεκαηνδφηεζε ηηο αλαγθάδεη λα ζπκθσλήζνπλ κε ηηο πξνυπνζέζεηο ησλ 

θνξέσλ πνπ ηηο ρξεκαηνδνηνχλ, πξάγκα πνπ, φπσο πξναλαθέξζεθε, επεξεάδεη ηνλ 

βαζκφ αλεμαξηεζίαο ηεο δξάζεο ηνπο. Αληίζεηα, νη ΜΚΟ κε κεγαιχηεξε εκβέιεηα 

δελ αληηκεησπίδνπλ ην πξφβιεκα ζηνλ ίδην βαζκφ, δηφηη ζπρλά δσξεέο απφ κέιε θαη 

δξαζηεξηφηεηεο πξνζέιθπζεο πφξσλ φπσο νη θαηάινγνη πξντφλησλ απνηεινχλ 

ζεκαληηθφ κέξνο ησλ εζφδσλ ηνπο. 

. 
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΢πκπεξαζκαηηθά, νη ΜΚΟ ζα κπνξέζνπλ λα δηαδξακαηίζνπλ ην ξφιν ηνπο 

µφλν αλ είλαη πξαγκαηηθά αλεμάξηεηεο απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο. Ζ νηθνλνκηθή 

αλεμαξηεζία ηνπο ζα κπνξέζεη λα εμαζθαιηζηεί µφλν µε µία αλεμάξηεηε 

ρξεκαηνδφηεζε, ηελ άκεζε δειαδή ρξεκαηνδφηεζε απφ ηνλ πνιίηε.  

Παξφια απηά ε ρξεκαηνδφηεζε απνθιεηζηηθά απφ ηνλ πνιίηε δελ είλαη πιένλ 

εχθνιε ππφζεζε αθνχ ε εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ πξνο ηηο ΜΚΟ έρεη θινληζηεί 

αλεπαλφξζσηα απφ θήκεο γηα ζπκπεξηθνξέο-ζθάλδαια θάπνησλ ΜΚΟ αλαθνξηθά κε 

ηελ παξνρή πξνζηαζίαο θαη εμππεξέηεζε ησλ, φρη θαη ηφζν αζψσλ, ζπκθεξφλησλ 

ησλ ρξεκαηνδνηψλ ηνπο. Γη‘ απηφ ην ιφγν νη ΜΚΟ ζα πξέπεη λα ζηξέςνπλ ηελ 

πξνζνρή ηνπο ζην λα αλαθηήζνπλ ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ πνιίηε, πξνθείκελνπ λα 

απαγθηζηξσζνχλ νιηθά ή ηνπιάρηζηνλ ζε θάπνην βαζκφ απφ  ηελ αλάγθε θξαηηθήο ή 

άιιεο ρξεκαηνδφηεζεο, λα επαλαπξνζδηνξίζνπλ ην ξφιν ηνπο, θαη λα κπνξνχλ πιένλ 

ειεπζέξα ηνπο ππεξεηήζνπλ ηνπο ζηφρνπο ηνπο. Αιιά ηειηθά είλαη απηφ ην 

δεηνχκελν ηνπο;   
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ΔΝΟΣΖΣΑ 3 

3.Ζ ΢ΤΜΒΟΛΖ ΣΧΝ ΜΚΟ ΢ΣΟ ΜΔΣΑΝΑ΢ΣΔΤΣΗΚΟ ΕΖΣΖΜΑ ΣΖ΢ 

ΔΛΛΑΓΑ΢ 

Σνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2015 ν εκθχιηνο πφιεκνο ζηε ΢πξία ζπκπιήξσλε ήδε 

ηέζζεξα ρξφληα, ελψ νη δπλάκεηο ηνπ Ηζιακηθνχ Κξάηνπο έδηλαλ κηα ιπζζαιέα κάρε 

γηα λα δηαηεξήζνπλ ηα εδάθε πνπ γηα ιίγν κφλν είραλ θεξδίζεη ζηα βφξεηα ηεο 

ρψξαο. Οη Κνχξδνη καρεηέο ηνπ γίλνληαλ ζχκβνιν αληίζηαζεο θαηά ηνπ Υαιηθάηνπ 

αιιά ρηιηάδεο γπλαίθεο παηδηά, ειηθησκέλνη θαη άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο είραλ 

αλαγθαζηεί λα εγθαηαιείςνπλ ηηο παηξνγνληθέο ηνπο εζηίεο αλαδεηψληαο θαηαθχγην 

ζηα ζχλνξα κε ηελ Σνπξθία. Οη ρηιηάδεο πξφζθπγεο πνπ ηφηε βξίζθνληαλ επί 

ηνπξθηθνχ εδάθνπο, έγηλαλ εθαηνκκχξηα. Πξφζθπγεο απφ φιε ηε ΢πξία (αιιά θαη 

απφ άιιεο πιεγείζεο ρψξεο φπσο ην Ηξάθ θαη ην Αθγαληζηάλ) πιένλ, αθνινπζψληαο 

ηα ίδηα κνλνπάηηα, θηάλνληαο ζηα ίδηα ζχλνξα, θξαηψληαο ζηα ρέξηα εμίζνπ ιηγνζηά 

πξάγκαηα, άθελαλ πίζσ ηνπο ήρνπο ηνπ πνιέκνπ θαη μεθηλνχζαλ γηα έλα ηαμίδη 

επηβίσζεο. Σελ ίδηα πεξίνδν νη ξνέο πξνζθχγσλ πξνο ηα ειιεληθά λεζηά είραλ 

πνιιαπιαζηαζηεί αιιά αθφκε ην «πξφβιεκα» επηθεληξσλφηαλ θπξίσο ζην ζαιάζζην 

πέξαζκα απφ ρψξεο ηεο Βνξείνπ Αθξηθήο πξνο ηελ Ηηαιία. ΋ζνη βέβαηα 

παξαθνινπζνχζαλ ζηελά ηηο εμειίμεηο έθαλαλ ήδε ιφγν γηα ηελ κεγαιχηεξε 

πξνζθπγηθή θξίζε απφ ηελ πεξίνδν ηνπ Β‘ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ. Ζ Διιάδα, πχιε 

ηεο Αλαηνιήο πξνο ηε Γχζε θαη αληηζηξφθσο, κε ηα ζχλνξα ηεο λα ηαπηίδνληαη κε 

απηά ηεο ΔΔ έγηλε ελ κέζσ θαη ηεο ζθνδξήο πνιηηηθήο θαη νηθνλνκηθήο θξίζεο πνπ 

βίσλε, ε πξψηε επξσπατθή ρψξα tranzit ζην δηάβα ησλ εμαζιησκέλσλ αιιά φιν 

ειπίδα πξνζθχγσλ. 

Σα κέζα αξσγήο κεδακηλά γηα ηηο θνινζζηαίεο αλάγθεο, ν θξαηηθφο 

κεραληζκφο απψλ ή αξγφηεξα παληθφβιεηνο έηξερε αζζκαίλνληαο πίζσ απφ ηηο 

εμειίμεηο γηα λα ζψζεη φηη κπνξνχζε. Με ζσζηνχο θαη ιάζνπο ηξφπνπο. Μπξνζηά ζην 

πνηάκη ησλ μεξηδσκέλσλ πνπ θνχζθσλε, ε αιιειεγγχε ηνπ θφζκνπ ήξζε λα αλζίζεη 

θαη λα ππεξθαιχςεη ηα φπνηα ξαηζηζηηθά μεζπάζκαηα γηα «ηνπο μέλνπο πνπ 

έξρνληαη». ΜΚΟ, «κεγάιεο» θαη «κηθξέο», νκάδεο εζεινληψλ απφ φιν ηνλ θφζκν 

θαηέθζαλαλ ζηελ Διιάδα γηα λα βνεζήζνπλ φπσο θαη φζν κπνξνχζαλ. 

Βιέπνπκε ινηπφλ ΜΚΟ θαη νξγαλψζεηο πνπ εηδηθεχνληαη ζηε ζπλδξνκή πξνο 

ηνπο πξφζθπγεο ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο (πρ ηαηξηθή πεξίζαιςε, παξνρή ζπζζηηίσλ 
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ή δηαλνκή ξνπρηζκνχ θαη εηδψλ πξψηεο αλάγθεο), ελψ θάπνηεο άιιεο πξνζπαζνχλ λα 

ζπλδξάκνπλ θαη κε πξφζζεηνπο ηξφπνπο (δηάζεζε δηεξκελέσλ, ςπρνινγηθή 

ππνζηήξημε έσο θαη ηξφπνπο ςπραγσγίαο θα). Δπίζεο, ππάξρνπλ νξγαλψζεηο πνπ 

αξρηθά εζηίαζαλ ζε έλαλ ζπγθεθξηκέλν ηνκέα (π.ρ. πξψηε ππνδνρή) θπξίσο ζηα 

λεζηά, φκσο ε κείσζε ησλ πξνζθπγηθψλ ξνψλ κεηά ηε ζπκθσλία ΔΔ - Σνπξθίαο 

νδήγεζε ζε επαλαπξνζδηνξηζκφ ηφζν ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο πξνζθεξφκελεο βνήζεηαο 

φζν θαη ησλ γεσγξαθηθψλ πεξηνρψλ δξάζεο ηνπο.. Πιένλ, αξθεηέο έρνπλ κεηαθηλεζεί 

θπξίσο ζηνπο πξνζθπγηθνχο θαηαπιηζκνχο ηεο επεηξσηηθήο Διιάδαο, ελψ έλαο 

κηθξφο ππξήλαο κειψλ ηνπο παξακέλεη ζηα λεζηά, παξαθνινπζψληαο ηελ εμέιημε ησλ 

πξνζθπγηθψλ ξνψλ απφ ηελ Σνπξθία. 

Κάπνηεο απφ ηηο νξγαλψζεηο πνπ ζπλδξάκνπλ ζην πξνζθπγηθφ ζηελ Διιάδα 

είλαη παξαξηήκαηα παγθφζκησλ δηθηχσλ κε πνιχρξνλε θαη δηεζλή παξνπζία ζε 

δεθάδεο ρψξεο. Κάπνηεο άιιεο φκσο είλαη θαζαξά «γέλλεκα» ηεο πξνζθπγηθήο 

θξίζεο ηεο ηειεπηαίαο πεξηφδνπ θαη ηδξχζεθαλ ην θαινθαίξη/ θζηλφπσξν ηνπ 2015. 

Οη απνζηνιέο πνπ αλέιαβαλ ζηελ Διιάδα ήηαλ νη πξψηεο ηνπο δξάζεηο ελψ αξθεηέο 

απφ απηέο ηδξχζεθαλ απφ αιινδαπνχο κε ζηφρν ηελ αλαθνχθηζε ησλ πξνζθχγσλ πνπ 

δηέξρνληαλ ηεο ρψξαο καο. 

Τπάξρνπλ επίζεο ΜΚΟ νη νπνίεο αζρνινχληαη κε ηελ παξνρή ππεξεζηψλ 

δηεξκελείαο.  Οη  δηεξκελείο  παξέρνπλ ηηο ππεξεζίεο ηνπο, είηε κέζσ θπζηθήο 

παξνπζίαο (κέζσ ηνπηθήο εγθαηάζηαζεο ζε ζεκεία εηζφδνπ/ εμφδνπ ή κέζσ 

πξαγκαηνπνίεζεο απνζηνιψλ ζε ζεκεία ηεο πεξηθέξεηαο) είηε εμ απνζηάζεσο, κέζσ 

ζπζηήκαηνο ηειεδηάζθεςεο. Καιχπηνληαο ηηο αλάγθεο δηεξκελείαο φισλ ησλ 

αξκφδησλ αξρψλ γηα ηελ εμέηαζε αηηεκάησλ αζχινπ ζε πξψην θαη δεχηεξν βαζκφ.  

Δπίζεο  παξέρεηαη λνκηθή ππνζηήξημε ζε δηθαηνχρνπο δηεζλνχο πξνζηαζίαο, κέζσ 

ηνπηθά εγθαηεζηεκέλσλ δηθεγφξσλ . ζπγθεθξηκέλα νη δηθεγφξνη παξέρνπλ 

εμεηδηθεπκέλεο λνκηθέο ππεξεζίεο ζηνπο ρψξνπο θξάηεζεο θαη παξακνλήο ησλ 

αηφκσλ ηεο νκάδαο-ζηφρνπ (θξαηεηήξηα, θέληξα θξάηεζεο/ηαπηνπνίεζεο/ΚΔΠΤ, 

ρψξνπο πξνζσξηλήο δηακνλήο), ελεκεξψλνπλ ηνπο λενεηζεξρφκελνπο ζρεηηθά κε ην 

δηθαίσκά ηνπο γηα ηελ ππνβνιή αηηήκαηνο αζχινπ, γηα ηε δηαδηθαζία ηνπ θαλνληζκνχ 

Γνπβιίλν ΗΗΗ θαη γηα ηε δηαδηθαζία ηεο Μεηεγθαηάζηαζεο (Relocation), παξέρνπλ 

λνκηθή ζπλδξνκή ζε φια ηα ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο αζχινπ, εληνπίδνπλ θαη 
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ζηεξίδνπλ επάισηεο πεξηπηψζεηο θαη ζε πεξηπηψζεηο θξάηεζεο, πξνβαίλνπλ ζε 

ελεκεξψζεηο θαη παξεκβάζεηο θαηά πεξίπησζε. 

΋ζνλ αθνξά έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα ζέκαηα επίιπζεο είλαη απηφ ησλ 

αζπλφδεπησλ αλειίθσλ, έρεη δεκηνπξγεζεί έλα δίθηπν ζπλνδψλ ζε φιε ηελ Διιάδα, 

ην νπνίν ζπγθξνηείηαη θαη ελεξγνπνηείηαη αλάινγα κε ηηο αλάγθεο ηεο εθάζηνηε 

ζπλνδείαο. Ζ επέιηθηε νκάδα ζπλνδψλ απνηειείηαη απφ θνηλσληθφ επηζηήκνλα, 

δηεξκελέα/είο αλάινγα κε ηελ γιψζζα ή ηηο γιψζζεο πνπ θαηαλννχλ ηα παηδηά θαη 

ελίνηε ππεχζπλν αζθαιείαο. 

Καηά ηε δηάξθεηα ησλ ζπλνδεηψλ, ηα παηδηά πξνζηαηεχνληαη απφ ηνπο 

δηαθηλεηέο θαη ελεκεξψλνληαη γηα ηνπο θηλδχλνπο πνπ κπνξεί λα αληηκεησπίζνπλ 

(θαθνπνίεζε, βηαζκφο, εκπνξία νξγάλσλ θ.α.), γηα ην πνχ κπνξνχλ λα απνηαζνχλ αλ 

βξεζνχλ ζε θίλδπλν, γηα ηα δηθαηψκαηά ηνπο θαη ηηο παξνρέο ησλ θέληξσλ θηινμελίαο 

ζηα νπνία ηα ζπλνδεχνπκε (καζήκαηα ειιεληθψλ, αζιεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θ.α.) 

Βιέπνπκε ινηπφλ ηνλ αλζξσπνθεληξηθφ ραξαθηήξα θαη ηελ αξσγή ησλ ΜΚΟ 

ζε κηα πεξίνδν φπνπ ε Διιεληθή θνηλσλία δελ ήηαλ έηνηκε λα δερηεί απηφ ην θχκα 

κεηαλάζηεπζεο θη νχηε θαίλεηαη λα θάλεη ζεκαληηθά βήκαηα πξνο ηελ επίιπζε ηνπ 

δεηήκαηνο. γίλεηαη επίζεο αληηιεπηφ πσο νη δξάζεηο ησλ ΜΚΟ αληηκεησπίδνληαη 

ζπρλά   κε ηζρπξέο δφζεηο ζθεπηηθηζκνχ θαη δελ ιείπνπλ νη επηθξίζεηο ή ε αλνηρηή 

ακθηζβήηεζε. Ωζηφζν απηφ νθείιεηαη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ζηελ απνθάιπςε 

θάπνηνπ «ζθαλδάινπ» ζπγθεθξηκέλσλ ΜΚΟ αιιά, φπσο ζπρλά ζπκβαίλεη, κηα 

ζπγθεθξηκέλν πεξίπησζε, έλα κεκνλσκέλν πεξηζηαηηθφ νδεγεί ζε βηαζηηθέο θαη 

αβάζηκεο γεληθεχζεηο ζηηγκαηίδνληαο ζπλνιηθά ηηο ΜΚΟ θαη ην έξγν ηνπο.  
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3.1 ΟΗ ΜΚΟ ΚΑΗ ΣΟ ΑΝΣΑΓΧΝΗ΢ΣΗΚΟ ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝ 

Ζ δξάζε ησλ ΜΚΟ απαηηεί θεθάιαην, πξνζσπηθφ, πιεξνθνξίεο, 

εγθαηαζηάζεηο, εμνπιηζκφ, θήκε. Ζ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ΜΚΟ έρεη νδεγήζεη 

ζηνλ έληνλν αληαγσληζκφ ηνπο. Καηά ζπλέπεηα παξαηεξνχληαη ηάζεηο πνπ δελ 

ζρεηίδνληαη κε ηνλ εζεινληηθφ θαη αθηηβηζηηθφ ραξαθηήξα ησλ ΜΚΟ, αιιά κάιινλ 

παξαπέκπνπλ ζε νξγαλψζεηο πνπ ζηεξίδνληαη ζηελ επαγγεικαηνπνίεζε ηνπ 

πξνζσπηθνχ θαη ην κάξθεηηλγθ. Παξαδνζηαθά απνηεινχζε πάγηα ζέζε φηη ε ρξήζε 

επαγγεικαηηψλ θαη ηερληθψλ κάξθεηηλγθ ήηαλ αζπκβίβαζηε κε ηελ ιεηηνπξγία ησλ 

ΜΚΟ. ΢ήκεξα απηή ε ινγηθή έρεη αιιάμεη θαη δπζηπρψο πνιιέο κε θπβεξλεηηθέο 

νξγαλψζεηο ελεξγνχλ ζαλ εκπνξηθέο επηρεηξήζεηο.
21

  

Δθπξφζσπνη ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θφζκνπ ζπκκεηέρνπλ επίζεο, ζηα 

δηνηθεηηθά φξγαλα ησλ κε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ πξνθεηκέλνπ λα πξνζθέξνπλ 

εηδηθεπκέλεο ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο ‗φπσο εκπνξηθέο ζρέζεηο κε ηα ΜΜΔ θαη 

επαθέο γηα εμαζθάιηζε ρξεκαηνδνηήζεσλ θαη δσξε΄ςλ. Δπίζεο νη Με Κπβεξλεηηθέο 

Οξγαλψζεηο πξνθεηκέλνπ λα αλαδεηρζνχλ ζπλάπηνπλ ζηξαηεγηθέο ζρέζεηο κε ηνλ 

επηρεηξεκαηηθφ θφζκν. Γηα παξάδεηγκα ε ΜΚΟ Global Exchange θαη ε εηαηξία  

Starbucks, ζπλεξγάδνληαη γηα λα πξνζθέξνπλ ζηνπο θαηαλαισηέο θαθέ απφ ζπφξνπο 

πνπ θαιιηεξγήζεθαλ ππφ πην αλζξψπηλεο ζπλζήθεο θαη αγνξάζηεθαλ ζε θαιχηεξεο 

ηηκέο γηα ηνπο θησρνχο θαιιηεξγεηέο.
22

 Απηή ε ζπλεξγαζία έρεη σο απνηέιεζκα νη 

ΜΚΟ φρη κφλν λα απμάλνπλ ηα έζνδά ηνπο αιιά θαη λα εκθπζνχλ ηηο αμίεο ηνπο ζηνλ 

θφζκν ησλ επηρεηξήζεσλ. Δπνκέλσο ζα κπνξνχζε λα πεη θάπνηνο πσο νη κε 

θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο πνπ εθαξκφδνπλ απηφ ην ζχζηεκα ζπλεξγαζίαο 

ζπκβάινπλ νπζηαζηηθά ζηελ άζθεζε δεκνζίσλ ζρέζεσλ φπνπ νη θαιέο πξάμεηο 

θξχβνπλ ηηο πξαγκαηηθέο πξνζέζεηο ησλ εηαηξηψλ.
23

 

                                                           
21 Φξαγθφληθνινπνπινο Υξήζηνο (2007)  Ο παγθφζκηνο ξφινο ησλ Με Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ 

Γπλακηθή θαη Αδπλακίεο ζηελ παγθφζκηα δηαθπβέξλεζε. εθδ: ΢ηδέξεο, Αζήλα 

22 Φξαγθφληθνινπνπινο Υξήζηνο (2007)  Ο παγθφζκηνο ξφινο ησλ Με Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ 

Γπλακηθή θαη Αδπλακίεο ζηελ παγθφζκηα δηαθπβέξλεζε. εθδ: ΢ηδέξεο, Αζήλα 

 
23 Φξαγθφληθνινπνπινο Υξήζηνο (2007)  Ο παγθφζκηνο ξφινο ησλ Με Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ 

Γπλακηθή θαη Αδπλακίεο ζηελ παγθφζκηα δηαθπβέξλεζε. εθδ: ΢ηδέξεο, Αζήλα 
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Πνιιέο θνξέο νη ΜΚΟ παξίζηαληαη ζηα Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο κε 

ζθνπφ φρη λα αλαδεηήζνπλ ζηήξημε θαη ρξεκαηνδφηεζε αιιά αλαδεηνχλ ηελ 

πξνβνιή ηνπο, φπσο γηα παξάδεηγκα ε Γηεζλήο Ακλεζηία ε νπνία γλσξίδεη θαιά ηη 

ελδηαθέξεη ηα ΜΜΔ θαη αληαπνθξίλεηαη αλαιφγσο. 

Οη ππνζηεξηθηέο απηήο ηεο ηαθηηθήο ζεσξνχλ πσο ε απνδνρή ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο θαη ε αλάπηπμε δεμηνηήησλ κάξθεηηλγθ θαη πξνβνιήο βνεζνχλ ηηο 

Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο ζε έλα παγθφζκην θαη αληαγσληζηηθφ πιαίζην θαζψο 

δελ ρξεηάδεηαη ε επηξξνή ηνπ κάξθεηηλγθ λα έρεη απαξαίηεηα αξλεηηθέο επηπηψζεηο 

ζηηο αμίεο θαη ηηο πξνηεξαηφηεηεο πνπ πξεζβεχεη ε θάζε ΜΚΟ. 

Απφ κηα άιιε άπνςε, απηή ε πξννπηηθή κπνξεί λα θέξεη κηα κε θπβεξλεηηθή 

νξγάλσζε αληηκέησπε κε ζνβαξά εζηθά δηιιήκαηα. Γπν απφ ηηο βαζηθέο δεμηφηεηεο 

κάξθεηηλγθ είλαη ε επειημία ζηηο αιιαγέο ηνπ εμσηεξηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ε 

αληίιεςε απηνχ πνπ ζέιεη ε «αγνξά». Ση ζπκβαίλεη φκσο αλ απηφ πνπ ζέιεη ε 

«αγνξά» αληηηίζεηαη ζηηο αμίεο θαη ηελ απνζηνιή ηεο Με Κπβεξλεηηθήο Οξγάλσζεο ; 

Γηα παξάδεηγκα, ηα ΜΜΔ κπνξεί λα ρξεηάδνληαη «ζνξπβψδεηο» θαη 

επείγνπζεο θξίζεηο γηα λα θηλεηνπνηεζνχλ, ελψ νη δσξεηέο θαη νη θπβεξλήζεηο κπνξεί 

λα ζέινπλ νηθνλνκηθψο απνδνηηθά πξνγξάκκαηα πνπ εμππεξεηνχλ ηελ γεσπνιηηηθή 

αληδέηα ηνπο.
24

 ΢ε απηήλ ηελ πεξίπησζε φκσο νη απαηηήζεηο ηεο αγνξάο ππνλνκεχνπλ 

ηελ εζηθή ππφζηαζε πάλσ ζηελ νπνία ζηεξίδεηαη ε νξγάλσζε. 

Ζ αχμεζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο θαη ε εηζβνιή ησλ ΜΚΟ ζην θφζκν ηνπ 

κάξθεηηλγθ πξνθεηκέλνπ λα επηβηψζνπλ ζ‘απηφ ην αληαγσληζηηθφ πεξηβάιινλ είλαη 

αλαπφθεπθηα, έηζη ινηπφλ θηλδπλεχνπλ λα αιιάμνπλ απφ ηνλ θφζκν πνπ επηρεηξνχλ 

λα αιιάμνπλ. 

Παξφιν πνπ ε ηάζε απηή είλαη εκθαλήο ζε αλεζπρεηηθφ βαζκφ, δελ είλαη 

ηίπνηα κνηξαίν ή αλαπφηξεπην. Οη θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα 

ηεο επηινγήο, κπνξνχλ λα κεηψζνπλ ηνλ αληαγσληζκφ ηνπο γηα ηελ πξνζέιεπζε 

ρξεκαηνδφηεζεο θαη δεκνζηφηεηαο θαη λα επελδχζνπλ ζηελ δηθή ηνπο δχλακε 

αλαδεηψληαο λέεο κνξθέο επηρεηξεζηαθήο απηνλνκίαο θαη νξγαλσηηθήο αιιειεγγχεο. 

                                                           
24 Φξαγθφληθνινπνπινο Υξήζηνο (2007)  Ο παγθφζκηνο ξφινο ησλ Με Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ 

Γπλακηθή θαη Αδπλακίεο ζηελ παγθφζκηα δηαθπβέξλεζε. εθδ: ΢ηδέξεο, Αζήλα 
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΢ε αληίζεηε πεξίπησζε δελ ζα κπνξέζνπλ λα ελζαξξχλνπλ ηε ζπλεξγαζία θαη ηε 

ινγνδνζία ζε άιινπο ζεζκνχο ππνλνκεχνληαο έηζη ηελ εζηθή αμηνπηζηία πνπ ηνπο 

είλαη απαξαίηεηε ζηελ πξνζπάζεηα λα δηαδξακαηίζνπλ νπζηψδε ξφιν ζηελ 

παγθφζκηα δηαθπβέξλεζε.
25

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
25 Φξαγθφληθνινπνπινο Υξήζηνο (2007)  Ο παγθφζκηνο ξφινο ησλ Με Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ 

Γπλακηθή θαη Αδπλακίεο ζηελ παγθφζκηα δηαθπβέξλεζε. εθδ: ΢ηδέξεο, Αζήλα 

 



 102 

3.2 ΢ΤΝΔΝΣΔΤΞΖ ΔΡΓΑΕΟΜΔΝΟΤ ΢ΣΖΝ ΜΚΟ ΜΔ ΟΝΟΜΑ 

ΗΑΣΡΗΚΖ ΠΑΡΔΜΒΑ΢Ζ MEDIN 

Ζ ηαηξηθή παξέκβαζε ηδξχζεθε ζηελ Αζήλα 8 Μαξηίνπ 2004.Δίλαη αζηηθή 

εηαηξεία κε δηαθξηηηθφ ηίηιν "Ηαηξηθή Παξέκβαζε - Medical Intervention (Medin)" 

θαη απνηειεί Ννκηθφ Πξφζσπν Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ, κε ραξαθηήξα κε θεξδνζθνπηθφ. 

Παξέρεη επείγνπζα αλζξσπηζηηθή βνήζεηα ζην εμσηεξηθφ, αιιά θαη ζην εζσηεξηθφ 

ηεο ρψξαο. 

Κεληξηθφο ζηφρνο ηεο είλαη λα ζπλδξάκεη ψζηε λα αληηκεησπηζηνχλ βαζηθά 

πξνβιήκαηα επηβίσζεο φπσο θαγεηφ, ζηέγε, ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε. 

Πξφζθπγεο, κεηαλάζηεο, αιιά θαη ζχκαηα δηαθξίζεσλ θαη θνηλσληθψλ απνθιεηζκψλ,  

κπνξνχλ λα βνεζεζνχλ απφ ηελ νξγάλσζή, γηα λα δηεθδηθήζνπλ ην απηνλφεην: Σν 

Γηθαίσκα ζηε Εσή θαη ηελ Αμηνπξέπεηα 

Σα κέιε είλαη γηαηξνί, λνζειεπηέο θαη πνιίηεο κε δηάζεζε εζεινληηθήο 

πξνζθνξάο. ΋ινη πνπ ζηεξίδνπλ απηή ηελ νξγάλσζε πηζηεχνπλ ζηελ πξνζθνξά. 

Πηζηεχνπλ φηη ηα πξάγκαηα κπνξνχλ λα γίλνπλ θαιχηεξα.  

Κχξην αληηθείκελν ηεο «Ηαηξηθήο Παξέκβαζεο» είλαη ε παξνρή επείγνπζαο 

αλζξσπηζηηθήο θαζψο θαη αλαπηπμηαθήο βνήζεηαο πξνο ηνπο πιεζπζκνχο ησλ 

αλαπηπζζνκέλσλ ή ππφ κεηάβαζε ρσξψλ, αιιά θαη κέζα ζηελ ρψξα πξνθεηκέλνπ λα 

αληηκεησπηζζνχλ νμέα πξνβιήκαηα, λα ππνζηεξηρζεί ε θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε θαη ε κείσζε ηεο θηψρεηαο. Ζ πξνζθνξά ηαηξηθνχ, θνηλσληθνχ, 

επηκνξθσηηθνχ έξγνπ, ζε πιεζπζκνχο ή θνηλσληθέο νκάδεο αλεμαξηήησο θπιήο, 

ζξεζθεχκαηνο ή πνιηηηθψλ πεπνηζήζεσλ, πνπ νη αλάγθεο ηνπο δελ θαιχπηνληαη απφ 

ηηο ππάξρνπζεο δνκέο. Ζ έξεπλα θαη ν εληνπηζκφο ησλ θνηλσληθψλ θαη ιεηηνπξγηθψλ 

πξνβιεκάησλ πνπ επεξεάδνπλ δπζκελψο ηελ ζσκαηηθή θαη ςπρηθή πγεία ησλ 

πιεζπζκψλ, ή θνηλσληθψλ νκάδσλ θαη ε παξέκβαζε κε θαηεχζπλζε ηε ιχζε ηνπο, 

είηε ζε πξαθηηθφ επίπεδν πξνζθνξάο ππεξεζηψλ θαη εθπαίδεπζεο, είηε ζε ζεζκηθφ 

επίπεδν. 
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Πξφγξακκα ηεο Οξγάλσζεο 

Ξελψλαο Ίξηδα 

΢ηελ Αραξλψλ, ζε κηα απφ ηηο πην θνηλσληθά απνθιεηζκέλεο πεξηνρέο ηεο 

Αζήλαο, έλα παιηφ λενθιαζηθφ θηίξην ιεηηνπξγεί ζαλ μελψλαο θηινμελίαο θαη 

ππνζηήξημεο αζπλφδεπησλ αλειίθσλ πξνζθχγσλ θαη κεηαλαζηψλ κε ζηφρν ηελ 

έληαμε ηνπο ζηελ Διιεληθή θνηλσλία, ηελ κεηεγθαηάζηαζε θαη ηελ νηθνγελεηαθή 

επαλέλσζε. Δθεί βξίζθνπλ έλαλ αζθαιή ρψξν, ηνλ νπνίν ρξεηάδνληαη θαη δελ έρνπλ, 

ςπρνινγηθή, θνηλσληθή ππνζηήξημε, εθπαίδεπζε ζε δηαπξνζσπηθέο, θνηλσληθέο 

δεμηφηεηεο. Σνπο παξέρνληαη φια ηα απαξαίηεηα γηα λα ζπλερίζεη ην θάζε παηδί κία 

θαλνληθή, αλάινγε ησλ ζπλνκειίθσλ ηνπ δσή. Καιχπηνληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ηελ 

έιιεηςε ηνπ ζπγγεληθνχ πεξηβάιινληνο ακβιχλνληαο, φζν είλαη δπλαηφλ, ηηο 

ζπλέπεηεο ηνπ απνρσξηζκνχ θαη ηεο ζηέξεζεο ηεο θπζηθήο νηθνγέλεηαο. 

Ο Ξελψλαο ζηνρεχεη ζηελ παξνρή κηαο νινθιεξσκέλεο-νιηζηηθήο παξνρήο 

ππεξεζηψλ πξνο ηνπο αζπλφδεπηνπο αλειίθνπο πνπ ζα δηακέλνπλ ζηνλ μελψλα θαζψο 

θαη ζηελ νινθιεξσκέλε θαη εμαηνκηθεπκέλε αληηκεηψπηζε ησλ αλαγθψλ ζηέγαζεο, 

ζίηηζεο, πγείαο, εθπαίδεπζεο,  πιεξνθφξεζεο,  ςπρνινγηθήο ππνζηήξημεο, 

θνηλσληθνπνίεζεο θαη θνηλσληθήο έληαμεο, αλάπηπμεο ελδηαθεξφλησλ, ςπραγσγίαο, 

άζιεζεο θαη δεκηνπξγηθήο απαζρφιεζεο γηα ηα 18 θηινμελνχκελα αζπλφδεπηα 

αλήιηθα αγφξηα εμππεξεηνχκελνπο ηεο Ηαηξηθήο Παξέκβαζεο. 

Δηδηθφηεξα, ζηνλ ηνκέα ηεο πγείαο ν βαζηθφο ζθνπφο είλαη ε εμαηνκηθεπκέλε 

θάιπςε φισλ ησλ ζεκάησλ, ζε επίπεδν  πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο 

θξνληίδαο. Βαζηθφ εξγαιείν απνηειεί ε δηαπξνζσπηθή  ζηαζεξή ζρέζε παηδηνχ-

επαγγεικαηηψλ, πνπ εγγπάηαη ηε δηαζθάιηζε ησλ βαζηθψλ δηθαησκάησλ, αιιά θαη 

ηελ πξνζνκνίσζε κε ζπλζήθεο θξνληίδαο νηθνγέλεηαο. Μέζσ ηνπ νινθιεξσκέλνπ 

θαη εμαηνκηθεπκέλνπ απηνχ πξνγξάκκαηνο πνπ ζηνρεχεη ηελ αχμεζε ηεο παξνρήο 

ππεξεζηψλ θνηλσληθήο πξφλνηαο, ζα δεκηνπξγεζνχλ νη βάζεηο θαη ζα παξαζρεζνχλ ηα 

θαηάιιεια εθφδηα ζηνπο αλήιηθνπο, θαη παξάιιεια, ε θνηλφηεηα ζα 

επαηζζεηνπνηεζεί ζε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηνπο αλήιηθνπο θαη ηε δηαθνξεηηθφηεηα, 

κε επαθφινπζε ηελ θαιχηεξε θνηλσληθή ελζσκάησζε ησλ ηειεπηαίσλ. Δπηπιένλ, 

απηή ζα εληζρπζεί κε ηελ έθζεζε ησλ αλειίθσλ ζε πεξηζζφηεξα εξεζίζκαηα θαη ηελ 

εκπινθή ηνπο ζε πεξηζζφηεξν αζθαιείο ζρέζεηο, κέζσ ηεο αληαιιαγήο ππεξεζηψλ 

ησλ δπν ππεξεζηψλ. Θα ζπκβάιιεη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ ξαηζηζκνχ θαη ηεο 
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μελνθνβίαο , ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, κέζσ ηεο 

πξνψζεζεο ηνπ δηαπνιηηηζκηθνχ δηαιφγνπ θαη ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ρσξίο θαλελφο είδνπο δηαθξίζεηο. Αλαθνξηθά κε ηελ έληαμε ησλ 

κεηαλαζηψλ θαη ηδηαίηεξα ησλ αλειίθσλ πνπ ελειηθηψλνληαη, ηνλίδεη σο ππνρξεσηηθή 

αλάγθε ηε ζπκκεηνρή ησλ παηδηψλ ζε δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ 

θνηλσληθνπνίεζε ηνπο θαη ηελ έληαμή ηνπο ζηελ θνηλσλία. 

 ΋ινη αλεμαηξέησο νη θηινμελνχκελνη ζηνλ μελψλα ζα εγγξαθνχλ ζε 

εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα (ακηγψο ειιεληθά ή δηαπνιηηηζκηθά), αλάινγα κε ηελ ειηθία 

ηνπο, ηα ρξφληα θνίηεζεο ζηε ρψξα θαηαγσγήο θαη ην επίπεδν θαηαλφεζεο ηεο 

Διιεληθήο γιψζζαο. 

  

Giving for Greece 

 

Σν Ίδξπκα Μπνδνζάθε πξνθεηκέλνπ λα εληζρχζεη αθφκα πεξηζζφηεξν έξγα 

θαη δξάζεηο πνπ απαληνχλ ζε άκεζεο θνηλσληθέο αλάγθεο, αθ‘ ελφο, θαζψο θαη λα 

δψζεη πλνή ζε πξσηνβνπιίεο πνπ κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ηελ Διιάδα θαη φινπο καο 

ζε έλα θαιχηεξν κέιινλ, ην Ίδξπκα πξνρσξά ζηε ζχζηαζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ Giving 

Centre. Πξφθεηηαη γηα ην ηδαληθφ ζεκείν ζπλάληεζεο γηα φζνπο επηζπκνχλ λα 

πξνζθέξνπλ Ζ Ηαηξηθή Παξέκβαζε, κέζσ ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Giving Centre, ζε 

ζπλεξγαζία κε ην Ίδξπκα Μπνδνζάθε ζέηεη σο ζηφρν ηελ ππνζηήξημε ησλ δξάζεσλ 

πνπ αθνξνχλ ηνπο αζπλφδεπηνπο αλήιηθνπο πνπ θηινμελνχληαη ζην Κέληξν 

Σαπηνπνίεζεο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ ζην Βαζχ ηεο ΢άκνπ.  

Μέζσ ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Giving Centre, ην Ίδξπκα Μπνδνζάθε έξρεηαη λα 

πξνηείλεη ζπγθεθξηκέλα θαη ζηνρεπκέλα ζεκαηηθά πξνγξάκκαηα παξέκβαζεο ζην 

πεδίν (thematic funds), εθεί πνπ ππάξρνπλ άκεζεο θαη επείγνπζεο θνηλσληθέο 

αλάγθεο, επηδηψθνληαο ηε ζπγθέληξσζε δσξεψλ γηα ζπγθεθξηκέλνπο ζθνπνχο. Σα 

ρξήκαηα θζάλνπλ απεπζείαο ζην πεδίν, ζηηο Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο πνπ 

βξίζθνληαη εθεί θαη πινπνηνχλ ζεκαληηθφ έξγν. 

Ωο πξψην ηέηνην ζεκαηηθφ πξφγξακκα, ην Giving Centre ηνπ Ηδξχκαηνο 

Μπνδνζάθε αλαθνηλψλεη ην πξφγξακκα ππνζηήξημεο αζπλφδεπησλ παηδηψλ 

πξνζθχγσλ πνπ θζάλνπλ ζηελ Διιάδα. Σα αζπλφδεπηα παηδηά πξφζθπγεο απνηεινχλ 

ηελ πην επάισηε νκάδα ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ πνπ θζάλνπλ θαζεκεξηλά ζηε 
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ρψξα καο. Πξφθεηηαη γηα αλήιηθα παηδηά πνπ έρνπλ ράζεη ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο θαηά ηε 

δηάξθεηα ηνπ ηαμηδηνχ, ή έρνπλ θχγεη κφλα ηνπο απφ ηηο εζηίεο ηνπο αλαδεηψληαο έλα 

θαιχηεξν κέιινλ ζηελ Δπξψπε. Φζάλνπλ ζηελ Διιάδα κφλα ηνπο θαη επηζπκνχλ λα 

ζπλερίζνπλ ην ηαμίδη ηνπο πξνο ηελ Κεληξηθή Δπξψπε, απεηινχκελα ζε φια ηα ζηάδηα 

ηνπ ηαμηδηνχ απηνχ απφ δηαθηλεηέο θαη άιια παξάλνκα θπθιψκαηα. 

΢ηφρνο είλαη ηα αζπλφδεπηα παηδηά πξφζθπγεο πνπ θζάλνπλ ζηελ Διιάδα λα 

ζπλερίζνπλ ην ηαμίδη ηνπο κε αζθάιεηα θαη λα μαλαβξνχλ έλα πιαίζην πξνζηαζίαο 

θαη ππνζηήξημεο ην ζπληνκφηεξν δπλαηφ 

H ΢άκνο απνηειεί ην ηξίην ζεκείν εηζφδνπ (14%) κε ηνλ πην κεγάιν αξηζκφ 

πξνζθχγσλ ην 2015. ΢εκεηψλνληαο θαηαθφξπθε αχμεζε αθίμεσλ θαηά 700% ζε 

ζχγθξηζε κε ηηο αθίμεηο ηνπ 2014. Σα αζπλφδεπηα παηδηά απηή ηε ζηηγκή 

αλαγθάδνληαη λα ζπγθαηνηθήζνπλ κε ηνπο ελήιηθεο ζε ζπλζήθεο θξάηεζεο 

ζην Κέληξν Σαπηνπνίεζεο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ. 

 Ζ Ηαηξηθή Παξέκβαζε, απφ ην 2006 θαη έσο ζήκεξα, δξαζηεξηνπνηείηαη κέζα 

ζε ρψξνπο θξάηεζεο αιινδαπψλ, κε νκάδεο παξέκβαζεο απνηεινχκελεο απφ 

ηαηξνχο, λνζειεπηέο, θνηλσληθνχο επηζηήκνλεο θαη ςπρνιφγνπο, κε πξνγξάκκαηα 

ηαηξηθήο, θνηλσληθήο, ςπρνινγηθήο ππνζηήξημεο. Δπηπιένλ, ζην ρψξν θξάηεζεο 

αζπλφδεπησλ αλήιηθσλ Ακπγδαιέδαο, ε νξγάλσζε παξείρε ππεξεζίεο  δεκηνπξγηθήο 

απαζρφιεζεο θαη εθκάζεζεο ειιεληθψλ. Απφ ηνλ Μάξηην ηνπ 2013, αληίζηνηρε 

νκάδα παξέρεη ππεξεζίεο ζην Κέληξν Σαπηνπνίεζεο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ ζην 

Βαζχ ηεο ΢άκνπ. 

Σα αλακελφκελα απνηειέζκαηα ηεο ππνζηήξημε ηεο δξάζεο ζα είλαη: 

Ζ Γεκηνπξγηθή απαζρφιεζε ησλ παηδηψλ. Βνεζάεη ζηελ ζπλαηζζεκαηηθή 

απνθφξηηζε θαη ζηελ έθθξαζε ησλ  ζπλαηζζεκάησλ. Ζ Δπηπιένλ Γηεξεχλεζε ηνπ 

ηαμηδηνχ θαη ηεο θαηεχζπλζεο θάζε παηδηνχ μερσξηζηά. Ζ Παξνρή πξσηλνχ θαη 

βξαδηλνχ θαγεηνχ. Ζ ΢πλνδεία ησλ παηδηψλ ζην λνζνθνκείν γηα ηνλ άκεζν ηαηξηθφ 

έιεγρν. ΢πλεξγαζία κε ηνλ  επηκειεηή αλειίθσλ γηα ηελ κεηαθνξά ησλ παηδηψλ 

ζε μελψλα θηινμελίαο. Γηεπθφιπλζε ηεο επηθνηλσλίαο κε ηελ ζπκκεηνρή Γηεξκελείαο. 

΢πληνληζκφο ηεο δξάζεο θαη ζπλεξγαζία κε ηελ ππάξρνπζα δνκή. Κχξηα θαη βαζηθή 

επζχλε ηνπ πξνζσπηθνχ πνπ ζα αζρνιεζεί κε ηελ Κνηλσληθή ΢ηήξημε ησλ 

Αζπλφδεπησλ Αλειίθσλ, ζα είλαη ε νκαιή δηακνλή ηνπο, ν ζεβαζκφο ηεο 
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κνλαδηθφηεηαο ηνπο θαη ησλ δηθαησκάησλ ηνπο θαζψο θαη ε ηήξεζε απνξξήηνπ ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ ηνπο. 

΢ηελ ζπλέρεηα δίδεηαη ε ερνγξαθεκέλε ζπλέληεπμε εξγαδνκέλνπ ηεο Medin. 

 

Απνδέρεζαη λα απνκαγλεηνθσλεζεί ε ζπλέληεπμε ; 

 

Ναη θπζηθά, δελ έρσ θαλέλα πξφβιεκα. 

 

 

Πνηα είλαη ε αξκνδηόηεηά ζνπ κέζα ζηελ νξγάλσζε ; 

 

Εγψ είκαη ππάιιεινο ζηελ medin, είκαη θνηλσληθφο επηζηήκνλαο, έρσ 

πξνζιεθζεί σο θνηλσληθφο επηζηήκνλαο ζηελ θνηλσληθή ππεξεζία ηνπ hot spot, 

ειιεληθά ιέγεηαη θέληξν ππνδνρήο θαη ηαπηνπνίεζεο ζηελ Σάκν. 

 

 

Πόζν θαηξό ζπλεξγάδεζαη κε ηελ medin? 

 

Απφ 23 Απγνχζηνπ απνθιεηζηηθά ζην θνκκάηη εδψ εληάζζνληαο ζηηο 

αξκνδηφηεηέο κνπ ηελ ιήςε ηζηνξηθνχ, ε απνπνκπή, ε δηεξεχλεζε επαισηφηεηαο θαη ε 

εηζήγεζε ζηελ πξψηε ππνδνρή πνπ αλήθεη σο θιηκάθην ηνπ ππνπξγείν κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο πνπ ζηελ νπζία απνηεινχκε ην θιηκάθην ηεο πξψηεο ππνδνρήο πνπ δηεξεπλά 

απηά ηα δεηήκαηα θαη ε παξάδνζε γξαπηψλ εηζεγήζεσλ θαη επαισηφηεηαο ζχκθσλα κε 

ηηο ιχζεηο πνπ νξίδεη ην ππνπξγείν.  

 

 

Γεληθά γλσξίδεηο πόζα άηνκα απαζρνιεί ε νξγάλσζε ; 

 

Απηή ηελ ζηηγκή απαζρνιεί επηά θνηλσληθνχο επηζηήκνλεο, ηέζζεξηο ςπρνιφγνπο 

ζην θνκκάηη ην ςπρνθνηλσληθφ πνπ ιέκε, απαζρνιεί ηξείο γηαηξνχο, έμη λνζειεπηέο ζην 

ηαηξηθφ θνκκάηη, παξέρνληαη θαη ηέηνηεο ππεξεζίεο απφ ηελ νξγάλσζε , ππάξρεη επίζεο 

ε δηαρείξηζε ηεο απνζήθεο κε δχν απνζεθάξηνπο απηά φια ζηελ Σάκν. Μεηά ζηελ 
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Αζήλα ε νξγάλσζε δηαζέηεη έλα μελψλα αζπλφδεπησλ αλειίθσλ θαη έλαλ θαηλνχξγην 

μελψλα αζπλφδεπησλ αλειίθσλ θνξηηζηψλ , έλαο αγνξηψλ θαη έλαο θνξηηζηψλ θαη κε 

ηνλ ηξφπν απηφ ππάξρεη δηαζχλδεζε κε ην θέληξν ππνδνρήο θαη ηαπηνπνίεζεο φπνπ 

γίλνληαη θαη παξαπνκπέο κέζσ ΕΚΑ θπξίσο γηα ηα πεξηζηαηηθά πνπ αθνξνχλ ηνπο 

αζπλφδεπηνπο αλήιηθνπο.  

 

Δίλαη όινη εζεινληέο ή ππάξρεη θαη κόληκν πξνζσπηθό ; 

 

Δελ ππάξρνπλ εζεινληέο ππήξρε ζπλεξγαζία ησλ εζεινληψλ νη νπνίνη ιέγνληαη 

SAMOS VOLUNTEERS κε ην θνκκάηη ηεο απνζήθεο ηεο νξγάλσζεο θαη ζηελ νπζία 

απηή ηελ ζηηγκή ζηελ ςπρνθνηλσληθή ππεξεζία απαζρνινχληαη απνθιεηζηηθά 

εξγαδφκελνη δελ ππάξρνπλ εζεινληέο πνπ λα αλαθαηεχνληαη κε απηφ ην θνκκάηη γεληθά 

ε πεξίπησζε ησλ εζεινληψλ γεληθά επεηδή είλαη έλα θνκκάηη ην θέληξν παιαηά, εδψ ζην 

hot spot ήηαλ θιεηζηφ δελ ππήξρε θαη πξφζβαζε εχθνια ζηνπο εζεινληέο φηαλ ην θέληξν 

άλνημε θαη δελ ήηαλ κφλν γηα θξάηεζε κπφξεζαλ αο πνχκε δηάθνξεο νξγαλψζεηο λα 

έρνπλ δξάζε κε εζεινληέο , ζηελ νπζία φκσο ζηελ medin ζην θνκκάηη πνπ εξγάδνκαη 

εγψ απηή ηελ ζηηγκή θαη ζην θνκκάηη ηνπ ηαηξείνπ αιιά θαη ζην θνκκάηη ηεο απνζήθεο 

δελ ππάξρνπλ εζεινληέο. 

 

 

Ση αθξηβώο παξέρεη ε medin ζηνλ κεηαλαζηεπηηθό πιεζπζκό ; 

 

Όπσο είπα θαη πξηλ βξίζθεηαη γηα ηελ ςπρνθνηλσληθή ζηήξημε ησλ αηφκσλ αλ 

πξνθχςεη επαισηφηεηα νθείινπκε εκείο λα ελεκεξψζνπκε ηελ πξψηε ππνδνρή κε έλα 

έγγξαθν πνπ κνηάδεη κε κηα κνξθή εηζήγεζεο ελδνυπεξεζηαθά έηζη ψζηε λα δνζεί ε 

δηθηά καο εηζήγεζε ζρεηηθά κε ηελ επαισηφηεηα ησλ πεξηζηαηηθψλ αζρνινχκαζηε κε ηηο 

παξαπνκπέο απιά ν θφζκνο επεηδή δελ είλαη εμνηθεησκέλνο κε απηή ηελ δηαδηθαζία 

κπνξεί λα έξζεη ζηελ θνηλσληθή ππεξεζία θαη λα δεηήζεη ηα πάληα απφ έλα κπνπθάιη 

λεξφ κέρξη ςπρνθνηλσληθή ζηήξημε ζε πεξηζηαηηθά βαξηά αο πνχκε.  
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Σνπο δίλεηαη θαη θαηάιπκα; 

 

Όρη επεηδή ε θνηλσληθή ππεξεζία αο πνχκε είλαη κηα πφξηα αλνηρηή πάληα γηα 

ηα άηνκα απηά έξρνληαη πνιιέο θνξέο ζε εκάο πξνθεηκέλνπ λα ιχζνπλ άιια δεηήκαηα 

πνπ αθνξνχλ άιιεο ππεξεζίεο. Με ηα θαηαιχκαηα εθηφο απφ ηνπο μελψλεο ζηελ Αζήλα 

πνπ είπα ησλ αζπλφδεπησλ αλειίθσλ αγνξηψλ θαη θνξηηζηψλ, κε ηα θαηαιχκαηα 

αζρνιείηαη απνθιεηζηηθά ε πξψηε ππνδνρή απφ ηελ ζηηγκή πνπ είλαη ππεχζπλε γεληθά 

γηα ηνπο ρψξνπο πνπ δηακέλνπλ εθεί ππάξρεη θαηαλνκή είηε ζε θνληέηλεξ είηε ζε ζθελέο 

κεγάινπ ηχπνπ είηε ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο πνπ ππάξρεη κεγάιε ηαηξηθή βαιηηνηεηα ή 

κηιάκε γηα γπλαίθεο κε πνιχ κηθξά κσξάθηα είηε κηιάκε γηα έγθπεο θηι ππάξρνπλ 

νξγαλψζεηο πνπ θξνληίδνπλ λα θηινμελνχλ ηηο νηθνγέλεηεο απηέο ζε ρψξνπο εθηφο απφ 

ην camp πάιη εληφο Σάκνπ σζηφζν. 

 

Πνηα είλαη ηα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδεηαη ; 

 

Τα πξνβιήκαηα είλαη πάξα πνιιά δηφηη φπσο ζνπ είπα ν πιεζπζκφο απηφο 

παξακέλεη γηα πάξα πνιχ θαηξφ εδψ ζην λεζί σο εξγαζηαθφ πιαίζην είλαη πάξα πνιχ 

πηεζηηθφ ζε θάπνηα ζηηγκή θηάλνπλ λα αγαλαθηνχλ νη ίδηνη θαη φπσο είπα θαη πξηλ ε 

θνηλσληθή ππεξεζία είλαη κηα πφξηα αλνηρηεί πνιιέο θνξέο ζα απαηηήζνπλ πξάγκαηα κε 

θάπσο νμχκσξν ηξφπν αο πνχκε θαη ζα ην απαηηήζνπλ απφ ηελ θνηλσληθή ππεξεζία ην 

πιαίζην απφ κφλν ηνπ είλαη ηδηαίηεξα πηεζηηθφ θαζψο ζα πξέπεη εζχ αο πνχκε λα 

θαηεγνξηνπνηήζεηο ηηο αλάγθεο λα δσ αο πνχκε εγψ κηα νηθνγέλεηα απφ ην λα δσ έλαλ 

άλζξσπν άληξα κφλν ηνπ ζα πξέπεη λα κπεηο ζε κηα δηαδηθαζία θαηεγνξηνπνίεζεο 

πνηνο έρεη ηελ κεγαιχηεξε αλάγθε θαη ίζσο είλαη ιίγν πηεζηηθφ γηα ηνλ επαγγεικαηία 

πνιιέο θνξέο πξνθχπηνπλ θαη πξνζηξηβέο κε ηηο άιιεο νξγαλψζεηο αιιά εληάμεη ζηα 

πιαίζηα πνπ ππάξρεη κηα θαιή ζπλεξγαζία απηά μεπεξληνχληαη ην γεγνλφο φηη νη 

άλζξσπνη δελ γλσξίδνπλ θαιά ηηο δηαδηθαζίεο θαη απαηηνχλ απφ ζέλα, λα ηνπο 

εμεγήζεηο απηφ επίζεο γίλεηαη πηεζηηθφ δηφηη φινη επηδεηνχλ ηελ είζνδφ ηνπο ζηελ 

ελδνρψξα ψζηε λα αθήζνπλ πίζσ ην λεζί θαη απηφ δελ είλαη πάληα εθηθηφ θαη ζηηο 

πεξηπηψζεηο αο πνχκε πνπ ππάξρεη έληνλν ην πξνζθπγηθφ πξνθίι γεληθψο είλαη έλα 

πάξα πνιχ δπλακηθφ πιαίζην ην νπνίν δελ ιχλεη ηα πξνβιήκαηα θπζηθά απφ φινπο ηνπο 

ρψξνπο θαη κε άιινπο ζπλαδέιθνπο πνπ κηιάσ θαη εξγάδνληαη ζε άιια αληίζηνηρα 

πιαίζηα hot spot είλαη ηδηαίηεξα πηεζηηθφ ην θιίκα. 
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Ζ ρξεκαηνδόηεζε γλσξίδεηαη γεληθά από πνύ πξνέξρεηαη ; 

 

Είλαη έλα ηακείν ην νπνίν ιέγεηαη Emergency assistance for the effective 

management of immigration flows in the Greek Territory ε κεηάθξαζε απηνχ είλαη 

επείγουσα βνήζεηα γηα ηελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ 

ζηελ ειιεληθή επικράτεια απηφ ην ηακείν είλαη ευρωπαϊκό , είλαη ευρωπαϊκή 

ρξεκαηνδφηεζε ε επηρείξεζε γίλεηαη απφ ηελ ππεξεζία ππνδνρήο θαη ηαπηνπνίεζεο θαη 

ζηελ νπζία ε ρξεκαηνδφηεζε θαιχπηεη έθηαθηεο αλάγθεο φπσο απηή ηψξα κε ην 

κεηαλαζηεπηηθφ, πξνζθπγηθφ, απηφ ην ηακείν έρεη ζθνπφ αο πνχκε λα θαιχπηεη θαη λα 

δηαρεηξηζηεί ηελ αθξαία άλνδν ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ζηελ ειιεληθή θαη 

επξσπατθή επηθξάηεηα θαη απφ εθεί δίλνληαη ηα θνλδχιηα γηα  πάξα πνιιέο νξγαλψζεηο 

φρη κφλν γηα απηή πνπ βξίζθνκαη εγψ.  

 

Θεσξείο πσο είλαη επαξθήο ; 

 

Δελ αζρνινχκαη κε ην νηθνλνκηθφ θνκκάηη βιέπνληαο φηη ππάξρνπλ άηνκα αο 

πνχκε πνπ κέλνπλ ζε θνληέηλεξ, απηή ε ρξεκαηνδφηεζε γεληθά αθνξά θαη ηελ πξψηε 

ππνδνρή θαη ην ππνπξγείν κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, απηφ πνπ έρσ λα πσ εγψ είλαη 

φηη βιέπνληαο άηνκα λα κέλνπλ ζε θνληέηλεξ θαη ζε ζπλζήθεο φρη θαιέο φπσο εθεί ζην 

hot spot γηαηί εθεί, πέξα απφ ηηο δπζθνιίεο έρεηο λα παιέςεηο θαη κε θπζηθέο ζπλζήθεο 

αο πνχκε δπζθνιίαο, λα κέλνπλ εθεί ζε θνληέηλεξ ή ζε ζθελέο ζεσξψ φηη ε 

ρξεκαηνδφηεζε φρη, ή ε ρξεκαηνδφηεζε δελ είλαη επαξθήο ή δελ έρεη γίλεη θαιή 

δηαρείξηζε απηήο.    

 

Ζ ζηάζε ηεο πνιηηείαο απέλαληη ζηελ δξάζε ηεο νξγάλσζεο πσο είλαη ; 

 

Όπσο είλαη πάληα ππάξρνπλ άηνκα ηα νπνία ζα ελδηαθεξζνχλ θαη ζα 

θξνληίζνπλ ψζηε λα δηεπθνιχλνπλ ην έξγν ζνπ θαη λα αλαθαιχςνπλ ηηο δξάζεηο πνπ 

θάλεηο θαη λα πξνζπαζήζνπλ λα βνεζήζνπλ αλ ππάξρνπλ θελά ζε απηέο, φπσο θάλνπλ 

νη ππφ ελεξγνί πνιίηεο φπσο ηνπο ιέκε, ππάξρνπλ θη άιινη νη νπνίνη απφ εδψ απφ ηελ 

ηνπηθή θνηλσλία αο πνχκε πνιιέο θνξέο γλσξίδνληαο ηη δνπιεηά θάλεηο δελ ζέινπλ θαλ 
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λα έρνπλ πνιιά πάξε δψζε καδί ζνπ, δελ ζέινπλ λα θάζεζαη ζηα καγαδηά ηνπο δελ 

ζέινπλ λα έρνπλ γεληθά πάξε δψζε, επαθέο.  

  

Καη γεληθά ε δηθή  ζνπ άπνςε όζνλ αθνξά ηελ δξάζε ηεο medin ζεσξείο πσο 

είλαη νινθιεξσκέλε ή όηη επηδέρεηαη θάπνηα βειηίσζε ; 

 

Θεσξψ πσο πάληα ππάξρνπλ ηξφπνη λα βειηηψζεηο ηελ δνπιεηά ν ηξφπνο πνπ 

είπα επεηδή είλαη δπλακηθφ ην πιαίζην γηα απηφ γίλνληαη πξνζπάζεηεο θαζεκεξηλά 

δειαδή δελ είλαη θάηη, είλαη θαηάζηαζε ε νπνία επηδέρεηαη ζρεδηαζκφ αιιά δελ είλαη 

απαξαίηεην φηη ν ζρεδηαζκφο απηφο ζα πινπνηεζεί απφ ηελ άπνςε φηη είλαη ηφζν 

δπλακηθφ ην πιαίζην πνπ ηα πξάγκαηα θαη νη λνκνζεζίεο επίζεο αιιάδνπλ θάζε κέξα 

θαη ε δηαρείξηζε θαηαζηάζεσλ επνκέλσο κπνξεί λα ζρεδηάδεηο πξνθεηκέλνπ λα 

βειηηψζεηο ηελ δξάζε ζνπ θαη ηελ επφκελε κέξα λα αλαηξαπνχλ φια απηά επνκέλσο ε 

επειημία είλαη έλα ζηνηρείν πνπ πξέπεη λα έρεηο πξνθεηκέλνπ λα βειηηψζεηο αο πνχκε 

ηελ δνπιεηά, ζεσξψ φηη ππάξρνπλ πεξηζψξηα βειηίσζεο φπσο ζα ην ζεσξνχζα απηφ ζε 

θάζε νξγάλσζε, αιίκνλν. Απιά απηή ηελ ζηηγκή νη ΜΚΟ έρνπλ ην know how ή ηελ 

γλψζε θαη θαιχπηνπλ ηα θελά πνπ δελ ζα κπνξνχζε λα δηαρεηξίδεηαη ε πνιηηεία κφλε 

ηεο, απιψο ε πνιηηεία δελ έρεη ηελ εηδηθεπκέλε εκπεηξία.    
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ΔΠΗΛΟΓΟ΢ 

 

Σν κεγάιν κεηαλαζηεπηηθφ θχκα, πνπ θαηεπζχλεηαη θπξίσο ζηηο ρψξεο ηεο 

Δπξψπεο είλαη κηα παγθφζκηα πξαγκαηηθφηεηα πνπ ζρεηίδεηαη κε δεηήκαηα 

νηθνλνκηθήο, πνιηηηθήο θαη θνηλσληθήο θχζεσο. Οη ζπκθσλίεο ζηήξημεο κε ηηο ρψξεο 

απφ ηηο νπνίεο πξνέξρεηαη ην κεηαλαζηεπηηθφ θχκα, θαζψο θαη νη ζπκθσλίεο 

επαλεηζδνρήο κε φκνξεο ρψξεο ή ρψξεο πξνέιεπζεο, κπνξνχλ λα ην πεξηνξίζνπλ φρη 

φκσο θαη λα ην εμαιείςνπλ. ΋ζνλ αθνξά ηελ Διιάδα, είλαη αδχλαην λα 

«ζθξαγηζηνχλ» ηα ζχλνξά ηεο. ΢ε πεξίπησζε πνπ θάηη ηέηνην ζπκβεί ην κφλν πνπ ζα 

πξνθιεζεί είλαη αιιαγή ζηνπο δξφκνπο δηέιεπζεο θαη εηζφδνπ. Σν «ζθξάγηζκα» ησλ 

ζπλφξσλ κηαο ρψξαο, κε ηελ έλλνηα ηνπ απνθιεηζκνχ δπλαηφηεηαο εηζφδνπ ζε 

νπνηνλδήπνηε πξνζπαζεί λα εηζέιζεη παξάηππα, πξνζθξνχεη ζην Γηεζλέο Γίθαην 

(αιιά θαη ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία πνπ έρεη πηνζεηήζεη ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο), ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ νδεγεί ζε επαλαπξνψζεζε ησλ πξνζθχγσλ. Αληί ινηπφλ γηα 

«ζθξάγηζκα» θαη αδηάθξηην απνθιεηζκφ, ζα πξέπεη λα ραξαρζεί κηα πνιηηηθή νξζήο 

δηαρείξηζεο ησλ αθίμεσλ, θαζψο θαη λα ιεθζνχλ κέηξα απζηεξφηεξνπ ειέγρνπ ησλ 

ζπλφξσλ. Παξάιιεια, ζα πξέπεη ε ΔΔ θαη ηα θξάηε κέιε ηεο, λα ζεζπίζνπλ 

κεραληζκνχο πνπ ζα ιακβάλνπλ ππφςε ηηο αλάγθεο φζσλ πξνζπαζνχλ λα εηζέιζνπλ 

ζε κηα ρψξα παξάηππα θαη ρξήδνπλ δηεζλνχο πξνζηαζίαο. 

΋ζνλ αθνξά ηνλ ξφιν ησλ Με Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ ηα ηειεπηαία 

ρξφληα έρνπλ δξάζεη θαηαιπηηθά ζε κηα Διιάδα φπνπ ην θνηλσληθφ πεξηβάιινλ 

ζπλερψο κεηαβάιιεηαη θαη δελ θαίλεηαη λα είλαη έηνηκε λα επηιχζεη ην πξφβιεκα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο. Θα κπνξέζνπλ λα δηαδξακαηίζνπλ ην ξφιν ηνπο φκσο µφλν αλ είλαη 

πξαγκαηηθά αλεμάξηεηεο απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο. Ζ νηθνλνκηθή αλεμαξηεζία ηνπο ζα 

κπνξέζεη λα εμαζθαιηζηεί µφλν µε µία αλεμάξηεηε ρξεκαηνδφηεζε, ηελ άκεζε 

δειαδή ρξεκαηνδφηεζε απφ ηνλ πνιίηε. 
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