
ΠΑΝΤΕΙΟΝ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΕΠΙΣΤΗΜΩΝ 

ΤΜΗΜΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ & ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 
 
 

PANTEION UNIVERSITY  
OF SOCIAL AND POLITICAL SCIENCES 

DEPARTMEN OF ECONOMIC & REGIONAL DEVELOPMENT 
 

 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΩΝ ΣΠΟΥ∆ΩΝ:  
"ΕΦΗΡΜΟΣΜΕΝΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ" 

(APPLIED ECONOMICS AND REGIONAL DEVELOPMENT) 
ΚΑΤΕΥΘΥΝΣΗ: ΑΣΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ 

ΕΙ∆ΙΚΕΥΣΗ: ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΤΗΣ ΑΓΟΡΑΣ ΑΚΙΝΗΤΩΝ 

 
 

ΘΕΜΑ ∆ΙΠΛΩΜΑΤΙΚΗΣ: 

ΑΝΑΘΕΩΡΩΝΤΑΣ ΤΟΝ ΑΣΤΙΚΟ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟ ΥΠΟ ΤΟ ΠΡΙΣΜΑ ΤΗΣ 

ΦΤΩΧΕΙΑΣ ΚΑΙ ΤΟΥ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ: 

ΑΝΑΣΚΟΠΗΣΗ ∆ΙΕΘΝΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ∆ΕΙΚΤΕΣ ΕΥΗΜΕΡΙΑΣ ΚΑΙ " 

INCLUSIVENESS " ΣΤΗΝ ΑΘΗΝΑ. 

 

 

ΟΝΟΜ/ΝΥΜΟ ΜΕΤΑΠΤΥΧΙΑΚΟΥ ΦΟΙΤΗΤΗ: ΚΡΙΤΩΝ ΜΠΑΛΑΣΚΑΣ 

ΑΡΙΘΜΟΣ ΜΗΤΡΩΟΥ ΦΟΙΤΗΤΗ: 0815Μ048 

 

 

ΤΡΙΜΕΛΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΕΠ/ΣΑ: κα. ΣΤΕΛΛΑ ΚΥΒΕΛΟΥ- ΧΙΩΤΙΝΗ (Αναπληρώτρια Καθηγήτρια) 

Κος. ΨΥΧΑΡΗΣ ΙΩΑΝΝΗΣ (Καθηγητής) 

Κος. ΑΥ∆ΙΚΟΣ ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ (Λέκτορας) 

 

Αθήνα, Απρίλιος 2017



2 

 

Περιεχόµενα 

Υπεύθυνη δήλωση copywrite .................................................................................... 4 

Περίληψη .................................................................................................................. 5 

Λέξεις κλειδιά: φτώχεια, κοινωνικός αποκλεισµός, αστικός σχεδιασµός.................... 5 

Abstract ..................................................................................................................... 6 

Key words: poverty, social exclusion, urban planning ............................................... 6 

Εισαγωγή .................................................................................................................. 7 

Acknowledgments ................................................................................................... 10 

Μέρος Ι: Φτώχεια, Κοινωνικός Αποκλεισµός, Πόλη και Αστικός Σχεδιασµός ......... 11 

1. Φτώχεια και Κοινωνικός Αποκλεισµός ................................................................ 11 

1.1  Ορισµός της Φτώχειας ...................................................................................... 11 

1.2  Η Φτώχεια σε αριθµούς ανά τον κόσµο ............................................................ 11 

1.3  Αίτια και Χαρακτηριστικά ................................................................................ 15 

1.4  Οικονοµικές και Κοινωνικές ∆ιαστάσεις της Φτώχειας..................................... 17 

1.5  Ορισµός του Κοινωνικού Αποκλεισµού ............................................................ 19 

1.6  Ευάλωτες και Ευπαθείς Κοινωνικά Οµάδες ...................................................... 22 

1.7  Κοινωνικός Αποκλεισµός και Φτώχεια ............................................................. 27 

1.8  Πολιτικές Καταπολέµησης ............................................................................... 28 

2. Αστικοποίηση, Αστική και Οικιστική Ανάπτυξη ................................................. 31 

2.1  Αστικοποίηση και Αστική Ανάπτυξη ................................................................ 31 

2.2  Πολιτικές Οικιστικής Ανάπτυξης στην Ευρώπη ................................................ 32 

2.3  Πολιτικές Οικιστικής Ανάπτυξης στην Ελλάδα ................................................ 34 

2.4  Σύγχρονες Οικιστικές Προδιαγραφές ................................................................ 38 

2.5     Σχεδιασµός Οικισµών: παραδείγµατα από την Ελλάδα .................................. 40 

Μέρος ΙΙ: Η Εφαρµογή στο ∆ήµο Αθηναίων ........................................................... 42 

3. Μελέτη Περίπτωσης: Η Πόλη των Αθηνών ......................................................... 42 

3.1  Η πόλη των Αθηνών ......................................................................................... 42 

3.2  Κοινωνική Κινητικότητα και Στεγαστικός ∆ιαχωρισµός ................................... 42 

3.3  Μεθοδολογία Έρευνας...................................................................................... 43 

3.3.1  Σκοπός και Στόχοι της Έρευνας ...................................................................... 43 

3.4  Στρατηγικές Πρόληψης και Αντιµετώπισης Κοινωνικού Αποκλεισµού ............. 44 

3.4.1  Κοινωνική Πολιτική ∆ήµου Αθηναίων ............................................................ 44 

3.4.2  Κέντρο Υποδοχής & Αλληλεγγύης ∆ήµου Αθηναίων ........................................ 46 



3 

 

3.4.3  Άλλα Προγράµµατα και ∆ράσεις ..................................................................... 47 

Συζήτηση - Συµπεράσµατα ...................................................................................... 50 

Βιβλιογραφία .......................................................................................................... 53 

Ξενόγλωσση ............................................................................................................ 53 

Ελληνική ................................................................................................................. 55 

Παράρτηµα Ι ........................................................................................................... 58 

 



4 

 

Υπεύθυνη δήλωση copywrite 
 

Πνευµατικά δικαιώµατα Copyright © [Κρίτων Μπαλάσκας, 2017]  
Η έγκριση της πτυχιακής εργασίας από το Τµήµα Οικονοµικής και Περιφερειακής 
ανάπτυξης του Πάντειου Πανεπιστήµιου Κοινωνικών και Πολιτικών Επιστηµών δεν 
δηλώνει απαραιτήτως την αποδοχή των απόψεων του συγγραφέα.  
Βεβαιώνεται ότι ο Κρίτων Μπαλάσκας είναι συγγραφέας αυτής της πτυχιακής 
εργασίας και ότι κάθε βοήθεια που προσφέρθηκε στην εκπόνησή της αναγνωρίζεται 
και αναφέρεται στο κείµενο. Επιπλέον, αναφέρονται όλες οι βιβλιογραφικές πηγές 
που αξιοποιήθηκαν, πρωτογενείς και δευτερογενείς, είτε η συµβολή τους παρατίθεται 
επακριβώς ως απόσπασµα είτε ως παράφραση. 



5 

 

Περίληψη 
 
Η φτώχεια και ο κοινωνικός αποκλεισµός αποτελεί σηµαντικό πρόβληµα στις 

αστικές περιοχές και εξαρτάται από τον τύπο της πόλης, της περιφέρειάς της και του 
κράτους µέλους στο οποίο ανήκει. Η δραµατική εξάπλωση του αστικού χώρου, 
συνοδεύεται από την αύξηση των ανισοτήτων και της φτώχειας, προκαλώντας 
ταυτόχρονα ζητήµατα κοινωνικού αποκλεισµού. Στις µέρες µας, φαίνεται να 
υπάρχουν προσεγγίσεις, οι οποίες δύναται να επιτρέψουν στις πόλεις να 
καταπολεµήσουν τον κοινωνικό αποκλεισµό µέσα από χωρικές, κοινωνικές και 
οικονοµικές παρεµβάσεις. Μια ισχυρή διασύνδεση µεταξύ χωρικών, κοινωνικών και 
οικονοµικών διαστάσεων της αστικής διαχείρισης µπορεί να αποτελέσει πραγµατικά 
λύση στην αντιµετώπιση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού και στην 
χώρα µας. Σκοπός της παρούσας εργασίας, είναι η αναζήτηση στρατηγικών για την 
αναθεώρηση του αστικού σχεδιασµού µε τη σκοπό την άρση του κοινωνικού 
αποκλεισµού που προκαλεί η φτώχεια. Συγκεκριµένα αναζητούνται στρατηγικές που 
αφορούν την περίπτωση της Αθήνας, µέσα από εκτενή βιβλιογραφική έρευνα και 
εµπειρική µελέτη περίπτωσης της πόλεως των Αθηνών µέσα από την ανασκόπηση 
βιβλιογραφικών πηγών, εκθέσεων και αναφορών- δεικτών.  

 
Λέξεις κλειδιά: φτώχεια, κοινωνικός αποκλεισµός, αστικός σχεδιασµός 
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Abstract 
 
Poverty and social exclusion consist a critical problem in urban areas and they are 
affected by the characteristics of the city, the county and the country where they are 
detected. The rapid expansion of urban space came up with increase in inequality and 
poverty that cause issues of social exclusion. Nowadays, there are a lot of approached 
that support that they can face social exclusion by using regional, social and financial 
interventions. A strong urban management policy with regional, social and financial 
parameters can bring a realistic solution for the problem of poverty and social 
exclusion in our country, too. The aim of this study is to detect strategies for the 
review of urban planning that take into consideration the elimination of social 
exclusion cause by poverty. More specifically, sought strategies for the case of 
Athens, through extensive literature research and empirical case study of the city of 
Athens through reviewing literature sources, reports and social indices. 

 
Key words: poverty, social exclusion, urban planning 
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Εισαγωγή 
 
Σύµφωνα µε το Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο Χωρικής Ανάπτυξης και 

Συνοχής- ESPON (www.espon.eu), στην Ευρώπη, η φτώχεια και ο κοινωνικός 
αποκλεισµός στις αστικές περιοχές δεν αποτελούν πρόσφατα φαινόµενα και ότι 
ορισµένες πόλεις έχουν επηρεαστεί σε διαφορετικό βαθµό σε σχέση µε άλλες, 
ανάλογα µε τον τύπο της πόλης, της περιφέρειάς της και του κράτους µέλους στο 
οποίο ανήκει. Στις µέρες µας ο κόσµος βρίσκεται σε µια σηµαντική φάση της 
ιστορίας του, όπου µεταξύ των λοιπών συντελούµενων ανακατατάξεων λαµβάνει 
χώρα και η δραµατική εξάπλωση του αστικού χώρου, η οποία οφείλεται στην 
ραγδαία αποµάκρυνσης από τη γεωργία και χάρη στην τριτογενοποίηση της 
οικονοµίας.  

Με βάση στοιχεία ερευνών που βλέπουν το φως της δηµοσιότητας 
καθηµερινά, µέχρι το 2050, τέσσερα στα πέντε άτοµα στην Ευρώπη θα ζούν σε 
αστικές περιοχές. Η εντεινόµενη αστικοποίηση, όπως προαναφέρθηκε αιτία και 
συνέπεια της οικονοµικής ανάπτυξης, φαίνεται να προσφέρει τη δυνατότητα στους 
ανθρώπους να τους απαλλάξει από τη φτώχεια, παρέχοντάς τους νέες ευκαιρίες και 
αυξάνοντας τα εισοδηµατικά επίπεδα. Παρ’ όλα αυτά, τα οφέλη της αστικοποίησης 
δεν διαχέονται αποτελεσµατικά µε συνέπεια οι σηµερινές πόλεις να χαρακτηρίζονται 
από αύξηση των ανισοτήτων, µε αποτέλεσµα, η φτώχεια που παραδοσιακά θεωρείται 
κατά κύριο λόγο αγροτικό φαινόµενο, να αποτελεί σήµερα όλο και περισσότερο 
αστικό φαινόµενο. Αποµακρυσµένες περιοχές, αραιοκατοικηµένες ζώνες και 
νησιωτικές περιφέρειες εµφανίζουν παραδοσιακά σχετικά υψηλά ποσοστά ατόµων 
που βρίσκονται σε κίνδυνο φτώχειας. Από την άλλη πλευρά, οι πρωτεύουσες έχουν 
χαµηλότερα ποσοστά ατόµων σε κίνδυνο φτώχειας τα οποία υπό την παρούσα 
οικονοµική κρίση τείνουν να αυξηθούν προκαλώντας ταυτόχρονα ζητήµατα 
κοινωνικού αποκλεισµού.  

Σε πρόσφατη έκθεση της, η Παγκόσµια Τράπεζα (2015) αξιολόγησε και 
κατέγραψε τις προσεγγίσεις, οι οποίες δύναται να επιτρέψουν στις πόλεις να 
καταπολεµήσουν τον κοινωνικό αποκλεισµό. Προτάσσει µια ολοκληρωµένη 
προσέγγιση, µε σκοπό να αντιµετωπίζονται όλες οι χωρικές (πρόσβαση στη γη, στην 
κατοικία και στις υποδοµές), κοινωνικές (δικαιώµατα και συµµετοχή) και 
οικονοµικές (ευκαιρίες για όλους) πτυχές µιας πολεοδοµίας που προκαλεί 
αποκλεισµούς και υπέρ της υποστήριξης των σχετικών τοπικών πρωτοβουλιών από 
τις εθνικές πολιτικές. Σύµφωνα µε την ίδια έκθεση, οι φτωχοί των πόλεων συνήθως 
ζουν σε περιοχές αυθαιρέτων ή σε αποµακρυσµένους χώρους ή χώρους µε 
επικινδυνότητες που δεν διαθέτουν επαρκείς υποδοµές και βασικές υπηρεσίες. Τα 
προβλήµατα εκεί δεν περιορίζονται στην έλλειψη ύδρευσης και αξιοπρεπούς 
αποχέτευσης, στην πραγµατικότητα η ζωή στα «slums» µπορεί συχνά να σηµαίνει ότι 
τα παιδιά δεν έχουν καµιά πρόσβαση στην Εκπαίδευση. Παρόµοια προβλήµατα 
υφίστανται και οι µετανάστες, κοινωνικό φαινόµενο σε έξαρση στις µέρες µας και 
στη χώρα µας, οι οποίοι αναγκάζονται να µετακινηθούν λόγω καταστροφών, 
συγκρούσεων ή πολέµων, ενώ φυσικά η πρόβλεψη για τους εκτοπισµένους 
πληθυσµούς σπάνια λαµβάνεται υπόψη στον αστικό σχεδιασµό. 

Μια συνήθης πρακτική των τελευταίων είκοσι ετών ήταν η αναβάθµιση των 
παραγκουπόλεων. Αυτές οι αναβαθµίσεις, είχαν αναµφισβήτητα κάποια, συχνά 
περιορισµένα, οφέλη τοπικής σηµασίας, αλλά σε κάθε περίπτωση τα αποτελέσµατά 
τους στην πραγµατική κοινωνική ένταξη στην κλίµακα της πόλης ήταν γενικά 
περιορισµένα. Μια άλλα τακτική προβλέπει την παροχή κοινωνικής κατοικίας η 
οποία παραµένει µια σηµαντική λύση απέναντι στην ενδηµική έλλειψη στέγης, 
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ωστόσο αποτελεί ένα µεγάλο ζήτηµα το οποίο παρουσιάζει σηµαντικές αδυναµίες. 
Αρχικά η δηµοσιονοµική λιτότητα εκµηδενίζει την κοινωνική κατοικία στις χώρες 
όπου επιβάλλεται. Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί η Ελλάδα, µε την πλήρη 
κατάργηση του ΟΕΚ. Τέλος το γεγονός πως σε πολλές χώρες όσοι αποκτούν 
πρόσβαση σε κοινωνική στέγαση είναι «επίλεκτοι», συχνά στη βάση ενός καλά 
εγκατεστηµένου πελατειακού συστήµατος φαίνεται να συµβάλλει αρνητικά ως προς 
την ουσιαστική εφαρµογή της πρακτικής αυτής. 

Ένα άλλο σηµαντικό θέµα αφορά στην πολεοδοµία, καθώς πολύ συχνά, οι 
πρακτικές της, δηµιουργούν αποκλεισµούς. Θέτοντας ελάχιστα µεγέθη οικοπέδων 
διασφαλίζεται η κατασκευή λίγων κατοικιών σε περιορισµένης έκτασης γη, οι οποίες 
είναι κατά κανόνα µη προσιτές. Οι περιορισµοί στο κέντρο της πόλης στα ύψη των 
κτιρίων συµβάλλουν επίσης στον περιορισµό του διαθέσιµου χώρου, κλιµακώνουν τις 
αξίες των ακινήτων και απωθούν τους φτωχούς ακόµη περισσότερο από τις πλούσιες 
περιοχές και τις ευκαιρίες απασχόλησης. Οι αυξηµένες δαπάνες των οικοδοµικών 
αδειών είναι ασφαλώς ένα επιπλέον εµπόδιο για την απόκτηση στέγης από τα χαµηλά 
εισοδήµατα. Η Παγκόσµια Τράπεζα (2013) υποστηρίζει ότι τα πολεοδοµικά σχέδια 
θα πρέπει να συνδέονται µε τις υποδοµές, µε τους φυσικούς πόρους και να 
λαµβάνουν υπόψη τους φυσικούς κινδύνους. Με βάση την παραπάνω θέση, η 
αναβάθµιση των φτωχογειτονιών, αφού έχουν ήδη σχηµατιστεί, δεν αποτελεί επαρκή 
απάντηση στην αστική αυτή πρόκληση. Είναι απαραίτητος λοιπόν, ένας προληπτικός 
πολεοδοµικός σχεδιασµός, καινοτόµος και χωρίς αποκλεισµούς zoning, διαχείριση 
των χρήσεων γης, ρύθµιση της ιδιοκτησίας της γης και ανάπτυξη µικτών χρήσεων. 

Η λύση βρίσκεται στην ισχυρή διασύνδεση µεταξύ των χωρικών, κοινωνικών 
και οικονοµικών διαστάσεων της αστικής διαχείρισης. Η πολεοδοµία χρειάζεται µια 
ισχυρή σύνδεση µε την οικονοµική ανάπτυξη. Επιπλέον απαιτείται συνειδητοποίηση 
της σηµασίας των µέσων διαβίωσης και µια βαθύτερη κατανόηση των πολλαπλών 
διαστάσεων του κοινωνικού αποκλεισµού, καθώς και των θεσµών και διαδικασιών 
που οδηγούν και διαµορφώνουν τις αγορές γης και ακινήτων.  

Είναι σηµαντικό να συνειδητοποιήσουµε ότι ο κοινωνικός αποκλεισµός δεν 
περιορίζεται στις πόλεις του αναπτυσσόµενου κόσµου. ∆εδοµένου ότι το ένα τέταρτο 
των εργαζοµένων στις ΗΠΑ κερδίζουν µισθούς επιπέδου φτώχειας, ενώ το χάσµα του 
πλούτου διευρύνεται ταχύτερα από το εισοδηµατικό χάσµα, γίνεται φανερό ότι η 
φτώχεια και ο κοινωνικός αποκλεισµός αποτελούν κοινωνικά φαινόµενα που 
επηρεάζουν τις αστικές περιοχές σε ολόκληρο τον κόσµο και όχι µόνο τις πόλεις και 
τις περιφέρειες των χωρών που έχουν πληγεί από την οικονοµική κρίση των 
τελευταίων ετών. Υπάρχουν οµάδες πληθυσµού σε αστικές περιοχές χωρών που 
ευηµερούν, οι οποίες αντιµετωπίζουν φαινόµενα κοινωνικού αποκλεισµού, παρόµοια 
µε εκείνα των λιγότερο εύπορων χωρών. Η φτώχεια µπορεί επίσης να είναι ορατή σε 
αστικές περιοχές που δεν επηρεάζονται κατ' ανάγκην από την κρίση. Προκειµένου να 
προωθηθεί ένα αστικό µέλλον χωρίς αποκλεισµούς, οι δράσεις και πρωτοβουλίες 
στην κατεύθυνση της κοινωνικής ένταξης, πρέπει να σχεδιάζονται και να 
υλοποιούνται στη µικροκλίµακα, εστιάζοντας σε γειτονιές και περιοχές εντός των 
πόλεων (Κυβέλου, 2016). 

Στη βάση των παραπάνω παραδοχών αναδύεται και ο σκοπός της παρούσας 
εργασίας, που δεν είναι άλλος από την αναζήτηση στρατηγικών για την αναθεώρηση 
του αστικού σχεδιασµού µε τη σκοπό την άρση του κοινωνικού αποκλεισµού που 
προκαλεί η φτώχεια. Περαιτέρω αναζητούνται στρατηγικές που αφορούν 
συγκεκριµένα την περίπτωση της Αθήνας. Για την επίτευξη του σκοπού της εργασίας 
πρόκειται να διεξαχθεί εκτενής έρευνα στην ελληνική και διεθνή βιβλιογραφίας, στο 
ελληνικό και ξένο επιστηµονικό περιοδικό τύπο και τον παγκόσµιο δικτυακό ιστό. Εν 
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συνεχεία θα ακολουθήσει η µελέτη περίπτωσης της πόλεως των Αθηνών µέσα από 
την ανασκόπηση βιβλιογραφικών πηγών, εκθέσεων και αναφορών- δεικτών.  

Η εργασία διαµορφώνεται σε δύο µέρη θεωρητικό και πρακτικό. Πιο 
συγκεκριµένα στο: 

• 1ο κεφάλαιο: αναλύονται οι όροι της φτώχειας και του κοινωνικού 
αποκλεισµού µέσα από αναφορές στους ορισµούς τους, τα αίτια και τα 
χαρακτηριστικά τους, την παράθεση στατιστικών δεδοµένων και την αναφορά 
σε πολιτικές πρόληψης και αντιµετώπισης 

• 2ο κεφάλαιο: παρουσιάζεται η αστικοποίηση µέσα από αναφορές στην αστική 
και οικιστική ανάπτυξη. Αναφέρονται πολιτικές από την Ευρώπη και την 
Ελλάδα και περιγράφονται οι Νέες Πόλεις ανά τον κόσµο. Τέλος εξετάζεται η 
συµβολή του αστικού σχεδιασµού στην Πρόληψη της Φτώχειας και του 
Κοινωνικού Αποκλεισµού 

• 3ο κεφάλαιο: µελέτη περίπτωσης αναθεώρησης του αστικού σχεδιασµού για 
την άρση του κοινωνικού αποκλεισµού, ως αποτέλεσµα της φτώχειας, στην 
Αθήνα. Αναφορά στην κοινωνική κινητικότητα, τον στεγαστικό και 
κοινωνικό διαχωρισµό και αναζήτηση στρατηγικών πρόληψης και 
αντιµετώπισης τους µέσα από τον αστικό σχεδιασµό. 
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Μέρος Ι: Φτώχεια, Κοινωνικός Αποκλεισµός, Πόλη και Αστικός Σχεδιασµός 
 

1. Φτώχεια και Κοινωνικός Αποκλεισµός 
1.1  Ορισµός της Φτώχειας 

Η φτώχεια, ως όρος, χρησιµοποιείται για να περιγράψει σε γενικές γραµµές 
την οικονοµική εκείνη κατάσταση η οποία χαρακτηρίζεται από έλλειψη επαρκών 
πόρων για την ικανοποίηση βασικών ανθρώπινων αναγκών. Οι βασικές ανάγκες 
µπορεί να διαφέρουν από άτοµο σε άτοµο και από χώρα σε χώρα. Για τον λόγο αυτό, 
η έννοια της φτώχειας επιδέχεται δύο περεταίρω ορισµούς- χαρακτηρισµούς και 
αναγνωρίζεται ως απόλυτη ή σχετική φτώχεια (Μπλέτα, 2013). 

Σε κατάσταση απόλυτης φτώχειας χαρακτηρίζεται το ποσοστό εκείνο του 
πληθυσµού, το οποίο ζει µε λιγότερο από ένα καθορισµένο ποσό χρηµάτων την 
ηµέρα. Η πιο γνωστή στατιστική του είδους, η οποία χρησιµοποιείται και από την 
Παγκόσµια Τράπεζα, αναφέρετε στο ποσοστό του πληθυσµού που ζει µε λιγότερο 
από ένα δολάριο την ηµέρα, σε τιµές του 1985. Σε θεωρητική επίπεδο, το βέλτιστο 
ποσοστό απόλυτης φτώχειας είναι το 0%, ενώ ο συγκεκριµένος ορισµός 
χρησιµοποιείται περισσότερο στις αναπτυσσόµενες χώρες (Μπλέτα, 2013). 

Σε κατάσταση σχετικής φτώχειας ορίζεται το ποσοστό των ατόµων σε µια 
χώρα που ζουν µε εισόδηµα κατώτερο ενός συγκεκριµένου ποσοστού του διάµεσου 
εισοδήµατος (συνήθως 50%) στην χώρα. Για παράδειγµα, αν το ποσοστό είναι 50% 
και το διάµεσο εισόδηµα 10.000 δολάρια, ο δείκτης φτώχειας είναι ο αριθµός ατόµων 
που ζουν µε λιγότερο από 5000 δολάρια ετησίως, διαιρεµένος δια τον συνολικό 
πληθυσµό. Όπως είναι λογικό, ο ορισµός του ποσοστού του διάµεσου εισοδήµατος 
διαφέρει από χώρα σε χώρα. Ο ορισµός αυτός, είναι ο πιο διαδεδοµένος στις 
στατιστικές των ανεπτυγµένων χωρών, όπου λανθασµένος, πολύ συχνά παρεξηγείται 
ως δείκτης απόλυτης φτώχειας (Μπλέτα, 2013). 

Όπως αναφέρθηκε ήδη, στις αναπτυγµένες χώρες ένα άτοµο 
κατηγοριοποιείται ως φτωχό όταν το εισόδηµά του δεν επαρκεί για να του 
εξασφαλίσει ένα επίπεδο διαβίωσης συνεπές µε τις συνήθειες και τα πρότυπα της 
συγκεκριµένης κοινωνίας στην οποία ζει. Γίνεται λοιπό ολοφάνερο, πως η έννοια της 
σχετικής φτώχειας δέχεται την ύπαρξη τόσο των βιολογικών όσο και των κοινωνικών 
και πολιτιστικών αναγκών, οι οποίες µέχρι ένα βαθµό «ολοκληρώνουν» το άτοµο και 
το καθιστούν ως ένα παραγωγικό µέλος της κοινωνίας. Συνεπώς, η σχετική θεώρηση 
της φτώχειας  αναδεικνύει την οικονοµική ανισότητα µεταξύ των µελών µιας 
κοινωνικής οµάδας, ενώ αντιθέτως η απόλυτη δίνει έµφαση στην οικονοµική 
ανεπάρκεια (Μπλέτα, 2013). 

Με βάση την έννοια της σχετικής φτώχειας και τον ορισµό της, η γραµµή της 
φτώχειας ορίζεται ως το 60% της διαµέσου

1 της κατανοµής των εισοδηµάτων για το 
σύνολο του πληθυσµού κάθε χώρας. Αφού οριστεί η γραµµή φτώχειας, είναι πλέον 
εύκολο να χαρακτηριστεί ένα άτοµο ως «φτωχό», όταν το εισόδηµά του είναι 
χαµηλότερο από το όριο της γραµµής φτώχειας και αντίστοιχα ως «µη φτωχό» αν το 
εισόδηµά του είναι υψηλότερο από το όριο αυτό (Μπλέτα, 2013). 

 

1.2  Η Φτώχεια σε αριθµούς ανά τον κόσµο 
Σύµφωνα µε το Κέντρο Προγραµµατισµού και Οικονοµικών Ερευνών, η παρ’ 

όλη την ποικιλία των ορισµών της φτώχειας, κοινός στόχος όλων των προσεγγίσεων 

                                                             
1 Η διάµεσος τιµή αντιστοιχεί στο εισόδηµα του «µεσαίου» ατόµου ή νοικοκυριού πάνω από το οποίο 
βρίσκεται το 50% του πληθυσµού, όσο δηλαδή και κάτω από αυτό 
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είναι ο εντοπισµός και χαρακτηρισµός των ατόµων και των νοικοκυριών τα οποία 
υστερούν χαρακτηριστικά σε διαθέσιµους χρηµατικούς και µη πόρους, µε 
αποτέλεσµα να µη µπορούν να συµµετέχουν κατά ανεκτό βαθµό στην κοινωνικό-
οικονοµική ζωή της κοινωνίας στην οποία ζουν. Η υστέρηση αυτή σηµαίνει ότι η 
έννοια της φτώχειας συντίθεται τόσο από στοιχεία ποσοτικά -ανεπαρκείς χρηµατικοί 
πόροι- όσο και ποιοτικά -ελλιπείς µη χρηµατικοί πόροι (Alesina & Glaesre, 2009). 

Συνεπώς, η ποσοτική διάσταση της φτώχειας σηµαίνει την έλλειψη πόρων για 
τη διασφάλιση των όρων και προϋποθέσεων ενός ελάχιστου (ανεκτού) επιπέδου 
ζωής, ενώ από την άλλη πλευρά, η ποιοτική διάσταση της φτώχειας αναφέρεται στην 
αδυναµία πρόσβασης του ατόµου στις βασικές κοινωνικές πολιτικές, πολιτιστικές και 
επαγγελµατικές ευκαιρίες µιας συγκεκριµένης κοινωνίας σε µια συγκεκριµένη 
χρονική περίοδο. Η σύνθετη –ποσοτική και ποιοτική- έννοια της φτώχειας εµπεριέχει 
τόσο τα χαµηλά επίπεδα εισοδήµατος και κατανάλωσης των ατόµων και των 
νοικοκυριών, όσο και τα χαµηλά επίπεδα υπηρεσιών υγείας, εκπαίδευσης και 
διατροφής των ατόµων αλλά και τους βαθµούς αδυναµίας και κοινωνικής µειονεξίας 
των φτωχών. Με βάση την παραδοχή του ποσοτικοποιοτικού χαρακτήρα της 
ευρύτερης έννοιας της φτώχειας, ο φτωχός στερείται όχι µόνο απλώς επαρκούς 
χρηµατικού εισοδήµατος, αλλά κυρίως βασικών δυνατοτήτων (World Development 
Report 2000- 2001, σ. 56).  

Η αποδοχή της στενότερης ή της ευρύτερης έννοιας της φτώχειας, καθορίζει 
όχι µόνο τη διαδικασία διερεύνησης και εντοπισµού των µηχανισµών που παράγουν 
φτώχεια, αλλά και την εξειδίκευση των πλέον αποτελεσµατικών, στην καταπολέµηση 
της φτώχειας, πολιτικών. ∆εδοµένης της διπλής ποσοτικής και ποιοτικής διάστασης 
της έννοιας της φτώχειας προκύπτει πρόβληµα σε σχέση µε τη δυνατότητα σύνθετης 
µέτρησης αυτής. Πρόβληµα το οποίο πρακτικά είναι δυνατό να ξεπεραστεί, µε τη 
διαδοχική µέτρηση των δύο πτυχών της φτώχειας (Alesina & Glaesre, 2009). 

Σε ότι αφορά την µέτρηση της ποσοτικής διάστασης της φτώχειας, αυτή 
γίνεται: α) µε βάση ένα ύψος εισοδήµατος ή κατανάλωσης προς το οποίο συγκρίνεται 
το ανεκτό ύψος απόκλισης ώστε η, κάτω της ανεκτής, εισοδηµατική απόκλιση, να 
θεωρείται ως φτώχεια και β) µε συγκεκριµένους, εν συνεχεία, δείκτες που 
αποτυπώνουν τις επιπτώσεις και τα αίτια της έκτασης της φτώχειας (π.χ. δείκτης 
παιδικής θνησιµότητας, δείκτης αναλφαβητισµού ενηλίκων κ.λπ.). Στη διαδικασία 
µέτρησης της ποσοτικής διάστασης της φτώχειας και αποτίµησης της 
αποτελεσµατικότητας µιας πολιτικής κατά της φτώχειας, είναι αναγκαίο να 
ακολουθηθούν τα εξής βήµατα (Alesina & Glaesre, 2009): 

1. Με δεδοµένο το ύψος του κατά κεφαλήν ΑΕΠ του συγκεκριµένου κράτους, 
τίθενται οι επιδιωκόµενοι µε την πολιτική κατά της φτώχειας αριθµητικοί 
στόχοι βελτίωσης των δεικτών τόσο της φτώχειας όσο και των επιπτώσεών 
της. Η συνάρτηση της έκτασης της φτώχειας µε το ύψος του εθνικού 
εισοδήµατος δεν επιτρέπεται να αποκρύψει ότι υπάρχουν και άλλοι 
παράγοντες που επιδρούν στην έκταση της φτώχειας. 

2. Μέτρηση των αντίστοιχων πραγµατικών δεικτών της φτώχειας και των 
επιπτώσεων αυτής –για παράδειγµα παιδική θνησιµότητα, αναλφαβητισµός 
ενηλίκων, κ.ά.- και ακολουθεί σύγκριση µε τους τεθέντες και 
προσδοκώµενους αντίστοιχους στόχους. Το αποτέλεσµα της σύγκρισης αυτής 
εκφράζει το συνολικό βαθµό επιτυχίας της εθνικής κατά της φτώχειας 
πολιτικής µε βάση το δεδοµένο ύψος εθνικού εισοδήµατος. 
Σύµφωνα µε τα παραπάνω, επισηµαίνεται πως η µέτρηση της έκτασης της 

φτώχειας είναι σχετική αφού αποτελεί σύγκριση µε συγκεκριµένο επιλεγµένο ύψος 
εισοδήµατος και έχει χαρακτήρα έµφασης στο στοιχείο της οικονοµικής ανισότητας. 
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Επιπλέον, η µέτρηση της έντασης ή του βάθους της φτώχειας έχει απόλυτο 
χαρακτήρα αφού ως βάση των υπολογισµών της δέχεται το απαιτούµενο ελάχιστο 
ύψος των δαπανών διαβίωσης µε συνέπεια να δίδεται έµφαση στο στοιχείο της 
οικονοµικής ανεπάρκειας (Alesina & Glaesre, 2009). 

Οι µετρήσεις της φτώχειας στο πλαίσιο της Ε.Ε. το 1993 αποκαλύπτουν µε 
βάση τον ορισµό της γραµµής φτώχειας στο 50% του µέσου χρηµατικού καθαρού 
ισοδύναµου εισοδήµατος κατά κεφαλήν ενήλικα στις επί µέρους χώρες, στην Ε-12, 
διαβιούσαν 57.162.000 άτοµα (εκ των οποίων τα 13.292.000 ήταν παιδιά κάτω των 
16 ετών) σε 22.825.000 νοικοκυριά των οποίων τα συνολικά (κατά νοικοκυριό) 
εισοδήµατα ευρίσκονταν κάτω από τη γραµµή φτώχειας. Σε σύγκριση µε τα 
αντίστοιχα συνολικά µεγέθη, διαπιστώνεται ότι, για το σύνολο της Ε-12, το 17% των 
νοικοκυριών βρίσκονται κάτω από τα όρια της φτώχειας και ότι σε αυτά διαβιεί το 
17% του συνολικού ευρωπαϊκού πληθυσµού και το 20% των παιδιών κάτω των 16 
ετών (Πίν. 1). Σύµφωνα µε τον Πίν. 1, στην Ελλάδα, το 1993 καταγράφηκαν 872.000 
νοικοκυριά (24% του συνόλου) µε εισόδηµα κάτω της γραµµής της φτώχειας, κάτω 
δηλαδή του 50% του µέσου ελληνικού καθαρού χρηµατικού ισοδύναµου, κατά 
κεφαλήν ενήλικα, εισοδήµατος. Στα νοικοκυριά αυτά ζούσαν 2.258.000 άτοµα (22% 
του συνόλου), εκ των οποίων οι 380.000 ήταν παιδιά κάτω των 16 ετών (19% του 
συνόλου). 

Πίνακας 1: Έκταση της φτώχειας στην ΕΕ το 1993 (σε χιλιάδες) 

Χώρα 

Νοικοκυριά 
κάτω από 
τη γραµµή 

της 
φτώχειας 

Αριθµός 

% 
χώρας 

Άτοµα που 
ζουν στα 

νοικοκυριά 
αυτά 

Αριθµός 

% 
χώρας 

Παιδιά 
που ζουν 

στα 
νοικοκυριά 

αυτά 

Αριθµός 

% 
χώρας 

Βέλγιο 508 13 1.289 13 302 15 

∆ανία 216 9 318 6 42 5 

Γερµανία 4.515 13 9.099 11 1.888 13 

Ελλάδα 872 24 2.258 22 380 19 

Ισπανία 2.272 19 7.631 20 1.730 25 

Γαλλία 3.523 16 7.591 14 1.487 12 

Ιρλανδία 238 21 759 21 322 28 

Ιταλία 3429 18 10.895 20 2.245 24 

Λουξεµβούργο 22 14 60 15 18 23 

Ολλανδία 842 14 1.919 13 443 16 

Πορτογαλία 915 29 2.537 26 577 27 

Η. Βασίλειο 5.474 23 12.805 22 3.859 32 

Ε.Ε. 12 22.825 17 57.162 17 13.292 20 
Πηγή: Eurostat2, 1997 

                                                             
2
 Η ευρεία έννοια της φτώχειας έχει δοθεί από το τρίτο πρόγραµµα κατά της φτώχειας της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης µε τη διακήρυξη του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της 19 ∆εκεµβρίου 1984. Σύµφωνα µε τον 
ορισµό αυτό: «Ως φτωχοί λογίζονται τα πρόσωπα, οι οικογένειες ή οι οµάδες προσώπων που 
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Οι παραπάνω µετρήσεις αν και πολύ σηµαντικές καθώς δείχνουν τις περιοχές 
όπου κινείται η φτώχεια, δεν απεικονίζουν µε απόλυτη ακρίβεια, την πραγµατικότητα 
επειδή αγνοούν την εντός των νοικοκυριών εισοδηµατική διανοµή που σηµαίνει ότι 
αδυνατούν να καταγράψουν: α) όσοι από τους διαβιούντες σε νοικοκυριά µε 
εισοδήµατα κάτω του ορίου της φτώχειας, δεν είναι φτωχοί αφού τα προσωπικά τους 
συνολικά εισοδήµατα υπερβαίνουν τα όρια της φτώχειας, και β) πόσοι από τους 
διαβιούντες σε νοικοκυριά µε εισοδήµατα άνω του ορίου της φτώχειας είναι οι ίδιοι 
φτωχοί, αφού τα προσωπικά τους συνολικά εισοδήµατα υπολείπονται των ορίων της 
φτώχειας. 

∆εδοµένου ότι οι συσχετισµοί γίνονται µε βάση τις επί µέρους χώρες- µέλη 
και οι µετρήσεις αναφέρονται κατά χώρα, προκύπτει ότι όσο πιο πλούσια είναι µια 
χώρα (και συνεπώς όσο ψηλότερα είναι τα χρηµατικά της εισοδήµατα) τόσο πιο ψηλό 
είναι το όριο της φτώχειας σε αυτήν. Η διαπίστωση του χαµηλού χρηµατικού 
εισοδήµατος των φτωχών δεν αντανακλά αφ’ εαυτής τις πολιτιστικές και κοινωνικές 
διαστάσεις της φτώχειας, για αυτό και µπορεί να θεωρηθεί βάσιµα ένας λογικός και 
αξιόπιστος εναλλακτικός τρόπος υπολογισµού της φτώχειας που αποκαθιστά αλλά 
και υποδηλοί και τις ελλείπουσες µη ποσοτικές διαστάσεις της. 

Τα τελευταία χρόνια παρουσιάζεται καθηµερινά επιδείνωση στη θέση του 
πληθυσµού µε το χαµηλότερο εισόδηµα. Σύµφωνα µε προηγούµενες µετρήσεις, το 
2014 έδειξαν ότι το πιο εύπορο τµήµα του πληθυσµού της χώρα µας είχε εισόδηµα 
υψηλότερο κατά 6 φορές σε σχέση µε το πιο φτωχό (6,1 για το 2006, 5,8 για το 
2005), ενώ η αναλογία αυτή αντιστοιχεί, το 2014, σε 4,8 για την ΕΕ25 και σε 4,9 για 
την ΕΕ15. Ταυτόχρονα, η Ελλάδα εντάσσεται στην οµάδα των χωρών- µελών της ΕΕ 
µε τα υψηλότερα ποσοστά φτώχειας, καθώς, το 2014 το 20% του πληθυσµού της 
διέµενε σε νοικοκυριά µε ετήσιο εισόδηµα χαµηλότερο από το όριο φτώχειας (έναντι 
16% στην ΕΕ25 και 17% στην ΕΕ15). Το ποσοστό αυτό είχε από το 2004 έως και το 
2006 αυξητικές τάσεις στην χώρα µας, ενώ µια µικρή µείωση καταγράφηκε από το 
2006 στο 2014 (20% το 2014, 21% το 2006, 19,6% το 2005 και 20% το 2004).\ 

Οι ηλικιωµένοι (> 65 ετών) και τα παιδιά (0- 17 ετών) αποτελούν τις πλέον 
θιγόµενες οµάδες, καθώς το 23% του πληθυσµού τους τοποθετήθηκε το 2014 
χαµηλότερα από το όριο φτώχειας. Ωστόσο το ποσοστό των φτωχών ηλικιωµένων 
παρουσιάζει σταδιακή µείωση τα τελευταία έτη (26% το 2006, 27,9% το 2005, 28,1% 
το 2004, 29,5% το 2003), γεγονός που πιθανόν να οφείλεται στις προόδους που είχαν 
επιτευχθεί µε την εισοδηµατική ενίσχυση της οµάδας αυτής (ΕΚΑΣ, αυξήσεις κύριων 
και επικουρικών συντάξεων, των συντάξεων ΟΓΑ κλπ). Ως προς τα παιδιά, το 
ποσοστό φτώχειας παρέµεινε σταθερό το 2006 και 2014. Το φύλο εξακολουθεί να 
είναι επιβαρυντικός παράγοντας σε όλες τις ηλικιακές οµάδες για τη φτώχεια και τον 
κοινωνικό αποκλεισµό. Το 2014, τα ποσοστά φτώχειας για τις γυναίκες και τους 
άνδρες ανέρχονται στην Ελλάδα σε 21% και 20% αντίστοιχα (σαφώς υψηλότερα από 
τους αντίστοιχους ευρωπαϊκούς µέσους, 15% για τους άνδρες και 17% για τις 
γυναίκες για την ΕΕ15). 

                                                                                                                                                                               
διαθέτουν τόσο περιορισµένα µέσα (υλικά, πολιτιστικά και κοινωνικά) ώστε αποκλείονται από τον 
ελάχιστο ανεκτό τρόπο ζωής στις χώρες που ζουν». Λόγω του ότι ο ορισµός αυτός δεν είναι δυνατόν 
να µετρηθεί αριθµητικά στην ολότητα των στοιχείων που περικλείει, η EUROSTAT µετασκεύασε την 
έννοια της φτώχειας σ’ έναν “ορισµό εργασίας”, συµβατικού χαρακτήρα. «Ως γραµµή φτώχειας θα 
πρέπει να ληφθεί το 50% ενός αριθµητικού όρου που θα σηµαίνει κατανάλωση, δαπάνη ή εισόδηµα». 
Με βάση αυτόν τον ορισµό, ως γραµµή φτώχειας ορίζεται το 60% του αριθµητικού µέσου του 
ισοδύναµου κατά κεφαλήν ενήλικα καθαρού χρηµατικού εισοδήµατος µε βάση τη χώρα µέτρησης. 
Όσα νοικοκυριά συγκεντρώνουν εισοδήµατα κάτω της γραµµής φτώχειας κατατάσσονται στα φτωχά 
νοικοκυριά. 
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1.3  Αίτια και Χαρακτηριστικά 
Η φτώχεια, αποτέλεσµα της σύγκρισης της οικονοµικής κατάστασης µεταξύ 

των κατοίκων µιας χώρας, υπήρχε, υπάρχει και δυστυχώς θα υπάρχει σε κάθε 
κοινωνία και σε κάθε εποχή. Ωστόσο, η έκτασή της, η ένταση των συνεπειών της, η 
ευκολία υπαγωγής ενός ατόµου σε κατάσταση φτώχειας και η δυσκολία απεµπλοκής 
του από αυτήν είναι πτυχές του φαινοµένου που διαφέρουν από κοινωνία σε κοινωνία 
και από εποχή σε εποχή. Τα γενικότερα αίτια της φτώχειας, µε έµφαση στην ελληνική 
πραγµατικότητα, θα µπορούσαν να ειδωθούν ως εξής (Καράγιωργας, κ.ά., 1999): 

i. Ενδογενείς αιτιώδεις παράγοντες 
Ανεργία: είναι κοινά παραδεκτό ότι κύριο αίτιο της φτώχειας αποτελεί η 

ανεργία στις σύγχρονες κοινωνίες. Το ζητούµενο της αναδιάρθρωσης των 
παραγωγικών δοµών παγκοσµίως, λόγω της τεχνολογικής προόδου καθώς και οι 
προσπάθειες εκσυγχρονισµού των διαρθρωτικών γνωρισµάτων της ελληνικής 
οικονοµίας, µέσα στο ευρύτερο πλαίσιο της παγκοσµιοποίησης της αγοράς, δυστυχώς 
δε συνοδεύθηκε από έγκαιρη µέριµνα για την άρση των συνεπειών που αυτή θα έχει 
στην απασχόληση. Αρχικά η εκπαίδευση, τόσο σε σχολικό όσο και σε 
πανεπιστηµιακό επίπεδο δεν αναδιοργανώθηκαν έγκαιρα ώστε να αντιµετωπίσουν τις 
επερχόµενες αλλαγές στην αγορά εργασίας. Επιπλέον, η επαγγελµατική κατάρτιση 
µετά την είσοδο των νέων στην παραγωγική ηλικία, δεν έχει κατορθώσει ακόµη, 
παρά τα όποια βήµατα έχουν γίνει τα τελευταία χρόνια, να δώσει απάντηση στο οξύ 
πρόβληµα αναπροσανατολισµού του εργατικού δυναµικού της χώρας. Επίσης, πρέπει 
να τονιστεί η ανισότητα της πρόσβασης στο εκπαιδευτικό σύστηµα δεν έχει 
εξαλειφθεί ακόµα και στις µέρες µας, µε αποτέλεσµα την όξυνση της απειλής της 
ανεργίας. 

Οικογένεια: η αντιµετώπιση της φτώχειας γίνεται δυσχερέστερη καθώς έχει 
αλλάξει η δοµή της οικογένειας και έχει δυσχερανθεί η επιτέλεση της 
αλληλοϋποστηρικτικής λειτουργίας της. Χαρακτηριστικό γνώρισµα των οικογενειών 
σήµερα είναι οι πυρηνικές (γονείς και τέκνα), και οι µονο- γονεϊκές. Επιπλέον και η 
αύξηση της κινητικότητας του πληθυσµού µετά την είσοδό του σε παραγωγική 
ηλικία, µειώνει τη δυνατότητα στήριξης από τους γονείς προς τα ενήλικα τέκνα αλλά 
και αντιστρόφως. 

Αστικά κέντρα: η συγκέντρωση του πληθυσµού στα αστικά κέντρα άρχισε να 
έχει ορατές αρνητικές επιπτώσεις ως προς τη φτώχεια ήδη από την περίοδο 1950-80. 
Σήµερα, η προσφορά θέσεων εργασίας - και ιδιαίτερα σε θέσεις χαµηλής ή µηδενικής 
ειδίκευσης - στα αστικά κέντρα είναι αντιστρόφως ανάλογη της αύξησης του 
εργατικού δυναµικού, η διαβίωση των ανέργων σε αστικά κέντρα καθιστά πιο 
επώδυνες τις συνέπειες της φτώχειας, καθώς στην ύπαιθρο συνήθως ήταν 
εξασφαλισµένα τα στοιχειώδη µέσα διαβίωσης (όπως στέγη και διατροφή). 

Σύστηµα Κοινωνικής Πρόνοιας: ένα τέτοιο σύστηµα δεν αναπτύχθηκε κατά 
τρόπο ολοκληρωµένο έγκαιρα στη χώρα µας. Το πρόβληµα δεν εντοπίζεται απλώς 
στο ύψος των διατιθέµενων κονδυλίων αλλά πιο πολύ στον τρόπο διάθεσης αυτών. 
Επίσης, το διοικητικό κόστος της κοινωνικής πολιτικής είναι δυσανάλογα µεγάλο µε 
αποτέλεσµα σηµαντικό µέρος των πόρων να µη φθάνει ποτέ στους πραγµατικούς 
αποδέκτες τους, που είναι, µεταξύ άλλων, και οι φτωχοί.  

Κοινωνική ασφάλιση: εδώ εντοπίζεται µία σηµαντική κατηγορία φτωχών: οι 
ηλικιωµένοι, είτε ανασφάλιστοι είτε χαµηλο- συνταξιούχοι. Η χρόνια έλλειψη 
ασφαλιστικής συνείδησης και η συνακόλουθη εισφοροδιαφυγή είναι χαρακτηριστικό 
γνώρισµα αυτής της κατηγορίας. Ιδιαίτερα στο χώρο των ελεύθερων επαγγελµατιών 
και βιοτεχνών, η, επί δεκαετίες, µη καταβολή εισφορών ή η υπαγωγή σε χαµηλές και 



16 

 

σαφώς ανεπαρκείς ασφαλιστικές κατηγορίες συνέβαλε στο σηµερινό φαινόµενο να 
υπάρχει σηµαντικό ποσοστό φτωχών µεταξύ των ηλικιωµένων.  

Φορολογικό σύστηµα: το οποίο θεωρητικά αποτελεί, µε την προοδευτικότητα 
της κλίµακας του φόρου εισοδήµατος, τον κατ’ εξοχήν µοχλό άντλησης πόρων από 
τις ευπορότερες οµάδες του πληθυσµού προκειµένου να ενισχυθούν οι ασθενέστερες 
οµάδες, δεν επιτελεί ικανοποιητικά τον αναδιανεµητικό του ρόλο. Αυτό συµβαίνει 
γιατί βασίζεται πολύ στην έµµεση φορολογία και επιπλέον δεν υπεισέρχεται στον 
χωρο της παραοικονοµίας, µε αποτέλεσµα να µη συλλέγονται οι πόροι που 
αντιστοιχούν στο ρεαλιστικά παραγόµενο εθνικό προϊόν. 

Οικονοµικές δραστηριότητες και κράτος: το χρηµατο-πιστωτικό σύστηµα 
στην Ελλάδα, δεν επιτέλεσε στον επιθυµητό βαθµό τον αναπτυξιακό του ρόλο καθώς 
τα δάνεια συχνά δίνονταν µε κριτήρια µη αναπτυξιακά. Κατά παρόµοιο τρόπο 
σπαταλήθηκαν οι σηµαντικοί πόροι του Σχεδίου Μάρσαλ. 

ii. Εξωγενείς αιτιώδεις παράγοντες 
Μετανάστευση: έχει παρατηρηθεί σηµαντική µείωση της µετανάστευσης των 

ανέργων και εν γένει των φτωχών Ελλήνων προς το εξωτερικό. Οι οικονοµικές, 
κοινωνικές και πολιτικές εξελίξεις σε χώρες που παραδοσιακά απορροφούσαν µεγάλο 
ποσοστό οικονοµικών µεταναστών από την Ελλάδα (Γερµανία, Βέλγιο, Αυστραλία 
κ.λπ.) έχουν σαφώς µειώσει τις προοπτικές µιας οικονοµικά αποδοτικής 
µετανάστευσης στις χώρες αυτές, µε αποτέλεσµα να έχει εκλείψει η ασφαλιστική 
δικλείδα που στις πρώτες µεταπολεµικές περιόδους (αλλά και παλαιότερα) µείωνε 
την ανεργία και τη φτώχεια στην Ελλάδα. 

Μετανάστες: αντιστρόφως, υπάρχει µεγάλη αύξηση της εισροής των 
οικονοµικών µεταναστών προς την Ελλάδα οι οποίοι έρχονται συνήθως χωρίς να 
έχουν εκ των προτέρων διασφαλίσει εργασία και στέγη µε αποτέλεσµα να 
προστίθενται και αυτοί στα φτωχά στρώµατα του πληθυσµού και σε ορισµένα 
επαγγέλµατα να δρουν ανταγωνιστικά προς αυτά ως προς την εύρεση εργασίας και τη 
διαµόρφωση των όρων εργασίας και αµοιβής. 

Ένας από τους κύριους παράγοντες που επηρεάζουν την οικονοµική 
κατάσταση των ατόµων -εποµένως και τη φτώχεια- είναι το µέγεθος και η σύνθεση 
του νοικοκυριού. Τόσο στην Ελλάδα όσο και στην ΕΕ των 25 τα νοικοκυριά µε 
παιδιά έχουν υψηλότερα ποσοστά φτώχειας συγκρινόµενα µε αυτά χωρίς παιδιά. 
Ειδικότερα, για το 2014, τα ποσοστά αυτά ανέρχονται στην Ελλάδα σε 23% για τα 
πρώτα και σε 18% για τα δεύτερα (17% έναντι 15% για την ΕΕ των 25 και 17% 
έναντι 16% για την ΕΕ των 15 αντίστοιχα) και είναι υψηλότερα από τα αντίστοιχα 
ποσοστά στο συνολικό πληθυσµό (20% στην Ελλάδα, 16% στην ΕΕ 25 και 17% στην 
ΕΕ 15). Ταυτόχρονα, τόσο στις άλλες ευρωπαϊκές χώρες όσο και στην Ελλάδα, οι 
µονογονεϊκές και οι πολύτεκνες οικογένειες έχουν σηµαντικά υψηλότερα ποσοστά 
φτώχειας από το µέσο εθνικό όρο, αν και, ακόµη και στην «τυπική» µορφή ελληνικής 
οικογένειας που αποτελείται από δύο ενήλικες και δύο παιδιά, καταγράφονται 
υψηλότερα ποσοστά φτώχειας από ότι στον συνολικό πληθυσµό (22% έναντι 20% το 
2014). 

Η κατανοµή των φτωχών ανά τύπο νοικοκυριού διαφοροποιείται µεταξύ των 
χωρών- µελών της ΕΕ. Το γεγονός ότι σε κάποιες ευρωπαϊκές χώρες υπάρχει υψηλό 
ποσοστό µονογονεϊκών νοικοκυριών (ή ακόµη πολύτεκνων νοικοκυριών) δεν οδηγεί 
απαραίτητα σε υψηλά ποσοστά κάτω από το όριο της φτώχειας στις οµάδες αυτές 
όταν η αγορά εργασίας και οι κοινωνικές πολιτικές είναι επαρκώς υποστηρικτικές. 
Στην Ελλάδα όµως, ενώ το ποσοστό των µονογονεϊκών στο σύνολο των οικογενειών 
είναι σχετικά χαµηλό -3%- και πολύ χαµηλότερο από εκείνο άλλων ευρωπαϊκών 
χωρών (8-10% στις Σκανδιναβικές χώρες, στην Ιρλανδία και στο Ηνωµένο Βασίλειο), 
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παρόλα αυτά το 33% των οικογενειών αυτών το 2014 βρίσκεται κάτω από το όριο της 
φτώχειας (στις Σκανδιναβικές χώρες το αντίστοιχο ποσοστό κυµαίνεται από 5-8%). 
Καθοριστικός παράγοντας φυσικά για τη διαµόρφωση της φτώχειας σε όλες τις 
ευρωπαϊκές χώρες παραµένει η θέση στην αγορά εργασίας των µελών των 
νοικοκυριών.  

Η απασχόληση αποτελεί ένα αποτελεσµατικό µέσο για να προστατευτεί ένα 
άτοµο από τη φτώχεια, αν και δεν αποτελεί πάντοτε επαρκή προϋπόθεση για να το 
αποµακρύνει από αυτή. Στη χώρα µας το ποσοστό των ατόµων που βρίσκονται κάτω 
από το όριο της φτώχειας εξακολουθεί να είναι σχετικά υψηλό ακόµη και για εκείνα 
που εργάζονται, ενώ η έλλειψη εργασίας αποτελεί τον κύριο παράγοντα κινδύνου 
φτώχειας για τα νοικοκυριά µε παιδιά. Επιπλέον η «φτώχεια στην εργασία» 
παραµένει η κύρια αιτία για τα νοικοκυριά µε χαµηλό εισόδηµα. Η φτώχεια αυτή 
συνδέεται αφενός µε τις χαµηλές αµοιβές, τη χαµηλή ειδίκευση και την προσωρινή 
(και συχνά µερική απασχόληση) αφετέρου µε τα λοιπά χαρακτηριστικά των 
νοικοκυριών στα οποία ανήκουν οι εργαζόµενοι (όπως ο αριθµός των εξαρτώµενων 
ατόµων και η ένταση εργασίας του νοικοκυριού). Η ικανότητα όµως των µελών ενός 
νοικοκυριού να έχουν επαρκές εισόδηµα από την εργασία τους εξαρτάται τόσο από 
το επίπεδο των αποδοχών τους, τον αριθµό των µελών του νοικοκυριού που 
εργάζονται, όσο και από το τύπο της απασχόλησης (πλήρης ή µερική, σε ετήσια βάση 
ή για µερικούς µήνες), ενώ, η συµµετοχή στην αγορά εργασίας εξαρτάται από τον 
συνδυασµό αποτελεσµατικών ενεργητικών πολιτικών και την παροχή 
υποστηρικτικών υπηρεσιών. 

 

1.4  Οικονοµικές και Κοινωνικές ∆ιαστάσεις της Φτώχειας 
Παραπάνω αναλύσαµε διεξοδικά το φαινόµενο της φτώχειας. Οι συνέπειες 

της είναι δυνατόν να ενταχθούν σε δύο µεγάλες κατηγορίες: α) εκείνες που αφορούν 
τους ίδιους τους φτωχούς και β) εκείνες για το κοινωνικό σύνολο και την οικονοµία 
µιας χώρας (Καράγιωργας, κ.ά., 1999). 

Οι συνέπειες για τους ίδιους τους φτωχούς είναι προφανείς και ευθέως 
ανάλογες προς το χρόνο που κάποιος βρίσκεται σε κατάσταση φτώχειας η οποία 
δηµιουργεί αλυσιδωτές αρνητικές αντιδράσεις στη ψυχολογία των πληττοµένων. Ο 
φτωχός δεν δύναται να συντηρήσει τον εαυτό του και την οικογένειά, δεν έχει την 
δυνατότητα να απολαύσει εκείνα τα υλικά και πολιτιστικά αγαθά που αποτελούν 
κτήµα για το µέσο άνθρωπο στη σύγχρονη κοινωνία. Στη ζωή του και στις σχέσεις 
του µε τον οικογενειακό, φιλικό και κοινωνικό του περίγυρο κυριαρχεί το αίσθηµα 
της ανασφάλειας. Η µείωση της αυτοεκτίµησης - απόρροια της παρατεταµένης 
φτώχειας και ταυτόχρονα αίτιο παράτασης της φτώχειας καθώς σιγά-σιγά µειώνεται η 
δυνατότητα απόδρασης από την κατάσταση αυτή και σταδιακά ο φτωχός χάνει κάθε 
επαφή µε την παραγωγική διαδικασία αλλά και τα θεµελιώδη δικαιώµατά του 
(αποκλεισµός από το δικαίωµα για µόρφωση, για αξιοπρεπή στέγαση, πρόσβαση 
στην κοινωνική προστασία, την περίθαλψη κ.α.- έχει σαν αποτέλεσµα την µείωση της 
δυνατότητας του για δυναµική παρέµβαση στα πράγµατα, στην αυτενέργειά του και 
στην αισιοδοξία του για να βάλει στόχους προκειµένου να βελτιώσει το µέλλον του 
(Καράγιωργας, κ.ά., 1999).  

Συνέπειες από την φτώχεια αντιµετωπίζει και η οικογένεια του φτωχού. Τα 
παιδιά έχουν λιγότερες δυνατότητες µόρφωσης γεγονός που συνεπάγεται, ότι τα 
άτοµα ξεκινούν από δυσµενέστερη σε σχέση µε τους συνοµηλίκους τους θέση την 
προσπάθεια για επαγγελµατική αποκατάσταση. Επιπλέον ορατές είναι και οι 
συνέπειες για την υγεία των φτωχών και των οικογενειών τους. Η ανεργία επιτείνει 
τις συνέπειες της φτώχειας. Σε περίπτωση παρατεταµένης διαβίωσης σε µία τέτοια 
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κατάσταση, χάνεται µέσα στο πλαίσιο της οικογένειας η εργασιοκεντρική θεώρηση 
της κοινωνίας και της ζωής καθώς η εργασία δεν αποτελεί πλέον το βασικό τρόπο 
βιοπορισµού και συνεπώς αναζητούνται εναλλακτικές µέθοδοι που δεν κινούνται στο 
πλαίσιο της νοµιµότητας. Οι αντικειµενικές συνθήκες φτώχειας επιτείνονται και από 
την υποκειµενική αντίληψη της φτώχειας που πολλές φορές -και ιδιαίτερα σε 
ορισµένες οµάδες του πληθυσµού όπως οι ηλικιωµένοι- είναι µεγαλύτερη από ότι 
δικαιολογεί η οικονοµική κατάσταση του φτωχού. Ως αποτέλεσµα, οι φτωχοί 
δυσκολεύονται ακόµη περισσότερο να βρουν διέξοδο από την κατάστασή τους καθώς 
"παραιτούνται" ψυχολογικά από τη ζωή (Καράγιωργας, κ.ά., 1999). 

Οι συνέπειες της φτώχειας δεν περιορίζονται µόνο στους φτωχούς αλλά 
διαπερνούν το σύνολο της οικονοµίας και της κοινωνίας. Αρχικά, σε οικονοµικό 
επίπεδο αποµακρύνεται από την αγορά εργασίας ένα σηµαντικό τµήµα του ενεργού 
πληθυσµού µε αποτέλεσµα να µην αξιοποιείται το σύνολο του παραγωγικού 
δυναµικού µιας χώρας. Ακόµη και όσοι, όντας φτωχοί, επιχειρούν να ανεύρουν 
εργασία και να απεµπλακούν από τη φτώχεια, αναγκάζονται συχνά να αποδεχθούν 
εργασία που δεν αντιστοιχεί στις ικανότητές και τα ενδιαφέροντά τους µε ότι αυτό 
συνεπάγεται για την αποδοτικότητά τους κατά την εργασία. Ακόµα, το φάσµα της 
ανεργίας και κατ’ επέκταση της φτώχειας µειώνει τη διαπραγµατευτική δύναµη όσων 
ήδη έχουν εργασία και περιορίζει στην πράξη την αποτελεσµατική άσκηση 
δικαιωµάτων που αποκτήθηκαν πολλές δεκαετίες πριν. Σε δηµοσιονοµικό επίπεδο, η 
φτώχεια, δεδοµένου ότι δεν υπάρχει εισόδηµα για να φορολογηθεί, στερεί από το 
Κράτος έσοδα και ταυτόχρονα το υποχρεώνει να διαθέτει σηµαντικό ποσοστό του 
προϋπολογισµού σε µία επιδοµατική πολιτική µε σηµαντικό διοικητικό κόστος και 
αµφίβολα αποτελέσµατα ως προς την προοπτική εξόδου των φτωχών από τη φτώχεια 
τους (Καράγιωργας, κ.ά., 1999). 

Η παρατεταµένη φτώχεια δεν έχει µόνο οικονοµικές επιπτώσεις. Είναι πλέον 
αποδεδειγµένο πως αποκόπτει τους φτωχούς και από τον ίδιο τον κοινωνικό κορµό 
µιας χώρας. Με τη σειρά της, η µη συµµετοχή στις κοινές αξίες µιας κοινωνίας έχει 
άµεσες επιπτώσεις στην πολιτική διαδικασία καθώς αποκόπτονται από αυτήν οι 
φτωχοί. Σε συνθήκες φτώχειας, η απόλαυση των ατοµικών και πολιτικών 
δικαιωµάτων που προβλέπονται από το Σύνταγµα είναι δυσχερής έως αδύνατη και ο 
φτωχός στερείται κινήτρων για συµµετοχή στην πολιτική διαδικασία. Το αποτέλεσµα 
είναι να τίθεται σε αµφισβήτηση η δηµοκρατική νοµιµοποίηση του πολιτικού 
συστήµατος, καθώς σηµαντικό τµήµα του πληθυσµού δεν µετέχει σε αυτό. Ο 
αποκλεισµός των φτωχών από την πολιτική διαδικασία δεν αφορά µόνο τον ίδιο, 
αλλά έχει δυσµενείς συνέπειες και για όσους βρίσκονται στα λοιπά στρώµατα της 
κοινωνίας, καθώς ο περιορισµός της πολιτικής διαδικασίας στα µεσαία και πλούσια 
κοινωνικά στρώµατα ανατρέπει τις λεπτές ισορροπίες του πολιτικού συστήµατος και 
επιτρέπει στις οικονοµικά ισχυρότερες οµάδες -που αποτελούν µικρό τµήµα του 
πληθυσµού- να έχουν δυσανάλογα µεγάλη επιρροή στο πολιτικό γίγνεσθαι. Το 
αποτέλεσµα είναι, η φτώχεια να οδηγεί τελικά στη σχετικοποίηση της ίδιας της 
∆ηµοκρατίας (Καράγιωργας, κ.ά., 1999). 

Γίνεται λοιπόν φανερό πως η φτώχεια αποτελεί εν δυνάµει κίνδυνο και για την 
κοινωνική οµαλότητα. Ο αποκλεισµός των φτωχών από την πολιτική και κοινωνική 
διαδικασία συνοδεύεται σήµερα από παθητικοποίηση, κατάσταση η οποία δεν είναι 
βέβαιο ότι θα συνεχισθεί και στο διηνεκές, καθώς σ σχηµατιζόµενη στο φτωχό 
πεποίθηση ότι το παρόν σύστηµα δεν είναι σε θέση να δώσει διέξοδο στο 
βιοποριστικό του πρόβληµα µπορεί να οδηγήσει µακροπρόθεσµα σε συλλογικές 
µορφές κοινωνικής αντίδρασης που να κινούνται εκτός των πολιτικών και 
κοινωνικών θεσµών, αρχής γενοµένης σε ατοµικό επίπεδο από µορφές 
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παραβατικότητας που φθάνουν µέχρι και την εγκληµατικότητα (Καράγιωργας, κ.ά., 
1999). 

Η αντιµετώπιση της φτώχειας απασχολεί ολοένα και περισσότερο τις ∆υτικές 
χώρες, στις οποίες η παγκοσµιοποίηση έφερε µεγάλες ανατροπές σε πολλούς τοµείς 
και κυρίως σε κοινωνικές πολιτικές. Επίσης, η εγκληµατικότητα, η οποία συνδέεται 
µε τη φτώχεια και τη µετανάστευση έχει λάβει σηµαντικές διαστάσεις. Στην Ελλάδα, 
τα θέµατα φτώχειας την τελευταία περίπου 20ετία που η χώρα µαστίζεται από την 
οικονοµική κρίση, είναι καθηµερινό αντικείµενο συζήτησης τόσο στον Τύπο όσο και 
από τους αρµόδιους για την οικονοµική και κοινωνική πολιτική, ενώ έχει αποτελέσει 
αντικείµενο έντονων αντιπαραθέσεων στις τελευταίες εκλογικές αναµετρήσεις 
(Καράγιωργας, κ.ά., 1999). 

Για τον λόγο αυτό, εκδίδονται συνεχώς νέες µελέτες µε συστηµατική 
τεκµηρίωση και ανάλυση αρκετών διαστάσεων του φαινοµένου. Η εκτεταµένη 
ανισότητα και φτώχεια είναι όχι µόνο κοινωνικά απαράδεκτα φαινόµενα αλλά και 
βλαβερά επιζήµια για την οικονοµική ευηµερία και ανάπτυξη της χώρας. Επιπλέον 
υποθάλπουν τις κοινωνικές αντιπαραθέσεις, υποσκάπτουν την κοινωνική συνοχή, από 
ένα σηµείο και πέρα επιβαρύνουν την οικονοµική αποτελεσµατικότητα και 
παραγωγικότητα, ενώ ενισχύουν πιθανές σπατάλες πόρων και είναι ασυµβίβαστες µε 
την αρχή των ίσων ευκαιριών (Καράγιωργας, κ.ά., 1999). 

 

1.5  Ορισµός του Κοινωνικού Αποκλεισµού 
Ο όρος «κοινωνικός αποκλεισµός» παρουσιάζεται για πρώτη φορά την 

δεκαετία του 1960 χαρακτηρίζοντας τα άτοµα εκείνα που δεν προστατεύονταν από το 
κράτος πρόνοιας και αντιµετώπιζαν σοβαρά οικονοµικά προβλήµατα. Σύµφωνα µε 
την πρώτη Έκθεση για το Κοινοτικό Παρατηρητήριο Κοινωνικού Αποκλεισµού, 
κοινό στοιχείο των αποκλεισµένων είναι η ισχνή σχέση τους µε τους κύριους 
µηχανισµούς που παράγουν και διανέµουν πόρους, δηλαδή: την αγορά εργασίας, την 
οικογένεια ή άλλα διαπροσωπικά δίκτυα και το κράτος. O κοινωνικός αποκλεισµός 
αναγνωρίζει ένα σύνολο παραγόντων (κοινωνικών- οικονοµικών- πολιτικών), οι 
οποίοι επιδρούν πολυσύνθετα στην κοινωνική θέση του ατόµου και συλλαµβάνει την 
κοινωνική πραγµατικότητα ως ένα πολυδιάστατο πεδίο, όπου δεν είναι µονοσήµαντη 
η επίδραση οικονοµικών αιτίων στην κοινωνική θέση του ατόµου, όπως συµβαίνει 
στο φαινόµενο της φτώχειας. Παρ’ όλα αυτά, µέχρι και σήµερα, δεν έχει υπάρξει ένας 
κοινά αποδεκτός ορισµός του «κοινωνικού αποκλεισµού». Μάλιστα, κάθε φορά ο 
όρος υποδηλώνει και ένα διαφορετικό περιεχόµενο, ανάλογα µε το θεωρητικό 
πλαίσιο αναφοράς που χρησιµοποιείται (Πετµεζίδου, κ.ά., 2004). 

Η διατήρηση και αναπαραγωγή του κοινωνικού αποκλεισµού στις οικονοµικά 
και κοινωνικά προηγµένες κοινωνίες έρχεται σε αντίθεση µε την επιδίωξη της 
αειφόρου ανάπτυξης των κρατών και την αρχή της ισότητας των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων του πολίτη. Συνεπώς, η αντιµετώπιση του αποτελεί µείζον κοινωνικό 
πρόβληµα µε ιδιαίτερα σηµαντικές οικονοµικές προεκτάσεις. Επιπλέον, θα πρέπει να 
απασχολεί και να προβληµατίζει κάθε τοπική κοινωνία, από τους τοπικούς άρχοντες 
και τα στελέχη της τοπικής αυτοδιοίκησης έως και τον τελευταίο πολίτη (∆ηµουλάς, 
κ.ά., 1998). 

Αναζητώντας την ιστορική εξέλιξη του όρου, σύµφωνα µε την βιβλιογραφία, 
προήλθε αρχικά από τις πολιτικές συζητήσεις στη Γαλλία τη δεκαετία του 1960 και 
είχε ως σκοπό να περιγράψει µια ευρεία έννοια της απόκλισης από τις κυρίαρχες 
αξίες και την κοινωνική τάξη. Σε κείµενο, χρησιµοποιήθηκε για πρώτη φορά από την 
Ευρωπαϊκή Κοινότητα το 1989, κατά τη συζήτηση της διαµόρφωσης του Κοινωνικού 
Χάρτη. Από εκείνη τη στιγµή και έπειτα, ο όρος χρησιµοποιείται συχνά, τόσο σε 
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κείµενα που αφορούν προγράµµατα καταπολέµησης κοινωνικού αποκλεισµού και τα 
οποία ενισχύονται οικονοµικά από την Ευρωπαϊκή Ένωση, όσο και στον 
προβληµατισµό των κοινωνικών επιστηµών. Ωστόσο, σηµειώνονται ορισµένες 
ενστάσεις για την επιλογή του όρου αυτού, καθώς εκτιµάται ότι πρόκειται για µια 
έννοια πολυσύνθετη και απροσδιόριστη και, κατά συνέπεια, αναποτελεσµατική όσον 
αφορά την περιγραφή κοινωνικών φαινοµένων (∆ηµουλάς, κ.ά., 1998). 

Σε αντίθεση µε το φαινόµενο της φτώχειας -που συχνά συγχέεται µε τον 
κοινωνικό αποκλεισµό, αν και αποτελεί µία εντελώς διαφορετική έννοια- ο 
κοινωνικός αποκλεισµός, δεν είναι εφικτό να περιγράψει µια ορισµένη κατάσταση 
µετρήσιµη και συγκρίσιµη µε τη βοήθεια στατιστικών και µαθηµατικών δεικτών. 
Κοινωνικός αποκλεισµός σηµαίνει παρεµπόδιση απορρόφησης κοινωνικών και 
δηµόσιων αγαθών, κοινωνικού και δηµόσιου πλούτου. Η παρεµπόδιση αυτή µπορεί 
να είναι θεσµικής διάστασης (από το νόµο) ή να εφαρµόζεται στην πράξη ως προϊόν 
κάποιων κοινωνικών πρακτικών. Όπως γίνεται κατανοητό λοιπόν, ο κοινωνικός 
αποκλεισµός αποτελεί µία ή και περισσότερες διαδικασίες που τελούνται σε µια 
συγκεκριµένη χρονική περίοδο σε µια ορισµένη κοινωνία και έχουν ως τελικό 
αποτέλεσµα: α) τη συστηµατική αδυναµία άσκησης κοινωνικών δικαιωµάτων, β) την 
αδυναµία απόλαυσης κοινωνικών αγαθών, γ) την αδυναµία πρόσβασης στις 
κοινωνικές υπηρεσίες εξαιτίας µιας ιδιότητας ή/ και µιας κατάστασης ή/ και ενός 
χαρακτηριστικού, που συγκεντρώνονται στο πρόσωπο ενός ατόµου, η ύπαρξη των 
οποίων το κατατάσσουν ενδεχοµένως σε µία ή περισσότερες κοινωνικές οµάδες, ενώ 
η απουσία τους θα απέτρεπε πιθανόν την εµφάνιση του τελικού αυτού αποτελέσµατος 
ως κοινωνικό φαινόµενο (Πετµεζίδου, κ.ά., 2004). 

Με άλλα λόγια, ο κοινωνικός αποκλεισµός συνδέεται µε τα κοινωνικά 
δικαιώµατα των πολιτών, µε ένα συγκεκριµένο βασικό βιοτικό επίπεδο και µε τη 
συµµετοχή σε σηµαντικές κοινωνικές και επαγγελµατικές ευκαιρίες της κοινωνίας. 
∆ιακρίνεται σε ακούσιος και εκούσιος, δηλαδή η µη άσκηση των κοινωνικών 
δικαιωµάτων σε ορισµένους τοµείς µπορεί να οφείλεται στο ότι ο πολίτης δεν µπορεί 
να τα ασκήσει ή στο ότι επιλέγει συνειδητά να µην τα ασκήσει. Ωστόσο, αν και 
συχνά ορισµένα άτοµα ή οµάδες ατόµων εθελουσίως απέχουν από την κοινωνική 
συµµετοχή και δράση, εντούτοις η απόφασή τους αυτή δεν είναι παρά µόνο 
αποκύηµα µιας λανθάνουσας εντύπωσης ότι η συµµετοχή τους δεν θα εκτιµηθεί από 
τους συµπολίτες τους. Εποµένως, αποκλεισµός υφίσταται µόνο εάν η κοινωνία 
πραγµατικά αρνείται τη συµµετοχή (Βurchardt et al., 1999), 

Η έννοια του όρου «κοινωνικός αποκλεισµός» αποτελεί αντικείµενο έντονων 
αµφισβητήσεων, καθώς όπως ήδη αναφέρθηκε, υπάρχει πλειάδα διαφορετικών 
ορισµών, ανάλογα πάντοτε µε την οπτική γωνία και τον τρόπο µε τον οποίο το 
φαινόµενο του κοινωνικού αποκλεισµού γίνεται αντιληπτό από τον εκάστοτε 
µελετητή. Ο όρος έχει χρησιµοποιηθεί µε τρεις κυρίως τρόπους (Levitas, 1998; 
Shucksmith, 2004): 
iii.  Με µια «ολοκληρωτική προσέγγιση» στην οποία η απασχόληση λαµβάνεται 

ως κύριος παράγοντας κοινωνικής ενσωµάτωσης του ατόµου, τόσο µέσω του 
µισθού, της ισχυροποίησης της ταυτότητας και της ενίσχυσης της 
αυτοεκτίµησης, που προκύπτουν ως αποτέλεσµα της εργασίας, όσο και µέσω 
των δικτύων που δηµιουργούνται από αυτή.  

iv. Η προσέγγιση της «ανέχειας» αποδίδει τα αίτια του αποκλεισµού στο χαµηλό 
εισόδηµα και την έλλειψη υλικών αγαθών.  

v. Η προσέγγιση «κατώτατης οικονοµικής τάξης» αντιµετωπίζει τα 
αποκλεισµένα άτοµα ως άτοµα τα οποία παρεκκλίνουν από τα χρηστά και 
πολιτισµικά πρότυπα και τους άγραφους κανόνες συµπεριφοράς, 
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επιδεικνύοντας έναν πολιτισµό φτώχειας ή έναν πολιτισµό που στερείται 
οποιασδήποτε δυναµικής. Έτσι, τα άτοµα αυτά θεωρούνται υπεύθυνα για τη 
δική τους φτώχεια αλλά και τη µετάδοσή της στις επόµενες γενεές. 
Σύµφωνα µε τον Atkinson (2002) υπάρχουν σε τέσσερα βασικά στοιχεία, τα 

οποία πρωταγωνιστούν σε κάθε συζήτηση που αφορά στον κοινωνικό αποκλεισµό:  
i. η πολλαπλή στέρηση, η πολλαπλή αποστέρηση υπονοεί πως ο κοινωνικός 

αποκλεισµός δεν εµπεριέχει µόνο τη φτώχεια ή την έλλειψη απασχόλησης, 
αλλά και άλλους παράγοντες, όπως είναι η απουσία κοινωνικών δεσµών και 
συνεργασιών. 

ii. η σχετικότητα, αναφέρεται στο γεγονός ότι οι άνθρωποι βιώνουν διαφορετικά 
τον κοινωνικό αποκλεισµό, ανάλογα µε τα χαρακτηριστικά της κοινωνίας 
στην οποία ανήκουν, καθώς και µε τον τόπο και τη χρονική στιγµή κατά την 
οποία πραγµατοποιείται ο κοινωνικός αποκλεισµός. Έτσι, προκύπτει ότι ο 
κοινωνικός αποκλεισµός αποτελεί µια µεταβλητή που καθορίζεται σηµαντικά 
από τις µεταβλητές του χώρου και του χρόνου. ∆εν είναι, εποµένως, δυνατό 
να ειπωθεί ότι υπάρχει ένας «απόλυτος» κοινωνικός αποκλεισµός, µια 
απόλυτη δηλαδή κατάσταση, τα χαρακτηριστικά της οποίας οδηγούν στην 
ταυτοποίησή της ως κοινωνικό αποκλεισµό. Κατ’ επέκταση και το προφίλ του 
κοινωνικά αποκλεισµένου ατόµου δεν είναι πάντοτε σταθερό, αλλά 
µεταβάλλεται στο χώρο και το χρόνο. 

iii.  δράση, ο κοινωνικός αποκλεισµός αποτελεί µια ενέργεια/δράση, υπονοώντας 
ότι υπάρχουν ορισµένοι παράγοντες, οι οποίοι διαδραµατίζουν 
πρωταγωνιστικό ρόλο και συντελούν στην πραγµάτωσή του. Σε αυτούς τους 
παράγοντες συγκαταλέγονται ακόµα και τα ίδια τα άτοµα που βιώνουν, είτε 
εκούσια είτε ακούσια, κάποια διάσταση του κοινωνικού αποκλεισµού, καθώς 
και άλλοι παράγοντες, είτε θεσµικοί είτε κοινωνικοί κ.ά., οι οποίοι 
συµβάλλουν και αυτοί µε τη σειρά τους. 

iv. η δυναµική, απορρέει από το γεγονός ότι ο κοινωνικός αποκλεισµός δεν 
αποτελεί απλά και µόνο µια παροδική κατάσταση κατά την οποία το άτοµο 
βιώνει προσωρινά και στιγµιαία την έλλειψη εισοδήµατος ή εργασίας, αλλά 
πρόκειται για µια µακροχρόνια διαδικασία που ολοκληρώνεται µέσα από έναν 
κύκλο γεγονότων και αντανακλά περιορισµένες προοπτικές για το µέλλον του 
ατόµου που βιώνει τον κοινωνικό αποκλεισµό. 
Συνοπτικά, όλα τα παραπάνω στηρίζονται στην ιδέα ότι ο κοινωνικός 

αποκλεισµός µπορεί να διαγνωσθεί συγκρίνοντας τις συνθήκες ατόµων (ή οµάδων) 
σε σχέση µε άλλα άτοµα ή οµάδες σε συγκεκριµένο χώρο και χρόνο. Τα 
χαρακτηριστικά του αποκλεισµού ανιχνεύονται µόνο µε την πάροδο του χρόνου, ως 
µια συσσωρευµένη αντίδραση. Ως εκ τούτου, ο κοινωνικός αποκλεισµός θεωρείται 
πολυδιάστατο φαινόµενο που διαθέτει πολλές διαφορετικές πτυχές και διαστάσεις και  
απαιτεί την ύπαρξη µιας συνολικής θεώρησης του συνόλου αυτών των διαστάσεων, 
καθώς επίσης και των µεταξύ τους σχέσεων αλληλεπίδρασης και αλληλεξάρτησης 
(Richardson and Le Grand, 2002). 

Με αφετηρία την θεωρία του Atkinson, οι Hills et al. (2002) υποστηρίζουν ότι 
ένα άτοµο είναι κοινωνικά αποκλεισµένο εάν δεν συµµετέχει, παρά την επιθυµία του, 
σε συγκεκριµένες δραστηριότητες της κοινότητάς του, οι οποίες αφορούν στην 
κατανάλωση, την αποταµίευση, την παραγωγή, την πολιτική δραστηριοποίηση και 
την κοινωνική δράση, λόγω διαφόρων αιτίων που είναι πέρα από τον έλεγχό του. 
Τέλος, οι Philip και Shucksmith (2003) προτείνουν τη θεώρηση των διαδικασιών του 
κοινωνικού αποκλεισµού και της κοινωνικής συνοχής ως αλληλεπικαλυπτόµενες 
πλευρές της διαδικασίας της κοινωνικής ολοκλήρωσης/ ενσωµάτωσης. Ακόµη 
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περισσότερο, ισχυρίζονται ότι είναι πολύ χρήσιµο να γίνει διάκριση των διαστάσεων 
του κοινωνικού αποκλεισµού σύµφωνα µε τα διαφορετικά µέσα µε τα οποία 
κατανέµονται οι πόροι σε µια κοινωνία και πιο συγκεκριµένα, προτείνουν τέσσερα 
συστήµατα/µεθόδους, τα οποία καλύπτουν τις διαφορετικές διαδικασίες: 

1. τα ιδιωτικά συστήµατα, τα οποία αντιπροσωπεύουν τους µηχανισµούς της 
αγοράς,  

2. τα δηµόσια/κρατικά συστήµατα, τα όποια ενσωµατώνουν τις δοµές εξουσίας 
µε τις γραφειοκρατικές και νοµικές διαδικασίες,  

3. τα εθελοντικά συστήµατα, τα οποία περιλαµβάνουν τις διαδικασίες 
συλλογικής δράσης σε µια κοινωνία πολιτών,  

4. τα δίκτυα οικογένειας και φίλων, τα οποία συνδέονται µε τους µηχανισµούς 
αµοιβαιότητας σε µια κοινωνία πολιτών. Η αίσθηση του ανήκειν σε µια 
κοινωνία και η πρόσβαση στην αγορά αγαθών στηρίζεται στη λειτουργία 
όλων των παραπάνω συστηµάτων. 
Σύµφωνα µε όσα παρουσιάστηκαν και σχολιάστηκαν παραπάνω, στην 

προσπάθεια να αποδώσουµε έναν όσο το δυνατόν πιο κοινά αποδεκτό ορισµό για τον 
κοινωνικό αποκλεισµό, θα µπορούσαµε να πούµε ότι αποτελεί πολυδιάστατο και 
δυναµικό φαινόµενο, το οποίο απορρέει από την περιορισµένη πρόσβαση σε 
κοινωνικά και δηµόσια αγαθά (π.χ. εκπαίδευση, υγειονοµική περίθαλψη, κοινωνική 
ασφάλιση κ.ά.), η έλλειψη των οποίων οδηγεί συνήθως στην οικονοµική ανέχεια και 
στην περιθωριοποίηση. Μάλιστα, ορισµένες κατηγορίες ανθρώπων διατρέχουν 
µεγαλύτερο κίνδυνο και παρουσιάζουν µεγαλύτερες πιθανότητες να αποτελέσουν 
«θύµατα» κοινωνικού αποκλεισµού. 

 
1.6  Ευάλωτες και Ευπαθείς Κοινωνικά Οµάδες 

Ορισµένες κατηγορίες ανθρώπων διατρέχουν µεγαλύτερο κίνδυνο και 
παρουσιάζουν µεγαλύτερες πιθανότητες να αποτελέσουν «θύµατα» κοινωνικού 
αποκλεισµού, οι οµάδες αυτές ανθρώπων χαρακτηρίζονται ως κοινωνικά ευάλωτες. 
Οι βασικές διαστάσεις του κοινωνικού αποκλεισµού είναι σύνθετες και 
διαφοροποιούνται ανάλογα µε τα χαρακτηριστικά του περιβάλλοντος µέσα στο οποίο 
αναπτύσσονται, και µπορεί να είναι οικονοµικού, κοινωνικού, πολιτισµικού, 
γεωγραφικού και πολιτικού χαρακτήρα. Κάθε µία από τις παραπάνω διαστάσεις 
αποτελεί προϊόν επίδρασης διαφορετικών παραγόντων, όπως είναι η ανεργία, η 
υποαπασχόληση, η έλλειψη στέγης, η φτώχεια, τα συστήµατα αξιών, η υπηκοότητα, 
το φύλο, ο κύκλος ζωής, η εθνότητα, ο τρόπος ζωής, η εκπαίδευση και η κατάρτιση, η 
θρησκεία, η µετανάστευση, η διαµονή σε αστική ή αγροτική περιοχή κ.ά.. Το 
αποτέλεσµα της επίδρασης των παραπάνω παραγόντων οδηγούν στην δηµιουργία των 
ευάλωτων κοινωνικών οµάδων, στις οποίες συµπεριλαµβάνονται: α) παιδιά- νέοι- 
ηλικιωµένοι (ηλικιακές κατηγορίες), β) γυναίκες (φύλο), γ) άτοµα εκτός 
εκπαιδευτικής διαδικασίας, δ) άτοµα µε αναπηρία, ε) εθνικές µειονότητες, στ) 
µετανάστες/ παλιννοστούντες, ζ) µονογονεϊκές οικογένειες, η) γεωγραφικά 
αποκλεισµένοι κάτοικοι, θ) άνεργοι, ι) Ροµά και κ) ανήλικοι παραβάτες (Φερώνας, 
2004). 

Στους πιο συνήθεις δείκτες κοινωνικού αποκλεισµού συµπεριλαµβάνονται 
(Φερώνας, 2004): 

• Το χαµηλό εισόδηµα: αποτελεί τον κυριότερο δείκτη κοινωνικού 
αποκλεισµού, καθώς συνδέεται µε το χαµηλό προσδόκιµο µέσο όρο ζωής, την 
έλλειψη συµµετοχής στα κοινωνικά δρώµενα, την περιθωριοποίηση και τον 
αποκλεισµό από την πλειονότητα των υπηρεσιών. Οι ηλικιωµένοι, λόγω των 
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χαµηλών εισοδηµάτων τους, θεωρούνται η οµάδα µε την υψηλότερη 
οικονοµική επισφάλεια. Επίσης, στις οικονοµικά ευάλωτες οµάδες 
συµπεριλαµβάνονται οι µονογονεϊκές οικογένειες, τα άτοµα µε αναπηρίες, οι 
άνεργοι άνω των 45 ετών, οι νεοεισερχόµενοι στην αγορά εργασίας κ.λπ. 

• Η ελλιπής εκπαίδευση: αποτελεί, επίσης, δείκτη κοινωνικού αποκλεισµού. Οι 
πολίτες που αποκλείονται από το σχολείο ή το εγκαταλείπουν πρόωρα 
στερούνται των βασικών εφοδίων της ζωής, δεν έχουν την ευκαιρία να 
αποκτήσουν εξειδικευµένη γνώση και να ανελιχθούν οικονοµικά και 
κοινωνικά, µε αποτέλεσµα να παρουσιάζουν χαµηλή αυτοεκτίµηση και 
αδυναµία να νοήσουν τον εαυτό τους ως κοινωνικά ενταγµένο. 

• Η υγειονοµική περίθαλψη: είναι ο τοµέας εκείνος όπου µπορεί να διαφανεί η 
ένταση του κοινωνικού αποκλεισµού. Η παραοικονοµία στο χώρο της υγείας 
και η συγκρουσιακή σχέση των υπηρεσιών κράτους και ιδιωτικού τοµέα 
αποτελούν εµπόδια στην ισότιµη πρόσβαση των πολιτών και αναπαράγουν τις 
κοινωνικές ανισότητες. 

• Η κακή στέγαση: ή η έλλειψη στέγης αποτελεί έναν ακόµη δείκτη κοινωνικού 
αποκλεισµού, ο οποίος επηρεάζει τόσο την ατοµική όσο και την οικογενειακή 
υγεία και ανάπτυξη. Ειδικά για τα άτοµα που διαµένουν στα αστικά κέντρα, η 
στέγαση και οι συνθήκες κατοικίας αποτελούν θέµα αιχµής και σηµαντικό 
προσδιοριστικό παράγοντα του κινδύνου αποκλεισµού.  

• Η κοινωνική ασφάλιση, βασίζεται σε ένα θεσµικό κράτος και σε µία καλά 
οργανωµένη αγορά εργασίας για την υποστήριξη τοµέων που αφορούν στην 
αποταµίευση, στις συντάξεις και στην ασφάλιση. Παρόλα αυτά, στις 
αναπτυγµένες χώρες η κοινωνική ασφάλιση δεν αποτελεί µόνο µέριµνα του 
κράτους, αλλά περιλαµβάνει και τη δραστηριοποίηση των δηµόσιων, των µη 
κυβερνητικών οργανισµών και των κοινωνικοπολιτικών και ανθρωπιστικών 
ιδρυµάτων. Η επιτυχής κοινωνική ασφάλιση δεν πρέπει να κρίνεται µε βάση 
τα µέσα που παρέχει, αλλά µε βάση την επίδραση που έχει στη ζωή των 
πολιτών και τις δυνατότητες που τους παρέχει. Ιδιαίτερα σηµαντική ήταν η 
αναθεώρηση του Συντάγµατος που θεσµοθέτησε το κοινωνικό κράτος και 
όρισε την πρόσβαση σε όλες τις κοινωνικές υπηρεσίες υγείας και φροντίδας. 

• Η κοινωνική συνοχή: σύµφωνα µε τον Beckley (1994, στο Παπάνης κ.ά., 
2007) η κοινωνική συνοχή αποτελεί το βαθµό κατά τον οποίο µια γεωγραφική 
περιοχή επιτυγχάνει να λειτουργήσει ως µία «κοινότητα», όταν τα µέλη της 
συµµερίζονται τις ίδιες αρχές και διακατέχονται από πνεύµα συνεργασίας και 
αµοιβαιότητας. Ο Reimer (2002, στο Παπάνης κ.ά., 2007) επέκτεινε την 
έννοια αυτή της συνεργασίας και όρισε την κοινωνική συνοχή ως το βαθµό 
κατά τον οποίο τα άτοµα δρουν συλλογικά, προκειµένου να επιτύχουν τα 
επιθυµητά αποτελέσµατα και να αντιµετωπίσουν τα οικονοµικά, κοινωνικά, 
πολιτικά ή περιβαλλοντικά θέµατα που τους απασχολούν. Και στις δύο 
περιπτώσεις βασικές έννοιες αποτελούν η συλλογικότητα και η κοινότητα, η 
οποία ορίζεται είτε µε βάση τη γεωγραφική θέση είτε µε βάση την 
αλληλεπίδραση µεταξύ των µελών ενός κοινωνικού ή χωροταξικού πλαισίου, 
µέσα στο οποίο τα άτοµα βιώνουν και εκτελούν τις καθηµερινές τους 
δραστηριότητες, ενώ χαρακτηρίζονται από µία αµοιβαία αίσθηση του 
«ανήκειν» στην εν λόγω κοινότητα. 

• Η συµµετοχικότητα: τα άτοµα που δεν συµµετέχουν σε κοινωνικές οµάδες, 
δεν µπορούν να διασφαλίσουν την προσωπική τους εξέλιξη και δεν 
ενδιαφέρονται για το συλλογικό συµφέρον. 
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• Η υπογεννητικότητα: µπορεί να αποτελέσει ενδείξεις κοινωνικού 
αποκλεισµού, καθώς συνδέονται µε κακής ποιότητας υγεία και θνησιµότητα. 

• Η µειωµένη χρήση νέων τεχνολογιών: και, κατά συνέπεια, στη γνώση οδηγεί 
σε ένα άλλο είδος αποκλεισµού από τον κόσµο, που προσφέρει µια εικονική 
ενσωµάτωση σε όσους διαθέτουν ηλεκτρονικό υπολογιστή και γνωρίζουν τη 
χρήση του ∆ιαδικτύου. Παράλληλα, αναπτύσσεται και ο «πολιτισµικός 
αποκλεισµός», που προκαλείται από την επικράτηση ορισµένων γλωσσών, 
καθώς και πολιτισµικών και καταναλωτικών προτύπων. 

• Η µετανάστευση: δεν είναι απλά µια µετάβαση από µια χώρα σε µια άλλη, 
αλλά µια διαρκής διαδικασία που επιφέρει επιπτώσεις σε όλες τις πτυχές της 
κοινωνικής ζωής εκείνων που εµπλέκονται άµεσα ή έµµεσα στη διαδικασία 
αυτή. Οι µετανάστες, όταν φτάνουν για πρώτη φορά σε µια χώρα, είναι 
πιθανόν να βρίσκονται σε µία πρώιµη κατάσταση (όσον αφορά το επίπεδο 
ζωής της χώρας υποδοχής) και σχεδόν πάντοτε είναι αποκλεισµένοι, καθώς 
δεν γνωρίζουν τη γλώσσα, τα ήθη και τα έθιµα, καθώς και τους σχετικούς 
µηχανισµούς και τους πολιτισµικούς κώδικες. Η νοµιµοποίησή τους οδήγησε 
στην εξοµάλυνση της θέσης τους στην οικονοµία και αναδείχθηκε µε αυτό τον 
τρόπο η οικονοµική τους συνεισφορά, ενώ παράλληλα µειώθηκαν οι κίνδυνοι 
περαιτέρω περιθωριοποίησης. Ο δείκτης της µετανάστευσης έχει ιδιαίτερη 
σηµασία για τη χώρα µας, καθώς η Ελλάδα από παραδοσιακή χώρα 
αποστολής µεταναστών µετασχηµατίστηκε τα τελευταία χρόνια σε χώρα 
υποδοχής µεταναστών, αποτελώντας µία από τις νέες ζώνες µετανάστευσης 
(Τσίγκανου κ.ά., 2001). 

• Ο γεωγραφικός χώρος: η διαφορά της ποιότητας ζωής ανάµεσα στους 
κατοίκους των πόλεων και της υπαίθρου µπορεί να αποτελέσει αιτία 
κοινωνικού αποκλεισµού. Η ύπαιθρος από τόπος µόνιµης κατοικίας και 
απασχόλησης του µεγαλύτερου µέρους του πληθυσµού µετατράπηκε 
µεταπολεµικά σε ανεπιθύµητη περιοχή σε πολλά επίπεδα. Ειδικότερα, 
αποτέλεσε αποµονωµένο και ανασφαλή τόπο κατοικίας, καθώς δεν παρείχε τις 
απαραίτητες υποδοµές και υπηρεσίες στον πολίτη. Επίσης, η ύπαιθρος ως 
τόπος οικονοµικής δραστηριότητας δεν προσέφερε πολλές ευκαιρίες πέραν 
από την ενασχόληση µε την αγροτική παραγωγή, ενώ ως ιδεολογικός χώρος 
συνδέθηκε µε τη «συντηρητικότητα» και την «οπισθοδρόµηση», σε αντίθεση 
µε την «πρόοδο» και τον «εκσυγχρονισµό» του αστικού χώρου (Γούσιος, 
1999, στο Παπάνης κ.ά., 2007). Οι ζώνες που φέρουν, κυρίως, φυσικές 
µειονεξίες είναι οι ορεινές, οι νησιωτικές και οι φτωχές σε φυσικούς πόρους 
περιοχές, οι οποίες παρέµειναν στο περιθώριο της ανάπτυξης και των 
επενδύσεων ως µη ανταγωνιστικές σε όρους οικονοµικής αποδοτικότητας. 
Εκτός από τις ευάλωτες κοινωνικές οµάδες υπάρχει και µια ακόµα κατηγορία 

η οποία είναι θύµα του κοινωνικού αποκλεισµού, εκείνη των ευπαθών κοινωνικών 
οµάδων. Οι ιδιαιτερότητες των οµάδων αυτών και οι αυξηµένες πιθανότητες για να 
υποστούν τις συνέπειες των διαδικασιών του κοινωνικού αποκλεισµού τις καθιστά 
πολύ συχνά αντικείµενο µελέτης. Όλες οι πρωτοβουλίες για την προώθηση της 
κοινωνικής ενσωµάτωσης των µελών των οµάδων αυτών, στο βαθµό ιδίως που 
λαµβάνουν τον χαρακτήρα επισήµων πολιτικών, αναπαράγουν λίγο- πολύ το 
πρόβληµα. Όσο η συζήτηση γύρω από το ζήτηµα των κοινωνικά αποκλεισµένων 
πολιτών αναπτύσσεται και επαναλαµβάνεται, τόσο καθιερώνεται στην συνείδηση 
όλων, αλλά το κυριότερο και στην δική τους συνείδηση, ότι πρόκειται για ξεχωριστές 
κατηγορίες, µε ειδικές ανάγκες και ιδιαίτερη ανάγκη για φροντίδα. 



25 

 

Η καθιέρωση οµάδων- στόχων στον καθηµερινό λόγο, και όχι µόνο στον 
επιστηµονικό, επιτείνει τις διαδικασίες αποκλεισµού των µελών των οµάδων αυτών, 
επιβεβαιώνοντας τον εσωτερικό τους φόβο και διαλύοντας κάθε υποψία για το 
αντίθετο, ότι δηλαδή είναι όντως "στιγµατισµένοι". Οι κίνδυνοι που ελλοχεύουν από 
την κατηγοριοποίηση αυτή στα πλαίσια των πολιτικών για την κοινωνική 
ενσωµάτωση εντείνονται ανάλογα µε την δηµοσιότητα και την διάδοση των 
πολιτικών αυτών. 

Στη χώρα µας, το ενδιαφέρον θα επικεντρωθεί στις εξής ευπαθείς οµάδες 
(Κατσούλης, κ.ά., 2005):  

i. Οι µετανάστες: Ο ∆ιεθνής Οργανισµός Μετανάστευσης αποδίδει την ιδιότητα 
του διεθνούς µετανάστη σε ένα πρόσωπο το οποίο διαµένει σε ένα ξένο 
κράτος για µια παρατεταµένη περίοδο. Στον ορισµό αυτό δεν 
περιλαµβάνονται οι τουρίστες, οι προσκυνητές και όσοι µετακινούνται κατά 
την άσκηση της εργασίας τους αφού κανείς από αυτούς δεν έχει ως αρχικό 
σκοπό την επί µακρόν εγκατάσταση του σε µία άλλη χώρα. Ωστόσο πρέπει να 
αναφερθεί, ότι οι αρµόδιοι για την άσκηση της µεταναστευτικής πολιτικής, 
δηλαδή κύρια τα κράτη- µέλη και η ΕΕ, περιβάλλουν µε διαφορετικό νοµικό 
περιεχόµενο την έννοια του µετανάστη. Ένας άλλος παράγοντας υπεισέρχεται 
για τον νοµικό χαρακτηρισµό της κατηγορία αυτής των πολιτών: η ιθαγένεια. 
Για την χώρα µας, η επίσηµη, νοµική απόδοση του κοινωνικού όρου 
"µετανάστης" εµπεριέχεται στη λέξη "αλλοδαπός". Σε ολόκληρο, όµως, το 
κυρίως σώµα του νόµου και ιδίως στο κεφάλαιο των ορισµών, ο όρος αυτός 
δεν προτιµάται. Άντ’ αυτού, προσδιορίζεται η ιδιότητα του αλλοδαπού, η 
οποία αποδίδεται σε «κάθε φυσικό πρόσωπο που δεν έχει την ελληνική 
ιθαγένεια ή που δεν έχει ιθαγένεια». Βάσει του όρου αυτού  δεν δίνεται 
βαρύτητα στον σκοπό της µετακίνησης του αλλοδαπού στην Ελλάδα, αλλά το 
γεγονός ότι δεν είναι Έλληνας πολίτης. Όλες αυτές οι κατηγορίες, όπως 
επίσης και τα µέλη µιας εθνοτικής ή πολιτισµικής µειονότητας είναι πολύ 
συχνά θύµατα πολλών µορφών διακρίσεων, ενώ αποδεδειγµένα βιώνουν τον 
κοινωνικό αποκλεισµό. 

ii. Οι αιτούντες άσυλο και οι πολιτικοί πρόσφυγες: πρόσφυγας είναι «...κάθε 
πρόσωπο, το οποίο επειδή έχει δικαιολογηµένο φόβο διωγµού λόγω φυλής, 
θρησκείας, εθνικότητας, πολιτικών πεποιθήσεων ή συµµετοχής σε ορισµένη 
κοινωνική οµάδα, βρίσκεται έξω από τη χώρα της υπηκοότητάς του και δεν 
µπορεί, ή εξαιτίας αυτού του φόβου, δεν θέλει να προσφύγει στην προστασία 
της χώρας αυτής». Η οµάδα αυτή αντιµετωπίζει τον κοινωνικό αποκλεισµό 
από αρκετά µεγάλο µέρος του πληθυσµού για λόγους χρώµατος, θρησκείας, 
φυλής, εθνικότητας και για διάφορους άλλους λόγους. 

iii.  Πολιτιστικές Μειονότητες: στην Ελλάδα δεν υπάρχουν επίσηµα 
αναγνωρισµένες εθνικές µειονότητες. Παρόλα αυτά υπάρχουν κάποιοι 
πληθυσµοί οι οποίοι διακρίνονται µε βάσει κάποια άλλα χαρακτηριστικά, 
ώστε να µπορούµε να µιλάµε για ξεχωριστές οµάδες εντός της ελληνικής 
επικράτειας. Η µία από αυτές είναι αναµφίβολα η επισήµως αναγνωρισµένη 
µουσουλµανική µειονότητα της ∆υτικής Θράκης και οι Τσιγγάνοι που µόνο 
ως ιδιαίτερη πολιτιστική µειονότητα µπορεί να ορισθεί. Οι δύο αυτές οµάδες 
παρουσιάζουν αρκετά κοινά σηµεία ως προς τα θέµατα του κοινωνικού 
αποκλεισµού. Για λόγους, όµως, πρακτικούς θα ήταν προτιµότερο να 
εξεταστούν χωριστά οι δύο αυτές περιπτώσεις:  

• Μουσουλµανική µειονότητα: Με την Συνθήκη της Λοζάννης 
αναγνωρίζεται ως θρησκευτική µειονότητα, ο τουρκικής καταγωγής 
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πληθυσµός της ∆υτικής Θράκης, ο οποίος σήµερα αποτελείται από τις 
εξής εθνοτικές οµάδες: τους Τουρκογενείς, τους Ποµάκους και τους 
Τσιγγάνους. Κριτήριο για αυτή τη διάκριση είναι εκτός από 
επιστηµονικές εθνολογικές µελέτες και ο ίδιος ο αυτό-προσδιορισµός 
των µελών της καθεµιάς από αυτές τις οµάδες. Εκτός από την ∆υτική 
Θράκη µικρότερες κοινότητες µουσουλµάνων απαντώνται στην Ρόδο, 
στη Κω, ενώ στην Αθήνα κατοικούν πάνω από δέκα χιλιάδες έλληνες 
µουσουλµάνοι, οι οποίοι κατά κύριο λόγο έχουν µεταναστεύσει από 
την ∆. Θράκη. Όλοι αυτοί οι πληθυσµοί, εξαιτίας ακριβώς της 
εθνοτικής-θρησκευτικής τους ταυτότητας αντιµετωπίζουν διαδικασίες 
κοινωνικού αποκλεισµού από την αγορά εργασίας και την εκπαίδευση, 
ενώ σε ένα αρκετά υψηλό ποσοστό, σε σύγκριση µε τους µη 
µουσουλµάνους συµπολίτες τους, ζουν υπό το καθεστώς της φτώχειας. 
Σε πόλεις όπως η Κοµοτηνή και η Ξάνθη διαβιούν σε ξεχωριστές 
συνοικίες και αυτό καθιστά τις αποκλίσεις στο βιοτικό επίπεδο 
περισσότερο εµφανής για τον παρατηρητή. Οι µουσουλµάνοι υπήρξαν 
εγκλωβισµένοι για πολλές δεκαετίες σε διπλωµατικές στρατηγικές για 
λόγους εθνικών πολιτικών συµφερόντων, και µόλις πρόσφατα 
δέχθηκαν κάποιες πρώτες απόπειρες στήριξης µε µέτρα που 
επιδιώκουν να ενισχύσουν την κοινωνική ενσωµάτωση, κυρίως στο 
τοµέα της εκπαίδευσης και της απασχόλησης. 

• Αθίγγανοι: στην χώρα µας, σύµφωνα µε τα επίσηµα στοιχεία ζουν 
περίπου 250.000 τσιγγάνοι και αποτελούν το 4% περίπου του 
πληθυσµού της χώρας, αν και τα ανεπίσηµα στοιχεία εκτιµούν ότι ο 
συνολικός αριθµός είναι πολύ υψηλότερος. Ο µισός πληθυσµός των 
τσιγγάνων είναι µόνιµα εγκατεστηµένος, κυρίως στην περιοχή γύρω 
από την Αθήνα, ενώ ο υπόλοιπος µισός είναι µετακινούµενος, 
συνήθεια η οποία δεν είναι πλέον τόσο έντονη όσο παλαιότερα. 
Παράλληλα µε τον ευρέως γνωστό όρο Τσιγγάνοι, χρησιµοποιούνται 
και οι προσδιορισµοί Γύφτοι, Γκατζέ, Κατσίβελοι, Ρόµι, και Σίντι σε 
µικρότερη βεβαίως συχνότητα στην Ελλάδα από ότι ενδεχοµένως 
συµβαίνει σε άλλες χώρες. Οι πληθυσµοί αυτοί κατοικούν ως επί το 
πλείστων σε καταυλισµούς µέσα σε αυτοσχέδια οικήµατα και σκηνές 
σε περιοχές κοντά σε µικρά ή µεγάλα αστικά κέντρα. Τα φαινόµενα 
γκετοποίησής είναι πολύ έντονα, ενώ παράλληλα οι τσιγγάνοι 
υφίστανται σε µεγάλο βαθµό πράξεις αστυνοµικής βίας και απόπειρες 
διώξεων και αποµακρύνσεως των κατασκηνώσεών τους από τις 
δηµοτικές αρχές του τόπου τους. Ακόµη, η έλλειψη κρατικής µέριµνας 
επί σειρά ετών, έχει ως αποτέλεσµα τις άσχηµες συνθήκες υγιεινής και 
διαβίωσης στο τόπο κατοικίας τους, απόρροια βεβαίως και των 
παρενεργειών του συνολικού αποκλεισµού από όλες τις κοινωνικές 
δραστηριότητες. Στην περίπτωση των Ροµ έχει εκπονηθεί ένας 
σηµαντικός αριθµός µελετών και προγραµµάτων, που αναδεικνύουν, 
µέσα από στατιστικά καταγεγραµµένα δεδοµένα, τις καταστάσεις 
απόλυτης φτώχειας και τις διαδικασίες κοινωνικού αποκλεισµού από 
την αγορά εργασίας και την εκπαίδευση τις οποίες οι άνθρωποι αυτοί 
βιώνουν καθ’ όλη την διάρκεια της ζωής τους. 

iv. Οµογενείς: πολλοί Έλληνες πολίτες αναγκάστηκαν να εγκαταλείψουν τις 
εστίες τους από τις αρχές, ήδη, του προηγούµενου αιώνα, ο οποίος έχει 
χαρακτηριστεί σαν "αιώνας των προσφύγων". Η προσφυγιά ήταν αποτέλεσµα 
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των Βαλκανικών πολέµων (1912- 1913), του Ά Παγκοσµίου Πολέµου (1914-
1918) και του Ελληνοτουρκικού Πολέµου (1919- 1922). Ο αναγκαστικός 
εκπατρισµός των Ποντίων από την πρώην Οθωµανική αυτοκρατορία 
κατέστησε τους έλληνες Πόντιους ένα λαό-πρόσφυγα και δηµιούργησε 
πολυάριθµες κοινότητες Ποντίων στις χώρες της Πρώην Σοβιετικής Ένωσης, 
όπου και κατέφυγαν. Αποτέλεσµα Πολέµου και συγκεκριµένα του 
επαναπροσδιορισµού των συνόρων ανάµεσα στην Ελλάδα και τις γειτονικές 
τις χώρες, είναι και οι ελληνικής καταγωγής κάτοικοι στα Νότια της 
Αλβανίας. Στην Ελλάδα έχουν σήµερα επιστρέψει πάρα πολλοί οµογενείς από 
την Αλβανία και την πρώην Ε.Σ.Σ.∆. Ο υπολογισµός του ακριβή αριθµού δεν 
είναι δυνατός ενώ συχνά τα επίσηµα στοιχεία δεν συµφωνούν µε τα 
αποτελέσµατα στατιστικών µελετών. Ένας λόγος είναι βέβαια η δυνατότητα 
απόκτησης της ελληνικής ιθαγένειας, κάτω από κάποιες προϋποθέσεις, για 
τους έλληνες οµογενείς γεγονός που µπορεί να διαφοροποιήσει την κατηγορία 
κατάταξης. Μπορούµε παρόλα αυτά να µιλάµε για 200.000 περίπου 
επαναπατρισθέντες από την Ε.Σ.Σ.∆. και για 150.000 τουλάχιστον 
βορειοηπειρώτες οµογενείς. Από τα πρώτα χρόνια της επιστροφής των 
Ποντίων η ελληνική νοµοθεσία τους χαρακτήρισε ως παλιννοστούντες και όχι 
ως πρόσφυγες αν και σε διάφορα νοµοθετικά κείµενα έχουν χρησιµοποιηθεί 
και όροι όπως, Έλληνες που έρχονται για µόνιµη εγκατάσταση από κράτη της 
Ανατολικής Ευρώπης, Παλιννοστούντες, Έλληνες Πόντιοι παλιννοστούντες 
της Πρώην Ε.Σ.Σ.∆., Έλληνες Πόντιοι και Οµογενείς από το εξωτερικό και 
επαναπατριζόµενοι Έλληνες. Στις περισσότερες περιπτώσεις όµως από το 
1980 µέχρι και σήµερα ο όρος παλιννοστούντες χρησιµοποιείται για τους 
Έλληνες Παλιννοστούντες Οµογενείς Ποντίους που προέρχονται από τα 
Κράτη της Πρώην Ε.Σ.Σ.∆. Για τους οµογενείς από την Αλβανία 
χρησιµοποιείται είτε ο όρος οµογενείς από την Β. Ήπειρο, είτε ο όρος 
οµογενείς από την Αλβανία. Η κρατική νοµική προστασία για τους 
βορειοηπειρώτες έλληνες είναι µικρότερης διάρκειας από αυτή που 
αποδίδεται στους Πόντιους µε αποτέλεσµα να βιώνουν εντονότερα τον 
κίνδυνο του κοινωνικού αποκλεισµού. Οι οµογενείς από όπου και αν 
προέρχονται αντιµετωπίζουν σηµαντικές δυσκολίες προσαρµογής, ιδιαίτερα 
κατά τη διάρκεια του πρώτου διαστήµατος µετά την µετεγκατάσταση τους 
στην Ελλάδα. Μέχρις ότου αποκτήσουν και επίσηµα την ιδιότητα του 
οµογενούς, η οποία τους εξισώνει µε τους υπόλοιπους Έλληνες πολίτες, 
υπάγονται στο νοµικό καθεστώς που διέπει τους µετανάστες εργαζόµενους. 
Είναι δηλαδή υποχρεωµένοι να εφοδιάζονται µε την άδεια παραµονής και 
εργασίας και να την ανανεώνουν σε ετήσια βάση. 
 

1.7  Κοινωνικός Αποκλεισµός και Φτώχεια 
Τα άτοµα που βιώνουν τον αποκλεισµό δοκιµάζονται σκληρά, συναντώντας 

εµπόδια στην άσκηση των φυσικών δικαιωµάτων τους, όπως είναι η ελευθερία και η 
αυτοπραγµάτωση, µέσα στην κοινωνία που ζουν. Η παραβίαση των ατοµικών και 
ανθρώπινων δικαιωµάτων είναι γι’ αυτούς µια τραυµατική εµπειρία, που τα 
αναγκάζει να ζουν, πολλές φορές, σε συνθήκες εξαθλίωσης. Τα τελευταία χρόνια 
κοινωνικές και ψυχολογικές µελέτες, και νοµοθετικές παρεµβάσεις, προσπαθούν να 
εξαλείψουν τις αιτίες και τα αποτελέσµατα του κοινωνικού αποκλεισµού και να 
αποκαταστήσουν χιλιάδες ανθρώπους που αδικούνται κοινωνικά (Πετµεζίδου, κ.ά., 
2004).  
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Ο όρος «κοινωνικός αποκλεισµός» λανθασµένα, ταυτίζεται πολύ συχνά, µε 
την έννοια της «φτώχειας». Κι αυτό γιατί, η φτώχεια δεν αποτελεί τη φυσική 
συνέπεια της διαφορετικότητας, αλλά είναι µία, µεταξύ άλλων, κατάσταση, η οποία 
είναι ικανή να προκαλέσει ή να εντείνει µία διαδικασία αποκλεισµού, καθώς και το 
αποτέλεσµα αυτής της διαδικασίας. Παρ’ όλα αυτά, ο παράγοντας της φτώχειας δεν 
είναι από µόνος του αρκετός να οδηγήσει σε κοινωνικό αποκλεισµό, δεδοµένου ότι 
είναι πιθανό ορισµένοι άλλοι παράγοντες να διακόψουν αυτή τη διαδικασία, όπως 
είναι η χορήγηση επιδοµάτων από το κράτος ή η οικονοµική στήριξη από άλλα µέλη 
της οικογένειας (Πετµεζίδου, κ.ά., 2004).  

Η έννοια του «κοινωνικού αποκλεισµού» υπερβαίνει την έννοια της 
«φτώχειας», καθώς όπως είδαµε και στο πρώτο κεφάλαιο, η φτώχεια συνδέεται 
κυρίως µε τη στέρηση λόγω χαµηλού εισοδήµατος, ενώ ο κοινωνικός αποκλεισµός 
από την άλλη, θίγει άτοµα και σύνολα, τα οποία γίνονται αντικείµενα 
περιθωριοποίησης -αποξένωσης και αποµόνωσης- τουλάχιστον σε ένα από τα εξής 
πεδία: α) οικονοµικό, β) πολιτισµικό, γ) πολιτικό και δ) κοινωνικών συναναστροφών. 
Γίνεται λοιπόν φανερό, πως η έννοια του κοινωνικού αποκλεισµού δεν εµπεριέχει 
απλά την οικονοµική διάσταση, αλλά και την υπερβαίνει. Εποµένως, οι άνθρωποι που 
αναφέρονται ως κοινωνικά αποκλεισµένοι δεν είναι µόνο οικονοµικά φτωχοί, αλλά 
ανήκουν επίσης, σε κοινωνικές οµάδες οι οποίες, λόγω της εθνικότητας, της 
κουλτούρας ή της ταυτότητάς τους, αναγνωρίζονται ελάχιστα και ασκούν µικρή 
επιρροή και δύναµη στην κοινωνία (Πετµεζίδου, κ.ά., 2004).  

Ολοκληρώνοντας, θα µπορούσαµε να πούµε πως η διαφορά µεταξύ 
εισοδηµατικής φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισµού αντιστοιχεί, κατά κάποιον 
τρόπο, στη διαφορά µεταξύ ενός «ελάχιστου βιολογικής συντήρησης» και ενός 
«ελάχιστου κοινωνικής ύπαρξης», µε την έννοια ότι «κοινωνική ύπαρξη» δεν 
σηµαίνει απλά τη βιολογική συντήρηση του ατόµου, αλλά τη δυνατότητα ελεύθερης 
ανάπτυξης της προσωπικότητάς του. Πρόκειται, ουσιαστικά, για το δηµοκρατικό 
περιεχόµενο του κοινωνικού κράτους και ο κοινωνικός αποκλεισµός αποτελεί µέτρο 
του δηµοκρατικού ελλείµµατος µιας κοινωνίας (Πετµεζίδου, κ.ά., 2004).  

 
1.8  Πολιτικές Καταπολέµησης 

Κατά τις πρώτες µεταπολεµικές δεκαετίες, πολλά κράτη της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης θεωρούσαν τη φτώχεια ως ''κατάλοιπο του παρελθόντος'', το οποίο θα 
εξαφανιζόταν µε την πρόοδο του χρόνου και την ανάπτυξη. Μάλιστα, την αντίληψη 
αυτή ενίσχυσαν και οι βελτιώσεις που επέφερε η κοινωνική πολιτική στη γενική 
ευηµερία του πληθυσµού. Ωστόσο, στα τέλη της δεκαετίας του ’70 οι οικονοµικές, 
τεχνολογικές και κοινωνικές µεταβολές που συντελέσθηκαν προκάλεσαν την 
εµφάνιση νέων µορφών φτώχειας, οι οποίες συνδυάσθηκαν µε το φαινόµενο της 
περιθωριοποίησης, ή αλλιώς του κοινωνικού αποκλεισµού (Πετµεζίδου, κ.ά., 2004).  

Η παράλληλη και αλληλένδετη εξέλιξη των φαινοµένων της φτώχειας και του 
κοινωνικού αποκλεισµού επέβαλε στις κυβερνήσεις την εξεύρεση µέτρων 
καταπολέµησης της φτώχειας, προκειµένου να περιοριστεί και ο κοινωνικός 
αποκλεισµός. Όποια µέτρα σχεδιάζονται σκοπό έχουν να αντιµετωπίσουν την 
φτώχεια και τον αποκλεισµό ως δίπτυχο αδιαίρετο, διαφορετικά υπάρχει κίνδυνος τα 
µέτρα αυτά να µην αγγίξουν όσους φτωχούς είναι και κοινωνικά αποκλεισµένοι 
(Πετµεζίδου, κ.ά., 2004).  

Όπως αναφέρθηκε και στο αντίστοιχο κεφάλαιο για την φτώχεια, ανάµεσα 
στους παράγοντες που οδηγούν σε αυτή, ιδιαίτερα έντονη επίδραση έχει η ανεργία, 
ακόµη και όταν δεν είναι αρχική αιτία. Η µείωση λοιπόν της ανεργίας είναι 
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εξαιρετικής σηµασίας, µέσα από την δηµιουργία συνθηκών κατάλληλων για 
προσέλκυση επενδύσεων και θεσµών εναρµονισµένων µε τις απαιτήσεις των νέων 
δεδοµένων της οικονοµικής δραστηριότητας. Απαιτείται επίσης, η ανάπτυξη 
ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης οι οποίες να απευθύνονται ιδιαίτερα στις πιο 
ευάλωτες και επιρρεπείς στην φτώχεια οµάδες του πληθυσµού, όπως οι µακροχρόνια 
άνεργοι, οι νέοι, οι γυναίκες, οι ηλικιωµένοι άνεργοι και ιδιαίτερα εκείνοι που 
βρίσκονται πριν τη συνταξιοδότηση, καθώς επίσης και τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες 
(Πετµεζίδου, κ.ά., 2004).  

Σ' αυτό το πλαίσιο είναι απαραίτητη η δηµιουργία µιας δοµής η οποία θα 
ασχολείται αποκλειστικά µε τον κεντρικό και σε βάθος σχεδιασµό πολιτικών 
απασχόλησης. Η έλλειψη συντονισµένης προσπάθειας για το σχεδιασµό πολιτικών 
απασχόλησης, όπου εκ των πραγµάτων δεν αξιοποιούνται τα ερευνητικά δεδοµένα ή 
οι εµπειρίες άλλων χωρών, οδηγεί στη διαφυγή πολύτιµων πόρων, στη µη αξιοποίηση 
άλλων και τελικά στην πρόχειρη και αποσπασµατική αντιµετώπιση του προβλήµατος 
της ανεργίας. Άλλωστε, η κατ' έτος υποχρέωση της χώρας µας έναντι της Κοινότητας 
για τη σύνταξη Εθνικού Σχεδίου ∆ράσης για την Απασχόληση, επιβάλλει τη λήψη 
αποφάσεων προς την κατεύθυνση αυτών και δίνει ένα περαιτέρω κίνητρο 
δραστηριοποίησης των εµπλεκοµένων φορέων. Είναι επίσης αναγκαίος ο άµεσος 
εκσυγχρονισµός των δηµοσίων υπηρεσιών απασχόλησης προκειµένου να 
ανταποκρίνονται στις σηµερινές ανάγκες της ανεργίας και της αγοράς εργασίας 
(Πετµεζίδου, κ.ά., 2004).  

Όπως έχει ήδη αναφερθεί, τα προβλήµατα στο χώρο της εκπαίδευσης και της 
κατάρτισης είναι εξίσου σηµαντικοί παράγοντες φτώχειας. Θεωρείται συνεπώς 
απαραίτητο να γίνει επανεξέταση του εκπαιδευτικού συστήµατος προκειµένου αφ' 
ενός να καταστεί πιο προσβάσιµη για το σύνολο του πληθυσµού και όλες τις 
βαθµίδες της και αφ' ετέρου, του εκσυγχρονισµού του επιπέδου σπουδών. Να 
σχεδιαστεί σε εθνικό επίπεδο ένα καθολικό, ανοικτό, ευέλικτο και εύκολα 
προσαρµόσιµο σύστηµα επαγγελµατικής κατάρτισης καθώς και η προσαρµογή των 
προγραµµάτων εκπαίδευσης- κατάρτισης στα νέα επαγγέλµατα και τις ανάγκες της 
αγοράς εργασίας. Η διαδικασία αυτή πρέπει να πάρει τη µορφή συνεχούς 
παρακολούθησης και ανάλογης εναρµόνισης µε τις εξελίξεις (Πετµεζίδου, κ.ά., 
2004).  

Απαραίτητο είναι επίσης να αξιοποιηθεί η εµπειρία από τη µέχρι τώρα 
εφαρµογή των κοινοτικά χρηµατοδοτούµενων πολιτικών απασχόλησης. Θα πρέπει να 
γίνει κωδικοποίηση των πολιτικών απασχόλησης ή άλλων ενεργειών για την στήριξη 
των κοινωνικά αποκλεισµένων ατόµων που έγιναν µε την χρηµατοδότηση των ΚΠΣ 
και, αφού αυτές αξιολογηθούν, να εκδοθεί φυλλάδιο καλών πρακτικών προκειµένου 
να αξιοποιηθεί η εµπειρία του παρελθόντος στο νέο ΚΠΣ από όλους τους 
εµπλεκόµενους φορείς. Σε αυτό το πλαίσιο είναι απαραίτητη η φιλοσοφία ενός 
ευρύτερου σχεδιασµού που να εξασφαλίζει την καινοτοµία, την ευελιξία και την 
αποτελεσµατικότητα και να αποφευχθεί η κατασπατάληση πολυτίµων πόρων και η 
αποφυγή προβληµάτων του παρελθόντος (Πετµεζίδου, κ.ά., 2004).  

Επιπλέον, πρέπει να υπάρξει ιδιαίτερη µέριµνα για τον αγροτικό τοµέα ο 
οποίος τα τελευταία χρόνια εµφανίζει σαφώς αρνητικές τάσεις στον τοµέα της 
απασχόλησης και να συνεχιστεί η προσπάθεια για µείωση του άδηλου τοµέα της 
οικονοµίας µε την κατάλληλη φορολογική αλλά και κοινωνικοασφαλιστική πολιτική, 
καθώς µικρότερος άδηλος τοµέας σηµαίνει περισσότεροι πόροι για κοινωνική 
πολιτική αλλά και υπεύθυνους και αλληλέγγυους πολίτες µιας κοινωνίας 
(Πετµεζίδου, κ.ά., 2004).  
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Ακόµα πρέπει να επανεξετασθεί το σύστηµα κοινωνικής πρόνοιας µε γνώµονα 
τα καινούργια δεδοµένα που έχουν διαµορφωθεί και ζητούν λύση (ανεργία, 
δηµογραφικό, ατονία των παραδοσιακών δεσµών, µετανάστευση κ.α.). Σ' αυτό το 
πλαίσιο είναι απαραίτητη η καταγραφή της φτώχειας προκειµένου να διαµορφωθούν 
σχετικές πολιτικές προς τους δικαιούχους αλλά και να αποτραπεί η απάτη. Προς αυτή 
την κατεύθυνση χρειάζεται να δραστηριοποιηθούν οι κοινωνικοί φορείς και µη 
κερδοσκοπικοί και εθελοντικοί οργανισµοί οι οποίοι θα δρουν επικουρικά µε το 
κράτος. Συνακόλουθα πρέπει να γίνει αναδιάρθρωση του συστήµατος κοινωνικής 
ασφάλισης της χώρας, προκειµένου να αντιµετωπισθούν νέες ανάγκες, όπως η 
µακροχρόνια ανεργία των νέων ή ηλικιωµένοι εργαζόµενοι που βρίσκονται στα 
πρόθυρα της σύνταξης. Επί πλέον πρέπει να εξασφαλισθεί η ανάπτυξη της 
ασφαλιστικής συνείδησης (Πετµεζίδου, κ.ά., 2004).  

Τέλος, απαιτείται ο σχεδιασµός πολιτικής σε εθνικό επίπεδο για την 
αντιµετώπιση της µετανάστευσης. Τα φαινόµενα µη ελεγχόµενης µεταναστευτικής 
ροής που ζήσαµε το προηγούµενο καλοκαίρι ήταν φαινόµενο πρωτόγνωρο και 
φαίνεται ότι συµβάλλει εκτός των άλλων στην εµφάνιση φτώχειας και καινούριων 
µορφών κοινωνικού αποκλεισµού. Είναι γεγονός ότι η απλή καταγραφή-
νοµιµοποίηση ορισµένων αλλοδαπών εργαζοµένων στη χώρα µας δεν λύνει το 
πρόβληµα το οποίο απ' ότι φαίνεται στο µέλλον θα λάβει εκρηκτικές διαστάσεις. Κι 
αυτό διότι υπάρχει µεγάλος αριθµός παράνοµων αλλοδαπών που δεν χαίρουν 
δικαιωµάτων και προστασίας. Επί πλέον δεν υπάρχει µέριµνα για την υποδοχή των 
µεταναστών τις συνθήκες στέγασης, εκπαίδευσης ή ακόµη και ενσωµάτωσης των ήδη 
νοµιµοποιηµένων. Βέβαια πρέπει να τονίσουµε ότι αφενός η Ελλάδα κατέστη χώρα 
υποδοχής µεταναστών χωρίς να είναι προετοιµασµένη για το µέγεθος που δέχεται 
καθηµερινά και αφετέρου όπως αποδεικνύεται και από την εµπειρία των λοιπών 
χωρών της Νότιας Ευρώπης που αποτελούν νέες µεταναστευτικές ζώνες το θέµα είναι 
πολύπλοκο και δύσκολο στην αποτελεσµατική αντιµετώπισή του. Από την άλλη 
πλευρά όµως επειδή είναι δεδοµένο ότι ειδικά στους µετανάστες, η φτώχεια που δεν 
καταπολεµάται επαρκώς ή έγκαιρα, ενέχει τον κίνδυνο να οδηγήσει ακόµη ταχύτερα 
στην περιθωριοποίηση και στον αποκλεισµό µε ανεξέλεγκτα για την κοινωνία και για 
τη χώρα αποτελέσµατα. Για το λόγο αυτό, χρειάζεται χάραξη µεταναστευτικής 
πολιτικής (περιλαµβανοµένων των θεµάτων της ιθαγένειας) ανάλογα µε τις 
οικονοµικές και κοινωνικές ανάγκες της χώρας αλλά και εναρµονισµένη ταυτόχρονα 
µε την εξωτερική της πολιτική (Πετµεζίδου, κ.ά., 2004).  
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2. Αστικοποίηση, Αστική και Οικιστική Ανάπτυξη 
2.1  Αστικοποίηση και Αστική Ανάπτυξη 

Η αστικοποίηση σαν διαδικασία  σχετίζεται µε την αστική ανάπτυξη. Τα 
ιδιαίτερα χαρακτηριστικά κάθε χώρας σε διάφορα επίπεδα όπως  η οικονοµία, η 
πληθυσµιακή σύνθεση, ο πολιτισµός, κ.λπ. θα καθορίσουν και τις ιδιαιτερότητες της 
αστικής ανάπτυξης σε αυτήν. Η αστικοποίηση θεωρείται ένα πανάρχαιο φαινόµενο 
που εξελίχθηκε από την στιγµή που το ανθρώπινο είδος ξεκίνησε να συγκεντρώνεται 
σε µόνιµες κατοικίες και να δηµιουργεί µικρές κοινότητες. Βασικό ορόσηµο στην 
εξέλιξη της αστικοποίησης θεωρείται η εµφάνιση σηµαντικών πόλεων στην αρχαία 
Ελλάδα αλλά και σε άλλες περιοχές της νοτιοανατολικής µεσογείου όπως στην 
Αίγυπτο µε την Αλεξάνδρεια, την Συρία µε την ∆αµασκό αλλά και στην Κίνα.  

Οι πόλεις δεν σταµατούν να εξελίσσονται σε όλη την διάρκεια της ιστορίας. 
Οι αρχαίες πόλεις αλλάζουν και γίνονται ρωµαϊκές, βυζαντινές, µεσαιωνικές, κ.λπ. 
Καθοριστικό ρόλο στην αστικοποίηση διαδραµάτισε η βιοµηχανική επανάσταση στην 
Ευρώπη. Σε εκείνη την περίοδο, οι πόλεις µεγεθύνονται και τα πρότυπα οικιστικής 
ανάπτυξης µεταβάλλονται επηρεαζόµενα από την εκβιοµηχάνιση των οικονοµιών. 

Ουσιαστικά από τον 17ο αιώνα και µέχρι σήµερα, οι πόλεις µεγεθύνονται µε 
υψηλούς ρυθµούς κερδίζοντας σε πληθυσµό και έκταση σε σχέση µε την ύπαιθρο. Η 
ανάπτυξη των πόλεων θα συνεχιστεί τον 20ο αιώνα µε ραγδαίους ρυθµούς. 
Φθάνοντας στο σήµερα, παρατηρούµε ότι οι πόλεις σε παγκόσµια κλίµακα έχουν 
άλλοτε διαφορετικά και άλλοτε κοινά προβλήµατα. Τα σύγχρονα πρότυπα είναι 
παγκόσµια και σχετίζονται µε την αστική και οικιστική ανάπτυξη, τις αστικές 
µεταφορές, τον σχεδιασµό του χώρου, το περιβάλλον, κ.λπ.   

Η ιστορία της αστικής ανάπτυξης συχνά παρουσιάζεται από τους ειδικούς σε 
δύο µεγάλες περιόδους. Κατά τις δεκαετίες του 1870- 1890 στην κεντρική και δυτική 
Ευρώπη, ο συνωστισµός των ανθρώπων στις πόλεις δηµιουργεί προβλήµατα 
στέγασης, υγιεινής και τελικά φαινόµενα εξαθλίωσης µεγάλων τµηµάτων του 
πληθυσµού. Αρχικά οι µάζες των ανθρώπων των πόλεων, κυρίως µάλιστα των 
εργατών συγκεντρώνονταν κοντά στα βιοµηχανικά κέντρα ενώ κατά την διάρκεια του 
19ου αιώνα αυτό φαίνεται να αλλάζει µε την ανάπτυξη των τεχνολογιών µεταφορών 
(αυτοκίνητο, αστικές συγκοινωνίες όπως τρένο, τραµ, κ.λπ.). Έτσι τα βιοµηχανικά 
κέντρα των πόλεων µεταφέρονται έξω από τον αστικό ιστό  και η εργατική τάξη 
κατοικεί στις περιφέρειες των πόλεων. Τα εισοδήµατα αυτής είναι χαµηλά και αυτό 
έχει ωα αποτέλεσµα οι συνοικίες στις οποίες κατοικεί να παρουσιάζουν συγκεκριµένα 
χαρακτηριστικά (Γετίµης κ.α., 1994). 

Η δεύτερη περίοδος έλαβε χώρα από τα µέσα του 20ου αιώνα. Βασικά 
χαρακτηριστικά της είναι η αλµατώδης ανάπτυξη των µεταφορών (αυτοκίνητο, 
αεροπλάνο, δίκτυα αστικών συγκοινωνιών, κ.λπ.), των τηλεπικοινωνιών και της 
τεχνολογίας εν γένει που έδωσαν δυναµική σε ολόκληρο τον αστικό ιστό και όχι µόνο 
στο κέντρο των πόλεων ή στα σηµεία όπου υπήρχαν βιοµηχανικά και βιοτεχνικά 
κέντρα.   Αυτές οι φυγόκεντρες δυνάµεις συνέβαλλαν στην δηµιουργία του 
φαινοµένου της περιαστικοποίησης, όπου πλέον εµφανίζεται ένας δυναµισµός στην 
ανάπτυξη των προαστίων των πόλεων και όχι πλέον µόνο στο κέντρο αυτών. Το 
φαινόµενο αυτό εξελίσσεται δυναµικά υπό την επίδραση που έχει σε αυτό η ερήµωση 
της υπαίθρου και η τάση για συγκέντρωση του αγροτικού πληθυσµού στις πόλεις. 
Έτσι οι αγροτικοί πληθυσµοί γίνονται αστικοί, η οικονοµία από αγροτική γίνεται 
βιοµηχανική και η έννοια του περιαστικού χώρου αλλάζει (Pinol, 2000). 

 Κατά την διάρκεια του 20ου αιώνα, η ανάπτυξη της οικονοµίας και την 
τεχνολογίας έδωσαν νέα δυναµική στις πόλεις. Οι δύο παγκόσµιοι πόλεµοι 
συνέβαλλαν στην ερήµωση της υπαίθρου αλλά και σε µια επανεκκίνηση της 
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οικονοµίας µετά την λήξη τους. Μεγάλες µάζες πληθυσµού µεταναστεύουν προς τις 
µεγάλες πόλεις και δηµιουργούνται µεγάλες ανάγκες για την στέγασή τους. Η 
οικοδοµική δραστηριότητα µεγαλώνει, ο αστικός χώρος γιγαντώνεται αλλά 
ταυτόχρονα εµφανίζονται σοβαρά προβλήµατα όπως η κυκλοφοριακή συµφόρηση, η 
έλλειψη καθαριότητας στους κοινόχρηστους χώρους, η ρύπανση, η απουσία 
πρασίνου, κ.λπ. Παράλληλα, η ανάπτυξη της επιστήµης και της τεχνολογίας 
συµβάλλουν στην αποκέντρωση των οικονοµικών δραστηριοτήτων και στην 
τοποθέτηση του πληθυσµού σε προάστια πέριξ του κέντρου των πόλεων. Για την 
αντιµετώπιση των προβληµάτων αρχίζουν να σχεδιάζονται οι πρώτες πολιτικές 
αποκέντρωσης, περιαστικοποίησης και δηµιουργίας νέων οικιστικών µοντέλων όπως 
έγινε στην Μεγάλη Βρετανία µε τις λεγόµενες "νέες πόλεις". Κάπως έτσι 
δηµιουργούνται νέα υποδείγµατα για την οργάνωση του αστικού χώρου τα οποία 
φθάνουν µέχρι τις µέρες µας (Γετίµης Π.,1994).   

Η µελέτη αυτών των δύο σηµαντικών περιόδων στην αστική ανάπτυξη 
αποδεικνύει ότι η τελευταία επηρεάζεται από πάρα πολλούς παράγοντες τοπικούς 
αλλά και παγκόσµιους. Οι ιστορικές εξελίξεις σε κάθε περιοχή, τα ιδιαίτερα 
γεωγραφικά της γνωρίσµατα αλλά και κοινωνική και οικονοµική της κατάσταση 
συνέβαλλαν στην διαµόρφωση του αστικού χώρου. Η ανάπτυξη της επιστήµης και 
της τεχνολογίας, η εκβιοµηχάνιση  της αγροτικής παραγωγής, η ανάπτυξη του 
τριτογενούς τοµέα της οικονοµίας (υπηρεσίες) και η κυριαρχία  του καπιταλισµού 
οδήγησαν στην άκρατη µεγέθυνση των πόλεων.  

Μεσαίου µεγέθους πόλεις µεγαλώνουν και πρωταγωνιστούν χάρης σε µία 
ισχυρή και ολοκληρωµένη βιοµηχανικής οικονοµίας (π.χ. Αγγλική ενδοχώρα- 
Mainlands), ενώ µικροί και µεσαίοι οικισµοί αυξάνουν σε µέγεθος εξαιτίας της 
εγκατάστασης εργοστασίων και επιπρόσθετων κεντρικών λειτουργιών. ταυτόχρονα 
άλλοι οικισµοί ερηµώνουν και απαλείφονται από τον χάρτη. Οι µεταβολές  αυτές 
έχουν σηµαντικό αντίκτυπο στην παραδοσιακή οικιστική δοµή της πόλης, η οποία 
µεταβάλλεται έτσι ώστε να ικανοποιεί τις νέες ανάγκες. Βέβαια, παρατηρώντας το 
φαινόµενο στην ιστορική του εξέλιξη έχει ενδιαφέρον η στιγµή που εµφανίζεται το 
φαινόµενο της αποβιοµηχάνισης το οποίο έχει καταλυτικό ρόλο στην µετεξέλιξη των 
πόλεων και στην ανάδειξη νέων προτύπων. Τότε, πλέον, µεγάλες πόλεις χάνουν την 
δυναµικής τους, µεγάλα µέρη του πληθυσµού οδηγούνται στην φτωχοποίηση κυρίως 
από την εργατική τάξη και οι ανισότητες µεταξύ πλουσίων και φτωχών διευρύνονται 
(Γετίµης Π., Καυκαλάς Γ., 1994, σελ.68). 

 

2.2  Πολιτικές Οικιστικής Ανάπτυξης στην Ευρώπη 
 Ο πολιτικός σχεδιασµός για την διαµόρφωση του αστικού χώρου 

περιγράφεται από δύο βασικές κατευθύνσεις. Η πρώτη συνίσταται στην θέσπιση 
κανονιστικών όρων που θα διέπουν τις σχετικές δραστηριότητες. Η δεύτερη 
χαρακτηρίζεται από την παρεµβατική δράση της πολιτείας.  

Η ανάγκη για τον εξορθολογισµό στον σχεδιασµό των πόλεων συνδέεται 
άµεσα µε την εµφάνιση των µεγάλων προβληµάτων της αστικοποίησης όπως είναι η 
συσσώρευση του πληθυσµού, οι νέες οικιστικές ανάγκες, το κυκλοφοριακό 
πρόβληµα, κ.λπ. Ήδη από το 1850 το κράτος αρχίζει να αντιλαµβάνεται πως πρέπει 
να έχει λόγο στην οικιστική ανάπτυξη των πόλεων και ξεκινά πρωτοβουλίες όπως 
έργα υποδοµής, δηµιουργία νέων αστικών λειτουργιών, κανόνων οργάνωσης του 
χώρου, θέσπιση οργάνων για τη διασφάλιση της ποιότητας ζωής των κατοίκων της 
πόλης κ.α. Από το 1900 η αύξηση του µεγέθους και του πληθυσµού των πόλεων 
οδηγεί τον αστικό χώρο σε συγκεκριµένες µορφές οικιστικής οργάνωσης. Οι δύο 
Παγκόσµιοι Πόλεµοι επηρεάζουν καθοριστικά τόσο την ανάπτυξη των πόλεων όσο 
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και της υπαίθρου. Τα οικιστικά συγκροτήµατα παίρνουν συγκεκριµένες µορφές υπό 
την πίεση των νέων τάσεων (π.χ. χωροθέτηση βιοµηχανικών µονάδων, αύξηση 
αστικού πληθυσµού) και δηµιουργούνται νέα προβλήµατα.  Όταν εµφανίζεται η 
αποβιοµηχάνιση, εµφανίζεται µια νέα πρόκληση για τις ευρωπαϊκές µεγαλουπόλεις 
που βρίσκονται αντιµέτωπες µε την παρακµή των παλαιών βιοµηχανικών κέντρων, 
τάσεις αποκέντρωσης της βιοµηχανίας σε ενδοµητροπολιτικό ή περιφερειακό 
επίπεδο, γενική αναδιάρθρωση και αλλαγή της οικονοµικής βάσης τους. 
χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί εκείνο της Αγγλίας όπου η αποβιοµηχάνιση 
ιδιαίτερα στην ενδοχώρα έπληξε τις τοπικές οικονοµίες, αύξησε τα ποσοστά ανεργίας 
και άλλαξε τον κοινωνικό ιστό. Οι βιοµηχανικές και βιοτεχνικές δραστηριότητες 
µεταφέρονται στον περιαστικό χώρο, δηµιουργώντας  ασυνέχειες και λειτουργικά 
προβλήµατα στον ιστό της πόλης, και ταυτόχρονα η ανάγκη για χώρο και οι αξίες γης 
αυξάνονται (µεγιστοποίηση της οικονοµικής απόδοσης του χώρου) εκτοπίζοντας έτσι 
χρήσεις όπως η κατοικία από το κέντρο της πόλης. Οι οικονοµικές δραστηριότητες 
εµπλουτίζονται, οι ανάγκες σε χώρο και κτιριακά αποθέµατα πολλαπλασιάζονται ενώ 
ο αστικός χώρος αρχίζει να ασφυκτιά από τα πρώτα προβλήµατα που εµφανίζονται 
όπως το κυκλοφοριακό, η µόλυνση του περιβάλλοντος και η όξυνση των ανισοτήτων 
που δηµιουργούν έντονα προβλήµατα στην κοινωνική ζωή της πόλης. Η οικονοµική 
βάση της πόλης µεταβάλλεται σταδιακά µε την επικράτηση των επαγγελµάτων , του 
τριτογενούς τοµέα στον αστικό χώρο.  

Στην σύγχρονη εποχή η έννοια της οικιστικής ανάπτυξης έχει συνδεθεί µε την 
άνοδο του επιπέδου ζωής στις µεγαλουπόλεις.  Η βελτίωση του βιοτικού επιπέδου, η 
αναζήτηση καλύτερων συνθηκών κατοικίας σε προάστια  µε χώρους πρασίνου, νέοι 
τρόποι επένδυσης του ιδιωτικού κεφαλαίου κεφαλαίου (π.χ. τουρισµός) έρχονται στο 
προσκήνιο. Κύρια προβλήµατα που παρουσιάζονται είναι η έλλειψη διαθέσιµου 
χώρου, η υπερσυγκέντρωση λειτουργιών σε συγκεκριµένα σηµεία των πόλεων (π.χ. 
κεντρικοί σιδηροδροµικοί σταθµοί) και η µείωση του αποθέµατος σε κεντρικές 
περιοχές λόγω και της τάσης προστασίας της πολιτιστικής κληρονοµιάς των πόλεων. 
Όλα αυτά συµβάλλουν στον προσανατολισµό των νέων επενδύσεων προς την 
περιφέρεια των µεγαλουπόλεων και έτσι σηµαντικά κεφάλαια κατευθύνονται για την 
ανάπτυξη οικιστικών συγκροτηµάτων αλλά και δραστηριοτήτων του τριτογενούς 
τοµέα στα προάστια.  

Η συγκρότηση από την µεριά της πολιτείας οικιστικής πολιτικής σηµαίνει την 
δηµιουργία εξειδικευµένου σχεδιασµού που λαµβάνει υπόψη του τον φυσικό χώρο, 
την στεγαστική πολιτική, την δυναµική της αγοράς ως προς την οικοδόµηση νέων 
κατασκευών, την δηµιουργία αποθέµατος, την προστασία του περιβάλλοντος, κ.α. Ο 
σχεδιασµός αυτός περιλαµβάνει ακόµη και εκτός σχεδίου περιοχές στις οποίες 
επιτρέπεται πολλές φορές η οικοδόµηση υπό όρους. Ένας τέτοιος σχεδιασµός 
περιλαµβάνει κανονιστικές διατάξεις µε σκοπό την δηµιουργία του κατάλληλου 
πλαισίου για την αξιοποίηση της ατοµικής ιδιοκτησίας και του προς επένδυση σε 
αυτήν κεφαλαίου αλλά πιθανότατα και ολοκληρωµένες παρεµβάσεις. Επί 
παραδείγµατι, τα προς ρύθµιση θέµατα συνήθως είναι ο σχεδιασµός της οικιστικής 
ανάπτυξης και οι νέες δυνατότητες αξιοποίησης της ατοµικής ιδιοκτησίας στη γη και 
του επενδυόµενου κεφαλαίου, ιδιαίτερα κατά τις διαδικασίες επέκτασης σχεδίων 
πόλεως, καθώς και την εφαρµογή του σχεδιασµού και τα σχετικά ζητήµατα της 
εξασφάλισης γης για τους κοινωφελείς σκοπούς (διαδικασίες, µέσα, µηχανισµούς, 
χρηµατοδότηση κ.α.), οι διαδικασίες κατάτµησης, αγοράς και αξιοποίησης της γης, ο 
καθορισµός χρήσεων γης και τον έλεγχο των χωροθετίσεων των οικονοµικών 
κανονιστικών όρων, κ.α. (Γετίµης, 1994). 
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Οι ολοκληρωµένες παρεµβάσεις από την πλευρά της πολιτείας διαφέρουν από 
κράτος σε κράτος επειδή το είδος της κρατικής δοµής και ο βαθµός ευελιξίας του 
ποικίλουν. Για παράδειγµα στην βόρεια και κεντρική Ευρώπη, το κράτος πρόνοιας 
έχει την δύναµη να παρέµβει δραστικά στον σχεδιασµό της οικιστικής ανάπτυξης 8. 
Στην Μεγάλη Βρετανία την περίοδο 1950- 1970 ο σχεδιασµός αυτός ήταν 
αντικείµενο τόσο της κεντρικής πολιτικής σκηνής όσο και της τοπικής 
αυτοδιοίκησης. Μέσα από την συνεργασία τους επιτεύχθηκε ο έλεγχος της αστικής 
εξάπλωσης, η ρύθµιση των αλλαγών στις χρήσεις γης και η παροχή κοινωνικής 
υποδοµής (κυρίως στις νέες περιοχές κατοικίας). Ο στόχος αυτών των πολιτικών ήταν 
η δηµιουργία ενός συνολικού συστήµατος αστικής ανάπτυξης για ολόκληρες πόλεις 
πόλεις µέσω του οποίου θα εξασφαλιζόταν η ισορροπία των διαφορετικών χρήσεων 
γης και η καλύτερη διαχείριση της οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης όλου του 
αστικού συστήµατος. Οι πολιτικές αυτές συµπεριλάµβαναν την προώθηση, το 
συντονισµό και τη διαχείριση της χωρικής κατανοµής των οικονοµικών 
δραστηριοτήτων αλλά και κοινωνικές πολιτικές (Γετίµης, 1994). 

Σε σύγκριση µε της χώρες της βόρειας και κεντρικής Ευρώπης, οι Ευρωπαϊκές 
µεσογειακές και βαλκανικές χώρες δεν διαθέτουν το ίδιο αυστηρά ρυθµιστικά 
πλαίσια για την θέσπιση των όρων των µηχανισµών της αγοράς του αστικού χώρου. 
Κυρίως χαρακτηρίζονται από την έλλειψη συστηµατικού πλαισίου και ουσιαστικά 
πραγµατοποιούν την διαµόρφωση των αστικών πολιτικών βάσει αποσπασµατικών 
ρυθµίσεων, χωρίς να προσφέρουν ικανοποιητικές λύσεις στα υπάρχοντα προβλήµατα 
(παράνοµη οικοπεδοποίηση και κατάτµηση γης, αυθαίρετη ανοικοδόµηση και 
έλλειψη µηχανισµών χωροθέτησης δραστηριοτήτων κ.α.) (Οικονόµου & Πετράκος, 
1999).  

Ιστορικά βέβαια αξίζει να επισηµανθεί ότι στα κράτη της κεντρικής και 
βόρειας Ευρώπης χρησιµοποιήθηκε η λογική και πρακτική του χωρικού διαχωρισµού 
τόσο των οικονοµικών δραστηριοτήτων όσο και των κοινωνικών τάξεων. Στην άλλη 
πλευρά, τα ευρωπαϊκά µεσογειακά και βαλκανικά κράτη δεν επικεντρώθηκαν σε 
αυτούς τους διαχωρισµούς. Σήµερα παρατηρείται τόσο στην Γηραιά Ήπειρο όσο και 
διεθνώς η δηµιουργία νέων αναγκών και προβληµάτων, νέων σχέσεων και 
αλληλεπιδράσεων µε παγκόσµιο χαρακτήρα όπως είναι τα θέµατα περιβαλλοντικής 
προστασίας, που  οδηγούν στην σταδιακή δηµιουργία νέων µοντέλων οικιστικής 
ανάπτυξης για ολόκληρο τον κόσµο. 

 

2.3  Πολιτικές Οικιστικής Ανάπτυξης στην Ελλάδα 
Το ελληνικό κράτος επέδειξε χαµηλά αντανακλαστικά σε θέµατα οικιστικής 

ανάπτυξης σε σχέση µε τα κράτη της βόρειας και κεντρικής Ευρώπης. Περιορίστηκε 
κυρίως σε κανονιστικές διατάξεις και γραφειοκρατικές διαδικασίες ενώ απέφυγε την 
εναλλακτική των άµεσων παρεµβάσεων. Ιστορικά η οικιστική ανάπτυξη στην Ελλάδα 
δεν σχετίστηκε τόσο µε την εκβιοµηχάνιση της χώρας όσο µε σηµαντικά ιστορικά 
γεγονότα  όπως οι πρόσφυγες της Μικρασιατικής Καταστροφής  και οι εσωτερικοί 
µετανάστευση συνέπεια του Εµφυλίου πολέµου και της ερήµωσης της υπαίθρου 
(Μαλούτας, 2000).  

Η πρώτη περίοδος της αστικής ανάπτυξης στο ελληνικό κράτος εντοπίζεται 
την περίοδο 180-1890 οπότε και εµφανίζονται τα πρώτα µεταναστευτικά ρεύµατα 
προς τα αστικά κέντρα. Η δεύτερη περίοδος ακολουθεί όπως προείπαµε µε την 
Μικρασιατική Καταστροφή και την υποδοχή 1.300.000 προσφύγων στο ελληνικό 
κράτος. Η προσπάθεια του κράτους (διάταγµα του 1923) αν και δεν ήταν πλήρης 
συνέβαλε στην οµαλή υποδοχή και ένταξη των ανθρώπων αυτών στα αστικά κέντρα 
συνέβαλλε µεσοπρόσθεσµα και στην ανάπτυξη του οικονοµικού και παραγωγικού 
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χαρακτήρα της "πόλης" (Φατούρος, κ.ά., 1979). Η τρίτη περίοδος προσδιορίζεται από 
το τέλος του Β' Παγκοσµίου Πολέµου και την έκρηξη του Εµφυλίου. Το ρεύµα 
κατευθύνεται από τις ορεινές και ηµιορεινές περιοχές προς τα µεγάλα αστικά κέντρα 
της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης.  Η υπερσυγκέντρωση του πληθυσµού ειδικά στην 
Αττική κορυφώθηκε τις επόµενες δύο δεκαετίες καθώς εκεί βρισκόταν το µεγαλύτερο 
µέρος του παραγωγικού ιστού της χώρας (Γετίµης, Π. 1994).  

Την επόµενη δεκαετία, τα µεγάλα αστικά κέντρα συνέχισαν να µεγαλώνουν 
µε µικρότερο ρυθµό ενώ την δεκαετία του 1980 τα µεγάλα αστικά κέντρα χάνουν τον 
προηγούµενο δηµογραφικό δυναµισµό τους (µείωση φυσικής αύξησης πληθυσµού 
και περιορισµός της έλξης εσωτερικών µεταναστών). Την τελευταία δεκαετία του 
προηγούµενου αιώνα, οι µεταναστευτικές ροές από τα Βαλκάνια και την νότια και 
ανατολική Ασία συνέβαλλαν στην περαιτέρω αύξηση του πληθυσµού. Σε γενικές 
γραµµές δηλαδή η Ελλάδα  ακολούθησε το παράδειγµα των υπολοίπων Ευρωπαϊκών 
κρατών µε κάποια σχετική χρονική υστέρηση. Στις µέρες µας πόλεις όπως η Αθήνα, η 
Θεσσαλονίκη και η Πάτρα αντιµετωπίζουν αντίστοιχα προβλήµατα µε τις 
Ευρωπαϊκές πόλεις (κυκλοφοριακή συµφόρηση, περιβαλλοντικά προβλήµατα, 
αναπλάσεων, επεκτάσεων κ.α.). Μετά τον Β' Παγκόσµιο Πόλεµο, ο οικιστικό 
µοντέλο στην Ελλάδα απείχε από το σύνηθες µοντέλο της βόρειας και κεντρικής 
Ευρώπης  αλλά και των  Η.Π.Α. (φορντισµός). Το µοντέλο που ακολουθήθηκε 
χαρακτηρίστηκε από την αυθαίρετη δόµηση η οποία λάµβανε  χώρα µε την 
συναίνεση µέρους των πολιτών και της κρατικής εξουσίας και ουσιαστικά 
δηµιούργησε µια ιδιότυπη κατάσταση συνεργασίας και αποδοχής αυθαιρεσιών και 
ελλείψεων (Μοδινός, 2000). 

Βασικά χαρακτηριστικά του ελληνικού παραδείγµατος απετέλεσαν η δοµή της 
έγγειας ιδιοκτησίας στην Ελλάδα που χαρακτηρίζεται ταυτόχρονα από µεγάλο 
κατακερµατισµό, οι αυξήσεις του συντελεστή δοµησης στον αστικό χώρο, οι 
επεκτάσεις των πόλεων και των οικισµών, οι δυνατότητες νόµιµης εκτός σχεδίου 
δόµησης και η παράνοµη-αυθαίρετη δόµηση. Τα βασικά χαρακτηρίστηκα του έγγειου 
χώρου συνίστανται στον εκτεταµένο ρόλο της µικρής ιδιοκτησίας που επιδρά στην 
κατασκευαστική διαδικασία, την ανεξαρτησία από το µεγάλο κεφάλαιο το οποίο 
ουσιαστικά δεν ενεργοποιείται σηµαντικά στην αναπτυξιακή διαδικασία και την 
παράλληλη µε αυτό µειωµένη συµµετοχή του κοινωνικού κεφαλαίου στα επί µέρους 
σηµεία της κρατικής πολιτικής (σχετικά µε την ανάπτυξη των πόλεων). Το µοντέλο 
αυτό συνεχίζεται και στις µέρες µας αλλά πλέον συναντάται και το µοντέλο της 
οργανωµένης οικιστικής ανάπτυξης µέσα από τις επενδύσεις εταιρειών, επενδυτικών 
σχηµάτων, κ.λπ. (∆ελλαδέτσιµας, 2004). 

Στην χώρα µας τα βασικά προβλήµατα της αστικής ανάπτυξης είναι η 
κυκλοφοριακή συµφόρηση, η περιβαλλοντική υποβάθµιση, η έλλειψη τεχνικής και 
κοινωνικής υποδοµής, η έλλειψη κοινόχρηστων χώρων, οι αλόγιστες επεκτάσεις των 
πόλεων και των οικισµών εις βάρος περιοχών µε φυσικό κάλλος ή υψηλή γεωργική 
αξία. Οι ρίζες αυτών των χρόνιων προβληµάτων είναι η έλλειψη σχεδιασµού και 
προγραµµατισµού αλλά κυρίως η έλλειψη πολιτικής βούλησης για την εφαρµογή του 
κράτους δικαίου. Αυτό έχει ως αποτέλεσµα η χρονική υστέρηση του ελληνικού 
κράτους να εκδηλώνεται µε την ανάπτυξη του παρεµβατικού του χαρακτήρα µόλις τα 
τελευταία χρόνια. Αντιθέτως στην κεντρική και βόρεια Ευρώπη, η νέα τάση είναι η 
αµφισβήτηση του παρεµβατικού χαρακτήρα του κράτους και η συζήτηση για νέα 
επιστηµολογικά µοντέλα.  

Το ∆ιάταγµα του 1923 που προαναφέραµε είχε τον τίτλο «Περί Σχεδίων 
Πόλεων, Κωµών Και Συνοικισµών του Κράτους και οικοδοµής αυτών» και 
απετέλεσε την πρώτη προσπάθεια οργάνωσης της οικιστικής ανάπτυξης στην 
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Ελλάδα. Η βασική ιδέα ήταν το πέρασµα από τις υπάρχουσες δοµές στις ευρωπαϊκές 
που είχαν ήδη ενσωµατώσει  στοιχεία σχετικά µε την εκβιοµηχάνιση της οικονοµίας 
αλλά και µε το επόµενο στάδιο που ήταν η αποκέντρωση της βιοµηχανικής 
παραγωγής. Αυτοί οι χωρικοί κανονισµοί χαρακτηρίζονταν από το συγκροτησιακό 
στοιχείο στην οικιστική πολιτική που συνίσταται στην δηµιουργία σχεδίων για την 
ρυµοτοµία των πόλεων, σε διατάξεις για τους συντελεστές δόµησης εντός και εκτός 
σχεδίου αλλά και κρατικές πρωτοβουλίες για την ανακούφιση των προσφύγων της 
Μικρασιατικής Καταστροφής σχετικά µε το ζήτηµα της στέγασής τους (Οικονόµου 
∆. 1999).  

Οι δύο δεκαετίες µετά τον Β’ Παγκόσµιο Πόλεµο έχουν εξαιρετικό 
ενδιαφέρον για την µελέτη της οικιστικής ανάπτυξης της Ελλάδας. Τότε έλαβε χώρα 
η ανασυγκρότηση του αστικού κράτους, η ερήµωση µεγάλου µέρους της υπαίθρου, η 
άκρατη επέκταση της Αθήνας αλλά και άλλων αστικών κέντρων εις βάρος της 
επαρχίας και των χωρίων. Το ελληνικό κράτος έπρεπε να αντιµετωπίσει πολλά 
ζητήµατα ταυτόχρονα όπως η λύση των στεγαστικών αναγκών όλων αυτών των 
εσωτερικών µεταναστών προς τις πόλεις, η ανόρθωση της οικονοµίας, η 
εκβιοµηχάνιση της παραγωγής, κ.λπ. (Γετίµης Π., 1994). Στην πραγµατικότητα 
απέτυχε να συντάξει και ανα εφαρµόσει ένα πρότυπο σχέδιο οικιστικής ανάπτυξης 
κατ’ αρχάς για την πρωτεύουσα. Χαρακτηριστικά ζητήµατα όλης αυτής της περιόδου 
είναι η καταχρηστική εφαρµογή των περί εκτός σχεδίου δόµησης διατάξεων, οι 
γραφειοκρατικές διαδικασίες έγκρισης και υλοποίησης των σχεδίων, η οικονοµική 
ανεπάρκεια των δήµων να πραγµατοποιήσουν απαλλοτριώσεις, η ανοχή και η άµεση 
ή έµµεση νοµιµοποίηση της αυθαίρετης δόµησης σε εντός ή εκτός σχεδίου περιοχές 
(Οικονόµου ∆., 1999, σελ.461). Τα αποτελέσµατα αυτής της αδυναµίας είναι ορατά 
µέχρι και σήµερα µε αξιοσηµείωτη την καλλιέργεια του συµβιβασµού και της 
συναλλαγής µεταξύ του κράτους και εκείνων που αυθαιρετούν ως προς την οικιστική 
ανάπτυξη. 

Ενδεικτικά αναφέρονται σχεδιασµοί που χαρτιά για την δηµιουργία νέας 
πόλης στη  Μεγαρίδα από το τότε Υπουργείο Ανοικοδοµήσεως µε το σχέδιο 
ανασυγκρότησης της πρωτεύουσας. Το αίτηµα για µια σύγχρονη οικιστική πολιτική 
επανήλθε την δεκαετία του 1960 γιατί τότε ξεκίνησαν να γίνονται ορατά τα 
προβλήµατα που έφερε η έλλειψη σχεδιασµού των προηγούµενων ετών και ο 
υδροκεφαλισµός στην Αττική. Ζητήµατα που αναζητούσαν λύση ήταν η 
«ανορθολογική χωρική κατανοµή των χρήσεων γης (σύµφωνα µε τις βραχυπρόθεσµες 
απαιτήσεις αξιοποίησης του κεφαλαίου και της µικροϊδιοκτησίας της γης) και η 
εγκατάλειψη της υπαίθρου. Παρ’ όλες τις προσπάθειες και τα ρυθµιστικά σχέδια που 
συντάχθηκαν, το αποτέλεσµα ήταν απογοητευτικό. Την επόµενη δεκαετία τα 
προβλήµατα συνεχίζουν να οξύνονται αφού οι ραγδαίες διαδικασίες αστικοποίησης 
µε την χωρική υπερσυγκέντρωση του πληθυσµού και του κεφαλαίου συνεχίστηκαν 
χωρίς σχέδιο και ουσιαστική κρατική παρέµβαση. Πρόσθετα χαρακτηριστικά της 
διαµορφούµενης τότε κατάστασης ήταν η συνεχιζόµενη αύξηση της ζήτησης για νέες 
οικοδοµές και επιπλέον οικιστική γη, ο ανταγωνισµός των χρήσεων γης και η άνοδος 
της αστικής γαιοπροσόδου, η αύξηση του ενδιαφέροντος για τον περιαστικό χώρο 
παρουσιάζει ένα σύνολο πλεονεκτηµάτων όπως χαµηλό βαθµό ανάπτυξης, 
µεγαλύτερα περιθώρια σχεδιασµού και διαµόρφωσης του χώρου, µικρότερες αξίες 
γης κ.α.), η αυθαίρετη δόµηση και ο ανταγωνισµός χρήσεων γης.  

Στην ίδια λοιπόν δεκετία εµφανίστηκαν οι χρήσεις γης κατά ζώνες στην 
προσπάθεια για µία ολοκληρωµένη πολιτική σχεδιασµού της οικιστικής ανάπτυξης 
και παρέµβασης στην ατοµική ιδιοκτησία. Στο Σύνταγµα του 1974 υπήρχαν διατάξεις 
σχετικές µε την χωρική αναδιάρθρωση και ανάπτυξη της χώρας, την αναµόρφωση και 
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πολεοδόµηση των οικιστικών περιοχών. Η ∆ηµόσια Επιχείρηση Πολεοδοµίας και 
Στεγάσεως ιδρύθηκε την ίδια περίοδο µε σκοπό την άσκηση στεγαστικής πολιτικής 
για τον περιορισµό της αυθαίρετης δόµησης και στέγασης. Τα επόµενα χρόνια 
ψηφίστηκαν σηµαντικοί νόµοι όπως ο 947/79 για τις οικιστικές περιοχές, ο 880/79 
για την µεταφορά του συντελεστή δόµησης και δηµιουργήθκε το Υπουργείο 
Χωροταξίας, Οικισµού και Περιβάλλοντος (ΥΧΟΠ) κ.α.. Ο νόµος 947/1979 «Περί 
Οικιστικών Περιοχών» αντικαθιστούσε το νόµο του 1923 και απέβλεπε στον 
προσδιορισµό της έννοιας της οικιστικής περιοχής 20 και των τρόπων ανάπτυξης ή 
αναµόρφωσης της. Ποιο αναλυτικά περιελάµβανε την διάκριση της οικιστικής 
περιοχής σε γενικές και ειδικές χρήσεις γης, την επιλογή τρόπων ανάπτυξης και 
ανάπλασης της, την κλιµάκωση της ανάπτυξης κατά χρονικές φάσεις, την 
υποχρεωτική συµµετοχή των ιδιοκτητών της οικιστικής περιοχής σε εισφορές σε γη 
και χρήµα για την δηµιουργία των κοινόχρηστων χώρων κ.α. (Οικονόµου & 
Πετράκος, 1999). 

Η εφαρµογή του νόµου συνάντησε αντιδράσεις και ουσιαστικά έµεινε 
ανεφάρµοστος σε µεγάλο ποσοστό. Το 1983 ψηφίστηκε νέος οικιστικός νόµος, ο 
1337/83 µε τίτλο «Επέκταση των πολεοδοµικών σχεδίων, οικιστική ανάπτυξη και 
σχετικές ρυθµίσεις» για να αλλάξει µερικές διατάξεις του προηγούµενου (1979) ενώ 
κρατούσε τα δύο βήµατα του πολεοδοµικού σχεδιασµού και τις τρεις µεθόδους 
πολεοδοµικής ανάπτυξης: κανονιστικούς όρους δόµησης, ενεργός πολεοδοµία, και 
αστικός αναδασµός. Ταυτόχρονα ρύθµιζε τις επεκτάσεις ή εντάξεις σχεδίων σε 
περιοχές κύριας κατοικίας, την οικιστική ανάπτυξη των οικισµών κάτω των 2000 
κατοίκων, κ.λπ.. Οι διατάξεις αυτές προσπαθούσαν να συµβάλλουν στην ύπαρξη 
κάποιας οργάνωσης εκ των υστέρων σε πυκνοκατοικηµένες περιοχές µε αυθαίρετα 
στις οποίες είχαν ήδη σχηµατισθεί οι ιδιοκτησιακές σχέσεις και τα 
κοινωνικοοικονοµικά συµφέροντα, δίχως όµως ριζικές αλλαγές στις 
κοινωνικοοικονοµικές προϋποθέσεις στις οποίες θα έπρεπε να στηρίζεται η οικιστική 
πολιτική (Οικονόµου ∆. 1999). 

Ακολούθησε ο νόµος 1558/85 που συνένωνε το ΥΧΟΠ µε το υπουργείο 
∆ηµοσίων Έργων και είχε ως αποτέλεσµα την δηµιουργία του ΥΠΕΧΩ∆Ε. Τα χρόνια 
της δεκαετίας του 1990 έγινε µια προσπάθεια µε νέα νοµοθετήµατα να υπάρξουν 
λιγότερα γραφειοκρατικά προβλήµατα στην υλοποίηση επενδυτικών σχεδίων ιδιωτών 
για οικιστική εκµετάλλευση (π.χ. νόµος 1947/91 για την ιδιωτική πολεοδόµηση, ν. 
2052/92 για τις Ζώνες Ελεγχόµενης Ανάπτυξης, ιδιωτικοποίηση δηµόσιων 
οργανισµών κ.α.) (Οικονόµου ∆., 1999).  

Αυτοί οι νόµοι είχαν αρκετές οµοιότητες µε αντίστοιχες πρωτοβουλίες που 
είχαν ληφθεί παλαιότερα σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες όπως στην Μεγάλη Βρετανία. 
Ωστόσο η οµοιότητα δεν είναι απαραίτητος παράγοντας επιτυχίας γιατί το ελληνικό 
παράδειγµα είχε πολύ διαφορετικά χαρακτηριστικά από το αντίστοιχο βρετανικό. Η 
µείωση του ρόλου του κράτους δεν συνιστούσε ένα νέο µοντέλο οικιστικής 
ανάπτυξης αλλά ουσιαστικά ενίσχυε την προϋπάρχουσα αναρχία, µείωνε τον ρόλο 
της τοπικής αυτοδιοίκησης και έδινε περισσότερες αρµοδιότητες στο ΥΠΕΧΩ∆Ε σε 
µια προσπάθεια να προσελκύσει επενδύσεις από µεγάλα επενδυτικά σχήµατα στους 
τοµείς του τουρισµού και της παραθεριστικής κατοικίας.  Τα επόµενα χρόνια 
ψηφίστηκε ο νόµος 2508/97 µε θέµα «Βιώσιµη οικιστική ανάπτυξη των πόλεων και 
οικισµών της χώρας και άλλες διατάξεις» ο οποίος κι εκείνος δεν µπόρεσε να 
προσφέρει ουσιαστική πρόοδο στο ζήτηµα της οικιστικής ανάπτυξης στην χώρα µας 
που επιπλέον των υπολοίπων προκλήσεων που οφείλει να αντιµετωπίσει σε σχέση µε 
την οικιστική ανάπτυξη (π.χ. περιβάλλον, κυκλοφοριακό, κ.λπ.) πρέπει να 
διαχειριστεί πρωτοεµφανιζόµενα για αυτήν θέµατα όπως τα οργανωµένα οικιστικά 
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και πολεοδοµικά συγκροτήµατα (π.χ. έκταση πρώην αεροδροµίου στο Ελληνικό) και 
οι εµπορικές αναπτύξεις (π.χ. µεγάλα εµπορικά κέντρα Mall, Golden Hall, κ.λπ.). 

 

2.4  Σύγχρονες Οικιστικές Προδιαγραφές 
Στην εποχή της παγκοσµιοποίησης, τα προβλήµατα των συγχρονων 

µεγαλουπόλεων είναι σε µεγάλο βαθµό κοινά και αυτό συνεπάγεται πως τα 
προτεινόµενα µοντέλα οικιστικής ανάπτυξης θα είναι παγκόσµιου χαρακτήρα. Τα 
οργανωµένα µάλιστα αστικά συγκροτήµατα που αποτελούνται κατά βάση από 
κατοικίες (διαµερίσµατα και µονοκατοικίες), εµπορικά κέντρα µε καταστήµατα και 
χώρους γραφείων είναι µια σύγχρονη τάση, οργανωµένη ρυµοτοµία µε 
προκαθορισµένους χώρους για την αγορά και την διασκέδαση των κατοίκων τους 
(πεζόδροµοι µε εστιατόρια, πάρκα αναψυχής, κ.λπ.) είναι συνήθης πρακτική σε 
αρκετά µέρη του κόσµου.  

∆εν είναι όµως η πρώτη φορά που ο άνθρωπος προπάθησε να δηµιουργήσει 
προδιαγραφές για την ανάπτυξη οικισµών. Στο παρελθόν, το ίδιο συνέβη πολλές 
φορές µε την ίδρυση και ανάπτυξη αποικιών από τους αρχαίους Έλληνες στον 
µεσογειακό χώρο (Αλεξάνδρεια στην Αίγυπτο, Μασσαλία στην Γαλλία, Μίλητος 
στην Μικρά Ασία, κ.λπ.). Κάτι ανάλογο συνέβη µε τις προσπάθειες ευρωπαϊκών 
κρατών να κυριαρχήσουν σε άλλες ηπείρους δηµιουργώντας αποικίες (αγγλικές, 
γαλλικές, ολλανδικές αποικίες, στην Αφρική, κ.λπ.). 

Ο µετασχηµατισµός του αστικού χώρου, κατευθύνεται από τα επιλεγµένα 
κάθε φορά πρότυπα οικιστικής ανάπτυξης τα οποία είναι αποτέλεσµα βελτιώσεων 
προϋπαρχόντων µοντέλων και βελτιώσεων που προκύπτουν µέσα από την συνδροµή 
διάφορων επιστηµονικών τοµένω (συγκοινωνιολόγοι, περιβαλλοντολόγοι, πολιτικοί 
µηχανικοί, κ.λπ.). Τα επικρατέστερα µοντέλα ανάπτυξης επηρεάζουν τις προς 
δηµιουργία πολιτικές πάντα σε συνδυασµό µε τις δυνάµεις της αγοράς, την προσφορά 
και την ζήτηση αλλά και άλλα κοινωνικοπολιτικά και γεωγραφικά χαρακτηριστικά.  

Οι απαρχές του σηµερινού υποδείγµατος οικιστικής ανάπτυξης εντοπίζονται 
στον 19ο αιώνα. Τότε είναι που άρχισαν να αναζητούνται νέα πρότυπα οικιστικής 
ανάπτυξης. Η βιοµηχανική επανάσταση και η έναρξη της διαδικασίας της 
αστικοποίησης έθεσαν νέα δεδοµένα στο ζήτηµα και µια νέα δυναµική αναπτύχθηκε 
µε νέα ιδέες και διαφορετικές σχολές πολεοδοµικού σχεδιασµού που στόχευαν να 
τροποποιήσουν τον σχεδιασµό των πόλεων. Τότε δηµιουργήθηκαν και νέες 
βιοµηχανικές πόλεις των οποίων η οικονοµία στηριζόταν στην βιοµηχανική του 
παραγωγή. Οι καινούριες αυτές πόλεις παρείχαν ευκαιρίες για ένα νέο τρόπο ζωής 
στους κατοίκους τους και ταυτόχρονα την δυνατότητα εφαρµογής µοντέρνων αρχών 
σχεδιασµού. Βασικά τους χαρακτηριστικά ήταν η αυτάρκεια και η συλλογικότητα µε 
στόχο την οµαλή λειτουργία µιας αυτοδιοικούµενης κοινότητας ανθρώπων 
(Παπαγγελοπούλου, χ.χ.). Αργότερα εµφανίστηκαν και οι λεγόµενες «κηπουπόλεις» 
σε προηγµένες για την εποχή χώρες όπως στη Βρετανία (Ebenezer Howard, 1850-
1928), στη Γαλλία (Corbusier, 1887-1965) αλλά και στην Αµερική (Wright, 1867-
1959). Αυτό το νέο µοντέλο πόλης θεωρήθηκε η απάντηση στην βιοµηχανική πόλη 
του παρελθόντος µε την συσσώρευση εξαθλιωµένων εργατών και την µολυσµένη 
ατµόσφαιρα. Οι νέες πόλεις είχαν περισσότερο πράσινο, περιορισµένες εµπορικές, 
βιοτεχνικές και βιοµηχανικές δραστηριότητες και λειτουργούσαν σαν πρότυποι 
οικισµοί. Αυτό το µοντέλο οικιστικής ανάπτυξης αρχικά αναπτύχθηκε ως απάντηση 
στην ραγδαία αστικοποίηση και την υπέρµετρη εκβιοµηχάνιση ενώ στην πορεία 
συνδέθηκε µε την έννοια της ποιότητας ζωής (Γετίµης Π., 1994). Χαρακτηριστικό 
παράδειγµα αποτελεί εκείνο του Λονδίνου όπου νέες πόλεις σχεδιάστηκαν και 
δηµιουργήθηκαν περιµετρικά του σε τέτοια απόσταση ώστε να διαχωρίζονται από τα 
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προάστιά του αλλά οι κάτοικοί του να διατηρούν την αµεσότητα της πρόσβασης σε 
αυτό (οχτώ τέτοιες πόλεις σχεδιάστηκαν µεταξύ 1946- 1950) 34. Αρχικά τα 
οργανωµένα οικιστικά συγκροτήµατα εξυπηρετούσαν τις ανάγκες συγκεκριµένων 
οµάδων του πληθυσµού µε κοινά επαγγελµατικά ή κοινωνικά χαρακτηριστικά. Ένα 
παράδειγµα από τον ελληνικό χώρο είναι ο πρότυπος οικισµός «Άσπρα Σπίτια» που 
φτιάχθηκε για να εξυπηρετήσει τις οικιστικές ανάγκες µιας και µόνο βιοµηχανίας  
ενώ ανάλογα παραδείγµατα χρόνια πριν συναντάµε στην Μεγάλη Βρετανία µε την 
ανάπτυξη πόλεων κοντά σε βιοµηχανικά ή εξορυκτικά κέντρα, στο Καζακστάν 
(σηµαντικό επιστηµονικό, τεχνολογικό και βιοµηχανικό κέντρο της ΕΣΣ∆)  (Derruau, 
2001). 

Τα σύγχρονα όµως οικιστικά µοντέλα των οργανωµένων οικισµών, 
προαστιακών γειτονιών, «neighbourhood units, compounds» και πόλεων προτιµώνται 
εξαιτίας συγκεκριµένων λόγων που µπορούν να αποδελτιωθούν ως εξής 
(Αραβαντινός, 1997): 

• Νέες κατοικίες κατασκευασµένες µε νέες τεχνικές και καλύτερα υλικά 
σχεδιασµένες σύµφωνα µε τις αρχές τις βιοκλιµατικής αρχιτεκτονικής σε 
αντδιαστολή µε τις πολυκατοικίες περασµένων δεκαετιών στο κέντρο των 
µεγαλουπόλεων.  

• Ήπιο κυκλοφοριακό πρόβληµα στα προάστια σε σύγκριση µε τον κέντρο των 
πόλεων και εύκολη πρόσβαση σε χώρους στάθµευσης.  

• Περισσότερη ασφάλεια σε σχέση µε το κέντρο των µεγαλουπόλεων όπου οι 
δείκτες εγκληµατικότητας είναι αυξηµένοι.  

• Πρόσβαση σε χώρους πρασίνου και εγκαταστάσεις για άθληση και ψυχαγωγία 
για όλη την οικογένεια.  

• Σε πολλές χώρες (π.χ. Η.Π.Α., Μεγάλη Βρετανία, Γαλλία, Ισπανία, Αίγυπτος, 
κ.λπ.), το µοντέλο αυτό υιοθετήθηκε και µεγάλες κατασκευαστικές εταιρείες 
ανέπτυξαν οικιστικά και τουριστιά συγκροτήµατα στα προάστια, πλησίον 
µεγάλων αστικών κέντρων µε σαφή όµως όρια διαχωρισµού από αυτά.  

• Η τάση για την διατήρηση του ιστορικού κέντρου των πόλεων και της 
διατήρησης της πολιτιστικής κληρονοµιάς δείχνουν τον δρόµο προς την 
οικιστική αξιοποίηση της πειµέτρου της δοµηµένης επιφάνειας των πόλεων 
(περιαστικός χώρος), όχι µόνο για την ανάπτυξη οικιστικών συγκροτηµάτων 
αλλά και δραστηριοτήτων του τριτογενούς τοµέα (π.χ. εµπορικά κέντρα). 

• Η έλλειψη χώρου στο κέντρο των πόλεων. 
• Η αποκέντρωση πλέον όχι µόνο βιοµηχανικών και βιοτεχνικών 

δραστηριοτήτων αλλά και δραστηριοτήτων του τριτογενούς τοµέα (κεντρικά 
γραφεία εταιρειών µετακινούνται στα προάστια, πανεπιστηµιουπόλεις 
σχεδιάζονται σε περιαστικό περιβάλλον, κ.λπ.  

• Η ανάπτυξη του τουρισµού και της παραθεριστικής κατοικίας. 
Θα πρέπει όµως να αναφερθεί πως υπάρχει και αντίλογος σε σχέση µε την 

κατασκευή τέτοιων προαστείων και ιδιωτικών οικιστικών συγκροτηµάτων. Οι 
οικισµοί αυτοί µε την συγκεκριµένη µορφή οργάνωσης, το αραιοδοµηµένο 
περιβάλλον και την ιδιωτική φύλαξη απευθύνονται σετην πλειοψηφία τους σε πολίτες 
της ανώτερης οικονοµικής τάξης. Στην πράξη, προβάλλουν ως εύκολα αποκτήσιµο 
αγαθό έναν κόσµο διαφορετικό από τον πραγµατικό που µπορεί να εξασφαλιστεί µε 
την αγορά ενός µοντέρνου διαµερίσµατος σε αυτούς.  Βέβαια, η πραγµατικότητα 
µπορεί να διαφέρει, γιατί η κατοικία σε έναν τέτοιο συγκρότηµα δεν σηµαίνει πως η 
ανέχεια και η εξαθλίωση απαλείφονται όταν δεν τις βλέπουµε. Επιπλέον, η 
εγκατάσταση σε αυτούς τους πρότυπους οικισµούς λειτουργεί ενίοτε αρνητικά υπό 
την έννοια της τυποποίησης στην αισθητική και όχι µόνο, της οµογενοποίησης και 
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του αποκλεισµού, στοιχεία που δεν συµβαδίζουν και τόσο µε την προβαλλόµενη 
εικόνα. 

 

2.5     Σχεδιασµός Οικισµών: παραδείγµατα από την Ελλάδα 
Στην Ελλάδα η πρώτη µεγάλη προσπάθεια για την χάραξη πολιτικής 

οικιστικής ανάπτυξης και δηµιουργίας οικισµών βάσει σαφώς σχεδιασµένων 
προτύπων είναι η προσπάθεια για την οικιστική οργάνωση της ανατολικής 
Μακεδονίας. Το σχέδιο επεξεργάστηκε το Υπουργείο Συγκοινωνίας επί υπουργίας 
του Παπαναστασίου Α. την περίοδο 1919- 1921 και αφορούσε την αποκατάσταση 
των πληθυσµών της περιοχής.  Το σχέδιο ήταν επηρεασµένο από την ιδέα των 
κηπουπόλεων της Μεγάλης Βρετανίας.  

Αξιοσηµείωτο είναι το παράδειγµα του ∆ρακούλη Πλατ., που δηµιούργησε το 
1924 την εταιρεία των Αγροπόλεων. Επρόκειτο για µια ιδέα του ∆ρακούλη που 
επηρεάστηκε ναθύτατα από τον Howard και τις κηπουπόλεις και αφορούσε στην 
υιοθέτηση ενός νέου οικιστικού προτύπου µε κύρια χαρακτηριστικά την 
αποκέντρωση, την δηµιουργία αυτοδιοικούµενων κοινοτήτων στην ύπαιθρο, την 
οργάνωση αγροτικών συνεταιρισµών και την αλλαγή στο καθεστώς που επικρατούσε 
µέχρι εκείνη την εποχή για την κυριότητα της αγροτικής γης. Αποτέλεσµα των 
προσπαθειών του ∆ρακούλη ήταν η ίδρυση του οικισµού Νέος Πύργος στην Εύβοια 
µε κατοίκους πρόσφυγες από την Μικρά Ασία.  

Στο ελληνικό παράδειγµα, οι οικισµοί που δηµιουργήθηκαν υπό την επίδραση 
της ιδέας των κηπουπόλεων της Μεγάλης Βρετανίας έµοιαζαν µε αυτές περισσότερο 
στην µορφολογία και λιγότερο στο κοινωνικό περιεχόµενο. Κατά την διάρκεια του 
Μεσοπολέµου, η ιδέα της κηπούπολης χρησιµοποιήθηκε ευρέως στην Αττική για την 
εγκατάσταση της µεγαλοαστικής τάξης µε οικισµούς όπως η Φιλοθέη και το Ψυχικό 
ενώ υπήρξαν και κηπουπόλεις για την στέγαση των προσφύγων όπως είναι η Νέα 
Φιλαδέλφεια και η Νέα Σµύρνη. Για την ανοικοδόµησή τους δηµιουργήθηκαν 
οικοδοµικοί συνεταιρισµοί που ασχολήθηκαν µε τον διαµοιρασµό των οικοπέδων και 
την σύναψη δανείων. 

Η Νέα Σµύρνη κατοικήθηκε κυρίως από πρόσφυγες αστούς µε κάποια 
οικονοµική επιφάνεια ενώ η Νέα Φιλαδέλφεια από πρόσφυγες οικονοµικά 
ασθενέστερους. Συνεπώς το τα κριτήρια για την επάνδρωση των πληθυσµών σε αυτές 
τις πνέες περιοχές ήταν περισσότερο κοινωνικοοικονοµικά και λιγότερο θέµα 
καταγωγής 45. Το Ψυχικό δηµιουργήθκε το 1923 όπως και η Εκάλη, αργότερα 
ακολούθησαν η Ηλιούπολη το 1925, η Φιλοθέη το 1931 και ακολούθησαν η Νέα 
Κηφισιά, το Μαρούσι, η Πετρούπολη, η πεντέλη, ο ∆ιόνυσος και ο Άλιµος.  

Στην περίπτωση του Ψυχικού, το σχέδιο που ακολουθήθηκε ήταν  επακριβώς 
αυτό µιας κηπούπολης µε σαφή ρυµοτοµία, πλατείες και µεγάλους χώρους πρασίνου. 
∆ηµιουργήθηκε φια για στεγάσει µια συγεκριµένη κοινωνική τάξη, τους 
µεγαλοαστούς αποτρέποντας την εγκατάσταση στην ίδια περιοχή άλλων κοινωνικών 
τάξεων (Παπαγγελοπούλου, χ.χ.). Η Φιλοθέη είναι το αποτέλεσµα της προσπάθειας 
του οικοδοµικού συνεταιρισµού των υπαλλήλων της Εθνικής τραπέζης. Παόλα αυτά, 
τα χαρακτηριστικά της την έκαναν ελκυστική στην µεγαλοαστική τάη µε αποτέλεσµα 
να µετατραπεί από µικροαστική συνοικία σε µεγαλοαστική 46. Αυτές οι περιπτώσεις 
οικιστικής ανάπτυξης παραµένουν από τις πλέον πετυχηµένες στην ιστορία της 
πρωτεύουσας. Αργότερα, µεταπολεµικά, τα σχέδια οικιστικής ανάπτυξης συνδέθηκαν 
µε την ιδέα της κοινωνικής κατοικίας και την εµπλοκή πολλών κρατικών οργανισµών 
όπως το Υπουργείο Κοινωνικών Υπηρεσιών, η Υπηρεσία Οικισµού, ο Οργανισµός 
Εργατικής Κατοικίας, κ.α. Την ίδια περίοδο, γνώρισε µεγάλη άνθηση η µέθοδος της 
ανοικοδόµησης µε αντιπαροχήπου στηρίχθηκε στην µεµονωµένη ιδιωτική 
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πρωτοβουλία χωρίς επιπλέον εποπτεία από το κράτος. Το 1965 δηµιουργήθηκε η 
Εθνική Κτηµατική Α.Ε. και το 1980 εµφανίστηκε η ∆ηµόσια Επιχείρηση 
Πολεοδοµικού Σχεδιασµού χωρίς όµως να καταφέρουν να διαδραµατίσουν 
επικοδοµητικό ρόλο στην υπόθεση της οργανωµένης οικιστικής ανάπτυξης στην 
Ελλάδα (Σταµατίου, 2002). 

Αξιοµνηµόνευτο είναι το παράδειγµα την κατασκευής του οικισµού Άσπρα 
Σπίτια στην Βοιωτία από την εταιρεία για την εξόρυξη και επεξεργασία της 
αλουµίνας. Ο οικισµός δηµιουργήθηκε το 1965 και µέχρι τις µέρες µας παραµένει 
ακµαίος και πάντα σε συνάρτηση µε την ευηµερεία της εταιρείας. Παρόµοιες 
προσπάθειες έγιναν από την ιδιωτική πρωτοβουλία και στην ανάπτυξη 
παραθεριστικής (Β΄) κατοικίας µε ιδιωτικούς οικισµούς σε τουριστικές περιοχές.  
Πρ΄σοφατο παράδειγµα δηµιουργίας οργανωµένου οιισµού στην Αττική είναι η 
κατασκευή του Ολυµπιακού Χωριού στον ∆ήµο Αχαρνών και το µικρότερο σε 
µέγεθος Χωριό Τύπου στο Μαρούσι. Το Ολυµπιακό Χωριό µετά την λήξη των 
Ολυµπιακών Αγώνων όπου φιλοξένησε αθλητές αποδόθηκε σε δικαιούχους του 
Οργανισµού Εργατική Κατοικίας ενώ το χωριό τύπου φιλοξένησε τους ξένους 
δηµοσιογράφους και υπήρξε µια ιδιωτική επένδυση που παρέµεινε σε χέρια ιδιωτών 
µετά την λήξη των Αγώνων.  

Συνολικά στην χώρα µας τα παραδείγµατα επιµελούς σχεδιασµού µοντέλων 
οικιστικής ανάπτυξης είναι περιορισµένα και από αυτά ελάχιστα είναι επιτυχηµένα. Η 
οικιστική πολιτική στην Ελλάδα υπήρξε ανύπαρκτη συνολικά και συνήθως 
ακολουθούσε τις εξελίξεις αντί να τις καθορίζει. Τα επιτυχηµένα παραδείγµατα αν 
και ελάχιστα ωστόσο παραµένουν η ζωντανή απόδειξη πως µε σωστός σχεδιασµό, 
ισχυρή κρατική βούληση και συλλογικό ενδιαφέρον µπορούν να υπάρξουν οικισµοί 
µε υψηλό επίπεδο πρακτικότητας και υψηλό αισθητικό κάλλος.  
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Μέρος ΙΙ: Η Εφαρµογή στο ∆ήµο Αθηναίων 
 

3. Μελέτη Περίπτωσης: Η Πόλη των Αθηνών 
3.1  Η πόλη των Αθηνών 

Η Αθήνα, πρωτεύουσα και µεγαλύτερη πόλη της Ελλάδας, αποτελεί µια από 
τις παλαιότερες πόλεις του κόσµου, µε καταγεγραµµένη ιστορία να φθάνει ως το 
3.200 π.Χ.. Μια κοσµοπολίτικη µητρόπολη σήµερα, η σύγχρονη Αθήνα είναι το 
κέντρο της οικονοµικής, χρηµατοπιστωτικής, βιοµηχανικής, πολιτικής και 
πολιτιστικής ζωής της Ελλάδας. Από το 2012 και µετά, η Αθήνα κατατασσόταν ως η 
39η πλουσιότερη πόλη στον κόσµο ως προς την αγοραστική δύναµη και ως 77η 
ακριβότερη (Φωκά, 1994). 

Το πολεοδοµικό συγκρότηµα των Αθηνών, δηλαδή η περιοχή της Αθήνας και 
των προαστίων της, έχει πληθυσµό 3.181.872 κατοίκων, σύµφωνα µε την απογραφή 
του 2011 και έκταση 462 τετραγωνικών χιλιοµέτρων. Ο ∆ήµος Αθηναίων που 
καταλαµβάνει το κέντρο της, έχει πληθυσµό 664.046 κατοίκους (απογραφή 2011) και 
έκταση 39 τετραγωνικών χιλιοµέτρων. Σύµφωνα µε την Ευρωπαϊκή Στατιστική 
Υπηρεσία η Ευρύτερη Αστική Περιοχή της Αθήνας, η οποία ουσιαστικά συµπίπτει µε 
την Περιφέρεια Αττικής, είναι η 7η πολυπληθέστερη στην Ευρωπαϊκή Ένωση (η 4η 
πολυπληθέστερη πρωτεύουσα της ΕΕ) µε πληθυσµό να εκτιµάται το 2004 στα 
4.013.368 (Φωκά, 1994). 

Η κληρονοµιά της κλασικής εποχής είναι ακόµη ολοφάνερη στην πόλη, 
εκπροσωπούµενη από αρχαία µνηµεία και έργα τέχνης, µε περιφηµότερο όλων 
τον Παρθενώνα, που θεωρείται βασικό ορόσηµο του αρχαίου ∆υτικού πολιτισµού. 
Στην πόλη διατηρούνται ακόµη Ρωµαϊκά και Βυζαντινά µνηµεία, καθώς και µικρός 
αριθµός Οθωµανικών µνηµείων (Φωκά, 1994). 

Στην Αθήνα βρίσκονται δύο Μνηµεία Παγκόσµιας Κληρονοµιάς της 
UNESCO, η Ακρόπολη και η µεσαιωνική Μονή ∆αφνίου. Αξιοθέατα της νεότερης 
εποχής, χρονολογούµενα από την καθιέρωση της Αθήνας ως πρωτεύουσας του 
ανεξάρτητου Ελληνικού κράτους το 1834, περιλαµβάνουν τη Βουλή των 
Ελλήνων (19ος αιώνας) και την Τριλογία της Αθήνας, αποτελούµενη από την Εθνική 
Βιβλιοθήκη, το Πανεπιστήµιο και την Ακαδηµία. Η Αθήνα φιλοξένησε τους πρώτους 
σύγχρονους Ολυµπιακούς Αγώνες το 1896 και 108 χρόνια αργότερα καλωσόρισε την 
επιστροφή τους µε τους Θερινούς Ολυµπιακούς του 2004. Στην Αθήνα βρίσκονται 
το Εθνικό Αρχαιολογικό Μουσείο, που διαθέτει τη µεγαλύτερη συλλογή στον κόσµο 
αρχαίων ελληνικών αρχαιοτήτων, καθώς και το νέο Μουσείο Ακρόπολης (Φωκά, 
1994). 

 

3.2  Κοινωνική Κινητικότητα και Στεγαστικός ∆ιαχωρισµός 
Η πόλη της Αθήνας χαρακτηρίζεται από την γρήγορη συγκρότηση των 

µεσαίων κοινωνικών στρωµάτων, ως αποτέλεσµα της µαζικής κινητικότητας των 
χαµηλότερων κατά τις πρώτες µεταπολεµικές δεκαετίες. Το αποτέλεσµα ήταν η 
µεταβολή των συνθηκών της ίδιας της αναπαραγωγής της καθώς µετέβαλε 
προοδευτικά τη γεωµετρία και την κοινωνική της δοµή. Παράλληλα άλλαξαν και 
ορισµένες συνθήκες σχετικές µε την αγορά εργασίας, οι οποίες συνέτειναν στη 
µείωση της κοινωνικής κινητικότητας. Η Αθήνα δεν υπήρξε ποτέ πεδίο νέο- 
φιλελεύθερων ρυθµίσεων και δεν αντιµετώπισε προβλήµατα υποβάθµισης. Ο 
στεγαστικός διαχωρισµός αναπτύχθηκε µε διάφορες µορφές, οι οποίες δύναται να 
ερµηνευθούν κυρίως µε βάση τα χαρακτηριστικά των συστηµάτων στέγασης που 
κυριάρχησαν κατά καιρούς καθώς και από τα χαρακτηριστικά της στεγαστικής 
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κινητικότητας. Ο κάθετος στεγαστικός διαχωρισµός στην Αθήνα, δεν είναι 
αποτέλεσµα επιλογής, αλλά απότοκο των συνθηκών που έστρεψαν κοινωνικές 
οµάδες µε περιορισµένους πόρους στα υποβαθµισµένα διαµερίσµατα γύρο από το 
κέντρο, τα οποία προσφέρουν και καλή πρόσβαση στις ευκαιρίες απασχόλησης, ενώ 
οδήγησαν παράλληλα σχετικά εύπορες οµάδες να παραµείνουν στις ίδιες περιοχές για 
διάφορους λόγους, όπως η προχωρηµένη ηλικία, το µεγαλύτερο κόστος ανάλογης 
κατοικίας στα προάστια, την εξοικείωση µε την περιοχή, την πυκνότητα και εγγύτητα 
υπηρεσιών (Μαλούτας, 2008). 

Ήδη από την αρχή της δεκαετίας του 1990 ο στεγαστικός διαχωρισµός στην 
Αθήνα, µορφοποιείται µέσε σε νέες συνθήκες και χαρακτηρίζεται από την επιβίωση 
παραδοσιακών παραµέτρων. Κάθε προσπάθεια εκσυγχρονισµού του κράτους 
πρόνοιας δεν αξίζει τον τοµέα της κατοικίας. Η στεγαστική κινητικότητα προς τα 
προάστια, από τα µέσα της δεκαετίας του 1990, δηµιούργησε µια διπλή κίνηση, 
αφενός προς την ανατιµηµένη περιφέρεια και αφετέρου προς το υποτιµηµένο κέντρο, 
όπου ένα σηµαντικό στεγαστικό απόθεµα, αφού αρχικά εγκαταλείφθηκε, έγινε στη 
συνέχεια προνοµιακός χώρος στέγασης για νέες οµάδες µε περιορισµένος πόρους που 
εισέρευσαν στην πόλη. Η κατασκευή σηµαντικών υποδοµών στο πλαίσιο 
προετοιµασίας της πόλης για τους Ολυµπιακούς Αγώνες του 2004 αναδόµησε 
ουσιαστικά τον χάρτη των χρονοαποστάσεων στην πόλη, δηµιούργησε κινήσεις προς 
τις νέες ευνοϊκές θέσεις και, κατά συνέπεια, επέφερε σηµαντικές αλλαγές στη χωρική 
δοµή των τιµών γης (Μαλούτας, 2008). 

Μια από τις πιο σηµαντικές παραµέτρους αποτελεί η εισροή µεγάλου κύµατος 
οικονοµικών µεταναστών και προσφύγων. Αυτοί διαµόρφωσαν τον κατώτερο πόλο 
της κοινωνική δοµής, προς τον οποίο έλκυσαν γηγενείς οµάδες που κατείχαν 
ανάλογες κοινωνικοεπαγγελµατικές θέσεις και κατέστησαν τον πόλο αυτό πιο ορατό, 
λόγω του σηµαντικού αριθµού τους, της εθνικής και φυλετικής τους διαφοροποίησης. 
Η παρουσία µεταναστών και προσφύγων στην Αθήνα, δεν έφερε νέες µορφές 
στεγαστικού διαχωρισµού, για παράδειγµα, δεν υπήρξε «γκετοποίηση», αλλά ενέτεινε 
την υποβάθµιση που ανναπτύσσεται σε ορισµένες περιοχές του κέντρου. Επαύξησε 
ακόµη την κοινωνική και εθνοτική κατηγοριοποίηση µεταξύ της στέγασης σε νέες και 
παλαιές ή κακοσυντηρηµένες κατοικίες. Συνήθως η ύπαρξη ατόµων που δέχονται 
χειρότερες από τις συνήθως αποδεκτές συνθήκες κατοικίες έναντι χαµηλότερου 
ενοικίου, επιτρέπει την περιορισµένη ή και ανύπαρκτη συντήρηση από τους 
ιδιοκτήτες. Τέλος, επέκτεινε την κοινωνική και εισήγαγε την εθνοτική 
διαφοροποίηση όσον αφορά την πελατεία των τοπικών υπηρεσιών, των σχολείων και 
των κέντρων παροχής υγείας (Μαλούτας, 2008).  

 

3.3  Μεθοδολογία Έρευνας 
3.3.1  Σκοπός και Στόχοι της Έρευνας 

Μέσα από την θεωρητική διερεύνηση του πεδίου της εργασίας  
δηµιουργήθηκε και ο σκοπός της παρούσας έρευνας που δεν είναι άλλος από την 
διερεύνηση της αναθεώρησης του αστικού σχεδιασµού υπό το πρίσµα της φτώχειας 
και του κοινωνικού αποκλεισµού στην πόλη των Αθηνών.  

Οι µεθοδολογικές προσεγγίσεις της ερευνητικής διαδικασίας στις Κοινωνικές 
Επιστήµες προσλαµβάνουν ποσοτικό ή ποιοτικό χαρακτήρα ανάλογα µε το είδος των 
ερευνητικών δεδοµένων. Πολλές φορές χρησιµοποιείται ο συνδυασµός των δύο 
αυτών µεθοδολογικών προσεγγίσεων αφού οι ποσοτικές µέθοδοι αποτελούν µέσο για 
τον έλεγχο συγκεκριµένων υποθέσεων που συνάγονται από συγκεκριµένο 
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προϋπάρχον θεωρητικό πλαίσιο, ενώ οι ποιοτικές µέθοδοι, λόγω και της ευέλικτης 
δοµής τους, ευνοούν την ανάπτυξη νέων θεωρητικών παραδοχών (Βάµβουκας, 1988). 

Η ερευνητική µέθοδος που ακολουθήθηκε στην παρούσα έρευνα µε βάση την 
εκτενέστερη ανασκόπηση της βιβλιογραφίας και σε συνδυασµό µε τον σκοπό της 
έρευνας – ο οποίος ουσιαστικά καθορίζει όλες τις αποφάσεις που σχετίζονται µε τη 
διεξαγωγή της ερευνητικής µελέτης – οδήγησε στο συµπέρασµα πως θα εξυπηρετείτο 
καλύτερα µε την ποιοτική προσέγγιση. Επιλέχθηκε έτσι να ακολουθηθεί η ποιοτική 
έρευνα µε τη συλλογή δεδοµένων µέσω συνέντευξης µε την χρήση ερωτηµατολογίου 
(Κυριαζή, 1999). 

Το δείγµα της έρευνα αποτέλεσαν υπάλληλοι του ∆ήµου Αθηναίων οι οποίοι 
κυρίως απασχολούνται σε θέσεις που έχουν να κάνουν µε την κοινωνική πολιτική του 
δήµου.   

Η συλλογή των δεδοµένων της έρευνας βασίστηκε στην διεξαγωγή 
συνεντεύξεων που έγιναν µε βάση ερωτηµατολόγιο που καταρτίστηκε ειδικά για 
την έρευνα αυτή (βλ. Παράρτηµα 1). Με τον όρο ερωτηµατολόγιο αναφερόµαστε 
στη µέθοδο έρευνας κατά την οποία συλλέγονται δεδοµένα και πληροφορίες από 
έναν αριθµό ατόµων (δείγµα), µε σκοπό να εξαχθούν συµπεράσµατα αναφορικά µε 
τον ευρύτερο πληθυσµό από τον οποίο επιλέχθηκε το δείγµα. Συλλέγονται οι 
απαντήσεις από τα ερωτήµατα και εξάγονται κάποια αποτελέσµατα (Ανδρεαδάκης, 
2005). Περιλαµβάνουν µια σειρά από διάφορους τύπους ερωτήσεων µε σκοπό τη 
συλλογή πληροφοριών από τους συµµετέχοντες στην έρευνα. Τρεις από τους 
βασικότερους τύπους ερωτηµατολογίων, ανάλογα µε τον τύπο των ερωτήσεων που 
περιέχουν, είναι: α) τα Κλειστού τύπου, τα οποία είναι και τα πιο διαδεδοµένα καθώς 
ακολουθούν µια τυποποιηµένη µορφή (π.χ. µε ερωτήσεις πολλαπλής επιλογής) και 
χρησιµοποιούνται για την παραγωγή στατιστικών στην ποσοτική έρευνα. β) τα 
Ανοιχτού τύπου, τα οποία χρησιµοποιούνται κυρίως στην ποιοτική έρευνα µε 
ανοικτού τύπου ερωτήσεις των οποίων η ανάλυση των αποτελεσµάτων είναι 
δυσκολότερη σε σχέση µε τα ερωτηµατολόγια κλειστού τύπου. γ) τα Κλειστού και 
Ανοιχτού τύπου, τα οποία συνδυάζουν τα παραπάνω (Cohen, et. al., 2008). Το 
ερωτηµατολόγιο που σχεδιάστηκε για την παρούσα έρευνα εµπίπτει στην τρίτη 
κατηγορία. Η κατασκευή του ερωτηµατολογίου της παρούσας έρευνας βασίστηκε 
στην ανασκόπηση της βιβλιογραφίας και τον καθορισµό του σκοπού της έρευνας.  

Η συλλογή των δεδοµένων της έρευνας (διεξαγωγή συνεντεύξεων µε 
ερωτηµατολόγιο) ξεκίνησε τον ∆εκέµβριο του 2016 και περαιώθηκε τον Ιανουάριο 
του 2017.  

 
3.4  Στρατηγικές Πρόληψης και Αντιµετώπισης Κοινωνικού Αποκλεισµού 
3.4.1  Κοινωνική Πολιτική ∆ήµου Αθηναίων 

Η εφαρµογή του Ν. 3852/10 «Πρόγραµµα Καλλικράτης» επέφερε ριζικές 
µεταρρυθµίσεις στις δοµές της τοπικής αυτοδιοίκησης και στο περιεχόµενο καθώς για 
πρώτη φορά µεταφέρθηκαν πολλές αρµοδιότητες αρχικά στην νοµαρχιακή 
αυτοδιοίκηση και  δευτερευόντως στους ∆ήµους και προωθήθηκαν πολλές αλλαγές 
στις λειτουργίες των ΟΤΑ. Σε ότι αφορά συγκεκριµένα τον τοµέα της Κοινωνικής 
Πολιτικής, µεταφέρθηκαν στους δήµους πολλές κοινωνικές αρµοδιότητες και 
δηµιουργήθηκε ένα συνεκτικό πλαίσιο άσκησης κοινωνικής πολιτικής σε τοπικό 
επίπεδο, καθώς στις κλασσικές αρµοδιότητες κοινωνικής προστασίας και 
αλληλεγγύης, προστέθηκαν πολλές νέες, µε κυριότερες την καταβολή των 
κοινωνικών επιδοµάτων, τις αδειοδοτήσεις και ελέγχους σε ιδιωτικούς φορείς που 
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ασκούν ποικίλες κοινωνικές δράσεις και την υλοποίηση προγραµµάτων δηµόσιας 
υγιεινής (∆ήµος Αθηναίων, 2015). 

Η οικονοµική κρίση, που δεν άργησε να γίνει και κοινωνική, δηµιούργησε 
νέες ανάγκες και συνθήκες στην άσκηση της κοινωνικής πολιτικής τόσο στο ∆ήµο 
Αθηναίων, όσο και σε όλους τους δήµους της χώρας, µε αποτέλεσµα να αναπτύξουν 
πολλές πρωτοβουλίες και δράσεις για να αντιµετωπιστούν οι επιπτώσεις της κρίσης 
σε σηµαντικές οµάδες του πληθυσµού. Αν και σηµειώθηκαν δραµατικές περικοπές 
στις κρατικές επιχορηγήσεις, οι δήµοι προσπάθησαν να εξοµαλύνουν την δραµατική 
υποβάθµιση του επίπεδου ζωής µεγάλων τµηµάτων του πληθυσµού συνεχίζοντας 
αφενός µεν τη λειτουργία των υπαρχουσών δοµών, όπως παιδικοί σταθµοί, Κ∆ΑΠ, 
ΚΑΠΗ/ Λέσχες Φιλίας, ΚΗΦΗ, κέντρα πρόληψης κ.α., και αφετέρου δηµιουργώντας 
νέες δοµές αντιµετώπισης της φτώχειας, των διακρίσεων και του κοινωνικού 
αποκλεισµού, όπως: κοινωνικά παντοπωλεία, κοινωνικά φαρµακεία, συσσίτια, δοµές 
φιλοξενίας αστέγων και γυναικών θυµάτων βίας, υποστήριξη των ανέργων, 
προγράµµατα στέγασης και επανένταξης κ.α. Ο ∆ήµος Αθηναίων, έδωσε ιδιαίτερο 
βάρος στη λειτουργία δηµοτικών ιατρείων, στην υποστήριξη των ΑµΕΑ, στην 
κοινωνική κατοικία, στη συνεργασία µε φορείς του κοινωνικού και ιδιωτικού τοµέα, 
στην σίτιση των σχολείων κ.λπ. (∆ήµος Αθηναίων, 2015). 

Αποδέκτες των κοινωνικών υπηρεσιών του ∆ήµου Αθηναίων είναι όλοι οι 
δηµότες και κάτοικοι που έχουν ανάγκη υποστήριξης και φροντίδας, όπως: α) πολίτες 
που πλήττονται περισσότερο από τη κρίση και είναι άνεργοι, άστεγοι, ανασφάλιστοι 
ή στερούνται βασικών αγαθών για την καθηµερινή τους διαβίωση, β) κοινωνικές 
οµάδες οι οποίες, λόγω συγκεκριµένων χαρακτηριστικών είναι περισσότερο ευάλωτες 
σε κοινωνικές διακρίσεις, όπως φύλο, αναπηρία, ταυτότητα φύλου, εθνική καταγωγή, 
µαζί µε τους Ροµά και τα ουσιοεξαρτηµένα άτοµα. Βασικές κοινωνικές υπηρεσίες 
παρέχονται επίσης και στα άτοµα που δεν βρίσκονται νόµιµα στην Ελλάδα (χωρίς 
χαρτιά), δεδοµένου µάλιστα ότι η νοµοθεσία (Ν. 3852/10, Ν. 4251/14) παρέχει αυτή 
τη δυνατότητα στους ΟΤΑ, στο πλαίσιο δοµών κοινωνικής µέριµνας που 
λειτουργούν. Για την ενηµέρωση και εξυπηρέτηση των πολιτών σε θέµατα 
κοινωνικής πολιτικής, ο ∆ήµος Αθηναίων ενηµερώνει τους δηµότες και τους 
κατοίκους για τις κοινωνικές παροχές, συστηµατικά και έγκαιρα, µε όλα τα σύγχρονα 
µέσα επικοινωνίας και πληροφόρησης, παράγει επικοινωνιακό υλικό για την 
ενηµέρωση των πολιτών, που εκδίδεται και σε άλλες γλώσσες και υλικό που 
υποστηρίζει τις δηµόσιες εκδηλώσεις και καµπάνιες της ∆ιεύθυνσης Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης και Υγείας. Η διακίνηση του υλικού γίνεται και µέσω ∆ηµοτικών 
δοµών, όπως: ΣΕ∆, ∆ηµοτικές Κοινότητες, Κεντρική Κοινωνική Υπηρεσία του 
∆ήµου Αθηναίων (Αγ. Κωνσταντίνου 14), Πολιτιστικά Κέντρα, ∆ηµοτικά Ιατρεία, 
Λέσχες Φιλίας, ΚΥΑ∆Α, Κόµβος Αλληλοβοήθειας, Τεχνόπολη, κλπ., µέσω των 
Σχολείων και Σχολικών Επιτροπών, Μη κυβερνητικών οργανώσεων και οµάδων 
εθελοντών του ΣΥΝΑΘΗΝΑ., Μεταναστευτικών κοινοτήτων που συµµετέχουν στο 
Συµβούλιο Ένταξης Μεταναστών (∆ήµος Αθηναίων, 2015). 

Για την επιτέλεση της Κοινωνικής του Πολιτικής ο ∆ήµος Αθηναίων, εκτός 
από τον τακτικό προϋπολογισµό που διαθέτει προβαίνει στην αξιοποίηση 
ευρωπαϊκών πόρων, ιδιαίτερα του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου, του 
Ευρωπαϊκού Ταµείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΣΠΑ 2014- 2020), του Ταµείου 
Ευρωπαϊκής Βοήθειας Απόρων (ΤΕΒΑ), χρηµατοδοτήσεις του ΕΟΧ (ΕΕΑ Grants), 
τα ευρωπαϊκά προγράµµατα PROGRESS - EASI INTERREG, URBACT κ.α. Τέλος, 
σηµαντική πηγή χρηµατοδότησης µε πλεονέκτηµα την ταχύτητα αξιοποίησης 
αποτελούν οι χορηγίες ιδιωτικών οργανισµών και επιχειρήσεων (ελληνικών ή ξένων). 
Καθοριστικής σηµασίας είναι και οι συνεργασίες µε α) ∆ηµόσιους φορείς όπως τα 
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Υπουργεία Εργασίας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Υγείας, Εσωτερικών, β) 
Επιχειρήσεις στην Ελλάδα και το εξωτερικό (εταιρείες τροφίµων και βασικών 
αγαθών κατανάλωσης) στο πλαίσιο των δράσεων τους για την εταιρική κοινωνική 
ευθύνη, γ) Επιστηµονικά ιατρικά σωµατεία που παρέχουν εθελοντικά δράσεις 
ενηµέρωσης του κοινού, αλλά και υπηρεσίες πρωτοβάθµιας φροντίδας στα ∆ηµοτικά 
Ιατρεία, δ) Μη κυβερνητικές και εθελοντικές οργανώσεις και φορείς, ε) την 
Αρχιεπισκοπή της Αθήνας και στ) τα ∆ίκτυα Αλληλεγγύης και τις πρωτοβουλίες των 
πολιτών που αναπτύχθηκαν στις γειτονιές της Αθήνας για να προσφέρουν βασικά 
αγαθά και υπηρεσίες στους κατοίκους που έχουν ανάγκη (∆ήµος Αθηναίων, 2015). 
 

3.4.2  Κέντρο Υποδοχής & Αλληλεγγύης ∆ήµου Αθηναίων 
Ένας από τους πιο σηµαντικούς οργανισµούς παροχής Κοινωνικής Πολιτικής 

του ∆ήµου Αθηναίων είναι το Κέντρο Υποδοχής & Αλληλεγγύης του ∆ήµου 
Αθηναίων (ΚΥΑ∆Α), που έχει ως στόχο την αντιµετώπιση των προβληµάτων των 
ευπαθών οµάδων και την καταπολέµηση των παραγόντων που τις οδηγούν στη 
φτώχεια, τον αποκλεισµό και την κοινωνική αποµόνωση. Η λειτουργία του ξεκίνησε 
το 2005 ως Κέντρο Υποδοχής Αστέγων ∆ήµου Αθηναίων. Καθώς η οµπρέλα των 
δραστηριοτήτων του άνοιξε και από το 2010 µετονοµάστηκε σε  Κέντρο Υποδοχής 
και Αλληλεγγύης ∆ήµου Αθηναίων. Σήµερα, το Κέντρο έχει πάνω από 9.000 
εγγεγραµµένους δικαιούχους, αριθµός που αντιστοιχεί σε περίπου 25.000 
ωφελούµενα άτοµα εκ των οποίων, περίπου τα µισά είναι οικογένειες µε παιδιά. Στις 
υπηρεσίες του ΚΥΑ∆Α, προς τους πολίτες συγκαταλέγονται (ΚΥΑ∆Α, 2015): 

• Έµπρακτη υποστήριξη των κοινωνικά ευάλωτων οµάδων της πόλης µέσω της 
παροχής σίτισης, στέγασης, ρουχισµού, υπηρεσιών ιατροφαρµακευτικής 
φροντίδας κ.λπ. 

• ∆ηµιουργία µηχανισµών πρόληψης της αστεγίας και της φτωχοποίησης. 
• Ανάπτυξη νέων δοµών έτσι ώστε να καλύπτονται όσο το δυνατόν 

περισσότερες ανάγκες των άστεγων και άπορων κατοίκων της πόλης. 
• ∆ιεξαγωγή ερευνών και µελετών και η αξιοποίηση των συµπερασµάτων τους. 

 Στα χρόνια της λειτουργίας του έχει αναπτύξει δοµές, οι οποίες διασφαλίζουν 
την οµαλή διεξαγωγή αυτών των προγραµµάτων και φυσικά δρουν υποστηρικτικά 
στο έργο του µε τον πλέον ουσιαστικό τρόπο. Από τον ΚΥΑ∆Α υποστηρίζονται τα 
εξής προγράµµατα (ΚΥΑ∆Α, 2015): 

• Από το δρόµο στην επανένταξη (ένταξη αστέγων σε προγράµµατα 
φιλοξενίας) 

• Φιλοξενία αστέγων 
• Ανοιχτή  σίτιση 
• Αλληλεγγύη στην Οικογένεια (µέλη ωφελούµενων οικογενειών δέχονται 

υλική υποστήριξη µε τρόφιµα, είδη προσωπικής υγιεινής και οικιακής 
καθαριότητας, ανάλογα µε τις ανάγκες τους και εξατοµικευµένη 
ψυχοκοινωνική και ιατρική συµβουλευτική υποστήριξη) 

• Κοινωνικό Φαρµακείο 
• Αθηναϊκή Αγορά (παρέχει είδη ένδυσης, υπόδησης, εσωρούχων και οικιακού 

εξοπλισµού, καινούργια ή ελαφρώς µεταχειρισµένα) 
• Αναδοχή Οικογενειών (κάλυψη αναγκών οικογενειών που βρίσκονται σε 

ανάγκη) 
• Κόµβος Αλληλοβοήθειας Πολιτών (“επιχειρησιακό κέντρο” ΚΥΑ∆Α, όπου 

γίνονται η αποθήκευση, η καταγραφή και η διανοµή των τροφίµων και των 
υπολοίπων ειδών (προϊόντα καθαριότητας και ατοµικής υγιεινής, ρούχα, 
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παπούτσια κ.λπ.) που παρέχονται στους ωφελούµενούς και φιλοξενούνται το 
Κοινωνικό Φαρµακείο και η Αθηναϊκή Αγορά). 

• Αλληλεγγύη και Κοινωνική Επανένταξη. Αντιµετώπιση της Φτώχειας και της 
Κοινωνικής Περιθωριοποίησης. Το πρόγραµµα εφαρµόστηκε σε δύο µέρη τα 
οποία αφορούσαν: 

1. Στην έκδοση και διανοµή 46.368 µπλοκ κουπονιών συνολικής αξίας 
1.854.720€ (€40 έκαστο), τα οποία δόθηκαν σε 8 διανοµές, σε 
περισσότερα από 3.600 νοικοκυριά (δηλαδή περίπου 9.000 άτοµα). Με 
αυτά οι ωφελούµενοι είχαν τη δυνατότητα να προµηθεύονται, από 
καταστήµατα λιανικής πώλησης τροφίµων της επιλογής τους, βασικά 
είδη διατροφής και διαβίωσης. Το πρόγραµµα υλοποιήθηκε στον 
Κόµβο Αλληλοβοήθειας Πολιτών.   

2. Στην αντιµετώπιση των προβληµάτων που αντιµετωπίζουν οι άστεγοι 
της πόλης. Σε καθηµερινή βάση, µία ειδική οµάδα («∆ράση στο 
δρόµο») πραγµατοποίησε προσεγγίσεις στους δρόµους της Αθήνας 
προσπαθώντας να κινητοποιήσει, ενηµερώσει και, όπου µπορεί, να 
εντάξει αστέγους σε δοµές φιλοξενίας. Κατά τις προσεγγίσεις της 
παρείχε άµεση, πρακτική βοήθεια (τρόφιµα, ρούχα, 
κλινοσκεπάσµατα), παρέπεµπε σε ιατρικές και κοινωνικές υπηρεσίες 
ενώ ενηµέρωνε για προγράµµατα φιλοξενίας.  

 
3.4.3  Άλλα Προγράµµατα και ∆ράσεις 

Σύµφωνα µε τα στοιχεία του ∆ήµου, το ποσοστό φτώχειας, µε έτος βάσης το 
2009, στην Αθήνα αυξήθηκε από 16% το 2009 σε 40,4% το 2013, ενώ καταγράφηκε 
επιπλέον σηµαντική επιδείνωση της «ακραίας φτώχειας», όπου στην Αθήνα 
αυξήθηκε από 16,5% το 2009 σε 20,6% το 2013. ∆υστυχώς, δεν υπάρχουν διαθέσιµα 
στοιχεία για τον αριθµό των ανέργων στην πόλη της Αθήνας. Το στοιχεία της 
ΕΛΣΤΑΤ για την Περιφέρεια Αττικής, τοποθετούν την ανεργία το πρώτο τρίµηνο του 
2015 στο 26,7%, ποσοστό που συµβαδίζει µε την γενική εικόνα της χώρας. 
Υποθέτοντας βάσιµα πως οι αριθµοί στην Αθήνα µπορεί να είναι µεγαλύτεροι, 
προβάλλει ανάγλυφα και έντονα το πρόβληµα της αδυναµίας απορρόφησης χιλιάδων 
συµπολιτών µας σε κάποιο πλαίσιο εργασίας. Σύµφωνα µε την «Περιφερειακή 
Στρατηγική για την Κοινωνική Ένταξη και την Καταπολέµηση της Φτώχειας για την 
Αττική», κύριο χαρακτηριστικό της ανεργίας είναι ότι έχει πλέον µετατραπεί σε 
διαρθρωτική, δεδοµένου του µακροχρόνιου χαρακτήρα της. ∆ράσεις αναφορικά µε το 
αντικείµενο έχουν αναπτύξει η ∆ιεύθυνση Κοινωνικής Αλληλεγγύης και Υγείας, το 
ΚΥΑ∆Α, η ∆ΑΕΜ, η ΕΑΤΑ και το ΚΕΚ, που υλοποιεί επιδοτούµενα προγράµµατα 
επαγγελµατικής κατάρτισης ανέργων µε στόχο την επανένταξή τους στην αγορά 
εργασίας. Προσπάθεια όλων των φορέων είναι οι δράσεις τους να είναι διακριτές και 
αλληλοσυµπληρούµενες, µε στόχο την υποστήριξη των ανέργων (∆ήµος Αθηναίων, 
2015). 

Η Αθήνα αποτελεί τον κατεξοχήν πόλο έλξης του µεταναστευτικού ρεύµατος 
στο σύνολο της ελληνικής επικράτειας. Ο ∆ήµος Αθηναίων αποτελεί τόσο περιοχή 
µόνιµης εγκατάστασης των µεταναστών, όσο και περιοχή προσωρινής διαµονής πριν 
τη µετάβαση σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Οι δυσµενείς γεωπολιτικές εξελίξεις των 
τελευταίων ετών στην ευρύτερη περιοχή της νοτιοανατολικής Μεσογείου, ήρθαν να 
προσθέσουν ένα διογκούµενο προσφυγικό ρεύµα στις υφιστάµενες µεταναστευτικές 
ροές. Με βάση τα στοιχεία της απογραφής του 2011 (ΕΛΣΤΑΤ) από το σύνολο των 
912.000 ατόµων του µόνιµου πληθυσµού µε ξένη υπηκοότητα στην ελληνική 
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επικράτεια, οι 151.660 (16,6%) δήλωσαν µόνιµη εγκατάσταση στο ∆ήµο Αθηναίων. 
Από τα 664.046 άτοµα του συνολικού πληθυσµού του ∆ήµου Αθηναίων, οι 151.660 
είναι ξένης υπηκοότητας (22%), από τα οποία τα 121.990 προέρχονται από χώρες 
εκτός της Ε.Ε. Τα παραπάνω επίσηµα στοιχεία της απογραφής του 2011 είναι 
ενδεικτικά, καθότι δεν περιλαµβάνουν την άτυπη µετανάστευση και τον 
µετακινούµενο (transit) προσφυγικό πληθυσµό (∆ήµος Αθηναίων, 2015). 

Στο ∆ήµο Αθηναίων έχει συγκροτηθεί και λειτουργεί το Συµβούλιο Ένταξης 
Μεταναστών (Σ.Ε.Μ.) βάσει του Ν. 3852/10, που ασκεί συµβουλευτικό ρόλο σε 
ζητήµατα κοινωνικής ένταξης, µε την ενεργό συµµετοχή των µεταναστευτικών 
κοινοτήτων και συλλόγων που έχουν την έδρα τους στο ∆ήµο. Στον ΟΠΑΝ∆Α 
υλοποιούνται προγράµµατα εκµάθησης της ελληνικής γλώσσας, στοιχείο απαραίτητο 
για την οµαλή ενσωµάτωσή των µεταναστών στην κοινωνία και προγράµµατα 
εκµάθησης βασικών δεξιοτήτων Η/Υ. Ακόµη στους παιδικούς σταθµούς του ∆.Β.Α. 
γίνονται δεκτά, σε ένα µεγάλο ποσοστό (20%), παιδιά µεταναστών. Ο ∆ήµος παρέχει 
στους µετανάστες και πρόσφυγες δωρεάν πρόσβαση στα ∆ηµοτικά Ιατρεία, στις 
γυναίκες µετανάστριες- θύµατα κακοποίησης και ενδοοικογενειακής βίας δωρεάν 
πρόσβαση στον ειδικό Ξενώνα και στους αλλοδαπούς άστεγους δωρεάν πρόσβαση 
στο βραδινό πρόγραµµα σίτισης (ΚΥΑ∆Α). Ο ∆ήµος, µέσω του Σ.Ε.Μ., συµµετέχει 
µαζί µε άλλες 147 πόλεις, στο Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο EUROCITIES, µε βασικό 
αντικείµενο την ανταλλαγή καλών πρακτικών στο πεδίο της κοινωνικής ένταξης των 
µεταναστών. Ο ∆ήµος Αθηναίων, σε συνεργασία µε τις αρµόδιες υπηρεσίες της 
Κεντρικής ∆ιοίκησης και φορείς της κοινωνίας των πολιτών, συνέβαλε µε την 
παροχή τεχνικής υποστήριξης στη διαµόρφωση και λειτουργία του Κέντρου Ανοιχτής 
Φιλοξενίας Προσφύγων στον Ελαιώνα, ενώ το ΚΥΑ∆Α υποστηρίζει τις καθηµερινές 
ανάγκες των προσφύγων µε τη συγκέντρωση ανθρωπιστικής βοήθειας. Συνοπτικά η 
όξυνση των µεταναστευτικών εισροών στην Ελλάδα απαιτεί εστιασµένη και 
συστηµατική λήψη µέτρων που θα λαµβάνουν υπόψη ότι το φαινόµενο αυτό δεν είναι 
παροδικό, οι προτεινόµενες λύσεις δεν είναι ευκαιριακές και κατά συνέπεια 
στοχεύουν: α) στην παροχή ισότιµης και ισόνοµης αντιµετώπισης των µεταναστών, 
β) στην κοινωνική προστασία και γ) στην εµπέδωση της ασφάλειας (∆ήµος 
Αθηναίων, 2015). 

Σε ότι αφορά τα άτοµα µε αναπηρίες, στην Ελλάδα ανέρχονται στο ένα 
εκατοµµύριο, µε το 35% να κατοικεί στην Αττική. Το Γραφείο ΑµεΑ του ∆ήµου 
Αθηναίων εξυπηρετεί έναν πολύπλευρο ρόλο τόσο µέ σω της άµεσης επικοινωνίας µε 
τον πολίτη όσο και µε τις σχέσεις µε άλλους φορείς και υπηρεσίες, εξοµαλύνοντας 
έτσι τις ανισότητες και τις συνέπειες που επιφέρει ο παράγοντας της σωµατικής ή 
πνευµατικής αναπηρίας. Έχει καθηµερινά επαφή µε ΑµεΑ και τα µέλη των 
οικογενειών τους ή του ευρύτερου κοινωνικού τους περίγυ-ρου. Στις περιπτώσεις 
εκείνες όπου η σωµατική ή πνευµατική κατάσταση του ατόµου δεν επιτρέπει τη 
φυσική του παρουσία στο χώρο, επικοινωνεί τηλεφωνικά. Έχει προχωρήσει στην 
καταγραφή φορέων και υπηρεσιών, ειδικών σχολείων, κέντρων κατάρτισης, 
συλλόγων ΑµεΑ κ.λπ. και έχει δηµιουργήσει «Βάση δεδοµένων φορέων ΑµεΑ» σε 
ηλεκτρονική µορφή, µε συνεχή ενηµέρωση, ανατροφοδότηση και επεξεργασία των 
στοιχείων. Συνοπτικά οι πολιτικές του ∆ήµου Αθηναίων αφορούν: α) την 
πληροφόρηση και ανατροπή λανθασµένων στερεοτύπων, β) σύσφιξη των κοινωνικών 
δεσµών, γ) υποστήριξη και συµβουλευτική ατόµων και οικογενειών, δ) ένταξη και 
αποκατάσταση και ε) προτάσεις και εισηγήσεις για τη λήψη µέτρων, σχεδιασµό 
δράσεων και υλοποίηση έργων σε συνεργασία µε άλλες υπηρεσίες του ∆ήµου, όπως 
τη ∆ηµοτική Αστυνοµία και το Τµήµα Κυκλοφοριακών Ρυθµίσεων (∆ήµος 
Αθηναίων, 2015). 
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Η χρήση ουσιών παρουσιάζει ιδιαίτερη έξαρση τις τελευταίες δεκαετίες και 
σχετίζεται µε την ύπαρξη νέων πηγών προσφοράς και νέων µορφών διακίνησης. Η 
χρήση παράνοµων ουσιών στην Αθήνα ανέρχεται στο 12,4% του συνολικού αριθµού 
των χρηστών της Ελλάδας (Ε.Κ.ΤΕ.Π.Ν.10, 2007). Ο ∆ήµος Αθηναίων προσδίδει 
ιδιαίτερη βαρύτητα στην πρόληψη της χρήσης και παράλληλα µεριµνά για τη 
φροντίδα των χρηστών και την ένταξή τους σε θεραπευτικά προγράµµατα µε σκοπό 
την κοινωνική τους επανένταξη. Το Κέντρο Πρόληψης των Εξαρτήσεων και 
Προαγωγής της Ψυχοκοινωνικής Υγείας «ΑΘΗΝΑ ΥΓΕΙΑ» αποτελεί τον κύριο 
φορέα άσκησης πολιτικής του ∆ήµου Αθηναίων στον τοµέα των εξαρτήσεων. 
Ιδρύθηκε το 1998, απευθύνεται σε όλους τους πολίτες και οι υπηρεσίες του είναι 
δωρεάν. Σήµερα λειτουργούν 7 παραρτήµατα, ένα ανά δηµοτική κοινότητα  (∆ήµος 
Αθηναίων, 2015). 

Τις τελευταίες δεκαετίες οι ευρωπαϊκές πολιτικές θέτουν σε προτεραιότητα 
την προώθηση της ισότητας των φύλων και προτάσσουν την αναγκαιότητα ένταξης 
της διάστασης του φύλου στο σύνολο των δραστηριοτήτων και δράσεων που 
σχεδιάζονται και υλοποιούνται σε όλα τα επίπεδα πολιτικής. Η προώθηση της 
ένταξης της διάστασης του φύλου αποτελεί βασικό στόχο και ολοκληρωµένη 
στρατηγική για την ισότητα µεταξύ ανδρών και γυναικών και για το σύνολο των 
περιφερειακών και τοπικών πολιτικών (gender mainstreaming). Με το Πρόγραµµα 
«Καλλικράτης» (Ν. 3852/10) οι ∆ήµοι ανέλαβαν την άσκηση πολλών αρµοδιοτήτων 
στους τοµείς της φροντίδας, της πρόληψης και καταπολέµησης της βίας, των 
κοινωνικών υπηρεσιών και της πρόνοιας (∆ήµος Αθηναίων, 2015). 

Τέλος, στον τοµέα των έµφυλων διακρίσεων περιλαµβάνονται οι διακρίσεις 
λόγω σεξουαλικού προσανατολισµού, εµφάνισης και ταυτότητας φύλου. Στο πεδίο 
αυτό ο ∆ήµος Αθηναίων έδωσε την αιγίδα του στη διοργάνωση του Athens Pride, ενώ 
στις τελευταίες δύο διοργανώσεις (2014 και 2015), ο δήµαρχος κήρυξε την έναρξη 
της παρέλασης – πορείας υπερηφάνειας και πρόκειται να κηρύξει την έναρξη των 
εργασιών του συνεδρίου της ILGA Europe (28-31/10/2015). Ο ∆ήµος θα συνεχίσει τη 
συνεργασία µε οργανώσεις και οµάδες, κυρίως µέσω του ∆ικτύου των LGBTIQ 
(λεσβιών, γκέι, αµφιφυλόφιλων, τρανς, µεσοφυλικών και queer) οργανώσεων για 
προγράµµατα που αφορούν την καταπολέµηση της βίας και των διακρίσεων λόγω 
σεξουαλικού προσανατολισµού, εµφάνισης και ταυτότητας φύλου, καθώς επίσης και 
την ευαισθητοποίηση του κοινού στον τοµέα αυτό σε συνεργασία µε τις αρµόδιες 
οργανώσεις και τον Συνήγορο του Πολίτη (ΕΡΓΟ Β.4.3). Θα προωθηθεί η 
ενηµέρωση των οργανώσεων της LGBTIQ κοινότητας για τις υπηρεσίες 
πρωτοβάθµιας υγείας που προσφέρουν τα δηµοτικά ιατρεία µε ιδιαίτερα έµφαση στα 
πιο ευάλωτα άτοµα, καθώς τις κοινωνικές υπηρεσίες που παρέχει ο ∆ήµος στους 
δηµότες και τους κατοίκους (∆ήµος Αθηναίων, 2015). 
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Συζήτηση - Συµπεράσµατα 
 
Συγκεντρώνοντας πάνω από το ένα τρίτο του πληθυσµού, παράγοντας πάνω 

από το ήµισυ του ΑΕΠ, αποτελώντας το άµεσο κέντρο αναφοράς του µεγαλύτερου 
µέρους της ελληνικής επαρχίας και την έδρα ενός ιδιαίτερα συγκεντρωτικού κράτους, 
ο ευρύτερος µητροπολιτικός χώρος της ελληνικής πρωτεύουσας αποτελεί ένα 
προνοµιακό πεδίο για µελέτη και έρευνα. 

Η συσχετισµένη θεώρηση δύο αξόνων,  αυτού της µεταλλαγής της πόλης ως 
αστικού φαινοµένου και αυτού της  εξέλιξης των κοινωνικών δοµών στην 
πραγµατικότητα της κρίσης που είναι οικονοµική, κοινωνική και πολιτιστική, 
αποτέλεσε τον κεντρικό στόχο του ερευνητικού προβλήµατος της παρούσας 
εργασίας.  

Η επισκόπηση της βιβλιογραφίας, απέδειξε τον αδιαµφισβήτητο συσχετισµό 
µεταξύ χωρικών και κοινωνικών µετασχηµατισµών. Ήδη, από τις αρχές του 21ου 
αιώνα, η Αθήνα, υφίσταται, αφοµοιώνει, αντιδρά και µεταλλάσει τις ποικίλες 
επιδράσεις µιας διαρκώς εντεινόµενης παγκοσµιοποίησης, ενώ η κοινωνία της 
παλεύει να αµβλύνει τις επιπτώσεις αλλά και να αδράξει τις όποιες ευκαιρίες. Υπό 
αυτό το πρίσµα, νέοι καταναγκασµοί, νέες ανάγκες αλλά και νέοι στόχοι οδηγούν σε 
ιδιόµορφα αστικά µορφώµατα και αλλαγές στον αστικό χώρο.  

Οι αλλαγές στην κοινωνική διαστρωµάτωση που διαµορφώθηκαν κατά την 
περίοδο της µεταπολίτευσης αλλάζουν ριζικά υπό τις αυξανόµενες πιέσεις της 
οικονοµικής κρίσης που καταλήγουν στην πτωχοποίηση µέρους του αστικού 
πληθυσµού και στην κοινωνική ευπάθεια που εκφράζεται µε διάφορες µορφές 
(ανεργία, νεανική ανεργία, NEETs κλπ) αλλά και λόγω της εισροής οικονοµικών 
µεταναστών και προσφύγων που έχει ως αποτέλεσµα την αύξηση του επιπέδου 
φτώχειας και την δηµιουργία περισσότερων ευπαθών και ευάλωτων οµάδων. Μέσα 
σε αυτή την νέα κοινωνική πραγµατικότητα, συντελέστηκε παράλληλα η συγχώνευση 
των δήµων µέσω του Προγράµµατος Καλλικράτης και διογκώθηκαν οι υποχρεώσεις 
και αρµοδιότητες της τοπικής αυτοδιοίκησης.  

Μπροστά σε αυτή την πρόκληση, ο ∆ήµος Αθηναίων, φαίνεται να προσπαθεί 
να σχεδιάσει, να οργανώσει, και να εφαρµόσει  ένα  σχετικά αποτελεσµατικό 
πρόγραµµα κοινωνικής πολιτικής το οποίο σταθµίζει τα έντονα κοινωνικά 
προβλήµατα και σε αρκετά ικανοποιητικό βαθµό φαίνεται να ελέγχει τον κοινωνικό 
αποκλεισµό και την περιθωριοποίηση. ∆υστυχώς όµως, µε βάση τα στοιχεία που 
συλλέχθηκαν από την έρευνα, οι   προσπάθειες αυτές του ∆ήµου Αθηναίων 
περιορίζονται µόνο σε προγράµµατα και δράσεις ενίσχυσης και αποκατάστασης 
ευάλωτων και ευπαθών οµάδων ενώ απουσιάζουν πολιτικές που αφορούν στον 
αστικό σχεδιασµό προς αποφυγή του κοινωνικού αποκλεισµού. Και αυτό γιατί όπως 
έχει διαφανεί από την βιβλιογραφική ανασκόπηση ο κοινωνικός αποκλεισµός είναι 
εγγενώς χωρικός (ESPON-TIPSE & Κυβέλου, 2014).  

Ύστερα από την ερευνά µας και σύµφωνα µε τα όσα αντλήσαµε από τον ίδιο 
τον ∆ήµο µέσω επιτόπεων συναντήσεων και συνεντεύξεων αλλά και σχετικών  
συνεδρίων µε την παρουσία του ∆ήµου3 αλλά και µέσω του υλικού, των 
πληροφοριών και των στοιχείων που παρασχέθηκαν, η έλλειψη πολιτικών που 
αφορούν τον αστικό σχεδιασµό οφείλεται κυρίως στην αδυναµία πρόσβασης του 
∆ήµου στις απαραίτητες χρηµατοδοτήσεις αλλά και στην έλλειψη των απαραίτητων 
αρµοδιοτήτων που θα του προσέδιδαν σχετική διοικητική και 
οικονοµική/διαχειριστική  αυτονοµία ώστε να είναι σε θέση να υλοποιεί  στοχευµένα 

                                                             
3
 Συνέδριο ΣΕΠΟΧ  
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τα προγράµµατα και τις δράσεις του. Σε αυτή την περίπτωση είναι εύλογο οτι το 
πρόβληµα ανάγεται στην σχέση Κράτους – Αυτοδιοίκησης στις συνθήκες που 
δηµιούργησε η κρίση4. Τελικώς µε βάση τα παραπάνω η κοινωνική πολιτική του 
∆ήµου δεν µπορεί να εκφραστεί όπως θα έπρεπε στον χώρο και κατά συνέπεια στον 
αστικό σχεδιασµό λόγω τόσο της µη πρόσβασης του ∆ήµου στις απαραίτητες 
χρηµατοδοτήσεις όσο και της έλλειψης µητροπολιτικών αρµοδιοτήτων. ( ΟΟΣΑ, 
2015) 

Σχετικά παραδείγµατα που αναδεικνύουν τα παραπάνω είναι τα παρακάτω:   
i. Η µη άµεση πρόσβαση του ∆ήµου στο Ταµείο Ασύλου, Μετανάστευσης και 

κοινωνικής ένταξης (AMIF). Το Ταµείο δηµιουργήθηκε για την περίοδο 
2014-2020 µε σκοπό να προωθήσει την αποτελεσµατική διαχείριση των 
µεταναστευτικών ρευµάτων και την εφαρµογή, την ενίσχυση και την 
ανάπτυξη µιας κοινής προσέγγισης της Ένωσης για το άσυλο και την 
µετανάστευση. Το ταµείο της AMIF θα µπορούσε να συµβάλει στην επίτευξη 
τεσσάρων ειδικών στόχων όπως: 

• Το Άσυλο: Ενίσχυση και ανάπτυξη του Κοινού Ευρωπαϊκού 
Συστήµατος Ασύλου, εξασφαλίζοντας ότι η νοµοθεσία της Ε.Ε στον 
τοµέα αυτό εφαρµόζεται αποτελεσµατικά και οµοιόµορφα.  

• Η Νόµιµη Μετανάστευση και Κοινωνική ένταξη: Υποστήριξη της 
νόµιµης µετανάστευσης προς τα κράτη µέλη της Ε.Ε σύµφωνα µε τις 
ανάγκες της αγοράς εργασίας και προώθηση της αποτελεσµατικής 
ένταξης υπηκόων τρίτων χωρών.  

• Η Επιστροφή: Ενίσχυση δίκαιων και αποτελεσµατικών στρατηγικών  
επιστροφής, οι οποίες συµβάλλουν στην καταπολέµηση της 
παράνοµης µετανάστευσης, µε έµφαση στην βιωσιµότητα και την 
αποτελεσµατικότητα της διαδικασίας επιστροφής.  

• Η Αλληλεγγύη: Να διασφαλιστεί ότι τα κράτη µέλη της Ε.Ε που 
πλήττονται περισσότερο από τις ροές µετανάστευσης και ασύλου 
µπορούν να βασίζονται στην αλληλεγγύη από άλλα κράτη της Ε.Ε. Το 
ταµείο δηµιουργεί µηχανισµό οικονοµικής αλληλεγγύης για την 
υποστήριξη των προσπαθειών των κρατών µελών να βελτιώσουν την 
διαχείριση της επιστροφής σε όλες τις διαστάσεις της, µέσω της 
χρήσης της έννοιας της ολοκληρωµένης διαχείρισης των επιστροφών, 
µε προτίµηση στην εθελοντική επιστροφή και µε στόχο την 
υποστήριξη δίκαιης και αποτελεσµατικής εφαρµογής κοινών 
προτύπων για την επιστροφή. Το ταµείο υποστηρίζει επίσης κοινές 
δράσεις επιστροφής συµπεριλαµβανοµένων αρκετών κρατών µελών. 
Στην χώρα µας τους πόρους του Ταµείου αυτού διαχειρίζεται το 
κεντρικό κράτος και συγκεκριµένα  το Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης και 
Προστασίας του πολίτη, όπως επίσης και  πόροι από άλλα Ευρωπαϊκά 
προγράµµατα και επιχορηγήσεις διαχειρίζονται άλλα υπουργεία, όπως 
το Υπουργείο Ανάπτυξης. Η τοπική αυτοδιοίκηση και κατά συνέπεια 
και ο ∆ήµος Αθηναίων   στερούνται  άµεσης πρόσβαση σε αυτές τις 
επιχορηγήσεις. Είναι ωστόσο χαρακτηριστικό οτι από διάφορες 
Ενώσεις πόλεων και από το ESPON (Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο για 

                                                             
4 βλ. και Kyvelou S. Marava N. “From centralism to decentralisation and back to recentralisation : 
findings and lessons learnt from the Greek experience”, in “The Palgrave  Handbook of 
 Decentralisation in Europe, 2016” (Jose Ruano & Marius Porfiroiu eds ) 
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την χωρική ανάπτυξη και συνοχή) προτείνεται ρητά να υπάρξει άµεση 
πρόσβαση των πόλεων στο Ταµείο Ασύλου και µετανάστευσης 
(Κυβέλου, 2015)5 

ii. Άλλα  εργαλεία που θα µπορούσε να χρησιµοποιήσει ο ∆ήµος στην 
κατεύθυνση ενός αποτελεσµατικού   αστικού σχεδιασµού που θα άρει 
ορισµένους χωρικούς αποκλεισµούς είναι οι Ο.Χ.Ε [Ολοκληρωµένες Χωρικές 
Επενδύσεις – Βιώσιµης Αστικής Ανάπτυξης (Β.Α.Α)].   

iii.  Επίσης θα µπορούσαν να ληφθούν υπόψη και να αποκτήσουν επαναληπτική 
αξία δράσεις των µη κυβερνητικών οργανισµών (Μ.Κ.Ο)  που απευθύνονται 
σε ευάλωτες και ευπαθείς κοινωνικά οµάδες και αφορούν σε διάφορα πολύ 
σηµαντικά ζητήµατα όπως η παροχή στέγασης, χαρακτηριστικά µπορεί να 
αναφερθεί το παράδειγµα της πολυκατοικίας των Εξαρχείων.  
Η απουσία, ή έστω η µικρότερη ένταση των αρνητικών επιπτώσεων της 

εγκατάστασης ατόµων που εµπίπτουν στις ευπαθείς και ευάλωτες κοινωνικές οµάδες 
σε συγκεκριµένες αστικές περιοχές της πόλης, συνδέεται κυρίως µε τις οικονοµικές 
δοµές, την οικιστική δοµή της πόλης και τους τρόπους απόκτησης κατοικίας.                   
Η Αθήνα συνεπώς προστατεύεται από εντονότερες αρνητικές κοινωνικές συνέπειες, 
όχι µέσω πολιτικών δράσεων για την αντιµετώπιση τους, αλλά λόγω παραδοσιακών 
οικονοµικών, πολεοδοµικών και κοινωνικών δοµών, οι οποίες έδρασαν ανασχετικά. 
Οι δοµές αυτές όµως δεν είναι ούτε άφθαρτες, ούτε θα λειτουργούν πάντα µε 
ανάλογο θετικό τρόπο και κάτω από οποιεσδήποτε συνθήκες.  

Συνεπώς γίνεται επιτακτική η ανάγκη, λήψης µέτρων από την πλευρά της 
∆ηµοτικής Αρχής για την λήψη µέτρων ώστε ο αστικός σχεδιασµός της πόλης όχι 
µόνο να µην επιτρέψει την περιθωριοποίηση συγκεκριµένων οµάδων, αλλά ακόµα 
καλύτερα να την προλαµβάνει και σε ένα περαιτέρω βήµα να δίνει δυνατότητες 
επανένταξης. 
 

 
 

                                                             
5 βλ. Και άρθρο µε τίτλο «Οι πόλεις περισσότερο ενεργές από τα κράτη στη διαχείριση του 
προσφυγικού : http://www.huffingtonpost.gr/stella-kyvelou/-_2946_b_8769512.html 
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Παράρτηµα Ι 

ΕΡΩΤΗΜΑΤΟΛΟΓΙΟ 

Πολιτικές αντιµετώπισης της φτώχειας και των κοινωνικών διακρίσεων µέσα από τον 
αστικό σχεδιασµό στον ∆ήµο της Αθήνας 

Α. Στοιχεία ερωτώµενου– Αρµόδιοι επικοινωνίας  

∆ήµος  

Τοµέας  

Στελέχη που συνεργάστηκαν (ιδιότητες)  

Πολιτικός προϊστάµενος  

Στοιχεία επικοινωνίας  

Ηµεροµηνία συµπλήρωσης  

 

Β. Αποτίµηση υφιστάµενης κατάστασης σε ζητήµατα κοινωνικών διακρίσεων και 
αποκλεισµού στα διοικητικά όρια του δήµου. 

1. Τι είδους προβλήµατα κοινωνικών διακρίσεων αντιµετωπίζει ο δήµος; 

2. Ποιες κοινωνικές οµάδες αφορούν; 

3. Ποιες πολιτικές- παρεµβάσεις αντιµετώπισης εφαρµόζετε; 

4. Ποια κενά διαπιστώνεται ή ποιες αδυναµίες στις πολιτικές αυτές; 

5. Υπάρχουν προτάσεις για νέες δράσεις; Ποιες είναι αυτές; 

 

Γ. Οργανωτική ∆οµή και Τοπική Κοινωνική Πολιτική 

1. Κατανοµή Αρµοδιοτήτων και ρόλων µεταξύ Κοινωνικής Υπηρεσίας και ΝΠ∆∆ 
(όπου υπάρχουν) 

2. Κύριες Λειτουργίες και Ιεράρχησή τους 

3. Συµµετοχή σε Προγράµµατα ΕΣΠΑ ή άλλα 

4. Τοπικές Συνεργασίες – Κοινωνική Μόχλευση 

5. Ποιες από τις παρακάτω κοινωνικές δοµές λειτουργούν στο δήµο; 
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Είδος δοµής Εκτίµηση πλήθους 
εξυπηρετούµενων ανά 

δοµή 

Σχόλια- Παρατηρήσεις 

Βρεφικοί, Παιδικοί και 
Βρεφονηπιακοί Σταθµοί 

  

Βρεφονηπιακοί Σταθµοί 
Ολοκληρωµένης 
Φροντίδας 

  

Κέντρα ∆ηµιουργικής 
Απασχόλησης Παιδιών 
(Κ.∆.Α.Π.) 

  

Κέντρα ∆ηµιουργικής 
Απασχόλησης Παιδιών µε 
Αναπηρία (Κ.∆.Α.Π.-
ΜΕ.Α) 

  

ΚΑΠΗ   

ΚΗΦΗ   

∆ηµοτικά Ιατρεία   

Κοινωνικό Παντοπωλείο   

Κοινωνικό Φαρµακείο   

Κοινωνικό Μαγειρείο 
(Παροχή Συσσιτίων) 

  

Τράπεζα Χρόνου   

Γραφείο ∆ιαµεσολάβησης   

Υπνωτήρια   

Κοινωνικό Ανταλλακτήριο   

Κοινωνική ∆οµή για 
Γυναίκες (συµβουλευτική 
υποστήριξη) 

  

Άλλο:   
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6. Κοινωνική ∆ικτύωση (µε τοπικούς φορείς, την τοπική κοινωνία, την 
επιχειρηµατική κοινότητα κ.λπ.) 

7. Είδος ∆ράσεων, Βασικές Κατηγορίες Ωφελούµενων 

8. Εθελοντισµός 

9. Κοινωνική Λογοδοσία 

 

∆. Προώθηση της κοινωνικής ένταξης και καταπολέµηση της φτώχειας και 
οποιωνδήποτε διακρίσεων 

1. Αναφορά για έρευνες ή διαδικασίες εντοπισµού οµάδων σε επικινδυνότητα 

2. Ειδική αναφορά για «σύστηµα» (ή συστήµατα, ή µεθοδολογίες ή διαδικασίες κ.λπ.) 
υποδοχής Ωφελουµένων/ ∆ικαιούχων, συντονισµού, καταγραφής και 
επικαιροποίησης των ∆ικαιούχων παροχής Κοινωνικών Παροχών και Υπηρεσιών από 
το ∆ήµο 

3. Ποιες από τις παρακάτω κοινωνικές οµάδες υπάρχουν στο δήµο; 

Είδος δοµής Εκτίµηση πλήθους 
εξυπηρετούµενων ανά 

δοµή 

Σχόλια- 
Παρατηρήσεις 

Ευάλωτες κοινωνικές οµάδες 

Άτοµα µε αναπηρίες (σωµατικές 
ή ψυχικές ή νοητικές ή 
αισθητηριακές) 

  

Εξαρτηµένα ή απεξαρτηµένα 
από ουσίες άτοµα 

  

Οροθετικοί   

Φυλακισµένοι/αποφυλακισµένοι   

Ανήλικοι παραβάτες   

Ειδικές κοινωνικές οµάδες 

Άνεργοι   

Άνεργοι χωρίς κάρτα ανεργίας 
ΟΑΕ∆ 
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Άνεργοι άνω των 54 µέχρι και 
65 ετών 

  

Μέλη πολύτεκνων οικογενειών 
µε χαµηλό οικογενειακό 
εισόδηµα 

  

Αρχηγοί µονογονεϊκών 
οικογενειών 

  

Γυναίκες, θύµατα κακοποίησης   

Παιδιά, θύµατα κακοποίησης   

Μετανάστες   

Πρόσφυγες και Αιτούντες 
άσυλο 

  

Παλιννοστούντες   

Λοιπές κοινωνικές οµάδες 

Νοικοκυριά χωρίς κανέναν 
εργαζόµενο 

  

Περιθωριοποιηµένες 
Κοινότητες 

  

Άστεγοι ή άτοµα που έχουν 
αποκλειστεί από την στέγαση 

  

Φτωχοί Εργαζόµενοι µε χαµηλό 
οικογενειακό εισόδηµα 

  

Φτωχοί Συνταξιούχοι µε χαµηλό 
οικογενειακό εισόδηµα 

  

Ηλικιωµένοι  (άνω των 65 ετών) 
χωρίς Ασφάλιση Υγείας 

  

 

Ε. Προτεινόµενες Ειδικές- Στοχευµένες ∆ράσεις που συνδέονται µε γεωγραφικές 
περιοχές/ στοχευµένες οµάδες του ∆ήµου που επηρεάζονται περισσότερο από τη 
Φτώχεια  

1. Χωρική Αποτίµηση των Οµάδων Στόχου σε συγκεκριµένη/νες Περιοχή/ές του 
∆ήµου που πλήττονται περισσότερο από τη Φτώχεια ή στις οποίες,  στοχευµένες 
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Οµάδες αντιµετωπίζουν τον υψηλότερο κίνδυνο διακρίσεων ή κοινωνικό αποκλεισµό, 
µε ειδική µέριµνα στις περιθωριοποιηµένες κοινότητες και τα άτοµα µε αναπηρία  

Γεωγραφικός Προσδιορισµός της «Περιοχής Ολοκληρωµένης Παρέµβασης» 
(Π.Ο.Π.) 

Τεκµηρίωση των Ειδικών Χαρακτηριστικών και Αναγκών  της προτεινόµενης 
«Περιοχής Ολοκληρωµένης Παρέµβασης» (Π.Ο.Π) 

2. Στρατηγική Αντιµετώπισης των Ειδικών Αναγκών στην Π.Ο.Π. και  «Τύποι» 
∆ράσεων που προτείνονται στο πλαίσιο της Ολοκληρωµένης Προσέγγισης 

 

 


