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ΔΤΥΑΡΙ΢ΣΙΔ΢ 
«΢α βγεηο ζηνλ πεγαηκφ γηα ηελ Ιζάθε, 

λα εχρεζαη λα ‘λαη καθξχο ν δξφκνο, 

γεκάηνο πεξηπέηεηεο, γεκάηνο γλψζεηο.» 

 

 

 
Αυτό ήταν! Το ταξίδι τελειώνει…  

Η παρούσα διπλωματική εργασία του μεταπτυχιακού προγράμματος σπουδών 

αποτελεί το τελευταίο μέρος ενός εννιάχρονου μακρινού ταξιδιού μου προς την Ιθάκη! Ένα 

ταξίδι που ξεκίνησε με το εσπερινό λύκειο το 2007 συνεχίστηκε με τις προπτυχιακές μου 

σπουδές το 2011, ταξίδι δύσκολο, με πολλές σειρήνες και συμπληγάδες, που φτάνει όμως 

στο τέλος του αφήνοντας μόνο όμορφες αναμνήσεις και εμπειρίες.   

Η τελευταία εμπειρία από το Μεταπτυχιακό μας ήταν και η καλύτερη και γι αυτό 

σήμερα αισθάνομαι επιτακτική την ανάγκη να ευχαριστήσω όλους όσοι συνέβαλαν, ο 

καθένας με το δικό του τρόπο, στην πραγματοποίηση ενός μεγάλου μου ονείρου, που στην 

αρχή φάνταζε ανέφικτο. 

 Σε όλους αυτούς θα ήθελα να αφιερώσω την παρούσα μελέτη μου ευχαριστώντας 

τους έναν-έναν χωριστά. Και πρώτα, την επιβλέπουσα καθηγήτριά μου κ. Ανδρομάχη 

Μαρκαντωνάτου- Σκαλτσά. Δεν μας μετέδωσε μόνο τις γνώσεις της, που για μένα ως 

δημόσιο υπάλληλο υπήρξαν ιδιαίτερα χρήσιμες, αλλά μας έκανε να νοιώσουμε όλοι την 

αγάπη και προστασία που μας προσέφερε. Την ευχαριστώ θερμά για την καθοδήγησή της, 

την αμέριστη υποστήριξη και συμπαράσταση και για τον χρόνο που μου αφιέρωσε σε όλη 

τη διάρκεια της συνεργασίας μας. Οι πολύτιμες γνώσεις και συμβουλές της ενήργησαν 

καταλυτικά στην ολοκλήρωση της παρούσας εργασίας.  

Θα ήθελα στη συνέχεια να ευχαριστήσω τα μέλη της Συντονιστικής Επιτροπής του 

Μεταπτυχιακού μας, τους καθηγητές Σοφία Αδάμ και Σταύρο Περεντίδη για την αμέριστη 

συμπαράσταση, αγάπη, υπομονή και ανοχή που μας έδειξαν κατά την διάρκεια της φοίτησης 

μας. 

Επίσης, τις ευχαριστίες μου θα ήθελα να εκφράσω και στους υπόλοιπους καθηγητές 

του Πανεπιστημίου μας τον κ. Νικολόπουλο, την κ. Αναγνώστου, τον κ. Παπαγρηγορίου 

για την βοήθεια και τις συμβουλές του κατά τη συγγραφή της εργασίας μου και τον κ. 

Μιχόπουλο για τα μαθήματα ανθρωπιάς και αγωνιστικότητας που μας έδωσε στη διάρκεια 

των συναρπαστικών παραδόσεών του. Οι ευχαριστίες μου απευθύνονται και στους 

υπόλοιπους διδάσκοντες του Μεταπτυχιακού μας τον λέκτορα κ. Στυλιανό-Ιωάννη 

Κουτνατζή με την ιδιαίτερη μεταδοτικότητα και τον ωραίο λόγο του , τον λέκτορα 
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Παναγιώτη Κουρνούτο με τον μεστό και  δυνατό λόγο του, και  τους Δρ. κ.κ. Γεώργιο 

Γιαννούλη, Χριστίνα Νικολοπούλου, Λένα Κορμά, Αριστοτέλη Αναγνώστου και Βασιλική 

Παπασπύρου χωρίς τις συμβουλές της οποίας, που με ιδιαίτερη ευγένεια και καλοσύνη μας 

μετέδωσε, δεν θα μπορούσαμε να γράψουμε και να υποστηρίξουμε με επιτυχία τη 

διπλωματική μας εργασία. 

Η μελέτη μου αφιερώνεται επίσης σε όλη μου την οικογένεια, τον αφανή ήρωα όλων 

αυτών των προσπαθειών μου.  

Και τέλος, αφιερώνεται σε όλους τους συμφοιτητές μου για την όμορφη συνύπαρξη 

κατά την διάρκεια της φοίτησής μας, ιδιαίτερα δε σε τέσσερις αξιόλογους φίλους που είχα 

την ευκαιρία να γνωρίσω από τα προπτυχιακά μου χρόνια, να συνεργαστώ μαζί τους και να 

μοιραστώ τους προβληματισμούς, τους φόβους και τις ανησυχίες μου. Είναι οι αγαπημένοι 

μου συνοδοιπόροι σε αυτό το δύσκολο διάβημα Νίκος Μαυροβουνιώτη , Τάσος Βλαστέλη, 

Λαμπρινή  Σέργη και Κατερίνα Μαυρίδου. Η γνωριμία μου μαζί τους ήταν η ελπίδα και το 

θάρρος για να συνεχίσω να παλεύω, παραβλέποντας την κούραση και τα προβλήματα που 

είχα στην εργασία μου. Βοηθώντας ο ένας τον άλλο καταφέραμε να πραγματοποιήσουμε το 

πολυπόθητο όνειρο πολλών χρόνων. 

   
 Αθήνα, Νοέμβριος 2016 

  
  
         Μαργαρίτα 
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ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ 
 

Ζ Διιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε ζηηο αξρέο ηνπ εηθνζηνχ πξψηνπ αηψλα, 

ζπλερίδεη λα ραξαθηεξίδεηαη απφ ηηο επξχηεξα γλσζηέο παζνγέλεηεο: γξαθεηνθξαηία,  

πειαηεηαθέο ζρέζεηο, γηγαληηζκφ, απζαηξεζία, αλαμηνθξαηία, θαθνδηνίθεζε, 

πνιππινθφηεηα ησλ λφκσλ,  έιιεηςε παηδείαο . Δίλαη, ζα έιεγε θαλείο, ην ζπλψλπκν 

ηεο θαζπζηέξεζεο, ηεο ηαιαηπσξίαο, ηεο αθαηαλφεηεο γιψζζαο, ηεο πνιχπινθεο 

δηαδηθαζίαο, ηεο αδηαθνξίαο, ηεο δηαθζνξάο.
1
 

Ο πνιίηεο ζηελ  θαζεκεξηλή επαθή ηνπ κε ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο έξρεηαη 

αληηκέησπνο κε ηελ απνπζία επαξθνχο, έγθπξεο θαη ππεχζπλεο πιεξνθφξεζεο, ε 

νπνία νδεγεί ζε παξαλνήζεηο θαη ηαιαηπσξία, ελψ ζε έλα δεχηεξν επίπεδν απνηειεί 

έλα αθφκε εκπφδην ζηελ δπλαηφηεηα άζθεζεο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ. Σαπηφρξνλα, 

αληηκεησπίδεη ηελ ζηελή γξακκαηηθή εξκελεία ησλ λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ, ην 

πεξηερφκελν ησλ νπνίσλ πνιιέο θνξέο ζπζθνηίδεη παξά δηεπθξηλίδεη ηνπο φξνπο 

άζθεζεο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ
2
.   

Όιν θαη πεξηζζφηεξνη λφκνη θαη ξπζκίζεηο πξνζπαζνχλ λα βάινπλ ζε ηάμε ηηο 

δξαζηεξηφηεηέο ηνπ. Ο πνιίηεο αηζζάλεηαη ηελ αλάγθε λα θαηαλνήζεη ηε ιεηηνπξγία 

ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, λα εμππεξεηεζεί άκεζα ζηε δηεθπεξαίσζε ησλ ππνζέζεψλ 

ηνπ θαη λα πεξηνξίζεη ηηο επηζθέςεηο ηνπ ζηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο θαη γξαθεία ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. 

Δπίζεο, νη ππάιιεινη ησλ ππεξεζηψλ, πνιχ ζπρλά αξλνχληαη ηελ εθαξκνγή 

ηνπ λφκνπ ιφγσ ηεο απνπζίαο ζρεηηθήο ππεξεζηαθήο εξκελεπηηθήο εγθπθιίνπ. 

Μεηαμχ ησλ πξνβιεκάησλ, πνπ αληηκεησπίδνπλ νη πνιίηεο ζηελ θαζεκεξηλή επαθή 

ηνπο κε ηε δηνίθεζε, ζπγθαηαιέγνληαη επίζεο ε θαθή ζπλεξγαζία ζπλαξκφδησλ 

ππεξεζηψλ θαη ε κε ηήξεζε βαζηθψλ αξρψλ δηνηθεηηθήο δξάζεο.  

                                                      
1
 Α. Μαθξπδεκήηξεο, «Γεκφζηα Γηνίθεζε», 4

ε
 έθδνζε, εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 

2010, ζει. 189 
2
 Α. Μαθξπδεκήηξεο, «Ο Μεγάινο Αζζελήο...», 1999, ν.π., ζει. 45. « Ζ πνηφηεηα ησλ λφκσλ κνηάδεη 

λα είλαη αληηζηξφθσο αλάινγε κε ηελ πνζφηεηα. ΢ηε εηθνζαεηία 1975 – 1995, νη ηππηθνί κφλν λφκνη 

μεπέξαζαλ ηνπο 2.500, ελψ ηα πξνεδξηθά δηαηάγκαηα θαη νη ππνπξγηθέο απνθάζεηο έθζαζαλ ηηο 40.000. 

Οη ξπζκίζεηο απηέο ραξαθηεξίδνληαη απφ ρακειή πνηφηεηα θαη εηεξνγέλεηα ησλ ζθνπψλ ηνπο (λφκνη – 

ζθνχπεο), θαη ζπρλά δεκηνπξγνχλ αληί λα ιχλνπλ πξνβιήκαηα. Πέξαλ ηεο πεξηπινθφηεηαο πνπ 

πξνμελνχλ, δεκηνπξγνχλ επίζεο κία αλαζθάιεηα δηθαίνπ, φρη κφλν γηα ηνπο πνιίηεο αιιά θαη γηα ηνπο 

εηδηθνχο θαη ηνπο ίδηνπο ηνπο εθηειεζηέο θαη ηνπο εθαξκνζηέο ηνπ δηθαίνπ.» 
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Οη παξαβάζεηο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, κε 

ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα ηελ θαζπζηέξεζε ή απνπζία απάληεζεο ζε αηηήζεηο 

θαζψο θαη ηελ θαζπζηέξεζε έθδνζεο δηνηθεηηθήο πξάμεο, απνηεινχλ ην βαζηθφ 

θνξκφ ησλ πξνβιεκάησλ δηνηθεηηθήο δξάζεο κε ηα νπνία έξρνληαη αληηκέησπνη νη 

πνιίηεο
3
 .  

Όπσο αλαθέξεη θαη ν Νηθεθφξνο Γηακαληνχξνο, ζην εηζαγσγηθφ ηνπ 

ζεκείσκα ζηε εηήζηα έθζεζε 2001 ηνπ ΢πλεγφξνπ, νη κνξθέο θαθνδηνίθεζεο κε 

θπξηφηεξε ηε κεγάιε θαζπζηέξεζε ζηε δηεθπεξαίσζε ππνζέζεσλ ησλ πνιηηψλ, 

απνηειεί πξνλνκηαθφ ρψξν γηα ηελ αλάπηπμε ζρέζεσλ αζέκηηεο ζπλαιιαγήο κεηαμχ 

πνιίηε θαη δεκφζηνπ ππαιιήινπ. Οη πξνεθηάζεηο απηνχ ηνπ θαηλνκέλνπ είλαη 

ηδηαίηεξα ζεκαληηθέο. Μέζα απφ ηελ αλάπηπμε ζρέζεσλ αζέκηηεο ζπλαιιαγήο, 

δηακνξθψλεηαη αιιά θαη αληαλαθιάηαη κία ζπγθεθξηκέλε λννηξνπία ηφζν ζηνπο 

πνιίηεο φζν θαη ζηνπο ππαιιήινπο, ε νπνία δελ αθνξά κφλν ζηε δηαθζνξά. Απφ ηε 

κεξηά ησλ πνιηηψλ δελ δηεθδηθείηαη έλαο ελεξγφο ξφινο ζηε ζρέζε ηνπο κε ηε 

δηνίθεζε, δεδνκέλνπ φηη νη πξνυπνζέζεηο γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ είλαη αλχπαξθηεο, 

παξά πηνζεηνχληαη ζπκπεξηθνξέο απνθπγήο επζπλψλ, δηάζεζε βνιέκαηνο, αιιά θαη 

εμαπάηεζεο ηεο δηνίθεζεο, φπνπ απηφ είλαη εθηθηφ.  

Δπηπιένλ, ν δεκφζηνο ηνκέαο απνηειεί ζήκεξα έλαλ απφ ηνπο 

ζεκαληηθφηεξνπο θνξείο παξαγσγήο θαη δηαθίλεζεο πιεξνθνξίαο. Ζ πιεξνθνξία 

απηή, πνπ παξάγεηαη θαη δηαθηλείηαη απφ ηνλ δεκφζην ηνκέα, επεξεάδεη ζεκαληηθά 

ηελ θαζεκεξηλή δσή ησλ πνιηηψλ. 

Ζ νξζή πιεξνθφξεζε εληζρχεη ηνλ δεκνθξαηηθφ δηάινγν θαη ζπληειεί ζηηο 

θαιχηεξεο επηινγέο. Υάξε ζηηο πιεξνθνξίεο πνπ ηνπο παξέρνληαη, νη πνιίηεο 

θαηαηνπίδνληαη ζηηο εμειίμεηο, ζπλεηδεηνπνηνχλ ηα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδεη ε 

ρψξα ηνπο, ιακβάλνπλ γλψζε ησλ ιφγσλ πνπ ζπλεγνξνχλ ή δπζρεξαίλνπλ ηηο 

δηάθνξεο θξαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη πξνβιεκαηίδνληαη γηα ηηο ελδεδεηγκέλεο 

ελέξγεηεο
4
.  

Αθνξκή ινηπφλ  γηα ηελ  εθπφλεζε ηεο παξνχζαο δηπισκαηηθήο  απνηέιεζε 

ε δηαπίζησζε (εμ αηηίαο ηεο ηδηφηεηα κνπ σο δεκνζίνπ ππαιιήινπ) ,ηεο θαζεκεξηλήο 

                                                      
3
  «Δηήζηα Έθζεζε 2001», αιιά θαη απηέο ησλ πξνεγνχκελσλ εηψλ ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε :  

www.synigoros.gr 
4
 ΢σηήξηνο I. Αγαπεηίδεο, Οηθνλνκνιφγνπ, Οκνηίκνπ Καζεγεηνχ Δ.Μ.Π. , « Νεψηεξα Κνηλσληθά 

Γηθαηψκαηα» , ΢χκκεηθηα, Α΄ Σφκνο,  ζει. 3 

 

http://www.synigoros.gr/
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ηαιαηπσξίαο πνπ πθίζηαηαη ν πνιίηεο ζηηο ζπλαιιαγέο ηνπ κε ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε 

θαη ην γεγνλφο, φηη ε Γεκφζηα Γηνίθεζε απνηειεί ζεζκηθφ πεδίν ζπκπχθλσζεο 

θαηλνκέλσλ δηαθζνξάο, θαθνδηνίθεζεο θαη αλαπνηειεζκαηηθφηεηαο. 

Ζ επηινγή ηνπ ζέκαηνο ππαγνξεχηεθε απφ ηελ θαζεκεξηλή επαθή κε ηνπο 

πνιίηεο, ηελ αλεζπρία ηνπο γηα ηελ θαηαπάηεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπο  ζηηο 

ζπλαιιαγέο ηνπο κε ην Γεκφζην  θαη  απφ ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπο, κέζσ ηεο  

ελεκέξσζεο ηνπο, ηεο πιεξνθφξεζήο ηνπο θαη ηελ εμεχξεζεο ηθαλψλ πξνηάζεσλ θαη 

απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ επίιπζεο πνπ λα απνζθνπνχλ ζηελ απινπνίεζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ, ηελ αλαβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο, ηνλ νπζηαζηηθφ έιεγρν ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο θαη ηελ εμππεξέηεζε ηνπ πνιίηε καθξηά απφ γξαθεηνθξαηηθνχο ηχπνπο θαη 

δηαδηθαζίεο. Γηαηί φλησο ,  θαη εγψ, απφ ην 2007,  κέινο ελφο ζπζηήκαηνο ή κηαο 

νξγάλσζεο εάλ ζέιεηε θαιχηεξα, πνπ ζηφρν πξέπεη λα έρεη ηελ εμππεξέηεζε ησλ 

πνιηηψλ κε ηαρχηεηα - ππεπζπλφηεηα - ζπλέπεηα - νηθνλνκηθφηεηα θαη 

απνηειεζκαηηθφηεηα, πξνβιεκαηίζηεθα πνιιέο θνξέο κε ηνλ ηξφπν νξγάλσζεο ηεο 

δεκφζηαο  δηνίθεζεο θαη ήζεια λα αζρνιεζψ ηδηαίηεξα κε ην δηθαίσκα ηεο 

πιεξνθφξεζεο. 

Ο ζθνπφο ηεο εξγαζίαο απηήο είλαη λα παξνπζηάζεη ηελ εμέιημε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηεο πιεξνθφξεζεο, αιιά θαη λα εμεηάζεη θαηά πφζνλ ε πξφζβαζε ζηελ 

πιεξνθνξία , ε νπνία μεθίλεζε σο ην νπζηαζηηθφ κέξνο ηεο γεληθήο αξρήο ηεο 

θαλεξήο δξάζεο εμειίρζεθε ζηε δηάξθεηα ηνπ ρξφλνπ κέζα απφ δηαηάμεηο λφκσλ, 

εμαζθαιίδνληαο ζην δηνηθνχκελν πνιίηε ηε κέγηζηε δπλαηή εμππεξέηεζε ησλ 

ζπκθεξφλησλ ηνπ, θαηαιήγνληαο ζηελ  αλνηθηή δηνίθεζε θαη ηελ ειεθηξνληθή 

δηαθπβέξλεζε  .  

Μέζα απφ απηφ ην βαζηθφ αηνκηθφ πνιηηηθφ, αιιά θαη θνηλσληθφ δηθαίσκα, πνπ έρεη 

ηηο ξίδεο ηνπ ζηηο γεληθέο αξρέο ηνπ δηθαίνπ, εδξαηψλεηαη ε θαιή ζρέζε θξάηνπο-

πνιίηε.  

΢πγθεθξηκέλα, ζην Α΄ Κεθάιαην ηεο παξνχζαο εξγαζίαο αλαιχνληαη ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, γίλεηαη αλαθνξά ζηα θξηηήξηα δηάθξηζεο ηνπο ,αλαιχνληαη σο 

πξνο  ην πεξηερφκελν ηνπο θαη ηε κεηαμχ ηνπο ζρέζε ,θαζψο θαη ην δηθαίσκα ηεο 

πιεξνθφξεζεο σο αηνκηθφ ζπληαγκαηηθφ δηθαίσκα.  

΢ηελ ζπλέρεηα, γίλεηαη ε παξνπζίαζε αθελφο ηεο αλνηθηήο δηνίθεζεο  θαη ε 

ζρέζε κε ηελ πξφζβαζε ζηε δεκφζηα πιεξνθνξία, ην ελλνηνινγηθφ ηεο πεξηερφκελν, 

ηηο αξρέο θαη ηηο δξάζεηο ηεο, ην ζπληαγκαηηθφ ππφβαζξν θαη  αθεηέξνπ γίλεηαη 
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αλαθνξά ζην  δηθαίσκα πξνζηαζίαο απφ ηελ επεμεξγαζία πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ 

(9
Α
 ) , ην ζπληαγκαηηθφ ηεο ππφβαζξν , ηε δηαθχιαμε ησλ πξνζσπηθψλ  δεδνκέλσλ, 

ην δηθαίσκα ηνπ πιεξνθνξηαθνχ απηνθαζνξηζκνχ, ζε ζπλδπαζκφ κε ην δηθαίσκα ηεο 

πιεξνθφξεζεο θαη ηα άιια ζεκειηψδε δηθαηψκαηα 

΢πλερίδνληαο ζην Β΄ Κεθάιαην ινηπφλ  ηεο εξγαζίαο, αλαιχεηαη ην λέν άξζξν 

5
Α
 , ην νπνίν  ν αλαζεσξεηηθφο λνκνζέηεο ηνπ 2001 πξνζέζεζε ζην ζπληαγκαηηθφ 

θείκελν αλαγλσξίδνληαο, ηηο λέεο δηαζηάζεηο θαη ηελ ηδηαίηεξε αμία πνπ απνθηά ε 

πιεξνθνξία σο απηνηειέο αγαζφ ζηελ επνρή ηεο πξφζβαζεο,  θαη ζην νπνίν 

θαηνρπξψλνληαη δχν λέα δηθαηψκαηα, ην δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε (άξζξν 5
A 

 

παξ.1 ΢πλη.) θαη ην δηθαίσκα γηα ζπκκεηνρή ζηελ θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο (άξζξν 

5
Α
 παξ. 2 ΢πλη.) . ΢ηελ ζπλέρεηα θαη ζην ίδην θεθάιαην γίλεηαη αλαθνξά  ζηα 

εηδηθφηεξα  άξζξα πνπ αθνξνχλ ηελ πιεξνθφξεζε ηνπ δηνηθνχκελνπ απφ ηελ θξαηηθή 

εμνπζία, θαη ηε ζρέζε ηνπο κε ηνπ  γεληθφηεξνπ δηθαηψκαηνο ηεο πιεξνθφξεζεο  

(άξζξν 5
Α
 ΢πλη). Δπηπιένλ, αλαιχεηαη ε λνκνζεηηθή θαηνρχξσζε ηνπ δηθαηψκαηνο 

πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα, ε νπνία απνηειεί Θεζκηθφ νξφζεκν ζηε 

δηαθάλεηα ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο,  πνπ θαηνρπξψζεθε αξρηθά ζην άξζξν 16 

Ν.1599/1986 θαη ήδε απνηππψλεηαη ζην άξζξν 5 Ν. 2690/1999 θαη  ελζσκαηψζεθε 

πξφζθαηα   ζην   ΠΓ 28/2015 . 

Σν επφκελν ζεζκηθφ βήκα γίλεηαη κε ηε κεηαγξαθή ηεο Οδεγίαο 2003/98 κε 

ηνλ N. 3448/2006, πνπ πξνβιέπεη ηελ πεξαηηέξσ ρξήζε εγγξάθσλ, πνπ βξίζθνληαη 

ζηελ θαηνρή θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα (άξζξν 1 Ν. 3448/2006). Ο σο άλσ λφκνο 

επέβιεςε ζηελ επξχηεξε ρξήζε ησλ εγγξάθσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, επηηξέπνληαο ηε 

ρνξήγεζή ηνπο είηε ρσξίο φξνπο, είηε κε θαζεζηψο αδείαο, (άξζξν 7) είηε έλαληη 

ηειψλ (άξζξν 9).  

Καηφπηλ,  αλαιχεηαη  ε ζεκειίσζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ ελσζηαθή έλλνκε 

ηάμε. Βιέπνπκε φηη ε πξφζβαζε ζηα έγγξαθα θαη ην δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο ηνπ 

πνιίηε παξνπζηάδεη κηα ζηαδηαθή εμέιημε ζην  δηεζλέο , επξσπατθφ , θαη θνηλνηηθφ 

δίθαην , γίλεηαη αλαθνξά  ζην θαλνληζκφ 1049/2001  ν νπνίνο απνηέιεζε ζεκαληηθφ 

ζηαζκφ ζηελ πξνψζεζε ηεο δηαθάλεηαο ζην επίπεδν ηεο Έλσζεο.  

΢ην Γ΄ Κεθάιαην αλαθεξφκελνη ζηελ έλλνηα ηεο ειεθηξνληθήο 

δηαθπβέξλεζεο, δειαδή ηεο ρξήζεο ησλ Σερλνινγηψλ Πιεξνθνξηθήο θαη 

Δπηθνηλσληψλ (ΣΠΔ) θαη ηελ ζεκαζία ηεο  γηα ηελ αλάδεημε ελφο αλνηθηνχ θαη 

δηαθαλνχο δεκφζηνπ ηνκέα. Θα  γίλεη κηα επηζθφπεζε ησλ ζεκαληηθφηεξσλ ζεζκηθψλ 

θαη ηερλνινγηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ έρνπλ επέιζεη ηα ηειεπηαία ρξφληα ζηελ 
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Γεκφζηα Γηνίθεζε, φπσο π.ρ. ηελ δηαχγεηα , ηα Κέληξα εμππεξέηεζεο πνιηηψλ, ηα 

νθέιε ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο ,αιιά θαη ηε ζχλδεζε ηεο ειεθηξνληθήο 

δηαθπβέξλεζεο µε ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο. Καη ηειεηώλνληαο 

αλαθεξφκελνη  ζηα ζπκπεξάζκαηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ νινθιήξσζε  ηεο . 

Δχινγα ε ζεκεξηλή θνηλσλία έρεη ραξαθηεξηζηεί θνηλσλία ηεο ελεκέξσζεο 

θαη ηεο πιεξνθνξίαο. Καηά ηα αλσηέξσ, ινηπφλ, γίλεηαη αληηιεπηή ε αλάγθε 

θαηνρχξσζεο ηεο πξφζβαζεο ζηελ πιεξνθνξία θαη ε πξνζηαζία απηήο. 

Τπφ ηα λέα δεδνκέλα , ην δηθαίσκα ηεο πιεξνθφξεζεο θαη ζπκκεηνρήο ζηελ 

Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο απνθηά έλα λέν εηδηθφ βάξνο γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

Κξάηνπο Γηθαίνπ θαη ηεο δεκνθξαηίαο θαζψο , εθηφο απφ ηελ δηαθάλεηα ζηελ 

θξαηηθή πνιηηηθή δξάζε , απνηειεί πξναπαηηνχκελν γηα ηελ απνηειεζκαηηθή θαη 

νπζηαζηηθή άζθεζε ζεηξάο αηνκηθψλ θαη ζπληαγκαηηθψλ θαηνρπξσκέλσλ 

δηθαησκάησλ .  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΠΡΧΣΟ 
 

Α. ΣΑ ΘΔΜΔΛΗΧΓΖ Ή ΢ΤΝΣΑΓΜΑΣΗΚΑ ΓΗΚΑΗΧΜΑΣΑ 

 

Α.1. Έλλνηα θαη ζπληαγκαηηθή θαηνρύξωζε  

 

Σνλ φξν «ζεκειηψδε δηθαηψκαηα» πεξηέιαβε ην ηζρχνλ ΢χληαγκα καο ζηε 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 2. Σνλ φξν « δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ» ρξεζηκνπνηεί 

θαη ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 25 παξ.1
5
.  

Χο ζεκειηψδε δηθαηψκαηα
6
 ζεσξνχληαη εθείλα ηα δηθαηψκαηα πνπ 

θαηνρπξψλνληαη απφ θείκελα απμεκέλεο ηππηθήο ηζρχνο θαη ηδίσο απφ ην ΢χληαγκα, 

δεζκεχνληαο έηζη θαη ηηο ζπληεηαγκέλεο εμνπζίεο (λνκνζεηηθή, εθηειεζηηθή, 

δηθαζηηθή) . ΢πλεπψο ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ηαπηίδνληαη κε ηα ΢πληαγκαηηθά 

δηθαηψκαηα. Ζ έλλνηα  ησλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ ζεζκψλ ζεκαίλεη ,φηη ν 

θνηλφο λνκνζέηεο δελ κπνξεί λα θαηαξγήζεη αιιά νχηε θαη λα ζίμεη ηελ νπζία ηνπο. 

Έηζη , νη ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλνη ζεζκνί πξνζηαηεχνληαη θαηά ηξφπν αλάινγν 

κε εθείλν θαηά   ηνλ νπνίν πξνζηαηεχνληαη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα
7
. 

Α.2. Γηάθξηζε Θεκειηωδώλ Γηθαηωκάηωλ 

 

Ζ Γηάθξηζε ησλ δηθαησκάησλ γίλεηαη παξαδνζηαθά
8
 αλάινγα  κε θξηηήξηα 

ηζηνξηθά (δηθαηψκαηα πξψηεο , δεχηεξεο ,ηξίηεο γελεάο
9
), αλάινγα κε ηνπο θνξείο 

ηνπο (δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ, ηνπ θνηλσλνχ, ηνπ πνιίηε), αλάινγα κε ην 

                                                      
5
 Χρ. Σατλάνης , « Ειςαγωγή ςτο Δίκαιο τησ Διεθνοφσ Προςταςίασ των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων», 

2003. σελ 19  
6
 Α. Ράηθνο., «΢πληαγκαηηθφ Γίθαην ,Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα»  , ηφκνο ΗΗΗ , εθδφζεηο  Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, 2011, ζει. 40 
7
 Γηθαίσκα είλαη ε εμνπζία πνπ απνλέκεη ην δίθαην ζε έλα θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν γηα λα πξνβαίλεη 

ζε πξάμε ή παξάιεηςε ή γηα λα απαηηεί πξάμε ή παξάιεηςε απφ άιια θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα (φπσο 

είλαη θαη ην θξάηνο), κε ζθνπφ ηελ ηθαλνπνίεζε νξηζκέλνπ (έλλνκνπ) ζπκθέξνληφο ηνπ. ΢ηελ 

ηειεπηαία πεξίπησζε γίλεηαη ιφγνο γηα αμίσζε (=δηθαίσκα λα απαηηήζεη θάπνηνο πξάμε ή παξάιεηςε 

απφ άιινλ) 
8
 Α.  Μαληδνχηζνο, «Δηζαγσγή ζην Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα & Δπξσπατθή ΢χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ», Δθδφζεηο Α. ΢άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή, 2009 , ζει.33  
9
Δκ. Ρνχθνπλαο , «Γηεζλήο Πξνζηαζία ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ», εθδφζεηο Δζηία 1995, ζει 15-

19 
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πεξηερφκελν ηνπο (δηθαηψκαηα αηνκηθά, θνηλσληθά , πνιηηηθά) ή αλάινγα κε ηε δνκή 

ηνπο  (δηθαηψκαηα -ειεπζεξίεο  , δηθαηψκαηα –αμηψζεηο, δηθαηψκαηα ζπκκεηνρήο)
10

.  

Γηθαηψκαηα πξψηεο γελεάο, ηα πνιηηηθά δηθαηψκαηα είλαη θαηαξρήλ ηα 

δηθαηψκαηα ζπκκεηνρήο ζηελ άζθεζε ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο. Πξφθεηηαη θπξίσο γηα 

ηα δηθαηψκαηα ηνπ εθιέγεηλ , ηνπ εθιέγεζζαη θαη ηεο πξφζβαζεο ζηηο δεκφζηεο 

ιεηηνπξγίεο. Σα δηθαηψκαηα απηά απνλέκνληαη
11

 ζπλήζσο κφλν ζηνπο πνιίηεο ηνπ 

αληίζηνηρνπ θξάηνπο, άλδξεο θαη γπλαίθεο
12

.  

α) Σα αηνκηθά δηθαηώκαηα (status negativus) 

Σα δηθαηψκαηα ηεο θαηεγνξίαο απηήο
13

 αλάγνληαη απφ ηελ αξλεηηθή 

θαηάζηαζε ή ηελ θαηάζηαζε ηεο ειεπζεξίαο (status negativus). Με άιιεο ιέμεηο ην 

πεξηερφκελν ησλ δηθαησκάησλ απηψλ είλαη αξλεηηθφ: ε αμίσζε ηελ νπνία 

ζεκειηψλνπλ , ζπληζηάηαη ζηελ  απνρή  ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο απφ επεκβάζεηο ζε  

κηα νξηζκέλε ζθαίξα, κέζα ζηελ νπνία ηα άηνκα κπνξνχλ λα δξνπλ ειεχζεξα. Έηζη 

ηα ελ ιφγσ δηθαηψκαηα είλαη ακπληηθά δηθαηψκαηα , δειαδή δηθαηψκαηα άκπλαο ησλ 

αηφκσλ θαηά ησλ επεκβάζεσλ ηνπ Κξάηνπο, ζηε ζθαίξα ηεο ειεχζεξεο δξάζεο 

ησλ
14

.  Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα απνζεηηθψλ ή ακπληηθψλ δηθαησκάησλ 

είλαη: ε πξνζσπηθή ειεπζεξία (άξζξν 5 παξ.3 ηνπ ΢πληάγκαηνο), ην άζπιν ηεο 

θαηνηθίαο θαη ην απαξαβίαζην ηεο ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσήο (άξζξν 9 ΢), ε 

ειεπζεξία ηεο γλψκεο (άξζξν 14 ΢), ην δηθαίσκα ηεο ηδηνθηεζίαο (άξζξν 17 ΢), ην 

απφξξεην ησλ επηζηνιψλ (άξζξν 19, παξ.1 θ.ι.π. 

                                                      
10

 Α.  Μαληδνχηζνο, «Δηζαγσγή ζην Πνιηηηθά Γηθαηψκαηα & Δπξσπατθή ΢χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ», Δθδφζεηο Α. ΢άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή, 2009 , ζει.33 
11

 Α.  Μαληδνχηζνο , «Ηζφηεηα θαη εθπαίδεπζε. Σν Γηθαίσκα Ίζεο Πξφζβαζεο ζηελ Σξηηνβάζκηα 

Δθπαίδεπζε», Δθδφζεηο . ΢άθθνπια, Αζήλα 2008, ζει. 67 επ ( Παξάδεηγκα , θνξείο ηνπ θνηλσληθνχ 

δηθαηψκαηνο (δσξεάλ) παηδείαο ζε φιεο ηηο βαζκίδεο ηεο ζηα θξαηηθά εθπαηδεπηήξηα είλαη ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 16 παξ.4 εδ. α΄ ηνπ ΢πλη.  φινη νη Έιιελεο (θαη κφλν Έιιελεο ) 

 Αηνκηθά δηθαηψκαηα πνπ θαηνρπξψλνληαη ζην ειιεληθφ ΢χληαγκα κφλν γηα ηνπο Έιιελεο είλαη ηδίσο 

ην δηθαίσκα ζηελ ηζφηεηα (άξζξν 4), ην δηθαίσκα ηνπ ζπλέξρεζζαη (άξζξν11) θαη ην δηθαίσκα ηνπ 

ζπλεηαηξίδεζζαη (άξζξν 12), δηθαηψκαηα ηα νπνία έρνπλ νχησο ή άιισο κηα έληνλε πνιηηηθή δηάζηαζε 
12

 ΢χκβαζε γηα ηα πνιηηηθά Γηθαηψκαηα ηεο Γπλαίθαο , Ο.Ζ.Δ., Νέα Τφξθε, 20 Γεθεκβξίνπ 1952 

(Ν.Γ. 2620/1953, ΦΔΚ Α΄269), άξζξν 1 : « Αη γπλαίθεο ζα δηθαηνχληαη λα εθιέγνπλ εηο απάζαο ηαο 

εθινγάο επί ίζνπο φξνπο κε ηνπο άλδξαο, άλεπ νπδεκίαο δηαθξίζεσο», άξζξν 2 : « Αη γπλαίθεο ζα 

δηθαηνχληαη λα εθιέγνληαη εηο άπαληαο ηα δεκφζηα εθιεγφκελα ζψκαηα, ηα θαζνξηδφκελα ππφ ηνπ 

εζληθνχ δηθαίνπ, επί ίζνηο φξνηο κε ηνπο άλδξαο , άλεπ νπδεκίαο δηαθξίζεσο», άξζξν 3 : «Αη γπλαίθεο ζα 

δηθαηνχληαη λα δηνξίδνληαη εηο δεκφζηαο ζέζεηο θαη λα  αζθψζηλ άπαληα ηα δεκφζηα ιεηηνπξγήκαηα, ηα 

θαζνξηδφκελα ππφ ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ, επί ίζνηο φξνηο κε ηνπο άλδξαο , άλεπ νπδεκίαο δηαθξίζεσο». 
13

 Α. Ράηθνο., «΢πληαγκαηηθφ Γίθαην,Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα», ηφκνο ΗΗΗ , εθδφζεηο  Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, 2011, ζει. 
14

 Υξ.΢γνπξίηζα., «΢πληαγκαηηθφ Γίθαην», ηφκνο  ΗΗ, ηεχρνο Β΄(κε ηε ζπλεξγαζία ηνπ Κ 

Γεσξγφπνπινπ) , 1996, ζει. 8 
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Δπηπιένλ, εχθνια δηαπηζηψλνπκε πσο ζηα αηνκηθά εθηφο απφ ηνλ αξλεηηθφ 

ππάξρεη θαη ν ζεηηθφο ραξαθηήξαο. Γηα παξάδεηγκα, ε αηνκηθή ειεπζεξία θαη 

αζθάιεηα εμαξηάηαη θαη απφ ηελ απνπζία δηνηθεηηθψλ απαγνξεχζεσλ αιιά θαη απφ 

ηελ παξνπζία ησλ νξγάλσλ ηεο ηάμεσο. Δπηπξφζζεηα, ηα αηνκηθά δηθαηψκαηα 

εμαζθαιίδνπλ ζην άηνκν ηε ζπκκεηνρή ζην επξχηεξν θνηλσληθφ ρψξν, γεγνλφο ην 

νπνίν ηνπο πξνζδίδεη θαη ζπκκεηνρηθφ ραξαθηήξα.  

β) Σα πνιηηηθά δηθαηώκαηα ( status activus) 

Σα  δηθαηψκαηα ηεο θαηεγνξίαο απηήο απνξξένπλ απφ ηελ ελεξγεηηθή 

θαηάζηαζε (status activus). Σν πεξηερφκελν ηνπο είλαη ελεξγεηηθφ
15

: είλαη ηα 

δηθαηψκαηα ζπκκεηνρήο ησλ αηφκσλ ζηελ άζθεζε ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο, 

αλαγλσξίδεηαη ζην άηνκν ε δπλαηφηεηα λα απνηειεί παξάγνληα θαη φρη απιφ ζεαηή 

ηεο πνιηηεηαθήο βνχιεζεο. Δδψ ππάγνληαη ηα ιεγφκελα πνιηηηθά δηθαηψκαηα, ηα 

νπνία εμαζθαιίδνπλ ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ηνπ πνιίηε ζηελ θξαηηθή ιεηηνπξγία, 

θπξίσο κε ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ θνξέσλ ηεο θαη ηεο πνξείαο ηεο, ππεξεηψληαο έηζη 

ηε δεκνθξαηηθή αξρή. Σέηνηα ζπκκεηνρηθά δηθαηψκαηα είλαη ηα εμήο: ην δηθαίσκα 

ηνπ εθιέγεηλ θαη ηνπ εθιέγεζζαη γηα ην Κνηλνβνχιην θαη ηνπο ΟΣΑ (άξζξα 51 παξ. 3, 

55 παξ. 1, 102 παξ. 2 ΢), ην δηθαίσκα ίδξπζεο θαη ζπκκεηνρήο ζηα πνιηηηθά θφκκαηα 

(άξζξν 29 παξ1 ΢), ην δηθαίσκα φζσλ έρνπλ ηα λφκηκα πξνζφληα λα δηνξίδνληαη 

δεκφζηνη ππάιιεινη (άξζξα 4 παξ. 4, 103 ΢ ) ή δηθαζηέο (άξζξν 88 ΢) ή 

έλνξθνη(άξζξν 97 ΢). Σα πνιηηηθά δηθαηψκαηα θαηαθηήζεθαλ καδί κε ηα αηνκηθά 

δηθαηψκαηα. Σα αηνκηθά δηαθεξχρζεθαλ γηα θάζε άλζξσπν( δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ), ελψ ηα  πνιηηηθά,  δηαθεξπρζήθαλ κφλν γηα ηνλ πνιίηε (δηθαηψκαηα ηνπ 

πνιίηε). Αθφκα, ππάξρεη θαη ε δηαθνξά πεξηερφκελνπ. Σα πνιηηηθά 
16

εθθξάδνπλ ην 

status activus ηνπ αηφκνπ ελψ ηα αηνκηθά ην status negativus. Ζ ηειεπηαία απηή 

δηαθνξά βαζίδεηαη ζηηο δηαθνξέο κεηαμχ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ηνπ δεκνθξαηηθνχ 

θξάηνπο αληίζηνηρα
17

.  

 

                                                      
15

 Α. Ράηθνο., «΢πληαγκαηηθφ Γίθαην ,Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα»  , ηφκνο ΗΗΗ , εθδφζεηο  Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, 2011, ζει. 42-43 
16

 K. Υξπζφγνλνο, « Αηνκηθά   θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα», εθδφζεηο  Αλη.  ΢άθθνπια, 2006 
17

 Αλδξέαο Γεκεηξφπνπινο, «Ζ ΢πληαγκαηηθή Πξνζηαζία ηνπ Αλζξψπνπ απφ ηελ Ηδησηηθή Δμνπζία» 

(ζπκβνιή ζην πξφβιεκα ηεο ηξηηελέξγεηαο), ΢άθθνπια, 1981-82 ζει. 20.   
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γ) Σα θνηλωληθά δηθαηώκαηα ( status positivus)  

 

Σα «θνηλσληθά δηθαηψκαηα» αλήθνπλ ζηελ θαηεγνξία ησλ δηθαησκάησλ ηεο 

ζεηηθήο θαηαζηάζεωο (status positivus)
18

. Σν πεξηερφκελν ηνπο είλαη ζεηηθφ : νη 

θνξείο ηνπο απαηηνχλ απφ ην Κξάηνο νξηζκέλεο  παξνρέο ηδηαηηέξα νηθνλνκηθήο 

θχζεσο (status socialis positivus). Σα θνηλσληθά δηθαηψκαηα είλαη δεκηνχξγεκα ηνπ 

ζχγρξνλνπ  Κνηλσληθνχ Κξάηνπο. ΢ηξέθνληαη πξνο ην θξάηνο θαη φρη θαηά ηνπ 

θξάηνπο, γεγνλφο πνπ απνηειεί θνηλφ ηνπο ηφπν κε ηα πνιηηηθά δηθαηψκαηα. Γηα ην 

ιφγν απηφ ραξαθηεξίδνληαη σο ζχγρξνλα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα. 

 Ζ πξνζηαηεπηηθή, ινηπφλ, ιεηηνπξγία ησλ ηειεπηαίσλ έγθεηηαη φρη ζηελ 

απνρή-φπσο ζηα αηνκηθά δηθαηψκαηα-αιιά ζηε δξαζηεξηνπνίεζε ηνπ θξάηνπο θαη ηε 

ιήςε εθ κέξνπο ηνπ ζεηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηεο αμίσζεο ζπκκεηνρήο 

φισλ ησλ αηφκσλ ζηελ απφιαπζε ησλ αλαγθαίσλ βηνηηθψλ αγαζψλ, ζπκβάιινληαο 

έηζη ζηελ άκβιπλζε ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ θαη ηελ εκπέδσζε ηεο θνηλσληθήο 

δηθαηνζχλεο.   

  Σν Κξάηνο νθείιεη λα ιακβάλεη ηα θαηάιιεια κέηξα γηα ην ζθνπφ απηφ, φπσο 

π.ρ. ρνξήγεζε ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ πξψηεο θαηνηθίαο κε επλντθνχο φξνπο, ζρεηηθέο 

θνξναπαιιαγέο, πξνζσξηλή ελδερνκέλσο ζηέγαζε ζε αθίλεηα ηδηνθηεζίαο ηνπ, πνπ 

κπνξνχλ λα κηζζσζνχλ ή λα απαιινηξησζνχλ θ.ν.θ
19

.  

Μία άιιε δηαθνξά  απφ ηα αηνκηθά δηθαηψκαηα θαη ην status negativus είλαη 

φηη απφ ηε ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, φπσο ην 

δηθαίσκα ζηελ παηδεία (άξζξν 16 ΢), ζηελ εξγαζία (άξζξν 22 ΢), ηελ πγεία, ηε 

κεηξφηεηα (άξζξν 21 ΢) θ.ι.π., είλαη φηη δελ πξνθχπηεη αγψγηκε αμίσζε έλαληη ηνπ 

θξάηνπο ππέξ ηνπ εθάζηνηε θνξέα γηα ηελ αλνηθνδφκεζε ζρνιείσλ, ηε δεκηνπξγία 

ζέζεσλ εξγαζίαο ή ηελ αλέγεξζε λνζνθνκείσλ.  

Σα θνηλσληθά δηθαηψκαηα πξνζηαηεχνληαη
20

θαηά αληίζεζε κε ηα αηνκηθά θαη 

ηα πνιηηηθά δηθαηψκαηα , φρη κφλν ζηα δεκνθξαηηθά , αιιά θαη ζηα νινθιεξσηηθά 
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 Κ. Υξπζφγνλνο., «Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά  Γηθαηψκαηα» ,εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2006, ζει. 
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Κξάηε. Ζ ηξηπιή απηή δηάθξηζε δελ έρεη απιψο ζεσξεηηθή αιιά θαη πξαθηηθή 

ζεκαζία .  

Καηνρπξψλνληαη θαηαξρήλ
21

 ηα  κελ πξψηα, δειαδή ηα αηνκηθά ππέξ φισλ 

ησλ αλζξψπσλ ( δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ), ηα δε δεχηεξα, δειαδή ηα πνιηηηθά,  

ππέξ ησλ πνιηηψλ (δηθαηψκαηα ηνπ πνιίηε).Αλάινγνο πεξηνξηζκφο θαζηεξψλεηαη θαη 

ζρεηηθά κε ηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα. Σε δηάθξηζε απηή πηνζέηεζε θαη ην ΢χληαγκα 

καο .  

Α.3. Σν δηθαίωκα πιεξνθόξεζεο ωο αηνκηθό ζπληαγκαηηθό 

δηθαίωκα  

Ο θαζέλαο είλαη ππνρξεσκέλνο λα κελ πξνζβάιιεη ην πεξηερφκελν ηνπ 

αηνκηθνχ δηθαηψκαηνο. Σν δηθαίσκα ηεο ειεπζεξίαο ζηε πιεξνθφξεζε έρεη ακπληηθφ 

πεξηερφκελν, φπσο θάζε αηνκηθφ δηθαίσκα έρνληαο απφιπηε ηζρχ έλαληη φισλ (erga 

omnes). Παξέρεη ζην θνξέα αμίσζε λα εμαλαγθάδεη ηνλ απνδέθηε λα απέρεη απφ 

ελέξγεηεο πνπ εκπνδίδνπλ ηελ ειεπζεξία ηνπ απηή. Απνθξνχεη θάζε επηζεηηθή 

ελέξγεηα θαη θπξίσο ηε ινγνθξηζία θαη ηελ πξνπαγάλδα. Αληηζηνηρεί ππνρξέσζε ηνπ 

θξάηνπο λα παξέρεη πξνζηαζία, έηζη ψζηε λα είλαη δπλαηή ε άζθεζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο.  

Σν δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε σο πξνζηαηεπηηθφ δηθαίσκα ζηξέθεηαη πξνο 

ην θξάηνο γηα ηε ιήςε φισλ ησλ απαξαίηεησλ µέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία απφ 

επηζεηηθέο ελέξγεηεο ησλ ζπλαλζξψπσλ. Ζ αμίσζε απηή πξνο ην θξάηνο θαζηεξψλεη 

ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο θαη ησλ επηκέξνπο εμνπζηψλ λα δεκηνπξγνχλ έλα πεδίν 

ειεχζεξεο δηάδνζεο ηεο πιεξνθνξίαο.  

Ζ δηάζηαζε απηή ηνπ δηθαηψκαηνο ζπλάγεηαη θαη απφ ηε ιεθηηθή δηαηχπσζε 

ηεο δηάηαμεο πνπ θαζηεξψλεη ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο λα δηεπθνιχλεη ηελ πξφζβαζε 

ζηηο πιεξνθνξίεο πνπ δηαθηλνχληαη ειεθηξνληθά θαζψο θαη ηελ παξαγσγή, 

αληαιιαγή θαη δηάδνζή ηνπο. Με απηή ηε δηάζηαζε ηνπ δηθαηψκαηνο επηδηψθεηαη ε 

απφθηεζε ηεο δπλαηφηεηαο φισλ ησλ πνιηηψλ λα έρνπλ ζηνηρεηψδε πξφζβαζε ζηελ 

πιεξνθνξία, έλα minimum πιεξνθνξηαθήο απηνδηάζεζεο.
22
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Σν δηθαίσκα ηεο πιεξνθφξεζεο ελ γέλεη θαηνρπξψλεηαη ζε ηξία βαζηθά 

άξζξα ηνπ ΢πληάγκαηνο: ζην άξζξν 5
Α 

 πνπ θάλεη επζεία αλαθνξά ζην δηθαίσκα ζηελ 

πιεξνθφξεζε, ζην άξζξν 14 , πνπ θάλεη ιφγν ζηελ ειεπζεξία ηεο έθθξαζεο θαη ηνπ 

ηχπνπ,  θαζψο θαη ζην άξζξν 15 , ην νπνίν θαιχπηεη ηνλ ειεθηξνληθφ ηχπν.  

΢πγθεθξηκέλα, φζνλ αθνξά ζην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ πιεξνθφξεζε, 

απηφ θαηνρπξσλφηαλ ήδε, θαη πξηλ απφ ηελ πξφζθαηε αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο, 

απφ ην άξζξν 14 παξ. 1 ΢ ην νπνίν ζεζπίδεη ηελ ειεπζεξία ηεο γλψκεο. Ζ ειεπζεξία 

απηή, κε ηε ζεηξά ηεο, πεξηιακβάλεη ην δηθαίσκα ηεο δηακφξθσζεο, θαηνρήο, 

έθθξαζεο, δηάδνζεο, απνζηψπεζεο θαη ιήςεο κηαο γλψκεο
23

.  

Μάιηζηα, ζχκθσλα κε νξηζκέλνπο κειεηεηέο ην δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε 

πνπ θαηνρπξψλεηαη απφ ην άξζξν 14 ΢ δηαθξίλεηαη ζε ελεξγεηηθφ θαη παζεηηθφ, ην 

δε ηειεπηαίν απνηειεί θνηλσληθφ δηθαίσκα, ην νπνίν ζηεξίδεη θαη ππνρξέσζε ηνπ 

Κξάηνπο γηα ζεηηθέο ελέξγεηεο ελεκέξσζεο ησλ πνιηηψλ γηα ηα γεγνλφηα πνπ αζθνχλ 

επηξξνή ζην δεκφζην βίν ηεο ρψξαο
24

.  

Αληίζηνηρε δηάηαμε εθηφο ηνπ Διιεληθνχ ΢πληάγκαηνο, πνπ λα θαηνρπξψλεη 

ην δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε, εληνπίδεηαη ζε Γηεζλείο ΢πκβάζεηο θαη ζαθέζηεξα, 

ζην Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δ.Δ.   

΢πλερίδνληαο, δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηηο δεκφζηεο πιεξνθνξίεο 

θαηνρπξψλνληαη πξσηίζησο ζηηο λέεο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 5
Α
 παξ.1 θαη 10 παξ.3 

ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη δεπηεξεπφλησο, ζηελ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 5
Α
 παξ.2 ΢.  

Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο φκσο, σο εηδηθφηεξε έθθαλζε ηνπ δηθαηψκαηνο 

πιεξνθφξεζεο απνηειεί βαζηθφ ζπζηαηηθφ ηεο ζχγρξνλεο έλλνηαο ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ θαη ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο, φπσο 

θαηνρπξψλνληαη ζηελ αλαζεσξεκέλε δηάηαμε ,ζην άξζξν 25 παξ.1 ηνπ ΢πληάγκαηνο 

ηνπ 2001
25

. 
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Β. Ζ ΑΝΟΗΚΣΖ ΓΗΟΗΚΖ΢Ζ ΚΑΗ Ζ ΠΡΟ΢ΒΑ΢Ζ ΢ΣΖΝ 

ΠΛΖΡΟΦΟΡΗΑ 

 

Β.1. Δλλνηνινγηθή πξνζέγγηζε ηεο Αλνηθηήο Γηνίθεζεο  

 

Γηνίθεζε είλαη ε ελέξγεηα ηνπ «δηνηθείλ». Δίλαη ε δηεχζπλζε, δηαρείξηζε θαη 

επηκέιεηα πξνζψπσλ θαη ππνζέζεσλ. Έηζη ε δηνίθεζε πεξηιακβάλεη έλα ζχλνιν 

ιεηηνπξγηψλ πνπ θαηαηείλνπλ ζηελ επηδίσμε ελφο ζθνπνχ.
26

.  

Ζ έλλνηα ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ζπλδέεηαη κε ηε θξνληίδα θαη ηε δηαρείξηζε 

ησλ δεκνζίσλ ππνζέζεσλ, δειαδή ησλ ππνζέζεσλ ηνπ ιανχ. ΢πλδέεηαη άξξεθηα κε 

ηελ νξγαλσκέλε ζπκβίσζε ησλ αλζξψπσλ απφ ηελ εμνπζηαζηηθή πνιηηεία. Έηζη 

γίλεηαη ιφγνο γηα ηελ δηεχζπλζε ησλ θνηλψλ ή θαηά ηελ ζχγρξνλε έλλνηα γηα ηε 

δεκφζηα δηνίθεζε.
27

  

Δπνκέλσο, πξέπεη λα δηαθξίλεηαη απφ ηελ ηδησηηθή ηφζν σο πξνο ηα κέζα πνπ 

κεηαρεηξίδεηαη, φζν θαη σο πξνο ηνπο ζθνπνχο πνπ ππεξεηεί. Τπφ ηελ έλλνηα απηή, ε 

Ηδησηηθή Γηνίθεζε εμππεξεηεί ην ηδησηηθφ ζπκθέξνλ θαη ηδησηηθνχο θαζαξά ζθνπνχο 

θαη γηα λα ηνπο επηηχρεη ρξεζηκνπνηεί ηε ζπλδηαιιαγή. Αληίζεηα, ε Γεκφζηα 

Γηνίθεζε είλαη πξνζαλαηνιηζκέλε ζηελ εμππεξέηεζε ζθνπψλ δεκνζίνπ ή γεληθνχ 

ζπκθέξνληνο, αλαγθψλ ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, ελψ γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ 

ζθνπψλ θαη ζηφρσλ απηψλ ρξεζηκνπνηεί θπξίσο δεκφζηα εμνπζία θαη 

θαηαλαγθαζκφ
28

. 

 Ζ δεκφζηα δηνίθεζε απφ ιεηηνπξγηθή άπνςε απνβιέπεη ζην αληηθείκελν  

δξάζεο ηεο θαη αληηζηνηρεί ζηε κία απφ ηηο ιεηηνπξγίεο ηεο Πνιηηείαο : ηελ 

δηνηθεηηθή, ελψ νη άιιεο δχν είλαη ε λνκνζεηηθή θαη ε δηθαζηηθή ιεηηνπξγία. 

Ζ δηάθξηζε απηή παξαπέκπεη ζηελ επνρή ηνπ Αξηζηνηέιε, ηφηε πνπ ν 

ζηαγεηξίηεο , θηιφζνθνο  έγξαθε ραξαθηεξηζηηθά: « έζηη δε ηξία κφξηα ησλ πνιηηεηψλ 

παζψλ….» ελ κελ «ην βνπιεπφκελνλ πεξί ησλ θνηλψλ», ην νπνίν αληηζηνηρεί ζηε 

                                                      
26
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λνκνζεηηθή εμνπζία, «ην πεξί ηάο αξράο»πνπ αληηζηνηρεί ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, 

«ηξίηνλ ην δηθάδνλ» πνπ αληηζηνηρεί ζηε δηθαζηηθή εμνπζία.
29

 

Ζ Γεκφζηα Γηνίθεζε, ζχκθσλα κε ηνλ Γεψξγην Παπαραηδή «πεξηιακβάλεη 

φιεο ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο , εθηφο απφ ην Κνηλνβνχιην, ηηο ππεξεζίεο ηεο Βνπιήο θαη  

ηα Γηθαζηήξηα θαη ηηο γξακκαηείεο ηνπο»
30

 . 

΢πλεπψο, ππφ κηα επξεία έλλνηα, ε Γεκφζηα Γηνίθεζε πεξηιακβάλεη ην 

ζχλνιν ησλ δηνηθεηηθψλ κεραληζκψλ ηνπ Κξάηνπο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε 

θεληξηθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν κε αξκνδηφηεηα ηελ εθαξκνγή ησλ λφκσλ 

θαη ησλ πξνγξακκάησλ ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο, φπσο απηά θαζνξίδνληαη απφ ηελ 

εθάζηνηε πνιηηηθή εγεζία
31

.  

΢ηελ δξάζεο ηεο ε Γεκφζηα Γηνίθεζε, δεζκεχεηαη απφ κηα ζεηξά αξρέο πνπ 

έρνπλ λφεκα κφλν ζε έλα θξάηνο δηθαίνπ. Απηέο νη αξρέο είλαη, ε αξρή ηεο 

λνκηκφηεηαο, ε αξρή ηεο πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο, ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο, ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο, ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θ.α
32

.  

 Καη φπσο αλαθέξεη ν θαζεγεηήο Γ. Κφξζνο «Οη γεληθέο αξρέο απνηεινχλ 

θξίθνπο ζπζηαηηθνχο, θξίθνπο ρξπζνχο, ησλ θαη΄ ηδίαλ δηαηάμεσλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

Γηθαίνπ, θαη βνεζνχλ ζηελ εξκελεπηηθή απνθάιπςε ηνπ λνήκαηνο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ»
33

. Απηέο νη αξρέο έρνπλ ζπκπιεξσκαηηθφ ραξαθηήξα θαη 

ηζρχνπλ, φηαλ δε ππάξρεη ζρεηηθφο θαλφλαο, ν νπνίνο έρεη ζεζπηζζεί κε πξάμε 

λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ ή θαλφλαο αλψηεξεο ηππηθήο ηζρχνο απφ ηέηνην θαλφλα. 

Έηζη ην δίθαην ησλ πνιηηηζκέλσλ θξαηψλ ραξαθηεξίδεηαη απφ απηέο ηηο 

γεληθέο αξρέο πνπ επηθξάηεζαλ ζηαδηαθά θαη έθηνηε δηαδξακαηίδνπλ νπζηαζηηθφ 

ξφιν ζηε ζχγρξνλε δηαθαητθή δσή, ζηνρεχνληαο ζηελ πξνάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ 

θαη ζπκθεξφλησλ ησλ πνιηηψλ απφ ηπρφλ απζαηξεζίεο ηεο θξαηηθήο δηνίθεζεο.
34

 

                                                      
29

 ΢. Αδάκ- Μαγλήζαιε, «Ζ απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο ζηελ αξραία Αζήλα, 5
ν
 & 4

ν
 αησ.», εθδφζεηο 

Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2008, ζει.8 
30

 Γ. Παπαραηδήο, « ΢χζηεκα ηνπ ηζρχνληνο ζηελ Διιάδα Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ», Δθδφζεηο Αλη. 

΢άθθνπια , 7ε έθδνζε, Αζήλα 1991 φ. π., ζει. 30 επ., 67 επ.  
31

 Αλη. Μαθξπδεκήηξεο, Πξαβίηα Μαξ.- Ζι., « Γεκφζηα Γηνίθεζε. ΢ηνηρεία δηνηθεηηθήο νξγάλσζεο», 

5ε  έθδνζε,  εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα –  Θεζζαινλίθε 2012,φ. π.,  ζει. 5 
32

 Α. Μαξθαλησλάηνπ – ΢θαιηζά «Γηνηθεηηθφ Γίθαην. Δηζαγσγή-Θεκειηψδεηο Έλλνηεο» εθδφζεηο 

΢άθθνπια, 2013 
33

 Α. Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά , « Οη γεληθέο αξρέο ζηε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ θαη ηνπ ΓΔΚ», εθδφζεηο 

΢άθθνπια, 2007, ζει. 21 
34

 Α. Μαξθαλησλάηνπ ΢θαιηζά, « Ζ Πξνζηαζία ηνπ Γηνηθνπκέλνπ Βαζηθή Αξρή ηεο Γηνηθεηηθήο 

Γξάζεσο / Αζήλα - Κνκνηελή, Αλη. ΢άθθνπιαο, 1999, ζει. 45  , απφ  Ν. Μαπξνβνπληψηε , « Ζ αξρή 

πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο»  Γηπισκαηηθή ΠΜ΢ ηνπ ηκήκαηνο Γεκφζηαο 
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Ζ δεκφζηα δηνίθεζε γηα λα αληαπνθξηζεί ζηηο ζχγρξνλεο πξνθιήζεηο θαη 

αλάγθεο ηεο θνηλσλίαο θαιείηαη λα απνθηήζεη ηδηφηεηεο «αλνηθηήο δηνίθεζεο». Σα 

ζέκαηα ζρεηηθά µε ηελ Αλνηθηή δηάζεζε Τπεξεζηψλ, δηαδηθαζηψλ θαη ελ γέλεη 

δεδνκέλσλ θαζψο θαη νη απαηηνχκελεο πξνυπνζέζεηο γηα δηαθάλεηα θαη Λνγνδνζία 

ζηελ ιεηηνπξγία ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο απνηεινχλ 

βαζηθφ δεηνχκελν ζηελ «Κνηλσλία ηεο Γλψζεο». Οη ειεγθηηθνί µεραληζµνί 

εληζρχνπλ θαη εμαζθαιίδνπλ ηελ αλνηθηή ιεηηνπξγία ηεο δηνίθεζεο. 

Πξσηαξρηθφ δεηνχκελν ηεο Αλνηθηήο Γηνίθεζεο είλαη αθελφο ε δηαζθάιηζε 

ηεο δπλαηφηεηαο αλεκπφδηζηεο ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ ζηηο δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο 

θαη ζηελ ιήςε ησλ απνθάζεσλ θαη, αθεηέξνπ, ε ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο λα 

θαηαζηήζεη ζαθείο ηηο δηαδηθαζίεο απηέο
35

.  

Τπφ απηφ ην πξίζκα, νη δεκφζηνη θνξείο δηαηεξνχλ θαη δηαρεηξίδνληαη 

δεδνκέλα θαη πιεξνθνξίεο γηα ηνπο πνιίηεο ζρεηηθά κε ηε θνξνινγία , ηελ πγεία, ηελ 

θνηλσληθή πξφλνηα , ηελ αζθάιηζε θαη φιεο γεληθά ηηο πηπρέο ηεο δεκφζηαο δσήο ελφο 

αηφκνπ.  

Παξά ην γεγνλφο φηη ε δεκφζηα δηνίθεζε είλαη ν κεγαιχηεξνο παξαγσγφο 

πιεξνθνξηψλ παγθνζκίσο, είλαη εμαηξεηηθά ζχλεζεο, ηα ππνθείκελα απηψλ ησλ 

πιεξνθνξηψλ, νη πνιίηεο , νη δηνηθνχκελνη  λα κελ έρνπλ πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο 

πνπ ηα αθνξνχλ ή πεξαηηέξσ λα ππνρξενχληαη λα ππνβάιινπλ ηηο ίδηεο πιεξνθνξίεο 

επαλεηιεκκέλα  ζε δηαθνξεηηθνχο δεκφζηνπο θνξείο κε ζθνπφ ηελ δηεθπεξαίσζε κηαο 

δηαδηθαζίαο.  

 Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ πιεξνθνξία δελ ήηαλ εχθνιε ππφζεζε ζηα 

παιαηφηεξα ρξφληα γηαηί  αθελφο ππήξρε έλαο θιεηζηφο δηνηθεηηθφο κεραληζκφο, 

απξφζηηνο ζηνπο δηνηθνχκελνπο θαη αλεπεξέαζηνο απφ ην θνηλσληθφ πεξηβάιινλ, 

αθεηέξνπ νη αλάγθεο ησλ πνιηηψλ δελ ήηαλ ηφζν πεξίπινθεο, φζν είλαη ζήκεξα, αιιά 

νπζηαζηηθά ην βαζηθφ αίηην ηεο αδπλακίαο πξφζβαζεο,  ήηαλ ην πέπιν κπζηηθφηεηαο 

πνπ ππήξρε ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία ηεο Γηνίθεζεο
36

.  

                                                                                                                                                        
Γηνίθεζεο Παληείνπ Παλεπηζηεκίνπ « Ννκηθφο Πνιηηηζκφο –Γεκφζην θαη Ηδησηηθφ Γίθαην» ,  αλάξηεζε 

ζηνλ Πάλδεκν, 2015, ζει.18 
35

 Γ. Λαδαξάθνο, « Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε –Αλνηθηή Γηνίθεζε & Κνηλσλία ηεο 

Πιεξνθνξίαο», εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2006, ζει. 
36

Σ. Ρνπκειηψηε,  «Ζ πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία», ΝνΒ 1986, ηφκνο 34, ζει. 18 επ   
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Απηφ ην πέπιν κπζηηθφηεηαο ιεγφηαλ δηνηθεηηθφ απφξξεην
37

 , ην νπνίν 

ζπληζηνχζε ηε ζεζκνζεηεκέλε έθθξαζε ηνπ άιινηε «κπζηηθνχ θξάηνπο» θαη ήηαλ 

βέβαηα, άκεζε ζπλέπεηα ηνπ γξαθεηνθξαηηθνχ θξάηνπο. ΢ηε ζεκεξηλή επνρή δελ 

κηιάκε γηα δηνηθεηηθφ απφξξεην, αιιά γηα πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο
 
.
38

  

Ζ έλλνηα ηεο νξζνινγηθήο θξηηηθήο ζε κηα «θνηλσλία αλνηθηή» δηαηξέρεη 

νξηδφληηα φιεο ηηο δνκέο ελφο θξάηνπο, αλαπφθεπθηα ινηπφλ θαη ηε Γηνίθεζε. 

Πξνθεηκέλνπ ινηπφλ λα είλαη γφληκε θαη απνηειεζκαηηθή ε αζθνχκελε θξηηηθή ζηνλ 

ηνκέα ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο , ζα πξέπεη λα δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζηνλ δηνηθνχκελν 

λα ζπκκεηέρεη ζηελ δηνηθεηηθή δηαδηθαζία, γλσξίδνληαο φρη κφλν ηε δξάζε ησλ 

νξγάλσλ ηεο, αιιά θαη ηνπο ιφγνπο πνπ νδήγεζαλ ζε ζπγθεθξηκέλεο απνθάζεηο .
39

  

Σνχην επηηπγράλεηαη ζηελ πξάμε, φηαλ ε δηνηθεηηθή δξάζε δηαθξίλεηαη απφ ην 

ζηνηρείν ηεο δεκνζηφηεηαο, ε δε αζθνχκελε θξηηηθή γίλεηαη βάζεη ζπγθεθξηκέλσλ 

θαη απνδεθηψλ  ζε δεκφζην δηάινγν θξηηεξίσλ. 

΢ην βαζκφ δε πνπ ε δεκνζηφηεηα
40

 ζηνρεχεη ζηελ κεγαιχηεξε δπλαηή 

ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζηηο απνθάζεηο ηεο Γηνίθεζεο, ε Γηνίθεζε νθείιεη λα 

θαηαζηήζεη ζαθείο ηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ ηεο. Σν δηθαίσκα ζπκκεηνρήο 

ζηε δηνηθεηηθή δξάζε ,απνηειεί, ηαπηφρξνλα, απαξαίηεηε πξνυπφζεζε δεκνθξαηηθήο 

δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ ππνζέζεσλ, θαζψο ν ελεκεξσκέλνο πνιίηεο έρνληαο 

γλψζε ησλ εζσηεξηθψλ ηεο Γηνίθεζεο, κπνξεί λα ηελ ειέγμεη, λ’ αληηπαξαηεζεί, αλ 

απηφ θαζίζηαηαη αλαγθαίν, ζηελ θξαηηθή απζαηξεζία θαη λα πξνηείλεη ιχζεηο. Καη 

ηνχην, ε ζπκκεηνρή ηνπ δηνηθνχκελνπ ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία απνηειεί, έλα 

είδνο κεραληζκνχ ειέγρνπ ησλ παξαβηάζεσλ ηεο αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο θαηά ηελ 

αλάπηπμε ηεο δξαζηεξηφηεηαο ησλ νξγάλσλ ηεο Γηνίθεζεο 
41

.  

Ζ δηαθάλεηα ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο,
42

 ε δπλαηφηεηα ηνπ δηνηθνχκελνπ λα 

ζπκκεηέρεη ελεξγά ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία θαη ζηε ιήςε ησλ απνθάζεσλ, αιιά 

θαη ε ππνρξέσζε ηεο δηνίθεζεο λα ηνπ παξέρεη νπζηαζηηθή πιεξνθφξεζε ζε ζρέζε 

                                                      
37

 «Σν δηνηθεηηθφ απφξξεην είλαη γεγνλφο , πιεξνθνξία ε νπνηαζδήπνηε κνξθήο ζηνηρείν, ην νπνίν 

θαηέρεη απνθιεηζηηθά ε Γηνίθεζε. ΢ην Διιεληθφ δίθαην, ην δηνηθεηηθφ απφξξεην, φπνπ θαζηεξψλεηαη, 

πξνζηαηεχεηαη απνηειεζκαηηθά κε ζπγθεθξηκέλεο δηαηάμεηο ηεο δηνηθεηηθήο θαη πνηληθήο λνκνζεζίαο» Σ. 

Ρνπκειηψηε,  «Ζ πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία», φπ. π. ζει. 19 
38

 Σ. Ρνπκειηψηε,  «Ζ πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία», φπ. π. ζει. 19 
39

 Γ. Λαδαξάθνο, « Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε –Αλνηθηή Γηνίθεζε & Κνηλσλία ηεο 

Πιεξνθνξίαο», εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2006, ζει. 2 
40

 Γ. Λαδαξάθνο, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δεκφζηα πιεξνθνξία, φπ.π., ζει.8 επ. 
41

 Γ. Λαδαξάθνο, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δεκφζηα πιεξνθνξία», φπ. π. ζει.8. 
42

 Γ. Λαδαξάθνο, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δεκφζηα πιεξνθνξία», φπ.π.,ζει.6 
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κε ηα έγγξαθα, πνπ έρεη ζηελ θαηνρή ηεο, πξνζδηνξίδνπλ ηελ έλλνηα ηεο «αλνηθηήο 

δηνίθεζεο». Ζ ειεπζεξία πιεξνθφξεζεο, ε επεμεξγαζία πιεξνθνξηψλ, ε αθψιπηε 

ξνή ηνπο απνηεινχλ πξναπαηηνχκελα γηα ηελ αλνηθηή δηνίθεζε.
43

  

Ζ «αλνηθηή δηνίθεζε» απνηειεί νπζηψδε πξνυπφζεζε αθελφο δεκνθξαηηθήο 

δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ ππνζέζεσλ θαη αθεηέξνπ, απνηειεζκαηηθήο άζθεζεο 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, φπσο ηνπ δηθαηψκαηνο παξνρήο έλλνκεο πξνζηαζίαο.
44

 

΢ηελ ηζηνξία ηεο αλζξσπφηεηαο έρεη απνδεηρζεί φηη ε πιεξνθνξία 

απνηεινχζε δηαρξνληθφ πνιχηηκν αγαζφ,  γηα εθείλνλ πνπ ηελ θαηείρε. ΢ηελ ζεκεξηλή 

επνρή ε ζεκαζία ηεο πιεξνθνξίαο έρεη απνθηήζεη λέεο δηαζηάζεηο, θπξίσο ιφγσ ηεο 

εηζφδνπ ησλ ζχγρξνλσλ ηερλνινγηψλ πιεξνθνξηθήο θαη επηθνηλσληψλ. Οη 

ηερλνινγίεο απηέο παξέρνπλ δπλαηφηεηεο ζπιινγήο, θαηαρψξεζεο, νξγάλσζεο, 

δηαηήξεζεο ή απνζήθεπζεο, ηξνπνπνίεζεο θαη κεηαθνξάο πιεξνθνξηψλ ζε 

νπνηαλδήπνηε κνξθή δειαδή φρη κφλν θσλήο, αιιά θαη εηθφλαο θαη θεηκέλνπ θαη 

δεκηνπξγεί κηα ζεηξά  ππεξεζηψλ , φπσο π.ρ. ην ειεθηξνληθφ ηαρπδξνκείν, νη 

ηξαπεδηθέο ζπλαιιαγέο, ε ηειεδηάζθεςε, θαη ηαπηφρξνλα επηηξέπνπλ, κέζσ ηεο 

ςεθηαθήο ηερλνινγίαο, ηελ επεμεξγαζία ηεξάζηηνπ φγθνπ δεδνκέλσλ ζε πνιχ κηθξφ 

ρξνληθφ δηάζηεκα .
45

  

Τπφ απηή ηελ έλλνηα, ε αξρή ηεο ειεχζεξεο ξνήο πιεξνθνξηψλ απφ θαη πξνο 

ηε Γηνίθεζε ζπγθξνχεηαη αλαπφθεπθηα κε νξηζκέλεο παξαδνζηαθέο κνξθέο εμέιημεο 

ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο, νη νπνίεο παξαδνζηαθά δηαθξίλνληαλ απφ εζσζηξέθεηα 

θαη κπζηηθφηεηα. Χο αληίκεηξν ζηηο εγγελείο απηέο ηάζεηο ηεο Γηνίθεζεο πξνηάζζεηαη 

ε εηζαγσγή θαη θαηνρχξσζε ζεζκψλ πνπ εληζρχνπλ ηε δηαθάλεηα ησλ ελεξγεηψλ ηεο 

Γηνίθεζεο
46

.  

Πξνο ηε θαηεχζπλζε ηεο πιεξνθφξεζεο ηνπ πνιίηε, ηα ηειεπηαία ρξφληα , ε 

Διιεληθή Πνιηηεία έρεη ζέζεη ζε εθαξκνγή πξνγξάκκαηα θαη δξάζεηο ηεο Δ.Δ. ζηε 

ινγηθή ηνπ Νένπ Γεκφζηνπ Management. Έηζη  ζέιεζαλ λα πξνζαλαηνιίζνπλ νη 

εκπλεπζηέο ηνπ ζεζκφ πνπ αθνξά ην δηθαίσκα γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ, 

ηνλ νπνίν εηζήγαγαλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 16 ηνπ Ν. 1599/1986 « ΢ρέζεηο θξάηνπο- 

                                                      
43

 Γ. Λαδαξάθνο, « Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε –Αλνηθηή Γηνίθεζε & Κνηλσλία ηεο 

Πιεξνθνξίαο», εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2006, ζει. 4 
44

 Γ. Λαδαξάθνο, « Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε, νπ. π. 
45

 Λ. Μήηξνπ, « Σν δίθαην ζηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο», ζε Γίθαην ηεο Κνηλσλίαο ζηνλ 21
ν
 

αηψλα». ζει. 16 επ., Λ. Μήηξνπ, «Σν δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηελ θνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο, ζε Γίθαην 

ηεο Κνηλσλίαο  ζηνλ 21
ν
 αηψλα» , ζει. 35 επ. 

46
 Γ. Λαδαξάθνο, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δεκφζηα πιεξνθνξία», φπ.π.,ζει.6 
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πνιίηε , θαζηέξσζε λένπ ηχπνπ ηαπηφηεηαο θαη άιιεο δηαηάμεηο» , ην Ν. 1943/1991 

«Δθζπγρξνληζκφο ηεο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, αλαβάζκηζε 

ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο θαη άιιεο ζπλαθείο δηαηάμεηο», ην Ν. 2477/97 «΢πλήγνξνο ηνπ 

Πνιίηε θαη ζψκα Δπηζεσξεηψλ-Διεγθηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο»  φπσο ηξνπνπνηήζεθε 

αξγφηεξα απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Ν. 2690/1999 (ΚΓΓ)  «Κχξσζε Κψδηθα 

Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο», φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην Ν. 

4325/2015(ΦΔΚ 47/Α΄)«Δθδεκνθξαηηζκφο ηεο Γηνίθεζεο - Καηαπνιέκεζε 

Γξαθεηνθξαηίαο θαη Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε - Απνθαηάζηαζε αδηθηψλ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο» θαη κε ηελ ζεκεξηλή θσδηθνπνίεζε ηνπο ζην ΠΓ 28/2015,θαη 

θαηνρπξψλνληαη ζπληαγκαηηθψο θπξίσο ζηα άξζξα 5
Α
 παξ. 1 θαη 10 παξ.3  ηνπ 

΢πληάγκαηνο
47

.  

Η  αλνηρηή δηνίθεζε, ζπληειεί ζηε δηαζθάιηζε ηεο πξφζβαζεο ησλ πνιηηψλ 

ζηελ πιεξνθνξία, ψζηε ν πνιίηεο λα έρεη γλψζε θαη λα αμηνινγεί ηηο θξαηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο. Άιισζηε, κε ηε δεκνζηφηεηα ησλ αηνκηθψλ θαη θαλνληζηηθψλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ εμαζθαιίδεηαη θαηά ηξφπν έγθπξν θαη αληηθεηκεληθφ ε γλψζε 

ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο θαη θαζίζηαηαη εθηθηφο ν έιεγρνο ηεο λνκηκφηεηαο ηνπο απφ 

ηνπο δηνηθνχκελνπο θαη ελ ηέιεη απφ ηα Γηθαζηήξηα
48

 . 

Αλνηθηή δηνίθεζε ζεκαίλεη : α) Γηαθάλεηα θαη αλνηρηή πξφζβαζε ζηα 

δεµφζηα έγγξαθα. β)  Γηαθάλεηα ζηελ ιεηηνπξγία ηεο ∆εµφζηαο δηνίθεζεο θαη 

Απηνδηνίθεζεο. γ) Λνγνδνζία, ιεηηνπξγία ηνπ ειεγθηηθνχ µεραληζµνχ. δ) Αλνηθηή 

δηάζεζε – Κσδηθνπνίεζε δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ. ε) Γεκφζηα ΢πκκεηνρή ζηε 

δηαθπβέξλεζε θαη ηε Λήςε Απνθάζεσλ. ζη) Αλνηρηή θαη ζπκκεηνρηθή δηαδηθαζία 

λνκνζεηηθψλ πξνηάζεσλ δ)  Οξγάλσζε δηαβνπιεχζεσλ .ε) Αλνηθηή επηθνηλσλία µε 

ηνπο πνιίηεο, δηαρείξηζε ππνζέζεσλ πνιηηψλ (ζεζµηθφ πιαίζην θαη δηνηθεηηθέο 

δηαδηθαζίεο), αμηνιφγεζε, απνθέληξσζε
49

. ΢ε φηη αθνξά ηελ ηερλνινγία ε αλνηθηή 

δηαθπβέξλεζε αμηνπνηεί εθαξκνγέο θαη εξγαιεία αλνηθηνχ θψδηθα. 

Ζ αλνηθηή δηαθπβέξλεζε ζπρλά παξνπζηάδεηαη σο έλα ηερληθφ δήηεκα πνπ 

αθνξά ιίγνπο επηζηήκνλεο, ηε δεκφζηα δηνίθεζε ή θάπνηνπο ηερλνθξάηεο. Απηφ δελ 

είλαη αιήζεηα. Σν ζέκα ηεο αλνηθηήο δηαθπβέξλεζεο, απνηειεί ζέκα φισλ καο γηαηί 

επεξεάδεη ηελ θαζεκεξηλφηεηα καο. 

                                                      
47

 Γ. Λαδαξάθνο, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δεκφζηα πιεξνθνξία…», φπ.π., ζει.6 επ. 
48

 Γ. Λαδαξάθνο, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δεκφζηα πιεξνθνξία….», φπ.π., ζει.6 
49

Ο Ο.Ο.΢.Α. έρεη δηαηππψζεη (6) έμη αξρέο θαιήο δηαθπβέξλεζεο: Λνγνδνζία, Γηαθάλεηα, 

Απνδνηηθφηεηα θαη Απνηειεζκαηηθφηεηα, Αληαπνθξηζηκφηεηα, Γηνξαηηθφηεηα, www.oecd.org  

http://www.oecd.org/
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 Δξσηήκαηα απφ ην απιφ «πνχ πάλε νη θφξνη καο», ην πψο κπνξψ λα έρσ 

ιφγν ζηε δηακφξθσζε θαη ιήςε ησλ απνθάζεσλ, κέρξη ηε δπλαηφηεηα λα δνχκε πφηε 

ζα πάξνπκε ην επφκελν ιεσθνξείν ή πψο μνδεχεη έλαο δήκαξρνο ηα δεκνηηθά ηέιε, 

κπνξνχλ λα απαληεζνχλ κε ην άλνηγκα ησλ δεκφζησλ δεδνκέλσλ, δειαδή 

πιεξνθνξίεο πνπ επηηξέπνπλ ηε δεκηνπξγία εθαξκνγψλ πνπ εληζρχνπλ ηε δηαθάλεηα, 

ππνζηεξίδνπλ ηε ζπκκεηνρή ηνπ πνιίηε, πινπνηνχλ ηε ινγνδνζία ηεο δεκφζηα 

δηνίθεζεο ζε φια ηα επίπεδα (θεληξηθή, πεξηθεξεηαθή θαη ηνπηθή δηνίθεζε) θαη 

βνεζνχλ ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα.  

Ζ Γεκφζηα Γηνίθεζε   φπσο αλαθέξεη ν θ. Βιάζηνο Παπαγξεγνξίνπ, ρξήδεη 

ξηδηθήο αλαθαίληζεο  , «επαλίδξπζεο» . Αιιά δελ κπνξεί λα παχζεη λα είλαη Γεκφζηα 

Γηνίθεζε, λα ππεξεηεί ην Γεκφζην ζπκθέξνλ
50

 ζην πιαίζην  ηεο λνκηκφηεηαο θαη ησλ 

αξρψλ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Οχηε κπνξεί λα πάςεη λα είλαη Γηνίθεζε , κε αξρέο.  Ζ 

αξρή ηεο  Ννκηκφηεηαο , ε νπνία δηέπεη ηε δξάζε ηεο θαη ζεκαίλεη, ελ ηέιεη φηη νη 

πξάμεηο ηεο δηνηθεηηθήο ιεηηνπξγίαο πξέπεη λα είλαη λφκηκεο.
51

  

΢ήκεξα ε Αλνηθηή Γηνίθεζε απνθηά ζηαδηαθά νπζία θαη ζηακαηά λα 

απνηειεί κηα απιή ιεθηηθή δηαηχπσζε κηαο επηζπκεηήο θαηάζηαζεο. Ζ κεηάβαζε ζε 

κηα δηαθαλή θαη ζπκκεηνρηθή Γεκφζηα Γηνίθεζε ζηελ ππεξεζία ηνπ πνιίηε, αιιά θαη 

ηθαλή λα αλαιάβεη ε ίδηα αλαπηπμηαθέο πξσηνβνπιίεο βξίζθεηαη πιένλ ζε πιήξε 

εμέιημε,  απηφ ζα επηηξέςεη ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε λα μεθχγεη απφ ηηο παζνγέλεηεο 

θαη ηελ «θαθή κνίξα». Γηα λα κπνξέζεη ν πνιίηεο λα απνθαηαζηήζεη ηε ζρέζε ηνπ κε 

ην Κξάηνο θαη λα ην εκπηζηεπζεί θαη πάιη
52

.  

Ζ Γηνίθεζε κε ηελ ζηαδηαθή ελζσκάησζε ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ 

πιεξνθνξηθήο θαη επηθνηλσληψλ ζηελ θαζεκεξηλή πξαθηηθή θαη ζηηο ζπλαιιαγέο  ηεο 

κε ηνλ πνιίηε θαη ηελ πηνζέηεζε λέσλ κεζφδσλ γηα ηελ εμππεξέηεζή ηνπ, αιιά 

θπξίσο , γηα ηελ ελεκέξσζή ηνπ σο πξνο ηελ δηνηθεηηθή δξάζε , αλνίγεη νινέλα θαη 

πεξηζζφηεξν ηηο πφξηεο ηεο ζην δηνηθνχκελν.
53

Σν δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε ζην 

                                                      
50

 Βι. Παπαγξεγνξίνπ, «Δηζεγήζεηο Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ/ Σεχρνο Α’», 4ε έθδνζε πιήξσο 

αλαζεσξεκέλε θαη ζπκπιεξσκέλε», εθδφζεηο ΢άθθνπια,  Αζήλα - Θεζζαινλίθε, 2010, ζει. 165. 
51

 Βιάζηνο  Παπαγξεγνξίνπ, «Δηζεγήζεηο Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ/ Σεχρνο Α’» φπ.π, ζει. 165. 
52

 Π. Παπιφπνπινο, «Γεκφζηα Γηνίθεζε & ειεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε- Δπηπηψζεηο- Πξννπηηθέο», 

ΑΓΔΓΤ , Κνηλσληθφ Πνιχθεληξν,2007, ζει.23 
53

 Γ. Λαδαξάθνο, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δεκφζηα πιεξνθνξία, Αλνηθηή Γηνίθεζε θαη Κνηλσλία 

ηεο Πιεξνθνξίαο», εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2006, ζει. 131 
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πεδίν ηεο Γηνίθεζεο κεηαηξέπεηαη έηζη ζε δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δηαζέζηκε 

δεκφζηα πιεξνθνξία
54

 

  

Β.2.  Οη Αξρέο θαη ηξόπνη δξάζεο ηεο Αλνηθηήο Γηνίθεζεο  

 

 Οη αξρέο ηεο αλνηθηήο δηαθπβέξλεζεο αθνξνχλ ηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο 

ζηε δηνίθεζε θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο εθηεηακέλεο δηαθζνξάο, ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο γξαθεηνθξαηίαο θαη ηελ ελζσκάησζε ηεο ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ κέζσ ηνπ 

Γηαδηθηχνπ. ΢ην επίθεληξν ηεο αλνηθηήο δηαθπβέξλεζεο είλαη νη αλάγθεο ησλ πνιηηψλ 

γηα πιεξνθφξεζε, γηα αμηνθξαηία θαη γηα ζπκκεηνρή ζηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο 

ησλ απνθάζεσλ. 

Πιένλ ππάξρεη ην ζρεηηθφ ζεζκηθφ πιαίζην ζην νπνίν ζηεξίδεηαη ε αλνηθηή 

δηαθπβέξλεζε κε βαζηθνχο ππιψλεο ηε δεκφζηα δηαβνχιεπζε, ηηο αλνηθηέο 

πξνζθιήζεηο εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο γηα ηε ζηειέρσζε ζέζεσλ επζχλεο ζην 

θξάηνο, ην labs.opengov.gr γηα ηε ζπιινγή πξνηάζεσλ-ιχζεσλ γηα ζπγθεθξηκέλα 

ζέκαηα πνιηηηθήο θαη θπζηθά ηε Γηαχγεηα κε ηελ αλάξηεζε ησλ θπβεξλεηηθψλ θαη 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ ζην Γηαδίθηπν. Παξάιιεια έρεη δηακνξθσζεί θαη ην λνκηθφ 

πιαίζην κε ην λφκν γηα ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε (Ν.3979/2011), ην λφκν γηα ηε 

ξπζκηζηηθή δηαθπβέξλεζε  (Ν.4048/2012) αιιά θαη ην λφκν γηα ηα αλνηρηά δεδνκέλα 

(Ν. 4305/2014).
55

 

   

Οη αξρέο πνπ δηέπνπλ  ηελ δξάζε ηεο αλνηθηήο δηνίθεζεο 

1.  Αξρή ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο ηζνλνκίαο: Οη θνξείο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο δελ 

ζέηνπλ πεξηνξηζκνχο ζηελ πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο θαη ζηηο ππεξεζίεο πνπ 

παξέρνπλ κέζσ ησλ δηαδηθηπαθψλ ηνπο ηφπσλ εμαζθαιίδνληαο ηδίσο: α) 

ηερλνινγηθή αλεμαξηεζία ζηελ πξφζβαζε ηεο πιεξνθνξίαο, β) θάιπςε 

αλαγθψλ εηδηθψλ νκάδσλ πιεζπζκνχ φπσο άηνκα κε αλαπεξία, γ) πξνζηαζία 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ
56

.  
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 Γ. Λαδαξάθνο, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δεκφζηα πιεξνθνξία….», φπ.π. ζει. 130 
55

 Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ θαη Γηνηθεηηθήο Αλαζπγθξφηεζεο (Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε θαη 

Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε). http://www.minadmin.gov.gr/?p=5540  
56

 https://opengov.ellak.gr/2015/09/18/imerida-anikti-diakivernisi-tropi-efarmogis-tis/ 

 

http://www.minadmin.gov.gr/?p=5540
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2.  Αξρή ηεο πιεξφηεηαο θαη ηεο αμηνπηζηίαο: Σν πεξηερφκελν ησλ πιεξνθνξηψλ 

θαη ησλ ππεξεζηψλ πνπ παξέρεη έλαο θνξέαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο κέζσ ηνπ 

δηαδηθηπαθνχ ηνπ ηφπνπ πξέπεη λα είλαη νξζφ, πιήξεο, θαη επίθαηξν.  

3.  Αξρή ηεο εκπηζηνζχλεο: Ο δηαδηθηπαθφο ηφπνο ελφο θνξέα ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο πξέπεη λα ζπκβάιιεη ζηε δεκηνπξγία ζρέζεο εκπηζηνζχλεο κε ηνπο 

επηζθέπηεο ηνπ ηφπνπ θαη ηνπο ρξήζηεο ησλ ειεθηξνληθψλ ππεξεζηψλ ηνπ θνξέα 

εθαξκφδνληαο θαηάιιεινπο κεραληζκνχο αζθάιεηαο θαη πξνζηαζίαο 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ.  

4. Αξρή ηεο ζσζηήο δηαρείξηζεο ησλ δεκφζησλ πφξσλ: Ζ επέλδπζε πνπ 

απαηηείηαη γηα ηελ αλάπηπμε θαη ηελ ππνζηήξημε ηεο ιεηηνπξγίαο ελφο δεκφζηνπ 

δηαδηθηπαθνχ ηφπνπ πξέπεη λα δηθαηνινγείηαη απφ ην φθεινο πνπ αλακέλεηαη λα 

πξνθχςεη απφ ηε ρξήζε ησλ ειεθηξνληθψλ ππεξεζηψλ ηνπ Γεκφζηνπ 

Γηαδηθηπαθνχ Σφπνπ αιιά θαη ηελ επαλαρξεζηκνπνίεζε ησλ πιεξνθνξηψλ θαη 

ησλ ππεξεζηψλ ηνπ.  

5. Αξρή ηεο αλνηρηήο δηάζεζεο θαη πεξαηηέξσ ρξήζεο ηεο δεκφζηαο 

πιεξνθνξίαο: Σν ζχλνιν ηεο δεκφζηαο πιεξνθνξίαο πνπ δηαηίζεηαη απφ ην 

δηαδηθηπαθφ ηφπν ελφο θνξέα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ζα πξέπεη λα είλαη 

δηαζέζηκε ρσξίο ηερληθνχο, λνκηθνχο ή νξγαλσηηθνχο πεξηνξηζκνχο, λα είλαη 

κεραλαγλψζηκε, λα ζπλνδεχεηαη απφ ηα θαηάιιεια κεηα-δεδνκέλα, λα είλαη 

επξέζηκε, λα ζπλνδεχεηαη απφ ηππνπνηεκέλεο αλνηρηέο θπβεξλεηηθέο άδεηεο πνπ 

λα πξνζδηνξίδνπλ ηνπο φξνπο ρξήζεο θαη επηπιένλ (ζηελ πεξίπησζε πνπ νη 

δηαδηθηπαθφο ηφπνο πεξηιακβάλεη ζχλνια δεδνκέλσλ) απηά λα βξίζθνληαη ζε 

ζηαζεξά ζεκεία απφζεζεο.  

6. Η ζπλέπεηα, ε ζπλνρή θαη ε ηαρχηεηα ζηελ δξάζε θαη ζπκπεξηθνξά ηεο 

δηνίθεζεο απέλαληη ζηνλ πνιίηε, ψζηε λα απνθεχγεηαη ε ηαιαηπσξία , νη 

αληηθάζεηο, νη αδηθαηνιφγεηεο θαζπζηεξήζεηο ζηελ εμππεξέηεζή ηνπ
57

. 

Οη ηξφπνη δξάζεο ηεο αλνηθηήο δηνίθεζεο  

Με αθνξκή ηελ ηδηαίηεξε αλαθνξά ζηε δηαθάλεηα, είλαη ρξήζηκν λα 

γλσξίζνπκε ηνπο ηξφπνπο δξάζεηο
58

   κε ηνπο νπνίνπο ζπλαληάκε ηελ έλλνηα απηή 
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 Α. Μαθξπδεκήηξεο, «Γεκφζηα Γηνίθεζε», 4
ε
 έθδνζε, εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 

2010, ζει. 165 
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ζηελ θαζεκεξηλή ιεηηνπξγία θαη δξάζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο. 

Χο δηαθάλεηα ηεο θξαηηθήο δξάζεο ελλννχκε αξρηθά ηε δεκνζηνπνίεζε 

φισλ ησλ απνθάζεσλ θαη ελεξγεηψλ ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο θη επηπιένλ ηελ 

απνθάιπςε φισλ ησλ ζηνηρείσλ ζηα νπνία ζηεξίρζεθε ε θξαηηθή δξάζε
59

.  

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε δηαθάλεηα πξνζδηνξίδεηαη σο ζπληζηακέλε ηεο 

ζαθήλεηαο ,ηεο γλψζεο ησλ αηηίσλ, ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο θαη ηεο 

πξφζβαζεο ζηελ πιεξνθνξία πνπ πξνζδηνξίδνπλ ην αθξηβέο πεξηερφκελν ησλ 

θαλφλσλ πνπ δεζκεχνπλ ηνλ επξσπαίν πνιίηε
60

.  

Δηδηθφηεξα,  ε αξρή ηε ιατθήο θπξηαξρίαο απαηηεί δηαθάλεηα ζηελ άζθεζε ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ελ γέλεη ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο, ψζηε λα ππάξρεη 

δπλαηφηεηα ηνπ θπξίαξρνπ ιανχ λα έρεη γλψζε θαη λα αμηνινγεί ηηο θξαηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο
61

.  

Όπσο αλαθέξεη ε θ. Αλδξνκάρε Μαξθαλησλάηνπ- ΢θαιηζά, « ε αξρή ηεο 

δηαθάλεηαο ζπλδέεηαη θαη κε ηελ αξρή ηεο ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ ζηηο δηνηθεηηθέο 

δηαδηθαζίεο , ζηελ άζθεζε ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο θαη ζηελ απνηειεζκαηηθή άζθεζε ησλ 

αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ πνπ ηνπ παξέρνληαη απφ ην ΢χληαγκα .Ζ 

δηαθάλεηα φκσο κε ηελ επξχηεξε έλλνηα ζπκπεξηιακβάλεη ηελ πξφζβαζε ζηα έγγξαθα, 

ζηα νπνία ζηεξίρζεθε κηα απφθαζε θαη ηελ χπαξμε αηηηνινγίαο, πξνθεηκέλνπ ν 

δηνηθνχκελνο λα κπνξεί λα δηαπηζηψζεη γηα πνηνπο ιφγνπο ε δηνίθεζε θαηέιεμε ζηελ 

έθδνζή ηεο
62

.» 

΢πγθεθξηκέλα, ε δηαθάλεηα ζηε δξάζε ηεο δηνίθεζεο επηηπγράλεηαη κέζσ ηεο 

εθαξκνγήο ησλ παξαθάησ κέηξσλ:
63

 

1. Σεο δεκνζίεπζεο λφκσλ, θαλνληζηηθψλ θαη άιισλ πξάμεσλ νξγάλσλ ηεο 

δηνίθεζεο ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβέξλεζεο ή ηεο δεκνζίεπζήο ηνπο κε άιιν 
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 Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ θαη Γηνηθεηηθήο Αλαζπγθξφηεζεο (Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε θαη 
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30 
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θαηά πεξίπησζε πξνβιεπφκελν ηξφπν (π.ρ. αλάξηεζεο ζην θαηάζηεκα ηνπ 

Γήκνπ, δεκνζίεπζεο ζηνλ Σχπν θ.α.)
64

, 

2.  Σεο αλάξηεζεο δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαη δεκνζίσλ εγγξάθσλ (πξνθεξχμεσλ, 

απνθάζεσλ, θ.α.) ζην δηαδίθηπν (Πξφγξακκα Γηαχγεηα, Ν.3861/2010), 

3. ηεο αηηηνιφγεζεο πξάμεσλ ηεο δηνίθεζεο, ψζηε λα είλαη εθηθηή ε δηαπίζησζε ηεο 

νξζφηεηάο ηνπο,  

4. ηνπ δηθαηψκαηνο ησλ πνιηηψλ γηα ππνβνιή αηηήζεσλ, πξνζθπγψλ θαη αηηήζεσλ 

ζεξαπείαο πξνο ηε δηνίθεζε, 

5.  ηνπ δηθαηψκαηνο ησλ πνιηηψλ γηα πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά θαη ινηπά έγγξαθα 

πνπ βξίζθνληαη ζηε δηνίθεζε, ζχκθσλα κε ηηο πξνυπνζέζεηο ηνπ άξζξνπ 5, ηνπ 

Ν.2690/1999 (Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο), 

6.  ησλ δεκνζίσλ ζπλεδξηάζεσλ ζπιινγηθψλ νξγάλσλ ηεο δηνίθεζεο, ηεο 

ινγνδνζίαο νξγάλσλ ηεο δηνίθεζεο, ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο θαζψο θαη ηνπ 

ειέγρνπ ησλ δειψζεσλ πεξηνπζηαθήο θαηάζηαζεο ησλ ππφρξεσλ νξγάλσλ ηεο 

δηνίθεζεο (αξζξ. 1, ηνπ Ν.3213/2003), 

7.  ησλ ζεζκψλ ειέγρνπ ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο (π.ρ. ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε, 

΢ψκαηνο Δπηζεσξεηψλ Διεγθηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ΢πκπαξαζηάηε ηνπ 

Γεκφηε θαη Δπηρείξεζεο, θ.α.), 

8. Ζ θαζηέξσζε εθαξκνγψλ ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο(e-government). 

Μέζσ ηεο αζθαινχο θαη απνηειεζκαηηθήο πιεξνθφξεζεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ 

ζπλέβαιε απνθαζηζηηθά ε ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε , ε νπνία απαηηεί ηε ρξήζε 

ηνπ ειεθηξνληθνχ ππνινγηζηή γηα πιεξνθφξεζε φισλ ησλ ρξεζηψλ ησλ 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ κε ηα έληππα πνπ ζα πξέπεη λα ζπκπιεξψζνπλ , αιιά 

θπξίσο ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο πνπ έρνπλ απέλαληη ζηε Γηνίθεζε 

(π.ρ. πξνθεξχμεηο δεκνζίσλ ζέζεσλ, δηελέξγεηα κεηνδνηηθψλ δηαγσληζκψλ ζε 

θξαηηθφ ή ζε ηνπηθφ επίπεδν)
65

. 

9.  ηεο απινχζηεπζεο θαη ηππνπνίεζεο δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ, 

10. νη δηαηππψζεηο δεκνζηφηεηαο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηελ πεξηβαιινληηθή θαη 

πνιενδνκηθή λνκνζεζία (π.ρ. δεκνζηνπνίεζε Μειεηψλ Πεξηβαιινληηθψλ 
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Δπηπηψζεσλ, αηηήζεσλ θαη αδεηψλ βηνκεραληθψλ θαη βηνηερληθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ, ηδηνθηεζηαθψλ ζηνηρείσλ θαηά ηελ έληαμε αθηλήησλ ζην ζρέδην 

πφιεο 

11.  θάζε πξφζθνξνπ ηξφπνπ, πνπ επηιέγεη ε ίδηα ε δηνίθεζε πξνθεηκέλνπ λα 

δεκνζηνπνηήζεη ηε δξάζε ηεο θαη λα εληζρχζεη ηε δηαθάλεηα (π.ρ. έθδνζε 

εληχπσλ, αλαθνηλψζεσλ, δειηίσλ ηχπνπ, εθπαίδεπζε πξνζσπηθνχ θ.ιπ.)
66

. 

12. Ζ ππνρξέσζε παξνρήο πιεξνθνξηψλ απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο πξνο ηνπο 

δηνηθνχκελνπο, ζρεηηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο πνπ πξέπεη λα αθνινπζήζνπλ γηα λα 

επηηχρνπλ απνθάζεηο πνπ ηνπο αθνξνχλ  (π.ρ. ρνξήγεζε νηθνδνκηθήο άδεηαο, ή 

ρνξήγεζε δηαβαηεξίνπ θ.ι.π.)
67

.  

Β.3. ΢πληαγκαηηθό ππόβαζξν 

 

Ζ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, ζπγθεθξηκέλα γηα ηελ αξρή ηεο δηαθάλεηαο, 

ζεσξήζεθε ζεκαληηθή γηα ηνπο θάησζη ιφγνπο : 

Πξψηνλ, κε ηελ ηειεπηαία  αλαζεψξεζε θαζηεξψζεθε θαη ξεηψο ην δηθαίσκα 

πιεξνθφξεζεο ζην άξζξν 5
Α
 ΢πλη. Σν άξζξν απηφ απνηειεί ηελ θχξηα ζπληαγκαηηθή 

βάζε ηεο πξφζβαζεο ζηελ πιεξνθνξία. Πξηλ ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, ε 

«ειεπζεξία ηεο πιεξνθφξεζεο» εμαγφηαλ σο πξνυπφζεζε άζθεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο 

γηα ειεχζεξε έθθξαζε ζηνραζκψλ (άξζξν 14 παξ.1 ΢). Πεξαηηέξσ  ην δηθαίσκα ηεο 

πιεξνθφξεζεο είλαη ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηεο αξρήο ηεο δηαθάλεηαο.
68

 Όζν αθνξά ην 

πεξηερφκελν ηνπ , πξφθεηηαη γηα αμίσζε ηνπ αηφκνπ γηα πξφζβαζε ζηελ πιεξνθνξία 

θαη αλ θαη δελ αλαθέξεηαη ξεηψο ζηε δηαθάλεηα , ζαθψο επλνεί ηε δεκηνπξγία 

ζπλζεθψλ δηαθάλεηαο ηεο θξαηηθήο δξάζεο ζε κηα ειεχζεξε ξνή πιεξνθνξηψλ.  

Απφξξνηα ηνπ δηθαηψκαηνο πιεξνθφξεζεο είλαη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζε 

πιεξνθνξίεο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, ην νπνίν εθηφο απφ ην άξζξν 5
Α
 ΢ θαηνρπξψλεηαη 

θαη ζην άξζξν 10 παξ. 3 ΢, αλαθνξηθά κε ηελ ππνρξέσζε ηεο αξκφδηαο ππεξεζίαο λα 

απαληά ζηα αηηήκαηα γηα παξνρή πιεξνθνξηψλ θαη ρνξήγεζε εγγξάθσλ . 

Γεχηεξνλ, κε ηε ζπληαγκαηηθή  αλαζεψξεζε ηνπ 2001, γηα πξψηε θνξά 

εκθαλίδεηαη ζην ζπληαγκαηηθφ θείκελν ν φξνο «δηαθάλεηα» ζηηο δηαηάμεηο ησλ 
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αθφινπζσλ άξζξσλ: ΢ην άξζξν 14 παξ. 9 πνπ αθνξά ηελ εθαξκνγή ζπλζεθψλ 

δηαθάλεηαο ζηνλ ηνκέα ηεο ελεκέξσζεο, ζην άξζξν 29 παξ. 2 εδάθην β΄ ζρεηηθά  κε 

ηελ δηαθάλεηα ζηηο εθινγηθέο δαπάλεο θαη ζηα νηθνλνκηθά ησλ θνκκάησλ, ησλ 

βνπιεπηψλ θαη ησλ ππνςεθίσλ ζηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ). 

Δπίζεο ζηα άξζξα 102 παξ.5 πεξί δηαθάλεηαο ζηε  δηαρείξηζε ησλ πφξσλ ησλ ΟΣΑ 

θαη 103 παξ. 7 πεξί δηαθάλεηαο πξφζιεςεο ππαιιήισλ ζην δεκφζην  θαη ηνλ 

επξχηεξν δεκφζην ηνκέα.
69

  

Όζνλ αθνξά ζην ραξαθηεξηζκφ ηεο δηαθάλεηαο σο ζπληαγκαηηθήο αξρήο, 

αξθεί λα θαηαδείμνπκε φηη ζπλδέεηαη κε θάπνηεο ζεκειηψδεηο αξρέο ηνπ 

πνιηηεχκαηνο, φπσο π.ρ. ε δεκνθξαηηθή αξρή (άξζξν 1 ΢.) θαη ε αξρή ηνπ Κξάηνπο 

Γηθαίνπ (άξζξν 25 ΢.) θαη γηα απηφ ην ιφγν ζπληζηά αλαγθαίν φξν γηα ηελ 

εκπηζηνζχλε ηνπ πνιίηε πξνο ηε δηνίθεζε.
70

 

Ζ δεκνθξαηηθή αξρή κπνξεί λα ζεσξεζεί σο πξψηε ζπληαγκαηηθή βάζε γηα 

ηελ αλαγσγή ηεο αξρήο ηεο δηαθάλεηαο ζε αξρή ζπληαγκαηηθνχ επηπέδνπ. Πξφθεηηαη 

δειαδή γηα έλα απφ ηα ζπληαγκαηηθά ζεκέιηα ηεο δηαθάλεηαο ηεο θξαηηθήο δξάζεο , 

αθνχ γηα λα δηέπεηαη ην πνιίηεπκα απφ δεκνζηφηεηα  θαη φπσο αλαθέξεη θαη ν θ.  

Παλαγηψηεο  Κνπξλνχηνο, ε δεκνζηφηεηα θαηά ηε δξάζε ηεο Γηνίθεζεο απνηειεί 

εγγχεζε γηα ηελ ηήξεζε ηνπ δεκνθξαηηθνχ πλεχκαηνο ηνπ ΢πληάγκαηνο (άξζξν 

1παξ.3 ΢πλη.). Ο ίδηνο ζπγγξαθέαο πξνζζέηεη: «Οη δηαηάμεηο ηνπ ΢πληάγκαηνο πνπ 

δηέπνπλ ηε δξάζε ησλ νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο, επηβάιινπλ ηε θαλεξή δξάζε, δειαδή ε 

δξάζε ηνπο λα είλαη πξνζηηή ζην ιαφ απφ ηνλ νπνίν πεγάδνπλ νη εμνπζίεο. Ζ αξρή ηεο 

δηαθάλεηαο πεξηιακβάλεη ηελ ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο λα πιεξνθνξεί ηνπο πνιίηεο. Ο 

πνιίηεο δελ είλαη πηα έξκαην ησλ πηζαλψλ απζαηξεζηψλ ηεο θαη ε ζέζε ηνπ απέλαληη 

ζηε Γηνίθεζε ραξαθηεξίδεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν απφ ηε ζπκκεηνρή θαη ηε ζπλεξγαζία 

ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία. Γηα ηελ πξνζηαζία ινηπφλ ηνπ πνιίηε θαη ηελ εκπέδσζε 

ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο θαη ζπλεξγαζίαο κε ηε δηνίθεζε, ε πνιηηεία έρεη θαηά θαηξνχο 

ζεζπίζεη θαλφλεο πνπ εμαζθαιίδνπλ ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζηε δηνηθεηηθή δξάζε, ε νπνία 

ζπκκεηνρή ηνπ επηβεβαηψλεη θαη ηελ αξρή ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο»
71

.    
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Μηα άιιε ζεκειηψδεο αξρή ηνπ πνιηηεχκαηνο πνπ ζπλδέεηαη κε ηελ αξρή ηεο 

δηαθάλεηαο  είλαη ε αξρή ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ ε νπνία θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 25 

παξ.1 εδάθην α΄ ΢πληάγκαηνο. Πεξαηηέξσ,  ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο θαλεξήο 

δξάζεο ηεο Γηνίθεζεο απνηεινχλ εθθάλζεηο ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ
72

 θαη ζε απηέο 

πεξηιακβάλνληαη  αθελφο, ε ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο λα εμαζθαιίζεη ηε 

δεκνζηφηεηα ησλ απνθάζεσλ θαη ελεξγεηψλ ηεο θαη , αθεηέξνπ , ην δηθαίσκα γλψζεο 

ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ ή αξρείσλ.
73

 

΢χκθσλα κε ηελ αξρή ηνπ Κξάηνπο Γηθαίνπ,
74

 ε δηνηθεηηθή δξάζε δεζκεχεηαη 

απφ ηνπο ηζρχνληεο λφκνπο θαη ηα δηνηθεηηθά φξγαλα,  δελ ελεξγνχλ θαηά βνχιεζε , 

αιιά εληφο ησλ πξνδηαγξαθφκελσλ νξίσλ ηνπ λφκνπ. Με απηφλ ηνλ ηξφπν 

δηαζθαιίδεηαη φηη ε δηνίθεζε ιεηηνπξγεί ζχκθσλα κε ηηο επηηαγέο ηεο αξρήο ηεο 

ιατθήο θπξηαξρίαο, νη νπνίεο πξνζδηνξίδνληαη απφ θαλφλεο δηθαίνπ πνπ ςεθίδνληαη 

απφ ην Κνηλνβνχιην.
75

 

Με ηελ εθαξκνγή ηνπ ηεθκεξίνπ ηεο λνκηκφηεηαο δηαζθαιίδεηαη θαη ε 

πξνζηαζία, ε νπνία έρεη ζρέζε κε ηελ αξρή ηεο  πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο, αλ 

εθιάβνπκε φηη ε εκπηζηνζχλε είλαη ε πεπνίζεζε ηνπ πνιίηε  φηη νξηζκέλε 

ζπκπεξηθνξά ηεο δηνίθεζεο ηνλ πξνζηαηεχεη. 
76

 

Ζ χπαηε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο απνηειεί αξρή ζπληαγκαηηθνχ επηπέδνπ πνπ 

θαηνρπξψλεηαη ζηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 1, ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 5, ηεο 

παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 43, ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 81, θαζψο θαη ζηα άξζξα 94 θαη 95 ηνπ 

΢πληάγκαηνο
77

. 

Αζθαιψο δελ λνείηαη δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα δίρσο αμηφπηζηνπο ζεζκνχο 

ειέγρνπ θαη ινγνδνζίαο εθείλσλ πνπ θαηέρνπλ δεκφζηα αμηψκαηα. Πξφηππν ηέηνησλ 

ζεζκψλ απνηειεί ε δεκνθξαηία ηεο αξραίαο Αζήλαο. 
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 Φ. Παλαγνπνχινπ – Κνπηλαηδή  «Ζ Γηαχγεηα ζηε δεκφζηα δηνίθεζε ππφ ην πξίζκα ηεο πξνζηαζίαο 

δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα», ΓηΑ , Νν 55/ 2015 ζει. 675- 699 
73

 Π. Κνπξλνχηνο, «Ζ ζπκκεηνρή ηνπ πνιίηε ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία», φπ.π., ζει.51 
74

 ΢χκθσλα κε ην άξζξν 25 παξ. 1 ΢, « Σα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ σο αηφκνπ θαη σο κέινπο ηνπ 
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75

 Α. Μαξθαλησλάηνπ- ΢θαιηζά, « Ννκηθέο Αξρέο- Ππιψλεο ηεο Υξεζηήο Γηνίθεζεο», ΔΓΓΓ 3/2014, 

ζει. 646 
76

 Α. Μαξθαλησλάηνπ- ΢θαιηζά, « Ζ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνχκελνπ – Βαζηθή αξρή ηεο δηνηθεηηθήο 

δξάζεσο», εθδφζεηο Αλη. ΢άθθνπια, 1999, ζει. 24 
77

 Νίθνο Μαπξνβνπληψηεο « Ζ αξρή  πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο» Γηπισκαηηθή 

ΠΜ΢ ηνπ ηκήκαηνο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο Παληείνπ Παλεπηζηεκίνπ « Ννκηθφο Πνιηηηζκφο –Γεκφζην 
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Ζ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο θαη, ζπλαθφινπζα ηνπ 

δηαξθνχο ειέγρνπ εθ κέξνπο ησλ πνιηηψλ ησλ πξάμεσλ θαη παξαιείςεσλ ησλ 

θξαηηθψλ νξγάλσλ ππήξμε αξραία πξσηνπνξηαθή θαηάθηεζε: ΢χκθσλα κε ην 

άξζξν 50 ηνπ ΢πληάγκαηνο ηεο Αζελαίσλ Πνιηηείαο , θάζε πνιίηεο είρε ην δηθαίσκα 

λα δεηά απφ φζνπο θαηείραλ δεκφζηεο ζέζεηο , δηεπθξηλήζεηο γηα πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο  ηνπο θαη λα ηνπο θαηαγγείιεη γηα ηπρφλ παξαλνκίεο . Πεξαηηέξσ, γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο ζηε δηνηθεηηθή δξάζε είρε ζεζπηζηεί ε ππνρξέσζε ηεο 

ινγνδνζία ησλ αξρφλησλ κεηά ην πέξαο  θάζε πξπηαλείαο , ελψπηνλ εηδηθήο αξρήο , 

ηεο αξρήο ησλ «Δπζπλψλ». Μάιηζηα ε ππνρξεσηηθή εηζαγσγή ζην Γηθαζηήξην ηεο 

Ζιηαίαο φισλ ησλ αμησκαηνχρσλ ζην ηέινο ηεο ζεηείαο ηνπο ήηαλ απηεπάγγειηε θαη 

εηζάγνληαλ απφ ην ειεγθηηθφ ζψκα ησλ δέθα ινγηζηψλ θαηά ηελ δηαδηθαζία ηεο 

ινγνδνζία ηνπο, «δηαδηθαζία ησλ επζπλψλ».
78

 

 Όπσο αλαθέξεη ν Αηζρίλεο (Καηά Κηεζηθψληνο, 21), κέρξη ηελ νινθιήξσζε 

ηεο ινγνδνζίαο απαγνξεπφηαλ ζηνλ ππφινγν ε έμνδνο απφ ηελ Αηηηθή, ε κεηαβίβαζε  

ή κε θάζε ηξφπν δηάζεζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ηνπ ζηνηρείσλ, αθφκε θαη ε πηνζεζία ηνπ, 

δηφηη ζχκθσλα κε ην αζελατθφ δίθαην ε πεξηνπζία ηνπ πηνζεηνχκελνπ κεηαβηβαδφηαλ 

ζηνλ πηνζεηνχληα 
79

.  

    Απφ ηα παξαπάλσ είλαη πξνθαλέο φηη θάζε αμησκαηνχρνο ηεο αζελατθήο 

δεκνθξαηίαο, νπνηνδήπνηε αμίσκα θαη εάλ θαηείρε, ππφθεηην ζε δνθηκαζία πξν ηεο 

αλάιεςεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, ζε δηαξθή δεκφζην έιεγρν θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο 

ζεηείαο ηνπ θαη ζε απζηεξφηαηε ινγνδνζία κεηά ην πέξαλ απηήο. 

Απφ ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα δελ ζπλεπάγεηαη αμίσζε 

πξφζβαζεο ζε φιεο ηηο πεγέο ησλ πιεξνθνξηψλ, αιιά κφλν ζηηο γεληθέο πξνζηηέο 

πεγέο , δειαδή δεκφζηεο θαη ηδησηηθέο πεγέο πνπ απεπζχλνληαη ζην θνηλφ.
80

 Αθφκα 

θαη αλ ν φξνο δηαθάλεηα δελ αλαθέξεηαη ξεηά ζηελ ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε, 

είλαη γεγνλφο φηη κηα δηνίθεζε πνπ δελ απνθαιχπηεη ηα έγγξαθα ηεο, δελ κπνξεί λα 

ραξαθηεξηζζεί σο δηαθαλήο θαη πνιχ πεξηζζφηεξν δεκνθξαηηθή δηνίθεζε.
81
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 ΢νθία  Αδάκ – Μαγλήζαιε , « Ζ απνλνκή ηεο Γηθαηνζχλεο ζηελ Αξραία Διιάδα» (5
νο

 θαη 4
νο

 π.ρ. αη., 

εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2008, ζει. 24, 155 
79

 ΢νθία Αδάκ - Μαγλήζαιε, «Έιεγρνο θαη ινγνδνζία ησλ Αξρψλ ζηελ Αζελατθή Γεκνθξαηία», 

εθδφζεηο ΢άθθνπια, ζει. 122-123 
80

 Γξ. Λαδαξάθνο, « Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δεκφζηα πιεξνθνξία, Αλνηθηή Γηνίθεζε θαη Κνηλσλία 

ηεο Πιεξνθνξίαο», Δθδφζεηο Ννκηθή βηβιηνζήθε, 2006, ζει.61 επ. 
81

 Φεξελίθε Παλαγνπνχινπ – Κνπηλαηδή  «Ζ Γηαχγεηα ζηε δεκφζηα δηνίθεζε ππφ ην πξίζκα ηεο 

πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα», ΓηΑ , Νν 55/ 2015 ζει. 675- 699 
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Η αξρή ηεο δηαθάλεηαο ζηελ Διιεληθή λνκνζεζία
82

 

΢πγθεθξηκέλα, φζνλ αθνξά ζηελ αξρή ηεο δηαθάλεηαο ζην πεδίν ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο, θαηνρπξψλεηαη κε πιεζψξα λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ: 

 Καηνρχξσζε ηεο δηαθάλεηαο ηεο θξαηηθήο δξάζεο δηαπηζηψλνπκε θαη ζηα άξζξα 

16 ηνπ λφκνπ 1599/1986 θαη 5 ηνπ λφκνπ 2690/1999( ΚΓΓ )ηα νπνία ζεζπίδνπλ 

ηελ πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα.   

 Δπίζεο ην άξζξν 12 ηνπ λφκνπ 2472/1997 αλαθέξεηαη ζην δηθαίσκα πξφζβαζεο 

ηνπ ππνθεηκέλνπ ζηα δεδνκέλα πνπ ην αθνξνχλ θαη βξίζθνληαη ζηελ θαηνρή 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ.  

Χζηφζν εθηφο απφ ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα, ε αξρή ηεο 

δηαθάλεηαο εθαξκφδεηαη/πξαγκαηψλεηαη θαη κέζσ ηεο παξνρήο πιεξνθφξεζεο  εθ 

κέξνπο ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ είηε : 

 κεηά απφ αίηεζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ θαηά ην άξζξν 4 ηνπ λφκνπ 2690/1999( ΚΓΓ).  

 ή θαη ρσξίο αίηεζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ φπνπ απηφ πξνβιέπεηαη απφ ηηο λνκνζεηηθέο 

δηαηάμεηο. 

Σέινο ε δηαθάλεηα ζπλδέεηαη κε ηε δπλαηφηεηα ηνπ θνηλνχ λα παξαθνινπζεί ηε 

δξάζε ησλ νξγάλσλ ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο θαη ηηο ζπλεδξηάζεηο ησλ ζπιινγηθψλ 

δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ 

Σέινο, ζην πιαίζην ηεο αλαθνξάο καο ζην λνκνζεηηθφ ππφβαζξν ηεο αξρήο 

ηεο δηαθάλεηαο  δε ζα κπνξνχζακε λα κελ αλαθεξζνχκε ζηνλ πξφζθαην λφκν 

3861/2010
83

,  ν νπνίνο έρεη σο αληηθείκελν ηελ Δλίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο κε ηελ 

ππνρξεσηηθή αλάξηεζε λφκσλ θαη πξάμεσλ ησλ θπβεξλεηηθψλ , δηνηθεηηθψλ θαη 

απηνδηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ζην Γηαδίθηπν κε ην πξφγξακκα Γηαχγεηα κε ην νπνίν 

αζρνιεζνχκε ζην ηειεπηαίν θεθάιαην ηεο εξγαζίαο. 

Ο λφκνο 3861/2010, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην λφκν 4210/2013   ζηνρεχεη 

ζηελ επίηεπμε ηεο κέγηζηεο δπλαηήο δεκνζηφηεηαο ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο θαη 

δηνηθεηηθήο δξάζεο. Καη ηνχην επεηδή ε επξεία δεκνζηφηεηα θαη ε πξφζβαζε ζηελ 

πιεξνθνξία πνπ εμαζθαιίδνπλ ηα ζχγρξνλα κέζα δηθηπαθήο επηθνηλσλίαο 

                                                      
82

  Αλη. Βελέξεο, « Ζ δηαθάλεηα ζηε δεκφζηα δηνίθεζε σο ιφγνο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ε πξνζηαζία 
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3/2015 ,ζει. 381 
83
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δηαζθαιίδνπλ ηε δηαθάλεηα ηεο θξαηηθήο δξάζεο, κε ζπλέπεηα ηελ ππεπζπλφηεηα , 

ηελ επζχλε θαη ηε ινγνδνζία απφ ηελ πιεπξά ησλ θνξέσλ άζθεζεο ηεο δεκφζηαο 

εμνπζίαο θαη επνκέλσο ζηελ ηήξεζε ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηελ επίηεπμε ηεο ρξεζηήο 

δεκφζηαο  δηνίθεζεο. Παξάιιεια,  ε δεκνζηφηεηα απηή εληζρχεη ηηο δπλαηφηεηεο ησλ 

πνιηηψλ λα απνιαχζνπλ θαη λα αζθήζνπλ ηα ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα 

δηθαηψκαηά ηνπο. 

Ο λφκνο 3979/2011 γηα ηελ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε 

΢πλεπψο, πξφθεηηαη γηα θαλφλεο δηθαίνπ, ησλ νπνίσλ θεληξηθή ηδέα απνηειεί 

ε δηαθάλεηα ηεο θξαηηθήο δξάζεο θαη ε πξφζβαζε ζηε δεκφζηα πιεξνθνξία
84

. 

΢πκπεξαζκαηηθά : Ζ  δηαθάλεηα απνηειεί κία έλλνηα πνπ δελ εχθνιν λα 

πξνζδηνξηζηεί επαθξηβψο. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε έθθξαζε ηνπ Κσλζηαληίλνπ 

Γηαλλφπνπινπ  πεξί αδηαθαλνχο έλλνηαο ηεο δηαθάλεηαο.
85

 Έηζη, έλα δηαθαλέο θξάηνο 

πξέπεη λα δεκνζηνπνηεί φρη κφλν ηηο απνθάζεηο ηνπ, αιιά θαη ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο 

νπνίνπο έιαβε ζπγθεθξηκέλεο απνθάζεηο ζε δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή.
86
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 Β. ΢σηεξφπνπινο, «Ζ ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ», εθδφζεηο  ΢άθθνπια 
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 Κ. Γηαλλφπνπινο,  « Ζ αδηαθάλεηα πνπ απαηηεί ν απνηειεζκαηηθφο αληαγσληζκφο ζην θνηλνηηθφ δίθαην 

ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ», Δθδφζεηο  Αλη. ΢άθθνπια, Αζήλα –Κνκνηελή 2003 ,ζει. 25 
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Γ.  ΑΝΟΗΚΣΖ ΓΗΟΗΚΖ΢Ζ ΚΑΗ   ΠΡΟ΢ΧΠΗΚΑ 

ΓΔΓΟΜΔΝΑ 

Γ.1. ΢πληαγκαηηθή θαηνρύξωζε ηωλ πξνζωπηθώλ δεδνκέλωλ (9
Α
  ΢) 

 

Μέρξη ηελ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 2001, ε πξνζηαζία ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ ζπλαγφηαλ απφ ηελ εθαξκνγή άιισλ ζπληαγκαηηθψλ 

δηαηάμεσλ
87

, απηψλ ηεο πξνζηαζίαο ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο (άξζξν 2 παξ. 1), 

ηεο ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο θαη ηεο ζπκκεηνρήο ζηελ θνηλσληθή, 

νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δσή ηεο Υψξαο (άξζξν 5 παξ.1)
88

, εκκέζσο απφ ηελ 

πξνζηαζία ηνπ απνξξήηνπ ησλ επηζηνιψλ θαη ηεο ειεχζεξεο αληαπφθξηζεο ή 

επηθνηλσλίαο (άξζξν 19) θαη θπξίσο απφ ηελ πξνζηαζία ηνπ αζχινπ ηεο θαηνηθίαο 

θαη ηεο ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσήο (άξζξν 9 παξ. 1)
89

.  

Με ηελ ξεηή αλαθνξά ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ σο αληηθείκελν 

ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο, κε ηελ επηθχιαμε έθδνζεο εθηειεζηηθνχ ηεο δηάηαμεο 

λφκνπ, ν νπνίνο ζα ξπζκίδεη ηφζν ηηο εηδηθφηεξεο εθθάλζεηο ηεο πξνζηαζίαο απηψλ, 

φζν θαη ηελ ίδξπζε εηδηθήο αλεμάξηεηεο αξρήο επηθνξηηζκέλεο κε ηνλ έιεγρν ηεο 

επεμεξγαζίαο  ησλ, θαηνρπξψζεθε γηα πξψηε θνξά ε πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ 

δεδνκέλσλ σο απηνηειέο αηνκηθφ δηθαίσκα
90

. 

Σν ελ ιφγσ άξζξν νξίδεη, φηη θαζέλαο έρεη δηθαίσκα πξνζηαζίαο απφ ηε 

ζπιινγή, επεμεξγαζία θαη ρξήζε, ηδίσο κε ειεθηξνληθά κέζα, ησλ πξνζσπηθψλ ηνπ 

δεδνκέλσλ, φπσο ν λφκνο νξίδεη. Ζ δηαζθάιηζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ 

δεδνκέλσλ αληίζεηα απφ ηνλ αλαζεσξεηηθφ λνκνζέηε γίλεηαη απφ αλεμάξηεηε αξρή 

πνπ ζπγθξνηείηαη θαη ιεηηνπξγεί, φπσο ν λφκνο νξίδεη (άξζξν 9
Α
 εδάθην β΄).  
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Παπαδεκεηξίνπ (επηκ.), ζει. 111 
89
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90
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δηθαίσκα.» 
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Χο πιενλέθηεκα ηεο αλσηέξσ δηάηαμεο λνείηαη , φηη ε πξνζηαηεπηηθή ηεο 

εκβέιεηα θαιχπηεη θάζε δεδνκέλν, δειαδή θάζε πιεξνθνξία, ε νπνία αθνξά έλα 

πξφζσπν θαη φρη κφλν ηα «απφξξεηα». 

Παξάιιεια, ην δηθαίσκα πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ 

θαηνρπξσλφηαλ θαη ζε δηεζλείο θαλφλεο (ηδίσο , άξζξν 8 Δ΢ΓΑ
9192

, ΢χκβαζεο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο ηεο 28.1.1981 γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αηφκσλ απφ ηελ 

επεμεξγαζία πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ , άξζξν 6 παξ.2 Γηαθήξπμεο ησλ ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηνπ 1989, νδεγία 95/46 

ΔΚ θαη ηελ νδεγία 2002/58/ΔΚ ( φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ηηο νδεγίεο 2006/24/ΔΚ)
93

 

Σν δηθαίσκα πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ σο εηδηθή έθθξαζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ αηφκνπ ζηελ ηδησηηθή δσή αλήθεη , θαηαξρήλ , ζηα  ακπληηθά 

δηθαηψκαηα (status negativus). Ζ  αηνκηθή θαη ακπληηθή δηάζηαζε ζπλίζηαηαη 

αληίζηνηρα ζηελ άκπλα ηνπ πξνζψπνπ θαηά ηεο ελδερφκελεο επεκβαηηθήο θξαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη ζεκειηψλεη αμίσζε απνρήο ηνπ Κξάηνπο απφ ηε ζπιινγή , 

επεμεξγαζία θαη ρξήζε πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ , εθφζνλ δελ ηεξνχληαη νη εγγπήζεηο 

ηνπ λφκνπ.
94

 

Δηδηθφηεξα, ην δηθαίσκα πξνζηαζίαο πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ ελζσκαηψλεη ζε 

κηα αλνηθηή δεκνθξαηηθή θνηλσλία  ην δηθαίσκα ηνπ πξνζψπνπ λα θαζνξίδεη ην ίδην 

ελεξγά ηε ξνή ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ ην αθνξνχλ, κέζα ζηα λφκηκα φξηα, θαη λα 

λνκηκνπνηεί ηελ επεμεξγαζία ηνπο
95

.  

                                                      
91

 Σν δηθαίσκα ζηελ πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ απνηειεί κέξνο ησλ δηθαησκάησλ πνπ 

θαηνρπξψλνληαη ζην άξζξν 8 Δ΢ΓΑ, ην νπνίν εγγπάηαη ην δηθαίσκα ζεβαζκνχ ηεο ηδησηηθήο θαη 

νηθνγελεηαθήο δσήο, ηεο θαηνηθίαο θαη ηεο αιιεινγξαθίαο θαη νξίδεη ηηο πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο νπνίεο 

επηηξέπνληαη πεξηνξηζκνί ηνπ ελ ιφγσ δηθαηψκαηνο.  ΢ην ζχλνιν ηεο λνκνινγίαο ηνπ, ην ΔΓΓΑ 

επηιήθζεθε πνιιψλ ππνζέζεσλ  κε ηηο νπνίεο ηίζεηαη ην δήηεκα ηεο πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ 

δεδνκέλσλ. Οη ζεκαληηθφηεξεο εμ απηψλ αθνξνχζαλ ππνθινπή επηθνηλσληψλ, πνηθίιεο κνξθέο 

παξαθνινχζεζεο θαη πξνζηαζία έλαληη ηεο δηαηήξεζεο πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ απφ δεκφζηεο αξρέο. 

Σν ΔΓΓΑ έρεη δηεπθξηλίζεη φηη ην άξζξν 8 Δ΢ΓΑ δελ ππνρξεψλεη απιψο ηα θξάηε λα κελ πξνβαίλνπλ 

ζε ελέξγεηεο νη νπνίεο ζπληζηνχλ παξαβίαζε ηνπ ελ ιφγσ δηθαηψκαηνο, αιιά ζε νξηζκέλεο πεξηζηάζεηο 

επηβάιιεη ζε απηά θαη ηε ζεηηθή ππνρξέσζε αλάιεςεο δξάζεο γηα ηε δηαζθάιηζε ηνπ νπζηαζηηθνχ 

ζεβαζκνχ ηεο ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσή. 
92

 Άξζξν 8 Υάξηε – Άξζξν 8 Δ΢ΓΑ – Άξζξν 9
Α
 ΢. ΢ρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ 

έλαληη ηεο επεμεξγαζίαο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα. ΢πλαθψο, αιιά φρη ηφζν πιήξεο 

πξνζηαζία παξέρεηαη θαη απφ ην Διιεληθφ ΢χληαγκα ζην άξζξν 9
Α    

93
 Η.  Ηγγιεδάθεο, « Σν δηθαίσκα ζηελ ςεθηαθή ιήζε θαη νη πεξηνξηζκνί ηνπ» , εθδφζεηο ΢άθθνπια, 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2014, ζει. 27 
94

 Η.  Ηγγιεδάθεο, « Σν δηθαίσκα ζηελ ςεθηαθή ιήζε θαη νη πεξηνξηζκνί ηνπ» , εθδφζεηο ΢άθθνπια, 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2014, ζει. 27 
95

 Π. Γφλνπ, « Ζ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξνζηαζίαο ηνπ πνιίηε απφ ηελ 

επεμεξγαζία ησλ πξνζσπηθψλ ηνπ δεδνκέλσλ θαη ηεο αληίζηνηρεο αλεμάξηεηεο αξρήο», ζην ηφκν :Γ. 

Παπαδεκεηξίνπ (επηκ.), ζει. 111 
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Ζ έθθαλζε απηή, ηεο πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, πξνζδίδεη ζην 

αηνκηθφ δηθαίσκα, κηα επηπιένλ ελεξγεηηθή-ζεηηθή φςε (status positivus), πέξα απφ 

ηελ παξαδνζηαθή ακπληηθή, φπσο φισλ ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ. Ζ φςε απηή 

αθνξά ηηο δηαδηθαζίεο εθείλεο, νη νπνίεο πξέπεη λα ηίζεληαη ζε εθαξκνγή, 

πξνθεηκέλνπ ην ππνθείκελν ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, αθελφο λα πιεξνθνξείηαη 

νπνηαδήπνηε ηπρφλ επεμεξγαζία πξφθεηηαη λα γίλεη ζε ζηνηρεία πνπ πεξηέρνπλ απηά ηα 

δεδνκέλα θαη, αθεηέξνπ λα κπνξεί λα επέκβεη θαη λα εκπνδίζεη ηελ επεμεξγαζία απηή 

ή λα ηελ επηηξέςεη.
96

 

Ζ πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, ζρεηίδεηαη κε ην δηθαίσκα 

πιεξνθνξηαθήο απηνδηάζεζεο ή πιεξνθνξηαθνχ απηνθαζνξηζκνχ, ην νπνίν 

ζπλίζηαηαη ζηελ δπλαηφηεηα ηνπ θνξέα-ππνθεηκέλνπ ησλ δεδνκέλσλ λα απνθαζίδεη 

ην ίδην πφηε θαη ππφ πνηεο πξνυπνζέζεη ζα είλαη δπλαηή ε επεμεξγαζία ησλ 

δεδνκέλσλ απηψλ
97

, παξφηη δελ ηαπηίδεηαη κε απηφ
98

.΢ην ζεκείν απηφ ζα ήηαλ 

επνκέλσο απαξαίηεην λα επηζεκαλζεί πσο ε πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ 

απνηειεί ίζσο ην πην θσηεηλφ παξάδεηγκα ζην νπνίν ηπγράλεη εθαξκνγήο θαη ην 

άξζξν
99

 25 παξ.1 εδάθην γ’ ΢πλη θαηά ην νπνίν ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα «ηζρχνπλ 

θαη ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ ηδησηψλ ζηηο νπνίεο πξνζηδηάδνπλ» 

 

Σν λνκνζεηηθφ πιαίζην πξνζηαζίαο  

Ζ ζεψξεζε απηή απνηππψζεθε θαη ζηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ Ν. 

2472/1997
100

, κε ηελ νπνία επηρεηξήζεθε ε ζπληαγκαηηθή ζεκειίσζε ηεο πξνζηαζίαο 

ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, ζε έλα ρξνληθφ ζεκείν, πνπ δελ ππήξρε ξεηή αλαθνξά 

ηνπο ζην ζπληαγκαηηθφ θείκελν, θαζψο νη ξπζκίζεηο ηνπ λφκνπ, ζπλεπάγνληαλ 

πεξηνξηζκνχο γηα άιια, ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα δηθαηψκαηα. Με ηελ εηζαγσγή 

                                                      
96

 Η. Ηγγιεδάθεο ,  « Δπαίζζεηα πξνζσπηθά δεδνκέλα », εθδφζεηο ΢άθθνπια 2003, ζει. 53-54.   
97

 Κ. Υξπζφγνλνο,  «Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα», εθδφζεηο ΢άθθνπια,2006,  ζει .210-213 
98

 Β. ΢σηεξνπνχινπ,  «Ζ ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ», εθδφζεηο ΢άθθνπια 

2006, ζει. 98 
99

 Α  Γεκεηξφπνπινο, «΢πληαγκαηηθά Γηθαηψκαηα-Δηδηθφ κέξνο. Παξαδφζεηο ΢πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ»  

ηνκ.ΗΗΗ,εκ.Β’, ζει.154 
100

 Δηζεγεηηθή Έθζεζε Ν. 2472/1997 άξζξν 2 παξ. 3: «[…] γηα ηνλ θνηλφ λνκνζέηε, ε ζέζπηζε εηδηθψλ 

θαλφλσλ γηα ηελ ζπιινγή θαη επεμεξγαζία ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα δελ είλαη απιή 

επρέξεηα. Δηδηθά ζηελ Διιάδα, απηφ ζπληζηά ππνρξέσζε ηνπ λνκνζέηε θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 9 

αιιά θαη ησλ άξζξσλ 2 παξ. 1, 5 παξ. 1 θαη 19 ηνπ ΢πληάγκαηνο, νη νπνίεο αλάγνπλ ηελ πξνζηαζία ηεο 

αμίαο ηνπ αλζξψπνπ ζε πξσηαξρηθή ππνρξέσζε ηεο πνιηηείαο, πξνζηαηεχνπλ ηελ ειεχζεξε αλάπηπμε ηεο 

πξνζσπηθφηεηάο ηνπ θαη δηαζθαιίδνπλ ηελ ηδησηηθή θαη ηελ νηθνγελεηαθή ηνπ δσή, θαζψο θαη ην 

απφξξεην ησλ επηθνηλσληψλ ηνπ.»   



ΠΜΣ « Νομικός Πολιτισμός – Δημόσιο & Ιδιωτικό Δίκαιο» 
 

[40] 
 

ηνπ άξζξνπ 9
Α
, ε ζπληαγκαηηθή αλαγσγή έγηλε απηφκαηα, αθνχ ε πξνζηαζία ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ θαηνρπξψλνληαη απφ ηελ εηδηθή απηή δηάηαμε
101

. 

 Ο λφκνο 2472/1997 θαζηέξσζε ηελ πξνζηαζία ηνπ πνιίηε απφ ηε ζπιινγή θαη 

επεμεξγαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, «αληηκεησπίδνληαο ην δεκφζην θαη ηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα, σο ηζνδχλακεο πεγέο δηαθηλδπλεχζεσο ησλ δηθαησκάησλ ησλ 

πξνζψπσλ»
102

. Με ην λφκν απηφ ε Διιάδα ζπκκνξθψζεθε πξνο ηελ θνηλνηηθή 

νδεγία 95/46/ΔΚ
103

 γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πνιίηε απφ ηελ επεμεξγαζία πιεξνθνξηψλ 

πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα
104

.  

Σειεπηαία ηξνπνπνίεζε απηνχ απνηειεί ν Ν. 3625/2007, ελψ πξφζθαηα 

θσδηθνπνηήζεθε ζηηο δηαηάμεηο ηνπ Π.Γ. 28/2015. 

Λέγνληαο δεδνκέλα πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα ελλννχκε θάζε πιεξνθνξία πνπ 

αλαθέξεηαη ζην ππνθείκελν ησλ δεδνκέλσλ. Γελ ινγίδνληαη σο δεδνκέλα 

πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα ηα ζηαηηζηηθήο θχζεσο ζπγθεληξσηηθά ζηνηρεία, απφ ηα 

νπνία δελ κπνξνχλ πιένλ λα πξνζδηνξηζζνχλ ηα ππνθείκελα ησλ δεδνκέλσλ.  

Απιά πξνζσπηθά δεδνκέλα είλαη ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 ζηνηρ. α΄ Ν. 

2472/1997 θάζε πιεξνθνξία πνπ αλαθέξεηαη θαη πεξηγξάθεη έλα άηνκν, φπσο : 

ζηνηρεία αλαγλσξίζεσο (νλνκαηεπψλπκν, ειηθία, θαηνηθία, επάγγεικα, νηθνγελεηαθή 

θαηάζηαζε θ.ι.π.) θπζηθά ραξαθηεξηζηηθά, εθπαίδεπζε , εξγαζία (πξνυπεξεζία, 

εξγαζηαθή ζπκπεξηθνξά, ηνκείο εηδηθεχζεσο θη πηζηνπνηεηηθά θ.ι.π.), νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε (έζνδα, πεξηνπζηαθά ζηνηρεία, νηθνλνκηθή ζπκπεξηθνξά, επελδχζεηο, 

απνινγηζκφο εζφδσλ, δάλεηα, ππνζήθεο, πηζηψζεηο ,απνδεκηψζεηο), ελδηαθέξνληα, 

δξαζηεξηφηεηεο, ζπλήζεηεο. Σν άηνκν (θπζηθφ πξφζσπν), ζην νπνίν αλαθέξνληαη ηα 

δεδνκέλα  νλνκάδεηαη ππνθείκελν ησλ δεδνκέλσλ. Τπνθαηεγνξία ησλ παξαπάλσ 

απνηεινχλ ηα επαίζζεηα δεδνκέλα, ηα νπνία έρνπλ ηδηαίηεξε
105

 βαξχηεηα γηα ην 

                                                      
101

 Β. ΢σηεξνπνχινπ,  «Ζ ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ», Δθδφζεηο ΢άθθνπια 

2006, ζει. 42, ν νπνίνο ζπλδπάδνληαο ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 5Α θαη 9Α, ππνζηεξίδεη φηη ε 

πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ έρεη δηηηφ ξφιν, θαζψο απνηειεί θαη εγγχεζε πέξα απφ 

αηνκηθφ δηθαίσκα.   
102

 Α. Μαξθαλησλάηνπ- ΢θαιηζά, Ζ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνπκέλνπ- Βαζηθή αξρή ηεο δηνηθεηηθήο 

δξάζεσο, 1999 
103

 άξζξν 8 ηνπ Υάξηε ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηεο ΔΔ 
104

 Η.Απνζηνιάθεο, Δ. Λνπθήο, Η. Υάιαξεο, « Ζιεθηξνληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε», εθδφζεηο Παπαδήζε, 

2008,ζει.191 
105

 Φ. Παλαγνπνχινπ- Κνπηλαηδή, « Ζ ιίζηα Λαγθάξλη θαη ηα φξηα ειεπζεξίαο ηνπ ηχπνπ», ΔθεκΓΓ/6 

/2012, ζει. 739, 747  «Ζ επηινγή ηνπ έιιελα λνκνζέηε λα εθθξάζεη ηελ πξνηίκεζε ηνπ ζηελ πξνζηαζία 

δεδνµέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα αθελφο νδεγεί ζε µία αζθάιεηα δηθαίνπ αλαθνξηθά µε ην ηη πξέπεη 

λα ππεξηζρχζεη ζε πεξίπησζε αµθηβνιίαο, αθεηέξνπ, φµσο, πξνθαιεί εξσηεµαηηθά γηα ην εάλ 

ζπζηάδεηαη ε δηθαηνζχλε ηεο αηνµηθήο πεξηπηψζεσο µπξνζηά ζηελ αζθάιεηα δηθαίνπ. Πην ηζφξξνπε 
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ζρεκαηηζκφ ηεο εηθφλαο ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ ππνθεηκέλνπ ησλ δεδνκέλσλ θαη γη’ 

απηφ πξνζηαηεχνληαη κε ηδηαίηεξε απζηεξφηεηα. 

Ωο επαίζζεηα ραξαθηεξίδνληαη απφ ην λφκν ηα δεδνκέλα εθείλα, ηα νπνία 

αθνξνχλ: - ηε θπιεηηθή ή εζληθή πξνέιεπζε - ηα πνιηηηθά θξνλήκαηα - ηηο 

ζξεζθεπηηθέο ή θηινζνθηθέο πεπνηζήζεηο- ηε ζπκκεηνρή ζε έλσζε, ζσκαηείν θαη 

ζπλδηθαιηζηηθή νξγάλσζε-  ηελ πγεία, - ηελ θνηλσληθή πξφλνηα - ηελ εξσηηθή δσή, 

θαη - πνηληθέο δηψμεηο θαη θαηαδίθεο
106

. Ζ επεμεξγαζία ηνπο ππφθεηληαη ζε 

ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο, αθνχ ζεσξείηαη φηη ζπγθξνηνχλ ηνλ ππξήλα ηεο 

ηδησηηθήο δσήο.
107

 

Τπνθείκελν ησλ δεδνκέλσλ είλαη ην θπζηθφ πξφζσπν ζην νπνίν αλαθέξνληαη 

ηα δεδνκέλα, θαη ηνπ νπνίνπ ε ηαπηφηεηα είλαη γλσζηή ή κπνξεί λα εμαθξηβσζεί, 

δειαδή κπνξεί λα πξνζδηνξηζζεί ακέζσο ή εκκέζσο, ηδίσο βάζεη αξηζκνχ ηαπηφηεηαο 

ή βάζεη ελφο ή πεξηζζφηεξσλ ζπγθεθξηκέλσλ ζηνηρείσλ πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηελ 

ππφζηαζή ηνπ απφ άπνςε θπζηθή, βηνινγηθή, ςπρηθή, νηθνλνκηθή, πνιηηηζηηθή, 

πνιηηηθή ή θνηλσληθή.   

Γ.2. Γηθαίωκα πιεξνθνξηαθνύ Απηνθαζνξηζκνύ 

  

Σν δηθαίσκα ηεο απηνδηάζεζεο ησλ πιεξνθνξηψλ, δειαδή ε δπλαηφηεηα 

ηνπ πνιίηε λα απνθαζίδεη κφλνο ηνπ ζρεηηθά  κε ηελ απνθάιπςε θαη ηε ρξήζε ησλ 

πξνζσπηθψλ ζηνηρείσλ , απνηειεί ζπγθεθξηκελνπνίεζε ηνπ γεληθνχ δηθαηψκαηνο ηεο 

αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο.  

΢πγθεθξηκέλα, ε πξνζηαζία ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ αθνξνχλ ην άηνκν 

ζεκειηψλεηαη ζηελ πξνζηαζία ηεο ηδησηηθήο δσήο, ζηελ πξνζηαζία ηεο αλζξψπηλεο 

                                                                                                                                                        
είλαη ε ζέζε ηεο Οδεγίαο 95/46/ΔΚ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ έλαληη ηεο επεμεξγαζίαο 

δεδνµέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα θαη γηα ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ δεδνµέλσλ απηψλ, πνπ ζέηεη 

αθφµα θαη ζηνλ ηίηιν ηεο επί ίζνηο φξνηο ηα αγαζά ηεο πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ δεδνµέλσλ θαη ηελ 

ειεχζεξε θπθινθνξία απηψλ. ΢ην ζεµείν απηφ, δηαπηζηψλεηαη φηη ν Ν. 2472/1997, σο επηζθξάγηζκα µίαο 

αθηηβηζηηθήο πεξηφδνπ γηα ηα πξνζσπηθά δεδνµέλα, είλαη βαζηιηθφηεξνο ηνπ βαζηιέσο, ππεξβαίλνληαο ζε 

επίπεδν δηαθεξχμεσο ηελ Οδεγία 95/46/ΔΚ» http://www.academia.edu/  
106

 Αλη. Βελέξεο, « Ζ δηαθάλεηα ζηε δεκφζηα δηνίθεζε σο ιφγνο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ε 

πξνζηαζία πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ: «ειεθηξνληθφ» δηθαίσκα πξφζβαζεο θαη «document tracing», 

ΔθεκΓΓ  3/2015 ,ζει. 380 , επίζεο (Ν. 2472/1997), 
107

 Η. Ηγγιεδάθεο, «Δπαίζζεηα Πξνζσπηθά Γεδνκέλα» ,εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα- Θεζζαινλίθε,2004, 

ζει. 166  

http://www.academia.edu/
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αμηνπξέπεηαο, ζην δηθαίσκα ηεο ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο θαη 

ζηελ πξνζηαζία ηεο επηθνηλσλίαο.
108

 

Δηδηθή εθδήισζε ησλ δηθαησκάησλ απηψλ, θαη θπξίσο ηνπ δηθαηψκαηνο 

ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο
109

 , απνηειεί ην δηθαίσκα πιεξνθνξηαθνχ 

απηνθαζνξηζκνχ ησλ πνιηηψλ  ή αιιηψο δηθαίσκα απηνδηάζεζεο ησλ 

πιεξνθνξηψλ, ζην νπνίν ζηεξίρζεθε ε πξνζηαζία ηνπ αηφκνπ απφ ηελ αζέκηηε 

επεμεξγαζία ησλ πξνζσπηθψλ ηνπ δεδνκέλσλ.  

Σν δηθαίσκα απηφ ζπλίζηαηαη ζηελ εμνπζία ηνπ αηφκνπ λα απνθαζίδεη θαη’ 

αξρήλ ην ίδην ζρεηηθά κε ηελ θνηλνπνίεζε θαη ρξήζε ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ ηνλ 

αθνξνχλ θαη αλαγλσξίζηεθε αξρηθά απφ ηελ λνκνινγία ηνπ γεξκαληθνχ 

Οκνζπνλδηαθνχ ΢πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ
110

 πνπ ζηελ ηζηνξηθή ηνπ πιένλ 

απφθαζε ηεο 15.12.1983 έθξηλε βάζεη απηνχ ηνπ δηθαηψκαηνο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ 

γηα ηελ απνγξαθή ηνπ 1983 σο αληηζπληαγκαηηθέο. 

 Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 1983
111

 ην Οκνζπνλδηαθφ ΢πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην 

εμέδσζε ηελ απφθαζή ηνπ ζρεηηθά κε ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ νκνζπνλδηαθνχ 

λφκνπ, γηα ηελ απνγξαθή ηνπ πιεζπζκνχ, ζηα νπνία έζεζε ηηο γεληθέο αξρέο γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ πνιίηε
112

 απφ ηελ επεμεξγαζία πξνζσπηθψλ πιεξνθνξηψλ θαη έθξηλε  

σο αληηζπληαγκαηηθέο νξηζκέλεο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ. Ζ απνγξαθή καηαηψζεθε κέζα 

ζε έλα θιίκα δπζπηζηίαο απέλαληη ζηελ αμηνπνίεζε ηεο λέαο ηερλνινγίαο απφ ηνλ 

θξαηηθφ κεραληζκφ. Ο λφκνο γηα ηελ απνγξαθή ηνπ πιεζπζκνχ θαη ησλ 

επαγγεικάησλ, ήηαλ ζηαηηζηηθά, εξσηήκαηα γηα ηελ θαηνηθία, ησλ γεσξγηθψλ 

επηρεηξήζεσλ  θαη γεληθά ηνπο ηφπνπο θαηνηθίαο
113

.  

Σν λνκνζέηεκα απηφ πξνθάιεζε κεγάιε ζχειια αληηδξάζεσλ ζηνλ γεξκαληθφ 

ρψξν , φπνπ ηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο, ζσκαηεία θαη πνιηηηθέο νξγαλψζεηο 

                                                      
108

 Ζ επίθιεζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ απηψλ δηθαησκάησλ, θαη ηδίσο ησλ αξ. 9 παξ. 1 (πξνζηαζία ηνπ 

ηδησηηθνχ βίνπ), 2 παξ. 1 (ζεβαζκφο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο), 5 παξ. 1 (ειεχζεξε αλάπηπμε ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο) θαη 19 (απφξξεην ηεο επηθνηλσλίαο) ηνπ ΢πληάγκαηνο, γίλεηαη θαη ζηελ εηζεγεηηθή 

έθζεζε ηνπ Ν.2472/1997, φπνπ θαη ηνλίδεηαη φηη κε απηέο ηηο δηαηάμεηο ε πξνζηαζία ηεο αμίαο ηνπ 

αλζξψπνπ αλαγνξεχεηαη ζε πξσηαξρηθή ππνρξέσζε ηεο πνιηηείαο 
109

 Π. Γαγηφγινπ,  «΢πληαγκαηηθφ Γίθαην, Αηνκηθά Γηθαηψκαηα», η. Β’, 1991, ζει. 1144. 
110

  Παλαγηψηεο Πεξάθεο, «Οη επαίζζεηεο πιεξνθνξίεο», ζην ζπιινγηθφ έξγν: Διιεληθή Δηαηξία 

Δπηζηεκφλσλ Ζ/Τ θαη Πιεξνθνξηθήο (ΔΠΤ), Αζθάιεηα Πιεξνθνξηψλ – Σερληθά, λνκηθά θαη 

θνηλσληθά ζέκαηα, Αζήλα 1995, (ππνζ. 7 θαη 8), ζει. 334. 
111

 Α. Γέξνληα, «Πιεξνθνξηθή θαη Γίθαην», εθδφζεηο  Αλ. ΢άθθνπια, Αζήλα- Κνκνηελή, 1990, ζει. 46 
112

 Α. Γέξνληα, «Πιεξνθνξηθή θαη Γίθαην», φπ. π, ζει. 46 
113

 Β. ΢θνπξήο, «Αηνκηθά δηθαηψκαηα θαη απνγξαθή ηνπ πιεζπζκνχ» Αξκελφπνπινο 1984, ζει. 689 

επ.,691 επ. 
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άξρηζαλ λα παξνπζηάδνπλ ηνπο θηλδχλνπο πνπ δεκηνπξγεί  ε θξαηηθή θαηνρή 

πξνζσπηθψλ πιεξνθνξηψλ θαη λα επηδηψθνπλ κε απνθαζηζηηθφηεηα  ηε καηαίσζε ή 

ηνπιάρηζηνλ ηελ αλαβνιή ηεο απνγξαθήο.  

΢ηελ απφθαζε απηή ην ζπληαγκαηηθφ δηθαζηήξην επηθαιείηαη ην δηθαίσκα 

απηνδηάζεζεο  ησλ πιεξνθνξηψλ, γηα ην νπνίν γίλεηαη ιφγνο ζηε ζεσξία ήδε απφ ηε 

ςήθηζε ηνπ νκνζπνλδηαθνχ λφκνπ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ αηφκνπ «απφ ηελ 

θαηάρξεζε ησλ πξνζσπηθψλ πιεξνθνξηψλ θαηά ηελ επεμεξγαζία ηνπο » θαη γηα ην 

νπνίν γίλεηαη ήδε αλαθνξά ζηε λνκνινγία ηνπ ζπληαγκαηηθνχ δηθαζηεξίνπ. 

΢χκθσλα κε ηελ απφθαζε απηή, ην δηθαίσκα
114

 ηεο ειεχζεξεο αλάπηπμεο ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο αλαθέξεηαη θαη ζηε δπλαηφηεηα ηνπ αηφκνπ λα απνθαζίδεη πφηε, θαη 

θάησ απφ πνηεο πξνυπνζέζεηο είλαη δπλαηή ε δεκνζηνπνίεζε ησλ πξνζσπηθψλ ηνπ 

ζρέζεσλ θαη ζηνηρείσλ (δηθαίσκα ηεο απηνδηάζεζεο ησλ πιεξνθνξηψλ). 

 Δάλ ν πνιίηεο δελ είλαη ζε ζέζε λα γλσξίδεη πνηνο, πφηε, θαη γηαηί ζπιιέγεη 

θαη επεμεξγάδεηαη δεδνκέλα πνπ ηνλ αθνξνχλ (δειαδή γεληθφηεξα εάλ δελ ππάξρεη 

δηαθάλεηα ηεο θπθινθνξίαο ησλ πιεξνθνξηψλ) πξνζβάιινληαη φρη κφλν νη 

δπλαηφηεηεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ αιιά θαη ην γεληθφ ζπκθέξνλ, γηαηί 

ε απηνλνκία απνηειεί ζεκειηψδε πξνυπφζεζε ιεηηνπξγίαο κηαο ειεχζεξεο θαη 

δεκνθξαηηθήο πνιηηείαο πνπ ζηεξίδεηαη ζηελ δπλαηφηεηα δξάζεο θαη ζπκκεηνρήο ησλ 

πνιηηψλ ηεο. Τπφ θαζεζηψο αλαζθάιεηαο φκσο ησλ πνιηηψλ σο πξνο ηελ θαηαγξαθή 

δεδνκέλσλ πνπ ηνπο αθνξνχλ (π.ρ. ζπκκεηνρή ζε απεξγία, δηαδήισζε θιπ.) θαη ηηο 

ελδερφκελεο ζπλέπεηεο ηεο, είλαη δπλαηή ε παξαίηεζε απφ ηελ άζθεζε ησλ 

ζεκειησδψλ ηνπο δηθαησκάησλ (π.ρ. ειεπζεξία ηεο ζπλάζξνηζεο)
115

.  

΢ηα πιαίζηα ηεο πιεξνθνξηθήο
116

 εμέιημεο ν απηνθαζνξηζκφο θαη ε απηνλνκία 

ηνπ αηφκνπ πξνυπνζέηνπλ ηελ ειεπζεξία ηνπ λα απνθαζίδεη γηα ην ηη ζα πξάμεη θαη 

ηη ζα παξαιείςεη. Ζ κε δηαθάλεηα ηεο θπθινθνξίαο ησλ πιεξνθνξηψλ δελ 

πξνζβάιιεη κφλν ηηο δπλαηφηεηεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ αηφκνπ, αιιά 

θαη ην γεληθφ ζπκθέξνλ, γηαηί ε απηνλνκία απνηειεί ζεκειηψδε πξνυπφζεζε  

ιεηηνπξγίαο κηαο ειεχζεξεο θαη δεκνθξαηηθήο πνιηηείαο πνπ ζηεξίδεηαη ζηε 

δπλαηφηεηα δξάζεο θαη ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ ηεο. 

                                                      
114

 Α. Γέξνληα, «Πιεξνθνξηθή θαη Γίθαην», ν.π. ,ζει. 47 
115

  Α. Γέξνληα, «Πιεξνθνξηθή θαη Γίθαην», Σν δηθαίσκα ηεο απηνδηάζεζεο ησλ πιεξνθνξηψλ.  Όπ. π. 

, ζει. 238 επ. 
116

 Α. Γέξνληα, «Πιεξνθνξηθή θαη Γίθαην», ν.π. ,ζει. 47 
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Σέινο, φπσο φια ηα αηνκηθά δηθαηψκαηα, ππφθεηηαη θαη ην δηθαίσκα ηνπ 

πιεξνθνξηαθνχ απηνθαζνξηζκνχ ζε πεξηνξηζκνχο
117

, νη νπνίνη φκσο (ζχκθσλα 

πάληα κε ηε δηθαζηηθή απφθαζε) α) επηηξέπνληαη κφλν ζε πεξίπησζε ππέξηεξνπ 

δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, θαη β) πξέπεη λα εμαζθαιίδνληαη κέζα ζε έλα λνκνζεηηθφ 

πιαίζην πνπ ζα ζηεξίδεηαη πξνπάλησλ ζηηο βαζηθέο αξρέο ηεο «ζαθήλεηαο» ηεο  

«θαζαξφηεηαο» (δει. έιιεηςεο αζαθεηψλ) θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο . Σν δηθαζηήξην 

θάιεζε ην λνκνζέηε λα παξαθνινπζεί ηηο επηζηεκνληθέο εμειίμεηο ζηνπο ηνκείο ηεο 

πιεξνθνξηθήο θαη ηεο ζηαηηζηηθήο θαη λα πξνθξίλεη ηε κέζνδν εθείλε, πνπ ζπληζηά 

ην ιηγφηεξν επαρζέο γηα ηνπο πνιίηεο κέηξν (θξηηήξην ηεο αλαγθαηφηεηαο)
118

. 

΢πλεπψο  δελ ζπκβηβάδεηαη κε ην ζχληαγκα ε απνζήθεπζε πιεξνθνξηψλ γηα 

ηελ επηδίσμε κε ζπγθεθξηκέλσλ ζθνπψλ , δειαδή απαγνξεχεηαη ηφζν ε ζψξεπζε 

πιεξνθνξηψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε κειινληηθψλ αλαγθψλ, φζν θαη ε ζπγθέληξσζε 

πιεξνθνξηψλ , πνπ δελ ζεσξνχληαη πξφζθνξεο γηα ηελ επίηεπμε ηνπ εηδηθά 

θαζνξηζκέλνπ ζθνπνχ
119

.  

Γ.3.Πξνζωπηθά δεδνκέλα θαη δηθαίωκα πιεξνθόξεζεο  

       (Γηθαηώκαηα ζύγθξνπζεο ή αιιεινζπκπιήξωζεο) 

 

Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη  ε ζρέζε ησλ άξζξσλ 5
Α
 θαη 9

Α
 . Γελ 

πξέπεη λα μερλάκε φηη ε ζρέζε έληαζεο κεηαμχ ηεο ειεπζεξίαο ησλ πιεξνθνξηψλ θαη 

ηεο ερεκχζεηαο ππάξρεη αλέθαζελ ζηε θχζε ηνπ άλζξσπν Απφ ηελ κηα  πιεπξά 

έρνπκε ηελ ηδησηηθφηεηα θαη απφ ηελ άιιε ηε δηαθάλεηα. 

Απφ ηε κηα ηελ πιεξνθνξηαθή απηνδηάζεζε  ηνπ αηφκνπ θαη απφ ηελ άιιε ην 

δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε, ηελ πιεξνθνξηαθή ειεπζεξία
120

.  

Σν πξψην αγαζφ αηνκνθεληξηθήο θχζεο . Πξνζηαηεχεη ην άηνκν, επηβάιιεη 

θξαγκνχο ζηε δηάδνζε ,ζπιινγή θαη επεμεξγαζία ησλ πιεξνθνξηψλ . Αθνξά ηελ 

πξνζσπηθφηεηα . 

                                                      
117

 Α. Γέξνληα, «Πιεξνθνξηθή θαη Γίθαην», ν.π. ,ζει. 252 
118

 Ζ δηεμαγσγή ππνρξεσηηθήο απνγξαθήο ακθηζβεηείηαη έληνλα απφ ηελ επηζηήκε, αθνχ κε ηηο 

ζχγρξνλεο κεζφδνπο εκπεηξηθήο θνηλσληθήο έξεπλαο θαη ζηαηηζηηθήο, ε δεηγκαηνινγηθή απνγξαθή  

ππνθαζηζηά φζνλ αθνξά ηελ αμηνπηζηία  ηελ γεληθή απνγξαθή.  
119

 Α. Γέξνληα, «Πιεξνθνξηθή θαη Γίθαην», ν.π. ,ζει. 252 
120

 Μ. ΢ηαζφπνπινο , «Ζ ρξήζε πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ θαη ε δηαπάιε κεηαμχ ειεπζεξηψλ ησλ θαηφρσλ 

ηνπο θαη ειεπζεξηψλ ησλ ππνθεηκέλσλ ηνπο», ΝνΒ 1/200, ηφκνο 49
ν
 , ζει 18 
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Σν δεχηεξν αγαζφ αθνξά ηηο ειεπζεξίεο , αιιά ζπγρξφλσο είλαη θαη 

θνηλσληθφηεξν αγαζφ. Δμππεξεηεί ηελ ιεηηνπξγία ηεο δεκνθξαηίαο. Σειηθά φκσο θαη 

ηα δπν αγαζά εθθξάδνπλ ειεπζεξίεο, αθνχ θαη ε πξνζηαζία ηεο πξνζσπηθφηεηαο, 

εγγπάηαη ηελ πιεξνθνξηαθή απηνδηάζεζε ηνπ αηφκνπ. 

Σν δηθαίσκα ζηελ πξνζηαζία ησλ δεδνκέλσλ αλαθέξεηαη ζην δηθαίσκα ηνπ 

πνιίηε λα κελ θαηαζηεί πιεξνθνξηαθφ αληηθείκελν , αιιά λα πξνζδηνξίδεη πνηα απφ 

ηα δεδνκέλα πνπ ηνλ αθνξνχλ ζα πξέπεη ηειηθψο λα δεκνζηνπνηνχληαη.
121

 

Γελλάηαη ην εμήο εξψηεκα : Πψο κπνξνχλ λα ζπλππάξρνπλ αθελφο ε 

«αλνηθηή» πξφζβαζε θαη ε δηάζεζε ηεο δεκφζηαο πιεξνθνξίαο θαη αθεηέξνπ ε 

πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ θαη ηεο ηδησηηθήο δσήο; 

Πσο κε άιια ιφγηα δπν ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα δηθαηψκαηα – ην 

δηθαίσκα ζηνλ πιεξνθνξηαθφ απηνθαζνξηζκφ θαη ην δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε – 

κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ ηφζν γηα λα πξνζηαηέςνπλ φζν θαη γηα λα 

πιεξνθνξήζνπλ ρσξίο λα αιιεινζπγθξνχνληαη; 

Ζ ζρέζε κεηαμχ ησλ παξαπάλσ δηθαησκάησλ είλαη, αλ κε ηη άιιν 

αιιεινζπκπιεξνχκελε δεδνκέλνπ, φηη θαη ηα δπν δηθαηψκαηα  ζηνρεχνπλ ζην λα 

δηαζθαιίζνπλ ηε γλψζε θαη ηε δηαθάλεηα απφ δηαθνξεηηθή σζηφζν νπηηθή γσλία ην 

θαζέλα, είηε φηαλ έλα δεκφζην έγγξαθν πεξηέρεη πξνζσπηθά δεδνκέλα πνπ αθνξνχλ 

ην ππνθείκελν πνπ αηηήζεθε ηελ πιεξνθνξία , είηε φηαλ ε δεκφζηα πιεξνθνξία 

αλαθέξεηαη ζε πξνζσπηθά δεδνκέλα ηξίηνπ. 

΢ηελ πξψηε πεξίπησζε, ζαθψο θαη δελ πθίζηαηαη ζχγθξνπζε αλάκεζα ζηελ 

πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ θαη ζηελ πξφζβαζε ζηε δεκφζηα 

πιεξνθνξία, δεδνκέλνπ φηη ν αηηψλ είλαη ην ίδην πξφζσπν ,θάηη πνπ πξνθχπηεη 

εμάιινπ θαη απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 12 ηνπ Ν. 2472/1997 ζχκθσλα κε ηελ νπνία 

« ν θαζέλαο έρεη ην δηθαίσκα λα γλσξίδεη αλ ηα πξνζσπηθά δεδνκέλα πνπ ηνλ αθνξνχλ 

απνηεινχλ ή απνηέιεζαλ αληηθείκελν επεμεξγαζίαο» . 

Αληηζέησο, ε δεχηεξε πεξίπησζε είλαη πην πεξίπινθε, δεδνκέλνπ , φηη ν 

ππεχζπλνο επεμεξγαζίαο θαιείηαη λα ζπλδπάζεη ή λα ζηαζκίζεη ηα δπν ζπληαγκαηηθά 

δηθαηψκαηα , θνξείο ησλ νπνίσλ είλαη δηαθνξεηηθά πξφζσπα θαη ζε πεξίπησζε πνπ 

ηα δηθαηψκαηα αιιεινζπγθξνχνληαη λα απνθαλζεί πνην απφ ηα δπν βαξχλεη, ψζηε  
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αλαιφγσο λα πξνβεί ή φρη ζηελ επεμεξγαζία θαη ηε δηάζεζεο ηεο δεκφζηαο 

πιεξνθνξίαο.  

Έηζη, ην άξζξν 5 παξ. 3 ηνπ Ν. 2690/1999 επηηξέπεη ηελ πξφζβαζε ζηε 

δεκφζηα πιεξνθνξία πνπ πεξηέρεη ζην δεκφζην έγγξαθν, ην δηθαίσκα απηφ φκσο 

πεξηνξίδεηαη φηαλ ην έγγξαθν αλαθέξεηαη ζηελ ηδησηηθή θαη ηελ νηθνγελεηαθή δσή, ην 

νπνίν θξίλεηαη in concreto.  

Σν άξζξν 5 παξ. 1 ηνπ Ν. 2472/1997  επηηξέπεη ηελ επεμεξγαζία ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ αθνχ πξνεγνπκέλσο έρεη ελεκεξσζεί ην ππνθείκελν θαη 

θαηά πεξίπησζε ππάξρεη ζπγθαηάζεζε. 

Χζηφζν ε παξ. 2 ηνπ ίδηνπ  ηνπ άξζξνπ 5 ,  εηζάγεη αξθεηέο εμαηξέζεηο ζηηο 

νπνίεο ε επεμεξγαζία επηηξέπεη αθφκα θαη ρσξίο ηελ ζπγθαηάζεζε ηνπ ππνθεηκέλνπ 

(π.ρ. δηαθχιαμε δσηηθνχ ζπκθέξνληνο ,ηθαλνπνίεζε ππέξηεξνπ έλλνκνπ 

ζπκθέξνληνο απφ ην ζπκθέξνλ ηνπ αηηνχληα).  

Έηζη, ε ΑΠΓΠΥ δέρζεθε φηη ν ππνςήθηνο γηα ηελ εηζαγσγή ζηελ 

Σξηηνβάζκηα Δθπαίδεπζε έρεη δηθαίσκα πξφζβαζεο ζην γξαπηφ δνθίκηφ ηνπ αθξηβψο 

θαη΄επίθιεζε ηνπ άξζξνπ 12 ηνπ Ν.2472/1997 πεξί πξφζβαζεο ηνπ ππνθεηκέλνπ ζηα 

δεδνκέλα ηνπ, ελψ ν ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, θαη΄ επίθιεζε ηεο ίδηαο δηάηαμεο, 

δηαπίζησζε φηη ν θξαηνχκελνο πξέπεη λα έρεη πξφζβαζε ζην θάθειν ηνπ. 

Ζ ιχζε ζηελ πεξίπησζε ηεο ζπγθξνχζεσο ησλ παξαπάλσ, αιιά θαη φισλ 

γεληθά ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ, πξέπεη λα αλαδεηείηαη ζηε ζηάζκηζε
122

 ησλ δχν 

έλλνκσλ αγαζψλ, ε νπνία φκσο δελ ζα πξέπεη λα είλαη γεληθή θαη αθεξεκέλε αιιά λα 

εμεηδηθεχεηαη ελ φςεη ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ζπλζεθψλ. Απαξαίηεηε είλαη ζηελ 

πεξίπησζε απηή ηφζν ε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, ε νπνία θαζνξίδεη 

αλ ε πξνζβνιή πνπ επέξρεηαη είλαη επαρζέζηεξε ή φρη ηνπ αλαγθαίνπ κέηξνπ, φζν 

θαη ε απφιπηε πξνζηαζία ηνπ απαξαβίαζηνπ ππξήλα ηεο ηδησηηθήο δσήο πνπ 

θαζνξίδεηαη απφ ηελ αμηνπξέπεηα ηνπ αλζξψπνπ (άξζξν 2 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο). 

Απφθαζε 100(31.01.2000) 

Μία απφ ηηο πην ζεκαληηθέο αιιά θαη γλσζηέο απνθάζεηο ηεο Αξρήο 

Πξνζηαζίαο Πξνζσπηθψλ Γεδνκέλσλ είλαη ε απφθαζε 100. ΢ηελ απφθαζε απηή ε 

Αξρή απεθάλζε φηη ε θαηνρή, ε θαηαρψξεζε ζε αξρείν θαη ε ηειενπηηθή ρξήζε 

εηθφλσλ εξσηηθήο δσήο, θαζψο θαη ζειίδσλ πξνζσπηθνχ εκεξνινγίνπ, απνηειεί 
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ρξήζε ή δηάδνζε πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ θαη εκπίπηεη ζηελ έλλνηα ηεο επεμεξγαζίαο 

ηνπ Ν.2472/97. Γηα λα θξηζεί ε παξαλνκία ηεο θαηνρήο ησλ δεδνκέλσλ απηψλ 

απαηηείηαη ε in concreto ζηάζκηζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ ηεο 

πιεξνθνξηθήο απηνδηάζεζεο, αθελφο, πνπ απνηειεί ηδηαίηεξε εθδήισζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηεο πξνζσπηθφηεηαο, θαη ηνπ δηθαηψκαηνο ελεκέξσζεο ηνπ θνηλνχ δηά 

ηνπ ηχπνπ, αθεηέξνπ. Δμάιινπ, ε θξίζε πεξί ηεο λνκηκφηεηαο ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

επεμεξγαζίαο βαζίδεηαη ζην θαηά πφζν απηή εμππεξέηεζε ην ππέξηεξν ζπκθέξνλ 

πιεξνθφξεζεο ηεο θνηλήο γλψκεο, ελφςεη κάιηζηα ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο. Οη 

θπξψζεηο πνπ επηβάιινληαη απφ ηελ Αξρή, ζε πεξίπησζε παξαλνκίαο, δελ 

ζπκπίπηνπλ κε ελδερφκελεο θπξψζεηο πνπ επηβάιινληαη απφ ην Δζληθφ ΢πκβνχιην 

Ραδηνηειεφξαζεο
123

. 

΢ηελ πεξίπησζε πνπ ζπιιέγνληαη θαη επεμεξγάδνληαη πιεξνθνξίεο πνπ 

αθνξνχλ ηελ νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε ηνπ πνιίηε , ηελ επαγγεικαηηθή ηνπ 

δξαζηεξηφηεηα ή άιια πξνζσπηθά ζηνηρεία, ζηε ρνξήγεζε ησλ νπνίσλ νη πνιίηεο δελ 

εμαλαγθάδνληαη κελ επζέσο , ππνρξεψλνληαη φκσο έκκεζα, πξνζδνθψληαο δηάθνξεο 

παξνρέο , ηφηε θαη νη «αμηνπξεπείο πνιίηεο» αηζζάλνληαη δηθαηνινγεκέλα θφβν θαη 

αλεζπρία, αθνχ νη πξνζσπηθέο πιεξνθνξίεο ζηα πιαίζηα ηεο εθαξκνγήο 

δηαθνξεηηθψλ πξνγξακκάησλ θαη ηεο δπλαηφηεηαο  δηαζχλδεζεο αξρείσλ 

πιεξνθνξηψλ , είλαη δπλαηφλ λα θαηαζηνχλ « πνιιαπιά ρξήζηκεο»
124

.   

Δλ θαηαθιείδη, απφ ηελ αξρή ηνπ ζεβαζκνχ ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ θαη ην 

δηθαίσκα γηα ειεχζεξε αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο απνξξέεη ην δηθαίσκα ηνπ 

θαζελφο λα ιακβάλεη γλψζε ηνπιάρηζηνλ εθείλσλ ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ ηα 

νπνία ηνλ αθνξνχλ θαη ελδερνκέλσο ηνλ ζίγνπλ άκεζα θαη πξνζσπηθά. Καη ηέινο, ε 

απνηειεζκαηηθή άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ αλαθνξάο, πξνεγνχκελεο αθξνάζεσο απφ 

ηελ δηνίθεζε θαη δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο πξνυπνζέηεη φηη ν δηνηθνχκελνο ζα έρεη 

επαξθή πιεξνθφξεζε. 
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 Κ .Γηαλλνχιε.,, « Ζιεθηξνληθή επεμεξγαζία πξνζσπηθψλ πιεξνθνξηψλ θαη ζπληαγκαηηθά 

δηθαηψκαηα» ζε εθαξκνγέο δεκνζίνπ δηθαίνπ», 1988, ζει. 337,339επ. 
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Γλσκνδφηεζε ππ΄ αξηζκ. 1/ 2007  

   
΢ηελ γλσκνδφηεζε απηή αξρή απεθάλζε φηη ε επεμεξγαζία πνπ ζπλίζηαηαη 

ζηελ ρνξήγεζε αληηγξάθνπ ηεο θνξνινγηθήο δήισζεο ηνπ αζθαιηζκέλνπ 

πξνθεηκέλνπ λα ζεσξεζεί ην νηθνγελεηαθφ βηβιηάξην πγείαο ηεο ζπδχγνπ ηνπ ζην ΗΚΑ 

αληίθεηηαη ζην λφκν. Ζ θνξνινγηθή δήισζε πεξηιακβάλεη πξνζσπηθά δεδνκέλα, 

φπσο απηά λννχληαη απφ ην άξζξν 2 ζηνηρ. α΄ ηνπ Ν. 2472/97. ΢ηελ θξηλφκελε 

πεξίπησζε, ην απαηηνχκελν απφ ην Σακείν έγγξαθν, φπσο πξνθχπηεη απφ ην 

πεξηερφκελφ ηνπ, πεξηιακβάλεη πεξηζζφηεξα ζηνηρεία απφ φζα απαηηνχληαη γηα ηελ 

εθπιήξσζε ηνπ πξναλαθεξφκελνπ ζθνπνχ επεμεξγαζίαο, αθνχ κπνξεί λα 

πεξηιακβάλεη θαη άιια δεδνκέλα, θάπνηα απφ ηα νπνία ζεσξνχληαη απφξξεηα, θαη ηα 

νπνία ππεξβαίλνπλ ην αλαγθαίν κέηξν ζχκθσλα κε ην άξζξν 4 παξ. 1 ζηνηρ. β΄ ηνπ 

Ν. 2472/97. 

Μεηαμχ ησλ άιισλ είλαη δπλαηφ λα πεξηιακβάλνληαη θαη επαίζζεηα 

πξνζσπηθά δεδνκέλα, φπσο είλαη ηα δεδνκέλα πγείαο ηνπ ίδηνπ ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ 

αιιά αθφκε θαη ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ (ζπδχγνπ, αλειίθσλ ηέθλσλ θ.η.ι.). 

Ο έιεγρνο ησλ απαηηνχκελσλ ζηνηρείσλ κπνξεί λα επηηεπρζεί κε θάζε πξφζθνξν 

ηξφπν, θαζψο θαη κε ηελ πξνζθφκηζε βεβαίσζεο ηεο εθνξίαο πνπ λα πεξηέρεη κφλν ηα 

αλαγθαία πξνο εμαθξίβσζε δεδνκέλα θαη ζπγθεθξηκέλα εθείλα πνπ απαηηνχληαη γηα 

λα ραξαθηεξηζηεί ε ζχδπγνο ηνπ αηηνχληνο ζπληαμηνχρνπ ιφγσ γήξαηνο, κέινο ηεο 

νηθνγέλεηάο ηνπ. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΓΔΤΣΔΡΟ 

Α. ΣΟ ΓΗΚΑΗΧΜΑ ΠΛΖΡΟΦΟΡΖ΢Ζ΢ ΢ΣΖΝ 

ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΔΝΝΟΜΖ ΣΑΞΖ 

 

Α.1.΢εκαζία ηεο Πιεξνθόξεζεο. 

 

Πιεξνθφξεζε  θαη κπζηηθφηεηα βξίζθνληαη ζε κηα αξρέγνλε αληηπαιφηεηα 

ηφζν ζε κπζηθφ φζν θαη ζε λνκηθφ επίπεδν. Οη  πιεξνθνξεκέλνη πνιίηεο ζπκβάιινπλ 

ζηελ θαιχηεξε ιεηηνπξγία ησλ ζεζκψλ θαη ηεο δεκνθξαηίαο. Κάησ απφ απηφ  πξίζκα, 

ε πιεξνθφξεζε θαη ε ειεχζεξε δηαθίλεζε ηεο πιεξνθνξίαο απνηειεί ππνρξέσζε ηεο 

πνιηηείαο πξνο ηνπο πνιίηεο ηεο.  

 Ο ηξαγηθφο ήξσαο  ηνπ Αηζρχινπ Πξνκεζέαο
125

, ηηκσξήζεθε φρη κφλν γηαηί 

έθιεςε απφ ην εξγαζηήξη ηεο Αζελάο θαη ηνπ Ζθαίζηνπ ηε θσηηά αιιά θπξίσο γηαηί 

πξνρψξεζε πεξηζζφηεξν, δηδάζθνληαο ζηνπο αλζξψπνπο ηηο ηέρλεο θαη ηηο επηζηήκεο. 

Με απιέο ιέμεηο, ν δεζκψηεο ηνπ Καπθάζνπ πιήξσζε ην βαξχ ηίκεκα γηαηί 

πιεξνθφξεζε ηνπο ζλεηνχο, θάλνληαο έηζη πξνζηηή ζε απηνχο κηα γλψζε πνπ 

θαζηζηνχζε, αξγά αιιά ζηαζεξά, ηελ εμνπζία  ηελ θάζε εμνπζία  αλ φρη αλίζρπξε, 

ηνπιάρηζηνλ ιηγφηεξν ηζρπξή θαη, γη' απηφ, ιηγφηεξν επίθνβε θαη επψδπλε. Αιιά θαη 

ε ξήζε ηνπ Άγγινπ Bacon
126

 φηη « ε γλψζε είλαη δχλακε» καο ππελζπκίδνπλ ηελ 

αδήξηηε αλάγθε θάζε αλζξψπνπ γηα γλψζε θαη ηε ρξεζηκφηεηα ηεο πξφζβαζεο ζε 

απηή. Απφ ηελ άιιε κεξηά, ε ζετθή απαγφξεπζε πξνο ηνπο Πξσηφπιαζηνπο λα 

γεπηνχλ ηε «γλψζε ηνπ θαινχ θαη ηνπ θαθνχ» θαη ν κχζνο ηεο Παλδψξαο καο 

ππελζπκίδνπλ , φηη ε γλψζε κπνξεί παξάιιεια λα είλαη θαηαζηξνθηθή, φηαλ 
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 http://www.theogonia.gr/iroes/hpi/promitheas.htm 
126 «Ζ γλψζε είλαη δχλακε». Ζ θξάζε ηνπ Φξάλζηο Μπέηθνλ πνπ ζεκειίσζε ηελ έλλνηα ηεο επηζηήκεο 

θαη αγσλίζζεθε γηα λα βγεη ε Δπξψπε απφ ηνλ πλεπκαηηθφ κεζαίσλα...  

«Ζ γλψζε είλαη δχλακε», είρε πεη θαη ε επηζηήκε είλαη ν θαιχηεξνο ηξφπνο λα θαηαθηεζεί ε γλψζε. Με 

απηά ηα θίλεηξα, άζθεζε πηέζεηο ζηελ Διηζάβεη θαη ζηνλ Ηάθσβν ψζηε λα δαπαλήζνπλ δεκφζην ρξήκα 

γηα ηελ θαηαζθεπή εξγαζηεξίσλ θαη ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο γηα ηνπο επηζηήκνλεο. Πίζηεπε πσο 

νη επηζηήκνλεο ζα πξέπεη λα δεκηνπξγνχλ εηαηξείεο, ή αιιηψο Αθαδεκίεο, έηζη ψζηε λα κπνξνχλ λα 

ζπλαληηνχληαη θαη λα αληαιιάζζνπλ ηδέεο θαη πιεξνθνξίεο.... Πξέπεη λα πξνζεγγίδνπλ ηηο έξεπλέο ηνπο 

κε αλνηρηφ κπαιφ θαη λα κελ πξνζπαζνχλ λα απνδείμνπλ φ, ηη εθ ησλ πξνηέξσλ πηζηεχνπλ πσο 

γλσξίδνπλ....»  
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απαηηείηαη ρσξίο ιφγν απφ άηνκα, ηα νπνία ζέινπλ ηδηνηειψο λα ηθαλνπνηήζνπλ ηελ 

πεξηέξγεηα ηνπο θαη φρη θάπνην θνηλφ θαιφ
127

. 

΢θνπφο ηνπ δηθαηψκαηνο είλαη ε δπλαηφηεηα ησλ πνιηηψλ κέζσ απηψλ ησλ 

εγγξάθσλ λα εμππεξεηήζνπλ αιιά θαη ζπλάκα λα ππεξαζπηζηνχλ ηα δηαθφξσλ εηδψλ 

ζπκθέξνληα θαη δηθαηψκαηα ηνπο. Με ην πεξηερφκελν απηφ, ην επξχηεξν δηθαίσκα 

ηεο πιεξνθφξεζεο εμεηδηθεχεηαη ζηελ αληίζηνηρε ππνρξέσζε ησλ δηνηθεηηθψλ 

νξγάλσλ λα επηηξέπνπλ ηε γλψζε αιιά θαη ηε ρνξήγεζε εγγξάθσλ, ζρεηηδφκελσλ κε 

ππνζέζεηο ησλ δηνηθνπκέλσλ, αλαγθαίσλ γηα ηελ εμππεξέηεζε, είηε δηα ηεο 

δηθαζηηθήο νδνχ είηε δηα ηεο δηνηθεηηθήο, ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπο.
128

 Σν δηθαίσκα 

ινηπφλ απηφ, ην νπνίν είλαη έλα δηθαίσκα δηαδηθαζίαο, είλαη κηα πηπρή ηνπ αηνκηθνχ 

δηθαηψκαηνο ηεο πιεξνθφξεζεο. Σν δηθαίσκα απηφ, φπσο θαη αλαθέξεηαη, είλαη ε 

δπλαηφηεηα ησλ πνιηηψλ λα κπνξνχλ χζηεξα απφ αίηεζε ηνπο λα ιάβνπλ γλψζε 

θάπνησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ ή θαη αθφκα λα ιάβνπλ αληίγξαθα απηψλ.  

Α.2.  Ζ έλλνηα ηεο πιεξνθόξεζεο 

 

Ζ « πιεξνθνξία» είλαη κηα απφ ηηο πην πνιχπινθεο θαη δχζθνια νξηδφκελεο 

έλλνηεο, θαζψο ηελ ζπλαληάκε ζε φια ζρεδφλ ηα επηζηεκνληθά πεδία, ελψ ζηελ 

θαζεκεξηλφηεηα φινη καο γηλφκαζηε δέθηεο πιεξνθνξηψλ. Γηα ηνλ ιφγν απηφλ είλαη 

ηδηαίηεξα δχζθνιν θαη παξαθηλδπλεπκέλν λα δνζεί έλαο γεληθφο νξηζκφο , πνπ λα 

πξνζδηνξίδεη ζπιιήβδελ ηελ έλλνηα ηεο πιεξνθνξίαο . Καη ηνχην, δηφηη ν ελ ιφγν 

φξνο απνθηά δηαθνξεηηθή ζεκαζία, αλάινγα, ηφζν κε ην επηζηεκνληθφ πεδίν ζην 

νπνίν θάλεη ηελ εκθάληζε ηνπ, φζν θαη κε ην λφεκα πνπ ηεο απνδίδεη θάζε θνξά ν 

δέθηεο ηεο. ΢ην επίθεληξν ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ πιεξνθφξεζε βξίζθεηαη ε 

«πιεξνθνξία», σο απηνηειέο αγαζφ πνπ ράξε ζηελ ηερλνινγία έρεη απνθηήζεη 

πνιχπιεπξε ζεκαζία. Χο πιεξνθνξία λνείηαη θάζε αληηθείκελν γλψζεο.  

Ζ έλλνηα ηεο πιεξνθφξεζεο απφ πιεπξάο ηεο Γηνίθεζεο πεξηιακβάλεη ηελ 

παξνρή θάζε ζεκαληηθήο ή φρη πιεξνθνξίαο πνπ έρεη απνδέθηε ην δηνηθνχκελν
129

.  

 Ζ πιεξνθφξεζε δε δελ πξέπεη λα πεξηνξίδεηαη ζην ζηάδην ηεο πξνο ηα έμσ δξάζεο 

ηεο Γηνίθεζεο, αιιά λα εθθξάδεη ηελ αλάγθε γηα επηθνηλσλία-δηάινγν κε ηνλ 

                                                      
127

 Δ. Λαζθαξίδεο, « Σν θιεηδί ηεο πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά  έγγξαθα : Δηζαγγειηθή Παξαγγειία ή 

Άδεηα Αξρήο Πξνζηαζίαο Πξνζσπηθνχ Υαξαθηήξα» ΓηΜΔΔ 3/2012, έηνο 9
ν
 ,ζει.314 

128
 Α Μαξθαλησλάηνπ ΢θάιηζα. «Ζ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνχκελνπ, Βαζηθή αξρή ηεο δηνηθεηηθήο 

δξάζεσο». Δθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπιαο Αζήλα Κνκνηελή, 2000 ζει 167 επ 
129

 Α. Μαξθαλησλάηνπ- ΢θαιηζά, « Ζ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνχκελνπ-…», φπ.π., ζει.161 
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δηνηθνχκελν, ψζηε εθείλνο λα θαηαλνήζεη ηηο δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο ζε ηνκείο θαη 

ρξφλν πξηλ ηελ εθδήισζε ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο
130

 .  

Πεξαηηέξσ, ην δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε δηεπθνιχλεη ηνλ δηνηθνχκελν 

ζηελ ζπκκεηνρή ηνπ ζηελ θνηλσληθή δσή θαη ζηελ πξφνδν ηεο δηνηθεηηθήο 

δηαδηθαζίαο θαη ζηελ επαθή ηνπ κε ηε Γηνίθεζε
131

. 

Γηθαίσκα πιεξνθφξεζεο είλαη ην δηθαίσκα ηνπ πνιίηε λα αλαδεηεί, ζπιιέγεη 

θαη ιακβάλεη, γεληθφηεξα, πιεξνθνξίεο , ειεπζέξσο θαη ππφ ηελ εγγχεζε ηνπ 

Κξάηνπο   κε απξφζθνπηε πξφζβαζε ζηηο δηάθνξεο πεγέο ηνπ δεκφζηνπ θα ηδησηηθνχ 

ηνκέα
132

.  

΢ε θάζε πεξίπησζε, ε δεκφζηα πιεξνθνξία ελδπλακψλεη ηε δεκνθξαηία , 

δεκηνπξγψληαο θαιχηεξα πιεξνθνξεκέλνπο θαη ελεξγνχο πνιίηεο, νη νπνίνη 

ζπκκεηέρνπλ πην ελεξγά ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ θαη αζθνχλ 

απνδνηηθφηεξν έιεγρν ζηνπο δηνηθνχληεο. 

Γεκφζηα πιεξνθνξία νξίδεηαη ε πιεξνθνξία  πνπ δεκηνπξγείηαη, δηαηεξείηαη, 

δηαρεηξίδεηαη θαη θπιάζζεηαη απφ ηνπο νξγαληζκνχο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο γηα ηελ 

άζθεζε ησλ ιεηηνπξγηθψλ ηνπο θαζεθφλησλ. 

Απηέο νη πιεξνθνξίεο απνζεθεχνληαη ρεηξφγξαθα ή κε ειεθηξνληθφ ηξφπν, 

ρξεζηκνπνηνχληαη θαη δηαηεξνχληαη απφ ηνλ θνξέα ζηνλ νπνίν έρνπλ ππνβιεζεί θαη 

απνηππψλνληαη ζην ηειηθφ πξντφλ , δειαδή ζην έγγξαθν (έληππν ή ειεθηξνληθφ) θαη 

εθδίδεηαη απφ ηελ ππεξεζία βάζεη ησλ πιεξνθνξηψλ πνπ παξέρεη ε νληφηεηα θαη ην 

δηαηππσκέλν ζθνπφ γηα ηνλ νπνίν πξννξίδεηαη.  

Α.3.΢πληαγκαηηθό ππόβαζξν ηεο πιεξνθόξεζεο 

 

 « Καζέλαο έρεη δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε, φπσο λφκνο νξίδεη. Πεξηνξηζκνί 

ζην δηθαίσκα απηφ είλαη δπλαηφ λα επηβιεζνχλ κε λφκν, κφλν εθφζνλ είλαη απνιχησο 

αλαγθαίνη θαη δηθαηνινγνχληαη γηα ιφγνπο εζληθήο αζθάιεηαο, θαηαπνιέκεζεο ηνπ 

εγθιήκαηνο ή πξνζηαζίαο δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ ηξίησλ.»  

Δπίζεο, «Καζέλαο έρεη δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο. 

Ζ δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ζηηο πιεξνθνξίεο πνπ δηαθηλνχληαη ειεθηξνληθά, θαζψο 

                                                      
130

  Α. Μαξθαλησλάηνπ- ΢θαιηζά, «Πξνζηαζία ηνπ δηνηθνπκέλνπ…….» νπ. π. ζει. 161 
131

 Πξ. Παπιφπνπινο, «Ζ ζπκκεηνρή ηνπ πνιίηε ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία», ΓΜξξ 1988 ζει. 48 
132

 Β. Σζνχκαο, « Σν δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο θαη επίδεημεο εγγξάθσλ» , εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 

2014,ζει.7 
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θαη ηεο παξαγσγήο, αληαιιαγήο θαη δηάδνζεο ηνπο απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο, 

ηεξνπκέλσλ πάληνηε ησλ εγγπήζεσλ ησλ άξζξσλ 9, 9
Α
 θαη 19.»  

Πξσηαξρηθή ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο, θαηά ην ΢χληαγκά καο, ζην άξζξν 2 

παξ.1 είλαη ν ζεβαζκφο θαη ε πξνζηαζία  ηεο  αμίαο ηνπ  αλζξψπνπ
133

 . Ζ αξρή απηή 

θαζηεξψλεη άκεζα ην δηθαίσκα ηνπ θάζε πνιίηε λα ιακβάλεη γλψζε ησλ δηνηθεηηθψλ 

εγγξάθσλ πνπ ηνλ αθνξνχλ.  

Πξηλ ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, λνκηθφ έξεηζκα ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ 

πιεξνθφξεζε θαη σο πξνο ηηο δχν εθθάλζεηο ηνπ (ειεπζεξία ηνπ πιεξνθνξείλ θαη 

ειεπζεξία ηνπ πιεξνθνξείζζαη) απνηεινχζε ην  άξζξν 14 παξ.1 ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

΢πγρξφλσο, ην δηθαίσκα απηφ πξνυπνηίζεηαη θαη άξα βξίζθεη λνκηθή βάζε σο πξνο 

ηελ παζεηηθή ηνπ φςε θαη ζηελ θαηά άξζξν 5 παξ.1 ειεπζεξία αλάπηπμεο ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο θαη ζπκκεηνρήο ζηελ θνηλσληθή, νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δσή ηεο 

ρψξαο. Παξάιιεια, ην δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε βξίζθεη λνκηθφ έξεηζκα θαη ζηηο 

ηζρχνπζεο ζηελ Διιάδα δηεζλείο ζπκβάζεηο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ (άξζξν 

10 παξ.1 Δ΢ΓΑ, 19 παξ.2 Γ΢ΑΠΓ) κε βάζε ηηο νπνίεο ε ειεπζεξία ηεο γλψκεο 

πεξηιακβάλεη θαη ηελ ειεπζεξία ηεο πιεξνθνξίαο (ζπγθεθξηκέλα, ην άξζξν10 παξ.1 

ηεο Δ΢ΓΑ). 

Πξάγκαηη, πξηλ απφ ηελ εηζαγσγή ηνπ άξζξνπ 5
Α
  κε ηελ πξφζθαηε 

αλαζεψξεζε, κηα άπνςε ππνζηήξηδε φηη ην δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο ζπλαγφηαλ απφ 

ηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 14 ΢πλη., θαζψο ε ειεπζεξία έθθξαζεο θαη δηάδνζεο 

ηεο γλψκεο είλαη άλεπ πεξηερνκέλνπ αλ δελ πξνζηαηεχεηαη ζπγρξφλσο θαη ε ιήςε ή 

απνδνρή ηεο γλψκεο. Καη φπσο ε ειεπζεξία ηεο γλψκεο πεξηιακβάλεη θαη ηελ 

ειεπζεξία δηακφξθσζεο ηεο γλψκεο (πνπ πξνυπνζέηεη ηελ ειεχζεξε ζπιινγή 

πιεξνθνξηψλ), έηζη θαη ε ειεπζεξία ηνπ πιεξνθνξείλ πεξηιακβάλεη θαη πξνυπνζέηεη 

ηελ ειεπζεξία ηνπ πιεξνθνξείζζαη .  

Γεχηεξε ζέζε ππνζηήξηδε, φηη ε ειεπζεξία πιεξνθφξεζεο έρεη σο λνκηθή 

βάζε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 14, παξ. 1 θαη ηνπ άξζξνπ 5, παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, 

θαζψο ε ειεπζεξία πιεξνθφξεζεο απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ αλάπηπμε ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο θαη γηα ηε ζπκκεηνρή ζηα θνηλσληθά, νηθνλνκηθά θαη πνιηηηθά 

δξψκελα .  

                                                      
133

 Θ. Αλησλίνπ, «Ο ζεβαζκφο ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ σο αξρή θαη δηθαίσκα ζην ΢χληαγκα ηνπ 1975»  

΢πγρξφλσο κηα ζπκβνιή ζηε δνγκαηηθψλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ θαη ζηελ εξκελεία ηνπ άξζξνπ 2 παξ.

 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 1975,  Δθδφζεηο  Αλη. ΢άθθνπια,,.  Αζήλα- Κνκνηελή, 2010 ,  2)  Αξηζη. 

Μάλεζεο, « ΢πληαγκαηηθά   δηθαηψκαηα: Αηνκηθέο   ειεπζεξίεο»  Δθδφζεηο  ΢άθθνπια,  4ε έθδνζε, 
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Σειεηψλνληαο, Σξίηε ζέζε ζηήξηδε ην δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο κφλν ζην 

άξζξν 5, παξ. 1 ΢. , ελψ είρε δηαηππσζεί θαη ηέηαξηε  άπνςε φηη ην δηθαίσκα ηνπ 

θαζελφο γηα ηθαλνπνηεηηθή πιεξνθφξεζε, κέζσ πεγψλ πνπ πξέπεη λα είλαη γεληθά 

πξνζηηέο ζην θνηλφ, απνξξέεη απφ ην άξζξν 14, παξ. 1 ΢. ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ην 

άξζξν 15, παξ. 2 ΢ .  

Πάλησο, παξά ηηο επηθπιάμεηο θαη αληηξξήζεηο πνπ δηαηππψζεθαλ, ε Ε΄ 

Αλαζεσξεηηθή Βνπιή θαηνρχξσζε κε επζχ θαη ξεηφ ηξφπν, ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 

5
Α
 ΢., ην δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε.  

 

Α.4. Άξζξν 5
Α 

  

 

Σν Αλαζεσξεκέλν ΢χληαγκα ηνπ 2001
134

,  αληαπνθξηλφκελν ζηηο απαηηήζεηο 

ηεο επνρήο γηα ελίζρπζε ησλ δεκνθξαηηθψλ δηαδηθαζηψλ εηζήγαγε ην  άξζξν 5
Α
 , ην 

νπνίν θαηνρπξψλεη ην δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε απμάλνληαο ηε ινγνδνζία ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ελδπλακψλεη ηε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ. 

Σν άξζξν 5
Α
  ηνπ ΢πληάγκαηνο ζεκειηψλεη   ην δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε, 

ηφζν κε ηελ παζεηηθή, φζν θαη κε ηελ ελεξγεηηθή δηάζηαζή ηνπ δηθαηψκαηνο. Ο 

ππξήλαο ηνπ δηθαηψκαηνο ζέηεη σο ππνρξέσζε ζην θξάηνο φρη κφλν ηε ιήςε ηεο 

πιεξνθνξίαο, αιιά θαη ηε δηεπθφιπλζε ηεο παξαγσγήο, αληαιιαγήο θαη δηάδνζεο 

ησλ πιεξνθνξηψλ.
135

 Πξνζηέζεθε ,αλαγλσξίδνληαο ηηο λέεο δηαζηάζεηο θαη ηελ 

ηδηαίηεξε αμία πνπ απνθηά ε πιεξνθνξία σο απηνηειέο αγαζφ ζηελ επνρή ηεο 

πξφζβαζεο ΢ε ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 10 παξ.3  ηνπ ΢πληάγκαηνο πεξί παξνρήο 

πιεξνθνξηψλ , επηβάιιεη φρη κφλν ηελ αλνρή ηνπ θξάηνπο ζηελ άζθεζε ηνπ ζρεηηθνχ 

δηθαηψκαηνο , αιιά θαη ηελ ζεηηθή πιεπξά ηεο δηεπθφιπλζεο ηεο άζθεζεο ηνπ κε 

θάζε δπλαηφ κέηξν.
136

 

Σα λέα δηθαηψκαηα πνπ θαηνρπξψλνληαη κε ην σο άλσ άξζξν, ην δηθαίσκα 

ζηελ πιεξνθφξεζε (5
Α
 παξ.1) θαη ην δηθαίσκα γηα ζπκκεηνρή ζηελ θνηλσλία ηεο 

πιεξνθνξίαο (5
Α
 παξ.2), απνζθνπνχλ θπξίσο ζηελ θαλνληζηηθή θάιπςε ησλ λέσλ 
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 Μ. Μειψζε –Αη Γηαλλνπθάθνπ- Μ. Νηθήηα , « Ηδησηηθφηεηα θαη δηαθάλεηα ζηε Γεκφζηα Γηνίθεαε  

πξνζσπηθά δεδνκέλα θαη δηάρπζε πιεξνθνξίαο». Αλάθηεζε απφ ην δηαδίθηπν 12.9.2016 ,ζει.1-25 
135

 Π. Αξκακέληνο- Β ΢σηεξφπνπινο, «Πξνζσπηθά δεδνκέλα. Δξκελεία Ν. 2472/1997», εθδφζεηο 

΢άθθνπια, Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2005, ζει. 9 επ. 
136

 Σν δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο θαη ην δηθαίσκα γλψζεο  δελ ηξηηελεξγεί 
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δπλαηνηήησλ αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο πνπ πξνζθέξεη ε ηερλνινγία ησλ 

ειεθηξνληθψλ κέζσλ επηθνηλσλίαο.  

Σν δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε 
137

θαιχπηεη θαηά ηνλ Ξ. Κνληηάδε ηηο 

επηκέξνπο φςεηο ηεο παζεηηθήο πιεπξάο ηεο ειεπζεξίαο ηεο πιεξνθφξεζεο, δειαδή 

ην δηθαίσκα αλαδήηεζεο, ζπιινγήο θαη ιήςεο πιεξνθνξηψλ, θαζψο θαη ην δηθαίσκα 

πξφζβαζεο ζε έλα πινπξαιηζηηθφ πιαίζην πεγψλ πιεξνθφξεζεο σο πξνυπφζεζε γηα 

ηελ αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο θαη ηε ζπκκεηνρή ζηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη 

πνιηηηθή δσή. Όκσο, ππφ ην πξίζκα απηφ θαιππηφηαλ πξηλ απφ ηηο γεληθφηεξεο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 1 ΢πληάγκαηνο.  

Καηά ηνχην απνηειεί «δηθαίσκα - πιαίζην » σο πξνο ηα εηδηθφηεξα 

δηθαηψκαηα γηα παξνρή πιεξνθνξηψλ απφ ηε Γηνίθεζε (άξζξν 10 παξ.3 ΢πλη.) θαη 

γηα ζπκκεηνρή ζηελ θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο. 

 Δπηπιένλ, ην δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε  θαηά ηνλ Α. Μάλεζε , «δελ 

απνηειεί κφλν αηνκηθφ ακπληηθφ δηθαίσκα πνπ ζεκειηψλεη αμίσζε κε αξλεηηθφ 

πεξηερφκελν δειαδή απνρή   ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο απφ επεκβάζεηο ζηνλ ηδησηηθφ ρψξν 

ηνπ πξνζψπνπ, αιιά ιεηηνπξγεί θαη σο πνιηηηθφ δηθαίσκα,  κε ελεξγεηηθφ πεξηερφκελν 

δεδνκέλνπ φηη απνηειεί πξνυπφζεζε   γηα ην ζρεκαηηζκφ ηεο πνιηηηθήο βνχιεζεο θαη 

ηελ νπζηαζηηθή ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζηελ άζθεζε ή έζησ  ζηνλ έιεγρν ηεο 

εμνπζίαο»
138

.  

Δμάιινπ, ην ελ ιφγσ δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε πεξηνξίδεηαη κφλν γηα 

ιφγνπο εζληθήο αζθάιεηαο, θαηαπνιέκεζεο ηνπ εγθιήκαηνο ή πξνζηαζίαο 

δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ ηξίησλ. Ζ πξνζηαζία δηθαησκάησλ ή ζπκθεξφλησλ 

ηξίησλ άπηεηαη θπξίσο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ ηδησηηθνχ θαη νηθνγελεηαθνχ βίνπ (άξζξν 

9 ΢πλη.) θαη ηεο πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ (άξζξν 9
Α
  ΢πλη.)

139
. 
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 Ζ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 5
Α
  ΢πλη. θαζηεξψλεη έλα δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηηο 

ιεηηνπξγίεο ηδίσο ηνπ θπβεξλνρψξνπ, κε πεξηερφκελν φρη κφλν αξλεηηθφ αιιά θαη 

ζεηηθφ. Σν θξάηνο ππνρξενχηαη ινηπφλ φρη κφλν λα αλέρεηαη, αιιά θαη λα δηεπθνιχλεη 

κε ηε ιήςε ησλ θαηάιιεισλ κέηξσλ ηελ πξφζβαζε ζηηο ειεθηξνληθά δηαθηλνχκελεο 

πιεξνθνξίεο
140

.  

 Ζ «θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο» αλαθέξεηαη σο έλα ηερλνινγηθφ πεδίν πνπ 

πξνθχπηεη απφ ην ζπλδπαζκφ ηνπ δηαδηθηχνπ, ηεο ξαδηνηειεφξαζεο θαη ησλ 

ηειεπηθνηλσληψλ, λννχκελν φκσο κε ην δηαξθψο αλαλεσκέλν πεξηερφκελφ ηνπ, φπσο 

πξνζδηνξίδεηαη θάζε θνξά απφ ηε ζρεηηθή «ηερλνινγία αηρκήο»
141

.                                                  

Όπσο έρεη παξαηεξεζεί ην ελ ιφγσ δηθαίσκα δελ είλαη θαηά θπξηνιεμία λέν, 

«αθνχ ε θαηαξρήλ ειεχζεξε πξφζβαζε ζηελ πιεξνθφξεζε απνηειεί ππφ ηα ζχγρξνλα 

θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά δεδνκέλα πξνυπφζεζε γηα ηελ αλάπηπμε ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο θαη ηε ζπκκεηνρή ζηα θνηλσληθά, νηθνλνκηθά θαη πνιηηηθά δξψκελα 

θαη άξα εχξηζθε έξεηζκα , πξηλ απφ ηελ αλαζεψξεζε , ζην άξζξν 5 παξ. 1 ΢πλη.»
142

  

Σν  άξζξν 5
Α
 επηρεηξεί λα «δηθηπψζεη» παλεγπξηθά ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε 

κε ηελ θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο. Οη δηαηάμεηο ηνπ αληηθαηνπηξίδνπλ ηελ 

ζεκειησδψο ελεξγεηηθή δηάζηαζε πνπ έρνπλ απνθηήζεη, ζην πιαίζην ηδίσο ησλ λέσλ 

ηερλνινγηθψλ  δνκψλ ειεθηξνληθήο επηθνηλσλίαο, νη θνηλσληθέο πξαθηηθέο ηεο ιήςεο 

πιεξνθνξηψλ.
143

  

Ο Δ. ΢πειησηφπνπινο, αλαθέξεη φηη ε ειεπζεξία ηεο πιεξνθφξεζεο 

ζπλίζηαηαη αθελφο κελ ζηε δπλαηφηεηα ηεο πξφζβαζεο ζε νπνηαλδήπνηε κνξθή 

πεγψλ πιεξνθνξηψλ θαη κε ζπκκεηνρή ζηελ θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο(δηαδίθηπν) 

θαη αθεηέξνπ ζηε δπλαηφηεηα ζπιινγήο θαη κεηάδνζεο πιεξνθνξηψλ πνπ δελ 

αλαθέξνληαη ζηελ πξνζηαηεπφκελε ηδησηηθή θαη νηθνγελεηαθή δσή κε νπνηαλδήπνηε 

ηξφπν. Πεξηνξηζκνί ζην δηθαίσκα απηφ είλαη δπλαηφλ λα επηβιεζνχλ κε λφκν εθφζνλ 
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είλαη αλαγθαίνη (αξρή αλαινγηθφηεηαο) θαη δηθαηνινγνχληαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ 

θαζνξίδεη ε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε
144

.  

Αλακθίβνια, έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα δηθαηψκαηα πνπ πξέπεη λα παξέρεηαη 

ζηνλ δηνηθνχκελν είλαη ε πξφζβαζε ζηελ πιεξνθφξεζε. Ο πνιίηεο πξέπεη λα 

ελεκεξψλεηαη θαη λα έρεη ηε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζηα δεηήκαηα πνπ ηνλ αθνξνχλ, 

γεγνλφο πνπ θαηνρπξψλεηαη ζην 5
Α
 ηνπ ΢πληάγκαηνο.

145
 

Ο αλαζεσξεηηθφο λνκνζέηεο επηρεηξεί, κε ην άξζξν 5
Α 

, λα πξνζιάβεη 

θαλνληζηηθά θαη λα ξπζκίζεη ηε λέα απηή θνηλσληθή θαη ζεζκηθή πξαγκαηηθφηεηα. Γηα 

ηνλ ζθνπφ απηφ εζηηάδεη ηαπηνρξφλσο ην ελδηαθέξνλ ζε θαζεκηά μερσξηζηά απφ ηηο 

δπν βαζηθέο  φςεηο ηνπ θφζκνπ ηεο επηθνηλσληαθήο δξάζεο : απφ ηελ κηα, ζην 

πεξηερφκελν ηεο επηθνηλσληαθήο δξάζεο, δειαδή ηηο πιεξνθνξίεο πνπ δηαθηλνχκε, 

είηε απηέο απνηεινχλ γλψκεο , είηε απιή ελεκέξσζε , απφ ηελ άιιε, ζηελ πξφζβαζε, 

ζηε ζχλζεηε απηή θνηλσληθφηεηα ηεο πιεξνθφξεζεο , πνπ ζπγθξνηνχλ απφ θνηλνχ νη 

ελεξγεηηθέο , φζν θαη νη παζεηηθέο κνξθέο ηεο επηθνηλσληαθήο ζπκκεηνρήο
146

. 

 

Φνξείο ηνπ δηθαηψκαηνο  

΢χκθσλα µε ηελ δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 5
Α
  θνξέαο ηνπ δηθαηψκαηνο 

ζπµµεηνρήο ζηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο είλαη « θαζέλαο » . ΢πλεπψο , ε λέα 

ζπληαγκαηηθή δηάηαμε δελ έρεη σο θνξείο  µφλνλ ηνπο Έιιελεο ή ηνπο επξσπαίνπο 

πνιίηεο , αιιά θαη θάζε αιινδαπφ θαη αληζαγελή , θαζψο θαη ηα λνκηθά πξφζσπα 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ. ΢ε θάζε πεξίπησζε, σο δηάηαμε ζεζπίδνπζα αηνκηθφ θαη 

θνηλσληθφ δηθαίσκα , ην άξζξν 5
Α
  ηξηηελεξγεί θαη ζηξέθεηαη φρη µφλνλ θαηά ηνπ 

θξάηνπο αιιά θαη έλαληη ησλ ηδησηψλ , π.ρ. ησλ παξφρσλ πξφζβαζεο , ζχλδεζεο θηι. 

Σν ζπκπέξαζκα απηφ εληζρχεηαη θαη απφ ην λενεηζαρζέλ άξζξν 25 § 1 εδάθην γ’ ΢. 
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Α.4.1. Άξζξν 5
Α
   παξ. 1 ΢ 

 

α) Άξζξν 5
Α
  παξ. 1 εδάθην α΄ ΢πληάγκαηνο     

Με ην άξζξν 5
Α
  παξ. 1, εδάθην  α΄ ΢πλη., θαηνρπξψλεηαη ην δηθαίσκα ζηελ 

πιεξνθφξεζε. Σν δηθαίσκα απηφ ζηελ πιεξνθφξεζε δελ απνηειεί θαηλνηνκία ηνπ 

ειιεληθνχ ΢πληάγκαηνο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ν θαζέλαο κπνξεί λα παξάγεη θαη λα 

πξνσζεί πιεξνθνξίεο, έρεη φκσο ην δηθαίσκα λα επηιέγεη θαη λα δέρεηαη 

πιεξνθνξίεο. Ο θάζε θνξέαο ινηπφλ είλαη παξάιιεια πνκπφο θαη δέθηεο.  

Απξνζδηφξηζηνο αξηζκφο πξνζψπσλ κπνξεί λα ελεκεξψλεηαη, λα ιακβάλεη θαη λα 

παξέρεη γλψκεο, πιεξνθνξίεο, γλψζεηο, ςπραγσγία. Πξφθεηηαη ινηπφλ γηα ην πην 

ακθίδξνκν κέζν επηθνηλσλίαο.  

Ζ άπνςε απηή, δειαδή, αλαγλσξίδεη ζην δηθαίσκα δχν πιεπξέο, ηελ 

ελεξγεηηθή θαη ε παζεηηθή πιεπξά ηνπ δηθαηψκαηνο
147

. Σέινο, πξέπεη λα ζεκεησζεί 

θαη ε ζέζε πνπ ππνζηεξίδεη φηη ε παξάγξαθνο 1 ηνπ άξζξνπ 5
Α
  δελ θαηνρπξψλεη, 

αιιά πξνυπνζέηεη ηα δηθαηψκαηα ηνπ πιεξνθνξείλ θαη ηνπ πιεξνθνξείζζαη, πνπ ήδε 

πξνζηαηεχνληαη ζπληαγκαηηθά. Απηφ πνπ θαηνρπξψλεη είλαη ην δηθαίσκα θάζε 

αηφκνπ ζηελ πιεξνθφξεζε. ΢χκθσλα κε ηελ άπνςε απηή, θάζε πνιίηεο έρεη ηελ 

ηθαλφηεηα, αζθψληαο ηελ ήδε θαηνρπξσκέλε ειεπζεξία ηνπ λα πιεξνθνξείηαη, ηεο 

πξφζβαζεο ζην ζχλνιν ηεο δηαθηλνχκελεο πιεξνθνξίαο πνπ ηνπ είλαη αλαγθαία γηα 

ηελ αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηάο ηνπ θαη ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζηελ θνηλσληθή δσή .   

Ζ ειεχζεξε πξφζβαζε ηεο πιεξνθνξίαο, ν δεκφζηνο ραξαθηήξαο ηεο 

απνθηεζείζαο γλψζεο θαη ε δπλαηφηεηα ειέγρνπ ησλ απνθάζεσλ ηεο Γηνίθεζεο 

απνηεινχλ απαξαίηεην πξναπαηηνχκελν θάζε αλνηθηήο θνηλσλίαο θαη πξνυπφζεζε 

νξζήο ιεηηνπξγίαο ηεο Αλνηθηήο Γηνίθεζεο. Γηα ην ιφγν απηφ ν ζπληαθηηθφο 

λνκνζέηεο απνθάζηζε λα θαηνρπξψζεη ξεηά ζην άξζξν 5
Α
 ΢ παξ. 1 ην δηθαίσκα ζηελ 

πιεξνθφξεζε , ην δηθαίσκα ηνπ θαζελφο αθελφο ζηελ αλαδήηεζε , ζπιινγή θαη 

ιήςε πιεξνθνξηψλ, θαη, αθεηέξνπ, γηα απξφζθνπηε πξφζβαζε ζηηο πξνζηηέο πεγήο 

πιεξνθνξηψλ είηε ηνπ ηδησηηθνχ είηε ηνπ δεκφζηνπ βίνπ.  

β) άξζξν 5
Α
  παξ. 1 εδάθην β΄ ΢πληάγκαηνο    

Σν δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε έρεη σο απηνλφεην φξην ηα άιια αηνκηθά 

δηθαηψκαηα πνπ πξνζηαηεχνληαη ζπληαγκαηηθά. Χζηφζν, ζην δεχηεξν εδάθην ηεο 
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παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 5
Α
 , ν αλαζεσξεηηθφο λνκνζέηεο ζέηεη θαη έλαλ εζσηεξηθφ 

πεξηνξηζκφ ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ κπνξεί λα επηβιεζνχλ ζην δηθαίσκα απηφ . Οη 

πεξηνξηζκνί απηνί κπνξνχλ λα επηβιεζνχλ κφλν κε λφκν, κφλνλ εθφζνλ είλαη 

απφιπηα αλαγθαίνη θαη δηθαηνινγνχληαη ζε ζρέζε κε ην ζθνπφ πνπ ππεξεηνχλ, 

δειαδή κφλν γηα ιφγνπο εζληθήο αζθάιεηαο, θαηαπνιέκεζεο ηνπ εγθιήκαηνο ή 

πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ή ζπκθεξφλησλ ηξίησλ. Καηά ηε δηάξθεηα ησλ 

ζπλεδξηάζεσλ ηεο Ε΄ Αλαζεσξεηηθήο Βνπιήο επί ηεο αλαζεσξήζεσο ηνπ 

΢πληάγκαηνο, εθθξάζηεθαλ θαη θάπνηεο ελζηάζεηο ζρεηηθά κε ηε δηαηχπσζε πνπ 

επηιέρζεθε γηα ην άξζξν 5
Α
 , παξ. 1, εδάθην β΄.  

Σν ελδηαθέξνλ ζηε λέα δηάηαμε ηνπ άξζξνπ  5
Α
 παξ. 1 ΢πλη. εληνπίδεηαη 

θπξίσο, ζηελ επηθχιαμε ηνπ λφκνπ πνπ πεξηέρεη, θαζψο θαη ησλ ξεηψλ 

πεξηνξηζκψλ
148

 

΢ην δεχηεξν(2) εδάθην ηεο 
 
πξψηεο (1

εο 
) παξαγξάθνπ ηνπ άξζξνπ 5

Α
 ΢ 

επηρεηξείηαη ν πξνζδηνξηζκφο ησλ νξίσλ άζθεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ 

πιεξνθφξεζε θαη θαζηεξψλεηαη ξεηά ε δπλαηφηεηα επηβνιήο πεξηνξηζκψλ, κφλν 

εθφζνλ είλαη απνιχησο αλαγθαίνη θαη νθείινληαη ζε ιφγνπο εζληθήο αζθάιεηαο, 

θαηαπνιέκεζεο ηνπ εγθιήκαηνο ή πξνζηαζία δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ ηξίησλ 

(πξνζηαζία ηδησηηθνχ θαη νηθνγελεηαθνχ βίνπ θαη πιεξνθνξηαθή απηνδηάζεζε). 

Οη πεξηνξηζκνί απηνί επηβάιινληαη λνκνζεηηθά θαη πξέπεη λα είλαη 

«απνιχησο αλαγθαίνη» ζε ζρέζε κε ην ζθνπφ πνπ ππεξεηνχλ, πξέπεη δειαδή λα 

επηβάιινληαη κε θξηηήξην ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο.  

Κάζε θνξά ζα πξέπεη λα εμεηάδεηαη αλ ν ζρεηηθφο  πεξηνξηζκφο ηνπ 

δηθαηψκαηνο ζηελ πιεξνθφξεζε είλαη θαηάιιεινο θαη αλαγθαίνο γηα ηελ επίηεπμε 

ηνπ επηδησθφκελνπ απνηειέζκαηνο (π.ρ. γηα ηελ πξνζηαζία ηεο εζληθήο αζθάιεηαο 

θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ εγθιήκαηνο), θαζψο επίζεο θαη αλ ζέβεηαη θαη 

δηαθπιάζζεη ηνλ ππξήλα ηνπ ζπληαγκαηηθνχ δηθαηψκαηνο ζηελ πιεξνθφξεζε. 
149

 

Ο Βεληδέινο, ν νπνίνο ήηαλ θαη ν εηζεγεηήο ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο 

πιεηνςεθίαο  ηεο ζπληαγκαηηθήο  αλαζεψξεζεο ηνπ 2001, θάλεη ιφγν γηα ηελ  
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 . Υξπζφγνλνο., «Αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα», εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2006, 

ζει 209 
149

 Κ. Υξπζφγνλνο., «Αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα», νπ.π., ζει. 209 
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θαηνρχξσζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο πιεξνθφξεζεο ζε αηνκηθφ επίπεδν κε ηξφπν 

«επζχ» θαη «ξεηφ».
150

  

Καη ηνλίδεη, φηη παξά ην γεγνλφο πσο ζην ζπγθεθξηκέλν πεδίν ππήξραλ 

ξπζκίζεηο θαη πξν ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ 2001 θαη ζπλερίδνπλ λα ζπληξέρνπλ θαη 

άιιεο ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο αλαθνξηθά κε ηελ ειεπζεξία πιεξνθφξεζεο 

εληνχηνηο, ε ζαθήο αλαθνξά μεπεξλά θάζε είδνπο εξκελεία θαη θπζηθά δηεπθνιχλεη 

ηελ  εθαξκνγή ηνπ θαλφλα θαη ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ ηδησηψλ
151

, δειαδή ηεο  

ηξηηελέξγεηαο.
152

  

Πεξηνξηζκνί ηνπ 5
Α
 παξ.1 ΢ 

 Όζνλ αθνξά ζηνλ πξψην ιφγν πεξηνξηζκνχ ηνπ ζπληαγκαηηθνχ δηθαηψκαηνο, 

ε έλλνηα ηεο «εζληθήο αζθάιεηαο» πξέπεη λα εξκελεπζεί ζηελά, ψζηε λα 

πεξηιακβάλεη κφλν ζνβαξή εμσηεξηθή απεηιή γηα ην θξάηνο. Δπνκέλσο, είλαη ζεκηηή 

ε επηβνιή πεξηνξηζκψλ ζηελ πιεξνθφξεζε γηα ζέκαηα ζχλζεζεο, εμνπιηζκνχ θαη 

δηάηαμεο ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ. 

 Πεξαηηέξσ, ε έλλνηα ηεο «θαηαπνιέκεζεο ηνπ εγθιήκαηνο» παξαπέκπεη ζε 

ζνβαξά πνηληθά αδηθήκαηα (ηδίσο θαθνπξγήκαηα), ε ηέιεζε ησλ νπνίσλ ζα κπνξνχζε 

λα δηεπθνιπλζεί κέζσ ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ πιεξνθφξεζε. Έηζη, γηα παξάδεηγκα, 
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 Δι. Βεληδέινο, «Σν αλαζεσξεηηθφ θεθηεκέλν», εθδφζεηο Αλη. ΢άθθνπια, Αζήλα, 2002, ζει. 157 επ. 
151

 Δι. Βεληδέινο, «Σν αλαζεσξεηηθφ θεθηεκέλν», εθδφζεηο Αλη. ΢άθθνπια, Αζήλα, 2002, ζει. 139 επ 
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 Έρεη ηεζεί  ην δήηεκα αλ νη απνδέθηεο ησλ Θ. Γ. είλαη εθηφο απφ ηνπο θνξείο δεκφζηαο εμνπζίαο θαη 

νη ηδηψηεο ή ηξίηνη , δειαδή ηα άηνκα, ηα ΝΠΗΓ θαη άιιεο θνηλσληθέο νκάδεο. Γηεπθξηλίδεηαη φηη ηα 

ΝΠΓΓ δελ κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ σο «ηξίηνη» ππφ ηελ έλλνηα ηεο ηξηηελέξγεηαο, θαζφζνλ ηα ΝΠΓΓ 

δεζκεχνληαη πάληνηε απφ ηα Θ. Γ. αλεμάξηεηα απφ ηνπο λνκηθνχο ηχπνπο δξάζεο ηνπο (δεκνζίνπ ή 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ).Δπίζεο δηαζαθελίδεηαη φηη ην πξφβιεκα ηεο ηξηηελέξγεηαο ηίζεηαη κφλν γηα ηα 

αηνκηθά, ή θχζε ησλ νπνίσλ θαζηζηά απηή  δπλαηή (ππέξ φισλ ησλ αλζξψπσλ). 

Αληίζεηα ηα πνιηηηθά (ππέξ ησλ πνιηηψλ) θαη ηα θνηλσληθά δελ κπνξνχλ λα έρνπλ νπνηαδήπνηε 

ηξηηελέξγεηα. Χζηφζν , ππάξρνπλ θαη νξηζκέλα αηνκηθά δηθαηψκαηα πνπ απφ ηε θχζε ηνπο δελ 

κπνξνχλ λα έρνπλ θακηά ηξηηελέξγεηα θαη ζπλεπψο απνθιεηζηηθνί απνδέθηεο ηνπο είλαη νη θνξείο 

δεκφζηαο εμνπζίαο.  

Ο Α. Ράηθνο  αλαθέξεη φηη ζηελ επξσπατθή ζεσξία επηθξαηεί, ε άπνςε φηη απνδέθηεο ησλ 

δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ πνπ θαηνρπξψλεη ε Δ΢ΓΑ είλαη ηα Κξάηε θαη φηη απφ θακηά εγγχεζε ηεο 

Δ΢ΓΑ δελ πξνθχπηεη θάηη δηαθνξεηηθφ. Γελ ηίζεηαη ζπλεπψο γηα ηα δηθαηψκαηα θαη ειεπζεξίεο ηεο 

Δ΢ΓΑ δήηεκα άκεζεο ηξηηελέξγεηαο. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά ζηε λνκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ 

αλαπηχρζεθε ήδε απφ ηελ δεθαεηία ηνπ 80 ε ζεσξία ησλ ιεγφκελσλ «ζεηηθψλ ππνρξεψζεσλ» ηνπ 

Κξάηνπο, νπνία επηβάιιεη ζηα Κξάηε λα πξνζηαηεχνπλ ηελ αθψιπηε άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ θαη 

ειεπζεξηψλ πνπ θαηνρπξψλεη ε Δ΢ΓΑ απφ πξνζβνιέο πξνεξρφκελεο φρη κφλνλ απφ ηα Κξάηε, αιιά 

θαη απφ πξνζβνιέο  εθ κέξνπο ηξίησλ (ηδησηψλ), ιακβάλνληαο κάιηζηα πξνο ηνχην θαη ζεηηθά κέηξα. 

Καηά ην κέξνο πνπ ε «ππνρξέσζε πξνζηαζίαο»  αθνξά πξνζηαζία έλαληη πξνζβνιψλ πνπ 

πξνέξρνληαη απφ ηδηψηεο, ε εθπιήξσζε απηήο ηεο θξαηηθήο ππνρξέσζεο άπηεηαη ηεο ιεγφκελεο 

έκκεζεο ηξηηελέξγεηαο. Οξζψο φκσο ππνζηεξίδεηαη ζηε ζεσξία ε άπνςε φηη ε απνδνρή ηεο έκκεζεο 

ηξηηελέξγεηαο δελ νδεγεί ζε θάπνηα επηπξφζζεηε ή απνθιίλνπζα έλλνκε ζπλέπεηα. ( Α. Ράηθνο., 

«΢πληαγκαηηθφ Γίθαην ,Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα»  , ηφκνο ΗΗΗ , εθδφζεηο  Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2011, ζ. 

139 ) 
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ζχκθσλα κε ην άξζξν 5
Α
 , παξ. 1, εδάθην β΄ κπνξεί λα απαγνξεπζεί ε ιήςε 

πιεξνθνξηψλ γηα ηελ θαηαζθεπή θαη ρξήζε ρεκηθψλ ή βηνινγηθψλ φπισλ . 

Μεγαιχηεξν εχξνο πεξηπηψζεσλ θαίλεηαη λα πεξηιακβάλεη ν ηξίηνο πεξηνξηζηηθφο 

ην0π δηθαηψκαηνο ιφγνο.  

΢ηελ «πξνζηαζία δηθαησκάησλ ή ζπκθεξφλησλ ηξίησλ» ζπγθαηαιέγνληαη, 

θαηαξράο, ε πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ (άξζξν 9
Α
  ΢πληάγκαηνο), ηνπ 

ηδησηηθνχ θαη νηθνγελεηαθνχ βίνπ (άξζξν 9 ΢πληάγκαηνο) . Δπηπξφζζεηα, κεηαμχ 

«ησλ δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ ηξίησλ» πεξηιακβάλεηαη ην απφξξεην ησλ 

επηθνηλσληψλ, ην επαγγεικαηηθφ απφξξεην, θαζψο θαη ην δηθαίσκα βηνκεραληθήο θαη 

πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο.     

Α.4.2.  Άξζξν 5
Α
  παξ. 2 ΢ 

 

Σν λέν άξζξν 5
Α
 παξ.2 ηνπ ΢πληάγκαηνο, φπσο πξνζηέζεθε απφ ηε Ε΄ 

Αλαζεσξεηηθή Βνπιή, εθθξάδεη ηε ζαθή ζέζε ηνπ Έιιελα ζπληαθηηθνχ λνκνζέηε 

ππέξ ηεο ειεχζεξεο δηαθίλεζεο ηεο πιεξνθνξίαο. Ζ δηάηαμε δελ πεξηνξίδεηαη ζηελ 

αλαγλψξηζε ελφο δηθαηψκαηνο ζηελ πιεξνθνξία, αιιά ζεζπίδεη θαη αλάινγε 

ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ζηηο πιεξνθνξίεο πνπ 

δηαθηλνχληαη ειεθηξνληθά.  

Ο Γ. Λαδαξάθνο αλαθέξεη φηη παξά ηηο επηθξίζεηο πνπ δέρζεθε ε εηζαγσγή 

ηεο λέαο δηάηαμεο ζηνλ Καηαζηαηηθφ Υάξηε ηεο Υψξαο 
153

 ην πξαθηηθφ αληίθξηζκα 

ηνπ δηθαηψκαηνο ζπκκεηνρήο ζηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο είλαη ε δηακφξθσζε 

ελφο λένπ ζπζηήκαηνο αμηψλ ζε δεηήκαηα πιεξνθφξεζεο , πάλσ ζηα νπνία είλαη 

δπλαηφλ λα δνκεζεί ε ζπδήηεζε γηα έλα  λέν δίθαην πιεξνθφξεζεο
154

 . 

 

α ) Άξζξν 5Α παξ. 2 εδάθην α΄ ΢πληάγκαηνο    

 

Ζ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο είλαη κηα θνηλσλία «δηθηπσκέλε», ζηελ νπνία 

θεληξηθή ζέζε θαηέρεη ε πιεξνθνξία
155

. Σν πεξηερφκελφ ηεο εμειίζζεηαη θαη 

                                                      
153

 Υαξαθηεξίζηεθε σο «αδφθηκνο λενινγηζκφο», πνπ « δελ πεξηέρεη ηίπνηε νπζησδψο-λέν» Π. 

Γαγηφγινπ, ΢πληαγκαηηθφ Γίθαην , Αηνκηθά Γηθαηψκαηα, Αζήλα-Κνκνηελή, 2005, ζει. 20  
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 Γ. Λαδαξάθνο, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δεκφζηα πιεξνθνξία- Αλνηθηή Γηνίθεζε & Κνηλσλία 

ηεο Πιεξνθνξίαο», εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2006, ζει.61  
155

 Ο νξηζκφο ηεο πιεξνθνξίαο είλαη κάιινλ δπζρεξήο. Απφ ηνπο ηέζζεξηο νξηζκνχο πνπ απαληψληαη 

ζην Λεμηθφ ηεο Νέαο Διιεληθήο Γιψζζαο, Γ. Μπακπηλψηε, Κέληξν Λεμηθνινγίαο, Αζήλα 1998, νη 

ηξεηο, ή κάιινλ ν ζπλδπαζκφο ηνπο, κπνξεί λα απνδψζεη κε κεξηθή πξνζέγγηζε ηελ έλλνηα. Χο 
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πξνζδηνξίδεηαη απφ ηηο ζπλερείο αιιαγέο πνπ πθίζηαληαη ζε παγθνζκηνπνηεκέλν 

πεξηβάιινλ,  ε νηθνλνκία, ε δηνίθεζε, ε πνιηηηθή, νη θνηλσληθέο ζρέζεηο, ε πνηφηεηα 

δσήο ησλ πνιηηψλ απφ ηε δηείζδπζε ηεο ηερλνινγίαο.  

΢ήκεξα, αλ ζέινπκε λα κηιήζνπκε γηα ίζεο επθαηξίεο, ηδηαίηεξα, αλ ζέινπκε 

λα ππνζηεξίμνπκε ηε λέα γεληά, πξέπεη λα ηεο δψζνπκε ηε δπλαηφηεηα ζηελ 

πιεξνθνξία, ηελ πξφζβαζε ζηα θέληξα ηεο πιεξνθφξεζεο. Απηή ε ζπληαγκαηηθή 

δηάηαμε αλνίγεη απηφλ ηνλ δξφκν. Δίλαη έλα ζεκαληηθφ βήκα γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο 

λέαο γεληάο, αιιά θαη γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ρψξαο. 

 

β ) Άξζξν 5Α παξάγξαθνο 2 εδάθην β΄ ΢πληάγκαηνο.    

 

΢ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ην δηθαίσκα ηεο πιεξνθφξεζεο, ηεο παξνρήο 

δειαδή θάζε ζεκαληηθήο ή φρη πιεξνθνξίαο, βξίζθεη πιένλ ξεηή θαηνρχξσζε ζην 

΢χληαγκα. Έηζη ζην άξζξν 5
Α
 θαη ζπγθεθξηκέλα ζηε παξ. 2 θαηνρπξψλεη  ην 

δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζην ηερλνινγηθφ πιαίζην ηεο Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο, 

δειαδή ηελ ειεθηξνληθή δηαθίλεζε πιεξνθνξηψλ.
156

 Ζ ζπκκεηνρή απηή αλαιχεηαη 

ζηελ πξφζβαζε ζηηο ειεθηξνληθά δηαθηλνχκελεο πιεξνθνξίεο, δειαδή ζηελ 

παξαγσγή, αληαιιαγή θαη δηάδνζή ηνπο, φπσο πξνθχπηεη απφ ηε δηαηχπσζε ηνπ 

εδαθίνπ β΄, πνπ νξγαλψλεη ηελ αληίζηνηρε ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο 

΢ηνλ ππξήλα ηνπ δηθαηψκαηνο ζπγθαηαιέγεηαη ε αλεκπφδηζηε δπλαηφηεηα 

πξφζβαζεο ζηα ηερλνινγηθά κέζα θαη ε ρξήζε ησλ επρεξεηψλ πνπ απηά επηηξέπνπλ. 

Βαζηθή παξάκεηξν ηεο ακπληηθήο δηάζηαζεο ηνπ δηθαηψκαηνο απνηειεί επίζεο ε 

πξφζβαζε ζηα δεκφζηα δίθηπα ειεθηξνληθήο επηθνηλσλίαο θαη ε παξνρή (θαη ιήςε) 

ππεξεζηψλ θνηλσλίαο ηεο πιεξνθνξίαο
157

. 

                                                                                                                                                        
«πιεξνθνξία» λνείηαη α) θάζε ζηνηρείν πνπ έρεη ελδηαθέξνλ γηα θάπνηνλ, β) θάζε ζηνηρείν πνπ 

κεηαδίδεηαη απφ κηα πεγή ζε θάπνηνλ δέθηε θαη γ) ην πεξηερφκελν ησλ ζεκάησλ πνπ δηαβηβάδνληαη κέζσ 

ησλ δηαθφξσλ κέζσλ επηθνηλσλίαο θαη ελεκέξσζεο. Δλνπνηψληαο ηα δηάθνξα ζηνηρεία νξηζκνχ ζα 

κπνξνχζακε λα πνχκε φηη «πιεξνθνξία» ζηα πιαίζηα ηεο Κνηλσλίαο ηεο Πιεξνθνξίαο είλαη θάζε 

ζηνηρείν πνπ έρεη ελδηαθέξνλ, ην νπνίν κεηαδίδεηαη κέζσ ειεθηξνκαγλεηηθψλ κέζσλ επηθνηλσλίαο, απφ 

θάπνηνλ πνκπφ πξνο θάπνηνλ δέθηε. 
156

 Γ. Ράτθνο, «Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη Γηαθζνξά- Απφ ηε ζθνπηά ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ», εθδφζεηο 

΢άθθνπια, Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2006,ζει. 430 επ 
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  Ωο ππεξεζία ηεο θνηλσλίαο ηεο πιεξνθνξίαο ζεσξείηαη θάζε ππεξεζία πνπ ζπλήζσο παξέρεηαη 

απφ απφζηαζε θαη έλαληη ακνηβήο µεηά απφ αίηεκα ηνπ ρξήζηε ηεο, εθφζνλ παξέρεηαη µε ηε 

ρξεζηκνπνίεζε ειεθηξνληθνχ εμνπιηζκνχ γηα ηελ απνζήθεπζε θαη επεμεξγαζία δεδνκέλσλ, 

πεξηιαµβαλνµέλεο θαη ηεο ςεθηαθήο ζπκπχθλσζεο δεδνκέλσλ (άξζξα 2 πεξ. α΄ Οδεγίαο 2000/31/ΔΚ 

θαη 1 παξ. 2 Οδεγίαο 98/34/ΔΚ). 
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Ζ ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ζπλδέεηαη λνεκαηηθά θαη ινγηθά θαη κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 10 παξ.3 ηνπ ΢πληάγκαηνο, πνπ αλαθέξεηαη ζηελ ππνρξέσζε 

ηεο Γηνίθεζεο γηα παξνρή πιεξνθνξηψλ θαηφπηλ αηηήκαηνο ηνπ δηνηθνχκελνπ, πεξί 

ηνπ νπνίνπ γίλεηαη ιφγνο παξαθάησ, θαζψο θαη κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 14 παξ.1 

ηνπ ΢πληάγκαηνο,
158

 πνπ θαηνρπξψλεη ηελ ειεπζεξία έθθξαζεο, ε νπνία πξνυπνζέηεη 

θαη ην δηθαίσκα ηεο παζεηηθήο πιεξνθφξεζεο ηνπ θνηλνχ.
159

 

Μπνξεί κε ην εδάθην β΄ λα εηζάγεηαη ξεηά ε ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο λα 

δηεπθνιχλεη ηελ πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο πνπ δηαθηλνχληαη ειεθηξνληθά, θαζψο 

θαη ηελ παξαγσγή, αληαιιαγή θαη δηάδνζή ηνπο, ηεξνπκέλσλ, φκσο πάληνηε ησλ 

εγγπήζεσλ 9, 9
Α
 θαη 19, δειαδή ηεο πξνζηαζίαο ηνπ ηδησηηθνχ βίνπ, ησλ πξνζσπηθψλ 

δεδνκέλσλ, ηνπ απνξξήηνπ ησλ επηθνηλσληψλ θαη γεληθά ησλ αληαπνθξίζεσλ.  

 

Α.5. O «ζπµµεηνρηθόο» ραξαθηήξαο  ηνπ 5
Α
  παξ.2 ΢     

 

Ζ δηαηχπσζε ηεο λέαο ξχζκηζεο νδεγεί  ζηελ θαηνρχξσζε ελφο 

«ζπµµεηνρηθνχ δηθαηψκαηνο», ην νπνίν αλαθέξεηαη ζε φιεο ηηο εθθάλζεηο ηεο δσήο 

θαη ζην ζχλνιν ησλ δπλαηνηήησλ θαη επρεξεηψλ ηνπ θαζελφο, ψζηε λα κπνξεί λα 

ιακβάλεη µέξνο ζε φιεο ηηο δηεξγαζίεο ηεο Κνηλσλίαο ηεο Πιεξνθνξίαο (θνηλσληθέο, 

νηθνλνκηθέο, πνιηηηθέο, πνιηηηζηηθέο, εξγαζηαθέο, ςπραγσγηθέο) θαη λα 

ζπλδηαµνξθψλεη ηελ θνηλσλία απηή, φληαο ελεξγφ µέινο ηεο θαη φρη απιψο 

«ρξήζηεο» (user) ησλ ηερλνινγηθψλ κέζσλ
160

.  

Ζ αλάγθε γηα δεκηνπξγία δηαχισλ επηθνηλσλίαο θαη δηαιφγνπ κε ηνπο 

δηνηθνχκελνπο , ε νπνία επηβάιιεηαη απφ ην δεκνθξαηηθή αξρή , θαζψο θαη ε 

δηαθάλεηα ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο ζε φινπο ηνπο ηνκείο , δεκηνπξγεί θαη ηελ 

ππνρξέσζε γηα ηε δηεχξπλζε ησλ πεγψλ πιεξνθφξεζεο ησλ δηνηθνπκέλσλ , νη νπνίνη 

πξέπεη λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα ηεο ελεκέξσζεο ηφζν γηα δεηήκαηα πνπ άπηνληαη θαη 
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 Γ. Ράτθνο, «Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη Γηαθζνξά- Απφ ηε ζθνπηά ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ», εθδφζεηο 

΢άθθνπια, Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2006,ζει. 430 επ 
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 Γ. Ράτθνο, «Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη Γηαθζνξά», φπ. π., ζει. 430 επ. 
160

 Λ. Μήηξνπ- Θ. Παπαρξήζηνπ-η. Βηδάιεο-α. Σάθεο, « Σν δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηελ Κνηλσλία ηεο 

πιεξνθνξίαο» , εθδφζεηο ΢άθθνπια, 2006, ζει. 42επ. 
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ζίγνπλ ηε δηθή ηνπο λνκηθή θαηάζηαζε , φζν θαη γηα εθείλα πνπ αθνξνχλ ηνλ ηξφπν 

ιεηηνπξγίαο ηεο ελ γέλεη θξαηηθήο κεραλήο
161

. 

Δπηπξφζζεηα, ε έγθπξε , πιήξεο θαη επίθαηξε ελεκέξσζε απνηειεί ην φρεκα, 

γηα ηελ απφιαπζε ζεηξάο άιισλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ απφ ηνλ πνιίηε, φρη 

κφλν αηνκηθψλ ,αιιά θαη θνηλσληθψλ θαη πνιηηηθψλ , θαη ηνπ δίλεη ηε δπλαηφηεηα, λα 

επηθνηλσλεί θαη λα ειέγρεη ηε δηνηθεηηθή δξάζε θαη ξχζκηζε
162

. 

Σν άξζξν 5
Α
  παξ.2 ΢. έρεη δηπιή «πξνζηηζέκελε αμία», ζε ζρέζε κε ην ήδε 

θαηνρπξσκέλν δηθαίσκα. Αθελφο, ηνλίδεηαη ν ζεηηθφο (status positivus) ραξαθηήξαο 

ηνπ δηθαηψκαηνο,  αλαπηχζζεη ζχλζεηε ιεηηνπξγία ζηελ θαηεχζπλζε ηεο ζεκειίσζεο 

ηεο ππνρξέσζεο ηνπ θξάηνπο λα δεκηνπξγεί ηηο θαηάιιειεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ 

πξαγκαηηθή δηαζθάιηζε ηεο ειεχζεξεο ζθαίξαο πνπ επαγγέιινληαη ηα αηνκηθά 

δηθαηψκαηα ηνπ status negativus ,αιιά θαη ζπκκεηνρηθφο ραξαθηήξαο (status 

activus) ηνπ αλαγλσξηδφκελνπ δηθαηψκαηνο. Ζ παξάγξαθνο δειαδή θαηνρπξψλεη ην 

δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο θαζψο θαη ηεο πξφζβαζεο 

ζηηο πιεξνθνξίεο
163

 πνπ δηαθηλνχληαη ειεθηξνληθά. Δηζάγεηαη ξεηά, σο απηνηειέο 

αηνκηθφ-ζπκκεηνρηθφ δηθαίσκα, ην δηθαίσκα ηνπ θαζελφο λα ζπκκεηέρεη ζηελ 

Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο. ΢ρεηηθά, ε ρξήζε ηνπ φξνπ «πιεξνθνξία» αληί 

«πιεξνθφξεζεο» είλαη ελδεηθηηθή
164

 

Γηφηη σο «πιεξνθφξεζε» λνείηαη ε δηαδηθαζία δηαθίλεζεο, κεηαθνξάο θαη 

έθθξαζεο ηεο πιεξνθνξίαο, ηελ νπνίαλ ην Κξάηνο νθείιεη λα ζέβεηαη θαη, ελίνηε, λα 

πξνάγεη. 

Σν ζρεηηθφ δηθαίσκα είλαη θπξίσο ακπληηθφ θαη απνβιέπεη ζηελ ειεχζεξε 

δηακφξθσζε ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ αηφκνπ.  

Απελαληίαο, ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηηο «πιεξνθνξίεο» πνπ δηαθηλνχληαη 

ειεθηξνληθά, σο «ππνρξέσζε» ηνπ Κξάηνπο, ζπληζηά ζεηηθφ – θαη σο ηέηνην, κε 

αγψγηκν – δηθαίσκα.  
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 Γ. Ράτθνο, «Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη Γηαθζνξά- Απφ ηε ζθνπηά ηνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ», φπ.π.,ζει. 

430 επ 
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 Δ. Σξφβα, «Δμνπζίεο θαη Γηαθάλεηα»,  εθδφζεηο Αλη. ΢άθθνπια, Αζήλα- Κνκνηελή, 2005,ζει. 37 

επ. 
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 Κ .Υξπζφγνλνο., «Αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα», εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 

2006, ζει. 209 
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 Κ .Υξπζφγνλνο., «Αηνκηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα», φπ. π., ζει. 209 
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Ζ ειεπζεξία ζπµµεηνρήο ζηε λέα θνηλσληθφηεηα δηαζέηεη αμία γηα ηνπο 

θνξείο ηεο µφλνλ αλ απηνί δηαζέηνπλ ηα κέζα θαη ηελ επθαηξία λα ζπµµεηάζρνπλ 

πξαγκαηηθά. Γη’ απηφ θαη ην θξάηνο αλαιακβάλεη κηα ζεκειηψδε ππνρξέσζε απέλαληη 

ζηνπο θνξείο ηνπ δηθαηψκαηνο ζπµµεηνρήο λα πξνζαλαηνιίζεη ηελ πνιηηηθή ηνπο 

ζηελ πινπνίεζε απηήο ηεο γεληθήο δπλαηφηεηαο. Σελ ππνρξέσζε απηή πεξηγξάθεη µε 

επηηπρή ηξφπν ην εδάθην β΄: «Ζ  δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ζηηο πιεξνθνξίεο πνπ 

δηαθηλνχληαη ειεθηξνληθά, θαζψο θαη ηεο παξαγσγήο, αληαιιαγήο, θαη δηάδνζήο ηνπο 

απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο, ηεξνπκέλσλ πάληα ησλ εγγπήζεσλ ησλ άξζξσλ 9, 

9
Α
  θαη 19».  

 

Υαξαθηεξηζηηθά ηεο θνηλωλίαο ηεο Πιεξνθνξίαο ζην Σερληθό Δπίπεδν 

΢ην ηερληθφ επίπεδν θχξηα ραξαθηεξηζηηθά
165

 ηεο θνηλσλίαο ηεο γλψζεο 

απνηεινχλ: α) ην πέξαζκα απφ ηελ αλαινγηθή ζηελ ςεθηαθή ηερλνινγία β)  ε 

ηερλνινγηθή δηθηχσζε γ) ε ζχγθιηζε δηθηχσλ θαη ηεξκαηηθψλ ζπζθεπψλ θαη δ) ε 

κηθξνγξαθηνπνίεζε ηεο ειεθηξνληθήο ηερλνινγίαο .  

 Ζ πεξηγξαθή ηεο θνηλσλίαο απηήο δηαπηζηψλεη ηε κεηάβαζε απφ κηα 

βηνκεραληθή θνηλσλία ζε κηα θνηλσλία ηεο γλψζεο, ζηελ νπνία ε γλψζε (ή 

πιεξνθνξία) αλάγεηαη απφ  παξαγσγή πιηθψλ  νηθνλνκηθψλ αγαζψλ ζε ( άπιν πιένλ) 

νηθνλνκηθφ αγαζφ, ε παξαγσγή, δηάδνζε, επεμεξγαζία θαη εθκεηάιιεπζε ηνπ νπνίνπ 

θαζίζηαηαη έλαο απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο κνρινχο αλάπηπμεο θαη 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηφζν ζε κηθξννηθνλνκηθφ φζν θαη ζε καθξννηθνλνκηθφ επίπεδν. 

Ζ γλψζε είλαη έλα κε αλαιψζηκν αγαζφ
166

, έλα αγαζφ ηνπ νπνίνπ ε 

θπξηφηεηα δελ «ράλεηαη» κε ηελ απφδνζε ηνπ, έηζη ψζηε  φρη πιένλ ηφζν ε «θηήζε» 

θαη απνθιεηζηηθή ρξήζε ηεο γλψζεο, φζν ε πξφζβαζε ζε απηήλ λα απνηειεί ην θχξην 

δεηνχκελν ηεο λέαο Οηθνλνκίαο.  

Ζ ρξήζε ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ πιεξνθφξεζεο θαη επηθνηλσλίαο, θαη 

ηδηαίηεξα νη δηάθνξεο εθαξκνγέο πνιπκέζσλ (  multimedia), πεξηγξάθεηαη είηε 
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 Α. Υάλνο, «Εεηήκαηα πξνζνδήγεζεο ηεο θνηλσλίαο ηεο γλψζεο κέζσ ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ» , «Σν 

θξάηνο ζηνλ 21
ν
 αηψλα- Παγθνζκηνπνίεζε θαη θνηλσλία ηεο γλψζεο» , Γεληθφ ηκήκα Παληείνπ 

Παλεπηζηήκηνπ ζηε κλήκε ηνπ Ολνχθξηνπ Φαξκαθίδε, εθδφζεηο Α. ΢άθθνπια, Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 

2002, ζει. 31 επ. 
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 Α. Υάλνο, «Εεηήκαηα πξνζνδήγεζεο ηεο θνηλσλίαο ηεο γλψζεο κέζσ ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ »,φπ. π., 

ζει. 31 επ. 
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ραξαθηεξίδεηαη ζην θνηλσληθφ ζχζηεκα ηεο νηθνλνκίαο σο telebanking, 

teleshopping, ηειεξγαζία είηε ηειεζπλεξγαζία θ.ι.π. 

Έηζη βιέπνπκε ζην ππνζχζηεκα γηα παξάδεηγκα ηεο εθπαίδεπζεο, ηίζεληαη 

δεηήκαηα ηειεδηδαζθαιίαο θαη ηειεκάζεζεο –είηε off line( κε ηε ρξήζε δηζθεηψλ 

θ.ι.π.) είηε on line (κε ηε ρξήζε ηνπ δηαδηθηχνπ, «εηθνληθφ παλεπηζηήκην»). 

Οη εθαξκνγέο ησλ πνιπκέζσλ  ζην θνηλσληθφ ζχζηεκα νδήγεζε ζηελ 

ςεθηαθή ηειεφξαζε , ην ςεθηαθφ ξαδηφθσλν θ.ι.π. 

Ζ ξχζκηζε ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 5
Α
 ηνπ ΢πληάγκαηνο έηπρε πεξηζζφηεξν επηηπρνχο 

δηαηχπσζεο, γη’ απηφ παξνπζηάδεη ιηγφηεξεο εξκελεπηηθέο δπζρέξεηεο θαη δελ έρεη 

πξνθαιέζεη ηδηαίηεξεο δηαθσλίεο. Όπσο έρεη επηζεκαλζεί
167

, ε ζέζε ηεο ήδε ζηε 

δηάηαμε ηνπ θεηκέλνπ ηνπ αλαζεσξεζέληνο ΢πληάγκαηνο ππνδειψλεη ηε ζπλάθεηα ηεο 

θαλνληζηηθήο ηεο ζεκαζίαο µε απηή ηνπ άξζξνπ 5, ελψ ν εθθξαζηηθφο ηχπνο ηεο 

εδαθίνπ α’ παξαπέκπεη επζέσο ζηε κήηξα ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 1. 

Δηδηθφηεξε έθθξαζε ηεο ζπληαγκαηηθήο ππνρξέσζεο γηα παξνρή 

πιεξνθνξηψλ ζηνλ πνιίηε απνηειεί θαη ην ζπλαθέο πξνο απηφ ππαιιειηθφ θαζήθνλ, 

πνπ εληάζζεηαη ζηε γεληθφηεξε ππνρξέσζε εμππεξέηεζεο ησλ πνιηηψλ θαηά ηε 

δηεθπεξαίσζε ησλ ππνζέζεσλ ηνπο
168

. 

΢χκθσλα κε ηε δηάηαμε ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 27 ηνπ Τ.Κ., νη δεκφζηνη 

ππάιιεινη νθείινπλ θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο λα ζπκπεξηθέξνληαη 

ζηνπο πνιίηεο κε εππξέπεηα, δειαδή απνθεχγνληαο αλάξκνζηε ζπκπεξηθνξά θαη λα 

εμππεξεηνχλ κε ηαρχηεηα, αθξίβεηα, πιεξφηεηα θαη ππεπζπλφηεηα.
169

 

  Απφ ην ζχλνιν ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο, πνπ ζπληζηνχλ έλα πιέγκα 

δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ, ζπλάγεηαη φηη ην δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο, πνπ 

δηεπξχλεηαη πεξαηηέξσ κε ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηηο πιεξνθνξίεο, νη νπνίεο 

δηαθηλνχληαη ειεθηξνληθά, νθείιεη λα ελαξκνλίδεηαη κε ην δηθαίσκα ηεο πξνζηαζίαο 

ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ θάζε αηφκνπ κε ηελ εγγχεζε κάιηζηα ηεο 

πξνβιεπφκελεο αλεμάξηεηεο αξρήο. Βέβαηα, ε ελαξκφληζε απηή εκθαλίδεη ηδηαίηεξεο 

δπζρέξεηεο, ψζηε λα εμαζθαιίδεη απφ ηε κία πιεπξά ηελ αλαγθαία γηα ηελ 

ππεξάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ ησλ δηαδίθσλ πιεξνθφξεζε θαη 
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 Σάθε Βηδάιε, «Νέα δηθαηψκαηα ζηελ πξφηαζε γηα ηελ αλαζεψξεζε», ζ. 98 επ.    
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 Κ. Γψγνο, « Καλφλεο Γενληνινγίαο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο», ζει. 66  
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 Α. Σάρνο/ Η ΢πκεσλίδεο, « Δξκελεία Τπαιιειηθνχ Κψδηθα», 1999, ζει. 223 
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αθεηέξνπ ηελ πξνζηαζία ηνπο απφ ηελ θαθή  ρξήζε ησλ ζρεηηθψλ πιεξνθνξηψλ εθ 

κέξνπο ηνπ ελφο ησλ δηαδίθσλ εηο βάξνο ηνπ άιινπ.     

 

Πεξηνξηζκνί ηνπ άξζξνπ 5
Α
  παξ. 2  ΢. 

Δθηφο φκσο απφ ηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ ξεηά αλαθέξνληαη ζηελ παξ. 1 ηνπ 

άξζξνπ 5
Α
, ε ζπκκεηνρή ζηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο (ΚηΠ)  θαη ε παξαγσγή, 

αληαιιαγή θαη δηάδνζε ησλ πιεξνθνξηψλ ππφθεηληαη θαη ζηνπο πεξηνξηζκνχο πνπ 

αθνξνχλ ζηελ ειεπζεξία έθθξαζεο. Οη ηειεπηαίεο ιέμεηο ηνπ άξζξνπ 5
Α
  παξ.2 

πξνηάζζνπλ ηνπ δηθαηψκαηνο ζπκκεηνρήο ζηελ Κνηλσλίαο ηεο Πιεξνθνξίαο, ηα 

δηθαηψκαηα πνπ θαηνρπξψλνληαη ζηα άξζξα 9, 9
Α
 θαη 19 ηνπ ΢πληάγκαηνο

170
.  

΢χκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 5
Α
 παξ.2 νη δξάζεηο πξναγσγήο ηεο 

Κνηλσλίαο ηεο Πιεξνθνξίαο νθείινπλ λα ππνρσξνχλ έλαληη ηεο δηαθχιαμεο ηνπ 

απνξξήηνπ θαη ηεο πξνζσπηθήο ζθαίξαο ησλ αηφκσλ. 

(1)  Ζ δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 9 παξ. 1 εδ. α’ ηνπ ΢πληάγκαηνο είλαη επηηαθηηθή 

θαη κε άκεζε ηζρχ. Σν άζπιν ηεο θαηνηθίαο είλαη έλα ακπληηθφ δηθαίσκα ην νπνίν 

πεξηέρεη κηαλ «αξλεηηθή αμίσζε γηα παξάιεηςε παξάλνκεο επέκβαζεο» ησλ 

δηνηθεηηθψλ αξρψλ ζηελ εθάζηνηε θαηνηθία. Σν δηθαίσκα ηνπ αζχινπ ηεο θαηνηθίαο 

ζε θακία πεξίπησζε δελ θαηνρπξψλεη θαη ζεηηθή αμίσζε ηνπ αηφκνπ θαηά ηνπ 

Κξάηνπο γηα παξνρή θαηνηθίαο, αιιά πξφθεηηαη απνθιεηζηηθά γηα ην ακπληηθφ 

δηθαίσκα πνπ ήδε αλαθέξακε κε ην αξλεηηθφ ηνπ πεξηερφκελν.
171

 

Ο πεξηνξηζκφο ζην άξζξν 5
Α
  πνπ ζπλδέεηαη κε ην άζπιν ηεο θαηνηθίαο θαη 

ηελ πξνζηαζία ηεο ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσήο (άξζξν 9 ΢), αθνξά θπξίσο ζηε 

ρξήζε ειεθηξνληθψλ κέζσλ γηα ηελ ππνθινπή θαη ζπιινγή πιεξνθνξηψλ. Έηζη, ε 

ρξήζε ηερληθψλ κέζσλ, θπξίσο κέζσ δηθηχσλ, ηα νπνία επηηξέπνπλ ηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο πξνζσπηθήο δσήο ηνπ αηφκνπ απαγνξεχεηαη. Ζ (κπζηηθή)  

εγθαηάζηαζε κέζσλ ειεθηξνληθήο παξαθνινχζεζεο απαγνξεχεηαη  Δηδηθή εθαξκνγή 

ηεο πξνζηαζίαο ηεο πξνζσπηθήο δσήο ζηα πιαίζηα ηεο Κνηλσλίαο ηεο Πιεξνθνξίαο  

ζπληζηά ε απαγφξεπζε παξαθνινχζεζεο ή παγίδεπζεο ηνπ πξνζσπηθνχ ππνινγηζηή 

ηνπ αηφκνπ
172

.  
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 Κ. Αξθνπιή, «Πξνζηαζία πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ ζηηο ειεθηξνληθέο επηθνηλσλίεο» ,εθδφζεηο  

Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2010, ζει. 16 επ. 
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 Κ. Αξθνπιή, «Πξνζηαζία πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ ζηηο ειεθηξνληθέο επηθνηλσλίεο, φπ. π. 16 
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 Κ. Υξπζνγφλνο, «Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα», Σξίηε Αλαζεσξεκέλε Έθδνζε, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, 2006, ζει. 251 
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(2) Ζ ζπιινγή, επεμεξγαζία θαη ρξήζε ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ κε 

ειεθηξνληθά κέζα πξνζηαηεχεηαη εηδηθά απφ ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 9
Α
  ΢. Ζ δηάηαμε 

απηή ε νπνία νπζηαζηηθά θαηνρπξψλεη ζπληαγκαηηθά ηνλ πξνυπάξρνληα λφκν 

2472/99, έρεη πεδίν εθαξκνγήο επξχηεξν απφ ην άξζξν 9 ΢, αθνχ αθνξά θάζε είδνπο 

πξνζσπηθφ δεδνκέλν θαη φρη κφλνλ πιεξνθνξίεο πνπ άπηνληαη ηεο πξνζσπηθήο θαη 

νηθνγελεηαθήο δσήο ηνπ αηφκνπ. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη δηάηαμε παξφκνηα κε ην 

άξζξν 9 ΢ πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 8 ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο 

ΔΔ.
173

 

(3)Σέινο, ην απφξξεην ησλ επηζηνιψλ θαη ηεο ειεχζεξεο αληαπφθξηζεο θαη 

επηθνηλσλίαο ην νπνίν θαηνρπξψλεηαη κε ην άξζξν 19  ΢, βξίζθεη εηδηθή εθαξκνγή ζε 

ζρέζε κε ηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο, αθελφο ζηελ αζθάιεηα ησλ 

ηειεπηθνηλσληαθψλ δηθηχσλ θαη αθεηέξνπ ζηελ εμαζθάιηζε αζθαινχο αληαιιαγήο 

παθέησλ πιεξνθνξηψλ
174

. Δηδηθφηεξα, απαηηείηαη ε δηαζθάιηζε ησλ εμήο ζηνηρείσλ: 

α) ηεο εκπηζηεπηηθφηεηαο ηεο επηθνηλσλίαο, β) ηεο αθεξαηφηεηαο ησλ κελπκάησλ θαη 

γ) ηεο απζεληηθνπνίεζεο ηνπ απνζηνιέα θαη ηνπ παξαιήπηε. 
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Β. ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΖ ΡΤΘΜΗ΢Ζ 
 

Β.1. Ζ εμέιημε ηνπ δηθαηώκαηνο  

 

Παξάιιεια πξνο ην δηθαίσκα ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ λα απεπζχλεηαη  πξνο ηελ 

Γηνίθεζε, ν ΚΓΓ θαηνρπξψλεη ην δηθαίσκα θάζε ελδηαθεξφκελνπ λα ιακβάλεη 

γλψζε ηνπ δηνηθεηηθνχ εγγξάθνπ. Σν δηθαίσκα απηφ επξίζθεηαη ζε ζπλάξηεζε κε ην 

ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλν δηθαίσκα πξνο πιεξνθφξεζε , άξζξν 5
Α
 παξ.1 θαη 

άξζξν 10 παξ. 1 θαη 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο.
175

  

Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα δηακνξθψζεθε, αξρηθά, απφ 

ηε ζεσξία
176

 θαη αλαγλσξίζηεθε ελ ζπλερεία απφ ηε λνκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο . Ζ ζεκειίσζε ηνπ κε λφκν πξαγκαηνπνηήζεθε κε ην άξζξν 16 ηνπ Ν. 

1599/1986, κε ην νπνίν θαζηεξψζεθε γηα πξψηε θνξά ζε επίπεδν ηππηθνχ λφκνπ ε 

αξρή ηεο θαλεξήο δξάζεο ηεο Γηνίθεζεο ηεο ρψξαο καο. Σν ελ ιφγσ δηθαίσκα 

ξπζκίδεηαη πιένλ «πιήξσο θαη εμππαξρήο»
177

 απφ ην άξζξνπ 5 ηνπ ΚΓΓ, ην νπνίν 

έρεη εθηειεζηφ θαη εμεηδηθεπκέλν ραξαθηήξα ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 10 θαη 5
Α
 

΢πλη. θαη θαηά ην νπνίν «θάζε ελδηαθεξφκελνο έρεη ην δηθαίσκα , χζηεξα απφ γξαπηή 

αίηεζή ηνπ , λα ιακβάλεη γλψζε ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ 
178

». 

Ζ δεκνζηφηεηα θαη ε δηαθάλεηα ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο
179

 δελ ήηαλ έλα απφ 

ηα ζεκειηαθά ζηνηρεία, ζηα νπνία βαζίζζεθε  ε ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο ζηα 

ζχγρξνλα θξάηε κέρξη πξφζθαηα. Αληίζεηα κάιηζηα, ε αξρή ηνπ απνξξήηνπ φζνλ 

αθνξά ηφζν ηε δηνηθεηηθή δξάζε φζν θαη ηε δηαθχιαμε ηεο πιεξνθνξίαο, απνηέιεζε 

έλα ηζηνξηθφ ζεκειησκέλν ζηνηρείν ζην νπνίν βαζίζζεθε ην δηνηθεηηθφ νηθνδφκεκα 

ησλ πεξηζζνηέξσλ επξσπατθψλ θξαηψλ. 

Ζ δηαθάλεηα ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο άξρηζε ζηαδηαθά λα αλαγλσξίδεηαη σο 

βαζηθφ ζπζηαηηθφ ηεο. Σν πξψην ζεκαληηθφ βήκα ζηελ θαηεχζπλζε απηή ήηαλ ε 
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 Γ. Κφξζνο, Γηνηθεηηθφ Γίθαην, Γεληθφ κέξνο, 3
ε
 ελεκεξσκέλε –ζπκπιεξσκέλε  απφ  Μ.Δ. Κφξζνπ , 

εθδφζεηο  Αλη. ΢άθθνπια, 2005, ζει.134 
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 Ζ. Γιπθνθξχδε, «Ζ αξρή ηεο θαλεξήο δξάζεο ησλ νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο», ΔΓΓΓ 1959, ζει. 383 επ. 
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 Ν.΢.Κ. 384/2000.  
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  Υ. Αλησλαξνπνχινπ, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο», ΔΓΓΓ ,ηφκνο 50
 
, Αζήλα 2006, ζει.260 
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θαηνρχξσζε είηε ζε εηδηθνχο λφκνπο , είηε ζε Κψδηθεο Γηνηθεηηθήο  Γηαδηθαζίαο ηνπ 

δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα. 

Ζ λνκνζεηηθή δηακφξθσζε ηνπ δηθαηψκαηνο απηνχ ζηηο δηάθνξεο επξσπατθέο 

έλλνκεο ηάμεηο , πξηλ απφ ηε θαηαιπηηθή επηξξνή ηεο Δπξσπατθήο έλλνκεο ηάμεο 

πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ελίζρπζεο ηεο δηαθάλεηαο
180

, παξνπζίαδε ζεκαληηθέο 

δηαθνξνπνηήζεηο . Πην ζπγθεθξηκέλα, ελψ ζηηο ζθαλδηλαβηθέο ρψξεο, θαηνρπξσλφηαλ 

επξέσο ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα, ζηε Γεξκαλία θαη ηελ 

Απζηξία ,ζεζπηδφηαλ απζηεξέο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ πξφζβαζε απηή
181

. 

΢ηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ λφκνπ 1599/1986 αλαθέξνληαλ φηη «ην  δηθαίσκα 

πξφζβαζεο ηνπ πνιίηε ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα επηηξέπεη θαη εγγπάηαη ηελ πιεξνθφξεζε 

ησλ πνιηηψλ γηα ηηο δηνηθεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, δίλνληάο ηνπο ηε δπλαηφηεηα λα ηηο 

ακθηζβεηήζνπλ θαη επνκέλσο λα ππεξαζπηζηνχλ απνηειεζκαηηθφηεξα ηα ζπκθέξνληά 

ηνπο είηε αηνκηθά είηε ζπιινγηθά»
182

. 

Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζχκθσλα κε ην 16 ηνπ 1599/1986 είλαη δηθαίσκα 

άκεζν, πιήξεο θαη νπζηαζηηθφ 
183

 γηα αλαδήηεζε πιεξνθφξεζεο. Ζ ζπγθεθξηκέλε 

δηάηαμε απνηειεί ηε βάζε γηα πιήξε αγψγηκε αμίσζε ησλ πνιηηψλ, ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ, ησλ αιινδαπψλ θαη γεληθά φισλ ησλ δηνηθνπκέλσλ. Σν άξζξν 16, 

απνηέιεζε κηα εππξφζδεθηε ηνκή ζηηο ζρέζεηο θξάηνπο-πνιίηε θαη έθαλε 

πεξηζζφηεξν ζπγθεθξηκέλε ηελ  αξρή ηεο δηαθάλεηαο  πνπ πξέπεη κα δηέπεη ηε 

δηνηθεηηθή δξαζηεξηφηεηα .
184

 

Σν δηθαίσκα ηεο πιεξνθφξεζεο φπσο έρνπκε αλαθέξεη ήδε, έρεη δηακνξθσζεί 

απφ ηνλ ζπλδπαζκφ ζεηξάο δηαηάμεσλ ηνπ ΢πληάγκαηνο πξνγελεζηέξσλ αιιά θαη 

λέσλ βάζεη ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ (άξζξα 5 παξ.1, 5
Α
 , 9 παξ.1, εδάθην  β΄ θαη παξ. 2, 

9
Α
 , 10 παξ.3 θαη 14 παξ. 1-2, παξ.3 , εδάθην α΄) παξαηεξνχκε φηη :  

(1) ην δηθαίσκα γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ ζηνηρείσλ εκπεξηέρεηαη ζηελ έλλνηα ηνπ 

δηθαηψκαηνο ζηελ πιεξνθφξεζε (άξζξα 5 παξ.1 , 5
Α
  παξ. 1-2, 10 παξ. 3 ΢) 
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 Άξζξν 255 παξ. 1 ησλ Κνηλνηηθψλ ΢πλζεθψλ , ζχκθσλα κε ην νπνίν θάζε επξσπαίνο πνιίηεο , 

θαζψο θαη θάζε θπζηθφ πξφζσπν κ έδξα ζε έλα θξάηνο –κέινο , έρεη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα 

έγγξαθα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο .  
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Υ. Αλησλαξνπνχινπ, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο», ΔΓΓΓ ,ηφκνο 50
 
, Αζήλα 2006, ζει.260  
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 Υξήζηνο Γεηζαξίδεο, « Σν δηθαίσκα γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ, ΢χκθσλα κε ηηο λεφηεξεο 

λνκνζεηηθέο θαη λνκνινγηαθέο εμειίμεηο», εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2006, ζει. 38 
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 Αληίζεηε γλψκε απφ Λαδαξάην, ν νπνίνο εθηηκά φηη ζε ζπζρεηηζκφ θαη κε ην άξζξν 20 παξ. 2 ΢ ην 

δηθαίσκα είλαη δηαδηθαζηηθφ. 
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Δηδηθά ζπλδέεηαη άκεζα  κε ην «δηθαίσκα ηνπ θαζελφο» λα πξνζηαηεχζεη ην 

πεξηβάιινλ (άξζξν 24 παξ. 1 εδάθην α ΄ ΢). 

(2) Σν δηθαίσκα γλψζεο ή πιεξνθφξεζεο, ππφθεηληαη ζε πεξηνξηζκνχο γηα ηελ 

πξνζηαζία ηφζν ηνπ ηδησηηθνχ ζπκθέξνληνο ππφ ηελ επξεία έλλνηα ηνπ «ηδησηηθνχ 

βίνπ»  θαη ησλ «πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ» (άξζξα 5παξ.1 , 5
Α
 παξ.; εδ.β΄,9 παξ.1, 

εδάθην γ΄, 14 παξ.3 θαη7 ,15 παξ.1 θαη 2 εδάθην ΢). 

Καηαιήγνληαο φπσο αλαθέξεη θαη ν Α. Σάρνο νξζά έρεη θξηζεί , φηη ην 

δηθαίσκα ηεο ειεπζεξνηππίαο (άξζξν 14 ΢πλη., άξζξν 10 , Δ΢ΓΑ), πξνυπνζέηεη ηελ 

ειεχζεξε αλαδήηεζε θαη ζπιινγή πιεξνθνξηψλ  ππφ ηελ επηθχιαμε, φκσο , ηεο 

ηήξεζεο ησλ γεληθψο ηζρπφλησλ θαλφλσλ ηεο λνκνζεζίαο. ΢ηνπο θαλφλεο απηνχο 

πεξηιακβάλνληαη θαη εθείλνη πνπ ξπζκίδνπλ ηελ ελ γέλεη νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία 

ησλ δεκνζίσλ Τπεξεζηψλ ράξηλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 
185

. 

Β.2. Σν άξζξν 5 ηνπ Κώδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο 

 

Ζ αξρή ηεο θαλεξήο δξάζεο ηεο δηνίθεζεο ( αξρή ηεο δεκνζηφηεηαο ζε 

αληηδηαζηνιή κε ηελ αξρή ηεο κπζηηθφηεηαο) ζπλδέεηαη κε ηελ αξρή ηεο ακεξνιεςίαο  

ή αιιηψο ηεο δηαθάλεηαο σο ζπληαγκαηηθήο αξρήο ηεο δξάζεο ηεο κε ηελ αξρή ηεο 

ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ ζηελ δηνηθεηηθή δηαδηθαζία ζε δπν ρξνληθά ζηάδηα
186

. 

α) Καηά ην ζηάδην ηεο πξνπαξαζθεπήο κέρξη ην ρξνληθφ ζεκείν ιήςεο ηεο 

δηνηθεηηθήο απφθαζεο (εζσηεξηθή θαλεξή δξάζε). 

β) Καηά ην ζηάδην ηεο εθηέιεζεο ηεο δηνηθεηηθήο απφθαζεο . Δδψ ε γλψζε ηνπ 

δηνηθνχκελνπ αξρίδεη απφ ην ρξνληθφ ζεκείν ηεο θνηλνπνίεζεο (δεκνζίεπζε , επίδνζε 

ή γλψζε θαη’ άιιν ηξφπν) ηεο νηθείαο δηνηθεηηθήο πξάμεο ή ζηελ θαιχηεξε 

πεξίπησζε απφ ην ρξνληθφ ζεκείν ηεο έθδνζεο ηεο (εμσηεξηθή θαλεξή δξάζε). 

΢ην ά ζηάδην εκθαλίδεηαη ε εθαξκνγή ηνπ θαζήθνληνο ηεο ερεκχζεηαο ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ
187

. Ζ εζσηεξηθή θαλεξή δξάζε ηεο δηνίθεζεο ζπλδέεηαη άκεζα 

κε ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο «ιατθήο θπξηαξρίαο» γηαηί ε αξρή ηεο ζπκκεηνρήο 

                                                      
185

 Α. Σάρνο, « Διιεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην- Ζ πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία», έθδνζε 9
ε
 ,εθδφζεηο 

Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2008,  ζει. 810 επ. 
186

 Α. Σάρνο, « Διιεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην- Ζ πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία», έθδνζε 9
ε
 ,εθδφζεηο 

Αζήλα- Θεζζαινλίθε, 2008,  ζει. 810 επ. 
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ησλ πνιηηψλ ζην ζηάδην απηφ (α΄) παξέρεη ηελ πξαγκαηηθή δπλαηφηεηα ηεο 

θαζεκεξηλήο επαιήζεπζεο. 

Ζ ζπκκεηνρή ησλ δηνηθνπκέλσλ ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία ζπληζηά κέζνδν 

εθδεκνθξαηηζκνχ ησλ κέζσλ άζθεζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο δεκφζηα 

δηνίθεζεο
188

 θαη ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ εθαξκνγή ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο, αθνχ κε 

ηε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ θαηά ην πξψην ζηάδην επηηπγράλεηαη ν έιεγρνο ηεο 

δξάζεο ηεο. Καη ε ζπκκεηνρή απηή πξνυπνζέηεη θπζηθά ηε δπλαηφηεηα ησλ 

δηνηθνπκέλσλ λα έρνπλ πξφζβαζε ζηα δηάθνξα ζηνηρεία πνπ δηαζέηεη ε δηνίθεζε θαη 

ζηα νπνία ζηεξίδεηαη πξνθεηκέλνπ λα εθδψζεη κηα δηνηθεηηθή πξάμε.  

  Ζ πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία έρεη ηε βάζε ηεο  ζηελ έλλνηα ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ  θαη ζπλδέεηαη κε ηελ αξρή ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο θαη ηηο γεληθέο 

αξρέο ηνπ δηθαίνπ
189

. Ζ πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία είλαη πξνυπφζεζε γηα λα 

κπνξεί ν πνιίηεο λα αζθήζεη απνθιεηζηηθά ην δηθαίσκα αθξνάζεσο ζχκθσλα κ ην 

άξζξν 20 παξ. 2 ΢πλη..
190

. 

  Ο δηνηθνχκελνο ρσξίο λα έρεη πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία δελ κπνξεί 

λα αζθήζεη  απνηειεζκαηηθά ην δηθαίσκα αθξνάζεσο. Υσξίο ηελ αθξφαζε ηνπ 

δηνηθνχκελνπ , ε δηνίθεζε είλαη πνιχ  πηζαλφλ λα πξνρσξάεη κε ηξφπν ειιηπή ζηελ 

αηηηνιφγεζε αληί λα παξέρεη πιεξφηεηα , επαξθή θαη ζαθήλεηα ζηηο δηνηθεηηθέο 

πξάμεηο ηεο. Καη απηφ κε ηε ζεηξά ηνπ ζα έρεη σο απνηέιεζκα λα κεηψζεη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ πνιίηε.
191

  

Όπσο επηζεκαίλεηαη ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε , κε ην άξζξν 5 ηνπ ΚΓΓ 

εηζάγνληαη νπζηψδεηο δηαθνξνπνηήζεηο ζε ζρέζε κε ην πξνεγνχκελν θαζεζηψο ηνπ 

Ν.1599/1986. 

                                                      
188

 Δ. ΢πειησηφπνπινο, «Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ», Σφκνο 1, 13
ε 

 έθδνζε, Ννκηθή βηβιηνζήθε 

2010, ζει. 164 
189

Κψζηαο Υξπζφγνλνο, « Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα», 3
ε
  αλαζεσξεκέλε έθδνζε, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε 2006, ζει. 419 . «Ζ αξρή ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο απαηηεί δηαθάλεηα ζηελ άζθεζε ηεο 

θξαηηθήο εμνπζίαο γεληθά θαη ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο εηδηθφηεξα, πξνθεηκέλνπ ν θπξίαξρνο ιαφο λα έρεη 

ηε δπλαηφηεηα λα γλσξίζεη θαη λα θξίλεη.», επίζεο Λεβεληνπνχινπ Μαξία, «Ζ ΢χκβαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο Δπξψπεο γηα ηελ πξφζβαζε ζηα δεκφζηα έγγξαθα θαη ε πξφζβαζε ζηα έγγξαθα θαη ηηο πιεξνθνξίεο 

ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε», ΘΠΓΓ 1/2012, ζει.77. 
190

 Α. Μαξθαλησλάηνπ- ΢θαιηζά, «Ζ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνχκελνπ…..» φ.π. ,ζει.169, επίζεο ΢παλνχ 

Καιιηφπε, ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε Αλεμάξηεηε αξρή, «Πξφζβαζε ζηα έγγξαθα θαη δηαθάλεηα ηεο 

δηνηθεηηθήο δξάζεο, Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα. Οξηνζέηεζε ηνπ δηθαηψκαηνο», Κπξηαθή 

Αλδξηθάθε, εθδφζεηο Αλη. Ν. ΢άθθνπια, ζει. 19  
191

  Α. Μαξθαλησλάηνπ- ΢θαιηζά, «Ζ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνχκελνπ…..» φ.π. ,ζει.169 , επίζεο Π. 

Λαδαξάηνο, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία», Γίθε 25/1994, ζ. 445 επ. 
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Με ηνλ ΚΓΓ, κεηαμχ άιισλ, εηζάγεηαη ξχζκηζε ζχκθσλα κε ηελ νπνία ν 

πνιίηεο έρεη πξφζβαζε φρη κφλν ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα, φπσο θαηά ην παξειζφλ 

αιιά θαη ζηα ηδησηηθά έγγξαθα, πνπ βξίζθνληαη ζηε δηνίθεζε. Όπσο ζην λφκν 

1599/1986 ππάξρεη έηζη θαη ζηνλ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο επαλαιακβάλεηαη 

ν θαλφλαο φηη δελ απαηηείηαη  γηα ηελ άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ε επίθιεζε έλλνκνπ 

ζπκθέξνληνο. Πξνζηίζεηαη φκσο φηη ην δηθαίσκα ηζρχεη θαη γηα ηα ηδησηηθά έγγξαθα 

κεηά ηελ απφδεημε ηνπ απαηηνχκελνπ εηδηθνχ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο
192

.Πξνο ηνχην, 

ζα πξέπεη ηα έγγξαθα απηά λα είλαη ζρεηηθά κε ππφζεζε ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ 

εθθξεκή ή πεξαησκέλε
193

 

Ζ δηαθνξά είλαη φηη  γηα ηα θπιαζζφκελα ηδησηηθά έγγξαθα ν λεφηεξνο λφκνο 

ηνπ 1999 απαηηεί επίθιεζε εηδηθνχ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο. Θα κπνξνχζακε λα πνχκε,  

φηη ην δηθαίσκα γλψζεο θαη ν ηξφπνο άζθεζεο ηνπ πξνβιέπνληαη ζηηο δπν πξψηεο 

παξαγξάθνπο ηνπ άξζξνπ 5, ελψ ζηελ ηξίηε παξάγξαθν πξνβιέπνληαη νη εμαηξέζεηο 

εθαξκνγήο ηνπ.  

΢χκθσλα κε άιιε γλψκε, ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ16 ηνπ Ν. 1599/1986 είλαη 

γεληθή θαη ζπλεπψο  έρεη θαηαξγεζεί.
194

 

Καηά ηελ εθηίκεζε ηνπ  Υ. Γεηζαξίδε
195

, ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 16 είλαη 

γεληθή θαη θαηά ζπλέπεηα , κεηά ηελ εηζαγσγή ηνπ ΚΓΓ παχεη νινθιεξσηηθά θάζε 

ξχζκηζε ηνπ, αθφκα θαη αλ αλαθέξεηαη ζε ζέκαηα πνπ δελ ξπζκίδεη κε ηελ ίδηα 

ιεπηνκέξεηα ην άξζξν 5 ηνπ ΚΓΓ. 

΢χκθσλα κε ηνλ Υάξαθα
196

 θαη ζε  ζρέζε κε ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ΚΓΓ, 

ζεκεηψλεηαη φηη ην άξζξν 1 ηνπ ΚΓΓ πξνβιέπεη φηη νη δηαηάμεηο ηνπ εθαξκφδνληαη 

ζην Γεκφζην, ζηνπο ΟΣΑ θαη ζηα άιια Ν.Π.Γ.Γ. ΢πλεπψο, εθηφο απηνχ κέλεη ν 

επξχηεξνο δεκφζηνο ηνκέαο . 

 

                                                      
192

 Γ. ΢νιδάηνο, « Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο» 2000, ζει. 40 επ., Α. Σάρνο, «Κψδηθαο 

Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο», 2000, ζει.47 επ. 
193

 Βει. Καξάθσζηαο – ΢νθία Παπιάθε, «Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, Δξκελεία-΢ρφιηα 

Ννκνζεζία-Ννκνινγία», Ννκηθή Βηβιηνζήθε, έθδνζε 2009, ζει. 118. 
194

  Υ. Γεηζαξίδεο , «Σν δηθαίσκα γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ», εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα –

Θεζζαινλίθε, 2006, ζει. 33 επ. 
195

 Υ. Γεηζαξίδεο , «Σν δηθαίσκα γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ», νπ. π., ζει. 36 
196

 Υ. Υάξαθαο, « Ζ πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα ζχκθσλα κε ηνλ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο 

Γηαδηθαζίαο, Άξζξν 5 ηνπ Ν. 2690/1999». Αλάηππν απφ ην Κξάηνο –Νφκνο- Γηνίθεζε, ΢χκκεηθηα Δ. 

΢πειησηφπνπινπ, ζει. 794 επ. 
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Β.3. Σν πεξηερόκελν ηνπ δηθαηώκαηνο 

α)  Έλλνηα ηνπ εγγξάθνπ   

 

΢ηηο δηαηάμεηο ηνπ ΚΓΓ γίλεηαη κηα εχινγε δηαθνξνπνίεζε ησλ ξπζκίζεσλ 

ηνπ, βάζεη ηεο δηάθξηζεο ησλ εγγξάθσλ ζε δηνηθεηηθά θαη ηδησηηθά. 

Χο δηνηθεηηθά έγγξαθα  φπσο  πξνβιέπεη ην άξζξν 16 ηνπ Ν. 1599/1986 , 

λννχληαη ηα έγγξαθα πνπ ζπληάζζνληαη απφ ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο
197

, φπσο 

εθζέζεηο, κειέηεο, πξαθηηθά, ζηαηηζηηθά ζηνηρεία, εγθχθιηεο νδεγίεο, απαηηήζεηο ηεο 

δηνίθεζεο, γλσκνδνηήζεηο θαη απνθάζεηο.
198

.  Με ηνλ φξν δηνηθεηηθφ έγγξαθν 

ελλνείηαη φρη κφλν ην έγγξαθν κε ηελ ζηελή έλλνηα , αιιά φηη ππάξρεη κέζα ζηα 

αξρεία ηεο Γηνίθεζεο θαη έρεη ιάβεη ηελ ηειηθή ηνπ κνξθή. Ο λφκνο ζεσξεί έγγξαθα 

θαη ηηο θσηνγξαθηθέο ή θηλεκαηνγξαθηθέο παξαζηάζεηο , ηηο θσλνιεςίεο θαη θάζε 

άιιε κεραληθή απεηθφληζε.   

΢εκαληηθή δηαθνξνπνίεζε επέθεξε ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ ΚΓΓ , ην 

νπνίν θάλεη δηαρσξηζκφ ησλ εγγξάθσλ ζε δεκφζηα θαη ηδησηηθά. Έηζη, ζηελ παξ. 1 

ηνπ άξζξνπ 5 επαλαιακβάλεηαη ε δηαηχπσζε ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 16 ηνπ 

Ν.1599/1986. Καη ηα δχν σο άλσ λνκνζεηήκαηα αλαθέξνπλ ξεηά φηη σο δηνηθεηηθά 

έγγξαθα είλαη εθείλα πνπ ζπληάζζνληαη απφ δεκφζηεο ππεξεζίεο. ΢πλεπψο , έγγξαθν 

πξνεξρφκελν απφ ηδηψηε αθφκα θαη αλ απηφο αζθεί δεκφζην ιεηηνχξγεκα, φπσο π.ρ. 

είλαη ν ζπκβνιαηνγξάθνο , δελ εληάζζεηαη ζηελ έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ.
199

 

΢ην ζεκείν απηφ αμίδεη λα αλαθεξζεί θαη ε ελίζρπζε ηεο έλλνηαο ηνπ 

δεκνζίνπ εγγξάθνπ κέζσ ηνπ λένπ Π.Γ. 28/2015, δηα ηνπ νπνίνπ πξνζαξηήζεθε ζηελ 

θαηεγνξία απηή θαη ην ειεθηξνληθφ έγγξαθν, ην νπνίν θαηά ηνλ Θ. Παλάγν απνηειεί 

«θάζε ειεθηξνληθή απνηχπσζε πξάμεσλ θαη γεγνλφησλ, πξνθεηκέλνπ λα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ θαηά ηελ άζθεζε δξαζηεξηφηεηαο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηνπ 

θξάηνπο θαη ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο»
200

. 
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 Υ. Αλησλαξνπνχινπ, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο», ΔΓΓΓ ,ηφκνο 50
 
, Αζήλα 2006, ζει.263 

200
 Θ. Παλάγνο Σν ειεθηξνληθφ Γηνηθεηηθφ Έγγξαθν. Γεκηνπξγία θαη Γηαρείξηζε, ΝνΒ 2006, ζει. 161 

επ.  απφ  Μ. Ξεληηίδνπ  , « Ζ δηαθάλεηα θαη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία, Ο ξφινο 
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Αληίζεηα σο πξνο ηα ηδηωηηθά έγγξαθα   ν ΚΓΓ είλαη απζηεξφο. Οξηζκφ 

θαηαξρήλ ηνπ φξνπ «ηδησηηθά έγγξαθα» δελ δίλεη ν ΚΓΓ, νχηε πξνβαίλεη ζε 

ελδεηθηηθή απαξίζκεζε πεξηπηψζεσλ ηδησηηθψλ εγγξάθσλ. Με ηελ έλλνηα «ηδησηηθφ» 

έγγξαθν απνδίδεηαη ην έγγξαθν εθείλν πνπ δελ εκπίπηεη ζηελ έλλνηα ηνπ 

«δηνηθεηηθνχ», π.ρ. κηα επηζηνιή ή έλα ηδησηηθφ ζπκθσλεηηθφ. 

Δμ αληηδηαζηνιήο ινηπφλ,  πξέπεη λα ζεσξήζνπκε σο ηδησηηθά έγγξαθα φζα 

έρνπλ ζπληαρζεί απφ ηδηψηεο , δειαδή θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα πνπ δελ αλήθνπλ 

ζην δεκφζην ηνκέα νχηε αζθνχλ άκεζα ή έκκεζα δηνηθεηηθά θαζήθνληα 
201

. 

Σσλ ηδησηηθψλ εγγξάθσλ πνπ θπιάζζνληαη ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο έρεη 

δηθαίσκα λα ιακβάλεη γλψζε χζηεξα απφ γξαπηή αίηεζή ηνπ, κφλν φπσο έρεη « 

εηδηθφ έλλνκν ζπκθέξνλ» θαη ππφ ηελ πξφζζεηε πξνυπφζεζε φηη ηα επίκαρα έγγξαθα 

είλαη ζρεηηθά κε ππφζεζε ηνπ αηηνχληνο ε νπνία εθθξεκεί ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο ή 

έρεη δηεθπεξαησζεί απφ απηέο. 

Αλεμάξηεηα, φκσο απφ ην εάλ πξφθεηηαη γηα δηνηθεηηθά ή ηδησηηθά έγγξαθα, 

ην δηθαίσκα πξφζβαζεο « δελ πθίζηαηαη», ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ην έγγξαθν αθνξά 

ηελ ηδησηηθή ή νηθνγελεηαθή δσή «ηξίηνπ» (δειαδή φρη ηνπ ίδηνπ ηνπ αηηνχληνο θαη 

άξζξν 9 θαη 9
Α 

ηνπ ΢πλη.), ή εάλ παξαβιέπεηαη απφξξεην ην νπνίν πξνβιέπεηαη απφ 

εηδηθέο δηαηάμεηο (π.ρ. ηαηξηθφ , θνξνινγηθφ  ή ηξαπεδηθφ απφξξεην θ.ι.π). 

Αληηζέησο ην δηθαίσκα πξφζβαζεο πθίζηαηαη κελ, αιιά ε αξκφδηα δηνηθεηηθή 

αξρή, κπνξεί λα αξλεζεί ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ δηθαηψκαηνο απηνχ, εάλ ην έγγξαθν 

αλαθέξεηαη ζηηο ζπδεηήζεηο ηνπ Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ, ή αλ ε ηθαλνπνίεζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνχηνπ είλαη δπλαηφλ λα δπζρεξαίλεη «νπζησδψο»  ηελ έξεπλα 

δηθαζηηθψλ, αζηπλνκηθψλ ή ζηξαηησηηθψλ αξρψλ ζρεηηθψο πξνο ηελ ηέιεζε 

εγθιήκαηνο, ή δηνηθεηηθήο παξάβαζεο. Δίλαη θαλεξφ φηη ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο , ε 

άξλεζε ηεο δηνίθεζεο πξέπεη λα έρεη ηελ αληίζηνηρε αηηηνιφγεζε. 

Δμάιινπ ε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο, αλεμάξηεηα εάλ πξφθεηηαη 

γηα δηνηθεηηθά ή ηδησηηθά έγγξαθα γίλεηαη κε ηελ επηθχιαμε ηεο χπαξμεο ηπρφλ 

δηθαησκάησλ πλεπκαηηθήο ή βηνκεραληθήο ηδηνθηεζίαο (άξζξα 2 θαη 24 ηνπ Ν. 

2121/1993, ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 1733/1987, ηνπ άξζξνπ 30 ηνπ ΠΓ 259/1997). 
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  Γξ. Λαδαξάθνο , ζει. 81,  απφ  Μ. Ξεληηίδνπ  ζηελ  « Ζ δηαθάλεηα θαη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα 
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Σξφπνο άζθεζεο  

Σν δηθαίσκα  πξφζβαζεο, ζχκθσλα  κε ηελ παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 5 ΚΓΓ, 

αζθείηαη : είηε κε α) κειέηε ηνπ εγγξάθνπ ζην θαηάζηεκα ηεο ππεξεζίαο, ή β) κε 

ρνξήγεζε αληηγξάθνπ, εθηφο αλ ε αλαπαξαγσγή ηνχηνπ κπνξεί λα βιάςεη ην 

πξσηφηππν.  

Καηά ηνλ Π. Λαδαξάην, νη δχν ηξφπνη άζθεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο γλψζεο 

πξνβιέπνληαη ζσξεπηηθά θαη φρη δηαδεπθηηθά, ελψ ε δηνίθεζε δεζκεχεηαη απφ ηελ 

επηινγή ηνπ ηδηψηε
202

. 

  Σν δηθαίσκα γλψζεο ηνπ άξζξνπ 5 ΚΓΓ δελ είλαη ηίπνηα άιιν παξά ε 

εηδηθφηεξε κνξθή ηνπ δηθαηψκαηνο πιεξνθφξεζεο πνπ είδακε λα ζεκειηψλεηαη ζε 

ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο .  

Σέινο ε ρξνληθή πξνζεζκία γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο 

ηφζν ζηα δηνηθεηηθά φζν θαη ζηα ηδησηηθά έγγξαθα ή γηα ηελ «αηηηνινγεκέλε» 

απφξξηςε ηεο ζρεηηθήο αίηεζεο νξίζζεθε σο εηθνζαήκεξε κε ηελ παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 

5 ηνπ ΚΓΓ, φπσο αληηθαηαζηάζεθε κε ηελ παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 41 ηνπ Ν.3230/2004. 

Ζ έλαξμε ηεο πξνζεζκίαο απηήο πξνυπνζέηεη ηελ γξαπηή ππνβνιήο  ζρεηηθήο 

αίηεζεο απφ ην δηνηθνχκελν, ελψ ε ηπρφλ απφξξηςε ηεο αίηεζεο απηήο, εθφζνλ ν 

λφκνο αμηψλεη λα είλαη «αηηηνινγεκέλε» πξέπεη λα θέξεη αηηηνινγία ζην ζψκα ηεο θαη 

ε αηηηνινγία απηή πξέπεη λα αλαθέξεηαη θαηά ηξφπνλ ζπγθεθξηκέλν ζηε ζπλδξνκή 

ζηελ ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε θάπνηνπ απφ ηνπο λφκηκνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο 

κπνξεί ε δηνίθεζε λα αξλεζεί ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ αηηήκαηνο. 

 Ζ άξλεζεο ηεο δηνίθεζεο λα πξνβεί ζηελ νθεηινκέλε απάληεζε έρεη 

εθηειεζηφ ραξαθηήξα θαη ζπλεπψο είλαη δπλαηή ε παξνρή έλλνκεο πξνζηαζίαο 

έλαληη απηήο απφ ηηο δηθαζηηθέο αξρέο. Παξ΄ φια απηά, ηνχην ην δηθαίσκα δελ είλαη 

απεξηφξηζην. Σν δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε απνηειεί αθξνγσληαίν ιίζν ζην 

πιαίζην ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο. Σα δηθαηψκαηα ηνπ ΚΓΓ, αξρηθά 

ραξαθηεξίδνληαη σο δηαδηθαζηηθά
203

, φκσο δηαηππψλεηαη ε άπνςε φηη  ζε αξθεηέο 

πεξηπηψζεηο είλαη απνιχησο νπζηαζηηθά γηα ηελ πξαγκαηηθή άζθεζε ελφο 

δηθαηψκαηνο.  
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 Π. Λαδαξάηνο , «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία», Γ 25 (1994), ζει. 1015 
203

 Υ. Αλησλαξνπνχινπ, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο», ΔΓΓΓ ,ηφκνο 50
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Έρεη κάιηζηα φπσο αλαθέξεη ν Α. Σάρνο 
204

 , φηη κε «ην δηθαίσκα»  γλψζεο 

εηζάγεηαη «ιατθή αγσγή»
205

 (action popularis) ζηελ δηνηθεηηθή δηαδηθαζία σο ζηάδην 

πξνδηθαζίαο πνπ ζπληζηά άζθεζε πξνειέγρνπ ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο. Δπηπιένλ, ην 

δηθαίσκα πξφζβαζεο ζπλδέεηαη κε επξχηεξεο αξρέο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ. Όπσο 

ην δηθαίσκα πξνεγνχκελεο αθξφαζεο θαη ηεο αηηηνιφγεζεο ησλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ. 

Όπσο αλαθέξεηαη ζηελ αξηζ. 620/1999 Γλσκνδφηεζε ηνπ Δ’ Σκήκαηνο ηνπ 

Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο (Ν.΢.Κ.), σο δηνηθεηηθά έγγξαθα, θαηά ηελ έλλνηα 

θαη ηνλ ζθνπφ ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Ν. 2690/1999, ηνλίδνληαη 

θαη ηα έγγξαθα ηα νπνία, ελψ δελ είλαη δηνηθεηηθά, εθφζνλ έρνπλ ρξεζηκνπνηεζεί ή 

ιεθζεί ππφςε γηα ηνλ θαζνξηζκφ δηνηθεηηθήο δξάζεο ή ηελ δηακφξθσζε γλψκεο ή 

θξίζεο δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ ινγίδνληαη σο ηέηνηα θαη θαηά ζπλέπεηα, ρνξεγνχληαη κε 

ηελ επίθιεζε απινχ εχινγνπ ελδηαθέξνληνο. 

Δπηζεκαίλεηαη, φηη ε σο άλσ επξεία δηαηχπσζε ηνπ φξνπ «δηνηθεηηθφ 

έγγξαθν», αθνξά κφλν ζην πεδίν ηεο πξφζβαζεο ηνπ πνιίηε ζε απηά πνπ ηεξνχληαη 

ζην αξρείν κηαο Τπεξεζίαο θαη φρη ζηελ επηθχξσζε αληηγξάθσλ εγγξάθσλ, ζχκθσλα 

κε ηηο δηαηάμεηο ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 11 ηνπ Ν. 2690/99, φπσο ηζρχνπλ, χζηεξα απφ 

ηελ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Κεθαιαίνπ Α’ ηνπ Ν. 

4250/2014 (Α’ 74). 

  

β)  Φνξείο άζθεζεο  ηνπ δηθαηώκαηνο 

 

Πξνθεηκέλνπ λα πξνζδηνξίζνπκε ηνπο θνξείο ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο 

ζηα δεκφζηα έγγξαθα, είλαη ζθφπηκν λα θάλνπκε κηα αλαδξνκή ζηελ πξψηε 

παξάγξαθν ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ ΢, αλ ζεσξήζνπκε φηη ε αίηεζε πιεξνθνξηψλ ηνπ 

άξζξνπ 10 παξ. 3 ΢, είλαη «αλαθνξά» θαηά ην άξζξν 10 παξ. 1 ΢
206

.  

Δπνκέλσο, θαηαξρήλ, θνξέαο άζθεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο είλαη «θαζέλαο», ην 

άηνκν, θαζηζηψληαο έηζη ην δηθαίσκα ηεο πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία, σο έλα 

άλεπ δηαθξίζεσο σο πξνο ηα ππνθείκελά ηνπ δηθαίσκα. Ζ θαζνιηθφηεηα δε ηνπ 
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  Α. Σάρνο, «Δξκελεία ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο» , Γ.36,ζει. 172, 183. 
205

 Α. Σάρνο, «Δξκελεία ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο (Ν. 2690/1999)»   ,2003, ζει .172 ,183. 

Τπνζεκείσζε ζε Υ. Αλησλαξνπνχινπ, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο», ΔΓΓΓ ,ηφκνο 50
 
, Αζήλα 2006, 

ζει.260 
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δηθαηψκαηνο απηνχ εκθαίλεηαη ηφζν απφ ηελ δηαηχπσζε ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 16 

ηνπ λ. 1599/1986, φπνπ νξίδεηαη σο θνξέαο ηνπ δηθαηψκαηνο «θάζε πνιίηεο» φζν θαη 

απφ ηελ δηαηχπσζε ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ ΚΓΓ, φπνπ γίλεηαη ιφγνο γηα «θάζε 

ελδηαθεξφκελν». Γειαδή θαζέλαο πνπ έρεη εχινγν ελδηαθέξνλ,
207

 άξα έλαο 

επξχηεξνο θχθινο πξνζψπσλ θαη φρη  κφλν εθείλνη πνπ έρνπλ «έλλνκν ζπκθέξνλ» 

έρεη δηθαίσκα λα ιακβάλεη γλψζε , χζηεξα απφ γξαπηή αίηεζή ηνπ
208

.  

 Μάιηζηα, ζην άξζξν 24 ηνπ απηνχ σο άλσ λφκνπ νξίδεηαη φηη «Γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Γεχηεξνπ Κεθαιαίνπ ηνπ λφκνπ απηνχ σο πνιίηεο 

λννχληαη θαη νη αιινδαπνί θαζψο θαη λνκηθά πξφζσπα θαη ελψζεηο πξνζψπσλ».  

Με βάζε ηελ εηζεγεηηθή Έθζεζε ηνπ Ν. 1599/1986 εθθξάζηεθε απφ ηνλ 

θαζεγεηή Α. Σάρν φηη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία αλαθέξεηαη 

ζηνπο Έιιελεο πνιίηεο, σο αηνκηθφ θαη πνιηηηθφ δηθαίσκα ή ζηνπο αιινδαπνχο σο 

αηνκηθφ, απνξξένλ απφ ηελ αξρή ηεο θαλεξήο δξάζεο ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ θαη 

πεξαηηέξσ απφ ηελ αξρή ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο, σο νξγαλσηηθή βάζε ηνπ 

πνιηηεχκαηφο καο
209

. 

 Ζ ζέζε φκσο απηή έξρεηαη ζε αληίζεζε ηφζν κε ην πλεχκα θαη ην γξάκκα ηνπ 

Ν. 1599/1986 φζν θαη κε ηε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ. 10 παξ. 3 ΢. Όζνλ 

αθνξά δε εηδηθφηεξα ζηα λνκηθά πξφζσπα, κε ηνλ ηξφπν πνπ είλαη δηαηππσκέλε ε 

δηάηαμε, ην θάζκα ησλ πξνζψπσλ πνπ είλαη θνξείο ηνπ δηθαηψκαηνο είλαη θαη νη 

αιινδαπνί, νη ελψζεηο πξνζψπσλ θαη ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ 

δηθαίνπ
210

 .  

Πάλσ ζην ζέκα απηφ, ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο έθξηλε πσο νη αλψλπκεο 

εηαηξείεο αθφκα θαη νη αζηηθέο κε θεξδνζθνπηθέο εηαηξείεο κπνξνχλ λα αηηεζνχλ ηελ 

ιήςε εγγξάθσλ απφ ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο
211

, ελψ ην Ννκηθφ ΢πκβνχιην ηνπ 

                                                      
207 Χο εύινγν ελδηαθέξνλ, λνείηαη εθείλν ην νπνίν πξνθχπηεη, θαηά ηξφπν αληηθεηκεληθφ, απφ ηελ χπαξμε κηαο 

ζπγθεθξηκέλεο, πξνζσπηθήο ελλφκνπ ζρέζεσο, ζπλδεφκελεο κε ην πεξηερφκελν ησλ δηνηθεηηθψλ ζηνηρείσλ ζηα 

νπνία δεηείηαη ε πξφζβαζε θαη όρη ην ελδηαθέξνλ θάζε πνιίηε γηα ηελ εχξπζκε άζθεζε ησλ γεληθψλ 

θαζεθφλησλ ηεο Γηνίθεζεο θαη ηελ ηήξεζε ησλ λφκσλ, ζχκθσλα κε ηελ αξηζκ. 1214/2000 απφθαζε ηνπ Γ’ 

ηκήκαηνο ηνπ ΢ηΔ. (ζρεη. έγγξαθν ΓΗ΢ΚΠΟ/Φ16/2214/28-2-2006). 
208

 Α. Μαξθαλησλάηνπ- ΢θαιηζά, «Ζ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνχκελνπ…..» φπ.π. ,ζει.172 
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 Σάρνο Α. , «Γίθαην Πξνζηαζίαο ηνπ Πεξηβάιινληνο», Δθδφζεηο . ΢άθθνπια , Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 

2006, ζει. 69   
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 Αλησλαξνπνχινπ Υξ. «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζε έγγξαθα ηεο δηνίθεζεο», ΔΓΓΓ 2/2006 ζει. 260   
211
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Κξάηνπο ζε ζρεηηθή γλσκνδφηεζή ηνπ δέρζεθε φηη ε ππνρξέσζε ηεο δηνίθεζεο γηα 

ηελ ρνξήγεζε ζηνηρείσλ ηεο αθνξά θαη ηα ΝΠΗΓ
212

.  

Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο φζνλ αθνξά ζηα ΝΠΓΓ. Με δεδνκέλν φηη δελ κπνξεί 

λα είλαη θνξέαο αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, είλαη νξζφ φηη ηα ΝΠΓΓ, σο 

θνξείο άζθεζεο δεκφζηαο εμνπζίαο, δελ κπνξνχλ λα είλαη θνξείο δηθαησκάησλ
213

. 

 Ο πξνβιεκαηηζκφο εγείξεηαη αλαθνξηθά κε εθείλα ηα ΝΠΓΓ πνπ έρνπλ 

εμνπζία αλεμάξηεηε ή θαη απηνηειή ζε ζρέζε κε ηνy θξάηνπο θαη ιεηηνπξγνχλ κε ηα 

κέζα θαη ηνπο ζεζκνχο ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ, έμσ απφ ηνπο θαλφλεο ηνπ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ. 

Σν ΢ηΔ δέρζεθε, φηη ηα ΝΠΓΓ κπνξνχλ λα είλαη θνξείο δηθαησκάησλ, ζηελ 

πεξίπησζε πνπ δξνπλ κε ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλε ιεηηνπξγηθή απηνηέιεηα, φπσο 

ζπκβαίλεη κε ηνπο ΟΣΑ, ΑΔΗ, ν Γηθεγνξηθφο ΢χιινγνο θ.ι.π.  

Καηά ζπλέπεηα, νη θνξείο ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά 

ζηνηρεία ζπληζηνχλ έλα επξχ ζχλνιν. ΢ην άξζξν 5 ηνπ ΚΓΓ φπσο ηζρχεη ζήκεξα 

ζεζπίδεηαη ην δηθαίσκα γλψζεο ησλ δεκφζησλ εγγξάθσλ. Σν δηθαίσκα απηφ αλήθεη 

ππφ ηηο λφκηκεο πξνυπνζέζεηο, ζηνπο δηνηθνχκελνπο θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα .Καη 

φηαλ ιέκε λνκηθά πξφζσπα ελλννχκε ηφζν ηα λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ φζν 

θαη ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ
214

. Καη ζηελ ζπλέρεηα κε ην άξζξν 1 θαη 2 

ηνπ  Ν.3979/2011 θαη ελ ζπλερεία ζην Π.Γ. 28/2015
215

 , θνξείο ηνπ δηθαηψκαηνο 

πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία, έρνπλ ηα θπζηθά  θαη ηα ΝΠΗΓ θαη κπνξνχλ λα 
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 Α.Δ. δηθαηνχηαη ηε ρνξήγεζε βεβαίσζεο ζρεηηθά κε απνδνρέο θαζεγεηή.    
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 Υ Αλησλαξνπνχινπ., «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζε έγγξαθα ηεο δηνίθεζεο», ΔΓΓΓ 2006, ζει. 259. 
215 Άξζξν 7  Τ.Α. ΤΑΠ/Φ.40.4/3 /1031/2012 θαη ζηελ ζπλέρεηα ην άξζξν 3 ΠΓ 28/2015 « Πξφζβαζε 

θαη ρνξήγεζε ειεθηξνληθψλ δεκφζησλ εγγξάθσλ» 

« 1. Ζ πξφζβαζε ζηα δεκφζηα έγγξαθα είλαη δπλαηή είηε κε κειέηε ηνπ εγγξάθνπ είηε κε ρνξήγεζε 

αληηγξάθνπ ηνπ κε ηε ρξήζε ΣΠΔ. Ζ ζρεηηθή δαπάλε αλαπαξαγσγήο βαξχλεη ηνλ αηηνχληα ζχκθσλα 

κε ηηο νηθείεο δηαηάμεηο. 2. Με ηελ επηθχιαμε ησλ πξνβιέςεσλ ηνπ άξζξνπ 1, νη αηηήζεηο γηα ηελ 

ρνξήγεζε αληηγξάθσλ απφ δεκφζηα έγγξαθα πθίζηαληαη ηαρεία επεμεξγαζία. Με ηελ θαηάζεζε ηεο 

αίηεζεο απφ ηνλ αηηνχληα κε ηε ρξήζε ΣΠΔ, απνζηέιιεηαη ζε απηφλ απνδεηθηηθφ παξαιαβήο. 3. Ζ 

κειέηε ησλ δεκφζησλ εγγξάθσλ κπνξεί λα γίλεη είηε κε πξφζβαζε πνπ παξέρεηαη απφ ηνπο 

δηαδηθηπαθνχο ηφπνπο ησλ δεκφζησλ θνξέσλ εμαζθαιίδνληαο ηελ αζθαιή επηθνηλσλία κεηαμχ 

ελδηαθεξνκέλσλ θαη δηαδηθηπαθψλ ηφπσλ ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην παξάξηεκα Η ηνπ Πιαηζίνπ 

Παξνρήο Τπεξεζηψλ Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, είηε κε ρνξήγεζε αληηγξάθνπ πνπ απνζεθεχεηαη 

ζηελ ειεθηξνληθή ζπξίδα ηνπ ελδηαθεξφκελνπ. Ζ απνζηνιή αληηγξάθνπ πέξαλ ηεο ρξήζεο ηεο ζπξίδαο 

κπνξεί λα γίλεη κέζσ ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ εθφζνλ εμαζθαιίδεηαη ε ιήςε απφ 

εμνπζηνδνηεκέλν παξαιήπηε θαη ιακβάλεηαη απνδεηθηηθφ παξαιαβήο.» 
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επηθνηλσλνχλ θαη λα ζπλαιιάζζνληαη κε ηνπο θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα κε ρξήζε 

ηερλνινγηψλ πιεξνθνξηθήο θαη επηθνηλσληψλ.  

Ο λφκνο απηφο εθαξκφδεηαη θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ κέξνο ηεο έθδνζεο ή 

δηεθπεξαίσζεο πξάμεο ή ελέξγεηαο, ηεο επηθνηλσλίαο ή ηεο ζπλαιιαγήο 

πξαγκαηνπνηείηαη ρσξίο ρξήζε ηερλνινγηψλ πιεξνθνξηθήο θαη επηθνηλσληψλ . ΢ηελ 

πεξίπησζε απηή εθαξκφδεηαη ζε εθείλα ηα ζηάδηα ηεο πξάμεο, ελέξγεηαο, 

επηθνηλσλίαο ή ζπλαιιαγήο, ηα νπνία πξαγκαηνπνηνχληαη κε ρξήζε ηερλνινγηψλ 

πιεξνθνξηθήο θαη επηθνηλσληψλ 
216

. Παξάιιεια ζεζπίδεηαη απέλαληη ζην δηθαίσκα 

ησλ δηνηθνπκέλσλ αληίζηνηρε ππνρξέσζε ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ λα ηθαλνπνηνχλ 

ηελ απαίηεζε απηή. Σν αίηεκα ππνβάιιεηαη ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο .  

γ) Απνδέθηεο ηνπ δηθαηώκαηνο 

 

Απνδέθηεο ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζπληζηνχλ ζχκθσλα κε ηελ 

δηαηχπσζε ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ ΚΓΓ, νη δεκφζηεο ππεξεζίεο, ζηηο νπνίεο 

πεξηιακβάλεηαη ην λνκηθφ πξφζσπν ηνπ Κξάηνπο θαη νη ΟΣΑ, αιιά θαη θάζε 

δηνηθεηηθή ππεξεζία ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα ζε εζληθφ, δεκνηηθφ, πεξηθεξεηαθφ ή ηνπηθφ 

επίπεδν, θαζψο επίζεο ηα ΝΠΓΓ
217

, νη αλεμάξηεηεο αξρέο θαη λνκηθά πξφζσπα 

δηθπνχο
218

 ραξαθηήξα, ηα νπνία εθηεινχλ ππεξεζίεο δεκνζίνπ ραξαθηήξα
219

. 

Ο ΚΓΓ θαιχπηεη έλα θελφ ζηε δξάζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο . Έρεη 

πηνζεηήζεη ηηο λνκνινγηαθέο ιχζεηο , ηδίσο ηνπ ΢ηΔ. Απηφ φκσο , δελ απνθιείεη λα 

δεκηνπξγεζεί λέα λνκνινγία, βάζεη εξκελείαο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ΚΓΓ
220

. Χο εχινγε 

φκσο, εμαίξεζε απφ ηε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ «δηθπή» 
221

λνκηθά πξφζσπα πνπ είλαη 

θαηά βάζε ΝΠΗΓ. Χο ΝΠΗΓ εθδίδνπλ πξάμεηο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ζηα πιαίζηα ησλ 

                                                      
216

 www.nomotelia.gr 
217 Απηή ε ζηελή έλλνηα ηεο δεκφζηα δηνίθεζεο  ππνζηεξίδεηαη απφ ηνλ Π. Γαγηφγινπ, « Γεληθφ 

Γηνηθεηηθφ Γίθαην», Αλη. Ν. ΢άθθνπιαο, Αζήλα Κνκνηελή 2004, ζει 331, αληηζέησο ε Α. 

Μαξθαλησλάηνπ ΢θαιηζά, ππνζηεξίδεη φηη ν δεκφζηνο ηνκέαο έρεη επξχηεξε ππφζηαζε απφ ηελ 

δεκφζηα δηνίθεζε θαη πεξηιακβάλεη θαη ηα ακέζσο ή εκκέζσο εμαξηψκελα απφ ην Κξάηνο λνκηθά 

πξφζσπα είηε είλαη απηά δεκνζίνπ είηε ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ν.π. ζει 174. 
218

  Α. Μαξθαλησλάηνπ –΢θαιηζά, «Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη ζπιινγηθά φξγαλα»  , εθδφζεηο  Αλ. 

΢άθθνπια,  Αζήλα –Κνκνηελή, 2005, ζει.62 . Τπνζεκείσζε «Γηθπή λνκηθά πξφζσπα είλαη ηα 

πξφζσπα πνπ, σο πξνο νξηζκέλεο εθδειψζεηο ηνπο , αζθνχλ δηνίθεζε  θαη ,επνκέλσο δεκφζηα εμνπζία 

θαη ,σο  πξνο άιιεο , ελεξγνχλ ζην πιαίζην ηνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ. Ζ λνκηθή θαηαζθεπή ησλ κηθηψλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ απνδνθηκάζηεθε . Πάλησο ηα λνκηθά απηά πξφζσπα παξακέλνπλ ηδησηηθά.»  
219

 Β. Καξαθψζηαο, ΢. Παπιάθε, ν.π. ζει. 119 θαη Κ. Υξπζφγνλνο, ν.π., ζει. 422..   
220

 Β. Καξαθψζηαο- ΢ Παπιάθε, «Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο»,εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 

2009, ζει.8 
221

 Α. Μαξθαλησλάηνπ –΢θαιηζά, «Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη ζπιινγηθά φξγαλα»  , εθδφζεηο  Αλ. 

΢άθθνπια,  Αζήλα –Κνκνηελή, 2005, ζει.63 
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αξκνδηνηήησλ ηνπο , πξάμεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηηο ηξαπεδηθέο εξγαζίεο ή ζηελ θχξηα 

θαζαξψο νηθνλνκηθή ή επηρεηξεκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπο . Αιιά σο ΝΠΓΓ, έρνπλ 

δειαδή θαη νξηζκέλεο αξκνδηφηεηεο δεκνζίνπ δηθαίνπ , ζηα πιαίζηα ησλ νπνίσλ 

δξαζηεξηνηήησλ εθδίδνπλ δηνηθεηηθέο πξάμεηο , ππνθείκελεο ζε δηθαζηηθή πξνζθπγή 

ελψπηνλ ησλ αξκνδίσλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ. ΢ε απηά είλαη πξνθαλέο  φηη είλαη 

εθαξκνζηέο νη δηαηάμεηο ηνπ  ΚΓΓ. Παξαδείγκαηα ηέηνησλ δηθπή λνκηθψλ πξνζψπσλ 

απνηεινχλ , ε Σξάπεδα ηεο Διιάδνο, ν ΔΟΜΜΔΥ. ΢ε απηά δελ πεξηιακβάλνληαη νη 

ππεξεζίεο ησλ δηθαζηεξίσλ, ησλ εηζαγγειηψλ θαζψο θαη ηεο βνπιήο 
222

. 

΢ηνλ Κψδηθα δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο (Ν. 2690/1999), φπσο ηξνπνπνηήζεθε 

κε ην άξζξν 1 παξ. 1 Ν. 4240/2014(ΦΔΚ Α΄74/26.3.2014) θαη πξνζηέζεθε κε ηα 

άξζξν 7 παξ. 1 Ν.4325/2015( ΦΔΚ Α΄47/11.5.2015) απνδέθηεο είλαη πιένλ: εθηφο 

απφ ηηο  δεκφζηεο ππεξεζίεο ηνπ θξάηνπο, απφ ηα ππνπξγεία θαη ηηο λνκαξρίεο αιιά 

θαη ηνπο ΟΣΑ θαη ηα ΝΠΓΓ
223

 θαη ηα λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ ( ΝΠΗΓ) 

πνπ αλήθνπλ ζην θξάηνο ή επηρνξεγνχληαη ηαθηηθψο, ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο 

δηαηάμεηο απφ θξαηηθνχο πφξνπο θαηά 50% ηνπιάρηζηνλ ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

ηνπο , ζηα ΝΠΗΓ θαη ηηο Γεκφζηεο Δπηρεηξήζεηο θαη Οξγαληζκνί (ΓΔΚΟ) ηνπ 

Κεθαιαίνπ Α΄ ηνπ Ν. 3429/2005, θαζψο θαη ζηα λνκηθά πξφζσπα θαη νη επηρεηξήζεηο 

ησλ Ο.Σ.Α., εληφο ή εθηφο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο.
224

».  

Απφ απηή ηε δηαδηθαζία πξέπεη λα εμαηξέζνπκε ηα δηθαζηήξηα πνπ δελ είλαη 

απνδέθηεο ηνπ σο άλσ δηθαηψκαηνο. Απηή ε άπνςε πξέπεη λα ζηεξηρζεί ζηελ 

                                                      
222

 Α. Μαξθαλησλάηνπ- ΢θαιηζά, «Ζ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνχκελνπ…..» φ.π. ,ζει.173 
223

 Απηή ε ζηελή έλλνηα ηεο δεκφζηα δηνίθεζεο  ππνζηεξίδεηαη απφ ηνλ Π. Γαγηφγινπ,  «Γεληθφ 

Γηνηθεηηθφ Γίθαην» , Αλη. Ν. ΢άθθνπιαο, Αζήλα Κνκνηελή 2004, ζει 331, αληηζέησο ε Α. 

Μαξθαλησλάηνπ ΢θαιηζά, «ππνζηεξίδεη φηη πξέπεη λα ηζρχεη ην νπζηαζηηθφ (ιεηηνπξγηθφ) θξηηήξην θαη 

φρη ην νξγαληθφ θαη σο εθ ηνχηνπ ην άξζξν 5ηνπ Ν. 2690/1999 αθνξά ππεξεζίεο ηνπ θξάηνπο θαη ησλ 

ΝΠΓΓ, φζν θαη εθείλεο ησλ επηρεηξήζεσλ θαη άιισλ νξγαληζκψλ πνπ ιεηηνπξγνχλ κε ηελ κνξθή 

ΝΠΗΓ.», νπ .π. ζει 174. 
224

 Πξνζηέζεθε ην άξζξν 7 ηνπ Ν. 4325/2015 , ΦΔΚ 47 Α΄ 11.5.2015 «Δπέθηαζε ησλ δηθαησκάησλ 

πνιηηψλ θαη ππαιιήισλ» 

«1.  ΢ην άξζξν 1 ηνπ Ν.2690/1999 (Α΄ 45) «Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο» πξνζηίζεηαη δεχηεξν 

εδάθην σο εμήο: «Δηδηθά νη δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 4 έσο 7 θαη ηνπ άξζξνπ 12 ηνπ παξφληνο 

εθαξκφδνληαη αλαιφγσο ζηα λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ (Ν.Π.Η.Γ.) πνπ αλήθνπλ ζην θξάηνο ή 

επηρνξεγνχληαη ηαθηηθψο, ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο απφ θξαηηθνχο πφξνπο θαηά 50% 

ηνπιάρηζηνλ ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο, ζηα Ν.Π.Η.Γ. θαη ηηο Γεκφζηεο Δπηρεηξήζεηο θαη 

Οξγαληζκνχο (ΓΔΚΟ) ηνπ Κεθαιαίνπ Α΄ ηνπ Ν.3429/2005, θαζψο θαη ζηα λνκηθά πξφζσπα θαη ηηο 

επηρεηξήζεηο ησλ Ο.Σ.Α, εληφο ή εθηφο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο.» 

2. ΢ην ηέινο ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ Ν.2690/1999 πξνζηίζεηαη παξάγξαθνο 3 σο εμήο: 

«Οη Γηεπζχλζεηο Γηνηθεηηθνχ ησλ ππεξεζηψλ ηεο παξαγξάθνπ 1 έρνπλ ππνρξέσζε έγγξαθεο ελεκέξσζεο 

ησλ αηηνχλησλ ππαιιήισλ γηα ηελ πξφνδν ππνζέζεσλ ζρεηηθψλ κε ζέκαηα ηεο ππεξεζηαθήο ηνπο 

θαηάζηαζεο πνπ εθθξεκνχλ ελψπηφλ ηνπο εληφο ηεο πξνζεζκίαο ηεο παξαγξάθνπ 1, εθφζνλ δελ έρεη 

δηεθπεξαησζεί ε ππφζεζή ηνπο εληφο ηεο σο άλσ πξνζεζκίαο.» 
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αλεμαξηεζία ησλ δηθαζηεξίσλ θαη ηεο δηθαηνζχλεο. ΢ε απηή ηελ εμαίξεζε 

πξνζηέζεθαλ θαη φιεο νη ππεξεζίεο ηεο βνπιήο. 

Πέξα απφ απηή ηελ έλλνηα ηνπ απνδέθηε ηνπ εγγξάθνπ πνπ είλαη ε εθάζηνηε 

δηνηθεηηθή ππεξεζία πνπ θπιάζζεη ην έγγξαθν πξέπεη λα εμεηάζνπκε θαη ηελ ελφηεηα 

ηνπ δηνηθεηηθνχ ρψξνπ. Απηή κπνξεί λα παξνπζηαζηεί κε κία δηπιή κνξθή.  

Πξψηνλ, φηαλ κία αίηεζε γηα ηε ρνξήγεζε ελφο εγγξάθνπ ζηαιζεί ζε αλαξκφδηα 

ππεξεζία ηφηε απηή έρεη ηελ ππνρξέσζε λα ην παξαπέκςεη ζηελ αξκφδηα θαη 

ηαπηφρξνλα λα ελεκεξψζεη ηνλ δηνηθνχκελν γηα απηή ηεο ηελ πξάμε. 

 Γεχηεξνλ, είλαη ε δηπιή αξκνδηφηεηα πνπ ππάξρεη ζηελ πεξίπησζε πνπ κία ππεξεζία 

είλαη ππεχζπλε γηα ηελ θχιαμε ηνπ εγγξάθνπ αιιά γηα νηνλδήπνηε ιφγν απηφ 

βξίζθεηαη ζηε δηάζεζε θάπνηαο άιιεο
225

.  

΢ε απηήλ ηελ πεξίπησζε ε ππεξεζία πνπ ζα ιάβεη ηελ αίηεζε πξέπεη λα 

πξάμεη ηα δένληα γηα λα ρνξεγήζεη ην έγγξαθν ζηνλ αηηνχληα θαη ζε θακία 

πεξίπησζε λα αξλεζεί ηε ρνξήγεζε ηνπ δειψλνληαο αλαξκφδηα. 

Αλαθεξφκελνη ηψξα, ζηε ρνξήγεζε ηνπ εγγξάθνπ, απηή κπνξεί λα είλαη δηηηή.  

Ο πξψηνο ηξφπνο είλαη ε επηηφπηα κειέηε. Δίλαη δειαδή ε πιεξνθφξεζε πνπ 

ηειείηαη απφ ηνλ ίδην ηνλ δηνηθνχκελν ή ηνλ πιεξεμνχζηφ ηνπ ζηνλ ηφπν φπνπ 

θπιάζζεηαη ην έγγξαθν ζε εηδηθά δηακνξθσκέλν ρψξν ηεο ππεξεζίαο,
226

 δειαδή ζην 

αξρείν ηεο Γηνίθεζεο.  Με απηφ ηνλ ηξφπν ν δηνηθνχκελνο κπνξεί ζην ρψξν ηεο 

ππεξεζίαο ηεο δηνίθεζεο λα ιάβεη γλψζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ εγγξάθνπ. 

Ο δεχηεξνο πνπ θαη ζηελ πξάμε είλαη ν πην ζπλεζηζκέλνο είλαη ν πνιίηεο λα 

δεηήζεη κε αίηεζε ηνπ λα ιάβεη επηθπξσκέλν αληίγξαθν απηνχ ή απιή 

θσηνηππία
227

.  

Απηέο νη δχν δπλαηφηεηεο δίλνληαλ ζηνλ δηνηθνχκελν κε ηνλ λ. 1599/1986 φρη 

δηαδεπθηηθά αιιά ζσξεπηηθά θαη κάιηζηα ήηαλ ππνρξεσκέλε ε δηνίθεζε αλ ην 

αίηεκα ηνπ δηνηθνχκελν ήηαλ λφκηκν λα ηθαλνπνηήζεη θαη ηηο δχν δπλαηφηεηεο αλ 

απηφ ηεο δεηεζεί, ζηνλ Κ.Γ.Γ. απηή ε δπλαηφηεηα έπαςε λα πθίζηαηαη ηηζέκελνπ ηνπ 

δηαδεπθηηθνχ «ή» απφ ηνλ λνκνζέηε αλάκεζα ζε απηέο ηηο δχν επηινγέο.  

                                                      
225

 Α .Γέξνληαο , «ζηα δηθαηψκαηα πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα», ΓηΑ (2000) ζει 573 
226

 Υξ. Αλησλαξνπνχινπ, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζε έγγξαθα ηεο Γηνίθεζεο», ΔΓΓΓΓ 2/2006,  ζει. 

264 
227 Α.. Μαξθαλησλάηνπ ΢θαιηζά , «Ζ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνχκελνπ, Βαζηθή αξρή ηεο δηνηθεηηθήο 

Γξάζεσο» εθδφζεηο Αλη. ΢άθθνπιαο Αζήλα Κνκνηελή, 1999 ζει 174. 
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Δπίζεο, κπνξεί ε γλσζηνπνίεζε λα γίλεη κε ηε βνήζεηα γηαηξνχ, αλ νη 

πιεξνθνξίεο είλαη ηαηξηθνχ ραξαθηήξα. Ο ηαηξφο «νξίδεηαη» γηα ηνλ ζθνπφ απηφ 

πξνθαλψο απφ ηε δηνίθεζε
228

. 

Β.4. Πεξηνξηζκνί ηνπ δηθαηώκαηνο 

 

Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο φπσο θαη φια ηα δηθαηψκαηα δελ αζθείηαη θαηά 

ηξφπν απφιπην αιιά ππφθεηηαη ζε πεξηνξηζκνχο. Οη πεξηνξηζκνί ινηπφλ γηα ην 

δηθαίσκα πξφζβαζεο πξνβιέπνληαη ζηηο παξαγξάθνπο 3 θαη 5 ηνπ άξζξνπ 5
229

 ηνπ 

ΚΓΓ θαη δηαθξίλνληαη: 

α) απφιπηνπο θαη β) ζρεηηθνχο.  

Χο απφιπηνο ραξαθηεξίδεηαη ν πεξηνξηζκφο, θαηά ηνλ νπνίν ν πνιίηεο δελ 

έρεη, κε θαλέλα ηξφπν, ην δηθαίσκα λα ιάβεη γλψζε ησλ ζηνηρείσλ θαη ε δηνίθεζε 

απφ ηελ πιεπξά ηεο έρεη ππνρξέσζε λα κελ επηηξέςεη γηα νπνηνδήπνηε ιφγν ηελ 

πξφζβαζε
230

. Δλψ ζρεηηθνί είλαη νη πεξηνξηζκνί πνπ έρνπλ δπλεηηθφ ραξαθηήξα, 

δειαδή ελαπφθεηηαη ζηελ θξίζε ηεο αξρήο θαη ζηα πιαίζηα ηεο άζθεζεο ηεο 

δηαθξηηηθήο ηεο επρέξεηαο, αλ ζα επηηξέςεη ηελ πξφζβαζε ζηα έγγξαθα
231

 ή φρη. 

α) Απφιπηνη Πεξηνξηζκνί
232

 

 Έηζη, ινηπφλ, ζηελ παξάγξαθν 3 ηνπ άξζξνπ 5 εδάθην α΄ εηζάγεηαη απφιπηνο 

πεξηνξηζκφο ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ πεξίπησζε πνπ ην έγγξαθν πνπ δεηείηαη αθνξά 

ηελ ηδησηηθή ή νηθνγελεηαθή δσή ηξίηνπ, αιιά θαη ζηα «πξνζσπηθά δεδνκέλα». Ζ 

απαγφξεπζε ζπλάδεη πξνο ην άξζξν 9 παξ. 1 εδάθην 2 ηνπ ΢πλη., ζχκθσλα κε ην 

νπνίν «ε ηδησηηθή θαη νηθνγελεηαθή δσή ηνπ αηφκνπ είλαη απαξαβίαζηνο»
233

. Ζ 

                                                      
228

 Α. Σάρνο, «Δξκελεία Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο», Δθδφζεηο ΢άθθνπια Αζήλα- Θεζζαινλίθε 

2009 ζει 255 
229

 Άξζξν 5 «3. Σν θαηά ηηο πξνεγνχκελεο παξαγξάθνπο δηθαίσκα δελ πθίζηαηαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ην 

έγγξαθν αθνξά ηελ ηδησηηθή ή νηθνγελεηαθή δσή ηξίηνπ ή αλ παξαβιάπηεηαη απφξξεην, ην νπνίν 

πξνβιέπεηαη απφ εηδηθέο δηαηάμεηο. Ζ αξκφδηα δηνηθεηηθή αξρή κπνξεί λα αξλεζεί ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνχηνπ, αλ ην έγγξαθν αλαθέξεηαη ζηηο ζπδεηήζεηο ηνπ Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ ή αλ ε 

ηθαλνπνίεζε ηνπ δηθαηψκαηνο απηνχ είλαη δπλαηφλ λα δπζρεξάλεη νπζησδψο ηελ έξεπλα δηθαζηηθψλ, 
δηνηθεηηθψλ, αζηπλνκηθψλ ή ζηξαηησηηθψλ αξρψλ ζρεηηθψο κε ηελ ηέιεζε εγθιήκαηνο ή δηνηθεηηθήο 
παξάβαζεο….5. Ζ άζθεζε ηνπ θαηά ηηο παξαγξάθνπο 1,2 δηθαηψκαηνο γίλεηαη κε ηελ επηθχιαμε ηεο 

χπαξμεο ηπρφλ δηθαησκάησλ πλεπκαηηθήο ή βηνκεραληθήο ηδηνθηεζίαο.» 
230

  Υ. Γεηζαξίδεο, «Σν δηθαίσκα γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ, ΢χκθσλα κε ηηο λεφηεξεο 

λνκνζεηηθέο θαη λνκνινγηαθέο εμειίμεηο», εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2006, ζει. 131. 
231

 Ό. π.,  ζει. 134 
232

 Α.. Μαξθαλησλάηνπ ΢θαιηζά , «Ζ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνχκελνπ, Βαζηθή αξρή ηεο δηνηθεηηθήο 

Γξάζεσο¨», φπ.π., ζει. 175 
233

 Ζ ελ ιφγσ απαγφξεπζε ζπλάδεη επίζεο πξνο ην άξζξν 9
Α 

πνπ πξνζηέζεθε κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 

2001.   
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ηειεπηαία απηή έλλνηα πξνζδηνξίδεηαη απφ ην αληηθεηκεληθφ θξηηήξην ησλ θνηλσληθψλ 

αληηιήςεσλ πνπ επηθξαηνχλ ζε ζπλδπαζκφ κε ην ππνθεηκεληθφ θξηηήξην ηεο 

βνχιεζεο ηνπ εθάζηνηε πξνζψπνπ. Γίλεηαη δεθηφ ζπλαθψο φηη ζηε δσή θάζε 

αλζξψπνπ ππάξρεη έλαο ππξήλαο ζηνλ νπνίν θπξηαξρεί απηφο κφλν θαη ζηνλ νπνίν 

δελ κπνξεί λα δηεηζδχζεη ην Κξάηνο.  

Δπηπιένλ ε δηαθήξπμε ηνπ απαξαβίαζηνπ ζεκαίλεη θαη απαγφξεπζε 

δεκνζηνπνίεζεο ηεο δσήο ηνπ αλζξψπνπ
234

. Χο πξνο ηε ρνξήγεζε ησλ ζηνηρείσλ πνπ 

αθνξνχλ ηελ ηδησηηθή θαη νηθνγελεηαθή δσή ηνπ αηφκνπ, ε Α. Μαξθαλησλάηνπ-

΢θαιηζά επηζεκαίλεη πεξαηηέξσ φηη ππάξρεη δεζκία
235

 αξκνδηφηεηα ηεο Γηνίθεζεο, 

έζησ θαη αλ ζπλαηλεί ην πξφζσπν πνπ ην αθνξνχλ.
236

 Ζ εξκελεία ηεο δηάηαμεο απηήο 

ζα πξέπεη λα γίλεηαη ζηελά θαζψο ε δηάηαμε πξνζπαζεί λα πξνζηαηεχζεη ηνπ ηξίηνπο 

απφ δηαξξνή πιεξνθνξηψλ πνπ αθνξνχλ απνθιεηζηηθά ηελ ηδησηηθή ή νηθνγελεηαθή 

δσή θαη λα επηηχρεη εμηζνξξφπεζε κεηαμχ ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ πνιίηε γηα ηελ 

πξφζβαζε απηνχ ζηα έγγξαθα αιιά θαη ην απαξαβίαζην ηεο ηδησηηθήο νηθνγελεηαθήο 

δσήο
237

 . 

 Έηζη ζεσξείηαη φηη ην έγγξαθν αλαθέξεηαη ζηελ ηδησηηθή ή νηθνγελεηαθή δσή 

ηξίηνπ, φηαλ πεξηέρεη ζηνηρεία πνπ ζπγθξνηνχλ ηελ έλλνηα ηεο απζηεξήο ηδησηηθήο 

θαη νηθνγελεηαθήο δσήο θαη πεξηιακβάλνπλ ηδηαίηεξεο πιεξνθνξίεο απφ απιά 

                                                      
234

 Α .Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά., Ζ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνπκέλνπ …, φ.π., ζει. 177   
235 H δέζκηα αξκνδηφηεηα 

Σνχην ζεκαίλεη φηη ην δηνηθεηηθφ φξγαλν, εθφζνλ δηαπηζηψζεη φηη ζπληξέρνπλ νη πξνβιεπφκελεο απφ 

ηνλ εθαξκνζηέν θαλφλα δηθαίνπ πξαγκαηηθέο ή λνκηθέο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ, είλαη 

ππνρξεσκέλν λα εθδψζεη δηνηθεηηθή πξάμε πνπ πεξηέρεη ξχζκηζε, ηελ νπνία πξνθαζνξίδεη ν θαλφλαο 

απηφο. Δλ πξνθεηκέλσ, ε Γηνίθεζε ιακβάλεη απνθάζεηο ηηο νπνίεο ηεο έρεη ππαγνξεχζεη εθ ησλ 

πξνηέξσλ ν θαλφλαο δηθαίνπ. Σν κνλαδηθφ ηεο θαζήθνλ έγθεηηαη ζηελ εθαξκνγή ηνπ θαλφλα δηθαίνπ 

ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, ε νπνία αηηηνινγεί ηελ απφθαζή ηεο. Ο θαλφλαο δηθαίνπ ππνδεηθλχεη 

ζηε Γνίθεζε θαηά ηξφπν επηηαθηηθφ ηε ζπκπεξηθνξά πνπ πξέπεη λα πηνζεηήζεη θαη δελ ηεο αθήλεη 

πεξηζψξηα εθηίκεζεο 

Δλ αληηζέζε δηαθξηηηθή επρέξεηα Γηαθξηηηθή επρέξεηα ππάξρεη φηαλ νη θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηελ 

αξκνδηφηεηα δελ πξνθαζνξίδνπλ επαθξηβψο ηελ ελέξγεηα ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ, αιιά ηνπ αθήλνπλ 

ειεπζεξία δξάζεο. Δηδηθφηεξα, ε αξκνδηφηεηα έρεη ηνλ ραξαθηήξα δηαθξηηηθήο επρέξεηαο φηαλ, 

ζχκθσλα κε ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο, ην δηνηθεηηθφ φξγαλν δχλαηαη αιιά δελ ππνρξενχηαη, ελφςεη ησλ 

πθηζηακέλσλ ζπλζεθψλ, λα εθδψζεη ηε δηνηθεηηθή πξάμε, ή λα θαζνξίζεη θαηά ηελ θξίζε ηνπ ην 

ρξνληθφ ζεκείν ηεο έθδνζήο ηεο, ή αθφκε λα επηιέμεη κεηαμχ πεξηζζνηέξσλ ξπζκίζεσλ δηαθνξεηηθνχ 

πεξηερνκέλνπ. 
236

Α Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά., Ζ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνπκέλνπ …, φ.π., ζει. 176-177   
237

 Ν.  Μαπξίθαο, «Ζ πξφζβαζε ζηα έγγξαθα, εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε, ππφ ην πξίζκα ησλ 

γλσκνδνηήζεσλ ηνπ Ν΢Κ», ΘΠΓΓ 5/2009, ζει. 529-538. 
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ζηνηρεία ηαπηφηεηαο κέρξη ηελ πνηληθή, πνιηηηθή, θνηλσληθή ,εξσηηθή 

ζπκπεξηθνξά
238

. 

 Δθφζνλ ινηπφλ έλα έγγξαθν έρεη ηέηνηνπ είδνπο πεξηερφκελν ε δηνίθεζε 

νθείιεη λα αξλεζεί ηελ πξφζβαζε ζηα έγγξαθα. 

  Απφιπηνο, επίζεο, πεξηνξηζκφο ηζρχεη θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ εηδηθά 

λνκνζεηηθά πξνβιεπφκελσλ απνξξήησλ ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 παξάγξαθνο 3 

εδάθην α΄ ηνπ ΚΓΓ. Σέηνηνπ είδνπο απφξξεηα είλαη απηά πνπ πξνβιέπνληαη απφ 

εηδηθνχο λφκνπο θαη δηαηάμεηο φπσο είλαη γηα παξάδεηγκα ην ηαηξηθφ απφξξεην
239

, ην 

θνξνινγηθφ απφξξεην
240

, ην εκπνξηθφ απφξξεην θιπ.  

Χο πξνο ηηο απφιπηεο εμαηξέζεηο ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ε Α. 

Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά αλαθέξεη πεξαηηέξσ ηα αθφινπζα: «Απαγνξεχεηαη ε 

πξφζβαζε ζε ζηνηρεία πνπ ζίγνπλ ην ηαηξηθφ, εκπνξηθφ, ηξαπεδηθφ ή βηνκεραληθφ 

απφξξεην, θαζψο θαη θάζε άιιν απφξξεην ην νπνίν πξνβιέπεηαη επζέσο απφ εηδηθέο 

δηαηάμεηο. Σν απφξξεην απηφ δελ κπνξεί λα πξνβιεζεί έλαληη εθείλνπ, ζηνλ νπνίν 

αθνξά. Πξνθεηκέλνπ δε γηα ηαηξηθέο πιεξνθνξίεο απηέο ρνξεγνχληαη κφλν κε ηε 

βνήζεηα γηαηξνχ. ΢ε θάζε πεξίπησζε σζηφζν ν θνξέαο ηνπ δηθαηψκαηνο δελ κπνξεί λα 

ρξεζηκνπνηήζεη ηα έγγξαθα γηα εκπνξηθνχο ζθνπνχο»
241  

Τπνζηεξίρζεθε βέβαηα θαη ε άπνςε φηη νη δηαηάμεηο ηνπ απνξξήηνπ 

θαζηεξψλνπλ δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο δηνίθεζεο, ε νπνία ζα πξέπεη λα πξνβεί ζε 

ζηάζκηζε αλάκεζα ζην δεκφζην ζπκθέξνλ πξνο δηαθχιαμε ηνπ απνξξήηνπ θαη ηνπ 

ζπληαγκαηηθνχ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία
242

 .  

Βέβαηα ε άπνςε πνπ επηθξάηεζε ζηε λνκνινγία είλαη φηη ζηελ πεξίπησζε πνπ 

ην έγγξαθν πνπ δεηείηαη εκπίπηεη ζε λνκνζεηηθά πξνβιεπφκελν απφξξεην ε δηνίθεζε 

είλαη ππνρξεσκέλε λα αξλεζεί ηε ρνξήγεζε ηνπ εγγξάθνπ
243

.  

                                                      
238

 Υ. Γεηζαξίδεο, «Σν δηθαίσκα γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ, ΢χκθσλα κε ηηο λεφηεξεο 

λνκνζεηηθέο θαη λνκνινγηαθέο εμειίμεηο», εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2006, ζει. 131. 
238

 Ό. π.,  ζει. 134 
239

 Άξζξν 23 ηνπ ΑΝ 1565/1934 
240

 Άξζξν 85 παξάγξαθνο 2 ηνπ Νφκνπ 2238/1994. 
241

 Όπ.π., ζει 177-178 
242

 Υ. Γεηζαξίδεο , «Σν δηθαίσκα γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ, ΢χκθσλα κε ηηο λεφηεξεο 

λνκνζεηηθέο θαη λνκνινγηαθέο εμειίμεηο», εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2006, ζει. 142. 
243

 96 ΢ΣΔ 2365/2013 δεκνζηεπκέλε ζηελ ΣΝΠ Νφκνο πνπ αλαθέξεηαη ζην επηρεηξεκαηηθφ απφξξεην, 

νκνίσο ΢ΣΔ 2447/2012 
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Σελ ίδηα ζηάζε θξαηά θαη ην Ννκηθφ ΢πκβνχιην ηνπ Κξάηνπο πνπ ζε ζρεηηθή 

γλσκνδφηεζε αλαθέξεη ραξαθηεξηζηηθά. «Ωο εθ ηνχηνπ άξζε ή θάκςε ηνπ 

θνξνινγηθνχ απνξξήηνπ κφλν κε εηδηθή, ξεηή θαη ζαθή λνκνζεηηθή ξχζκηζε ζα 

θαηαζηεί δπλαηή, φπσο ζπλέβε γηα παξάδεηγκα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 26 παξ. 5 ηνπ 

λφκνπ 2429/1996, φπσο ηζρχεη, πνπ πξνβιέπεη ηελ κε εθαξκνγή θνξνινγηθνχ 

απνξξήηνπ επί ειέγρνπ ηεο πεξηνπζηαθήο θαηάζηαζεο βνπιεπηψλ, δηθαζηηθψλ 

ιεηηνπξγψλ ή άιισλ θαηεγνξηψλ.»
244

 . 

Ζ επίθιεζε εθ κέξνπο ηεο δηνίθεζεο  ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 2472/1997, βάζεη 

ηνπ νπνίνπ θαζηεξψζεθε ε πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ απφ ηε ζπιινγή θαη επεμεξγαζία 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ , πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξίζεη ηελ άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο. 

Ζ θξαηνχζα πιένλ ζέζε ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο, πνπ 

δηαηππψλεηαη ζε ζεηξά γλσκνδνηήζεσλ
245

  είλαη φηη ζθνπφο ηνπ Ν. 2472/1997 είλαη ε 

επεμεξγαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, ελψ ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ ΚΓΓ είλαη ε 

δηαθάλεηα θαη ε γλψζε ησλ εγγξάθσλ απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν. Δπνκέλσο δελ ηίζεηαη 

ζέκα ζεκειίσζεο ηεο άξλεζεο ρνξήγεζεο ζηελ πξνζηαζία πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ. 

Όκσο ηδηαίηεξα θξίζηκε θαη βαξχλνπζα άπνςε γηα ην ζέκα έρεη δηαηππψζεη ε 

ΑΠΓΠΥ . Απνηειεί κάιηζηα θξίζηκε παξάκεηξν ηεο «ζεζκηθήο απνζηνιήο» ηεο 

Αξρήο: Αθνξά ην ξφιν ηεο σο «ζπκπαξαζηάηε ηνπ πνιίηε» , ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ 

ζπλαληά δπζθνιίεο θαηά ηελ άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ πνπ ηνπ αλαγλσξίδεη ν λφκνο, 

φπσο π.ρ. ε κε ηθαλνπνίεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο.
246

 

  

β)΢ρεηηθνί πεξηνξηζκνί. 

΢ρεηηθή απαγφξεπζε, δειαδή δπλεηηθά ,ελλννχκε φηαλ ε δηνίθεζε έρεη κηα 

επρέξεηα λα αξλεζεί ηε ρνξήγεζε ελφο εγγξάθνπ πξνο ην δηνηθνχκελν. Απηή φκσο ε 

επρέξεηα πνπ ηεο δίλεηαη δελ πξέπεη λα είλαη απζαίξεηε αιιά λα γίλεηαη χζηεξα απφ 

ζηάζκηζε ηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ πνιίηε πξνο παξνρή ηνπ εγγξάθνπ θαη απφ ηελ άιιε 

απφ ηε ζηάζκηζε ηνπ ζπκθέξνληνο πνπ νδεγεί ζηελ άξλεζε, πνπ σο επί ην πιείζηνλ 

είλαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ
247

.  
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Απηή ε ζηάζκηζε ησλ ζπκθεξφλησλ, είηε γίλεηαη απφ ηελ ίδηα ηε δηνίθεζε, 

είηε απφ ηνλ δηθαζηή πνπ ηνπ αλαηέζεθε λα ιχζεη κηα ηέηνηνπ είδνπο ζχγθξνπζε, 

πξέπεη λα έρεη σο ζεκέιην ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο πνπ δηέπεη φρη κφλν ην 

δηνηθεηηθφ αιιά φινλ ηνλ ηνκέα ηνπ δηθαίνπ. 

΢ρεηηθή απαγφξεπζε έρνπκε α) βιάπηνπλ ην απφξξεην είηε ησλ ζπδεηήζεσλ  

ηνπ Τπνπξγηθνχ ζπκβνπιίνπ θαη ησλ άιισλ θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ, είηε ηεο εζληθήο 

άκπλαο θαη ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο . Δπίζεο, β) φηαλ ππάξρεη πηζαλφηεηα λα 

δπζρεξάλεη, ε ρνξήγεζε ελφο εγγξάθνπ, ηελ έξεπλα δηθαζηηθψλ, αζηπλνκηθψλ, 

ζηξαηησηηθψλ ή δηνηθεηηθψλ αξρψλ ζρεηηθά κε ηελ ηέιεζε κίαο παξάβαζεο ή ελφο 

εγθιήκαηνο.  Ζ άξλεζε είλαη πάλησο δπλεηηθή θαη απνηειεί εθηειεζηή δηνηθεηηθή 

πξάμε, επαγφκελε γηα ηνλ πνιίηε δπζκελή απνηειέζκαηα.
248

. ΢ε απηέο ηηο 

πεξηπηψζεηο πάλησο ε άξλεζε πξέπεη λα είλαη αηηηνινγεκέλε. Δπίζεο, ζε θακία 

πεξίπησζε δελ είλαη δπλαηφλ λα ππάξμεη απφθαζε γηα απαγφξεπζε ρνξήγεζεο ζηνπο 

αηηνχληεο έγγξαθα πνπ πξνζθφκηζαλ νη ίδηνη ζηελ ππεξεζία. ΢ηελ άξλεζε ρνξήγεζεο 

εγγξάθσλ απφ θάπνηα ππεξεζία, ηελ ηειηθή απφθαζε ζα πάξεη ην δηθαζηήξην ζην 

νπνίν έρεη δπλαηφηεηα λα πξνζθχγεη ν δηνηθνχκελνο .Πάλησο ζηελ απφθαζε απηή 

ηνπ δηθαζηεξίνπ πξέπεη λα ππάξρεη εηδηθή αηηηνινγία θαη εηδηθά ζηελ αξλεηηθή 

απάληεζε γηα ρνξήγεζε ελφο εγγξάθνπ.  Πξφβιεκα φκσο γελλάηαη αλ ιφγσ 

απνξξήηνπ δελ κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί ν ιφγνο απφξξηςεο ζηελ απφθαζε ηνπ 

δηθαζηεξίνπ γηα λα ππεξαζπηζηεί απηφ. 

Σν δπλεηηθφ απφξξεην απηφ θάκπηεηαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ηα ζηνηρεία κηαο 

απφθαζεο Τπνπξγηθνχ ζπκβνπιίνπ αθνξά πξνζσπηθά ζην δηνηθνχκελν, φπσο εθξίζε 

κε ηελ 3130/2000 απφθαζε ηνπ ΢ηΔ. Απηή ε εμαίξεζε θαιχπηεη ηελ απαίηεζε γηα 

πιεξνθφξεζε ηνπ δηνηθνχκελνπ γηα πξάμεηο πνπ αθνξνχλ ζην πξφζσπν ηνπ άιια θαη 

ην δηθαίσκα ηνπ λα κελ γίλεηαη επεμεξγαζία ησλ ζηνηρείσλ ηνπ ρσξίο λα κπνξεί λα 

ιάβεη γλψζε απηψλ. 

΢ηνπο ζρεηηθνχο πεξηνξηζκνχο εληάζζεηαη θαη ε γ) παξάγξαθνο 5 ηνπ άξζξνπ 

5 ηνπ ΚΓΓ κε ηελ νπνία εηζάγεηαη επηθχιαμε γηα ηελ άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο 

πξφζβαζεο ζηελ πεξίπησζε χπαξμεο δηθαηψκαηνο πλεπκαηηθήο ή βηνκεραληθήο 

ηδηνθηεζίαο.  
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Β.5. Έλλνηα θαη είδε απνξξήηωλ 

 

Σν δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο , φπσο έρεη αλαθεξζεί θαη αλσηέξσ ελδέρεηαη λα 

αληηηίζεηαη ζε δηάθνξεο κνξθέο απνξξήηνπ πνπ θαηνρπξψλνληαη κε εηδηθέο δηαηάμεηο 

ηνπ λφκνπ, φπσο ζπκβαίλεη ζηηο πεξηπηψζεηο πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ 

δεδνκέλσλ  

Χο «απφξξεην» είλαη ην απνιχησο κπζηηθφ, ήηνη απηφ πνπ δελ πξέπεη λα 

απνθαιπθζεί ζε ηξίην. Σν απφξξεην πθίζηαηαη θαη πξνζηαηεχεηαη κφλν φηαλ ην 

επηζπκνχλ ηα ελδηαθεξφκελα κέξε θαη έιαβαλ φια ηα απαξαίηεηα κέηξα, ψζηε λα 

δηαηεξεζεί ε κπζηηθφηεηα.
249

  Μάιηζηα ππνζηεξίδεηαη φηη , αλ δελ είλαη εκθαλέο φηη ε 

επηθνηλσλία είλαη ή φρη απφξξεηε , ηφηε ηεθκαίξεηαη φηη είλαη απφξξεηε. Ηζρχεη 

επνκέλσο «ηεθκήξην ππέξ ηνπ απνξξήηνπ» θαη ην νπνί βξίζθεη έξεηζκα  ζηελ 

ζπληαγκαηηθή επηηαγή πνπ θαζηεξψλεη ην απφξξεην επηθνηλσλίαο σο  «απνιχησο 

απαξαβίαζην» Καηά ζπλέπεηα, δηνηθεηηθφ απφξξεην είλαη ην ζηνηρείν κε φια ηα 

παξαπάλσ ραξαθηεξηζηηθά, πνπ φκσο θάηνρνο ην είλαη ην ζηνηρείν κε φια ηα 

παξαπάλσ ραξαθηεξηζηηθά, πνπ φκσο θάηνρνο ηνπ είλαη ε δηνίθεζε.
250

 Ηαηξηθφ 

απφξξεην
251

.  

α) Σν θνξνινγηθό απόξξεην 

 

Σν θνξνινγηθφ απφξξεην απνηειεί κηα λνκνζεηηθή πξφβιεςε αξθεηά παιαηά 

γηα ηελ έλλνκε ηάμε . Απφ ην 1917  θαη κέρξη ζήκεξα παξακέλεη ζηαζεξά ην λνκηθφ 

πιαίζην ησλ θνξνινγηθψλ δηαηάμεσλ . Σν θνξνινγηθφ απφξξεην απνηειεί ηδηαίηεξε 

κνξθή ηνπ ππεξεζηαθνχ απνξξήηνπ, θαη ην πεξηερφκελν ηνπ ζπλίζηαηαη ζηελ 

ππνρξέσζε ησλ θνξνινγηθψλ αξρψλ λα απνθεχγνπλ θάζε ελέξγεηα , κε ηελ νπνία , 

άκεζα ή έκκεζα, ην πεξηερφκελν ησλ ηεξνπκέλσλ απφ απηέο ζηνηρείσλ ησλ 

θνξνινγνπκέλσλ κπνξεί λα πεξηέιζεη ζε ηξίηα πξφζσπα.
252
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πιεξνθνξηψλ θαη ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ εγγξάθσλ πνπ ηνλ αθνξνχλ, ηνπ θαθέινπ ησλ ηαηξηθψλ 

ζεκεηψζεσλ θαη επξεκάησλ, πξέπεη λα είλαη εγγπεκέλνο.».   
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Θεζζαινλίθε, 2006,ζει.144 
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Απφξξεηα θνξνινγηθά ζηνηρεία δελ είλαη κφλνλ φζα αλαθέξνληαη ζην ζηελφ 

θχθιν ησλ θνξνινγηθψλ ππνρξεψζεσλ , δειαδή νη θνξνινγηθέο δειψζεηο , ηα 

θνξνινγηθά ζηνηρεία ,νη εθζέζεηο , νη πξάμεηο πξνζδηνξηζκνχ απνηειεζκάησλ, ηα 

θχιια ειέγρνπ, νη απνθάζεηο ησλ πξντζηακέλσλ ησλ Γ.Ο.Τ  αιιά θαη φζα 

ζρεηίδνληαη κε ηηο επηρεηξεκαηηθέο , επαγγεικαηηθέο θαη ελ γέλεη νηθνλνκηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο ηνπ, θαζψο επίζεο θαη κε δεηήκαηα πξνζσπηθνχ ή νηθνγελεηαθνχ 

ραξαθηήξα.
253

  

΢πλεπψο ζέκαηα, πνπ αθνξνχλ ζε επηρεηξεκαηηθά κπζηηθά, φπσο είλαη 

κέζνδνη παξαγσγήο, πειαηνιφγηα, ζπκβάζεηο , πεγέο πξνκεζεηψλ, πηζησηηθή 

ηθαλφηεηα, πνιηηηθή ηηκψλ, αγνξψλ , πσιήζεσλ θ.ι.π., θαζψο επίζεο δεισζείζα 

αλαπεξία ή αζζέλεηα ηνπ θνξνινγνχκελνπ εκπίπηνπλ ζηελ ζθαίξα ηνπ θνξνινγηθνχ 

απνξξήηνπ.  

΢θνπφο ηεο θαζηέξσζεο ηνπ  θνξνινγηθνχ απνξξήηνπ είλαη, αθελφο ε 

πξνζηαζία ηνπ ζπκθέξνληνο ησλ θνξνινγνπκέλσλ κε ηελ εδξαίσζε ηεο πεπνίζεζεο , 

φηη  ηα θνξνινγηθά ηνπο ζηνηρεία δελ ζα πεξηέιζνπλ ζε νπνηνλδήπνηε ηξίην θαη 

αθεηέξνπ, ε πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, αθνχ κε ηελ ζθέςε φηη ηα 

ζηνηρεία είλαη απφξξεηα ζε θάζε ηξίην, νη θνξνινγνχκελνη δειψλνπλ εηιηθξίλεηα ηα 

θνξνινγηθά ηνπο ζηνηρεία θαη ε θνξνινγηθή αξρή  είλαη ππνρξεσκέλε λα δηαηεξήζεη 

ηε κπζηηθφηεηα ηνπ απνξξήηνπ, γηα λα πξνζηαηεπηεί  ζχκθσλα κε ην λφκν ν 

θνξνινγνχκελνο θαη λα κελ γίλνπλ ηα ζηνηρεία ηνπ γλσζηά ζε ηξίην.
254

 

Κάκςε  ηνπ θνξνινγηθνχ απνξξήηνπ έρνπκε φηαλ αλαθχνληαη δεηήκαηα 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ή φηαλ πξνζβάιινληαη ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα , φπσο π.ρ. 

φηαλ πξφθεηηαη γηα αμηφπνηλεο πξάμεηο ή φηαλ εθθξεκεί ππφζεζε δηαηξνθήο κεηαμχ 

ζπδχγσλ ή ηέθλσλ νπφηε θαη ζα πξέπεη λα έρνπκε πξφζβαζε ζηα θνξνινγηθά 

ζηνηρεία άιινπ. 
255

 

β) Σν ηαηξηθό απόξξεην 

 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 23 ηνπ Α. Ν. 1565/1939 ν ηαηξφο νθείιεη λα ηεξεί 

απφιπηε ερεκχζεηα γηα φηη, είδε, άθνπζε , έκαζε ή θαηάιαβε  θαηά ηελ άζθεζε ηνπ 
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2014,ζει. 146 
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 Α. Σάρνο , « Δξκελεία Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο», έθδνζε 4
ε
  , εθδφζεηο ΢άθθνπια, 2009, 

ζει. 253 
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επαγγέικαηνο ηνπ θαη ην νπνίν απνηειεί απφξξεην ηνπ αξξψζηνπ , ή ησλ νηθείσλ 

ηνπ, εθηφο ησλ πεξηπηψζεσλ πνπ ν λφκνο ηνλ ππνρξεψλεη ζε άξζε απηνχ
256

. Ο 

θαλνληζκφο δενληνινγίαο
257

 θαη εηδηθφηεξα ν λφκνο 3418/2005 ζην άξζξν 13 

πξνβιέπεη, φηη ν γηαηξφο νθείιεη λα ηεξεί απζηεξά απφιπηε ερεκχζεηα γηα 

νπνηνδήπνηε ζηνηρείν ππνθχπηεη ζηελ αληίιεςε ηνπ, ε ηνπ απνθαιχπηεη ν αζζελήο ή 

ηξίηνπ , ζην πιαίζην ηεο  άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, θαη ην νπνίν αθνξά ζηνλ 

αζζελή ή ηνπο νηθείνπο ηνπ. Ο γηαηξφο επηβάιιεηαη λα αζθεί ηελ αλαγθαία επνπηεία 

ζηνπο βνεζνχο , ζηνπο ζπλεξγάηεο , λα ιακβάλεη θάζε κέηξν πξνθχιαμεο ηνπ 

απνξξήηνπ θαη γηα ην ρξφλν κεηά ηελ ιήμε ηνπ ιεηηνπξγήκαηνο ηνπ. ΢ην άξζξν 13 

παξ. 6 ηνπ Ν.3418/2005 ηνλίδεηαη φηη ην  ηαηξηθφ απφξξεην πξέπεη λα ηεξείηαη έζησ 

θαη αλ ν αζζελήο ζηνλ νπνίνλ αθνξά απεβίσζε. Σν ηαηξηθά απφξξεην εληζρχεηαη θαη 

κε ηνλ πνηληθφ  λφκν . 

Δηδηθφηεξα ζην άξζξν 371 παξ. 1 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα πξνβιέπεηαη κεηαμχ 

άιισλ φηη νη γηαηξνί
258

 ηηκσξνχληαη κε ρξεκαηηθή πνηλή ή  θπιάθηζε αλ 

απνθαιχςνπλ ηδησηηθά απφξξεηα πνπ ήξζαλ ζε γλψζε ηνπο είηε θαηά ηε δηάξθεηα 

άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπο είηε πνπ πεξηήιζαλ ζε απηνχο  ιφγσ ηεο ηδηφηεηαο 

ηνπο.
259

   

 Δηδηθά ζην ρψξν ηεο πγείαο, ν αζζελήο έρεη αλάγθε, πεξηζζφηεξν απφ θάζε 

άιινλ άλζξσπν, ιφγσ ηεο ζσκαηηθήο θαη ςπρνινγηθήο ηνπ επαηζζεζίαο, λα γίλεη 

ζεβαζηή ε αμηνπξέπεηά ηνπ. Έηζη, ε ηήξεζε ερεκχζεηαο, ν ζεβαζκφο ηεο 

αθεξαηφηεηάο ηνπ θαη ηνπ πφλνπ, ζπληείλνπλ αθξηβψο ζην ζεβαζκφ ηεο αμηνπξέπεηάο 

ηνπ. Σν ηαηξηθφ απφξξεην απνηειεί εγγχεζε γηα ηνλ αζζελή, ε νπνία αθνξά φιν ην 

ηαηξηθφ θαη ινηπφ πγεηνλνκηθφ πξνζσπηθφ πνπ ζπκκεηέρεη ζηε ζεξαπεία ηνπ θαη δελ 

επηδέρεηαη εμαηξέζεηο, εθηφο απφ φζεο ξεηά πξνβιέπνληαη απφ ηελ εηδηθή πνηληθή 
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 Β. Σζνχκαο, «Σν δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο θαη επίδεημε εγγξάθσλ», φπ. π. ζει. 147 
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 Β. Σζνχκαο, «Σν δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο θαη επίδεημε εγγξάθσλ», φπ. π. ζει. 147 
258

 371ΠΚ παξ.1: « Κιεξηθνί, δηθεγφξνη, θαη θάζε είδνπο λνκηθνί παξαζηάηεο , ζπκβνιαηνγξάθνη, 

γηαηξνί, καίεο λνζνθφκνη, θαξκαθνπνηνί θαη άιινη ζηνπο νπνίνπο θάπνηνη εκπηζηεχνληαη ζπλήζσο ιφγσ 

ηνπ επαγγέικαηνο ηνπο ή ηεο ηδηφηεηαο ηνπο , ηδησηηθά απφξξεηα, θαζψο θαη νη βνεζνί ησλ πξνζψπσλ 

απηψλ ηηκσξνχληαη κε ρξεκαηηθή πνηλή ή κε θπιάθηζε κέρξη ελφο έηνπο αλ θαλεξψζνπλ ηδησηηθά 

απφξξεηα πνπ ηνπο ηα εκπηζηεχηεθαλ ή πνπ ηα έκαζαλ ιφγσ ηνπ επαγγέικαηνο ή ηεο ηδηφηεηαο ηνπο» 
259

 Β. Σζνχκαο, «Σν δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο θαη επίδεημε εγγξάθσλ», εθδφζεηο Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 

2014 
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λνκνζεζία ή επηβάιινληαη γηα ιφγνπο πγείαο ηνπ ίδηνπ ηνπ αζζελνχο, ηνπ 

πεξηβάιινληφο ηνπ ή επξχηεξα γηα ιφγνπο δεκφζηαο πγείαο
260

. 

΢αθψο θαη ππάξρνπλ θαη άιια είδε απνξξήησλ , φπσο ην δηθεγνξηθφ, ην 

ππεξεζηαθφ, ην ζπκβνιαηνγξαθηθφ, ην απφξξεην ησλ επηζηνιψλ θαη ηεο επηθνηλσλίαο 

,σζηφζν ζηελ εξγαζία αλαθεξφκαζηε δηεμνδηθά ζην θνξνινγηθά  θαη ην  ηαηξηθφ. 

Β.6.Πξνεδξηθό Γηάηαγκα 28/2015 

     

 Ν. 4325/2015 (ΦΔΚ 47/Α΄) 

 
 «Δθδεκνθξαηηζκφο ηεο Γηνίθεζεο - Καηαπνιέκεζε Γξαθεηνθξαηίαο θαη 

Ηιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε - Απνθαηάζηαζε αδηθηψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο» 

 

΢ην 3 θεθαιαίν «Γηθαηψκαηα πνιηηψλ - Καηαπνιέκεζε Γξαθεηνθξαηίαο –

Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε» κε ηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 7 πξνσζείηαη ε 

επέθηαζε ζπγθεθξηκέλσλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν. 2690/99 - «Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο 

Γηαδηθαζίαο», επεθηείλεη  ηα ζέκαηα δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ ζηηο ζρέζεηο 

Κξάηνπο -Πνιίηε θαη ζηα Ννκηθά Πξφζσπα Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ πνπ αλήθνπλ ζην 

θξάηνο ή επηρνξεγνχληαη ηαθηηθψο, ζχκθσλα κε ηηο θείκελεο δηαηάμεηο απφ θξαηηθνχο 

πφξνπο θαηά 50% ηνπιάρηζηνλ ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο, ζηα Ννκηθά 

Πξφζσπα Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ θαη ηηο Γεκφζηεο Δπηρεηξήζεηο θαη Οξγαληζκνχο 

(ΓΔΚΟ) ηνπ Κεθαιαίνπ Α΄ ηνπ Ν. 3429/2005 (Α΄ 314), θαζψο θαη ζηα λνκηθά 

πξφζσπα θαη ηηο επηρεηξήζεηο ησλ Ο.Σ.Α., εληφο ή εθηφο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο. 

Με ηελ ελ ιφγσ δηάηαμε, νη θνξείο ηνπ αλσηέξσ δηεπξπκέλνπ πεδίνπ εθαξκνγήο 

ππνρξενχληαη ζηελ ηήξεζε ησλ ξπζκηδφκελσλ απφ ζπγθεθξηκέλεο δηαηάμεηο ηνπ Ν. 

2690/99 (Α΄ 45) ζεκάησλ, δειαδή ηεο απηεπάγγειηεο ελέξγεηαο ηεο δηνίθεζεο, ησλ 

αηηήζεσλ πξνο ηε δηνίθεζε, ηεο δηεθπεξαίσζε ππνζέζεσλ απφ ηε Γηνίθεζε, ηεο 

πξφζβαζεο ζε έγγξαθα, ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ, ηεο 

ακεξνιεςίαο ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ, θαζψο θαη ηεο ηήξεζεο πξσηνθφιινπ 

ππεξεζίαο θαη ρνξήγεζεο βεβαίσζεο γηα ηελ θαηαρψξεζε εγγξάθνπ.  

                                                      
260 Κξηάξε-Καηξάλε Η., «Γελεηηθή ηερλνινγία θαη ζεκειηψδε δηθαηψκαηα: ε ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία 

ησλ γελεηηθψλ δεδνκέλσλ», δηεκεξίδα ηεο ΑΠΓΠΥ ,2013 ,  Αζήλα, 2014 
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Γηθαίσκα πξφζβαζεο ζηηο πιεξνθνξίεο ησλ θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα       

(Άξζξν 2 ηνπ Ν. 28/2015 )
261

 

Άξζξν 9 θαη 10 ηνπ Ν. 3979/2011
262

  

1. Ζ πξφζβαζε ζηα έγγξαθα, φπσο πξνβιέπεηαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ 

πξνεγνχκελνπ άξζξνπ αθνξά θαη ηα ειεθηξνληθά έγγξαθα θαη κπνξεί λα αζθεζεί θαη 
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 Άξζξν 2 ΠΓ 28/2015 (ΦΔΚ 34/Α/21-03-2015) Γηθαίσκα πξφζβαζεο ζηηο πιεξνθνξίεο ησλ 

θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα 

 «1. Ζ πξφζβαζε ζηα έγγξαθα, φπσο πξνβιέπεηαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ πξνεγνχκελνπ άξζξνπ αθνξά θαη ηα 

ειεθηξνληθά έγγξαθα θαη κπνξεί λα αζθεζεί θαη κε ρξήζε Σερλνινγηψλ Πιεξνθνξηθήο θαη 

Δπηθνηλσληψλ (ΣΠΔ) θαηά ηα νξηδφκελα, εηδηθφηεξα, ζηνλ Ν. 3979/2011. 2. Όηαλ αζθείηαη ην θαηά ην 

πξνεγνχκελν άξζξν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζε έγγξαθα πνπ ηεξνχληαη ειεθηξνληθά απφ θνξέα ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα, ε κειέηε ηνπ εγγξάθνπ ή ε ρνξήγεζε αληηγξάθνπ κπνξεί λα γίλεη θαη κε ρξήζε ΣΠΔ. 3. 

Με απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο ξπζκίδεηαη ν 

ηξφπνο πξφζβαζεο, κειέηεο ησλ εγγξάθσλ θαη ρνξήγεζεο αληηγξάθσλ κε ρξήζε ΣΠΔ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ππνζηεξηθηηθψλ ηερλνινγηψλ, νη ππνρξεψζεηο ηνπ αηηνχληνο θαη θάζε 

ζρεηηθφ ζέκα» 

 
262 Άξζξν 9 Γηθαίσκα πξφζβαζεο ζηηο πιεξνθνξίεο ησλ θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα  

«Ζ πξφζβαζε ζηα έγγξαθα, φπσο πξνβιέπεηαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο 

Γηαδηθαζίαο, πνπ θπξψζεθε κε ην άξζξν πξψην ηνπ Ν.2690/1999 αθνξά θαη ζηα ειεθηξνληθά έγγξαθα 

θαη κπνξεί λα αζθεζεί θαη κε ρξήζε ΣΠΔ θαηά ηα εηδηθφηεξα νξηδφκελα ζηνλ παξφληα λφκν. 2. Όηαλ 

αζθείηαη ην θαηά ην άξζξν 5 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο δηθαίσκα πξφζβαζεο ζε έγγξαθα πνπ 

ηεξνχληαη ειεθηξνληθά απφ θνξέα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ε κειέηε ηνπ εγγξάθνπ ή ε ρνξήγεζε αληηγξάθνπ 

κπνξεί λα γίλεη θαη κε ρξήζε ΣΠΔ. 3. Με απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, Απνθέληξσζεο θαη 

Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο ξπζκίδεηαη ν ηξφπνο πξφζβαζεο, ηεο κειέηεο ησλ εγγξάθσλ θαη ηεο 

ρνξήγεζεο αληηγξάθσλ κε ρξήζε ΣΠΔ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ππνζηεξηθηηθψλ ηερλνινγηψλ, νη 

ππνρξεψζεηο ηνπ αηηνχληνο θαη θάζε ζρεηηθφ ζέκα.»  

Άξζξν 10 Γηθαίσκα ειεθηξνληθήο επηθνηλσλίαο θαη ρξήζεο ΣΠΔ 

« 1. Σα θπζηθά πξφζσπα θαη ηα Ν.Π.Η.Γ. έρνπλ δηθαίσκα λα επηθνηλσλνχλ θαη λα ζπλαιιάζζνληαη κε 

ηνπο θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα κε ρξήζε ΣΠΔ θαη ηδίσο λα θάλνπλ ρξήζε ειεθηξνληθψλ 

πιεξνθνξηαθψλ θαη επηθνηλσληαθψλ ζπζηεκάησλ πξνθεηκέλνπ λα ρξεζηκνπνηνχλ πξνζθεξφκελεο 

ππεξεζίεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, λα ιακβάλνπλ θαη λα δίδνπλ πιεξνθνξίεο, λα έρνπλ πξφζβαζε 

ζηα δεκφζηα έγγξαθα, λα θαηαζέηνπλ αηηήζεηο, δειψζεηο, δηθαηνινγεηηθά ή άιια έγγξαθα θαη λα 

ιακβάλνπλ δηνηθεηηθά ή άιια έγγξαθα πνπ απεπζχλνπλ ζε απηά νη θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. 2. Σα 

θπζηθά πξφζσπα θαη ηα Ν.Π.Η.Γ. έρνπλ δηθαίσκα λα επηιέγνπλ κεηαμχ ησλ δηαζέζηκσλ κέζσλ θαη 

ηξφπσλ επηθνηλσλίαο θαη ζπλαιιαγήο κε ηνπο θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Ζ επηινγή ηνπ ηξφπνπ 

επηθνηλσλίαο ή ζπλαιιαγήο δειψλεηαη θαηά ηελ έλαξμε ηεο επηθνηλσλίαο ή ζπλαιιαγήο κε ηνλ θνξέα ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα θαη κπνξεί λα κεηαβάιιεηαη απφ ην ζπλαιιαζζφκελν κε ηνλ θνξέα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα 

πξφζσπν ζε κεηαγελέζηεξν ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο, εθφζνλ ππάξμεη έγθαηξε θαη ζαθήο δήισζε ηεο 

κεηαβνιήο ηεο πξνεγνχκελεο επηινγήο. Οη ππάιιεινη θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη ηδίσο νη ππάιιεινη 

ησλ Κέληξσλ Δμππεξέηεζεο Πνιηηψλ επηθνπξνχλ θάζε ελδηαθεξφκελν πξφζσπν πνπ αδπλαηεί λα 

ρξεζηκνπνηήζεη ηηο ΣΠΔ γηα ηελ επηθνηλσλία θαη ζπλαιιαγή ηνπ κε θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. 3. Ο 

θνξέαο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα πνπ επηθνηλσλεί ή ζπλαιιάζζεηαη κε θπζηθά πξφζσπα ή Ν.Π.Η.Γ. κπνξεί, ζε 

εμαηξεηηθέο πεξηζηάζεηο, λα κεηαβάιιεη ηνλ ηξφπν επηθνηλσλίαο ή ζπλαιιαγήο, εθφζνλ απηφ επηβάιιεηαη 

απφ επηηαθηηθέο νξγαλσηηθέο αλάγθεο θαη ηα ζπλαιιαζζφκελα κε απηφλ πξφζσπα ελεκεξψλνληαη 

εγθαίξσο θαη ζαθψο γηα ηε κεηαβνιή ηνπ ηξφπνπ επηθνηλσλίαο ή ζπλαιιαγήο. 4. Με απφθαζε ηνπ 

εθάζηνηε αξκφδηνπ Τπνπξγνχ κπνξεί λα πξνζδηνξίδεηαη ε επηθνηλσλία ή ζπλαιιαγή κε ρξήζε ΣΠΔ σο 

κνλαδηθφο ηξφπνο επηθνηλσλίαο ή ζπλαιιαγήο, εθφζνλ νη θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ησλ νπνίσλ 

πξνΐζηαηαη ή ηνπο νπνίνπο επνπηεχεη, απεπζχλνληαη ή ζπλαιιάζζνληαη κε Ν.Π.Η.Γ., ελψζεηο πξνζψπσλ ή 

θπζηθά πξφζσπα πνπ ιφγσ ηεο θχζεο ηνπο, ησλ ηερληθννηθνλνκηθψλ δπλαηνηήησλ ηνπο θαη ηνπ πεδίνπ 

δξαζηεξηφηεηάο ηνπο ηεθκαίξεηαη φηη έρνπλ πξφζβαζε ζε ΣΠΔ θαη ζηε ρξήζε απηψλ» 
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κε ρξήζε Σερλνινγηψλ Πιεξνθνξηθήο θαη Δπηθνηλσληψλ (ΣΠΔ) θαηά ηα νξηδφκελα, 

εηδηθφηεξα, ζηνλ Ν. 3979/2011. 

2. Όηαλ αζθείηαη ην θαηά ην πξνεγνχκελν άξζξν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζε 

έγγξαθα πνπ ηεξνχληαη ειεθηξνληθά απφ θνξέα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ε κειέηε ηνπ 

εγγξάθνπ ή ε ρνξήγεζε αληηγξάθνπ κπνξεί λα γίλεη θαη κε ρξήζε ΣΠΔ. 

Δπηπιένλ κε ηε ξχζκηζε ηεο παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 7 ζεζπίδεηαη ε 

ππνρξέσζε ησλ Γηεπζχλζεσλ Γηνηθεηηθνχ γηα έγγξαθε ελεκέξσζε ησλ αηηνχλησλ 

ππαιιήισλ γηα ηελ πξφνδν ππνζέζεσλ ζρεηηθά κε ζέκαηα ππεξεζηαθήο ηνπο 

θαηάζηαζεο πνπ εθθξεκνχλ ελψπηφλ ηνπο εληφο πελήληα εκεξψλ.  

΢θνπφο ηεο ξχζκηζεο είλαη ε ηαρχηεξε ελεκέξσζε ησλ ππαιιήισλ γηα ηελ 

ηθαλνπνίεζε ησλ αηηεκάησλ ηνπο, πνπ δελ ππάγνληαλ έσο ηψξα ζε θακία πξνζεζκία. 

Β.7. Άιια  ζρεηηθά λνκνζεηήκαηα κε ην δηθαίωκα πιεξνθόξεζεο 

 

α) Ζ πεξαηηέξω ρξήζε  ηωλ πιεξνθνξηώλ ηνπ Γεκόζηνπ Σνκέα 

  

Δίλαη γεγνλφο φηη νη δεκφζηνη θνξείο, ζηα πιαίζηα άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ 

θαη δξαζηεξηνηήησλ ηνπο, ζπιιέγνπλ ηεξάζηηεο πνζφηεηεο πιεξνθνξηψλ
263

, γεγνλφο 

ην νπνίν θαζηζηά ηνλ Γεκφζην Σνκέα ην κεγαιχηεξν θάηνρν πιεξνθνξηψλ. Ζ 

πνζφηεηα ησλ δεδνκέλσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δεκφζησλ δεδνκέλσλ, έρεη 

απμεζεί ζεκαληηθά, ελψ παξάγνληαη θαη ζπιιέγνληαη λένη ηχπνη δεδνκέλσλ. Σν 

πιεξνθνξηαθφ απηφ απφζεκα ζπληζηά έλαλ πνιχηηκν νηθνλνκηθφ πφξν θαζψο, πέξα 

απφ ηελ αξρηθή ηνπ ρξήζε απφ ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε, κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί θαη 

γηα άιινπο ζθνπνχο –θπξίσο εκπνξηθνχο- απφ ηελ ίδηα ηε Γηνίθεζε ή ηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα. 

Άιισζηε, ην άλνηγκα ησλ αξρείσλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο γηα πεξαηηέξσ 

ρξήζε ησλ πιεξνθνξηψλ θαη ε αλνηθηή δηάζεζε ησλ δεκνζίσλ δεδνκέλσλ, βειηηψλεη 

                                                      
263

 Οη πιεξνθνξίεο πνπ θαηέρεη δηαθξίλνληαη ζε πιεξνθνξίεο νηθνλνκηθήο θχζεσο (πιεξνθνξίεο γηα 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο αγνξάο, ηηο επηρεηξήζεηο, νηθνλνκηθά ζηαηηζηηθά ζηνηρεία), 

πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο (γηα ηε ρξήζε γεο, ηελ πνηφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο, γεσγξαθηθέο θαη 

κεηεσξνινγηθέο πιεξνθνξίεο, γηα ηελ αιηεία θαη ηε γεσξγία), θνηλσληθήο θχζεσο (δεκνγξαθηθέο 

πιεξνθνξίεο), λνκηθήο θχζεσο (εγθιεκαηηθφηεηα, λνκνζεζία, λνκνινγία), επηζηεκνληθέο πιεξνθνξίεο 

(παλεπηζηεκηαθέο έξεπλεο), πνιηηηζκηθήο θχζεσο (γηα εθζέζεηο, ηέρλεο, κνπζεία ), πνιηηηθήο θχζεσο 

(δειηία ηχπνπ, δηαβνπιεχζεηο). 
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ηηο ζρέζεηο θξάηνπο-πνιίηε, απμάλνληαο ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία 

κε παξάιιειε δπλαηφηεηα ειέγρνπ ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο θαη θαζηέξσζεο ηεο 

δηνηθεηηθήο ινγνδνζίαο ελψ παξάιιεια εληζρχεη ηε δηαθάλεηα θαη ηε ινγνδνζία ζην 

Γεκφζην, ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο Φαλεξήο Γξάζεο ηεο Γηνίθεζεο
264

. 

 Πξνο ην ζθνπφ ηεο εληαίαο αληηκεηψπηζεο ηεο ρξήζεο ησλ πιεξνθνξηψλ ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα απφ ηα θξάηε κέιε ηεο Δ. Δ, εθδφζεθε αξρηθά ε νδεγία 2003/98 ΔΚ 

κε ζθνπφ ηε δεκηνπξγία κηαο αγνξάο πιεξνθνξηψλ ζε επξσπατθφ επίπεδν, βαζηζκέλε 

ζηηο πιεξνθνξίεο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα κε ηαπηφρξνλε εμαζθάιηζε δίθαησλ, 

αλάινγσλ θαη ηζφηηκσλ φξσλ σο πξνο ηε ρξήζε ησλ πιεξνθνξηψλ απηψλ πξνο ηνπο 

πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο
265

.  

Με ην λφκν 3448/2006 ελζσκαηψζεθε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ε 

παξαπάλσ Οδεγία, θαη πιένλ, ε εθκεηάιιεπζε ηεο δεκφζηαο πιεξνθνξίαο δελ 

απνηειεί κνλνπψιην ηνπ Κξάηνπο αιιά παξέρεηαη θαη ζηνπο πνιίηεο, ηδηψηεο θαη 

επηρεηξήζεηο, ε δπλαηφηεηα αμηνπνίεζεο ηνπ πιεξνθνξηαθνχ απνζέκαηνο ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, γηα ζθνπνχο δηαθνξεηηθνχο, εκπνξηθνχο ή κε, απφ εθείλνπο γηα 

ηνπο νπνίνπο έρεη ζπιιεγεί θαη ππνζηεί επεμεξγαζία
266

. 

O λφκνο 4305/2014, κε ηίηιν «Αλνηθηή δηάζεζε θαη πεξαηηέξσ ρξήζε 

εγγξάθσλ, πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ηξνπνπνίεζε ηνπ λ. 

3448/2006 (Α΄ 57), πξνζαξκνγή ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο ζηηο δηαηάμεηο ηεο Οδεγίαο 

2013/37/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, πεξαηηέξσ ελίζρπζε 

ηεο δηαθάλεηαο, ξπζκίζεηο ζεκάησλ Δηζαγσγηθνχ Γηαγσληζκνχ Δ.΢.Γ.Γ.Α. θαη άιιεο 

δηαηάμεηο», ν νπνίνο ηξνπνπνίεζε ηνλ σο άλσ  Ν. 3448/2006, εθδφζεθε κε ζθνπφ λα 

πξνζαξκνζηεί ε εζληθή λνκνζεζία ζηηο πξνβιέςεηο ηεο νδεγίαο 2013/37 ΔΔ , θαη 

εληζρχεη ηε δηαθάλεηα θαη ηε ινγνδνζία ζην δεκφζην, ζην πιαίζην ηεο θαλεξήο 

δξάζεο ηεο δηνίθεζεο. ΢πγθεθξηκέλα θαζηεξψλεη ηελ αξρή ηεο αλνηρηήο δηάζεζεο θαη 

πεξαηηέξσ ρξήζεο ησλ εγγξάθσλ, πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, 

αληηθαζηζηψληαο ηελ κέρξη ηψξα ηζρχνπζα ξχζκηζε ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε 

πξφζβαζε ζηε δεκφζηα πιεξνθνξία απαηηεί πξνεγνχκελν αίηεκα ηνπ 
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 Ν΢Κ 105/2012 
265

 Γξ. Λαδαξάθνο, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηε δεκφζηα Πιεξνθνξία. Αλνηθηή Γηνίθεζε θαη 

Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο» , Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Αζήλα 2006, ζει. 119 επ. 
266

 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ζην ζρέδην λφκνπ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία « ε εηζαγσγή ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

γηα ηελ πεξαηηέξσ ρξήζε ζπληζηά ζηελ νπζία δηεξεχλεζε ηνπ ηζρχνληνο πιαηζίνπ γηα ην δηθαίσκα 

πξφζβαζεο κε νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο πξνεθηάζεηο, ην νπνίν φκσο δελ ζίγεη» 
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ελδηαθεξνκέλνπ
267

.Βέβαηα ε παξαπάλσ κεηαβνιή πνπ επέθεξε ν λφκνο ηειεί ππφ ηελ 

επηθχιαμε ηεο πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ θαη ηεο ηδησηηθφηεηαο ησλ 

πνιηηψλ
268

.  

Γεληθά, λα ζεκεηψζνπκε φηη ην δηθαίσκα γηα πεξαηηέξσ ρξήζε πξνυπνζέηεη ην 

δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία, ην νπνίν ξπζκίδεηαη εηδηθά ζην άξζξν 

5 ηνπ ΚΓΓ αθνχ αθνξά πεξαηηέξσ ζηάδην ζε ζρέζε κε ηελ πξφζβαζε, δεδνκέλνπ φηη 

κηα πιεξνθνξία πξψηα απνθηάηαη θαη κεηά ρξεζηκνπνηείηαη
269

.  

Με ην ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ πεξαηηέξσ ρξήζε δηεπξχλεηαη ην δηθαίσκα 

πξφζβαζεο απνθηψληαο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο πξνεθηάζεηο. 

α)  Σν πεξηερόκελν ηνπ δηθαηώκαηνο 

Αληηθείκελν ξχζκηζεο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λφκνπ 3448/2006, σο 

ηξνπνπνηήζεθε, απνηειεί ε θαζηέξσζε ηεο αξρήο ηεο αλνηθηήο δηάζεζεο θαη 

πεξαηηέξσ ρξήζεο ησλ εγγξάθσλ, πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, 

ν θαζνξηζκφο φξσλ, πξνυπνζέζεσλ θαη ηξφπσλ δηεπθφιπλζεο γηα ηελ πινπνίεζή 

ηεο
270

. 

Σν δηθαίσκα γηα πεξαηηέξσ ρξήζε ηεο πιεξνθνξίαο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα
271

 

δελ ηαπηίδεηαη κε ην δηθαίσκα Πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία. Αληίζεηα, 

αληηκεησπίδεηαη σο απφξξνηα θαη επέθηαζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηα 

δηνηθεηηθά έγγξαθα
272

. 

                                                      
267

 Αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Νφκνπ 4305/2014, ζει.1 
268

 ΢πγθεθξηκέλα κε ην άξζξν 3 ηνπ λφκνπ 4305/2014 πξνζηίζεηαη κεηά ηελ πεξίπησζε γ ηεο 

παξαγξάθνπ 1, ππνπεξίπησζε γγ ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ λφκνπ 3448/2006 πνπ νξίδεη «ζε έγγξαθα, ηκήκαηα 

εγγξάθσλ, πιεξνθνξίεο θαη δεδνκέλα ζηα νπνία είηε ε πξφζβαζε απαγνξεχεηαη ή πεξηνξίδεηαη γηα 

ιφγνπο πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα, είηε ζηα νπνία επηηξέπεηαη ε πξφζβαζε, ε 

πεξαηηέξσ ρξήζε ηνπο φκσο είλαη αζπκβίβαζηε βάζεη λφκνπ κε ηε λνκνζεζία γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

θπζηθψλ πξνζψπσλ έλαληη ηεο επεμεξγαζίαο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα.».  
269

 Ν. Μαπξίθαο, «Ζ πξφζβαζε ζηα έγγξαθα» , εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε, ππφ ην πξίζκα ησλ 

γλσκνδνηήζεσλ ηνπ Ν΢Κ, ΘΠΓΓ 5/2009, ζει. 529-538. 
270

 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ Ν. 4305/2014, ζει. 1 
271

 ΢χκθσλα κε ηε δηάηαμε 4 παξ.4 ηνπ Ν. 3448/2006 «σο πεξαηηέξσ ρξήζε πιεξνθνξηψλ ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα λνείηαη ε ρξήζε απφ θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα , εγγξάθσλ πνπ βξίζθνληαη ζηελ θαηνρή 

θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα γηα ζθνπνχο εκπνξηθνχο ή κε , πέξαλ ηνπ αξρηθνχ ζθνπνχ ηεο δεκφζηαο 

απνζηνιήο γηα ηνλ νπνίν είραλ εθδνζεί ηα έγγξαθα απηά. Ζ αληαιιαγή, δειαδή, πιεξνθνξηψλ ζε 

έγγξαθε ή ειεθηξνληθή κνξθή , κεηαμχ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα απνθιεηζηηθά θαη κφλν θαηά ηελ 

άζθεζε ηεο δεκφζηαο απνζηνιήο δελ ζπληζηά πεξαηηέξσ ρξήζε.» 
272 Έθζεζε ηεο Β΄ Γηεχζπλζεο Δπηζηεκνληθψλ Μειεηψλ ηεο Βνπιήο γηα ην λνκνζρέδην, ζει. 2, 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία « ην δηθαίσκα πεξαηηέξσ ρξήζεο …απνηειεί ζηελ νπζία απφξξνηα θαη επέθηαζε 

ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία.. Με απηφ ην λνκνζρέδην, απηφ ην αξρηθφ δηθαίσκα 

δηεπξχλεηαη, επεθηείλεηαη, ζπζηεκαηνπνηείηαη..» 
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Πξνυπνζέηεη, δειαδή, ην ζπληαγκαηηθψο ζεκειησκέλν ζην άξζξν 10 παξ. 3 ΢. 

θαη εηδηθψο ξπζκηδφκελν ζην άξζξν 5 ηνπ ΚΓΓ δηθαίσκα Πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά 

έγγξαθα. Ζ πεξαηηέξσ ρξήζε απνηειεί ην επφκελν ζηάδην αθνχ κία πιεξνθνξία 

πξψηα απνθηάηαη θαη κεηά ρξεζηκνπνηείηαη
273

. 

Ζ ζρέζε, κε άιια ιφγηα, ησλ δχν λνκνζεζηψλ γηα ηελ πξφζβαζε θαη ηελ 

πεξαηηέξσ ρξήζε δελ κπνξεί λα είλαη ζρέζε αιιειναπνθιεηζκνχ αιιά ζρέζε 

ζπζηνηρίαο, θαζφζνλ ε πξφζβαζε θαη πεξαηηέξσ ρξήζε ηεινχλ ζε ζρέζε κέζνπ – 

ζθνπνχ, έηζη ψζηε νη δηαηάμεηο πνπ δηέπνπλ ηελ θαζεκία λα επεξεάδνπλ άκεζα ή 

έκκεζα ηελ άιιε
274

. 

Ο λφκνο 3448/2006 θαζηεξψλεη ηελ αξρή ηεο αλνηθηήο δηάζεζεο θαη 

πεξαηηέξσ ρξήζεο ησλ εγγξάθσλ, πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, 

αληηθαζηζηψληαο ηελ ηζρχνπζα ξχζκηζε ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε πξφζβαζε ζηε 

δεκφζηα πιεξνθνξία πξνυπνζέηεη αίηεκα ηνπ ελδηαθεξφκελνπ. Βέβαηα, ε σο άλσ 

ζεζκηθή κεηαβνιή ηειεί ππφ ηελ επηθχιαμε ηεο πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ 

δεδνκέλσλ θαη ηεο ηδησηηθφηεηαο ησλ πνιηηψλ
275

. 

β) Φνξείο ηνπ δηθαηώκαηνο  

Φνξείο ηνπ δηθαηψκαηνο απνηεινχλ νη ηδηψηεο ή νη επηρεηξήζεηο. Ζ άζθεζε 

ηνπ δηθαηψκαηνο πεξαηηέξσ ρξήζεο, ζε αληίζεζε κε ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα 

δεκφζηα έγγξαθα, πνπ φπσο αλαιχζεθε, απαηηείηαη λα απνδείμεη εχινγν ελδηαθέξνλ 

ή εηδηθφ έλλνκν ζπκθέξνλ, δελ απαηηεί ηε ζπλδξνκή εχινγνπ ελδηαθέξνληνο, πνιχ 

δε πεξηζζφηεξν εηδηθνχ έλλνκνπ ζπκθέξνληνο. 

 Ο θνηλνηηθφο λνκνζέηεο, κάιηζηα, ηνλίδεη φηη «ε νδεγία δελ εθαξκφδεηαη ζε 

πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο πνιίηεο ή επηρεηξήζεηο πξέπεη λα απνδεηθλχνπλ φηη έρνπλ 

ζπγθεθξηκέλν ζπκθέξνλ δπλάκεη ηνπ θαζεζηψηνο πξφζβαζεο πξνθεηκέλνπ λα 

απνθηήζνπλ πξφζβαζε ζηα έγγξαθα
276

», αλαθνξά ηελ νπνία παξαιείπεη ν εζληθφο 
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 Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ Ν. 3448/2006 
274

 Γλκδη Ν.΢.Κ. Σκήκα ΢η, 29/2009 θαη 548/2008 
275

 Αηηηνινγηθή έθζεζε λ. 4305/2014 
276 Άξζξν 1 παξ.3 ηεο Οδεγίαο 2013/37 ΔΔ «iii) παξεκβάιινληαη ηα αθφινπζα ζηνηρεία: «γα) ζε 

έγγξαθα ζηα νπνία ε πξφζβαζε πεξηνξίδεηαη δπλάκεη ησλ θαζεζηψησλ πξφζβαζεο ζηα θξάηε κέιε, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πεξηπηψζεσλ θαηά ηηο νπνίεο νη πνιίηεο ή νη επηρεηξήζεηο πξέπεη λα 

απνδείμνπλ φηη έρνπλ ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ λα απνθηήζνπλ πξφζβαζε ζηα έγγξαθα· γβ) ζε ηκήκαηα 

εγγξάθσλ πνπ πεξηέρνπλ κφλν ινγφηππα , εκβιήκαηα θαη ζήκαηα· γγ) ζε έγγξαθα ζηα νπνία ε πξφζβαζε 

απαγνξεχεηαη ή πεξηνξίδεηαη δπλάκεη ησλ θαζεζηψησλ πξφζβαζεο γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ 

πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα, θαη ηκήκαηα εγγξάθσλ πνπ είλαη πξνζβάζηκα δπλάκεη ησλ ελ ιφγσ θαζεζηψησλ 

θαη πεξηέρνπλ δεδνκέλα πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα ε πεξαηηέξσ ρξήζε ησλ νπνίσλ είλαη αζπκβίβαζηε, 
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λνκνζέηεο. Θα έπξεπε, δειαδή, λα είρε πξνβιέςεη σο λφκηκε πξνυπφζεζε πεξαηηέξσ 

ρξήζεο, ηελ αλαθνξά απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν ηεο θχζεο ηνπ ζθνπνχ πνπ επηδηψθεη. 

Όπσο αλσηέξσ αλαθέξζεθε, σο πεξαηηέξσ ρξήζε λνείηαη ε ρξήζε εγγξάθσλ 

πνπ βξίζθνληαη ζηελ θαηνρή θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. 

 ΢πλεπψο, ππφρξενη πξνο ρνξήγεζε , δειαδή απνδέθηεο είλαη νη θνξείο ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα. Δπί ηεο νπζίαο, ν λφκνο εληάζζεη ζηελ έλλνηα ησλ θνξέσλ ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα ηηο θξαηηθέο, πεξηθεξεηαθέο ή ηνπηθέο αξρέο, ηηο αλεμάξηεηεο 

δηνηθεηηθέο αξρέο, ηνπο Οξγαληζκνχο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο πξψηνπ θαη δεχηεξνπ 

βαζκνχ, θαζψο θαη ηα Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ
277

.  

Χο θνξείο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα αληηκεησπίδνληαη, επηπιένλ, νη νξγαληζκνί 

Γεκνζίνπ Γηθαίνπ, θάζε νξγαληζκφο, δειαδή, πνπ πιεξνί ηηο ηαζζφκελεο απφ ηνλ 

λφκν πξνυπνζέζεηο θαη ζσξεπηηθά έρεη λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, εμππεξεηεί ζθνπφ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηειεί ζε ζρέζε εμάξηεζεο είηε πεξηνπζηαθήο-νηθνλνκηθήο 

είηε κέζσ ηεο άζθεζεο επνπηείαο θαη ηνπ ηξφπνπ δηνίθεζήο ηνπ κε ηνπο 

πξναλαθεξφκελνπο θνξείο
278

.Δλψζεηο ζρεκαηηδφκελεο απφ κία ή πεξηζζφηεξεο απφ 

ηηο παξαπάλσ αξρέο πεξηιακβάλνληαη, επίζεο, ζηελ έλλνηα ηνπ θνξέα ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα. 

Ο αλσηέξσ νξηζκφο πεξηνξίδεη ηνπο απνδέθηεο ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ λφκνπ 

ζην ζηελφ Γεκφζην Σνκέα
279

. ΢ηνλ νξηζκφ δελ ζπκπεξηιακβάλνληαη σζηφζν, νη 

δεκφζηεο επηρεηξήζεηο θαη ν επξχηεξνο δεκφζηνο θνξέαο θαζψο θαη νη εηαηξείεο 

θξαηηθήο ηδηνθηεζίαο πνπ δηέπνληαη απφ ην Ηδησηηθφ Γίθαην θαη δξνπλ σο θνξείο 

ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο ζην πιαίζην ηεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο. 

΢πκπεξαζκαηηθά, κπνξνχκε λα ζπλνςίζνπκε φηη πξηλ απφ ηελ εηζαγσγή ηνπ 

ΚΓΓ , θαη θπξίσο πξηλ απφ ηε ξεηή ζπληαγκαηηθή επηηαγή ζην ΢χληαγκα ηνπ 2001, 

ην δηθαίσκα ηνπ πνιίηε λα ιακβάλεη γλψζε ησλ δηαθφξσλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ 

πξνζηαηεχηεθε απνζπαζκαηηθά κέζα απφ ηηο δηάζπαξηεο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο ζηελ 

εζσηεξηθή έλλνκε ηάμε. ΢ήκεξα κεηά ηελ ξεηή ζπληαγκαηηθή επηηαγή εκθαλίδεηαη 

                                                                                                                                                        
βάζεη λφκνπ, κε ηε λνκνζεζία ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ έλαληη ηεο επεμεξ-

γαζίαο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα» 
277

 Άξζξν 4 παξ.1 Ν.3448/2006 σο αληηθαηαζηάζεθε κε ην άξζξν 4 παξ.1 Ν.4305/2014 
278

 Άξζξν 4 παξ. 2 Ν.3448/2006 
279

Δπ. ΢πειησηφπνπινο, «Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ», φ. π., ζει. 27 
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σο αηνκηθφ θαη πνιηηηθφ δηθαίσκα θαη ηνπ δίδεηαη άιιε δηάζηαζε. Πιένλ κπνξεί 

πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθά λα παίμεη ηνλ νπζηαζηηθφ ηνπ ξφιν θαη λα επηβάιιεη 

ζηε δηνίθεζε ηελ ππνρξέσζε λα ηθαλνπνηεί κε ηνλ πιεξέζηεξν ηξφπν ηελ αίηεζε ηνπ 

πνιίηε λα ιάβεη γλψζε ησλ ζηνηρείσλ πνπ ηνλ αθνξνχλ. 

β) Ζ  πξόζβαζε ζηηο πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο 

 

΢χκθσλα κε ηελ νδεγία 2003/4/ΔΚ ν φξνο «πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο» 

πεξηιακβάλεη θάζε πιεξνθνξία ππφ γξαπηή, παξαζηαηηθή, πξνθνξηθή, ειεθηξνληθή ή 

νπνηαδήπνηε άιιε πιηθή κνξθή ζρεηηθά κε: 

(α) Σελ θαηάζηαζε ζηνηρείσλ ηνπ πεξηβάιινληνο, φπσο είλαη ν αέξαο θαη ε 

αηκφζθαηξα, ηα χδαηα, ην έδαθνο, ε γε, ην ηνπίν θαη νη θπζηθέο ηνπνζεζίεο, ε 

βηνπνηθηιφηεηα θαη νη ζπληζηψζεο ηεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ γελεηηθψο 

ηξνπνπνηεκέλσλ νξγαληζκψλ, θαζψο θαη ηελ αιιεινδηάδξαζε κεηαμχ ησλ ζηνηρείσλ 

απηψλ. 

(β) Παξάγνληεο, φπσο νπζίεο, ελέξγεηα, ζφξπβνο θαη αθηηλνβνιίεο, θαη 

δξαζηεξηφηεηεο ή κέηξα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηνηθεηηθψλ κέηξσλ, 

πεξηβαιινληηθψλ ζπκθσληψλ, πνιηηηθψλ, λνκνζεζίαο, ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ, 

πνπ επεξεάδνπλ ή ελδέρεηαη λα επεξεάζνπλ ηα ζηνηρεία ηνπ πεξηβάιινληνο πνπ 

ππάγνληαη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ αλσηέξσ ζηνηρείνπ (α), θαζψο θαη αλαιχζεηο 

θφζηνπο-σθειείαο θαη άιιεο νηθνλνκηθέο αλαιχζεηο θαη ππνζέζεηο πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη ζηε ιήςε απνθάζεσλ γηα ην πεξηβάιινλ. 

(γ) Σελ θαηάζηαζε ηεο αλζξψπηλεο πγείαο θαη αζθάιεηαο, ησλ ζπλζεθψλ ηεο 

αλζξψπηλεο δσήο, ησλ πνιηηηζηηθψλ ρψξσλ θαη ησλ θηηξηαθψλ θαηαζθεπψλ, ζηνλ 

βαζκφ πνπ επεξεάδνληαη ή κπνξεί λα επεξεαζζνχλ απφ ηελ θαηάζηαζε ησλ 

ζηνηρείσλ ηνπ πεξηβάιινληνο ή, κέζσ ησλ ζηνηρείσλ απηψλ, απφ ηνπο παξάγνληεο, 

δξαζηεξηφηεηεο ή κέηξα πνπ αλαθέξνληαη ζην αλσηέξσ ζηνηρείν (β). 

Η ζεκαληηθφηεηα ηεο πεξηβαιινληηθήο πιεξνθνξίαο 

Ζ αλάγθε ηνπ θφζκνπ λα  «γλσξίδεη»  πεγάδεη απφ ηελ αλάγθε γηα θνηλσληθή 

αζθάιεηα. Αηπρήκαηα ηνπ παξειζφληνο φπσο ε έθξεμε ππξεληθνχ αληηδξαζηήξα ζην 

Σζεξλφκπηι έθαλαλ θαλεξή ηελ αλάγθε απηή. Όζνλ αθνξά ηηο πεξηβαιινληηθέο 

πιεξνθνξίεο, ε ζεκαληηθφηεηά ηνπο απνξξέεη απφ ην γεγνλφο φηη αθνξνχλ έκκεζα ή 

άκεζα ηελ πγεία θαη ηε γεληθφηεξε αζθάιεηα ηεο αλζξσπφηεηαο. 
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Γηα παξάδεηγκα, ηα επίπεδα ξππαληηθψλ παξαγφλησλ ζηε ζάιαζζα είλαη 

ζεκαληηθφ λα γίλνληαη γλσζηά γηαηί ππνδεηθλχνπλ ηελ θαηαιιειφηεηα ηνπ λεξνχ γηα 

θνιχκβεζε αιιά θαη ην αλ ζα πξέπεη λα απνθεχγνπκε ηελ θαηαλάισζε ζαιαζζηλψλ 

απφ ηε ζπγθεθξηκέλε ζαιάζζηα πεξηνρή θηι. 

Μηα απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο αλάκεζα ζηηο δηαηάμεηο πνπ ζπκπιεξψλνπλ ην 

άξζξν 6 ηνπ ΚΓΓ θαη ην άξζξν 16 ηνπ Ν. 1599/1986, θαηέρεη ε Κ.Τ.Α 

77921/1440/1995
280

 (ΦΔΚ 795 Β΄) πνπ ξπζκίδεη ηελ ειεχζεξε πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ 

ζηηο δεκφζηεο αξρέο
281

 , πξνθεηκέλνπ λα ηνπο ρνξεγεζνχλ πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ην 

πεξηβάιινλ  θαη ε νπνία απνηειεί ελζσκάησζε ζηελ έλλνκε ηάμε  ηεο θνηλνηηθήο 

νδεγίαο 90/313 ΔΟΚ
282

. Ζ ππνπξγηθή απφθαζε,
283

 αθνινπζψληαο ηελ νδεγία εηζάγεη 

έλαλ επξχ νξηζκφ ηεο έλλνηαο «πιεξνθνξία» πνπ αθνξά ην πεξηβάιινλ νξηνζεηψληαο 

έηζη θαη ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο.  

΢ηε ζπλέρεηα , ην επφκελν ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ βήκα, ζηελ πεξηβαιινληηθή 

πιεξνθφξεζε θαη ζηελ πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζηα ζηνηρεία πνπ ζρεηίδνληαη κε ην 

πεξηβάιινλ, απνηέιεζε ε ΢χκβαζε ηνπ Aarhus
284

. 

Ζ «΢χκβαζε ηνπ Aarhus», είλαη κηα δηεζλήο ζπκθσλία πνπ έρεη ππνγξαθεί 

απφ 50 ρψξεο . Σελ Δ.Δ θαη απφ ηελ Διιάδα. Ζ ΢χκβαζε ηνπ Aarhus  απνηειεί 

ζηαζκφ ζηελ Δπνρή ηεο Πιεξνθνξίαο. ΢ε κηα πεξίνδν φπνπ ε Δπξσπατθή πνιηηηθή ζε 

ζρέζε κε ηελ πιεξνθνξηαθή αγνξά είρε επηθεληξσζεί θπξίσο ζε νηθνλνκηθνχο 

ζηφρνπο, ε ζχκβαζε ηνπ Aarhus  επαλέθεξε ζην πξνζθήλην ζεκειηψδε δεηήκαηα, 

φπσο ε δεκνθξαηία θαη ε θνηλσληθή δηθαηνζχλε. Έηζη, αλάδεημε ηε ζρέζε κεηαμχ ηνπ 

                                                      
280 δηαζέζηκν απφ ηηο αξρέο ζηνηρείν, ζε γξαπηή, νπηηθή, αθνπζηηθή ή κεραλνγξαθηθή κνξθή γηα ηελ 

θαηάζηαζε ησλ λεξψλ, ηνπ αέξα, ηνπ εδάθνπο, ηεο παλίδαο, ηεο ρισξίδαο, ησλ βηνηφπσλ θαη ησλ 

νηθνηφπσλ θαζψο θαη γηα  δξαζηεξηφηεηεο (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ πξνθαινχλ 

φριεζε φπσο ν ζφξπβνο) ή κέηξα πνπ επεξεάδνπλ ή δχλαληαη λα επεξεάζνπλ δπζκελψο ηνπο παξαπάλσ 

θπζηθνχο απνδέθηεο θαη γηα δξαζηεξηφηεηεο ή κέηξα πνπ απνζθνπνχλ ζηελ πξνζηαζία ηνπο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ φπσο νξίδνληαη ζην άξζξν 16 παξ.1 ηνπ Ν1599/1986 

θαζψο θαη γεληθά ησλ δηνηθεηηθψλ κέηξσλ θαη ησλ πξνγξακκάησλ πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο.   
281

 Χο δεκφζηεο αξρέο ελ πξνθεηκέλσ λννχληαη ηφζν νη «θιαζηθέο» δεκφζηεο ππεξεζίεο - θεληξηθέο, 

πεξηθεξεηαθέο θαη ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, φπσο ηα δαζαξρεία, νη δηεπζχλζεηο πεξηβάιινληνο ησλ 

λνκαξρηψλ θαη πεξηθεξεηψλ αιιά θαη νη δήκνη - αιιά θαη λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ πνπ 

αζθνχλ θαζήθνληα ή αξκνδηφηεηεο δεκφζηαο αξρήο, φπσο ι.ρ. ε Δηαηξεία Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο, ηα 

Οιπκπηαθά Αθίλεηα θ.α.. 
282

 Η. Καξάθσζηαο, «Πεξηβάιινλ & Γίθαην, Γίθαην δηαρείξηζεο θαη πξνζηαζίαο ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

αγαζψλ», 3
ε
  έθδνζε, Ννκηθή Βηβιηνζήθε 2011, ζει. 117, Γ.Γεξαπεηξίηε, «Σν δηθαίσκα 

πεξηβαιινληηθήο πιεξνθφξεζεο ΢χγρξνλεο ηάζεηο ζε Διιάδα θαη Δπξψπε», ΠεξΓηθ 2000,ζει. 172.   
283

 Α. Μαξθαλησλάηνπ- ΢θαιηζά, « Ζ πξνζηαζία ηνπ Γηνηθνχκελνπ», εθδφζεηο  ΢άθθνπια, Αζήλα –

Κνκνηελή, 1999, ζει. 179 
284

 Ζ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα επηθχξσζε ζπλνιηθά ηε ΢χκβαζε ζηηο 17 Φεβξνπαξίνπ 2005 (απφθαζε 

2005/370/ΔΚ)θαη ε Διιάδα ηελ θχξσζε ηνλ Γεθέκβξην 2005 κε ην Ν. 3422/2005, πνπ ςεθίζηεθε 

νκφθσλα απφ ηελ Βνπιή ησλ Διιήλσλ. (ΦΔΚ Α΄303/2005).   
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δηθαηψκαηνο γηα πξφζβαζε ζε πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο κε ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα. ΢πγθεθξηκέλα, ε ΢χκβαζε γηα ηελ Πξνζηαζία ησλ Αλζξσπίλσλ 

Γηθαησκάησλ θαη Θεκειησδψλ Διεπζεξηψλ ππεξαζπίδεηαη ην δηθαίσκα έθθξαζεο ηνπ 

θάζε αλζξψπνπ. Απηφ πέξα απφ ην δηθαίσκα ηεο έθθξαζεο ηεο ζθέςεο 

πεξηιακβάλεη θαη ην δηθαίσκα ηεο πιεξνθφξεζεο. 

΢ε επίπεδν επξσπατθήο έλσζεο, ηε ΢χκβαζε ππέγξαςε ε Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα ζηηο 25 Ηνπλίνπ 1998 ζηελ πφιε Aarhus ηεο Γαλίαο, ε νπνία ηέζεθε ζε 

ηζρχ ζηηο 30/10/2001
285

.  Ζ ζχκβαζε επεγξάθε απφ φια ηα κέιε ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο καδί κε άιιεο 39 ρψξεο κε ηελ πεπνίζεζε φηη ζα εμαζθαιηζηεί ε 

επαηζζεηνπνίεζε ησλ πνιηηψλ ζε πεξηβαιινληηθά ζέκαηα κέζσ ηεο πξφζβαζεο ηνπ 

θνηλνχ ζε πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο θαη ζηε δηαδηθαζία ιήςεο ζρεηηθψλ 

απνθάζεσλ.  

Η ΢χκβαζε ηνπ Aarhus
286

. είλαη δηαθνξεηηθή απφ νπνηαδήπνηε πεξηβαιινληηθή 

ζχκβαζε.  

Κη απηφ γηαηί πέξα απφ ην φηη ελψλεη ηα πεξηβαιινληηθά δηθαηψκαηα κε ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, αλαγλσξίδεη επηπιένλ ηελ ππνρξέσζε ηεο ζεκεξηλήο γεληάο 

πξνο ηηο κειινληηθέο γεληέο. Δπίζεο, θαζηεξψλεη ηε ζπκκεηνρή ηεο θνηλσλίαο ησλ 

πνιηηψλ σο κέζν γηα ηελ επίηεπμε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο θαη ζπλδέεη ηελ 

θπβεξλεηηθή δηαθάλεηα κε ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία. Μάιηζηα, επηθεληξψλεηαη 

ζηελ αιιειεπίδξαζε θαη ζπλεξγαζία κεηαμχ πνιηηψλ θαη δεκφζησλ αξρψλ ζε έλα 

δεκνθξαηηθφ πιαίζην 

Έρεη επηθπξσζεί απφ ηελ ειιεληθή βνπιή θαη έγηλε ειιεληθφο λφκνο (Ν. 

3422/2005, ΦΔΚ 303/Α/2005). Ζ «Γηεζλήο ζχκβαζε» θαη λφκνο ηψξα πιένλ, 

θαηνρπξψλεη 3 δηθαηψκαηα ζηνλ Έιιελα πνιίηε γηα ηα ζέκαηα πεξηβάιινληνο ηνπ: α) 

Σν δηθαίσκα ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθφξεζε.  β) Σν δηθαίσκα ηνπ λα ζπκκεηέρεη 

ζηελ δηαδηθαζία ιήςεσλ απνθάζεσλ γηα ην πεξηβάιινλ ζηνλ ηφπν ηνπ. γ) Σν 

δηθαίσκα λα έρεη ηελ δπλαηφηεηα λα δηεθδηθεί λνκηθά θαη δηθαζηηθά έγθαηξα ην δίθην 

ηνπ θαη ηα δηθαηψκαηα ηνπ ζην πεξηβάιινλ
287

. 

                                                      
285

 Δπαγγειία Κνπηνχπα- Ρεγθάθνπ, «Γίθαην ηνπ πεξηβάιινληνο», εθδφζεηο ΢άθθνπια, 2008, ζει.85.   
286

 Διέλε ΢ηακαηίνπ, «Θέκαηα θπζηθνχ θαη αλζξσπνγελνχο πεξηβάιινληνο θαη ηνπηθή θνηλσλία-Ζ 

εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο ΢χκβαζεο Aarhus», ΠεξΓηθ 4/2010, ζει. 665.   
287

 Διέλε ΢ηακαηίνπ, «Θέκαηα θπζηθνχ θαη αλζξσπνγελνχο πεξηβάιινληνο θαη ηνπηθή θνηλσλία. Ζ 

εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο ΢χκβαζεο Aarhus», ΠεξΓηθ 4/2010, ζει. 665.   
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Ζ ζχκβαζε απνηειείηαη απφ ηξία βαζηθά κέξε ή «ππιψλεο» φπσο 

απνθαινχληαη. 

 Ο πξψηνο ππιψλαο, ν νπνίνο απνηειείηαη απφ ηα άξζξα 4 θαη 5 ηεο 

ζχκβαζεο, αθνξά ηελ πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζε πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο ησλ 

δεκφζησλ αξρψλ θαη βαζίδεηαη ζηελ νδεγία 90/313/ΔΟΚ. Παξφια απηά ε ζχκβαζε 

δηαθνξνπνηείηαη απφ ηελ παιαηφηεξε απηή Δπξσπατθή νδεγία, δίλνληαο έλαλ 

επξχηεξν νξηζκφ ηνπ ηη πεξηιακβάλεη ν φξνο «πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία» θαζψο 

θαη ν φξνο «δεκφζηεο αξρέο». Ο πξψηνο απηφο ππιψλαο ηεο ΢χκβαζεο ηνπ Aarhus   

αληηκεηαηέζεθε ζηελ Δπξσπατθή λνκνζεζία κε ηελ Δπξσπατθή Οδεγία 2003/4/ΔΚ
288

 

γηα ηελ πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζε πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο, αληηθαζηζηψληαο ηελ 

πξνεγνχκελε νδεγία 90/313/ΔΟΚ. 

Ο δεχηεξνο ππιψλαο αζθαιίδεη ην δηθαίσκα ησλ πνιηηψλ γηα ζπκκεηνρή ζηε 

ιήςε απνθάζεσλ γηα πεξηβαιινληηθά ζέκαηα κε ζθνπφ ηε κεγαιχηεξε δηαθάλεηα θαη 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο. Αθνινπζψληαο ηνλ πξψην 

ππιψλα, ν δεχηεξνο ππιψλαο βαζίδεηαη ζηε ινγηθή φηη απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα 

ζπκκεηνρή ζηηο απνθάζεηο είλαη ε νπζηαζηηθή πιεξνθφξεζε. Έλα θνηλφ δίρσο 

πιεξνθφξεζε δελ είλαη ζε ζέζε λα αληηιεθζεί ηνπο πεξηβαιινληηθνχο θηλδχλνπο θαη 

ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν νη λέεο πνιηηηθέο κπνξνχλ λα βνεζήζνπλ. Καη ν δεχηεξνο 

ππιψλαο βαζίδεηαη ζε ήδε ππάξρνπζα Δπξσπατθή λνκνζεζία, αιιά ε ζχκβαζε 

πεγαίλεη έλα βήκα πην κπξνζηά. Γίλεηαη ζηνπο πνιίηεο ε δπλαηφηεηα παξέκβαζεο 

φζν είλαη αθφκε φιεο νη δπλαηφηεηεο αλνηρηέο θαη παξέρνληαη ινγηθά ρξνληθά 

πιαίζηα γηα ηε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ. Δπίζεο, ηδηαίηεξε ζεκαζία δίλεηαη ζηηο 

απφςεηο ησλ πνιηηψλ, ππνρξεψλνληαο ηηο αξρέο λα ινγνδνηήζνπλ γηα ηξφπν κε ηνλ 

νπνίν ρξεζηκνπνηνχλ ηηο απφςεηο απηέο ζηε ιήςε απνθάζεσλ. Ο δεχηεξνο ππιψλαο 

εηζήιζε ζηελ Δπξσπατθή λνκνζεζία ππφ ηε κνξθή ηεο νδεγίαο 2003/35/ΔΚ ζρεηηθά 

κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηελ θαηάξηηζε νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ 
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 Σν πεξηερφκελν ηεο ζχκβαζεο απηήο πεξηιακβάλεη ηξεηο ζηφρνπο-ππιψλεο κε αλαθνξά ζηα 

αληίζηνηρα δηθαηψκαηα: α) ηεο πξφζβαζεο ζε πιεξνθνξίεο γηα ζέκαηα πεξηβάιινληνο ηηο νπνίεο 

θαηέρνπλ νη δεκφζηεο αξρέο, β) ηεο ζπκκεηνρήο ζηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ γηα 

πεξηβαιινληηθά ζέκαηα θαη γ)ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ζε πεξίπησζε πνπ παξαβηάδνληαη ηα 

αλσηέξσ δχν δηθαηψκαηα.   
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πνπ αθνξνχλ ην πεξηβάιινλ
289

, ηξνπνπνηψληαο ηηο νδεγίεο 85/337/ΔΟΚ θαη 

96/61/ΔΚ. 

Ο ηξίηνο ππιψλαο, ν νπνίνο ζπλνςίδεηαη ζην άξζξν 9 ηεο ζχκβαζεο, έρεη λα 

θάλεη κε ηελ πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζηε δηθαηνζχλε φζνλ αθνξά ην δηθαίσκά ηνπ γηα 

πξφζβαζε ζε πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο ή ζηε ζπκκεηνρηθή δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ πνπ αλαθέξνληαη ζηνλ πξψην θαη δεχηεξν ππιψλα. Με άιια ιφγηα, 

εμαζθαιίδεη ηε ηήξεζε ησλ βαζηθψλ αξρψλ ηεο ζχκβαζεο, κέζσ ηεο 

επαλεμέηαζεο ησλ αηηεκάησλ. Μάιηζηα δίλεη ην πξσηνθαλέο, γηα ηα Δπξσπατθά 

δεδνκέλα, δηθαίσκα ζηνλ θάζε πνιίηε λα ακθηζβεηήζεη απνθάζεηο πνπ πηζαλψο 

βιάπηνπλ ηελ ππάξρνπζα πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία, ρσξίο λα βιάπηνληαη 

πξνζσπηθά. Απηφο είλαη θαη ν κνλαδηθφο ππιψλαο ηεο ζχκβαζεο πνπ δελ βαζίδεηαη 

ζε πξνυπάξρνπζα Δπξσπατθή λνκνζεζία αιιά είλαη ελζσκαησκέλνο ζηηο άιιεο δχν 

θαηλνχξηεο νδεγίεο πνπ πξνέθπςαλ απφ ηνλ πξψην θαη δεχηεξν ππιψλα. Σα 

δηθαηψκαηα πξφζβαζεο ζηηο πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο παξέρεηαη ζε θάζε θπζηθφ 

ή λνκηθφ πξφζσπν, ρσξίο λα θξίλεηαη απαξαίηεην απηφ λα δηθαηνινγεί έλλνκν 

ζπκθέξνλ
290

. ΢ηφρνο ησλ εηδηθψλ ξπζκίζεσλ, ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε επξσπατθφ 

θαη δηεζλέο επίπεδν , είλαη ε επξχηεξε δπλαηή δηαθάλεηα  ζην πεδίν ηνπ 

πεξηβάιινληνο ιφγσ ηεο ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο θαη θχζεο ηνπ δηθαηψκαηνο απηνχ. 

Σν δηθαίσκα ζην πεξηβάιινλ, πνπ θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 24 ηνπ 

΢πληάγκαηνο, έρεη παξαπιεξσκαηηθφ ραξαθηήξα. ΢πληζηά ηαπηφρξνλα δηθαίσκα 

αηνκηθφ, θνηλσληθφ  θαη πνιηηηθφ
291

.  

Βαζηθφ ινηπφλ ζηνηρείν ηνπ δηθαηψκαηνο ζπκκεηνρήο ζηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο απνηειεί ην δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο πνπ έρνπλ νη πνιίηεο απέλαληη 

ζηε δηνίθεζε, αθελφο ππφ ηελ έλλνηα ηεο παξνρήο πιεξνθνξηψλ θαη ηε δεκνζηφηεηα 

φισλ ησλ απνθάζεσλ, ξπζκίζεσλ θαη κέηξσλ πνπ αθνξνχλ ην πεξηβάιινλ απφ 

κέξνπο ηεο (παζεηηθή πιεξνθφξεζε), θαη αθεηέξνπ ππφ ηελ έλλνηα ηεο πξφζβαζεο 
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 Βίθπ Καξαγεψξγνπ, «Ζ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά δεηήκαηα ππφ ην πξίζκα ηεο 

επηξξνήο ηεο ΢χκβαζεο ηνπ Άαξρνπο θαη ηεο πξφζθαηεο λνκνινγίαο ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο», ΠεξΓηθ 2/2013   
290

 Υ. Αλησλαξνπνχινπ, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο», ΔΓΓΓ ,ηφκνο 50
 
, Αζήλα 2006, ζει.266 

291
  Υ. Γεηζαξίδεο , «Σν δηθαίσκα γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ», εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα –

Θεζζαινλίθε, 2006, ζει. 33 επ. 
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ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία πνπ ζπλδένληαη κε δξάζεηο ηεο δηνίθεζεο γηα πεξηβαιινληηθά 

δεηήκαηα θαηφπηλ αίηεζεο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ(ελεξγεηηθή πιεξνθφξεζε)292. 

Γειαδή ηελ πξφζβαζε ζηα ζρεηηθά δεκφζηα έγγξαθα, ζρέδηα θαη θείκελα ηεο 

πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο293. 

Σν δηθαίσκα ησλ πνιηηψλ
294

 λα ιάβνπλ γλψζε ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ 

είλαη αηνκηθφ, βαζηδφκελν ζηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 1, 10, 20 παξ.2 ΢. Ζ άξλεζεο 

Γηνίθεζεο (ξεηή ή ζησπεξή ) λα ηθαλνπνηήζεη ζρεηηθφ αίηεκα είλαη εθηειεζηή 

αηνκηθή δηνηθεηηθή πξάμε θαη κπνξεί λα πξνζβιεζεί κε αίηεζε αθπξψζεσο.  

Οη δεκφζηεο ππεξεζίεο έρνπλ άκεζε θαη απηνηειή ππνρξέσζε λα επηηξέπνπλ 

ππφ ηνπο φξνπο ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ Ν. 2690 /1999 ηελ πξφζβαζε θάζε ελδηαθεξνκέλνπ 

ζηα δηνηθεηηθά ή ηδησηηθά έγγξαθα πνπ θπιάζζνπλ  ζηα αξρεία ηνπο ρσξίο λα 

απαηηείηαη πξνεγνχκελε ζρεηηθή εληνιή ηνπ Δηζαγγειέα Πξσηνδηθψλ.
295

  ΢ην 

πεξηερφκελν ηνπ δηθαηψκαηνο γλψζεσο δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ ζπγθαηαιέγνληαη θαη 

δεκφζηα έγγξαθα ηα νπνία ειήθζεζαλ ππφςε γηα ηε δηακφξθσζε ή ηε ζεκειίσζε ηεο 

θξίζεσο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ θαηά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ
296

.  

΢πκπεξαζκαηηθά 

Ζ επηβιαβήο, γηα ηε δεκφζηα πγεία, κφιπλζε ηνπ πεξηβάιινληνο, ηα ππξεληθά 

αηπρήκαηα θαη πνιιά άιια ζαλαηεθφξα πεξηβαιινληηθά ζπκβάληα απέδεημαλ ζε 

πφζν επάισηε ζέζε βξίζθνληαη νη πνιίηεο πνπ δελ γλσξίδνπλ ηνπο θηλδχλνπο ζηνλ 

ρψξν πνπ δνπλ. Έηζη, ε αλάγθε γηα θνηλσληθή αζθάιεηα ψζεζε ηνπο πνιίηεο λα 

απαηηήζνπλ απφ ηηο θπβεξλήζεηο δηαθάλεηα θαη δηαξθή πιεξνθφξεζε γηα 

πεξηβαιινληηθνχο θηλδχλνπο, αιιά θαη γηα ηε γεληθφηεξε θαηάζηαζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο. Αξγφηεξα, φκσο, έγηλε θαλεξφ φηη αλάκεζα ζηνπο πνιίηεο πνπ ζέινπλ 

λα πιεξνθνξνχληαη γηα ηελ πνηφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο ζην νπνίν δνπλ, ππάξρνπλ 

πάληα θαη εθείλνη πνπ ρξεζηκνπνηνχλ ηε δηαθάλεηα ησλ θπβεξλήζεσλ γηα λα ηηο 

απεηιήζνπλ κε ηελ θαηαζηξνθή πεξηβαιινληηθψλ ή αλζξσπνγελψλ αγαζψλ, κε 

απνηέιεζκα ηελ απψιεηα αλζξψπηλσλ δσψλ.  

                                                      
292

 Γιπθεξία ΢ηνχηε , «Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο» , 2
ε
 έθδνζε 2011, εθδφζεηο ΢άθθνπια, 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, ζει. 40,228-229.   
293

 Γιπθεξία ΢ηνχηε , «Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο» , φπ. π., ζει. 40, 228-229.    
294

 Α. Αξγπξφο, « Πξφζβαζε ζε δεκφζηα έγγξαθα-ρνξήγεζε αληηγξάθσλ –δηαδηθαζία – αξρή 

δηαθάλεηαο» , 2015,  ζει. 6.  Ζκεξνκελία αλάθηεζεο απφ ην δηαδίθηπν Ηνχιηνο 2016 
295

 Πξ. Γαγηφγινπ « Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην» η. Γ1, 1982, ζει. 226, Κ. Υξπζφγνλνο , «Αηνκηθά θαη 

Κνηλσληθά δηθαηψκαηα», 2002, ζει. 394  
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Β.8. ΢ρέζεηο δηθαηώκαηνο πιεξνθόξεζεο  κε άιια δηθαηώκαηα  

  α)  Γηθαίσκα Αλαθνξάο ( Άξζξν 10 ηνπ ΢ ) 

 

Καζέλαο ή πνιινί καδί έρνπλ ην δηθαίσκα, ηεξψληαο ηνπο λφκνπο ηνπ 

Κξάηνπο, λα αλαθέξνληαη εγγξάθσο ζηηο αξρέο
297

, νη νπνίεο είλαη ππνρξεσκέλεο λα 

ελεξγνχλ ζχληνκα θαηά ηηο θείκελεο δηαηάμεηο θαη λα απαληνχλ αηηηνινγεκέλα ζε 

εθείλνλ πνπ ππέβαιε ηελ αλαθνξά, ζχκθσλα κε ην λφκν. Μφλν κεηά ηελ 

θνηλνπνίεζε ηεο ηειηθήο απφθαζεο ηεο αξρήο ζηελ νπνία απεπζχλεηαη ε αλαθνξά, 

θαη κε ηελ άδεηά ηεο, επηηξέπεηαη ε δίσμε εθείλνπ πνπ ηελ ππέβαιε γηα παξαβάζεηο 

πνπ ηπρφλ ππάξρνπλ ζ' απηή. Ζ αξκφδηα ππεξεζία ή αξρή ππνρξενχηαη λα απαληά 

ζηα αηηήκαηα γηα παξνρή πιεξνθνξηψλ θαη ρνξήγεζε εγγξάθσλ, ηδίσο 

πηζηνπνηεηηθψλ, δηθαηνινγεηηθψλ θαη βεβαηψζεσλ κέζα ζε νξηζκέλε πξνζεζκία, φρη 

κεγαιχηεξε ησλ 60 εκεξψλ, φπσο λφκνο νξίδεη. ΢ε πεξίπησζε παξφδνπ άπξαθηεο ηεο 

πξνζεζκίαο απηήο ή παξάλνκεο άξλεζεο, πέξαλ ησλ άιισλ ηπρφλ θπξψζεσλ θαη 

έλλνκσλ ζπλεπεηψλ, θαηαβάιιεηαη θαη εηδηθή ρξεκαηηθή ηθαλνπνίεζε ζηνλ αηηνχληα, 

φπσο λφκνο νξίδεη. 

β)  Άξζξν 10 παξ.3  ΢πληάγκαηνο 

 

Ο λνκνζέηεο κε ζηφρν ηελ θαιχηεξε πιεξνθφξεζε ηνπ πνιίηε ζηα πιαίζηα 

ηεο δηνηθεηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θάλεη ζπλερψο νινέλα θαη κεγαιχηεξα βήκαηα.  

Αξρηθά ζην ΢χληαγκα ηνπ 1975, αλ θαη δελ θαζηεξσλφηαλ επζέσο θαη θαηά 

ηξφπν ξεηφ ε χπαξμε αληίζηνηρνπ δηθαηψκαηνο ησλ πνιηηψλ, νξηδφηαλ ζην άξζξν 10 

παξ. 3 ηνπ ΢πληάγκαηνο, φηη ππάξρεη ππνρξέσζε απφ ηε δηνίθεζε λα απαληά ζε 

αηηήζεηο γηα παξνρή πιεξνθνξηψλ, εθφζνλ απηφ πξνβιέπεηαη απφ λφκν.
298

 

Ζ πξντζρχζαζα δηάηαμε φξηδε φηη ε αξκφδηα αξρή ππνρξενχηαη λα απαληά ζε 

αίηεζε πιεξνθνξηψλ, εθφζνλ απηφ πξνβιέπεηαη απφ ην λφκν, είρε πεληρξή 

ξπζκηζηηθή αμία
299

. 
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 Δ Μπέζηια- Μαθξίδε , «Σν δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο ζηηο αξρέο», ηφκνο Α΄2
ε
 έθδνζε, εθδφζεηο 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2010, ζει.66 
298

 Άξζξν 10 παξ.3 ΢ 1975: « Ζ αξκφδηα αξρή ππνρξενχηαη λα απαληά ζε αίηεζε πιεξνθνξηψλ, εθφζνλ 

απηφ πξνβιέπεηαη απφ ην λφκν» & επίζεο Π. Παξνξάο, «΢χληαγκα θαη Δ΢ΓΑ», 1996,ζει.43 επ. κε 

παξαπνκπέο ζηε ζρεηηθή λνκνινγία   
299

 Β. Καξαθψζηαο. « Σν δηθαίσκα ηνπ αλαθέξεζζαη κεηά ηελ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ην έηνπο 2001 

θαη ππφ ην θαζεζηψο ηνπ ΚΓΓ»,  Πεξηνδηθφ Γ 2/2005,  1απφ 7 
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Ζ δηάηαμε απηή δειαδή πεξηνξηδφηαλ ζην λα νξίδεη ελ θαηαθιείδη φηη ην 

δηθαίσκα ιήςεο πιεξνθνξηψλ δελ θαηνρπξψλεηαη απ’ επζείαο ζπληαγκαηηθά, αιιά 

κφλνλ νηνλεί αλαγλσξίδεηαη, εάλ, φκσο, εθφζνλ θαη ζε φζεο πεξηπηψζεηο πξνβιέπεη 

ην δηθαίσκα απηφ ν λφκνο θαη φπσο ν λφκνο νξγαλψλεη ηελ άζθεζε θαη ηελ 

ηθαλνπνίεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνχηνπ.
300

 

Ζ δηάηαμε ηεο παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 1975 θαζηέξσλε 

ηελ ππνρξέσζε ηεο αξρήο ζηε παξνρή πιεξνθνξίαο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη απηή 

πξνβιεπφηαλ απφ ην λφκν.
301

  

Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηελ πιεξνθνξία, σο εηδηθφηεξε έθθξαζε ηεο 

αξρήο ηεο δηαθάλεηαο, αιιά θαη σο επξχηεξε απφξξνηα απηήο, απνξξέεη απφ ην 

δηθαίσκα ηνπ αλαθέξεζζαη ζηηο αξρέο (άξζξν 10 ΢)
302

, κε ηελ έλλνηα φηη ε αλαθνξά 

έρεη ην λφεκα ηεο αίηεζεο παξνρήο πιεξνθνξηψλ, δειαδή πξφθιεζεο έλλνκσλ 

ζπλεπεηψλ. Παξάιιεια πθίζηαηαη ζηελή ζχλδεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηα 

έγγξαθα κε ηελ αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο, θαη ζε ηειηθή αλάιπζε απφ ηελ ίδηα ηε 

δεκνθξαηηθή αξρή (άξζξν 1 παξ. 1 ΢) θαη ηελ αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ
303

 (άξζξν 25 

παξ. 1 ΢), θαζψο έλα αδηαθαλέο θξάηνο δε κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη αληαπνθξίλεηαη 

ζηελ απνζηνιή ηνπ. Αλακθηζβήηεην είλαη πσο φζν κεγαιχηεξε είλαη ε δηαθάλεηα ζηε 

ιήςε απνθάζεσλ ησλ θξαηηθψλ νξγάλσλ θαη γεληθφηεξα ζηελ θξαηηθή δξάζε, ήηνη 

φζε κεγαιχηεξε πξφζβαζε έρνπλ νη δηνηθνχκελνη ζηα ζηνηρεία απηά, ηφζν 

πεξηζζφηεξν απνκαθξχλεηαη ν θίλδπλνο ιήςεο απζαίξεησλ θαη θπξίσο κεξνιεπηηθψλ 

απνθάζεσλ.  

Ο  Καζεγεηήο  Αλ. Σάρνο 
304

 αλαθέξεη φηη  λφκνο ελεξγνπνηεί ηε δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 10 παξ. 3 ηνπ ΢πλη. Σν δηθαίσκα γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ ζηνηρείσλ 

θαζίζηαηαη ηέιεην δηφηη αληηζηνηρεί ζηελ ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο λα παξέρεη ζην 

δηνηθνχκελν ηηο πιεξνθνξίεο πνπ δήηεζε.
305
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 Β. Καξαθψζηαο. « Σν δηθαίσκα ηνπ αλαθέξεζζαη κεηά ηελ ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ην έηνπο 2001 

θαη ππφ ην θαζεζηψο ηνπ ΚΓΓ», φπ.π.,  1απφ 7 
301

 Α. Μαξθαλησλάηνπ- ΢θαιηζά, «Ζ πξνζηαζία ηνπ Γηνηθνχκελνπ», εθδφζεηο Αλ. ΢άθθνπια , 1999 , 

ζει. 168 επ. 
302

 αληίζεηε ζεσξία Π.Παξαξάο, «΢χληαγκα θαη Δ΢ΓΑ», 2001, 2ε έθδνζε 2001, ζει 67 
303

 Σ. Ρνπκειηψηε, « Ζ πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία», ΝνΒ 1986, ζει 18 επ.(ζει 23) 
304

 Α. Σάρνπ, «Ζ πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία» ΔΓΓΓ 1986, ζει. 290 
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 Α. Μαξθαλησλάηνπ- ΢θαιηζά, «Ζ πξνζηαζία ηνπ Γηνηθνχκελνπ», εθδφζεηο Αλ. ΢άθθνπια , 1999 , 

ζει. 168 επ 



ΠΜΣ « Νομικός Πολιτισμός – Δημόσιο & Ιδιωτικό Δίκαιο» 
 

[105] 
 

Ο θαζεγεηήο Πξ. Γαγηφγινπ
306

 ζεσξεί  ηε δηάηαμε απηή θελή  πεξηερνκέλνπ 

θαη παξάδνμε κε ην ζθεπηηθφ φηη αθελφο ελψ δηαηππψλεηαη σο « επηθχιαμε λφκνπ» 

δελ αθνξά πεξηνξηζκφ ζπληαγκαηηθνχ δηθαηψκαηνο απφ ηνλ θνηλφ λνκνζέηε θαη 

αθεηέξνπ ν λνκνζέηεο δελ ηε ρξεηάδεηαη γηα λα ζεζπίζεη ππνρξέσζε ηεο αξρήο λα 

απαληά ζηηο αηηήζεηο πιεξνθνξηψλ. 

Ο λφκνο γηα ηνλ νπνίν θάλεη ιφγν ην άξζξν 10 παξ. 3 ηνπ ΢. πξνζνκνηάδεη κε 

ηνπο ιεγφκελνπο «νξγαληθνχο λφκνπο»
307

 θαη σο ηέηνηνο δελ κπνξεί λα θαηαξγεζεί 

παξά κφλν κε ηελ ηαπηφρξνλε αληηθαηάζηαζή ηνπ.
308

 

Καηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ΢πληάγκαηνο ηνπ 2001, επαλαιήθζεθαλ νη δπν 

πξψηεο παξάγξαθνη ηνπ άξζξνπ 10, ελψ ε λέα παξάγξαθνο 3 έρεη σο εμήο:
309

 «**3. Ζ 

αξκφδηα ππεξεζία ή αξρή ππνρξενχηαη λα απαληά ζηα αηηήκαηα γηα παξνρή 

πιεξνθνξηψλ θαη ρνξήγεζε εγγξάθσλ, ηδίσο πηζηνπνηεηηθψλ, δηθαηνινγεηηθψλ θαη 

βεβαηψζεσλ κέζα ζε νξηζκέλε πξνζεζκία, φρη κεγαιχηεξε ησλ 60 εκεξψλ, φπσο ν 

λφκνο νξίδεη.  

΢ε πεξίπησζε παξφδνπ άπξαθηεο ηεο πξνζεζκίαο απηήο ή παξάλνκεο άξλεζεο, 

πέξαλ ησλ άιισλ ηπρφλ θπξψζεσλ θαη έλλνκσλ ζπλεπεηψλ, θαηαβάιιεηαη θαη εηδηθή 

ρξεκαηηθή  ηθαλνπνίεζε  ζηνλ  αηηνχληα, φπσο  ν  λφκνο νξίδεη ». 

Ζ παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 10  ηνπ ΢ ηνπ 2001 είλαη ζαθψο πιεξέζηεξε απφ ηελ 

πξντζρχζαζα αληίζηνηρε ζπληαγκαηηθή ξχζκηζε . 

Όπσο αλαθέξεη ν Υ. Γεηζαξίδεο θαηά ηε ςήθηζε ηνπ άξζξνπ 10 παξ.3 

θαηαηέζεθαλ απφ ηελ αληηπνιίηεπζε  ζηε ΢πληαθηηθή Βνπιή ηνπ 1975, πέληε 

ηξνπνινγίεο κε ηελ πξφηαζε ην ζρεηηθφ άξζξν λα νξίδεη φηη ε δηνίθεζε ππνρξενχηαη 

ζηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ , εθφζνλ ν λφκνο δελ ην απαγνξεχεη. Με απηφλ ηνλ ηξφπν  

                                                      
306

 Πξ. Γαγηφγινπ, «Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην», ζει. 440 
307

 «Οξγαληθνί ή νξγαλσηηθνί λφκνη είλαη εθηειεζηηθνί ηνπ ΢πληάγκαηνο λφκνη πνπ έρνπλ ην ηδηάδνλ 

ραξαθηεξηζηηθφ φηη αλαθέξνληαη ζηε ζπγθξφηεζε θαη δξάζε ησλ νξγάλσλ ηνπ θξάηνπο θαη γεληθφηεξα 

ηελ άζθεζε ησλ ιεηηνπξγηψλ, θαη ησλ νπνίσλ ε θαηάξγεζε δελ είλαη λνεηή ρσξίο ηαπηφρξνλε 

αληηθαηάζηαζε ηνπ απφ άιινλ νξγαληθφ λφκν, γηαηί ζα παξέιπε ηκήκα ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

πνιηηεχκαηνο.», Μαπξηάο Κψζηαο., «΢πληαγκαηηθφ Γίθαην», εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 

2004, ζει.242-3 
308

 Α. Μαξθαλησλάηνπ- ΢θαιηζά, «Ζ πξνζηαζία ηνπ Γηνηθνχκελνπ», φπ.π., ζει. 168 επ 
309

 Δ Μπέζηια- Μαθξίδε , «Σν δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο ζηηο αξρέο», ηφκνο Α΄2
ε
 έθδνζε, εθδφζεηο 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2010, ζει.66 
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δηλφηαλ εληειψο αληίζεην πεξηερφκελν ζην άξζξν 10 παξ.3 ΢ πεξηνξίδνληαο έηζη, ηε 

δπλαηφηεηα ηεο δηνίθεζεο ζηελ άξλεζε ηεο παξνρήο πιεξνθνξίαο
310

.  

Ζ λέα παξάγξαθνο  3 ηνπ άξζξνπ 10 ΢πλη. , δελ εμαξηά πιένλ ηελ 

ππνρξέσζε
311

ηεο δηνίθεζεο λα απαληά ζηα αηηήκαηα γηα παξνρή πιεξνθνξηψλ απφ 

ηελ χπαξμε ζρεηηθήο λνκνζεηηθήο πξφβιεςεο αιιά ηελ επηβάιιεη θαηά γεληθφ ηξφπν. 

΢πλεπψο ν θνηλφο λνκνζέηεο νθείιεη λα ξπζκίζεη ηνλ ηξφπν απάληεζεο ζηα 

ζρεηηθά αηηήκαηα θαη ρνξήγεζεο εγγξάθσλ θαη κάιηζηα κέζα ζε πξνζεζκία φρη 

αλψηεξε απφ 60 εκεξψλ, ελψ ζην ζεκείν απηφ , ε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε κπνξεί λα 

ηχρεη θαη άκεζεο εθαξκνγήο
312

. 

Έηζη, ζηα πιαίζηα ηεο ελδπλάκσζεο ησλ δηθαησκάησλ πνπ αθνξνχλ ηε ζρέζε 

ηνπ πνιίηε κε ην δηνηθεηηθφ κεραληζκφ ηνπ Κξάηνπο ζεζκνζεηήζεθαλ δηάθνξεο 

ππνρξεψζεηο ηεο δηνίθεζεο γηα ηελ θαιχηεξε ιεηηνπξγία ηεο.
313

 

΢ε αληίζεζε κε ην άξζξν 5
Α
 παξ. 1 ΢πληάγκαηνο , ε λέα δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 

10 παξ.3 ηνπ ΢πληάγκαηνο πεξηνξίδεηαη απιψο ζηελ θαηνρχξσζε ηεο ππνρξέσζεο 

ηεο Γηνίθεζεο λα απαληά εληφο ζπγθεθξηκέλεο πξνζεζκίαο ζηα αηηήκαηα γηα παξνρή 

πιεξνθνξηψλ θαη ρνξήγεζε εγγξάθσλ, απνθεχγνληαο φκσο λα θάλεη νπνηαλδήπνηε 

αλαθνξά ζηα φξηα άζθεζεο απηνχ ηνπ δηθαηψκαηνο ,αλαζέηνληαο ηνλ αθξηβή 

πξνζδηνξηζκφ ηνπ ζην θνηλφ λνκνζέηε.  Ζ ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο λα παξέρεη 

πξφζβαζε ζε δηνηθεηηθά έγγξαθα απνθηά νπζηαζηηθφ πεξηερφκελν ζην άξζξν 5
Α
 ηνπ 

΢πληάγκαηνο .Γηα ηνλ ιφγν απηφλ είλαη αλαγθαία ε ζπλδπαζκέλε εθαξκνγή ηεο 

δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 10 παξ. 3 κε ην άξζξν 5
Α
 ηνπ ΢πληάγκαηνο. 

΢πλνιηθά
314

 πάλησο ε λέα παξ. 3 ηνπ άξζξνπ 10 ΢πλη. απνηειεί ζπλέρεηα θαη 

ζπλέπεηα ζε φηη αθνξά εηδηθφηεξα ηελ πιεξνθφξεζε ηνπ δηνηθνχκελνπ απφ ηελ 

θξαηηθή εμνπζία, ηνπ γεληθφηεξνπ δηθαηψκαηνο ζηελ πιεξνθφξεζε(άξζξν 5
Α
  ΢πλη.). 
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 Ν. Παπαδφπνπινο, « Ζ πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία», νπ.π., ζει. 22 
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 Κ. Υξπζφγνλνο, «Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα», νπ .π., παξ. 27 β΄, ην δηθαίσκα αλαθνξάο , 

ζει.419 επ 
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 Δ. Βεληδέινο «Σν Αλαζεσξεηηθφ Κεθηεκέλν» 2002, ζει. 162 
313

 Δ Μπέζηια- Μαθξίδε , «Σν δηθαίσκα ηεο αλαθνξάο ζηηο αξρέο», ηφκνο Α΄2
ε
 έθδνζε, εθδφζεηο 

΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2010, ζει.69 
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ζει.419 επ 
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γ)  Γηθαίωκα Πξνεγνύκελεο Αθξόαζεο (Άξζξν 20 ΢ ) 

 

Σν άξζξν 20 παξ.2 ΢
315

 απνζθνπεί ζηε πξνζηαζία ηνπ δηνηθνπκέλνπ ζηα 

πιαίζηα ηεο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο πξηλ ηελ έθδνζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο. Ο 

ζθνπφο ηεο δηάηαμεο ζπλεπψο, παξέρεη ηε δπλαηφηεηα ζηνλ ελδηαθεξφκελν λα 

ππνζηεξίμεη ηα έλλνκα ζπκθέξνληα θαη δηθαηψκαηα ηνπ ή λα πξνηείλεη εχινγεο 

ιχζεηο πξνηνχ ε δηνίθεζε πξνβεί ζηελ επηβιαβή ελέξγεηα ή ην κέηξν εηο βάξνο ηνπ 

πξψηνπ. Ζ επαξθήο ελεκέξσζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ είλαη θαη εδψ απαξαίηεηε 

πξνυπφζεζε γηα ηελ ηθαλνπνηεηηθή άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξνεγνχκελεο 

αθξφαζεο, πξάγκα ην νπνίν δελ είλαη επθηαίν ρσξίο ηελ πξφζβαζε ζηα αξρεία ηεο 

Γηνίθεζεο. Γηαθνξεηηθά, ην δηθαίσκα αθξφαζεο ζα πεξηεξρφηαλ ζε αηνλία.  

Ο ΚΓΓ ζην άξζξν 6 ,ζε ζπλδπαζκφ πξνο ην ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλν 

δηθαίσκα ηεο αθξνάζεσο  επαλαιακβάλεη ηελ ππνρξέσζε ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ λα 

θαιέζνπλ ηνλ ελδηαθεξφκελν λα εθθξάζεη ηηο απφςεηο ηνπ εγγξάθσο ή πξνθνξηθψο 

πξηλ απφ θάζε ελέξγεηα ή κέηξν  εηο βάξνο ησλ δηθαησκάησλ θαη ζπκθεξφλησλ ηνπ
316

. 

Δπαγσγηθά, επνκέλσο, πξνθχπηεη ε ζεκειίσζε ηνπ δηθαηψκαηνο γλψζεο ησλ 

δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ ζην ΢ 20 παξ.2, θαζψο απνηειεί αλαγθαία πξνυπφζεζε γηα ηελ 

άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο. 

Χο πξνο ηε ζπληαγκαηηθή ζεκειίσζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηα 

δηνηθεηηθά ζηνηρεία ν Π. Λαδαξάηνο γξάθεη ραξαθηεξηζηηθά:« Γίρσο πξφζβαζε ζηα 

δηνηθεηηθά ζηνηρεία ν δηνηθνχκελνο δε κπνξεί λα αζθήζεη απνηειεζκαηηθά ην δηθαίσκα 

αθξφαζεο θαηά ην άξζξν 20 παξ.2 ΢. Γίρσο πξνεγνχκελε αθξφαζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ ε 

δηνίθεζε εθπιεξψλεη θαη’ αλάγθε ειιηπψο ηελ ππνρξέσζε ηεο λα αηηηνινγεί κε 

πιεξφηεηα, επάξθεηα θαη ζαθήλεηα ηηο δηνηθεηηθέο ηεο πξάμεηο. Καη ε αλεπαξθήο 

αηηηνινγία κε ηε ζεηξά ηεο κεηψλεη δξαζηηθά ηε δπλαηφηεηα ηνπ ηδηψηε γηα 

απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία. Πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία, αθξφαζε, 

αηηηνινγία θαη απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία ζπληζηνχλ έλα ηεηξάπηπρν ζην 

νπνίν ζεκειηψλεηαη θάζε δηθαηνθξαηηθή θαη δηθνλνκηθή δηαδηθαζία». 
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 Άξζξν 20 ΢: «1. Καζέλαο έρεη δηθαίσκα ζηελ παξνρή έλλνκεο πξνζηαζίαο απφ ηα δηθαζηήξηα θαη 

κπνξεί λα αλαπηχμεη ζ’ απηά ηηο απφςεηο ηνπ γηα ηα δηθαηψκαηα ή ζπκθέξνληα ηνπ, φπσο ν λφκνο νξίδεη. 

2. Σν δηθαίσκα ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ ηζρχεη θαη γηα θάζε δηνηθεηηθή ελέξγεηα 

ή κέηξν πνπ ιακβάλεη ζε βάξνο ησλ δηθαησκάησλ ή ζπκθεξφλησλ ηνπ» 
316

 Γ. Κφξζνο, Γηνηθεηηθφ Γίθαην, Γεληθφ κέξνο, 3
ε
 ελεκεξσκέλε –ζπκπιεξσκέλε  απφ  Μ.Δ. Κφξζνπ , 

εθδφζεηο  Αλη. ΢άθθνπια, 2005, ζει.134 
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Σν ζεκειηψδεο δηθαίσκα ηεο παξνρήο έλλνκεο πξνζηαζίαο ηνπ άξζξνπ 20 

παξ.1 ηνπ ΢. έρεη κηα ηδηαίηεξε ζεκαζία γηα ηελ αλάπηπμε ηεο παξνχζεο εξγαζίαο, 

αθφκε θαη αλ απηφ δελ είλαη επθξηλέο ζε πξψην επίπεδν. Δπίζεο θαη ε παξ. 2 ηνπ 

άξζξνπ 20 θαζηεξψλεη έλα δηθαίσκα δηαδηθαζίαο, φρη φκσο ελψπηνλ ηεο δηθαηνζχλεο, 

αιιά ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ ηνπ θξάηνπο. 

Σν  ζεκειηψδεο δηθαίσκα ηεο παξνρήο ελλφκνπ πξνζηαζίαο απφ ηα 

δηθαζηήξηα, απνηειεί ηελ έκκεζε επηβεβαίσζε, φηη ην δηθαίσκα γλψζεο ησλ 

δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ έρεη ζπληαγκαηηθφ έξεηζκα
317

. 

΢ε φηη αθνξά ηε λνκηθή ηνπ θχζε , ζα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί φηη ην 

δηθαίσκα πξνεγνχκελεο αθξφαζεο είλαη αηνκηθφ-αξλεηηθφ . Αληηθείκελν ηνπ είλαη ε 

απνρή ηνπ θξάηνπο απφ θάζε δηνηθεηηθή ελέξγεηα ή κέηξν ζε βάξνο ησλ δηθαησκάησλ 

ή ζπκθεξφλησλ ηνπ ελδηαθεξφκελνπ, πξηλ αθνπζηεί ν ηειεπηαίνο.
318

  

΢ηε ζεσξία γίλεηαη ιφγνο
319

 φηη είλαη θαη θνηλσληθφ δηθαίσκα (status 

positives), αθνχ  δεκηνπξγεί ηελ κε αγψγηκε ππνρξέσζε ηεο πνιηηείαο λα ηδξχζεη ηνλ 

απαξαίηεην αξηζκφ δηθαζηεξίσλ πνπ λα παξέρνπλ ηηο ππεξεζίεο ηνπο ζηνλ θφζκν . 

Δκβαζχλνληαο ζηνλ πξνβιεκαηηζκφ, θαλεξψλεηαη ε ζηελή ζχλδεζε ηνπ άξζξνπ 10 

παξ.3 πνπ αλαιχζακε ζε πξνεγνχκελε παξάγξαθν  γηα ηελ παξνρή δηνηθεηηθψλ 

ζηνηρείσλ θαη ηνπ άξζξνπ 20 παξ.1 γηα ηελ παξνρή έλλνκε πξνζηαζίαο. 

Απηή δε ε ζρέζε κεηαμχ ησλ δπν πξνθχπηεη απφ ην γεγνλφο φηη γηα λα είλαη 

δπλαηή ε απνηειεζκαηηθή άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ άξζξνπ 20 απαξαίηεηε 

ινγηθή θαη ζεζκηθή πξνυπφζεζε είλαη ε χπαξμε ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ άξζξνπ 10 παξ. 

3 ηνπ ΢. Ζ ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζπλεπάγεηαη φηη ε 

πξνεγνχκελε αθξφαζε ζπληζηά νπζηψδε ηχπν γηα ηε δηνηθεηηθή πξάμε 
320

, φρη κφλν 

εθεί πνπ ν λφκνο ζησπά, αιιά αθφκε θαη παξά ηνλ ηπρφλ ξεηφ λνκνζεηηθφ 

απνθιεηζκφ ηεο. 

Ζ πξνεγνχκελε αθξφαζε νθείιεη λα είλαη απνηειεζκαηηθή, πεξηιακβάλνληαο 

θάζε λφκηκν κέζν πνπ ζπληείλεη ζηελ θαιχηεξε ππεξάζπηζε ησλ δηθαησκάησλ ή 

ζπκθεξφλησλ ηνπ δηνηθνχκελνπ. Έηζη ε αθξφαζε πξνυπνζέηεη ηελ πξνεγνχκελε 

                                                      
317

 Α. Μαξθαλησλάηνπ- ΢θαιηζά, « Ζ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνχκελνπ», φπ.π., ζει.169 
318

 Κ. Υξπζφγνλνο, «Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα», νπ .π., παξ. 29, ην δηθαίσκα πξνεγνχκελεο 

αθξφαζεο , ζει.469 επ 
319

 Π. Λαδαξάηνο, «Άξζξν 20 παξ.2», ζε Δξκε΢ 2003,14 
320

 Κ. Υξπζφγνλνο, «Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα», νπ .π., παξ. 29, ην δηθαίσκα πξνεγνχκελεο 

αθξφαζεο , ζει.470 επ 
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πξαγκαηηθή ελεκέξσζε ηνπ δηνηθνχκελνπ πνπ έηζη ζα κπνξέζεη λα ελεκεξψζεη γηα 

ηηο απφςεηο ηνπ ηε Γηνηθεηηθή Αξρή, δειαδή κε άιια ιφγηα πξνυπνζέηεη ην δηθαίσκα 

ζηελ πιεξνθφξεζε.
321

 

Γηαθξίλνπκε ινηπφλ φηη ε πξφζβαζε ηνπ πνιίηε ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα είλαη 

απαξαίηεηνο φξνο γηα ηελ παξνρή έλλνκεο πξνζηαζίαο. Δλφςεη ηεο πνηληθήο δίθεο , ή 

ηεο πνιηηηθήο δίθεο ,ή ηεο δηνηθεηηθήο δίθεο ζα πξέπεη λα έρεη πξφζβαζε ή θαιχηεξα 

επηβάιιεηαη λα αμηψζεη απφ ηε δηνίθεζε λα έρεη πξφζβαζε  ζε φια εθείλα ηα ζηνηρεία 

πνπ κπνξνχλ λα ηνλ βνεζήζνπλ ζηνλ δηθαζηηθφ ηνπ αγψλα γηα λα πξνζηαηεχζεη ηα 

ζπκθέξνληα ηνπ, ελψπηνλ ηνπ δηθαζηή κε απνηειεζκαηηθφ ηξφπν. Απνδεηθλχεηαη 

ινηπφλ, φηη ην δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο απνηειεί αλαγθαίν εμάξηεκα ηνπ ζεζκηθφ 

εμνπιηζκνχ ηνπ ελδηαθεξφκελνπ έλαληη ηεο δηνίθεζεο θαη ηαπηφρξνλα  ην 

δηεπθνιχλεη ζηε ζπκκεηνρή ηνπ , ηφζν ζηελ θνηλσληθή δσή , φζν θαη ζηε πξφνδν ηεο 

δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο.
322

  

 Σν δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε είλαη δηθαίσκα πνπ αληηκεησπίδεηαη απφ 

δηπιή ζθνπηά, αθελφο σο δηθαίσκα ηνπ πνιίηε θαηά ηνπ θξάηνπο κε πεξηερφκελν ηε 

δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζηε πιεξνθνξία θαη αθεηέξνπ, σο κέζν, πνπ δηεπθνιχλεη ηε 

ζπκκεηνρή ηνπ ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία.  

Απνηειεί δειαδή πξνυπφζεζε γηα ηελ άζθεζε θαη ηεο πξνεγνχκελεο 

αθξφαζεο θαη ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο
323

.Λεηηνπξγεί ζαλ εξγαιείν γηα ηελ 

πξνάζπηζε ησλ αηνκηθψλ δηθαησκάησλ έλαληη ηεο δηνίθεζεο . 

` Ζ έγθπξε θαη πιήξε πιεξνθφξεζε ηνπ πνιίηε είλαη αλαγθαία  γηα ηα δπν  

απηά δηθαηψκαηα θαη απηφ δείρλεη ηελ θνηλή ηνπο πξνέιεπζε θαη ην θνηλφ πεδίν 

αλαθνξάο. Υαξαθηεξηζηηθά ππνζηεξίδεηαη 
324

, φηη ην δηθαίσκα ηεο πιεξνθφξεζεο 

δηεπθνιχλεη ηνλ πνιίηε θαηά ηελ ζπκκεηνρή ηνπ ζηελ θνηλσληθή δσή, ηελ πξφνδν ηεο 

δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ηελ επαθή ηνπ κε ηε δηνίθεζε. 

Καηά ηνλ θαζεγεηή  Μ. ΢ηαζηλφπνπιν , είλαη απηνλφεην φηη ην δηθαίσκα ηεο 

πξνεγνχκελεο αθξφαζεο δελ κπνξεί λα αζθεζεί κε ηελ πιεξφηεηα, πνπ ν 

ζπληαθηηθφο λνκνζέηεο φξηζε, αλ δελ ππάξρεη πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία, 

                                                      
321

 Α. Σάρνο, «Διιεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην», έθδνζε 9
ε
  εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα- Θεζζαινλίθε 

,2008 παξ.135, ζει. 813 
322

 Υ. Υξπζαλζάθεο, «Ζ ζρέζε θξάηνπο- πνιίηε :Μηα αζχκπησηε ζρέζε» νπ.π., ζει.19 επ.  
323

 Α. Μαξθαλησλάηνπ- ΢θαιηζά, « Ζ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνχκελνπ», φπ.π., ζει.162 
324

 Π. Παπιφπνπινο, « Ζ ζπκκεηνρή ηνπ πνιίηε ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία», νπ.π., ζει. 240 επ. 
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δηφηη ζηελ αληίζεηε πεξίπησζε ε ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθή δηάηαμε ζα πεξηέιζεη ζε 

αηνλία.
325

 

Ζ ζρέζε κεηαμχ ηνπ άξζξνπ 20 παξ. 2 θαη ηνπ άξζξνπ 10 παξ. 3 ηνπ ΢. είλαη 

ακθίδξνκε φπσο αλαθέξεη ραξαθηεξηζηηθά ν  Υ. Γεηζαξίδεο
326

θαη απηφ γηαηί 

πξάγκαηη ε έιιεηςε ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο έρεη σο απνηέιεζκα λα  κε 

εθπιεξψλεη ε δηνίθεζε ηελ ππνρξέσζε ηεο λα αηηηνινγεί κε πιεξφηεηα θαη ζαθήλεηα 

ηηο δηνηθεηηθέο ηεο πξάμεηο θαη απηφ θπζηθά έρεη ζαλ απνηέιεζκα λα κεηψλεηαη ε 

δπλαηφηεηα ηνπ πνιίηε γηα απνηειεζκαηηθή δηνηθεηηθή πξνζηαζία.  

 Υσξίο ηελ πιεξνθφξεζε
327

 πξηλ ηελ άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο 

πξνεγνχκελεο αθξφαζεο , ν πνιίηεο δελ κπνξεί νχηε ηα δηθαηψκαηα ηνπ λα 

πξνζηαηεχζεη, αιιά νχηε θαη ζηε ηήξεζε ηεο λνκηκφηεηαο λα ζπκβάιιεη, αθνχ ε 

αζζελήο πιεξνθφξεζε ηνλ αλαγθάδεη λα δερζεί ηηο απφςεηο ηεο αξρήο ρσξίο 

νπζηαζηηθή ππεξάζπηζε .  

΢πλέπεηα απηήο ηεο ζηελήο ζρέζεο θαη αιιειεμάξηεζεο είλαη ε πξνζβνιή ηνπ 

ελφο δηθαηψκαηνο λα ζίγεη απηφκαηα θαη ην άιιν. Έηζη ην δηθαίσκα πξνεγνχκελεο 

αθξφαζεο άλεπ ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο θαζίζηαηαη γξάκκα θελφ θαη θέξλεη ηνλ 

πνιίηε  αλίζρπξν ελψπηνλ ησλ αξρψλ θαη αδχλακν λα αληηηάμεη έλαληη απηψλ ην 

νηηδήπνηε .   

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
325

 Μ. ΢ηαζηλφπνπινο, « Σν δηθαίσκα ππεξαζπίζεσο ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ», 1974, ζει.220 

επ. 
326

 Υ. Γεηζαξίδεο, «Σν δηθαίσκα γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ», εθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-

Θεζζαινλίθε, 2006, ζει.29 
327

 Υ. Γεηζαξίδεο, «Σν δηθαίσκα γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ», φπ.π., ζει.30 
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Γ.  ΓΗΔΘΝΔ΢ ΚΑΗ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟ ΓΗΚΑΗΟ 

 

΢ηηο ζχγρξνλεο θνηλσλίεο ην αίηεκα γηα πιεξνθφξεζε θαη ζπκκεηνρή ζηε 

δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ απμάλεηαη ζπλερψο. Σα ηειεπηαία ρξφληα έρεη 

παξαηεξεζεί ζε επξσπατθφ επίπεδν έλα απμαλφκελν ελδηαθέξνλ γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ 

νπνίν ε πιεξνθφξεζε θαη ε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ κπνξνχλ λα αλαβαζκίζνπλ 

πνηνηηθά ηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη λα 

πεξηνξίζνπλ ην πεξηβφεην «δεκνθξαηηθφ έιιεηκκα», ζπκβάιινληαο ζηε δεκνθξαηηθή 

λνκηκνπνίεζε ηεο δξάζεο ησλ ελσζηαθψλ νξγάλσλ. 

 Ζ πιεξνθφξεζε παξέρεη ζηνπο πνιίηεο ηε γλψζε ζρεηηθά κε ηηο δνκέο, ηηο 

δηαδηθαζίεο θαη ηα απνηειέζκαηα ηεο ζεζκηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο Έλσζεο, ελψ ε 

ζπκκεηνρή αθνξά ηελ πνζφηεηα, ηελ πνηφηεηα θαη ηελ πνηθηιία ηεο ζπκβνιήο ησλ 

πνιηηψλ ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ  

Ζ πξφζβαζε ζηα έγγξαθα θαη ην δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο ηνπ πνιίηε 

παξνπζηάδεη κηα ζηαδηαθή εμέιημε ζε δηάθνξεο θπξίσο επξσπατθέο  έλλνκεο ηάμεηο.
328

 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε ΢νπεδία, ε νπνία πηνζέηεζε ηε 

ζπγθεθξηκέλε αξρή ήδε απφ ην 1764 
329

. Αθνινχζεζαλ θαη άιια θξάηε θαη έηζη 

δεκηνπξγήζεθε ζηαδηαθά ε κηα ηάζε πνπ επηθξάηεζε ζηελ Δπξψπε , ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία πξφζβαζε ζηελ πιεξνθνξία έρνπλ φινη ,εθηφο εάλ πξνβιέπεηαη ξεηή εμαίξεζε. 

΢ην αληίπνδα αλαπηχζζεηαη κηα ηάζε  εληειψο δηαθνξεηηθνχ πεξηερνκέλνπ. 

Πξφθεηηαη γηα ηελ ιεγφκελε λαπνιεφληεην ηάζε πνπ νξίδεη φηη φια είλαη κπζηηθά 

πιελ αληηζέησλ εμαηξέζεσλ.
330

 Ζ πξψηε βξίζθεη θχξηνπο εθθξαζηέο ζηε ΢νπεδία, ηε 

Γαλία, ηηο Κάησ Υψξεο θαη ηε Φηιαλδία. Ζ δεχηεξε έρεη θιαζζηθνχο εθθξαζηέο ηε 

Γαιιία , Σε Γεξκαλία , ηελ Αγγιία, ην Λνπμεκβνχξγν θαη ην Βέιγην. 

Απνηειεί πξνδήισο έθθξαζε ηνπ δηθαηψκαηνο αθξφαζεο
331

 ζηε δηνηθεηηθή 

δηαδηθαζία θαη ε ζηαδηαθή απνδνρή ηεο χπαξμεο ελφο εηδηθνχ δηθαηψκαηνο ζηελ 

πξφζβαζε ζε πιεξνθνξίεο ζπληζηά ηνκή ζηε ιεηηνπξγία ηνπ παξαδνζηαθνχ θξάηνπο 

κε ην νπνίν βάζηζε ηελ αλάπηπμε ηνπ ζηε κπζηηθφηεηα ηεο δηνηθεηηθήο ηδίσο δξάζεο. 

                                                      
328

 Υ. Υάξαθαο , «Ζ πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα ζχκθσλα κε ηνλ ΚΓΓ, ζε Κξάηνο- Νφκνο- 

Γηνίθεζε» , ΢χκκεηθηα Δπ. ΢πειησηφπνπινπ, εθδφζεηο Αλη. ΢άθθνπια, 2000, ζει. 785 επ.  
329

 Π. ΢θνπξήο, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα»,  ΝνΒ 2006, ηφκνο 54, ζει 620. 
330

 Π. ΢θνπξήο, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα»,  φπ.π., ζει 620. 
331

 Π. Λαδαξάηνο, «Σν δηθαίσκα αθξνάζεσο ζηε δηνηθεηηθή δηαδηθαζία», 1992  
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Μνξθή ελζσκάησζεο ηεο αξρήο ηεο «θαλεξήο δηνίθεζεο», ε δηνηθεηηθή 

δηαθάλεηα
332

, ε νπνία παξάγεηαη κε ηελ πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα αλαηξέπεη 

κηα καθξφρξνλε παξάδνζε κπζηηθήο δξάζεο ηεο δηνίθεζεο
333

. Ζ ειιεληθή δηνηθεηηθή 

δξάζε είρε ππφ ηελ παξαδνζηαθή ηεο δνκή έλα ζπγθεθξηκέλν ηξφπν δξάζεο θαη κηα 

ζπγθεθξηκέλε δνκή, ηα νπνία δελ ζπλδένληαλ θαζφινπ ,αιιά νχηε θαη επέηξεπαλ ηελ 

πξφζβαζε ζηελ πιεξνθνξία
334

.  

Σν δηθαίσκα  απηφ νπζηαζηηθά
335

 φπσο αλαθέξεη θαη ν Π. ΢θνπξήο  

εμαξηηφηαλ απφ ηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ησλ εθάζηνηε αξκνδίσλ νξγάλσλ θη ήηαλ 

εμαηξεηηθά πεξηνξηζκέλν. Μέζα απφ ηελ επίδξαζε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ επήιζε , 

έζησ θαη κε αξγά θαη ζπληεξεηηθά βήκαηα , κηα ζηαδηαθή κεηαβνιή , ε νπνία θαη 

θνξπθψζεθε κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001. 

Γ.1.  Άξζξν 19 παξ. 2  / Γ΢ΑΠΓ 

 

Με ην Ν. 2462/1997
336

 θπξψζεθε θαη έρεη ηελ ηζρχ , φπσο νξίδεη ην άξζξ. 28 

παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο 
337

 ,ην Γηεζλέο ΢χκθσλν γηα ηα αηνκηθά θαη πνιηηηθά 

δηθαηψκαηα, πνπ πηνζεηήζεθε απφ ηε Γεληθή ΢πλέιεπζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ ζηε 

Νέα Τφξθε ζηηο 16 Γεθεκβξίνπ 1966, ην νπνίν πξνζπαζεί λα πξνζηαηέςεη αθφκα 

πεξηζζφηεξν θαη πην ζπγθεθξηκέλα ηα αηνκηθά θαη πνιηηηθά δηθαηψκαηα. Σν άξζξν 19 

παξ. 2  ηνπ Γηεζλνχο ΢πκθψλνπ νξίδεη φηη, ην θάζε άηνκν,  απνιακβάλεη δηθαίσκα 

ζηελ ειεπζεξίαο ηεο έθθξαζεο , πεξηιακβάλνληαο ζε απηφ ην δηθαίσκα αλαδήηεζεο , 

ζεζπίδεη κε ιίγα ιφγηα θαη ηελ «ειεπζεξία ηεο αλαδήηεζεο , ηεο ιήςεο θαη ηεο 

κεηάδνζεο πιεξνθνξηψλ θαη απφςεσλ θάζε είδνπο, αλεμαξηήησο ζπλφξσλ, πξνθνξηθά, 

γξαπηά, ζε έληππα, ζε θάζε κνξθή ηέρλεο ή κε θάζε άιιν κέζν». Έηζη, θαηνρπξψλεηαη 

ξεηά πιένλ ην δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο ηνπ θνηλνχ θαη ην δηθαίσκα έθθξαζεο ηνπ 

θαη κεηάδνζεο πιεξνθνξηψλ κε φια ηα κέζα
338

.  

                                                      
332

 Δ. Σξνβά, «Δμνπζίεο θαη Γηαθάλεηα», Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα – Κνκνηελή, 2005, ζει. 128 επ. 
333

 Π. ΢θνπξήο, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα»,  ΝνΒ 2006, ηφκνο 54, ζει 621. 
334

 Π. Γαγηφιγνπ, «Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην», εθδφζεηο  ΢άθθνπια, Αζήλα –Κνκνηελή, 2004, ζει. 

328 θαη επ.,  
335

 Π. ΢θνπξήο, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα», φπ.π., ζει. 621 επ. 
336

 Ν. 2462/1997 /ΦΔΚ Α' 25/26.2.97 
337

 Άξζξν 28 παξ. 1 ΢. « Oη γεληθά παξαδεγκέλνη θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, θαζψο θαη νη δηεζλείο 

ζπκβάζεηο, απφ ηελ επηθχξσζή ηνπο κε λφκν θαη ηε ζέζε ηνπο ζε ηζρχ ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο θαζεκηάο, 

απνηεινχλ αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ εζσηεξηθνχ ειιεληθνχ δηθαίνπ θαη ππεξηζρχνπλ απφ θάζε άιιε 

αληίζεηε δηάηαμε λφκνπ. H εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ θαη ησλ δηεζλψλ ζπκβάζεσλ 

ζηνπο αιινδαπνχο ηειεί πάληνηε ππφ ηνλ φξν ηεο ακνηβαηφηεηαο.» 
338

 Άξζξν 19 Γ΢ΑΠΓ  

«1. Καλείο δελ πξέπεη λα ππφθεηηαη ζε δηαθξηηηθή κεηαρείξηζε θαη λα παξελνριείηαη γηα ηηο απφςεηο ηνπ.  
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Γίλεηαη εχθνια αληηιεπηφ φηη ην άξζξν απηφ είλαη εηδηθφηεξν απφ ην 

αληίζηνηρν άξζξν 10 ηεο Δ΢ΓΑ, γηαηί αλαθέξεηαη ζε αλαδήηεζε θαη ιήςε 

πιεξνθνξίαο
339

 θαη θαηά ζπλέπεηα , απνηειεί ηελ πεξηζζφηεξν εηδηθή πξνζηαζία ηνπ 

δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία.
340

 

  Πξνβιέπεηαη , φηη ηα ζπκβαιιφκελα θξάηε αλαιακβάλνπλ ηελ ππνρξέσζε 

λα ζέβνληαη θαη λα εγγπψληαη ζε φια ηα άηνκα, πνπ βξίζθνληαη ζηελ επηθξάηεηα 

ηνπο, ηα δηθαηψκαηα πνπ αλαγλσξίδνληαη ζην ΢χκθσλν, ρσξίο θακηά δηάθξηζε . 

Αθφκα γίλεηαη δεθηφ
341

 , φηη ηα ζπκβαιιφκελα θξάηε δεζκεχνληαη λα δεκηνπξγήζνπλ 

ηηο απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο , ζχκθσλα κε ηηο ζπληαγκαηηθέο ηνπο δηαδηθαζίεο , πνπ 

ζα επηηξέπνπλ ηε ιήςε ζεηηθψλ κέηξσλ, λνκνζεηηθνχ θαη άιινπ ραξαθηήξα . 

΢ηελ παξ. 2, εηδηθά αλαθέξεηαη ζε θάζε κνξθή πιεξνθνξίαο ρσξίο 

πεξηνξηζκφ. Χζηφζν ζηελ παξ.3 πξνβιέπεη πεξηνξηζκνχο, πνπ έρνπλ ηελ επρέξεηα λα 

ζέζνπλ ηα θξάηε ζηα πιαίζηα ηεο πξνζηαζίαο ηεο εζληθήο αζθάιεηαο, ηεο δεκφζηαο 

ηάμεο , ηεο δεκφζηαο πγείαο θαη ησλ ρξεζηψλ εζψλ, θάλνληαο απνδεθηή ηελ 

επηθχιαμε λφκνπ, φπσο θαη ζην ΢χληαγκα πξνβιέπεηαη
342

. Άιισζηε, ε λέα 

ζπληαγκαηηθή επηηαγή (άξζξν 5
Α
 ) ζε ζπλδπαζκφ κε ην πιήξεο θαη επξχ λνκνζεηηθφ  

πιαίζην πνπ ζέηνπλ νη δηεζλείο ζπλζήθεο δηακνξθψλνπλ ην επαξθέο λνκηθφ 

πεξηβάιινλ , ψζηε ην αηνκηθφ – δεκφζην δηθαίσκα ηεο παξνρήο πιεξνθνξηψλ, 

αθελφο κε ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ δηνηθεηηθή δηαδηθαζία , αθεηέξνπ κε ηελ 

ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο λα ηνπ παξέρεη πιεξνθνξίεο, λα αζθεζεί απφ ηνπο 

δηνηθνχκελνπο ,φπσο ην έζεζε ν λνκνζέηεο ,σο δηθαίσκα απφιπηα ζπλπθαζκέλν κε 

ηελ ίδηα ηε ιατθή θπξηαξρία
343

. 

                                                                                                                                                        
2. Κάζε πξφζσπν έρεη δηθαίσκα ζηελ ειεπζεξία ηεο έθθξαζεο. Σν δηθαίσκα απηφ πεξηιακβάλεη ηελ 

ειεπζεξία ηεο αλαδήηεζεο, ηεο ιήςεο θαη ηεο κεηάδνζεο πιεξνθνξηψλ θαη απφςεσλ θάζε είδνπο, 

αλεμαξηήησο ζπλφξσλ, πξνθνξηθά, γξαπηά, ζε έληππα, ζε θάζε κνξθή ηέρλεο ή κε θάζε άιιν κέζν ηεο 

επηινγήο ηνπ.  

3. Ζ άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ, πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ παξάγξαθν 2 ηνπ άξζξνπ απηνχ, ζπλεπάγεηαη 

εηδηθά θαζήθνληα θαη επζχλεο.  

Μπνξεί, επνκέλσο, λα ππφθεηηαη ζε νξηζκέλνπο πεξηνξηζκνχο, νη νπνίνη φκσο πξέπεη λα πξνβιέπνληαη κε 

ζαθήλεηα απφ ην λφκν θαη λα είλαη απαξαίηεηνη: α. Γηα ην ζεβαζκφ ησλ δηθαησκάησλ ή ηεο ππφιεςεο 

ησλ άιισλ. β. Γηα ηελ πξνζηαζία ηεο εζληθήο αζθάιεηαο, ηεο δεκφζηαο ηάμεο, ηεο δεκφζηαο πγείαο ή ησλ 

ρξεζηψλ εζψλ» 
339

 Δ. Ρνχθνπλαο, «Γηεζλήο πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ», φπ.π., ζει. 92 επ. θαη 183 επ.. 
340

 Υ. Γεηζαξίδεο , «Σν Γηθαίσκα γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ- ΢χκθσλα κε ηηο λεφηεξεο 

λνκνζεηηθέο θαη λνκνινγηαθέο εμειίμεηο», Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2006, ζει.52 επ. 
341

 Υ. Υάξαθαο, « Ζ πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα» φπ. π. , ζει 271 επ. 
342

 Υ. Γεηζαξίδεο , «Σν Γηθαίσκα γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ- ΢χκθσλα κε ηηο λεφηεξεο 

λνκνζεηηθέο θαη λνκνινγηαθέο εμειίμεηο», φπ. π., ζει.52 επ. 
343

 Α. Μαξθαλησλάηνπ –΢θαιηζά, «Ζ πξνζηαζία ηνπ δηνηθνχκελνπ», εθδφζεηο Αλ. ΢άθθνπια, 1999, 

ζει. 165 επ. 
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Γ.2. Άξζξν 10 παξ. 2  Δ΢ΓΑ  

 

 « Παξεκθεξήο, αλ θαη ιηγφηεξν αλαιπηηθή, είλαη θαη ε δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 

10 παξ. 1 Δ΢ΓΑ πνπ θάλεη ιφγν γηα ειεπζεξία γλψκεο θαη ιήςεο ή κεηάδνζεο 

πιεξνθνξηψλ ή ηδεψλ , ρσξίο επέκβαζε δεκνζίσλ αξρψλ θαη αζρέησο ζπλφξσλ»
344

, 

νξηδφκελνπ πεξαηηέξσ φηη ε άζθεζε απηψλ ησλ ειεπζεξηψλ κπνξεί λα ππαρζεί ζε 

πεξηνξηζκνχο, απνηεινχληεο αλαγθαία κέηξα ζε κηα δεκνθξαηηθή θνηλσλία γηα ηελ 

εζληθή αζθάιεηα, ηελ εδαθηθή αθεξαηφηεηα ή δεκφζηα αζθάιεηα, ηελ πξνάζπηζε ηεο 

ηάμεσο, ηελ πξνζηαζία ηεο ππφιεςεο ή ησλ δηθαησκάησλ ησλ ηξίησλ, ηελ 

παξεκπφδηζε θνηλνιφγεζεο εκπηζηεπηηθψλ πιεξνθνξηψλ ή ηελ δηαζθάιηζε ηνπ 

θχξνπο θαη ακεξνιεςίαο ηεο δηθαζηηθήο εμνπζίαο (άξζξν 10 παξ. 2 Δ΢ΓΑ). 

΢ρεηηθή πξφβιεςε γηα ην δηθαίσκα ηνπ πνιίηε λα ιακβάλεη γλψζε θαη λα έρεη 

πξφζβαζε  ζηα δηνηθεηηθά ζηνηρεία, ππάξρεη θαη ζηελ Δπξσπατθή ΢χκβαζε 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (Δ΢ΓΑ). ΢πγθεθξηκέλα ζην άξζξν 10 παξ.1 

πξνβιέπεηαη φηη ε ειεπζεξία ιήςεο πιεξνθνξηψλ απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο βξίζθεηαη 

ζην ίδην πιαίζην απμεκέλεο πξνζηαζίαο
345

κε ην δηθαίσκα ηεο ειεπζεξίαο ηεο 

έθθξαζεο
346

. Ο θαλφλαο απηφ θαιχπηεη, αθελφο ηελ έλλνηα ηεο ειεπζεξίαο ηεο 

γλψκεο θαη αθεηέξνπ ηελ ειεπζεξία ηεο αλαδήηεζεο ιήςεο θαη κεηάδνζεο 

πιεξνθνξηψλ, ρσξίο ηελ παξέκβαζε ησλ δεκνζίσλ αξρψλ θαη αζρέησο ζπλφξσλ, 

θαιχπηνληαο έηζη φιν ηνλ θχθιν ηεο επηθνηλσλίαο.
347

Σα φξγαλα, πνπ πξνβιέπνληαη. 

Παξ΄ φια απηά, δήηεκα γελλάηαη αλαθνξηθά κε ηε λνκνινγία ηνπ ΔΓΓΑ πνπ δελ 

θαίλεηαη λα είλαη ηφζν επαίζζεην ή λα πξνθξίλεη κηα αξθεηά πξννδεπηηθή εξκελεία 

ζηελ Δ΢ΓΑ, εμεηάδνπλ ηελ ζπκπεξηθνξά ησλ θξαηηθψλ νξγάλσλ ζε ζρέζε κε ηελ 

αξρή ηεο ειεπζεξίαο θαη ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο δηεζλνχο δηάηαμεο
348

, ηνπ άξζξνπ 10 

παξ.1  γηα απηφ εμάιινπ θαη δελ έρεη πινχζηα λνκνινγία .Σν δηθαζηήξην δελ 

                                                      
344

 Κ. Υξπζφγνλνο, «Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα», εθδφζεηο ΢άθθνπια, 2006,   ζει. 293 
345

 Άξζξν 10 παξ.1 Δ΢ΓΑ, (ΝΓ 53/1974) : Παλ πξφζσπνλ έρεη δηθαίσκα εηο ηελ ειεπζεξίαλ εθθξάζεσο. 

Σν δηθαίσκα ηνχην πεξηιακβάλεη ηελ ειεπζεξία γλψκεο σο θαη ηελ ειεπζεξίαλ ιήςεσο ή κεηαδφζεσο 

πιεξνθνξηψλ ή ηδεψλ, άλεπ επεκβάζεσο δεκνζίσλ αξρψλ θαη αζρέησο ζπλφξσλ  
346

  Π. Παξαξάο , «΢χληαγκα θαη Δ΢ΓΑ»,  εθδφζεηο. Αλη. ΢άθθνπιαο , Αζήλα-Κνκνηελή 2001, ζει.. 

422 επ.  
347

 Δ. Ρνχθνπλαο, « Γηεζλήο πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ», 1995, ζει. 183 επ. 
348

 Ζ Διιάδα θχξσζε ηελ Δ΢ΓΑ κε ην ΝΓ 2329/1953, ζηελ ζπλέρεηα φκσο ην 1969 ην δηθηαηνξηθφ 

θαζεζηψο θαηήγγεηιε ηελ ζχκβαζε, γηα λα θπξσζεί εθ λένπ ην 1974 κε ην ΝΓ 53/1974. Σν 11
ν
 

πξφζζεην πξσηφθνιιν πνπ έδσζε ζηε ζχκβαζε ηεο ζεκεξηλήο ηεο κνξθή θπξψζεθε κε ην Ν. 

2400/1996  
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απνδέρεηαη φηη ε εξκελεία ηνπ άξζξνπ πεξηιακβάλεη θαηά ηξφπν ζπγθεθξηκέλν ην 

δηθαίσκα ηνπ πνιίηε  λα έρεη πξφζβαζε ζε δηνηθεηηθά ζηνηρεία.  

Υαξαθηεξηζηηθά ην Γηθαζηήξην απεθάλζε
349

  ζηελ ππφζεζε Leander , φηη ην 

άξζξν 10 ηεο Δ΢ΓΑ δελ αλαθέξεηαη απνθιεηζηηθά ζην δηθαίσκα ηνπ πνιίηε θαη 

κάιηζηα θξίζεθε φηη δελ πεξηέρεη ππνρξέσζε ηεο θπβέξλεζεο λα ρνξεγεί ηέηνηνπ 

είδνπο πιεξνθνξίεο .
350

 

Χζηφζν ζηελ ίδηα απφθαζε  γίλεηαη δεθηφ φηη ε ζπιινγή θαη ρνξήγεζε 

πιεξνθνξηψλ απφ κπζηηθέο ππεξεζίεο ελφο θξάηνπο  ζρεηηθά κε ηελ ηδησηηθή δσή ηνπ 

πνιίηε, απνηειεί επέκβαζε ζην δηθαίσκα ζεβαζκνχ ηεο ηδησηηθήο δσήο , ην νπνίν , 

φκσο , πξνζηαηεχεηαη απφ ην άξζξν 8 παξ. 1 ηεο Δ΢ΓΑ
351

.  

Όπσο έρεη ήδε εξκελεπηεί ε πιεξνθφξεζε , ζηελ νπνία αλαθέξεηαη ην άξζξν 

10 παξ. 1 ηεο Δ΢ΓΑ, ηαπηίδεηαη κε ην γεληθφ δηθαίσκα ηεο πιεξνθφξεζεο ζηα 

πιαίζηα ηεο ειεπζεξίαο ηεο έθθξαζεο . Γειαδή, αθνξά ην δηθαίσκα ζπιινγήο 

πιεξνθνξηψλ θαηά ηξφπν πινπξαιηζηηθφ , ψζηε λα ελεκεξσζεί κε ηνλ ίδην ηξφπν ε 

θνηλή γλψκε , θαηνρπξψλνληαο νπζηαζηηθά ηνλ πινπξαιηζκφ, σο ζεκέιην ηνπ 

δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο.
352

 

Γ.3. Άξζξν 11 ηνπ ΥΘΓ ηεο ΔΔ 

 

΢ηε πιεξνθφξεζε αλαθέξεηαη επίζεο θαη  ν Υάξηεο Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο , ην άξζξν 11 
353

ηνπ νπνίνπ θαηνρπξψλεη ηελ 

ειεπζεξία έθθξαζεο, πνπ πεξηιακβάλεη ηελ ειεπζεξία γλψκεο θαη ιήςεο ή 

κεηάδνζεο πιεξνθνξηψλ ή ηδεψλ ρσξίο αλάκεημε δεκνζίσλ αξρψλ θαη αλεμαξηήησο 

ζπλφξσλ, ελψ ην άξζξν 42 αλαγλσξίδεη ην δηθαίσκα ζε θάζε πνιίηε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο  θαη ζε θάζε θπζηθφ πξφζσπν πνπ έρεη ηελ θαηνηθία ηνπ ζε θξάηνο –κέινο 

ηεο ή θάζε λνκηθφ πξφζσπν πνπ εδξεχεη ζε ηέηνην θξάηνο λα έρεη πξφζβαζε ζηα 

                                                      
349

 Τπφζεζε Leander 26-3-1987, (ζεηξά A΄,  Νν  116). 
350

 Κ.Υξπζφγνλνο, «Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά δηθαηψκαηα», φπ.π., ζει. 271 επ. 
351

 Υ. Γεηζαξίδεο , «Σν Γηθαίσκα γλψζεο ησλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ- ΢χκθσλα κε ηηο λεφηεξεο 

λνκνζεηηθέο θαη λνκνινγηαθέο εμειίμεηο», Δθδφζεηο ΢άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2006, ζει.52 επ. 
352

 Κ.Υξπζφγνλνο, «Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά δηθαηψκαηα», φπ.π., ζει. 271 επ. 
353

 Έλα απφ ηα δηθαηψκαηα ηα νπνία πηζαλφλ λα ζπγθξνχνληαη κε ην δηθαίσκα ζηελ πξνζηαζία ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ είλαη ην δηθαίσκα ζηελ ειεπζεξία ηεο έθθξαζεο. Ζ ειεπζεξία ηεο έθθξαζεο 

θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 11 ηνπ Υάξηε («Διεπζεξία έθθξαζεο θαη πιεξνθφξεζεο»). Σν δηθαίσκα 

απηφ πεξηιακβάλεη ηελ «ειεπζεξία γλψκεο θαη ηελ ειεπζεξία ιήςεο ή κεηάδνζεο πιεξνθνξηψλ ή 

ηδεψλ, ρσξίο ηελ αλάκεημε δεκνζίσλ αξρψλ θαη αδηαθξίησο ζπλφξσλ». Σν άξζξν 11 αληηζηνηρεί ζην 

άξζξν 10 Δ΢ΓΑ. 
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έγγξαθα ησλ ζεζκηθψλ θαη ινηπψλ νξγάλσλ ηεο Έλσζεο. ΢ηα αλσηέξσ πξφζσπα 

αλαγλσξίδεηαη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα ησλ νξγάλσλ θαη ησλ 

νξγαληζκψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη βάζεη ηνπ άξζξνπ 15 παξ. 3 ηεο ΢πλζήθεο 

Λεηηνπξγίαο ηεο
354

. 

΢ην Υάξηε παξαηίζεηαη επεμήγεζε ζχκθσλα κε ηελ νπνία ην δηθαίσκα πνπ 

δηαζθαιίδεηαη ζε απηφ ην άξζξν είλαη ην δηθαίσκα πνπ δηαζθαιίδεηαη ζην άξζξν 255 

ηεο ΢πλζήθεο ηεο ΔΚ  θαη ζχκθσλα κε ην άξζξν 52 παξ.2 αζθείηαη ππφ ηνπο φξνπο 

πνπ πξνβιέπεη ε ΢πλζήθε
355

. Πξνζπέιαζε ζηα θαηαηηζέκελα ζηε Γξακκαηεία ηνπ 

ΔΓΓΑ έγγξαθα αλαγλσξίδεηαη ζην θνηλφ γεληθά θαη αδηαθξίησο θαη κε ηε δηάηαμε 

ηνπ άξζξν 40 παξ. 2 ηεο Δ΢ΓΑ . 

 

Η πιεξνθφξεζε ζηνλ θνηλνηηθφ δίθαην  

 

«΢ε κηα πξνζπάζεηα ελίζρπζεο ηεο δηαθάλεηαο θαηά ηελ ιήςε ησλ απνθάζεσλ, 

αιιά θαη ηεο φιεο δεκνθξαηηθήο δηαδηθαζίαο , κε ζηφρν ηελ πξνζέγγηζε ηνπ επξσπαίνπ 

πνιίηε, ε ΢πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο πξνέβε ζε κηα ζεκαληηθή θαηλνηνκία. Καηά ηελ παξ. 

9 αξηζκ.16 ΢πλζΔΔ νη ζπλεδξηάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ είλαη δεκφζηεο , φηαλ απηφ 

ζπζθέπηεηαη θαη απνθαζίδεη επί ζρεδίνπ λνκνζεηηθήο πξάμεο. Καηά ζπλέπεηα θάζε 

ζχλνδνο ηνπ ΢πκβνπιίνπ δηαθξίλεηαη ζε δπν ζθέιε , αθηεξσκέλα αληίζηνηρα ζηηο 

εξγαζίεο  επί ησλ λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ ηεο Έλσζεο θαη ζηηο κε λνκνζεηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο».
356

 

Δλίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο επηδηψθεηαη θαη κε ηελ αλαγλψξηζε ηνπ δηθαηψκαηνο 

ζε θάζε πνιίηε  ηεο Έλσζεο λα έρεη  πξφζβαζε  ζηα έγγξαθα ησλ ζεζκηθψλ 

νξγάλσλ,  ζην άξζξν 1 ηεο ελνπνηεκέλεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε (΢ΔΔ) 

θαη ζην άξζξν 15 ΢πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  (΢ΛΔΔ). Ζ  

αξρή ηεο δηαθάλεηαο εθθξάδεη ηηο επηηαγέο ηεο ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο θαη, σο εθ 

ηνχηνπ, είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο γηα ην δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζην δεκνθξαηηθφ 

βίν ηεο Έλσζεο.. 

Σν άξζξν 15 ΢ΛΔΔ ξπζκίδεη ην ζεκειηψδεο δηθαίσκα ηεο πξφζβαζεο ζηα 

έγγξαθα θαη δηαηάζζεη ηα ελσζηαθά φξγαλα λα εμαζθαιίδνπλ ηε δηαθάλεηα ησλ 
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εξγαζηψλ ηνπο. Απαηηεί επίζεο απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην λα 

εμαζθαιίδνπλ ηε δεκνζίεπζε ησλ εγγξάθσλ πνπ αθνξνχλ ηηο λνκνζεηηθέο ηνπο 

δηαδηθαζίεο. Ζ παξ. 3 ηνπ άξζξνπ απηνχ
357

 κε ηε ζεηξά ηεο παξέρεη έλα εληειψο λέν 

νπζηαζηηθφ θαη δηαδηθαζηηθφ πιαίζην γηα ηε ιεηηνπξγηθφηεηα ηεο αξρήο ηεο 

δηαθάλεηαο.  Απφ νπζηαζηηθή άπνςε, ε δηάηαμε απηή αλαγλσξίδεη ηελ χπαξμε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ελφο πνιίηε λα έρεη πξφζβαζε ζε έγγξαθα φισλ ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ, 

θαη φρη κφλν ηεο Δπηηξνπήο, ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

αλεμαξηήησο ππνζέκαηνο.  

Ζ δηαθάλεηα απνηέιεζε λέν φξν γηα ηα επξσπατθά λνκνζεηηθά θείκελα, φηαλ 

εκθαλίζηεθε ζηελ Σειηθή Πξάμε ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δ.Δ., πνπ ππνγξάθεθε ζην 

Μάαζηξηρ ζαο 7 Φεβξνπάξηνπ ηνπ 1992. Ζ δήισζε αξ. 17 ππνγξακκίδεη φηη: «Ζ 

ζπλδηάζθεςε ζεσξεί φηη ε δηαθάλεηα ηεο δηαδηθαζίαο ιήςεο απνθάζεσλ εληζρχεη ηε 

δεκνθξαηηθφηεηα ησλ νξγάλσλ θαζψο θαη ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ θνηλνχ πξνο ην 

δηνηθεηηθφ κεραληζκφ. Γη’ απηφ ην ιφγν, ε ζπλδηάζθεςε ζπληζηά λα ππνβάιιεη ε 

Δπηηξνπή ζην ΢πκβνχιην, ην αξγφηεξν ην 1993, έθζεζε ζρεηηθά κε ηα κέηξα πνπ 

απνζθνπνχλ ζην λα δηεπξχλνπλ ηελ πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζηηο πιεξνθνξίεο πνπ 

δηαζέηνπλ ηα φξγαλα». Αθνινχζσο, ηελ 6ε Γεθεκβξίνπ 1993, ε Δπηηξνπή θαη ην 

΢πκβνχιην ελέθξηλαλ «θψδηθα ζπκπεξηθνξάο» . 

Σν απνθαζηζηηθφ φκσο βήκα, απφ ηελ πιεπξά ηνπ επξσπατθνχ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ, έγηλε κε ηε ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ,  πεξηιήθζεθε ζηε ΢πλζήθε γηα ηελ 

ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έλα λέν άξζξν , ην άξζξν 255 ΢πλΘΔΚ, αθηεξσκέλν 

ζηε δηαθάλεηα ην νπνίν  νξίδεη φηη «θάζε πνιίηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη θάζε 

θπζηθφ θαη λνκηθφ πξφζσπν κε θαηνηθία ή έδξα ζε θξάηνο κέινο δηθαηνχηαη λα έρεη 

πξφζβαζε ζηα έγγξαθα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηεο 

Δπηηξνπήο». 

Οπζηαζηηθά κε ην άξζξν απηφ επηβεβαηψλεηαη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα 

έγγξαθα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ , ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηεο Δπηηξνπήο , γηα 

θάζε πνιίηε ηεο Έλσζεο θαη γηα θάζε θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν πνπ θαηνηθεί ή έρεη 

ηελ θαηαζηαηηθή ηνπ έδξα ζε έλα θξάηνο-κέινο. 
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 «Κάζε πνιίηεο ηεο Έλσζεο θαη θάζε θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν ην νπνίν θαηνηθεί ή έρεη ηελ 
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Σν άξζξν απηφ (255 ΢πλΘΔΚ) αθνξά ηελ έθθξαζε ηεο αλαγθαηφηεηαο 

πιεξνθφξεζεο θαη γλψζεο , ηδίσο ησλ εγγξάθσλ εθείλσλ πνπ αθνξνχλ ηε  δξάζε 

ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ
358

. Κάζε πνιίηεο έρεη δηθαίσκα πξφζβαζεο θαη γηα  θάζε 

πνιίηε θαηνρπξψλεηαη ε δπλαηφηεηα γλψζεο. 

Σν ελ ιφγσ άξζξν 255 ηέζεθε ζε ηζρχ κε ηνλ θαλνληζκφ ηεο 30
εο 

 Μαΐνπ  

2001, ν νπνίνο δελ δηαθνξνπνηείηαη νπζηαζηηθά απφ ηα πξνεγνχκελα θείκελα , θαζψο 

δηαηεξεί δπν βαζηθέο πεξηπηψζεηο εμαίξεζεο ζηελ θχξηα αξρή θαζηεξψλνληαο ην 

δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα: 

1. ηηο πεξηπηψζεηο γηα ηηο νπνίεο ε άξλεζε ηεο πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα είλαη 

δηθαίσκα ( π.ρ. ζηε δεκφζηα αζθάιεηα, ηελ άκπλα, ηηο δηεζλείο ζρέζεηο) θαη  

2. ηηο πεξηπηψζεηο γηα ηηο νπνίεο ε πξφζβαζε δελ είλαη δεθηή (πξνζηαζία ησλ 

εκπνξηθψλ ζπκθεξφλησλ ελφο ηδηψηε) εθηφο θαη αλ ππεξηζρχεη ην δεκφζην ζπκθέξνλ 

πνπ δηθαηνινγείηαη απφ ηε δεκνζίεπζε ηνπ εγγξάθνπ. 

Ζ αλάγθε γηα ελεξγφηεξε ζπκκεηνρή ηνπ πνιίηε εθθξάζηεθε ζηε δηαθήξπμε ηνπ 

Birmingham ζην ηέινο ηεο ζπλφδνπ θνξπθήο, ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1992.  Οη αξρεγνί 

θξαηψλ πξνέβεζαλ ζηελ αθφινπζε δήισζε:  

«Ωο κηα θνηλφηεηα δεκνθξαηηψλ, κπνξνχκε λα πξνρσξήζνπκε κε ηελ ππνζηήξημε ησλ 

πνιηηψλ καο. Δίκαζηε απνθαζηζκέλνη λα αληαπνθξηζνχκε ζηηο επηηαγέο ησλ πξφζθαησλ 

δεκφζησλ ζπδεηήζεσλ. Πξέπεη:  

♦ ρσξίο ζε θακία πεξίπησζε λα αληηθαζηζηά ηελ εζληθή Να θαηαδείμνπκε ζηνπο πνιίηεο 

ηα πιενλεθηήκαηα ηεο Κνηλφηεηαο θαη ηεο ΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρ. « Να γίλεη ε 

Κνηλφηεηα πην αλνηρηή. δηαζθαιίδνληαο έλα θαιχηεξα ελεκεξσκέλν ζρεηηθά κε ηηο  

δξαζηεξηφηεηεο ηεο θνηλφ.  

♦ Να ζεβαζηνχκε ηελ ηζηνξία, ηνλ πνιηηηζκφ θαη ηηο παξαδφζεηο ηνπ θάζε έζλνπο, κε 

ζαθέζηεξε θαηαλφεζε ηνπ ηη πξέπεη λα θάλνπλ ηα θξάηε κέιε θαη ηνπ ηη ρξεηάδεηαη λα 

γίλεη απφ ηελ Κνηλφηεηα.  

♦ Να μεθαζαξίζνπκε φηη ηδηφηεηα ηνπ επξσπαίνπ πνιίηε παξέρεη επηπξφζζεηα 

δηθαηψκαηα θαη πξνζηαζία ηνπ ηδηφηεηα»  

Ζ πξνζπάζεηα επαθξηβνχο πξνζδηνξηζκνχ ηεο έθηαζεο ηεο επηξξνήο ζην 

δηθαίσκα ηεο πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα θαη ηεο δηαθάλεηαο είλαη ελδεηθηηθή ηεο 

ηάζεο κεηεμέιημεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απφ κία θνηλσλία νηθνλνκηθψλ 
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ζπκθεξφλησλ ζε θνηλσλία ησλ πνιηηψλ κε βαζηθφ κέιεκα ηελ θαηνρχξσζε ησλ 

ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ηνπο
359

.  

Με ηελ Απφθαζε  90/94  ε Δπηηξνπή θαη ην ΢πκβνχιην ελέθξηλαλ  ηνλ 

θώδηθα ζπκπεξηθνξάο ζρεηηθά κε  ηελ πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζηα έγγξαθα ηεο 

Δπηηξνπήο θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Απψηεξνο ζθνπφο ήηαλ λα θαζνξηζηνχλ νη  γεληθέο 

αξρέο πνπ δηέπνπλ ηελ πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζηα έγγξαθα ηα νπνία βξίζθνληαη  ζηελ 

θαηνρή ηνπο
360

 . 

΢χκθσλα κε ηνλ θψδηθα, ν ελδηαθεξφκελνο πνιίηεο ζα πξέπεη αξρηθά λα 

δεηήζεη ηελ θνηλνπνίεζεο ηνπ δηνηθεηηθνχ ζηνηρείνπ κε αίηεζή ηνπ ζην αξκφδην 

φξγαλν, ηνπ νπνίνπ νη αξρέο ζε δηάζηεκα ελφο κήλα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα, είηε λα 

ρνξεγήζνπλ, είηε λα γλσζηνπνηήζνπλ, φηη ζα εηζεγεζνχλ ηελ απφξξηςε ηνπ 

αηηήκαηνο, είηε ηέινο λα αδξαλήζνπλ λα απαληήζνπλ. 

Αηηήζεηο γηα πξφζβαζε κπνξνχλ λα ππνβάιινληαη εγγξάθσο κε νπνηαδήπνηε 

κνξθή. Αλ απνξξηθζεί ε αξρηθή αίηεζε, ν αηηψλ κπνξεί λα ππνβάιεη 

επηβεβαησηηθή
361

 αίηεζε. Απψηεξνο ζθνπφο
362

 ήηαλ λα θαζνξηζηνχλ νη αξρέο πνπ 

δηέπνπλ ηελ πξφζβαζε ζηα έγγξαθα, ηα νπνία βξίζθνληαη ζηελ θαηνρή ηνπο
363

.  

Παξάιιεια θαη ην ΓΔΚ, απφ πνιχ λσξίο απνδέρζεθε φηη ε πξφζβαζε ζηα 

έγγξαθα απνηειεί έθθξαζε ηεο ρξεζηήο δηνηθήζεσο θαζψο θαη ηεο δεκνθξαηηθήο 

αξρήο
364

. 

΢πγθεθξηκέλα ζε κηα απφ ηηο πξψηεο απνθάζεηο ζρεηηθά κε ην ζέκα απηφ , 

ήηνη ηελ C-58/94 Κάησ Υψξεο θαηά ΢πκβνπιίνπ
365

, ν Γεληθφο Δηζαγγειέαο 

ππνζηήξημε φηη ε δεκνθξαηηθή αξρή, σο έλα απφ ηα βαζηθά ζηνηρεία ηνπ 
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νηθνδνκήκαηνο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, απνηειεί ηαπηφρξνλα θαη ζεκέιην ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηεο πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα . 

Απνδέρζεθε λσξίο φηη ε πξφζβαζε ζηα έγγξαθα απνηειεί έθθξαζε ηεο 

ρξεζηήο δηνίθεζεο ηνλίδνληαο, φηη «επί φζν ρξφλν ν θνηλνηηθφο λνκνζέηεο δελ έρεη 

ζεζπίζεη γεληθή ξχζκηζε σο πξνο ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ηνπ θνηλνχ ζηα έγγξαθα πνπ 

θαηέρνπλ ηα θνηλνηηθά ζεζκηθά φξγαλα, απηά νθείινπλ λα ζεζπίδνπλ  ηα κέηξα πνπ 

έρνπλ σο αληηθείκελν ηελ αληηκεηψπηζε ηέηνησλ αηηήζεσλ δπλάκεη ηεο εμνπζίαο ηνπο 

πεξί εζσηεξηθήο νξγάλσζεο , ε νπνία ηνπο παξέρεη ηε δπλαηφηεηα λα ζεζπίδνπλ ηα 

θαηάιιεια κέηξα πξνο δηαζθάιηζε ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαηά ηελ  εζσηεξηθή 

ιεηηνπξγία ηνπο». Ζ πξφζβαζε  απηή ζηα έγγξαθα απνβιέπεη θαηά ην Γεληθφ 

Δηζαγγειέα ηεο ππφζεζεο ζηελ αχμεζε ηνπ βαζκνχ ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ ζηε 

δηαδηθαζία ιήςεο ησλ απνθάζεσλ ηεο δηνίθεζεο θαη ζπλεπψο αλαγλσξίδεηαη ζε θάζε 

ελδηαθεξφκελν αλεμάξηεηα απφ ην αλ απνδεηθλχεη φηη έρεη έλλνκν ή κε ζπκθέξνλ
366

. 

   C- 353/99 P    Heidi Hautala   

΢ηελ απφθαζε Heidi Hautala  ν Γεληθφο Δηζαγγειέαο επηζήκαλε φηη έλα  

αληίζηνηρν δηθαίσκα  αλαθέξεηαη ζην άξζξν 42 ηνπ ΥΘΓ, ππνζηεξίδνληαο φηη ηνχην 

απνξξέεη απφ ηελ επηηαθηηθά αλάγθε νη αξρέο ζηηο νπνίεο αλαηίζεηαη ε εθαξκνγή ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ λα ηνπ επηθπιάζζνπλ ηελ επξεία εξκελεία πνπ επηβάιιεη ε 

πξαγκαηηθή θχζε . 

΢ηελ ππφζεζε απηή ην ΠΔΚ έθαλε έλα αθφκα βήκα , θξίλνληαο φηη ην 

δηθαίσκα γεληθεπκέλεο πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα , εξκελεπφκελν ζχκθσλα κε ηελ 

αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, απαηηεί ηελ θνηλνιφγεζε ησλ κε απνξξήησλ ζηνηρείσλ 

πνπ πεξηέρνληαη ζηα απφξξεηα έγγξαθα. Γειαδή ζχκθσλα κε ηελ πην πξφζθαηε 

λνκνινγία ηνπ ΓΔΚ, φρη κφλν θαηεγνξίεο εγγξάθσλ δελ κπνξνχλ λα εμαηξεζνχλ 

ζπλνιηθά απφ ηελ ππνρξέσζε θνηλνιφγεζεο , αιιά νχηε θαη κεκνλσκέλα έγγξαθα 

εθηφο αλ είλαη απφξξεηα ζην ζχλνιν ηνπο. ΢ε αληίζεηε πεξίπησζε  ηα Όξγαλα 

νθείινπλ , ζην κέηξν πνπ απηφ δε ζπλεπάγεηαη ππεξβνιηθφ θφξην εξγαζίαο , λα 

εμεηάδνπλ ρσξηζηά θάζε είδνο πιεξνθφξεζεο πνπ πεξηέρεηαη  ζε θάζε έγγξαθν θαη 

λα εγθξίλνπλ  ή λα απνξξίπηεη θαηά πεξίπησζε. 
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Αλαληίξξεηε είλαη αζθαιψο ε επηξξνή πνπ αζθνχλ πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε 

ηεο αλαγλψξηζεο ηνπ ελ ιφγσ δηθαηψκαηνο ζε επξσπατθφ επίπεδν θαη θείκελα soft 

law,φπσο ελ πξνθεηκέλσ ν Δπξσπατθφο Κψδηθαο Οξζήο Γηνηθεηηθήο 

΢πκπεξηθνξάο
367

 ,ν νπνίνο ζπληάρζεθε απφ ηνλ Δπξσπαίν Γηακεζνιαβεηή θαη 

εγθξίζεθε απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ηελ 6-9-2001, ζην δε άξζξν 23 απηνχ 

ξπζκίδεηαη ην δήηεκα ησλ αηηήζεσλ γηα δεκφζηα πξφζβαζε ζε έγγξαθα. 

΢χκθσλα κε ηνλ θψδηθα ζπκπεξηθνξάο
368

 , σο έγγξαθν λνείηαη θάζε γξαπηφ 

θείκελν, αλεμάξηεηα απφ ηνλ ρξεζηκνπνηνχκελν πιηθφ θνξέα, πνπ πεξηέρεη 

πθηζηάκελα ζηνηρεία  θαη βξίζθεηαη ζηελ θαηνρή ηεο Δπηηξνπήο ή ηνπ ΢πκβνπιίνπ. 

Απηφ ζεκαίλεη φηη κπνξεί λα ππνβιεζεί αίηεζε θνηλνιφγεζεο θάζε 

εζσηεξηθνχ εγγξάθνπ ησλ Οξγάλσλ
369

. Χο «εζσηεξηθά έγγξαθα» λννχληαη εθείλα 

πνπ δελ έρνπλ ιάβεη ηελ νξηζηηθή ηνπο κνξθή ή εθείλα πνπ δελ πξννξίδνληαη πξνο 

δεκνζίεπζε . Έηζη κπνξνχλ λα δεηεζνχλ πξνπαξαζθεπαζηηθά ή πξνθαηαξθηηθά 

ζρέδηα, δηεπθξηληζηηθά έγγξαθα, ζηαηηζηηθέο , ππνκλήκαηα θ.ι.π.
370

 Γχν βαζηθά 

πξνβιήκαηα έρνπλ αλαθχςεη, ζρεηηθά κε ηηο πξάμεηο πνπ θαιχπηνληαη απφ ηελ 

ππνρξέσζε θνηλνιφγεζεο
371

. 

  Παξάιιεια αληίζηνηρε θαηνρχξσζε ηνπ δηθαηψκαηνο απαληάηαη θαη ζην 

Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη δε ζην άξζξν 42 απηνχ, 

ζχκθσλα κε ην νπνίν «Κάζε πνιίηεο ηεο Έλσζεο θαζψο θαη θάζε θπζηθφ ή λνκηθφ 

πξφζσπν πνπ θαηνηθεί ή έρεη ηελ θαηαζηαηηθή έδξα ηνπ ζε έλα θξάηνο κέινο έρεη 

δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα ησλ ζεζκηθψλ θαη ινηπψλ νξγάλσλ θαη νξγαληζκψλ 

ηεο Έλσζεο, αλεμαξηήησο ππνζέκαηνο».
372

 

Δπξσπατθφο Κψδηθαο Οξζήο Γηνηθεηηθήο ΢πκπεξηθνξάο  

Ζ λνκηκφηεηα δηαθνξνπνηείηαη απφ ηελ νξζή δηνηθεηηθή πξαθηηθή θαηά ην 

ζηνηρείν φηη ε νξζή δηνηθεηηθή πξαθηηθή, σο έλλνηα επξχηεξε ηεο λνκηκφηεηαο, 

ζπλεπάγεηαη κηα ρξεζηή δεκφζηα δηνίθεζε πνπ δελ πεξηνξίδεηαη απιά ζηελ ηήξεζε 

ηνπ λφκνπ ζηηο ζρέζεηο ηεο κε ηνπο δηνηθνχκελνπο αιιά πνπ ζέηεη ηνλ δηνηθνχκελν 
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 Π. ΢θνπξήο, «Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα», ΝνΒ  , ηφκνο 54
νο

 , 2006,  ζει. 626 επ 
369

 Β. Υαηδνπνπινο, « Ζ αξρή ηεο δηαθάλεηαο θαη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ησλ πνιηηψλ ζηα έγγξαθα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο», Γ 2000, ζει 931 επ 
370
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 Γ. Παπαδεκεηξίνπ, « Ο Υάξηεο ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ- ΢ηαζκφο ζηε Θεζκηθή σξίκαλζε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο», Δθδφζεηο Παπαδήζε, 2001, ζει. 78  
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ζην επίθεληξν ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο. Σν ζθεπηηθφ απηφ ελζηεξλίδεηαη ν 

Δπξσπατθφο Κψδηθαο
373

 πνπ πηνζεηήζεθε ην 2001 απφ ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην.
374

 Ο Δπξσπατθφο Κψδηθαο ζπκβάιιεη ζηελ θαζηέξσζε κηαο λννηξνπίαο 

εμππεξέηεζεο ηνπ πνιίηε εληφο ηνπ ελσζηαθνχ εξγαζηαθνχ πεξηβάιινληνο, 

απνηεινχκελνπ απφ ζηειέρε κε δηαθνξεηηθέο πνιηηηζκηθέο θαηαβνιέο σο πξνο ην 

ξφιν θαη ην ζθνπφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Ο Κψδηθαο πεξηέρεη ηηο γεληθέο αξρέο 

νξζήο δηνηθεηηθήο ζπκπεξηθνξάο πνπ εθαξκφδνληαη ζηηο ζρέζεηο ησλ ζεζκηθψλ 

νξγάλσλ θαη ησλ δηνηθήζεψλ ηνπο κε ην θνηλφ (Δπξσπατθφο Κψδηθαο, άξζξν 3). Σνλ 

Δπξσπατθφ Κψδηθα ζπκπιεξψλεη ε επηηνκή ησλ πέληε ζεκειησδψλ αξρψλ ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο πνπ δεκνζίεπζε ν Γηακεζνιαβεηήο ην 2012 θαη νη νπνίεο ζα 

πξέπεη λα θαζνδεγνχλ ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπο.  

Γ.4. Ο Καλνληζκόο 1049/2001  
 

Ο Καλνληζκφ
375

 1049/2001 εθδφζεθε θαη’ εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 255 ΢ΔΚ 

θαη απνηέιεζε ζεκαληηθφ ζηαζκφ ζηελ πξνψζεζε ηεο δηαθάλεηαο ζην επίπεδν ηεο 

Έλσζεο. Ζ πξφζβαζε ζηα έγγξαθα 
376

απνηειεί θαίξην ζηνηρείν ηεο πνιηηηθήο γηα ηε 

δηαθάλεηα πνπ εθαξκφδεηαη ζην εζσηεξηθφ ησλ επξσπατθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ. Ζ 

΢πλζήθε νξίδεη φηη πξφθεηηαη γηα δηθαίσκα ησλ πνιηηψλ θαη ησλ θαηνίθσλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο
377

. 

Ζ βαζηθή αξρή ζηελ νπνία ζηεξίδεηαη είλαη φηη φια ηα έγγξαθα ηα νπνία 

βξίζθνληαη ζηελ θαηνρή ηεο δηνίθεζεο ηεο Έλσζεο είλαη εμ νξηζκνχ δεκφζηα. Ο 

νξηζκφο ηνπ ηη απνηειεί έγγξαθν είλαη ηδηαηηέξσο επξχο, κηα θαη νξίδεη σο έγγξαθν 

«νπνηνδήπνηε πεξηερφκελν, αλεμάξηεηα απφ ην ρξεζηκνπνηεζέλ ππφζεκα, πνπ αθνξά 

ηηο πνιηηηθέο, ηηο δξάζεηο θαη ηηο απνθάζεηο αξκνδηφηεηαο ηνπ ζεζκηθνχ νξγάλνπ.» 

                                                      
373

 Ο Δπξσπατθφο Κψδηθαο εθαξκφδεηαη ζε φινπο ηνπο κνλίκνπο ππαιιήινπο θαη ην ινηπφ πξνζσπηθφ 
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 Ο Δπξσπατθφο Κψδηθαο επηθαηξνπνηήζεθε ην 2008, κεηά ηελ πηνζέηεζε ηεο ΢πλζήθεο ηεο 

Ληζζαβψλαο, αιιά θαη ιφγσ ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ Καηαζηαηηθνχ ηνπ Δπξσπαίνπ Γηακεζνιαβεηή ην 

2008. 
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 Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο ηνπ θνηλνχ ζηα έγγξαθα δελ εμαξηάηαη απφ ηελ 

επίθιεζε ελλφκνπ ζπκθέξνληνο. Έηζη, θαζέλαο έρεη απεξηφξηζηε πξφζβαζε ζε φια 

ηα έγγξαθα, ρσξίο λα νθείιεη λα επηθαιεζηεί θάπνηα ηδηαίηεξε ζρέζε κε απηά. 

«Έγγξαθν» : νπνηνδήπνηε πεξηερφκελν αλεμάξηεηα απφ ην ρξεζηκνπνηεζέλ 

ππφζεκα (ραξηί, ειεθηξνληθή κνξθή, νπηηθή ή νπηηθναθνπζηηθή κνξθή).  

 «Σξίηνο» : θάζε θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν, εθηφο ηνπ αξκνδίνπ νξγάλνπ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ θξαηψλ- κειψλ ή άιισλ εμσθνηλνηηθψλ ζεζκψλ θαη 

θνξέσλ θαζψο θαη ησλ ηξίησλ θξαηψλ. 

«Δπαίζζεηα έγγξαθα» είλαη ηα έγγξαθα πνπ πξνέξρνληαη απφ ηα ζεζκηθά 

φξγαλα ηεο ΔΔ, ηα θξάηε κέιε, ηξίηα θξάηε θαη δηεζλείο νξγαληζκνχο θαη ηα νπνία 

είλαη ραξαθηεξηζκέλα σο άθξσο απφξξεηα, απφξξεηα θαη εκπηζηεπηηθά
378

. 

Οη θχξηεο θαηλνηνκίεο πνπ εηζάγνληαη κε ην λέν Καλνληζκφ κπνξνχλ λα 

ζπλνςηζζνχλ ζηα εμήο ζεκεία;  

 Σν δηθαίσκα πξφζβαζεο εθηείλεηαη ζηα έγγξαθα πνπ πξνέξρνληαη απφ ηξίηα 

κέξε.  

 Ο Καλνληζκφο εηζάγεη ηελ έλλνηα ηνπ επαίζζεηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ εγγξάθσλ. 

Σα έγγξαθα απηά πξέπεη λα ηπγράλνπλ εηδηθήο κεηαρείξηζεο.  Δπίζεο πξνβιέπεη 

ηελ πξνζηαζία ησλ εγγξάθσλ πνπ αθνξνχλ εζσηεξηθέο γλσκνδνηήζεηο θαη 

δηαβνπιεχζεηο ζε ζέκαηα πνπ δελ έρεη αθφκε απνθαζίζεη ε ΔΔ 

  Σν έγγξαθν πνπ πξνζηαηεχεηαη απφ κηα εμαίξεζε (εθηφο απφ ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ ή ηελ πξνζηαζία ηεο ηδησηηθήο δσήο) κπνξεί ζε πεξίπησζε εγγξάθσλ 

πνπ θαιχπηνληαη απφ ηηο εμαηξέζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην ζεβαζκφ ηεο ηδησηηθήο 

δσήο ή ηα εκπνξηθφ ζπκθέξνληα νη εμαηξέζεηο κπνξνχλ ελ αλάγθε λα 

εμαθνινπζήζνπλ θαη κεηά ηελ πεξίνδν απηή. λα απνθαιπθζεί αλ ππάξρεη δεκφζην 

ζπκθέξνλ πξνο ηνχηε ηελ θαηεχζπλζε. 

  Έλα κεηξψν εγγξάθσλ ζα είλαη δηαζέζηκν ζην θνηλφ.  

 Σα ρξνληθά πεξηζψξηα γηα ηελ απάληεζε ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ην αίηεκα 

πξφζβαζεο ζε θάπνην έγγξαθν πεξηνξίδνληαη ζηηο 15 εξγάζηκεο εκέξεο. 

ΠΔΡΗΟΡΗ΢ΜΟΗ 

 Ζ γεληθή γξακκή ησλ ζεζκηθψλ Οξγάλσλ είλαη ε φζν ην δπλαηφλ κεγαιχηεξε 

πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζηα εζσηεξηθά ηεο έγγξαθα. Δίλαη φκσο αλαπφθεπθην λα 
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ππάξρνπλ νξηζκέλα έγγξαθα ηα νπνία ραξαθηεξίδνληαη σο απφξξεηα, πξνθεηκέλνπ 

λα εμαζθαιηζηεί ε πξνζηαζία νξηζκέλσλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ ζπκθεξφλησλ ή 

απξφζθνπηε δηεμαγσγή ησλ εξγαζηψλ ησλ Κνηλνηηθψλ Οξγάλσλ. Σα ζεζκηθά φξγαλα 

αξλνχληαη ηελ πξφζβαζε ζε έλα έγγξαθν, ε γλσζηνπνίεζε ηνπ νπνίνπ ζα έζηγε ηελ 

πξνζηαζία: 

 Α) ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο, φζνλ αθνξά:  

♦ Σε δεκφζηα αζθάιεηα  

♦ Σελ άκπλα θαη ηηο ζηξαηησηηθέο ππνζέζεηο  

♦ Σηο δηεζλείο ζρέζεηο  

♦ Σε δεκνζηνλνκηθή, λνκηζκαηηθή ή νηθνλνκηθή πνιηηηθή ηεο Κνηλφηεηαο ή ελφο 

θξάηνπο κέινπο. Δπίζεο πεξηιακβάλεη λνκηθέο δηαδηθαζίεο, επηζεσξήζεηο θαη έξεπλεο 

Β) ηεο ηδησηηθή δσήο θαη ηεο αθεξαηφηεηαο ηνπ αηφκνπ, ηδίσο ζχκθσλα κε ηελ 

θνηλνηηθή λνκνζεζία ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ. 

Αξλνχληαη ηελ πξφζβαζε ζε έλα έγγξαθν, ε γλσζηνπνίεζε ηνπ νπνίνπ ζα έζηγε ηελ 

πξνζηαζία  

♦ Σσλ εκπνξηθψλ θαη βηνκεραληθψλ ζπκθεξφλησλ εληφο ζπγθεθξηκέλνπ θπζηθνχ ή 

λνκηθνχ πξνζψπνπ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο,  

♦ Σσλ δηθαζηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ηεο παξνρήο λνκηθψλ ζπκβνπιψλ, 

 ♦ Σνπ ζθνπνχ επηζεψξεζεο, έξεπλαο θαη νηθνλνκηθνχ ειέγρνπ, εθηφο εάλ γηα ηελ 

γλσζηνπνίεζε ηνπ εγγξάθνπ ππάξρεη ππεξηζρχνλ δεκφζην ζπκθέξνλ. 

Σν 2009 έρνπκε κία αλαδηαηχπσζε ηνπ Καλνληζκνχ γηα ηελ πξφζβαζε 

(2001). Σα θπξηφηεξα θαηλνχξγηα ζηνηρεία πνπ πεξηιακβάλεη απηή ε αλαδηαηχπσζε 

έρνπλ σο εμήο:   

1. Πξνβιέπεηαη πξφζβαζε θαη ζηνπο νξγαληζκνχο θαη θνξείο πνπ έρνπλ ζπζηήζεη ηα 

ζεζκηθά φξγαλα ηεο ΔΔ  

2. Πξνβιέπεηαη πξφζβαζε θαη γηα ηηο ελψζεηο λνκηθψλ ή θπζηθψλ πξνζψπσλ 

3.Πξνβιέπεηαη δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ζε κεραληζκνχο θαη δηαδηθαζίεο ζε 

πεξίπησζε παξάβαζεο  

4. Πξνβιέπεηαη πξνζαξκνγή ησλ ιεηηνπξγηψλ αλάθηεζεο πιεξνθνξηψλ ψζηε λα 

κπνξνχλ λα αληαπνθξηζνχλ ζηα αηηήκαηα ηνπ θνηλνχ  

5. Πξνβαίλεη ζηελ δηάθξηζε ζε δηαβαζκηζκέλα, (ζηα έγγξαθα απηά πξνζηίζεηαη κία 

θαηλνχξγηα θαηεγνξία, εθείλε ησλ εγγξάθσλ πεξηνξηζκέλεο πξφζβαζεο) λνκνζεηηθά, 

κε λνκνζεηηθά θαη δηνηθεηηθά έγγξαθα  
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6. Πξνβιέπεηαη πξφζβαζε ζε έγγξαθα κε πξνζσπηθά δεδνκέλα εάλ αμηνινγείηαη φηη 

ππεξηεξεί ην δεκφζην ζπκθέξνλ 

Κάζε φξγαλν ηεο ΔΔ δεκνζηεχεη εηήζηα έθζεζε κε ηνλ αξηζκφ ησλ πεξηπηψζεσλ ζηηο 

νπνίεο αξλήζεθε ηελ πξφζβαζε θαη ηνπο ιφγνπο ηεο άξλεζεο. Δπίζεο δεκνζηεχεη ηνλ 

αξηζκφ ησλ επαίζζεησλ εγγξάθσλ πνπ δελ θαηαρσξήζεθαλ ζην κεηξψν. 

Ωο εμαίξεζε, αμίδεη λα ζεκεησζεί ε ΢χκβαζε ηνπ Aarhus ζρεηηθά κε ηελ 

πξφζβαζε ζε πιεξνθνξίεο, ηε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηε ιήςε απνθάζεσλ θαη ηελ 

πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά ζέκαηα
379

. 

΢πλνπηηθά, ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ησλ πνιηηψλ ζηα θνηλνηηθά έγγξαθα 

απνηειεί ζεκαληηθφ βήκα πξνο ηελ εδξαίσζε δηαθάλεηαο θαη εκπηζηνζχλεο πξνο ηα 

Κνηλνηηθά Όξγαλα  θαη πξνο ην έξγν ηνπο . Ζ δηαθάλεηα έρεη αλαγλσξηζηεί θαη 

πξνζηαηεχεηαη απφ ηνλ Κνηλνηηθφ Γηθαζηή σο «αξρή αλψηεξνπ δηθαίνπ»
380

 ή σο 

γεληθή αξρή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ.  

Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ
381

 φηη σο κηα απφ ηηο πεγέο ηεο αξρήο απηήο κπνξεί λα 

ζεσξεζεί ην άξζξν 10 Δ΢ΓΑ, ην νπνίν ζεζπίδεη κεηαμχ άιισλ «ειεπζεξία ιήςεο ή 

κεηάδνζεο πιεξνθνξηψλ ή ηδεψλ». Χζηφζν θαη ε πξνζηαζία ηεο αιιεινγξαθίαο θαη 

ησλ αηνκηθψλ δεδνκέλσλ (άξζξν 8 Δ΢ΓΑ), θαζψο θαη ην δηθαίσκα επζπδηθίαο 

(άξζξν 6 Δ΢ΓΑ), αλαγλσξίδνληαη επίζεο σο γεληθέο αξρέο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ 

θαη πξνζηαηεχνληαη απφ ην ΓΔΚ. 

Αλ φκσο θάπνηνο εξεπλήζεη ηα ζηνηρεία ησλ αηηνχλησλ ζα παξαηεξήζεη φηη 

πξνέξρνληαη απφ δηθεγφξνπο , εξεπλεηέο , δεκνζηνγξάθνπο , δειαδή αλζξψπνπο πνπ 

αλαθέξνληαη ζηα Όξγαλα γηα ιφγνπο επαγγεικαηηθνχο θαη φρη απιψο γηα ιφγνπο 

ζπκκεηνρήο θαη ελδηαθέξνληνο  γηα ην Κνηλνηηθφ γίγλεζζαη
382

. Σν ζρεηηθφ δηθαίσκα 

απνηειεί έλα αθφκα βήκα «ζηε δηαδηθαζία κηαο δηαξθψο ζηελφηεξεο έλσζεο ησλ ιαψλ 

ηεο Δπξψπεο ζηελ νπνία απνθάζεηο ιακβάλνληαη φζνλ ην δπλαηφλ πην αλνηθηά θαη φζν 

ην δπλαηφλ εγγχηεξα ζηνπο πνιίηεο» (άξζξν 1 ΢πλΔΔ) . Οη πνιίηεο είλαη αθφκα ζρεηηθά 

απφληεο απφ ηε δηαδηθαζία. 
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  http://library.tee.gr/digital/m2045/m2045_dorovinis.pdf  
380 Β. Υαηδνπνπινο, «Ζ αξρή ηεο δηαθάλεηαο θαη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ησλ πνιηηψλ ζηα έγγξαθα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο», Γ 2000, ζει 927 επ 
381

 Β. Υαηδνπνπινο, «Ζ αξρή ηεο δηαθάλεηαο θαη ην δηθαίσκα…», φπ.π., ζει 927 επ 
382

 http://www.consiliunm.eu.int  & http://www.commision.eu.int  

http://library.tee.gr/digital/m2045/m2045_dorovinis.pdf
http://www.consiliunm.eu.int/
http://www.commision.eu.int/
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Guerra θαηά Ιηαιίαο 

 

Αμίδεη εδψ λα ζεκεησζεί φηη ε ππφζεζε Guerra θαηά Ιηαιίαο
383

, ε νπνία, δελ 

αθνξνχζε άξλεζε πξφζβαζεο ζε πιεξνθνξίεο, αιιά ηελ παξάιεηςε ησλ αξρψλ λα 

ελεκεξψζνπλ ην θνηλφ, κε δηθή ηνπο πξσηνβνπιία, γηα ηνπο θηλδχλνπο πνπ 

πξνέθππηαλ γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ πγεία ησλ θαηνίθσλ απφ ηελ εθπνκπή νπζηψλ 

απφ έλα εξγνζηάζην, απνηέιεζε κηα ρακέλε επθαηξία γηα ην Γηθαζηήξην, αθνχ νη 

δεηνχκελεο πιεξνθνξίεο δελ αλήθαλ ζηε ζηελή ζθαίξα ηεο ηδησηηθήο δσήο αιιά 

άπηνληαλ ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. 

Γηα κηα πεξίνδν ζρεδφλ είθνζη εηψλ, ην Γηθαζηήξην παξέκεηλε πηζηφ ζηελ πξνζέγγηζή 

ηνπ. Σα ηειεπηαία φκσο ρξφληα, ην Γηθαζηήξην δείρλεη λα θάλεη ζεκαληηθά βήκαηα 

πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο αλαγλψξηζεο ηνπ δηθαηψκαηνο πξφζβαζεο ηνπ θνηλνχ ζε 

έγγξαθα θαη πιεξνθνξίεο. ΢ε πξψην ζηάδην ην Γηθαζηήξην δέρζεθε ηελ εθαξκνγή 

ηνπ άξζξνπ 10, ελψ ζε δχν ππνζέζεηο πνπ εμεηάζηεθαλ ζρεδφλ ηαπηφρξνλα 

δηαπίζησζε παξαβίαζε 
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 Guerra θαη άιινη θαηά Ηηαιίαο, 19 Φεβξνπαξίνπ 1998 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ ΣΡΗΣΟ 

Α. ΜΖΥΑΝΗ΢ΜΟΗ ΤΛΟΠΟΗΖ΢Ζ΢ ΣΖ΢ ΑΝΟΗΚΣΖ΢ 

ΓΗΟΗΚΖ΢Ζ΢ 

Α.1.  Αλνηθηή Γηαθπβέξλεζε 

Σελ ελφηεηα απηή ζα απαζρνιήζνπλ δξάζεηο θαη κεραληζκνί , φπσο ν Οδεγφο 

Οξζήο Γηνηθεηηθήο ΢πκπεξηθνξάο, ε Δζληθή Πξσηνβνπιία γηα ηελ Αλνηρηή 

Γηαθπβέξλεζε, ε Πνιηηηθή γηα ηελ Καιή Ννκνζέηεζε, ε Γηαχγεηα.  

Οη πξσηνβνπιίεο απηέο δξνκνινγνχληαη κέζσ ηεο «Γηνηθεηηθήο 

Μεηαξξχζκηζεο»,
384

 ε νπνία πξέπεη λα έρεη σο ζηξαηεγηθφ φξακα ηελ νηθνδφκεζε 

κηαο αλεμάξηεηεο, εμσζηξεθνχο θαη επέιηθηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηθαλήο λα 

θαηαλνεί θαη λα αληαπνθξίλεηαη έγθαηξα ζηηο αλάγθεο κηαο θνηλσλίαο, αμηνπνηψληαο 

φιεο ηηο δεμηφηεηεο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη ρξεζηκνπνηψληαο απνδνηηθά ηνπο 

πφξνπο ηεο, κε βαζηθνχο άμνλεο πινπνίεζεο ησλ δεκνζίσλ πνιηηηθψλ ηελ θαηλνηνκία 

θαη ηε δεκηνπξγηθφηεηα θαη κε παξάιιειε ελίζρπζε ηνπ επαγγεικαηηζκνχ θαη ηεο 

ινγνδνζίαο γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο εκπηζηνζχλεο ζηηο ζρέζεηο ηνπ θξάηνπο κε 

ηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο
385

 

Γηα πνιιά ρξφληα νη δεκφζηνη νξγαληζκνί θαη ππεξεζίεο ζπγθέληξσλαλ θαη 

αξρεηνζεηνχζαλ δεδνκέλα θαη πιεξνθνξίεο θάζε κνξθήο (πξνζσπηθά δεδνκέλα, 

γεσγξαθηθέο πιεξνθνξίεο, αξρεία κνπζείσλ θαη βηβιηνζεθψλ, ζπκβφιαηα, άδεηεο 

θ.ι.π). Ζ πξφζβαζε ζε απηά ηα αξρεηνζεηεκέλα ζηνηρεία ήηαλ δπλαηή κφλν γηα 

ειάρηζηνπο ππαιιήινπο ηνπ νξγαληζκνχ πνπ είραλ ηελ θαηάιιειε εμνπζηνδφηεζε. Ζ 

πξφζβαζε απφ ηξίηνπο ήηαλ πνιχ δχζθνιε θαη απαηηνχζε πνιχ ρξφλν θαη 

γξαθεηνθξαηία. Δπίζεο, ε κεηαθνξά δεδνκέλσλ απφ ην έλα ζχζηεκα ζην άιιν 

ζήκαηλε ηελ εθηχπσζε ησλ δεδνκέλσλ θαη ηελ επαλαπιεθηξνιφγεζή ηνπο απφ ηελ 

αξρή. Καηά ηελ ηειεπηαία εηθνζαεηία, ε Γεκφζηα Γηνίθεζε γηα λα αληαπνθξηζεί ζηηο 

                                                      
384

 Ζ Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε ζηνρεχεη ζηε βειηηζηνπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ κέζσ ηεο 

αλαδηνξγάλσζεο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ. Χζηφζν, ζε ζχγθξηζε κε άιια επηρεηξεζηαθά 

πξνγξάκκαηα (φπσο ην ΔΠ «Φεθηαθή ΢χγθιηζε»), θαηαγξάθεη ειάρηζηε απνξξνθεηηθφηεηα παξά ηελ 

παξάηαζε ησλ ζρεηηθψλ πξνζεζκηψλ. 

385
www.google.gr/search?q=Δζληθή+΢ηξαηεγηθή+γηα+ηε+Γηνηθεηηθή+Μεηαξξχζκηζε+2014-2016 

(Δζληθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηε Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε 2014-2016, ζει. 7). 
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ζχγρξνλεο πξνθιήζεηο θαη αλάγθεο ηεο θνηλσλίαο θαιείηαη λα απνθηήζεη ηδηφηεηεο 

«αλνηθηήο δηνίθεζεο».  

Ζ αλνηθηή δηνίθεζε ζπλδπάδεη πνιηηηθά θαη ηερλνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά. 

Βαζίδεηαη ζε έλα πιαίζην πνιηηηθψλ αξρψλ φπσο ε δηαθάλεηα, ε δηαβνχιεπζε, ε 

ινγνδνζία θαη ε απνθέληξσζε. Οη αξρέο ηεο αλνηθηήο δηαθπβέξλεζεο αθνξνχλ ηελ 

ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο ζηε δηνίθεζε θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο εθηεηακέλεο 

δηαθζνξάο, ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο θαη ηελ ελζσκάησζε ηεο 

ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ κέζσ ηνπ Γηαδηθηχνπ. ΢ην επίθεληξν ηεο «αλνηθηήο» 

δηνίθεζεο  είλαη νη αλάγθεο ησλ πνιηηψλ γηα πιεξνθφξεζε, γηα αμηνθξαηία θαη 

γηα ζπκκεηνρή ζηε δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ησλ απνθάζεσλ 

α) Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε 

 

Ζ δξακαηηθή εηζρψξεζε ηεο ηερλνινγίαο ζε θάζε θάζε ηεο δσήο ηνπ 

αλζξψπνπ έρεη επηθέξεη κηα ηξνκαθηηθή αιιαγή ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν απηφο 

εξγάδεηαη, ελεκεξψλεηαη, επηθνηλσλεί θαη δηαζθεδάδεη. Απηή ε εμέιημε θαίλεηαη φηη 

κπνξεί λα επεξεάζεη θαη ηνλ ηξφπν δηαθπβέξλεζεο, δίλνληαο ηε δπλαηφηεηα ζηηο 

θπβεξλήζεηο λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηηο λέεο ηερλνινγίεο γηα λα παξέρνπλ ζηνπο πνιίηεο 

επθνιφηεξε πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο θαη ηηο ππεξεζίεο, λα βειηηψζνπλ ηελ 

πνηφηεηα ησλ  παξερφκελσλ ππεξεζηψλ θαη λα πξνζθέξνπλ κεγαιχηεξεο επθαηξίεο 

γηα ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ ζηνπο δεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο θαη δηαδηθαζίεο. 

΢ηελ ππάξρνπζα βηβιηνγξαθία ν φξνο ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε ή αιιηψο 

e-government ζπλαληάηαη σο «ε ρξήζε ηερλνινγηψλ πιεξνθνξηθήο θαη επηθνηλσληψλ 

γηα ηελ απινπνίεζε θαη βειηίσζε ησλ θπβεξλεηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ηελ ελίζρπζε ησλ 

εζσηεξηθψλ θαη εμσηεξηθψλ επηθνηλσληψλ ηεο θπβέξλεζεο». Ζ ειεθηξνληθή 

δηαθπβέξλεζε κπνξεί λα πεξηιακβάλεη ηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ θαη ππεξεζηψλ 

κέζσ ηνπ Γηαδηθηχνπ, ηειεθψλνπ, θέληξσλ εμππεξέηεζεο, αζχξκαησλ ζπζθεπψλ, ή 

άιισλ ζπζηεκάησλ επηθνηλσλίαο, βειηηψλνληαο έηζη ηηο ππάξρνπζεο ζπλζήθεο πνπ 

ζπλήζσο απαηηνχλ γξαθεηνθξαηηθέο θαη δπζθίλεηεο δηαδηθαζίεο θαη δαπάλε ρξφλνπ 

θαη ρξήκαηνο. Δπνκέλσο, ε θαζηέξσζε ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο δίλεη ηελ 

πεπνίζεζε φηη κπνξεί λα αιιάμεη ηελ θαθή εηθφλα ησλ θπβεξλήζεσλ θαη ζα 

πξνσζεζεί κηα απνδνηηθφηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε δηαθπβέξλεζε, πνπ παξέρεη 

πην πξνζηηέο θπβεξλεηηθέο ππεξεζίεο, επηηξέπεη κεγαιχηεξε δεκφζηα πξφζβαζε ζηηο 
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πιεξνθνξίεο θαη θαζηζηά ηελ εθάζηνηε θπβέξλεζε πην ππεχζπλε απέλαληη ζηνπο 

πνιίηεο. 

Γηα ην ζθνπφ απηφ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί
386

 κία ζεηξά απφ πξσηνβνπιίεο 

ηφζν ζε δηεζλέο, φζν θαη ζε εζληθφ επίπεδν πνπ εληάζζνληαη ζην γεληθφηεξν ηίηιν 

«αλνηθηή δηαθπβέξλεζε» θαη νη νπνίεο ζηαδηαθά απνθηνχλ νινέλα θαη κεγαιχηεξε 

ζεκαζία γηα ηνλ ηξφπν εζσηεξηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο,  φζν θαη γηα 

ηελ επηθνηλσλία θαη ηε ζπλαιιαγή ηεο κε ηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο. Ζ 

παξνπζία ηεο ζην Κπβεξλνρψξν απμάλεηαη κε γεσκεηξηθή πξφνδν . Τπνπξγεία , 

γεληθέο γξακκαηείεο , δεκφζηεο ππεξεζίεο , νξγαληζκνί, δήκνη δηαηεξνχλ ηηο δηθέο 

ηνπο ηζηνζειίδεο κε πιεξνθνξίεο ζρεηηθέο κε ην έξγν θαη ηε δξάζε ηνπο, ζηφρνπο , 

παξνπζίαζε ηεο νξγαλσηηθήο ηνπο δνκήο, ζρεηηθή λνκνζεζία θ.ι.π.
387

 

Οη ηζηνζειίδεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ιεηηνπξγνχλ θπξίσο σο κέζν 

πιεξνθφξεζεο ησλ δηνηθνπκέλσλ .Δίλαη θαζήθνλ ηεο δηνίθεζεο , ελφςεη ηεο λέαο 

αηνκηθήο ειεπζεξίαο ηεο ζπκκεηνρήο ζηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο (άξζξν 5
Α
  

παξ. 2), λα εμαζθαιίδνπλ ηελ πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζηηο δεκφζηεο πιεξνθνξίεο θαη 

ππεξεζίεο. Ζ δηνίθεζε νθείιεη λα ελεκεξψλεη ηνπο δηνηθνχκελνπο γηα ηηο 

αξκνδηφηεηεο θαη ηε δπλαηφηεηα επηθνηλσλίαο κε ηηο εθάζηνηε ππεξεζίεο γηα ηηο 

δηαδηθαζίεο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ έθδνζε δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ , γηα ηνπο 

ζηφρνπο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο. ΢πρλά παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα γηα online 

επηθνηλσλία ησλ δηνηθνπκέλσλ κε ηε δηνίθεζε . Καη ζηελ πεξίπησζε απηή , σζηφζν , 

ζηελ ηζηνζειίδα πξνζθέξεηαη ζπλήζσο κηα γεληθή δηεχζπλζε ειεθηξνληθνχ 

ηαρπδξνκείνπ ηεο ππεξεζίαο , ελψ ην κήλπκα ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ κεηά ηελ 

ιήςε ηνπ εθηππψλεηαη θαη αθνινπζείηαη ε ζπκβαηηθή δηαδηθαζία πξνψζεζήο ηνπ θαη 

επεμεξγαζίαο ηνπ «εγραξησκέλνπ» πιένλ ειεθηξνληθνχ εγγξάθνπ (πξσηνθφιιεζεο 

θ.ι.π.).  
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 http://egovict.blogspot.gr/2011/03/crowdsourcing.html 
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 Κ. Κφκληνο, « Ζ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζεο(E- Government)  θαη νη ειεθηξνληθέο ππνγξαθέο ζηε 

δεκφζηα δηνίθεζε»,  Κψζηαο Μπέεο, Πεξηνδηθφ Γίθε 2003, ζει.3-12 . Αλάθηεζε απφ ν δηαδίθηπν 

12.9.2016  
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Η Ηιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε ζηελ Διιάδα 

 

 Ζ πξνζπάζεηα ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο γηα ηελ κεηάβαζε ζηελ 

Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε θαη ηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο μεθίλεζε ζην 1994 

κε ηελ ππνζηήξημε ησλ Κνηλνηηθψλ Πιαηζίσλ ΢ηήξημεο (ΚΠ΢)
388

.  

Αξρηθά νη πξνζπάζεηεο αθνξνχζαλ ζηελ αλάπηπμε θπβεξλεηηθψλ ηζηoηφπσλ 

γηα ηελ παξνρή πιεξνθνξηαθνχ, θπξίσο, πιηθνχ.  

Σν 1999 δηακνξθψζεθε ε εζληθή ζηξαηεγηθή πξνζέγγηζε ζηελ Ζιεθηξνληθή 

Γηαθπβέξλεζε θαη ηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο, κε έκθαζε ζην ζρεδηαζκφ γηα 

φινπο θαη ζηελ πνηφηεηα ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, κε απψηεξν ζθνπφ λα 

δηαζθαιηζηεί ε θνηλσληθή ζπλνρή θαη ε βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ
389

.  

Απφ ην 2000 θαη έπεηηα μεθηλά ε παξνρή νξηζκέλσλ ππεξεζηψλ Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο . 

 Όκσο, ν Γεκφζηνο Σνκέαο ζηελ Διιάδα ραξαθηεξίδεηαη απφ ηδηαίηεξε 

πνιππινθφηεηα, ρακειή απφδνζε, έιιεηςε κεραλνγξάθεζεο θαη ηερλνινγηθψλ 

ππνδνκψλ θαζψο θαη απφ κηθξφ πνζνζηφ δαπαλψλ γηα ΣΠΔ, ραξαθηεξηζηηθά ηα 

νπνία θαζηζηνχλ δχζθνιε ηελ εθαξκνγή ηεο ΖΓ 
390

. 

Ννκηθφ θαη Καλνληζηηθφ Πιαίζην   

΢ηελ θαηεχζπλζε νξηζκνχ ελφο νινθιεξσκέλνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηε 

επηθνηλσλία,  κε ειεθηξνληθά κέζα, κε θνξείο ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα, δηαθξίλνληαη νη 

παξαθάησ θαλνληζηηθέο πξάμεηο: 

 Άξζξν 5
Α
  ηνπ ΢πληάγκαηνο: Καηνρπξψλεη ην δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηελ 

Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο βξίζθνληαο αληίθξηζκα ζηελ ειεθηξνληθή 

επηθνηλσλία Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη πνιίηε, ηελ πξφζβαζε ζε δεκφζηα 

πιεξνθνξία θαη ππεξεζίεο Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο 

  Άξζξν 9
Α
  ηνπ ΢πληάγκαηνο: Καηνρπξψλεηαη ε πξνζηαζία ηνπ αηφκνπ απφ 

ζπιινγή, επεμεξγαζία θαη ρξήζε πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, θαζψο θαη ε 

ηδησηηθφηεηα ηνπ ππνθεηκέλνπ ησλ πιεξνθνξηψλ, ζηαζκίδνληαο ην δηθαίσκα 

ζπκκεηνρήο ζε πεξηβάιινληα κε απεξηφξηζηεο δπλαηφηεηεο πξφζβαζεο ζε 

πιεξνθνξία. 
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Η. Απνζηνιάθεο, Δ. Λνπθήο, Η. Υάιαξεο « Ζιεθηξνληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε», εθδφζεηο Παπαδήζε, 

Αζήλα, 2008,ζει. 385 επ.  
389 Η. Απνζηνιάθεο, Δ. Λνπθήο, Η. Υάιαξεο « Ζιεθηξνληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε», φπ.π.,ζει. 385 επ. 
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 Δ. Κηνζζέ, «Ζ πνξεία ηεο Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο ζηηο ρψξεο ηεο Δ.Δ. θαη ηελ Διιάδα» - Οη 

επηδφζεηο ησλ ρσξψλ, Θεζζαινλίθε: Παλεπηζηήκην Μαθεδνλίαο ,2011. 
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Ο Ν. 3979/2011 (ΦΔΚ Α’ 138) νξίδεη ην ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ εθαξκνγή θαη 

ηελ πξνψζεζε ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο ζε φιν ην εχξνο ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα, κε ην νπνίν νξγαλψλεηαη θαη απινπνηείηαη ε ζρέζε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

κε ηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο, αμηνπνηψληαο ηηο ΣΠΔ.  

Ο λφκνο πξνδηαγξάθεη ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ πινπνίεζε ελφο πιαηζίνπ παξνρήο 

ειεθηξνληθψλ ππεξεζηψλ κε εκπιεθφκελα κέξε ηνπο θνξείο ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο, ηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο. Με γλψκνλα ηελ εμππεξέηεζε θαη 

δηεπθφιπλζε ησλ θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ κέζα απφ ηελ απινχζηεπζε 

δηαδηθαζηψλ, ηελ δξαζηηθή κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ επηβαξχλζεσλ, γξαθεηνθξαηηθψλ 

θαηλνκέλσλ θαζψο θαη ηελ εδξαίσζε ζρέζεσλ εκπηζηνζχλεο, ν λφκνο ζηνρεχεη ζε 

πνηνηηθφηεξεο, αζθαιέζηεξεο ηαρχηεξεο θαη πην επέιηθηεο ππεξεζίεο.  

Πην ζπγθεθξηκέλα εηζάγεη πιήζνο θαηλνηνκηψλ, φπσο είλαη:   

 Ζ έθδνζε ειεθηξνληθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ κε παξάιιειε θαηνρχξσζε ησλ 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηε λνκηθή θαη απνδεηθηηθή ηζρχ ησλ ειεθηξνληθψλ εγγξάθσλ, 

 Ζ απηεπάγγειηε ή θαη’ αίηεζε αλαδήηεζε εγγξάθσλ πνπ ηεξνχληαη ζε 

νπνηνδήπνηε θνξέα ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα, απαιιάζζνληαο ηνλ πνιίηε θαη ηηο 

επηρεηξήζεηο απφ δηαδηθαζίεο επηθχξσζεο αληηγξάθσλ γηα ηηο ζπλαιιαγέο ηνπο κε 

ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη. 

 Ζ θαζηέξσζε ηεο δπλαηφηεηαο ειεθηξνληθψλ ζπλαιιαγψλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ ειεθηξνληθψλ νηθνλνκηθψλ ζπλαιιαγψλ θαη 

πιεξσκψλ κε θνξείο ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα.  

Ιδηαίηεξε έκθαζε δίλεηαη ζηνπο αθφινπζνπο ηνκείο:  

 ΢ηελ ειεθηξνληθή επηθνηλσλία θαη αληαιιαγή δεδνκέλσλ κεηαμχ πξνζψπσλ 

(θπζηθψλ θαη λνκηθψλ) θαη δεκφζησλ θνξέσλ, ηφζν κε ηε δηάζηαζε ηεο 

ελδνδηνηθεηηθήο επηθνηλσλίαο, δηαθίλεζεο εγγξάθσλ θαη δηεθπεξαίσζεο 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, φζν θαη κε ηελ παξαγσγή ειεθηξνληθψλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ θαη εγγξάθσλ. Γεκηνπξγείηαη έηζη ην ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ παξνρή 

ειεθηξνληθψλ ππεξεζηψλ απφ ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε, ηελ ειεθηξνληθή δηαθίλεζε 

εγγξάθσλ θαη ην ειεθηξνληθφ πξσηφθνιιν
391

.  

                                                      
391 ΢ην ζρέδην λφκνπ πνπ έρεη θαηαηεζεί ζηε Βνπιή «Δληαίν ΢χζηεκα Κηλεηηθφηεηαο ζηε Γεκφζηα 

Γηνίθεζε θαη ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε, …….. Ν. 4369/2016» θαη πξνσζείηαη απηέο ηηο εκέξεο ζηε 

βνπιή γηα ςήθηζε, ην άξζξν 12 ηνπ Ν. 3979/2011 (Α΄138) αληηθαζίζηαηαη κε ην άξζξν 24 ηνπ Ν. 

4369/2016 («Ζιεθηξνληθή δηαδηθαζία έθδνζεο θαη δηαθίλεζεο δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαη εγγξάθσλ ζην 

Γεκφζην Σνκέα» θαη κε ην νπνίν «νξίδεηαη φηη φιεο νη δηαδηθαζίεο πνπ θαηαιήγνπλ ζηελ έθδνζε 

http://www.aftodioikisi.gr/nomothesia/httpwww-aftodioikisi-grnomothesiakatatethike-ns-gia-tin-kinitikotita-oles-oi-diataxeis-tou-engrafa/
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  ΢ηε λνκηθή θαη απνδεηθηηθή ηζρχ ειεθηξνληθά παξαγφκελσλ θαη δηαθηλνχκελσλ 

εγγξάθσλ, φπνπ εμαζθαιίδεηαη ε εμίζσζε ηεο λνκηθήο θαη απνδεηθηηθήο ηζρχνο 

ησλ ειεθηξνληθψλ εγγξάθσλ πνπ θέξνπλ πξνεγκέλε ςεθηαθή ππνγξαθή 

εμνπζηνδνηεκέλνπ νξγάλνπ, βαζηζκέλε ζε αλαγλσξηζκέλν ςεθηαθφ 

πηζηνπνηεηηθφ κε έγγξαθα πνπ θέξνπλ ηδηφρεηξε ππνγξαθή θαη ζθξαγίδα 

   ΢ηελ πιεξνθνξία πνπ δηαηίζεηαη δεκφζηα απφ Γεκφζηνπο Φνξείο , ζηνλ ηξφπν 

πνπ απηή πξέπεη λα γίλεηαη αληηθείκελν επεμεξγαζίαο, πξνθεηκέλνπ λα θαζίζηαηαη 

ρξήζηκε θαη αμηνπνηήζηκε, θαη ζε ζέκαηα αλνηθηήο πξφζβαζεο ζε δεκφζηα 

δεδνκέλα.  

  ΢ε ζέκαηα ειεθηξνληθψλ πιεξσκψλ, φπνπ, αλεμάξηεηα απφ ηελ ηδηφηεηα ηνπ 

ζπλαιιαζζφκελνπ (δηθαηνχρνο ή νθεηιέηεο) θαη ζχκθσλα κε πξνυπνζέζεηο  

ηαπηνπνίεζεο θαη επηβεβαίσζεο ηεο ηαπηφηεηάο ηνπ, ε δηεθπεξαίσζε ηέηνησλ 

πξάμεσλ κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί απεπζείαο απφ ηνλ ίδην.   

 ΢ε δεηήκαηα πξνζηαζίαο πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ θαη πξνζηαζίαο ηεο 

ηδησηηθφηεηαο ηνπ πνιίηε. Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε εηζάγεηαη ε αμηνιφγεζε 

ησλ επηπηψζεσλ θαη ησλ θηλδχλσλ (Risks) πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πξνάζπηζε ηεο 

ηδησηηθφηεηαο θαη ηελ πξνζηαζία δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα θαηά ηνλ 

ζρεδηαζκφ, δηακφξθσζε θαη πξνκήζεηα πξνγξακκάησλ θαη ππεξεζηψλ 

Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, κε ηαπηφρξνλε κέξηκλα γηα ηελ φζν ην δπλαηφλ 

ειάρηζηε επεμεξγαζία δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα, ιακβάλνληαο ππφςε 

ηε -ζπληαγκαηηθή θαη λνκνζεηηθή- επηηαγή γηα πξνζηαζία ηνπο θαηά ην 

ζρεδηαζκφ. Δηδηθφηεξα, νξίδεη φηη ηα πξφζσπα κπνξνχλ λα επηιέμνπλ ηελ 

επαλαρξεζηκνπνίεζε ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ πνπ έρνπλ γλσζηνπνηήζεη ζε 

θνξείο ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα, γηα κειινληηθέο ζπλαιιαγέο, ειεθηξνληθέο ή κε, 

ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηεο ελεκεξσκέλεο ζπγθαηάζεζήο ηνπο.  

Σέινο, πέξαλ ηνπ Ν. 3979 / 2011, δηαθξίλνληαη θαη νη παξαθάησ ξπζκηζηηθφο - 

θαλνληζηηθέο πξάμεηο:  

                                                                                                                                                        
δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ εθ κέξνπο ησλ θνξέσλ ηνπ Γεκνζίνπ (π.ρ. ε ζχληαμε, ε πξνψζεζε γηα ππνγξαθή, 

ε ζέζε ηεο ππνγξαθήο), θαζψο θαη ινηπέο δηαδηθαζίεο ρεηξηζκνχ εγγξάθσλ εληφο ηεο θάζε ππεξεζίαο 

(π.ρ. ε ρξέσζε πξνο ελέξγεηα εηζεξρφκελσλ εγγξάθσλ, ε εζσηεξηθή δηαθίλεζή ηνπο θαζψο θαη ε 

αξρεηνζέηεζε απηψλ), πξαγκαηνπνηνχληαη κέζσ ΢πζηήκαηνο Ζιεθηξνληθήο Γηαρείξηζεο Δγγξάθσλ κε 

ρξήζε πξνεγκέλεο ςεθηαθήο ππνγξαθήο θαη ρξνλνζήκαλζεο». Με απηφ ηνλ ηξφπν επηδηψθεηαη ε 

εμνηθνλφκεζε θφζηνπο θαη αλζξσπνσξψλ εξγαζίαο επηπιένλ πεξηζζφηεξε Γηαθάλεηα ζηε Γεκφζηα 

δηνίθεζε θαη κηα Γεκφζηα δηνίθεζε πην θηιηθή πξνο ην πεξηβάιινλ. 
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Άξζξν 14, Ν. 2672/1998 «Γηαθίλεζε Δγγξάθσλ κε Ζιεθηξνληθά Μέζα»: 

Πξνζδηνξίδεηαη ε δπλαηφηεηα ειεθηξνληθήο επηθνηλσλίαο κε θνξείο ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο, κέζσ ηειενκνηνηππίαο (Fax) θαη ειεθηξνληθνχ ηαρπδξνκείνπ. 

Π.Γ. 342/2002: Ρπζκίδεη ηε δηαθίλεζε εγγξάθσλ κέζσ ειεθηξνληθνχ 

ηαρπδξνκείνπ κεηαμχ ππεξεζηψλ θαη θνξέσλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ή κεηαμχ 

θπζηθψλ θαη λνκηθψλ πξνζψπσλ ηδησηηθνχ δηθαίνπ. 

  Άξζξν 8, Ν. 3242/2004: Θεζκνζεηεί ηε δπλαηφηεηαο δηεθπεξαίσζεο 

δηνηθεηηθψλ ζπλαιιαγψλ απφ ηελ αξκφδηα γηα ηελ έθδνζε ηεο ηειηθήο πξάμεο 

ππεξεζία κε ηε ρξήζε ειεθηξνληθψλ κέζσλ. 

β) Οδεγόο Οξζήο Γηνηθεηηθήο ΢πκπεξηθνξάο  

Πεγή έκπλεπζεο γηα ηελ θαηάξηηζε ηνπ Οδεγνχ,
392

 απφ θνηλνχ απφ ην 

Τπνπξγείν Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο 

(ΤΓΜΖΓ) θαη ηνλ  ΢πλήγνξν ηνπ Πνιίηε (΢ηΠ), ην 2012 απνηέιεζε ν αληίζηνηρνο 

Δπξσπατθφο Κψδηθαο πνπ έρνπκε αλαθεξζεί ζην πξνεγνχκελν θεθαιαίν. Πξφθεηηαη 

γηα έλα ζχλνιν θαηεπζπληεξίσλ γξακκψλ/πξνδηαγξαθψλ πνπ πξνάγνπλ ηε λνκηθά 

αιιά θαη ηελ εζηθά νξζή ζπκπεξηθνξά ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζηηο θαζεκεξηλέο 

ηνπο ζπλαιιαγέο κε ηνπο πνιίηεο. Βαζηθή παξαδνρή ηνπ Οδεγνχ απνηειεί ε 

ακνηβαηφηεηα (απφ δηνηθνχληεο θαη δηνηθνχκελνπο) σο πξνο ηελ ηήξεζε ησλ αξρψλ 

ηνπ ζεβαζκνχ, ηεο εππξέπεηαο, ηεο αμηνπηζηίαο θαη ηεο θαιήο πίζηεο, πξνθεηκέλνπ λα 

θαηαζηεί απνηειεζκαηηθφηεξε ε ζπλεξγαζία κε απμεκέλν αίζζεκα εκπηζηνζχλεο
393

. 

Ο Οδεγφο επαλαιακβάλεη ηνπο θαλφλεο θαη ηηο αξρέο πνπ δηέπνπλ ην έξγν ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ κε αλαθνξά ζηελ αληίζηνηρε βαζκίδα λνκηθήο ζεκειίσζεο,
394

 

απαξηζκψληαο παξάιιεια ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο πνπ πξέπεη λα δηέπνπλ ηε δηνηθεηηθή 

δξάζε.
395

 Σαπηνρξφλσο, θαζνξίδεη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ πνιηηψλ έλαληη ησλ 
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  Ο Οδεγφο θαηαξηίζηεθε απφ θνηλνχ απφ ην ΤΓΜΖΓ θαη ηνλ ΢ηΠ. Οη αξρέο θαη νη θαλφλεο ηνπ 

Οδεγνχ απεπζχλνληαη ζηνπο ππαιιήινπο ηνπ Γεκνζίνπ (Τπνπξγεία, Γεληθέο θαη Δηδηθέο Γξακκαηείεο, 

Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο, Αλεμάξηεηεο θαη Ρπζκηζηηθέο Γηνηθεηηθέο Αξρέο θ.ιπ.), ησλ Ο.Σ.Α. α΄ 

θαη β΄ βαζκνχ θαη ησλ ινηπψλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη έρνπλ αληίζηνηρε ηζρχ ησλ ζπληαγκαηηθψλ, λνκνζεηηθψλ ή 

θαλνληζηηθψλ δηαηάμεσλ απφ ηηο νπνίεο πξνθχπηνπλ (Οδεγφο, ζει. 15). 
393

 Οδεγφο , ζει. 6 
394

 ΢χληαγκα, Σππηθνί Νφκνη, Καλνληζηηθέο Γηνηθεηηθέο Πξάμεηο, Δγθχθιηνη 
395

  Πξφθεηηαη γηα ηηο αξρέο ηεο λνκηκφηεηαο, ηεο άζθεζεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο, ηεο ρξεζηήο 

δηνίθεζεο, ηεο επηείθεηαο, ηεο θαιήο πίζηεο, ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο ηνπ πνιίηε, ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο ηζφηεηαο (Οδεγφο, ζει. 36-44). [Βι. ζρεηηθφ παξάξηεκα ζην ηέινο ηεο 

παξνχζαο Δξγαζίαο]. 
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δεκνζίσλ ππαιιήισλ. Οη ππνρξεψζεηο απηέο απνηεινχλ αληίζηνηρα δηθαηψκαηα ησλ 

ππαιιήισλ θαη αληηζηξφθσο. 

γ) Πνιηηηθή γηα ηελ Καιή Ννκνζέηεζε  

Πξνηεξαηφηεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο απνηειεί ε πνιηηηθή γηα ηελ θαιή 

λνκνζέηεζε. Ο Ν. 4048/2012 «Ρπζκηζηηθή Γηαθπβέξλεζε: Αξρέο, Γηαδηθαζίεο θαη 

Μέζα Καιήο Ννκνζέηεζεο» επηδηψθεη λα θαηαζηήζεη ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε 

πεξηζζφηεξν πνηνηηθή σο πξνο ηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηα 

λνκνζεηηθά θείκελα. Σν άξζξν 1 πεξηέρεη ηνλ νξηζκφ ηεο Καιήο Ννκνζέηεζεο,
396

 ζην 

άξζξν 2 πξνζδηνξίδνληαη νη αξρέο ηεο θαιήο λνκνζέηεζεο,
397

νη νπνίεο παξαπέκπνπλ 

ζηα ήδε ππάξρνληα επξσπατθά πξφηππα ελψ ζην άξζξν 5 θαηαγξάθνληαη ηα κέζα 

θαιήο λνκνζέηεζεο.
398

   

΢χκθσλα κε ηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ Ν. 4048/2012, ε βειηίσζε ησλ 

παξαγφκελσλ θαλφλσλ δηθαίνπ απνηειεί βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο πνιπλνκίαο, ηελ κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ
399

 θαη, ελ ηέιεη, ηελ ελίζρπζε 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Ζ ζεζκνζέηεζή ηνπ, αθ’ ελφο, πξνάγεη ηε δηαθάλεηα, αθ’ 

εηέξνπ, επζπγξακκίδεηαη κε ηε ινγηθή πεξί πξφιεςεο ησλ παξακέηξσλ πνπ επλννχλ 

ηελ εθδήισζε θξνπζκάησλ θαθνδηνίθεζεο/θαθνδηαρείξηζε 

Α.2. Οθέιε Ζιεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο 

Ζ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε
400

 ζηνρεχεη ζην λα κεηψζεη ηηο δαπάλεο ηφζν 

ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο φζν θαη ησλ πνιηηψλ θαη επηρεηξήζεσλ θαη λα δηεπθνιχλεη ηηο 

ζπλαιιαγέο κεηαμχ ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ πνιηηψλ. Δπηπιένλ ζην λα 

ζπκβάιιεη ζηε δηαθάλεηα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, θαζψο θαη ζε θπβεξλεηηθέο 

ιεηηνπξγίεο ιηγφηεξν  πεξίπινθεο θαη πην ζπλεπείο έλαληη ησλ πνιηηψλ. 

                                                      
396

  Άξζξν  1 (2) ζη. β΄ Ν. 4048/2012: «Καιή λνκνζέηεζε είλαη ε πνιηηηθή θαη ε δηακφξθσζε αξρψλ θαη 

κέζσλ γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ ξπζκίζεσλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ παξαγσγήο ηνπο». 
397

  Αλαγθαηφηεηα, αλαινγηθφηεηα, απιφηεηα θαη ζαθήλεηα, απνηειεζκαηηθφηεηα θαη απνδνηηθφηεηα, 

δηαθάλεηα, επηθνπξηθφηεηα θαη ινγνδνζία, αζθάιεηα δηθαίνπ, ειεθηξνληθή πξνζβαζηκφηεηα, αλνηρηέο 

ζπκκεηνρηθέο δηαδηθαζίεο, ηζφηεηα ησλ θχισλ θαη δεκνθξαηηθή λνκηκνπνίεζε. 
398

 Γηαβνχιεπζε, αλάιπζε ζπλεπεηψλ ξπζκίζεσλ, αηηηνινγηθή έθζεζε ησλ λφκσλ, απινχζηεπζε, 

θσδηθνπνίεζε, αλακφξθσζε ηνπ δηθαίνπ θαη αμηνιφγεζε ησλ απνηειεζκάησλ εθαξκνγήο ησλ 

ξπζκίζεσλ 
399

 Αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ Ν. 4048/2012, ζει.1  
400

   ΔΚΓΓΑ , « Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε θαη Πνιίηεο» Δθπαηδεπηηθφ πιηθφ 

http://resources.ekdd.gr/gnosis/index.php/2012-09-20-11-36-31 

http://resources.ekdd.gr/gnosis/index.php/2012-09-20-11-36-31
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Έλαο αθφκε ζηφρνο ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο είλαη ε ειεθηξνληθή 

έληαμε ,ε νπνία ζπλδέεηαη κε ηελ εμάπισζε ηεο θνηλσλίαο ηεο πιεξνθνξίαο ζε φινπο 

θαη ζηνρεχεη ζην λα εθαξκφζεη ζπζηήκαηα πνπ ζα επηηξέπνπλ ζην ζχλνιν ηνπ 

πιεζπζκνχ αθφκε θαη ζε ειηθησκέλα άηνκα, άηνκα κε αλαπεξίεο ή νκάδεο 

πιεζπζκνχ πνπ θαηνηθνχλ ζε δπζπξφζηηεο πεξηνρέο, λα έρνπλ εχθνιε πξφζβαζε ζηηο 

ππεξεζίεο ηεο θνηλσλίαο ηεο πιεξνθνξίαο. Αο ηα πάξνπκε φκσο κε ηε ζεηξά
401

: 

1. Δπθνιφηεξε πξφζβαζε γηα ηνπο πνιίηεο: Ζ ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε θαζηζηά 

δπλαηή φρη κφλνλ ηελ επθνιφηεξε πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο ησλ δεκφζησλ αξρψλ, 

αιιά δηεπθνιχλεη επίζεο ζε κεγάιν βαζκφ ηηο ζπλαιιαγέο ησλ δηνηθνπκέλσλ κε ηε 

κείσζε ηνπ ρξφλνπ αλακνλήο. Δληζρχεηαη έηζη ε πξφζβαζε ζηηο ππεξεζίεο απφ  ηνπο 

πξνζσπηθνχο ππνινγηζηέο, ςεθηαθή ηειεφξαζε, θηλεηά ηεξκαηηθά, δεκφζηα ζεκεία 

πξφζβαζεο ζην Γηαδίθηπν θ.ιπ.. 

2. Παξνρή ππεξεζηψλ ζηηο επηρεηξήζεηο: Ζ βειηίσζε ηεο παξνρήο ειεθηξνληθψλ 

δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ επηθέξεη αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο. Απηφ νθείιεηαη ζηε κείσζε ηνπ θφζηνπο ησλ ηδίσλ ησλ 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ, αιιά θαη ηνπ θφζηνπο ζπλαιιαγήο γηα ηηο επηρεηξήζεηο 

(ρξφλνο, πφξνη) . ΄Οπσο   π.ρ. ε ειεθηξνληθή ππνβνιή ησλ θνξνινγηθψλ δειψζεσλ, 

έρνπλ ην πιενλέθηεκα λα επηηαρχλνπλ ηηο δηαδηθαζίεο, κεηψλνληαο ζεκαληηθά ηνλ 

ρξφλν αλακνλήο, ελψ παξάιιεια βειηηψλνπλ ηελ πνηφηεηα ηεο δηεθπεξαίσζεο. 

3. Απμεκέλε ζπκκεηνρή ζηε δεκνθξαηηθή δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ: 

Δλζαξξχλεη ηελ άκεζε επηθνηλσλία κεηαμχ ησλ δηνηθνπκέλσλ θαη ησλ ππεπζχλσλ 

ράξαμεο πνιηηηθήο. Οη πνιίηεο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα, αμηνπνηψληαο ηδίσο ηα 

ειεθηξνληθά θφξνπκ, ηνπο εηθνληθνχο ρψξνπο ζπδεηήζεσλ θαη ηελ ειεθηξνληθή 

ςήθν, λα ππνβάιινπλ άκεζα εξσηήζεηο ζηνπο ππεχζπλνπο ράξαμεο πνιηηηθήο θαη λα 

δηαηππψλνπλ ηε γλψκε ηνπο επί ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ απνηειεζκάησλ.  

4. Δλίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο: Ζ έλλνηα ηεο δηαθάλεηαο ζπλδέεηαη κε ην αίηεκα ησλ 

πνιηηψλ γηα ηελ επξχηεξε πξφζβαζε ζε πιεξνθνξίεο αλαθνξηθά κε ηηο απνθάζεηο 

ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηνλ ηξφπν πνπ απηέο πινπνηνχληαη, θαζψο θαη ζηηο 

δπλαηφηεηεο πνπ ηνπο παξέρνληαη γηα ηνλ έιεγρν ηεο λνκηκφηεηαο ησλ ελεξγεηψλ ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ην αίζζεκα δηθαηνζχλεο θαη ηελ άζθεζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπο 

θαηά ηηο ζπλαιιαγέο ηνπο κε ην Κξάηνο. 

                                                      
401

 ΔΚΓΓΑ , « Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε θαη Πνιίηεο» Δθπαηδεπηηθφ πιηθφ, ζει.15 επ. 
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5. ΢πλεξγαζία κεηαμχ θνξέσλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο: Όζνλ αθνξά ηηο ππεξεζίεο 

κεηαμχ ησλ δεκφζησλ αξρψλ, θαζηζηά δπλαηή ηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ 

ησλ εζληθψλ, πεξηθεξεηαθψλ θαη ηνπηθψλ αξρψλ. 

6. Απνηειεζκαηηθή θαη απνδνηηθή Γεκφζηα Γηνίθεζε: Αθνξά ηελ θαιχηεξε 

αμηνπνίεζε ησλ δεκνζίσλ πφξσλ θαη εμνξζνινγηζκνχ ησλ δαπαλψλ, ρξεκαηηθψλ, 

ελεξγεηαθψλ θαη θπξίσο ηνπ αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ θαη ηελ θαιχηεξε – 

απνηειεζκαηηθφηεξε - εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ θαη επηρεηξήζεσλ, κε κείσζε ησλ 

δηνηθεηηθψλ βαξψλ θαη πξνζαξκνγή ζηηο αλάγθεο ηνπο. 

7. Ο πνιίηεο ζην θέληξν: Πνιηηηθέο θαη δηνίθεζε ηίζεληαη ζηελ ππεξεζία ησλ 

πνιηηψλ θαη ησλ παξαγσγηθψλ θνξέσλ, κε ζηφρν ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

εμππεξέηεζή ηνπο. 

Ζ αλάπηπμε ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο έρεη επίζεο θαη πνιιά έκκεζα νθέιε, 

φπσο ηε κείσζε ησλ κεηαθηλήζεσλ απφ θαη πξνο ηνπο θνξείο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

κε νηθνλνκηθφ φθεινο γηα πνιίηεο θαη επηρεηξήζεηο, αιιά θαη ζπγθνηλσληαθφ θαη 

πεξηβαιινληηθφ γηα ηα βεβαξεκέλα αζηηθά θέληξα, φπσο ιηγφηεξν θπθινθνξηαθφ 

θφξην ζε θεληξηθνχο άμνλεο πφιεσλ, άξα θαιχηεξεο κεηαθηλήζεηο πνιηηψλ, ιηγφηεξν 

λέθνο, άξα βειηίσζε πνηφηεηαο δσήο θιπ. Δπίζεο ε κείσζε ηεο ρξήζεο θαη 

δηαθίλεζεο ραξηηνχ, εθηφο απφ ηα νηθνλνκηθά άκεζα νθέιε πνπ ζα έρεη γηα ηε 

δεκφζηα δηνίθεζε, έρεη θαη ζηαδηαθά πεξηβαιινληηθά νθέιε κε ηε κείσζε ησλ 

αλαγθψλ ζε μπιεία θαη ηελ αληίζηνηρε επεμεξγαζία ηεο θιπ. 

 

Α.3. Ζιεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε θαη Γηαθζνξά  

 Ζ ζχλδεζε ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο µε ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαθζνξάο 

δελ είλαη απζαίξεηε. Μηα ζεηξά απφ έξεπλεο έρνπλ απνδείμεη ηελ ζπζρέηηζε ηνπο. 

Απηφο είλαη ελδερνκέλσο θαη ν βαζηθφο ιφγνο, πνπ πνιιέο θπβεξλήζεηο επέιεμαλ λα 

αλαπηχμνπλ ςεθηαθέο ππεξεζίεο ζηηο εθνξίεο, ζηα ηεισλεία θαη γεληθφηεξα ηα 

ζεκεία φπνπ ε επαθή µε ηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο είλαη κεγάιε, αθνξά 

επζέσο ζε νηθνλνκηθέο ζπλαιιαγέο θαη είλαη θνηλή πεπνίζεζε φηη απνηεινχλ εζηίεο 

δηαθζνξάο. Οη δεκφζηεο πξνκήζεηεο,
402

 απνηεινχλ κεγάιε εζηία δηαθζνξάο. Ζ 

εηζαγσγή ηεο Ζιεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, πξνζθέξεη έλα ηζρπξφ επηρείξεκα γηα 

                                                      
402

 Μαλφιεο Γηαµπνπξάο – Ζκεξίδα: «Ζιεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε ελάληηα ζηελ Καθνδηνίθεζε θαη ηε 

δηαθζνξά» (ΣΔΔ-ΓΔ∆∆-Π΢∆ΜΖΤΠ) 29/6/2006, ζει.1-13 Αλάθηεζε απφ ην δηαδίθηπν 20.10.2016 
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ηελ εηζαγσγή ηεο απινχζηεπζεο ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ηεο αλαδηνξγάλσζεο ησλ 

δηεξγαζηψλ. Δληζρχεηαη
403

ε Αξρή ηεο δεκνζηφηεηαο, γηαηί θάζε πξνκήζεηα ηνπ 

Γεκνζίνπ (πιελ νξηζκέλσλ ρακειήο αμίαο, πνπ νξίδνληαη ξεηά απφ ην λφκν) πξέπεη 

λα γλσζηνπνηείηαη ζηα ελδηαθεξφκελα κέξε κέζσ ηνπ εζληθνχ Σχπνπ θαη ηεο 

Δθεκεξίδαο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ. Δπίζεο ε Αξρή ηεο δηαθάλεηαο ησλ 

δηαδηθαζηψλ: Ζ δηαδηθαζία εθηέιεζεο ησλ δεκφζησλ πξνκεζεηψλ ζηεξίδεηαη, ζην 

ζχλνιφ ηεο, ζε ζπγθεθξηκέλνπο θαη γλσζηνχο εθ ησλ πξνηέξσλ θαλφλεο, νη νπνίνη 

ηζρχνπλ ζε φιε ηε δηάξθεηά ηεο θαη πξέπεη λα είλαη πιήξεηο, απφιπηα θαηαλνεηνί θαη 

ζαθείο. Οη φξνη ησλ δηαγσληζκψλ γηα ηηο δεκφζηεο πξνκήζεηεο δελ επηηξέπεηαη λα 

αιιάμνπλ κεηά ηελ πξνθήξπμή ηνπο. Δπηπιένλ ε Αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο:  Οη 

φξνη ησλ δηαγσληζκψλ γηα ηηο δεκφζηεο πξνκήζεηεο δελ επηηξέπεηαη λα εηζάγνπλ 

πνιηηηθή δηαθξίζεσλ έλαληη ζπγθεθξηκέλσλ επηρεηξήζεσλ ή θαηεγνξηψλ 

επηρεηξήζεσλ.  

Ζ Ζιεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε, κπνξεί λα θαηαζηήζεη αληρλεχζηκν ην 

κνλνπάηη ησλ απνθάζεσλ ηεο δηνίθεζεο, απμάλνληαο ζε κεγάιν βαζκφ ηελ 

πηζαλφηεηα αλαθάιπςεο ηεο παξαλνκίαο. Ο θφβνο ηεο απνθάιπςεο, µε 

ζπγθεθξηκέλα ζηνηρεία, απνηειεί απφ µφλνο ηνπ έλα µέζν µείσζεο ηεο δηαθζνξάο
404

.  

 

Ζ θινπή ζην ζχζηεκα απηφ είλαη εμαηξεηηθά δχζθνιή
405

, ν θίλδπλνο 

απνθάιπςεο ηεξάζηηνο θαη νη ειεγθηηθνί µεραληζµνί επαξθψο εθπαηδεπκέλνη, 

ππνζηεξηδφκελνη απφ ηα ειεθηξνληθά ζηνηρεία, ζπλερήο απεηιή γηα ηνπο παξαλφκνπο.  

Ζ δεκνζίεπζε ζην δηαδίθηπν φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξσλ πιεξνθνξηψλ γηα 

ηηο ελέξγεηεο ηεο ∆εµφζηαο δηνίθεζεο, ηηο δηαδηθαζίεο, ηηο ρξεψζεηο ησλ ππνζέζεσλ 

θαη ηε θάζε πνπ βξίζθεηαη θάζε δηαδηθαζία, απμάλεη ηελ αίζζεζε ηεο επζχλεο ζηε 

∆εµφζηα δηνίθεζε, εληζρχνληαο παξάιιεια ηε δπλαηφηεηα ηνπ πνιίηε θαη ησλ 

ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ  λα αληρλεχζνπλ θαη λα ηεθκεξηψζνπλ ηηο θαηαγγειίεο ηνπο 

γηα πεξηπηψζεηο θαθνδηνίθεζεο θαη δηαθζνξάο.  

΢ε θάζε πεξίπησζε ε Ηιεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε δελ θαηαπνιεκά εμ’ 

νξηζκνχ ηε δηαθζνξά.
406

 Μηα δηαθζαξµέλε θπβέξλεζε ζα θαηαιήμεη ζηε δεκηνπξγία 

                                                      
403

 Πξ. Γξνγθάξεο «Αζθάιεηα θαη πξνζηαζία ηεο ηδησηηθφηεηαο ζε πιεξνθνξηαθά ζπζηήκαηα 

ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο», Γηδαθηνξηθή δηαηξηβή, Παλεπηζηήκην Αηγαίνπ, ΢άκνο, 2013. 
404

 Μαλφιεο Γηαµπνπξάο – Ζµεξίδα: «Ζιεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε ελάληηα ζηελ Καθνδηνίθεζε θαη ηε 

∆ηαθζνξά» φπ. π. ,ζει.6 
405

 Οπ. π. ζει..7 
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µηαο δηεθζαξκέλεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο. Σα νθέιε πνπ ζα πξνθχςνπλ ζε 

απηήλ ηελ πεξίπησζε, ζα είλαη µφλν ηπραία θαη νξηαθά, ζε φηη αθνξά ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο.
407

 

α) Σν  αξλεηηθό θαηλόκελν «doxing»  

 

Αλ θαη ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο θαη δεκνζηφηεηαο ησλ πξάμεσλ ηεο δηνίθεζεο 

γηα ιφγνπο πιεξνθφξεζεο ησλ πνιηηψλ ζπλάδεη κε ηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο ησλ 

άξζξσλ 5
Α
 θαη 10 παξ. 3 ΢πλη. σζηφζν, έρνπλ δηαηππσζεί αξθεηέο απφςεηο ζρεηηθά 

κε ηελ ζπκβαηφηεηα ηνπο κε ηνπο θαλφλεο πξνζηαζίαο πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ ηδίσο 

αλ αλαινγηζηεί θαλείο ηηο δπλαηφηεηεο πνπ παξέρνπλ νη κεραλέο αλαδήηεζεο ηνπ 

δηαδηθηχνπ
408

. 

Θα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί, φπσο αλαθέξεη ν θ. Αληψλεο Βελέξεο , φηη ε αξρή 

ηεο δηαθάλεηαο ηεο θξαηηθήο δξάζεο θαη ην δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο κεηαηξάπεθαλ ζε 

έλα πιένλ «ειεθηξνληθφ δηθαίσκα» δίλνληαο ηε δπλαηφηεηα ζηνλ νπνηνλδήπνηε έρεη ην 

ελδηαθέξνλ ή ηελ πεξηέξγεηα λα ζπιιέγεη πιεξνθνξίεο γηα ηα πξφζσπα πνπ ηνλ 

ελδηαθέξνπλ
409

θαη λα θαζηζηά ην άηνκν πιεξνθνξηαθφ αληηθείκελν κε απνηέιεζκα λα 

ειινρεχεη ν θίλδπλνο ηεο δεκηνπξγίαο πξνθίι ζε βάξνο θάπνηνπ αηφκνπ κε επαθφινπζν 

ηελ ελδερφκελε ρεηξαγψγεζή ηνπ»
410

. 

Ζ ΑΠΓΠΥ επί ηνπ ζρεδίνπ ηνπ λφκνπ εμέθξαζε πνιιέο επηθπιάμεηο. Έηζη 

κέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο «Γηαχγεηα» , ηνπ Ν. 3448/2006 (φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ην 

Ν. 4305/2014 θαη πεξηιακβάλεηαη ζην ΠΓ 28/2015) γηα ηελ αλνηθηή δηάζεζε θαη 

πεξαηηέξσ ρξήζε εγγξάθσλ ,πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ θαη γεληθφηεξα ησλ 

ειεθηξνληθψλ εθαξκνγψλ ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε 

βξίζθεη πξφζθνξν έδαθνο ην ειεθηξνληθφ θαηλφκελν ηνπ  «doxing» (ή «doxxing»)  

                                                                                                                                                        
406 Μαλφιεο Γηαµπνπξάο – Ζκεξίδα: Ζιεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε ελάληηα ζηελ Καθνδηνίθεζε θαη ηε 

∆ηαθζνξά (ΣΔΔ-ΓΔ∆∆-Π΢∆ΜΖΤΠ) 29/6/2006 
407

 Μαλφιεο Γηαµπνπξάο – Ζκεξίδα: «Ζιεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε ελάληηα ζηελ Καθνδηνίθεζε» Όπ. π. 

ζει. 8 
408

 Αλη. Βελέξεο, « Ζ δηαθάλεηα ζηε δεκφζηα δηνίθεζε σο ιφγνο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ε πξνζηαζία 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ: «ειεθηξνληθφ» δηθαίσκα πξφζβαζεο θαη «document tracing», ΔθεκΓΓ  

3/2015 ,ζει. 382 επ. 
409

 Αλη. Βελέξεο, « Ζ δηαθάλεηα ζηε δεκφζηα δηνίθεζε…», ‘νπ.π.,ζει.382 
410

 Γλσκνδφηεζε  ΑΠΓΠΥ ππ’ αξηζκ. 1/2010 
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Έλα απφ ηα αξλεηηθά θαηλφκελα ηεο  Ζιεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο είλαη ην 

θαηλφκελν ««doxing» . Χο «doxing»
411

 ( document tracing) νξίδεηαη ην ζχλνιν ησλ 

ελεξγεηψλ θαη πξαθηηθψλ πνπ απνζθνπνχλ ζηε δηαδηθηπαθή ζπιινγή πιεξνθνξηψλ 

θαη ζηελ κεηέπεηηα δεκνζίεπζε θαη ρξήζε ηνπο. 

Πην ζπγθεθξηκέλα , πεξηιακβάλεη δεδνκέλα ζρεηηθά κε ην «ππφ έξεπλα» 

πξφζσπν, φπσο ην φλνκα , ε δηεχζπλζε , νη αξηζκνί ηειεθψλσλ , ε εκεξνκελία 

γέλλεζεο, ν αξηζκφο θνηλσληθήο αζθάιηζεο (Α.Μ.Κ.Α) 
412

 ή αθφκα θαη πιεξνθνξίεο 

θνηλσληθήο δηθηχσζεο , νλφκαηα ρξεζηψλ , θσδηθνχο πξφζβαζεο , εηθφλεο , θαζψο 

θαη νηηδήπνηε άιιε πιεξνθνξία πνπ έρεη ζρέζε κε ην πξφζσπν απηφ.  

Πξφζθνξν έδαθνο γηα ηελ άλζηζε ηνπ «doxing» ζηε ρψξα καο απνηεινχλ ηα 

ζπζηήκαηα ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο . Γηα παξάδεηγκα , 

ζηελ αλάπηπμε ηνπ «doxing» κέζσ ηνπ ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη απηψλ ηεο πεξαηηέξσ ρξήζεο ζπκβάιινπλ 

ηδίσο νη ηζηνζειίδεο « Τπεξδηαχγεηα» θαη «Γηαχγεηα»
413

 . 

Υξεζηκνπνηψληαο ην νλνκαηεπψλπκν θάπνηνπ πξνζψπνπ κπνξεί ν 

νπνηνζδήπνηε λα ζρεκαηίζεη έλα πιήξεο αξρείν πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ αξηζκνχ θνξνινγηθνχ κεηξψνπ. Δλ ζπλερεία κε 

πεξαηηέξσ ρξήζε ηνπ Α.Φ.Μ  ηελ ηζηνζειίδα ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, ν 

ρξήζηεο  κπνξεί λα ζπιιέμεη δεδνκέλα πνπ αθνξνχλ ηελ εκεξνκελία γέλλεζεο, ην 

κεηξψλπκν αιιά θαη επηπξφζζεηεο πιεξνθνξίεο ζρεηηδφκελεο κε ηνπο εθινγηθνχο 

θαηαιφγνπο
414

. Ζ αλαδήηεζε κπνξεί λα γίλεη κε ηελ απφθηεζε ηνπ Α.Μ.Κ.Α , ε νπνία 

είλαη αξθεηά εχθνια κέζσ ηεο αληίζηνηρεο ηζηνζειίδαο. Αθφκα θαη αλ ν λνκνζέηεο 

                                                      
411

www.wired.com/2014/03/doxing/ 

  Doxing «είλαη λενινγηζκφο πνπ έρεη εμειηρζεί θαηά ηε δηάξθεηα ζχληνκεο ηζηνξίαο ηεο».  Πξνέξρεηαη 

απφ έλα νξζνγξαθηθφ κεηαβνιή ησλ «docs» ζπληνκνγξαθία (γηα "έγγξαθα") θαη αλαθέξεηαη ζηελ 

«θαηάξηηζε θαη ηελ απνδέζκεπζε ελφο θαθέινπ ησλ πξνζσπηθψλ πιεξνθνξηψλ ζε θάπνηνλ».  

Οπζηαζηηθά, doxing είλαη αλνηρηά απνθάιπςε θαη δεκνζηνπνίεζε αξρείσλ ελφο αηφκνπ, πνπ ήηαλ 

πξνεγνπκέλσο ηδησηηθφ ή δχζθνιν λα απνθηεζνχλ. 
412

 ΟΑΔΓ, Α΢ΔΠ 
413

 Α. Εαραξή- Γ. Καξγησηάθε, ΔΓΔΣ 2014. Απφ ππνζεκεηψζεηο ηνπ Α. Βελέξε , «Ζ δηαθάλεηα ζηε 

Γεκφζηα Γηνίθεζε σο ιφγνο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ε πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ: 

«ειεθηξνληθφ» δηθαίσκα πξφζβαζεο θαη «document tracing» ΔθεκΓΓ- 3/2015 , ζει. 377-384 
414

 Σέηνηεο πιεξνθνξίεο είλαη ν εηδηθφο εθινγηθφο αξηζκφο, ν αξηζκφο δεκνηνινγίνπ, ν θσδηθφο 

εθινγηθνχ δηακεξίζκαηνο , ην εθινγηθφ δηακέξηζκα , ε δεκνηηθή ελφηεηα , θαη ν δήκνο 

http://www.wired.com/2014/03/doxing/
https://en.wiktionary.org/wiki/doxing
https://en.wikipedia.org/wiki/Neologism
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εηζάγεη ξήηξεο αλαθνξηθά 
415

κε ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ ν 

θίλδπλνο είλαη πιένλ νξαηφο.  

Ο νπνηνζδήπνηε έρεη ην ελδηαθέξνλ ή ηελ πεξηέξγεηα , κπνξεί λα ζπιιέγεη ηα 

πξνζσπηθά δεδνκέλα ησλ πξνζψπσλ πνπ ηνλ ελδηαθέξνπλ, γεγνλφο  ην νπνίν έξρεηαη 

ζε αληίζεζε , φρη κφλν κε ηηο γεληθέο αξρέο επεμεξγαζίαο  πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ 

πέξα αλαγθαηφηεηαο θαη ζθνπνχ, αιιά θαη κε ηνλ θεληξηθφ άμνλα ηνπ δηθαίνπ ηεο 

πιεξνθνξίαο , ήηνη κε απαληήζεηο ζε βαζηθά εξσηήκαηα  κε ην πνηνο πξέπεη λα  

μέξεη, ηη πφηε θαη πσο. 

Σα παξαδείγκαηα ζπλαιιαγήο κεηαμχ πνιίηε θαη θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα 

κέζσ ηεο ρξήζεο ησλ  Σερλνινγηψλ Πιεξνθνξηθήο θαη Δπηθνηλσληψλ (ΣΠΔ) είλαη 

πνιπάξηζκα. Οξηζκέλα εθαξκφδνληαη ήδε , ελψ άιια ζρεδηάδνληαη γηα ην κέιινλ.  

 

Α.4.  Σν «Πξόγξακκα Γηαύγεηα» 

 

Σν «Πξφγξακκα Γηαχγεηα» θαη ε εθαξκνγή ηνπ Ν. 3861/2010
416

 ( ΦΔΚ 

112/Α΄)  θαλεξψλεη ηελ επηζπκία ηνπ λνκνζέηε ηελ ίζηαηε ψξα  λα δηαζθαιίζεη ηελ 

δηαθάλεηα ζηηο δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, ηδίσο απηέο πνπ 

αθνξνχλ πξάμεηο νηθνλνκηθνχ ραξαθηήξα.  

΢χκθσλα κάιηζηα κε ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε  ηνπ λφκνπ
417

, ε επξεία 

δηαδηθηπαθή δεκνζηφηεηα εληζρχεη ηηο πξαγκαηηθέο δπλαηφηεηεο ησλ πνιηηψλ λα 

απνιαχζνπλ θαη λα αζθήζνπλ ηα ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα δηθαηψκαηά ηνπο , 

φπσο πξσηίζησο ην δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο - Άξζξν 5
Α
 παξ.1 ηνπ ΢πληάγκαηνο- θαη 

ζπλαθφινπζα θαη ηα ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα δηθαηψκαηα  πνπ ζπλαξηψληαη κε 

ή θαη εμαξηψληαη απφ ηελ πιεξνθφξεζε απηή, φπσο ην δηθαίσκα αλάπηπμεο ηεο 

πξνζσπηθφηεηαο , ηεο ζπκκεηνρήο ζηελ θνηλσληθή , νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δσή  

(άξζξν 5 παξ.1 ΢), αιιά θαη ην δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηελ Κνηλσλία ηεο 

Πιεξνθνξίαο (άξζξν 5
Α
 παξ.2 ΢).  

                                                      
415

 Α. Βελέξε , «Ζ δηαθάλεηα ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε σο ιφγνο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ε πξνζηαζία 

ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ: «ειεθηξνληθφ» δηθαίσκα πξφζβαζεο θαη «document tracing» ΔθεκΓΓ- 

3/2015 , ζει. 377-384 
416

 http://www.elke.uoc.gr/committee/files/Nomos_Diaugeias_%20me%20allages.pdf  
417

 Γηαχγεηα , Τπνπξγείν Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο ,  

http://www.elke.uoc.gr/committee/files/Nomos_Diaugeias_%20me%20allages.pdf


ΠΜΣ « Νομικός Πολιτισμός – Δημόσιο & Ιδιωτικό Δίκαιο» 
 

[141] 
 

Ζ επξεία δεκνζηφηεηα θαη ε πξφζβαζε ζηελ πιεξνθνξία πνπ παξέρνπλ ηα 

λέα κέζα δηαδηθηπαθήο επηθνηλσλίαο δηαζθαιίδνπλ ηε δηαθάλεηα ηεο θξαηηθήο δξάζεο 

θαη θαη΄ απνηέιεζκα ηελ ππεπζπλφηεηα, ηελ επζχλε θαη ηε ινγνδνζία απφ ηελ 

πιεπξά ησλ θνξέσλ άζθεζεο ηεο δεκφζηαο εμνπζίαο. Με βάζε ην πξφγξακκα 

Γηαχγεηα κηα ζεηξά απφ πξάμεηο θαη απνθάζεηο πνπ έρνπλ ηδηαίηεξε βαξχηεηα γηα ηε 

δηαθάλεηα θαη ηνλ έιεγρν ηεο θξαηηθήο δξάζεο αλαξηψληαη ππνρξεσηηθά ζην 

δηαδίθηπν. 
418

 

Δηδηθφηεξα : α) αλαξηψληαη πξνυπνινγηζκνί, απνινγηζκνί, ηζνινγηζκνί θαη νη 

επηκέξνπο δαπάλεο Τπνπξγείσλ, θεληξηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ, 

θνξέσλ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα , θνξέσλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο α΄ θαη  β΄ 

βαζκνχ, ησλ αλεμάξηεησλ θαη ξπζκηζηηθψλ αξρψλ.
419

 Ζ δηαθάλεηα ησλ δαπαλψλ, ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη ηεο εθηέιεζεο ηνπ είλαη θξίζηκν εξγαιείν απνηειεζκαηηθφηεηαο 

θαη ειέγρνπ ηεο άζθεζεο ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο , ζε θεληξηθφ θαη πεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν
420

. β) Αλαξηψληαη δηνξηζκνί θαη κεηαβνιέο ζηηο δηνηθήζεηο ησλ Τπνπξγείσλ 

θαη ησλ νξγαληζκψλ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Απηφ απνζθνπεί ζηε 

δηαζθάιηζε ηεο αλνηθηήο δηαθπβέξλεζεο. Δπίζεο, γ) κηα ηξίηε θαηεγνξία απνθάζεσλ 

αλαθέξεηαη ζηηο πξνθεξχμεηο  επηινγήο πξνζσπηθνχ  θαη πιήξσζε ζέζεσλ 

δηεπζπληηθψλ ζηειερψλ, νξγάλσλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, επίζεο  πξάμεηο
421

 πνπ 

αθνξνχλ θπξίσο ζην δηνξηζκφ θαη ηελ ππεξεζηαθή εμέιημε δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ, ηε 

ζπγθξφηεζε θαη ηηο ακνηβέο ζπιινγηθψλ νξγάλσλ γηα ηελ άζθεζε γλσκνδνηηθψλ θαη 

άιισλ θαζεθφλησλ ζην δεκφζην ηνκέα, ηε δηαρείξηζε ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο, ηελ 

έγθξηζε επελδχζεσλ, ηελ θαηαθχξσζε θαη αλάζεζε δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ θαη ηελ 

έθδνζε νηθνδνκηθψλ αδεηψλ. 
422

 

Μηα πην θαηλνηφκα ξχζκηζε επηηξέπεη ζε θάζε πνιίηε λα επηθαιείηαη ζηηο 

ζπλαιιαγέο ηνπ κε ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο ηα αλαξηεκέλα έγγξαθα, ρσξίο λα 

απαηηείηαη ε επηθχξσζή ηνπο. Σαπηφρξνλα, παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ζηηο δεκφζηεο 

                                                      
418

 Φεξελίθε Παλαγνπνχινπ – Κνπηλαηδή  «Ζ Γηαχγεηα ζηε δεκφζηα δηνίθεζε ππφ ην πξίζκα ηεο 

πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα», ΓηΑ , Νν 55/ 2015 ζει. 683 
419

 ΢. Κηηζηάθε « Δηζαγσγή ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε», εθδφζεηο Παπαδήζε, 2014, ζει. 113 
420

 ΢. Κηηζηάθε « Δηζαγσγή ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε», φπ. π. 113 
421

 Φεξελίθε Παλαγνπνχινπ – Κνπηλαηδή  «Ζ Γηαχγεηα ζηε δεκφζηα δηνίθεζε ππφ ην πξίζκα ηεο 

πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα», ΓηΑ , Νν 55/ 2015 ζει. 683 
422

 Φεξελίθε Παλαγνπνχινπ – Κνπηλαηδή  «Ζ Γηαχγεηα ζηε δεκφζηα δηνίθεζε ππφ ην πξίζκα ηεο 

πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα»,φπ. π. 683 επ.  
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ππεξεζίεο λα δηεθπεξαηψλνπλ ππνζέζεηο ρσξίο λα δηαθηλνχλ ηα αλαξηεκέλα 

έγγξαθα.
423

 

΢εκεηψλεηαη φηη νη πξάμεηο πνπ αθνξνχλ ζε λνκηθά πξφζσπα δελ εγείξνπλ 

δήηεκα πξνζηαζίαο πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ. Χζηφζν, ηελ πξνζηαζία ησλ δεδνκέλσλ 

ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ κπνξνχλ λα δεηήζνπλ ηα θπζηθά πξφζσπα πνπ ηα 

απαξηίδνπλ.
424

 Ζ αλάξηεζε δηνηθεηηθήο πξάμεο ζην δηαδίθηπν πξνβιέπεηαη εθφζνλ 

πιεξνχληαη ζσξεπηηθά αθελφο ην θξηηήξην ηνπ νξγάλνπ πνπ εθδίδεη ηελ πξάμε 

(νξγαληθφ θξηηήξην) θαη αθεηέξνπ ην θξηηήξην ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο πξάμεσο 

(ιεηηνπξγηθφ θξηηήξην).  

΢ηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο «Γηαχγεηα» θαη ζχκθσλα κε ην λφκν ηνπ 

3861/2010, ζεσξείηαη ε επίηεπμε κηα αξηηφηεξεο δεκνζηφηεηαο αλαθνξηθά κε ηελ 

θπβεξλεηηθή πνιηηηθή αιιά θαη ηε δξαζηεξηφηεηα φισλ ησλ θξαηηθψλ θνξέσλ 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Σν ζπγθεθξηκέλν πξφγξακκα ζεσξείηαη αξθεηά θαηλνηφκν 

θαη πξνσζεκέλν θαη απφ ηελ ίδηα ηελ Δπξψπε, ζε ζρέζε κε ηα επξσπατθά δεδνκέλα.  

Σν πιενλέθηεκα απφ ηε ρξήζε ηνπ πξνγξάκκαηνο Γηαχγεηα ζα είλαη φηη ε 

ζρέζε πνιίηε κε ην θξάηνο ζα βειηησζεί  κέζα απφ έλα κνληέιν πνπ ζα 

αληαπνθξίλεηαη ζε λέα δεδνκέλα, θαη ν θάζε πνιίηεο  ζα έρεη πξφζβαζε ζην ζχλνιν 

ησλ λφκσλ.  Οη πνιίηεο κέζα απφ απηή ηελ εθαξκνγή ζα κπνξνχλ λα εληζρχνπλ ηηο 

δπλαηφηεηέο ηνπο θαη παξάιιεια λα αζθνχλ ηα πνιηηηθά ηνπο δηθαηψκαηα.
425

 

 ΢πγθεθξηκέλα:  

Α) Αλαθέξεηαη ην δηθαίσκα ηεο πιεξνθφξεζεο ην νπνίν θαη θαηνρπξψλεηαη απφ ην 

άξζξν 5
Α 

 ηνπ  ΢πληάγκαηνο αιιά θαη φια ηα δηθαηψκαηα ηα νπνία είλαη ζρεηηθά κε 

απηφ θαη έρνπλ απφιπηε εμάξηεζε κε ηελ πιεξνθφξεζε  

Β) Αλαθέξεηαη ην δηθαίσκα ηεο αλάπηπμεο ηεο πξνζσπηθφηεηαο, ηεο ζπκκεηνρήο 

ζηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή δσή ή θαη ην δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηελ Κνηλσλία 

ηεο Πιεξνθνξίαο.  

Γ) ΢ε φηη αθνξά ην ζχζηεκα δεκνζίεπζεο απφ ηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβέξλεζεο δελ 

ππνθαζίζηαηαη. Σν ίδην ηζρχεη θαη γηα θάζε άιιε κνξθή δεκνζίεπζεο. Οη φπνηεο 

                                                      
423

 Ο Ν. 4210/2013 (ΦΔΚ Α΄254) λα επεθηείλεη ηελ ππνρξεσηηθή αλάξηεζε λφκσλ θαη πξάμεσλ ησλ 

θπβεξλεηηθψλ , δηνηθεηηθψλ , θαη απηφ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ ζην δηαδίθηπν , νινθιεξψλνληαο ην 

Πξφγξακκα «Γηαχγεηα» ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε.  
424

 Π. Αξκάκελην, Β. ΢σηεξφπνπιν, «Πξνζσπηθά Γεδνκέλα» , Δξκελεία Ν. 2472/1997, Αζήλα- 

Θεζζαινλίθε, 2005, ζει. 45 
425

 ΢. Κηηζηάθε « Δηζαγσγή ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε», φπ. π. 114 
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ξπζκίζεηο γίλνπλ απιά ζα εληζρχζνπλ θαη ζα ππνζηεξίμνπλ ηελ εθαξκνγή αλάξηεζεο 

κε ζθνπφ ε δηαδηθηπαθή θνηλφηεηα λα δίλεη εχθνιν πξφζβαζε θαη ελεκέξσζε ζηνπο 

πνιίηεο θαη λα ηνπο παξέρεη ηελ απαξαίηεηε γλψζε ζε φηη αθνξά ηηο πξάμεηο θαη ηνπο 

λφκνπο.  

Γ) Γελ ρξεηάδνληαη ηδηαίηεξεο γλψζεηο πξνθεηκέλνπ λα κπνξεί θάπνηνο λα έρεη 

πξφζβαζε ζε απηέο ηηο πιεξνθνξίεο, ή αθφκα θαη ηθαλφηεηεο.  

 

Α.5. Κέληξα Δμππεξέηεζεο Πνιηηώλ (Κ.Δ.Π.) 

 

Ζ δηθηπαθή πχιε ησλ Κέληξσλ Δμππεξέηεζεο Πνιηηψλ είλαη ε πξψηε 

πξνζπάζεηα επηθνηλσλίαο ηνπ θξάηνπο κε ηνλ πνιίηε. Μάιηζηα είλαη απφ ηνπο 

πξψηνπο δηθηπαθνχο ηφπνπο ηεο Διιάδαο πνπ πεξηέρεη ην πξφζεκα “gov” 

(θπβεξλεηηθφο νξγαληζκφο) ζηε δηεχζπλζή ηνπ. Γεκηνπξγήζεθε απφ ην Τπνπξγείν 

Δζσηεξηθψλ θαη κέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο ΔΡΜΖ΢, ζπλδέεη φια ηα παξαξηήκαηα 

ΚΔΠ 
426

ηεο ρψξαο.  

΢πζηάζεθαλ ην 2002 θαη κε ηελ ίδξπζή ηνπο επηηπγράλεηαη ε απνθέληξσζε 

πξνο ηα θάησ κε πην ραιαξφ έιεγρν ησλ εξγαδφκελσλ ζε ζρέζε κε ηε κεραληζηηθή 

δνκή, ξνή επηθνηλσλίαο θάζεηα θαη νξηδφληηα πξάγκα πνπ επηθέξεη ηαρχηεηα ζηε 

ιήςε ησλ απνθάζεσλ θαη επειημία.  

Ζ ζεκαζία ησλ Κέληξσλ Δμππεξέηεζεο Πνιηηψλ έγθεηηαη ζηελ θηινζνθία 

ηνπο σο « one-stop-shop»  κε ηελ παξνρή ππεξεζηψλ κηαο ζηάζεο, δειαδή ζηνλ 

πνιίηε απφ κία κφλν ζέζε εξγαζίαο , ζε πεξίπνπ 1000 ζεκεία ηφζν ζηα αζηηθά 

θέληξα φζν θαη ζηελ πεξηθέξεηα ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο  θαη πξνζθέξνπλ  πεξίπνπ 

1000 πηζηνπνηεκέλεο δεκφζηεο ππεξεζίεο . Μεηαμχ απηψλ ησλ ππεξεζηψλ πνπ 

πξνζθέξνπλ ζπγθαηαιέγνληαη νη αθφινπζεο : παξνρή δηνηθεηηθψλ πιεξνθνξηψλ θαη 

δηεθπεξαίσζε ππνζέζεσλ ησλ πνιηηψλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο κέρξη ηελ 

έθδνζε ηεο ηειηθήο πξάμεο ζε ζπλεξγαζία κε ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο, ζεψξεζε ηνπ 

γλήζηνπ ηεο ππνγξαθήο , επηθχξσζε θσηναληηγξάθσλ ,έθδνζε θνξνινγηθήο 

ελεκεξφηεηαο , δεηήκαηα θνηλσληθήο πξφλνηαο (βηβιηάξην απνξίαο, επηδφκαηα), 

δεηήκαηα κεηαθνξψλ θαη επηθνηλσληψλ (ρνξήγεζε ή επέθηαζε αδεηψλ νδήγεζεο ή 

                                                      
426 http://www.kep.gov.gr/portal/page/portal/kep/ 

http://www.kep.gov.gr/portal/page/portal/kep/
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θπθινθνξίαο , αληηθαηάζηαζε πηλαθίδσλ)
427

.Απνηεινχλ δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε 

κείδνλνο ζεκαζίαο. Πξφθεηηαη νπζηαζηηθά γηα αιιαγή ζηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ζηνλ ηξφπν παξνρήο ππεξεζηψλ πξνο ηνπο πνιίηεο. 

Ζ θαηλνηνκία ηνπο  ζπλίζηαηαη ζηελ ελζσκάησζε φισλ  ησλ παξαπάλσ 

ππεξεζηψλ ζην πιαίζην ησλ πξνζθεξφκελσλ ππεξεζηψλ . Ο πνιίηεο κε ηελ επίζθεςή 

ηνπ ζηα Κ.Δ.Π., κπνξεί λα πιεξνθνξείηαη έγθπξα θαη ππεχζπλα γηα δηάθνξα ζέκαηα, 

πνπ αθνξνχλ ζηηο ζπλαιιαγέο ηνπ κε ηε δεκφζηα δηνίθεζε, λα ππνβάιιεη αηηήκαηα 

γηα δηεθπεξαίσζε ππνζέζεσλ ηνπ απφ δηάθνξεο δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη λα 

παξαιακβάλεη δηνηθεηηθά έγγξαθα. Ζ θηινζνθία ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ Κέληξσλ 

Δμππεξέηεζεο Πνιηηψλ (Κ.Δ.Π.) επηθεληξψλεηαη ζην ζχλζεκα «δηαθηλνχληαη ηα 

έγγξαθα θαη φρη νη πνιίηεο». 

Σα Κ.Δ.Π.
428

 απνηεινχλ κηα ηζρπξή απάληεζε ζηα θαηλφκελα ηεο 

γξαθεηνθξαηίαο θαη ηεο πνιχπιεπξεο ηαιαηπσξίαο ησλ πνιηηψλ θαη ήδε έρνπλ 

αμηνπνηεζεί απφ ρηιηάδεο ζπκπνιίηεο καο. Γίλνπλ ηέινο ζηε γξαθεηνθξαηία, νη 

δηαδηθαζίεο απινπζηεχνληαη θαη ε αηειείσηε αλακνλή ησλ πνιηηψλ γίλεηαη παξειζφλ. 

Δλεκεξψλνπλ, πιεξνθνξνχλ θαη παξαιακβάλνπλ αηηήζεηο πνιηηψλ γηα ηε 

δηεθπεξαίσζε απφ ηηο ππεξεζίεο ηνπ Γεκνζίνπ, θαζψο επίζεο νη πνιίηεο κπνξνχλ λα 

εμνπζηνδνηνχλ ηα Κ.Δ.Π. γηα ηελ πξνψζεζε ππνζέζεσλ πνπ έρνπλ θαζνξηζηεί λα 

δηεθπεξαηψλνληαη κέζσ απηψλ.  

΢ηελ αξρή νη ππάιιεινη αληηκεηψπηζαλ ηελ δπζπηζηία ησλ πνιηηψλ γηα ηνλ 

ζεζκφ. Πξάγκα φκσο πνπ άιιαμε ζχληνκα θαζψο ε πξνζπκία ησλ ππαιιήισλ, ε 

άκεζε εμππεξέηεζε θαη ε ιεηηνπξγία ησλ Κ.Δ.Π. θαη θαηά ηηο απνγεπκαηηλέο ψξεο, 

έθαλε ηνπο πνιίηεο λα αλαζεσξήζνπλ ηε γλψκε ηνπο θαη λα ρξεζηκνπνηνχλ ηα Κ.Δ.Π. 

γηα φιεο ηνπο ζρεδφλ ηηο ππνζέζεηο πνπ απηά θαιχπηνπλ. 

 

 

                                                      
427

 Νανχκ Μπισλάο, « Μεηαξξπζκίζεηο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε : Γπλαηφηεηεο –Πξννπηηθέο- Αδπλακίεο», 

επηκέιεηα Αλη. Μαθξπδεκήηξεο – Μ. ΢ακαηάο- Δ Πξεβεδνχξνπ- Μ.Ζ. Πξαβίηα,  εθδφζεηο ΢άθθνπια, 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2014, ζει 149-163 
428 Νανχκ Μπισλάο, « Μεηαξξπζκίζεηο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε : Γπλαηφηεηεο –Πξννπηηθέο- Αδπλακίεο», 

επηκέιεηα Αλη. Μαθξπδεκήηξεο – Μ. ΢ακαηάο- Δ Πξεβεδνχξνπ- Μ.Ζ. Πξαβίηα,  εθδφζεηο ΢άθθνπια, 

Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 2014, ζει 159 
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Α.6. Ζιεθηξνληθή δεκόζηα δηαβνύιεπζε 

 

Κιείλνληαο ηελ αλαθνξά ζε θάπνηνπο απφ ηνπο κεραληζκνχο ηεο αλνηθηήο δηνίθεζεο, 

ζα ήηαλ παξάιεηςε λα κελ αλαθεξζεί θαη ζηε πνιπζπδεηεκέλε δεκφζηα 

δηαβνχιεπζε. Ο ζεζκφο κπήθε ζηε δσή καο ηνλ Ηνχιην ηνπ 2010 κε ηελ ηξνπνπνίεζε 

ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο θαη  ζεκαίλεη φηη ηα λνκνζρέδηα  πξέπεη  λα  

ππνβάιινληαη  ζηελ  θξίζε ησλ  πνιηηψλ, ψζηε απηνί  λα  κπνξνχλ  λα  εθθξάδνπλ 

 ηε  γλψκε  ηνπο  επ ’ απηψλ  θαη λα θάλνπλ πξνηάζεηο.  

Ηιεθηξνληθή δηαβνχιεπζε
429

 (Online Deliberation) είλαη κηα ειεθηξνληθή 

δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο πνπ ρξεζηκνπνηεί ην δηαδίθηπν γηα λα δεηήζεη απφ ην θνηλφ 

ηε γλψκε ηνπ ζε έλα ή πεξηζζφηεξα ζπγθεθξηκέλα ζέκαηα, θαη λα επηηξέςεη ηε 

ζπδήηεζε κεηαμχ ησλ ζπκκεηερφλησλ. 

Αθνξά ηε ρξήζε ησλ ειεθηξνληθψλ ΣΠΔ ζηε δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο θαη είλαη 

δσξεάλ γηα ηηο ππάξρνπζεο πξαθηηθέο. Μπνξεί λα ζπληζηά έλα απνηειεζκαηηθφ 

εξγαιείν γηα ηελ ελζάξξπλζε ηεο ζπκκεηνρήο θαη ηε ζπιινγή απαληήζεσλ ζε 

έγγξαθα δηαβνχιεπζεο θαη θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Μπνξεί λα ζεσξεζεί κηα 

δηαδηθαζία αλάινγε ηεο δηακεζνιάβεζεο θαη ηεο δηαπξαγκάηεπζεο, ζε φηη αθνξά ην 

ηη πξέπεη λα γίλεη . 

Οη ζπκκεηέρνληεο
430

ζηελ πνιηηηθή δηαδηθαζία πξέπεη λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα 

πξφζβαζεο θαη θαηαλφεζεο ησλ απφςεσλ φισλ ησλ ζπκκεηερφλησλ ζε έλα θνηλφ 

ζέκα. Οη πνιίηεο ζα κπνξνχλ λα βξίζθνπλ εχθνια θαη γξήγνξα παξαηεξήζεηο, 

ζρφιηα, απφςεηο ησλ άιισλ ζε ζέκαηα πνπ ηνπο ελδηαθέξνπλ, λα δηαζέηνπλ ηνπο 

θαηάιιεινπο κεραληζκνχο πνπ λα δηεπθνιχλνπλ ηελ αλάιπζε ησλ απφςεσλ ησλ 

πνιηηψλ θαη λα παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα εχξεζεο ελεκεξσηηθνχ θαη πιεξνθνξηαθνχ 

πιηθνχ. Ζ παξνρή ησλ πιεξνθνξηψλ ζε πξνζηηή θαη θαηαλνεηή κνξθή είλαη 

αλαγθαία, έηζη ψζηε κελ εκπνδίδεηαη ε ζπκκεηνρή πνιηηψλ πνπ έρνπλ δηαθνξεηηθέο 

ηθαλφηεηεο. Με ηνλ ηξφπν απηφ ζα δηαζθαιηζηεί ε ελεξγεηηθή ζπκκεηνρή φισλ ησλ 

θνηλσληθψλ νκάδσλ, νη νπνίεο, ζε αληίζεηε πεξίπησζε, δελ ζα είραλ πξφζβαζε ζην 

δηαδίθηπν θαη δελ ζα κπνξνχζαλ λα απνθηήζνπλ ηηο δηαζέζηκεο πιεξνθνξίεο, θαη ζα 

απμεζεί ην επίπεδν δηαθάλεηαο ζηε δηαδηθαζία ηεο ιήςεο απνθάζεσλ. 

                                                      
429 Μ. Παξαζθεπάο, Γ. Αζεκαθφπνπινο, Β. Σξηαληαθχιινπ, « Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο» Δζληθφ 

Μεηζφβην Πνιπηερλείν, ΢χλδεζκφο Διιεληθψλ Αθαδεκατθψλ Βηβιηνζεθψλ (΢ΔΑΒ) , Αζήλα, 

΢επηέκβξηνο 2015 ,ζει.375 
430 Μ. Παξαζθεπάο, Γ. Αζεκαθφπνπινο, Β. Σξηαληαθχιινπ, « Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξία ο» ,φπ.π., 

ζει.375 
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Σέινο, ε φιε δηαδηθαζία ζα πξέπεη λα ειέγρεηαη θαη λα αμηνινγείηαη, κε ζηφρν ηε 

ζπλερή βειηίσζή ηεο. 

΢θνπεχεη ζηε  δηεχξπλζε  ηεο  δεκνθξαηηθήο  ζπκκεηνρήο,  σζηφζν  εμαηξεί  

ηφζν πνιινχο  θαη  ηφζν  ζεκαληηθνχο  ηνκείο ηεο δεκφζηαο δσήο πνπ θαζηζηά  ηνλ  

ζεζκφ  κε  ιεηηνπξγηθφ  θαη κε  ρξήζηκν θαη ζηελ νπζία  ζπλερίδεη  λα  θξαηά  ηνλ  

πνιίηε  καθξηά  απφ  ηνλ  ηνκέα ηεο δηαθπβέξλεζεο. 

΢πγθεθξηκέλα ζχκθσλα κε ηνλ  άξζξν 85
431

 παξ. 3 εδάθην β΄ ηνπ Καλνληζκφ 

ηεο Βνπιήο (φπσο ηξνπνπνηήζεθε ζηηο 16.07.2010): «Σα λνκνζρέδηα ζπλνδεχνληαη 

επίζεο , ππνρξεσηηθά , απφ έθζεζε αμηνιφγεζεο ησλ ζπλεπεηψλ ηεο ξχζκηζεο θαη απφ 

έθζεζε επί ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο πνπ έρεη πξνεγεζεί ηεο θαηάζεζήο ηνπο»
432

 

  Ζ δεκφζηα δηαβνχιεπζε (γηα ζέκαηα φισλ ησλ ππνπξγείσλ) γίλεηαη κε 

αλάξηεζε ζε ηζηνζειίδα ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο & 

Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο
433

, ελφο εηζαγσγηθνχ θεηκέλνπ ηνπ αξκφδηνπ 

ππνπξγείνπ γηα ην ππφ δηαβνχιεπζε ζρέδην λφκνπ, ζρέδην πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο ή 

ζρέδην ππνπξγηθήο απφθαζεο, ην ζρέδην ηνπ λνκνζεηήκαηνο αλά άξζξν θαη 

δπλαηφηεηα ζρνιηαζκνχ αλά άξζξν, απφ θάζε ελδηαθεξφκελν πνιίηε. Όια ηα ζρφιηα 

είλαη πξνζηηά ζε φινπο.  

Ζ πξσηνβνπιία γηα ηε δεκφζηα δηαβνχιεπζε αλήθεη απνθιεηζηηθά ζηελ 

θπβέξλεζε. Γελ κπνξνχλ δειαδή λα ππνβάιινπλ ζε δεκφζηα δηαβνχιεπζε ζρέδηα 

λνκνζεηεκάησλ, αιιά θαη νπνηνδήπνηε άιιν ζέκα, νχηε νη πνιίηεο 

αιιά νχηε θαλ νη βνπιεπηέο. 

Ζ δεκφζηα δηαβνχιεπζε δελ εμαληιείηαη ζε ζρέδηα λνκνζεηεκάησλ. 

Τπάξρνπλ πεξηπηψζεηο πνπ ζε δηαβνχιεπζε δελ ηίζεηαη ζρέδην λνκνζεηήκαηνο αιιά 

ε ράξαμε ζηξαηεγηθήο ζε θξίζηκνπο ηνκείο, φπσο ιφγνπ ράξηλ ε πξφζθαηε αλάξηεζε 

ηνπ Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο: 

                                                      
431  

«……*3. Tα λνκνζρέδηα θαη oη πξoηάζεηο λφκσλ ζπλoδεχoληαη ππoρξεσηηθψο απφ αηηηoιoγηθή 

έθζεζε, πoπ πξέπεη λα πεξηέρεη ηoπο ιφγoπο θαη ηoπο ζθoπoχο ησλ πξoηεηλφκελσλ ξπζκίζεσλ, θαζψο θαη 

oιφθιεξo ηo θείκελo ησλ δηαηάμεσλ πoπ αλαθέξεηαη ζηo λνκνζρέδηo ή ηελ πξφηαζε λφκoπ φηη 

ηξoπoπoηoχληαη. Σα λνκνζρέδηα ζπλνδεχνληαη, επίζεο, ππνρξεσηηθά, απφ έθζεζε αμηνιφγεζεο ησλ 

ζπλεπεηψλ ηεο ξχζκηζεο θαη απφ έθζεζε επί ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο πνπ έρεη πξνεγεζεί ηεο 

θαηάζεζήο ηνπο. Έθζεζε αμηνιφγεζεο θαη έθζεζε δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο δελ απαηηνχληαη εάλ ην 

λνκνζρέδην εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ησλ εηδηθψλ λνκνζεηηθψλ δηαδηθαζηψλ ησλ άξζξσλ 111−112 

θαη 114−123 ή εάλ ην λνκνζρέδην έρεη ραξαθηεξηζηεί απφ ηελ Κπβέξλεζε  θαηεπείγνλ. ΢ηελ ηειεπηαία 

πεξίπησζε  απαηηείηαη λα ζπλνδεχεηαη απφ ζπλνπηηθή έθζεζε αμηνιφγεζεο……»
 

432
  http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/ 

433
 http://www.opengov.gr/home/category/consultations/c-closed 

http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/
http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/
http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/
http://www.opengov.gr/home/category/consultations/c-closed
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Γεκφζηα δηαβνχιεπζε επί ηεο Δζληθήο ΢ηξαηεγηθήο γηα ηηο ΣΠΔ (Σερλνινγίεο 

Πιεξνθνξηθήο θαη Δπηθνηλσληψλ) θαη ηελ Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε»
434

, ή ηνπ 

Τπνπξγείνπ Παηδείαο: Γεκφζηα Γηαβνχιεπζε γηα ηε Γηακφξθσζε ηνπ Δζληθνχ 

΢ηξαηεγηθνχ Πιαηζίνπ γηα ηελ Έξεπλα, Σερλνινγηθή Αλάπηπμε θαη Καηλνηνκία 

(Δ΢ΠΔΚ)
435

. Αθφκα αληηθείκελφ ηεο κπνξεί λα είλαη ε έθθξαζε γλψκεο γηα αιιαγέο 

πνπ πξέπεη λα εηζαρζνχλ ζηε δεκφζηα δηνίθεζε, ηνπο ζεζκνχο, ηελ νηθνλνκία θιπ. 

Σελ πξσηνβνπιία πάλησο, έρεη πάληα θάπνηνο ππνπξγφο.  

Η δηαβνχιεπζε κέζσ ηεο δηθηπαθήο πιαηθφξκαο ηνπ opengov απνηειεί 

κνξθή ειεθηξνληθήο ζπκκεηνρήο
436

ζε έλαλ επξχηεξν δεκφζην δηάινγν πνπ ιακβάλεη 

ρψξα ζην Γηαδίθηπν θαη νινθιεξψλεηαη κέζσ απηνχ .Απνηειεί κηα ρξήζηκε αθεηεξία 

γηα ηελ ελδπλάκσζε ηεο δεκνθξαηίαο, θαζψο παξέρεη πιήζνο πιεξνθνξηψλ ζε φινπο 

ηνπο πνιίηεο, δίλνληάο ηνπο παξάιιεια ηε δπλαηφηεηα αμηνιφγεζεο, ζρνιηαζκνχ θαη 

δηακνηξαζκνχ ηεο πιεξνθνξίαο εληζρχνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηα επίπεδα 

ινγνδνζίαο θαη ηεο δηαθάλεηαο ζηα πιαίζηα ηεο δεκφζηαο επζχλεο ηνπ πνιηηηθνχ 

ζπζηήκαηνο.  

Ο δηάινγνο είλαη κία ζπλνκηιία αληαιιαγήο εκπεηξηψλ, απφςεσλ θαη ηδεψλ 

κεηαμχ δχν ή πεξηζζνηέξσλ αλζξψπσλ, ε νπνία ζηνρεχεη ζηελ θαηαλφεζε θαη ηελ 

κάζεζε.  

Η δηαβνχιεπζε απνηειεί κηα πεξηζζφηεξν δνκεκέλε θαη αλαιπηηθή 

δηαδηθαζία, θαζψο ζηνρεχεη ζηελ νξζνινγηθή θαη θξηηηθή αληηπαξάζεζε φισλ ησλ 

δηαθνξεηηθψλ απφςεσλ, κε ζηφρν ηελ ιήςε απνθάζεσλ.  

Οη δχν αλσηέξσ έλλνηεο φκσο ζπλππάξρνπλ, θαζψο ν δηάινγνο ελδπλακψλεη 

ηελ δηαδηθαζία ηεο δηαβνχιεπζεο, θαιιηεξγψληαο έλα γφληκν έδαθνο γηα κία 

απνηειεζκαηηθή δηαδηθαζία βαζηζκέλε ζηελ εκπηζηνζχλε, ηελ ακνηβαία θαηαλφεζε 

θαη ζηελ ηζνηηκία θαη ε δηαβνχιεπζε δελ κπνξεί λα πξαγκαηνπνηεζεί ρσξίο ηελ 

ζπλδξνκή ελφο γλήζηνπ δηαιφγνπ.  

                                                      
434

  http://www.opengov.gr/minreform/?p=368 
435

  http://www.opengov.gr/ypepth/?p=1436 
436

 Μήηξνπ Λ., Παπαρξίζηνπ Θ., Βηδάιε Σ., Μήηξνπ Λ., Σάθε Α., «Σν δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηελ 

Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο», εθδφζεηο ΢άθθνπιαο Αζήλα-Θεζζαινλίθε 2006. « Ο φξνο ειεθηξνληθή 

ζπκκεηνρή πεξηγξάθεη ηηο πξνζπάζεηεο γηα δηεχξπλζε θαη εκβάζπλζε ηεο πνιηηηθήο ζπκκεηνρήο 

θαζηζηψληαο ηθαλή αθελφο ηελ δηαζχλδεζε ησλ πνιηηψλ κεηαμχ ηνπο θαη αθεηέξνπ ηελ δηαζχλδεζε ησλ 

πνιηηψλ κε ηνπο εθιεγκέλνπο ηνπο αληηπξνζψπνπο θαη θπβεξλήζεηο, ρξεζηκνπνηψληαο ηηο Σερλνινγίεο 

Πιεξνθνξηθήο θαη Δπηθνηλσληψλ» 

http://www.opengov.gr/minreform/?p=368
http://www.opengov.gr/minreform/?p=368
http://www.opengov.gr/minreform/?p=368
http://www.opengov.gr/ypepth/?p=1436
http://www.opengov.gr/ypepth/?p=1436
http://www.opengov.gr/ypepth/?p=1436
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Ζ δεκφζηα ζπκκεηνρή αλαδεηθλχεηαη ζε «ιπδία ιίζν
437

 ηεο δηαβνχιεπζεο», 

θαζψο ζπλαξηάηαη άκεζα κε ηε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηηθά ηζφηηκσλ αηφκσλ ζε έλαλ 

δεκφζην δηάινγν γηα ηελ αχμεζε ηεο πνηφηεηαο ηεο ιήςεο απνθάζεσλ, ηε ζπκκεηνρή 

δειαδή, ηνπ πνιίηε ζηε δηαδηθαζία ηνπ άξρεηλ ζε φια ηα ζηάδηα ηεο πνιηηηθήο 

εμνπζίαο θαη ηελ αχμεζε ηεο επηξξνήο ησλ πνιηηψλ ζε πνιηηηθέο πνπ δεκηνπξγνχληαη 

γηα απηνχο θαη επεξεάδνληαη απφ απηνχο. ΢νβαξφ κεηνλέθηεκα ηνπ ζεζκνχ είλαη φηη 

ε δηαβνχιεπζε νχηε είλαη δεζκεπηηθή αιιά νχηε θαη πεξηέρεη θάπνην ζηνηρείν 

ινγνδνζίαο, αθνχ ν αξκφδηνο θάζε θνξά ππνπξγφο δελ δίλεη πνπζελά ιφγν γηα ηελ κε 

πηνζέηεζε ησλ πξνηάζεσλ ησλ ζπκκεηερφλησλ ζηε δηαβνχιεπζε.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
437 «Ζ ιπδία ιίζνο ε είλαη θνηλή νλνκαζία πεηξψκαηνο καχξνπ ρξψκαηνο, ην φλνκα ηνπ νπνίνπ 

πξνέξρεηαη απφ ηε Λπδία ηεο Μηθξάο Αζίαο απφ φπνπ ηελ εηζήγαγαλ αξρηθά θαηά ηελ αξραηφηεηα νη 

Έιιελεο. Δίλαη είδνο βαζάιηε, ελφο ζθιεξνχ πεηξψκαηνο πνπ εηπκνινγηθά πξνέξρεηαη απφ ηελ ιέμε 

βάζαλνο. Με ηελ ρξήζε ηεο Λπδίαο ιίζνπ κπνξεί λα εμαθξηβσζεί ε πεξηεθηηθφηεηα ελφο θξάκαηνο ζε 

ρξπζφ. 

Μεηαθνξηθά ε θξάζε ιπδία ιίζνο ιφγσ ηεο ρξήζεο ηεο γηα πνιινχο αηψλεο σο εξγαιείνπ εμαθξίβσζεο 

ηεο θαζαξφηεηαο θξακάησλ ρξπζνχ, ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα δειψζεη ηελ έλλνηα ηεο δνθηκαζίαο, ηνπ 

ηξφπνπ ειέγρνπ, ηεο εμαθξίβσζεο θηι». 
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΢ΤΜΠΔΡΑ΢ΜΑΣΑ 

 

΢ηφρνο ηεο παξνχζαο  κειέηεο ήηαλ λα θαηαδείμεη φηη, ζσζηή  Γεκφζηα 

Γηνίθεζε ζεκαίλεη «Αλνηθηή Γηνίθεζε» γηα ηνπο πνιίηεο, ζεκαίλεη γξήγνξε, 

απνηειεζκαηηθή θαη ζπλερήο εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ. Αλνηθηή δηνίθεζε ζεκαίλεη 

απνηειεζκαηηθή επηθνηλσλία,  ζεκαίλεη νκαιή ζπλεξγαζία θαη απνδνηηθή ιεηηνπξγία 

ζην πιαίζην ηεο δξάζεο ηεο, αιιά θαη πνηφηεηα ζηελ εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ. 

Κχξηα κέξηκλα ινηπφλ ελφο θξάηνπο δηθαίνπ είλαη, αθελφο ε πξναγσγή ηνπ 

θνηλσληθνχ ζπκθέξνληνο, αθεηέξνπ δε  ε ελεκέξσζε , ε πιεξνθφξεζε θαη  ε 

πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ πνιίηε. 

«Ο πνιίηεο δελ πξέπεη κφλν λα γλσξίδεη ηππηθά ηελ χπαξμε θαη ην πεξηερφκελν 

κηαο απφθαζεο, αιιά θαη ηνπο ιφγνπο πνπ νδήγεζαλ ζε απηήλ. ΢ηε ζχγρξνλε 

δεκνθξαηία ε δηνίθεζε είλαη ππνρξεσκέλε λα εμαζθαιίδεη ηελ επξχηεξε δπλαηή 

δεκνζηφηεηα ησλ απνθάζεσλ ηεο». 
438

 

Ζ παξνχζα κειέηε πξνζπάζεζε λα εμεηάζεη ην θαλνληζηηθφ πιαίζην πνπ 

δηέπεη ην δηθαίσκα πιεξνθφξεζεο (5
Α  

΢πλη.). 

΢ηελ δεκνθξαηία, ν πνιίηεο έρεη ην δηθαίσκα λα γλσξίδεη γηα φια ηα ζέκαηα 

πνπ ηνλ αθνξνχλ. Έρεη δηθαίσκα λα έρεη πξφζβαζε ζηελ πιεξνθνξία θαη ε 

δηαδηθαζία απφθηεζεο απηήο ηεο πιεξνθφξεζεο ηνπ, πξέπεη λα κπνξεί λα γίλεηαη 

απξφζθνπηα, ζσζηά θαη νινθιεξσηηθά. Δίλαη πιένλ θαηνρπξσκέλν δηθαίσκα ηνπ 

πνιίηε . Ζ θπβέξλεζε θαη ε δεκφζηα δηνίθεζε , έρεη ηελ ππεπζπλφηεηα λα ζπιιέγεη 

ηηο πιεξνθνξίεο  θαη λα εμππεξεηεί θαη λα ππνζηεξίδεη «ην δεκφζην ζπκθέξνλ». ΢ην 

πιαίζην απηφ, πξέπεη λα ιεηηνπξγεί έηζη ψζηε: Να θάλεη εχθνιε θαη ειεχζεξε ηελ 

απφθηεζε ησλ πιεξνθνξηψλ απηψλ, απφ ηνπο πνιίηεο.  

Γηεξσηάηαη θαλείο. Ζ  δηαθάλεηα είλαη απηνλφεηε ζην δηνηθεηηθφ ρψξν; ΢ηε 

ζχγρξνλε Γεκφζηα Γηνίθεζε, ε δξαζηεξηφηεηα ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ δηεμάγεηαη 

θαλεξά θαη ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο δηέπεη ηε δηεθπεξαίσζε ησλ δεκνζίσλ ππνζέζεσλ; 

Δξσηήκαηα απιά αιιά φρη απηνλφεηα. 

Δίλαη γεγνλφο φηη εθηφο ησλ ηππηθψλ πξνυπνζέζεσλ, πνπ πξνβιέπνληαη απφ 

ην δηνηθεηηθφ κεραληζκφ, ν πνιίηεο ζηελ επαθή ηνπ κε ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο, 

                                                      
438 Α. Μαξθαλησλάηνπ-΢θαιηζά, « Ννκηθέο Αξρέο-Ππιψλεο ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο», ΔΓΓΓΓ 3/2014, 

58
νο 

 ηφκνο,  ζει.648  
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έξρεηαη αληηκέησπνο κε κία  ζεηξά απφ πξνυπνζέζεηο νη νπνίεο ζρεηίδνληαη, κε ηε 

δνκή ησλ ππεξεζηψλ, ηελ χπαξμε πνιχπινθσλ δηαδηθαζηψλ, ηελ ζπκπεξηθνξά ησλ 

ππαιιήισλ ηεο δηνίθεζεο, ηελ ηδηαίηεξε δηνηθεηηθή γιψζζα, ηελ ηππνιαηξία, θ.α.  

Μεγάιν κέξνο ησλ πνιηηψλ δελ επσθεινχληαη απφ ηηο λέεο ηερλνινγίεο ιφγσ 

έιιεηςεο θαηάξηηζεο θαη ςεθηαθψλ δεμηνηήησλ. Αληίζηνηρα, κεγάιν κέξνο ησλ 

ζηειερψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα δελ έρεη ηηο απαξαίηεηεο γλψζεηο γηα λα ππνζηεξίμεη 

ηελ ειεθηξνληθή κεηαξξχζκηζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. ΢ηελ θαηεχζπλζε απηή είλαη 

εμαηξεηηθά ρξήζηκε θαη ζα είλαη απνηειεζκαηηθή ε  ζέζπηζε πξνγξακκάησλ 

εθπαίδεπζεο θαη ελεκέξσζεο, πνπ ζα ζπκβάιινπλ ζηελ άλνδν ηνπ επηπέδνπ  

πιεξνθφξεζεο , ρσξίο επηπιένλ έμνδα θαη επηβάξπλζε θαη κε ακεζφηεηα θαη 

ηαρχηεηα. 

Ηδηαίηεξε πξνζνρή ρξεηάδεηαη γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλφκελνπ ηνπ 

απνθιεηζκνχ κεξίδαο πνιηηψλ απφ ηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο, ην νπνίν ζα είρε 

σο απνηέιεζκα ηε δεκηνπξγία  κηαο λέαο θαηεγνξίαο « αλαιθάβεησλ », επεηδή ζα 

ζηεξνχληαη έλα βαζηθφ κέζν γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη ζπλεπψο , γηα ηελ θνηλσληθή 

έληαμε ηνπο. Έηζη, ε Γεκφζηα Γηνίθεζε ζα πξέπεη λα εμαζθαιίζεη ηελ 

πξνζβαζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ δηθηπαθψλ ηφπσλ γηα φινπο ηνπο πνιίηεο, ρσξίο 

απνθιεηζκνχο, εηδηθά γηα ηηο εππαζείο νκάδεο, ηνπο ςεθηαθά αλαιθάβεηνπο θαη ηα 

άηνκα κε αλαπεξία.  

Ζ δηνίθεζε κέζσ ησλ ειεθηξνληθψλ ππεξεζηψλ ζα πξέπεη λα έρεη ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο δεκνθξαηηθήο δηνίθεζεο θαη θαηά ζπλέπεηα ζα πξέπεη λα 

απνιακβάλεη ηεο εκπηζηνζχλεο ηφζν ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ φζν θαη ησλ πνιηηψλ 

πνπ ζπλαιιάζζνληαη κε απηή.   

Ο βαζηθφο ζηξαηεγηθφο ζηφρνο ηεο εθαξκνγήο ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ ηεο 

πιεξνθνξηθήο θαη ηεο επηθνηλσλίαο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε, φπσο απηφο 

απνηππψλεηαη ζην επηρεηξεζηαθφ ζρέδην δξάζεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ , 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο γηα έληαμε ζην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα  

« Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο είλαη ε ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο κέζσ ηεο 

εμππεξέηεζεο ηνπ πνιίηε νπνηαδήπνηε θαη αλ βξίζθεηαη θαη ζε νπνηαλδήπνηε θνηλσληθή 

ή νηθνλνκηθή νκάδα θαη αλ αλήθεη» 
439

 .  
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 Τπνπξγείν Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο (ΤΓΜΖΓ) , ΢ηξαηεγηθή 
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Ζ αλαδηάξζξσζε ηεο δηνίθεζεο δελ κπνξεί λα ζπληειεζηεί δίρσο ηελ 

απνθαζηζηηθή ζπλδξνκή ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ
440

. Πξέπεη ε δηνίθεζε λα 

ελζηεξληζηεί ην πλεχκα ηεο αλαλέσζεο θαη ν δηνηθεηηθφο ππάιιεινο λα βηψζεη ηε 

κεηαξξχζκηζε ζαλ δηθφ ηνπ δεκηνχξγεκα, ζαλ έλα ζχγρξνλν φξακα ηεο θνηλσλίαο 

καο, νχησο ψζηε λα πάξεη πξσηνβνπιίεο, λα απειεπζεξσζεί ε θαληαζία ηνπ απφ ηα 

πεξηηηά γξαθεηνθξαηηθά βάξε θαη λα δεκηνπξγήζεη. Καη απηφ βέβαηα δελ κπνξεί λα 

επηηεπρζεί κέζα ζε ζπλζήθεο απαμίσζεο, εξγαζηαθήο αλαζθάιεηαο πνπ ζίγνπλ ηελ 

αμηνπξέπεηά ηνπ 
441

. 

Οη επηκέξνπο  ζηφρνη  πξέπεη λα επηθεληξψλνληαη : α) ζηνλ πξνζαλαηνιηζκφ 

ηεο παξνρήο ησλ ππεξεζηψλ πξνο ηηο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ θαη φρη ηεο δηνίθεζεο β) 

ζηελ αχμεζε ηεο δπλαηφηεηαο πξνζπέιαζεο ζηηο ππεξεζίεο κηαο ζηάζεο γ) ηελ 

δπλαηφηεηα ησλ πνιηηψλ λα έρνπλ πξφζβαζε θαη λα κελ ππάξρεη θνηλσληθφο 

απνθιεηζκφο δ) ζηελ βειηηζηνπνίεζε ηεο δηαρείξηζεο ηεο πιεξνθνξίαο ε) ζηελ 

επηκφξθσζε θαη εμεηδίθεπζε ηνπ ζηειερηθνχ δπλακηθνχ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ζη) 

ζηελ ελδπλάκσζε ηεο αλνηθηήο θαη ζπκκεηνρηθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο , βάζεη ησλ 

αξρψλ ηνπ Κνηλσληθνχ Κξάηνπο Γηθαίνπ θαη ηεο αξρήο ηεο ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο  

θαη ηέινο δ) ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο 

Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. 

 Ζ Διιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε ζα πξέπεη λα εγγπάηαη ηελ πξνζηαζία ηεο 

ηδησηηθφηεηαο ζηε ζπιινγή, επεμεξγαζία, απνζήθεπζε θαη αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ, 

κε ηελ έλλνηα ηεο δηαζθάιηζεο ησλ πνιηηψλ απφ κε εμνπζηνδνηεκέλε ρξήζε ησλ 

δεδνκέλσλ ή απφ ρξήζε πνπ δελ πξνβιέπεηαη απφ ην ηζρχνλ ζεζκηθφ πιαίζην.  Ζ 

Γεκφζηα Γηνίθεζε ζα δηαζθαιίδεη ηε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ θαηά ηε ιήςε 

απνθάζεσλ θαη θαηά ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ ππεξεζηψλ ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο.  

΢ην επίθεληξν ηεο Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο πξέπεη λα βξίζθεηαη πιένλ ν 

πνιίηεο θαη φρη ε Γηνίθεζε. Ζ πξνζπάζεηα  ηνπ Κξάηνπο  ζα πξέπεη λα  είλαη ε 

δφκεζε ηεο πιεξνθνξίαο θαηά ηξφπν πνπ λα  εμππεξεηεί φρη  ηηο αλάγθεο θαη ηελ 

νξγαλσηηθή δνκή ηεο Γηνίθεζεο , αιιά ηνλ πνιίηε θαη εηδηθφηεξα, ζηε βάζε ηεο 

πιεξνθνξίαο πνπ απηφο επηζπκεί , ιακβάλνληαο πάληνηε ππφςε φηη ν πνιίηεο δελ 

                                                      
440
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είλαη ππνρξεσκέλνο λα γλσξίδεη ηνλ θνξέα πνπ δηαρεηξίδεηαη, ιφγσ αξκνδηφηεηαο, ηε 

ζπγθεθξηκέλε πιεξνθνξία. 

 Όηαλ ε Γεκφζηα Γηνίθεζε επηθνηλσλεί κε ηνπο πνιίηεο κε ζαθήλεηα ηφηε 

βειηηψλεηαη ε πιεξνθφξεζε θαη ησλ δπν πιεπξψλ θαη ην απνηέιεζκα είλαη λα 

εμαζθαιίδεηαη ε θαιχηεξε δπλαηή ξχζκηζε θαη ε απαξαίηεηε ζπλαίλεζε γηα ηελ 

εθαξκνγή ηνπο.  

Απινπνηψληαο ηνπο θαλφλεο ζπλαιιαγήο κε ην Γεκφζην, θάλνληαο ηνπο 

δηαθαλείο θαη μεθάζαξνπο, εληζρχεη ηε δπλαηφηεηα πνιηηψλ, επηρεηξήζεσλ θαη  ΜΜΔ 

λα εληνπίζνπλ θαη λα θαηαγγείινπλ ηηο παξάλνκεο δηαδηθαζίεο. Σέινο δίλεη ηε 

δπλαηφηεηα ζηνπο ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο λα απμήζνπλ γεσκεηξηθά ηελ χιε πνπ 

κπνξνχλ λα εμεηάζνπλ, λα αμηνπνηήζνπλ ηε ζηαηηζηηθή, λα δξάζνπλ ηειηθά 

απνηειεζκαηηθά. 

Οπζηαζηηθά ε Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε, ειαρηζηνπνηεί ηηο επθαηξίεο 

δηαθζνξάο θαη απμάλεη ηελ πηζαλφηεηα απνθάιπςεο θαη αληηκεηψπηζεο ηεο.  

 ΢πζηήκαηα φπσο απηά ησλ Ζιεθηξνληθψλ Γεκφζησλ Πξνκεζεηψλ ή ησλ 

ειεθηξνληθψλ ππεξεζηψλ ζε Διεγθηηθνχο κεραληζκνχο φπσο ν πξψελ ΢ΓΟΔ, 

κπνξνχλ λα πεξηνξίζνπλ ηε δηαθζνξά θαη ζε πςειφηεξν επίπεδν. Απαξαίηεηεο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ επηηπρία είλαη ε ζηαζεξή πνιηηηθή βνχιεζε, ε άξζε ηεο 

θνπιηνχξαο ηεο αηηκσξεζίαο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε.  

Σέινο είλαη γεγνλφο φηη: «Ζ πνηφηεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, θαζψο θαη ε πνηφηεηα 

ηεο δεκνθξαηίαο, εμαξηψληαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ πνηφηεηα ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο… κία απνηειεζκαηηθή δεκφζηα δηνίθεζε, ζηεξηγκέλε ζε αμίεο, κπνξεί λα 

δηαδξακαηίζεη ζεκαληηθφ ξφιν ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηεο δεκνθξαηίαο»
442

. 
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ΠΗΓΔ΢  

 

 Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζκ. 1049/2001 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 30-5-2001 « γηα ηελ πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ ζηα έγγξαθα  ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ , ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηεο Δπηηξνπήο. 

 ΟΓΖΓΗΑ 2013/37/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ  θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

26εο Ηνπλίνπ 2013 γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο νδεγίαο 2003/98/ΔΚ ζρεηηθά κε ηελ 

πεξαηηέξσ ρξήζε πιεξνθνξηψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα (Κείκελν πνπ παξνπζηάδεη 

ελδηαθέξνλ γηα ηνλ ΔΟΥ 

 Ο∆ΖΓΗΑ 2003/98/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ  θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο  

17εο Ννεκβξίνπ 2003 γηα ηελ πεξαηηέξσ ρξήζε πιεξνθνξηψλ ηνπ δεκφζηνπ 

ηνµέα 

 Δγρεηξίδην ζρεηηθά κε ηελ επξσπατθή λνκνζεζία γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ Οξγαληζκφο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, 2014 ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, 2014 

  Ν. 2121/1993: γηα ηελ Πλεπκαηηθή Ηδηνθηεζία   

 Ν. 3448/2006: γηα ηελ Πεξαηηέξσ Υξήζε ηεο Πιεξνθνξίαο ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα 

(θαη άξζξν 5 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο γηα ηελ πξφζβαζε ζηελ 

Πιεξνθνξία πνπ έρεη ζηελ θαηνρή ηεο ε δεκφζηα δηνίθεζε) 

 Ν. 3731/2008: Πιαίζην Παξνρήο Τπεξεζηψλ Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο 

 Ν. 3861/2010: γηα ηελ θαζηέξσζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο Γη@χγεηαο ζηε Γεκφζηα 

Γηνίθεζε  

 Ν. 3979/2011: γηα ηελ Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε 

 Ν. 2690/1999 Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο  

 ΠΓ 28/2015 (ΦΔΚ Α΄34) Κσδηθνπνίεζε δηαηάμεσλ γηα ηελ πξφζβαζε ζε 

δεκφζηα έγγξαθα θαη ζηνηρεία 

 Ν. 2472/1997 Πξνζηαζία ηνπ αηφκνπ απφ ηελ επεμεξγαζία ησλ πξνζσπηθψλ 

δεδνκέλσλ 

 Ν. 4305/2014  (ΦΔΚ 237/Α΄)  Αλνηθηή δηάζεζε θαη πεξαηηέξσ ρξήζε εγγξάθσλ, 

πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα 
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