
 

 

 

  

ΣΜΗΜΑ ΔΙΕΘΝΨΝ, ΕΤΡΨΠΑΪΚΨΝ & ΠΕΡΙΥΕΡΕΙΑΚΨΝ ΠΟΤΔΨΝ                          
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΜΕΣΑΠΣΤΦΙΑΚΨΝ ΠΟΤΔΨΝ                                                                  

ΚΑΣΕΤΘΤΝΗ : ΔΙΕΘΝΕ ΔΙΚΑΙΟ & ΔΙΠΛΨΜΑΣΙΚΕ ΠΟΤΔΕ 

ΑΝΘΡΩΠΙΝΗ 
ΑΥΑΛΕΙΑ ΣΗ 

ΜΕΟΓΕΙΟ 
Η ΔΟΚΙΜΑΙΑ ΣΩΝ ΕΤΡΩΠΑΪΚΩΝ ΘΕΜΩΝ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ΕΚΠΟΝΗΗ: ΚΙΣΙΟΤ ΜΑΡΘΑ  ΑΜ:1214Μ018                                                                                             
ΕΠΙΒΛΕΧΗ: ΚΑΘΗΓΗΣΗ ΠΕΡΡΑΚΗ ΣΕΛΙΟ 

ΑΘΘΝΑ, 2015 



2 
 

ΕΤΧΑΡΙΣΙΕ 

 

Κάκε διαδρομι, ζχει μία αρχι και ζνα τζλοσ. Ρλθςιάηοντασ ςτο τζλοσ του 

μεταπτυχιακοφ προγράμματοσ, είναι αδφνατον να μθν αναλογιςτεί κανείσ τισ 

ςτιγμζσ που πζραςαν και τισ εμπειρίεσ που κερδικθκαν. Να αναγνωρίςει τισ 

παραλείψεισ και τα λάκθ και να προχωριςει μπροςτά λιγάκι ςοφότεροσ. 

Σε αυτι τθ διαδρομι, δεν ιμουν μόνθ. Οφείλω ζνα μεγάλο ευχαριςτϊ ςτον 

Κακθγθτι μου και επιβλζποντα Στζλιο Ρερράκθ για όλα τα παραπάνω, μα κυρίωσ 

για τθ κακοδιγθςι του ςε ευρφτθτα ηθτθμάτων. Μαηί με εκείνον και ςτουσ 

υπόλοιπουσ διδάςκοντεσ, μεταξφ των οποίων ςτισ Επίκουρεσ Κακθγιτριεσ Μαροφδα 

Ντανιζλλα- Μαρία και Τςόλκα Πλγα για τισ γνϊςεισ και τθ βοικειά τουσ. 

Στθ περάτωςθ τθσ εργαςίασ μου, κακοριςτικι ιταν και θ βοικεια των  

Κακθγθτϊν κ. Ρανοφςθ Γιάννθ και Μακρυδθμιτρθ Αντϊνθ, που ζνεκα τθσ κζςθσ και 

των γνϊςεων τουσ, μου παρείχαν πρόςβαςθ ςε πλθροφορίεσ και ςθμαντικά 

γεγονότα, όπωσ ιταν θ δυνατότθτα να παρευρεκϊ ςτθ Σφνοδο του Συμβουλίου 

Εςωτερικϊν Υποκζςεων και Δικαιοςφνθσ τθσ 14θσ Σεπτεμβρίου 2015. Τθν ίδια κετικι 

ανταπόκριςθ και βοικεια είχα και από τον νυν Αν. Υπουργό Τόςκα Νικόλαο, τον 

οποίο οφείλω επίςθσ να ευχαριςτιςω. 

Σε υπθρεςιακι βάςθ, ο Κλάδοσ Αλλοδαπϊν και Ρροςταςίασ Συνόρων του 

Αρχθγείου τθσ Ελλθνικισ Αςτυνομίασ και θ προϊςταμζνθ αυτοφ, Υποςτράτθγοσ 

Τςιριγϊτθ Ηαχαροφλα, κακϊσ και ο Ταξίαρχοσ Σοφκουλθσ Αλζξανδροσ, 

προϊςτάμενοσ τθσ Ρροςταςίασ Συνόρων, υπιρξαν ςθμαντικοί αρωγοί τθσ 

προςπάκειάσ μου και είμαι ευγνϊμων για τθν εμπειρία και τθν επιχειρθςιακι τουσ 

κατάρτιςθ που μοιράςτθκαν μαηί μου.   

Τελευταίουσ αλλά όχι ελάςςονεσ , κζλω να ευχαριςτιςω τουσ γονείσ, τον 

αδερφό μου και τουσ δικοφσ μου ανκρϊπουσ, για τθ κατανόθςθ και τθ ςτιριξι τουσ. 

  



3 
 

ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ 

ΕΥΧΑΙΣΤΙΕΣ........................................................................................................................................ 2 

ΡΕΙΕΧΟΜΕΝΑ ................................................................................................................................... 3 

ΕΙΣΑΓΩΓΘ ............................................................................................................................................ 6 

Α’ ΜΕΡΟ: Θ ΑΝΘΡΩΠΙΝΘ ΑΦΑΛΕΙΑ ΚΑΙ ΣΟ ΘΕΜΙΚΟ- ΚΑΝΟΝΙΣΙΚΟΣΘ ΠΛΑΙΙΟ ........................ 8 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: ΟΙΟΘΕΤΘΣΕΙΣ ................................................................................................................ 8 

1.1) Θ ΕΝΝΟΙΑ ΤΘΣ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ ................................................................................................................... 8 

1.2) ΟΙΣΜΟΣ ΑΝΘΩΡΙΝΘΣ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ ...................................................................................................... 9 

1.3) ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΣΤΘ ΘΑΛΑΣΣΑ ................................................................................................................... 11 

1.4) ΓΕΩΓΑΦΙΚΟΣ ΡΟΣΔΙΟΙΣΜΟΣ ΕΞΩΤΕΙΚΩΝ ΘΑΛΑΣΣΙΩΝ ΣΥΝΟΩΝ Ε.Ε.-ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ ................................... 16 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: ΝΟΜΙΚΕΣ ΡΑΞΕΙΣ ΣΕ ΔΙΕΘΝΕΣ ΕΡΙΡΕΔΟ ..................................................................... 18 

2.1) Θ φμβαςθ για το Δίκαιο τθσ Θάλαςςασ ................................................................................ 18 

2.2) Θ φμβαςθ για το κακεςτϊσ των προςφφγων ( φμβαςθ Γενεφθσ) ....................................... 19 

2.3) Διεκνισ φμβαςθ για τθν Αςφάλεια τθσ Ανκρϊπινθσ Ηωισ ςτθ Θάλαςςα (SOLAS 74) ......... 20 

2.4) Θ Διεκνισ φμβαςθ για τθν Ναυτικι Ζρευνα και Διάςωςθ – Search and Rescue (SAR) ........ 21 

2.5) Σο Πρωτόκολλο του Παλζρμο ................................................................................................. 22 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: ΡΟΛΙΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟ ΤΘΣ Ε.Ε. ..................................................................................... 23 

3.1) Ο Ευρωπαϊκόσ Χϊροσ Ελευκερίασ, Αςφάλειασ και Δικαιοςφνθσ ........................................... 23 

3.1.1) Ρρόγραμμα Χάγθσ ...................................................................................................................... 25 

3.1.2) Ρρόγραμμα τθσ Στοκχόλμθσ (2010- 2014) ...................................................................................... 26 

3.2) Σο Κεκτθμζνο Schengen .......................................................................................................... 27 

3.2.1) Ζνασ χϊροσ χωρίσ ελζγχουσ ςτα εςωτερικά ςφνορα  ..................................................................... 27 

3.2.2) Ρροςχϊρθςθ ςτον χϊρο Σζνγκεν ............................................................................................... 28 

3.2.3) Ζνασ χϊροσ με κοινά εξωτερικά ςφνορα .................................................................................... 29 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4: Ο ΕΡΙΧΕΙΘΣΙΑΚΟΣ ΒΑΧΙΟΝΑΣ ΤΘΣ Ε.Ε. ...................................................................... 30 

4.1)Ο ευρωπαϊκόσ οργανιςμόσ για τθ διαχείριςθ τθσ επιχειρθςιακισ ςυνεργαςίασ ςτα εξωτερικά 

ςφνορα των κρατϊν μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ- FRONTEX .................................................. 30 

4.1.1) Νομικι Βάςθ ............................................................................................................................... 32 

4.1.2) Αρμοδιότθτεσ .............................................................................................................................. 34 

4.2) Ευρωπαϊκι Αςτυνομικι Τπθρεςία- EUROPOL ........................................................................ 36 

4.2.1) Νομικι Βάςθ ............................................................................................................................... 36 

4.2.2) Αρμοδιότθτεσ .............................................................................................................................. 36 

4.3) Ευρωπαϊκι Τπθρεςία για το Άςυλο - EASO ............................................................................ 39 

4.3.1) Νομικι Βάςθ ................................................................................................................................... 39 

4.3.2) Αρμοδιότθτεσ .............................................................................................................................. 40 

Β’ ΜΕΡΟ: ΣΡΑΣΘΓΙΚΕ Ε.Ε. Ε ΕΠΙΜΕΡΟΤ ΣΟΜΕΙ ΑΠΕΙΛΩΝ ΚΑΣΑ ΣΘ ΑΝΘΡΩΝΙΝΘ 

ΑΦΑΛΕΙΑ ........................................................................................................................................ 42 



4 
 

ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΑ ΣΧΟΛΙΑ ............................................................................................................................ 42 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: ΕΥΩΡΑΙΚΘ ΣΤΑΤΘΓΙΚΘ ΓΙΑ ΤΘΝ ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΣΤΘ ΘΑΛΑΣΣΑ ........................................ 44 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: ΕΥΩΡΑΙΚΘ ΣΤΑΤΘΓΙΚΘ ΓΙΑ ΤΘΝ ΚΑΤΑΡΟΛΕΜΘΣΘ ΤΘΣ ΤΟΜΟΚΑΤΙΑΣ .................. 47 

2.1) Θ Στρατθγικι ...................................................................................................................................... 47 

2.1.1.) Πρόλθψθ ................................................................................................................................... 47 

2.1.2)Προςταςία ................................................................................................................................... 48 

2.1.3)Καταδίωξθ ................................................................................................................................... 49 

2.1.4)Αντίδραςθ ................................................................................................................................... 50 

2.2) Σχζςεισ με διεκνείσ εταίρουσ ............................................................................................................. 51 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: ΕΥΩΡΑΙΚΘ ΣΤΑΤΘΓΙΚΘ ΓΙΑ ΤΘΝ ΚΑΤΑΡΟΛΕΜΘΣΘ ΤΟΥ ΟΓΑΝΩΜΕΝΟΥ 

ΕΓΚΛΘΜΑΤΟΣ ΚΑΙ ΤΘΣ ΕΜΡΟΙΑΣ ΑΝΘΩΡΩΝ ................................................................................. 53 

3.1) ΣΤΑΤΘΓΙΚΘ ΤΘΣ ΕΕ ΓΙΑ ΤΘΝ ΕΞΑΛΕΙΨΘ ΤΘΣ ΕΜΡΟΙΑΣ ΑΝΘΩΡΩΝ 2012-2016 ..................... 54 

3.1.1.) Άλλεσ Συναφείσ Ρράξεισ ................................................................................................................. 58 

3.2) Ευρωπαϊκι Ατηζντα για τθν Αςφάλεια ....................................................................................... 58 

3.2.1) Βαςικζσ δράςεισ ......................................................................................................................... 59 

3.2.2) Θ αντιμετϊπιςθ των απειλϊν κατά τθσ αςφάλειασ με παράλλθλθ κατοχφρωςθ των 

ευρωπαϊκϊν αξιϊν ............................................................................................................................... 61 

3.3) Οδθγία για τθν πρόλθψθ και τθν καταπολζμθςθ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων και για τθν 

προςταςία των κυμάτων .......................................................................................................................... 61 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4: ΕΥΩΡΑΙΚΘ ΣΤΑΤΘΓΙΚΘ ΓΙΑ ΤΘΝ ΔΙΑΧΕΙΙΣΘ ΤΘΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΘΣ .......................... 64 

4.1) Ευρωπαϊκι Ατηζντα για τθν Μετανάςτευςθ............................................................................... 64 

4.1.1)Μεςοπρόκεςμοι ςτόχοι .............................................................................................................. 65 

4.1.2) Μακροπρόκεςμοι ςτόχοι ........................................................................................................... 66 

4.2) Θ κινθτικότθτα ςτθ Μεςόγειο και θ επιρροι των τρίτων ........................................................... 68 

4.2.1) Διάλογοσ για τθ μετανάςτευςθ, τθν κινθτικότθτα και τθν αςφάλεια ........................................ 69 

4.2.2.)υνεργαςία με τθν περιοχι του «Euro-Med» ............................................................................ 71 

Γ’ ΜΕΡΟ: Θ ΔΟΚΙΜΑΙΑ ΣΩΝ ΕΤΡΩΠΑΙΚΩΝ ΠΟΛΙΣΙΚΩΝ ΣΟ ΠΕΔΙΟ ΣΘ ΑΝΘΡΩΠΙΝΘ ΑΦΑΛΕΙΑ 

ΣΘ ΜΕΟΓΕΙΟ ................................................................................................................................. 73 

ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΑ ΣΧΟΛΙΑ ............................................................................................................................ 73 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: ΘΑΛΑΣΣΙΕΣ ΕΡΙΧΕΙΘΣΕΙΣ .................................................................................................... 76 

1.1) Ο τόχοσ των Θαλάςςιων Επιχειριςεων ................................................................................ 78 

1.2) Ευρωπαϊκζσ Επιχειριςεισ ςτθ Μεςόγειο ............................................................................... 80 

1.2.1) Από τθν επιχείρθςθ «ΜareΝostrum» ςτθν επιχείρθςθ «Τρίτων» .................................................. 80 

1.2.2) Ευρωπαϊκι Ναυτικι Επιχείρθςθ ςτθ Μεςόγειο (EUNAVFORMED) ............................................ 82 

1.2.3) Κοινι Επιχείρθςθ ¨Εςτιακά ςθμεία- Θάλαςςα¨ (Focal Points Sea) ............................................ 84 

1.2.4) Επιχείρθςθ Ροςειδϊν – Θαλάςςια Σφνορα ................................................................................ 86 

1.2.5) Κοινι Επιχειρθςιακι Ομάδα JOT mare (Europol) ....................................................................... 87 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: Θ ΡΟΣΦΥΓΙΚΘ ΚΙΣΘ ................................................................................................... 90 

2.1) Σο πρόβλθμα ςτθ Κεντρικι Μεςόγειο .................................................................................... 93 

2.2) Σο πρόβλθμα ςτθ Ανατολικι Μεςόγειο ................................................................................. 99 



5 
 

2.3) Αντίδραςθ των Ευρωπαϊκϊν Θεςμϊν .................................................................................. 101 

2.4) Διαχείριςθ μεταναςτευτικϊν ροϊν ...................................................................................... 106 

2.4.1) Hotspots ................................................................................................................................... 106 

2.4.2) φςτθμα «Eurodac» .................................................................................................................. 109 

2.4.3) Μετεγκατάςταςθ ...................................................................................................................... 111 

2.4.4) Επιςτροφι και Επανειςδοχι .................................................................................................... 113 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: ΕΥΩΡΘ ΑΝΘΩΡΙΝΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ VS ΕΥΩΡΘΣ- ΦΟΥΙΟΥ ............................. 116 

3.1) Ευρϊπθ- Φροφριο ................................................................................................................ 116 

3.2) Παραβιάςεισ Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων ............................................................................. 117 

3.3) Yποκζςεισ ενϊπιον του Ευρωπαϊκοφ Δικαςτθρίου Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων ................. 118 

3.3.1)Yπόκεςθ Rantsev κατά Κφπρου και Ρωςίασ .............................................................................. 119 

3.3.2) Τπόκεςθ χαρίφι και άλλοι κατά Ελλάδασ και Ιταλίασ ............................................................ 120 

3.3.3) Τπόκεςθ Khlaifia και άλλοι κατά Ιταλίασ ................................................................................. 122 

3.3.4) Τπόκεςθ Hirsi Jamaa και άλλοι κατά Ιταλίασ  .......................................................................... 123 

ΕΡΙΛΟΓΟΣ ....................................................................................................................................... 126 

ΒΙΒΛΙΟΓΑΦΙΑ ................................................................................................................................ 128 

 

  



6 
 

ΕΙΑΓΩΓΘ 

 

 

 

 

Το κζμα τθσ παροφςασ εργαςίασ δεν κα μποροφςε να αποτυπωκεί καλφτερα 

παρά με τθν ςυγκεκριμζνθ εικόνα. Από τθ μία ο μικρόσ Aylan, που ζχαςε τθ ηωι του 

κατά τθ προςπάκεια τθσ οικογζνειασ του να φτάςει διά καλάςςθσ ςτα ελλθνικά 

παράλια, κι από τθν άλλθ, τρία παιδιά, πιο τυχερά, να παίηουν όπωσ κα ζπρεπε 

κάκε παιδί ςτθν θλικία τουσ να κάνει, κοιτϊντασ με απορία ςτο μζροσ του άτυχου 

αγοριοφ. Πμωσ, το παιχνίδι τουσ, μασ παραπζμπει ςε  μία πραγματικότθτα που 

πλζον ζχει γίνει εμφανισ- ςτθν Ευρϊπθ- Φροφριο. Στθν απρόςιτθ, αφιλόξενθ 

πλευρά τθσ. Στθν Ευρϊπθ που κζλει να διαφυλάξει τα κεκτθμζνα τθσ και δεν μπορεί 

να διαχειριςτεί τισ κρίςεισ που ςυμβαίνουν γφρω τθσ- και που ςε κάκε περίπτωςθ 

δεν είναι αςυνάρτθτεσ προσ τισ πολιτικζσ τθσ. 

Χιλιάδεσ άνκρωποι, αποηθτϊντασ τθ ςωτθρία μακριά από πολζμουσ, 

απολυταρχικά κακεςτϊτα, τρομοκρατία και από τθ βία εν γζνει, επιχειροφν το 

επικίνδυνο καλάςςιο πζραςμα τθσ Μεςογείου, με ςτόχο μια καλφτερθ ηωι ςτθν 

«πολιτιςμζνθ» Ευρϊπθ. Άλλοι τα καταφζρνουν, άλλοι όχι. Στον αντίποδα, θ Ευρϊπθ 
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και οι θγζτεσ τθσ. Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και οι Θεςμοί. Και όλα αυτά μζςα ςε μία 

παγκόςμια ςκθνι που άλλα ιςχυρίηεται, άλλα πράττει και άλλα εννοεί. 

 Θ εργαςία αυτι ολοκλθρϊκθκε ενϊ θ προςφυγικι κρίςθ διογκϊνεται και θ 

αςφάλεια των ανκρϊπων ολοζνα ςυρρικνοφται. Αναηθτείται θ αιτία αυτοφ του 

προβλιματοσ. Δεν υπάρχουν νόμοι, δεν υπάρχουν μθχανιςμοί , δεν υπάρχουν 

πολιτικζσ; Θ Ευρϊπθ δοκιμάηεται. Δοκιμάηεται θ ίδια τθσ θ φπαρξθ, οι αρχζσ τθσ, το 

κεμζλιο τθσ. 

Θ αλλθλεγγφθ.  

Στα πλαίςια τθσ ζρευνασ, επιχειρικθκε θ ανάλυςθ του κεςμικοφ- 

κανονιςτικοφ πλαιςίου που περιβάλει τον τομζα τθσ ανκρϊπινθσ αςφάλειασ ςτθ 

κάλαςςα, των ςτρατθγικϊν που ζχουν ςτόχο να διαχειριςτοφν τουσ κινδφνουσ και 

τισ απειλζσ που ςυνδζονται με τον τομζα αυτό και των πολιτικϊν αποφάςεων των 

Ευρωπαϊκϊν Θεςμϊν. Λόγω τθσ επικαιρότθτασ του κζματοσ και τθσ διαςφνδεςθσ 

του τόςο με τον τομζα τθσ εμπορίασ ανκρϊπων όςο και τθσ τρομοκρατίασ, δόκθκε 

βαρφτθτα ςτο κρίςιμο ηιτθμα τθσ μετανάςτευςθσ υπό τθν οπτικι τθσ ανκρϊπινθσ 

αςφάλειασ ςτθ γεωγραφικι περιοχι τθσ Μεςογείου.    
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Α’ ΜΕΡΟ: Θ ΑΝΘΡΩΠΙΝΘ ΑΦΑΛΕΙΑ ΚΑΙ ΣΟ ΘΕΜΙΚΟ- 

ΚΑΝΟΝΙΣΙΚΟΣΘ ΠΛΑΙΙΟ 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: ΟΡΙΟΘΕΣΘΕΙ 

 

1.1) Θ ζννοια τθσ Αςφάλειασ 

Θ ζννοια τθσ αςφάλειασ υποδθλϊνει, γενικά, τθν κατάςταςθ ςτθν οποία δεν 

υπάρχουν κίνδυνοι και το άτομο δεν αιςκάνεται ότι απειλείται. Θ αςφάλεια 

κακορίηεται από τθ δυνατότθτα αποτροπισ του κινδφνου ι μιασ απειλισ1. Είναι θ 

αναηιτθςθ για μια κατάςταςθ ςτθν οποία δεν ςυμβαίνει ι δεν υπάρχει κάτι 

ανεπικφμθτο. Θ αςφάλεια νοείται ωσ αςφάλεια τθσ πολιτείασ και ωσ αςφάλεια του 

προςϊπου. Θ ετυμολογία τθσ λζξθσ α-(ςτερθτικό) και –ςφάλλεςκαι (το μθ 

ςφάλλεςκαι, προςκόπτειν ι καταπίπτειν εν τω περιπατείν) «και, κατ’ επζκταςθ, 

αςφαλισ: ο μθ υποκείμενοσ εισ πτϊςιν, εδραίοσ, ςτερεόσ» υποδθλϊνει τθν ζλλειψθ 

φόβου και ζγνοιασ2. Το άτομο ζχει τθν αίςκθςθ τθσ ςτακερότθτασ και τθσ ζλλειψθσ 

του κινδφνου. Θ αςφάλεια νοείται αντικειμενικά ωσ υπάρχουςα κατάςταςθ και 

υποκειμενικά ωσ ςιγουριά. Οι δφο καταςτάςεισ δεν κεωροφνται ταυτόςθμεσ, 

κακόςον μπορεί να υπάρχει αντικειμενικά αςφάλεια, αλλά το άτομο να νιϊκει 

αναςφάλεια για διάφορουσ λόγουσ και από τθν άλλθ μπορεί να υπάρχει 

αντικειμενικά κίνδυνοσ, αλλά το άτομο να αιςκάνεται αςφάλεια από άγνοια3. Ο 

τρόποσ που εκλαμβάνει κάποιοσ τθν ζννοια τθσ αςφάλειασ επθρεάηεται από 

ευρφτερουσ πολιτιςτικοφσ, κοινωνικοοικονομικοφσ και επαγγελματικοφσ 

παράγοντεσ. 

Τα τελευταία χρόνια θ ζννοια τθσ αςφάλειασ αλλάηει δυναμικά με δφο κφριεσ 

διαςτάςεισ να κακορίηουν αυτι τθν αλλαγι: α) θ διεφρυνςθ τθσ ζννοιασ με τθν 
                                                           
1
Θ. Ραπακεοδϊρου, Δθμόςια Αςφάλεια και Αντεγκλθματικι Ρολιτικι-Συγκριτικι προςζγγιςθ, 

Ακινα: Νομικι Βιβλιοκικθ, ςελ. 25, 2002 
2
Ι. Μανωλεδάκθσ, Δθμοκρατία-Ελευκερία-Αςφάλεια. Το Τρίπτυχο τθσ Ιδανικισ Ρολιτείασ, Ακινα-
Θεςςαλονίκθ: Σάκκουλασ, ςελ.18, 2004 
3
 Ibid, ςελ.19, 2004 
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ενςωμάτωςθ των λεγομζνων νζων απειλϊν, όπωσ θ υποβάκμιςθ του 

περιβάλλοντοσ, οι μεταναςτευτικζσ ροζσ, θ φτϊχια και ο κοινωνικόσ αποκλειςμόσ, θ 

ριηοςπαςτικοποίθςθ και ο ακραίοσ εκνικιςμόσ κα. και β) θ εμβάκυνςθ τθσ ζννοιασ 

με τθν ενςωμάτωςθ του ατόμου, αλλά και μθ κρατικϊν δρϊντων ωσ αντικείμενα 

αναφοράσ τθσ αςφάλειασ. 

Το περιβάλλον, θ μετανάςτευςθ, θ φτϊχια, ο κοινωνικόσ αποκλειςμόσ, ο 

ακραίοσ εκνικιςμόσ ςτρζφουν το ενδιαφζρον από τισ εξωτερικζσ απειλζσ ςτισ 

εςωτερικζσ, με μία ςειρά μελετθτϊν να αςχολείται με τθ νζα τυπολογία τουσ. Θ 

διαδικαςία διεφρυνςθσ τθσ ίδιασ τθσ ζννοιασ τθσ αςφάλειασ ζχει ιδθ αρχίςει, με τθν 

επζκταςθ των παραγόντων που επθρεάηουν τθν κρατικι ιςχφ πζρα από τα 

παραδοςιακά ςτρατιωτικά και εμπορικά μοτίβα. Θ πραγματικι όμωσ καινοτομία 

ςτθν διαδικαςία διεφρυνςθσ κα ζρκει από τθ «Σχολι τθσ Κοπεγχάγθσ» με τθν 

μετατόπιςθ του ςυςτατικοφ αντικειμζνου αςφάλειασ από το κράτοσ4. 

Θ αςφάλεια του ατόμου, είναι θ καινοτομία που ειςάγει θ ανκρϊπινθ 

αςφάλεια, ο πολίτθσ αναδεικνφεται ωσ ςθμαντικό αντικείμενο αςφάλειασ, χωρίσ 

όμωσ να υποκακιςτά ςε καμία περίπτωςθ το κράτοσ και τουσ διεκνείσ κεςμοφσ 

αςφάλειασ οι οποίοι παραμζνουν οι κυρίαρχεσ μονάδεσ παροχισ αςφάλειασ 

 

1.2) Οριςμόσ Ανκρϊπινθσ Αςφάλειασ 

Ο ανωτζρω όροσ πρωτοεμφανίςτθκε το 1994 ςτθν ετιςια ζκκεςθ του ΟΘΕ για 

τθν ανκρϊπινθ ανάπτυξθ και ορίςτθκε ωσ «αςφάλεια από χρόνιεσ απειλζσ όπωσ θ 

πείνα, οι αςκζνειεσ και θ καταπίεςθ και ωσ προςταςία από ξαφνικζσ και επιηιμιεσ 

αλλαγζσ ςτα πρότυπα τθσ κακθμερινισ ηωισ»5. Τονίηεται ςτθν ζκκεςθ ότι θ ιδζα τθσ 

ανκρϊπινθσ αςφάλειασ, αν και απλι, είναι πικανό να φζρει επανάςταςθ ςτθν 

κοινωνία του 21ου αιϊνα. Μια εξζταςθ τθσ βαςικισ ζννοιασ τθσ ανκρϊπινθσ 

                                                           
4
B. Buzan – O. Waever – J. de Wilde, Security. A New Framework for Analysis, Boulder, CO:Lynne 

Rienner, 1998 
5
UN Development Report, 1994, Chapter 2, pg. 23 
Ρερράκθσ Στ.- Τςόλκα Ο. , Ανκρϊπινθ Αςφάλεια , Εκδ. Σιδζρθσ, ς.13, 2014 
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αςφάλειασ πρζπει να επικεντρωκεί ςτα τζςςερα από τα ουςιϊδθ χαρακτθριςτικά 

τθσ:6 

 Θ ανκρϊπινθ αςφάλεια εκφράηει μια παγκόςμια ανθςυχία. Σχετίηεται με τθν 

ανκρωπότθτα και με τα πλοφςια και με τα φτωχά ζκνθ. Υπάρχουν πολλζσ 

απειλζσ που είναι κοινζσ ςε όλουσ τουσ ανκρϊπουσ, όπωσ θ ανεργία, τα 

ναρκωτικά, θ εγκλθματικότθτα, θ ρφπανςθ και οι  παραβιάςεισ των 

ανκρωπίνων δικαιωμάτων. Θ ζνταςι τουσ μπορεί να διαφζρει από το ζνα 

μζροσ του κόςμου ςτο άλλο, αλλά όλεσ αυτζσ οι απειλζσ για τθν ανκρϊπινθ 

αςφάλεια είναι πραγματικζσ και αυξανόμενεσ. 

 Τα ςυςτατικά τθσ ανκρϊπινθσ αςφάλειασ είναι αλλθλοεξαρτϊμενα. Πταν θ 

αςφάλεια των ανκρϊπων απειλείται οπουδιποτε ςτον κόςμο, όλα τα ζκνθ 

είναι πικανό να εμπλακοφν. Θ πείνα, οι αςκζνειεσ, θ ρφπανςθ, θ διακίνθςθ 

ναρκωτικϊν, θ τρομοκρατία, οι εκνοτικζσ διαφορζσ και θ κοινωνικι 

αποςφνκεςθ δεν είναι πλζον μεμονωμζνα γεγονότα, που περιορίηονται ςτο 

εςωτερικό των εκνικϊν ςυνόρων. ΟΙ ςυνζπειζσ τουσ διαφαίνονται ανά τον 

κόςμο. 

  Θ ανκρϊπινθ αςφάλεια είναι πιο εφκολο να εξαςφαλιςτεί μζςω τθσ 

ζγκαιρθσ πρόλθψθσ, παρά τθσ κατοπινισ παρζμβαςθσ. Είναι λιγότερο 

δαπανθρό να αντιμετωπιςτοφν αυτζσ οι απειλζσ προκαταβολικά από ό,τι 

μεταγενζςτερα. Για παράδειγμα, το άμεςο και ζμμεςο κόςτοσ του HIV / 

AIDS(ιόσ τθσ ανκρϊπινθσ ανοςοανεπάρκειασ / επακόλουκο ςφνδρομο 

ανοςοποιθτικισ ανεπάρκειασ) ιταν περίπου 240 δισ $ κατά τθ διάρκεια τθσ 

δεκαετίασ του 1980.Ακόμθ και μερικά διςεκατομμφρια δολάρια που κα 

επενδφονταν ςτθν πρωτοβάκμια υγεία και φροντίδα και ςτθν εκπαίδευςθ 

για τον οικογενειακό προγραμματιςμό κα μποροφςε να ςυμβάλει  ςτον 

περιοριςμό τθσ εξάπλωςθσ αυτισ τθσ κανατθφόρασ αςκζνειασ. 

 Θ Ανκρϊπινθ αςφάλεια ζχει επίκεντρο τον άνκρωπο. Αςχολείται με το πϊσ 

οι άνκρωποι ηουν και αναπνζουν ςε μια κοινωνία, πόςο ελεφκερα αςκοφν 

                                                           

6Τηιφάκθσ Ν., «ΘΑνκρϊπινθ Αςφάλεια ωσ Λόγοσ, Θεωρία και Ρολιτικι Ρρακτικι», Τετράδια 
Ρολιτικισ Επιςτιμθσ, 2008 
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πολλζσ επιλογζσ τουσ, πόςθ πρόςβαςθ ζχουν ςτθν αγορά και τισ κοινωνικζσ 

ευκαιρίεσ και το βαςικότερο αν ηουν ςε ςφγκρουςθ ι ςε ειρινθ. 

 

Γίνεται αντιλθπτό ότι θ ζννοια τθσ ανκρϊπινθσ αςφάλειασ υποδθλϊνει μια 

πολυδιάςτατθ και ολιςτικι προςζγγιςθ ςτθν αςφάλεια, που ςτθρίηεται ςτθν 

πεποίκθςθ ότι υπάρχει διαςφνδεςθ ανάμεςα ςε ετερογενι προβλιματα όπωσ θ 

υπανάπτυξθ, τα ανκρϊπινα δικαιϊματα και θ αςφάλεια των πολιτϊν κατά τθ 

διάρκεια ζνοπλων ςυγκροφςεων 7. 

Ρρόκειται για ζνα ηιτθμα ςτενά ςυνδεδεμζνο με κάκε κοινωνία, άνκρωπο και  

τθ διεκνι κοινότθτα, ενϊ αποτελεί μία προβλθματικι ςε μετάβαςθ και εξζλιξθ8. Το 

γεγονόσ αυτό εμφαίνεται και ςτο Καταλθκτικό Κείμενο τθσ Συνόδου Κορυφισ του 

ΟΘΕ το 20059:  

«Ζχουμε τονίςει το δικαίωμα των ανκρϊπων να ηουν ςε ςυνκικεσ ελευκερίασ 

και αξιοπρζπειασ, απαλλαγμζνοι από τθ φτϊχειακαι τθν απελπιςία. Αναγνωρίηουμε 

ότι όλα τα άτομα, ιδίωσ τα πλζον ευάλωτα, ζχουν το δικαίωμα ςτθν ελευκερία από 

τον φόβο και τθν ελευκερία από τθν ζνδεια, με ίςεσ ευκαιρίεσ ςτο να 

απολαμβάνουν όλα τα δικαιϊματά τουσ και να αναπτφςςουν πλιρωσ τισ 

δυνατότθτζσ τουσ. Για το ςκοπό αυτό, Δεςμευόμαςτε ςτο να ςυηθτιςουμε και να 

ορίςουμε τθν ζννοια τθσ ανκρϊπινθσ αςφάλειασ ςτθ Γενικι Συνζλευςθ». 

 

1.3) Αςφάλεια ςτθ Θάλαςςα 

Θ ζννοια «καλάςςια αςφάλεια» ςίγουρα αποτελεί αντικείμενο του ςφγχρονου 

δθμοςίου διαλόγου αλλά δεν γίνεται το ίδιο αντιλθπτι από όλουσ τουσ 

εμπλεκόμενουσ δρϊντεσ και φορείσ. Ξεκινϊντασ από τον όρο «αςφάλεια», 

παρατθροφνται διαφορζσ ωσ προσ τον εννοιολογικό του προςδιοριςμό ειδικά ςτο 

πεδίο των διεκνϊν ςχζςεων. Ενδιαφζρον ζχουν οι ακόλουκοι δφο οριςμοί που 

δθλϊνουν διαφορετικζσ οπτικζσ : 

                                                           
7
Mack Α., The Concept of Human Security, Promoting Security: But How and For Whom? Bonn 

International Center for Conversion, 2004 ς. 47-50.  

8
Στ. Ρερράκθσ- ΤςόλκαΟ. ,Ανκρϊπινθ Αςφάλεια, Δίκαιο και Ρολιτικζσ, Εκδ. Σιδζρθσ, 2014, ς.13 

9
UN doc. A/60/L.1.: 143 
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Ian Bellamy: «Αςφάλεια είναι μια ςχετικι ελευκερία από τον πόλεμο, 

ςυνοδευόμενθ από μια ςχετικά υψθλι προςδοκία ότι θ ιττα δεν κα είναι το 

αποτζλεςμα όταν επζλκει ο πόλεμοσ». 10   (Towards a theory of international 

security, 1981)  

Peter Hough: «Πταν οι άνκρωποι, είτε οι κυβερνϊντεσ είτε οι ιδιϊτεσ, 

αντιλαμβάνονται ότι ζνα κζμα απειλεί τθ ηωι τουσ με κάποιο τρόπο και αντιδροφν 

πολιτικά ςε αυτό, τότε αυτό το κζμα πρζπει να αντιμετωπίηεται ωσ κζμα 

αςφάλειασ»11 (UnderstandingGlobalSecurity,2004). 

 

Οι δφο αυτοί οριςμοί επιλζχκθκαν με τρόπο, ϊςτε να εμφανίηουν απόψεισ 

πριν και μετά το τζλοσ του Ψυχροφ Ρολζμου και είναι εντυπωςιακι θ εμφανισ 

ζλλειψθ τθσ λζξθσ «πόλεμοσ» από τον δεφτερο οριςμό. Ο λόγοσ ζγκειται ςτο 

γεγονόσ ότι θ όροσ «αςφάλεια» ζχει αλλάξει το περιεχόμενο τθσ μετά τον Ψυχρό 

Ρόλεμο. Ειδικότερα, διευρφνκθκε εννοιολογικά, λαμβάνοντασ ζναν πιο 

ανκρωποκεντρικό χαρακτιρα ςε ςχζςθ με τθν παραδοςιακι του ζννοια, που 

εςτίαηε ςτθν προςταςία του κράτουσ μζςω τθσ ςτρατιωτικισ του ιςχφοσ. Θ αλλαγι 

τθσ νοθματοδότθςθσ τθσ ζννοιασ τθσ αςφάλειασ εμφανίηεται ξεκάκαρα ςτον 

δεφτερο οριςμό: «*…+ είτε οι κυβερνϊντεσ είτε οι ιδιϊτεσ αντιλαμβάνονται *…+». Στο 

ςφγχρονο κόςμο θ ζννοια τθσ αςφάλειασ είναι κζμα αντίλθψθσ και μάλιςτα με τθν 

εξζλιξθ του διαδικτφου και των ΜΜΕ, πλζον είναι κζμα αντίλθψθσ που κυριαρχεί 

ςτον δθμόςιο διάλογο. Οι πολίτεσ ενόσ κράτουσ δεν αιςκάνονται μόνο τθν 

αναςφάλεια του πολζμου αλλά και τθν αναςφάλεια από ζνα πλικοσ άλλων 

απειλϊν που περιλαμβάνουν τόςο βίαιεσ μορφζσ, όπωσ θ τρομοκρατία και το 

οργανωμζνο ζγκλθμα, όςο και ιπιεσ μορφζσ (που δεν ςυνδζονται με χριςθ βίασ), 

όπωσ θ υποβάκμιςθ του περιβάλλοντοσ και οι φυςικζσ καταςτροφζσ. 

 Στθν Ευρωπαϊκι ςτρατθγικι για τθ καλάςςια αςφάλεια12 που εκδόκθκε τον 

Ιοφνιο του 2014 από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι αναφζρεται:  

«Τα βαςικά ςτρατθγικά ενδιαφζροντα ςτθ καλάςςια Αςφάλεια για τθν 

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ είναι:  

                                                           
10

 Alan Collins,ed., Contemporary Security Studies,(Oxford: Oxford University Press,2007) 
11

Ibid, 3 
12
Βλ. Κεφάλαιο1, B’ Mζρουσ παροφςασ εργαςίασ 
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α. Θ πρόλθψθ των ςυγκροφςεων, θ διατιρθςθ τθσ ειρινθσ και θ ενίςχυςθ τθσ 

διεκνοφσ αςφάλειασ, μζςω τθσ εμπλοκισ με διεκνείσ εταίρουσ. Αυτό προωκεί τισ 

διεκνείσ καλάςςιεσ ςυνεργαςίεσ και το κράτοσ δικαίου που διευκολφνει το 

καλάςςιο εμπόριο και ςυμβάλλει ςτθν αειφόρο ανάπτυξθ. 

 β. Θ προςταςία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ από τισ απειλζσ τθσ καλάςςιασ 

αςφάλειασ ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ προςταςίασ των ηωτικϊν καλάςςιων 

υποδομϊν, όπωσ λιμάνια, τερματικοί ςτακμοί, off-shore εγκαταςτάςεισ, 

υποκαλάςςιοι αγωγοί, τθλεπικοινωνιακά καλϊδια, επιςτθμονικά προγράμματα 

ζρευνασ και καινοτομίασ κακϊσ και άλλων οικονομικϊν δραςτθριοτιτων ςτθ 

κάλαςςα. 

 γ. Ο αποτελεςματικόσ ζλεγχοσ των εξωτερικϊν καλάςςιων ςυνόρων τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ για τθν πρόλθψθ των παράνομων δραςτθριοτιτων.  

δ. Θ προςταςία τθσ παγκόςμιασ αλυςίδασ εφοδιαςμοφ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ, τθσ ελευκερίασ τθσ ναυςιπλοΐασ, του δικαιϊματοσ τθσ αβλαβοφσ διζλευςθσ 

πλοίων που φζρουν τθ ςθμαία των κρατϊν μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και θ 

αςφάλεια των ναυτικϊν και των επιβατϊν τουσ.  

ε. Θ πρόλθψθ τθσ παράνομθσ, λακραίασ και άναρχθσ αλιείασ»13.  

 

Στουσ τομείσ ενδιαφζροντοσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ - ενόσ διακρατικοφ 

οργανιςμοφ - εντοπίηονται κζματα ςτρατιωτικισ φφςεωσ, όπωσ θ πρόβλεψθ των 

ςυγκροφςεων και θ διατιρθςθ τθσ παγκόςμιασ ειρινθσ, αλλά και κζματα 

κοινωνικοφ και περιβαλλοντικοφ ενδιαφζροντοσ, όπωσ θ προςταςία τθσ αλιείασ. 

 

 Μιπωσ όμωσ μεταβάλλονται τα ενδιαφζροντα όταν προςεγγίηονται με βάςθ 

τα εκνικά ςυμφζροντα;  

 

Στθ Βρετανικι ναυτικι ςτρατθγικι που εκδόκθκε τον Μάιο 2014 θ καλάςςια 

αςφάλεια ορίηεται ωσ εξισ: «Θ πρόοδοσ και θ προςταςία των Εκνικϊν 

ςυμφερόντων του Θνωμζνου Βαςιλείου, ςτο εςωτερικό και ςτο εξωτερικό, μζςω 

τθσ ενεργισ διαχείριςθσ των κινδφνων και των ευκαιριϊν από το καλάςςιο τομζα, 

                                                           
13
Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, ΕυρωπαϊκιΕπιτροπι, “For an open and secure global maritime domain elements 

for the European Union maritime security strategy”, (Βρυξζλλεσ JOINT (2014) 9 final, 6.3.2014), 3. 
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με ςκοπό τθν ενίςχυςθ και επζκταςθ τθσ ευθμερίασ, αςφάλειασ και ανκεκτικότθτασ 

του Θνωμζνου Βαςιλείου και τθ ςυμβολι ςτθ διαμόρφωςθ ενόσ ςτακεροφ 

κόςμου». 14 

Ιδιαίτερα ενδιαφζρουςα είναι θ προςζγγιςθ του κζματοσ τθσ καλάςςιασ 

αςφάλειασ από τισ ΘΡΑ. Στο κείμενο που παρουςιάηεται θ ςτρατθγικι για τθ 

καλάςςια ιςχφ του 21ου αιϊνα, θ καλάςςια αςφάλεια αποτελεί μια από τισ ζξι 

ικανότθτεσ τθσ αμερικανικισ καλάςςιασ ιςχφοσ μαηί με τθν αποτροπι, τον ζλεγχο 

των καλαςςϊν κ.α. «Θαλάςςια Αςφάλεια: Θ δθμιουργία και θ διατιρθςθ τθσ 

αςφάλειασ ςτθ κάλαςςα που είναι απαραίτθτθ για τθν άμβλυνςθ των απειλϊν 

κατωτζρου του πολζμου (sort of war) ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ πειρατείασ, τθσ 

τρομοκρατίασ, τθσ διαςποράσ των όπλων, του λακρεμπορίου ναρκωτικϊν και άλλων 

παράνομων δραςτθριοτιτων. Αντιμετωπίηοντασ αυτζσ τισ αςφμμετρεσ και 

διακρατικζσ απειλζσ, *οι ναυτικζσ δυνάμεισ+ προςτατεφουν τθν πατρίδα, ενιςχφουν 

τθν παγκόςμια ςτακερότθτα και εξαςφαλίηουν τθν ελευκερία τθσ ναυςιπλοΐασ προσ 

όφελοσ όλων των εκνϊν». 15 Ραρατθρείται ότι θ ζννοια τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ 

δεν είναι κοινι για όλουσ. Αυτι αναπτφςςεται από τουσ οργανιςμοφσ και τα κράτθ 

με βάςθ τθν οπτικι με τθν οποία προςεγγίηουν το διεκνζσ περιβάλλον. Είναι 

φανερό ότι οι ΘΡΑ διατθροφν μια πιο «ςτρατιωτικι ςτάςθ» μπροςτά ςτισ 

προκλιςεισ τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ, κακϊσ οι απειλζσ που προζρχονται από μθ-

κρατικοφσ δρϊντεσ ι από τθν κλιματικι αλλαγι κ.α. ζρχονται ςε δεφτερθ 

προτεραιότθτα ςε ςχζςθ με τθν προςταςία του κράτουσ με τθ χριςθ ςτρατιωτικισ 

ιςχφοσ ςτο πλαίςιο του διακρατικοφ ανταγωνιςμοφ. Από τθν άλλθ πλευρά είναι 

χαρακτθριςτικι θ απουςία τθσ λζξθσ «πόλεμοσ» από τθ Βρετανικι ςτρατθγικι για 

τθ καλάςςια αςφάλεια.  

Τι είναι λοιπόν καλάςςια αςφάλεια;  

Από τθ μελζτθ διαφόρων κειμζνων μποροφμε να εντοπίςουμε τζςςερισ 

διαςτάςεισ τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ: 

 α. Διακρατικόσ Ανταγωνιςμόσ  

β. Αςφμμετρεσ Απειλζσ (Τρομοκρατία, Ανταρτοπόλεμοσ)  

                                                           
14
Θνωμζνο Βαςίλειο, ΘΜ Government “The UK National Strategy for Maritime Security” (Μάιοσ 

2014), 15 
15
Θνωμζνεσ Ρολιτείεσ Αμερικισ, “Cooperative Strategy for the 21th Century Sea power”, (Οκτϊβριοσ 

2007),14 
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γ. Θαλάςςιο Ζγκλθμα (Ρειρατεία, Ζνοπλθ Λθςτεία, Λακρεμπόριο, 

Λακρομετανάςτευςθ)  

δ. Ρροςταςία του Ρεριβάλλοντοσ - Κλιματικι Αλλαγι (Συςτθματικι Μόλυνςθ, 

Ανεξζλεγκτθ Αλιεία, Φυςικζσ Καταςτροφζσ)  

Θ καλάςςια αςφάλεια εμπεριζχει ςτοιχεία “High Politics”, όπωσ ο διακρατικόσ 

ανταγωνιςμόσ και τελευταία θ τρομοκρατία και ο ανταρτοπόλεμοσ ςτα οποία θ 

ςτρατιωτικι και ειδικότερα θ ναυτικι ιςχφσ επωμίηεται το μεγαλφτερο βάροσ τθσ 

αντιμετϊπιςθσ των απειλϊν. Επιπλζον, ςυμπεριλαμβάνει ςτοιχεία “Low Politics” 

ςτα οποία απαιτείται ζνασ ςυνολικόσ ςυντονιςμόσ ςε πολλαπλά επίπεδα που 

εμπλζκουν διάφορεσ μορφζσ ιςχφοσ (πολιτικι, οικονομικι, αςτυνομικι, 

διπλωματικι) για τθν επίλυςθ κυρίωσ των αιτιϊν εμφάνιςθσ των απειλϊν. 

Συμπεραςματικά, όπωσ ςυμβαίνει και με τον γενικό οριςμό τθσ αςφάλειασ, θ 

καλάςςια διάςταςθ αυτισ είναι κζμα αντίλθψθσ και οπτικισ. Οι απειλζσ ςτο 

καλάςςιο περιβάλλον είναι κοινζσ για όλα τα κράτθ αλλά δεν επθρεάηονται το ίδιο 

από αυτζσ. Θ αντίλθψθ ενόσ κράτουσ για τθ καλάςςια αςφάλεια, επθρεάηεται 

άμεςα από το γεωπολιτικό περιβάλλον ςτο οποίο βρίςκεται, από τον βακμό ςτον 

οποίο εξαρτάται θ οικονομία του από το καλάςςιο εμπόριο και από τθν εν γζνει 

ςχζςθ του με το καλάςςιο ςτοιχείο. Για παράδειγμα για ζνα κράτοσ που μεγάλο 

ποςοςτό του ΑΕΡ του προζρχεται από τθ ναυτιλία, ο περιοριςμόσ του καλάςςιου 

εγκλιματοσ είναι καίριο κζμα ενϊ για ζνα κράτοσ του οποίου αμφιςβθτοφνται τα 

κυριαρχικά δικαιϊματα ςτθν Αποκλειςτικι Οικονομικι Ηϊνθ (ΑΟΗ) από κάποιο 

αντικείμενο κράτοσ, θ επικράτθςθ ι επιβίωςθ ςτο πλαίςιο του διακρατικοφ 

ανταγωνιςμοφ αποτελεί ηωτικό ηιτθμα. Ουςιαςτικά ο τρόποσ που κα προςεγγιςτεί 

ςε εκνικό πλαίςιο θ πρόκλθςθ τθσ καλάςςιασ αςφάλειασ προζρχεται και 

ςυντονίηεται από τθ καλάςςια και ναυτικι ςτρατθγικι του κράτουσ. 
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1.4) Γεωγραφικόσ Προςδιοριςμόσ Εξωτερικϊν Θαλάςςιων υνόρων 
Ε.Ε.-Μεςόγειοσ 

 

Τα νότια καλάςςια ςφνορα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ταυτίηονται με τθ λεκάνθ 

τθσ Μεςογείου. Θ Μεςόγειοσ Θάλαςςα εντάςςεται ςτθν κατθγορία των 

θμίκλειςτων καλαςςϊν και είναι ο ςθμαντικότεροσ εκπρόςωποσ αυτισ τθσ 

κατθγορίασ. Θ Μεςόγειοσ βρζχει ςιμερα 19 ανεξάρτθτα κράτθ, θπειρωτικά και 

νθςιωτικά (Μάλτα, Κφπροσ) και χωρίηεται ςε δφο υποκαλάςςιεσ λεκάνεσ με μια 

υποκαλάςςια ράχθ που εκτείνεται από τθν Τυνθςία μζχρι τθ Σικελία. Ρεριλαμβάνει 

ςθμαντικότατο αρικμό νθςιωτικϊν εδαφϊν, περίπου 13.500, αλλά και ςθμαντικά 

αρχιπελαγικά ςυμπλζγματα, με κυρίαρχο το Αρχιπζλαγοσ του Αιγαίου, που από 

μόνο του ξεπερνά τα 7.000 νθςιά, γεγονόσ που κακιςτά τθν Ελλάδα, πρϊτθ ςτο 

μεςογειακό χϊρο και ζνατθ ςτον κόςμο, από πλευράσ μικουσ των ακτϊν.16 

Θ επιφάνεια τθσ Μεςογείου είναι 2.505.000 τετρ. χλμ., το μζςο βάκοσ τθσ 

φτάνει τα 1.498 μζτρα και το μζγιςτο βάκοσ τθσ τα 5.023 μζτρα. Αντιπροςωπεφει το 

0,7% τθσ ςυνολικισ ζκταςθσ των ωκεανϊν και των καλαςςϊν τθσ γθσ. Θ μόνθ 

διζξοδοσ προσ τθν ανοιχτι κάλαςςα είναι το Στενό του Γιβραλτάρ, το οποίο ςυνδζει 

τθ Μεςόγειο με τον Ατλαντικό Ωκεανό. Σε επίπεδο ακτογραμμισ, θ Ελλάδα διακζτει 

ζνα από τα μεγαλφτερα παγκοςμίωσ καλάςςια μζτωπα λόγω των πολυπλθκϊν 

νθςιωτικϊν εδαφϊν τθσ, αναγορεφοντάσ τθν ζτςι, για τθ Μεςόγειο, ςτο κράτοσ με 

                                                           
16

Wikipedia ςτο λιμμα «Μεςόγειοσ» 
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τθ μεγαλφτερθ ακτογραμμι. Ειδικότερα, ςτθν ευρφτερθ περιοχι τθσ νότιο-

ανατολικισ Μεςογείου θ παρουςία τθσ Ελλάδασ ςε επίπεδο ακτογραμμισ 

καταγράφεται κυρίωσ λόγω των νθςιϊν τθσ Δωδεκανιςου, με ζμφαςθ τισ 

ανατολικζσ ακτζσ τθσ όδου, αλλά και του ςυμπλζγματοσ Στρογγφλθσ - 

Καςτελόριηου, κακϊσ και τθσ Κάςου, Καρπάκου και κυρίωσ τθσ Κριτθσ. Εντοφτοισ, 

ςτθν περιοχι τθσ νότιο-ανατολικισ μεςογειακισ λεκάνθσ, θ Τουρκία, επίςθσ, 

διακζτει ζνα ςθμαντικό μζτωπο ακτογραμμισ τθσ τάξθσ των 1.577 χλμ.(Βλ. ςχετ. 

Ρίνακα). Από άποψθ αςφάλειασ, οι εν λόγω ακτογραμμζσ παρουςιάηουν ιδιαίτερο 

ενδιαφζρον, κυρίωσ ζνεκα των μεταναςτευτικϊν και προςφυγικϊν ροϊν κακϊσ και 

λόγω των αναταραχϊν ςτισ εν λόγω χϊρεσ  (πολεμικζσ ςυγκροφςεισ, τρομοκρατία, 

κλπ). 

Πίνακασ  
υνολικό μικοσ Ακτογραμμισ των κυριότερων Κρατϊν τθσ Μεςογείου 

Κράτθ (αλφαβθτικι ςειρά) Ακτογραμμι 

Αλγερία   998 χλμ. 

Αίγυπτοσ   2.450 χλμ.* 

Γαλλία 4.668 χλμ** 

Ελλάδα 13.676 χλμ.*** 

Ιςπανία 4.964 χλμ**** 

Ιςραιλ      301χλμ.***** 

Ιταλία 7.600 χλμ. 

Κφπροσ      648 χλμ. 

Λίβανοσ      225 χλμ. 

Λιβφθ 1.770 χλμ. 

Μάλτα 196.8 χλμ. 

Μαρόκο 1.835 χλμ.****** 

Συρία      193 χλμ. 

Τουρκία   7.200 χλμ.******* 

Τυνθςία 1.148 χλμ. 
* Στθ Μεςόγειο και τθν Ερυκρά Θάλαςςα. 

** Συνολικό μικοσ ςτθ Μεςόγειο και ςτον Ατλαντικό 

*** 4.078 χλμ.θπειρωτικι, 9.598 χλμ.νθςιωτικι. 
****. Συμπεριλαμβανομζνων των Κανάριων Νιςων 

***** 40 χλμ. από τα οποία αποτελοφν τθν ακτογραμμι τθσ Λωρίδασ τθσ Γάηασ 

****** Συνολικό μικοσ ςτθ Μεςόγειο και ςτον Ατλαντικό 
******* Συνολικό μικοσ ςτθ Μεςόγειο, το Αιγαίο και τθ Μαφρθ Θάλαςςα. 

Ρθγι :  Wikipedia 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: ΝΟΜΙΚΕ ΠΡΑΞΕΙ Ε ΔΙΕΘΝΕ ΕΠΙΠΕΔΟ 

 

2.1) Θ φμβαςθ για το Δίκαιο τθσ Θάλαςςασ 

        Θ Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν για το Δίκαιο τθσ Θάλαςςασ 

υπογράφθκε ςτισ 10 Δεκεμβρίου 1982 ςτο Montego Bay και τζκθκε ςε ιςχφ τθν 16 

Νοεμβρίου 1994. Σφμφωνα με τθν Σφμβαςθ, εντόσ των χωρικϊν υδάτων, μόνον θ 

παράκτια χϊρα μπορεί να παρζμβει ςε ςκάφθ που φζρουν ςθμαία ξζνθσ χϊρασ και 

να αςκιςει δικαιοδοςία, με τον περιοριςμό του δικαιϊματοσ αβλαβοφσ διζλευςθσ, 

ενϊ όλα τα υπόλοιπα Κράτθ-Μζλθ, περιλαμβανομζνων και των κρατϊν ςθμαίασ, 

απαγορεφεται να αςκιςουν τθ δικαιοδοςία τουσ μιασ και κάτι τζτοιο κα ςυνιςτοφςε 

παραβίαςθ τθσ εδαφικισ κυριαρχίασ του παράκτιου κράτουσ. 

       Το δικαίωμα τθσ αβλαβοφσ διζλευςθσ για τα πλοία όλων των κρατϊν 

προβλζπεται ςτο άρκρο 17 τθσ Σφμβαςθσ17. Ραρ’ όλα αυτά, το άρκρο 19 αναλφει 

τθν ζννοια τθσ αβλαβοφσ διζλευςθσ και διευκρινίηει ότι μια διζλευςθ δεν είναι 

αβλαβισ όταν «διακινδυνεφει τθν ειρινθ, τθ δθμόςια τάξθ ι τθν αςφάλεια του 

παράκτιου κράτουσ» και ειδικότερα, όταν το πλοίο αποβιβάηει πρόςωπα κατά 

παράβαςθ των μεταναςτευτικϊν νόμων τθσ παράκτιασ χϊρασ ι προβαίνει ςε 

ενζργειεσ που δεν ζχουν άμεςθ ςχζςθ με τθ διζλευςθ. Σε αυτζσ τισ περιπτϊςεισ, 

βάςει του άρκρου 25, το παράκτιο κράτοσ δφναται να λαμβάνει τα αναγκαία μζτρα 

ςτθ χωρικι κάλαςςα προκειμζνου να εμποδίςει διζλευςθ θ οποία δεν είναι 

αβλαβισ. Επιπλζον, ςτο άρκρο 21 τθσ Σφμβαςθσ δίνεται το δικαίωμα ςτο παράκτιο 

κράτοσ να ρυκμίςει το δικαίωμα αβλαβοφσ διζλευςθσ υιοκετϊντασ νόμουσ και 

κανονιςμοφσ που να αφοροφν   «τθν πρόλθψθ τθσ παραβίαςθσ των τελωνειακϊν, 

δθμοςιονομικϊν, μεταναςτευτικϊν ι υγειονομικϊν νόμων και κανονιςμϊν του 

παράκτιου κράτουσ». 

Το δικαίωμα ςτθν αβλαβι διζλευςθ, ωσ ζνα ςθμαντικό ςτοιχείο τθσ 

ελευκερίασ ςτθ ναυςιπλοΐα ανικει ςτο κράτοσ ςθμαίασ. Κατά ςυνζπεια αυτό το 

δικαίωμα δεν αναγνωρίηεται ςτα πλοία που δεν φζρουν ςθμαία. Μικρά ςκάφθ με 

                                                           
17
Επιλεγμζνα κείμενα αναφοράσ «Διάςωςθ ςτθ κάλαςςα, Αποτροπι και Λακρεπιβάτεσ», Φπατθ 

Αρμοςτεία του ΟΘΕ για τουσ Ρρόςφυγεσ, Ακινα, Δεκζμβριοσ 2009 
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πρόςφυγεσ και μετανάςτεσ που προςπακοφν να ειςζλκουν από τθ Μεςόγειο ςτθν 

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ςυνικωσ δεν φζρουν ςθμαία κάποιου κράτουσ. Σφμφωνα με το 

Διεκνζσ Δίκαιο τθσ Θάλαςςασ, αυτοφ του είδουσ τα ςκάφθ μποροφν να ελεγχκοφν 

και πικανόν να οδθγθκοφν εκτόσ των χωρικϊν υδάτων18.  

          Από τα παραπάνω κακίςταται ςαφζσ πωσ ςε μια επιχείρθςθ του Frontex 

που δεν διεξάγεται ςε διεκνι φδατα αλλά εντόσ των χωρικϊν υδάτων ενόσ ι 

περιςςοτζρων κρατϊν μελϊν, οι προβλζψεισ τθσ Σφμβαςθσ καλφπτουν τθν 

παρζμβαςθ των δυνάμεων του παράκτιου κράτουσ μζλουσ ςε πλοία που φζρουν 

ςθμαία άλλου κράτουσ για κζματα παράνομθσ μετανάςτευςθσ. Επιπλζον 

καλφπτουν και τθν παρζμβαςθ των δυνάμεων των λοιπϊν κρατϊν μελϊν που 

επιχειροφν μιασ και το μοναδικό προαπαιτοφμενο είναι θ ςυναίνεςθ του παράκτιου 

κράτουσ μζλουσ, κάτι δεδομζνο ςε αυτζσ τισ περιπτϊςεισ. Μολαταφτα, θ παραπάνω 

αναφερόμενθ Σφμβαςθ δεν προβλζπει το είδοσ των μζτρων που μια χϊρα μπορεί 

να λάβει κατά ενόσ πλοίου που μεταφζρει πρόςωπα που ζχουν ανάγκθ προςταςίασ 

ι παράνομουσ μετανάςτεσ19. 

2.2) Θ φμβαςθ για το κακεςτϊσ των προςφφγων ( φμβαςθ Γενεφθσ) 

Θ Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν για το κακεςτϊσ των προςφφγων 

υπογράφθκε ςτθν Γενεφθ ςτισ 28 Ιουλίου 1951. Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ δεν είναι 

ςυμβαλλόμενο μζροσ τθσ Σφμβαςθσ αλλά δεςμεφεται από αυτι, ωσ προσ τθν 

πολιτικι αςφλου, από το άρκρο 78 τθσ ΣΛΕΕ (πρϊθν 63.1 ΣΕΚ)20. Θ Σφμβαςθ του 

1951 ορίηει ποιοσ είναι πρόςφυγασ κακϊσ και τα δικαιϊματα των προςφφγων ςτθ 

χϊρα υποδοχισ. Το ςθμαντικότερο από τα δικαιϊματα των προςφφγων είναι θ 

προςταςία από τθν επαναπροϊκθςθ (non refoulement). 

                                                           
18

Weinzierl R., Lisson U., «Border Management and Human Rights. A study of EU Law and the Law of 

the Sea»,(2007),German Institute for Human Rights, ςελ.33 
19

Ibid,ςελ.34 
20
«Θ Ζνωςθ αναπτφςςει κοινι πολιτικι ςτουσ τομείσ του αςφλου, τθσ επικουρικισ προςταςίασ και 

τθσ προςωρινισ προςταςίασ με ςτόχο να παρζχεται το κατάλλθλο κακεςτϊσ ςε οποιοδιποτε υπικοο 
τρίτθσ χϊρασ χριηει διεκνοφσ προςταςίασ και να εξαςφαλίηεται θ τιρθςθ τθσ αρχισ τθσ μθ 
επαναπροϊκθςθσ. Θ πολιτικι αυτι πρζπει να ςυνάδει με τθ Σφμβαςθ τθσ Γενεφθσ τθσ 28θσ Ιουλίου 
1951 και με το Ρρωτόκολλο τθσ 31θσ Ιανουαρίου 1967 περί του κακεςτϊτοσ των προςφφγων, κακϊσ 
και με άλλεσ ςυναφείσ ςυμβάςεισ» 
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Συγκεκριμζνα, ςτο αρ.33,παρ.1 αναφζρεται ότι:  «Ουδεμία Συμβαλλομζνθ 

Χϊρα κα απελαφνει ι κα επαναπροωκεί, κακ' οιονδιποτε τρόπον, Ρρόςφυγασ, εισ 

τα ςφνορα εδαφϊν ζνκα θ ηωι ι ελευκερία αυτϊν απειλοφνται δια λόγουσ φυλισ, 

κρθςκείασ, εκνικότθτοσ, κοινωνικισ τάξεωσ ι πολιτικϊν πεποικιςεων».  

Θ Σφμβαςθ τθσ Γενεφθσ ζχει ιςχφ και ςτα καλάςςια ςφνορα τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ κακϊσ, όπωσ προκφπτει από το άρκρο 29 τθσ Σφμβαςθσ τθσ Βιζννθσ για το 

δίκαιο των ςυνκθκϊν τα ςυμβαλλόμενα κράτθ ζχουν υποχρζωςθ να τθν 

εφαρμόηουν ςε όλθ τουσ τθν επικράτεια21ανεξάρτθτα από τυχόν υφιςτάμενο εκνικό 

δίκαιο που ορίηει άλλωσ. Κατά ςυνζπεια τα κράτθ μζλθ που αναχαιτίηουν ζνα 

ςκάφοσ ζχουν ευκφνθ για τθ μεταχείριςθ των προςϊπων που επιβαίνουν ςε αυτά 

και κα πρζπει να ςζβονται και να ςυμμορφϊνονται με τθν αρχι τθσ μθ 

επαναπροϊκθςθσ. 

2.3) Διεκνισ φμβαςθ για τθν Αςφάλεια τθσ Ανκρϊπινθσ Ηωισ ςτθ 
Θάλαςςα (SOLAS 74) 

Θ Διεκνισ Σφμβαςθ για τθν Αςφάλεια τθσ Ανκρϊπινθσ Ηωισ ςτθ Θάλαςςα, 

υπογράφτθκε το 1974. Θζτει ελάχιςτεσ προδιαγραφζσ αςφαλείασ για τθν 

καταςκευι, εξοπλιςμό και λειτουργία των πλοίων. Υποχρεϊνει τα ςυμβαλλόμενα 

κράτθ να ιδρφςουν υπθρεςίεσ ζρευνασ και διάςωςθσ και τουσ πλοιάρχουσ να 

παρζχουν βοικεια ςε όςουσ κινδυνεφουν ςτθ κάλαςςα πλζοντασ ολοταχϊσ προσ 

αυτοφσ. Επίςθσ, και θ βοικεια πρζπει να παρζχεται ανεξάρτθτα από το κακεςτϊσ, 

τθν εκνικότθτα ι τισ περιςτάςεισ κάτω από τισ οποίεσ ανακαλφπτονται τα πρόςωπα 

(π.χ. παράνομοι μετανάςτεσ).  

Ωσ προσ το κράτοσ που είναι υπεφκυνο για τθν περιοχι ζρευνασ και 

διάςωςθσ, αυτό ζχει τθν βαςικι ευκφνθ για τθν εξαςφάλιςθ επίτευξθσ αυτοφ του 

ςυντονιςμοφ και τθσ ςυνεργαςίασ, ϊςτε οι επιηϊντεσ ςτουσ οποίουσ παρζχεται 

βοικεια να αποβιβάηονται από το πλοίο που παρζχει τθν βοικεια και να 

μεταφζρονται ςε αςφαλζσ ςθμείο.22 

                                                           
21

Fischer-Lescano, Andreas-Tilmann, Loehr, «Border Controls at Sea: Requirements under 

international human rights and refugee law» 2007, ECCHR, ςθμείο3.1.1.1. 
22Διεκνισ Σφμβαςθ για τθν Αςφάλεια τθσ Ανκρϊπινθσ Ηωισ ςτθ Θάλαςςα (Safety of Life at 
Sea: SOLAS),κεφάλαιο V, κανονιςμόσ 33 
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2.4) Θ Διεκνισ φμβαςθ για τθν Ναυτικι Ζρευνα και Διάςωςθ – Search 
and Rescue (SAR) 

Σκοπόσ τθσ Σφμβαςθσ του 1979 είναι θ ανάπτυξθ διεκνοφσ ςυςτιματοσ 

ζρευνασ και διάςωςθσ ϊςτε να ςυντονίηεται θ διάςωςθ όςων κινδυνεφουν ςτθ 

κάλαςςα από ζναν οργανιςμό ζρευνασ και διάςωςθσ (SAR) ανεξάρτθτα από τον 

τόπο του ατυχιματοσ και εφόςον είναι αναγκαίο ςτο πλαίςιο ςυνεργαςίασ με τουσ 

όμορουσ οργανιςμοφσ ζρευνασ και διάςωςθσ. Ραρότι θ υποχρζωςθ των πλοίων να 

ςυνδράμουν ςτθ διάςωςθ των πλοίων που κινδυνεφουν κάλαςςα ςτθρίηεται ςτο 

εκιμικό και ςτο κετό διεκνζσ δίκαιο (όπωσ για παράδειγμα ςτθ Σφμβαςθ για τθν 

Αςφάλεια τθσ Ανκρϊπινθσ Ηωισ ςτθ Θάλαςςα του 1974) μζχρι τθν υιοκζτθςθ τθσ 

Σφμβαςθσ για τθ Ναυτικι Ζρευνα και Διάςωςθ δεν υπιρχε διεκνζσ ςφςτθμα για τισ 

επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ.  

Ειδικότερα, ςτο κεφάλαιο 2 του Ραραρτιματοσ, παράγραφοσ  2.1.10, 

προβλζπεται ότι «τα ςυμβαλλόμενα μζρθ κα εξαςφαλίςουν τθν παροχι βοικειασ 

ςε κάκε άτομο που βρίςκεται ςε κίνδυνο ςτθ κάλαςςα. Αυτό κα το πράττουν 

ανεξάρτθτα τθσ εκνικότθτασ ι τθσ κατάςταςθσ του ατόμου αυτοφ ι των 

περιςτάςεων ςτισ οποίεσ το άτομο αυτό βρζκθκε». Με άλλα λόγια, ζνα 

ςυμβαλλόμενο κράτοσ ζχει κακικον να παρζμβει όταν ζνα πλοίο ηθτάει βοικεια 

ευριςκόμενο εντόσ τθσ περιοχισ ζρευνασ και διάςωςθσ τθν οποία ζχει ςυμφωνιςει 

να επιτθρεί ςφμφωνα με τα οριηόμενα ςτθν παράγραφο 2.1.4. Επίςθσ προβλζπεται 

ότι το κράτοσ αυτό πρζπει «να κάνει τισ απαραίτθτεσ ρυκμίςεισ ςε ςυνεργαςία με 

άλλα Κζντρα Ζρευνασ και Διάςωςθσ για αναγνϊριςθ του πλζον κατάλλθλου τόπου 

(ων) για αποβίβαςθ προςϊπων που ανευρίςκονται να κινδυνεφουν ςτθν 

κάλαςςα»23 ενϊ «ςτισ περιπτϊςεισ των αιτοφντων άςυλο και των προςφφγων που 

διαςϊηονται ςτθ κάλαςςα πρζπει να ςυνεκτιμάται ότι πρζπει να αποφεφγεται θ 

αποβίβαςθ όςων επικαλοφνται βάςιμο και δικαιολογθμζνο φόβο δίωξθσ ςε εδάφθ 

όπου απειλοφνται θ ηωι και θ αςφάλειά τουσ»24. Επομζνωσ τα κράτθ πρζπει να 

τθροφν τθν αρχι τθσ μθ επαναπροϊκθςθσ όταν αναχαιτίηουν πρόςφυγεσ ςτθ 

κάλαςςα. Ραρ’ όλα αυτά, δεν υπάρχει κάποιοσ κανόνασ που να κακορίηει το κράτοσ 

                                                           
23
Διεκνισ Σφμβαςθ για τθ Ναυτικι Ζρευνα και Διάςωςθ (Search and Rescue: SAR), Ραράρτθμα, 

Κεφ.3,παρ.3.1.4 
24
 Απόφαςθ MSC. 167(78), Ραράρτθμα 23,    Οδθγίεσ για τθ μεταχείριςθ όςων διαςϊηονται ςτθ 

κάλαςςα     
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που κα υποδεχτεί τουσ διαςωκζντεσ και το ηιτθμα τθσ κατανομισ των 

υποχρεϊςεων ανάμεςα ςτισ διάφορεσ χϊρεσ όςον αφορά τθν προςταςία των 

προςφφγων είναι ακόμα ανοικτό 25. Αυτό επαλθκεφεται και από τισ προβλζψεισ τθσ 

Απόφαςθσ του Συμβουλίου τθσ 26θσ Απριλίου 2010 (2010/252/ΕΕ) για τθ 

ςυμπλιρωςθ του Κϊδικα Συνόρων Σζνγκεν, ςτο παράρτθμα τθσ οποίασ 

παρατίκενται  μθ δεςμευτικζσ κατευκυντιριεσ γραμμζσ για τα περιςτατικά ζρευνασ 

και διάςωςθσ ςτο πλαίςιο των επιχειριςεων καλαςςίων ςυνόρων που 

ςυντονίηονται από τον Frontex. 

2.5) Σο Πρωτόκολλο του Παλζρμο 

Θ μοναδικι πολυμερισ ςυνκικθ που παρζχει το δικαίωμα νθοψίασ ςε διεκνι 

φδατα με ςκοπό τον εντοπιςμό λακρομεταναςτϊν, είναι το Ρρωτόκολλο κατά τθσ 

λακραίασ διακίνθςθσ μεταναςτϊν από ξθράσ, καλάςςθσ και αζροσ (Ρρωτόκολλο 

του Ραλζρμο) που ςυμπλθρϊνει τθ Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν κατά του 

Διαςυνοριακοφ Οργανωμζνου Εγκλιματοσ26. Το μειονζκτθμά του είναι ότι μπορεί 

να εφαρμοςτεί μόνον ςε ελζγχουσ πλοίων όπου το κράτοσ ςθμαίασ είναι 

ςυμβαλλόμενο μζροσ τθσ εν λόγω Σφμβαςθσ και μόνο κατόπιν ρθτισ 

εξουςιοδότθςθσ του τελευταίου. Επιπλζον, δεν καλφπτει ελζγχουσ ςε χωρικά φδατα 

τρίτων χωρϊν 27  . Συγκεκριμζνα προβλζπεται ότι: «Κράτοσ Μζροσ που ζχει 

ςοβαροφσ λόγουσ να υποπτεφεται ότι ζνα πλοίο που αςκεί ελεφκερθ ναυςιπλοΐα 

ςφμφωνα με το διεκνζσ δίκαιο και υψϊνει ςθμαία ι επιδεικνφει τα ςθμεία 

νθολογίου άλλου Κράτουσ Μζρουσ εμπλζκεται ςε λακραία διακίνθςθ μεταναςτϊν 

από τθ κάλαςςα μπορεί, αφοφ ενθμερϊςει το Κράτοσ τθσ ςθμαίασ, να ηθτιςει 

επιβεβαίωςθ νθολογίου και, αν επιβεβαιωκεί, να ηθτιςει τθν άδεια από το Κράτοσ 

τθσ ςθμαίασ για να λάβει τα προςικοντα μζτρα ςε ςχζςθ με το πλοίο αυτό» .28 

  
                                                           
25
SEC(2007) 691 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, «Study on the international law 

instrumentsin relation to illegal immigration by sea» παρ. 2.3 
26

 Το πρωτόκολλο του Ραλζρμο ζχει επικυρϊςει και θ Ε.Ε. με τθν Απόφαςθ του Συμβουλίου 
2006/67/ΕΚ 
27

Papastavridis, Efthymios: 'Fortress Europe' and FRONTEX: Within or without international law?, 
Nordic Journal of International Law 79 (2010), ςελ.93 
28
Μζροσ ΙΙ, αρ. 8,παρ.2 Ρρωτοκόλλου κατά τθσ λακραίασ διακίνθςθσ μεταναςτϊν από ξθράσ, 

καλάςςθσ και αζροσπου ςυμπλθρϊνει τθ Σφμβαςθ των Θνωμζνων Εκνϊν κατά του Διαςυνοριακοφ 
Οργανωμζνου Εγκλιματοσ  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: ΠΟΛΙΣΙΚΕ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟ ΣΘ Ε.Ε. 

3.1) Ο Ευρωπαϊκόσ Χϊροσ Ελευκερίασ, Αςφάλειασ και Δικαιοςφνθσ 

Θ ανάπτυξθ του τομζα Δικαιοςφνθσ και Εςωτερικϊν Υποκζςεων (ΔΕΥ) ωσ 

δυναμικοφ πεδίου πολιτικισ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ υπιρξε μία από τισ πιο 

ςθμαντικζσ εξελίξεισ τθσ δεκαετίασ του 1990. Θ ςυνεργαςία μεταξφ των Κρατϊν - 

Μελϊν τθσ ΕΕ ςε αυτό το πεδίο ξεκίνθςε ςτα μζςα τθσ δεκαετίασ του 1970, ςε 

άτυπο και διακυβερνθτικό πλαίςιο και εκτόσ του κοινοτικοφ ςυςτιματοσ λιψθσ 

αποφάςεων. Με τθ κζςθ ςε ιςχφ τθσ Συνκικθσ για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ (ΣυνκΕΕ, 

Συνκικθ του Μάαςτριχτ) τθν 1 Νοεμβρίου 1993, θ ςυνεργαςία ςε κζματα ΔΕΥ 

περιελιφκθ ςτο πλαίςιο τθσ Συνκικθσ ΕΕ. Τα κζματα αυτά αποτζλεςαν τον «τρίτο 

πυλϊνα» τθσ Συνκικθσ ΕΕ *Τίτλοσ I V+.  

Θ Συνκικθ του Άμςτερνταμ θ οποία τζκθκε ςε ιςχφ τθν 1 Μαΐου 1999 

μετζβαλε τθν ανάπτυξθ των πολιτικϊν τθσ ΕΕ ςε κζματα ΔΕΥ ςε κεμελιακό ςτόχο, 

μζςω του άρκρου 2 τθσ ΣυνκΕΕ που προβλζπει τθ διατιρθςθ και τθν ανάπτυξθ τθσ 

ΕΕ ωσ "Χϊρου Ελευκερίασ, Αςφάλειασ και Δικαιοςφνθσ". 29  Θ Συνκικθ του 

Άμςτερνταμ ζκανε ζνα ςθμαντικό βιμα προσ τθν "κοινοτικοποίθςθ" των ηθτθμάτων 

ΔΕΥ δια τθσ μεταφοράσ ςτο νζο Τίτλο ΙV τθσ Συνκικθσ περί ιδρφςεωσ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ (ΣυνκΕΚ), όλων των κεμάτων αςφλου, μετανάςτευςθσ, 

ελζγχων ςτα εξωτερικά ςφνορα και δικαςτικισ ςυνεργαςίασ ςε αςτικά κζματα. 

Συνεπϊσ, οι προαναφερόμενεσ ενότθτεσ πολιτικισ μεταφζρκθκαν από τον τρίτο, 

ςτον πρϊτο πυλϊνα τθσ ΕΕ. Μόνο τα ηθτιματα δικαςτικισ ςυνεργαςίασ ςε ποινικά 

κζματα και ο τομζασ τθσ αςτυνομικισ ςυνεργαςίασ παρζμειναν εντόσ του πλαιςίου 

του Τίτλου VI τθσ ΣυνκΕΕ ("τρίτοσ πυλϊνασ").30 

Θ Συνκικθ του Άμςτερνταμ επζβαλε ζνα πενταετζσ χρονοδιάγραμμα με 

καταλθκτικι προκεςμία τθν 1θ Μαΐου 2004 για τθν υιοκζτθςθ μίασ δζςμθσ 

ςυγκεκριμζνων μζτρων, με ςτόχο τθν εγκακίδρυςθ ενόσ χϊρου ελευκερίασ, 

αςφάλειασ και δικαιοςφνθσ. Σθματοδοτεί επίςθσ τθν αρχι του φιλόδοξου 

πενταετοφσ προγράμματοσ το οποίο ςυμφωνικθκε ςτο Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο του 

                                                           
29
Ρερράκθσ Στ., Διαςτάςεισ του Χϊρου Ελευκερίασ, Αςφάλειασ και Δικαιοςφνθσ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ ,Τόμοσ Α’, Σάκκουλασ, 2007, ςελ.5 
30

Ibid, ςελ.10 
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Τάμπερε *15 Οκτωβρίου 1999+. Το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο του Τάμπερε 31  τθσ 

Φινλανδίασ προςδιόριςε μία ςειρά από πολιτικζσ προτεραιότθτεσ ςτισ επιταγζσ των 

οποίων οι πολιτικζσ των Κ - Μ κα ζπρεπε να ςυμμορφωκοφν μζχρι τα τζλθ του 

2004, ςτουσ ακόλουκουσ τομείσ: 

 Χϊροσ Ελευκερίασ: ελεφκερθ κυκλοφορία προςϊπων ςφμφωνα με το κεκτθμζνο 

Schengen, προςταςία των ανκρωπίνων δικαιωμάτων και κατάργθςθ των 

διακρίςεων κάκε μορφισ. 

 Χϊροσ Αςφάλειασ: καταπολζμθςθ του οργανωμζνου εγκλιματοσ, κυρίωσ μζςω 

αςτυνομικισ και τελωνειακισ ςυνεργαςίασ. 

 Χϊροσ Δικαιοςφνθσ: βελτίωςθ τθσ ςυνεργαςίασ ανάμεςα ςτισ εκνικζσ δικαςτικζσ 

αρχζσ και καλφτερθ πρόςβαςθ ςτθ δικαιοςφνθ από τουσ πολίτεσ τθσ ΕΕ. 

 

Ωσ ςθμαντικότερα ορόςθμα ςτο πλαίςιο τθσ υλοποίθςθσ των Συμπεραςμάτων 

του Συμβουλίου του Τάμπερε κεωροφνται τα ακόλουκα: 

α) Το ζκτακτο Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο (21 Σεπτεμβρίου 2001) που ζλαβε χϊρα 

αμζςωσ μετά τισ τρομοκρατικζσ επικζςεισ τθσ 11θσ Σεπτεμβρίου, ςτο πλαίςιο του 

οποίου δόκθκε ζμφαςθ ςτθ ςθμαςία ςτθν υλοποίθςθ των ςχετικϊν με κζματα 

αςφάλειασ ςυμπεραςμάτων του Ε. Συμβουλίου του Τάμπερε. 

β) Το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο τθσ Σεβίλλθσ (21-22 Ιουνίου 2002) όπου 

εκφράςτθκε ικανοποίθςθ ωσ προσ τα αποτελζςματα που επιτεφχκθςαν ςτο πλαίςιο 

του ςυνολικοφ ςχεδίου δράςθσ για τθν καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ, 

γ) Το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο τθσ Θεςςαλονίκθσ (19 - 20 Ιουνίου 2003) με το 

οποίο προωκικθκε και ενιςχφκθκε περαιτζρω θ διαδικαςία δθμιουργίασ ενόσ 

Χϊρου Ελευκερίασ, Αςφάλειασ και Δικαιοςφνθσ. 

 

 

 

 

                                                           
31

Ibid, ςελ.31-44 
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3.1.1) Πρόγραμμα Χάγθσ32 

Θ Ε.Επιτροπι, λαμβάνοντασ υπ' όψιν ότι τθν 1θ Μαΐου 2004, που ςυνζπεςε με 

τθν πλιρθ προςχϊρθςθ των δζκα νζων Κρατϊν Μελϊν, το πρόγραμμα του Τάμπερε 

ςυμπλιρωςε 5 ζτθ, επεξεργάςτθκε από κοινοφ με τθν Ιρλανδικι και τθν επόμενθ 

Ολλανδικι Ρροεδρία νζεσ οδθγίεσ για τθν ενίςχυςθ τθσ ςυνεργαςίασ ςτο τομζα ΔΕΥ, 

μετά το Τάμπερε. Θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι δθμοςίευςε Ανακοίνωςθ ςτισ 2 Ιουνίου 

2004 με τθν οποία προζβθ ςε κετικό απολογιςμό τθσ δράςθσ τθσ ΕΕ ςχετικά με τθν 

εφαρμογι των προβλεπόμενων από το πρόγραμμα του Τάμπερε μζτρων, και ζκεςε 

μελλοντικζσ κατευκυντιριεσ γραμμζσ. 

Στα Συμπεράςματα του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου Βρυξελλϊν (4-5.11.2004) 

υιοκετικθκε το Ρολυετζσ Ρρόγραμμα τθσ Χάγθσ για τθν ενίςχυςθ του χϊρου 

Ελευκερίασ, Αςφάλειασ και Δικαιοςφνθσ ςτθν Ε. Ε. ςτο πλαίςιο του οποίου, αφενόσ, 

τονίηεται θ πρόοδοσ που είχε ςυντελεςκεί για τθν ικανοποίθςθ των ςτόχων του 

Τάμπερε, και αφετζρου χαράςςεται ςτρατθγικι ωσ προσ τον τομζα Δικαιοςφνθσ και 

Εςωτερικϊν Υποκζςεων για τα επόμενα πζντε ζτθ. Θ Ε. Επιτροπι παρουςίαςε το 

Σχζδιο Δράςθσ το Μάιο 2005. 

Βαςικά ςτοιχεία του Ρρογράμματοσ τθσ Χάγθσ αποτελοφςαν θ ρφκμιςθ των 

μεταναςτευτικϊν ροϊν τθσ Ζνωςθσ και θ εμβάκυνςθ τθσ ςυνεργαςίασ για τθ 

μετανάςτευςθ και τον ζλεγχο των ςυνόρων *κοινζσ δράςεισ Κ-Μ για τθν 

καταπολζμθςθ τθσ λακρομετανάςτευςθσ ιδιαίτερα δια καλάςςθσ κακϊσ και 

αποτελεςματικότερο ζλεγχο των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ Ε.Ε. μζςω τθσ 

δθμιουργίασ τθσ Ευρωπαϊκισ Υπθρεςίασ Διαχείριςθσ τθσ Επιχειρθςιακισ 

Συνεργαςίασ ςτα εξωτερικά ςφνορα (FRONTEX), θ οποία λειτουργεί από τθν 

1/5/2005 με ζδρα τθ Βαρςοβία+. Ραράλλθλα, αποφαςίςτθκε, inter alia, θ 

διαμόρφωςθ ενιαίου Ευρ. Συςτιματοσ Αςφλου μζχρι το 2010, θ καταπολζμθςθ του 

οργανωμζνου διαςυνοριακοφ εγκλιματοσ, θ επζκταςθ τθσ αμοιβαίασ αναγνϊριςθσ 

δικαςτικϊν αποφάςεων ςε αςτικά και ποινικά κζματα κακϊσ και θ πλθρζςτερθ 

αξιοποίθςθ/αναβάκμιςθ EUROPOL και EUROJUST. Τζλοσ, υιοκετικθκε θ νζα 

Ευρωπαϊκι Ρολιτικι για τα Ναρκωτικά (2005-2012) ενϊ κακιερωνόταν διαδικαςία 

                                                           
32

Ibid,ςελ.75 
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ειδικισ πλειοψθφίασ/ςυναπόφαςθσ ςε όλα τα κζματα του Τίτλου ΙV, εκτόσ τθσ 

νόμιμθσ μετανάςτευςθσ. 

3.1.2) Πρόγραμμα τθσ τοκχόλμθσ (2010- 2014)33 

Το Ρρόγραμμα τθσ Στοκχόλμθσ το οποίο αντικατζςτθςε τα αντίςτοιχα του 

Τάμπερε και τθσ Χάγθσ υιοκετικθκε από το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο ςτισ Βρυξζλλεσ 

ςτισ 10-11/12/2009. Υπό το φωσ και τθσ κζςεωσ ςε ιςχφ, τθν 1θ Δεκεμβρίου 2009, 

τθσ Συνκικθσ τθσ Λιςαβόνασ, που επζφερε ςθμαντικζσ τροποποιιςεισ ςτισ διατάξεισ 

για το χϊρο Ελευκερίασ, Αςφάλειασ και Δικαιοςφνθσ (Τίτλοσ V Συνκικθσ για τθ 

Λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ), το Ρρόγραμμα τθσ Στοκχόλμθσ κακόριςε το 

πλαίςιο τθσ αςτυνομικισ και τελωνειακισ ςυνεργαςίασ, των υπθρεςιϊν διάςωςθσ, 

τθσ δικαςτικισ ςυνεργαςίασ ςε αςτικζσ και ποινικζσ υποκζςεισ, τθσ πολιτικισ για το 

άςυλο, τθ μετανάςτευςθ και τισ κεωριςεισ, για τθν περίοδο από το 2010 ζωσ το 

2014. 

Το Ρρόγραμμα τθσ Στοκχόλμθσ ζκεςε τισ εξισ προτεραιότθτεσ: προϊκθςθ των 

δικαιωμάτων των πολιτϊν τθσ Ευρϊπθσ, βελτίωςθ τθσ κακθμερινότθτασ, προςταςία 

των πολιτϊν, πρόςβαςθ ςτον ευρωπαϊκό χϊρο, αλλθλεγγφθ και εταιρικι ςχζςθ ςε 

κζματα μετανάςτευςθσ και αςφλου κακϊσ και θ εξωτερικι διάςταςθ του τομζα 

Ελευκερίασ, Αςφάλειασ και Δικαιοςφνθσ. 

Ιδιαίτερθσ ςθμαςίασ, με δεδομζνθ τθν εν ζτει 2015 προςφυγικι κρίςθ, είναι θ 

ρθτι αναφορά ότι θ ΕΕ αντιμετωπίηει διαρκϊσ αυξανόμενθ πίεςθ από παράνομεσ 

μεταναςτευτικζσ ροζσ, ιδίωσ ςτα κράτθ μζλθ που ευρίςκονται ςτα νότια εξωτερικά 

τθσ ςφνορα και ότι θ ευρωπαϊκι μεταναςτευτικι πολιτικι βαςίηεται ςτθν 

αλλθλεγγφθ και τθν ευκφνθ. Ιδιαιτζρωσ ςθμαντικζσ κρίνονται επίςθσ οι προβλζψεισ 

για τθν εξζταςθ εκ μζρουσ τθσ FRONTEX τθσ ίδρυςθσ 

περιφερειακϊν/εξειδικευμζνων βραχιόνων, για τθν πρόβλεψθ δθμιουργίασ 

μθχανιςμοφ κατανομισ ευκφνθσ μεταξφ των ΚΜ ςτον τομζα του αςφλου, για τθν 

προτροπι ςτθν Επιτροπι να οριςτικοποιιςει τθ μελζτθ για τθν κοινι εξζταςθ 

αιτθμάτων αςφλου κακϊσ και για τθ ςυμπερίλθψθ αναφορϊν περί λιψθσ μζτρων 

υπζρ τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ με ταυτόχρονθ διατιρθςθ τθσ διάκριςθσ των 
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αρμοδιοτιτων των ΚΜ. Ειδικι μνεία γίνεται και ςτθ ςυνεργαςία ΕΕ-Τουρκίασ θ 

οποία κα πρζπει να επικεντρωκεί ςτθν κοινι ευκφνθ, τθν αλλθλεγγφθ και τθ 

ςυνεργαςία με όλα τα ΚΜ ςυνυπολογίηοντασ μεταξφ άλλων τθ χρθματοδοτικι 

ςτιριξθ που λαμβάνει από τθν ΕΕ ςε ςχετικοφσ τομείσ, όπωσ ο ζλεγχοσ των 

ςυνόρων. Θ ςφναψθ ςυμφωνίασ επανειςδοχισ ΕΕ- Τουρκίασ επιςθμαίνεται ωσ 

προτεραιότθτα ενϊ υπογραμμίηεται θ υποχρζωςθ εφαρμογισ υφιςταμζνων 

Διμερϊν Ρρωτοκόλλων Επανειςδοχισ. Τα εν λόγω ηθτιματα και θ υλοποίθςθ αυτϊν 

κα εξεταςτοφν ςτθ πορεία τθσ παροφςασ μελζτθσ. 

 

3.2) Σο Κεκτθμζνο Schengen 

3.2.1) Ζνασ χϊροσ χωρίσ ελζγχουσ ςτα εςωτερικά ςφνορα 34 

Σιμερα ο  χϊροσ Σζνγκεν αποτελείται από 26 ευρωπαϊκζσ χϊρεσ (22 από τισ 

οποίεσ είναι κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ): Βζλγιο, Τςεχικι Δθμοκρατία, Δανία, Γερμανία, 

Εςκονία, Ελλάδα, Ιςπανία, Γαλλία, Ιταλία, Λετονία, Λικουανία, Λουξεμβοφργο, 

Ουγγαρία, Μάλτα, Κάτω Χϊρεσ, Αυςτρία, Ρολωνία, Ρορτογαλία, Σλοβακία, 

Σλοβενία, Φινλανδία και Σουθδία, μαηί με τθν Ιςλανδία, το Λιχτενςτάιν, τθ 

Νορβθγία και τθν Ελβετία.  

Για τισ χϊρεσ που αποτελοφν μζλθ ενόσ χϊρου χωρίσ ελζγχουσ ςτα εςωτερικά 

ςφνορα, αυτό ςθμαίνει ότι:  

 παφουν να διενεργοφν ςυνοριακοφσ ελζγχουσ ςτα εςωτερικά τουσ ςφνορα 

(δθλαδι ςτα ςφνορα μεταξφ δφο κρατϊν που ανικουν ςτον χϊρο Σζνγκεν)· 

 διενεργοφν εναρμονιςμζνουσ ελζγχουσ, με ςαφϊσ κακοριςμζνα κριτιρια 

(δθλαδι ςτα ςφνορα μεταξφ ενόσ κράτουσ που ανικει ςτον χϊρο Σζνγκεν και 

ενόσ κράτουσ που δεν ανικει ςτον χϊρο Σζνγκεν).  

Κατά ςυνζπεια, τόςο οι πολίτεσ τθσ ΕΕ όςο και οι υπικοοι τρίτων χωρϊν 

μποροφν να ταξιδεφουν ελεφκερα εντόσ του χϊρου Σζνγκεν και ελζγχονται μόνο 

όταν περνοφν εξωτερικά ςφνορα. Θ Βουλγαρία, θ Κροατία, θ Κφπροσ, θ Ιρλανδία, 

θ ουμανία και το Θνωμζνο Βαςίλειο είναι τα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ που δεν ανικουν, 

                                                           
34

 Brussels, 16.5.2012 COM(2012) 230 final «COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE 
EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL», Biannual report on the functioning of the Schengen 
area 1 November 2011 - 30 April 2012 
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ι  δεν ανικουν ακόμθ, ςτον χϊρο Σζνγκεν. Αυτό ςθμαίνει ότι μια πτιςθ από ζνα 

από τα κράτθ αυτά ςε κράτοσ Σζνγκεν κεωρείται εξωτερικι πτιςθ και υπόκειται ςε 

ςυνοριακοφσ ελζγχουσ. Ωςτόςο, οι πολίτεσ τθσ ΕΕ ζχουν το δικαίωμα ελεφκερθσ 

κυκλοφορίασ όταν ταξιδεφουν ςτο εςωτερικό τθσ ΕΕ, ανεξάρτθτα από το εάν θ χϊρα 

ανικει ςτον χϊρο Σζνγκεν ι όχι. Κατά τθν είςοδο ςε κράτοσ μζλοσ τθσ ΕΕ που δεν 

ανικει ςτον χϊρο Σζνγκεν, οι πολίτεσ τθσ ΕΕ υποβάλλονται καταρχιν μόνο ςτουσ 

ελάχιςτουσ ελζγχουσ για τθν επαλικευςθ τθσ ταυτότθτάσ τουσ βάςει των 

ταξιδιωτικϊν τουσ εγγράφων (διαβατθρίου ι δελτίου ταυτότθτασ) 

 

3.2.2) Προςχϊρθςθ ςτον χϊρο ζνγκεν 

 Για να προςχωριςουν ςτον χϊρο Σζνγκεν, τα κράτθ Σζνγκεν ζπρεπε να 

αποδείξουν ότι είναι ικανά:  

 να αναλάβουν τθν ευκφνθ για τον ζλεγχο των εξωτερικϊν ςυνόρων του χϊρου 

εξ ονόματοσ των άλλων κρατϊν που ανικουν ςτον χϊρο Σζνγκεν και για τθν 

ζκδοςθ ομοιόμορφων κεωριςεων βραχείασ διαμονισ (κεωριςεισ Σζνγκεν)· 

 να ςυνεργαςτοφν αποτελεςματικά με τα άλλα κράτθ του χϊρου Σζνγκεν με 

ςτόχο τθ διατιρθςθ υψθλοφ επιπζδου αςφάλειασ μετά τθν κατάργθςθ των 

εςωτερικϊν ςυνοριακϊν ελζγχων· 

 να εφαρμόςουν το ςφνολο των κανόνων Σζνγκεν που αφοροφν, για 

παράδειγμα, τον ζλεγχο των χερςαίων, καλάςςιων και εναζριων ςυνόρων, τθν 

ζκδοςθ κεωριςεων, τθν αςτυνομικι ςυνεργαςία και τθν προςταςία των 

δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα·  

 να ςυνδεκοφν και να χρθςιμοποιοφν το ςφςτθμα πλθροφοριϊν Σζνγκεν (SIS) 35 

και το ςφςτθμα πλθροφοριϊν για τισ κεωριςεισ (VIS)36.  

                                                           
35
Το ςφςτθμα πλθροφοριϊν Σζνγκεν (SIS) δθμιουργικθκε για να βοθκιςει ςτθ διατιρθςθ τθσ εςωτερικισ 

αςφάλειασ εντόσ των κρατϊν του χϊρου Σζνγκεν λόγω τθσ απουςίασ ελζγχων ςτα εςωτερικά ςφνορα. Ρρόκειται 
για ςφςτθμα πλθροφοριϊν μεγάλθσ κλίμακασ που επιτρζπει ςτθν αςτυνομία, ςτισ αρχζσ που είναι αρμόδιεσ για 
τθ μετανάςτευςθ, ςτισ δικαςτικζσ και άλλεσ αρχζσ να ειςάγουν και να ςυμβουλεφονται καταχωρίςεισ για 
εξαφανιςκζντα πρόςωπα, για πρόςωπα ι αντικείμενα που ςυνδζονται με ποινικά αδικιματα και για υπθκόουσ 
τρίτων χωρϊν που δεν επιτρζπεται να ειςζλκουν ι να παραμείνουν ςτον χϊρο Σζνγκεν. Με τον τρόπο αυτό, το 
SIS αποτελεί ακρογωνιαίο λίκο τθσ ςυνεργαςίασ για τθν επιβολι του νόμου. Ταυτόχρονα, ςυμβάλλει ςε μεγάλο 
βακμό ςτθν προςταςία των εξωτερικϊν ςυνόρων του Σζνγκεν. 
36
Το ςφςτθμα πλθροφοριϊν για τισ κεωριςεισ (VIS) είναι ζνα ςφςτθμα ΤΡ το οποίο ςυνδζει τα προξενεία 

Σζνγκεν ςτισ τρίτεσ χϊρεσ, τισ αρμόδιεσ εκνικζσ αρχζσ και όλα τα εξωτερικά ςθμεία διζλευςθσ των ςυνόρων των 
κρατϊν Σζνγκεν. Επιτρζπει ςτισ αρχζσ κεϊρθςθσ των κρατϊν Σζνγκεν να ανταλλάςςουν πλθροφορίεσ ςχετικά με 
τισ αιτιςεισ κεωριςεων, ςτουσ ςυνοριοφφλακεσ να εξακριβϊνουν με τθ χριςθ βιομετρικϊν ςτοιχείων (π.χ. 
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Τα κράτθ Σζνγκεν υποβάλλονται ςε τακτικι αξιολόγθςθ ϊςτε να ελζγχεται ότι 

εφαρμόηουν ορκά τουσ κανόνεσ Σζνγκεν. 

 

3.2.3) Ζνασ χϊροσ με κοινά εξωτερικά ςφνορα 

Τα κράτθ Σζνγκεν ζχουν κοινά εξωτερικά ςφνορα37, για τα οποία, λόγω τθσ 

απουςίασ ελζγχων ςτα εςωτερικά ςφνορα, είναι από κοινοφ υπεφκυνα προκειμζνου 

να κατοχυρωκεί θ  αςφάλεια εντόσ του χϊρου Σζνγκεν. Ωςτόςο, ο  αποτελεςματικόσ 

ζλεγχοσ των εξωτερικϊν ςυνόρων δεν ςυνεπάγεται ότι θ Ευρϊπθ κα μετατραπεί ςε 

«φροφριο». Αντικζτωσ, είναι ςθμαντικό να ενκαρρυνκοφν τα επιχειρθματικά 

ταξίδια και ο τουριςμόσ προσ όφελοσ των ευρωπαϊκϊν οικονομιϊν. Επίςθσ, τα 

εξωτερικά ςφνορα πρζπει να παραμείνουν ανοικτά για πρόςωπα που ζρχονται να 

εργαςτοφν ι  αναηθτοφν καταφφγιο από πολζμουσ και διϊξεισ. Οι υπικοοι 

οριςμζνων τρίτων χωρϊν χρειάηονται κεϊρθςθ για να ειςζλκουν ςτον χϊρο 

Σζνγκεν.  

Τα κράτθ Σζνγκεν ζχουν κοινοφσ κανόνεσ για τθν ζκδοςθ κεωριςεων βραχείασ 

διαμονισ Σζνγκεν, οι οποίεσ ιςχφουν ςε όλο τον χϊρο Σζνγκεν. Οι κεωριςεισ αυτζσ 

επιτρζπουν ςε ζνα πρόςωπο να παραμείνει και να ταξιδεφει ςτθν επικράτεια των 

κρατϊν Σζνγκεν για μζγιςτθ περίοδο 90 θμερϊν ανά περίοδο 180 θμερϊν. Στουσ 

κανόνεσ Σζνγκεν περιλαμβάνεται επίςθσ το κακεςτϊσ τοπικισ διαςυνοριακισ 

κυκλοφορίασ, το οποίο κακιςτά ευκολότερθ για τουσ υπθκόουσ γειτονικϊν τρίτων 

χωρϊν που κατοικοφν κοντά ςτα ςφνορα τθν είςοδο ςτον χϊρο Σζνγκεν. Τα κράτθ 

Σζνγκεν μποροφν να ςυνάψουν ςυμφωνίεσ με τισ γειτονικζσ τουσ τρίτεσ χϊρεσ βάςει 

των οποίων οι κάτοικοι των παραμεκόριων περιοχϊν που χρειάηεται να ειςζλκουν 

ςτον χϊρο Σζνγκεν να μθν υποβάλλονται ςτουσ τακτικοφσ ςυνοριακοφσ ελζγχουσ 

ι να μθ χρειάηονται κεϊρθςθ Σζνγκεν. 

  

                                                                                                                                                                      
δακτυλικά αποτυπϊματα) ότι το πρόςωπο που προςκομίηει μια κεϊρθςθ είναι ο νόμιμοσ κάτοχόσ τθσ και ςτισ 
αρμόδιεσ αρχζσ να εντοπίηουν πρόςωπα που βρίςκονται ςτο ζδαφοσ του Σζνγκεν χωρίσ ζγγραφα ι με πλαςτά 
ζγγραφα. Το VIS χρθςιμοποιείται επίςθσ από τισ αρμόδιεσ για το άςυλο αρχζσ. 
37
Ο χϊροσ Σζνγκεν περιβάλλεται από 42 673 χλμ. καλάςςια ςφνορα και 7 721 χλμ. χερςαία ςφνορα 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4: Ο ΕΠΙΧΕΙΡΘΙΑΚΟ ΒΡΑΧΙΟΝΑ ΣΘ Ε.Ε. 

4.1)Ο ευρωπαϊκόσ οργανιςμόσ για τθ διαχείριςθ τθσ επιχειρθςιακισ 
ςυνεργαςίασ ςτα εξωτερικά ςφνορα των κρατϊν μελϊν τθσ 
Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ- FRONTEX 

Θ ελεφκερθ κυκλοφορία ςτον χϊρο χωρίσ ςφνορα του Σζνγκεν αποτελεί όπωσ 

ειπϊκθκε πιο πάνω, κεμελιϊδεσ δικαίωμα των πολιτϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Με τθν κατάργθςθ των εςωτερικϊν ςυνόρων τθσ Ζνωςθσ, ανζκυψε θ ανάγκθ τθσ 

ςχολαςτικότερθσ διαχείριςθσ των εξωτερικϊν ςυνόρων, προκειμζνου να 

διαςφαλίηεται ο ζλεγχοσ των πλθκυςμιακϊν ροϊν. 

Στισ αρχζσ του 2001 με κοινι πρωτοβουλία Γερμανίασ και Ιταλίασ προωκικθκε 

ςτο Συμβοφλιο θ ιδζα δθμιουργίασ μιασ «Ευρωπαϊκισ Συνοριακισ Αςτυνομίασ». Τον 

Οκτϊβριο του ίδιου ζτουσ μια ομάδα χωρϊν αποτελοφμενθ από τθν Ιταλία, τθ 

Γερμανία, το Βζλγιο, τθ Γαλλία και τθν Ιςπανία, υποςτιριξαν τθν εκπόνθςθ μιασ 

μελζτθσ εφικτότθτασ για μια ϋϋΕυρωπαϊκι Συνοριακι Αςτυνομίαϋϋ, με τθ ςτιριξθ τθσ 

Επιτροπισ και τθ χρθματοδότθςθ του εγχειριματοσ κατά 80% από το πρόγραμμα 

Odysseus.38 Θ μελζτθ αυτι παρουςιάςτθκε το 2002 ςτθ ϊμθ και πρότεινε ζνα 

πολφπλοκο και ϋϋπολυκεντρικόϋϋ μοντζλο που δεν ικανοποίθςε τα ςυμμετζχοντα 

κράτθ.  

Ραρ’ όλα αυτά κατζδειξε τθν φπαρξθ δυο διαφορετικϊν αντιλιψεων για τθ 

δθμιουργία ενόσ τζτοιου ςϊματοσ. Σφμφωνα με τθν πρϊτθ εκδοχι προτεινόταν θ 

ςφςταςθ μιασ δφναμθσ ςυνοριοφυλακισ που κα υπάγεται απευκείασ ςτο 

Συμβοφλιο, με κοινι δομι διοίκθςθσ και κοινά ςτάνταρ εκπαίδευςθσ και 

εξοπλιςμοφ, χρθματοδοτοφμενθ απευκείασ από τον κοινοτικό προχπολογιςμό. 

Επίςθσ κα είχε πλιρεισ αρμοδιότθτεσ επιβολισ νόμου και κα αντικακιςτοφςε 

εν όλω ι εν μζρει τισ εκνικζσ δυνάμεισ αςτυνόμευςθσ των ςυνόρων. Θ δεφτερθ 

εκδοχι αφοροφςε τθ δθμιουργία ενόσ δικτφου των ιδθ υφιςτάμενων εκνικϊν 

μονάδων ςυνοριοφυλακισ, οι οποίεσ κα λάμβαναν κοινι εκπαίδευςθ και 

εξοπλιςμό, αλλά και κοινζσ οδθγίεσ από το Συμβοφλιο. Επιπλζον, προβλεπόταν θ 

δθμιουργία μιασ δφναμθσ ταχείασ επζμβαςθσ, αποτελοφμενθ από προςωπικό των 

                                                           
38

Monar Jorg: «The Project of a European Border Guard: Origins, Models and Prospects in the Context 

of the EU's Integrated Border Management»,ςελ.2,College of Europe Studies ,2007  
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διαφόρων εκνικϊν υπθρεςιϊν, θ οποία κα αναπτυςςόταν ςε ςυγκεκριμζνα ςθμεία 

ενδιαφζροντοσ ςτα εξωτερικά ςφνορα, κατόπιν προθγοφμενθσ αιτιςεωσ και 

ζγκριςθσ του Συμβουλίου.39 

Μζχρι το 2003 δεν υπιρξε πραγματικι πρόοδοσ για τθ δθμιουργία μιασ 

«Ευρωπαϊκισ Συνοριοφυλακισ (European Border Guard)». Θ Ελλθνικι Ρροεδρία ςτο 

δεφτερο εξάμθνο του 2003 επανζφερε τθν ιδζα ςφςταςθσ ενόσ μθχανιςμοφ για τθν 

κοινι διαχείριςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ Ε.Ε.40Ανταποκρινόμενθ, θ Επιτροπι 

πρότεινε τθν ίδρυςθ του Frontex και ςε λιγότερο από ζνα χρόνο εκδόκθκε ο 

κανονιςμόσ ίδρυςθσ και λειτουργίασ του (Κανονιςμόσ2007/2004/ΕΚ). Στισ 26 

Απριλίου 2005 υιοκετικθκε θ Απόφαςθ του Συμβουλίου2005/358/ΕΚ, με τθν οποία 

κακορίςτθκε ότι ο Οργανιςμόσ κα εδρεφει ςτθ Βαρςοβία και ςτισ 3 Οκτωβρίου 2005 

ξεκίνθςε επίςθμα θ λειτουργία του. Φαίνεται ότι ο Frontex απετζλεςε μια πολιτικά 

αποδεκτι λφςθ για το γεφφρωμα του ρυκμιςτικοφ κενοφ ανάμεςα ςτθν πλιρθ 

κοινοτικοποίθςθ τθσ διαχείριςθσ των ςυνόρων και ςε μια κακαρά εκνικι 

προςζγγιςθ41. 

Το 2011, ζπειτα από αξιολόγθςθ 42 του ζργου του Frontex, αλλά και 

προςκλιςεισ για τθν ενδυνάμωςθ του ρόλου και τθσ επιχειρθςιακισ τθσ ικανότθτασ 

αναφορικά με τον αγϊνα κατά τθσ λακρομετανάςτευςθσ από το Συμβοφλιο και το 

Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο (διατυπωμζνεσ, μεταξφ άλλων, ςτο ευρωπαϊκό ςφμφωνο για 

τθ μετανάςτευςθ και το άςυλο43 που εγκρίκθκε το 2008, και ςτο πρόγραμμα τθσ 

Στοκχόλμθσ που εγκρίκθκε το 2009), θ αρχικι πράξθ ςφςταςθσ44 τθσ Frontex 

τροποποιικθκε, βελτιϊνοντασ κατά τον τρόπο αυτόν τισ προοπτικζσ του 

οργανιςμοφ για τθν ενίςχυςθ τθσ ςυνεργαςίασ. 

  

                                                           
39

Ibid , ςελ.3-4 
40

11638/03 POLGEN 55 ϋϋTHESSALONIKI EUROPEAN COUNCIL, 19 AND 20 JUNE 2003.PRESIDENCY 
CONCLUSIONSϋϋ, Brussels, 1 October 2003, παρ. 14 
41

 Σφμφωνα με τον A. Neal, θ απόφαςθ δθμιουργίασ του Frontex δεν λιφκθκε ςτθ βάςθ μίασ λογικισ 
αςφαλειοποίθςθσ. Αντίκετα, αποτζλεςε τον αντικαταςτάτθ των προθγοφμενων αποτυχθμζνων 
προςπακειϊν που είχαν δθμιουργθκεί υπό αυτζσ τισ ςυνκικεσ (2009 ςελ.340).   
42

13.2.2008 COM 67 τελικό 
43

Council of the EU, 13440/08, 24-09-08 
44
ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ (ΕΚ) αρικ. 2007/2004 ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΚΟΥ τθσ 26θσ Οκτωβρίου 2004 ςχετικά με τθ 

ςφςταςθ ευρωπαϊκοφ οργανιςμοφ για τθ διαχείριςθ τθσ επιχειρθςιακισ ςυνεργαςίασ ςτα εξωτερικά 
ςφνορα των κρατϊν μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:52008DC0067
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st13/st13440.en08.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st13/st13440.en08.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/01/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.115.01.0001.01
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/01/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.115.01.0001.01
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:32004R2007
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4.1.1) Νομικι Βάςθ 

H νομικι βάςθ του Frontex είναι ο ιδρυτικόσ κανονιςμόσ του 

Συμβουλίου2007/2004/ΕΚ τθσ 26 Οκτωβρίου 2004, όπωσ τροποποιικθκε με τον 

Κανονιςμό 1168/2011 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου ςχετικά 

με τθ ςφςταςθ ευρωπαϊκοφ οργανιςμοφ για τθ διαχείριςθ τθσ επιχειρθςιακισ 

ςυνεργαςίασ ςτα εξωτερικά ςφνορα , με αναφορά ςτισ διατάξεισ των άρκρων 

62,παρ.2(α) και 66 ΣυνκΕ.Ε. (πλζον τα άρκρα 74 και 77,παρ.1,εδ. βϋ και γϋ τθσ 

Συνκ.Λ.Ε.Ε.). Θ ευκφνθ για τον ζλεγχο και τθν επιτιρθςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων 

βαρφνει τα κράτθ μζλθ45, ενϊ ο οργανιςμόσ, ωσ φορζασ τθσ Ζνωςθσ όπωσ ορίηεται 

ςτο άρκρο 15 και ςφμφωνα με το άρκρο 19 του παρόντοσ κανονιςμοφ, διευκολφνει 

και κακιςτά αποτελεςματικότερθ τθν εφαρμογι των υφιςτάμενων και μελλοντικϊν 

μζτρων τθσ Ζνωςθσ για τθ διαχείριςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων, ιδίωσ δε του 

κϊδικα ςυνόρων του Σζνγκεν που κεςπίςτθκε με τον κανονιςμό αρικ. 562/2006. 

Συνεπϊσ, ο Frontex ιδρφκθκε για να διαςφαλίςει το ςυντονιςμό των δράςεων των 

κρατϊν μελϊν για τθν εφαρμογι των Κοινοτικϊν μζτρων, ςυνειςφζροντασ ςε ζνα 

αποδοτικό, υψθλό και ομοιόμορφο επίπεδο ελζγχου προςϊπων και επιτιρθςθσ των 

εξωτερικϊν ςυνόρων των κρατϊν μελϊν46.  

Ο Frontex είναι Κοινοτικόσ φορζασ με νομικι προςωπικότθτα και με 

επιχειρθςιακι και οικονομικι αυτονομία. Διοικείται από Διοικθτικό Συμβοφλιο 

αποτελοφμενο από τουσ επικεφαλισ (και ζνα αναπλθρωματικό μζλοσ) των εκνικϊν 

υπθρεςιϊν φφλαξθσ ςυνόρων όλων των κρατϊν μελϊν τθσ Ε.Ε. και των λοιπϊν 

χωρϊν που ςυμμετζχουν ςτθν υλοποίθςθ, εφαρμογι και ανάπτυξθ του κεκτθμζνου 

του Σζνγκεν, κακϊσ και από δφο εκπροςϊπουσ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ47. Το Δ.Σ. 

ζχει αρμοδιότθτεσ για τθ ςφνταξθ του προχπολογιςμοφ, τθν επιβεβαίωςθ τθσ 

εκτζλεςισ του, τθν υιοκζτθςθ των απαραίτθτων οικονομικϊν μζτρων, τθ κζςπιςθ 

διαφανϊν διαδικαςιϊν για τθ λιψθ αποφάςεων από τον Οργανιςμό κακϊσ και για 

τον διοριςμό του Εκτελεςτικοφ Διευκυντι. Σφμφωνα με το άρκρο 25 του 

                                                           
45
αρ. 1 τουΚανονιςμοφ 2007/2004/ΕΚ όπωσ τροπ. με άρκρο 1 του Κανονιςμοφ 1168/2011 

466898/10 ADD1 FRONT 22, COMIX 151Commission Staff working document ϋϋImpact Assessment  
accompanying the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending 
Council Regulation(EC) No 2007/2004 establishing a European Agency for the Management of 
Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union 
(FRONTEX)ϋϋ, Brussels, 1 March 2010, ςελ.9 
47
αρ. 21του Κανονιςμοφ 2007/2004/ΕΚ όπωσ τροπ. με άρκρο 21 του Κανονιςμοφ 1168/2011 
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Κανονιςμοφ, ο Εκτελεςτικόσ Διευκυντισ απολαμβάνει ανεξαρτθςίασ κατά τθν 

εκτζλεςθ των κακθκόντων του, ενδεικτικό τθσ επιχειρθςιακισ αυτονομίασ του 

Frontex. Θ ςθμαίνουςα αλλαγι που επιλκε με τον νζο Κανονιςμό είναι θ προςκικθ 

του άρκρου 26Α με τίτλο «Στρατθγικι Θεμελιωδϊν Δικαιωμάτων», όπου κατ’ ουςία 

τίκεται ςε λειτουργία ζνασ μθχανιςμόσ (ςυμβουλευτικό φόρουμ) για τθν 

παρακολοφκθςθ του ςεβαςμοφ των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων ςε όλεσ τισ 

δραςτθριότθτεσ του οργανιςμοφ, το οποίο επικουρεί τον εκτελεςτικό διευκυντι και 

το διοικθτικό ςυμβοφλιο ςε ηθτιματα κεμελιωδϊν δικαιωμάτων. 

Ο Frontex μπορεί να ςυνεργάηεται με τθν Europol ,τθν Ευρωπαϊκι Υπθρεςία 

Υποςτιριξθσ για το Άςυλο, τον Οργανιςμό Θεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και άλλουσ ενωςιακοφσ φορείσ, αρχζσ τρίτων χωρϊν και 

διεκνείσ οργανιςμοφσ, ενϊ ζχει δικαίωμα να διαβιβάηει προςωπικά δεδομζνα48 

ςτθν Europol ι άλλεσ υπθρεςίεσ επιβολισ τθσ ενωςιακισ νομοκεςίασ, τα οποία 

αφοροφν πρόςωπα για τα οποία υφίςτανται υποψίεσ εμπλοκισ ςε διαςυνοριακζσ 

εγκλθματικζσ δραςτθριότθτεσ, ςε δραςτθριότθτεσ διευκόλυνςθσ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ ι ςε δραςτθριότθτεσ εμπορίασ ανκρϊπων. Οφείλει να καταρτίηει 

επιχειρθςιακό ςχζδιο49 (πριν από τισ κοινζσ επιχειριςεισ και τα πιλοτικά ςχζδια) ςτο 

οποίο να καλφπτονται τα κακικοντα και οι αρμοδιότθτεσ, θ ςφνκεςθ των ομάδων, 

οι διατάξεισ περί διοίκθςθσ και ελζγχου, θ αναφορά και αξιολόγθςθ ςυμβάντων, θ 

εφαρμοςτζα δικαιοδοςία (π.χ. ςτθν περίπτωςθ καλάςςιων επιχειριςεων) κ.λπ. 

Σφμφωνα με το άρκρο 29 του Κανονιςμοφ, τα ζςοδα του Frontex προζρχονται 

α) από επιχοριγθςθ τθσ Κοινότθτασ που εγγράφεται ςτο γενικό προχπολογιςμό τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (τμιμα «Επιτροπι»), 

 β) από ςυνειςφορζσ των χωρϊν που ςυμμετζχουν ςτθν υλοποίθςθ, εφαρμογι και 

ανάπτυξθ του κεκτθμζνου του Σζνγκεν, 

 γ) από τα τζλθ που ειςπράττονται για παρεχόμενεσ υπθρεςίεσ και  

δ) από τυχόν εκελοντικζσ ςυνειςφορζσ από τα κράτθ μζλθ. 

Τζλοσ, ζχει τθ δυνατότθτα να αγοράηει ι να μιςκϊνει τον εξοπλιςμό του 

(αυτοκίνθτα, ςκάφθ, ελικόπτερα κ.λπ.) ι να τον αγοράηει ςε ςυγκυριότθτα με 

κάποιο κράτοσ μζλοσ. 

                                                           
48

 Αρ. 11α, 11β, 11γ, 11δ του Κανονιςμοφ 1168/2011 
49
Αρ.3

α
 του Κανονιςμοφ 1168/2011 
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4.1.2) Αρμοδιότθτεσ 

Οι αρμοδιότθτεσ του Οργανιςμοφ περιγράφονται ςτα άρκρα 2 ζωσ 14 του ιδρυτικοφ 

του Κανονιςμοφ. Συγκεκριμζνα, μεταξφ των κυριότερων κακθκόντων του Frontex 

ανικουν: 

 ο ςχεδιαςμόσ και ο ςυντονιςμόσ κοινϊν επιχειριςεων ςτα καλάςςια, 

χερςαία και εναζρια ςφνορα (εξωτερικά) , με τθ χριςθ προςωπικοφ και 

εξοπλιςμοφ των χωρϊν μελϊν, 

 ο ςυντονιςμόσ των κοινϊν επιχειριςεων επαναπατριςμοφ αλλοδαπϊν, 

 θ δθμιουργία κοινϊν προτφπων και μζςων για τθν εκπαίδευςθ των εκνικϊν 

ςυνοριοφυλάκων, 

 θ εκπόνθςθ αναλφςεων κινδφνου (π.χ. τακτικι αξιολόγθςθ τθσ ικανότθτασ 

των χωρϊν για τθν αντιμετϊπιςθ απειλϊν και πιζςεων ςτα εξωτερικά 

ςφνορά τουσ), 

 θ παροχι βοικειασ ςτα κράτθ μζλθ που χρειάηονται αυξθμζνθ τεχνικι και 

επιχειρθςιακι ςυνδρομι ςτα εξωτερικά τουσ ςφνορα (π.χ. επείγουςα 

ανκρωπιςτικι βοικεια και επιχειριςεισ διάςωςθσ ςτθ κάλαςςα ι όταν 

ςυγκεκριμζνεσ χϊρεσ αντιμετωπίηουν ειδικζσ και δυςανάλογεσ πιζςεισ ςτα 

ςφνορά τουσ), 

 θ δθμιουργία ευρωπαϊκϊν ομάδων ςυνοριοφυλάκων (European Border 

Guard Teams - EBGT), που κα αναπτφςςονται ςτο πλαίςιο κοινϊν 

επιχειριςεων, πιλοτικϊν ςχεδίων και ταχζων επεμβάςεων, 

 και θ ανάπτυξθ ικανότθτασ ταχείασ επζμβαςθσ: εδϊ εντάςςονται οι EBGT, 

κακϊσ και μια βάςθ δεδομζνων για τον διακζςιμο εξοπλιςμό και τουσ 

πόρουσ που κα χρθςιμοποιοφνται ςε καταςτάςεισ κρίςθσ. 

Από τισ ςθμαντικότερεσ αρμοδιότθτεσ του, είναι αυτι τθσ εκπόνθςθσ αναλφςεων 

κινδφνου (risk analysis), δεδομζνου ότι αυτζσ αποτελοφν ςε μεγάλο βακμό τθν βάςθ 

για τισ μελλοντικζσ πολιτικζσ κατευκφνςεισ που κα δοκοφν από το Συμβοφλιο, ενϊ 

παίηει αποφαςιςτικό ρόλο ςτθ λιψθ αποφάςεων για τον κακοριςμό των 

δραςτθριοτιτων που αναλαμβάνει. Ρραγματοποιείται από τθ Μονάδα Ανάλυςθσ 

Κινδφνου (Risk Analysis Unit-RAU) και βαςίηεται ςτο Κοινό Μοντζλο Ολοκλθρωμζνθσ 

Ανάλυςθσ Κινδφνου (Common Integrated Risk Analysis Model -CIRAM), το οποίο 
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καταρτίςτθκε το 2002 από τθν Ομάδα Εμπειρογνωμόνων του Ευρωπαϊκοφ 

Συμβουλίου και ζκτοτε βελτιϊνεται ςυνεχϊσ.  

Το CIRAM αντλεί δεδομζνα ςτατιςτικισ φφςεωσ 50 , από τα κράτθ μζλθ και 

αςχολείται, από τθ μία με τισ (πικανζσ) μετακινιςεισ προςϊπων και από τθν άλλθ 

με τισ δυνατότθτεσ και τισ αδυναμίεσ των ςυνοριακϊν ςυςτθμάτων των κρατϊν 

μελϊν αλλά και των απειλϊν που κατευκφνονται από ζξω προσ το ςφςτθμα 

ςυνοριακοφ ελζγχου, ςτθριηόμενο ςτο ςχιμα:  

Ρλθροφορίεσ <<<>>> Ανάλυςθ κινδφνου <<<>>>Διαχείριςθ ςυνόρων (πραγματικά 

μζτρα). 

 Στοχεφει ςτθν βελτιςτοποίθςθ τθσ διαχείριςθσ των ςυνόρων και τθν παροχι 

αξιόπιςτων πλθροφοριϊν για τθν κατάςταςθ ςτα ςφνορα. Βαςίηεται ςτο μοντζλο 

τθσ ανάλυςθσ SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) 51  που 

χρθςιμοποιείται ςτθ διοίκθςθ επιχειριςεων και ςτο μάρκετινγκ.52 Υπάρχουν δφο 

τφποι ανάλυςθσ κινδφνου: θ περιοδικι και θ προςαρμοςμζνθ (tailored). Οι 

περιοδικζσ αναλφςεισ κινδφνου διεξάγονται ετθςίωσ, καλφπτουν μια ολόκλθρθ 

περιοχι, π.χ. όλο το μικοσ των ςυνόρων των κρατϊν μελϊν τθσ Ε.Ε., ςε μια 

δεδομζνθ περίοδο, ενϊ οι προςαρμοςμζνεσ αναλφςεισ επικεντρϊνουν ςε ζνα 

ςυγκεκριμζνο φαινόμενο ςτα εξωτερικά ςφνορα, π.χ. μια ςυγκεκριμζνθ 

μεταναςτευτικι ροι που ςτοχεφει ζνα ι περιςςότερα κράτθ μζλθ. Διακρίνεται από  

¨προλθπτικι λογικι¨ (proactive logic) κακϊσ ¨εκτιμά¨ τισ απειλζσ που είναι πικανόν 

να εμφανιςτοφν ςτο μζλλον53. Επίςθσ, ςτακμίηοντασ τουσ κινδφνουσ που κζτουν οι 

αδυναμίεσ των ςυνοριακϊν υπθρεςιϊν των κρατϊν μελϊν ςτθν αποτελεςματικι 

διαχείριςθ τθσ μετανάςτευςθσ, καταλιγει να αποκτά μια εν δυνάμει κανονιςτικι 

(normative) λειτουργία που προάγει τθ ¨βελτίωςθ¨ τθσ διαχείριςθσ των ςυνόρων 

                                                           
50
Pollack Johannes and Slominski Peter (2009) :«Experimentalist but not accountable governance? 

The role of Frontex in managing the EU's external borders» West European Politics, 32:5, ςελ.912 
51

House of Lords:«Frontex: The EU external borders agency» European Union committee, 9
th

 Report 

of Session 2007-08, ςελ. 26,παρ.68 
52
Robert G. Dyson«Strategic development and SWOT analysis at the University of Warwick», 

European Journal of Operational Research 152 (2004) 
53
Neal W. Andrew: «Securitization and Risk at the EU Border: The origins of FRONTEX» ,2009, JCMS 

2009 Volume 47. Number 2, ςελ. 349 
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δια μζςω τθσ ενςωμάτωςθσ μιασ κοινισ προςζγγιςθσ ςε διάφορεσ πρακτικζσ 

αςτυνόμευςθσ των ςυνόρων από όλεσ τισ εκνικζσ υπθρεςίεσ54. 

 

4.2) Ευρωπαϊκι Αςτυνομικι Τπθρεςία- EUROPOL 

4.2.1) Νομικι Βάςθ 

Θ ίδρυςθ τθσ Europolςυμφωνικθκε ςτο πλαίςιο τθσ ςυνκικθσ για τθν Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ τθσ 7θσ Φεβρουαρίου 1992, ενϊ οι ςχετικζσ ρυκμίςεισ περιλαμβάνονται ςτθ 

ςφμβαςθ για τθν ίδρυςθ Ευρωπαϊκισ Αςτυνομικισ Υπθρεςίασ («ςφμβαςθ 

Ευρωπόλ»)55 δυνάμει του άρκρου Κ.3 τθσ ςυνκικθσ για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ. 

Ιδρφκθκε με τθν  Απόφαςθ2009/371/ΔΕΥτουΣυμβουλίου , τθσ 6θσΑπριλίου2009, για 

τθν ίδρυςθ Ευρωπαϊκισ Αςτυνομικισ Υπθρεςίασ (Ευρωπόλ) (ΕΕL 121 τθσ 15.5.2009, 

ς. 37). Διακζτει νομικι προςωπικότθτα, ενϊ ςε κάκε κράτοσ μζλοσ, διακζτει τθν 

ευρφτερθ δυνατι δικαιοπρακτικι ικανότθτα που αναγνωρίηεται ςτα νομικά 

πρόςωπα από τθ νομοκεςία του εκάςτοτε κράτουσ μζλουσ. Θ Ευρωπόλ δφναται 

ιδίωσ να αποκτά ι να εκποιεί κινθτι και ακίνθτθ περιουςία και να παρίςταται 

ενϊπιον δικαςτθρίου.56 

        Η έδρα ηης βρίζκεηαι ζηη Χάγη ενώ ςκοπόσ57 τθσ είναι θ υποςτιριξθ και θ 

ενίςχυςθ τθσ δράςθσ των αρμόδιων αρχϊν58 των κρατϊν μελϊν και τθσ αμοιβαίασ 

ςυνεργαςίασ τουσ για τθν πρόλθψθ και τθν καταπολζμθςθ του οργανωμζνου 

εγκλιματοσ, τθσ τρομοκρατίασ και άλλων μορφϊν ςοβαροφ εγκλιματοσ που 

επθρεάηουν δφο ι περιςςότερα κράτθ μζλθ. 

4.2.2) Αρμοδιότθτεσ 

   Στθν αρμοδιότθτα τθσ Ευρωπόλ εμπίπτουν το οργανωμζνο ζγκλθμα, θ 

τρομοκρατία και άλλεσ μορφζσ ςοβαροφ εγκλιματοσ59, οι οποίεσ επθρεάηουν δφο ι 

                                                           
54

Ibid ςελ.348 
55
ΕΕ C 316 τθσ 27.11.1995, ς. 1. 

56
 Αρ. 2 τθσ απόφαςθσ  του Συμβουλίου 2009/371/ΔΕΥ 

57
 Αρ.3απόφαςθσ  του Συμβουλίου 2009/371/ΔΕΥ 

58
Ωσ «αρμόδιεσ αρχζσ» νοοφνται όλεσ οι δθμόςιεσ αρχζσ που υπάρχουν ςτα κράτθ μζλθ και είναι 

επιφορτιςμζνεσ, βάςει τθσ εκνικισ νομοκεςίασ, με τθν πρόλθψθ και τθν καταπολζμθςθ αξιόποινων 
πράξεων. (αρ.3 παρ.2 τθσ 2009/371/ΔΕΥ) 
59Κατάλογοσ άλλων μορφϊν ςοβαρισ εγκλθματικότθτασ για τισ οποίεσ είναι αρμόδια θ Ευρωπόλ 
ςφμφωνα με το άρκρο 4 παράγραφοσ 1: παράνομθ διακίνθςθ ναρκωτικϊνπαράνομεσ πράξεισ 
ξεπλφματοσ χρθμάτων,εγκλιματα ςυνδεόμενα με πυρθνικζσ και ραδιενεργζσ ουςίεσ,κυκλϊματα 
παράνομθσ μετανάςτευςθσεμπορία ανκρϊπων,εγκλιματα ςχετικά με μθχανοκίνθτα 
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περιςςότερα κράτθ μζλθ κατά τρόπο που απαιτεί κοινι προςζγγιςθ από τα κράτθ 

μζλθ, λαμβανομζνων υπόψθ του εφρουσ, τθσ ςθμαςίασ και των ςυνεπειϊν των 

αξιόποινων πράξεων. 

Κατόπιν ςυςτάςεωσ του διοικθτικοφ ςυμβουλίου, το Συμβοφλιο κακορίηει τισ 

προτεραιότθτζσ του για τθν Ευρωπόλ, λαμβάνοντασ ιδίωσ υπόψθ ςτρατθγικζσ 

αναλφςεισ και αξιολογιςεισ απειλϊν που εκπονεί θ Ευρωπόλ. 

  Στθν αρμοδιότθτα τθσ Ευρωπόλ εμπίπτουν επίςθσ οι ςυναφείσ αξιόποινεσ 

πράξεισ60. 

  Τα κφρια κακικοντα τθσ Ευρωπόλ61 τα οποία περιλαμβάνουν τθν παροχι 

υποςτιριξθσ ςτα κράτθ μζλθ για τθν άςκθςθ των κακθκόντων τουσ που ςυνίςτανται 

ςτθ ςυλλογι και ανάλυςθ πλθροφοριϊν από το Διαδίκτυο με ςκοπό τθν παροχι 

βοικειασ για τον εντοπιςμό εγκλθματικϊν δραςτθριοτιτων που διευκολφνονται ι 

διενεργοφνται με τθ χριςθ του Διαδικτφου  είναι τα εξισ: 

   θ ςυλλογι, αποκικευςθ, επεξεργαςία, ανάλυςθ και ανταλλαγι 

πλθροφοριϊν και ςτοιχείων· 

  θ άμεςθ ενθμζρωςθ των αρμόδιων αρχϊν των κρατϊν μελϊν, μζςω 

τθσ εκνικισ μονάδασ που αναφζρεται ςτο άρκρο 8 για πλθροφορίεσ που τισ 

αφοροφν και για τθ ςυνάφεια που ενδεχομζνωσ διαπιςτϊνεται μεταξφ 

αξιόποινων πράξεων· 

   θ διευκόλυνςθ ερευνϊν που διεξάγονται ςτα κράτθ μζλθ, ιδίωσ, με 

                                                                                                                                                                      
οχιματα,ανκρωποκτονία εκ προκζςεωσ, βαριά ςωματικι βλάβθ,παράνομο εμπόριο ανκρωπίνων 
οργάνων και ιςτϊν,απαγωγι, παράνομθ κατακράτθςθ και περιαγωγι ςε ομθρίαρατςιςμόσ και 
ξενοφοβία,οργανωμζνθ λθςτεία,παράνομθ διακίνθςθ πολιτιςτικϊν αγακϊν, ςυμπεριλαμβανομζνων 
των αρχαιοτιτων και των ζργων τζχνθσ,υπεξαίρεςθ και απάτθ,«προςταςία» ζναντι χρθμάτων και 
εκβίαςθ,παραποίθςθ/απομίμθςθ και πειρατεία προϊόντων,πλαςτογραφία και διακίνθςθ διοικθτικϊν 
εγγράφων,πλαςτογραφία χρθμάτων και μζςων πλθρωμισ,εγκλιματα ςτον τομζα τθσ 
πλθροφορικισ,διαφκορά,παράνομθ διακίνθςθ όπλων, πυρομαχικϊν και εκρθκτικϊν,παράνομο 
εμπόριο απειλοφμενων ηωικϊν ειδϊν,παράνομο εμπόριο απειλοφμενων φυτικϊν ειδϊν και φυτικϊν 
ποικιλιϊνπεριβαλλοντικά αδικιματα,παράνομθ διακίνθςθ ορμονικϊν ουςιϊν και άλλων αυξθτικϊν 
παραγόντων 
60Ωσ ςυναφείσ αξιόποινεσ πράξεισ νοοφνται οι εξισ: α) αξιόποινεσ πράξεισ που διαπράττονται με 
ςκοπό τθν απόκτθςθ των μζςων για τθν τζλεςθ πράξεων που εμπίπτουν ςτο πεδίο αρμοδιότθτασ τθσ 
Ευρωπόλ, β) αξιόποινεσ πράξεισ που διαπράττονται με ςκοπό τθ διευκόλυνςθ ι τθν τζλεςθ πράξεων 
που εμπίπτουν ςτο πεδίο αρμοδιότθτασ τθσ Ευρωπόλ , γ) αξιόποινεσ πράξεισ που διαπράττονται με 
ςκοπό τθν εξαςφάλιςθ τθσ ατιμωρθςίασ για πράξεισ που εμπίπτουν ςτο πεδίο αρμοδιότθτασ τθσ 
Ευρωπόλ 
61
Αρ.5 παρ.1 απόφαςθσ  του Συμβουλίου 2009/371/ΔΕΥ 
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τθ διαβίβαςθ όλων των ςυναφϊν πλθροφοριϊν ςτισ εκνικζσ μονάδεσ· 

  θ υποβολι αιτιματοσ ςτισ αρμόδιεσ αρχζσ των οικείων κρατϊν 

μελϊν για τθν ζναρξθ, διεξαγωγι ι τον ςυντονιςμό ερευνϊν, και θ πρόταςθ 

ςφςταςθσ κοινϊν ομάδων ζρευνασ ςε ςυγκεκριμζνεσ υποκζςεισ· 

   θ παροχι ςτοιχείων και αναλυτικισ υποςτιριξθσ ςτα κράτθ μζλθ ςε 

ςχζςθ με μείηονοσ ςθμαςίασ διεκνι ςυμβάντα· 

   θ εκπόνθςθ αξιολόγθςθσ απειλϊν, ςτρατθγικϊν αναλφςεων και 

γενικϊν εκκζςεων για τθν πρόοδο των εργαςιϊν ςχετικά με τθν εκπλιρωςθ του 

ςτόχου τθσ, περιλαμβανομζνθσ τθσ αξιολόγθςθσ απειλϊν όςον αφορά το 

οργανωμζνο ζγκλθμα. 

 Θ Ευρωπόλ επιφορτίηεται με τα εξισ πρόςκετα κακικοντα62: 

   τθν ανάπτυξθ ειδικϊν γνϊςεων για τισ διαδικαςίεσ ζρευνασ των 

αρμόδιων αρχϊν των κρατϊν μελϊν και τθν παροχι ςυμβουλϊν ςε ςχζςθ με 

διεξαγόμενεσ ζρευνεσ· 

   τθν παροχι ςτρατθγικισ ςθμαςίασ ςτοιχείων, προκειμζνου να 

διευκολφνει και να προάγει τθν αποτελεςματικι και αποδοτικι χριςθ των πόρων 

που είναι διακζςιμοι ςε εκνικό επίπεδο και ςε επίπεδο Ζνωςθσ για 

επιχειρθςιακζσ δραςτθριότθτεσ και για τθν υποςτιριξθ των δραςτθριοτιτων 

αυτϊν. 

 Επιπλζον, ςτο πλαίςιο του ςτόχου τθσ βάςει του άρκρου 3, θ Ευρωπόλ 

δφναται, ανάλογα με το δυναμικό προςωπικοφ και τισ δθμοςιονομικζσ τθσ 

δυνατότθτεσ, κακϊσ και εντόσ των ορίων που κζτει το διοικθτικό ςυμβοφλιο, να 

επικουρεί τα κράτθ μζλθ μζςω υποςτιριξθσ, παροχισ ςυμβουλϊν και διεξαγωγισ 

ερευνϊν ςτουσ ακόλουκουσ τομείσ:63 

   τθν εκπαίδευςθ των μελϊν των αρμόδιων αρχϊν τουσ, οςάκισ 

ενδείκνυται ςε ςυνεργαςία με τθν Ευρωπαϊκι Αςτυνομικι Ακαδθμία· 

   τθν οργάνωςθ και τον εξοπλιςμό των εν λόγω αρχϊν, μζςω τθσ 

                                                           
62

 Αρ. 5 παρ.3απόφαςθσ  του Συμβουλίου 2009/371/ΔΕΥ 
63

 Αρ.5 παρ.4 απόφαςθσ  του Συμβουλίου 2009/371/ΔΕΥ 
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διευκόλυνςθσ τθσ παροχισ τεχνικισ υποςτιριξθσ μεταξφ των κρατϊν μελϊν· 

   τισ μεκόδουσ πρόλθψθσ τθσ εγκλθματικότθτασ· 

 τισ τεχνικζσ και εγκλθματολογικζσ μεκόδουσ και τθ ςχετικι ανάλυςθ, 

κακϊσ και διαδικαςίεσ διεξαγωγισ ερευνϊν. 

Τζλοσ,  θ Ευρωπόλ ενεργεί και ωσ Κεντρικι Υπθρεςία για τθν καταπολζμθςθ 

τθσ παραχάραξθσ και κιβδθλείασ του ευρϊ ςφμφωνα με τθν απόφαςθ 

2005/511/ΔΕΥ του Συμβουλίου, τθσ 12θσ Ιουλίου 2005, ςχετικά με τθν προςταςία 

του ευρϊ από τθν παραχάραξθ και κιβδθλεία μζςω του οριςμοφ τθσ Ευρωπόλ ωσ 

κεντρικισ υπθρεςίασ για τθν καταπολζμθςθ τθσ παραχάραξθσ και κιβδθλείασ του 

ευρϊ 64 . Ακόμθ, μπορεί να ενκαρρφνει τον ςυντονιςμό των μζτρων που 

εφαρμόηουν οι αρμόδιεσ αρχζσ των κρατϊν μελϊν για τθν καταπολζμθςθ τθσ 

παραχάραξθσ και κιβδθλείασ του ευρϊ ι ςτα πλαίςια κοινϊν ομάδων ζρευνασ, 

ενδεχομζνωσ ςε ςυνεννόθςθ με φορείσ τθσ Ζνωςθσ ι τρίτων χωρϊν. Κατόπιν 

αιτιματοσ, μπορεί να ςτθρίξει οικονομικά ζρευνεσ κατά τθσ παραχάραξθσ του 

ευρϊ 

 

4.3) Ευρωπαϊκι Τπθρεςία για το Άςυλο - EASO 

4.3.1) Νομικι Βάςθ 

Θ EASO είναι Οργανιςμόσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (ΕΕ) ο οποίοσ ιδρφκθκε 

δυνάμει του κανονιςμοφ (ΕΕ) αρικ. 439/2010 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και 

του Συμβουλίου λαμβάνοντασ υπόψθ τθ ςυνκικθ για τθ λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ και ιδίωσ το άρκρο 74 και το άρκρο 78, παράγραφοι 1 και 2. Διαδραματίηει 

κακοριςτικό ρόλο ςτθν ουςιαςτικι εφαρμογι του ενιαίου ευρωπαϊκοφ ςυςτιματοσ 

αςφλου (ΕΕΣΑ). Θ EASO ιδρφκθκε με ςκοπό να ενιςχφςει τθν πρακτικι ςυνεργαςία 

για κζματα αςφλου και να ςυνδράμει τα κράτθ μζλθ ϊςτε να εκπλθρϊνουν τθν 

ευρωπαϊκι και διεκνι υποχρζωςι τουσ να παρζχουν προςταςία ςε όςουσ τθν ζχουν 

ανάγκθ. Θ EASO λειτουργεί ωσ κζντρο εμπειρογνωμοςφνθσ ςε κζματα αςφλου. 

Ραρζχει, επίςθσ, υποςτιριξθ ςτα κράτθ μζλθ των οποίων τα ςυςτιματα αςφλου και 

                                                           
64

 ΕΕ L 185 τθσ 16.7.2005, ς. 35. 
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υποδοχισ υφίςτανται ιδιαίτερεσ πιζςεισ. Δρα ςε ςτενι ςυνεργαςία με  τθν Φπατθ 

Αρμοςτεία των Θνωμζνων Εκνϊν για τουσ Ρρόςφυγεσ (UNHCR) καιμε άλλουσ 

οργανιςμοφσ τθσ Ζνωςθσ, ιδίωσ με τον Ευρωπαϊκό Οργανιςμό για τθ Διαχείριςθ τθσ 

Επιχειρθςιακισ Συνεργαςίασ ςτα Εξωτερικά Σφνορα των κρατϊν μελϊν τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (FRONTEX). 

Σκοπόσ τθσ EASO είναι να διευκολφνει, να ςυντονίηει και να ενιςχφει τθν 

πρακτικι ςυνεργαςία μεταξφ των κρατϊν μελϊν ςχετικά με τθν πλθκϊρα επιμζρουσ 

πτυχϊν του αςφλου. 

4.3.2) Αρμοδιότθτεσ 

Θ EASO παρζχει τα εξισ: 

 πρακτικι και τεχνικι υποςτιριξθ προσ τα κράτθ μζλθ· 

 επιχειρθςιακι υποςτιριξθ ςτα κράτθ μζλθμε ιδιαίτερεσ ανάγκεσ και ςτα 

κράτθ μζλθ που υφίςτανται ιδιαίτερεσ πιζςεισ ςτα ςυςτιματα αςφλου και 

υποδοχισ, ςυμπεριλαμβανομζνου του ςυντονιςμοφ των ομάδων 

υποςτιριξθσ για το άςυλο που ςυγκροτοφνται από ειδικοφσ ςε κζματα 

εκνικοφ ςυςτιματοσ αςφλου· 

 τεκμθριωμζνθ ςυνδρομι για τθ χάραξθ πολιτικισ και τθ κζςπιςθ 

νομοκεςίασ ςε επίπεδο ΕΕ ςε όλουσ τουσ τομείσ που ζχουν άμεςο ι ζμμεςο 

αντίκτυπο ςε κζματα αςφλου. 

 

Τα ςθμεία επικζντρωςθσ τθσ EASO 

Θ EASO παρζχει διάφορα είδθ υποςτιριξθσ: 

 ςυνεχισ υποςτιριξθ: υποςτιριξθ και ενκάρρυνςθ τθσ ομοιόμορφθσ 

διαδικαςίασ αςφλου μζςω κοινισ κατάρτιςθσ, κοινοφ εκπαιδευτικοφ 

προγράμματοσ για το άςυλο, κοινϊν προτφπων ποιότθτασ και κοινϊν 

πλθροφοριϊν για τισ χϊρεσ καταγωγισ (ΡΧΚ)· 

 ειδικι υποςτιριξθ: εξειδικευμζνθ ςυνδρομι, ανάπτυξθ ικανοτιτων, 

μετεγκατάςταςθ, διαδικαςίεσ ειδικισ υποςτιριξθσ και ειδικϊν ελζγχων 

ποιότθτασ· 

 υποςτιριξθ ςε επείγουςεσ καταςτάςεισ: οργάνωςθ δράςεων αλλθλεγγφθσ 

για κράτθ μζλθ που αντιμετωπίηουν ιδιαίτερεσ πιζςεισ ςτο πλαίςιο τθσ 
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παροχισ προςωρινισ υποςτιριξθσ και ςυνδρομισ για τθν αποκατάςταςθ ι 

τθν επανακζςπιςθ των ςυςτθμάτων αςφλου και υποδοχισ· 

 υποςτιριξθ ςτουσ τομείσ των πλθροφοριϊν και τθσ ανάλυςθσ: ανταλλαγι 

και ςυγκεραςμόσ πλθροφοριϊν και δεδομζνων, αναλφςεων και 

αξιολογιςεων ςε επίπεδο ΕΕ, ςυμπεριλαμβανομζνων των αναλφςεων 

τάςεων και των κοινϊν αξιολογιςεων· 

 υποςτιριξθ προσ τρίτεσ χϊρεσ (δθλαδι χϊρεσ που δεν είναι μζλθ): 

υποςτιριξθ τθσ εξωτερικισ διάςταςθσ του ΕΕΣΑ, υποςτιριξθ τθσ ςφναψθσ 

εταιρικϊν ςχζςεων με τρίτεσ χϊρεσ με ςτόχο τθν επίτευξθ κοινϊν λφςεων, 

για παράδειγμα μζςω τθσ ανάπτυξθσ ικανοτιτων και τθσ κατάρτιςθσ 

προγραμμάτων περιφερειακισ προςταςίασ, κακϊσ και ςυντονιςμόσ των 

δράςεων των κρατϊν μελϊν όςον αφορά τθν επανεγκατάςταςθ. 
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Β’ ΜΕΡΟ: ΣΡΑΣΘΓΙΚΕ Ε.Ε. Ε ΕΠΙΜΕΡΟΤ ΣΟΜΕΙ ΑΠΕΙΛΩΝ 
ΚΑΣΑ ΣΘ ΑΝΘΡΩΝΙΝΘ ΑΦΑΛΕΙΑ 

 

ΕΙΑΓΩΓΙΚΑ ΧΟΛΙΑ 

Το τζλοσ του Ψυχροφ Ρολζμου ςυνοδεφτθκε από πεποικιςεισ για εξάλειψθ 

απειλϊν αςφάλειασ τόςο ςτθν Ευρϊπθ όςο και ςτθν ευρφτερθ περιφζρειά τθσ. Οι 

μετζπειτα εξελίξεισ, οι γεωπολιτικζσ αλλαγζσ, οι μεταβολζσ ςτουσ ςυςχετιςμοφσ 

ιςχφοσ και οι κοινωνικοί μεταςχθματιςμοί των κρατϊν τθσ περιοχισ (όπωσ 

επανάκαμψθ ωςίασ, ανάδυςθ Κίνασ, Αραβικι Άνοιξθ και άνοδοσ ιςλαμικοφ 

φονταμενταλιςμοφ), αποκακιλωςαν τισ εν λόγω ελπίδεσ και πεποικιςεισ. Θ 

Μεςόγειοσ αποτελεί πρόςφορο ζδαφοσ για ζνα ευρφ πλαίςιο απειλϊν κατά τθσ 

αςφάλειασ. 

Οι απειλζσ κα μποροφςαν να κατθγοριοποιθκοφν με διάφορα κριτιρια : δρϊν 

απειλισ (ςυμβατικζσ /κρατικζσ, μθ κρατικζσ με πολιτικό ςκοπό, μθ κρατικζσ 

εγκλθματικζσ, πρόςωπα / ιδιϊτεσ ), αιτία (διακρατικι αντιπαράκεςθ, ενδοκρατικι 

αναταραχι, υπερεκνικι εγκλθματικι δραςτθριότθτα, πολιτικοί ςκοποί), εφροσ 

επίδραςθσ απειλισ (εκνικοφ επιπζδου, περιφερειακι ςτα κράτθ μζλθ τθσ περιοχισ, 

διάχυςθ ςτο ςφνολο των κρατϊν μελϊν, περιφερειακι, παγκόςμια), αξία που 

διακυβεφεται (κρατικι κυριαρχία / δικαιοδοςία, οικονομία / ευθμερία, εςωτερικι 

τάξθ, περιβάλλον, αςφάλεια πολιτϊν), άμεςθ επίδραςθ ι ςυμφζροντα ςε τρίτουσ 

(ωσ προσ τθν ΕΕ) δρϊντεσ (ΘΡΑ, κράτθ περιφζρειασ, οργανιςμοί), επίπεδο 

πικανότθτασ υλοποίθςθσ (υποκετικι, κίνδυνοσ, απειλι, υφιςτάμενθ).65 

Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ζχει κλθκεί να αντιμετωπίςει με κεςμικά πλαίςια και 

ςυντονιςμζνεσ πολιτικζσ αυτζσ τισ απειλζσ, οι οποίεσ κινοφνται κατά κφριο λόγο 

γφρω από τρεισ βαςικοφσ άξονεσ, που ςε αρκετζσ εκφάνςεισ τουσ 

αλλθλοεξαρτϊνται. Ρρόκειται για τθ τρομοκρατία, το οργανωμζνο ζγκλθμα και τθν 

                                                           
65
Θεόδωροσ Μπαηίνθσ, Θ Διάςταςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Θαλάςςιασ Στρατθγικισ ςτθν Ανατολικι 

Μεςόγειο Εκτίμθςθ για τθν αντίδραςθ τθσ ΕΕ ςε προκλιςεισ αςφάλειασ ςτθν Αν. Μεςόγειο, 
Ινςτιτοφτο Διεκνϊν Σχζςεων, 2012, παρ.2 
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εμπορία ανκρϊπων και τζλοσ τισ μεγάλεσ μεταναςτευτικζσ (νόμιμεσ και μθ) και 

προςφυγικζσ ροζσ διά καλάςςθσ.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: ΕΤΡΩΠΑΙΚΘ ΣΡΑΣΘΓΙΚΘ ΓΙΑ ΣΘΝ ΑΦΑΛΕΙΑ ΣΘ 
ΘΑΛΑΑ 

Τον Ιοφνιο 2014, το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο ενζκρινε μια Στρατθγικι για τθν 

Αςφάλεια ςτθ Θάλαςςα 66  που αφορά το ςφνολο του καλάςςιου τομζα και 

αποτζλεςε μία ςθμαντικι κίνθςθ ςτθν αντιμετϊπιςθ των προκλιςεων ςτο χϊρο τθσ 

Μεςογείου67. Ρρϊτοσ ςτόχοσ αυτισ τθσ ςτρατθγικισ είναι να παράςχει ζνα κοινό 

πλαίςιο για τισ αρμόδιεσ αρχζσ ςε εκνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο, ϊςτε να 

εξαςφαλιςτεί μια ςυνεκτικι ανάπτυξθ των πολιτικϊν τουσ και μια ευρωπαϊκι 

απάντθςθ ςτισ απειλζσ και τουσ κινδφνουσ ςτον καλάςςιο τομζα. Ζνασ δεφτεροσ 

ςτόχοσ είναι θ προςταςία των ςτρατθγικϊν ςυμφερόντων τθσ ΕΕ ςτθ κάλαςςα και θ 

εξεφρεςθ τρόπων υλοποίθςισ τθσ. Το πλαίςιο αυτό κα δθμιουργιςει ενιαίεσ βάςεισ 

και κα διαςφαλίςει τθ ςυνεκτικότθτα μεταξφ των διαφόρων τομεακϊν καλάςςιων 

πολιτικϊν και ςτρατθγικϊν. Το ςθμαντικότερο είναι ότι κα ενιςχφςει ςθμαντικά τθ 

ςχζςθ μεταξφ των εςωτερικϊν και των εξωτερικϊν πτυχϊν αςφάλειασ τθσ 

καλάςςιασ πολιτικισ τθσ ΕΕ κακϊσ και μεταξφ τθσ πολιτικισ και τθσ ςτρατιωτικισ 

ςυνεργαςίασ. 

Αν και θ EUMSS αναφζρεται ςε κινδφνουσ και απειλζσ ςτο καλάςςιο περιβάλλον 

(Maritime Risks and Threats), εντοφτοισ αποφεφγει να τισ κατονομάςει ι ζςτω να τισ 

ςυγκεκριμενοποιιςει. Μζςα ςτο κείμενο τθσ ευρωπαϊκισ ςτρατθγικισ 

προςδιορίηονται οι ακόλουκεσ απειλζσ (που προζρχονται ι εκδθλϊνονται ςτο 

καλάςςιο περιβάλλον) και ςε αυτά τα ςθμεία είναι που εςτιάηει και το 

ενδιαφζρον68: 

 Απειλζσ ι χριςθ βίασ από τθν αμφιςβιτθςθ των δικαιωμάτων (rights) και 

δικαιοδοςιϊν (jurisdiction) των Κρατϊν Μελϊν επί καλαςςίων ηωνϊν. 

 Απειλζσ κατά τθσ ηωισ και των ςυμφερόντων ευρωπαίων πολιτϊν, 

προερχόμενεσ από επικετικζσ πράξεισ που αφοροφν κζματα τθσ ανωτζρω 

υποπαραγράφου. 
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 Βρυξζλλεσ, 24 Ιουνίου 2014 , 11205/14 
67
Ρερράκθσ Στ.- Τςόλκα Ο., Ανκρϊπινθ Αςφάλεια Δίκαιο και Ρολιτικζσ, Εκδ. Σιδζρθσ, 2014, ςελ.22 
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Θεόδωροσ Μπαηίνθσ, Θ Διάςταςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Θαλάςςιασ Στρατθγικισ ςτθν Ανατολικι 

Μεςόγειο Εκτίμθςθ για τθν αντίδραςθ τθσ ΕΕ ςε προκλιςεισ αςφάλειασ ςτθν Αν. Μεςόγειο, 
Ινςτιτοφτο Διεκνϊν Σχζςεων, 2012, παρ.2 

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EL&f=ST%2011205%202014%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EL&f=ST%2011205%202014%20INIT
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 Διαςυνοριακό οργανωμζνο ζγκλθμα το οποίο περιλαμβάνει τθν πειρατεία 

και τθν ζνοπλθ λθςτεία ςτθ κάλαςςα, trafficking, παράνομθ μετανάςτευςθ, 

δράςθ εγκλθματικϊν ομάδων με αντικείμενα : μετανάςτευςθ, όπλα, 

ναρκωτικά, εμπόριο ανκρϊπων. 

 Τρομοκρατία και άλλεσ παράνομεσ δραςτθριότθτεσ ςτθ κάλαςςα, εναντίον 

πλοίων, φορτίων, επιβατϊν, λιμενικϊν υποδομϊν και λιμενικϊν ευκολιϊν. 

 Διαςπορά όπλων μαηικισ καταςτροφισ (ΟΜΚ), όπωσ ραδιοβιοχθμικϊν και 

πυρθνικϊν υλικϊν. 

 Ραραβίαςθ τθσ αρχισ τθσ ελευκερίασ τθσ ναυςιπλοΐασ, μζςω τθσ άρνθςθσ 

πρόςβαςθσ (denialofaccess), ςε καλάςςιεσ περιοχζσ και ςτενά, κακϊσ επίςθσ 

και παρεμπόδιςθ των καλάςςιων γραμμϊν επικοινωνίασ (SLOC). 

 Κίνδυνοι για το καλάςςιο περιβάλλον μζςω τθσ υπερβολικισ και παράνομθσ 

εκμετάλλευςθσ των καλάςςιων πόρων (πχ υπερ-αλίευςθ), 

μόλυνςθ/υποβάκμιςθ καλάςςιου περιβάλλοντοσ. Φυςικζσ ι ανκρωπογενείσ 

καταςτροφζσ. 

Το οικοδόμθμα τθσ EUMSS εδράηεται ςε τζςςερισ αρχζσ69 : 

α. Διατομεακι 70  Συνεργαςία (intersectoral approach) : όλων των αρμόδιων 

φορζων των Κρατϊν Μελϊν (Ρολιτικϊν – Στρατιωτικϊν Αρχϊν). 

β. Λειτουργικι Ολοκλιρωςθ (functional integration): με το υφιςτάμενο κακεςτϊσ 

κυριαρχίασ και το Διεκνζσ Δίκαιο. 

γ. Ρλιρθσ ςυμμόρφωςθ και ςεβαςμόσ με τθν UNCLOS και το Διεκνζσ Δίκαιο : Θ ΕΕ 

και τα κράτθ μζλθ υποςτθρίηουν τθ διευκζτθςθ των διαφορϊν ςτο καλάςςιο χϊρο, 

οι οποίεσ πθγάηουν από διαφορετικζσ ερμθνείεσ και εφαρμογι τθσ UNCLOS, μζςω 

των αρμόδιων Διεκνϊν Δικαςτθρίων. 

δ. Ρολυμζρεια (multilateralism) : ςυνεργαςία και ςυντονιςμόσ με ΟΘΕ και ΝΑΤΟ. 

                                                           
69
Ρερράκθσ Στ.- Τςόλκα Ο., Ανκρϊπινθ Αςφάλεια Δίκαιο και Ρολιτικζσ, Εκδ. Σιδζρθσ, 2014, ςελ.26-27 

70
Ο όροσ «διατομεακόσ» αναφζρεται ςε δράςεισ ι ςυνεργαςία μεταξφ διαφορετικϊν καλάςςιων ι 

ναυτιλιακϊν λειτουργιϊν (π.χ. αςφάλεια ςτθ κάλαςςα, προςταςία του καλάςςιου περιβάλλοντοσ, 
ζλεγχοσ τθσ αλιείασ, τελωνεία, ςυνοριακόσ ζλεγχοσ, επιβολι του νόμου και άμυνα). 
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Τζλοσ θ EUMSS, κατθγοριοποιεί τισ δράςεισ τθσ ςε πζντε πεδία εφαρμογισ 

(Areas of Implementation) , προκειμζνου να ενιςχυκεί θ απόκριςι τθσ ςτισ 

προκλιςεισ αςφάλειασ και να εμπεδωκοφν οι ςτόχοι τθσ : 

α. Εξωτερικι Δράςθ (External Action) : θ δραςτθριοποίθςθ τθσ ΕΕ προκειμζνου να 

ςυνειςφζρει ςτθ καλάςςια αςφάλεια, με τθ χριςθ ενόσ εφρουσ πολιτικϊν, 

οικονομικϊν και ςτρατιωτικϊν εργαλείων. Οι δράςεισ αυτζσ περιλαμβάνουν : 

i. ανάπτυξθ ςυνεργαςιϊν και ςτρατθγικοφ διαλόγου με τρίτουσ 

περιφερειακοφσ και διεκνείσ δρϊντεσ, αποςτολζσ και επιχειριςεισ ναυτικϊν 

δυνάμεων. 

ii.  ςυμπλθρωματικότθτα με ΝΑΤΟ και ςυντονιςμζνθ δράςθ, ςτθ βάςθ όμωσ 

τθσ αυτονομίασ τθσ ΕΕ ςτθ λιψθ αποφάςεων. 

iii.  Ρροϊκθςθ μθχανιςμϊν επίλυςθσ διαφορϊν ςτο πλαίςιο τθσ UNCLOS 

iv.  χριςθ ενόπλων δυνάμεων με ςκοπό τθν προςταςία του δικαιϊματοσ 

αςφαλοφσ ναυςιπλοΐασ με αποτροπι, απαγόρευςθ και αντιμετϊπιςθ των 

παράνομων ενεργειϊν. Ενίςχυςθ δυνατοτιτων και διαλειτουργικότθτασ των 

ιδθ υφιςτάμενων μζςων και πρωτοβουλιϊν (πχ EUROMARFOR, European 

Amphibious Initiative, Carrier Group Interoperability). 

v. Ενίςχυςθ τθσ προετοιμαςίασ τθσ ΕΕ και των κρατϊν μελϊν για μελλοντικζσ 

ςυνζργειεσ ςτθ βάςθ του πλαιςίου EU Military Rapid Response, για ταχεία 

αντίδραςθ τθσ ΕΕ ςε περιοχζσ αςτάκειασ όπου πλιττονται τα ςτρατθγικά 

ενδιαφζροντα τθσ ΕΕ. 

vi. Ενίςχυςθ ικανοτιτων τρίτων κρατϊν και οργανιςμϊν ςε κζματα καλάςςιασ 

διακυβζρνθςθσ, προςταςίασ υποδομϊν, διαχείριςθσ καλάςςιων ςυνόρων. 

β. Επαγρφπνθςθ ςτο Θαλάςςιο Ρεριβάλλον (Maritime Security Awareness/MSA). 

γ. Ανάπτυξθ Ικανοτιτων (Capability Development) των κρατϊν μελϊν. 

δ. Διαχείριςθ Κρίςεων, Ρροςταςία Υποδομϊν, Απόκριςθ ςε κρίςεισ. 

ε. Ζρευνα , Τεχνολογία, Καινοτομία, Επιμόρφωςθ, Εξάςκθςθ. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: ΕΤΡΩΠΑΙΚΘ ΣΡΑΣΘΓΙΚΘ ΓΙΑ ΣΘΝ ΚΑΣΑΠΟΛΕΜΘΘ ΣΘ 
ΣΡΟΜΟΚΡΑΣΙΑ 

Θ τρομοκρατία είναι μια απειλι που δεν γνωρίηει ςφνορα και μπορεί να 

επθρεάςει κράτθ και λαοφσ, ανεξάρτθτα από τθ γεωγραφικι τουσ κζςθ. Τα κράτθ- 

Μζλθ τθσ ΕΕ και οι πολίτεσ τθσ δεν αποτελοφν εξαίρεςθ. Οι τρομοκρατικζσ 

οργανϊςεισ που πιςτεφουν ότι μποροφν να προωκιςουν τουσ πολιτικοφσ ςτόχουσ 

τουσ με τθ χριςθ τθσ τρομοκρατίασ ςυνιςτοφν ςοβαρι απειλι για τισ δθμοκρατικζσ 

αξίεσ τθσ κοινωνίασ και για τα δικαιϊματα και τισ ελευκερίεσ των πολιτϊν, ιδίωσ 

από τθ ςτόχευςθ αδιακρίτωσ ακϊων ανκρϊπων.  

2.1) Θ τρατθγικι 

Θ ςτρατθγικι που εγκρίκθκε ςε επίπεδο ΕΕ71 προάγει τθ δθμοκρατία, το 

διάλογο και τθ χρθςτι διαχείριςθ των δθμόςιων υποκζςεων εςτιάηοντασ ςτισ αιτίεσ 

τθσ ριηοςπαςτικοποίθςθσ και ςτόχοσ τθσ είναι να καταπολεμθκεί θ τρομοκρατία ςε 

παγκόςμιο επίπεδο χωρίσ παραβιάςεισ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων και να 

καταςτεί θ Ευρϊπθ αςφαλζςτερθ, ϊςτε οι πολίτεσ τθσ να ηουν ςε ζναν χϊρο 

ελευκερίασ, αςφάλειασ και δικαιοςφνθσ. 
Για να αντιμετωπίςει αποτελεςματικά τθν τρομοκρατία, θ ΕΕ ςτθρίηει τθ 

δράςθσ τθσ ςε τζςςερισ πυλϊνεσ: τθν πρόλθψθ, τθν προςταςία, τθν καταδίωξθ και 

τθν αντίδραςθ. 

2.1.1.) Πρόληψη 

Ο πυλϊνασ «πρόλθψθ» ζχει ωσ ςκοπό  τθν καταπολζμθςθ τθσ 

ριηοςπαςτικοποίθςθσ και τθσ ςτρατολόγθςθσ τρομοκρατϊν, εντοπίηοντασ τισ 

μεκόδουσ, τθν προπαγάνδα και τα εργαλεία που χρθςιμοποιοφν οι τρομοκράτεσ. Αν 

και θ αντιμετϊπιςθ αυτϊν των προκλιςεων υπάγεται ςτθν αρμοδιότθτα των 

κρατϊν μελϊν, θ ΕΕ ςυμβάλλει ςτο ςυντονιςμό των εκνικϊν πολιτικϊν, ςτον 

εντοπιςμό των ορκϊν πρακτικϊν και ςτθν ανταλλαγι των πλθροφοριϊν. 

Οι κακοριςμζνεσ προτεραιότθτεσ όςον αφορά τθν πρόλθψθ είναι: 

 κακοριςμόσ κοινϊν δράςεων για να ανιχνεφονται και να καταπολεμοφνται 

ανθςυχθτικζσ ςυμπεριφορζσ· 

                                                           
71

14469/4/05 REV, 30/11/2005 
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 χαλιναγϊγθςθ τθσ προτροπισ και τθσ ςτρατολόγθςθσ ςε χϊρουσ όπου ςυνικωσ 

ςυμβαίνουν (φυλακζσ, τόποι λατρείασ κ.λπ.)· 

 κακιζρωςθ διαπολιτιςτικοφ διαλόγου· 

 καλφτερθ εξιγθςθ των ευρωπαϊκϊν πολιτικϊν· 

 ενκάρρυνςθ (μζςω προγραμμάτων παροχισ βοικειασ) τθσ χρθςτισ διαχείριςθσ 

των δθμόςιων υποκζςεων, τθσ δθμοκρατίασ, τθσ εκπαίδευςθσ και τθσ 

οικονομικισ ευθμερίασ· 

 ςυνζχιςθ των ερευνϊν ςε αυτόν τον τομζα και ανταλλαγι εμπειριϊν και 

αναλφςεων. 

2.1.2)Προςταςία 

Ο πυλϊνασ «προςταςία» ζχει ωσ ςκοπό να μειϊςει τον ευάλωτο χαρακτιρα 

των ςτόχων τρομοκρατικϊν επικζςεων και να περιορίςει τισ επιπτϊςεισ αυτϊν των 

επικζςεων. Ρροτείνει τθν εφαρμογι μιασ ςυλλογικισ δράςθσ ςτο επίπεδο τθσ 

προςταςίασ των ςυνόρων, των μεταφορϊν και όλων των διαςυνοριακϊν δομϊν. 

Για να ελζγχουν όςο το δυνατόν καλφτερα τα ςφνορα, τα κράτθ μζλθ 

διακζτουν το ςφςτθμα πλθροφοριϊν Σζνγκεν II (SIS II) 72  και το ςφςτθμα 

πλθροφοριϊν για τισ κεωριςεισ (VIS) 73  κακϊσ και τον οργανιςμό FRONTEX 74 . 

Ραράλλθλα με αυτά τα μζςα, τα κράτθ μζλθ υποχρεοφνται να ανταλλάςςουν τα 

δεδομζνα τουσ για τουσ επιβάτεσ και να χρθςιμοποιοφν τα βιομετρικά δεδομζνα 

ςτα ζγγραφα ταυτότθτασ. 

Για να αυξιςουν τθν αςφάλεια των μεταφορϊν, τα κράτθ μζλθ πρζπει να 

μελετιςουν από κοινοφ τα ευαίςκθτα ςθμεία των μεταφορϊν κακϊσ και να 

ενιςχφςουν τθν αςφάλεια των δρόμων, των ςιδθροδρόμων, των αεροδρομίων και 

των λιμανιϊν. 

Θ ΕΕ επικυμεί να εκτιμιςει τθν απειλι και το βακμό ευαιςκθςίασ. Ρροτίκεται 

να καταρτίςει ζνα ςχζδιο εργαςίασ, μεκόδουσ προςταςίασ από τισ τρομοκρατικζσ 

                                                           
72
Κανονιςμόσ (ΕΚ) αρικ. 1987/2006 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 20ισ 

Δεκεμβρίου 2006 ςχετικά με τθ δθμιουργία, τθ λειτουργία και τθ χριςθ του ςυςτιματοσ 
πλθροφοριϊν Σζνγκεν δεφτερθσ γενιάσ (SIS II). 
73

Council Decision 2004/512/EC of 8 June 2004 establishing the Visa Information System (VIS). 
74
Κανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 1168/2011 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τθν 

τροποποίθςθ του κανονιςμοφ (ΕΚ) αρικ. 2007/2004 του Συμβουλίου ςχετικά με τθ ςφςταςθ 
ευρωπαϊκοφ οργανιςμοφ για τθ διαχείριςθ τθσ επιχειρθςιακισ ςυνεργαςίασ ςτα εξωτερικά ςφνορα 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l14544
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l14544
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l14516
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l14516
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l33216
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:32006R1987
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:32004D0512
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:32011R1168
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επικζςεισ και ζνα ευρωπαϊκό πρόγραμμα για τισ κρίςιμεσ υποδομζσ75. Εξάλλου, τα 

κράτθ μζλθ πρζπει να ςυνεχίςουν τισ προςπάκειεσ ςυνεργαςίασ ςτον τομζα τθσ μθ 

διάδοςθσ των χθμικϊν, βιολογικϊν, ακτινολογικϊν και πυρθνικϊν ουςιϊν (CBRN). 

2.1.3)Καταδίωξη 

Το τρίτο ςκζλοσ ζχει ςτόχο τθν καταδίωξθ των τρομοκρατϊν πζραν των 

ςυνόρων, ενϊ παράλλθλα γίνονται πλιρωσ ςεβαςτά τα δικαιϊματα του ανκρϊπου 

και το διεκνζσ δίκαιο. Θ ΕΕ επικυμεί καταρχάσ να παρεμποδίςει τθν πρόςβαςθ 

ςτουσ εξοπλιςμοφσ που επιτρζπουν τθν εκτζλεςθ αυτϊν των τρομοκρατικϊν 

πράξεων (όπλα, εκρθκτικά κ.λπ.), να διαλφςει τα δίκτυα τρομοκρατϊν και τουσ 

πράκτορεσ ςτρατολόγθςισ τουσ κακϊσ και να καταπολεμιςει τθν καταχρθςτικι 

χρθςιμοποίθςθ των ενϊςεων μθ κερδοςκοπικοφ χαρακτιρα. 

Ο δεφτεροσ ςτόχοσ τθσ όςον αφορά τθν καταδίωξθ των τρομοκρατϊν, ζχει 

ςκοπό νακζςει τζρμα ςτουσ χρθματοδοτικοφσ πόρουσ τθσ τρομοκρατίασ με τθ 

διεξαγωγι ερευνϊν, τθ δζςμευςθ των οικονομικϊν ςτοιχείων και τθν παρεμπόδιςθ 

των μεταφορϊν χρθμάτων (ςθμείο που αφορά επίςθσ τθν πτυχι «πρόλθψθ»). Θ ΕΕ 

κζςπιςε επίςθσ νομοκεςία για τθ νομιμοποίθςθ εςόδων από παράνομεσ 

δραςτθριότθτεσ και τθ χρθματοδότθςθ τθσ τρομοκρατίασ. 

Ο τρίτοσ ςτόχοσ ςυνίςταται ςτον τερματιςμό του ςχεδιαςμοφ τρομοκρατικϊν 

πράξεων με τθν παρεμπόδιςθ τθσ επικοινωνίασ και τθσ διάδοςθσ των τεχνικϊν 

γνϊςεων των τρομοκρατϊν, ιδίωσ μζςω του Διαδικτφου. 

Τα κράτθ μζλθ διακζτουν τα μζςα που είναι αναγκαία για τθ ςυγκζντρωςθ και 

τθν ανάλυςθ των δεδομζνων. Εκπονοφν κοινζσ αναλφςεισ και ανταλλάςςουν τισ 

πλθροφορίεσ τουσ, μζςω τθσ Europol και τθσ Eurojust. Κάκε κράτοσ μζλοσ 

υποβάλλει ζκκεςθ ςχετικά με τον τρόπο με τον οποίο ενίςχυςε τθν ικανότθτά του 

και τουσ εκνικοφσ μθχανιςμοφσ του. 

Τα μζςα που χρθςιμοποιοφνται για τθν επίτευξθ των εν λόγω ςτόχων είναι: 

 οι αναλφςεισ που πραγματοποιοφνται από το κζντρο επιχειριςεων 

(SitCen) και τθν Europol 

                                                           
75
Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ τθσ 12θσ Δεκεμβρίου 2006 ςχετικά με το Ευρωπαϊκό Ρρόγραμμα 

Ρροςταςίασ τθσ Υποδομισ Ηωτικισ Σθμαςίασ *COM(2006) 786 τελικό – Επίςθμθ Εφθμερίδα C 126 τθσ 
7θσ Ιουνίου 2007+. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l33260
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:jl0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:jl0030
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l33289
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l24016a
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l24016a
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:jl0025
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l33188
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:52006DC0786
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 το ευρωπαϊκό ζνταλμα ςφλλθψθσ 76  και το ευρωπαϊκό ζνταλμα 

ςυγκζντρωςθσ αποδεικτικϊν ςτοιχείων77 

 οι κοινζσ ομάδεσ ζρευνασ 

 θ αρχι τθσ διακεςιμότθτασ των πλθροφοριϊν ςτον τομζα τθσ 

καταςτολισ 

 το VIS και το SIS II (για καλφτερθ πρόςβαςθ ςτθν πλθροφόρθςθ) 

 θ ομάδα διεκνοφσ χρθματοοικονομικισ δράςθσ (FATF), τθσ οποίασ 

είναι ενεργό μζλοσ θ Επιτροπι και θ οποία προβαίνει ςε ςυςτάςεισ, μεγάλο 

μζροσ των οποίων εφαρμόηονται βάςει τθσ ευρωπαϊκισ νομοκεςίασ. 

2.1.4)Αντίδραςη 

Ο κίνδυνοσ επικζςεων δεν μπορεί να εξαλειφκεί τελείωσ και, όταν 

ςυμβαίνουν, αντιμετωπίηονται από τα ίδια τα κράτθ μζλθ. Οι μθχανιςμοί 

αντίδραςθσ που πρζπει να υιοκετοφνται ςε περίπτωςθ τρομοκρατικϊν επικζςεων 

είναι ςυχνά οι ίδιοι με εκείνουσ που εφαρμόηονται ςε περίπτωςθ ατυχιματοσ 

φυςικισ, τεχνολογικισ ι ανκρϊπινθσ προζλευςθσ. Για να προβλεφκοφν, πρζπει να 

αξιοποιθκοφν οι υπάρχουςεσ δομζσ και οι ευρωπαϊκοί μθχανιςμοί πολιτικισ 

προςταςίασ78. Μια βάςθ δεδομζνων τθσ ΕΕ περιλαμβάνει τουσ πόρουσ και τα μζςα 

που κα μποροφςαν να κινθτοποιιςουν τα κράτθ μζλθ ςε περίπτωςθ τρομοκρατικισ 

επίκεςθσ. 

Σε περίπτωςθ επίκεςθσ, ζχει βαςικι ςθμαςία να: 

 ανταλλάςςονται γριγορα οι πρακτικζσ πλθροφορίεσ και οι αποφάςεισ κακϊσ 

και να διαςφαλίηεται ο ςυντονιςμόσ των βαςικϊν μζςων ενθμζρωςθσ (εάν 

πρόκειται για διαςυνοριακό ςυμβάν)· 

 εξαςφαλίηονται ςε εκνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο θ αλλθλεγγφθ, θ παροχι 

βοικειασ και θ αποηθμίωςθ των κυμάτων τθσ τρομοκρατίασ και των 

οικογενειϊν τουσ· 

                                                           
76
Απόφαςθ-πλαίςιο 2002/584/ΔΕΥ του Συμβουλίου, τθσ 13θσ Ιουνίου 2002, για το ευρωπαϊκό 

ζνταλμα ςφλλθψθσ και τισ διαδικαςίεσ παράδοςθσ μεταξφ των κρατϊν μελϊν - Δθλϊςεισ τισ οποίεσ 
ζκαναν οριςμζνα κράτθ μζλθ με τθν ευκαιρία τθσ ζκδοςθσ τθσ απόφαςθσ-πλαιςίου 
77

Council Framework Decision 2008/978/JHA of 18 December 2008 on the European evidence 
warrant for the purpose of obtaining objects, documents and data for use in proceedings in criminal 
matters 
78

Council Decision 2007/779/EC, Euratom of 8 November 2007 establishing a Community Civil 
Protection Mechanism 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l33167
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:jl0015
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:jl0015
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l28003
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l28003
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l33174
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:32002F0584
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:32008F0978
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:32007D0779%2801%29
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 παρζχεται βοικεια ςτουσ πολίτεσ τθσ ΕΕ ςτισ τρίτεσ χϊρεσ· 

 προςτατεφονται και υποςτθρίηονται τα πολιτικά και ςτρατιωτικά μζςα που 

υπάρχουν ςτθν ΕΕ ςε περίπτωςθ επιχειριςεων διαχείριςθσ κρίςεων. 

 

Θ ςτρατθγικι ςυμπλθρϊνεται από ζνα λεπτομερζσ ςχζδιο δράςθσ79ςτο οποίο 

απαρικμοφνται τα μζτρα που πρζπει να λθφκοφν ςτο πλαίςιο αυτϊν των τεςςάρων 

πυλϊνων. 

2.2) χζςεισ με διεκνείσ εταίρουσ80 

Στισ ςτρατθγικζσ κατευκυντιριεσ γραμμζσ για τθ δικαιοςφνθ και τισ εςωτερικζσ 

υποκζςεισ, που υιοκετικθκαν τον Ιοφνιο του 2014, το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο 

απθφκυνε ζκκλθςθ για μια αποτελεςματικι αντιτρομοκρατικι πολιτικι, θ οποία κα 

ενςωματϊνει τόςο τισ εςωτερικζσ όςο και τισ εξωτερικζσ πτυχζσ. Στισ 12 

Φεβρουαρίου 2015, οι αρχθγοί κρατϊν και κυβερνιςεων τθσ ΕΕ υπογράμμιςαν τθ 

ςπουδαιότθτα, για τθν ΕΕ, τθσ ενίςχυςθσ τθσ ςυνεργαςίασ με τρίτεσ χϊρεσ ςε 

κζματα αςφάλειασ και καταπολζμθςθσ τθσ τρομοκρατίασ. 

Στισ ςχζςεισ μεταξφ ΕΕ και τρίτων χωρϊν, θ αντιτρομοκρατικι ατηζντα είναι 

ποικιλοτρόπωσ παροφςα: ςτουσ πολιτικοφσ διαλόγουσ υψθλοφ επιπζδου, ςτθ 

κζςπιςθ ρθτρϊν και ςυμφωνιϊν ςυνεργαςίασ ι ςε ειδικά προγράμματα παροχισ 

βοικειασ και δθμιουργίασ υποδομϊν ςε χϊρεσ ςτρατθγικισ ςθμαςίασ. Θ ΕΕ 

ςυνεργάηεται για τθν καταπολζμθςθ τθσ τρομοκρατίασ με χϊρεσ ςτα δυτικά 

Βαλκάνια, το Σαχζλ, τθ Βόρεια Αφρικι, τθ Μζςθ Ανατολι, το Κζρασ τθσ Αφρικισ, τθ 

βόρεια Αμερικι και τθν Αςία. 

Θ ςυνεργαςία με τισ ΘΠΑ είναι κεμελιϊδεσ ςτοιχείο τθσ ςτρατθγικισ τθσ ΕΕ. Τα 

τελευταία χρόνια, ζχουν ςυναφκεί ςυμφωνίεσ ςυνεργαςίασ ςε τομείσ όπωσ θ 

χρθματοδότθςθ τθσ τρομοκρατίασ, οι μεταφορζσ και τα ςφνορα, θ αμοιβαία νομικι 

ςυνδρομι και θ ζκδοςθ. Οι αρχζσ των ΘΡΑ ςυνεργάηονται ολοζνα και περιςςότερο 

με τθν Europol και τθν Eurojust. 

                                                           
79

EU Action Plan on combating terrorism, Council Decisions 7233/1/07 and  15893/1/10 
80

http://www.consilium.europa.eu/el/policies/fight-against-terrorism/ 
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Μια άλλθ ςθμαντικι πτυχι τθσ εξωτερικισ διάςταςθσ τθσ καταπολζμθςθσ τθσ 

τρομοκρατίασ είναι θ ςτενι ςυνεργαςία με άλλουσ διεκνείσ και περιφερειακοφσ 

οργανιςμοφσ για τθ διαμόρφωςθ διεκνοφσ ςυναίνεςθσ και τθν προϊκθςθ διεκνϊν 

προτφπων για τθν καταπολζμθςθ τθσ τρομοκρατίασ. Θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 

ςυνεργάηεται με διεκνείσ οργανιςμοφσ, ςυμπεριλαμβανομζνων των Θνωμζνων 

Εκνϊν και του Ραγκόςμιου Φόρουμ κατά τθσ Τρομοκρατίασ, κακϊσ και με 

περιφερειακοφσ οργανιςμοφσ όπωσ το Συμβοφλιο τθσ Ευρϊπθσ, ο ΟΑΣΕ, ο 

Σφνδεςμοσ των Αραβικϊν Κρατϊν και ο Οργανιςμόσ Ιςλαμικισ Συνεργαςίασ. 

Στο πλαίςιο τθσ ςυνεργαςίασ τθσ με τον ΟΘΕ και μετά από ςειρά αποφάςεων του 

Συμβουλίου Αςφαλείασ του ΟΘΕ, θ ΕΕ ζχει κεςπίςει οριςμζνα περιοριςτικά μζτρα 

κατά προςϊπων ι οντοτιτων που ςυνδζονται με το δίκτυο τθσ Αλ Κάιντα. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: ΕΤΡΩΠΑΙΚΘ ΣΡΑΣΘΓΙΚΘ ΓΙΑ ΣΘΝ ΚΑΣΑΠΟΛΕΜΘΘ ΣΟΤ 
ΟΡΓΑΝΩΜΕΝΟΤ ΕΓΚΛΘΜΑΣΟ ΚΑΙ ΣΘ ΕΜΠΟΡΙΑ 

ΑΝΘΡΩΠΩΝ 

Τισ δράςεισ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ για τθν πρόλθψθ και καταπολζμθςθ 

τθσ εμπορίασ ανκρϊπων ανζπτυξε ςτισ 10/09/2015 ςτθν Ολομζλεια του 

Ευρωκοινοβουλίου ςτο Στραςβοφργο ο Επίτροποσ Μετανάςτευςθσ, Εςωτερικϊν 

Υποκζςεων και Ικαγζνειασ, Δθμιτρθσ Αβραμόπουλοσ. 

Ο Επίτροποσ, μεταξφ άλλων, ανζφερε τα εξισ: 

«Θ πρόλθψθ και καταπολζμθςθ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων αποτελεί 

αναπόςπαςτο κομμάτι τθσ Ευρωπαϊκισ Ατηζντασ για τθ Μετανάςτευςθ και τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ατηζντασ για τθν Αςφάλεια. 

Κατά τον Χάρτθ των Θεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, θ 

εμπορία ανκρϊπων απαγορεφεται ρθτά και επομζνωσ, θ αντιμετϊπιςθ του 

φαινομζνου αυτοφ ιςοδυναμεί με προάςπιςθ των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων. Σθν 

ίδια ςτιγμι, αποτελεί μια ςοβαρι μορφι οργανωμζνου εγκλιματοσ, όπωσ ορίηεται 

ςαφϊσ και ςτθ υνκικθ τθσ ΕΕ. 

Αυτό το απεχκζσ ζγκλθμα δεν κα υπιρχε χωρίσ τα τεράςτια κζρδθ των 

εμπόρων και τθσ ηιτθςθσ που ευνοεί όλεσ τισ μορφζσ εκμετάλλευςθσ. Αν κζλουμε 

να αποτρζψουμε αυτι τθν κατάςταςθ και να προςτατεφςουμε τουσ ανκρϊπουσ που 

πζφτουν κφματα των εμπόρων, πρζπει να ακολουκιςουμε τθν ροι χρθμάτων τόςο 

ςτισ νόμιμεσ όςο και ςτισ παράνομεσ δραςτθριότθτεσ. 

Ζχουμε ζνα ολοκλθρωμζνο νομικό και πολιτικό πλαίςιο, που κακορίηεται από 

τθν Ευρωπαϊκι Οδθγία για τθν Πρόλθψθ και Αντιμετϊπιςθ τθσ Εμπορίασ Ανκρϊπων 

και τθν Ευρωπαϊκι τρατθγικι για τθν Εξάλειψθ τθσ Εμπορίασ Ανκρϊπων για το 

διάςτθμα 2012-2016. Θ Οδθγία αυτι είναι βαςιςμζνθ ςτα ανκρϊπινα δικαιϊματα, 

με ιδιαίτερθ ευαιςκθςία ςτα παιδιά. Εικοςιπζντε κράτθ μζλθ ζχουν ενθμερϊςει 

επίςθμα τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι ότι ζχουν εφαρμόςει πλιρωσ τθν Οδθγία ςε 

εκνικό επίπεδο. 

Οι υπθρεςίεσ μασ αναλφουν τισ πλθροφορίεσ που παρζχονται από όλα τα 

κράτθ μζλθ και δεν κα διςτάςουν να λάβουν όλα τα αναγκαία μζτρα για να 

διαςφαλίςουν τθν πλιρθ εφαρμογι τθσ νομοκεςίασ. 

http://newpost.gr/tag/%CE%9A%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CF%83%CE%B9%CF%8C%CE%BD
http://newpost.gr/tag/%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%AE%CF%84%CF%81%CE%B7%CF%82%20%CE%91%CE%B2%CF%81%CE%B1%CE%BC%CF%8C%CF%80%CE%BF%CF%85%CE%BB%CE%BF%CF%82


54 
 

Όπωσ ορίηεται από τθν Ευρωπαϊκι Ατηζντα για τθ Μετανάςτευςθ και από τθν 

Ευρωπαϊκι Ατηζντα για τθν Αςφάλεια, θ Επιτροπι, κα υιοκετιςει μια 

ολοκλθρωμζνθ ςτρατθγικι για το ηιτθμα αυτό από το 2016.» 

 

Θ εμπορία ανκρϊπων απαγορεφεται ρθτϊσ από τον Χάρτθ των Θεμελιωδϊν 

Δικαιωμάτων τθσ ΕΕ81 (άρκρο 5) και θ ΕΕ ζχει κεςπίςει ζνα ςφαιρικό νομικό και 

πολιτικό πλαίςιο82 για τθν αντιμετϊπιςθ του φαινομζνου, ιδίωσ με τθ ςτρατθγικι 

τθσ ΕΕ για τθν εξάλειψθ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων 2012-2016  και τθν  οδθγία για τθ 

πρόλθψθ και τθ καταπολζμθςθ τθσ εμπορίασ των ανκρϊπων και τθσ προςταςίασ 

των κυμάτων τθσ (2011/36/ΕΕ). 

3.1) ΣΡΑΣΘΓΙΚΘ ΣΘ ΕΕ ΓΙΑ ΣΘΝ ΕΞΑΛΕΙΨΘ ΣΘ ΕΜΠΟΡΙΑ 
ΑΝΘΡΩΠΩΝ 2012-201683 

Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, το Συμβοφλιο, τθν 

Ευρωπαϊκι Οικονομικι και Κοινωνικι Επιτροπι και τθν Επιτροπι των Ρεριφερειϊν:  

«Θ εμπορία ανκρϊπων είναι θ δουλεία τθσ εποχισ μασ. Τα κφματα ςυχνά 

ςτρατολογοφνται, μεταφζρονται ι ςτεγάηονται δια τθσ βίασ, του εξαναγκαςμοφ ι 

τθσ απάτθσ με ςκοπό τθν εκμετάλλευςθ, μεταξφ άλλων τθ ςεξουαλικι 

εκμετάλλευςθ, τισ αναγκαςτικζσ εργαςίεσ ι υπθρεςίεσ, τθν επαιτεία, τισ 

εγκλθματικζσ δραςτθριότθτεσ, ι τθν αφαίρεςθ οργάνων84. Ρρόκειται για ςοβαρι 

παραβίαςθ τθσ ατομικισ ελευκερίασ και αξιοπρζπειασ και για ςοβαρι μορφι 

εγκλιματοσ, το οποίο ςυχνά ζχει ςυνζπειεσ που δεν μποροφν να αντιμετωπιςτοφν 

αποτελεςματικά από τθν κάκε χϊρα μεμονωμζνα. 

                                                           
81

2012/C 326/02 
82

 Θ πολιτικι δζςμευςθ ςε επίπεδο ΕΕ για τθν αντιμετϊπιςθ του προβλιματοσ τθσ εμπορίασ 
ανκρϊπων αντανακλάται ςτο μεγάλο αρικμό πρωτοβουλιϊν, μζτρων και προγραμμάτων 
χρθματοδότθςθσ που ζχουν εκπονθκεί ςτον εν λόγω τομζα τόςο εντόσ τθσ ΕΕ όςο και ςε τρίτεσ 
χϊρεσ, ιδθ από τθ δεκαετία του 1990: Ανακοίνωςθ για τθ ςωματεμπορία γυναικϊν με ςκοπό τθ 
ςεξουαλικι εκμετάλευςθ (COM(96) 567 τελικό), ανακοίνωςθ για τθν καταπολζμθςθ τθσ εμπορίασ 
ανκρϊπων: ολοκλθρωμζνθ προςζγγιςθ και προτάςεισ για ςχζδιο δράςθσ (COM(2005) 514 τελικό), το 
ςχζδιο τθσ ΕΕ για βζλτιςτεσ πρακτικζσ, πρότυπα και διαδικαςίεσ για τθν καταπολζμθςθ και τθν 
πρόλθψθ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων (2005/C 311/01) και το ζγγραφο εργαςίασ τθσ Επιτροπισ για τθν 
αξιολόγθςθ και τθν παρακολοφκθςθ τθσ εφαρμογισ του ςχεδίου τθσ ΕΕ (COM(2008) 657 τελικό). 
83COM(2012) 286 final τθσ 19θσ Ιουνίου 2012 
84
Θ εμπορία ανκρϊπων διαφζρει από τθ λακραία διακίνθςθ ανκρϊπων (διευκολυνόμενθ 

μετανάςτευςθ) ωσ προσ το ότι ςυνεπάγεται τθ χριςθ βίασ και εμπεριζχει τθν εκμετάλλευςθ, κακϊσ 
και επειδι δεν απαιτείται θ διζλευςθ ςυνόρων ι θ φυςικι μεταφορά. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l33501
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:l33501
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:52012DC0286
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:52012DC0286
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:32011L0036
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:52012DC0286
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Θ εμπορία ανκρϊπων λαμβάνει πολλζσ διαφορετικζσ μορφζσ και εξελίςςεται 

ςε ςυνάρτθςθ με τισ μεταβαλλόμενεσ κοινωνικοοικονομικζσ περιςτάςεισ. Στόχοσ 

εμπορίασ γίνονται γυναίκεσ και άνδρεσ, κορίτςια και αγόρια ευριςκόμενα ςε 

ευάλωτθ κζςθ. Σφμφωνα με τισ τελευταίεσ εκτιμιςεισ τθσ Διεκνοφσ Οργάνωςθσ 

Εργαςίασ του Ιουνίου 2012 οι οποίεσ καλφπτουν τθν περίοδο 2002-2011, ο αρικμόσ 

των κυμάτων αναγκαςτικισ εργαςίασ, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ καταναγκαςτικισ 

ςεξουαλικισ εκμετάλλευςθσ, ανζρχεται ςε 20,9 εκατομμφρια ςε παγκόςμιο 

επίπεδο 85 , ενϊ θ εμπορία παιδιϊν εκτιμάται ςε 5,5 εκατομμφρια. Ωςτόςο, 

πιςτεφεται ότι και θ εκτίμθςθ αυτι είναι μετριοπακισ. 

Θ εμπορία ανκρϊπων, που αποτελεί μια επικερδι μορφι εγκλιματοσ, 

αποφζρει ετθςίωσ ςτουσ δράςτεσ δεκάδεσ διςεκατομμφρια ευρϊ86.  

Στο μεταξφ, ςτθν αντιμετϊπιςθ τθσ ςυμβάλλουν οριςμζνεσ πράξεισ τθσ ΕΕ ςε 

διάφορουσ τομείσ πολιτικισ87. Θ ενωςιακι νομοκεςία για το δικαίωμα των κυμάτων 

εμπορίασ να διαμζνουν ςτθν ΕΕ, για τθ ςεξουαλικι εκμετάλλευςθ παιδιϊν και για 

τισ κυρϊςεισ ςε βάροσ εργοδοτϊν που εν γνϊςθ τουσ απαςχολοφν παράνομα 

διαμζνοντεσ εργαηόμενουσ από τρίτεσ χϊρεσ, ςυμπλθρϊνουν τθν οδθγία για τθν 

εμπορία ανκρϊπων. Θ ςτρατθγικι εςωτερικισ αςφάλειασ τθσ ΕΕ ςτθν πράξθ 

αντιμετωπίηει επίςθσ τθν εμπορία ανκρϊπων»88. 

Το γενικό πλαίςιο τθσ εξωτερικισ πολιτικισ για τθ μετανάςτευςθ - θ ςυνολικι 

προςζγγιςθ τθσ μετανάςτευςθσ και τθσ κινθτικότθτασ89- τονίηει τθ ςθμαςία τθσ 

                                                           
85
Διεκνζσ Γραφείο Εργαςίασ, «Συνολικζσ εκτιμιςεισ 2012 του ΔΓΕ για τθ αναγκαςτικι εργαςία», 

Ιοφνιοσ 2012. Θ ζκκεςθ αναφζρει ότι θ εμπορία ανκρϊπων μπορεί να κεωρθκεί ωσ αναγκαςτικι 
εργαςία και, ωσ εκ τοφτου, οι εκτιμιςεισ καλφπτουν όλεσ τισ μορφζσ εμπορίασ ανκρϊπων με ςκοπό 
τθν εργαςιακι και τθ ςεξουαλικι εκμετάλλευςθ (ςελίδα 13). 
86
Τα ετιςια παγκόςμια κζρδθ από τθν εκμετάλλευςθ κάκε είδουσ καταναγκαςτικισ εργαςίασ των 

ατόμων που αποτελοφν αντικείμενο εμπορίασ εκτιμϊνται ςε 31,6 διςεκατ. US$. Από το ποςό αυτό, 
15,5 διςεκατ. US$ , ιτοι το 49 τοισ εκατό, παράγονται ςε βιομθχανικζσ οικονομίεσ (ζγγραφο 
εργαςίασ του PatrickBelser, «Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the Profits», Γενεφθ, 
Διεκνζσ Γραφείο Εργαςίασ, 2005) 
87
Θ πρόταςθ για οδθγία ςχετικά με τα δικαιϊματα των κυμάτων (COM(2011) 275 τελικό), θ δράςθ 

κατά τθσ βίασ ςε βάροσ των γυναικϊν, κεμελιϊδθ ςτοιχεία τθσ οποίασ είναι θ ιςότθτα των φφλων και 
θ ζλλειψθ διακρίςεων· το κεματολόγιο τθσ ΕΕ για τα δικαιϊματα του παιδιοφ (COM(2011) 0060 
τελικό)· το πρόγραμμα δράςθσ για τουσ αςυνόδευτουσ ανθλίκουσ (COM(2010) 213 τελικό)· θ οδθγία 
2009/52/ΕΚ όςον αφορά τισ κυρϊςεισ και τα μζτρα κατά εργοδοτϊν που απαςχολοφν παράνομα 
διαμζνοντεσ υπθκόουσ τρίτων χωρϊν· και θ πρόταςθ για οδθγία ςχετικά με τθν εποχικι απαςχόλθςθ 
υπθκόων τρίτων χωρϊν (COM(2010) 379 τελικό). 
88

 Ανακοίνωςθ για τθ ςτρατθγικι εςωτερικισ αςφάλειασ τθσ ΕΕ ςτθν πράξθ: Ρζντε βιματα για μια 
αςφαλζςτερθ Ευρϊπθ, COM (2010) 673 τελικό. 
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Ανακοίνωςθ «Θ ςυνολικι προςζγγιςθ τθσ μετανάςτευςθσ και τθσ κινθτικότθτασ» (COM(2011) 743 

τελικό) 
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ςυνεργαςίασ με τρίτεσ χϊρεσ καταγωγισ, διζλευςθσ και προοριςμοφ και 

προςδιορίηει ωσ ζναν από τουσ τζςςερισ πυλϊνεσ τθν πρόλθψθ και τθ μείωςθ τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ και τθσ εμπορίασ ανκρϊπων. Θ γραμμι αυτι 

ακολουκείται και ςτο ζγγραφο δράςθσ 2009 για τθν ενίςχυςθ τθσ εξωτερικισ 

ενωςιακισ διάςταςθσ όςον αφορά τθ δράςθ για τθν καταπολζμθςθ τθσ εμπορίασ 

ανκρϊπων90. 

Θ εμπορία ανκρϊπων αποτελεί επίςθσ αντικείμενο πολυάρικμων πράξεων 

εξωτερικϊν ςχζςεων, όπωσ οι ετιςιεσ εκκζςεισ προόδου για τισ υποψιφιεσ και 

δυνάμει υποψιφιεσ χϊρεσ, οι χάρτεσ πορείασ και τα ςχζδια δράςθσ όςον αφορά το 

διάλογο για τθν ελευκζρωςθ του κακεςτϊτοσ των κεωριςεων με τρίτεσ χϊρεσ, τα 

ζγγραφα ςτρατθγικισ ανά χϊρα και τα εκνικά και περιφερειακά ενδεικτικά 

προγράμματα και τα προγράμματα ςτο πλαίςιο τθσ Ευρωπαϊκισ Ρολιτικισ 

Γειτονίασ. Επίςθσ αποτελεί αντικείμενο διμερϊν ςχεδίων δράςθσ και του 

διεξαγόμενου πολιτικοφ διαλόγου με τρίτεσ χϊρεσ. 

Θ ςτρατθγικι προςδιορίηει πζντε τομείσ προτεραιότθτασ ςτουσ οποίουσ 

πρζπει να εςτιάςει θ ΕΕ για να αντιμετωπίςει το ηιτθμα τθσ εμπορίασ ανκρϊπων. 

Επίςθσ παρουςιάηει μια ςειρά από δράςεισ τισ οποίεσ θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι 

προτείνει να εφαρμοςτοφν κατά τα προςεχι πζντε ζτθ ςε ςυνεργαςία με άλλουσ 

παράγοντεσ, ςτουσ οποίουσ περιλαμβάνονται τα κράτθ μζλθ, θ Ευρωπαϊκι 

Υπθρεςία Εξωτερικισ Δράςθσ, τα κεςμικά όργανα τθσ ΕΕ, οργανιςμοί τθσ ΕΕ, 

διεκνείσ οργανιςμοί, τρίτεσ χϊρεσ, θ κοινωνία των πολιτϊν και ο ιδιωτικόσ τομζασ. 

Οι προτεραιότθτεσ αυτζσ με τισ αντίςτοιχεσ δράςεισ είναι οι ακόλουκεσ: 

 

i.        Εντοπιςμόσ, προςταςία και ςυνδρομι των κυμάτων εμπορίασ 

 Δράςθ 1: Κδρυςθ εκνικϊν και διεκνικϊν μθχανιςμϊν παραπομπισ 

 Δράςθ 2: Εντοπιςμόσ των κυμάτων 

 Δράςθ 3: Ρροςταςία των παιδιϊν κυμάτων εμπορίασ 

 Δράςθ 4: Ραροχι πλθροφοριϊν για τα δικαιϊματα των κυμάτων 

ii.        Ενίςχυςθ τθσ πρόλθψθσ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων 

 Δράςθ 1: Ρροςπάκεια κατανόθςθσ και μείωςθ τθσ ηιτθςθσ 

                                                           
90

   11450/5/09 REV 5, 19 Νοεμβρίου 2009 και 9501/3/11 REV 3, 4 Ιουλίου 2011. 
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 Δράςθ 2: Ρροϊκθςθ τθσ δθμιουργίασ πλατφόρμασ ιδιωτικοφ τομζα 

 Δράςθ 3: Δραςτθριότθτεσ ευαιςκθτοποίθςθσ και προγράμματα πρόλθψθσ 

ςε επίπεδο ΕΕ 

iii.         Κλιμάκωςθ τθσ δίωξθσ των αςκοφντων εμπορία ανκρϊπων 

 Δράςθ 1: Δθμιουργία εκνικϊν πολυκλαδικϊν μονάδων επιβολισ του νόμου 

 Δράςθ 2: Διαςφάλιςθ τθσ πρόδρομθσ διεξαγωγισ χρθματοοικονομικϊν 

ερευνϊν 

 Δράςθ 3: Αφξθςθ τθσ διαςυνοριακισ αςτυνομικισ και δικαςτικισ 

ςυνεργαςίασ 

 Δράςθ 4: Αφξθςθ τθσ ςυνεργαςίασ πζραν των ςυνόρων 

iv.         Ενίςχυςθ του ςυντονιςμοφ και τθσ ςυνεργαςίασ μεταξφ βαςικϊν 

παραγόντων και ςυνοχι των πολιτικϊν 

 Δράςθ 1: Ενίςχυςθ του δικτφου εκνικϊν ειςθγθτϊν ι ιςοδφναμων 

μθχανιςμϊν τθσ ΕΕ 

 Δράςθ 2: Συντονιςμόσ των δραςτθριοτιτων εξωτερικισ πολιτικισ τθσ ΕΕ 

 Δράςθ 3: Ρροϊκθςθ τθσ δθμιουργίασ πλατφόρμασ για τθν κοινωνία των 

πολιτϊν 

 Δράςθ 4: Επανεξζταςθ ςχεδίων χρθματοδοτοφμενων από τθν ΕΕ 

 Δράςθ 5: Ενίςχυςθ των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων ςτθν πολιτικι 

καταπολζμθςθσ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων και ςτισ ςυναφείσ δράςεισ. 

 Δράςθ 6: Συντονιςμόσ των αναγκϊν κατάρτιςθσ ςε ζνα πολυκλαδικό πλαίςιο 

 

v.         Αφξθςθ των γνϊςεων ςχετικά με όλεσ τισ μορφζσ εμπορίασ ανκρϊπων και 

αποτελεςματικι απάντθςθ ςτισ διαφαινόμενεσ ανθςυχίεσ 

 Δράςθ 1: Ανάπτυξθ ςυςτιματοσ ςυλλογισ δεδομζνων ςε επίπεδο ΕΕ 

 Δράςθ 2: Ανάπτυξθ των γνϊςεων ςχετικά με τθ διάςταςθ του φφλου ςτθν 

εμπορία ανκρϊπων και τισ ευάλωτεσ ομάδεσ 

 Δράςθ 3: Κατανόθςθ τθσ ςτρατολόγθςθσ ςτο Διαδίκτυο 

 Δράςθ 4: Στοχοκζτθςθ τθσ καταπολζμθςθσ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων για 

εργαςιακι εκμετάλλευςθ 
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3.1.1.) Άλλεσ υναφείσ Πράξεισ 

 Σχζδιο τθσ ΕΕ για βζλτιςτεσ πρακτικζσ, πρότυπα και διαδικαςίεσ για τθν 

καταπολζμθςθ και τθν πρόλθψθ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων (ΕΕ C 311 τθσ 

9.12.2005, ς. 1-12). 

 Ανακοίνωςθ τθσ Επιτροπισ προσ το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το 

Συμβοφλιο: Υποςτιριξθ των εκνικϊν αρχϊν για τθν πάταξθ των 

καταχριςεων του δικαιϊματοσ ελεφκερθσ κυκλοφορίασ: Εγχειρίδιο 

ςχετικά με τουσ εικονικοφσ γάμουσ μεταξφ πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ και 

υπθκόων τρίτων χωρϊν, ςτο πλαίςιο τθσ νομοκεςίασ τθσ ΕΕ ςχετικά με 

τθν ελεφκερθ κυκλοφορία των πολιτϊν τθσ Ζνωςθσ *COM(2014) 604 final 

τθσ 26θσ Σεπτεμβρίου 2014+ 

 Ζγγραφο εργαςίασ των υπθρεςιϊν τθσ Επιτροπισ - Ενδιάμεςθ ζκκεςθ για 

τθν εφαρμογι τθσ ςτρατθγικισ τθσ ΕΕ για τθν εξάλειψθ τθσ εμπορίασ 

ανκρϊπων *SWD(2014) 318 final τθσ 17θσ Οκτωβρίου 2014+. 

 

3.2) Ευρωπαϊκι Ατηζντα για τθν Αςφάλεια 

Θ ΕΕ και τα κράτθ μζλθ τθσ αντιμετωπίηουν αρκετζσ νζεσ και πολφπλοκεσ 

απειλζσ για τθν αςφάλεια, τονίηοντασ τθν ανάγκθ για περαιτζρω ςυνεργαςία ςε όλα 

τα επίπεδα. Ρολλζσ από τισ ανθςυχίεσ για τθν αςφάλεια ςιμερα, προζρχονται από 

τθν αςτάκεια ςτο άμεςο γειτονικό περιβάλλον τθσ ΕΕ με μεταβαλλόμενεσ μορφζσ 

βίασ και τρομοκρατίασ. Οι απειλζσ πλθκαίνουν και διεκνοποιοφνται, με όλο 

περιςςότερο διαςυνοριακι και διατομεακι φφςθ. 

Οι απειλζσ αυτζσ απαιτοφν μια αποτελεςματικι και ςυντονιςμζνθ απάντθςθ 

ςε ευρωπαϊκό επίπεδο. Θ ευρωπαϊκι ατηζντα για τθν Αςφάλεια91υλοποιεί τισ 

πολιτικζσ κατευκυντιριεσ γραμμζσ του Ρροζδρου τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ Jean-

Claude Juncker ςτον τομζα τθσ αςφάλειασ και αντικακιςτά τθν προθγοφμενθ 

Στρατθγικι Εςωτερικισ Αςφάλειασ (2010-2014) . 

                                                           
91

 Strasbourg, 28.4.2015 COM(2015) 185 final ‘’Communication from the Commission to the European 
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the 
Regions” 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:52005XG1209%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/01/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2005.311.01.0001.01
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/01/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2005.311.01.0001.01
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:52014DC0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:52014SC0318
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Ενϊ θ ΕΕ πρζπει να παραμείνει ςε εγριγορςθ και ενϊπιον άλλων 

αναδυόμενων απειλϊν που απαιτοφν επίςθσ μια ςυντονιςμζνθ απάντθςθ τθσ, θ 

Ατηζντα δίνει προτεραιότθτα ςτθν τρομοκρατία, το οργανωμζνο ζγκλθμα και τθν 

εγκλθματικότθτα ςτον κυβερνοχϊρο ωσ αλλθλζνδετεσ περιοχζσ με ιςχυρι 

διαςυνοριακι διάςταςθ, όπου θ δράςθ τθσ ΕΕ μπορεί να κάνει πραγματικά τθ 

διαφορά. Θ ατηζντα βαςίηεται ςτισ δράςεισ που ζχουν αναλθφκεί κατά τα τελευταία 

χρόνια, ςφμφωνα με τθν προθγοφμενθ ςτρατθγικι εςωτερικισ αςφάλειασ, 

εξαςφαλίηοντασ ζτςι ςυνεπι και ςυνεχι δράςθ. 

Θ ΕΕ, όπωσ αναλφκθκε,  ζχει ιδθ κζςει ςε εφαρμογι μια ςειρά νομικϊν και 

πρακτικϊν εργαλείων για τθ ςτιριξθ ενόσ ευρωπαϊκοφ τομζα εςωτερικισ 

αςφάλειασ, με ςτόχο να λειτουργιςει καλφτερα και πιο ςτενά. Θ επιτυχία των 

εργαλείων που θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ζχει κεςπίςει τα τελευταία χρόνια ςτθρίηεται, 

κατ' αρχάσ, ςτθν ςυνυπευκυνότθτα, ςτθν αμοιβαία εμπιςτοςφνθ και ςτθν 

αποτελεςματικι ςυνεργαςία μεταξφ όλων των εμπλεκόμενων παραγόντων, όργανα 

και οργανιςμοφσ τθσ ΕΕ, τα κράτθ μζλθ και τισ εκνικζσ αρχζσ. 

Θ ευρωπαϊκι ατηζντα για τθν αςφάλεια ζχει ωσ ςτόχο να ενιςχφςει τα 

εργαλεία που παρζχει θ ΕΕ ςτισ εκνικζσ αρχζσ επιβολισ του νόμου για τθν 

καταπολζμθςθ τθσ τρομοκρατίασ και του διαςυνοριακοφ εγκλιματοσ. Ειδικότερα, θ 

ατηζντα εςτιάηει ςτθ βελτίωςθ τθσ ανταλλαγισ πλθροφοριϊν και τθσ επιχειρθςιακισ 

ςυνεργαςίασ μεταξφ των αρχϊν επιβολισ του νόμου. Κινθτοποιεί επίςθσ μια ςειρά 

μζςων τθσ ΕΕ για τθν υποςτιριξθ δράςεων μζςω τθσ κατάρτιςθσ, τθσ 

χρθματοδότθςθσ τθσ ζρευνασ και τθσ καινοτομίασ. Τζλοσ, θ ατηζντα κακορίηει μια 

ςειρά από ςτοχευμζνεσ δράςεισ που πρζπει να λθφκοφν ςε επίπεδο ΕΕ, για να 

εντακεί ο αγϊνασ κατά τθσ τρομοκρατίασ, του οργανωμζνου εγκλιματοσ και τθσ 

εγκλθματικότθτασ ςτον κυβερνοχϊρο. 

 

3.2.1) Βαςικζσ δράςεισ 

 Καταπολζμθςθ τθσ ριηοςπαςτικοποίθςθσ: θ Επιτροπι κα ςυςτιςει 

ζνα κζντρο αριςτείασ επιφορτιςμζνο με τθ ςυλλογι και τθ διάδοςθ εμπειρογνωςίασ 

ςτον τομζα τθσ καταπολζμθςθσ τθσ ριηοςπαςτικοποίθςθσ, αξιοποιϊντασ το δίκτυο 

ευαιςκθτοποίθςθσ ςχετικά με τθ ριηοςπαςτικοποίθςθ (RAN), ζνα δίκτυο που 
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εγκαινιάςτθκε το 2011 και ενϊνει, ςε επίπεδο ΕΕ, οργανϊςεισ και δίκτυα ολόκλθρθσ 

τθσ Ζνωςθσ. Θ πρωτοβουλία αυτι ςυμβάλει ςτθν ανταλλαγι εμπειριϊν μεταξφ των 

φορζων που εμπλζκονται άμεςα ςτθν πρόλθψθ τθσ ριηοςπαςτικοποίθςθσ και του 

βίαιου εξτρεμιςμοφ ςε τοπικό επίπεδο. 

 Επικαιροποίθςθ τθσ απόφαςθσ-πλαιςίου για τθν 

τρομοκρατία: προκειμζνου κεςπιςτεί ζνα πιο ςυνεκτικό νομικό πλαίςιο για τθν 

αντιμετϊπιςθ του φαινομζνου των ξζνων μαχθτϊν. Οι νζεσ διατάξεισ επιτρζπουν 

τθν ενίςχυςθ τθσ ςυνεργαςίασ με τρίτεσ χϊρεσ ςε αυτόν τον τομζα. 

 Παρεμπόδιςθ τθσ χρθματοδότθςθσ εγκλθματιϊν: κα ενιςχυκεί θ 

ςυνεργαςία μεταξφ των αρμόδιων αρχϊν ςτθν Ευρϊπθ (ιδίωσ των εκνικϊν μονάδων 

χρθματοοικονομικϊν πλθροφοριϊν, που κα ςυνδζονται με τθν Europol)· θ Επιτροπι 

κα αξιολογεί τθν αναγκαιότθτα κζςπιςθσ νζασ νομοκεςίασ για τθν καταπολζμθςθ 

τθσ χρθματοδότθςθσ τθσ τρομοκρατίασ και τθ βελτίωςθ τθσ διμευςθσ 

περιουςιακϊν ςτοιχείων που προζρχονται από εγκλθματικζσ δραςτθριότθτεσ. 

 Ενίςχυςθ του διαλόγου με τον κλάδο τθσ ΣΠ: Το 2015, θ Επιτροπι κα 

δρομολογιςει ζνα φόρουμ τθσ ΕΕ με τισ μεγάλεσ εταιρείεσ ςτον τομζα τθσ 

πλθροφορικισ για να αντιμετωπίςει τθν τρομοκρατικι προπαγάνδα ςτο Διαδίκτυο 

και ςτα μζςα κοινωνικισ δικτφωςθσ, και για να δϊςει απαντιςεισ ςτισ ανθςυχίεσ 

που εκφράηουν οι αρχζσ επιβολισ του νόμου όςον αφορά τισ νζεσ τεχνολογίεσ 

κρυπτογράφθςθσ. 

 Ενίςχυςθ του νομοκετικοφ πλαιςίου για τα πυροβόλα όπλα ϊςτε να 

αντιμετωπιςτεί θ παράνομθ διακίνθςθ και επανενεργοποίθςθ πυροβόλων όπλων, 

να κεςπιςτοφν κοινά πρότυπα, να ανταλλάςςονται περιςςότερεσ πλθροφορίεσ και 

να ενιςχυκεί θ ςυνεργαςία με τρίτεσ χϊρεσ. 

 Ενίςχυςθ των εργαλείων μασ για τθν καταπολζμθςθ του 

εγκλιματοσ ςτον κυβερνοχϊρο: δίνεται προτεραιότθτα ςτθν εξεφρεςθ τρόπων 

αντιμετϊπιςθσ των φραγμϊν όςον αφορά τθ διενζργεια ποινικϊν ερευνϊν ςτο 

Διαδίκτυο, επιλφοντασ κυρίωσ το ηιτθμα τθσ αρμόδιασ δικαιοδοςίασ και 

εγκρίνοντασ κανόνεσ που να διζπουν τθν πρόςβαςθ ςε αποδεικτικά ςτοιχεία και 

πλθροφορίεσ ςτο διαδίκτυο. 

 Ενίςχυςθ των ικανοτιτων τθσ Europol: τα προτεινόμενα μζτρα 

περιλαμβάνουν μεταξφ άλλων τθ δθμιουργία ενόσ Ευρωπαϊκοφ Κζντρου 
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Καταπολζμθςθσ τθσ Τρομοκρατίασ, το οποίο κα βοθκιςει τον οργανιςμό τθσ ΕΕ να 

υποςτθρίηει καλφτερα τισ δράςεισ των εκνικϊν αρχϊν επιβολισ κατά των ξζνων 

τρομοκρατϊν μαχθτϊν, τθσ χρθματοδότθςθσ τθσ τρομοκρατίασ, τθσ ανάρτθςθσ 

βίαιου εξτρεμιςτικοφ περιεχομζνου ςτο Διαδίκτυο, κακϊσ και τθσ παράνομθσ 

διακίνθςθσ πυροβόλων όπλων. 

 

3.2.2) Η αντιμετϊπιςη των απειλϊν κατά τησ αςφάλειασ με 

παράλληλη κατοχφρωςη των ευρωπαϊκϊν αξιϊν 

 

Για να μεγιςτοποιθκοφν τα οφζλθ των υφιςτάμενων μζτρων τθσ ΕΕ και, όπου 

είναι αναγκαίο, να υπάρξει παροχι νζων και ςυμπλθρωματικϊν δράςεων, όλοι οι 

φορείσ που εμπλζκονται πρζπει να εργαςτοφν από κοινοφ επί τθ βάςει πζντε 

βαςικϊν αρχϊν: 

 Εξαςφάλιςθ τθσ πλιρουσ ςυμμόρφωςθσ με τα κεμελιϊδθ δικαιϊματα 

 Εγγφθςθ μεγαλφτερθσ διαφάνειασ, λογοδοςίασ και δθμοκρατικοφ ελζγχου 

 Διαςφάλιςθ τθσ καλφτερθσ εφαρμογισ και τθσ υλοποίθςθσ των 

υφιςτάμενων νομικϊν πράξεων τθσ ΕΕ 

 Ραροχι μίασ προςζγγιςθσ περιςςότερο ςυνεκτικισ τόςο εντόσ Οργανιςμοφ 

όςο και διατομεακά 

 Σφγκλιςθ όλων των εςωτερικϊν και εξωτερικϊν διαςτάςεων τθσ αςφάλειασ. 

 

3.3) Οδθγία για τθν πρόλθψθ και τθν καταπολζμθςθ τθσ 
εμπορίασ ανκρϊπων και για τθν προςταςία των κυμάτων 

Θ υπ’ αρικμ. 2011/36/ΕΕ Οδθγία του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου, θ οποία αντικατζςτθςε τθν απόφαςθ-πλαίςιο 2002/629/ΔΕΥ του 

Συμβουλίου, κεςπίηει κοινοφσ κανόνεσ ϊςτε να οριςτοφν τα αδικιματα τθσ 

εμπορίασ ανκρϊπων και θ τιμωρία τουσ. Θ εν λόγω οδθγία δεν εςτιάηεται μόνο 

ςτθν εφαρμογι του νόμου αλλά ςτοχεφει και ςτθν πρόλθψθ του εγκλιματοσ και 

ςτθ διαςφάλιςθ τθσ παροχισ ευκαιριϊν ςτα κφματα εμπορίασ να ορκοποδιςουν 

και να επανενταχκοφν ςτθν κοινωνία. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:32011L0036
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Ωσ εκ τοφτου, ορίηεται ότι τιμωροφνται οι ακόλουκεσ εκ προκζςεωσ 

τελοφμενεσ πράξεισ: θ πρόςλθψθ, μεταφορά, διακίνθςθ, ςτζγαςθ ι υποδοχι 

προςϊπων δια τθσ βίασ με ςκοπό εκμετάλλευςθσ. Θ δε εκμετάλλευςθ περιλαμβάνει 

τουλάχιςτον: i) τθ ςεξουαλικι εκμετάλλευςθ ι τθν εκπόρνευςθ, ii) τθν 

καταναγκαςτικι παροχι εργαςίασ ι υπθρεςιϊν (ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 

επαιτείασ, τθσ δουλείασ, τθσ εκμετάλλευςθσ εγκλθματικϊν δραςτθριοτιτων ι τθσ 

αφαίρεςθσ οργάνων). 

Ωσ προσ τισ κυρϊςεισ, θ οδθγία προβλζπει ςτερθτικι τθσ ελευκερίασ ποινι το 

ανϊτατο όριο τθσ οποίασ ανζρχεται ςε τουλάχιςτον πζντε ζτθ και ςε τουλάχιςτον 10 

ζτθ ςε περίπτωςθ επιβαρυντικισ περίςταςθσ, για παράδειγμα, εάν το αδίκθμα 

τελζςτθκε κατά ιδιαιτζρωσ ευάλωτων κυμάτων (όπωσ παιδιϊν) ι εάν τελζςτθκε 

από εγκλθματικι οργάνωςθ92. 

Οι χϊρεσ τθσ ΕΕ μποροφν να αςκοφν δίωξθ ςε υπθκόουσ τουσ για αδικιματα 

που τελζςτθκαν ςε άλλθ χϊρα τθσ ΕΕ και να χρθςιμοποιοφν εργαλεία διερεφνθςθσ 

όπωσ υποκλοπζσ ςυνομιλιϊν (για παράδειγμα, τθλεφωνικϊν ςυηθτιςεων ι 

μθνυμάτων θλεκτρονικοφ ταχυδρομείου). 

Τα κφματα λαμβάνουν ςυνδρομι πριν, κατά τθ διάρκεια και μετά το πζρασ 

τθσ ποινικισ διαδικαςίασ, προκειμζνου να μπορζςουν να αςκιςουν τα δικαιϊματα 

που τουσ απονζμονται βάςει του κακεςτϊτοσ των κυμάτων ςτισ ποινικζσ 

διαδικαςίεσ93. Αυτι θ ςυνδρομι μπορεί να περιλαμβάνει υποδοχι ςε καταφφγια ι 

τθν παροχι ιατρικισ και ψυχολογικισ βοικειασ και υπθρεςίεσ ενθμζρωςθσ και 

διερμθνείασ. 

Τα παιδιά και οι ζφθβοι (κάτω των 18) επωφελοφνται από πρόςκετα μζτρα, 

όπωσ ςωματικι και ψυχολογικι ςτιριξθ, πρόςβαςθ ςτθν εκπαίδευςθ και, κατά 

περίπτωςθ, δυνατότθτα οριςμοφ κθδεμόνα ι εκπροςϊπου. Ρρζπει να δίνουν 

                                                           
92
ΑΡΟΦΑΣΘ-ΡΛΑΙΣΙΟ2008/841/ΔΕΥ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ αρ.1 «νοείται θ εγκακιδρυμζνθ επί ζνα 

χρονικόδιάςτθμα και διαρκρωμζνθ ζνωςθ περιςςοτζρων των δφο προςϊπων, που δρουν από κοινοφ 
προκειμζνου να τελζςουν αξιόποινεσ πράξεισ οι οποίεσ επιςφρουν ποινι ςτερθτικι τθσ ελευκερίασ ι 
μζτρο αςφαλείασ ςτερθτικό τθσ ελευκερίασ μεγίςτθσδιαρκείασ τουλάχιςτον τεςςάρων ετϊν,ι 
βαρφτερθ ποινι,μεςκοπό να προςποριςκοφν,άμεςα ι ζμμεςα,οικονομικό ι άλλουλικό όφελοσ.» 
 
93
Οδθγία 2012/29/ΕΕ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, τθσ 25θσ Οκτωβρίου 2012, 

για τθ κζςπιςθ ελάχιςτων προτφπων ςχετικά με τα δικαιϊματα, τθν υποςτιριξθ και τθν προςταςία 
κυμάτων τθσ εγκλθματικότθτασ και για τθν αντικατάςταςθ τθσ απόφαςθσ-πλαιςίου 2001/220/ΔΕΥ 
του Συμβουλίου 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:jl0011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:jl0027
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:jl0027
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ςυνζντευξθ αμζςωσ, ςε ενδεδειγμζνουσ χϊρουσ και ςε ειδικευμζνουσ 

επαγγελματίεσ. 

Τα κφματα ζχουν το δικαίωμα αςτυνομικισ προςταςίασ και νομικισ 

ςυνδρομισ ϊςτε να είναι ςε κζςθ να ηθτιςουν αποηθμίωςθ. 

Ρρόλθψθ: Οι χϊρεσ τθσ ΕΕ πρζπει να λάβουν μζτρα για: 

- τθν αποκάρρυνςθ τθσ ηιτθςθσ που ευνοεί τθν εμπορία ανκρϊπων, 

- τθν ζναρξθ εκςτρατειϊν ευαιςκθτοποίθςθσ και τθν επιμόρφωςθ των 

λειτουργϊν, με ςκοπό να τουσ δοκεί θ δυνατότθτα να εντοπίηουν και να 

αναλαμβάνουν τα κφματα και τα δυνθτικά κφματα τθσ εμπορίασ ανκρϊπων. 

Ζχει διοριςτεί ζνασ Συντονιςτισ Δράςθσ τθσ ΕΕ κατά τθσ Εμπορίασ με ςκοπό να 

εγγυάται ςυνεκτικι και ςυντονιςμζνθ προςζγγιςθ για τθν αντιμετϊπιςθ αυτοφ του 

φαινομζνου. 

Θ Επιτροπι, για να βοθκιςει τισ εκνικζσ αρχζσ να ελζγξουν τθν κατάχρθςθ του 

δικαιϊματοσ τθσ ελεφκερθσ κυκλοφορίασ, εξζδωςε εγχειρίδιο94 για τουσ εικονικοφσ 

γάμουσ ανάμεςα ςε πολίτεσ τθσ ΕΕ και υπθκόουσ τρίτων χωρϊν. Οριςμζνοι 

καταναγκαςτικοί γάμοι, για παράδειγμα, μπορεί να εμπεριζχουν ςτοιχεία εμπορίασ 

ανκρϊπων. 

 

  

                                                           
94

COM/2014/0604 final 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=uriserv:jl0027
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/AUTO/?uri=celex:52014DC0604
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4: ΕΤΡΩΠΑΙΚΘ ΣΡΑΣΘΓΙΚΘ ΓΙΑ ΣΘΝ ΔΙΑΧΕΙΡΙΘ ΣΘ 
ΜΕΣΑΝΑΣΕΤΘ 

 

Σε όλεσ τισ ιςτορικζσ περιόδουσ, οι άνκρωποι μετανάςτευαν από ζναν τόπο ςε άλλο. 

Οι λόγοι για τουσ οποίουσ προςπακοφν ςιμερα να φτάςουν ςτισ ακτζσ τθσ Ευρϊπθσ 

και οι δίαυλοι που χρθςιμοποιοφν για να το επιτφχουν είναι πολλοί και 

διαφορετικοί. Άλλοτε αναηθτοφν νόμιμεσ οδοφσ και άλλοτε διακινδυνεφουν τθ ηωι 

τουσ γιατί προςπακοφν να ξεφφγουν από τθν πολιτικι καταπίεςθ, τον πόλεμο και 

τθν φτϊχεια ι επιδιϊκουν να επανενωκοφν με τθν οικογζνειά τουσ, να αναπτφξουν 

επιχειρθματικότθτα, να κατακτιςουν τθ γνϊςθ ι να αποκτιςουν εκπαιδευτικά 

προςόντα. Θ μετανάςτευςθ κάκε ατόμου κρφβει και μια διαφορετικι ιςτορία. Οι 

λανκαςμζνεσ και ςτερεότυπεσ αφθγιςεισ ςυχνά τείνουν να εςτιάηουν μόνο ςε 

οριςμζνουσ τφπουσ μεταναςτευτικϊν ροϊν, και παραβλζπουν τθν εγγενι 

πολυπλοκότθτα του φαινομζνου αυτοφ, το οποίο επθρεάηει τθν κοινωνία με 

πολλοφσ διαφορετικοφσ τρόπουσ και απαιτεί πολυποίκιλεσ απαντιςεισ.  

Ζχει καταδειχκεί ωσ μείηονοσ ςθμαςίασ θ φπαρξθ μιασ ςυνεκτικισ και 

ολοκλθρωμζνθσ προςζγγιςθσ για τθν αξιοποίθςθ των πλεονεκτθμάτων και τθν 

αντιμετϊπιςθ των προκλιςεων που δθμιουργεί θ μετανάςτευςθ. 

4.1) Ευρωπαϊκι Ατηζντα για τθν Μετανάςτευςθ 

Τα εξωτερικά ςφνορα τθσ ΕΕ όλο και περιςςότερο αποτελοφν ςκθνι 

ανκρϊπινων τραγωδιϊν ςτθν οποία θ ΕΕ, μαηί με τα κράτθ μζλθ τθσ, πρζπει να 

αναλάβει άμεςθ δράςθ. Ραράλλθλα, θ μετανάςτευςθ πρζπει να αντιμετωπιςτεί 

καλφτερα ςε όλεσ τισ πτυχζσ τθσ. Μζςω αυτισ τθσ νζασ Ατηζντασ, θ ΕΕ ςτοχεφει ςτθν 

παροχι των εργαλείων ςτα κράτθ μζλθ τθσ για να προβοφν ςε ενζργειεσ τόςο 

μεςοπρόκεςμα όςο και μακροπρόκεςμα. 

Θ διαχείριςθ τθσ μετανάςτευςθσ αποτελεί κοινι ευκφνθ, όχι μόνο μεταξφ των 

κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ, αλλά και ζναντι των τρίτων χωρϊν διζλευςθσ και προζλευςθσ 

των μεταναςτϊν. Με το ςυνδυαςμό των εςωτερικϊν και εξωτερικϊν πολιτικϊν, θ 

ατηζντα παρζχει μια νζα, ολοκλθρωμζνθ προςζγγιςθ που ςτθρίηεται ςτθν αμοιβαία 
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εμπιςτοςφνθ και τθν αλλθλεγγφθ μεταξφ των κρατϊν μελϊν και των κεςμικϊν 

οργάνων τθσ ΕΕ. 

Θ ευρωπαϊκι ατηζντα για τθ Μετανάςτευςθ 95  ανταποκρίνεται ςτισ 

προτεραιότθτεσ που κακορίηονται ςτισ κατευκυντιριεσ γραμμζσ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Επιτροπισ. 

 

4.1.1)Μεςοπρόθεςμοι ςτόχοι 

Οι τραγωδίεσ ςτθ Μεςόγειο αποτζλεςαν αιτία να υπάρξει πολιτικι ςυναίνεςθ 

ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο και να καταβλθκεί 

προςπάκεια να κινθτοποιθκοφν όλα τα εργαλεία που διατίκενται για τθν ταχεία 

λιψθ μζτρων ϊςτε να μθν υπάρξουν άλλα κφματα ςτθ κάλαςςα. Στισ 13/05/2015 θ 

Επιτροπι κακόριςε τισ ςυγκεκριμζνεσ και άμεςεσ δράςεισ που προτίκετο να 

αναλάβει: 

 Σριπλαςιαςμόσ των οικονομικϊν και άλλων πόρων για τισ κοινζσ 

επιχειριςεισ «Σρίτων» και «Ποςειδϊν» 96  τθσ Frontex το 2015 και το 2016. 

Εγκρίκθκε τροποποιθτικόσ προχπολογιςμόσ97 για το 2015 ϊςτε να εξαςφαλιςτοφν 

οι αναγκαίοι πόροι - ςυνολικά 89 εκατ. ευρϊ, εκ των οποίων 57 εκατ. ευρϊ για 

ζκτακτθ χρθματοδότθςθ του Ταμείου Αςφλου, Μετανάςτευςθσ και Ζνταξθσ και 5 

εκατ. ευρϊ του Ταμείου Εςωτερικισ Αςφάλειασ, για τα κράτθ μζλθ που βρίςκονται 

ςτθν πρϊτθ γραμμι . 

 Ρρόταςθ ενεργοποίθςθσ, για πρϊτθ φορά, του μθχανιςμοφ 

επείγουςασ κατάςταςθσ για να βοθκθκοφν τα κράτθ μζλθ που αντιμετωπίηουν 

αιφνίδια ειςροι μεταναςτϊν ςφμφωνα με το άρκρο 78 παράγραφοσ 3 τθσ ΣΛΕΕ. Θ 

Επιτροπι πρότεινε ζναν μθχανιςμό προςωρινισ κατανομισ ςτο εςωτερικό τθσ ΕΕ 

των ατόμων που ςαφϊσ χριηουν διεκνοφσ προςταςίασ. Υπιρξε πρόταςθ για ζνα 

μόνιμο, κοινό ςφςτθμα τθσ ΕΕ που κα διζπει τθν μετεγκατάςταςθ ςε επείγουςεσ 

                                                           
95

 13.5.2015 COM(2015) 240 final “A European Agenda on Migration” 
96
Βλ. Υποκεφ. Β, Κεφαλαίου 1

ου
 , Μζρουσ Β’ παροφςασ εργαςίασ 

97
Draft Amending Budget No 8 of the European Union for the financial year 2015, COM(2015) 545 

final 

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2015/2015_en.cfm#amending_budget
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καταςτάςεισ αιφνίδιασ ειςροισ μεταναςτϊν, με ςτόχο να υποβλθκεί μζχρι τα τζλθ 

του 2015.98 

 Ρρόταςθ, μζχρι το τζλοσ Μαΐου, για ζνα πανευρωπαϊκό κακεςτϊσ 

επανεγκατάςταςθσ που κα παρζχει 20.000 κζςεισ99 κατανεμθμζνεσ ςε όλα τα 

κράτθ μζλθ για εκτοπιςμζνουσ που ςαφϊσ χριηουν διεκνοφσ προςταςίασ ςτθν 

Ευρϊπθ, το οποίο κα χρθματοδοτθκεί με επιπλζον ποςό 50 εκατ. ευρϊ το 2015 και 

το 2016· 

 Ζναρξθ, ςτο πλαίςιο τθσ Κοινισ Ρολιτικισ Αςφάλειασ και Άμυνασ, 

μιασ επιχείρθςθσ ςτθ Μεςόγειο για τθν εξάρκρωςθ των δικτφων 

λακρομετανάςτευςθσ και τθν καταπολζμθςθ τθσ διακίνθςθσ ανκρϊπων, 

ςφμφωνα με το διεκνζσ δίκαιο. 

 

4.1.2) Μακροπρόθεςμοι ςτόχοι 

Θ μεταναςτευτικι κρίςθ ςτθ Μεςόγειο ζριξε τουσ προβολείσ ςτισ άμεςεσ 

ανάγκεσ που προζκυψαν. Ραράλλθλα, όμωσ, φάνθκε ότι θ ςυλλογικι 

μεταναςτευτικι πολιτικι τθσ ΕΕ είναι πλζον ανεπαρκισ. Με το βλζμμα ςτο μζλλον, 

θ ευρωπαϊκι ατηζντα για τθ μετανάςτευςθ μετουςιϊνει τισ Ρολιτικζσ 

Κατευκφνςεισ 100  του προζδρου Γιοφνκερ ςε μια δζςμθ πρωτοβουλιϊν που 

αλλθλοςυνδζονται και αλλθλοενιςχφονται βαςιηόμενεσ ςε τζςςερισ άξονεσ, με 

ςτόχο τθν καλφτερθ διαχείριςθ τθσ μετανάςτευςθσ ςε όλεσ τισ πτυχζσ τθσ  

                                                           
98

 Στθ πορεία κατά τισ ςυνεδριάςεισ του Συμβουλίου ΔΕΥ, υπιρξαν ζντονεσ αντιδράςεισ από αρκετά 
κράτθ- μζλθ ωσ προσ αυτό το ςθμείο, με αποτζλεςμα μζχρι ςιμερα να μθν ζχει υλοποιθκεί. 
99

 Κατά τθ διάρκεια των ζντονων μεταναςτευτικϊν ροϊν τον Αφγουςτο και τον Σεπτζμβριο 2015, ο εν 
λόγω αρικμόσ τροποποιικθκε ςτισ 140.000 κζςεισ με απόφαςθ Συμβουλίου ΔΕΥ.  
100
Στισ 23 Απριλίου 2014, ςτο πλαίςιο τθσ εκςτρατείασ για τθν εκλογι του ςτθ κζςθ του προζδρου 

τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, ο Ηαν-Κλοντ Γιοφνκερ παρουςίαςε ςτθ Μάλτα ζνα ςχζδιο πζντε ςθμείων 
για τθ μετανάςτευςθ, με το οποίο ηθτοφςε μεγαλφτερθ αλλθλεγγφθ ςτθν μεταναςτευτικι πολιτικι 
τθσ ΕΕ. Μόλισ ανζλαβε κακικοντα, ο πρόεδροσ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ Ηαν-ΚλοντΓιοφνκερ 
ανζκεςε ςε ζναν επίτροπο ειδικό χαρτοφυλάκιο για τθ μετανάςτευςθ, ϊςτε να εκπονθκεί μια νζα 
πολιτικι μετανάςτευςθσ ωσ μία από τισ 10 προτεραιότθτεσ των Ρολιτικϊν Κατευκφνςεων, δθλαδι 
του πολιτικοφ προγράμματοσ βάςει του οποίου το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο εξζλεξε τθν Επιτροπι. 
Με βάςθ πρόταςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, τα κράτθ μζλθ, ςε διλωςθ του Ευρωπαϊκοφ 
Συμβουλίου τθσ 23θσ Απριλίου 2015, δεςμεφτθκαν να λάβουν επειγόντωσ μζτρα για να εμποδίςουν 
περαιτζρω απϊλειεσ ηωϊν και να επιταχφνουν τθ δράςθ τθσ ΕΕ ςτον τομζα τθσ μετανάςτευςθσ. 
Σχετικό ψιφιςμα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου ακολοφκθςε λίγεσ θμζρεσ αργότερα. 
 

http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_el.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_el.pdf
http://juncker.epp.eu/sites/default/files/attachments/nodes/en_02_immigration.pdf
http://juncker.epp.eu/sites/default/files/attachments/nodes/en_02_immigration.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_el.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4813_el.htm
http://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/
http://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+20150429+SIT-03+DOC+PDF+V0//EN&language=EN
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 Μείωςθ των κινιτρων για παράτυπθ μετανάςτευςθ: κυρίωσ, με τθν 

απόςπαςθ ευρωπαίων αξιωματοφχων που κα λειτουργοφν ωσ ςφνδεςμοι για 

κζματα μετανάςτευςθσ ςτισ αντιπροςωπείεσ τθσ ΕΕ ςε ςθμαντικζσ τρίτεσ χϊρεσ· τθν 

τροποποίθςθ τθσ νομικισ βάςθσ τθσ Frontex ϊςτε να ενιςχυκεί ο ρόλοσ τθσ ςε 

κζματα επαναπατριςμοφ· ζνα νζο ςχζδιο δράςθσ με μζτρα που, αφενόσ, κα 

μετατρζπουν τθ διακίνθςθ ανκρϊπων ςε μια εξαιρετικά επικίνδυνθ, χαμθλοφ 

κζρδουσ εγκλθματικι δραςτθριότθτα και, αφετζρου, κα αντιμετωπίηουν τισ ρίηεσ 

του φαινομζνου μζςω τθσ αναπτυξιακισ ςυνεργαςίασ και τθσ ανκρωπιςτικισ 

βοικειασ· 

 Διαχείριςθ των ςυνόρων - διάςωςθ ηωϊν και αςφάλιςθ των 

εξωτερικϊν ςυνόρων: κυρίωσ, με τθν ενίςχυςθ του ρόλου και των ικανοτιτων τθσ 

Frontex· τθν ενίςχυςθ τθσ ικανότθτασ τρίτων χωρϊν για διαχείριςθ των ςυνόρων 

τουσ· τθν περαιτζρω ςυνζνωςθ, εφόςον χρειάηεται, οριςμζνων λειτουργιϊν τθσ 

ακτοφυλακισ ςε επίπεδο ΕΕ. 

 Κακικον τθσ Ευρϊπθσ θ παροχι προςταςίασ - μια ιςχυρι κοινι 

πολιτικι αςφλου: τίκεται ωσ προτεραιότθτα θ πλιρθσ και ςυνεκτικι εφαρμογι του 

κοινοφ ευρωπαϊκοφ ςυςτιματοσ αςφλου, κυρίωσ με τθν προϊκθςθ τθσ 

ςυςτθματικισ ταυτοποίθςθσ και τθσ λιψθσ δακτυλικϊν αποτυπωμάτων, και με 

προςπάκειεσ περιοριςμοφ τθσ κατάχρθςισ του, μζςω τθσ ενίςχυςθσ των διατάξεων 

για τθν αςφαλι χϊρα καταγωγισ, οι οποίεσ περιζχονται ςτθν οδθγία για τθ 

διαδικαςία παροχισ αςφλου· αξιολόγθςθ και πικανϊσ ανακεϊρθςθ του κανονιςμοφ 

του Δουβλίνου εντόσ του 2016· 

 Μια νζα πολιτικι για τθ νόμιμθ μετανάςτευςθ: ςτόχοσ τθσ κα είναι 

θ διατιρθςθ τθσ Ευρϊπθσ, που βρίςκεται αντιμζτωπθ με δθμογραφικι παρακμι, 

ωσ ελκυςτικοφ προοριςμοφ για τουσ μετανάςτεσ, κυρίωσ με τον εκςυγχρονιςμό και 

τθν αναμόρφωςθ του κακεςτϊτοσ για τθν μπλε κάρτα, τον επαναπροςδιοριςμό των 

προτεραιοτιτων των πολιτικϊν ζνταξθσ και τθ μεγιςτοποίθςθ των οφελϊν τθσ 

μεταναςτευτικισ πολιτικισ για τα άτομα και τισ χϊρεσ προζλευςθσ, μεταξφ άλλων, 

με φκθνότερα, ταχφτερα και αςφαλζςτερα ςυςτιματα μεταφορϊν μζςω 

εμβαςμάτων· 
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4.2) Θ κινθτικότθτα ςτθ Μεςόγειο και θ επιρροι των τρίτων 

Θ ςυνεχιηόμενθ εμφφλιο-πολεμικι ςφγκρουςθ ςτθ Συρία, αποτελεί τθ 

βαςικι αιτία ειςροισ Σφρων προςφφγων, ςε ποςοςτά που κυμαίνονται μεταξφ του 

55 με 60 τοισ εκατό περίπου, επί του ςυνόλου των εντοπιηόμενων για παράνομθ 

είςοδο μεταναςτϊν, ςτα νθςιά του Α. Αιγαίου. Ραρά τθν αναγνϊριςθ από τθ Διεκνι 

κοινότθτα τθσ ανκρωπιςτικισ κρίςθσ που ζχει δθμιουργθκεί εξαιτίασ τθσ 

ςφγκρουςθσ ςτθ Συρία, επίλυςθ του προβλιματοσ δεν είναι επί του παρόντοσ 

ορατι. 

Θ ειςβολι του Ιςλαμικοφ Κράτουσ ςτο Β. Ιράκ ζχει εκ των πραγμάτων 

δθμιουργιςει μια νζα εςτία μεταναςτϊν που επίςθσ κινοφνται προσ τθν Ευρωπαϊκι 

Ζνωςθ, αυξάνοντασ το επίπεδο τθσ πίεςθσ ςτα ανατολικά εξωτερικά ςφνορα. 

Στο Αφγανιςτάν ςυνεχίηονται οι εμφφλιο-πολεμικζσ ςυγκροφςεισ και οι 

Ταλιμπάν φαίνεται πωσ αξιοποιοφν ςτο μζγιςτο βακμό τθν προϊκθςθ (επ’ αμοιβι, 

για τισ ανάγκεσ του αγϊνα τουσ) επίδοξων Αφγανϊν μεταναςτϊν ςτο Ιράν, 

ερχόμενοι, ςτισ περιςςότερεσ περιπτϊςεισ, ςε ζνοπλθ αντιπαράκεςθ με τθ 

ςυνοριακι αςτυνομία του Ιράν. Ραράλλθλα, θ αυςτραλιανι κυβζρνθςθ με το νζο 

νόμο περί αλλοδαπϊν (από τα τζλθ παρελκόντοσ ζτουσ) 101 , περιόριςε 

αποτελεςματικά τισ όποιεσ ελπίδεσ των επίδοξων Αφγανϊν μεταναςτϊν, να 

κινθκοφν προσ τθν Αυςτραλία.  

Το Ιράν, αντιμετωπίηει τουσ Αφγανοφσ (2, περίπου εκ. ςτο ζδαφόσ τουσ 

ςιμερα), ωσ εκνικι απειλι (αλλοιϊνουν τον Ιρανικό πλθκυςμό) και επιδιϊκουν τθ 

ςταδιακι προϊκθςι τουσ προσ άλλεσ χϊρεσ (Τουρκία), εκτόσ Ρερςίασ.  

Θ Τουρκία, ακόμθ και δια του Ρροζδρου τθσ ζχει καταςτιςει ςαφζσ ςτθν 

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και τθ λοιπι διεκνι κοινότθτα ότι καίτοι προςζφερε τα εδάφθ 

τθσ (δθμιουργία προςφυγικϊν καταυλιςμϊν) και τα χριματά τθσ για να φιλοξενιςει 

ζνα μεγάλο μζροσ του προςφυγικοφ πλθκυςμοφ από τθ Συρία, δεν ζτυχε όπωσ 

διατείνεται τθσ πραγματικισ (οικονομικισ) υποςτιριξθσ για τθ ςυντιρθςθ όλων 

αυτϊν των ανκρϊπων ςτουσ εν λόγω καταυλιςμοφσ. Ραράλλθλα, με πρόςχθμα τον 

                                                           
101

 Κανείσ αλλοδαπόσ που ειςζρχεται παράνομα ςτθν Αυςτραλία δεν πρόκειται ςτο εξισ να τφχει 
νομιμοποίθςθσ. 
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αγϊνα τθσ εναντίον του Ιςλαμικοφ Κράτουσ διεξάγει ςτρατιωτικζσ επιχειριςεισ κατά 

των Κοφρδων που κατοικοφν ςτα νότια και νότιο-ανατολικά ςφνορά τθσ με τθ Συρία 

και το Ιράκ., δθμιουργϊντασ ζναν ακόμθ παράγοντα μεταναςτευτικισ πίεςθσ που 

καταλιγει ςτα ελλθνικά νθςιά του Α. Αιγαίου.     

Ρζραν των ανωτζρω, εκδθλϊςεισ ςτθ Νότια Μεςόγειο από τθν 18θ Οκτωβρίου 

του 2010, ευρζωσ γνωςτζσ ωσ θ «Αραβικι Άνοιξθ», παρείχαν μια μοναδικι ευκαιρία 

για τουσ πολίτεσ αυτϊν των χωρϊν να εκφράςουν τθν επικυμία τουσ για τθ 

δθμοκρατία, τα ανκρϊπινα δικαιϊματα και τισ κεμελιϊδεισ ελευκερίεσ102. Τα 

γεγονότα αυτά οδιγθςαν επίςθσ ςε ςυγκροφςεισ και ςυνακόλουκα ςε ςθμαντικζσ 

μετακινιςεισ πλθκυςμϊν, κυρίωσ από τισ χϊρεσ τθσ Νότιασ Μεςογείου προσ τουσ 

άμεςουσ γείτονζσ τουσ, κακϊσ και προσ τθν ΕΕ. 

 Θ ΕΕ ανζλαβε αμζςωσ δράςθ για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ κρίςθσ τθσ 

μετανάςτευςθσ και πρότεινε μια δζςμθ ςυγκεκριμζνων μζτρων 103  για να 

αντιμετωπιςτεί το ηιτθμα ςε μακροπρόκεςμθ βάςθ. Μεταξφ αυτϊν, ο διάλογοσ για 

τθ μετανάςτευςθ, τθν κινθτικότθτα και τθν αςφάλεια, ο οποίοσ μπορεί να οδθγιςει 

ςτθ διαπραγμάτευςθ των εταιρικϊν ςχζςεων κινθτικότθτασ, είναι ζνα ςθμαντικό 

πλαίςιο για τθν ΕΕ ζτςι ϊςτε να ενιςχυκοφν οι δεςμοί με τουσ νότιουσ γείτονζσ τθσ. 

Το Μαρόκο είναι θ πρϊτθ χϊρα από τθν περιοχι τθσ Μεςογείου προσ είςοδο ςε μια 

εταιρικι ςχζςθ κινθτικότθτασ με τθν ΕΕ και οι διαπραγματεφςεισ βρίςκονται ςε 

εξζλιξθ με τθν Τυνθςία. Ζνασ διάλογοσ με τθν Ιορδανία ζχει επίςθσ αρχίςει. 

 

4.2.1) Διάλογοσ για τη μετανάςτευςη, την κινητικότητα και την 

αςφάλεια 

Οι ςχζςεισ με τισ χϊρεσ τθσ νότιασ Μεςογείου για κζματα που ςχετίηονται με 

τθ μετανάςτευςθ είναι ςτρατθγικισ ςθμαςίασ, και ςτόχο ζχουν τθ διευκόλυνςθ τθσ 

κινθτικότθτασ, αλλά ταυτόχρονα και τθν αποκάρρυνςθ τθσ παράνομθσ 

                                                           
102

 Lane Turner, “Protest spreads in the Middle East- The Big Picture”, Boston Globe, 26/01/2011 
103

 COM(2011) 248 final ‘’Communication from the Commission to the European Parliament, the 
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions” 
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μετανάςτευςθσ104. Το πλαίςιο πολιτικισ τθσ ΕΕ για το διάλογο και τθ ςυνεργαςία ςε 

κζματα μετανάςτευςθσ με χϊρεσ μθ μζλθ τθσ ΕΕ, παρουςιάηεται ςτθν Ραγκόςμια 

Ρροςζγγιςθ τθσ Μετανάςτευςθσ και τθσ Κινθτικότθτασ (ΣΡΜΚ)105. Μζςα ςε αυτό το 

πλαίςιο θ ΕΕ ζχει προτείνει τθ δθμιουργία δομθμζνων διαλόγων για τθ 

μετανάςτευςθ και τθν κινθτικότθτα και για τθν αςφάλεια για τισ χϊρεσ τθσ νοτίου 

Μεςογείου. 

Οι διάλογοι ζχουν ξεκινιςει ςταδιακά, λαμβάνοντασ υπόψθ α) τθ ςυνολικι 

ςχζςθ που θ ΕΕ διατθρεί με κάκε χϊρα εταίρο, β) το ςθμερινό επίπεδο τθσ 

παραγωγικισ ικανότθτασ τθσ χϊρασ εταίρου για τθ διαχείριςθ των μεταναςτευτικϊν 

ροϊν και γ) τθν κζλθςθ των τελευταίων να ςυμμετάςχουν ςε ζναν εποικοδομθτικό 

και αποτελεςματικό διάλογο με ςτόχο τθ κζςπιςθ τθσ εταιρικισ ςχζςθσ. 

Ο ςτόχοσ είναι να αναπτυχκοφν εταιρικζσ ςχζςεισ κινθτικότθτασ, 

διαςφαλίηοντασ ότι θ κυκλοφορία των προςϊπων μεταξφ τθσ ΕΕ και των χωρϊν 

εταίρων διαχειρίηεται καλϊσ και λαμβάνει χϊρα ςε αςφαλζσ περιβάλλον. Αυτζσ οι 

ςυνεργαςίεσ είναι προςαρμοςμζνεσ ζτςι ϊςτε να ταιριάηουν ςε κάκε χϊρα-εταίρο. 

Μόλισ ολοκλθρωκοφν, οι εταιρικζσ ςχζςεισ κινθτικότθτασ κα εξαςφαλίςουν 

ότι: 

 Θ κινθτικότθτα τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ μεταξφ τθσ ΕΕ και 

των χωρϊν τθσ Νότιασ Μεςογείου είναι ςωςτά διαχειρίςιμθ, για 

παράδειγμα, υφίςταται καλφτερθ ενθμζρωςθ ςχετικά με τισ ευκαιρίεσ 

απαςχόλθςθσ, εκπαίδευςθσ και κατάρτιςθσ που υπάρχουν ςτθν ΕΕ. 

 Θ ςυνεργαςία αυξάνεται ωσ προσ τθν πρόλθψθ τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ και τθσ εμπορίασ ανκρϊπων. 

 Θ επίδραςθ τθσ μετανάςτευςθσ ςτθν ανάπτυξθ 

μεγιςτοποιείται, για παράδειγμα μζςω τθσ παροχισ βοικειασ για τθν 

επιςτροφι των μεταναςτϊν που επικυμοφν να ςυμβάλουν ςτθν ανάπτυξθ 

των χωρϊν καταγωγισ τουσ. 
                                                           
104
Ο όροσ ‘παράνομοσ μετανάςτθσ’ χρθςιμοποιείται για να περιγράψει κάποιον που δεν πλθροί τισ 

νόμιμεσ προχποκζςεισ τθσ χϊρασ ειςόδου ι δε διακζτει ταξιδιωτικά ζγγραφα προκειμζνου να 
ειςζλκει ι να παραμείνει ςε μια χϊρα (InternationalOrganizationforMigration, 2004). 
105
Θ Συνολικι Ρροςζγγιςθ τθσ Μετανάςτευςθσ και τθσ Κινθτικότθτασ (ΣΡΜΚ) είναι, από το 2005, το 

γενικό πλαίςιο τθσ εξωτερικισ πολιτικισ μετανάςτευςθσ και αςφλου τθσ ΕΕ. Το πλαίςιο κακορίηει το 
πϊσ θ ΕΕ διεξάγει διάλογο για τισ πολιτικζσ και τθ ςυνεργαςία με τισ χϊρεσ μθ μζλθ τθσ ΕΕ, με βάςθ 
ςαφϊσ κακοριςμζνεσ προτεραιότθτεσ και τα ενςωματωμζνα ςτθ ςυνολικι εξωτερικι δράςθ τθσ ΕΕ, 
ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ αναπτυξιακισ ςυνεργαςίασ. 
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 Θ ικανότθτα των χωρϊν τθσ νότιασ Μεςογείου ςτον τομζα του 

αςφλου και τθσ διεκνοφσ προςταςίασ είναι αυξθμζνθ. 

 

Θ υλοποίθςθ των εταιρικϊν ςχζςεων κινθτικότθτασ κα περιλαμβάνει το 

άνοιγμα των διαπραγματεφςεων για τθ ςφναψθ ςυμφωνίασ για τθν απλοφςτευςθ 

τθσ ζκδοςθσ κεωριςεων Σζνγκεν για οριςμζνεσ ομάδεσ ανκρϊπων, ιδιαίτερα τουσ 

φοιτθτζσ, τουσ ερευνθτζσ και τουσ επαγγελματίεσ. Επαρκείσ εγγυιςεισ κα πρζπει να 

δοκοφν για τθν άρςθ των περιοριςμϊν τθσ κινθτικότθτασ ςτθν εργαςία. Οι εταίροι 

πρζπει να διαςφαλίςουν ότι κα λάβουν κάκε δυνατό μζτρο για τθν αποτροπι τθσ 

παράνομθσ μετανάςτευςθσ και για το ςκοπό αυτό, ςυμφωνοφν να ςυνάψουν 

ςυμφωνία επανειςδοχισ που επιτρζπει τθν επιςτροφι των πολιτϊν που δεν ζχουν 

το δικαίωμα να παραμείνουν ςτθν Ευρϊπθ. 

Μζχρι ςιμερα θ ΕΕ ζχει οριςτικοποιιςει διαλόγουσ για τθ μετανάςτευςθ και 

τθν κινθτικότθτα με το Μαρόκο, τθν Τυνθςία και τθν Ιορδανία. Ρεριςςότεροι 

διάλογοι με άλλεσ χϊρεσ τθσ νότιασ Μεςογείου είναι υπό εξζταςθ. 

Αυτοί οι διάλογοι επζτρεψαν ςτθν ΕΕ να ςυνάψει μια εταιρικι ςχζςθ 

κινθτικότθτασ με το Μαρόκο 106   ςτισ 7 Ιουνίου 2013, μια εταιρικι ςχζςθ 

κινθτικότθτασ με τθν Τυνθςία ςτισ 3 Μαρτίου 2014 και μια εταιρικι ςχζςθ 

κινθτικότθτασ με τθν Ιορδανία107 ςτισ 9 Οκτ. 2014. 

 

4.2.2.)υνεργαςία με την περιοχή του «Euro-Med» 

Με τθν ευρωμεςογειακι διάςκεψθ τθσ Βαρκελϊνθστο 1995ξεκίνθςαν 

περιφερειακζσ ςχζςεισ μεταξφ τθσ ΕΕ και των χωρϊν τθσ Νότιασ Μεςογείου. Ζνα 

ςχζδιο δράςθσ που περιλαμβάνει τα ςθμεία για τθ μετανάςτευςθ, τθν κοινωνικι 

ζνταξθ, τθ δικαιοςφνθ και τθν αςφάλεια, κακϊσ και ζνασ κϊδικασ δεοντολογίασ για 

τθν καταπολζμθςθ τθσ τρομοκρατίασ, εγκρίκθκαν το 2005. Για πρϊτθ φορά 

πραγματοποιικθκε Ευρωμεςογειακι υπουργικι ςυνάντθςθ για τθ μετανάςτευςθ 

ςτθν Albufeira (Ρορτογαλία) το 2007, θ οποία οδιγθςε ςτθν ζκδοςθ των 

                                                           
106

 3 June 2013 (05.06) (OR. fr) 6139/13 ADD 1 REV 3 ‘’Joint declaration establishing a Mobility 
Partnership between the Kingdom of Morocco and the European Union and its Member States’’ 
107

 Joint declaration establishing a Mobility Partnership between the Hashemite Kingdom of Jordan 
and the European Union and its participating Member States 
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υπουργικϊν ςυμπεραςμάτων108 για τθν αφξθςθ τθσ ςυνεργαςίασ ςε περιφερειακό 

επίπεδο ςτον τομζα τθσ μετανάςτευςθσ. 

Σε εκνικό επίπεδο, θ ΕΕ ζχει ςυνάψει ςυμφωνίεσ ςφνδεςθσ με κάκε χϊρα τθσ 

Νότιασ Μεςογείου (με εξαίρεςθ τθ Λιβφθ και τθ Συρία), οι οποίεσ ςτθ ςυνζχεια 

ςυμπλθρϊκθκαν με τα ςχζδια δράςθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ρολιτικισ Γειτονίασ. Θ ΕΕ και 

οι χϊρεσ τθσ νότιασ Μεςογείου παρακολουκοφν από κοινοφ τθν εφαρμογι των εν 

λόγω εγγράφων. Θ ςυνεργαςία και οι μεταρρυκμίςεισ ςτουσ τομείσ τθσ 

μετανάςτευςθσ και τθσ αςφάλειασ προωκοφνται και υποςτθρίηονται μζςω 

διαφόρων χρθματοδοτικϊν προγραμμάτων τθσ ΕΕ. 

  

                                                           
108

”First Euro-Mediterranean Ministerial Meeting on Migration” -15805/07 "Algarve Agreed 
Conclusions" 
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Γ’ ΜΕΡΟ: Θ ΔΟΚΙΜΑΙΑ ΣΩΝ ΕΤΡΩΠΑΙΚΩΝ ΠΟΛΙΣΙΚΩΝ ΣΟ 

ΠΕΔΙΟ ΣΘ ΑΝΘΡΩΠΙΝΘ ΑΦΑΛΕΙΑ ΣΘ 

ΜΕΟΓΕΙΟ 

 

ΕΙΑΓΩΓΙΚΑ ΧΟΛΙΑ 

 
Ανάμεςα ςτα δφο πιο διαδεδομζνα επίπεδα ανάλυςθσ τθσ αςφάλειασ, τθν 

εκνικι και τθν εςωτερικι, υπάρχουν μερικζσ κατθγορίεσ ανκρϊπων που δεν 

μποροφν να βρουν προςταςία, είναι οι άνκρωποι που δεν ζχουν τθν υπθκοότθτα 

του κράτουσ που βρίςκονται, είναι οι λεγόμενοι «μθ πολίτεσ» (noncitizens). Οι 

παράτυποι μετανάςτεσ, οι αιτοφντεσ άςυλο (πρόςφυγεσ)109, οι βιαίωσ εκτοπιςμζνοι, 

αλλά και τα κφματα εμπορίασ και διακίνθςθσ ανκρϊπων, οι πλζον ευάλωτεσ ομάδεσ 

του πλθκυςμοφ  είτε είναι «αόρατοι», όπωσ τα κφματα τθσ εμπορίασ και τθσ 

διακίνθςθσ, είτε κεωροφνται ωσ απειλζσ για τα κρατοκεντρικά παραδείγματα 

αςφάλειασ. Το αποτζλεςμα αυτισ τθσ διπλισ διαδικαςίασ αποκλειςμοφ από τθν 

προςταςία τθσ αςφάλειασ είναι θ εγκατάλειψθ τουσ ςε μία «μαφρθ τρφπα» 

αναςφάλειασ ανάμεςα ςτα δφο επίπεδα. 

Το ηιτθμα τθσ ανκρϊπινθσ αςφάλειασ ςτθ Μεςόγειο, δείχνει να 

μονοπωλείται από τισ μεταναςτευτικζσ ροζσ τα τελευταία χρόνια, ενϊ ειδικά τθ 

ςτιγμι ςφνταξθσ αυτισ τθσ εργαςίασ, θ Ευρϊπθ βιϊνει μία άνευ προθγουμζνου 

μεταναςτευτικι κρίςθ. Θ απϊλεια ηωϊν ςτισ καλάςςιεσ διαδρομζσ εκείνων που 

προςπακοφν να φφγουν από τθ φρίκθ του πολζμου, θ εκμετάλλευςθ τουσ από τα 

δίκτυα εμπορίασ και διακίνθςθσ ανκρϊπων και από τθν άλλθ ο φόβοσ των 

Ευρωπαίων πολιτϊν για διατάραξθ των ιςορροπιϊν των κοινωνιϊν τουσ και θ 

διαρκισ αίςκθςθ αναςφάλειασ λόγω πικανισ ειςβολισ τρομοκρατϊν με τα 

προςφυγικά καραβάνια, μαρτυρά δφο διαφορετικζσ προςεγγίςεισ ςτθν ανκρϊπινθ 

αςφάλεια. 

                                                           
109

 Στθν  κατθγορία των προςφφγων ανικουν εκείνοι που ζχουν τραπεί ςε φυγι από τθ χϊρα τουσ 
λόγω πολζμου ι δικαιολογθμζνου φόβου δίωξθσ για λόγουσ φυλετικοφσ, κρθςκευτικοφσ, εκνικισ 
καταγωγισ, πολιτικϊν πεποικιςεων ι ςυμμετοχισ ςε ιδιαίτερθ κοινωνικι ομάδα, οι οποίοι δεν 
μποροφν ι δεν επικυμοφν να επιςτρζψουν ςτθν πατρίδα τουσ. (ΘνωμζναΖκνθ, 1951). 
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Θ δεφτερθ είναι θ μία ςτρεβλι ανάγνωςθ τθσ ςφνδεςθσ μετανάςτευςθσ και 

αςφάλειασ, χαρακτθριηόμενθ και ωσ «αςφαλειοποίθςθ». Θ άλλθ ανάγνωςθ είναι 

αυτι τθσ πλιρουσ αποςφνδεςθσ, με τουσ υποςτθρικτζσ τθσ να κεωροφν πωσ θ 

μετανάςτευςθ δεν ζχει ςχζςθ με τθν αςφάλεια και να εμμζνουν ςτο ηιτθμα του 

ςεβαςμοφ των ανκρωπίνων δικαιωμάτων. Και οι δφο αυτζσ αναγνϊςεισ είναι 

κολλθμζνεσ ςτο παρελκόν, ςτθν εποχι που θ αςφάλεια γινόταν αντιλθπτι 

περιοριςτικά και ρθχά με όρουσ ςφγκρουςθσ κρατϊν και καταςτολισ δικαιωμάτων. 

Θ αςφάλεια ζχει αλλάξει ριηικά τισ τελευταίεσ δεκαετίεσ και οι επιπτϊςεισ ςφνκετων 

και παγκοςμιοποιθμζνων ηθτθμάτων όπωσ θ μετανάςτευςθ μετρϊνται ςε πολλά 

επίπεδα: διεκνζσ, περιφερειακό, εκνικό, κοινωνικό, τοπικό και ανκρϊπινο. Οι 

επιπτϊςεισ τθσ μετανάςτευςθσ ςτθν αςφάλεια μποροφν να προςεγγιςτοφν ςε 

αντιςτοιχία με τα επίπεδα ανάλυςθσ τθσ αςφάλειασ110: 

 Σοπικό Επίπεδο: Αςφάλεια Δθμοτϊν 

 Εκνικό Επίπεδο: Αςφάλεια Κρατϊν και Ρολιτϊν 

 Τπερεκνικό Επίπεδο: Ρεριφερειακι Αςφάλεια (Αςφάλεια περιφερειακϊν 

υποςυςτθμάτων) , Ευρωπαϊκι Αςφάλεια, Διεκνισ- Ραγκόςμια Αςφάλεια 

 Κοινωνικό Επίπεδο: Κοινωνικι Αςφάλεια 

 Ανκρϊπινο Επίπεδο: Αςφάλεια Ιδιωτϊν 

 

Μπορεί να εκκινοφν από διαφορετικζσ οπτικζσ και αντιλιψεισ, ωςτόςο όλοι 

οι εμπλεκόμενοι ςτθν αλυςίδα τθσ μετανάςτευςθσ, ακολουκϊντασ τθν παραπάνω 

ανάλυςθ των επιπζδων, εςτιάηουν τθν προςζγγιςθ τθσ αςφάλειασ: 

1. Ο ρεαλιςτισ (κρατικόσ αξιωματοφχοσ) ςτθν εκνικι και ςτθν περιφερειακι 

αςφάλεια 

2. Ο φιλελεφκεροσ (αξιωματοφχοσ του ΟΘΕ) ςτθ διεκνι και ςτθν ανκρϊπινθ 

αςφάλεια 

3. Ο ακτιβιςτισ  ςτθν ανκρϊπινθ αςφάλεια 

4. Ο κάτοικοσ του νθςιοφ ςτθν τοπικι και ςτθν κοινωνικι αςφάλεια 

5. Ο υπάλλθλοσ τθσ FRONTEX ςτθν Ευρωπαϊκι αςφάλεια 

                                                           
110

Τριαντάφυλλοσ Καρατράντοσ, ϋϋΜετανάςτευςθ και Αςφάλεια. Μία Ρολυεπίπεδθ Ανάλυςθϋϋ, 

Τεφχοσ: 58, περιοδικοφ SECURITY MANAGER 
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Ο μόνοσ κρίκοσ τθσ αλυςίδασ που δεν δίνει ζμφαςθ ςτθ διάςταςθ τθσ αςφάλειασ 

είναι ο δουλζμποροσ και ο διακινθτισ, οι οποίοι εςτιάηουν ςτα χριματα τουσ και 

ςτθν καλλιζργεια και εκμετάλλευςθ τθσ αναςφάλειασ ςε όλα τα προαναφερόμενα 

επίπεδα. 

Θ  Ευρϊπθ, υπό τον φόβο τρομοκρατικϊν επικζςεων και δεδομζνθσ τθσ 

κατάργθςθσ των ελζγχων ςτα εςωτερικά ςφνορα λόγω τθσ αρχισ τθσ ελεφκερθσ 

κυκλοφορίασ ςτο εςωτερικό τθσ, προςανατολίςτθκε, όπωσ είδαμε ςτο πρϊτο μζροσ 

τθσ παροφςασ εργαςίασ, ςε δθμιουργία νομικϊν πλαιςίων, ςε ανάπτυξθ πολιτικϊν 

και ςτρατθγικϊν και ςε εκπόνθςθ επιχειρθςιακϊν δράςεων για να ελζγξει και να 

αποτρζψει παράτυπεσ διελεφςεισ των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ και να 

καταπολεμιςει τα διάφορα είδθ εγκλιματοσ που διζρχονται από αυτά. Το 

μεγαλφτερο μζροσ των εξωτερικϊν ςυνόρων αποτελοφνται από κάλαςςα και αυτά 

που δζχονται πιζςεισ είναι κυρίωσ τα φδατα τθσ Μεςογείου. Στθ κατεφκυνςθ αυτι 

δθμιουργικθκε και δρα ο επιχειρθςιακόσ βραχίονασ τθσ Ζνωςθσ, ο Frontex, ο 

οποίοσ όπωσ είδαμε από κοινοφ με τα κράτθ μζλθ καλείται να υλοποιιςει τισ 

ανωτζρω πολιτικζσ. 

Βαςικό κομμάτι τθσ λειτουργίασ του Frontex αποτελοφν οι κοινζσ 

επιχειριςεισ (jointoperations), ο αρικμόσ των οποίων ζχει αυξθκεί ςθμαντικά τα 

τελευταία χρόνια καταδεικνφοντασ ζτςι και τον ενιςχυμζνο ρόλο του ευρωπαϊκοφ 

αυτοφ οργανιςμοφ ςτα εξωτερικά ςφνορα τθσ ΕΕ. Ενδεικτικό αυτισ τθσ εξζλιξθσ 

είναι ότι το 2006 διεξιχκθςαν μονάχα οχτϊ κοινζσ επιχειριςεισ, ενϊ το επόμενο 

ζτοσ ο αρικμόσ τουσ ανιλκε ςε εικοςιτζςςερισ. Θ ςτακερι αφξθςθ των 

επιχειρθςιακϊν δραςτθριοτιτων διαφαίνεται και το 2011 όπου 

πραγματοποιικθκαν εφτά καλάςςιεσ και χερςαίεσ αποςτολζσ, κακϊσ και 

εικοςιπζντε κοινζσ επιχειριςεισ επιςτροφισ. Μζχρι ςτιγμισ για το 2015 ζχουν λάβει 

χϊρα τριάντα επτά κοινζσ επιχειριςεισ επιςτροφισ. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: Θαλάςςιεσ Επιχειριςεισ 

Τον Ιοφνιο του 2003 παρουςιάςτθκε ςτθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι μια μελζτθ 

εφικτότθτασ (feasibilitystudy) για τον ζλεγχο των καλαςςίων ςυνόρων τθσ Ε.Ε., θ 

μελζτθ CIVIPOL111. Κατόπιν, τον Νοζμβριο του 2003, το Συμβοφλιο ςυμφϊνθςε ςε 

ζνα πρόγραμμα για τθν καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ μετανάςτευςθσ ςτα 

καλάςςια ςφνορα των Κρατϊν-Μελϊν τθσ Ε.Ε112. Επιπρόςκετα, το Νοζμβριο του 

2006 θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι παρουςίαςε ζνα ζγγραφο για τθν ενίςχυςθ τθσ 

διαχείριςθσ των νοτίων καλαςςίων ςυνόρων113.  

Σφμφωνα με ςτοιχεία του Διεκνοφσ Κζντρου για τθν Ανάπτυξθ 

Μεταναςτευτικϊν Ρολιτικϊν (Ιnternational Centre on Migration Policy 

development) το 2006 περίπου 100.000 με 120.000 μετανάςτεσ και πρόςωπα που 

χριηουν προςταςίασ, διζςχιηαν τθ Μεςόγειο κάκε χρόνο, ςτεροφμενοι ταξιδιωτικϊν 

εγγράφων114, ενϊ με τθν κατάργθςθ των εςωτερικϊν ςυνόρων μεταξφ των Κρατϊν -

Μελϊν τθσ Ε.Ε. “θ προςταςία των κοινϊν εξωτερικϊν ςυνόρων ζχει καταςτεί πρϊτθ 

προτεραιότθτα τθσ μεταναςτευτικισ πολιτικισ τθσ Ε.Ε. από τισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ 

του 1990”115. 

Ο Frontex εξαςφαλίηει το ςυντονιςμό των δραςτθριοτιτων των Κρατϊν – 

Μελϊν για τθν ενςωμάτωςθ και εφαρμογι Κοινοτικϊν μζτρων ςχετικά με τθ 

διαχείριςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων και κατά ςυνζπεια και τον ςυντονιςμό των 

κοινϊν επιχειριςεων 116  , με ςτόχο πάντα τθν ενίςχυςθ τθσ αςφάλειασ των 

εξωτερικϊν ςυνόρων. Βάςει τθσ ανάλυςθσ κινδφνου που ζχει προθγουμζνωσ 

εκπονθκεί, καταρτίηεται ζνα επιχειρθςιακό ςχζδιο -με τθν ενεργό ανάμειξθ των 

ςυμμετεχόντων κρατϊν- το οποίο εςτιάηει ςε κάποια ςυγκεκριμζνθ αδυναμία ι 

κάποια άλλθ προςδιοριςμζνθ ανάγκθ. Το επιχειρθςιακό ςχζδιο αυτό 

χρθματοδοτείται  από τον  Frontex, ο οποίοσ και το διαχειρίηεται, αν και αυτόσ που 

ζχει τον θγετικό ρόλο είναι θ χϊρα (Κράτοσ – Μζλοσ ι χϊρα που ςχετίηεται με το 

                                                           
111

EU,Council of the European Union,Doc. No. 11490/1/03 
112

EU,Council of the European Union,Doc. No. 15445/03 
113

EU, EuropeanCommission, COM (2006) 733 
114

Fischer-Lescano,Andreas-Tilmann, Loehr : ϋϋBorder Controls at Sea: Requirements under 
international human rights and refugee lawϋϋ,2007, ECCHR,ςελ. 1 
115

Weinzierl R., Lisson U., ϋϋBorder Management and Human Rights. A study of EU Law and the Law of 
the Seaϋϋ (2007),German Institute for Human Rights, ςελ.26 
116
Αρ. 3 τουΚανονιςμοφ 2007/2004 
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Schengen) που φιλοξενεί τθν επιχείρθςθ. O Frontex φζρνει κοντά τισ 

ενδιαφερόμενεσ χϊρεσ και ςυγκεντρϊνει τουσ απαιτοφμενουσ πόρουσ για τθν 

εκτζλεςθ τθσ επιχείρθςθσ. Τα ςυμμετζχοντα Κράτθ-Μζλθ διατθροφν πλιρθ ζλεγχο 

του προςωπικοφ και του υλικοφ τουσ κατά τθ διάρκεια τθσ επιχείρθςθσ και ζχουν 

τθν ευκφνθ για τθν τιρθςθ των διεκνϊν υποχρεϊςεϊν τουσ κατά τθ διαχείριςθ των 

εξωτερικϊν ςυνόρων117.  

Μζςω του Κανονιςμοφ 863/2007 (Κανονιςμόσ RABIT) το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο ίδρυςαν ζναν μθχανιςμό για τθν δθμιουργία ομάδων 

ταχείασ ςυνοριακισ επζμβαςθσ με εκτεταμζνεσ εξουςίεσ επιβολισ του νόμου, ο 

ςκοπόσ των οποίων είναι να βοθκιςουν τα Κράτθ-Μζλθ που αντιμετωπίηουν μια 

υπερβολικι ειςροι παράνομων μεταναςτϊν. Σε αντίκεςθ με τισ υπόλοιπεσ 

επιχειριςεισ του Frontex, αυτοφ του είδουσ οι επιχειριςεισ βαςίηονται ςτθν ζννοια 

τθσ “αναγκαςτικισ αλλθλεγγφθσ” (compulsory solidarity)118 θ οποία ςθμαίνει ότι τα 

Κράτθ-Μζλθ υποχρεοφνται να ςυμμετάςχουν ςτθ ςυγκεκριμζνθ επιχείρθςθ.  

Οι κοινζσ επιχειριςεισ HERA (Ατλαντικόσ-Κανάριεσ Νιςοι), MINERVA (Δυτικι 

Μεςόγειοσ-Μαρόκο), NAUTILUS (Κεντρικι Μεςόγειοσ-Λιβφθ) και 

POSEIDON(Ανατολικι Μεςόγειοσ) προςζλκυςαν το ενδιαφζρον τθσ κοινισ γνϊμθσ 

αλλά και των κεωρθτικϊν ωσ προσ το ηιτθμα ενδεχόμενθσ παραβίαςθσ ανκρωπίνων 

δικαιωμάτων119 και αφοροφν τισ δραςτθριότθτεσ του Frontex ςτα νότια καλάςςια 

ςφνορα τθσ Ευρϊπθσ.  

                                                           
117

Severijns, Ralph: ϋϋFrontex operations: Interception under international and european law ϋϋ,Master 
thesis, Tilburg University, August 2009, διακζςιμο ςτθν θλεκτρονικι διεφκυνςθ 
http://arno.uvt.nl/show.cgi?fid=96129 
118

House of  Lords:ϋϋFrontex: The EU external borders agencyϋϋ European Union committee, 9th 
Report of Session 2007-08, ςελ. 40,παρ.130 
119

SOC/375 FRONTEX υπος.2,  
Carrera, Sergio : The EU Border Management Strategy: FRONTEX and the challenges of irregular 
immigration in the Canary Islands,  
Papastavridis, Efthymios: Interception of human beings on the High Seas under the Law of the Sea 
Convention,διακζςιμο ςτθν θλεκτρονικι διεφκυνςθ 
http://www.esilsedi.eu/fichiers/en/Agora_Papastavridis_624.pdf,  
Spijkerboer, Thomas: The human costs of border Control, European Journal of Migration and Law 9 
(2007),ςελ.127-139, 
Mir, Miriam: Managing the EU’s external frontiers: Lessons to be learned from FRONTEX’s action in 
the Canary Islands, διακζςιμο ςτθν θλεκτρονικι διεφκυνςθ 
http://www.libertysecurity.org/article1405.html, 
Wolff , Sarah (2008): ϋϋBorder Management in the Mediterranean: internal, external and ethical 
challengesϋϋ, Cambridge Review of International Affairs,253-271,  

http://www.libertysecurity.org/article1405.html
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Κατά τθ διεξαγωγι καλαςςίων επιχειριςεων, θ επιχειρθςιακι ςυνεργαςία 

λαμβάνει χϊρα ςτθν ανοικτι κάλαςςα 120 , κατά μικοσ των ακτϊν των 

ενδιαφερομζνων Κρατϊν-Μελϊν και δφναται να πραγματοποιθκεί, κατόπιν 

διμεροφσ ι πολυμεροφσ ςυμφωνίασ, και ςτα χωρικά φδατα τρίτων χωρϊν. Με 

αυτόν τον τρόπο οι μονάδεσ των Κρατϊν-Μελϊν μποροφν να επιχειριςουν εκτόσ 

των ευρωπαϊκϊν χωρικϊν υδάτων, ενεργϊντασ ςτα πλαίςια των κανόνων του 

διεκνοφσ δικαίου121. 

 

1.1) Ο τόχοσ των Θαλάςςιων Επιχειριςεων 

Στθ μελζτθ εφικτότθτασ (feasibility study) το 2006 για τθν ενίςχυςθ τθσ 

παρακολοφκθςθσ και επιτιρθςθσ των νότιων καλάςςιων ςυνόρων τθσ Ε.Ε. και για 

τθ δθμιουργία ενόσ μεςογειακοφ δικτφου καλάςςιων περιπολιϊν (MEDSEA),  

αναφζρεται ότι ο κφριοσ ςκοπόσ του δικτφου είναι «να εντοπίςει και να αναχαιτίςει 

(intercept) τα πρόςωπα που καταφτάνουν ςτθν εδαφικι επικράτεια των Κρατϊν-

Μελϊν, διαςφαλίηοντασ τθ διάςωςθ ανκρϊπινων ηωϊν ςτθ κάλαςςα και 

αποκτϊντασ μια ζποψθ των ροϊν των προςϊπων που ειςζρχονται ι εξζρχονται από 

τθν περιοχι»122.  

Επιπλζον, θ Επιτροπι το ίδιο ζτοσ αναγνϊριςε «τθν αυξανόμενθ ανάγκθ για 

τθν ταυτοποίθςθ, ανάςχεςθ ( interception ) και τθν παραπομπι ατόμων που 

εμπλζκονται ςε εμπορία ανκρϊπων, παράνομθ αλιεία, λακρομετανάςτευςθ…. 

ςυνεπάγεται τθν άμεςθ ανάγκθ για τον ςυντονιςμό όλων των εκνικϊν πόρων και 

τθν από κοινοφ απόκτθςθ νζων»123. Αυτόσ ο ρόλοσ ανατζκθκε ςτον Frontex ο 

οποίοσ ζχει ενςωματϊςει ιδθ αυτι τθ ςτρατθγικι ςτισ επιχειριςεισ που 

                                                                                                                                                                      
Ευρϊπθ- Φροφριο: FRONTEX, διακζςιμο ςτθν θλεκτρονικι διεφκυνςθ 
http://enotikoaristero.wordpress.com/2009/07/11/%ce%b5%cf%85%cf%81%cf%8e%cf%80%ce%b7-
%cf%86%cf %81%ce%bf%cf%8d%cf%81%ce%b9%ce%bf-frontex/ 
120

House of  Lords:ϋϋFrontex: The EU external borders agencyϋϋ European Union committee, 9th 

Report of Session 2007-08, ςελ. 90 παρ.11 
121

Trevisanut Seline : ϋϋMaritime Border Control and the protection of asylum seekers in the european 
unionϋϋ, Touro International Law Review, (Vol.12, 2009) 157-161 
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ΖγγραφοτουΣυμβουλίουτθσΕ.Ε., 12049/06 EXT 1ϋϋFrontex feasibility study on Mediterranean 
Coastal Patrols Network – MEDSEAϋϋ, ςελ. 3 
123

COM(2006) 275 final ϋϋGREEN PAPER: Towards a future Maritime Policy for the Union: A European 
vision for the oceans and seasϋϋ,ςελ. 40. 
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ςυντονίηει124, εντοπίηοντασ ςκάφθ που αναχωροφν από τρίτεσ χϊρεσ και γυρνϊντασ 

τα πίςω ςτο ςθμείο αναχϊρθςθσ. Κατά ςυνζπεια, το κυρίωσ αντικείμενο των 

καλάςςιων επιχειριςεων ςυνίςταται ςτθν καλάςςια ανάςχεςθ (maritime 

interception) των παράνομων μεταναςτϊν.  

Αν και δεν υπάρχει κάποιοσ κοινά αποδεκτόσ οριςμόσ ςε διεκνζσ επίπεδο, θ 

Εκτελεςτικι Επιτροπι του Ο.Θ.Ε. δζχτθκε ότι θ ανάςχεςθ ορίηεται ωσ «τα μζτρα που 

εφαρμόηονται από μια χϊρα εκτόσ τθσ εκνικισ τθσ επικράτειασ προκειμζνου να 

αποτρζψει, να διακόψει θ να ςταματιςει τθν κίνθςθ προςϊπων που ςτεροφνται τα 

απαιτοφμενα ζγγραφα και τα οποία διαςχίηουν διεκνι ςφνορα από ςτεριά, αζρα ι 

κάλαςςα....»125. Το 2003 θ ίδια Επιτροπι όριςε τθν ανάςχεςθ ωσ «τα μζτρα που 

λαμβάνονται από τα κράτθ προκειμζνου: α) να αποτρζψουν τθν αναχϊρθςθ 

προςϊπων για διεκνζσ ταξίδι, β) να αποτρζψουν τθ ςυνζχιςθ του διεκνοφσ ταξιδιοφ 

για πρόςωπα που ιδθ ζχουν ξεκινιςει ι γ) να αναλάβουν τον ζλεγχο ςκαφϊν όταν 

υπάρχουν βάςιμεσ υποψίεσ ότι αυτό μεταφζρει πρόςωπα κατά παράβαςθ του 

διεκνοφσ ι του εκνικοφ καλάςςιου δικαίου» 126 .Τα πρόςωπα τα οποία 

αναχαιτίηονται είναι παράνομοι μετανάςτεσ, ο τρόποσ μετακίνθςθσ των οποίων 

μπορεί να ποικίλει127, ενϊ ανάμεςά τουσ μπορεί να περιλαμβάνονται και αιτοφντεσ 

αςφλου ι κφματα trafficking, μιασ και οι μεταναςτευτικζσ ροζσ είναι μεικτζσ.128 
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Δελτίο Τφπου Frontex: ϋϋLongest FRONTEX coordinated operation – HERA, the Canary 
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  UN High Commissioner for Refugees, ¨Selected Reference Materials: Rescue at Sea, Maritime 
Interception and Stowaways¨, November 2006 
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Papastavridis, Efthymios: ¨Fortress Europe¨ and FRONTEX: Within or without international  law?, 
Nordic Journal of International Law 79 (2010), ςελ.81-82 
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1.2) Ευρωπαϊκζσ Επιχειριςεισ ςτθ Μεςόγειο 

1.2.1) Από τθν επιχείρθςθ «ΜareΝostrum» ςτθν επιχείρθςθ «Σρίτων» 

Θ «Mare Nostrum»129 ιταν μια επιχείρθςθ του ιταλικοφ ναυτικοφ και τθσ 

ακτοφυλακισ για τθ διάςωςθ ςτθ κάλαςςα των προςφφγων, κυρίωσ από τισ χϊρεσ 

τθσ Αφρικισ, οι οποίοι προςπακοφςαν να φτάςουν ςτθν Ιταλία μζςω τθσ 

Μεςογείου. Ταυτόχρονα, ζπρεπε ςτο παραςκινιο να ςυλλαμβάνονται τα ρυμουλκά. 

Με τθν επιχείρθςθ αυτι, θ οποία ξεκίνθςε ςτισ 18 Οκτωβρίου 2013, μζςα ςε ζνα 

χρόνο ζγινε δυνατό να ςωκοφν 130.000 ανκρϊπινεσ ηωζσ. Χωρίσ βζβαια αυτό να 

ςθμαίνει ότι πολλοί άνκρωποι δεν ζχαςαν ακόμθ τθ ηωι τουσ ςτθ προςπάκειά τουσ 

να φτάςουν ςτθν Ευρϊπθ μζςα ςτο 2014. Ραρά τθν αποτελεςματικότθτά τθσ θ 

επιχείρθςθ διάςωςθσ ςταματά, και ςταδιακά αντικακίςταται από τθν επιχείρθςθ 

«Triton» *Τρίτων+. Ο ιταλόσ υπουργόσ Εςωτερικϊν Αντηελίνο Αλφάνο, διλωςε ςτισ 

αρχζσ Οκτωβρίου του 2014, ότι θ ιταλικι κυβζρνθςθ ςταματά τθσ επιχείρθςθ 

διάςωςθσ130.Θ οικονομικι δυςλειτουργία οδιγθςε ουςιαςτικά ςτθν εγκατάλειψθ 

του προγράμματοσ. Οι ευρωπαϊκζσ κυβερνιςεισ αρνικθκαν να παράςχουν 

χρθματικι βοικεια, ϊςτε θ Mare Nostrum να μετατραπεί ςε μια ευρωπαϊκι 

επιχείρθςθ διάςωςθσ και να ανακουφιςτεί θ Ιταλία οικονομικά. 

Θ επιχείρθςθ Τρίτων, που κατά καιροφσ αναφζρεται και ωσ «Frontex Plus», θ 

οποία αντικατζςτθςε τθν Mare Nostrum, είναι μια επιχείρθςθ τθσ Frontex. Θ νζα 

επιχείρθςθ Τρίτων ωσ κφριο μζλθμα τθσ φαίνεται να μθν είχε πλζον τθ διάςωςθ των 

προςφφγων, αλλά τον ζλεγχο των ςυνόρων και τθν απϊκθςθ των προςφφγων. Ο 

υποδιευκυντισ τθσ Frontex Τηιλ Αρίασ Φερνάντεσ, κατά τθν παρουςίαςθ τθσ νζασ 

επιχείρθςθσ ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο ςτισ 4 Σεπτεμβρίου 2014, επιβεβαίωςε 

ότι: «Οφτε θ αποςτολι, οφτε οι πόροι επιτρζπουν μια αντικατάςταςθ». Αυτό 

                                                           
129
Θ λατινογενισ ζκφραςθ Mare Nostrum (Μάρε Νόςτρουμ) που ςθμαίνει «θ κάλαςςά μασ», ιταν 

ζκφραςθ που χρθςιμοποιοφςαν οι ωμαίοι τθσ αυτοκρατορικισ περιόδου για να χαρακτθρίςουν τθ 
Μεςόγειο, κακϊσ αυτι περικλειόταν από εδάφθ τθσ Αυτοκρατορίασ τουσ. Τθν ονομαςία αυτι 
επζλεξαν και οι Ιταλοί για τθν επιχείρθςθ διάςωςθσ των προςφφγων. 
130
«Θ Ιταλία τερματίηει τθν επιχείρθςθ Mare Nostrum για τθ διάςωςθ μεταναςτϊν», 31/10/2014, 

εφθμερίδα ΤΑ ΝΕΑ 
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επιβεβαιϊνει επίςθσ τθν ακόλουκθ ςφγκριςθ ανάμεςα ςτισ δφο επιχειριςεισ, οι 

οποίεσ μεταξφ άλλων βαςίηονται ςε εςωτερικά ζγγραφα τθσ ΕΕ131: 

Χρθματοδότθςθ: Θ χρθματοδότθςθ τθσ επιχείρθςθσ Τρίτων ιταν ςθμαντικά 

χαμθλότερθ απϋό,τι τθσ ιταλικισ επιχείρθςθσ Mare Nostrum. Σφμφωνα με τθν 

Frontex, τα κόςτθ για τον Τρίτων ανζρχονταν περίπου ςτα 2,8 εκατομμφρια ευρϊ το 

μινα. Θ Mare Nostrum αντικζτωσ είχε ζνα μθνιαίο προχπολογιςμό περίπου τθσ 

τάξθσ των 9 εκατομμυρίων ευρϊ. Από τον Απρίλιο 2015, υπό τθν πίεςθ των ζντονων 

μεταναςτευτικϊν ροϊν, θ Ε.Ε. τριπλαςίαςε τθ χρθματοδότθςθ, φτάνοντασ  ζτςι δφο 

χρόνια μετά ςτο ίδιο επίπεδο κόςτουσ με εκείνο τθσ Ιταλικισ Επιχείρθςθσ. 

Τεχνικοί πόροι: Τα πλοία, τα ελικόπτερα, το προςωπικό και θ τεχνολογία για 

τθ Mare Nostrum δόκθκαν από το ιταλικό ναυτικό και τθν ακτοφυλακι. Θ Frontex 

όμωσ δεν ζχει δικά τθσ τεχνικά μζςα και για το λόγο αυτό ηθτά να τθσ δοκοφν αυτά 

από τα κράτθ-μζλθ τθσ ΕΕ. Στθν επιχείρθςθ Τρίτων ςυμμετείχαν αρχικά 19 χϊρεσ, εκ 

περιτροπισ. Διζκετε 2 μεγάλα πλοία, 4 περιπολικά ςκάφθ, δφο αεροςκάφθ και ζνα 

ελικόπτερο. Κι εδϊ διαφάνθκε ζνα ςθμαντικό ηιτθμα, αυτό τθσ ζλλειψθσ τεχνικοφ 

εξοπλιςμοφ θ οποία ςε πολλζσ περιπτϊςεισ κζτει ςε κίνδυνο τθν επιτυχία τθσ 

επιχείρθςθσ.  

Ρεριοχι δράςθσ: Ενόςω θ Mare Nostrum αναλάμβανε επιχειριςεισ διάςωςθσ 

μζχρι τα χωρικά φδατα τθσ Λιβφθσ, ο Τρίτων καλφπτει ςε μικρότερο βακμό τισ 

περιοχζσ δράςθσ των επιχειριςεων «Ερμισ» και «Αινείασ» κοντά ςτισ ιταλικζσ 

ακτζσ: Θ εςτίαςθ βρίςκεται εδϊ ςτα νθςιά του Ρελάγουσ, τα φδατα κατά μικοσ τθσ 

νοτιοανατολικισ ακτισ τθσ Σικελίασ, κακϊσ και αυτά κοντά ςτθν Απουλία και τθν 

Καλαβρία, όπου καλφπτονται τμιματα του Ιονίου Ρελάγουσ και τθσ Αδριατικισ. Ο 

Τρίτων περιπολεί κατά κανόνα μόνο μζχρι περίπου 30 ναυτικά μίλια από τθν 

ιταλικι ακτι και τθν Λαμπεντοφςα. Αντικζτωσ, θ Mare Nostrum πιγαινε ςτο 

παρελκόν μζχρι κοντά ςτθν ακτι τθσ Λιβφθσ, θ οποία απζχει περίπου 160 ναυτικά 

μίλια από τθν Λαμπεντοφςα. Θ περιοχι διάςωςθσ επομζνωσ μειϊνεται δραςτικά: 

Το αποτζλεςμα ιταν μεγαλφτεροσ αρικμόσ νεκρϊν ςτθ κάλαςςα. 
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Concept of reinforced joint operation tackling the migratory flows towards Italy: JO EPN-Triton “to 
better control irregular migration and contribute to SAR in the Mediterranean Sea” 
 



82 
 

Επιχειρθςιακόσ ςτόχοσ: Θ Mare Nostrum ιταν κυρίωσ επιχείρθςθ διάςωςθσ. Θ 

διάςωςθ των προςφφγων αντικζτωσ κατά τον Τρίτων δείχνει εκ του αποτελζςματοσ 

να είναι δευτερεφον ηιτθμα. Θ κυβζρνθςθ τθσ Γερμανίασ το διατφπωςε ζτςι: «Ο 

Τρίτων είναι μια επιχείρθςθ για τθν προςταςία και τθν επιτιρθςθ των εξωτερικϊν 

ςυνόρων, θ οποία διακζτει επίςθσ δυνάμεισ για τθ διάςωςθ ςτθ κάλαςςα». Ακόμθ 

πιο ςαφισ όμωσ είναι θ Frontex. Σφμφωνα με διλωςθ του υποδιευκυντι τθσ Τηι 

λΑρίασ ςτισ 4 Σεπτεμβρίου 2014, υπάρχει μια «κεμελιακι διαφορά» μεταξφ Τρίτων 

και Mare Nostrum. Ενόςω θ τελευταία είναι μια «επιχείρθςθ αναηιτθςθσ και 

διάςωςθσ», ο Τρίτων επικεντρϊνεται ςτον «ζλεγχο των ςυνόρων». Σε ςυνζντευξι 

του ςτον «Tagesspiegel» (24/10/2014) ο Τηιλ Αρίασ δθλϊνει: «Ο Τρίτων  οφτε 

αναλαμβάνει οφτε αντικακιςτά εντελϊσ ι εν μζρει τθν Mare Nostrum *…+ Θ Frontex 

είναι υπεφκυνθ για τθν επιτιρθςθ των ςυνόρων και δεν ζχει εντολι να ςϊηει τουσ 

πρόςφυγεσ…».132 

1.2.2) Ευρωπαϊκι Ναυτικι Επιχείρθςθ ςτθ 
Μεςόγειο (EUNAVFORMED)133 

Στισ 18 Μαΐου 2015, κατόπιν οδθγιϊν του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου, το 

Συμβοφλιο ςυμφϊνθςε να ςυςτιςει ενωςιακι ςτρατιωτικι επιχείρθςθ (European 

Union Naval Force Mediterranean EUNAVFOR Med),θ οποία μετονομάςτθκε ςε 

«Σοφία» ωσ φόρο τιμισ ςε κοριτςάκι που γεννικθκε πάνω ςε πλοίο τθσ επιχείρθςθσ 

που περιςυνζλεξε τθ μθτζρα του από τα ανοικτά τθσ Λιβφθσ ςτισ 22 Αυγοφςτου 

2015. Αποςτολι τθσ ζχει τον εντοπιςμό, τθ δζςμευςθ και τθ διάκεςθ των ςκαφϊν 

και των βαςικϊν μζςων που χρθςιμοποιοφνται ι εικάηεται ότι χρθςιμοποιοφνται 

από τουσ ςωματζμπορουσ και διακινθτζσ μεταναςτϊν. Στθν ουςία ςκοπόσ είναι να 

καταςτρζψει το μοντζλο δράςθσ διακινθτϊν και δουλεμπόρων ςτθ Μεςόγειο. Χάρθ 

ςτθν απόφαςθ αυτι, μπόρεςε να αρχίςει ο επίςθμοσ ςχεδιαςμόσ τθσ ςτρατιωτικισ 

επιχείρθςθσ. Στισ 22 Ιουνίου 2015, το Συμβοφλιο ξεκίνθςε τθν επιχείρθςθ EU 

                                                           

132
 Interview mitdem Chef der EU- Grenzagentur Frontex, “Die Schlepper nutzen Mare Nostrum aus” 

24-10-2014, εφθμερίδα Tagesspiegel (http://www.tagesspiegel.de/politik/interview-mit-dem-chef-
der-eu-grenzagentur-frontex-die-schlepper-nutzen-mare-nostrum-aus/10887754.html) 
133

Council Decision 2015/778 ,  18 May 2015 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0778&qid=1435825940768&from=EN
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NAVFOR MED, που κα διεξάγεται ςε διαδοχικζσ φάςεισ. 134 Θ πρϊτθ φάςθ 

επικεντρϊνεται ςτθν επιτιρθςθ και αποτίμθςθ των δικτφων ςωματεμπορίασ και 

διακίνθςθσ μεταναςτϊν ςτθ Νότια και Κεντρικι Μεςόγειο, ωσ επί το πλείςτον τθν 

καλάςςια περιοχι μεταξφ τθσ Σικελίασ και των λιβυκϊν ακτϊν .  

Σφμφωνα με το ςχεδιαςμό, το δεφτερο ςτάδιο τθσ επιχείρθςθσ προβλζπει τθν 

ζρευνα και, αν χρειαςτεί, τθν κατάςχεςθ φποπτων ςκαφϊν. Σε ζνα τρίτο ςτάδιο κα 

είναι δυνατι θ διάκεςθ των ςκαφϊν και των ςυναφϊν περιουςιακϊν ςτοιχείων, 

κατά προτίμθςθ πριν από τθ χριςθ τουσ, κακϊσ και θ ςφλλθψθ ςωματζμπορων και 

διακινθτϊν.  

Το Συμβοφλιο κα αξιολογιςει πότε κα δρομολογθκοφν οι επακόλουκεσ 

ενζργειεσ μετά από αυτό το πρϊτο βιμα, λαμβάνοντασ υπόψθ τθν εντολι του ΟΘΕ 

και τθ ςυναίνεςθ των ενδιαφερόμενων παράκτιων κρατϊν, ενϊ τα επόμενα ςτάδια 

κα διεξαχκοφν με ανάλογο τρόπο.  

Το επιχειρθςιακό ςτρατθγείο τθσ EUNAVFOR Med βρίςκεται ςτθ ϊμθ.  Ο 

υποναφαρχοσ Enrico Credendino διορίςτθκε διοικθτισ επιχειριςεων και κα 

επικουρείται από τον διοικθτι δυνάμεων υποναφαρχο Andrea Gueglio. Τα κοινά 

ζξοδα τθσ επιχείρθςθσ εκτιμϊνται ςε 11,82 εκατ. ευρϊ για τουσ δφο μινεσ τθσ 

φάςθσ εκκίνθςθσ και τθν αρχικι εντολι των δϊδεκα μθνϊν. 

Στισ 14 Σεπτεμβρίου 2015, το Συμβοφλιο ενζκρινε κετικι αξιολόγθςθ, 

ςυμφωνϊντασ ότι πλθροφνται οι προχποκζςεισ για τθ μετάβαςθ ςτο πρϊτο ςτάδιο 

τθσ φάςθσ 2. Αυτό κα επιτρζψει τθν πραγματοποίθςθ επιβίβαςθσ, ζρευνασ, 

κατάςχεςθσ και εκτροπισ φποπτων ςκαφϊν ςτθν ανοικτι κάλαςςα, ςτο πλαίςιο του 

διεκνοφσ δικαίου. Στισ 28 Σεπτεμβρίου, θ Επιτροπι Ρολιτικισ και Αςφάλειασ 

ςυμφϊνθςε να ξεκινιςει το πρϊτο βιμα τθσ δεφτερθσ φάςθσ τθσ επιχείρθςθσ από 

τισ 7 Οκτωβρίου 2015. Συμφϊνθςαν επίςθσ να μετονομαςκεί θ επιχείρθςθ ςε 

«Σοφία», από το όνομα που δόκθκε ςτο βρζφοσ που γεννικθκε πάνω ςε ςκάφοσ 

που ςυμμετζχει ςτθν επιχείρθςθ. 

Θ EUNAVFORMed, αποτελεί ζνα ςτοιχείο τθσ ευρφτερθσ ςυνολικισ 

προςζγγιςθσ τθσ ΕΕ για τθ μετανάςτευςθ, που αποςκοπεί να ανταποκρικεί ςτθν 

άμεςθ ανάγκθ διάςωςθσ ανκρϊπινων ηωϊν, να αντιμετωπίςει καταςτάςεισ 
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COUNCIL DECISION (CFSP) 2015/972 of 22 June 2015 ‘launching the European Union military 
operation in the southern Central Mediterranean (EUNAVFOR MED)’ 
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ζκτακτθσ ανάγκθσ κακϊσ και τα βακφτερα αίτια τθσ λακρομετανάςτευςθσ και να 

πατάξει τα κυκλϊματα παράνομθσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν135. 

Αρκετοί εκφράηουν επιφυλάξεισ για τθν αποτελεςματικότθτα του ςχεδίου. 

Από τον Διεκνι Οργανιςμό για τθ Μετανάςτευςθ (ΙΟΜ) για παράδειγμα, ο 

Εουτηζνιο Αμπρόηιο αναφζρει, όπωσ ςθμειϊνει το BBC, πωσ θ καταπολζμθςθ των 

δικτφων διακινθτϊν κα ζπρεπε να επεκτακεί και ςτθν ίδια τθν ευρωπαϊκι ιπειρο 

κακϊσ τα δίκτυα αυτά λειτουργοφν όπωσ «οι διακινθτζσ όπλων και ναρκωτικϊν». 

Ανάλογεσ επιφυλάξεισ είχαν εκφράςει μεταξφ άλλων και αξιωματοφχοι τθσ Ιταλικισ 

Ακτοφυλακισ. 

1.2.3) Κοινή Επιχείρηση ¨Εστιακά σημεία- Θάλασσα¨ (Focal Points 

Sea) 

Οι επιχειριςεισ του Frontex που ςυντονίηονται ςε εςτιακά ςθμεία (focal points)136, 

ιδρφκθκαν για να προςφζρουν μακροπρόκεςμεσ ανταλλαγζσ ςυνοριοφυλάκων ςε 

κομβικά ςθμεία των εξωτερικϊν ςυνόρων. Θ ςυνεργαςία με υπαλλιλουσ άλλων 

κρατϊν μελϊν, που προζρχονται από διαφορετικά περιβάλλοντα και ζχουν 

διαφορετικζσ προςλαμβάνουςεσ αναφορικά με τισ προκλιςεισ που αντιμετωπίηουν, 

αποτελεί ευκαιρία για τουσ αξιωματικοφσ να ανταλλάξουν εμπειρίεσ και 

ταυτόχρονα προςτικζμενθ αξία για τθν ανάπτυξθ των βζλτιςτων πρακτικϊν ςτον 

ςυγκεκριμζνο τομζα. 

Από το 2014, ο Frontex ςυντονίηει κοινζσ επιχειριςεισ (Joint Οperations) ςε 10 

εςτιακά ςθμεία και ενεργοποιείται ςε καλάςςιουσ λιμζνεσ ςε εννζα χϊρεσ 

υποδοχισ. Εκτείνεται από το Ρόρτο ςτισ ακτζσ του Ατλαντικοφ τθσ Ρορτογαλίασ 

μζχρι το βουλγαρικό λιμάνι τθσ Βάρνασ ςτθ Μαφρθ Θάλαςςα και το Ταλίν και το 

Ελςίνκι για τθ Βαλτικι. Σε κάκε ςθμείο διζλευςθσ των ςυνόρων (Border Crossing 

Point-BCP) ςυναντά κανείσ μια μοναδικι ςειρά περιςτατικϊν, γεγονόσ που κακιςτά 

δφςκολο να τθρθκεί μια «κφρια γραμμι για ολόκλθρθ τθν επιχείρθςθ». 
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Factsheet on EUNAVFORMED διακζςιμο ςτθν ιςτοςελίδα http://eeas.europa.eu/csdp/missions-
and-operations/eunavfor-med/index_en.htm 
 

136
 «Frontex Focal Points — The Sea’s The Limit», διακζςιμο ςτθν θλ.δνςθ 

http://frontex.europa.eu/feature-stories/frontex-focal-points-the-sea-s-the-limit-LLhpbH 
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Κάκε εςτιακό ςθμείο ζχει ενεργοποιθκεί για να βοθκιςει τισ τοπικζσ αρχζσ ςτουσ 

ελζγχουσ ςτα ςφνορα, ϊςτε να διαχειρίηονται καλφτερα τθ ροι τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ. Σε γενικζσ γραμμζσ, δφο προςκεκλθμζνοι υπάλλθλοι 

αποςτζλλονται ςε κάκε BCP, για να ςυμμετάςχουν ςε επιχειριςεισ που κυμαίνονται 

από ζνα ζωσ ζξι μινεσ θ κακεμία. Ωςτόςο, πρζπει να τονιςτεί ότι ςτισ κοινζσ 

επειχειριςεισ-εςτιακά ςθμεία Θάλαςςασ (focal points sea) θ παράνομθ 

μετανάςτευςθ δεν αποτελεί τθ μόνθ αςχολία των επιχειρθςιακϊν ομάδων. 

Επικεντρϊνονται επίςθσ ςτθν αποτροπι τθσ κυκλοφορίασ των λακραίων 

εμπορευμάτων, όπωσ κλεμμζνα αυτοκίνθτα και ναρκωτικά. Για παράδειγμα, τον 

Μάιο του 2014, θ ιςπανικι αςτυνομία παρακολουκοφςε ζνα φορτίο κοκαΐνθσ - 

αξίασ 2.500.000 ευρϊ - από τθ περιοχι Αλγκεςίρασ ςτθ νότια Ιςπανία κατζλθξε να 

κάνει τθ κατάςχεςθ ςτθ Μαδρίτθ. Θ κοκαΐνθ, θ οποία είχε μεταφερκεί από το 

Μαρόκο, ιταν κρυμμζνθ ανάμεςα ςε πακζτα ανανά. 

Θ αίτθςθ να φιλοξενθκεί μια τζτοια επιχείρθςθ πρζπει να προζρχεται από το 

κράτοσ μζλοσ, πράγμα που ςθμαίνει ότι θ ενεργοποίθςθ του κάκε εςτιακοφ ςθμείου 

βαςίηεται ςτισ ανάγκεσ και τισ επικυμίεσ του κακενόσ από τα εννζα κράτθ-μζλθ που 

ιδθ τισ φιλοξενοφν. Σε γενικζσ γραμμζσ, τα ςτελζχθ πρϊτθσ γραμμισ – οι 

ςυνοριοφφλακεσ που ςυναντά ςυνικωσ το επιβατικό κοινό ςτα ςθμεία διζλευςθσ 

των ςυνόρων - είναι αυτό που αιτοφνται τα κράτθ μζλθ λόγω τθσ εμπειρίασ ςτθ 

διενζργεια των επιτόπιων ελζγχων ςτα ςφνορα. 

 

1.2.3.1) Θ δράςθ ςε αρικμοφσ 

Σε απόςταςθ μόλισ 50 χλμ από το λιμάνι του Μαρόκου τθσ Ταγγζρθσ, το Αλγκεςίρασ 

είναι το δεφτερο μεγαλφτερο λιμάνι ςτθν Ιςπανία, και ζνα από τα πιο 

πολυςφχναςτα ςτθν Ευρϊπθ. Χρθςιμοποιείται επίςθσ κάκε χρόνο από χιλιάδεσ 

ανκρϊπουσ που επιδιϊκουν να ειςζλκουν ςτθν Ευρϊπθ χωρίσ να περάςουν από 

ζλεγχο ςτα ςφνορα. Αυτό κακιςτά το Αλγκεςίρασ το πιο πολυςφχναςτο από τα 

εςτιακά ςθμεία του Frontex. Το ιςπανικό λιμάνι είναι επίςθσ ζνα ςθμείο διζλευςθσ 

ςτθν ΕΕ για ναρκωτικά και άλλα λακραία. 

        Κατά τθ διάρκεια τθσ κοινισ Επιχείρθςθσ- εςτιακά ςθμεία Θάλαςςασ του 2013, 

ςτο BCP Αλγκεςίρασ καταγράφθκαν 197 περιπτϊςεισ απόπειρασ «παράνομθσ 
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ειςόδου» (άτομα ι ομάδεσ που κρφβονται ςε αυτοκίνθτα), κακϊσ και 18 

περιςτατικά εμπορευμάτων λακρεμπορίασ (πιο ςυχνά χαςίσ) που ειςζρχονται ςτθν 

ΕΕ ι κλεμμζνα αυτοκίνθτα που επιχειρείται να εξζλκουν τθσ ΕΕ με πλοία. Το εςτιακό 

ςθμείο ιταν ενεργό μόνο κατά τθ διάρκεια τθσ χαμθλισ περιόδου του Αλγκεςίρασ. 

Τα αρικμθτικά ςτοιχεία για το ςφνολο του ζτουσ ιταν πολφ υψθλότερα. 

 

 

1.2.4) Επιχείρθςθ Ποςειδϊν – Θαλάςςια φνορα 

Θ επιχείρθςθ «Ροςειδϊν», θ μεγαλφτερθ που ζχει ςυντονίςει ποτζ θ 

FRONTEX, διεξάγεται ςτα καλάςςια Ελλθνο-τουρκικά ςφνορα και ςτα χερςαία 

Ελλθνο-αλβανικά, Ελλθνο-τουρκικά και Βουλγαρο-τουρκικά ςφνορα137. Σε αυτιν 

ςυμμετζχουν με εναζρια, πλωτά και χερςαία μζςα, τεχνικό εξοπλιςμό και 

φιλοξενοφμενουσ αξιωματικοφσ από κράτθ-μζλθ τθσ Ε.Ε. και του χϊρου Σζνγκεν.  Θ 

«Ροςειδϊν»- Θαλάςςια  ξεκίνθςε τθ λειτουργία το 2006 Ακολοφκωσ, αποφαςίςτθκε 

θ ςυνζχιςθ τθσ και ςιμερα εξακολουκεί τθ δράςθ τθσ ςτα δοκιμαηόμενα ελλθνικά 

καλάςςια ςφνορα και γενικότερα ςτθ Ν/Α Μεςόγειο. Σκοπόσ τθσ είναι ο 

ςυντονιςμόσ των  δραςτθριοτιτων ςτα εξωτερικά καλάςςια ςφνορα τθσ περιοχισ 

τθσ Ανατολικισ Μεςογείου, προκειμζνου να ελζγχει τθν ροι παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ προσ τθν επικράτεια των κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ και για τθν 

αντιμετϊπιςθ του διαςυνοριακοφ εγκλιματοσ. 

Θ Επιχείρθςθ Ροςειδϊν (κάλαςςα) ςτοχεφει ςτθ ςυνεχι επιτιρθςθ των 

ςυνόρων, προκειμζνου να εντοπίηει «κινδφνουσ και απειλζσ» για τα εξωτερικά 

ςφνορα τθσ Ε.Ε. και να αντιμετωπίηει τισ αφίξεισ παράτυπων μεταναςτϊν από τθ 

δυτικι ακτι τθσ Τουρκίασ και τθσ Αιγφπτου. Για το ςκοπό αυτό ςτο επιχειρθςιακό 

πλάνο του 2012, αναφζρονται καλάςςιεσ περιπολίεσ ςτισ οποίεσ μετζχουν 

αξιωματικοί από τα 15 κράτθ μζλθ παράλλθλα με αυτζσ τθσ ελλθνικισ 

ακτοφυλακισ. Βαςικόσ ςτόχοσ είναι να εντοπίηονται τα πλοία πιο γριγορα και όςο 

πιο μακριά γίνεται από τα ςφνορα (ανίχνευςθ προ των ςυνόρων) και να υπάρχει 

«ζλεγχοσ των δευτερευόντων μεταναςτευτικϊν ροϊν», με άλλα λόγια των ςθμείων 

                                                           
137
Διακζςιμο ςτθν θλ. δ/νςθhttp://frontex.europa.eu/operations/archive-of-operations/Lq8P8c 
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που επιλζγουν οι μετανάςτεσ από τθν Ελλάδα για να περάςουν ςε άλλεσ χϊρεσ που 

βρίςκονται ςτο Σζνγκεν όπωσ θ Ιταλία. 

Εννζα ςτόχοι ζχουν αποτυπωκεί ςτο ζγγραφο κάποιοι εξ αυτϊν 

αλλθλεπικαλφπτονται: ενίςχυςθ τθσ αςφάλειασ των ςυνόρων, ενίςχυςθ τθσ 

αποτελεςματικότθτασ ελζγχου των ςυνόρων, ενίςχυςθ τθσ επιχειρθςιακισ 

ςυνεργαςίασ, εμβάκυνςθ ςτθν ανταλλαγι πλθροφοριϊν, ενίςχυςθ τθσ 

αποτελεςματικότθτασ του μθχανιςμοφ ανταλλαγισ πλθροφοριϊν, αναγνϊριςθ 

πικανϊν κινδφνων και απειλϊν, κακιζρωςθ βζλτιςτων πρακτικϊν, υποςτιριξθ 

δθμιουργίασ μόνιμων δομϊν, υποςτιριξθ τθσ εκπαίδευςθσ. Πλοι οι ςτόχοι 

επικεντρϊνονται ςε κζματα αςφάλειασ και ςκοπεφουν ςτο να αυξιςουν τθν 

αποτελεςματικότθτα ςτθν ανταπόκριςθ ςε υποτικζμενουσ «κινδφνουσ» και 

«απειλζσ». 

1.2.5) Κοινι Επιχειρθςιακι Ομάδα JOT mare (Europol) 

Θ κοινι επιχειρθςιακι ομάδα ( JOT ) Mare ξεκίνθςε τισ εργαςίεσ τθσ ςτισ 17 

Μαρτίου 2015. Ρρόκειται για μια ςυγκζντρωςθ πλθροφοριϊν  και αποτελεί τθν 

ευρωπαϊκι απάντθςθ ςτθν ανάπτυξθ οργανωμζνων εγκλθματικϊν ομάδων, που 

διευκολφνουν τθ μεταφορά των παράνομων μεταναςτϊν ςε όλθ τθ Μεςόγειο . 

Λειτουργεί ςτθν ζδρα τθσ Europol ςτθ Χάγθ . Θ εκμετάλλευςθ των μεταναςτϊν από 

εγκλθματικζσ ομάδεσ είναι ζνασ από τουσ λόγουσ για τουσ οποίουσ υπιρξε αφξθςθ 

του αρικμοφ των ευάλωτων ςκαφϊν που ζρχονται ςτθν ΕΕ και , ωσ εκ τοφτου , 

αφξθςθ των ατυχθμάτων και των κανάτων. 
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Τποκζςεισ υπόπτων παραγόντων διευκόλυνςθσ (που ζχουν ταυτοποιθκεί από τισ εκνικζσ 

αρχζσ επιβολισ του νόμου),και ςφνδεςμοι ςε ομάδεσ οργανωμζνου εγκλιματοσ και ςχετικοφ 

υλικοφ– Πθγι: europol.europa.eu 

 

 Θ Κοινι Επιχειρθςιακι Ομάδα (JOT) Mare,138 είναι ζνα μοναδικό μοντζλο που 

ςυνδυάηει εκνικοφσ πόρουσ και τθν εμπειρογνωμοςφνθ τθσ Europol. Εςτιάηει τθ 

δράςθ τθσ ςτισ ομάδεσ οργανωμζνου εγκλιματοσ που εμπλζκονται ςτθν παράνομθ 

διακίνθςθ μεταναςτϊν με βάρκεσ διά  τθσ Μεςογείου με κατεφκυνςθ τθν Ευρϊπθ 

και ςτισ επακόλουκεσ δευτερογενείσ μετακινιςεισ. Χρθςιμοποιϊντασ τουσ πόρουσ 

πλθροφοριϊν τθσ Europol, θ JOT Mare ςτοχεφει ςτον προςδιοριςμό ςυγκεκριμζνου 

τφπου ερευνϊν και τθν υποςτιριξθ των εταίρων τθσ ςτθν ζναρξθ νζων ερευνϊν.  

Οι χϊρεσ άφιξθσ, διζλευςθσ και προοριςμοφ τθσ ΕΕ, κακϊσ και οι ΘΡΑ, ο 

Frontex και θ Ιντερπόλ ςυμμετζχουν ςτθ JOT Mare. Μια ομάδα ειδικϊν 

εμπειρογνωμόνων παρζχει όχι μόνο ςτιριξθ για τισ ζρευνεσ πανευρωπαϊκά από τθν 

ζδρα τθσ Europolςτθ Χάγθ, αλλά επίςθσ υποςτθρίηει ερευνθτζσ ςε περιοχζσ hotspot. 

Υπάρχει θ δυνατότθτα να αναπτυχκοφν Κινθτζσ ομάδεσ υποςτιριξθσ ςε περιοχζσ 

όπου θ ανάγκθ για επιπρόςκετθ και αναλυτικι υποςτιριξθσ είναι υψθλι. 

                                                           
138

  “JOTMARE” διακζςιμο ςτθν θλ. δ/νςθhttps://www.europol.europa.eu/content/jot-mare 
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Θ JOT Mare ςυνεργάηεται ςτενά με τθ Ευρωπαϊκι Μονάδα τθσ Europol για 

αναφορζσ ςτο Διαδίκτυο, με ςτόχο τθν αντιμετϊπιςθ τθσ κακόβουλθσ χριςθσ των 

κοινωνικϊν δικτφων από τουσ διακινθτζσ λακρζμπορουσ, κακϊσ και με 

εμπειρογνϊμονεσ τθσ Europolαπό άλλουσ τομείσ εγκλθματικότθτασ. 

Στουσ επιχειρθςιακοφσ εταίρουσ τθσEuropol, θ JOT Mare προςφζρει, 

προςαρμοςμζνεσ αναλφςεισ, πλθροφορίεσ για τθ δραςτθριότθτα του οργανωμζνου 

εγκλιματοσ,  δυνατότθτα αντιπαραβολισ ςτοιχείων με τισ βάςεισ δεδομζνων τθσ 

Europol, τεχνικι υποςτιριξθ και τεχνογνωςία. 

Θ τρζχουςα κατάςταςθ, με τθν εκκετικι αφξθςθ τθσ μεταναςτευτικισ ροισ και 

τθ ςυμμετοχι του οργανωμζνου εγκλιματοσ ςε μεγάλθ κλίμακα, ςθματοδοτεί 

ανάγκθ για ενίςχυςθ τθσ JOT Mare, και αναβάκμιςθ του ςυνόλου των 

δραςτθριοτιτων τθσ Ευρωπόλ ςτον τομζα αυτό, για να δθμιουργθκεί το νζο 

ευρωπαϊκό Κζντρο παράνομθσ διακίνθςθσ μεταναςτϊν Κζντρο. Το EMSC, το οποίο 

κα διαμορφωκεί κατά το πρότυπο ανάλογων πρωτοβουλιϊν ςχετικά με το ζγκλθμα 

ςτον κυβερνοχϊρο και τθν τρομοκρατία, κα ενιςχφςει τθν ικανότθτα τθσ Europol να 

προςφζρει on-the-spot υποςτιριξθ και τθν αφξθςθ των δυνατοτιτων ανάλυςθσ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



90 
 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2: Θ ΠΡΟΦΤΓΙΚΘ ΚΡΙΘ 

 

οζσ παράτυπθσ μετανάςτευςθσ – Πθγι: europol.europa.eu 

 

Οι όροι «αιτϊν άςυλο» και πρόςφυγασ ςυχνά ςυγχζονται: Αιτϊν άςυλο, είναι το 

άτομο που δθλϊνει ότι είναι πρόςφυγασ, αλλά ο ιςχυριςμόσ του δεν ζχει ακόμθ 

οριςτικά αξιολογθκεί139.Τα εκνικά ςυςτιματα αςφλου είναι αυτά που αποφαςίηουν 

ποιοι από τουσ αιτοφντεσ άςυλο δικαιοφνται διεκνι προςταςία. Πςοι κρίνεται, 

μζςω των κατάλλθλων διαδικαςιϊν, ότι δεν είναι πρόςφυγεσ οφτε ζχουν ανάγκθ 

οποιαδιποτε άλλθ μορφι διεκνοφσ προςταςίασ, μποροφν να ςταλοφν πίςω ςτθν 

πατρίδα τουσ. Θ αποτελεςματικότθτα του ςυςτιματοσ αςφλου είναι κακοριςτικισ 

ςθμαςίασ. Αν το ςφςτθμα αςφλου είναι γριγορο και δίκαιο, τότε οι άνκρωποι που 

γνωρίηουν πωσ δεν είναι πρόςφυγεσ ζχουν πολφ λίγα κίνθτρα να ηθτιςουν άςυλο, 

                                                           
139

«Ρροςτατεφοντασ τουσ πρόςφυγεσ και ο ρόλοσ τθσ Φπατθσ Αρμοςτείασ του ΟΘΕ για τουσ 
πρόςφυγεσ»,2008-2009,  ςελ.9 
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γεγονόσ που ωφελεί τελικά τόςο τθ χϊρα υποδοχισ όςο και τουσ πρόςφυγεσ, για 

τουσ οποίουσ προορίηεται το ςφςτθμα. 

Στθ διάρκεια μαηικϊν μετακινιςεων προςφφγων (ςυνικωσ ωσ αποτζλεςμα 

ςυρράξεων ι γενικευμζνθσ βίασ, ςε αντίκεςθ με τθν ατομικι δίωξθ), δεν υπάρχει –

και δεν κα υπάρξει ποτζ– δυνατότθτα πραγματοποίθςθσ προςωπικϊν 

ςυνεντεφξεων με όλουσ όςοι ζχουν διαςχίςει τα ςφνορα. Οφτε είναι πάντα 

απαραίτθτο, αφοφ ςε τζτοιεσ περιπτϊςεισ ο λόγοσ για τον οποίο τράπθκαν ςε φυγι 

είναι ςυνικωσ προφανισ. Επομζνωσ, οι ομάδεσ αυτζσ ςυχνά κεωροφνται 

πρόςφυγεσ «εκ πρϊτθσ όψεωσ» (“prima facie”). 

Οι πρόςφυγεσ, οι εςωτερικά εκτοπιςμζνοι και οι οικονομικοί μετανάςτεσ 

ςυγχζονται ολοζνα και περιςςότερο, και αντιμετωπίηονται όλο και πιο ςυχνά με τον 

ίδιο τρόπο: με καχυποψία, ακόμα και με μίςοσ και κατθγορθματικι απόρριψθ. Ο 

εντυπωςιακόσ όγκοσ τθσ διεκνοφσ νομοκεςίασ με ςκοπό τθν προςταςία των 

προςφφγων δζχεται ζντονθ πίεςθ. Οι ζλεγχοι των ςυνόρων ςυνεχϊσ ενιςχφονται και 

γίνονται αυςτθρότεροι. Στόχοσ είναι θ απϊκθςθ των παράνομων μεταναςτϊν και θ 

βελτίωςθ τθσ αςφάλειασ – κάτι που αποτελεί απόλυτο δικαίωμα των κρατϊν. Συχνά 

όμωσ το τίμθμα το πλθρϊνουν και οι πρόςφυγεσ. Και, ςτθν περίπτωςι τουσ, θ 

αδυναμία μετάβαςθσ ςε μία αςφαλι χϊρα μπορεί οριςμζνεσ φορζσ να οδθγιςει ςε 

βαςανιςτιρια ι ακόμθ και να τουσ κοςτίςει τθν ίδια τουσ τθ ηωι. Για αυτό ζχουν 

ςθμαςία οι νομικοί διαχωριςμοί.  

Οφτε όμωσ οι διακινθτζσ ανκρϊπων κάνουν διαχωριςμοφσ - απλϊσ 

μεταφζρουν παράτυπα όποιον μπορεί να πλθρϊςει. Το γεγονόσ αυτό αποτελεί 

μζροσ του προβλιματοσ τα τελευταία χρόνια. Πλοι οι διακινθτζσ ευδοκιμοφν υπό 

κακεςτϊσ απαγόρευςθσ, επομζνωσ οι αυςτθρότεροι ζλεγχοι ςτα ςφνορα και οι 

περιοριςμοί όςον αφορά τθ χοριγθςθ βίηασ ςυντελοφν ϊςτε να ωκοφνται 

περιςςότεροι άνκρωποι –τόςο πρόςφυγεσ όςο και οικονομικοί μετανάςτεσ– ςτα 

χζρια παράνομων διακινθτϊν. 
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                  Εκτιμϊμενοι αρικμοί Σφριων προςφφγων ςε χϊρεσ εκτόσ Ε.Ε.- Ρθγι: UNHCR 

 

Οι πρόςφυγεσ που ζχουν καταφφγει ςε γειτονικζσ χϊρεσ εξαιτίασ του 

πολζμου ςτθ Συρία ξεπερνοφν πλζον τα 4 εκατομμφρια, επιβεβαιϊνοντασ ότι θ 

κρίςθ αυτι αποτελεί τθ μεγαλφτερθ προςφυγικι κρίςθ που ζχει αντιμετωπίςει θ 

Φπατθ Αρμοςτεία του ΟΘΕ για τουσ Ρρόςφυγεσ (UNHCR) τα τελευταία 25 χρόνια.140 

Οι νζεσ αφίξεισ ςτθν Τουρκία και τα επικαιροποιθμζνα ςτοιχεία των 

τουρκικϊν αρχϊν για τουσ πρόςφυγεσ που βρίςκονται ιδθ εκεί ζχουν ανεβάςει τον 

ςυνολικό αρικμό των Σφρων προςφφγων ςτισ γειτονικζσ χϊρεσ ςε περιςςότερουσ 

από 4.013.000 ανκρϊπουσ.  

Επίςθσ, τουλάχιςτον 7,6 εκατομμφρια επιπλζον άνκρωποι ζχουν εκτοπιςτεί 

εντόσ τθσ Συρίασ – πολλοί από αυτοφσ μάλιςτα βρίςκονται ςε δυςχερείσ ςυνκικεσ 

και ςε περιοχζσ που είναι δφςκολα προςβάςιμεσ.  

«Ο προςφυγικόσ αυτόσ πλθκυςμόσ είναι ο μεγαλφτεροσ που ζχει επιφζρει 

ποτζ μία και μόνο ςφρραξθ ςε μία γενιά. Είναι ζνασ πλθκυςμόσ που ενϊ ζχει 

ανάγκθ τθ ςτιριξθ όλου του κόςμου, αντικζτωσ ηει ςε δυςμενείσ ςυνκικεσ και 

                                                           
140

 Δελτίου Τφπου Φπατθσ Αρμοςτείασ 15/25, 09/07/2015  , «Ο ςυνολικόσ αρικμόσ των Σφρων 
προςφφγων ξεπερνάει για πρϊτθ φορά τα 4 εκατομμφρια» 
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βυκίηεται όλο και πιο βακιά ςτθ φτϊχεια», διλωςε ο Φπατοσ Αρμοςτισ του ΟΘΕ για 

τουσ Ρρόςφυγεσ António Guterres. 

Δυςτυχϊσ, χωρίσ να διαφαίνεται κάποιο τζλοσ ςτον πόλεμο τθσ Συρίασ που 

διανφει πλζον το πζμπτο ζτοσ του, θ κρίςθ ολοζνα και εντείνεται και ο αρικμόσ των 

προςφφγων αυξάνεται. Μόλισ ςε 10 μινεσ, από τα 3 εκατομμφρια πρόςφυγεσ 

φτάςαμε ςτο ςθμείο καμπι των 4 εκατομμυρίων. Με τουσ τωρινοφσ ρυκμοφσ, θ Υ.Α. 

περιμζνει ότι ο αρικμόσ κα φτάςει τα 4,27 εκατομμφρια περίπου ωσ τα τζλθ του 

2015. 

«Οι επιδεινοφμενεσ ςυνκικεσ αναγκάηουν ολοζνα και περιςςότερουσ 

ανκρϊπουσ να ςτραφοφν προσ τθν Ευρϊπθ και ακόμα πιο πζρα, αλλά θ ςυντριπτικι 

πλειοψθφία εξακολουκεί να παραμζνει ςτθν περιοχι», προςζκεςε ο Guterres. «Δεν 

ζχουμε το περικϊριο να αφιςουμε τουσ ανκρϊπουσ αυτοφσ και τισ κοινότθτεσ που 

τουσ φιλοξενοφν να βυκιςτοφν ακόμα πιο πολφ ςτθν απελπιςία.»  

Στο πλαίςιο τθσ εξόδου των προςφφγων από τθ Συρία τον Ιοφνιο του 2015, 

24.000 άνκρωποι ζφταςαν ςτθν Τουρκία από το TelAbyad και από άλλεσ περιοχζσ 

τθσ βόρειασ Συρίασ. Θ Τουρκία φιλοξενεί ςιμερα ςχεδόν το 45% του ςυνόλου των 

Σφρων προςφφγων ςτθν περιοχι.  

Στα 4 εκατομμφρια περιλαμβάνονται 1.805.255 Σφροι πρόςφυγεσ ςτθν 

Τουρκία, 249.726 ςτο Ιράκ, 629.128 ςτθν Ιορδανία, 132.375 ςτθν Αίγυπτο, 1.172.753 

ςτον Λίβανο, και 24.055 αλλοφ ςτθ Β. Αφρικι. Στον αρικμό αυτό δε 

ςυμπεριλαμβάνονται πάνω από 270.000 αιτιςεισ αςφλου Σφρων ςτθν Ευρϊπθ, 

αλλά και χιλιάδεσ άλλοι πρόςφυγεσ που ζχουν μετεγκαταςτακεί ςε τρίτεσ χϊρεσ. 

 

2.1) Σο πρόβλθμα ςτθ Κεντρικι Μεςόγειο 

Ζχοντασ καταγράψει τουσ κινδφνουσ που αντιμετωπίηουν οι πρόςφυγεσ και οι 

μετανάςτεσ/ςτριεσ ςτθν προςπάκειά τουσ να διαςχίςουν τθν κεντρικι Μεςόγειο 

από τισ αρχζσ του 2014, οι ανκρωπιςτικζσ οργανϊςεισ εναντιϊκθκαν 141  ςτθν 

                                                           

141
‘’H Mare Nostrum παραδίδει ςτθν ευρωπαϊκι επιχείρθςθ «Τρίτων»’’, 31/10/2014 
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απόφαςθ των Ευρωπαίων θγετϊν να κλείςουν τθν Ιταλικι ανκρωπιςτικι επιχείρθςθ 

Mare Nostrum ςτο τζλοσ του Οκτωβρίου 2014 και να μειϊςουν κατ’ αυτό τον τρόπο 

δραματικά τθν ικανότθτα ζρευνασ και διάςωςθσ ςτθν κεντρικι Μεςόγειο. Θ Κοινι 

Επιχείρθςθ Tρίτων (Triton) τθσ Frontex, φαίνεται να υπιρξε μια ανεπαρκισ 

απάντθςθ ςτθν εξελιςςόμενθ ανκρωπιςτικι κρίςθ ςτθ κάλαςςα, επειδι δεν διζκετε 

αρκετοφσ ναυτικοφσ πόρουσ για τθν ζρευνα και διάςωςθ, χρθςιμοποίθςε δε τα 

πλοία τθσ πάρα πολφ κοντά ςτισ ακτζσ τθσ Ευρϊπθσ για να μπορζςει να είναι ςε 

κζςθ να διαςϊςει ζγκαιρα τα ςκάφθ που βρίςκονται ςε κίνδυνο κοντά ςτισ Λιβυκζσ 

ακτζσ, ενϊ θ παροχι βοικειασ ςτουσ πρόςφυγεσ και μετανάςτεσ/ςτριεσ δεν ιταν 

πρωταρχικόσ τθσ ςτόχοσ. 

Σε αντίκεςθ με τισ προςδοκίεσ όςων πίςτευαν λανκαςμζνα ότι θ Ιταλικι 

Επιχείρθςθ Mare Nostrum ενκάρρυνε πρόςφυγεσ και μετανάςτεσ/ςτριεσ να 

επιχειροφν το επικίνδυνο πζραςμα, ο αρικμόσ τουσ ςυνζχιςε να αυξάνεται κατά 

τουσ μινεσ που ακολοφκθςαν τον τερματιςμό τθσ. Κατά τουσ πρϊτουσ ζξι μινεσ του 

2015, 70.474 πρόςφυγεσ και μετανάςτεσ ζφταςαν ςτθν Ιταλία από τθ κάλαςςα, θ 

ςυντριπτικι πλειοψθφία από τθ Λιβφθ – μεταξφ 1θσ Ιανουαρίου και 29θσ Ιουνίου του 

2014, ο αρικμόσ ιταν 60.431. 

Ππωσ ιταν αναμενόμενο, ο αρικμόσ των κανάτων ςτθ κάλαςςα αυξικθκε 

δραματικά κατά τουσ πρϊτουσ μινεσ του 2015, με περίπου 470 κανάτουσ που 

αναφζρκθκαν ωσ το τζλοσ Μαρτίου. Δφο μεγάλα ναυάγια ςε διάςτθμα μίασ 

εβδομάδασ μεταξφ 12 και 19 Απριλίου 2015, που κόςτιςαν πάνω από 1.200 ηωζσ, 

οδιγθςαν τουσ θγζτεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ να επανεξετάςουν τθν ανταπόκριςι 

τουσ ςτθ δίχωσ τζλοσ τραγωδία που εξελιςςόταν ςτο κατϊφλι τουσ. 

Κακϊσ θ επείγουςα ςφνοδοσ του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου ςυνεκλικθ ςτισ 

Βρυξζλλεσ, ςτισ 23 Απριλίου του 2015, ιταν πλζον πρωταρχικισ ςθμαςίασ να λάβει 

χϊρα μια πολυεκνικι ανκρωπιςτικι επιχείρθςθ, εξουςιοδοτθμζνθ να ςϊηει ηωζσ 

ςτθ κάλαςςα τθσ Μεςογείου και να τεκοφν ςε λειτουργία καλάςςιοι και εναζριοι 

πόροι για να περιπολοφν ανοιχτά τθσ κάλαςςασ κατά μικοσ των κφριων οδϊν 

μετανάςτευςθσ, ςε μια κλίμακα ανάλογθ με τισ προβλεπόμενεσ τάςεισ αναχϊρθςθσ. 

Αναγνωρίηοντασ τθ ςοβαρότθτα τθσ κατάςταςθσ ςτθ κάλαςςα, αν και με 

κακυςτζρθςθ, οι αρχθγοί των κυβερνιςεων τθσ ΕΕ ςυμφϊνθςαν να ενιςχφςουν τθν 

ικανότθτα ζρευνασ και διάςωςθσ για να ςϊςουν ηωζσ. Συγκεκριμζνα, αποφάςιςαν 
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να «ενιςχυκοφν γριγορα οι Ευρωπαϊκζσ Επιχειριςεισ Triton και Ροςειδϊνασ, 

τριπλαςιάηοντασ τουλάχιςτον τουσ οικονομικοφσ πόρουσ για το ςκοπό αυτό το 2015 

και το 2016 και ενιςχφοντασ τον αρικμό των πλοίων, επιτρζποντασ ζτςι να αυξθκοφν 

οι δυνατότθτεσ των επιχειριςεων ζρευνασ και διάςωςθσ, ςτο πλαίςιο τθσ εντολισ 

τθσ FRONTEX».142 

Τα προτεινόμενα μζτρα εγκρίκθκαν και υλοποιικθκαν ςε διαφορετικζσ 

περιόδουσ μζςα ςτισ εβδομάδεσ που ακολοφκθςαν. Οριςμζνεσ κυβερνιςεισ 

προςζφεραν αμζςωσ επιπλζον ναυτικά και εναζρια μζςα για τθν αφξθςθ τθσ 

δυνατότθτασ του Triton να διεξάγει ζρευνεσ και διαςϊςεισ. Τα νζα ναυτικά μζςα 

περιλάμβαναν υπεράκτια περιπολικά ςκάφθ, μεγαλφτερα από εκείνα που 

χρθςιμοποιοφνταν από τθν Triton μζχρι τότε, που ενίςχυςαν τθν ικανότθτα τθσ να 

κάνει περιπολίεσ ςε δυςμενείσ καιρικζσ ςυνκικεσ και να διαςϊηει μεγάλεσ ομάδεσ 

ανκρϊπων. Στισ 27 Απριλίου το πλοίο του Γαλλικοφ Ρολεμικοφ Ναυτικοφ 

Commandant Birot ιταν το πρϊτο που εντάχκθκε επιπρόςκετα ςτθν Triton. 

Ακολοφκθςαν και άλλα ςφντομα. Στισ 4 Μαΐου, θ Frontex επιβεβαίωςε ότι επιπλζον 

επιχειρθςιακά μζςα είχαν ενςωματωκεί ςτθν Triton και κα προςτίκεντο 

περιςςότερα μζςα ςτισ επόμενεσ εβδομάδεσ. 

Στθν Ευρωπαϊκι ατηζντα για τθ Μετανάςτευςθ, θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι 

επιβεβαίωςε τθν κακοριςτικι τθσ απόφαςθ να αναλάβει ταχεία δράςθ για να ςϊςει 

ηωζσ ςτθ κάλαςςα και διλωςε ότι «οι προςπάκειεσ ζρευνασ και διάςωςθσ κα 

πρζπει να εντακοφν ϊςτε να αποκαταςτακεί το επίπεδο τθσ παρζμβαςθσ που 

προβλεπόταν από τθν πρϊθν Ιταλικι επιχείρθςθ «Mare Nostrum»143. Επιβεβαίωςε 

επίςθσ τθν τριπλαςιαςμό του προχπολογιςμοφ των επιχειριςεων τθσ Frontex Triton 

και Ροςειδϊνασ και αναγνϊριςε ότι «παράλλθλα με αυτι τθν αφξθςθ τθσ 

χρθματοδότθςθσ από τθν ΕΕ, ζχουν διατεκεί επιχειρθςιακά μζςα (πλοία και 

αεροςκάφθ) από διάφορα κράτθ μζλθ»144. Εξίςου ςθμαντικό πωσ θ Επιτροπι 

πρόςκεςε: «Αυτι θ ευπρόςδεκτθ αλλθλεγγφθ κα πρζπει να διατθρθκεί για όςο 

διάςτθμα θ μεταναςτευτικι πίεςθ παραμζνει». 

                                                           
142
Ζκτακτθ ςφνοδοσ του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου, 23 Απριλίου 2015 – Διλωςθ, διακζςιμθ ςτθν θλ. 

δ/νςθ http://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/ 
143

13.5.2015 COM(2015) 240 final “A European Agenda on Migration” 
144

Ibid 
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Στισ 26 Μαΐου, θ Frontex ενζκρινε ζνα νζο επιχειρθςιακό ςχζδιο για τθν 

επιχείρθςθ Triton, με αυξθμζνο προχπολογιςμό, επιπλζον πόρουσ και μια 

εκτεταμζνθ περιοχι δράςθσ, που εκτείνεται από τα αρχικά 30 ναυτικά μίλια 

(περίπου 55 χιλιόμετρα) από τισ ακτζσ τθσ Μάλτασ και τθσ Ιταλίασ ζωσ 138 ναυτικά 

μίλια (περίπου 255 χιλιόμετρα) νότια τθσ Σικελίασ, περίπου 70 ναυτικά μίλια νότια 

τθσ Lampedusa .H Frontex ανζφερε τον Ιοφνιο του 2015 ότι κατά τθ διάρκεια τθσ 

κερινισ περιόδου, από Μάιο ζωσ Σεπτζμβριο, θ Triton κα κζςει ςε λειτουργία ζξι 

παράκτια περιπολικά ςκάφθ, 12 περιπολικά ςκάφθ, τρία αεροπλάνα και δφο 

ελικόπτερα. 

Τθν ίδια ςτιγμι, μερικζσ κυβερνιςεισ αποφάςιςαν να διακζςουν ναυτικά και 

εναζρια πζρα από τθν Επιχείρθςθ Triton, ςε εκνικζσ ανκρωπιςτικζσ επιχειριςεισ για 

να βοθκιςουν τουσ πρόςφυγεσ και τουσ/τισ μετανάςτεσ/ςτριεσ που βρίςκονται ςε 

κίνδυνο ςτθ κάλαςςα. Στισ 5 Μαΐου, θ βρετανικι ναυαρχίδα HMS Bulwark ζφταςε 

ςτθν κεντρικι Μεςόγειο για να προςφζρει βοικεια ςε πρόςφυγεσ και 

μετανάςτεσ/ςτριεσ ςτθ κάλαςςα ςτα πλαίςια τθσ επιχείρθςθσ του Θνωμζνου 

Βαςιλείου “Weald”, μαηί με τρία ελικόπτερα Merlin. Ακολοφκθςαν ςτισ 7 Μαΐου τα 

πλοία του Γερμανικοφ  Ναυτικοφ Berlin και Hessen και αργότερα τον Μάιο το 

ιρλανδικό πλοίο Lé Eithne. Μζςα ςε λίγεσ μζρεσ από τθν άφιξι τουσ ςτθν κεντρικι 

Μεςόγειο, άρχιςαν όλα να βοθκοφν πρόςφυγεσ και μετανάςτεσ. Ενϊ αυτά τα πλοία 

παραμζνουν ςτισ εντολζσ τθσ εκνικισ τουσ γραμμισ, όλεσ οι επιχειριςεισ ζρευνασ 

και διάςωςθσ ςυντονίηονται από το Ιταλικό Ναυτιλιακό Κζντρο Συντονιςμοφ 

Διάςωςθσ, όπωσ προβλζπεται από το δίκαιο τθσ κάλαςςασ. Το Ιταλικό Ναυτικό, το 

οποίο χρθςιμοποιεί επίςθσ πζντε πλοία εκτόσ Triton, εξαςφαλίηει τον τοπικό 

ςυντονιςμό για να γίνεται θ καλφτερθ δυνατι χριςθ των διακζςιμων πόρων145. 

Επιπλζον, δφο μθ-κυβερνθτικζσ οργανϊςεισ, θ Migrant Offshore Aid Station 

(MOAs) και οι Γιατροί Χωρίσ Σφνορα (ΓΧΣ), ζχουν επίςθσ αυξθμζνθ ικανότθτα για 

επιχειριςεισ διάςωςθσ, διακζτοντασ τζςςερα ιδιωτικά πλοία για να βοθκιςουν 

πρόςφυγεσ και μετανάςτεσ/ςτριεσ ςτθ κάλαςςα. 

                                                           
145

«Μια αςφαλζςτερθ κάλαςςα», Δθμόςια Διλωςθ τθσ Διεκνοφσ Αμνθςτίασ ςτισ 10/07/2015, 
διακζςιμθ ςτθν θλ. δ/νςθhttp://www.amnesty.org.gr/sar-public-statement-10072015 
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Με αυτά τα νζα ςυμπλθρωματικά μζςα που ζχουν αναπτυχκεί, οι 

επιχειριςεισ ζρευνασ και διάςωςθσ ςυνεχίςτθκαν ακατάπαυςτα όλο τον Μάιο και 

τον Ιοφνιο, ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, με χιλιάδεσ ανκρϊπουσ να οδθγοφνται ςτθν 

αςφάλεια ςε πολφ ςφντομο χρονικό διάςτθμα: πάνω από 5.500 μεταξφ 30θσ 

Απριλίου και 4θσ Μαΐου, 2.220 ςε 11 επιχειριςεισ ςτισ 14 Μαΐου, πάνω από 5.000 

μεταξφ 29 και 31 Μάθ, ςε 26 επιχειριςεισ, 3.480 ςε 15 επιχειριςεισ ςτισ 6 

Ιουνίου  και περίπου 2.900 ςε 21 επιχειριςεισ ςτισ 28 Ιουνίου146. 

Μζχρι το τζλοσ του Μαΐου, το επίπεδο των πόρων που είχε ςτθ διάκεςι τθσ θ 

Επιχείρθςθ Mare Nostrum το 2014 είχε ξεπεραςτεί. Λόγω τθσ επζκταςθσ τθσ 

περιοχισ δράςθσ τθσ Επιχείρθςθσ Triton, επεκτάκθκε θ περιοχι ζρευνασ και 

διάςωςθσ των επιχειρθςιακϊν μζςων τθσ Triton μζχρι τα νότια ςφνορα τθσ Μάλτασ 

τον Ιοφνιο του 2015. Τθν ίδια ςτιγμι τα πλοία τθσ Γερμανίασ, τθσ Ιρλανδίασ, τθσ 

Ιταλίασ και του Θνωμζνου Βαςιλείου, ζχουν αναπτφξει δράςθ νότια τθσ 

διευρυμζνθσ περιοχισ που καλφπτεται πλζον από τθν Triton και είχαν τθ 

δυνατότθτα να φκάνουν  άτομα που βρίςκονται ςε κίνδυνο ςτθ κάλαςςα μζχρι και 

ςτα 30 ναυτικά μίλια (55 χιλιόμετρα) από τισ ακτζσ τθσ Λιβφθσ ςε περίπου δφο ϊρεσ. 

Αυτό ζχει ιδιαίτερθ ςθμαςία, κακϊσ ςκάφθ και λζμβοι αναχωροφν από ζνα 

ευρφτερο τμιμα τθσ ακτισ τθσ Λιβφθσ και ςε μερικζσ περιπτϊςεισ, πάνω από 25 

ςκάφθ και λζμβοι ζχουν αναχωριςει τθν ίδια ςτιγμι. 

Σφμφωνα με ςτοιχεία του Ιταλικοφ Υπουργείου Εςωτερικϊν (Mol), πάνω από 

64.000 άνκρωποι ζφταςαν μζςω καλάςςθσ, διαςχίηοντασ τθν κεντρικι Μεςόγειο 

μεταξφ τθσ 1θσ Ιανουαρίου και τθσ 26θσ Ιουνίου 2015. Από αυτοφσ, ςφμφωνα με 

δεδομζνα τθσ Ιταλικισ ακτοφυλακισ, 14.250 διαςϊκθκαν από ςκάφθ τθσ Ιταλικισ 

ακτοφυλακισ, 12900 από το Ιταλικό Ναυτικό, 10.380 από άλλεσ ναυτικζσ δυνάμεισ 

που λειτουργοφν εκτόσ Triton, 5500 από μθ-Ιταλικά ςκάφθ που λειτουργοφν ςτο 

πλαίςιο τθσ Triton, 4348 από τθν Ιταλικι αςτυνομία (Guardia di Finanza), 4223 από 

τθν MOAS και τουσ ΓΧΣ. Θ εξάρτθςθ από τα εμπορικά πλοία να εκτελοφν μεγάλθσ 

κλίμακασ διαςϊςεισ, θ οποία ιταν πολφ ςθμαντικι κατά το πρϊτο τρίμθνο του 

2015, υποχϊρθςε με τθν αυξθμζνθ ςυμμετοχι του Triton και του πολεμικοφ 

ναυτικοφ μετά τισ 23 Απριλίου. 

                                                           
146

Ibid 
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Τα ςτοιχεία που δθμοςίευςε το Ιταλικό Υπουργείο Εςωτερικϊν και οι 

εκτιμιςεισ που διατίκενται από τον Διεκνι Οργανιςμό Μετανάςτευςθσ δείχνουν 

πωσ κατά τθ διάρκεια του Μαΐου και του Ιουνίου, ενϊ το πζραςμα ςτθν Μεςόγειο 

ςυνεχίςτθκε ςε μεγαλφτερο ποςοςτό από ό, τι τουσ προθγοφμενουσ μινεσ, ο 

αρικμόσ των νεκρϊν ζπεςε κατακόρυφα μετά τθν ενίςχυςθ τθσ ικανότθτασ ζρευνασ 

και διάςωςθσ ςτθ κάλαςςα. 

Ενϊ κατά τθν περίοδο μεταξφ 1θσ Ιανουαρίου και 26θσ Απριλίου 2015, 1.721 

άνκρωποι πνίγθκαν ι χάκθκαν ςτθ κάλαςςα από τουσ 27.722 ανκρϊπουσ που 

επιχείρθςαν τθ διζλευςθ (6,2%), το ποςοςτό κανάτου μειϊκθκε δραματικά κατά 

τουσ επόμενουσ μινεσ. 

Μεταξφ τθσ 27θσ Απριλίου – θ θμερομθνία που το πρϊτο επιπλζον πλοίο 

προςτίκεται ςτθν επιχείρθςθ Triton – και 29θσ Ιουνίου 2015, 42.297 άνκρωποι 

επιχείρθςαν τθ διζλευςθ, από τουσ οποίουσ 99  πιςτεφεται ότι ζχαςαν τθ ηωι τουσ ι 

εξαφανίςτθκαν ςτθ κάλαςςα, μείωςθ του αρικμοφ των κανάτων ςε 0,23%. Αυτό 

ςθματοδοτεί μια τεράςτια βελτίωςθ ςε ςχζςθ με τθν κατάςταςθ κατά τουσ μινεσ 

αμζςωσ πριν από τθν Ζκτακτθ Σφνοδο του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου ςτισ 23 

Απριλίου. 

Από εκεί και πζρα πρζπει να διαςφαλίηεται ότι εκείνοι που διαςϊηονται 

και  μεταφζρονται ςε αςφαλζσ μζροσ ζχουν πρόςβαςθ ςε ζνα αποτελεςματικό 

ςφςτθμα αςφλου και χορθγείται διεκνι προςταςία ςε όςουσ τθν ζχουν ανάγκθ. 

Ακόμθ και αν θ διαδρομι από τθν κεντρικι Μεςόγειο προσ τθν Ευρϊπθ ζχει 

γίνει πολφ αςφαλζςτερθ, παραμζνει επικίνδυνθ. Οι άνκρωποι κα ςυνεχίςουν να 

πεκαίνουν, και επιχειριςεισ μεγάλθσ κλίμακασ ζρευνασ και διάςωςθσ 

εξακολουκοφν να είναι απαραίτθτεσ, για όςο χρόνο άνκρωποι ςυνεχίςουν να 

παίρνουν αυτιν τθν επικίνδυνθ διαδρομι.  
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2.2) Σο πρόβλθμα ςτθ Ανατολικι Μεςόγειο 

Θ ζκκεςθ147 τθσ Φπατθσ Αρμοςτείασ για τθ διάβαςθ τθσ Μεςογείου από τουσ 

πρόςφυγεσ, καταδεικνφει ότι  το πζραςμα τθσ ανατολικισ Μεςογείου (από τθν 

Τουρκία ςτθν Ελλάδα) είναι πλζον πιο ςφνθκεσ από το πζραςμα τθσ κεντρικισ 

Μεςογείου (από τθ βόρεια Αφρικι ςτθν Ιταλία). 

Θ πλειοψθφία όςων φτάνουν ςτθν Ελλάδα είναι πρόςφυγεσ από τθ Συρία. 

Ρολλοί ζχουν πρϊτα τραπεί ςε φυγι αναηθτϊντασ αςφάλεια ςτισ γειτονικζσ χϊρεσ, 

όπωσ ςτθν Τουρκία και τον Λίβανο. Αλλά μετά από χρόνια αυξανόμενθσ πίεςθσ και 

ανεπαρκοφσ διεκνοφσ ςτιριξθσ, οι οικονομίεσ και οι υποδομζσ πολλϊν χωρϊν που 

φιλοξενοφν πρόςφυγεσ παςχίηουν να ανταπεξζλκουν, με αποτζλεςμα να είναι 

εξαιρετικά δφςκολο για τουσ πρόςφυγεσ να βρουν δουλειά, ςτζγθ και να ζχουν 

πρόςβαςθ ςε ιατρικι περίκαλψθ και εκπαίδευςθ. Κακϊσ οι εκκλιςεισ για 

ανκρωπιςτικι βοικεια δεν βρίςκουν τθν προςικουςα ανταπόκριςθ, πολλοί δεν 

ζχουν άλλθ επιλογι από το να φφγουν.  

Στθν Ελλάδα, οι ςυνκικεσ υποδοχισ είναι ανεπαρκείσ, με λιγότερεσ από 

2.000 κζςεισ υποδοχισ και θ πίεςθ που δζχεται θ χϊρα είναι δυςανάλογθ των 

υποδομϊν και των ικανοτιτων τθσ να τθ διαχειριςτεί. Ρολλοί πρόςφυγεσ και 

μετανάςτεσ ςυνεχίηουν το ταξίδι τουσ διαςχίηοντασ τθν πρϊθν Γιουγκοςλαβικι 

Δθμοκρατία τθσ Μακεδονίασ (FYROM) και τθ Σερβία προκειμζνου να κατευκυνκοφν 

προσ ι να περάςουν μζςα από τθν Ουγγαρία. Κάκε μζρα, πάνω από 1.000 

άνκρωποι μπαίνουν ςτθν πΓΔΜ από τθν Ελλάδα.  

Στθν Ελλάδα, για το 2015, ο αρικμόσ των αφίξεων μζςω καλάςςθσ ςτα τζλθ 

Οκτωβρίου ξεπζραςε τισ 600.000 (Βλ. ςχετικό πίνακα). Ο ςυνολικόσ αρικμόσ των 

αφίξεων μζχρι ςτιγμισ ςτθν Ευρϊπθ μζςω τθσ Μεςογείου ζχει ξεπεράςει τισ 

800.000. Θ ολοζνα και μεγαλφτερθ άνοδοσ των αφίξεων ςτθν Ελλάδα (με το νθςί 

τθσ Λζςβου να δζχεται το μεγαλφτερο όγκο) αυξάνει και τθν πίεςθ ςτθν υποδοχι 

των νεοαφιχκζντων ςτα νθςιά. Ρολλοί πρόςφυγεσ και μετανάςτεσ είναι τόςο 

απελπιςμζνοι που κζλουν να προχωριςουν όςο το δυνατόν πιο γριγορα προσ τθν 
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 ¨The sea route to Europe: The Mediterranean passage in the age of refugees¨, ΖκκεςθUNHCR, 

01/07/2015 
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Ευρϊπθ, γιατί φοβοφνται μθ κλείςουν τα ςφνορα από τα οποία κζλουν να 

περάςουν.  

Σφνθκεσ πια φαινόμενο είναι να βρίςκονται πάνω από 10.000 άνκρωποι ςτα 

νθςιά – που είτε περιμζνουν να καταγραφοφν ι να μεταφερκοφν ϊςτε να 

ςυνεχίςουν το ταξίδι τουσ ςτθν θπειρωτικι Ελλάδα. Οι ενιςχφςεισ με αςτυνομικζσ 

δυνάμεισ για να ελζγχεται θ χαοτικι κατάςταςθ που επικρατεί ςτα νθςιά είναι 

διαρκϊσ επιτακτικότερθ. 

ΕΙΣΕΧΟΜΕΝΟΙ 

ΑΛΛΟΔΑΡΟΙ 

ΑΡΟ 

01/01/2015 ΕΩΣ 

31/10/2015 

ΑΡΟ 

01/08/2015 ΕΩΣ 

31/08/2015 

ΑΡΟ 

01/09/2015 ΕΩΣ 

30/09/2015 

ΑΡΟ 

01/10/2015 ΕΩΣ 

31/10/2015 

ΒΟΕΙΟ ΑΙΓΑΙΟ 

(ΛΕΣΒΟΣ,ΧΙΟΣ, 

ΣΑΜΟΣ) 

501.372 80.853 127.915 194.439 

ΝΟΤΙΟ ΑΙΓΑΙΟ 

ΔΩΔΕΚΑΝΘΣΑ 
102.530 28.867 19.451 19.853 

ΕΒΟΣ 3.766 829 273 484 

ΤΝΟΛΟ 607.668 110.549 147.639 214.776 

ΡΘΓΘ: ΔΙΕΥΘΥΝΣΘ ΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΣΥΝΟΩΝ/ ΑΧΘΓΕΙΟ ΕΛΛΘΝΙΚΘΣ ΑΣΤΥΝΟΜΙΑΣ 

 

Πςο περνοφν οι μινεσ, παρ’ ότι οι ςυνκικεσ γίνονται δυςμενζςτερεσ , όλο 

και περιςςότεροι άνκρωποι επιχειροφν διακινδυνεφοντασ τθ ηωι τουσ να φτάςουν 

ςτισ ελλθνικζσ ακτζσ από τα τουρκικά παράλια. Στο Αιγαίο, μζςα ςε περίοδο μίασ 

εβδομάδασ κατά τον μινα Οκτϊβριο ζχαςαν τθ ηωι τουσ 19 άνκρωποι ςε πζντε 

ξεχωριςτά περιςτατικά. Μεταξφ των νεκρϊν βρίςκονταν βρζφθ και παιδιά. Οι 

πρόςφυγεσ με τουσ οποίουσ μιλά θ Φπατθ Αρμοςτεία είπαν ότι οι διακινθτζσ 

ρίχνουν τισ τιμζσ για το πζραςμα ςε κακζσ καιρικζσ ςυνκικεσ και ςυνωςτίηουν 

περιςςότερο κόςμο μζςα ςτισ βάρκεσ.  

Φζτοσ, μζχρι ςτιγμισ, τουλάχιςτον 123 άνκρωποι ζχουν χάςει τθ ηωι τουσ ι 

αγνοοφνται ςτα ελλθνικά καλάςςια φδατα μεταξφ Ελλάδασ και Τουρκίασ (ςυνολικά, 

τουλάχιςτον 3.135 άνκρωποι ζχουν χακεί ςτθ Μεςόγειο μζχρι ςιμερα για το 2015). 

Υπάρχει ιδιαίτερθ ανθςυχία για τθν πικανότθτα να αυξθκεί κι άλλο ο αρικμόσ αυτόσ 
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κακϊσ οι άνκρωποι προςπακοφν να προλάβουν τθν άφιξθ του χειμϊνα και επίςθσ 

φοβοφνται για νζο κλείςιμο των ςυνόρων.  

Στο ςθμείο αυτό, πρζπει να γίνει αναφορά και ςε μία ακόμθ μαφρθ ςελίδα 

τθσ κίνθςθσ των μεταναςτϊν και των προςφφγων. Αυτό τθσ παράνομθσ διακίνθςθσ 

και εκμετάλλευςθσ τουσ. Από τθν αρχι τθσ πορείασ τουσ μζχρι το τζλοσ, λαμβάνει 

χϊρα μία εγκλθματικι αλυςίδα , που ζχει μετατρζψει ςε κερδοφόρα επιχείρθςθ τθν 

ανκρϊπινθ ανάγκθ, δίχωσ καμία εξαςφάλιςθ τθσ ηωισ και τθσ υγείασ των 

προςφφγων. Στα παράλια τθσ Τουρκίασ και όχι μόνο, ανκοφν τα δίκτυα αυτά. Θ 

Ευρωπαϊκι Ζνωςθ, καίτοι ζχει πολλζσ φορζσ προαναγγείλει ότι δεν υφίςταται 

ανοχι και κα λθφκοφν μζτρα για τθν πάταξθ των δικτφων , δεν ζχει μζχρι ςτιγμισ 

αποδείξει τθ δράςθ τθσ. 

Το ενδιαφζρον τθσ Ε.Ε. βζβαια, δείχνει να ζχει ςτραφεί κυρίωσ ςτθν περιοχι 

τθσ Ανατολικισ Μεςογείου, ενϊ ολοζνα και περιςςότερο αναλαμβάνονται 

πρωτοβουλίεσ και γίνονται κινιςεισ ςτθν κατεφκυνςθ τθσ ορκότερθσ και 

αποτελεςματικότερθσ διαχείριςθσ τθσ κρίςθσ, λόγω τθσ διόγκωςθσ του φαινομζνου 

ςε ςχζςθ με τισ υπόλοιπεσ περιοχζσ τθσ Μεςογείου. 

2.3) Αντίδραςθ των Ευρωπαϊκϊν Θεςμϊν 

Κακ’ όλθ τθ διάρκεια του 2013 και του 2014, το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο και το 

Συμβοφλιο εργάςτθκαν για τθ διαμόρφωςθ αντίδραςθσ τθσ ΕΕ ςτισ μεταναςτευτικζσ 

πιζςεισ. Μετά το κάνατο 300 και πλζον μεταναςτϊν κοντά ςτθ νιςο Λαμπεντοφηα 

τον Οκτϊβριο του 2013, το Συμβοφλιο ςυγκρότθςε τθν Ειδικι Ομάδα «Μεςόγειοσ», 

προκειμζνου να κακοριςτοφν άξονεσ δράςθσ και να αποτραποφν παρόμοια 

ςυμβάντα ςτο μζλλον. Τθσ ομάδασ αυτισ προΐςταται θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι. Από 

τθν πλθκϊρα των ςυνόδων κακίςταται εμφανζσ ότι οι Θεςμοί αντιδροφν, ορίηουν 

πολιτικζσ κατευκφνςεισ και επιχειροφν να διαχειριςτοφν το πρόβλθμα.  

       Τον Ιοφνιο του 2014, το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο ζκεςε επίςθσ τθ μετανάςτευςθ 

ωσ ςτρατθγικι προτεραιότθτα για το νζο κεςμικό κφκλο τθσ ΕΕ, ςτο πλαίςιο τθσ 

διαμόρφωςθσ ενόσ αξιόπιςτου χϊρου κεμελιωδϊν ελευκεριϊν. 

Το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο διαδραματίηει ςθμαντικό ρόλο ςτον τομζα αυτό, 

κακορίηοντασ τισ ςτρατθγικζσ προτεραιότθτεσ και οριςμζνουσ άξονεσ δράςθσ ενϊ 
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δίδει τισ εντολζσ για διαπραγματεφςεισ με τρίτεσ χϊρεσ. Επίςθσ, παρακολουκεί τον 

κακοριςμό και τθν εφαρμογι ειδικϊν προγραμμάτων. 

Στθ ςφνοδο του Συμβουλίου τον Οκτϊβριο του 2014, οι υπουργοί Εςωτερικϊν 

εξζδωςαν ςυμπεράςματα ςχετικά με τθν ανάλθψθ δράςθσ για τθν καλφτερθ 

διαχείριςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν148. Τα εν λόγω ςυμπεράςματα βαςίςτθκαν 

ςτα αποτελζςματα τθσ Ειδικισ Ομάδασ «Μεςόγειοσ» και αποςκοποφςαν ςτον 

κακοριςμό βιϊςιμθσ προςζγγιςθσ τθσ μετανάςτευςθσ. 

 

Στισ 23 Απριλίου του 2015, ςτθν ζκτακτθ ςφνοδο που ςυνεκλικθ ςτισ 

Βρυξζλλεσ, το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο ηιτθςε αφξθςθ τθσ ζκτακτθσ βοικειασ για τα 

κράτθ μζλθ που αντιμετωπίηουν άμεςο πρόβλθμα, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 

εξζταςθσ λφςεων για τθν επείγουςα μετεγκατάςταςθ149 ςε εκελοντικι βάςθ. 

Ωςτόςο, οι κακοριςκείςεσ δράςεισ δεν επαρκοφςαν για τθν αντιμετϊπιςθ των 

αυξανόμενων μεταναςτευτικϊν ροϊν. Φςτερα από τα τραγικά γεγονότα ςτθ 

Μεςόγειο τον Απρίλιο του 2015, οι αρχθγοί κρατϊν και κυβερνιςεων τθσ ΕΕ 

ςυμφϊνθςαν να καταβάλουν κάκε προςπάκεια για τθν αποτροπι νζων κανάτων 

ςτθ κάλαςςα και για τθν αντιμετϊπιςθ των γενεςιουργϊν αιτίων τθσ 

μετανάςτευςθσ. Αποφάςιςαν να εςτιάςουν τισ ενζργειζσ τουσ ςε τζςςερα βαςικά 

ςθμεία: 

 ενίςχυςθ τθσ παρουςίασ ςτθ κάλαςςα 

 καταδίωξθ των δουλεμπόρων 

 αποτροπι των παράνομων μεταναςτευτικϊν ροϊν 

 ενίςχυςθ τθσ αλλθλεγγφθσ και τθσ ευκφνθσ ςε εςωτερικό επίπεδο 

                                                           

148
10 Οκτωβρίου 2014 (OR. en) 14141/14, «Συμπεράςματα του Συμβουλίου αναφορικά με τθ λιψθ 

μζτρων για καλφτερθ διαχείριςθ των μεταναςτευτικϊν ρευμάτων» 

149
Μετεγκατάςταςθ: μεταφορά προςϊπου που ζχει υποβάλει αίτθςθ διεκνοφσ προςταςίασ από το 

κράτοσ μζλοσ που ζχει αναλάβει τθν εξζταςθ τθσ αίτθςισ του ςε άλλο κράτοσ μζλοσ. 
Επανεγκατάςταςθ: εκτοπιςκζντεσ εκτόσ ΕΕ οι οποίοι χριηουν ςαφϊσ διεκνοφσ προςταςίασ 
μεταφζρονται από χϊρα εκτόσ τθσ ΕΕ και εγκακίςτανται ςε κράτοσ μζλοσ τθσ ΕΕ. 



103 
 

Οι θγζτεσ τθσ ΕΕ τόνιςαν επίςθσ τον καίριο ρόλο τθσ επικείμενθσ ανακοίνωςθσ 

τθσ Επιτροπισ ςχετικά με το ευρωπαϊκό πρόγραμμα δράςθσ για τθ 

μετανάςτευςθ150.  

Τον Μάιο του 2015, θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι παρουςίαςε τθν ανακοίνωςθ με 

κζμα το Ευρωπαϊκό Θεματολόγιο για τθ μετανάςτευςθ, μαηί με διάφορεσ 

προτάςεισ για τθν άμεςθ αντιμετϊπιςθ των μεταναςτευτικϊν πιζςεων ςτθ 

Μεςόγειο.  

Στισ 25 Ιουνίου 2015, οι θγζτεσ τθσ ΕΕ ενζκριναν δζςμθ μζτρων151, βάςει του 

προγράμματοσ δράςθσ τθσ Επιτροπισ και των ςυηθτιςεων του Συμβουλίου. Τα 

μζτρα αυτά καλφπτουν τουσ τομείσ μετεγκατάςταςθσ και επανεγκατάςταςθσ, 

επιςτροφισ και επανειςδοχισ και, τζλοσ, τθ ςυνεργαςία με τρίτεσ χϊρεσ. 

Σε ςφνοδο που πραγματοποιικθκε ςτισ 20 Ιουλίου 2015, οι υπουργοί 

Εςωτερικϊν ςυνζχιςαν τισ ςυηθτιςεισ για οριςμζνα από τα ηθτιματα που ζκεςαν οι 

θγζτεσ τθσ ΕΕ. Συμφϊνθςαν ςχετικά με τθ ςυμβολι κάκε κράτουσ μζλουσ ςτθ 

μετεγκατάςταςθ και τθν επανεγκατάςταςθ των ατόμων που χριηουν ςαφϊσ 

διεκνοφσ προςταςίασ, φκάνοντασ ςυνολικά τα 54.760 άτομα152. Στισ 14 Σεπτεμβρίου 

2015, το Συμβοφλιο εξζδωςε τθν τελικι απόφαςθ για τθ μετεγκατάςταςθ 40.000 

ατόμων που ζχουν ςαφι ανάγκθ διεκνοφσ προςταςίασ. 

Λόγω τθσ αφξθςθσ των μεταναςτευτικϊν ροϊν, το Σεπτζμβριο του 2015, θ 

Ευρωπαϊκι Επιτροπι υπζβαλε νζα δζςμθ προτάςεων προκειμζνου να 

αντιμετωπιςτοφν οι πρόςφατεσ εξελίξεισ και να ςυμπλθρωκοφν εκείνεσ που 

κεςπίςτθκαν το Μάιο. Οι προτάςεισ αυτζσ βρίςκονται υπό ςυηιτθςθ ςτο 

Συμβοφλιο. 

Στισ 22 επτεμβρίου, το Συμβοφλιο εξζδωςε απόφαςθ153 για τθν τθ κζςπιςθ 

προςωρινοφ και ζκτακτου μθχανιςμοφ μετεγκατάςταςθσ διετοφσ διάρκειασ από τα 

κράτθ μζλθ τθσ πρϊτθσ γραμμισ, Ιταλία και Ελλάδα, ςε άλλα κράτθ μζλθ. Ο 

                                                           
150

 Ζκτακτθ ςφνοδοσ του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου, 23 Απριλίου 2015 – Διλωςθ, διακζςιμθ ςτθν θλ. 
δ/νςθhttp://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/ 
151
26 Ιουνίου 2015 (OR. en) EUCO 22/15 

152
Απόφαςθ Συμβουλίου 22 Ιουλίου 2015, 11131/15 ‘’Ψιφιςμα ςχετικά με τθ μετεγκατάςταςθ από 

τθν Ελλάδα και τθν Ιταλία 40.000 ατόμων που χριηουν ςαφϊσ διεκνοφσ προςταςίασ’’ 
153

COUNCIL DECISION 22 September 2015, 12098/15   «establishing provisional measures in the area 
of international protection for the benefit of Italy and Greece» 
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μθχανιςμόσ κα εφαρμοςτεί για 120.000 άτομα με ςαφι ανάγκθ διεκνοφσ 

προςταςίασ. 

 

Οι θγζτεσ τθσ ΕΕ ςυναντικθκαν ςτισ Βρυξζλλεσ ςτισ 23 επτεμβρίου 2015 με 

ςκοπό: 

 να αποφαςίςουν τισ πρακτικζσ προτεραιότθτεσ για τθν άμεςθ εφαρμογι 

 να ςυηθτιςουν για τον τρόπο αντιμετϊπιςθσ των μακροπρόκεςμων 

προκλιςεων τθσ μετανάςτευςθσ, τθν προςταςία των εξωτερικϊν ςυνόρων 

τθσ ΕΕ και τθν εξωτερικι αρωγι προσ τουσ πρόςφυγεσ και τισ γείτονεσ 

χϊρεσ. 

 

Οι θγζτεσ τθσ ΕΕ ςυμφϊνθςαν επί οριςμζνων προτεραιοτιτων154: 

 να βοθκιςουν τον Λίβανο, τθν Ιορδανία, τθν Σουρκία και άλλεσ χϊρεσ να 

αντιμετωπίςουν τθν προςφυγικι κρίςθ τθσ Συρίασ 

 να κινθτοποιιςουν τουλάχιςτον 1 δις. πρόςκετθσ χρθματοδότθςθσ προσ 

τον Φπατο Αρμοςτι για τουσ Ρρόςφυγεσ και το Ραγκόςμιο Επιςιτιςτικό 

Ρρόγραμμα 

 να ενιςχφςουν τθ ςυνεργαςία και το διάλογο με τθν Σουρκία ςε όλα τα 

επίπεδα 

 να βοθκιςουν τισ χϊρεσ των δυτικϊν Βαλκανίων ςτθ διαχείριςθ των 

προςφυγικϊν ρευμάτων 

 να αυξιςουν τθ χρθματοδότθςθ για τθν αντιμετϊπιςθ των βακφτερων 

αιτίων τθσ παράτυπθσ μετανάςτευςθσ και των εκτοπιςμζνων ςτθν Αφρικι 

 να αντιμετωπίςουν τθ δραματικι κατάςταςθ ςτα εξωτερικά ςφνορα τθσ 

ΕΕ και να ενιςχφςουν τουσ ελζγχουσ  

 να βοθκιςουν τα κράτθ μζλθ ςτθ ςυνοριακι γραμμι να 

δθμιουργιςουν κομβικά ςθμεία υποδοχισ, να εξαςφαλίςουν τθν ορκι 

ταυτοποίθςθ των μεταναςτϊν και, παράλλθλα, να εξαςφαλίςουν τθ 

μετεγκατάςταςθ και τθν επιςτροφι 

                                                           
154

 «Άτυπθ ςφνοδοσ των αρχθγϊν κρατϊν και κυβερνιςεων, 23 Σεπτεμβρίου 2015 – Διλωςθ», 
διακζςιμθ ςτθν θλ. δ/νςθhttp://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2015/09/23-
statement-informal-meeting/ 
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 Ηιτθςαν επίςθσ νζεσ διπλωματικζσ προςπάκειεσ για να επιλυκεί θ κρίςθ 

ςτθ υρία και να εξαςφαλιςτεί ο ςχθματιςμόσ κυβζρνθςθσ εκνικισ ενότθτασ 

ςτθ Λιβφθ. 

Μετά τθν ωσ άνω ςυνεδρίαςθ, ςτισ 8 Οκτωβρίου, οι Υπουργοί Εςωτερικϊν 

ςυηιτθςαν τθ μελλοντικι διαχείριςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ ΕΕ και εξζδωςαν 

ςυμπεράςματα ςχετικά με το μζλλον τθσ πολιτικισ επαναπατριςμοφ155. Στισ 12 

Οκτωβρίου, οι Υπουργοί Εξωτερικϊν εξζδωςαν ςυμπεράςματα ςχετικά με τισ 

εξωτερικζσ πτυχζσ τθσ μετανάςτευςθσ. 

Οι θγζτεσ τθσ ΕΕ ςυνεδρίαςαν εκ νζου ςτισ 15 Οκτωβρίου 2015 με κζμα 

τθ μεταναςτευτικι και προςφυγικι κρίςθ ςτθν Ευρϊπθ. Το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο 

ιταν το τζταρτο μζςα ςε ζξι μόλισ μινεσ με κζμα τθν κρίςθ. Στόχοσ να εντακοφν οι 

προςπάκειζσ για τθ κζςπιςθ αποτελεςματικισ, ανκρωπιςτικισ και 

αςφαλοφσ ευρωπαϊκισ μεταναςτευτικισ πολιτικισ 156 . Οι θγζτεσ τθσ ΕΕ 

ςυμφϊνθςαν τισ πολιτικζσ κατευκφνςεισ και προτεραιότθτεσ για τισ επόμενεσ 

κινιςεισ: 

 ςυνεργαςία με τισ χϊρεσ καταγωγισ και διζλευςθσ για τθν αναχαίτιςθ των 

μεταναςτευτικϊν ροϊν· οι θγζτεσ τθσ ΕΕ εξζφραςαν ικανοποίθςθ για το 

κοινό ςχζδιο δράςθσ ΕΕ-Σουρκίασ και ςυμφϊνθςαν να λθφκοφν 

ςυγκεκριμζνα επιχειρθςιακά μζτρα κατά τθν προςεχι Διάςκεψθ κορυφισ 

τθσ Βαλζτασ με τουσ αφρικανοφσ αρχθγοφσ κράτουσ ι κυβζρνθςθσ 

 ενίςχυςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ ΕΕ με ολοκλθρωμζνο ςφςτθμα 

διαχείριςθσ των ςυνόρων που κα υπερβαίνει τθν εντολι του Frontex, και 

προςκικθ εκατοντάδων ςυνοριοφυλάκων ςτα κομβικά ςθμεία υποδοχισ 

ςτθν Ελλάδα και τθν Ιταλία 

 το κζμα τθσ επιςτροφισ και τθσ επανειςδοχισ 

Ο Ρρόεδροσ κ. Ντόναλντ Τουςκ διλωςε:  

                                                           
155

 Συμπεράςματα του Συμβουλίου ςχετικά με το μζλλον τθσ πολιτικισ ςτον τομζα τθσ επιςτροφισ, 
διακζςιμο ςτθν θλ. δ/νςθ http://www.consilium.europa.eu/el/press/press-releases/2015/10/08-jha-
conclusions-return-policy/ 
156
16 Οκτωβρίου 2015 (OR. en) EUCO 26/15 
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"Εάν δεν είμαςτε ςε κζςθ να βροφμε ανκρωπιςτικζσ και αποτελεςματικζσ 

λφςεισ, τότε οι άλλοι κα βρουν λφςεισ απάνκρωπεσ, εκνικιςτικζσ και, οπωςδιποτε, 

όχι ευρωπαϊκζσ". 

 

2.4) Διαχείριςθ μεταναςτευτικϊν ροϊν 

Θ Ευρϊπθ αδφναμθ να δει πολιτικά – τουλάχιςτον το πρόβλθμα ςτθ Συρία – 

για μια ακόμθ φορά επικεντρϊνει τθν προςπάκειά τθσ ςτθν αντιμετϊπιςθ του 

ηθτιματοσ, με επιχειρθςιακά μζτρα ςτα εξωτερικά ςφνορα, τα οποία επί τθσ ουςίασ 

από τθ μια αδυνατοφν να αντιμετωπίςουν τον ςυνεχϊσ αυξανόμενο αρικμό 

προςφφγων και οικονομικϊν μεταναςτϊν και από τθν άλλθ, επιβαρφνουν 

υπζρμετρα τον ευρωπαϊκό προχπολογιςμό χωρίσ αποτζλεςμα. Εδϊ δεν 

παραλείπεται να αναφερκεί και θ ιδζα των HotSpot που ουςιαςτικά επιδιϊκει, 

μζςω τθσ πλιρουσ καταγραφισ των νεοειςερχομζνων μεταναςτϊν ςτο Αιγαίο και 

του «πεικαναγκαςμοφ»157 των Σφρων να ηθτοφν διεκνι Ρροςταςία ςτθν Ελλάδα, να 

περιορίςει το πρόβλθμα ςτθν Ελλάδα, αφοφ ακόμθ και με τθν Ανακατανομι 

(Relocation) που κα ακολουκιςει ςτα άλλα κ-μ τθσ ΕΕ, κα είναι εφκολα θ 

ταυτοποίθςθ τουσ και επιςτροφι τουσ ςτθν Ελλάδα όποτε τοφτο προκφψει ωσ 

ανάγκθ.  Θ ίδια ευρωπαϊκι ςτρατθγικι ελζγχου του ηθτιματοσ (με επιχειρθςιακά 

μζςα) ςυντθρεί ουςιαςτικά και ζνα κλίμα αντιπαλότθτασ ανάμεςα ςτα περιςςότερο 

κιγόμενα κ-μ, εξζλιξθ που ςε κάκε περίπτωςθ δεν ωφελεί κανζναν.  

Εδϊ κα αναλυκοφν οι πιο πρόςφατεσ και καινοτόμεσ προςκικεσ που ςτόχο 

ζχουν τθν αποτελεςματικότερθ διαχείριςθ των μεταναςτευτικϊν ροϊν. 

 

2.4.1) Hotspots 

Στο πλαίςιο τθσ άμεςθσ δράςθσ για να βοθκιςει τα Κράτθ Μζλθ που βρίςκονται 

ςτθν πρϊτθ γραμμι και τα οποία αντιμετωπίηουν δυςανάλογεσ μεταναςτευτικζσ 

πιζςεισ ςτα εξωτερικά ςφνορα τθσ ΕΕ, ςτθν Ευρωπαϊκι Ατηζντα για τθ 

                                                           
157

 Ρρόκειται για ςτόχο που κα εκπλθρωκεί μζςω των αξιωματοφχων τθσ Ευρωπαϊκισ Υπθρεςίασ 
Αςφλου (EASO) 
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Μετανάςτευςθ που υποβλικθκε το Μάιο, θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι πρότεινε να 

αναπτφξει μια νζα προςζγγιςθ «Hotspot».  

Θ Ευρωπαϊκι Υπθρεςία Υποςτιριξθσ για το Άςυλο (EASO), ο Ευρωπαϊκόσ 

Οργανιςμόσ για τθ Διαχείριςθ τθσ Επιχειρθςιακισ Συνεργαςίασ ςτα Εξωτερικά 

Σφνορα των Κρατϊν Μελϊν τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (Frontex), ο Οργανιςμόσ 

Αςτυνομικισ Συνεργαςίασ τθσ ΕΕ (Europol) και θ Υπθρεςία Δικαςτικισ Συνεργαςίασ 

τθσ ΕΕ (Eurojust) κα εργαςτοφν επιτόπου με τισ αρχζσ του Κράτουσ Μζλουσ πρϊτθσ 

γραμμισ για να τισ βοθκιςουν να εκπλθρϊςουν τισ υποχρεϊςεισ τουσ ςφμφωνα με 

το δίκαιο τθσ ΕΕ κακϊσ και ςτθ γριγορθ ταυτοποίθςθ, καταγραφι και 

δακτυλοςκόπθςθ των ειςερχόμενων μεταναςτϊν. Το ζργο των Οργανιςμϊν κα είναι 

ςυμπλθρωματικό το ζνα ωσ προσ το άλλο.  

Θ προςζγγιςθ Hotspot κα ςυμβάλει επίςθσ ςτθν υλοποίθςθ των προςωρινϊν 

προγραμμάτων μετεγκατάςταςθσ που προτάκθκαν από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι 

ςτισ 27 Μαΐου και ςτισ 9 Σεπτεμβρίου : οι άνκρωποι με ςαφι ανάγκθ διεκνοφσ 

προςταςίασ κα πρζπει να προςδιορίηονται ςτα Κράτθ Μζλθ πρϊτθσ γραμμισ για 

μετεγκατάςταςθ ςε άλλα κράτθ μζλθ τθσ ΕΕ, όπου κα εξετάηεται θ αίτθςθ τουσ για 

άςυλο. Θ Ιταλία και θ Ελλάδα είναι τα δφο πρϊτα Κράτθ Μζλθ ςτα οποία αυτι τθ 

ςτιγμι υλοποιείται θ προςζγγιςθ Hotspot. Άλλα Κράτθ Μζλθ μποροφν επίςθσ να 

επωφελθκοφν από τθν προςζγγιςθ Hotspot κατόπιν αιτιματοσ.  

Θ επιχειρθςιακι υποςτιριξθ που παρζχεται ςτο πλαίςιο τθσ προςζγγιςθσ 

Hotspot, κα επικεντρωκεί ςτθν καταγραφι, τθν ταυτοποίθςθ, τθ λιψθ δακτυλικϊν 

αποτυπωμάτων και τθν ενθμζρωςθ των αιτοφντων άςυλο, κακϊσ και ςτισ 

επιχειριςεισ επαναπατριςμοφ. Πςοι ηθτοφν άςυλο κα οδθγοφνται αμζςωσ ςε μια 

διαδικαςία αςφλου, όπου οι ομάδεσ υποςτιριξθσ τθσ EASO κα βοθκιςουν ςτθν 

επεξεργαςία των αιτιςεων αςφλου το ςυντομότερο δυνατό . Για όςουσ δεν ζχουν 

ανάγκθ προςταςίασ, οFrontex κα βοθκιςει τα Κράτθ Μζλθ ςυντονίηοντασ τθν 

επιςτροφι των παράτυπων μεταναςτϊν. Θ Europol και θ Eurojust κα βοθκιςουν το 

Κράτοσ Μζλοσ υποδοχισ με τισ ζρευνεσ για τθν εξάρκρωςθ δικτφων εμπορίασ και 

διακίνθςθσ. Στθν Ιταλία , ο Frontex διακζτει επί του παρόντοσ 11 εμπειρογνϊμονεσ 

διαχωριςμοφ και 22 εμπειρογνϊμονεσ ςτο debriefing .  

Ο αρικμόσ και θ τοποκζτθςι τουσ ποικίλλει ανάλογα με τισ επιχειρθςιακζσ 

ανάγκεσ. ΟFrontex κα παρζχει επίςθσ 12 χειριςτζσ για τθ λιψθ δακτυλικϊν 
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αποτυπωμάτων. Πςον αφορά ςτισ επιςτροφζσ, θ Ιταλία και ο Frontex αξιολογοφν 

τθν υποςτιριξθ που μπορεί να δοκεί από τον Οργανιςμό. Θ EASO διακζτει 45 

εμπειρογνϊμονεσ οι οποίοι είναι ζτοιμοι να ςταλοφν ςτθν Ιταλία. Ο Frontex είναι 

ιδθ παρϊν επί τουσ εδάφουσ ςτθν Ελλάδα για τθν κοινι επιχείρθςθ Poseidon. Ο 

Frontex ζχει ςτείλει 4 εμπειρογνϊμονεσ διαλογισ και 8 εμπειρογνϊμονεσ ςτο 

debriefing ςτα ελλθνικά νθςιά . Ζχει επίςθσ αποςτείλει 8 διερμθνείσ, 2 ανϊτερουσ 

εμπειρογνϊμονεσ για ζγγραφα, 2 υπάλλθλουσ πρϊτθσ γραμμισ, 3 αξιωματικοφσ 

υποςτιριξθσ τθσ Frontex και 4 αρχθγοφσ ομάδασ.  

H EASO παρουςίαςε ζνα ςχζδιο του Επιχειρθςιακοφ Ρρογράμματοσ «Hotspot» 

ςτισ ελλθνικζσ αρχζσ ςτο οποίο προτείνεται να ςταλοφν 28 εμπειρογνϊμονεσ. Εκτόσ 

από αυτοφσ τουσ πόρουσ, θ Europol και θ Eurojust κα παρζχουν υποςτιριξθ και ςτα 

δφο κράτθ μζλθ.  

Στθν Ιταλία , θ περιφερειακι ζδρα ςτθν Κατάνια (Σικελία) ςυντονίηει το ζργο ςε 

τζςςερα λιμάνια που ζχουν χαρακτθριςτεί ωσ Hotspots , δθλαδι το Pozzallo, το 

Porto Empedocle και το Τράπανι ςτθ Σικελία και ςτθ Λαμπεντοφςα . Σε κάκε ζνα 

από αυτά τα Hotspots , οι εγκαταςτάςεισ πρϊτθσ υποδοχισ είναι εγκατεςτθμζνεσ με 

δυναμικότθτα υποδοχισ περίπου 1 500 ατόμων158 για το ςκοπό τθσ ταυτοποίθςθσ, 

καταγραφισ και λιψθσ δακτυλικϊν αποτυπωμάτων. Δφο ακόμθ εγκαταςτάςεισ 

πρϊτθσ υποδοχισ κα είναι ζτοιμεσ ςτθν Αουγκοφςτα και το Ταράντο159 ζωσ τα τζλθ 

του 2015. Θ εφαρμογι τθσ προςζγγιςθσ Hotspot ςτθν Ελλάδα διαμορφϊνεται 

ςφμφωνα με το ζργο που επιτελζςτθκε μζχρι τϊρα ςτθν Ιταλία. Θα λάβει υπόψθ τισ 

ςυγκεκριμζνεσ γεωγραφικζσ προκλιςεισ που αντιμετωπίηει θ Ελλάδα με αφίξεισ 

που λαμβάνουν χϊρα ςε πολλαπλζσ τοποκεςίεσ . Θα δθμιουργθκεί ζνα Hotspot με 

ζδρα τον Ρειραιά όπου κα παραλαμβάνονται αιτοφντεσ άςυλο από διαφορετικά 

ςθμεία άφιξθσ.  

 

 

                                                           
158
Pozzallo (300 κζςεισ), PortoEmpedocle (300 κζςεισ), Τράπανι (400 κζςεισ) και Lampedusa (500 

κζςεισ) 
159
Augusta (300 κζςεισ) και Τάραντο (400 κζςεισ) 
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2.4.2) φςτημα «Eurodac» 

Ο ςτόχοσ του ςυςτιματοσ Eurodac160είναι θ δθμιουργία ενόσ ςυςτιματοσ 

ςφγκριςθσ δακτυλικϊν αποτυπωμάτων των αιτοφντων άςυλο και οριςμζνων 

κατθγοριϊν παράνομων μεταναςτϊν. Θα διευκολφνει τθν εφαρμογι του 

κανονιςμοφ «Δουβλίνο ΙΙ», ο οποίοσ παρζχει τθ δυνατότθτα προςδιοριςμοφ τθσ 

χϊρασ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (ΕΕ) που είναι αρμόδια για τθν εξζταςθ μιασ αίτθςθσ 

αςφλου. 

Το ςφςτθμα Eurodac παρζχει ςτισ χϊρεσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (ΕΕ) τθ 

δυνατότθτα να βοθκάνε ςτθν ταυτοποίθςθ των αιτοφντων άςυλο, κακϊσ και των 

ατόμων που ζχουν ςυλλθφκεί για παράνομθ διζλευςθ των εξωτερικϊν ςυνόρων τθσ 

Ζνωςθσ. Μζςω τθσ ςφγκριςθσ των δακτυλικϊν αποτυπωμάτων, οι χϊρεσ τθσ ΕΕ 

μποροφν να προςδιορίςουν κατά πόςον ο αιτϊν άςυλο ι ο αλλοδαπόσ υπικοοσ που 

βρίςκεται παράνομα ςε μία χϊρα τθσ ΕΕ ζχει ιδθ υποβάλει αίτθςθ ςε άλλθ χϊρα 

τθσ ΕΕ, ι εάν ο αιτϊν άςυλο ζχει ειςζλκει παράνομα ςτο ζδαφοσ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ. 

Το ςφςτθμα αυτό αποτελείται από μια κεντρικι μονάδα τθν οποία 

διαχειρίηεται θ Ευρωπαϊκι Επιτροπι, μια θλεκτρονικι βάςθ δεδομζνων με 

δακτυλικά αποτυπϊματα και θλεκτρονικά μζςα διαβίβαςθσ μεταξφ των χωρϊν τθσ 

ΕΕ και τθσ κεντρικισ βάςθσ δεδομζνων. 

Ρζραν των δακτυλικϊν αποτυπωμάτων, τα δεδομζνα που διαβιβάηουν οι χϊρεσ τθσ 

ΕΕ περιλαμβάνουν : 

 τθ χϊρα καταγωγισ τθσ ΕΕ· 

 το φφλο του ατόμου· 

 τον τόπο και τθν θμερομθνία υποβολισ αίτθςθσ αςφλου ι ςφλλθψθσ του 

ατόμου· 

 τον αρικμό αναφοράσ· 

 τθν θμερομθνία κατά τθν οποία ζγινε θ λιψθ των δακτυλικϊν 

αποτυπωμάτων· 

                                                           
160

 Κανονιςμόσ αρικ. 2725/2000 του Συμβουλίου τθσ 11θσ Δεκεμβρίου 2000 ςχετικά με τθ κζςπιςθ 
του «Eurodac» για τθν αντιπαραβολι δακτυλικϊν αποτυπωμάτων για τθν αποτελεςματικι 
εφαρμογι τθσ ςφμβαςθσ του Δουβλίνου και Κανονιςμόσ (ΕΚ) αρικ. 407/2002 του Συμβουλίου τθσ 
28θσ Φεβρουαρίου 2002 που κεςπίηει οριςμζνουσ κανόνεσ εφαρμογισ του κανονιςμοφ (ΕΚ) αρικ. 
2725/2000. 
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 τθν θμερομθνία διαβίβαςθσ των ςτοιχείων ςτθν κεντρικι μονάδα. 

Τα ςτοιχεία αυτά καταγράφονται για κάκε άτομο θλικίασ τουλάχιςτον 14 ετϊν και 

αποςτζλλονται ςτθν κεντρικι μονάδα μζςω εκνικϊν ςθμείων πρόςβαςθσ. 

Για τουσ αιτοφντεσ άςυλο, τα ςτοιχεία διατθροφνται για 10 χρόνια, εκτόσ αν 

το άτομο λάβει τθν ικαγζνεια χϊρασ τθσ ΕΕ, οπότε τα ςτοιχεία του πρζπει να 

διαγράφονται αμζςωσ μετά τθν απόκτθςθ τθσ ικαγζνειασ. Για τουσ αλλοδαποφσ 

υπθκόουσ οι οποίοι ςυλλαμβάνονται για παράνομθ διζλευςθ των εξωτερικϊν 

ςυνόρων, τα ςτοιχεία διατθροφνται δφο ζτθ από τθν θμερομθνία λιψθσ των 

δακτυλικϊν αποτυπωμάτων. Τα ςτοιχεία ςβινονται αμζςωσ, πριν από τθ λιξθ των 

δφο ετϊν, εάν ο αλλοδαπόσ: 

 ζχει αποκτιςει άδεια διαμονισ· 

 ζχει εγκαταλείψει το ζδαφοσ τθσ Ζνωςθσ· 

 ζχει αποκτιςει τθν υπθκοότθτα χϊρασ τθσ ΕΕ. 

Για τουσ αλλοδαποφσ υπθκόουσ που βρίςκονται παράνομα ςε χϊρα τθσ ΕΕ, 

υπάρχει θ δυνατότθτα ςφγκριςθσ των δακτυλικϊν τουσ αποτυπωμάτων με εκείνα 

που βρίςκονται ςτθν κεντρικι βάςθ δεδομζνων, ϊςτε να διαπιςτωκεί εάν το άτομο 

δεν ζχει υποβάλει αίτθςθ παροχισ αςφλου ςε άλλθ χϊρα τθσ ΕΕ. Τα δακτυλικά αυτά 

αποτυπϊματα, όταν διαβιβαςκοφν για ςφγκριςθ, δεν διατθροφνται πλζον ςτο 

Eurodac. 

Πςον αφορά τθν προςταςία των δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα, οι 

χϊρεσ τθσ ΕΕ που αποςτζλλουν δεδομζνα ςτο Eurodac πρζπει να διαςφαλίηουν τθ 

νόμιμθ καταγραφι των δακτυλικϊν αποτυπωμάτων κακϊσ και τθ νομιμότθτα κάκε 

πράξθσ που αφορά τθν επεξεργαςία, τθ διαβίβαςθ, τθ διατιρθςθ ι τθν απαλοιφι 

των δεδομζνων. Θ Επιτροπι φροντίηει για τθν ορκι εφαρμογι του κανονιςμοφ από 

τθν κεντρικι μονάδα και λαμβάνει κάκε αναγκαίο μζτρο για να εγγυθκεί τθν 

αςφάλειά τθσ. Επιπλζον, θ Επιτροπι οφείλει να ενθμερϊνει το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο για τα μζτρα που ζλαβε. 

Οι δραςτθριότθτεσ των χωρϊν τθσ ΕΕ όςον αφορά τθν επεξεργαςία 

δεδομζνων ελζγχονται από τισ εκνικζσ αρχζσ ελζγχου, ενϊ οι ανάλογεσ 

δραςτθριότθτεσ τθσ Επιτροπισ ελζγχονται από τον ευρωπαίο επόπτθ προςταςίασ 

δεδομζνων (ΕΕΡΔ). 
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Ρζραν των χωρϊν τθσ ΕΕ, ο κανονιςμόσ εφαρμόηεται από χϊρεσ οι οποίεσ (δυνάμει 

διεκνϊν ςυμφωνιϊν) εφαρμόηουν τον κανονιςμό «Δουβλίνο ΙΙ»161, ιτοι από τθν 

Ιςλανδία, τθν Νορβθγία και τθν Ελβετία. 

         Στθν Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ ςτο Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο τθσ 

2ασ Αυγοφςτου 2010162για τθν κεντρικι μονάδα του Eurodac παρουςιάηεται θ 

διαχείριςθ και θ αποδοτικότθτα του ςυςτιματοσ το 2009, αξιολογϊντασ το 

αποτζλεςμα, τθ ςχζςθ κόςτουσ/ αποτελεςματικότθτασ και τθν ποιότθτα των 

υπθρεςιϊν του. Σε γενικζσ γραμμζσ, θ ταχφτθτα, τα αποτελζςματα, θ αςφάλεια και 

το κόςτοσ-αποδοτικότθτα τθσ κεντρικισ μονάδασ κεωρικθκαν ικανοποιθτικά, 

ωςτόςο οι κακυςτεριςεισ ςτθ διαβίβαςθ δεδομζνων εξακολουκεί να 

προβλθματίηει. 

 

2.4.3) Μετεγκατάςταςη 

Θ μετεγκατάςταςθ είναι θ μεταφορά των ατόμων που ζχουν ανάγκθ 

διεκνοφσ προςταςίασ από ζνα Κράτοσ Μζλοσ τθσ ΕΕ να ςε άλλο Κράτοσ Μζλοσ τθσ 

ΕΕ.  

        Τον Μάιο, θ Επιτροπι πρότεινε να μεταφζρει 40.000 άτομα από τθν Ιταλία και 

τθν Ελλάδα μζςα ςε διάςτθμα 2 χρόνων (40% των πρόςφατων αιτοφντων). Τον 

Σεπτζμβριο, θ Επιτροπι πρότεινε να μετεγκαταςτακοφν 120.000 άνκρωποι από τθν 

Ιταλία, τθν Ελλάδα και τθν Ουγγαρία μζςα ςε διάςτθμα 2 χρόνων163.  

        Ο αρικμόσ που άλλα Κράτθ Μζλθ τθσ ΕΕ κα πρζπει να δεχτοφν, βαςίηεται ςε 

μια φόρμουλα κατανομισ που υπολογίηεται με βάςθ τον ςτόχο, ποςοτικά και 

                                                           

161
Κανονιςμόσ (ΕΚ) αρικ. 343/2003 του Συμβουλίου τθσ 18θσ Φεβρουαρίου 2003:Ο κανονιςμόσ κζτει 

τθν αρχι ότι ζνα μόνο κράτοσ μζλοσ είναι υπεφκυνο για τθν εξζταςθ μιασ αίτθςθσ αςφλου. Στόχοσ 
είναι θ αποφυγι τθσ αποςτολισ των αιτοφντων άςυλο από τθ μια χϊρα ςτθν άλλθ, αλλά επίςθσ θ 
αποτροπι τθσ κατάχρθςθσ του ςυςτιματοσ με τθν υποβολι περιςςοτζρων αιτιςεων αςφλου από 
ζνα μόνο άτομο. Επομζνωσ, ορίηονται αντικειμενικά και ιεραρχθμζνα κριτιρια, προκειμζνου να 
προςφζρουν τθ δυνατότθτα προςδιοριςμοφ, για κάκε αιτοφντα άςυλο, του κράτουσ μζλουσ που 
είναι υπεφκυνο. Μερικά από αυτά τα κριτιρια είναι θ Αρχι τθσ ενότθτασ των οικογενειϊν, εάν ζχει 
εκδϊςει άδεια διαμονισ ζνα κράτοσ, εάν ο αιτϊν ζχει ειςζλκει νόμιμα ι παράνομα ςε κράτοσ μζλοσ. 

162
 Ετιςια ζκκεςθ προσ το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο ςχετικά με τισ δραςτθριότθτεσ 

τθσ κεντρικισ μονάδασ του EURODAC κατά το 2009 - COM(2010) 415 τελικό 
163

22September 2015 (OR. en)12098/15 
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επαλθκεφςιμα κριτιρια + το μζγεκοσ του πλθκυςμοφ (40 %) +ςυνολικό ΑΕΡ (40 %) - 

μζςοσ αρικμόσ των αιτιςεων αςφλου κατά τα τζςςερα προθγοφμενα ζτθ - ποςοςτό 

ανεργίασ (10 %) 

       Τα Κράτθ Μζλθ υποδοχισ λαμβάνουν € 6,000 για κάκε άτομο που δζχονται. Θ 

Ιταλία, θ Ελλάδα και θ Ουγγαρία λαμβάνουν € 500 για κάκε άτομο προσ 

μετεγκατάςταςθ, για τθν κάλυψθ των εξόδων μεταφοράσ.  

      Κφριοι αποδζκτεσ είναι Σφριοι, Ερυκραίοι και Ιρακινοί. Μετεγκατάςταςθ μπορεί 

να εφαρμόηεται μόνο για τουσ αιτοφντεσ για τουσ οποίουσ το μζςο ποςοςτό 

αναγνϊριςθσ τθσ διεκνοφσ προςταςίασ ςε Ευρωπαϊκό Επίπεδο είναι πάνω από 75 

%. Επί του παρόντοσ, μόνο αυτζσ οι τρεισ εκνικότθτεσ ζχουν τόςο υψθλά ποςοςτά 

αναγνϊριςθσ. 

 Κάκε Κράτοσ Μζλοσ διορίηει ειδικοφσ αξιωματοφχουσ, που κα λειτουργοφν ωσ 

ςφνδεςμοι, και κα αντιςτοιχίηουν τθ χϊρα προοριςμοφ με τα προςόντα των 

προςφφγων, τθ γλϊςςα, τισ δεξιότθτεσ, τθν οικογενειακι κατάςταςθ και το 

πολιτιςτικό και κοινωνικό υπόβακρο, προκειμζνου να βοθκθκεί θ ζνταξθ τουσ.  

Θ Επιτροπι πρότεινε επίςθσ ζνα μόνιμο ςφςτθμα, το οποίο κα μπορεί να 

ενεργοποιθκεί για οποιαδιποτε Κράτοσ Μζλοσ τθσ ΕΕ αντιμετωπίηει μια κατάςταςθ 

ζκτακτθσ ανάγκθσ. Θ Επιτροπι κακορίηει εάν υπάρχει κρίςθ βαςιηόμενθ ςτα εξισ 

κριτιρια:  

 τθν αφξθςθ του αρικμοφ των αιτοφντων άςυλο, κατά τουσ τελευταίουσ ζξι 

μινεσ  

 τθν αφξθςθ του αρικμοφ των παράνομων ςυνοριακϊν διαβάςεων, κατά 

τουσ τελευταίουσ ζξι μινεσ  

 τον αρικμό των αιτιςεων για άςυλο κατά κεφαλιν, ςε ςφγκριςθ με το μζςο 

όρο τθσ ΕΕ  

Ο αρικμόσ των ατόμων προσ μετεγκατάςταςθ κα είναι ςτακερόσ, κακϊσ δεν 

κα ξεπερνάει το 40% του αρικμοφ των αιτιςεων που υποβλικθκαν κατά τουσ 

τελευταίουσ ζξι μινεσ. Ο αρικμόσ που τα άλλα Κράτθ Μζλθ τθσ ΕΕ κα πρζπει να 

δεχτοφν κακορίηεται από τθ φόρμουλα κατανομισ. 
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2.4.4) Επιςτροφή και Επανειςδοχή 

Μια αποτελεςματικι και ανκρϊπινθ πολιτικι επιςτροφισ δεν ςυγκροφεται 

με μια περιςςότερο ανοικτι πολιτικι για τθ μετανάςτευςθ. Θ εξαςφάλιςθ τθσ 

επιςτροφισ των παράτυπων μεταναςτϊν είναι ουςιαςτικισ ςθμαςίασ για τθν 

ενίςχυςθ τθσ αξιοπιςτίασ των πολιτικϊν τθσ ΕΕ ςτον τομζα τθσ διεκνοφσ προςταςίασ 

και τθσ νόμιμθσ μετανάςτευςθσ. 

Αυτόσ είναι ο λόγοσ για τον οποίο θ ΕΕ ςυνεργάηεται ενεργά με τισ χϊρεσ 

καταγωγισ των παράτυπων μεταναςτϊν. Θ ΕΕ διαπραγματεφεται και ςυνάπτει 

ςυμφωνίεσ επανειςδοχισ με τισ χϊρεσ αυτζσ, ςχετικά με τον κακοριςμό των 

κανόνων για τθν επιςτροφι των προςϊπων που βρίςκονται ςε παράτυπθ 

κατάςταςθ. Μζχρι ςτιγμισ, θ ΕΕ ζχει ςυνάψει 17 ςυμφωνίεσ επανειςδοχισ, ενϊ 

αρκετζσ άλλεσ τζτοιεσ ςυμφωνίεσ βρίςκονται ςτο ςτάδιο τθσ διαπραγμάτευςθσ. 

Επιπλζον, θ Συμφωνία του Κοτονοφ164, μεταξφ τθσ ΕΕ και των κρατϊν τθσ Αφρικισ, 

τθσ Καραϊβικισ και του Ειρθνικοφ, περιλαμβάνει επίςθσ ριτρα επανειςδοχισ. 

Στισ 8 Οκτωβρίου 2015, οι υπουργοί Εςωτερικϊν εξζδωςαν ςυμπεράςματα 

ςχετικά με το μζλλον τθσ πολιτικισ ςτον τομζα τθσ επιςτροφισ165
. Αναφζρκθκαν 

ςτο ςχζδιο δράςθσ166, κακϊσ και το Εγχειρίδιο περί επιςτροφισ167, τα οποία 

παρουςιάςτθκαν ςτισ 9 Σεπτεμβρίου 2015 και τα οποία περιζχουν πραγματικά και 

επιχειρθςιακά ςτοιχεία με ςτόχο τθν αφξθςθ τθσ ικανότθτασ των κρατϊν μελϊν να 

εξαςφαλίηουν τθν επιςτροφι των παράτυπων μεταναςτϊν, ενϊ αναγνωρίηουν 

πλιρωσ τθν ανάγκθ ενίςχυςθσ τθσ ςυνεργαςίασ με τισ χϊρεσ καταγωγισ και 

διζλευςθσ και τθσ παροχισ ςτιριξθσ προσ τισ χϊρεσ αυτζσ. 

Στον οικονομικό τομζα, ζγινε μνεία πωσ πρζπει να διατεκοφν επαρκείσ 

χρθματοδοτικοί πόροι για να αυξθκεί θ αποτελεςματικότθτα του ςυςτιματοσ 

επιςτροφισ, με ιδιαίτερθ προςοχι ςτθν υποςτιριξθ των κρατϊν μελϊν που 

δζχονται ιςχυρι μεταναςτευτικι πίεςθ. Το Ταμείο Αςφλου, Μετανάςτευςθσ και 

Ζνταξθσ προβλζπεται να ςτθρίξει τισ δράςεισ επιςτροφισ των κρατϊν μελϊν τα 

                                                           
164

 Συμφωνία εταιρικισ ςχζςθσ μεταξφ τθσ ομάδασ των κρατϊν τθσ Αφρικισ, τθσ Καραϊβικισ και του 
Ειρθνικοφ, αφενόσ, και τθσ Ευρωπαϊκισ Κοινότθτασ και των κρατϊν μελϊν τθσ, αφετζρου, θ οποία 
υπεγράφθ ςτο Κοτονοφ, ςτισ 23 Ιουνίου 2000, Επίςθμθ Εφθμερίδα L 317 ,15/12/2000 ς. 0003 – 0353. 
165
Δελτίο Τφπου 08/10/2015, «Συμπεράςματα του Συμβουλίου ςχετικά με το μζλλον τθσ πολιτικισ 

ςτον τομζα τθσ επιςτροφισ» 
166
ϋΕγγρ. 11846/15 

167
Ζγγρ. 11847/15 
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οποία ςχεδιάηουν να διακζςουν για τθν επιςτροφι ποςό άνω των 800 εκατ. ευρϊ 

ςτα εκνικά τουσ προγράμματα για το διάςτθμα 2014-2020. Θ ςυνεργαςία ςε κζματα 

επανειςδοχισ και επανζνταξθσ όςων επιςτρζφουν, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ 

ςυνεργαςίασ μεταξφ των κρατϊν μελϊν και τρίτων χωρϊν, κα πρζπει να 

χρθματοδοτθκεί με πόρουσ από κάκε κατάλλθλο μζςο, ιδίωσ δε από το 

καταπιςτευματικό ταμείο ζκτακτθσ ανάγκθσ για τθ ςτακερότθτα και τθν 

αντιμετϊπιςθ των γενεςιουργϊν αιτίων τθσ παράτυπθσ μετανάςτευςθσ και του 

φαινομζνου των εκτοπιςμζνων προςϊπων ςτθν Αφρικι κακϊσ και από τα 

χρθματοδοτικά προγράμματα τθσ ΕΕ. Το Συμβοφλιο εξζφραςε επίςθσ ικανοποίθςθ 

για τθ δθμιουργία τθσ ειδικισ διευκόλυνςθσ ανάπτυξθσ ικανοτιτων επανειςδοχισ 

από τθν Επιτροπι, ςτο πλαίςιο του Ταμείου Αςφλου, Μετανάςτευςθσ και Ζνταξθσ 

(ΤΑΜΕ). Επιπλζον, ο Frontex κα πρζπει να εφοδιαςτεί με επαρκείσ πόρουσ ϊςτε να 

είναι ςε κζςθ να ενιςχφςει ουςιαςτικά τθν ςτιριξι του ςε κζματα επιςτροφισ. 

Στουσ βαςικοφσ ςτόχουσ τθσ ΕΕ είναι να εντατικοποιθκοφν οι επιςτροφζσ. Θ 

αφξθςθ των ποςοςτϊν αναμζνεται ότι κα λειτουργιςει αποτρεπτικά για τθν 

παράτυπθ μετανάςτευςθ. Θ οδθγία για τθν επιςτροφι168 θ οποία ζχει τεκεί ςε ιςχφ 

από τον Ιανουάριο του 2009, πρζπει να εφαρμοςτεί με ςυνζπεια και 

αποτελεςματικότθτα για τθν εξαςφάλιςθ υψθλϊν ομοιόμορφων προτφπων 

επιβολισ και τθ διατιρθςθ υψθλοφ επιπζδου αμοιβαίασ εμπιςτοςφνθσ μεταξφ των 

κρατϊν μελϊν.  

Το Συμβοφλιο παροτρφνει τθν Επιτροπι να αξιολογιςει τθ λειτουργία και 

υλοποίθςθ τθσ οδθγίασ περί επιςτροφισ και να εντοπίςει τυχόν εμπόδια ωσ προσ 

τθν αποτελεςματικι διενζργεια των επιςτροφϊν, μεταξφ άλλων με τθ 

χρθςιμοποίθςθ του μθχανιςμοφ αξιολόγθςθσ του Σζνγκεν169 και ςτθν ςυνζχεια 

καλείται να υποβάλει νομοκετικζσ προτάςεισ, εφόςον απαιτείται, για τθν 

αντιμετϊπιςθ των εμποδίων αυτϊν. 

 Κρίνεται αναγκαίο να χρθςιμοποιθκοφν με καλφτερο τρόπο τα υπάρχοντα 

ευρωπαϊκά ςυςτιματα πλθροφοριϊν, ιδίωσ το ςφςτθμα πλθροφοριϊν Σζνγκεν (SIS), 

                                                           
168

 Θ εν λόγω οδθγία δεν εφαρμόηεται ςτο Θνωμζνο Βαςίλειο, τθν Ιρλανδία και τθ Δανία ςφμφωνα 
με τα πρωτόκολλα αρικ. 21 και 22, τα οποία προςαρτϊνται ςτθ Συνκικθ για τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 
και ςτθ Συνκικθ για τθ λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 
169

 Κανονιςμόσ (EΕ) αρικ. 1053/2013 του Συμβουλίου τθσ 7θσ Οκτωβρίου 2013 (ΕΕ L 295 τθσ 
6.11.2013, ς. 27). 
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το ςφςτθμα πλθροφοριϊν για τισ Θεωριςεισ (VIS) και το EURODAC, τα οποία 

αποτελοφν ςθμαντικά εργαλεία που πρζπει να αναπτυχκοφν περαιτζρω ϊςτε να 

βελτιωκοφν θ ςυλλογι και θ ανταλλαγι πλθροφοριϊν και ο ςυντονιςμόσ μεταξφ 

των κρατϊν μελϊν για κζματα επιςτροφισ170.  

Επιπλζον, θ ανακεωρθμζνθ νομοκεςία για τα ζξυπνα ςφνορα (ΕUROSUR)171, 

που πρόκειται να υποβλθκεί πριν από το τζλοσ του 2015, αναμζνεται να ςυμβάλει 

ςτθν αφξθςθ των επιςτροφϊν με τθ δθμιουργία αρχείου όλων των διαςυνοριακϊν 

μετακινιςεων υπθκόων τρίτων χωρϊν. Το Συμβοφλιο εκφράηει επίςθσ ικανοποίθςθ 

για τισ προτάςεισ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με τθ χριςθ του EURODAC για ςκοποφσ 

επιςτροφισ. Επιπλζον, τα κράτθ μζλθ κα μεριμνιςουν ϊςτε να τεκεί ςε λειτουργία 

το δίκτυο εκνικϊν ςθμείων επαφισ για τθν ανταλλαγι πλθροφοριϊν με ςκοπό να 

διευκολυνκεί θ ανάκλθςθ των αδειϊν διαμονισ, ιδίωσ για μετανάςτεσ με ποινικό 

μθτρϊο, ζωσ το τζλοσ του 2015. 

Τζλοσ, πρζπει να τονιςτεί ότι το Συμβοφλιο υποςτθρίηει πλιρωσ τθν 

ενίςχυςθ του Frontex και προςβλζπει ςτθ νομοκετικι δζςμθ που κα υποβλθκεί από 

τθν Επιτροπι εντόσ του Δεκεμβρίου 2015. Στο πλαίςιο αυτό, το Συμβοφλιο 

επιδοκίμαςε τθν πρόκεςθ τθσ Επιτροπισ να εξετάςει τθ ςφςταςθ Ομάδων 

Επιςτροφισ Frontex Ταχείασ Επζμβαςθσ, οι οποίεσ κα παρζχουν ςτιριξθ για τθν 

ταυτοποίθςθ, τθν προξενικι ςυνεργαςία με τρίτεσ χϊρεσ και τθν οργάνωςθ 

επιχειριςεων επιςτροφισ για τα κράτθ μζλθ, με βάςθ τθν πείρα από τα κομβικά 

ςθμεία υποδοχισ. 

 

  

                                                           
170

 Θ Επιτροπι πρόκειται να προβεί ςε μελζτθ ςκοπιμότθτασ, ϊςτε να υποβλθκοφν προτάςεισ ςτο 
Συμβοφλιο, οι οποίεσ προβλζπουν τθν υποχρεωτικι εγγραφι ςτο SIS όλων των απαγορεφςεων 
ειςόδου και αποφάςεων περί επιςτροφισ, προκειμζνου ιδίωσ να καταςτεί δυνατι θ αμοιβαία 
αναγνϊριςθ και επιβολι τουσ, το ςυντομότερο δυνατόν εντόσ του 2016. 
171

 Αρχικόσ Κανονιςμόσ (ΕΕ) αρικ. 1052/2013, τθσ 22ασ Οκτωβρίου 2013, για τθ κζςπιςθ του 
Ευρωπαϊκοφ Συςτιματοσ Επιτιρθςθσ των Συνόρων (Eurosur), ΕΕ L 295/11 τθσ 6.11.2013. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: ΕΤΡΩΠΘ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΣΩΝ VS ΕΤΡΩΠΘ- 
ΦΡΟΤΡΙΟΤ 

 

3.1) Ευρϊπθ- Φροφριο 

Αρχικά, ο όροσ Ευρϊπθ-Φροφριο (ϋϋFortress Europeϋϋ) ςυνδζκθκε με τθν 

οχφρωςθ των θπειρωτικϊν ευρωπαϊκϊν ακτϊν από τον Άξονα κατά τθ διάρκεια του 

Βϋ Ραγκοςμίου Ρολζμου, ενάντια ςτισ Συμμαχικζσ δυνάμεισ. Στα τζλθ του 1980 οι 

πολζμιοι του ςχεδίου για τθν Κοινι Αγορά χρθςιμοποίθςαν αυτόν τον όρο για να 

ςυςχετίςουν τθν ευρωπαϊκι οικονομικι ολοκλιρωςθ με τον ευρωπαϊκό 

προςτατευτιςμό ςτο διεκνζσ εμπόριο, υποςτθρίηοντασ τθν κατάργθςθ του κρατικοφ 

και υπερεκνικοφ οικονομικοφ παρεμβατιςμοφ172. Σιμερα, χρθςιμοποιείται ςυχνά ςε 

ςυηθτιςεισ για τα κζματα αςφλου και μετανάςτευςθσ και παραπζμπει ςτα 

περιοριςτικά και αμυντικά χαρακτθριςτικά των πολιτικϊν τθσ Ε.Ε. που ζχουν ςαν 

αποτζλεςμα τον αποκλειςμό των υπθκόων τρίτων χωρϊν που ςκοπεφουν να 

μεταναςτεφςουν ςτα κράτθ μζλθ τθσ Ε.Ε., τθν παραβίαςθ ανκρωπίνων 

δικαιωμάτων και το ρατςιςμό. Οι υπζρμαχοι τθσ πολιτικισ των ανοιχτϊν ςυνόρων 

επιςθμαίνουν ότι τα μζτρα που υιοκετοφνται δεν ζχουν ςταματιςει κακόλου τθν 

παράνομθ μετανάςτευςθ173.  

Θ αλικεια είναι ότι ο τζλειοσ μεταναςτευτικόσ ζλεγχοσ είναι μια φανταςτικι 

ςφλλθψθ κακϊσ είναι πρακτικά αδφνατο να ορκϊςει κανείσ απόλυτα ςφραγιςμζνα 

ςφνορα. Επιπλζον, όλεσ οι προςπάκειεσ να αυξθκεί ο ζλεγχοσ τθσ μετανάςτευςθσ 

μζςω επίπονων και χρονοβόρων διαδικαςιϊν, περιζχουν τον κίνδυνο να 

εμποδιςτοφν οι επικυμθτζσ ροζσ, οι bona fide ταξιδιϊτεσ, δθλαδι επιχειρθματίεσ 

και τουρίςτεσ174. Ππωσ επιςθμαίνεται από τον A.Geddes, τα αιτιματα των ομάδων 

με κζςεισ υπζρ των μεταναςτϊν αφοροφν τθν ανάγκθ για ϋϋπεριςςότερθ Ευρϊπθϋϋ, 

δθλαδι ανάκεςθ περιςςότερων αρμοδιοτιτων ςτθν Ε.Ε. προκειμζνου να 

                                                           
172

Wolf, Martin (1994). The Resistible Appeal of Fortress Europe, London: Centre for Policy Studies 
173

Hayter, Teresa (2004). Open Borders. The Case Against Immigration Controls, Second Edition, 
London& Ann Arbor (MI): Pluto Press, ςελ. 152-153  
174

Thomas Gammeltoft-Hansen: ϋϋFiltering Out the Risky Migrant Migration control, risk theory and 
the EU ϋϋ,AMID Working Paper Series 52/2006, και Didier Bigo:ϋϋImmigration controls and free 
movement in Europeϋϋ,International Review of the Red Cross, Volume 91 Number 875, September 
2009,ςελ.581-582 
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αντιμετωπιςτοφν οι τάςεισ ϋϋφροφρθςθσϋϋ που πθγάηουν από τισ εκνικζσ πολιτικζσ. 

Μαηί με τθν ενίςχυςθ μζτρων για τον περιοριςμό τθσ ανεπικφμθτθσ μετανάςτευςθσ 

από τρίτεσ χϊρεσ, οι πολιτικζσ τθσ Ε.Ε. επζτρεψαν τθν είςοδο ςε εξειδικευμζνουσ 

εργαηόμενουσ και ςτθν υιοκζτθςθ υπερεκνικισ νομοκεςίασ που εγγυάται 

ςυγκεκριμζνα δικαιϊματα ςτουσ νομίμουσ διαμζνοντεσ, ςυμπεριλαμβανομζνων 

κανόνων κατά των διακρίςεων.175 

3.2) Παραβιάςεισ Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων 

Οι μετανάςτεσ και οι πρόςφυγεσ ςτα ςφνορα τθσ ΕΕ διαπιςτϊνουν ότι τα 

δικαιϊματά τουσ, με βάςθ διεκνι και περιφερειακά όργανα για τα ανκρϊπινα 

δικαιϊματα176, παραβιάηονται.177Σε αυτά περιλαμβάνονται:  

 Δικαίωμα ςτθ ηωι (ΟΔΔΑ Άρκρο 3, ΕΣΔΑ Άρκρο 2, Χάρτθσ Άρκρο 2, ICCPR 

Άρκρο 6) 

 Δικαίωμα ςτθν ελευκερία και τθν αςφάλεια του προςϊπου (απαγόρευςθ 

τθσ αυκαίρετθσ κράτθςθσ) (ΕΣΔΑ Άρκρο 5, Χάρτθσ Άρκρο 6, ΟΔΔΑ Άρκρο 9, 

ICCPR Άρκρο 9) 

 Απαγόρευςθ των βαςανιςτθρίων ι τθσ ςκλθρισ, απάνκρωπθσ ι 

ταπεινωτικισ μεταχείριςθσ ι τιμωρίασ (ΟΔΔΑ Άρκρο 5, ΕΣΔΑ Άρκρο 3, 

Χάρτθσ Άρκρο 4, ICCPR Άρκρο 7, CAT Άρκρο 2) 

 Δικαίωμα να εγκαταλείψει κανείσ οποιαδιποτε χϊρα, περιλαμβανομζνθσ 

τθσ δικισ του( ΟΔΔΑ Άρκρο 13(2),  ICCPR Άρκρο 12) 

                                                           
175

Geddes, Andrew (2008). Immigration and European Integration. Beyond fortress Europe?,ςελ. 30, 

όπωσ αναφζρεται ςε Mavrodi, Georgia: ϋϋThe other side of “Fortress Europe”: Policy transfers in the 
EU and the liberalising effects of EU membership on Greek immigrant policyϋϋ, Bielefeld: COMCAD 
Νο.89, 2010, ςελ. 3 
176
Σε αυτά περιλαμβάνονται θ Οικουμενικι Διακιρυξθ για τα Δικαιϊματα του Ανκρϊπου (ΟΔΔΑ), το 

Διεκνζσ Σφμφωνο για τα Αςτικά και Ρολιτικά Δικαιϊματα (ICCPR), το Διεκνζσ Σφμφωνο για τα 
Οικονομικά, Κοινωνικά και Μορφωτικά Δικαιϊματα, θ Σφμβαςθ κατά των βαςανιςτθρίων και Άλλων 
Μορφϊν Σκλθρισ, Απάνκρωπθσ ι Ταπεινωτικισ Μεταχείριςθσ ι Τιμωρίασ (CAT), Θ Σφμβαςθ για τα 
Δικαιϊματα του Ραιδιοφ, θ Σφμβαςθ για το Κακεςτϊσ των Ρροςφφγων (Σφμβαςθ του 1951 για τουσ 
Ρρόςφυγεσ), θ Ευρωπαϊκι Σφμβαςθ για τα Δικαιϊματα του Ανκρϊπου (ΕΣΔΑ) και ο Χάρτθσ τθσ 
Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (Χάρτθσ) 
177

 Το ανκρϊπινο κόςτοσ του Φροφριου- Ευρϊπθ, Ραραβιάςεισ Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων 
Μεταναςτϊν και προςφφγων ςτα Σφνορα τθσ Ευρϊπθσ, Διεκνισ Αμνθςτία, 2014, ςελ.31-32 
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 Δικαίωμα να αναηθτιςει κανείσ και να απολαφςει άςυλο από διωγμό (ΟΔΔΑ 

Άρκρο 14, Χάρτθσ Άρκρο 18 Δικαίωμα ςε αποτελεςματικό ζνδικο μζςο ΕΣΔΑ 

Άρκρο 13, Χάρτθσ Άρκρο 47) 

 Απαγόρευςθ τθσ ςυλλογικισ απζλαςθσ (ΕΣΔΑ Ρρωτόκολλο 4 Άρκρο 4, 

Χάρτθσ Άρκρο 19(1)) 

 Κανείσ δεν μπορεί να απομακρφνεται, να απελαφνεται ι να εκδίδεται ςε 

Κράτοσ όπου υπάρχει ςοβαρόσ κίνδυνοσ ότι κα υποβλθκεί ςτθν κανατικι 

ποινι, ςε βαςανιςτιρια ι άλλεσ μορφζσ ςκλθρισ ι ταπεινωτικισ 

μεταχείριςθσ ι τιμωρίασ (αρχι τθσ μθ επαναπροϊκθςθσ) (Χάρτθσ Άρκρο 

19(2), Σφμβαςθ του 1951 για τουσ Ρρόςφυγεσ Άρκρο 33, CAT Άρκρο 3,  

εκιμικό διεκνζσ δίκαιο 

 Σε όλεσ τισ ενζργειεσ που αφοροφν παιδιά *...+ τα βζλτιςτα ςυμφζροντα του 

παιδιοφ κα αποτελοφν πρωταρχικό μζλθμα (Σφμβαςθ για τα Δικαιϊματα του 

Ραιδιοφ  Άρκρο 3) 

 

3.3) Yποκζςεισ ενϊπιον του Ευρωπαϊκοφ Δικαςτθρίου Ανκρωπίνων 
Δικαιωμάτων 

Κατά τθ προςπάκεια των εκνικϊν Αρχϊν να διαχειριςτοφν ηθτιματα που 

άπτονται των μεταναςτευτικϊν ροϊν, τθ παράτυπθ είςοδο των μεταναςτϊν, τθ 

κράτθςθ τουσ ςε Κζντρα Υποδοχισ και τισ ςυνκικεσ ςε αυτά και τθ ςυνακόλουκθ  

εξζταςθ αιτθμάτων αςφλου, διαφαίνονται μεγάλα κενά μεταξφ νομιμότθτασ και 

ακολουκοφμενθσ τακτικισ και προκφπτουν παραβιάςεισ ανκρωπίνων δικαιωμάτων, 

οι οποίεσ ζχουν παρουςιαςτεί ςε πολλζσ υποκζςεισ ενϊπιον του Ευρωπαϊκοφ 

Δικαςτθρίου Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου(ΕΔΔΑ).  

Ενδεικτικά εδϊ, αναφζρονται τζςςερισ υποκζςεισ, ςτισ οποίεσ διαφαίνονται 

παραβιάςεισ μίασ ευρφτατθσ γκάμασ ανκρωπίνων δικαιωμάτων με τα 

αποτελζςματα των αποφάςεων που ζλαβε το Δικαςτιριο, καταδικάηοντασ τισ χϊρεσ 

και κατά ςυνζπεια τθν ακολουκοφμενθ τακτικι των εκνικϊν Αρχϊν. Κάποιεσ από 

αυτζσ κεωροφνται ορόςθμο ςτουσ τομείσ που αναφζρονται.   
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Θ νομολογία του Δικαςτθρίου είναι πλοφςια και ο αρικμόσ των υποκζςεων 

τόςο μεγάλοσ, ϊςτε να μαρτυροφν πωσ θ ίδια θ Ευρϊπθ είναι ανακόλουκθ προσ τισ 

Αρχζσ και τουσ νόμουσ που προωκεί και επικαλείται. 

 

3.3.1)Yπόθεςη Rantsev κατά Κφπρου και Ρωςίασ178 

Στθν εν λόγω Υπόκεςθ, θ οποία κεωρείται ορόςθμο ςτθν καταπολζμθςθ τθσ 

εμπορίασ προςϊπων, το Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων, 

δζχκθκε ότι θ εμπορία προςϊπων, παρόλο που δεν αναφζρεται ρθτά ςτθν 

Ευρωπαϊκι Σφμβαςθ των Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου (ΕΣΔΑ), εμπίπτει ςτο πεδίο 

εφαρμογισ του άρκρου 4 τθσ ΕΣΔΑ που απαγορεφει τθ ςκλαβιά, τθ δουλεία και τθν 

καταναγκαςτικι εργαςία.   

Ρρόκειται για περίπτωςθ παράνομθσ διακίνθςθσ και εμπορίασ ρωςίδασ 

υπθκόου ςτθν Κφπρο με ζκδοςθ βίηασ «καλλιτζχνιδασ» και κάνατοσ του κφματοσ 

κάτω από φποπτεσ ςυνκικεσ. Ραραβίαςθ των άρκρων 2, 4 και 5 τθσ ΕΣΔΑ από τθν 

Κφπρο και του άρκρου 4 από τθ ωςία.  

Ειδικότερα, ωσ προσ το άρκρο 4 το Δικαςτιριο ζκρινε ότι αν και το άρκρο δεν 

αναφζρεται ρθτά ςτθν απαγόρευςθ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων, κάκε διάταξθ τθσ 

Σφμβαςθσ, ςφμφωνα με τθ Συνκικθ τθσ Βιζννθσ για το Δίκαιο των Συμβάςεων, 

πρζπει να ερμθνεφεται υπό το φωσ του αντικειμζνου και του ςκοποφ τθσ. Σθμείωςε 

δε, ότι το αντικείμενο και ο ςκοπόσ τθσ Σφμβαςθσ, ωσ εργαλείο τθσ προςταςίασ των 

δικαιωμάτων του ανκρϊπου, κακιςτά αναγκαία τθν ερμθνεία των διατάξεϊν τθσ με 

τζτοιο τρόπο ϊςτε οι εγγυιςεισ που παρζχει να ζχουν πρακτικι εφαρμογι και να 

είναι αποτελεςματικζσ.  

Στθ ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ, το Δικαςτιριο ζκρινε ότι πρζπει να εξεταςτεί αν 

θ εμπορία ανκρϊπων εμπίπτει ςυνολικά ςτο πεδίο εφαρμογισ του άρκρου 4 και όχι 

ςε κάκε μία από τισ πρακτικζσ που αναφζρονται ςε αυτό. Σφμφωνα λοιπόν με τθν 

υποχρζωςι του να ερμθνεφει τθ Σφμβαςθ κάτω από τισ ςφγχρονεσ ςυνκικεσ, το 

Δικαςτιριο κεϊρθςε περιττό να διακρίνει μεταξφ των διαφορετικϊν πρακτικϊν που 

περιγράφονται ςτο άρκρο 4 προκειμζνου να ελζγξει αν θ μεταχείριςθ τθν οποία 

                                                           
178
Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων, Rantsev κατά Κφπρου και ωςίασ, αρικμόσ 

προςφυγισ 25965/04, απόφαςθ (τελικι) τθσ 10θσ Μαΐου 2010. 



120 
 

υπζςτθ εν προκειμζνω το κφμα μπορεί να ενταχκεί ςε κάκε μία από αυτζσ 

ξεχωριςτά. 

 Ζκρινε επομζνωσ ότι θ εμπορία ανκρϊπων, ςφμφωνα με τον οριςμό που 

παρζχεται ςτο Ρρωτόκολλο του Ραλζρμο, εμπίπτει ςτο πεδίο εφαρμογισ του 

άρκρου 4 ςυνολικά. Καταδίκαςε λοιπόν τθν Κφπρο για παραβίαςθ του άρκρου 4 

λόγω τθσ παράλειψισ τθσ να λάβει μζτρα για πάταξθ τθσ εμπορίασ προςϊπων 

γενικά αλλά και ειδικά για τθν περίπτωςθ τθσ Rantseva, υπογράμμιςε τθν ευκφνθ 

των κρατϊν απζναντι ςτα κφματα του trafficking. 

3.3.2) Υπόθεςη χαρίφι και άλλοι κατά Ελλάδασ και Ιταλίασ 

Στισ 21 Οκτωβρίου 2014, το Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων 

εξζδωςε απόφαςθ για τθν υπόκεςθ Σχαρίφι και Άλλοι κατά Ιταλίασ και Ελλάδασ179. 

Θ απόφαςθ τονίηει ότι τα κράτθ μζλθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ (ΕΕ) δεν μποροφν να 

αγνοοφν ι να παρακάμπτουν τισ υποχρεϊςεισ τουσ που απορρζουν από τθν 

Ευρωπαϊκι Σφμβαςθ για τα Δικαιϊματα του Ανκρϊπου, όταν εφαρμόηουν το δίκαιο 

τθσ ΕΕ ι διμερείσ ςυμφωνίεσ που ςτοχεφουν ςτθν επιςτροφι των αιτοφντων άςυλο 

ςε άλλθ χϊρα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

Ραρά το γεγονόσ ότι θ υπόκεςθ χρονολογείται από το 2009, αφορά ζνα 

πρόβλθμα που είναι δυςτυχϊσ ακόμα ςε εξζλιξθ ςτθ Μεςόγειο ανάμεςα ςτθν 

Ελλάδα και τθν Ιταλία και άλλεσ χϊρεσ: απωκιςεισ, οι οποίεσ είναι παράνομεσ 

επιχειριςεισ που απωκοφν τουσ ανκρϊπουσ που προςπακοφν να διαςχίςουν ζνα 

ςφνορο ι αμζςωσ μετά, χωρίσ διαδικαςτικζσ εγγυιςεισ και χωρίσ καμία δυνατότθτα 

να ηθτιςουν άςυλο. Στθν υπόκεςθ Σχαρίφι,  32 Αφγανοί υπικοοι, δφο υπικοοι 

Σουδάν και ζνασ από τθν Ερυκραία υποςτιριξαν ότι ζφταςαν ςτθν Ιταλία παράτυπα 

από τθν Ελλάδα. Χωρίσ να ακολουκθκεί οποιαδιποτε από τισ διαδικαςίεσ που 

απαιτοφνται από τθ νομοκεςία τθσ ΕΕ, τουσ επζςτρεψαν αμζςωσ ςτθν Ελλάδα, 

όπου οι νομίμωσ απαιτοφμενεσ ςυνκικεσ υποδοχισ και οι διαδικαςίεσ αςφλου ιταν 

αποφςεσ, όπου θ προςφυγι ςε αυκαίρετθ κράτθςθ ιταν ςυνθκιςμζνθ και από 

όπου φοβοφνταν για μετζπειτα απζλαςθ και ζκκεςθ ςε κίνδυνο κανάτου, 

βαςανιςτθρίων ι άλλθ κακομεταχείριςθ ςτισ χϊρεσ καταγωγισ τουσ. Πλοι οι 

                                                           
179
Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων, Σχαρίφι κατά Ιταλίασ και Ελλάδασ, αρικμόσ 

προςφυγισ 16643/09, απόφαςθ (τελικι) τθσ 21
θσ
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προςφεφγοντεσ υποςτιριξαν  αρκετζσ παραβιάςεισ των δικαιωμάτων τουσ που 

απορρζουν από τθν Ευρωπαϊκι Σφμβαςθ για τα Δικαιϊματα του Ανκρϊπου. 

Το Δικαςτιριο απζρριψε 28 προςφεφγοντεσ από τθν υπόκεςθ λόγω τθσ 

ζλλειψθσ πλθροφοριϊν, διότι οι εκπρόςωποί τουσ δεν ιταν ςε κζςθ να 

διατθριςουν τθν τακτικι επαφι μαηί τουσ που απαιτείται από το Δικαςτιριο. Αλλά 

το Δικαςτιριο διαπίςτωςε ότι ςε ςχζςθ με τζςςερισ από τουσ Αφγανοφσ 

προςφεφγοντεσ, υπιρξε μια παραβίαςθ από τθν Ελλάδα του άρκρου 13 (δικαίωμα 

πραγματικισ προςφυγισ) ςε ςυνδυαςμό με παραβίαςθ του άρκρου 3 (απαγόρευςθ 

απάνκρωπθσ και εξευτελιςτικισ μεταχείριςθσ) λόγω τθσ ζλλειψθσ πρόςβαςθσ ςε 

διαδικαςία αςφλου ςτθν Ελλάδα και τον κίνδυνο απζλαςθσ ςτο Αφγανιςτάν, όπου 

ιταν πικανό να υποςτοφν κακομεταχείριςθ. 

Το Δικαςτιριο ζκρινε επίςθσ πωσ θ αυτόματθ επιςτροφι των προςϊπων από 

τθν Ιταλία προσ τθν Ελλάδα από τισ ιταλικζσ αρχζσ ανζρχεται ςε ςυλλογικι και 

αδιάκριτθ απζλαςθ, κατά παράβαςθ του άρκρου 4 του Ρρωτοκόλλου Νο 4 

(απαγόρευςθ τθσ ςυλλογικισ απζλαςθσ). Σφμφωνα με τθν απόφαςθ M.S.S. κατά 

Βελγίου και Ελλάδασ (2011), το Δικαςτιριο τόνιςε περαιτζρω τθν υποχρζωςθ των 

κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ να αξιολογοφν τον κίνδυνο των παραβιάςεων τθσ Σφμβαςθσ 

κατά τθν εφαρμογι του κανονιςμοφ του Δουβλίνου (που κακορίηει ποιο κράτοσ 

μζλοσ τθσ ΕΕ είναι υπεφκυνο για τθν εξζταςθ μιασ αίτθςθσ αςφλου) ι κατά τθν 

εφαρμογι διμερϊν ςυμφωνιϊν μεταξφ των κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ. Ωσ εκ τοφτου, 

ζκρινε ότι θ Ιταλία παραβίαςε επίςθσ το άρκρο 3, όταν επζςτρεψε τουσ 

προςφεφγοντεσ ςτθν Ελλάδα κακϊσ και το άρκρο 13, ςε ςυνδυαςμό με τισ δφο 

διατάξεισ, όταν τουσ ςτζρθςαν τθν πρόςβαςθ ςτθ διαδικαςία αςφλου ι ςε 

οποιαδιποτε άλλθ προςφυγι ςτο ιταλικό ζδαφοσ. 

Θ Διεκνισ Αμνθςτία και το Συμβουλευτικό Κζντρο για τα Ατομικά Δικαιϊματα 

ςτθν Ευρϊπθ (AIRE Centre) παρενζβθςαν από κοινοφ ςτθν υπόκεςθ (για ηθτιματα 

νομικά και όχι για ςυγκεκριμζνα δεδομζνα ςτθν υπόκεςθ). Οι οργανϊςεισ 

υπογράμμιςαν τισ ςοβαρζσ ελλείψεισ ςτα ελλθνικά και ιταλικά ςυςτιματα αςφλου, 

ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ ζλλειψθσ πρόςβαςθσ ςτισ διαδικαςίεσ χοριγθςθσ 

αςφλου, ακατάλλθλεσ και ςυχνά παράνομεσ πρακτικζσ κράτθςθσ, ανεπαρκείσ 

ςυνκικεσ υποδοχισ και τθν αποτυχία να λθφκοφν υπόψθ οι ιδιαίτερεσ ανάγκεσ των 

ευάλωτων ομάδων, όπωσ τα αςυνόδευτα παιδιά. Θ Διεκνισ Αμνθςτία και το AIRE 



122 
 

Centre υποςτιριξαν ότι αυτζσ οι αποτυχίεσ οδιγθςαν ςε μαηικζσ απελάςεισ από τισ 

ιταλικζσ αρχζσ και ςε επαναπροωκιςεισ αιτοφντων άςυλο από τθν Ιταλία και τθν 

Ελλάδα, εκκζτοντασ τουσ ςε πραγματικό κίνδυνο βαςανιςτθρίων, κακομεταχείριςθσ 

και άλλων ςοβαρϊν παραβιάςεων των δικαιωμάτων που απορρζουν από τθ 

Σφμβαςθ. Οι οργανϊςεισ υπογράμμιςαν τθ ςθμαςία τθσ επιμονισ ςτισ 

διαδικαςτικζσ εγγυιςεισ του ςυςτιματοσ Δουβλίνου τθσ ΕΕ. Καμία από τισ 

διαδικαςίεσ ι τισ δικλείδεσ του ςυςτιματοσ του Δουβλίνου δεν εφαρμόςτθκαν ςε 

αυτζσ τισ περιπτϊςεισ. 

Είναι ςθμαντικό πωσ το Δικαςτιριο επανζλαβε ότι το ςφςτθμα του Δουβλίνου 

ςτθν Ευρϊπθ πρζπει να εφαρμοςτεί ςφμφωνα με το νόμο και δεν παρζχει μια 

δικαιολογία για ςυλλογικζσ και αδιάκριτεσ επιςτροφζσ. Το κράτοσ που 

πραγματοποιεί μια επιςτροφι είναι υποχρεωμζνο να ακολουκιςει τισ 

προβλεπόμενεσ διαδικαςίεσ και να εξαςφαλίςει ότι θ χϊρα προοριςμοφ προςφζρει 

επαρκείσ εγγυιςεισ ςεβαςμοφ ςε ςχζςθ με το νόμο, τθν αξιοπρζπεια του ατόμου 

και τα δικαιϊματα που διαςφαλίηονται από το δίκαιο τθσ ΕΕ και τθν ΕΣΔΑ. Τα 

δικαιϊματα αυτά περιλαμβάνουν τθν αποτροπι των ατόμων να επιςτρζφονται 

χωρίσ αξιολόγθςθ των κινδφνων που αντιμετωπίηουν ςτθ χϊρα καταγωγισ τουσ. 

 

3.3.3) Υπόθεςη Khlaifia και άλλοι κατά Ιταλίασ 

Το Δικαςτιριο αποφάνκθκε (16483/12) ότι οι ςυνκικεσ κράτθςθσ ςτο κζντρο 

υποδοχισ τθσ Λαμπεντοφηα "προςζβαλαν τθν αξιοπρζπειά τουσ" και αμφιςβιτθςε 

τθν νομιμότθτα του κακεςτϊτοσ κράτθςθσ και απζλαςισ τουσ. 

Κατά τθ διάρκεια τθσ Αραβικισ Άνοιξθσ, θ Ιταλία βρζκθκε αντιμζτωπθ με 

μεγάλο κφμα προςφφγων. Κατά τθ διάρκεια τθσ χρονικισ περιόδου που εξζταηε το 

Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο (Σεπτζμβριοσ 2011), 55.300 άνκρωποι είχαν αποβιβαςκεί 

ςτθ Λαμπεντοφηα. 

Αναγνωρίηοντασ τον εξαιρετικό χαρακτιρα τθσ ανκρωπιςτικισ κρίςθσ 

απζναντι ςτθν οποία βρζκθκε αντιμζτωπθ τότε θ Ιταλία, το δικαςτιριο ζκρινε ότι οι 

ςυνκικεσ(υπερπλθκυςμόσ, ςυνκικεσ υγιεινισ) που επικρατοφςαν ςτο κζντρο 

κράτθςθσ ςτθν Λαμπεντοφηα ςυνιςτοφςαν απάνκρωπθ μεταχείριςθ(Εξευτελιςτικι 

μεταχείριςθ (άρ. 3 ΕΔΑ)), ενϊ το ίδιο το κακεςτϊσ κράτθςθσ ςτερείτο νομικισ 
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βάςθσ(Προςωπικι ελευκερία και αςφάλεια (άρ. 5 ΕΔΑ), αφοφ οι άνκρωποι αυτοί 

ουδζποτε πλθροφορικθκαν τουσ λόγουσ τθσ κράτθςισ τουσ, οφτε είχαν τθ 

δυνατότθτα να τθν προςβάλουν (Δικαίωμα αποτελεςματικισ προςφυγισ (άρ. 13 

ΕΔΑ) ). 

Το Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο Ανκρωπίνων Δικαιωμάτων ζκρινε επίςθσ ότι οι 

πρόςφυγεσ από τθν Τυνθςία ζτυχαν ςυλλογικισ απζλαςθσ, με το ςχετικό διάταγμα 

να μθν αναφζρεται ςτθν προςωπικι κατάςταςθ του κακενόσ, γεγονόσ που 

παραβιάηει τθν ευρωπαϊκι ςφμβαςθ ανκρωπίνων δικαιωμάτων(άρ. 4 του 4ου 

Πρωτοκόλλου ΕΔΑ)180. 

 

3.3.4) Υπόθεςη Hirsi Jamaa και άλλοι κατά Ιταλίασ 181 

Θ υπόκεςθ αυτι αποτελεί ορόςθμο για τθν εφαρμογι τθσ «αρχισ τθσ μθ 

επαναπροϊκθςθσ». Το Ευρωπαϊκό Δικαςτιριο των Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου 

ςτθν απόφαςθ  που ζλαβε καταδίκαςε τθν Ιταλία  για παραβίαςθ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Σφμβαςθσ για τα Δικαιϊματα του Ανκρϊπου, διότιτο 2009 κατά τθ προςζγγιςθ μίασ 

ομάδασ υπθκόων Σομαλίασ και Ερυκραίασ ςτισ ιταλικζσ ακτζσ με βάρκεσ,  

αναχαιτίςτθκαν από τθν ιταλικι ακτοφυλακι ςτθν ανοιχτι κάλαςςα, κοντά ςτα 

όρια δικαιοδοςίασ τθσ Μάλτασ, επιβιβάςτθκαν ςε ιταλικά πολεμικά πλοία και βίαια 

επαναπροωκικθκαν ςτθν Λιβφθ (Τρίπολθ). Επιπλζον, δεν ελιφκθ υπόψθ εάν θ 

πράξθ αυτι κα ζκετε τθ ηωι τουσ ςε ςοβαρό κίνδυνο (άρκρο 3 τθσ Σφμβαςθσ λόγω 

τθσ ζκκεςθσ των προςφευγόντων ςε κίνδυνο απάνκρωπθσ και εξευτελιςτικισ 

μεταχείριςθσ ςτθ Λιβφθ). Θ υπόκεςθ είναι γνωςτι ωσ Hirsi Jamaa and Others v. 

Italy. 

Θ Φπατθ Αρμοςτεία του ΟΘΕ για τουσ Ρρόςφυγεσ υποςτιριξε πωσ θ 

ςυγκεκριμζνθ δικαςτικι απόφαςθ παρζχει ςθμαντικι κακοδιγθςθ ςτα ευρωπαϊκά 

κράτθ όςον αφορά τισ πρακτικζσ ελζγχου ςυνόρων και αποτροπισ και αποτελεί 
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http://www.humanrightscaselaw.gr/ 
181

ECtHR, Hirsi Jamaa and Others κατά τθσ Ιταλίασ ( Αίτθςθ No. 27765/09), 23 Φεβρουαρίου 2012. 
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ςθμείο καμπισ ςχετικά με τισ υποχρεϊςεισ των κρατϊν και τθ διαχείριςθ των 

μικτϊν μεταναςτευτικϊν ροϊν.182 

Ωσ παρεμβαίνων ςτθν υπόκεςθ, ο Οργανιςμόσ του ΟΘΕ για τουσ Ρρόςφυγεσ 

τόνιςε τθν υποχρζωςθ των κρατϊν να μθν επιςτρζφουν βιαίωσ ανκρϊπουσ ςε 

χϊρεσ όπου αντιμετωπίηουν δίωξθ ι ςοβαρι βλάβθ. Ρρόκειται για τθν αρχι τθσ «μθ 

επαναπροϊκθςθσ». Στθν κατάκεςι τθσ ςτο Δικαςτιριο, θ Φπατθ Αρμοςτεία 

υπογράμμιςε ότι δεδομζνθσ τθσ κατάςταςθσ ςτθν οποία είχε περιζλκει θ Λιβφθ 

εκείνο το χρονικό διάςτθμα, οι πολιτικζσ επαναπροϊκθςθσ παρεμπόδιςαν τθν 

πρόςβαςθ ςε προςταςία και παρζβθςαν τθν αρχι τθσ «μθ επαναπροϊκθςθσ», θ 

οποία εφαρμόηεται και ςτθν ανοιχτι κάλαςςα. 

Το Δικαςτιριο ζκρινε ότι , οι ιταλικζσ αρχζσ γνϊριηαν ι όφειλαν να γνωρίηουν 

ότι ςτθ Λιβφθ οι προςφεφγοντεσ κα εκτεκοφν ςε μεταχείριςθ αντίκετθ προσ τθ 

Σφμβαςθ και κα ςτερθκοφν κάκε είδουσ προςταςίασ (Απουςία εκνικοφ ςυςτιματοσ 

αςφλου ςτθν Λιβφθ – Διακοπι τθσ λειτουργίασ του Γραφείου τθσ Φπατθσ 

Αρμοςτείασ του ΟΘΕ ςτθν Τρίπολθ – Υπερςυγκζντρωςθ μεταναςτϊν και άκλιεσ των 

υγειονομικζσ ςυνκικεσ ςτα κζντρα κράτθςθσ τθσ Λιβφθσ – Μετανάςτεσ εκτεκειμζνοι 

ςε ξενοφοβικζσ και ρατςιςτικζσ επικζςεισ ςτθ Λιβφθ) 

Θ Ιταλικι πλευρά ιςχυρίςτθκε ότι λειτοφργθςε ςτο πλαίςιο διμερϊν 

ςυμφωνιϊν μεταξφ Ιταλίασ και Λιβφθσ , ιςχυριςμόσ που εξζπεςε δεδομζνου ότι 

διμερείσ ι πολυμερείσ ςυμφωνίεσ για τθν καταπολζμθςθ τθσ παράνομθσ 

μετανάςτευςθσ δεν απαλλάςςουν τα Κράτθ από τισ υποχρεϊςεισ τουσ από τθ 

Σφμβαςθ. 

Τζλοσ διαπιςτϊκθκαν και παραβιάςεισ των : 

 Άρκρου 3 τθσ Σφμβαςθσ, λόγω του γεγονότοσ ότι οι προςφεφγοντεσ 

εκτζκθκαν ςτον κίνδυνο αυκαίρετου επαναπατριςμοφ ςτθν Ερυκραία 

και τθ Σομαλία, κακϊσ θ Ιταλία είχε υποχρζωςθ να λάβει 

διαβεβαιϊςεισ ότι υπιρχαν επαρκείσ εγγυιςεισ, ϊςτε να αποφευχκεί 

                                                           

182
«Ιςτορικι απόφαςθ του Δικαςτθρίου του Στραςβοφργου για τισ επαναπροωκιςεισ ςτθ 

Μεςόγειο», UNHCRGREECE, 23/02/2012 
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το ενδεχόμενο οι προςφεφγοντεσ να επιςτραφοφν αυκαίρετα ςτισ 

χϊρεσ καταγωγι τουσ  

  Ραραβίαςθ του άρκρου 4 του Τετάρτου Ρρωτοκόλλου ΕΣΔΑ , κακϊσ 

οι ομαδικζσ απελάςεισ ςε διεκνι φδατα απαγορεφονται ςφμφωνα με 

τθν αρχι τθσ καλισ πίςτθσ ενϊ  υπιρξε ο ομαδικόσ χαρακτιρασ τθσ 

απομάκρυνςθσ ςτθ Λιβφθ, κακϊσ δεν ελιφκθ υπόψθ θ ιδιαίτερθ 

κατάςταςθ κάκε προςφεφγοντα και οι προςφεφγοντεσ δεν 

ενθμερϊκθκαν για τθν δυνατότθτα να αιτθκοφν διεκνι προςταςία και 

δεν είχαν τθν πρόςβαςθ ςε οποιαδιποτε διαδικαςία εξατομικευμζνθσ 

κρίςθσ για τθν προςωπικι τουσ κατάςταςθ, πριν τθν επιςτροφι τουσ 

ςτθ Λιβφθ  

  Ραραβίαςθ άρκρων 13, 3 και 4 του 4ου Ρρωτοκόλλου ΕΣΔΑ, ςε 

ςυνδυαςμό, λόγω μθ φπαρξθσ ενόσ αποτελεςματικοφ ενδίκου 

βοθκιματοσ με αναςταλτικό αποτζλεςμα, κατά του μζτρου τθσ 

απομάκρυνςθσ που εξζκεςε τουσ προςφεφγοντεσ ςε κίνδυνο 

βαςανιςτθρίων ι κακομεταχείριςθσ .  
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ΕΠΙΛΟΓΟ 

Φτάνοντασ ςτο ςθμείο αυτό, ζχει καταςτεί περιςςότερο από εμφανισ, θ 

«νομοπαραγωγικότθτα» και θ πλθκϊρα αποφάςεων τθσ Ζνωςθσ ςε πολιτικό, 

επιχειρθςιακό και οικονομικό επίπεδο. Θ Ζνωςθ -και δικαίωσ- , ςτθ προςπάκεια να 

διατθριςει τθν εςωτερικι τθσ αςφάλεια, το επίπεδο ηωισ των πολιτϊν τθσ και να 

απομειϊςει τισ πικανότθτεσ παρείςφρθςθσ ςτοιχείων ριηοςπαςτικοποίθςθσ και 

ενδεχομζνωσ τθν οργάνωςθ τρομοκρατικϊν επικζςεων εισ βάροσ των κρατϊν-

μελϊν τθσ, παρουςιάηεται να αυξάνει ςυνεχϊσ τθ προςταςία τθσ εξωτερικισ τθσ 

φφλαξθσ. Αυτό βζβαια, δεν μπορεί να το κάνει δίχωσ το ¨πζπλο¨ τθσ νομιμότθτασ 

που πθγάηει από τισ ιδρυτικζσ τθσ Αρχζσ και Αξίεσ.  

Το αποτζλεςμα όμωσ, είναι ςε πολλζσ περιπτϊςεισ να ζρχονται ςε 

ςφγκρουςθ ο τομζασ τθσ Εςωτερικισ Αςφάλειασ με αυτόν τθσ Ανκρϊπινθσ 

Αςφάλειασ ςτθ Θάλαςςα. Μζχρι ςτιγμισ, θ Ευρϊπθ ζχει ςτακεί αδφναμθ να 

διαχειριςτεί αποτελεςματικά τθ τεκταινόμενθ κρίςθ και αρκείται ςε λιψθ μζτρων- 

¨παυςίπονων¨.  

Πςο αδυνατεί να δει πολιτικά τα προβλιματά τθσ, μζςα από το 

πολυςυηθτθμζνο  πρίςμα τθσ αλλθλεγγφθσ και τα κράτθ μζλθ εξακολουκοφν τθν 

τακτικι τθσ πολιτικισ των κυριαρχικϊν τουσ επιδιϊξεων, λφςθ δεν κα υπάρξει.  

Των αιτιϊν τθσ προςφυγικισ κρίςθσ, του ολοζνα και αυξανόμενου μετϊπου 

τρομοκρατϊν και των παράνομων εν γζνει ςυμπεριφορϊν (traffickingκλπ), δεν είναι 

αμζτοχθ θ Ε.Ε. Οι ςυνζπειεσ των χρόνια ακολουκοφμενων πολιτικϊν τθσ, τθσ 

¨χτυπάνε τθ πόρτα¨. Σαφϊσ, δεν πιςτεφει κανείσ ςε μία κοινωνία αγγζλων, αλλά 

μεταξφ των διάφορων γεγονότων υπάρχει αιτιϊδθσ ςυνάφεια, και για να προβείσ 

ςε λφςεισ πρζπει να ανακαλφψεισ τισ αιτίεσ. 

Στο κρίςιμο λοιπόν ςταυροδρόμι, θ Ευρϊπθ πρζπει να επιλζξει μεταξφ των 

αλλθλζγγυων αποφάςεων (με πρωτοςτάτεσ τα ιςχυρά κράτθ) και τθσ ίδιασ τθσ  τθσ 

φπαρξθσ. Και θ φπαρξθ τθσ είναι αναγκαία τόςο για τα κράτθ μζλθ όςο και για τθ 

διεκνι ςκθνι. 

Είμαςτε ςτο κατϊφλι κρίςιμων αποφάςεων και ςθμαντικϊν βθμάτων με τθν 

ελπίδα ότι μζςα από αυτι τθ κρίςθ κα βγοφμε κερδιςμζνοι, κακϊσ ο ανκρωπιςμόσ 
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και ο ςεβαςμόσ ςτθν διαφορετικότθτα είναι ο μόνοσ δρόμοσ και ακόμθ και αν οι 

άλλοι δεν το γνωρίηουν, εμείσ οι Ευρωπαίοι κα πρζπει να γίνουμε κοινωνοί του.  
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