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Abstract 

Since the beginning of the ’70s most analysts agree on the fact that mature welfare 

states of the west are under significant strain. Governments in these countries have to 

conciliate pressures from international competition under globalization and welfare 

state resistance as the status quo. Pierson’s theory is one of the most prominent 

analyzing these efforts of the governments. In this study we examine, under Pierson’s 

theory, governments’ efforts in Ireland and Portugal to adapt welfare states to the 

globalization era. 
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Πεπίλητη 

Απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’70 νη πεξηζζφηεξνη αλαιπηέο ζπκθσλνχλ φηη ην 

ψξηκν θξάηνο πξφλνηαο ησλ δπηηθψλ ρσξψλ πθίζηαηαη ζεκαληηθέο πηέζεηο. Οη 

θπβεξλήζεηο ησλ ρσξψλ απηψλ πξέπεη λα ηζνξξνπήζνπλ αλάκεζα ζηνλ απμαλφκελν 

δηεζλή αληαγσληζκφ ππφ ζπλζήθεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη ηηο αληηζηάζεηο ηνπ 

θξάηνπο πξφλνηαο σο θαηεζηεκέλν. Μία απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο ζεσξίαο πνπ αλαιχεη 

ηελ πξνζπάζεηα απηή ησλ θπβεξλήζεσλ ζηηο ρψξεο ηεο δχζεο είλαη ηνπ Pierson. Σηελ 

παξνχζα εξγαζία ζα επηρεηξήζνπκε, ππφ ην πξίζκα ηεο ζεσξίαο ηνπ Pierson, λα 

εληνπίζνπκε ηηο πξνζπάζεηεο ησλ θπβεξλήζεσλ ζηελ Ιξιαλδία θαη ηελ Πνξηνγαιία 

λα πξνζαξκφζνπλ ην θξάηνο πξφλνηάο ηνπο ζηηο ζπλζήθεο ηεο παγθνζκηνπνίεζεο. 

Λέξειρ Κλειδιά 

Κξάηνο Πξφλνηαο, Σπξξίθλσζε, Πνιηηηθφ Κφζηνο, Παγθνζκηνπνίεζε, Ιξιαλδία, 

Πνξηνγαιία 
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ΔΙΑΓΩΓΗ 

 

Η δηεζλήο πξαγκαηηθφηεηα θαη πξαθηηθή ζήκεξα ραξαθηεξίδεηαη απφ πςειφ 

βαζκφ αιιειεπίδξαζεο θαη αιιειεμάξηεζεο κεηαμχ ησλ δηεζλψλ δξψλησλ, ψζηε λα 

γίλεηαη ιφγνο γηα ηελ παγθνζκηνπνίεζε θαη ηηο «δπλάκεηο» απηήο. Τν θαηλφκελν ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο εθιακβάλεηαη απφ πνιινχο, θπξίσο απφ ηελ θνηλή γλψκε, φηη 

δηαθεχγεη ηνπ ειέγρνπ ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ θαη έρεη απνθηήζεη δηθή ηνπ 

δπλακηθή. Η άπνςε απηή, πέξαλ ηνπ βαζκνχ αιήζεηαο πνπ εκπεξηέρεη, 

ρξεζηκνπνηείηαη ζπρλά σο πξφζρεκα γηα ηα πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδνπλ ηα πην 

αδχλακα θξάηε ή γηα ηε βνήζεηα πνπ θαινχληαη λα δψζνπλ ηα ηζρπξά θξάηε ηνπ 

δηεζλνχο ζπζηήκαηνο. 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη λα εμεηάζεη ην θαηλφκελν ηεο 

παγθνζκηνπνίεζεο ζε ζρέζε κε ην θξάηνο πξφλνηαο, ην νπνίν παξαηεξείηαη φηη 

αθελφο δέρεηαη πηέζεηο θαη ζπξξηθλψλεηαη σο ζπλέπεηα ηεο παγθνζκηνπνίεζεο, 

αθεηέξνπ  φκσο αληηζηέθεηαη. Οη νξηζκνί ηεο παγθνζκηνπνίεζεο ηνλίδνπλ, θαηαξράο, 

ην γεγνλφο φηη ηα θξαηηθά ζχλνξα ζηαδηαθά ράλνπλ ηε ζεκαζία ηνπο, κε ζπλέπεηα ν 

θφζκνο λα γίλεηαη αληηιεπηφο σο εληαίνο θαη νινθιεξσκέλνο θνηλσληθφο 

ζρεκαηηζκφο (Οηθνλφκνπ, 2004). Γεχηεξνλ, ε παγθνζκηνπνίεζε πεξηιακβάλεη ηε 

δηάδνζε ηεο ηερλνινγίαο, ηεο έξεπλαο θαη ηεο γλψζεο, πνπ θαζηζηνχλ ηνλ θφζκν έλα 

«κεγάιν ρσξηφ». Τξίηνλ, δεκηνπξγείηαη ή επηβάιιεηαη, αλάινγα κε ηελ νπηηθή ηνπ 

θάζε αλαιπηή, έλαο θνηλφο πνιηηηζκφο θαη θνηλέο πεπνηζήζεηο θαη αμίεο, πνπ 

δηαδίδνληαη κέζσ ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο θαη αθνξνχλ ζε κεγάιν βαζκφ 

θαηαλαισηηθά πξφηππα (Ληαξφπνπινο, 2006). 

Η παξνχζα εξγαζία ζα αζρνιεζεί κε ηε δηάζηαζε πνπ αλαθέξεηαη ζηελ 

παγθνζκηνπνίεζε ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ αγνξψλ, κε ηνλ αληίθηππν απηήο ζηηο 

εζληθέο νηθνλνκίεο, θαη ηε δηάζηαζε ηεο δηαθπβέξλεζεο· ζηελ ηειεπηαία πεξίπησζε, 

παξαηεξνχκε φηη κεηαβάιιεηαη ν ξφινο ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ θαη θνηλνβνπιίσλ, 

ζρεδηάδνληαη λένη ζεζκνί παγθφζκηαο δηαθπβέξλεζεο, θάπνηνη εθ ησλ νπνίσλ 

αθνξνχλ ηελ ππνρξεσηηθή πηνζέηεζε νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ κέηξσλ θαη ηελ 

επηηήξεζε θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπο (Petrella, 1996). 
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Η εμέιημε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ζηα πιαίζηα ηεο παγθνζκηνπνίεζεο 

παξνπζηάδεη κεγάιν ελδηαθέξνλ, εηδηθά αλ νξίζνπκε σο πεξίνδν αλαθνξάο ην 

δηάζηεκα απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’70 – φηαλ ε δηεζλήο νηθνλνκίαο βίσζε κία 

πεξίνδν χθεζεο – έσο ζήκεξα, θαη δεδνκέλεο ηεο παγθφζκηαο θξίζεο κεηά ηελ 

θαηάξξεπζε ηεο Lehmann Brothers ην 2008. 

Με ηνλ φξν «θξάηνο πξφλνηαο» ελλννχκε ηηο θνηλσληθέο ιεηηνπξγίεο πνπ 

αλαιακβάλεη ην θξάηνο, ελψ είλαη ηδενινγηθά θνξηηζκέλν κε ηηο αμίεο ηεο θνηλσληθήο 

δηθαηνζχλεο θαη αιιειεγγχεο. Πεκπηνπζία απηνχ είλαη φηη, ζηηο θαπηηαιηζηηθέο 

θνηλσλίεο ην θξάηνο κπνξεί λα έρεη θεληξηθφ ξφιν ζηελ επίηεπμε επεκεξίαο γηα ην 

ζχλνιν ησλ πνιηηψλ. Οη πνιηηηθέο παξέκβαζεο ηνπ θξάηνπο άξρηζαλ λα 

αλαπηχζζνληαη ηηο δεθαεηίεο ηνπ 1950 θαη ηνπ 1960 ζηε δπηηθή Δπξψπε, αιιά ηα 

θξάηε αλέπηπμαλ δηαθνξεηηθά πξνλνηαθά ζπζηήκαηα (Σηαζηλνπνχινπ, 2006). 

Ο Esping – Andersen (1990) δηαθξίλεη ζε θηιειεχζεξν, ζπληεξεηηθφ θαη 

ζνζηαιδεκνθξαηηθφ κνληέιν θξάηνπο πξφλνηαο, εξκελεχνληαο ηηο δηαθνξέο ηνπο κε 

θξηηήξηα ηελ ηζηνξηθή εμέιημε ηνπο θαη ηηο ηδηαηηεξφηεηεο θάζε θνηλσλίαο. Ο Pierson 

(1994), απφ ηελ πιεπξά ηνπ, εμεηάδεη ηηο ζηξαηεγηθέο πνπ πηνζεηνχλ νη θπβεξλήζεηο 

γηα ηελ ζπξξίθλσζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο. Ιδηαίηεξε έκθαζε δίλεη ζηελ πξνζπάζεηα 

ησλ θπβεξλήζεσλ λα κεηξηάζνπλ ηηο θνηλσληθέο αληηδξάζεηο ελάληηα ζηηο 

πεξηνξηζηηθέο θνηλσληθέο πνιηηηθέο, φπσο θαη ζηηο πνιηηηθέο ειαρηζηνπνίεζεο ηνπ 

πνιηηηθνχ θφζηνπο. 

Οη πεξηπηψζεηο πνπ επηιέρζεθαλ γηα λα κειεηεζνχλ, κε αλαθνξά ζηηο 

παξαπάλσ ζεσξίεο, είλαη απηέο ηεο Ιξιαλδίαο θαη ηεο Πνξηνγαιίαο. Ακθφηεξεο είλαη 

θξάηε – κέιε ηεο ΔΔ, έρνπλ παξφκνηα ραξαθηεξηζηηθά (γεσγξαθηθή έθηαζε, 

πιεζπζκφο, κέγεζνο νηθνλνκίαο), κπήθαλ ζε θαζεζηψο επηηήξεζεο κε κλεκφλην θαη 

εμήιζαλ απφ απηφ ηελ ίδηα πεξίνδν. Σθνπφο ηεο εξγαζίαο είλαη, επνκέλσο, λα 

εμεηάζεη αλ απηέο νη νκνηφηεηεο νδήγεζαλ ζε παξφκνηεο ζηξαηεγηθέο πεξηζηνιήο ησλ 

θνηλσληθψλ δαπαλψλ, φπσο θαη ζε παξφκνηα εγρεηξήκαηα αηηηνιφγεζεο απηψλ.        
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1
ο
 

Οι πποκλήζειρ ηος κπάηοςρ ππόνοιαρ ζηην εποσή ηηρ 

παγκοζμιοποίηζηρ 

 

Η αλάπηπμε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο μεθίλεζε κε ηελ θαζηέξσζε ηεο 

ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο απφ ηνλ Bismark θαη ηα ζρήκαηα αζθάιηζεο ζε εζληθφ 

επίπεδν ηνπ Beveridge, κε ην ηέινο ηνπ Β΄ΠΠ λα ζεκαηνδνηεί ηελ «ρξπζή επνρή» 

ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο. Τν δξφκν γηα ηελ πεξίνδν απηή άλνημε ε επηθξάηεζε ηεο 

θευλζηαλήο νηθνλνκηθήο ζεσξίαο θαη ε κεγάιε νηθνλνκηθή αλάπηπμε πνπ 

λνκηκνπνίεζαλ ηελ παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο ζε νηθνλνκηθά – θνηλσληθά δεηήκαηα. 

Σηαδηαθά, θαη ζε αληίζηξνθε πνξεία, ε ακθηζβήηεζε ηνπ Κευλζηαληζκνχ,  ε 

θαηάξγεζε ηνπ Bretton Woods θαη ε άλνδνο ηνπ λενθηιειεπζεξηζκνχ ηηο δεθαεηίεο 

ηνπ 1970 θαη ηνπ 1980, έδσζαλ ην έλαπζκα γηα ηελ εμαζζέλεζε ηνπ θξάηνπο 

πξφλνηαο. Σπκπιεξσκαηηθά ιεηηνχξγεζαλ πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε νη αιιαγέο πνπ 

ζπληεινχληαλ ηελ πεξίνδν εθείλε ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ε δηεζλνπνίεζε ηεο 

νηθνλνκίαο, ε δεκνγξαθηθή γήξαλζε, ε αιιαγή ηεο δνκήο ηεο νηθνγέλεηαο, ε 

δεκνζηνλνκηθή θξίζε θαη ε αχμεζε ηεο αλεξγίαο (Hemerijck & Eichhorst, 2009).  

 

1.1. Οι επιδπάζειρ ηυν ηεσνολογικών μεηαβολών και καινοηομιών ζηον κόζμο 

ηηρ επγαζίαρ 

 

Η αλάπηπμε ηερλνινγηθψλ θαηλνηνκηψλ νδήγεζε κεηαπνιεκηθά ζε ζεκαληηθή 

αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο, πνπ ζε γεληθέο γξακκέο θξίλεηαη ζεηηθή, αιιά ζε κηα 

πεξίνδν ρακειήο αλάπηπμεο δεκηνπξγεί πηέζεηο ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Δπηπιένλ, ηελ 

πεξίνδν εθείλε ζπληειέζηεθαλ ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηνλ δηεζλή θαηακεξηζκφ 

εξγαζίαο. Σε φιε ηελ Δπξψπε δεκηνπξγήζεθαλ ζέζεηο εξγαζίαο ζηνλ ηξηηνγελή 

ηνκέα, ηηο νπνίεο έραλαλ αληίζηνηρα ν πξσηνγελήο θαη θπξίσο ν δεπηεξνγελήο ηνκέαο· 

νη εξγαδφκελνη ζηνπο ηειεπηαίνπο ηνκείο, πνπ αθφκε βηψλνπλ ηελ αιιαγή απηή, 

δηψρλνληαη απφ ηελ παξαγσγηθή αιπζίδα θαη πεξηζσξηνπνηνχληαη. Αθφκα ε 

παγθφζκηα νηθνλνκία, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εθαξκνγή ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ 
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επηβάιιεη λέεο κνξθέο εξγαζίαο φπσο ε εξγαζία πνπ γίλεηαη ζην ζπίηη αληί ηνπ 

γξαθείνπ θαη ε εξγαζία πνπ «δηαζθνξπίδεηαη» γεσγξαθηθά ζε νιφθιεξν ηνλ θφζκν, 

κε ηε βνήζεηα θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο ηνπ ειεθηξνληθνχ ππνινγηζηή θαη ηνπ 

δηαδηθηχνπ (Μνζρνλάο, 2005). Σε κεηαβαηηθέο πεξηφδνπο φπσο απηή, ε ζπλνιηθή 

απαζρφιεζε δελ κεηψλεηαη ζεκαληηθά, αιιά είλαη αμηνζεκείσην φηη ππάξρνπλ πνιινί 

εξγαδφκελνη πνπ βγαίλνπλ ρακέλνη θαη ρξεηάδνληαη ζηήξημε γηα ηελ 

επαλαδξαζηεξηνπνίεζή ηνπο. Παξάιιεια θεξδίδνπλ έδαθνο νη άηππεο κνξθέο 

εξγαζίαο θαη ε ήκη-απαζρφιεζε, πνπ αληηθαζηζηνχλ ζπλερψο γηα ηνπο εξγαδφκελνπο 

ηηο θαλνληθέο ζπκβάζεηο εξγαζίαο. Έηζη, ε επαγγεικαηηθή πνξεία ησλ αηφκσλ φιν 

θαη πεξηζζφηεξν ραξαθηεξίδεηαη απφ αζηάζεηα, κεηαβιεηφηεηα, πνηθηιία θαη 

ελαιιαγή. Η επαλεηδίθεπζε, ε ζπλερήο θαηάξηηζε θαη ε πξνζαξκνγή ησλ πξνζφλησλ 

ησλ εξγαδνκέλσλ ζηηο κεηαβαιιφκελεο ζπλζήθεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο απνθηνχλ 

πξνηεξαηφηεηα. Γηα ην θξάηνο πξφλνηαο, πέξα απφ ην ζέκα ηεο εμαζθάιηζεο 

ρξεκαηνδφηεζεο κε αθνξκή ηελ απψιεηα αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ, παξνπζηάδνληαη 

θαη λέεο πξνθιήζεηο φπσο ε πξνζηαζία ησλ άηππσλ κνξθψλ εξγαζίαο θαη ε 

πξνεηνηκαζία ησλ αλέξγσλ θαη απνθιεηζκέλσλ λα αλαιάβνπλ παξαγσγηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο κέζσ ζπλερνχο εηδίθεπζεο θαη επαλεηδίθεπζεο (Σαθειιαξφπνπινο, 

2011).  

1.2. Η διεθνοποίηζη ηηρ οικονομίαρ 

Απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’70 ε απμεκέλε αληαιιαγή αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, ε 

έληνλε θηλεηηθφηεηα ζηηο αγνξέο ρξήκαηνο, θεθαιαίσλ θαη εξγαζίαο θαη ε 

δεκηνπξγία πεξηθεξεηαθψλ νινθιεξψζεσλ, ελέηεηλαλ ην δηεζλή αληαγσληζκφ θαη 

νδήγεζαλ ζηελ εκθάληζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο παγθνζκηνπνίεζεο. Απφ πνιινχο 

εξεπλεηέο εθθξάδνληαη θφβνη φηη ε παγθνζκηνπνίεζε δελ είλαη ζπκβαηή κε ηελ 

άζθεζε αλαδηαλεκεηηθήο πνιηηηθήο. Σε έλα δηεζλνπνηεκέλν πεξηβάιινλ ηα θεθάιαηα 

θαη νη επελδχζεηο πξνζαλαηνιίδνληαη ζηηο ρψξεο κε θζελή εξγαζία, κε απνηέιεζκα 

ζηηο αλεπηπγκέλεο ρψξεο λα ράλνληαη ζέζεηο απαζρφιεζεο (Σαθειιαξφπνπινο, 

2011). 

1.3. Η μεηαβολή ηος οικονομικού πόλος ηος κπάηοςρ 

Η απμεκέλε δηεζλνπνίεζε ησλ αγνξψλ θεθαιαίνπ θαη ρξήκαηνο κεηά ηελ 

θαηάξξεπζε ηνπ Bretton Woods ην 1971 έρεη κεηψζεη ζεκαληηθά ηε δπλαηφηεηα 

άζθεζεο απηφλνκεο δεκνζηνλνκηθήο θαη λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. Υπφ θαζεζηψο 
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ειεχζεξεο δηαθίλεζεο ρξήκαηνο θαη θεθαιαίνπ, κηα θπβέξλεζε δελ κπνξεί λα 

δηαηεξήζεη κεησκέλα ηα επηηφθηα ζην εζσηεξηθφ ηεο ρψξαο, ράλνληαο έηζη ην 

εξγαιείν ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο. Σην πεδίν ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, 

πηζαλή επέθηαζε ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο, κεζνπξφζεζκα ζα νδεγήζεη ζε δεκνζηνλνκηθά ειιείκκαηα, αχμεζε ηνπ 

δεκνζίνπ ρξένπο θαη ησλ επηηνθίσλ (Σαθειιαξφπνπινο, 2011). 

1.4. Γημογπαθικέρ αλλαγέρ 

Η ζεκαληηθφηεξε πξφθιεζε γηα ην θνηλσληθφ θξάηνο ζήκεξα πξνέξρεηαη απφ ηελ 

αχμεζε ηνπ κέζνπ πξνζδφθηκνπ νξίνπ δσήο θαη ηελ πηψζε ηεο γελλεηηθφηεηαο, 

γεγνλφηα πνπ ηειηθά πξνθαινχλ ηε ζπλερή γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ. Οη ζπλέπεηεο 

απηψλ ησλ εμειίμεσλ γηα ην ζπληαμηνδνηηθφ θαη ην πγεηνλνκηθφ ζχζηεκα είλαη 

ζεκαληηθέο. Η επηδείλσζε ηεο αλαινγίαο ζπληαμηνχρσλ αλά εξγαδφκελν, ηδίσο γηα 

έλα δηαλεκεηηθφ ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα
1
 ζεκαίλεη δπζθνιίεο ζηε ρξεκαηνδφηεζή 

ηνπ θαη αλάγθε επαλαπξνζδηνξηζκνχ ησλ φξσλ ιεηηνπξγίαο ηνπ (Σαθειιαξφπνπινο, 

2011). 

1.5. Μεηαβολέρ ζηην οικογένεια 

Τν θξάηνο πξφλνηαο ζρεδηάζηεθε κε βάζε ηηο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχζαλ ηελ επνρή 

ηεο ίδξπζήο ηνπ, δειαδή ηελ ππξεληθή νηθνγέλεηα, φπνπ ν άλδξαο εμαζθαιίδεη ην 

εηζφδεκα, ελψ ε γπλαίθα αζρνιείηαη κε ηα νηθηαθά θαη ηα παηδηά θαη ηα θνηλσληθά 

δηθαηψκαηα ηεο ηειεπηαίαο (αζθάιηζε θ.ιπ.) ζπλδεφηαλ κε ηε ζέζε ηεο ζηελ 

νηθνγέλεηα. Σήκεξα κεγάιν πνζνζηφ νηθνγελεηψλ παξνπζηάδεη ραξαθηεξηζηηθά κε 

ζεκαληηθέο δηαθνξνπνηήζεηο απφ ην παξαπάλσ κνληέιν: Πξψηνλ απφ ηε ζηηγκή πνπ 

ζπλήζσο εξγάδνληαη θαη νη δχν ζχδπγνί ηα δηθαηψκαηα θαη νη ππνρξεψζεηο ηνπ 

δεπγαξηνχ ζηε θνηλσληθή πξνζηαζία είλαη εμαηνκηθεπκέλα. Η αχμεζε ηεο ζπρλφηεηαο 

ησλ δηαδπγίσλ ζεκαίλεη ηελ απνζηαζεξνπνίεζε ηεο κνλνππξεληθήο νηθνγελείαο θαη 

ηελ αχμεζε ησλ κνλνγνλετθψλ νηθνγελεηψλ κε παηδηά. Τξίην ραξαθηεξηζηηθφ είλαη ε 

αχμεζε ησλ γελλήζεσλ παηδηψλ εθηφο γάκνπ θαη ηέηαξην ε απμεκέλε ζπκκεηνρή ησλ 

γπλαηθψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Τα λέα απηά ραξαθηεξηζηηθά έρνπλ κεηαβάιιεη ηε 

                                                           
1  Διανεμθτικό ςυνταξιοδοτικό ςφςτθμα είναι εκείνο ςτο οποίο οι ςθμερινζσ ςυντάξεισ 
χρθματοδοτοφνται από τισ ςθμερινζσ ειςφορζσ με τθν προοπτικι οι ςυντάξεισ των ςθμερινϊν 
εργαηόμενων να χρθματοδοτθκοφν από τισ ειςφορζσ των μελλοντικϊν εργαηομζνων. Βαςικζσ 
προχποκζςεισ για τθν εφρυκμθ λειτουργία του είναι τα μικρά ποςοςτά ανεργίασ  και θ υψθλι 
αναλογία εργαηομζνων ανά ςυνταξιοφχο. 
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ζρέζε κεηαμχ αλάγθεο, θηλδχλνπ θαη θνηλσληθνπνιηηηθήο θάιπςεο θαη επηβάιινπλ ηε 

δηαθνξεηηθή αληηκεηψπηζε γηα ηηο κνλνγνλετθέο νηθνγέλεηεο ζε ζρέζε κε ηηο 

ππξεληθέο. Γηα παξάδεηγκα ε έιεπζε ηνπ θηλδχλνπ ηεο αλεξγίαο, ελψ γηα ηελ 

ππξεληθή νηθνγέλεηα κπνξεί λα ζεκαίλεη θηψρεηα ή απνθιεηζκφ, γηα ηελ νηθνγέλεηα 

κε δηπιφ εηζφδεκα νη ζπλέπεηεο κπνξεί λα κελ είλαη ζεκαληηθέο. Έηζη πξνθχπηεη ε 

αλάγθε γηα εμαηνκίθεπζε ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ψζηε ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο λα 

πξνζηαηεχνληαη μερσξηζηά, λα απμεζεί ε γελλεηηθφηεηα θαη λα δηεπθνιπλζεί ε 

θαξηέξα ησλ γπλαηθψλ. (Σαθειιαξφπνπινο, 2011). 

1.6. Ο πόλορ ηηρ παγκοζμιοποίηζηρ 

Η παγθνζκηνπνίεζε αλαγλσξίδεηαη απφ πνιινχο σο ε βαζηθφηεξε πξφθιεζε 

γηα ην θξάηνο πξφλνηαο, αλ ιάβνπκε ππφςε καο ηελ δηαδεδνκέλε ζέζε φηη ακθηζβεηεί 

ηελ χπαξμε ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, πνιινί ππνζηεξίδνπλ φηη 

ην θξάηνο είλαη έλαο απφ ηνπο βαζηθφηεξνπο δξψληεο πνπ δηακνξθψλνπλ ηε 

δηαδηθαζία ηεο παγθνζκηνπνίεζεο θαη κεηξηάδνπλ ηηο ζπλέπεηέο ηεο. Γηα ην 

λενθηιειεπζεξηζκφ πάλησο, ην θξάηνο πξφλνηαο ζεσξείηαη φηη απνηειεί κέξνο ηνπ 

πξνβιήκαηνο θαη φρη κέξνο ηεο ιχζεο φπσο ζπλέβαηλε ηελ επνρή ηνπ θευλζηαληζκνχ, 

θαζψο επηβξαδχλεη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ελζαξξχλεη ηελ αλεξγία, δεκηνπξγεί 

παγίδεο θηψρεηαο θαη ηειηθά κεηψλεη ηελ δηεζλή αληαγσληζηηθφηεηα (Leibfried & 

Obinger, 2001). Σπρλά νη πνιηηηθέο δπλάκεηο παξνπζηάδνπλ ηελ παγθνζκηνπνίεζε σο 

κηα εμσγελή δχλακε ζηελ νπνία δελ κπνξνχλ λ’ αληηηαρζνχλ, γηα λα δηθαηνινγήζνπλ 

ηελ πηνζέηεζε δπζάξεζησλ κεηαξξπζκίζεσλ, θαη παξάιιεια κε ηνλ ηξφπν απηφ 

απνθξχπηνπλ ην ξφιν ησλ θπβεξλήζεσλ ζηελ εμάπισζε θαη εκβάζπλζή ηεο (Yeates, 

2001). Σην άθξν ηεο επηρεηξεκαηνινγίαο, ε παγθνζκηνπνίεζε κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη 

νδεγεί ζηελ απνδπλάκσζε ησλ ζνζηαιδεκνθξαηηθψλ πνιηηηθψλ, νη νπνίεο 

δεκηνχξγεζαλ ην θξάηνο πξφλνηαο (Mishra, 1999). Σχκθσλα κε ηελ άπνςε απηή, ε 

παγθνζκηνπνίεζε νδεγεί ζηε δηάδνζε θαη ελίζρπζε ηνπ λενθηιειεπζεξηζκνχ, 

πεξηνξίδεη ηελ απηνλνκία ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ θαη ηε δπλαηφηεηά ηνπο λα 

εθαξκφζνπλ πνιηηηθέο αλαδηαλνκήο θαη επηδίσμεο πιήξνπο απαζρφιεζεο, θαη αζθεί 

πηέζεηο ζηνπο κηζζνχο θαη ηηο εξγαζηαθέο ζπλζήθεο (Yeates, 2001). 

Άιινη αλαιπηέο πάιη ζεσξνχλ ππεξβνιηθέο ηηο απφςεηο απηέο. Σχκθσλα κε 

απηή ηε ζρνιή ζθέςεο, ην θξάηνο πξφλνηαο κπνξεί φλησο λα πθίζηαηαη πηέζεηο φζνλ 

αθνξά ηε ρξεκαηνδφηεζή ηνπ, πνπ φκσο νθείινληαη ζε ελδνγελή πξνβιήκαηά ηνπ 
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θαη ζρεηίδνληαη κε ηελ σξίκαλζε ησλ ζπζηεκάησλ πξφλνηαο θαη ηε γήξαλζε ηνπ 

πιεζπζκνχ. Οη πηέζεηο απηέο ειάρηζηε ζρέζε έρνπλ κε ηελ παγθνζκηνπνίεζε 

(Pierson, 1998). 

Μηα ζεκαληηθή ηαμηλφκεζε ησλ πξνθιήζεσλ πνπ αληηκεησπίδεη ην θξάηνο 

πξφλνηαο είλαη απηή ζε ελδνγελείο θαη εμσγελείο. Σχκθσλα κε ηνλ Esping – Andersen 

(1996), ζηηο ελδνγελείο πεξηιακβάλνληαη νη κεηαβνιέο ζηε δνκή ησλ ζχγρξνλσλ 

νηθνγελεηψλ, νη αιιαγέο ζηε ζεκαζία ησλ δηαθφξσλ ηνκέσλ γηα ηελ απαζρφιεζε θαη 

ε νινέλα απμαλφκελε δπζαξέζθεηα απέλαληη ζηηο ππεξεζίεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο. 

Ωο εμσγελείο παξάγνληεο εληνπίδεη ηνλ εληεηλφκελν δηεζλή αληαγσληζκφ, ηελ 

επηβξάδπλζε ησλ ξπζκψλ αλάπηπμεο θαη ηηο δεκνγξαθηθέο αιιαγέο (Esping – 

Andersen, 1996). 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2
ο
 

Θευπηηικό πλαίζιο για ηο κπάηορ ππόνοιαρ 

 

2.1. Οι ηπειρ κόζμοι ηος καπιηαλιζμού ηηρ εςημεπίαρ Esping – Andersen 

 

Μηα απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο αλαιχζεηο αλαθνξηθά κε ην θξάηνο πξφλνηαο πνπ 

παξνπζηάζηεθαλ ζην ηέινο ηεο «ρξπζήο επνρήο» ηνπ, είλαη απηή ηνπ Esping – 

Andersen (1990). Σηελ εξγαζία ηνπ απηή αλαιχεη ηε ζεκαζία ησλ ηδηαίηεξσλ 

πνιηηηζηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ, ησλ αμηψλ θαη ησλ ηζηνξηθψλ δηαδξνκψλ ησλ ρσξψλ 

ηεο Γχζεο γηα ηε δηακφξθσζε ησλ θνηλσληθψλ κνληέισλ ηνπο, ηα νπνία θαηαηάζζεη 

ζε ηξείο θαηεγνξίεο: ην θηιειεχζεξν, ην ζπληεξεηηθφ θαη ην ζνζηαιδεκνθξαηηθφ. 

Υπνζηεξίδεη φηη, γηα ηελ αλάιπζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο κηαο ρψξαο δελ 

πξέπεη λα εμεηάζνπκε κφλν ηηο παξνρέο ηνπ, ην χςνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ ή ηηο 

λνκηθέο ηνπ πξνβιέςεηο, αιιά θαη ηελ αιιειεπίδξαζε κεηαμχ ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ 

ηνκέα, ηηο αλαδηαλεκεηηθέο επηδξάζεηο, ηηο ζπλέπεηεο γηα ηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα 

θαη ηηο αληζφηεηεο κεηαμχ θνηλσληθψλ ηάμεσλ θαη θχισλ. Κάζε κνληέιν αληαλαθιά 

δηαθνξεηηθά ζεκεία ηζνξξνπίαο κεηαμχ θαπηηαιηζκνχ θαη θξάηνπο πξφλνηαο ζηηο 

δπηηθέο ρψξεο (Esping – Andersen, 1990). 

Τνλίδεη, επίζεο, ηε ζεκαζία ηεο ηζηνξηθήο εμέιημεο θάζε ρψξαο ζηνλ 

θαζνξηζκφ ηεο κειινληηθήο αλάπηπμεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο απηήο· θαηαιήγεη, 

επνκέλσο, ζηε ζέζε θξάηε πνπ αλήθνπλ ζην ίδην κνληέιν θξάηνπο πξφλνηαο ζα 

βηψζνπλ παξφκνηεο κεηαβνιέο ζηηο θνηλσληθέο δνκέο ηνπο θαη ζα αθνινπζήζνπλ ηελ 

ίδηα εμέιημε. 

Τα δηάθνξα κνληέια θξάηνπο πξφλνηαο δηαθξίλνληαη κεηαμχ ηνπο θπξίσο κε 

θξηηήξην ηε βαξχηεηα πνπ έρνπλ νη ζεζκνί πνπ εγγπψληαη ηελ παξνρή θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο (θξάηνο, αγνξά, νηθνγέλεηα). Δληνπίδεη, αθφκα, δηαθνξέο πνπ 

αλαθέξνληαη ζην είδνο δηαζηξσκάησζεο θαη ην βαζκφ νηθνλνκηθψλ αληζνηήησλ πνπ 

θάζε κνληέιν ζεσξεί σο απνδεθηφ (Esping-Andersen, 1990). 
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Σχκθσλα κε ηνλ Esping – Andersen, ζεκαληηθφ ραξαθηεξηζηηθφ γηα θάζε 

θξάηνο πξφλνηαο απνηειεί ν βαζκφο απφ-εκπνξεπκαηνπνίεζεο ηεο εξγαηηθήο 

δχλακεο. Υπνζηεξίδεη φηη ζηνλ θαπηηαιηζκφ ε εξγαζία απνηειεί εκπφξεπκα πνπ 

αγνξάδεηαη θαη πνπιηέηαη ζηελ αγνξά, φπσο θάζε άιιν εκπφξεπκα. Ο εξγαδφκελνο 

νθείιεη λα επηδήζεη απφ ηελ πψιεζε ηνπ εκπνξεχκαηφο ηνπ, θαζψο απηφ είλαη ην 

κνλαδηθφ ηνπ εηζφδεκα. Η εηζαγσγή ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, σζηφζν, κεηψλεη ην 

βαζκφ εκπνξεπκαηνπνίεζεο ηεο εξγαζίαο θαζψο πιένλ νη πνιίηεο θαη νη εξγαδφκελνη 

δελ εμαξηνχλ ηελ επηβίσζή ηνπο απνθιεηζηηθά απφ ηελ αγνξά. Ωο θξηηήξην δηάθξηζεο 

ησλ θαζεζηψησλ επεκεξίαο ε απφ – εκπνξεπκαηνπνίεζε εζηηάδεη θπξίσο ζηε 

δπλαηφηεηα εμφδνπ απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο θαη αλαιχεηαη ζε ηξεηο δηαζηάζεηο: ηηο 

πξνυπνζέζεηο πξφζβαζεο ζηα θνηλσληθά   επηδφκαηα θαη ηηο αξρέο πάλσ ζηηο νπνίεο 

απηά ζεκειηψλνληαη, ην πνζνζηφ εηζνδεκαηηθήο αλαπιήξσζήο ηνπο θαη, ηέινο, ην 

εχξνο ησλ θνηλσληθψλ θηλδχλσλ πνπ απηά θαιχπηνπλ (Σαθειιαξφπνπινο, 2011). 

  

2.1.1. Τν θηιειεχζεξν κνληέιν 

Ωο ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηνπ θηιειεχζεξνπ κνληέινπ ν Esping – 

Andersen αλαθέξεη ην θξάηνο πξφλνηαο ησλ ΗΠΑ, ελψ άιιεο ρψξεο πνπ 

θαηαηάζζνληαη ζε απηή ηελ θαηεγνξία είλαη ην Ηλσκέλν Βαζίιεην θαη ε Ιξιαλδία, 

ηελ νπνία θαη ζα εμεηάζνπκε παξαθάησ. Σην κνληέιν απηφ νη παξνρέο είηε 

απεπζχλνληαη κφλν ζηνπο απνδεδεηγκέλα νηθνλνκηθά αδχλακνπο, είηε, αλ θαιχπηνπλ 

θαη ηα κεζαία ζηξψκαηα, είλαη πνιχ ρακειέο. Τν ζχζηεκα ρξεκαηνδνηείηαη κέζσ ηεο 

θνξνινγίαο, ε απφδνζε ησλ παξνρψλ ειέγρεηαη απζηεξά θαη ζπλήζσο «ζηηγκαηίδεη» 

εζηθά ηνπο απνδέθηεο.  

Η παξνρή πξφλνηαο έρεη ηηο ξίδεο ηεο ζηε θηιαλζξσπηθή παξάδνζε θαη δελ 

απνηειεί πξνλνκηαθφ πεδίν παξέκβαζεο ηνπ θξάηνπο ην νπνίν αξθείηαη ζηνλ ξφιν 

ηνπ «λπρηνθχιαθα». Τν θξάηνο ελζαξξχλεη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα είηε παζεηηθά θαζψο 

νη παξνρέο ηνπ είλαη νη ειάρηζηεο, είηε ελεξγεηηθά επηδνηψληαο ηηο ηδησηηθέο κνξθέο 

αζθάιηζεο. Η αγνξά ζεσξείηαη φηη είλαη αλψηεξε ηφζν αλαθνξηθά κε ηελ δίθαηε 

θαηαλνκή ησλ εηζνδεκάησλ, φζν θαη αλαθνξηθά κε ηελ εμάιεηςε ηεο θηψρεηαο. Τν 

ελδηαθέξνλ ηεο κεζαίαο ηάμεο γηα ην θξάηνο πξφλνηαο απνδπλακψλεηαη, θαζψο ε 

αζθάιηζε πνπ απεπζχλεηαη ζε απηή ηελ ηάμε είλαη ηδησηηθή ή επαγγεικαηηθή. Η απφ-

εκπνξεπκαηνπνίεζε ζην θηιειεχζεξν κνληέιν είλαη ειάρηζηε θαη κφλν φζνη έρνπλ 
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απνηχρεη λα ζπληεξεζνχλ κέζα απφ ηελ αγνξά ρξεζηκνπνηνχλ ηηο ππεξεζίεο ηνπ 

θξάηνπο πξφλνηαο. Ο ζηφρνο ηνπ κνληέινπ απηνχ είλαη ε πξνψζεζε ηεο αηνκηθήο 

ειεπζεξίαο, ησλ ίζσλ επθαηξηψλ θαη ηνπ πγεηνχο αληαγσληζκνχ κέζσ ηεο ειεχζεξεο 

αγνξάο. Με βάζε ηα παξαπάλσ, ην θηιειεχζεξν θαζεζηψο επεκεξίαο παξάγεη ηαμηθφ 

δπτζκφ, ν νπνίνο πεξηιακβάλεη απφ ηε κηα πιεπξά ηα ζηξψκαηα πνπ ζπληεξνχληαη 

κέζα απφ ηελ αγνξά θαη, απφ ηελ άιιε, ηα ζηξψκαηα πνπ ζπληεξνχληαη απφ ηελ 

θξαηηθή πξφλνηα (Esping-Andersen, 1990). 

 

2.1.2. Τν ζπληεξεηηθφ  - θνξπνξαηηζηηθφ κνληέιν 

Πεξηπηψζεηο ρσξψλ πνπ εληάζζνληαη ζηελ θαηεγνξία απηή είλαη ε Γεξκαλία, 

ε Γαιιία, ε Απζηξία θαη ε Ιηαιία. Σηε δηακφξθσζε ηνπ κνληέινπ έπαημε ζεκαληηθφ 

ξφιν ε εθθιεζία, θαη ζπλαθφινπζα ν δεχηεξνο βαζηθφο ππιψλαο είλαη ε νηθνγέλεηα. 

Οη παξνρέο αθνξνχλ θπξίσο ηελ νηθνγέλεηα θαη ηελ κεηξφηεηα. Ιδίσο ζηα πξψηα 

ζηάδηα εμέιημεο ηνπ ην κνληέιν απηφ απνζαξξχλεη ηε γπλαηθεία εξγαζία, θαζψο 

ζεσξεί φηη ην νηθνγελεηαθφ εηζφδεκα πξνέξρεηαη θαηά βάζε απφ ηελ αλδξηθή εξγαζία 

θαη φηη ε γπλαίθα πεξηνξίδεηαη ζηνλ παξαδνζηαθφ ξφιν ηεο κεηέξαο – λνηθνθπξάο.  

Τν θξάηνο εδψ απνξξίπηεη ηελ αγνξά σο πξνλνηαθφ θνξέα θαη παξεκβαίλεη 

κφλν φηαλ ε νηθνγελεηαθή ζηήξημε δελ αξθεί. Ο ξφινο ηνπ θξάηνπο ινηπφλ είλαη 

ζρεδφλ ζπκπιεξσκαηηθφο, κεηά ηελ νηθνγέλεηα θαη ηελ εθθιεζία. Τν κνληέιν απηφ 

αλαπηχρζεθε απφ ζπληεξεηηθέο δπλάκεηο ιφγσ ηνπ θφβνπ φηη ε θηιειεχζεξε 

δεκνθξαηία θαη ν θαπηηαιηζκφο ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ απεηιή γηα ηε δχλακε 

θαη ηα πξνλφκηά ηνπο. Σθνπφο ηνπ ήηαλ, επνκέλσο, λα δηαζθαιίζεη φηη ε κεζαία ηάμε 

ζα  παξακείλεη πηζηή ζηηο θπξίαξρεο πνιηηηθέο δπλάκεηο θαη δελ ζα ακθηζβεηήζεη 

ηξέρνπζεο ηεξαξρηθέο ζρέζεηο. Οη παξνρέο ζπλήζσο εμαξηψληαη απφ ηα εηζνδήκαηα 

ηνπ αηφκνπ θαη βαζίδνληαη ζηελ εξγαζία ηνπ, ελψ νη γπλαίθεο έρνπλ πξφζβαζε 

ζρεδφλ απνθιεηζηηθά κέζσ ησλ ζπδχγσλ ηνπο (Esping-Andersen, 1990). 

  

2.1.3. Τν ζνζηαιδεκνθξαηηθφ  κνληέιν 

Τν ζνζηαιδεκνθξαηηθφ κνληέιν θξάηνπο πξφλνηαο απαληάηαη ζηε Γαλία, ηε 

Σνπεδία θαη ηε Φηλιαλδία. Βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ κνληέινπ απηνχ απνηειεί ε 
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έληνλε απφ-εκπνξεπκαηνπνίεζε, πνπ πξνάγεηαη κε ηελ ελίζρπζε ησλ θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ. Οη αξρέο ηεο θαζνιηθφηεηαο θαη ηεο απφ - εκπνξεπκαηνπνίεζεο 

επεθηείλεηαη θαη ζηε κεζαία ηάμε, ελψ παξαηεξείηαη θαη κηα «απφ-νηθνγελεηνπνίεζε» 

ησλ επζπλψλ πξφλνηαο. Η απνπζία ηδησηηθψλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ ζηα πξψηα 

ζηάδηα αλάπηπμεο ηνπ κνληέινπ, βνήζεζε ζηε δεκηνπξγία ζπιινγηθψλ δεκφζησλ 

δνκψλ.  

Τν κνληέιν απηφ ζεσξείηαη φηη βξίζθεηαη πίζσ απφ ηηο θνηλσληθέο 

κεηαξξπζκίζεηο πνπ ζηφρν είραλ έλα θξάηνο πξφλνηαο πνπ ζα πξνσζεί ηελ ηζφηεηα. Η 

ρξεκαηνδφηεζε θαη εδψ είλαη κέζσ θνξνινγίαο ε νπνία είλαη ζρεηηθά απμεκέλε θαη 

αθνινπζνχλ ηηο δηεπξπκέλεο παξνρέο ηνπ κνληέινπ. Η πξφζβαζε ζηηο πξνζθεξφκελεο 

ππεξεζίεο θαη επηδφκαηα είλαη θαζνιηθή, ρσξίο πξνζθφκκαηα θαη θαιχπηεη ηφζν ηελ 

εξγαηηθή, φζν θαη ηε κεζαία ηάμε. Η ππνζηήξημε ηνπ ζπζηήκαηνο απφ ηε κεζαία 

ηάμε επεηεχρζε ράξε ζην φηη νη ππεξεζίεο είλαη ηθαλνπνηεηηθνχ επηπέδνπ θαη νη 

παξνρέο εμαξηψληαη απφ ηα εηζνδήκαηα. Η βαζηθή ηδέα ηνπ κνληέινπ απηνχ είλαη φηη 

φινη ζπκκεηέρνπλ, ζπκκεηέρνπλ θαη σθεινχληαη απφ ην ίδην ζχζηεκα. Η επίηεπμε 

πιήξνπο απαζρφιεζεο απνηειεί πξνηεξαηφηεηα, ελψ έκθαζε δίλεηαη θαη ζηελ 

γπλαηθεία απαζρφιεζε κε ηελ αλάπηπμε πνιηηηθψλ πνπ απαιχλνπλ ηηο δπζθνιίεο απφ 

ηε ζπλχπαξμε επαγγεικαηηθψλ θαη νηθνγελεηαθψλ ππνρξεψζεσλ, κέζσ κνλάδσλ 

θξνληίδαο ησλ παηδηψλ. Έηζη ην θξάηνο θνηλσληθνπνηεί ην νηθνγελεηαθφ θφζηνο 

εληζρχνληαο ηελ απηνλνκία ησλ αηφκσλ, θπξίσο ησλ γπλαηθψλ, αλαδεηθλχνληαο ηελ 

εξγαζία σο θνηλσληθή επηινγή θαη φρη σο ππνρξέσζε. Η ηδησηηθή παξνρή ππεξεζηψλ 

πγείαο θαη αζθάιηζεο πεξηζσξηνπνηείηαη απφ ηηο εθηεηακέλεο ππεξεζίεο ηνπ 

θνηλσληθνχ θξάηνπο (Esping-Andersen, 1990).  

 

2.1.4. Τν Ννηηνεπξσπατθφ κνληέιν  

Παξφηη ε ηαμηλφκεζε ησλ πξνλνηαθψλ θαζεζηψησλ ηνπ Esping – Andersen 

ζεσξείηαη φηη είλαη απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο πνπ έρνπλ γίλεη πνηέ, έλα ζεκείν πνπ έρεη 

γίλεη ζπρλά αληηθείκελν θξηηηθήο είλαη ε απνπζία ησλ ρσξψλ ηεο λφηηαο Δπξψπεο 

φπσο ε Διιάδα, ε Ιζπαλία θαη ε Ιηαιία. Ο Esping – Andersen ζεσξεί φηη ε Ιηαιία ζα 

κπνξνχζε λα εληαρζεί ζην θνξπνξαηηζηηθφ κνληέιν, αιιά δελ εμεηάδεη θαζφινπ ηελ 

Διιάδα, ηελ Ιζπαλία θαη ηελ Πνξηνγαιία, παξά ηελ δηαπίζησζή ηνπ φηη ηα 

ζπζηήκαηά ηνπο έρνπλ θνηλά ραξαθηεξηζηηθά (Esping – Andersen, 1996). Ο Ferrara 
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(1996) ππνζηεξίδεη φηη ζηελ ηππνινγία ηνπ Esping – Andersen ζα έπξεπε λα 

ζπκπεξηιεθζεί θαη έλα ηέηαξην κνληέιν: ην Μεζνγεηαθφ ή Ννηηνεπξσπατθφ. Σηελ 

αλάιπζή ηνπ ν Ferrara ρξεζηκνπνηεί ηέζζεξεηο δηαζηάζεηο – ηνπο φξνπο πξφζβαζεο, 

ηηο πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο νπνίεο δίλνληαη ηα επηδφκαηα, ηνπο θαλφλεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία θαη ηελ νξγάλσζε θαη δηαρείξηζε ησλ 

ππεξεζηψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο – γηα λα θαηαιήμεη λα πξνηείλεη ηέζζεξεηο ηχπνπο 

θξάηνπο πξφλνηαο: ην Σθαλδηλαβηθφ, ην Αγγινζαμσληθφ, ην Βηζκαξθηαλφ θαη ην 

Ννηηνεπξσπατθφ. Σηελ νπζία δελ δηαθέξεη ζεκαληηθά απφ ηελ ηαμηλφκεζε ηνπ 

Esping – Andersen, κε θπξηφηεξε δηαθνξά φηη πεξηιακβάλεη ξεηά κηα ηέηαξηε 

θαηεγνξία. Τα θνηλά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ησλ λνηηνεπξσπατθψλ 

ρσξψλ θαηά ηνλ Ferrera είλαη (Κνληηάδεο, 2008):  

 ε βαξχλνπζα ζεκαζία ησλ εηζνδεκαηηθψλ κεηαβηβάζεσλ 

 ε κε ηζφξξνπε θαηαλνκή ηεο πξνζηαζίαο γηα φινπο ηνπο αζθαιηζηηθνχο 

θηλδχλνπο κε ηελ ππεξπξνζηαζία πξνο ηνλ θίλδπλν γήξαηνο 

 ν κεγάινο βαζκφο πειαηεηαθψλ πνιηηηθψλ πξαθηηθψλ 

 ε ρακειή απνδνηηθφηεηα ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ  

 ην φηη δελ ππάξρεη ζαθψο δηακνξθσκέλν ειάρηζην δίθηπ θνηλσληθήο 

αζθάιεηαο  

 

2.2. Η θευπία ηος Pierson για ηην ζςππίκνυζη ηος κπάηοςρ ππόνοιαρ 

 

Ο Pierson μεθηλά απφ ηε δηαπίζησζε φηη νη ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο ιεηηνπξγεί 

κεηά ηε δεθαεηία ηνπ 1990 έλα ψξηκν θξάηνο πξφλνηαο, έρνπλ κεηαβιεζεί ζεκαληηθά 

απφ ηελ επνρή ηεο δεκηνπξγίαο ηνπ. Οη πνιηηηθνί, επνκέλσο, είλαη αλαγθαζκέλνη λα 

ειίζζνληαη ζε έλα πεξηβάιινλ εληειψο θαηλνχξγην θαη ηαπηφρξνλα ζε ζηελή ζρέζε κε 

ην παξειζφλ. Σχκθσλα κε ηνλ Pierson, νη πνιηηηθνί βξίζθνληαη αλάκεζα ζε δχν 

αληίξξνπεο δπλάκεηο: απφ ηε κηα πιεπξά εληνπίδεη ηξείο βαζηθέο θαηεγνξίεο εκπνδίσλ 

αλαθνξηθά κε ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, θαη απφ ηελ άιιε πιεπξά 
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επηζεκαίλεη ηηο πηέζεηο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ παγθνζκηνπνηεκέλε νηθνλνκία θαη 

ηνλ εληεηλφκελν δηεζλή αληαγσληζκφ (Pierson, 1994). 

Δμεηάδνληαο ηηο πξνζπάζεηεο ηεο Thatcher θαη ηνπ Reagan λα πεξηνξίζνπλ ην 

θξάηνο πξφλνηαο, εθηηκά φηη ζπλάληεζαλ κεγάιε αληίζηαζε θαη πξνηείλεη σο 

ελαιιαθηηθφ ηξφπν ηελ εθαξκνγή έκκεζσλ κεηαξξπζκίζεσλ, ησλ νπνίσλ νη 

επηπηψζεηο εθδειψλνληαη καθξνπξφζεζκα θαη φρη βξαρππξφζεζκα (Pierson, 1994). 

Δληνχηνηο ν Pierson δηαθξίλεη θάπνηεο πξνυπνζέζεηο πνπ επηηξέπνπλ ζεκαληηθέο 

πεξηνξηζηηθέο κεηαξξπζκίζεηο, φπσο ε ραιαξφηεηα ζε πεξηφδνπο ακέζσο κεηά απφ 

εθινγηθέο αλακεηξήζεηο, νη πεξίνδνη νηθνλνκηθήο άλζεζεο (φηαλ είλαη κηθξφο ν 

αξηζκφο ησλ πνιηηψλ πνπ έρνπλ αλάγθε απφ θνηλσληθέο παξνρέο) θαη νη πεξίνδνη 

δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο (φηαλ ε πεξηζηνιή δαπαλψλ παξνπζηάδεηαη σο απαξαίηεηε 

γηα ηελ έμνδν απφ ηελ θξίζε).  

 

2.2.1. Η ηζρχο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο 

Ο Pierson δηαπηζηψλεη φηη αθφκα θαη ππφ ηηο επζείεο βνιέο ηεο Thatcher θαη 

ηνπ Reagan, ε βαζηθή δνκή ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο παξέκεηλε νπζηαζηηθά αλέγγηρηε, 

θαη ηαπηφρξνλα νη θνηλσληθέο δαπάλεο απμήζεθαλ θαη ζηηο δχν ρψξεο, πνπ ν Esping – 

Andersen θαηαηάζζεη ζην θηιειεχζεξν κνληέιν (Pierson, 1994). Η πνιηηηθή ηζρχο 

ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο βαζίδεηαη, αθελφο ζηε ιατθή ππνζηήξημε πνπ ηπγράλεη θαη 

αθεηέξνπ ζηελ ζεζκηθή αθακςία. Οη ηξεηο βαζηθέο πεγέο αληίζηαζεο πνπ εληνπίδεη ν 

Pierson γηα ηνπο πνιηηηθνχο πνπ θξίλνπλ ζθφπηκν λα πεξηνξίζνπλ ην θξάηνο πξφλνηαο 

είλαη (Pierson, 1994):   

1) Τν θξάηνο πξφλνηαο, θαηαξράο, πξνζηαηεχεηαη απφ ην γεγνλφο φηη απνηειεί 

θαηεζηεκέλν, κε φια ηα πιενλεθηήκαηα πνπ ζπλεπάγεηαη απηφ. Η 

ζηαζηκφηεηα θαη ε αλαβνιή ιήςεσο απνθάζεσλ ιεηηνπξγεί ππέξ ηνπ, ελψ 

νπνηαδήπνηε κεηαξξχζκηζή ηνπ ζπλήζσο απαηηεί ηε ζχκθσλε γλψκε κεγάινπ 

αξηζκνχ ελδηαθεξνκέλσλ.  

2) Γεχηεξνλ, θάζε πξνζπάζεηα κείσζεο ηνπ κεγέζνπο ηνπ ελέρεη ζεκαληηθνχο 

πνιηηηθνχο θηλδχλνπο. Τα πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο πνιηηηθήο ζε γεληθέο 

γξακκέο ηπγράλνπλ επξχηαηεο απνδνρήο απφ ηνπο ςεθνθφξνπο, θαη επνκέλσο 

ε θνηλή γλψκε ιεηηνπξγεί σο εκπφδην γηα ηνπο πνιηηηθνχο. Έηζη, 
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αλαγθάδνληαη λα πξνζθεχγνπλ ζε ζηξαηεγηθέο απνθπγήο ζχλδεζήο ηνπο κε 

ηέηνηεο πνιηηηθέο πεξηνξηζκνχ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, ψζηε λα απνθχγνπλ ην 

ελδερφκελν λα ηηκσξεζνχλ απφ ηνπο ςεθνθφξνπο ζηηο εθινγέο. Οη δνκέο ησλ 

ψξηκσλ θξαηψλ πξφλνηαο έρνπλ ηελ ηάζε λα ζπληεξνχλ ηνλ εαπηφ ηνπο 

καθξνπξφζεζκα, θαζψο επεξεάδνπλ ηηο λννηξνπίεο ησλ πνιηηηθψλ δξψλησλ 

θαη πεξηνξίδνπλ ην εχξνο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ είλαη πνιηηηθά εθηθηέο. 

3) Τξίηνλ, έλα ψξηκν θξάηνο πξφλνηαο έρεη δεκηνπξγήζεη ζπκθέξνληα απφ ηελ 

χπαξμή ηνπ, πνπ ιεηηνπξγνχλ σο ππεξαζπηζηέο ηνπ ζε θάζε ηέηνηα 

πξνζπάζεηα. Οη θαηαλαισηέο θαη νη πάξνρνη θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ 

απνηεινχλ ηζρπξέο νκάδεο ζπκθεξφλησλ πνπ ππεξαζπίδνληαη κε ζζέλνο ηε 

δηαηήξεζε θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ. Απηέο νη νκάδεο, νπζηαζηηθά, 

δεκηνπξγήζεθαλ απφ ην θξάηνο πξφλνηαο θαη είλαη αλακελφκελν λα ην 

ζηεξίδνπλ κε αθνζίσζε. 

Τν ηειεπηαίν ζηνηρείν πνπ αλαθέξακε ζρεηίδεηαη κε ην φηη, θάζε 

αλαδηάξζξσζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο είλαη εμαξηψκελε απφ ηελ ηξνρηά πάλσ ζηελ 

νπνία ηζηνξηθά έρεη αλαπηπρζεί απηφ (path dependence). Η δηαδηθαζία απηή 

ζηεξίδεηαη ζε κεραληζκνχο απμεκέλσλ νθειψλ γηα ηνπο ζπκκεηέρνληεο. Δάλ 

μεθηλήζεη λα αθνινπζείηαη κηα ζπγθεθξηκέλε πνξεία πνιηηηθήο, είλαη δχζθνιν λα 

αληηζηξαθεί φηαλ νη ζπλζήθεο κεηαβιεζνχλ πξνο ηελ αληίζεηε θαηεχζπλζε (Pierson, 

1994).  

Ο Pierson εληνπίδεη ηξεηο δηαζηάζεηο πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε γηα ηελ 

αλάιπζε ηεο ζπξξίθλσζεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο θαη ησλ ζηξαηεγηθψλ πνπ 

ρξεζηκνπνηνχλ νη πνιηηηθνί γηα λα απνθχγνπλ λα ρξεσζνχλ ηελ επζχλε 

αληηδεκνθηιψλ κέηξσλ. Η πξψηε δηάζηαζε αθνξά ηε δηάθξηζε κεηαμχ 

βξαρππξφζεζκσλ θαη καθξνπξφζεζκσλ πεξηθνπψλ. Η δεχηεξε αθνξά ηε δηάθξηζε 

κεηαμχ κεηαβνιψλ πνπ αθνξνχλ ηε δνκή ή ην χςνο ησλ θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ. 

Η ηξίηε αθνξά ηε δηάθξηζε κεηαμχ ζπζηεκηθνχ θαη πξνγξακκαηηθνχ πεξηνξηζκνχ ηνπ 

θξάηνπο πξφλνηαο. Πξνγξακκαηηθφο πεξηνξηζκφο είλαη εθείλνο πνπ κεηαβάιιεη 

κεκνλσκέλνπο ηνκείο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο (Pierson, 1994). 

Ο ζπζηεκηθφο πεξηνξηζκφο ζπλδέεηαη κε αιιαγέο πνιηηηθήο πνπ κεηαβάιινπλ 

επξχηεξα ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή θαη πξνθαινχλ ηε γεληθφηεξε ζπξξίθλσζε ηνπ 
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θξάηνπο πξφλνηαο. Δληνπίδεη ηέζζεξεηο βαζηθνχο ηξφπνπο γηα ηνλ ζπζηεκηθφ 

πεξηνξηζκφ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο (Pierson, 1994): 

1) Ο πξψηνο είλαη ν πεξηνξηζκφο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, ν 

νπνίνο αλαιχεηαη ζηηο πεξηθνπέο θφξσλ θαη ζηελ εθαξκνγή κέηξσλ πνπ 

κεηψλνπλ ηε δπλαηφηεηα ησλ κειινληηθψλ θπβεξλήζεσλ γηα αχμεζε θφξσλ. 

Μηα ζπλεζηζκέλε πεξίπησζε είλαη ε πξνζθπγή ζε πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο πνπ 

είλαη δχζθνιν λα δηαηεξεζνχλ, πεξηνξίδνληαο έηζη ηνπο κειινληηθνχο πφξνπο 

ησλ θνηλσληθψλ δνκψλ. Γηα παξάδεηγκα, ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ θνηλσληθψλ 

πξνγξακκάησλ κέζσ πςειψλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ, ζα θαηαζηήζεη 

ηειηθά ηελ αχμεζε ησλ θφξσλ ή ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ δαπαλψλ σο κνλαδηθέο 

ιχζεηο. Μηα άιιε ελαιιαθηηθή ιχζε είλαη ε αχμεζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ 

πνπ δελ αθνξνχλ θνηλσληθά πξνγξάκκαηα, ε νπνία ζα νδεγήζεη ηειηθά ζηελ 

αλάγθε πεξηθνπήο γεληθφηεξα ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ζα 

είλαη θαη νη θνηλσληθέο δαπάλεο. Με ηνπο παξαπάλσ ηξφπνπο, κηα θπβέξλεζε 

κπνξεί, παξφηη βξαρππξφζεζκα ε δνκή ησλ θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ έρεη 

κείλεη νπζηαζηηθά ακεηάβιεηε, λα πεηχρεη έλα ζεκαληηθφ επίπεδν ζπζηεκηθνχ 

πεξηνξηζκνχ ηνπο (Pierson, 1994).   

2) Γεχηεξνο ηξφπνο ζπζηεκηθνχ πεξηνξηζκνχ απνηειεί ε πνιηηηθά ππνθηλνχκελε 

κεηαβνιή ηεο θνηλήο γλψκεο κε ζθνπφ ηελ εμαζζέληζε ηεο ππνζηήξημεο πνπ 

ηπγράλεη ην θξάηνο πξφλνηαο απφ ην θνηλφ.  

3) Ο ηξίηνο ηξφπνο είλαη ε ηξνπνπνίεζε ησλ πνιηηηθψλ ζεζκψλ, γηα παξάδεηγκα 

κέζσ αιιαγψλ ζηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ ή ηελ επηθφξηηζε θνξέσλ 

εθηφο ηεο θπβέξλεζεο κε πεξηζζφηεξεο επζχλεο, ψζηε λα απνθεπρζεί ην 

πνιηηηθφ θφζηνο γηα ηνπο πνιηηηθνχο.  

4) Η εμαζζέληζε ησλ νκάδσλ ζπκθεξφλησλ πνπ ππνζηεξίδνπλ ην θξάηνο 

πξφλνηαο απνηειεί ηνλ ηέηαξην ηξφπν ζπζηεκηθνχ πεξηνξηζκνχ ηνπ θξάηνπο 

πξφλνηαο. Γηα παξάδεηγκα, αιιαγέο ζηνπο θαλφλεο δηεμαγσγήο ησλ 

ζπιινγηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κπνξνχλ λα θαηαζηήζνπλ δπζθνιφηεξε ηελ 

νξγάλσζε θαη ζπιινγηθή δξάζε ησλ ζπκκεηερφλησλ (Pierson, 1994).  
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2.2.2. Πνιηηηθέο δηαρείξηζεο ηεο ζπξξίθλσζεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο 

Η αλάιπζε ηνπ Pierson ζρεηηθά κε ηηο πηέζεηο γηα ζπξξίθλσζε πνπ πθίζηαηαη 

ην ψξηκν θξάηνο πξφλνηαο ησλ δπηηθψλ ρσξψλ, ηνλ νδεγεί λα πξνηείλεη ζηνπο 

πνιηηηθνχο λα πεηχρνπλ ηελ ζπξξίθλσζε απηή θαη ηαπηφρξνλα λα ειαρηζηνπνηήζνπλ 

ηελ απφδνζε επζπλψλ πξνο εθείλνπο. Έηζη, ζχκθσλα κε ηελ ζεσξία ηνπ Pierson, 

εμεηάδνληαο ηηο πξνζπάζεηεο γηα ηελ αλακφξθσζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, θαηαιήγεη 

νπζηαζηηθά λα εμεηάδεη ηελ πξνζπάζεηα ειέγρνπ ηεο πιεξνθφξεζεο ζρεηηθά κε ηα 

αίηηα θαη ηηο ζπλέπεηεο ησλ αιιαγψλ πνιηηηθήο (Pierson, 1994). 

Σπγθεθξηκέλα, ν Pierson ππνζηεξίδεη φηη νη πνιηηηθνί, γηα λα πεξηνξίζνπλ ην 

θξάηνο πξφλνηαο ειαρηζηνπνηψληαο ην πνιηηηθφ θφζηνο πνπ απηφ ζπλεπάγεηαη, 

πξνζπαζνχλ λ’ απνθξχςνπλ ηηο επηδηψμεηο ηνπο κε κέηξα ησλ νπνίσλ είλαη δχζθνιν 

λα ηεθκεξησζεί ν πξαγκαηηθφο ζθνπφο θαη νη ππεχζπλνη γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο. 

Σχκθσλα κε ηνλ Pierson, νη δηακάρεο γηα ηηο κεηαβνιέο πνπ πξέπεη λα επέιζνπλ ζην 

θξάηνο πξφλνηαο νπζηαζηηθά δίλνληαη ζην επίπεδν ηεο πιεξνθφξεζεο, αλαθνξηθά κε 

ηηο αηηίεο θαη ηηο επηπηψζεηο ησλ κεηαβνιψλ απηψλ, θαη δηαθξίλεη θάπνηεο 

ζηξαηεγηθέο γηα ηελ ειαρηζηνπνίεζε ησλ αληηζηάζεσλ. Γηα λα θαηαζηεί πεξίπινθε ε 

ζχλδεζε κεηαμχ κεηαξξπζκίζεσλ θαη ησλ αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ ηνπο εθαξκφδνληαη 

ζηξαηεγηθέο απφθξπςεο ή απνζηψπεζεο (Pierson, 1994). 

Κιαζζηθή ζηξαηεγηθή είλαη ε δηάρπζε ησλ αξλεηηθψλ κέηξσλ ζην κέιινλ, ζε 

αληίζεζε κε ηελ άκεζε εθαξκνγή ηνπο ζην παξφλ θαη κνλνκηάο, κε ζθνπφ λα επέιζεη 

ζχγρπζε κεηαμχ ησλ πνιηηηθψλ αληηπάισλ. Μηα ζπλεζηζκέλε ηαθηηθή ζην ίδην 

πλεχκα είλαη ε έκκεζε θαη ζηαδηαθή απνκείσζε ησλ παξνρψλ π.ρ. ε ζχλδεζε ησλ 

ζπληάμεσλ κε ηνλ πιεζσξηζκφ αληί κε ηελ αχμεζε ησλ κηζζψλ ζε πεξηφδνπο πνπ ν 

πιεζσξηζκφο θηλείηαη ζε ρακειφηεξα πνζνζηά. Πξνθαιψληαο ζχγρπζε ζρεηηθά κε ηε 

ζρέζε πεξηθνπψλ θαη πνιηηηθψλ, νη θπβεξλήζεηο κεηψλνπλ ηε δπλαηφηεηα απφδνζεο 

επζπλψλ απφ ηελ πιεπξά ησλ πνιηηψλ (Pierson, 1994). 

Η κεηάζεζε αξκνδηνηήησλ απφ ηελ θεληξηθή θπβέξλεζε ζηελ ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε κπνξεί λα γίλεη αθξηβψο κε απηή ηε ινγηθή. Φσξίο επαξθή 

ρξεκαηνδφηεζε, ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε αλαγθάδεηαη λα πξνβεί ζε πεξηθνπέο θαη λα 

ππνζηεί εθείλε ην πνιηηηθφ θφζηνο αληηδεκνθηιψλ κεηαξξπζκίζεσλ. Αληίζηνηρα, 

αξκνδηφηεηεο κπνξεί λα κεηαηεζνχλ θαη ζε νξγαλψζεηο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ 

(Pierson, 1994). 
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Η εηζαγσγή θαλφλσλ πνπ πξνβιέπνπλ απηφκαηεο πεξηθνπέο ζε ζπγθεθξηκέλεο 

πεξηπηψζεηο είλαη κηα αθφκε πεξίπησζε. Η εζειεκέλε ζέζπηζε πνιχπινθσλ 

κεηαξξπζκίζεσλ, ε κεηάζεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπο ζε ρακειφηεξα επίπεδα θαη ε 

θαζπζηέξεζε εκθάληζεο ησλ ζπλεπεηψλ αληηδεκνθηιψλ λνκνζεηεκάησλ, απνηεινχλ 

πξνζπάζεηεο απνζχλδεζεο ησλ εθαξκνδφκελσλ πνιηηηθψλ απφ ηηο ζπλέπεηεο ηνπο 

(Pierson, 1994). 

Βαζηθή επηθνηλσληαθή ζηξαηεγηθή είλαη απηή ηνπ «δηαίξεη θαη βαζίιεπε», πνπ 

κπνξεί λα απνδεηρζεί ηδηαίηεξα ρξήζηκε ζηελ απνκφλσζε νκάδσλ πίεζεο πνπ 

αληηδξνχλ ζηηο πξνηεηλφκελεο κεηαξξπζκίζεηο, θαζψο νη δεκίεο κηαο νκάδαο 

παξνπζηάδνληαη σο νθέιε γηα ηηο ππφινηπεο. Απνηειεζκαηηθή ζηξαηεγηθή 

απνδεηθλχεηαη θαη ε δηάδνζε θεκψλ γηα βαξχηεξα κέηξα απφ απηά πνπ έρεη ζθνπφ λα 

εθαξκφζεη θαη ηειηθά ςεθίδεη ε θπβέξλεζε· κε ηνλ ηξφπν απηφ, απνδπλακψλεη ηελ 

αληηπνιίηεπζε, δίλεη ηελ εληχπσζε ζηνπο πνιίηεο φηη απεθεχρζεζαλ ηα ρεηξφηεξα θαη 

ηειηθά θαζηζηά ιηγφηεξν πηζαλέο θαη έληνλεο ηηο δηακαξηπξίεο (Pierson, 1994). 

Δπίζεο, ζπρλά πξνβιέπεηαη λα απνδεκηψλνληαη ηα ζχκαηα ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ, έζησ γηα έλα ειάρηζην κέξνο ηνπ θφζηνπο πνπ πθίζηαληαη. Οη 

ζεκεξηλνί απνδέθηεο ησλ παξνρψλ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ελδερνκέλσο λα 

εμαηξνχληαη απφ ηηο λέεο ξπζκίζεηο, πνπ ηειηθά αθνξνχλ κειινληηθέο νκάδεο πνπ 

ζήκεξα νχηε έρνπλ ζρεκαηηζηεί, νχηε, πνιχ πεξηζζφηεξν, έρνπλ νξγαλσζεί (Pierson, 

1994). 

O Pierson, φπσο αλαθέξακε παξαπάλσ, πξνζπάζεζε λα αλαιχζεη ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο ηεο Thatcher θαη ηνπ Reagan, νη νπνίεο αλνηθηά ηάζζνληαλ ππέξ ηεο 

ζπξξίθλσζεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο. Τν ζπκπέξαζκα ζην νπνίν θαηαιήγεη είλαη φηη, 

θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο ην θξάηνο πξφλνηαο επέδεημε αμηνζεκείσηε αληίζηαζε ζε 

απφηνκεο κεηαβνιέο. Τν 2001 ν Pierson, ζε λεφηεξε αλάιπζή ηνπ, θαηαιήγεη φηη 

εμσγελείο κεηαβνιέο, φπσο ε κεηάβαζε ησλ ρσξψλ ηεο Γχζεο ζηε κεηαβηνκεραληθή 

επνρή, ε επηβξάδπλζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη νη δεκνγξαθηθέο αιιαγέο, 

πξνθάιεζαλ δεκνζηνλνκηθέο πηέζεηο θαη ηειηθά απνηέιεζαλ ηα βαζηθά αίηηα ηεο 

ζπξξίθλσζεο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο ζηνλ δπηηθφ θφζκν. Γηαπηζηψλεη, επίζεο, φηη 

ηειηθά αθφκα θαη νη πην έλζεξκνη ππνζηεξηθηέο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο αλαγλψξηζαλ 

φηη ππάξρεη αλάγθε γηα αλαδηάξζξσζή ηνπ, ψζηε λα θαηαζηεί βηψζηκν (Pierson, 

2001). 
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Άιινη εξεπλεηέο ζπκπιήξσζαλ ηε ζεσξία ηνπ Pierson ζρεηηθά κε ηε 

ζπξξίθλσζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, θαη ηφληζαλ ηε ζεκαζία ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν 

επηρεηξείηαη λα δηθαηνινγεζνχλ νη πξνηεηλφκελεο κεηαξξπζκίζεηο. Η ζπξξίθλσζε 

κπνξεί λα εθιεθζεί επλντθφηεξα απφ ηνπο πνιίηεο αλ ζεσξεζεί φηη γίλεηαη γηα 

εμππεξεηεζνχλ πην ζεκαληηθνί ζηφρνη, φπσο ε δηαηήξεζε ησλ βαζηθψλ ιεηηνπξγηψλ 

ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ζε κηα πεξίνδν θξίζεο. Σηηο πεξηπηψζεηο απηέο, ε ζπξξίθλσζε 

δελ παξνπζηάδεηαη σο απηνζθνπφο, αιιά σο κέζν γηα ηελ επίηεπμε αλψηεξσλ ζηφρσλ 

φπσο ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε, ε κείσζε ηεο αλεξγίαο, ε βησζηκφηεηα ησλ δεκφζησλ 

νηθνλνκηθψλ ή αθφκα θαη ην λα θαηαζηεί πην δίθαην ην νηθνλνκηθφ ζχζηεκα κέζα 

απφ ηελ δηαηήξεζε καθξνπξφζεζκα ησλ ζεκαληηθφηεξσλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ θξάηνπο. 

Όια απηά, φκσο, ζεσξνχληαη ηειηθά σο δηθαηνινγίεο γηα ηελ εθαξκνγή πνιηηηθψλ 

πεξηθνπήο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο (Levy, 2010). 

Πνιιέο θνξέο ν πεξηνξηζκφο ησλ θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ δελ γίλεηαη κε 

αδηαθαλείο θαη κε δεκνθξαηηθνχο ηξφπνπο, αιιά αλαδεηείηαη επξεία ζπλαίλεζε ψζηε 

αθελφο λα κελ ρξεσζεί κηα ζπγθεθξηκέλε πνιηηηθή δχλακε ηηο κεηαξξπζκίζεηο, θαη 

αθεηέξνπ γηα λα κεησζνχλ νη πηζαλφηεηεο αλαηξνπήο ηνπο απφ κηα αιιαγή 

θπβέξλεζεο. Δμάιινπ, ε επίηεπμε επξχηεξεο ζπλαίλεζεο θαζηζηά πεηζηηθφηεξν ην 

επηρείξεκα φηη ε ζπξξίθλσζε είλαη απαξαίηεηε (Levy, 2010). 

 



25 
 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3
ο
 

Η πεπίπηυζη ηηρ Ιπλανδίαρ 

 

3.1. Σα ππώηα ζηάδια και η ζημαζία ηηρ Δκκληζίαρ 

 

Απφ ηηο απαξρέο ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο ζηελ Ιξιαλδία ηνλ 18ν θαη 19ν 

αηψλα ππφ ηελ θπξηαξρία ηεο Βξεηαλίαο, βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ θξάηνπο ήηαλ ε 

δηάζεζή ηνπ λα κνηξάδεηαη ηηο πξνλνηαθέο ιεηηνπξγίεο ηνπ κε κε θξαηηθνχο 

νξγαληζκνχο θαη ζπγθεθξηκέλα, ηφηε, κε ηελ εθθιεζία. Η Καζνιηθή Δθθιεζία 

αζρνιήζεθε θπξίσο κε ηελ εθπαίδεπζε, ηελ θξνληίδα ησλ παηδηψλ θαη ησλ απφξσλ, 

θαη ηελ εζηθή δηαπαηδαγψγεζε ησλ πηζηψλ (Inglis, 1998). 

Tν ειεχζεξν Ιξιαλδηθφ Κξάηνο, αθφκα θαη κεηά ηελ ίδξπζή ηνπ ζηηο αξρέο 

ηνπ 20νπ αηψλα, επέηξεςε ζηελ Καζνιηθή Δθθιεζία λα ζπλερίζεη λα θπξηαξρεί ζε 

δεηήκαηα εζηθήο θαη πξφλνηαο. Αθφκα θαη ζήκεξα, παξά ηε κείσζε ηνπ ειέγρνπ πνπ 

αζθεί ε Καζνιηθή Δθθιεζία, παξακέλεη ζεκαληηθή ε ηζρχο ηεο ζε κηα ζεηξά 

θνηλσληθψλ ζεκάησλ φπσο ε εθπαίδεπζε, ε πγεία θαη νη θνηλσληθέο ππεξεζίεο. Απφ 

ηε δεθαεηία ηνπ 1990 θαη κεηά νη πεξηζζφηεξνη εξεπλεηέο ζπκθσλνχλ φηη ν ξφινο ηεο 

Δθθιεζίαο έρεη κεησζεί ζεκαληηθά. Η απνδπλάκσζε ηεο επηξξνήο ηεο Δθθιεζίαο 

ζπλδέεηαη κε ηελ ηαρεία νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ ηάζε εθκνληεξληζκνχ θαη 

εθθνζκίθεπζεο ηεο ηξιαλδηθήο θνηλσλίαο, θαζψο αθνινπζεί ηηο ππφινηπεο 

αλαπηπγκέλεο ρψξεο (Claffey, 2009; Garvin 2004). Πέξα απφ ηνλ εθκνληεξληζκφ, 

πιένλ ην ζεζκηθφ ζχζηεκα γίλεηαη πνιχ κεγάιν, δηαθνξνπνηεκέλν θαη πεξίπινθν γηα 

λα κπνξεί λα ην ειέγρεη ε Δθθιεζία φπσο ζην παξειζφλ. Πιένλ έρεη ράζεη ηνλ 

πξσηαξρηθφ ηεο ξφιν θαη είλαη απιά έλαο απφ ηνπο πνιινχο δξψληεο πνπ 

πξνζπαζνχλ λα θάλνπλ ηε θσλή ηνπο λα αθνπζηεί πάλσ ζε θνηλσληθά δεηήκαηα 

(Fahey, 1994).  
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3.2. Η κπίζη ηηρ δεκαεηίαρ ηος ’80  

 

Πξνο ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ’80 νη θνηλσληθέο θαηαθηήζεηο, πνπ είραλ 

ζηαδηαθά επηηεπρζεί ηα πξνεγνχκελα 30 ρξφληα, ππέζηεζαλ ζεκαληηθφ πιήγκα απφ 

ηελ εθαξκνγή πεξηθνπψλ ζηηο δαπάλεο ηνπ δεκνζίνπ, ζηελ πξνζπάζεηα λ’ 

απνθεπρζεί ε δεκνζηνλνκηθή θξίζε. Σηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ’80 ε ηξιαλδηθή 

νηθνλνκία εηζήιζε ζε θάζε χθεζεο, ιφγσ ησλ ζεκαληηθψλ επηπηψζεσλ πνπ 

πξνθιήζεθαλ απφ ηηο πεηξειατθέο θξίζεηο ηεο πεξηφδνπ 1973-1974 θαη ησλ αξρψλ ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ ’80. Η θπβέξλεζε ηεο Ιξιαλδίαο αληέδξαζε κε ηελ εθαξκνγή κεγάισλ 

επεθηαηηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ πξνγξακκάησλ, πνπ πξνέβιεπαλ αχμεζε ζηηο θξαηηθέο 

δαπάλεο, κε απνηέιεζκα ηε κεγάιε αχμεζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο θαη ηε 

ζπζζψξεπζε δεκνζίνπ ρξένπο πνπ έθηαζε ην 1986 ζην 120% ηνπ Α.Δζλ. Π. Οη 

ξπζκνί αλάπηπμεο παξνπζίαζαλ κείσζε, νη πνιπεζληθέο εηαηξείεο ηαπηφρξνλα 

έπαςαλ λα επελδχνπλ θαη μεθίλεζαλ λα επαλαπαηξίδνπλ ηα θέξδε ηνπο, γεγνλφο πνπ, 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο αλάγθεο εμππεξέηεζεο ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο, νδήγεζε ζε έλα 

έιιεηκκα ζην ηζνδχγην πιεξσκψλ ηεο ηάμεο ηνπ 10%  ηνπ Α.Δζλ.Π. Η αλεξγία 

απμήζεθε ζην 20% ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. Τν Ιξιαλδηθφ θξάηνο ινηπφλ κεηά ηελ 

πξνζθπγή ζηελ Καζνιηθή Δθθιεζία γηα ηε λνκηκνπνίεζε ηεο δεκφζηαο πνιηηηθήο 

ηνπ, πξνρψξεζε ζηε ρξεζηκνπνίεζε ελφο άιινπ ζεζκνχ κεηά ηελ θξίζε πνπ μεθίλεζε 

ην 1987, απηνχ ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ (social partners) (Moran, 2010). 

Σην ζεκείν απηφ βιέπνπκε λα εθαξκφδεηαη ν πξψηνο απφ ηνπο ηέζζεξηο 

ηξφπνπο ζπζηεκηθνχ πεξηνξηζκνχ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, ζχκθσλα κε ηε ζεσξία ηνπ 

Pierson. Σπγθεθξηκέλα, ε θπβέξλεζε ηεο Ιξιαλδίαο απνθάζηζε ηελ εθαξκνγή 

επεθηαηηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ πξνγξακκάησλ γηα λα αληηκεησπίζεη ηελ θξίζε ρξένπο 

ηνπ 1980. Σχκθσλα κε ηε ζεσξία ηνπ Pierson, ε Ιξιαλδία πξνζέθπγε ζε πεγέο 

ρξεκαηνδφηεζεο πνπ ήηαλ δχζθνιν λα δηαηεξεζνχλ καθξνπξφζεζκα, κε ζπλέπεηα λα 

κεησζνχλ νη κειινληηθνί πφξνη ησλ θνηλσληθψλ δνκψλ, φπσο δείρλεη άιισζηε ην 

αδηέμνδν ηνπ πςεινχ ρξένπο ην 1986 θαη νη ζπλαθφινπζεο πεξηθνπέο ζηηο θξαηηθέο 

θαη θνηλσληθέο δαπάλεο. 
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3.3. Η πεπίοδορ ηηρ Κέληικηρ Σίγπηρ και η ειζαγυγή ηος θεζμού ηυν 

κοινυνικών εηαίπυν 

 

Μέζα ζην θιίκα απηφ θαη ππφ ηηο πηέζεηο ηνπ πςεινχ ρξένπο, ε Ιξιαλδία 

απνθάζηζε ηνλ αλαπξνζαλαηνιηζκφ ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο, θαζψο έγηλε επξέσο 

απνδεθηφ απφ ηα πνιηηηθά θφκκαηα φηη κηα επεθηαηηθή δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή δελ 

ήηαλ εθηθηή γηα κηα κηθξή αλνηθηή νηθνλνκία θαη φηη ν βαζηθφο ζηφρνο ζα έπξεπε λα 

είλαη ε επίηεπμε ηθαλνπνηεηηθψλ ξπζκψλ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Δθφζνλ ε Ιξιαλδία 

είρε κεηαηξαπεί ζε κηα αλνηρηή νηθνλνκία, ελζσκαησκέλε ζηελ Δπξσπατθή Αγνξά 

θαη ην Δπξσπατθφ Ννκηζκαηηθφ Σχζηεκα, ε άζθεζε θευλζηαλψλ πνιηηηθψλ αχμεζεο 

ηεο εζσηεξηθήο δήηεζεο δελ απνηεινχζε βηψζηκε επηινγή. Η αληαγσληζηηθφηεηα ηεο 

νηθνλνκίαο ζεσξήζεθε σο βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ επίηεπμε θάζε άιινπ 

νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ ζηφρνπ (Moran, 2010). Σχκθσλα κε ηελ ζεσξία ηνπ 

Levy, ε ζπξξίθλσζε ηνπ θξάηνπο είλαη αλαγθαία γηα ηελ επίηεπμε αλψηεξσλ ζηφρσλ. 

Σηε βάζε απηή, ην Δζληθφ Οηθνλνκηθφ θαη Κνηλσληθφ Σπκβνχιην  (National 

Economic and Social Council, NESC) αλέπηπμε ην 1986 κηα ζηξαηεγηθή κε ηέζζεξα 

βαζηθά ζηνηρεία  γηα ηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, ε νπνία ζα απνηεινχζε 

ζεκείν αλαθνξάο γηα ηε ράξαμε ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ζηελ Ιξιαλδία γηα ηα 

επφκελα ρξφληα (Moran, 2010):  

1) Η ζηξαηεγηθή απηή έρεη σο πξσηαξρηθφ ζηνηρείν κηα απζηεξή 

καθξννηθνλνκηθή πνιηηηθή πνπ έρεη σο ζθνπφ ηε κείσζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο 

θαη ηε δηαηήξεζε ηεο λνκηζκαηηθήο ζηαζεξφηεηαο. Μάιηζηα, γηα λα δψζεη 

έκθαζε ζην ζηνηρεία απηφ ηεο ζηξαηεγηθήο, ην ραξαθηήξηζε «επηηαθηηθφ», 

ρσξίο ελαιιαθηηθέο πνιηηηθέο επηινγέο. Με ηνλ ηξφπν απηφ ζεσξήζεθε φηη ε 

ρψξα ζα πεηχραηλε  κείσζε ηνπ πιεζσξηζκνχ θαη ησλ επηηνθίσλ δαλεηζκνχ, 

δεκηνπξγία επλντθνχ θιίκαηνο γηα ηελ πξνζέιθπζε επελδπηψλ θαη ηειηθά 

αχμεζε ησλ επελδχζεσλ θαη ηεο απαζρφιεζεο.  

2) Τν δεχηεξν ζηνηρείν ηεο ζηξαηεγηθήο είλαη ε αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 

ηεο Ιξιαλδηθήο νηθνλνκίαο κέζσ ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ κηζζνινγηθψλ 

απμήζεσλ. Παξφηη νη κηζζνί ζηελ Ιξιαλδία δελ ήηαλ πνιχ πςεινί, ζπγθξηηηθά 
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κε άιιεο ρψξεο, ε εηζνδεκαηηθή πνιηηηθή έγηλε ζεκαληηθφ κέξνο ηεο 

αλαπηπμηαθήο ζηξαηεγηθήο (O’Malley, 1989).   

3) Γηα ηε βειηίσζε ηεο καθξνρξφληαο αληαγσληζηηθφηεηαο ην NESC ζπκθψλεζε 

ππέξ δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ ζε αξθεηνχο ηνκείο, κε πην ραξαθηεξηζηηθνχο 

ηελ θνξνινγία θαη ηε βηνκεραληθή πνιηηηθή. Τν Ιξιαλδηθφ θνξνινγηθφ 

ζχζηεκα ζεσξήζεθε φηη πξνθαινχζε ζηξεβιψζεηο θαηά ηεο δεκηνπξγίαο 

ζέζεσλ εξγαζίαο, θαζψο αχμαλε ην εξγαηηθφ θφζηνο θαη επηδνηνχζε ην 

θεθάιαην θαη ηελ ηδηνθηεζία γεο (Moran, 2010).  

4) Αλακελφηαλ φηη ε εθαξκνγή ησλ ηξηψλ πξψησλ ζηνηρείσλ ηεο ζηξαηεγηθήο – 

κέζσ ηεο βειηίσζεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο αχμεζεο 

ηεο απαζρφιεζεο – ζα ζπλεηζέθεξε ζηελ επίιπζε ησλ θνηλσληθψλ 

δεηεκάησλ. Η δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο ζα δηεπθφιπλε ηε ζπγθέληξσζε 

πφξσλ γηα ην θξάηνο πξφλνηαο. Τνλίζζεθε, πάλησο, ε αλάγθε πξνο θνηλσληθή 

δηθαηνζχλε απφ ηηο πξνζπάζεηεο πνπ ζα γίλνληαλ ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο. Θα έπξεπε λα δνζεί πξνζνρή ψζηε ην θφζηνο ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

πεηζαξρίαο λα κελ επηβαξχλεη ηα ηκήκαηα εθείλα ηεο ηξιαλδηθήο θνηλσλίαο 

πνπ εμαξηψληαη απφ ηελ θνηλσληθή πξφλνηα (Moran, 2010). 

 

Αλ αλαιχζνπκε ηε ιεηηνπξγία θαη ην ξφιν ηνπ Δζληθνχ Οηθνλνκηθνχ θαη 

Κνηλσληθνχ Σπκβνπιίνπ, κπνξνχκε λα ηζρπξηζηνχκε φηη πξφθεηηαη γηα κία ζπλεηδεηή 

πξνζπάζεηα κεηάδνζεο αξκνδηνηήησλ πνπ απνζθνπεί ζηελ ειαρηζηνπνίεζε ηνπ 

πνιηηηθνχ θφζηνπο. Τα κέιε ηνπ NESC είλαη εθπξφζσπνη επηρεηξεκαηηθψλ, 

εξγνδνηηθψλ θαη αγξνηηθψλ νξγαλψζεσλ, εξγαηηθψλ ζπλδηθάησλ, πεξηβαιινληηθψλ 

θαη εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ, αλψηεξνη δεκφζηνη ππάιιεινη θαη αλεμάξηεηνη 

εκπεηξνγλψκνλεο, πνπ δηνξίδνληαη φκσο απφ ηνλ πξσζππνπξγφ. Αλ ζπλππνινγίζνπκε 

θαη ηα ηέζζεξα ζηνηρεία ηεο ζηξαηεγηθήο ηνπ NESC, κπνξνχκε λα θαηαιήμνπκε ζην 

παξαπάλσ ζπκπέξαζκα γηα πξνζπάζεηα ειαρηζηνπνίεζεο ηνπ πνιηηηθνχ θφζηνπο. 

Οη εξγαζίεο ηνπ NESC γηα ηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 

νινθιεξψζεθαλ ην 1986, θαη παξά ηελ πξνζπκία ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ λα 

ζπλεξγαζηνχλ γηα ηελ επηηπρία ηεο πξνηεηλφκελεο ζηξαηεγηθήο, ε έλαξμε ηεο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ (social partnership) ηνπνζεηείηαη ην 

1987 κε ηελ έλαξμε ηεο ηξηκεξνχο ζπιινγηθήο δηαπξαγκάηεπζεο γηα ηηο απμήζεηο ησλ 
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κηζζψλ. Η δηαδηθαζία ηεο ζπιινγηθήο δηαπξαγκάηεπζεο είρε επηρεηξεζεί θαη ηελ 

δεθαεηία ηνπ 1970, κε πεξηνξηζκέλα φκσο απνηειέζκαηα. Δληνχηνηο, ζηα ηέιε ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1980 έπαημε απνθαζηζηηθφ ξφιν ζηελ έμνδν ηεο Ιξιαλδίαο απφ ηελ 

θξίζε (Bacarro, 2003).  

Καηά ηελ πεξίνδν 1987-2006 αθνινχζεζαλ επηά ζπκθσλίεο κεηαμχ ησλ 

θνηλσληθψλ εηαίξσλ, ελψ ην 1996 ην ηξηκεξέο ζρήκα θπβέξλεζεο, εξγνδνηψλ θαη 

εξγαδνκέλσλ επεθηάζεθε ψζηε λα πεξηιάβεη νκάδεο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ πνπ 

αληηπξνζψπεπαλ ηνπηθέο θαη εζεινληηθέο νξγαλψζεηο. Τν ηξιαλδηθφ κνληέιν 

ζπλεξγαζίαο ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ ήηαλ πξνζαξκνζκέλν ζηελ αλεξρφκελε ηφηε 

λενθηιειεχζεξε νηθνλνκηθή ηδενινγία θαη βαζηδφηαλ ζε απμήζεηο κηζζψλ πνπ δελ 

ππνλφκεπαλ ηελ εζληθή αληαγσληζηηθφηεηα, ζε κέηξα ειαζηηθνπνίεζεο ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο θαη ζε δεκφζηεο δαπάλεο, θνηλσληθή αζθάιηζε θαη ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα 

πνπ ήηαλ ειεγρφκελα θαη καθξνπξφζεζκα βηψζηκα. 

Παξά ηελ επηηπρία πνπ απνδίδεηαη ζην κνληέιν ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ 

θνηλσληθψλ εηαίξσλ ζηνλ ηνκέα ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, είλαη πνιινί απηνί πνπ 

ακθηζβεηνχλ ηα νθέιε ζε θνηλσληθφ επίπεδν, θπξίσο γηα ηηο αζζελέζηεξεο νκάδεο. 

Σχκθσλα κε ηνπο επηθξηηέο, ε άλζεζε ηεο ηξιαλδηθήο νηθνλνκίαο σθέιεζε 

πξσηίζησο ηνπο επηρεηξεκαηίεο θαη ηνπο εξγαδφκελνπο κε πςειή εμεηδίθεπζε θαη 

εηζνδήκαηα (Allen, 2000), θαη ην θξάηνο ρξεζηκνπνίεζε ην ζεζκφ ησλ θνηλσληθψλ 

εηαίξσλ γηα λα πξνσζήζεη ηελ δηεζλή αληαγσληζηηθφηεηα ηεο νηθνλνκίαο, 

δηαηεξψληαο ηαπηφρξνλα έλα ειάρηζην θνηλσληθφ δίρηπ (Kirby, 2002). 

Η εθηίκεζε ησλ θπξηφηεξσλ ηνπηθψλ θαη εζεινληηθψλ νξγαλψζεσλ είλαη φηη ε 

ζπκκεηνρή ηνπο δελ πξνζέθεξε ηίπνηα πεξηζζφηεξα απφ έλα ειάρηζην επίπεδν 

πξνζηαζίαο θαη δελ κεηέβαιιε ηελ ηδενινγηθή ζέζε ηνπ θξάηνπο ζε δεηήκαηα 

θηψρεηαο θαη αληζφηεηαο (Meade, 2005). Η εθηίκεζε απηή ησλ νξγαλψζεσλ, φηη ν 

ξφινο ηνπο ήηαλ επνπζηψδεο, εληζρχεη ην επηρείξεκα ηνπ Pierson φηη ε θπβέξλεζε ηεο 

Ιξιαλδίαο πξνρψξεζε ζε δηάρπζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη ην 

πνιηηηθφ θφζηνο. Δπηπιένλ, ε θπβέξλεζε ζέιεζε λα θαηαζηήζεη ηηο νξγαλψζεηο απηέο 

ζπκκέηνρνπο ζηε δηακφξθσζε θαη εθαξκνγή ηεο αζθνχκελεο πνιηηηθήο, ψζηε λα 

είλαη πην πηζαλή ε απνδνρή απηήο. 

Ο ζεζκφο ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ, φπσο λσξίηεξα ε Καζνιηθή Δθθιεζία, 

βνήζεζε ηηο εθάζηνηε θπβεξλήζεηο λα πεηχρνπλ ηνπο δηθνχο ηνπο νηθνλνκηθνχο θαη 
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θνηλσληθνχο ζηφρνπο ρσξίο ζεκαληηθέο δηαθσλίεο, ειαρηζηνπνηψληαο ην πνιηηηθφ 

θφζηνο γηα ηηο ίδηεο θαη ρσξίο λα πξνζθχγνπλ ζε κε δεκνθξαηηθέο ή εμαλαγθαζηηθέο 

ηαθηηθέο (Bacarro 2003). Τν απνηέιεζκα ήηαλ ζαθψο πξνο φθεινο ηεο θπβεξλεηηθήο 

ζηξαηεγηθήο, ε νπνία ζπλέπηπηε κε ηελ θξαηνχζα ηδενινγία ηνπ παγθφζκηνπ 

θαπηηαιηζκνχ, θαη κεγάινπο θεξδηζκέλνπο ηνπο εξγνδφηεο θαη ηηο νηθνλνκηθέο ειίη 

(O’Toole, 2009). 

Αλακθηζβήηεηα ππήξραλ νθέιε θαη γηα ηηο ππφινηπεο νκάδεο, αιιά απηά ήηαλ 

ζαθψο κηθξφηεξα απφ ηα πνιηηηθά νθέιε ησλ θπβεξλψλησλ θαη ηα νηθνλνκηθά νθέιε 

ηεο πινχζηαο ηνπηθήο ειίη θαη ησλ πνιπεζληθψλ εηαηξεηψλ. Οη ηνπηθέο θαη 

εζεινληηθέο νξγαλψζεηο πέηπραλ λα επεξεάζνπλ ζε θάπνην βαζκφ ηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο ζηηο νπνίεο ζπκκεηείραλ ζηα πιαίζηα ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ 

θνηλσληθψλ εηαίξσλ. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο νηθνλνκηθήο αλφδνπ, ηα εξγαηηθά 

ζσκαηεία κπνξνχλ λα πηζησζνχλ ηηο απμεκέλεο θαζαξέο απνιαβέο ησλ εξγαδνκέλσλ, 

ηε κείσζε ηεο αλεξγίαο θαη ηελ εμάιεηςε ηεο κεηαλάζηεπζεο ησλ Ιξιαλδψλ πξνο ην 

εμσηεξηθφ. Τα εξγαηηθά ζσκαηεία, παξά ηα φπνηα νθέιε πέηπραλ, έρνπλ επηθξηζεί γηα 

ην ξφιν ηνπο ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο, ζηε δηαδηθαζία ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ 

θνηλσληθψλ εηαίξσλ. Οη εγέηεο ησλ ζσκαηείσλ ζεσξείηαη φηη πηνήζεθαλ απφ ην 

ελδερφκελν λα απνθιεηζηνχλ απφ ηηο δηαδηθαζίεο, φπσο ζπλέβε ζην Ηλσκέλν 

Βαζίιεην επί Thatcher, θαη πξνηίκεζαλ λα ζπκβηβαζηνχλ ζηηο νηθνλνκηθέο 

δηεθδηθήζεηο ηνπο. Θεσξείηαη αληηθαηηθφ γηα κηα θνηλσλία λα έρεη ζεζκνζεηήζεη ηε 

ζπλεξγαζία ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ, θαη απφ ηελ άιιε πιεπξά λα ζεσξείηαη απφ 

ηνπο πην έλζεξκνπο ππνζηεξηθηέο ηνπ αθξαίνπ θαπηηαιηζκνχ σο ε δεχηεξε ή ηξίηε 

πην ειεχζεξε νηθνλνκία ηνπ βηνκεραληθνχ θφζκνπ. Τελ πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο 

έθξεμεο ε ζπλεξγαζία ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ ρξεζηκνπνηήζεθε γηα λα 

ζπγθξαηεζνχλ νη κηζζνί θαη λα επηηεπρζεί ζπλαίλεζε γηα ηηο λενθηιειεχζεξεο 

πνιηηηθέο. Όηαλ φκσο ήξζε ε πηψζε, ε αηδέληα ησλ εξγνδνηψλ θαη ηεο θπβέξλεζεο 

άιιαμε. Πιένλ ε ιχζε βξηζθφηαλ ζε άκεζεο πεξηθνπέο κηζζψλ γηα ηελ απνθαηάζηαζε 

ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο (Moran, 2010) . Μέζα απφ ην ζεζκφ ηεο ζπλεξγαζίαο 

ησλ εηαίξσλ νη θπβεξλήζεηο δηαηήξεζαλ ηελ ηζρχ ηνπο θαη ηνλ έιεγρν ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ, θαη ρξεζηκνπνίεζαλ ηε ζέζε ηνπο γηα λα πξνσζήζνπλ ηηο 

πνιηηηθέο πνπ ήηαλ ζπκβαηέο κε ηηο πξνηεξαηφηεηέο ηνπο ή λα θξχςνπλ εθείλεο πνπ 

δελ ήηαλ ζπκβαηέο (Hardiman, 2006). 
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Τν 2005 εηζήρζε απφ ην NESC ζηνλ πνιηηηθφ δηάινγν ηεο Ιξιαλδίαο ε 

πξννπηηθή ελφο αλαπηπμηαθνχ θξάηνπο πξφλνηαο (Developmental Welfare State). Τν 

Σπκβνχιην επεδίσμε ηε δεκηνπξγία ελφο θξάηνπο πξφλνηαο πνπ ζα ζηεξίδεηαη ζε 

ηξεηο ζπλεξγαδφκελνπο ηνκείο πξνλνηαθήο δξάζεο. Ο πξψηνο ηνκέαο απνηεινχζε ηνλ 

ππξήλα ησλ ππεξεζηψλ πξφλνηαο θαη πεξηειάκβαλε εηζνδεκαηηθέο εληζρχζεηο, φηαλ 

θαη φπνπ ρξεηαδφηαλ, θαη κηα ζεηξά ηνπηθψλ κέηξσλ πνπ ζα ππνζηήξηδαλ ηελ 

νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζπκκεηνρή. Ο δεχηεξνο ηνκέαο αθνξνχζε κέηξα ζηήξημεο 

ηνπ εηζνδήκαηνο, ηδίσο γηα ηνπο ειηθησκέλνπο θαη ηα παηδηά. Γηα ηνπο ειηθησκέλνπο 

ζηφρνο ήηαλ λα δηαζθαιηζηεί φηη νη ζπληαμηνχρνη δελ ζα δηαβηνχζαλ ζε ζπλζήθεο 

θηψρεηαο, θαη γηα ηα παηδηά φηη νη νηθνγελεηαθέο ηνπο ζπλζήθεο δελ ζα έπξεπε λα 

εκπνδίδνπλ ηελ πξφζβαζή ηνπο ζε επθαηξίεο γηα ηελ εμέιημή ηνπο. Ο ηξίηνο ηνκέαο 

πξνέβιεπε θαηλνηφκα κέηξα απφ κε-θπβεξλεηηθνχο νξγαληζκνχο γηα θνηλσληθέο 

αλάγθεο πνπ δελ αληηκεησπίδνληαλ απφ άιιεο πξνλνηαθέο δνκέο. Τν αλαπηπμηαθφ 

θξάηνο πξφλνηαο ήηαλ βαζηζκέλν ζην κνληέιν ζχλδεζεο επειημίαο θαη αζθάιεηαο 

(flexicurity ή επειηζθάιεηαο) ηεο Οιιαλδίαο θαη ηεο Γαλίαο, έλα ζχζηεκα πξφλνηαο 

πνπ αθελφο πξνζθέξεη αζθάιεηα, αθεηέξνπ επηηξέπεη ζηα άηνκα λα είλαη επέιηθηα 

ψζηε λα πξνζαξκφδνληαη ζηηο ζπλερείο θαη αλαπφθεπθηεο κεηαβνιέο πνπ ζπκβαίλνπλ 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο (Murphy, 2008).  

Σε γεληθέο γξακκέο ην ζρέδην έγηλε δεθηφ ρσξίο ζεκαληηθέο ελζηάζεηο σο έλαο 

πνιηηηθφο ζπκβηβαζκφο πνπ παξακέλεη αλνηρηφο ζε πξνζαξκνγή, αλάινγα κε ηηο 

κειινληηθέο ζπλζήθεο. Σε γεληθέο γξακκέο πάλησο, ε πεξίνδνο ηνπ ηξιαλδηθνχ 

ζαχκαηνο πνπ πξνεγήζεθε ηεο θξίζεο ηνπ 2008, παξά ηνπο πςεινχο ζηφρνπο πνπ 

θαηά θαηξνχο εηέζεζαλ, δελ έρεη λα επηδείμεη ζεκαληηθέο βειηηψζεηο ζην θξάηνο 

πξφλνηαο ηεο Ιξιαλδίαο. Τα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ έκεηλαλ αλέγγηρηα ρσξίο 

κεηαξξπζκίζεηο πξνο κηα πην ελεξγεηηθή θνηλσληθή πνιηηηθή (Murphy, 2008).  

 

3.4. Η κπίζη ηος 2008 

 

Απφ ηελ έλαξμε ηεο θξίζεο ηνπ 2008 ε κείσζε ηεο ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ 

ζηελ Ιξιαλδία είλαη εληππσζηαθή. Μέζα ζε 18 κήλεο ηέζζεξεηο πξνυπνινγηζκνί κε 

ζεκαληηθέο πεξηθνπέο δαπαλψλ, ε ίδξπζε ηεο Δζληθήο Υπεξεζίαο Γηαρείξηζεο 
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Πεξηνπζηαθψλ Σηνηρείσλ (National Asset Management Agency, NAMA) ζηα ηέιε 

ηνπ 2009, ε έθζεζε McCarthy θαη ε Δπηηξνπή Φνξνινγίαο (Commission on 

Taxation) ζεκαηνδφηεζαλ κηα δξακαηηθή κείσζε ηεο θνηλσληθήο ρξεκαηνδφηεζεο 

θαη πξνθάιεζαλ ηνλ έληνλν πξνβιεκαηηζκφ ησλ εκπιεθνκέλσλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

πξφλνηαο. 

Η ίδξπζε ηεο NAMA, κε ζθνπφ ηε δηαρείξηζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ πνπ 

ζρεηίδνληαη κε κε εμππεξεηνχκελα δάλεηα, νπζηαζηηθά κεηέθεξε δεκφζηνπο πφξνπο 

ζηηο ηδησηηθέο ηξάπεδεο θαη ηνπο κεηφρνπο ηνπο θαη θνηλσληθνπνηνχζε θηλδχλνπο πνπ 

είραλ αλαιάβεη ηδηψηεο ζηνλ ηξαπεδηθφ ηνκέα (O’Toole, 2009). Πξνζζέηνληαο 

επηπιένλ βάξε ζην δεκφζην ρξένο, πεξηνξίζηεθε ε δπλαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζεο 

θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ γηα ηελ ηξέρνπζα αιιά θαη ηηο επφκελεο γεληέο, θαη 

ηαπηφρξνλα ζπληεξνχληαλ ή /θαη απμάλνληαλ νη εηζνδεκαηηθέο αληζφηεηεο. Βαζηθφο 

ζηφρνο ηεο Δπηηξνπήο Φνξνινγίαο ήηαλ λα πξνηείλεη κηα νπδέηεξε θνξνινγηθά 

κεηαξξχζκηζε, ψζηε ε Ιξιαλδία λα παξακείλεη κηα ρψξα κε ρακεινχο θνξνινγηθνχο 

ζπληειεζηέο. Η δηαηήξεζε απφ ηελ Δπηηξνπή ηνπ θφξνπ επηρεηξήζεσλ ζην 12,5% 

θαηαδεηθλχεη ηνλ θεληξηθφ ξφιν πνπ είραλ νη άκεζεο μέλεο επελδχζεηο ζην 

αλαπηπμηαθφ κνληέιν ηεο Ιξιαλδίαο. Ο ζπλδπαζκφο δηάζσζεο ησλ ηξαπεδψλ κε έλα 

ηδηαίηεξα πςειφ θφζηνο θαη ηεο άξλεζεο λα δηεπξπλζεί ε θνξνινγηθή βάζε κέζσ 

πξννδεπηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, ζήκαηλε φηη ε θπβέξλεζε δελ άθεζε άιιε 

ελαιιαθηηθή ιχζε γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο απφ ηελ πεξηθνπή 

δεκφζησλ δαπαλψλ. Η επηηξνπή McCarthy, πνπ αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη 

δεκηνπξγήζεθε απφ ηελ θπβέξλεζε, πξφηεηλε κηα κεγάιε ιίζηα πεξηθνπψλ γηα ην 

δεκφζην πξνυπνινγηζκφ, ε δηθαηνιφγεζε ησλ νπνίσλ αληαλαθινχζε 

λενθηιειεχζεξεο ινγηθέο κείσζεο ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ. Παξφηη ηειηθά δελ 

εθαξκφζηεθε ζεκαληηθφο αξηζκφο ησλ πξνηεηλφκελσλ κέηξσλ, ηα πνξίζκαηα ηεο 

επηηξνπήο δηεπθφιπλαλ ηε πξνεηνηκαζία ηεο θνηλήο γλψκεο γηα ηηο επεξρφκελεο 

πεξηθνπέο δεκνζίσλ δαπαλψλ. Τα παξαπάλσ κέηξα, ζσξεπηηθά  καξηπξνχλ έλα 

κνληέιν αλάπηπμεο πνπ ζηεξείηαη θάζε θνηλσληθνχ νξάκαηνο (Murphy, 2008). 

Οη αλαηξνπέο απηέο ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο είραλ 

ζεκαληηθέο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ζηνπο απνδέθηεο ησλ θνηλσληθψλ πξνγξακκάησλ, 

παξά ηηο δεζκεχζεηο ηεο θπβέξλεζεο γηα θνηλσληθή δηθαηνζχλε. Οη θπβεξλεηηθέο 

απνθάζεηο, ζηελ πξάμε, αθνινχζεζαλ ζπγθεθξηκέλε πνξεία πνπ δελ εμαζθάιηδε ηελ 

ηζφηεηα κεηαμχ ησλ πνιηηψλ. Απφ ηελ αξρή ηεο χθεζεο ην θξάηνο πξνρψξεζε ζηελ 
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θαηάξγεζε ή απνδπλάκσζε θπβεξλεηηθψλ νξγαλψζεσλ, πνπ ζθνπφ είραλ ηελ 

ππνζηήξημε θνηλσληθά επαίζζεησλ νκάδσλ. Απαγνξεχζεθε ε πξφζιεςε 

εξγαδνκέλσλ ζην δεκφζην ζηνλ ηνκέα ηεο εθπαίδεπζεο, ηεο πγείαο θαη ηεο πξφλνηαο 

ρσξίο θακία αλαθνξά ζηηο θνηλσληθέο επηπηψζεηο ησλ κέηξσλ απηψλ. Σηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2010 έγηλαλ πεξηθνπέο ζηνπο ρακειφηεξνπο κηζζνχο ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, θαη ζηηο παξνρέο θνηλσληθήο πξφλνηαο γηα απηνχο πνπ 

απνδεδεηγκέλα δηαηξέρνπλ ηνλ θίλδπλν θηψρεηαο. Οη πεξηθνπέο πνπ έγηλαλ ζηε 

ρξεκαηνδφηεζε θνηλνηηθψλ ππεξεζηψλ γηα ηελ παξνρή ρακεινχ θφζηνπο βνήζεηα ζε 

πεξηζσξηνπνηεκέλεο νκάδεο, δείρλνπλ ηελ έιιεηςε κέξηκλαο αθφκα θαη γηα ηηο 

βαζηθφηεξεο αλάγθεο ησλ πην επαίζζεησλ αηφκσλ ζηελ Ιξιαλδία (Moran, 2010). 

Απφιπηε πξνηεξαηφηεηα ηεο θπβέξλεζεο ήηαλ ε κείσζε ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ θαη ην επηρείξεκα ήηαλ φηη αλ απηφ ιπλφηαλ, ε αλάπηπμε πνπ ζα 

αθνινπζνχζε ζα έθεξλε νθέιε γηα φιε ηελ θνηλσλία. Η πξνηεξαηφηεηα απηή ηέζεθε 

απφ ηελ θπβέξλεζε θαη νη απνθάζεηο ιακβάλνληαλ ρσξίο δηάινγν κε ηνπο 

θνηλσληθνχο εηαίξνπο (Moran, 2010). 

Απφ ηελ εμέηαζε ηνπ Ιξιαλδηθνχ θξάηνπο πξφλνηαο, κηα βαζηθή δηαπίζησζε 

πνπ πξνθχπηεη είλαη ε ηάζε ηνπ επίζεκνπ θξάηνπο λα κνηξάδεηαη ηηο επζχλεο ηνπ κε 

άιινπο θνξείο: αξρηθά ηελ Δθθιεζία, αξγφηεξα ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο ζην 

πιαίζην ησλ ζπιινγηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, ηνπο θνξείο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ 

θαη αλεμάξηεηεο, αιιά νπζηαζηηθά ειεγρφκελεο, επηηξνπέο φπσο ην Δζληθφ 

Οηθνλνκηθφ θαη Κνηλσληθφ Σπκβνχιην θαη ε επηηξνπή McCarthy. Η ηάζε απηή 

κπνξεί λα εξκελεπζεί, κε βάζε ηε ζεσξία ηνπ Pierson, σο πξνζπάζεηα ηνπ θξάηνπο 

λα κεηαζέζεη αξκνδηφηεηεο, πνπ θαλνληθά ηνπ αλήθνπλ, ζε άιινπο θνξείο, 

κεηψλνληαο έηζη ηε δπζαξέζθεηα γηα ηηο θπβεξλήζεηο θαη ην πνιηηηθφ θφζηνο. Ιδίσο 

κεηά ηελ θξίζε ηνπ 2008, ε κεηάζεζε αξκνδηνηήησλ ζε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο 

πνπ αζρνινχληαλ κε ηηο θνηλσληθά επαίζζεηεο νκάδεο, ζπλδπάζηεθε κε ηελ 

απνδπλάκσζε ή θαη ηειηθά ηελ θαηάξγεζή ηνπο, δηαπίζησζε πνπ θαη απηή ζπλεγνξεί 

ζην φηη ε θπβέξλεζε πξνζπαζνχζε κε έκκεζνπο ηξφπνπο λα πεξηνξίζεη ην θξάηνο 

πξφλνηαο. 

Όζνλ αθνξά ηηο απφςεηο ηνπ Levy, βιέπνπκε θαη πξηλ ηελ θξίζε ηνπ 2008, 

αιιά πνιχ πεξηζζφηεξν κεηά ηελ θξίζε ηνπ 2008, λα παξνπζηάδεηαη ε ζπξξίθλσζε 

ησλ θξαηηθψλ θαη ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ σο κέζν γηα ηελ εμππεξέηεζε ελφο 
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αλψηεξνπ ζθνπνχ, ηεο βειηίσζεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο νηθνλνκίαο, ψζηε ζε 

επφκελε ρξνληθή ζηηγκή λα θαηαζηεί εθηθηφ λα επηηεπρζνχλ άιινη νηθνλνκηθνί θαη 

θνηλσληθνί ζηφρνη. 
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4
ο
 

Η πεπίπηυζη ηηρ Ποπηογαλίαρ 

 

4.1. Η αποκαηάζηαζη ηηρ Γημοκπαηίαρ 

 

Η επέθηαζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ζηελ Πνξηνγαιία μεθίλεζε κεηά ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο δεκνθξαηίαο, σο ζπλέπεηα ηεο Δπαλάζηαζεο ησλ Γαξηθάισλ ην 

1974. Τα πξψηα ρξφληα κεηά ηελ Δπαλάζηαζε πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζεκαληηθέο 

κεηαβνιέο αλαθνξηθά κε ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή. Οη θνηλσληθέο δαπάλεο απμήζεθαλ 

ζεκαληηθά καδί κε ηηο θνηλσληθέο παξνρέο θαη ηνπο κηζζνχο θαη ζεκειηψζεθαλ 

θνηλσληθά δηθαηψκαηα. Αλ θαη κεγάιν κέξνο ηεο αχμεζεο κπνξεί λα εξκελεπζεί απφ 

ηα ρακειά επίπεδα ηεο πξνεγνχκελεο πεξηφδνπ,   ζεκαληηθή ήηαλ θαη ε επίδξαζε ηεο 

αλφδνπ ηεο αξηζηεξάο θαη ηεο έληνλεο ζπλδηθαιηζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Απφ ηελ 

άιιε πιεπξά, ζε κηα πεξίνδν ζεκαληηθψλ αιιαγψλ ζηελ νηθνλνκία, νη θνηλσληθέο 

πνιηηηθέο βνήζεζαλ ζηελ απνξξφθεζε ησλ θξαδαζκψλ. Μέζα ζε ειάρηζην ρξφλν 

απφ ηελ έλαξμε ηεο Δπαλάζηαζεο ησλ Γαξίθαισλ ζεζπίζηεθε θαηψηαηνο κηζζφο, ε 

ζεζπηζκέλε ειάρηζηε ζχληαμε δηπιαζηάζηεθε θαη ηέζεθε πιαθφλ γηα ηνπο πςεινχο 

κηζζνχο θαη ζπληάμεηο. Βέβαηα γηα λα γίλνπλ φια απηά ρξεηάζηεθε κηα απφηνκε 

αχμεζε ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ. Η πεξίνδνο απηή ηεο έληνλεο αλαδηαλνκήο ππήξμε 

ζχληνκε θαη απνδείρζεθε κε δηαηεξήζηκε, δηαθηλδπλεχνληαο ηειηθά ηελ πιήξε 

αλάπηπμε ηνπ ηδίνπ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο. Παξφια απηά φκσο έζεζε ηηο βάζεηο ηεο 

ζεζκνζέηεζήο ηνπ (Guillen & Alvarez, 2001). Τνλ Μάξηην ηνπ 1975 αξρίδεη κηα 

πεξίνδνο εζληθνπνίεζεο ζεκαληηθψλ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο (ηξάπεδεο, αζθάιεηεο, 

λαππεγεία, αεξνκεηαθνξέο, παξαγσγή ηζηκέληνπ θαη κπχξαο) θαη ε θαηάιεςε 9.000 

η. ρκ. κεγάισλ ηδηνθηεζηψλ γεο απφ ηνπο εξγαδφκελνπο ζε απηέο. Παξφηη νη εθινγέο 

ηνπ 1976 ζεκαηνδφηεζαλ ηελ αξρή κηαο λέαο επνρήο θνηλνβνπιεπηηθήο δεκνθξαηίαο, 

ε πνιηηηθή αζηάζεηα θαη νη ζπρλέο ελαιιαγέο θπβεξλήζεσλ ζπλερίζηεθαλ κέρξη ην 

1986 θαη ηελ έληαμε ηεο ρψξαο ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα. Η δεκφζηα πνιηηηθή 

κέρξη ην 1986 ήηαλ εμαηξεηηθά επκεηάβιεηε, θαζψο νη θπβεξλήζεηο πξνζπαζνχζαλ 

λα ζπκβηβάζνπλ ηνπο αληηθξνπφκελνπο ζηφρνπο ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο. Παξφηη ηελ πεξίνδν απφ ην 1976 σο ην 1986 ζα 
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κπνξνχζακε λα ηελ ραξαθηεξίζνπκε σο «κφληκεο ιηηφηεηαο» ζε δεκνζηνλνκηθνχο 

φξνπο, παξάιιεια έιαβε ρψξα κηα ζεκαληηθή δηεχξπλζε ησλ θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ, αλ θαη φρη κε ηελ έληαζε ηεο πξνεγνχκελεο πεξηφδνπ. Θα κπνξνχζακε 

λα πνχκε φηη ηα πξψηα δχν ρξφληα ππήξμαλ ε «ρξπζή επνρή» ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο 

πνπ αθνινπζήζεθε απφ κηα πεξίνδν ζπξξίθλσζεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο. Μηα 

ζπξξίθλσζε φκσο πνπ κπνξεί λα γίλεη αληηιεπηή κφλν αλ ηε ζπγθξίλνπκε κε ηελ 

πξνεγνχκελε πεξίνδν (Guillen & Alvarez, 2001). 

 

4.2. Η πεπίοδορ 1987-1995 

 

Μεηά ηηο εθινγέο ηνπ 1987 νη θπβεξλήζεηο ζπλαζπηζκνχ έδσζαλ ηε ζέζε ηνπο 

ζε κνλνθνκκαηηθέο: ηνπ Σνζηαιδεκνθξαηηθνχ Κφκκαηνο (PSD) ηελ πεξίνδν 1987-

1995 θαη ηνπ Σνζηαιηζηηθνχ Κφκκαηνο (PS) ηελ πεξίνδν 1995-2002. Οη θπβεξλήζεηο 

ηεο πεξηφδνπ 1987-1995, ππφ ηελ πξσζππνπξγία ηνπ Πξσζππνπξγνχ Cavaco Silva 

μεθίλεζε, κε ηε βνήζεηα γελλαίαο επξσπατθήο ρξεκαηνδφηεζεο, έλα πξφγξακκα 

κεηαξξπζκίζεσλ πνπ, ζε γεληθέο γξακκέο ππήξμε επηηπρεκέλν θαη δεκνθηιέο, θαη 

ζθνπφ είρε ηελ ελζάξξπλζε ηεο ηδησηηθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ηε βειηίσζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηνπ θξάηνπο. Με ηε ζπληαγκαηηθή αλαζεψξεζε ηνπ 

1989, θαηέζηεζαλ δπλαηέο θαη νη ηδησηηθνπνηήζεηο. Η εηζδνρή ζηελ Δπξσπατθή 

Κνηλφηεηα ην 1986 θαη ε πξννπηηθή ηεο νινθιήξσζεο ηεο εληαίαο αγνξάο έπαημαλ 

ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ πξνψζεζε απηψλ ησλ αιιαγψλ (Hemerijck θ.ά., 2002). 

Απνηέιεζκα ησλ αιιαγψλ απηψλ, πνπ εληάζζνληαλ ζην πλεχκα ελίζρπζεο ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ήηαλ ε πξνζέιθπζε άκεζσλ μέλσλ επελδχζεσλ θαη ηειηθά ε 

επηηάρπλζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ε κείσζε ηεο αλεξγίαο θαηά ηελ πεξίνδν 

1993-2000. Μεηά ηελ είζνδν ηεο Πνξηνγαιίαο ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα κπνξνχκε 

λα πνχκε φηη μεθηλά κηα πεξίνδνο  εθκνληεξληζκνχ θαηά ηελ νπνία φκσο νη 

θνηλσληθέο πνιηηηθέο δελ απνηεινχλ πξνηεξαηφηεηα. Ο ππξήλαο ηνπ θξάηνπο 

πξφλνηαο παξακέλεη ακεηάβιεηνο αλ θαη παξνπζηάδεηαη ζεκαληηθή άλνδνο ησλ 

θνηλσληθψλ δαπαλψλ θαη ησλ παξνρψλ (Guillen A. θ.ά. 2001). 

Με βάζε ηε ζεσξία ηνπ Pierson, νη κεηαξξπζκίζεηο ηεο πεξηφδνπ 1987-1995 

γηα ηε βειηίσζε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ θξάηνπο θαη ηηο ηδησηηθνπνηήζεηο, κπνξνχλ λα 
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εξκελεπζνχλ σο πξνζπάζεηεο απνθπγήο ηνπ πνιηηηθνχ θφζηνπο θαη κεηάζεζε ηεο 

επζχλεο ζε θνξείο εθηφο ηεο θπβέξλεζεο. Σηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ε κεηάζεζε 

δελ γίλεηαη ζε ρακειφηεξν επίπεδν, αιιά ζε πςειφηεξν, ζε ππεξεζληθνχο θνξείο. 

Αθφκα, νη κεηαξξπζκίζεηο απηέο κπνξνχλ λα εξκελεπηνχλ ππφ ην πξίζκα ηεο ζεσξίαο 

ηνπ Levy γηα ηελ εμππεξέηεζε ελφο αλψηεξνπ ζθνπνχ, δειαδή ηεο πεξεηαίξσ 

ελζσκάησζεο ζηνπο επξσπατθνχο ζεζκνχο, ψζηε λα ειαρηζηνπνηεζνχλ νη θνηλσληθέο 

αληηδξάζεηο. 

Έλα αθφκα ζεκείν ηεο ζεσξίαο ηνπ Pierson πνπ βιέπνπκε λα επηβεβαηψλεηαη 

είλαη φηη, νη κεηαξξπζκίζεηο απηέο επηρεηξνχληαη ζε κηα επλντθή ζπγθπξία γηα ηελ 

Πνξηνγαιηθή νηθνλνκία, θαζψο ηελ πεξίνδν εθείλε ηπγράλεη ηεο εηζξνήο ζεκαληηθψλ 

επξσπατθψλ θνλδπιίσλ, κηα πξαθηηθή πνπ αθνινπζείηαη απφ ηνπο επξσπατθνχο 

ζεζκνχο ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο εηζφδνπ λέσλ ρσξψλ κε ζρεηηθά ρακειά 

εηζνδήκαηα. 

 

4.3. Η πεπίοδορ 1995-2002 

 

Η αλάιεςε ηεο δηαθπβέξλεζεο απφ ην Σνζηαιηζηηθφ Κφκκα κεηά ηηο εθινγέο 

ηνπ 1995 δελ κεηέβαιιε ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ είρε 

μεθηλήζεη ην Σνζηαιδεκνθξαηηθφ Κφκκα. Τνλ Φεβξνπάξην ηνπ 1996 εγθξίζεθε λέν 

πξφγξακκα ηδησηηθνπνίεζεο κέξνπο ή ηνπ ζπλφινπ 22 επηρεηξήζεσλ. Παξά ηε 

κεγαιχηεξε έκθαζε πνπ δφζεθε απφ ηνλ Πξσζππνπξγφ Gutteres ζε θνηλσληθνχο 

ηνκείο, θπξίσο ζηελ αχμεζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο γηα θνηλσληθά θαη εθπαηδεπηηθά 

ζέκαηα, ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 

ππαγνξεχζεθε απφ ηελ αλάγθε λα εθπιεξσζνχλ ηα θξηηήξηα ηνπ Maastricht 

(Hemerijck, 2002). Απηή ε ζπκθσλία κεηαμχ ησλ δχν κεγάισλ θνκκάησλ γηα ηελ 

είζνδν ζηε Οηθνλνκηθή Ννκηζκαηηθή Έλσζε δηεπθφιπλε ζεκαληηθά ηηο θπβεξλεηηθέο 

ελέξγεηεο. Τελ πεξίνδν απηή μεθηλνχλ πξνζπάζεηεο γηα ηε δεκηνπξγία λέσλ κνξθψλ 

θνηλσληθνχ δηαιφγνπ. Παξάδεηγκα απνηειεί ε ππνγξαθή ελφο «θνηλσληθνχ παθέηνπ 

αιιειεγγχεο» αλάκεζα ζηελ θπβέξλεζε θαη ελψζεηο δήκσλ, ζπιιφγσλ θαη 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ κε ζθνπφ ηελ έληαμε ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ ζηελ 

εθαξκνγή λέσλ πνιηηηθψλ αιιειεγγχεο (Guillen A. θ.ά,. 2001). Φάξε ζε απηή ηε 



38 
 

ζπλαίλεζε, νη δηακαξηπξίεο γηα ηα κέηξα ιηηφηεηαο πνπ απαηηνχζε ε επίηεπμε ησλ 

θξηηεξίσλ ηνπ Maastricht ήηαλ ζρεηηθά ήπηεο, ηελ ίδηα ζηηγκή πνπ άιια θξάηε – κέιε 

ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο ζπλάληεζαλ ζθνδξέο αληηδξάζεηο. Πάλησο, παξά ηελ 

πεξηνξηζηηθή πνιηηηθή πνπ αζθήζεθε ηελ πεξίνδν 1995-2001, νη δεκφζηεο δαπάλεο 

απμάλνληαλ θαηά κέζν φξν θαηά 8% θάζε ρξφλν, ιφγσ ηεο δεκηνπξγίαο ρηιηάδσλ 

λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο ζην δεκφζην ηνκέα, ηεο ζέζπηζεο ηνπ κέηξνπ ηνπ εγγπεκέλνπ 

ειάρηζηνπ εηζνδήκαηνο, ελψ δεκηνπξγήζεθαλ εθαηνληάδεο νξγαληζκνί ζηνλ επξχηεξν 

δεκφζην ηνκέα (Zartaloudis, 2014). 

Σηηο δχν πξψηεο πεξηφδνπο πνπ εμεηάδνπκε (1987-1995, 1995-2002), 

βιέπνπκε λα επηβεβαηψλεηαη ε ζεσξία ηνπ Pierson αλαθνξηθά κε ηηο πξνζπάζεηεο 

απνθπγήο ηνπ πνιηηηθνχ θφζηνπο, ηε κεηάζεζε ηεο επζχλεο ζε θνξείο εθηφο ηεο 

θπβέξλεζεο θαη ηε ζεσξία ηνπ Levy γηα ηελ εμππεξέηεζε ελφο αλψηεξνπ ζθνπνχ. 

Δπηπιένλ, βιέπνπκε λα επηβεβαηψλεηαη ε ζεσξία ηνπ Pierson ζην ζέκα ηεο 

δηαθνκκαηηθήο ζπλαίλεζεο, αλαθνξηθά κε ηελ αλάγθε εθπιήξσζεο ησλ θξηηεξίσλ 

ηνπ Maastricht, ψζηε λα κελ ρξεσζεί κφλε ηεο κηα ζπγθεθξηκέλε πνιηηηθή εμνπζία ην 

πνιηηηθφ θφζηνο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη λα θαηαζηεί πεηζηηθφηεξν ην επηρείξεκα φηη 

νη κεηαξξπζκίζεηο είλαη απαξαίηεηεο.  

 

4.4. Η πεπίοδορ 2002-2008 

 

Οη εθινγέο ηνπ 2002 έθεξαλ εθ λένπ ην PSD ζηελ εμνπζία, ρσξίο φκσο λα 

έρεη ηελ πιεηνςεθία ζηε βνπιή, γεγνλφο πνπ ην αλάγθαζε λα δεκηνπξγήζεη 

θπβέξλεζε ζπλαζπηζκνχ κε ην θεληξνδεμηφ θαη ζπληεξεηηθφ Λατθφ Κφκκα (PP). 

Παξφηη ε Πνξηνγαιία βίσζε ηελ πεξίνδν 2002-2004 ηε κεγαιχηεξε χθεζε απφ ηε 

δεθαεηία ηνπ 1980, ε θπβέξλεζε ζπλαζπηζκνχ PSD-PP εθήξκνζε πξφγξακκα 

απζηεξήο δεκνζηνλνκηθήο ιηηφηεηαο. Η ρακειή νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηα ζρεηηθά 

πςειά πνζνζηά αλεξγίαο παξέκεηλαλ ζε φιε ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000 

(Zartaloudis, 2014). 

Η θπβέξλεζε ηνπ Σνζηαιηζηηθνχ Κφκκαηνο κε πξσζππνπξγφ ηνλ Socrates, 

ηελ πεξίνδν 2005-2012, πξνέβε ζε πεξηθνπέο θαη κεηαξξπζκίζεηο ψζηε λα ζέζεη ην 

δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκα ηεο ρψξαο ππφ έιεγρν θαη λα επαλαθέξεη ηε Πνξηνγαιία ζε 
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ηξνρηά αλάπηπμεο. Δληνχηνηο, δελ ηα θαηάθεξε θαη αλαγθάζηεθε λα δεηήζεη 

εμσηεξηθή βνήζεηα ηνλ Απξίιην ηνπ 2011, πξνρσξψληαο έηζη ζε πεξηνξηζκφ ηνπ 

θξάηνπο πξφλνηάο, πξνηνχ θαηαθέξεη λα θηάζεη ηα πξνεγκέλα πξνλνηαθά ζπζηήκαηα 

ηεο Δπξψπεο (Zartaloudis, 2014). 

Η Πνξηνγαιία εηζήιζε ζε θάζε ζπξξίθλσζεο ηνπ ζπζηήκαηφο πξφλνηάο ηεο 

απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 2000. Απφ ην 2002 ν Μπαξφδν, πξσζππνπξγφο ζηελ 

θεληξνδεμηά θπβέξλεζε ζπλαζπηζκνχ, πηνζέηεζε ηελ εθαξκνγή πξνγξάκκαηνο 

πεξηνξηζκνχ ηνπ θφζηνπο ηνπ θξάηνπο θαη ζπλαθφινπζα θαη ησλ θνηλσληθψλ 

δαπαλψλ: έθιεηζε 30 δεκφζηνπο νξγαληζκνχο, πάγσζε ηηο πξνζιήςεηο κφληκσλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, πάγσζε ηηο απμήζεηο κηζζψλ πνπ μεπεξλνχζαλ ην φξην ησλ 

1.000€, αλαθνίλσζε φηη δελ ζα αλαλεσζνχλ νη ζπκβάζεηο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

νξηζκέλνπ ρξφλνπ (κέηξν πνπ ζήκαλε ηελ θαηάξγεζε 50.000 ζέζεσλ εξγαζίαο ζην 

δεκφζην), εθάξκνζε πξφγξακκα αλαδηάξζξσζεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα πνπ επέηξεπε 

ηε κεηαθνξά δεκνζίσλ ππαιιήισλ κεηαμχ ππεξεζηψλ θαη εηζήγαγε (αιιά απέηπρε λα 

εθαξκφζεη ζηελ πξάμε) έλα λέν ζχζηεκα πξναγσγψλ ζην δεκφζην ην νπνίν 

ζηεξηδφηαλ ζηελ αηνκηθή αμηνιφγεζε ησλ δεκφζησλ ππαιιήισλ (Integrated System 

of Performance Evaluation/SIADAP) (Zartaloudis, 2014). 

Τν δηάζηεκα 2005 – 2009 ην Σνζηαιηζηηθφ Κφκκα έζεζε ζε εθαξκνγή ζεηξά 

κέηξσλ ζθιεξήο ιηηφηεηαο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ απμήζεηο θφξσλ θαη επξχηαηεο 

κεηαξξπζκίζεηο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε. Γηα λα επηηεπρζεί ν ζηφρνο ηεο κείσζεο ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο απφ 4,6% ηνπ αθαζάξηζηνπ εγρσξίνπ πξντφληνο 

(Α.Δγρ.Π.) ην 2006, ζην 3,7% ην 2007 θαη 3% ην 2008, ε θπβέξλεζε δηαηήξεζε ην 

πάγσκα κηζζψλ άλσ ησλ 1.000€ ζην δεκφζην ηνκέα, παξά ηηο αληίζεηεο πξνεθινγηθέο 

ηεο ππνζρέζεηο. Δπίζεο πάγσζε ηηο πξναγσγέο θαη ηηο κηζζνινγηθέο σξηκάλζεηο γηα 

ηνπο δεκφζηνπο ππαιιήινπο θαη αχμεζε ηηο ρξεψζεηο γηα δεκφζηεο ππεξεζίεο. Σην 

αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα πηνζεηήζεθε πξφγξακκα αχμεζεο ησλ νξίσλ ζπληαμηνδφηεζεο 

θαη πεξηθνπήο ησλ ζπληάμεσλ γηα ηνπο δεκφζηνπο ππαιιήινπο.  Δθαξκφζηεθε 

πιήξσο ην πξφγξακκα SIADAP γηα ηνπο δεκφζηνπο ππαιιήινπο θαη θαηαξγήζεθαλ 

187 δεκφζηνη θνξείο κε άιιειν-θαιππηφκελεο αξκνδηφηεηεο (Zartaloudis, 2014).  

Τν 2008 ε ζνζηαιηζηηθή θπβέξλεζε κείσζε θαηά 75.000 ηνπο 

απαζρνινχκελνπο ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα, κε ην επηρείξεκα φηη ην 

κηζζνινγηθφ θφζηνο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζηελ Πνξηνγαιία είλαη πςειφηεξν (14,6% 
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ηνπ Α.Δγρ.Π.) απφ ην αληίζηνηρν κέζν φξν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (12%). Παξφια 

απηά, ην πνζνζηφ ησλ δεκφζησλ ππαιιήισλ ζην ζχλνιν ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ 

ζηελ Πνξηνγαιία είλαη ρακειφηεξν απφ ην αληίζηνηρν επξσπατθφ (Lima, 2008). 

Δπίζεο, άιιαμε ην θαζεζηψο απαζρφιεζεο ησλ απαζρνινχκελσλ ζηελ αζηπλνκία, ην 

ζηξαηφ θαη ηνπο δηθαζηέο ζπλάπηνληαο αηνκηθέο ζπκβάζεηο εξγαζίαο, γεγνλφο πνπ 

ζηελ πξάμε ζήκαηλε φηη νη ππάιιεινη απηνί ζα κπνξνχζαλ εχθνια λα κεηαθηλεζνχλ 

ή λα απνιπζνχλ ζε ελδερφκελε αξλεηηθή αμηνιφγεζή ηνπο, θαη νπζηαζηηθά 

εμνκνηψλνληαλ κε ηνπο ηδησηηθνχο ππαιιήινπο (Stoleroff, 2007). 

Γηαπηζηψλνπκε φηη νη θπβεξλήζεηο ηεο Πνξηνγαιίαο πηνζέηεζαλ ην κέηξν ηεο 

απφιπζεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ κεηά απφ αξλεηηθή αμηνιφγεζε, απνζθνπψληαο 

λα κεηαζέζνπλ ζηνπο αμηνινγεηέο ηελ επζχλε γηα απηφ ην «επαίζζεην» ζέκα θαη λα 

ειαρηζηνπνηήζνπλ ην πνιηηηθφ θφζηνο. Δπίζεο, κε ην κέηξν απηφ, νη φπνηεο απνιχζεηο 

κεηαηίζεληαη ζην απψηεξν κέιινλ, κε ηελ νινθιήξσζε ησλ αμηνινγήζεσλ ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, γεγνλφο πνπ θαη απηφ κεηψλεη ην πνιηηηθφ θφζηνο γηα ηελ 

ηξέρνπζα θπβέξλεζε. 

Σηηο απμήζεηο ησλ νξίσλ ζπληαμηνδφηεζεο θαη ζηηο πεξηθνπέο ησλ ζπληάμεσλ 

γηα ηνπο δεκφζηνπο ππαιιήινπο δηαθξίλνπκε ηελ επηβεβαίσζε ηεο ζεσξίαο ηνπ Levy, 

πνπ πξνβιέπεη ηελ αηηηνιφγεζε κέηξσλ ζπξξίθλσζεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο κέζα 

απφ ηελ εμππεξέηεζε θάπνηνπ αλψηεξνπ ζθνπνχ, πνπ ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε 

είλαη ε έμνδνο ηεο ρψξαο απφ ηελ χθεζε.  

 

4.5. Η Κπίζη ηος 2008 

 

Τν 2009, θαη παξά ην θιίκα αβεβαηφηεηαο πνπ επέθεξε ε παγθφζκηα 

ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε κεηά ηελ θαηάξξεπζε ηεο  επελδπηηθήο ηξάπεδαο Lehman 

Brothers ζηηο ΗΠΑ ην 2008, ε ζνζηαιηζηηθή θπβέξλεζε ηεο Πνξηνγαιίαο έδσζε 

απμήζεηο 2,9% ζηνπο δεκφζηνπο ππαιιήινπο. Η αχμεζε απηή εξρφηαλ ζε αληίζεζε 

κε ηελ κέρξη ηφηε πνιηηηθή πεξηθνπψλ πνπ είρε εθαξκφζεη απφ ηελ αξρή ηεο 

δηαθπβέξλεζήο ηεο ην 2005. Παξνπζίαζε ηελ αχμεζε σο δηθαηνινγεκέλε κε βάζε ηα 

πγηή δεκνζηνλνκηθά ηεο ρψξαο, αιιά ν πξαγκαηηθφο ιφγνο κάιινλ ήηαλ νη εζληθέο, 

επξσπατθέο θαη ηνπηθέο εθινγέο ηνπ 2009 (Zartaloudis, 2014). Σην ζεκείν απηφ 
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βιέπνπκε λα επηβεβαηψλεηαη ε ζέζε ηνπ Pierson φηη, ε πεξίνδνο κεηά απφ εθινγέο 

είλαη επλντθή γηα ηελ πεξηθνπή θξαηηθψλ δαπαλψλ. Αληηζηξέθνληαο ην επηρείξεκά 

ηνπ, θαηαιήγνπκε ζην ζπκπέξαζκα φηη ε πεξίνδνο πξηλ απφ εθινγέο δελ πξνζθέξεηαη 

γηα ζπξξίθλσζε ηνπ θξάηνπο θαη έηζη βιέπνπκε ηελ θπβέξλεζε, ελ κέζσ ηεο 

ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο, λα απμάλεη ηνπο κηζζνχο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. 

Τειηθά, θαη παξά ηηο έληνλεο αληηδξάζεηο ησλ εξγαηηθψλ ζσκαηείσλ, ην 2010 

ε θπβέξλεζε ζέζπηζε πάγσκα ακνηβψλ γηα ηνπο εξγαδφκελνπο ζην δεκφζην ηνκέα, 

ελψ ζην αζθαιηζηηθφ επέβαιε κεγαιχηεξεο πεξηθνπέο γηα ηηο πξφσξεο 

ζπληαμηνδνηήζεηο (Lima, 2010 a). Τα κέηξα απηά πξνθάιεζαλ κηα ζεηξά απεξγηψλ 

θαη δηακαξηπξηψλ, νη νπνίεο δελ ήηαλ ηθαλέο λα απνηξέςνπλ ηελ εθαξκνγή ηνπο. Τν 

επφκελν θχκα πεξηθνπψλ ήξζε ην Μάην ηνπ 2010, φηαλ ε θπβέξλεζε αλαθάιεζε ηηο 

παξνρέο ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο, πνπ είραλ δνζεί γηα ηελ αλαθνχθηζε ησλ 

ζπλεπεηψλ ηεο παγθφζκηαο θξίζεο. Παξά ηηο έληνλεο αληηδξάζεηο ησλ εξγαηηθψλ 

ζσκαηείσλ, νη πεξηθνπέο έηπραλ ζηήξημεο θαη απφ ην Σνζηαιδεκνθξαηηθφ Κφκκα ηνπ 

Coelho (Lima, 2010 b). 

Τν Σεπηέκβξην ηνπ 2010, θαη ελψ νη δηεζλείο νίθνη αμηνιφγεζεο ππνβάζκηδαλ 

ζπλερψο ηελ Πνξηνγαιηθή νηθνλνκία, ε θπβέξλεζε ζέζπηζε επηπιένλ έθηαθηα 

πεξηνξηζηηθά κέηξα. Η θπβέξλεζε κεηνςεθίαο ηνπ Σνζηαιηζηηθνχ Κφκκαηνο πξφηεηλε 

γηα ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2011 κείσζε θαηά 5% ζπλνιηθά ηνπ κηζζνινγηθνχ 

θφζηνπο ηνπ ζηελνχ θαη επξχηεξνπ δεκνζίνπ (πνπ ήηαλ κεγαιχηεξε γηα ηνπο 

πςειφηεξνπο κηζζνχο), πάγσκα πξναγσγψλ θαη δεκφζησλ επελδχζεσλ θαη  κείσζε 

ζπληάμεσλ, επηδνκάησλ θαη θνηλσληθψλ παξνρψλ. Οη πξνηάζεηο πεξηειάκβαλαλ, 

επίζεο, ηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα κέζσ απνιχζεσλ θαη 

ηδησηηθνπνηήζεσλ (Lima, 2011 a). 

Τνλ Μάξηην ηνπ 2011, ζε κηα πξνζπάζεηα λα απνθχγεη ηελ πξνζθπγή ζε 

εμσηεξηθή βνήζεηα, ε ζνζηαιηζηηθή θπβέξλεζε πξφηεηλε αθφκα έλα παθέην 

δεκνζηνλνκηθήο πεξηζηνιήο, ην ηέηαξην κέζα ζε έλα έηνο, πνπ πεξηειάκβαλε κηα 

ζεηξά πεξηθνπψλ ζηε θνηλσληθή πξφλνηα θαη ηελ πγεία θαη πάγσκα ζπληάμεσλ. Όκσο 

ηα κέηξα δελ ςεθίζηεθαλ απφ ηε βνπιή θαη ε ζνζηαιηζηηθή θπβέξλεζε ηνπ Socrates 

αλαγθάζηεθε λα παξαηηεζεί. 
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4.6. Η Ποπηογαλία ςπό καθεζηώρ μνημονίος 

 

Σηηο 7 Μαΐνπ ηνπ 2011 ε Πνξηνγαιία αλαγθάζηεθε λα δεηήζεη εμσηεξηθή 

βνήζεηα απφ ηελ ηξφηθα, αθνινπζψληαο πνξεία αληίζηνηρε κε ηελ Διιάδα θαη ηελ 

Ιξιαλδία. Τνλ Οθηψβξην ηνπ ηδίνπ έηνπο ε θπβέξλεζε ζπλαζπηζκνχ ζνζηαιηζηψλ θαη 

ζνζηαιδεκνθξαηψλ ελέθξηλε έλα αθφκα παθέην δηάζσζεο γηα ηνλ πξνυπνινγηζκνχ 

ηνπ 2012 πνπ ν πξσζππνπξγφο Coelho πεξηέγξαςε σο «ην πην δχζθνιν λα 

ζπκθσλεζεί θαη εθαξκνζηεί πνπ ζπκάηαη πνηέ» (Lima, 2011). Τν ζρέδην πξνέβιεπε 

ηελ θαηάξγεζε ηνπ 13νπ θαη 14νπ κηζζνχ γηα δεκφζηνπο ππαιιήινπο θαη 

ζπληαμηνχρνπο κε κεληαίν εηζφδεκα άλσ ησλ 1.000€ θαζ’ φιε ηε δηάξθεηα ηνπ 

πξνγξάκκαηνο δηάζσζεο ηεο Πνξηνγαιίαο, ελψ φζνη είραλ κεληαίν εηζφδεκα κεηαμχ 

485€ θαη 1.000€ ζα έραλαλ ηνλ έλα απφ ηνπο δχν επηπιένλ κηζζνχο. Υπνινγίδεηαη φηη 

ζην δηάζηεκα 2010 – 2011 νη ππάιιεινη ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα έραζαλ θαηά κέζν φξν 

ην 20% ησλ απνδνρψλ ηνπο, ελψ γηα ηνπο πςειφηεξα ακεηβφκελνπο, ην πνζνζηφ απηφ 

ήηαλ αθφκα κεγαιχηεξν (Lima, 2011). Πέξαλ ησλ παξαπάλσ, έγηλαλ εθηελείο 

πεξηθνπέο ζηελ εθπαίδεπζε, ηελ πγεία, ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία θαη ηηο δεκφζηεο 

επελδχζεηο. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη δχν κέηξα πνπ έιαβε ηφηε ε θπβέξλεζε – ε 

κείσζε θαηά 50% ηνπ δψξνπ Φξηζηνπγέλλσλ γηα ην 2011 θαη ηειηθά ε θαηάξγεζή 

ηνπ, φπσο θαη ηνπ επηδφκαηνο δηαθνπψλ – ήηαλ πέξα απφ ηηο απαηηήζεηο ηεο ηξφηθαο, 

δεδνκέλνπ φηη πξνεθινγηθά ε θπβέξλεζε είρε δεζκεπηεί λα εθαξκφζεη κέηξα 

επηπιένλ ηνπ κλεκνλίνπ (Lima, 2011). Σχκθσλα κε ηνλ πξσζππνπξγφ Coelho ηα 

κέηξα απηά ήηαλ απαξαίηεηα, θαζψο ε Πνξηνγαιία ρξεηαδφηαλ επηπιένλ 3 δηο επξψ 

γηα λα θηάζεη ην ζηφρν κείσζεο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο πνπ είρε ηεζεί γηα 

ην 2011. 

Τν επφκελν θχκα πεξηθνπψλ ήξζε ην Ννέκβξην ηνπ 2012 θαη αθνξνχζε ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2013. Τν δψξν θαινθαηξηλψλ δηαθνπψλ θαηαξγήζεθε εμ 

νινθιήξνπ γηα ηνπο δεκφζηνπο ππαιιήινπο θαη κεηψζεθε θαηά 90% γηα ηνπο 

ζπληαμηνχρνπο ηνπ δεκνζίνπ. Τειηθά, φκσο, ην Σπληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ηεο 

Πνξηνγαιίαο έθξηλε αληηζπληαγκαηηθέο ηηο ζπγθεθξηκέλεο πεξηθνπέο, επεηδή δελ 

αληηκεηψπηδαλ φινπο ηνπο εξγαδφκελνπο κε ηνλ ίδην ηξφπν. Μεηά ηηο δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο ε θπβέξλεζε, γηα λα πεηχρεη ηνπο αξρηθνχο ζηφρνπο, αχμεζε ηελ 

εβδνκαδηαία εξγαζία ησλ δεκφζησλ ππαιιήισλ απφ 35 ζε 40 ψξεο, ζπγρψλεπζε 
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δηάθνξα επηδφκαηα ηνπ Γεκνζίνπ ζε έλα εληαίν ζχζηεκα κε ην πξφζρεκα φηη ζα γίλεη 

θαιχηεξα δηαρεηξίζηκν, αχμεζε ηηο εηζθνξέο ησλ ππαιιήισλ γηα ηελ πγεηνλνκηθή 

ηνπο πεξίζαιςε θαηά 1%, κείσζε ηνλ αξηζκφ ησλ αδεηψλ απφ 25 ζε 22 αλά έηνο, 

κείσζε ηηο απνδνρέο γηα πξφσξεο ζπληάμεηο θαη κείσζε ηνπο πξνυπνινγηζκνχο ηνπ 

Υπνπξγείνπ Παηδείαο θαηά 325 εθαη. επξψ θαη ηνπ Υπνπξγείνπ Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο θαηά 299 εθαη. επξψ. Δπηπιένλ, έγηλε πεξηθνπή 50.000 ζέζεσλ εξγαζίαο 

ζην Γεκφζην (Zartaloudis, 2014). 

Παξάιιεια κε ηηο αλσηέξσ πεξηθνπέο, ζεκαληηθέο ήηαλ θαη νη θνξνινγηθέο 

απμήζεηο. Τν Σεπηέκβξην ηνπ 2010 ε ζνζηαιηζηηθή θπβέξλεζε αχμεζε ην ΦΠΑ απφ 

ην 21% ζην 23%. Τνλ Ινχιην ηνπ 2011 ε λενζρεκαηηζζείζα θπβέξλεζε ζνζηαιηζηψλ 

θαη  ζνζηαιδεκνθξαηψλ πξφηεηλε έλαλ έθηαθην θφξν 50% ζην δψξν Φξηζηνπγέλλσλ 

ππαιιήισλ, ζπληαμηνχρσλ θαη απηναπαζρνινπκέλσλ γηα θάζε πνζφ αλψηεξν ηνπ 

θαηψηεξνπ κηζζνχ πνπ ηφηε ήηαλ ζην χςνο ησλ 484€. Τειηθά, ελψ νη δεκφζηνη 

ππάιιεινη θαη νη ζπληαμηνχρνη είδαλ ην δψξν ηνπο λα πεξηθφπηεηαη, ζηνπο 

απηναπαζρνινχκελνπο επεβιήζε θνξνινγηθή εηζθνξά γηα ην 2011 (Zartaloudis, 

2014). Η επφκελε ζεκαληηθή αχμεζε θφξσλ αθνξνχζε ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2013 

θαη επαλαθαζφξηδε ηηο θιίκαθεο ηνπ θφξνπ εηζνδήκαηνο, θαη ηαπηφρξνλα επηβιήζεθε 

κία εηζθνξά ηεο ηάμεο ηνπ 3,5% γηα ην ζχλνιν ησλ θνξνινγνπκέλσλ. Όια απηά ηα 

κέηξα ζήκαηλαλ κηα αχμεζε ηεο άκεζεο θνξνινγίαο θαηά κέζν φξν θαηά 30%. Οη 

πιένλ δεκησκέλνη ήηαλ νη ρακεινεηζνδεκαηίεο πνπ, ιφγσ ηεο θαηάηαμήο ηνπο ζε 

πςειφηεξα θνξνινγηθά θιηκάθηα, είδαλ ηνπο άκεζνπο θφξνπο πνπ θαηέβαιιαλ λα 

απμάλνπλ θαηά 50%. Δπίζεο, θαηαξγήζεθε κεγάινο αξηζκφο θνξνινγηθψλ 

απαιιαγψλ θαη εμαηξέζεσλ, θαη εηζήρζε επηπιένλ έθηαθηνο θφξνο αιιειεγγχεο 

χςνπο απφ 3,5% σο 10% ζηηο ζπληάμεηο πνπ μεπεξλνχλ ηα 1.350€ ην κήλα (Lima, 

2013). Μεηά ηελ απφξξηςε ηνπ ηειεπηαίνπ κέηξνπ απφ ην Σπληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην 

ηεο Πνξηνγαιίαο, ε θπβέξλεζε ην αληηθαηέζηεζε κε θφξν ζε φινπο ηνπο 

ζπληαμηνχρνπο, ψζηε λα παξαθάκςεη ην δήηεκα ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο (Zartaloudis, 

2014). 

Γηα λα εθπιεξσζνχλ νη φξνη ηνπ κλεκνλίνπ κε ηελ ηξφηθα πνπ αθνξνχζαλ ηε 

κείσζε ηνπ εξγαηηθνχ θφζηνπο θαη ηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, ε 

θπβέξλεζε ζπλαζπηζκνχ ζνζηαιδεκνθξαηψλ θαη ζνζηαιηζηψλ, ην Ννέκβξην ηνπ 

2011 ζπκθψλεζε κε ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο γηα ηε κείσζε ησλ απνδεκηψζεσλ 

απφιπζεο θαηά έλα ηξίην (Lima, 2012 a). Αθφκα πξνέβε ζε κέηξα πεξηνξηζκνχ 
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κείσζεο ηεο ππεξσξηαθήο απαζρφιεζεο, θαη άζθεζε πίεζε γηα αχμεζε ησλ 

επηρεηξεζηαθψλ ζπιινγηθψλ ζπκβάζεσλ θαη ησλ αηνκηθψλ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο 

κεηαμχ εξγαδνκέλσλ θαη επηρεηξήζεσλ(ζε βάξνο ησλ ζπιινγηθψλ ζπκβάζεσλ. Τέινο 

θαηάξγεζε ηέζζεξεηο αξγίεο θαη ςήθηζε λφκνπο πνπ δηεπθφιπλαλ ηηο αηνκηθέο 

απνιχζεηο (Lima, 2012 b). 

Η αληηκεηψπηζε ησλ επηπηψζεσλ ηεο θξίζεο ηνπ 2008 απφ ηηο θπβεξλήζεηο 

ηεο Πνξηνγαιίαο ζπλδέεηαη κε ηε ζεσξία ηνπ Pierson, γηα ηελ πηνζέηεζε κίαο 

ζηξαηεγηθήο πνπ δηαρέεη ηα αξλεηηθά κέηξα ζην κέιινλ, φπσο θαη γηα ηελ απνθπγή 

ιήςεο ηνπ ζπλφινπ ησλ απαξαίηεησλ κέηξσλ ζην παξφλ. Η Πνξηνγαιία πξνηίκεζε 

λα εηζάγεη κε ζηαδηαθφ ηξφπν ηηο πεξηθνπέο ησλ δεκφζησλ θαη θνηλσληθψλ δαπαλψλ, 

θαζψο θαη ηελ αχμεζε ηεο θνξνινγίαο. Δπηβεβαηψλεηαη, αθφκε, ε ζέζε φηη ε 

εθαξκνγή κέηξσλ ζπξξίθλσζεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο είλαη πην εχθνιε ζε πεξηφδνπο 

θξίζεο. 

Οη θπβεξλήζεηο ηεο Πνξηνγαιίαο ρξεζηκνπνίεζαλ πνιιέο απφ ηηο 

επηθνηλσληαθέο ζηξαηεγηθέο θαη ηνπο ζπζηεκηθνχο πεξηνξηζκνχο πνπ δηαηππψλεη ν 

Pierson ζηε ζεσξία ηνπ. Καηαξράο, ε πνιηηηθή εγεζία παξνπζίαζε ηηο εθαξκνδφκελεο 

πεξηνξηζηηθέο πνιηηηθέο φηη απνζθνπνχλ ζε έλαλ αλψηεξν ζθνπφ, δειαδή ηελ έμνδν 

απφ ηελ θξίζε θαη ηε κείσζε ηεο αλεξγίαο. Ταπηφρξνλα, πξνζπάζεζε λα απνθξχςεη 

ηνπο πξαγκαηηθνχο ηεο ζθνπνχο π.ρ. φηαλ ηζρπξίζηεθε φηη ε ζπγρψλεπζε δηάθνξσλ 

επηδνκάησλ ζε έλα εληαίν ζχζηεκα ζα θαζηζηνχζε ην ηειεπηαίν πην εχθνια 

δηαρεηξίζηκν θαη βηψζηκν.   

Οη θπβεξλήζεηο ηεο Πνξηνγαιίαο πηνζέηεζαλ, επίζεο, κία ζηξαηεγηθή «δηαίξεη 

θαη βαζίιεπε», εηζάγνληαο κέηξα πνπ θάζε θνξά έπιεηηαλ δηαθνξεηηθή θνηλσληθή 

νκάδα. Με ηελ ζηξαηεγηθή απηή, απέηξεςαλ ηελ εληαία αληίδξαζε ησλ θνηλσληθψλ 

νκάδσλ, παξνπζηάδνληαο ηηο δεκηέο ηεο κίαο νκάδαο σο φθεινο γηα θάπνηα άιιε. Σην 

ίδην πλεχκα, νη θπβεξλήζεηο πξνζπάζεζαλ λα εμαζζελίζνπλ ηηο νκάδεο ζπκθεξφλησλ 

πνπ ππνζηήξηδαλ ην θξάηνο πξφλνηαο· πξνο ηελ επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ απηνχ, πίεζαλ 

γηα αχμεζε ησλ επηρεηξεζηαθψλ ζπιινγηθψλ ζπκβάζεσλ θαη ησλ αηνκηθψλ 

ζπκβάζεσλ εξγαζίαο κεηαμχ εξγαδνκέλσλ θαη επηρεηξήζεσλ ζε βάξνο ησλ 

ζπιινγηθψλ ζπκβάζεσλ. Τέινο, νη επξσπατθνί θαη δηεζλείο νηθνλνκηθνί ζεζκνί 

«ζηηγκαηίζηεθαλ» σο ππαίηηνη γηα ηα πιένλ επίπνλα απφ ηα κέηξα πεξηζηνιήο 

δαπαλψλ, κεηψλνληαο ην πνιηηηθφ θφζηνο ησλ θπβεξλψλησλ. 
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ΤΜΠΔΡΑΜΑ 

 

Μεηά ηε δεθαεηία ηνπ 1970 θαη θπξίσο κεηά απφ απηή ηνπ 1990 νη ζπλζήθεο 

ππφ ηηο νπνίεο ιεηηνπξγεί ην θξάηνο πξφλνηαο ζηηο ρψξεο ηεο δχζεο έρνπλ αιιάμεη 

ξηδηθά θπξίσο ιφγσ ηνπ εληεηλφκελνπ δηεζλή αληαγσληζκνχ ππφ ζπλζήθεο 

παγθνζκηνπνίεζεο. Τν γεγνλφο απηφ αζθεί θπξίσο πεξηνξηζηηθέο πηέζεηο φζνλ αθνξά 

ηηο δπλαηφηεηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, ηελ ίδηα ζηηγκή πνπ ην 

θξάηνο πξφλνηαο, σο θαηεζηεκέλν, αληηζηέθεηαη ζηηο κεηαβνιέο απηέο. 

Σηελ εξγαζία απηή εμεηάζακε  ηηο πξνζπάζεηεο πεξηνξηζκνχ ηνπ θξάηνπο 

πξφλνηαο ζηελ Ιξιαλδία θαη ηελ Πνξηνγαιία θπξίσο ζε ζπζηεκηθφ επίπεδν, δειαδή 

εμεηάζακε αιιαγέο πνιηηηθήο πνπ κεηαβάιινπλ επξχηεξα ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή 

θαη πξνθαινχλ ηε γεληθφηεξε ζπξξίθλσζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, ζε αληηδηαζηνιή κε 

ηνλ πξνγξακκαηηθφ πεξηνξηζκφ πνπ είλαη εθείλνο πνπ κεηαβάιεη κεκνλσκέλνπο 

ηνκείο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο. Η επηινγή ησλ ρσξψλ απηψλ έγηλε κε γλψκνλα φηη 

είλαη θαη νη δχν κηθξέο, εηζήιζαλ θαη εμήιζαλ απφ θαζεζηψο επηηήξεζεο κε ζρεηηθά 

κηθξή ρξνληθή δηαθνξά θαη ηα θνηλσληθά κνληέια ηνπο είλαη αξθεηά δηαθνξεηηθά, ζε 

βαζκφ πνπ ζα κπνξνχζακε λα πνχκε φηη βξίζθνληαη ζηα αληίζεηα άθξα ησλ κνληέισλ 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. 

Γηαπηζηψζακε φηη θαη  νη δχν ρψξεο ρξεζηκνπνηνχλ ζε κεγάιν βαζκφ ηξφπνπο 

απνθπγήο ηνπ πνιηηηθνχ θφζηνπο. Σηελ Ιξιαλδία παξαηεξνχκε παξαδνζηαθά ηελ 

ηάζε ηνπ θξάηνπο λα δηαρέεη αξκνδηφηεηεο ζε δεηήκαηα θνηλσληθήο πνιηηηθήο, 

γεγνλφο πνπ κπνξεί λα ζπλδεζεί κε ην θηιειεχζεξν κνληέιν ηνπ πεξηνξηζκέλνπ 

θξάηνπο πξφλνηαο πνπ παξαδνζηαθά αθνινπζεί, ην νπνίν είλαη ινγηθφ λα πξνθαιεί 

κεγαιχηεξε δπζαξέζθεηα ζηα ρακειφηεξα εηζνδεκαηηθά ζηξψκαηα. Σηελ πξνζπάζεηά 

ηνπ ην θξάηνο λα απνθχγεη απηή ηε δπζαξέζθεηα, πξνζπαζεί λα ηελ κνηξαζηεί κε 

άιινπο θνξείο κεηαζέηνληάο ηνπο αξκνδηφηεηεο, δηαηεξψληαο φκσο παξάιιεια ηνλ 

έιεγρν ησλ εμειίμεσλ. Σηελ Πνξηνγαιία ε κεηάζεζε ηνπ πνιηηηθνχ θφζηνπο είδακε 

λα γίλεηαη φρη πξνο ηα θάησ, αιιά πξνο ηα πάλσ, ζε ππεξεζληθνχο θνξείο φπσο ην 

ΓΝΤ ή νη επξσπατθνί ζεζκνί. 

Καη ζηηο δχν ρψξεο ε αλάγθε πεξηνξηζκνχ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο 

παξνπζηάζηεθε σο κέζν γηα ηελ επίηεπμε ελφο αλψηεξνπ ζθνπνχ. Καηά ηελ έλαξμε 
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ηεο δηαδηθαζίαο ζπξξίθλσζεο, ε δηαθνξά ζπλίζηαην ζην φηη ελψ ζηελ Πνξηνγαιία ν 

ζθνπφο απηφο ήηαλ θπξίσο ε έληαμε ζηνπο επξσπατθνχο ζεζκνχο, ζηελ Ιξιαλδία 

ήηαλ ε έμνδνο απφ ηελ θξίζε ησλ αξρψλ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 θαη ε απφθηεζε 

αληαγσληζηηθνχ πιενλεθηήκαηνο. Τν επηρείξεκα απηφ, παξέκεηλε ζηελ Ιξιαλδία θαη 

κεηά ηε δηεζλή θξίζε ηνπ 2008, ελψ ζηελ Πνξηνγαιία ηφηε άιιαμε θαη έγηλε επίζεο ε 

έμνδνο απφ ηε δηεζλή θξίζε. 

Δπνκέλσο, ε ζεκαζία ησλ ππεξεζληθψλ ζεζκψλ γηα ηελ πηνζέηεζε πνιηηηθψλ 

πεξηνξηζκνχ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο είλαη ιηγφηεξν έληνλε ζηελ Ιξιαλδία, θαζψο εθεί 

βιέπνπκε λα μεθηλά απφ ην 1986 ε πξνζπάζεηαο ζπξξίθλσζεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο, 

σο ζπλεηδεηή επηινγή ηεο ρψξαο γηα λα μεπεξαζηεί ε πξνεγνχκελε θξίζε, ρσξίο ηελ 

νπζηαζηηθή παξέκβαζε θάπνηνπ εμσηεξηθνχ παξάγνληα. Αληίζεηα ε Πνξηνγαιία γηα 

λα εηζέιζεη ζε θάζε πεξηνξηζκνχ ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ, ρξεηάζηεθε ην θίλεηξν 

ηεο έληαμεο ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα.  

Σε γεληθέο γξακκέο είδακε θαη ηηο δχν ρψξεο λα ρξεζηκνπνηνχλ επξέσο πξαθηηθέο πνπ 

ππφ ηε ζεσξία ηνπ Pierson ζεσξνχληαη σο ηξφπνη απνθπγήο ηνπ πνιηηηθνχ θφζηνπο. 

Η ρξήζε ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ ειαρηζηνπνίεζε ησλ αληηζηάζεσλ θαη ηελ απνθπγή ηνπ 

θφζηνπο πεξηνξηζκνχ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο πνπ δηαπηζηψζακε ζε κεγάιν βαζκφ 

ππνδειψλεη, αθελφο πηέζεηο ζπξξίθλσζεο ησλ θνηλσληθψλ δνκψλ θαη αθεηέξνπ 

αληηζηάζεηο απφ ηελ πιεπξά ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο θαη ηεο θνηλήο γλψκεο. Σε 

πεξίπησζε πνπ δελ εθδεισλφηαλ κηα απφ ηηο δχν δπλάκεηο, δελ ζα ππήξρε αλάγθε γηα 

πξνζθπγή ζε απηέο ηηο ζηξαηεγηθέο απφ πιεπξάο ηνπ θξάηνπο. 
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