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ΔΙΑΓΩΓΗ 

Ζ δεθαεηία ηνπ 1940 ππήξμε θαζνξηζηηθή γηα ηελ ειιεληθή θνηλσλία. Ο Β‟ 

Παγθφζκηνο Πφιεκνο, ε ηξηπιή Καηνρή, ε Απειεπζέξσζε θαη ν Δκθχιηνο ζα 

ζεκαδέςνπλ ηελ θνηλσλία, ζα δηακνξθψζνπλ δηαρσξηζηηθέο γξακκέο κεηαμχ ησλ 

κειψλ ηεο.  

 Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ εκθπιίνπ ρηιηάδεο άλζξσπνη κεηαθηλήζεθαλ απφ ηηο εζηίεο 

ηνπο, κε πξφζρεκα ηελ πξνζηαζία απφ ηνπο αληάξηεο, εγθαηαζηάζεθαλ ζε κεγάιεο 

πφιεηο θαη δηέκελαλ ζε άζιηεο ζπλζήθεο, πιήηηνληαλ απφ ηελ θηψρηα, ηελ αλεξγία θαη 

ηελ εμαζιίσζε. Δπίζεο ρηιηάδεο κέιε ηνπ Γεκνθξαηηθνχ ηξαηνχ Διιάδαο  (Γ..Δ.) 

κεηά ηε ιήμε ηνπ εκθπιίνπ κεηαθηλήζεθαλ πξνο ηηο Λατθέο Γεκνθξαηίεο, κε ηελ ειπίδα 

φηη πνιχ ζχληνκα ζα επηζηξέςνπλ ληθεηέο ζηε ρψξα ηνπο.  

 Οη Ακεξηθάλνη, νη νπνίνη ην 1947 αληηθαηέζηεζαλ ηνπο Βξεηαλνχο, κε ην ρέδην 

Μάξζαι θαη ηελ νηθνλνκηθή βνήζεηα πνπ απηφ πξνέβιεπε εδξαίσζαλ ηελ παξνπζία 

ηνπο ζηελ πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή δσή.  

 Μεηά ηνλ εκθχιην ην θαζεζηψο πνπ επηβιήζεθε ήηαλ κελ δεκνθξαηηθφ αθνχ 

ιεηηνπξγνχζε ε θνηλνβνπιεπηηθή δηαδηθαζία ζηελ πξάμε φκσο κε κηα ζεηξά λφκνπο απφ 

ηελ πεξίνδν ηνπ Δκθπιίνπ είρε επηθξαηήζεη θιίκα εθθνβηζκνχ, απνθιεηζκνχ ζε φζνπο 

είραλ εληαρζεί ζην ΔΑΜ, ζην Γ..Δ. θαη ζην ΚΚΔ. Οη πνιηηηθέο ειεπζεξίεο θαη ηα 

πνιηηηθά θαη θνηλσληθά δηθαηψκαηα θαηαπαηήζεθαλ επαλεηιεκκέλα ζε φιε ηε δηάξθεηα 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1950. Οη θπιαθίζεηο, ηα έθηαθηα ζηξαηνδηθεία, νη εθηνπίζεηο, ν 

εθθνβηζκφο ησλ θαηνίθσλ ηεο ππαίζξνπ, ε ζηέξεζε ηεο ηζαγέλεηαο θαη ησλ πνιηηηθψλ 

δηθαησκάησλ, ν απνθιεηζκφο απφ ηηο θνηλσληθέο παξνρέο, ηηο ζπληάμεηο, ραξαθηήξηζαλ 

φιε ηελ πεξίνδν. Με ηελ θαζηέξσζε ηνπ πηζηνπνηεηηθνχ θνηλσληθψλ θξνλεκάησλ 

ρηιηάδεο άλζξσπνη απνιχζεθαλ απφ δεκφζηεο ζέζεηο ελψ άιινη δελ κπφξεζαλ λα 

δηνξηζηνχλ.  

 Ζ αλαζπγθξφηεζε ηεο νηθνλνκίαο αξρηθά θαη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζηε ζπλέρεηα 

έδσζαλ ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζε κεγάια έξγα, ζηελ εγθαηάζηαζε θαη ίδξπζε 

βηνκεραληψλ. Οη θπβεξλήζεηο έιαβαλ λνκνζεηηθά θαη νηθνλνκηθά κέηξα ψζηε λα 

πξνζειθχζνπλ επελδπηέο θαη θεθάιαηα, έθαλαλ πξνζπάζεηεο λα κεηψζνπλ ηα 

ειιείκκαηα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηνπ ηζνδπγίνπ πιεξσκψλ κεηψλνληαο ηηο δαπάλεο, 

θπξίσο ηηο θνηλσληθέο. Σαπηφρξνλα φκσο ε νηθνλνκηθή πνιηηηθή πνπ εθαξκφζηεθε 

ζπκπίεζε ηνπο κηζζνχο θαη ηα εηζνδήκαηα ηνπ κεγαιχηεξνπ κέξνπο ηεο ειιεληθήο 
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θνηλσλίαο ελψ αληίζεηα ζπλέβαιε ζηελ αλάπηπμε ηεο λέαο αζηηθήο ειιεληθήο ηάμεο 

πνπ πξνέθπςε κεηά ηνλ εκθχιην. Σν θξάηνο κέζσ ησλ θπβεξλήζεσλ ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

‟50 έιαβε κέηξα ειέγρνπ ησλ κηζζψλ ψζηε λα κελ παξαβηάδεηαη ε νηθνλνκηθή ηνπ 

πνιηηηθή.  

 Ζ δηαξθήο ιηηφηεηα, ε απμαλφκελε αλεξγία, ε έιιεηςε ππνδνκψλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

πγείαο θαη ηεο πξφλνηαο, ηα θνξνινγηθά κέηξα επεξέαζαλ ηα κηζζνζπληήξεηα 

ζηξψκαηα, έλα κεγάιν θνκκάηη ηνπο δνχζε ζε ζπλζήθεο εμαζιίσζεο.   

 Μέζα ζε απηφ ην πιαίζην ε δσή θαη ε πξνζηαζία ησλ παηδηψλ δελ έκεηλε 

αλεπεξέαζηε.  ηηο αξρέο ηνπ 1950 ρηιηάδεο παηδηά ήηαλ νξθαλά, εγθαηαιεηκκέλα, 

ππνζηηηζκέλα, ξαθέλδπηα, ρσξίο θάπνην ζπληνληζκέλν ζρέδην πξνζηαζίαο.  

 Ζ αξηζηεξά πνιχ γξήγνξα αλαζπγθξφηεζε ηηο δπλάκεηο ηεο. ηηο εθινγέο ηνπ 1951 

εκθαλίδεηαη ε ΔΓΑ ε νπνία ζα ζπγθεληξψζεη εακνγελείο δπλάκεηο αιιά θαη ηνπο 

νπαδνχο θαη ηα κέιε ηνπ ΚΚΔ. Σν 1954 θέξδηζε κηα ζεηξά απφ κεγάινπο δήκνπο, ελψ 

ζηηο εθινγέο ηνπ 1956 ζπλεξγάζηεθε κε άιια θφκκαηα. Σν 1958 εθιέρηεθε ζηε ζέζε 

ηεο αμησκαηηθήο αληηπνιίηεπζεο. Ζ παξνπζία ηεο ζα ζθξαγίζεη ηελ πνιηηηθή πεξίνδν. 

Υσξίο λα βγαίλεη απφ ηα φξηα ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο ζα δηαηππψζεη κέζσ ελφο 

νξγαλσκέλνπ ζρεδίνπ κηα ζεηξά απφ ζέζεηο πνπ ζα πξναζπίδνληαη ηα δηθαηψκαηα ησλ 

λέσλ, ησλ εξγαδφκελσλ, ηα θνηλσληθά θαη πνιηηηθά δηθαηψκαηα θαη δήηεζε ηελ 

απειεπζέξσζε ησλ πνιηηηθψλ εμφξηζησλ. ηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα ζα ζέζεη ζε 

πξνηεξαηφηεηα ηηο θνηλσληθέο αλάγθεο, ζα δεηήζεη ηε κείσζε ησλ ζηξαηησηηθψλ 

δαπαλψλ ψζηε λα ππάξμεη πξαγκαηηθά θνηλσληθή πξφλνηα. 

 Με βάζε ηα παξαπάλσ ε εξγαζία πξνζπαζεί λα δηεξεπλήζεη ηα κέηξα πνπ πήξε ην 

θξάηνο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ. Με πνηνλ ηξφπν νξγαλψζεθε; Πνηνη ζεζκνί 

παηδηθήο πξνζηαζίαο εθαξκφζηεθαλ; Πνηνη θνξείο αζρνιήζεθαλ θαη πψο; Πνην ην χςνο 

ησλ δαπαλψλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ; Πνηα ε ζρέζε ηνπ θξάηνπο κε ηηο 

δηάθνξεο θηιαλζξσπηθέο νξγαλψζεηο θαη ην παιάηη; Σαπηφρξνλα πνηα ήηαλ ε θξηηηθή  

θαη νη ζέζεηο δηαηχπσζε ε ΔΓΑ γηα ηελ παηδηθή πξνζηαζία; Πνηα ε δηαθνξνπνίεζε ησλ 

ζέζεψλ ηεο ζε ζρέζε κε ηελ εθαξκνδφκελε πνιηηηθή; 

 Ζ εξγαζία εμεηάδεη ηελ αζθνχκελε κέξηκλα γηα ην παηδί κέζα απφ ηηο ίδηεο ηηο 

εγθπθιίνπο ηνπ Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο θαζψο θαη απφ ηα αξρεία ησλ ηέσο Βαζηιηθψλ 

Αλαθηφξσλ θαη ηεο Βαζηιηθήο Πξφλνηαο. ηνηρεία αληιήζεθαλ απφ πεξηνδηθά θαη 

άξζξα εθεκεξίδσλ ηεο επνρήο. Γηα ηελ ΔΓΑ ε αλαδήηεζε ησλ ζέζεψλ ηεο έγηλε κέζα 
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απφ ην ζρέδην πξνγξάκκαηνο, ην πξφγξακκα ηνπ 1952, ηηο ηνπνζεηήζεηο ησλ βνπιεπηψλ 

ηεο αιιά θαη απφ άξζξα ηεο εθεκεξίδαο «Απγή», επίζεκν φξγαλν ηεο ΔΓΑ θαη ην 

πεξηνδηθφ «Νένο Κφζκνο».  

 Ζ νηθνλνκηθή πνιηηηθή πνπ εθαξκφζηεθε ηε δεθαεηία ηνπ ‟50, ε αλαζπγθξφηεζε, ην 

πξφγξακκα νηθνλνκηθήο εμπγίαλζεο θαη λνκηζκαηηθήο ζηαζεξφηεηαο, ε πξνζπάζεηα 

εθβηνκεράληζεο, αιιά θαη νη επηπηψζεηο ηνπο ζηελ θνηλσλία θαη ηελ θαζεκεξηλή δσή 

ησλ αλζξψπσλ αλαθέξνληαη ζην πξψην θεθάιαην.  

 Ο ηδενινγηθφο ιφγνο ηεο πεξηφδνπ πνπ δελ ήηαλ άιινο απφ ηελ εζληθνθξνζχλε  

πεξηγξάθεηαη ζην δεχηεξν θεθάιαην. Ζ επηινγή απηή έγηλε γηαηί θαη ζηα ζέκαηα ηεο 

παηδηθήο πξνζηαζίαο ε εζληθή δηαπαηδαγψγεζε ησλ παηδηψλ απνηέιεζε βαζηθφο 

ππξήλαο ηεο αζθνχκελεο πνιηηηθήο. 

 Οη έλλνηεο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη πξφλνηαο φπσο θαηαγξάθνληαη ζε θείκελα 

ησλ επηζηεκφλσλ ηεο πεξηφδνπ θαζψο θαη νη απφςεηο πνπ ππάξρνπλ γηα ηε κε αλάπηπμε 

ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ζηελ Διιάδα παξνπζηάδνληαη ζην ηξίην θεθάιαην. 

 Ζ δηάξζξσζε ηνπ Τπνπξγείνπ Κνηλσληθήο Πξφλνηαο, νη παξεκβάζεηο ησλ 

ακεξηθάλσλ θαη ε θξηηηθή πνπ αζθήζεθε απφ ππεξεζηαθνχο παξάγνληεο γηα ηελ 

νξγάλσζε ησλ ππεξεζηψλ αλαθέξνληαη ζην ηέηαξην θεθάιαην. Αλαιχεηαη επίζεο ν 

ζεζκφο ηεο απνξίαο θαζψο δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζηα δηάθνξα πξνγξάκκαηα ηνπ 

Τ.Κ.Π. είραλ φζνη/εο ήηαλ άπνξνη. 

 Ζ κεηαπνιεκηθή θαηάζηαζε ησλ παηδηψλ, νη αξρέο, νη ζθνπνί, νη αξκνδηφηεηεο, νη 

βαζηθέο γξακκέο, νη θνξείο πνπ εθάξκνζαλ ην πξφγξακκα παηδηθήο πξνζηαζίαο, νη 

κνξθέο πξνζηαζίαο, αλνηθηήο θαη θιεηζηήο, ε πεξίζαιςε ησλ άξξσζησλ παηδηψλ θαη ε 

πξνζηαζία ησλ αλαπήξσλ, ε πξνζηαζία ηεο πγείαο ησλ παηδηψλ αιιά θαη ηα θξηηήξηα 

πνπ ηέζεθαλ γηα ηε ζπκκεηνρή ησλ παηδηψλ ζηα παξαπάλσ πξνγξάκκαηα αλαιχνληαη 

ζην πέκπην θεθάιαην.  

 Ζ δξάζε θαη ε ιεηηνπξγία ηνπ ΠΗΚΠΑ θαη νη παξνρέο ηνπ πξνο ην παηδί θαη ηε 

κεηέξα παξνπζηάδνληαη ζην έθην θεθάιαην. Σν ΠΗΚΠΑ απνηεινχζε πξηλ αθφκε απφ 

ηνλ Β‟ Παγθφζκην Πφιεκν θνξέα άζθεζεο πξφλνηαο γηα ην παηδί. Ζ δξάζε ηνπ 

ζπλερίδεηαη θαη κεηαπνιεκηθά.  

 Οη παηδνπφιεηο θαη ηα πίηηα παηδηνχ, ηδξχκαηα πνπ ίδξπζε θαη ιεηηνπξγνχζε αξρηθά 

ν Έξαλνο Βνξείσλ Δπαξρηψλ θαη αξγφηεξα ε Βαζηιηθή Πξφλνηα, πεξηγξάθνληαη ζην 

έβδνκν θεθάιαην. Οη παηδνπφιεηο ηδξχζεθαλ κε πξφζρεκα ηε ζσηεξία ησλ παηδηψλ απφ 
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ηηο κεηαθηλήζεηο ηνπ Γ..Δ. πξνο ηηο πξψελ Λατθέο Γεκνθξαηίεο. Σε δεθαεηία ηνπ 1950 

κεηά ηελ καδηθή επηζηξνθή ησλ παηδηψλ ζηηο εζηίεο ηνπο ιεηηνπξγνχζαλ σο 

νξθαλνηξνθεία.  

 Οη θηιαλζξσπηθέο νξγαλψζεηο, ειιεληθέο θαη μέλεο θαη νη απφςεηο πνπ ππήξραλ γηα 

ηε δξάζε ηνπο παξνπζηάδνληαη ζην φγδνν θεθάιαην. 

 Οη ζέζεηο ηεο ΔΓΑ γηα ηελ παηδηθή πξνζηαζία, κέζα απφ ην ζρέδην πξνγξάκκαηνο, 

ην πξφγξακκα ηνπ 1952, ηηο ηνπνζεηήζεηο βνπιεπηψλ ηεο αιιά θαη απφ ην αθηέξσκα 

ηεο Απγήο ηνπ 1954 ζηα δεηήκαηα παηδηθήο πξνζηαζίαο αλαθέξνληαη ζην έλαην 

θεθάιαην. 
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1. ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΙΟ ΣΗ ΓΔΚΑΔΣΙΑ 

1.1. Οικονομικό Πλαύςιο 
 

Ο Β‟ Παγθφζκηνο Πφιεκνο, ε Καηνρή θαη ν Δκθχιηνο άθεζαλ ηεξάζηηεο 

θαηαζηξνθέο ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία, ρηιηάδεο άλζξσπνη έραζαλ ηε δσή ηνπο.
1
 

   Πνιχ ζχληνκα κεηά ηνλ πφιεκν νη Ακεξηθάλνη αληηθαζηζηνχλ ηνπο Βξεηαλνχο. Ζ 

ειιεληθή νηθνλνκία, πνιηηηθή θαη επηζηήκε αλαπηχζζεη ηζρπξνχο δεζκνχο κε ηα ηζρπξά 

θαπηηαιηζηηθά θέληξα θαη ηδηαίηεξα ηεο ΖΠΑ. Οη λένη δηεζλείο ζπζρεηηζκνί θαη ε 

ηζρπξή επίδξαζε ηνπ ζρεδίνπ Μάξζαι ζα δηακνξθψζνπλ ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ηελ 

νηθνλνκηθή δηάξζξσζε, ηα πξφηππα αλάπηπμεο θαη ηηο εμσηεξηθέο ζπλαιιαγέο ηεο 

ρψξαο.
2
   

 ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟50, ν αγξνηηθφο ηνκέαο είρε θπξίαξρε ζέζε ζηελ 

ειιεληθή νηθνλνκία θαη ε πιεηνλφηεηα ησλ θαηνίθσλ ηεο ρψξαο δνχζε ζε ρσξηά θαη 

θσκνπφιεηο θάησ ησλ 10 ρηιηάδσλ θαηνίθσλ.
3
 Σν 1951 κε βάζε ηα επίζεκα ζηνηρεία, 

ην 28,5% ησλ αγξνηηθψλ εθηάζεσλ ήηαλ θάησ ησλ 10 ζηξεκκάησλ, ην 56,9% 

θπκαίλνληαλ απφ 10-49 ζηξέκκαηα, ην 11, 4% ήηαλ κεηαμχ 50 -90 ζηξεκκάησλ, ελψ 

κφλν ην 3,2% ήηαλ πάλσ απφ 110 ζηξέκκαηα. ηελ αγξνηηθή παξαγσγή 

απαζρνινχληαλ ην 65% ηνπ πιεζπζκνχ θαη παξήγαγε ην 50% ηνπ εζληθνχ 

εηζνδήκαηνο, νη πηζηψζεηο πνπ ιάκβαλε δελ μεπεξλνχζε ην 30% ηνπ ζπλνιηθνχ 

αξηζκνχ.
4
  

 Σν πξψην πνπ έπξεπε λα πξαγκαηνπνηεζεί κεηά ηνλ πφιεκν ήηαλ ε αλαζπγθξφηεζε 

ηεο νηθνλνκίαο πνπ ζπληειέζηεθε σο ην 1950 – 1951.
5 Ζ ακεξηθάληθε βνήζεηα 

ηδηαίηεξα θαηά ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟50 απνηέιεζε βαζηθή πεγή 

ρξεκαηνδφηεζεο ηεο αλαζπγθξφηεζεο.
6
. 

                                                           
1
 Νηθνιηλάθνο Μ., «Μειέηεο πάλσ ζηνλ ειιεληθφ θαπηηαιηζκφ», Αζήλα 1976, Δθδφζεηο «ΝΔΑ 

ΤΝΟΡΑ», ζει. 66. 
2
 Ληνδάθεο Γ., «Κνηλσληθν – ζεσξεηηθέο βάζεηο θαη πξαθηηθέο νηθνλνκηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ ζηελ 

Διιάδα θαηά ηελ πξψηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν», ζην «Ζ Διιεληθή θνηλσλία θαηά ηελ πξψηε 

Μεηαπνιεκηθή πεξίνδν (1945 – 1967)» Αζήλα 1995, Ίδξπκα άθε Καξάγησξγα, η. Α‟, ζει.78  
3
 Ηνξδάλνγινπ Υ.: «Μεηεκθπιηαθή Οηθνλνκηθή Ηζηνξία ηεο Διιάδαο», ζει. 4. 

4
 Λπκπεξάηνο Μ. : «Μεηά ηνλ εκθχιην, Πνιηηηθέο δηαδηθαζίεο θαη θνηλσληθή πφισζε ζηηο απαξρέο ηεο 

πξνδηθηαηνξηθήο πεξηφδνπ», Αζήλα 2015, Δθδφζεηο Νφηηνο Άλεκνο, ζει. 172. 
5
 Μπακπαλάζεο η.: «Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη νη θνηλσληθέο επηπηψζεηο ηεο ζηελ Διιάδα θαηά ηελ 

πξψηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν (1945 – 1967), «Ζ Διιεληθή θνηλσλία θαηά ηελ πξψηε Μεηαπνιεκηθή 

πεξίνδν (1945 – 1967)» Αζήλα 1995, Ίδξπκα άθε Καξάγησξγα, η. Β‟, ζει. 37. 
6
 Ληνδάθεο Γ.: .π., ζει.78 
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 Μεηά ηελ Απειεπζέξσζε νη ζπλζήθεο αλνηθηήο θνηλσληθήο θαη πνιηηηθήο 

ζχγθξνπζεο πνπ επηθξάηεζαλ θαη ν εκθχιηνο πφιεκνο είραλ σο απνηέιεζκα ε 

νηθνλνκηθή αλαζπγθξφηεζε απφ ηηο πνιεκηθέο θαηαζηξνθέο λα θαζπζηεξήζεη ζε ζρέζε 

κε ηελ ππφινηπε Γ. Δπξψπε. Ζ ειιεληθή βηνκεραληθή παξαγσγή θηάλεη ην 1950 ην 

επίπεδν ηνπ 1939. Σν 1949 ε βηνκεραληθή παξαγσγή ηεο Μ. Βξεηαλίαο ήηαλ ήδε 123% 

ζε ζρέζε κε ηε βηνκεραληθή παξαγσγή ηνπ 1938, ε αληίζηνηρε ηηκή ζηελ Ηηαιία ήηαλ 

104%.
7 

 Σα δεκνζηνλνκηθά πξνβιήκαηα ηεο πξνεγνχκελεο δεθαεηίαο παξέκελαλ φκσο θαη 

ζηελ αξρή ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟50, ην έιιεηκκα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ απμήζεθε ηδηαίηεξα 

ηηο ρξνληέο 1950 θαη 1951 ελψ νη πιεζσξηζηηθέο πηέζεηο κεηψζεθαλ απφ ηηο πσιήζεηο 

δνιαξίσλ ηεο ακεξηθάληθεο βνήζεηαο θαη έθζαζαλ ηα 7.446 δηο. δξρ.
8
  Σελ πεξίνδν 

1950 -1952 ε Διιάδα ε αληηκεηψπηζε ησλ νμπκέλσλ νηθνλνκηθψλ δεηεκάησλ κε 

ηξφπνπο πνπ ζα ππεξέβαηλαλ ηελ απιή ρξήζε ηεο ακεξηθάληθεο βνήζεηαο απνηεινχζε 

αλαγθαίν ζέκα, ε νπνία κπνξνχζε λα εγγπεζεί ηελ πξφζθαηξε επίιπζε ησλ άκεζσλ 

βηνπνξηζηηθψλ πξνβιεκάησλ ηνπ ειιεληθνχ ιανχ. Ζ ακεξηθάληθε βνήζεηα 

θαηεπζχλνληαλ ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο θαη ρξήζεηο, δελ ήηαλ δπλαηφλ λα 

αληηκεησπηζηνχλ ηα νμπκέλα θνηλσληθά πξνβιήκαηα, εθηφο ηνπ φηη απηφ πξνζέθξνπε 

ζηηο αληηπιεζσξηζηηθέο πνιηηηθέο πνπ επέβαιε ν ακεξηθάληθνο παξάγνληαο, γεγνλφο 

πνπ αλαθχθισλε ην νηθνλνκηθφ πξφβιεκα. Πάλσ απφ ην 67% ησλ θεθαιαίσλ πνπ 

δαπαλήζεθαλ γηα ηελ αλαζπγθξφηεζε δφζεθαλ γηα ζπγθνηλσληαθά έξγα θαη δεκφζηα 

θηήξηα, ην 22% γηα ηε γεσξγία θα κφλν ην 2-3% γηα ηε βηνκεραλία
 9

  

 ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟50 ην ζέκα πνπ παξέκελε κεηέσξν ήηαλ ην πψο ε 

ειιεληθή νηθνλνκία ζα αχμαλε ηελ παξαγσγηθφηεηά ηεο ηθαλφηεηα ζε ζρέζε ηα 

πξνπνιεκηθά επίπεδα. Ζ ζπδήηεζε αθνξνχζε ην κέγεζνο ηνπ ΑΔΠ θαη φρη ην δήηεκα 

ηεο δηαλνκήο ηνπ. Ο ειιεληθφο θαη μέλνο παξάγνληαο δελ πίζηεπαλ ζηελ πξννπηηθή 

κηαο γξήγνξεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο αιιά νχηε θαη είραλ εηθφλα γηα ην πψο ζα 

γίλνληαλ απηφ δπλαηφ. ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄50 ηα ζρέδηα ησλ ακεξηθάλσλ γηα 

                                                           
7
 Μειηφο Γ: «Ο ειιεληθφο θνηλσληθφο ζρεκαηηζκφο. Απφ ηνλ επεθηαηηζκφ ζηελ θαπηηαιηζηηθή 

αλάπηπμε»., Αζήλα 1988, Δθδφζεηο Δμάληαο ζει. 325. 
8
 Οηθνλνκηθή θαη Λνγηζηηθή Δγθπθινπαίδεηα, Αζήλα 1958Δθδνηηθφο Οίθνο ηδέξε, η. Γ‟, ζει. 127 

9
 Λπκπεξάηνο Μ. .π. ζει. 111 -126. 
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γξήγνξε εθβηνκεράληζε εγθαηαιείθζεθαλ θαη ε πξννπηηθή ηεο εθβηνκεράληζεο πνπ ζα 

ζηεξίδνληαλ ζηελ εηζξνή μέλσλ θεθαιαίσλ θάληαδε εμσπξαγκαηηθή.
10

 

 Απφ ην θαινθαίξη ηνπ ΄50 κέρξη ηηο αξρέο ηνπ ‟51 ε ακεξηθάληθε πνιηηηθή 

κεηαζηξάθεθε. Δγθαηαιείθζεθε νξηζηηθά ην επελδπηηθφ πξφγξακκα, δφζεθε άκεζε 

πξνηεξαηφηεηα ζηε ζηαζεξνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο, ε αλαπηπμηαθή πξνβιεκαηηθή 

επηθεληξψζεθε ζηηο ζεζκηθέο αιιαγέο, νη ζηξαηησηηθέο παξάκεηξνη απέθηεζαλ μαλά 

πξψηε πξνηεξαηφηεηα.
11

 

 Ο ηεξκαηηζκφο ησλ ζηξαηησηηθψλ επηρεηξήζεσλ δελ επέθεξε θαη κείσζε ησλ 

ζηξαηησηηθψλ δαπαλψλ νη νπνίεο εμαθνινπζνχζαλ λα είλαη απμεκέλεο
12

. Οη 

ζηξαηησηηθέο δαπάλεο ηελ πεξίνδν 1950 -1951 έθηαζαλ ην 43,5% ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ.
13

 Σν 1952 εμαηηίαο ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ επέξρεηαη αιιαγή θαη 

ζην νηθνλνκηθφ πξφγξακκα θαζψο απνθιείζηεθε ε θαηαζθεπή θάζε λένπ έξγνπ θαη 

παξακειήζεθε ε ζπλέρηζε φισλ εθείλσλ ηα νπνία δελ ζπλδένληαλ κε ηελ άκεζε 

ελίζρπζε ηεο ακπληηθήο ηθαλφηεηαο ηεο ρψξαο.
14

 Ζ κεγάιε θνξνινγία θαη ε άληζε 

θαηαλνκή ηεο ραξαθηεξίδνπλ ηελ πεξίνδν 1949 -1952. Οη έκκεζνη θφξνη 

                                                           
10

ηαζάθεο Γ: «Ζ απξφζκελε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζηηο δεθαεηίεο ηνπ ‟50 θαη ‟60: Ζ Αζήλα σο 

αλαπηπμηαθφ ππφδεηγκα.», ζην «1949 – 1967 Ζ εθξεθηηθή εηθνζαεηία», Δηαηξεία πνπδψλ Νενειιεληθνχ 

Πνιηηηζκνχ θαη Γεληθήο Παηδείαο, ζει. 43-45 
11

 ηαζάθεο Γ: «Σν δφγκα Σξνχκαλ θαη ην ζρέδην Μάξζαι. Ζ ηζηνξία ηεο ακεξηθάληθεο βνήζεηαο ζηελ 

Διιάδα», Αζήλα 2004, Δθδφζεηο Βηβιηφξακα, ζει. 370. 
12

 Κεληξηθφ πξφβιεκα ηνπ 1951 ππήξμε ην χςνο ησλ ζηξαηησηηθψλ δαπαλψλ. Αξρηθά είρε πξνβιεθζεί λα 

κεησζεί ζην κηζφ αξηζκφο ησλ ελφπισλ δπλάκεσλ. Ζ κε πινπνίεζε ηεο απφθαζεο απηήο θαη ε δηαηήξεζε 

ησλ ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ νδήγεζαλ ζε λέα θνξνινγηθά κέηξα ψζηε λα θαιπθζεί ην έιιεηκκα ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ. Οη απμεκέλεο ζηξαηησηηθέο δαπάλεο, ε κείσζε ηεο ακεξηθάληθεο βνήζεηαο θαη νη 

ππεξεθηηκήζεηο ζε δηάθνξα θνλδχιηα νδήγεζαλ ζηελ αλαζεψξεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ κε κείσζε ησλ 

δαπαλψλ θαη αχμεζε ησλ θνξνινγηθψλ εζφδσλ. Οη πεξηθνπέο έγηλαλ ζηνπο ηνκείο ηεο θνηλσληθήο 

πξφλνηαο ελψ ηα έζνδα απμήζεθαλ κε ηελ επηβνιή λέσλ θνξνινγηψλ ζηα θέξδε ησλ εηζαγσγέσλ θαη ηελ 

αχμεζε ησλ ελνηθίσλ. Σν πξφβιεκα ησλ ζηξαηησηηθψλ δαπαλψλ παξακέλεη έληνλν θαη κεηά ηελ 

εμαληιεηηθή θνξνιφγεζε ηνπ εζληθνχ εηζνδήκαηνο θαη ε νπνία επηβάξπλε θπξίσο ηα κεζαία θαη 

θαηψηεξα θνηλσληθά ζηξψκαηα. ηελ έθζεζε επί ηνπ ηζνινγηζκνχ ηνπ έηνπο 1951 ν ηφηε πξφεδξνο ηεο 

ΣηΔ θ. Μαηδαβίλνο επηζήκαλε φηη ην πξφγξακκα ησλ ακπληηθψλ εμνπιηζκψλ έπξεπε λα νινθιεξσζεί ην 

ζπληνκφηεξν δπλαηφ γηα λα ηεξκαηηζηεί ε ζπλαθφινπζε δηφγθσζε ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ. Ζ ζπλέρηζε 

ηνπ εμνπιηζηηθνχ πξνγξάκκαηνο πξνθαινχζε έληνλεο πιεζσξηζηηθέο πηέζεηο, νη νπνίεο είραλ εληζρπζεί 

απφ ηελ θαηάξγεζε ησλ επηδνηήζεσλ ζηα εηζαγφκελα είδε, ηηο απμήζεηο ησλ κηζζψλ θαη ηελ αχμεζε ησλ 

ηηκψλ αζθαιείαο νξηζκέλσλ γεσξγηθψλ πξντφλησλ θαηά ην νηθνλνκηθφ έηνο 1950 -1951. Μηράιεο 

Φαιηδφπνπινο, «Ηζηνξία ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδαο», ζει. 217. Δπίζεο ν Κ. Βαξβαξέζνο αλαθέξεη φηη: 

«Οη ζηξαηησηηθέο δαπάλεο θαη νη δαπάλεο γηα ηελ εζσηεξηθή αζθάιεηα είραλ ππεξδηπιαζηαζηεί ζε ζρέζε 

κε ηελ πξνπνιεκηθή πεξίνδν. ηηο δαπάλεο δελ ζπκπεξηιακβάλνληαλ ε αμία ηνπ πνιεκηθνχ πιηθνχ πνπ 

έζηειλαλ νη ΖΠΑ. Ζ κεγάιε ζηξαηησηηθή δχλακε πνπ δηαηεξνχζε ε Διιάδα ζε θαηξφ εηξήλεο 

επηβιήζεθε απφ δηεζλείο παξάγνληεο, εμππεξεηνχζε φρη κφλν ηελ Διιάδα αιιά θαη ηνπο ζπκκάρνπο ηεο 

θαη γηα ην ιφγν απηφ έπξεπε λα ππάξρεη εμσηεξηθή ελίζρπζε ζην ζέκα ησλ ακπληηθψλ δαπαλψλ.» 

«Έθζεζηο επί ηνπ νηθνλνκηθνχ πξνβιήκαηνο ηεο Διιάδνο», (Δθδφζεηο αββάιαο, Αζήλα 2002, ζει. 115 -

116.) 
13

 Οηθνλνκηθή θαη Λνγηζηηθή Δγθπθινπαίδεηα, Αζήλα 1958, Δθδνηηθφο Οίθνο ηδέξε, η. Γ‟, ζει. 127 
14

 Δθεκεξίδα Διεπζεξία, «Αλαζθφπεζηο ησλ γεγνλφησλ ηνπ 1952», 3/1/1953. 
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αληηπξνζψπεπαλ ην 80% ζρεδφλ ησλ εζφδσλ ηνπ θξάηνπο θαη βάξαηλαλ ηελ επξεία 

θαηαλάισζε θαη ηα κηθξά εηζνδήκαηα. Ζ θνξνδηαθπγή ήηαλ ηεξάζηηα θαη θπξίσο ηεο 

βηνκεραλίαο θαη ην εκπνξίνπ αιιά θαη ησλ ειεχζεξσλ επαγγεικαηηψλ πνπ ζπλέβαιαλ 

κφλν θαηά 6,5% ζηε δεκηνπξγία πφξσλ γηα ηελ θάιπςε ησλ θξαηηθψλ αλαγθψλ.
15

 

 Πξνζπάζεηεο γηα λνκηζκαηηθή ζηαζεξνπνίεζε μεθηλνχλ απφ ηηο αξρέο ηνπ 1950.  Ζ 

νηθνλνκηθή πνιηηηθή πνπ εθάξκνζε ν Γ. Καξηάιεο ππνπξγφο πληνληζκνχ ηεο 

θπβέξλεζεο Πιαζηήξα πεξηιάκβαλε αχμεζε ηεο θνξνινγίαο, πεξηνξηζκφ ησλ 

εηζνδεκάησλ, ησλ επηδνηήζεσλ ησλ αγξνηψλ θαη ηξαπεδηθψλ πηζηψζεσλ 

δπζρεξαίλνληαο ηε ιεηηνπξγία ησλ επηρεηξήζεσλ θαη κεγεζχλνληαο ηελ αλεξγία.
16

 

 Οη Έιιελεο πνιηηηθνί είραλ παξαρσξήζεη ηνλ απφιπην έιεγρν ηεο νηθνλνκίαο ζηηο 

ΖΠΑ σο αληάιιαγκα ηεο βνήζεηαο πνπ πξφζθεξαλ νη Ακεξηθάλνη, ζε πνιχ κεγαιχηεξν 

βαζκφ απφ ηηο ππφινηπεο επξσπατθέο ρψξεο. Ο αζθπθηηθφο έιεγρνο εμαζθαιίδνληαλ 

ηφζν απφ ηνλ εκπεηξνγλψκνλα πνπ δηέζεηαλ νη ΖΠΑ θαη ε Βξεηαλία ζηε Ννκηζκαηηθή 

Δπηηξνπή φζν θαη απφ ηελ Ακεξηθάληθε Γηνίθεζε Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο πνπ 

αζθνχζε εμνλπρηζηηθφ έιεγρν ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ.
17

 

 Σν ζεκαληηθφηεξν νηθνλνκηθφ γεγνλφο ζηε δεθαεηία ηνπ ‟50 πνπ επεξέαζε θαη ηηο 

πνιηηηθέο εμειίμεηο ήηαλ ε ππνηίκεζε ηεο δξαρκήο. ηηο 9 Απξηιίνπ 1953 ε θπβέξλεζε 

Παπάγνπ κε ππνπξγφ Οηθνλνκηθψλ ηνλ πχξν Μαξθεδίλε, απνθάζηζε, κε ηε ζχκθσλε 

γλψκε ηεο Ννκηζκαηηθήο Δπηηξνπήο θαη ηνπ Γ.Ν.Σ., ηελ ππνηίκεζε ηεο δξαρκήο έλαληη 

ηνπ δνιαξίνπ απφ 15.000 ζε 30.000 θαη ηε ζχλδεζή ηεο κε ην ζχζηεκα ζηαζεξψλ 

ηζνηηκηψλ Bretton Woods. Ζ λνκηζκαηηθή απηή δηαξξχζκηζε ζπλδπάζηεθε κε κέηξα 

απειεπζέξσζεο ησλ εηζαγσγψλ, αιιά θαη επηβνιήο πςειψλ θφξσλ ζηα εηζαγφκελα, 

θαζψο θαη θαηάξγεζεο ησλ ειέγρσλ ζηελ αγνξά, κε ηελ πξνζέιθπζε μέλσλ άκεζσλ 

επελδχζεσλ θαη κ‟ έλα επξχ πξφγξακκα δεκφζησλ επελδχζεσλ.
18

 

 Ζ λνκηζκαηηθή κεηαξξχζκηζε θαη ηα ζπλνδεπηηθά κέηξα πνπ πάξζεθαλ έπαημαλ 

θξίζηκν ξφιν γηα ηελ παξαπέξα πνξεία ηεο νηθνλνκίαο, ζεκαληηθφηεξε ίζσο ήηαλ ε 

απνθαηάζηαζε ηεο εκπηζηνζχλεο ηνπ ιανχ πξνο ηε δξαρκή, ζπληειψληαο έηζη ζηελ 

                                                           
15

Βαξβαξέζνο Κ.: «Έθζεζηο επί ηνπ νηθνλνκηθνχ πξνβιήκαηνο ηεο Διιάδνο», Αζήλα 2002, Δθδφζεηο 

αββάιαο, , ζει. 125 -136. 
16

Υαηδεησζήθ Υ.: «Ζ πνιηηηθή νηθνλνκία ηεο αλαζπγθξφηεζεο θαη ηνπ εκθπιίνπ», ζην «Ηζηνξία ηεο 

Διιάδαο ηνπ 20
νπ

 αηψλα», Αζήλα 2009, Δθδφζεηο Βηβιηφξακα, , η. Γ1  ζει. 51-53. 
17

Λπκπεξάηνο Μ.: «Μεηά ηνλ εκθχιην, Πνιηηηθέο δηαδηθαζίεο θαη θνηλσληθή πφισζε ζηηο απαξρέο ηεο 

πξνδηθηαηνξηθήο πεξηφδνπ», Αζήλα 2015, Δθδφζεηο Νφηηνο Άλεκνο, ζει. 112 -113 
18

 Φαιηδφπνπινο Μ.: «Ζ ηζηνξία ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο», Αζήλα 2014, Κέληξν Πνιηηηζκνχ Έξεπλαο 

θαη Σεθκεξίσζεο, ζει. 40   
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αχμεζε ηεο απνηακίεπζεο. Βαζηθφ ζηνηρείν ηεο κεηαξξχζκηζεο ήηαλ ε ηνικεξή 

ππνηίκεζε θαη ν αλαπξνζαλαηνιηζκφο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Ζ ππνηίκεζε ηεο 

δξαρκήο θαη ηα ππφινηπα κέηξα ήηαλ κέξε ελφο γεληθφηεξνπ αλαπξνζαλαηνιηζκνχ ηεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Κεληξηθά ζηνηρεία ηεο ήηαλ ε απνθαηάζηαζε ηνπ ξφινπ ηεο 

αγνξάο, ν επαλαπξνζδηνξηζκφο ηνπ ξφινπ ηνπ θξάηνπο, ε ελζσκάησζε ηεο ρψξαο ζηε 

δηεζλή αγνξά.
19

 

 Σν κέηξν ηεο ππνηίκεζεο ηεο δξαρκήο ην 1953 θαηά 50% ζε ζρέζε ην δνιάξην θαη 

ηα ινηπά κέηξα λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο πνπ εθαξκφζηεθαλ ζε ζπλδπαζκφ κε ην 

θαζεζηψο ζηαζεξήο ζπλαιιαγκαηηθήο ηζνηηκίαο πνπ αθνινπζήζεθε, αιιά θπξίσο ζε 

ζπλάξηεζε κε ηελ παξαγσγηθή επέθηαζε ηεο νηθνλνκίαο, ζπλεηέιεζαλ ζηελ εδξαίσζε 

κηαο ζρεηηθήο λνκηζκαηηθήο ηζνξξνπίαο πνπ δηήξθεζε νπζηαζηηθά κέρξη ην 1973.
20

  

 Παξά ην γεγνλφο φηη ε κεηαπνιεκηθή «αλαζπγθξφηεζε» παξνπζίαζε ζηελ Διιάδα 

κηα ζρεηηθή θαζπζηέξεζε, ηειηθά επηηεχρζεθε κε αξθεηά γξήγνξν ξπζκφ, ελψ 

ηαπηφρξνλα άξρηζε λα εθηπιίζζεηαη κηα αμηφινγε δηαδηθαζία εθβηνκεράληζεο. Ο  

αγξνηηθφο ηνκέαο ζηεξνχληαλ κηαο επαξθνχο ππνδνκήο δέρεηαη ην κεγαιχηεξν βάξνο 

ηεο πξνζπάζεηαο εθβηνκεράληζεο θαη νδεγήζεθε βαζκηαία ζηελ εγθαηάιεηςε θαη ζηελ 

εμαζιίσζε ηεο κεγάιεο κάδαο ησλ αγξνηψλ.
21

  

 Οη θπβεξλήζεηο ηεο δεθαεηίαο ηνπ „50, ζηεξηδφκελεο ζε εμσηεξηθά δάλεηα θαη ζηελ 

εγρψξηα απνηακίεπζε ρξεκαηνδφηεζαλ κηα ζεηξά έξγσλ ππνδνκήο θαη πήξαλ δηάθνξα 

ζεζκηθά θαη νηθνλνκηθά κέηξα γηα ηελ νηθνλνκηθή αλαζπγθξφηεζε θαη ηελ πξνψζεζε 

ηεο βηνκεραληθήο αλάπηπμεο ηεο ρψξαο. Σέηνηα κέηξα ήηαλ ν Ν. 2687/53 γηα ηελ 

πξνζέιθπζε θαη θαηνρχξσζε ηνπ μέλνπ θεθαιαίνπ, ε ίδξπζε ηνπ «Οξγαληζκνχ 

Υξεκαηνδνηήζεσο ηεο Οηθνλνκηθήο Αλαπηχμεσο» ην 1954, ε απφθαζε ηεο 

Ννκηζκαηηθήο Δπηηξνπήο ην 1957 γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο βηνκεραλίαο απφ ηηο 

εκπνξηθέο ηξάπεδεο.
22  

 ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄50 ζεζπίδνληαη επλντθέο δηαηάμεηο γηα ηελ ίδξπζε 

λαππεγείσλ, δίλνληαη θίλεηξα γηα ηελ εγθαηάζηαζε βηνκεραληψλ εθηφο Λεθαλνπεδίνπ 

θαη κπαίλνπλ νη βάζεηο γηα ηε δεκηνπξγία κεγάισλ βηνκεραληψλ ζηε Β. Διιάδα. Οη 

                                                           
19

Καδάθνο Π.: «Ζ ειιεληθή νηθνλνκία 1949 -1967. Αλαζπγθξφηεζε θαη αλάπηπμε», Ηζηνξία ηνπ 

ειιεληθνχ έζλνπο, Σφκνο ΗΣ‟ ζει. 227 -228 
20

Γηψξγνο Ληνδάθεο, «θνηλσληθν – ζεσξεηηθέο βάζεηο θαη πξαθηηθέο νηθνλνκηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ 

ζηελ Διιάδα θαηά ηελ πξψηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν», ζην «Ζ Διιεληθή θνηλσλία θαηά ηελ πξψηε 

Μεηαπνιεκηθή πεξίνδν (1945 – 1967)» ηφκνο Α‟,, ζει. 79 
21

.π.: ζει. 79 
22

 .π.: ζει. 78-79 
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πεξηζζφηεξεο απφ ηηο κνλάδεο απνηεινχλ επελδχζεηο ηνπ δεκνζίνπ θαη φιεο 

ιεηηνπξγνχλ κε πξνλνκηαθνχο φξνπο, θαηαιακβάλνληαο ζρεδφλ κνλνπσιηαθή ζέζε 

ζηελ αγνξά. ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο έρνπλ ηδξπζεί δεκφζηνη νξγαληζκνί θαη 

επηρεηξήζεηο κε αληηθείκελν ηνλ εμειεθηξηζκφ ηεο ρψξαο θαη ηελ αλάπηπμε ηνπ 

ζπζηήκαηνο ηειεπηθνηλσληψλ, φπσο ε ΓΔΖ θαη ν ΟΣΔ.
23

  

 Οη ηξαπεδηθέο θαηαζέζεηο ζεκείσζαλ αχμεζε φιε ηε δεθαεηία κε εμαίξεζε ηελ 

πεξίνδν ηνπ θνξεαηηθνχ πνιέκνπ θαη ηελ πεξίνδν ηεο θξίζεο ηνπ νπέδ. Σν γεγνλφο 

απηφ νθείιεηαη ζην φηη νη θαηαζέζεηο ηακηεπηεξίνπ απνηεινχζαλ ηελ πην πξφζθνξε 

επηινγή ηνπ θνηλνχ θαζψο ήηαλ πεξηνξηζκέλεο νη δπλαηφηεηεο ηνπ θνηλνχ γηα 

ηνπνζεηήζεηο. 
24

  

 Έλα απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά γλσξίζκαηα ηεο κεηαπνιεκηθήο κεγέζπλζεο ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο ήηαλ ε εθηεηακέλε ζπζζψξεπζε θεθαιαίνπ, ζεκαληηθφ ξφιν ζε 

απηφ έπαημε ε θεθαιαηνπνίεζε ησλ θεξδψλ θαη ησλ απνηακηεχζεσλ. Σν αθαζάξηζην 

εζληθφ θεθάιαην ηελ πεξίνδν 1948-1695 απμήζεθε 12,4 θνξέο ππνινγηζκέλν ζε 

ζηαζεξέο ηηκέο ηνπ 1958. Γεληθά ζηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν ζπληειέζηεθε ε 

κεγαιχηεξε ζπζζψξεπζε θεθαιαίνπ ζηελ ηζηνξία ηνπ Νενειιεληθνχ Κξάηνπο, ηελ 

πεξίνδν απηή παξαηεξείηαη ε αλαθαηάηαμε ησλ εηζνδεκάησλ ζε βάξνο ησλ κηζζψλ θαη 

πξνο φθεινο ησλ θεξδψλ.
25

 

 Σν εμσηεξηθφ εκπφξην θαη εκπνξηθή πνιηηηθή ηεο Διιάδαο απεηθνλίδεη ηελ 

απμαλφκελε έληαμε ηεο ρψξαο θαη ηεο νηθνλνκίαο ζην δπηηθφ θφζκν κεηά ηνλ εκθχιην. 

Σν εμσηεξηθφ εκπφξην θαη ε εκπνξηθή πνιηηηθή ειέγρνληαλ νινθιεξσηηθά απφ ηηο 

ΖΠΑ, νη νπνίεο θαη ρξεκαηνδνηνχζαλ ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ εηζαγσγψλ απφ ην 

ζρέδην Marshall. Σελ πεξίνδν απηή ε Διιάδα εμάγεη αγξνηηθά πξντφληα θαη πξψηεο 

χιεο θαη ιίγα βηνκεραληθά πξντφληα. Ο θχξηνο φγθνο ησλ εμαγσγψλ θαηεπζχλεηαη ζηηο 

αλεπηπγκέλεο δπηηθέο ρψξεο, ην κεξίδηφ ηνπο φκσο είλαη κηθξφ θαζψο απνηεινχλ ην 

10%. Αληίζεηα νη αλαηνιηθέο ρψξεο παίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηηο εμαγσγέο θπξίσο απφ 

ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟50. Ζ Διιάδα εηζάγεη αγξνηηθά πξντφληα, θξέαο, αιιά θαη 

                                                           
23

Γεκεζάο Ε.: «Αλνηθνδφκεζε θαη αλάπηπμε» Πεξηνδηθφ Δπηά Ζκέξεο ηεο Καζεκεξηλήο, Ζ Διιάδα ηε 

δεθαεηία ηνπ 1950-1960, ζει. 24-25   
24

Μ. Φαιηδφπνπινο: «Ηζηνξία ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο 1928 -2008». Κέληξν Πνιηηηζκνχ Έξεπλαο θαη 

Σεθκεξίσζεο, Αζήλα 2014, ζει. 213 
25

Μπακπαλάζεο η.: «Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη νη θνηλσληθέο επηπηψζεηο ηεο ζηελ Διιάδα θαηά ηελ 

πξψηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν (1945 – 1967), ζην «Ζ Διιεληθή θνηλσλία θαηά ηελ πξψηε κεηαπνιεκηθή 

πεξίνδν» η. Β‟, Αζήλα 1995, ζει. 40 
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πξψηεο χιεο, θαχζηκα θαη αξγφ πεηξέιαην απφ ηηο ρψξεο ηεο ΔΟΚ -6, ηηο ρψξεο ηεο Β. 

Ακεξηθήο, απφ ρψξεο ηνπ ΟΑΑ θαη απφ ηηο ρψξεο ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο.
26

   

 Έλα απφ ηα βαζηθά πξνβιήκαηα ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο απνηεινχζε ην έιιεηκκα 

ηνπ εκπνξηθνχ ηζνδπγίνπ θαη ζπλεπαθφινπζα ηνπ ηζνδπγίνπ πιεξσκψλ. Σν έιιεηκκα 

κεηψζεθε ην 1952 εμαηηίαο ηεο αχμεζεο ησλ εμαγσγψλ, ην πξφβιεκα φκσο παξέκελε 

έληνλν. Σν 1956 παξά ηελ πξφνδν πνπ είρε ζπληειεζηεί ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία ην 

ηζνδχγην πιεξσκψλ εμαθνινπζνχζε λα είλαη ειιεηκκαηηθφ θαη ζπλέρηδε λα θαιχπηεηαη 

απφ κέξνο ηεο ακεξηθάληθεο βνήζεηαο ε νπνία δίλνληαλ κε ηε κνξθή καθξνπξφζεζκσλ 

δαλείσλ εμνθιεηέσλ ζε δξαρκέο εληφο 40εηίαο θαη κε επηηφθην 4%. Αληηζηαζκηζηηθφ 

ξφιν ζηελ ζηαζεξή αχμεζε ησλ πιεξσκψλ γηα εηζαγσγέο απνηέιεζε ν ξπζκφο αχμεζεο 

ησλ άδεισλ ηξερνπζψλ εηζπξάμεσλ.
27

 

 Παξά ηνπο πςεινχο ξπζκνχο αλάπηπμεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο νη ηξέρνπζεο 

δαπάλεο ζηνλ ηνκέα Τγεία – Πξφλνηα παξέκεηλαλ ζε εμαηξεηηθά ρακειά επίπεδα, ζε 

φιε ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ „50 δελ μεπεξλνχζαλ ην 5% ζε αληίζεζε κε ηηο 

ζηξαηησηηθέο δαπάλεο νη νπνίεο ππεξέβεζαλ αθφκε θαη ην 50% (Γξάθεκα 1).
28

 Σν 

ρακειφ πνζνζηφ ζηνπο ηνκείο πγείαο – πξφλνηαο έζεηε εμαξρήο πεξηνξηζκνχο ζηελ 

άζθεζε νπνηαδήπνηε θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη πξφλνηαο, εκπφδηδε ηελ αλάπηπμε 

πξνγξακκάησλ πνπ ζα ζπλέβαιαλ ζηελ άκβιπλζε ησλ θνηλσληθψλ αληηζέζεσλ, ζα 

πξφζθεξαλ θαζνιηθή θάιπςε ζε επαίζζεηεο θνηλσληθέο νκάδεο.  

 ε κηα επνρή φπνπ ε Διιάδα κφιηο έρεη βγεη απφ ηηο πνιεκηθέο ζπγθξνχζεηο νη 

νπνίεο άθεζαλ πίζσ ηνπο ρηιηάδεο λεθξνχο, ζχκαηα, θαηαζηξνθέο ζηηο ππνδνκέο, ελψ 

νη αζζέλεηεο, ε πείλα, ε εμαζιίσζε, νη άζιηεο ζπλζήθεο δηακνλήο απνηεινχζαλ 

γεληθεπκέλε θαηάζηαζε γηα ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ πιεζπζκνχ ε εθαξκνγή θαη ε 

πινπνίεζε κηαο γεληθεπκέλεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη πξφλνηαο ήηαλ φρη κφλν 

αλαγθαία αιιά θαη επηβεβιεκέλε.  

 

 

 

                                                           
26

 Βαιληέλ .: «Δμσηεξηθφ εκπφξην θαη εμσηεξηθή εκπνξηθή πνιηηηθή ηεο Διιάδαο 1950 – 1967», ζην 

«1949 – 1967 Ζ εθξεθηηθή εηθνζαεηία», Δηαηξεία πνπδψλ Νενειιεληθνχ Πνιηηηζκνχ θαη Γεληθήο 

Παηδείαο, Αζήλα 2000, Δηαηξεία πνπδψλ Νενειιεληθνχ Πνιηηηζκνχ θαη Γεληθήο Παηδείαο, ζει. 219 
27

 Φαιηδφπνπινο Μ.: .π. ζει. 233-237. 
28

 ΔΛΣΑΣ, Δζληθνί Λνγαξηαζκνί 1948-1965,  Πίλαθαο 6 ζει. 77 
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Γξάθεκα 1: Σξέρνπζεο δαπάλεο γηα αγαζά θαη ππεξεζίεο 1950 - 1959 

 

1.1. Κοινωνικό πλαύςιο 

  

 ηε δεθαεηία ηνπ 1950 ε Διιάδα καζηηδφηαλ απφ καδηθή θαη απμαλφκελε 

αλεξγία. Ο αξηζκφο ησλ εγγεγξακκέλσλ αλέξγσλ ζηα Γξαθεία Δπξέζεσο Δξγαζίαο 

θπκαηλφηαλ κεηαμχ 40.000 -120.000 αηφκσλ κε θπκαηλφκελε ηάζε. Ο κέζνο εηήζηνο 

αξηζκφο ησλ αλέξγσλ θπκαίλνληαλ ζηελ πεξίνδν 1950 – 1959 κεηαμχ 145.000 – 

197.000.
29

  Ζ αλεξγία ήηαλ απνηέιεζκα ηεο αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο πνπ εθαξκφζηεθε, 

κε ραξαθηεξηζηηθά ηεο δηφγθσζε ησλ ππεξεζηψλ θαη ηε βηνκεραληθή θαη ηερλνινγηθή 

θαζπζηέξεζε. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη αλάκεζα ζην 1951 -1961 ε αχμεζε ηεο 

παξαγσγήο νθείινληαλ, θαηά 25% ζηελ αχμεζε ηνπ ρξφλνπ εξγαζίαο, θαηά 65% ζηελ 

αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη θαηά 10% ζηελ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο
30.  

 Ζ κεηαλάζηεπζε επηιέρηεθε σο ιχζε ηφζν ζην νμπκέλν πξφβιεκα ηεο αλεξγίαο φζν 

θαη ζηελ άκβιπλζε ησλ ζνβαξψλ θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ πνπ απνξξένπλ απφ ηελ 

                                                           
29

Μπακπαλάζεο η.: «Ζ δηακφξθσζε ηεο θηψρεηαο ζηελ Διιάδα ηνπ 20
νπ

 αηψλα (1900 – 1981), 

Δπηζεψξεζε Κνηλσληθψλ Δξεπλψλ, Μάηνο – Γεθέκβξηνο 1981, η. 42-43, ζει. 122 
30

 Ρνκπφιεο ., Μεηαλάζηεπζε θαη αλαπηπμηαθή πνιηηηθή ζηελ κεηαπνιεκηθή Διιάδα, ζην «1949-1967, 

ε εθξεθηηθή εηθνζαεηία», Πξαθηηθά Δπηζηεκνληθνχ πκπνζίνπ, Ννέκβξηνο 2000, ζει.305-306  
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χπαξμή ηεο.
31

 Δθηφο απφ ηε κεηαλάζηεπζε πξνο ην εμσηεξηθφ ηελ ίδηα πεξίνδν 

παξαηεξείηαη ην θαηλφκελν ηεο παιηλλφζηεζεο θαη αζηηθνπνίεζεο ηνπ πιεζπζκνχ. 

Βαζηθή αηηία ηεο κεηαθίλεζεο ηνπ αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ ήηαλ ε θηψρεηα θαη ε 

εμαζιίσζε.
32

  

 Σε δεθαεηία ηνπ ‟50 νη ζπλζήθεο θαηνηθίαο ζηελ χπαηζξν ήηαλ απαξάδεθηεο, ελψ ζε 

νξηζκέλεο νξεηλέο πεξηνρέο ήηαλ άζιηεο. Ο εμειεθηξηζκφο ηεο ππαίζξνπ ηε δεθαεηία 

ηνπ 1950 θαη ζηηο αξρέο ηνπ ‟60 ήηαλ πεξηνξηζκέλνο.
33

  

 Ζ θαηάζηαζε ησλ θαηνηθηψλ εμαηηίαο ηνπ πνιέκνπ θαη ησλ ζεηζκψλ επηδεηλψζεθε ζε 

ζρέζε κε ηελ πξνπνιεκηθή επνρή.
34

 Σν 1958 ν «Οηθνλνκηθφο Σαρπδξφκνο» δεκνζίεπζε 

κειέηε ηνπ ππνπξγείνπ Οηθηζκνχ πνπ αθνξνχζε ηελ θαηάζηαζε ηεο ιατθήο θαηνηθίαο 

ζηελ Αζήλα, ηελ νπνία ε ίδηα ε έθζεζε ραξαθηήξηδε άζιηα. ε 60.000 θαηνηθίεο 

ζηεγάδνληαλ 220.000 θάηνηθνη πεξίπνπ ην ¼ ηνπ πιεζπζκνχ ηεο πξσηεχνπζαο.
35

 Ζ 

έξεπλα έδεημε φηη θαηά κέζν φξν ην 28% ησ θαηνηθηψλ ήηαλ ρσξίο θνπδίλα, ην 9% δελ 

δηέζεηε ηνπαιέηα θαη ην 94% κπάλην. Σα πξάγκαηα ήηαλ ρεηξφηεξα θαηά ζπλνηθία, ζηε 

Νίθαηα ην 38% ήηαλ ρσξίο θνπδίλα ελψ ζηελ Παιηά Κνθθηληά ην 99%, ρσξίο κπάλην. 

Σν 11% ησλ θαηνηθηψλ είραλ θαθφ αεξηζκφ, ην 9% θαθφ θπζηθφ θσηηζκφ, ην 15% ήηαλ 

αλήιηαγεο θαη πγξέο. Σν 27% ησλ θαηνηθηψλ απνηεινχληαλ απφ έλα δσκάηην, ζε 

νξηζκέλεο ζπλνηθίεο έθηαλε ην 71%. Σν 36% ησλ θαηνηθηψλ δελ είρε ξεχκα, πνζνζηφ 

πνπ αχμαλε ζε πεξηνρέο φπσο ε Κνθθηληά θαη ηνπ Γθχδε έθηαλε 66% θαη 53% 

αληίζηνηρα. ην 37% ησλ θαηνηθηψλ αληηζηνηρνχζαλ 3 άλζξσπνη αλά δσκάηην, ζην 20% 

θαηνηθνχζαλ 4 άηνκα ζε έλα δσκάηην, ελψ ζην 10% 5 άηνκα ζε έλα δσκάηην. ην 

Κεξαηζίλη θαη ηε Νίθαηα ζην 18% ησλ θαηνηθηψλ αληηζηνηρνχζαλ 5 άηνκα ζε έλα 

δσκάηην. ην 3% ησλ θαηνηθηψλ δελ ππήξραλ θξεβάηηα. ην 36% αληηζηνηρνχζαλ πάλσ 

απφ 2 άηνκα ζε θάζε θξεβάηη, ελψ ζην 15% ησλ θαηνηθηψλ αληηζηνηρνχζαλ πάλσ απφ 3 

άηνκα ζε θάζε θξεβάηη θαη ζην 6% πάλσ απφ 5 άηνκα αλά θξεβάηη.
36

 

                                                           
31

 .π. : ζει. 306-307 
32

Νηθνιηλάθνο Μ.: «Μειέηεο πάλσ ζηνλ ειιεληθφ θαπηηαιηζκφ», Αζήλα 1976, Δθδφζεηο «ΝΔΑ 

ΤΝΟΡΑ», ζει. 68-69 
33

Βεξλαξδάθεο Υξ. –Μαπξήο Γ. :«Κφκκαηα θαη θνηλσληθέο ζπκκαρίεο ζηελ πξνδηθηαηνξηθή Διιάδα», 

Αζήλα 1991, Δθδφζεηο Δμάληαο, ζει. 130-131 
34

.π. ζει. 51  
35

 Οη πεξηνρέο κε ηηο ρεηξφηεξεο ζπλζήθεο θαηνηθίαο ζηελ Αζήλα ήηαλ ην Παγθξάηη, ηα Κάησ Παηήζηα, ν 

Κπλφζαξγνπο, ηα Πεηξάισλα, ν Κνισλφο, ζρεδφλ νιφθιεξνο ν Πεηξαηάο, καδί κε ηε Νίθαηα θαη ην 

Κεξαηζίλη. 
36

 Οηθνλνκηθφο Σαρπδξφκνο, «Άζιηαη ζπλζήθαη ζηεγάζεσο θαη δηαβηψζεσο ρηιηάδσλ νηθνγελεηψλ αθφκε 

θαη εηο Αζήλαο», 4/9/1958, ζει. 2 
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  Οη θαθέο ζπλζήθεο θαηνηθίαο ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ ππνζηηηζκφ είραλ θαηαζηξνθηθέο 

ζπλέπεηεο ζηελ πγεία ησλ θησρψλ ζηξσκάησλ θαη απνηεινχζαλ κηα απφ ηηο θπξηφηεξεο 

αηηίεο ηεο θπκαηίσζεο αιιά θαη άιισλ αζζελεηψλ.
37

  ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟50 

ε θπκαηίσζε είρε πξνζβάιεη πάλσ απφ 500.000 αζζελείο, ελψ δελ γίλνληαλ 

αληηθπκαηηθνί εκβνιηαζκνί, δελ ππήξραλ ζαλαηφξηα αιιά νχηε ζρεδηαζκφο 

αληηθπκαηηθήο ππνδνκήο. πλνιηθά ζηελ Διιάδα ππήξραλ 850 θιίλεο γηα ηε λνζειεία 

ησλ θπκαηηθψλ. χκθσλα κε ππνινγηζκνχο ησλ ίδησλ ησλ Ακεξηθάλσλ ν κηζφο 

πιεζπζκφο ηεο ρψξαο είρε αλάγθε ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο θπξίσο γηα ηε 

καιάξηα θαη ηα ηξαρψκαηα. Ο ηπθνεηδήο ππξεηφο είρε πιήμεη πνιιέο πεξηνρέο ηεο 

ρψξαο εμαηηίαο ηεο απνπζίαο νξγαλσκέλνπ δηθηχνπ χδξεπζεο.
38

 

Οη πξαγκαηηθνί κηζζνί ηε δεθαεηία ηνπ 1950 ήηαλ γεληθά ρακειφηεξνη ζε ζχγθξηζε 

κε ηελ πξνπνιεκηθή πεξίνδν. Οη γπλαίθεο θαη νη καζεηεπφκελνη ακείβνληαλ 

ρακειφηεξα απφ ηνπο άληξεο. Σελ πεξίνδν 1955 – 1961 ην κέζν εηήζην πνζνζηφ 

πξνζαξκνγήο ηεο ακνηβήο εξγαζίαο ήηαλ πεξίπνπ 4,86% γηα ηνπο άληξεο εξγάηεο θαη 

ζρεδφλ 4% γηα ηηο εξγάηξηεο.
39

 Ζ αγνξαζηηθή δχλακε ησλ κηζζψλ ησλ ηδησηηθψλ 

ππαιιήισλ θπκαίλνληαλ ην 1959 κεηαμχ 49% θαη 87% ηεο αγνξαζηηθήο δχλακεο ηνπ 

1938. Ζ θαηάζηαζε ήηαλ δηαθνξεηηθή γηα ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο. ε ζχγθξηζε κε 

ην 1938 (=100) ε αγνξαζηηθή δχλακε ηνπ κηζζνχ ελφο ππαιιήινπ κε βαζκφ εηζεγεηή 

ήηαλ 64,6% ηνπ θιεηήξα Β‟ 100, 2% θαη ηνπ θιεηήξα Γ‟ 106,9%.
40

 

 Ζ ζπκπίεζε ησλ κηζζψλ, κφληκν ζηνηρείν ηεο θαπηηαιηζηηθήο αλάπηπμεο ηεο 

Διιάδαο θαηά ηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν ήηαλ απνηέιεζκα ηεο πνιηηηθήο ηξνκνθξαηίαο 

ηνπ θξάηνπο ελάληηα ζηελ εξγαηηθή ηάμε θαη ηηο νξγαλψζεηο ηεο. Ζ  

πνιηηηθνζηξαηησηηθή ζπληξηβή ηεο Αξηζηεξάο ζηνλ εκθχιην είρε σο απνηέιεζκα ηελ 

πνιηηηθή θαηαζηνιή ηνπ εξγαηηθνχ θηλήκαηνο θαη ησλ ζπλδηθαιηζηηθψλ νξγαλψζεσλ. 

Απνθαζηζηηθφο παξάγνληαο γηα ηε ζπκπίεζε ησλ κηζζψλ ήηαλ ε πνιηηηθή ζπγθπξία ηνπ 

«αληηθνκκνπληζηηθνχ θξάηνπο», ηνπ «θξάηνπο ησλ εζληθνθξφλσλ».
41

 

                                                           
37

Μπακπαλάζεο η.: «Ζ δηακφξθσζε ηεο θηψρεηαο ζηελ Διιάδα ηνπ 20
νπ

 αηψλα (1900 – 1981), 

Δπηζεψξεζε Κνηλσληθψλ Δξεπλψλ Μάηνο – Γεθέκβξηνο 1981, η. 42-43, ζει. 127 
38

 Λπκπεξάηνο Μ. .π. ζει. 193 
39

 Καβάζηιαο Η.: «Δμειίμεηο εηο ηελ ακνηβήλ εξγαζίαο», Δπηζεψξεζηο Κνηλσληθψλ Δξεπλψλ, Απξίιηνο – 

επηέκβξηνο 1970, η. 4-5, ζει. 195 
40

 Μπακπαλάζεο η.: .π. ζει. 129 – 131. 
41

Μειηφο Γ.: «Ο ειιεληθφο θνηλσληθφο ζρεκαηηζκφο. Απφ ηνλ επεθηαηηζκφ ζηελ θαπηηαιηζηηθή 

αλάπηπμε», Αζήλα 1988, Δθδφζεηο ΔΞΑΝΣΑ ζει. 325. 
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 Ζ δηαηξνθή ηνπ ειιεληθνχ ιανχ ηα πξψηα κεηαπνιεκηθά ρξφληα ήηαλ απφ πνιιέο 

απφςεηο ρεηξφηεξε θαη απφ ηελ πξνπνιεκηθή επνρή, ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ε 

θαηαλάισζε δσηθήο πξσηεΐλεο θαη δάραξεο ήηαλ κηθξφηεξε κέρξη ην 1953 ηνπ θξέαηνο 

κέρξη ην 1956 θαη ησλ δεκεηξηαθψλ κέρξη ην 1958
42

. 

 Οη κηζζσηνί, νη ππάιιεινη, νη εξγάηεο πιήηηνληαη απφ ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή,  ε 

ειιεληθή αζηηθή ηάμε ηφζν απφ ηελ Καηνρή φζν φκσο θαη ζηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ ‟50 εληζρχεηαη θαη εδξαηψλεηαη απφ ηελ ζπλνιηθή πνιηηηθή πνπ εθάξκνζαλ φιεο ηηο 

θπβεξλήζεηο. ηελ εδξαίσζή ηεο νηθνλνκηθήο εμνπζίαο ηεο αζηηθήο ηάμεο θαη ηδίσο ησλ 

λέσλ ζηξσκάησλ ζπλέβαιε θαη ην ζρέδην Μάξζαι. Κξηηήξην γηα ηελ δηάζεζε ησλ 

ρξεκάησλ ηνπ ρεδίνπ ήηαλ ε αλαζχληαμε ησλ δπλάκεσλ απηψλ, κε ηνλ ίδην ηξφπν πνπ 

έγηλε κεηά ηελ Απειεπζέξσζε θαη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ εκθπιίνπ. Απνζπνχζαλ 

αθεηδψο δάλεηα (4002/1959), ρσξίο ηδηαίηεξεο πηέζεηο απνπιεξσκήο θαη ζε ζπλεξγαζία 

κε θξαηηθνχο ππαιιήινπο θαη πνιηηηθνχο παξάγνληεο επσθεινχληαλ ηα κέγηζηα απφ ηηο 

ππνηηκήζεηο ή ηηο πξαθηηθέο ηεο δφιηαο ρξενθνπίαο.
43

 

 ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟50 λνκνζεηνχληαη κηα ζεηξά κέηξα πνπ πξνβιέπνπλ 

θνξνινγηθέο κεηψζεηο θαη απαιιαγέο γηα ην θεθάιαην, νη ίδηνη νη βηνκήραλνη ηα 

ραξαθηεξίδνπλ «ψζεζε ζηελ ηδησηηθή πξσηνβνπιία». Σν Ν.Γ. 4002/1959 «Πεξί 

ιήςεσο θνξνινγηθψλ θαη άιισλ ηηλψλ κέηξσλ πξνο ελίζρπζηλ ησλ παξαγσγηθψλ 

επελδχζεσλ» (ΦΔΚ 233, η. Α‟) απάιιαζε απφ ηε θνξνινγία φια ηα επαλαεπελδπκέλα 

θέξδε ηεο βηνκεραλίαο. 
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Υξ. Βεξλαξδάθεο – Γ. Μαπξήο: .π. ζει. 114 
43

 Λπκπεξάηνο Μ.: «Μεηά ηνλ Δκθχιην, Πνιηηηθέο δηαδηθαζίεο θαη θνηλσληθή πφισζε ζηηο απαξρέο ηεο 

πξνδηθηαηνξηθήο πεξηφδνπ», Αζήλα 2015, Δθδφζεηο Νφηηνο Άλεκνο, ζει.153-168. 
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2. Ο ΙΓΔΟΛΟΓΙΚΟ ΛΟΓΟ ΣΗ ΠΔΡΙΟΓΟΤ 

 Σελ πεξίνδν ηεο θαηνρήο ν αζηηθφο πνιηηηθφο θφζκνο πεξηζσξηνπνηείηαη, ε 

απήρεζή ηνπ ζπξξηθλψλεηαη, ηα παξαδνζηαθά πνιηηηθά θφκκαηα απνδηαξζξψλνληαη. Ζ 

αζηηθή ηάμε επηδίδνληαλ ζε έλαο θξαζηηθφ εζληθηζκφ πνπ πιεηνδνηνχζε ζε 

δηεθδηθήζεηο. Σν κεγάιν θνκκάηη ησλ κηθξναζηηθψλ ζηξσκάησλ εληάρζεθαλ ζηελ 

παηξησηηθή ινγηθή ηνπ ΔΑΜ. Σν ηέινο ηνπ πνιέκνπ βξίζθεη ηελ αζηηθή ηδενινγία 

απνδπλακσκέλε. Ο ηζηνξηθφο παξάγνληαο πνπ ζπλέβαιε ζηελ αλαζπγθξφηεζε ηεο 

αζηηθήο ηδενινγίαο ήηαλ ηα Γεθεκβξηαλά, ηα νπνία έδσζαλ ηε δπλαηφηεηα αλάθακςεο 

ηνπ πξνπνιεκηθνχ αληηθνκκνπληζκνχ. Ο θνηλσληθφο ρψξνο ηεο Γεμηάο νκνγελνπνηείηαη 

κεηά ηα Γεθεκβξηαλά, νη δσζίινγνη αλαβαπηίδνληαη θαη ν θφζκνο ηεο εζληθνθξνζχλεο 

ζπζζηξαηεχεηαη ζχζζσκνο ζηνλ αληηθνκκνπληζηηθφ αγψλα.
44

 

 Σν ειιεληθφ θξάηνο παξά ηελ θήξπμε ηνπ ζηξαηησηηθνχ λφκνπ ην 1948, ηελ 

ηξνκνθξαηία θαη ηελ απνζέσζε ησλ θαηαζηαιηηθψλ κεραληζκψλ παξέκελε ηππηθά έλα 

θξάηνο δεκνθξαηηθφ, θαζψο δελ αλαζηάιζεθε ε ιεηηνπξγία ηνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ 

ζπζηήκαηνο.
45

   

 Σν κεηεκθπιηαθφ θξάηνο ζηεξίρηεθε πνιηηηθά θαη ηδενινγηθά απφ ην ζχλνιν ησλ 

πνιηηηθψλ δπλάκεσλ πνπ ζπληάρηεθαλ ζηελ πεξίνδν ηνπ Δκθπιίνπ απφ ηελ ίδηα 

πιεπξά, απέλαληη δειαδή ζηηο εακνγελείο νξγαλψζεηο. Σν θξάηνο ηεινχζε ππφ 

θαζεζηψο έθηαθηεο αλάγθεο, θχξηνο ζηφρνο ηνπ ήηαλ λα θαηαπνιεκεζεί ν εζσηεξηθφο 

ερζξφο, ε θνκκνπληζηηθή απεηιή. Γηα ην ζθνπφ απηφ ην επίζεκα θξάηνο ζα 

δηακνξθψζεη ηελ επίζεκε ηδενινγία ηνπ, ηελ εζληθνθξνζχλε ε νπνία ζα απνηειέζεη ηε 

κφλε ζπλεθηηθή ηδενινγία ηνπ κεηεκθπιηαθνχ θξάηνπο, ζα ζπλελψζεη φιεο εθείλεο ηηο 

δπλάκεηο πνπ βξίζθνληαη απέλαληη ζηελ αξηζηεξά θαη ζα ζπγθξνηήζεη ηελ εζληθφθξνλα 

παξάηαμε. Κχξην κέιεκά ηεο ήηαλ λα δείμεη φηη νη θνκκνπληζηέο ήηαλ ερζξνί ηνπ 

έζλνπο. Ζ δηαρσξηζηηθή γξακκή κέζα ζηελ θνηλσλία ζα απνηειέζεη ην παο κε 

εζληθφθξσλ είλαη θνκκνπληζηήο. Οη εζληθφθξνλεο θαινχληαη λα ππεξεηήζνπλ σο 

ζθνπφ ηελ εζηθή, πνιηηηθή, ηδενινγηθή, θνηλσληθή θαη ζην ηέινο ηε θπζηθή εμφλησζε 

ησλ πην δπλακηθψλ ζηνηρείσλ ησλ αληηπάισλ δειαδή ησλ πνιηηηθψλ θαη ηδενινγηθψλ 

πξσηνπφξσλ ζηνηρείσλ, θαη ε ηξνκνθξάηεζε ησλ ππνινίπσλ ψζηε λα «αλαλήςνπλ», λα 
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Λπκπεξάηνο Μ.: «ηα πξφζπξα ηνπ Δκθπιίνπ πνιέκνπ. Κνηλσληθή πφισζε, Αξηζηεξά θαη αζηηθφο 

θφζκνο ζηε κεηαπνιεκηθή Διιάδα. Απφ ηα Γεθεκβξηαλά ζηηο εθινγέο ηνπ 1946», Αζήλα 2006, Δθδφζεηο 

Βηβιηφξακα,  ζει. 317-319 
45

Μπνπξλάδνο ηξ.:  .π ζει. 10 – 11. 
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μαλαγίλνπλ «λεθάιηνη». Ζ εζληθνθξνζχλε επηδίσθε «λα εθθνβίζεη θαη λα ζπκκνξθψζεη 

ηπρφλ επίδνμνπο νκντδεάηεο θαη θξηηέο ηνπο ζπζηήκαηνο εμνπζίαο», επηδίσθε λα 

θαηαδείμεη ζε φζνπο ήζειαλ λα αζπαζηνχλ θαη λα πηνζεηήζνπλ παξφκνηεο ηδέεο ή ηα 

είραλ ήδε πξάμεη φηη ζα εηζέπξαηηαλ θαη απηνί παξφκνηα κέηξα.
46

 Αλαγθαία 

πξνυπφζεζε γηα λα αλαπηπρζεί ην ηδενινγηθφ ακπληηθφ ζχζηεκα ήηαλ ε ηαχηηζε ηνπ 

εζσηεξηθνχ ερζξνχ κε ηελ εμσηεξηθή απεηιή. ζνη αληηηίζνληαλ κε ηελ θπβέξλεζε δελ 

ήηαλ Έιιελεο, δελ άλεθαλ ζηελ πνιηηηθή θνηλφηεηα ηεο ρψξαο. Ήηαλ ζπκκνξίηεο, 

ζιαβνθνκκνπληζηέο, εακνζιάβνη, αλαξρνθνκκνπληζηέο.
47

 Ζ εζληθνθξνζχλε ζπλέζεζε 

ηηο παξαδνζηαθέο ζπληεξεηηθέο αμίεο, ζπλδχαζε ην ηξίπηπρν παηξίο, ζξεζθεία, 

νηθνγέλεηα αιιά θαη ηδηνθηεζία κε ηνλ επηζεηηθφ αληηθνκκνπληζκφ.
48

 

 ηελ ηδενινγία ηεο εζληθνθξνζχλεο ην ππνθείκελν δελ είλαη ην έζλνο ε εζληθφηεηα 

αιιά ην εζληθφ θξφλεκα. Δζληθφ θξφλεκα θαηά βάζνο ζεκαίλεη θνηλσληθφ θξφλεκα. 

Χο κεκνλσκέλνο φξνο, θνηλσληθφ θξφλεκα δε ζεκαίλεη απνιχησο ηίπνηε. 

Πξνζδηνξίδεηαη φκσο αξλεηηθά, απφ ην λνκηθά δηαηππσκέλν πεξηερφκελν ησλ 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ απφθηεζε ηνπ πηζηνπνηεηηθνχ πνπ θέξεη ην φλνκά ηνπ 

«θνηλσληθφ θξφλεκα» ζεκαίλεη «λφκηκν θξφλεκα» «ζσζηφ θξφλεκα» δειαδή 

«αληηθνκκνπληζηηθφ θξφλεκα».
49

 

 Ζ ηδενινγία ηεο εζληθνθξνζχλεο ε νπνία εκθαλίζηεθε ζην Μεζνπφιεκν, 

κεηαπνιεκηθά πξνζιακβάλεη ην ηζηνξηθφ ηεο πεξηερφκελν σο ηδενινγία ηνπ 

απνθιεηζκνχ θαη ηνπ εμνβειηζκνχ απφ ην εζληθφ ζψκα ησλ θνκκνπληζηψλ. Ζ 

εζληθνθξνζχλε εγγξάθεηαη ζην εζληθφ πεδίν θαη ζπγρξφλσο ζην ζχζηεκα αμηψλ ηεο 

Γχζεο. Ζ αλαδηνξγάλσζε ηνπ θφζκνπ είρε αλαηεζεί ζηηο ΖΠΑ πνπ είραλ νξηζηεί σο 

ζχιαθαο ηεο ειεπζεξίαο. Κάζε απεηιή ζε βάξνο ηνπο ζπληζηνχζε απεηιή ππνδνχισζεο 

νιφθιεξεο ηεο πνιηηηζκέλεο αλζξσπφηεηαο θαη θαηάιπζεο ησλ αμηψλ ηεο. 
50

 Πνιιέο 

δηαηάμεηο ησλ εθηάθησλ κέηξσλ ηεο πεξηφδνπ ηνπ εκθπιίνπ έρνπλ επεξεαζηεί απφ ηελ 
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Διεθάληεο Α.: «Δζληθνθξνζχλε: «Ζ ηδενινγία ηνπ ηξφκνπ θαη ηεο ελνρνπνίεζεο», ζην  «Ζ Διιεληθή 

θνηλσλία θαηά ηελ πξψηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν (1945-1967)», Αζήλα 1995, Ίδξπκα άθε Καξάγησξγα, 

η. Α‟, ζει. 645-654. 
47

Σζνπθαιάο Κ.: «Κξάηνο, Κνηλσλία, Δξγαζία ζηε κεηαπνιεκηθή Διιάδα», Αζήλα 1999, Δθδφζεηο 

Θεκέιην, ζει. 34-35 
48

Μπνπξλάδνο ηξ.: .π., ζει. 9-10. 
49

Γνμηάδεο Κ., «Ζ ηδενινγία ηεο κεηαπνιεκηθήο Διιάδαο», Λεβηάζαλ, 1993, η. 13, ζει. 126 
50

Παπαδεκεηξίνπ Γ.: «Απφ ην ιαφ ησλ λνκηκνθξφλσλ ζην έζλνο ησλ εζληθνθξφλσλ. Ζ ζπληεξεηηθή 

ζθέςε ζηελ Διιάδα, 1922-1967», Αζήλα 2006, Δθδφζεηο αββάιαο, ζει. 178-184. 
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ακεξηθάληθε λνκνζεζία κε πην ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ηελ έλλνηα ηεο 

«λνκηκνθξνζχλεο».
51

  

 Ο κεηαπνιεκηθφο αληηθνκκνπληζκφο σζηφζν παξνπζηάδεη δηαθνξέο απφ ηνλ 

πξνπνιεκηθφ γηα δχν ιφγνπο. Ο πξψηνο ιφγνο ήηαλ φηη πξηλ απφ ηνλ πφιεκν ην 

θνκκνπληζηηθφ θίλεκα, ζεσξήζεθε απεηιή θαη εκπφδην γηα ηελ νκαιή ιεηηνπξγία θαη 

αλαπαξαγσγή ηνπ ζπζηήκαηνο. ηε δηάξθεηα ηεο Καηνρήο ην δήηεκα εμνπζίαο πνπ 

ηίζεηαη εμαηηίαο ηεο ηζρπξνπνίεζεο θαη καδηθνπνίεζεο ηνπ θνκκνπληζηηθνχ θηλήκαηνο  

θαη ηεο κνλνπψιεζεο ηνπ πνιηηηθνχ πεδίνπ απφ ην ΚΚΔ γίλεηαη αληηιεπηφ σο δήηεκα 

επηβίσζεο ηνπ θαζεζηψηνο. Ο δεχηεξνο είλαη φηη ν ειιεληθφο αληηθνκκνπληζκφο είλαη 

εληαγκέλνο ζην δηεζλέο πιαίζην ηνπ Φπρξνχ Πνιέκνπ, ε έληαμε απηή παίξλεη ηε κνξθή 

εμάξηεζεο απφ ηηο ΖΠΑ ην 1947. Σν Γφγκα Σξνχκαλ, ην ρέδην Μάξζαι θαη ηελ 

ειιελνακεξηθάληθε ζπκθσλία δηακνξθψλνπλ ην πιαίζην ηεο εμάξηεζεο.52   

 Ζ εζληθνθξνζχλε πξφηαζζε ηελ απαξάβιεηε ζεκαζία ησλ αμηψλ ηεο θιαζηθήο 

αξραηφηεηαο γηα ηελ νηθνδφκεζε ηνπ δπηηθνχ πνιηηηζκνχ. Ζ λίθε ησλ Διιήλσλ ην 1949 

ζεσξήζεθε θαη λίθε ηνπ ειεχζεξνπ θφζκνπ, εθφζνλ ε ειεπζεξία, ηα αλζξψπηλα ηδαληθά 

θαη νη θηιειεχζεξνη ζεζκνί, γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ νπνίσλ απηφο αγσλίδνληαλ 

γελλήζεθαλ «απφ ηνλ θαζάξην ειιεληθφ πλεχκα». ηνλ ειιεληθφ αληηθνκκνπληζκφ ε 

επίζεζε ηνπ θνκκνπληζκνχ θαηά ηνπ δπηηθνχ πνιηηηζκνχ είρε ζηφρν ηνλ ειιεληζκφ, 

επεηδή ν επξσπατθφο πνιηηηζκφο ζηεξίρηεθε ζηηο «επηζηεκνληθέο έλλνηεο» θαη ηηο ηδέεο 

ηνπ Διιεληζκνχ. 
53

 

 ηελ ηδενινγία ηεο εζληθνθξνζχλεο ην ππνθείκελν δελ είλαη ην έζλνο ε εζληθφηεηα 

αιιά ην εζληθφ θξφλεκα. Δζληθφ θξφλεκα θαηά βάζνο ζεκαίλεη θνηλσληθφ θξφλεκα. 

Χο κεκνλσκέλνο φξνο, θνηλσληθφ θξφλεκα δε ζεκαίλεη απνιχησο ηίπνηε. 

Πξνζδηνξίδεηαη φκσο αξλεηηθά, απφ ην λνκηθά δηαηππσκέλν πεξηερφκελν ησλ 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ απφθηεζε ηνπ πηζηνπνηεηηθνχ πνπ θέξεη ην φλνκά ηνπ 

«θνηλσληθφ θξφλεκα» ζεκαίλεη «λφκηκν θξφλεκα» «ζσζηφ θξφλεκα» ήηνη 

«αληηθνκκνπληζηηθφ θξφλεκα». Πξφθεηηαη γηα κηα ελνπνηεηηθή αξρή πνπ εκπεξηέρεη ε 

ίδηα ην ζηνηρείν ηεο αληηπαξάζεζεο, ζην βαζκφ πνπ εθθξάδεηαη – εκπξάθησο δηα ηνπ 

λφκνπ- κφλνλ σο άξλεζε, σο απνθήξπμε.
54
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 Απφ ηνλ εκθχιην θαη κεηά εληζρχεηαη ε κφλε ιεηηνπξγία ησλ ζηξαηνπέδσλ 

ζπγθέληξσζεο, εθθαζαξίδεηαη ξηδηθά ε δεκφζηα δηνίθεζε, νξγαλψλεηαη ε πξνπαγάλδα 

απφ ηηο έλνπιεο δπλάκεηο, δηνγθψλεηαη ε δξαζηεξηφηεηα ηεο κπζηηθήο αζηπλνκίαο, 

ζεζκνπνηείηαη ην πηζηνπνηεηηθφ θνηλσληθψλ θξνλεκάησλ ην νπνίν ζπκπεξηιακβάλεη 

νιφθιεξε ηελ νηθνγέλεηα θαη απνηεινχζε επίζεκε πξνυπφζεζε γηα θάζε είδνπο άδεηα 

θαη εξγαζία δηακνξθψλνληαο έηζη έλα θξάηνο δηαθξίζεσλ. Ζ δηαδηθαζία ηεο «απφ – 

ΔΑΜνπνίεζεο» ηνπ πιεζπζκνχ ήηαλ ε πην ζπνπδαία πιεπξά ηεο καθξνρξφληαο 

ηδενινγηθήο επίζεζεο θαη ηελ νπνία κπνξνχζε κφλν ην θξάηνο λα ηελ εθαξκφζεη θαζψο 

ν κφλνο ζρεηηθά ζπγθξνηεκέλνο θαη απνπξνζσπνπνηεκέλνο θνξέαο. ηφρνο ήηαλ ε 

δπζθήκηζε ησλ πνιηηηθψλ ζρεδίσλ ηνπ ΔΑΜ, ε θαζεκεξηλή πξαθηηθή ηνπ θαη δξάζε. 

Κχξηνο ζηφρνο φκσο ήηαλ λα εμνπδεηεξσζεί ε πνιηηηθή εκπεηξία πνπ είραλ απνθηήζεη 

νη κάδεο ζηελ  πεξίνδν 1941- 1945 θαη γηα πξψηε θνξά ζηελ ειιεληθή ηζηνξία, 

επελέβαηλαλ άκεζα ζηνλ πνιηηηθφ θαη θνηλσληθφ ηνκέα. Γηα πξψηε θνξά νη ζεζκνί θαη 

νη ιεηηνπξγίεο ηνπ γίλνληαη αληηθείκελν ζπδήηεζεο θαη ζπλαίλεζεο κέζα ζην ιαφ.
55

 

 Ο αληηθνκκνπληζκφο πέξα απφ ηελ ηδενινγηθή ηνπ ιεηηνπξγία είρε θαη θνηλσληθή 

δηάζηαζε. ε φιε ηε ρψξα αλαπηχρζεθε έλα ηεξάζηην δίθηπν κέξε ηνπ νπνίνπ είλαη ν 

ζηξαηφο, ε εθθιεζία, ε εθπαίδεπζε
56

, ηα δηάθνξα θηιαλζξσπηθά ηδξχκαηα θαη ηα νπνία 

αθνχ εθθαζαξίζηεθαλ θαη ζηεγαλνπνηήζεθαλ
57

 ηέζεθαλ ζηηο ππεξεζίεο ηνπ 

αληηθνκκνπληζηηθνχ αγψλα. Μέζα ζην δίθηπν  απηφ εληάζζνληαη θαη θηλεηνπνηνχληαη 

ρηιηάδεο άλζξσπνη, νη νπνίνη απνθηνχλ λέν ξφιν θαηνρπξψλνληαο πιηθέο ζρέζεηο κε ην 

θξάηνο. Ζ εζληθνθξνζχλε απνηέιεζε ην ζίγνπξν δίαπιν δηεθδίθεζεο θαη ηθαλνπνίεζεο 

αηηεκάησλ, ζπλέβαιε θαη ελίζρπζε ηηο πειαηεηαθέο ζρέζεηο θαη ηηο θνκκαηηθέο 

εμππεξεηήζεηο, ηφζν ζε αηνκηθφ φζν θαη ζε ηνπηθφ ή ζπιινγηθφ επίπεδν.
58

 

 Ο αληηθνκκνπληζκφο σο ζεκέιην ηεο θπξίαξρεο ηδενινγίαο ππεηζήιζε ζηνπο ζεζκνχο 

ηνπ θξάηνπο, θαζφξηζε ην λνκηθφ θαζεζηψο ησλ ειεπζεξηψλ θαη πξνζδηφξηζε ηελ 

πξαγκαηηθή ηνπο δηάζηαζε. Οη ειεπζεξίεο ησλ εζληθνθξφλσλ ξπζκίζηεθαλ απφ ην 

ηππηθφ ζχληαγκα ελψ ησλ κε εζληθνθξφλσλ απφ έλα ζπλνλζχιεπκα θαλφλσλ, έλα 

                                                           
55

Σζνπθαιάο Κ.: «Κξάηνο, Κνηλσλία, Δξγαζία ζηε κεηαπνιεκηθή Διιάδα», Αζήλα 1999, Δθδφζεηο 

Θεκέιην, ζει. 30-31 
56

Απφ ην 1945 θαη κεηά ζα ζπγθξνηεζεί ην ζρνιείν ηεο «εζληθνθξνζχλεο». [Ννχηζνο Υ.: «Σν ζρνιείν 

ηεο εζληθνθξνζχλεο (1945 – 1952)», ζην «Ηζηνξία ηεο Διιάδαο ηνπ 20νπ αηψλα», Αζήλα 2009, Δθδφζεηο 

Βηβιηφξακα, η. Γ2, ζει. 131]. 
57

 Υηιηάδεο δεκφζηνη ππάιιεινη δηψρζεθαλ απφ ην δεκφζην ιφγσ ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο ζην ΔΑΜ, επίζεο 

γηα λα δηνξηζηεί θάπνηνο/α έπξεπε λα έρεη πηζηνπνηεηηθφ θνηλσληθψλ θξνλεκάησλ. 
58

 .π. ζει. 12 
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«παξαζχληαγκα» πνπ θαζηεξψζεθε ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1940 θαη έκεηλε ζε ηζρχ 

κε ηελ πηψζε ηεο δηθηαηνξίαο ησλ ζπληαγκαηαξρψλ.
59

 ε φιε ηε κεηεκθπιηαθή πεξίνδν 

έκεηλαλ ζε ηζρχ κηα ζεηξά λνκνζεηηθψλ θαη ζπληαγκαηηθψλ θεηκέλσλ πνπ είραλ ηεζεί ζε 

ηζρχ ηελ πεξίνδν ηνπ εκθπιίνπ ηα νπνία πεξηφξηδαλ ηηο αηνκηθέο ειεπζεξίεο ηηο νπνίεο 

ηππηθά εγγπφηαλ ην χληαγκα κέζσ επηινγψλ θαη δηαθξίζεσλ κε απνηέιεζκα ε 

λνκηκφηεηα λα ιεηηνπξγεί κφλνλ ππφ ηελ αίξεζε ηεο λνκηκνθξνζχλεο.
60

  

 Σν βαζηθφ λνκηθφ νπινζηάζην ησλ θεηκέλσλ απηψλ ήηαλ ην Γ‟ Φήθηζκα θαη ν Α.Ν. 

509/1947 «Πεξί κέηξσλ αζθαιείαο ηνπ Κξάηνπο, ηνπ Πνιηηεχκαηνο, ηνπ θνηλσληθνχ 

θαζεζηψηνο θαη πξνζηαζίαο ησλ ειεπζεξηψλ ησλ πνιηηψλ» (ΦΔΚ 293, η.Α‟) ηα νπνία 

έδσζαλ ζάξθα θαη νζηά ζηελ έλλνηα ηνπ αληεζληθνχ εγθιήκαηνο.
61

 Σν λνκνζεηηθφ απηφ 

πιαίζην πνηληθνπνηνχζε ην θξφλεκα, ηηκσξνχζε εθηφο απφ ηελ πξάμε θαη ηελ πξφζεζε.  

Δπίζεο ε ανξηζηία ηεο πεξηγξαθήο ησλ αδηθεκάησλ άθελαλ πεδίν απζαηξεζίαο, ελψ 

εηζήγαγαλ ηελ αξρή ηεο ζπιινγηθήο επζχλεο. Ζ ζπγγέλεηα θάπνηνπ αηφκνπ κε 

θνκκνπληζηή, ήηαλ αξθεηφ γηα λα ζεσξεί χπνπηνο κε απνηέιεζκα λα εθηνπηζηεί, λα κε 

ιάβεη ην πηζηνπνηεηηθφ θνηλσληθψλ θξνλεκάησλ.
62

  

 Ζ ηδενινγία ηεο εζληθνθξνζχλεο ζα ζηηγκαηίζεη φρη κφλν ηε δεθαεηία ηνπ ‟50 αιιά 

θαη ηηο κεηέπεηηα θαη ζα απνηειέζεη ηε δηαρσξηζηηθή γξακκή ζηελ ειιεληθή θνηλσλία.

 Οη κε εζληθφθξνλεο ζα απνθιεηζηνχλ απφ ηηο δεκφζηεο ζέζεηο, απφ ηα δηάθνξα 

επηδφκαηα, ηηο ζπληάμεηο
63

 αθφκε θαη απφ ηε δπλαηφηεηα λα ιάβνπλ κέξνο σο 

εξγνιάβνη ζε θάπνην δεκφζην έξγν.  

Ο «αληηθνκκνπληζηηθφο αγψλαο» ηφζν ζε ηδενινγηθφ επίπεδν φζν θαη ζε πνιηηηθφ ζα 

ζπλερηζηεί ζε φιεο ηηο επφκελεο δεθαεηίεο. Πέξα απφ ηνλ απνθιεηζκφ ησλ αξηζηεξψλ 

απφ ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο θαη ηηο παξνρέο, ηδηαίηεξα ζε πεξηφδνπο φπνπ ππήξρε 

αχμεζε ησλ πνζνζηψλ ηεο ΔΓΑ, ην επίζεκν θξάηνο πνπ εθθξαδφηαλ απφ ηηο 

θπβεξλήζεηο ηνπ Δζληθνχ πλαγεξκνχ (Δ..) θαη ηεο Δζληθήο Ρηδνζπαζηηθήο Έλσζεο 

(ΔΡΔ),  εθάξκνζε φιν ην λνκνζεηηθφ πιαίζην ηνπ εκθπιίνπ θαηά ηεο Αξηζηεξάο αιιά 

θαη νπαδψλ ηνπ Κέληξνπ. Οη δηνηθεηηθέο εθηνπίζεηο ρσξίο λα ππάξρεη θαλ δηθαζηηθή 
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Θεκέιην Αζήλα 1983, ζει.447-448 
60

Μάλεζεο Αξ.:«Ζ εμέιημε ησλ πνιηηηθψλ ζεζκψλ ζηελ Διιάδα: αλαδεηψληαο κηα δχζθνιε 

λνκηκνπνίεζε» ζην «Ζ Διιάδα ζε εμέιημε», Δθδφζεηο Δμάληαο, Αζήλα 1986, ζει. 24. 
61

Αιηβηδάηνο Ν., .π., ζει.495 
62

 Μπνπξλάδνο ηξ: .π. ζει. 15 
63

Ν.Γ. 617/1948, «Πεξί ζηεξήζεσο πάζεο παξνρήο ησλ ζπκκεηερφλησλ εηο ηνλ ζπκκνξηθφλ αγψλα» 

(ΦΔΚ 101 η. Α‟) 
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απφθαζε, νη παξαπνκπέο ζε ζηξαηνδηθεία γηα θαηαζθνπεία, νη απνιχζεηο δεκνηηθψλ 

θαη θνηλνηηθψλ αξρφλησλ πνπ δελ ήηαλ αξεζηνί, ε εθθαζάξηζε ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ ζηελ πξψηε ζεηεία ηεο θπβέξλεζεο Δ.. απνηέιεζαλ επαλαιακβαλφκελεο 

πξαθηηθέο ζε φιε ηε δεθαεηία ηνπ 1950.
64 Οη θπβεξλήζεηο ηεο ΔΡΔ ζα αθνινπζήζνπλ 

παξφκνηα ηαθηηθή ηδηαίηεξα κεηά ην 1958, ρξνληά φπνπ ζηηο εθινγέο πνπ δηεμάρζεθαλ ε 

ΔΓΑ αλαδείρζεθε ζηε ζέζε ηεο αμησκαηηθήο αληηπνιίηεπζεο.
65 

 Αθφκε θαη ε πξνζηαζία ηεο παηδηθήο ειηθίαο ζα ηεζεί θάησ απφ ην πξίζκα ηεο 

εζληθνθξνζχλεο θαη ηεο εζληθήο δηαπαηδαγψγεζεο ησλ παηδηψλ. Υηιηάδεο παηδηά ζα 

απνθιεηζηνχλ απφ ηα πξνγξάκκαηα παηδηθήο πξνζηαζίαο γηαηί νη γνλείο ηνπο 

εληάρζεθαλ «νηθηνζειψο ζηνπο ζπκκνξίηεο». ηα θξαηηθά ηδξχκαηα παηδηθήο 

πξνζηαζίαο αιιά θαη ζε απηά ηεο Βαζηιηθήο Πξφλνηαο δίλνληαλ ζηα παηδηά εζληθή 

δηαπαηδαγψγεζε. Ο απνθιεηζκφο απφ ηηο πξνζιήςεηο ζην δεκφζην αιιά θαη ε δηαθνπή 

ησλ ζπληάμεσλ ζε φζνπο ζπκκεηείραλ ζην ΔΑΜ θαη ην Γ..Δ., βάδνληαο κε απηφ ηνλ 

ηξφπν εκπφδηα ζηελ αλεχξεζε εξγαζίαο, νδεγνχζε ζηελ εμαζιίσζε ρηιηάδεο 

αλζξψπνπο, ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο θαη βέβαηα ηα ίδηα ηα παηδηά.  
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3. ΟΡΙΜΟΙ 

3.1. Κοινωνικό Πολιτικό  

 

Ζ αλάιπζε ησλ φξσλ θνηλσληθή πνιηηηθή θαη πξφλνηα ζηεξίρηεθε ζηελ 

νξνινγία ηεο επνρήο θαη ζηηο ζεσξεηηθέο αλαδεηήζεηο ηεο πεξηφδνπ εθείλεο.  

 Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή απνηέιεζε επαθφινπζν ηεο βηνκεραληθήο επαλάζηαζεο θαη 

ησλ δχζθνισλ ζπλζεθψλ πνπ επέθεξε ζηελ εξγαζία θαη ηε δσή ησλ εξγαηψλ απφ ηα 

κέζα ηνπ 18
νπ

 αηψλα.
66

  

 Ο νξηζκφο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ηαπηίδνληαλ κε ηελ εξγαηηθή πνιηηηθή. ηελ 

Δπξψπε θαη ζηελ Ακεξηθή, θάησ απφ ηελ επίδξαζε ηνπ πνιέκνπ αιιά θαη ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο ηνπ 1929, είραλ μεθηλήζεη ήδε νη ζπδεηήζεηο γηα ηελ αλάπηπμε θαη 

δηεχξπλζε ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο.
67

  

Ζ έιιεηςε νηθνλνκηθήο αζθάιεηαο θαη ε αβεβαηφηεηα γηα ην κέιινλ γεληθεχνπλ ηελ 

αλάγθε ηεο αζθάιεηαο, ε θνηλσληθή πνιηηηθή δηεπξχλεηαη ψζηε λα θαιχςεη φιν ηνλ 

πιεζπζκφ, πεξηιακβάλεη φια πιένλ ηα εηζνδήκαηα. Ο φξνο εηζάγεηαη γηα πξψηε θνξά 

κε ακεξηθάληθν λφκν ν νπνίνο εηζεγήζεθε ηελ αζθάιηζε ηεο αλαπεξίαο, ηνπ γήξαηνο 

θαη ηαπηίδεηαη κε ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε. Σν πεξηερφκελν ηνπ δηεπξχλεηαη απφ ηελ 

έθζεζε Μπέβεξηηδ (Beveridge)
68

, θαη ζεκαίλεη πιένλ φρη κφλν ηελ απαιιαγή απφ ηελ 

έλδεηα αιιά ηελ πιήξε αμηνπνίεζε ηεο αλζξψπηλεο πξνζσπηθφηεηαο. Σελ επζχλε απηή 

αλαιακβάλεη ην θξάηνο ην νπνίν νθείιεη λα εμαζθαιίζεη ζε θάζε άηνκν έλα ειάρηζην 

φξην αγαζψλ, ππεξεζηψλ θαη επθαηξηψλ, έηζη ψζηε νη δεκηνπξγηθέο ηνπ ηθαλφηεηεο λα 

κελ παξαιχνπλ απφ ην θφβν ηεο αλάγθεο θαη νη εζληθνί πφξνη λα κελ ζπαηαινχληαη 

εμαηηίαο ηεο θαθήο πγείαο, δηαηξνθήο ή ζηέγαζεο θαζψο θαη ηελ αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ 

ηεο αλεξγίαο.
69

  

Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή απνθηνχζε θαη ζεηηθφ πξφζεκν κε ηελ απμαλφκελε ζπκκεηνρή 

ησλ νηθνλνκηθά αδπλάησλ ζηα αγαζά ηνπ πνιηηηζκνχ. Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή απέβιεπε 
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 Σζνπθάηνο Δ.: .π. 
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ζηελ αλχςσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ελφο θξάηνπο ζηελ νινέλα κεγαιχηεξε επεκεξία. 

Ζ θνηλσληθή αζθάιεηα δηεπξχλεηαη θαη κεηαηξέπεηαη ζε επεκεξία. Οη Αγγινζάμνλεο 

ρξεζηκνπνηνχλ πξψηνη ηνλ φξν θαη δηαθξίλνπλ ηε γεληθή επεκεξία απφ ηελ νηθνλνκηθή, 

ην κέξνο ηεο νπνίαο είλαη κεηξήζηκν κε ην ρξήκα. Ζ επεκεξία είρε λα θάλεη κε  ςπρηθέο 

θαηαζηάζεηο θαη ηηο κεηαμχ ηνπο ζρέζεηο, νη νπνίεο επεξεάδνληαη φρη κφλν απφ ην 

κέγεζνο ηνπ εηζνδήκαηνο αιιά θαη απφ ηνλ ηξφπν πνπ απνθνκίδεηαη απηφ θαη απφ ηνλ 

ηξφπν πνπ δηαηίζεηαη. Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή κεηά ηνλ Β‟ Παγθφζκην Πφιεκν επηδίσθε 

λα δεκηνπξγήζεη έλα αίζζεκα ηζνξξνπίαο ζην άηνκν εληφο ηνπ θνηλσληθνχ 

πεξηβάιινληνο. Δθηφο απφ ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ βαζηθψλ αλαγθψλ ζηφρεπε ζηελ  

θνηλσληθή αλαπξνζαξκνγή ησλ αηφκσλ.
70

 

 Ζ δηάηαμε ηεο ζπλζήθεο ησλ Βεξζαιιηψλ πνπ αθνξνχζε ηελ εξγαζία ζχκθσλα κε 

ηελ νπνία «ε εξγαζία λα κε ζεσξείηαη απιψο εκπφξεπκα ή αληηθείκελν εκπνξίαο» 

ζπλδπάζηεθαλ κε ηνλ Υάξηε ηεο Φηιαδέιθεηαο (1944), ηνλ Καηαζηαηηθφ Υάξηε ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ ηνπ Αγ. Φξαγθίζθνπ θαη ηελ απφθαζε ηεο 27
εο

 Γηεζλνχο 

πλδηάζθεςεο ηεο Δξγαζίαο ηνπ 1945, ζην Παξίζη. Ο Υάξηεο ηεο Φηιαδέιθεηαο, ζηνλ 

νπνίν ζηεξίρηεθε θαη ε Γηεζλήο Οξγάλσζε Δξγαζίαο επηβεβαίσλε ηα εμήο: 

α) Ζ εξγαζία δελ απνηειεί εκπφξεπκα. 

β) Ζ ειεπζεξία ηεο γλψκεο θαη ηνπ ζπλεηαηξίδεζζαη είλαη απαξαίηεηνο φξνο πξνφδνπ. 

γ) Ζ πείλα, φπνπ απηή πθίζηαηαη, απνηειεί θίλδπλν γηα ηελ επηπρία φισλ. 

δ) Ζ πάιε θαηά ηεο έλδεηαο πξέπεη λα δηεμάγεηαη κε αθαηαπφλεηε δξαζηεξηφηεηα ζηνπο 

θφιπνπο θάζε έζλνπο θαη κηαο ζπλερνχο θαη δηεζλνχο ζπκθσλίαο θαηά ηελ νπνία νη 

αληηπξφζσπνη ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ εξγνδνηψλ, ζπλεξγαδφκελνη ηζφηηκα κε ηνπο 

αληηπξνζψπνπο ηνπ θξάηνπο ζα κεηέρνπλ ζε ειεχζεξεο ζπδεηήζεηο θαη απνθάζεηο 

δεκνθξαηηθνχ ραξαθηήξα γηα ηελ πξναγσγή ηνπ θνηλνχ αγαζνχ.
71

 

 Ζ Γηαθήξπμε ηεο Φηιαδέιθεηαο ελζσκαηψζεθε θαη ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία κε ην 

Ν.Γ.399/1947 «Πεξί θπξψζεσο Πξάμεσο ηξνπνπνηήζεσο ηνπ Καηαζηαηηθνχ Υάξηνπ 

(πληάγκαηνο) ηεο Γηεζλνχο Οξγαλψζεσο ηεο Δξγαζίαο» (ΦΔΚ 183, η.Α‟). Οη αξρέο 

ηεο ζα επεξεάζνπλ ηνπο Έιιελεο θνηλσληνιφγνπο θαη νηθνλνκνιφγνπο, ζην ζχλνιν 

ηνπο ζα έρνπλ αλαθνξέο ζηε δηαθήξπμε θαζψο θαη ζηε Γηεζλή Οξγάλσζε Δξγαζίαο. 
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Απηφ δελ είλαη ηπραίν θαζψο ηφζν ζηε Γ. Δπξψπε θαη ηελ Ακεξηθή εγθαηαιείπνληαη νη 

ηδέεο ηνπ λενθηιειεπζεξηζκνχ, αξρίδεη ε νηθνδφκεζε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο. Σν θξάηνο 

αλαιακβάλεη λα παίμεη θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηελ αλαδηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο, ζηελ 

θνηλσληθή αζθάιεηα θαη επεκεξία ησλ πνιηηψλ, παίξλεη κέηξα πξφλνηαο γηα ηα 

ζηξψκαηα ηνπ πιεζπζκνχ πνπ δελ κπνξνχλ λα αληηκεησπίζνπλ ηηο δπζθνιίεο ηεο 

θαζεκεξηλήο επηβίσζεο.  

 ηε Μεγάιε Διιεληθή Δγθπθινπαίδεηα, ζπγγξαθέαο ηνπ ιήκκαηνο θνηλσληθή 

πνιηηηθή είλαη ν  Π. Μεηζφπνπινο, αλαθέξεη φηη ε εχξεζε ηνπ νξηζκνχ ηεο θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο, ήδε πξηλ ηνλ πφιεκν, είρε επηδεηεζεί ζηε βάζε ηνπ ζθνπνχ θαη ηνπ 

πλεχκαηνο ηεο, κέζσ ηεο ζεσξεηηθήο επηζηεκνληθήο επεμεξγαζίαο ηνπ πεξηερνκέλνπ 

ηεο θαηά ηξφπν γεληθφηεξν, αθεξεκέλν θαη αλεμάξηεην απφ ηα ηζηνξηθά δεδνκέλα. Οη 

νξηζκνί απηνί φκσο παξνπζίαδαλ κεγάιε πνηθηιία θαη αζπκθσλία. Χο θνηλσληθή 

πνιηηηθή νξίζηεθε «ε πνιηηηθή πνπ απνζθνπνχζε ζηελ εμαζθάιηζε ηεο δηαξθνχο 

επίηεπμεο ησλ θνηλσληθψλ ζθνπψλ» ή αιιηψο «ην ζχλνιν ησλ κέηξσλ πνπ απέβιεπαλ 

ζηελ εμνκάιπλζε ησλ θνηλσληθψλ αληηζέζεσλ» ή σο «ην ζχλνιν ησλ πνιηηηθψλ 

πξνζπαζεηψλ γηα ηελ εμππεξέηεζε ηεο δηαηήξεζεο θαη ηεο ελίζρπζεο ηεο εζσηεξηθήο 

νπζηαζηηθήο ζπλνρήο ηεο θνηλσλίαο», ζηελ πεξίπησζε απηή ππάξρεη δηάθξηζε κεηαμχ 

ηεο ηππηθήο ζπλνρήο ηεο θνηλσλίαο ε δηαηήξεζε ηεο νπνίαο είλαη έξγν ηεο δηθαηνζχλεο, 

απφ ηελ νπζηαζηηθή ζπλνρή ζηελ νπνία απνβιέπεη ε θνηλσληθή πνιηηηθή.
72

 

 Οη νξηζκνί απηνί, ζχκθσλα κε ηνλ ζπγγξαθέα, είλαη ειιηπείο θαζψο δελ 

ραξαθηεξίδνπλ αθξηβψο ηα κέηξα, ηα νπνία έρνπλ θαζνξηζηεί απφ ηελ πξάμε σο 

θνηλσληθή πνιηηηθή, είλαη πνιχ αθεξεκέλνη θαη πξνβιεκαηηθνί έρνπλ αλάγθε 

κεγαιχηεξεο αλάπηπμεο ησλ ελλνηψλ νη νπνίεο αλήθνπλ ζηελ θνηλσληνινγία θαη ηελ 

θνηλσληθή θηινζνθία.
73

  

 Ο ίδηνο ζπγγξαθέαο ππνζηεξίδεη ζε άιιν θείκελφ ηνπ φηη ε θνηλσληθή πνιηηηθή φπσο 

θαη ε γεληθή πνιηηηθή είλαη θξαηηθή δξάζε, γηα ηελ εμππεξέηεζε θαηά βάζε κελ ηνπ 

γεληθνχ «θαινχ». χκθσλα κε ηνλ ζπγγξαθέα απηφ φκσο πνπ μερσξίδεη ηελ θνηλσληθή 

πνιηηηθή απφ ηε γεληθή είλαη ε θαιπηέξεπζε ησλ φξσλ εξγαζίαο θαη δσήο φζσλ 

απνδνχλ απφ ηε δηάζεζε ησλ εξγαηηθψλ δπλάκεσλ, ησλ απνρεηξνβηψησλ.
74
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 ηε δηάθξηζε ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο απφ ηε γεληθή πξνζηίζεηαη έλα εηδηθφηεξν 

θξηηήξην πνπ απνηειεί ηελ εηδνπνηφ δηαθνξά θαη απηφ είλαη ε εηδίθεπζε ηνπ 

αληηθεηκέλνπ θαη ησλ ζθνπψλ ηεο θξαηηθήο θξνληίδαο ζηνπο απνρεηξνβίσηνπο 

αλζξψπνπο, ζηνπο κεξνθακαηηάξεδεο.
75

  

 Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή νθείιεη λα μεθηλά απφ φζν ην δπλαηφλ αθξηβέζηεξε γλψζε ηεο 

εκπεηξηθήο πξαγκαηηθφηεηαο κε ζηνραζηηθή επεμεξγαζία ηεο θαη θαηφπηλ λα πξνζπαζεί 

λα επεξεάζεη ηελ πξαγκαηηθφηεηα γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ ζθνπψλ ηεο. Χο επηζηήκε 

ζηεξίδεηαη ζηελ αθξηβέζηεξε ζπιινγή θαη ηελ επηηπρή εμήγεζε ησλ δηαθφξσλ 

ζηνηρείσλ ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ αηφκσλ θαζψο θαη ησλ κνξθψλ θαη ησλ λφκσλ ησλ 

θνηλσληθψλ ζρέζεσλ θαη ησλ θνηλσληθψλ ζρεκαηηζκψλ. Γηα ηελ εμήγεζή ηνπο 

παξαιακβάλεη φζα πνξίζκαηα ηεο ρξεηάδνληαη απφ ηηο άιιεο θνηλσληθέο επηζηήκεο 

ψζηε λα επεμεξγαζηεί θξηηηθά  ηελ ππάξρνπζα πξαγκαηηθή θαηάζηαζε. ηε ζπλέρεηα 

ρξεζηκνπνηψληαο θαηάιιεια ηε γλψζε ηεο θνηλσληθήο πξαγκαηηθφηεηαο θαη ηα 

ζπκπεξάζκαηα ηεο επηζηεκνληθήο επεμεξγαζίαο πξέπεη λα δηακνξθψζεη έλα ινγηθά 

ζεκειησκέλν ζχζηεκα κέζσλ, ηξφπσλ ελέξγεηαο θαη κέηξσλ, λα θαηαζηξψζεη ζηαζεξφ 

πξφγξακκα δξάζεο θαη έλα κειεηεκέλν ζρέδην ιεπηνκεξεηαθψλ ελεξγεηψλ γηα λα 

κπνξέζεη λα εμππεξεηήζεη ηελ πιηθή θαη πνιηηηζηηθή θαιπηέξεπζε ηεο ηχρεο ησλ 

απνρεηξνβηψησλ.
76

 

 Ο θαζνξηζκφο ηεο έλλνηαο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο απνηεινχζε έλα απφ ηα 

δπζθνιφηεξα πξνβιήκαηα ηεο θνηλσληθήο επηζηήκεο ζε φιεο ηηο ρψξεο. Ζ δπζθνιία 

πξνέξρνληαλ απφ ηε δπζρέξεηα ηελ νπνία είραλ λα ππεξληθήζνπλ νη επηζηήκνλεο θαη 

δελ ήηαλ άιιε απφ ην θαζνξηζκφ ηνπ φξνπ θνηλσληθή, ε δπζρέξεηα κεγάισλε θαζψο 

παξεκβάιινληαλ θαη ε ιέμε πνιηηηθή.
77

 Ο Βνγηαηδήο δηαθξίλεη ηξεηο θαηεγνξίεο 

νξηζκψλ γηα ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή: 

1. Οξηζκνί νη νπνίνη παξέκελαλ ζηα ζηελά φξηα ηεο θνηλσληθήο θιάζεο θαη νη νπνίνη 

ζεσξνχλ φηη ε θνηλσληθή πνιηηηθή αθνξά θαη εμαζθείηαη ράξε κφλν κηαο νξηζκέλεο 

ηάμεο ηεο εξγαηηθήο. ε απηνχο αλήθνπλ νη καξμηζηέο (θνκκνπληζηέο), νη ζνζηαιηζηέο, 

ηα εξγαηηθά ζπλδηθάηα θαη δηάθνξνη επηζηήκνλεο.
78
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2. Οξηζκνί νη νπνίνη ππεξβαίλνπλ κελ ηα ζηελά φξηα ηεο θνηλσληθήο ηάμεο, νη νπνίνη 

φκσο ζεκειηψλνπλ ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή ζηελ εζηθή, ην δίθαην θαζψο θαη ζε 

αμηνινγηθέο θξίζεηο.
79

 ηελ θαηεγνξία απηή αλήθνπλ νη εθθιεζίεο, δηάθνξνη 

επηζηήκνλεο.
80

 

3. Οξηζκνί νη νπνίνη απνδίδνπλ κεγαιχηεξε ζεκαζία ζε άιινπο παξάγνληεο πέξα ησλ 

νξίσλ ηεο θνηλσληθήο ηάμεο θαζψο θαη ηεο εζηθήο, ηνπ δηθαίνπ θαη ησλ αμηνινγηθψλ 

θξίζεσλ ηα νπνία ζεσξνχλ δεπηεξεχνληα.
81

 Κπξηφηεξνη εθπξφζσπνί ηεο είλαη κηα ζεηξά 

νηθνλνκνιφγνη, αλάκεζά ηνπο θαη A. Weber.
82

  

 Ο ίδηνο ππνζηεξίδεη φηη ε θνηλσληθή πξαγκαηηθφηεηα είλαη εθείλε πνπ επηβάιιεη ηελ 

άζθεζε ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Ο βαζκφο θαη ε έθηαζε ηεο θαζνξίδνληαη απφ ηελ 

πθηζηάκελε ή κε δηάζηαζε ησλ δηαθφξσλ θνηλσληθψλ ζηξσκάησλ θαη νκάδσλ, ηνλ 

πθηζηάκελν παξαγσγηθφ κεραληζκφ, ηηο δπλαηφηεηεο αλάπηπμεο ηεο νηθνλνκίαο.
83

      

 Ο Καιηηζνπλάθεο Γ. ππνζηήξηδε φηη ε θνηλσληθή πνιηηηθή απνηεινχζε ζεκαληηθφ 

ηκήκα ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη ελ γέλεη φιεο ηεο πνιηηηθήο γηαηί ε νηθνλνκηθή 

δσή ηνπ θξάηνπο βξίζθεηαη ζε επηθνηλσλία κε ηελ παγθφζκηα νηθνλνκία. Γηεπθξίληδε 

φηη κε ηνλ φξν  θνηλσληθή πνιηηηθή «ελλννχκελ ην ζχλνιν ησλ κέηξσλ θαη 

δηαξξπζκίζεσλ εθείλσλ, νη ηίζεληαη αθ’ ελφο κελ ππφ ηνπ θξάηνπο, αθ’ εηέξνπ δε ππφ ηεο 

νξγαλσκέλεο απηνβνεζείαο ησλ εξγαηηθψλ ηάμεσλ, κε ηνλ ζθνπφλ λα πξνθπιάμνπλ απφ 

ηελ εμαζιίσζηλ θαη εθκεηάιιεπζηλ ηαο ηάμεηο ηαχηαο, λα βειηηψζνπλ ηνπο φξνπο ηεο δσήο 

ησλ, λα αλπςψζνπλ ηελ εξγαηηθήλ δχλακηλ ησλ, θαη γεληθψο λα επηηχρνπλ αη ηάμεηο απηαί, 

κεγαιχηεξελ ζπκκεηνρή, εηο ηα αγαζά ηνπ ζεκεξηλνχ πνιηηηζκνχ.».
84

 

 ηε Μεγάιε Διιεληθή Δγθπθινπαίδεηα αλαθέξεηαη φηη ζθνπφο ηεο θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο «είλαη ε δηαηήξεζε ηεο θνηλσληθήο ελφηεηαο, αληηθείκελφ ηεο ε δηαηήξεζε θαη 

ε θεηδψ ηεο εξγαηηθήο δχλακεο, ε εμχςσζε ηνπ εζηθνπλεπκαηηθνχ επηπέδνπ ηνπ ιανχ. Σν 

εηζφδεκα ηνπ κεγαιχηεξνπ κέξνπο ηνπ πιεζπζκνχ δελ κπνξεί λα επαξθέζεη γηα ηελ 

θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηνπ θαη γηα απηφ πξέπεη λα παξέκβεη ε πνιηηεία ε νπνία κε δηθά ηεο 
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κέζα πξέπεη λα πξνβαίλεη ζηελ ηθαλνπνίεζή ηνπο. Απφ ην επίπεδν ηνπ πνιηηηζκνχ ησλ 

ζηξσκάησλ θξίλεηαη θαη ην επίπεδν ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο κηαο ρψξαο».
85

 

 Γηα ηελ επηηπρία ησλ ζθνπψλ ηεο ε θνηλσληθή πνιηηηθή πξνλνεί γηα ηελ πξνζηαζία 

ηεο πγείαο, ηεο κεηξφηεηαο, ηεο θαηνηθίαο, ηνπ επαγγεικαηηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ, ηελ 

εμεχξεζε εξγαζίαο. Δπηδηψθεη ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο θαη ηεο εξγαηηθήο δχλακεο, 

ιακβάλνληαο κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ζηνπο ρψξνπο δνπιεηάο, ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

εξγαζίαο ησλ παηδηψλ θαη ησλ γπλαηθψλ, ηελ αζθάιηζε θαηά ηεο αζζέλεηαο θαη ηνπ 

αηπρήκαηνο. Πξνιακβάλεη κέηξα γηα ηε ιεζηξηθή εθκεηάιιεπζε ηεο μέλεο εξγαζίαο κε 

δηάθνξα πξνζηαηεπηηθά κέηξα. Δηζάγεη ηε ζχληαμε γήξαηνο, αλαπεξίαο, ζαλάηνπ, ην 

βνήζεκα αλεξγίαο θαη ην επίδνκα αζζέλεηαο. Δπηδηψθεη ηελ εθαξκνγή ηνπ πλεχκαηνο 

ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο. Γεκηνπξγεί ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο θνηλήο επεκεξίαο κέζα 

ζηα φξηα ησλ νηθνλνκηθψλ δπλαηνηήησλ θαζψο θαη ηεο θνηλσληθήο αζθάιεηαο κε ηελ 

πιήξε απαζρφιεζε θαη αλχςσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ηνπ ιανχ.
86

  

 Κχξηνο θνξέαο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο είλαη ην θξάηνο γηαηί κφλν απηφ κπνξεί λα 

έρεη θαζνιηθή έλλνηα ηεο επηδησθφκελεο θνηλσληθήο δηάξζξσζεο. Ζ εμέιημε ηεο 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο δελ ήηαλ εληαία ζε φια ηα θξάηε, εμαηηίαο θπζηθψλ φξσλ, φπσο 

ην θιίκα, ε δηακφξθσζε ηνπ εδάθνπο αιιά θαη εμαηηίαο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ, 

ηεο θαηάζηαζεο ηεο βηνκεραλίαο, ηεο ζπγθνηλσλίαο θαη ηεο εξγαηηθήο θίλεζεο.
87

 

 Οξηζκέλνη επηζηήκνλεο ηεο επνρήο ζεσξνχλ ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή σο κέξνο ηεο 

εθαξκνζκέλεο νηθνλνκηθήο. Χο ηέηνηα ινηπφλ ξπζκίδεη ηε δξάζε ηεο επί ησλ αλαγθψλ 

θαη ησλ ηθαλνηήησλ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. Γελ κεηαηξέπεη ηα νηθνλνκηθά κέζα απηά 

θαζ‟ απηά ζε ζθνπφ. Βξίζθεη ηα φξηα ηεο ζηα πιαίζηα ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο κέζα ζηα 

πιαίζηα ηεο νπνίαο αζθείηαη. ζν πεξηζζφηεξν ειαζηηθή είλαη κηα νηθνλνκία, ηφζν 

κεγαιχηεξα είλαη ηα πεξηζψξηα ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο.
88

 

 Σν 1954 δηεμάγεηαη απφ ηελ Αλσηέξα ρνιή Βηνκεραληθψλ πνπδψλ ππφ ηελ αηγίδα 

ηνπ Γηεζλνχο Γξαθείνπ Δξγαζίαο (Γ.Ο.Δ.) ην Α‟ Γεθαήκεξνλ πνπδψλ Κνηλσληθήο 

Πνιηηηθήο. ην ηέινο ηεο εηζήγεζήο ηνπ ν ηξ. Παπατσάλλνπ αλέθεξε φηη «ε θνηλσληθή 

πνιηηηθή ππήξμε θαη είλαη φξγαλνλ πξνφδνπ θαη επεκεξίαο, κέζν ελαξκφληζεο ηεο 
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Διεπζεξίαο θαη ηεο Γηθαηνζχλεο, κέζνλ δεινλφηη ηεο εμπςψζεσο ηνπ εξγαδνκέλνπ θαη σο 

αηφκνπ θαη σο κέινπο ηεο θνηλσλίαο θαη σο παξαγσγνχ θαη σο θαηαλαισηνχ».
89

  

 Ο Υξ. Αγαιιφπνπινο ζην ίδην ζπλέδξην επηζήκαηλε φηη ε νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή 

πνιηηηθή πξέπεη λα ζπκβαδίδνπλ. Μεηά ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ηνπ 1929 απνηεινχζε 

απαίηεζε ηνπ εξγαδφκελνπ θφζκνπ ν νπνίνο πξφζθεξε εθαηφκβεο αίκαηνο ζηνλ αγψλα 

γηα δεκνθξαηία θαη ειεπζεξία, φηη ε θνηλσληθή πνιηηηθή έπξεπε λα κελ πεξηνξίδεηαη 

κφλν ζηα θνηλσληθά κέηξα, αιιά λα επηδηψμεη κηα γεληθφηεξε αλακφξθσζε ηεο 

νηθνλνκηθήο δσήο πνπ ζα ηνλ εμαζθάιηδε πεξηζζφηεξν. Οη ζέζεηο απηέο δηαηππψζεθαλ 

ζην Υάξηε ηνπ Αηιαληηθνχ πνπ ζπληάρηεθε ηνλ Αχγνπζην ηνπ 1941ζηνλ νπνίν νη ΖΠΑ 

θαη ε Μ. Βξεηαλία ππφζρνληαλ ζε φια ηα έζλε ηα κέζα γηα λα παξακείλνπλ αζθαιή 

εληφο ησλ ζπλφξσλ ηνπο θαη λα εμαζθαιίζνπλ ζε φινπο ηνπο αλζξψπνπο, ζε φιεο ηηο 

ρψξεο ηε δπλαηφηεηα λα δήζνπλ πξνζηαηεπκέλα απφ ηνλ θφβν θαη ηελ αλάγθε. Σηο 

αξρέο απηέο ζα ηηο επαλαιάβνπλ ζε φιεο ηηο επφκελεο κεηαπνιεκηθέο δηεζλείο πξάμεηο 

φπσο ε Γηαθήξπμε ηεο Φηιαδέιθεηαο, ε νηθνπκεληθή δηαθήξπμε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ 

αλζξψπνπ, νη νπνίεο αλχςσζαλ ηηο αξρέο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ζε «γεληθνχο 

αλαγλσξηζκέλνπο θαλφλεο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ». Ζ επίδξαζε απηή θαηαγξάθεθε ζε 

φια ηα κεηαπνιεκηθά πληάγκαηα κε πιήξεηο θαη φρη απιέο θαηεπζπληήξηεο ζρεηηθέο 

δηαηάμεηο, εθηφο φκσο απφ ην ειιεληθφ χληαγκα.
90

  

 Οη ζεσξίεο ησλ Beveridge θαη Keynes έθεξαλ αλαηξνπή ζηηο επηδηψμεηο ηεο 

θνηλσληθή πνιηηηθήο δηεπξχλνληαο πιένλ ην πεδίν δξάζεο ηεο. Οη ζεσξίεο απηέο 

δηαπίζησλαλ φηη κπνξεί λα επηηεπρζεί ε πιήξεο απαζρφιεζε θαη λα ιεθζνχλ κέηξα γηα 

ηε δηθαηφηεξε αλαθαηαλνκή ηνπ εζληθνχ εηζνδήκαηνο. Γεκηνπξγήζεθε ε έλλνηα ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιεηαο ε νπνία απέβιεπε λα απαληήζεη θαη λα θαηαπνιεκήζεη ην 

αίζζεκα ηεο αλάγθεο κε κηα ζεηξά κέηξσλ φπσο: ε εμαζθάιηζε ηεο πιήξνπο 

απαζρφιεζεο κε ακνηβή ζε φινπο ηνπο ηθαλνχο γηα εξγαζία κε νηθνλνκηθή νξγάλσζε 

πνπ ζα απέθεπγε ηηο νηθνλνκηθέο θξίζεηο. Ζ πνιηηηθή κηζζψλ πνπ ζα εμαζθάιηδε 

εηζνδήκαηα ηέηνηα πνπ ζα εμαξηηφληαλ φρη κφλν απφ ηελ παξαγσγηθφηεηα θαη ηελ 

απφδνζε ηεο εξγαζίαο αιιά θαη απφ ηηο αλάγθεο ηνπ αηφκνπ. Σκήκα ηεο πνιηηηθήο ηεο 
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θνηλσληθήο αζθάιεηαο απνηεινχζε ε αλάγθε ηεο έλλνηαο ηνπ δσηηθνχ θαη φρη κφλν ηνπ 

ειάρηζηνπ νξίνπ ζπληήξεζεο θαζψο θαη ε ηζφηεηα ηνπ κηζζνχ αλδξψλ θαη γπλαηθψλ. Ζ 

ιήςε φισλ ησλ αλαγθαίσλ κέηξσλ πνπ εμαζθαιίδνπλ ηελ ηθαλφηεηα γηα εξγαζία, ηελ 

εθαξκνγή κέηξσλ ελαληίσλ φισλ εθείλσλ ησλ παξαγφλησλ πνπ απεηινχλ ηελ 

ηθαλφηεηα πξνο εξγαζία, εθαξκφδνληαο κέηξα ηαηξηθήο θξνληίδαο, πγηεηλήο θ.ιπ. Ζ 

εμαζθάιηζε ηεο εζηθήο ηζνξξνπίαο φπσο απηή δηακνξθψλεηαη κέζα ζην πεξηβάιινλ 

ζην νπνίν θαιείηαη λα δήζεη ν άλζξσπνο θαη πνπ είλαη ε εμαζθάιηζε ηεο νηθνγελεηαθήο 

ζηαζεξφηεηαο, ε εγγχεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ησλ θνηλσληθψλ ζρέζεσλ, κεηαμχ ηνπ 

αηφκνπ, ηεο νηθνγέλεηαο θαη ησλ αηφκσλ θαη νκάδσλ κέζα ζηηο νπνίεο θαιείηαη λα 

ζπλππάξμεη. Ζ εμαζθάιηζε ηεο πιήξνπο απαζρφιεζεο απαηηνχζαλ κηα ζεηξά κέηξσλ 

λνκηζκαηηθήο, πηζησηηθήο θαη εκπνξηθήο πνιηηηθήο αιιά θαη επελδχζεσλ ζην δεκφζην 

ηνκέα απφ ηε κεξηά ηνπ θξάηνπο.
91

  

 Ζ δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή έπξεπε λα έρεη αληηθπθιηθφ πξνζαλαηνιηζκφ, νη θφξνη 

θαη ηα δάλεηα έπξεπε λα ρξεζηκνπνηνχληαη φρη γηα ηελ θάιπςε  κφλν ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ αιιά θαη γηα ηελ θίλεζε ησλ αξγνπζψλ νηθνλνκηθψλ δπλάκεσλ θαη ηελ 

αχμεζε ηεο θαηαλάισζεο κέζσ ηεο αλαδηαλνκήο ηνπ εζληθνχ εηζνδήκαηνο πξνο φθεινο 

ησλ θησρφηεξσλ ηάμεσλ ε ξνπή ησλ νπνίσλ πξνο ηελ θαηαλάισζε είλαη κεγαιχηεξε. 

Δπίζεο ε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή ζπλέβαιε ζηε κείσζε ηεο αληζφηεηαο ησλ 

εηζνδεκάησλ, κε  ηελ έληαζε ηεο πξννδεπηηθφηεηαο ηεο θνξνινγίαο, κε ηελ αθαίξεζε 

ησλ ππεξβνιηθψλ εηζνδεκάησλ θαη ηεο αλαδηαλνκήο ηνπο δηα κέζνπ ησλ δεκνζίσλ θαη 

θνηλσληθψλ δαπαλψλ ηαπηφρξνλα κε ηελ επέθηαζε ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξάζεο ηνπ 

θξάηνπο κέζσ ησλ εζληθνπνηήζεσλ. Σα νηθνλνκηθά κέηξα εμαξηψληαη απφ ηελ 

ηδηνκνξθία θάζε ρψξαο θαη απφ ην βαζκφ νηθνλνκηθήο θαη ηερληθήο αλάπηπμεο.
92

 

 Ζ πιήξεο εμάιεηςε ηεο αλεξγίαο δελ ππήξρε θαη απηφ ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο, ε πεξίνδν αλεξγίαο φκσο δελ έπξεπε λα ππεξβαίλεη ηελ πεξίνδν ηελ νπνία 

κπνξεί λα θαιχςεη ην επίδνκα αλεξγίαο ρσξίο ηνλ θίλδπλν λα κεησζεί ε αλζξψπηλε 

αμηνπξέπεηα. Ζ πιήξεο απαζρφιεζε ζήκαηλε θαη ηελ ρξεζηκνπνίεζε ησλ εξγαδνκέλσλ 

ζε ζέζεηο πνπ κπνξνχζαλ λα απνδψζνπλ ην κέγηζην ησλ ηθαλνηήησλ θαη ησλ γλψζεψλ 

ηνπο ψζηε λα ζπκβάινπλ ζηελ θνηλή επεκεξία. Απηφ ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί κε ηε 
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δπλαηφηεηα κφξθσζεο ζε φινπο. Ζ ηζφηεηα  ζην κνξθσηηθφ θαη ην ζρεηηθφ κε ηελ 

εθπαίδεπζε ηνκέα ήηαλ απαξαίηεηε πξνυπφζεζε.
93

 

 Οη παξαπάλσ απφςεηο γηα ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή θαη ην ξφιν ηεο παξφιν πνπ είραλ 

δηαηππσζεί θαη ζηελ ειιεληθή βηβιηνγξαθία δε θαίλεηαη λα πηνζεηήζεθαλ απφ ην 

ειιεληθφ θξάηνο. Ζ έιιεηςε θνηλσληθήο πνιηηηθήο δελ ζρεηίδνληαλ κε ηελ αλππαξμία 

ζεσξίαο ζηελ ειιεληθή βηβιηνγξαθία αιιά κε πνιηηηθέο επηινγέο πνπ εθαξκφζηεθαλ, νη 

νπνίεο δε ζηφρεπαλ ζηελ άκβιπλζε ησλ θνηλσληθψλ αληηζέζεσλ, ζηελ επεκεξία ησλ 

πνιηηψλ, ζηελ θνηλσληθή δηθαηνζχλε θαη ηζφηεηα, ζηελ εμάιεηςε ηεο αλεξγίαο, ζηε 

βειηίσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ.    

3.2 Κοινωνικό Πρόνοια 

 

Ζ έλλνηα ηεο «θνηλσληθήο πξφλνηαο» δελ έρεη γεληθά παξαδεθηφ θαη ζηαζεξφ 

πεξηερφκελν. Σν πεξηερφκελφ ηνπ δηαθέξεη απφ επνρή ζε επνρή θαη απφ ρψξα ζε ρψξα, 

αλάινγα κε ην πνιηηηθνθνηλσληθφ ζχζηεκα, ηηο θνηλσληθννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο, ηηο 

θνηλσληθέο θαη δηνηθεηηθέο δνκέο, ηηο ηζηνξηθά δηακνξθσκέλεο ηάζεηο θαη ηηο θξαηνχζεο 

ζεσξεηηθέο ηνπνζεηήζεηο.
94

  

 Μέρξη θαη ην Β‟ Παγθφζκην Πφιεκν, ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ν φξνο «θνηλσληθή 

πξφλνηα» αλαθεξφηαλ θπξίσο ζε πιηθέο θαηά θαλφλα παξνρέο, γηα ηελ ηθαλνπνίεζε 

αλαγθψλ νξηζκέλσλ «νξηαθψλ» νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ, φπσο νη αλάπεξνη, νη άγακεο 

κεηέξεο, ηα νξθαλά, νη ειηθησκέλνη θ.ά. Οη ξαγδαίεο θνηλσληθννηθνλνκηθέο κεηαβνιέο 

πνπ επαθνινχζεζαλ δεκηνχξγεζαλ, κεηαμχ άιισλ, δπζρέξεηεο ή θαη πξνβιήκαηα 

πξνζαξκνγήο ζε κεγάιεο νκάδεο πιεζπζκνχ, κε ζνβαξέο επηπηψζεηο ζηελ ςπρηθή θαη 

θνηλσληθή ηνπο πγεία. Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε δελ εμάιεηςε ηηο δηαθνξέο ζηελ 

πνηφηεηα δσήο ησλ δηαθφξσλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ, ελψ ε αιιειεμάξηεζε αλάκεζα 

ζηελ νηθνλνκηθή θαη ηελ θνηλσληθή αλάπηπμε γηλφηαλ φιν θαη πεξηζζφηεξν αηζζεηή.
95

  

 Σα κεηαπνιεκηθά ρξφληα έγηλε θαλεξφ ζε δηεζλέο επίπεδν, φηη ε θνηλσληθή πξφλνηα 

κε ηνλ παξαδνζηαθφ ηεο ραξαθηήξα δελ κπνξνχζε λα αληαπνθξηζεί ζηηο αλάγθεο ηεο 

επνρήο θαη αλαγλσξίζηεθε ε αλάγθε δηεχξπλζεο ηεο απνζηνιήο θαη ηνπ πεξηερνκέλνπ 

ηεο.
96
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 ηνπο ζπγγξαθείο δελ ππάξρεη ζπκθσλία ζρεηηθά κε ηελ έλλνηα θαη ην πεξηερφκελν 

ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο. Απηφ είλαη θπζηθφ γηαηί ν ζθνπφο θαη ε απνζηνιή ηεο 

πξφλνηαο κεηαβάιινληαη θαη εμειίζζνληαη αλάινγα κε ηηο θνηλσληθέο αλάγθεο θαη ηηο 

παξαδνζηαθέο δνκέο.
97

   

 Οη δηαθνξεηηθέο απφςεηο θαηαγξάθνληαη θαη ζηελ ειιεληθή βηβιηνγξαθία. 

Οξηζκέλνη ζπγγξαθείο θάλνπλ ζαθή δηάθξηζε κεηαμχ θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο ελψ άιινη πξνεθηείλνπλ ηα φξηα ηεο θαη ηελ ηαπηίδνπλ κε ηηο 

πξαθηηθέο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο.  

 Σν ζχλνιν ησλ ζπγγξαθέσλ ζπκθσλνχλ φηη ε θνηλσληθή πξφλνηα παξέρεηαη απφ ην 

θξάηνο αιιά θαη απφ νξγαλσκέλνπο θνξείο θαη νκάδεο νη νπνίεο επνπηεχνληαη φκσο 

απφ ην θξάηνο.  

 ηελ Οηθνλνκηθή θαη Λνγηζηηθή Δγθπθινπαίδεηα ν φξνο θνηλσληθή πξφλνηα 

αλαθέξεηαη «ην ζχλνινλ ησλ κέηξσλ, ησλ απνζθνπνχλησλ εηο ηελ παξνρήλ εηο πάληαο 

ηνπο αλαμηνπαζνχληαο, άηνκα ή νκάδαο, ηνπο ζηεξνπκέλνπο ηεο ηθαλφηεηαο, φπσο δη’ 

ηδίσλ κέζσλ αληηκεησπίζνπλ ηαο απαξαίηεηνπο αλάγθαο ηεο δσήο, πάζεο θχζεο πιηθήο 

θαη εζηθήο ακέζνπ εληζρχζεσο, είηε δηα ησλ θξαηηθψλ ππεξεζηψλ θαη λνκηθψλ 

πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, είηε δηα ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο, ηεινχζεο ππφ 

αξκνδίαλ θξαηηθήλ επνπηείαλ, σο εηο ηελ αζθάιηζηλ ηεο πγείαο θαη ηεο επεκεξείαο ηνπ 

ιανχ δη’ ακέζσλ εηδηθψλ κέηξσλ πξνιεπηηθψλ θαη ζεξαπεπηηθψλ ή επαλνξζσηηθψλ.»
98

  

 Ο ζπγγξαθέαο πεξηνξίδεη ηελ έλλνηα ηνπ φξνπ ζηηο πεξηπηψζεηο άκεζεο ελίζρπζεο 

θαζψο ζεσξεί φηη ν νξηζκφο πνπ πξνεθηείλεη ηελ θνηλσληθή πξφλνηα ζηελ πξφζιεςε 

ηεο εμαζιίσζεο ησλ αλζξψπσλ είλαη γεληθφο, κπνξεί λα πεξηιάβεη φια ηα κέηξα ηεο 

νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Ζ έιιεηςε κέηξσλ θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο 

πνιηηηθήο γηα ηελ πξνζηαζία κηαο ζεηξάο θιάδσλ ζα νδεγνχζε αλαγθαζηηθά ζηε ιήςε 

άκεζσλ θνηλσληθήο πξφλνηαο γηα ηελ πξνζηαζία ρηιηάδσλ εμαζιησκέλσλ αλζξψπσλ. 

Σα κέηξα απηά ζα απνηεινχζαλ άκεζε ελίζρπζε ζε αληίζεζε κε ηα ππφινηπα κέηξα πνπ 
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έκκεζα κφλν επεξεάδνπλ ηελ εμέιημε ησλ αλζξψπσλ πξνο ηελ εμαζιίσζε θαη 

θαζηζηνχλ αλαγθαία ηε ιήςε κέηξσλ θνηλσληθήο πξφλνηαο.
99

  

Ζ ζχγρξνλε θνηλσληθή πξφλνηα, ζχκθσλα κε ηνλ ζπγγξαθέα, επεξεάδεη ηε 

θπζηνγλσκία ηεο θνηλσληθήο δσήο κηαο ρψξαο θαη ηελ θνηλσληθή ηεο ηζνξξνπία θαη 

ηάμε, απνηειεί αλακθηζβήηεηε θνηλσληθή πνιηηηθή, είλαη κέξνο ησλ θαζεθφλησλ θαη 

ηνπ ξφινπ ηνπ θξάηνπο θαζψο κε ηελ θνηλσληθή πξφλνηα αζρνιείηαη θαη ε ηδησηηθή 

πξσηνβνπιία ε αξκνδηφηεηα απηή έπξεπε λα ηειείηαη θάησ απφ ηελ επνπηεία θαη ηνλ 

έιεγρν ηεο πνιηηείαο. Ζ ιεηηνπξγία ησλ δηαθφξσλ ηδησηηθψλ ηδξπκάησλ θνηλσληθήο 

πξφλνηαο (νξθαλνηξνθεία, γεξνθνκεία, λνζνθνκεία, θ.ιπ.) ελδηαθέξνπλ άκεζα ην 

θξάηνο θαη έρεη φρη κφλν ην δηθαίσκα αιιά θαη ηελ ππνρξέσζε λα ειέγρεη θαη λα 

παξαθνινπζεί ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ησλ ηδξπκάησλ απηψλ ηα νπνία απνηεινχζαλ 

κέξνο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη θάιππηαλ θελά ζηνλ  ηνκέα ηεο θξαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, ππνρξεσκέλα λα ηεξνχλ νξηζκέλνπο θαλφλεο θαη πιεξνχλ νξηζκέλεο 

πξνυπνζέζεηο.
100

 

 Ο ζπγγξαθέαο ππνζηεξίδεη φηη ε θνηλσληθή πξφλνηα δεκηνπξγεί λφκηκε αμίσζε ζε 

πνιιέο πεξηπηψζεηο ηδίσο κε ηελ πεξίζαιςε νιφθιεξσλ θνηλσληθψλ θαηεγνξηψλ π.ρ. ηα 

ζχκαηα πνιέκνπ θαη δσξεάλ δελ παξέρνληαλ εμ‟ νινθιήξνπ κε ραξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα ηελ λνκνζεζία γηα ηελ Απνθαηάζηαζε ησλ Αζηψλ Πξνζθχγσλ.
101

  

 ηε Μεγάιε Διιεληθή Δγθπθινπαίδεηα θαηαγξάθνληαη νη δηαθνξεηηθέο απφςεηο πνπ 

ππήξραλ γηα ηνλ νξηζκφ. χκθσλα κε ηνλ ζπληάθηε ν φξνο απηφο ζπλήζσο ή 

ηαπηίδνληαλ κε ηνλ φξν θνηλσληθή πνιηηηθή ή ήηαλ δεισηηθφο θιάδνο ηεο θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο. Άιινηε ζήκαηλε ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαλ γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

επάξθεηαο ησλ αλαγθαίσλ γηα ηε δηαηήξεζε ηεο δσήο ζε άηνκα πνπ δελ κπνξνχζαλ λα 

εμαζθαιίζνπλ ηα απαξαίηεηα. ε απηή ηελ πεξίπησζε ηε δηαθξίλεη απφ ηελ θνηλσληθή 

αζθάιηζε θπξίσο γηαηί ε πξφλνηα παξέρεηαη ρσξίο πξνεγνχκελε ζπλεηζθνξά απηνχ πνπ 

ηε ιακβάλεη θαη ρσξίο λα ππάξρεη λνκηθή ππνρξέσζε απηνχ πνπ ηελ παξέρεη.
102

 

 ην Νεφηεξνλ Δγθπθινπαηδηθφλ Λεμηθφλ ηνπ Ήιηνπ, ν ζπληάθηεο εληάζζεη ζηα 

κέηξα θνηλσληθήο πξφλνηαο ηα εθπνιηηηζηηθά κέηξα θαζψο θαη ηελ έκκεζε ή άκεζε 
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νηθνλνκηθή βνήζεηα πνπ ρνξεγείηαη ζε δηάθνξα ηκήκαηα ηνπ πιεζπζκνχ, ηελ 

εθπαίδεπζε, ηελ λνζειεία ησλ αλζξψπσλ πνπ δε δηαζέηνπλ νηθνλνκηθά κέζα, ηε 

ζηέγαζε, ηελ θξαηηθή παξέκβαζε γηα ηελ δηαζθάιηζε ελφο θαηψηαηνπ νξίνπ 

δηαβίσζεο. Αλαθέξεηαη κάιηζηα ζηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ φξνπ απφ κηα ζεηξά 

επηζηεκφλσλ.
103

 

 Ο ίδηνο ππνζηεξίδεη πσο ν φξνο θνηλσληθή πξφλνηα δελ είλαη απφ πιεπξάο νξνινγίαο 

ν νξζφηεξνο θαζψο δεκηνπξγεί ζπρλά ζχγρπζε. χκθσλα κε ηνλ ζπληάθηε ζηελ 

Διιάδα αξρηθά αληί ηνπ φξνπ πξφλνηα ρξεζηκνπνηήζεθε ν φξνο «δεκφζηα θξαηηθή 

αληίιεςε». Ζ ρξήζε ηνπ φξνπ πξφλνηα έγηλε γηα ηα αζθαιηζηηθά ηακεία ζπληάμεσλ ή 

γηα νξγαληζκνχο νη νπνίνη παξείραλ ζπκπιεξσκαηηθή νηθνλνκηθή βνήζεηα ζηνπο 

ζπληαμηνχρνπο. ηαδηαθά ε έλλνηα «θνηλσληθή πξφλνηα» επεθηάζεθε σο πξνο ην 

πεξηερφκελν ψζηε λα πεξηιάβεη φια ηα ζέκαηα πνπ αληηζηνηρνχζαλ ζηελ αγγιηθή 

έλλνηα social welfare. Χζηφζν ν ίδηνο ππνζηεξίδεη φηη νη έλλνηεο θνηλσληθή πνιηηηθή θαη 

θνηλσληθή πξφλνηα δελ είλαη αληίζεηεο, νχηε φκσο θαη ηαπηφζεκεο. Ζ θνηλσληθή 

πνιηηηθή ηαπηίζηεθε κε ηελ θνηλσληθή πξφλνηα κεηά ηελ εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ 

Beveridge, ην νπνίν ζπκπεξηέιαβε θαη άιιεο θαηεγνξίεο ηνπ πιεζπζκνχ. Χζηφζν θαη 

εδψ αλαθέξεηαη σο δηαθνξά ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο κε ηελ πξφλνηα ην γεγνλφο φηη ηα 

άηνκα πνπ πεξηιακβάλεη ε θνηλσληθή πνιηηηθή έρνπλ αγψγηκα δηθαηψκαηα ζε αληίζεζε 

κε ηελ πξφλνηα πνπ παξέρεηαη ζε φινπο.
104

  

 Ζ θνηλσληθή πξφλνηα είλαη έλλνηα δπλακηθή, ζχκθσλα κε ηνλ ζπγγξαθέα, 

πξνέξρεηαη απφ ηελ αλάπηπμε θαη ηε βειηίσζε ησλ κεζφδσλ ηεο θηιαλζξσπίαο θαη 

παξά ηε ζρεκαηηθή ηεο κεηαβνιή εμαθνινπζεί λα έρεη ηα γλσξίζκαηα ηεο πξνέιεπζήο 

ηεο. Ζ θνηλσληθή πξφλνηα επεθηάζεθε απφ ηελ πξνζηαζία ησλ απφξσλ θαη ζε άιιεο 

νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ φπσο ην παηδί θαη νη αλάπεξνη, εθαξκφζηεθε ε εμαηνκίθεπζε 

ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο κε ηελ έξεπλα ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ ησλ αλαγθψλ ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ αηφκνπ.
105

  

 Ο Β. Βνγηαηδήο ζεσξεί φηη ε βαζηθή έλλνηα ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο είλαη 

ζπκπιεξσκαηηθή δει. επεκβαίλεη εθεί πνπ ν άλζξσπνο δελ κπνξεί λα αληαπεμέιζεη απφ 

ηε δχζθνιε ζέζε ζηελ νπνία πεξηέπεζε. Ζ θνηλσληθή πξφλνηα εμεηάδεη ηφζν ην άηνκν, 
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ην νπνίν πξφθεηηαη λα βνεζεζεί φζν θαη ηηο πεξηζηάζεηο ηηο νπνίεο απηφ δηαηειεί θαζψο 

θαη ηα αίηηα, ηα νπνία ην νδήγεζαλ ζηε θαηάζηαζε πνπ βξίζθεηαη.  Καη απηφ γηαηί ζε 

θάζε πεξίπησζε ππάξρεη δηαθνξεηηθή κεηαρείξηζε κέζσλ αιιά θαη κνξθψλ δξάζεο.
106

  

 Ο ίδηνο δηαθξίλεη ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή απφ ηελ θνηλσληθή πξφλνηα. Ζ θνηλσληθή 

πνιηηηθή έρεη λα θάλεη κε θνηλσληθέο θιάζεηο θαη νκάδεο θαη αγλνεί ην άηνκν, 

πξνζηαηεχεη ηνπο εξγαδφκελνπο απφ ηηο αδηθίεο ηνπ θαπηηαιηζκνχ, νη παξνρέο ηεο 

πξνυπνζέηνπλ θαηά θαλφλα ζπκκεηνρή ηνπ αηφκνπ ζηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία, 

ζηεξίδεηαη κάιινλ ζηελ απηνβνήζεηα, έρεη ραξαθηήξα πξνιεπηηθφ θαη ζηεξίδεηαη ζε 

δεκηνπξγεκέλεο λνκηθέο απαηηήζεηο Αληίζεηα ε θνηλσληθή πξφλνηα πξνζηαηεχεη ην θαη‟ 

ηδίαλ άηνκν, ην νπνίν απνηειεί ην θέληξν ηεο θξνληίδαο ηεο, νη παξνρέο ηεο δελ 

πξνυπνζέηνπλ ζπλήζσο νχηε ζπκκεηνρή νχηε θαη αλάινγε ζπκβνιή, ζηεξίδεηαη ζηελ 

μέλε βνήζεηα, έρεη ραξαθηήξα επαλνξζσηηθφ θαη ζηεξίδεηαη ζε εζεινχζηεο εηζθνξέο. 

 χκθσλα κε ηνλ Αλδξέα Φαξά, Γηεπζπληή ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο ηε δεθαεηία 

ηνπ ‟50, ζε καζήκαηα πνπ παξέδσζε ζηε ζρνιή Κνηλσληθψλ Λεηηνπξγψλ ηεο ΥΔΝ θαη 

πνπ εθδφζεθαλ θαη ζε βηβιίν, αλαθέξεη ηελ πξφλνηα σο «ραξαθηεξηζηηθήλ 

εμεηδηθεπκέλελ» έλλνηα πνπ ζπλαληάηαη ζηνλ φξν «Κξάηνο Πξφλνηαο». Καηά ηνλ ίδην ε 

θπξηνιεθηηθή κεηάθξαζε ηνπ γεξκαληθνχ φξνπ wohlfahr δελ ήηαλ πξφλνηα αιιά 

επεκεξία. Οη φξνη ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο δελ κπνξνχλ 

λα κεηαθξαζηνχλ κε αθξίβεηα ψζηε λα κεηαδίδνπλ απφ ηε κηα γιψζζα ζηελ άιιε ηελ 

αθξηβή απφ άπνςε πεξηερνκέλνπ έλλνηα ηνπ φξνπ θαζψο νη ζεζκνί ηεο ήηαλ ζε δηαξθή 

εμέιημε.
107

 

 Οη κειεηεηέο ζα έπξεπε λα απνβιέπνπλ ζην ινγηθφ πεξηερφκελν ηεο ηερληθήο έλλνηαο 

θαη φρη ζηελ γξακκαηηθή αθξηβνινγία γηαηί ηφηε ζα ππεξέβαηλε ηα φξηα θαη ηεο 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο, ηεο νπνίαο απνηειεί κέξνο, θαη ζα επεθηείλνληαλ ζε φιεο ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο ηνπ θξάηνπο.  Ο ίδηνο αλαθέξεη φηη ζηελ ακεξηθάληθα ιεμηιφγηα ν φξνο 

«θνηλσληθή πξφλνηα» δελ είρε ηελ ίδηα έλλνηα φπσο ζηελ Διιάδα. Ο φξνο ήηαλ “Public 

Welfare” πνπ ζήκαηλε δεκφζηνο θαη νδεγνχζε ζην ζρεκαηηζκφ ηεο άπνςεο γηα ηελ 

ιήςε κέηξσλ απνθιεηζηηθά απφ ην θξάηνο.  Ο φξνο Social ζα απνηεινχζε θίλδπλν 
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θαζψο ζα κπνξνχζε λα ζεκαίλεη ηελ θαζαξά «θνηλσληθή» δξάζε ρσξίο ηελ άκεζε 

ζπκκεηνρή ηνπ θξάηνπο. Ζ δπζθνιία απηή νδήγεζε ζηελ αλάγθε ρξήζεο ηνπ φξνπ 

“Security”  δει. «ΑΦΑΛΗ».
108

 

  Ζ θνηλσληθή πξφλνηα, ζχκθσλα κε ηνλ Φαξά έρεη σο αληηθείκελν φια ηα 

πξνιεπηηθά κέηξα γηα λα κε δεκηνπξγεζεί ζην άηνκν ε θαηάζηαζε ηεο αλάγθεο, κε 

απηφ ηνλ νξηζκφ ήηαλ ν αληίζεηνο θαη παξάιιεινο ηαπηφρξνλα ηνκέαο ηεο «Γεκφζηαο 

Αληίιεςεο
109

», θαζψο ε δεχηεξε εμαζθάιηδε νξηζκέλεο αλάγθεο ηνπ αηφκνπ φπσο ε 

ηξνθή, ε ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε, αιιά δελ αζρνινχληαλ κε ηε δηεξεχλεζε ησλ 

αηηηψλ πνπ δεκηνχξγεζαλ ηελ έλδεηα νχηε φκσο θαη κε ηνλ ηξφπν ηεο κειινληηθήο 

πξφιεςεο ησλ αηηηψλ απηψλ. Με ηε δηεπξπκέλε έλλνηα ηνπ φξνπ θνηλσληθή πξφλνηα, ε 

«δεκφζηα αληίιεςε» ππνρξεσηηθά ηνπνζεηείηαη ζην πιαίζην ηεο πξφλνηαο.
110

 

 Ο Βνχηζεο, δηεπζπληήο ηνπ ππνπξγείνπ πξφλνηαο ζε βηβιίν πνπ θπθινθφξεζε ην 

1948, πεξίνδνο θαηά ηελ νπνία αλαδηνξγαλψλνληαλ νη ππεξεζίεο ηνπ ππνπξγείνπ θάησ 

απφ ηελ θαζνδήγεζε ηεο ακεξηθάληθεο απνζηνιήο, αλαθέξεη σο θνηλσληθή πξφλνηα «ην 

ζχλνιν ησλ ελεξγεηψλ ηνπ θξάηνπο θαη ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο, πνπ ζηφρν έρνπλ ηελ 

αχμεζε ηεο ηθαλφηεηαο ησλ πνιηηψλ κε ζθνπφ λα θζάζνπλ ζηα αλψηαηα φξηα ηεο 

αλζξψπηλεο απφδνζεο, ζηελ πξφιεςε ησλ εκπνδίσλ πνπ ηείλνπλ λα κεηψζνπλ ηελ 

απφδνζε ηεο ελεξγεηηθφηεηαο ησλ πνιηηψλ θαη ζηε βνήζεηα ησλ αδχλακσλ γηα λα 

αλαθηήζνπλ ηελ πξσηαξρηθή ηνπο ηθαλφηεηα ψζηε λα θαηαζηνχλ παξαγσγηθά κέιε ηεο 

θνηλσλίαο». Ο βαζηθφο ζθνπφο ηεο είλαη ε αλάηαζε ηνπ ιανχ πνπ ζα είλαη ζχκθσλε κε 

ηηο αξρέο θαη ηελ έλλνηα ηεο αλαγλψξηζεο ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. Ο ίδηνο 

ζέηεη πέληε πξνυπνζέζεηο ζηηο νπνίεο ζα ζηεξίδεηαη ε θνηλσληθή πξφλνηα : 

1.  εβαζκφο ηνπ αηφκνπ θαη αλαγλψξηζε ησλ δηθαησκάησλ ηνπ σο κέινο ηεο 

θνηλσλίαο. 

2. Δμαθξίβσζε ησλ αλαγθψλ θαη εηδηθφηεξα ηνπ κέξνπο ησλ αλαγθψλ πνπ δελ κπνξεί 

λα βειηηψζεη ν ίδηνο. 

3. Σήξεζε ηεο κπζηηθφηεηαο εθεί φπνπ νη πεξηζηάζεηο ην απαηηνχζαλ. 

4. Παξνρή βνήζεηαο κε ηξφπν πνπ λα κελ κεηψλεη εζηθά απηφλ πνπ ηε ιακβάλεη. 

5. Δμαθξίβσζε ησλ αηηηψλ πνπ πξνθαινχζαλ ηε δπζπξαγία ηνπ βνεζνχκελνπ. 
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 Ο ίδηνο ζε άξζξν ηνπ ζην πεξηνδηθφ Αξρεία Τγηεηλήο ην 1962 αλαθέξεη φηη επηδίσμε 

ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο ήηαλ ε αξρή ηεο ειάρηζηεο ζπληήξεζεο πνπ ζπλεπάγνληαλ 

ηελ ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο λα δηαζθαιίζεη έλα ηθαλνπνηεηηθφ φξην γεληθήο 

πεξίζαιςεο ησλ αλαγθψλ ησλ αλαμηνπαζνχλησλ αηφκσλ κέρξη ελφο νξηζκέλνπ βαζκνχ. 

Ζ εμεχξεζε ησλ πφξσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηε ζπληήξεζε ηνπ αηφκνπ αθνξά αξρηθά 

εμ‟ νινθιήξνπ ηνλ ελδηαθεξφκελν, φηαλ φκσο απηή ε δπλαηφηεηα πζηεξεί θαλεξά απφ 

ην θαζνξηζκέλν φξην ζπληήξεζεο ζα πξέπεη λα ηεζεί ζε εθαξκνγή ν κεραληζκφο ηεο 

θνηλσληθήο πξφλνηαο, πνπ ζα θιεζεί λα πςψζεη ην βηνηηθφ επίπεδν ηνπ αηφκνπ κέρξη 

ηνπ θπζηνινγηθνχ ηνπ βαζκνχ. Ζ πνιηηηθή απηή εθαξκφδεηαη απνθιεηζηηθά ζε 

πεξηπηψζεηο αλαίηηαο δπζπξαγίαο, δηαθνξεηηθά ζα ήηαλ παξάινγν θαη επηθίλδπλν λα 

εγγπεζεί ε Πνιηηεία ηελ νηθνλνκηθή ζπληήξεζε αηφκσλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα 

εθκεηαιιεπηνχλ ηελ θπβεξλεηηθή κέξηκλα δεκηνπξγψληαο νηθνλνκηθά, δεκνζηνλνκηθά 

θαη εζηθά πξνβιήκαηα.
111

  

 Ζ εζηθή βάζε πνπ θαζηεξψλεη ηελ ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο λα παξέκβεη 

ζπλνςίδνληαλ ζην ηξίπηπρν: Πνιίηεο, αλάγθε, θαη βαζκφο ηθαλφηεηαο ηνπ πνιίηε γηα ηε 

ζεξαπεία ησλ αλαγθψλ ηνπ. ζεσξεηηθή βάζε ηνπ ζρήκαηνο είλαη πσο εθ‟ φζνλ ππάξρεη 

άλζξσπνο αζθαιψο ζα ππάξρεη θαη αλάγθε, ε χπαξμε ηεο νπνίαο δελ πξνδηθάδεη θαη 

ηελ αληίζηνηρε χπαξμε ηθαλφηεηαο γηα ηε ζεξαπεία ηεο θαζψο είλαη πηζαλφλ λα ιείπεη ε 

ηθαλφηεηα απηή.
112

 

 ηελ Διιάδα ππήξραλ δχν ππεξεζίεο πνπ αζρνινχληαλ κε ηελ βνήζεηα ησλ αηφκσλ 

πνπ είραλ αλάγθε, ε θνηλσληθή πξφλνηα θαη νη θνηλσληθέο αζθαιίζεηο. Δμαηηίαο ησλ 

δηαθνξεηηθψλ θνξέσλ άζθεζεο πνιηηηθήο νη πνιίηεο ρσξίδνληαλ ζε αζθαιηζκέλνπο θαη 

ζε αλαζθάιηζηνπο. Ζ ιεηηνπξγία ησλ ππεξεζηψλ θνηλσληθψλ αζθαιίζεσλ πξνθαιείηαη 

απφ ην δηθαίσκα ηνπ αζθαιηζκέλνπ πνπ δεκηνπξγείηαη απφ ηελ ηκεκαηηθή θαηαβνιή 

κεληαίνπ πνζνχ ηφζν απφ ηνλ αζθαιηζκέλν φζν θαη απφ ηνλ εξγνδφηε ζηνλ 

αζθαιηζηηθφ νξγαληζκφ ζηνλ νπνίν ππάγεηαη. Ζ ιεηηνπξγία ησλ ππεξεζηψλ πξφλνηαο 

δεκηνπξγείηαη απφ ηελ αλαγλψξηζε κηαο ειπίδαο ηελ χπαξμε ηεο νπνίαο επηβάιεη ν 

άγξαθνο λφκνο ηεο θνηλσληθήο εζηθήο θαη ηνπ δηθαίνπ. Ζ ηθαλνπνίεζε ηφζν ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ αζθαιηζκέλνπ φζν θαη ε αληαπφθξηζε ζηελ ειπίδα ησλ 
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αλαζθάιηζησλ απνηειεί ηνλ θχθιν ηεο αιεζηλήο έλλνηαο ηνπ φξνπ θνηλσληθή πξφλνηα 

ζηελ θαζνιηθή ηεο κνξθή. Ο ίδηνο ππνζηήξηδε φηη ν φξνο θνηλσληθή αζθάιεηα πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαλ ζε άιιεο ρψξεο δελ έγηλε θνηλσληθά απνδεθηφο ζηελ Διιάδα. Ο φξνο 

θνηλσληθή πξφλνηα πξνζθέξεηαη λα θαιχςεη φιεο ηηο εθδειψζεηο κέξηκλαο γηα ηε 

βνήζεηα ησλ αλαμηνπαζνχλησλ πνιηηψλ είηε κε ηε κνξθή ηεο θνηλσληθήο αληίιεςεο 

είηε κε ηε κνξθή ησλ θνηλσληθψλ αζθαιίζεσλ.
113

  

 Ο Μ. Γνχηνο, γξακκαηέαο ηνπ Τ.Κ.Π. θαη πξφεδξνο ηεο ζπληαθηηθήο επηηξνπήο ηνπ 

πεξηνδηθνχ «Γειηίνλ Η.Κ.Α.», ζε νκηιία πνπ δεκνζηεχηεθε ζην παξαπάλσ πεξηνδηθφ 

ππνζηήξηδε φηη ε θνηλσληθή πξνζηαζία ηερληθά ζηε ρψξα καο αλαθέξνληαλ σο Πξφλνηα 

είρε ή έπξεπε λα έρεη ηξεηο βαζηθέο αξρέο: 

α) Ο θάζε άλζξσπνο πνπ βξίζθεηαη ζε θαηάζηαζε κεγάιεο αλάγθεο θαη ν νπνίνο δελ 

κπνξεί λα ηελ αληηκεησπίζεη ν ίδηνο ή νηθνγέλεηα ηνπ ιφγσ πξνζσπηθψλ ζπλζεθψλ έρεη 

αλάγθε απφ θνηλσληθή βνήζεηα. 

β) Ζ θνηλσληθή βνήζεηα δελ είλαη κφλν πιηθή νξηζκέλσλ αηφκσλ, αιιά θάζε βνήζεηα 

πνπ παξέρεηαη ζην άηνκν γηα λα δήζεη θαιχηεξα ζην θνηλσληθφ πεξηβάιινλ, λα 

πξνζαξκνζηεί ζε απηφ θαη λα εμειηρζεί. 

γ) Ζ βνήζεηα πξέπεη λα δίλεηαη κε αμηνπξέπεηα.  

Ο ίδηνο ππνζηήξηδε φηη εμαηηίαο ηεο βηνκεραληθήο αλάπηπμεο θαη ηεο ζπγθέληξσζεο ηνπ 

αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ ζηηο πφιεηο θαη ηνπ απξφζσπνπ ηεο νκαδηθήο θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο ε πξφλνηα είρε αλάγθε κηαο λέαο ηερληθήο ηεο εμαηνκηθεπκέλεο θνηλσληθήο 

βνήζεηαο κέζσ ηνπ θνηλσληθνχ ιεηηνπξγνχ. 

 ιεο νη παξαπάλσ ζέζεηο θαη απφςεηο γηα ηελ θνηλσληθή πξφλνηα ζέηνπλ ζην θέληξν 

ηνπο ην άηνκν πνπ βξίζθεηαη ζε κηα δχζθνιε θαηάζηαζε έρεη αλάγθε απφ  βνήζεηα 

ψζηε λα κπνξέζεη λα δήζεη θαιχηεξα. Σελ πξφλνηα ζα παξέρνπλ ην θξάηνο θαη νη 

ηδηψηεο κε ηε κνξθή ηεο θηιαλζξσπίαο. Γελ καο δηαθεχγεη φηη ε αλάκεημε ησλ ηδησηψλ 

θαη ηεο θηιαλζξσπίαο ζηα ζέκαηα θνηλσληθήο πξφλνηαο είραλ αλαπηχμεη δξάζε ζην 

ειιεληθφ θξάηνο, ηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν ηδηαίηεξα φκσο κεηά ηνλ Δκθχιην 

ζπλππήξρε παξάιιεια κε ην θξάηνο, ρξεκαηνδνηνχληαλ απφ απηφ. Ζ παξνπζία απηή 

έπξεπε λα έρεη θαη ηδενινγηθή θάιπςε. Ζ αμηνπξεπήο παξνρή ηεο βνήζεηαο παξφιν πνπ 

αλαγλσξίδεηαη απφ φινπο δελ πινπνηήζεθε φπσο ζα θαλεί ζηε ζπλέρεηα ηεο εξγαζίαο.  
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3.3. Η ανϊπτυξη του κρϊτουσ – πρόνοιασ ςτην Ελλϊδα 
 

Ζ άζθεζε θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη ε εθαξκνγή ελφο θξάηνπο πξφλνηαο δελ 

αλαπηχρζεθε ζηελ Διιάδα φπσο ζηελ ππφινηπε Γ. Δπξψπε.  

 Ο φξνο θξάηνο πξφλνηαο αλαθέξεηαη ζε κηα δεδνκέλε ηζηνξηθά κνξθή ηνπ αζηηθνχ, 

εζληθνχ θξάηνπο θαζψο δελ απνηειεί έλα ηδηαίηεξν θξάηνο αιιά κηα ηζηνξηθά 

μερσξηζηή ζηηγκή ηνπ, κε θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ηε δηεπξπκέλε θνηλσληθή 

ιεηηνπξγία ηνπ, απνηειεί επζχλε ηνπ ε θνηλσληθή πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ ηνπ θαη ε 

επίηεπμε ηεο επεκεξίαο ηνπ. Σν ειιεληθφ θξάηνο πξφλνηαο φπσο νηθνδνκήζεθε ζηελ 

Διιάδα κεηά ηε γεξκαληθή θαηνρή θαη ηνλ εκθχιην είρε ππνιεηκκαηηθφ ραξαθηήξα
114

, 

ζηεξίδνληαλ ζηελ νηθνγελεηαθή θξνληίδα θαη ζηελ εζεινληηθή πξνζθνξά. Μεηαμχ 

θξάηνπο θαη πνιίηε ζα αλαπηπρζνχλ πειαηεηαθέο ζρέζεηο ελψ ε θνηλσληθή πνιηηηθή ηνπ 

θξάηνπο αιιά θαη ησλ θηιαλζξσπηθψλ ηδξπκάησλ ζα ρξεζηκνπνηεζεί γηα λα επηβιεζεί ν 

θνηλσληθφο έιεγρνο θαη ε πεηζάξρεζε.
115

 

 Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή φπσο αζθήζεθε ζηελ Διιάδα δε ζπλέβαιε ζηελ άκβιπλζε 

ησλ αληζνηήησλ, ζηε πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο θαη αιιειεγγχεο, ζηελ 

ελίζρπζε ησλ δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ κε ηελ θαηνρχξσζε ησλ θνηλσληθψλ θαη αηνκηθψλ 

δηθαησκάησλ θαη ζηελ αλάδεημε ελφο απνηειεζκαηηθνχ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο κε ηελ ηζφξξνπε ελαξκφληζε θνηλσληθψλ αλαγθψλ θαη νηθνλνκηθψλ πφξσλ. 

ια ηα πξνεγνχκελα έκεηλαλ ζηε ζθηά πνιηηηθψλ, θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ 

πζηεξήζεσλ. Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή ζηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν ζηεξήζεθε ηδενινγηθήο 

ππνδνκήο θαη ζηξαηεγηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ. Ήηαλ εληαγκέλε ζην βξαρππξφζεζκν 

εθινγηθφ πνιηηηθφ ζρεδηαζκφ θαη ζηνλ θνξπνξαηηζκφ ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο ηνλ 

νπνίν θαη εμέζξεςε. Ζ θνηλσληθή πξφλνηα είρε πεξηζσξηαθφ θαη απνζπαζκαηηθφ ξφιν 
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ρσξίο λα κπνξεί λα εμαζθαιίζεη δηαρξνληθά θαζνιηθά βαζηθέο θνηλσληθέο αλάγθεο. 

Καιιηέξγεζε έλα ππνιεηκκαηηθφ ζχζηεκα πξφλνηαο, ην νπνίν ζηεξίδνληαλ ζηελ 

νηθνγελεηαθή αιιειεγγχε θαη ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε.
116

  

 Ζ ηδηνκνξθία αλάπηπμεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ζηελ Διιάδα, δελ απνηειεί 

απνθιεηζηηθά ειιεληθφ πξνλφκην. Μέρξη έλα βαζκφ ηδηνκνξθίεο ραξαθηεξίδνπλ θαη 

άιια λνηηνεπξσπατθά θξάηε, φπσο ε Ηζπαλία, ε Πνξηνγαιία θαη ιηγφηεξν ε Ηηαιία. 

Χζηφζν ζηελ Διιάδα δελ ήηαλ ζέκα αξηζκψλ αιιά ξπζκίζεσλ κέζα ζηηο 

ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο ζπγθπξίεο. Ζ ειιεληθή αζηηθή ηάμε επέβαιε 

ηνλ απνθιεηζκφ ησλ εηηεκέλσλ ηνπ εκθπιίνπ απφ ηελ εξγαζία ζην δεκφζην θαη ηηο 

θνηλσληθέο παξνρέο. Σαπηφρξνλα νη ΖΠΑ επηδίσθαλ ηε ζηαζεξνπνίεζε κηαο 

πεηζαξρεκέλεο δεκνθξαηίαο, ηελ ελίζρπζε θαη ηελ εηνηκφηεηα ηνπ ζηξαηνχ. Οη 

επηινγέο απηέο θαηαγξάθζεθαλ ζηελ θαηαλνκή ησλ δεκνζίσλ επελδχζεσλ νη νπνίεο 

δελ αληαπνθξίλνληαλ ζηηο αλάγθεο κηαο θνηλσλίαο κε κεγάιεο αλζξψπηλεο, νηθνλνκηθέο 

απψιεηεο θαη θαηαζηξνθέο ζηηο ππνδνκέο.
117

 

 Γηα ηελ θαζπζηέξεζε ηεο αλάπηπμεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ζηελ Διιάδα έρνπλ 

δηαηππσζεί δηάθνξεο ζεσξίεο νη νπνίεο ζχκθσλα κε ηνλ Γεκήηξε σηεξφπνπιν
118

 

κπνξνχλ λα ηαμηλνκεζνχλ ζε ηξεηο δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο: ηελ καξμηζηηθή – 

ιεηηνπξγηζηηθή, καξμηζηηθή – νηθνλνκνινγηθή θαη πνιηηηθή – θνηλσληνινγηθή.  

 χκθσλα κε ηελ καξμηζηηθή – ιεηηνπξγηζηηθή ζεσξία, εθπξνζσπείηαη απφ ηνπο 

Μαινχηα θαη Οηθνλφκνπ
119

, ην θξάηνο πξφλνηαο είλαη έλα ζχλνιν θνηλσληθψλ 

δηαδηθαζηψλ νη νπνίεο δηεπθνιχλνπλ ηελ θνηλσληθή αλαπαξαγσγή δηακνξθψλνληαο, 

παξάιιεια ζε κεγάιν βαζκφ ηεο θπζηνγλσκίαο ηεο.
120

 

 Ζ εμέιημε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο γίλεηαη θαηαλνεηή σο απνηέιεζκα ησλ ζρέζεσλ 

θεθαιαίνπ – εξγαζίαο ζην πιαίζην ηνπ ζχγρξνλνπ θνξληηζκνχ. Οη θπξηφηεξνη ιφγνη ηεο 

πζηέξεζεο ηεο αλάπηπμεο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ήηαλ ε έιιεηςε πίεζεο πξνο κηα ηέηνηα 

θαηεχζπλζε ηφζν απφ ην θεθάιαην φζν θαη απφ ηελ εξγαζία. Δλψ ζηηο 
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δπηηθνεπξσπατθέο ρψξεο ην θξάηνο πξφλνηαο ήηαλ επηθνξηηζκέλν κε ηε ιεηηνπξγία ηεο 

ελεξγνχ πξνιεηαξηνπνίεζεο, ζηελ Διιάδα απηφ δελ ήηαλ απαξαίηεην γηαηί ππήξρε 

θζελή εξγαηηθή δχλακε.
121

 

  Σν θξάηνο πξφλνηαο ζηε Γπηηθή Δπξψπε ζπλέβαιε ζηε λνκηκνπνίεζε ηνπ πνιηηηθνχ 

ζπζηήκαηνο θαη ηεο επίηεπμεο θνηλσληθήο ζηαζεξφηεηαο, ζηε ρψξα καο 

εμππεξεηνχληαλ πάιη απφ άιιν ζθέινο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο: απφ ηνπο 

θαηαζηαιηηθνχο κεραληζκνχ νη νπνίνη είραλ πξνθχςεη απφ ηνλ Δκθχιην. 

πκπιεξσκαηηθά κε ηελ θαηαζηνιή, επηδηψρζεθε θαη ε κεξηθή λνκηκνπνίεζε ηνπ 

κεηεκθπιηαθνχ θαζεζηψηνο κέζσ πξνζιήςεσλ ζην δεκφζην θαη θνηλσληθψλ παξνρψλ 

πξνο απηνχο. Δπηπιένλ νη ηξεηο δηαδηθαζίεο ηεο θαπηηαιηζηηθήο ζπζζψξεπζεο, ηεο 

λνκηκνπνίεζεο θαη ηεο αλαπαξαγσγήο ησλ αζηηθψλ ζηξσκάησλ, νη νπνίεο ζηηο 

αλαπηπγκέλεο ρψξεο επηηεινχληαλ κέζσ ηνπ θξάηνπο πξφλνηα, ζηελ Διιάδα 

δηακνξθψζεθαλ ζε κεγάιν βαζκφ – φρη ζπλεηδεηά αιιά εμ αληηθεηκέλνπ- απφ έλα 

ιεηηνπξγηθφ ηζνδχλακν ηνπ θξάηνπο απηνχ, απφ ην ζχζηεκα γεο θαη θαηνηθίαο. Μέζσ 

ηνπ ζπζηήκαηνο γεο θαη θαηνηθίαο ζηελ κεηαπνιεκηθή Διιάδα αληηκεησπίζηεθε ε 

χθεζε, ελζσκαηψζεθαλ απφ πνιηηηθή άπνςε θαη αλαπαξάρζεθαλ απφ νηθνλνκηθή 

άπνςε επξχηεξα κεζαία θαη θαηψηεξα ζηξψκαηα, γηα ηα νπνία δεκηνπξγήζεθαλ θαη 

εηζνδήκαηα, θζάλνληαο έηζη ην θξάηνο ζην ίδην απνηέιεζκα πνπ ζε άιιεο ρψξεο ήηαλ 

δπλαηφλ κέζσ ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιεηαο θαη πξφλνηαο. 
122

 

 Σελ καξμηζηηθή – νηθνλνκνινγηθή πξνζέγγηζε δηαηππψλνπλ ν Ρνκπφιεο θαη 

Υιέηζνο
123

. χκθσλα κε απηήλ «ην θξάηνο πξφλνηαο λνείηαη σο έλαο ζπγθεθξηκέλνο 

ηξφπνο νξγάλσζεο ηνπ θνηλσληθνχ, ν νπνίνο επηθξάηεζε ζηηο αλεπηπγκέλεο 

θαπηηαιηζηηθέο ρψξεο ηεο Γ. Δπξψπεο κεηά ηνλ Β’ Παγθφζκην Πφιεκν».  

 Ζ εξκελεία γίλεηαη κε φξνπο θαπηηαιηζηηθήο αλαπαξαγσγήο θαη ζπκπιεξψλεηαη κε 

παξάζεζε ησλ εμσηεξηθψλ κεηαβιεηψλ, πνπ πξνζδηνξίδνπλ ην κέγεζνο ησλ 

αζθαιηζηηθψλ παξνρψλ, θαη ησλ εζσηεξηθψλ κεηαβιεηψλ ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, πνπ πξνζδηνξίδνπλ ηελ πνηφηεηα ησλ παξνρψλ. χκθσλα κε ηε ζεσξία 

απηή ε ηδηνκνξθία ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο πξφλνηαο έλαληη ησλ δπηηθνεπξσπατθψλ 

νθείιεηαη ζε ηέζζεξα ζπγθεθξηκέλα αίηηα. α) Μηθξή αλαινγία ησλ κηζζσηψλ ζε ζρέζε 
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κε ηνλ νηθνλνκηθά ελεξγφ πιεζπζκφ, β) κεγάινο αξηζκφο αλαζθάιηζησλ, γ)αξγή 

επέθηαζε ηνπ ΗΚΑ ζε φιε ηελ επηθξάηεηα θαη δ)ηελ ππαγσγή ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ζηνπο βξαρπρξφληνπο ζηφρνπο ηεο θξαηηθήο πνιηηηθήο θαη ηεο ζπζζψξεπζεο 

θεθαιαίνπ. 

 Ζ θνηλσληνινγηθή πξνζέγγηζε ζέηεη ζην επίθεληξφ ηεο ην θξάηνο θαη πξνηείλεηαη 

απφ ηνπο Πεηκεδίδνπ Μ. θαη ηνλ Σζνπθαιά Κ.. χκθσλα κε ηε ζεσξία απηή ην θξάηνο 

είλαη έλα ζχλνιν ζεζκψλ πνπ θαηνρπξψλνπλ ηε ρξεζηκνπνίεζε ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο 

γηα ην κεηαζρεκαηηζκφ ηεο αλαπαξαγσγήο ηεο εξγαηηθήο δχλακεο θαη ηε ζπληήξεζε 

ηνπ κε εξγαδφκελνπ πιεζπζκνχ ζε κηα θαπηηαιηζηηθή θνηλσλία. Ζ πξνζέγγηζε απηή 

ππνγξακκίδεη ηηο δηαθνξέο ηνπ ειιεληθνχ απφ ηα δπηηθά θξάηε πξφλνηαο κεηά ηνλ 

πφιεκν, αξρίδνληαο απφ ηηο ηδηνκνξθίεο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο γεληθά. Σέηνηεο είλαη ε 

πςειή αλαινγία ησλ δαπαλψλ γηα ηελ άκπλα επί ηνπ ζπλφινπ ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ, 

νη πςειέο ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ε ζεκαζία ηεο δεκφζηαο 

απαζρφιεζεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Σα αίηηα ηεο θαζπζηεξεκέλεο θαη άληζεο εμέιημεο 

ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ζηελ Διιάδα ζπλδένληαη κε απηέο αθξηβψο ηηο ηδηνκνξθίεο. Ζ 

αχμεζε ηεο δεκφζηαο απαζρφιεζεο ιεηηνπξγνχζε σο ηδηφηππε θνηλσληθή πνιηηηθή – 

πνιηηηθή θνηλσληθνπνιηηηθήο ελζσκάησζεο πνπ αθνινχζεζε νιφθιεξε ηε 

κεηαπνιεκηθή πεξίνδν. χκθσλα κε ηελ θνηλσληνινγηθή πξνζέγγηζε ε ειιεληθή 

ηδηνκνξθία νθείιεηαη ζηελ ππαλάπηπμε ηνπ εξγαηηθνχ θηλήκαηνο θαζψο θαη ζηα 

δηαθνξεηηθά πνιηηηθά δηαπηζηεπηήξηα άληζσλ κεηαμχ ηνπο θνηλσληθψλ νκάδσλ θαη ζηελ 

πειαηεηαθή ινγηθή ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο ζην ζχλνιφ ηνπ, αίηηα πνπ νδήγεζαλ 

ζηνλ θαηαθεξκαηηζκφ ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο.
124

 

 Ζ Διιάδα εμαηηίαο ηεο θνηλσληθήο πφισζεο θαη ησλ δηεζλψλ εμαξηήζεσλ δελ 

ελδηαθέξζεθε λα αλαπηχμεη ηηο δνκέο πξφλνηαο θαη θνηλσληθήο αζθάιηζεο γηα ην 

ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ ψζηε λα δεκηνπξγεζνχλ δεζκνί θνηλσληθήο αιιειεγγχεο 

κεηαμχ ησλ θνηλσληθψλ ζηξσκάησλ. Κχξην κέιεκά ηνπ ππήξμε ν δηαρσξηζκφο ησλ 

πνιηηψλ ζηε βάζε ησλ πνιηηηθψλ θξνλεκάησλ, ν απνθιεηζκφο, ε απνκφλσζε φζσλ δελ 

ππνζηήξηδαλ ην θαζεζηψο, έλαληη ησλ ππνζηεξηθηψλ ηνπ. Οη απνθιεηζκέλνη κπνξνχζαλ 
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λα αλαδεηήζνπλ εξγαζία είηε σο εξγάηεο είηε σο ππάιιεινη ζε αλαπηπζζφκελνπο 

ηνκείο είηε λα γίλνπλ ειεχζεξνη επαγγεικαηίεο.
125

 

 Ζ θαηαλνκή ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ ζηνπο εξγαδφκελνπο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα 

γίλνληαλ κε βάζε ηε ινγηθή ηεο εμππεξέηεζεο ζπγθεθξηκέλσλ ζπιινγηθψλ 

ζπκθεξφλησλ θαη φρη ηζφηηκα θαη πξνγξακκαηηζκέλα νδεγψληαο ζηελ πξνλνκηαθή 

κεηαρείξηζε σο πξνο ην χςνο θαη ηελ έθηαζε ησλ παξνρψλ ηηο ηζρπξφηεξεο 

επαγγεικαηηθέο ελψζεηο. Ζ πξαθηηθή απηή νδεγνχζε ζηελ πνιπδηάζπαζε θαη ηελ 

αληζνκέξεηα ησλ θνξέσλ αζθάιηζεο θαη πξφλνηαο θαη αχμεζε ηελ αζπκβαηφηεηα ησλ 

ζπκθεξφλησλ ησλ ππαιιειηθψλ θαη εξγαηηθψλ ζηξσκάησλ θαη ησλ 

απηναπαζρνινχκελσλ ζηηο πφιεηο θαη ησλ απηναπαζρνινχκελσλ ζηελ χπαηζξν.
126

  

 Σν πειαηεηαθφ θξάηνο επηκέξηδε παξνρέο φρη κφλν ζηνπο θηιηθά πξνζθείκελνπο 

πνιίηεο αιιά θαη ζε νιφθιεξεο θνηλσληθέο νκάδεο πνπ είραλ εληαρηεί ζηε ινγηθή ηνπ. 

Ζ δηακφξθσζε ηνπ  θξάηνπο πξφλνηαο ζηελ Διιάδα κεηά ηνλ πφιεκν ζηεξίρηεθε ζηελ 

αλαηξνθνδφηεζε ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ κέζα απφ ηηο δηαθνξνπνηεκέλεο 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαη παξνρέο. Ζ κεγαιχηεξε πνιηηηθή ζπλέπεηα θαηά ηελ 

πεξίνδν 1949-1961 ήηαλ ε αδπλακία ησλ θαηψηεξσλ ζηξσκάησλ ησλ πφιεσλ θαη ηεο 

ππαίζξνπ λα δηακνξθψζνπλ κέησπν ελάληηα ζην θξάηνο θαη ηηο πνιηηηθέο θαη 

θνηλσληθέο ειίη πνπ θπβεξλνχζαλ.
127

 

 Σν θξάηνο – πξφλνηαο ζηελ Διιάδα άξγεζε λα αλαπηπρζεί παξά ηηο απμεκέλεο 

δεκφζηεο δαπάλεο
128

, εμαηηίαο αθελφο ηνπ ρακεινχ επηπέδνπ αλάπηπμεο ηεο 

παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο, ηεο πεξηνξηζκέλεο ζπγθέληξσζεο θεθαιαίνπ, ηνπ ρακεινχ 

πνζνζηνχ κηζζσηήο εξγαζίαο, ηεο δηεπξπκέλεο νηθνγέλεηαο, θαη αθεηέξνπ δελ 

ζρεκαηίζηεθε ε αληίιεςε πνπ νδήγεζε ζηε δεκηνπξγία ηνπ. ηελ Διιάδα άξγεζαλ λα 

νινθιεξσζνχλ ηα ζηνηρεία πνπ ην ζπγθξνηνχζαλ. Ζ νκνηνγέλεηα ηεο ειιεληθήο 

θνηλσλίαο ήηαλ αδχλαηε κεηά ηνλ εκθχιην. Σν πνιηηηθφ θαζεζηψο επηδίσμε λα 

λνκηκνπνηεζεί ζηεξίδνληαο κε κηα ζεηξά κέηξα, γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα, ηηο 

κηθξναζηηθέο θνηλσληθέο νκάδεο νη νπνίεο απνηέιεζαλ αλαζηαιηηθφ παξάγνληα 

εκθάληζήο ηνπ. Απαξαίηεηε πνιηηηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ θξάηνπο – 
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πξφλνηαο ήηαλ ε θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ θαζεζηψο, αηηία ε νπνία φκσο απνπζίαδε 

κέρξη ην 1974.
129

 

 Κξηηηθή ζηνλ ηξφπν άζθεζεο ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο ζα δηαηππσζνχλ θαη ηε 

δεθαεηία ηνπ 1950. Ο Μ. Γνχηνο εθηηκνχζε φηη ε  θνηλσληθή πξνζηαζία ζηελ Διιάδα 

πνπ ηερληθά αλαθεξφηαλ σο «Πξφλνηα» πεξλνχζε θξίζε φρη κφλν νηθνλνκηθή θαη 

νξγαλσηηθή αιιά βξηζθφηαλ ζε δπζαξκνλία κε ην πλεχκα ηεο επνρήο.  

 Ζ αλαγλψξηζε θαη ε εθαξκνγή ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, απνηεινχζε αλάγθε 

γηα ηηο ρψξεο πνπ ήζειαλ λα είλαη θνηλσληθά αλεπηπγκέλεο. ε πνιιά πληάγκαηα θαη 

λφκνπο ππναλεπηπγκέλσλ ρσξψλ γίλεηαη αλαθνξά ζηα δηθαηψκαηα ηνπ παηδηνχ, ηεο 

ηξίηεο ειηθίαο, ε αλάγθε ηεο πιήξνπο απαζρφιεζεο. Ζ κε ηθαλνπνίεζή ηνπο ήηαλ 

απνηέιεζκα είηε ηεο έιιεηςεο ζπλείδεζεο απηψλ ησλ δηθαησκάησλ είηε δελ ππήξρε 

νξγάλσζε ή έκςπρν πιηθφ ή πιηθέο πξνυπνζέζεηο. Ζ αλαγλψξηζε ηνπο κε λνκνζεηηθά 

θείκελα αιιά ε κε πινπνίεζή ηνπο δεκηνπξγνχζε θξίζε ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ε 

νπνία ραξαθηήξηδε θαη ηελ Διιάδα. Ο ίδηνο ηε ραξαθηεξίδεη θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά 

ππναλάπηπθηε θαη ηδηαίηεξα ζηνλ θνηλσληθφ ηνκέα θαη απηφ απνηεινχζε θξίζε ζηελ 

θνηλσληθή πνιηηηθή. Σν πξφβιεκα δελ ήηαλ κφλν νηθνλνκηθφ γηαηί ζχκθσλα κε ηηο 

εθηηκήζεηο ηνπ κέζα ζηα ηφηε ππάξρνληα νηθνλνκηθά πιαίζηα ε θνηλσληθή πξνζηαζία 

ζα κπνξνχζε λα θαιχπηεη ηηο αλάγθεο κεγαιχηεξνπ αξηζκνχ αλζξψπσλ κε θαιχηεξν 

ηξφπν.
130

 

  Ζ θαζπζηέξεζε ζηελ πινπνίεζε ηεο είρε ζαλ βαζηθφ ιφγν ηηο «εζληθέο ζπκθνξέο» 

πνπ είραλ πιήμεη ζην παξειζφλ ηε ρψξα (Μηθξαζηαηηθή Καηαζηξνθή, εκθχιηεο 

δηελέμεηο, επαλαζηάζεηο, θηλήκαηα, πιεζσξηζκφο, θαηνρή, ζπκκνξηηνπφιεκνο, ζεηζκνί 

θαη πνιινί άιινη). Σα «εζληθά αηπρήκαηα» φπσο ηα απνθαιεί έδσζαλ ζηελ θνηλσληθή 

πξνζηαζία ην ραξαθηήξα επείγνπζαο αληηκεηψπηζεο, δεκηνχξγεζαλ κηα ηδηάδνπζα 

λννηξνπία ηνπ επείγνληνο θαη ηεο πεξίζαιςεο ζηα θξαηηθά φξγαλα θαη ηνπο παληφο 

θχζεσο θνξείο ηεο. Ο ιφγνο απηφο είρε ζαλ απνηέιεζκα ε θνηλσληθή πξνζηαζία λα κελ 

είλαη ζπγρξνληζκέλε απφ πιεπξάο αξρψλ, ζπζηήκαηνο θαη ηερληθήο.
131

  

 Οη βαζηθέο αξρέο ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο (ε παξνρή θνηλσληθήο βνήζεηαο ζε φζα 

άηνκα βξίζθνληαη ζε κεγάιε αλάγθε, ε παξνρή θάζε είδνπο βνήζεηαο πξνο ην άηνκν γηα 
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λα δήζεη θαιχηεξα ζην θνηλσληθφ πεξηβάιινλ θαη ε ηήξεζε ηεο αμηνπξέπεηαο ζηελ 

παξνρή ηεο βνήζεηαο), δελ ππεξεηνχληαλ απφ ηελ παξερφκελε θνηλσληθή βνήζεηα. Σν 

άηνκν είρε αληηθαηαζηαζεί κε άηνκα ή νκάδεο αηφκσλ πνπ είραλ θάπνηα ηδηφηεηα θαη 

ιφγσ ηεο ηδηφηεηαο ηχραηλαλ «εηδηθήο βνήζεηαο» αθφκε θαη φηαλ ε ηδηφηεηα είρε 

μεπεξαζηεί. Ο ζεβαζκφο ηεο αμηνπξέπεηαο ππνιείπνληαλ θαζψο ν πνιίηεο είρε πεηζηεί 

πσο ν θαλφλαο γηα λα ηχρεη νπνηαζδήπνηε πξνζηαζίαο ήηαλ ην «κέζνλ», ην νπνίν 

απνηεινχζε παλίζρπξν παξάγνληα πξνζηαζίαο. Ζ αλαγλψξηζε θαη ε πξαγκάησζε ησλ 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ ζηεξίδνληαλ ζηνλ θξαηηθφ κεραληζκφ ε χπαξμή ηνπο 

εμαξηηφληαλ ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ άξηζηε νξγάλσζε ηεο θνηλσληθήο ππεξεζίαο. Ζ 

ειιηπήο αλάπηπμή ηνπ θνηλσληθνχ κεραληζκνχ θαη νη παξεκβάζεηο εμσγελψλ 

παξαγφλησλ ηεο δεκφζηαο δσήο εκπφδηδαλ ηελ νινθιήξσζε ηνπ θνηλσληθνχ 

δηθαηψκαηνο.
132

  

 ηελ Διιάδα θνηλσληθή πξφλνηα αζθνχζαλ δηάθνξα  ππνπξγεία. Ο ζπγγξαθέαο 

ζεσξνχζε αλαγθαία φρη ηελ ελνπνίεζε φισλ ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο πξφλνηαο ζε έλα 

ππνπξγείν αιιά ηε ζπλελλφεζε κεηαμχ φισλ ησλ θνξέσλ γηα ηε ράξαμε πξαγκαηηθήο 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο ψζηε λα κε γίλνληαη ζπαηάιεο ζε πξφζσπα θαη κέζα. Αηηία ηεο 

κε ζπλελλφεζεο ήηαλ ε ίδηα ε επείγνπζα θχζε ησλ ειιεληθψλ θνηλσληθψλ 

πξνβιεκάησλ έηζη ψζηε δελ είρε αλαπηπρζεί ε ζπλήζεηα ηεο κειέηεο θαη ηεο έξεπλαο 

ηνπο, ε αλάγθε χπαξμεο πξνγξάκκαηνο καθξάο δηάξθεηαο, ε εθπφλεζε θαη ε πινπνίεζε 

ελφο πξνγξάκκαηνο δελ γίλνληαλ πνιιέο θνξέο ζεβαζηή θαζψο κεηαβάιινληαλ καδί κε 

ηηο θπβεξλήζεηο.
133

 Απηφ πνπ επεξέαδε ηελ άζθεζε θνηλσληθήο πνιηηηθήο ήηαλ φρη ε 

χπαξμε ηεο πθηζηάκελεο δνκήο ηεο θξαηηθήο κεραλήο αιιά ε εμεχξεζε ελφο 

ζπζηήκαηνο πνπ ζα εμαζθάιηδε ηνλ πξνγξακκαηηζκφ, ηνλ ζπληνληζκφ θαη ηελ εθηέιεζε 

ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο.
134

 

 Σν ζχζηεκα πξφλνηαο ζηελ Διιάδα είρε ηξία αδχλακα ζεκεία α)ηνλ 

ζπγθεληξσηηζκφ ηεο θξαηηθήο κεραλήο, β)Πξνζηαζία νκάδσλ, πνιιέο απφ ηηο νπνίεο 

δελ ήηαλ νηθνλνκηθά αζζελέζηεξεο γ)έιιεηςε ζπγρξνληζκνχ ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ.
135

 

 Ζ εμαηνκίθεπζε ηεο πξφλνηαο, ε αλάπηπμε ηνπ θαηάιιεινπ έκςπρνπ πιηθνχ ήηαλ 

απαξαίηεηε γηα λα έρεη ε πξφλνηα πξαγκαηηθφ λφεκα θαη λα κελ είλαη κφλν έλα λνκηθφ 
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ζρήκα. Ήηαλ αλαγθαίν λα ππάξμεη θνηλσληθή έξεπλα κε επηζηεκνληθή βάζε θαη κε 

αληηθείκελν ηνλ άλζξσπν θαη ηηο αλάγθεο ηνπ. Ήηαλ απαξαίηεηε ε εγθαηάιεηςε ησλ 

δηαθφξσλ επηηξνπψλ πνπ απνηεινχζαλ βηνπνξηζηηθή απαζρφιεζε ξνπηίλαο θαη ε 

ζηξνθή ζηελ επηζηεκνληθή κειέηε ησλ θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ θαη ησλ αηηηψλ ηνπο, 

ε αμηνιφγεζε ησλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ ε νπνία ζα δηαπίζησλε εθπιήμεηο θαη 

αλππέξβιεηα εκπφδηα εμαηηίαο ηεο κε ζέιεζεο εμσγελψλ παξαγφλησλ λα παξέρνπλ 

βνήζεηα.
136

  

 Ο Γνχηνο ζεσξνχζε φηη ε ιχζε ηνπ θνηλσληθνχ πξνβιήκαηνο ζα δίδνληαλ κέζα απφ 

ηε ζπκθσλία φισλ ησλ πνιηηηθψλ δπλάκεσλ πάλσ ζε έλα καθξφπλνν ζρέδην 

νξγάλσζεο ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, κέζα ζηα πιαίζηα ηεο απμαλφκελεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Σν ζρέδην απηφ λα γίλνληαλ απνδεθηφ θαη λα εμαζθαιίδνληαλ 

ε ζηαζεξή εθαξκνγή ηνπ αλεμάξηεηα απφ ηηο πηζαλέο πνιηηηθέο κεηαβνιέο, 

αλαθέξνληαο σο ηέηνην παξάδεηγκα ηελ Απζηξία. Ζ αδπλακία ζηνλ θνηλσληθφ ηνκέα 

νθείινληαλ φρη ζηελ έιιεηςε νηθνλνκηθψλ κέζσλ αιιά ζηελ έιιεηςε πξνγξάκκαηνο, 

νξγάλσζεο θαη ζπλέρεηαο κηαο νξζήο πνιηηηθήο.
137

 

 Σα δηεπζπληηθά ζηειέρε ηνπ ππνπξγείνπ πξφλνηαο ζα ζέζνπλ κέζα απφ άξζξα ηνπο 

ην ζέκα θαη ηεο πνιπδηάζπαζεο ησλ θνξέσλ ηεο παξερφκελεο θνηλσληθήο πξφλνηαο. 

Μηα ζεηξά ππνπξγείσλ αιιά θαη πιήζνο Ν.Π.Γ.Γ. θαζψο θαη Ν.Π.Η.Γ. παξείραλ 

θνηλσληθή πξφλνηα. 

  Ο Α. Φαξάο, ζεσξνχζε φηη ν πνιπθεξκαηηζκφο είρε ζαλ απνηέιεζκα ε δξάζε λα 

είλαη αιπζηηειήο, ηα ππάξρνπλ αιιεινεθαπηφκελα ζεκεία ζηηο δξάζεηο ησλ θνξέσλ θαη 

λα δηαζηαπξψλνληαη ζηα ζεκεία απηά νη αληηηηζέκελεο απφςεηο ππνπξγψλ αιιά θαη 

ππαιιήισλ. Ο ζεκαληηθφηεξνο θίλδπλνο πνπ πξνέθππηε απφ ηελ πνιπδηάζπαζε θαη ηελ 

έιιεηςε δπλαηφηεηαο εληαίνπ θαη αζθαινχο ειέγρνπ ζηελ θνηλσληθή πνιηηηθή ήηαλ ε 

δαπάλε ηεξάζηησλ θνλδπιίσλ κε πνιχ κηθξά φκσο απνηειέζκαηα. Ο ίδηνο πξφηεηλε σο 

ιχζε ηνπ φινπ πξνβιήκαηνο ηελ ίδξπζε ελφο Τπνπξγείνπ Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ ην 

νπνίν ζα πεξηιάκβαλε ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ ηφηε ππνπξγείσλ Τγηεηλήο θαη 

Κνηλσληθήο Πξφλνηαο ζα αζρνιηφηαλ εθ‟ ελφο κε ηε δεκφζηα θαη αηνκηθή πγηεηλή ηνπ 

ειιεληθνχ ιανχ πξνιεπηηθά ή θαηαζηαιηηθά θαη αθ‟ εηέξνπ ζα πεξηιάκβαλε ηελ 

πξνζηαζία ηεο νηθνγέλεηαο φζν θαη κε ηελ πξνζηαζία, θαηαζηαιηηθά ή πξνιεπηηθά, 

φζσλ είραλ πεξηπέζεη ή θηλδχλεπαλ λα βξεζνχλ ζε θαηάζηαζε αλάγθεο. ην ππνπξγείν 
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απηφ έπξεπε λα εληαρζνχλ θαη νη θνηλσληθέο αζθαιίζεηο, σο άιιν ζθέινο ηεο 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο. θνπφο ελφο ηέηνηνπ ππνπξγείνπ ζα ήηαλ φρη πιένλ ε 

ζπκπησκαηηθή αληηκεηψπηζε παξνρή πεξίζαιςεο αιιά θπξίσο ην πεξηζαιπηφκελν 

άηνκν λα βνεζεζεί θαη λα βξεη ηελ εζηθή θαη πιηθή δχλακε λα κπνξεί λα ζπληεξεί κφλν 

ηνπ ηνλ εαπηφ ηνπ, λα απνθηήζεη πάιη ηε ζέζε ηνπ ζηελ θνηλσλία. 
138

  

 Σε κεηαθνξά θαη ηε ζπγθέληξσζε ηεο παξερφκελεο πξφλνηαο ζε έλα ππνπξγείν ζα 

ζέζεη ζε άξζξν ηνπ έλαο άιινο δηεπζπληήο ηνπ ππνπξγείνπ ν Δ. Πνπιαληδάο. Ο ίδηνο 

πξφηεηλε φηη ε ζπγρψλεπζε ζε έλα θνξέα ζα είρε ζαλ απνηέιεζκα λα απνθεχγνληαη 

ζπγρχζεηο, ζπαηάιε δπλάκεσλ θαη ζπγθξνπφκελσλ αξκνδηνηήησλ γηα φζα άηνκα 

ρξεηάδνληαη αλεμάξηεηα απφ επαγγεικαηηθή πξνέιεπζε ησλ αηφκσλ πνπ βξέζεθαλ ζε 

θαηάζηαζε αλάγθεο. Δπαλαιακβάλεη θαη απηφο ηελ πξφηαζε γηα έληαμε ησλ 

θνηλσληθψλ αζθαιίζεσλ ζην Τπνπξγείν Πξφλνηαο, ππνζηεξίδνληαο φηη νη ηφηε ηάζεηο 

ηεο Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο έηεηλαλ ζηελ απφζπαζε ησλ 

θνηλσληθψλ αζθαιίζεσλ απφ ην ππνπξγείν Δξγαζίαο θαη ηελ ελζσκάησζε ηνπο ζην 

πεξηζζφηεξν ζπγγελέο απφ απφςεσλ ζθνπνχ θαη αξκνδηνηήησλ Τπνπξγείν Πξφλνηαο ή 

Τπνπξγείν Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ.
139

  

 Ο ίδηνο ππνζηεξίδεη φηη ηα θχξηα πξνγξάκκαηα ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο φπσο απηή 

εθαξκφδνληαλ ζηελ Διιάδα αζθνχληαλ απφ ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο. Αλαθέξεη 

κάιηζηα φηη είρε ζπδεηεζεί επίκνλα θαη είρε ππνζηεξηρηεί θαη απφ ηνπο εθπξνζψπνπο 

ηεο ακεξηθάληθεο απνζηνιήο ε ππαγσγή ησλ θνηλσληθψλ αζθαιίζεσλ θαη ησλ 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ζην ππνπξγείν Πξφλνηαο ρσξίο φκσο απηφ λα είρε γίλεη 

θαηνξζσηφ. Δίραλ γίλεη επαλεηιεκκέλεο ζπδεηήζεηο γηα ηελ ζπγρψλεπζε ηνπ 

ππνπξγείνπ Πξφλνηαο θαη Δξγαζίαο ζε έλα ππνπξγείν Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο ζην νπνίν 

ζα πεξηιακβαλφηαλ θάζε αξκνδηφηεηα ησλ δχν ππνπξγείσλ θαζψο θαη ηεο νηθηζηηθήο 

θαη ιατθήο ζηέγεο θαζψο θαη φζεο ππεξεζίεο θνηλσληθήο πξφλνηαο ππάγνληαλ ζε άιια 

ππνπξγεία. Ζ δεκηνπξγία ελφο εληαίνπ ππνπξγείνπ Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ ζα 

δεκηνπξγνχζε νινθιεξσκέλν θάησ απφ έλαλ εληαίν θνξέα ζχζηεκα θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο, κε πιήξε ζπληνληζκφ φισλ ησλ δηάζπαξησλ αξκνδηνηήησλ γεγνλφο πνπ 

ζα είρε φθεινο γηα ην θνηλσληθφ ζχλνιν θαη ην θξάηνο.
140
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 Οη απφςεηο πνπ δηαηχπσζαλ νη ηφηε παξάγνληεο ηνπ Τ.Κ.Π. δελ αζθνχζαλ θξηηηθή 

ζηελ νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δηαρείξηζε πνπ εθάξκνζαλ φιεο νη θπβεξλήζεηο ηεο 

πεξηφδνπ, έζηγαλ σζηφζν πιεπξέο ηεο έιιεηςεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη πξφλνηαο. Σα 

δεηήκαηα φκσο απηά ήηαλ απνηέιεζκα ησλ πνιηηηθψλ επηινγψλ πνπ εθαξκφζηεθαλ θαη 

νη νπνίεο δελ έζεζαλ ζην θέληξν ηνπο ηελ χπαξμε κηαο θνηλσληθήο πνιηηηθήο πνπ ζα 

άκβιπλε ηηο θνηλσληθέο αληηζέζεηο. Σν πνιηηηθφ πξνζσπηθφ ηεο πεξηφδνπ επηζπκνχζε 

θαη επηδίσθε ηε δεκηνπξγία πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ κε θνηλσληθέο νκάδεο πξνθεηκέλνπ 

λα εμαζθαιίζεη ηελ αλνρή ηνπο αιιά θαη ηε δηθή ηνπ λνκηκνπνίεζε θαη φρη ηε 

γεληθεπκέλε άζθεζε πξφλνηαο. Ζ επηβνιή φκσο κηαο ηέηνηαο επηινγήο ζα 

ζπκπεξηιάκβαλε ην ζχλνιν ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο, ηεο νπνίαο φκσο έλα κεγάιν 

θνκκάηη ήηαλ απνθιεηζκέλν εμ‟ αηηίαο ηεο δηρνηφκεζεο ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο πνπ 

είραλ επηβιεζεί απφ ηελ πεξίνδν ηνπ εκθπιίνπ.  
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4. ΤΠΟΤΡΓΔΙΟ  ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΡΟΝΟΙΑ θαη ΚΔΝΣΡΑ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΡΟΝΟΙΑ 

 

Σν 1951 ζπγρσλεχνληαη ηα ππνπξγεία Πξνλνίαο θαη Τγηεηλήο ζε Τπνπξγείν 

Κνηλσληθήο Πξνλνίαο (Τ.Κ.Π.), κνξθή πνπ δηαηεξεί ζε φιε ηε δεθαεηία ηνπ 1950. 

Σν ππνπξγείν Πξφλνηαο δηαηξέζεθε ζε ηξεηο κεγάιεο γεληθέο δηεπζχλζεηο: Τγηεηλήο – 

Κνηλσληθήο Πξφλνηαο – Οηθηζκνχ θαη ζε Πεξηθεξεηαθέο Τπεξεζίεο: ηα Τγεηνλνκηθά 

Κέληξα, ηα Κέληξα Κνηλσληθήο Πξφλνηαο θαη ηηο Τπεξεζίεο Αλνηθνδνκήζεσο. Ζ 

δηεχζπλζε νηθηζκνχ κεηαθέξζεθε ην 1953 ζην ππνπξγείν πγθνηλσληψλ θαη Γεκνζίσλ 

Έξγσλ θαη απνηέιεζε Τθππνπξγείν Οηθηζκνχ. ηε γεληθή δηεχζπλζε Πξφλνηαο 

ππάγνληαλ νη Γηεπζχλζεηο Δζληθψλ Οξθαλνηξνθείσλ θαη Παηδηθψλ ηαζκψλ 

(Δ.Ο.Π..), Ηδξπκάησλ θαη σκαηείσλ, Κξαηηθήο Αληηιήςεσο, Απνθαηάζηαζεο 

Πξνζθχγσλ, πληνληζκνχ, Γηεθπεξαίσζεο θαη Γηνίθεζεο.
141

 

Με ηνλ Α. Ν. 388/9-6-1945 (ΦΔΚ 146, η. Α‟) ηδξχνληαη ηα Κέληξα Κνηλσληθήο 

Πξφλνηαο (Κ.Κ.Π.) σο Ν.Π.Γ.Γ. ζηελ έδξα θάζε Ννκνχ κέζσ ηεο ζπγρψλεπζεο ηνπ 

Δζληθνχ Οξγαληζκνχ Υξηζηηαληθήο Αιιειεγγχεο (Δ.Ο.Υ.Α.), ηεο Κεληξηθήο Δπηηξνπήο 

πζζηηίνπ (Κ.Δ..) θαη ηεο Φηιαλζξσπηθήο Δηαηξείαο. Με ηνλ Α.Ν. 836 (ΦΔΚ 16, η. 

Α‟) (20/1/1946) «πεξί ζπζηάζεσο Κέληξσλ Κνηλσληθήο Πξνλνίαο», ηα Κέληξα 

κεηαηξάπεθαλ αλά λνκφ ζε πεξηθεξεηαθέο Γεκφζηεο Τπεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Κνηλσληθήο Πξφλνηαο.
142

  

 

4.1. Η παρϋμβαςη των Αμερικϊνων και οι κριτικϋσ που αςκόθηκαν 
 

Οη Ακεξηθάλνη κέζσ ηεο Ακεξηθάληθεο Γηνίθεζεο Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο 

αζθνχζαλ εμνλπρηζηηθφ θαη αζθπθηηθφ έιεγρν ζε φιν ηνλ θξαηηθφ κεραληζκφ, είραλ 

βαξχλνπζα γλψκε, θαζαξά ζπκβνπιεπηηθή ζχκθσλα κε ηα πξνπαγαλδηζηηθά θείκελα 

ηεο επνρήο. Σν ηκήκα Γηεχζπλζεο Πνιηηηθήο Γηνηθήζεσο αζρνιηφληαλ κε ηελ 

αλακφξθσζε ηεο νξγάλσζεο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο κε ζηφρν ηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ 

ησλ ππνπξγείσλ, ηνλ θαζνξηζκφ ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ θαζελφο, ηελ παξνρή ηεο 

απαηηνχκελεο βνήζεηαο γηα ηελ «επξχηεξε δεκνθξαηηθή ιεηηνπξγία», ηελ επίηεπμε ηεο 

απνθέληξσζεο απφ ηνλ θεληξηθφ έιεγρν θαη ηελ θαζηέξσζε ελφο «ζχγρξνλνπ ηχπνπ 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ». Σν ηκήκα Πνιηηηθήο Γηνίθεζεο δηέζεηε Πεξηθεξεηαθέο 
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Τπεξεζίεο απνηεινχληαλ απφ κηα νκάδα Ακεξηθάλσλ κε πνηθίιεο αξκνδηφηεηεο πνπ 

δηέκελαλ ζηελ επαξρία δηέζεηαλ επηηειείν απφ Έιιελεο νη νπνίνη  ζπλεξγαδφηαλ κε 

ηνπο λνκάξρεο αιιά θαη ηνπο αλψηεξνπο θξαηηθνχο ππαιιήινπο θαη επφπηεπαλ ηα έξγα 

πνπ ζρεηίδνληαλ κε ηε βνήζεηα. Παξφηη νη Ακεξηθάλνη ππνζηήξηδαλ φηη νη 

πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο δελ θαζφξηδαλ ηελ πνιηηηθή γξακκή νη ππνδείμεηο θαη νη 

εθζέζεηο ηνπο είραλ κεγάιε βαξχηεηα γηα φζνπο αζθνχζαλ ζπγθεθξηκέλεο 

αξκνδηφηεηεο.
143

 

 Ζ ακεξηθάληθε απνζηνιή παξελέβε ζηε ιεηηνπξγία, ηε ζπγθξφηεζε ησλ ππεξεζηψλ 

αιιά θαη ζηελ εθπφλεζε κηαο ζεηξάο πξνγξακκάησλ ηνπ Τ.Κ.Π.. Δπηθεθαιείο ησλ 

επηηξνπψλ ηέζεθαλ ακεξηθάλνη εηδηθνί νη νπνίνη καδί κε ηηο ειιεληθέο ππεξεζίεο 

θαηέζηξσζαλ ζρέδηα πεξίζαιςεο ησλ πξνζθχγσλ, ηεο αλνηθνδφκεζεο ησλ ρσξηψλ θαη 

ηεο αλαδηνξγάλσζεο ηεο δεκφζηαο πγείαο θαζψο θαη ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

πξνβιεκάησλ ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο ηα νπνία αθνξνχζαλ ηελ πξνζηαζία ησλ 

νξθαλψλ θαη απξνζηάηεπησλ παηδηψλ, ησλ αλίθαλσλ πξνο εξγαζία θαη ρσξίο 

πξνζηαζία αλαπήξσλ, ειηθησκέλσλ θαη ησλ  αζζελψλ.
144

   

Χζηφζν νη πξνηάζεηο ησλ Ακεξηθάλσλ γηα ηελ αλαδηάξζξσζε ησλ ππεξεζηψλ 

πξφλνηαο δέρηεθαλ θξηηηθή απφ πιεπξάο παξαγφλησλ ηνπ ππνπξγείνπ. Ο Γ. Βνχηζεο, 

δηεπζπληήο ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο, ζεσξνχζε φηη ε επηβνιή θαη ε κεραληθή 

κεηαθνξά ζεζκψλ απφ άιιεο ρψξεο ρσξίο λα έρεη εμαζθαιηζηεί ε εθπαίδεπζε ηνπ ιανχ 

θαη ε εμαζθάιηζε ησλ θαηάιιεισλ νξγάλσλ πνπ ζα αλαιάκβαλαλ ηελ εθαξκνγή ηνπο 

ζα νδεγνχζε ζηε κε επδνθίκεζή ηνπο. Ο ίδηνο ζεσξνχζε λα δνζεί ε αλαγθαία 

νξγάλσζε ζηε δηνηθεηηθή δηάξζξσζε ηνπ θξάηνπο ψζηε λα εμππεξεηνχζε θαιχηεξα ηα 

ζπκθέξνληα ησλ πνιηηψλ. 
145

  

Σελ ίδηα θξηηηθή άζθεζε ην 1950 θαη ν Α. Φαξάο, δηεπζπληήο θαη κεηέπεηηα γεληθφο 

γξακκαηέαο ηνπ Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο, ζε ζεηξά καζεκάησλ πνπ παξέδσζε ζηε ζρνιή 

Κνηλσληθψλ Λεηηνπξγψλ. 

Ζ ίδξπζε ησλ Κ.Κ.Π. ηα νπνία είραλ αξρηθά ζθνπφ λα εληνπίζνπλ ηα άηνκα πνπ ζα 

ραξαθηεξίδνληαλ άπνξα θαη ζα ιάκβαλαλ δσξεάλ ηελ βνήζεηα ζε ηξφθηκα πνπ ζα 

έζηειλαλ νη ζχκκαρνη ραξαθηεξίζηεθε θαινπξναίξεηε αιιά ζηεξηγκέλε ζε ζεσξεηηθέο 

βάζεηο θαη απξνζάξκνζηε ζηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα θαη ηε δπλαηφηεηα ηνπ 
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ηφπνπ. Ζ απνθέληξσζε ησλ ππεξεζηψλ πνπ πξφηεηλαλ νη ακεξηθάλνη ησλ ππεξεζηψλ 

απφ ηελ θεληξηθή εμνπζία αγλννχζε ηελ πξαγκαηηθφηεηα. Υξεζηκνπνηήζεθε απφ ηελ 

πνιηηηθή εγεζία γηα ην δηνξηζκφ, κε ην πξφζρεκα ηνπο επείγνληνο, ρηιηάδσλ αηφκσλ 

ρσξίο φκσο δηαγσληζκνχο, αιιά θαη ρσξίο θαλέλα πξνζφλ, ν αξηζκφο ηνπο κάιηζηα 

μεπέξαζε ηνπο 4.500. Με απηφ ην πξνζσπηθφ έγηλε πξνζπάζεηα λα δεκηνπξγεζνχλ λένη 

επηζηεκνληθνί θαη θνηλσληθνί ζεζκνί. ν Φαξάο ζεσξνχζε φηη έλα κέξνο ησλ ππαιιήισλ 

ήηαλ αθαηάιιειν, ιφγσ πνιηηηθψλ παξεκβάζεσλ νχηε απνιχζεθαλ αιιά νχηε θαη 

απνκαθξχλζεθαλ, ελψ ηαπηφρξνλα ππήξρε ε πηζαλφηεηα πξφζιεςεο άιισλ πνιχ 

ρεηξφηεξσλ αθνχ δελ ππήξρε δηαγσληζκφο γηα  ηηο πξνζιήςεηο.
146

 

Σα Κ.Κ.Π. είραλ αλάγθε απφ ηελ πιαηζίσζή ηνπο απφ πξνζσπηθφ εληφο φκσο 

ιεινγηζκέλσλ νξίσλ θαη απφ θαζήθνληα θαη αξκνδηφηεηεο ηθαλέο λα απνδψζνπλ κέζα 

ζηηο νηθνλνκηθέο δπλαηφηεηεο ηεο ρψξαο κε πξαθηηθέο πξννπηηθέο θαη φρη ζεσξεηηθέο, ε 

βάζε ησλ νπνίσλ ζα έπξεπε λα απνηεινχζε ε κέξηκλα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ.
147

 

Ζ παξέκβαζε ησλ Ακεξηθάλσλ θαη ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο δελ έκεηλε  

ζηελ παξνρή ηερλνγλσζίαο θαη επηζηεκνληθήο βνήζεηαο, βαζχηεξνο ζηφρνο ήηαλ ν 

έιεγρνο ηεο θξαηηθήο κεραλήο, ε παξαθνινχζεζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζηφρσλ πνπ έζεηε ε 

Ακεξηθάληθε Απνζηνιή, ε ζπκκφξθσζε πξνο ζηηο θαηεπζχλζεηο πνπ δίλνληαλ ζηηο 

ειιεληθέο θπβεξλήζεηο. Οη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο θαη ηα ζρέδηα πνπ πινπνηήζεθαλ 

κε ηε βνήζεηα ησλ Ακεξηθάλσλ ππεξεηνχζαλ ηηο παξαπάλσ πνιηηηθέο.  

Σε δεθαεηία ηνπ 1950 θνηλσληθή πξφλνηα αζθνχλ θπξίσο ηξεηο θνξείο. 

1.  Σν επίζεκν ειιεληθφ θξάηνο, κε θχξην θνξέα ην Τ.Κ.Π. Αξκνδηφηεηεο πξφλνηαο 

αζθνχζαλ ηαπηφρξνλα θαη άιια ππνπξγεία φπσο ην Παηδείαο, Γηθαηνζχλεο, Δξγαζίαο 

θαη Γεσξγίαο.  

2. Φηιαλζξσπηθέο νξγαλψζεηο θαη Ν.Π.Η.Γ., νξηζκέλα απφ απηά ρξεκαηνδνηνχληαλ απφ 

ην ειιεληθφ θξάηνο, αιιά θαη ε εθθιεζία. 

3. Ξέλεο θηιαλζξσπηθέο νξγαλψζεηο. 
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4.2. Η ϋννοια τησ απορύασ 
 

Οη παξνρέο θνηλσληθήο πξφλνηαο ζρεηίδνληαλ άκεζα κε ηελ απνξία. Έλα παηδί ή 

νηθνγέλεηά ηνπ γηλφηαλ απνδέθηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο κφλν αλ ήηαλ απνδεδεηγκέλα 

άπνξνο. 

Μέρξη ην 1946 ε απνξία ζηελ Διιάδα βεβαηψλνληαλ απφ ηηο ηνπηθέο αξρέο, 

Δλνξηαθέο, Κνηλνηηθέο, Αζηπλνκηθέο, θαηά ηελ θξίζε θάπνηνπ ελάξεηνπ πνιίηε. Μεηά 

ην 1945 θαη ηε γεληθή δηαλνκή θαηαλαισηηθψλ αγαζψλ θαη ηηο δσξεάλ παξνρέο 

ππεξεζηψλ αθνινχζεζε ν πξννδεπηηθφο πεξηνξηζκφο ηνπο κφλν ζε άπνξνπο. Σν 1946 

πξνέθπςε ην πξφβιεκα ηεο δεκηνπξγίαο θξηηεξίσλ γηα ηελ δηαδηθαζία εμαθξίβσζεο θαη 

δηαβάζκηζεο ηεο απνξίαο ησλ πνιηηψλ.  

Σν Μάην ηνπ 1946 εθδίδεηαη Β.Γ. (ΦΔΚ. 167 η.Α‟): «Πεξί ελλνίαο ηεο απνξίαο θαη 

ηνπ ηξφπνπ απνδείμεσο απηήο», ην νπνίν ζπκπιεξψζεθε κε ηα Β.Γ. ηεο 8/1/1947, 

(ΦΔΚ 39/1947), ηεο 8/6-12/8/1948 (ΦΔΚ 203/1948), 5/4-18/6/ (ΦΔΚ 93/1949). 

χκθσλα κε ην άξζξν 3 παξ. 1, ηνπ Β.Γ. ηνπ 1946, ηα Κ.Κ.Π. έπξεπε λα ζπζηήζνπλ ζε 

θάζε ελνξία ή ζπλνηθηζκφ ή ρσξηφ επηηξνπή εμαθξίβσζεο ηεο απνξίαο πνπ 

απνηεινχληαλ απφ ηξεηο ή πέληε έγθξηηνπο θαηνίθνπο ηεο ελνξίαο ή ηνπ ζπλνηθηζκνχ ή 

ηνπ ρσξηνχ.  Δθδίδνληαη κηα ζεηξά εγθχθιηνη πνπ φξηδαλ φηη είρε ζρέζε κε ηελ απφδεημε 

ηεο απνξίαο θαη ηηο παξνρέο πνπ ιάκβαλαλ νη άπνξνη. ην άξζξν 2 ηνπ Γηαηάγκαηνο 

ηνπ 1946 αλαθέξεηαη φηη: 1) «άπνξνο ινγίδεηαη παλ πξφζσπνλ, αλεμαξηήησο θπιήο ή 

ζξεζθεχκαηνο, εθ’ φζνλ δελ δηαζέηεη νχηε απηφ νχηε ηα κέιε ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ, 

επαξθείο πφξνπο πξνο ηνλ ζθνπφλ ηεο αληηκεησπίζεσο ησλ βιοτικϊν αλαγθψλ».
148

 

ε  ππφκλεκα πνπ θνηλνπνίεζε ην ππνπξγείν πξνο ηα Κ.Κ.Π. κε ηίηιν «Καζνξηζκφο 

απνξίαο θαη πνζνχ παξνρήο βνεζείαο» αλέθεξε φηη «ε απνξία είλαη ε θαηάζηαζε ε 

νπνία πθίζηαηαη φηαλ νη άκεζα δηαζέζηκνη πφξνη ελφο αηφκνπ ή κηαο νηθνγέλεηαο είλαη 

αλεπαξθείο γηα λα θαιχςνπλ έζησ θαη ηηο ειάρηζηεο αλάγθεο ηξνθήο, ζηέγεο, ηκαηηζκνχ 

θαζψο θαη άιια απαξαίηεηα εθφδηα.» Σφληδε δε ηελ αλάγθε λα γίλεηαη δηάθξηζε κεηαμχ 

ησλ αλζξψπσλ πνπ έρνπλ ηα κέζα λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο αιιά δελ κπνξνχλ λα 

ηα ρξεζηκνπνηήζνπλ γηαηί ππήξρε έιιεηςε δηαζέζηκσλ εηδψλ.
149

  

χκθσλα κε ην ππφκλεκα ε έλδεηα ήηαλ ζπλψλπκν ηεο απνξίαο. Βαζηθέο αλάγθεο 

πνπ πξνζδηφξηδαλ ηελ απνξία ήηαλ ε ηξνθή, ε ζηέγαζε, ν ηκαηηζκφο, ε θαχζηκε χιε, ε 
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χδξεπζε, ε ηαηξηθή πεξίζαιςε θαη ηα θάξκαθα. ηηο αλάγθεο εληάζζνληαλ αλ ήηαλ 

απαξαίηεην γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ δηθαηνχρνπ ηα νηθηαθά ζθεχε, κεηαθνξηθά, 

εξγαιεία, ζρνιηθά είδε θ.ιπ.
150

  

Ο ελδηαθεξφκελνο έπξεπε ν ίδηνο λα ππνβάιεη αίηεζε. Οη πφξνη ήηαλ δχν 

θαηεγνξηψλ ζχκθσλα κε ηνπο ζπληάθηεο ε πξψηε ζπκπεξηιάκβαλε ην εηζφδεκα είηε ζε 

είδνο είηε ζε ρξήκα θαη ηελ θηλεηή ή αθίλεηε πεξηνπζία ε νπνία κπνξνχζε λα 

κεηαηξαπεί εχθνια ζε ρξήκα ή λα αληαιιαγεί γηα λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο ή κέξνο 

απηψλ. Ζ δεχηεξε ζπκπεξηιάκβαλε ηελ θηλεηή ή αθίλεηε πεξηνπζία πνπ δελ κπνξνχζε 

θαη δελ έπξεπε λα κεηαηξαπεί ζε ρξήκα ή λα αληαιιαγεί γηα λα αληηκεησπηζηνχλ 

αλάγθεο.
151

   

Οη ππάιιεινη ησλ Κ.Κ.Π. γηα ηελ εμαθξίβσζε ηεο απνξίαο ιάκβαλαλ ππ‟ φςηλ 

φινπο ηνπο πφξνπο ηεο νηθνγέλεηαο (θέξδε, εηζνδήκαηα, αγξνηηθά πξντφληα, ζπληάμεηο, 

θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο, βνεζήκαηα, πνιεκηθέο απνδεκηψζεηο θ.ιπ.). πκβνχιεπαλ 

κάιηζηα ηνπο ππαιιήινπο πνπ ζπλέηαζζαλ ηα ζρέδηα βνήζεηαο λα κελ δεηνχλ απφ ηνπο 

αηηνχληεο λα εθπνηήζνπλ ηελ πεξηνπζία ηνπο γηα λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο θαζψο 

ε δηαηήξεζή ηεο ζα ήηαλ πεξηζζφηεξν σθέιηκε θαηά ηε κειινληηθή απνθαηάζηαζή 

ηνπο, ηέηνηεο πεξηπηψζεηο ήηαλ ην ζπίηη ή ην αγξφθηεκα ην νπνίν θαιιηεξγνχζαλ. Οη 

ππάιιεινη σζηφζν κπνξνχζαλ λα πξνηείλνπλ ζηνπο αηηνχληεο λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηηο 

ηπρφλ νηθνλνκίεο ηνπο γηα λα αληηκεησπίζνπλ ηηο αλάγθεο ηνπο πξηλ ιάβνπλ βνήζεηα.
152

 

χκθσλα κε ην Β.Γ. ηνπ 1946 νη επηηξνπέο αλαδεηνχζαλ ζηνηρεία θαη απφ άιιεο 

ππεξεζίεο ή νξγαληζκνχο ζρεηηθά κε ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ αηηνχλησλ. Ο 

άπνξνο ζα ιάκβαλε βνήζεηα κφλν αλ ν ίδηνο έθαλε αίηεζε απνθιείνληαο έηζη ηελ 

απηεπάγγειηε παξέκβαζε ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ αθφκε θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ 

δηαπηζηψλνληαλ ε δχζθνιε ζέζε ηνπ. Οη επηηξνπέο ζπλέηαζζαλ πίλαθεο απφξσλ. Σν 

Β.Γ. έδηλε ην δηθαίσκα ηεο έλζηαζεο εληφο ηξηάληα εκεξψλ (άξζξν 5, παξ. 10). Σν Β.Γ. 

πξνέβιεπε ζε θάζε Κ.Κ.Π. ηελ ίδξπζε δεπηεξνβάζκηαο επηηξνπήο
153

 πνπ εθδίθαδε ηηο 

ελζηάζεηο.  
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Με ηελ ππ‟ αξ. 69944/1946 ε δεπηεξνβάζκηα επηηξνπή απνηεινχληαλ απφ ηνλ Δηξελνδίθε πνπ ηεινχζε 
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Σν Ννέκβξην ηνπ 1947 κε εγθχθιην ηνπ
154

 ην ππνπξγείνπ θαηέηαμε ηνπο απφξνπο ζε 

ηέζζεξηο θαηεγνξίεο Α‟, Β‟, Γ‟, Γ‟, γηα θάζε δε πεξηνρή νξίζηεθαλ νη πξαγκαηηθέο 

αλάγθεο αλά άηνκν ζέηνληαο έηζη αλψηαην φξην. Ζ θαηάηαμε γηλφηαλ κε βάζε ηελ αμία 

ηεο ηξνθήο θαη ηη κέξνο ηεο θάιππηε ην εηζφδεκα θάζε άπνξνπ
155

. Γηα ηελ παξνρή 

δσξεάλ ηκαηηζκνχ παξέκελαλ νη ίδηεο θαηεγνξίεο. ζνη άλεθαλ ζηελ Α‟ θαη Β‟ 

θαηεγνξία ραξαθηεξίδνληαλ θαζνιηθά άπνξνη είραλ δσξεάλ ηαηξνθαξκαθεπηηθή 

πεξίζαιςε είηε ζε λνζνθνκεία είηε ζε θαη‟ νίθνλ λνζειεία. Οη πεξηιακβαλφκελνη ζηε 

Γ‟ θαη Γ‟ θαηεγνξία ραξαθηεξίδνληαλ κεξηθψο άπνξνη θαη νη παξνρέο 

ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο πνπ ιάκβαλαλ θαζνξίδνληαλ κε εγθπθιίνπο θαη 

απνθάζεηο ηνπ ππνπξγείνπ Τγηεηλήο. Ζ θξαηηθή βνήζεηα πεξηνξίδνληαλ ζε φζνπο είραλ 

ηνλ κεγαιχηεξν βαζκφ απνξίαο, γηα θάζε θξαηηθή παξνρή έπξεπε λα θαζνξηζηεί εηδηθφ 

θξηηήξην απνξίαο, κέζσ φκσο ησλ ππαξρνπζψλ δπλαηνηήησλ.
156

  

ηελ εγθχθιην αλαθέξνληαλ ε αλάγθε λα δνζεί ζε φια ηα άπνξα άηνκα επαξθήο 

θξαηηθή βνήζεηα ψζηε λα κπνξνχλ λα δηαηεξνχλ ηνπο ζηνηρεηψδεηο φξνπο πγηνχο θαη 

θαιήο δσήο. Δμαηηίαο φκσο ηεο άζρεκεο νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ θξάηνπο 

θαζηζηνχζαλ ζαθέο απφ ηελ αξρή φηη δελ ππήξρε ε δπλαηφηεηα ζηε ζπγθεθξηκέλε 

ρξνληθή πεξίνδν ην θξάηνο λα κπνξεί λα παξέρεη ζηνπο άπνξνπο πνιίηεο «ηελ άπαζαλ 

ηελ απαηηνχκελεο επαξθή βνήζεηαλ πξνο εμαζθάιεζηλ ελφο ηνηνχηνπ νξίνπ δσήο». Σν 

θξάηνο ήηαλ ππνρξεσκέλν λα πεξηνξίζεη ηε ζηήξημή ηνπ, λα ελαπνζέηεη ηηο ειπίδεο ηνπ 
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ΓΑΚ Ν. Αηησιναθαξλαλίαο, Φ. 51, Αξ. Πξση. 104.105, «Δγθχθιηνο πξνο ηαο Τπεξεζίαο Κνηλσλ. 
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Σν 1951, ν δηεπζπληήο ηνπ Κέληξνπ Πξφλνηαο Αγξηλίνπ ζε εγθχθιην ηνπ πξνο ηνπο Πξνέδξνπο ησλ 

Κνηλνηήησλ πεξηέγξαθε ηνλ ηξφπν θαηαλνκήο ζε θάζε θαηεγνξία. ηα έζνδα πεξηιακβάλνληαλ ν κηζζφο, 

ε ζχληαμε, εκεξνκίζζηα, ε εξγαζία ζηνλ θαπλφ ε ηηκή ηνπ ππνινγίδνληαλ ζε 10.000 δξρ., ιάδη (ε ηηκή 

ηνπ ζε 10.000 δξρ.), θαιακπφθη 2000 δξρ. ε νθά, ζηηάξη 2.500 δξρ. ε νθά, πξφβαηα (ην θάζε πξφβαην 

ππνινγίδνληαλ φηη απέδηδε 100.000 δξρ. εηεζίσο ,ε κία αγειάδα 240.000 εηεζίσο, ην έλα γνπξνχλη 

απέδηδε 100.000 δξρ. εηεζίσο. Ζ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε θαη ηα έζνδα ηεο νηθνγέλεηαο θαηαγξάθνληαλ ζε 

εηδηθφ έληππν νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ζπκπιεξσκέλν πιήξσο θαη ππνγξάθνληαλ απφ ηνλ αξρεγφ ηεο 

νηθνγέλεηαο θαη ζηε ζπλέρεηα απφ ηελ επηηξνπή. Καλείο, ζχκθσλα κε ηνλ πξντζηάκελν, δε ζα έπαηξλε 

πιένλ ραξηί απνξίαο αλ δελ είρε ζπκπιεξψζεη ην έληππν. Σα έζνδα αζξνίδνληαλ θαη δηαηξνχληαλ κε ην 

12 ψζηε λα θαλνχλ ηα κεληαία έζνδα ηεο θάζε νηθνγέλεηαο. Ο θαζνιηθά άπνξνο πνπ άλεθε ζηελ Α‟ 

θαηεγνξία δελ κπνξνχζε λα θαιχςεη πέξα απφ ην ¼ ησλ πξαγκαηηθψλ αλαγθψλ πνπ ήηαλ 50.000 δξρ. ην 

κήλα ην άηνκν. Σν πνζφ απηφ πνιιαπιαζηάδνληαλ κε ηνλ αξηζκφ ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηάο ηνπ. ζνη 

κπνξνχζαλ λα θαιχςνπλ ην 50% ησλ αλαγθψλ ηνπο άλεθαλ ζηε Β‟ θαηεγνξία, φζνη ην 75% ζηε Γ‟ θαη 

φζνη ην 100% ζηε Γ‟. Γηα ηελ πεξηνρή ηνπ Αγξηλίνπ  νη πξαγκαηηθέο αλάγθεο αλά άηνκν νξίζηεθαλ ζηηο 

200. 000 δξρ. [ΓΑΚ Αηησιναθαξλαλίαο, Αξρείν Κνηλσληθήο Πξφλνηαο Αγξηλίνπ, Φ. 51, Πξνζηαζία 

Απφξσλ, 1945-1956, Δγθχθιηνο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγηεηλήο πξνο ηα Κ.Κ.Π. θαη ηα Τγεηνλνκηθά Κέληξα 

ηνπ Κξάηνπο, Αξ. Πξση. 104.105] 
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 ΓΑΚ Ν. Αηησιναθαξλαλίαο, Αξρείν Κ.Κ.Π. Αγξηλίνπ 1945 – 1956 Φ.51, Νέεο Καηεγνξίεο απφξσλ. 
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ζηε κειινληηθή βειηίσζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ, κέζσ ησλ νπνίσλ ζα ήηαλ ζηελ 

επράξηζηε ζέζε λα παξέρεη ζηνπο απφξνπο ηελ απαηηνχκελε θξαηηθή βνήζεηα.
157

  

Σν 1951 κε ηελ εγθχθιην αξ. 14 θαη αξ. πξση. 72396/51 ην ππνπξγείν παξνηξχλεη 

ηελ αλαζπγθξφηεζε θαη ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ ηνπηθψλ επηηξνπψλ εμαθξίβσζεο 

ηεο απνξίαο. Πξνηείλεη κάιηζηα ηα κέιε ηνπο λα «ζπγθξνηνχληαη απφ πξφζσπα 

επυπφιεπηα θαη γλσζηά δηα ηελ θηιαλζξσπηθήλ θαη θνηλσληθήλ δξαζηεξηφηεηα ησλ», ζα 

έπξεπε νπσζδήπνηε λα πεξηιακβάλνπλ ζηηο Κνηλφηεηεο «ηνλ Πξφεδξνλ ηεο Κνηλφηεηνο, 

ηνλ δεκνδηδάζθαινλ θαη ηνλ Πξφεδξνλ ηεο Δθθιεζηαζηηθήο Δπηηξνπήο ή ηνλ ηεξέα». ηηο 

ελνξίεο ησλ πφιεσλ «ηνλ ηεξέα θαη επυπφιεπηα πξφζσπα ηεο ελνξίαο γλσζηά δηα ηελ 

θηιαλζξσπηθήλ θαη θνηλσληθήλ ησλ δξάζηλ, πξνηηκσκέλσλ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ». 

Σν Τ.Κ.Π. ζπλερίζε λα δηαηεξεί ηηο ηέζζεξηο θαηεγνξίεο απφξσλ έζεζε φκσο 

ρξεκαηηθά πνζά γηα ηελ θαηάηαμε ζε θαηεγνξίεο.
158

 

Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 1951 κε ηελ 119344 εγθχθιηφ ηνπ ην ππνπξγείν θαηαξγεί ηηο 

ηέζζεξηο θαηεγνξίεο απφξσλ θαη θαζηεξψλεη ηξεηο, ηελ Α‟, Β‟ θαη Γ‟. ηελ Α‟ 

θαηαηάρηεθαλ ηα άηνκα εθείλα ησλ νπνίσλ ην νηθνγελεηαθφ κεληαίν εηζφδεκα ζε ρξήκα 

ή ζε είδνο ήηαλ κηθξφηεξν ησλ 120.000 δξρ. αλά άηνκν ηεο νηθνγέλεηαο. ηε Β‟ 

θαηεγνξία ηα άηνκα εθείλα ηα νπνία ε νηθνγέλεηα είρε εηζφδεκα ζε ρξήκα ή ζε είδνο 

κηθξφηεξν ησλ 180.000 δξρ. θαη‟ άηνκν ηεο νηθνγέλεηαο θαη θαηά κήλα. ηε Γ‟ 

θαηεγνξίαο ηα άηνκα εθείλα ησλ νπνίσλ ε νηθνγέλεηα είρε ζπλνιηθφ εηζφδεκα ζε ρξήκα 

ή ζε είδνο κηθξφηεξν ησλ 240.000 δξρ. θαη‟ άηνκν ηεο νηθνγέλεηαο θαη θαηά κήλα.
159

 

Σνλ Μάην ηνπ 1952 εθδίδεηαη ε ππ‟ αξηζκφ 18 εγθχθιην γηα ηελ απνξία. ηελ 

εγθχθιην αλαθέξνληαλ νη θαηεγνξίεο απφξσλ, ηα θξηηήξηα έληαμεο ζε απηέο, ηηο 

παξνρέο γηα θάζε θαηεγνξία θαζψο θαη ηε δηαδηθαζία εμαθξίβσζεο ηεο απνξίαο. 

Μνλαδηθή αξκφδηα αξρή γηα ηελ έθδνζε πηζηνπνηεηηθνχ απνξίαο θαζηεξψλνληαη ηα 

Κ.Κ.Π. ε θάζε ρσξηφ, ζπλνηθία θαη ελνξία ζπζηήζεθαλ Δλνξηαθέο Δπηηξνπέο 

εμαθξίβσζεο ηεο απνξίαο απνηεινχκελεο απφ ηξία έσο πέληε έγθξηηα άηνκα
160

 θαηά 

                                                           
157

.π. 
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ΓΑΚ Ν. Αηησιναθαξλαλίαο, Αηαμηλφκεην Αξρείν Κ.Κ.Π. Αγξηλίνπ, Δγθχθιηνη Απνξίαο 1945 – 1956,  
159

ΓΑΚ Ν. Αηησιναθαξλαλίαο, Αηαμηλφκεην Τιηθφ ηνπ Κ.Κ.Π., Δγθχθιηνη Απνξίαο 1945 – 1956. 
160

ηελ εγθχθιην ηνλίδνληαλ ε αλάγθε λα θαηαβάιιεηαη  «παξ‟ πκψλ ε πξνζήθνπζα κέξηκλα, ψζηε λα 

εμαζθαιίδσληαη ηα θαηαιιειφηεξα πξφζσπα ράξηλ ηεο δηθαίαο θαη ακεξνιήπηνπ θξίζεσο, άλεπ νπδεκίαο 

δηαθξίζεσο. Σα πξφζσπα ηαχηα δένλ λα επηιέγνληαη θαηά πξνηίκεζηλ κεηαμχ αηφκσλ, άηηλα 

επηδεηθλχνπλ ελδηαθέξνλ εηο έξγα θνηλσθειψλ ζθνπψλ, θαηέρνπζη ηα θνηλσληθά πξνβιήκαηα θαη 

απνιακβάλνπζη ηεο εκπηζηνζχλεο ησλ θαηνίθσλ θαη γεληθψηεξνλ δένλ λα θαηαβάιιεηαη θάζε 

πξνζπάζεηα δηα ηνλ δηνξηζκφλ πξνζψπσλ εθείλσλ, ηα νπνία θξίλεηαη φηη θαηά ηνλ θαιιίηεξνλ ή 

ιπζηηειέζηεξνλ ηξφπνλ ζέινπζη εμππεξεηήζεη ελ ησ έξγσ ηνχησ ηα ζπκθέξνληα ησλ απφξσλ θαηνίθσλ 
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πξνηίκεζε δεκφζηνη ππάιιεινη θαη γηα ηνπο νπνίνπο ε ζπκκεηνρή ήηαλ ππνρξεσηηθή. 

ηελ εγθχθιην αλαγλσξίδνληαο ηηο δπζθνιίεο ζηε ζπγθξφηεζε ησλ επηηξνπψλ άθελε 

κηα ειαζηηθφηεηα ζηηο ηδηφηεηεο ησλ κειψλ ηεο. Πξνηείλνληαλ ζηηο ελνξηαθέο επηηξνπέο 

λα ζπκκεηέρνπλ ν ηεξέαο θαη απφ έλαο ή δχν δεκφζηνη ππάιιεινη εθφζνλ ππήξραλ 

απηνί θαη ζηηο θνηλνηηθέο επηηξνπέο λα κεηείραλ ν πξφεδξνο ηεο Κνηλφηεηαο, ν ηεξέαο 

θαη ν δάζθαινο. Οη εξγαζίεο ησλ επηηξνπψλ δηεμάγνληαλ ζχκθσλα κε ηηο απνθάζεηο, 

ηηο νδεγίεο θαη ηηο κεζφδνπο ησλ ππεξεζηψλ ηνπ ππνπξγείνπ.
161

 Ζ ζεηεία ησλ 

επηηξνπψλ ήηαλ δηεηήο, κε δπλαηφηεηα αλαλέσζεο αλ είρε επηηειέζεη ζσζηά ην έξγν 

ηεο, ζε αληίζεηε πεξίπησζε λα αληηθαηαζηαζνχλ ηα κέιε ηεο.
162

 

Οη ελδηαθεξφκελνη ππέβαιαλ αίηεζε ζε εηδηθφ έληππν κε ηίηιν «Οηθνλνκηθή 

Καηάζηαζε θαη αίηεζε πξνο παξνρήλ βνεζήκαηνο». Ζ εμαθξίβσζε γηλφηαλ απφ θάπνην 

απφ ηα κέιε ηεο επηηξνπήο. ηελ αίηεζε θαηαγξάθνληαλ φια ηα νηθνλνκηθά ζηνηρεία 

ηνπ απφξνπ. Δπίζεο ν εμαθξηβσηήο παξνπζίαδε θαη θαηέγξαθε φπνην άιιν απνδεηθηηθφ 

ζηνηρείν, πξνζθεχγνληαο αθφκε θαη ζε δεκφζηεο ππεξεζίεο, ζρεηηθφ κε ηελ νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ηνπ ππνςεθίνπ. ηελ εγθχθιην πεξηγξάθνληαλ ν ηξφπνο εξγαζίαο ησλ 

επηηξνπψλ θαη ησλ εμαθξηβσηψλ ηεο απνξίαο. Γηθαίσκα αίηεζεο είρε θάζε πνιίηεο, ε 

επηηξνπή δελ κπνξνχζε λα αξλεζεί ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο.  

Σν δηθαίσκα ηεο έλζηαζεο θαη ε εθδίθαζε ηεο θαζνξίδνληαλ απφ ην Β.Γ. ηνπ 1946 

(άξζξν 5, παξ. 10) αιιά θαη εγθπθιίνπο πξνγελέζηεξεο ηνπ 1952 νη νπνίεο παξέκελαλ 

ελεξγέο. Καη απηή ε εγθχθιηνο θαζηζηνχζε ζαθέο φηη νη παξνρέο ηνπ θξάηνπο ζα ήηαλ 

πεξηνξηζκέλεο εμαηηίαο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ ελαπνζέηνληαο γηα ην αφξηζην 

κέιινλ ηελ πιήξε θάιπςε ησλ αλαγθψλ. Ζ παξερφκελε θξαηηθή βνήζεηα ζπλέρηδε λα 

παξέρεηαη «εηο ηνπο έρνληαο ηνλ κεγαιχηεξνλ βαζκφλ απνξίαο».  

Οη επηηξνπέο ήηαλ ππνρξεσκέλεο θάζε ρξφλν πξαγκαηνπνηνχλ έιεγρν ζηνπο 

θαηαιφγνπο ησλ απφξσλ γηα πηζαλέο αιιαγέο.
163

 Οη θαηεγνξίεο ησλ απφξσλ θαη ηα 

θξηηήξηα θαηάηαμεο παξέκεηλαλ φπσο ζηελ εγθχθιην ηνπ 1951.ηελ Α‟ θαηεγνξία 

εληάρζεθαλ επίζεο ηα άηνκα πνπ πεξηιακβάλνληαλ ζηα πξνγξάκκαηα ηνπ ππνπξγείνπ 

Πξφλνηαο α) πξνζηαζίαο απξνζηάηεπησλ παηδηψλ θαη β)αλίθαλνη πξνο εξγαζία 

                                                                                                                                                                          
ηεο Κνηλφηεηνο.» [ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, Φ. 443, Δγθχθιηνο 18, “Ζ έλλνηα ηεο απνξίαο θαη ν 

ηξφπνο απνδείμεσο απηήο”]  
161

ΓΑΚ Ν. Αηησιναθαξλαλίαο, Αξρείν Κ.Κ.Π. Αγξηλίνπ 1945 - 1956, Πξνζηαζία Απφξσλ, Φ. 51, 

Δγθχθιηνο ηνπ Κέληξνπ Πξφλνηαο Αγξηλίνπ πξνο ηηο Δπηηξνπέο Δμαθξίβσζεο Απνξίαο.  
162

ΓΑΚ Ν. Αηησιναθαξλαλίαο, Αηαμηλφκεην Τιηθφ ηνπ Κέληξνπ Πξφλνηαο Αγξηλίνπ, Δγθχθιηνη Απνξίαο 

1945 – 1956,  Δγθχθιηνο Τ.Κ.Π. πξνο ηα Κ.Κ.Π., Αξ. Πξ. 2633/1954 
163

ΓΑΚ Ν. Αηησιναθαξλαλίαο, Αηαμηλφκεην Αξρείν Κ.Κ.Π. Αγξηλίνπ, Δγθχθιηνο  αξ. 221, 4/12/1957 
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ελήιηθεο.
164

 Μεηά ηελ ππνηίκεζε ηνπ 1953 ηα πνζά έγηλαλ 120 δξρ., 180 δξρ. θαη 240 

δξρ. αληίζηνηρα.  

Σν Γελάξε – Φιεβάξε ηνπ 1959 γηα ηε δηαβίσζε κηαο ηεηξακεινχο εξγαηηθήο 

νηθνγέλεηαο απαηηνχληαλ  2.742 δξρ. ζχκθσλα κε ηνλ κεληαίν πξνυπνινγηζκφ πνπ 

θαηάξηηδε ε ΓΔΔ. Σελ πεξίνδν 1955 -1961 νη κεληαίεο απνδνρέο ελφο 

απαζρνινχκελνπ θάιππηαλ ην 49 – 59% ησλ αλαγθαίσλ δαπαλψλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

κηαο ηεηξακεινχο εξγαηηθήο νηθνγέλεηαο. Σν εηζφδεκα ησλ απφξσλ ηελ πεξίνδν 1955 – 

1958 θάιππηε κφλν ην 30 -50% ησλ αλαγθψλ πνπ ζπκπεξηιακβάλνληαλ ζηνλ εξγαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ.
165

 

Οη νκνγελείο ηεο Β. Ζπείξνπ αιιά θαη νη εθηνπηζκέλνη απφ ηηο αξρέο εγγξάθνληαλ 

ζηνπο πξνζσξηλνχο θαηαιφγνπο απνξίαο κε βάζε ην Β.Γ. ηεο 29 Γεθεκβξίνπ ηνπ 1946 

(ΦΔΚ 365, η. Α‟). 

Σν δειηίν ηεο απνξίαο δελ εθδίδνληαλ ελ φςεη ζπγθεθξηκέλεο αλάγθεο, αιιά 

απνηεινχζε κηαλ γεληθή δηαπίζησζε απνξίαο, κε ηελ νπνία ζπλδένληαλ νξηζκέλεο 

παξνρέο
166

.
167
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ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, Φ. 443, Δγθχθιηνο 18, “Ζ έλλνηα ηεο απνξίαο θαη ν ηξφπνο 

απνδείμεσο απηήο” 
165

 Μπακπαλάζεο η.: «Ζ δηακφξθσζε ηεο θηψρεηαο ζηελ Διιάδα ηνπ 20νπ αηψλα (1900 – 1981), 

Δπηζεψξεζε Κνηλσληθψλ Δξεπλψλ, Μάηνο – Γεθέκβξηνο 1981, η. 42-43, ζει. 137 -139 
166

Οη άπνξνη ηεο θαηεγνξίαο Α‟ δηθαηνχληαλ δσξεάλ αλνηθηή θαη θιεηζηή πεξίζαιςε ζε λνζνθνκεία. Οη 

άπνξνη Β‟ θαη Γ‟ θαηεγνξίαο θαηέβαιαλ αληίηηκν, δηαθνξεηηθφ γηα θάζε θαηεγνξία, πξνθεηκέλνπ λα 

εμεηαζηνχλ ζηα εμσηεξηθά ηαηξεία ησλ λνζνθνκείσλ, θαζψο επίζεο θαηέβαιαλ λνζήιηα γηα ηελ 

παξακνλή ηνπο ζηα λνζνθνκεία.  Ζ Α‟ θαη Β‟ θαηεγνξία είρε δηθαίσκα δσξεάλ εμέηαζεο θαη λνζειείαο 

ζηα αλαηφξηα θαη ζηα Φπρηαηξεία, ε θαηεγνξία Γ‟ εμεηαδφηαλ δσξεάλ θαη θαηέβαιε λνζήιηα. Καη ζηηο 

ηξεηο θαηεγνξίεο παξέρνληαλ δσξεάλ θάξκαθα  εθφζνλ λνζειεχνληαλ ζε θξαηηθά λνζνθνκεία, Κέληξα 

Τγείαο θαζψο θαη ζε δεκνηηθά, θνηλνηηθά θαη Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ λνζνθνκεία πνπ επηρνξεγνχληαλ απφ ην 

Κξάηνο. Δπίζεο ηνπο παξέρνληαλ δσξεάλ θάξκαθα απφ ηα θαξκαθεία ησλ παξαπάλσ λνζνθνκείσλ 

εθφζνλ είραλ εμεηαζηεί απφ ηα εμσηεξηθά ηαηξεία ηνπο. Καη νη ηξεηο θαηεγνξίεο δηθαηνχληαλ πιήξε, 

δσξεάλ θαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε απφ ηα Τγεηνλνκηθά Κέληξα, ηα Λατθά θαη Αγξνηηθά Ηαηξεία θαζψο 

θαη απφ ηα Λατθά Φαξκαθεία. ζνη ήηαλ αζθαιηζκέλνη ζε θάπνην αζθαιηζηηθφ νξγαληζκφ δελ ήηαλ 

δηθαηνχρνη δσξεάλ ηαηξνθαξκαθεπηηθήο θαη λνζειεπηηθήο πεξίζαιςεο αθφκε θαη εάλ άλεθαλ ζε θάπνηα 

απφ απηέο ηξεηο θαηεγνξίεο απφξσλ θαη δελ ρνξεγνχληαλ ζε απηνχο πηζηνπνηεηηθφ απνξίαο. (ΓΑΚ Ν. 

Αηησιναθαξλαλίαο, Αηαμηλφκεην Τιηθφ Αξρείν Κ.Κ.Π. Αγξηλίνπ, Δγθχθιηνο Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο, Αξ. 

Πξση. 662 Οηθ. Αξ. Δγθπθιίνπ 1, Ηαλνπάξηνο 1953.)  

Οη άπνξνη καζεηέο Μ. Δθπαίδεπζεο απαιιάζζνληαλ απφ ηελ θαηαβνιή θάζε εθπαηδεπηηθνχ θφξνπ, 

εθπαηδεπηηθψλ ηειψλ, ελζήκσλ, εηζθνξάο, (Α.Ν. 1556/1950, άξ. 3 παξ. 2), απφ ηα ηέιε εγγξαθήο ζηηο 

Δπαγγεικαηηθέο ρνιέο (Ν. 5197/1931 άξ. 20 θαη Α.Ν. 1853/1939), Οη άπνξνη απαιιάζζνληαλ απφ ηα 

ηέιε απνζήθεπζεο ησλ ηαρπδξνκηθψλ δεκάησλ εμσηεξηθνχ θαη εζσηεξηθνχ (Ν. 841/1948, άξζ. 6), 

Καηέβαιαλ κεησκέλα ηέιε εθηεισληζκνχ δεκάησλ εμσηεξηθνχ κε Κ.Τ.Α. Οηθνλνκηθψλ θαη 

πγθνηλσληψλ (Τπνπξγηθή Απφθαζε 90748/1949, ΦΔΚ 114/49, η. Β‟), Δηζάγνληαλ θαζ‟ ππέξβαζε ζηηο 

Παηδαγσγηθέο Αθαδεκίεο νη άπνξνη καζεηέο πνιχηεθλσλ νηθνγελεηψλ (λ. 1910/1944 άξ. 10 θαη Ν. 

1324/1949 άξζ. 45), Απαιιάζζνληαλ απφ ηελ θαηαβνιή παξαβφινπ δηθαζηηθψλ εμφδσλ γηα ην 

παξαδεθηφλ ηεο αίηεζεο ράξηηνο (Ν. 3861/1929, άξζ. 7), δηθαηνχληαλ δσξεάλ αηκνπιντθά εηζηηήξηα απφ 

ηηο ιηκεληθέο αξρέο (Β.Γ. 26/11/1934), Απαιιάζζνληαλ απφ ηελ θαηαβνιή ελνξηαθήο εηζθνξάο (Α.Ν. 

536/45 θαη ππ. αξ. 1096/50 πξάμε ηνπ Τπ. πκβνπιίνπ), Δγγξάθνληαλ ηα άπνξα αγφξηα θαη θνξίηζηα ζηηο 
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Σν 1957 μεθίλεζε λένο ηξφπνο θαηαγξαθήο ησλ απφξσλ απφ ηνπο ππαιιήινπο ησλ 

Κ.Κ.Π. ζε φινπο ηνπο λφκνπο ν νπνίνο απέθεξε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ απφξσλ ζε 

πνζνζηφ 35 – 40%. Σν Τ.Κ.Π. ζηφρεπε ζηελ παξαπέξα κείσζε ηνπ αξηζκνχ 

ηνπιάρηζηνλ 30%, αξθεί λα πξνρσξνχζε ε αχμεζε ησλ πηζηψζεσλ ησλ εμφδσλ 

θίλεζεο.
168

 Με βάζε ηα ζηνηρεία πνπ είραλ ζπγθεληξσζεί ν αξηζκφο ησλ απφξσλ άγγηδε 

ην 25 - 27% ηνπ πιεζπζκνχ, δει. πεξίπνπ ην ¼ ηνπ πιεζπζκνχ παξέκελε ζηελ 

θαηεγνξία ησλ απφξσλ.
169

 Ζ επηδησθφκελε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ απφξσλ δελ 

κπνξεί λα ζεσξεζεί μεθνκκέλε απφ ηε γεληθφηεξε νηθνλνκηθή πνιηηηθή, κηθξφηεξνο 

αξηζκφο απφξσλ ζα ζήκαηλε ιηγφηεξεο δαπάλεο γηα ηε λνζειεία, ηελ 

ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε. Μηθξφηεξνο αξηζκφο απφξσλ ζα επέηξεπε λα θαλεί 

βειηίσζε θαη ηνπ επηπέδνπ δσήο ησλ Διιήλσλ. 

Γηα ηνλ ηξφπν θαζνξηζκνχ ηεο απνξίαο θαη ησλ παξνρψλ ηεο αζθήζεθε ηδηαίηεξε 

θξηηηθή αθφκε θαη απφ ππεξεζηαθνχο παξάγνληεο.  

Ο Φαξάο, ην 1950 αλέθεξε φηη ν ζεζκφο θαζηεξψζεθε θάησ απφ ηελ πίεζε ησλ 

ακεξηθάλσλ ζπκβνχισλ, κεηαθέξνληαο ην ακεξηθάληθν κνληέιν. Οη βάζεηο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο δελ αληαπνθξίλνληαλ ζηηο νηθνλνκηθέο δπλαηφηεηεο ηεο ρψξαο ελψ 

έιεηπε ε κειέηε θαη ν πεηξακαηηζκφο. Ζ θαηεγνξηνπνίεζε ησλ απφξσλ κε θξηηήξην ην 

ηκήκα θφζηνπο ηεο δηαηξνθήο πνπ κπνξνχζε λα θαιχςεη θάζε άηνκν ήηαλ 

πξνβιεκαηηθή. Ο νξηζκφο ηεο απνξίαο αιιά θαη νη ηίηινη εξρφηαλ ζε αληίζεζε κε ηνπο 

πεξηνξηζκνχο πνπ έκπαηλαλ εμαηηίαο ηεο νηθνλνκηθήο αλέρεηαο ηνπ θξαηηθνχ 

                                                                                                                                                                          
Λέζρεο Δξγαδφκελνπ Κνξηηζηνχ θαη ζην Δζληθφ Ίδξπκα Δξγαδφκελνπ Παηδηνχ (εγθχθιηνο Τ.Κ.Π. ππ. αξ. 

3226/1953), Σα παηδηά άπνξσλ νηθνγελεηψλ λνζειεχνληαλ δσξεάλ ζηα Πξεβεληφξηα (Β.Γ. 19/9/50, ΦΔΚ 

213/1950). Με ηνπο άπνξνπο ηεο Α‟ θαηεγνξίαο εμηζψζεθαλ: α) νη αγξφηεο εθ‟ φζνλ δελ 

ραξαθηεξίδνληαλ εχπνξνη απφ ηηο ηνπηθέο επηηξνπέο αζθάιηζεο (λ. 3487/1955, άξ. 7), β) νη αλάπεξνη θαη 

ηα ζχκαηα πνιέκνπ, νη πνιχηεθλνη, νη αλάπεξνη ηεο ρσξνθπιαθήο, νη αζηπλνκηθνί ππάιιεινη, ηα φξγαλα 

ηεο Αγξνθπιαθήο, νη ηξφθηκνη ησλ Δ.Ο., Γεξνθνκείσλ, Δ.Π.., Α.Μ.Ο.., Αλακνξθσηηθψλ 

Καηαζηεκάησλ, Οίθνπ Κσθαιάισλ θαη άιισλ Φηιαλζξσπηθψλ Ηδξπκάησλ θιεηζηήο πεξίζαιςεο, νη 

καζήηξηεο ρνιψλ Δπηζθεπηξηψλ Ννζνθφκσλ, Μαηψλ, ηειερψλ Πξφλνηαο Υ.Δ.Ν. νη Έιιελεο πνπ 

επέζηξεθαλ απφ ηηο Αλαηνιηθέο ρψξεο, νη αιινδαπνί θπγάδεο, νκνγελείο ηεο Κχπξνπ θαη ηεο Β. Ζπείξνπ, 

ηα έθζεηα, εμψγακα, νξθαλά θαη απξνζηάηεπηα παηδηά πνπ έκελαλ ζε ζεηέο νηθνγέλεηεο θαηά ηελ 

εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο παηδηθήο πξνζηαζίαο, ηα κε αζθαιηζκέλν έθηαθην πξνζσπηθφ ησλ 

λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ, φζνη έπαζραλ απφ ινηκψδε, αθξνδίζηα θαη επηθίλδπλα ςπρηθά λνζήκαηα θαη νη 

εθηνπηζκέλνη απφ ηηο επηηξνπέο αζθαιείαο. (εγθ. 9505/1956, ζπκπιεξσκέλεο απφ ηηο 6749/1957, 

9186/1957, 10404/1958)  [Αγγέιεο Η.: «Ζ απνξία ελ Διιάδη», Αξρεία Τγηεηλήο, Ηνχιηνο – Γεθέκβξηνο 

1958, η. 7-12, ζει. 40-41 
167

«Κνηλσληθή Πξνζηαζία Δλ Διιάδη. Έξεπλα επί ηεο πθηζηάκελεο θαηαζηάζεσο θαη πξννπηηθαί» 

Βαζηιηθφ Ίδξπκα Δξεπλψλ: Αζήλα 1970, ει. 281 
168

Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λίλαο Σζαιδάξε, «χληνκνο έθζεζηο πεξί ηεο πνιηηηθήο θαη ησλ 

πεπξαγκέλσλ ηνπ ππνπξγείνπ θνηλσληθήο πξνλνίαο θαηά ην έηνο 1957,  Γηεχζπλζηο πληνληζκνχ, ζει. 

14» 7/3/12/14 
169

Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λίλαο Σζαιδάξε, 7/3/14/2 
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κεραληζκνχ. Οη απζηεξέο δηαηππψζεηο γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ απφξσλ δελ απέηξεςαλ 

ηελ εκθάληζε ελφο πνιχ κεγάινπ αξηζκνχ απφξσλ. Οη ηίηινη απνξίαο δεκηνπξγνχζαλ 

«θξνχδεο πξνζδνθίεο» ζηνπο δηθαηνχρνπο θαζψο ε κνλαδηθή παξνρή πνπ κπνξνχζαλ 

λα εμαζθαιίζνπλ ήηαλ ε λνζειεία ρσξίο θαη  

απηή λα είλαη εθηθηή θαζψο ν ζπλνιηθφο αξηζκφο θιηλψλ ήηαλ κφλν 20.000.
170

 Σν 1958 

ζε ζχλνιν 42.700 θιηλψλ, κφλν νη 15.000 δηαηίζελην γηα ηνπο απφξνπο.
171

 

Σν 1958 ζην πεξηνδηθφ «Κνηλσληθή Πξφλνηα, Θεσξία θαη Πξάμηο
172

» ππάξρεη 

αλψλπκν άξζξν γηα ην ζέκα ησλ απφξσλ. Αζθείηαη θξηηηθή ζηνλ αξηζκφ ησλ απφξσλ 

θαζψο πάληα δελ αληαπνθξίλνληαλ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο 

εθδίδνληαλ θάησ απφ πνιηηηθέο πηέζεηο. ινη φζνη αζρνινχληαλ κε ηελ έθδνζε ησλ 

πηζηνπνηεηηθψλ γλψξηδαλ φηη δελ αληαπνθξίλνληαλ ζηηο πξνυπνζέζεηο πνπ 

αλαγξάθνληαλ ζηηο εγθπθιίνπο. Γχν ήηαλ ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θαζεζηψο ησλ 

απφξσλ απφ ηε κηα εθαηνληάδεο άλζξσπνη ήμεξαλ φηη απέθηεζαλ πηζηνπνηεηηθφ ελψ 

δελ ην δηθαηνχληαλ θαη απφ ηελ άιιε νη αξρέο εμέδηδαλ πηζηνπνηεηηθά πνπ γλψξηδαλ φηη 

δελ ήηαλ αιεζηλά. χκθσλα κε ηνλ αξζξνγξάθν ππαίηηνη κπνξεί λα κελ είλαη νχηε νη 

πνιίηεο, πηζαλφλ νχηε νη αξρέο πνπ ηα εμέδηδαλ, απηφ πνπ θπξίσο έθηαηγε ήηαλ ην 

ζχζηεκα ην νπνίν δεκηνπξγνχζε πειαηεηαθέο ζρέζεηο θαη έπξεπε λα αιιάμεη.
173

  

Παξφκνηα θξηηηθή ζα δηαηππψζεη θαη ν Μ. Γνχηνο, ν νπνίνο δηαηέιεζε γεληθφο 

γξακκαηέαο ηνπ Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο. Ο αξζξνγξάθνο ππνζηήξηδε φηη νη θαηάινγνη 

ησλ απφξσλ ήηαλ πιαζκαηηθνί θαζψο πνιινί απφ ηνπο δηθαηνχρνπο δελ ήηαλ 

πξαγκαηηθά άπνξνη, γεγνλφο πνπ κπνξνχζε λα απνδεηρζεί απφ κηα απιή εμέηαζε ησλ 

δηθαηνινγεηηθψλ, επίζεο πεξηείραλ νλφκαηα λεθξψλ ή αγλννχκελσλ. Οη λφκνη 

αλαθέξνληαλ ζηελ έλλνηα ηεο απνξίαο ρσξίο λα θαζνξίδνπλ ην πεξηερφκελφ ηεο. Οη 

ππάιιεινη πνπ έθξηλαλ ηνπο πνιίηεο ήηαλ θαηά θαλφλα εκεξνκίζζηνη ππάιιεινη ρσξίο 

ηππηθά θαη νπζηαζηηθά θαη ηππηθά πξνζφληα, δηνξηζκέλνη ζπιιήβδελ ιφγσ πνιηηηθήο 

εχλνηαο. Αζθνχζαλ ηα θαζήθνληά ηνπο φρη κε ηξφπν αδηάβιεην θαη κε ζπλέπεηα, ελψ 

ζπλέπξαμαλ ηα πξψηα ρξφληα κεηά ηελ απειεπζέξσζε, κε ηνπο Ννκάξρεο ζηε 

                                                           
170

Φαξάο Α.: «Κνηλσληθή Πξφλνηα, Ηζηνξηθαί, Φηινζνθηθαί, πγθξηηηθαί, Πξαθηηθαί Μειέηαη – Έξεπλαη 

– Κξίζεηο», [ρ.ε.], Αζήλα 1950, ζει. 62-65. 
171

 ΔΛΣΑΣ, Απνηειέζκαηα ηεο απνγξαθήο ησλ ζεξαπεπηεξίσλ ηεο ρψξαο ηεο 31εο Γεθεκβξίνπ 1958, 

Αζήλα 1960, Πίλαθαο IV: Αξηζκφο ζεξαπεπηεξίσλ, ζαιάκσλ θαη θιηλψλ θαηά θαηεγνξίαο θαη θαηά 

λνκνχο.  
172

Σν πεξηνδηθφ ήηαλ φξγαλν ηνπ Δζληθνχ πκβνπιίνπ Κνηλσληθήο Πξφλνηαο. 
173

«Οη άπνξνη», αλππφγξαθν άξζξν ζην πεξηνδηθφ «Κνηλσληθή Πξφλνηα, Θεσξία θαη Πξάμηο», 

Αχγνπζηνο – επηέκβξηνο 1958, η. 19, ζει. 73. 
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ζπκπιήξσζε ησλ θαηαιφγσλ κε νλφκαηα λεθξψλ θαη αγλννχκελσλ θαη απηφ γηαηί ε 

ηδηφηεηα ηνπ απφξνπ ήηαλ ηδηαίηεξα πξνζνδνθφξα θαη αχμαλε ηελ εθινγηθή πειαηεία 

ηνπ εθάζηνηε θφκκαηνο. Ο ίδηνο πξφηεηλε ηελ θαηάξγεζε ηνπ κέρξη ηφηε πξνζδηνξηζκνχ 

ηεο απνξίαο γηαηί ήηαλ αλαμηνπξεπήο. Ζ πιήξεο θαηάξγεζε ηνπ ζχκθσλα κε ηνλ Γνχην 

ζα πξαγκαηνπνηνχληαλ φηαλ ε Διιάδα απνθηνχζε απηνδηνίθεζε ησλ θνηλσληθψλ 

ππεξεζηψλ, ρξεζηή δηνίθεζε θαη πξνζσπηθφ κε ήζνο θαη εηδηθεπκέλεο γλψζεηο 

θνηλσληθήο πξφλνηαο γηαηί κφλν ηφηε «κφλνλ ζα δπλεζψκελ λα εμαθαλίζσκελ ην 

θαηλνκέλνλ λα θέξεηαη ην απηφ πξφζσπνλ εγγεγξακκέλνλ εηο θαηαιφγνπο δαλεηζκνχ ηεο 

Αγξνηηθήο Σξαπέδεο σο ηδηνθηήηεο γήο, παξαιιήισο δε θαη εηο ηάο δέιηνπο Σνπ 

Τπνπξγείνπ Πξνλνίαο σο άπνξνο.».
174

 

ην άξζξν απηφ θαηαγξάθεηαη ελ κέξεη ν ηξφπνο ιεηηνπξγίαο ησλ ππεξεζηψλ 

πξφλνηαο ζηελ Διιάδα. Σα πεληρξά επηδφκαηα, ζε πεξίνδν φκσο εμαζιίσζεο θαη 

γεληθεπκέλεο θηψρεηαο, ρξεζηκνπνηήζεθαλ σο πειαηεηαθφο κεραληζκφο γηα ηελ 

εμαγνξά ζπλεηδήζεσλ θαη ςήθσλ, ηαπηφρξνλα δε νη ππεξεζίεο θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ 

ζηεξνχληαλ εξγαδνκέλσλ κε εηδηθεπκέλεο γλψζεηο. 

Ζ εθεκεξίδα «Απγή» ζηηο 23 Ηνπλίνπ ηνπ 1956 ζρνιίαδε αξλεηηθά ηελ πξφζεζε ηεο 

θπβέξλεζεο ηεο ΔΡΔ θαη ελψ ν αξηζκφο ησλ απφξσλ άγγηδε ηα ηξία εθαηνκκχξηα, λα 

θαηαξγήζεη ην δειηί απνξίαο ζηελ χπαηζξν. Ζ εθεκεξίδα κε εηξσληθφ ηξφπν ζρνιίαδε 

ηελ άζιηα νηθνλνκηθή θαηάζηζε ησλ Διιήλσλ θαη ηελ αζθνχκελε νηθνλνκηθή πνιηηηθή 

ηεο θπβέξλεζεο Καξακαλιή «Ννκίδνπκε φηη ε θπβέξλεζηο έρεη δίθην… Αθνχ ζε ιίγν, 

ράξηο ζην «δεκηνπξγηθφλ έξγνλ» ηεο, φινη ζρεδφλ νη Έιιελεο ζα είλαη άπνξνη, ηη 

ρξεηάδνληαη ηα δειηία απνξίαο; Μάιινλ ζα πξέπεη λα εθδνζνχλ «δειηία εππνξίαο» γηα 

ηνπο ιίγνπο  παγνπνηνχο. Αλ ηνπο… αλαθαιχςεη πνηέ ε θπβέξλεζηο!»
175

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
174

Γνχηνο Μ.: «Οη άπνξνη θαη ε πξνζηαζία ησλ» Βήκα, 12/4/1954, ζει. 4 
175

 Απγή, 23/6/1956. 
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5. ΚΡΑΣΙΚΗ ΠΑΙΓΙΚΗ ΠΡΟΣΑΙΑ 

5.1. Σο θϋμα των παιδιών ςτα τϋλη τησ δεκαετύασ του 1940 και ςτισ αρχϋσ 

του 1950 

 

Ο Η. Αγγέιεο, δηεπζπληήο ηνπ Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο, έδσζε ηνλ παξαθάησ 

νξηζκφ γηα ηελ παηδηθή πξνζηαζία «ππφ ηνλ φξνλ παηδηθή πξνζηαζία λνείηαη ην ζχλνινλ 

ησλ κέηξσλ, ηα νπνία ιακβάλεη ην Κξάηνο ελ ζπλεξγαζία κεηά ηεο Δθθιεζίαο θαη ησλ δηα 

ηελ εμππεξέηεζηλ ηνπ ζθνπνχ ηνχηνπ ιεηηνπξγνχλησλ νξγαληζκψλ ηδησηηθήο 

πξσηνβνπιίαο, δηα ηελ εμαζθάιηζηλ αθ’ ελφο ηεο θνηλσληθήο, ζσκαηηθήο, ςπρηθήο θαη 

πλεπκαηηθήο αλαπηχμεσο θαη αθ’ εηέξνπ ηεο θνηλσληθήο θαη επαγγεικαηηθήο 

απνθαηαζηάζεσο ησλ δηαλπφλησλ ηελ πεξίνδνλ ηα παηδηθήο ειηθίαο κειψλ ηεο 

Κνηλσλίαο. Η πξνζηαζία αχηε δηα λα αληαπνθξίλεηαη πξνο ην εζληθφλ θαη θνηλσληθφλ 

ζθνπφλ φλ ππεξεηεί, πξέπεη λα αξρίδε απφ ηηο ζπιιήςεσο θαη λα εμηθλήηαη κέρξη ηεο 

ελειηθηψζεσο ηνπ παηδηνχ.»
176

 

 Ο πφιεκνο, ε ηξηπιή θαηνρή αιιά θαη ν εκθχιηνο πέξα απφ ηηο νηθνλνκηθέο 

θαηαζηξνθηθέο ζπλέπεηεο είρε θαη ζνβαξφηαηεο θνηλσληθέο επηπηψζεηο θαη έπιεμε 

ηδηαίηεξα ηελ παηδηθή ειηθία.  

 Οη πνιεκηθέο επηρεηξήζεηο άθεζαλ ρηιηάδεο παηδηά νξθαλά αθφκε θαη απφ ηνπο δχν 

γνλείο. Ζ θηψρηα, ε πείλα, ε εμαζιίσζε, νη αζζέλεηεο έπιεμαλ ηδηαίηεξα ηελ παηδηθή 

ειηθία. Σα παηδηά ηεο πεξηφδνπ ηεο θαηνρήο θαη ηνπ εκθπιίνπ έρνπλ γελλεζεί θαη 

κεγαιψζεη κέζα ζηνλ πφιεκν. Έδεζαλ ηε θξίθε ηνπ πνιέκνπ, ηηο εθηειέζεηο, ηελ πείλα, 

ηε βία. Πνιιά απφ απηά πήξαλ κέξνο ζηελ αληίζηαζε, αιιά θαη ζηνλ εκθχιην. ηα 

παηρλίδηα ηνπο ζπκπεξηιακβάλνληαλ ν πφιεκνο, έπαηδαλ κε ηηο ζθαίξεο πνπ έβξηζθαλ, 

κε νβίδεο θαη βιήκαηα ησλ βνκβαξδηζκψλ.
177

 Ζ πξνζηαζία ηνπο ζα απαζρνιήζεη ηηο 

ππεξεζίεο πξφλνηαο. Γνκέο παηδηθήο πξνζηαζίαο θαη θνξείο πνπ ηελ παξείραλ 

(Παηδηθνί ηαζκνί, Οξθαλνηξνθεία, θ.ιπ.) ππήξραλ πξηλ ηνλ πφιεκν.  

 ηε δεθαεηία ηνπ 1940 θαη ηε δηάξθεηα ηεο Καηνρήο ε θξαηηθή παξέκβαζε γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ παηδηψλ πεξηιάκβαλε θπξίσο ην δήηεκα ηεο επηβίσζήο ηνπο. Ο ξφινο 

ηνπ ήηαλ επηβνεζεηηθφο ζηηο πξνζπάζεηεο ηνπ Γηεζλνχο Δξπζξνχ ηαπξνχ θαη ησλ 

άιισλ νξγαλψζεσλ νη νπνίεο είραλ αλαιάβεη ηηο αξκνδηφηεηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο 
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Αγγέιεο Η.: «Πξνζηαζία Παηδηθψλ Ζιηθηψλ» Γειηίνλ Η.Κ.Α., επηέκβξηνο 1962, η. 9, ζει. 60 -76. 
177

 Βεξβεληψηε Σαζνχια: «Σα παηδηά ηνπ Δκθπιίνπ, παηδνκάδσκα ή /θαη παηδνθχιαγκα», ζην Ηζηνξία 

ηνπ Νένπ Διιεληζκνχ 1770 – 2000, Δθδφζεηο Διιεληθά Γξάκκαηα, Αζήλα 2004, η. 8νο, ζει.273 



64 
 

κέζα ζηα πιαίζηα ηεο ζπλεξγαζίαο αλάκεζα ζην θξάηνο θαη ζηνπο νξγαληζκνχο απηνχο, 

κεηά απφ ηηο δηεζλείο ζπκθσλίεο πνπ έγηλαλ γηα ηελ άξζε ηνπ λαπηηθνχ απνθιεηζκνχ 

ησλ ζπκκάρσλ. Σελ πεξίνδν 1947 – 1948 ην ΠΗΚΠΑ θαη ν Διιεληθφο Δξπζξφο 

ηαπξφο (Δ.Δ..) παξείραλ παηδηθή πξνζηαζία ιφγσ ηεο απνπζίαο θξαηηθήο κέξηκλαο, 

εμαηηίαο φκσο ησλ πνιιψλ ειιείςεσλ ε ζπλνιηθή πξνζηαζία ήηαλ αλεπαξθήο.  Δπίζεο 

κε ηελ πξνζηαζία ησλ παηδηψλ αζρνιήζεθαλ θαη άιινη κεραληζκνί πνπ είραλ 

δξαζηεξηνπνηεζεί ζην παξειζφλ φπσο ε Παηδηθή Ηκαηηνζήθε. Σελ πεξίνδν 1945 -1947 

ε U.N.R.R.A. έπαημε θαζνξηζηηθφ ξφιν θαη ζηελ πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ.
178

 

 

5.2. Η μεταπολεμικό κατϊςταςη των παιδιών ςτην Ελλϊδα 
 

Σν 1951 ν πιεζπζκφο ηεο Διιάδαο αλέξρνληαλ ζηα 8.020.000 θαηνίθνπο. Απφ 

απηνχο νη 5.590.000 θαηνηθνχζαλ ζηελ χπαηζξν θαη ηα 2.430.000 ζηηο πφιεηο. Ο 

παηδηθφο πιεζπζκφο ειηθίαο 0 – 15 εηψλ αλέξρνληαλ ζηα 2.640.000 πνζνζηφ 32,9% ηνπ 

ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ. Απφ απηφλ 670.000, ην 25,3% δηέκελαλ ζηηο πφιεηο θαη 

1.970.000 ην 74,7% ζηελ χπαηζξν. 
179

  Ο παηδηθφο πιεζπζκφο θαηαλέκνληαλ κε βάζε 

ηηο ηξεηο πεξηφδνπο ηεο παηδηθήο ειηθίαο παξνπζηάδεηαη ζηνλ Πίλαθα 5.2.1. 

 

Πίλαθαο 1: Ο παηδηθφο πιεζπζκφο κε βάζε ηηο πεξηφδνπο ηεο παηδηθήο ειηθίαο 

 Πφιεηο  Όπαηζξνο  χλνιν  

    0 -2 εηψλ 120.000 330.000 453.000 

    2- 6 εηψλ 147.000 425.000 572.000 

   6 -15 εηψλ 430.000 1.195.000 1.615.000 

Πεγή: Παπαδάθνο Β.: «Δπί ησλ ηαηξνθνηλσληθψλ κέηξσλ πξνο πξνζηαζίαλ ηεο κεηξφηεηνο θαη ηεο 

παηδηθήο ειηθίαο», Αξρεία Τγηεηλήο, Αζήλα 1952, Οθηψβξηνο – Γεθέκβξηνο 1952, η. 10-12, ζει. 50 
   

 Ηδηαίηεξα κεηά ηνλ πφιεκν, ηελ θαηνρή θαη ηνλ εκθχιην ε δηαηξνθή ησλ θαηνίθσλ 

ηεο ππαίζξνπ βξίζθνληαλ κπξνζηά ζε αδηέμνδν. Σα παηδηά ηεο ππαίζξνπ ζηεξνχληαλ 

βαζηθά ηξφθηκα απαξαίηεηα γηα ηελ πγηή αλάπηπμή ηνπο εμαηηίαο ηνπ ρακεινχ 

εηζνδήκαηνο ησλ αγξνηψλ θαη ηεο δπζθνιίαο πξνκήζεηαο ησλ απαξαίηεησλ κέζσλ 

ζπληήξεζεο θαζψο ηα έζνδα απφ ηα αγξνηηθά πξντφληα αληαπνθξίλνληαλ ζην θφζηνο 

δσήο θαη ηε δπλαηφηεηα πξνκήζεηαο ησλ βηνκεραληθψλ θαη εκπνξηθψλ εηδψλ.  
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ηξαηάθεο Α.: «Κνηλσληθή Πνιηηηθή ζηελ Διιάδα θαηά ηελ δεθαεηία ηνπ 1940: Ζ Κνηλσληθή Πξφλνηα 

θαη ην ππνπξγείν Δζληθήο/Κνηλσληθήο Πξφλνηαο», Μεηαπηπρηαθή Δξγαζία, Φηινζνθηθή ρνιή 

Παλεπηζηεκίνπ Κξήηεο -Σκήκα Ηζηνξίαο θαη Αξραηνινγίαο, ζει. 167 – 181. 
179

Παπαδάθνο Β.: «Δπί ησλ ηαηξνθνηλσληθψλ κέηξσλ πξνο πξνζηαζίαλ ηεο κεηξφηεηνο θαη ηεο παηδηθήο 

ειηθίαο», Αξρεία Τγηεηλήο, Αζήλα 1952, Οθηψβξηνο – Γεθέκβξηνο 1952, η. 10-12, ζει. 60-64. 
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 Ζ χπαηζξνο παξνπζίαδε θνβεξέο ειιείςεηο ζε γηαηξνχο, λνζνθνκεία, θάξκαθα, 

καίεο, ζε ζεκείν κάιηζηα λα κπνξνχζε λα εηπσζεί φηη είρε θπξηνιεθηηθά εγθαηαιεηθζεί. 

ηεξνχληαλ ζε κέηξα πξνιεπηηθήο πγηεηλήο θαη λνζνθνκεηαθήο πεξίζαιςεο θαη ην 

πγεηνλνκηθφ πξνζσπηθφ ήηαλ ειάρηζην θαη αλεπαξθέζηαην γηα λα αληηκεησπίζεη ηηο 

πνηθίιεο πεξηπηψζεηο ησλ πγεηνλνκηθψλ αλαγθψλ.
180

 

 Ζ θνηλσληθή πξφλνηα θαη ε πξνιεπηηθή πγηεηλή βξίζθνληαλ ζε ππνηππψδε 

θαηάζηαζε. Σα ζρέδηα πνπ θαηέζηξσλαλ νη δήκνη θαη νη θνηλφηεηεο δελ κπνξνχζαλ λα 

πινπνηεζνχλ εμαηηίαο ηεο έιιεηςεο νηθνλνκηθψλ πφξσλ. Σα δηαζπαξκέλα ρσξηά θαη νη 

θνηλφηεηεο δελ κπνξνχζαλ λα πξνζθέξνπλ πεξίζαιςε αθνχ δελ είραλ γηαηξνχο. Ζ 

πεξίζαιςε ηεο παηδηθήο ειηθίαο απφ ηαηξηθή θαη πγεηνλνκηθή πιεπξά αθνινπζνχζε 

αλάινγε γξακκή.  

 Γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ έδεηρλε ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ ε πνιηηεία αιιά θαη 

δηάθνξα ζσκαηεία, νξγαλψζεηο θαη ηδξχκαηα. ηφρνο ήηαλ λα απνθεπρζεί θαη λα 

κεηξηαζηεί «ην θαθφλ ηεο δεηλνπαζείαο ειιείςεη ηαηξηθήο πεξηζάιςεσο θαη πξνιεπηηθήο 

πγηεηλήο θαη απνηξαπή θαηά ην δπλαηφλ ν θίλδπλνο ηεο θαρεμίαο θαη ηεο εμαζζελίζεσο 

ηνπ νξγαληζκνχ δηα ηελ αληνρήλ εηο ηελ δσήλ φηαλ ελειηθησζή θαη αλδξσζή». Οη 

πξνζπάζεηεο απηέο δελ επαξθνχζαλ παξά ζην ειάρηζην γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ ζθνπνχ 

ηνπο. Ζ δξάζε ησλ Ηδξπκάησλ πνπ επεθηείλνληαλ ζηελ χπαηζξν, κε εμαίξεζε νξηζκέλεο 

πεξηνρέο φπνπ θαη εθεί ε πξνζθνξά δελ ήηαλ ηθαλνπνηεηηθή κε βάζε ηηο αλάγθεο αιιά 

πεξηνξηζκέλε ζε έθηαζε, ζηηο νξεηλέο πεξηνρέο ε θαηάζηαζε ήηαλ απνθαξδησηηθή.  

 Ζ πεξίζαιςε ηνπ παηδηνχ παξνπζίαδε ηελ εηθφλα ηεο πιήξνπο εγθαηάιεηςεο, εθηφο 

απφ ηηο εηδηθέο δηαλνκέο (γάιαηνο θ.ιπ.) ηνπ Δ.Δ.. πνπ γίλνληαλ ζε φιε ηελ έθηαζε ηεο 

ρψξαο. Οη παηδηθνί ζηαζκνί φπνπ ππήξραλ δελ κπνξνχζαλ λα αληαπνθξηζνχλ ζην έξγν 

ηνπο. Αθφκε θαη ζηηο παηδηθέο εμνρέο θαη ηα παηδηθά ζπζζίηηα φπνπ ήηαλ αλάγθε λα 

ζπκπεξηιεθζνχλ πεξηζζφηεξα παηδηά γίλνληαλ πεξηθνπέο ιφγσ νηθνλνκηθήο αδπλακίαο. 

Μάιηζηα ππήξραλ θσλέο θαη δηακαξηπξίεο θαηά πξνζψπσλ γηαηί απνθιείνληαλ παηδηά 

πνπ είραλ πνιχ ζνβαξνχο ιφγνπο λα κεηέρνπλ. ηελ έθζεζε θαηαγξάθνληαη θαη νη 

πξνηάζεηο ηνπ γηα ηελ πξνζηαζία ηεο κεηξφηεηαο θαη ηεο παηδηθήο ειηθίαο.
181

  

 Σν 1955 ε βξεθηθή ζλεζηκφηεηα παξά ηελ θάκςε πνπ παξνπζίαδε εμαθνινπζνχζε 

λα βξίζθεηαη ζε πςειά επίπεδα θαηαγξάθνληαο πνζνζηφ 43,5‰. Απμεκέλν παξέκελε 

ην πνζνζηφ γελλήζεσλ λεθξψλ βξεθψλ. ηελ πεξηθέξεηα ηέσο Γηνηθήζεσο 
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Πξσηεπνχζεο νη γελλήζεηο λεθξψλ βξεθψλ αλέξρνληαλ ζε πνζνζηφ 28‰ έλαληη 

12,02‰ ζε φιν ην θξάηνο. Οη αίηηεο ησλ ζαλάησλ ηεο βξεθηθήο θαη παηδηθήο ειηθίαο 

λενγέλλεησλ βξεθψλ νθείινληαλ ζε αλσκαιίεο ηεο δηάπιαζεο, ζε ζπγγεληθή 

εμαζζέληζε, ζε νμέα λνζήκαηα ηνπ αλαπλεπζηηθνχ, ζε λνζήκαηα ηνπ πεπηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, ζε ινηκψδε λνζήκαηα θαζψο θαη ζε άιιεο αηηίεο.
182

   

 

5.3. Κρατικό Πρόγραμμα Παιδικόσ Προςταςύασ 
 

Σν 1948 ηα νξθαλά παηδηά ησλ πνιεκηθψλ ζπγθξνχζεσλ κέρξη ηελ ειηθία ησλ 

18 εηψλ έθηαζαλ πεξίπνπ ηα 324.000
183

, πεξίπνπ ην ⅛ ηνπ πιεζπζκνχ. Τπήξραλ επίζεο 

παηδηά πνπ ήηαλ άπνξα, εγθαηαιειεηκκέλα, εμψγακα, πνπ έπαζραλ απφ ςπρηθέο 

αζζέλεηεο, ήηαλ αλάπεξα. Έλα κεγάιν πνζνζηφ ησλ παηδηψλ απηψλ ηα θξφληηζε ην 

νηθείν νηθνγελεηαθφ πεξηβάιινλ. Πεξίπνπ 125.000 φκσο ηεινχζαλ ρσξίο θακία 

πξνζηαζία.
184

 

 Ζ θξνληίδα ησλ παηδηψλ θξίζεθε αλαγθαία φπσο αλέγξαθαλ ζε δηάθνξα θείκελα 

ππεξεζηαθνί παξάγνληεο ηνπ ππνπξγείνπ θαη έζηξεςαλ θαηά απφιπηε πξνηεξαηφηεηα 

φιεο ηηο πξνζπάζεηεο ζηε ζπζηεκαηηθή βνήζεηα ησλ απξνζηάηεπησλ παηδηψλ κέζσ 

ζπγθεθξηκέλνπ πξνγξάκκαηνο.
185

 

 Οη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηνπ πξνγξάκκαηνο, φπσο πεξηγξάθνληαη ζε θείκελα 

πςειά ηζηάκελσλ ππαιιήισλ ηνπ Τ.Κ.Π., απνηέιεζαλ «ε εμαζθάιηζηο δη’άπαληαο ηνπο 

παίδαο ηνχηνπο, επλντθψλ φξσλ νκαιήο αλαπηχμεσο. Οχησ ηελ πξνζνρήλ ησλ 

Κνηλσληθψλ Τπεξεζηψλ θαη Ιδξπκάησλ πξνζήιθπνλ πνηθίια ζρεηηθά ζέκαηα, άηηλα θαη 

εγίλνλην αληηθείκελνλ εηδηθήο κειέηεο θαη πξνγξακκαηηζκνχ. Η δηαηξνθή, επέλδπζηο, 

πγηεηλή παξαθνινχζεζηο, εζληθή θαη θνηλσληθή δηαπαηδαγψζηο, επαγγεικαηηθή κφξθσζηο, 

θπζηνινγηθή αλάπηπμε ηεο πξνζσπηθφηεηαο, ππήξμαλ ζέκαηα Κεληξηθνχ ελδηαθέξνληνο 

θαη κειέηεο.»
186

 

 Σν πξφγξακκα εθηειέζηεθε κε ηελ «ιίαλ ελεξγφο ε αλάκεημε ηνπ Κξάηνπο» θαη 

ηδηαίηεξα ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο ηφζν κε ηελ εθαξκνγή εηδηθψλ πξνγξακκάησλ απφ 

ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο πνπ ππάγνληαλ ζε απηφ φζν θαη κέζα απφ ηελ ελίζρπζε, 
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Παπαδάθνο Β.: «ηαηηζηηθή κειέηε έηνπο 1955 (Παηδηθφο Πιεζπζκφο – Βξεθηθή Παηδηθή 

Θλεζηκφηεο», Αξρεία Τγηεηλήο, Αζήλα  Οθηψβξηνο  - Γεθέκβξηνο 1957, η. 10 - 12, ζει. 136 - 143  
183

 Πηζαλφλ απηφο ν αξηζκφο λα είρε πξνθχςεη απφ ηελ απνγξαθή ζηελ νπνία είρε πξνβεί ην ππνπξγείν 

Πξφλνηαο. 
184

 Μαζηξνγηάλλεο Η.: .π., ζει. 511 – 513. 
185
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ζπζηεκαηνπνίεζε, ελζάξξπλζε θαη επνπηεία ηεο «δξψζεο αγαζνεξγνχο ηδησηηθήο 

πξσηνβνπιίαο».
187

 

 Σν πξφγξακκα απνηέιεζε γηα ηνπο ζρεδηαζηέο «αξθνχληνο» ζπληνληζκέλν θαη 

«καθξάο πλνήο» πξνγξακκαηηζκφο παηδηθήο πξνζηαζίαο. Σν λέν πξφγξακκα ζεσξήζεθε 

φηη θξαηνχζε απνζηάζεηο απφ ηηο κέρξη ηφηε θαζηεξσκέλεο κνξθέο παηδηθήο 

πξνζηαζίαο, ηελ παξνρή δειαδή πξνζηαζίαο ζε νξθαλά παηδηά εληφο ηδξπκάησλ. Απηφ 

νθείινληαλ ζε δχν ιφγνπο: α) ηα ηφηε ππάξρνληα ηδξχκαηα αδπλαηνχζαλ λα 

θηινμελήζνπλ έλαλ ηφζν κεγάιν αξηζκφ παηδηψλ, ε ρσξεηηθφηεηά ηνπο ήηαλ κφιηο 

7.500 – 8.000, θαζψο θαη ζηα ηεξάζηηα πνζά πνπ απαηηνχζε ε αλέγεξζε θαη ε 

ιεηηνπξγία νξθαλνηξνθείσλ, πξνυπνινγηζκνί πνπ ππεξέβαηλαλ ηηο νηθνλνκηθέο 

επηινγέο ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο. β) νη λέεο αληηιήςεηο ζηελ θνηλσληθή πξνζηαζία 

ηνπ παηδηνχ νδεγνχζαλ ζε λέεο θαηεπζχλζεηο βαζηζκέλεο ζε επηζηεκνληθέο αξρέο 

πξνζαξκνζκέλεο ζηηο ζπλζήθεο ηνπ ειιεληθνχ ρψξνπ.
188

  

 Σν ππνπξγείν δηαηχπσζε ηηο αξρέο, ηνπο ζθνπνχο, ηηο αξκνδηφηεηεο θαη νη βαζηθέο 

γξακκέο ηνπ πξνγξάκκαηνο παηδηθήο πξνζηαζίαο  ζε έθζεζε ηεο δηεχζπλζεο ησλ 

Δ.Ο.Π... 

 Οη αξρέο, νη ζθνπνί, νη αξκνδηφηεηεο αιιά θαη νη βαζηθέο γξακκέο πνπ έζεζε ην 

Τ.Κ.Π. δηακφξθσλαλ κεγάιεο πξνζδνθίεο γηα ηελ παηδηθή πξνζδνθία, δελ έθαλαλ 

θακία αλαθνξά γηα ηελ νηθνλνκηθή ελίζρπζε θαη ζηήξημε ηνπ πξνγξάκκαηνο πνπ 

απνηεινχζε σζηφζν βαζηθφ παξάγνληα πινπνίεζεο. Ζ εθαξκνγή θαη ε έθηαζε ηνπ 

πξνγξάκκαηνο δελ πξφζθεξε θνηλσληθή πξνζηαζία ζην ζχλνιν ηνπ παηδηθνχ 

πιεζπζκνχ, ηφζν γηαηί ππήξραλ απνθιεηζκνί παηδηψλ φζν θαη γηαηί νη νηθνλνκηθέο 

επηινγέο ησλ θπβεξλήζεσλ ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟50, κε ηελ πξνζπάζεηα εθαξκνγήο 

ηζνζθειηζκέλσλ πξνυπνινγηζκψλ, ησλ πεξηθνπψλ ζηηο θνηλσληθέο δαπάλεο, νδεγνχζε 

αλαγθαζηηθά ζε πεξηνξηζκέλεο έσο αλχπαξθηεο παηδηθήο πξνζηαζίαο.  

Ο Βνχηζεο ην 1960 αλέθεξε φηη ην πξφγξακκα ζα κπνξνχζε λα ζπκπεξηιάβεη 

πεξηζζφηεξα παηδηά αλ ηα θξηηήξηα επηινγήο ήηαλ ιηγφηεξν απζηεξά.
189
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 .π. 
188

 .π 
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Βνχηζεο Γ.: «Παηδηθή Πξνζηαζία, Κνηλσληθνί Λεηηνπξγνί, Κνηλσληθή Δξγαζία», Αλάηππνλ εθ ησλ 

«Αξρείσλ Τγηεηλήο» η. 7-8, Αζήλα 1960, ζει. 6 
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5.3.1. Αρχϋσ του Προγρϊμματοσ παιδικόσ προςταςύασ 
 

1. ηήξημε ηνπ νηθνγελεηαθνχ πεξηβάιινληνο θαζψο απηφ ζεσξήζεθε φηη πξνζέθεξε 

επλντθφηεξν πεξηβάιινλ γηα ηελ ςπρηθή, θπζηθή, εζηθή αλάπηπμε ηνπ παηδηνχ. 

Απνθπγή ηνπ δηαρσξηζκνχ ηνπ παηδηνχ απφ ηελ νηθνγέλεηα κφλν γηα νηθνλνκηθνχο 

ιφγνπο. 

2. Ζ ηδξπκαηηθή πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ λα επηδηψθνληαλ κφλν ζε εηδηθέο πεξηπηψζεηο 

θαη ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο. Ζ ρξήζε ησλ ηδξπκάησλ λα γίλνληαλ ιεινγηζκέλα ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ πξννδεπηηθή αλαδηνξγάλσζε ησλ ηδξπκάησλ απφ πιεπξάο, ζθνπνχ, 

κεζφδσλ, εμεηδίθεπζεο ηνπ πξνζσπηθνχ, ηεο νκαδηθήο δσήο ησλ παηδηψλ, κε ζηφρν ηελ 

άκβιπλζε ησλ αξλεηηθψλ επηδξάζεσλ ηεο ηδξπκαηηθήο δσήο θαη ηελ αμηνπνίεζε ησλ 

πιενλεθηεκάησλ ηεο. Ηδηαίηεξε πξνηίκεζε λα ππήξρε ζηε ιεηηνπξγία ηδξπκάησλ 

επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο θαη εκεξήζηαο θξνληίδαο λεπίσλ γηα εξγαδφκελεο 

γπλαίθεο, θαζψο θαη ηδξχκαηα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ ζσκαηηθά, ςπρηθά θαη λνεηηθά 

αλάπεξσλ παηδηψλ, ησλ έθζεησλ θαη ησλ εθηφο γάκνπ. Γφζεθε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηνλ 

ηνκέα ηεο πξνιεπηηθήο πγηεηλήο ηνπ παηδηνχ κε ηελ εθαξκνγή ησλ ζεζκψλ ησλ 

πκβνπιεπηηθψλ Μνλάδσλ, ησλ Πξεβεληνξίσλ θαη ησλ Παηδηθψλ Δμνρψλ.  

3. Ζ κειέηε ησλ αλαγθψλ ηνπ θάζε παηδηνχ λα ελεξγείηαη κέζα ζην πιαίζην ηνπ 

νηθνγελεηαθνχ θαη νηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληαο ηνπ. Ζ επηινγή ηνπ θαηάιιεινπ κέζνπ 

παξνρήο πξνζηαζίαο ζε θάζε πεξίπησζε λα είλαη αλάινγε κε ηηο δηαπηζησκέλεο 

αλάγθεο ηνπ θαη λα αλαηίζεηαη ζε απνθεληξσκέλα φξγαλα ηα νπνία ζα απαξηίδνληαλ 

απφ άηνκα πνπ δηέζεηαλ πείξα, εηδίθεπζε θαη ελδηαθέξνλ γηα ηελ παηδηθή πξνζηαζία. Ζ 

απφθαζή ηνπο λα βαζίδεηαη ζε εηδηθέο θαη αηηηνινγεκέλεο εθζέζεηο ππεξεζηαθψλ 

νξγάλσλ πνπ ζα δηέζεηαλ επηζηεκνληθφ πξνζσπηθφ, θαηάιιειν λα έξζεη ζε ζπλεξγαζία 

κε ηελ νηθνγέλεηα, λα κειεηήζεη θαη λα δηαγλψζεη ηηο αλάγθεο ηεο θάζε πεξίπησζεο. 

4. Δλίζρπζε ηνπ απξνζηάηεπηνπ παηδηνχ αλεμάξηεηα απφ θπιή, εζληθφηεηα ή ζξεζθεία 

κε απφιπηε πξνηεξαηφηεηα απφ θάζε άιιε θαηεγνξία πνπ βξίζθνληαλ ζε θαηάζηαζε 

αλάγθεο. 

5. Ζ πξνζηαζία λα κελ πεξηνξίδνληαλ κφλν ζε πιηθή βνήζεηα αιιά λα επεθηείλνληαλ 

ψζηε λα αλαπηχζζνληαλ νιφπιεπξα νη νηθνγελεηαθέο δπλαηφηεηεο, κε ζηφρν ε 

νηθνγέλεηα λα θαηαζηεί απηνδχλακε θαη αλεμάξηεηε. 
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6. Υξεζηκνπνίεζε εηδηθά εθπαηδεπκέλνπ πξνζσπηθνχ. Θεσξήζεθε απαξαίηεηε ε 

κεηεθπαίδεπζε ηνπ ππάξρνληνο, ελψ θξίζεθε αλαγθαία ε νξγάλσζε ππεξεζίαο 

ζπλερνχο επηκφξθσζεο. 

7. Αλάπηπμε ζπζηήκαηνο επνπηείαο θαη επηζηεκνληθήο παξαθνινχζεζεο ησλ 

πξνγξακκάησλ παηδηθήο πξνζηαζίαο.
190

 

 

5.3.2. κοπού του Προγρϊμματοσ παιδικόσ προςταςύασ 
 

1) Δμαζθάιηζε παξνρήο θαζψο θαη εζηθήο θαη πιηθήο βνήζεηαο ζηηο νηθνγέλεηαο πνπ 

βξίζθνληαλ ζε κεηνλεθηηθή ζέζε θαη έθεξλαλ ην βάξνο ηεο αλαηξνθήο ηνπ παηδηνχ. ηηο 

νηθνγέλεηεο παξέρνληαλ ππφ πξνυπνζέζεηο νηθνγελεηαθά επηδφκαηα, εθαξκφδνληαλ 

θνηλσληθή εξγαζία απφ ηηο θνηλσληθέο ιεηηνπξγνχο ψζηε λα αληηκεησπίδνληαη θαιχηεξα 

ηα νηθνγελεηαθά πξνβιήκαηα, θαζψο θαη αλάπηπμε ηνπ ζεζκνχ ησλ ζεηψλ νηθνγελεηψλ. 

2) Αλαδηνξγάλσζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ ηδξπκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο κε ηελ 

επηρνξήγεζε, επνπηεία, έιεγρν θαη ζπληνληζκφ ηεο δξάζεο ηνπο σο θαη ηελ 

αλαπξνζαξκνγή ησλ επηδησθφκελσλ ζθνπψλ ηνπο θαη ησλ κεζφδσλ ιεηηνπξγίαο ηνπο 

θαη ηελ ελζάξξπλζε βέβαηα ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο.
191

 

 Σν πξφγξακκα εθαξκφζηεθε απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο ηνπ ππνπξγείνπ, απφ ηελ 

ηδησηηθή πξσηνβνπιία, ην ΠΗΚΠΑ θαζψο θαη απφ άιιεο ππεξεζίεο θαη νξγαλψζεηο 

αξκνδηφηεηαο ηνπ ππνπξγείνπ. Σν πξφγξακκα ζχκθσλα κε ηνλ Μαζηξνγηάλλε, 

δηεπζπληή ηνπ Τ.ΚΠ., αλαπηχρζεθε ζηαδηαθά θαη ζε βάζνο ρξφλνπ εμαηηίαο ηεξάζηησλ 

δπζρεξεηψλ θαη ειιείςεσλ. Ο ίδηνο εθθξάδνληαο θαη ηηο απφςεηο ηνπ ππνπξγείνπ, 

ππνζηεξίδεη φηη ην πξψην πνπ επηηεχρζεθε ήηαλ ε αλίρλεπζε ησλ δεδνκέλσλ ησλ 

πεξηπηψζεσλ πνπ είραλ αλάγθε βνήζεηαο θαζψο θαη ε παξαπέξα κειέηε ησλ αλαγθψλ 

ηεο θάζε κηαο ελψ παξάιιεια θαη πξννδεπηηθά επεθηείλνληαλ ε εθαξκνγή ησλ κέηξσλ 

πξνζηαζίαο. Πξνεγήζεθε ε θάιπςε ησλ πην δπζρεξψλ πεξηπηψζεσλ ζε φιε ηε ρψξα.
192

 

 

5.3.4.     Αρμοδιότητεσ του προγρϊμματοσ παιδικόσ προςταςύασ 
 

i. Ζ θαηάξηηζε πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο Πξνζηαζίαο ηεο Μεηξφηεηαο θαη ησλ 

Βξεθψλ θαζψο θαη ε παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπο. ηνλ ηνκέα απηφ ππάγνληαλ 

ηα Βξεθνθνκεία θαη ε δξαζηεξηφηεηα ηνπ ΠΗΚΠΑ. 

                                                           
190

 .π. ζει. 514 - 517 
191

.π. ζει. 517- 519 
192

.π. ζει. 519 
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ii. Ζ θαηάξηηζε πξνγξακκάησλ εκεξήζηαο πεξίζαιςεο παηδηψλ ζηνπο παηδηθνχο 

ζηαζκνχο. 

iii. Ζ ηδξπκαηηθή πεξίζαιςε απξνζηάηεπησλ παηδηψλ θαη ε νηθνθπξηθή κφξθσζε ησλ 

άπνξσλ θνξηηζηψλ. 

iv. Ζ πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ κέζα ζηελ ίδηα ζπγγεληθή ή ζεηή νηθνγέλεηα θαη ε πηνζεζία. 

v. Οη παηδηθέο εμνρέο θαη ηα Πξεβεληφξηα. 

vi. Ζ πξνζηαζία θαη ε απνθαηάζηαζε ησλ αλάπεξσλ παηδηψλ, ηπθιψλ θσθαιάισλ 

αλίαησλ θαη δηαλνεηηθά θαζπζηεξεκέλσλ. 

vii. Ο θαζνξηζκφο θαη ε παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ κέηξσλ πγηεηλήο, 

κεηξφηεηαο, βξεθηθήο θαη παηδηθήο ειηθίαο, ηα νπνία είραλ γεληθή εθαξκνγή ζε φια ηα 

θξαηηθά ή δεκνζίνπ δηθαίνπ ή ηδησηηθά ηδξχκαηα ή θιηληθέο πνπ είραλ ζρέζε κε ηε 

κεηξφηεηα θαη ηε βξεθηθή θαη παηδηθή ειηθία. 

viii. Ζ θαηάξηηζε πξνγξακκάησλ εθπαίδεπζεο καηψλ ή νξγάλσζε θαη επνπηεία ησλ 

ρνιψλ καηψλ. 

ix. Ζ ιήςε κέηξσλ ππέξ ησλ ςπρηθά αζζελψλ παηδηψλ.
193

 

 Σν πξφγξακκα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ παηδηνχ ζχκθσλα κε ηνλ Μαζηξνγηάλλε άξρηζε 

λα εθαξκφδεηαη πην ζπζηεκαηηθά ηε δεθαεηία ηνπ 1950 αλαηέζεθε ζηε Γηεχζπλζε 

Δ.Ο.Π.. θαζψο ζχκθσλα κε ην άξζξν 3 παξ. 2, ηνπ Καλνληζηηθνχ  Γηαηάγκαηνο ηεο 

10
εο

 Ηνπιίνπ 1942 (ΦΔΚ 226/1942) ζηελ παξαπάλσ δηεχζπλζε ππάγνληαλ ε πξνζηαζία 

ησλ νξθαλψλ. Ζ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο γηλφηαλ απφ ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ βάζε ηνπ Α.Ν. 421/5-7-1937 (ΦΔΚ 2, η. Α‟) «πεξί δηαζέζεσο εζφδσλ 

ηηλψλ ππέξ ηεο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο».
194

  

 Σν 1950 απφ ηα 340.000 παηδηά πνπ είραλ πιεγεί απφ ηα πνιεκηθά γεγνλφηα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ ‟40, ηα 36.000 ήηαλ νξθαλά θαη απφ ηνπο δχν γνλείο, 226.000 νξθαλά 

απφ παηέξα, θαη 77.000 απφ κεηέξα. ε κειέηε πνπ δηελήξγεζε ην ππνπξγείν 

Κνηλσληθήο Πξφλνηαο γηα ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ νηθνγελεηψλ δηαπηζηψζεθε 

φηη 80.000 πεξίπνπ παηδηά ζηεξνχληαλ ηα βαζηθά κέζα δσήο ε δε νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ηεο νηθνγέλεηαο ήηαλ θάησ απφ ηα θαζνξηζκέλα φξηα. Απφ ηα πξνγξάκκαηα 

πνπ εθαξκφδνληαλ πξνζηαηεχνληαλ 18.000 παηδηά σο εμήο: 

                                                           
193

Πνπιαληδάο Δ.: «Αη θνηλσληθαί ππεξεζίαη δηα ην παηδί θαη εηδηθφηεξνλ ε θαηάιιεινο πξνιεπηηθή 

εξγαζία πξνζηαηεχνπλ ηελ θνηλσλίαλ εθ ηεο εγθιεκαηηθφηεηνο θαη ηεο ειιείςεσο πξνζαξκνγήο», 

Αξρεία Τγηεηλήο, Γεθέκβξηνο 1961, η. 10-12, ζει. 
194

Μαζηξνγηάλλεο Η. .π. 
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1. Μέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο θαη‟ νίθνλ πεξίζαιςεο 8.000 παηδηά. 

2. ηα θξαηηθά νξθαλνηξνθεία 3.500 παηδηά. 

3. ηα νξθαλνηξνθεία νξγαληζκψλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη ηεο Ηδησηηθήο Πξσηνβνπιίαο 

6.500 παηδηά.
195

 

 Έλα κεγάινο αξηζκφο παηδηψλ παξέκελε εθηφο νπνηνπδήπνηε πξνγξάκκαηνο. Γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ παηδηψλ επηιέρηεθε ε κνξθή ζηήξημεο κέζσ ηνπ νηθνγελεηαθνχ 

πεξηβάιινληνο, εθφζνλ βξίζθνληαλ ν θαηάιιεινο νηθνγελεηαθφο ρψξνο λα αλαιάβεη 

ηελ θξνληίδα θαη ηελ αλάπηπμε ηνπ παηδηνχ, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ζα ηνπ παξέρνληαλ 

φια ηα αλαγθαία πιηθά κέζα. Ζ αλέγεξζε Οξθαλνηξνθείσλ
196

 απαηηνχζε ηεξάζηηα 

ρξεκαηηθά πνζά θαη ηα ήδε ππάξρνληα δελ κπνξνχζαλ λα θαιχςνπλ ηηο ππάξρνπζεο 

αλάγθεο. Σν πξφγξακκα νλνκάζηεθε «Καη‟ νίθνλ βνήζεηα απξνζηάηεπησλ παηδηψλ».
197

 

 ην εμσηεξηθφ ηφζν ζηελ Δπξψπε φζν θαη ζηηο ΖΠΑ ην κνληέιν ηεο ηνπνζέηεζεο 

ησλ παηδηψλ ζε αλάδνρεο νηθνγέλεηεο εθαξκφδνληαλ ήδε απφ ην 1850. Ζ αλάδνρε 

νηθνγέλεηα απνηεινχζε ην πιεζηέζηεξν πξνο ηελ νηθνγελεηαθή δσή (επηρείξεκα πνπ 

ηφληδε ε Δπηηξνπή γηα ηνπο Πησρνχο ηνπ Δδηκβνχξγνπ ζηα 1850) θαη ζηνίρηδε πνιχ 

θζελφηεξα ζπγθξηλφκελν κε ηε ζπληήξεζε ησλ παηδηψλ ζηα πίηηα ησλ Φησρψλ. Σελ 

πεξίνδν απηή ε αλάδνρε νηθνγέλεηα ραξαθηεξίζηεθε σο «ππνθαηάζηαην ησλ γνλέσλ» 

γηαηί κεγάισλε ην παηδί σο δηθφ ηεο ρσξίο ηελ αλάκεημε ηεο θπζηθήο ηνπ νηθνγέλεηαο, 

θαζψο δελ επξφθεηην λα επηζηξέςεη ζε απηή εμαηηίαο ηεο ρσξηθήο απφζηαζεο (ηα παηδηά 

ηνπνζεηνχληαλ ζε απφζηαζε 150 έσο 400 ρκ. απφ ηνλ ηφπν γέλλεζήο ηνπο) θαη ηεο 

απνθνπήο ηνπ απφ απηή.
198

  

 

5.3.5.     Βαςικϋσ γραμμϋσ του προγρϊμματοσ παιδικόσ προςταςύασ 
 

1. Μειέηε θαη εθαξκνγή γηα πξψηε θνξά ελφο πξνγξάκκαηνο παηδηθήο πξνζηαζίαο ζε 

φιε ηελ επηθξάηεηα. 

2. Δθαξκνγή εληαίσλ θξηηεξίσλ. 

3. Δθαξκνγή εμαηνκηθεπκέλεο άζθεζεο πξφλνηαο. 

                                                           
195

Βνχηζεο Γ.: «Παηδηθή Πξνζηαζία, Κνηλσληθνί Λεηηνπξγνί, Κνηλσληθή Δξγαζία», Αλάηππνλ εθ ησλ 

«Αξρείσλ Τγηεηλήο» η. 7-8, Αζήλα 1960, ζει. 3 
196

ηελ εθεκεξίδα «Δκπξφο» ζε άξζξν ηεο Λ. Πεηξίζηε κε ηίηιν «Υηιηάδεο νξθαλά πνπ δνπλ μαλά ζηελ 

ζαιπσξή ηεο νηθνγέλεηαο» ππνινγίδεη φηη ρξεηάδνληαλ 800 νξθαλνηξνθεία γηα λα πεξηζάιςνπλ ηα 

ρηιηάδεο νξθαλά, ε αλέγεξζε ησλ ηδξπκάησλ απηψλ ήηαλ αδχλαηε θαζψο απαηηνχληαλ ηεξάζηηα πνζά 

πνπ μεπεξλνχζαλ αθφκε θαη ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. Δκπξφο, 10/2/1952. 
197

 .π. . 
198

Σζαγθαξάθε Η.: Αξρείν Γηδαθηνξηθψλ Γηαηξηβψλ, «Ζ θνηλσληθή έληαμε ησλ απνθνίησλ ηδξπκάησλ 

παηδηθήο πξνζηαζίαο», Αζήλα 1994, ζει. Α2, 17 
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4. Πξφζιεςε θαη κεηεθπαίδεπζε γηα πξψηε θνξά Κνηλσληθψλ Λεηηνπξγψλ θαη άιισλ 

ππαιιήισλ πνπ γλψξηδαλ ηελ Κνηλσληθή Δξγαζία. 

5. Δθαξκνγή πιήξνπο απνθέληξσζεο. 

6. Καζνξηζκφο αξκφδησλ ηνπηθψλ νξγάλσλ πνπ είραλ ζρέζε κε ηελ παξαθνινχζεζε 

ησλ εθαξκνζκέλσλ ζπζηεκάησλ αλάπηπμεο ησλ παηδηψλ (Δηζαγγειέαο, Δπηζεσξεηήο 

ηνηρ. Δθπαίδεπζεο θιπ.) 

7. Καζηέξσζε ζπζηήκαηνο άζθεζεο θνηλσληθήο εξγαζίαο. 

8. Καζηέξσζε ζπζηήκαηνο παξαθνινχζεζεο ησλ ηνπηθψλ νξγάλσλ γηα ηελ εθηέιεζε 

ησλ εξγαζηψλ ηνπο. 

9. χζηαζε ζηελ πξσηεχνπζα θάζε λνκνχ Δπηηξνπή Παηδηθήο Πξνζηαζίαο θαη 

αλάζεζε ηεο Πξνεδξίαο ηεο ζε Δηζαγγειέα Πξσηνδηθψλ.
199

 

5.4. Ανοικτό Προςταςύα 

5.4.1. Η καταγραφή και η κατ’ οίκον βοήθεια απροςτάτευτων 
παιδιών  

 

Σνλ Ννέκβξην ηνπ 1945 ην Τπνπξγείν Πξφλνηαο εληάζζεη κε επείγνπζα 

εγθχθιηφ ηνπ ηελ αξκνδηφηεηα ηεο παηδηθήο πξνζηαζίαο ζηα Κ.Κ.Π.. ηελ εγθχθιην  

θαζνξίδνληαλ ζε γεληθέο γξακκέο νη αξκνδηφηεηεο ηεο Πξνζηαζίαο ηνπ Παηδηνχ πνπ 

ήηαλ ε πεξίζαιςε ηνπ παηδηνχ ζηελ νηθνγέλεηα, ε ηνπνζέηεζε ηνπ ζε ζπγγεληθφ 

νηθνγελεηαθφ πεξηβάιινλ ή ζε ζεηή νηθνγέλεηα, ε εηζαγσγή ηνπ ζε νξθαλνηξνθείν. 

ηελ πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ ζπκπεξηιακβάλνληαλ ε δηαλνκή ηξνθίκσλ κέζσ ησλ 

δηαλνκψλ γάιαηνο, παηδηθψλ ζπζζηηίσλ, ζρνιηθψλ ζπζζηηίσλ θ.ιπ. θαζψο θαη ε πγηεηλή 

ηεο κεηξφηεηαο θαη ηεο παηδηθήο ειηθίαο ησλ πκβνπιεπηηθψλ ηαζκψλ Δπίηνθσλ, ησλ 

Παηδηθψλ Ηαηξείσλ θ.ιπ.
200
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Βνχηζεο Γ.: «Παηδηθή Πξνζηαζία, Κνηλσληθνί Λεηηνπξγνί, Κνηλσληθή Δξγαζία», Αλάηππνλ εθ ησλ 

«Αξρείσλ Τγηεηλήο» η. 7-8, Αζήλα 1960, ζει. 4 
200

ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τγεία  – Πξφλνηα (Τ-Π), Φ. 2300 Παηδηθή Πξνζηαζία, Δπείγνπζα 

Δγθχθιηνο ηνπ Τπνπξγείνπ Πξνλνίαο. Ζ ζρεηηθή εγθχθιηνο είλαη γξακκέλε ζηα ειιεληθά θαη ζηα 

αγγιηθά. «Σν Κξάηνο ππέρεη κεγάιελ θαη ηδηαηηέξαλ επζχλελ δηα ηελ πξνζηαζίαλ ηνπ παηδηνχ θαη θαη‟ 

αθνινπζίαλ ην Τ.Κ.Π. ελ πξνθεηκέλσλ σο αξκφδηνλ φξγαλνλ ηεο Πνιηηείαο, αηζζάλεηαη ηδηαηηέξαλ 

ππνρξέσζηλ δηα ηελ άζθεζηλ ηεο αξκνδηφηεηνο ηεο πξνζηαζίαο ησλ παηδηψλ εθείλσλ ηα νπνία ζηεξνχληα 

ηεο απαηηνχκελεο θαη θαηαιιήινπ νηθνγελεηαθήο πεξηζάιςεσο θαη πξνζηαζίαο.… Δληαζζφκελεο θαη ηεο 

αξκνδηφηεηνο ηαχηεο εηο ην Κ.Κ.Π., ηνχην ζα απνηειή ηνλ θαηά ηφπνπο νξγαληζκφλ ν νπνίνο ζα είλαη 

αξκφδηνο δηα ηελ εθηέιεζηλ ηνπ έξγνπ ηνχηνπ θαη ην ζρεηηθφλ πξφγξακκα ηνπ Τ.Κ.Π., ην αθνξψλ ηελ 

Πξνζηαζίαλ ηνπ Παηδηνχ.» 



73 
 

 Σνλ Φεβξνπάξην ηνπ 1946 ην Τ.Π.Κ. μεθίλεζε ηελ απνγξαθή ησλ απξνζηάηεπησλ
201

 

νξθαλψλ παηδηψλ. Σν ζνβαξφ απηφ δήηεκα, ην είρε επηιεθζεί ζε ζπλεξγαζία κε ηελ 

U.N.R.R.A. αιιά θαη κε μέλνπο θαη εγρψξηνπο νξγαληζκνχο. Μεηά απφ ζπδεηήζεηο 

απνθαζίζηεθε φηη φζα νξθαλά δελ κπνξνχζαλ λα εηζαρζνχλ ζε νξθαλνηξνθεία είηε 

ιφγσ λνκηθψλ θσιπκάησλ είηε ιφγσ έιιεηςεο επαξθνχο ρψξνπ ζα ηνπνζεηνχληαλ ζε 

ζπγγεληθέο νηθνγέλεηεο νη νπνίεο ζα παξείραλ ζηα παηδηά απηή ζηνξγηθή κέξηκλα. ηηο 

νηθνγέλεηεο ζα παξέρνληαλ νηθνλνκηθή ελίζρπζε. Σν κέηξν απηφ είρε λα αληηκεησπίζεη 

δχν εκπφδηα ζχκθσλα κε ηελ εγθχθιην: α) ηελ εμεχξεζε ησλ αλαγθαίσλ πφξσλ, ε 

νπνία ιχζεθε κέζσ ηεο  νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο θαηά ⅓ απφ ην θξάηνο θαη θαηά ⅔ απφ 

θηιαλζξσπηθή νξγάλσζε ηνπ εμσηεξηθνχ θαη β) ηελ εμεχξεζε ησλ νξθαλψλ, ησλ 

ρακέλσλ παηδηψλ θαη εθείλσλ πνπ γηα νπνηνδήπνηε ιφγν απνρσξίζηεθαλ απφ ηελ 

νηθνγέλεηά ηνπο κέρξη ηελ ειηθία ησλ 16 εηψλ.
202

 

 Ζ θαηαγξαθή ηνπο αλαηέζεθε ζηα Κ.Κ.Π. κέζσ δχν εηδηθψλ δειηίσλ απνγξαθήο, ην 

«Γειηίνλ Απξνζηάηεπηνπ Παηδηνχ» ζην νπνίν θαηαγξάθνληαλ ηα παηδηά πνπ ήηαλ 

απξνζηάηεπηα θαη ην «Γειηίνλ Πξνζηαζίαο Παηδηνχ» (Αλαδεηνχκελα Παηδηά) ζην 

νπνίν θαηαγξάθνληαλ ηα εμαθαληζκέλα παηδηά.
203

 Ζ αξρηθή εθαξκνγή ηνπ 

πξνγξάκκαηνο δελ έγηλε ζε φιε ηε ρψξα αιιά ζε θάπνηεο πεξηθέξεηεο ζε ζπλεξγαζία κε 

ηελ Ακεξηθάληθε Πεξίζαιςε Πνιεκνπαζψλ Παηδηψλ (Α.Π.Π.Π.)
204

 ε νπνία ην 

ρξεκαηνδφηεζε. 
205
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Χο απξνζηάηεπην παηδί ζεσξνχληαλ «θάζε παηδί πνπ έραζε ηελ ζηέγε ηνπ γηα ιφγνπο ζαλάηνπ, 

αξξψζηεηεο, θπιαθίζεσο, αλαξκνδηφηεηνο ή εγθαηαιείςεσο ησλ γνλέσλ θαη δελ έρεη ζπγγελείο ή θίινπο 

λα ηνπ δψζνπλ δηαξθή ζηέγε» [ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, Φ. 2300, Τπνπξγείν Κνηλσληθήο 

Πξνλνίαο, Οδεγίεο γηα ηελ ζπκπιήξσζε ησλ δειηίσλ ησλ απξνζηάηεπησλ παηδηψλ] 
202

 ΓΑΚ, Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, Φ. 2300 Παηδηθή Πξνζηαζία, Δγθχθιηνο πξνο ηα Κέληξα 

Κνηλσληθήο Πξφλνηαο, Αξ. Πξση. 108627 
203

ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ - Π, Φ. 2300 Παηδηθή Πξνζηαζία, Δγθχθιηνο ηνπ Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο 

πξνο ηνπο Γεληθνχο Γηνηθεηέο, Ννκάξρεο θαη Κέληξα Πξφλνηαο.  
204

Ζ Α.Π.Π.Π., είρε ππνγξάςεη ζχκβαζε κε ην Διιεληθφ Γεκφζην ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 1949. Ζ ζχκβαζε 

επηθπξψζεθε κε ην Ν.Γ. 1102/1949 (ΦΔΚ 232, η. Α‟) ηνλ επηέκβξε ηνπ 1949 θαη ηνλ Οθηψβξην ηνπ 

1949 κε ην Ν.Γ. 1296 (ΦΔΚ 298, η. Α‟) απέθηεζε ηελ ηζρχ λφκνπ. Με βάζε ηε ζχκβαζε ε Α.Π.Π.Π 

παξείρε βνήζεηα είηε ζε νξθαλά παηδηά ηα νπνία είραλ ράζεη ηνλ έλαλ απφ ηνπο δχν ή θαη ηνπο δχν γνλείο 

είηε ζε παηδηά πνπ είραλ θαηαζηεί αλάπεξα παηδηά εμαηηίαο ηνπ πνιέκνπ θαη ηεο «ζπκκνξηαθήο 

επηζέζεσο» θαη είραλ αλάγθε πξνζηαζίαο κε ηε κνξθή είηε ηεο ρξεκαηηθήο ελίζρπζεο είηε ζε παξνρή 

αλαγθαίσλ εηδψλ αθφκε θαη ζε ηαηξηθή πεξίζαιςε. Μπνξνχζε λα απνζηείιεη ζην εμσηεξηθφ παηδηά γηα 

λνζειεία θαη λα αλαιάβεη ηα έμνδα ηεο επηζηξνθήο ηνπο. Ζ επηινγή ησλ παηδηψλ ζα γηλφηαλ απφ ηελ ίδηα 

ηελ νξγάλσζε ρσξίο λα ππάξρεη πνιηηηθή, ζξεζθεπηηθή ή θπιεηηθή δηάθξηζε. Γηα ηελ εθινγή, ηελ 

παξαθνινχζεζε θαη ησλ έιεγρν ησλ παηδηψλ ε νξγάλσζε ζα ζπλεξγαδφηαλ κε ην Τπνπξγείν Πξφλνηαο. 

ηελ Α.Π.Π.Π. είραλ παξαρσξεζεί πξνλφκηα, απαιιαγέο αιιά θαη δηεπθνιχλζεηο.  [Ν.Γ. 1102/1949, 

ΦΔΚ 232/1949].  
205

ΓΑΚ, Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, Φ. 2300 Παηδηθή Πξνζηαζία, Δγθχθιηνο πξνο ηα Κέληξα 

Κνηλσληθήο Πξφλνηαο, Αξ. Πξση. 108627 
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 Σνλ Μάην ηνπ 1947 ην ππνπξγείν εμέδσζε ηελ ππ. αξ. 60841 εγθχθιην κε ηελ νπνία 

θαζφξηδε ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχζαλ ηελ πξνζηαζία ησλ νξθαλψλ παηδηψλ θαη ηελ 

ελίζρπζε ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο. Ζ εγθχθιηνο απηή ζα εθαξκνζηεί κέρξη ηνλ Ννέκβξην 

ηνπ 1950. Με ηελ εγθχθιην απηφ θαζηεξψζεθε ε εληαία εθαξκνγή ηεο νηθνλνκηθήο 

ελίζρπζεο ησλ απξνζηάηεπησλ παηδηψλ ζε φιε ηε ρψξα. Ο ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ 

επηδνηνχκελσλ παηδηψλ ζε θάζε πεξηθέξεηα εμαξηηφληαλ απφ ην δηαηηζέκελν πνζφ πνπ 

θαζνξίδνληαλ κε θνηλή απφθαζε ηνπ Τπ. Πξφλνηαο θαη ηνπ Τπ. Οηθνλνκηθψλ. 

Δμαηξνχληαλ ηα παηδηά πνπ δηέκελαλ ζε Οξθαλνηξνθεία, άζπια θαη παηδηθέο θπιαθέο. 

ην πξφγξακκα κπνξνχζαλ λα εληαρζνχλ φζα νξθαλά θαη απξνζηάηεπηα: 

1. Γελ είραλ θιείζεη ηα δεθαέμη.  

2. Ήηαλ νξθαλά θαη απφ ηνπο δχν γνλείο. Ο γνλέαο πνπ ήηαλ ελ δσή ή θαη νη δχν δελ 

κπνξνχζαλ λα ηα θξνληίζνπλ επαξθψο ιφγσ ζσκαηηθήο ή ςπρηθήο αζζέλεηαο, 

πλεπκαηηθήο αλεπάξθεηαο ή εζηθήο αλαμηφηεηαο, ηα είρε εγθαηαιείςεη ή ήηαλ 

θπιαθηζκέλνο. Ζ κεηέξα ήηαλ ρήξα αλεμάξηεηα αλ κπνξνχζε λα εξγαζηεί θαη εθφζνλ 

είρε πεξηζζφηεξα απφ έλα παηδηά θάησ ησλ ηξηψλ εηψλ, δχν ή πεξηζζφηεξα παηδηά θάησ 

ησλ δέθα εηψλ, ηξία ή πεξηζζφηεξα παηδηά θάησ ησλ δψδεθα εηψλ. Σα έθζεηα 

ζεσξήζεθαλ νξθαλά. Σα εμψγακα πνπ δηέκελαλ κε ηε κεηέξα ζεσξήζεθαλ σο ηέθλα 

ρήξαο, ζε πεξίπησζε πνπ ε κεηέξα ηα εγθαηέιεηπε ή πέζαηλε εληάρζεθαλ ζηα νξθαλά. 

Αλ ν παηέξαο ηα είρε εγθαηαιείςεη θαη είρε μαλαπαληξεπηεί ζεσξνχληαλ νξθαλά απφ 

γνλείο. Σα πηνζεηεκέλα παηδηά θξίλνληαλ κε βάζε ηελ θαηάζηαζε ηνπ γνλέα πνπ ηα είρε 

πηνζεηήζεη αλεμάξηεηα αλ νη θπζηθνί γνλείο ήηαλ ζηε δσή ή φρη. Σνλ Μάην ηνπ 1949 

ζηελ θαηεγνξία ησλ «εγθαηειεηθζέλησλ παξά ηνπ δψληνο παηξφο ζα ζεσξνχληαη σο 

ηέθλα ρήξαο» εληάρζεθαλ α)ηα παηδηά ησλ νπιηηψλ ππεξεηνχζαλ ζηνλ ζηξαηφ «δηα ηελ 

εθπιήξσζηλ ηνπ ηεξσηάηνπ πξνο ηελ παηξίδα θαζήθνληνο». β)ηα παηδηά ησλ νπνίσλ ν 

παηέξαο ήηαλ θπιαθηζκέλνο πάλσ απφ ηξεηο κήλεο γηα αδίθεκα «κε έρνλ ζρέζηλ κε ηελ 

πξνδνζίαλ θαη ηελ αληαξζίαλ ελαληίνλ ηεο Παηξίδνο».
206

   

3. Ζ νηθνλνκηθή ελίζρπζε θαηαβάιινληαλ φηαλ νη πφξνη ή ην εηζφδεκα πνπ δηέζεηε ε 

νηθνγέλεηα γηα ηε θξνληίδα ησλ παηδηψλ ήηαλ θαηψηεξν ηνπ 40% ησλ αλαγλσξηζκέλσλ 

κεληαίσλ εμφδσλ γηα ηε δηαηξνθή ελφο αηφκνπ ζηελ πεξηθέξεηα ηεο νπνίαο δηέκελε. 

 ε θάζε Κ.Κ.Π. ηδξχζεθε ηξηκειήο Δπηηξνπήο απνηεινχκελε απφ ηνλ δηεπζπληή ηνπ 

Κ.Κ.Π., ηνλ Δπηζεσξεηή Παηδηθήο Πξνζηαζίαο θαη έλαλ εθπξφζσπν ηεο Διιεληθήο 
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.π. αξ. πξση. 38997, 19/5/1949. 
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Πνιεκηθήο Πεξίζαιςεο Ακεξηθήο. Μεηά ηελ θαηαγξαθή ζηα εηδηθά έληππα 

αθνινπζνχζε απφ ηνλ Δπηζεσξεηή Παηδηθήο Πξνζηαζίαο ζε ζπλελλφεζε κε ηνλ 

αληηπξφζσπν ηεο Α.Π.Π.Π. ν θαζνξηζκφο ηεο πξνηεξαηφηεηαο ησλ εμαθξηβψζεσλ ν 

νπνίνο ζηεξίδνληαλ ζηα ζηνηρεία πνπ είραλ θαηαγξαθεί. Πξνηεξαηφηεηα δίλνληαλ ζηηο 

αηηήζεηο ησλ ηειείσο απφξσλ θαη απξνζηάηεπησλ παηδηψλ ηα νπνία δελ είραλ ην 25% 

ησλ κεληαίσλ εμφδσλ δηαηξνθήο. ε απηή ηελ θαηεγνξία εληάρζεθαλ φζα παηδηά δελ 

είραλ ζπίηη, νηθνγέλεηα, ζπγγελείο ή θίινπο πνπ κπνξνχζαλ λα ηα θξνληίζνπλ, ήηαλ 

εθηεζεηκέλα ζε ζνβαξέο κνιπζκαηηθέο αζζέλεηεο, δεηηάλεπαλ ή ηα εθκεηαιιεχνληαλ, 

ήηαλ εθηεζεηκέλα ζε εζηθφ ή ζσκαηηθφ θίλδπλν ή αλαμηφηεηα ησλ γνλέσλ. Μεηά ηελ 

εμαθξίβσζε εμεηάδνληαλ νη αηηήζεηο κε ρακειά εηζνδήκαηα.
207

  

 Βαζηθή αξρή γηα ηελ επηινγή θαη ην πνζφ ηεο ελίζρπζεο ήηαλ φηη απηφ ζα 

θαζνξίδνληαλ απφ ηε δηαθνξά κεηαμχ ησλ αλαγλσξηζκέλσλ αλαγθψλ δει. ην 40% ησλ 

κεληαίσλ εμφδσλ γηα ηε δηαηξνθή θαη ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ γηα ηε ζπληήξεζε ησλ 

παηδηψλ. Σα παηδηά ρσξίζηεθαλ ζε ηξεηο θαηεγνξίεο. Ζ πξψηε πεξηιάκβαλε φζα παηδηά 

δηέκελαλ κε ηνλ αξρεγφ ηεο νηθνγέλεηαο θαη ν νπνίνο κπνξεί λα ήηαλ ν παηέξαο ή 

κεηέξα ή ν ελήιηθνο άγακνο αδειθφο ή αδειθή, ν παππνχο ή γηαγηά απνηεινχζαλ κηα 

νηθνγελεηαθή νκάδα. Ζ δεχηεξε θαηεγνξία φζα παηδηά θηινμελνχληαλ ζε ζπγγεληθφ 

πεξηβάιινλ (ζείνο, ζεία έγγακνο αδειθφο ή αδειθή).
208

  

 Γηα ηα παηδηά πνπ ήηαλ ηνπνζεηεκέλα ζε ζεηέο νηθνγέλεηεο πξνηείλνληαλ απφ ην 

ππνπξγείν λα εμεηάδεηαη κε επηκέιεηα ε πξνζπκία θαη ε ηθαλφηεηα ηεο νηθνγέλεηαο λα 

κεξηκλά γηα ηε ζπληήξεζε ησλ παηδηψλ. Οη επηηξνπέο λα έπαηξλαλ ππφςε ηνπο ην ρξφλν 

παξακνλήο ησλ παηδηψλ ζηηο ζεηέο νηθνγέλεηεο. Αλ ηα παηδηά κεηά απφ καθξνρξφληα 

παξακνλή ζηελ νηθνγέλεηα είραλ αθνκνησζεί απφ απηή ήηαλ αλαγθαίν λα ζεσξεζνχλ 

φηη ηα παηδηά δηέκελαλ ζε ζπγγεληθφ πεξηβάιινλ.  

 Ο ηξφπνο επηινγήο ησλ παηδηψλ θαη ην πνζφ ηεο επηδφηεζεο ήηαλ δηαθνξεηηθέο γηα 

ηηο ηξεηο θαηεγνξίεο ζηηο νπνίεο είραλ θαηαηαρηεί ηα παηδηά.  ζα παηδηά έκελαλ ζε 

ζπγγεληθφ πεξηβάιινλ απνηεινχζαλ μερσξηζηή νηθνγελεηαθή νκάδα. Ζ ηξίηε θαηεγνξία 

ήηαλ ηα παηδηά πνπ επξφθεηην λα ηνπνζεηεζνχλ ζε ζεηέο νηθνγέλεηεο.
209
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 ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, Φ. 2300 Παηδηθή Πξνζηαζία. Δγθχθιηνο ηνπ Τπ. Πξφλνηαο πξνο 

ηνπο Γεληθνχο Γηνηθεηέο, Ννκάξρεο, Έπαξρνπο θαη Τπεξεζίεο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο, Αξ. Πξση. 60841 
208

 .π. 
209
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Γηα ηηο δχν πξψηεο θαηεγνξίεο παηδηψλ νη αλαγλσξηζκέλεο αλάγθεο ήηαλ ην 40% ησλ 

εμφδσλ γηα δηαηξνθή ηεο πεξηθέξεηαο δηακνλήο. Δπηηξέπνληαλ λα ζπλππνινγίδεηαη θαη 

έλαο ππεχζπλνο ελήιηθαο εθ‟ φζνλ ηα ππάξρνληα κέζα γηα ηε ζπληήξεζή ηνπ δελ 

ππεξέβαηλαλ ην 40% ησλ κεληαίσλ εμφδσλ γηα ηε δηαηξνθή ηνπ. Γηα ηελ ηξίηε 

θαηεγνξία παηδηψλ νη αλαγλσξηζκέλεο αλάγθεο ηνπο ήηαλ ην 100% ησλ κεληαίσλ 

εμφδσλ δηαηξνθήο. Αλ ζηελ νηθνγέλεηα είραλ ηνπνζεηεζεί πεξηζζφηεξα απφ έλα παηδηά 

ε παξερφκελε ελίζρπζε δελ ζα ππεξέβαηλε ην 75% ησλ κεληαίσλ εμφδσλ δηαηξνθήο 

θάζε παηδηνχ.
210

  

ηνπο ππνινγηζκνχο ησλ εηζνδεκάησλ ιακβάλνληαλ ππ‟ φςηλ ην θαζαξφ εηζφδεκα, 

ην νπνίν ήηαλ ην ππφινηπν ησλ κεληαίσλ εηζπξάμεσλ κεηά ηελ αθαίξεζε ησλ 

απαξαίηεησλ εμφδσλ πνπ απαηηνχληαλ γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ εηζνδήκαηνο. Χο 

εηζφδεκα ζεσξνχληαλ νη ζπληάμεηο, ελνίθηα, ζπλεηζθνξέο ζπγγελψλ θαη θίισλ, θαζψο 

θαη εηζνδήκαηα απφ εξγαζία φπσο ν κηζζφο. Σα επηδνηνχκελα παηδηά πξνεγνχληαλ ζηε 

δηάζεζε δηαθφξσλ εληζρχζεσλ ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη εθνδίσλ ηεο Α.Π.Π.Π.. Ο 

ηξφπνο δηαλνκήο ησλ εθνδίσλ εγθξίλνληαλ απφ θνηλνχ απφ ηνλ Γηεπζπληή ηνπ Κ.Κ.Π., 

ηνπ Δπηζεσξεηή Παηδηθήο Πξφλνηαο θαη ηνλ αληηπξφζσπν ηεο  Α.Π.Π.Π..
211

 

Καηά ηνπο πξψηνπο κήλεο ηεο εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο ην ππνπξγείν έθξηλε 

ζθφπηκν ε εμαθξίβσζε ηεο απνξίαο λα γίλνληαλ απφ θνηλνχ απφ ηνλ δηεπζπληή ηνπ 

Κ.Κ.Π., ηνλ επηζεσξεηή παηδηθήο πξνζηαζίαο θαη ηνλ αληηπξφεδξν ηεο Α.Π.Π.Π. ψζηε 

λα θαζηεξσζεί εληαίνο ηξφπνο εξγαζίαο θαη ζπκθσλίαο σο πξνο ηε κέζνδν ηεο έγθξηζεο 

θαη απφξξηςεο ηεο αίηεζεο. Ο επηζεσξεηήο ππέβαιε πξνο ηειηθή έγθξηζε ηηο πξνηάζεηο 

επηδφηεζεο ζηνλ δηεπζπληή ηνπ Κ.Κ.Π. θαη ζηνλ αληηπξφεδξν ηεο Α.Π.Π.Π. Γηα θάζε 

επηδνηνχκελν παηδί ηεξνχληαλ θάθεινο πνπ πεξηείρε ηα έληππα πνπ ζπκπιεξψζεθαλ 

θαζψο θαη έθζεζε ηνπ εμαθξηβσηή ν νπνίνο φθεηιε λα ζπκπιεξψλεη θαη λα επαιεζεχεη 

ηηο πιεξνθνξίεο πνπ αλαγξάθνληαλ ζηηο αηηήζεηο. ηελ έθζεζε θαηαγξάθνληαλ 

εμαθξηβσκέλεο πιεξνθνξίεο γηα ηελ άκεζε νηθνγέλεηα ησλ παηδηψλ θαη ησλ ζπγγελψλ, 

ζηνηρεία πνπ αθνξνχζαλ ην παηδί φπσο ε θαηάζηαζε ηεο θαηνηθίαο, ε νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε θαζψο θαη νη ζπζηάζεηο ηνπ εμαθξηβσηή. Οη πιεξσκέο ησλ επηδνηήζεσλ 

γίλνληαλ ζηα Κ.Κ.Π.
212
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 Οη νηθνλνκηθέο δπζρέξεηεο ζηελ πινπνίεζε ηνπ νδεγνχλ ην Τ.Κ.Π. λα εθδψζεη ην 

1948 εγθχθιην ζηελ νπνία δεηνχζε απφ ηα Κ.Κ.Π. λα πεξηνξίζνπλ ηηο πιεξσκέο ησλ 

επηδνκάησλ εληφο ηνπ πιαηζίνπ ησλ ρξεκαηηθψλ εληαικάησλ. Δπίζεο ηνπο θαινχζε 

φπσο νη εθδηδφκελεο απνθάζεηο λα θαηαρσξνχληαη κε ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο φρη φκσο 

εκεξνινγηαθήο άιια βάζε ηεο αλάγθεο ηεο επηδφηεζεο. Σα Κ.Κ.Π. ζην ηέινο θάζε 

κήλα ζα αλαθνίλσλαλ ηφζεο απνθάζεηο φζεο ζα ήηαλ δπλαηφλ λα εθηειεζηνχλ απφ ηα 

ρξήκαηα πνπ ζα παξέκελαλ ζηε δηάζεζή ηνπο.
213

 

 Σνλ Οθηψβξην ηνπ 1948 πξνηάζεθε ε απεπζείαο αλάιεςε απφ ην θξάηνο ηεο 

παξνρήο κεληαίαο νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο ζηα νξθαλά θαη απξνζηάηεπηα παηδηά θαη ε 

αληηθαηάζηαζε ζηηο ηξηκειείο Δπηηξνπέο ησλ Κ.Κ.Π. ηνπ εθπξνζψπνπ ηεο Α.Π.Π.Π. 

απφ ηνλ νηθνλνκηθφ έθνξν. Γηα ηελ πινπνίεζε ηεο απφθαζεο απηήο ηνλ Ηνχλην ηνπ 

1949 δηαηέζεθε απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ ππνπξγείνπ ησλ πηζηψζεσλ ηνπ Τ.Κ.Π.. 

Σα δηαηηζέκελα ρξήκαηα θαηακεξίζηεθαλ ζηηο πεξηθέξεηεο ηεο ρψξαο.  

 Σνλ επηέκβξην ηνπ 1950 εθδφζεθε ε ππ‟ αξ. 100000/1950 εγθχθιηνο ηνπ 

ππνπξγείνπ Πξφλνηαο «Πεξί ηελ ελίζρπζηλ απξνζηάηεπησλ παδηψλ» ε νπνία ξχζκηδε ηα 

ζέκαηα πνπ αθνξνχζαλ ηελ παξνρή ηνπ νξθαληθνχ επηδφκαηνο θαη θαηαξγνχζε θάζε 

πξνεγνχκελε εγθχθιην.
214

 χκθσλα κε ην εγθχθιην ην Τ.Π.Κ. έδηλε πνιχ κεγάιε 

ζεκαζία ζηελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ επηδνηνχκελσλ απξνζηάηεπησλ παηδηψλ θαη ηελ 

αλάπηπμε ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη ζηα πην απνκαθξπζκέλα ρσξηά.
215

 

 ε θάζε Κ.Π.Π. ζπζηήλνληαλ Δπηηξνπή Παηδηθήο Πξνζηαζίαο πνπ απνηεινχληαλ 

απφ ηνλ δηεπζπληή ηνπ θέληξνπ, ηνλ επηζεσξεηή ηνηρεηψδνπο Δθπαίδεπζεο, ηνλ 

πξντζηάκελν παηδηθήο πξνζηαζίαο.
216

 Σν 1951 κε θνηλή ππνπξγηθή απφθαζε ησλ 

ππνπξγείσλ Γηθαηνζχλεο θαη Τ.Κ.Π. νξίζηεθε πξφεδξνο ησλ επηηξνπψλ ν εηζαγγειέαο 

Πξσηνδηθψλ.
217

 ηελ επηηξνπή ζπκκεηείραλ επίζεο ν Ννκίαηξνο θαη ε Κνηλσληθή 

Λεηηνπξγφο
218

 ε νπνία κειεηνχζε θαη εηζεγνχληαλ γηα ηελ θάζε πεξίπησζε παίξλνληαο 
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 ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, Φ. 2300 Παηδηθή πξνζηαζία, Δγθχθιηνο ηνπ ππνπξγείνπ πξνο ηηο 

ππεξεζίεο θνηλσληθήο πξφλνηαο, αξ. πξση. 66381 
214

ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π Φ. 2300, Δγθχθιηνο 100.000, 29/9/1950. 
215

ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π Φ. 2300, Δγθχθιηνο ηνπ Κέληξνπ Κνηλσληθήο Πξφλνηαο Κπθιάδσλ 

πξνο ην Πεξηθεξεηαθφ Γξαθείν Κνηλ. Πξνλνίαο, Αξ. Πξση. 3514 
216

ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, Φ. 2300, Δγθχθιηνο 100.000, 29/9/1950. 
217

ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, Φ. 803, «Πξνο θ.θ. Δηζαγγειείο Πξσηνδηθψλ», Αξ. Πξση. 79694 
218

Ζ εθαξκνγή ηνπ ζεζκνχ ηεο θνηλσληθήο ιεηηνπξγνχ πξέπεη λα έγηλε κε πξφηαζε ησλ ακεξηθάλσλ, 

θαζψο ν ζεζκφο εθαξκφδνληαλ ήδε ζηηο ΖΠΑ.  

Σν 1945 ηδξχεηαη απφ ην Ακεξηθάληθν Κνιιέγην ε ρνιή Κνηλσληθήο Πξφλνηαο θαζψο ππήξρε αλάγθε 

ζηειέρσζεο ησλ Κέληξσλ Πξφλνηαο απφ θαηάιιεια εθπαηδεπκέλν πξνζσπηθφ. Σν 1948 ε ΥΔΝ Διιάδαο 

ίδξπζε ηε δεχηεξε ζρνιή Κνηλσληθήο Δξγαζίαο κε ηελ ππνζηήξημε ηεο Βαζηιηθήο Πξφλνηαο. 
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ππφςηλ ηεο ηα θξηηήξηα πνπ έζεηαλ νη εγθχθιηνη ηνπ ππνπξγείνπ αιιά  θαη άιια 

πξνβιήκαηα πνπ παξνπζίαδε ε θάζε πεξίπησζε. Γηα θάζε παηδί ζπληάζζνληαλ 

αθεγεκαηηθή έθζεζε
219

 απφ ηελ θνηλσληθή ιεηηνπξγφ ηνπ θέληξνπ ή απφ ηνπο 

δαζθάινπο ησλ θνηλνηήησλ. Μεηά ηελ έγθξηζε ησλ πεξηπηψζεσλ ηα επηδφκαηα 

θαηαβάιινληαλ ζηνπο δηθαηνχρνπο κέζσ ησλ Σαρπδξνκηθψλ Σακηεπηεξίσλ.
220

  

 Σα Κ.Π.Π. φθεηιαλ λα επηιεθζνχλ ηελ απνγξαθή φισλ ησλ απξνζηάηεπησλ παηδηψλ 

ηεο πεξηθέξεηάο ηνπο θαζψο θαη απηψλ πνπ είραλ αλάγθε νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο. Κάζε 

1
ε
 Ηαλνπαξίνπ θαη 1

ε
 Ηνπιίνπ ηνπ έηνπο γηλφηαλ αλαζεψξεζε ησλ εγθεθξηκέλσλ 

πεξηπηψζεσλ πνπ ζηεξίδνληαλ ζε πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο κεηαβνιέο ζηελ 

νηθνγελεηαθή θαη νηθνλνκηθή θαηάζηαζε. Ζ εθαξκνγή ηεο εγθπθιίνπ νξίζηεθε ε 1 

Ννεκβξίνπ ηνπ 1950.
221

 

 Γηθαίσκα επηδφηεζεο είραλ ηα παηδηά ειηθίαο θάησ ησλ 15 εηψλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ έθζεησλ θαη ησλ ηνπνζεηεκέλσλ ζε ζεηέο νηθνγέλεηεο θαη 

ηα νπνία α)ήηαλ νξθαλά θαη απφ ηνπο δχν γνλείο, β)νξθαλά απφ παηέξα αλεμάξηεηα αλ 

ε κεηέξα ήηαλ ηθαλή γηα εξγαζία, γ)ν παηέξαο δελ κπνξνχζε λα ηα ζπληεξήζεη ιφγσ 

«ζσκαηηθήο αληθαλφηεηαο, δηαλνεηηθήο αλεπάξθεηαο, αζζελείαο, εζηθήο αλαμηφηεηνο, 

                                                                                                                                                                          
[ηαζφπνπινο Π.: «Ζ θνηλσληθή πξφλνηα: Ηζηνξηθή Δμέιημε – Νέεο Καηεπζχλζεηο, Δθδφζεηο Παπαδήζε, 

Αζήλα 2005, ζει. 180-181]. Σν 1957 ηδξχζεθε ε Μφληκνο Δπηηξνπή Δπηκνξθψζεσο εηο ηελ Κνηλσληθήλ 

Δξγαζίαλ. Σν 1954 ην Αλψηαην Φξνληηζηήξην Κνηλσληθήο Πξφλνηαο ζηελ Πάληεην, ην νπνίν ηα επφκελα 

ρξφληα εμειίρζεθε ζε απηφλνκε ζρνιή ππφ ηελ αηγίδα ηνπ Βαζηιηθνχ Δζληθνχ Ηδξχκαηνο. Σν 1957 ε 

ρνιή Κνηλσληθήο Δξγαζίαο ηεο Απνζηνιηθήο Γηαθνλίαο θαη ην 1960 ε Αλψηαηε ρνιή Κνηλσληθήο 

Δξγαζίαο ηεο Δηαηξείαο Πξνζηαζίαο Αλειίθσλ Αζήλαο.[Κξηηζσηάθε Γέζπσ, «Φπρηθή Τγηεηλή γηα 

παηδηά θαη λένπο, ην παξάδεηγκα ηνπ Κέληξνπ Φπρηθήο Τγηεηλήο θαη Δξεπλψλ 1956-1978» Αζήλα 2014, 

ζει. 30 -31. 

Σν 1952 νη Κνηλσληθνί Λεηηνπξγνί ήηαλ 64. [ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ 

Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, Βαζηιηθή Πξφλνηα, Φ. 1232, Έθζεζε ηεο Λεινχδα γηα ηελ 

ηξίκελε δξάζ ε ηεο Γλσκνδνηηθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ Παηδηθή Πξνζηαζία]. Σν 1956 – 1957 εξγάδνληαλ 

80 θνηλσληθνί ιεηηνπξγνί θαηαλεκεκέλεο ζηα 51 Κ.Κ.Π. [Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, 

Σα πεπξαγκέλα ηνπ Τ.Κ.Π. απφ 1
εο

 Μαξηίνπ 1956 κέρξη 31 Μαΐνπ 1957, 6/2/5/8].  
219

ηελ έθζεζε αλαθέξνληαλ ηα πξνζσπηθά ζηνηρεία ηνπ παηδηνχ, ην φλνκα ηνπ ζπληάθηε, ην ηζηνξηθφ 

θαη ε ζχλζεζε ηεο νηθνγέλεηαο, νη ζπλζήθεο θαηνηθίαο, ε πγηεηλή θαηάζηαζε, ε ζρνιηθή θαη 

επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε ησλ παηδηψλ, ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε, ηπρφλ ζπγγελείο ησλ παηδηψλ, γεληθφο 

ηξφπνο δηαβίσζεο ηεο νηθνγέλεηαο, ηα αηνκηθά γλσξίζκαηα ησλ παηδηψλ, ηα πξνβιήκαηα πνπ 

αληηκεηψπηδε ε νηθνγέλεηα θαη ηέινο θαηαγξάθνληαλ νη πξνηάζεηο ηνπ ζπληάθηε. [ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, 

Αξρείν Τ–Π, Φ. 2300, Οδεγίεο ηνπ Γηεπζπληή ηνπ Κ.Κ.Π. Κπθιάδσλ πξνο ηνπο ππαιιήινπο ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ γξαθείσλ ησλ Κ.Κ.Π. θαη ησλ δεκνδηδαζθάισλ]. Ο δηεπζπληήο κάιηζηα έδηλε νδεγίεο ζην 

ίδην έγγξαθν γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ζα πξνζέγγηδαλ ηελ νηθνγέλεηα, απφ πνηνπο ζα αλαδεηνχζαλ 

ζηνηρεία θαη πιεξνθνξίεο, θαη πνηα αθξηβψο δεηήκαηα ζα εμέηαδαλ ζρεηηθά κε ην παηδί θαη ηελ 

νηθνγέλεηα. 
220

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, Φ. 1232, 

Έθζεζε ηεο Λεινχδα γηα ηελ ηξίκελε δξάζε ηεο Γλσκνδνηηθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ Παηδηθή Πξνζηαζία. 
221

 ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π Φ. 2300, Δγθχθιηνο 100.000, 29/9/1950. 
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εγθαηαιείςεσο, θπιαθίζεσο, ζηξαηησηηθήο ππεξεζίαο.». Βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ 

θαηαβνιή ηνπ επηδφκαηνο ζηηο παξαπάλσ πεξηπηψζεηο ήηαλ ε χπαξμε απνξίαο.
222

  

 Μηα νηθνγέλεηα
223

 ζεσξνχληαλ άπνξε φηαλ ηα εηζνδήκαηά ηεο ήηαλ θάησ απφ ηα 

θαζνξηζκέλα φξηα πνπ έζεηε ε εγθχθιηνο θαη ηα νπνία εμαξηηφληαλ απφ ηνλ αξηζκφ ησλ 

κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο θαη ηα έζνδά ηεο απφ φπνπ θαη αλ πξνέξρνληαλ.
224

  

 Ζ εμαθξίβσζε ησλ ζηνηρείσλ ησλ παηδηψλ γίλνληαλ ζε ζπλεξγαζία κε ηηο δεκνηηθέο 

ή θνηλνηηθέο αξρέο, ελψ ε «δηαλνεηηθή αλεπάξθεηα ή αληθαλφηεηα» ησλ γνλέσλ 

ζηεξίδνληαλ ζε βεβαίσζε ηνπ νηθείνπ Τγεηνλνκηθνχ Κέληξνπ ή Κξαηηθνχ ή Γεκνηηθνχ 

Ννζνθνκείνπ ή ηνπ Δ.Δ.. θαη ησλ ηαηξείσλ ηνπ ή απφ ηδηψηε γηαηξφ ζεσξεκέλε φκσο 

έπξεπε λα είλαη κεγαιχηεξε ησλ έμη κελψλ.   

 Ζ Δπηηξνπή Παηδηθήο Πξνζηαζίαο ησλ Κ.Κ.Π. έθξηλε αλ ε εζηθή αλαμηφηεηα ησλ 

γνλέσλ επεξέαδε ηα παηδηά. Ζ εγθαηάιεηςε ησλ παηδηψλ δηαπηζηψλνληαλ απφ ηα 

Κ.Κ.Π. θαη απαηηνχζε βεβαίσζε ηεο αζηπλνκηθήο αξρήο, ελψ ε θπιάθηζε ησλ γνλέσλ, 

κεγαιχηεξε ησλ έμη κελψλ, απφ βεβαίσζε πνπ θαηέζεηε ν γνλέαο ή αλ απηφ δελ ήηαλ 

δπλαηφ ηα Κ.Κ.Π. ηελ αλαδεηνχζαλ απφ ηηο δηθαζηηθέο αξρέο ή ηηο δηεπζχλζεηο ησλ 

θπιαθψλ.
225

  

 Σα επηδνηνχκελα παηδηά ρσξίζηεθαλ ζε δχν θαηεγνξίεο αλάινγα κε ην νηθνγελεηαθφ 

πεξηβάιινλ ζην νπνίν δηαβηνχζαλ. ηελ πξψηε θαηεγνξία εληάρζεθαλ ηα παηδηά πνπ 

δνχζαλ κε ηελ νηθνγέλεηά ηνπο ή κε ζπγγελείο κέρξη δεχηεξνπ βαζκνχ. ηε δεχηεξε 

θαηεγνξία φζα βξίζθνληαλ ή επξφθεηην λα ηνπνζεηεζνχλ ζε ζεηέο νηθνγέλεηεο  απφ ηα 

Κ.Κ.Π. Σα πηνζεηεκέλα παηδηά δηθαηνχληαλ νηθνλνκηθή ελίζρπζε εθφζνλ 

απνδεηθλχνληαλ φηη ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο νηθνγέλεηαο είρε επηδεηλσζεί κεηά ηελ 

πηνζεζία θαη εθ‟ φζνλ νη γνλείο εληάζζνληαλ ζε κία απφ ηηο παξαπάλσ θαηεγνξίεο.
226
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 ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π Φ. 2300, Δγθχθιηνο 100.000, 29/9/1950. 
223

 Χο νηθνγέλεηα ζεσξνχληαλ: «ια ηα άηνκα αζρέησο ζπγγελείαο, ηα νπνία ζπγθαηνηθνχλ έρνπλ θνηλήλ 

ηξάπεδαλ ζπλεηζθέξνπλ αλαιφγσο ησλ δπλαηνηήησλ ελφο εθάζηνπ εηο ηελ ζπληήξεζηλ.» Μέιε ηεο 

νηθνγέλεηαο ζεσξνχληαλ θαη φζνη/φζεο κεηαθηλνχληαλ γηα εξγαζία, θνηηνχζαλ σο καζεηέο ζε ζρνιείν 

άιινπ ρσξηνχ, απνπζίαδαλ γηα εξγαζία ζε αγξνηηθέο εξγαζίεο ζε άιιεο πεξηνρέο. ηαλ ε απνκάθξπλζε 

είρε αλαγθαζηηθφ ραξαθηήξα, φπσο ε ζηξαηησηηθή ζεηεία, ε θπιάθηζε, ε καθξνρξφληα είζνδφο ηνπ ζε 

λνζειεπηηθφ ίδξπκα, ήηαλ αγλννχκελνο δελ ζεσξνχληαλ κέινο ηεο νηθνγέλεηαο. [ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, 

Αξρείν Τ–Π, Φ. 803, Δγθχθιηνο «Πεξί πξνγξακκάησλ θαη ηξφπνπ εθαξκνγήο ησλ πξνγξακκάησλ 

Κνηλσληθήο Πξνλνίαο», Αξ. Πξση. 121040 
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 Γηα θάζε θαηεγνξία παηδηψλ θαζνξίζηεθε κεληαίν επίδνκα. ηελ πεξίπησζε πνπ ηα 

παηδηά δηέκελαλ κε ηελ νηθνγέλεηά ηνπο ή ζε ζπγγεληθή ε επηδφηεζε εμαξηηφηαλ απφ ηνλ 

αξηζκφ ησλ κειψλ ηεο νηθνγέλεηαο θαη ηελ ειηθία ησλ παηδηψλ. ε απηή ηελ πεξίπησζε 

ζηνλ ππνινγηζκφ ηνπο εηζνδήκαηνο ζπκπεξηιακβάλνληαλ ην εηζφδεκα
227

 φισλ ησλ 

κειψλ.
228

  

 χκθσλα κε ηνπο ζπληάθηεο απηφ ήηαλ απαξαίηεην γηαηί ε νηθνγέλεηα είρε ηελ 

επζχλε γηα ηελ ζπληήξεζε ηνπ παηδηνχ,  «ε θξαηηθή βνήζεηα εηο απξνζηάηεπηα παηδηά 

ζθνπφλ έρεη λα ρξεζηκνπνηήηαη κφλνλ φηαλ νη γνλείο ή ζπγγελείο δελ έρνπλ αξθεηφλ 

εηζφδεκα ή είλαη αλίθαλνη πξνο εξγαζίαλ». Ζ αληίιεςε απηή ζα ραξαθηεξίζεη φιε ηελ 

παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο ζηελ παηδηθή πξνζηαζία αιιά θαη ηελ θνηλσληθή πξφλνηα. ηα 

εηζνδήκαηα δελ ππνινγίδνληαλ ηα έζνδα απφ: α)ηα επηδφκαηα αζζελείαο γηα 

ζπγθεθξηκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα, επηδφκαηα αζζέλεηαο ζε κέινο ηεο νηθνγέλεηαο. β) απφ 

ηελ κεληαία αληηκηζζία απφ πξνζσπηθή εξγαζία θάζε κέινπο ηεο νηθνγέλεηαο 

αθαηξνχληαλ ην πνζφ ησλ 50.000 δξρ., εμαηξνχληαλ ν παηέξαο ή κεηέξα ησλ παηδηψλ. 

γ) Γηα θάζε παηδί θάησ ησλ 15 εηψλ αθαηξνχληαλ ην πνζφ ησλ 50.000 δξρ. απφ ην 

θαζαξφ εηζφδεκα κηαο νηθνγέλεηαο ε νπνία δελ δηθαηνχηαλ επηδφηεζε, είρε δηθά ηεο 

παηδηά θάησ ησλ 15 θαη είρε ή ήζειε λα αλαιάβεη ηελ πξνζηαζία ζπγγεληθνχ 

απξνζηάηεπηνπ παηδηνχ.
229

 

 Ζ εγθχθιηνο θαζφξηδε φηη βνήζεηα κπνξνχζε λα δνζεί ζε θάπνην άηνκν ηεο 

νηθνγέλεηαο φπσο ζηελ κεηέξα ησλ παηδηψλ αλ δνχζε καδί ηνπο, ζηνλ παηέξα εάλ δνχζε 

κε ηελ νηθνγέλεηα αιιά δελ κπνξνχζε λα εξγαζηεί γηα λα ζπληεξεί ηελ νηθνγέλεηά ηνπ 

εμαηηίαο ζσκαηηθήο, λνεηηθήο αλαπεξίαο, αζζέλεηαο, εζηθήο αλαμηφηεηαο, 

εγθαηάιεηςεο, θπιαθήο, ζηξαηησηηθήο ζεηείαο.
230
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Ζ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε πξνζδηνξίδνληαλ απφ ην θεθάιαην πνπ δηέζεηε θαη ην εηζφδεκα. Ζ 

νηθνγέλεηα δελ κπνξνχζε λα επηδνηεζεί αλ είρε ηδηνθηεζία, απνηακηεχζεηο ή άιιεο κνξθήο επελδχζεηο νη 

νπνίεο αλ εθπνηνχληαλ ή κε θαηάιιειε εθκεηάιιεπζε κπνξνχζαλ λα δηαηεζνχλ γηα ηηο αλάγθεο ηεο 

νηθνγέλεηαο. Απηφ δε ζήκαηλε φηη ζα απαηηνχληαλ απφ ηελ νηθνγέλεηα λα πσιήζεη ην ζπίηη ηεο ή ην θηήκα 

πνπ θαιιηεξγνχζε. Γελ επηδνηνχληαλ ε νηθνγέλεηα πνπ είρε πεξίζζεηα ρψξνπ ηνλ νπνίνλ κπνξνχζε λα 

εθκηζζψζεη ή αλ είρε αγξνηηθή γε ηελ νπνία δελ κπνξνχζε λα θαιιηεξγήζεη αιιά αξληφηαλ λα 

εθκηζζψζεη ζε άιινπο. Πξψηα θαζνξίδνληαλ ην αθαζάξηζην εηζφδεκα θαη ζηε ζπλέρεηα αθαηξνχληαλ ηα 

απαξαίηεηα έμνδα πνπ απαηηνχληαλ γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηνπ εηζνδήκαηνο. ηελ γεσξγία 

αθαηξνχληαλ ηα έμνδα γηα ηελ αγνξά ζπφξσλ, θηελνηξνθψλ, ιηπαζκάησλ, κεηαθνξάο πξντφλησλ, 

θαηαβιεζέληα κεξνθάκαηα. ηηο άιιεο εξγαζίεο νη εθπηψζεηο αθνξνχζαλ ηελ απφζβεζε ηεο αμίαο ησλ 

εξγαιείσλ, ηα έμνδα θίλεζεο θ.ιπ. [.π.] 
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 Με κεηαγελέζηεξε δηεπθξηληζηηθή εγθχθιηφ ηνπ ην Τ.Κ.Π. δηαηήξεζε κφλν ηε 

ζσκαηηθή ή πλεπκαηηθή αλαπεξία ηνπ παηέξα, ελψ θαζφξηζε πφηε ε κεηέξα ινγίδνληαλ 

σο αλίθαλε γηα εξγαζία.
231

 ηελ πεξίπησζε πνπ ηα παηδηά δνχζαλ ζε ζπγγεληθφ 

πεξηβάιινλ βνήζεηα θαηαβάιινληαλ ζε απηφλ πνπ είρε ηε θξνληίδα ησλ παηδηψλ. ηηο 

ζεηέο κε ζπγγεληθέο νηθνγέλεηεο θαηαβάιινληαλ κεληαίν επίδνκα 200.000 δξρ. 

αλεμάξηεηα απφ ην εηζφδεκα ηεο νηθνγέλεηαο. Πξνυπφζεζε ην παηδί λα έρεη 

ηνπνζεηεζεί κε επζχλε ηνπ Κ.Κ.Π. Σν ππνπξγείν εθηζηνχζε ηελ πξνζνρή ησλ θέληξσλ 

ζηελ επηινγή ησλ ζεηψλ νηθνγελεηψλ, πξφηεηλε λα απνθεχγνληαλ νη νηθνγέλεηεο κε πνιχ 

ρακειφ εηζφδεκα νη νπνίεο κπνξεί ελδερνκέλσο λα ρξεζηκνπνηνχζαλ ην επίδνκα γηα 

δηθή ηνπο ρξήζε, ή λα ππήξρε πηζαλφηεηα θαθνπνίεζεο ή εθκεηάιιεπζεο ησλ παηδηψλ. 

ε πεξίπησζε πνπ δηαπηζηψλνληαλ θάηη ηέηνην ην παηδί έπξεπε λα απνκαθξπλζεί απφ 

ηελ νηθνγέλεηα θαη λα δηαθφπηνληαλ ε ρξεκαηνδφηεζε ηεο ζεηήο νηθνγέλεηαο.
232

  

 Ζ εγθχθιηνο απαγφξεπε ηελ επηδφηεζε παηδηψλ πνπ εληζρχνληαλ απφ άιιν 

πξφγξακκα, ζηελ πεξίπησζε απηή επηιέγνληαλ ην πξφγξακκα πνπ πξφζθεξε ηε 

κεγαιχηεξε ελίζρπζε, κπνξνχζαλ σζηφζν λα εληαρζνχλ ζην πξφγξακκα ηα ππφινηπα 

αδέιθηα. ηηο νηθνγέλεηεο ρνξεγνχληαλ αλψηαην επίδνκα 100 δξαρκψλ γηα θάζε παηδί, 

ην νπνίν κεηψλνληαλ αλαινγηθά κε ηνλ αξηζκφ ησλ παηδηψλ (2 παηδηά 200 δξρ. 3 παηδηά 

290 δξρ., 4 παηδηά 370 δξρ. θ.ιπ.). Ζ θαη‟ άηνκν ελίζρπζε ειαηηψλνληαλ γηαηί 

εμνηθνλνκνχληαλ έζνδα απφ ηε ρνλδξηθή αγνξά ηξνθίκσλ, θαπζίκσλ θ.ιπ., επίζεο 

ππήξρε ην ελδερφκελν λα εξγάδνληαη πεξηζζφηεξα κέιε ηεο νηθνγέλεηαο.
233

 Αλ ππήξραλ 

ζηελ νηθνγέλεηα αγφξηα κεγαιχηεξα ησλ 15 εηψλ πνπ ήηαλ ηθαλά γηα εξγαζία πνπ δελ 

απνηεινχζαλ κέξνο ηεο νηθνγέλεηαο κπνξνχζαλ φκσο λα ζπκπιεξψζνπλ κεξηθά ή 

                                                           
231

Ο ελήιηθνο άληξαο 15-65 εηψλ ζεσξήζεθε αλίθαλνο γηα εξγαζία εμαηηίαο ζσκαηηθήο ή πλεπκαηηθήο 

πάζεζεο, βιάβεο ή εμαζζέληζεο δελ κπνξνχζε βάζε ηαηξηθήο γλσκάηεπζεο γηα έμη ηνπιάρηζηνλ κήλεο λα 

θεξδίζεη απφ ηε δνπιεηά ηνπ ην κηζφ ηνπ κεξνθάκαηνπ ηνπ αλεηδίθεπηνπ εξγάηε ηεο ίδηαο ειηθίαο ζηελ 

αγνξά εξγαζίαο ηεο πεξηθέξεηάο ηνπ. Ζ εξγαζία έπξεπε λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο δπλάκεηο ηνπ, δελ ζα 

απαηηνχζε εμαηξεηηθή πξνζπάζεηα ψζηε λα απεηιείηαη ε δσή ηνπ. Ζ αληθαλφηεηα νθείινληαλ ζε 

ζσκαηηθή αλαπεξίαο, ζε νξγαληθέο βιάβεο φπσο ηχθισζε, επηιεςία θ.ιπ. Ζ γπλαίθα ειηθίαο 15 – 60 

εηψλ ζεσξνχληαλ αλίθαλε πξνο εξγαζία έμη βδνκάδεο πξηλ ηνλ ηνθεηφ θαη έμη κεηά ηνλ ηνθεηφ. Σν 

δηάζηεκα ηεο εγθπκνζχλεο ε κεηέξα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί αλίθαλε γηα εξγαζία κεηά απφ αίηεζεο ηεο. 

Απαξαίηεηε ήηαλ ε επαλεμέηαζε κεηά ην ηέινο ηεο πεξηφδνπ πνπ είρε θξηζεί αλίθαλνο. [ΓΑΚ Ν. 

Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π Φ. 803, Δγθχθιηνο «Πεξί ησλ πξνυπνζέζεσλ θαη ηξφπνλ εθαξκνγήο ησλ 

πξνγξακκάησλ Κνηλσληθήο Πξνλνίαο.», Αξ. Πξση. 121040] 
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ηελ εγθχθιην αλαθέξεηαη ζπγθεθξηκέλα «Η θαηάζηαζηο είλαη ηειείσο δηαθνξεηηθή φηαλ ην Κ.Κ.Π. 

αλαιάβε ηελ επζχλελ ηεο ηνπνζεηήζεσο ελφο νξθαλνχ εηο κηαλ κε ζπγγεληθήλ ζεηήλ νηθνγέλεηαλ. Δηο ηελ 

πεξίπησζηλ απηήλ ε ζεηή νηθνγέλεηα δίδνπζα εηο νξθαλφλ ή απξνζηάηεπηνλ παηδί ην πιενλέθηεκα ηεο 

νηθνγελεηαθήο δσήο πξνζθέξεη ππεξεζίαλ θαη εηο ην παηδί θαη εηο ηελ θνηλσλίαλ. Η ζεηή νηθνγέλεηα εθ’ 

φζνλ δελ είρε νπδεκίαλ λφκηκνλ ή εζηθή επζχλε δηα ηελ ζπληήξεζηλ ηνπ παηδηνχ ζα ρνξεγήηαη επίδνκα δξρ. 

200.000 κεληαίσο αζρέησο ηνπ εηζνδήκαηνο ηεο ζεηήο νηθνγελείαο.» 
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νιηθά ην εηζφδεκα ηεο νηθνγέλεηαο δελ παξέρνληαλ θακία νηθνλνκηθή ελίζρπζε ή ηεο 

παξέρνληαλ κφλν ην ππφινηπν απφ ηελ ζπκπιήξσζε πνζφ.
234

 

 Απφ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 1955 ε νηθνλνκηθή ελίζρπζε ζε παηδηά ηα νπνία νη γνλείο 

ηεινχζαλ ζε δηάζηαζε ή είραλ εγθαηαιεηθζεί απφ ηνλ παηέξα δίλνληαλ κεηά απφ 

νκφθσλε απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο Παηδηθήο Πξνζηαζίαο. Ζ πξφηαζε έπξεπε λα ήηαλ 

επαξθψο ηεθκεξησκέλε, λα ζηεξίδνληαλ ζε αλαληίξξεηα πεηζηήξηα γηα ηελ εγθαηάιεηςε 

ή ηε κε θαηαβνιή δηαηξνθήο απφ ηνλ παηέξα.
235

  

 Ζ νηθνλνκηθή  ελίζρπζε ησλ νηθνγελεηψλ ζεσξήζεθε κηθξή, θαη ππήξρε θξηηηθή γηα 

ηελ αλαπξνζαξκνγή ηεο ψζηε λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο κεηαβνιέο ηνπ ηηκάξηζκνπ.
236

 Ο 

Βνχηζεο πξφηεηλε ην 1960 ηελ αλαπξνζαξκνγή ησλ κεληαίσλ ρξεκαηηθψλ βνεζεκάησλ 

κε ηέηνηνλ ηξφπν ψζηε ηα πνζά λα θαιχπηνπλ ηηο πξαγκαηηθέο αλάγθεο ησλ 

επηδνηνχκελσλ παηδηψλ. Θεσξνχζε αλαγθαία ηελ αχμεζε ηνπ πνζνχ ησλ 

αλαγλσξηζκέλσλ δαπαλψλ ηεο νηθνγέλεηαο ψζηε λα κπνξέζεη λα θαηαζηεί δπλαηή ε 

βνήζεηα ζε πεξηζζφηεξα παηδηά.
237

 

 Με απφθαζε ηνπ ππνπξγείνπ απφ ηνλ Ηνχιην ηνπ 1957 απμήζεθε ε κεληαία 

επηρνξήγεζε ζηηο ζεηέο νηθνγέλεηεο απφ 200 ζε 300 δξρ. γηα θάζε παηδί αλεμάξηεηα απφ 

ην εηζφδεκα ηεο.
238

 

 Σε πεξίνδν 1955 – 1958 επηδνηήζεθαλ 29.000 παηδηά απφ ηα νπνία ην 53,5% ήηαλ 

νξθαλά απφ παηέξα, ην 1% νξθαλά θαη απφ ηνπο δχν γνλείο, ην 9% ν παηέξαο ήηαλ 

ζηξαηηψηεο, ην 14% ν παηέξαο ήηαλ αλίθαλνο γηα εξγαζία εμαηηίαο βαξηάο ζσκαηηθήο ή 

ςπρηθήο αζζέλεηαο ή αλαπεξίαο, ην 6% ήηαλ εμψγακα, ην 8% ήηαλ εγθαηαιειεηκκέλα, 

ην 1% ήηαλ παηδηά δηαδεπγκέλσλ γνλέσλ, ην 0,5% ήηαλ παηδηά εζηθά αλάμησλ γνλέσλ, 

ην 3% ήηαλ παηδηά «ζπκκνξηηψλ», ην 2% ν παηέξαο ήηαλ θπιαθηζκέλνο, θαη ην 2% 

βξίζθνληαλ ζε ζεηέο νηθνγέλεηεο.
239

 Οη αξρηθέο ζηνρεχζεηο σζηφζν ηνπ πξνγξάκκαηνο 

ήηαλ δηαθνξεηηθέο θαζψο επηδηψθνληαλ ε νηθνλνκηθή ελίζρπζε πνιχ κεγαιχηεξνπ 

αξηζκνχ παηδηψλ.  
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ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ – Π, Φ. 803, Δγθχθιηνο «Πεξί ησλ πξνυπνζέζεσλ θαη ηξφπνλ 

εθαξκνγήο ησλ πξνγξακκάησλ Κνηλσληθήο Πξνλνίαο.», Αξ. Πξση. 121040. 
235

ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ-Π Φ. 658Αα‟, Πεξί κε επηδνηήζεσο εγθαηαιειεηκκέλσλ Παηδηψλ, Αξ. 

Πξση. Ο.Α. 6637 
236

Μαζηξνγηάλλεο Η.: .π., ζει. 525.  
237

 Βνχηζεο Γ.: «Παηδηθή Πξνζηαζία, Κνηλσληθνί Λεηηνπξγνί, Κνηλσληθή Δξγαζία», Αλάηππνλ εθ ησλ 

«Αξρείσλ Τγηεηλήο» η. 7-8, Αζήλα 1960, ζει. 6 
238

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Γεκνηηθνχ Βξεθνθνκείνπ Αζελψλ, Φ. 104, Αξ. Δγθπθιίνπ 110, 

Αξ. πξση. 6836 
239

Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λίλαο Σζαιδάξε, «Σα πεπξαγκέλα ηνπ Τ.Κ.Π. απφ 1
εο

 Μαξηίνπ 1956 

κέρξη 31 Μαΐνπ 1957», 6/2/5/9 
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 Ζ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο πξνζηαζίαο ησλ παηδηψλ κέζα ζηελ νηθνγέλεηα, πνπ 

γηα δηάθνξνπο ιφγνπο είραλ ζηεξεζεί ηελ παηξηθή πξνζηαζία έγηλε ζε 6.100 δήκνπο θαη 

θνηλφηεηεο.
240

 Ζ νηθνλνκηθή δηαρείξηζε ησλ παξερφκελσλ νηθνγελεηαθψλ επηδνκάησλ 

αλαηέζεθε ζην Σαρπδξνκηθφ Σακηεπηήξην
241

, ψζηε λα νη ρξεκαηηθέο εληζρχζεηο λα 

θηάλνπλ θαη ζηα πην απνκαθξπζκέλα ρσξηά. (ΚΤΑ Τπ. Οηθνλνκηθψλ, πγθνηλσληψλ,  

Κνηλ. Πξφλνηαο αξηζ. 77.000/29-8-1951).
242

 ηηο πφιεηο νη πιεξσκέο εθηεινχληαλ απφ 

ηα Σαρπδξνκηθά Γξαθεία ελψ ζηα ρσξηά απφ ηνλ ηαρπδξνκηθφ δηαλνκέα.
243

 

 χκθσλα κε ην Τ.Κ.Π. θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ρξφλσλ ν αξηζκφο ησλ παηδηψλ πνπ 

έραζαλ ηνπο γνλείο ηνπο εμαηηίαο ηνπ πνιέκνπ κεηψζεθε. Παξέκελαλ φκσο παηδηά πνπ ε 

παηξηθή ή κεηξηθή θξνληίδα γηα δηάθνξνπο ιφγνπο ήηαλ αλχπαξθηε ή αδχλαηε. Ζ 

αληηκεηψπηζε ηεο πξνβιήκαηνο ηεο πξνζηαζίαο ηνπο «πξνείρε απφ εζληθήο πιεπξάο», ηα 

παηδηά απηά εμαηηίαο ηεο έιιεηςεο ηεο πξνζηαζίαο θάπνηνπ ελήιηθα «δηάγνπλ ππφ 

δπζκελείο νηθνλνκηθάο ζπλζήθαο θαη θαηά ζπλέπεηαλ πθίζηαληαη εηο κεγαιχηεξαλ θιίκαθα 

ηαο ζπλέπεηαο ηεο θαθήο δηαηξνθήο θαη ηεο πιεκκεινχο πλεπκαηηθήο αλαπηχμεσο ησλ». Ζ 

θξνληίδα θαη ε πεξίζαιςε δελ κπνξνχζε λα δνζεί ζηα Οξθαλνηξνθεία ηα νπνία 

κπνξνχζαλ λα θηινμελήζνπλ κφλν 15.000 παηδηά.
244

 

  Σν 1950 ζην Τπνπξγείν ζπζηάζεθε «Ζ Δπηηξνπή Παηδηθήο Πξνζηαζίαο». Ζ 

αλαζπγθξφηεζε θαη δηεχξπλζε ηεο επηηξνπήο θξίζεθε αλαγθαία  γηα ηελ πξφνδν ηνπ 

πξνγξάκκαηνο. ηελ επηηξνπή ζπκκεηείραλ ππεξεζηαθνί παξάγνληεο ηνπ ππνπξγείνπ (ν 

Γεληθφο Γξακκαηέαο ηνπ Τ.Κ.Π. ν νπνίνο θαη πξνήδξεπε, αλαπιεξνχκελνο ζε 

πεξίπησζε απνπζίαο ηνπ απφ ηνλ γεληθφ δηεπζπληή, δχν δηεπζπληέο θαη έλαλ 

ηκεκαηάξρε ηνπ), ν/ε εθπξφζσπνο ηνπ Π.Β.Δ.Δ., ε επηζηεκνληθή ζχκβνπινο ηνπ 

Τπνπξγείνπ
245

, θαη ν/ε εθπξφζσπνο ησλ μέλσλ θηιαλζξσπηθψλ νξγαλψζεσλ ζηελ 

Διιάδα.
246

 Σν 1953 ε Δπηηξνπή ζπκπιεξψζεθε κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ Δηζαγγειέα ηνπ 
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Αιεμαλδξάθε Λ.: «Κνηλσληθή Πξνζηαζία ηνπ Παηδηνχ», Αλάηππνλ εθ ηνπ κεληαίνπ δειηίνπ 

«Διιεληθά Θέκαηα» ηφκνο 3
νο

 , 1958, Δθδφζεηο ηεο Δηαηξείαο Διιεληθψλ πνπδψλ, Αζήλα 1958, ζει.4 
241

Ζ πιεξσκή ησλ επηδνκάησλ απφ ηα Κέληξα Πξφλνηαο ήηαλ δπζρεξήο γηα ηνπο δηθαηνχρνπο. 

Δθεκεξίδα Διεπζεξία, «Οξθαληθφ Δπίδνκα», 5/11/1950, ζει. 6 
242

Μαζηξνγηάλλεο Η.: .π. , ζει. 521-522 
243

ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, Φ. 803, Κνηλή Απφθαζε ησλ ππνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη Κνηλ. 

Πξφλνηαο, Αξ. Πξση. 107959 
244

 Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, 29/2/37/2 
245

Σν 1952 θαη γηα αξθεηά ρξφληα επηζηεκνληθή ζχκβνπινο δηεηέιεζε ε Λ. Αιεμαλδξάθε, ε νπνία 

αξγφηεξα εξγάζηεθε ζην Κέληξν Βξεθψλ «ΜΖΣΔΡΑ». 
246

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ. Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, 

Βαζηιηθή Πξφλνηα, Φ. 1230, Πξαθηηθά 156
εο

 πλεδξίαζεο ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο ηνπ Δξάλνπ 

«Πξφλνηα Βνξείσλ Δπαξρηψλ» 
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Αξείνπ Πάγνπ, ν νπνίνο αζθνχζε θαζήθνληα πξνέδξνπ θαη ελφο εθπαηδεπηηθνχ ν 

νπνίνο νξίδνληαλ απφ ην Τπνπξγείν Παηδείαο. Σνλ Ηνχιην ηνπ 1954 ε επηηξνπή 

κεηνλνκάζηεθε ζε «Γλσκνδνηηθή Δπηηξνπή Παηδηθήο Πξνζηαζίαο θαη Κνηλσληθήο 

 Δξγαζίαο
247

».
248

 Σηο εξγαζίεο ηεο επηηξνπήο κπνξνχζε λα παξαθνινπζεί ν Τπνπξγφο 

Πξφλνηαο.
249

  

 ηε Γηεχζπλζε Δ.Ο.Π.. ζπζηάζεθε ε Τπεξεζία Σνκεαξρψλ επηθεθαιήο ηεο ήηαλ 

Δηδηθή Δπηζηεκνληθή χκβνπινο. Ζ παξαθνινχζεζε θαη ε επαθή ηεο Κεληξηθήο 

Δπηηξνπήο κε ηηο ηνπηθέο επηηξνπέο γίλνληαλ κέζσ ησλ ηνκεαξρψλ νη νπνίνη 

επηζθέπηνληαλ ηηο θαηά ηφπνπο ηνπηθέο Δπηηξνπέο. Οη ηνκεάξρεο αλέιπαλ ην 

πξφγξακκα, κειεηνχζαλ ηα πξνβιήκαηα θάζε πεξηνρήο, επφπηεπαλ θαη ζπληφληδαλ ηηο 

δηάθνξεο θηιαλζξσπηθέο νξγαλψζεηο πνπ αζρνιηφληνπζαλ κε ηελ παηδηθή πξνζηαζία, 

επίζεο εθπαίδεπαλ ηηο θνηλσληθέο ιεηηνπξγνχο. Οη ηνκεάξρεο θαηέζεηαλ έγγξαθεο 

εθζέζεηο γηα ηελ πνξεία ησλ πξνγξακκάησλ.
250

  

Πίλαθαο 2:  Γαπάλεο θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ γηα ηελ επηδφηεζε παηδηψλ 

                                         θαη νηθνγελεηψλ 
Έηνο Δληζρπκέλεο νηθνγέλεηεο Δληζρπκέλα παηδηά Δλίζρπζε ζε δξαρκέο 

1951 34.978 62.548  

1952 34.110 61.886  

1953 27.805 46.394  

1954 25.523 43.088 44.635.477 

1955 21.886 37.013 38.798.635 

1956 18.825 31.583 33.587.400 

1957 16.381 27.119 29.449.000 

1958 14.980 34.880 27.426.900 

1959 13.890 22.945 26.188.679 

Πεγή: ΔΛΣΑΣ, Φεθηαθή Βηβιηνζήθε, ζηνηρεία γηα ηα έηε 1951 – 1955 πξνέξρνληαη απφ ηε ηαηηζηηθή 

Δπεηεξίδα ηνπ 1955 ζει. 93. Γηα ηα έηε 1954- 1959 απφ ηε ηαηηζηηθή Δπεηεξίδα ηνπ 1959-1960 ζει.131 

 

 Ο αξηζκφο ησλ παηδηψλ πνπ επηδνηνχληαλ ήηαλ κηθξφο ζε ζρέζε κε ην κεγάιν 

αξηζκφ ησλ νξθαλψλ παηδηψλ. Οη αξρηθέο πξνβιέςεηο ηνπ Τπνπξγείνπ ήηαλ λα 
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ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, 

Βαζηιηθή Πξφλνηα, Φ. 1230, Πξαθηηθά 213
εο

 πλεδξίαζεο Δξάλνπ «Πξφλνηα Βνξείσλ Δπαξρηψλ» 
248

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, 

Βαζηιηθή Πξφλνηα, Φ. 1230, Πξαθηηθά ηεο 209
εο

 πλεδξίαζεο ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο Δξάλνπ 

«Πξφλνηαο Βνξείσλ Δπαξρηψλ». 
249

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, 

Βαζηιηθή Πξφλνηα, Φ. 1232, Έθζεζε ηεο Λεινχδα γηα ηελ ηξίκελε δξάζε ηεο Γλσκνδνηηθήο Δπηηξνπήο 

γηα ηελ Παηδηθή Πξνζηαζία..  
250

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, 

Βαζηιηθή Πξφλνηα, Φ. 1232, Έθζεζε ηεο Λεινχδα γηα ηελ ηξίκελε δξάζε ηεο Γλσκνδνηηθήο Δπηηξνπήο 

γηα ηελ Παηδηθή Πξνζηαζία. 
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εληαρζνχλ ζην πξφγξακκα ηεο επηδφηεζεο 125.000 πνπ ήηαλ εληειψο ζηεξεκέλα θάζε 

νηθνγελεηαθήο δπλαηφηεηαο.
251

 ε φιε ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ν αξηζκφο ησλ 

επηδνηνχκελσλ παηδηψλ θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο κεηψλνληαλ θάζε ρξφλν. Απηφ δελ 

κπνξεί λα είλαη άζρεην απφ ηηο νηθνλνκηθέο επηινγέο, ηε κείσζε ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ 

ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο. Ζ Λ. Σζαιδάξε ην 1959, σο εηζεγήηξηα ζην Ν.Γ. 

«πεξί ηνπ ζεζκνχ ησλ θνηλσληθψλ ιεηηνπξγψλ» αλέθεξε φηη πεξηνξίζηεθε ν αξηζκφο 

ησλ επηδνηνχκελσλ παηδηψλ εμαηηίαο ηεο ελειηθίσζεο ησλ νξθαλψλ ηνπ πνιέκνπ.
252

 

 Ζ έιιεηςε πηζηψζεσλ νδήγεζαλ ην ππνπξγείν ηνλ Μάην θαη ηνλ Ηνχλην ηνπ 1951 λα 

δηαηάμεη ηε κείσζε ηνπ παξερφκελνπ ρξεκαηηθνχ επηδφκαηνο θαηά 15%.
253

 Σν 1951 

ιφγσ έιιεηςεο πφξσλ ην ππνπξγείν πξνρψξεζε ζηε κείσζε ηνπ νξίνπ ειηθίαο απφ 15 

ζε 14 εηψλ ησλ επηδνηνχκελσλ παηδηψλ.
254

 Σν 1953 ε Γλσκνδνηηθή Δπηηξνπή ηνπ 

ππνπξγείνπ απνθάζηζε ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ επηδνηνχκελσλ κέζσ ηεο δηαθνπήο ηεο 

επηδφηεζεο ησλ ππεχζπλσλ ελειίθσλ.
255

 Ο κεηνχκελνο αξηζκφο ησλ παηδηψλ δελ 

νθείινληαλ ζηε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ δσήο ηνπο ή ζηελ έιιεηςε «απξνζηάηεπησλ 

παηδηψλ» αιιά ζηε κε εγγξαθή λέσλ. Νέεο εγγξαθέο κπνξνχζαλ λα γίλνπλ κφλν ζηελ 

πεξίπησζε πνπ πξνέθππηαλ νηθνλνκηθά πεξηζψξηα απφ ηε δηαγξαθή παηδηψλ ιφγσ 

ζπκπιήξσζεο ηνπ νξίνπ ειηθίαο.
256

  

 Σν Τ.Κ.Π. είρε ππνγξάςεη ζχκβαζε κε ηελ Π.Β.Δ.Δ., κεηέπεηηα Β.Π., γηα ηελ 

πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο. Οη θνηλσληθνί ιεηηνπξγνί
257

 πξνζιακβάλνληαλ απφ ηνλ 

Π.Β.Δ.Δ. θαζψο ην ππνπξγείν δελ είρε απηήλ ηελ επρέξεηα.
258
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Δκπξφο, 10/2/1952, «Υηιηάδεο νξθαλά πνπ δνπλ μαλά ηελ ζαιπσξή ηεο νηθνγέλεηαο», πλέληεπμε ηνπ 

Γ. Βνχηζε Γηεπζπληή ηνπ Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο 
252

 Δπίζεκα Πξαθηηθά ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο ηεο Βνπιήο ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ πληάγκαηνο,  Πεξίνδνο Δ‟ 

– χλνδνο Α‟, πλεδξίαζηο ΡΛΑ‟ 16/10/1959, Δθ‟ άπαμ ζπδήηεζηο επί ηεο αξρήο ησλ άξζξσλ θαη ηνπ 

ζπλφινπ ηνπ ζρεδίνπ Ν.Γ. «πεξί ηνπ ζεζκνχ ησλ θνηλσληθψλ ιεηηνπξγψλ» 
253

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αηαμηλφκεην Αξρείν Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο, θηβψηην 5. 
254

Γηα λα αηηηνινγήζεη ηελ απφθαζε ηνπ επηθαιέζηεθε α)ηε δπλαηφηεηα πνπ δίλνληαλ απφ ηελ εξγαηηθή 

λνκνζεζία γηα εξγαζία ζηα παηδηά πνπ είραλ ζπκπιεξψζεη ην 13
ν
 έηνο, β)ηε δπζαλάινγε αλάπηπμε ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ζε ζρέζε κε ηηο επηρνξεγνχκελεο πηζηψζεηο γ)ε κε επηρνξήγεζε πνιιψλ παηδηψλ πνπ 

είραλ πξαγκαηηθή αλάγθε θαη ε επηζπκία ηνπ ππνπξγείνπ «φπσο ελ πλεχκαηη δηθαίνπ» λα παξέρνληαλ ε 

νηθνλνκηθή ελίζρπζε ζε απηνχο πνπ ηελ είραλ πξαγκαηηθή αλάγθε θαη φρη ζε απηνχο (ελλνψληαο ηα 

παηδηά άλσ ησλ 14 εηψλ) πνπ απφ ηελ εξγαζία ηνπο κπνξνχζαλ λα εμαζθαιίζνπλ ηηο δαπάλεο γηα ηε 

ζπληήξεζή ηνπο. [ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, Φ. 803, Δμαηξεηηθψο επείγνλ απνιχηνπ 

πξνηεξαηφηεηνο, Αξ. Πξση. 122243 
255

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, 

Βαζηιηθή Πξφλνηα, Φ. 1230, Πξαθηηθά ηεο 209
εο

 πλεδξίαζεο ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο Δξάλνπ 

«Πξφλνηαο Βνξείσλ Δπαξρηψλ». 
256

ΓΑΚ, Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, Φ. 803, Δγθχθιηνη ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο πξνο ηα Κ.Κ.Π., Αξ. 

Πξση. Ο.Α. 3272, Ο. 3778, Ο. 9610, Ο. 6044 θαη Φ.658 α‟, Αξ. Πξση. Ο.Β. 3646 
257

Ζ παξνπζία ησλ θνηλσληθψλ ιεηηνπξγψλ ζηηο επηηξνπέο παηδηθήο πξνζηαζίαο ζεσξήζεθε απαξαίηεηε. 

Υσξίο ηελ παξνπζία ηνπο ην πξφγξακκα ζα ήηαλ έλαο απιφο νηθνλνκηθφο απνινγηζκφο εζφδσλ ηεο 
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 Σν πξφγξακκα ζπγρξεκαηνδνηνχζε θαη ν Π.Β.Δ.Δ. Με ζπλερείο απνθάζεηο ηεο ε 

Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή ελέθξηλε ηελ ελίζρπζε ηνπ πξνγξάκκαηνο θαζψο θαη ηελ 

πιεξσκή ησλ εμφδσλ κεηαθίλεζεο
259

 ησλ θνηλσληθψλ ιεηηνπξγψλ.
260

 Απφ ηνλ Μάην 

ηνπ 1949 ν Π.Β.Δ.Δ. επηδνηνχζε  θάζε κήλα 5.000 νξθαλά κε ην ζπλνιηθφ πνζφ ησλ 

250.000.000 δξρ., ην νπνίν απμήζεθε απφ ηνλ Οθηψβξε ηνπ 1950 ζε 300.000.000 δξρ. 

Με ηα πνζά απηά θαιχπηνληαλ θαη ε κηζζνδνζία θαη ηα έμνδα θίλεζεο ηνπ πξνζσπηθνχ 

πνπ είρε πξνζιεθζεί γηα ηηο αλάγθεο ηνπ πξνγξάκκαηνο Παηδηθήο Πξνζηαζίαο.  

 Ο Π.Β.Δ.Δ. ην 1952 αιιά θαη ην 1953 θαηέβαιε εμ‟ νινθιήξνπ ην νξθαληθφ 

επίδνκα. Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 1951 θάησ απφ ηνλ θίλδπλν αλαζηνιήο λέσλ εγγξαθήο, 

ηνπ πεξηνξηζκνχ ηεο ειηθίαο επηδφηεζεο θαη ηε κε θαηαβνιή ηνπ επηδφκαηνο ηνπ 

Γεθεκβξίνπ εμαηηίαο ηεο εμάληιεζεο ησλ πηζηψζεσλ ν Π.Β.Δ.Δ
261

 απνδέρηεθε ηελ 

πξφηαζε ηνπ Τ.Κ.Π. γηα ηελ νηθνλνκηθή ζπλδξνκή ηνπ χςνπο 9 δηο δξρ., γηα ηελ 

πιεξσκή ησλ επηδνκάησλ κέρξη ηα ηέιε ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο δει. έσο θαη ηνλ Ηνχιην 

ηνπ 1952.
262

 Σν πνζφ ζα απνδίδνληαλ ηκεκαηηθά θαηά κήλα βάζε ησλ δηαβηβαδφκελσλ 

πξνυπνινγηζκψλ ζηνλ Έξαλν.
263

 

                                                                                                                                                                          
εληζρπκέλεο νηθνγέλεηαο ρσξίο επηζηεκνληθφ πεξηερφκελν. Οη θνηλσληθνί ιεηηνπξγνί ζα ζπλέβαιαλ ζηε 

ζεξαπεία ησλ γεληθφηεξσλ αλαγθψλ θαη ησλ ηδηαηηέξσλ πξνβιεκάησλ θάζε νηθνγέλεηαο, ζηελ αξηηφηεξε 

θαη επηζηεκνληθφηεξε αλάπηπμε ηνπ πξνγξάκκαηνο παηδηθήο πξνζηαζίαο θαη ηεο θνηλσληθήο εξγαζίαο 

θαζψο θαη ζηελ νπζηαζηηθή αλάπηπμε θαη πξφνδν φινπ ηνπ ζεζκνχ. [ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, 

Φ. 644, Θέκα: «Πεξί ππεξεζίαο ησλ θνηλσληθψλ ιεηηνπξγψλ θαη αλαζεσξήζεσο πεξηπηψζεσλ», Αξ. 

Πξση. Ο.Α. 7043] 
258

ΔΛΗΑ, Βαζηιηθή Πξφλνηα,  Πξαθηηθά 1
νπ 

πλεδξίνπ Αξρεγψλ Παηδνπφιεσλ, 1956, Δηζήγεζε ηεο Δ. 

Λεινχδα, ζει.10 
259

Σν 1951 ε εκεξήζηα απνδεκίσζε εθηφο έδξαο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο επηδφηεζεο 

νξθαλψλ θαη απξνζηάηεπησλ παηδηψλ ήηαλ: α)γηα ηνπο εηδηθεπκέλνπο θνηλσληθνχο ιεηηνπξγνχο 40.000 

δξρ. άζρεηα απφ ην κηζζφ, β)γηα ηνπο ζπκβαζηνχρνπο Σνκεάξρεο 75.000 δξρ. εκεξεζίσο θαη γηα φζνπο 

ήηαλ απνζπαζκέλνη ζην Τπνπξγείν Πξφλνηαο θαη ρξεζηκνπνηνχληαλ σο Σνκεάξρεο ζε 75.000 δξρ. ζε 

απηή ζπκπεξηιακβάλνληαλ ε θαηαβαιιφκελε γηα ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο εκεξήζηα απνδεκίσζε ίζε 

κε ην 1/30 ησλ κεληαίσλ απνδνρψλ. [ΓΑΚ, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ 

Βαζηιίζζεο, Βαζηιηθή Πξφλνηα, Φ. 1230, Πξαθηηθά ηεο 153
εο

 πλεδξίαζεο ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο 

Δξάλνπ «Πξφλνηαο Βνξείσλ Δπαξρηψλ». 
260

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, 

Βαζηιηθή Πξφλνηα, Φ. 1230, Πξαθηηθά πλεδξηάζεσλ Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο Δξάλνπ «Πξφλνηαο 

Βνξείσλ Δπαξρηψλ». 
261

Ζ Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή απνδέρηεθε ηελ πξφηαζε δηθαηνιφγεζε ηελ απφθαζή ηεο σο «πξσηαξρηθήλ 

εθδήισζηλ θνηλσληθήο πξνλνίαο», ν Έξαλνο «θξνλεί φηη επηβάιιεηαη πξνβή εηο νηαλήδπνηε άιιελ 

πεξηθνπήλ δαπαλψλ ίλα ηθαλνπνίεζε ηελ ελ πξνθεηκέλσ αίηεζηλ ηνπ Τπνπξγείνπ». [.π.] 
262

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, 

Βαζηιηθή Πξφλνηα, Φ. 1230, Πξαθηηθά 153
εο

 πλεδξίαζεο ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο ηνπ Δξάλνπ 

«Πξφλνηαο Βνξείσλ Δπαξρηψλ». Ζ εμάληιεζε ησλ πηζηψζεσλ απνδφζεθε ζηελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 

επηδνηνχκελσλ παηδηψλ θαη ηεο αλάγθεο επέθηαζεο ηνπ θνηλνχ πξνγξάκκαηνο ηεο Παηδηθήο Πξνζηαζίαο 

ζε φιεο ηηο Κνηλφηεηεο ηεο ρψξαο. 
263

ΓΑΚ, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, Βαζηιηθή Πξφλνηα, Φ. 1230,  

Πξαθηηθά 154
εο

 πλεδξίαζεο ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο ηνπ Δξάλνπ «Πξφλνηα Βνξείσλ Δπαξρηψλ». 
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 Σνλ Απξίιην ηνπ 1953 ε ίδηα ε Φξεηδεξίθε ζε ζπλεδξίαζε ηεο Δθηειεζηηθήο 

Δπηηξνπήο ηνπ Π.Β.Δ.Δ. αλαθνίλσζε ηελ πξφζεζή ηεο λα θαιχςεη πιήξσο ν Έξαλνο ην 

νξθαληθφ επίδνκα γηα ηνπο Απξίιην, Μάην, Ηνχλην ηνπ 1953, ελψ ζε αληίζεηε 

πεξίπησζε ην πξφγξακκα Παηδηθήο Πξνζηαζίαο θηλδχλεπε λα ζηακαηήζεη. Ζ απφθαζε 

πάξζεθε ιφγσ ηεο πξφζεζεο ηνπ Παπάγνπ θαη ηνπ Μαξθεδίλε λα πεξηθφςεη ην επίδνκα. 

Ζ πξφζεζε απηή εληάζζνληαλ ζηα ζρέδηα ηεο θπβέξλεζεο ηνπ Δ.. γηα ηζνζθέιηζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη ηελ εθαξκνγή ηεο πεξηθνπήο δαπαλψλ. Ο Παπάγνο δήισζε φηη 

δελ ζρεδίαδε ηελ θαηάξγεζή ηνπ δελ κπνξνχζε φκσο λα ππνζρεζεί ην χςνο ησλ λέσλ 

πηζηψζεσλ. Ο Παπάγνο θαη ν Μαξθεδίλεο ππνζρέζεθαλ, πηζαλφλ γηα λα έρνπλ ηε 

ζπλαίλεζε ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο, ηελ θαηαβνιή ησλ παξαθξαηεκέλσλ  

εηζθνξψλ ηνπ Π.Β.Δ.Δ. γηα ηα ηζηγάξα εληφο ηνπ πξνζερνχο νηθνλνκηθνχ έηνπο θαη ηελ 

θαλνληθή απφδνζή ηνπο κεηά ηελ 1
ε
 Ηνπιίνπ ηνπ 1953. Ζ Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή, φρη 

αδηακαξηχξεηα εμαηηίαο ηεο αζπλέπεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, απνθάζηζε ηελ 

απφδνζε 18 δηο δξρ. ζην Τπνπξγείν Πξφλνηαο γηα ηελ θάιπςε ηνπ Πξνγξάκκαηνο 

Παηδηθήο Πξνζηαζίαο.
264

  

 Απφ ην Μάξηην ηνπ 1953 κε απφθαζή ηνπ ν Π.Β.Δ.Δ. ηα ρξεκαηηθά ππφινηπα ηνπ 

Τ.Κ.Π. κεηαθέξζεθαλ ζε εηδηθφ ινγαξηζκφ ζηελ Δζληθή Σξάπεδα κε ηίηιν 

«Λνγαξηαζκφο δηαρεηξίζεσο εηο εθαξκνγήλ πξνγξάκκαηνο Παηδηθήο Πξνζηαζίαο». Σα 

δηαζέζηκα πνζά ηνπ Π.Β.Δ.Δ. γηα ην νξθαληθφ επίδνκα, ηίζνληαλ ζηε δηάζεζε ηνπ 

Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ γηα ινγαξηαζκφ ηνπ Τπ. Πξφλνηαο, εηζάγνληαλ ζηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ φπσο είρε θαζνξηζηεί απφ ηε Γεληθή Γηεχζπλζε Γεκφζηνπ Λνγηζηηθνχ. 

Σα πνζά πνπ πξννξίδνληαλ γηα ηελ πιεξσκή θαη ηα έμνδα θίλεζεο ησλ θνηλσληθψλ 

ιεηηνπξγψλ θαζψο θαη φζα έμνδα ζρεηίδνληαλ κε ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο 

Παηδηθήο Πξνζηαζίαο ζα θαηαηίζνληαλ ζηνλ εηδηθφ ινγαξηαζκφ ηνπ Δξάλνπ ζηελ 

Δζληθή Σξάπεδα. Ο εθάζηνηε ππνπξγφο Πξφλνηαο ζα είρε ηελ εμνπζηνδφηεζε ηνπ 

Δξάλνπ ψζηε λα θηλεί ηνλ ινγαξηαζκφ βάζεη εληνιψλ πνπ ζα ζηεξίδνληαλ ζηηο 

απνθάζεηο ηεο Δπηηξνπήο Παηδηθήο Πξνζηαζίαο. Ζ απφθαζε πάξζεθε κεηά θαη απφ 

εηζήγεζε ηνπ Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο πξνο ηνλ Έξαλν, ν νπνίνο δελ κπνξνχζε πιένλ λα 
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ΓΑΚ, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, Βαζηιηθή Πξφλνηα, Φ. 1230, 

Πξαθηηθά 186
εο

 πλεδξίαζεο ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο ηνπ Δξάλνπ «Πξφλνηα Βνξείσλ Δπαξρηψλ». 
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ηεξεί ην ζρεηηθφ ινγαξηαζκφ κεηά απφ απφθαζε ηνπ ππνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη‟ 

εθαξκνγή ηνπ Α.Ν. 1500/1950.
265

 

 Ο έξαλνο επηρνξήγεζε ην Τ.Κ.Π. κε ην πνζφ ηνπ 1 δηο. δξρ. γηα ηε κηζζνδνζία θαη 

ηα έμνδα κεηαθίλεζήο ηνπ πξνζσπηθνχ θαζψο θαη απηψλ πνπ ζα πξνζιακβάλνληαλ 

κέρξη ηνλ Ηνχιην ηνπ 1954.
266

 

 Απφ ηνλ Ηνχιην ηνπ 1954, κεηά απφ εηζήγεζε ηνπ Γεληθνχ Γηεπζπληή ηνπ Τ.Κ.Π., νη 

θνηλσληθνί ιεηηνπξγνί θαη ην εηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ πνπ ήηαλ απαξαίηεην γηα ηελ 

εθηέιεζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο Παηδηθήο Πξνζηαζίαο ζα πξνζιακβάλνληαλ απφ ηνλ 

Έξαλν κεηά απφ αίηεζε ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο ε νπνία ζα ζηεξίδνληαλ ζε απφθαζε 

ηεο Γλσκνδνηηθήο Δπηηξνπήο θαη ζα απνζπφηαλ ζηε ζπλέρεηα ζηε Γηεχζπλζε Δ.Ο.Π.. 

ηνπ ππνπξγείνπ. Ζ κηζζνδνζία ηνπ θαηαβάιινληαλ απφ ηνλ Έξαλν ζην ππνπξγείν. Με 

ηελ ίδηα απφθαζε ν Έξαλνο πξνρψξεζε ζηελ άξζε ηεο εμνπζηνδφηεζεο ηεο θίλεζεο 

ηνπ ινγαξηαζκνχ ηεο Δζληθήο Σξάπεδαο απφ ην ππνπξγείν Πξφλνηαο. Ζ θίλεζε ζα 

γηλφηαλ απφ ηνλ ίδην ηνλ Έξαλν, ζηεξηδφκελνο φκσο ζε αληίζηνηρεο απνθάζεηο ηνπ 

ππνπξγείνπ Πξφλνηαο.
267

 

 Χζηφζν παξ‟ φιεο ηηο δηαθεξχμεηο γηα πξνζηαζία φισλ ησλ παηδηψλ ην ζέκα ηεο 

ελίζρπζεο ησλ παηδηψλ ησλ αληαξηψλ απνηεινχζε ζπρλφ εξψηεκα πξνο ηηο ππεξεζίεο 

ηνπ Τ.Κ.Π.  

 Ζ Λεινχδα ζηελ έθζεζή ηεο πξνο ηελ Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή ηνπ Π.Β.Δ.Δ. αλαθέξεη 

φηη ζε ζπδήηεζε πνπ έγηλε ζηε Γλσκνδνηηθή Δπηηξνπή ηνπ ππνπξγείνπ, παξνπζία ηνπ 

ππνπξγνχ ηέζεθε ην εξψηεκα αλ ζα γηλφηαλ «θαηαβνιή επηδνκάησλ ή κε εηο ηέθλα 

ζπκκνξηηψλ επξηζθφκελσλ εηο ρψξαο ηνπ ηδεξνχ Παξαπεηάζκαηνο θαη απνιεζάλησλ 

ηελ Διιεληθήλ Ιζαγέλεηαλ.» Ζ επίζεκε απάληεζε ησλ ππεξεζηαθψλ παξαγφλησλ ήηαλ 

φηη κέρξη «ηεο ιέμεσο ησλ επηρεηξήζεσλ θαηά ησλ ζπκκνξηηψλ, ε ππεξεζία ήην εθηθηή σο 

πξνο ηελ έγθξηζηλ ρνξεγήζεσο επηδνκάησλ εηο ηαο ελ ιφγσ πεξηπηψζεηο. Μεηέπεηηα φκσο 

ήξρηζε ε θαηαβνιή ησλ επηδνκάησλ αθ’ νπ ειήθζεζαλ φια ηα αλαγθαία κέηξα δηα ηελ 
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ΓΑΚ, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, Βαζηιηθή Πξφλνηα, Φ. 1230, 

Πξαθηηθά ηεο 185
εο

 πλεδξίαζεο ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο ηνπ Δξάλνπ «Πξφλνηα Βνξείσλ 

Δπαξρηψλ». 
266

ΓΑΚ, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, Βαζηιηθή Πξφλνηα, Φ. 1230, 

Πξαθηηθά 200
εο

 πλεδξίαζεο ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο ηνπ Δξάλνπ «Πξφλνηα Βνξείσλ Δπαξρηψλ». 
267

ΓΑΚ, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, Βαζηιηθή Πξφλνηα, Φ. 1230, 

Πξαθηηθά 200
εο

 πλεδξίαζεο ηεο Δθηειεζηηθήο Δπηηξνπήο ηνπ Δξάλνπ «Πξφλνηα Βνξείσλ Δπαξρηψλ». 
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θαιήλ δηαρείξηζηλ.»
268

 Ο Κ. Αδακφπνπινο, ππνπξγφο Πξφλνηαο ηεο θπβέξλεζεο ηνπ 

Δ.., δήισζε πσο είρε αηηεζεί ηελ έγθξηζε ηεο λέαο θπβέξλεζεο
269

, θαζψο απηφ ήηαλ 

δήηεκα θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο ηνλίδνληαο φηη ε γξακκή ηεο λέαο θπβέξλεζεο ήηαλ ε 

πνιηηηθή ηεο ιήζεο ηνπ παξειζφληνο γηα φπνηνλ επηζπκνχζε λα επαλέιζεη ζηελ «Δζληθή 

Οηθνγέλεηα».
270

 Ζ εγθχθιηνο 100000/1950 δελ απαγφξεπε ηελ επηδφηεζε παηδηψλ πνπ ν 

γνλέαο ή νη γνλείο είραλ εληαρζεί ζην ΔΑΜ θαη ην Γ..Δ.  

Σνλ επηέκβξην ηνπ 1951 ην Κ.Κ.Π. Λεπθάδαο κε έγγξαθφ ηνπ ζην ππνπξγείν 

δεηνχζε λα ηνπ δηεπθξηληζηεί πνηνη θαηαηάζζνληαλ ζηνπο ζπκκνξίηεο
271

. Σνλ 

Οθηψβξην ηνπ ίδηνπ έηνπο κε λέν έγγξαθν δεηνχζε δηεπθξηλίζεηο γηα ην αλ δηθαηνχληαλ 

επίδνκα «νξθαλά παηδηά σλ νη παηέξεο έδξαζαλ αληεζληθψο κφλνλ ελφπισο ή θαη 

εθείλσλ νη νπνίνη ήζαλ πιαηζηνκέλνη εηο αληεζληθήλ νξγάλσζηλ» επίζεο ηα παηδηά «ησλ 

νπνίσλ νη παηέξεο αλέπηπμαλ κελ αληεζληθή δξάζηλ αιι’ απεβίσζαλ θπζηθψο», ηα παηδηά 

«νη παηέξεο εμεθαλίζζεζαλ ή απήρζεζαλ παξά ησλ ζπκκνξηηψλ ή επηνκφιεζαλ εθ ησλ 

ηάμεσλ ηνπ ζηξαηνχ», εάλ δηθαηνχληαλ επίδνκα «νξθαλά παηξφο εθηειεζζέληνο παξά 

ηξαηνδηθείνπ» θαη ηέινο αλ ζεσξνχληαλ «ζπκκνξίηαη νη αλήθνληεο εηο αληεζληθάο 

νξγαλψζεηο πξν ηνπ έηνπο 1945». Σν Κέληξν Πξφλνηαο δεηνχζε ηελ θαζνδήγεζε ηνπ 

ππνπξγείνπ θαζψο ε Δπηηξνπή Παηδηθήο Πξνζηαζίαο ζε αλακνλή ηεο απάληεζεο ηνπ 

ππνπξγείνπ επηθπιαζζφηαλ λα απνθαλζεί γηα πεξηπηψζεηο πνπ άλεθαλ ζε απηέο ηηο 

θαηεγνξίεο θαη λα αληηκεησπίδεη ηηο έληνλεο δηακαξηπξίεο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ.
272

 Ο 

απνθιεηζκφο επηβεβαηψλεηαη θαη απφ ηελ απάληεζε ηνπ Κέληξνπ Πξφλνηαο Καζηνξηάο 

πξνο ηελ θ. ησλ Σηκψλ ηεο Φξεηδεξίθεο, ην 1957. Ο δηεπζπληήο ηνπ Κέληξνπ Πξφλνηαο 
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Ζ επηδφηεζε ησλ νξθαλψλ παηδηψλ αληαξηψλ δελ απαγνξεχνλαλ κέρξη ηνλ Ννέκβξην ηνπ 1950. Ζ 

επηδφηεηε ησλ νξθαλψλ γίλνληαλ κε βάζε ηελ εγθχθιην 60841 ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο ππ. αξηζ. ΔΠ. 540, 

935.  [ΓΑΚ, Αηαμηλφκεην Αξρείνπ Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο, Αξ. Δ.Π. 2, «Πεξί δηελεξγνπκέλεο αλαθξίζεσο 

παξά ησλ Δληαχζα ηξ. Αξρψλ επί παξαβάζεη ηνπ Ν. 509/48, θηβψηην 5] 
269

Ζ ζπδήη δηεμάρζεθε ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 1952 φπνπ ν Δζληθφο πλαγεξκφο είρε θεξδίζεη ηηο εθινγέο. 
270

ΓΑΚ, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, Φ. 1232, Έθζεζε ηεο 

Λεινχδα γηα ηελ ηξίκελε δξάζε ηεο Γλσκνδνηηθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ Παηδηθή Πξνζηαζία. 
271

 Σν Κέληξν Πξφλνηαο θαηέζεζε ην παξαθάησ εξψηεκα: «Θεσξνχληαη ζπκ/ηαη 1) κφλνλ νη δξάζαληεο 

αληεζληθψο ελφπισο ή θάζε άηνκνλ φπεξ έδξα νχησ αδηαθξίησο κε ηνλ ηξφπνλ δξάζεσο απηνχ; 2)εθείλνη 

νη νπνίνη θαζ‟ νλ ρξφλνλ απεβίσζαλ αλήθνλ απιψο εηο κίαλ νξγάλσζηλ αληεζληθήλ; 3) εθείλνη νη νπνίνη 

αλάπηπμαλ κελ αληεζληθήλ δξάζηλ αιι‟ απέζαλνλ αξγφηεξνλ εμ αζζελείαο π.ρ. πλεπκνλία θ.ι.π. 4)Οη 

βηαίσο απαρζέληεο παξά ησλ ζπκ/ησλ; 5)σο ηνηνχηνη νη εμαθαληζζέληεο; 6)Οη αλήθνληεο εηο αληεζληθέο 

νξγαλψζεηο απφ ηνπ έηνπο 1945 θαη εληεχζελ ή θαη πξν ηνπ έηνπο ηνχηνπ 1942 – 1955; ην έγγξαθν 

κάιηζηα ζα αλαθεξζεί ζε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ξσηψληαο αλ ηα παηδηά δνινθνλεκέλνπ ηεξέα απφ ηνλ 

ΔΓΔ, ν νπνίνο θαηέδηδε ζηηο ηηαιηθέο αξρέο ηεο θηλήζεηο ηνπ, ζα έπξεπε λα ζεσξεζνχλ ηέθλα 

ζπκκνξίηε.» [ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αηαμηλφκεην Αξρείν Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο, Αξ. Δ.Π. 35, 

θηβψηην 5.] 
272

 ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αηαμηλφκεην Αξρείν Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο θηβψηην 5. 
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πξνέβε ζηελ δηαθνπή ηεο επηδφηεζεο δχν αδειθψλ κεηά απφ «Γηαηαγή» ηνπ 

πξντζηακέλνπ ηνπ θαζψο ν παηέξαο ησλ παηδηψλ ήηαλ «θνκκνπληζηνζπκκνξίηεο»  ε 

πξνζρψξεζε ηνπ ήηαλ κάιηζηα νηθηνζειήο.
273

 

Αθφκε θαη ν ζηξαηφο, έλαο απφ ηνπο θνξείο πνπ αζθνχζαλ εμνπζία ζηελ Διιάδα, 

παξελέβε ζηελ παξνρή νξθαληθνχ επηδφκαηνο ζε παηδηά αληαξηψλ. Σνλ Φεβξνπάξην 

ηνπ 1951 ζε βάξνο ηνπ δηεπζπληή ηνπ Κ.Κ.Π. Λάξηζαο δηεμάρζεθε αλάθξηζε απφ ηηο 

ζηξαηησηηθέο αξρέο ηεο πεξηνρήο γηα παξάβαζε ηνπ Α.Ν. 509/48. χκθσλα κε ην 

θαηεγνξεηήξην ην Κ.Κ.Π. παξάλνκα επηδνηνχζε παηδηά αληαξηψλ.
274

 Ο δηεπζπληήο 

θιήζεθε λα δψζεη εμεγήζεηο. ηελ Διιάδα ηνπ ‟50 ν ζηξαηφο θαη ε αζηπλνκία 

απνηεινχζαλ θέληξν εμνπζίαο, παξέκβαηλαλ ζε φια ηα δεηήκαηα, ήηαλ απηά πνπ 

εμέδηδαλ ηα πηζηνπνηεηηθά θνηλσληθψλ θξνλεκάησλ. 

 Σν 1951 εθδίδεη ηελ ππ‟ αξ. 109455 εγθχθιην ζχκθσλα κε ηελ νπνία απνθιείνληαλ 

απφ ηελ επηδφηεζε φζα παηδηά «ζπκκνξηηψλ» δελ ήηαλ νξθαλά θαη απφ ηνπο δχν 

γνλείο.
275

 Σν Απξίιην ηνπ 1953 ην Τ.Κ.Π. δηεπθξίληδε φηη: α) Παηδηά ησλ νπνίσλ θαη νη 

δχν γνλείο είραλ εληαρζεί νηθεηνζειψο ζηνπο «ζπκκνξίηεο» θαη αγλννχληαλ απφ ηφηε ε 

ηχρε ηνπο, είραλ ηνπνζεηεζεί κε απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο Παηδηθήο Πξνζηαζίαο ζε 

ζεηέο εζληθφθξνλεο νηθνγέλεηεο δηθαηνχληαλ επηδφηεζε απφ ην Πξφγξακκα Παηδηθήο 

Πξνζηαζίαο. β) Οηθνλνκηθή ελίζρπζε δηθαηνχληαλ θαη ηα παηδηά ν παηέξαο ηνπο είρε 

εληαρζεί νηθεηνζειψο ζηνπο «ζπκκνξίηεο» θαη αγλννχληαλ ε ηχρε ηνπ εθ‟ φζνλ ε 

κεηέξα ηνπο είρε πεζάλεη ή λνζειεχνληαλ ζε ζαλαηφξην ή άιιν λνζειεπηηθφ ίδξπκα 

ιφγσ αλίαηεο ή καθξνρξφληαο αζζέλεηαο. γ)Σα παηδηά ησλ δχν παξαπάλσ πεξηπηψζεσλ 

πνπ θαηνηθνχζαλ κε ζπγγελείο ηνπο ρσξίο ηελ έγθξηζε ησλ επηηξνπψλ παηδηθήο 

πξνζηαζίαο δε δηθαηνχληαλ επηδφηεζε πξνζσξηλά κέρξη λα εθδίδνληαλ λεφηεξε 

δηαηαγή. δ)Σα παηδηά πνπ ν παηέξαο ηνπο απνδεδεηγκέλα κε βεβαίσζε ησλ 

ζηξαηησηηθψλ ή αζηπλνκηθψλ αξρψλ είρε «απαρζή βηαίσο παξά ησλ ζπκκνξηηψλ» ζα 

ζπλερίδνληαλ ε επηδφηεζή ηνπο.
276
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 ΓΑΚ, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, Κέληξα Κνηλσληθήο 

Πξφλνηαο, Φ. 1295, Απάληεζε ηνπ Κ.Κ.Π. Καζηνξίαο πξνο ηελ Κπξίαλ ησλ Σηκψλ ηεο Α.Μ. ηεο 

Βαζηιίζζεο, Αξ. Πξση..: Δ.Π. 9 
274

ΓΑΚ, Αηαμηλφκεην Αξρείνπ Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο, Αξ. Δ.Π. 2, «Πεξί δηελεξγνπκέλεο αλαθξίζεσο 

παξά ησλ Δληαχζα ηξ. Αξρψλ επί παξαβάζεη ηνπ Ν. 509/48, θηβψηην 5. 
275

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αηαμηλφκεην Αξρείν Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο, θηβψηην 5. 
276

ΓΑΚ, Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, Φ. 803, «Πξνο ην Κέληξνλ Κνηλσληθήο Πξνλνίαο Ρνδφπεο» Αξ. 

Πξση. Ο.Α. 88 
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 Οη πξνυπνζέζεηο πνπ έζεζε ην Τ.Κ.Π. γηα ηελ επηδφηεζε ησλ παηδηψλ ησλ αληαξηψλ 

νδεγνχζε ζηνλ απνθιεηζκφ θαη ην πεξηζψξην ρηιηάδεο παηδηά. Ζ επηδφηεζε φζσλ 

παηδηψλ είραλ ηνπνζεηεζεί ζε εζληθφθξνλεο νηθνγέλεηεο θαηαδεηθλχεη ηελ πξνζπάζεηα 

ηδενινγηθήο ρεηξαγψγεζεο ησλ παηδηψλ.  

 ζνη ππεξεηνχζαλ ζηα ΣΔΑ θαη απαζρνινχληαλ ηνπιάρηζην γηα έλα ηξίσξν 

θαζεκεξηλά δηθαηνχληαλ νηθνλνκηθή ελίζρπζε απφ ην Πξφγξακκα Παηδηθήο 

Πξνζηαζίαο εθ‟ φζνλ ζπλέηξεραλ θαη νη πξνυπνζέζεηο ηεο εγθπθιίνπ 100.000/50.
277

 Σα 

παηδηά ησλ ηζηγγάλσλ απνθιείζηεθαλ απφ ηελ έληαμε ζην πξφγξακκα παηδηθήο 

πξνζηαζίαο.
278

 

 Με ηελ πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ αλακείρζεθαλ θαη άιια ππνπξγεία πνπ αλέπηπμαλ ηα 

δηθά ηνπο πξνγξάκκαηα. ην Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο γηα ηελ πξφιεςε θαη πεξηζηνιή 

ηεο Δγθιεκαηηθφηεηαο Αλειίθσλ - Απξνζάξκνζησλ ή ελ εζηθψ θηλδχλσ
279

 

ιεηηνπξγνχζαλ (Παηδηθά Γηθαζηήξηα – Δηαηξείεο Αλειίθσλ – Αλακνξθσηηθά Ηδξχκαηα 

– Παηδηθέο Φπιαθέο – Δπηκειεηέο Αλειίθσλ). Δπίζεο ην ππνπξγείν Δξγαζίαο κέζσ 

ησλ Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ, ην Τπνπξγείν Παηδείαο κέζσ ηεο ρνιηθήο Τγηεηλήο, 

ησλ καζεηηθψλ θαηαζθελψζεσλ, ησλ καζεηηθψλ ξνθεκάησλ, ηεο καζεηηθήο πξφλνηαο, 

θ.ιπ.. Γνκέο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο γηα ην παηδί είραλ ην ππνπξγείν Γεσξγίαο αιιά θαη 

ην Τπνπξγείν Δζληθήο Άκπλαο. Ζ έιιεηςε ζπληνληζκνχ κεηαμχ φισλ απηψλ ησλ 

ππεξεζηψλ δπζθφιεπε θαη δε ζπλέβαιε ζηελ θαιχηεξε νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία ησλ 

ππεξεζηψλ Παηδηθήο Πξνζηαζίαο.
280

 

 

5.4.2. Τιοθεςία  
 

ην πξφγξακκα πξνζηαζίαο ηνπ παηδηνχ πεξηιάκβαλε θαη ηελ πξνζηαζία ησλ 

παηδηψλ εθηφο γάκνπ θαη ησλ κεηέξσλ ηνπο είηε κε απεπζείαο νηθνλνκηθή ελίζρπζε ηεο 

κεηέξαο είηε κε ηελ ηνπνζέηεζε ησλ παηδηψλ ζε ζεηέο νηθνγέλεηεο. Σν ΠΗΚΠΑ 

                                                           
277

ΓΑΚ, Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, Φ. 803, «Πξνο ηα Κέληξα Κνηλσληθήο Πξνλνίαο», Αξ. Πξση. Ο.Α. 

4353 
278

ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ Αξρείν Τ–Π, Φ. 658 α‟. Δγθχθιηνο ηνπ Τπνπξγείνπ πξνο ηα Κ.Κ.Π., Αξ. Πξση. 

ΟΑ 3772, Θέκα: «Πεξί κε επηδνηήζεσο ηέθλσλ ζθεληηψλ». Ζ κε επηδφηεζε ζηεξίρηεθε ζην γεγνλφο φηη 

νη ηζηγγάλνη δελ είραλ κφληκε θαηνηθία, ζηνηρείν πνπ απνηεινχζε κηα απφ ηηο βαζηθέο πξνυπνζέζεηο γηα 

ηελ επηδφηεζε ησλ παηδηψλ.  
279

Γηα ηνλ ηνκέα απηφ ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο, ην ξφιν ηνπ θαη ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηνπ ππάξρνπλ 

ζην βηβιίν ηεο θ. Αβδειά Έθεο: «Νένη ελ θηλδχλσ»: επηηήξεζε, αλακφξθσζε, θαη δηθαηνζχλε αλειίθσλ 

κεηά ηνλ πφιεκν Αζήλα 2013, Δθδφζεηο Πφιηο.  
280

Πνπιαληδάο Δ.: «Αη θνηλσληθαί ππεξεζίαη δηα ην παηδί θαη εηδηθφηεξνλ ε θαηάιιεινο πξνιεπηηθή 

εξγαζία πξνζηαηεχνπλ ηελ θνηλσλίαλ εθ ηεο εγθιεκαηηθφηεηνο θαη ηεο ειιείςεσο πξνζαξκνγήο», 

Αξρεία Τγηεηλήο, Γεθέκβξηνο 1961, η. 10-12, ζει. 33 
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αλαιάκβαλε ηελ ηνπνζέηεζε ησλ παηδηψλ εθηφο γάκνπ ζε ζεηέο νηθνγέλεηεο κε ζθνπφ 

ηελ πξνζσξηλή δηεπθφιπλζε ηεο κεηέξαο ή ηελ πηνζεζία.
281

 Σα παηδηά επηδνηνχληαλ κε 

κεληαίν επίδνκα χςνπο 200 – 250 δξρ. Δπίζεο ην ΠΗΚΠΑ ηνπο ρνξεγνχζε ξνχρα, 

παπνχηζηα, γάια θαη ηξφθηκα.
282

  

 Σν ζέκα ηεο πηνζεζίαο ζα ηαιαλίζεη ηελ ειιεληθή θνηλσλία ηε δεθαεηία ηνπ ‟50 

θαζψο ζα ππάξμνπλ θαηαγγειίεο γηα παξάλνκεο πηνζεζίεο θαη αγνξνπσιεζίεο βξεθψλ.  

 Σν 1957 ζπζηήλεηαη κε απφθαζε ηεο ππνπξγνχ Πξφλνηαο Λ. Σζαιδάξε επηηξνπή γηα 

ηε κειέηε ηνπ ζέκαηνο ησλ πηνζεζηψλ. θνπφο ηεο επηηξνπήο ήηαλ «φπσο κειεηήζεη ηα 

κέηξα δηα ηελ αλάπηπμηλ ηνπ ζεζκνχ ησλ πηνζεζηψλ σο νξγάλνπ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο 

ηεο απφξνπ ειηθίαο εληφο ελφο πιαηζίνπ κηαο νξζήο, θνηλσληθήο θαη εζληθήο πνιηηηθήο.» 

Ζ επηηξνπή δε ζα δηεξεπλνχζε ηε θηινζνθία ηνπ ζεζκνχ ηεο πηνζεζίαο αιιά «θαιείηαη 

λα κειεηήζε θαη λα εηζεγεζεί πξαθηηθάο ιχζεηο, εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο Διιεληθήο 

πξαγκαηηθφηεηαο ηεο ζήκεξνλ θαη ππφ ην θσο ηεο άρξη ηνχδε πείξαο, ιχζεηο άηηλεο ζα 

θαζίζησλ ηνλ ζεζκφλ ηνχηνλ φξγαλνλ εζληθν – θνηλσληθφλ, φζνλ έλεζηη ιπζηηηιέο θαη 

απνδνηηθφλ κε βάζηλ ηελ πξνζηαζίαλ ηνπ επηδενχο παηδηνχ». ηελ επηηξνπή ζπκκεηείραλ 

αλψηεξνη παξάγνληεο ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο, εθπξφζσπνο ηνπ ππνπξγείνπ 

Δζσηεξηθψλ θαη ηνπ ππνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο. Γηα ην πφξηζκα ηεο επηηξνπήο 

θαηέζεζαλ εθζέζεηο θαη πξνηάζεηο θαη φζνη θνξείο θαη Ν.Π.Γ.Γ. αζρνιηφληνπζαλ κε 

ηελ παηδηθή ειηθία φπσο ην ΠΗΚΠΑ θαη ην ίδξπκα «ΜΖΣΔΡΑ», νξηζκέλεο πξνηάζεηο 

ηνπο κάιηζηα έγηλαλ απνδεθηέο. 

 Οη ηειηθέο πξνηάζεηο ηεο θαηαηέζεθαλ ζηελ ππνπξγφ. Γχν είλαη νη πην 

ραξαθηεξηζηηθέο: α) Ζ θαζηέξσζε ελφο θξαηηθνχ θνξέα ν νπνίνο ζα θαηεχζπλε  ηελ 

πνιηηηθή ησλ πηνζεζηψλ, «σο ζεζκνχ εζληθνθνηλσληθνχ». Ο θνξέαο ζα ξχζκηδε ην 

πνζνζηφ πξνηεξαηφηεηαο ησλ πηνζεζηψλ ζηελ Διιάδα θαη ην εμσηεξηθφ ζηεξηδφκελνο 

ζηελ αλέιημε ηνπ ζεζκνχ, ηηο εθάζηνηε πξνζθνξέο θαη δεηήζεηο γηα πηνζεζία.  Γε ζα 

ππνθαζηζηνχζε ηνπο δηάθνξνπο θνξείο πνπ αζρνινχληαλ κε ηελ πηνζεζία αιιά ζα 

ελεκεξσλφηαλ, ζα παξαθνινπζνχζε θαη ζα ζπληφληδε ππνρξεσηηθά ηηο δξαζηεξηφηεηέο 

ηνπο. β) Γηα ηηο πηνζεζίεο πνπ αθνξνχζαλ πξνηάζεηο απφ ην εμσηεξηθφ νη γνλείο ζα 

έπξεπε λα είλαη Έιιελεο ζην γέλνο θαη Οξζφδνμνη ζην δφγκα, απηφ θξίζεθε σο εζληθά 
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Αιεμαλδξάθε Λ: «Κνηλσληθή Πξνζηαζία ηνπ Παηδηνχ», Αλάηππνλ εθ ηνπ κεληαίνπ δειηίνπ «Διιεληθά 

Θέκαηα» ηφκνο 3
νο

 , 1958, Δθδφζεηο ηεο Δηαηξείαο Διιεληθψλ πνπδψλ, Αζήλα 1958, 
282

Πνιηηάθνπ Δ.: Οδεγφο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο (δηα ηελ πεξηνρήλ Σ.Γ/ζεσο Πξσηεπνχζεο), χιινγνο 

«Σν Διιεληθφλ Φσο»: Δπηκέιεηα, Αζήλα 1955, ζει. 42 – 43. 
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ζπκθέξνλ. Ο εληαίνο θνξέαο ζα ξχζκηδε ηηο εθάζηνηε παξεθθιίζεηο ζηηο πεξηπηψζεηο 

παηδηψλ ηα νπνία είραλ θιεξνλνκηθέο αζζέλεηεο ή αλσκαιίεο ή ήηαλ ηνπνζεηεκέλα ζε 

βξεθνθνκεία. Ζ πξφηαζε απηή γίλνληαλ θπξίσο γηα ηηο ακεξηθάληθεο νηθνγέλεηεο νη 

νπνίεο επηζπκνχζαλ λα πηνζεηήζνπλ θαη ηέηνηεο πεξηπηψζεηο παηδηψλ. Χζηφζν νη 

νηθνγέλεηεο έπξεπε λα είλαη ρξηζηηαληθέο.
283

  

 Γηα ηα δεηήκαηα ηεο πηνζεζίαο επηηξνπή ζπγθξφηεζε θαη ην Τπ. Γηθαηνζχλεο. 

Δπίζεο ζπδεηήζεθε θαη ζηελ Δπηηξνπή Πξνζηαζίαο ηνπ Παηδηνχ ζην Τ.Κ.Π. Γηα ηε 

δεκηνπξγία εληαίνπ θξαηηθνχ θνξέα ππνπξγείν Γηθαηνζχλεο δελ πήξε ζέζε. Ζ 

Δπηηξνπή Πξνζηαζίαο ζεψξεζε φηη έπξεπε λα δεκηνπξγεζεί εηδηθή ππεξεζία πηνζεζηψλ 

πιαηζησκέλε κε θαηάιιειν θαη εηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ ην νπνίν ζα παξαθνινπζνχζε 

θαη ζα θαζφξηδε ηνλ ηξφπν δηαπίζησζεο ησλ πξνυπνζέζεσλ πηνζεζίαο. Θα ζπληφληδε 

επίζεο ηηο πηνζεζίεο πνπ πξαγκαηνπνηνχζαλ Ηδξχκαηα Γεκφζηνπ ή Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ 

ζηελ εκεδαπή ή ην εμσηεξηθφ. ε ζρέζε κε ηελ πηνζεζία παηδηψλ απφ αιιφζξεζθεο 

νηθνγέλεηεο ε επηηξνπή ηνπ ππνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο απνδέρηεθε θαηά πιεηνςεθία φηη 

ην ζξήζθεπκα δελ έπξεπε λα απνηειεί θψιπκα, αιιά «δένλ ήηαλ λα αληηκεησπίδνληαλ 

ηδηαηηέξσο νη πεξηπηψζεηο πηνζεζηψλ απφ αιιφζξεζθνπο ή εηεξφδνμνπο». Αληίζεηα ην 

πκβνχιην Παηδηθήο Πξνζηαζίαο πξφηεηλε νη πηνζεζίεο νξζφδνμσλ ειιελφπνπισλ απφ 

αιιφζξεζθνπο θαζψο θαη απφ αιινεζλείο εηεξφδνμνπο ζηελ εκεδαπή ή ζηελ αιινδαπή 

λα απνθιεηζηνχλ εληειψο. Αληίζεηα λα επηηξέπνληαλ πηνζεζίεο απφ εηεξφδνμνπο 

νκνεζλείο θαη απφ Έιιελεο εηεξφδνμνπο ηεο αιινδαπήο. Έπξεπε λα απνθιεηζηνχλ νη 

πηνζεζίεο αιινεζλψλ νξζνδφμσλ.
284

  

Σελ πεξίνδν 1945 – 1959 εθδφζεθαλ ζπλνιηθά 9723 απνθάζεηο δηθαζηεξίσλ πνπ 

αθνξνχζαλ πηνζεζίεο.  
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Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, Δηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο πνπ ζπγθξνηήζεθε ζην Τ.Κ.Π. 

γηα ηηο πηνζεζίεο, 8/4/2/3 έσο 8/4/9/33 
284

Πνπιαληδάο Δ.: «Πνιηηηθή Παηδηθήο Πξνζηαζίαο», Αζήλα 1965, Αλάηππν απφ ην 6
ν
 ηεχρνο ηνπ 

πεξηνδηθνχ «πνπδαί» ηεο Αλσηάηεο Βηνκεραληθήο ρνιήο, η. ΗΔ‟, ει. 37 - 39. 
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Πίλαθαο 3:  Αξηζκφο πηνζεζηψλ απφ ην 1945 έσο ην 1959 

Έηνο Αξηζκφο Τηνζεζηψλ Έηνο Αξηζκφο Τηνζεζηψλ 

1945 644 1954 664 

1946 598 1955 804 

1947 618 1956 641 

1948 534 1957 734 

1949 578 1958 825 

1950 798 1959 262 

1951 615 ΤΝΟΛΟ: 9.723 

1952 680   

1953 728   

 

Ζ κείσζε ησλ πηνζεζηψλ θαηά ην 1959 νθείινληαλ ζηηο θαηαγγειίεο πνπ είραλ γίλεη γηα 

εκπφξην βξεθψλ.285  

 Σνλ Ηαλνπάξην ηνπ 1959 δεκνζίεπκα ηεο εθεκεξίδαο «Διεπζεξία» ζα αλαθεξζεί ζην 

εκπφξην βξεθψλ απφ ηελ Διιάδα πξνο ηελ Ακεξηθή. Ο ζπληάθηεο αλέθεξε φηη 2.000 

παηδηά απφ ηε Γεξκαλία, ηελ Διιάδα, ηελ Κνξέα θαη ηελ Ηαπσλία είραλ πηνζεηεζεί απφ 

ακεξηθάληθεο νηθνγέλεηεο νη νπνίεο φκσο είραλ απνθιεηζηεί απφ ην ζεζκφ ηεο πηνζεζίαο 

απφ ηα Κέληξα Πξφλνηαο ζηελ Ακεξηθή, ην κεγαιχηεξν κέξνο ησλ παηδηψλ 

πξνέξρνληαλ απφ ηελ Διιάδα θαη ηελ Κνξέα. Πνιιά απφ απηά ηα παηδηά 

κεηαπνπιήζεθαλ ζε άιιεο νηθνγέλεηεο.  Έλα ηεξάζηην θχθισκα είρε αλαπηπρζεί ζηελ 

Ακεξηθή ην νπνίν αλαδεηνχζε παηδηά πξνο πηνζεζία. ε έθζεζε ηνπ «πλδέζκνπ 

Παηδηθήο Πξνζηαζίαο» ησλ ΖΠΑ αλέθεξε  φηη ζηελ Διιάδα «κηα ππθλή κάδα αηφκσλ 

απφ ηεξείο έσο άεξγνπο έρνπλ ξηθζή κε πάζνο ζηελ επηρείξεζε ησλ πηνζεζηψλ». Ο 

αξζξνγξάθνο ζεκείσλε θαη ηελ άπνςε ππαιιήινπ ηεο Ακεξηθάληθεο Απνζηνιήο 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία 87 δηθεγφξνη αζρνινχληαλ κε ηε ζπιινγή βξεθψλ. Σν θφζηνο 

«αγνξάο ελφο βξέθνπο» έθηαλε ηα 2.600 δνιάξηα, ηα νπνία πιήξσλαλ νη ππνςήθηνη 

γνλείο ζηνπο κεζάδνληεο.
286

 

 Απφ ην 1953 έσο ην 1958 1.200 ειιελφπνπια πηνζεηήζεθαλ απφ ακεξηθάληθεο 

νηθνγέλεηεο. Ο πην εχθνινο ηξφπνο ήηαλ ε πηνζεζία κέζσ «αληηπξνζψπνπ». ηελ 

πεξίπησζε απηή έλα άηνκν ζπλήζσο δηθεγφξνο ιεηηνπξγνχζε σο πιεξεμνχζηνο ηνπ 

ππνςήθηνπ γνλέα. Δπέιεγε ην παηδί θαη πξνρσξνχζε ζηε λνκηκνπνίεζε ηεο πηνζεζίαο 

ελψπηνλ ηνπ ειιεληθνχ δηθαζηεξίνπ. ηε δηαδηθαζία εμεηάδνληαλ ε δηαθνξά ειηθίαο 

                                                           
285

 .π. ζει. 45 
286

 Δθεκεξίδα Διεπζεξία, 18/1/1959 θαη 21/1/1959. 
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ηνπ ππνςήθηνπ γνλέα απφ ην παηδί δελ εξρφηαλ ζε αληίζεζε κε ην δίθαην ηεο πνιηηείαο 

απφ ην νπνίν θαηαγφηαλ ν πξψηνο. Οη παξάλνκεο πηνζεζίεο ζχκθσλα κε ηνλ 

αξζξνγξάθν ήηαλ γλσζηέο απφ ην 1954 ζηελ Διιάδα, ρσξίο φκσο λα ππάξρεη θάπνηα 

νπζηαζηηθή παξέκβαζε απφ ηελ ειιεληθή πνιηηεία.
287

 

 Σνλ Μάην ηνπ 1959 δεκνζηεχζεθε ξεπνξηάδ πάιη ζηελ «Διεπζεξία» ζχκθσλα κε ην 

νπνίν ειιελνακεξηθάληθνο δηθαζηήο ήηαλ κέινο ζπείξαο ε νπνία εκπνξεχνληαλ βξέθε 

απφ ηελ Διιάδα ήδε απφ ην 1956. Ο δηθαζηήο ζπλεξγάδνληαλ κε Έιιελα δηθεγφξν ν 

νπνίνο αλαδεηνχζε βξέθε ζε νξθαλνηξνθεία θαη ηα πξνκήζεπε ζε ακεξηθάληθεο 

νηθνγέλεηεο.
288

 

 

 

5.5.  Προςταςύα των Παιδιών ςε ιδρύματα 

5.5.1. Υορείσ που παρείχαν παιδική προςταςία 

 

Ζ πξνζηαζία ζην παηδί παξέρνληαλ θαη ζε ηδξχκαηα θξαηηθήο θαη ηδησηηθήο 

πξσηνβνπιίαο πνπ επηρνξεγνχληαλ απφ ην θξάηνο. ηελ Διιάδα ππήξραλ 356 θνξείο νη 

νπνίνη παξείραλ πξνζηαζία ζε 63.508 παηδηά.
289

 Απφ ηνπο 356 θνξείο νη 14 ήηαλ 

θξαηηθνί, νη 221 ήηαλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη νη 121 Ν.Π.Η.Γ. Ο κεγάινο αξηζκφο θνξέσλ πνπ 

αζρνινχληαλ κε ην παηδί αλαδεηθλχεη ηηο ηεξάζηηεο δηαζηάζεηο πνπ είρε ιάβεη ην 

πξφβιεκα ηεο παηδηθήο πξνζηαζίαο. Παξά φκσο ην κεγάιν αξηζκφ ησλ ππεξεζηψλ πνπ 

αζρνινχληαλ κε ην παηδί, δελ επαξθνχζαλ θαη πάιη γηα λα θαιχςνπλ ηηο ηεξάζηηεο 

αλάγθεο ηεο παηδηθήο ειηθίαο. Δπίζεο ν κεγάινο αξηζκφο ππεξεζηψλ, νη νπνίεο 

ππάγνληαλ ζε δηαθνξεηηθά ππνπξγεία θαη λνκηθά πξφζσπα δε βνεζνχζε ζην 

ζπληνληζκφ ησλ ελεξγεηψλ θαη ησλ πξσηνβνπιηψλ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ιεθζνχλ. Σν 

ζχλνιν ηνπο ρξεκαηνδνηνχληαλ απφ ην θξάηνο, ρσξίο λα κπνξεί φκσο λα ειέγρεη θαη λα 

ζπληνλίδεη ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπο εληαία. 
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 .π. 
288

 Δθεκεξίδα Διεπζεξία, 5/5/1959 
289

 ΔΛΣΑΣ, Γειηίνλ ηαηηζηηθήο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο θαη Τγηεηλήο, ηνηρεία Μαΐνπ – Γεθεκβξίνπ  

1960 
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Πίλαθαο 4: Φνξείο πνπ παξείραλ θιεηζηή πξνζηαζία γηα ην παηδί 

Σνκείο θνηλσληθήο 

θιεηζηήο πξφλνηαο 

Γεληθφ 

χλνιν 

Κνηλ. 

Πξφλνηαο 

Γεσξ- 

γίαο 

Γηθαηνζχλεο Δζλ. 

Παηδείαο 

Δζσηεξη-

θψλ 

Αξρηεπη- 

ζθνπή 

 

Β.Π. Β. Η. Γηεζ. 

Οξγαλ. 

Δ.Δ.. Υ.Α.Ν. Υ.Δ.Ν. 
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Παηδηθή 

πξνζηαζία 

356 63.508 201 38.242 1 20 6 1.121 80 17.895 15 884 25 1.772 10 2.094 8 1.142 4 293 2 53 - - 3 146 

Αλαξξσηήξηα 14 1.183 11 1.108 - -   1 36 - - 1 6 - - - - 1 33 - - 1 - - - 

Βξεθνθνκεία 7 506 3 200 - - - -   4 306   - - - - - - - - - - - - 

Δ. Ο. 9 880 9 880 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Οηθνηξνθεία  31 1.822 12 919     2 179 5 150 7 361 - - - - 1 56 1 53   2 104 

Οξθαλνηξνθεία  64 5.294 49 4.611 - - - - - - 1 32 13 627 - - - - 1 24 - - 1 - - - 

Παηδηθέο Δμνρέο 149 47.069 66 28.484 -  1 200 72 17.202 4 379 4 624     1 180 1    - - 

Παηδνπφιεηο  7 1.733 - - - - - - - - - - - - 7 1733 - - - - - - - - - - 

Πξνζηαζία 

παξαζηξαηεκέλσλ 

παηδηψλ 

6 938 - - - 5 921 - 1 17 - - - - - - - - - - - - - - - - 

ρνιέο  69 4.083 51 2.040 1 20 - - 5 478 0 0 0 0 3 361 3 1142 0 0 0 0 0 0 1 42 

Αγξνηηθέο 

Δπαγγεικαηηθέο 

3 231   1 20 - - - - - - - - 1 111 1 100 - - - - - - - - 

Α.Μ.Ο.. 47 1.684 47 1.684   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Αγξνηηθέο 

Οηθνθπξηθέο 

Δπαγγεικαηηθέο  

2 146 -  - - - - 1 46 - - - - 1 100 - - - - - - - - - - 

Δθπαηδεύζεωο  3 223 2 181 - - - -   - - - -  150         1 42 

Οηθνθπξηθέο 

Δπαγγεικαηηθέο 

8 845 2 181 - - - - 3 235 - - - - 1 - 2 285 - - - - - - - - 

Σερληθέο  6 954 - - - - - - 1 197 - - - -  - 5 757 - - - - - - - - 
Πεγή: ΔΛΣΑΣ, Γειηίνλ ηαηηζηηθήο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο θαη Τγηεηλήο, ηνηρεία Μαΐνπ – Γεθεκβξίνπ  1960 
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 ην Τπνπξγείν Πξφλνηαο ζηε δηεχζπλζε Δζληθψλ Οξθαλνηξνθείσλ θαη Παηδηθψλ 

ηαζκψλ ππάγνληαλ ηα Δζληθά Οξθαλνηξνθεία, νη Δζληθνί Παηδηθνί ηαζκνί θαη ηα 

Αγξνηηθά Νεπηνηξνθεία, νη Αγξνηηθέο Μεηαβαηηθέο ρνιέο σο Ννκηθά Πξφζσπα 

Γεκνζίνπ Γηθαίνπ. Σν ππνπξγείν επφπηεπε θαη ην ΠΗΚΠΑ. Σν 1959 ν αξηζκφο ησλ 

δνκψλ θαη ησλ παηδηψλ πνπ θηινμελνχληαλ ζε απηά ήηαλ 

  

 Ο αξηζκφο ησλ θηινμελνχκελσλ παηδηψλ ζηα παξαπάλσ ηδξχκαηα ήηαλ πνιχ κηθξφο 

ζε ζρέζε κε ηηο πξαγκαηηθέο αλάγθεο ηεο κεηαπνιεκηθήο ειιεληθήο θνηλσλίαο. Ζ 

εθηίκεζε απηή θαηαγξάθεηαη θαη ζηα ίδηα ηα θείκελα ηνπ ππνπξγείνπ «Γηα ησλ σο άλσ 

Ιδξπκάησλ δελ θαζίζηαηαη δπλαηή ε αληηκεηψπηζηο ελ ησ ζπλφισ ηνπ ηνπ πξνβιήκαηνο 

ηεο πξνζηαζίαο ηνπ παηδηνχ, θαζ’ φζνλ αη αλάγθαη εηο έθηαζηλ θαη εηο νμχηεηα είλαη 

ηεξάζηηαη.» Πξφηεηλε κάιηζηα ηελ ελίζρπζε ηεο πξνζπάζεηαο κε ηελ αχμεζε ησλ 

ηδξπκάησλ θιεηζηήο πξνζηαζίαο θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπο, ησλ 

θηεξηαθψλ εγθαηαζηάζεσλ, ηνπ εμνπιηζκνχ ηνπο αιιά θαη ηεο επαγγεικαηηθήο 

εθπαίδεπζεο θαη αγσγήο πνπ παξείραλ.
290
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Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, 6/3/29/16, «ηνηρεία πεξί ησλ αλαγθαηνπζψλ 

επελδχζεσλ ηνπ Τ.Κ.Π. θαηά ηελ πεληαεηίαλ 1956-1960, ζει. 16» 

Πίλαθαο 5: Αξηζκφο Ηδξπκάησλ θαη θηινμελνχκελσλ παηδηψλ 

ΚΡΑΣΗΚΑ ΗΓΡΤΜΑΣΑ Αξηζκόο Ιδξπκάηωλ Γπλακηθόηεηα Ιδξπκάηωλ 

Γεληθό ύλνιν 169 12.683 

Οηθνηξνθεία 30 3.583 

Γεληθά Οξθαλνηξνθεία 12 1.290 

Αγξνηηθά Οξθαλνηξνθεία 5 428 

Δπαγγεικαηηθά Οξθαλνηξνθεία 4 770 

Οξθαλνηξνθεία Θειέσλ κε εξγαζηήξηα 9 1.095 

Δζληθνί Παηδηθνί ηαζκνί  59 4.850 

Δζληθά Αγξνηηθά Νεπηνηξνθεία 35 2.468 

Α.Μ.Ο.. 45 1.782 

ΙΓΡΤΜΑΣΑ ΣΟΤ ΠΙΚΠΑ 

Γεληθφ χλνιν 23 1.900 

Οηθνηξνθεία 2 420 

Νεπηαγσγεία 21 1.480 

Πξεβεληφξηα 2 420 
Πεγή: ΔΛΣΑΣ, ηαηηζηηθή Δπεηεξίδα 1959 -1960, ζει. 132 
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 Σν 1950 γηα λα δηεπθνιπλζεί ε αλέγεξζε, δηαξξχζκηζε θαη επηζθεπή νηθεκάησλ ησλ 

ηδξπκάησλ θιεηζηήο πξνζηαζίαο θαζψο θαη ηεο εκεξήζηαο πεξίζαιςεο βξεθψλ θαη 

λεπίσλ επηηξάπεθε κε ην άξζξν 2 ηνπ λ. 1456 (ΦΔΚ 158, η. Α‟, 19/7/1950) ε αλάζεζε 

απφ ην Τ.Κ.Π. ζην ππνπξγείν Αλνηθνδνκήζεσο ηελ εθηέιεζε απηψλ ησλ εξγαζηψλ. Οη 

πηζηψζεηο εγγξάθνληαλ ζε εηδηθνχο πξνυπνινγηζκνχο ησλ ηδξπκάησλ θαη έκπαηλαλ ζηε 

δηάζεζε ηνπ ππνπξγείνπ Αλνηθνδφκεζεο κεηά απφ απφθαζε ηεο Γ. Δπηηξνπήο ηνπ θάζε 

ηδξχκαηνο.  

 ηα ηδξχκαηα ηνπ Τ.Κ.Π. εξγάδνληαλ κφληκνη (ηαθηηθνί) αιιά θαη έθηαθηνη 

ππάιιεινη
291

. Σν κφληκν πξνζσπηθφ ην 1957 απνηεινχζε κφλν ην 64% ησλ 

ππαιιήισλ. Σν 66% ησλ ππαιιήισλ είραλ γξακκαηηθέο γλψζεηο απνιπηεξίνπ 

Γπκλαζίνπ ή θαηψηεξνπ Γπκλαζίνπ, κφλν ην 28% ήηαλ θάηνρνη πηπρίνπ αλψηεξνπ ηνπ 

Γπκλαζίνπ. Οη γξακκαηηθέο γλψζεηο ησλ εξγαδφκελσλ επεξέαδαλ ηηο παξερφκελεο 

ππεξεζίεο πνπ πξφζθεξαλ θαζψο αζρνινχληαλ κε ηελ εθπαίδεπζε, ηε θξνληίδα θαη ηε 

δηαπαηδαγψγεζε βξεθψλ, παηδηψλ θαη εθήβσλ. 

Γξάθεκα 2: Αξηζκφο Δξγαδνκέλσλ αλά θαηεγνξία Ν.Π.Γ.Γ. ηνπ Τ.Κ.Π. 

 

Γξάθεκα 3: Γξακκαηηθέο γλψζεηο Δξγαδνκέλσλ Ν.Π.Γ.Γ. ηνπ Τ.Κ.Π. 
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ΔΛΣΑΣ, Απνηειέζκαηα Απνγξαθήο Ν.Π.Γ.Γ., ηεο 1
εο

 Οθησβξίνπ 1957 

2.368

1156

392
820

1525

940

20
565342

78 172 92105 29 55 21232 66 114 52

ΣΥΝΟΛΟ 
ΕΓΑΖΟΜΕΝΩΝ

Τακτικοί Δημοςίου 
Δικαίου

Μη τακτικοί 
Δημοςίου Δικαίου

Ιδιωτικοφ Δικαίου

Ν.Ρ.Δ.Δ. Υπουργείου Ρρόνοιασ ΡΙΚΡΑ Ε.Ο. Ε.Α.Ν. Ε.Ρ.Σ

2.368

1525

342
105 232

654 571
33 14 28

436 343
33 5 27

1.149

582
242 72 132129 29 34 14 45

Ν.Ρ.Δ.Δ. ΡΙΚΡΑ Ε.Ο. Ε.Α.Ν. Ε.Ρ.Σ.

Σφνολο

Ανϊτερο του απολυτηρίου Γυμναςίου ή 
ιςότιμησ ςχολήσ

Απολυτήριο Γυμναςίου ή ιςότιμησ ςχολήσ



99 
 

5.5.2. Φρηματοδότηςη των φορέων άςκηςησ πρόνοιασ για το παιδί 

  

 Ζ παξνρή θνηλσληθήο πξφλνηαο ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ αζθνχκελε νηθνλνκηθή 

πνιηηηθή. ηε δεθαεηία ηνπ ‟50 ε πξνζπάζεηα ηζνζθειηζκέλσλ πξνυπνινγηζκψλ, είρε 

άκεζν αληίθηππν ζηηο δαπάλεο ηνπ Τ.Κ.Π..  

 Ζ άζθεζεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη πξφλνηαο ζεσξήζεθε αλαγθαία θαη 

επηβεβιεκέλε ζθφληαθηε φκσο ζηηο νηθνλνκηθέο πηζηψζεηο πνπ ρνξεγνχζε ν θξαηηθφο 

πξνυπνινγηζκφο. Οη κεησκέλεο δαπάλεο αθνξνχζαλ ηηο θηεξηαθέο ππνδνκέο, ηελ 

θαηαζθεπή θαη ηελ ίδξπζε λέσλ ηδξπκάησλ, ηνλ εμνπιηζκφ ησλ ήδε ππαξρφλησλ, ηηο 

πξνζιήςεηο πξνζσπηθνχ.  

 Ζ εγγξαθή ηνπ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο ζηα πξνγξάκκαηα δεκνζίσλ 

επελδχζεσλ είηε παξακεξίδνληαλ είηε αλαβάιινληαλ ζην αφξηζην κέιινλ θαζψο νη 

δαπάλεο γηα ηα ηδξχκαηα θνηλσληθήο πξφλνηαο δελ ραξαθηεξίδνληαλ παξαγσγηθέο ή 

ηφζν παξαγσγηθέο φζν άιιεο νη νπνίεο ζέηνληαλ ζε πξνηεξαηφηεηα.
292

 «Σν Τπνπξγείνλ 

Κνηλ. Πξνλνίαο πνηνχκελνλ ρξήζηλ ησλ εηο ηελ δηάζεζίλ ηνπ ρνξεγνχκελσλ ςπρίσλ ηνπ 

Γεκνζίνπ πξνυπνινγηζκνχ, ηεο έμσζελ πεξηνδηθήο βνεζείαο θαη ηεο πνιπηίκνπ ζπκβνιήο 

ησλ εηδηθεπκέλσλ παξ’ εκίλ Δζληθψλ Ιδξπκάησλ θαη Οξγαλψζεσλ, σο θαη πιήζνπο 

ηδξπκάησλ θαη ζσκαηείσλ ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο, αληηκεησπίδεη θαηά ην δπλαηφλ ηαο 

εθηεηακέλαο αλάγθαο ησλ αζζελέζηεξσλ ηάμεσλ ηεο θνηλσλίαο δηα ηεο πξννδεπηηθήο 

αλαπηχμεσο ησλ κάιινλ θαηεπεηγνχζεο θχζεσο πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο 

θαη πξνλνίαο.»
293

 

 ε έγγξαθν ηεο Λ. Σζαιδάξε ζηνλ ππνπξγφ Οηθνλνκηθψλ θαη ην νπνίν αθνξνχζε 

ηελ θαηάξηηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γηα ην Γ‟ εμάκελν ηνπ νηθνλνκηθνχ έηνπο 1955 – 

1956, αλέθεξε φηη ην ππνπξγείν Πξφλνηαο πξνρψξεζε ζε πεξηθνπέο πηζηψζεσλ κεηά 

απφ ππφδεημε ηνπ ππνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ «εηο ηα θαηψηαηα αλεθηά φξηα», σζηφζν 

«ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ησλ εμφδσλ ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο 

νπδεκία απνιχησο πεξηθνπή είλαη δπλαηή.» ηελ έθζεζε επηζεκαίλεηαη «φηη πάζα 

πεξαηηέξσ πεξηθνπή δαπαλψλ ζα είλαη φρη κφλνλ αληίζεηνο πξνο ηαο ζηνηρεηψδεηο 

ππνρξεψζεηο ηνπ Κξάηνπο αο ηνχην δέλα λα εθπιεξνί εηο ηνλ θνηλσληθφ ηνκέα έλαληη ηνπ 

                                                           
292

 Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, 6/3/29/15, ηνηρεία πεξί ησλ αλαγθαηνπζψλ 

επελδχζεσλ ηνπ Τ.Κ.Π. θαηά ηελ πεληαεηίαλ 1956-1960, ζει. 15» 
293

 Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, 6/3/29/15, ηνηρεία πεξί ησλ αλαγθαηνπζψλ 

επελδχζεσλ ηνπ Τ.Κ.Π. θαηά ηελ πεληαεηίαλ 1956-1960, ζει. 15» 
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πάζρνληνο ιανχ, αιιά θαη εζληθψο επηδεκία».
294

 Οη κεησκέλεο πηζηψζεηο πνπ 

θαηαβάιινληαλ γηα ηελ θνηλσληθή πξφλνηα πεξηγξάθνληαη ζηηο εθζέζεηο ηνπ 

ππνπξγείνπ, αιιά θαη ζηηο νδεγίεο πνπ δίλνληαλ γηα ηελ θαηάξηηζε ησλ 

πξνυπνινγηζκψλ,
295

 ζηηο απαληήζεηο ζε επεξσηήζεηο βνπιεπηψλ
296

 αιιά θαη ζηηο 

πηζηψζεηο πνπ είλαη θαηαγεγξακκέλεο ζηνπο απνινγηζκνχο ηνπ.   

 Οη πεξηνξηζκέλεο πηζηψζεηο ζηελ θνηλσληθή πξφλνηα είραλ αληίθηππν θαη ζηνλ ηνκέα 

ηεο παηδηθήο πξνζηαζίαο. Οη πεξηθνπέο επεξέαζαλ ηε ιεηηνπξγία ησλ ηδξπκάησλ ζηα 

νπνία θηινμελνχληαλ παηδηά.  

 Σν 1957 ζηηο νδεγίεο πνπ εμέδσζε ην Τ.Κ.Π. γηα ηελ θαηάξηηζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ ηνπ 1958 παξφηξπλε ηα Ηδξχκαηα πνπ επφπηεπε λα θαηαβάινπλ 

πξνζπάζεηα αχμεζεο ησλ εζφδσλ ηνπο απφ επηηφπηνπο πφξνπο φπσο νη εηζπξάμεηο απφ 

εξγαζηήξηα ή γεσξγηθέο εθκεηαιιεχζεηο, νη νπνίεο «απεηθνλίδνπζηλ ηελ δξαζηεξηφηεηα 

ησλ Ιδξπκάησλ εηο ηνλ ηνκέα ηε ο επαγγεικαηηθήο κνξθψζεσο ησλ παηδηψλ δηα ηεο 

εθηειέζεσο νηθνλνκηθψλ πξάμεσλ επηρεηξεκαηηθήο κνξθήο». Σα αγξνηηθά 

νξθαλνηξνθεία κπνξνχζαλ, ζχκθσλα κε ην Τ.Κ.Π. λα απνθνκίζνπλ ζεκαληηθά θέξδε 

απφ ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ θηηζκάησλ ηνπο, ην βηνηερληθφ κεηαζρεκαηηζκφ ησλ 

πξψησλ πιψλ ζηα βηνηερληθά νξθαλνηξνθεία ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πξνζσπηθή εξγαζία 

ησλ ηξνθίκσλ. Σα ηδξχκαηα ζα θαηέγξαθαλ πξψηα ηα έζνδα απφ ηνπο επηηφπηνπο 

πφξνπο θαη κεηά ζα ππνιφγηδαλ ηα έζνδα απφ ηελ θξαηηθή επηρνξήγεζε.
297

  

Δίλαη ραξαθηεξηζηηθέο νη νδεγίεο πνπ δφζεθαλ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εμφδσλ ησλ 

ηδξπκάησλ παηδηθήο πξνζηαζίαο. Ζ εγθχθιηνο παξφηξπλε ηνπο/ηηο 

                                                           
294

 Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, 6/3/26/1, θαη 6/3/26/2 «Δπηζηνιή ηεο Λ. Σζαιδάξε 

πξνο ηνλ Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ, Αξ. Πξση. Ο.Τ.Β. 2853». 
295

 «Αη πηζηψζεηο, αίηηλεο ηίζεληαη εηο ηελ δηάζεζίλ καο δηα ηελ ιεηηνπξγίαλ ησλ πξνγξακκάησλ παηδηθήο 

πξνζηαζίαο, είλαη ιίαλ πεξησξηζκέλαη θαη δηα ηνχην θαηά ηελ ζχληαμηλ ησλ πξνυπνινγηζκψλ ζαο δένλ λα 

πξπηαλεχζε πλεχκα ιεινγηζκέλεο νηθνλνκίαο θαη λα ππνινγίζεηε ηαο πηζηψζεηο ζαο κεηά πάζεο δπλαηήο 

νηθνλνκίαο θαη λα ππνινγίζεηε ηαο πηζηψζεηο ζαο κεηά πάζεο δπλαηήο αθξηβείαο θαη κε πξφβιεςηλ 

ηθαλνπνηήζεσο ησλ απνιχησο απαξαηηήησλ αλαγθψλ» [ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, Φ. 897, 

Δπείγνπζα Δγθχθιηνο πξνο ηα Δζληθά Ηδξχκαηα Παηδηθήο Πξνζηαζίαο, 7/12/1957, Αξ. Δγθ. 223] 
296

 Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 1956 ε Λ. Σζαιδάξε ζε απάληεζή ηεο ζηελ επεξψηεζε ηνπ βνπιεπηή 

Παπαζηαχξνπ γηα ηελ ίδξπζε Α.Μ.Ο.. αλέθεξε «δελ δηαιάζεη ηεο πξνζνρήο καο ε πθηζηακέλε αλάγθε 

ηεο ηδξχζεσο Δζληθψλ Ιδξπκάησλ εηο δηαθφξνπο πεξηνράο φπνπ αη ελ γέλεη ηνπηθαί νηθνλνκηθαί θαη 

θνηλσληθαί ζπλζήθαη επηβάιινπζη ηνχην. Η αλάπηπμηο φκσο ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνχηνπ πξνυπνζέηεη αθ’ 

ελφο νηθνλνκηθήλ επρέξεηαλ αθ’ εηέξνπ δηα ηελ δπλαηφηεηα ηνπ δηνξηζκνχ πξνζσπηθνχ πξνο ζπκπιήξσζηλ 

ησλ νξγαληθψλ ησλ Ιδξπκάησλ ηνχησλ. Γπζηπρψο επί ηνπ παξφληνο αη εηο ηελ δηάζεζίλ καο ηηζέκελαη 

πηζηψζεηο κφιηο επαξθνχζη δηα ηελ θάιπςηλ ησλ αλαγθψλ ησλ ιεηηνπξγνχλησλ ήδε Ιδξπκάησλ δελ καο 

επηηξέπνπζη ηελ ζχζηαζηλ λέσλ ηνηνχησλ.» [Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, Δπί ζπζηάζεσο 

Βνπιεπηνχ θ. Υξ. Παπαζηαχξνπ δη‟ ίδξπζηλ Α.Μ.Ο.ρ. 5/1/78/1] 
297

 ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ-Π, Φ. 807, «Πεξί θαηαξηηζκνχ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ», Αξ. Πξση. 223 
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δηεπζπληέο/δηεπζχληξηεο ησλ αγξνηηθψλ θαη βηνηερληθψλ νξθαλνηξνθείσλ ε πιεξσκή 

ησλ εκεξνκηζζίσλ ησλ επνρηαθψλ εξγαηψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχζαλ λα 

πξαγκαηνπνηνχληαλ απφ ηα έζνδα ησλ εξγαζηεξίσλ θαη ησλ γεσξγηθψλ 

εθκεηαιιεχζεσλ ησλ νξθαλνηξνθείσλ. Σα ηδξχκαηα έπξεπε λα πξνρσξήζνπλ ζε 

πεξηζηνιή δαπαλψλ ζηα έμνδα δηνίθεζεο, ζηα νδνηπνξηθά ησλ εξγαδφκελσλ. ηα έμνδα 

λνζειείαο ηνπ πξνζσπηθνχ ζα αλέγξαθαλ ην πνζφ ηεο κηαο δξαρκήο ην νπνίν αλ 

πξνέθππηε αλάγθε ζα θαιχπηνληαλ απφ ην ηπρφλ απνζεκαηηθφ.
298

  

 Ζ ηξνθνδνζία ησλ ηδξπκάησλ γίλνληαλ απφ ηελ CARE, ην ππνπξγείν κάιηζηα 

δηεπθξίληδε φηη νη παξερφκελεο πνζφηεηεο επαξθνχζαλ γηα λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο 

ησλ ηξνθίκσλ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ. Σν ππνπξγείν έδηλε επίζεο ζαθείο νδεγίεο γηα ηνλ 

ππνινγηζκφ ησλ ηξνθίκσλ ζηα ηδξχκαηα θαη ησλ εκεξψλ ιεηηνπξγίαο ηνπ θάζε 

ηδξχκαηνο.
299

 

 Ο ξνπρηζκφο πνπ παξείραλ ηα ηδξχκαηα ζηα παηδηά δέρηεθε θαη απηφο πεξηθνπέο. Σα 

Δ.Ο. ήηαλ ππνρξεσκέλα λα παξέρνπλ ξνχρα
300

 ζηνπο ηξφθηκνπο αθνχ ηα παηδηά έκελαλ 

ζπλερψο ζε απηά. Αλ ηα Δ.Ο. είραλ χθαζκα ζηηο απνζήθεο ηνπο κεηψλνληαλ ην πνζφ 

ηεο πίζησζεο επίζεο αλ ηα ξνχρα ησλ παηδηψλ ήηαλ ζε «θαιή θαηάζηαζε» δελ ηνπο 

παξέρνληαλ θαηλνχξηα, πξφηεηλε κάιηζηα θαη ηελ θαηάξγεζε ηνπ πειηθίνπ. Ζ πίζησζε 

γηα ηελ έλδπζε θαη ηελ ππφδεζε γηα θάζε ηξφθηκν ηνπ Δ.Ο. δελ έπξεπε λα μεπεξλά ηηο 

900 δξρ. γηα ηα αγφξηα θαη ηηο 800 δξρ. γηα ηα θνξίηζηα. ηνπο Δ.Π.. θαη ηα Δ.Α.Ν. ζα 

παξέρνληαλ ζε θάζε παηδί έλα δεπγάξη ρεηκσληάηηθα παπνχηζηα θαη κηα πνδηά, θαζψο ε 

παξνρή ξνχρσλ θαη παπνπηζηψλ δελ ήηαλ ππνρξεσηηθή. ηηο Α.Μ.Ο.. παξνρή 

ελδπκαζίαο έπξεπε λα γίλνληαλ κε κεγάιε θεηδψ θαη κφλν γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

νκνηφκνξθεο εκθάληζεο ησλ θνξηηζηψλ.
301

  

                                                           
298

 .π. 
299

 .π. 
300

 Οη ηξφθηκνη ησλ Δ.Ο. κε βάζε ηνλ θαλνληζκφ έπξεπε λα θνξνχλ νκνηφκνξθεο ζηνιέο. Μέζα απφ ηελ 

εγθχθιην δηαθαίλεηαη ε θαηάξγεζε ηεο νκνηφκνξθεο ζηνιήο, ε απφθαζε απηή ζα πξέπεη λα ζρεηίδεηαη 

θαη κε νηθνλνκηθνχο ιφγνπο.  ηα ηδξχκαηα, φπσο θαίλεηαη θαη απφ ηελ εγθχθιην ππήξραλ πθάζκαηα πνπ 

πηζαλφλ είραλ δνζεί απφ δσξεέο, ίζσο θαη ε αγνξά πθαζκάησλ λα ήηαλ πην ζπκθέξνπζα απφ ηελ 

πνηφηεηα πνπ απαηηνχζε ε ζηνιή. Γηα θάζε ηξφθηκν ζα εμαζθαιίδνληαλ κηα ρεηκεξηλή θαη κηα ζεξηλή 

ελδπκαζία, ε ρεηκεξηλή ζα ήηαλ απφ «καιιηλνκβάκβαθνλ» κε ηηκή αγνξάο 80 δξρ. ην κέηξν ε ζεξηλή ζα 

ήηαλ βακβαθεξή κε ηηκή αγνξάο 45 δξρ. ην κέηξν. Ζ επηινγή ησλ ρξσκάησλ γίλνληαλ απφ ηηο 

δηεπζχλζεηο ησλ ηδξπκάησλ.   
301

 ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ-Π, Φ. 807, «Πεξί θαηαξηηζκνχ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ», Αξ. Πξση. 223 
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 Ζ δαπάλε πνπ ζχκθσλα κε ηελ εγθχθιην κπνξνχζε λα δερηεί ηηο πεξηζζφηεξεο 

πεξηθνπέο ήηαλ απηή ηεο θαχζηκεο χιεο, ηεο θαζαξηφηεηαο
302

 θαη ηνπ θσηηζκνχ. 

Γαπάλεο γηα αλέγεξζε θαη επηζθεπή θηεξίσλ δελ ζα αλαγξάθνληαλ θαζψο απηέο ζα 

γίλνληαλ κέζα απφ ην πξφγξακκα Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ. Ζ εγθχθιηνο πεξηφξηδε έσο 

θαη απαγφξεπε ηηο δαπάλεο γηα αιιαγή επίπισλ θαη ζθεπψλ, απηέο ζα κπνξνχζαλ λα 

γίλνπλ κφλν ζε πνιχ θζαξκέλα έπηπια θαη ζθεχε. Οη δαπάλεο γηα ηα εξγαζήξηα θαη ηηο 

αγξνηηθέο εθκεηαιιεχζεηο ησλ νξθαλνηξνθείσλ έπξεπε λα θαιχπηεηαη εμνινθιήξνπ 

απφ ηηο εηζπξάμεηο, νη νπνίεο κάιηζηα έπξεπε λα ηνπο αθήζνπλ θαη θέξδε ζε πνζνζηφ 

20-30% 
303

  

 Σν Απξίιην ηνπ 1957 ην Τ.Κ.Π. πξφηεηλε ζηνπο Δ.Π.. θαη ζηα Δ.Α.Ν. γηα λα 

κεηψζνπλ ην θφζηνο ξαθήο ηνπ ηκαηηζκνχ πνπ παξείραλ ζηα λήπηα λα αλαζέηνπλ ηελ 

θαηαζθεπή ηνπο ζηηο Α.Μ.Ο.. πνπ έδξεπαλ ζηελ πεξηνρή ηνπο.
304

  

 Ο Μαζηξνγηάλλεο ζεκεηψλεη γηα ηα νηθνλνκηθά κέζα άζθεζεο ηεο θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο «απφ απφςεσο νηθνλνκηθψλ κέζσλ ζεκεηνχηαη εθδήισο ζηελφηεο δπλαηνηήησλ 

εηο βαζκφλ ψζηε λα κε θαζίζηαηαη δπλαηή νχηε ε δηα ησλ παξνρψλ εμαζθαιίζηο ηνπ 

ειαρίζηνπ νξίνπ ζπληεξήζεσο, νχηε ε πιαηζίσζηο ησλ Τπεξεζηψλ Κνηλσληθήο 

Πξνζηαζίαο δηα ησλ απαηηνχκελσλ ζηειερψλ, επαξθψλ εηο θαηαιιειφηεηα θαη αξηζκφλ.» 

Ζ Διιάδα εμαηηίαο ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο θαη ησλ επηινγψλ πνπ γίλνληαλ 

ζηεξνχζε «αηζζεηψο εηο επάξθεηαλ κέζσλ πξνο άζθεζηλ Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο θαη ηδία 

απνθαηαζηαηηθήο, εμαζθαιηδνχζεο εηο πάζαλ πεξίπησζηλ ην ειάρηζηνλ φξηνλ δσήο εηο ην 

άηνκνλ θαη ηελ αλαγθαηνχζαλ κέξηκλαλ ηεο θαηαιιήινπ ζεξαπείαο θαη απνθαηαζηάζεσο 

απηνχ εηο πεξίπησζηλ αλάγθεο». Ο ίδηνο ηφληδε φηη απνηεινχζε «αλάγθελ εζληθήλ» ε 

αλάπηπμε επαξθψλ κέηξσλ γηα ηελ αλαθνχθηζε ησλ θνηλσληθψλ ηάμεσλ πνπ 

πιήηηνληαλ απφ ηε θηψρεηα φρη κφλν γηα ιφγνπο απνθαηάζηαζεο ησλ αδχλακσλ θαη 

φζσλ κεηνλεθηνχζαλ ψζηε λα κεηαηξαπνχλ ζε απηφλνκα θαη παξαγσγηθά ζηνηρεία αιιά 

θαη γηα ιφγνπο δηαζθάιηζεο ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ ίδηνπ ηνπ ζπζηήκαηνο «θαη 

απνζεηηθψο, απφ απφςεσο δηαζθαιίζεσο ηεο θνηλσληθήο ζηαζεξφηεηνο δηα ηεο 

                                                           
302

 Ζ εγθχθιηνο αλαθέξεη γηα ηελ θαζαξηφηεηα «ηέινο ε δαπάλε ηεο θαζαξηφηεηνο είλαη ζρεηηθή θπξίσο κε 

ηνλ ηξφπνλ κε ηνλ νπνίνλ αληηιακβάλεηαη ηελ έλλνηαλ ηεο θαζαξηφηεηνο νη δηεπζχλνληεο ηα Ιδξχκαηα θαη 

απφ ηελ πνζφηεηα θαη ηα είδε θαζαξηφηεηνο, άηηλα ρξεζηκνπνηνχληαη» 
303

  
304

 ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ-Π. Φ. 807, «Πεξί ξαθήο ηκαηηζκνχ λεπίσλ», Αξ. Δγθ. 72 
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ακβιχλζεσο ησλ θνηλσληθψλ αληηζέζεσλ θαη ησλ αληηθνηλσληθψλ ξνπψλ, εηο άο άγεη 

αλαπνθεχθησο ε έιιεηςηο Πξνζηαηεπηηθήο Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο».
305

  

 Ζ θαηαλνκή ησλ θνηλσληθψλ πφξσλ αλάκεζα ζηηο πιεζπζκηαθέο θαηεγνξίεο απνηειεί 

κηα επηπιένλ πιεξνθνξία γηα ηε ζρέζε θάζε θαηεγνξίαο κε ηελ θνηλσληθή δνκή.
306

 Με 

βάζε απηή ηελ παξαηήξεζε παξνπζηάδεη ελδηαθέξνλ ε θαηαλνκή ησλ πηζηψζεσλ ηνπ 

Τ.Κ.Π. ζηνλ ηνκέα ηεο παηδηθήο πξνζηαζίαο. 

ηα παξαθάησ δηαγξάκκαηα θαηαγξάθνληαη νη δαπάλεο γηα ηελ παηδηθή πξνζηαζία. 

ηνλ φξν πεξίζαιςε
307

 παηδηνχ αλαθέξνληαλ κηα ζεηξά δαπάλεο, φρη θαζνξηζκέλεο φιεο 

απφ ηελ αξρή ηεο δεθαεηίαο.
308

  

Γξάθεκα 4: Γαπάλεο πεξίζαιςεο Παηδηνχ θαη παηδηθψλ εμνρψλ. 

 

Γξάθεκα 5: Γαπάλεο γηα Ηδξχκαηα παηδηθήο πξνζηαζίαο 

                                                           
305

 Μαζηξνγηάλλεο Η., .π. ζει. 622 - 623 
306

 Μαθξπληψηε Γ.: «Ζ παηδηθή ειηθία σο απνδέθηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Μεξηθέο βαζηθέο 

πξνυπνζέζεηο», Δηζήγεζε ζην 
 
πλέδξην «Γηαζηάζεηο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ζήκεξα», Ίδξπκα . 

Καξάγησξγα, Αζήλα 1993, ζει. 749 
307

ηελ πεξίζαιςε παηδηνχ πεξηιακβάλνληαλ δαπάλεο γηα: εμσνξθαλνηξνθηθή πεξίζαιςε, Πξνκήζεηα 

ζηαθίδαο γηα ηελ πεξίζαιςε παηδηψλ κέζσ δηεζλψλ νξγαλψζεσλ, Λεηηνπξγία εηδηθψλ εζηηψλ ΠΗΚΠΑ, 

Δπηρνξήγεζε Γηεζλνχο Σακείνπ Πεξηζάιςεσο παηδηνχ γηα ηηο δηνηθεηηθέο αλάγθεο ηνπ, Παξαιαβή, 

απνζήθεπζε, δηαθχιαμε, ζπζθεπαζία θαη πξνψζεζε κέρξη ησλ θέληξσλ δηαλνκψλ ησλ εθνδίσλ ηνπ 

Γηεζλνχο Σακείνπ θαηεπείγνπζαο πεξίζαιςεο ηνπ παηδηνχ, Δθαξκνγή πξνγξάκκαηνο ηνπ Γηεζλνχο 

Οξγαληζκνχ πεξίζαιςεο ηνπ παηδηνχ πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη κέζσ ηνπ ΠΗΚΠΑ, Δλνίθηα γξαθείσλ θαη 

απνζεθψλ Ακεξηθάληθεο νξγάλσζεο πεξίζαιςεο πνιεκνπαζψλ παηδηψλ, Δπηρνξήγεζε ΠΗΚΠΑ γηα 

θηλεηά ηαηξεία Θεζζαιίαο, Δπηρνξήγεζε ζην ΠΗΚΠΑ γηα ηηο δαπάλεο ιεηηνπξγίαο ζηε Βνχια ηνπ 

θέληξνπ απνθαηάζηαζεο αλαπήξσλ παίδσλ, Έθηαθηε επηρνξήγεζε ΠΗΚΠΑ γηα ηε ζπκπιήξσζε ησλ 

εγθαηαζηάζεσλ θαη εμνπιηζκνχ ηνπ Κέληξνπ απνθαηάζηαζεο αλαπήξσλ παίδσλ Βνχιαο, Δπηρνξήγεζε 

ΠΗΚΠΑ, Αμία γάιαηνο γηα δηαλνκή ζε άπνξα παηδηά θαη ζειάδνπζεο κεηέξεο, Δπηρνξήγεζε ζην ΠΗΚΠΑ 

γηα ην παηδηθφ λνζνθνκείν Πεληέιεο. 
308

Σα νηθνλνκηθά ζηνηρεία πξνέξρνληαη απφ ηνπο νηθνλνκηθνχο απνινγηζκνχο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟50. 

[Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο, Οηθνλνκηθνί Απνινγηζκνί]. Σα πνζνζηά ππνινγίζηεθαλ ζηνπο 

ζπλνιηθνχο απνινγηζκνχο ηνπ Τ.Κ.Π. 
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5.5.3. Κλειςτό προςταςύα 

5.5.3.1. Εθνικά Ορφανοτροφεία και Οικοτροφεία  

 

Μεγάινο αξηζκφο νξθαλνηξνθείσλ ζηελ Διιάδα ηδξχνληαη θαηά ηνλ 19
ν
 θαη ην 

πξψην ήκηζπ ηνπ 20
νπ

 αηψλα πηζαλφλ εμαηηίαο ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ ησλ πνιέκσλ πνπ 

αληηκεηψπηζε ην ειιεληθφ θξάηνο. Σν πξψην θξαηηθφ νξθαλνηξνθείν ηδξχεηαη απφ ηνλ 

Καπνδίζηξηα ζηελ Αίγηλα θαη ην πξψην ηδησηηθφ απφ ηνλ Καΐξε ζηελ Άλδξν. ηα κέζα 

ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1850 ηδξχνληαη ηα πξψηα νξθαλνηξνθεία θηιαλζξσπηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο. Μέρξη ηελ έλαξμε ησλ Βαιθαληθψλ Πνιέκσλ ηδξχνληαη ηδξχκαηα 

θιεηζηήο πξνζηαζίαο απφ ηδηψηεο εμαηηίαο ηεο απνπζίαο θξαηηθήο παξέκβαζεο ζηνλ 

ηνκέα ηεο θξαηηθήο πξφλνηαο. Δπίζεο ππήξραλ ηα δεκνηηθά νξθαλνηξνθεία θαη 

βξεθνθνκεία. Οη Βαιθαληθνί πφιεκνη, ν Α‟ Παγθφζκηνο Πφιεκνο  θαη ε Μηθξαζηαηηθή 

Καηαζηξνθή θαη ηα ρηιηάδεο νξθαλά πνπ έθεξαλ νδεγνχλ ζηελ αλάγθε παξέκβαζεο 

ηνπ ίδηνπ ηνπ θξάηνπο ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο.
309

  

ηηο 12/8/1919 κε Ν.Γ. «Πεξί ηδξχζεσο Οξθαλνηξνθείσλ θαη Οηθνηξνθείσλ ππέξ 

νξθαλψλ θαη απφξσλ καζεηψλ ελ Αλαηνιηθή Μαθεδνλία» (ΦΔΚ 179, η. Α‟), θπξψζεθε 

κε ηνλ λ. 2051/1920 «Πεξί θπξψζεσο ηνπ απφ 7 Απγνχζηνπ 1919 Ν.Γ. “πεξί ηδξχζεσο 

Οξθαλνηξνθείσλ θαη Οηθνηξνθείσλ ππέξ νξθαλψλ θαη απφξσλ καζεηψλ ελ Αλαηνιηθή 

Μαθεδνλία”» (ΦΔΚ 53, η.Α‟) ηδξχζεθε ζηελ έδξα ηεο Γεληθήο Γηνίθεζεο Αλ. 

Μαθεδνλίαο ην «Δζληθφλ Ίδξπκα πεξηζάιςεσο θαη κνξθψζεσο νξθαλψλ θαη απφξσλ 

Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο» κε παξαξηήκαηα ζηηο έξξεο, ην ηδεξφθαζηξν, ηελ 

Καβάια. Σν 1926 κε Ν.Γ. «Πεξί Δζληθψλ Αγξνηηθψλ Οξθαλνηξνθείσλ θαη 

Οηθνηξνθείσλ» (ΦΔΚ 200, η.Α‟) θαηαξγείηαη θαη εληάζζεηαη ζηα Δζληθά 

Οξθαλνηξνθεία.  

Με ην Ν. 2851/1922 (ΦΔΚ 114, η. Α΄) «πεξί ηδξχζεσο Δζληθψλ Οξθαλνηξνθείσλ 

θαη Οηθνηξνθείσλ απφξσλ καζεηψλ» ηδξχνληαη Δζληθά Οξθαλνηξνθεία θαη 

Οηθνηξνθεία γηα άπνξνπο καζεηέο. Σα νξθαλνηξνθεία ιεηηνπξγνχζαλ σο Ν.Π.Γ.Γ., 

ππάγνληαλ ζηελ επνπηεία θαη εμάξηεζε ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηζάιςεσο θαη δηνηθνχληαλ 

απφ πεληακειή Γηνηθνχζα Δπηηξνπή δηνξηζκέλε απφ ην Τ.Κ.Π., κε πξφεδξν ηνλ 

Ννκάξρε αλ ιεηηνπξγνχζε ζηελ έδξα ηνπ Ννκνχ, ηνλ Δπίζθνπν θαη ελαιιαθηηθά απφ 

ηνλ Πξφεδξν θαη ηνλ Δηζαγγειέα Πξσηνδηθψλ, ηνλ Γήκαξρν, ηνλ Έθνξν, ηνλ 

                                                           
309

Γεσξγηάδνπ Ε: «Ο Υψξνο ζηα Ηδξχκαηα Παηδηθήο Μέξηκλαο, Κνηλσληθή πλχπαξμε, Μνξθέο Διέγρνπ 

Μέζσ ηνπ Υψξνπ» Γηδαθηνξηθή Γηαηξηβή, Αζήλα 2001, ζει. 57-70, Αξρείν Γηδαθηνξηθψλ Δξεπλψλ 
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Δπηζεσξεηή Μέζεο ή Γεκνηηθήο Δθπαίδεπζεο, ηνλ Ννκνκεραληθφ θαη ηέζζεξηο  

πνιίηεο θαη απφ ηα δχν θχια. Ο λφκνο θαζφξηζε ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ησλ 

νξθαλνηξνθείσλ,  ηε ζχζηαζε,  ηελ νξγαληθφηεηα
310

, ηνπο  νηθνλνκηθνχο πφξνπο, ηνλ 

ζθνπφ, ηε κεηαθνξά, ηελ θαηάξγεζε, ηελ εθπξνζψπεζε θαη ηε δηαρείξηζή ηνπο. Σα 

Οξθαλνηξνθεία δηαθξίλνληαλ ζε αξξέλσλ θαη ζειέσλ θαη ζε επαγγεικαηηθά θαη 

αγξνηηθά.  

Σνλ Ηνχλην ηνπ 1926 κε Ν.Γ. «Πεξί Δζληθψλ Αγξνηηθψλ Οξθαλνηξνθείσλ θαη 

Οηθνηξνθείσλ»  (ΦΔΚ 200, η. Α‟) δφζεθε ε δπλαηφηεηα ηδξπκέλα Δ.Ο. θαη 

Οηθνηξνθεία κε δηάηαγκα ηνπ Τπ. Παηδείαο λα ραξαθηεξηζηνχλ αγξνηηθά. Σν 

Τπνπξγείν Πεξηζάιςεσο εμέδσζε κε ηελ ππ‟ αξ. 15309 απφθαζε ηνπ ηνλ Ηαλνπάξηνπ 

ηνπ 1926 ηνλ Καλνληζκφ ησλ Δ.Ο., ν νπνίνο ηξνπνπνηήζεθε ην 1927. Ο θαλνληζκφο 

πεξηέγξαθε ηελ εζσηεξηθή ιεηηνπξγία, δηαρείξηζε θαη δηνίθεζε ησλ νξθαλνηξνθείσλ 

θαη νηθνηξνθείσλ, ηα θαζήθνληα ηνπ πξνζσπηθνχ, ηα δεηήκαηα πεηζαξρίαο θαη ηνλ 

ηξφπν εηζαγσγήο θαη κφξθσζεο ησλ νξθαλψλ θαη απφξσλ.
311

  

θνπφο ησλ Δ.Ο. ήηαλ ζχκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ, ε πεξίζαιςε, ε κφξθσζε ησλ 

νξθαλψλ αιιά «θαη ησλ ζηεξνπκέλσλ επαξθνχο ζπγγεληθήο αληηιήςεσο αλειίθσλ», ε 

ζσκαηηθή δηάπιαζε θαη ε εζληθή δηαπαηδαγψγεζε ηνπο.
312

 Οη ηξφθηκνη δελ κπνξνχζαλ 

λα είλαη κηθξφηεξνη ησλ έμη εηψλ θαη κεγαιχηεξνη ησλ  13 αλ επξφθεηην γηα αγφξηα θαη 

14 γηα θνξίηζηα, παξέκελαλ ζην ίδξπκα κέρξη λα νινθιεξψζνπλ ηελ εθπαίδεπζή 

ηνπο.
313

 

Οη ηξφθηκνη, ππνρξενχληαλ λα νινθιεξψζνπλ ηε δεκνηηθή εθπαίδεπζε είηε ζηα 

ηδξπκέλα Γ.. εληφο ησλ Δ.Ο. είηε ζηα πιεζηέζηεξα ζρνιεία, αλ δελ ππήξρε πξνζσπηθφ 

ή αίζνπζα ζην ίδξπκα γηα λα ζηεγαζηεί ην ζρνιείν
314

. ζα παηδηά είραλ «θιίζε ζηα 

γξάκκαηα» θαη δελ είραλ ππεξβεί ην 15
ν
 έηνο κπνξνχζαλ λα ζπλερίζνπλ ηηο ζπνπδέο 

ηνπο. Αλ ήηαλ κεγαιχηεξα ησλ 15 θαηαηάζζνληαλ ζηηο πξαθηηθέο ή δαζνινγηθέο ζρνιέο 

ή ζπλέρηδαλ ηελ εθπαίδεπζή ηνπο ζε θάπνηα απφ ηα εξγαζηήξηα ησλ Δ.Ο. Οη ηξφθηκνη 

ησλ δχν ηειεπηαίσλ ηάμεσλ ηνπ Γ.. φθεηιαλ λα θνηηνχλ ζηα εξγαζηήξηα ησλ Δ.Ο. 

                                                           
310

Σν πξνζσπηθφ ησλ Οξθαλνηξνθείσλ απνηεινχληαλ απφ έλαλ δηεπζπληή, δχν παηδαγσγνχο, έλαλ 

κνπζηθνδηθάζθαιν, έλαλ νηθνλφκν, έλαλ παηδνλφκν, κηα ξάπηξηα, έλαλ γηαηξφ, κηα λνζνθφκα, έλα 

κάγεηξα, ηξεηο ππεξέηξηεο, δχν πιχζηξεο, έλαλ θεπνπξφ. Δπίζεο ηα νηθνηξνθεία απνηεινχληαλ απφ ην 

ίδην πξνζσπηθφ κε εμαίξεζε ηνπο παηδαγσγνχο. 
311

.π. 35.Γ.δ.4, ζει. 636 
312

Καλνληζκφο Δ.Ο., άξζξν 1 . 
313

 .π. άξζξν 3 θαη 4. 
314

 Σε δεθαεηία ηνπ ‟50 θαηαξγήζεθαλ ηα ζρνιεία ησλ Δ.Ο. θαη νη ηξφθηκνη θνηηνχζαλ ζηα θνληηλφηεξα 

δεκφζηα ζρνιεία. [Μαζηξνγηάλλεο Η.: .π., ζει. 528] 
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φπνπ δηδάζθνληαλ θάπνηα ηέρλε αλάινγα κε ηηο θιίζεο ηνπο ηνπιάρηζην κηα ψξα ηελ 

εκέξα. Οη ηξφθηκνη πνπ δελ θαηάθεξλαλ λα πεξαηψζνπλ ηε θνίηεζή ηνπο ζην Γ.. 

(αλεπίδεθηα καζήζεσο) κέρξη ηελ ειηθία ησλ 15 εηψλ θαηαηάζζνληαλ αλάινγα κε ηελ 

θιίζε ηνπο ζηα εξγαζηήξηα ησλ Δ.Ο. γηα ηελ εθκάζεζε κηαο ηέρλεο έμη ψξεο ηελ εκέξα. 

ηα Δ.Ο. ιεηηνπξγνχζαλ λπρηεξηλά ζρνιεία κε εηδηθφ πξφγξακκα γηα λα θνηηνχλ νη 

ηξφθηκνη ηεο παξαπάλσ θαηεγνξίαο θαη λα απνθηήζνπλ ηηο ζηνηρεηψδεηο απαξαίηεηεο 

γλψζεηο. ηα ζρνιεία απηά δίδαζθαλ ν δηεπζπληήο θαη ν παηδαγσγφο.
315

  

Ζ δηαπαηδαγψγεζε ησλ ηξνθίκσλ ζπληεινχληαλ εθηφο ηνπ ζρνιείνπ θαη κε «δηελεθή 

ζξεζθεπηηθή θαη παηξησηηθή δηδαζθαιία» ηηο κε εξγάζηκεο κέξεο απφ κνξθσκέλνπο 

θιεξηθνχο θαη ιφγηνπο. Αλάινγα κε ην θχιν ηνπο εμαζθνχληαλ ζηε ρεηξνηερλία αιιά 

θαη ζε νηθηαθέο εξγαζίεο ψζηε λα ζπκπιεξψζνπλ ηηο γλψζεηο ηνπο. Οη δηεπζχλζεηο ησλ 

Δ.Ο. έπξεπε λα θαηαβάινπλ ηδηαίηεξε κέξηκλα γηα απηνχ ηνπ είδνπο ηε κφξθσζε.
316

 

Οη πξφεδξνη ησλ Δ.Ο. κεηά απφ γλσκνδφηεζε ησλ δηεπζπληψλ ρνξεγνχζαλ άδεηα 

ζηνπο ηξνθίκνπο γηα λα επηζθεθηνχλ ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο θαηά ηε δηάξθεηα ησλ 

Υξηζηνπγέλλσλ θαη ηνπ Πάζρα. Μπνξνχζαλ λα ιείςνπλ θαη ζε πεξίπησζε αζζέλεηαο 

ζπγγεληθνχ πξνζψπνπ.
317

  

Σν Ν.Γ. ηεο 17/6/1926 «Πεξί θαηαξγήζεσο ηνπ Δζληθνχ Ηδξχκαηνο πεξηζάιςεσο θαη 

κνξθψζεσο νξθαλψλ θαη απφξσλ Αλ. Μαθεδνλίαο» (ΦΔΚ 201, η.Α‟), φξηδε φηη απφ ην 

ρ. Έηνο 1926 – 1927 νη ηξφθηκνη ησλ Οξθαλνηξνθείσλ εγγξάθνληαλ αηειψο ζε φια ηα 

δεκφζηα ζρνιεία (Γεκνηηθά ρνιεία, Γηδαζθαιεία θ.ιπ.). Δπίζεο νη ηξφθηκνη ησλ Δ.Ο. 

θαη Οηθνηξνθείσλ φθεηιαλ κεηά ην ηέινο ησλ ζπνπδψλ ηνπο λα δηδάμνπλ φπνπ ηνπο 

δηφξηδε ην Τπ. Παηδείαο θαη γηα ρξνληθφ δηάζηεκα ίζν κε ην ρξφλν παξακνλήο ηνπο ζηα 

Δ.Ο.. ε πεξίπησζε άξλεζήο ηνπο έπξεπε λα θαηαβάινπλ ζην ηειεπηαίν Δ.Ο. ή 

Οηθνηξνθείν απφ ην νπνίν απνρψξεζαλ ηα πνζά πνπ είραλ μνδεπηεί γηα απηνχο. Σελ 

ίδηα ππνρξέσζε είραλ θαη φζνη ηξφθηκνη απνρσξνχζαλ αδηθαηνιφγεηα ή απνβάιινληαλ 

ή απνιχνληαλ απφ ηε ζέζε ηνπο ιφγσ πιεκκεινχο εθηέιεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. Σα 

νθεηιφκελα ηξνθεία θαζνξίδνληαλ απφ ηε Γηνηθνχζα Δπηηξνπή θάζε Δ.Ο.. 

Ζ επαγγεικαηηθή απνθαηάζηαζε ησλ ηξνθίκσλ έγηλε πξνζπάζεηα λα ξπζκηζηεί κε 

ηνλ Ν. 6162 ηνπ 1934 «Πεξί απνθαηαζηάζεσο ηξνθίκσλ Δζληθψλ Οξθαλνηξνθείσλ θαη 
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 Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο Δ.Ο., άξζξν 6 
316

 .π. 
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 Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο Δ.Ο., άξζξν 13. 
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Οηθνηξνθείσλ» (ΦΔΚ 204, η. Α‟). Σν ππνπξγείν κπνξνχζε λα ρξεκαηνδνηήζεη απφ 

ηνπο λνκνζεηεκέλνπο πφξνπο ησλ Οξθαλνηξνθείσλ φζνπο Γήκνπο θαη ηηο Κνηλφηεηεο 

θαζψο θαη Γεσξγηθνχο πλεηαηξηζκνχο ήζειαλ λα πξνζιάβνπλ σο γεσπφλνπο 

ηξνθίκνπο Δ.Ο. είραλ γεσξγηθή κφξθσζε. Δπίζεο νη Γήκνη κπνξνχζαλ λα 

επηρνξεγεζνχλ γηα ηελ πξφζιεςε ηξνθίκσλ σο δαζθάινπο ηέρλεο ή σο 

δεκνδηδαζθάινπο.
318

  

Ο Α.Ν. 2139/1940 «Πεξί ηδξχζεσο δεκνζίσλ ζρνιείσλ ζηνηρεηψδνπο Δθπαηδεχζεσο 

εηο Οξθαλνηξνθεία ή έηεξα θνηλσθειή ηδξχκαηα θαη ηξνπνπνηήζεσο θαη 

ζπκπιεξψζεσο εθπαηδεπηηθψλ ηηλψλ δηαηάμεσλ» (ΦΔΚ 35, η. Α‟) έδηλε ηε δπλαηφηεηα 

λα ηδξπζνχλ ζε νξθαλνηξνθεία αιιά θαη ζε άιια θνηλσθειή ηδξχκαηα δεκφζηαο ή 

ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο Γεκνηηθά ρνιεία αξκνδηφηεηαο ηνπ ππνπξγείνπ Παηδείαο, ην 

πξφγξακκα πνπ εθαξκφδνληαλ ήηαλ αληίζηνηρν ησλ Γ.. ην νπνίν φκσο κπνξνχζε λα 

ηξνπνπνηεζεί κεηά απφ πξφηαζε ηνπ Γεληθνχ Δπηζεσξεηή. 

Οη παξαπάλσ λφκνη δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ησλ Δ.Ο. θαη ηε δεθαεηία ηνπ 1950, 

σζηφζν έγηλαλ θαη λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο πνπ αθνξνχζαλ ηηο νξγαληθέο ζέζεηο ηνπ 

πξνζσπηθνχ θαη ηε δπλαηφηεηα ίδξπζεο, θαηάξγεζεο λέσλ Οξθαλνηξνθείσλ. 

Σν 1954 κε ην Β.Γ
319

 «Πεξί εθαξκνγή ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ Ν.Γ. 2500/1953 επί ηνπ 

πξνζσπηθνχ ησλ Δ.Ο. θαη Οηθνηξνθείσλ, Παηδηθψλ ηαζκψλ θαη Αγξνηηθψλ 

Νεπηνηξνθείσλ» (3/4/1954, ΦΔΚ 58, η. Α‟) νη ζέζεηο ηνπ ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ ησλ 

Δ.Ο. θαη Οηθνηξνθείσλ δηακνξθψζεθαλ σο εμήο: 23 ζέζεηο δηεπζπληψλ, 22 

δηαρεηξηζηψλ, 4 θαζεγεηψλ γεσπνληθψλ καζεκάησλ, 8 παηδαγσγψλ, 4 επηκειεηψλ, 4 

δηδαζθάισλ ηερλψλ, 9  ηερληηψλ γεσξγίαο. Γηαηεξήζεθαλ σο πξνζσξηλέο νη 2 ζέζεηο 

κνπζηθνδηδαζθάισλ.
320

  

Σελ ίδηα ρξνληά σζηφζν ε θπβέξλεζε πξνψζεζε ην Ν.Γ. 3054 «Πεξί ηδξχζεσο 

Δζληθψλ Οξθαλνηξνθείσλ, Οηθνηξνθείσλ θ.ιπ.» (ΦΔΚ 237, η.Α‟, 8/10/1954) κε ην 

νπνίν θαζηέξσλε ππνρξεσηηθά ζε θάζε Δ.Ο. λα ππεξεηεί έλαο Γηεπζπληήο, έλαο 

Γηαρεηξηζηήο θαη έλαο παηδαγσγφο ηδξχνληαο ηαπηφρξνλα ηηο αληίζηνηρεο ζέζεηο ψζηε 

λα θαιπθζνχλ ηα θελά πνπ ππήξραλ. Με ην ίδην Ν.Γ. ζα δνζεί ε δπλαηφηεηα κε Β.Γ. λα 
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.π. 35.Γ.ε.1  θαη 35.Γ.ε.2-3, ζει. 652 - 653 
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Σν Β.Γ. εθδφζεθε γηα λα εθαξκνζηεί ην Ν.Γ. 2500/1953 «πεξί πεξηνξηζκνχ ηεο εηο πξνζσπηθφλ 

ζπλζέζεσο ησλ πνιηηηθψλ ηνπ Κξάηνπο Τπεξεζηψλ»  θαη φπσο απηφ ηξνπνπνηήζεθε κε ην Ν.Γ. 

2645/1953 θαη ην Ν.. 2767/1954 
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E- themis, Γηαξθήο Κψδηθαο Ννκνζεζίαο, Ραπηάξρεο,  η. 35 Κνηλσληθή Πξφλνηα, 35.Γ.ε.6-8 
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ηδξπζνχλ, λα κεηαθεξζνχλ ή λα θαηαξγεζνχλ Δ.Ο., Δ.Π.., Δ.Α.Ν. θαη Α.Μ.Ο..
321

 

ηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ Τπνπξγείνπ αλαθέξεηαη φηη νη δηαηάμεηο ηνπ Α.Ν. 

843/1948 (άξζξν 12, παξ. 4) δελ επέηξεπαλ ηελ ίδξπζε κε Β.Γ. Ννκηθψλ Πξνζψπσλ, 

εμνπδεηέξσλαλ ηε δπλαηφηεηα ηνπ Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο λα πξνζθέξεη πεξίζαιςε θαη 

πξνζηαζία ζηα νξθαλά παηδηά. Ο λνκνζέηεο πξνθαλψο δελ είρε ππφςηλ ηνπ φηη νη 

δηαηάμεηο απηέο ζα έζηγαλ Ηδξχκαηα Κνηλσληθήο Πξφλνηαο ηα νπνία πξννξίδνληαλ λα 

αλαθνπθίζνπλ άκεζα ηελ πείλα θαη ηνλ πφλν ηνπ ειιεληθνχ ιανχ. Σέινο δεηνχζε απφ 

ηνπο βνπιεπηέο λα ςεθίζνπλ ην Ν.Γ. ην νπνίν παξείρε ζην Τ.Κ.Π. πιεξέζηεξε 

επρέξεηα λα επηηειεί ην έξγν ηεο ηδξπκαηηθήο πεξίζαιςεο ησλ απξνζηάηεπησλ 

παηδηψλ.
322

 

Σα νξθαλνηξνθεία επηρνξεγνχληαλ απφ ην Τ.Κ.Π. βάζεη ηνπ λ. 2851/1922. Σα 

ηδξχκαηα απηά κπνξνχζαλ λα έρνπλ θαη άιινπο πφξνπο φπσο εηζθνξέο Γήκσλ, 

Κνηλνηήησλ, Δλνξηαθψλ Ναψλ θαη Μνλψλ, δσξεέο θαη θιεξνδνηήκαηα, ην 90% ησλ 

αθαζαξίζησλ εηζπξάμεσλ απφ ηα πξντφληα ηεο εξγαζίαο ησλ νξθαλψλ. Σα έζνδα απφ 

ηνλ εηήζην έξαλν πνπ δηεμάγνληαλ ζηηο 25 Μαξηίνπ ππέξ ησλ νξθαλνηξνθείσλ.
323

    

Ο Η. Μαζηξνγηάλλεο αλαθέξεη φηη ηε δεθαεηία ηνπ 1950 γηα ηελ θαιχηεξε αλάπηπμε 

θαη δηαπαηδαγψγεζε ησλ παηδηψλ ιήθζεθαλ ηα παξαθάησ κέηξα: α)Καηάξγεζε ηεο 

νκνηφκνξθεο ζηνιήο ησλ ηξνθίκσλ
324

. β) Πξνζπάζεηα δηαρσξηζκνχ ησλ κεγάισλ 

ζαιάκσλ ψζηε λα είλαη δπλαηή ε αλάπηπμε κηαο νηθνγελεηαθήο θαηά ην δπλαηφλ 

αηκφζθαηξαο κεηαμχ ησλ ηξνθίκσλ. γ) θαηάξγεζε ησλ ηδξπκέλσλ δεκνηηθψλ ζρνιείσλ 

πνπ ιεηηνπξγνχζαλ ζε πνιιά Δ.Ο. δ) Πξνζπάζεηα βειηίσζεο ηεο δηαηξνθήο ησλ 

ηξνθίκσλ κε δηαηηνιφγην πνπ ζα ζηεξίδνληαλ ζε επηζηεκνληθά δεδνκέλα. ε)Καζηέξσζε 

εληαίνπ ζπζηήκαηνο εηζαγσγήο ησλ απξνζηάηεπησλ παηδηψλ ζηα Οξθαλνηξνθεία. 

Κεληξηθφο ππεχζπλνο γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ ηξφπνπ θαη ηνπ είδνπο ηεο παξερφκελεο 

βνήζεηαο ε θαηά ηφπνπο Κεληξηθή Δπηηξνπή Παηδηθήο Πξνζηαζίαο
325

. ζη)Έγηλε 

πξνζπάζεηα ζπληνληζκνχ ησλ βηνηερληθψλ νξθαλνηξνθείσλ κε ηελ ίδξπζε θαη άιισλ 

ηερληθψλ ηκεκάησλ πξνζαξκνζκέλεο ζηηο ηερληθέο αλάγθεο ηεο επνρήο.
326

 

δ)Καιιηεξγήζεθε ε επηθνηλσλία ησλ παηδηψλ κε ηνπο γνλείο ηνπο, ε θνηλσληθή επαθή 
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 Ν.Γ. 3045 8/10/1954, ΦΔΚ 237, η. Α‟  
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ηθλαίνπ Κ.: «Παλδέθηαη Νέσλ Νφκσλ θαη Γηαηαγκάησλ» η. ΚΘ‟, ζει. 83 
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 .π. 35Γ.Γ.1-3, ζει. 633 - 634 
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Ζ νκνηφκνξθε ζηνιή θαζηεξψζεθε απφ ηνλ Καλνληζκφ ησλ  Δ.Ο. 
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Γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ εληαίνπ ηξφπνπ εηζαγσγήο εθδφζεθε ε εγθ. 85216/29/8/1951.  
326

Βνχηζεο Γ., «Παηδηθή Πξνζηαζία, Κνηλσληθνί Λεηηνπξγνί, Κνηλσληθή Δξγαζία», Αλάηππνλ Δθ ησλ 

«Αξρείσλ Τγηεηλήο» Αζήλα 1960, η. 7-9 ζει. 7-10 
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κε ην πεξηβάιινλ, ε επαγγεικαηηθή καζεηεία ησλ ηξνθίκσλ ζηε βηνκεραλία, ζε 

εξγαζηήξηα θ.ιπ.
327

  

Ο λφκνο πξνέβιεπε ζέζε γηαηξνχ ζηελ πξάμε φκσο ε θξνληίδα ηεο πγείαο ησλ παηδηψλ 

αλαηίζελην ζηνλ θνηλνηηθφ γηαηξφ.   

Με ηελ ππ. αξ.  6391/1951 εγθχθιην ην Τ.Κ.Π. έζεζε πεξηνξηζκφ ζηελ εγγξαθή 

ηξνθίκσλ ζηα εζληθά νξθαλνηξνθεία θαη νηθνηξνθεία. Ο κεγάινο αξηζκφο νξθαλψλ 

θαη απφ ηνπο δχν γνλείο «ηα νπνία νξθάλεςαλ θαηά ηνπο ρξφλνπο ηεο θαηνρήο θαη ηελ 

επαθνινπζήζαζαλ πεξίνδνλ ηνπ ελαληίνλ ησλ ζπκκνξηηψλ ζθιεξνχ αγψλνο ηεο 

Πνιηηείαο» επέβαιε λα εμαζθαιηζηεί κέζσ ησλ ηδξπκάησλ απηψλ πεξίζαιςε θαη 

πξνζηαζία.  Ζ εγθχθιηνο ππνδείθλπε λα εγθξίλνληαη γηα εηζαγσγή ζηα Δ.Ο. κφλν φζα 

παηδηά ήηαλ νξθαλά θαη απφ ηνπο δχν γνλείο.  

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 1954 ε εγθχθιηνο αλαθαιείηαη θαζψο δελ «ήδε φκσο κε 

πθηζηακέλεο πιένλ ηεο ηφηε νμχηεηνο αλαθαινχκελ ηελ σο άλσ εγθχθιηνλ». Ζ εηζαγσγή 

ζηα νξθαλνηξνθεία θαη νηθνηξνθεία γίλνληαλ πιένλ κε βάζε ην άξζξν 16 ηνπ Α.Ν. 

«Πεξί Δζληθψλ Παηδηθψλ ηαζκψλ» (ΦΔΚ 527, η. Α‟ 5/11/1935).
328

 χκθσλα κε ην 

άξζξν απαγνξεχνληαλ ε δσξεάλ εηζαγσγή αλειίθσλ νη νπνίνη είραλ θαη ηνπο δχν 

γνλείο. Δμαηξνχληαλ: α)ηα παηδηά αλαπήξσλ πνιέκνπ πνπ είραλ αλαπεξία ηνπιάρηζηνλ 

30%, β)φηαλ ν έλαο γνλέαο ήηαλ ηπθιφο ή θσθφο ή θπκαηηθφο ή έπαζρε απφ ςπρηθφ 

λφζεκα ή εμέηηε πνηλή θπιάθηζεο πάλσ απφ ηξία ρξφληα, γ)παηδηά ηα νπνία νη γνλείο 

δηέκελαλ ζην εμσηεξηθφ θαη δελ κπνξνχζαλ λα ηνπο δψζνπλ ειιελνπξεπή κφξθσζε. 

Απαγνξεχνληαλ ε εηζαγσγή νξθαλψλ παηδηψλ απφ παηέξα ηα νπνία ε κεηέξα δελ ήηαλ 

πνιχηεθλε εθηφο αλ ζπλέηξεραλ θάπνηνη απφ ηνπο παξαπάλσ ιφγνπο. Γηα λα εηζαρζεί 

έλαο αλήιηθνο ζε θξαηηθφ Δ.Ο. έπξεπε λα είλαη ειηθίαο 6 -15 εηψλ.  

ηα Δ.Ο. εηζάγνληαλ θαη ηξφθηκνη ηνπ Βξεθνθνκείνπ Αζελψλ νη νπνίνη ιφγσ 

ειηθίαο δελ κπνξνχζαλ λα θηινμελνχληαη πιένλ ζε απηφ. Σελ θεδεκνλία ησλ παηδηψλ 

ζα ηελ αζθνχζε ην Βξεθνθνκείν. Οη ηξφθηκνη ζα επέζηξεθαλ ζε απηφ ζε πεξίπησζε 

πνπ επηβάιινληαλ ε δηαγξαθή ηνπο απφ ηα Δ.Ο. θαζψο επίζεο θαη φηαλ νινθιήξσλαλ 

ηελ ηερληθή ηνπο εθπαίδεπζε θαη δελ θαηφξζσλαλ λα απνθαηαζηαζνχλ ζηελ θνηλσλία 

κέζσ ηεο κέξηκλαο ηεο Γηεχζπλζεο ησλ Δ.Ο. θαη Οηθνηξνθείσλ.
329
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Σν 1952 ν δηεπζπληήο ηνπ Τ.Κ.Π. δήισλε φηη ην ππνπξγείν επηδίσθε ηελ 

απνζπκθφξεζε ησλ Ηδξπκάησλ. ηφρνο ηνπ ππνπξγείνπ ήηαλ ε εγθαηάιεηςε ηεο παιηάο 

ηδξπκαηηθήο πεξίζαιςεο, θηινδνμνχζε λα ηα κεηαηξέςεη ζε θέληξα επηινγήο. Απφ ηα 

Δ.Ο. ζα έθεπγαλ φζα παηδηά ήηαλ δπλαηφλ λα απνξξνθεζνχλ απφ νηθνγέλεηεο. ηα 

ηδξχκαηα ζα έκελαλ ηα παηδηά πνπ ιφγσ ηνπ αηίζαζνπ ραξαθηήξα ηνπο δελ γίλνληαλ 

δεθηά απφ ηνπο ζπγγελείο ηνπο θαζψο επίζεο θαη φζα παηδηά ήηαλ αζζεληθά.
330

  

Σν 1958 ν Δ. Πνπιαληδάο, δηεπζπληήο ηνπ Τ.Κ.Π., αλέθεξε φηη ζηελ Διιάδα, ζε 

αληίζεζε κε ηηο ΖΠΑ φπνπ ηα νξθαλά παηδηά ηνπνζεηνχληαλ είηε ζε ζεηέο είηε ζε 

αλάδνρεο νηθνγέλεηεο, ε Πνιηηεία θξνλνχζε φηη δελ ππήξραλ νη αλαγθαίεο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ θαηάξγεζε ησλ Οξθαλνηξνθείσλ θαη ηελ θαζνιηθή επέθηαζε ηνπ 

ζεζκνχ ηεο ζεηήο νηθνγέλεηαο. Καηά ηε γλψκε ηνπ αξζξνγξάθνπ ζηηο ΖΠΑ νη ζεηέο 

νηθνγέλεηεο δηέζεηαλ θαη ηνλ αλαγθαίν ρψξν αιιά θαη ηα ππφινηπα αλαγθαία κέζα 

θαζψο θαη ηελ θνηλσληθή θαη ςπρηθή σξηκφηεηα γηα λα πηνζεηήζνπλ παηδηά ρσξίο απηά 

λα ληψζνπλ αηζζήκαηα θαησηεξφηεηαο θαη πηθξία. ηελ Διιάδα «ηδία κεηά ηνπο 

αλππνιφγηζηνπο εθηάζεσο πιηθάο θαηαζηξνθάο θαη δπζαλαιφγνπο πξνο ηελ δχλακηλ ηεο 

θπιήο ζπζίαο» δελ ππήξραλ νη αλαγθαίνη νηθηζηηθνί ρψξνη αιιά θαη ε αλάινγε ςπρηθή 

δηάζεζε γηα ηελ πηνζεζία. Οη νηθνγέλεηεο αγσλίδνληαλ λα επηιχζνπλ ηα δηθά ηνπο 

πξνβιήκαηα. Ζ αλνηθηή πεξίζαιςε πεξηνξίδνληαλ κεηαμχ ησλ θνληηλψλ ζπγγελψλ ηνπ 

παηδηνχ θαη αζθνχληαλ κέζσ ηεο επηδφηεζεο ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ παηδηνχ πνπ 

βξίζθνληαλ ζε θαηάζηαζε θηψρεηαο. Σα Οξθαλνηξνθεία ζα απνηεινχζαλ γηα κηθξφ 

αθφκε δηάζηεκα ρξήζηκα θαη αλαγθαία γηα ηελ πξνζηαζία ηεο παηδηθήο ειηθίαο.
331

  

Σν 1957 ζπκπιεξψζεθαλ θελέο ζέζεηο πξνζσπηθνχ ζπλνιηθά εβδνκήληα αηφκσλ 

ζηα Οξθαλνηξνθεία θαη Οηθνηξνθεία, ζηνπο Δζληθνχο Παηδηθνχο ηαζκνχο, ηα 

Αγξνηηθά Νεπηνηξνθεία θαη ηηο Αγξνηηθέο Μεηαβαηηθέο ρνιέο.
332

 

Σελ πεληαεηία 1955 - 1959 ιεηηνπξγνχζαλ ζπλνιηθά ηξηάληα (30) θξαηηθά 

νξθαλνηξνθεία. 
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Δκπξφο, 10/2/1952, ει. 4 
331

Πνπιαληδάο Δ.: «Ζ ζπκβνιή ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο εηο ηελ απάκβιπλζηλ ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

θνηλσληθήο αληζφηεηνο», Τπνπξγείν Κνηλσληθήο Πξφλνηαο, Γεληθή Γηεχζπλζε Τγηεηλήο, Τπεξεζία 

Γηαθσηίζεσο, Αξρεία Τγηεηλήο, Αζήλα 1958, Ηαλνπάξηνο – Μάξηηνο 1958, η. 1-3, ζει.  
332

Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, εκείσκα, 7/3/8/2  
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πγθξίλνληαο ηα ζηνηρεία πνπ παξνπζηάδεη ν πίλαθαο 5, ηα γξαθήκαηα 1 θαη 2 

δηαπηζηψλεηαη φηη ζηα Δ.Ο. ππεξεηνχζε έλαο κηθξφο αξηζκφο εξγαδνκέλσλ ζε ζρέζε κε 

ηνλ αξηζκφ ησλ θηινμελνχκελσλ παηδηψλ. Δηδηθφηεξα ην 1957 θηινμελνχληαλ ζπλνιηθά 

3.123 παηδηθά ν αληίζηνηρνο αξηζκφο εξγαδνκέλσλ, κφληκσλ θαη εθηάθησλ ήηαλ 342, 

απφ απηνχο κφλν νη 78 ήηαλ κφληκνη, νη ππφινηπνη ήηαλ κε ηαθηηθνί δεκνζίνπ δηθαίνπ 

θαη ηδησηηθνχ δηθαίνπ. Δπίζεο ην 1957 απφ ηνπο 342 εξγαδφκελνπο κφλν νη 66 ήηαλ 

θάηνρνη απνιπηεξίνπ Γπκλαζίνπ θαη ζρνιήο αλψηεξεο ηνπ Γπκλαζίνπ, αλ 

αλαινγηζηνχκε φηη ιεηηνπξγνχζαλ ζπλνιηθά 30 Δ.Ο. ζε θάζε ίδξπκα εξγάδνληαλ 

πεξίπνπ δχν εξγαδφκελνη θάηνρνη απνιπηεξίνπ Γπκλαζίνπ ή αλψηεξεο ζρνιήο.    

Οη ηξφθηκνη ησλ Οξθαλνηξνθείσλ εθπαηδεχνληαλ ζε θάπνηα ηέρλε, φπσο ζηελ 

μπινπξγηθή, ηελ ππνδεκαηνπνηία, ηε ξαπηηθή. Χζηφζν ε επαγγεικαηηθή ηνπο 

απνθαηάζηαζε ήηαλ ηδηαίηεξα δχζθνιε. Ζ ηερληθή ηνπο εθπαίδεπζε σζηφζν ζθφληαθηε 

ζηελ εμαζθάιηζε ηνπ αλάινγνπ πξνζσπηθνχ πνπ ζα ηηο δίδαζθε. ηηο αξρέο ηνπ 1952 ν 

Ννκάξρεο Λέζβνπ θαη ζηελ ηξίκελε έθζεζε πξνο ην Τπνπξγείν Πξφλνηαο αλαθέξεηαη 

ζηα ρακειά εκεξνκίζζηα ησλ δαζθάισλ ηέρλεο «ζήκεξνλ ακνίβνληαη  κε 15.800 δξρ. 

εκεξνκίζζην ην νπνίνλ νχηε ηνλ θνηλφλ εξγάηε δελ ηθαλνπνηεί.» Απνηέιεζκα ηνπ 

πξνβιήκαηνο απηνχ ήηαλ λα ππάξρεη έιιεηςε δαζθάινπ μπινπξγηθήο ζην 

Οξθαλνηξνθείν Αξξέλσλ Μπηηιήλεο.  ηελ έθζεζε ηεο γεληθήο δηνίθεζεο Ζπείξνπ 

ηίζεηαη ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 1952 ε ρακειή κεληαία ακνηβή ησλ δαζθάισλ ηέρλεο «δελ 

είλαη λνεηφλ θνηλνί ηερλίηαη λα ακείβσληαη κε 60 -70 ρηιηάδεο δξρ. εκεξεζίσο θαη 

Πίλαθαο 6: Δίδνο Οξθαλνηξνθείσλ θαη αξηζκφο θηινμελνχκελσλ παηδηψλ 

 Αξ. Ηδξπκάησλ ΔΣΖ 

1955 1956 1957 1958 1959 

  Αξηζκφο Παηδηψλ 

Οξθαλνηξνθεία 30 3665 3815 3123 3206 3407 

Γεληθά Οξθαλνηξνθεία 12 1280 1325 1152 1185 1174 

Αγξνηηθά 

νξθαλνηξνθεία 

5 465 500 351 364 395 

Δπαγγεικαηηθά 

νξθαλνηξνθεία 

4 780 780 630 668 769 

Οξθαλνηξνθεία Θειέσλ  

κεη' εξγαζηεξίσλ 

9 1.140 1210 990 980 1069 

Πεγή: ΔΛΣΑΣ, ηαηηθέο Δπεηεξίδεο ησλ εηψλ 1955, 1956, 1957, 1958, 1959-1960 
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δηδάζθαινη ηέρλεο ησλ Ιδξπκάησλ κε 15 ρηι. δξρ.». Ο εηζεγεηήο δεηνχζε ηε 

κνληκνπνίεζε ηνπο ψζηε λα επηδίδνληαη απεξίζπαζηνη ζην έξγν ηνπο. Ο αξηζκφο ηνπο 

είλαη πνιχ κηθξφο ψζηε «ε ηαθηνπνίεζε ηνχησλ δένλ λα κε πξνζθξνχζε εηο αηηηάζεηο 

νηθνλνκηθάο.» Σφληδε φηη παξέκελαλ ζηε ζέζε απφ εζηθή ππνρξέσζε απέλαληη ζηα 

νξθαλά θαζψο θαη απηνί πξνέξρνληαη απφ Ηδξχκαηα. Χζηφζν ε θαηάζηαζε δελ 

κπνξνχζε λα ζπλερηζηεί θαζψο απηφ απνβαίλεη ζε βάξνο θαη ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ 

ηδξπκάησλ.
333

 Δίλαη ζαθέο απφ ηα παξαπάλσ φηη ν δηνξηζκφο πξνζσπηθνχ πξνζέθξνπε 

ζηηο νηθνλνκηθέο πεξηθνπέο δαπαλψλ. 

Οη πεξηνξηζκέλεο επηρνξεγήζεηο ησλ Δ.Ο. επεξέαδαλ θαη ην δηαηξνθή ησλ ηξνθίκσλ. 

πσο αλαθέξεη ν Μ. Λπκπεξάηνο ην δηαηηνιφγην ησλ ηξνθίκσλ ησλ Δ.Ο. επαξθνχζε 

κφλν γηα ηε ζηνηρεηψδε επηβίσζή ηνπο θαη φρη γηα ηελ νκαιή αλάπηπμή ηνπο.
334

 Σν 

Τ.Κ.Π. γηα λα αληηκεησπίζεη ην πξφβιεκα ηεο δηαηξνθήο ησλ παηδηψλ ζηα θξαηηθά 

αιιά θαη ηδησηηθά ηδξχκαηα παηδηθήο πξνζηαζίαο πξνρψξεζε ζε ζπκθσλία κε ηελ 

CARE γηα ηελ πξνκήζεηα ηξνθίκσλ.
335

 Με ηνλ ηξφπν απηφ ην Τ.Κ.Π. κείσζε ην θφζηνο 

ιεηηνπξγίαο ησλ θξαηηθψλ αιιά θαη ηδησηηθψλ ηδξπκάησλ, αθνχ ε δηαηξνθή 

απνηεινχζε ζεκαληηθφ ηκήκα ησλ εμφδσλ ηνπο. 

 Ζ ηεξάζηηα αλεξγία πνπ έπιεηηε ηελ Διιάδα ηε δεθαεηία ηνπ ‟50 δελ έθαλε 

εμαίξεζε ζηνπο/ζηηο ηξνθίκνπο ησλ Οξθαλνηξνθείσλ. Οη απφθνηηνη ησλ Βηνηερληθψλ 

Οξθαλνηξνθείσλ είραλ κηα θαιχηεξε επαγγεικαηηθή απνθαηάζηαζε ζε αληίζεζε κε 

ηνπο απφθνηηνπο ησλ Αγξνηηθψλ Οξθαλνηξνθείσλ, νη νπνίνη ελψ είραλ κηα γεσξγηθή 

θαη θηελνηξνθηθή θαηάξηηζε δελ κπνξνχζαλ λα απνξξνθεζνχλ ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο.
336

 ε κηα πεξίνδν πνπ ε παξαγσγηθή αλαζπγθξφηεζε ηεο ρψξαο αιιάδεη 

πξνζαλαηνιηζκφ, νη αγξφηεο εγθαηαιείπνπλ καδηθά ηε γε ηνπο εμαηηίαο ηεο θηψρηαο θαη 
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 ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αηαμηλφκεην Αξρείν Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο, θ. 65 
334

 Λπκπεξάηνο Μ.: «Μεηά ηνλ πφιεκν», .π. ζει. 195 
335

Σν 1959 παξαρσξνχληαη ζηα ηδξχκαηα παηδηθήο πξνζηαζίαο άιεπξα  ηα νπνία απνηεινχζαλ «δσξεά 

ηνπ Λανχ ησλ Η.Π.Α. πξνο ηνλ Διιεληθφλ Λαφλ κέζσ ηεο C.A.R.E. θαη ε δηάζεζηο ηνπο θαηέζηε δπλαηή 

θαηφπηλ εηδηθήο ζπκθσλίαο κεηαμχ ηεο Διιεληθήο Κπβεξλήζεσο θαη ηεο CARE ηεο νπνίαο δηαηίζεηαη 

δσξεάλ πξνο φια ηα ηδξχκαηα, εθ’ φζνλ ζπκκνξθνχληαη πξνο ηα θάησζη νδεγίαο» [ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, 

Αξρείν Οξθαλνηξνθείνπ Θειέσλ, Φ. 187, αξ. πξση. 42870].  
336

 Βνχηζεο Γ.: «Παηδηθή Πξνζηαζία- Κνηλσληθνί Λεηηνπξγνί – Κνηλσληθή Δξγαζία», Αλάηππνλ Δθ ησλ 

«Αξρείσλ Τγηεηλήο», η. 7-9, Αζήλα 1960, ζει. 10-11. Ο ίδηνο κάιηζηα ζην θείκελφ ηνπ πξφηεηλε, κε ηε 

κνξθή εξσηεκάησλ, γηα ηελ επαγγεικαηηθή απνθαηάζηαζε ησλ απνθνίησλ ησλ Αγξνηηθψλ 

Οξθαλνηξνθείσλ ηελ παξαρψξεζε γεσξγηθνχ θιήξνπ ηνλ νπνίν ζα κεηέηξεπαλ ζε ππνδεηγκαηηθφ 

ζηαζκφ γεσξγηθήο θαιιηέξγεηαο. Δπίζεο ηε ρξεζηκνπνίεζή ηνπο «εηο θαησηέξαο γεσξγηθάο ζέζεηο θαη λα 

απνβνχλ ηνηνπηνηξφπσο νπζηαζηηθά βνεζεηηθά ζηειέρε ηεο αζθνχκελεο ζήκεξνλ γεσξγηθήο πνιηηηθήο;» 
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είηε κεηαλαζηεχνπλ ζην εμσηεξηθφ είηε πξνο ηηο πφιεηο ήηαλ αλακελφκελν νη απφθνηηνη 

ησλ Αγξνηηθψλ Οξθαλνηξνθείσλ λα κελ κπνξνχλ λα βξνπλ εξγαζία. 

 

5.5.3.2. Ιδιωτικά Ορφανοτροφεία και Οικοτροφεία 
 

Σν Τπ. Πξφλνηαο επηρνξεγνχζε κηα ζεηξά απφ ηδησηηθά νξθαλνηξνθεία θαη 

νηθνηξνθεία γηα ηα απξνζηάηεπηα παηδηά.  

Σα Οηθνηξνθεία ήηαλ ηδξχκαηα πνπ είραλ ηδξπζεί θπξίσο απφ ηηο Μεηξνπφιεηο, ην 

Δζληθφ Ίδξπκα «Βαζηιεχο Παχινο» θαη θηιαλζξσπηθά ζσκαηεία, δέρνληαη άπνξα 

παηδηά, ηα νπνία θνηηνχζαλ ζε γπκλάζηα ή επαγγεικαηηθέο ζρνιέο. Σν θξάηνο 

επηρνξεγνχζε ηα νηθνηξνθεία ησλ Μεηξνπφιεσλ. 

 

Σα επηρνξεγνχκελα Οξθαλνηξνθεία θαη Οηθνηξνθεία ήηαλ Ν.Π.Η.Γ. θαη 

επνπηεχνληαλ απφ ην Τπ. Πξφλνηαο. Σν 1952 εθδίδεηαη εγθχθιηνο ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία ξπζκίδνληαλ ν ηξφπνο εηζαγσγήο ησλ νξθαλψλ παηδηψλ ζηα ηδησηηθά 

νξθαλνηξνθεία.
337

 Έλα κεγάιν κέξνο ησλ παηδηψλ πνπ εηζάγνληαλ ζηα νξθαλνηξνθεία 

θχξηα αηηία ήηαλ ε νηθνλνκηθή αδπλακία ηεο νηθνγέλεηαο ηνπ. Σα επηρνξεγνχκελα 

νξθαλνηξνθεία ειέγρνληαλ απφ ην ππνπξγείν Πξφλνηαο.  

Αξθεηά απφ ηα ηδησηηθά Οξθαλνηξνθεία είραλ ζεζπίζεη ηξνθεία, ελψ άιια ήηαλ 

δσξεάλ. Οη αηηήζεηο ππνβάιινληαλ ζηηο δηνηθήζεηο ησλ ηδξπκάησλ. ηα πεξηζζφηεξα 
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ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ–Π, Φ. 2300, Αξ. πξση. 57216/26-5-1952. Οη αηηήζεηο γηα εηζαγσγέο 

νξθαλψλ παηδηψλ ζε θξαηηθά ή ηδησηηθά νξθαλνηξνθεία θαη νηθνηξνθεία έπξεπε λα απνζηέιινληαη ζηα 

Κ.Κ.Π. ψζηε λα ππάξρεη γλσκνδφηεζε ηεο Δπηηξνπήο Παηδηθήο Πξνζηαζίαο. Σα ηδησηηθά νξθαλνηξνθεία 

πνπ επηρνξεγνχληαλ απφ ην θξάηνο, πξηλ απφ ηελ εηζαγσγή θάπνηνπ νξθαλνχ παηδηνχ, εθφζνλ έκπηπηε 

θαηαξρήλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ θαηαζηαηηθνχ θαη ηνπ εζσηεξηθνχ θαλνληζκνχ ηνπ ππέβαιε αίηεζε ηνπ 

ελδηαθεξφκελνπ ζην Κ.Κ.Π. ψζηε λα εγθξηζεί απφ ηελ Δπηηξνπή Παηδηθήο Πξνζηαζίαο. ε πεξίπησζε 

πνπ ε αίηεζε ππνβάιινληαλ ζην Κ.Κ.Π., αλ κεηά απφ ηε ζρεηηθή εμαθξίβσζε ε Γλσκνδνηηθή Δπηηξνπή 

ελέθξηλε ηελ εηζαγσγή ηνπ παηδηνχ, δηαβίβαδε ηνλ θάθειν ζην νξθαλνηξνθείν γηα ηε ζπλέρηζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ.  

Πίλαθαο 7: Ηδησηηθά Οξθαλνηξνθείσλ θαη Οηθνηξνθεία  

                                        επηδνηνχκελα απφ ην Τ.Κ.Π. 

 

Αξ. 

Οξθαλνηξνθείσλ 

Αξ. 

παηδηψλ 

Γπκλαζηαθά 

Οηθνηξνθεία 

Αξηζκφο 

παηδηψλ 

1956 21 2.106 2 345 

1957 21 1.774 4 412 

1958 21 1.774 4 412 

1959 21 1.774 4 412 

Πεγή:  ΔΛΣΑΣ, ηαηηζηηθή Δπεηεξίδα 1956, 1957, 1958, 1959-1960 
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ηδξχκαηα ζπλδπάδνληαλ ε πεξίζαιςε ησλ παηδηψλ κε ηελ επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε. Ζ 

ειηθία εηζφδνπ θαη ηα ρξφληα παξακνλήο ήηαλ δηαθνξεηηθά γηα θάζε ίδξπκα.
338

 

 

5.5.3.3. Βρεφοκομεία 
 

Ζ πξνζηαζία ησλ βξεθψλ γίλνληαλ ζηα Βξεθνθνκεία, ζε απηά εηζάγνληαλ βξέθε 

εθηφο γάκνπ ή έθζεηα ή ζηεξνχκελα πξνζηαζίαο ιφγσ απνδεδεηγκέλεο αδπλακίαο ή 

αληθαλφηεηαο ησλ γνλέσλ ηνπο λα ηα αλαζξέςνπλ. Δπίζεο ζηα βξεθνθνκεία 

πξνζθέξνληαλ πξνζηαζία ζηελ άγακε κεηέξα.
339

 

Σν θξάηνο δε δηέζεηε δηθά ηνπ βξεθνθνκεία θαη γη‟ απηφ επηδνηνχζε δεκνηηθά 

βξεθνθνκεία.  

Πίλαθαο 8: Βξεθνθνκεία επηρνξεγνχκελα απφ ην Τ.Κ.Π. 

Έηνο Βξεθνθνκεία Αξ. βξεθψλ 

1956 4 427 

1957 3 295 

1958 3 295 

1959 3 295 

Πεγή: ΔΛΣΑΣ, ηαηηζηηθή Δπεηεξίδα ησλ εηψλ: 1957, 1958, 1959-1960 

 

Σα επηρνξεγνχκελα Βξεθνθνκεία ήηαλ ην Γεκνηηθφ Βξεθνθνκείν Αζελψλ, ην 

Γεκνηηθφ Βξεθνθνκείν Θεζζαινλίθεο ν «Άγηνο ηπιηαλφο»,
340

 ην Γεξνλπκάθεην 

Γεκνηηθφ Βξεθνθνκείν Ζξαθιείνπ
341

. Έλα απφ ηα κεγαιχηεξα δεκνηηθά βξεθνθνκεία 

ήηαλ ην Γεκνηηθφ Βξεθνθνκείν Αζελψλ.  ην ίδξπκα θηινμελνχληαλ βξέθε θαη απφ 

άιινπο δήκνπο νη νπνίνη πιήξσλαλ ηξνθεία ζην Γεκνηηθφ Βξεθνθνκείν, ρσξίο πάληα 

λα είλαη ζπλεπείο ζηηο πιεξσκέο ηνπο.
342

 Πνιιά παηδηά δίλνληαλ γηα θξνληίδα ζε 

εμσηεξηθέο παηδνλφκνπο ηηο νπνίεο επηζθέπηνληαλ θάζε βδνκάδα νη επηζθέπηξηεο ηνπ 

Βξεθνθνκείνπ.
343

  

Ζ ρξεκαηνδφηεζε ησλ βξεθνθνκείσλ ήηαλ δπζρεξήο εμαηηίαο θαη ηεο πεληρξήο 

νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο ησλ δήκσλ απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. Οη κεησκέλεο 

ρξεκαηνδνηήζεηο έλαληη ησλ απμαλφκελσλ αλαγθψλ ηνπο έπιεηηαλ θαη ηηο παξερφκελεο 

                                                           
338

Πνιηηάθνπ Δ.: .π., ζει. 36-41. 
339

.π., ζει.290 
340

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, Φ. 1239, 

Αλαθνξά ηνπ Γνμηάδε πξνο ηνλ Απιάξρε Λεινχδα γηα ην Γεκνηηθφ Βξεθνθνκείν Θεζζαινλίθεο. 
341

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, Φ. 1239. 

Δπηζηνιή ηνπ . Γνμηάδε πξνο ηελ Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή ηνπ Δξάλνπ.  
342

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Γεκνηηθφ Βξεθνθνκείν Αζελψλ, Φ. 64 θαη Φ. 104 
343

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Γεκνηηθφ Βξεθνθνκείν Αζελψλ, Φ. 72 
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ππεξεζίεο ησλ ηδξπκάησλ. ηα πεξηζζφηεξα βξεθνθνκεία ε πεξίζαιςε ήηαλ ζρεηηθά 

ρακειή. Ζ πεξηπνίεζε πνπ δέρνληαλ ηα βξέθε δελ επλννχζε ηελ θαλνληθή ηνπο 

αλάπηπμε. Αλεπαξθήο ήηαλ θαη ε θξνληίδα γηα ηελ πεξίζαιςε ησλ βξεθψλ. Σν 

πξνζσπηθφ ησλ βξεθνθνκείσλ ζηεξνχληαλ ησλ απαξαίηεησλ πξνζφλησλ.
344

 ε πνιιά 

απφ απηά ηα θηήξηα ήηαλ αθαηάιιεια.
345

 

Οη κεγάιεο δπζθνιίεο πνπ ππήξραλ ζηε ιεηηνπξγία ησλ επαξρηαθψλ Βξεθνθνκείσλ 

νδήγεζε νξηζκέλα απφ απηά λα δεηήζνπλ ηε βνήζεηα ηνπ ηδξχκαηνο «ΜΖΣΔΡΑ» είηε 

λα ζπλεξγαζηνχλ καδί ηνπ είηε λα ηδξπζνχλ παξαξηήκαηά ηνπ ζηηο επαξρηαθέο 

πφιεηο.
346

 Μηα ηέηνηα πεξίπησζε ήηαλ ην Γεξσλπκάθεην Βξεθνθνκείν Ζξαθαιείνπ 

Κξήηεο θαη ην Βξεθνθνκείν Κέξθπξαο πνπ ιεηηνχξγεζαλ σο παξαξηήκαηά ηνπ.
347

  Ζ 

ζπλεξγαζία θαη ε επέθηαζε ηνπ «ΜΖΣΔΡΑ» κε ηα επαξρηαθά βξεθνθνκεία 

απνηεινχζε απφθαζε ηεο ίδηαο ηεο Φξεηδεξίθεο. Ζ ίδηα είρε δψζεη πξνο ην Γ.. ηνπ 

«ΜΖΣΔΡΑ», «ζαθή θαη ζπγθεθξηκέλε εληνιή φπσο βνεζεζνχλ ην ηαρχηεξνλ ηα εηο 

αζιίαλ θαηάζηαζηλ επξηζθφκελα παηδία ησλ επαξρηαθψλ Βξεθνθνκείσλ είηε ππφ ηελ 

κνξθήλ ζπλεξγαζίαο καο κεη’ απηψλ είηε ππφ ηελ κνξθήλ ηδξχζεσο παξαξηεκάησλ ηνπ 

«ΜΗΣΔΡΑ» εηο ηαο επαξρηαθάο πφιεηο». Χζηφζν κέρξη ηα ηέιε ηνπ 1958 ε απφθαζε 

δελ είρε πξνρσξήζεη.
348

 

 

5.6. Ημερόςια Προςταςύα του παιδικού πληθυςμού 
 

Σν Τ.Κ.Π. γηα ηελ εκεξήζηα πεξίζαιςε θαη δηαπαηδαγψγεζε ησλ παηδηψλ 

πξνζρνιηθήο ειηθίαο εξγαδφκελσλ γπλαηθψλ δηέζεηε ηνπο Δζληθνχο Παηδηθνχο 

ηαζκνχο θαη ηα Δζληθά Αγξνηηθά Νεπηνηξνθεία, επίζεο επηρνξεγνχζε ηδησηηθνχο 

παηδηθνχο ζηαζκνχο. Σν Π.Η.Κ.Π.Α ιεηηνπξγνχζε παηδηθνχο ζηαζκνχο πνπ 

επηρνξεγνχληαλ απφ ην ππνπξγείν.  

Ζ ιεηηνπξγία ηνπο ήηαλ πξνζαξκνζκέλε ζην εξγαζηαθφ σξάξην ησλ γπλαηθψλ πνπ 

εμππεξεηνχζε. Ζ θηινμελία λεπίσλ ζηα Δ.Α.Ν. κέρξη αξγά ην απφγεπκα θαζψο θαη 

δπλαηφηεηα δηακνλήο εζσηεξηθψλ λεπίσλ εμππεξεηνχζε ηηο εξγαζηαθέο αλάγθεο ησλ 

                                                           
344

Βαζηιηθφ Ίδξπκα Δξεπλψλ: .π.., ζει. 288-289 
345

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν ηέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν Α.Μ. Βαζηιίζζεο, Φ. 

1259. Δθζέζεηο ηνπ . Γνμηάδε γηα ηα Βξεθνθνκεία ηεο Θεζζαινλίθεο θαη ηνπ Ζξαθιείνπ Κξήηεο. 
346

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν Α.Μ. Βαζηιίζζεο, Φ. 

1259. Δπηζηνιή . Γνμηάδε πξνο ηελ Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή ηεο Βαζηιηθήο Πξφλνηαο.  
347

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν ηέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν Α.Μ. Βαζηιίζζεο, Φ. 

1259. Πξαθηηθφ ζπλεδξίαζεο ηεο Γηνηθνχζαο Δπηηξνπήο ηνπ Γεξσλπκάθεηνπ Βξεθνθνκείνπ, 27/6/1958 
348

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, Φ. 1239. 

Δπηζηνιή . Γνμηάδε πξνο ηελ Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή ηεο Βαζηιηθήο Πξφλνηαο. 
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γπλαηθψλ ηεο ππαίζξνπ, νη νπνίεο έιεηπαλ φιε κέξα ηδηαίηεξα ηελ άλνημε θαη ην 

θαινθαίξη ζηα ρσξηά, ελψ άιιεο θνξέο κεηαθηλνχληαλ ζε καθξηλέο απνζηάζεηο γηα λα 

εξγαζηνχλ. 

 

5.6.1. Εθνικοί Παιδικοί ταθμοί (Ε.Π..) 
 

Οη πξψηνη παηδηθνί ζηαζκνί ζηελ Διιάδα ιεηηνχξγεζαλ απφ θηιαλζξσπηθέο 

νξγαλψζεηο. Ο πξψηνο παηδηθφο ζηαζκφο ηδξχζεθε απφ ηελ Α. Λαζθαξίδνπ ζηελ 

Καιιηζέα ζηα πιαίζηα ηεο ρνιήο Νεπηαγσγψλ κε ηίηιν «Πξφηππνο Παηδηθφο Κήπνο». 

Μεηά ηε κηθξαζηαηηθή θαηαζηξνθή ε αλάγθε ίδξπζεο παηδηθψλ ζηαζκψλ θαη 

λεπηαγσγείσλ γίλεηαη εληνλφηεξε εμαηηίαο ησλ νμπκέλσλ θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ 

νδήγεζε ζηε ιεηηνπξγία ηδξπκάησλ εκεξήζηαο θξνληίδαο παηδηψλ ζε πξνζθπγηθέο 

πεξηνρέο. Σε δεθαεηία ηνπ 1930 ηδξχζεθαλ κηα ζεηξά Παηδηθνί ηαζκνί απφ ην ΠΗΚΠΑ 

αιιά θαη απφ ηδηψηεο.
349

 

Οη πξψηνη ελληά Κξαηηθνί Παηδηθνί ηαζκνί
350

 ηδξχζεθαλ κε ην Ν.Γ. «Πεξί Δζληθψλ 

Παηδηθψλ ηαζκψλ» (ΦΔΚ 379 η. Α‟, 27/10/1926). Ο Α.Ν. «Πεξί Δζληθψλ Παηδηθψλ 

ηαζκψλ» ην 1935 (ΦΔΚ 527, η. Α‟) αληηθαζίζηαηαη ην Ν.Γ. ηνπ 1926. Ο λφκνο 

θαζφξηζε ηνπο ζθνπνχο, ηνπο πφξνπο, ην πξνζσπηθφ ησλ Παηδηθψλ ηαζκψλ, ηνλ ηξφπν 

δηνίθεζήο ηνπο, εθπξνζψπεζεο, δηαρείξηζεο, ηε κνξθή ηνπο. Οη Δ.Π.. ήηαλ Ν.Π.Γ.Γ.. 

Έδηλε ηε δπλαηφηεηα λα ηδξπζνχλ κέρξη 20 Π.. ζε βηνκεραληθά θέληξα, φρη φκσο 

πεξηζζφηεξνη απφ ηξεηο ζε θάζε Ννκφ. θνπφο ηνπο ήηαλ ε εκεξήζηα πεξίζαιςε θαη 

κφξθσζε ησλ άπνξσλ παηδηψλ κέρξη ηελ ειηθία ησλ εθηά εηψλ, θπξίσο φζσλ ήηαλ 

νξθαλά απφ παηέξα θαη ε αλαθνχθηζε ηεο εξγαδφκελεο κεηέξαο. ηνπο Δ.Π.. 

κπνξνχζε λα ιεηηνπξγήζεη ηκήκα βξεθψλ θαη παηδηθνχ ζπζζηηίνπ γηα παηδηά ειηθίαο 7-

13 εηψλ κεηά απφ πξφηαζε ηεο Γ.Δ. θαη έγθξηζεο ηνπ Τ.Κ.Π. 

Ο ζηαζκφο έπαηξλε ην φλνκα ηεο πφιεο πνπ ιεηηνπξγνχζε θαζψο θαη ην φλνκα 

θάπνηνπ κεγάινπ επεξγέηε. (Α.Ν./1935, άξζξν 1, παξ. 6 θαη 7). 

                                                           
349

 Μαζηξνγηάλλεο Η. .π. ζει. 364 - 365 
350

 Οη πξψηνη ζηαζκνί ηδξχζεθαλ ζηελ Αιεμαλδξνχπνιε , Κνκνηελή, Ξάλζε, Καβάια, Γξάκα, έξξεο 

(1927), Έδεζζα (1928), Φιψξηλα, Βφιν, Ησάλληλα (1929), Κέξθπξα (1928), Πάηξα, Σξίπνιε, Καιακάηα, 

Υαληά, Βαζχ άκνπ, Υίν, Μπηηιήλε, ηξεηο ζηε Θεζζαινλίθε, ηξεηο ζηνλ Πεηξαηά θαη πέληε ζηελ Αζήλα 

(ΦΔΚ 379 ηνπ 1926) 
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Σν Μάην ηνπ 1937 εθδφζεθε ν Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο ησλ Δ.Π.. βάζε ηνπ Α.Ν. 

«Πεξί Δζληθψλ Παηδηθψλ ηαζκψλ», ν νπνίνο είρε ζπληαρηεί απφ ηνλ Ννέκβξην ηνπ 

1935.
351

  

Οη Δ.Π.. Τπάγνληαλ ζηνπ Τ.Κ.Π. ζηε δηεχζπλζε Δ.Ο.Π.., δηνηθνχληαλ απφ 

πεληακειή Γηνηθνχζα Δπηηξνπή (Γ.Δ.) ε ζχλζεζε ηεο νπνίαο θαζνξίδνληαλ κε απφθαζε 

ηνπ Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο, αλάκεζα ζηηο αξκνδηφηεηεο ηεο ήηαλ νη εγγξαθέο ή νη 

δηαγξαθέο λεπίσλ, ν δηνξηζκφο ή απφιπζε ηνπ θαηψηεξνπ πξνζσπηθνχ, ε νηθνλνκηθή 

δηαρείξηζε ηνπ ηαζκνχ. Ζ πξνεδξία ηεο  Γ.Δ. αλαηίζελην ζπλήζσο ζε αλψηαηνπο ή 

αλψηεξνπο θξαηηθνχο ιεηηνπξγνχο, κεηξνπνιίηεο θ.ιπ., ηα ππφινηπα κέιε ηεο ήηαλ 

δεκφζηνη ππάιιεινη ή ηδηψηεο θαη απφ ηα δχν θχια δηαθξηλφκελνη γηα ηελ θνηλσληθή 

ηνπο δξάζε. 

Δπηρνξεγνχληαλ απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ, εηζέπξαηηαλ κέξνο ησλ εηδηθψλ 

θφξσλ πνπ είραλ επηβιεζεί γηα ηα Δ.Ο., απφ εθνχζηεο εηζθνξέο Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ 

θαζψο επίζεο θαη απφ δσξεέο θαη θιεξνδνηήκαηα (άξζξν 3. Α.Ν./1935). Ο λφκνο 

πξνέβιεπε λα ππάξρεη κία Γηεπζχληξηα απφθνηηε ηεο ζρνιήο Νεπηαγσγψλ, κηα 

καγείξηζζα θαη κηα ππεξέηξηα θαζψο θαη κηα ζέζε Βξεθνθφκνπ αλ ππήξρε ηκήκα 

βξεθψλ ζηνλ Παηδηθφ ηαζκφ. Σν 1942 κε ηνλ 2147 Α.Ν. ηνπ 1939 κπνξνχζε λα 

δηνξηζηεί κηα παηδαγσγφο, απφθνηηνο ησλ ζρνιψλ Νεπηαγσγψλ, ζηνπο Π.. αλ ν 

αξηζκφο ησλ παηδηψλ ήηαλ κεγαιχηεξνο ηνπ πελήληα. Με ην Ν.Γ.1316/1942 δφζεθε ε 

δπλαηφηεηα λα απμεζνχλ νη Παηδηθνί ηαζκνί απφ 20 ζε 30 ζηηο βηνκεραληθέο πεξηνρέο. 

ηνπο Δ.Π.. γίλνληαλ δεθηά παηδηά ειηθίαο ηξηψλ έσο έμη εηψλ θαη θαη‟ εμαίξεζε 

απφ δχν εηψλ. Ζ κεηέξα έπξεπε λα είλαη εξγαδφκελε άπνξε ή αζζελήο, αλάπεξε θαη 

αλίθαλε γηα εξγαζία. Οη γνλείο έπξεπε λα ππνβάινπλ αίηεζε πξνο ην Τ.Κ.Π. κέζσ ην 

Γ.Δ. ηνπ ηαζκνχ, καδί πξνζθφκηδαλ πηζηνπνηεηηθφ απνξίαο θαη εξγαζίαο ηεο κεηέξαο 

ή αζζέλεηαο ή αλαπεξίαο.
352

  

Σα λήπηα πξνζέξρνληαλ ζηνπο ζηαζκνχο κε βάζε ηνλ Καλνληζκφ, ζηηο 7 π.κ., κηζή 

ψξα πξηλ ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ησλ εξγνζηαζίσλ θαη απνρσξνχζαλ κηζή ψξα κεηά ηε 

ιήμε εξγαζίαο ηνπο ή ζηηο 6 κ.κ
353

. Σα παηδηά αλάινγα κε ηελ ειηθία ηνπο αζρνινχληαλ 

                                                           
351

 ΓΑΚ Ν. εξξψλ, Καλνληζκφο Δ.Π.., Αξρείν Γ/λζεο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο Ννκαξρίαο εξξψλ, 

Α.Β.Δ.: 210, θνπηί 63, θάθ. 2. 
352

 Πνιηηηθάθνπ Δ.: «Οδεγφο Κνηλσληθήο Πξνλνίαο», Δθδφζεηο χιινγνο Σν Διιεληθφλ Φσο, Αζήλα 

1955, ζει. 25 
353

 Σνλ Ηνχλην ηνπ 1957 ην Τ.Κ.Π. κε ηελ εγθχθιην 118, πξφηεηλε ε πξνζέιεπζε ησλ παηδηψλ λα γίλεηαη 

απαξαίηεηα ζχκθσλα κε ηηο θαζνξηζκέλεο ψξεο ηνπ Καλνλζηκνχ ησλ Δ.Π.. θαη Δ.Α.Ν. θαη φρη κεηά ηηο 
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κε αζθήζεηο θαη δξαζηεξηφηεηεο ζχκθσλα κε ην θαηαξηηδφκελν πξφγξακκα ην νπνίν 

είρε εγθξηζεί κεηά απφ εηζήγεζε ηεο δηεπζχληξηα απφ ηε Γ.Δ. θαη ηνλ Δπηζεσξεηή ηεο 

ηνηρεηψδνπο Δθπαίδεπζεο. Δθηφο απφ ην παηδαγσγηθφ – εθπαηδεπηηθφ πξφγξακκα νη 

ππφινηπεο ψξεο ησλ παηδηψλ κνηξάδνληαλ κεηαμχ ηεο πξσηλήο θαζαξηφηεηαο, ηεο 

πξνζεπρήο,, ηεο αλάπαπζεο θαη ηεο επραξηζηήξηαο απνγεπκαηηλήο πξνζεπρήο. Σα λήπηα 

θαηά ηελ παξακνλή ηνπο ζηνπο ζηαζκνχο θφξαγαλ νκνηφκνξθε ζηνιή ε νπνία 

παξέρνληαλ απφ ην ίδξπκα. Δπίζεο ηνπο παξείρε έλα δεπγάξη παπνχηζηα ή πέδηια αλ ην 

επέηξεπε ν πξνυπνινγηζκφο.
354

  

Σα λήπηα δηαγξάθνληαλ κε απφθαζε ηεο Γ.Δ. είηε ιφγσ κεηαδνηηθήο αζζέλεηαο είηε 

γηα αδηθαηνιφγεηε απνπζία κεγαιχηεξε ησλ είθνζη εκεξψλ. Γηα λα εγγξάθνληαλ έλα 

λήπην ήηαλ απαξαίηεηε ηαηξηθή εμέηαζε. Ο θαλνληζκφο ησλ Δ.Π.. πξνέβιεπε ηα παηδηά 

λα εμεηάδνληαλ θάζε βδνκάδα απφ ην γηαηξφ ηνπ ζηαζκνχ ν νπνίνο παξαθνινπζνχζε ηε 

ζπλνιηθή ηνπο αλάπηπμε.
355

 ηα λήπηα παξέρνληαλ ηξία γεχκαηα εκεξεζίσο.
356

 

Οη Δ.Π.. ιεηηνπξγνχζαλ φιεο ηηο εκέξεο ηνπ ρξφλνπ κε εμαίξεζε ηηο θαζνξηζκέλεο 

απφ ηνλ Καλνληζκφ αξγίεο.
357

 

Ζ δηεπζχληξηα ηνπ ηαζκνχ απαζρνινχζε ηα λήπηα κε ην παηδαγσγηθφ πξφγξακκα 

αλ δελ ππήξρε παηδαγσγφο. Δίρε ηελ επζχλε ιεηηνπξγίαο ηνπ ζηαζκνχ θαη εηζεγνχληαλ 

ζηε Γ.Δ. φια ηα ζέκαηα. Ζ παηδαγσγφο απαζρνινχζε ηα λήπηα κε ην παηδαγσγηθφ 

πξφγξακκα θαη είρε ηελ επηκέιεηα ηεο ζσκαηηθήο θαζαξηφηεηαο ησλ λεπίσλ.
358

 Ζ 

εγγξαθή ησλ παηδηψλ γίλνληαλ θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο εθ‟ φζνλ ππήξραλ θελέο 

ζέζεηο.
359

 

Ζ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ Καλνληζκνχ ησλ Δ.Π.. αλαηίζελην κε 

απφθαζε ηεο Γ.Δ. ηνπ θάζε ζηαζκνχ ζε δεθαηεηξακειή Δθνξεπηηθή Δπηηξνπή 

                                                                                                                                                                          
9 π.κ. ηνπο κήλεο Οθηψβξην, Ννέκβξην, Γεθέκβξην, Ηαλνπάξην, Φεβξνπάξην, Μάξηην θαη Απξίιην θαη 

ζηηο 8 π.κ. ηνπο ππφινηπνπο κήλεο. [ΓΑΚ Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ-Π, Φ. 807] 

354 ΓΑΚ εξξψλ, Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο ησλ Δ.Π.., Αξρείν Γ/λζεο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο 

Ννκαξρίαο εξξψλ, άξζξν 16 
355

 ΓΑΚ Ν. εξξψλ, Καλνληζκφο Δ.Π.., Αξρείν Γ/λζεο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο Ννκαξρίαο εξξψλ, 

Α.Β.Δ.: 210, θνπηί 63, Φ. 2, Άξζξα 4  - 10 θαη 16. 
356

 Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, 29/2/25/2 
357

 Οη θαζνξηζκέλεο αξγίεο ήηαλ: Οη εζληθέο γηνξηέο, ε βαζηιηθή γηνξηή, ε Πξσηνρξνληά, ηα Θενθάλεηα, 

ησλ Σξηψλ Ηεξαξρψλ, ε Καζαξή Γεπηέξα, ε Μ. Παξαζθεπή, ε Γεχηεξε Μέξα ηνπ Πάζρα, ηνπ Αγίνπ 

Πλεχκαηνο, ν Γεθαπεληάγνπζηνο, ε πξψηε θαη δεχηεξε κέξα ησλ Υξηζηνπγέλλσλ, ε γηνξηή ηνπ 

πνιηνχρνπ ηεο πφιεο ή ηεο Κνηλφηεηαο πνπ ιεηηνπξγνχζε ν Δ.Π.. θαζψο θαη ε εκέξα ενξηαζκνχ ηνπ 

εζληθνχ ηνπηθνχ γεγνλφηνο, [Καλνληζκφο Δ.Π.. .π. άξζξν 33.] 
358

 .π. άξζξα 11 θαη 12 
359

 ΓΑΚ Ν. εξξψλ, Αξρείν Γ/λζεο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο Ννκαξρίαο εξξψλ, Α.Β.Δ.: 210, θνπηί 63, 

θάθ. 2,  άξζξν 2., Καλνληζκφο Δ.Π.., 
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απνηεινχκελε απφ θπξίεο θαη δεζπνηλίδεο, νη νπνίεο αλά δχν επηζθέπηνληαλ εθ 

πεξηηξνπήο ην ζηαζκφ θαη παξαθνινπζνχζαλ ηε ιεηηνπξγία ηνπ θαη ππέγξαθαλ ην 

εκεξήζην δειηίν. Σα κέιε ηεο επηηξνπήο ζεκείσλαλ ηηο παξαηεξήζεηο ηνπο ζε 

πεξίπησζε παξάβαζεο ηνπ ζε εηδηθφ βηβιίν ην νπνίν ζέηνληαλ ππφςηλ ηεο Γ.Δ. ζε θάζε 

ζπλεδξίαζε. Ζ Δθνξεπηηθή Δπηηξνπή κπνξνχζε λα δψζεη ηελ έγθξηζή ηεο γηα ηελ 

εηζαγσγή λεπίσλ ζε έθηαθηεο πεξηπηψζεηο.  Ζ Γ.Δ. κπνξνχζε λα αλαζέζεη ζηα κέιε ηεο 

Δθνξεπηηθήο λα πξνβνχλ ζηελ εμαθξίβσζε ηεο νηθνγελεηαθήο θαη νηθνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο ησλ εγγεγξακκέλσλ λεπίσλ ή φζσλ επξφθεηην λα εγγξαθνχλ.
360

 

 

5.6.2. Εθνικά Αγροτικά Νηπιοτροφεία (Ε.Α.Ν.) 
 

Σα Δ.Α.Ν. ηδξχζεθαλ κε ην Ν.Γ. 1316/1942 «Πεξί Δζληθψλ Αγξνηηθψλ 

Νεπηνηξνθείσλ θαη ηξνπνπνηήζεσο δηαηάμεσλ πεξί Δζληθψλ Παηδηθψλ ηαζκψλ θαη 

Αγξ. Μεηαβαηηθψλ Οηθνθπξηθψλ ρνιψλ» (ΦΔΚ 115, η. Α‟, 11/5/1942) ζηηο αγξνηηθέο 

πεξηνρέο. Ήηαλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη έπαηξλαλ ην φλνκα ηεο πφιεο ή ηεο θνηλφηεηαο ζηελ 

νπνία είραλ ηδξπζεί. χκθσλα κε ην Ν.Γ. δηνηθνχληαλ απφ 5κειή Γηνηθνχζα Δπηηξνπή, 

ηα κέιε ηεο δηνξίδνληαλ απφ ηνλ εθάζηνηε ππνπξγφ Πξφλνηαο. ηηο αξκνδηφηεηέο ηεο 

πεξηιακβάλνληαλ ε εγγξαθή ησλ λεπίσλ, ε νηθνλνκηθή δηαρείξηζε ηνπ λεπηνηξνθείνπ.  

θνπφο ηνπο φπσο νξίδνληαλ απφ ηνλ Καλνληζκφ
361

 ηνπο ήηαλ ε πεξίζαιςε θαη ε 

δηαπαηδαγψγεζε ησλ λεπίσλ ησλ αγξνηηθψλ πεξηνρψλ νη κεηέξεο ησλ νπνίσλ 

απαζρνινχληαλ ζε γεσξγηθέο εξγαζίεο καθξηά απφ ηα ζπίηηα ηνπο θαη αδπλαηνχζαλ λα 

ηα θξνληίζνπλ.
362

  

Ηδξχνληαλ κε θνηλά Γηαηάγκαηα ηνπ Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο θαη Οηθνλνκηθψλ. Σν 

Ν.Γ. πξνέβιεπε ηελ ίδξπζε 90 Αγξνηηθψλ Νεπηνηξνθείσλ. ξηδε φηη λήπηα πνπ 

θηινμελνχληαλ γηα εκεξήζηα πεξίζαιςε ήηαλ ειηθίαο 3- 6 εηψλ. ε θάζε Δ.Α.Ν. 

επηηξεπφηαλ θαη ε εηζαγσγή εζσηεξηθψλ λεπίσλ ηα νπνία ήηαλ νξθαλά πνιέκνπ ή 

λήπηα ηα νπνία ζηεξνχληαλ επαξθνχο ζπγγεληθήο θξνληίδαο θαη ηα νπνία δελ 

θαηάγνληαλ απφ ηελ πφιε ή ηελ θνηλφηεηα πνπ ήηαλ ε έδξα ηνπ Δ.Α.Ν. Σα λήπηα δελ 

έπξεπε λα ήηαλ κηθξφηεξα απφ δχν εηψλ θαη κεγαιχηεξα ησλ πέληε. Σα εζσηεξηθά 

λήπηα έκελαλ ζηα Δ.Α.Ν. κέρξη ηελ ειηθία ησλ 6 εηψλ. Γηα ηελ εηζαγσγή ηνπο 

                                                           
360

 .π. άξζξν 30. 
361

 Ο θαλνληζκφο εθδφζεθε ην Φεβξνπάξην ηνπ 1943 απφ ην Τπνπξγείν Δζληθήο Πξνλνίαο, κε αξ. πξση. 

10834, ζηεξηδφκελν ζην Ν.Γ. 1316/1942. [ΓΑΚ, Ν. εξξψλ, Αξρείν Γ/λζεο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο 

Ννκαξρίαο εξξψλ, Α.Β.Δ.: 210, θνπηί 63, θάθ. 2, Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο Δ.Α.Ν.]. 
362

 ΓΑΚ, Ν. εξξψλ, Αξρείν Γ/λζεο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο Ννκαξρίαο εξξψλ, Α.Β.Δ.: 210, θνπηί 63, 

θάθ. 2, Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο Δζληθψλ Αγξνηηθψλ Νεπηνηξνθείσλ, Άξζξν 1. 
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απαηηνχληαλ ε έγθξηζε ηνπ Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο. Σα εζσηεξηθά λήπηα δελ κπνξνχζαλ 

λα είλαη πεξηζζφηεξα απφ δέθα ζε θάζε Νεπηνηξνθείν. Ζ εγγξαθή ησλ λεπίσλ γηλφηαλ 

κε απφθαζε ηνπ Γ.. ή κε έγγξαθε εληνιή ηνπ ππνπξγνχ.  

Οη εγγξαθέο γίλνληαλ ζε φιε ηε δηάξθεηα ηνπ έηνπο, αξθεί λα κελ είρε ζπκπιεξσζεί 

ν αξηζκφο ησλ λεπίσλ πνπ κπνξνχζε λα θηινμελήζεη βάζεη ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ.
363

 

Σν πξνζσπηθφ ηνπο απνηεινχληαλ απφ κηα δηεπζχληξηα, πηπρηνχρν λεπηαγσγφ, ε νπνία 

δελ αζθνχζε παηδαγσγηθφ έξγν αιιά επφπηεπε ην ππφινηπν πξνζσπηθφ, ήηαλ κέινο ηεο 

Γ.Δ. ηνπ ηαζκνχ θαη ηεξνχζε ηα βηβιία ηνπ ζηαζκνχ, κηα λεπηνθφκν πηπρηνχρν ηεο 

ζρνιήο Νεπηνθφκσλ ε νπνία πινπνηνχζε ην παηδαγσγηθφ πξφγξακκα, επηηεξνχζε ηα 

λήπηα ηελ ψξα ηνπ θαγεηνχ θαη ηεο πξνζεπρήο θαη αλαπιήξσλε ηε δηεπζχληξηα. ην 

πξνζσπηθφ πεξηιακβάλνληαλ κηα καγείξηζζα θαη κηα θαζαξίζηξηα (ππεξέηξηα) νη 

νπνίεο πξνζιακβάλνληαλ κε απφθαζε ησλ Γ.Δ. ησλ Νεπηνηξνθείσλ. Ο θαλνληζκφο ησλ 

Δ.Α.Ν. πεξηιάκβαλε ζην πξνζσπηθφ θαη έλα γηαηξφ ν νπνίνο εμέηαδε ηα λήπηα πξηλ ηελ 

εγγξαθή ηνπο ζην ζηαζκφ θαη ηνπιάρηζην κία θνξά ηνλ κήλα. Καζφξηδε ηε δνζνινγία 

ησλ θαξκάθσλ θαη ηνπ κνπξνπλέιαηνπ ζε φζα λήπηα ην είραλ αλάγθε, ππνδείθλπε ηελ 

αλαγθαία κέηξα γηα ηελ πγεία θαη πγηεηλή ηνπ ζηαζκνχ θαη εκβνιίαδε ηα λήπηα. 

Σεξνχζε βηβιία παξαηεξήζεσλ ηνπ νπνίνπ ιάκβαλε γλψζε ε Γηνηθνχζα Δπηηξνπή ηνπ 

Νεπηνηξνθείνπ.
364

  

Σα λήπηα πξνζέξρνληαλ ζην Δ.Α.Ν. ζηηο εθηά ην πξσί θαη απνρσξνχζαλ ζηηο 7κ.κ. 

απφ ηνλ Μάην έσο θαη ηνλ επηέκβξην, ηνπο ππφινηπνπο κήλεο πξνζέξρνληαλ ζηηο νθηψ 

θαη απνρσξνχζαλ ζηηο 5 κ.κ. ηα λήπηα παξέρνληαλ πξσηλφ ξφθεκα, κεζεκεξηαλφ θαη 

απνγεπκαηηλφ. ηα λήπηα πξνζθέξνληαλ, εάλ ην επέηξεπε ν πξνυπνινγηζκφο, 

νκνηφκνξθε ζηνιή θαη απφ έλα δεπγάξη παπνχηζηα θαη πέδηια αλάινγα κε ηελ επνρή. 

ηα εζσηεξηθά λήπηα δίλνληαλ ξνχρα, εζψξνπρα θαη θιηλνζθεπάζκαηα.
365

 

Οη Δ.Α.Ν. αθνινπζνχζαλ ην εγθεθξηκέλν πξφγξακκα ησλ θξαηηθψλ λεπηαγσγείσλ, 

νη ππφινηπεο ψξεο αθηεξψλνληαλ ζηελ πξσηλή θαζαξηφηεηα, ζηελ πξσηλή θαη 

απνγεπκαηηλή πξνζεπρή, ζηε ζίηηζε πνπ πεξηιάκβαλε πξσηλφ ξφθεκα, πξφγεπκα, 

κεζεκεξηαλφ θαη ζηελ μεθνχξαζε. Σν θαινθαίξη νξηζκέλα Δ.Α.Ν. κεηαηξέπνληαλ ζε 

ζεξηλέο Αγξνηηθέο Καηαζθελψζεηο ζηηο νπνίεο εθαξκφδνληαλ εηδηθφ πξφγξακκα 
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 .π. άξζξν 4. 
364

 .π.  άξζξν 11 θαη 15. 
365

 .π. άξζξν 5. 
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απαζρφιεζεο ησλ λεπίσλ. Οη ππφινηπεο απαζρνινχζαλ ηα λήπηα κε πξφγξακκα πνπ 

θαηαξηίδνληαλ απφ ην Τπνπξγείν Πξφλνηαο.
366

  

Σν Ν.Γ. 1316/1942 «Πεξί Δζληθψλ Αγξνηηθψλ Νεπηνηξνθείσλ θαη ηξνπνπνηήζεσο 

δηαηάμεσο πεξί Δζληθψλ Παηδηθψλ ηαζκψλ θαη Αγξ. Μεηαβαηηθψλ Οηθνθπξηθψλ 

ρνιψλ» (ΦΔΚ 115, η. Α‟, 11/5/1942), άξζξν 15, πξνέβιεπε γηα ηελ θαηάξηηζε εηδηθψλ 

λεπηνθφκσλ ησλ Δ.Α.Ν. θαη βξεθνθφκσλ ησλ Δ.Π.. θαη ηελ ίδξπζε δχν ζρνιψλ 

Νεπηνθφκσλ ζηα Δ.Ο. ησλ Ησαλλίλσλ θαη ηεο Καζηνξηάο. 

Σν 1950 κε ηνλ λ. 1456 «Πεξί πξνζφλησλ δηνξηζκνχ Παηδαγσγψλ Δζληθψλ 

Παηδηθψλ ηαζκψλ θαη Γηεπζπληξηψλ Δζληθψλ Αγξνηηθψλ Νεπηνηξνθείσλ θαη Παηδ. 

ηαζκψλ» (ΦΔΚ 158, η. Α‟) θαζνξίζηεθε φηη σο Παηδαγσγνί ζηνπο Δ.Π.. θαη ζηα 

Δ.Α.Ν. δηνξίδνληαλ πηπρηνχρνη ηνπ Γηδαζθαιείνπ Νεπηαγσγψλ ή πηπρηνχρνη ησλ 

Σκεκάησλ Νεπηαγσγψλ ησλ Παηδαγσγηθψλ Αθαδεκηψλ Ησαλλίλσλ θαη Φιψξηλαο 

θαζψο θαη ηνπ Γπκλαζίνπ Ξάλζεο.  

Σν 1954 κε ην Β.Γ. (3/4/1954, ΦΔΚ 58, η. Α‟) θαζνξίζηεθαλ νη ζέζεηο ηνπ ηαθηηθνχ 

πξνζσπηθνχ ησλ Δ.Π..: 43 ζέζεηο Γηεπζπληξηψλ  θαη 22 παηδαγσγψλ. ηα Δ.Α.Ν. νη 

ζέζεηο ηαθηηθνχ πξνζσπηθνχ κε βάζε ην Β.Γ. ήηαλ 16 ζέζεηο δηεπζπληξηψλ θαη 9 

λεπηνθφκσλ. Με ην Ν.Γ. 3045/1954 ε θπβέξλεζε Παπάγνπ ζεζκνζέηεζε ζε θάζε 

Παηδηθφ ηαζκφ κηα ζέζε δηεπζχληξηαο θαη κηαο παηδαγσγνχ, θαη αληίζηνηρα ζε θάζε 

Αγξνηηθφ Νεπηνηξνθείν κηα ζέζε δηεπζχληξηαο θαη κηαο λεπηνθφκνπ. Οη ειιείςεηο 

πξνζσπηθνχ φκσο ζηνπο Δ.Α.Ν. παξακέλνπλ ζε φιε ηε δεθαεηία. Σν 1951 νη θελέο 

ζέζεηο δηεπζπληξηψλ ζηνπο Δ.Α.Ν. θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ απηφ δεκηνπξγεί 

αλαθέξνληαη ζηελ έθζεζε ηεο Γεληθήο Γηνίθεζεο Ζπείξνπ.367 Σν 1958 ην Τ.Κ.Π. ζε 

                                                           
366

 .π. άξζξν 9. 
367

 «Ο Παηδηθφο ηαζκφο Ηγνπκελίηζεο, ην Δ.Α.Ν. Καζηξίνπ, Φηιηαηψλ θ.ιπ. θαηφπηλ ηεο αλαθιήζεσο ησλ 

ελ απηνίο ππεξεηνπζψλ Γεκνδηθαζθαιηζζψλ ζα παξακείλσζηλ άλεπ Γηεπζπληξηψλ θαη γελλάηαη ην εξψηεκα 

θαηά πφζνλ ζα είλαη δπλαηφλ λα ιεηηνπξγήζνπλ ηδξχκαηα άλεπ Γηεπζπληξηψλ ή εάλ δπλεζψζηλ αη 

ππεξεηνχζαη λεπηνθφκνη λ’ αλαιάβσζηλ θαηά ηελ δηεχζπλζηλ απηψλ. Σν δήηεκα ηεο πιεξψζεσο ησλ θελψλ 

ζέζεσλ εηνλίζακελ θαη ζε πξνεγνπκέλαο εθζέζεηο πξνηείλαληεο, ίλα ηνπο ζρεηηθνχο δηνξηζκνχο ελεξγεί ν 

νηθείνο Ννκάξρεο εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, επί ησ ηειεί φπσο απνθεπρζεί ην άηνπνλ ηεο 

δηεπζχλζεσο ησλ Ιδξπκάησλ ηνχησλ ππφ λεπηνθφκσλ ή δηδαζθαιηζζψλ ηέρλεο απνθνίησλ Γεκνηηθνχ 

ζρνιείνπ.» ε παξφκνηα έθζεζε ηεο Γεληθήο Γηνίθεζεο Ζπείξνπ ηίζεηαη μαλά ηα ζέκα ηεο ζπκπιήξσζεο 

ησλ θελψλ ζέζεσλ ηνλίδεηαη κάιηζηα «Καηά ην ζπγθιεζέλ εληαχζα πλέδξηνλ ησλ Γηεπζπληψλ ησλ 

Κέληξσλ Κνηλσληθήο Πξφλνηαο εηνλίζζε ππφ ηεο θαζ’ εκάο αξκνδίαο Τπεξεζίαο ε κέγηζηε αλάγθε ηεο 

ζπκπιεξψζεσο ησλ θελψλ ζέζεσλ ησλ Γηεπζπληξηψλ ησλ αλσηέξσ Ιδξπκάησλ, θαζ’ φζνλ είλαη ιίαλ 

παξαθεηλδπλεπκέλνλ λα ιεηηνπξγνχλ ηαχηα ππφ ηελ Γ/ζηλ δηδαζθαιηζζψλ ηέρλεο ή λεπηνθφκσλ απνθνίησλ 

ησλ Γεκνηηθψλ ρνιείσλ, αίηηλεο ιφγσ ηεο αγλνίαο ησλ πνιιάθηο απνβαίλνπλ αληηθείκελνλ 

εθκεηαιιεχζεσο επηηεδείσλ θαη θηλδπλεχνπζηλ λα παξαπεκπψζηλ εηο ηα δηθαζηήξηα θαη λα ππνζηψζηλ ηα 

λνκίκνπο ζπλεπείαο. Καηφπηλ ηνχηνπ δένλ ζνβαξψο λα απαζρνιήζε ηελ αξκνδίαλ Τπεξεζίαλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Κνηλ. Πξνλνίαο ε ζπκπιήξσζηο ησλ ζέζεσλ ησλ Γηεπζπληξηψλ ησλ αλσηέξσ Ιδξπκάησλ.»  



122 
 

απάληεζή ηνπ πξνο ηελ Παλεξγαηηθή πεηζψλ, κέινπο ηεο ΓΔΔ, γηα ην δηνξηζκφ 

λεπηνθφκνπ παξαδέρνληαλ φηη ηα ηδξχκαηα απηά παλειιαδηθά ιφγσ έιιεηςεο 

πξνζσπηθνχ ιεηηνπξγνχζαλ ππνρξεσηηθά κφλν κε ηε δηεπζχληξηα ή ηε λεπηνθφκν 

αλεμάξηεηα απφ ηνλ αξηζκφ ησλ ηξνθίκσλ θαη ησλ δπζρεξεηψλ. Σν ππνπξγείν δεηνχζε 

ζπλερψο πηζηψζεηο απφ ην ππνπξγείν Οηθνλνκηθψλ γηα λα ζπκπιεξψζεη ησλ θελψλ 

ζέζεσλ
368

, ρσξίο φκσο λα βξίζθεη αληαπφθξηζε. Ζ δηεπζχληξηα δελ ππνινγίδνληαλ ζην 

παηδαγσγηθφ πξνζσπηθφ θαζψο εθηεινχζε δηνηθεηηθή δνπιεηά.   

 

Απφ ηνλ παξαπάλσ πίλαθα δηαπηζηψλεηαη φηη ν αξηζκφο ησλ παηδηψλ πνπ 

θηινμελνχληαλ ζηηο θξαηηθέο αιιά θαη ζηηο ηδησηηθέο δνκέο θξνληίδαο ήηαλ πνιχ 

κηθξφο. Σνλ Ηνχλην ηνπ 1959 ην ζχλνιν ησλ παηδηψλ ειηθίαο 0-4 εηψλ ήηαλ 744.710
369

. 

Απφ απηά ηα 10.698, πνζνζηφ 1,4%, θηινμελνχληαλ ζε θξαηηθνχο θαη ηδησηηθνχο 

ζηαζκνχο. Βεβαίσο θαη πνιιέο κεηέξεο δελ εξγάδνληαλ, φκσο ην πνζνζηφ απηφ δελ 

θάιππηε ην ζχλνιν ησλ εξγαδφκελσλ κεηέξσλ. Ζ αλάγθε ίδξπζεο παηδηθψλ ζηαζκψλ 

ήηαλ αλαγθαία. Ζ έιιεηςή ηνπο θαη ε κε δεκηνπξγία λέσλ κπνξεί λα εμεγεζεί απφ ηα 

απζηεξά πξνγξάκκαηα ιηηφηεηαο πνπ εθαξκφδνληαλ ηε δεθαεηία ηνπ ‟50 ζηα νπνία νη 

δαπάλεο γηα ηελ θνηλσληθή πξφλνηα ήηαλ πεξηνξηζκέλεο. 

                                                                                                                                                                          
[ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αηαμηλφκεην Αξρείν Τ.Κ.Π. θηβψηην 65 ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, 

Αηαμηλφκεην Αξρείν Τ.Κ.Π. θηβψηην 65]. 
368

 ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν η. Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν Α.Μ. Βαζηιίζζεο, Φ. 1366, 

Απάληεζε ηνπ Τ.Κ.Π. ηεο δηεχζπλζεο Δ.Ο.Π.. πξνο ηελ Παλεξγαηηθήλ πεηζψλ 28/7/1958 
369

 ΔΛΣΑΣ, ηαηηζηηθή Δπεηεξίδα 1959-1960, ζει. 39 

Πίλαθαο 9: Αξηζκφο Π.. – Νεπηζγσγείσλ. Κξαηηθψλ – Ηδησηηθψλ – ΠΗΚΠΑ θαη θηινμελνχκελσλ Νεπίσλ                    

 1955 1956 1957 1958 1959 

Ηδξχκα

ηα  

Αξ. 

Παηδηψλ 

Ηδξχ

καηα  

Αξ. 

Παηδηψλ 

Ηδξχ 

καηα  

Αξ. 

Παηδηψλ 

Ηδξχ

καηα  

Αξ. 

Παηδηψλ 

Ηδξχ

καηα  

Αξ. Παηδηψλ 

Δ.Π.. 55 4625 57 4400 57 3811 59 3643 59 4850 

Δ.Α.Ν. 31 2236 37 2300 31 2111 24 2081 35 2468 

Ιδηωηηθνί θνξείο επηρνξεγνύκελνη από ην θξάηνο 

Παηδηθνί ζηαζκνί   13 1622 13 1620 13 1620 13 1620 

Βξεθηθνί ζηαζκνί   1 70 1 70 1 100 1 100 

Νεπηαγσγεία  

 

  21 1410 21 1425 21 1205   

ΠΙΚΠΑ 

Νεπηαγσγεία         21 1480 

ΤΝΟΛΟ:  6861  9802  9037  8649  10698 

Ρηγή: ΔΛΣΑΣ, ηαηηζηηθή Δπεηεξίδα 1957, 1958, 1959-1960 
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5.6.3 Αγροτικέσ Μεταβατικέσ Οικοκυρικέσ χολέσ (Α.Μ.Ο..) 

 

Οη Α.Μ.Ο.. ηδξχζεθαλ κε ηνλ Α.Ν. 2470/3-8-1940 «Πεξί ηδξχζεσο Αγξνηηθψλ 

Μεηαβαηηθψλ Οηθνθπξηθψλ ρνιψλ» (ΦΔΚ 237, η.Α‟) απφ ην δηθηαηνξηθφ θαζεζηψο 

ηνπ Η. Μεηαμά θαη ιεηηνπξγνχζαλ σο Ν.Π.Γ.Γ. Γεθηέο γίλνληαλ σο ηαθηηθέο καζήηξηεο 

απφθνηηνη ηεο Σ‟ ηάμεο ηνπ Γεκνηηθνχ ρνιείνπ, ειηθίαο 13 κέρξη 17 εηψλ θαη νη 

νπνίεο δηέκελαλ ζηελ θνηλφηεηα πνπ έδξεπε ε ζρνιή ή ζε γεηηνληθέο αθφκε φκσο θαη ζε 

άιιεο θνηλφηεηεο. Μπνξνχζαλ επίζεο λα γίλνπλ δεθηέο θαη καζήηξηεο πνπ δελ ήηαλ 

ηειεηφθνηηνη ηνπ Γεκνηηθνχ ρνιείνπ ειηθίαο 14-20 εηψλ γηα λα παξαθνινπζήζνπλ 

νξηζκέλν θχθιν καζεκάησλ. Οη ζρνιέο επηρνξεγνχληαλ απφ ην Τπ. Πξφλνηαο.
370

  

ε θάζε ζρνιή εηζάγνληαλ κέρξη ζαξάληα (40) καζήηξηεο. Οη καζήηξηεο 

δηαθξίλνληαλ ζε δχν θαηεγνξίεο ηηο ηαθηηθέο νη νπνίεο εγγξάθνληαλ απφ ηελ αξρή ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηεο ζρνιήο θαη δηδάζθνληαλ φια ηα καζήκαηα θαη νη έθηαθηεο νη νπνίεο 

εγγξάθνληαλ γηα λα παξαθνινπζήζνπλ κφλν νξηζκέλν θχθιν καζεκάησλ. Οη ηαθηηθέο 

καζήηξηεο ήηαλ απφθνηηεο ηνπ Γεκνηηθνχ ρνιείνπ ειηθίαο 13 έσο 17 εηψλ θαη 

δηέκελαλ ζηελ θνηλφηεηα ζηελ νπνία έδξεπε ε ζρνιή ή ζε γεηηνληθέο. Οη έθηαθηεο 

καζήηξηεο ήηαλ κέρξη ειηθίαο 14 έσο 20 εηψλ απφθνηηεο ηνπ Γεκνηηθνχ ρνιείνπ. Οη 

έθηαθηεο καζήηξηεο κπνξνχζαλ λα γξαθνχλ θαηά ηελ αξρή ηνπ δεχηεξνπ ή ηξίηνπ 

έηνπο. ζεο επηζπκνχζαλ λα εγγξαθνχλ ζηηο Α.Μ.Ο.. θαηέζεηαλ πηζηνπνηεηηθφ απφ ην 

δεκνηνιφγην θαη ην ελδεηθηηθφ ηνπ Γεκνηηθνχ ρνιείνπ. Ζ επηινγή γίλνληαλ απφ ηε 

Γ.Δ. ηεο ζρνιήο.
371

 Οη καζήηξηεο δηαγξάθνληαλ κε απφθαζε ηεο Γ.Δ. ε νπνία 

εγθξίλνληαλ απφ ην Τ.Κ.Π. γηα ιφγνπο αλεζηθφηεηαο, αζέβεηαο, απείζηαο ή ακέιεηαο ή 

αλ εθδήισλαλ ρξφλην κεηαδνηηθφ λφζεκα ην νπνίν έζεηε ζε θίλδπλν ηελ πγεία ησλ 

ππφινηπσλ καζεηξηψλ ή αλ απνπζίαδαλ αδηθαηνιφγεηα πάλσ απφ δεθαπέληε κέξεο.
372

  

Οη καζήηξηεο ήηαλ ππνρξεσκέλεο λα πξνζέξρνληαη ηελ ψξα έλαξμεο ησλ καζεκάησλ 

θαη λα θεχγνπλ κε ηε ιήμε ηνπο. Ήηαλ ππνρξεσκέλεο, βάζε ηνπ θαλνληζκνχ, λα είλαη 

πεηζαξρηθέο θαη πξνζεθηηθέο θαη λα θαηέβαιαλ ηελ πξέπνπζα πξνζπάζεηα γηα ηελ 

νκαιή εθηέιεζε ησλ εξγαζηψλ ηεο ζρνιήο. Δπίζεο έπξεπε λα πξνζέξρνληαλ θαζαξέο 

θαη λα κεξηκλνχζαλ ηφζν γηα ηελ αηνκηθή θαζαξηφηεηα φζν θαη ηελ θαζαξηφηεηα ηεο 

                                                           
370

 Δζληθφ Σππνγξαθείν, Α.Ν. 2470/1940, άξζξν 6, παξ. 1&2 
371

 Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο ησλ Α.Μ.Ο.. .π. άξζξν 13 
372

 .π. άξζξν 14 
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ζρνιήο, λα θξφληηδαλ γηα ηελ θαιή ζπληήξεζε θαη δηαηήξεζε ησλ επίπισλ, ησλ 

ζθεπψλ θαη ησλ κεραλεκάησλ ηεο ζρνιήο.
373

  

ηηο καζήηξηεο παξέρνληαλ κεζεκεξηαλφ θαγεηφ θαη αλ ην επέηξεπαλ ηα απνζέκαηα 

ηεο ζρνιήο ηνπο ρνξεγνχληαλ πξσηλφ θαη απνγεπκαηηλφ. Σν εβδνκαδηαίν δηαηηνιφγην 

θαζνξίδνληαλ απφ αλά ηξίκελν απφ ηε Γ.Δ. αλάινγα ηελ επνρή ηνπ έηνπο.
374

 Πφξνη ησλ 

Α.Μ.Ο.. ήηαλ ε θξαηηθή επηρνξήγεζε, ηκήκα ηνπ Δξάλνπ ππέξ ησλ Οξθαλνηξνθείσλ, 

δσξεέο θαη θιεξνδνηήκαηα, εθνχζηεο εηζθνξέο Κνηλνηήησλ, ηα πξντφληα απφ ηηο 

βηνκεραληθέο θαη αγξνηηθέο αζρνιίεο ησλ καζεηξηψλ θαη εθνχζηεο πξνζθνξέο ησλ 

καζεηξηψλ γηα ηελ παξαζθεπή ζπζζηηίνπ.
375

 

Ζ καζεηεία δηαξθνχζε ηξία έηε. Οη ζρνιέο ιεηηνπξγνχζαλ φιν ην ρξφλν κε δηαθνπή 

ελφο κελφο ηνπο ζεξηλνχο κήλεο. Οη δηνηθεηηθέο επηηξνπέο ησλ ζρνιψλ θαζφξηδαλ ην 

δηάζηεκα ζεξηλψλ δηαθνπψλ αλάινγα κε ηηο αγξνηηθέο ηνπηθέο ζπλζήθεο απφ ηελ 1ε 

Ηνπιίνπ κέρξη ηηο 15 Οθησβξίνπ (εγθχθιηνο 515/1960).
376

 Δπίζεο νη ζρνιέο δελ 

ιεηηνπξγνχζαλ ηηο εκέξεο πνπ είραλ θαζνξηζηεί σο αξγίεο απφ ηνλ Καλνληζκφ ησλ 

Α.Μ.Ο..
377

 

Μεηά απφ δηεηή ή ηξηεηή ιεηηνπξγία ε θάζε Α.Μ.Ο.. κπνξνχζε κε Β.Γ. πνπ 

εθδίδνληαλ απφ ην Τπνπξγείν Πξφλνηαο θαη Οηθνλνκηθψλ λα κεηαθεξζεί ζε άιιε 

θνηλφηεηα.  

Οη Α.Μ.Ο.. έπαηξλαλ ην φλνκα ηεο Κνηλφηεηαο ζηελ νπνία ζα ιεηηνπξγνχζαλ θαη 

δηνηθνχληαλ απφ ηξηκειή ή πεληακειή Δπηηξνπή ε ζχλζεζε ηεο νπνίαο νξίδνληαλ θάζε 

θνξά απφ απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Κξαηηθήο Τγηεηλήο θαη Αληίιεςεο αξρηθά θαη ζηε 

ζπλέρεηα ηνπ Τ.Π.Κ.. ηελ επηηξνπή ζπκκεηείρε θαη έλαο εθπαηδεπηηθφο ιεηηνπξγφο ν 

νπνίνο νξίδνληαλ απφ ην Τπ. Παηδείαο θαη έλαο αληηπξφζσπνο ηεο Δ.Ο.Ν. ε ζπκκεηνρή 
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 .π. άξζξν 15 
374

 .π. άξζξν 16 
375

Δζληθφ Σππνγξαθείν, Α.Ν. 2470/1940, άξζξν 4.  
376

 Παπαδάθε Α.. «Οη Αγξνηηθέο Μεηαβαηηθέο Οηθνθπξηθέο ρνιέο (Α.Μ.Ο..): ε πεξίπησζε ηεο 

Αξηδαίαο (1948 – 1966), ζην «Ζ εθπαίδεπζε ζηελ πεξηνρή ηεο Πέιιαο ζηνλ 19
ν
 αηψλα θαη κέρξη ηα κέζα 

ηνπ 20
νπ

 αηψλα», Ζιεθηξνληθή ζειίδα ηεο Γεπηεξνβάζκηαο Δθπαίδεπζεο Πέιιαο:  

http://www.didepellas.gr/index.php/dde-pella/synedrioddepelas.html, ζει. 6 
377

 Καλνληζκφο Α.Μ.Ο.. άξζξν 12. Οη θαζνξηζκέλεο αξγίεο ήηαλ: ε Πξσηνρξνληά, ησλ Θενθαλείσλ, ηνπ 

Ησάλλνπ ηνπ Πξνδξφκνπ, ησλ Σξηψλ Ηεξαξρψλ, ε Καζαξά Γεπηέξα, ε 25
ε
 Μαξηίνπ, ε Μ. Πέκπηε έσο 

θαη ε Σξίηε ηνπ Πάζρα, ηνπ Αγ. Γεσξγίνπ, ε 1
ε
 Μαΐνπ, ηνπ Αγ. Κσλζηαληίλνπ θαη Διέλεο, ησλ Αγ. 

Απνζηφισλ Πέηξνπ θαη Παχινπ, ηεο Μεηακφξθσζεο ηνπ σηήξα, ηεο Κνηκήζεσο ηεο Θενηφθνπ, ηεο 

Τςψζεσο ηνπ Σηκίνπ ηαπξνχ, ηνπ Αγ. Γεκεηξίνπ, απφ ηελ εκέξα ησλ Υξηζηνπγέλλσλ έσο θαη ηελ 

Σξίηε κέξα ησλ Υξηζηνπγέλλσλ, ε Κπξηαθή, ε κέξα ηεο ηνπηθήο γηνξηήο. 

http://www.didepellas.gr/index.php/dde-pella/synedrioddepelas.html
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ηνπ νπνίνπ θαηαξγήζεθε κε ην Ν.Γ. 1314/1942. πλεδξίαδε κηα θνξά ηνλ κήλα θαη 

απνθάζηδε γηα φια ηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχζαλ ηε ζρνιή.
378

  

 Ο ζθνπφο ηνπο φπσο αλαγξάθεηαη ζηνλ Α.Ν. 2470/1940, άξζξν 1 «πξνο επξχηέξαλ 

πξαγκαηνπνίεζηλ ηνπ δηα ησλ Δζληθψλ Οξθαλνηξνθείσλ θαη Οηθνηξνθείσλ 

επηδησθνκέλνπ ζθνπνχ θαη πξνο εμχςσζηλ ηεο πλεπκαηηθήο θαη νηθνλνκηθήο 

θαηαζηάζεσο ηεο αγξφηηδνο δχλαηαη λα ηδξπζψζη δηα Βαζηιηθψλ Γηαηαγκάησλ 

εθδηδνκέλσλ πξνηάζεη ησλ επί ηεο Κξαηηθήο  Τπεξεζίαο Τγηεηλήο θαη Αληηιήςεσο θαη 

Οηθνλνκηθψλ Τπνπξγψλ Αγξνηηθαί Μεηαβαηηθαί Οηθνθπξηθαί ρνιαί, ππαγφκελαη ππφ 

ηελ επνπηείαλ θαη έιεγρνλ ηνπ Τπνπξγείνπ Κξαηηθήο Τγηεηλήο θαη Αληηιήςεσο.» 

Σν 1943 εθδφζεθε ν Καλνληζκφο ησλ Α.Μ.Ο.. Σν άξζξν 1 αλαθέξεη «Αη Αγξνηηθαί 

Μεηαβαηηθαί Οηθνθπξηθαί ρνιαί ζθνπνχζηλ αθ’ ελφο κέλ ηελ ηφλσζηλ ηνπ Θξεζθεπηηθνχ 

θαη Δζληθνχ θξνλήκαηνο ησλ καζεηξηψλ ησλ, αθ’ εηέξνπ δε ηελ παξνρήλ εηο απηάο 

ζηνηρεησδψλ γλψζεσλ πγηεηλήο θαη γεσξγίαο σο θαη ηελ άζθεζίλ ησλ εηο νηθνθπξηθά έξγα 

θαη νηθνηερλίαο, δη’ σλ ζα θαηαζηψζηλ αχηαη ηθαλαί λα ζπκβάισζηλ εηο ηελ νηθνλνκηθήλ 

αλαθνχθηζηλ ησλ νηθνγελεηψλ ησλ.»
379

  

Οη ζρνιέο ζηφρεπαλ λα θαηαξηίζνπλ θαη λα δψζνπλ θάπνηεο ζηνηρεηψδεηο γλψζεηο 

ζηηο λέεο θνπέιεο γηα ζέκαηα πνπ αθνξνχζαλ ηελ θαζεκεξηλή ηνπο δηαβίσζε θαη ηελ 

εθπαίδεπζή ηνπο ψζηε λα ζπκβάινπλ ζηελ βειηίσζε ηεο δσήο ησλ αγξνηψλ
380

. Ο 

ζθνπφο ησλ ζρνιψλ δελ άιιαμε νχηε ζηε δεθαεηία ηνπ 1950 «Η λεαξά αγξφηεο θαη 

ηειεηφθνηηνο ηνπ Γεκνηηθνχ ρνιείνπ νη πφξνη ηεο νηθνγελείαο ηεο νπνίαο δελ 

επηηξέπνπζη ηελ πξνζηαζηίαλ απηήο θαη ηελ πεξαηηέξσ κφξθσζηλ ηεο γίλεηαη δεθηή εηο ηελ 

                                                           
378

 Δζληθφ Σππνγξαθείν, Α.Ν., 2470/1940, άξζξν 3. 
379

ΓΑΚ Ν. εξξψλ, Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο Αγξνηηθψλ Μεηαβαηηθψλ ρνιψλ, Έθδνζε Δζληθφ 

Σππνγξαθείν, Αζήλα 1943, ζει. 7 
380

Ο Ννκάξρεο Υαιθηδηθήο ζε έθζεζε γηα ηα πεπξαγκέλα ηνπ 1951 πξνο ην ππνπξγείνπ δεηά ηελ 

επαλαιεηηνπξγία ησλ ηξηψλ θαηαξγεκέλσλ Α.Μ.Ο.. (θαηαξγήζεθαλ ιφγσ έιιεηςεο πηζηψζεσλ) θαη ηελ 

ίδξπζε θαη άιισλ δχν. Ηζρπξίδεηαη φηη νη ζρνιέο ζα ήηαλ «απείξσο ρξεζηκφηεξνη ησλ Γπκλαζίσλ 

πξνθεηκέλνπ πεξί κνξθψζεσο ησλ απνθνίησλ ησλ Γεκνηηθψλ ρνιείσλ θνξαζίσλ ηνπ αγξνηηθνχ 

πιεζπζκνχ». Οη ζρνιέο ζα «επεηεινχλ ζπνπδαηφηαηνλ πξννξηζκφλ, απνηεινχζη θπηψξηα Δζληθήο θαη 

εζηθήο δηαπαηδαγσγήζεσο ησλ θνξαζίδσλ», ζα ηηο εθνδίαδαλ κε πξαθηηθέο θαη ζεσξεηηθέο γλψζεηο κε ηηο 

νπνίεο ζα «απέβαηλνλ αχηαη βξαδχηεξνλ άξηζηαη Διιελίδεο, νηθνδέζπνηλαη θαη κεηέξεο» ζα ήηαλ ηθαλέο λα 

βνεζήζνπλ κε θάζε ηξφπν ηνπο ζπδχγνπο ηνπο «εηο ηελ θαιπηέξαλ άζθεζηλ ηεο γεσξγίαο θαη ηεο 

θηελνηξνθίαο θαη ηνπο νκνρσξίνπο ησλ ελ γέλεη.». Ο λνκάξρεο ηνλίδεη ηελ αλάγθε ίδξπζεο ησλ ζρνιψλ 

θαη γηα ιφγνπο εζηθήο άκπλαο ελάληηα ζηνλ θνκκνπληζκφ θαη ηε δηάβξσζε ησλ εζψλ ηεο ππαίζξνπ απφ 

ηηο αξλεηηθέο επηξξνέο ησλ πφιεσλ. «Δηδηθψο θαηά ηελ ζεκεξηλήλ πεξίνδνλ θαζ’ ελ νθείινκελ λ’ 

ακπλζψκελ παληί ζζέλεη θαηά ηεο απνζπλζεηηθήο πξνπαγάλδαο ηνπ θνκκνπληζκνχ, αη νηθνθπξηθαί ζρνιαί 

ιεηηνπξγνχζαη ζπκθψλσο πξνο ηνλ νξγαληζκφλ ηνλ ζπληαρζέληα ππφ ηνπ ζεζπίζαληνο ηνλ ζεζκφλ 

Ννκνζέηνπ απνηεινχζη ελ ησλ απνηειεζκαηηθνηέξσλ θαηά ηνπ θνκκνπληζκνχ φπισλ, ζπγρξφλσο δε θαη 

ηζρπξφηαηνλ αλαζρεηηθφλ θξαγκφλ θαηά ηεο εζηθήο δηαθζνξάο, ήηηο βαζκεδφλ δηεηζδχεη εθ ησλ πφιεσλ θαη 

εηο ηνλ κέρξηο εζράησλ αγλφλ ηα ήζε πιεζπζκφλ ηεο Διιεληθήο ππαίζξνπ.» [ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, 

Αηαμηλφκεην Αξρείν Τπ. Πξφλνηαο, θηβψηην 65]. 
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Α.Μ.Ο.. ηελ ιεηηνπξγνχζαλ εηο ηελ Κνηλφηεηα ηεο ή εηο πιεζηφρσξνλ ηνηαχηελ. Γηα ηνπ 

ηξηεηνχο θχθινπ ησλ δηδαζθνκέλσλ καζεκάησλ επηδηψθεηαη ν εκπινπηηζκφο ησλ 

καζεηξηψλ δηα ησλ απαξαηηήησλ γλψζεσλ ψζηε λα ζπλειέζσζηλ αχηαη εηο ηελ βειηίσζηλ 

ησλ ελ γέλεη ζπλζεθψλ ηεο δηαβηψζεσο ηεο αγξνηηθήο νηθνγελείαο.»
381

 

Σν δηδαθηηθφ πξνζσπηθφ ηεο ζρνιήο απνηεινχζαλ: κηα δηεπζχληξηα, πηπρηνχρνο ηνπ 

Υαξνθνπείνπ Γηδαζθαιείνπ Οηθνθπξηθήο εθπαίδεπζεο ή πηπρηνχρνο δηδαζθαιείνπ 

ζειέσλ ή Παηδαγσγηθψλ Αθαδεκηψλ, κηα δαζθάια ξαπηηθήο ηέρλεο θαη κηα δαζθάια 

πθαληνπξγίαο θαη ηαπεηνπξγίαο, απφθνηηνη ησλ Δ.Ο. θαη Οηθνηξνθείσλ ζειέσλ. 

Μαζήκαηα παξέδηδαλ αθφκε ν δάζθαινο, ν γηαηξφο, ν γεσπφλνο.
382

  

Αξρηθά ην δηδαθηηθφ πξνζσπηθφ θαη νη καζήηξηεο έπξεπε λα είλαη κέιε ηεο Δ.Ο.Ν., 

ην νπνίν θαηαξγήζεθε κε ην Ννκνζεηηθφ Γηάηαγκα 1314/1942. Σν δηδαθηηθφ 

πξνζσπηθφ ηεο ζρνιήο δηέκελε θαη ζηηηδφηαλ ζηε ζρνιή.
383

  

Σν σξνιφγην θαη αλαιπηηθφ πξφγξακκα ησλ ζρνιψλ πινπνηνχζε ηνλ ζθνπφ ησλ 

Α.Μ.Ο.. Οη καζήηξηεο δηδάζθνληαλ Θξεζθεπηηθά, Διιεληθά, Ηζηνξία, Αξηζκεηηθή, 

Φπζηθή Πεηξακαηηθή θαη Υεκεία απφ ην δεκνδηδάζθαιν, Χδηθή, Γπκλαζηηθή, Οηθηαθή 

Οηθνλνκία απφ ηε δηεπζχληξηα ηεο ζρνιήο, Γεσξγία απφ ην γεσπφλν πνπ θαζνδεγνχζε 

ηηο καζήηξηεο ζηηο γεσξγηθέο αζρνιίεο, Κνπηηθή – Ραπηηθή – Υεηξνηερλία, Μαγεηξηθή – 

Πιπληηθή – ηδέξσκα,– Σαπεηνπξγία - Τθαληνπξγία απφ ηηο δαζθάιεο ηέρλεο, Τγηεηλή 

θαη Βξεθνθνκία απφ ην γηαηξφ ν νπνίνο εμέηαδε ηηο ππνςήθηεο καζήηξηεο, 

παξαθνινπζνχζε ηελ πγηεηλή ηνπ πξνζσπηθνχ θαη ησλ καζεηξηψλ.
384

  

Ζ ζξεζθεπηηθή δηαπαηδαγψγεζε πξαγκαηνπνηνχληαλ κε ηε δηδαζθαιία ησλ 

Θξεζθεπηηθψλ θαη ηνλ εθθιεζηαζκφ ησλ καζεηξηψλ θάζε Κπξηαθή αιιά θαη ζε άιιεο 

θαζνξηζκέλεο γηνξηέο.
385

 

Ζ εζληθή δηαπαηδαγψγεζε ζπληεινχληαλ κέζσ ηνπ σξνινγίνπ πξνγξάκκαηνο κε ην 

κάζεκα ηεο εζληθήο αγσγήο θαη ηεο ηζηνξίαο, ηεο σδηθήο θαη δεκνηηθνχ ηξαγνπδηνχ, 

ηεο γπκλαζηηθήο θαη ηεο εθκάζεζεο ειιεληθψλ ρνξψλ. ηελ θαιιηέξγεηα ηεο «εζληθήο 

ζπλείδεζεο» ζπληεινχζε ε αλάγλσζε βηβιίσλ, πεξηνδηθψλ θαη εθεκεξίδσλ,  απφ ηελ 

βηβιηνζήθε ηεο ζρνιήο, ε δηδαζθαιία θαη παξαθνινχζεζε ειιεληθψλ παηξησηηθψλ 
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 Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, «Πξφγξακκα παηδηθήο πξνζηαζίαο» 29/2/25/2 θαη 

29/2/25/3. 
382

 ΓΑΚ Ν. εξξψλ, Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο Α.Μ.Ο.., Αζήλα 1943, ζει. 21 -23 
383

Παπαδάθε Α.: .π., ζει. 5 
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 ΓΑΚ Ν. εξξψλ, Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο Α.Μ.Ο., άξζξν 3 – 8, Αζήλα 1943,  
385

 ΓΑΚ Ν. εξξψλ, Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο Α.Μ.Ο., άξζξν 2 θαη 3, Αζήλα 1943 
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δξακάησλ θαη κεηαθξαζκέλσλ αξραίσλ δξακάησλ, ε πξαγκαηνπνίεζε εθδξνκψλ ζε 

πφιεηο θαη ρψξνπο πνπ ζρεηίδνληαλ κε ηελ ηζηνξία θαη ηνλ πνιηηηζκφ ηνπ ηφπνπ πνπ 

είρε ηελ έδξα ηεο ε ζρνιή.
386

 ην κάζεκα δε ηεο ηζηνξίαο έπξεπε λα εμαξζεί ε ηζηνξία 

ηνπ ηφπνπ φπνπ ιεηηνπξγνχλ νη Α.Μ.Ο. θαη λα θαηαδεηθλχνληαη νη ξίδεο ηεο 

ειιεληθφηεηαο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ηφπνπ θαη νη δεζκνί ηνπ κε ηηο ππφινηπεο πεξηνρέο 

ηεο κείδνλνο Διιεληθήο Παηξίδνο. Αθφκα λα γίλεη εθηελήο ιφγνο γηα ηνπο ηνπηθνχο 

ήξσεο πνπ ζπκκεηείραλ ζηα γεγνλφηα ηεο Διιεληθήο Δπαλάζηαζεο θαη ζηνπο 

Βαιθαληθνχο Πνιέκνπο θαζψο θαη ζε δηαθεθξηκέλεο πξνζσπηθφηεηεο θαη επεξγέηεο 

πνπ θαηάγνληαη απφ ηελ πεξηνρή ηεο Α.Μ.Ο..
387

 

Σν βαζηθφηεξν κέξνο ησλ ζπνπδψλ απνηεινχζαλ ηα καζήκαηα νηθνθπξηθψλ θαη 

νηθνηερλίαο. ην κάζεκα ησλ νηθνθπξηθψλ δηδάζθνληαλ ζεσξεηηθέο γλψζεηο ηεο 

νηθηαθήο νηθνλνκίαο, γίλνληαλ επίζεο πξαθηηθή άζθεζε ησλ καζεηξηψλ ζρεηηθά κε ηηο 

βαζηθέο εξγαζίεο ηνπ λνηθνθπξηνχ. Ζ πξαθηηθή άζθεζε ησλ καζεηξηψλ κέζσ ηεο 

πξνζσπηθήο ηνπο εξγαζίαο ζηελ παξαζθεπή ηνπ ζπζζηηίνπ ηεο ζρνιήο ζπλδπάδνληαλ 

κε ηε δηδαζθαιία ηεο καγεηξηθήο. Σν κάζεκα ηεο νηθνηερλίαο απνηεινχζε ηελ θπξίσο 

πξαθηηθή άζθεζε ησλ καζεηξηψλ ζηε ξαπηηθή ηε ρεηξνηερλία, ηελ πθαληνπξγία θαη ηελ 

ηαπεηνπξγία. Σν κάζεκα ηεο νηθνηερλίαο ζεκειίσλε ηεο Α.Μ.Ο.. σο ζεζκφ 

θαηάξηηζεο. Ο αξρηθφο ζηφρνο σζηφζν ηνπ καζήκαηνο φπσο απηφο πεξηγξάθεηαη ζηνλ 

θαλνληζκφ ιεηηνπξγίαο ήηαλ δηαθνξεηηθφο (άξζξν 7). Οη καζήηξηεο θαηαξηίδνληαλ ζε 

ηέρλεο πξνζαξκνζκέλεο ζηελ αγξνηηθή δσή ψζηε λα κπνξνχλ ζε ψξεο πνπ ήηαλ 

απαιιαγκέλεο απφ ηηο αγξνηηθέο θαη νηθηαθέο εξγαζίεο λα αζρνινχληαη κε κηα απφ ηηο 

ηέρλεο είηε γηα λα «ζεξαπεχζνπλ» ηηο νηθνγελεηαθέο αλάγθεο, είηε λα πνπινχζαλ ηα είδε 

πνπ θαηαζθεχαζαλ βειηηψλνληαο ην νηθνγελεηαθφ εηζφδεκα. 
388

 

Ζ ζηαδηαθή έληαμε ησλ γπλαηθψλ ζηελ εξγαζία θαη ε αχμεζε ηνπ κνξθσηηθνχ ηνπο 

επηπέδνπ ηηο νδήγεζε λα αλαδεηήζνπλ ζέζεηο εξγαζίαο θπξίσο ζην δεκφζην ηνκέα, ζηνλ 

ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ αιιά θαη ζηελ εθπαίδεπζε. Αξθεηέο απφ ηηο καζήηξηεο ησλ 

Α.Μ.Ο.. ζπνχδαζαλ ζηηο Παηδαγσγηθέο Αθαδεκίεο, νη πεξηζζφηεξεο απφθνηηεο 

εξγάζηεθαλ ζε ηδξχκαηα θξαηηθήο πξφλνηαο φπσο νξθαλνηξνθεία, παηδηθνί ζηαζκνί, 
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 ΓΑΚ Ν. εξξψλ, Καλνληζκφο Λεηηνπξγίαο Α.Μ.Ο., άξζξν 2 θαη 3, Αζήλα 1943  
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Παπαδάθε Α.: .π., ζει. 6 
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 Φξαγγεδάθεο Αλη.: «Αγξνηηθέο Μεηαβαηηθέο Οηθνθπξηθέο ρνιέο (Α.Μ.Ο..) ηνπ Ν. εξξψλ (1944-

1979):Θεζκφο εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο», Δηζήγεζε ζην Γ‟ Δπηζηεκνληθφ πλέδξην Ηζηνξίαο θαη 

Πνιηηηζκνχ, «Οη έξξεο θαη ε επνρή ηνπο, Απφ ηελ Οζσκαληθή Καηάθηεζε κέρξη ηε χγρξνλε Δπνρή» 

Φνξέαο Γηνξγάλσζεο: Γήκνο εξξψλ, ζει. 566 – 569. 
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παηδηθέο θαηαζθελψζεηο θ.ά. Οη Α.Μ.Ο.. εμππεξέηεζαλ ην ζθνπφ ίδξπζήο ηνπο έσο 

θαη ην 1960. Με ην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ δηαπηζηψζεθε φηη νη Α.Μ.Ο.. δελ κπφξεζαλ 

λα παξαθνινπζήζνπλ ηηο εμειίμεηο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Σν  πξφγξακκα ζπνπδψλ 

δελ κπνξνχζε λα παξαθνινπζήζεη ηηο εθπαηδεπηηθέο κεηαξξπζκίζεηο ηεο επνρήο, αιιά 

θπξίσο ηηο αλάγθεο ηεο επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο πνπ απαηηνχζε ε αγνξά εξγαζίαο. 

Ζ θζίλνπζα πνξεία ηνπ αξηζκνχ εηζαγσγήο καζεηξηψλ
389

 ζηηο Α.Μ.Ο.. νπζηαζηηθά 

μεθηλά απφ ην 1955-56.
390 

 

Σν 1959 ιεηηνπξγνχζαλ 45 Α.Μ.Ο.. κε δπλακηθφηεηα 1782 καζεηξηψλ θαη κέζσ 

φξσλ πεξηζαιπηφκελσλ καζεηξηψλ 1570.
391

 

 

5.7. Παιδικϋσ Εξοχϋσ 
 

Οη παηδηθέο θαηαζθελψζεηο, παηδηθέο εμνρέο φπσο νλνκάζηεθαλ θαη 

εθαξκφζηεθαλ θπξίσο απφ δχν θνξείο ην Τ.Κ.Π. θαη ην Τπ. Παηδείαο.  

Οη ιφγνη πνπ νδήγεζαλ ζηελ ίδξπζε ησλ παηδηθψλ εμνρψλ ήηαλ θπξίσο θνηλσληθνί, 

παξάιιεια φκσο θαιχπηνληαλ θαη άιινη φπσο πγηεηλήο θαη παηδαγσγηθήο θχζεο.
392

  

Μηα ζεηξά λφκσλ θαη Β.Γ. θαζφξηζαλ ηνπο ζθνπνχο, ηηο θαηεγνξίεο παηδηψλ θαη 

λέσλ πνπ θηινμελνχληαλ, ηνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο, ηνλ αξηζκφ ησλ εξγαδφκελσλ πνπ 

ζα εξγάδνληαλ. Σν 1948 ςεθίζηεθε ν ν Ν. 749 «Πεξί Παηδηθψλ Δμνρψλ θαη Δηδηθψλ 

Δζηηψλ» (ΦΔΚ 200, η.Α‟). χκθσλα κε απηφλ φζα παηδηά δελ είραλ αλάγθε 

πξεβεληνξηαθήο πεξίζαιςεο ε πγεία ησλ νπνίσλ φκσο έρεη αλάγθε ελίζρπζεο 

απνζηέιινληαλ ζηηο παηδηθέο εμνρέο. Κξηηήξην απνηεινχζε ε θαθή νηθνλνκηθή 

θαηάζηαζε ησλ νηθνγελεηψλ, ε θαηνηθία ηνπο θαζψο θαη ε ζπλνηθία ζηελ νπνία 

βξίζθνληαλ, ε θαζπζηεξεκέλε αλάπηπμε, ε αλαηκία, παιηά αδελνπάζεηα ή αδπλακία 

πνπ δελ νθείινληαλ φκσο ζε κνιπζκαηηθή λφζν. (Ν. 749/1948, αξ. 1, παξ. 2). 

Ζ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ παηδηνχ εμεηάδνληαλ απφ ηα Κέληξα 

Πξφλνηαο, ελψ ε θαηάζηαζε ηεο πγείαο ηνπο απφ ηα ηαηξεία ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο. 
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 Σν 1959 ν ηφηε Τπνπξγφο Πξφλνηαο Αλ. ηξάηνο, ζε επηζηνιή ηνπ πξνο Γηνηθνχζεο Δπηηξνπέο ησλ 

Α.Μ.Ο.. επηζεκαίλεη ηελ απμαλφκελε δηαθνπή θνίηεζεο ησλ καζεηξηψλ. Σφληδε φηη έπξεπε λα πεηζηνχλ 

νη γνλείο θαη καζήηξηεο λα νινθιεξψζνπλ ηηο ζπνπδέο ηνπο έηζη ψζηε λα επηηεπρζεί ν ζθνπφο ηεο 
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πεξηβάιινληνο γηα ηηο καζήηξηεο. Ζ δηδαζθαιία θαη ε αγσγή λα ήηαλ απνδνηηθή θαη πιήξεο έηζη ψζηε ε 

ζπλέρηζε ηεο θνίηεζεο λα απνηειεί γηα ηηο καζήηξηεο αλάγθε. πκβνχιεπε λα επηιέγνληαη νη καζήηξηεο νη 

νπνίεο εθδήισλαλ ηελ πξφζεζε λα νινθιεξψζνπλ ηε θνίηεζή ηνπο. [ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Τ-Π, 

Φ. 803, Δγθχθιηνο πξνο ηηο Γηνηθνχζεο Δπηηξνπέο Α.Μ.Ο.., Αξ. Δγθ. 256 
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 Α. Φξαγγεδάθεο. .π. ζει. 568 -569 
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 ΔΛΣΑΣ, ηαηηζηηθή Δπεηεξίδα 1959, ζει. 132 
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 Η. Μαθξπγηάλλεο: .π., ζει. 532 
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Σα Κέληξα Πξφλνηαο θαηάξηηδαλ αιθαβεηηθνχο πίλαθεο πνπ πεξηιάκβαλαλ ηέζζεξηο 

θαηεγνξίεο αγνξηψλ θαη ηέζζεξηο θαηεγνξίεο θνξηηζηψλ. Ο δηαρσξηζκφο γίλνληαλ κε 

βάζε ηηο ειηθίεο (Ζ πξψηε πεξηιακβάλεη παηδηά ειηθίαο 6-8 εηψλ, ε δεχηεξε παηδηά 

ειηθίαο 9-11 εηψλ, ε ηξίηε παηδηά ειηθίαο 12-14 εηψλ θαη ε ηεηάξηε παηδηά ειηθίαο 15-

16 εηψλ). Σα παηδηά πνπ πεξηιακβάλνληαλ ζηηο θαηαζηάζεηο εμεηάδνληαλ απφ ηα 

ηαηξεία ππνπξγείνπ θαη ζπκπιήξσλαλ ηα αηνκηθά δειηία εμέηαζεο ησλ παηδηψλ. Σα 

δειηία απνζηέιινληαλ ζηελ αξκφδηα ππεξεζία ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο καδί κε ηνλ 

πίλαθα ησλ επηιεγκέλσλ παηδηψλ, ην νπνίν έθαλε ηελ ηειηθή επηινγή ησλ 

θηινμελνχκελσλ παηδηψλ. ε θάζε θαηαζθήλσζε ηα παηδηά έπξεπε λα είλαη ηνπ ηδίνπ 

θχινπ. (Β.Γ. 2/7/1949, «Πεξί Οξγαλψζεσο θαη Λεηηνπξγίαο Παηδηθψλ Δμνρψλ» αξ. 6 – 

12, ΦΔΚ 144, η. Α‟) 

Απφ ηηο παηδηθέο εμνρέο απνθιείνληαλ ηα παηδηά πνπ έπαζραλ απφ κεηαδνηηθά, 

δεξκαηηθά, νθζαικνινγηθά θαη νμεία κεηαδνηηθά λνζήκαηα. Δπίζεο δελ κπνξνχζαλ λα 

θηινμελεζνχλ παηδηά πνπ έπαζραλ απφ ςπρνλεπξσηηθά λνζήκαηα ή ειηζηφηεηα ή 

βιαθεία (Ν. 749/1948, ΦΔΚ 200, η. Α‟, άξζξν 1).  Σν 1951 κε ηνλ Ν.1727/1951 «Πεξί 

ηξνπνπνηήζεσο θαη ζπκπιεξψζεσο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Νφκνπ 749/48 “πεξί Παηδηθψλ 

Δμνρψλ”» (ΦΔΚ 101, η. Α‟) άξζξν 1, ε επηινγή ησλ παηδηψλ πνπ απνζηέιινληαλ ζηηο 

παηδηθέο εμνρέο πεξηνξίζηεθε απνθιεηζηηθά ζε εξγαδφκελνπο λένη θαη λέεο, φζνπο θαη 

φζεο θνηηνχζαλ ζε λπρηεξηλέο ηερληθέο ζρνιέο, παηδηά πνπ βξίζθνληαλ ππφ ηε ζπλερή 

παξαθνινχζεζε ησλ θξαηηθψλ πνιπηαηξείσλ, ησλ ηαηξείσλ ηνπ ΠΗΚΠΑ. ή Η.Κ.Α πξηλ 

απφ ηελ έλαξμε ηεο θαηαζθελσηηθήο πεξηφδνπ, δειαδή ήηαλ αζζελή.  

Ζ θαηαζθελσηηθή πεξίνδν άξρηδε ηελ 1 Ηνπλίνπ θαη έιεγε ζηηο 30 επηεκβξίνπ θάζε 

έηνπο. Οη παηδηθέο εμνρέο ιεηηνπξγνχζαλ θπξίσο ζηα αζηηθά θέληξα θαηά πξνηίκεζε ζε 

πεξηνρέο φπνπ ζπλέηξεραλ δπζκελείο παξάγνληεο γηα ηελ πγεία ηεο παηδηθήο ειηθίαο. 

(Ν. 749/1948, αξ. 2). Ζ παξακνλή ησλ κελ εξγαδφκελσλ ήηαλ 15 κέξεο ην δε 

ππνινίπσλ ζπλήζσο ήηαλ 20-30 εκέξεο.
393

 

Οη θαηαζθελσηηθνί ρψξνη έπξεπε λα ήηαλ καθξηά απφ ππθλνθαηνηθεκέλεο πεξηνρέο 

θαη πνιπζχρλαζηνπο δξφκνπο, λα είραλ επάξθεηα ζε λεξφ θαη λα δηέζεηαλ επξχρσξεο 

ζθηεξέο εθηάζεηο. (Β.Γ. 2/7/1949, αξ. 2.)
394

 

                                                           
393

 Μαζηξνγηάλλεο Η.: .π., ζει.  535 -536 
394

 ε έθζεζε πνπ είρε θαηαζέζεη επηζεσξεηήο ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο κεηά ηνλ έιεγρν πνπ δηεμήγαγε 

ζηελ παηδηθή θαηαζθήλσζε ηνπ ΠΗΚΠΑ Παηξψλ επηζήκαλε ηελ αθαηαιιειφηεηα ηνπ ρψξνπ εμαηηίαο 

α)ηεο πγξαζίαο ηεο πεξηνρήο β)βξηζθφηαλ θνληά ζε ππθλνθαηνηθεκέλε πεξηνρή θαη ζηνλ πνιπζχρλαζην 

δξφκν Πχξγνπ  - Παηξψλ γ)δε δηέζεηε επξχρσξεο ζθηεξέο εθηάζεηο. [Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. 
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ην ππνπξγείν Πξφλνηαο ζπζηάζεθε ε Κεληξηθή Δπηηξνπή Παηδηθψλ Δμνρψλ κε 

ζηφρν φπσο αλαθέξεηαη ζην άξζξν 3 ηνπ Ν. 749/1948, ηελ θαιχηεξε νξγάλσζε θαη 

ιεηηνπξγία ησλ παηδηθψλ εμνρψλ θαζψο θαη ηελ αξηηφηεξε θαηάξηηζε ησλ ζηειερψλ πνπ 

ζα εξγάδνληαλ ζε απηέο. Δπίζεο κε ην Ν. 1727/1951 (ΦΔΚ 101, η. Α‟) ηδξχζεθαλ 

«ρνιαί ηειερψλ» κε ζηφρν ηελ θαηάξηηζε φζσλ ρξεζηκνπνηνχληαλ σο ζηειέρε ζηηο 

παηδηθέο εμνρέο. ε απηή θνηηνχζαλ φζνη λέεο θαη λένη ήζειαλ λα δνπιέςνπλ 

εζεινληηθά ηηο παηδηθέο θαηαζθελψζεηο.
395

 Οη ζρνιέο ιεηηνπξγνχζαλ ζε Αζήλα θαη 

Θεζζαινλίθε.
396

 

Ο εθάζηνηε ππνπξγφο δηφξηδε κε δηεηή ζεηεία εηδηθή επηηξνπή νπνία απνηεινχληαλ 

απφ 5 έσο 10 κέιε κε απνδεδεηγκέλε εκπεηξία ζηηο παηδηθέο εμνρέο θαη ε νπνία 

αζρνιηφηαλ κε ηα δεηήκαηα ηεο ζρνιήο θαηαζθελσηηθψλ ζηειερψλ. Με απφθαζε ηνπ ν 

ππνπξγφο πξφλνηαο κπνξνχζε λα αλαζέζεη ζε κέιε ηεο επηηξνπήο ηελ επηζεψξεζε ησλ 

παηδηθψλ εμνρψλ, δει. ηελ θαιή ιεηηνπξγία ηνπο, αλ εθαξκφδνληαλ ην θαηάιιειν 

εκεξήζην πξφγξακκα, ε παηδαγσγηθή θαη δηνηθεηηθή δξαζηεξηφηεηα ησλ ζηειερψλ θαη 

ε πξνζαξκνγή ησλ εξγαδφκελσλ ζην θαηαζθελσηηθφ πλεχκα. (Ν. 1727/1951, αξ. 6) 

Σν 1954 κε ην Β.Γ. «Πεξί ηξνπνπνηήζεσο ηεο ζπλζέζεσο ηεο ππφ ηνπ άξζξνπ 5 ηνπ 

Ν. 749/48 “πεξί Παηδηθψλ Δμνρψλ θ.ιπ.” πξνβιεπνκέλεο Κεληξηθήο Δπηηξνπήο 

Παηδηθψλ Δμνρψλ» (ΦΔΚ 111, η. Α‟) ε θεληξηθή επηηξνπή παηδηθψλ εμνρψλ έγηλε 

εμακειήο θαη απαξηίδνληαλ απφ ζηειέρε ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο, ηνλ δηεπζπληή ηνπ 

Τγεηνλνκηθνχ Κέληξνπ Αηηηθήο, ελφο ηερληθνχ εηδηθεπκέλνπ ζε θαηαζθελσηηθά 

δεηήκαηα, ελφο κέινπο ηεο επηηξνπήο πνπ επφπηεπε ηηο ζρνιέο ζηειερψλ ησλ 

θαηαζθελψζεσλ. 

Ο λ. 749/1948 (άξζ. 3) θαζφξηδε φηη πξηλ ηελ έλαξμε ηεο θαηαζθελσηηθήο πεξηφδνπ 

εθδίδνληαλ Β.Γ., κεηά απφ ζχκθσλε γλψκε ηεο Κεληξηθήο Δπηηξνπήο Παηδηθψλ 

Δμνρψλ (Κ.Δ.Π.Δ.) νξίδνληαλ νη νξγαληζκνί
397

 ζηνπο νπνίνπο παξέρνληαλ ε 

εμνπζηνδφηεζε ηνπ Τ.Κ.Π. γηα ηελ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία παηδηθψλ εμνρψλ. Με 

                                                                                                                                                                          
Σζαιδάξε, Γηαβίβαζηο εθζέζεσο πεξί επηζεσξήζεσο παηδηθήο θαηαζθελψζεσο Παξαξηήκαηνο ΠΗΚΠΑ, 

23/1/88/2] 
395

 Μαζηξνγηάλλεο Η.: .π, ζει.  531-536 
396

 .π. ζει. 536 
397

 Σε δεθαεηία ηνπ 1950 νη νξγαληζκνί πνπ αλαιάκβαλαλ ηελ νξγάλσζε ησλ θαηαζθελψζεσλ ήηαλ ην 

ΠΗΚΠΑ, ε Υ.Δ.Ν., ε Υξηζηηαληθή Αδειθφηεο Νέσλ (Υ.Α.Ν.), νη Πξφζθνπνη, ην ψκα Διιελίδσλ 

Οδεγψλ, ην Δζληθφ Ίδξπκα Πξνζηαζίαο Δξγαδφκελνπ Παηδηνχ, Λέζρε Δξγαδφκελνπ Κνξηηζηνχ, Παηδηθή 

Μέξηκλα Θεζζαινλίθεο, ηκήκαηα ηνπ Διιεληθνχ Δξπζξνχ ηαπξνχ θ.ά. Οη παξαπάλσ νξγαλψζεηο 

αλαθέξνληαη ζηα Β.Γ. πνπ εθδφζεθαλ γηα ηελ νξγάλσζε ησλ παηδηθψλ εμνρψλ. (ΦΔΚ 120 η. Α‟ 

27/5/1950, ΦΔΚ 129 η. Α‟ 4/5/1951, ΦΔΚ 73 η. Α‟ 24/3/1952, ΦΔΚ 92 η. Α‟ 30/4/1954, ΦΔΚ 114 η. Α‟ 

1/5/1956) 
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απφθαζε ηνπ ππνπξγνχ θαη ζχκθσλε γλψκε ηεο Κ.Δ.Π.Δ. θαζνξίδνληαλ ε ζπκκεηνρή 

ησλ νξγαληζκψλ απηψλ ζηα έμνδα ησλ εγθαηαζηάζεσλ θαη ιεηηνπξγίαο ησλ παηδηθψλ 

εμνρψλ θαζψο θαη ε επηρνξήγεζε ησλ θαηαζθελψζεσλ κέζσ ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ. Έδηλε επίζεο ηε δπλαηφηεηα ζηνλ ππνπξγφ Πξφλνηαο, ειιείςεη 

νξγαληζκψλ ηθαλψλ λα αλαιάβνπλ ηελ νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία παηδηθψλ εμνρψλ, λα 

ζπζηήζεη επηηξνπέο (απφ 5 έσο 10 κέιε) ην έλα ηξίην λα απνηειείηαη απφ δεκνζίνπο 

ππαιιήινπο ή δηεπζπληέο ηξαπεδψλ νη δε ππφινηπνη λα ήηαλ επππφιεπηα κέιε ηεο 

ηνπηθήο θνηλσλίαο κε πείξα ζηα δεηήκαηα ησλ παηδηθψλ εμνρψλ.  

ζα ηδξχκαηα ιεηηνπξγνχζαλ παηδηθέο εμνρέο, επνπηεχνληαλ απφ ην ππνπξγείν θαη 

επηρνξεγνχληαλ ηαθηηθά απφ ην Τ.Κ.Π. εμαηξνχληαλ απφ ηε ζπκκεηνρή ζηα έμνδα 

ιεηηνπξγίαο ησλ παηδηθψλ εμνρψλ. (λ. 1727/1951,  αξ. 2) 

ε θάζε παηδηθή εμνρή ν ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ ζηειερψλ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ δελ 

κπνξνχζε λα ππεξβαίλεη ην 27% ή λα είλαη κηθξφηεξν ηνπ 22% ηεο δχλακεο ησλ 

θαηαζθελσηψλ. Σν πξνζσπηθφ πξνζιακβάλνληαλ κε απφθαζε ηεο δηνίθεζεο θάζε 

θαηαζθελσηηθνχ νξγαληζκνχ θαη εγθξίλνληαλ απφ ηνλ ππνπξγφ Πξφλνηαο ή απφ ηα 

εμνπζηνδνηεκέλα θάζε θνξά φξγαλα. (Β.Γ
398

. ΦΔΚ 98, η. Α‟, 19/4/1952, αξ. 3 θαη 4). 

Αλ ε παηδηθή εμνρή θηινμελνχζε 150 παηδηά φθεηιε λα απαξαίηεηα λα πιαηζηψλεηαη απφ 

έλαλ αξρεγφ, έλαλ ππαξρεγφ, πέληε ηκεκαηάξρεο ν έλαο απφ απηνχο έπξεπε λα ήηαλ 

εμεηδηθεπκέλνο ζηελ ςπρνινγία θαη δεθαπέληε νκαδάξρεο. Δπίζεο ηα ζηειέρε θάζε 

πεξηφδνπ έπξεπε λα είλαη ηνπ ίδηνπ θχινπ κε ηνπο θαηαζθελσηέο. (Β.Γ. 2/7/1949, αξ. 

17 θαη 19). 

Σν δηαηηνιφγην ησλ ηξνθίκσλ ησλ παηδηθψλ εμνρψλ θαζνξίδνληαλ κε εγθπθιίνπο ηνπ 

ππνπξγείνπ Πξφλνηαο.
399

 ην ηέινο θάζε θαηαζθελσηηθήο πεξηφδνπ ηα παηδηά 

δπγίδνληαλ γηα λα δηαπηζησζεί αλ ππήξρε ηπρφλ αχμεζε ηνπ βάξνπο ηνπο.
400

 

Ο ζεζκφο μεθίλεζε ζηελ Διιάδα ην 1948 απφ ην Τπ. Πξφλνηαο (Παηδηθέο Δμνρέο 

άξξσζησλ παηδηψλ θαη εξγαδφκελσλ ή καζεηψλ επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο, Δζληθήο 

                                                           
398

 «Πεξί θαζνξηζκνχ ιεπηνκεξεηψλ ηηλψλ ηνπ Ν. 1727/51πεξί ζπκπιεξψζεσο ησλ πεξί Παηδηθψλ 

Δμνρψλ δηαηάμεσλ, θαη ηξνπνπνηήζεσο θαη ζπκπιεξψζεσο ηνπ απφ 2/7/1949 Β.Γ. πεξί δηαρεηξίζεσο 

θ.ιπ.» 
399

 Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, 23/2/15/2 «Έθζεζηο επί ειέγρνπ δηαηηνινγίνπ ηεο 

θαηαζθελψζεσο Πηζζίσλ» 
400

 Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, 23/2/7/3, ζε έθζεζε επηζεψξεζεο γηα ηελ θαηαζθήλσζε 

Παιαηάο Πεληέιεο ην 1957 αλαθέξεηαη: «Οη θαηαζθελσηαί, θαηά ηελ πεξίνδνλ ηαχηελ έιαβνλ βάξνο, 

θαηά κέζνλ φξνλ, κηαο νθάο έθαζηνο.» 
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Παηδείαο (καζεηηθέο θαηαζθελψζεηο) θαη Δξγαζίαο (θαηαζθελψζεηο Δξγαηηθήο Δζηίαο, 

ΗΚΑ, θ.ιπ.) θαζψο θαη απφ Γήκνπο θαη Δπαγγεικαηηθέο Οξγαλψζεηο.
401

  

Γηα ηελ νξγάλσζε θαηαζθελψζεσλ απφ άιινπο νξγαληζκνχο απαηηνχληαλ άδεηα ηνπ 

Τπ. Πξφλνηαο. (Ν. 749/1948, αξ. 8).  

ηηο παηδηθέο εμνρέο ηνπ Τ.Κ.Π. ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ „50 θηινμελήζεθαλ 

50.000 άπνξα παηδηά ειηθίαο 7-14 εηψλ, θηιάζζελνη, εξγαδφκελνη ή καζεηέο ησλ 

ζρνιψλ Δπαγγεικαηηθήο Δθπαίδεπζεο ειηθίαο 14-19.  

Οη θαηαζθελψζεηο επηζεσξνχληαλ απφ ην Τ.Κ.Π.. Διέγρνληαλ ν αξηζκφο ησλ 

εξγαδφκελσλ θαη ησλ θαηαζθελσηψλ, ην δηαηηνιφγην, ε ηήξεζε ησλ πγεηνλνκηθψλ 

θαλφλσλ, ε δηαρείξηζε ησλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ, νη εγθαηαζηάζεηο ηεο 

θαηαζθήλσζεο.
402

 

 

5.8. Περύθαλψη Άρρωςτων και Ανϊπηρων Παιδιών 

5.8.1. Πρεβεντόρια 

 

Σα Πξεβεληφξηα
403

 απνηεινχζαλ ραξαθηεξηζηηθφ ηχπν ηδξπκάησλ Παηδηθήο 

Πξνζηαζίαο αλαπηχρζεθαλ κεηά ηνλ Β‟ Παγθφζκην Πφιεκν άλεθαλ κελ ζηνλ ηνκέα ηεο 

Πξνιεπηηθήο Τγηεηλήο. ηα Πξεβεληφξηα εηζάγνληαλ θαηά θαλφλα άπνξα παηδηά, ηα 

νπνία είραλ λνζήζεη απφ ηε θπκαηίσζε  ή βξίζθνληαλ ζε θίλδπλν λα λνζήζνπλ απφ 

θπκαηίσζε. θνπφο ηνπο ήηαλ ε εθαξκνγή πγηεηλνδηαηηηηηθήο ζεξαπείαο ζπλδπαζκέλεο 

κε ζπλερή αεξηζκφ, αλάπαπζε, ζσκαηηθή θαη δηαλνεηηθή άζθεζε θάησ απφ ηαηξηθή 

επίβιεςε θαη θαζνδήγεζε ζηα παηδηά απηά. Ζ ιεηηνπξγία ηνπο θαζνξίζηεθε απφ κηα 

ζεηξά λνκνζεηηθψλ παξεκβάζεσλ φπσο ην Ν.Γ. 478/1947 «Πεξί Πξεβεληνξίσλ» (ΦΔΚ 

248, η.Α‟) Β.Γ. 26/9/1950 (ΦΔΚ 213, η.Α‟) «πεξί ηξφπνπ εηζαγσγήο εηο Πξεβεληφξηνλ 

ησλ δενκέλσλ Πξεβεληνξηαθήο Πεξηζάιςεσο», ην Β.Γ. 14/9/1951 (ΦΔΚ 237, η.Α‟) 

«Πεξί ηνπ Πξνζσπηθνχ ησλ Πξεβεληνξίσλ».  

                                                           
401

 Μαζηξνγηάλλεο Η.: .π., ζει.  531-536 
402

 Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, 23/1/87/2 θαη 23/1/81/3 «Έθζεζε επηζεσξήζεσο 

ηδησηηθήο θαηαζθελψζεσο Δθθιεζία Υξηζηηαλψλ Αδειθψλ», 23/1/88/2, 23/1/88/3 «Έθζεζε 

επηζεσξήζεσο θαηαζθελψζεσο παξαξηήκαηνο ΠΗΚΠΑ», 23/2/2/2, 23/2/2/3«Έθζεζε επηζεσξήζεσο ηεο 

παηδηθήο θαηαζθελψζεσο Σ‟ Δπηηξνπήο Πφξνπ», 23/2/7/2, 23/2/7/3, 23/2/7/4 «Έθζεζε επηζεσξήζεσο 

ηεο παηδηθήο θαηαζθελψζεσο ηεο Γ‟ Δπηηξνπήο Π. Πεληέιεο» 
403

 Ζ ιέμε πξνέξρεηαη απφ ηε γαιιηθή ιέμε préventorium πνπ ζήκαηλε ζαλαηφξην.  
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Σν 1960 ιεηηνπξγνχζαλ ελληά (9) Πξεβεληφξηα: ηα εθηά (7) ήηαλ ηδησηηθά 

επηρνξεγνχκελα απφ ην Κξάηνο θαη δχν αλήθαλ ζην ΠΗΚΠΑ. 
404

 

 

Δπίζεο ην ΗΚΑ είρε ζπκβιεζεί κε κηα ζεηξά απφ Πξεβεληφξηα ζηε ρψξα ψζηε λα 

παξέρεηαη πεξίζαιςε ζηα παηδηά ησλ αζθαιηζκέλσλ ηνπ πνπ είραλ αλάγθε ζεξαπείαο. 

ηα ζεξαπεπηήξηα απηά εηζάγνληαλ παηδηά κέρξη 12 εηψλ.  Ζ δηακνλή θξαηνχζε απφ 3 -

9 κήλεο, αλάινγα κε ηηο αλάγθεο ηνπ αζζελή.
405

   

 

 

5.8.2. Προςταςία ανάπηρων παιδιών 
 

Ζ θξαηηθή παξέκβαζε ζηελ απνθαηάζηαζε ησλ αλαπήξσλ εμειίρζεθε κε αξγά 

βήκαηα ζηε ρψξα. Ηδηαίηεξα ε παξνπζία ηνπ θξάηνπο ζηελ απνθαηάζηαζε ησλ 

αλαπήξσλ θαη ηδηαίηεξα ησλ παηδηψλ ήηαλ ζρεδφλ αλχπαξθηε. Οη φπνηεο δνκέο ππήξραλ 

ήηαλ ηδξπκέλεο απφ ηδηψηεο νη νπνίνη φκσο επηρνξεγνχληαλ απφ ην θξάηνο. Αθφκε 

φκσο θαη απηέο θηινμελνχζαλ θαη εθπαίδεπαλ έλαλ κηθξφ αξηζκφ παηδηψλ ζε ζρέζε κε 

ηηο πξαγκαηηθέο αλάγθεο. Ζ απνθαηάζηαζε ησλ αλαπήξσλ αλέθξνπε ζηελ νηθνλνκηθή 

πνιηηηθή πνπ εθαξκφδνληαλ. Βαζηθφ επηρείξεκα ησλ θπβεξλεηηθψλ παξαγφλησλ φιεο 

ηεο πεξηφδνπ ήηαλ φηη ε εθαξκνγή ελφο πξνγξάκκαηνο πξφλνηαο ζα κπνξνχζε λα 

δεκηνπξγήζεη δπζβάζηαθην βάξνο ζηνλ πξνυπνινγηζκφ, ζα δπζθφιεπε ηελ ηζνζθέιηζε 

ησλ δαπαλψλ πνπ είρε ηεζεί σο πξψηηζηνο ζηφρνο.
406

 

Ζ θξαηηθή παξέκβαζε ζην ζέκα ηεο πξνζηαζίαο ησλ αλάπεξσλ παηδηψλ (ζσκαηηθή, 

λνεηηθή θαη ςπρηθή) ηε δεθαεηία ηνπ 1950 ήηαλ νπζηαζηηθά αλχπαξθηε, δελ ππήξραλ 

                                                           
404

 ΔΛΣΑΣ, ηαηηζηηθή Δπεηεξίδα ηνπ 1959-1960,  ζει. 132 
405

Γειηίνλ Ηδξχκαηνο Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ, 1958, η. 4, Δπηζθφπεζε Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο, 

Απφζπαζκα ηεο ππ‟ Αξηζ. 26502/18-3-1958, δηαηαγήο ηνπ Γηνηθεηή ηνπ ΗΚΑ, ζει. 281 
406

Γνχηνο Μ.: «Πξφγξακκα πξνζηαζίαο αλαπήξσλ», «Δπηζεψξεζηο Κνηλσληθήο Πξνλνίαο» Μεληαίνλ 

Γειηίνλ Τπνπξγείνπ Κνηλσληθήο Πξνλνίαο, Ννέκβξηνο - Ηαλνπάξηνο 1952, η. 2-4, ζει. 13. ην ίδην άξζξν 

αλέθεξε πσο αλ ην δήηεκα ησλ αλαπήξσλ δελ αληηκεησπίδνληαλ σο πξφβιεκα απνθαηάζηαζεο κέζα ζην 

πιαίζην ηεο νξγαλσκέλεο πξφλνηαο, είρε ηε γλψκε φηη ζα «πξνζζέζσκελ θαη άιινπο εηο ηελ θαηεγνξίαλ 

ησλ απαζιησκέλσλ, δει. κίαλ αθφκε κφληκνλ επηβάξπλζηλ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο» 

Πίλαθαο 10: Πξεβεληφξηα θαη αξηζκφο λνζειεπνκέλσλ 

Καηεγνξία Ηδξπκάησλ Αξηζ. Ηδξπκάησλ Γπλακηθφηεηα 

Μ.. 

πεξηζαιπηφκελσλ 

παηδηψλ 

ΠΗΚΠΑ 2 420 305 

Ηδησηηθά επηρνξεγνχκελα 

απφ ην Τπ. Πξφλνηαο 
7 725 …… 

Πεγή: ΔΛΣΑΣ, ηαηηζηηθή Δπεηεξίδα ηνπ 1959-1960,  ζει. 132 
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εηδηθά ηδξχκαηα ή ππεξεζίεο γηα ηελ απνθαηάζηαζε ησλ αλαπήξσλ. Οη ηξφθηκνη ησλ 

ςπρηαηξείσλ κεηά ηελ έμνδφ ηνπο απφ απηά δελ είραλ θακία ζηήξημε θαζψο δελ 

ππήξραλ εηδηθνί ζηαζκνί ππνζηήξημεο. Δπίζεο γηα ηα παηδηά κε λνεηηθή αλαπεξία δελ 

ππήξραλ εηδηθά ζρνιεία γηα ηελ εθπαίδεπζή ηνπο. Σν ππνπξγείν επηρνξεγνχζε 

ηδησηηθνχο θνξείο θαη θηιαλζξσπηθά ηδξχκαηα πνπ αλέπηπζζαλ δξάζε γχξσ απφ ηα 

δεηήκαηα ηεο πξνζηαζίαο θαη εθπαίδεπζεο ησλ αλαπήξσλ παηδηψλ.
407

 Ο ΟΖΔ είρε 

απνζηείιεη ζηελ Διιάδα πιηθφ θαη κεραλήκαηα γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη απνθαηάζηαζε 

ησλ αλάπεξσλ παηδηψλ, ησλ ηπθιψλ θαη ησλ θσθαιάισλ δφζεθαλ ζηα δηάθνξα 

ηδησηηθά αιιά θαη ζε νξηζκέλα θξαηηθά ηδξχκαηα.
408

 Οη πηέζεηο θαη νη δηεθδηθήζεηο ησλ 

γνλέσλ ή ησλ θεδεκφλσλ ησλ παηδηψλ νδεγνχζε ζηε ιεηηνπξγία ηδξπκάησλ ή θέληξσλ 

γηα ηα αλάπεξα παηδηά εληαγκέλα φκσο ζηα πιαίζηα ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη 

φρη ζηα πιαίζηα ηεο θξαηηθήο παξέκβαζεο. 

Σελ πεξίνδν πνπ εμεηάδνπκε δελ ππήξρε επίζεκε θαηαγξαθή. Ο Μαζηξνγηάλλεο 

αλαθέξεη νξηζκέλα ζηνηρεία γηα ηελ θαηαγξαθή ησλ αλαπήξσλ ηα νπνία πξνέξρνληαη 

απφ ηελ έθζεζε ηνπ π. Θενιφγνπ, δηεπζπληή ηνπ Κέληξνπ Απνθαηάζηαζεο Πνιηηηθψλ 

Αλαπήξσλ Φπρηθνχ. χκθσλα κε ηελ έθζεζε, φπσο απηή θαηαγξάθεηαη ζην βηβιίν, ην 

ζχλνιν ησλ αλαπήξσλ παηδηψλ παηδηά ειηθίαο 0 – 18 εηψλ αλέξρνληαλ ζε 39.000.  

Ο Η. Αγγέιεο, δηεπζπληήο ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο, ην 1961 ζε άξζξν αλαθέξεη φηη 

ζηα ηέιε ηνπ 1957 ν αξηζκφο ησλ αλάπεξσλ παηδηψλ πνπ θαηέγξαςαλ ζηαηηζηηθέο 

κειέηεο αλέξρνληαλ ζηηο 12.000.
409

 

Ζ θξαηηθή παξέκβαζε ζην ζέκα ησλ παηδηψλ κε θηλεηηθή αλαπεξία  έγηλε θάησ απφ 

ηηο πξνηάζεηο θαη ηε ζπλεξγαζία κε νξγαλψζεηο θαη παξάγνληεο ηνπ εμσηεξηθνχ φπσο ε 

UNESCO θαη ε Γηεζλήο Δηαηξεία Πξνζηαζίαο Αλαπήξσλ. ην κεληαίν ελεκεξσηηθφ 

δειηίν ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο «Δπηζεψξεζηο Κνηλσληθήο Πξνλνίαο» δεκνζηεχηεθε ε 

έθζεζε ηνπ St. Buxton
410

,   Άγγινπ εκπεηξνγλψκνλα, πξνο ην ππνπξγείν πληνληζκνχ 

θαη ηε δ/λζε Γεκφζηαο Τγείαο ηεο Ακεξηθάληθεο Απνζηνιή ηνλ Οθηψβξην ηνπ 1950 γηα 

ηα πξνβιήκαηα ησλ αλαπήξσλ ζηελ Διιάδα. Ο Άγγινο εκπεηξνγλψκνλαο θάλεη 

                                                           
407

 Μαζηξνγηάλλεο Η.: .π., ζει. 554» 
408

Γνχηνο Μ.: «Σν πξφβιεκα ησλ αλαπήξσλ ζην πιαίζην ηνπ ΟΖΔ», «Δπηζεψξεζηο Κνηλσληθήο 

Πξνλνίαο» Μεληαίνλ Γειηίνλ Τπνπξγείνπ Κνηλσληθήο Πξνλνίαο, Οθηψβξηνο , η. 1, ζει. 6 
409

 Αγγέιεο Η., «Πξνβιήκαηα Αλαπήξσλ», Αξρεία Τγηεηλήο, Απξίιηνο  - Ηνχληνο 1961, αξ. 4-6, ζει. 38 
410

 Ο Buxton πξνζθιήζεθε ην 1950 ζηελ Διιάδα απφ ηνλ ππνπξγφ πληνληζκνχ. Δίρε επηζθεθζεί ηελ 

Διιάδα άιιεο δχν θνξέο είρε επηθνηλσλία κε ηνλ γξακκαηέα ηεο Τπεξεζίαο πληνληζκνχ Δθαξκνγήο 

ρεδίνπ Αλαζπγθξνηήζεσο θαη ηνλ δηεπζπληή ηνπ ηαηξηθνχ ηκήκαηνο ηεο Βξεηαληθήο ηξαηησηηθήο 

Απνζηνιήο ζηελ Διιάδα. [Buxton St.: Σν πξφβιεκα ησλ αλαπήξσλ εηο ηελ Διιάδα, πεξηνδηθφ «Θεσξία 

θαη πξάμηο Κνηλσληθήο Πξνλνίαο», η. 2-4, Ννέκβξηνο – Ηαλνπάξηνο 1952, ζει. 79] 
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αλαθνξά θαη ζηα παηδηά κε θηλεηηθή αλαπεξία ζηηο άκεζεο αλάγθεο
411

 πνπ έπξεπε λα 

αληηκεησπηζηνχλ θαη ζηα κέηξα
412

 πνπ έπξεπε λα ιεθζνχλ. Θεσξνχζε αλαγθαία ηελ 

ίδξπζε Δζληθήο Τπεξεζίαο Αλαπήξσλ Παηδηψλ. Σα νμπκέλα πξνβιήκαηα απνδείθλπαλ 

φηη ε ΔΛΔΠΑΠ δελ κπνξνχζε πιένλ λα ιεηηνπξγεί σο θηιαλζξσπηθή εηαηξεία θαη θαηά 

ζπλέπεηα κηα εζληθή ππεξεζία φρη κφλν ήηαλ αλαγθαία λα δεκηνπξγεζεί αιιά θαη λα 

είρε ηε δπλαηφηεηα λα πξαγκαηνπνηεζεί.
413

  

Ήδε απφ ηηο αξρέο ηνπ 20
νπ

 αηψλα κηα ζεηξά απφ ηδησηηθά ζσκαηεία (ΔΛΔΠΑΠ, 

Οίθνο Σπθιψλ Καιιηζέαο, θ.ιπ.) είραλ ηδξχζεη ηδξχκαηα γηα ηελ πεξίζαιςε θαη ηελ 

εθπαίδεπζε ησλ αλάπεξσλ (ηπθιψλ, θσθψλ, θηλεηηθά αλάπεξσλ) παηδηψλ θαη ηα νπνία 

ζπλέρηδαλ ηε δξάζε ηνπο θαη ηε δεθαεηία ηνπ ‟50 θαη ηα νπνία αλαθέξνληαη παξαθάησ. 

ηελ πξνζηαζία ησλ παηδηψλ κε αλαπεξία ζα γίλεη αλαθνξά ζηηο δνκέο θαη ηα 

ηδξχκαηα πνπ ππήξραλ ηε δεθαεηία ηνπ ‟50 ηα νπνία φκσο ήηαλ ηδησηηθά θαζψο ην 

θξάηνο είρε επηιέμεη λα αλαζέζεη ηνλ ηνκέα απηφ ζηνπο ηδηψηεο, ηνπο νπνίνπο 

επηρνξεγνχζε κέζα απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. Χζηφζν θαη απηέο νη δνκέο δελ 

κπνξνχζαλ λα θαιχςνπλ ην ζχλνιν ησλ παηδηψλ πνπ είραλ αλάγθε πξνζηαζίαο αιιά 

θαη εθπαίδεπζεο. Σα ηδξχκαηα θηινμελνχζαλ κηθξφ αξηζκφ παηδηψλ, ζην θαζέλα δελ 

μεπεξλνχζε ηνπο εθαηφ ηξνθίκνπο φηαλ ηα επίζεκα ζηνηρεία ηνπ Τ.Κ.Π. αλέθεξαλ φηη 

ζηελ Διιάδα ππήξραλ 12.000 αλάπεξα παηδηά ην 1957. Σα πεξηζζφηεξα είραλ ζεζπίζεη 

ηξνθεία, ελψ δσξεάλ παξακνλή είραλ κφλν ηα παηδηά πνπ άλεθαλ ζηελ θαηεγνξία ησλ 

απφξσλ. ε κηα πεξίνδν φπσο ε δεθαεηία ηνπ ‟50 φπνπ ε θηψρεηα θαη ε αλεξγία ήηαλ 

απμεκέλεο, ηα παηδηά ησλ ρακειφκηζζσλ θαη ησλ ρακειψλ εηζνδεκάησλ απνθιείνληαλ 

απφ ηελ πξφζβαζε ζε ηέηνηνπο είδνπο ηδξχκαηα. Σα πεξηζζφηεξα παηδηά παξέκελαλ ζην 

ζπίηη ρσξίο θακία εθπαίδεπζε θαη δπλαηφηεηα λα κάζνπλ θάπνην επάγγεικα.  

 

                                                           
411

 Χο άκεζεο αλάγθεο θαζφξηζε: 1) Ζ επηινγή ησλ αλάπεξσλ παηδηψλ, 2)ε ζεξαπεία ηνπο ζε θαηάιιεια 

λνζνθνκεία, 3) ε ίδξπζε ππεξεζίαο πνπ ζα παξαθνινπζνχζε ηε κεηεγρεηξεηηθή θαηάζηαζε ηνπ αζζελή 

ζε ηαηξεία ή ζην ζπίηη ηνπ, 4) χπαξμε νξγάλσζεο γηα ηελ εηζαγσγή εθ λένπ ζε λνζνθνκείν εάλ ππήξρε 

αλάγθε θαη 5)πλεξγαζία κε ην ππνπξγείν παηδείαο ψζηε ε ζρνιηθή εθπαίδεπζε ησλ παηδηψλ λα ήηαλ 

δπλαηή θαηά ην δηάζηεκα πνπ ππήξρε νμχηεηα ησλ λνζεκάησλ ηνπο. Απαξαίηεηε θαη αλαγθαία ήηαλ ε 

ελεκέξσζε ηνπ ιανχ γηα ηα πιενλεθηήκαηα πνπ ζα πξφζθεξε κηα ππεξεζία αλάπεξσλ παηδηψλ ν ζθνπφο 

ηεο νπνίαο ζα ήηαλ ε αλαθνχθηζε θαη ε κεηαηξνπή ηνπο ζε ρξήζηκνπο πνιίηεο. [.π. ζει. 86-87] 
412

Αλαγθαία κέηξα ήηαλ: α)ε δεκηνπξγία εζληθήο ππεξεζίαο αλάπεξσλ παηδηψλ, β)ε ζχζηαζε 

ζπκβνπιεπηηθήο θεληξηθήο επηηξνπήο θαη πεξηθεξεηαθψλ επηηξνπψλ, γ)ε ίδξπζε λνζνθνκείνπ 

καθξνρξφληαο παξακνλήο θαζψο θαη λνζνθνκείνπ ζπζηεγαδφκελνπ κε ζρνιείν ζην νπνίν ζα παξέρνληαλ 

εθπαίδεπζε θαη ηαηξηθή κέξηκλα, δ)ε αλάπηπμε πεξηζζφηεξσλ εμσηεξηθψλ ηαηξείσλ θαη κεηαλνζειεπηηθή 

παξαθνινχζεζε ζην ζπίηη απφ θνηλσληθνχο ιεηηνπξγνχο θαη θπζηνζεξαπεπηέο. 
413

  Buxton St.: «Σν πξφβιεκα ησλ αλαπήξσλ εηο ηελ Διιάδα», «Δπηζεψξεζηο Κνηλσληθήο Πξνλνίαο» 

Μεληαίνλ Γειηίνλ Τπνπξγείνπ Κνηλσληθήο Πξνλνίαο, Έηνο Α‟ Ννεκβξίνπ – Ηαλνπαξίνπ 1952, αξ. 2-4, 

ζει. 79 -93 
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5.8.2.1. Συφλοί 
 

Γηα ηελ εθπαίδεπζε ησλ ηπθιψλ παηδηψλ ιεηηνπξγνχζε δεκνηηθφ ζρνιείν θαη 

λεπηαγσγείν ζηελ Καιιηζέα κε ηελ επσλπκία «Οίθνο Σπθιψλ».
414

 θνπφο ηεο ζρνιήο 

ήηαλ ε παξνρή ζε παηδηά ειηθίαο 7 -14 εηψλ θαηψηαηεο εηδηθήο εθπαίδεπζεο γηα 

ηπθινχο θαη ζηνηρεησδψλ καζεκάησλ ρεηξνηερλίαο σδηθήο, ςαιηηθήο, κνπζηθήο ψζηε 

λα απνθηήζνπλ γλψζεηο γηα ηελ εμάζθεζε θάπνηνπ ζπλαθνχο επαγγέικαηνο. Οη 

καζεηέο δηέκελαλ ζηε ζρνιή, γίλνληαλ επίζεο δεθηνί εκηηξφθηκνη θαη εμσηεξηθνί 

καζεηέο κεηά απφ έγθξηζε ηεο Δθνξείαο ηνπ Ηδξχκαηνο. Ζ θνίηεζε ζηε ζρνιή ήηαλ 

εμαεηήο, ελψ θαηαβάιινληαλ ηξνθεία ην χςνο ησλ νπνίσλ θαζνξίδνληαλ απφ ηελ 

Δθνξεία ηνπ Ηδξχκαηνο, δσξεάλ γίλνληαλ δεθηνί κφλν νη άπνξνη καζεηέο. 
415

 

Σν 1950 ζηε Θεζζαινλίθε μεθίλεζε ηε ιεηηνπξγία ηεο ε ρνιή Σπθιψλ Βνξείνπ 

Διιάδνο
416

 ν «ΖΛΗΟ» απφ ην θηιαλζξσπηθφ ζσκαηείν «Οξγάλσζε Πξνζηαζίαο 

Σπθιψλ».
417

 Ζ ζρνιή δπλακηθφηεηαο 80 παηδηψλ ιεηηνπξγνχζε σο Ν.Π.Η.Γ. θαη 

επηρνξεγνχληαλ απφ ην ππνπξγείν Πξφλνηαο. Γερφηαλ δσξεάλ ηπθιά παηδηά ειηθίαο 7 – 

19 εηψλ. ηε ζρνιή ιεηηνπξγνχζε εμαηάμην Γεκνηηθφ ρνιείν, ηκήκα βπδαληηλήο 

κνπζηθήο θαη πηάλνπ, επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο (ςαζνπιεθηηθήο, ζαξσζξνπνηΐαο, 

πιεθηηθήο, πθαληηθήο, ηαπεηνπξγίαο, θαζεθινπνηΐαο, θαη μπινπξγηθήο).
418

  

ην Φάξν Σπθιψλ
419

 Θεζζαινλίθεο ιεηηνπξγνχζε απφ ην 1949 ηππνγξαθείν γξαθήο 

Braille. ε απηφ ηππψλνληαλ ηα ζρνιηθά βηβιία γηα ηηο ζρνιέο ηεο Καιιηζέαο, ηεο 

                                                           
414

 Σν 1952 ην ζρνιείν είρε 100 πεξίπνπ καζεηέο. Σν ππνπξγείν Πξφλνηαο επηρνξεγνχζε ηε ρνιή γηα 

ηελ πιεξσκή ησλ κηζζψλ ηνπ πξνζσπηθνχ θαζψο θαη ησλ βαζηθψλ εηδψλ δηαηξνθήο ησλ καζεηψλ θαη 

ηνπ εζσηεξηθνχ πξνζσπηθνχ.[ Μαπξνπδή Φ.: «Ζ απνθαηάζηαζηο ησλ ηπθιψλ ηνπ ακάρνπ πιεζπζκνχ», 

Κνηλσληθή Πξφλνηα Θεσξία θαη Πξάμηο, ηφκνο Α‟, Απξίιηνο 1956 – Μάξηηνο 1957, η. 1 -4 ζει. 286-287] 
415

 ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν ηέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Φ. 1659, Οίθνο Σπθιψλ, ξνη 

εηζαγσγήο θαη απαηηνχκελα δηθαηνινγεηηθά. 
416

 ηελ ίδξπζε ηεο ζρνιήο ζπλέβαιε ν Δξξίθνο Boulter απεζηαικέλνο ζηελ Διιάδα απφ ην Δζληθφ 

Ηλζηηηνχην Σπθιψλ Αγγιίαο ν νπνίνο ζπλεξγάδνληαλ ζηελ Διιάδα κε ηελ American hear East 

Foundation. Ο Άγγινο απεζηαικέλνο κάιηζηα θαηάθεξε λα εμαζθαιίζεη δσξεά απφ Άγγιν ιφξδν ψζηε 

λα εθπαηδεπηεί ζην εμσηεξηθφ ε πξψηε δηεπζχληξηα ηεο ζρνιήο. Σν ειιεληθφ θξάηνο ζπλέβαιε 

νηθνλνκηθά ζηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο. Ζ ζρνιή ιεηηνπξγνχζε φπσο θαη ε ρνιή ηεο Καιιηζέαο.  

[Μαπξνχδε Φ.: .π. ζει. 287] 
417

 Κ. Κνπηξνπκάλνο: «Γηαρξνληθή Δμέιημε ηεο Δηδηθήο Αγσγήο θαη ηα άηνκα κε εηδηθέο αλάγθεο ζηελ 

Διιάδα» Γηδαθηνξηθή Γηαηξηβή, Αξρείν Γηδαθηνξηθψλ Γηαηξηβψλ, Αζήλα 1996, ζει. 31 – 35. 
418

 Η. Μαζηξνγηάλλεο: .π. ζει. 551-552 
419

 Ο «Φάξνο Σπθιψλ» ηδξχζεθε ην 1946 κε πξσηνβνπιία ηνπ Άγγινπ αληηπξνζψπνπ Boulter, ηε 

ζχκπξαμε ηνπ Ακεξηθάληθνπ Ηδξχκαηνο Δγγχο Αλαηνιήο, ηνπ Ακεξηθάληθνπ Ηδξχκαηνο Τπεξπφληησλ 

Σπθιψλ θαη ηνπ Φάξνπ Σπθιψλ ηεο Ακεξηθήο ν νπνίνο πξφζθεξε θαη ηα πξψηα ηδξπηηθά θεθάιαηα ηνπ 

Φάξνπ Σπθιψλ. Ήηαλ Ν.Π.Η.Γ. θαη ιεηηνπξγνχζε ππφ ηελ πςειή πξνζηαζία ηεο Φξεηδεξίθεο. Σα πνζά 

γηα ηελ επηζθεπή ηνπ θηεξίνπ φπνπ ζηεγάζηεθε ν Φάξνο Σπθιψλ δφζεθαλ κέζσ ηεο ζχκβαζεο πνπ είρε 

ππνγξαθεί απφ ηελ Ακεξηθάληθε Οηθνλνκηθή Απνζηνιή θαη ηνπ Διιεληθνχ Κξάηνπο ην 1949 γηα ηελ 
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Θεζζαινλίθεο θαη ηεο Κχπξνπ. Σα βηβιία παξέρνληαλ ζηνπο καζεηέο είηε έλαληη ελφο 

κηθξνχ πνζνχ είηε δσξεάλ. Σν 1950 κάιηζηα θαζνξίζηεθε θαη ην ειιεληθφ αιθάβεην 

Braille.
420

  

 

5.8.2.2. Κωφοί 
 

Σε δεθαεηία ηνπ 1950 γηα ηνπο θσθνχο ιεηηνπξγνχζε ην «Δζληθφλ Ίδξπκα 

Πξνζηαζίαο Κσθαιάισλ. Οίθνο Αζελψλ Υαξάιακπνπο θαη Διέλεο πειηνπνχινπ.» 

ζηελ πεξηνρή ησλ Ακπεινθήπσλ Αηηηθήο. Σν ίδξπκα ηεινχζε ππφ ηελ επνπηεία θαη ηνλ 

έιεγρν ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο. Γηνηθνχληαλ απφ δεθακειέο Γ.. απφ ην νπνίν 

εθιέγνληαλ ηεηξακειήο ρνιηθή Δθνξεία.
421

  

Σν 1952 ζηε ζρνιή ηεο Αζήλαο θνηηνχζαλ 75 καζεηέο, αγφξηα θαη θνξίηζηα ειηθίαο 

6- 14 εηψλ. Οη 44 ήηαλ εζσηεξηθνί ελψ ππεξεηνχζαλ 7 δάζθαινη θαη κία δηεπζχληξηα. 

Οη καζεηέο  ηφζν νη νηθφηξνθνη φζν θαη νη εμσηεξηθνί γίλνληαλ δεθηνί είηε 

πιεξψλνληαο ηξνθεία είηε δσξεάλ.
422

 Ζ δηάξζξσζε ησλ ηάμεσλ αληηζηνηρνχζε πξνο ηηο 

ηάμεηο ηνπ δεκνηηθνχ ζρνιείνπ, ππήξραλ φκσο θαη κία ή δχν πξνπαξαζθεπαζηηθέο 

ηάμεηο πξηλ ηελ Α‟  ηάμε. Σν ίδξπκα είρε ηδξχζεη ηε δεθαεηία ηνπ 1950 παξαξηήκαηα 

ζηελ Πάηξα
423

, ζηε Θεζζαινλίθε
424

 θαη ζηηο έξξεο.
425

 θνπφο ηνπ Ηδξχκαηνο ήηαλ «ε 

ιεηηνπξγία ρνιείσλ ψζηε κε ηελ θαηάιιειε εηδηθή δηδαζθαιία θαη αλάινγεο 

επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο λα αμηνπνηνχληαη νη θσθάιαινη θαη λα γίλνληαη ρξήζηκα 

θαη παξαγσγηθά κέιε ηεο Κνηλσλίαο.».
426

 

                                                                                                                                                                          
εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο απνθαηάζηαζεο αλαπήξσλ. Σν 1950 δφζεθαλ 200 εθαηνκκχξηα γηα ηελ 

επηδηφξζσζε ηνπ θηεξίνπ θαη 80 εθαη. γηα ηνλ εμνπιηζκφ ηεο. [Φ. Μαπξνπδή: .π. ζει. 289 – 290]  
420

 Κνπηξνπκάλνο Κ.: .π. 
421

 Φηιηππίδεο Λ.: «Ζ ππέξ ησλ θσθαιάισλ πξφλνηα», «Δπηζεψξεζηο Κνηλσληθήο Πξνλνίαο» Μεληαίνλ 

Γειηίνλ Τπνπξγείνπ Κνηλσληθήο Πξνλνίαο, Έηνο Α‟ Ννέκβξηνο – Ηαλνπάξηνο 1952, αξ. 2 -4, ζει. 72 
422

 Γεκεηξηάδεο Θ. θαη Ησάλνβηηο Γ.: «Ζ θσθαιαιία σο αλαπεξία θαη ε πεξί θσθαιάισλ κέξηκλα επί 

Διιάδη», «Δπηζεψξεζηο Κνηλσληθήο Πξνλνίαο» Μεληαίνλ Γειηίνλ Τπνπξγείνπ Κνηλσληθήο Πξνλνίαο, 

Έηνο Α‟ Ννέκβξηνο – Ηαλνπάξηνο 1952, αξ. 2 -4, ζει. 61 -62. 
423 

Σν παξάξηεκα ζηελ Πάηξα ηδξχζεθε ηνλ Ηνχιην ηνπ. [Ζιεθηξνληθή ζειίδα ηνπ ζρνιείνπ Κσθψλ θαη 

Βαξήθνσλ Πάηξαο, http://www.sholeiokofon.gr] 
424

 ηε Θεζζαινλίθε νλνκάζηεθε Ίδξπκα Πξνζηαζίαο Κσθαιάισλ Θεζζαινλίθεο. 
425

 Ζιεθηξνληθή ζειίδα http://www.kivotos-polyhoros.gr. 
426

 ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν η. Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν Α.Μ. Βαζηιίζζεο, Φ. 1246, 

Γηάθνξα Ηδξχκαηα, «Δλεκεξσηηθφ Φπιιάδην ηνπ Δζληθνχ Ηδξχκαηνο Κσθαιάισλ Υ. θαη Δ. 

πειηνπνχινπ», ζει. 2 



138 
 

 Γηα ηνπο θσθνχο καζεηέο είρε ηδξπζεί ην 1954 ε «Δηδηθή Πξφηππνο ρνιή 

Κσθαιάισλ Γιπθάδαο
427

», ηδησηηθφ ζρνιείν, αξκνδηφηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Παηδείαο, 

δπλακηθφηεηαο 45 καζεηψλ.
428

  

5.8.2.3. Κινητικά ανάπηρα παιδιά 
 

Ζ Διιεληθή Δηαηξεία Πξνζηαζίαο θαη Απνθαηαζηάζεσο Αλαπήξσλ Παίδσλ 

(ΔΛΔΠΑΠ) ηελ νπνία είραλ ηδξχζεη ν Ρνηαξηαλφο κηινο θαη ην Ακεξηθάληθν Ίδξπκα 

«Δγγχο Αλαηνιή» ην 1937 είρε σο ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ ησλ 

«ζσκαηηθψο αλαπήξσλ» παηδηψλ απφ ηε βξεθηθή ειηθία κέρξη ηα 16 ηνπο ρξφληα.
429

 

ηελ ΔΛΔΠΑΠ
430

 παξέρνληαλ ηαηξηθή πεξίζαιςε, ζεξαπεπηηθή αγσγή, 

θπζηνζεξαπείεο, εξγαζηνζεξαπείεο, νξζνπεδηθά κεραλήκαηα θαη άιια νξζνπεδηθά είδε 

πνπ θαηαζθεπάδνληαλ ζην Κέληξν φπνπ ιεηηνπξγνχζε νξζνπεδηθφ εξγαζηήξην. 

Φξφληηδε κέζσ ησλ ππεξεζηψλ θνηλσληθήο πξφλνηαο γηα ηελ εηζαγσγή ησλ παηδηψλ ζε 

νξζνπεδηθά λνζνθνκεία πξνθεηκέλνπ λα εγρεηξηζηνχλ. Παξαθνινπζνχζε ηα παηδηά πνπ 

ππνβάιινληαλ ζε ζεξαπεία εληφο ηεο νηθνγέλεηαο ηνπο ή απηά πνπ πξνέξρνληαλ απφ 

ηελ επαξρία θαη δελ είραλ αλάγθε λνζνθνκεηαθήο πεξίζαιςεο ηα νπνία ήηαλ 

ηνπνζεηεκέλα ζε ζεηέο νηθνγέλεηεο, ηα έμνδα ηεο ηνπνζέηεζεο πιήξσλε ην ΠΗΚΠΑ θαη 

κεηαθέξνληαλ ζηελ ΔΛΔΠΑΠ κε ακάμη ηεο εηαηξείαο. 

Καηέβαιε κέξνο ηεο δαπάλεο γηα ηελ πξνκήζεηα ηνπο ζε ηερλεηά κέιε, νξζνπεδηθά 

παπνχηζηα θαη κεραλήκαηα, θάξκαθα, ξνχρα θ.ά. ην θέληξν ππήξρε θαη ηκήκα 

ζπκβνπιεπηηθήο κεηέξσλ ην νπνίν ηνπο παξείρε ζπκβνπιέο γηα ηελ αγσγή ησλ 

                                                           
427

Ο Αλδξέαο Κνθθέβεο, γηαηξφο θαη βνπιεπηήο, θαη ε Ζξψ Κνθθέβε ηδξχνπλ ην «Πξφηππν ρνιείν 

Κσθψλ» ζηελ Ακθηζέα ην 1954. [http://www.kivotos-polyhoros.gr] 
428

 Μαζηξνγηάλλεο Η.: .π. ζει. 553 
429

 Κνπηξνπκάλνο Κ.: .π., ζει. 31 – 35. 
430

 ζα απφ ηα παηδηά ήηαλ εληαγκέλα ζην πξφγξακκα παηδηθήο πξνζηαζίαο θαη ήηαλ θηλεηηθά αλάπεξα 

νη θνηλσληθνί ιεηηνπξγνί κπνξνχζαλ λα πξνηείλνπλ λα ηελ εηζαγσγή ηνπο ζηελ ΔΛΔΠΑΠ.  

Σν ίδξπκα γηα λα θάλεη δεθηά παηδηά έπξεπε λα έρνπλ α)πηζηνπνηεηηθφ απνξίαο, β)ιεμηαξρηθή πξάμε 

γέλλεζεο, γ)γλσκάηεπζε νξζνπεδηθνχ. Σα έμνδα κεηαθίλεζεο βάξπλαλ ηνλ γνλέα.[ΓΑΚ, Κεληξηθή 

Τπεξεζία, Αξρείν η. Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν Α.Μ. Βαζηιίζζεο, Φ. 1364, Απάληεζε ηεο 

ΔΛΔΠΑΠ ζε γνλέα].  Σα παηδηά εμεηάδνληαλ απφ ηνλ γηαηξφ ηεο ΔΛΔΠΑΠ, έπαηξλαλ νδεγίεο γηα ηπρφλ 

επηπιένλ εξγαζηεξηαθέο θαη αθηηλνινγηθέο εμεηάζεηο ζην Τγεηνλνκηθφ Κέληξν Αζελψλ, ζην ηαζκφ Α‟ 

Βνεζεηψλ ηνπ Δ.Δ.. αλ ππήξρε αλάγθε εηδηθφηεξσλ εμεηάζεσλ απνζηέιινληαλ ζηνλ Δπαγγειηζκφ, ζην 

Ννζνθνκείν Παίδσλ «Αγ. νθία» θαη ζην λνζνθνκείν πγγξνχ. ηε ζπλέρεηα επηιέγνληαλ ε ζεξαπεία 

ηελ νπνία ζα ππνβάιινληαλ. 
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αλάπεξσλ παηδηψλ.
431

 ην θέληξν ιεηηνπξγνχζε ζρνιείν ζην νπνίν θνηηνχζαλ ηα παηδηά 

πνπ παξαθνινπζνχζαλ ζεξαπείεο.
432

 

ην Αζθιεπηείν Βνχιαο
433

 ιεηηνπξγνχζαλ δχν πηέξπγεο γηα παηδηά. Σν 1937 

ηδξχζεθε δεκνηηθφ ζρνιείν, πνπ αθνινπζνχζε ην πξφγξακκα ησλ θαλνληθψλ ζρνιείσλ 

θαη δερφηαλ "ζσκαηηθψο αλάπεξα" παηδηά, πνπ ήηαλ ηξφθηκνη ηνπ λνζνθνκείνπ. Σν 

δεκνηηθφ ζρνιείν ιάκβαλε επηρνξήγεζε θαη επνπηεπφηαλ απφ ην Τπνπξγείν 

Παηδείαο.
434

 

Σν 1951 ην ππνπξγείν Πξφλνηαο δηαπίζησλε φηη «αη αλάγθαη ησλ αλαπήξσλ παηδηψλ, 

ηα κέζα πνπ δηαζέηνκελ ζήκεξνλ, ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ρνξεγνχκελ εηο απηά ηελ 

πξφλνηαλ, ε βειηίσζηο θαη αλάπηπμηο ηεο ζεκεξηλήο θαηαζηάζεσο έρνπλ αλάγθε ξηδηθήο 

αληηκεησπίζεσο». Γηα ην ιφγν απηφ δεηνχζε κάιηζηα απφ ηνπο δηάθνξνπο ηδησηηθνχο 

θνξείο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαλ ζηνλ ηνκέα ηεο παηδηθήο πξνζηαζίαο λα δηαηππψζνπλ 

ηε γλψκε ηνπο ε νπνία ζα κπνξνχζε λα ρξεζηκνπνηεζεί σο βάζε γηα κηα νξζνινγηζηηθή 

αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο πξφλνηαο γηα ηα αλάπεξα παηδηά.
435

  

Ζ ειιεληθή θπβέξλεζε ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ ΟΖΔ θαη ηδηαίηεξα κε ηε UNICEF 

δηακφξθσζε ζρέδην απνθαηάζηαζεο ησλ παηδηψλ κε θηλεηηθή αλαπεξία
436

. Ζ αξρηθή 

εθαξκνγή ηνπ ζα ήηαλ ζηελ  Αζήλα θαη κε ζηφρν λα επεθηαζεί αξγφηεξα θαη ζηελ 

επαξρία. Βαζηθφο ππξήλαο απνηέιεζε ην Κέληξν Απνθαηάζηαζεο Αλαπήξσλ Παίδσλ 

Βνχιαο (Κ.Α.Α.Π.Β.) ην νπνίν είρε ηδξπζεί ζην θηήξην ησλ ζεξηλψλ θαηαζθελψζεσλ 

ηνπ ΠΗΚΠΑ ζηε Βνχια.
437

 

                                                           
431

 Μηθξνπιάθε Ν.: «Ζ Πξνζηαζία ηνπ Αλάπεξνπ Παηδηνχ ελ Διιάδη», Κνηλσληθή Πξφλνηα Θεσξία θαη 

Πξάμηο, η. Α‟, Απξίιηνο 1956 – Μάξηηνο 1957, ζει. 292 - 299 
432

 ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν η. Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Φ. 1364 (1952-1965). Απάληεζε ηεο 

ΔΛΔΠΑΠ ζε γνλέα. 
433

 Σν λνζνθνκείν ηδξχζεθε ην 1920 απφ ηνλ Διιεληθφ Δξπζξφ ηαπξφ γηα ηηο θπκαηηψζεηο ησλ νζηψλ 

θαη ησλ αξζξψζεσλ. 
434

 Κνπηξνπκάλνο Κ.: .π., ζει. 31 – 35. 
435

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν Α.Μ. Βαζηιίζζεο, Φ. 

1246 (1947- 1952), Απάληεζε ηνπ Δξάλνπ Βνξείσλ Δπαξρηψλ πξνο ην Τπνπξγείν Πξφλνηαο. 
436

 Ζ Λ. Σζαιδάξε ζηελ νκηιία ηεο ζηα εγθαίληα ηνπ Κέληξνπ Απνθαηάζηαζεο Αλαπήξσλ Παίδσλ 

Βνχιαο αλαθέξεη φηη «ε αλάγθε ηεο πεξίζαιςεο θαη ηεο απνθαηάζηαζεο ησλ αλαπήξσλ παηδηψλ είρε 

θαηαζηεί έθδειε θαη επηηαθηηθή» ην ππνπξγείν απνθάζηζε λα κειεηήζεη ην ζέκα θαη λα «θαηαιήμεη εηο 

ηελ απφθαζηλ λα ζεξαπεχζε ηελ ππάξρνπζαλ έιιεηςηλ εηδηθνχ ζπγρξνληζκέλνπ λνζειεπηεξίνπ». Ζ 

απφθαζε πάξζεθε ζε ζπλεξγαζία ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ θαη ηελ ακεξηθάληθε απνζηνιή φπνπ 

απνθαζίζηεθε ε ρξήζε ησλ θηεξίσλ ησλ παηδηθψλ εμνρψλ ηνπ ΠΗΚΠΑ. [Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν 

Λ. Σζαιδάξε, 2/3/44/2 θαη 2/3/44/3 «Οκηιία ηεο πξνέδξνπο ηνπ ΠΗΚΠΑ θαο Λ. Σζαιδάξε θαηά ηα 

εγθαίληα ηνπ Κέληξνπ Απνθαηαζηάζεσο Αλαπήξσλ Παίδσλ 23/7/1957»] 
437
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Δθηφο απφ ην Κ.Α.Α.Π.Β. ρεηξνπξγηθέο παξεκβάζεηο ζα γίλνληαλ ζην λνζνθνκείν 

Αγ. νθία ζην νπνίν είρε ηδξπζεί νξζνπεδηθή κνλάδα θαη ην λνζνθνκείν Πεληέιεο πνπ 

βξηζθφηαλ ην 1952 ζηε δηαδηθαζία νινθιήξσζεο. Σα παξαπάλσ ηδξχκαηα ζα είραλ ηε 

ζπλδξνκή ηνπ ηαηξείνπ ηεο ΔΛΔΠΑΠ.  

Σα παηδηά ζα ππνβάιινληαλ ζηα λνζνθνκεία ζηελ θαηάιιειε ζεξαπεία θαη ζηε 

ζπλέρεηα ζα κεηαθέξνληαλ ζην Κ.Α.Α.Π. Βνχιαο φπνπ ζα ππνβάιινληαλ ζε 

θπζηνζεξαπείεο ελψ ηαπηφρξνλα ζα παξαθνινπζνχζαλ θαη καζήκαηα ζην ζρνιείν
438

 

πνπ ζα ππήξρε κέζα ζην ίδξπκα. ην ζρνιείν ζα ππήξραλ θαη εξγαζηήξηα γηα ηελ 

επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε ησλ κεγαιχηεξσλ παηδηψλ.
439

  

Σν θέληξν ηδξχζεθε απφ ην ΠΗΚΠΑ θαη άξρηζε ηε ιεηηνπξγία ηνπ ηνλ Ηνχιην ηνπ 

1954. Φηινμελνχζε 150 εζσηεξηθνχο αζζελείο ην 1956 ελψ ην 1957 ε δχλακε ηνπ 

απμήζεθε ζε 225 κε ζηφρν λα έθηαλε ηνπο 300. Σν θέληξν δηέζεηε θπζηνζεξαπεπηήξην, 

γπκλαζηήξην, ηκήκα εξγαζηνζεξαπείαο, αθηηλνινγηθφ, κηθξνβηνινγηθφ, εξγαζηήξηα 

νδνληηαηξηθφ, γχςνπ, λεπξνινγηθφ, παηδηαηξηθφ, ςπρνπαηδηαηξηθφ, νξζνπεδηθψλ 

κεραλεκάησλ θαη ππνδεκάησλ, ηκήκα επαγγεικαηηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ θαη 

επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο πνπ πεξηιάκβαλε 12 επαγγέικαηα, εηδηθφ δηζέζην 

Γεκνηηθφ ρνιείν θαη Νεπηαγσγείν ζην νπνίν θνηηνχζαλ καζεηέο πνπ 

παξαθνινπζνχζαλ ζεξαπεπηηθφ πξφγξακκα ηεο ΔΛΔΠΑΠ. ην θέληξν εηζάγνληαλ 

παηδηά κε θάζε είδνπο νξζνπεδηθά  λνζήκαηα θπξίσο φκσο απφ πνιηνκπειίηηδα.ηε δσή 

ηνπ θέληξνπ παξέκβαηλαλ θαη νη πξφζθνπνη κε ην ψκα Διιελίδσλ Οδεγψλ θαη ην 

ψκα Διιήλσλ Πξνζθφπσλ νη νπνίνη νξγάλσλαλ ηα παηδηά ζε δηάθνξεο νκάδεο.
440

  

Σν ΠΗΚΠΑ είρε ππνγξάςεη ζπκβάζεηο κε ην ΗΚΑ αιιά θαη άιινπο αζθαιηζηηθνχο 

νξγαληζκνχο ψζηε λα θηινμελνχληαη παηδηά ησλ αζθαιηζκέλσλ. Οη κε άπνξνη πνπ δελ 

ήηαλ εληαγκέλνη ζε θάπνηνλ αζθαιηζηηθφ θνξέα πιήξσλαλ λνζήιηα.
441

  

                                                           
438

Αξρή ηνπ θέληξνπ ζα ήηαλ «αλαθαιχςαηε ηη ην παηδί δχλαηαη λα θάκε θαη δηδάμαηέ ην λα ην θάκε 

θαιά»,  γηαηί ζχκθσλα κε ηνλ αξζξνγξάθν «είλαη πάληνηε πξνηηκψηεξνλ λα ρξεζηκνπνηνχκελ έλα άηνκν 

ην νπνίνλ εξγάδεηαη θαιά έζησ θαη αλ είλαη ρσιφλ παξά έλα άιιν ην νπνίνλ είλαη πγηέο θαη αξηηκειέο 

αιιά εξγάδεηαη άζρεκα ή είλαη αδέμηνλ.» 
439

 Kershaw J.: «Σν ειαηησκαηηθφ παηδί»,  «Δπηζεψξεζηο Κνηλσληθήο Πξνλνίαο» Μεληαίνλ Γειηίνλ 

Τπνπξγείνπ Κνηλσληθήο Πξνλνίαο, Έηνο Α‟ Ννέκβξηνο – Ηαλνπάξηνο 1952, αξ. 2 -4, ζει.106 
440

 Μηθξνπιάθε Ν.: «Ζ Πξνζηαζία ηνπ Αλάπεξνπ Παηδηνχ ελ Διιάδη», Κνηλσληθή Πξφλνηα Θεσξία θαη 

Πξάμηο, η. Α‟, Απξίιηνο 1956 – Μάξηηνο 1957, ζει. 292 – 299. Ζ ζπγγξαθέαο δηαηέιεζε πξφεδξνο ηεο 

ΔΛΔΠΑΠ 
441

 ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν ΠΗΚΠΑ, Φ. 48, Πξαθηηθά ηνπ Γεληθνχ πκβνπιίνπ ηνπ ΠΗΚΠΑ 

ηεο 27/6/1957 
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Σν Κ.Α.Α.Π.Β. δηνηθνχληαλ απφ Δθνξία ζηελ νπνία πξνήδξεπε κέινο ηνπ Γ.. ηνπ 

ΠΗΚΠΑ, ζπκκεηείραλ επίζεο εθπξφζσπνη ηνπ Δξάλνπ Βνξείσλ Δπαξρηψλ, ηεο 

ΔΛΔΠΑΠ, ηνπ Ννζνθνκείνπ Παίδσλ, ηνπ Δ.Δ.. θ.ά.
442

 

Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θηλεηηθήο αλαπεξίαο πξαγκαηνπνηνχληαλ ρεηξνπξγηθέο 

επεκβάζεηο ζην Ννζνθνκείν Δπαγγειηζκφο ην νπνίν δηέζεηε έλαλ κηθξφ αξηζκφ θιηλψλ 

γηα παηδηά, ζηελ Οξζνπεδηθή Κιηληθή ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Αζελψλ, ζηελ Οξζνπεδηθή 

Κιηληθή ηνπ Ννζνθνκείνπ Παίδσλ Αγ. νθία, ζην Οξζνπεδηθφ Σκήκα ηνπ Γεληθνχ 

Ννζνθνκείνπ Θεζζαινλίθεο θαη ζην Ννζνθνκείνπ ηνπ Κηιθίο.
443

  

ηελ Διιάδα δελ ππήξρε λνκνζεζία γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αλάπεξσλ παηδηψλ απφ 

θάζε είδνπο εθκεηάιιεπζε απφ ηνπο γνλείο, ηνπο θεδεκφλεο ή άιινπο ζπγγελείο.
444

 

 

5.8.2.4. Νοητική αναπηρία 
 

Σν κνλαδηθφ δεκφζην εηδηθφ ζρνιείν είρε ηδξπζεί ην 1937 κε ηνλ A.N. 453
445

 

«Πεξί ηδξχζεσο ζρνιείνπ αλσκάισλ θαη θαζπζηεξεκέλσλ παίδσλ θ.ιπ.» (ΦΔΚ 28, η. 

Α‟) κε ηνλ ηίηιν «Πξφηππνλ Δηδηθφλ ρνιείνλ Αζελψλ», είρε δπλακηθφηεηα 120 

καζεηψλ. Γερφηαλ κφλν εμσηεξηθνχο καζεηέο ειηθίαο 7-14 εηψλ νη νπνίνη είραλ 

λνεηηθή αλαπεξία ή πξνβιήκαηα ζπκπεξηθνξάο.  Ήηαλ ρσξηζκέλν ζε 7 βαζκίδεο 

γίλνληαλ κφλν ζεσξεηηθά καζήκαηα θαζψο δελ ππήξραλ εξγαζηήξηα.
446

 Ηδξχηξηα ηνπ 

ζρνιείνπ θαη πξψηε δηεπζχληξηα ηνπ ήηαλ ε Ρφδα Ηκβξηψηε.  

Σν κνλαδηθφ απηφ ζρνιείν δελ κπνξνχζε λα θαιχςεη ηηο αλάγθεο ηεο εθπαίδεπζεο θαη 

πξνζηαζίαο ησλ παηδηψλ κε ςπρηθή θαη λνεηηθή αλαπεξία. 

                                                           
442

 Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, 2/3/44/5, Οκηιία ηεο Λ. Σζαιδάξε ζηα εγθαίληα ηνπ 

Κέληξνπ Απνθαηάζηαζεο Αλαπήξσλ Παίδσλ. 
443

 Μηθξνπιάθε Ν. .π. 
444

 .π. Ζ ίδηα αλαθέξεη φηη είρε νξηζηεί επηηξνπή ζην Τπ. Γηθαηνζχλεο  ε νπνία κεηαμχ ησλ άιισλ 

λνκνζεηεκάησλ γηα ηελ πξνζηαζία ηεο παηδηθήο ειηθίαο ζα ζπκπεξηιάκβαλε ηε κειέηε θαη θαηάξηηζε 

ζρεηηθψλ λνκνζεηεκάησλ γηα ηελ ππνρξεσηηθή εθπαίδεπζε ησλ αλάπεξσλ παηδηψλ θαη ηελ πξνζηαζία 

ηνπο απφ θάζε είδνπο εθκεηάιιεπζε. 
445 

Ο λφκνο πξνέβιεπε θαη ηελ ίδξπζε εηδηθψλ ηάμεσλ ζηα γεληθά ζρνιεία, ε κνλαδηθή εηδηθή ηάμε 

ηδξχζεθε ην 1958, ζην δηζέζην Γεκνηηθφ ρνιείν Κξεηζάο Αγίνπ Νηθνιάνπ Κξήηεο απφ ηνλ επηζεσξεηή 

Γ. Οξθαλνπδάθε.  Ζ ίδξπζε εηδηθψλ ηάμεσλ ζα γίλεη κε ην Π.Γ. 603/82 θαη ηελ εγθχθιην ηνπ Τπνπξγείνπ 

Παηδείαο Γ6/399/1-10-1984 κε ζέκα ηελ «Αλάπηπμε Δηδηθψλ Σάμεσλ» φπνπ μεθηλνχλ ηε ιεηηνπξγία 25 

εηδηθέο ηάμεηο κέζα ζηα γεληθά ζρνιεία, ελψ απφ ηε ζρνιηθή ρξνληά 1983-84 ιεηηνπξγνχζαλ ήδε 7 

«εηδηθέο ηάμεηο» [Αλαζηαζίνπ Γεκήηξεο, Ζιηάδνπ-Σάρνπ νθία, Υαξίζε Αλησλία: «Ζ Ρφδα Ηκβξηψηε 

ζην Πξφηππν Δηδηθφ ρνιείν Αζελψλ θαη ην θαζεζηψο Μεηαμά», ζην  «Ζ   Δηδηθή Αγσγή Αθεηεξία 

Δμειίμεσλ ζηελ Δπηζηήκε θαη ζηελ Πξάμε» Πξαθηηθά 2
νπ

 πλεδξίνπ Παλειιήληνπ πλεδξίνπ Δηδηθήο 

Αγσγήο, η. Δ‟, ζει. 59-74 
446

 Μαζηξνγηάλλεο Η.: .π., ζει. 555 



142 
 

Ο Κσλζηαληηλίδεο έθηαθηνο θαζεγεηήο Φπρηαηξηθήο θαη Νεπξνινγίαο ζην 

Παλεπηζηήκην Αζελψλ ζε άξζξν ηνπ ηφληδε φηη γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ ζέκαηνο 

ρξεηάδνληαλ νη θαηάιιεια κνξθσκέλνη, δάζθαινη, ςπρνιφγνη, ςπρίαηξνη θαη 

θνηλσληθνί ιεηηνπξγνί.
447

 

Ζ αληηκεηψπηζε ησλ παηδηψλ κε «πλεπκαηηθή» αλαπεξία απαηηνχζε ηελ ίδξπζε 

ηδξπκάησλ θαη θπξίσο ηαηξνπαηδαγσγηθψλ ζηαζκψλ, ην νπνίν έπξεπε λα απνηειέζεη 

κέιεκα ηεο πνιηηείαο, πνπ ζα ρξεζίκεπαλ γηα ηελ εμέηαζε θαη ηνλ θαζνξηζκφ ηεο 

ππάξρνπζαο «ςπρηθήο αλσκαιίαο», ηελ εθαξκνγή ηεο αλάινγεο ζεξαπείαο θαη ηεο 

ζπκβνπιεπηηθήο γηα ηε δσή ηνπ λένπ αλζξψπνπ. Οη ζηαζκνί ζα εμέηαδαλ φρη κφλν ηα 

άηνκα κε λνεηηθή αλαπεξία αιιά θαη ηνπο ςπρηθά αζζελείο. Πξφηεηλε κάιηζηα ηελ 

ππνρξεσηηθή εμέηαζε φισλ ησλ παηδηψλ ψζηε λα ειεγρζεί ε ςπρηθή θαη πλεπκαηηθή 

ηνπο θαηάζηαζε πξηλ ηε θνίηεζή ηνπο ζην ζρνιείν. Υξήζηκε πξνυπφζεζε γηα ηελ 

κεηέπεηηα θνίηεζε ησλ παηδηψλ απηψλ ζηα εηδηθά ζρνιεία ήηαλ ν ηξφπνο δηδαζθαιίαο 

ηνπο ζηνπο παηδηθνχο ζηαζκνχο θαη ηα λεπηαγσγεία.  Ζ θνηλσληθή κέξηκλα πξέπεη λα 

ζπλερίδεηαη θαη κεηά ην ζρνιείν, λα ζθνπεχεη ζηελ εθκάζεζε ηνπ θαηάιιεινπ 

επαγγέικαηνο ψζηε λα εληαρζεί ζηελ θνηλσλία ε νπνία φθεηιε λα ηα θξνληίδεη ψζηε νη 

θνηλσληθνί λφκνη θαη νη θαλφλεο ηεο αιιεινβνήζεηαο, κέξηκλαο θαη ζπκπάζεηαο λα 

ηζρχνπλ επεξγεηηθά γηα φινπο αλεμάξηεηα.
448

  

Δπηινγή ηεο πνιηηείαο, παξά ηηο παξαπάλσ απφςεηο, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

παηδηψλ κε ςπρηθά πξνβιήκαηα ήηαλ ε δεκηνπξγία ηκεκάησλ λνζειείαο κε ραξαθηήξα 

αζπιηθφ. Ζ πξφιεςε θαη ε αληηκεηψπηζε ησλ αζζελψλ εθηφο λνζνθνκείσλ δελ 

απνηέιεζε πξνηεξαηφηεηέο ηεο. Ζ πξσηνβνπιία ησλ θηλήζεσλ αλαηέζεθε γηα άιιε κηα 

θνξά ζηελ ηδησηηθή πξσηνβνπιία ε νπνία δεκηνχξγεζε δνκέο κε ραξαθηήξα θαζαξά 

πξνιεπηηθφ, πνπ ιεηηνπξγνχζαλ κέζα ζηελ θνηλφηεηα, αθνινπζψληαο ηα πξφηππα 

άιισλ ρσξψλ, φπνπ νη αξρέο ηνπ Κηλήκαηνο ηεο Φπρηθήο Τγηεηλήο θαη ηεο Κνηλσληθήο 

Φπρηαηξηθήο ήηαλ θπξίαξρεο ζηνλ ρψξν ηεο ςπρηθήο πγείαο. Σν κνληέιν ηνπ 

ηαηξνπαηδαγσγηθνχ θέληξνπ εθαξκνδφηαλ αξθεηά ρξφληα ζην εμσηεξηθφ θαη είρε 

απνδείμεη ηελ αμία ηνπ κέζα απφ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ ζηα ςπρηθά πξνβιήκαηα 

                                                           
447

 Κσλζηαληηλίδεο Κ.: «Πεξί ησλ πλεπκαηηθψλ αλαπήξσλ θαη ηεο θνηλσληθήο κεξίκλεο δη‟ απηνχο», 

«Δπηζεψξεζηο Κνηλσληθήο Πξνλνίαο» Μεληαίνλ Γειηίνλ Τπνπξγείνπ Κνηλσληθήο Πξνλνίαο, Έηνο Α‟ 

Ννέκβξηνο – Ηαλνπάξηνο 1952, αξ. 2 -4, ζει. 116 -119 
448

 .π. 
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ησλ παηδηψλ θαη ησλ εθήβσλ. Οη ππεξεζίεο απηέο ζηφρεπαλ ζηελ πξφιεςε θαη 

αληηκεηψπηζε απηψλ ησλ δπζθνιηψλ, αιιά θαη ηε δηεξεχλεζή ηνπο.
449

  

 

5.8.2.5. Χυχική υγεία 
 

ηνλ ηνκέα ηεο ςπρηθήο πγείαο ε πξψηε δεκφζηα ππεξεζία γηα ηε θξνληίδα 

παηδηψλ θαη εθήβσλ ζηελ Διιάδα ήηαλ ην Παηδνςπρηαηξηθφ Σκήκα ζην Γεκφζην 

Φπρηαηξείν ηεο Αζήλαο. Σν Παηδνςπρηαηξηθφ Σκήκα μεθίλεζε ηε ιεηηνπξγία ηνπ ην 

1949 κε πξψην δηεπζπληή ηνλ ςπρίαηξν-ςπραλαιπηή Γ. Εαβηηδηάλν, ν νπνίνο είρε 

αζθήζεη θξηηηθή ζηελ κνλνκεξή θξνληίδα ηεο πνιηηείαο γηα ηα παηδηά κε ζσκαηηθή 

αλαπεξία ελψ αγλννχζε ζρεδφλ ηα παηδηά κε ςπρηθά πξνβιήκαηα. Ο αξηζκφο ησλ 

παηδηψλ θαη ησλ εθήβσλ πνπ λνζειεχνληαλ ζηα «θξελνθνκεία « ηεο Διιάδαο κέρξη ην 

1920 ήηαλ πνιχ κηθξφο. Σελ θξνληίδα ηνπο είραλ αλαιάβεη ε νηθνγέλεηα, ε εθθιεζία 

αιιά θαη ε θνηλφηεηα. ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟40 εμαηηίαο ηεο θαηνρήο θαη ηνπ 

εκθπιίνπ κεηαβιήζεθαλ ηα πεξηζψξηα γηα ηε θξνληίδα ησλ παηδηψλ κε ςπρηθά 

λνζήκαηα ηφζν ζε επίπεδν αξηζκεηηθφ φζν θαη ζε επίπεδν θνηλσληθψλ δνκψλ. Σν 

πξφβιεκα ήηαλ εληνλφηεξν ιφγσ θαη ηεο απνπζία ππεξεζηψλ, δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ, 

γηα αλήιηθνπο κε ςπρηθά πξνβιήκαηα.
450

 Ζ έιιεηςε νπνηαζδήπνηε δνκήο δεκφζηαο ή 

ηδησηηθήο πηζαλφλ νδήγεζε ζηελ ίδξπζε ηεο θιηληθήο γηα παηδηά θαη εθήβνπο.  

Οη ζπλζήθεο λνζειείαο ησλ παηδηψλ ηελ πξψηε πεξίνδν ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο δειαδή 

κέρξη ην 1951 φπνπ παξαηηείηαη ν Εαβηηζάλνο ήηαλ πνιχ άζρεκεο. Ζ θιηληθή δελ ήηαλ 

κηα πιήξσο αλαπηπγκέλε ππεξεζία, παξείρε κφλν λνζειεία, δελ είρε θνηλνηηθή δνκή 

γηα ηε δηαρείξηζε θαη ζεξαπεία επηφηεξσλ πεξηζηαηηθψλ ή ηελ παξαθνινχζεζε ησλ 

αζζελψλ κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο λνζειείαο ηνπο. Μεηά ηελ παξαίηεζε ηνπ 

Εαβηηζάλνπ θαη κέρξη ην 1954 πηζαλφλ ε θιηληθή λα είρε αλαζηείιεη ηε ιεηηνπξγία 

ηεο.
451

 

Σν 1954 μεθηλά ε ιεηηνπξγία ηεο Κιηληθήο Παηδηθήο Φπρηαηξηθήο ηνπ Γεκφζηνπ 

Φπρηαηξείνπ κε δηεπζπληή ηνλ Καινχηζε. Ζ Κιηληθή βξηζθφηαλ ζην 7ν Πεξίπηεξν, είρε 

δχλακε 42 θξεβαηηψλ θαη δερφηαλ παηδηά θαη εθήβνπο κέρξη 16 εηψλ. Οη λεαξνί 

                                                           
449

Παπαδεκεηξίνπ Μ.: «Ζ ηζηνξία ηεο παηδνςπρηαηξηθήο ζηελ Διιάδα ζε ζρέζε κε ηηο εμειίμεηο ζηηο 

επξσπατθέο ρψξεο», Αξρείν Γηδαθηνξηθψλ Γηαηξηβψλ, Γηδαθηνξηθή Γηαηξηβή, Θεζζαινλίθε 2013, ζει. 

205 -206  
450

 Μ. Παπαδεκεηξίνπ: .π. ζει. 181-182  
451

 Μ. Παπαδεκεηξίνπ : .π. ζει. 183 
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αζζελείο έπαζραλ απφ πνιχ ζνβαξέο ςπρνπαζνινγίεο, απφ εγθεθαινπάζεηεο, γελεηηθά 

ζχλδξνκα θαη βαξηέο κνξθέο απηηζκνχ.
452

 

Οη ζπλζήθεο λνζειείαο ήηαλ εμαηξεηηθά δχζθνιεο. Οη λνζειεπφκελνη ήηαλ 

πεξηζζφηεξνη απφ ηηο θιίλεο πνπ δηέζεηε ε θιηληθή, δχν ή ηξία παηδηά κνηξάδνληαλ ην 

ίδην θξεβάηη, άιινη θνηκφληνπζαλ ζην πάησκα, δελ ήηαλ ιίγεο νη πεξηπηψζεηο φπνπ ηα 

θξεβάηηα πξνεθηείλνληαλ κε ηε ρξήζε πάγθσλ. ηελ θιηληθή ππήξραλ πξνβιήκαηα 

ππνζηηηζκνχ θαη άζρεκεο ζπλζήθεο πγηεηλήο θαζψο έλα κεγάιν ηκήκα ησλ παηδηψλ δελ 

κπνξνχζε λα απηνεμππεξεηεζεί ή δελ είρε εθπαηδεπηεί πνηέ ζε απηφ.
453

 

Ζ θιηληθή είρε αλάγθε απφ θαηάιιειν εθπαηδεπκέλν λνζειεπηηθφ πξνζσπηθφ πνπ 

λα θαιχπηεη αξηζκεηηθά ηηο αλάγθεο ηεο. Ο ίδηνο ν δηεπζπληήο ηεο θιηληθήο, ν 

Καινχηζεο, ην έζεηε σο βαζηθφ αίηεκά ηνπ γηα αξθεηά ρξφληα. Παξά ηηο παξαπάλσ 

δπζθνιίεο ζηελ θιηληθή είρε δεκηνπξγεζεί πιήξεο δηεπηζηεκνληθή νκάδα πνπ ηελ 

απνηεινχζαλ ςπρνιφγνη θαη εηδηθνί παηδαγσγνί, ν έλαο απφ απηνχο ν Κ. Καιαληδήο, 

ιεηηνπξγνχζε θαη σο ινγνπεδηθφο. Σν 1955, ζηελ πξνζπάζεηα παξνρήο πην 

νινθιεξσκέλεο θξνληίδαο ζηελ θιηληθή, ν Καιαληδήο μεθίλεζε ηελ πεηξακαηηθή 

ιεηηνπξγία εηδηθνχ ζρνιείνπ γηα ηνπο εθπαηδεχζηκνπο αζζελείο θαη ε ςπρνιφγνο-

ςπραλαιχηξηα Θ. Βεξγνπνχινπ ςπρνινγηθφ εξγαζηήξην κε εηδηθά φξγαλα θαη κε 

δπλαηφηεηα εθαξκνγήο ςπρνινγηθψλ δνθηκαζηψλ.
454

  

Ο Μνξθσηηθφο χιινγνο «Αζήλαηνλ
455

» ίδξπζε ην 1953 ηνλ ηαηξνπαηδαγσγηθφ 

ζηαζκφ, Ο ηαζκφο ιεηηνχξγεζε κέρξη ην 1955. Ζ νκάδα ηνπ ζηαζκνχ ιεηηνχξγεζε κε 

βάζε ηηο αξρέο ηεο δηεπηζηεκνληθφηεηαο. Ο ξφινο ηνπ ηαζκνχ ήηαλ δηαγλσζηηθφο θαη 

ζπκβνπιεπηηθφο, πνιχ ιηγφηεξν ζεξαπεπηηθφο. Γηλφηαλ πεξηζζφηεξν κηα πξνζπάζεηα 

ζθαηξηθήο αληηκεηψπηζεο ησλ πξνβιεκάησλ ησλ παηδηψλ κέζα ζην νηθνγελεηαθφ θαη ην 

θνηλσληθφ ηνπ πιαίζην. Ο ηαζκφο δερφηαλ παξαπνκπέο απφ ηδηψηεο, αιιά θαη απφ 

ζεζκηθά φξγαλα, φπσο ηα Γηθαζηήξηα Αλειίθσλ, ηα Κέληξα Παηδηθήο Πξνζηαζίαο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Πξνλνίαο θαη εθπαηδεπηηθέο ππεξεζίεο. ην Νεπξνινγηθφ Σκήκα ηεο 

Πνιπθιηληθήο Αζελψλ ιεηηνπξγνχζε Ηαηξνπαηδαγσγηθφ Κέληξν, πηζαλφλ εθεί λα 

κεηαθέξζεθε ν ηαζκφο ηνπ ζπιιφγνπ «Αζήλαηνλ». Σν ηαηξνπαηδαγσγηθφ θέληξν είρε 
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 Μ. Παπαδεκεηξίνπ: .π., ζει. 190- 192 
453

 Π.π. 
454 

. π. 
455

Ο ζχιινγνο ηδξχζεθε ην 1946 κε ζθνπφ λα ζπκβάιεη ζηελ πλεπκαηηθή δσή ηεο ρψξαο. Πξσηεξγάηεο 

ηνπ ήηαλ ν θηιφζνθνο θαη παηδαγσγφο Παπαλνχηζνο, ν νπνίνο δηαδξακάηηζε ζεκαληηθφ ξφιν ζηηο 

εμειίμεηο ζρεηηθά κε ηελ εθπαίδεπζε ζηελ Διιάδα, αιιά ηαπηφρξνλα πξνήγαγε ηελ Φπρνινγία θαη ηελ 

ςπρηθή πγηεηλή. [.π.] 
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ξφιν δηαγλσζηηθφ θαη ζεξαπεπηηθφ γηα παηδηά θαη εθήβνπο απφ 2 έσο 18 εηψλ κε 

λεπξνινγηθέο δηαηαξαρέο, δηαηαξαρέο ιφγνπ, ςπρηθέο δηαηαξαρέο, λνεηηθή πζηέξεζε 

θαη καζεζηαθά πξνβιήκαηα. Ζ ζεξαπεία ήηαλ βαζηθή παξνρή θαη αθνξνχζε ζε φιεο 

απηέο ηηο δηαηαξαρέο. ηε δηεπηζηεκνληθή νκάδα ζπκκεηείρε λεπξνιφγνο, ςπρίαηξνο, 

ςπρνιφγνο, θνηλσληθφο ιεηηνπξγφο θαη εηδηθφο επί ηεο αγσγήο ηνπ ιφγνπ.
456

  

Σν 1954 ην Ηλζηηηνχην Ηαηξηθήο Φπρνινγίαο θαη Φπρηθήο Τγηεηλήο ηνπ «Διιεληθνχ 

Φσηφο», ίδξπζε Ηαηξνπαηδαγσγηθφ ηαζκφ, ν νπνίνο παξείρε ςπρνζεξαπεία θαη 

ζπκβνπιεπηηθή γνλέσλ.
457

  

Σν 1956 ηδξχεηαη σο θνηλσθειήο νξγαληζκφο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ην Κέληξν Φπρηθήο 

Τγηεηλήο κεηά απφ πξφηαζε ηεο Ά. Πνηακηάλνπ
458 

ζην ηφηε Βαζηιηθφ Δζληθφ Ίδξπκα, κε 

ζηφρν ηελ πξφιεςε, ηελ θαηαζηνιή πξνβιεκάησλ ςπρηθήο πγείαο θαη ηελ έξεπλα. Απφ 

ην 1964 κε ηελ ππ' αξηζκφλ 20173/17.6.1964 ηδξπηηθή πξάμε γίλεηαη αλεμάξηεηνο 

θνηλσθειήο νξγαληζκφο ηδησηηθνχ δηθαίνπ θαη νξγαλψλεη ζηαδηαθά πνιιέο ππεξεζίεο 

ζηελ Αζήλα, Θεζζαινλίθε, Πεηξαηά, Πάηξα.
459

  

Σν ηαηξνπαηδαγσγηθφ θέληξν παξείρε δηάγλσζε θαη ζεξαπεία ζε παηδηά θαη εθήβνπο 

ειηθίαο κέρξη 18 ρξφλσλ κε ςπρηθά πξνβιήκαηα. Οη δηαγλψζεηο αθνξνχζαλ ζε ςπρηθέο, 

ζπλαηζζεκαηηθέο θαη γλσζηηθέο δηαηαξαρέο, δηαηαξαρέο ζπκπεξηθνξάο, 

πξνζσπηθφηεηαο θαη ιφγνπ, εμειηθηηθέο δηαηαξαρέο θαη δηαηαξαρέο πνπ νθείινληαλ 

θαηά θχξην ιφγν ζε νξγαληθή βιάβε ή ζσκαηηθή λφζν. Παξάιιεια, παξείρε θαη 

ζπκβνπιεπηηθή γνλέσλ. Σν 1958 ίδξπζε ην Σκήκα Θεξαπεπηηθήο Παηδαγσγηθήο κε 

ζηφρν ηελ παξνρή ζεξαπεπηηθήο παξέκβαζεο ζε παηδηά κε λνεηηθή πζηέξεζε, κε 

καζεζηαθέο δπζθνιίεο θαη κε δηαηαξαρέο ιφγνπ ή ζπλδπαζκφ θάπνησλ απφ ηηο 

παξαπάλσ παζνινγίεο. Ζ πξνζπάζεηα αθνξνχζε ζην λα εηζαρζνχλ ηα παηδηά κε 

δπζθνιίεο ζην θαηάιιειν ζρνιηθφ πιαίζην κέζα απφ έλα βξαρχ πξφγξακκα 

παξέκβαζεο. Σαπηφρξνλα, γηλφηαλ αηνκηθή ή θαη νκαδηθή εξγαζία κε ηνπο γνλείο 
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 Παπαδεκεηξίνπ Μ.: .π., ζει. 181-232 
457

Παπαδεκεηξίνπ Μ.: .π.,  ζει. 181-232. 
458

Ζ Πνηακηάλνπ εξγάζηεθε ζηνλ Ηαηξνπαηδαγσγηθφ ηαζκφ πνπ είρε ηδξχζεη ην «Διιεληθφ Φσο». Ζ 

εξγαζία ηεο ζηα Γηθαζηήξηα Αλειίθσλ Αζελψλ σο ππεχζπλε επηκειεηψλ αλειίθσλ θαη νη ζνβαξφηαηεο 

ειιείςεηο ζε επίπεδν δνκψλ θαη ππεξεζηψλ γηα αλήιηθνπο κε ςπρηθέο δπζθνιίεο ζηελ Διιάδα ψζεζαλ 

ηελ πξνζπάζεηα ηεο λα δψζεη κηα ζεζκηθή δηάζηαζε ζηνλ ρψξν ηεο ςπρηθήο πγηεηλήο. Παξάιιεια, 

ππήξρε γηα εθείλε έληνλνο ν πξνβιεκαηηζκφο ζρεηηθά κε ην αλ θάπνηεο απφ ηηο πεξηπηψζεηο πνπ έθηαλαλ 

ηειηθά ζηα Γηθαζηήξηα Αλειίθσλ ζα κπνξνχζαλ λα πξνιεθζνχλ. 
459

Καδνιέα-Σαβνπιάξε Π.: «Ζ Ηζηνξία ηεο ςπρνινγίαο ζηελ Διιάδα (1830-1987)», Γηδαθηνξηθή 

Γηαηξηβή, Αξρείν Γηδαθηνξηθψλ Γηαηξηβψλ, Αζήλα 2001, η. Α‟, ζει. 243- 244 
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απηψλ ησλ παηδηψλ, ε νπνία νδήγεζε ζηελ νξγάλσζή ηνπο γηα ηε δεκηνπξγία ηεο 

«Έλσζεο Γνλέσλ θαη Κεδεκφλσλ Απξνζαξκφζησλ Παίδσλ».
460

  

Σνλ Ννέκβξην ηνπ 1956 μεθίλεζε ηε ιεηηνπξγία ηνπ ν Ηαηξνπαηδαγσγηθφο ηαζκφο 

ηεο Παλεπηζηεκηαθήο Φπρηαηξηθήο θαη Νεπξνινγηθήο Κιηληθήο ζην Γεληθφ Ννζνθνκείν 

ηεο Θεζζαινλίθεο ΑΥΔΠΑ. Σν 1959 κε ην Ν.Γ. 3974/59 ηεο Τπνπξγνχ Τγηεηλήο Λ. 

Σζαιδάξε, ν ηαζκφο αλαγλσξίζηεθε επίζεκα σο μερσξηζηφ ηκήκα ηεο Φπρηαηξηθήο 

θαη Νεπξνινγηθήο Κιηληθήο θαη δεκηνχξγεζε ηνλ πξψην ζηελ Διιάδα Παλεπηζηεκηαθφ 

Ηαηξνπαηδαγσγηθφ ηαζκφ θαη ηνλ πξψην Ηαηξνπαηδαγσγηθφ ηαζκφ ζε Γεληθφ 

Ννζνθνκείν. Ζ δηεπηζηεκνληθή νκάδα
461

 ηνπ ζηαζκνχ παξείρε δηάγλσζε θαη ζεξαπεία 

πξνο ηα παηδηά, ηνπο εθήβνπο θαη ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο. Παξαπνκπέο δερφηαλ αθφκε θαη 

απφ Ηδξχκαηα, φπσο ε Δηαηξεία Πξνζηαζίαο Αλειίθσλ, ε Δηαηξεία Κνηλσληθήο Αγσγήο 

Δθήβσλ θαη ην Γεκνηηθφ Βξεθνθνκείν, κε ηα νπνία ε νκάδα εξρφηαλ ζε επαθή θαη 

πνιιέο θνξέο αλαιάκβαλε ξφιν ζπκβνπιεπηηθφ, απφ γνλείο, γηαηξνχο, ελψ πνιχ 

ιηγφηεξεο απφ ζρνιεία θαη εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα.
462

  

ηε Θεζζαινλίθε επίζεο δεκηνπξγήζεθε ην 1958 ην Ηλζηηηνχην-Φπρνινγηθφ Κέληξν 

πνπ νλνκάζηεθε Φπρνινγηθφ Κέληξν Β. Διιάδνο κε ηε ζηήξημε μέλσλ επηζηεκφλσλ, νη 

νπνίνη θαη ζπκκεηείραλ ζην επηζηεκνληθφ ζπκβνχιην ηνπ Κέληξνπ. Αξρηθά, 

ιεηηνχξγεζε Ηαηξνπαηδαγσγηθφο πκβνπιεπηηθφο ηαζκφο, ζηνλ νπνίν ηα κέιε ηεο 

δηεπηζηεκνληθήο νκάδαο εξγάδνληαλ εζεινληηθά θαη εμέηαδαλ παηδηά θαη εθήβνπο κε 

λνεηηθή πζηέξεζε θαη δηαηαξαρέο ζπκπεξηθνξάο. Σαπηφρξνλα, γίλνληαλ θαη 

ςπρνζεξαπεπηηθέο παξεκβάζεηο, ζε εθείλεο ηηο πεξηπηψζεηο πνπ αλαδεηθλπφηαλ 

αλάινγε αλάγθε. Αλάκεζα ζην Κέληξν θαη ζηνλ Ηαηξνπαηδαγσγηθφ ηαζκφ ηνπ 

ΑΥΔΠΑ ππήξμε ζηελή ζπλεξγαζία. Αθνινχζεζε ε δεκηνπξγία Φπρνπαηδαγσγηθνχ 

ηαζκνχ φπνπ εθαξκνδφηαλ ε Θεξαπεπηηθή Παηδαγσγηθή θαη παξερφηαλ ε δπλαηφηεηα 

γηα εξγνζεξαπεία.
463

 

Ζ αλάγθε ίδξπζεο ηαηξνπαηδαγσγηθνχ ζπκβνπιεπηηθνχ ζηαζκνχ γηα παηδηά θαη 

κάιηζηα θξαηηθνχ ηνλίζηεθε απφ ηνλ Καινχηζε, δηεπζπληή ηεο Παηδνςπρηαηξηθήο 

Κιηληθήο κε επηζηνιή ηνπ ην 1956 ζηελ ππνπξγφ πξφλνηαο Λ. Σζαιδάξε. Ο ζηαζκφο ζα 
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 Ζ νκάδα απνηεινχληαλ απφ έλαλ παηδνςπρίαηξν, κία ςπρνιφγν θαη κία θνηλσληθή ιεηηνπξγφ νη νπνίεο 

εξγάδνληαλ εζεινληηθά. [Ηεξνδηάθνλνπ Υαξάιακπνο: «10 έηε εξγαζίαο ηνπ Ηαηξνπαηδαγσγηθνχ ηαζκνχ 

ηεο Φπρηαηξηθήο θαη Νεπξνινγηθήο Κιηληθήο ηνπ Αξηζηνηέιεηνπ Παλεπηζηήκηνπ Θεζζαινλίθεο»  

Νεπξνςπρηαηξηθά Υξνληθά, Θεζζαινλίθε, Ηνχληνο 1967, η. 6ζει. 159-163] 
462

 Παπαδεκεηξίνπ Μ., .π 
463

 Παπαδεκεηξίνπ Μ.: ΄Ο.π. 
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παξέκβαηλε ζηελ πξφιεςε ησλ ςπρηθψλ δηαηαξαρψλ θαη ζα ππνδείθλπε ηα θαηάιιεια 

κέηξα ψζηε λα απνθεπρζνχλ ζνβαξφηεξεο ςπρηθέο δηαηαξαρέο. Ο ίδηνο ηφληδε φηη ζηελ 

Διιάδα έιεηπε ε πξφιεςε ελψ απηφ πνπ θπξηαξρνχζε ήηαλ ε ζεξαπεία ησλ 

«βαξχηαησλ πεξηπηψζεσλ ςπρηθψλ παζήζεσλ ηνπ παηδφο.» Ζ πξνιεπηηθή ςπρηθή 

πγηεηλή παξέκελε αλνηθηφ γηα ηελ θξαηηθή κέξηκλα. Ζ ίδξπζε ελφο ηέηνηνπ ζηαζκνχ είρε 

δεηεζεί δελ βξέζεθε φκσο ην θαηάιιειν θηήξην, φπσο ν ίδηνο ππνζηεξίδεη, πηζαλφλ 

«ιφγσ ειιείςεσο νηθνλνκηθψλ κέζσλ.» Ζ κείσζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ ππνπξγείνπ 

δπζθφιεπε ηελ πξαγκαηνπνίεζή ηνπ. Ο ίδηνο πξφηεηλε εμαηηίαο ηεο ηεξάζηηαο αλάγθεο 

γηα ηε ιεηηνπξγία ελφο εμσηεξηθνχ ηαηξείνπ απηφ λα ιεηηνπξγήζεη κε ηε βνήζεηα 

θνηλσληθψλ νξγαλψζεσλ, θαζψο θαη ην Δηδηθφ ρνιείν ηνπ λνζνθνκείνπ ιεηηνπξγνχζε 

ζηεξηδφκελν ζε θνηλσληθέο νξγαλψζεηο.
464

 

5.9. Προληπτικό υγιεινό για τη μητϋρα και το παιδύ 

 

Ζ Γεληθή Γηεχζπλζε Τγηεηλήο δηέζεηε γηα ηελ πξφζιεςε θαη ηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο κεηέξαο θαη ηνπ παηδηνχ πκβνπιεπηηθνχο ηαζκνχο Μεηξφηεηαο 

θαη Βξεθψλ θαζψο θαη παηδηαηξηθά ηκήκαηα ζηα  Πνιπηαηξεία
465

 κφλν ζηελ Αζήλα θαη 

ζε νξηζκέλεο άιιεο πεξηνρέο ηεο Αηηηθήο. ε απηά παξαθνινπζνχληαλ θαη εμεηάδνληαλ 

πγηή θαη αζζελή βξέθε, παηδηά θαζψο θαη έγθπεο γπλαίθεο. ηνπο ζπκβνπιεπηηθνχο 

ζηαζκνχο βξεθψλ παξαθνινπζνχληαλ βξέθε κέρξη ηελ ειηθία ησλ 2 εηψλ, ηα βξέθε 

εμεηάδνληαλ θάζε 15 κέξεο. Μεηά ηε ζπκπιήξσζε ησλ δχν εηψλ κεηαγξάθνληαλ ζην 

ηκήκα ηεο πξνζρνιηθήο ειηθίαο. Σελ πεξίνδν 1950 – 1951 ηδξχζεθαλ ζηα 

νδνληνινγηθά ηκήκαηα ησλ Κέληξσλ Τγείαο παηδνδνληηθνί ζηαζκνί κε ζθνπφ ηελ 

πξνιεπηηθή ηαηξηθή ησλ δνληηψλ θαη ηνπ ζηφκαηνο ησλ παηδηψλ.
466

 Σν 1954 δσξεάλ 

εμέηαζε παηδηψλ ζηα παηδηαηξηθά ηκήκαηα ησλ πνιπηαηξείσλ γίλνληαλ κφλν ζε 

θαηφρνπο δειηίνπ απνξίαο, γεγνλφο πνπ νδήγεζε ζηε κείσζε ησλ εμεηαζζέλησλ 

παηδηψλ.
467
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 Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, 17/2/53/1, 17/2/53/2, 17/2/53/3 «Τπφκλεκα πξνο ηελ 

Α.Δ. Τπνπξγφλ Κνηλσληθήο Πξνλνίαο θπξίαλ Λ. Σζαιδάξε». 
465

 Οη πεξηνρέο πνπ ιεηηνπξγνχζαλ ζηαζκνί ήηαλ: Βάζεο, Βχξσλαο, Πεξηζηέξη, Καιιηζέα, Παηεζίσλ, 

Μαξνχζη, Υαιάλδξη, Αηγάιεσ. 
466

Παπαδάθνο Β.: «Έθζεζηο επί ησλ πεπαξγαγκέλσλ ησλ παηδηαηξηθψλ θαη καηεπηηθψλ ηκεκάησλ ησλ 

θέληξσλ πγείαο πεξηθέξεηαο πγεηνλνκηθνχ θέληξνπ Αηηηθήο κεηά ππνδείμεσλ ηηλψλ ηνπ έηνπο 1954», 

Αξρεία Τγηεηλήο, Ηαλνπάξηνο  - Μάξηηνο 1956, η. 1-3, ζει. 89- 99. 
467
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Πξνβιήκαηα πνπ εκπφδηδαλ ηε θαιχηεξε ιεηηνπξγία ησλ ζπκβνπιεπηηθψλ ζηαζκψλ 

δηαπίζησλαλ θαη νη ίδηεο νη εθζέζεηο ππεξεζηαθψλ παξαγφλησλ.  

Ο Β. Παπαδάθνο, παηδίαηξνο θαη ηκεκαηάξρεο ηνπ Τ.Κ.Π. γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 

κεηξφηεηαο θαη ηεο παηδηθήο ειηθίαο ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο πγηεηλήο, ζε έθζεζε 

ηνπ δηαηππψλεη ηε γλψκε φηη ε αξηηφηεξε ιεηηνπξγία ησλ ζηαζκψλ εκπνδίδνληαλ απφ α) 

ηελ έιιεηςε επαξθνχο αξηζκνχ παηδηάηξσλ θαη επηζθεπηξηψλ αδειθψλ β) ηε κε άξηηα 

εθπαίδεπζε ηνπ λνζειεπηηθνχ πξνζσπηθνχ πνπ αζρνινχληαλ κε ηε πξνιεπηηθή πγηεηλή 

θαη γ) ε κε θαηαλφεζε ηνπ ζέκαηνο ηεο πξνιεπηηθήο ηαηξηθήο θαη γεληθά ηεο 

θνηλσληθήο πγηεηλήο ηφζν ζηνλ γεληθφ πιεζπζκφ πνπ εμππεξεηνχληαλ απφ ηνπο 

ζπκβνπιεπηηθνχο ζηαζκνχο φζν θαη απφ ηνπο ίδηνπο ηνπο ππαιιήινπο. Ο ίδηνο πξφηεηλε 

κάιηζηα ηελ αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ επηζθεπηξηψλ αδειθψλ ζε θάζε θέληξν πγείαο 

ψζηε λα ππάξρεη θαιχηεξε, ηαρχηεξε θαη επηζηεκνληθφηεξε απφδνζε ησλ 

ζπκβνπιεπηηθψλ ζηαζκψλ. εκαληηθφηεξν κέηξν απνηεινχζε ε δηαθψηηζε ηνπ 

πιεζπζκνχ ζηνλ ηνκέα ηεο πγηεηλήο ζε γιψζζα απιή θαη θαηαλνεηή ψζηε λα γίλεη 

θηήκα φισλ.
468

  

Οη παξαπάλσ πξνηάζεηο φκσο πνπ έκεηλαλ κφλν ζε απηφ ην επίπεδν θαζψο ν 

αξηζκφο ησλ ζπκβνπιεπηηθψλ ζηαζκψλ παξέκεηλε ν ίδηνο ρσξίο κάιηζηα ηελ πξφζιεςε 

ηνπ αλαγθαίνπ πξνζσπηθνχ. 

 Τγεηνλνκηθέο ππεξεζίεο πξφζθεξαλ θαη ηα Μαηεπηήξηα θαη ηα λνζνθνκεία Παίδσλ 

πνπ ππήξραλ ζε δηάθνξεο πφιεηο ηεο ρψξαο γηα παηδηά ειηθίαο 0 – 14 εηψλ. ηελ 

ειιεληθή επηθξάηεηα ιεηηνπξγνχζαλ ην 1958 είθνζη έλα (21) παηδηαηξηθά λνζνθνκεία 

δπλακηθφηεηαο 1.347 θιηλψλ απφ απηά ηα δχν ήηαλ Ν.Π.Γ.Γ. κε 540 θιίλεο θαη 

επνπηεχνληαλ απφ ην Τ.Κ.Π., ηέζζεξα (4) Ν.Π.Η.Γ. κε 622 θιίλεο ζε απηά 

πεξηιακβάλνληαλ ηα παηδηαηξηθά λνζνθνκεία ηνπ ΠΗΚΠΑ, θαη δεθαπέληε ηδησηηθέο (15) 

παηδηαηξηθέο θιηληθέο κε 185 θιίλεο.
469

 Σν 1957 ν παηδηθφο πιεζπζκφο ηεο ρψξαο 

ειηθίαο 0-14 εηψλ ήηαλ 2.120.000.
470

  

 Ο αξηζκφο ησλ παηδηαηξηθψλ λνζνθνκείσλ θαη ησλ θιηλψλ ήηαλ πνιχ κηθξφο ζε 

ζρέζε κε ηνλ αξηζκφ ησλ παηδηψλ, δελ αξθνχζε λα θαιχςεη ηηο πξαγκαηηθέο αλάγθεο, 

αλ πάξεη θαλείο ππφςηλ θαη ηε γεσγξαθία ηεο Διιάδαο, ηελ θαηάζηαζε ηνπ νδηθνχ 

δηθηχνπ, ε πγεηνλνκηθή θαη λνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε ησλ παηδηψλ ήηαλ πνιχ δχζθνιε.  

                                                           
468

 .π. ζει. 95-96 
469

 ΔΛΣΑΣ, ηαηηζηηθή Δπεηεξίδα ηεο Διιάδαο 1958, ζει. 99 
470

 ΔΛΣΑΣ, .π. ζει.19 
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 Ζ Απγή ζε άξζξν ηεο αλέθεξε φηη ην Ννζνθνκείν Παίδσλ «Αγ. νθία» δελ είρε δηθή 

ηνπ πεξηνπζία, επηρνξεγνχληαλ απφ ην Τ.Κ.Π. θαη ηελ ππεξεζία θξαηηθψλ πξνκεζεηψλ. 

Ζ έιιεηςε πφξσλ ην νδήγεζε λα δηαζέζεη απφ ηα 220 θξεβάηηα ηνπ ηα 53 κε πιεξσκή, 

ηα 40 ζην ΗΚΑ θαη 13 ζε ηδηψηεο, ηα ππφινηπα ηα δηέζεηε ζε απφξνπο. Ζ θαηάζηαζε ησλ 

λνζνθνκείσλ ήηαλ ηέηνηα πνπ δελ κπνξνχζαλ λα πξνζθέξνπλ ζχγρξνλε ζεξαπεπηηθή. 

Σα θηήξηα δελ ήηαλ θαηάιιεια θαη δελ ήηαλ εθνδηαζκέλα κε ζχγρξνλα κέζα 

δηάγλσζεο θαη ζεξαπείαο.
471

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
471

 Απγή, 26/4/1953, 29/4/1953, 28/4/1953, 30/4/1953, 2/5/1953, 3/5/1953,7/5/1953, 8/5/1953, 10/5/1953, 

14/5/1953, 16/5/1953, 17/5/1953, 19/5/1953   
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6. ΠΙΚΠΑ 

Σν Παηξησηηθφ Ίδξπκα Κνηλσληθήο Πξνλνίαο θαη Αληηιήςεσο (ΠΗΚΠΑ) 

ηδξχζεθε ην 1914 κε  πξσηνβνπιία ηεο βαζίιηζζαο νθίαο σο θηιαλζξσπηθφ ζσκαηείν 

κε ηελ επσλπκία «Παηξησηηθφο χιινγνο Διιελίδσλ».  Ο ζχιινγνο ην 1917 κε ηνλ Ν. 

808 «Πεξί ζπζηάζεσο Παηξησηηθνχ Ηδξχκαηνο Πεξηζάιςεσο» (ΦΔΚ 183, 2/9/1917) 

ζπγρσλεχηεθε κε ην «Οηθνλνκηθφ πζζίηην» πνπ ιεηηνπξγνχζε απφ ην 1911 θαη 

ηδξχζεθε ην «Παηξησηηθφλ Ίδξπκα Πεξηζάιςεσο».  

Σν 1929 κε ηνλ Ν. 4062 (ΦΔΚ 94, η. Α‟, 9/3/1929) «Πεξί Παηξησηηθνχ Ηδξχκαηνο 

Πξνζηαζίαο ηνπ Παηδίνπ» κεηνλνκάδεηαη «Παηξησηηθφλ Ίδξπκα Πξνζηαζίαο ηνπ 

Παηδίνπ» θαη ηέζεθε ζηελ άκεζε δηθαηνδνζία θαη έιεγρν ηνπ Τθππνπξγείνπ Τγηεηλήο. 

Σν 1930 κε ηνλ Ν. 4736 «Πεξί ηξνπνπνηήζεσο θαη ζπκπιεξψζεσο ησλ λφκσλ 4061 

“πεξί πγηεηλήο θαη πξνζηαζίαο ηεο κεηξφηεηαο θαη ησλ παηδηθψλ ειηθηψλ” θαη “πεξί 

Παηξησηηθνχ Ηδξχκαηνο ηεο πξνζηαζίαο ηνπ παηδηνχ”(ΦΔΚ 168, η. Α‟, 16/5/1930) 

νξίδεηαη σο ζθνπφο ηνπ ηδξχκαηνο «ε πξνζηαζία ηεο κεηξφηεηνο θαη ηεο παηδηθήο 

ειηθίαο δη’ φισλ ησλ δπλαηψλ κέζσλ θαη ν ζπληνληζκφο εξγαζίαο παξνκνίσλ 

νξγαλψζεσλ πξνο κίαλ εληαίαλ θαηεχζπλζηλ σο θαη ε ίδξπζηο νηθνλνκηθψλ θαη ιατθψλ 

ζπζζηηίσλ».  

Σν 1939 κε ηνλ Α.Ν.1950 «Πεξί νξγαλψζεσο ηνπ Παηξησηηθνχ Ηδξχκαηνο 

Κνηλσληθήο Πξνλνίαο θαη Αληηιήςεσο» (ΦΔΚ 371, η. Α‟) αιιά θαη κε ην Β.Γ. «Πεξί 

Οξγαληζκνχ δηνηθήζεσο θαη νηθνλνκηθήο δηαρεηξίζεσο ηνπ Παηξησηηθνχ Ηδξχκαηνο 

Κνηλσληθήο Πξνλνίαο θαη Αληηιήςεσο» (ΦΔΚ 4, η. Α‟, 7/1/1941) παίξλεη ηελ ηειηθή 

ηνπ νλνκαζία θαη θαζηεξψλεηαη ζε Ν.Π.Γ.Γ.. Ννκνζεηηθέο ξπζκίζεηο θαζφξηζαλ ηνπο 

ζθνπνχο θαη ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπ πνπ ήηαλ: α)Ζ πξνζηαζία ηεο κεηξφηεηαο θαη ησλ 

παηδηθψλ ειηθηψλ, β)Ζ ιεηηνπξγία νηθνλνκηθψλ ζπζζηηίσλ γηα ηα νπνία δελ 

πξνβιέπνληαλ εηδηθνί λφκνη γ)ε θάζε είδνπο πεξίζαιςε ζε φζνπο πιήηηνληαλ απφ 

ζενκελίεο θαη δ)ε θάζε είδνπο πξνζηαζία ησλ απφξσλ, Καζφξηζαλ επίζεο ηα φξγαλα 

δηνίθεζεο θαη ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπο, ηνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο, ηηο ππεξεζίεο ηνπ, ην 

πξνζσπηθφ ηνπ. 

 ξγαλα δηνίθεζεο ήηαλ ην Γεληθφ πκβνχιην (Γ..) θαη ε Γηνηθνχζα Δπηηξνπή. Σα 

κέιε ηνπ Γ.. θαζψο θαη ν πξφεδξνο δηνξίδνληαλ απφ ηνλ ππνπξγφ Πξφλνηαο
472

. ηε 

                                                           
472

Σα κέιε ηνπ Γ.. θαζνξίδνληαλ απφ άξζξν 2 ηνπ Β.Γ. ηνπ 1941. ην Γ.. ζπκκεηείραλ έλαο θαζεγεηήο 

Παηδηαηξηθήο, έλαο θαζεγεηήο Μαηεπηηθήο, νη νπνίνη νξίδνληαλ κε απφθαζε ηνπ ππνπξγνχ Πξφλνηαο, θαη 
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Γηνηθνχζα Δπηηξνπή ζπκκεηείραλ ν Πξφεδξνο, αξκφδηνη δηεπζπληέο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Πξφλνηαο θαη κέιε ηνπ Γ... 

 Σν ΠΗΚΠΑ απνηεινχληαλ απφ ηελ Κεληξηθή Τπεξεζία θαη ηα Πεξηθεξεηαθά 

Παξαξηήκαηα. ηελ Κεληξηθή Τπεξεζία άλεθε: α)ε Γεληθή Γηεχζπλζε αξκνδηφηεηα 

ηεο νπνίαο ήηαλ ε εθηέιεζε ησλ απνθάζεσλ ηνπ Γεληθνχ πκβνπιίνπ ηεο Γηνηθνχζαο 

Δπηηξνπήο θαη ε Γηεχζπλζε ησλ ππεξεζηψλ ηνπ Ηδξχκαηνο. β)Ζ δηεχζπλζε ππεξεζηψλ 

πξνζηαζίαο ηεο κεηξφηεηαο θαη ησλ παηδηθψλ ειηθηψλ, ζηελ νπνία άλεθε ε κειέηε θαη 

ε παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ κέηξσλ πξνζηαζίαο ηεο κεηξφηεηαο θαη ηεο 

βξεθηθήο θαη παηδηθήο ειηθίαο θαη ε επηζηεκνληθή επνπηεία ησλ Δηδηθψλ Τπεξεζηψλ 

θαη Παξαξηεκάησλ ηνπ Ηδξχκαηνο. γ)Ζ δηεχζπλζε ππεξεζηψλ πεξηζάιςεσο ζηελ 

αξκνδηφηεηα ηεο νπνίαο άλεθε ε νξγάλσζε θαη επνπηεία ησλ νηθνλνκηθψλ θαη ιατθψλ 

ζπζζηηίσλ. Ζ κέξηκλα γηα ηελ θάζε είδνπο πξνζηαζία ησλ απφξσλ θαη ε θάζε είδνπο 

βνήζεηα πξνο ηνπο πιεγέληεο απφ ζενκελίεο, ε πηνζεζία θαη ε ηνπνζέηεζε άπνξσλ 

εγθαηαιειεηκκέλσλ παηδηψλ. δ)Ζ δηεχζπλζε Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ. Ζ νηθνλνκηθή 

δηαρείξηζε ηνπ Ηδξχκαηνο δηέπνληαλ απφ ηηο δηαηάμεηο «Πεξί δεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ» θαη 

ηελ ππφινηπε ζρεηηθή λνκνζεζία. ε)Ζ ηερληθή ππεξεζία θαη ζη)Ζ Γξακκαηεία.
473

 

ην ίδξπκα ιεηηνπξγνχζαλ θαη δχν γλσκνδνηηθέο επηηξνπέο α)Ζ γλσκνδνηηθή 

επηηξνπή επί ηεο πξνζηαζίαο ηεο κεηξφηεηαο θαη ησλ παηδηθψλ ειηθηψλ. β) 

γλσκνδνηηθή επηηξνπή επί ηεο πεξηζάιςεσο θαη ησλ ζπζζηηίσλ. Καηέζεηαλ ηηο 

γλσκνδνηήζεηο ηνπο ζηνλ πξφεδξν ηνπ ΠΗΚΠΑ. Σα κέιε ησλ επηηξνπψλ δηνξίδνληαλ κε 

απφθαζε ηνπ ππνπξγνχ Πξφλνηαο.
474

 

Σν ΠΗΚΠΑ γηα ηελ πινπνίεζε ηεο δξάζεο ηνπ ζηηο επαξρίεο ιεηηνπξγνχζε 

πεξηθεξεηαθά παξαξηήκαηα ζηελ πξσηεχνπζα θάζε λνκνχ. Σελ απφθαζε ηε ιάκβαλε 

ην Γ.. ηνπ ηδξχκαηνο θαη ηελ ελέθξηλε ην ππνπξγείν Πξφλνηαο. Σα παξαξηήκαηα 

δηνηθνχληαλ απφ Γ.. ην νπνίν νξίδνληαλ απφ ην Γ.. κεηά απφ έγθξηζε ηνπ Τ.Π. Σα 

παξαξηήκαηα εθηφο απφ ηελ νξγάλσζε ησλ παηδηθψλ εμνρψλ, επηδίσθαλ θπξίσο κε ηελ 

                                                                                                                                                                          
12 δηαθεθξηκέλα πξφζσπα δηνξηζκέλα απφ ηνλ ππνπξγφ, ν δηεπζπληήο ηεο ρνιηθήο Τγηεηλήο ηνπ 

ππνπξγείνπ Παηδείαο θαη 4 δηεπζπληέο ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο. Σελ πξνεδξία ηνπ Γ.. αζθνχζε ν 

πξφεδξνο, πνπ δηνξίδνληαλ απφ ηνλ ππνπξγφ Πξφλνηαο, θαη 2 αληηπξνέδξνπο πνπ εθιέγνληαλ απφ ην Γ.. 

Σε δεθαεηία ηνπ 1950 ζπκκεηείρε ν δηεπζπληήο ηνπ ππνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, ν γεληθήο δηεπζπληήο ηνπ 

Τ.Π., ν δηεπζπληήο Ηδξπκάησλ θαη σκαηείσλ ηνπ Τ.Π., ν δηεπζπληήο Δληεηαικέλσλ Δμφδσλ ηνπ Τ.Π., ν 

δηεπζπληήο ηεο ηερληθήο ππεξεζίαο ηνπ Τ.Π. [ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν ΠΗΚΠΑ, Φ. 48, 

Πξαθηηθά πλεδξίαζεο Γ.. ΠΗΚΠΑ 16/5/1957] 
473

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν η. Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν Α.Μ. Βαζηιίζζεο, Φ. 1246, 

«εκείσκα, Αθνξά: Μειέηελ ηεο Οξγαλψζεσο θαη Γηνηθήζεσο ηνπ ΠΗΚΠΑ» 
474

 .π. 
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νξγάλσζε θαη ιεηηνπξγία πκβνπιεπηηθψλ ηαζκψλ Τγηψλ Βξεθψλ, πκβνπιεπηηθνχ 

ηαζκνχ Δπίηνθσλ θαη Παηδηθνχ Ηαηξείνπ. 

Σν ΠΗΚΠΑ ιεηηνπξγνχζε ή ίδξπε κε απφθαζε ηνπ Γ.. κεηά απφ επηθχξσζε ηνπ 

Τ.Κ.Π. ηηο Δηδηθέο Τπεξεζίαο πνπ ζθνπφ είραλ λα πινπνηήζνπλ ηνπο ζθνπνχο ηνπ θαη 

νη νπνίεο ήηαλ: 

1. Ζ Δηδηθή Τπεξεζία Δπίηνθσλ θαη πγηψλ Βξεθψλ. Ζ ππεξεζία δηεχζπλε ηνπο 

πκβνπιεπηηθνχο ηαζκνχο Δπίηνθσλ θαη Τγηψλ Βξεθψλ ζηνπο νπνίνπο εγγξάθνληαλ 

επίηνθνη, πνπ παξαθνινπζνχληαλ ζε φιν ην δηάζηεκα ηεο εγθπκνζχλεο απφ καηεπηήξα 

θαη καία, ηα εγγξαθφκελα βξέθε κέρξη 3εηψλ ηα παξαθνινπζνχζε παηδίαηξνο θαη 

επηζθέπηξηα αδειθή. πκβνπιεπηηθνί ηαζκνί Τγηψλ Βξεθψλ. Σν πξνζσπηθφ ηνπο 

απνηεινχληαλ απφ α)έλαλ Παηδίαηξν, β)Μηα πξντζηακέλε επηζθέπηξηα Αδειθή γηα έλα 

πιήξεο θέληξν πνπ πεξηιάκβαλε ηαζκφ Δπίηνθσλ- ηαζκφ Τγηψλ Βξεθψλ θαη Παηδηθφ 

Ηαηξείν. γ)Μηα βνεζφ Δπηζθέπηξηα Αδειθή γηα θάζε νκάδα 150 βξεθψλ. Οη 

ζπκβνπιεπηηθνί ζηαζκνί Τγηψλ Βξεθψλ  ζηεγάδνληαλ ζε νηθήκαηα ζηα νπνία ππήξραλ 

πκβνπιεπηηθνί ηαζκνί Δπίηνθσλ θαη Παηδηθά Ηαηξεία. 

2. Δηδηθή Τπεξεζία Ηαηξείσλ. Γηέζεηε παηδηθά ηαηξεία θαη παηδηθέο πνιπθιηληθέο, 

ζηνκαηνινγηθά, θηλεηέο ζηνκαηνινγηθέο κνλάδεο, αθηηλνινγηθά ηαηξεία. νη νπνίεο 

παξείραλ ηαηξηθή θξνληίδα ζε αζζελή βξέθε θαη παηδηά κέρξη ηελ ειηθία ησλ 14 εηψλ. 

Σα παηδηθά ηαηξεία απνηεινχληαλ απφ έλα παηδίαηξν, κηα λνζνθφκα θαη απφ κηα βνεζφ 

αλ ην επέβαιαλ νη αλάγθεο ηνπ ζηαζκνχ. Σα ζηνκαηνινγηθά ηαηξεία απφ έλαλ 

νδνληίαηξν θαη κηα βνεζφ.  

3. Δηδηθή Τπεξεζία Δμνρψλ θαη Αλαξξσηεξίσλ. Σν ΠΗΚΠΑ δηέζεηε παηδηθέο εμνρέο 

ζηελ Πάηξα, ηα Υαληά, ηνλ Βφιν, ηελ Πεληέιε, ηε Θεζζαινλίθε, ηελ Κέξθπξα θαη ζε 

άιιεο πεξηνρέο αλάινγα κε ηα νηθνλνκηθά κέζα. Γηέζεηε Πξεβεληφξηα θαη Ννζνθνκεία 

γηα ηελ ζεξαπεία ηεο θιεηζηήο θπκαηίσζεο. 

4. Δηδηθή Τπεξεζία «Δθπαηδεχζεσο Βνεζεηηθνχ Πξνζσπηθνχ πκβνπιεπηηθψλ 

ηαζκψλ θαη Ηαηξείσλ ΠΗΚΠΑ. θνπφο ηεο ππεξεζίαο ήηα ε εθπαίδεπζε «ζειέσο» 

βνεζεηηθνχ πξνζσπηθνχ γηα ηηο Δπηζθέπηξηεο Αδειθέο θαη ηνπο γηαηξνχο ηνπ 

Ηδξχκαηνο. 

5. Δηδηθή Τπεξεζία Νεπίσλ. Μέζσ ηεο ππεξεζίαο απηήο ηδξχνληαλ Κέληξα 

Πξνζρνιηθήο Ζιηθίαο (Νεπηαγσγεία) ζηα νπνία γίλνληαλ δεθηά παηδηά ειηθίαο 3-6 εηψλ 

ηηο εξγάζηκεο ψξεο ηεο εκέξαο. Ζ δχλακε θάζε ζηαζκνχ ήηαλ 120 παηδηά. ε θάζε 



153 
 

ζηαζκφ εξγάδνληαλ 3 λεπηαγσγνί, κηα νηθνλφκνο πνπ εθηεινχζε ρξέε δηαρεηξίζηξηαο, 

κηα καγείξηζζα θαη δχν θαζαξίζηξηεο. 

6. Τπεξεζία Δηδηθψλ Δζηηψλ. Λεηηνπξγνχζαλ ζηελ Αζήλα θαη ηνλ Πεηξαηά θαη παξείρε 

ηξνθή ζε άπνξα αζζεληθά παηδηά. 

7. Τπεξεζία Δζηηψλ ΟΖΔ
475

. Σν ΠΗΚΠΑ ιεηηνπξγνχζε Κέληξα Γηαλνκψλ φπνπ 

εθαξκφδνληαλ ην πξφγξακκα ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Πεξίζαιςεο Παηδηνχ 

(UNICEF). Σα θέληξα ιεηηνπξγνχζαλ ζε 80 πφιεηο ηεο Μαθεδνλίαο, ηεο ηεξεάο 

Διιάδαο, ηεο Ζπείξνπ, ηεο Θεζζαιίαο. ηα θέληξα δηαλέκνληαλ ηξφθηκα
476

 ζε επίηνθεο 

κεηέξεο θαη παηδηά.
477

 

 Σν 1951 ζε ζεκείσκα πνπ αθνξνχζε ηε Μειέηε ηεο Οξγάλσζεο θαη Γηνίθεζεο ηνπ 

ΠΗΚΠΑ πεξηγξάθνληαη ηα πξνβιήκαηα θαη νη δπζθνιίεο ζηε ιεηηνπξγία ηνπ ΠΗΚΠΑ.Ο 

λφκνο 1950/1939 θαη 181/1943 κε ηνπο νπνίνπο θαζνξίδνληαλ ε ιεηηνπξγία ηνπ ΠΗΚΠΑ 

ηνλ κεηέηξεπαλ απφ θηιαλζξσπηθφ ίδξπκα ζε πεξηθεξεηαθή δεκφζηα ππεξεζία. Ο 

δηνξηζκφο ησλ κειψλ απφ ην ππνπξγείν δεκηνπξγνχζε πξνβιήκαηα ζηε ιεηηνπξγία. Σν  

½ πεξίπνπ ησλ κειψλ ήηαλ αλψηεξνη δεκφζηνη ππάιιεινη θαη «εμέρνληα κέιε ηεο 

θνηλσλίαο» έλα κεγάιν κέξνο ηνπο εμαηηίαο ησλ αζρνιηψλ ηνπο «αδπλαηνχλ λα ιάβε 

ελεξγφλ κέξνο εηο ηαο εξγαζίαο ηνπ ηδξχκαηνο». Σν ππφινηπν κηζφ ηα ¾ ηνπ ην 

απνηεινχζαλ δηεπζπληέο ησλ αξκφδησλ ηκεκάησλ ηνπ Τ.Π. νη νπνίνη απνηεινχζαλ θαη 

ηελ πιεηνςεθία ησλ παξφλησλ κειψλ ζηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ Γ.., ην γεγνλφο απηφ 

κεηέηξεπε ηα φξγαλα δηνίθεζεο ζε απιά ππεξεζηαθά ζπκβνχιηα «ε εξγαζία ησλ νπνίσλ 

θπζηθά θαη θαηεπζχλεηαη ππφ ησλ Γ/λησλ ησλ αξκνδίσλ ππεξεζηψλ ηνπ ππνπξγείνπ». Ζ 

θαηάζηαζε ηνπ ΠΗΚΠΑ αληηθαηφπηξηδε ηελ θαηάζηαζε ηνπ ππνπξγείνπ.
478
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Σν 1947 κε ηελ ππ. αξηζ. 987 πξάμε ηνπ ππνπξγηθνχ ζπκβνπιίνπ ππήξμε ζπκθσλία κεηαμχ ηεο 

Διιεληθήο θπβέξλεζεο θαη ηνπ Σακείνπ Καηεπείγνπζαο Πεξίζαιςεο ηνπ Παηδηνχ. Ζ ζχκβαζε θπξψζεθε 

ην 1949 κε Ν.Γ. 1068  «Πεξί θπξψζεσο ζπκβάζεσο κεηαμχ ηεο Διιεληθήο Κπβεξλήζεσο θαη ηνπ 

International Children‟s Fund» (ΦΔΚ 217, η. Α‟, 21/9/1949). χκθσλα κε ηε ζχκβαζε ην Σακείν παξείρε 

ηξφθηκα, άιια εθφδηα, ππεξεζίεο βνήζεηαο θαη αξσγήο ζηα παηδηά, ηνπο εθήβνπο, ηηο επίηνθεο θαη 

ζειάδνπζεο κεηέξεο ηεο Διιάδαο. ηα παηδηά πνπ ζηηίδνληαλ πεξηιακβάλνληαλ θαη ηα 

«ζπκκνξηηφπιεθηα» θαζψο θαη ηα πνιχ ππνζηηηζκέλα παηδηά. Γηα ηε πξνζρνιηθή ειηθία πξνβιέπνληαλ ε 

ελίζρπζε 270.000 παηδηψλ ειηθίαο ησλ 0 -6 εηψλ  θαη 7.000 επίηνθεο. Ζ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο γηα 

ηε κελ ζρνιηθή ειηθία έγηλε απφ ην ππνπξγείν Παηδείαο, ελψ γηα ηελ πξνζρνιηθή απφ ην Τ.Π. ην νπνίν ην 

αλέζεζε ζην ΠΗΚΠΑ. 
476

Σα ηξφθηκα πνπ παξείρε ήηαλ γάια ζε ζθφλε, δάραξε, θαθάν, θαη θαηά πεξηφδνπο θνλζέξβεο κε θξέαο, 

ηπξί, καθαξφληα, ςαξηθά, κνπξνπλέιαην θαη ζαπνχλη. Σα είδε δηαλέκνληαλ απαξαζθεχαζηα ζηηο επίηνθεο 

θαη ζηα παηδηά 0 – 2 εηψλ, ππνρξεσηηθά ζπζθεπαζκέλα ζε παηδηά 2 – 6 εηψλ. 
477
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 Ζ ζπλερήο αιιαγή ππνπξγψλ θαη γεληθψλ γξακκαηέσλ αιιά θαη ε απνπζία 

ππεχζπλνπ κφληκνπ αλψηεξνπ ππαιιήινπ ζην ππνπξγείν πνπ λα κπνξεί λα αζθήζεη ηα 

θαζήθνληά ηνπ εμαηηίαο ησλ θπβεξλεηηθψλ κεηαβνιψλ
479

 δελ εμαζθάιηδε ζπλέρεηα ζηελ 

αλάπηπμε ελφο πξνγξάκκαηνο καθξάο πλνήο.
480

 

 Ζ έιιεηςε ζαθψλ θαζεθφλησλ θαη αξκνδηνηήησλ ζηηο ππεξεζίεο ηνπ ππνπξγείνπ θαη 

ζηηο ζρέζεηο κεηαμχ ηνπ ππνπξγείνπ ησλ δεκνηηθψλ θαη θνηλνηηθψλ ηδξπκάησλ 

θνηλσληθήο πξφλνηαο ηα νπνία ππάγνληαλ ζην ππνπξγείν Δζσηεξηθψλ, ρσξίο φκσο θαη 

απηέο λα είλαη ζαθψο θαζνξηζκέλεο.
481

 

 Βαζηθφηεξε αηηία ε νπνία παξεκπφδηδε ηε ιεηηνπξγία ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο θαη 

ησλ εμαξηεκέλσλ ππεξεζηψλ θαη νξγαλψζεσλ ήηαλ ε παξέκβαζε ηνπ Γεληθνχ 

Λνγηζηεξίνπ ζε δαπάλεο πνπ ήηαλ εγγεγξακκέλεο θαη εγθεθξηκέλεο ζηνπο 

πξνυπνινγηζκνχο, παξέκβαζε πνπ ραξαθηεξίδνληαλ αδηθαηνιφγεηε θαη απηαξρηθή. 

Γπζκελήο παξάγνληαο ήηαλ ε ζχγρπζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο 

θαη άιισλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ. Ζ χπαξμε πνιιψλ θνξέσλ θξαηηθψλ θαη ηδησηηθψλ γηα 

ηελ πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ επέηεηλε ηε δηαζπνξά ησλ κέζσλ πνπ δηέζεηε ην θξάηνο θαη 

ε θνηλσλία θαζψο ην Τ.Κ.Π. είηε απεπζείαο είηε κέζσ επηρνξεγήζεσλ ρξεκαηνδνηνχζε 

ηα ηδξχκαηα πνπ απαζρνινχληαλ κε ηελ θνηλσληθή πξφλνηα.
482

 

 Χζηφζν ε ιεηηνπξγία ηνπ δπζθνιεχνληαλ θαη απφ άιινπο παξάγνληεο. Ζ ρακειή 

ακνηβή ηνπ επαγγεικαηηθνχ πξνζσπηθνχ δελ επέηξεπε ηε ζηειέρσζε ησλ ππεξεζηψλ 

ηνπ απφ ην θαηάιιειν πξνζσπηθφ. Οη δπζρέξεηεο πνπ ππήξραλ γηα ηε ζπκπιήξσζε ησλ 

θελψλ ζέζεσλ επηδείλσλε ηελ θαηάζηαζε. ηνπο ηαζκνχο Δπίηνθσλ θαη Τγηψλ 

Βξεθψλ πξνθεηκέλνπ λα θαιπθζνχλ ηα θελά ζπγρσλεχνληαλ ζπλερψο νη νκάδεο, ηα 

Κέληξα θαη κεηαθηλνχληαλ ζπλερψο ην πξνζσπηθφ. Καλέλαο πκβνπιεπηηθφο ηαζκφο 

ηφζν ζηελ Αζήλα φζν θαη ζηελ πεξηθέξεηα δελ κπνξνχζε λα αλαπηχμεη ησλ αξηζκφ ησλ 

νκάδσλ πνπ ήηαλ ππνρξεσκέλνο λα εμππεξεηήζεη. Ζ θεληξηθή ππεξεζία δελ κπνξνχζε 

λα θαζνδεγήζεη θαη λα επηβιέςεη ηηο πεξηθεξεηαθέο ππεξεζίεο ιφγσ έιιεηςεο 

εηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ. Παξά ηνλ κεγάιν αξηζκφ Κέληξσλ ειάρηζηα ιεηηνπξγνχζαλ 

                                                           
479

Ζ έθζεζε γξάθεηαη ην 1951, ζε κηα ρξνληθή πεξίνδν φπνπ ππάξρνπλ ζπλερείο θπβεξλεηηθέο αιιαγέο. 
480
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ηθαλνπνηεηηθά θαη ζρεδφλ ην ζχλνιν ηεο δξαζηεξηφηεηαο ηνπ εμαληινχληαλ ζηελ 

πεξηνρή ηεο πξσηεχνπζαο.
483

 

 Σν 1956 ην Γ.. ηνπ ΠΗΚΠΑ είρε απνθαζίζεη λα επηβάιεη νηθνλνκηθφ αληίηηκν ζε 

φζνπο έθαλαλ ρξήζε ησλ ππεξεζηψλ ησλ ηαηξνθνηλσληθψλ θέληξσλ ηνπ. Ζ εθαξκνγή 

ηνπ κέηξνπ, φπσο αλαθέξεη ε ηφηε πξφεδξνο ηνπ ηδξχκαηνο, έγηλε δεθηή ρσξίο 

δηακαξηπξία ζηνπο πκβνπιεπηηθνχο ηαζκνχο Βξεθψλ θαη Δπίηνθσλ, ζηα Ηαηξεία, 

ζην Αλαξξσηήξην Πεληέιεο θαη ζην Κ.Α.Α.Π.Β. ηα ηνκαηνινγηθά Ηαηξεία ε 

εθαξκνγή ηνπ νδήγεζε ζηε δηαθνπή ηεο πξνζέιεπζεο, ζηα Νεπηαγσγεία δηαπηζηψζεθε 

αδπλακία πιεξσκήο ησλ ηξνθείσλ απφ ηνπο γνλείο νη νπνίνη δεηνχζαλ ηε κείσζε ηνπο 

ή ηελ απαιιαγή ηνπο. Δμαηηίαο ησλ αληηδξάζεσλ απηψλ ην Γ.. ην Μάην ηνπ 1957 

απνθάζηζε ηελ θαηάξγεζε ηνπ νηθνλνκηθνχ αληίηηκνπ ζηα ηνκαηνινγηθά Ηαηξεία ηνπ 

θαζψο θαη ηελ δσξεάλ εμέηαζε ζηα ηαηξεία ηνπ φζσλ παηδηψλ είραλ ηνπνζεηεζεί ζε 

ζεηέο νηθνγέλεηεο. Γηα ηα παηδηά πνπ θηινμελνχληαλ ζηα Νεπηαγσγεία, ηηο Δηδηθέο 

Δζηίεο θαη ζην Αλαξξσηήξην Πεληέιεο κπνξνχζαλ λα θαζνξηζηνχλ κεησκέλεο ηηκέο ή 

θαη πιήξεο απαιιαγή κεηά απφ πξνεγνχκελε ππεχζπλε εμαθξίβσζε ηεο αδπλακίαο ηεο 

νηθνγέλεηαο λα πιεξψζεη.
484

 

 Σν 1957 ην ΠΗΚΠΑ δηαηεξνχζε 122 παηδηθά ηαηξεία θαη 119 παξαξηήκαηα, 133 

ζπκβνπιεπηηθνχο ζηαζκνχο, 10 ζηνκαηνινγηθά ηαηξεία θαη 3 θηλεηά, 9 θηλεηέο κνλάδεο 

πξνζηαζίαο ηεο κεηξφηεηαο θαη ηεο παηδηθήο ειηθίαο ζηε Θεζζαιία, 21 Νεπηαγσγεία, 

44 Παηδηθέο Δζηίεο, 1 Κέληξν Αλάπεξσλ Παηδηψλ ζηε Βνχια, 2 Πξεβεληφξηα ζηελ 

Πεληέιε θαη ζηελ Κέξθπξα, 1 ρνιή Νεπηνθφκσλ ζηα Ησάλληλα, 1 ρνιή Ννζνθφκσλ 

ζηε Βνχια θαη 1 Ννζνθνκείν Παίδσλ ζηελ Πεληέιε. Σελ ίδηα ρξνληά είρε πεξηζάιςεη 

415.000 βξέθε θαη παηδηά θαη 58.000 επίηνθεο θαη κεηέξεο.
485
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7. ΒΑΙΛΙΚΗ ΠΡΟΝΟΙΑ 

ην θεθάιαην απηφ ζα αλαθεξζνχλ νη ηνκείο ηεο Β.Π. πνπ ζρεηίδνληαλ κε ηελ 

πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ ζηε δεθαεηία ηνπ „50. 

 Ο Έξαλνο Βνξείσλ Δπαξρηψλ ζπζηήλεηαη ζηηο 10/7/1947 κε ην Β.Γ. «Πεξί 

ζπζηάζεσο Δπηηξνπήο δηελεξγείαο εξάλσλ ππέξ ησλ πιεζπζκψλ Βνξείνπ Διιάδνο ππφ 

ηελ επσλπκία “Πξφλνηα Βνξείνπ Διιάδνο”» (Φ.Δ.Κ. 140, η. Α‟, 11/7/1947) κε αξρηθή 

επσλπκία «Πξφλνηα Βνξείνπ Διιάδνο κεηά ηελ έθθιεζε ηεο Α.Μ. ηεο Βαζηιίζζεο». 

Μεηνλνκάδεηαη ζε «Βαζηιηθή Πξφλνηα» ζηηο 6/12/1955 (ΦΔΚ 181, η. Α‟) κε ην Β.Γ. 

«Πεξί παξαηάζεσο ζεηείαο εξαληθήο επηηξνπήο  «Πξφλνηα Βνξείσλ Δπαξρηψλ» θαη 

ηξνπνπνηήζεσο επσλπκίαο απηήο».  

 Ήηαλ Ν.Π.Η.Γ. θαη απνηεινχζε έλαλ ελδηάκεζν ηνκέα κεηαμχ θξαηηθήο δξάζεο θαη 

ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο. Ζ δξάζε ηνπο αθνξνχζε πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο πξφλνηαο 

θαη ελίζρπζεο θξαηηθψλ, Ν.Π.Η.Γ. γηα ηελ εθαξκνγή πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο 

πξφλνηαο. Ζ Β.Π. είρε εθπξνζψπνπο ζε κηα ζεηξά θνξείο πνπ αζρνινχληαλ κε ηελ 

παηδηθή πξνζηαζία, φπσο Γλσκνδνηηθή Δπηηξνπή Παηδηθήο Πξνζηαζίαο θαη 

Κνηλσληθήο Δξγαζίαο , ζην Γ.. ηνπ ΠΗΚΠΑ θ.ά. 

 Σα έζνδα ηεο πξνέξρνληαλ απφ εηζθνξέο ηδησηψλ, αιιά θπξίσο απφ εηδηθνχο θφξνπο 

πάλσ ζε είδε πνιπηειείαο, ζηα ηζηγάξα, ζηα εηζαγφκελα πξντφληα, ζηα εηζηηήξηα ησλ 

δεκνζίσλ ζεακάησλ. Σα έζνδα ηνπ Π.Β.Δ.Δ. θαη κεηέπεηηα Β.Π. ην δηάζηεκα απφ ηνλ 

Ηνχιην ηνπ 1947 κέρξη ηηο 312/12/1966 αλήιζαλ ζην πνζφ ησλ 2.275.509.464 δξρ., ζε 

απηφ πεξηιακβάλνληαλ εηζθνξέο ηδησηψλ, εηζπξάμεηο απφ ηνλ θφξν ζηα ηζηγάξα. Σα 

έζνδα απφ ηε δηαρείξηζε θεθαιαίσλ ηεο εηζθνξάο ζηα ηζηγάξα έθηαζε ην 

1.225.471.445 δξρ. κε ηε πξφζζεζε δηαθφξσλ άιισλ εζφδσλ χςνπο 2.901.211 δξρ. 

έθηαζαλ ην ζπλνιηθφ πνζφ ησλ 1.228.372.675 δξρ.
486

 

 Ζ Β.Π. απφ ηνλ Ηνχιην ηνπ 1947 κέρξη ηηο 31/12/1966 είρε δηαπαλήζεη γηα ηελ 

εθαξκνγή ηνπ γεληθνχ ηεο πξνγξάκκαηνο 1.366.036.990 δξρ. Γηα ηελ πξνζηαζία 

νξθαλψλ παηδηψλ απφ 1/4/1949 έσο 30/6/1954 είρε δηαζέζεη 33.089.889 δξρ. γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ νξθαλψλ παηδηψλ, ελψ γηα ηελ παηδηθή πξνζηαζία απφ 1/7/1954 είρε  

δψζεη 64.070.146 δξρ.
487
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 Ζ Φξεηδεξίθε ζα εκπιαθεί ζε φιε ηελ άζθεζε ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο, αζθψληαο 

αθφκε θαη έλαλ ηδηφηππν έιεγρν ζηηο θξαηηθέο ππεξεζίεο θαη ζε ηδησηηθά θηιαλζξσπηθά 

ηδξχκαηα. ηα αλάθηνξα θαηέθζαλαλ γξάκκαηα πνιηηψλ πνπ δηακαξηχξνληαλ γηαηί δελ 

είρε ηθαλνπνηεζεί θάπνην αίηεκά ηεο, αθφκε θαηά ηε δηάξθεηα ησλ πεξηνδεηψλ ζηηο 

επαξρίεο ζπγθεληξψλνληαλ αηηήκαηα ησλ θαηνίθσλ, ππήξραλ κάιηζηα πεξηπηψζεηο πνπ 

νη ίδηνη νη παξαπνλνχκελνη επηζθέπηνληαλ ηα αλάθηνξα πξνθεηκέλνπ λα ζέζνπλ ην 

πξφβιεκά ηνπο. ηε ζπλέρεηα απνζηέιινληαλ γξάκκαηα πξνο ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο, 

αλάινγα κε ην αίηεκα, θαη δεηνχληαλ λα θνηλνπνηεζνχλ ηα αηηήκαηα ή λα ελεκεξσζεί 

γηα νη ελέξγεηεο ησλ ππεξεζηψλ. Οη δηεπζπληέο ησλ ππεξεζηψλ απαληνχζαλ γξαπηά, δελ 

είλαη κάιηζηα ιίγεο νη θνξέο πνπ ηθαλνπνηήζεθαλ θαη αηηήκαηα. ην Αξρείν ησλ η. 

Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ ππάξρεη πιήζνο ηέηνησλ εγγξάθσλ
488

. Μηα ζεηξά ηδησηηθά 

θηιαλζξσπηθά ηδξχκαηα είραλ ηεζεί θάησ απφ ηελ πςειή πξνζηαζηία
489

 ηεο 

Φξεηδεξίθεο, ρξεκαηνδνηνχληαλ δε βάζε ηεο Αξηζ. 1002 ηεο 3/17 επη. 1951 (ΦΔΚ Α΄ 

258) ππνπξγηθή απφθαζεο απφ ηνλ Έξαλν Βνξείσλ Δπαξρηψλ.  

 

7.1 Παιδοπόλεισ 
 

Ζ αξρηθή δξάζε ηνπ Π.Β.Δ.Δ.. αθνξνχζε ηελ ίδξπζε ησλ 52 παηδνπφιεσλ γηα 

ηελ πξνζηαζία ησλ παηδηψλ αξρηθά απφ ηελ εμαζιίσζε ηνπ πνιέκνπ ζχκθσλα κε ηελ 

επίζεκε γξακκή θαη ζηε ζπλέρεηα ζηηο αξρέο ηνπ 1948 φηαλ νη αληάξηεο άξρηζαλ ηηο 

κεηαθηλήζεηο ησλ παηδηψλ πξνο ηηο Λατθέο Γεκνθξαηίεο, ην «ζψζηκν» ησλ παηδηψλ απφ 

ην «παηδνκάδσκα» ησλ αληαξηψλ.  

χκθσλα κε άιιε άπνςε «ζηηο παηδνπφιεηο ζπγθεληξψλνληαλ θπξίσο παηδηά ησλ 

πιεζπζκψλ πνπ επξφθεηην λα κεηαθηλεζνχλ, κε ηνλ ηξφπν απηφ εμαζθαιίδνληαλ ε 
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λνκηκνθξνζχλε ησλ γνλέσλ πνιιαπιαζηάδνληαλ νη δηζηαγκνί ηνπο γηα ελεξγεηηθή ή 

παζεηηθή ζηξάηεπζε ζηηο γξακκέο ησλ αληαξηψλ.
490

  

 Σνλ Ηνχιην ηνπ 1950 μεθίλεζε ε επηζηξνθή ησλ παηδηψλ ζηηο εζηίεο ηνπο. Απφ ηηο 52 

παηδνπφιεηο έκεηλαλ 12. ε απηέο έκεηλαλ: α) φζα παηδηά δελ θαηαγφηαλ απφ αζθαιείο 

πεξηνρέο, νη θάηνηθνη ησλ νπνίσλ δελ είραλ επηζηξέςεη ζηα ρσξηά ηνπο, β)νξθαλά θαη 

απφ ηνπο δχν γνλείο, εληειψο άπνξα ηα νπνία δελ είραλ θαλέλα λα ηα πξνζηαηέςεη, 

γ)Σα παηδηά πνπ νη γνλείο ηνπο ήηαλ αληάξηεο ή είραλ εθηειεζηεί κεηά απφ 

θαηαδηθαζηηθή απφθαζε ή βξίζθνληαλ ζηηο θπιαθέο ή ζηελ εμνξία.
491

  

 Μεηά ην ηέινο ηνπ πνιέκνπ νη παηδνπφιεηο άιιαμαλ ηφζν πξνζαλαηνιηζκφ φζν θαη 

ζε ζχλζεζε. Κπξηφηεξνο ζθνπφο ησλ παηδνπφιεσλ πιένλ ήηαλ ε επαγγεικαηηθή 

κφξθσζε ησλ ηξνθίκσλ, γη‟ απηφ θαη απέθηεζαλ φιεο ραξαθηεξηζηηθά ηερληθψλ θαη 

νηθνθπξηθψλ ζρνιψλ.
492

  

 Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 1951 ην Τ.Κ.Π. απέζηεηιε απφθαζή ηνπ ζηα Κ.Κ.Π. κε ηελ 

νπνία ζηηο πθηζηάκελεο παηδνπφιεηο ζα εηζάγνληαλ νξθαλά γηα «πιεξεζηέξαλ κφξθσζηλ 

θαη επαγγεικαηηθήλ ησλ θαηάξηηζηλ». Σα θξηηήξηα εηζαγσγήο ήηαλ 1) αγφξηα θαη 

θνξίηζηα νξθαλά θαη απφ ηνπο δχν γνλείο ειηθίαο 6 -12 εηψλ., 2)Οξθαλά απφ ηνλ έλα 

γνλέα, αγφξηα θαη θνξίηζηα, ζηα νπνία ν επηδψλ γνλέαο βξίζθνληαλ εθηνπηζκέλνο ή 

ήηαλ ππφδηθνο ή θαηαδηθαζκέλνο αλεμάξηεηα απφ ηελ αηηία ή έπαζρε απφ αλίαην 

λφζεκα. 3)Οξθαλά ή απξνζηάηεπηα θνξίηζηα πνπ άλεθαλ ζε κία απφ ηηο παξαπάλσ 

θαηεγνξίεο ειηθίαο 13 – 16 εηψλ. Σα Κ.Κ.Π. έζηεηιαλ ηελ εγθχθιην ζηηο επηηξνπέο 

εμαθξίβσζεο απνξίαο θαη ηηο θαινχζαλ λα εγγξάςνπλ ζε θαηαζηάζεηο φζα παηδηά 

άλεθαλ ζηηο παξαπάλσ θαηεγνξίεο, ηηο νπνίεο ηηο απέζηεηιαλ ζηα Κ.Κ.Π. Οη 

θαηαζηάζεηο ζπλνδεχνληαλ απφ ηελ αίηεζε ηνπ γνλέα γηα εηζαγσγή ηνπ παηδηνχ ηνπ 

ζηελ παηδφπνιε, πηζηνπνηεηηθφ γέλλεζεο, πηζηνπνηεηηθφ γξακκαηηθψλ γλψζεσλ, 

πηζηνπνηεηηθφ γηαηξνχ πνπ λα βεβαίσλε ηελ θαιή θαηάζηαζε ηεο πγείαο ηνπ παηδηνχ. 

Σέινο απαξαίηεηε ήηαλ ε «αθεγεκαηηθή έθζεζε» γηα θάζε παηδί ζηελ νπνία 

αλαθέξνληαλ ε νηθνγελεηαθή θαη νηθνλνκηθή θαηάζηαζε.
493 
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ηα ηέιε ηνπ 1959 ζηηο 12 παηδνπφιεηο θηινμελνχληαλ 2.449 παηδηά. Γηα ηελ 

νξγάλσζε, ηε δηαηξνθή θαη ηε δηαπαηδαγψγεζε ησλ παηδηψλ ζηηο παηδνπφιεηο 

ππάξρνπλ ζπγθξνπφκελεο απφςεηο θαη γλψκεο. Ζ επίζεκε γξακκή φπσο θαίλεηαη θαη 

κέζα απφ ηα θείκελα ηεο Β.Π. ήηαλ φηη ε δσή ησλ παηδηψλ ζηηο παηδνπφιεηο ήηαλ 

άξηζηε. Ζ δηαηξνθή, ε εθπαίδεπζε θαη ε δηακνλή ήηαλ πςεινχ επηπέδνπ. Ζ θξηηηθή πνπ 

αζθήζεθε ηδηαίηεξα απφ ηελ αξηζηεξά αιιά θαη απφ παηδηά πνπ έδεζαλ ζηηο 

παηδνπφιεηο ηδηαίηεξα ηα πξψηα ρξφληα ήηαλ φηη νη ζπλζήθεο δελ ήηαλ θαιέο. Ζ εζληθή 

δηαπαηδαγψγεζε ηδηαίηεξα ηα πξψηα ρξφληα ιεηηνπξγίαο ηνπο απνηέιεζε βαζηθή 

θαηεχζπλζε.   

Σν 1952 ηδξχζεθαλ ζρνιεία ζηηο παηδνπφιεηο επίζεκα απφ ην ππνπξγείν Παηδείαο.
494

 

ην ζχλνιν ησλ παηδνπφιεσλ νη καζεηέο ησλ κεγαιχηεξσλ ηάμεσλ παξαθνινπζνχζαλ 

καζήκαηα ζε ζρνιεία ησλ πεξηθεξεηψλ. Ζ επηινγή απηή ζχκθσλα κε ηνπο αξρεγνχο 

ησλ παηδνπφιεσλ έγηλε γηα λα έξζνπλ ζε επαθή νη ηξφθηκνη κε ηα παηδηά ηνπ ρσξηνχ 

θαη λα απνθηήζνπλ θνηλσληθή κφξθσζε θαη πείξα.
495 

 

ηηο παηδνπφιεηο ιεηηνπξγνχζαλ θαη ηερληθά ζπλεξγεία. Οη ηξφθηκνη ηα 

παξαθνινπζνχζαλ ψζηε λα κάζνπλ κηα ηέρλε, ε νπνία «ζα είλαη ρξήζηκνο φρη κφλνλ εηο 

απηά, δηφηη ζα εμεζθάιηδε κίαλ θαηά ην δπλαηφλ άλεηνλ δσήλ, αιιά θαη εηο ην ρσξηφ».
496

 

 

7.2.       πύτια του παιδιού 
 

 Με αθνξκή ηε ζπλέρηζε ηεο θξνληίδαο ησλ ηξνθίκσλ ησλ παηδνπφιεσλ πνπ 

επηζηξέθνπλ ζηα ρσξηά ηνπο, ν Έξαλνο Βνξείσλ Δπαξρηψλ, ίδξπζε ηα πίηηα ηνπ 

Παηδηνχ.  

 χκθσλα κε ηελ εθηειεζηηθή επηηξνπή ηνπ Δξάλνπ ηα παηδηά πνπ επέζηξεθαλ ζηα 

ρσξηά ηνπο ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ ηνλ ππξήλα γηα ηελ εζληθή αλαγέλλεζε. Ζ 

Δθηειεζηηθή Δπηηξνπή ηνπ Δξάλνπ, ζηηο 16/3/1950 ίδξπζε ηα πξψηα πίηηα ηνπ 

Παηδηνχ ζηελ Ήπεηξν. ηηο 31/3/1950 απνθαζίδεηαη λα ηδξπζνχλ 20 πίηηα. Ζ επηινγή 

ησλ ρσξηψλ ζα γηλφηαλ απφ ηηο εληεηαικέλεο θπξίεο ηνπ Δξάλνπ. ηηο 13/4/1950 

απνθαζίζηεθε ε έλαξμε ηεο εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο ζηνπο λνκνχο Καζηνξηάο 

θαη Φιψξηλαο. ηηο 12/5/1950 νξίζηεθε ε επηηξνπή ησλ εληεηαικέλσλ θπξηψλ, ε νπνία 

ζα είρε ηελ επζχλε ηεο πξνεξγαζίαο θαη εθηέιεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο ιεηηνπξγίαο 
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ησλ πηηηψλ ζε νιφθιεξε ηε ρψξα. ηηο 16/6/1950 αλαθνηλψζεθε ε εγθαηάζηαζε ησλ 

πξψησλ κνλάδσλ πηηηψλ ηνπ Παηδηνχ ζηελ Φιψξηλα θαη ηελ Καζηνξηά θαζψο θαη ε 

ίδξπζε άιισλ 14 έλαληη ησλ 24 πνπ είραλ αξρηθά πξνβιεθζεί. ηελ ίδηα ζπλεδξίαζε 

απνθαζίζηεθαλ φηη ζηνπο λνκνχο Καζηνξηάο, Φιψξηλαο, Πέιιαο, Κηιθίο, Έβξνπ, 

Ησαλλίλσλ, Θεζπξσηίαο, Ζκαζίαο, Γξάκαο, Κνδάλεο, εξξψλ θαη Ξάλζεο ζα ηδξχνληαλ 

ηα πξψηα πίηηα.
497

 

 ηηο ε Γηνηθνχζα Δπηηξνπή ηνπ Δξάλνπ 8/7/1950 αλαθνηλψλεη θαη εγθξίλεη ην 

πξφγξακκα ιεηηνπξγίαο ησλ πηηηψλ ηνπ πηηηνχ. Καζνξίδνληαη ηα θαζήθνληα ησλ 

αξρεγψλ θαη ν δηνξηζκφο ηνπ δηαρεηξηζηή. Σα πίηηα ηνπ Παηδηνχ ζε θάζε λνκφ 

ππάγνληαλ ζε ηνκείο ζηνπο νπνίνπο επηθεθαιήο ήηαλ έλαο γεσπφλνο. Ο ηνκεάξρεο 

επφπηεπε ηε ιεηηνπξγία ησλ πηηηψλ.
498

 

Ζ επηινγή ησλ ρσξηψλ φπνπ ζα εγθαηαζηαζεί ην πίηη ηνπ Παηδηνχ γηλφηαλ κε βάζε ηα 

εμήο θξηηήξηα: 1.Αξηζκφο ησλ παηδηψλ πνπ ζα εγγξάθνληαλ δελ κπνξνχζε λα είλαη 

κηθξφηεξνο ησλ πελήληα. 2. Ζ ζέζε ηνπ ρσξηνχ. Να είλαη απνκαθξπζκέλα απφ θέληξα 

ζηα νπνία ζα ήηαλ δπλαηή ε θνίηεζε ζε επαγγεικαηηθέο ζρνιέο ή ε καζεηεία ζε 

βηνηερλία. 3.Σα ρσξηά λα είλαη ζιαβφθσλα, γηα ηα νπνία ιακβαλφηαλ ηδηαίηεξε 

κέξηκλα. Ο έξαλνο επηδίσθε λα δνζεί πξνηεξαηφηεηα ζηα ζιαβφθσλα ρσξηά ηεο 

Μαθεδνλίαο πξνθεηκέλνπ λα θαιιηεξγεζεί ε εζληθή ζπλείδεζε θαη ε ρξήζε ηεο 

ειιεληθήο γιψζζαο. Σν πίηη ηνπ πηηηνχ θαη ην ζρνιείν ζα ζπλεξγάδνληαλ ψζηε λα 

ππάξρεη αξκνληθή ζπλεξγαζία.
499

  

 Ζ ίδξπζε ησλ πηηηψλ ζπκπίπηεη κε ην ηέινο ηνπ εκθπιίνπ, ηελ πξνζπάζεηα 

επηζηξνθήο ησλ «ζπκκνξηηνπιήθησλ» ζηα ρσξηά ηνπο, ηελ αλαζπγθξφηεζε ηεο 

νηθνλνκίαο κέζσ ηνπ ζρεδίνπ Μάξζαι, ηελ αλάπηπμε ηεο αγξνηηθήο νηθνλνκίαο.  

 Χο ζθνπφο ησλ πηηηψλ θαζνξίζηεθε ε εμσζρνιηθή απαζρφιεζε ησλ παηδηψλ ηνπ 

πηηηνχ, ζπλδπαζκέλε κε ηερληθή κφξθσζε θαη θαη‟ επέθηαζε ε εμχςσζε ηνπ επηπέδνπ 

ηεο δσήο ησλ θαηνίθσλ βάζε ησλ δπλαηνηήησλ ηεο δσήο ησλ θαηνίθσλ κε βάζε ηε 

δπλαηφηεηα πνπ παξέρεη ν ηφπνο  γηα ηελ θαιχηεξε αμηνπνίεζή ηνπο.
500

   

 ε πνιιά ρσξηά ηα νηθήκαηα ησλ πηηηψλ είραλ θαηαζθεπαζηεί απφ ηε Βαζηιηθή 

Πξφλνηα. Σα θηήξηα δηέζεηαλ αίζνπζεο γηα ηηο ζπγθεληξψζεηο, ηα εξγαζηήξηα αγνξηψλ 
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θαη θνξηηζηψλ θαη ην γξαθείν ηεο αξρεγνχ ζην νπνίν έκελε θαη ε ππεχζπλε, ε νπνία 

νλνκάζηεθε αξρεγφο. Δπίζεο ζε θάζε πίηη παξαρσξήζεθαλ ηέζζεξα ζηξέκκαηα γηα 

ηελ πξαθηηθή άζθεζε ζε γεσξγηθέο θαη θεπνπξηθέο θαιιηέξγεηεο, γηα ηελ ίδξπζε 

νξληζνηξνθείνπ θ.ιπ.
501

 

 Βαζηθέο αξρέο ησλ ζπηηηψλ ήηαλ
502

: α)Ζ εμχςσζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ηνπ 

ρσξηθνχ, β)Ζ ζξεζθεπηηθή, εζληθή θαη εζηθή δηαπαηδαγψγεζε γ)Ζ ειιεληθφηεηα ηνπ 

ζθνπνχ. 

 ηα «πίηηα ηνπ Παηδηνχ» είραλ δεκηνπξγεζεί πεηξακαηηθνί αγξνί θαη γεσπφλνη 

παξέδηδαλ καζήκαηα θηελνηξνθίαο, πηελνηξνθίαο, δελδξνθνκίαο.
503

 ηνλ ηνκέα ηεο 

θηελνηξνθίαο δίλνληαλ ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηελ νηθφζηηε θηελνηξνθία.  

 Σα παηδηά αιιά θαη κέιε ησλ «πηηηψλ ηνπ Παηδηνχ» καδί κε ηηο Οκάδεο Βνήζεηαο 

Τπαίζξνπ εθηεινχζαλ θνηλσθειή έξγα ζηα ρσξηά. Ο ζηφρνο ήηαλ δηπιφο νη θάηνηθνη 

ησλ ρσξηψλ λα πξνβαίλνπλ κφλνη ηνπο ζε κηα ζεηξά έξγσλ πνπ ζα έπξεπε λα θάλεη ε 

πνιηηεία θαη απφ ηελ άιιε λα εθπαηδεχνληαη ηα παηδηά φηη θαη απηά πξέπεη λα 

ζπκβάινπλ ζηελ θνηλή πξνζπάζεηα ψζηε λα έιζεη ε επηπρία ζην ρσξηφ, φηη πξέπεη λα 

αγσλίδεηαη φρη γηα ην ζπκθέξνλ θαη ηελ ππεξεζία ηεο θνηλσλίαο.
504

 Με ηελ πξαθηηθή 

απηή κεηψλνληαλ ην θφζηνο εξγαζίαο ησλ δηαθφξσλ έξγσλ αιιά κεηαθέξνληαλ απφ ην 

θξάηνο ζηνπο θαηνίθνπο ε επζχλε γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπο.
505

  

 Τπήξραλ επαγγεικαηηθά εξγαζηήξηα φπνπ ηα παηδηά δηδάζθνληαλ ηελ ηέρλε ηνπ 

μπινπξγνχ, ηνπ ζηδεξνπξγνχ, ηνπ ππνδεκαηνπνηνχ, ηνπ νηθνδφκνπ θ.ιπ. εηδηθφηεηεο 

απαξαίηεηεο γηα ηελ χπαξμε ησλ ρσξηψλ. Σα θνξίηζηα κάζαηλαλ ξαπηηθή, πιεθηηθή, 

πθαληνπξγία, ηαπεηνπξγία, ρεηξνηερλία θ.ιπ., καζήκαηα πνπ «ηαίξηαδαλ» ζηηο γπλαίθεο. 

Οη ηερλίηεο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ σο εθπαηδεπηέο ζηα εξγαζηήξηα δελ ήηαλ κφληκνη ζε 

θάζε πίηη. Παξέκελαλ φζν ρξνληθφ δηάζηεκα απαηηνχζε ε εθπαίδεπζε νξηζκέλνπ 

αξηζκψλ παηδηψλ. ηε ζπλέρεηα πήγαηλαλ ζε άιιν πίηη γηα λα εθπαηδεχζνπλ πάιη 

νξηζκέλν αξηζκφ παηδηψλ. Καηαβάιινληαλ πξνζπάζεηα ψζηε ν αξηζκφο ησλ παηδηψλ 

πνπ ζα εθπαηδεχνληαλ λα κελ είλαη κεγαιχηεξνο απφ ηηο αλάγθεο ηνπ ρσξηνχ ή ηεο 

πεξηθέξεηαο ζηελ νπνία άλεθαλ ηα πίηηα ηνπ Παηδηνχ. Παξέρνληαλ νη πξψηεο 
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Ο
 πλέδξην Γηνηθεηψλ Μνλάδσλ Τπαίζξνπ 

503
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βνήζεηεο, αλ δελ ππήξρε γηαηξφο, νη λέεο κεηέξεο εθπαηδεχνληαλ ζηε θξνληίδα ηνπ 

βξέθνπο. Δπίζεο παξαδίδνληαλ καζήκαηα ζε αλαιθάβεηνπο θαηνίθνπο ηνπ ρσξηνχ
 506

  

 Χο αξρεγνί ηνπνζεηήζεθαλ θνξίηζηα ηα νπνία ήηαλ απφθνηηνη νηθνθπξηθψλ ζρνιψλ, 

δαζθάιεο θαη θαηφπηλ πηπρηνχρνη ηεο ηδξπκέλεο απφ ηε ΥΔΝ ζρνιήο θνηλσληθψλ 

ιεηηνπξγψλ. Ο κηζζφο ηνπο είρε νξηζηεί 600 δξρ. ζπλ 300 – 400 δξρ. γηα έμνδα 

δηαηξνθήο. Ζ αλάζεζε ηεο αξρεγίαο, βάζε ησλ νδεγηψλ ηεο δηνηθνχζαο επηηξνπήο, 

απνηεινχζε αλαγλψξηζε κεγάισλ πξνζφλησλ ηνπο πνπ ήηαλ ην ήζνο, νη δηνηθεηηθέο 

ηθαλφηεηεο , νη παηδαγσγηθέο γλψζεηο θαη ε θνηλσληθή αγσγή ηνπο.507 

 Ζ θαιιηέξγεηα ηνπ εζληθνχ θξνλήκαηνο μεθηλνχζε απφ ηε δηαθφζκεζε ηνπ πηηηνχ, 

«Ο ράξηεο ηεο Διιάδνο είλαη θξεκαζκέλνο εηο ηνλ έλα ηνίρνλ. Δηο ηνλ απέλαληη ε εηθψλ 

ηνπ Υξηζηνχ θαη θαησηέξσ αη θσηνγξαθίαη ησλ Βαζηιέσλ. Δηθφλεο ησλ εξψσλ νη νπνίνη 

καο έδσθαλ ηελ ειεπζεξίαλ θαη ησλ άιισλ νη νπνίνη εζπζηάζηεθαλ δηα λα ηελ 

δηαηεξήζσκελ, θαζψο θαη ηνηαχηαη παξηζηψζαη ηζηνξηθά γεγνλφηα, έρνπλ αλαξηεζεί εηο 

ηνπο άιινπο ηνίρνπο.»508  Μαδί κε ηηο εηθφλεο ησλ εξψσλ ηνπο ηνίρνπο δηαθνζκνχζαλ 

θαη πηλαθίδεο φπνπ αλαγξάθνληαλ θαη ην «πηζηεχσ» ησλ παηδηψλ.509 

 ηα «πίηηα ηνπ Παηδηνχ» ιεηηνπξγνχζαλ 203 λεπηαγσγεία. Ζ ίδξπζε ησλ 

λεπηαγσγείσλ δελ είρε κφλν ζα ζηφρν ηε βνήζεηα ησλ γπλαηθψλ ηεο ππαίζξνπ. ηα 

ζιαβφθσλα ρσξηά, φπνπ πξσηντδξχζεθαλ ηα λεπηαγσγεία, ζηφρνο ήηαλ ε έθιεηςε κε 

ηα ρξφληα ηεο ζιαβηθήο γιψζζαο. Σα λήπηα ζα κάζαηλαλ απφ ηε λεπηαγσγφ λα κηιάλε 

ηελ ειιεληθή γιψζζα ψζηε απηά λα ηα κηινχλ καδί κε ηα αδέιθηα ηνπο θαη ηνπο γνλείο 

ηνπο ζην ζπίηη.
510

 

 .Αξρηθφο ζηφρνο ηεο Β.Π. ήηαλ λα ηδξπζνχλ πίηηα ζε θάζε θνηλφηεηα απηφ φκσο δελ 

έγηλε δπλαηφ γηα δχν ιφγνπο: α) ιφγσ έιιεηςεο ρξεκάησλ θαη β) ιφγσ έιιεηςεο 

ζηειερψλ πνπ ζα εξγάδνληαλ ζε απηά. ηε δεθαεηία ηνπ 1950 ηδξχζεθαλ πεξίπνπ 200 
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 ΔΛΗΑ, Αξρείν Δηξήλεο Καιιηγά: Αιεμάλδξα Μειά, Σν Υξνληθφλ, ζει. 113 - 114 
508

 ΔΛΗΑ, Αξρείν Δηξήλεο Καιιηγά, Βαζηιηθή Πξφλνηα, Απνινγηζκφο Γεθαεηίαο 1947-1957 
509

 Βαζίιηζζα Μεηέξα κνπ, 

νπ ππφζρνκαη λα ηηκήζσ θαη λα αγαπήζσ ην ζπίηη πνπ κνπ ράξηζεο, λα είκαη πηζηφο ζην Θεφ θη ζην 

Βαζηιεά κνπ, λα γίλσ θαιφο αγξφηεο. Να αθνζησζψ ζηε γε ηνπ ρσξηνχ κνπ θα λα δνπιεχσ πάληα γηα ην 

θαιφ ηεο παηξίδνο κνπ. Μάξηπο κνπ ν Θεφο…». Δπίζεο ππήξραλ πηλαθίδεο πνπ πεξηέγξαθαλ πψο πξέπεη 

λα είλαη ν θαιφο Έιιελαο θαη θαιφο αγξφηεο. «Γηα λα είζαη θαιφο Έιιελ θαη θαιφο αγξφηεο πξέπεη: Να 

πηζηεχεο εηο ηνλ Θεφλ. Να ιαηξεχεο ηελ Διιάδα. Να αγαπάο ηνπο Βαζηιείο. Να πεηζαξρήο εηο ηνπο 

Νφκνπο. Να ηηκάο ηνπο γνλείο θαη ηνπο δαζθάινπο ζνπ. Να ζέβεζαη ηνπο γέξνληαο. Να αθνζησζήο εηο 

ηελ γελ. Να είζαη εξγαηηθφο. Να είζαη θηιφηηκνο. Να είζαη εηιηθξηλήο. Καη λα ζέιεο λα θάλεο ην θαιφ» 

[Δκπξφο ΔΜΠΡΟ, 9/7/1950] 
510

 ΔΛΗΑ, Βαζηιηθή Πξφλνηα, «Σν Υξνληθφλ» 
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πίηηα ηνπ Παηδηνχ ζε πεξηνρέο απνθιεηζηηθά ηεο Β. Διιάδαο. Μέρξη ην 1967 εθηηκάηαη 

φηη ν αξηζκφο ηνπο έθηαζε ηα 262.
511

 

 

7.3. Ίδρυμα “ΜΗΣΕΡΑ” 
 

Σν 1952 ηδξχεηαη κε ην Ν. 2285/52 «Πεξί ζπζηάζεσο Κέληξσλ Βνεζείαο Βξεθψλ 

θαη απνθαηαζηάζεσο Λεπξψλ θαη θαηαξγήζεσο ηνπ Δζληθνχ Ηδξχκαηνο 

Δπαγγεικαηηθήο Πξνζηαζίαο ηνπ Λανχ», (ΦΔΚ 299, η.Α‟, 10/10/1952), άξζξν 2, ην 

Κέληξν Βνήζεηαο Βξεθψλ «ΜΖΣΔΡΑ» ην νπνίν κεηνλνκάδεηαη κε ην Β.Γ. «Πεξί 

ηξνπνπνηήζεσο θαη ζπκπιεξψζεσο ηνπ απφ 31/12/1952 Β.Γ. “πεξί ζπζηάζεσο 

Ηδξχκαηνο ππφ ηελ επσλπκία Κέληξν Βνεζείαο Βξεθψλ “Ζ Μεηέξα”» ην 1955 (ΦΔΚ 

151, η. Α‟) ζε Κέληξν Βξεθψλ «ΜΖΣΔΡΑ». Ήηαλ Ν.Π.Η.Γ. θαη ηέζεθε ππφ ηελ πςειή 

πξνζηαζία ηνπ Π.Β.Δ.Δ., ε ίδξπζή ηνπ ήηαλ απφθαζε ηεο ίδηαο ηεο Φξεηδεξίθεο
512

. Με 

ηνλ ίδην λφκν ηα ρξεκαηηθά ππφινηπα απφ ηνλ έξαλν γηα ηελ Βαζηιηθή Αεξνπνξία ή ηνπ 

Παλειιήληνπ Δξάλνπ Κνηλσληθήο Πξφλνηαο θαζψο θαη ηνπ Δζληθνχ Ηδξχκαηνο 

Δπαγγεικαηηθήο Πξνζηαζίαο ηνπ Λανχ κεηαθέξζεθαλ ζην  Γεκφζην κε ην πξφζρεκα 

φηη ν ζθνπφο γηα ηνλ νπνίν πξννξίδνληαλ είρε απνβεί αλέθηθηνο. Σα ρξήκαηα 
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 ΔΛΗΑ, Αξρείν Δηξήλεο Καιιηγά: Μειά, Σν Υξνληθφλ 
512

 Ζ ίδηα ζα παξνπζηάζεη ην ζρέδην ηεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ βξέθνπο θαη ηεο κεηέξαο ζε ζχζθεςε πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ηνλ Μάξηην ηνπ 1952.  Ζ πξφλνηα γηα ην παηδί έπξεπε λα μεθηλά απφ ηε ζηηγκή ηεο 

θχεζεο. Γηα ηελ «επίηεπμε ελφο ηφζν κεγάινπ θαη εθηεηακέλνπ ζρεδίνπ ζα απαηηεζή ζπλεξγαζία, 

ζπληνληζκφο θαη πξνζπάζεηα κεγίζηε ίζσο δε φρη πεξηζζφηεξα έμνδα θαη κέζα απ’ φζα ηψξα δηαηίζεληαη ζε 

κεξθάο φρη θαη ηφζνλ απνδνηηθάο πξνζπάζεηαο.» Ζ θξνληίδα γηα ηα παηδηά εθηφο γάκνπ έπξεπε λα 

πξπηαλεχζεη θαζψο ππήξρε ζηελ ειιεληθή θνηλσλία «εγθιεκαηηθή κεηαρείξηζή ηνπο» ε νπνία θαη 

απνηεινχζε αίηην ηεο παξαβαηηθήο ζπκπεξηθνξάο αξθεηψλ απφ απηά. Οη κεηέξεο ηνπο δε δνχζαλ θάησ 

απφ ην θφβν ηεο θνηλσληθήο θαηαθξαπγήο. Οη δηάθνξνη θνξείο πνπ αζρνινχληαλ κε ην παηδί έπξεπε λα 

δνπλ πσο ζα αληηκεηψπηδαλ ην ζέκα εληφο βέβαηα ησλ δπλαηνηήησλ ηνπο. Σα βξεθνθνκεία έπξεπε λα 

αιιάμνπλ κνξθή λα κελ αζρνινχληαλ κφλν κε ηα λφζα αιιά κε ην παηδί θαη θπξίσο κε ηε κεηέξα. Θα 

κεηαηξέπνληαλ ζε θέληξν ζπκβνπιψλ θαη καζεκάησλ απαξαίηεην γηα θάζε κέιινπζα κεηέξα πνπ ήζειε 

λα γλσξίζεη ηα ζέκαηα πνπ αθνξνχζαλ ηελ πεξίνδν ηεο εγθπκνζχλεο επίζεο ζα έπαηξλε καζήκαηα 

πεξηπνίεζεο ηνπ βξέθνπο ζε εηδηθφ ηκήκα είηε ηνπ θέληξνπ είηε ζε θάπνην ζπλεξγαδφκελν Ίδξπκα. Ζ 

θάζε κεηέξα ζα είρε δειηίν παξαθνινχζεζεο θαη κε απηφ ζα απνζηέιινληαλ ζηελ θιηληθή ηεο αξεζθείαο 

ηεο. ιεο νη πξνζπάζεηεο ζα ζπληεινχζαλ ψζηε κεηά ην ηέινο ηεο εγθπκνζχλεο ην έζλνο λα απνθηήζεη 

έλαλ πγηή πνιίηε θαη κηα έκπεηξε λεπηαγσγφ. πκβνπιέο ζα δίλνληαλ ζηηο κεηέξεο πνπ δελ είραλ ηε 

δπλαηφηεηα λα παξαθνινπζνχληαη απφ γηαηξφ θαζψο θαη φζεο δελ ήζειαλ λα καζεπηεί ε θαηάζηαζή ηνπο 

ηεξψληαο γηα απηέο απφιπηε ερεκχζεηα. ζεο κεηέξεο δε ζα ζέινπλ λα αθήζνπλ ηα παηδηά ηνπο φκσο δε 

ζα κπνξνχλ λα ηα ζειάζνπλ ή ζα θξηζνχλ αθαηάιιειεο γηα απηφ, ην θέληξν ζα πιεξψλεη, γηα φζεο δελ 

κπνξνχλ, ηξνθφ γηα ην ζειαζκφ. Μέρξη ηελ εμεχξεζε ηεο ηξνθνχ ζα παηδηά ζα θηινμελνχληαλ ζην ηκήκα 

θηινμελίαο ζην νπνίν ζα παξέδηδαλ ηα παηδηά ηνπο, ζα είραλ ην δηθαίσκα λα ηα επηζθέπηνληαη. ην ηκήκα 

απηφ ζα θηινμελνχληαλ παηδηά πνπ ζα ηα πξνζθφκηδε ε κεηέξα ηνπο ή θάπνην ηξίην πξφζσπν. Σα παηδηά 

ζα κπνξνχζαλ λα δνζνχλ γηα πηνζεζία ή λα ηα παξαιάκβαλε ε κεηέξα ηνπο. Μέρξη ηελ ειηθία ησλ ηξηψλ 

κελψλ ζα ην θξφληηδε ην πξνζσπηθφ ηνπ θέληξνπ θαη ζηε ζπλέρεηα κέρξη ηελ ειηθία ησλ 6 εηψλ ζα 

ηνπνζεηνχληαλ ζε θάπνηα νηθνγέλεηα. Μεηά ηα 6 ζα έκπαηλε ζε θάπνηα παηδφπνιε εθηφο αλ ήζειε ε ζεηή 

νηθνγέλεηα λα ην θξαηήζεη, γεγνλφο πνπ ζα γηλφληαλ ζχκθσλα κε ηνπο θαλφλεο ηνπ Τπ. Πξφλνηαο.. Δλψ 

κεηά ηα 12 ζα εηζάγνληαλ ζε θάπνηα επαγγεικαηηθή ζρνιή. [ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν ηέσο 

Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ, Φ.1259, Αξ. Δγγξάθνπ 584] 
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ξεπζηνπνηήζεθαλ θαη ην 20% δφζεθε ζηνλ Π.Β.Δ.Δ. γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ Κέληξνπ 

Βξεθψλ. Με Β.Γ. πνπ δεκνζηεχηεθε ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 1953 (ΦΔΚ 5, η. Α‟) νξίδεηαη ν 

ζθνπφο ηνπ πνπ είλαη «ε ελ γέλεη κέξηκλα ππέξ ησλ εζηεξεκέλσλ νκαινχ νηθνγελεηαθνχ 

πεξηβάιινληνο α) δηα ηεο παξαθνινπζήζεσο απηψλ πξνο πιήξε θαλνληθήλ αλάπηπμηλ απφ 

ηεο επνρήο ηεο ζπιιήςεσο κέρξη ηεο νξηζηηθήο πξνζαξκνγήο ηνχησλ εηο νκαιφλ 

νηθνγελεηαθφλ πεξηβάιινλ β) δηα ηεο παξαιιήινπ παξαθνινπζήζεσο ηεο κεηξφο πξνο 

απνθαηάζηαζίλ ηεο.» (άξ. 2)  

ηελ εηζεγεηηθή έθζεζε ηνπ λ. 2285/1952 ζεσξήζεθε αλαγθαία ε αληηκεηψπηζε ηεο 

έιιεηςεο ελφο ηδξχκαηνο πξνζηαζίαο απξνζηάηεπησλ θπξίσο βξεθψλ. Οη πξνζπάζεηεο 

ηνπ θξάηνπο θαη ησλ ζχγρξνλσλ ηάζεσλ ηεο επηζηήκεο ήηαλ ην βξέθνο λα έρεη ζηα 

πξψηα βήκαηά ηνπ ηελ απαξαίηεηε βνήζεηα γηα ηελ νκαιή αλάπηπμή ηνπ ζηα θέληξα 

βνήζεηαο βξεθψλ, λα εγθαηαιείπεη ηα ηδξχκαηα θαη λα ηνπνζεηείηαη ζε νηθνγέλεηεο 

φπνπ ζα βξίζθεη κηα θπζηνινγηθή δσή.
513

 

Γηνηθνχληαλ απφ 9 - 11κειέο ζπκβνχιην ζην νπνίν κεηείραλ απφ έλαο εθπξφζσπνο 

ηνπ Τπνπξγείνπ Πξφλνηαο, ηνπ Δξπζξνχ ηαπξνχ, ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ, ηνπ ΠΗΚΠΑ 

θαη αξρηθά 5 εθπξφζσπνη ηεο Βαζηιηθήο Πξφλνηαο, απφ ην 1955 κεηψζεθαλ ζε δχν. Σν 

Γ.., ν Πξφεδξνο, ν Αληηπξφεδξνο δηνξίδνληαλ απφ ηε Φξεηδεξίθε. Σε δεθαεηία ηνπ ΄50 

πξφεδξνο ήηαλ ε Αηθαηεξίλε νθ. Βεληδέινπ. Ζ ρξεκαηνδφηεζή ηνπ γίλνληαλ απφ ηνλ 

Π.Β.Δ.Δ., ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ αιιά θαη απφ δσξεέο. Ζ ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία 

ηνπ «ΜΖΣΔΡΑ» απνηεινχζε απφθαζε ησλ αλαθηφξσλ θαη ηδηαίηεξα ηεο Φξεηδεξίθεο ε 

νπνία ήζειε λα επεθηείλεη ηε δξάζε ηεο θαη ζηνλ ηνκέα ηεο θξνληίδαο ησλ βξεθψλ θαη 

ηεο κεηέξαο
514

. Ζ ιεηηνπξγία ηνπ Κέληξνπ μεθίλεζε ην επηέκβξην ηνπ 1955. Μέρξη ηηο 

32/12/1957 ε θίλεζε βξεθψλ θαη κεηέξσλ ήηαλ
515

: 

 

 

                                                           
513

 Δηζεγεηηθή Έθζεζε ζην λ. 2285, Πεξί ζπζηάζεσο Κέληξσλ Βξεθψλ θαη απνθαηαζηάζεσο Λεπξψλ θαη 

θαηαξγήζεσο ηνπ Δζληθνχ Ηδξχκαηνο Δπαγγεικαηηθήο Πξνζηαζίαο ηνπ Λανχ. [Κ. ηθλαίνο: «Παλδέθηαη 

λέσλ λφκσλ θαη δηαηαγκάησλ. Σ. ΚΕ‟ Έηνο 1952, Αζήλα 1952, ζει. 1242] 
514

 Ζ ίδηα ζα παξνπζηάζεη ην ζρέδην ηεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ βξέθνπο θαη ηεο κεηέξαο ζε ζχζθεςε πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ηνλ Μάξηην ηνπ 1952.  Ζ πξφλνηα γηα ην παηδί έπξεπε λα μεθηλά απφ ηε ζηηγκή ηεο 

θχεζεο. Γηα ηελ «επίηεπμε ελφο ηφζν κεγάινπ θαη εθηεηακέλνπ ζρεδίνπ ζα απαηηεζή ζπλεξγαζία, 

ζπληνληζκφο θαη πξνζπάζεηα κεγίζηε ίζσο δε φρη πεξηζζφηεξα έμνδα θαη κέζα απ’ φζα ηψξα δηαηίζεληαη ζε 

κεξθάο φρη θαη ηφζνλ απνδνηηθάο πξνζπάζεηαο.»..[ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν η. Βαζηιηθψλ 

Αλαθηφξσλ, Απιαξρείν ΑΜ Βαζηιίζζεο, Φ. 1259] 
515

 Αγαπεηνχ Μ.: «Σν Κέληξν Βξεθψλ “ΜΖΣΔΡΑ”» Πεξηνδηθφ Κνηλσληθή Πξφλνηα, η. Β‟ ηεχρε 5-8, 

Απξίιηνο  1957 – Μάξηηνο 1958, ζει. 297 - 298 
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Πίλαθαο 11: Μεηέξεο θαη βξέθε πνπ θηινμελήζεθαλ ζην ΜΖΣΔΡΑ 

ΒΡΔΦΖ 

Δ
ηζ

ά
ρζ

ε

θ
α

λ
 

Έ
θ

π
γα

λ 

Δ
μψ

γα
κ

α
 

Ν
φ
κ

ηκ
α

 Έθπγαλ γηα: 

Τηνζ. Νφκηκα 

ηνπο 

γνλείο 

Με ηε 

κεηέξα 

ηνπο 

Απεβ. Θεηέο 

νηθνγ. 

336 252 301 35 187 13 29 5 18 

ΜΖΣΔΡΔ 

Δηζάρζεθαλ 

 

Έθπγαλ Έθπγαλ γηα: 

Τπεξεζίεο  Δπαγγεικ. 

ζρνιέο 

Άιιεο 

εξγαζίεο 

Δπηζηξνθή ζηα 

ζπίηηα ηνπο 

136 124 38 2 12 72 
Πεγή: Αγαπεηνχ Μ.: «Σν Κέληξν Βξεθψλ “ΜΖΣΔΡΑ”» Πεξηνδηθφ Κνηλσληθή Πξφλνηα, η. Β‟ ηεχρε 5-8, 

Απξίιηνο  1957 – Μάξηηνο 1958, ζει. 297 – 298 

 

Ο κεγαιχηεξνο αξηζκφο παηδηψλ δφζεθαλ γηα πηνζεζία, ελψ ηα βξέθε πνπ 

θηινμελήζεθαλ ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπο ήηαλ ηέθλα εθηφο γάκνπ.  

ην θέληξν ιεηηνπξγνχζε ηκήκα βξεθψλ πνπ απνηεινχληαλ απφ κηθξά ρσξηζηά 

πεξίπηεξα ζην θαζέλα θηινμελνχληαλ 12 βξέθε κε 4 βξεθνθφκνπο, ν νίθνο κεηέξσλ 

φπνπ δηέκελαλ νη κεηέξεο ρσξηζκέλεο ζε νκάδεο δχν ή ηξηψλ νκάδσλ ή θαη κφλεο ηνπο. 

φζεο κεηέξεο παξέκελαλ κε ηα βξέθε ηνπο ζην πεξίπηεξν ηε λχρηα ηα είραλ θνληά ηνπο 

ελψ ηελ εκέξα ηα θξφληηδαλ ζην εκεξήζην δσκάηην παξακνλήο φισλ ησλ βξεθψλ 

θξνληίδαο. Οη κεηέξεο κπνξνχζαλ κεηά ηνλ ηνθεηφ είηε λα θξαηήζνπλ νη ίδηεο ηα παηδηά 

είηε λα ηα δψζνπλ γηα πηνζεζία. Ζ επηινγή ησλ ζεηψλ νηθνγελεηψλ γίλνληαλ απφ ηηο 

θνηλσληθέο ιεηηνπξγνχο ηνπ «ΜΖΣΔΡΑ».
516

 

Γηα ηελ αλέγεξζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ Κέληξνπ εθηφο απφ ην θξάηνο θαη ηε Βαζηιηθή 

Πξφλνηα, ζπλέβαιαλ νηθνλνκηθά ζνπεδηθέο νξγαλψζεηο φπσο «Radda Barnen», 

«Goteborgs, Handels», ν νπεδηθφο Δξπζξφο ηαπξφο, ε Δπηηξνπή Βνεζείαο γηα ηα 

παηδηά ηεο Διιάδαο ζηελ Οιιαλδία, ε θπβέξλεζε θαη ν ιαφο ηεο Βελεδνπέιαο, ν η. 

Νηάξρνο, θαη άιια πξφζσπα θαη νξγαλψζεηο ηνπ εμσηεξηθνχ.
517

 

 

 

 

 

 

                                                           
516

 Π.π. 
517

 Αγαπεηνχ Μ.: .π., ζει. 298 
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8. ΙΓΙΩΣΙΚΔ ΦΙΛΑΝΘΡΩΠΙΚΔ ΟΡΓΑΝΩΔΙ 

8.1. Οι θϋςεισ του Τ.Κ.Π. για την φιλανθρωπύα 
 

Δθηφο απφ ηνπο θξαηηθνχο θνξείο, ην ΠΗΚΠΑ θαη ηελ Βαζηιηθή Πξφλνηα κε ηελ 

θξνληίδα ηνπ παηδηνχ αζρνιήζεθαλ δηάθνξνη ηδησηηθνί θνξείο.
518

 

 Πνιιέο απφ απηέο ηηο νξγαλψζεηο ηεινχζαλ θάησ απφ ηελ πςειή πξνζηαζία ηεο 

Φξεηδεξίθεο θαη ρξεκαηνδνηνχληαλ απφ ηε Βαζηιηθή Πξφλνηα
519

 αιιά θαη ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ. Ζ δξάζε ηνπο εληάζζνληαλ ζηα πιαίζηα ηεο θηιαλζξσπηθήο δξάζεο ε 

νπνία ζεσξήζεθε απαξαίηεηε «ηα ζέκαηα ηεο θνηλσληθήο πξνλνίαο δελ κπνξνχλ λα 

αληηκεησπίδνληαη πξνζεθφλησο παξά κφλνλ θαη δηα ηεο ζπκβνιήο ηεο εζεινπζίαο ησλ 

κειψλ ηεο Κνηλσλίαο εηο ην Κξαηηθφλ έξγνλ. Αξθεί εηο ηελ φιελ εθδήισζηλ λα ππάξρε 

δξάζηο πεηζαξρεκέλε εηο ηα γεληθά πξνγξάκκαηα ηνπ Κξάηνπο θαη ζπληνληζκέλε εληφο 

ησλ πιαηζίσλ ηεο θξαηηθήο πνιηηηθήο» αλαθέξεη ν Α. Φαξάο, δηεπζπληήο ηνπ ππνπξγείνπ 

Πξφλνηαο ην 1950, ζε καζήκαηα Κνηλσληθήο Πξφλνηαο πνπ παξέδσζε. Ο ίδηνο 

δηαρψξηζε ηελ Κξαηηθή Αληίιεςε πνπ αζθνχληαλ απεπζείαο απφ ην θξάηνο ή ηα 

θξαηηθά ηδξχκαηα απφ ηε Γεκφζηα Αληίιεςε ζηελ νπνία εκπεξηέρνληαλ θαη άκεζε ή 

έκκεζε αληίιεςε πνπ παξείραλ θαη ηα θηιαλζξσπηθά ηδξχκαηα. Οη ζθνπνί ηνπ 

ππνπξγείνπ, φπσο ηνπο πεξηέγξαθε ν ίδηνο, ζα επηδηψθνληαλ κέζσ φρη κφλν κέζσ ησλ 

θξαηηθψλ ππεξεζηψλ αιιά θαη κέζσ ηεο «ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη θπξίσο ησλ 

εζεινληηθψλ νξγαληζκψλ».
520

  

 Ζ ίδηα άπνςε θαηαγξάθεηαη θαη ζε έθζεζε ηνπ ππνπξγείνπ «φζνλ κεγαιχηεξα είλαη ε 

ζπκβνιή ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο εηο ηα πξνγξάκκαηα ηεο θνηλσληθήο πξνλνίαο, 

                                                           
518

 Οξηζκέλνη απφ απηνχο ηνπο θνξείο ήηαλ Ζ Δηαηξεία Πξνζηαζίαο Αλειίθσλ, Ο Διιεληθφο χλδεζκνο 

«Φίιεο ηνπ Κφζκνπ», Ο «χιινγνο Μεξίκλεο Αλειίθσλ», Ζ «Διιεληθή Δηαηξεία Πξνζηαζίαο 

Αλαπήξσλ Παίδσλ» (ΔΛΔΠΑΠ), Σν σκαηείν «Πξφλνηα δηα ην Παηδί», Ο «χλδεζκνο Πξνζηαζίαο 

Παηδηψλ», Ο «Οίθνο Σπθιψλ» θαη ν «Οίθνο Κσθαιάισλ», Σν Δζληθφλ σκαηείνλ «Παηδηθή ηέγε», Ζ 

«Αγξνηηθή Παηδηθή Φσιηά Β. Διιάδαο», Σν «Βαζηιηθφ Δζληθφ Ίδξπκα», Σν «Διιεληθφ Φσο», Ζ 

«Υξηζηηαληθή Αδειθφηεο Νέσλ» (Υ.Α.Ν.), Ζ «Υξηζηηαληθή Αδειθφηεο Νεαλίδσλ» (Υ.Δ.Ν.), Σν «Δζληθφ 

πκβνχιην Διιελίδσλ», Ζ «Παλειιήληνο Έλσζηο Πξνζηαζίαο Νεφηεηαο», Ζ «Οξγάλσζε Μνξθσηηθνχ 

Παηδηθνχ Θεάηξνπ», Ο χιινγνο «Γσληά ηνπ Παηδηνχ», Σν «Δζληθφλ Ίδξπκα Πξνζηαζίαο Απφξσλ 

παίδσλ ν Αξηζηνηέιεο», Σν «Άζπινλ ηνπ Παηδηνχ», Σν «Φηιαλζξσπηθφλ σκαηείνλ Κπξηψλ θαη 

Γεζπνηλίδσλ Μέξηκλα ηνπ Παηδηνχ», Ζ «Οξγάλσζηο Πξνζηαζίαο Σπθιψλ Β. Διιάδνο ν ΖΛΗΟ – ρνιή 

Σπθιψλ», Ζ «Μαζεηηθή Δμνρή Τγείαο», Ζ «Γηεζλήο Κνηλσληθή Τπεξεζία» 

[Βνπγηνχθαο Κ.: «Κνηλσληθή Πξφλνηα Τπέξ ησλ Αλειίθσλ», Γεκνζηεχκαηα Δηαηξείαο Πξνζηαζίαο 

Απνθπιαθηδνκέλσλ Θεζζαινλίθεο, [ρ.ε.], Θεζζαινλίθε 1956, ζει. 10-22]. 
519

 Με ηελ Αξηζ. 1002 ηεο 3/17 επη. 1951 (ΦΔΚ Α΄ 258) ππνπξγηθή απφθαζε ε Βαζηιηθή Πξφλνηα 

κπνξνχζε λα δηαζέζεη πφξνπο ηελ γηα ηελ νηθνλνκηθή ελίζρπζε ησλ ηδξπκάησλ πνπ ήηαλ θάησ απφ ηελ 

πςειή πξνζηαζία ηεο βαζίιηζζαο. 
520

 Φαξάο Α.: «Κνηλσληθή πξφλνηα», Ηζηνξηθαί, Φηινζνθηθαί, πγθξηηηθαί, Πξαθηηθαί Μειέηαη – Έξεπλαη 

– Κξίζεηο. [ρ.ε.] Αζήλα 1950, ζει. 28-30 
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ηφζνλ επξχηεξα αλαθχπηνπλ ηα επηηεχγκαηα ηεο θξαηηθήο πξνζπαζείαο, ππφ ηνλ ξεηφλ θαη 

απαξάβαηνλ φκσο φξνλ φηη ε δξαζηεξηφηεο αχηε ηεο εζεινληηθήο πξσηνβνπιίαο ζα είλαη 

νξζνινγηζκέλε θαη ζα αζθείηαη αξκνληθψο εληφο ησλ ζπληεηνληζκψλ πιαηζίσλ, εηο ηξφπλ 

ψζηε λ’ απνθεχγεηαη πάζα επηθάιπςηο δξαζηεξηνηήησλ ζπλεπαγνκέλε αζθφπνπο 

δαπάλαο, αζθφπνπο θφπνπο θαη θπξίσο επηδεκίαο επηπινθάο.»
521

 Ζ θηιαλζξσπία, ε 

εζεινληηθή εξγαζία, ππνζηεξίρηεθε φηη ήηαλ ζπλπθαζκέλε κε ηελ ηζηνξία ηνπ Έζλνπο, 

θαζψο νη δηάθνξνη επεξγέηεο ήηαλ πξσηεξγάηεο ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο. Σα 

θηιαλζξσπηθά έξγα δηαθξίλνληαλ ζε απηά πνπ «δεκηνχξγεζαλ αμηφινγεο θνηλσληθέο 

ππεξεζίεο θαη εξγάδνληαλ αλψλπκα, θαη απνηεινχζαλ βαζηθφ ζηνηρείν ηεο εζληθήο δσή 

ηεο ρψξαο θαη ζε απηά πνπ επηδεηνχζαλ ηελ αλαγλψξηζε απφ ηνλ ιακβάλνληα σο 

επεξγεηνχκελνπ, ε αληίιεςε απηή φκσο έπξεπε λα εθιείςεη.»
522

 Ζ απνδνρή ησλ 

θηιαλζξσπηθψλ νξγαλψζεσλ απνηεινχζε ππιψλα άζθεζεο ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο, 

σζηφζν ππήξμαλ θξηηηθέο γηα ηε δξάζεο.  

 Οη ίδηνη παξάγνληεο ηνπ ππνπξγείνπ έζεηαλ δεηήκαηα γηα ηνλ έιεγρν ηνπο. Ζ 

πνιπδηάζπαζε πνπ παξνπζηάδνληαλ δε βνεζνχζε ζε κηα απνηειεζκαηηθή πνιηηηθή ζην 

ρψξν ηεο πξφλνηαο. Ο Βνχηζεο, δηεπζπληήο ηνπ ππνπξγείνπ Πξφλνηαο ζε θείκελν 

ππνζηήξηδε ην ζπζηεκαηηθφ έιεγρν θαη θαζνδήγεζε ησλ θηιαλζξσπηθψλ νξγαλψζεσλ, 

αξθεηέο απφ απηέο παξά ηηο θαιέο ηνπο πξνζέζεηο απείραλ απφ ηελ παξνρή 

ζπληνληζκέλεο θαη πεηζαξρεκέλεο δξάζεο πνπ ζα απέδηδε απνηειέζκαηα ελφο 

ζπγθεθξηκέλνπ πιαηζίνπ. Πξφηεηλε γηα ηα εθαηνληάδεο ηδξχκαηα πνπ 

ρξεκαηνδνηνχληαλ απφ ην θξάηνο λα θαηαηάζζνληαλ ζε θαηεγνξίεο αλάινγα κε ην 

ζθνπφ πνπ ππεξεηνχζαλ, λα αμηνινγνχληαλ απφ άπνςε δνκψλ, απνηειέζκαηνο θαη 

ηξφπνπ ιεηηνπξγίαο θαη πηζαλφλ θάπνηα απφ απηά «ήζζνλνο θαη ειαηησκέλεο ζεκαζίαο 

λα ιεθζεί κέξηκλα φπσο ζπγρσλεπζνχλ κε ηα ζνβαξά εθ ηνχησλ» κε ηνλ ηξφπν απηφ ζα 

ζηακαηνχζαλ λα θπηνδσνχλ ζηεξηδφκελα ζηελ θξαηηθή επηρνξήγεζε.
523

 

 Ζ κεγάιε αλάκεημε ησλ θηιαλζξσπηθψλ νξγαλψζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο 

πξφλνηαο ηδηαίηεξα κεηά ηνλ πφιεκν είλαη ζπλδεδεκέλε θαη κε ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή 

πνπ αζθήζεθε αιιά θαη κε ην ηδενινγηθφ πιαίζην πνπ απνπεηξάζεθε λα εδξαησζεί α 

κέζσο κεηά ηνλ Δκθχιην. Ζ θηιαλζξσπία απνηέιεζε κέξνο ηεο ρξηζηηαληθήο αγσγήο, ε 

                                                           
521

 Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, 6/2/5/2 «Σα πεπξαγκέλα ηνπ Τ.Κ.Π. απφ 1
εο

 Μαξηίνπ 

1956 κέρξη 31 Μαΐνπ 1957» 
522

 Γνχηνο Μ.: «Κνηλσληθή Πξνζηαζία», Γειηίνλ ηνπ ΗΚΑ, Έηνο 1956, η. 8, ζει. 463 
523
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επίιπζε ησλ έληνλσλ θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ ζα πξαγκαηψλνληαλ κέζα απφ κνξθέο 

εζεινληηθήο, θηιαλζξσπηθήο δξάζεο θαη φρη απφ ηελ άκεζε παξέκβαζε ηνπ θξάηνπο. 

Οη δηάθνξεο θηιαλζξσπηθέο νξγαλψζεηο ζηελ πεξίνδν ηδηαίηεξα ηνπ Δκθπιίνπ 

ζηήξημαλ, ζηάζεθαλ ζην πιεπξφ ηνπ επίζεκνπ θξάηνπο. Σα κέιε εμάιινπ ησλ Γ.. ηνπο 

ήηαλ κέιε ηεο πςειήο θνηλσλίαο, γπλαίθεο αλψηαησλ ζηξαηησηηθψλ, πνιηηηθψλ. Μέζα 

απφ ηε θηιαλζξσπηθή δξάζε εδξαίσλαλ θαη ηε δηθή ηνπο θνηλσληθή ζέζε. 

 Σν 1957 ε Γηεχζπλζε Ηδξπκάησλ θαη σκαηείσλ ηνπ Τπνπξγείν Πξφλνηαο επφπηεπε 

500 πεξίπνπ ηδξχκαηα θαη ζσκαηεία «πξνο αμηνπνίεζηλ ηεο θνηλσληθήο ησλ δξάζεσο 

θαη ηεο παξερνκέλεο πξνο ηα πιείζηα εμ απηψλ θξαηηθήο επηρνξεγήζεσο.»
524

 

 

8.2.3. Ξϋνεσ οργανώςεισ Παιδικόσ Προςταςύασ ςτην Ελλϊδα 
 

 Ξέλεο νξγαλψζεηο πνπ αζρνιηφληαλ κε ηελ πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ ππήξραλ ζηελ 

Διιάδα θαη πξηλ ηνλ πφιεκν πνιιέο απφ απηέο ζπλέρηζαλ ηε δξάζε ηνπο θαη ζηε 

δεθαεηία ηνπ 1950
525

.  

 Σνλ Οθηψβξην ηνπ 1949 ζηα πιαίζηα ηεο εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο 

ακεξηθάληθεο βνήζεηαο εθδίδεηαη ην Ν.Γ. 1286  «Πεξί θνξνινγηθψλ απαιιαγψλ θαη 

άιισλ δηεπθνιχλζεσλ ηνπ Ακεξηθαληθνχ πκβνπιίνπ Δζεινληηθψλ 

Οξγαλψζεσλ»(ΦΔΚ 296, η. Α‟ 31/10/1949) κε ην νπνίν παξέρνληαη θνξναπαιιαγέο 

ζην Ακεξηθάληθν πκβνχιην Δζεινληηθψλ Οξγαλψζεσλ
526

 (Α..Δ.Ο.) ην νπνίν 

απνηεινχληαλ απφ εθπαηδεπηηθέο, θηιαλζξσπηθέο θαη πγεηνλνκηθέο νξγαλψζεηο ζθνπφο 

ηνπ νπνίνπ ήηαλ «λα ζπλδξάκε ηνλ Διιεληθφλ Λαφλ»  θαη «ν ζπληνληζκφο ηεο δξάζεσο 

ησλ κειψλ απηνχ θαη ε ελίζρπζηο ηεο ζπλεξγαζίαο απηψλ δηα ηελ εθαξκνγήλ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο εθάζηνπ». ηα κέιε ηεο Α..Δ.Ο. παξαρσξήζεθαλ πξνλφκηα θαη 

θνξνινγηθέο απαιιαγέο.
527

 Ζ Ακεξηθάληθε Πεξίζαιςε Πνιεκνπαζψλ Παηδηψλ 

                                                           
524

Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, 7/3/12/13 «χληνκνο Έθζεζηο πεξί ηεο πνιηηηθήο θαη 

ησλ πεπξαγκέλσλ ηνπ Τ.Κ.Π. θαηά ην έηνο 1957» 
525

Οξηζκέλεο απφ ηηο νξγαλψζεηο ήηαλ: Σν Ίδξπκα Δγγχο Αλαηνιή, Ζ Διιεληθή Πνιεκηθή Πεξίζαιςε, Ζ 

Γηεζλήο Οξγάλσζε Πξνζηαζίαο Παηδηνχ, Ζ πλνκνζπνλδία γηα ηε σηεξία ηνπ Παηδηνχ, Σν 

Βξεηαλνθαλαδηθφ Ίδξπκα Πξνζηαζίαο ηνπ Παηδηνχ, Διβεηηθέο θαη νπεδηθέο Οξγαλψζεηο, Ζ 

Ακεξηθάληθε Πεξίζαιςε Πνιεκνπαζψλ Παηδηψλ, Ζ C.A.R.E., Ζ U.N.I.C.E.F. 
526

ηελ Α..Δ.Ο. ζπκκεηείραλ νη εμήο νξγαλψζεηο: Ακεξηθάληθε Γεσξγηθή ρνιή Θεζζαινλίθεο, 

Ακεξηθάληθε Κνηλή ή Μεηθηή Δπηηξνπή Γηαλνκψλ, Ακεξηθάληθν Ίδξπκα Δγγχο Αλαηνιή, Ακεξηθάληθε 

ρνιή Κιαζζηθψλ θαη Γελλάδηνο Βηβιηνζήθε, Κνιιέγην Αλαηνιηθήο Θεζζαινλίθεο, Κνιιέγην Αζελψλ 

Φπρηθνχ, Δπηηξνπή Υξηζηηαληθήο Γηαθνλίαο, CARE, Δζληθφ πκβνχιην Ηνπδαίσλ Γπλαηθψλ, Διιεληθή 

Πνιεκηθή Πεξίζαιςε, Κνιιέγην ΠΤΡ Θειέσλ, Ίδξπκα Ρνθθέιεξ, Οκνζπνλδία «ψζηε ηα Παηδηά», 

Υξηζηηαληθή Αδειθφηεηα Νέσλ (ΥΑΝ), Υξηζηηαληθή Έλσζε Νεαλίδσλ (ΥΔΝ), Παγθφζκην Ίδξπκα 

Δμππεξέηεζεο Φνηηεηψλ, Foster Parents Plan. [Ν.Γ. 1286/1949] 
527

 Ν.Γ. 1286/1949 
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(Α.Π.Π.Π.)
528

 φπσο θαη ε CARE
529

 είραλ ππνγξάςεη θαη μερσξηζηέο ζπκβάζεηο κε ην 

ειιεληθφ δεκφζην. Ζ CARE κεηά απφ ζπκθσλία κε ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε 

πξνκήζεπε κε δηάθνξα ηξφθηκα ηδξχκαηα θιεηζηήο πξνζηαζίαο παηδηψλ φπσο ηα 

νξθαλνηξνθεία, νη παηδηθνί ζηαζκνί, ηα βξεθνθνκεία. 

 Σα ηξφθηκα παξαιακβάλνληαλ απφ ηα ηδξχκαηα κέζσ ησλ ππεξεζηψλ ηνπ 

ππνπξγείνπ Πξφλνηαο πξνέξρνληαλ απφ ηα γεσξγηθά πιενλάζκαηα ηεο ακεξηθάληθεο 

θπβέξλεζεο θαη απνηεινχζαλ δσξεά ηνπ ακεξηθάληθνπ ιανχ. Σα είδε ήηαλ 

απνθιεηζηηθά γηα ηε ζίηηζε ησλ ηξνθίκσλ ή ησλ αζζελψλ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ κέζα 

φκσο ζην ρψξν ηνπ ηδξχκαηνο. Σξφθηκα ζε ηδξχκαηα φκσο δηέζεηαλ θαη άιιεο μέλεο 

νξγαλψζεηο γηα ηελ απνθπγή δηπιψλ δηαλνκψλ κε απφθαζε ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο 

θάζε νξγάλσζε είρε αλαιάβεη ηε δηαλνκή ζε νξηζκέλνπο ηνκείο. Ζ CARE πξνκήζεπε 

ηα θξαηηθά ηδξχκαηα. Ζ απνδνρή απφ κέξνπο ηνπ ηδξχκαηνο ήηαλ ππνρξεσηηθή γηα ην 

ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ θάιππηε ε ρνξεγία. Με βάζε ηε ζπκθσλία ε θπξηφηεηα ησλ 

πξντφλησλ παξέκελε ζηελ νξγάλσζε ε νπνία κπνξνχζε λα ειέγμεη αλ ηεξνχληαλ νη 

νδεγίεο
530

 ηηο νπνίεο απέζηειιε.
531

  

                                                           
528

 Ζ Α.Π.Π.Π. δηέλεκε ρξήκαηα θαη ηξφθηκα ζε παηδηά. ε επηζηνιή ηεο δηεπζχληξηαο ηεο Α.Π.Π.Π. πξνο 

ην Κ.Κ.Π. Άξηαο αλαθέξεη φηη καδί κε ηα είδε πνπ ζα δηαλεκεζνχλ λα δνζνχλ ζηα παηδηά ηα νλφκαηα ησλ 

ζεηψλ γνλέσλ πνπ ηα απνζηέιινπλ γηα λα ηνπο ζηείινπλ επραξηζηήξην γξάκκα πνπ ζα έπξεπε ζην εμήο 

λα είλαη νλνκαζηηθφ. Παξαθαινχζε λα εμεγεζεί ζηα παηδηά φηη ηα γξάκκαηά ηνπο έπξεπε λα είλαη 

εληειψο παηδηθά θαη λα κελ μερλνχλ λα αλαθέξνπλ ηηο επραξηζηίεο ηνπο γηα ηα ρξήκαηα θαη ηα είδε πνπ 

ιάκβαλαλ ηα νπνία έπξεπε λα αλαθέξνπλ έλα πξνο έλα. [ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αηαμηλφκεην Αξρείν 

Τ.Κ.Π., θηβψηην 5] 
529

 Ζ CARE είρε ππνγξάςεη ζχκβαζε κε ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε απφ ην 1946, ην 1948 κε Ν.Γ. ε 

ζχκβαζε απνθηά ηελ ηζρχ λφκνπ (Ν.Γ. 653, ΦΔΚ 114, η. Α‟, 4/5/1948). Ζ ζχκβαζε κπνξνχζε λα 

ηξνπνπνηεζεί κε Β.Γ. ησλ ππνπξγείσλ Οηθνλνκηθψλ, Πξφλνηαο, πληνληζκνχ, Δμσηεξηθψλ. θνπφο ηεο 

ζπκθσλίαο ήηαλ λα δηεπθνιχλεη ηε δσξεάλ δηαλνκή ηξνθίκσλ θαη άιισλ πξντφλησλ απφ άηνκα θαη 

νξγαλψζεηο ηνπ εμσηεξηθνχ. Μπνξνχζαλ λα δηαλεκεζνχλ θαη άιια πξντφληα εθηφο απφ ηξφθηκα θαηφπηλ 

ζπκθσλίαο ησλ δχν πιεπξψλ. Ζ CARE είρε απαιιαγέο θνξνινγηθέο θαη δαζκνινγηθέο. Ζ νξγάλσζε 

ρνξεγνχζε παθέηα ηα νπνία νλφκαδε πξνζαξηήκαηα. Οξηζκέλα απφ απηά πεξηείραλ ηξφθηκα ζε 

ζπζθεπαζίαο θνλζέξβαο, γάια ζε ζθφλε, δάραξε, θαθάν, βνχηπξν, θαθέ. Άιια πξνζαξηήκαηα πεξηείραλ 

πθάζκαηα, κάιιηλν χθαζκα γηα κηα αλδξηθή θνξεζηά, βακβαθεξά πθάζκαηα βειφλεο θαη θισζηέο γηα 

ξάςηκν, επίζεο ππήξρε πξνζάξηεκα πνπ είρε βξεθηθφ ξνπρηζκφ, ελψ άιιν πεξηείρε απαξαίηεηα είδε γηα 

ηηο πξψηεο αλάγθεο ελφο βξέθνπο.  
530

 Οη νδεγίεο πνπ δφζεθαλ ζην Γεκνηηθφ Βξεθνθνκείν γηα ηελ παξαρψξεζε βνπηχξνπ ήηαλ: α)νη 

ηξφθηκνη έπξεπε λα ελεκεξψλνληαη φηη ηα ηξφθηκα ήηαλ δσξεά ηεο ακεξηθάληθεο θπβέξλεζεο, β)λα 

ηεξείηαη απζηεξά ε θαζνξηδφκελε εκεξήζηα κεξίδα, γ)λα απνζεθεχνληαη ζε θαηάιιειν κέξνο, δ)λα 

θαηαρσξείηαη ζε μερσξηζηή ζηήιε ζην βηβιίν ηξνθίκσλ γηα ηα πξντφληα πνπ δηέζεηε κε ηνλ ηίηιν CARE, 

ε)εθπξφζσπνο ηεο νξγάλσζεο κπνξνχζε λα επηζθεθηεί ην ίδξπκα θαη λα ειέγμεη αλ γίλνληαλ ζσζηή 

ρξήζε ζηα ηξφθηκα πνπ δηέζεηε. [ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Γεκνηηθνχ Βξεθνθνκείνπ Αζελψλ, 

Φ. 72. Έγγξαθν ηεο CARE πξνο ην Γεκνηηθφ Βξεθνθνκείν Αζελψλ]. Οη ίδηεο νδεγίεο ππάξρνπλ θαη ην 

1959 ζηα θξαηηθά ηδξχκαηα ηα νπνία πξνκήζεπζε κε αιεχξη γηα ηελ θαηαζθεπή ςσκηνχ. [ΓΑΚ Ν. 

Κπθιάδσλ, Οξθαλνηξνθείν Θειέσλ, Φ. 187, Έγγξαθν ηεο CARE πξνο ην Μπακπαγηψηεην 

Οξθαλνηξνθείν Θειέσλ] 
531

 ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Γεκνηηθνχ Βξεθνθνκείνπ Αζελψλ, Φ. 72. Έγγξαθν ηεο CARE 

πξνο ην Γεκνηηθφ Βξεθνθνκείν Αζελψλ. 
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Σν 1956 ε Α.Π.Π.Π. είρε επηδνηήζεη κέζσ ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο 2.288 παηδηά κε ην 

πνζφ ησλ 667.650 παηδηψλ θαη παξείρε επίζεο 2.321 δέκαηα κε δηάθνξα είδε.
532

 

 Σν Τ.Κ.Π. ζηα δεηήκαηα παηδηθήο πξνζηαζίαο είρε αλαπηχμεη θνηλά πξνγξάκκαηα 

κε ηελ UNICEF. Σν 1949 επηθπξψζεθε κε ην Ν.Γ. 1068 (ΦΔΚ 217, η. Α‟)  ε ζχκβαζε 

κεηαμχ ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο θαη ηνπ Γηεζλνχο Σακείνπ Καηεπεηγνχζεο 

Πεξηζάιςεσο ηνπ Παηδηνχ.  Σν Σακείν παξείρε ηξφθηκα, εθφδηα θαη ππεξεζίεο 

βνήζεηαο θαη αξσγήο ζε παηδηά, εθήβνπο, επίηνθεο θαη ζειάδνπζεο κεηέξεο ζηελ 

Διιάδα. Ζ ειιεληθή θπβέξλεζε ζα παξείρε ηξφθηκα θαη άιια εηδηθά πξνγξάκκαηα, 

ζηηο παξαπάλσ θαηεγνξίεο. Αλαιάκβαλε δε ηελ ππνρξέσζε ηα παξερφκελα ηξφθηκα θαη 

εθφδηα λα δηαλέκνληαλ ζηα άηνκα εθείλα πνπ είραλ πξνζδηνξηζηεί ζηα ζρέδηα πνπ είρε 

θαηαηεζεί θαη πξνο φθεινο απηψλ. 

 Ζ UNICEF ζπλέβαιε ζηε ιεηηνπξγία ηνπ Ννζνθνκείνπ Παίδσλ Πεληέιεο, ηνπ 

Κέληξνπ Απνθαηάζηαζεο Αλαπήξσλ Παίδσλ Βνχιαο, ζηε ιεηηνπξγία ηνπ εξγνζηαζίνπ 

γάιαηνο ζην Βφιν θαη ηε Θεζζαινλίθε ηεο ΔΛΔΠΑΠ, ζηε βειηίσζε ηνπ δηθηχνπ 

χδξεπζεο ησλ ρσξηψλ, ζηελ παξνρή δσξεάλ γάιαηνο ζε παηδηά. Δπίζεο κεηά απφ 

ζπκθσλία πνπ ππέγξαςε κε ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε ηνλ Μάην ηνπ 1951 ζχκβαζε 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία ηα ζπκβαιιφκελα κέξε ήηαλ ππνρξεσκέλα λα δηαζέζνπλ ην 

θαζέλα ζπγθεθξηκέλα αγαζά γηα ηελ εθαξκνγή πξφηππνπ πξνγξάκκαηνο πξνζηαζίαο 

ηεο Μεηξφηεηαο θαη ηνπ Παηδηνχ κε θηλεηέο κνλάδεο ζηελ χπαηζξν. Σν Ν.Γ. 2690 ηνπ 

1953 (ΦΔΚ 318 η. Α‟) λνκνζεηήζεθε ε πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο κέζσ ηνπ 

ΠΗΚΠΑ. Ζ εθαξκνγή ηνπ μεθίλεζε απφ ηε Θεζζαιία ηνλ Οθηψβξε ηνπ 1954 κε 9 

θηλεηά ζπλεξγεία ην πξνζσπηθφ ησλ νπνίσλ απνηεινχληαλ απφ έλαλ νδεγφ, έλαλ 

γηαηξφ, κηα δηπισκαηνχρν καία, θαη κηα επηζθέπηξηα αδειθή. Έδξεο ηνπ πξνγξάκκαηνο 

ήηαλ ε Λάξηζα, ε Διεπζίλα, ηα Φάξζαια, ν Βφινο, ν Αικπξφο, ηα Σξίθαια, ε 

Καιακπάθα θαη ε Καξδίηζα. Τπήξρε ε ζθέςε γηα επέθηαζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ζηελ 

πεξηνρή ηεο Ζπείξνπ, ηεο Δπξπηαλίαο θαη ηεο Αηησιναθαξλαλία. Ζ αλάπηπμε ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ζα γηλφηαλ βαζκηαία θαζψο ζα έπξεπε λα ιεθζνχλ ππφςηλ κηα ζεηξά 

πξνβιεκάησλ φπσο ε εμεχξεζε πξνζσπηθνχ, ε κεηεθπαίδεπζή ηνπ, ε αλεχξεζε 

νηθνλνκηθψλ πφξσλ, ε αληηκεηψπηζε ησλ ηνπηθψλ ζπλζεθψλ θ.ιπ.
533

 

                                                           
532

 Ίδξπκα Κ. Καξακαλιή, Αξρείν Λ. Σζαιδάξε, 7/3/9/4 «Έθζεζηο πεπξαγκέλσλ Τ.Κ.Π. απφ 1/10/1956 

έσο 31/12/1956» 
533

 ΓΟΠΠ (Γηεζλήο Οξγάλσζε Πξνζηαζίαο Παηδηνχ), Γίκελν  Γειηίν Πιεξνθφξεζεο, η. 1, 2, 3,4. 
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9. Η ΚΡΙΣΙΚΗ ΣΗ ΔΓΑ ΓΙΑ ΣΗΝ ΠΑΙΓΙΚΗ ΠΡΟΣΑΙΑ 

9.1. Ίδρυςη τησ ΕΔΑ 

 

Ζ ΔΓΑ ηδξχζεθε ην 1951, δχν ρξφληα κφιηο απφ ηε ιήμε ηνπ εκθπιίνπ. Πήξε 

κέξνο ζηηο εθινγέο ηνπ 1951 θαη εμέιεμε 10 βνπιεπηέο. Σν 1952 δελ θαηάθεξε λα 

εθιέμεη βνπιεπηέο ιφγσ ηνπ εθινγηθνχ λφκνπ. ηηο δεκνηηθέο εθινγέο ηνπ 1954 

θέξδηζε κηα ζεηξά απφ κεγάινπο δήκνπο, ελψ ζηηο εθινγέο ηνπ 1956 ζπλεξγάζηεθε κε 

άιια θφκκαηα. Ο ζπλαζπηζκφο απηφο θέξδηζε. Σν 1958 κεηαηξέπεηαη ζε εληαίν θφκκα 

θαη απνζπά ην 24,4% ησλ ςήθσλ, θαηαιακβάλεη 78 έδξεο θαη θαηαηάζζεηαη ζηε ζέζε 

ηεο αμησκαηηθήο αληηπνιίηεπζεο. 

 πσο ε ίδηα αλαθέξεη ζηηο πξνγξακκαηηθέο ζέζεηο ηνπ 1952 «ε ΔΓΑ είλαη ην Κφκκα 

πνπ εθθξάδεη ηνπο πφζνπο, ηα ζπκθέξνληα θαη ηηο αλάγθεο ηνπ Διιεληθνχ Λανχ θαη κε 

ζπλέπεηα αγσλίδεηαη γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ, ζαλ κνλαδηθφ δξφκν γηα λα μεθχγεη ε 

Υψξα απ’ ηε κφληκε πνιηηηθή, νηθνλνκηθή θαη εζηθή θξίζε πνπ ηε καζηίδεη κεηαπνιεκηθά 

θαη απφ ηνπο  ηφζνπο θηλδχλνπο πνπ ηελ απεηινχλ θαη γηα λα κπεη ν Διιεληθφο Λαφο 

αδειθσκέλνο ζην δξφκν ηεο αλάπηπμεο, ηεο πξνφδνπ θαη ηεο απφιαπζεο ησλ αγαζψλ ηνπ 

πνιηηηζκνχ»
534

. 

9.2 Κριτικό τησ ΕΔΑ 
 

Ζ ΔΓΑ άζθεζε θξηηηθή ζηελ εθαξκνδφκελε θνηλσληθή πνιηηηθή θαη πξφλνηα απφ ηελ 

πξψηε ζηηγκή ηεο ίδξπζήο ηεο. Οη ηνπνζεηήζεηο ησλ βνπιεπηψλ ηεο ζηε Βνπιή, άξζξα 

ηεο Απγήο αιιά θαη νη ζέζεηο πνπ δηαηχπσζε ζην πξφγξακκα ηνπ 1952, εμέθξαζαλ ηελ 

θξηηηθή θαη ηελ αληίζεζή ηεο ζηελ εθαξκνδφκελε πνιηηηθή ησλ θπβεξλήζεσλ ηνπ 

Λατθνχ πλαγεξκνχ θαη ζηε ζπλέρεηα ηεο ΔΡΔ.  

 Οη ζέζεηο ηεο ζηα δεηήκαηα θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη πξφλνηαο επεξεάζηεθαλ απφ 

ηηο ζχγρξνλεο ηάζεηο ηεο επηζηήκεο, ηηο εμειίμεηο ζηηο άιιεο επξσπατθέο ρψξεο. Σν 

θνηλσληθφ θξάηνο είρε αξρίζεη λα ηδξχεηαη θαη λα εδξαηψλεηαη ζηελ Δπξψπε θαη ζηελ 

Ακεξηθή. Οη ζέζεηο θαζνξίζηεθαλ ζε ζεκαληηθφ βαζκφ θαη απφ ηηο αιιαγέο ζηνπο 

ηνκείο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο πνπ είρε γίλεη ζηηο Λατθέο Γεκνθξαηίεο. Σα ζηειέρε 

ηνπ ΚΚΔ πνπ βξίζθνληαλ ζηηο Λατθέο Γεκνθξαηίεο κε κηα ζεηξά άξζξα πνπ έγξαθαλ 

θπξίσο ζην πεξηνδηθφ «Νένο Κφζκνο» επεξέαδαλ θαη δηακφξθσλαλ ηηο ζέζεηο ηεο ΔΓΑ 

                                                           
534

, «Οη πξνγξακκαηηθέο Θέζεηο ηεο ΔΓΑ», 1952, ζει. 1, ΑΚΗ 
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ζε κηα ζεηξά δεηήκαηα. Ζ άζθεζε θνηλσληθήο πνιηηηθήο γηα ηελ ΔΓΑ ήηαλ αλαγθαίν λα 

θαηαγξάθνληαη θαη ζηηο δαπάλεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. «Οη δεκφζηεο δαπάλεο θαηά 

θχξην ιφγν πξέπεη λα δίλνληαη γηα ηελ παηδεία θαη ηνλ εθπνιηηηζκφ, γηα ηελ ίδξπζε 

λεπηαγσγείσλ, ηαηξείσλ θαη λνζειεπηηθψλ ηδξπκάησλ, γηα ηελ αλάπηπμε ησλ 

ζπγθνηλσληψλ θαη ησλ δεκνζίσλ έξγσλ ελ γέλεη, γηα ηελ ελίζρπζε θαη επηζηεκνληθή 

αλάπηπμε θαη νξγάλσζε ηεο παξαγσγήο, γηα ηελ επεκεξία θαη ηελ πξνθνπή ηνπ Λανχ.»
535

  

 Ζ ΔΓΑ ζπλέδεζε ηελ άζθεζε ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο κε ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή 

πνπ αζθήζεθε ηελ πεξίνδν ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟50. Ζ εθαξκνγή ηεο θνηλσληθήο 

πξφλνηαο ήηαλ άξξεθηα δεκέλε κε ηηο επηρνξεγήζεηο πνπ θαηαγξάθνληαλ ζηνπο 

πξνυπνινγηζκνχο. Οη απμεκέλεο ζηξαηησηηθέο δαπάλεο, νη νπνίεο ήηαλ απνηέιεζκα ησλ 

πηέζεσλ πνπ αζθνχζαλ θαη νη Ακεξηθάλνη, νδεγνχζε ζε πεξηθνπέο ζε φινπο ηνκείο 

φπσο ε πγεία, ε πξφλνηα θαη ε παηδεία, πξαθηηθή πνπ ζα βξεζεί ζην θέληξν ηεο θξηηηθήο 

ηεο.  

 Ζ ΔΓΑ παξνπζίαδε ζπλέδεε κεηαμχ ηνπο ηα πξνβιήκαηα ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο 

θαη πξφλνηαο. Σα δεηήκαηα ηεο παηδηθήο πξνζηαζίαο ζρεηίδνληαλ άκεζα κε ηε 

δηαηξνθή, ηελ θαηνηθία, ηηο ζπλζήθεο πγηεηλήο, ηελ πξνζηαζία ηεο κεηξφηεηαο, ηελ 

παηδηθή εξγαζία θαη βέβαηα κε ηελ εθπαίδεπζε. Ο ζπζρεηηζκφο απηφο θαλέξσλε ηελ 

αιιεινζχλδεζε θαη ηελ επίδξαζε πνπ αζθνχζε ην θαζέλα μερσξηζηά θαη φια καδί ζηελ 

πξνζηαζία ησλ παηδηψλ. 

9.2.1 Σοποθετήςεισ Βουλευτών 
 

Σν 1956 ην  ζηηο πξνγξακκαηηθέο δειψζεηο ηεο θπβέξλεζεο ηεο ΔΡΔ ε 

βνπιεπηήο ηεο ΔΓΑ Διέλε Θαλέζθνπ αγφξεπζε ζηε Βνπιή
536

 αξρηθά αλαθέξζεθε ζηελ 

θαηάζηαζε ηνπ πιεζπζκνχ, ζηηο κεησκέλεο δαπάλεο γηα ηελ θνηλσληθή πξφλνηα, ζηα 

πξνβιήκαηα ηεο εξγαδφκελεο γπλαίθαο θαη ηνπ παηδηνχ, ηελ παηδηθή ζλεζηκφηεηα θαη 

ηα πξνβιήκαηα ζηέγεο ελψ ηαπηφρξνλα παξνπζίαζε ηηο ζέζεηο ΔΓΑ γηα ηελ θνηλσληθή 

πξφλνηα. 
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 «Αη αγνξεχζεηο ζηε Βνπιή ηνπ πξνέδξνπ ηεο ΔΓΑ θ. Ησάλ. Παζαιίδε θαη ησλ Βνπιεπηψλ θ.θ. Ζι. 

Ζιηνχ, Ησάλ. Παπαδεκεηξίνπ θαη ηεο Καο Βάζσο Θαλαζέθνπ επί ησλ πξνγξακκαηηθψλ δειψζεσλ ηεο 

θπβεξλήζεσο», Έθδνζε ηνπ γξαθείνπ ηχπνπ θαη κειεηψλ ηεο ΔΓΑ, Αζήλα, Μάηνο 1956, ζει. 40 -44, 

ΑΚΗ 
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 Ζ βνπιεπηήο αλαθέξζεθε ζην ζέκα ησλ απφξσλ, ηηο άζιηεο ζπλζήθεο δσήο 

εθαηνκκπξίσλ αλζξψπσλ ζηηο πφιεηο θαη ζηελ χπαηζξν νη νπνίνη δνχζαλ ζε ηξψγιεο, 

πεηλνχζαλ θαη ήηαλ ξαθέλδπηνη, Έλα απφ ηα ζνβαξφηεξα ζέκαηα ήηαλ νη άπνξνη. 

χκθσλα κε ηε βνπιεπηή ηξία εθαηνκκχξηα άλζξσπνη πεηλνχζαλ, δνχζαλ ζε ηξψγιεο, 

ήηαλ ξαθέλδπηνη. Σν ζέκα ησλ απφξσλ ζπλδένληαλ άκεζα κε ηελ νηθνλνκηθή πνιηηηθή 

ηεο θπβέξλεζεο. Ζ άκεζε αληηκεηψπηζε ηεο θαηάζηαζεο ήηαλ αλαγθαία κε ηελ ίδξπζε 

ηδξπκάησλ πξφλνηαο θαη ελίζρπζεο απηψλ πνπ ππήξραλ.
537

 

 Οη ρακειέο πηζηψζεηο γηα ηελ θνηλσληθή πξφλνηα έλαληη ησλ αληηπαξαγσγηθψλ 

δαπαλψλ θαη ηδηαίηεξα ησλ ακπληηθψλ. Σν 42% ηνπ πξνυπνινγηζκνχ δίλνληαλ ζε 

αληηπαξαγσγηθέο δαπάλεο, ην 5% ζηελ πξφλνηα. Αλέθεξε κάιηζηα φηη έλα κεγάιν 

θνκκάηη ηνπο απνξξνθνχζαλ νη δαπάλεο γηα ηε ζηνηρεηψδε ιεηηνπξγία ησλ ππεξεζηψλ 

ηνπ ππνπξγείνπ θαη γηα ηελ πεξίζαιςε έκελε έλα πνζφ ηεο ηάμεο ησλ 200.000.000 δξρ.  

 Ζ θαηάζηαζε ησλ παηδηψλ ήηαλ δξακαηηθή. Πεληαθφζηεο ρηιηάδεο παηδηά 

ιηκνθηνλνχζαλ θαη ήηαλ ξαθέλδπηα. Δπίζεο ε Διιάδα θαηείρε ην ζιηβεξφ ξεθφξ ζηελ 

παηδηθή θαη κεηξηθή ζλεζηκφηεηα. ηα αζηηθά θέληξα ε παηδηθή ζλεζηκφηεηα έθζαλε ην 

100‰ ζηελ χπαηζξν μεπεξλνχζε ην 200‰. Ζ αηηία ηνπ πξνβιήκαηνο ζχκθσλα κε ηελ 

νκηιήηξηα ήηαλ ην φηη ε ειιεληθή πνιηηεία δελ έθαλε βαζηθφ κέιεκα ηελ πξνζηαζία ηεο 

κεηέξαο θαη ηνπ παηδηνχ. Σν 1956 ππήξραλ ζηελ Διιάδα 500 ρηιηάδεο αδελνπαζή 

παηδηά. Γηα ηε λνζειεία ηνπο δηαηίζελην έμη πξεβαληφξηα κε 1.125 θξεβάηηα. Δπίζεο 

ππήξραλ 350 ρηιηάδεο νξθαλά. Σα νξθαλνηξνθεία κπνξνχζαλ λα πεξηζάιςνπλ 4.500 

παηδηά. Σα παηδηθά λνζνθνκεία ηα νπνία ήηαλ ζπγθεληξσκέλα ζηηο κεγάιεο πφιεηο 

κπνξνχζαλ λα λνζειεχζνπλ 490 παηδηά, φηαλ ηα Διιελφπνπια ειηθίαο κέρξη 15 εηψλ 

ήηαλ 2.600.000. Ζ εξγαδφκελε κεηέξα, απνηεινχζε ην ⅓ ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. Γελ 

κπνξνχζε φκσο λα θξνληίζεη ηα παηδηά ηεο θαζψο έιιεηπε έλα δίθηπν παηδηθψλ 

ζηαζκψλ πνπ ζα κπνξνχζε λα ηα αθήζεη. ηελ Διιάδα ππήξραλ 57 παηδηθνί ζηαζκνί 

πνπ κπνξνχζαλ λα θηινμελήζνπλ 4.500 παηδηά απφ ηα 572.000 λήπηα  πνπ ππήξραλ.
538

 

 Δθαηνληάδεο ρηιηάδεο νηθνγέλεηεο δνχζαλ ζε ηξψγιεο θαη παξάγθεο. Απφ ηα 

1.700.000 νηθήκαηα φιεο ηεο ρψξαο ηα 620.000 ήηαλ κνλνδσκάηηα ζηα νπνία δνχζαλ 

νηθνγέλεηεο ησλ 3,5,7 αηφκσλ αλεμάξηεηα απφ ην θχιν. 

 Ζ βνπιεπηήο εμέθξαζε ηελ άπνςε φηη έλα απφ ηα θπξηφηεξα θαζήθνληα ηεο 

θπβέξλεζεο ήηαλ λα αληηκεησπίζεη απνηειεζκαηηθά ην πςίζηεο εζληθήο ζεκαζίαο ζέκα 
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ηεο Πξφλνηαο. Πξνυπφζεζε γηα ηελ εθπιήξσζε απηήο ηεο απνζηνιήο ήηαλ ε κείσζε 

ησλ αληηπαξαγσγηθψλ δαπαλψλ, ε εζσηεξηθή εηξήλεπζε, ε επηδίσμε ηεο δηεζλνχο 

εηξήλεο.  

 Ζ Διιάδα ην 1957 είρε ην κεγαιχηεξν δείθηε ζλεζηκφηεηαο αλάκεζα ζε φιεο ηηο 

πνιηηηζκέλεο ρψξεο. Ζ βξεθηθή ζλεζηκφηεηα έθηαλε έσο 200% δειαδή πεληαπιάζηα 

απφ ην θαλνληθφ. Σν ρακειφ επίπεδν πγείαο ηνπ ειιεληθνχ ιανχ νθείινληαλ ζηελ 

εμαζιίσζε ησλ εξγαηναγξνηηθψλ θαη ππαιιειηθψλ ηάμεσλ θαζψο θαη ζε έλα πνζνζηφ 

ειεχζεξσλ επαγγεικαηηψλ θαη επηζηεκφλσλ. Σν 90% ηνπ ειιεληθνχ ιανχ δελ κπνξν λα 

εμαζθαιίζεη πγηεηλή ηξνθή, εξγαζία θαη ζηέγε θαη ηα δηάθνξα άιια ηερληθά πγηεηλά 

κέζα – χδξεπζε, απνρέηεπζε, άλεζε ρψξνπ, θαζαξηφηεηα, ζέξκαλζε, θσηηζκφο θ.ιπ.
539

 

Απφ ηα 8.366.000 Έιιελεο ηα 3.000.000 ήηαλ άπνξνη, 500.000 παηδηά ιηκνθηνλνχζαλ, 

500.000 ήηαλ αζζεληθά. Γηα 2.600.000 Διιελφπνπια κέρξη 15 εηψλ ππήξραλ 490 

θξεβάηηα. Απφ ηα 570.000 λήπηα φιεο ηεο ρψξαο έκελαλ 2.300 ζε θξαηηθνχο βξεθηθνχο 

ζηαζκνχο, ελψ νη 9 ζηαζκνί ηνπ ΠΗΚΠΑ Αζελψλ θηινμελνχζαλ κφλν 650, απφ ηα 

500.000 παηδηά πξνζρνιηθήο ειηθίαο κφλν 4.500 πεξηζάιπηνληαλ. Τπήξραλ 110.000 

πνιηηηθνί αλάπεξνη, 18.000 ήηαλ ηα αλάπεξα παηδηά. Απφ ηνπο 59.288 ζαλάηνπο θαηά 

ην 1956 νη 19.000 αθνξνχλ παηδηά θάησ ηνπ ελφο έηνπο. 23.000 Έιιελεο ήηαλ ηπθινί, 

απφ απηνχο νη 10.000 ιφγσ αζζέλεηαο. ε φιε ηε ρψξα ππήξραλ 22.000 θιίλεο ελψ 

ρξεηάδνληαλ 44.000 απφ απηέο νη 14.000 ζε Αζήλα – Θεζζαινλίθε θαη 8.000 ζηελ 

ππφινηπε Διιάδα. Γηα 1.800.000 αγξφηεο ππήξραλ 300 θαξκαθεία, ελψ ζε 2700 ρσξηά 

δελ ππήξρε θαξκαθείν.
540

 

 ηελ πξνζηαζία ηεο κεηξφηεηαο θαη ηνπ παηδηνχ ζε θξαηηθέο δνκέο θαζψο θαη ζηε 

ζπκκεηνρή λέσλ εξγαδφκελσλ ζηηο παηδηθέο εμνρέο είρε αλαθεξζεί θαηά ηε ζπδήηεζε 

ηνπ λνκνζρεδίνπ «πεξί ζπζηάζεσο θέληξσλ βνεζείαο βξεθψλ» ν Γ. πειηφπνπινο. Ο 

βνπιεπηήο ππνζηήξημε πσο δελ ππήξρε ιφγνο ίδξπζεο θαη άιινπ ηδξχκαηνο απφ ηε 

ζηηγκή πνπ ην ΠΗΚΠΑ θαη ην Βξεθνθνκεία παξά ηνπο πεληρξνχο ηνπο πφξνπο 

πξφζθεξαλ ππεξεζίεο. Εήηεζε λα απμεζνχλ νη βξεθηθνί ζηαζκνί, φρη λα ηδξπζνχλ θαη 

άιινη νξγαληζκνί, επίζεο ηφληζε ηελ αλάγθε νηθνλνκηθήο ελίζρπζεο ησλ πθηζηάκελσλ 

δνκψλ ψζηε λα κπνξνχλ λα θηινμελνχλ πεξηζζφηεξα βξέθε. Αλαθέξζεθε θαη ζηελ 

αλάγθε ίδξπζεο Παηδηαηξηθήο Κιηληθήο ζηελ επαξρία. Δπηζήκαλε ηνλ κηθξφ αξηζκφ 
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 Σν Βήκα ηεο Βνπιήο ζηελ ππεξεζία ηνπ Έζλνπο, Απφ ηα δχν ρξφληα θνηλνβνπιεπηηθήο πάιεο ηεο 

ΔΓΑ 1956-1958, ζει. 74 
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εξγαδφκελσλ παηδηψλ πνπ θηινμελνχληαλ ζηηο παηδηθέο θαηαζθελψζεηο θαη πξφηεηλε ηα 

εξγαδφκελα παηδηά λα ιακβάλνπλ αλεμάξηεηα απφ ην ρξφλν εξγαζίαο ηνπο 20 εκέξεο 

άδεηα ην ρξφλν.
541

  

 Ζ Μ. βψινπ βνπιεπηήο ηεο ΔΓΑ ζηελ νκηιία ηεο ζηε Βνπιή θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

ζπδήηεζεο ηνπ ζρεδίνπ λφκνπ γηα ηε δεκηνπξγία βξεθνθνκηθψλ ζρνιψλ
542

 έθαλε 

εθηελή αλαθνξά ζην ηεξάζηην πξφβιεκα ηεο έιιεηςεο παηδηθψλ ζηαζκψλ ζηελ Διιάδα, 

ζηελ επηρνξήγεζε ησλ ήδε ππαξρφλησλ δνκψλ.  

 Άζθεζε θξηηηθή ζηελ θπβέξλεζε γηα ην ζέκα απηφ θαη δηαηχπσζε ηηο ζέζεηο ηεο 

ΔΓΑ γηα ην θνηλσληθφ απηφ ζέκα. χκθσλα κε ηε βνπιεπηή ήηαλ απαξαίηεην λα 

ηδξπζνχλ παηδηθνί ζηαζκνί πνπ λα θαιχπηνπλ ηηο αλάγθεο πνπ ππήξραλ γηα δχν ιφγνπο 

α)έλα πνιχ κεγάινο αξηζκφο βξεθψλ ήηαλ άπνξα θαη ηα νπνία δελ είραλ νηθνγέλεηα είηε 

γηαηί ήηαλ εμψγακα είηε γηαηί ήηαλ νξθαλά είηε γηαηί έπξεπε λα πεξηζάιπνληαη ζε 

βξεθνθνκεία θαη β) λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα νη εξγαδφκελεο κεηέξεο ηεο πφιεο αιιά 

θαη ηεο ππαίζξνπ λα αθήλνπλ ηα παηδηά ηνπο ζηνπο ζηαζκνχο θαη λα κελ ηα αθήλνπλ 

ζηε θχιαμε νπνηνπδήπνηε ή λα ηα θιεηδψλνπλ ζην ζπίηη ή λα ηα αθήλνπλ λα 

κεγαιψλνπλ αλππεξάζπηζηα ζηνπο δξφκνπο ζηε θχιαμε ησλ γεηηφλσλ ή ηνπ Θενχ.
543

  

 Ζ βνπιεπηήο αλαθέξζεθε θαη ζηηο νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο πνπ αληηκεηψπηδαλ ηα 

επαξρηαθά Βξεθνθνκεία εμαηηίαο ησλ πεξηθνπψλ ζηηο επηρνξεγήζεηο ησλ δήκσλ απφ 

ηελ θπβέξλεζε γεγνλφο πνπ ηα δπζθφιεπε λα αληαπεμέιζνπλ ζηνλ πξννξηζκφ ηνπο. Ζ 

βψινπ δελ παξέιεηςε λα αλαθεξζεί ζηηο ρακειέο επηρνξεγήζεηο απφ ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ ησλ βξεθνθνκείσλ ζε ζρέζε κε ην ίδξπκα «ΜΖΣΔΡΑ» ην νπνίν είρε 

πξνλνκηαθή κεηαρείξηζε θαζψο θξφληηδε κφλν 100 βξέθε φηαλ ην Βξεθνθνκείν 

Αζελψλ πεξηέζαιπε 1.113 βξέθε. Ζ βνπιεπηήο πξφηεηλε ηε δίθαηε θαη νξζνινγηθή 

θαηαλνκή ησλ δαπαλψλ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη ησλ ππφινηπσλ πφξσλ ηνπ 

ειιεληθνχ ιανχ θαη ηε ζπκπεξίιεςε ζε απηέο θαη ησλ επαξρηαθψλ ηδξπκάησλ. Ο 

γεληθφο πξνγξακκαηηζκφο γηα ηε βξεθηθή ειηθία λα ήηαλ κέξνο κηαο γεληθφηεξεο 
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Δπίζεκα Πξαθηηθά ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο ηεο Βνπιήο ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ πληάγκαηνο, Γ‟ Πεξηφδνπ 

– Β‟ πλφδνπ, πλεδξίαζηο Ε, 8/11/1956, Δθ‟ άπαμ ζπδήηεζηο επί ηεο αξρήο ησλ άξζξσλ θαη ηνπ 

ζπλφινπ ηνπ ζρεδίνπ Ν.Γ. «πεξί ηξνπνπνηήζεσο θαη ζπκπιεξψζεσο ηνπ Ν.2285/52 πεξί ζπζηάζεσο 

θέληξσλ βνήζεηαο βξεθψλ θαη απνθαηαζηάζεσο ιεπξψλ θαη θαηαξγήζεσο ηνπ εζληθνχ ηδξχκαηνο 

επαγγεικαηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ ιανχ», ζει. 83-84 
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 Δπίζεκα Πξαθηηθά ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο ηεο Βνπιήο ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ πληάγκαηνο,  Πεξίνδνο Δ‟  

– χλνδνο Α‟, πλεδξίαζηο Γ‟, 16/9/1958, Δθ‟ άπαμ ζπδήηεζηο επί ηεο αξρήο ησλ άξζξσλ θαη ηνπ 

ζπλφινπ ηνπ ζρεδίνπ Ν.Γ. «πεξί ζπζηάζεσο ρνιήο Δθπαηδεπηψλ Βξεθνθφκσλ παξά ηνπ Κέληξνπ 

Βνεζείαο Βξεθψλ “Ζ Μεηέξα”» 
543

 Π.π. 
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πξνγξακκαηηζκέλεο θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη αληίιεςεο ρσξίο πξνλνκηαθή εμαίξεζε 

ηδξπκάησλ, κε ίζε κεηαρείξηζε θαη δίθαηε θαηαλνκή. Ζ ίδξπζε βξεθνθνκηθψλ ζηαζκψλ 

ζα κπνξνχζε λα γίλεη θαη απφ άιινπο θνξείο φπσο ην ΗΚΑ «εάλ ην θξάηνο δελ ηνπ 

αθαηξνχζε έζνδα θαη νη εξγνδφηεο έδηλαλ εθείλα πνπ φθεηιαλ ζα ήηαλ δπλαηφλ κε κηα 

ζπλεηή δηνίθεζε λα πξνβεί ζηελ ίδξπζε βξεθηθψλ ζηαζκψλ».
544

   

 Ζ Μ. βψινπ πξφηεηλε λα ππάξμεη λνκνζεηηθή πξνζηαζία γηα ηα παηδηά πνπ δελ 

έρνπλ παηέξα. «Θα πξέπεη λα ζπκπιεξσζεί ε λνκνζεζία αλαδεηήζεσο παηξφηεηαο, λα 

θαζηεξσζεί εληειψο δσξεάλ θαη επίζεο λα ηδξπζεί έλαο εκηθξαηηθφο νξγαληζκφο ν νπνίνο 

ζα αλαιάβεη ηελ πξνζηαζία ηεο κεηέξαο απφ ην ρξφλν θχεζηο θαη ηνπ θπζηθνχ παηδηνχ 

απφ ηεο γελλήζεσο ηνπ».
545

 

 Έλα πνιχ ζνβαξφ ζέκα πνπ έζεζε ε βνπιεπηήο θαη ην νπνίν απαζρφιεζε ηελ 

ειιεληθή θνηλσλία ήηαλ ην ζέκα ηεο πηνζεζίαο ησλ βξεθψλ θαζψο ην Βξεθνθνκείν 

Αζελψλ θαη ην ίδξπκα «ΜΖΣΔΡΑ» δηνρέηεπαλ παηδηά ζην εμσηεξηθφ γηα πηνζεζία θαη 

κάιηζηα ζε αιινδαπνχο. Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ ζέκαηνο πξφηεηλε ηε ιεηηνπξγία 

ηδξπκάησλ πνπ ζα παξαιάκβαλαλ ην παηδί απφ βξέθνο κέρξη ηελ απνθαηάζηαζή ηνπ. 

επηζήκαλε φηη ήηαλ επηηαθηηθή «ε αλάγθε ελφο γεληθνχ πξνγξακκαηηζκνχ θνηλσληθήο 

πξφλνηαο θαη αληηιήςεσο θαη ε ζπλείδεζε ηεο επζχλεο ηεο θπβεξλήζεσο έλαληη ηεο 

ειιεληθήο γεληάο». Ζ βνπιεπηήο ηειεηψλνληαο πξφηεηλε φηη «έπξεπε λα γίλνπλ φζα είπε 

γηα ηελ θαηάξηηζε γεληθήο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ηαπηφρξνλα λα ζπλεηδεηνπνηεζεί ε αξρή 

φηη ε γέλλεζε ελφο παηδηνχ δελ είλαη κφλν ππφζεζε αηνκηθή αιιά είλαη θνηλσληθφ δήηεκα. 

Καη αθφκε φηη ε κεηξφηεηα πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί σο θνηλσληθφ ιεηηνχξγεκα.».
546

 

 ην ίδην λνκνζρέδην παξελέβεη θαη ε βνπιεπηήο ηεο ΔΓΑ Θαλέζθνπ Β. ηνλίδνληαο 

ηελ έιιεηςε πξνζηαζίαο ηεο βξεθηθήο ειηθίαο, ελψ δελ ππήξρε ε πξννπηηθή 

δεκηνπξγίαο πξνγξάκκαηνο γηα ην ζθνπφ απηφ. Ζ βνπιεπηήο αλαθέξζεθε ζηε ζχγρπζε 

πνπ επηθξαηνχζε ζρεηηθά κε ηε βξεθηθή πξνζηαζία. ηελ Διιάδα ιεηηνπξγνχζαλ 

Βξεθνθνκεία ηα νπνία θηινμελνχζαλ λφζα θαη εμψγακα παηδηά ελψ δελ γίλνληαλ ιφγνο 

γηα βξεθηθνχο ζηαζκνχο νη νπνίνη ζα βνεζνχζαλ ηα παηδηά ησλ εξγαδφκελσλ γπλαηθψλ. 

Γελ ππήξρε θαλέλαο θξαηηθφο βξεθηθφο ζηαζκφο ηε ζηηγκή πνπ ηα παηδηά πνπ είραλ 

αλάγθε ηέηνηαο πξνζηαζίαο αλέξρνληαλ ζηηο 200.000. Οη κεηέξεο αλαγθάδνληαλ λα ηα 

εγθαηαιείπνπλ ζηα ζπίηηα ηνπο κε απνηέιεζκα λα ππήξραλ πεξηπηψζεηο παηηδψλ ηα 
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νπνία πλίγεθαλ ή θαγψζεθαλ απφ θαηνηθίδηα δψα. Ζ βνπιεπηήο πξφηεηλε ηελ παξνρή 

ζεκαληηθψλ πηζηψζεσλ απφ ην Τ.Κ.Π. ψζηε λα ηδξπζνχλ βξεθηθνί ζηαζκνί. Με ηνλ 

ηξφπν απηφ ζα έβξηζθαλ εξγαζία θαη νη απφθνηηεο ησλ ζρνιψλ βξεθνλεπηνθφκσλ. Ζ 

Θαλέζθνπ δήηεζε λα ζηακαηήζεη ε πηνζεζία ειιελφπνπισλ ζην εμσηεξηθφ. Πξφηεηλε 

ηελ αιιαγή ηεο λνκνζεζίαο ψζηε ηα εμψγακα θαη λφζα παηδηά λα κελ παίξλνπλ ην 

δξφκν ζην εμσηεξηθφ, αλέθεξε κάιηζηα πσο ε Διιάδα ήηαλ ε κφλε επξσπατθή ρψξα 

πνπ εμήγαγε παηδηά ζην εμσηεξηθφ.
547

  

 Σν 1959 εηζάγεηαη γηα ζπδήηεζε θαη ςήθηζε απφ ηελ θπβέξλεζε ηεο ΔΡΔ ην Ν.Γ. 

«πεξί ηνπ ζεζκνχ ησλ θνηλσληθψλ ιεηηνπξγψλ». Δηζεγήηξηα απφ ηελ πιεπξά ηεο 

κεηνςεθίαο ήηαλ βψινπ Μ. ηελ ηνπνζέηεζή ηεο αλαθέξζεθε ζην ξφιν ηνπ θξάηνπο 

ζηνλ ηνκέα ηεο πξφλνηαο.  

 χκθσλα κε ηελ νκηιήηξηα είρε πεξάζεη ήδε ελάκηζεο αηψλαο απφ ηελ επνρή πνπ ην 

θξάηνο έπαηδε ην ξφιν ηνπ «θπλφο λπρηνθχιαθνο» ην νπνίν άθελε ηελ πξνζηαζία ησλ 

αζζελέζηεξσλ νηθνλνκηθά είηε ζην άηνκν πνπ έπξεπε λα απηνβνεζηέηαη ή λα αθήλεηαη 

ζηελ αηνκηθή ή ζπιινγηθή θηιαλζξσπία.
548

  

 Οη θνηλσληθέο αλαθαηαηάμεηο πνπ έγηλαλ έθεξαλ ζην πξνζθήλην λέεο θνηλσληθέο 

ηάμεηο κε απνηέιεζκα λα κεηαβιεζεί ε έλλνηα ηνπ θξάηνπο θαη ν ζθνπφο ηνπ θξάηνπο 

ηνπ λένπ «θξάηνπο Γηθαίνπ» ζπλεθάλζεθε κε ηελ αληίιεςε ηνπ «θξάηνπο – πξφλνηαο» 

πνπ βαζίζηεθε ζηελ αξρή ηεο «θνηλσληθήο αιιειεγγχεο» ζην φλνκα ηεο νπνίαο ην 

θξάηνο σο θνξέαο ηεο θνηλσληθήο επζχλεο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ αλέιαβε ην 

θαζήθνλ λα αζθήζεη θνηλσληθή πξφλνηα θαη θάζε είδνπο πξνζηαζίαο ησλ 

αζζελέζηεξσλ νηθνλνκηθά ηάμεσλ ελάληηα ζηηο αληημνφηεηεο ηεο δσήο θαη ηεο εξγαζίαο 

ηνπο. Σν γεγνλφο απηφ δεκηνχξγεζε ην δηθαίσκα ησλ πξνζψπσλ θαη ηελ απαίηεζε γηα 

ηελ πξνζηαζία ηνπ θξάηνπο θαη αληηθαηέζηεζε πιήξσο ηελ έλλνηα ηεο θηιαλζξσπίαο. Ο 

ξφινο ηεο ηδησηηθήο θηιαλζξσπίαο κίθξαηλε ζπλερψο, θαη επί πξφζζεηα ην θξάηνο 

επελέβαηλε θαη ζπληφληδε ηνλ θνξέα απηφ κε ηνλ θξαηηθφ.  

 Μεηά ηνλ πφιεκν ε έλλνηα ηνπ «θξάηνπο επεκεξίαο» αιιεινεμαξηήζεθε κε ηε λέα 

έλλνηα ηεο «θνηλσληθήο αζθάιεηαο» ε νπνία πεξηιάκβαλε αλαθαηαλνκή ηνπ εζληθνχ 

εηζνδήκαηνο θαη ζε φηη αθνξνχζε ηνλ ηνκέα ηεο πγείαο, ηεο πξφλνηαο θαη ηεο 
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αληηιήςεσο επεθηάζεθε ζε φιν ηνλ πιεζπζκφ. Κχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο «θνηλσληθήο 

αζθάιεηαο» ήηαλ ν εληαίνο θνξέαο, ηα εληαία θξηηήξηα θαη νη εληαίεο παξνρέο. ηα 

πιαίζηα απηά ε βψινπ ελέηαμε θαη ην ζεζκφ ησλ θνηλσληθψλ ιεηηνπξγψλ. Ζ 

βνπιεπηήο ηφληζε φηη ν λένο απηφο ζεζκφο ζηελ Διιάδα φθεηιε ηε δξάζε ηνπ ζηελ 

ηδησηηθή πξσηνβνπιία, άζθεζε φκσο θξηηηθή ζηε δξάζε ηεο ηδησηηθήο θηιαλζξσπίαο ε 

νπνία «έρεη ην θαθφλ φηη δεκηνπξγεί πνιιαπιάο δαπάλεο θαη δηα ηνλ απηφλ ζθνπφλ θαη 

δελ παξέρεη ηελ δπλαηφηεηα ζπληνληζκνχ ησλ δηαθφξσλ θνξέσλ κε ζπλέπεηα λα 

πξνθαιείηαη ζχγρπζηο».
549

 

 Ζ βψινπ πξφηεηλε ην θξάηνο, φπνπ ζηνλ ηνκέα ηεο πξφλνηαο θαη αληηιήςεσο 

ππάγεηαη ζηελ ηδησηηθή πξσηνβνπιία, λα αλαιάβεη ηνλ γεληθφ ζπληνληζκφ ζηε βάζε 

ελφο εληαίνπ πξνγξάκκαηνο θνηλσληθήο πνιηηηθήο ζηνλ νπνίν ζα εληάζζνληαλ θαη ηα 

ηδησηηθά ηδξχκαηα. Σφληζε ηε κεγάιε ζεκαζία ηνπ ζεζκνχ ησλ θνηλσληθψλ ιεηηνπξγψλ 

θαη ην ξφιν πνπ έπξεπε λα παίμεη ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη πξφλνηαο, 

εμέθξαζε φκσο ηελ άπνςε φηη ν ζεζκφο έπξεπε λα θαηνρπξσζεί γεγνλφο πνπ δελ 

ζπλέβαηλε κε ην Ν.Γ. ηεο θπβέξλεζεο.
550

 

 Άζθεζε θξηηηθή ζηελ εμνπζηνδφηεζε πνπ παξείρε ην λνκνζρέδην ζηνλ ππνπξγφ λα 

ππνγξάθεη ζπκβάζεηο κε εμσθξαηηθνχο νξγαληζκνχο γηα ηε κηζζνδνζία ηνπ 

πξνζσπηθνχ. Ζ πξαθηηθή απηή ραξαθηεξίζηεθε ηδηφηππε, αληίζεηε κε ηα κέρξη ηφηε 

ηζρχνληα θαζψο ε κηζζνδνζία ηνπ πξνζσπηθνχ ζα γίλνληαλ απφ εμσθξαηηθνχο θνξείο. 

Σν επηρείξεκα ηνπ ππνπξγείνπ φηη δε δηαζέηεη ηα απαηηνχκελα νηθνλνκηθά κέζα 

ραξαθηεξίζηεθε απαξάδεθην γηαηί ηα ζέκαηα ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο αλάγνληαη ζηελ 

αξκνδηφηεηα ηνπ θξάηνπο ην νπνίν είλαη ππνρξεσκέλν λα αληηκεησπίδεη ηηο αλάγθεο ηεο 

πξφλνηαο κε αλαγξαθή ησλ θνλδπιίσλ ζηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ.
551

 

 Ζ βψινπ ηφληζε ηδηαίηεξα ηελ αλάγθε νη θνηλσληθνί ιεηηνπξγνί εμαηηίαο ηεο ιεπηήο 

θχζεο ηνπ ιεηηνπξγήκαηφο ηνπο λα είλαη θξαηηθνί ιεηηνπξγνί «απνιχησο δηνξηδφκελνη, 

εμαξηψκελνη θαη ειεγρφκελνη απφ ην θξάηνο άλεπ ηεο αλακείμεσο εμσθξαηηθψλ 

νξγαληζκψλ». Ζ βνπιεπηήο αλέθεξε φηη ν εμσθξαηηθφο θνξέαο ήηαλ ην Βαζηιηθφ 

Ίδξπκα, ηα έζνδα ηνπ νπνίνπ πξνέξρνλαλ απφ ηε θνξνινγία ηνπ ειιεληθνχ ιανχ, 

πξφηεηλε έλα κέξνο απηήο ηεο θνξνινγίαο αλ δηαηίζελην γηα ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 

Τ.Κ.Π. θαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ αλαγθψλ γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ ζεζκνχ ησλ 
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θνηλσληθψλ ιεηηνπξγψλ θαη ηελ πιεξσκή ηεο κηζζνδνζίαο ηνπ πξνζσπηθνχ. Ζ 

νκηιήηξηα ζεσξνχζσ φηη απηφ «ζα ήην ζνβαξψηεξνλ, πεξηζζφηεξνλ αμηνπξεπέο δηα ην 

θξάηνο θαη πεξηζζφηεξν λφκηκνλ».  

 Ζ Μ. βψινπ αλαθέξζεθε θαη ζηηο απμεκέλεο ζηξαηησηηθέο δαπάλεο «δελ είλαη 

δπλαηφλ ηα Τ.Κ.Π. λα επαηηνχλ ηξφπνλ ηηλά ηα αλαγθαία θνλδχιηα ησλ θαη φηη είλαη 

απαξαίηεηνλ πιένλ λα κε δηαηεξνχκελ εηο ηφζνλ εμνγθσκέλνλ βαζκφλ ηαο δαπάλεο δηα ηα 

πνιεκηθά Τπνπξγεία εηο βάξνο ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο θαη ηεο πγείαο ηνπ Λανχ θαη ηεο 

Παηδείαο.». Εήηεζε λα γίλεη αλαζεψξεζε ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο ψζηε λα 

κπνξνχζαλ νξηζκέλα απφ ηα θνλδχιηα απηά λα εληαρζνχλ ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο 

θξαηηθήο πξφλνηαο «δηα λα θαηαζηή δπλαηφλ λα αληηθξνπζζνχλ πξαγκαηηθψο αη 

ηεξάζηηαη αλάγθαη πνπ πθίζηαληαη θαη αθφκε εηδηθψηεξνλ λα θαηαρσξπζεί θαη ε ζέζηο 

ησλ θνηλσληθψλ ιεηηνπξγψλ νη νπνίνη δηα ηεο αξηησηέξαο κνξθψζεσο ηελ νπνία ζα 

απνθηήζνπλ λα δπλεζνχλ λα αζθήζνπλ ην επάγγεικά ησλ εηο κεγαιχηεξηλ έθηαζηλ ράξηλ 

ηεο θαιχςεσο ησλ επεηγννπζψλ αλαγθψλ ηεο Κνηλ. Πξνλνίαο.».
552

  

 ηε ζπδήηεζε κίιεζε θαη ν βνπιεπηήο ηεο ΔΓΑ Β. Δθξαηκίδεο ν νπνίνο δήηεζε 

ζηελ επηινγή ησλ θνηλσληθψλ ιεηηνπξγψλ λα κελ «ππάξρνπλ θξηηήξηα αλαγφκελα εηο 

ηα πνιηηηθά θξνλήκαηα δηα λα κε θαηαζηνχλ ηα πξφζσπα απηά αζπκπαζή εηο κηθξφλ ή 

κεγάινλ αξηζκφλ πνιηηψλ». Αλέθεξε επίζεο φηη αλ νη Κνηλσληθνί Λεηηνπξγνί 

αληαπνθξίλνληαλ ζηελ απνζηνιή ηνπο «ζα είρνκελ σο απνηέιεζκα ηελ αθξηβή 

δηαπίζησζηλ ηεο ππαξρνχζεο απεξάληνπ ιατθήο δπζηπρίαο» Ο βνπιεπηήο ηφληζε φηη ην 

ζέκα «δελ πξέπεη λα εμαληιείηαη κέρξη ηνπ ζεκείνπ ηεο δηαπηζηψζεσο. Πνιχ 

πεξηζζφηεξνλ φηαλ φινη γλσξίδνκελ ηελ ππάξρνπζα αζιηφηεηα.»  Γηα λα κελ ππήξρε 

πεξηνξηζκφο κφλν ζηε δηαπίζησζε ησλ αλαγθψλ ησλ ιατθψλ ηάμεσλ αιιά θαη 

ηθαλνπνηήζε ηνπο ε θπβέξλεζε έπξεπε λα αληηιεθζεί φηη επηβάιινληαλ λα αζθεζεί 

θνηλσληθή πνιηηηθή. Εήηεζε απφ ηνλ ππνπξγφ Κνηλσληθήο Πξφλνηαο λα θέξεη 

λνκνζρέδην ην νπνίν ζα ζεξάπεπε ηηο αλάγθεο κε νπζηαζηηθφ ηξφπν.
553
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9.2.2. Η Αυγή για την Παιδική Προςταςία  
 

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 1954 ε Απγή, επίζεκν φξγαλν ηεο ΔΓΑ, δηελήξγεζε γηα 

αξθεηέο κέξεο ξεπνξηάδ κε ζέκα «Μηα Μεγάιε Κνηλσληθή Έξεπλα. Τπάξρεη Παηδηθή 

Πξνζηαζία ζηελ Διιάδα;»  

 ηα ζπλερφκελα άξζξα ηνπ πεξηγξάθεηαη ε άζρεκε θαηάζηαζε πνπ βξίζθνληαλ ηα 

παηδηά ζηελ Διιάδα. Σα παηδηά βξίζθνληαλ ζε «ηξαγηθή εγθαηάιεηςε», 

ραξαθηεξίδνληαο ηελ αθφκε θαη εγθιεκαηηθή. ηνπο δξφκνπο ηεο Αζήλαο ζπλαληνχζε 

θαλείο εθαηνληάδεο παηδηά μππφιεηα, θνπξειηαζκέλα, ρισκά κε γεξαζκέλα πξφζσπα 

ηα νπνία έθαλαλ ηνλ έκπνξν γηα λα θεξδίζνπλ ην ςσκί ηνπο, πνπιψληαο ιαρεία, 

ηζαηζάξεο, θαξακέιεο, ινπινχδηα θ.ά. ή δεηηάλεπαλ ή έπεθηαλ αληηθείκελν 

εθκεηάιιεπζεο εθηειψληαο ζθιεξέο δνπιεηέο. Αλέθεξε κάιηζηα θαη θαηλφκελα 

παηδηθήο εθκεηάιιεπζεο κε αγνξνπσιεζίεο ή λνίθηαζκα παηδηψλ.
554

  

 Σν άξζξν έζημε ηε κεγάιε παηδηθή θαη βξεθηθή ζλεζηκφηεηα αιιά θαη ηε κεηξηθή 

ιφγσ έιιεηςεο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο ζηελ επίηνθν θαη ζηε ιερψλα αιιά θαη ζηε 

δηαπαηδαγψγεζε ζε πγηεηλνινγηθέο αξρέο.
555

 

 ην αθηέξσκα πεξηγξάθνληαλ θαη ζρνιηάδνληαλ αξλεηηθά ε αλαξρία πνπ βαζίιεπε 

ζην ρψξν ηεο πξνζηαζίαο ηνπ παηδηνχ θαη ηεο κεηέξαο εμαηηίαο ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ 

ησλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ θξαηηθψλ θαη θηιαλζξσπηθψλ πνπ ιάκβαλαλ φκσο θξαηηθήο 

επηρνξήγεζε. ινη απηνί νη θνξείο είραλ έλα ζθνπφ «λα θακνπθιάξνπλ ηελ πιήξε 

αδηαθνξία ηνπ Κξάηνπο γηα ηε Μεηέξα θαη ην Παηδί. Ο αξζξνγξάθνο δε δηαθσλνχζε κε 

ηελ χπαξμή ηνπο αιιά κε ηελ απνπζία ζπληνληζκνχ ηεο δξάζεο ηνπο.
556

  

 Ζ έξεπλα αζθνχζε θξηηηθή θαη ζηε δξάζε ηνπ ΠΗΚΠΑ, παξφηη φπσο γξάθεη «ην 

ΠΙΚΠΑ έρεη λα επηδείμε θάπνηα ζρεηηθή Πξφλνηα γηα ηελ επίηνθν, φπσο εμ’ άιινπ έρεη λα 

επηδείμε εξγαζία θαη ηνπο άιινπο ηνκείο ηεο παηδηθήο πξνζηαζίαο». Σν ΠΗΚΠΑ παξά ηελ 

ηξηαληάρξνλε πείξα ηνπ βξίζθνληαλ ζην ζηάδην ηνπ πεηξακαηηζκνχ. Ζ «πςειή 

πξνζηαζία ηνπ ππνπξγείνπ πξνο ην Παηξησηηθφ Ίδξπκα» απνηεινχζε θξαγκφ ζηε 

δξάζε ηνπ, δελ παξαιείπεη φκσο λα αλαθέξεη φηη πσο ππάξρνπλ θσλέο πνπ ζρνιίαδαλ 

φηη απηφ απνηεινχζε δηθαηνινγία γηα ηελ αδηαθνξία νξηζκέλσλ ηζπλφλησλ ηνπ ΠΗΚΠΑ.  

Σν ζνβαξφηεξν φκσο πξφβιεκα πνπ είρε λα αληηκεησπίζεη ην ίδξπκα θαη 
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δπζθνιεχνληαλ λα πξφζθεξε επαξθείο ππεξεζίεο ήηαλ νη πεξηθνπέο ζηνπο 

πξνυπνινγηζκνχο ηνπ ΠΗΚΠΑ απφ ηνπ ππνπξγείν Πξφλνηαο.
557

  

 Ζ πξνζηαζία ησλ βξεθψλ ζχκθσλα κε ηνλ ζπληάθηε, κπνξνχζε λα πξαγκαηνπνηεζεί 

απφ ηελ ίδξπζε πκβνπιεπηηθψλ ηαζκψλ φπσο ηνπ ΠΗΚΠΑ ζε θάζε ζπλνηθία.
558

 

Κξηηηθή ζην πξφγξακκα ζα κπνξνχζε λα γίλεη αλ ν ζεζκφο επεθηείλνληαλ φιε ηε ρψξα. 

Ο ζεζκφο ησλ λεπηαγσγείσλ φπσο εθαξκφδνληαλ απφ ην ΠΗΚΠΑ ζεσξήζεθε ζεηηθφο, 

ραξαθηεξίζηεθε φκσο θαη απηφο σο πείξακα εμ‟ αηηίαο ηεο πεξηνξηζκέλεο έθηαζήο ηνπ. 

Ο αξηζκφο ησλ λεπίσλ πνπ θηινμελνχληαλ ζηνπο ζηαζκνχο ήηαλ πνιχ κηθξφο ζρεδφλ 

αζήκαληνο κε ηνλ ζπλνιηθφ αξηζκφ ησλ λεπίσλ ζηε ρψξα. Οη θηεξηαθέο εγθαηαζηάζεηο 

ησλ παηδηθψλ ζηαζκψλ ζχκθσλα κε ηνλ αξζξνγξάθν ήηαλ άζρεκεο. ηνπο ζηαζκνχο 

ππήξρε έιιεηςε λεπηαγσγψλ αιιά θαη παηδαγσγηθνχ πιηθνχ γηα ηελ απαζρφιεζε θαη 

εθπαίδεπζε ησλ παηδηψλ. Αηηία ησλ ειιείςεσλ ήηαλ νη πεξηθνπέο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. 

Κάζε παηδαγσγφο δελ έπξεπε λα έρεη πάλσ απφ 25 παηδηά φκσο ζηελ πξάμε είρε αθφκε 

θαη 50 λήπηα. χκθσλα κε κηα δηεπζχληξηα ζηαζκνχ «φπνπ ππάξρεη ζήκεξα έλα 

λεπηαγσγείν, ζα κπνξνχζαλ ζήκεξα λα ζηαζνχλ αθφκα 2-3. Σφζν κεγάιε είλαη ε δήηεζηο 

απφ ηηο εξγαδφκελεο κεηέξεο». Οη εξγαδφκελεο ησλ ζηαζκψλ είραλ δηαπηζηψζεη φηη ηα 

παηδηά δελ έηξσγαλ ην βξάδπ θαγεηφ ζην ζπίηη ηνπο γηαηί ε κάλα είρε θαηά θαλφλα λα 

ηαΐζεη θαη άιια παηδηά πνπ δελ είραλ θάεη ηελ «έζησ θαη ηελ θάπσο ζξεπηηηθήλ ηξνθή 

πνπ βξήθε ην παηδάθη ζην λεπηαγσγείν.» Ζ άζρεκε θαηάζηαζε ησλ νηθνγελεηψλ ησλ 

θηινμελνχκελσλ παηδηψλ θαίλνληαλ κεηά ην άλνηγκα ησλ ζηαζκψλ ηνλ επηέκβξην. Σα 

παηδηά γχξηδαλ αδχλαηα, θίηξηλα. Σν κεγαιχηεξν πνζνζηφ ήηαλ αδελνπαζή θαη αξθεηά 

ήηαλ ζεηηθά ζην αληηθπκαηηθφ εκβφιην. Ο κηθξφο αξηζκφο επηζθεπηξηψλ αδειθψλ, κία 

γηα θάζε παηδηθφ ζηαζκφ, νη νπνίεο επηζθέπηνληαλ ηα ζπίηηα ησλ παηδηψλ γηα λα 

δηαπηζηψζεη αλ ηα ζηνηρεία ήηαλ αιεζή, απνηέιεζκα απηνχ ήηαλ ε αηηία θαζπζηέξεζεο 

ζηελ έγθξηζε ησλ αηηήζεσλ.
559

 

 Ζ έξεπλα αλαθέξζεθε θαη ζηνπο Δζληθνχο Παηδηθνχο ηαζκνχο. Οη ζηαζκνί είραλ 

ηδξπζεί ζηηο αιιφγισζζεο πεξηνρέο ηεο ρψξαο γεγνλφο πνπ θαηαθξίλεηαη θαζψο ν 

ζθνπφο ηνπο έπξεπε λα είλαη θπξίσο παηδαγσγηθφο θαη φρη γισζζνινγηθφο. Οη ζηαζκνί 

βξίζθνληαλ ζε «αδηφξζσηα ράιηα», ε θηεξηαθή θαηάζηαζε ηνπο ήηαλ απειπηζηηθή. Σα 

παηδηά «καληξψλνληαλ» ζε παλάζιηα νηθήκαηα ηνπο παξέρνληαλ ιίγε ηξνθή θαη ηίπνηε 
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άιιν. Ζ λεπηαγσγφο δίδαζθε, δηαζθέδαδε, ηάηδε, θξφληηδε πεξηζζφηεξα απφ 100 παηδηά. 

Σα λεπηαγσγεία κε ηνλ ηξφπν πνπ ιεηηνπξγνχζαλ δελ εθπιήξσλαλ ην ζθνπφ ηνπο. 

 Κξηηηθή αζθήζεθε θαη ζηνπο βηνκήραλνπο ζηνπο νπνίνπο παξαρσξήζεθαλ ζηελ 

πεξηνρή ηεο Αζήλαο δχν παηδηθέο ζηέγεο αλεγεξκέλεο απφ ηελ Βαζηιηθή Πξφλνηα. Οη 

βηνκήραλνη πεξηέζαιπαλ 95 λήπηα θαη πιήξσλαλ κεληαία 250.000 δξρ. γηα θάζε παηδί. 

Σα θηήξηα είραλ παξαρσξεζεί γηα 5 ρξφληα ζηνπο βηνκήραλνπο νη νπνίνη 

ππνρξεψλνληαλ λα ηα ζπκπιεξψζνπλ κε ηνλ αλάινγν αξηζκφ απφ παηδηά πνπ νη 

κεηέξεο ηνπο εξγάδνληαλ ζηα εξγνζηάζηά ηνπο. ην άξζξν αλαθέξεηαη φηη ν 

Μπνδνζάθεο έζηειλε ζην Νεπηαγσγείν 3 παηδηά γηα ηα νπνία αξληφηαλ λα πιεξψζεη ηα 

ηξνθεία. Δπίζεο άιινο ν βηνκήραλνο αλάγθαζε ηηο εξγάηξηεο λα απνζχξνπλ ηα παηδηά 

ηνπο απφ ην ζηαζκφ κε ηελ απεηιή ηεο απφιπζεο. Απφ ηηο 7 βηνκεραλίεο κε ρηιηάδεο 

εξγάηξηεο, πνπ ζπκκεηείραλ ζηνλ ζηαζκφ ηεο Ν. Ησλίαο ζηέιλνληαλ κφλν 55 παηδηά ελψ 

ηελ ίδηα ψξα νη βηνκήραλνη δήισλαλ αδπλακία πιεξσκήο ησλ ηξνθείσλ.
560

 

 Ζ εθεκεξίδα θαηέγξαςε επίζεο ηνλ κηθξφ αξηζκφ θιηλψλ ζηα παηδηαηξηθά 

λνζνθνκεία θαη ηα πξνβιήκαηα πνπ ππήξραλ ζηελ εθαξκνγή ηεο πξνιεπηηθήο πγηεηλήο 

πνπ εθαξκφδνληαλ απφ ην ΠΗΚΠΑ θαη ην ππνπξγείν Πξφλνηαο κε ηα Παηδηθά Ηαηξεία. 

Ο αξηζκφο ησλ παηδηψλ πνπ εμεηάζηεθαλ ήηαλ πνιχ κηθξφο ζε ζρέζε κε ηνλ ζπλνιηθφ 

αξηζκφ ησλ παηδηψλ ηεο ζρνιηθήο ειηθίαο. Ζ θαηάζηαζε ησλ επαξρηαθψλ θέληξσλ αιιά 

θαη ησλ παηδηθψλ ηαηξείσλ ηνπ ΠΗΚΠΑ ήηαλ ζε άζρεκε θαηάζηαζε απφ άπνςε 

επηζηεκνληθνχ πξνζσπηθνχ θαη πγεηνλνκηθνχ πιηθνχ, ζχκθσλα κε ηελ έξεπλα έλα ζηα 

εθαηφ παηδηά εμεηάδνληαλ ζηα παηδηά ηαηξεία. Σα Πξεβεληφξηα γηα παηδηά δελ 

επαξθνχζαλ θαζψο ππήξραλ 1015 θξεβάηηα, φηαλ ην 25% ησλ παηδηψλ ειηθίαο 6 -7 

εηψλ θαη ην 90% είραλ ζεηηθή θπκαηναληίδξαζε. Σα παηδηά απηά πξνέξρνληαλ ηφζν 

απφ ηα ιατθά ζηξψκαηα φζν θαη απφ ηα κεζαία.
561

  

 Σν «νξθαληθφ επίδνκα» δελ έκεηλε αζρνιίαζην απφ ηελ εθεκεξίδα. Ζ ζπδήηεζε ην 

1954 γηα ην ζεζκφ ηεο εμσηδξπκαηηθήο πξνζηαζίαο ραξαθηεξίζηεθε «σο πνιχο ζφξπβνο 

γηα ην ηίπνηε», θαζψο ην θάζε παηδί απφ ηα 40.000 άπνξα ζα ιάκβαλε 1000 δξρ. ην 

ρξφλν, 83 δξρ. ην κήλα. ρνιίαζε αξλεηηθά γηα ηελ απζηεξή θξηηηθή ηνπ ππνπξγείνπ 

ζηελ εμαθξίβσζε ησλ θξηηεξίσλ πνπ επέβαιε ην ππνπξγείν γηα ηελ νηθνλνκηθή παξνρή. 

Σν ππνπξγείν δελ «ηζηγθνπλεχνληαλ» γηα ηελ πεξηνδεία ησλ εμαθξηβσηξηψλ 

πξνθεηκέλνπ λα δηαπηζησζεί «αλ ην επίδνκα ηνπ ππνπξγείνπ πεγαίλεη πξάγκαηη ζε ρέξηα 
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άπνξα κε 200 δξρ. εηζφδεκα θαη φρη εχπνξα κε 300 δξρ. εηζφδεκα». Ζ δηαθνπή ηνπ 

επηδφκαηνο ζε παηδηά άλσ ησλ 14 εηψλ, επεηδή κπνξνχζαλ λα εξγαζηνχλ δέρηεθε 

ζθνδξή θξηηηθή,. Ζ έξεπλα ζεσξνχζε ηελ πεξηθνπή απηή σο αηηία πνπ γέκηδαλ νη 

δξφκνη παηδηά πνπ δεηηάλεπαλ, αιήηεπαλ, ε θιεςηά θαη ε εγθιεκαηηθφηεηα ησλ 

αλειίθσλ θνχλησλε θάζε κέξα θαη πην πνιχ. Απηά δελ ζεσξνχληαλ ηα κνλαδηθά αίηηα, 

νχηε ηα νξθαλά θαη εγθαηαιειεηκκέλα ζηελ ηχρε ηνπο παηδηά. Ζ ΑΤΓΖ δηαηχπσλε ηε 

ζέζε φηη «θάζε ειιελφπνπιν πξέπεη λα γελλεζεί, λα κεγαιψζεη, λα βξεη δνπιεηά θαη λα 

δήζεη κφλν ηνπ. Πνπζελά δε ζα ζπλαληήζεη ην ζηνξγηθφ ρέξη ηνπ Κξάηνπο, θη αλ φκσο ην 

ζπλαληήζεη ή ζα είλαη ρσξίο πξαγκαηηθφ ελδηαθέξνλ ή ζα είλαη γηα θαθφ ηνπ.».
562

 

 Ζ Απγή  αλαθέξζεθε επίζεο θαη ζην επίκαρν ζέκα ησλ πηνζεζηψλ.  

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 1955 ε Απγή αλαθέξζεθε ζην ζρφιην ηνπ «Βήκαηνο
563

» γηα ηελ 

νκαδηθή πηνζεζία 13 νξθαλψλ παηδηψλ ειηθίαο 9 κελψλ έσο 13 εηψλ απφ ακεξηθάληθεο 

νηθνγέλεηεο. Σα παηδηά απηά εθηφο ηνπ φηη απεηινχληαλ απφ θάζε είδνπο θηλδχλνπο ζηε 

ρψξα πνπ φια κεηξηφληαλ κε ην δνιάξην, ήηαλ βέβαην φηη ζε κεξηθά ρξφληα ζα 

αγλννχζαλ εληειψο ηελ Διιάδα. ζχκθσλα κε ηελ «Απγή» ήηαλ κηα κνξθή 

παηδνκαδψκαηνο πνπ ην «Βήκα» ην εκθάληδε κε ηνλ αηζρπληειφ ραξαθηεξηζκφ ηεο 

«κνξθήο ζηεξήζεσο».
564

 

 Με αθνξκή ηελ είδεζε ζε εθεκεξίδεο φηη Γεξκαλφο πεξηφδεπε ζηελ πεξηνρή ησλ 

Καιαβξχησλ ζπγθεληξψλνληαο νξθαλά ηεο πεξηθέξεηαο «πξννξηδφκελα δηα ηερληθήλ 

εθπαίδεπζηλ εηο ηελ παηξίδα ηνπ» αλέθεξε φηη νη δηάθνξνη Ακεξηθάλνη, Γεξκαλνί, 

Απζηξαινί, επηηξνπέο κεηαλάζηεπζεο θαη δηάθνξνη άιινη δνπιέκπνξνη πεξηφδεπαλ ηελ 

Διιάδα θαη ξνπθνχζαλ θπξηνιεθηηθά ην αίκα ηεο. χκθσλα κε ηελ εθεκεξίδα «αθνχ 

ιεειάηεζαλ θαη ιεειαηνχλ ηνλ ππφγεην θαη επίγεην πινχην ηεο ρψξαο, θαηέρνπλ ηα 

ιηκάληα θαη ηα αεξνδξφκηα ηεο, ξίρλνληαη ηψξα θαη ζηα παηδηά ηεο.» Οη μέλνη άξπαγεο 

είραλ απνζξαζπλζεί ψζηε αθφκε θαη νη Γεξκαλνη, πνπ είραλ εξεκψζεη κε ηα φπια ηνπ 

ρηηιεξηζκνχ ηα Καιάβξπηα, επηδηψθαλ λα πάξνπλ ηα παηδηά ησλ ζπκάησλ ηνπο 

αθαλίδνληαο ηνλ ηφπν. Οη γξαηθχινη ππνβνεζνχζαλ απηφ ην έξγν σο εζληθφ. Ο κφλνο 

ηξφπνο ζχκθσλα κε ηελ εθεκεξίδα γηα λα ζηακαηήζεη ην φξγην απηφ ήηαλ φπνπ 
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 Σν Βήκα αλαθεξφκελν ζηελ νκαδηθή πηνζεζία ησλ 13 παηδηψλ αλέθεξε φηη νη νηθνγέλεηεο δέρηεθαλ κε 

«ηδηαηηέξαλ ζηνξγήλ ηα ζχκαηα απηά ηεο δπζηπρία». Ζ πεξίπησζε ηεο νκαδηθήο πηνζεζίαο απνηεινχζε 

γηα ηελ εθεκεξίδα κηα απξφβιεπηε θαη πξσηνείζαθηε γηα ηε ρψξα κνξθή «ζηεξήζεσο παξάπιεπξνλ κε 

ηελ παιαηνηάηελ εζληθήλ αθαίκαμηλ ηεο κεηαλαζηεχζεσο.» [Βήκα, 7/10/1955] 
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εκθαλίδνληαλ δνπιέκπνξεο γηα παηδνκάδσκα «πηνζεζίαο» ή αληξνκάδσκα 

κεηαλαζηεχζεσο, λα ηνλ έπαηξλε ν θφζκνο κε ηα μχια, γηαηί αιιηψο  ζα καο αθάληδαλ νη 

«πξνζηάηεο» καο.
565

 

 Σνλ Ηνχλην ηνπ 1956 ε Απγή αλέθεξε φηη ην Γεκνηηθφ πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο 

επηζήκαλε ηνλ ζνβαξφηαην θίλδπλν λα πέζνπλ ζηα ρέξηα μέλεο νξγάλσζεο πνπ 

δηεμήγαγε εκπφξην βξεθψλ  εμήληα βξέθε ηνπ Γεκνηηθνχ Βξεθνθνκείνπ αιιά θαη άιια 

λήπηα. Ο δεκνηηθφο ζχκβνπινο Πεξήο θαηήγγεηιε φηη ε ακεξηθάληθε νξγάλσζε δηέζεηε 

δηαθξαηηθέο επηηξνπέο θαη κία απφ απηέο πεξηνδεχε ζηε ρψξα γηα λα ζπγθεληξψζεη 

βξέθε. Ο δήκαξρνο Θεζζαινλίθεο πιεξνθφξεζε ην Γ.. φηη κηα ηέηνηα επηηξνπή 

δήηεζε νξηζκέλα βξέθε γηα λα ηα ηνπνζεηήζεη ζε άηεθλεο ειιεληθέο νηθνγέλεηεο ηεο 

Ακεξηθήο.566  

 Ζ εθεκεξίδα ζα ζπλδέζεη ην εκπφξην ησλ βξεθψλ κε ηε καδηθή κεηαλάζηεπζε θαη 

ηελ αλεξγία πνπ έπιεηε ηελ Διιάδα αιιά θαη ηελ πνιηηηθή ηεο θπβέξλεζεο ηνπ Δ... 

«Αθνχ ε θπβέξλεζηο έρεη ζέζεη ζηελ δηάζεζηλ ησλ μέλσλ δνπιεκπφξσλ ηελ εξγαηηθή 

δχλακηλ ηεο ρψξαο εληζρχνληαο κε ηελ αλεξγία, αιιά θαη άκεζα ηηο δηάθνξεο επηηξνπέο 

κεηαλαζηεχζεσο, γηαηί λα κελ ραξίζεη ζηνπο Ακεξηθάλνπο εκπφξνπο θαη ηα βξέθε ηεο 

Διιάδαο; Δδψ νη ζπλαξγεκηθνί εζλνθάπεινη έρνπλ βγάιεη νιφθιεξε ηελ Διιάδα ζην 

ζθπξί θαη ηα βξέθε ζα ιππεζνχλ;».567  

9.2.3. Περιοδικό «Νέοσ Κόςμοσ» 

Ο Π. Κφθθαιεο ζε άξζξν πνπ δεκνζηεχηεθε ζην πεξηνδηθφ «Νένο Κφζκνο» ην 1953 

αλαθέξζεθε ζηα πξνβιήκαηα πγηεηλήο, λνζειείαο ησλ αζζελψλ αιιά θαη ηεο δηαηξνθήο 

ησλ Διιήλσλ. χκθσλα κε ηνλ αξζξνγξάθν θαλείο δελ κπνξνχζε λα κηιήζεη κε κεγάιε 

αθξίβεηα γηα ηε ζλεζηκφηεηα θαη ηε λνζεξφηεηα ζηελ Διιάδα θαζψο δελ ππήξραλ 

πιήξε ζηνηρεία πάλσ ζηα νπνία ζα κπνξνχζε λα ζηεξηρηεί θαλείο. Σα ζηνηρεία πνπ 

έδηλαλ νη ππεχζπλνη ησλ ζηαηηζηηθψλ ππεξεζηψλ ήηαλ αιιεινζπγθξνπφκελα αλάινγα 

κε ην ζθνπφ πνπ επηδίσθαλ θάζε θνξά.  

Παξάγνληαο πνπ επεξέαδαλ ηελ πγεία ηνπ πιεζπζκνχ ήηαλ ε πνηφηεηα ηεο 

θαηνηθίαο. Οη μχιηλεο παξάγθεο θαη ηα ρσκαηφζπηηα, ρσξίο θακία απνιχησο ζηνηρεηψδε 

εγθαηάζηαζε πγηεηλήο, ήηαλ ε κφληκε θαηνηθία εθαηνληάδσλ ρηιηάδσλ νηθνγελεηψλ 
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 Απγή,19/10/1955 
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 Απγή 23/6/1956 
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 Απγή 24/6/1956 
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ηφζν ζηηο πφιεηο φζν θαη ζηα ρσξηά. Ζ ζπγθαηνίθεζε πνιιψλ αηφκσλ ζε έλα δσκάηην 

απνηεινχζε θαη ηελ αηηία φπνπ αλαπηχζζνληαλ νη αξξψζηηεο.  

Ζ έιιεηςε ζσζηήο δηαηξνθήο θαη ν ππνζηηηζκφο ν νπνίνο ζπλερίδνληαλ θαη ηε 

δεθαεηία ηνπ 50 επεξέαζε ηελ πγεία ηνπ ειιεληθνχ ιανχ. Οη Έιιελεο εξγαδφκελνη νη 

νπνίνη έπαηξλαλ κεξνθάκαηα θαη κηζζνχο πείλαο μφδεπαλ ηα ⅔ απφ ην εηζφδεκά ηνπο 

γηα ηε δηαηξνθή ηνπο. Σν 1953 ε αμία ηνπ κεξνθάκαηνπ ήηαλ ην πνιχ ην 50% ηεο 

πξνπνιεκηθήο, πξηλ ηελ ππνηίκεζε, απφ ηα παξαπάλσ ζπκπεξαίλνληαλ φηη νη κεγάιεο 

ιατθέο κάδεο ππνζηηίδνληαλ ζεκαληηθά ζε ζρέζε κε ην πξνπνιεκηθφ ρακειφ επίπεδν 

δηαηξνθήο. ε έθζεζε ηνπ Οξγαληζκνχ Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο πλεξγαζίαο πνπ 

δεκνζηεχηεθε ην Μάξηε ηνπ 1952 αλέθεξε φηη ε κέζε εηήζηα θαηαλάισζε θαηά άηνκν 

ζε ζχγθξηζε κε ηελ πξνπνιεκηθή πεξίνδν ειαηηψζεθε γηα ην θξέαο απφ 20 ρηιηφγξακκα 

ζε 12 γηα ην γάια απφ 42 ρηιηφγξακκα ζε 27. ηελ Διιάδα παξά ηε κεγάιε πνηθηιία 

ηξνθήο θαη ην εμαηξεηηθφ θιίκα θαη ζε κηα πεξίνδν πνπ είρε γίλεη κεγάιε πξφνδνο ζηελ 

πξνιεπηηθή πγηεηλή, ππήξρε ηξνκαρηηθή βξεθηθή ζλεζηκφηεηα θαη κεγάιε λνζεξφηεηα 

φρη κφλν ζε θπκαηίσζε αιιά θαη ζε άιιεο αξξψζηηεο φπσο ην ηξάρσκα, ε ιέπξα (νη 

ιεπξνί ππνινγίδνληαλ γχξσ ζηνπο 5000), ν ερηλφθνθθνο, αθφκε πέζαηλαλ θαη άλζξσπνη 

απφ ιχζζα. Απμεκέλνη ήηαλ νη ζάλαηνη απφ ηέηαλν θαη απφ εληεξηθέο ινηκψμεηο.  

Ζ λνζεξφηεηα θαη ε ζλεζηκφηεηα απφ ηε θπκαηίσζε είρε απμεζεί ζε ζρέζε κε ηελ 

πξνπνιεκηθή επνρή θαη απηφ απνηεινχζε έλα δείθηε ηεο πξννδεπηηθήο ειάηησζεο ηεο 

βηνινγηθήο αληίζηαζεο ηνπ πιεζπζκνχ εμαηηίαο ηνπ ππνζηηηζκνχ. ηελ Διιάδα 

ππήξραλ ηελ πεξίνδν εθείλε 225.000 θπκαηηθνί θαη ζε απηνχο δηαηίζελην ζπλνιηθά 

5852 θξεβάηηα. Γηα θάζε 37 θπκαηηθνχο έλα θξεβάηη, ην γεγνλφο απηφ εμεγνχζε ελ 

κέξεη θαη ηε κεγάιε δηάδνζε ηεο αξξψζηηαο θαζψο ε πιεηνςεθία ησλ αζζελψλ έκελε 

ζην ζπίηη.  

ε φιε ηελ Διιάδα ππήξραλ 136 λνζνθνκεία κε ζχλνιν θξεβαηηψλ 21.098. Απφ 

απηά κφλν ηα 11.557 κπνξνχζαλ λα ζεσξεζνχλ «αλεθηά». Απφ ηα 11.557 ην ⅛ πεξίπνπ 

δηαηίζελην ζε ηδησηηθνχο αξξψζηνπο θαη έλα κεγάιν κέξνο ζε ςπρνπαζείο θαη ζε άιιεο 

ρξφληεο αξξψζηηεο. Απέκελαλ γηα ηηο ιατθέο κάδεο 4000 θξεβάηηα φηαλ νη ηδησηηθέο 

θιηληθέο δηέζεηαλ γηα ηνπο πινχζηνπο 5900 θιίλεο.  
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Γηθαίσκα δσξεάλ λνζειείαο ζηα δεκφζηα λνζνθνκεία είραλ κφλν νη άπνξνη Α‟ 

θαηεγνξίαο πνπ ην εηζφδεκά ηνπο δελ μεπεξλνχζε ηηο 100.000 δξρ. φζν δει. 

ρξεηάδνληαλ σο ηελ ππνηίκεζε ηεο δξαρκήο γηα κηα νθά ςσκί ηελ εκέξα.
568

 

Σν 1956 άξζξν ησλ Γ. Αζαλαζηάδε – Έιιεο Αιεμίνπ – Γ. Γαβξηειίδε κε ηίηιν 

«Μεξηθά Πξνβιήκαηα ηεο Διιεληθήο Δθπαίδεπζεο». Οη ζπγγξαθείο παξφιν πνπ δελ 

δνχζαλ ζηελ Διιάδα πεξηέγξαθαλ κε πνιχ γιαθπξφ ηξφπν θαη κε πνιιά ζηνηρεία ηελ 

θαηάζηαζε ζηελ ειιεληθή παηδεία. Βαζηθφ ππεχζπλν γηα ην ράιη ηεο δεκφζηαο 

εθπαίδεπζεο ζεσξνχζαλ ηελ πνιηηηθή ηνπ πλαγεξκνχ. Σα βαζηθφηεξα πξνβιήκαηά 

ηεο ήηαλ:  

1. Ζ Πξνζηαζία ηεο παηδηθήο ειηθίαο ήηαλ αλχπαξθηε. Απφ ην ζχλνιν ησλ 450.000 

βξεθψλ νχηε ηα 50.000 δελ ηα παξαθνινπζνχζε γηαηξφο. Ζ βξεθηθή ζλεζηκφηεηα ζε 

νξηζκέλεο πεξηνρέο έθηαλε ηα 300 σο 350‰.  

2. Πξνζρνιηθή Μφξθσζε. Απφ ηα 570.000 λήπηα ζε λεπηαγσγεία θνηηνχζαλ κφλν 

30.650. Σα λεπηαγσγεία ζηεγάδνληαλ ζε άζιηα θηήξηα, εχθνια ραξαθηεξίδνληαλ 

ηξψγιεο. Έιεηπαλ λεπηαγσγνί, ρεηξνηερληθφ πιηθφ θαη παηρλίδηα θαζψο ν 

πξνυπνινγηζκφο δελ ελέθξηλε πνζά γηα παηδαγσγηθά πιηθά.  

3. Γεκνηηθή θαη Μέζε Δθπαίδεπζε. Ζ εθπαίδεπζε ηνπ ιανχ πεξηνξίδνληαλ ζπλερψο. 

Σν 1937-1938 ππήξραλ 8.351 δεκνηηθά ζρνιεία. Σν 1954 ιεηηνπξγνχζαλ κφλν 7.000 θη 

απφ απηά ηα 5.000 ήηαλ κνλνζέζηα.  

Ζ ηφηε ηερληθή ππεξεζία ηνπ ππνπξγείνπ Παηδείαο ππνζηήξηδε φηη έπξεπε λα 

αλεγεξζνχλ 6.309 αίζνπζεο γηα ηε δεκνηηθή εθπαίδεπζε θαη λα επηζθεπάδνληαλ 2.155. 

ηε κέζε εθπαίδεπζε ρξεηάδνληαλ 1.708 αίζνπζεο. ην θείκελν θαηαγξάθνληαλ άξζξα 

εθεκεξίδσλ πνπ πεξηέγξαθαλ ηελ άζιηα θαηάζηαζε ησλ ζρνιηθψλ θηεξίσλ. Δπίζεο 

αλέθεξαλ φηη ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο θπβέξλεζεο πλαγεξκνχ δελ ππήξραλ θνλδχιηα 

γηα αλέγεξζε θαη επηζθεπή ησλ ζρνιηθψλ δηδαθηεξίσλ. Αληίζεηα κε θνηλή απφθαζε 

ησλ ππνπξγείσλ Οηθνλνκηθψλ θαη Παηδείαο επηβιήζεθαλ ππνρξεσηηθνί έξαλνη γηα ηε 

ζηέγαζε ησλ δεκνηηθψλ ζρνιείσλ θαη ηελ θάιπςε άιισλ ζρνιηθψλ αλαγθψλ ζε πνιιέο 

θνηλφηεηεο θαη δήκνπο. Σα πνζά νξίζηεθε λα ζπγθεληξσζνχλ ην αξγφηεξν κέρξη ηηο 

31/12/1955. Ζ θπβέξλεζε Παπάγνπ παξαρσξνχζε ηα πην θαηάιιεια θηήξηα γηα λα 

ζηεγαζηνχλ ακεξηθάλνη εκπεηξνγλψκνλεο θαη ζηξαηηψηεο. Οξηζκέλα κάιηζηα ζρνιεία 

ρξεζηκνπνηνχληαλ γηα θπιαθέο θαη ζηξαηψλεο.  

                                                           
568

 Κφθθαιεο Π.: ««Εεηήκαηα Λατθήο Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Πξφλνηαο», Νένο Κφζκνο, η. 5, Μάηνο 

1953, ζει. 55-65.   
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Σα επνπηηθά θαη άιια φξγαλα ηεο δηδαζθαιίαο ήηαλ αλχπαξθηα. Τπήξραλ κφλν 106 

ζρνιηθέο βηβιηνζήθεο θαη 22 ππνηππψδε εξγαζηήξηα ζηα 376 γπκλάζηα. Έιεηπαλ επίζεο 

αθφκε θαη ζξαλία. Σα ζρνιηθά ηακεία δει. νη ίδηνη καζεηέο, πιήξσλαλ γηα ηελ 

θαζαξηφηεηα, ηελ απνιχκαλζε, ηε ζέξκαλζε αθφκε θαη ηνλ επηζηάηε θαη ηελ 

θαζαξίζηξηα.  

Σν άξζξν αλέθεξε πσο ζχκθσλα κε ηελ Γηδαζθαιηθή Οκνζπνλδία ζηα δεκνηηθά 

ζρνιεία ππεξεηνχζαλ 15.000 δάζθαινη ρξεηάδνληαλ 25 – 30 ρηιηάδεο. Ζ ίδηα 

θαηάζηαζε ππήξρε θαη ζηε Μέζε Δθπαίδεπζε, ππήξραλ 3500 θελέο ζέζεηο θαζεγεηψλ, 

ελψ απφ ηνπο 850 πνπ πξνηάζεθε λα δηνξηζηνχλ ηε ζρ. Υξνληά 1953-1954 δέρηεθαλ 

κφλν νη 300. ηε δεκνηηθή εθπαίδεπζε ηελ ίδηα πεξίνδν παξαηηήζεθαλ 400 δάζθαινη. 

Οη ειιείςεηο ζε εθπαηδεπηηθνχο είρε ζαλ απνηέιεζκα λα ππάξρνπλ 100 έσο 160 

καζεηέο ζηελ ηάμε, ελψ πνιιά ζρνιεία ιεηηνπξγνχζαλ εθ πεξηηξνπήο. Ζ θπβέξλεζε 

πλαγεξκνχ γηα λα αληηκεησπίζεη ηελ έιιεηςε πξνζσπηθνχ πξνρψξεζε ζε ζπκπηχμεηο, 

ππνβηβαζκνχο θαη θαηαξγήζεηο ζρνιείσλ. Δπίζεο επέβαιε ζηνπο γνλείο λα αλαιάβνπλ 

ηα έμνδα γηα ηε ζπκπιήξσζε ησλ θελψλ.  

Οη εθπαηδεπηηθνί δελ ήηαλ εμηζσκέλνη βαζκνινγηθά κε άιινπο ππαιιήινπο θαη νη 

κηζζνί ηνπο ήηαλ θαηψηεξνη θαηά 30 -100% απφ ηνπο κηζζνχο ησλ άιισλ ππαιιήισλ 

κε ηα ίδηα πξνζφληα. Οη κηζζνί ηνπο απμήζεθαλ κεηά ηελ απεξγία ην Μάξηε ηνπ 1955. 

ηνπο δαζθάινπο δίλνληαλ επίδνκα απφ 100 έσο 400 δξρ. αλάινγα κε ην βαζκφ ηνπο.  

Η ππνρξεσηηθή θνίηεζε. Ζ έιιεηςε θηεξίσλ θαη δαζθάισλ θαη ε θηψρηα εκπφδηδαλ ηελ 

ππνρξεσηηθή θνίηεζε ησλ παηδηψλ ζην δεκνηηθφ ζρνιείν. Σν ίδην ην ππνπξγείν 

Παηδείαο κε ζηνηρεία ηνπ νκνινγνχζε φηη ην ζρ. Έηνο 1954 -1955 πάλσ απφ 260.000 

παηδηά ειηθίαο 6 – 12 εηψλ δελ θνίηεζαλ ζην ζρνιείν. Καηά ηε δηάξθεηα ηεο ζρνιηθήο 

ρξνληάο παξνπζηάδνληαλ κεγάιε καζεηηθή δηαξξνή. ηελ Α‟ ηάμε θάζε ρξφλν 

γξάθνληαλ πεξίπνπ 200 ρηιηάδεο παηδηά ελψ ζηελ η‟ ηάμε έθζαλαλ κφλν 80 ρηιηάδεο. 

ηα γπκλάζηα ζηελ Α‟ ηάμε γξάθνληαλ πεξίπνπ 40.000 θαη απνιπηήξηα έπαηξλαλ 18 κε 

20 ρηιηάδεο. Σα παξαπάλσ εμεγνχζαλ θαη ηελ κεγάιε αχμεζε ησλ αλαιθάβεησλ. 

Πξνπνιεκηθά αλαιθάβεην ήηαλ ην 36% ηνπ πιεζπζκνχ, ην 1953 έθζαλε ην 45%.  

Ζ εθκεηάιιεπζε ηεο δνπιεηάο ησλ αλειίθσλ. Σν ⅓ ησλ εξγαδφκελσλ ζηελ Διιάδα 

ήηαλ παηδηά ειηθίαο 10 έσο 17 εηψλ, πνπ πιεξψλνληαλ κε πνιχ κηθξφηεξν κεξνθάκαην 

ηνπ θαλνληθνχ. Ζ θπβέξλεζε επλννχζε κε φια ηα κέζα ηελ παηδηθή εξγαζία. Γελ 

εθαξκφδνληαλ νη απνθάζεηο πνπ απαγφξεπαλ ηελ εξγαζία γηα παηδηά πνπ δελ 
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ζπκπιήξσλαλ ην 14ν έηνο ηεο ειηθίαο. Απέλαληη ζην αίηεκα ηεο Γηδαζθαιηθήο 

Οκνζπνλδίαο γηα αχμεζε ησλ ρξφλσλ ππνρξεσηηθήο θνίηεζεο ζην δεκνηηθφ ζε νρηψ 

ρξφληα, ν πλαγεξκφο επαλέθεξε ην ηεηξάρξνλν δεκνηηθφ θαη ην νρηάρξνλν γπκλάζην.  

4. Σν Πεξηερφκελν ηεο Παηδείαο. ηελ Διιάδα ζχκθσλα κε ηνπο ζπγγξαθείο ηνπ 

άξζξνπ απφ επηζηεκνληθή άπνςε επηθξαηνχζε πιήξεο αλαρξνληζκφο. Σα πξνγξάκκαηα 

ήηαλ απαξραησκέλα θαζψο είραλ ςεθηζηεί πξηλ πνιιά ρξφληα. Δπηδίσμε ήηαλ ζην 

δεκνηηθφ ηα παηδηά λα δηδάζθνληαλ αλάγλσζε, γξαθή, ιίγε αξηζκεηηθή θαη 

ζξεζθεπηηθά.  

Σα ζρνιηθά βηβιία γξάθνληαλ πιένλ ζηελ θαζαξεχνπζα, ε δεκνηηθή είρε 

εμσζηξαθηζηεί. χκθσλα κε ηνπο αξζξνγξάθνπο ε επηινγή απηή έδεηρλε «ηνλ αληηιατθφ 

ραξαθηήξα ηεο εθπαηδεπηηθήο πνιηηηθήο ηνπ ζπλαγεξκηθνχ θξάηνπο θαη ηελ 

αληηεπηζηεκνληθή γξακκή ηνπ ζθνηαδηζκνχ θαη ηεο νπηζζνδξφκεζεο».  

ηνλ ηνκέα ηεο εζληθήο θαη πνιηηηθήο δηαπαηδαγψγεζεο επηηεινχληαλ ε ζνβαξφηεξε 

λνζεία ησλ ζθνπψλ ηεο παηδείαο. Σν γεληθφ πλεχκα κε ην νπνίν δηαπαηδαγσγνχληαλ ε 

λέα γεληά ήηαλ έλα ζχκπιεγκα αλεδαθηθνχ κεγαιντδεαηηζκνχ κε ηνλ αξλεζίπαηξε 

θνζκνπνιηηηζκφ.  

Οη αξζξνγξάθνη ζηε ζπλέρεηα ζα αζθήζνπλ θξηηηθή ζην πεξηερφκελν ησλ βηβιίσλ, 

ηεο ηζηνξίαο, ησλ αλαγλσζηηθψλ, ηεο γεσγξαθίαο. Σα βηβιία ηεο ηζηνξίαο ήηαλ γεκάηα 

ςεπηηέο θαη αληεζληθέο ζεσξίεο θαη πιαζηνγξαθίεο. Σα αλαγλσζηηθά ήηαλ δείγκαηα 

εζεινδνπιείαο, ππνηαγήο θαη κηζζνθνξηθνχ πλεχκαηνο. Γηαζηξέβισλαλ ηελ 

πξαγκαηηθφηεηα παξνπζηάδνληαο ηνπο εξγάηεο βνπηεγκέλνπο ζηελ επηπρία, ηελ άλεζε, 

ελψ δνχιεπαλ ζε ηδεψδεηο ζπλζήθεο. Οη αγξφηεο δνχζαλ κέζα ζηηο νκνξθηέο θαη ηνλ 

πινχην.  

Ζ εθπαηδεπηηθή απηή πνιηηηθή εμππεξεηνχζε ηνπο μέλνπο. Σα ζπκθέξνληα ηνπ ιανχ 

δεηνχζαλ εθπαίδεπζε πξννδεπηηθή, κε πξνγξάκκαηα λέα, πνπ λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο 

αλάγθεο ηεο πιηθήο θαη πλεπκαηηθήο αλάπηπμεο. Γηα λα γίλνληαλ ηέηνηα πξνγξάκκαηα 

έπξεπε λα ππάξρεη πξφγξακκα γεληθφηεξν εηξεληθήο αλνηθνδφκεζεο. Έπξεπε λ‟ 

αιιάμεη ε εζσηεξηθή θαη εμσηεξηθή πνξεία ηεο ρψξαο.  

Οη αξζξνγξάθνη θαηέιεγαλ πσο «έλα θαζεζηψο αληηδξαζηηθφ ζηε ξίδα ηνπ θαη 

αληεζληθφ ζε φιεο ηνπ ηηο εθδειψζεηο δελ ήηαλ δπλαηφ λα ιχζεη θαλέλα απφ ηα 

πξνβιήκαηα ηεο παηδείαο ζχκθσλα κε ην ιατθφ ζπκθέξνλ. Οη εθπαηδεπηηθνί έθαλαλ 

ζπλείδεζή ηνπο ηελ πάιε γηα ηελ θαιπηέξεπζε ηεο παηδείαο θαη γηα ηε δεκνθξαηηθή 
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αιιαγή ζηελ παηξίδα καο. ε έλα πξαγκαηηθφ δεκνθξαηηθφ θαζεζηψο ζα βξνπλ ηε ιχζε 

ηνπο φια ηα επί κέξνπο πξνβιήκαηα ηεο παηδείαο καο. Θα ιεθζεί κέξηκλα γηα ηελ πγεία 

ηνπ παηδηνχ, ζα πξνζηαηεπηεί ε πξνζρνιηθή ειηθία, ζα εμαζθαιηζηνχλ θαηάιιεια ζρνιηθά 

θηήξηα, ζα ζπκπιεξσζνχλ ηα θελά ζε δηδαθηηθφ πξνζσπηθφ θαη ε εθπαίδεπζε ζα πάξεη 

πεξηερφκελν εζληθφ, δεκνθξαηηθφ, επηζηεκνληθφ. Θα εμαιεηθζεί θαη ν αλαιθαβεηηζκφο 

πνπ απνηειεί ζηίγκα γηα ην ιαφ καο. Με ηελ αλνδηθή πνξεία ηεο παηξίδαο καο ζα 

απνξξνθεζνχλ φιεο νη εθεδξείεο ησλ αλέξγσλ, επηζηεκφλσλ, ηερληθψλ θ.ιπ.»  

Ηδηαίηεξε αλαθνξά έγηλε ζηελ απεξγία ησλ εθπαηδεπηηθψλ ην 1955. Οη ζπγγξαθείο 

εθηηκνχζαλ φηη «ε ηδηαίηεξε ζεκαζία πνπ έδσζε ζην δήηεκα ε θνηλή γλψκε, νθείιεηαη 

ζην φηη νη εθπαηδεπηηθνί, πνιχ ζσζηά, ζπλδπάζαλε ηηο επαγγεικαηηθέο δηεθδηθήζεηο ηνπο 

κε ην γεληθφηεξν πξφβιεκα ηεο αλφξζσζεο ηεο παηδείαο».
569

 

 

9.3. Θϋςεισ τησ ΕΔΑ για την κοινωνικό πρόνοια  

                 και την προςταςύα του παιδιού. 
 

9.3.1. Πρόγραμμα τησ ΕΔΑ 
 

Σν ηειηθφ πξφγξακκα ηεο ΔΓΑ πήξε ηελ ηειηθή ηνπ κνξθή ηελ άλνημε ηνπ 

1952. Βαζηθφο άμνλαο φισλ ησλ επεμεξγαζηψλ ήηαλ λα κελ εμεηδηθεπζνχλ νη πνιηηηθνί 

ζηφρνη ηεο ζπκκαρίαο πέξαλ ελφο νξίνπ, ψζηε λα κελ πξνθιεζεί θξίζε ζηε ζπκκαρία 

ησλ δπλάκεσλ πνπ ηελ απάξηηδαλ θαη λα κε ζπξξηθλσζεί ην πξφγξακκά ηεο ζηελ 

ηππηθή εθπξνζψπεζε εξγαηηθψλ ζπκθεξφλησλ αιιά λα εθπξνζσπεζνχλ ζε απηφ 

επξχηεξεο θνηλσληθέο δπλάκεηο.  Σα κηθξναζηηθά ζηξψκαηα ζηε δεθαεηία ηνπ ΄50 

εμαξηηφηαλ άκεζα απφ ην θξάηνο θαη ηηο νηθνλνκηθέο ηνπ ιεηηνπξγίεο ήηαλ απξφζπκα 

σο πξνο επηζεηηθέο εξγαηηθέο πνιηηηθέο ην πξφγξακκα θηλνχληαλ ζηα πιαίζηα 

δηαηχπσζεο «επνηθνδνκεηηθψλ πξνηάζεσλ» ρσξίο καθξνπξφζεζκνπο ζνζηαιηζηηθνχο 

ζηφρνπο θαη ζπγθεθξηκέλεο αλαθνξέο ζε εξγαηηθέο πνιηηηθέο.
570

 

 Ζ απνπζία εξγαηηθψλ, αγξνηηθψλ ζηειερψλ, εμαηηίαο ηεο εμφξηζήο ηνπο απφ ην 

θνηλσληθφ πεδίν δπζρέξαηλε ηελ νκαιή άξζξσζε ησλ εξγαηηθψλ πνιηηηθψλ, αθήλνληαο 

ηα εξγαηηθά ζηξψκαηα ρσξίο πνιηηηθέο θαη ζπλδηθαιηζηηθέο εθπξνζσπήζεηο. Δπίζεο ην 

πξφγξακκα φθεηιε λα ζπκβηβάζεη θαη ηελ εθπξνζψπεζε ησλ αγξνηηθψλ ζηξσκάησλ 
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πνπ δνχζαλ ζε έλα πεξηβάιινλ αζθπθηηθήο δξάζεο ησλ παξαθξαηηθψλ νξγαλψζεσλ θαη 

ησλ θαηαζηαιηηθψλ δπλάκεσλ. Ζ ΔΓΑ δελ θαηνξζψλεη λα απνθηήζεη ζηελέο ζρέζεηο 

θαη πξνζβάζεηο κε ηε λενιαία ηελ πεξίνδν απηή εμαηηίαο ηεο κεηεκθπιηαθήο 

πεξηφδνπ.
572

 

 Παξά ηηο αληηθεηκεληθέο δπζθνιίεο θεη ηηο εγγελείο αληζνξξνπίεο, ην πνιηηηθφ 

πξφγξακκα ηεο ΔΓΑ θηλήζεθε απαξέγθιηηα ζηελ πξνζπάζεηά ηεο λα εμαζθαιίζεη ηε 

κεγαιχηεξε δπλαηή εθπξνζψπεζε ησλ θνηλσληθψλ δπλάκεσλ ζηηο νπνίεο 

αλαθέξνληαλ.
573

 

 

9.3. Επιδρϊςεισ ςτο πρόγραμμα τησ ΕΔΑ 
 

  ην πξφγξακκα ηεο ΔΓΑ φπσο θαη ζην ζρέδην πξνγξάκκαηνο δελ γίλεηαη 

ιεπηνκεξήο αλάιπζε ησλ ζέζεσλ. Οη ζηφρνη θαη νη δηεθδηθήζεηο θαηαγξάθνληαη 

επηγξακκαηηθά ζηα πεξηζζφηεξα ζέκαηα. Γηα απηφ ην ιφγν νη ζέζεηο έρνπλ θαηαγξαθεί 

φπσο αλαθέξνληαη ζην πξφγξακκά ηεο.  

 

9.3.2. χϋδιο Προγρϊμματοσ 
 

ην ζρέδην πξνγξάκκαηνο γίλεηαη ηδηαίηεξε αλαθνξά ζε μερσξηζηφ θεθάιαην 

ζηνπο λένπο θαη ην παηδί. «Η λενιαία θαη ην παηδί απνηεινχλ ην κεγαιχηεξν θαη 

πνιπηηκφηεξν εζληθφ θεθάιαην. Γη’ απηφ ε ΔΓΑ ζεσξνχζε αλαγθαία ηε ιήςε γελλαίσλ 

κέηξσλ γηα ηε ζσκαηηθή θαη πλεπκαηηθή ηνπο αλάπηπμε. Πξφηεηλε ηελ ίδξπζε θαη 

ελίζρπζε ηφζν ζηελ πφιε φζν θαη ζηελ χπαηζξν ηδξπκάησλ πξνζηαζίαο ηνπ, ηελ 

αλαδηνξγάλσζε ησλ παηδηθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ηε ιήςε πξνιεπηηθψλ κέηξσλ θαηά ηεο 

παηδηθήο εγθιεκαηηθφηεηαο.» 

 ην ζρέδην πξνγξάκκαηνο θαηαγξάθνληαη θαη ζέζεηο γηα ηελ πξφλνηα – πγεία. 

χκθσλα κε ηελ ΔΓΑ ην βάξνο ηεο θξνληίδαο ηνπ θξάηνπο πξέπεη λα ξηρζεί ζηνλ ηνκέα 

ηεο πξνιεπηηθήο πγηεηλήο. Με ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηεο ρψξαο ζα βειηησζεί ην 

επίπεδν ηεο δσήο ηνπ ιανχ απφ άπνςε δηαηξνθήο θαη θαηνηθίαο θαη ζα 

πξαγκαηνπνηεζεί ε ιχζε ηνπ νμχηαηνπ ζηεγαζηηθνχ πξνβιήκαηνο. Παξάιιεια σζηφζν 

έπξεπε λα ιεθζνχλ κέηξα γηα ηε ζπζηεκαηηθή θαηαπνιέκεζε ησλ ινηκσδψλ 

λνζεκάησλ, πξφιεςε θαη θαηαπνιέκεζε ησλ θνηλσληθψλ λφζσλ (θπκαηίσζε, 

ηξάρσκα, αθξνδίζηα θ.ιπ.). Ζ ιήςε κέηξσλ γηα ηελ παηδηθή πξνζηαζία ήηαλ αλαγθαία 
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απηφ ζα κπνξνχζε λα γίλεη κε ηελ επέθηαζε παηδηθψλ λνζνθνκείσλ, αλαδηνξγάλσζε 

θαη ίδξπζε λέσλ νξθαλνηξνθείσλ, ζρνιηθή πγηεηλή θαη ζρνιηαηξηθή ππεξεζία). Ζ 

Πξνζηαζία ηεο κεηέξαο απαηηνχζε ηελ νξγάλσζε γπλαηθνινγηθήο θαη καηεπηηθήο 

παξαθνινπζήζεσο. Ζ πνιηηεία έπξεπε λα πξνβεί ζε  ζπζηεκαηηθή δηαθσηηζηηθή 

πξνζπάζεηα γηα λα γλσξίζεη ν ιαφο ηνπο βαζηθνχο θαλφλεο πγηεηλήο, λα νξγαλσζεί 

επαξθήο θαη ηθαλή αζηηαηξηθή ππεξεζία, λα δεκηνπξγεζνχλ θαιχηεξεο ζπλζήθεο 

εξγαζίαο.
574

 Οη παηδηθνί  ζηαζκνί θαη ηα λεπηαγσγεία εληάρηεθαλ ζηνλ ηνκέα ηεο 

Παηδείαο θαη ζα απνηεινχζαλ ηελ πξνζρνιηθή παηδεία.
575

 

 

9.3.3   Πρόγραμμα τησ ΕΔΑ του 1952 
 

Γηα ηελ ΔΓΑ ε πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ ήηαλ άξξεθηα δεκέλε κε ηα ζέκαηα πγείαο. 

Ζ ιατθή πγεία έλα απφ ηα βαζηθφηεξα αγαζά ελφο ιανχ ζηελ Διιάδα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

‟50 απαμηψλεηαη απφ ην ειιεληθφ θξάηνο. Σν 1952 βξηζθφηαλ ζε πνιχ ρακειά επίπεδα 

ζε ζρέζε κε ηνπο άιινπο επξσπατθνχο ιανχο.
576

 ηε δεθαεηία ηνπ ΄50 ε Διιάδα 

ζπλέρηδε λα έρεη απμεκέλε λνζεξφηεηα θαη ζλεζηκφηεηα θαη ζηε παηδηθή θαη βξεθηθή 

ειηθία. Σα ζέκαηα απηά ζα κπνξνχζαλ λα αληηκεησπηζηνχλ εάλ γηλφηαλ
577

: «Δθαξκνγή 

ζχγρξνλεο βξεθηθήο πξνζηαζίαο ψζηε λα κελ είρε ε Διιάδα ηε κεγαιχηεξε βξεθηθή 

ζλεζηκφηεηα αλάκεζα ζηηο πνιηηηζκέλεο ρψξεο. Πξφηεηλε κάιηζηα έλα πξφγξακκα 

πγείαο κε βαζηθή επηδίσμε κηαο πξνιεπηηθήο θαη ζεξαπεπηηθήο πγηεηλήο. Γηα ηελ 

επηηπρία ηνπ έπξεπε λα παξζνχλ ηα εμήο κέηξα
578

: 

 Δζληθφ εηζφδεκα θαη πγεία. Γηα ηελ θαηνρχξσζε ηεο πγείαο απφ ηνλ ίδην ηνπ ηνλ 

εαπηφ ήηαλ απαξαίηεηε ε αχμεζε ηνπ εζληθνχ εηζνδήκαηνο ηνπ Έιιελα εξγαδφκελνπ. 

 Τγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θαη θνηλσληθέο αζθαιίζεηο. Γσξεάλ παξνρή ηαηξηθήο 

θξνληίδαο θαη νπζηαζηηθψλ επηδνκάησλ αζζέλεηαο, αλαπεξίαο, γήξαηνο, αλεξγίαο, 

κεηξηθήο πξνζηαζίαο κέζσ ελφο νξζνινγηζηηθά νξγαλσκέλνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθψλ 

αζθαιίζεσλ πνπ ηα θεθάιαηά ηνπ ζα αμηνπνηνχληαη νινθιεξσηηθά γηα ηνλ ζθνπφ απηφ 

θαη δελ ζα είλαη φπσο ζήκεξα ζηελ εθκεηαιιεπηηθή δηάζεζε ηνπ ηξαπεδηθνχ 

ζπζηήκαηνο. Καηάιιειε αμηνπνίεζε ησλ θεθαιαίσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο γηα ηελ 

αλέγεξζε λνζνθνκείσλ θαη ζαλαηνξίσλ ηδίσο ζηελ χπαηζξν, θαζψο θαη γηα ηελ 
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αλέγεξζε ιατθήο ζηέγεο, εμπγίαλζεο ρψξσλ χδξεπζεο, εμειεθηξηζκνχ ηεο ρψξαο, 

ζπγθνηλσλίαο θαη άιια έξγα πνπ ζπληεινχλ απνθαζηζηηθά ζην αλέβαζκα ηνπ επηπέδνπ 

πγείαο. Ζ δηαηξνθή απνηειεί βαζηθφ ζπληειεζηή ηεο πγείαο ηνπ Λανχ
579

. Ζ ειιεληθή 

θνηλσλία ήηαλ ζε κφληκν ππνζηηηζκφ πξηλ ηνλ πφιεκν ιφγσ ηεο ππνθαηαλάισζεο 

ηξνθψλ πνπ πεξηέρνπλ δσηθφ ιεχθσκα. Ηδηαίηεξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο δηαηξνθήο 

ησλ παηδηψλ πξφηεηλε ηελ εθαξκνγή εηδηθνχ δειηίνπ δηαλνκψλ γηα ηα παηδηά, ηνπο 

αξξψζηνπο θαη ηηο έγθπεο ή ζειάδνπζεο γπλαίθεο. 

Έλαο ζνβαξφο παξάγνληαο αλζπγηεηλήο δηαβίσζεο απνηεινχζνπλ νη αθαηάιιειεο 

θαηνηθίεο. Σν 80% ησλ θαηνίθσλ ησλ πφιεσλ θαη ην ζχλνιν ηνπ αγξνηηθνχ πιεζπζκνχ 

έκελε ζε άζιηεο ζπλζήθεο ζηέγαζεο. Οη θαηνηθίεο ήηαλ ππφγεηεο, πγξέο θαη ζηελάρσξεο. 

Σν πεξηβάιινλ πνιιέο θνξέο ήηαλ αθάζαξην ιφγσ ηεο έιιεηςεο ππνλφκσλ. Σν 

πξφβιεκα ηεο θαηνηθίαο επεξέαδε ηελ πγηεηλή ησλ παηδηψλ. Ζ πγεία ηνπ παηδηνχ είρε 

ζνβαξά θινληζζεί εμ αηηίαο ησλ αλζπγηεηλψλ φξσλ δηαβίσζεο θαη ηνπ κφληκνπ 

ππνζηηηζκνχ
580

. Ζ ιήςε Τγηεηλήο κέξηκλαο γηα ην παηδί ήηαλ αλαγθαία. Σα κέηξα πνπ 

ζα εμαζθάιηδαλ ηελ πγεία ηνπ παηδηνχ ήηαλ
581

: 

 Δθαξκνγή εηδηθνχ δειηίνπ παηδηθψλ δηαλνκψλ κε εμαζθάιηζε γάιαηνο, βνπηχξνπ, 

απγψλ θ.ιπ. γηα φια ηα παηδηά κέρξη 15 εηψλ. 

 Πξνζνρή θαη πξφζιεςε ηεο εινλνζίαο. 

Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ είλαη ε πξνζηαζία ηεο 

Μεηέξαο. Μέηξα πνπ πξφηεηλε ε ΔΓΑ
582

: 

 πκπιήξσζε θαη πηζηή εθαξκνγή ηεο ππάξρνπζαο λνκνζεζίαο γηα ηελ εξγαδφκελε 

γπλαίθα. 

 Δηδηθά κέηξα πξνζηαζίαο θαη πεξίζαιςεο ηεο εγθχνπ, ηεο ιερψλαο θαη ηεο γπλαίθαο 

πνπ ζειάδεη. 

 Δμαζθάιηζε ηεο πξαγκαηηθήο πξνζηαζίαο ηεο κεηξφηεηαο θαη ηδηαίηεξε πξνζηαζία 

ηεο εξγαδφκελεο κεηέξαο θαη ηνπ παηδηνχ. (πιήξεο πεξίζαιςε θαη απνδεκίσζε ζην 

ρξφλν ηνπ ηνθεηνχ, παξνρέο ζε είδνο θαη ρξήκα ζηελ πεξίνδν ηνπ ζειαζκνχ. 
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 Κχξσζε ησλ ζπκβάζεσλ ηνπ Γηεζλνχο Οξγαληζκνχ Δξγαζίαο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 

εξγαδφκελεο κεηέξαο ζ‟ φινπο ηνπο ηνκείο. Ίδξπζε βξεθηθψλ θαη παηδηθψλ ζηαζκψλ 

θνληά ζηνπο ηφπνπο εξγαζίαο. 

 Πξνζηαζία ησλ εξγαδνκέλσλ κε ηελ παξνρή πξαγκαηηθψλ νηθνγελεηαθψλ 

επηδνκάησλ. Οηθνλνκηθή ελίζρπζε ησλ λέσλ δεπγαξηψλ θαη ηελ εγθαηάζηαζε ηνπ 

λνηθνθπξηνχ ηνπο. 

Ζ λενιαία απνηεινχζε ζχκθσλα κε ηελ ΔΓΑ ην κεγαιχηεξν θαη πνιπηηκφηεξν εζληθφ 

θεθάιαην. Γη‟ απηφ θαη ζεσξνχζε αλαγθαία ηε ιήςε γελλαίσλ κέηξσλ γηα ηε ζσκαηηθή 

θαη πλεπκαηηθή αλάπηπμε ηεο λενιαίαο φπσο:
583

.  

 Ίδξπζε θαη ελίζρπζε ηφζν ζηελ πφιε φζν θαη ζηελ χπαηζξν ηδξπκάησλ πξνζηαζίαο 

ηνπ. 

 Φξνληίδα γηα ηελ εξγαδφκελε λενιαία. Δμαζθάιηζε εξγαζίαο ζε φινπο ηνπο 

εξγαδφκελνπο λένπο.  

 Αλζξψπηλεο θαη πγηεηλέο ζπλζήθεο εξγαζίαο.  

 Μεησκέλν σξάξην γηα ηνπο λπρηεξηλνχο καζεηέο.  

 Δπέθηαζε θαη εθαξκνγή ηεο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο πεξί αλήιηθσλ εξγαηψλ. Ίζε 

ακνηβή γηα ίζε εξγαζία κεηαμχ αλειίθσλ θαη ελειίθσλ εξγαηψλ. Ίδξπζε εληεπθηεξίσλ, 

ιεζρψλ, βηβιηνζεθψλ, αλαπαπηεξίσλ, θαηαζθελψζεσλ θ.ιπ. 

 Φξνληίδα γηα ηε βειηίσζε ησλ φξσλ εξγαζίαο θαη δσήο ηεο αγξνηηθήο λενιαίαο.  

 Δλίζρπζε ηεο ζπνπδάδνπζαο λενιαίαο εζηθά θαη πιηθά.  

 Ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε γηα ηνπο καζεηέο θαη ηνπο θνηηεηέο.   

Γήισλε δε φηη ζζελαξά ζα έζεηε ηα δεηήκαηα θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη πξφλνηαο.  

Γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ θαη ηεο λενιαίαο νη αγψλεο ηεο ζα επηθεληξψλνληαλ: 
584

 

 Να θάλεη αλζξψπηλε ηε δσή ησλ εξγαδφκελσλ λέσλ. 

 ηελ απαγφξεπζε ηεο εξγαζίαο ζηνπο αλήιηθνπο θάησ ησλ 14 ρξφλσλ. 

 Δμάσξν ζηνπο εξγαδφκελνπο λένπο κέρξη λα γίλνπλ 18 ρξνλψλ. 

 Ίζε ακνηβή κε ηνπο κεγάινπο εθ‟ φζνλ πξνζθέξνπλ ηελ ίδηα δνπιεηά. 

 Καζηέξσζε Σεηξάσξεο εξγαζίαο γηα ηνπο εξγαδφκελνπο Νένπο πνπ ζέινπλ λα 

ζπλερίζνπλ ηε κφξθσζή ηνπο ζηα λπρηεξηλά ζρνιεία.  

 Ίδξπζε Λεζρψλ θαη αζιεηηθψλ γεπέδσλ γηα ηνπο εξγαδφκελνπο λένπο θαη λέεο. 

                                                           
583

 .π. ζει. 20 
584

 . π. ζει.30 



194 
 

 Ίδξπζε πξεβεληνξίσλ απφ ην Κξάηνο θαη ηηο επηρεηξήζεηο γηα ηελ αλαθνχθηζε ησλ 

λέσλ κε κηα νξγαλσκέλε αλάπαπζε φηαλ ζα παίξλνπλ άδεηα. 

 Γνπιεηά γηα φινπο ηνπο λένπο θαη ηηο λέεο. 

 Ηθαλνπνηεηηθά επηδφκαηα αλεξγίαο 

 Ζ πξνζηαζία ησλ παηδηψλ ζε ηδξχκαηα φπσο νη παηδηθνί ζηαζκνί θαη ηα 

νξθαλνηξνθεία θαζψο θαη ηα ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαλ κε ηελ πγεία ησλ καζεηψλ ε 

ΔΓΑ ηα έληαμε ζηα πιαίζηα ηεο Παηδείαο.   

 ηνλ ηνκέα ηεο πξνζρνιηθήο παηδείαο έληαμε ηελ ίδξπζε παηδηθψλ ζηαζκψλ θαη 

λεπηαγσγείσλ γηα παηδηά απφ 2 έσο 6 εηψλ. Σα ηδξχκαηα απηά ζα εμαζθαιίδνπλ 

ζσκαηηθή θαη ςπρηθή πγεία γηα ηα παηδηά θαη μεθνχξαζκα γηα ηελ εξγαδφκελε γπλαίθα. 

Θα απνηεινχλ ηηο πξψηεο εθπνιηηηζηηθέο εζηίεο. 

 Ζ ΔΓΑ ζπλέδεζε ηελ Παηδεία κε ηα δεηήκαηα πγείαο θαη πγηεηλήο ησλ καζεηψλ. 

Εεηνχζε ην έξγν ηεο Παηδείαο λα ζεκειηψλεη ζηε ζσκαηηθή πγεία ησλ παηδηψλ. Ζ 

αλέγεξζε θαηάιιεισλ δηδαθηεξίσλ, ε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ καζεηψλ ζηνπο 40 αλά 

ηκήκα, ε αλαδηνξγάλσζε ησλ ζρνιηθψλ ζπζζηηίσλ ζε φιεο ηεο βαζκίδεο ηεο παηδείαο, 

αλαδηνξγάλσζε ηεο ζρνιηαηξηθήο ππεξεζίαο απνηεινχζαλ νξηζκέλα απφ ηα αηηήκαηά 

ηεο. Ήηαλ γλσζηφ φηη αξθεηά αλ φρη ηα πεξηζζφηεξα δηδαθηήξηα ήηαλ αθαηάιιεια, 

είραλ αλάγθε απφ επηζθεπέο, ν κεγάινο αξηζκφο ησλ καζεηψλ ζηηο ηάμεηο πέξα απφ ηα 

εθπαηδεπηηθά πξνβιήκαηα δξνχζαλ αξλεηηθά θαη ζηελ πγεία ησλ καζεηψλ. Δπίζεο 

δηεθδηθνχζε ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε, γπκλαζηήξηα, παηδηθέο εμνρέο, ινπηξά, 

ζπίηηα γηα ηνπο μεληηεκέλνπο καζεηέο, αζινπαηδηέο, εθδξνκέο.
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 Ζ ζσκαηηθή άζθεζε, 

ε παξαζέξηζε ζηηο θαηαζθελψζεηο αιιά θαη νη εθδξνκέο δξνχζαλ ζεηηθά ζηελ πγεία 

ησλ καζεηψλ. 

 Γηεθδηθνχζε ηελ ίδξπζε νξθαλνηξνθείσλ γηα ηα νξθαλά ηνπ πνιέκνπ, ηεο Δζληθήο 

Αληίζηαζεο θα ηνπ εκθχιηνπ ζπαξαγκνχ. Δπίζεο ηελ ίδξπζε ζρνιείσλ γηα ηα αλάπεξα 

ςπρηθά θαη ζσκαηηθά παηδηά. Οη ζέζεηο ηεο γηα ηελ αλαπεξία επεξεάζηεθαλ θαη απφ ηηο 

εμειίμεηο ζηηο Λατθέο Γεκνθξαηίεο φπνπ ε ίδξπζε ζρνιείσλ γηα ηα αλάπεξα παηδηά 

είραλ απμεζεί. Δμάιινπ ε Ρφδα Ηκβξηψηε, πξψηε δηεπζχληξηα ηνπ Δηδηθνχ ρνιείνπ ηεο 

Καηζαξηαλήο ήηαλ απφ ηνπο ζπληάθηεο ησλ ζέζεσλ ηεο ΔΓΑ γηα ηελ Παηδεία. 

 Οη ζέζεηο ηεο ΔΓΑ φπσο δηαηππψζεθαλ κέζα απφ ην πξφγξακκα ηνπ 1952, ην ζρέδην 

πξνγξάκκαηνο, ηα άξζξα ηεο εθεκεξίδαο «Απγή» αιιά θαη ηηο ηνπνζεηήζεηο ησλ 
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βνπιεπηψλ ηεο ζηε Βνπιή αλαδεηθλχνπλ κηα δηαθνξεηηθή αληίιεςε θαη ινγηθή κε απηή 

πνπ εθάξκνδαλ νη θπβεξλήζεηο ηνπ Δζληθνχ πλαγεξκνχ θαη ηεο ΔΡΔ. Ζ ΔΓΑ επηδίσθε 

ηε βειηίσζε ησλ φξσλ δσήο ησλ εξγαδφκελσλ ζε φια ηα επίπεδα, έζεηε κηα 

δηαθνξεηηθή αληίιεςε θαη ινγηθή γηα ηηο θξαηηθέο δαπάλεο, ινγηθή πνπ ήηαλ ζε 

ζχγθξνπζε κε ηηο θπβεξλεηηθέο επηινγέο, νη νπνίεο ζηήξηδαλ ην ειιεληθφ θεθάιαην θαη 

αδηαθνξνχζαλ γηα ηα εθαηνκκχξηα εμαζιησκέλσλ Διιήλσλ, ελειίθσλ θαη αλειίθσλ.  
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ΑΝΣΙ  ΔΠΙΛΟΓΟΤ 

Οη πνιεκηθέο επηρεηξήζεηο (Β‟ Παγθφζκηνο, Καηνρή θαη Δκθχιηνο) ζηελ Διιάδα 

ηειείσζαλ ζηα ηέιε ηνπ 1949 θαη άθεζαλ ηεξάζηηεο θαηαζηξνθέο ζηηο ππνδνκέο, ζηηο 

θαηνηθίεο, ζηελ αγξνηηθή θαη βηνκεραληθή παξαγσγή πξσηίζησο άθεζαλ πίζσ ηνπ 

ρηιηάδεο λεθξνχο, ηξαπκαηίεο θαη αλάπεξνπο. Κάηνηθνη ησλ νξεηλψλ πεξηνρψλ 

ππνρξεψζεθαλ λα κεηαθηλεζνχλ απφ ηηο εζηίεο ηνπο θαη λα δήζνπλ ζε άζιηεο ζπλζήθεο. 

 Απφ ηελ επνρή ηνπ Δκθπιίνπ ε ειιεληθή θνηλσλία δηρνηνκήζεθε, δηαρσξίζηεθε 

δηραζηηθά ζηνπο Δζληθφθξνλεο θαη ζηνπο πκκνξίηεο. Ζ θνηλσλία αιιά θαη ε πνιηηηθή 

δσή ηέζεθε ζε θαζεζηψο επηηήξεζεο. ζνη ππήξμαλ κέιε, νπαδνί αιιά αθφκε θαη 

ζπγγελείο αληαξηψλ, κειψλ ηνπ ΚΚΔ, εμνβειίζηεθαλ απφ ην ζψκα ηεο θνηλσλίαο, 

δηψρζεθαλ, θπιαθίζηεθαλ εμνξίζηεθαλ, απνιχζεθαλ απφ ηελ εξγαζία ηνπο. Σν 

πηζηνπνηεηηθφ θνηλσληθψλ θξνλεκάησλ απνηεινχζε θξηηήξην δηνξηζκνχ ζην Γεκφζην, 

φρη κφλν γηα απηφλ πνπ ήηαλ κέινο ηνπ ΚΚΔ αιιά θαη γηα ην ζπγγεληθφ πεξίγπξν.  

 Ζ ακεξηθάληθε παξνπζία κε ην ζρέδην Μάξζαι ζα θαζνξίζεη ηελ νηθνλνκηθή θαη 

πνιηηηθή ζέζε ηεο Διιάδαο, ε νπνία ζα ηεζεί ζην δπηηθφ κπινθ. Ο έιεγρνο ησλ 

ακεξηθάλσλ ήηαλ γεληθεπκέλνο θαη θαζνιηθφο ζε φινπο ηνπο ηνκείο. Οη εγθαηεζηεκέλνη 

ζχκβνπινη ζε φια ηα ππνπξγεία, έιεγραλ, θαηεχζπλαλ ελέθξηλαλ ηηο πνιηηηθέο, ηηο 

δαπάλεο, παξελέβεζαλ ζηελ αλαζπγθξφηεζε δηαθφξσλ ππεξεζηψλ. Ζ παξέκβαζε θαη ν 

έιεγρνο ηνπο ζηελ νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δσή ήηαλ θαζνξηζηηθφο, ηνλ έιεγρν φκσο 

απηφ ηνλ είραλ παξαδψζεη νη Έιιελεο πνιηηηθνί σο αληάιιαγκα γηα ηε βνήζεηα πνπ 

πξφζθεξαλ νη Ακεξηθάλνη ζηελ πεξίνδν ηνπ Δκθπιίνπ.  

 Ζ νηθνλνκηθή πνιηηηθή πνπ πινπνηήζεθε ηε δεθαεηία ηνπ ‟50 θαζφξηζε θαη ηα φξηα 

ηεο εθαξκνδφκελεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Σα δεκνζηνλνκηθά κέηξα πνπ εθαξκφζηεθαλ 

γηα ηελ ηζνζθέιηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ηε κείσζε ησλ ειιεηκκάησλ θαη ηνπ 

πιεζσξηζκνχ έπιεμαλ θπξίσο ηνπο κηζζσηνχο. Ζ πεξηθνπή ησλ δαπαλψλ εθαξκφζηεθε  

ηδηαίηεξα ηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, ελψ νη ζηξαηησηηθέο δαπάλεο  παξέκελαλ 

απμεκέλεο. Παξάιιεια πάξζεθαλ κέηξα ψζηε λα εληζρπζεί ε αλάπηπμε, λα 

πξνζειθπζηνχλ μέλα θεθάιαηα γηα επελδχζεηο, ην ίδην ην θξάηνο ίδξπζε κηα ζεηξά 

κεγάιεο βηνκεραληθέο κνλάδεο, πξνζέθεξε γελλαηφδσξα παξνρέο ζηελ ειιεληθή αζηηθή 

ηάμε κε θνξνινγηθέο απαιιαγέο, θίλεηξα γηα επελδχζεηο, αιιά θαη παξεκβάζεηο ζηε 

δηακφξθσζε ησλ κηζζψλ. Ζ αλεξγία άγγηδε ην 25%, ελψ ην κεγαιχηεξν ηκήκα ηνπ 
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πιεζπζκνχ δνχζε ζηε θηψρηα, ζε άζιηεο θαηνηθίεο, ελψ δνχζε ζε άζιηεο ζπλζήθεο θαη 

ζε θαηάζηαζε ππνζηηηζκνχ γεγνλφηα πνπ επεξέαδαλ ηελ θαηάζηαζε ηεο πγείαο ηνπ.  

 Ζ δσή ησλ παηδηψλ δελ κπνξνχζε λα εμαηξεζεί απφ απηφ ην πιαίζην. ηε δηάξθεηα 

ησλ πνιεκηθψλ ζπγθξνχζεσλ ρηιηάδεο παηδηά έραζαλ ηε δσή ηνπο, έκεηλαλ νξθαλά, 

αλάπεξα, εγθαηαιειεηκκέλα, ρσξίο θακία πξνζηαζία. Ο παηδηθφο ππνζηηηζκφο ήηαλ 

απμεκέλνο, ελψ ε θπκαηίσζε θαη άιιεο αζζέλεηεο έπιεμαλ ηδηαίηεξα απηέο ηηο ειηθίεο. 

 Ζ αλάγθε πξνζηαζίαο απηψλ ησλ παηδηψλ μεθίλεζε απφ ην ηέινο ηεο Καηνρήο, ζε 

δηάθνξεο πεξηνρέο θπξίσο απφ ηνλ Δξπζξφ ηαπξφ θαη ην ΠΗΚΠΑ παξέρνληαλ 

ζπζζίηηα. Σν ζέκα ησλ παηδηψλ απέθηεζε ηδηαίηεξεο δηαζηάζεηο ηελ πεξίνδν ηνπ 

Δκθπιίνπ έγηλε αληηθείκελν έληνλεο αληηπαξάζεζεο αλάκεζα ζηελ θπβέξλεζε ηεο 

Αζήλαο θαη ην Γ..Δ. Ζ ζπγθέληξσζε ησλ παηδηψλ απφ ην επίζεκν θξάηνο θαη ην 

παιάηη νλνκάζηεθε «Παηδνθχιαγκα», ελψ ε κεηαθίλεζε ησλ παηδηψλ απφ ην Γ..Δ. 

βαθηίζηεθε «Παηδνκάδσκα», θαη δχν πιεπξέο αλέδεημαλ σο θεληξηθφ ζηφρν ηνπο ηελ 

πξνζηαζία ησλ παηδηψλ.  

 Οη Ακεξηθάλνη ζχκβνπινη ζην Τ.Κ.Π. είραλ πξνηείλεη θαη επέβαιαλ ηελ ίδξπζε ησλ 

Κ.Κ.Π. σο κνξθή απνθεληξσκέλσλ θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ. Αλαπηχρζεθε θαη 

γεληθεχηεθε ην επίδνκα απνξίαο, αξρηθά γηα λα ηεζνχλ θξηηήξηα ζηε δηαλνκή ηξνθίκσλ 

θαη ζηε ζπλέρεηα κε παξνρή δηαθφξσλ δηεπθνιχλζεσλ.  

 Οη θπβεξλήζεηο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟50 δελ ελδηαθέξνληαλ γηα ηελ άζθεζε 

νπζηαζηηθήο θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη πξφλνηαο. Βαζηθή επηδίσμή ηνπο ήηαλ ε 

αλαζπγθξφηεζε, ε εθβηνκεράληζε ε ελίζρπζε ηνπ ειιεληθνχ θεθαιαίνπ ζε βάξνο φκσο 

ησλ εθαηνκκπξίσλ Διιήλσλ πνπ δνχζαλ θάησ απφ άζιηεο ζπλζήθεο θαη ακείβνληαλ κε 

πνιχ ρακειά κεξνθάκαηα. Σα φπνηα ςήγκαηα θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη πξφλνηαο 

εθαξκφζηεθαλ δελ κπνξνχζαλ λα θαιχςνπλ ηηο ηεξάζηηεο αλάγθεο ηεο ειιεληθήο 

θνηλσλίαο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη νη δαπάλεο γηα ηελ πξφλνηα ηελ πεξίνδν 

δηαθπβέξλεζεο ηεο ΔΡΔ έθηαζαλ ζην ρακειφηεξν ζεκείν. Ζ θπβέξλεζε Καξακαλιή 

παξά ηηο δηαθεξχμεηο ηεο δελ επηδίσμε ηελ εθαξκνγή θνηλσληθήο πξφλνηαο. ηφρνο ηεο 

ε ζπλερήο πεξηθνπή δαπαλψλ ζηνλ ηνκέα απηφ, εμαίξεζε ζε απηφ δελ κπνξνχζε λα 

γίλεη νχηε ζην θνκκάηη ηεο παηδηθήο πξνζηαζίαο. Σν θξάηνο αλέζεζε κεγάιν ηκήκα ηεο 

θνηλσληθήο πξφλνηαο ζηελ ηδησηηθή πξσηνβνπιία ηελ νπνία φκσο ρξεκαηνδνηνχζε 

κέζσ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ.  
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 Γηα ηα παηδηά δεκηνπξγήζεθε ην Πξφγξακκα Παηδηθήο Πξνζηαζίαο πνπ πεξηιάκβαλε 

ηελ αλνηθηή θαη θιεηζηή πξνζηαζία.  

 Σν πξφγξακκα αλνηθηήο πξνζηαζίαο πεξηιάκβαλε ηε ρξεκαηηθή επηδφηεζε ησλ 

παηδηψλ ζηηο ίδηεο ηηο νηθνγέλεηέο ηνπο ή ζηηο ζπγγεληθέο αλ δηέκελαλ ζε απηέο ή ζηηο 

ζεηέο νηθνγέλεηεο. Σα παηδηά πνπ επηδνηνχληαλ ήηαλ νξθαλά  απφ ηνπο δχν γνλείο ή ν 

παηέξαο δελ κπνξνχζε λα εξγαζηεί. Ζ αλνηθηή πξνζηαζία πεξηιάκβαλε θαη ην ζεζκφ 

ηεο πηνζεζίαο. ηε δεθαεηία ηνπ ‟50 ν ζεζκφο δέρηεθε ηζρπξή θξηηηθή εμαηηίαο ησλ 

θαηαγγειηψλ πνπ είραλ γίλεη γηα παξάλνκεο πηνζεζίεο. 

 ηελ θιεηζηή πξνζηαζία πεξηιακβάλνληαλ ηα Δζληθά Οξθαλνηξνθεία, Ηδησηηθά 

Οξθαλνηξνθεία πνπ επηδνηνχληαλ απφ ην θξάηνο, ηα Βξεθνθνκεία, νη Δζληθνί Παηδηθνί 

ηαζκνί, ηα Δζληθά Νεπηνηξνθεία. Γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο ησλ παηδηψλ 

ηδξχζεθαλ ηα Πξεβεληφξηα θαη νη Παηδηθέο Δμνρέο. Ζ πξνζηαζία ησλ αλάπεξσλ 

παηδηψλ είρε αλαηεζεί ζηελ ηδησηηθή πξσηνβνπιία, κε εμαίξεζε ην Κέληξν 

Απνθαηάζηαζεο Αλαπήξσλ Παίδσλ Βνχιαο πνπ άλεθε ζην ΠΗΚΠΑ θαη ζην νπνίν 

φκσο νη λνζειεπφκελνη πιήξσλαλ λνζήιηα. 

 Με ηνλ ηνκέα ηεο παηδηθήο πξνζηαζίαο αζρνιήζεθαλ ηδησηηθέο ειιεληθέο θαη μέλεο 

νξγαλψζεηο αιιά ην παιάηη κε ηε Βαζηιηθή Πξφλνηα θαη ην Δζληθφ Βαζηιηθφ Ίδξπκα, 

αιιά θαη ε εθθιεζία. Πνιιέο απφ απηέο ρξεκαηνδνηνχληαλ απφ ην Τ.Κ.Π. Ζ δξάζε 

ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη θηιαλζξσπίαο ζεσξήζεθε απαξαίηεηε θαη αλαγθαία 

απφ ηελ ειιεληθή πνιηηεία.  Ζ απνπζία ηνπ θξάηνπο ζε απηνχο ηνπο ηνκείο φκσο κπνξεί 

λα εμεγεζεί κε νηθνλνκηθνχο φξνπο αιιά θαη πνιηηηθνχο. ηα δηνηθεηηθά ζπκβνχιηα 

απηψλ ησλ νξγαλψζεσλ ζπκκεηείραλ ζχδπγνη παξαγφλησλ ηεο πνιηηηθήο δσήο, 

επηζηήκνλεο, κεηξνπνιίηεο. ινη καδί δεκηνχξγεζαλ έλα πνιπδαίδαιν κεραληζκφ 

παξνρήο θηιαλζξσπίαο πνπ ηαπηφρξνλα επηηεινχζε θαη εζληθή δηαπαηδαγψγεζε ζηνπο 

πξνζηαηεπφκελνπο. 

 Ζ παξνρή θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη πξφλνηαο ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ αζθνχκελε 

νηθνλνκηθή πνιηηηθή. Σε δεθαεηία ηνπ ΄50 νη ρξεκαηνδνηήζεηο ζηνλ ηνκέα ησλ 

θνηλσληθψλ δαπαλψλ είλαη πεξηνξηζκέλεο. 

 Ζ επηδφηεζε ηνπ παηδηνχ, ελψ μεθίλεζε κε πξφζεζε λα πεξηιάβεη έλα κεγάιν αξηζκφ 

παηδηψλ κε ην πέξαζκα απηφο κεηψλνληαλ, ειαηηψζεθε ην φξην ειηθίαο δηθαηνχρσλ, δελ 

επηηξάπεθε ε εγγξαθή λέσλ παξά κφλν αλ ην επέηξεπε ν αξηζκφο ησλ δηαγξαθφκελσλ 

παηδηψλ.  
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 ηα ηδξχκαηα θιεηζηήο πξνζηαζίαο θηινμελνχληαλ έλαο κηθξφο αξηζκφο παηδηψλ ζε 

ζρέζε κε ηηο ππάξρνπζεο αλάγθεο. Ζ ίδξπζε δνκψλ απαηηνχζε ρξεκαηηθά πνζά γηα ηελ 

αλέγεξζε ηνπο, θαζψο θαη δηνξηζκνχο πξνζσπηθνχ ηθαλνχ λα ηα ιεηηνπξγήζεη. ηνλ 

ηνκέα δε ηεο αλαπεξίαο δελ ππήξρε θξαηηθή παξέκβαζε παξά κφλν επηρνξεγνχκελε 

ηδησηηθή πξσηνβνπιία. 

 Παξά ηηο δηαθεξχμεηο γηα παξνρή παηδηθήο πξνζηαζίαο ζε φια ηα παηδηά, ην ίδην ην 

θξάηνο έζεζε απνθιεηζκνχο ηφζν ζε παηδηά αληαξηψλ φζν θαη ζηνπο ηζηγγάλνπο. 

Αθφκε θαη ηα νηθνλνκηθά θξηηήξηα πνπ κπήθαλ γηα ηε ρνξήγεζε ησλ επηδνκάησλ δελ 

κπνξνχζαλ λα ζεσξεζνχλ ηθαλνπνηεηηθά γηα κηα θνηλσλία πνπ δνχζε ζε θαηάζηαζε 

δηαξθνχο θηψρεηαο. 

 Ζ ΔΓΑ ν κνλαδηθφο ίζσο πνιηηηθφο ρψξνο πνπ άζθεζε ζπζηεκαηηθή θξηηηθή θαη 

παξνπζίαζε νινθιεξσκέλεο γηα ην ζέκα ηεο παηδηθήο πξνζηαζίαο. ηε δεθαεηία ηνπ 

‟50 νη ζέζεηο ηεο ήηαλ ζα κπνξνχζε λα εηπσζεί πεξηγξαθηθέο, δελ ππήξρε ηδηαίηεξε 

αλάιπζε. Χζηφζν ζπλδπάδνληαλ κε ηελ αζθνχκελε νηθνλνκηθή πνιηηηθή, αλέδεημε ηελ 

άζιηα θαηάζηαζε ησλ παηδηψλ θαη ππνγξάκκηζε ζην πξφγξακκα ηεο φζν θαη ζηηο 

ηνπνζεηήζεηο ησλ βνπιεπηψλ ηεο αλάγθε ιήςεο νπζηαζηηθψλ κέηξσλ πξνζηαζίαο ηνπ 

παηδηνχ. Ζ ΔΓΑ ζα δηαηππψζεη πξψηε ηε ζέζε φηη ε πξνζηαζία ηνπ παηδηνχ είλαη ζέκα 

ηεο ίδηαο ηεο θνηλσλίαο θαη φρη αηνκηθφ.  

 Οη ζέζεηο ηεο δε δηέθεξαλ απφ ηηο πξαθηηθέο πνπ ήδε εθαξκφδνληαλ ζηηο ρψξεο ηεο 

δπηηθήο Δπξψπεο, φκσο ε πινπνίεζή ηνπο εξρφηαλ ζε επζεία αληίζεζε κε ηελ 

αζθνχκελε νηθνλνκηθή πνιηηηθή. Σελ πεξίνδν εθείλε δελ θαηφξζσζε λα αλαπηχμεη έλα 

καδηθφ θίλεκα δηεθδίθεζεο θαη πίεζεο γηα ηα ζέκαηα ηεο παηδηθήο πξνζηαζίαο. 

 Δλ θαηαθιείδη, ην ειιεληθφ θξάηνο ηε δεθαεηία ηνπ ‟50 αζρνιήζεθε ππνιεηκκαηηθά  

κε ηελ παηδηθή πξνζηαζία. Σν Τ.Κ.Π. δελ αχμεζε ηνλ αξηζκφ ησλ πξνυπάξρνπζσλ 

δνκψλ φπσο ηα Δ.Ο. νη Δ.Π.. ηα Δ.Α.Ν. νη Α.Μ.Ο.. Δπέθηεηλε ζε φιε ηε ρψξα ην 

πξφγξακκα πξνζηαζίαο ηνπ παηδηνχ κέζα ζηελ νηθνγέλεηα βάδνληαο φκσο πεξηνξηζκνχο 

ζηνπο δηθαηνχρνπο θαη πξνζπαζψληαο κε θάζε ηξφπν λα κεηψζεη ην νηθνλνκηθφ θφζηνο. 

Οη φπνηεο πξνζπάζεηεο ζθφληαθηαλ ζε κέηξα ιηηφηεηαο θαη ζην ππνιεηκκαηηθφ θξάηνο 

πξφλνηαο πνπ αλαπηχρζεθε ακέζσο κεηά ηνλ πφιεκν ζηελ Διιάδα. Αθφκε θαη ζε απηφλ 

ηνλ επαίζζεην ηνκέα ηεο παηδηθήο πξνζηαζίαο νη θπβεξλήζεηο ηνπ ‟50 δελ κπφξεζαλ 

θαη δελ ήζειαλ λα παξέρνπλ θαζνιηθή πξνζηαζία ζε φια ηα παηδηά. 
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εθινγέο ηνπ 1946, Αζήλα 2006, Δθδφζεηο Βηβιηφξακα.

 Μαθξπληψηε Γήκεηξα, Ζ παηδηθή ειηθία σο απνδέθηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, ζην 

«Γηαζηάζεηο ηεο Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο ήκεξα, Ίδξπκα άθε Καξάγησξγα, Αζήλα 

1993

 Μαινχηαο Θσκάο. – Οηθνλφκνπ Γεκήηξηνο, (Δπηκέιεηα),  Πξνβιήκαηα Αλάπηπμεο 

ηνπ Κξάηνπο Πξφλνηαο ζηελ Διιάδα», Υσξηθέο θαη Σνκεαθέο Πξνζεγγίζεηο, Αζήλα 

1999, Δθδφζεηο Δμάληαο.

 Μάλεζεο Αξηζηφβνπινο, Ζ εμέιημε ησλ πνιηηηθψλ ζεζκψλ ζηελ Διιάδα: 

αλαδεηψληαο κηα δχζθνιε λνκηκνπνίεζε, ζην Ζ Διιάδα ζε εμέιημε, Αζήλα 1986, 

Δθδφζεηο Δμάληαο.

 Μαξγαξίηεο Γηψξγνο, Ηζηνξία ηνπ ειιεληθνχ εκθπιίνπ πνιέκνπ 1946 – 1949, η. Β‟, 

Αζήλα 2001, Δθδφζεηο Βηβιηφξακα.

 Μαζηξνγηάλλεο Ησάλλεο,  Ηζηνξία ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο ηεο λεσηέξαο Διιάδνο 

(1821-1960), [ρ.ε.], Αζήλα 1960 .
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 Μαπξνπδή Φαλή, Ζ απνθαηάζηαζηο ησλ ηπθιψλ ηνπ ακάρνπ πιεζπζκνχ, πεξηνδ. 

Κνηλσληθή Πξφλνηα, Θεσξία θαη Πξάμηο, η. Α‟, Απξίιηνο 1956 – Μάξηηνο 1957, η. 1 -4. 

 Μειηφο Γηάλλεο, Ο ειιεληθφο θνηλσληθφο ζρεκαηηζκφο. Απφ ηνλ επεθηαηηζκφ ζηελ 

θαπηηαιηζηηθή αλάπηπμε, Αζήλα 1988, Δθδφζεηο Δμάληαο.

 Μεηζφπνπινο Πάλνο,  Πξσηαξρηθέο Γξακκέο απφ ηελ επηζηήκε ηεο θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο, Αζήλα 1957,  [ρ.ε.].

 Μηθξνπιάθε Νέιε, Ζ Πξνζηαζία ηνπ Αλάπεξνπ Παηδηνχ ελ Διιάδη, πεξηνδ. 

Κνηλσληθή Πξφλνηα, Θεσξία θαη Πξάμηο,  η. Α‟, Απξίιηνο 1956 – Μάξηηνο 1957. 

 Μπακπαλάζεο η.: «Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη νη θνηλσληθέο επηπηψζεηο ηεο ζηελ 

Διιάδα θαηά ηελ πξψηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν (1945 – 1967), «Ζ Διιεληθή θνηλσλία 

θαηά ηελ πξψηε Μεηαπνιεκηθή πεξίνδν (1945 – 1967)» Αζήλα 1995, Ίδξπκα άθε 

Καξάγησξγα, η. Β‟.

 Μπακπαλάζεο ηαχξνο, Ζ δηακφξθσζε ηεο θηψρεηαο ζηελ Διιάδα ηνπ 20νπ αηψλα 

(1900 – 1981), πεξηνδ. Δπηζεψξεζε Κνηλσληθψλ Δξεπλψλ,  η. 42-43, Μάηνο – 

Γεθέκβξηνο 1981. 

 Μπνπξλάδνο ηξαηήο, Σν θξάηνο ησλ εζληθνθξφλσλ: αληηθνκκνπληζηηθφο ιφγνο θαη 

πξαθηηθέο,, ζην «Ηζηνξία ηεο Διιάδαο ηνπ 20
νπ

 αηψλα», Αζήλα 2009, Δθδφζεηο 

Βηβιηφξακα,  η. Γ2.

 Νηθνιηλάθνο Μάξηνο, Μειέηεο πάλσ ζηνλ ειιεληθφ θαπηηαιηζκφ,  Αζήλα 1976, 

Δθδφζεηο Νέα χλνξα.

 Ννχηζνο Υαξάιακπνο, Σν ζρνιείν ηεο εζληθνθξνζχλεο (1945 – 1952), ζην Ηζηνξία 

ηεο Διιάδαο ηνπ 20νπ αηψλα, η. Γ2, Αζήλα 2009, Δθδφζεηο Βηβιηφξακα.

 Οη άπνξνη, αλππφγξαθν, πεξηνδ. Κνηλσληθή Πξφλνηα, Θεσξία θαη Πξάμηο, η. 19, 

Αχγνπζηνο – επηέκβξηνο 1958. 

 Π. Κφθθαιεο, Εεηήκαηα Λατθήο Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Πξφλνηαο, πεξηνδηθφ Νένο 

Κφζκνο, Μάηνο 1953, η. 5 

 Παπαδάθε Αλησλία, Οη Αγξνηηθέο Μεηαβαηηθέο Οηθνθπξηθέο ρνιέο (Α.Μ.Ο..): ε 

πεξίπησζε ηεο Αξηδαίαο (1948-1966),  Πξαθηηθά πλεδξίνπ "Ζ Δθπαίδεπζε ζηελ 

πεξηνρή ηεο Πέιιαο ζηνλ 19ν αηψλα θαη κέρξη ηα κέζα ηνπ 20νπ αηψλα, Ζιεθηξνληθή 

ειίδα ηεο Γηεχζπλζεο Γεπηεξνβάζκηαο Δθπαίδεπζεο Ν. Πέιιαο,  

http://www.didepellas.gr/images/stories/documents/synedriaDDE/AMOS.pdf 
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 Παπαδάθνο Βαζίιεο Έθζεζηο ησλ παηδηαηξηθψλ θαη καηεπηηθψλ ηκεκάησλ ησλ 

θέληξσλ πγείαο πεξηθέξεηαο πγεηνλνκηθνχ θέληξνπ Αηηηθήο κεηά ππνδείμεσλ ηηλψλ ηνπ 

έηνπο 1954, πεξηνδηθφ, Αξρεία Τγηεηλήο, Αζήλα,  Ηαλνπάξηνο  - Μάξηηνο 1956, η. 1-3 

 Παπαδάθνο Βαζίιεο, Δπί ησλ ηαηξνθνηλσληθψλ κέηξσλ πξνο πξνζηαζίαλ ηεο 

κεηξφηεηνο θαη ηεο παηδηθήο ειηθίαο, πεξηνδ. Αξρεία Τγηεηλήο, Αζήλα 1952, Οθηψβξηνο 

– Γεθέκβξηνο 1952, η. 10-12. 

 Παπαδάθνο Βαζίιεο, ηαηηζηηθή κειέηε έηνπο 1955 (Παηδηθφο Πιεζπζκφο – 

Βξεθηθή Παηδηθή Θλεζηκφηεο», πεξηνδ. Αξρεία Τγηεηλήο, Αζήλα  Οθηψβξηνο  - 

Γεθέκβξηνο 1957 η. 10 – 12.  

 Παπαδεκεηξίνπ Γέζπνηλα, Απφ ην ιαφ ησλ λνκηκνθξφλσλ ζην έζλνο ησλ 

εζληθνθξφλσλ. Ζ ζπληεξεηηθή ζθέςε ζηελ Διιάδα, 1922-1967,  Αζήλα 2006, 

Δθδφζεηο αββάιαο.

 Παπατσάλλνπ ηξάηνο Οη γελεζηνπξγνί ιφγνη ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, ζην Α‟ 

Γεθαήκεξνλ πνπδψλ Κνηλσληθήο Πνιηηηθήο, Αζήλα 1954, Έθδνζε  Αλσηέξα ρνιή 

Βηνκεραληθψλ πνπδψλ.

 Πνιηηάθνπ Δχα, Οδεγφο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο (δηα ηελ πεξηνρήλ Σ.Γ/ζεσο 

Πξσηεπνχζεο), Αζήλα 1955, χιινγνο «Σν Διιεληθφλ Φσο».

 Πνπιαληδάο Δπζηάζηνο, Αη θνηλσληθαί ππεξεζίαη δηα ην παηδί θαη εηδηθφηεξνλ ε 

θαηάιιεινο πξνιεπηηθή εξγαζία πξνζηαηεχνπλ ηελ θνηλσλίαλ εθ ηεο 

εγθιεκαηηθφηεηνο θαη ηεο ειιείςεσο πξνζαξκνγήο, πεξηνδηθφ, Αξρεία Τγηεηλήο, 

Αζήλα,  Γεθέκβξηνο 1961. 

 Πνπιαληδάο Δπζηάζηνο, Ζ ζπκβνιή ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο εηο ηελ απάκβιπλζηλ 

ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο αληζφηεηαο, πεξηνδηθφ, Αξρεία Τγηεηλήο, Αζήλα,  1958, 

η. 1-3.  

 Πνπιαληδάο Δπζηάζηνο, Πνιηηηθή Παηδηθήο Πξνζηαζίαο, Αλάηππν απφ ην 6
ν
 ηεχρνο ηνπ 

πεξηνδηθνχ «πνπδαί» ηεο Αλσηάηεο Βηνκεραληθήο ρνιήο, η. ΗΔ‟, Αζήλα 1965.

 Ρνκπφιεο άββαο, Μεηαλάζηεπζε θαη αλαπηπμηαθή πνιηηηθή ζηελ κεηαπνιεκηθή 

Διιάδα, ζην «1949-1967, ε εθξεθηηθή εηθνζαεηία», Πξαθηηθά Δπηζηεκνληθνχ 

πκπνζίνπ, Αζήλα 2002, Δηαηξεία πνπδψλ Νενειιεληθνχ Πνιηηηζκνχ θαη Γεληθήο 

Παηδείαο

 Ρνκπφιεο άββαο. –Υιέηζνο Μηράιεο, Ζ θνηλσληθή πνιηηηθή κεηά ηελ θξίζε ηνπ 

θξάηνπο πξφλνηαο,  Θεζζαινλίθε 1995, Δθδφζεηο Παξαηεξεηήο.  
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 ηαζάθεο Γηψξγνο, Ζ απξφζκελε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζηηο δεθαεηίεο ηνπ ‟50 θαη 

‟60: Ζ Αζήλα σο αλαπηπμηαθφ ππφδεηγκα.», ζην «1949 – 1967 Ζ εθξεθηηθή 

εηθνζαεηία», Πξαθηηθά Δπηζηεκνληθνχ πκπνζίνπ, Αζήλα 2002, Δηαηξεία πνπδψλ 

Νενειιεληθνχ Πνιηηηζκνχ θαη Γεληθήο Παηδείαο. 

 ηαζάθεο Γηψξγνο, Σν δφγκα Σξνχκαλ θαη ην ζρέδην Μάξζαι. Ζ ηζηνξία ηεο 

ακεξηθάληθεο βνήζεηαο ζηελ Διιάδα», Αζήλα 2004, Δθδφζεηο Βηβιηφξακα. 

 ηαζφπνπινο Πέηξνο, Ζ θνηλσληθή πξφλνηα: Ηζηνξηθή Δμέιημε – Νέεο Καηεπζχλζεηο, 

Αζήλα 2005, Δθδφζεηο Παπαδήζε.

 ηαζηλνπνχινπ ιγα, εκεηψζεηο γηα ην κάζεκα Κνηλσληθή πνιηηηθή, βαζηθέο 

έλλνηεο, ηζηνξηθή εμέιημε, θνξείο θαη πξφηππα, Αζήλα 2006, Πάληεην Παλεπηζηήκην 

Κνηλσληθψλ θαη Πνιηηηθψλ Δπηζηεκψλ.

 ηεθαλίδεο Ησάλλεο, Ζ δεκνθξαηία δπζρεξήο; Ζ αλάπηπμε ησλ κεραληζκψλ ηνπ 

“αληηθνκκνπληζηηθνχ αγψλνο 1958 -1961”,   πεξηνδ. Μλήκσλ, Αζήλα 2008, η. 29 

 σηεξφπνπινο Γεκήηξεο, ςεηο ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ζηε κεηαπνιεκηθή Διιάδα, 

1949-1961, ζην "Κνηλσλία ησλ 2/3: δηαζηάζεηο ηνπ ζχγρξνλνπ θνηλσληθνχ 

πξνβιήκαηνο», Αζήλα 2000,  Πάληεην Παλεπηζηήκην. 

 σηεξφπνπινο Γεκήηξεο, ςηο Βαβπισλίαο, Δξκελείεο ηεο Μεηαπνιεκηθήο 

Αλάπηπμεο ηνπ Κξάηνπο Πξφλνηαο ζηελ Διιάδα, ζην Ζ Κνηλσληθή Πνιηηηθή ζηελ 

Διιάδα, Πξνθιήζεηο θαη Πξννπηηθέο, Διιεληθά Γξάκκαηα, Αζήλα 2009.

 Σζνπθαιάο Κψζηαο, Κξάηνο, Κνηλσλία, Δξγαζία ζηε κεηαπνιεκηθή Διιάδα , Αζήλα 

1999, Δθδφζεηο Θεκέιην. 

 Σζνπθάηνο Δπάγγεινο, Γέλεζηο θαη πεξηερφκελνλ ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο, Γειηίνλ 

ηνπ ΗΚΑ, Μάξηηνο 1957, η.3 

 Φηιηππίδεο Λ., Ζ ππέξ ησλ θσθαιάισλ πξφλνηα,  πεξηνδ. Δπηζεψξεζηο Κνηλσληθήο 

Πξνλνίαο, Έηνο Α‟ Ννέκβξηνο – Ηαλνπάξηνο 1952, αξ. 2 -4, ζει. 72  

 Φξαγγεδάθεο Αλη.: Αγξνηηθέο Μεηαβαηηθέο Οηθνθπξηθέο ρνιέο (Α.Μ.Ο..) ηνπ  Ν. 

εξξψλ (1944-1979): Θεζκφο Δθπαίδεπζεο θαη Καηάξηηζεο, ζην «Οη έξξεο θαη ε 

επνρή ηνπο, Απφ ηελ Οζσκαληθή Καηάθηεζε κέρξη ηε χγρξνλε Δπνρή». έξξεο 2013, 

η. Β‟.

 Υαζηψηεο Λνπθάο, Σα παηδηά ηνπ Δκθπιίνπ. Απφ ηελ «θνηλσληθή πξφλνηα» ηνπ 

Φξάλθν ζηνλ «Έξαλν» ηεο Φξεηδεξίθεο (1936-1950), Αζήλα 2013, Δθδφζεηο ΔΣΗΑ.
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 Υαηδεησζήθ Υξήζηνο, Ζ πνιηηηθή νηθνλνκία ηεο αλαζπγθξφηεζεο θαη ηνπ 

εκθπιίνπ, ζην «Ηζηνξία ηεο Διιάδαο ηνπ 20
νπ

 αηψλα», , Αζήλα 2009, Δθδφζεηο 

Βηβιηφξακα, η. Γ1.

 Υιέηζνο Μηράιεο, θέςεηο γχξσ απφ ηελ χπαξμε ηνπ θξάηνπο πξφλνηαο ζηελ 

Διιάδα, πεξηνδ. Λεβηάζαλ,  Αζήλα 1990, η. 10  

 Φαιηδφπνπινο Μηράιεο, Ζ ηζηνξία ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, Αζήλα 2014, 

Σξάπεδα ηεο Διιάδαο Κέληξν Πνιηηηζκνχ, Έξεπλαο θαη Σεθκεξίσζεο.

 Φαξάο Αληξέαο., Κνηλσληθή Πξφλνηα, Ηζηνξηθαί, Φηινζνθηθαί, πγθξηηηθαί, 

Πξαθηηθαί, Μειέηαη – Έξεπλαη – Κξίζεηο, Αζήλα 1950. [ρ.ε.]. 

Δγθπθινπαίδεηεο  - Λεμηθά 

Μεγάιε Διιεληθή Δγθπθινπαίδεηα, Αζήλα, Δθδνηηθφο Οξγαληζκφο «Ο Φνίλημ» 

Νεφηεξνλ Δγθπθινπαηδηθφλ Λεμηθφλ, Έθδνζηο ηεο εγθπθινπαηδηθήο επηζεσξήζεσο 

«ΖΛΗΟ» 

Οηθνλνκηθή θαη Λνγηζηηθή Δγθπθινπαίδεηα, Ζ‟, Δθδνηηθφο Οίθνο Η. ηδέξε, Αζήλα 

1960 

 

Δθεκεξίδεο 

Απγή 

Βήκα 

Διεπζεξία 

Δκπξφο 

ΔΛΣΑΣ 

Γειηίνλ ηαηηζηηθήο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο θαη Τγηεηλήο, ηνηρεία  

Μαΐνπ – Γεθεκβξίνπ  1960. 

ηαηηζηηθή Δπεηεξίδα ηνπ 1955.   

ηαηηζηηθή Δπεηεξίδα ηνπ 1958. 

ηαηηζηηθή Δπεηεξίδα 1959-1960. 

Απνηειέζκαηα Απνγξαθήο Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ. 

Απνηειέζκαηα ηεο απνγξαθήο ησλ ζεξαπεπηεξίσλ ηεο ρψξαο ηεο 31εο Γεθεκβξίνπ 

1958, Αζήλα 1960. 
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Πξαθηηθά πλεδξηάζεωλ ηεο Βνπιήο 

Δπίζεκα Πξαθηηθά ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο ηεο Βνπιήο ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ 

πληάγκαηνο, Γ‟ Πεξηφδνπ – Β‟ πλφδνπ, πλεδξίαζηο Ε, 8/11/1956 

Δπίζεκα Πξαθηηθά ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο ηεο Βνπιήο ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ 

πληάγκαηνο,  Πεξίνδνο Δ‟  – χλνδνο Α‟, πλεδξίαζηο Γ‟, 16/9/1958 

Δπίζεκα Πξαθηηθά ηεο Δηδηθήο Δπηηξνπήο ηεο Βνπιήο ηνπ άξζξνπ 35 ηνπ 

πληάγκαηνο,  Πεξίνδνο Δ‟ – χλνδνο Α‟, πλεδξίαζηο ΡΛΑ‟ 16/10/1959 

 

Αξρεία 

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Σέσο Βαζηιηθψλ Αλαθηφξσλ. 

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αηαμηλφκεην Αξρείν Τπνπξγείν Τγείαο – Πξφλνηαο. 

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν ΠΗΚΠΑ. 

ΓΑΚ, Κεληξηθή Τπεξεζία, Αξρείν Γεκνηηθνχ Βξεθνθνκείνπ Αζελψλ. 

ΓΑΚ Ν. Αηησιναθαξλαλίαο, Αηαμηλφκεην Τιηθφ ηνπ Κ.Κ.Π. Αγξηλίνπ. 

ΓΑΚ Ν. Αηησιναθαξλαλίαο, Αξρείν Κνηλσληθήο Πξφλνηαο Αγξηλίνπ 1945 – 1956  

ΓΑΚ, Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν Οξθαλνηξνθείνπ Θειέσλ. 

ΓΑΚ Ν. Κπθιάδσλ, Αξρείν ΤΓΔΗΑ – ΠΡΟΝΟΗΑ. 

ΓΑΚ, Ν. εξξψλ, Αξρείν Γ/λζεο Κνηλσληθήο Πξφλνηαο Ννκαξρίαο εξξψλ.  



ΑΚΙ 

Αη αγνξεχζεηο ζηε Βνπιή ηνπ πξνέδξνπ ηεο ΔΓΑ θ. Ησάλ. Παζαιίδε θαη ησλ 

Βνπιεπηψλ θ.θ. Ζι. Ζιηνχ, Ησάλ. Παπαδεκεηξίνπ θαη ηεο Καο Βάζσο Θαλαζέθνπ επί 

ησλ πξνγξακκαηηθψλ δειψζεσλ ηεο θπβεξλήζεσο», Έθδνζε ηνπ γξαθείνπ ηχπνπ θαη 

κειεηψλ ηεο ΔΓΑ, Αζήλα, Μάηνο 1956, ζει. 40 -44. 

Πξφγξακκα ηεο ΔΓΑ ηνπ 1952, 

Οη πξνγξακκαηηθέο Θέζεηο ηεο ΔΓΑ, 1952 

ρέδην πξνγξάκκαηνο ηεο ΔΓΑ 

Σν Βήκα ηεο Βνπιήο ζηελ ππεξεζία ηνπ Έζλνπο, Απφ ηα δχν ρξφληα 

θνηλνβνπιεπηηθήο πάιεο ηεο ΔΓΑ 1956-1958 
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ΔΛΙΑ 

Αξρείν Δηξήλεο Καιιηγά: Αιεμάλδξα Μειά, Σν Υξνληθφλ, αδεκνζίεπηε 

δαθηπινγξαθεκέλε εξγαζία, ρ.ρ. 

Αξρείν Βαζηιηθήο Πξφλνηαο  

 

Ίδξπκα Κωλζηαληίλνπ Καξακαλιή 

Αξρείν Λίλαο Σζαιδάξε 

Γεκνζηεπκέλεο Πεγέο 

ηθλαίνο K.: «Παλδέθηαη λέσλ λφκσλ θαη δηαηαγκάησλ. Σ. ΚΕ‟ 

ηθλαίνπ Κ.: «Παλδέθηαη Νέσλ Νφκσλ θαη Γηαηαγκάησλ» η. ΚΘ‟ 

e-themis, Γηαξθήο Κψδηθαο Ννκνζεζίαο Ραπηάξρεο, Κνηλσληθή Πξφλνηαη. η. 35
Α
 

 

Ηιεθηξνληθέο πεγέο 

http://www.kivotos-polyhoros.gr 

http://www.kvmhtera.gr 

http://www.didepellas.gr/index.php/dde-pella/synedrioddepelas.html 

http://www.et.gr, Δζληθφ Σππνγξαθείν 

 

Γηδαθηνξηθέο Γηαηξηβέο, Αξρείν Γηδαθηνξηθώλ Γηαηξηβώλ 

 

Γεσξγηάδνπ Εσή, Ο Υψξνο ζηα Ηδξχκαηα Παηδηθήο Μέξηκλαο, Κνηλσληθή       

πλχπαξμε, Μνξθέο Διέγρνπ Μέζσ ηνπ Υψξνπ, Αζήλα 2001.  

Καδνιέα-Σαβνπιάξε Παλαγηψηα, Ζ Ηζηνξία ηεο ςπρνινγίαο ζηελ Διιάδα (1830-

1987), Αζήλα 2001, η. Α‟. 

Κνπηξνπκάλνο Κσλζηαληίλνο, Γηαρξνληθή Δμέιημε ηεο Δηδηθήο Αγσγήο θαη ηα άηνκα 

κε εηδηθέο    αλάγθεο ζηελ Διιάδα, Αζήλα 1996. 

Παπαδεκεηξίνπ Μαξία, Ζ ηζηνξία ηεο παηδνςπρηαηξηθήο ζηελ Διιάδα ζε ζρέζε κε 

ηηο  εμειίμεηο ζηηο επξσπατθέο ρψξεο, Θεζζαινλίθε 2013. 

Σζαγθαξάθε Ησάλλα, Ζ θνηλσληθή έληαμε ησλ απνθνίησλ ηδξπκάησλ παηδηθήο 

πξνζηαζίαο, Αζήλα 1994. 

http://www.kivotos-polyhoros.gr/
http://www.kvmhtera.gr/
http://www.didepellas.gr/index.php/dde-pella/synedrioddepelas.html
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Μεηαπηπρηαθέο Δξγαζίεο 

ηξαηάθεο Α.: Μεηαπηπρηαθή Δξγαζία, «Κνηλσληθή Πνιηηηθή ζηελ Διιάδα θαηά ηελ 

δεθαεηία ηνπ 1940: Ζ Κνηλσληθή Πξφλνηα θαη ην ππνπξγείν Δζληθήο/Κνηλσληθήο 

Πξφλνηαο», Μεηαπηπρηαθή Δξγαζία, Φηινζνθηθή ρνιή Παλεπηζηεκίνπ Κξήηεο -

Σκήκα Ηζηνξίαο θαη Αξραηνινγίαο, 2003. 

http://elocus.lib.uoc.gr//dlib/a/e/d/metadata-dlib-2003stratakis.tkl) 

 

 

http://elocus.lib.uoc.gr/hierarchy/collection/030/010/020?search_type=simple&search_help=&display_mode=overview&wf_step=init&show_hidden=0&number=10&keep_number=&cclterm1=&cclterm2=&cclterm3=&cclterm4=&cclterm5=&cclterm6=&cclterm7=&cclterm8=&cclterm9=&cclfield1=&cclfield2=&cclfield3=&cclfield4=&cclfield5=&cclfield6=&cclfield7=&cclfield8=&cclfield9=&cclop1=&cclop2=&cclop3=&cclop4=&cclop5=&cclop6=&cclop7=&cclop8=&display_help=0&offset=1&search_coll%5bmetadata%5d=0&search_coll%5bdlib%5d=1&&stored_cclquery=&skin=&rss=0&show_form=&clone_file=&export_method=none&display_mode=overview&offset=1&number=10
http://elocus.lib.uoc.gr/hierarchy/collection/030/010/020?search_type=simple&search_help=&display_mode=overview&wf_step=init&show_hidden=0&number=10&keep_number=&cclterm1=&cclterm2=&cclterm3=&cclterm4=&cclterm5=&cclterm6=&cclterm7=&cclterm8=&cclterm9=&cclfield1=&cclfield2=&cclfield3=&cclfield4=&cclfield5=&cclfield6=&cclfield7=&cclfield8=&cclfield9=&cclop1=&cclop2=&cclop3=&cclop4=&cclop5=&cclop6=&cclop7=&cclop8=&display_help=0&offset=1&search_coll%5bmetadata%5d=0&search_coll%5bdlib%5d=1&&stored_cclquery=&skin=&rss=0&show_form=&clone_file=&export_method=none&display_mode=overview&offset=1&number=10

