
Μιὰ ἁναοκόπηοη
στήν κοινωνικὴ
πολιτική

Ἐργατικὰ ἀτυχήματα
Ἕνα ἄλλο φαινόμενο, ποὺ θὰ πρέπει νὰ
μελετηθεῖ μὲ προσοχή εἷναι ἠ αὕξηση τῶν
ἐργατικῶν ἀτυχημάτων. Ἑνῶ τὸ ἐργατικὸ
δυναμικὸ παρέμεινε σταθερὸ οτὸ διάστημα
1955 - 1962, καθὼς δείξαμε παραπάνω (δλ,
«2.0.» No 3 Πῖνακας YIII), τὰ ἐργατικὰ
ἀτυχήματα αὐξήθηκαν, περί-που διπλασιάσθη-
καν. ’Ξνδεικτικὸς ἀπ’ αὺτή τὴν ἅποψη εἶναι
ὁ ἑπόμενος πίνακαςῑ

ΠΙΝΑΚΑΣ XII
Ἐπίδομα ἀτυχήματος (περιπτώσεις) [ΚΑ

Πηγή; IKA‘

Σημαντικώτερα γενεσιουργὰ αἴτια τῆς
αὕξησης αὐτῶν τῶν ἀτυχημάτων Θὰ πρέπει
νὰ θεωρηθοῡν τὰ ἑξῆς

α) ‘H ἐντατικσποίηση τῆς ἐργασίας καῖ

Τοῦ Στ. Mnaunâ

ἡ ἐπιδολή τοῦ συστήματος τῶν ὺπερωριῶν σὲ
εὑρεία κλίμακα. Τοῦτο ἐπιφέρει κόπωση, σω-
ματική καὶ πνευματική] μὲ συνέπεια τὰ συχνὰ
ἀτυχήματα.
β) Ἡ ἑλλειτι-ἠς ἢ άνύπαρκτη ἐπαγγελματι-
κὴ ἑκπαίδευση καὶ γενικὸτερα τὸ χαμηλὸ
μορφωτικὸ ἐττίπεδο τῶν ἐργαζομένων. 'H ἀ-
νανέωση τοῦ μηχανικοῦ ἐξοπλισμοῦ καῖ τῶν
συστημάτων ἐργασίας δημιουργεῖ τὴν ἀνά-
γκη ἐργατικοῦ δυναμικοῡ μὲ είδικὲς καὶ συ-
οτηματικὲς ἐπαγγελματικὲς γνώσεις. Διαφο-
ρετικά, ὁ χειρισμὸς τῶν μηχανημάτων γίνε-
ται ἐπικίνδυνος.
γ) Ἣ νεαρή ὴλικία. Γιὰ κερδοσκοπικοὺς
λόγους γίνεται εὐρεῖα χρησιμοποίηση ἐργα-
ζομένων νεαρῆς ἡλικίας. Ὅπως εῖναι ὅμως
φυσικό, ol νεαρῆς ἡλικίας ἐργαζόμενοι ἔχουν
μικρὴ πεῖρα, χαμηλὸ μορφωτικὸ έπίπεδο, μει-
ωμένη ἑιταγγελματική κατάρτιοη. “Η χρησι-
μσιτοίησή τους λοιπὸν σὲ θέσεις μὲ δυσα-
νάλογες πρὸς τῖς δυνατένιητές τους άπαιτή-
σεις, ἐκτὸς ἀπ’ τὶς ὃυσμενεῖ συνέπειες ο-ι-ἡν
παραγωγικὸτητα τῆς ἐργασίας, αὐξάνει τὸ
ποσοστὸ τῶν ἀτυχημάτων.
δ) Ol δυσμενεῖς ὅροι ἐργασίας. ἼΞχει ἀ-
ποδειχθεῖ, ὅτι ὁ κακὸς φωτισμὸς, ὴ δηλη-
τηριασμένη ἀτμόσφαιρα, ol ἑκκωφαντικοί θό-
ρυῧοι, ή θερμοκρασία κλπ., ἑπιδροῦν αὐξη-
τικά στὰ ἐργατικὰ ἀτυχήματα. Καὶ εῘναι
γνωστοὶ ol ὅροι ἐργασίας οτή χώρα μας.-..
ε) Διάφοροι ἄλλοι παράγοντες; ’Ξλλειπῆ
μέτρα ἀσφαλείας, χαμηλὸ ἑπῑπεδο ὑγείας καὶ
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κακὲς συνθῆκες διαδίωσης τῶν ἐργαζομέ-
νων κ,ο.κ.
Κάτω ἀπ’ αὐτὲς ’τὶς συνθῆκες γίνεται ἀν-
τιληπτό, ὅτι άπαιτεῖται ὴ λῆψη μέτρων νο-
μοθετικῶν Kai διοικητικῶν, ποὺ ea συγκρα-
τῆσουν ἢ Kai θὰ ὰνατρέψουν τὸν αὺξητικὸ
ρυθμὸ τῶν ἐργατικῶν ἀτυχημάτων. Ἀπὸ τὴν
παράθεση τῶν αΙτίων τῶν ἐργατικῶν ἀτυχη-
μάτων γίνεται φανερό, ὅτι τὸ θέμα δὲν πρέπει
ν’ ἀντιμετωπισθεῖ ἀπὸ στενὴ τεχνοκρατική
ἅποψη. “Η ἐπαύξηση τῶν μέτρων ἀσφαλείας,
ὁ διοικητικὸς ἔλεγχος γιὰ τὴν ἐφαρμογῆ τους,“
ή διαφώτιση ἐργαζομένων Kai ἐργοδστῶν εῖ-
ναι δέδαια χρήσιμα. Ἀλλὰ μόνο ἡ άντιμε-
τώπιση τοῦ γενικότερου προδλῆματος τοῦ
ἐκσυγχρονισμοῡ τοῦ ἐργατικοῦ μας δυναμι-
κοῡ καὶ τῆς ἀλλαγῆς τῶν συνθηκῶν ἐργασίας
Kai διαδίωσης, ea: ἐπιφέρει τὴν ὁλοκληρω-
μὲνη N3011-
“Ας οημειωθεῖ, ὅτι ἡ λύση τῶν ἐργατικῶν
ἀτυχημάτων δὲν εἶναι θέμα κοινωνικῆς πολι-
τικῆς μόνο. Εῐναι ἐξ Ιίσου Kai θέμα οἰκονο-
μικῆς πολιτικῆς. Ἡ ἀπώλεια ἑκατοντάδων
χιλιάδων ἡμερῶν ἐργασίας, ἠ ὰχρῆοτευοη -—
πρόσκαιρη ἢ μόνιμη —— ἐργατικοῦ δυναμικοῦ,
ol δαττάνες νοσηλείας, οἱ άνωμαλίες ρτήν
παραγωγή ἀπὸ τὴν ἀντικατάσταση ἣ τὴν
ἀπουσία τῶν θυμάτων τῶν ἐργατικῶν ἀτυ-
χημάτων, ἐπιφέρουν σ-τήν Ὲθνική Οῐκονομία
δαπάνη κατὰ πολὺ ὰνώτερη ἀπ’ τὴν αναγ-
καία για τὴν πρόληψη τῶν ἐργατικῶν ἀτυ-
χημάτων. Καί, ἐξ ἄλλου, ή ἐττίλυση τοῦ ττρο-
δλῆματος ο-τὰ πλαίσια πού τὸ τοποθετήσα-
με, ea: ἐπιφέρει αὕξηση τῆς παραγωγικότη-
τας, ποὺ ὺττερκαλύτι-τει τῖς ὰναγκαῖες δαπά-
νες. Ἀρκεῖ τὸ θέμα ν’ ὰντιμετωττισθεῖ ἀπ’ τή
σκοπιὰ τοῦ κοινωνικοοικονομικοῦ καῖ ὄχι τοῦ
στενὰ Ιδιωτικοοικονομικοῦ συμφέροντος.

Ἐργαῑικὴ Νομοθεσία
'H δημιουργία διομηχανίας ρτὴν Ἑλλάδα
ὰποτέλεσε τὸ οῐκονομικὸ ὺττόδαθρο γιὰ τὸ
Ἑλληνικὸ Ἐργατικὸ Δίκαιο, Ἒκτοτε ὴ ἐξέ-
λιξη τοῦ Ἐργατικοῡ Δικαίου καθορίσ-ιηκε ἀπὸ
τοὺς ἐκεῖ παράγοντεςῑ α) ἀπὸ τὴν ἐξέλιξη
τῆς οίκονομικῆς ζωῆς Kai ῐδιαίτερα τῆς 6ιο-
μηχανίας τῆς χώρας, β) ἀπὸ τὴν ὀξύτητα τῶν
οἰκονομικῶν καὶ κοινωνικῶν προὸλημάτων, ποὺ
ρυθμίζει, γ) άπὸ τὴν ἰσορροπία τῶν κοινω-
νικῶν δυνάμεων, τήν κατάσταση τοῦ ἐργα-
τικοῦ κινήματος καὶ τήν κυδερνητικὴ πολιτική
κάθε ἐποχῆς, δ) ἀπὸ τὴν ἐξὲλιξη τοῦ ἐργατι-
κοῦ δικαίου σὲ διεθνὲς ἑπίπεδο.
Τὸ ἐργα-τικὸ δίκαιο τῆς χώρας μοις κάτω
ἀπὸ τήν ἐπίδραση τῆς πορείας τοῦ ἐργατι-
κοῦ δικαίου σὲ διεθνὲς έπίττεδο διαμορφώνει
διαρκῶς ἐντονώτερα τῖς τάσεις τῆς Δημοσιο-
ποίησης, Διεθνοποίησης, τοῦ ἑξαναγκαστοῦ
χαρακτῆρα Kai τῆς συλλογικῆς ρύθμιοης.
'H ἕλλειψη ὅμως συστηματικῆς Kai προ-
γραμματισμένης ἐκὸιομηχάνισης, καθὼς Kai
τὸ χαμηλὸ ἑττίπεδο οἰκονομικῆς Kai εἰδικώ-
τερα διομηχανικῆς ἐξέλιξης ρτή χώρα, εἷχε
σὰν συνέπεια τήν ἕλλειψη συο-τηματικῆς νο-

μοθετικῆς ἑπεξεργασίας τῶν Θεσμῶν τοῦ ἐρ-
γατικοῦ δικαίου. Ἀντίθεταχκαῖ γιὰ τοὺς πα-
ραπάνω ἀκριδῶς λόγους, δεσπόζει ὁ περι-
τι-τωσιολογικὸς χαρακτῆρας στὸ ἐργατικό μας
δίκαιο, ἀκολουθούμενος ἀπ’ τὴν ἀσάφεια καὶ
τὴν άντιφατικότητα σὲ πολλὰ νομοθετήματα,
ῐδιαίτερα τῶν τελευταίων χρόνων. Ε’ῐναι χα-
ρακτηριστικὸ αὐτὸ ποὺ σημειώνει οχετικὰ
ὁ Ἀγαλλόπουλος· ὅτι δηλ. στὴ ῙΟετία ’1945
-1955 εῖχαμε 273 ἐργατικοὺς νόμους (Ἀ-
γαλλσττ. ((Ξῐσαγωγή εΙς τὸ Ἐργσπικὸν Δί-
καιον» -— σελ. 51).
Μία χαρακτηριστική ὰντίφαση τοῦ ἐργα-
τικοῦ μας δικαίου εἶναι, ὅτι ἐνῶ ὁρισμένα
νομοθετήματα παρουσιάζουν λύσεις ἀρκετὰ
προοδευτικές, ἄλλα ἀντίθετα ἔχουν ἔκδηλα
τὰ χαρακτηριστικὰ τοῦ συντηρητισμοῦ καί
τῆς ὰντεργατικῆς τακτικῆς. Ἡ ἀντίφαση
αύτή ἑρμηνεύεται ἀπ’ -ι-τήν Ewan-n ποὺ
παίρνουν o" ὁρισμὲνες περιπτώσεις τὰ ἑρ-
γα-τικὰ ζητήματα, ὥστε νὰ ὠθοῦν τὸ ‘vopo—
θέτη σὲ λύσεις προχωρημένες, ἐνῶ ἐξ ἄλλου
ὸ συν-τηρητισμὸς ἐξηγεῖται ἀπ’ τὸν χαρα-
κτῆρα τῆς κυδερνητικῆς πολιτικῆς κι ἀπὸ
τήν κατάσταση τοῦ συνδικαλιστικοῡ μας κι-
νήματος-
Στὰ τελευταῖα χρόνια τὸ δεύτερο αὐτό,
δηλ. ὁ συντηρητισμὸς καὶ ὁ άντεργατικὸς
χαρακτῆρας τῆς ἑργατικῆς μας νομο·
θεσίας ἑκδηλώνεται ὁλοένα σαφέστερα
Ἠ οἰκονομική κυὸερνητικὴ πολιτικὴ ᾱει σὰν
ἀκρογωνιαίους λίθους τὴ «νομισματική οτα-
θερότητα» καὶ τὴ δημιουργία εὐνοϊκῶν συν-
θηκῶν γιὰ τήν προσέλκυση ἑλληνικῶν Kai
προπάντων ξένων κεφαλαίων στὴ ὃιομηχα-
via. Αὐτὸ τὴν ὑποχρεώνει và καθιερώνει ο-ιή
νομοθεσία της σὰν ἀρχὴ -ιή οταθερότητα
τῶν ἀμοιὸῶν Kai τὴ νομοθετικὴ ὀργάνωση
τῶν συνθηκῶν ἐργασίας, ἀσφάλισης κλπ., κα-
τὰ τρόπο ἐλκυοτικὸ γιὰ τὸν ἐργοδότη καί,
κατὰ συνέπεια, μειονεκτικὸ γιὰ τὸν ἐργα-
ζόμενο.
Στὰ πλαίσια αὐτῆς τῆς πολιτικῆς παρου-
σιάζονται Kai τὰ φαινόμενα τῆς αὐξημὲνης
κρατικῆς ἐπεμ6ατικὸτητας Kai τῆς ἀποδυ-
νάμωσης τῆς ἀρχῆς τῆς Αὐτονομίας. Ἡ κρα-
τικὴ ὲιτέμδαση, στῆ θεωρία, χαιρετίζεται συ-
νήθως σὰν ὲιτέμὸαοη τοῦ κρότους-διαιτητῇ
ὑπὲρ τῆς κοινωνικῆς δικαιοσύνης. ‘H σημε-
ρινὴ ἑλληνικὴ πραγματικότητα εἶναι χαρα-
κτηριο-τικὸ δεῖγμα τοῦ ὅτι ἡ κρατικὴ ἐ-ττὲμ-
ὅαση δὲν ὁδηγεῖ πάντοτε στὴν κοινωνικὴ
δικαιοσύνη· ἑξαρτᾱται ἀπ’ τὸ χαρακτῆρα
Kai τοὺς στόχους τῆς κυὸερνητικῆς πολιτι-
κῆς. Ἠ ῖδια αὐτὴ κυδερνητική πολιτικὴ ὠθεῖ
στήν ὰποδυνάμωοη τῆς ἀρχῆς τῆς Αὐτονο-
μίας. Σύμφωνα μὲ τὴν ἀρχὴ αὐτή, οἷ συγ-
κρουόμενες κοινωνικὲς δυνάμεις, oi ἐργοδό-
τες κι οἱ ἐργαζόμενοι, ρυθμίζουν συχνὰ τῖς
μεταξύ τους σχέσεις διὰ μέσου συλλογικῶν
συμὸάσεων, κανονισμῶν, διαιητικὼν ἀποφά-
σεων κλπ., χωρῖς τὴν κρατική παρέμὸαση.
Ὲπομένως α’ ἕνα καθεστὼς αὐτονομίας τοῦ
ἐργατικοῦ δικαίου, ἡ ἐργατική τὰξη ἔχει τὴν
δυνατότητα ν’ ἀγωνισθεῖ ἀποτελεσματικὰ γιὰ
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τὴν ῂιὸολὴ τῶν ἐργατικῶν ὰπαιτήσεων καὶ
νὰ συμὸάλει οὐσιαοτικὰ στὴ δημιουργία τῶν
ἐργατικῶν θεσμῶν μὲ ἀντιπροσώπους της,
ἀποφάσεις καὶ συμφωνίες μὲ τοὺς ἑργοδότες.
Ὑπὸ ὁρισμὲνες προϋποθὲσεις, λοιπόν, καὶ
μεσα οτὰ δεδομένα κοινωνικοοικονομικὰ σχή-
ματα, ἡ ἀρχὴ τῆς αὐτονομίας ὁδηγεῖ στὸν
ὲκδημοκρατισμὸ τῶν ἐργατικῶν Θεσμῶν. Καὶ
σ’ αὐτὸ ἀκριδῶς ὑστερεῖ ἠ ἑργατική μας
νομοθεσία, καὶ μάλιστα τῶν τελευταίων χρό-
νων.
Ἕνα ἄλλο σημεῖο, τὸ ὁποῖο ὰξίζει νὰ
ἐρευνηθεῖ στὸν τομὲα τοῦ ἐργατικοῦ δικαίου,
εῐναι ὴ Συνταγματικὴ κατοχύρωση τῶν θε-
μελιακῶν του διατάξεων. Ξῐναι γεγονός, ὅτι
τὸ τελευταῖο Σύνταγμα(1952) δὲν ἀντιμε-
τωττίζει τὴν προστασία τῶν κοινωνικῶν δι-
καιωμάτων, ἀγνοὼντας τὴ μΠα-πολεμικὴ διε-
θνῆ πρακτική, ἀγνοῶντας ἀκόμα καὶ τὴν σύν-
δεση τῆς προστασίας τῶν κοινωνικῶν δικαιω-
μάτων, μὲ τὰ Ἑθνικὰ μας Συντὰγματα, ἀ-
κὸμα c'rrr’ τὴν ἑτι-οχὴ τοῦ Ρήγα Φεραίου (Σύν-
ταγμα τοῦ Ρήγα Φεραίου τοῦ 1796, ἁρθρα
17, 18, 21). Ἐν τούτοις, ἡ θεωρία καὶ ὴ
νομολογία συχνὰ προσπὰθησαν KL’ ἑιι-ἑιυχαν
τὴ Συνταγματική προστασία τῶν θεμελιωδῶν
κοινωνικῶν δικαιωμάτων καῖ κάτω ἀπ’ τὸ ση-
μερινὸ Σύνταγμα μὲ δάση τὶς γενικὲς δια-

θερίας· τὸ ἅρθρο 3 γιὰ τὴν ῐσὸτητα ἀπέ-
ναντι στὸ νόμο· τὸ ἅρθρο 4 γιὰ τήν ἐλευ-
θερία, τὸ ἅρθρο 11 γιὰ τὸ δικαίωμα τοῦ
συνεταιρίζεσθαι καὶ τὴν ά-περγία κ.ο.ι(. Ἡ
ἑρμηνευτική αὐτὴ ἐργασία τῆς θεωρίας καὶ
τῆς νομολογίας ἐξασφαλίζει ὼς ἕνα δαθμὸ
στοὺς ἐργαζομένους τὶς θεμελιακὲς ἐλευθε-
ρίες. Εἶναι δὲ ἀναγκαῖο νὰ συνεχίζεται καὶ
ν’ ἀναπροσαρμόζεται διαρκῶς στῑς νὲες ά-
νάγκες ποὺ προδάλλει ἠ κοινωνικὴ καὶ τε-
χνική ἑξέλιξη, μέχρις ὅτου μιὰ προοδευτικὴ
ὰναθεὼρηση τοῦ Συντὰγματος ἐξασφαλίσει
κατὰ τρὸπο ρητὸ καὶ πλήρη τὴν προστασία
τῶν κοινωνικῶν δικαιωμάτων.

Ἠ νυναίκα καὶ τὸ παιδὶ
“Η ὰνάτιτυξη τῆς οἰκονομίας μας, ἠ ἐξέ-
λιξη τῆς τεχνικῆς καὶ ὴ ἐπίδραση τῶν κοι-
νωνικῶν ἐξελίξεων στὶς ἄλλες χῶρες, ὠθεῖ
τή γυναίκα σὲ ψηλότερη διαρκῶς θὲση στὴν
παραγωγὴ καὶ τὴν κοινωνία μας. “Η μεια-
6ολή αύτὴ τῆς Θὲσης τῆς γυναίκας εῐναι και-
νούργιο κοινωνικὸ φαινόμενο στή χώρα μας
καὶ δημιουργεῖ πληθώρα προὸλημὰτων τόσο
στὸν οίκονομικὸ ὅσο καὶ στὸν κοινωνικὸ το-
μὲα, ποὺ γίνονται διαρκῶς ὀξύτερα.

Χαρακτηριστικοῖ γιὰ τήν ὲξὲλιξη τῆς γυ-
τὰξεις τοῦ Συντὰγματος, ὅπως τὸ ἄρθρο 13ναίκας στὴν Ἑλλάδα εἴναι ol ἀκόλουθοι Subγιὰ τὴν προστασία τῆς ζωῆς καῑ τῆς ἐλευ-πίνακες :

ΠΙΝΑΚΑΣ XIII
Ἐνεργὸς πληθυσμὸς κατὰ φύλλα καὶ δραστηριότητα (σὲ χιλ.)

Πηγή : ΕΣΥΕ.
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ΠΙΝΑΚΑΣ XIV Δ
Μορφωτικὸ ἐπίπεδο πληθυσμοῦ (10 ἐτῶν καὶ ἅνω σὲ gain),

Hm .- EEYE.

Elva: ἑντυπωσιακὸ τὸ γεγονός, ὅτι σ-ιὴ
1οετῐα 1951 - 1961, ὲνῶ ὁ ἀνδρικὸς ἐνεργὸς
πληθυσμὸς αὺξήθηκε κατὰ 5,5%, ὸ γυναι-
κεῖος ἐνεργὸς πληθυσμὸς αὐξήθηκε κατὰ
135,896. Ἀλλὰ καὶ στὸ θὲμα τοῦ μορφωτι-
κοῡ ἐπιπέδου ὸ αύξητικὸς ρυθμὸς ε’ἰναι πολὺ
ταχύτερος στῑς γυναῖκες ἀπ’ ὅ,τι ο-τσὺς ἄν-
δρες. Καὶ μάλιστα ὴ διαφορὰ μιῃαλώνει ὅσο
ἀνώτερον μορφωτικοῡ ἐπιπέδου ὁμάδες συγ-
κρίνουμε.
Εἶναι ὅμως γεγονός, ὅτι ἢ ἐτταναστατικὴ
αὐτὴ μεταδολή δὲν ἐπέφερε τῖς ἀναγκαῖες
ὰλλαγὲς στὸ νομικὸ καὶ κοινωνικό μσς πλαί-
σιο καὶ πολὺ περισσότερο δὲν κινητοττοιῆ-
Θηκε ὴ κρατικὴ πολιτική νὰ ὲιτιλύσει τὰ ποι-
κίλα καὶ ἰδιόμορφα προδλήμστα, ποὺ δη-
μιουργοῦνται ἀπ’ τὴ γυναικεία προδολή καὶ
δραπηριὸτητα. .
Ὺπῆρξε, δὲδαια, μεγάλος σταθμὸς ὴ ἀ-
πόκτηση ἀπὸ τῖς γυναῖκες τοῦ ἑκλογικοῦ δι-
καιώματος. Παραμὲνει ὅμως γεγονός, ὅτι σὲ
πολλὰ σημεῖα ὴ γυναῖκα διατηρεῖται σὲ 0γὲ-
an ἑξάρτηοης ὰ-ιτὸ τὸν ἄνδρα. Τοῦτο εἰναι
ἰδιαῑτερα καταφανὲς στὸ Ἀσ-τικὸ Δίκαιο καί
μάλιστα στὸ Οἰκογενειακό.
‘H θὲση τῆς γυναῖκας στήν οἰκογένεια διὲ-
’πεται σὲ μεγὰλο δαθμὸ ἀπὸ τὸ πνεῦμα τοῦ
Ρωμαϊκοῡ Δικαῑου, ἼΞτσι, στή σύναψη τοῦ
γάμου, ἑνῶ για τὸν ἄνδρα καθορῑζεται ὅριο
ὴλικῑας τὸ ῙΒο ἔτος, σ-ιή γυναῖκα ὁρίζεται
τὸ 140. Ἐνῶ δηλ. γιὰ τὸν ἄνδρα προόλὲ-
πεται μιὰ κάττοια ὼριμότητσι καὶ δουλητικὴ

αὐτοτελεια, ἡ γυναῖκα ἀφήνεται στήν πίεση
τῶν γονέων ἢ στῑς παρορμήσεις καῖ τήν ἅ-
κρισία τῆς άνὼριμης αὐτῆς ἡλικίας τῶν 12
χρόνων. “Αν δὲ λάὸουμε ὑπ’ ὅψη ’τὴν ἑλλη-
νικὴ πραγμάτικότητα στὸ Θὲμα τοῦ γάμου,
γίνεται ἀντιληπτὸ πόσο συχνὴ εῖναι ὴ πε-
ρῑτι-τωση τῆς “Ξλληνίδας, ποὺ. καθορίζετάι ἡ
ζωή της χωρὶς τὴ δική της δούληση-
, Στῑς προσωπικὲς σχέσεις τῶν συζύγων,
στῖς περιουσιακὲς τους σχέο-εις, στὴν ἀνα-
τροφή τῶν παιδιῶν, σειρὰ διατάξεων δημι-
ουργοῦν προνομιακὸ γιὰ τὸν ἄνδρα κάθε-
στώς, πού, ἰδίως στὴν κλονισμένη ἔγγαμη
ωμὸῑωσ-η, προκαλεῖ τὴν μείωση τῆς γυναι-
κείας προσωπικὸτ-ητας, στρέφεται ἐναντίον
τῶν οἰκονομικῶν της συμφερόντων ἢ προκα-
λεῖ καταστάσεις ὃλσπτικὲς γιὰ τὴν καλὴ
ὃιολογικὴ καὶ ψυχολογική ἀνάτι-ι-υξη τῶν παι-
διῶν. Ἀναφὲρουμε ἑνδεικτικὰ τῖς δια-τάξεις
1387 ΑΚ («ô ἀνὴρ εἶναι ἡ κεφαλή τῆς οἰκο-
γενεῖας»....), 1396 ΑΚ (τεκμήριο γιὰ τὰ
κινητὰ ὑπὲρ τοῦ ἄνδρα), ’1503 κ.ἓ. ΑΚ (ἑπι-
μὲλεια τῶν παιδιῶν μετὰ τὸ διαζύγιο) κ.ο.κ.
Αὐτὸ ὅμως ποὺ ἀποτελεῖ δεῖγμα χαρακτη-
ριστικὸ τοῦ καθυστερημὲνου κοινωνικοῦ μας
οἰκοδομήματος εῖναι ἡ λεπ-τομερεισκὴ ρύθμιοτ]
τοῦ θεσμοῦ τῆς προῖκας (1406- 1437 ΑΚ),
ὅπου μάλιστα τὸ κράτος ὅχι μόνο ἀρνεῖται
Va παίξει ρόλο καινοτόμου κα-ταργώντας τὸ
θεσμό, ἀλλὰ θεωρεῖ σκόπιμο μὲ τὴν πιὸ ὲττί-
οτιμη ἑκπροσώπηοή του, τήν Βασιλική Οἰκο-
γὲνειοῑ, và προπαγανδίζει, κάτω ἀπὸ φιλαν-
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θρωπικὸ ἔνδυμα, τὸ κατάλοιπο αὐτὸ ξειτε-
ρασμένων πια σήμερα κοινωνικῶν σχημάτων.
Ἐκεῖ ὅμως, ποὺ ἡ καθιερωμένη ἀνισότητα
ἀνάμεσα ο-τα δυὸ φῦλα ἔχει πάρει τὴν μεγα-
λύτερη ἕνταοη, εἶναι τὸ θέμα τῆς οΙκονομι-
κῆς δρασ-ι-ηριότητας. ἼΞτσι, κατ’ ἀρχή, δὲν
ἑφαρμὸζεται στή χώρα μσς ἡ ἀρχὴ «ἴση ὰ-
μοιὸἡ για ἴση ἐργασία», ἀνάμεσα στὸν ἅν·-
δρα καὶ τὴ γυναῖκα, ὅπως ἔδειξε κι ὁ πίνα-
κας IY τῆς ἕρευνας. αὐτῆς («2.6.» No 3,
σελ. 334). Γι’ αὐτὸ τὸ λόγο δὲν έχουμε
προσχωρήσει καὶ στὴ Διεθνῆ Σύμδαση 100
τῆς Δ.Ο.Ε. (Διεθνὴς Ὀργάνωση Ἑργασίας),
ἀντιδρώνιϊις σὲ μιαν ἀρχὴ ποὺ τείνει να γί-
νει παραδεκτὴ σ’ ὅλες τῖς χῶρες.
‘H οἰκονομική ὅμως δραστηριότητα τῆς
γυναῖκας παρακωλύεται σοδαρα ο-τὸν τόπο
μας KI’ c’rrr' τὸ γεγονός, ὅτι δὲν ἔχει μελε-
τηθεῖ συστηματικα καὶ ὃὲν θεραπεύεται ὴ
ῐδιομορφία τῆς γυναικείας ἐργασίας. Εῐναι
παραδεκτὸ γενικά, ὅτι ἡ γυναικεία ἐργασία
πρέπει ν’ ἀντιμετωπισθεῖ σὲ ουνδυασμὸ μὲ

τή μητρότητα, τα αὐξημένα, τούλάχιο-το στῖς
οημερινὲς συνθῆκες, καθήκοντα τῆς γυναίκας
ο-τὸ ο-ττίτι Kai τὶς περιορισμένες σωματικὲς
1κανότητὲς της.
Γιὰ τὴν καλύτερη προστασία τῆς μητρό-
τητας θα ῆταν σημαντικὸ να ψηφισ-τεῖ καὶ
ο-τὴ χώρα μας ὴ 103 Διεθνής Σύμὸαση, ποὺ
θα μᾱς τοποθετοῡσε οπὸ ὲιτίπεδο τῶν ἐξελι-
γμένων χωρῶν. Στα πλαίσια δὲ μιᾱς τέτοιας
κοινωνικῆς πολιτικῆς θα πρέπει v'_ ἀντιμε-
τωπισθεῖ ὴ αὔξηση τῆς ἄδειας τοκετοῦ, ἠ
αὔξηση τοῦ ἐπιδόμα-τος τοκετοῦ (1.050 Δρχ.
σήμερα), ἠ ἐπαναφορὰ τοῡ ἐπιδόμα-τος θη-
λασμοῡ, ποὺ καταργήθηκε μὲ τὸ νόμο 1846)

Πάνω ἀπ’ ὅλα ὅμως, δαισική καὶ ἐπεί-
γουσα ἀνάγκη εἶναι ὴ ἐπέκταοη τοῦ θεσμοῦ
τῶν ὅρεφικῶν καὶ παιδικῶν σταθμῶν σ’ ὅλη
τή χώρα. Τα Κρατικα Ἱδρύμα-τα για τὴν πε-
ρίθαλψη τοῦ παιδιοῦ εῘχαν ’τὴν άκόλουθη ὲ-
ξέλιξη ο-τὸ διάστημα 1955- 1961.

ΠΙΝΑΚΑΣ XV
Περίθαλψη παιδιῶν σὲ Κρατικὰ Ἳδρύμειτα

Πηγή : ΕΣΥΕ.
Tà 15.575 αὐτα παιδιά, ἔστω Kl ἂν προσ-
θέσουμε σ” αὐτὰ ὅσα περιθάλπουν τὸ ΠΙΚΠΑ
Kai ὸρισμένα ἱδρύματα τῆς ἰδιωτικῆς πρω-
τοὸουλίας, ἀποτελοῦν έλάχιστο ποσοῦτὸ τοῦ
συνόλου τῶν παιδιῶν προοχολικῆς ἡλικίας
οϊή χώρα μας, Ἀλλ’ ὴ ἀνάγκη να διημε-
ρεύουν τα παιδια σ-τα εἰδικὰ Ἱδρύμα-τα εἲ-
ναι σοὸαρὴ ὄχι μόνο γιὰ να μπορέσουν oi
μητέρες να ἑργασθοῦν, ἀλλὰ προπάντων για
να ἑξασφαλισθεῖ ἕνα μίνιμουμ ἀσφαλοῦς
για τὴν ὑγεία τους ἐπιπέδου ζωῆς, δεδομέ-
νου τοῦ χαμηλοῡ 6ιστικοῡ ἐπιπέδου τοῦ λαοῦ
μας, ποὺ φυσικα ἀντανακλᾱ ο-τὴν οῐκονο-
μική κατάο-ταοη τοῦ οἷκογενειακοῡ μσς πε-
ριὸάλλοντος,
Στὸ οημεῖο αὐτὸ θέτουμε πρὸς ἔρευνα Kai
τὸ πολὺ πιὸ περίπλοκο πρόὸλημα τῆς δια-
παιδαγώγησης τῶν παιδιῶν αὐτῶν μέσα στα
είδικα Ἶδρύματα, Μμὸανομένου ὑπ’ ὄψη τοῦ
χαμηλοῡ μορφωτικοῦ ἐπιπέδου τοῦ λαοῦ, ποὺ
εῖναι ὰκόμα χαμηλότερο προκειμένου γιὰ τὶς
μητέρες (6λ, πίνακα XYI ll).

Τὸ πρόδλημα ὅμως τῆς προστασίας τοῦ

παιδιοῦ τῆς προσχολικῆς καὶ σχολικῆς ὴλι-
κίας, εἶναι πολὺ εὐρύτερα πρόδλημα οΙκο-
νομικός ἡ ἑξασφάλιση ἑνὸς μίνιμουμ για
τή συντήρηση καί τήν ὰνά-τττυξή του, τὴ μόρ-
φωση Kai τήν ψυχαγωγία του. Πρόδλημα
κοινωνικῆς πολιτικῆς; ποιός εῐναι ὁ ρόλος
τοῦ κράτους ἀπέναντι στῆν οῐκογένεια Kai
τὸ παιδί. Καὶ τέλος, πρόδλημα παιδαγω-
γικό; μὲ ποιές μεθόδους Kai πρὸς ποιούς
στόχους ea διαπαιδαγωγηθοῡν τα παιδιὰ
τόσο μέσα ο-τήν οἶκογένεια ὅσο Kai ἔξω
ἀπ’ αὐτήν.
Ἀπέναντι α’ ὅλα αὐτὰ τα σοὸαρότατα
προὸλήμα-τα ἡ κρατική πολιτική εἴτε ἀπου-
σιάζει οὐσιαστικά, ὅπως συμὸαίνει μὲ τα
παιδιὰ προσχολικῆς ἡλικίας, εἶτε συμμετέ-
χει κατα τρόπο ποὺ δὲν ὰνταποκρίνεται ο-τῑς
σημερινὲς ανάγκες Kai προοπτικές, ὅπως
συμὸαίνει μὲ τα παιδια τῆς σχολικῆς ἠλι-
κιας.
Εἶναι χαρακτηριστικὴ τῆς κρα-τικῆς νοο-
τροπίας ὴ ἑξέλιξη ο-τὸ κονδύλι για τα ἀπρο-
ο-τάτευτα παιδια τοῦ Ὑπουργείου Κοινωνι-
κῆς Προνοίας ο-τὸ διάστημα 1955- 1961.
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ΠΙΝΑΚΑΣ XVI
Περίθαλψη ἀπροσῇάτευτων παιδιῶν (μέχρι 14 ἐτῶν) μὲ ἐπιδότηση arc) σπίτι.

Πρὶν κλείσουμε τὸ τμῆμα αὐτὸ -ιῆς ἔρευ-
νας γύρω ἀπ’ τὸ παιδί, Θὰ πρέπει ν’ ἀνα-
φερθοῡμε καὶ οτὸ πρὸὅλημα τῶν ἐξωγάμων.
Τὸ πρὸὅλημα αὐτὸ ἔχει τριπλῆ ὑπόστασηῑ
νομική, οΙκονομικὴ καὶ κοινωνική.
Ἀπὸ νομικὴ άποψη τὰ ἐξῶγαμα παιδιὰ
ἔχουν μειωμένη ὑπόοταση στά πλαίσια τοῦ
ΟΙκογενειακοῦ καὶ Κληρονομικοῦ Δικαίου. Ol
διατάξεις σχετικὰ μὲ τὸ ἑπώνυμο τοῦ ἐξω-
γάμου (1531 AK), τὰ ἀποτελέσματα τῆς
ἁναγνώρισης (1537 κέ. ΑΚ), τήν ἑξάρτηση
τῆς ὰνσγνώρισης τῆς πατρὸτητας ἀπ’ Ἰἢν
οῐκογενειακή ἢ τὴν ἠθική κα-ι-άοταση τῆς μη-
τέρας (1542-1543) ΑΚ), ἀλλὰ καὶ γενι-
κότερα ἡ ὅλη διαδικασία γιὰ τήν ἀναγνώ-
ριση τῆς πατρότητας ποὺ ὂάζει τή μητέρα
μπρὸς στὸ δίλημμα ἢ và ὰποδεχθεῖ τῖς συ-
νέπειες τοῦ κοινωνικοῦ σκανδάλου καὶ τῶν
μακροχρόνιων δικαστικῶν ἀγώνων ἢ νὰ μὴν
ἐπιδιώξει τήν ἀναγνώριση, ὅλα αὐτὰ δημι-
ουργοῦν νομικό καθεστὼς Ιδιαίτερα δυσμενὲς
γιὰ τὸ ἑξώγαμο παιδί.

Z’ αὐτὰ θα πρέπει νὰ προστεθεῖ καί ὴ
μειωμένη κοινωνικὴ πρόνοια γιὰ τὸ ἑξώγαμο
παιδί. Δὲν λαμὸάνεται σοὸαρὰ ὑπ’ ὅψη τὸ
γεγονὸς ὄτι, οτῑς λαϊκὲς ίδιαίτερα τάξεις,
.ἡ ἐξώγαμη μητέρα, συχνὸτατα χωρὶς τὴν συμ-
παράοταοη τῆς οῐκογένειάς της, ὅρίσκεται
σ” ἀδυναμία νὰ ἐργασθεῖ καῖ νά συν-ι-ηρηθεῖ
αὺτή καὶ τὸ παιδί της. Αὐτὸ δὲ ὠθεῖ σὲ δυὸ
τραγικὲς πράγματι συνέπειες. Εἴτε στὴν ἐ-
πέκταση τῶν παράνομων άμὸλώσεων, εἴτε
οτὴν ἐμπορία δρεφῶν, χωρὶς τίς, ἐντελῶς
σχετικῆς ἀξίας ἄλλωστε, ἐγγυήσεις τῆς υἱο-
θεσίας, φαινόμενο ποὺ στὰ τελευταῖα χρόνια
ἔχει πάρει μεγάλη ἓκταση.
Σκιαγραφώντας τὴν κατάσταση γύρω ἀπ’
τὴ γυναίκα σὰν ἐργαζομένη καί σὰν μητέρα
καὶ τὸ παιδί, θα πρέπει κλείνοντας αὐτὸ τὸ
τμῆμα τῆς ἕρευνας νὰ τονίσουμε, ὅτι πέρα
ἀπ’ τὸν προδληματισμὸ γύρω ἀπ’ τὰ συγ»
κεκριμένα νομοθετικὰ ἢ καὶ οἰκονομικὰ μέ-
τρα, ὑπάρχει τὸ θέμα ἐνὸς οὐσιαοτικώτερου
καῖ δαθύτερου προόληματισμοῦ ποὺ θ’ ἀγγί-
ξει τὴ γυναῖκα καὶ τὸ παιδῖ καὶ σὰν ἀξίες
μέσα στὸ οὺμανιοτικὸ οἰκοδόμημα, ποὺ θ’
ἀντιμετωπίσει τὰ σχετικὰ προὸλήματα κυ-
ρίως σὰν προὸλήματα ἀνθρωπινων σχέσεων

καὶ θὰ ὁδηγήσει σ-ιή μεταδολή τῆς ψυχολο-
γικῆς,ἀντιμετὼπισης ἀπ’ τῖς μάζες κι ἀπ’
τὰ ἄτομα τῶν προὸλημάτων αὐτῶν.. ὑ..
Μὲ τὸ κεφάλαιο αὐτὸ θὰ κλείσουμε τήν
ἔρευνά μας γιὰ τὴν Κοινωνική Πολιτική, ἕ-
χοντας πλήρη συναίσθηση, ὅτι καὶ στὰ Θέ-
ματα ποὺ θίξαμε ἔγινε μόνο μιὰ ἁπλῆ προσ-
πάθεια σπιαγράφησης τῶν προὸλημόττων καῖ
ἑνὸς πρώτου προὸληματισμοῦ’ ὅτι πολλοὶ
6ασιικοῑ τομεῖς, ὅπως τῆς οτεγαοτικῆς
πολιτικῆς τῆς κοινωνικῆς ὑγιεινῆς, τῆς
ἐγκληματικὰιητας καὶ σωφρονιστικῆς, τοῦ ἑ-
παγγελματικοῦ προσανατολισμοῡ κ.ἅ., κᾶν
δὲν τοὺς θίξαμε, εἴτε γιατῑ άπαιτοῡν εἰδι-
κὲς τεχνικὲς γνώσεις, εἴτε γιατῖ ὁρίσκεται
μέσα στὸν άμεσο προγραμματισμὸ τοῦ πε-
ριοδικοῡ μιὰ διεξοδικὸτερη ἔρευνα πάνω σ’
αὐτά. ‘
Πάντως, κι ἀπ’ ὅσα γράψαμε ἓγινε φανερό,
ὅτι οἱ παρουσιαζὸμενες ὰδυναμίες δὲν εἶναι
μερικὲς καὶ συμτιτωματικές, ἀλλὰ διαρθρω-
τικὲς ἀδυναμίες, ποὺ δρίσκονται cr’ ἀλληλε-
ξάρτηση μὲ τὴν ὅλη κοινωνική δομὴ τῆς χώ-

Ἀτενίζοντας δὲ τὸ μέλλον θὰ πρὲιτει νὰ
παρατηρήσουμε, ὅτι, μὲ τήν πορεία ποὺ σή-
μερα ἀκολουθεῖται, οἱ προοπτικὲς διαγράφον-
ται δυσμενεῖς στὸν τομέα τῆς Κοινωνικῆς
Πολιτικῆς. Σ’ αὐτὸ Ιδιαίτερα ὅαραίνει, καῖ
πρέπει νὰ μελετηθεῗ διεξοδικά, ἡ σύνδεση
μὲ -ιήν Κοινὴ Ἀγορά. ‘O οἰκονομικὸς ἀντα-
γωνισμὸς τοῦ ξένου ὲπιχειρηματικοῦ κεφα-
λαίου καῖ οἱ συνέιτειές του πάνω οτῖς μικρο-
μεσαῖες ἑλληνικὲς ἐπιχειρήσεις· ἡ συμπίεση
τοῦ κόστους ἐργασίας· ὴ ὲλεὺθερη μετακί-
νηση κεφαλαίων καὶ πληθυσμοῡ“ οἱ ἐπιπτώ-
σεις πάνω στοὺς κοινωνικούς μας θεσμοὺς
οτήν πολιτιοτική καῑ ἐθνολογική μας ὑπό-
σταση· οἱ ἐπιπτώσεις οτὴν διάρθρωση καὶ
τὴν ἐξέλιξη τοῦ Διοικητικοῡ μηχανισμοῡ καὶ
τῶν σχέσεῶν του μὲ τὸν λαὸ, ὅλα αὐτὰ δά-
ζουν τὸν ἐρευνητὴ μπρὸς σὲ τεράστια προ-
ὅλήματα, Καὶ ἑπιτάσσουν τὸ χρέος νά ἑτι-ι-
σύρουμε ἐντονώτοπα τήν προσοχή τῶν ἁρμο-
δίων, τοῦ λαοῦ καὶ τῶν ὀργανώσεών του,
τὸσο στὴ σημερινὴ πραγματικότητα, ὅσο καὶ
οτῖς διαφαινόμενες προοτιτικές.
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