
O ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ ΚΑΤΑ ΤΟ ΠΕΝΤΑΕΤΕΣ ΠΡΟ-
ΓΡΑΜΜΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΕΩΣ

Σκοπὸς τοῦ ἄρθρου αὐτοῦ εἶναι ἡ ἀναλυτική παρουσίαση τοῦ ρόλου πού ἀνα-
θέτει τό νέο πενταετες πρόγραμμα στὸ κράτος ὡς ῲορέα τῆς οἰκονομικῆς
ἀναπτύξεως. Μία τέτοια παρουσίαση ἑλπίζεται ὅτι θά διευκολύνει τήν
κατανόηση τῶν ὀργανωτικῶν πλαισίων πού τό νέο πρόγραμμα θεωρεῖ ἀνα-
γκαῖα γιά τήν ἑλληνική οἰκονομία πρός πραγματοποίηση τῶν στόχων του.
Ἐλπίζεται ἐπίσης ὅτι ὴ παρουσίαση αὐτή θά καταστήσει εὐχερέστερη τή
διεξαγωγή κριτικῆς ἀναλύσεως πάνω στὸ θέμα αὐτὸ.

TA ΟΡΓΑΝΩΤΙΚΑ ΠΛΑΙΣΙΑ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ

Ἀναῲορικά μέ τό ρὸλο τοῦ κράτους, τό νέο πρόγραμμα διαχωρίζει
μεταξύ κοινωνικῶν καί οἰκονομικῶν στὸχων ἀναπτύξεως. Τήν πραγματο-
ποίηση τῶν κοινωνικῶν στόχων τό πρόγραμμα βασίζει ἀποκλειστικά σχεδόν
στή δραστηριὸτητα τοῦ δημοσίου. Κι ἐπειδή ἡ ἔμῴαση στούς κοινωνικούς
στόχους εἶναι ἐμῴανής στό πρόγραμμα, τοῦτο προτείνει σοβαρές θεσμικές
ἀλλαγές στόν τομέα τῆς ἐκπαιδεύσεως, τῆς ὑγείας, τῆς λαϊκής κατοικίας
καί στούς ἄλλους κοινωνικούς τομεῖς καί προβλέπει αὐξημένες δαπάνες γιά
ἐπέκταση καί βελτίωση τῶν κοινωνικῶν ὑπηρεσιῶν. Τήν πραγματοποίηση
ὅμως τῶν οἰκονομικῶν στὸχων ἀναπτύξεως τό πρόγραμμα βασίζει «κατ’ ἁρ-
χήν» στίς ἀποῲάσεις τῶν ἰδιωτῶν, πού λαμβάνονται μέ βάση τίς πληροφο-
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ρίες που παρέχει ὁ μηχανισμός τῶν τιμῶν. ξΗ Ἑλλάδα εἶναι χώρα μέ ὀρ-
γανωτικὸ πλαίσιο τήν ἐλεύθερη συναλλακτική οἰκονομία. Δεδομένου τοῦ
πλαισίου αὐτοῦ, τό πρόγραμμα δέχεται «κατ’ ἀρχήν» ὅτι ἡ λήψη καί ἐκτέ-
λεση ἀποῴάσεων γιά τήν κατανομή τῶν παραγωγικὼν μέσων ἀνήκει
βασικά στήν ἱδιωτική πρωτοβουλία καί διενεργεῖται μέ τό μηχανισμό τῶν
τιμῶν. Ἀπό τήν ἐμπειρική ὅμως παρατήρηση προκύπτει ὅτι ὁ μηχανισμός
τῆς ἀγορᾶς στήν “Ελλάδα δέν εἶναι σέ θέση νά ἐξασῲαλίσει κατανομή τῶν
παραγωγικὼν μέσων πού θά ὁδηγοῦσε στήν πραγματοποίηση τῶν στόχων
πού θέτει τό πρόγραμμα. Στό παρελθόν, παρ’ ὅλους τούς σχετικά ὑψηλούς
ρυθμούς αὐξήσεως τοῦ ἐθνικοῦ προϊόντος, ὁ μηχανισμός τῆς ἀγορᾶς δέν
κατόρθωσε νά ἐπιῲέρει διαρθρωτικές μεταβολές σέ ἔκταση πού θά ἐπέτρε-
παν τήν εἴσοδο τῆς χώρας στό στάδιο τῆς αὐτοδύναμης ἀναπτύξεως. Πρῶ-
τον, γιατί ὁ μηχανισμὸς τῆς ἀγορᾶς στήν Ἑλλάδα δέ λειτουργεῖ ἀνεμπό-
διστα. Καί δεύτερον, γιατί καί ἄν ἀκόμη λειτουργοῦσε χωρίς ἐμπόδια, εἷ-
ναι σχεδόν βέβαιο ὅτι δέ θά μποροῦσε μόνος του νά πραγματοποιήσει ἀνακα-
τανομή στούς πόρους καί ἰδιαίτερα στίς ἐπενδύσεις ὑπέρ τῆς ὑψηλῆς παρα-
γωγικὸτητας τομέων τῆς οἰκονομίας στήν ἕκταση πού προβλέπει τό πρό-
γραμμα. Γιατί εἶναι γεγονός ὅτι οἱ στόχοι που θέτει τό πρόγραμμα στά
κρίσιμοι μεγέθη τῆς οἰκονομίας εἶναι διαῴορετικοί ἀπὸ τίς ἁπλές προβολές
τους πού θά ἦταν τό ἀποτέλεσμα τῶν δυνάμεων τῆς ἀγορᾶς. T6 ἐρώτημα
ἑπομένως εἷναι; πῶς ἀντιμετωπίζει τό νέο πρόγραμμα τίς δύο αὐτές βασι-
κές ἀδυναμίες τοῦ ὀργανωτικοῦ πλαισίου τῆς οἰκονομίας, ἡ παρουσία τῶν
ὁποίων θά μποροῦσε τελικά νά καταστήσει ἀνέῴικτη τήν πραγματοποίηση
τῶν οἰκονομικῶν στόχων ἀναπτύξεως;

ΤΑ ΕΜΠΟΔΙΑ ΣΤΗ ΛΕῙΤΟΥΡΓῙΑ ΤΗΣ ΑΓΟΡΑΣ

’Άς ἀρχίσουμε ἀπὸ τήν πρώτη ἀδυναμία. Ἀπὸ τήν ἐμπειρική παρατή-
ρηση προκύπτει εὔκολα ὅτι τά κύρια ἐμπόδια στή λειτουργία τοῦ μηχανι-
σμοῦ τῆς ἑλληνικής ἀγορᾶς ὑπό ἀνταγωνιστικές συνθήκες εἶναι τά ἑξής;
α) Τά θεσμολογικά ἐμπόδια

Στήν Ἑλλάδα ἔχουν διαμορῴωθεῖ ἀπό μακροῦ χρόνου θεσμοί καί ἔχει
συσσωρευθεῖ κατά τρὸπο ἀσυντὸνιστο καί ἀσύνδετο ἕνα σύνολο ποικιλόμορ-
ᾠων μέτρων καί νομοθετικὼν διατάξεων, πού περιορίζουν ἥ παρεμποδίζουν
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καί, πολλές ῲορές, ἀναστέλλουν τήν ἀνάπτυξη παραγωγικῶν πρωτοβου-
λιῶν ἀπό τούς ἰδιῶτες-ᾠορεῖς. Κλασικό παράδειγμα εἶναι ὁ θεσμός τῶν
κλειστῶν ἑπαγγελμάτων που ἔχει εὐρύτατα ἐπεκταθεῖ. Ἀπὸ μία πρόχειρη
ἔρευνα 7:06 ἔκανε ἡ Νέα Οἰκονομιά1 προκύπτει ὅτι περισσότερες ἀπό Q5 οἰ-
κονομικές δραστηριότητες, ὅπως εἶναι οἱ μεταῴορές μέ αὐτοκίνητα, τά ἀρ-
τοποιεῖα, τά συμβολαιογραῲεῖα, τά φαρμακεῖα κλπ., εἶναι κατοχυρωμένες
νομοθετικά σάν κλειστά ἐπαγγέλματα.- Θά μποροῦσε ν’ ἀναῲερθεῖ ἐπίσης
ὁ θεσμός τῶν ἀδειῶν σκοπιμὸτητας γιά τίς βιομηχανικές ἐπιχειρήσεις, οἱ
ρυθμίσεις ὅσον ἀῲορᾶ τό εἶδος καί τόν τύπο τοῦ μηχανικοῦ ἐξοπλισμοῦ, τίς
μεθόδους παραγωγῆς κλπ., τό ἐῲαρμοζόμενο σύστημα ἐλέγχου τιμῶν τῶν
βιομηχανικῶν προϊόντων 7:06 ἐξασῲαλίζει ὑπερκανονικά κέρδη στίς ἀποδο-
τικές μονάδες καί διατηρεῖ στή ζωή τίς μή ἀποδοτικές, κλπ. Ἐξάλλου,
ἡ νομοθεσία ἐπιβάλλει πλῆθος ἄχρηστες διατυπώσεις καί διαδικασίες
κατά τή διεξαγωγή τῶν συναλλαγῶν καί στίς σχέσεις τής διοικήσεως μέ
τούς πολίτες, 7:06 δυσκολεύουν καί καθιστοῡν δαπανηρή τή λήψη καί
ἐκτέλεση τῶν οἰκονομικῶν ἀποῴάσεων. Τέλος, ὑπάρχουν νομοθετικοί
θεσμοί 7:06 ἀντιστρατεύονται τήν άνάπτυξη διαδικασιῶν πού θά συντελοῦ-
σαν στήν αὔξηση τῆς παραγωγικὸτητας τῆς οἰκονομίας. Πρὸχειρο παρά-
δειγμα εἶναι ἡ νομοθεσία περί κληρονομιῶν καί προικός, 7:06 διευκολύνει
τόν κατακερματισμό τῆς γῆς καί τή διαμὸρῴωση μικρῶν κλήρων σέ τρόπο
ὥστε νά ἐμποδίζεται ἡ ἀνάπτυξη σύγχρονων γεωργικῶν μονάδων 7:06 νά
μποροῡν νά ἐκμεταλλευθοῦν τά πλεονεκτήματα τῆς παραγωγῆς σέ μεγά-
λη κλίμακα. ’Άλλα παραδείγματα εἶναι ἡ ἀπαρχαιωμένη νομοθεσία πε-
ρί συνεταιρισμῶν, ἡ πολύπλοκη διαδικασία τῆς πτωχευτικῆς νομοθεσίας
κλπ,

β) Τά οἰκονομικοὶ μονοπώλια

Στήν Ἑλλάδα ἔχουν ἀναπτυχθεῖ σέ μεγάλο βαθμό τά μονοπώλια καί
ὀλιγοπῶλια (που στήν οὐσία εἶναι σιωπηρά μονοπώλια) στήν παραγωγή
καί διανομή τῶν ἀγαθῶν, 7:06 ἀλλοιώνουν οὐσιωδῶς τόν ἀνταγωνιστικὸ
χαρακτήρα τῆς οἰκονομίας. Τό μικρὸ μέγεθος τῆς ἀγορᾶς, ἡ δασμολογική
προστασία καί ἡ ἔντονη ἀνισότητα στή διανομή τοῦ πλούτου θά μποροῦσαν
ν’ ἀναῴερθοῦν σάν οἱ κύριοι παράγοντες 7:06 εὐνοοῦν τήν ἀνάπτυξη μονοπω-

1. «Τά κλειστά ἐπαγγέλματα στήν Ἐλλάδα», τεύχος Ἰανουαρίου 1966.



266 ΣΑΚΗ ΚΑΡΑΓΙΩΡΓΑ; ΜΕΛΕΤΕΣἽΑΡΘΡΑ-ΟΜΙΛΙΕΣ

λιακῶν καταστάσεων στῆ χώρα. Ἀπό τῆν ἴδια ἔρευνα τῆς Νέας Οἰκονο-
μιάς προκύπτει ὅτι ἕντεκα σοβαροί βιομηχανικοί κλάδοι, ὅπως εἶναι οἱ βιο-
μηχανίες ἐλαστικοῦ, ἀλουμινίου, σιδήρου καί χάλυβα, χάρτου κλπ., ἀπο-
τελοῦνται ἀπό 1-4 μόνο μεγάλες μονάδες ὁ καθένας. Ἀλλά καί στό χρη-
ματοδοτικό τομέα, ὅπως παραδέχεται ἡ Τράπεζα τῆς Ἑλλάδος, ἐπικρα-
τοῦν μονοπωλιακές συνθῆκεςῗ. Τά μονοπώλια εἶναι σέ θέση νά ἀντιδροῦν
στῆν ἀνάπτυξη νέων παραγωγικῶν δραστηριοτῆτων ἀπό μέρους τῶν ἰδιω-
τῶν, καί μεταξύ ἄλλων μέσων πού χρησιμοποιοῦν γι’ αὐτό τό σκοπό εἶναι
ὁ πόλεμος τιμῶν γιά ἕνα μεταβατικό στάδιο καί ἡ προσπάθεια νομοθετικῆς
κατοχυρώσεως τοῦ μονοπωλιακοῦ προνομίου (ξένες μονάδες).

γ) Ἡ ἀνεπαρκῆς ἑσῲαλμένη πληροῴόρηση τῶν κέντρων λήψης ἀποῴά-
σεων

<H χαμηλῆ μορῲωτική στάθμη τοῦ πληθυσμοῦ, ἡ ἕλλειψη τεχνικῆς
παραδόσεως καί πείρας καί ἡ ἀνεπάρκεια τῶν τεχνικῶν γνώσεων ἀποτε-
λοῦν σοβαρότατα ἐμπόδια γιά τήν ἀπόκτηση καί ἀξιοποίηση πληροῲοριὼν
πού δίνει ἡ ἀγορά ἀναφορικά μέ τίς συνθῆκες προσφορᾶς καί ζητήσεως καί
τίς διαζευκτικές τεχνικές μεθόδους παραγωγῆς. Ἀποτέλεσμα τούτου εἶναι
οἱ ἐσῴαλμένες ἐπιλογές τῶν κέντρων λῆψεως ἀποφάσεων ἀναῴορικά μέ τό
τί καί πόσο θά παραχθεῖ καί ποιές τεχνικές μέθοδοι θά χρησιμοποιηθοῦν
γιά τῆν παραγωγή. Τό ᾠαινόμενο τοῦτο εἶναι γενικό, παρατηρεῖται ὅμως
περισσότερο ἕντονο στόν τομέα τῆς ἀγροτικῆς παραγωγῆς. Οἱ ἀγρότες
στεροῦνται τῶν στοιχειωδῶν τεχνικῶν καί οἰκονομικῶν γνώσεων πού θά
τούς ἐπέτρεπαν τῆ χρησιμοποίηση καί ἐφαρμογή σύγχρονων τεχνικῶν
μέσων καί μεθόδων γιά τήν καλύτερη ἀξιοποίηση τῆς γῆς καί δέν εἶναι σέ
θέση νά προσαρμόζουν τίς καλλιέργειές τους στίς μεταβαλλόμενες συνθῆκες
τῆς ἀγορᾶς. Ἀνεξάρτητα ὅμως ἀπό αὐτό, ὁ μηχανισμός τῶν τιμῶν ἔχει
ἀλλοιωθεῖ σέ τέτοιο βαθμό ἀπό ὁρισμένες παρεμβάσεις καί δυνάμεις ὥστε
παρέχει σέ πολλές περιπτώσεις ἑσῴαλμένες ἤ ἀνεπαρκεῖς πληροῴορίες
καί κίνητρα καί ὁδηγεῖ ἔτσι τούς ἰδιὼτες-ᾠορεῖς σέ ἀποῲάσεις πού ἀντι-
στρατεύονται τούς· στόχους ἀναπτύξεως. Ὁρισμένα χαρακτηριστικὰ παρα-
δείγματα; ’Ὀπου ὑπάρχουν μονοπώλια, οἱ τιμές δέν ἑκῴράζουν ἀπόλυτα τίς

2. rH ἑλληνική οἰκονομία κατά τό ἔτος 1957, ἔκδοση Διευθύνσεως Οἰκονομικὼν Μελε-
τῶν Τραπέζης τῆς Ἑλλάδος, σ. 118.
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προτιμήσεις τῶν καταναλωτῶν, ἀῲοῦ καθορίζονται σέ μεγάλη ἔκταση
ἀπό τη δύναμη τοῦ μονοπωλίου. εΗ ἀνῶτερη εἰσοδηματική τάξη στη χώρα
διαθέτει ἰσχυρή ἀγοραστικη δύναμη, ὥστε ἐπηρεάζει τήν κατεύθυνση τῶν
παραγωγικῶν μέσων στήν παραγωγή ἦ εἰσαγωγή ἀγαθῶν πού ἀνταποκρί-
νονται στίς προτιμήσεις της καί γιά τά ὁποῖα μπορεῖ νά πληρώσει τίς
ὁποιεσδηποτε ὑψηλές τιμές. Τό σύστημα τιμῶν ἀσῴαλείας γιά τά γεωρ-
γικά προϊόντα εὐνοεῖ τή διατήρηση ἤ ἐπέκταση καλλιεργειῶν πού χαρα-
> κτηρίζονται ἀπό χαμηλή ἐλαστικότητα ζητήσεως, μέ συνέπεια τη συσ-
σώρευση σοβαρῶν πλεονασμάτων.

Τό νέο πενταετὲς πρόγραμμα λαμβάνει σοβαρά ὑπόψη του τη διαπίστω-
ση, ὅτι στήν Ἑλλάδα τά θεσμολογικής καί ὀργανωτικής ῲύσεως ἐμπόδια
στήν ἀπρόσκοπτη λειτουργία τοῦ μηχανισμοῦ τῆς ἀγορᾶς εἶναι μεγάλα.
Καί δεδομένου ὅτι βασικη ἀρχή τοῦ προγράμματος εἶναι ἡ ἐκμετάλλευση
ὅλων τῶν δυνατοτήτων πού παρέχει ὁ μηχανισμός τῆς ἀγορᾶς γιά τήν
πραγματοποίηση τῶν στόχων ἀναπτύξεως, τό νέο πρόγραμμα ἐπισημαίνει
ὅτι βασικός ρόλος τοῦ κράτους θά πρέπει νά εἶναι ἡ λήῴη μέτρων γιά τήν
ἄρση τῶν πάσης ᾠύσεως ἐμποδίων στά ὁποῖα προσκόπτει ἡ ἀνάπτυξη τῆς
ἰδιωτικῆς πρωτοβουλίας. Γιά τό σκοπό μάλιστα αὐτό προτείνει σέ ἄλλες
μέν περιπτώσεις συγκεκριμένα μέτρα ἄρσεως τῶν ἐμποδίων καί σέ ἄλλες
τη διερεύνηση τοῦ θέματος ἀπό τήν ὁποία θά προκύψουν τά ἀναγκαῖα
μέτρα.
Στήν περίπτωση τῶν θεσμολογικῶν ἐμποδίων πού ἀναῴέραμε πιό
πάνω, τό πρόγραμμα προτείνει, μεταξύ ἄλλων, ἐγκατάλειψη τῆς ἀρχῆς
περί κορεσμοῦ, βάσει τῆς ὁποίας ἔχουν καθιερωθεῖ οἱ ἄδειες σκοπιμότητας,
ἐξασῲάλιση ἴσων ὅρων ἀνταγωνισμοῦ μεταξύ τῶν διαῴόρων μορῲῶν βιομη-
χανικῶν μονάδων, ἀναθεώρηση τοῦ ἐῴαρμοζόμενου συστήματος ἐλέγχου
τιμῶν τῶν βιομηχανικῶν προϊόντων, κατάργηση τῶν κρατικῶν ρυθμίσεων
ὅσον ἀῴορᾶ τό εἶδος καί τόν τύπο τοῦ μηχανικοῦ ἐξοπλισμοῦ, τίς μεθόδους
παραγωγῆς κλπ. , ἁπλούστευση καί ἐπιτάχυνση τῆς πτωχευτικής διαδικα-
σίας, ἐκσυγχρονισμό τῆς νομοθεσίας περί συνεταιρισμῶν, ἀναθεώρηση τῆς
νομοθεσίας περί κληρονομιῶν καί προικῶν καί τη λήψη διοικητικῶν,
πιστωτικῶν καί λοιπῶν μέτρων γιά τήν παρεμπόδιση τῆς κατατμησεως
τῆς γεωργικῆς ἰδιοκτησίας καί τη συνένωση τῶν τεμαχίων, καί σειρά
μέτρων γιά τήν ἁπλούστευση τῶν διαδικασιῶν κατά τίς συναλλαγές καί
τίς σχέσεις τῶν πολιτῶν μέ τό δημόσιο. Ἀναῴορικά μέ τό θέμα τῶν κλει-
στῶν ἐπαγγελμάτων τό πρόγραμμα παίρνει μέν θέση ὅτι ὁ θεσμός αὐτός
περιορίζει τόν ἐλεύθερο ἀνταγωνισμό καί τήν παραγωγικότητα τῆς οἰκο-
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νομίας καί αὐξάνει ἕτσι τό κόστος τῶν προϊόντων, δέν προτείνει ὅμως
συγκεκριμένα μέτρα γιά 16 πῶς πρέπει νά ἀντιμετωπισθεῖ ἡ κάθε κατη-
γορία κλειστοῦ ἐπαγγέλματος. Τήν ἐπιλογή στό θέμα αὐτὸ ἀφήνει στούς
ἁρμόδιους γιά τήν ἐφαρμογή τοῦ προγράμματος φορεῖς.
T6 ἴδιο συμβαίνει καί μέ τά μονοπώλια. T6 πρόγραμμα ἀναγνωρίζει
ὅτι τά μονοπώλια ἀποτελοῦν σοβαρό ἐμπόδιο στήν ἀνάπτυξη τῆς ἰδιωτικῆς
πρωτοβουλίας καί τήν ἐξασφάλιση ἀποδοτικής κατανομῆς τῶν οἰκονομι-
κῶν πόρων, ἀλλά δέν προτείνει ἄν ἡ ἐξάλειψη τῶν μονοπωλιακῶν κατα-
στάσεων θά γίνει μέ τήν ἀνάληψη ἐλέγχου ἤ ἀπευθείας ἐπιχειρηματικῆς
δραστηριότητας ἀπό 16 κράτος. Καί στήν περίπτωση αὐτή ἡ ἐπιλογή
ἀφήνεται στούς ἁρμόδιους γιά τήν ἐφαρμογή τοῦ προγράμματος φορεῖς.
Διαπιστώνει ὅμως κανείς ὅτι ἡ σταδιακή κατάργηση τῆς δασμολογικής
προστασίας καί ἡ ἐλευθερία εἰσόδου ξένων κεφαλαίων στόν τομέα τῶν
τραπεζικῶν ἐργασιῶν θά συντελέσουν στή διαμόρφωση περισσότερο ἀντα-
γωνιστικῶν συνθηκῶν στόν παραγωγικό καί χρηματοδοτικό τομέα. Ἐξάλ-
λου, τό πρόγραμμα προτείνει περιορισμό τῶν μονοπωλιακῶν προνομίων
πού χορηγοῦνται σήμερα στό ξένο ἐπιχειρηματικό κεφάλαιο.
Ριζικά, τέλος, εἶναι τά μέτρα πού προτείνει τό πρόγραμμα γιά τή βελ-
τίωση τοῦ μηχανισμού πληροφοριοδοτήσεως τῶν κέντρων λήψεως ἀποφά-
σεων. ‘H ἀναμὸρφωση καί ἐπέκταση τῶν ὑπηρεσιῶν ἐκπαιδεύσεως, κυρίως
στόν ἐπαγγελματικό καί τεχνικό τομέα, ἡ ὀργάνωση τῆς ἐπιστημονικής
ἕρευνας, ἡ ὀργάνωση καί ἐπέκταση τῶν ὑπηρεσιῶν γεωργικῆς ἐφαρμογῆς
καί ἐκπαιδεύσεως ἀποτελοῦν μερικά παραδείγματα μέτρων πού θά κατα-
στήσουν τά κέντρα λήψεως ἀποφάσεων ἱκανά νά ἀποκτοῧν καί ἀξιοποιοῦν
ταχέως τίς ἀναγκαῖες πληροφορίες γιά τή λήψη τῶν ὀρθῶν οἰκονομικῶν
ἀποφάσεων. Τό ἴδιο τό πρόγραμμα μέ τήν ἐκλαΐκευσή του θά ἀποτελέσει
ἕνα μέσο ὀρθῆς πληροφορήσεως τῶν κέντρων λήψεως ἀποφάσεων. Γιά τίς
ἀλλοιώσεις πού ἐπιφέρει στό μηχανισμὸ τῆς ἀγορᾶς ἡ δύναμη τῶν μονο-
πωλίων, 16 πρόγραμμα δέν προτείνει συγκεκριμένα μέτρα. Ἀντίθετα, γιά
τίς ἀλλοιώσεις πού ἐπιφέρει στό μηχανισμὸ τῆς ἀγορᾶς τό σύστημα τῶν
τιμῶν ἀσφαλείας τῶν ἀγροτικῶν προϊόντων, οἱ προτάσεις τοῦ προγράμμα-
τος εἶναι ριζοσπαστικέςῑ T6 πρόγραμμα προτείνει ἐγκατάλειψη τῆς πολι-
τικῆς ἐνισχύσεως τοῦ ἀγροτικοῦ εἰσοδήματος μέσω τοῦ συστήματος τῶν
τιμῶν ἀσφαλείας πού ἐμποδίζει τήν ἀποδοτική κατανομή τῶν πόρων στόν
ἀγροτικό τομέα. Ὁ ρόλος τῶν τιμῶν ἀσφαλείας θά πρέπει νά περιορισθεῖ
στήν ἐξάλειψη τῶν βραχυχρόνιων διακυμάνσεων τῶν τιμῶν τῶν ἀγροτικῶν
προϊόντων. Γιά τό σκοπό αὐτό οἱ τιμές ἀσφαλείας θά πρέπει νά καθορί-
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ζονται σέ ἐπίπεδα πού νά ἀνταποκρίνονται στῆ μέση τιμῆ πού θά ἐπικρα-
τοῦσε σέ δεδομένη χρονικῆ περίοδο στῆν ἐλεύθερη ἀγορά (ἐσωτερικῆ ῆ διε-
θνῆ προκειμένου γιά ἐξαγώγιμα) ἄν δέν ὑπῆρχαν ἐποχικές ἄλλης Φύσεως
βραχυχρόνιες αὐξομειώσεις στό ρυθμό τῆς παραγωγῆς καί τῆς ζητῆσεως
τοῦ προϊόντος.
Τό νέο πενταετὲς πρόγραμμα θέτει κατά τρόπο σαῴῆ καί κατηγορημα-
τικό τό θέμα, ὅτι χωρίς τῆν πραγματοποίηση τῶν ἀναγκαίων θεσμολογι-
κῶν ἀλλαγῶν πού θά βελτιώσουν τά ὀργανωτικά πλαίσια τῆς οἰκονομίας
δέν εἶναι δυνατῆ ἡ πραγματοποίηση τῶν στόχων ἀναπτύξεως. Καί δεδο-
μένου ὅτι διενέργεια τῶν θεσμολογικών αὐτῶν ἀλλαγὼν ἀνήκει στῆ
δικαιοδοσία τῆς πολιτείας, ἡ εὐθύνη τῶν παραγόντων πού ἀσκοῦν τῆν
πολιτικῆ ἐξουσία γιά τῆν ἀνάπτυξη τῆς χώρας εἶναι, στῆν προκειμένη
περίπτωση, μεγάλη.

OI ΜΟΡΦΕΣ ΚΡΑΤΙΚΗΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΩΣ

Εἴπαμε στῆν ἀρχῆ αὐτοῦ τοῦ ἄρθρου ὅτι κι ἄν ἀκόμη, ὕστερα ἀπό τίς
ἀναγκαῖες θεσμολογικές ἀλλαγές πού ἀναῲέραμε, ἡ ἀγορά λειτουργοῦσε
χωρίς ἐμπόδια, εἶναι σχεδόν βέβαιο ὅτι ἡ ἰδιωτικῆ πρωτοβουλία δέ θά μπο-
ροῦσε μόνη της νά πραγματοποιῆσει διαρθρωτικές μεταβολές τῶν οἰκονο-
μικῶν μεγεθῶν στῆν ἕκταση πού προβλέπει τό πρόγραμμα. Γιατί, ὅπως
ἀναῲέραμε, οἱ μεταβολές πού προβλέπει τό πρόγραμμα σέ ὁρισμένα κρί-
σιμα μεγέθη διαῲέρουν ἀπὸ τίς ἁπλές προβολές τους, που θά ῆταν τό ἀπο-
τέλεσμα τῶν δυνάμεων τῆς ἀγορᾶς. ‘H ἀδυναμία τῆς ἀγορᾶς εἶναι ἰδιαί-
τερα αἰσθητῆ στίς ἑξῆς προγραμματιζόμενες μεταβολές; α) Στῆν αὔξηση
τῶν ἐπενδύσεων καί τῆν ἀνακατανομῆ τους ὑπέρ τῶν ὑψηλῆς παραγωγι-
κότητας τομέων, στῆν ποιοτικῆ βελτίωση τοῦ ἐργατικοῦ δυναμικοῦ καί
στῆν αὔξηση τῆς κινητικότητάς του καί γ) στῆν ἀπάμβλυνση τῶν σοβαρῶν
ἀνισοτῆτων στῆ διανομῆ τοῦ εἰσοδῆματος. ’Ότι χρειάζεται κρατικῆ παρέμ-
βαση γιά νά πραγματοποιηθοῦν οἱ διαρθρωτικές αὐτές ἀλλαγές δέν ὑπάρ-
χει ἀμφιβολία, καί τοῦτο ἀναγνωρίζεται ἀπὸ τό πρόγραμμα. T6 πρόβλημα
ἐδὼ εἶναι πρόβλημα ἐπιλογῆς μεταξύ δύο μορῴὠν παρεμβάσεως; α) τῆς
ἔμμεσης παρεμβάσεως τοῦ κράτους μέ ἕνα σύστημα κινῆτρων καί ἀντικι-
νῆτρων πού θά ἐπηρεάζει τῆ ζῆτηση, τό κόστος παραγωγῆς καί τίς τιμές,
καί μέσω αὐτῶν τίς ἀποῴάσεις τῶν ἰδιωτῶν-ῲορέων σύμῲωνα μέ τίς ἐπι-
διωκόμενες ἀπὸ τό πρόγραμμα μεταβολές, τῆς ἄμεσης παρεμβάσεως ἤ
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ἀναλήψεως δραστηριότητας ἀπό τούς κρατικούς καί ἡμικρατικούς ᾠορεῖς.
Τό πρόγραμμα, χωρίς νά ἀποκλείει κατά δογματικό τρόπο τή μιά ἤ τήν
ἄλλη λῦση, ἀντιμετωπίζει μέ τόν ἑξῆς τρόπο τό θέμα τοῦτο; Δεδομένου
τοῦ κοινωνικο-οἰκονομικοῦ πλαισίου τῆς χώρας, ἡ παρέμβαση τοῦ κράτους
θά ἑκδηλωθεῖ «κατ’ ἀρχήν» μέ τή λήψη μέτρων ἐπηρεασμοῦ τῶν ἀποῲά-
σεων τῶν ἱδιωτὼν-ᾠορέων πρός τήν κατεύθυνση τῶν προγραμματιζομὲνων
στόχων. ’Έτσι τό πρόγραμμα δίνει ἰδιαίτερη ἔμῴαση στή χρησιμοποίησή
τῶν ὀρθόδοξων μέσων δημοσιονομικῆς, πιστωτικῆς καί ἑμπορικῆς πολιτι-
κῆς πρός δημιουργία κινήτρων καί ἀντικινήτρων ἐπηρεασμοῦ τῆς οἰκονο-
μικῆς ωμπεριῴορᾶς τῶν ἰδιωτῶν. Σὲ ὅσες ὅμως περιπτώσεις, παρά τήν
ἄρση τῶν θεσμολογικὼν ἐμποδίων ποῦ ἀναῴέραμε στήν ἀρχή καί τή
θέσπιση κινήτρων καί ἀντικινήτρων μέσω τοῦ πιστωτικοῦ καί δήμοσιονο-
μικοῦ μηχανισμοῦ, οἱ ἰδιὼτες-ᾠορεῖς ἀδυνατοῦν νά λάβουν ἀποφάσεις ἥ νά
ἀναπτύξουν πρωτοβουλία γιά τήν πραγματοποίηση τῶν ἀναγκαίων διαρ-
θρωτικὼν μεταβολῶν στήν οἰκονομία, τό πρόγραμμα δέν ἀποκλείει ἄλλες
μορῴές παρεμβάσεως ὅπως εἶναι ἡ σύσταση μικτὼν ἐπιχειρήσεων ἤ ἡ
ἀνάληψη ἀπευθείας ἐπιχειρηματικῆς δραστηριὸτητας ἀπό κρατικούς ή
ἡμικρατικούς ᾠορεῖς ἡ χρησιμοποίηση συστήματος ἀμέσων ποσοτικὼν
ἐλέγχων κλπ.
Θά πρέπει νά σῆμειωθεῖ ὅτι ἀπὸ τήν ἀνάγνωση τοῦ προγράμματος δια-
ᾠαίνεται ὅτι τοῦτο ἐξαρτᾶ σέ μεγάλο βαθμό τή μορῴή παρεμβάσεως τοῦ
κράτους ἀπό τήν ἕκταση τῆς διαρθρωτικῆς μεταβολῆς καί τόν τομέα πού
ἀναῴέρεται αὐτή. Γι αὐτό θά ἦταν ο-κόπιμη ἐδὼ μία λεπτομερέστερη
παρουσίαση.

Η ΑΥΞΗΣΗ ΚΑΙ ΑΝΑΔΙΑΡΘΡΩΣΗ ΤΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ

Εἶναι γεγονός ὅτι πρωταρχική σήμασία ἀποδίδει τό πρόγραμμα στήν
αὔξηση καί ἀναδιάρθρωση τῶν ἐπενδύσεων. Τό πρόγραμμα προβλέπει
σημαντική αὔξηση τοῦ ποσοστοῦ συμμετοχῆς τῶν ἐπενδύσεων στή βιομη-
χανία, τόν τουρισμό καί τίς κοινωνικές ὑπηρεσίες, καί ἀντίθετα σοβαρή
μείωσή τοῦ ποσοστοῦ συμμετοχῆς τῶν ἐπενδύσεων σέ κατοικίες, ἰδίως ήμι-
πολυτελοῦς καί πολυτελοῦς χαρακτῆρα.
Τήν αὔξηση τῶν βιομηχανικὼν ἐπενδύσεων τό πρόγραμμα βασίζει ἀπο-
ᾠασιστικά στή δραστηριοποίήση τῆς ἰδιωτικῆς πρωτοβουλίας, τήν ὁποία
τό κράτος θά ἐνισχύσει μέ τήν ἐνεργοποίηση ὅλων τῶν μέσων πολιτικῆς
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πού διαθέτει. Σ’ αὐτό τόν τομέα ἡ πολιτική τοῦ προγράμματος δέ διαῲέρει
ἀπό τό σχῆμα πού ἀκολουθήθηκε στό παρελθόν, μέ τῆ διαῲορά ὅτι προτεί-
νονται ἀναθεωρήσεις βασικῶν μέτρων πολιτικῆς πού θά καταστήσουν
περισσότερο ἀποτελεσματική τή μορῲῆ αὐτή κρατικῆς παρεμβάσεως. Στό
παρελθόν ἡ προώθηση τῶν ἰδιωτικῶν βιομηχανικῶν ἐπενδύσεων ἀπό τό
κράτος στηρίχθηκε, πρῶτον, στή δημιουργία ἐξωτερικῶν οἰκονομιῶν μέ
τήν ἐκτέλεση ἔργων ὑποδομῆς καί, δεύτερον, στή θέσπιση σέ μεγάλη
ἔκταση ῲορολογικῶν καί πιστωτικῶν κινήτρων. Καί ὅσον ἀῴορᾶ τήν οἰ-
κονομική ὑποδομή, ἐκτός ἀπό τή σημαντικῆ καθυστέρηση γιά τήν ὁλοκλή-
ρωσῆ της, θά μποροῠσε νά παρατηρηθεῖ ὅτι ἡ συμβολή τῶν ἔργων στῆ
δημιουργία κατάλληλου περιβάλλοντος γιά τήν ἀνάπτυξη τῆς βιομηχα-
νίας θά ῆταν πολύ μεγαλύτερη ἄν σημαντικό μέρος τῶν δημοσίων ἐπενδύ-
σεων συγκεντρωνόταν σέ ὁρισμένες περιοχές πού ἔχουν τίς ἀπαραίτητες
προϋποθέσεις γιά νά ἐξελιχθοῦν σέ βιομηχανικές ζῶνες. ΓΌσον ἀῴορά τήν
πολιτική κινήτρων, ἀναγνωρίζεται γενικά ὅτι ἡ ἀποτελεσματικότητά τους
ῆταν περιορισμένη καί δυσανάλογη μέ τό κόστος σέ ἀπώλεια δημοσίων
ἐσόδων καί τήν ἀπόκλιση ἀπό τίς γενικῶς παραδεδεγμένες ἀρχές περί
ᾠορολογικῆς ἰσότητας. Ὁ λόγος εἶναι ὅτι τά ᾠορολογικά κίνητρα σχεδιά-
στηκαν μεμονωμένα κατά καιρούς καί ὅχι στά πλαίσια ἑνός συγκεκριμένου
καί γενικοῦ προγράμματος ἀναπτύξεως. Ἔτσι, μέ τή συσσώρευση πλήθους
ᾠορολογικῶν διατάξεων, πολλές ᾠορές ἀντικρουομένων, τό σύστημα κινή-
τρων ἔγινε πολύπλοκο. Ἕνας ἄλλος λόγος εἶναι ὅτι τά κίνητρα δέν συν-
δυάστηκαν μέ τήν ἀνάπτυξη βιομηχανικῶν ζωνῶν καί τῆ διενέργεια ἐπεν-
δύσεων σέ ὁρισμένους βιομηχανικούς κλάδους.
Τό πρόγραμμα, ἔχοντας ὑπόψη του τίς ἀδυναμίες αὐτές τῆς πολιτικῆς
τοῦ παρελθόντος, προτείνει τίς ἑξῆς βασικές ἀναθεωρήσειςε γιά τήν
αὔξηση τῆς ἀποτελεσματικότητας τῶν ἐπενδύσεων ὑποδομῆς στή δημιουρ-
γία ἐξωτερικῶν οἰκονομικῶν γιά τή βιομηχανία, τό πρόγραμμα δίνει
ἰδιαίτερη ἔμῲαση στῆν κατά προτεραιότητα συγκέντρωση τῆς οἰκονομικῆς
ὑποδομῆς στίς περιοχές πού προορίζονται γιά βιομηχανικές ζῶνες. Στίς
περιοχές αὐτές τό δημόσιο θά συγκεντρώσει τῆν ἐπενδυτική του δραστη-
ριότῆτα σέ βασικά ἔργα ὑποδομῆς, ὅπως εἶναι ὁλοκληρωμένο δίκτυο μετα-
ῲορῶν καί τηλεπικοινωνιῶν, ἑγκαταστάσεις ῆλεκτρικῆς ἐνέργειας,
ὕδρευση καί ἀποχέτευση, τεχνικές σχολές μέ πλήρη ἑξοπλισμό καί διδα-
κτικά μέσα, ἐργατικές κατοικίες, σταθμοί βιομηχανικῆς ὑγιεινῆς κλπ. Ἐ-
πίσης, στίς βιομηχανικές ζῶνες θά πρέπει νά συσταθοῦν ἰνστιτοῦτα τεχνι-
κοοικονομικῶν μελετῶν καί ἑῲαρμογῶν, χρηματοδοτικοί ὀργανισμοί καί
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ἁποκεντρωμένες διοικητικές ὑπηρεσίες γιά τήν παροχή τῶν ἀναγκαίων
διοικητικῶν διευκολύνσεων. Ἐξάλλου, τό πρόγραμμα προτείνει ἀναθεώ-
ρηση καί συστηματοποίηση τῶν ᾠορολογικῶν κινήτρων, ὥστε νά αὐξηθεῖ
ἡ ἀποτελεσματικότητά τους καί νά ἐλαχιστοποιηθεῖ ἡ ἀπώλεια ἐσόδων
καί οἱ ἀποκλίσεις ἀπό τίς γενικῶς παραδεδεγμένες ἀρχές περί ᾠορολογι-
κής ἰσότητας. Γιά τό σκοπό αὐτό προτείνεται ἑνοποίηση καί κωδικοποίηση
τῶν ᾠορολογικῶν κινήτρων, ἀντικατάσταση τῆς ἀῴορολόγητης ἐκπτώσεως
τοῦ 50% τῶν κερδῶν μέ ἐπιχορηγηση ὁρισμένου ποσοστοῦ τῆς δαπάνης
ἐπενδύσεως, εἰσαγωγή πλήρους δασμολογικῆς ἀπαλλαγῆς τῶν εἰσαγομέ-
νων μηχανημάτων, ἐξαρτημάτων, ἀνταλλακτικῶν κλπ. γιά τίς ἀνάγκες
τῆς βιομηχανίας, διαῴοροποίηση τῶν κινήτρων ὑπέρ τῆς ἐπαρχιακής βιο-
μηχανίας, ὥστε νά εὐνοεῖται ἡ ἐγκατάσταση στίς βιομηχανικές ζῶνες
κλπ.
“Υπάρχει βέβαια τό ἐνδεχόμενο, καί τοῦτο προκύπτει ἀπό τήν ἐμπειρία
τοῦ παρελθόντος, εἴτε τά κίνητρα ν’ ἀποδειχθοῦν περιορισμένης ἀποτελε-
σματικότητας ἥ ἡ ἰδιωτική πρωτοβουλία, παρά τήν ἐνίσχυσή της μέ κίνη-
τρα καί ἐξωτερικές οἱκονομίες, νά ἐξακολουθήσει νά εἶναι διστακτική ἥ
ἀπρόθυμη γιά τήν ἀνάληψη ἐπενδυτικής δραστηριότητας σέ τομεῖς βασικής
σημασίας γιά τήν ἀνάπτυξη τῆς ἑλληνικής οἰκονομίας. Στίς περιπτώσεις
αὐτὲς τό πρόγραμμα θεωρεῖ ὅτι θά πρέπει νά κινητοποιεῖται ἡ ΕΤΒΑ γιά
τή συμπλήρωση τῶν κενῶν πού ἀῴήνουν οἱ ἱδιῶτες-ᾠορεῖς.
Ἐνῶ στήν περίπτωση τῶν βιομηχανικῶν ἐπενδύσεων τό πρόγραμμα
ἀναγνωρίζει ἀποῴασιστικό ρόλο στήν ἱδιωτική πρωτοβουλία, προκειμένου
γιά τίς ἐπενδύσεις στή γεωργία ὁ ρόλος τοῦ δημοσίου εἷναι πρωταρχικής
σημασίας. Γιά τήν αὔξηση τῆς συμβολῆς τῶν ἐγγειοβελτιωτικῶν ἔργων
στή γεωργικὴ ἀνάπτυξη τῆς χώρας, τό πρόγραμμα προτείνει τή συγκὲ-
ντρωση τῆς προσπάθειας καί τῶν διαθέσιμων πόρων στή σύντομη ἀποπε-
ράτωση τῶν ἔργων πού ἔχουν ἀρχίσει καί τή διενέργεια συμπληρωματικῶν
ἐπενδύσεων γιά τήν ἀξιοποίηση τῶν ἔργων πού ἔχει τελειώσει ἡ ἐκτέλεσή
τους. Δεδομένου ὅτι οἱ διαθὲσιμοι πόροι τοῦ δημοσίου εἶναι περιορισμένοι,
ἡ ἔναρξη ἤ ἡ ἐγγραῲή μεγάλου ἀριθμοῦ νέων ἔργων στό πρόγραμμα δημο-
σίων ἐπενδύσεων αὐξάνει τό χρόνο ἀποπερατῶσεως καί περιορίζει τίς εὐ-
νοϊκές ἐπιδράσεις τῶν ἐπενδύσεων στό σύνολό τους. Πέρα ἀπό τήν ἄμεση
ἐπενδυτική δραστηριότητα τοῦ δημοσίου στόν ἀγροτικό τομέα, τό πρό-
γραμμα προτείνει ἰσχυρή ἐνίσχυση τῶν ἐπιδοτήσεων τοῦ μηχανικοῦ ἐξο-
πλισμοῦ καί τῶν ἀρχικῶν δαπανῶν ἐγκαταστάσεως ἐπιθυμητῶν καλλιερ-
γειων.
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H ANAKATANOMH ΤΩΝ ΑΠΟΤΑΜΙΕΥΤΙΚΩΝ ΠΟΡΩΝ

cH δημιουργία ἐπικερδῶν εὐκαιριὼν ἐπενδύσεων γιά τούς ἰδιῶτες-
ᾠορεῖς μέσω τῶν κινῆτρων τῶν ἐξωτερικῶν οἰκονομιῶν καί τῆς ἄρσης τῶν
θεσμολογικῶν ἐμποδίων, καί ἡ ἀπόῴαση ἀναλήψεως ἀπό τό κράτος τούς
ἐλεγχόμενους ἀπό αὐτό ὀργανισμούς ἄμεσης ἐπενδυτικῆς δραστηριότητας
σέ ὁρισμένους τομεῖς (γεωργία-κοινωνικές ὑπηρεσίες) ἀποτελοῦν τό ἕνα
σκέλος τοῦ προβλήματος τῆς ἀναδιαρθρώσεως τῶν ἐπενδὺσεων. Τό ἄλλο
σκέλος εἶναι ῆ κινητοποίηση τῶν ἐγχωρίων κυρίως πόρων γιά τῆ χρημα-
τοδότηση τῶν ἐπενδὺσεων αὐτῶν.
Κάτω ἀπό τό καθεστώς μέτρων πολιτικῆς πού ἰσχύει σῆμερα, ἡ ροπῆ
γιά ἀποταμίευση πού ἀναμένεται νά διαμορῲωθεῖ καί ῆ εἰσροῆ ξένων
κεφαλαίων πού προβλέπεται νά πραγματοποιηθεῖ, ὑπολογίζεται ὅτι θά
ἐξασῴαλίσουν ἄνετα τούς ἀναγκαίους ἀποταμιευτικούς πόρους γιά τῆ χρη-
ματοδότηση τοῦ συνολικοῡ ὄγκου ἐπενδύσεων πού προβλέπει τό πρόγραμμα.
Τοῦτο σημαίνει ὅτι δέν ὑπάρχει ἀνάγκη νά ληῴθοῡν πρόσθετα μέτρα (θε-
τικά ῆ ἀρνητικά κίνητρα) γιά τῆν αὔξηση τῶν ἀποταμιευτικὼν πόρων τῆς
χώρας. Δεδομένου τοῦ ὄγκου καί τῆς συνθέσεως τῶν ἐπενδὺσεων πού ἔχουν
προγραμματιστεῖ, τό πρόβλημα μέ τούς ἀποταμιευτικούς πόρους στῆν Ἑλ-
λάδα δέν εἶναι τόσο ἡ λῆψη μέτρων γιά τῆν αὔξηση τοῦ ποσοστοῦ ἀποτα-
μιεύσεως, ὅσο ἡ ἐῴαρμογῆ μεθόδων καί πολιτικῆς γιά τῆ διοχέτευση τῶν
ἀποταμιεύσεων σέ τομεῖς ὑψηλῆς κοινωνικῆς παραγωγικότητας. Μέ ἀμε-
τάβλητο τό καθεστώς τῶν μέτρων πολιτικῆς, προβλέπεται σοβαρό
ἔλλειμμα ἀποταμιευτικὼν πόρων γιά τῆ χρηματοδότηση τῶν προγραμμα-
τιζόμενων ἐπενδύσεων τοῦ δημοσίου, τῆς βιομηχανίας καί τοῦ τουρισμοῦ,
ἑνὼ προβλέπονται πλεονάσματα ἀποταμιευτικών πόρων στά νοικοκυριά,
πού σέ μεγάλη ἔκταση διοχετεύονται, σύμφωνα μέ τίς ἐνδείξεις καί τῆν
ἐμπειρία τοῦ παρελθόντος, στῆν κατασκευή πολυτελῶν καί ἡμιπολυτελῶν
οἰκοδομῶν καί γιά χρηματοδότηση πωλῆσεων μέ δόσεις εἰδῶν πολυτελοῦς
διαβιώσεως μέσω τῶν ἐμπορικῶν τραπεζῶν. Μέ ἄλλα λόγια, ἐνὼ στό
σύνολό τους οἱ ἀποταμιευτικοί πόροι εἷναι ἐπαρκεῖς, στούς βασικῆς σ-ημα-
σίας γιά τῆν ἀνάπτυξη τομεῖς παραγωγῆς παρατηρεῖται σοβαρῆ ποσοτικῆ
ἀνεπάρκεια.
Ὕστερα ἀπό τῆ διαπίστωση αὐτῆ, τό πρόγραμμα ἐπισημαίνει ὅτι ὁ
ρὸλος τοῦ κράτους εἷναι πρωταρχικός στῆν ἐῴαρμογῆ μέτρων καί μεθόδων
ἐλέγχου καί κατευθύνσεως τῆς κοινωνικῆς ἀποταμιεὺσεως στῆ χρηματο-
δότηση ἐπενδύσεων πού συμβάλλουν στῆν οἰκονομική καί κοινωνικῆ ἀνά-
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πτυξη τῆς χώρας. Γιά τήν ἀνακατανομή τῶν ἀποταμιευτικῶν πόρων τό
πρόγραμμα προτείνει αὐστηρά ῲορολογικά καί πιστωτικά μέτρα, καί ἀλ-
λαγή τῆς δανειακῆς πολιτικῆς τοῦ δημοσίου.
Στή σῴαίρα τῆς ᾠορολογικῆς πολιτικῆς προτείνεται ριζική ἀναμὸρ-
ᾠωση τοῦ ᾠορολογικοῦ συστήματος πού ἀποβλέπει μεταξύ ἄλλων στούς
ἑξῆς δύο σκοπούςῑ α) Τήν αὔξηση τῆς προοδευτικότητας τοῦ συστήματος
καί ἑπομένως τοῦ συντελεστοῦ ἑλαστικότητας τῶν ᾠορολογικὼν ἐσόδων
σχετικά μέ τή ῲορολογική βάση πρός ἑξασῴάλιση αὐτόματης αὐξήσεως
τῶν ἐσόδων, σέ βαθμό πού θά καλύπτει τίς αὐξανόμενες τρέχουσες δαπάνες
καί θά ἀῴήνει ἐπαρκή δημόσια ἀποταμίευση γιά τή χρηματοδότηση τῶν
ἔργων ὑποδομῆς. Τήν ἕντονη διαῴορική ῲορολογική μεταχείριση τῶν
διαφόρων μορῴὠν διαθέσεως τοῦ εἰσοδήματος τοῦ κοινοῦ πρός ἐπηρεασμό
τῆς κατανομῆς τῶν διαθεσίμων πόρων στόν ἱδιωτικό τομέα. Γιά τούς σκο-
πούς αὐτούς τό πρόγραμμα προτείνει δύο ριζικές ᾠορολογικές μεταρρυθμί-
σεις; α) τήν εἰσαγωγή ἑνός ἑτήσιου προοδευτικοῦ ᾠόρου ἐπί τῆς ἀκινήτου
περιουσίας (περιλαμβανομένων τῶν αὐτοκινήτων ἰδιωτικῆς χρήσεως καί
τῶν θαλαμηγών), πλήν τῶν βιομηχανικὼν ἐγκαταστάσεων καί κτιρίων,
καί μέ ἐξαίρεση τῶν μικρῆς ἀξίας περιουσιὼν, καί γενίκευση καί πρόσ-
δοση προοδευτικοῦ χαρακτῆρα στό ᾠόρο κύκλου ἐργασιῶν καί στούς ᾠόρους
καταναλώσεως.
Στή σῲαίρα τῆς πιστωτικῆς πολιτικῆς τό πρόγραμμα προτείνει τή
λήψη σειρᾶς μέτρων γιά τήν ἀξιοποίησῆ τῶν δυνατοτήτων πού παρέχει τό
τραπεζικὸ σύστημα γιά τόν ἔλεγχο καί τή διοχέτευση τῶν ἀποταμιεύσεων
τοῦ κοινοῦ στίς ἐπιθυμητές κατευθύνσεις. Τό πρόγραμμα θεωρεῖ σκόπιμη
τή διατήρηση τῶν κινήτρων πού ἰσχύουν σήμερα γιά τήν προσέλκυση τῶν
ἀποταμιεύσεων στίς ἑμπορικές τράπεζες. Γιά τή βελτίωση τῆς συνθέσεως
τῶν καταθέσεων στίς τράπεζες, τό πρόγραμμα προτείνει διαῴορισμό τῶν
ἐπιτοκίων ὑπέρ τῶν καταθέσεων προθεσμίας καί καθιέρωση δυνατότητας
προεξοῴλήσεως ἦ ἀναλήψεως (ἐντός ὁρίων) τῶν καταθέσεων τῆς κατήγο-
ρίας αὐτῆς. Ἐπίσης προτείνεται ἡ ἀναθεώρηση τῶν ποσοτικών καί ποιο-
τικὼν πιστωτικὼν ἐλέγχων, μέ κριτήριο τή διοχέτευση τοῦ μεγαλύτερου
μέρους τῶν ἀποταμιεύσεων πού εἰσρέουν στίς τράπεζες σέ μακροπρόθεσμα
δάνεια καί σέ χρηματιστήριακούς τίτλους.
Εἶναι ὅμως ἐνδεχόμενο, παρ’ ὅλα τά μέτρα πρός στροῴή τῶν διαθεσί-
μων τῶν τραπεζῶν σέ μακροχρόνιες χορηγήσεις σέ τομεῖς στούς ὁποίους
τό πρόγραμμα δίνει προτεραιὸτητα, νά μην ἐκδηλωθεῖ ἐνδιαῴέρον ἀπό
μέρους τῶν ἶδιωτών-ᾠορέων γιά ζήτηση τῶν κεῴαλαίων αὐτῶν. Στήν
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περίπτωση αὐτή τό πρόγραμμα δέν προτείνει συγκεκριμένα μέτρα γιά τόν
τρόπο ἀξιοποιησεως τῶν ἐνδεχομένων ἀδιαθέτων διαθεσίμων τῶν ἐμπορι-
κῶν τραπεζῶν. Εἶναι ὅμως αὐτονόητο ὅτι στην προκειμένη περίπτωση θά
τίθεται σέ κίνηση ὁ δανειακός μηχανισμός τοῦ δημοσίου, ὁ ὁποῖος θά ἀπορ-
ροῴᾶ μέ ἔντοκα γραμμάτια τούς ἀποταμιευτικούς πόρους καί κατά προτί-
μηση θά τούς ἐπαναδανείζει στούς ἐλεγχόμενους χρηματοδοτικούς ἀπό τό
κράτος ὀργανισμούς, καί συγκεκριμένα στήν ΕΤΒΑ καί στήν ΑΤΕ, ὥστε νά
διοχετεύονται μέσω αὐτῶν, ὑπό μορῴή συμμετοχῶν ἦ δανείων στόν βιομη-
χανικό, τουριστικό καί ἀγροτικό τομέα. Τό πρόγραμμα προτείνει στήν προ-
κειμένη περίπτωση μέτρα ἐνθαρρύνσεως τῶν χρηματοδοτικῶν ὀργανισμῶν
νά ἐπενδύουν διαθέσιμά τους σέ βραχυπρόθεσμα καί μακροπρόθεσμα κρα-
τικά χρεόγραῴα. Ἐπίσης προτείνεται ἡ συνεχής προσῴορά κρατικῶν χρεο-
γράῲων μικρής ὀνομαστικής ἀξίας, πού θά διατίθενται μέσω τῶν ταχυδρο-
μικὼν ταμιευτηρίων πρός κινητοποίηση τῆς ἀποταμιεύσεως τῶν μικροεισο-
δηματιῶν. ·

Η ΠΟΙΟΤΙΚΗ ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΟΥ ΕΡΓΑΤΙΚΟΥ ΔΥΝΑΜΙΚΟΥ

Παρόλο ὅτι δέν ὑπάρχουν ἀκριβῆ στοιχεῖα ἀπασχολήσεως, φαίνεται
ὅτι ἀπό ποσοτικής πλευρᾶς τό ἐργατικό δυναμικό δέν εἷναι περιοριστικός
παράγοντας γιά τήν πραγματοποίηση τῶν στόχων ἀναπτύξεως. Τό ἔντονο
μεταναστευτικό ρεῦμα κατά τά τελευταῖα χρόνια ἀποτελεῖ ἔνδειξη σοβα-
ροῦ πλεονάσματος ἐργατικῶν χεριῶν. Ἐκεῖνο ὅμως πού ἀποτελεῖ ἐμπόδιο
γιά τήν πραγματοποίηση τῶν στόχων ἀναπτύξεως εἶναι ἡ χαμηλη ποιο-
τικη στάθμη τοῦ ἀνθρώπινου παράγοντα. Ὁ πληθυσμός δέν μπορεῖ νά συμ-
μετάσχει ἐνεργά στή διαδικασία ἀναπτύξεως τῆς χώρας, γιατί δέν εἶναι,
ἀπό πλευρᾶς γενικῆς καί εἶδικής ἐκπαιδευτικῆς καταρτίσεως, σέ θέση νά
ἀποκτᾶ καί νά ἀξιοποιεῖ τίς πληροῴορίες πού τοῦ δίνει ἡ ἀγορά καί νά
ἐφαρμόζει τίς σύγχρονες τεχνικές μεθόδους παραγωγῆς. Εἶναι γεγονός ὅτι
ἡ χαμηλή αὐτή ποιοτική στάθμη τῶν ᾠορέων τῆς ἀναπτύξεως ὀῴείλεται
στή μέχρι τῶρα ἀνεπαρκή, ἀσυγχρόνιστη καί ἀτελή παιδεία. Γι’ αὐτό τό
λόγο τό πρόγραμμα ἀναγνωρίζει ὅτι ἡ ἐκπαίδευση τοῦ πληθυσμοῦ, καί
κυρίως ἡ ἐξειδίκευση τῶν ἐργατῶν καί ἀγροτῶν καί ἡ τεχνικη καί ἐπαγ-
γελματική ἐπιμόρῴωση τῶν ἐπαγγελματιῶν καί δημοσίων ὑπαλλήλων,
ἀποτελοῦν ἐπένδυση μεγάλης σπουδαιότητας στήν ὁποία δίνεται προτε-
ραιότητα. Ἐπίσης τό πρόγραμμα ἀναγνωρίζει ὅτι ἡ βελτίωση τῆς ποιο-
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τικῆς στάθμης τοῦ ἐργατικοῦ δυναμικοῡ ἀποτελεῖ ἀποκλειστικῆ σχεδόν ἁρ-
μοδιότητα καί ἔργο τοῦ κράτους, καί ἑπομένως ὁ ρόλος του στὸν τομέα
τοῦτο εἶναι πρωταρχικῆς σημασίας. Στά πλαίσια αὐτά τό πρόγραμμα προ-
τείνει ριζικά μέτρα γιά τῆ βελτίωση τῆς γενικῆς μορῲωτικῆς στάθμης
τοῦ πληθυσμοῦ, τῆς τεχνικῆς καί ἐπαγγελματικῆς ἐκπαιδεύσεως τοῦ ἐργα-
τικοῦ δυναμικοῦ καί γιά τῆν προώθηση τῆς ἐῴαρμοσμένης ἑπιστημονικῆς
ἔρευνας συγκεκριμένα μέτρα στὸ κεῴάλαιο τοῦ προγράμματος «Ἐκ-
παίδευσις-Ἐπιστημονικῆ ἕρευνα»). Παράλληλα, γιά τῆν ἐῲαρμογῆ τῶν
μέτρων τούτων, τό πρόγραμμα προβλέπει ἐπενδύσεις ἑπταπλασίου ὕψους
σέ σύγκριση μέ τῆ δεκαετία 1956-1965 καί αὔξηση τῶν τρεχουσών δαπα-
νῶν ἐκπαιδεύσεως μέ μέσο έτῆσιο ρυθμό 4,2%.

H AIOIKHTIKH ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ

Σ’ αὐτό τό ἄρθρο περιοριστῆκαμε στήν παρουσίαση τοῦ ρὸλου τοῦ κρά-
τους γιά τήν ἄρση τῶν ὀργανωτικών ἑμποδίων στῆ λειτουργία τῆς ἀγορᾶς,
τήν αὔξηση καί ἀναδιάρθρωση τῶν ἑπενδύσεων, τήν ἀνακατανομῆ τῶν
ἀποταμιευτικῶν πόρων καί τῆ βελτίωση τῆς ποιοτικῆς στάθμης τοῦ ἐργα-
τικοῦ δυναμικοῦ. Τό ἴδιο σημαντικός εἶναι ὁ ρόλος πού ἀναθέτει τό πρό-
γραμμα στό κράτος καί σέ ἄλλους τομεῖς, ὅπως εἶναι τό ἑξωτερικό ἐμπό-
ριο, ἡ διανομῆ τοῦ εἰσοδῆματος καί ἡ ἀνάπτυξη τῶν ἐπί μέρους τομέων τῆς
οἰκονομίας. Ἴσως θά ἦταν χρῆσιμη σέ μιά ἄλλη εὐκαιρία ἡ παρουσίαση
τῆς κρατικῆς πολιτικῆς πού κατά τό πεντάετές πρόγραμμα θά πρέπει νά
άκολουθηθεῖ στούς τομεῖς αὐτούς. Θά πρέπει, ὅμως, πρίν τελειώσουμε τό
ἄρθρο αὐτὸ νά ἀναῴέρουμε ὅτι τό πρόγραμμα ἐπισημαίνει ἰδιαίτερα τό
γεγονός, ὅτι προϋπόθεση γιά τήν ἐπιτυχῆ συμμετοχῆ τοῦ κρατικοῦ ῲορέως
στῆ διαδικασία τῆς ἀναπτύξεως εἶναι ἡ καλῶς ὀργανωμένη δημοσία διοί-
κηση. ‘H ὕπαρξη καλῶς ὀργανωμένης διοικήσεως θά ἐξασῴαλίσει ταχύ-
τητα καί εὐκαμψία στῆ λῆψη καί ἑκτέλεση τῶν ἀποῴάσεων καί τῶν
μέτρων παρεμβατισμοῦ τοῦ δημοσίου πού ἀπαιτοῦνται γιά τήν ἀντιμετώ-
πιση τῶν ἀδυναμιών τοῦ μηχανισμοῦ τῆς ἀγορᾶς καί τήν κλαδικῆ, περι-
ῲερειακῆ καί διαχρονική κατανομῆ τῶν οἰκονομικῶν πόρων. Ἀποτελεῖ
κοινή ἀναγνώριση ὅτι ὁ διοικητικός μηχανισμός στῆν Ἑλλάδα εἶναι
δύσκαμπτος καί πολύπλοκος, ὅτι ἐπικρατεῖ μεταξύ τοῦ ὑπαλληλικοῡ προ-
σωπικοῦ ἔντονη γραῲειοκρατικῆ νοοτροπία καί ὅτι ἀκολουθοῦνται ἄχρηστες
διατυπώσεις καί διαδικασίες κατά τή λήψη τῶν ἀποφάσεων. Οἱ κυριότεροι
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λόγοι τῶν σοβαρῶν αὐτῶν ἀδυναμιών τῆς δημοσίας διοικήσεως εἶναι ὁ
ὑπέρμετρος διοικητικός συγκεντρωτισμός, ἡ ἕλλειψη σαῴοῡς κατανομής
τῶν διοικητικών ἁρμοδιοτητων, ἡ ἕλλειψη σύγχρονων μέσων καί μεθόδων
ὀργανώσεως τῆς διοικητικής ἐργασίας καί τέλος ἡ ἀνεπαρκής ἑκπαίδευση
τοῦ προσωπικοῦ τῶν δημοσίων ὑπηρεσιῶν. Τό πρόγραμμα ἔχει ἐπίγνωση
τῶν σοβαρῶν αὐτῶν ἀδυναμιὼν τῆς δημοσίας διοικήσεως καί προτείνει
σειρά μέτρων γιά τήν ἄρση τους κεῲάλαιο τοῦ προγράμματος «“Η
Διοικητικη Μεταρρύθμιση»). Μέ τά μέτρα αὐτά θά ἐξασῲαλιστεῖ ταχύ-
τητα στη λήψη καί ἐκτέλεση τῶν ἀποῴάσεων ἀπό τό κράτος, προσαρμο-
στικότητα στίς μεταβαλλόμενες ἀνάγκες καί συνθήκες καί, τέλος, ἐλαχι-
στοποίηση τοῦ κόστους διεξαγωγής τῆς διοικητικής ἐργασίας.
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