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1. Εἷς ἐκ τῶν βασικῶν σκοπῶν τῆς συγχρόνου δημοσιονομικῆς πολιτι-
κῆς εἶναι ἡ διατήρησις οἰκονομικῆς σταθερότητος εἰς ἐπίπεδον πλήρους
άπασχολήσεως. Τοῦτο ἐπιδιώκεται διά τοῦ προγραμματικοῦ ἐπηρεασμοῦ
τῆς συνολικῆς δαπάνης τοῦ ἰδιωτικοῦ τομέως ὑπό τῆς δημοσίας οἰκονο-
μίας, συνισταμένου εἰς τήν κάλυψιν τοῦ ἐλλείμματος ἤ τόν περιορισμόν
τοῦ πλεονάσματος τῆς ἰδιωτικῆς συνολικῆς δαπάνης, κυρίως διά δημιουρ-
γίας ἀντιστοίχου ἐλλείμματος πλεονάσματος εἰς τόν κρατικόν προϋπο-
λογισμόν. ’Όταν εἰς ἐπίπεδον πλήρους ἀπασχολήσεως ἡ συνολική κοινω-
νική δαπάνη εἶναι μεγαλυτέρα τοῦ εἰς τήν διάθεσιν τῆς οἰκονομίας κοινω-
νικοῦ προϊόντος, λόγῳ ἀδυναμίας περαιτέρω αὐξήσεως τῆς παραγωγῆς,
προκαλεῖται πληθωρική ὕψωσις τῶν τιμῶν. Πρός ἀποῴυγήν τῶν δυσμενῶν
συνεπειῶν τοῦ πληθωρισμοῦ ἡ δημοσία οἰκονομία τοῦ κράτους δι’ αὐξήσεως
τῶν ῲόρων μειώσεως τῶν δαπανῶν διά καταλλῆλου μεταβολῆς τῆς
διαρθρώσεως τοῦ συστήματος τῶν ᾠόρων καί τῶν δαπανῶν ἀπορροῲεῖ τήν
πλεονάζουσαν ἀγοραστικήν δύναμιν τοῦ ἰδιωτικοῦ τομέως, δημιουργουμένου
κατά κανόνα πλεονάσματος εἰς τόν προυπολογισμὸν. Ὅταν, ἀντιθέτως, εἰς
ἐπίπεδον πλήρους ἀπασχολήσεως, ἡ συνολική κοινωνική δαπάνη, συνιστα-
μένη ἐκ τῆς ἰδιωτικῆς καταναλώσεως (C), τῶν ἰδιωτικῶν ἐπενδύσεων (Ι)
καί τῶν δημοσίων δαπανῶν (G), καθίσταται μικροτέρα τοῦ εἰς τό ἐπίπεδον
τῆς πλήρους ἀπασχολήσεως κοινωνικοῦ προϊόντος, λόγῳ ἀδυναμίας διαθέ-
σεως τοῦ προϊόντος τούτου, προκαλεῖται μείωσις τῆς παραγωγῆς καί τῆς
ἀπασχολήσεως τῶν παραγωγικῶν μέσων. Τό οὕτω δημιουργούμενον ἕλ-
λειμμα τῆς συνολικῆς κοινωνικῆς δαπάνης ἀποτελεῖ τό λεγόμενον ἀντι-
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πληθωρικόν κενόν (deflationary gap). Ὑπό συνθήκας ὑποαπασχολήσεως τῶν
παραγωγικὼν μέσων ἡ δημοσία οἰκονομία τοῦ κράτους, πρός τόν σκοπόν
αὐξήσεως τῆς παραγωγῆς, τῆς ἀπασχολήσεως καί τοῦ εἰσοδήματος,
συμπληρώνει τό ἔλλειμμα τῆς συνολικῆς κοινωνικής δαπάνης κυρίως διά
μειώσεως τῶν ᾠόρων δι’ αὐξήσεως τῶν δημοσίων δαπανῶν, δημιουργου-
μένου οὕτως ἐλλείμματος εἰς τόν κρατικόν προύπολογισμόν. Τήν τελευ-
ταίαν αὐτήν περίπτωσιν καί ἰδιαιτέρως τήν σημασίαν τῆς δημοσιονομικῆς
πολιτικῆς τοῦ ἐλλειμματικοῦ προϋπολογισμοῦ ὑπό ἀντιπληθωρικάς συνθή-
κας θά ἀναλώσωμεν κατωτέρω;

2. T6 ἀντιπληθωρικόν κενόν καί τά αἴτια αὐτοῦ

Δεδομένης τῆς συνολικῆς κοινωνικής προσῴορᾶς (aggrigate supply), τό
μέγεθος τοῦ ἐθνικοὺ εἰσοδήματος καί τό ἐπίπεδον ἀπασχολήσεως προσδιο-
ρίζονται ἐκ τοῦ μεγέθους τῆς συνολικῆς κοινωνικής ζητήσεως (aggrigate
demand). Ἐάν ἡ συνολική κοινωνική ζήτησις εἶναι ἴση πρός τήν συνολικήν
κοινωνικήν προσῴοράν, εἰς ἐπίπεδον πλήρους ἀπασχολήσεως τῶν παραγω-
γικὼν μέσων, τό εἰς τό ἐπίπεδον τοῦτο διαμορῲούμενον εἰσόδημα καλεῖται
εἰσόδημα πλήρους ἀπασχολήσεως. Ἐάν, ἀντιθέτως, ἡ συνολική κοινω-
νική ζήτησις εἶναι ἴση πρός τήν συνολικήν κοινωνικήν προσῴοράν, εἰς ἐπί-
πεδον χαμηλότερον τοῦ ἐπιπέδου πλήρους ἀπασχολήσεως, τό διαμορῴούμε-
νον εἰσόδημα εἰς τό ἐπίπεδον τοῦτο καλεῖται εἰσὸδημα ὑποαπασχολήσεως.
T6 ἔλλειμμα μεταξύ συνολικῆς κοινωνικής ζητήσεως εἰς ἐπίπεδον ὑποαπα-
σχολήσεως καί ἐκείνης, ἡ ὁποία ἀπαιτεῖται πρός ἐξασῲάλισιν πλήρους
ἀπασχολήσεως τῶν παραγωγικὼν μέσων, καλεῖται ἀντιπληθωρικόν
κενόνι.

Διαγραμματικὼς αἱ ἀνωτέρω ἔννοιαιΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 1προσδιορίζονται ὡς ἑξῆςῑ

ΕΘΝῘΚΟΝ ΕΙΣΟΔΗΜΑ

1. T6 ἀντιπληθωρικόν κενόν δύναται νά προσδιορισθῄ καί εἰς ὅρους σχέσεως ἀποτα-



78 ΣΑΚΗ ΚΑΡΑΙῚΩΡΓΑι ΜΕΛΕΤΕΣ-ΑΡΘΡΑ-ΟΜῘΛΙΕΣ

tQ; γνωστόν, ἡ συνολική κοινωνική ζήτησις ἀποτελεῖται ἐκ τριῶν
τμημάτων; α) τῆς ἰδιωτικῆς καταναλώσεως (C), β) τῶν ἰδιωτικῶν ἐπεν-
δύσεων (Ι), καί γ) τῶν δημοσίων δαπανῶν (G). Τά ἄμεσα αἴτια τῆς έλ-
λειμματικὸτητος τῆς ωνολικής κοινωνικῆς ζητήσεως, ἤτοι τῆς δημιουρ-
γίας ἀντιπληθωρικοῦ κενοῦ, εἷναι κυρίως δύα α) ‘H συνεχῶς φθίνουσα
ροπή πρός κατανάλωσιν, αὐξανομένου τοῦ εἰσοδήματος. Τοῦτο ἀποτελεῖ
τόν ψυχολογικόν νόμον τοῦ Keynes (βλ. λ., σ. 341, τ. Στ’). Ἐπειδή
κατανάλωσις αὐξάνει ὀλιγώτερον ἀπό τήν αὔξησιν τοῦ εἰσοδήματος εἰς
ἀπόλυτον μέγεθος, ἐάν ἡ διαῴορά δέν ἐπενδυθῄ ἀλλ’ ἀποταμιευθῄ, θά προ-
κληθῄ μείωσις τῆς συνολικῆς κοινωνικής ζητήσεως. ‘H μείωσις τῆς
ὁριακῆς ἀποδοτικότητος τῶν ἐπενδύσεων, ἥτις καθιστᾷ δυσμενεῖς τάς
προσδοκίας τῶν ἐπιχειρηματιῶν καί μειῶνει τήν παρόρμησιν αὐτῶν πρός
ἐπένδυσιν. “Η μείωσις αὕτη ὀῴείλεται κατά μέγα μέρος εἰς τήν ἐξασθέ-
νησιν τῆς καταναλώσεως.
Ἐκ τῆς ἀνωτέρω ἀναλύσεως συνάγεται ὅτι τό ἑθνικόν εἰσόδημα τοῦ
ἐπιπέδου ὑποαπασχολήσεως δύναται ν’ αὐξηθῇ μέχρι τοῦ ἐπιπέδου πλήρους
ἀπασχολήσεως μόνον δι’ αὐξήσεως ἑνός ἐκ τῶν ἀνωτέρω συστατικῶν στοι-
χείων τῆς συνολικής κοινωνικής ζητήσεως, ἤτοι τῆς ἰδιωτικῆς κατανα-
λώσεως, τῶν ἰδιωτικῶν ἑπενδύσεων καί τῶν δημοσίων δαπανῶν.
Ἡ ἰδιωτική κατανάλωσις ἀποτελεῖ συνάρτησιν τῆς ροπῆς πρὸς κατα-
νάλωσιν, ἥτις βραχυχρονίως εἶναι μᾶλλον σταθερά λόγῳ τοῦ ὅτι αἱ κατα-
ναλωτικαί συνήθειαι δέν μεταβάλλονται τόσον ταχέως. Ἀπό τῆς πλευρᾶς
τ’,ς καταναλώσεως ὑπάρχει βεβαίως δυνατότης αὐξήσεως τῆς ωνολικής
κ’,ινωνικής ζητήσεως δι’ ἀνακατανομής τοῦ ἑθνικοῦ εἰσοδήματος εἰς ὅῲε-
λο; τῶν κατωτέρων εἰσοδηματικῶν τάξεων, αἱ ὁποῖαι παρουσιάζουν μεγα-
λυτέραν ροπήν πρός κατανάλωσιν. Πρός ἐπίτευξιν τούτου σημαντικόν ρόλον
παίζει διάρθρωσις τοῦ συστήματος ᾠορολογίας.
Αἱ ἰδιωτικαί ἐπενδύσεις ἀποτελοῦν συνάρτησιν τοῦ τόκου καί τῆς ὁρια-
κῆς ἀποδοτικότητος τοῦ κεῴαλαίου. Διά τῆς πτώσεως τοῦ τόκου δύναται
ν’ αὐξηθῇ ἡ ὁριακή ἀποδοτικότης τοῦ κεῲαλαίου καί νά προκληθῄ αὔξησις
τῶν ἐπενδύσεων καί οὕτω τῆς συνολικής κοινωνικής ζητήσεως. “Υῴ’ ὡρι-
σμένας ὅμως συνθήκας, ἡ νομισματική πολιτική εἶναι ἀνίσχυρος νά ἐπη-
ρεάσῃ τάς ἀποφάσεις τῶν ἐπενδυτῶν διά μειώσεως τοῦ ἐπιτοκίου. Εἰς μίαν

μιεύσεως καί ἐπενδύσεως. Ἐάν ἡ ΕΧ-ΑΝΤΕ ἀποταμίευσις εἶναι μεγαλυτέρα τῆς ΕΧ-ΑΝΤΕ
ἐπενδύσεως, ἡ διαφορά ἀποτελεῖ τό ἀντιπληθωρικόν κενόν. (Βλ. λ. Ἐξ ’Ἄντε-Ἐξ Πόστ,
a. 307, τ. Ε’).
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σοβαράν ὕφεσιν, παρ’ ὅλον ὅτι αἱ νομισματικαί ἀρχαί προβαίνουν εἰς σημαν-
τικήν μείωσιν τοῦ ἐπιτοκίου δι’ αὐξήσεως τῆς προσῴορᾶς χρήματος, οἱ ἐπι-
χειρηματίαι δεικνύουν ἀπροθυμίαν δι’ ἐπενδύσεις. Τέλος, ὅταν τό ἐπιτόκιον
εἶναι λίαν χαμηλόν, αἱ νομισματικαί ἀρχαί δέν δύνανται νά μειώσουν
τοῦτο περισσότερον, ὁσονδήποτε καί ἄν αὐξήσουν τήν προσῴοράν χρήματος,
λόγῳ τῆς ἀπείρου ἑλαστικότητος τῆς προτιμήσεως ρευστότητος.
Ἀπομένει οὕτω τό τρίτον συστατικόν στοιχεῖον τῆς συνολικῆς κοινω-
νικῆς ζητήσεως, ἦτοι αἱ δημόσιαι δαπάναι. Αὗται ἀποτελοῦν αὐτόνομον
μεταβλητήν, ὑπό τήν ἔννοιαν ὅτι δέν ἑξαρτῶνται ἀμέσως ἐκ παραγόντων
οἰκονομικῶν, ἀλλά ἑκ τῶν ἑκάστοτε ἀποῴάσεων τῶν δημοσιονομικῶν ἀρ-
χῶν. (Ως ἐκ τῆς ἰδιότητος αὐτῆς τῶν δημοσίων δαπανῶν, συνάγεται ὅτι
ἡ δημοσιονομική πολιτική ἀποτελεῖ τό ἰσχυρότερον μέσον αὐξήσεως τῆς
συνολικῆς κοινωνικῆς δαπάνης ὑπό συνθήκας ὑποαπασχολήσεως καί εἰς
περιόδους οἰκονομικῆς ὑῴέσεως.

3. Μέθοδοι ἑπεκτατικῆς δημοσιονομικῆς πολιτικῆς ὑπό συνθήκας ὑποαπα-
σχολήσεως

Τρία εἶναι τά μέσα ἀσκήσεως δημοσιονομικῆς πολιτικῆς πρός τόν σκο-
πόν συμπληρῶσεως τοῦ ἐλλείμματος τῆς συνολικῆς κοινωνικῆς ζητήσεως
ὑπό συνθήκας ὑποαπασχολήσεως; α) Αὔξησις τῶν δημοσίων δαπανῶν ἄνευ
οὐδεμιᾶς μεταβολῆς εἰς τούς ᾠορολογικούς συντελεστάς. tH μέθοδος αὕτη
καλεῖται δημοσιονομική πολιτική τοῦ ἐλλειμματικοῦ προῦπολογισμοῦ δι’
αὐξήσεως τῶν δημοσίων δαπανῶν (deficit spending policy). Μείωσις τῶν
ᾠόρων ἄνευ μεταβολῆς τῶν δημοσίων δαπανῶν. (Η μέθοδος αὕτη καλεῖται
δημοσιονομική πολιτική τοῦ ἐλλειμματικοῦ προϋπολογισμοῦ διά μειώσεως
τῶν ᾠόρων (deficit without spending policy). γ) Αὔξησις τῶν δημοσίων δαπα-
νῶν ἐν συσχετισμῷ πρός ἰσόποσον αὔξησιν τῆς ᾠορολογικῆς ἐπιβαρύνσεως,
εἰς τρόπον ὥστε ὁ προϋπολογισμός νά εἶναι ἰσοσκελισμένος εἰς τό νέον
ἐπίπεδον ἰσορροπίας τοῦ εἰσοδήματος. ‘H μέθοδος αὕτη καλεῖται ἐπεκτα-
τικῆ δημοσιονομική πολιτική δι’ ἰσοσκελισμένου προϋπολογισμοῡ (spending
without deficit policy). ‘H τελευταία αὕτη μέθοδος θεωρεῖται ὡς ὁ πλέον
δύσκολος τρόπος αὐξήσεως τοῦ εἰσοδήματος μέχρι τοῦ ἐπιπέδου πλήρους
ἀπασχολήσεως. Ἐνταῦθα ἀναλύονται οἱ δύο πρῶτοι τρόποι, διά τῶν
ὁποίων δημιουργεῖται ἔλλειμμα εἰς τόν κρατικόν προϋπολογισμόν.
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4. Ἡ πολιτική τοῦ ἑλλειμματικοῦ προϋπολογισμοῦ δι’ αὐξήσεως τῶν
δημοσίων δαπανῶν

"A; ὑποθέσωμεν ὅτι εἰς μίαν οἰκονομίαν; α) Τό ἐθνικόν εἰσόδημα ἰσορ-
ροπίας εἰς ἐπίπεδον ὑποαπασχολήσεως (FY) εἶναι ΟΥ (διάγραμμα 1), ὅτι
ὁ προϋπολογισμός εἰς τό ἐπίπεδον τοῦτο ἀπασχολήσεως εἶναι ἰσοσκελισμέ-
νος, γ) ὅτι πρός αὔξησιν τοῦ εἰσοδήματος μέχρι τοῦ ἐπιπέδου τῆς πλήρους
ἀπασχολήσεως (AH) ἀπαιτεῖται αὔξησις τῆς συνολικῆς κοινωνικής ζητή-
σεως κατά ΑΓ, δ) ὅτι αἱ δημοσιονομικαί ἀρχαί αὐξάνουν τάς δημοσίας
δαπάνας κατά τό μέγεθος τοῦ ἀντιπληθωρικοῦ κενοῦ, ἤτοι κατά ΑΓ, καί ε)
ὅτι ἡ ὁριακή ροπή πρός κατανάλωσιν παραμένει σταθερά καί δέν λαμβάνον-
ται û'rr’ ὄψιν αἱ δευτερογενεῖς ἐπιδράσεις τῆς αὐξήσεως τῆς καταναλώσεως
(ἑπιτάχυνσις). Ἡ θέσις τοῦ εἰσοδήματος τῆς ἀπασχολήσεως καί τῶν λοι-
πῶν συνολικῶν οἰκονομικῶν μεγεθῶν πρό καί μετά τήν αὔξησιν τῶν δημο-
σίων δαπανῶν ἐμῴαίνεται εἰς τά κάτωθι διαγράμματα;

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 2; Ἰσορροπία Εἷσοδήματος ΔΙΑΙῬΑΜΜΑ 3: Ἰσορροπία Εἱσοδήματος
εἰς ἐπίπεδον ὑποαπασχολήσεως. εἰς ἐπίπεδον πλήρους ἀπασ-χολήσεως.

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΔΑΠΑΝΗ

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΔΑΠΑΝΗ

O Y Π
ΕΘΝΙΚΟΝ ΕΙΣΟΔΗΜΑ ΕΘΝῙΚΟΝ ΕΙΣΟΔΗΜΑ

‘H αὔξησις τῶν δημοσίων δαπανῶν κατά ΑΓ (διάγραμμα 3) προεκά-
λεσε πολλαπλασίαν αὔξησιν τοῦ εἰσοδήματος κατά ΟΠ-ΟΥ (διάγραμμα
3). Ὁ βαθμὸς τῆς πολλαπλασιαστικής ἐπιδράσεως τῆς αὐξήσεως τῶν
δημοσίων δαπανῶν ἐπί τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδήματος ἐξαρτᾶται ὡς γνωστόν ἐκ
τοῦ μεγέθους τῆς ὁριακῆς ροπῆς πρός κατανάλωσιν. Ἐάν c ἡ ὁριακή ροπή
πρός κατανάλωσιν καί AG (AG εἰς διάγραμμα Ξ) ἡ αὔξησις τῶν δημοσίων
δαπανῶν, θά πρέπει ἡ αὔξησις τοῦ εἰσοδήματος ΔΥ (ΟΠ-ΟΥ) εἰς διάγρ. Q)
νά ἰσοῦται πρὸς τήν αὔξησιν τῶν δημοσίων δαπανῶν AG πλέον τήν αὔξησιν
τῆς καταναλώσεως AC, ἤτοι;

AY = AC + AG (1)
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Ἐπειδή ὅμως C = ᾗ , ἐξ ἧς AC = C'AY, ἡ ἐξίσωσις 1 λαμβάνει τήν
μορῴήνῑ
ΔΥ = CAY + AG
AY — CAY — AG
ΔΥΗ-ς) = AG
1 AY=ÎC .AG (2)

Ὁ συντελεστής ὲὴολλαπλασιαστής) δεικνύει τήν ἐπερχομένην

αὔξησιν εἰς τό ἐθνικόν εἰσόδημα συνεπείᾳ δεδομένης αὐξήσεως τῶν δημο-
σίων δαπανῶν.
Τό μέγεθος τῆς καταναλώσεως θ’ αὐξηθῇ κατά τό ποσόν, καθ’ ὅ ἡ
αὔξησις τοῦ εἰσοδήματος θά διατεθῇ πρός κατανάλωσιν. Τοῦτο προσδιορίζει
ἡ ὁριακή ροπή πρός κατανάλωσιν c: ἄρα AG = CAY. Δέον να σημειωθῄ
ὅτι ἡ αὔξησις τῆς καταναλώσεως θά προκαλέση πολλαπλασίαν αὔξησιν
τῶν ἐπενδύσεων διά τῆς λειτουργίας τοῦ ἐπιταχυντοῦ. εΗ τοιαύτη ἐπίδρα-
σις δέν περιλαμβάνεται εἰς τό ἀνωτέρω ἁπλοποιημένον model χάριν ἁπλου-
στεύσεως τῆς ἀναλύσεως.
Ἀποτέλεσμα τῆς αὐξήσεως τοῦ εἰσοδήματος κατά ΔΥ (ΟΠ-ΟΥ εἰς
διάγρ. 3) θά εἶναι ἡ αὔξησις τῶν ἐκ ῲόρων ἐσόδων. Ταῦτα θ’ αὐξηθοῦν ἀπό
ΗΓ εἰς ΗΒ (διάγρ. 3). Παριστώμεν τήν αὔξησιν ταύτην (ΒΓ) διά AW.
Συνεπείᾳ τῆς τοιαύτης AW αὐξήσεως τῶν ἐκ ᾠόρων ἐσόδων, τό ἔλλειμμα
τοῦ προϋπολογισμοῦ δέν θά εἶναι τελικώς ἴσον πρός τήν κατά AG (ΓΑ εἰς
διάγρ. 3) αὔξησιν τῶν δημοσίων δαπανῶν, ἀλλά μικρότερον κατά τήν
αὔξησιν τῶν ἐκ ᾠόρων ἐσόδων. Παριστάνοντες τό τελικόν τοῦτο ἔλλειμμα
διά D ἔχομεν;

D = AG — AW?) συμφώνως πρός τό διάγρ. 3.
ΒΑ = ΓΑ - ΓΒ.

‘H αὔξησις τῶν ἐκ ῲόρων ἐσόδων ἐκ τῆς αὐξήσεως τοῦ εἰσοδήματος Θά
ἐξαρτηθῇ ἐκ τῆς ὁριακῆς ροπής τῶν ῲόρων. Παριστὼντες μέ τ τήν ὁριακήν
ροπήν τῶν ῲόρων, ἡ ἀνωτέρω αὔξησις θά εἷναι;

τ Ξἓζξ-ἐξῆςΔνὶΙετΔΥ.

Ἐκ τῆς ἀνωτέρω ἀναλύσεως συνάγεται ὅτι ἡ αὔξησις τῶν δημοσίων
δαπανῶν ἄνευ ἀντιστοίχου αὐξήσεως τῶν ᾠορολογικὼν ωντελεστὼν προε-
κάλεσεν ἔλλειμμα εἰς τόν προῦπολογισμόν, διά τόν ὁποῖον κατέστη

A/ 6
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δυνατή ἡ αὔξησις τοῦ εἰσοδήματος μέχρι τοῦ ἐπιπέδου τῆς πλήρους ἀπα-
σχολήσεως. Ἐκ τοῦ οὕτως ἐπιτυγχανομένω ἀποτελέσματος καθίσταται
ἐμῴανής ἡ οἰκονομική σημασιά τοῦ ἐλλειμματικοῦ προϋπολογισμοῦ ὑπό
συνθήκας ὑποαπασχολήσεως τῶν παραγωγικῶν μέσων.
Εἰς τήν δημοσιονομικήν πρακτικήν, αἱ διενεργούμεναι δημόσιαι δαπά-
ναι πρός τόν σκοπόν αὐξήσεως τῆς συνολικῆς κοινωνικῆς ζητήσεως διακρί-
νονται α) εἰς τάς ἀμέσους κοινωνικάς παροχὰς τοῦ δημοσίου (ἑπιδόματα
ἀνεργίας, συντάξεις, ἐπιδόματα ἀπορίας κλπ.) καί εἰς τά δημόσια
ἔργα. Αἱ ἄμεσοι παροχαί ἐπενεργοῡν ταχύτερον εἰς τήν αὔξησιν τῆς συνο-
λικῆς κοινωνικῆς ζητήσεως παρ’ ὅ,τι τά δημόσια ἔργα, διότι αἱ λαμβά-
νουσαι αὐτάς κατώτεραι εἰσοδηματικαί τάξεις παρουσιάζουν σημαντικῶς
ὑψηλήν ροπήν πρός κατανάλωσιν. Αἱ κοινωνικαί παροχαί παρουσιάζουν
ἐπίσης μεγαλυτέραν ἐλαστικότητα μεταβολῆς παρ’ ὅ,τι τά δημόσια ἔργα,
εἰς τρόπον ὥστε νά δύνανται νά μειωθοῦν, ὅταν τό ἑθνικόν εἰσόδημα ᾠθάσῃ
εἰς τό ἐπίπεδον πλήρους ἀπασχολήσεως καί ὑπάρχουν τάσεις ἐμῲανίσεως
πληθωρικῶν πιέσεων. ’Έναντι τῶν ἀνωτέρω πλεονεκτημάτων παρουσιά-
ζουν τό μειονέκτημα ὅτι ἀποτελοῦν χαριστικήν παροχήν, ἥτις ἐπηρεάζει
δυσμενῶς τήν ἕῴεσιν πρός ἐργασίαν. Τά δημόσια ἔργα πλεονεκτοῦν ἔναντι
τῶν ἀμέσων κοινωνικῶν παροχῶν ἀπό τῆς ἀπόψεως ὅτι παρέχουν τήν δυνα-
τότητα εἰς τό κράτος τῆς διενεργείας χρησίμων ἐπενδύσεων μέ ἐλάχιστον
κόστος, Ὑπό συνθήκας ὑποαπασχολήσεως, ἡ χρησιμοποίησις ὑπό τοῦ
Δημοσίου παραγωγικῶν μέσων διά δημόσια ἔργα δέν ἀποσπᾷ παραγωγικά
μέσα ἐκ τῶν ἀπαραιτήτων πρός διεξαγωγῆν τῆς παραγωγῆς τοῦ ἰδιωτι-
κοῦ τομέως. Αἱ τοιαῦται δημόσιαι δαπάναι ἔχουν ἐλάχιστον κοινωνικόν
κόστος, διότι χρησιμοποιοῦν ἀργοῦντα μέσα. Παρά τό σοβαρόν αὐτό πλεο-
νέκτημα τά δημόσια ἔργα, ἐκτός τῶν ἀνωτέρω ἀναψερθέντων μειονεκτή-
μάτων ἐν σχέσει πρός τάς ἀμέσους παροχάς (χαμηλοτέρα ροπή πρός κατα-
νάλωσιν καί μικροτέρα ἐλαστικότης μεταβολῆς αὐτῶν), παρουσιάζουν καί
τό μειονέκτημα ὅτι δύνανται νά ἐπιδράσουν δυσμενῶς ἐπί τῆς ἰδιωτικῆς
ἐπιχειρηματικῆς δραστηριότητος, ἰδίως ὅταν αἱ δημόσιαι έπενδύσεις ἔχουν
χαρακτῆρα ἀνταγωνιστικόν τῶν ἰδιωτικῶν τοιούτων.
Τέλος δέον νά σημειωθῇ ὅτι ὑῴίστανται σοβαροί λόγοι, οἱ ὁποῖοι πιθα-
νόν νά προκαλέσουν ὁλικήν ἥ μερικήν ἀποτυχίαν τῆς δημοσιονομικῆς πολι-
τικῆς τοῦ ἑλλειμματικοῡ προϋπολογισμοῦ πρός αὔξησιν τοῦ εἰσοδήματος
καί τῆς ἀπασχολήσεως δι’ αὐξήσεως τῶν δημοσίων δαπανῶν. Οὕτωῑ 1)
Πιθανόν ἡ αὔξησις τῶν δημοσίων δαπανῶν ἐπενδύσεως νά συνοδεύεται ἀπό
ἰσόποσον μικροτέραν ἦ μεγαλυτέραν μείωσιν τῶν δαπανῶν ἰδιωτικῶν ἐπεν-
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δύσεων, εἰς τρόπον ὥστε ἡ πολλαπλασία αὐξητική ἐπίδρασις τῶν δημο-
σίων δαπανῶν ἐπί τοῦ εἰσοδήματος ν’ ἀντισταθμισθῄ διά πολλαπλασίας
μειωτικῆς ἐπιδράσεως τῶν ἰδιωτικῶν ἐπενδύσεων. Τοῦτο δύναται νά
συμβῄ εἴτε διότι οἱ ἐπιχειρηματίαι θεωροῦν ἐντελῶς προσωρινήν τήν ἐκ
τῶν δημοσίων δαπανῶν αὔξησιν τῆς καταναλώσεως, εἴτε διότι ὑπάρχουν
σημαντικά ἀποθέματα ἀγαθῶν, τά ὁποῖα, χρησιμοποιούμενα πρός κάλυψιν
τῆς ηὐξημένης ζητήσεως, δημιουργοῦν ἀποεπένδυσιν, εἴτε, τέλος, διότι
αὐταί αῦται αἱ δημόσιαι ἐπενδύσεις, ἔχουσαι ἀνταγωνιστικόν χαρακτῆρα
ὡς πρός τάς ἰδιωτικάς τοιαύτας, ἀσκοῦν δυσμενῆ ἐπίδρασιν ἐπί τῆς πρός
ἐπένδυσιν παρορμήσεως τῶν ἐπιχειρηματιῶν. 2) Τό ζήτημα τοῦ χρόνου
ἐνάρξεως καί περατώσεως τῶν ἐπενδύσεων εἶναι σημαντικόν. cH ἀρχή
τοῦ Pump - priming, καθ’ ἥν ἀρκεῖ μία κατ’ ἀρχήν αὔξησις τῶν δημοσίων
δαπανῶν ἐπενδύσεως, διά νά θέσῃ εἰς λειτουργίαν τόν σπειροειδῆ μηχανι-
σμόν ἐπενδύσεων-καταναλώσεως (διά τῆς ἀλληλεπιδράσεως πολλαπλασια-
στοῦ-ἐπιταχυντοῦ), ὁδηγούσης εἰς πλήρη ἀπασχόλησιν, δέν ἰσχύει ἀπολύ-
τως. Τό ἐπίπεδον τῶν δημοσίων δαπανῶν ἐπενδύσεως δύναται νά μειοῦται
μόνον καθ’ ὅ μέτρον αὐξάνονται ἀντιστοίχως αἱ ἰδιωτικαί ἐπενδύσεις.
Διότι ἐάν εἰς δεδομένην περίοδον αὐξηθοῦν αἱ δημόσιαι ἐπενδύσεις, ἡ μετά
ταῦτα μείωσις αὐτῶν, χωρίς ἀντίστοιχον αὔξησιν τῶν ἰδιωτικῶν ἐπενδύ-
σεων, θά προκαλέσῃ πολλαπλασίαν συσταλτικήν ἐπίδρασιν ἐπί τοῦ εἰσο-
δήματος καί τῆς ἀπασχολήσεως.

5. Πολιτική τοῦ ἐλλειμματικοῦ προῦπολογισμοῦ διά μειώσεως τῶν ᾠόρων

Γενικὼς ἡ μείωσις τῶν ῲορολογικῶν συντελεστῶν, ὑπό ἀντιπληθωρι-
κάς συνθήκας, θά προκαλέση αὔξησιν τῆς συνολικῆς κοινωνικῆς δαπάνης,
διότι θ’ αὐξηθῇ ἀγοραστική δύναμις τῶν ἰδιωτῶν καί τῶν ἐπιχειρήσεων
διά κατανάλωσιν καί ἐπένδυσιν. Ἡ μείωσις τῶν ᾠόρων εἰς τάς οἰκονομίας
μέ ἀργοῦντα παραγωγικά μέσα ἐπιβάλλεται καί διά τόν λόγον ὅτι εἰς τάς
οἰκονομίας αὐτάς δέν ἀπαιτεῖται ἡ διά τῆς ἐπιβολῆς ῲόρων μείωσις τῆς
δαπάνης τοῦ ἰδιωτικοῦ τομέως πρός ἀπελευθέρωσιν τῶν ἀπαραιτήτων
παραγωγικῶν μέσων πρός κάλυψιν τῶν δημοσίων ἀναγκῶν, ὡς συμβαίνει
εἰς οἰκονομίας μέ πλήρη ἀπασχόλησιν. Τό Δημόσιον δύναται νά χρησιμο-
ποιήση τά ἀργοῦντα παραγωγικά μέσα χωρίς νά παρίσταται ἀνάγκη
περιορισμοῦ τῶν ἤδη ἀπασχολουμένων εἰς τήν παραγωγήν τοῦ ἰδιωτικοῦ
τομέως.
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Πρός αὔξησιν τῆς συνολικής κοινωνικής δαπάνης ὑπό συνθήκας ὑποα-
πασχολήσεως, αἱ δημοσιονομικαί ἀρχαί δύνανται νά προβοῦν εἴτε εἰς
μείωσιν τῶν ῲορολογικῶν συντελεστῶν εἴτε εἰς μεταβολήν τῆς διαρθρώ-
σεως τοῦ ῲορολογικοῡ συστήματος.
Δραστικόν μέσον ἀποτελεῖ ἡ ταυτόχρονος μείωσις τῶν ῲόρων κατανα-
λώσεως καί τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος. Εἰς περίπτωσιν μειώσεως τῶν ᾠόρων
καταναλώσεως θά προκληθῄ αὔξησις τῆς ζητήσεως καταναλωτικῶν ἀγα-
θῶν, διότι οἱ ᾠόροι οὗτοι πλήττουν κυρίως τάς κατωτέρας εἶσοδηματικάς
τάξεις, αἱ ὁποῖαι παρουσιάζουν μεγάλην μέσην καί ὁριακήν ροπήν πρός
κατανάλωσιν. Ἡ ἐκ μειώσεως τῶν ᾠὸρων προκαλουμένη αὔξησις τῆς συνο-
λικῆς δαπάνης τοῦ ἰδιωτικοῦ τομέως θά ἐπιῴέρῃ πολλαπλασίαν διαστολὴν
τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδήματος, ἡ ἔκτασις τῆς ὁποίας θά ἐξαρτηθῄ ὡς γνωστόν
ἐκ τῆς ὁριακής ροπής πρός κατανάλωσιν.
Ἐκτός ὅμως τούτου, ἡ αὔξησις τῆς καταναλώσεως θά προκαλέσῃ πολ-
λαπλασίαν αὔξησιν τῶν ἑπενδύσεων λόγῳ τῆς λειτουργίας τῆς ἀρχῆς τῆς
ἐπιταχύνσεως. Εἰς περίπτωσιν μειώσεως τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος θά προ-
κληθῄ αὔξησις τῶν ἰδιωτικῶν ἐπενδύσεων, ὑπό τήν προϋπόθεσιν ὅτι ἡ λόγῳ
μειώσεως τῶν ῲόρων τούτων προκαλουμένη αὔξησις τῶν εἰσοδημάτων
(πρό πάντων τῶν ἐπιχειρηματικῶν κερδῶν), θά διατεθῇ διά νέας ἐπενδύ-
σεις. Τοῦτο θά ἐξαρτηθῄ ἐκ τῆς καταστάσεως τῶν προσδοκιῶν τῶν ἐπιχει-
ρηματιῶν. ‘H οὕτως ἐπερχομένη αὔξησις τῶν ἐπενδύσεων θά προκαλέσῃ
πολλαπλασίαν αὔξησιν τῆς ἀπασχολήσεως καί τῶν εἰσοδημάτων, ἡ ἔκτα-
σις τῆς ὁποίας θά ἐξαρτηθῇ ἐκ τῆς ὁριακῆς πρός κατανάλωσιν ροπής.
Δέον νά σημειωθῄ ὅτι ἡ ἀνωτέρω ἑκτεθεῑσα πολιτική τοῦ ἑλλειμματι-
κοῦ προυπολογισμοῦ διά μειώσεων τῶν ῲόρων ὑπόκειται εἰς ὡρισμένους
περιορισμούς. Ἡ ἐκ τῆς ἀνωτέρω μειώσεως -πρό πάντων τοῦ ᾠόρου εἰσο-
δήματος- προκαλουμένη αὔξησις τῶν εἰσοδημάτων, δυνατόν νά μή δια-
τεθῇ δι’ ἐπενδύσεις, ἀλλά νά διατηρηθῄ ὑπό μορῲήν ἀργούντων χρηματι-
κῶν μέσων. Τοῦτο συμβαίνει κυρίως, ὁσάκις αἱ προσδοκίαι τῶν ἐπιχειρη-
ματιῶν εἷναι λίαν δυσμενεῖς καί ὡς ἐκ τούτου δεικνύουν ἀπροθυμίαν διά
νέας ἐπενδύσεις. Ἐπίσης, ἐάν ὑπό συνθήκας ὑποαπασχολήσεως τῶν παρα-
γωγικῶν μέσων ἡ ῲορολογική ἐπιβάρυνσις εἶναι ἤδη χαμηλή, ἡ περαιτέρω
μείωσις αὐτῆς δέν θά προκαλέσῃ ἀξιόλογον αὔξησιν τῆς συνολικής κοινω-
νικής δαπάνης. Ἀπαραίτητος ἐν τοιαύτῃ περιπτώσει εἶναι ἡ δι’ αὐξήσεως
τῶν δημοσίων δαπανῶν κάλυψις τοῦ ἐλλείμματος τῆς ωνολικής κοινωνι-
κής δαπάνης.
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Ἀπλοποιημένα ὑποδείγματα (models) προσδιορισμοῦ τῶν ἐπιτακτι-
κῶν ἐπιδράσεων τῆς δημοσιονομικῆς πολιτικῆς δι’ αὐξήσεως τῶν
δημοσίων δαπανῶν εἰς οἰκονομίας μέ ἀργοῦντα παραγωγικοί μέσα

Ι. Τό τιθέμενον πρόβλημα

Ἔστω ὅτι εἷς μίαν ἀνεπτυγμένην οἰκονομίαν μέ ἀργοῦντα παραγω-
γικά μέσα αὐξάνεται τό ἐπίπεδον τῶν δημοσίων δαπανῶν (G) κατά 10 ἑκα-
τομμύρια νομισματικάς μονάδας. Αἱ ὁριακαί ροπαί (παράμετροι) εἰς τήν
οἰκονομίαν αὐτήν εἷναι;

Ὁριακή ροπή πρός κατανάλωσιν; c = 2/3
Ὁριακή ροπή πρός ἀποταμίευσιν; s = 1/6
Ὁριακή ροπή ᾠὸρωνῑ τ = 1/6

Ἐρωτᾶται; Ποῖαι μεταβολαί θά προκληθοῦν ἐκ τῆς αὐξήσεως τῶν
δημοσίων δαπανῶν; α) ἐπί τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδήματος, ἐπί τῆς κατανα-
λώσεως, γ) ἐπί τῶν ἐκ τῆς ῲορολογίας ἐσόδων , δ) ἐπί τῆς ἀποταμιεύσεως.
Ἐπίσης ζητεῖται νά προσδιορισθῄ ποῖον θά εἶναι τελικῶς τό ἔλλειμμα
τοῦ προϋπολογισμοὺ.
Ὑποτίθεται ὅτιῑ α) Κατά τό χρονικόν διάστημα τῶν προσαρμογῶν αἱ
μέσαι καί ὁριακαί ροπαί (καταναλώσεως ἀποταμιεύσεως, ῲὸρων) παραμέ-
νουν σταθεραί. Δέν λαμβάνονται ὑπ’ ὄψιν αἱ παράγωγοι ἐπιδράσεις τῆς
αὐξήσεως τοῦ εἰσοδήματος καί τῆς καταναλώσεως (ἐπιτάχυνσις).

ΙΙ. Κατασκευή τῶν ὑποδειγμάτων (models)

α. Ὑπόδειγμα τοῦ στατικοῠ πολλαπλασιαστού τῶν δημοσίων δαπανῶν.
Ἡ μεταβολή τῶν δημοσίων δαπανῶν κατά AG θά μεταβάλῃ τό ἐθνικόν
εἰσόδημα κατά ΔΥ. Τό ποσόν, καθ’ ὅ θά μεταβληθῄ τό εἰσόδημα, θά εἶναι
ἴσον πρός τήν μεταβολήν τῆς καταναλώσεως AC πλέον τήν μεταβολήν τῶν
δημοσίων δαπανῶν AG, ἤτοι;AY = AC + AG (1)

εΗ κατανάλωσις θά μεταβληθῇ κατά τόν συντελεστην τῆς ὁριακής
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ροπῆς πρὸς κατανάλωσιν c, ἦτοι κατά cAY. ’Ἄρα AC = εΔΥ. Δι’ ἀντικα-
ταστάσεως τοῦ AC διά τοῦ ἴσου του εἰς τήν ἐξίσωσιν 1 λαμβάνεταιῑ

ΔΥ = CAY + AG
ΔΥ - CAY = AG

Ὁ συντελεστήςὲ-τῆς ἐξισώσεως Q ἀποτελεῖ τόν πολλαπλασιαστήν

τῶν δημοσίων δαπανῶν.
β. Ὑπόδειγμα τοῦ στατικοὺ πολλαπλασιαστοῦ τοῦ ἐλλειμματος τοῦ
κρατικοῠ προϋπολογισμοῦ.
εΗ αὔξησις τῶν δημοσίων δαπανῶν κατά AG, παραμενόντων ἀμετα-
βλήτων τῶν ᾠορολογικών συντελεστὼν, δέν θά προκαλέσῃ τελικὼς ἷσόπο-
σον αὔξησιν εἰς τό ἔλλειμμα τοῦ κρατικοῦ προϋπολογισμοῦ. Διότι, αὐξανο-
μένου τοῦ εἰσοδήματος κατά ΔΥ, θά αὐξηθοῦν τά ἐκ τῆς ᾠορολογίας ἔσοδα
κατά τΔΥ. Ἑπομένως ἡ αὔξησις τοῦ ἐλλείμματος 100 προϋπολογισμοῦ
(AD) θά εἷναι τελικὼς;

AD = AC — τΔΥ καί ἑπομένως AG = AG + τΔΥ.
tH λόγῳ τῆς μεταβολῆς τῶν δημοσίων δαπανῶν μεταβολή τοῦ εἰσο-
δήματος θά εἷναι ὡς γνωστόνῑ
AY = cAY + AG (3)
Ἀντικαθιστώντες τό AG διά 100 ἴσου 100 AD+1AY εἰς τήν ἐξίσωσιν
3, λαμβάνομεν;
ΔΥ = cAY + ΔΙ) + τΔΥ
Ἐκ ταύτης προκύπτειε
AY — cAY — τΔΥ = AD
AY (l—c—1) = AD

AY=lA—W=AD
-Οτ
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LAY1-ε-τ = E— (4)
Ὁ συντελεστής I; τῆς ἐξισώσεως 4 ἀποτελεῖ τόν στατικόν πολλα-
-ο-τ

πλασιαστήν τοῦ ἐλλείμματος τοῦ προϋπολογισμοῦ.

ΙΙΙ. Ἡ λύσις τοῦ προβλήματος διά τῆς ἐῲαρμογῆς τῶν ὑποδειγμάτων

Διά τῆς ἑῴαρμογής τῶν ἀνωτέρω ὑποδειγμάτων εἰς τά δεδομένα τοῦ
προβλήματος δυνάμεθα νά ἀπαντήσωμεν εἰς τά τεθέντα ἐρωτήματα;

α) Μεταβολή τοῦ εἰσοδήματος (AY):

AY= 30 ἑκατ. νομ. μον.
β) Μεταβολή τῆς καταναλώσεως (AC)
AC = cAY
AC = 2/330
C = 20 ἑκατ. νομ. μον.
γ) Μεταβολή τῶν ἐκ τῆς ᾠορολογίας ἐσόδων (ΔΤ);
ΔΤ = τΔΥ
AT = 1/630
ΔΤ = 5 ἑκατ. νομ. μον.
δ) Μεταβολή τῆς ἀποταμιεύσεως (AS):
AS = SAY
AS = 1/630
AS = 5 ἑκατ. νομ. μον.
ε) Μεταβολή τοῦ ἐλλείμματος (AD):
AD = AG—AT
AD = 10—5
AD = 5 ἑκατομ. νομ. μον.
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