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Διζαγωγή 

Καηά ηε δηάξθεηα ησλ ηξηψλ ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ, ε Δπξσπατθή Έλσζε 

πξνρψξεζε ζε ζεκαληηθά βήκαηα γηα ηελ επίηεπμε ηεο νηθνλνκηθήο θαη πνιηηηθήο 

νινθιήξσζεο. Ζ έληαμε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε αξθεηψλ ρσξψλ ηεο Κεληξηθήο θαη 

Αλαηνιηθήο Δπξψπεο, άιιαμε νπζηαζηηθά ην κέγεζνο απηήο. Σα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ δηθαηψκαηνο ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο εληφο ηεο Έλσζεο, ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ νινέλα απμαλφκελε επέθηαζε ησλ επξσπατθψλ ζπλφξσλ, έθεξαλ 

ηα επξσπατθά εζληθά θξάηε αληηκέησπα κε λέεο πξνθιήζεηο. Μεηαμχ ησλ ζχγρξνλσλ 

πξνθιήζεσλ πνπ θαιείηαη λα αληηκεησπίζεη ε Έλσζε, ζπγθαηαιέγεηαη, αλακθίβνια,  

ε αχμεζε ησλ κεηαλαζηαηεπηηθψλ ξνψλ απφ ηα λφηηα θαη ηα αλαηνιηθά ζχλνξα ηεο 

Δπξψπεο θαη ηνχην επηβάιιεη ηελ ράξαμε θνηλήο πνιηηηθήο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ απηήο, φρη κφλν ζε εζληθφ, αιιά θαη ζε ππεξεζληθφ επίπεδν. ην 

πιαίζην απηφ, θαη πξνθεηκέλνπ λα κελ επηβαξπλζνχλ ζε νηθνλνκηθφ επίπεδν 

αληζνκεξψο ηα θξάηε- κέιε, αλαδεηήζεθε κία θνηλή ιχζε γηα ηελ εμεχξεζε 

αλαγθαίσλ κέζσλ γηα ηε κείσζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο «παξάλνκεο» κεηαλάζηεπζεο 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, φπσο ι.ρ. ε ηερλνγλσζία ζρεηηθά κε ηελ επνπηεία, ηελ 

αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ, ην πξνζσπηθφ πνπ ζα ειέγρεη ηα ζχλνξα. Τπφ ηα δεδνκέλα 

απηά, ηδξχζεθε ν Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο γηα ηε Γηαρείξηζε ηεο Δπηρεηξεζηαθήο 

πλεξγαζίαο ζηα Δμσηεξηθά χλνξα ησλ Κξαηψλ-Μειψλ ηεο ΔΔ (Frontex), σο 

αληίβαξν ζην πξφβιεκα ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ. 

Παξάιιεια, βξίζθνληαλ ζε εμέιημε θαη δηεξγαζίεο γηα ηε λνκηθή ζεκειίσζε θαη 

πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, κε ζεκαληηθφηεξε ηελ 

ππνγξαθή ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο, δπλάκεη ηεο νπνίαο θαηέζηελ ν  Υάξηεο ησλ 

Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ λνκηθά ηζφηηκν εξγαιείν κε ηηο πλζήθεο. Δπηζεκαίλεηαη 

φηη πηπρέο ησλ ελ ιφγσ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ δεζκεχνπλ, επίζεο, θαη ην 

πξνζσπηθφ ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, ελψ αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ- κειψλ,  ή 

άιισο ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, πνπ ζπληζηνχλ ηα εμσηεξηθά ζχλνξα 

απηήο, είλαη ν έιεγρνο ηεο ζπκκφξθσζεο κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία θαη ηηο βαζηθέο 

αξρέο.   

Απφ ηα αλσηέξσ θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ππάξρνπλ δχν δηαθνξεηηθέο, αιιά εμίζνπ 

ζεκαληηθέο πηπρέο ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ: απφ 

ηε κία πιεπξά, ε αζθάιεηα θαη απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε αλζξσπηζηηθή πηπρή. Ζ 

εηζξνή «παξάλνκσλ» κεηαλαζηψλ ζηα θξάηε- κέιε έρεη δηαηαξάμεη ηελ εζσηεξηθή 

θνηλσληθή, πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή ζπλνρή ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ. ηελ 
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πεξίπησζε πνπ ηα θξάηε- κέιε, ηα νπνία ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο ηνπο ζέζεο είλαη 

εθηεζεηκέλα ζηε κεηαλάζηεπζε, δελ θαηνξζψζνπλ λα εμαζθαιίζνπλ ηα εμσηεξηθά 

ηνπο ζχλνξα θαη ελ ζπλερεία, πξνσζνχλ πεξαηηέξσ ηνπο «παξάλνκνπο» κεηαλάζηεο 

ζην εζσηεξηθφ ηεο Δπξψπεο, είλαη πνιχ πηζαλφ λα ηεζεί δήηεκα ειέγρνπ αθφκα θαη 

ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ- κειψλ. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ηφζν νη 

νξγαληζκνί δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, φπσο ν Frontex, φζν θαη ηα ίδηα ηα 

θξάηε- κέιε είλαη ππνρξεσκέλα θαη εηδηθφηεξα, κεηά ηελ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο 

ηεο Ληζαβφλαο, λα ζέβνληαη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα πνπ απνξξένπλ απφ ηνλ 

Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ. 

Πεξαηηέξσ, δένλ λα επηζεκαλζεί φηη, κία ζεηξά ηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ, κε 

αθεηεξία ην ηξνκνθξαηηθφ ρηχπεκα ηεο 11
ε
 επηεκβξίνπ ηνπ 2001 ζηηο ΖΠΑ, θαη ελ 

ζπλερεία, ζηελ Δπξψπε, φπσο ε επίζεζε ζηε Μαδξίηε ην Μάξηην ηνπ 2004 θαη ζην 

Ζλσκέλν Βαζίιεην ηνλ Ηνχιην ηνπ 2005, ζε ζπλδπαζκφ κε ην θαηλφκελν ηεο 

«Αξαβηθήο Άλνημεο», έθεξαλ μαλά ζην πξνζθήλην ην ζέκα ηεο κεηαλάζηεπζεο απφ 

ηηο ρψξεο ηεο αλαηνιήο πξνο ηελ Δπξψπε, γεγνλφο πνπ εγείξεη ζέκαηα αζθαιείαο θαη 

σο εθ ηνχηνπ είλαη άκεζε ε αλάγθε γηα απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε ηεο «απεηιήο» 

απηήο.  

ην πιαίζην απηφ, ε παξνχζα εξγαζία επηρεηξεί λα δηεξεπλήζεη ηε ζεζκηθή 

εμέιημε ηνπ Frontex ζην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ. Απνηειεί έλα θνηλφ πξφγξακκα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, πνπ ζέβεηαη ηηο εγγελείο αμίεο απηήο, ή είλαη απιψο έλαο 

νξγαληζκφο αζθάιεηαο; Δάλ αμηνινγήζνπκε ηνλ ηνκέα δξάζεο ηνπ Frontex, ζα 

δηαπηζηψζνπκε φηη απνηειεί έλα ιεηηνπξγηθφ ζεζκηθφ φξγαλν, πνπ έλαο απφ ηνπο 

βαζηθνχο ηνπ ξφινπο είλαη ε ζχζηαζε θαη ν ζπληνληζκφο θνηλψλ επηρεηξήζεσλ γηα ηε 

ζηήξημε ησλ θξαηψλ- κειψλ ζηα επξσπατθά ζχλνξα. Καζίζηαηαη, ινηπφλ, επηηαθηηθή 

ε αλάγθε λα εμεηαζηεί ε ιεηηνπξγία ηνπ νξγαληζκνχ, πξνθεηκέλνπ λα γίλνπλ 

θαηαλνεηέο νη ζέζεηο κεηαμχ ησλ αλσηέξσ ζεζκηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο πξαθηηθήο ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο.  

Πεξαηηέξσ, ζα εζηηάζνπκε ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο, ε νπνία αληηκεησπίδεη 

ζνβαξά πξνβιήκαηα κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαη απνηειεί ηελ θχξηα πχιε εηζφδνπ 

κεηαλαζηψλ απφ ηηο αλαηνιηθέο ρψξεο πξνο ηελ θεληξηθή Δπξψπε. Γηα ην ιφγν απηφ, 

νη επηρεηξήζεηο ηνπ Frontex δελ ζα πξέπεη λα εμαληιεζνχλ ζηελ απιή επνπηεία θαη 

ζηηο ζπιιήςεηο παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, αιιά ζα πξέπεη λα αλαιάβεη ελεξγφ ξφιν 

θαη ζε άιινπο ηνκείο. Σν πνιηηηθφ θιίκα ζηελ Διιάδα έρεη επεξεαζηεί απφ ηελ βαζηά 

νηθνλνκηθή χθεζε πνπ ηαιαλίδεη ηελ ρψξα θαη επνκέλσο, είλαη πνιχ πηζαλφ λα κελ 
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δχλαηαη λα αληαπνθξηζεί αλαθνξηθά κε ηελ παξνρή ησλ απαξαίηεησλ ππνδνκψλ θαη 

εγθαηαζηάζεσλ, αιιά θαη ζπκκεηνρήο ζηε δηαδηθαζία πνπ εληάζζνληαη ζηελ Κνηλή 

Πνιηηηθή Αζθαιείαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Σν ειιεληθφ θξάηνο δελ δηαζέηεη 

επαξθή νηθνλνκηθά εθφδηα, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη απνηειεζκαηηθά ην 

πξφβιεκα ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, θαη σο εθ ηνχηνπ ν ξφινο ηνπ Frontex ζηελ 

Διιάδα αλαδεηθλχεηαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφο γηα ηνλ ζπληνληζκφ θαη ηελ παξνρή 

βνήζεηαο ζηνλ ηνκέα ηεο εμσηεξηθήο αζθάιεηαο.  

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 1 – Γιασείπιζη ηων Δξωηεπικών Σςνόπων ηηρ Δ.Δ.  

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε έρεη δηαγξάςεη θαηά ην πέξαζκα ησλ εηψλ ζεκαληηθή 

πνξεία ζην πεδίν ηεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, παξά ην γεγνλφο φηη ε 

πνιηηηθή αζθάιεηαο είλαη έλαο ηνκέαο ηδηαίηεξα ακθηιεγφκελνο. Απφ ηα ηέιε ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990 κέρξη θαη ηηο αξρέο ηνπ 21
νπ

 αηψλα, παξαηεξήζεθε κία νινέλα 

απμαλφκελε αλάγθε γηα ηελ εμεχξεζε θνηλήο ιχζεο ζηηο κεγάιεο κεηαλαζηεπηηθέο 

ξνέο ζηελ Δπξψπε, γεγνλφο πνπ νδήγεζε ζε κία ζπλεξγαηηθή δηαρείξηζε ησλ ελ ιφγσ 

πξνβιεκάησλ. Αληηθείκελν ηνπ παξφληνο θεθαιαίνπ απνηειεί ε δηεξεχλεζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ θαη ησλ ζεζκηθψλ εμειίμεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο ησλ 

Δμσηεξηθψλ πλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ην θεθάιαην απηφ ζα επηδηψμνπκε 

λα απνζαθελίζνπκε ηελ έλλνηα ηεο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ εληφο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηε δηαδηθαζία δεκηνπξγίαο θαη εμέιημεο ζην ηνκέα απηφ, 

θαζψο, επίζεο θαη ηε ιεηηνπξγηθή πηπρή ηεο δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ εληφο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

 

1.1 Ζ εμέιημε ηεο Γηαρείξηζεο ησλ Δμσηεξηθψλ πλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

Ζ ππνγξαθή ηεο πλζήθεο ηνπ έλγθελ ην 1995, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο δηαδηθαζίεο 

ελζσκάησζεο πνπ αθνινχζεζαλ, απνηέιεζαλ ηα πξψηα βήκαηα γηα κία θνηλή 

πξνζέγγηζε ζηνλ ηνκέα ηεο Γηαρείξηζεο ησλ Δμσηεξηθψλ πλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο
1
. Ζ ζεκαζία ηεο πλζήθεο ηνπ έλγθελ ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

πξνβιήκαηνο ηεο µεηαλάζηεπζεο είλαη ηδηαηηέξσο ζεκαληηθή, θαζ‟ φζνλ θαηαξγείηαη 

θάζε είδνο ειέγρνπ ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ- κειψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο. Απνηειεί ηνλ αθξνγσληαίν ιίζν γηα ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

                                                 
1
 Cini, M., Borragán, N. P. (2010) European Union Politics 4th edition Oxford University Press. Pp. 

282-283.  
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εξγαδνµέλσλ, ησλ θεθαιαίσλ θαη ησλ αγαζψλ ζην εζσηεξηθφ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, θαζ‟ φζνλ, πιένλ, θαηαξγνχληαη νη έιεγρνη ζηα εζσηεξηθά ζχλνξα ησλ 

θξαηψλ-µειψλ θαη µεηαηίζεληαη ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα. Σνχην ζεκαίλεη φηη 

νπνηνζδήπνηε άλζξσπνο, νηνδήπνηε αγαζφ, θαη ελ ζπλερεία νηαδήπνηε ππεξεζία, ή 

αθφκα θαη κεξίδην θεθαιαίνπ εηζέιζεη ζην εζσηεξηθφ ηεο Έλσζεο, αλεμαξηήησο απφ 

πνην ζχλνξν, απφ πνην θξάηνο- κέινο εηζέιζεη, απνθηά δηθαίσκα ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο ζε φιε ηελ Δπξσπατθή Δπηθξάηεηα. Γένλ λα επηζεκαλζεί φηη ηα 

εζσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ- κειψλ, θπζηθά, θαη δελ θαηαξγήζεθαλ κε ηελ 

πλζήθε ηνπ έλγθελ, παξέκεηλαλ ελεξγά θαη θάζε θξάηνο-κέινο δηαηήξεζε ην 

δηθαίσκα ηνπ λα ειέγρεη αλά πάζα ζηηγκή ηνπο κεηαλάζηεο πνπ βξίζθνληαη ζε έδαθνο 

ηεο Δπξψπεο. Δμαθνινπζεί δε λα εθαξκφδεηαη ζηνηρεηψδεο έιεγρνο γηα ηελ 

εμαθξίβσζε ηεο ηαπηφηεηαο ηνπ πξνζψπνπ πνπ εηζέξρεηαη ζηελ επηθξάηεηα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαη ν νπνίνο (έιεγρνο) δηελεξγείηαη κε βάζε ηα ηαμηδησηηθά 

έγγξαθα, πνπ νθείιεη λα θέξεη καδί ηνπ θαηά ηελ παξακνλή ηνπ ζε θξάηνο- κέινο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

 Ζ ειεγθηηθή απηή δηαδηθαζία βαζίδεηαη ζην ιεγφκελν ζχζηεµα πιεξνθνξηψλ 

έλγθελ(SIS), ην νπνίν είλαη έλα θνηλφ ζχζηεκα, κία θνηλή βάζε πιεξνθνξηψλ, πνπ 

επηηξέπεη ζηα θξάηε- κέιε, θαηφπηλ ππνβνιήο ζρεηηθήο αηηήζεσο, λα ιακβάλνπλ 

γλψζε ησλ δηεξρφκελσλ πξνζψπσλ θαη δηαθηλνχκελσλ αγαζψλ, θαηά ηε δηελέξγεηα  

ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ. Κχξηα απνζηνιή ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ ήηαλ ε πξνζηαζία ηεο 

δεκφζηαο ηάμεο έθαζηνπ θξάηνπο- κέινπο, αιιά θαη ε δηαζθάιηζε ηεο ελ γέλεη 

αζθάιεηαο ζηνλ ρψξν ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

Λίγα ρξφληα αξγφηεξα, θαηά ην έηνο 1993, δηα κέζνπ ηεο εγθαζίδξπζεο ηνπ 

Ππιψλα Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ, αλαγλσξίζηεθε θαη ζε ζεζκηθφ 

επίπεδν ε αλαγθαηφηεηα ηεο πεξαηηέξσ ζπλεξγαζίαο ησλ θξαηψλ- κειψλ γηα ηελ 

επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ έζεηαλ νη πλζήθεο. Ζ πνιηηηθή ζπλεξγαζίαο, σο 

ζεζκνζεηεκέλνο, πιένλ, ζηφρνο ηεο Κνηλφηεηαο, απνηεινχζε, θαηά ηελ ελ ιφγσ 

πεξίνδν, θαζαξά εζσηεξηθή ππφζεζε ησλ θξαηψλ- κειψλ θαη επαθίνληαλ ζηελ 

πξνζπκία ησλ ηειεπηαίσλ λα ζπκκεηέρνπλ ζε απηφ. Μεηά ηελ ππνγξαθή ηεο 

πλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ ην 1997 θαη ηελ ζέζε ζε ηζρχ απηήο ην έηνο 1999, έγηλαλ 

πεξαηηέξσ βήκαηα, θαζ‟ φζνλ ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη ε πνιηηηθή αζχινπ 

ελζσκαηψζεθαλ ζηελ αηδέληα ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, ελψ, 

παξάιιεια, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ήηαλ επηθνξηηζκέλν ηφζν κε ηελ πινπνίεζε 

ησλ ζηφρσλ πνπ πεξηείρε ε αλσηέξσ αλαθεξφκελε αηδέληα, φζν θαη κε ηελ 
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ελζσκάησζε ηεο αηδέληαο ηνπ έλγθελ ζηελ πλζήθε ηεο Δπξσπατθήο, ηφηε, 

Κνηλφηεηαο
2
. 

Ζ Δπηηξνπή ησλ Μνλίκσλ Αληηπξνζψπσλ(Coreper) απνθάζηζε, θαηά ηελ 

ζπλεδξίαζε ηεο 17
εο

 Μαξηίνπ 1999, λα νξγαλψζεη ηηο δηαξζξψζεηο εξγαζίαο πνπ ζα 

θιεζνχλ λα πξαγκαηψζνπλ έλαλ ρψξν ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο κεηά 

ηελ έλαξμε ηεο ηζρχνο ηεο πλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ
3
. Ζ λέα δηάζξσζε εξγαζίαο, ε 

επνλνκαδφκελε ηξαηεγηθή Δπηηξνπή γηα ηε κεηαλάζηεπζε, ηα ζχλνξα θαη ην άζπιν 

(SCIFA) είρε σο ζηφρν λα πξνεηνηκάδεη ηηο ζπδεηήζεηο ηνπ πκβνπιίνπ ζηνλ ηνκέα 

ηεο κεηαλάζηεπζεο ησλ ζπλφξσλ θαη ηνπ αζχινπ. Ζ Δπηηξνπή απηή απνηειείηαη απφ 

αλσηέξνπο ππαιιήινπο θαη ζηηο αξκνδηφηεηέο ηεο εκπίπηεη ε έθδνζε ζηξαηησηηθψλ 

θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ γηα κεηαλάζηεπζε ζρεηηθά κε ηε κεηαλάζηεπζε, ηα ζχλνξα 

θαη ην άζπιν, ε ελαζρφιεζε κε δεηήκαηα πνπ απνξξένπλ απφ ηα άξζξα 62, 63 θαη 64 

ηεο ΔΚ κε ζθνπφ ηε ζπγθεθαιαίσζε θαη, φπνπ ρξεηάδεηαη, ηελ επίιπζή ηνπο, θαζψο 

θαη ηελ παξνρή νπζηαζηηθήο ζπκβνιήο ζηηο ζπδεηήζεηο ηεο Δπηηξνπήο ησλ Μνλίκσλ 

Αληηπξνζψπσλ
4
. Ζ ηξαηεγηθή Δπηηξνπή γηα ηε µεηαλάζηεπζε, ηα ζχλνξα θαη ην 

άζπιν είρε ζπζηαζεί αξρηθά γηα µεηαβαηηθή πεξίνδν πέληε εηψλ, έσο ηελ 1ε Μαΐνπ 

ηνπ 2004.  

Σν επηέκβξην ηνπ 1999, θαηά ηε Γηάζθεςε ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ζην 

Σάκπεξε, επηζεκάλζεθαλ νη ζηφρνη ηεο ελ ιφγσ αηδέληαο θαη θαζνξίζηεθε σο θνηλφο 

επξσπατθφο ζηφρνο, ε δηεπζέηεζε αξθεηψλ πξνβιεκαηηθψλ πηπρψλ ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο πξνο ηελ Δπξψπε, κεηαμχ ησλ νπνίσλ, θαη ε αλάγθε γηα 

ζηελφηεξε ζπλεξγαζία θαη ακνηβαία ηερληθή ππνζηήξημε ησλ θξαηψλ-κειψλ ζηηο 

ππεξεζίεο ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ, φπσο, ιφγνπ ράξε πξνγξάκκαηα αληαιιαγήο θαη 

κεηαθνξάο ηερλνγλσζίαο
5
. Έθηνηε, ν ζπκθσλεζείο ζην Σάκπεξε, ζηφρνο ηεο Έλσζεο, 

απνηέιεζε έλαλ απφ ηνπο βαζηθφηεξνπο ζηφρνπο ζην πεδίν ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη 

ηνπ αζχινπ κέρξη ην έηνο 2005.  

Παξάιιεια, ε ηξνκνθξαηηθή επίζεζε ηεο 11
εο

 επηεκβξίνπ ηνπ 2001, ε νπνία 

άιιαμε ην ξνπ ηεο ηζηνξίαο θαη θαηέζηεζε μεθάζαξνπο ηνπο ζπλδέζκνπο κεηαμχ ηεο 

                                                 
2
 Cini, M., Borragán, N. P. (2010) European Union Politics 4th edition Oxford University Press. Pp. 

285-286.  
3
 πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (2004) ηξαηεγηθή Επηηξνπή γηα ηελ κεηαλάζηεπζε, ηα ζχλνξα 

θαη  ην άζπιν, δηαζέζηκν ζηνλ ηζηφηνπν http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7440-2004-

INIT/el/pdf (εκεξνκελία πξφζβαζεο 08/06/2015). 
4
 πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (2004) ηξαηεγηθή Επηηξνπή γηα ηελ κεηαλάζηεπζε, ηα ζχλνξα 

θαη  ην άζπιν, δηαζέζηκν ζηνλ ηζηφηνπν http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7440-2004-

INIT/el/pdf (εκεξνκελία πξφζβαζεο 08/06/2015). 
5
 Presidency conclusions, Tampere European Council (15 & 16 October 1999) 

http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#a (εκεξνκελία πξφζβαζεο 12/04/2015). 

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7440-2004-INIT/el/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7440-2004-INIT/el/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7440-2004-INIT/el/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7440-2004-INIT/el/pdf
http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#a
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ηξνκνθξαηίαο, ηεο αζθάιεηαο, ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ, 

επεξέαζε ηελ πνιηηηθή ηεο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο. Άκεζα, ζηηο 20 

επηεκβξίνπ ηνπ ηδίνπ έηνπο, ην πκβνχιην Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ 

Τπνζέζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζπγθάιεζε έθηαθηε ζχζθεςε, κε ζθνπφ λα 

δηεξεπλήζεη επεηγφλησο ηε ζπζρέηηζε αλάκεζα ζηελ δηαζθάιηζε ηεο εζσηεξηθήο 

αζθάιεηαο θαη ηηο ππνρξεψζεηο γηα ηελ επίηεπμε ηεο δηεζλνχο πξνζηαζίαο
6
. ην 

αλσηέξσ πιαίζην ηέζεθε ππφ ακθηζβήηεζε ε κέρξη πξφηηλνο πνιηηηθή ζηνλ ηνκέα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ην πθηζηάκελν λνκηθφ θαζεζηψο ηνπ αζχινπ, δεκηνπξγψληαο κία 

έληαζε κεηαμχ ησλ απαηηήζεσλ γηα αζθάιεηα απφ ηελ κία πιεπξά θαη ηνπ θαλφλα ηεο 

ζπκκφξθσζεο απφ ηελ άιιε. Καη αθξηβψο ζην ζεκείν απηφ ηίζεηαη ην θξίζηκν 

εξψηεκα: ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ην θεθηεκέλν ηνπ αζχινπ παξαβηάδνληαη ή 

ρξεζηκνπνηνχληαη πξνο φθεινο ησλ ελ ελεξγεία ή ελ δπλάκεη ηξνκνθξαηψλ
7
.  

Σα γεγνλφηα απηά εμαλάγθαζαλ ην πκβνχιην Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ 

Τπνζέζεσλ λα ζεκεηψζεη πξφνδν ηφζν ζηνλ ηνκέα ηεο λνκνζεζίαο, φζν θαη ζηνλ 

ηνκέα ηεο δηακφξθσζεο πνιηηηθήο. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή αληαπνθξίζεθε ζην 

αίηεκα ηνπ πκβνπιίνπ κε αλαθνξά ζηνπο ίδηνπο ζηφρνπο θαη ζηηο 15 Ννεκβξίνπ 

2001, εμέδσζε αλαθνίλσζε αλαθνξηθά κε κηα θνηλή πνιηηηθή ελάληηα ζην θαηλφκελν 

ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ζχκθσλα κε ηελ νπνία: «Οη έιεγρνη ζηα ζχλνξα 

πξέπεη ηδηαίηεξα λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο πξνθιήζεηο ηεο απνηειεζκαηηθήο πάηαμεο 

ησλ εγθιεκαηηθψλ δηθηχσλ, ηεο αμηφπηζηεο δξάζεο θαηά ηεο ηξνκνθξαηίαο θαη ηεο 

δεκηνπξγίαο ακνηβαίαο εκπηζηνζχλεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ έρνπλ θαηαξγήζεη 

ηνπο κεζνξηαθνχο ειέγρνπο ζηα εζσηεξηθά ηνπο ζχλνξα»
8
. Καη πάιη, κε ηελ αλσηέξσ 

δήισζε επαλαιακβάλεηαη ε ππφζεζε φηη ε αζθάιεηα ηεο Έλσζεο απεηιείηαη απφ 

εμσηεξηθνχο παξάγνληεο, φπσο νη κεηαλάζηεο πνπ εηζέξρνληαη ζην εζσηεξηθφ ηεο 

Δπξψπεο. Ζ αλάγθε γηα αμηφπηζηε δξάζε ππνδειψλεη, επίζεο, ηελ επηζπκία ησλ 

θξαηψλ κειψλ γηα ηε ζεκειίσζε κίαο «θνηλσλίαο αζθαιείαο» ζην πιαίζην ηεο ΔΔ.  

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2001, ην Βέιγην, ε Γαιιία, ε Γεξκαλία, ε Ηηαιία θαη ε Ηζπαλία 

μεθίλεζαλ λα εμεηάδνπλ ηελ ηδέα γηα ηε δεκηνπξγία κίαο «Δπξσπατθήο Αζηπλνκίαο 

                                                 
6
 Council of EU (2001), Conclusions adopted by the Council (Justice and Home Affairs) SN 3926/6/01 

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/ACF6BA.pdf (εκεξνκελία 

πξφζβαζεο 12/04/2015). 
7
 Neal Andrew (2009), Securization and and Risk at the EU Border:The Origins of FRONTEX, JCMS 

2009 Volume 47. Number 2. pp. 333–356. 
8
Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην γηα κία θνηλή πνιηηηθή 

θαηά ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο (COM/2001/0672 ηειηθφ) δηαζέζηκν ζηνλ ηζηφηνπν  http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52001DC0672&from=EL (εκεξνκελία 

πξφζβαζεο 08/06/2015). 

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/ACF6BA.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52001DC0672&from=EL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52001DC0672&from=EL
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πλφξσλ». Σν Ζλσκέλν, φκσο, Βαζίιεην, εμέθξαζε επηθπιάμεηο ζρεηηθά κε ηελ 

αλσηέξσ ηδέα, επεξεάδνληαο θαη άιια θξάηε κέιε, θαη ππνζηήξημε ην θπξηαξρηθφ 

δηθαίσκα ησλ θξαηψλ κειψλ γηα ηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ ηνπο, παξά ηελ ζπκθσλία 

γηα κεγαιχηεξε ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα απηφλ
9
. Λακβάλνληαο ππφςε ηνλ ηζρπξηζκφ 

απηφ, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην θαηά ηε δηάζθεςε ηνπ Λάαθελ, πνπ έιαβε ρψξα ζηηο 

14 θαη 15 Γεθεκβξίνπ ηνπ έηνπο 2001, έθαλε έλα βήκα πίζσ απφ ηελ ηδέα γηα ηελ 

δεκηνπξγία κίαο αζηπλνκίαο ζπλφξσλ. Αλη' απηνχ, ην πκβνχιην απεχζπλε έθθιεζε 

γηα «πεξαηηέξσ εξγαζία» ζηνπο θνηλνχο ζπλεξγαηηθνχο κεραληζκνχο ειέγρνπ ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ
10

.  

Ζ δηακάρε γηα ηε δεκηνπξγία κηαο επξσπατθήο κεζνξηαθήο Αζηπλνκίαο/ Φξνπξάο 

ζπλερίζηεθε κέρξη θαη ηνλ Μάην ηνπ 2002, φηαλ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή εμέδσζε κηα 

αλαθνίλσζε κε ηίηιν «Πξνο κηα νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο», ε νπνία θαζφξηδε έλα καθξνπξφζεζκν 

πξφγξακκα, πνπ ζα νδεγνχζε ηειηθά πξνο ηε δεκηνπξγία ελφο επξσπατθνχ ζψκαηνο 

ζπλνξηνθπιάθσλ
11

.  

Σνλ Ηνχλην ηνπ 2002, ην Δπξσπατθφ πκβνχιην απάληεζε κε ηε ζεηξά ηνπ κε ην 

«ρέδην γηα ηε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ», ην νπνίν έγηλε γλσζηφ 

σο «ζρέδην δξάζεο». ην «ρέδην Γξάζεο» αλαγλσξίζηεθε ε αλάγθε λα απμεζεί ε 

ζπλεξγαζία, ν ζπληνληζκφο, ε ζχγθιηζε θαη ε ζπλνρή κεηαμχ ησλ ζπλφξσλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, σζηφζν, φκσο, εγθαηαιείθηεθε ε ηδέα 

εγθαζίδξπζεο ελφο επξσπατθνχ ζψκαηνο ζπλνξηνθπιάθσλ
12

. 

Αλη‟ απηνχ, απνηέιεζκα ηνπ «ρεδίνπ Γξάζεο» ήηαλ ε δεκηνπξγία κηαο ζεηξάο 

πηινηηθψλ ζρεδίσλ ππφ ηελ αηγίδα ηεο Κνηλήο Οκάδαο Δπαγγεικαηηψλ ησλ 

Δμσηεξηθψλ πλφξσλ,  ην νπνίν απνηεινχληαλ απφ ηελ «ηξαηεγηθή Δπηηξνπή γηα ηε 

Μεηαλάζηεπζε, ηα χλνξα θαη ην Άζπιν» (SCIFA) θαη απφ ηνπο επηθεθαιήο ησλ 

εζληθψλ ππεξεζηψλ ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ, ε νπνία έγηλε γλσζηή σο SCIFA+. Ζ 

κνλάδα απηή επηδίσθε ηελ θνηλή πνιηηηθή δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη 

ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζηφρσλ ηνπ «ζρεδίνπ δξάζεο». Σα κέζα, κε ηα νπνία ζα 

επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη απηνί, ζα ήηαλ ε δεκηνπξγία «εζληθψλ ζεκείσλ επαθήο» γηα 

                                                 
9
 Neal Andrew (2009), Securization and and Risk at the EU Border:The Origins of FRONTEX, JCMS 

2009 Volume 47. Number 2. pp. 333–356. 
10

 Neal Andrew (2009), Securization and and Risk at the EU Border:The Origins of FRONTEX, JCMS 

2009 Volume 47. Number 2. pp. 333–356. 
11

 Βι. αλαιπηηθφηεξα ζηνλ ηζηφηνπν http://europa.eu/rapid/press-release_IP-02-661_el.htm 

(εκεξνκελία πξφζβαζεο 08/06/2015). 
12

 Neal Andrew (2009), Securization and and Risk at the EU Border:The Origins of FRONTEX, JCMS 

2009 Volume 47. Number 2. pp. 333–356.  

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-02-661_el.htm
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ηελ ελίζρπζε ηεο θνηλήο επηθνηλσλίαο θαη ηνπ ζπληνληζκνχ, θαζψο θαη ε δεκηνπξγία 

ελφο δηθηχνπ «ad hoc θέληξσλ» επίβιεςεο επηρεηξεζηαθψλ πηινηηθψλ πξνγξακκάησλ 

ζηα ρεξζαία, ζαιάζζηα θαη ελαέξηα ζχλνξα ησλ θξαηψλ κειψλ
13

.  

Γεδνκέλνπ φηη ε πξσηνβνπιία γηα ζπληνληζκφ ησλ δξάζεσλ ηεο Δπηηξνπήο 

βαζηδφηαλ ζηελ πξνζπκία θαη ηελ θαιή ζέιεζε ησλ θξαηψλ- κειψλ, ε δξάζε ηεο, 

ζχκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, ραξαθηεξηδφηαλ σο κε ηθαλνπνηεηηθή
14

. Έλα ρξφλν κεηά 

ην «ρέδην Γξάζεο» θαη ζρεδφλ δχν ρξφληα κεηά ηελ 11
ε
 επηεκβξίνπ, ε πξφνδνο 

πνπ ζεκεηψζεθε ζηνλ ελ ιφγσ ηνκέα ήηαλ πνιχ κηθξή. ην πιαίζην απηφ, ήηαλ 

εκθαλήο ε αλάγθε γηα ηελ ίδξπζε ελφο πεξηζζφηεξν εμεηδηθεπκέλνπ κεραληζκνχ, 

ίζσο, ελφο επαγγεικαηηθνχ κεραληζκνχ, ν νπνίνο δελ ζα εκπιεθφηαλ κε ηηο πνιηηηθέο 

αλεζπρίεο ζε επίπεδν θξαηψλ- κειψλ θαη ζα ήηαλ εμαξρήο επηθνξηηζκέλνο κε ηελ 

εθπφλεζε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ
15

.  

ην ζεκείν απηφ, δένλ λα επηζεκαλζεί φηη ζηηο 18 Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2003 ππεγξάθε 

κία ζπλζήθε ζην Γνπβιίλν ηεο Ηξιαλδίαο. Ο θαλνληζκφο Γνπβιίλν ΗΗ (ή Καλνληζκφο 

343/2003) είλαη λνκηθφ θείκελν πνπ ζεζπίζηεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν ν κεηαλάζηεο δηθαηνχηαη λα δεηήζεη άζπιν ζηελ επξσπατθή 

ρψξα ζηελ νπνία ζα εηζέιζεη ηελ πξψηε θνξά.  

 

1.2 Σν Δπξσπατθφ χζηεµα Δπηηήξεζεο πλφξσλ (European Border Surveillance 

System - EUROSUR) 

ην ζεκείν απηφ, θαη πξνηνχ αλαθεξζνχκε ζηνλ νξγαληζκφ Frontex, θξίλεηαη 

ζθφπηκε ε αλαθνξά ζρεηηθά κε ηελ ζέζπηζε ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο επηηήξεζεο 

ησλ ζπλφξσλ (EUROSUR). Σν Δπξσπατθφ χζηεµα Δπηηήξεζεο πλφξσλ (European 

Border Surveillance System - EUROSUR)
16

 δεκηνπξγήζεθε, πξνθεηκέλνπ λα 

απνθηήζνπλ ηα θξάηε- κέιε κία, θαηά ην δπλαηφλ, πιεξέζηεξε εηθφλα ησλ 

                                                 
13

 Wolff, S., Schout A. (2012): FRONTEX, more of the same? Centre for European Security, University 

of Salford. Pp. 1-18, δηαζέζηκν ζηνλ ηζηφηνπν  

http://www.clingendael.nl/sites/default/files/20120126_FRONTEX_final_schout_wolff.pdf 

(εκεξνκελία πξφζβαζεο 18/04/2015).  
14

 Commission Regulation Proposal to Council COM/2003/0687 (2003): Establishing a European 

Agency for the Management of Operational Co-operation at the External Borders. http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0687:FIN:DA:PDF (εκεξνκελία πξφζβαζεο 

18/04/2015). 
15

 Wolff, S., Schout A. (2012): FRONTEX, more of the same? Centre for European Security, University 

of Salford. Pp. 7, δηαζέζηκν ζηνλ ηζηφηνπν  

http://www.clingendael.nl/sites/default/files/20120126_FRONTEX_final_schout_wolff.pdf 

(εκεξνκελία πξφζβαζεο 18/04/2015). 
16

 Βι. εθηελέζηεξα ζηνλ επίζεκν ηζηφηνπν ηνπ EUROSUR 

http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur/ 

http://www.clingendael.nl/sites/default/files/20120126_FRONTEX_final_schout_wolff.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0687:FIN:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0687:FIN:DA:PDF
http://www.clingendael.nl/sites/default/files/20120126_FRONTEX_final_schout_wolff.pdf
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ζαιάζζησλ ζπλφξσλ ηεο Δπξψπεο θαη σο εθ ηνχηνπ λα βειηησζεί ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ επεκβάζεσλ δηά ζαιάζζεο.  

Δηδηθφηεξα, ην EUROSUR απνηειεί ην πιαίζην αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ κεηαμχ 

ησλ θξαηψλ κειψλ θαη απνζθνπεί ζηε βειηίσζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ ηεο Δπξψπεο. Δπηδηψθεη κέζσ, ηεο θαηά ην δπλαηφλ, πιεξέζηεξεο 

επίγλσζεο ηεο θαηάζηαζεο λα ζηεξίμεη ηα θξάηε- κέιε θαη λα επαπμήζεη ηελ 

ηθαλφηεηα αληίδξαζεο ησλ ηειεπηαίσλ ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ δηαζπλνξηαθνχ 

εγθιήκαηνο ελ γέλεη, αιιά θαη ζπγθεθξηκέλα, ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο, θαζψο, επίζεο, θαη ζηελ πξφιεςεο ηεο απψιεηαο ησλ κεηαλαζηψλ 

ζηε ζάιαζζα. 

Ζ ξαρνθνθαιηά ηνπ EUROSUR είλαη έλα δίθηπν Δζληθψλ Κέληξσλ πληνληζκνχ 

(National Coordination Centre). Κάζε θξάηνο-κέινο ζεζπίδεη έλα Δζληθφ Κέληξν 

πληνληζκνχ, ζην νπνίν ζπκκεηέρνπλ νη αξρέο πνπ είλαη αξκφδηεο γηα ηνλ έιεγρν ησλ 

ζπλφξσλ ζε έθαζην θξάηνο-κέινο
17

. Ο θχξηνο ξφινο ηνπ δηθηχνπ Δζληθψλ Κέληξσλ 

πληνληζκνχ είλαη ν ζπληνληζκφο ησλ δξαζηεξηνηήησλ επηηήξεζεο ησλ ζπλφξσλ, ην 

νπνίν απνηειεί θνκβηθφ ζεκείν γηα ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ. 

Σα Δζληθά Κέληξα πληνληζκνχ ζπιιέγνπλ πιεξνθνξίεο ζε ηνπηθφ θαη εζληθφ 

επίπεδν, ζρεηηθά κε ην ηη ζπκβαίλεη ζηα ζχλνξα, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο παξάλνκεο δηέιεπζεο ησλ ζπλφξσλ απφ κεηαλάζηεο, θαζψο, επίζεο, 

θαη ηεο ελ γέλεη εγθιεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Δλ ζπλερεία, ηα δεδνκέλα πνπ 

ζπιιέγνληαη, ππνβάιινληαη ζε επεμεξγαζία απφ ην πξνζσπηθφ ηνπ δηθηχνπ Δζληθψλ 

Κέληξσλ πληνληζκνχ, ην νπνίν θαη ζρεκαηίδεη κία γεληθή εηθφλα ηεο θαηάζηαζεο 

πνπ επηθξαηεί ζην θξάηνο- κέινο. Έθαζην Δζληθφ Κέληξν πληνληζκνχ είλαη 

ππεχζπλν γηα ηελ ελεκέξσζε θαη ηελ  αληαιιαγή ησλ ζρεηηθψλ πιεξνθνξηψλ κε 

άιια θξάηε-κέιε, αιιά θαη κε ηνλ νξγαληζκφ Frontex. Με βάζε απηή ηηο 

πιεξνθνξίεο, αιιά θαη πιεξνθνξίεο απφ έηεξεο πεγέο, ν Frontex δεκηνπξγεί κία 

παλεπξσπατθή εηθφλα ηεο πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο θαη κία «πξν-ζπλνξηαθή» έμππλε 

εηθφλα
18

. Γένλ λα επηζεκαλζεί φηη ν  Frontex επηθεληξψλεηαη  θαη ζε ηνκείο πέξα απφ 

ηα ζχλνξα ηνπ ρψξνπ έλγθελ θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Οη δχν εηθφλεο πνπ δεκηνπξγνχληαη απφ ην Frontex, πεξηέρνπλ ζεκαληηθέο 

πιεξνθνξίεο αλαθνξηθά κε ηα γεγνλφηα πνπ έιαβαλ ρψξα πξφζθαηα ζηα ζχλνξα, 

                                                 
17

 Βι. ηνλ επίζεκν ηζηφηνπν ηνπ EUROSUR http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur/ (εκεξνκελία 

πξφζβαζεο 19/04/2015). 
18

Βι. ηνλ επίζεκν ηζηφηνπν ηνπ EUROSUR http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur/ (εκεξνκελία 

πξφζβαζεο 19/04/2015). 

http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur/
http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur/
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αιιά θαη ζπλδξάκνπλ ζηελ αλάιπζε ησλ επηρεηξεζηαθψλ δξαζηεξηνηήησλ. Μέζσ 

ηνπ δηθηχνπ ησλ Δζληθψλ Κέληξσλ πληνληζκνχ, ηα δεδνκέλα απηά είλαη ζηελ 

δηάζεζε ηνπ νξγαληζκνχ  Frontex, απφ θνηλνχ κε ηα θξάηε-κέιε. Άμηνλ επηζήκαλζεο 

είλαη ην γεγνλφο φηη, επί ηνπ παξφληνο, νπδεκία απφ ηηο πιεξνθνξίεο πνπ 

αληαιιάζζνληαη ζην πιαίζην ηνπ EUROSUR, πεξηέρεη πξνζσπηθά δεδνκέλα
19

. 

Πεξαηηέξσ, ν νξγαληζκφο Frontex παξέρεη, επίζεο, πιεξνθνξίεο πνπ ζπιιέγνληαη 

απφ δνξπθφξνπο θαη άιια εξγαιεία επνπηείαο ζε επξσπατθφ επίπεδν. Σα θξάηε-κέιε 

κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηνχλ ηηο πιεξνθνξίεο απηέο γηα ηελ πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηεο 

επίγλσζεο ηεο θαηάζηαζεο ηνπο. Ζ ζπιινγή ησλ ππεξεζηψλ απηψλ, πνπ νλνκάδεηαη 

Τπεξεζίεο Eurosur Fusion, δηεπθνιχλεη ηελ πξφζβαζε ησλ θξαηψλ- κειψλ ζηα πιένλ 

ζχγρξνλα ηερλνινγηθά επηηεχγκαηα, δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν, πξνθεηκέλνπ λα 

κεησζνχλ, φζν ην δπλαηφ, νη πξνζπάζεηεο αιιεινθάιπςεο ησλ θξαηψλ-κειψλ, πνπ 

νδεγεί ζηε κείσζε ησλ δαπαλψλ ησλ ηειεπηαίσλ ζηνλ ελ ιφγσ ηνκέα
20

.   

Οη Τπεξεζίεο Eurosur Fusion πεξηιακβάλνπλ απηνκαηνπνηεκέλε παξαθνινχζεζε 

ησλ πινίσλ θαη δπλαηφηεηα αλίρλεπζεο ησλ ηειεπηαίσλ, ιεηηνπξγίεο ινγηζκηθνχ, πνπ 

επηηξέπνπλ ζχλζεηνπο ππνινγηζκνχο γηα αλίρλεπζε αλσκαιηψλ θαη πξφβιεςε ηεο 

ζέζεσο ησλ ζθαθψλ, θαζψο, επίζεο, θαη αθξηβείο πξνγλψζεηο ησλ θαηξηθψλ 

ζπλζεθψλ θαη σθεαλνγξαθήζεηο. Οη Τπεξεζίεο Eurosur Fusion ρξεζηκνπνηνχλ 

νπηηθά θαη δνξπθνξηθά ξαληάξ πςειήο ηερλνινγίαο, έηζη ψζηε λα εληνπίζνπλ  

ζθάθε, πνπ θαίλνληαη χπνπηα γηα παξάλνκε δηαθίλεζε αλζξψπσλ, πνπ, ζπλήζσο, 

ζέηνπλ ηηο δσέο ησλ κεηαλαζηψλ ζε θίλδπλν. Πνιιέο ηέηνηνπ είδνπο ππεξεζίεο 

παξέρνληαη ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ Δπξσπατθφ Οξγαληζκφ Αζθάιεηαο ηεο 

Ναπζηπινΐαο (European Maritime Safety Agency) θαη ην Γνξπθνξηθφ Κέληξν ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (Satellite Centre). 

Δθηφο απφ ηηο παξερφκελεο ζε θνληηλφ ρξφλν ππεξεζίεο, ν Frontex θαζηζηά, 

επίζεο, δπλαηή ηε ρξήζε κίαο επξείαο γθάκαο πξντφλησλ αλάιπζεο δεδνκέλσλ θαη 

θαηαζηάζεσλ, πξνζαξκνζκέλσλ γηα επηρεηξεζηαθή ρξήζε εληφο ηνπ EUROSUR
21

. 

Σν Eurosur, έρνληαο πιήξε επίγλσζε ηεο θαηάζηαζεο, πξνζδηνξίδεη ην 

θαηάιιειν επίπεδν επηρεηξεζηαθήο αληίδξαζεο ζε δηαθνξεηηθά ηκήκαηα ησλ 

                                                 
19

 Βι. ηνλ επίζεκν ηζηφηνπν ηνπ EUROSUR http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur/ (εκεξνκελία 

πξφζβαζεο 19/04/2015). 
20

 Βι. ηνλ επίζεκν ηζηφηνπν ηνπ EUROSUR http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur/ (εκεξνκελία 

πξφζβαζεο 19/04/2015). 
21

 Βι. ηνλ επίζεκν ηζηφηνπν ηνπ EUROSUR http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur/ (εκεξνκελία 

πξφζβαζεο 19/04/2015). 

http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur/
http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur/
http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur/
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ζπλφξσλ. Γηα ην ζθνπφ απηφ, ηα θξάηε κέιε έρνπλ ρσξίζεη ηα εμσηεξηθά ρεξζαία θαη 

ζαιάζζηα ζχλνξά ηνπο ζε ηκήκαηα. Κάζε έλα απφ ηα ηκήκαηα απηά ησλ ζπλφξσλ, 

ραξαθηεξίδεηαη σο πεδίν ρακεινχ, κεζαίνπ ή πςεινχ θηλδχλνπ, αλαθνξηθά κε ηελ 

αζθάιεηα ησλ ζπλφξσλ ζην πεδίν απηφ θαη αμηνινγείηαη κε βάζε θαζνξηζκέλα 

επίπεδα θηλδχλνπ, πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ παξάλνκε δηέιεπζε ησλ ζπλφξσλ ή ηνπ 

δηαζπλνξηαθνχ εγθιήκαηνο. Μέηξα πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ, πξνθεηκέλνπ λα 

κεησζνχλ νη θίλδπλνη, παξακέλνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ησλ επηκέξνπο θξαηψλ κειψλ. 

Πξνβιέπεηαη, φκσο, ε δπλαηφηεηα ζηηο παξακεζφξηεο πεξηνρέο πςεινχ θηλδχλνπ  λα 

δεηήζνπλ επηρεηξεζηαθή βνήζεηα απφ ην Frontex, κε ηε κνξθή ρνξήγεζεο 

πξνηεξαηφηεηαο είηε θαηά ηελ παξνρή ηνπηθψλ ππεξεζηψλ, θαηά ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

θνηλήο επηρείξεζεο, είηε ηαρείαο επέκβαζεο.  

Ο Καλνληζκφο αλαθνξηθά κε ηε ιεηηνπξγία ηνπ Eurosur πεξηέρεη κηα ζεηξά 

εγγπήζεσλ γηα ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αξρψλ ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ δεδνκέλσλ θαη ηεο κε επαλαπξνψζεζεο, ήηνη ηελ πξαθηηθή ηνπ λα 

κελ αλαγθάδεη ηνπο κεηαλάζηεο λα επηζηξέςνπλ ζηελ παηξίδα ηνπο, φπνπ ηπρφλ 

ππφθεηηαη ζε δηψμεηο
22

. 

πκπεξαζκαηηθά, ζα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί φηη ε αλάπηπμε ελφο νξγαληζκνχ 

ζηελ θαηεχζπλζε απηή, απνηειεί αλακθίβνια µηα θαίξηα εμέιημε ζηελ αληηκεηψπηζε 

ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο. Σν γεγνλφο θαη κφλν φηη έλαο 

νξγαληζµφο δξαζηεξηνπνηείηαη ζηα ζχλνξα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε 

απνθιεηζηηθή απνζηνιή ηελ απνηξνπή ηεο εηζφδνπ ησλ ιαζξνκεηαλαζηψλ, θαη 

γεληθφηεξα ησλ αηφµσλ πνπ επηδηψθνπλ λα εηζέιζνπλ παξάλνµα ζηελ επηθξάηεηα ηεο 

Έλσζεο, είλαη πνιχ ζεκαληηθφ. Απνηειεί έλα ηδηαίηεξα απνηειεζκαηηθφ κέζν 

αληηκεηψπηζεο ηνπ πξνβιήκαηνο, ην νπνίν έρεη άµεζν ραξαθηήξα, θαζψο ην φξγαλν 

απηφ δξαζηεξηνπνηείηαη ζε εηθνζηηεηξάσξε βάζε θαη ζηνρεχεη, κεηαμχ άιισλ, ζηελ  

θαηαπνιέκεζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο. Ζ ππεξεζληθή απηή 

πξνζπάζεηα, πνπ αλαπηχζζεηαη, είλαη άγξππλνο θχιαθαο ησλ επξσπατθψλ ζπλφξσλ, 

πνπ επηδηψθεη λα εμαζθαιίζεη ηελ θνηλσληθή ηζνξξνπία θαη ηελ απνθπγή ησλ 

αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ζε θνηλσληθφ, νηθνλνµηθφ θαη πνιηηηθφ επίπεδν.  

 

 

                                                 
22

 Βι. ηνλ επίζεκν ηζηφηνπν ηνπ EUROSUR http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur/ (εκεξνκελία 

πξφζβαζεο 19/04/2015). 

http://frontex.europa.eu/intelligence/eurosur/
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ΚΔΦΑΛΑΙΟ 2 – O Οπγανιζμόρ για ηη διασείπιζη ηων εξωηεπικών ζςνόπων 

FRONTEX 

Σν θείκελν ηεο αηηηνινγηθήο έθζεζεο, πνπ ζπκπεξηιακβάλεηαη ζηελ πξφηαζε ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ FRONTEX, επηβεβαηψλεη φηη ε ηδέα γηα ζπληνληζκφ 

ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ ηνκέα ηνπ ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ δελ 

ήηαλ θαηλνχξγηα
23

. Ήδε, θαηά ην πξνεγνχκελν έηνο (2002), ε Δπηηξνπή είρε εθδψζεη 

κηα αλαθνίλσζε, απεπζπλφκελε πξνο ην πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, 

κε ηελ νπνία ηάρζεθε ππέξ ηεο δεκηνπξγίαο κηαο «θνηλήο κνλάδαο εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ» (θνηλφο θνξέαο). Ζ ηδέα απηή γξήγνξα πηνζεηήζεθε απφ ην πκβνχιην, ην 

νπνίν ζπκθψλεζε λα ζπζηαζεί ε Κνηλή Μνλάδα, ζην πιαίζην ηεο ηξαηεγηθήο 

Δπηηξνπήο γηα ηε Μεηαλάζηεπζε, ηα χλνξα θαη ην Άζπιν (SCIFA). ε ζχληνκν 

ρξνληθφ δηάζηεκα, απνθαζίζηεθε θαη ε δεκηνπξγία ηεο νκάδαο εξγαζίαο SCIFA+, 

πξνθεηκέλνπ λα αλαιάβεη εγεηηθφ ξφιν ζηελ θνηλή πνιηηηθή θαη ην ζπληνληζκφ θαη 

ηνλ έιεγρν ησλ επηρεηξεζηαθψλ ζρεδίσλ. Απηφ πεξηγξάθεηαη κε πεξηζζφηεξεο 

ιεπηνκέξεηεο ζην «ρέδην γηα ηε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο»
24

.  

Ωζηφζν, θαίλεηαη φηη ππήξμε θάπνηα δπζαξέζθεηα κε ηελ ιεηηνπξγία ηεο Κνηλήο 

Μνλάδαο, ην ζεκαληηθφηεξν κεηνλέθηεκα ηεο νπνίαο, απνηεινχζε,  αλακθηζβήηεηα, 

«ε έιιεηςε απνηειεζκαηηθνχ επηρεηξεζηαθνχ ζπληνληζκνχ»
25

. Οη ηζρχνπζεο, θαηά ηε 

ρξνληθή εθείλε πεξίνδν, ξπζκίζεηο είραλ επηθξηζεί γηα ηελ έιιεηςε «ελφο θαηάιιεινπ 

λνκηθνχ πιαηζίνπ», θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ γηα ηνπο κεραληζκνχο εθαξκνγήο, 

αμηνιφγεζεο θαη ειέγρνπ, θαζψο, επίζεο, θαη γηα έιιεηςε ζαθψο θαζνξηζκέλσλ 

αληηθεηκεληθψλ ζηφρσλ
26

.  Έλα επηπιένλ πξφβιεκα αλαθνξηθά κε ηε ιεηηνπξγία ηεο 

SCIFA+, ήηαλ ε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ έξγνπ, θαζ‟ φζνλ έπξεπε λα εγθξηζεί 

ρξεκαηνδφηεζε, ρσξηζηά γηα θάζε πξσηνβνπιία. Σνχην είρε σο απνηέιεζκα λα είλαη 

δχζθνινο ν πξνγξακκαηηζκφο ηνπ έξγνπ, θαη έηζη, ε ζπλεξγαζία ζην επίπεδν απηφ 

ήηαλ πεξηζζφηεξν κηα ad hoc επηρείξεζε, παξά κία πξνγξακκαηηζκέλε ζηξαηεγηθή.   

ε αλαθνίλσζή ηεο απφ ηνλ Ηνχλην ηνπ 2003, ε Δπηηξνπή ππνζηήξημε φηη νη 

ππήξμαλ πεξηνξηζκνί ηεο Κνηλήο Μνλάδαο ζε ζρέζε κε ην ζπληνληζκφ θαη ηε 

                                                 
23

 Commission of the European Communities. 2003. “Proposal for a Council Regulation establishing a 

European Agency for the Management of Operational Co-operation at the External Borders”, COM 

(2003) 687 final/2, Brussels, 20.11.2003. 
24

 Βι. αλαιπηηθφηεξα ζηνλ ηζηφηνπν 

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_

immigration/l33216_el.htm (εκεξνκελία πξφζβαζεο 01/06/2015). 
25

 COM 2003 687 ηειηθφ / 2, ζ. 38. 
26

 COM 2003 687 ηειηθφ / 2, ζ. 38 

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l33216_el.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of_persons_asylum_immigration/l33216_el.htm
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δηαρείξηζε ησλ θνηλψλ επηρεηξήζεσλ, θαη φηη «ηα πεξηζζφηεξα επηρεηξεζηαθά 

θαζήθνληα ζα κπνξνχζαλ λα αλαηεζνχλ ζε έλα λέν κφληκν θνηλνηηθφ θνξέα»
27

. Σν 

πκβνχιην, θαηά ηελ πεξίνδν ηεο Διιεληθήο Πξνεδξίαο, είρε παξφκνηα άπνςε ζην 

ζέκα απηφ θαη εμέθξαζε έθθιεζε γηα ηελ εμέηαζε κηαο λέαο «ζεζκηθήο δνκήο»
28

. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, θαηά ηελ πεξίνδν ηεο Διιεληθήο Πξνεδξίαο, επηζηήζεθε γηα ηελ 

πξνθαλή απνπζία «κεραληζκνχ παξαθνινχζεζεο θαη κεζφδνπ αλεμάξηεηεο θαη 

δηεμνδηθήο αμηνιφγεζεο, θαζψο θαη γηα ηελ επεμεξγαζία θαη αμηνπνίεζε ησλ 

απνηειεζκάησλ»
29

, αλαθνξηθά κε ηηο θνηλέο επηρεηξήζεηο θαη πηινηηθά ζρέδηα. Σν 

Δπξσπατθφ πκβνχιην ελέθξηλε απηέο ηηο απφςεηο ζε θάπνην βαζκφ. Σνλ Ηνχλην ηνπ 

έηνπο 2003 ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο, ηάρζεθε ππέξ κηαο 

«Δλίζρπζεο ηεο Κνηλήο Μνλάδαο» θαη θάιεζε ηελ Δπηηξνπή λα δηελεξγήζεη έξεπλα 

γηα ηπρφλ αλάγθε δεκηνπξγίαο λέσλ ζεζκηθψλ δνκψλ θαη κεραληζκψλ γηα ηε 

βειηίσζε ηεο ζπλεξγαζίαο ζε επηρεηξεζηαθά ζέκαηα, ηα νπνία ζρεηίδνληαη κε ηε 

δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ
30

. Φαίλεηαη φηη ε Δπηηξνπή είρε αξρίζεη ηηο εξγαζίεο ζρεηηθά 

κε ηελ πξφηαζε γηα ηε δεκηνπξγία ελφο νξγαληζκνχ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, θαζψο ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε
31

, αλαθέξεηαη φηη ην 

Δπξσπατθφ πκβνχιην θαηά ηε ζπλεδξίαζή ηνπ ζηηο ηνπ 16 θαη 17 Οθησβξίνπ ηνπ 

έηνπο 2003 ραηξέηηζε ηελ πξφζεζε ηεο Δπηηξνπήο λα ππνβάιεη πξφηαζε γηα ηε 

ζχζηαζε ελφο νξγαληζκνχ. 

 

2.1 ηφρνη FRONTEX 

Σνλ Ννέκβξην ηνπ 2003, ε Δπηηξνπή ππέβαιε ηελ πξφηαζή ηεο γηα ηε ζχζηαζε 

ηνπ νξγαληζκνχ Frontex. Ζ πξφηαζε εθπνλήζεθε απφ ηε Γεληθή Γηεχζπλζε 

Γηθαηνζχλεο, Διεπζεξίαο θαη Αζθάιεηαο. ηελ εηζαγσγή ηεο πξφηαζεο, ε Δπηηξνπή 

αλαθέξεη φηη «πξνηίζεηαη λα δερζεί ηελ πξφζθιεζε ηνπ Επξσπατθνχ πκβνπιίνπ». 

Απηφ είλαη ελδηαθέξνλ γηαηί δείρλεη φηη ε πξσηνβνπιία γηα ηελ ίδξπζε ηνπ Frontex 

πξνέξρεηαη απφ ηα ίδηα ηα θξάηε κέιε, θαη φρη απφ ηα ππεξεζληθά φξγαλα, 

ππνδεηθλχνληαο έηζη, φηη ε ζεζκνζέηεζε ηεο ζπλεξγαζίαο ζε επίπεδν Δπξσπατθήο 

Έλσζεο είλαη έλαο απφ ηνπο ηνκείο πνπ ζρεηίδνληαη πην ζηελά κε ην θξάηνο-έζλνο θαη 

νδεγείηαη απφ απηά.  

                                                 
27

 COM 2003 323 ηειηθφ, ζει. 7-8 
28

 COM 2003 687 ηειηθφ / 2, ζει.2 
29

 COM 2003 687 ηειηθφ / 2, ζ. 2 
30

 COM 2003 687 ηειηθφ 2 , ζει. 3 
31

 COM (2003) 687 ηειηθφ / 2 
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ηελ πξφηαζε, ε Δπηηξνπή αλαθέξεη φηη «[..] ν θχξηνο ζηφρνο ηεο θνηλνηηθήο 

πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Επξσπατθήο Έλσζεο είλαη λα 

δεκηνπξγεζεί κηα νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ, ε νπνία ζα εμαζθαιίδεη 

πςειφ θαη νκνηφκνξθν επίπεδν ειέγρνπ θαη επηηήξεζεο, απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα 

ηελ δηαζθάιηζε ηνπ ρψξνπ ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο»
32

.  Ο θχξηνο 

ζηφρνο ηεο Frontex είλαη «ε βειηίσζε ηεο επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα, ε πξνψζεζε ηεο αιιειεγγχεο ζηνλ ηνκέα απηφλ 

θαη ε δηαζθάιηζε ελφο ηζνδπλάκνπ επηπέδνπ πξνζηαζίαο φισλ ησλ εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ ηεο Επξσπατθήο Έλσζεο» 
33

. χκθσλα κε αμησκαηνχρνπο ηνπ Frontex , ν 

ζηφρνο απηφο έρεη επηηεπρζεί ζε νξηζκέλν βαζκφ, θαζ‟ φζνλ πξηλ ηε δεκηνπξγία ηεο 

Frontex, ην ζχζηεκα ήηαλ “πην ζθνηεηλφ”, πην ζνιφ, κε ad hoc δηάθνξεο κεηαμχ ησλ 

θέληξσλ ζπλεξγαζίαο, ελψ, ηνπιάρηζηνλ, κεηά ηελ ίδξπζε ηνπ Frontex, νη αξρέο ησλ 

θξαηψλ κειψλ έρνπλ έλα θνηλφ ζεκείν επαθήο. 

Ζ Δπηηξνπή ππνζηεξίδεη, επίζεο, φηη είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο νη αξρέο ησλ θξαηψλ 

κειψλ λα εθαξκφδνπλ ηνπ θνηλνχο θαλφλεο κε ελαξκνληζκέλν ηξφπν. Ο ζεβαζκφο 

ησλ θνηλψλ θαλφλσλ είλαη έλα επαξθέο θαη απνηειεζκαηηθφ εξγαιείν γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηεο θνηλήο πνιηηηθήο. Καηά ζπλέπεηα, ζηελ πξφηαζε ηεο, 

ε Δπηηξνπή ππνζηεξίδεη φηη ε θνηλνηηθή πνιηηηθή γηα ηε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ κπνξεί λα θαηαζηεί πην απνηειεζκαηηθή κε ην ζπληνληζκφ ηεο 

επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηε δεκηνπξγία ελφο 

Οξγαληζκνχ
34

.  

Καηά ηελ αηηηνιφγεζε ηνπ ζθνπνχ ηεο πξφηαζεο γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ Frontex, 

ε Δπηηξνπή επηζεκαίλεη φηη δελ ζα πξέπεη λα δνζεί ζηνλ Οξγαληζκφ έλαο θπξίαξρνο 

ξφινο ράξαμεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, θαη, φζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή, δελ έρεη 

ηελ εμνπζία λα επηβάιιεη ηε ζπκκεηνρή ησλ θξαηψλ- κειψλ δηά λνκνζεηηθνχ 

πιαηζίνπ. Αληηζέησο, ν ζθνπφο ηνπ νξγαληζκνχ ζα πξέπεη είλαη ε νπζηαζηηθή 

ζπλδξνκή ησλ θξαηψλ- κειψλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο, ε νπνία 

ζα εμαθνινπζήζεη λα πξνέξρεηαη απφ ηα θεληξηθά φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

ην πιαίζην ηεο επξσπατθήο πξννπηηθήο νινθιήξσζεο πξνθαιεί ελδηαθέξνλ ην 

γεγνλφο φηη ηα δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ην άζπιν θαη ηε κεηαλάζηεπζε δελ 

κεηαθέξζεθαλ ζηνλ πξψην ππιψλα, κέρξη ηε πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ. 

                                                 
32

 COM 2003 687 ηειηθφ / 2, ζ. 4 
33

 COM 2003 687 ηειηθφ / 2, 36 
34

 COM 2003 687 ηειηθφ / 2, 4 
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Θα κπνξνχζε θαλείο λα ζπκπεξάλεη φηη ν Frontex απνηειεί, απιψο,  κηα ιχζε ζηα 

πξνβιήκαηα ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ν βαζηθφο ζηφρνο, πνπ αλαθέξεηαη θαη ζηελ 

πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, είλαη λα απινπνηεζνχλ νη δηαδηθαζίεο θαη λα παξαβιέςνπκε 

ηπρφλ καθξνπξφζεζκεο επηπηψζεηο απηνχ ζηε δηαθπβέξλεζε. Ζ Δπηηξνπή αλαθέξεη 

φηη ν νξγαληζκφο «επηθνπξεί απιψο ηα θξάηε κέιε θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο 

λνκνζεζίαο ζηνπο ηνκείο ηνπ ειέγρνπ θαη επηηήξεζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, θαζψο, 

επίζεο, θαη ζηελ απνκάθξπλζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ»
35

. Γηα λα επηηεπρζεί απηφ, 

ε Δπηηξνπή ππνζηεξίδεη φηη ν νξγαληζκφο πξέπεη λα αλαπηχμεη θαη λα εθαξκφζεη, 

κεηαμχ άιισλ, θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, ζρεηηθά κε ηελ εθπαίδεπζε ησλ ζπλνξηαθψλ 

θπιάθσλ, νη νπνίεο φκσο ζα έρνπλ ραξαθηήξα «soft law» θαη κφλν. 

Ζ δηαηχπσζε «επηθνπξεί απιψο ηα θξάηε κέιε» ζεκαίλεη πνιιά. Ο έιεγρνο ηεο 

κεηαλάζηεπζεο είλαη έλα ακθηιεγφκελν πεδίν, πνπ ζρεηίδεηαη κε κηα ζεηξά 

θαλνληζηηθψλ δειψζεσλ θαη παξαδνζηαθά ζεσξείηαη ηνκέαο πνπ αλήθεη  ζηηο 

αξκνδηφηεηεο εθάζηνπ εζληθνχ θξάηνπο. Ζ απνζηνιή, ινηπφλ, ελφο νξγαληζκνχ ζε 

επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο λα βνεζήζεη ηα θξάηε κέιε ζε έλαλ ηφκεα πνπ αλήθεη 

παξαδνζηαθά ζην έθαζην θξάηνο- κέινο, απνηειεί κηα αιιαγή πνπ είλαη θάζε άιιν, 

παξά απιή απφ ηελ άπνςε ηεο δηαθπβέξλεζεο. Σν γεγνλφο φηη ε Δπηηξνπή αλαζέηεη 

ζηνλ νξγαληζκφ ηελ απνζηνιή λα αλαπηχμεη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, κε ηε κνξθή 

ηνπ ελδνηηθνχ δηθαίνπ, ππνζηεξίδεη ηνλ ηζρπξηζκφ κεξηθψλ ζεσξεηηθψλ φηη ν Frontex 

έρεη ηε δπλαηφηεηα λα είλαη έλαο ηζρπξφο νξγαληζκφο. Απηφ ηνλίδεηαη πεξαηηέξσ απφ 

ην γεγνλφο φηη ε Δπηηξνπή πξνηείλεη φηη πξέπεη λα δνζεί ε εμνπζία ζηνλ νξγαληζκφ λα 

αμηνινγεί θαη λα εγθξίλεη ηηο πξνηάζεηο θάζε θξάηνπο- κέινπο γηα θνηλά 

πξνγξάκκαηα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πηινηηθψλ έξγσλ
36

. Με άιια ιφγηα, ζα 

κπνξνχζε θαλείο λα ππνζηεξίμεη φηη ν νξγαληζκφο κπνξεί λα έξζεη λα δηαδξακαηίζεη 

ηνλ ξφιν ηνπ «θιεηδνθξάηνξα» γηα δξαζηεξηφηεηεο ζηνλ ηνκέα ηνπ ειέγρνπ ησλ 

ζπλφξσλ. Δπηπιένλ, δελ είλαη απνιχησο ζαθέο πψο ν νξγαληζκφο κπνξεί λα έρεη 

απηήλ ηελ επηξξνή, γεγνλφο πνπ πεξηπιέθεη ηελ αμηνιφγεζε σο πξνο ην πφζν 

αληίθηππν ζα έρεη ν νξγαληζκφο απηφ ζην πιαίζην ηεο δηαθπβέξλεζεο. 

Όζνλ αθνξά ηελ πνιηηηθή γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην πιαίζην ησλ θαλνληζηηθψλ 

δειψζεσλ, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη, ζε γεληθέο γξακκέο, ε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πεξηιακβάλεη θαλνληζηηθέο δειψζεηο ζρεηηθά κε ην 

θαζεζηψο ησλ δηαθνξεηηθψλ ηχπσλ ησλ πξνζθχγσλ αλά θξάηνο κέινο. Έλα 
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ζεκαληηθφ κέξνο ηεο απνζηνιήο απηνχ ηνπ νξγαληζκνχ είλαη λα αλαπηχμεη 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, πνπ ζα βνεζήζνπλ ηα θξάηε κέιε ζηνλ ηνκέα ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, θαη θπζηθά, ν νξγαληζκφο απηφο πξέπεη λα  

ζπκκεηέρεη ελεξγά ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ θαλνληζηηθψλ δειψζεσλ ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δδψ αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη 

έλαο απφ ηνπο ζηφρνπο πνπ παξνπζηάδεη ε Δπηηξνπή γηα ηνλ ελ ιφγσ νξγαληζκφ είλαη 

ε ζπλδξνκή ησλ θξαηψλ-κειψλ ζηελ απνκάθξπλζε ησλ ππεθφσλ ηξίησλ ρσξψλ, ήηνη 

ζηνρεχεη, νπζηαζηηθά, ζηελ θαηά ην δπλαηφ εμάιεηςε ησλ «παξάλνκσλ» ππεθφσλ 

ηξίησλ ρσξψλ. χκθσλα κε ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, πξνθχπηεη φηη ε αλσηέξσ 

επηδίσμε απνηειεί έλαλ απφ ηνπο βαζηθνχο ζηφρνπο ηνπ νξγαληζκνχ. 

Αλαθέξεηαη φηη ν νξγαληζκφο ζα πξέπεη λα ζπλεξγάδεηαη κε ηηο εζληθέο αξρέο πνπ 

εξγάδνληαη ζηνλ ηνκέα ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ θαη φηη ζα πξέπεη λα εμεηάδνληαη 

ηαθηηθά νη πηζαλέο ζπλεξγαζίεο κεηαμχ ησλ  αξκφδησλ αξρψλ
37

. Ζ Δπηηξνπή 

αλαθέξεη, επίζεο, φηη ε δεκηνπξγία ηνπ Frontex απνηειεί ζπγθεθξηκέλν θαη 

ζεκαληηθφ βήκα πξνο ηελ επίηεπμε ηεο αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζην 

ππφ εμέηαζε πνιηηηθφ δήηεκα, θαη επηζπκεί λα θξαηήζεη αλνηθηνχο ηνπο δηαχινπο γηα 

ηελ επέθηαζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ νξγαληζκνχ ζε άιινπο ηνκείο πνπ ζρεηίδνληαη κε 

ηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ
38

. 

 

2.2. Γνκή FRONTEX 

ε απηφ ην ζηάδην, κπνξνχκε λα ζπκπεξάλνπκε φηη ππήξρε ε επηζπκία λα 

εληζρπζεί ε ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα ηνπ ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ. Σν εξψηεκα, φκσο, 

πνπ ηίζεηαη είλαη πνηα κνξθή, πνην λνκηθφ πεξίβιεκα, είλαη θαηάιιειν λα ιάβεη ν 

νξγαληζκφο. 

Όζνλ αθνξά δνκή ηνπ νξγαληζκνχ, ε Δπηηξνπή ππνζηεξίδεη ηε ρξήζε κίαο 

θεληξηθήο δνκήο, πξνθεηκέλνπ ν νξγαληζκφο λα δηαζέηεη  "βειηησκέλε ηθαλφηεηα λα 

βνεζήζεη ζηελ αληηκεηψπηζε ελδερφκελσλ θξίζηκσλ θαηαζηάζεσλ ζηα εμσηεξηθά 

ζχλνξα ζε επξσπατθφ επίπεδν"
39

. Ο ηξφπνο, φκσο, κε ηνλ νπνίν ζα επηηεπρζεί απηή ε 

θεληξηθή δνκή δελ πεξηγξάθεηαη ζηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, αιιά ππνλνείηαη ε 

πξνζπάζεηα γηα ζπληνληζκφ ησλ ελεξγεηψλ γηα ηελ ζπλδξνκή ζε  θξάηε- κέιε, πνπ 

είλαη εθηεζεηκέλα ζε πςειά επίπεδα παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. Ζ Δπηηξνπή ηνλίδεη, 
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επίζεο, ηελ ηδέα ηεο κεηαηξνπήο ησλ πθηζηάκελσλ άηππσλ δνκψλ ζε κηα ηππηθή δνκή 

ζε ελσζηαθφ επίπεδν.  

Δπηπιένλ, ε Δπηηξνπή ππνζηεξίδεη φηη ππάξρεη «ζαθήο αλάγθε γηα ηε δεκηνπξγία 

ελφο αλεμάξηεηνπ, εηδηθεπκέλνπ θνηλνηηθνχ επηρεηξεζηαθνχ θνξέα»
40

. Απφ ηε κία 

πιεπξά, ε Δπηηξνπή ηνλίδεη ηελ αλάγθε γηα ηε δεκηνπξγία ελφο αλεμάξηεηνπ θνξέα 

θαη απφ ηελ άιιε πιεπξά, ηνλίδεη ηελ ζεκαζία ηεο εμεηδίθεπζεο. Ζ Δπηηξνπή έρεη ηελ 

άπνςε φηη «ν Οξγαληζκφο ζα είλαη ζε θαιχηεξε ζέζε απφ φ, ηη αθφκε θαη ε ίδηα ε 

Επηηξνπή, έηζη ψζηε λα ζπγθεληξψλεη ηελ πνιχ εμεηδηθεπκέλε ηερλνγλσζία γηα ηνλ 

έιεγρν θαη ηελ επηηήξεζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ»
41

. Όπσο ραξαθηεξηζηηθά 

αλαθέξεη ε Δπηηξνπή, ε δεκηνπξγία ελφο νξγαληζκνχ ζα κπνξνχζε λα εμνηθνλνκήζεη 

νηθνλνκηθνχο πφξνπο θαη σο εθ ηνχηνπ ζα ελίζρπε ηελ ηθαλφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ 

λα αληαπεμέιζνπλ ζην δχζθνιν έξγν ηεο θχιαμεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο 

Δπξψπεο
42

. Πξάγκαηη, ζε κηα εθ ησλ πξνηέξσλ αμηνιφγεζε ησλ ξπζκίζεσλ γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηνπ ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ, ε Δπηηξνπή 

θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη έλαο νξγαληζκφο ζα είλαη "κηα θαιχηεξε θαη πην 

απνδνηηθή επηινγή" απφ ηηο εμεηαδφκελεο ιχζεηο, πνπ ήηαλ ε ελίζρπζε ησλ ήδε 

πθηζηάκελσλ δνκψλ ζηνλ ηνκέα ηνπ ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ θαη ηεο κεηαλάζηεπζεο
43

. 

Σν ελδηαθέξνλ είλαη φηη, ε Δπηηξνπή επηζεκαίλεη φηη ε δεκηνπξγία ελφο νξγαληζκνχ 

ζηνλ ηνκέα ηνπ ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ αλακέλεηαη λα νδεγήζεη ζε αχμεζε ηεο 

πξνβνιήο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ζην θνηλφ"
44

. Δπηπιένλ, θαηά 

ηελ άπνςε ηεο Δπηηξνπήο, έλα αλεμάξηεην ζψκα κε ηε κνξθή ελφο νξγαληζκνχ ζα 

νδεγήζεη ζηελ ελίζρπζε ηεο αμηνπηζηίαο ησλ θνηλνηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηνλ ηνκέα 

ηνπ ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ
45

. 

Ζ λνκηθή βάζε ηνπ θαλνληζκνχ γηα ηελ ίδξπζε ηνπ FRONTEX είλαη ηα άξζξα 62 

(2) (α) θαη 66 ηεο πλζήθεο ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, ν ζηφρνο ηεο νπνίαο είλαη 

λα ππνζηεξίμεη ηε δεκηνπξγία ελφο ρψξνπ ειεπζεξίαο, αζθάιεηαο θαη δηθαηνζχλεο, 

κέζσ ηεο απμεκέλεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ αξκφδησλ αξρψλ, αλαθνξηθά κε ηελ 

εθαξκνγή ηνπ θεθηεκέλνπ ηνπ έλγθελ. Απηφ ζεκαίλεη φηη θάπνηεο εηδηθέο 

ζπληζηακέλεο ηζρχνπλ γηα ην Ζλσκέλν Βαζίιεην θαη ηελ Ηξιαλδία, νη νπνίεο δελ 

ζπκκεηέρνπλ ζηε ζπκθσλία ηνπ έλγθελ, θαη ε Γαλία, ε νπνία δελ ιακβάλεη κέξνο ζε 
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φιεο ηηο πηπρέο ηεο ζπκθσλίαο. Οκνίσο, ε Ννξβεγία θαη ε Ηζιαλδία, πνπ δελ είλαη 

θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, αιιά ηα νπνία, σζηφζν, ζπλδένληαη κε ηε ζπκθσλία ηνπ έλγθελ 

πξέπεη λα έρνπλ ηηο επθαηξίεο λα εθθξάζνπλ ηηο απφςεηο ηνπο ζρεηηθά κε ηνλ 

νξγαληζκφ θαη ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπ. ηελ πξφηαζή ηεο, ε Δπηηξνπή αλαθέξεη φηη 

είλαη ζθφπηκν ν Frontex «λα ππφθεηηαη ζε ζαθείο θαη εληαίνπο θαλφλεο»
46

. Ζ Δπηηξνπή 

ππνζηεξίδεη φηη ρσξίο ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο, νη  εζληθέο 

δηνηθήζεηο δελ είλαη ζε ζέζε λα δεκηνπξγήζνπλ νινθιεξσκέλε ζπλεξγαζία ζε 

θνηλνηηθφ επίπεδν ζηνλ ηνκέα απηφ
47

. Καηά ηε ζχληαμε ηεο πξφηαζεο γηα ηε ζχζηαζε 

ηνπ Frontex, ε Δπηηξνπή εμέηαζε, επίζεο, θαηά ηα αλαθεξφκελα ζηε Λεπθή Βίβιν 

ηνπ 2001 γηα ηα ζέκαηα δηαθπβέξλεζεο, θαη κηα ζεηξά απφ άιιεο εθζέζεηο πνπ 

αθνξνχλ ζηνπο νξγαληζκνχο ηεο Κνηλφηεηαο ελ γέλεη. ηελ πξφηαζή ηεο, ε Δπηηξνπή 

αλαγγέιιεη φηη ζα παξέρεη ππνζηήξημε ζηε δηνίθεζε ηνπ Οξγαληζκνχ θαη ζην 

δηνηθεηηθφ ηνπ ζπκβνχιην. Θα βνεζήζεη, επίζεο, κε ηηο δηαδηθαζίεο γηα ηελ πξφζιεςε 

ησλ αλσηάησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ηνπ νξγαληζκνχ, ηνπ εθηειεζηηθνχ δηεπζπληή 

θαη ηνπ αλαπιεξσηή δηεπζπληή
48

. 

Ζ πξφηαζε γηα ηε ζχζηαζε ηνπ Frontex ζπδεηήζεθε ζην πιαίζην ηεο 

αξκνδηφηεηαο ηνπ πκβνπιίνπ γηα ζέκαηα Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ. 

χκθσλα κε ηα πξαθηηθά ηεο ζπλεδξίαζεο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 27εο θαη 28
εο

  

Ννεκβξίνπ ηνπ έηνπο 2003, ην πκβνχιην εμέθξαζε ηελ ηθαλνπνίεζή ηνπ γηα ηελ 

πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο αλαθνξηθά κε ηε ζχζηαζε νξγαληζκνχ δηαρείξηζεο ησλ 

ζπλφξσλ. Σν πκβνχιην θαηέιεμε ζην ζπκπέξαζκα φηη ηα θξάηε κέιε έρνπλ ηελ 

επζχλε γηα ηε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ελψ 

ζεσξεί φηη ε δεκηνπξγία ελφο νξγαληζκνχ είλαη ν πιένλ θαηάιιεινο ηξφπνο γηα λα 

νξγαλσζεί θαη λα αλαπηπρζεί ν απαξαίηεηνο ζπληνληζκφο ηεο επηρεηξεζηαθήο 

ζπλεξγαζίαο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα
49

. Ωζηφζν, ζηα πξαθηηθά δελ γίλεηαη επεμήγεζε 

γηαηί θξίλεηαη θαηάιιειε ε δεκηνπξγία ελφο νξγαληζκνχ. Σν πκβνχιην εμέθξαζε, 

πεξαηηέξσ ηε ζπκθσλία ηνπ κε ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε ηα θαζήθνληα 
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ηνπ νξγαληζκνχ θαη δήισζε φηη «ν Οξγαληζκφο ζα πξέπεη λα δηεπθνιχλεη ηελ 

επηρεηξεζηαθή ζπλεξγαζία κεηαμχ θξαηψλ κειψλ θαη ηξίησλ ρσξψλ»
50

. 

Όζνλ αθνξά ηηο ζεζκηθέο ξπζκίζεηο ηνπ νξγαληζκνχ, ην πκβνχιην ηφληζε ηελ 

αλάγθε γηα ζπληνληζκφ ηνπ λένπ νξγαληζκνχ κε ηα ππφινηπα ζεζκηθά φξγαλα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ νξγαληζκνχ λα δεκηνπξγεί εηδηθά 

παξαξηήκαηα ζε φιε ηελ επηθξάηεηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, πξνθεηκέλνπ νη 

ελέξγεηέο ηνπ λα βαζηζηνχλ ζηελ ήδε απνθηεζείζα εκπεηξία ζηνπο λεπξαιγηθνχο 

απηνχο ηνκείο δξάζεηο. Σν πκβνχιην εμέθξαζε ηελ άπνςε φηη ε δεκηνπξγία ηνπ 

Frontex βαζίδεηαη ζην θεθηεκέλν ηνπ έλγθελ, πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη ηα κέιε ηνπ 

έλγθελ, κεηαμχ ησλ νπνίσλ ε Ηζιαλδία θαη ε Ννξβεγία ζα πξέπεη λα ζπκκεηέρνπλ 

ζηνλ Frontex θαη φηη ζην πιαίζην απηφ, ζα πξέπεη λα ππάξμνπλ εηδηθέο ξπζκίζεηο γηα 

ηε Γαλία, ηελ Ηξιαλδία θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην. Άμην επηζήκαλζεο είλαη φηη ην 

πκβνχιην, ήδε ζε πξψηκν ζηάδην, δηαθψλεζε κε ηα άιια ζεζκηθά φξγαλα ηεο 

Έλσζεο, ζρεηηθά κε ηε ζχλζεζε ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ ηνπ νξγαληζκνχ. Δδψ 

ην πκβνχιην έθξηλε φηη «θάζε θξάηνο κέινο πξέπεη λα έρεη έλαλ εθπξφζσπν ζην 

Δηνηθεηηθφ πκβνχιην ηνπ Οξγαληζκνχ, ην νπνίν ζα πξέπεη λα απνηειείηαη απφ ηνπο 

επηρεηξεζηαθνχο επηθεθαιείο ησλ θξαηψλ κειψλ, πνπ είλαη αξκφδηνη γηα ηε δηαρείξηζε 

ησλ ζπλφξσλ»
51

. Όζνλ αθνξά ηα άιια ζηνηρεία ηεο δνκήο ηνπ Frontex, ην πκβνχιην 

δήισζε φηη «νη δηαηάμεηο γηα ηνλ Οξγαληζκφ ζα πξέπεη λα εμεηάζνπλ θαη φια φζα 

ίζρπζαλ πξνεγνπκέλσο γηα άιινπο θνηλνηηθνχο νξγαληζκνχο»
52

. Δίλαη ζαθέο φηη ην 

πκβνχιην ελζαξξχλεη ελεξγά κία επξεία ζεζκηθή κνξθή ηνπ νξγαληζκνχ, ηε κνξθή 

θνηλνηηθνχ νξγαληζκνχ.  

Καηά ηελ ζπλάληεζε πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζην Λνπμεκβνχξγν ζηηο 25 θαη 26 

Οθησβξίνπ ηνπ έηνπο 2004, ε δεκηνπξγία ηνπ Frontex εηζήρζε σο βαζηθφ ζεκείν θαη 

εγθξίζεθε ρσξίο ζπδήηεζε. Ωζηφζν, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην πξαγκαηνπνίεζε 

κνλνκεξή δήισζε, κε ηελ νπνία ηζρπξίδεηαη φηη αξλήζεθε λα ιάβεη κέξνο ζηε 

ζέζπηζε ηνπ ελ ιφγσ κέηξνπ, παξά ην γεγνλφο φηη είρε ην δηθαίσκα ζχκθσλα κε ην 

πξσηφθνιιν γηα ηε ζέζε ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ θαη ηεο Ηξιαλδίαο, θαζψο, επίζεο, 
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θαη  κε ηελ ελζσκάησζε ηνπ θεθηεκέλνπ ηνπ έλγθελ ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Σν Ζλσκέλν Βαζίιεην εμέθξαζε, επίζεο, ηελ πξφζεζε ηεο επνηθνδνκεηηθήο 

ζπκκεηνρήο ζηελ «επηρεηξεζηαθή ζπλεξγαζία». 

 

2.3 Πξνπαξαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο  

   2.3.1 Πξνπαξαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

Ζ επίζεκε ζπκκεηνρή ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζηηο δηαδηθαζίεο πνπ 

νδήγεζαλ ζηελ ίδξπζε ηνπ Fronetx μεθίλεζε ζηηο 8 Γεθεκβξίνπ 2003, φηαλ θιήζεθε 

απφ ην πκβνχιην λα γλσκνδνηήζεη ζχκθσλα κε ην άξζξν 67 ηεο πλζήθεο ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ. Μηα εβδνκάδα αξγφηεξα, ν Πξφεδξνο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ αλαθνίλσζε φηη ε πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο είρε παξαπεκθζεί ζηελ 

Δπηηξνπή Διεπζεξηψλ θαη Γηθαησκάησλ ησλ Πνιηηψλ, Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ 

Τπνζέζεσλ, ε νπνία επξφθεηην λα ιεηηνπξγήζεη σο αξκφδηα επί ηεο νπζίαο, θαη ζηελ 

Δπηηξνπή Δμσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ, Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, Κνηλήο Αζθάιεηαο 

θαη Ακπληηθήο Πνιηηηθήο
53

. Εεηήζεθε, επίζεο, ε γλψκε ηεο Δπηηξνπήο 

Πξνυπνινγηζκψλ, αιιά ν Πξφεδξνο ηνπ ΔΚ δελ αλαθνίλσζε ηίπνηε κέρξη ηελ 29
ε
 

Ηαλνπαξίνπ 2004. Σελ 8
ε
 Μαξηίνπ ηνπ 2004, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζπδήηεζε 

κε ηελ Δπηηξνπή Διεπζεξηψλ θαη Γηθαησκάησλ ησλ Πνιηηψλ, Γηθαηνζχλεο θαη 

Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ ηελ πξφηαζε γηα έλα λνκνζεηηθφ ςήθηζκα
54

. Ζ έθζεζε 

εγθξίζεθε απφ ην Κνηλνβνχιην ζηηο 9 Μαξηίνπ 2004. 

Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην είρε αξρίζεη λα επεμεξγάδεηαη ηελ πξφηαζε γηα ηε 

δεκηνπξγία ηνπ Frontex πξηλ, φκσο, απφ ηελ επίζεκε δηαβνχιεπζε
55

. Ζ πξφηαζε 

έπξεπε λα παξαπεκθζεί ζηελ αξκφδηα επηηξνπή ηνπ πκβνπιίνπ, πξηλ γλσκνδνηήζεη 

επηζήκσο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαηά ηε ζπλεδξίαζή ηνπ ζηηο 2 Γεθεκβξίνπ 

2003. Καηά ηε ζχλνδν απηή, δήισζε φηη ε επηηξνπή είρε, ήδε, εμεηάζεη ηελ πξφηαζε 

θαη  νξίζηεθε σο εηζεγεηήο (A5-0093 / 2004, ζ. 4). Ζ αξκφδηα επηηξνπή εμέηαζε ζηε 
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ζπλέρεηα ηελ πξφηαζε θαη ην ζρέδην έθζεζεο θαηά ηηο ζπλεδξηάζεηο ηεο 21
εο

  

Ηαλνπαξίνπ ηνπ 2004 θαη ηεο 19
εο

 Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2004. Καηά ηελ ηειεπηαία 

ζπλεδξίαζε, ην ζρέδην ηνπ λνκνζεηηθνχ ςεθίζκαηνο εγθξίζεθε κε 24 ςήθνπο ππέξ, 

ηέζζεξηο θαηά
56

. Ζ έθζεζε ηνπ θ. von Boetticher θαηαηέζεθε ζηηο 24 Φεβξνπαξίνπ 

ηνπ ίδηνπ έηνπο. 

Ωζηφζν, ε ζπκκεηνρή ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ζηε δηαδηθαζία πνπ ζα 

νδεγήζεη ζηελ ίδξπζε ηνπ Frontex είρε μεθηλήζεη ιίγν λσξίηεξα. Σελ 6
ε
 Ννεκβξίνπ, 

ήηνη, θάηη πεξηζζφηεξν απφ έλα κήλα πξηλ απφ ηελ επίζεκε δηαβνχιεπζε, νη 

επξσβνπιεπηέο Roberto Felice Bigliardo, Cristiana Muscardini, Nello Musumeci, 

Antonio Mussa, Mauro Nobilia θαη Franz Turchi επηδίσμαλ ην Δπξσπατθφ πκβνχιην 

λα δψζεη ιχζε ζρεηηθά κε ηελ πξφηαζε γηα ηε δεκηνπξγία ελφο πκβνπιίνπ 

Γηαρείξηζεο ηνπ Οξγαληζκνχ. ην έγγξαθν απηφ, νη ζπληάθηεο εθθξάδνπλ ηελ 

ππνζηήξημή ηνπο ζηελ ηδέα γηα ηε δεκηνπξγία ελφο νξγαληζκνχ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ 

ζπλφξσλ. Παξάιιεια, εθθξάδνπλ ηε βαζηά ηνπο αλεζπρία γηα ηηο ζπρλέο ηξαγσδίεο 

ζηε Μεζφγεην κε  πξφζθπγεο, ηελ νπνία ζεσξνχλ σο ζπλέπεηα κηαο λέαο κνξθήο 

δνπιείαο πνπ επηλνήζεθε απφ πξαγκαηηθά αδίζηαθηεο εγθιεκαηηθέο νξγαλψζεηο. 

Δπίζεο, δελ δίζηαζαλ λα δειψζνπλ φηη πηζαλφλ λα ππάξρνπλ θπβεξλήζεηο πνπ 

εκπιέθνληαη ζε απηέο ηηο δξαζηεξηφηεηεο θαη φηη ην εκπφξην αλζξψπσλ 

ρξεζηκνπνηείηαη απφ ηηο θπβεξλήζεηο απηέο, πξνθεηκέλνπ λα αζθνχλ δηάθνξεο κνξθέο 

πίεζεο ζηηο θπβεξλήζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Έρνληαο ηα αλσηέξσ θαηά λνπ, νη 

επξσβνπιεπηέο έθαλαλ ηέζζεξηο πξνηάζεηο. Πξψηνλ, ππνζηεξίδνπλ ηε δεκηνπξγία 

ελφο πνιπεζληθνχ επξσπατθνχ ζψκαηνο, ην νπνίν ζα βνεζήζεη ηηο αζηπλνκηθέο 

δπλάκεηο ζε εζληθφ επίπεδν γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. 

Γεχηεξνλ, θαιεί ηελ Δπηηξνπή θαη ην πκβνχιην λα δηεξεπλήζεη "ηε δπλαηφηεηα 

δεκηνπξγίαο ελφο δνξπθνξηθνχ ζπζηήκαηνο γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εηζξνήο 

παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ απφ ηε ζάιαζζα". Σξίηνλ, επηζεκαίλεη φηη ην πκβνχιην ζα 

πξέπεη λα εμεηάζεη ηελ πξννπηηθή λα αλαζηείιεη ηεο νηθνλνκηθέο ζρέζεηο κε ηηο ρψξεο 

πνπ αξλνχληαη λα ζπλεξγαζηνχλ γηα ηελ ππνγξαθή ζπκθσληψλ γηα ηνλ έιεγρν ησλ 

ζπλφξσλ ηνπο θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο εκπνξίαο αλζξψπσλ. Σέινο, θαινχλ ηελ 

Δπηηξνπή λα εθπνλήζεη πξφηαζε γηα ηε δεκηνπξγία ελφο παλεπξσπατθνχ ζπζηήκαηνο 
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αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε κεηαλάζηεπζε, ην άζπιν θαη ηηο 

ρψξεο πξνέιεπζεο. 

 

2.3.2. Ζ γλσκνδφηεζε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο θαη Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο 

ηηο 8 Γεθεκβξίνπ 2003, ην πκβνχιην δήηεζε ηε γλψκε ηεο Δπξσπατθήο 

Οηθνλνκηθήο θαη Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο (ΔΟΚΔ) ζρεηηθά κε ηελ πξφηαζε ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηε δεκηνπξγία ηνπ FRONTEX. Ο θ. Pariza ππεξέηεζε σο γεληθφο 

εηζεγεηήο ηεο γλσκνδφηεζεο ηεο ΔΟΚΔ, ε νπνία εγθξίζεθε ζηηο 29 Ηαλνπαξίνπ 2004 

θαηά ηελ 405ε ζχλνδν νινκέιεηαο ηεο ΔΟΚΔ
57

. Ζ γλσκνδφηεζε εγθξίζεθε κε 

εβδνκήληα- πέληε ςήθνπο έλαληη κίαο, ελψ ηξεηο αληηπξφζσπνη απείραλ.  

ην θείκελν ηεο γλσκνδφηεζεο, ε ΔΟΚΔ δήισζε φηη ραηξεηίδεη ηελ πξφηαζε ηεο 

Δπηηξνπήο θαη φηη νη έιεγρνη ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα είλαη ζπρλά «αλεπαξθείο», θαζ‟ 

φζνλ νη εζληθέο αξρέο δελ είλαη ζε ζέζε λα ειέγρνπλ απνηειεζκαηηθά φηη φινη νη  

άλζξσπνη πνπ εηζέξρνληαη ζην ρψξν έλγθελ ην θάλνπλ κε ηξφπν ζπκβαηφ κε 

ζεζκνζεηεκέλεο δηαδηθαζίεο
58

. Ζ Δπηηξνπή επηζεκαίλεη φηη θάιεζε ην πκβνχιην λα 

επηηαρχλεη ηηο εξγαζίεο γηα ηελ πηνζέηεζε κίαο θνηλήο πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ηελ ιήςε λνκνζεηηθψλ κέηξσλ γηα ηε κεηαλάζηεπζε θαη ην άζπιν, θαη 

δήισζε κε πηθξία φηη «ην πκβνχιην δελ έιαβε δεφλησο ππφςε» ηελ άπνςε απηήο
59

. 

Απφ ηελ αλάγλσζε ηεο γλσκνδφηεζεο ηεο ΔΟΚΔ δηαθαίλεηαη κία αλεζπρία: ε 

αλάγθε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. Δίλαη ζαθέο φηη ε ΔΟΚΔ 

έηξεθε ηελ επηζπκία γηα κεγαιχηεξε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ειέγρσλ ζηα ζχλνξα 

θαη πίζηεπε φηη απηφ ζα κπνξνχζε λα επηηεπρζεί κέζσ ηεο απμεκέλεο ζπλεξγαζίαο, 

φπσο ι.ρ. κε ηελ εθαξκνγή ησλ ίδησλ πξνηχπσλ γηα ηελ εθπαίδεπζε ησλ 

ζπλνξηνθπιάθσλ. Ωζηφζν, ε Δπηηξνπή θξφληηζε λα ηνλίζεη φηη νη πιένλ 

απνηειεζκαηηθφηεξνη θίλδπλνη δελ πξέπεη λα ζέηνπλ ζε θίλδπλν ην δηθαίσκα αζχινπ, 

ελεκεξψλνληαο φηη αξθεηά άηνκα, πνπ αηηνχληαη άζπιν, θάλνπλ ρξήζε παξάλνκσλ 
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δηαχισλ, πξνθεηκέλνπ λα θηάζνπλ ζηα ζχλνξα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη φηη ηα 

εγθιεκαηηθά δίθηπα πνπ αζρνινχληαη κε ηελ δηαθίλεζε αλζξψπσλ εθκεηαιιεχνληαη 

ηελ έιιεηςε απνηειεζκαηηθψλ ειέγρσλ ζηα ζχλνξα, κε ζνβαξέο επηπηψζεηο ζηελ 

αλζξψπηλε δπζηπρία
60

. Δπηπιένλ, ε ΔΟΚΔ εθηζηά ηελ πξνζνρή ησλ δεζκψλ κεηαμχ 

ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ηεο εθκεηάιιεπζεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ηνπ 

θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 

Όζνλ αθνξά ηα θαζήθνληα ηνπ Οξγαληζκνχ, ε ΔΟΚΔ ππνζηήξημε φηη ε 

πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ πνπ ζπκθσλήζεθε κε δηεζλείο ζπκβάζεηο 

θαη ν ζπληνληζκφο ησλ ππεξεζηψλ δηάζσζεο, ηδηαίηεξα ζηε ζάιαζζα, αηφκσλ ζε  

θίλδπλν ιφγσ επηθίλδπλσλ πξαθηηθψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ παξάλνκε 

κεηαλάζηεπζε, ζα πξέπεη λα ζπκπεξηιεθζνχλ ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ ππφ ίδξπζε 

θνξέα. Πξνηείλεηαη ε ζπκκεηνρή ηνπ νξγαληζκνχ ζηελ ιεγφκελε επηρείξεζε 

επαλαπαηξηζκνχ θαη ε ΔΟΚΔ ζπκθψλεζε κε ηελ άπνςε πνπ εμέθξαζε ε Δπηηξνπή 

φηη ε εθνχζηα επηζηξνθή πξέπεη λα πξνηηκάηαη έλαληη ηνπ αλαγθαζηηθνχ 

επαλαπαηξηζκνχ. Ζ ΔΟΚΔ επηκέλεη, επίζεο, φηη ζηνλ Frontex έρεη αλαηεζεί ην 

θαζήθνλ λα δηαζθαιίδεη φηη «νη άλζξσπνη ζα αληηκεησπίδνληαη πην αλψδπλα»
61

. 

Βέβαηα, ηη αθξηβψο ζεκαίλεη απηφ δελ έρεη μεθαζαξηζηεί, αιιά ε δήισζε αλαθέξεη 

φηη ε ΔΟΚΔ δελ ήηαλ ηθαλνπνηεκέλε κε ηελ πθηζηάκελε θαηάζηαζε. 

Σέινο, ε ΔΟΚΔ έθξηλε ζεηηθά ηελ πξφηαζε γηα ηελ αμηνιφγεζε ηνπ νξγαληζκνχ 

εληφο ηξηψλ εηψλ απφ ηελ έλαξμε ησλ εξγαζηψλ ηεο, θαη εμέθξαζε ηελ επηζπκία λα 

εθδίδεη γλψκεο γηα ηηο κεηαγελέζηεξεο ηξνπνπνηήζεηο ηνπ θαλνληζκνχ. 

 

2.4. Ο ξφινο θαη ε ζέζε ηνπ FRONTEX ζηε δηαθπβέξλεζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

Ο Frontex είλαη έλαο "sui generis" νξγαληζκφο αλάκεζα ζηα ινηπά θνηλνηηθά 

φξγαλα
62

. Αληί λα ιεηηνπξγεί κέζα ζε έλα πεδίν πνιηηηθήο, φπνπ αξκνδηφηεηεο 

αλήθνπλ ζαθψο ζηελ Κνηλφηεηα, ν νξγαληζκφο πξέπεη λα δηαπξαγκαηεπζεί ην ξφιν 

ηνπ κέζα ζε έλα ρψξν, φπνπ νξηζκέλεο αξκνδηφηεηεο αλήθνπλ ζηελ Κνηλφηεηα, ελψ 
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άιιεο είλαη πξνλφκην ηνπ θξάηνπο κέινπο. Οη θαλφλεο ζρεηηθά κε ηνλ έιεγρν ησλ 

ζπλφξσλ έρνπλ κεηαβηβαζηεί ζε θνηλνηηθφ επίπεδν, ελψ ε εθαξκνγή παξακέλεη 

δήηεκα πνπ αθνξά απνθιεηζηηθά ηα θξάηε κέιε. Ωο εθ ηνχηνπ, ν Frontex ζπληνλίδεη 

ην έξγν ησλ θξαηψλ- κειψλ. Καλνληθά, ηα θαζήθνληα πνπ αλαηέζεθαλ ζηνλ Frontex 

αλήθνπλ ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ πκβνπιίνπ. Βέβαηα, ε Δπηηξνπή δηαηήξεζε ην 

δηθαίσκα πξσηνβνπιίαο ζηνλ ηνκέα ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, ελψ, ηελ ίδηα 

ζηηγκή νη πξνυπνζέζεηο γηα ρνξήγεζε visa ζηνπο ππεθφνπο ηξίησλ ρσξψλ αλήθεη 

ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ- κειψλ.  

Δίλαη δε γεγνλφο φηη ηα θξάηε- κέιε δηα κέζνπ ηνπ πκβνπιίνπ έρνπλ 

δηαδξακαηίζεη ζεκαληηθφ ξφιν θαηά ηε δηαδηθαζία, πνπ νδήγεζε ζηελ ίδξπζε ηνπ 

Frontex. Απφ ηελ αξρή ήηαλ εκθαλέο φηη ν νξγαληζκφο απηφο ήηαλ εμαξηεκέλνο, απφ 

πνιιέο απφςεηο, απφ ηα θξάηε κέιε
63

. ε επίπεδν ζηφρσλ γηα ην έξγν ηνπ 

νξγαληζκνχ, ν νξγαληζκφο ζπληάζζεη ην δηθφ ηνπ πξφγξακκα εξγαζίαο, γηα ην νπνίν 

θαιείηαη λα γλσκνδνηήζεη ε Δπηηξνπή, αιιά εάλ ην πκβνχιην θαιέζεη ηνλ 

νξγαληζκφ λα ζπκκεηάζρεη ζε νξηζκέλεο δξαζηεξηφηεηεο, απηέο πεξηιακβάλνληαη ζην 

πξφγξακκα εξγαζίαο. Ο νξγαληζκφο, σζηφζν, ιακβάλεη πνιηηηθή θαηεχζπλζε απφ  ην 

πκβνχιην, αιιά ην ζρέδην δξάζεο θαζνξίδεηαη απφ ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην ηνπ 

νξγαληζκνχ. ε θακία δε, πεξίπησζε ε Δπηηξνπή δελ κπνξεί λα εκπιαθεί ζηελ 

αηδέληα ηνπ Οξγαληζκνχ. Όζνλ αθνξά ηελ επηξξνή ηνπ Frontex ζηελ ράξαμε 

πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, παξά ην γεγνλφο φηη δελ αλαγλσξίδεηαη απφ ην 

πθηζηάκελν λνκηθφ πιαίζην ζρεηηθή αξκνδηφηεηα, ελ ηνχηνηο, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, 

ν νξγαληζκφο έρεη ππνβάιιεη αλεπηζήκσο λνκνζεηηθέο πξνηάζεηο, πνπ εκπίπηνπλ 

ζηνλ ηνκέα δξάζεο απηνχ.  

ήκεξα, ν Frontex εμαξηάηαη εληειψο απφ ηε βνχιεζε ησλ θξαηψλ κειψλ λα 

ζπλεξγάδνληαη, γηα παξάδεηγκα, κε ηε δηαβίβαζε πιεξνθνξηψλ κέζσ δηθηχσλ, πνπ 

είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ αλάιπζε ησλ θηλδχλσλ απφ ηνλ νξγαληζκφ, θαη ηε 

ζπλεηζθνξά ζε πφξνπο γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ Οξγαληζκνχ. χκθσλα κε 

αμησκαηνχρνπο ηνπ Frontex, ν νξγαληζκφο δελ δηαζέηεη θαλέλα κέζν γηα λα 

ππνρξεψζεη ηα θξάηε κέιε λα ζπλεξγαζηνχλ, θαη ε ζπλεξγαζία εμαξηάηαη απφ ηνλ 

παξάγνληα εκπηζηνζχλε. Αλ θαη ε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηνπ  

Οξγαληζκνχ ραξαθηεξίδνληαη θαιέο, αιιά απηφ δελ ήηαλ δεδνκέλν απφ ηελ αξρή θαη 

βειηηψζεθε κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ, θαζ‟ φζνλ, ζηελ αξρή, ηα θξάηε- κέιε δελ 

εκπηζηεχνληαλ ηνλ νξγαληζκφ. Οη αμησκαηνχρνη ηνπ Frontex επέζηεζαλ, επίζεο, ηελ 
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πξνζνρή ζην γεγνλφο φηη νξηζκέλα θξάηε κέιε έρνπλ πεξηζζφηεξεο απφ κία αξρή πνπ 

αζρνιείηαη κε δεηήκαηα ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ, ην νπνίν θπζηθά επεξεάδεη ηε 

ζπλεξγαζία. Όηαλ, βέβαηα, ηα πξάγκαηα ιεηηνπξγνχλ αξθεηά, ηφηε θαη νη αξρέο ησλ 

θξαηψλ κειψλ έρνπλ ηελ ηάζε λα είλαη ηθαλνπνηεκέλνη κε ηνλ Frontex. Αληηζέησο, ηα 

θξάηε-κέιε, πνπ αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα κε ηελ παξάλνκε κεηαλάζηεπζε, 

επηδεηνχλ πεξηζζφηεξα απφ ηνλ Frontex.  

 

2.5 Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ FRONTEX 

Βάζεη ηνπ Καλνληζκνχ, πνπ εθδφζεθε ηo έηνο 2004, ν  Frontex έγηλε ν θχξηνο 

παξάγνληαο πνπ παξέρεη ππεξεζίεο ζπιινγήο πιεξνθνξηψλ, δξαζηεξηφηεηεο 

ζπληνληζκνχ επηρεηξήζεσλ, αλάπηπμεο ελφο θνηλνχ πξνγξάκκαηνο ζπνπδψλ ηνπ 

πξνζσπηθνχ πνπ ζα πξνζηαηεχεη ηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Οη 

αξκνδηφηεηεο ηνπ Οξγαληζκνχ ζχκθσλα κε ηνλ θαλνληζκφ 2007/2004 έρνπλ σο εμήο: 

• Να ζπληνλίδεη ηελ επηρεηξεζηαθή ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ ηνκέα 

ηεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ
64

. 

• λα επηθνπξεί ηα θξάηε κέιε ζηελ εθπαίδεπζε ησλ εζληθψλ ζπλνξηαθψλ θπιάθσλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο δεκηνπξγίαο θνηλψλ πξνηχπσλ θαηάξηηζεο
65

. 

• λα εθπνλεί αλαιχζεηο θηλδχλνπ
66

. 

• Να παξαθνινπζεί ηηο εμειίμεηο ησλ εξεπλψλ, ζρεηηθά κε ηνλ έιεγρν θαη ηελ 

επηηήξεζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ
67

. 

• λα επηθνπξεί ηα θξάηε κέιε ζε πεξηπηψζεηο πνπ απαηηείηαη απμεκέλε ηερληθή θαη 

επηρεηξεζηαθή ζπλδξνκή ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα
68

. 

• λα παξέρεη ζηα θξάηε κέιε ηελ αλαγθαία ζηήξημε γηα ηελ νξγάλσζε θνηλψλ 

επηρεηξήζεσλ επαλαπαηξηζκνχ
69

.  

 

2.6 Σν δηνηθεηηθφ νξγαλφγξακκα ηνπ FRONTEX 

Ζ δηνίθεζε ηνπ Frontex απνηειείηαη απφ ην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην θαη έλαλ 

εθηειεζηηθφ δηεπζπληή. 
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 Σν δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην απνηειείηαη απφ έλαλ εθπξφζσπν απφ θάζε θξάηνο 

κέινο θαη δχν αληηπξνζψπνπο ηεο Δπηηξνπήο
70

. Οη βαζηθέο αξκνδηφηεηεο ηνπ 

Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ έρνπλ σο εμήο: 

• Να δηνξίδεη ηνλ εθηειεζηηθφ δηεπζπληή θαηφπηλ πξνηάζεσο ηεο Δπηηξνπήο
71

. 

• Να εγθξίλεη ηε γεληθή έθζεζε ηνπ Οξγαληζκνχ γηα ην πξνεγνχκελν έηνο θαη ηε 

δηαβηβάδεη ην αξγφηεξν ζηηο 15 Ηνπλίνπ, ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην πκβνχιην, 

ηελ Δπηηξνπή, ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ην Διεγθηηθφ 

πλέδξην
72

. 

• Πξηλ απφ ηηο 30 επηεκβξίνπ θάζε έηνπο, θαη αθνχ ιάβεη ηε ζχκθσλε γλψκε ηεο 

Δπηηξνπήο, κε  πιεηνςεθία ησλ ηξηψλ ηεηάξησλ ησλ κειψλ ηεο κε δηθαίσκα ςήθνπ, 

λα εγθξίλεη ην πξφγξακκα εξγαζηψλ ηνπ Οξγαληζκνχ γηα ην επφκελν έηνο θαη ην 

δηαβηβάδεη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην πκβνχιην θαη ηελ Δπηηξνπή. Απηφ ην 

πξφγξακκα εξγαζίαο εγθξίλεηαη ζχκθσλα κε ηελ εηήζηα δηαδηθαζία ηνπ θνηλνηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη ην λνκνζεηηθφ πξφγξακκα ηεο Κνηλφηεηαο ζηνπο ζπλαθείο 

ηνκείο ηεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ
73

.  

• Να δηαηππψλεη πξνηάζεηο γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ γηα ζπγθεθξηκέλεο 

δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζα πξαγκαηνπνηεζνχλ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα θάζε 

ζπγθεθξηκέλνπ θξάηνπο κέινπο, πνπ  απαηηνχλ ςήθν ππέξ ηεο έγθξηζήο ηνπο απφ ηνλ 

εθπξφζσπν ηνπ θξάηνπο κέινπο ζην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην
74

. 

• Σν Γηνηθεηηθφ πκβνχιην κπνξεί λα παξέρεη ζπκβνπιέο ζηνλ εθηειεζηηθφ 

δηεπζπληή γηα νπνηνδήπνηε ζέκα αθνξά απνθιεηζηηθά ηελ εμέιημε ηεο επηρεηξεζηαθήο 

δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο παξαθνινχζεζεο 

ηεο έξεπλαο
75

. 

 Δπηζήκσο, ν εθηειεζηηθφο δηεπζπληήο είλαη αλεμάξηεηνο απφ νπνηαδήπνηε 

θπβέξλεζε ή νπνηνλδήπνηε άιιν θνξέα, ππφ ηελ επηθχιαμε ησλ αληίζηνηρσλ  

αξκνδηνηήησλ ηεο Δπηηξνπήο, ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ θαη ηνπ Δθηειεζηηθνχ 

Γξαθείνπ
76

. Οη βαζηθέο αξκνδηφηεηεο ηνπ εθηειεζηηθνχ δηεπζπληή είλαη: 
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 Καλνληζκφο (ΔΚ) αξηζ 2007/2004 ηνπ πκβνπιίνπ, άξζξν 21, [1]. 
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• Ζ πξνεηνηκαζία θαη ε εθαξκνγή ησλ απνθάζεσλ, ησλ πξνγξακκάησλ θαη ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ πνπ έρεη εγθξίλεη ην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην ηνπ Οξγαληζκνχ
77

. 

• Να εθπνλεί θάζε ρξφλν έλα ζρέδην πξνγξάκκαηνο εξγαζίαο θαη έθζεζε 

δξαζηεξηνηήησλ, ηα νπνία θαη ππνβάιιεη ζηε ζπλέρεηα ζην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην
78

. 

• Να ζπληάζζεη θαηάζηαζε ησλ πξνβιεπφκελσλ εζφδσλ θαη δαπαλψλ ηνπ 

Οξγαληζκνχ, θαη ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ
79

. 

Ο εθηειεζηηθφο δηεπζπληήο πξνεηνηκάδεη ηηο απνθάζεηο, ηα πξνγξάκκαηα θαη ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο, ζπληάζζεη ζρέδην εξγαζίαο, θάλεη εθηηκήζεηο ησλ εζφδσλ θαη ησλ 

δαπαλψλ ηνπ νξγαληζκνχ, θαη ελ ζπλερεία, ηα ππνβάιιεη ζην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην 

ηνπ νξγαληζκνχ. Σν ηειεπηαίν, κε βάζε ηα ζηνηρεία πνπ αμηνινγεί, εγθξίλεη θαη 

δηαβηβάδεη ην πξφγξακκα εξγαζίαο ζηελ Δπηηξνπή γηα γλσκνδφηεζε θαη απνζηέιιεη 

ηελ πξφηαζε πξνυπνινγηζκνχ γηα έγθξηζε, ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία ηνπ 

θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ.  

 

2.7 Δπηρεηξεζηαθά Σκήκαηα ηνπ FRONTEX 

Όηαλ ν Frontex μεθηλά κηα λέα επηρείξεζε, ζε ζαιάζζηα ή ζε ρεξζαία ζχλνξα, 

αθνινπζεί ηελ ίδηα δηαδηθαζία: Κάζε θνηλή επηρείξεζε (Joint Operation) μεθηλά κε 

βάζε ηελ αλάιπζε θηλδχλνπ πνπ δηεμήρζε απφ ηε Μνλάδα αλάιπζεο θηλδχλνπ (Risk 

Analysis Unit), αθνινπζεί ν ζρεδηαζκφο, ε εθαξκνγή θαη ε αμηνιφγεζε ηεο δξάζεο. 

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο εθηέιεζεο ησλ εξγαζηψλ, ν Frontex ζπληνλίδεη ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο θαη πξνεηνηκάδεη ηελ αμηνιφγεζε ηεο δξάζεο, ελψ ε δηνίθεζε θαη ν 

έιεγρνο ηεο δξάζεο βξίζθεηαη εληφο ηνπ θξάηνπο κέινπο ππνδνρήο.  

2.7.1 Ζ Μνλάδα Αλάιπζεο Κηλδχλνπ (RAU) 

χκθσλα κε ηελ ηζηνζειίδα ηνπ Frontex, νη βαζηθέο ιεηηνπξγίεο ηεο Μνλάδαο 

Αλάιπζεο Κηλδχλνπ είλαη νη εμήο: 

• Ο FRONTEX παξαθνινπζεί ην παγθφζκην πεξηβάιινλ αζθάιεηαο, ηδηαίηεξα 

εθείλνπο ηνπο πνιηηηθνχο, νηθνλνκηθνχο, θνηλσληθνχο, ηερλνινγηθνχο, λνκηθνχο θαη 

πεξηβαιινληηθνχο παξάγνληεο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα επεξεάζνπλ ηελ αζθάιεηα ησλ 

ζπλφξσλ. 
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• Ο νξγαληζκφο ζπιιέγεη δεδνκέλα απφ ηα θξάηε κέιε, ηα φξγαλα ηεο ΔΔ, θαζψο 

θαη απφ ην δεκφζηα κέζα καδηθήο ελεκέξσζεο θαη άιιεο πεγέο εληφο θαη εθηφο ησλ 

ζπλφξσλ ηεο Δπξψπεο. πγθεληξσηηθά ζηνηρεία αλαιχνληαη κε ζηφρν ηε δεκηνπξγία 

φζν ην δπλαηφλ ζαθέζηεξεο εηθφλαο γηα ηελ θαηάζηαζε ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

• Ζ δηαζθάιηζε ηεο αζθάιεηαο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, κε ηελ πξφβιεςε κειινληηθψλ ηάζεσλ θαη πξφηαζε δηνξζσηηθψλ κέηξσλ. 

Σα απνηειέζκαηα θαη νη ζπζηάζεηο ηεο αλάιπζεο θηλδχλνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ ησλ θνηλψλ επηρεηξήζεσλ. 

Γηα ηελ αλάιπζε ησλ δεδνκέλσλ πνπ ζπιιέγνληαη, ε Μνλάδα Αλάιπζεο 

Κηλδχλνπ ρξεζηκνπνηεί θνηλφ ππφδεηγκα νινθιεξσκέλεο αλάιπζεο, ην ιεγφκελν 

κνληέιν αλάιπζεο CIRAΜ (Common Integrated Risk Analysis Model). Σν κνληέιν 

βαζίδεηαη ζε έλα «εηθνληθφ ρψξν» έμη επηπέδσλ, ην νπνίν αλαιχεη ηηο πηπρέο ησλ 

πηζαλψλ εθηηκήζεσλ απεηιήο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Δ.Δ. θαη ησλ πηζαλψλ 

αδπλακηψλ πνπ ζα πξνθχςνπλ απφ ηηο ελέξγεηεο ησλ ππεχζπλσλ επί ησλ ζπζηεκάησλ 

ειέγρνπ. Ζ κεζνδνινγία πνπ αθνινπζεί ζηεξίδεηαη σο επί ην πιείζηνλ ζηε 

ζπζηεκαηηθή έξεπλα, πιεξνθφξεζε θαη ελεκέξσζε
80

. Ζ αλάπηπμε ηνπ κνληέινπ 

απηνχ μεθίλεζε ην 2003 απφ ηελ κνλάδα SCIFA+ ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Κέληξνπ 

Αλάιπζεο Κηλδχλσλ (RAC), πξηλ ν θαλνληζκφο γηα ηνλ  Frontex κεηαθέξεη ππφ ηελ 

επνπηεία ηνπ ηειεπηαίνπ ηε Μνλάδα Αλάιπζεο Κηλδχλνπ
81

. Σα ζηνηρεία πνπ 

ζπγθεληξψλνληαη απφ ηε Μνλάδα Αλάιπζεο Κηλδχλνπ δελ είλαη πξνζηηά ζην 

επξχηεξν θνηλφ, έηζη ψζηε λα  δηαζθαιίδεηαη ε ηθαλφηεηα ηεο κνλάδαο λα εθηειεί ηα 

θαζήθνληά ηεο απξφζθνπηα θαη έρνληαο ππφςε ηνλ επαίζζεην ραξαθηήξα ησλ 

θαζεθφλησλ πνπ εθηεινχληαη απφ ηνλ Frontex, ηδηαίηεξα ζε ζρέζε κε ηηο 

επηρεηξήζεηο, πνπ δηεμάγνληαη ζηα ζχλνξα
82

. 

2.7.2 Σν πξφγξακκα ηεο Υάγεο θαη νη επηρεηξήζεηο RABIT 

Μηα επξσπατθή κνλάδα θχιαμεο ησλ ζπλφξσλ ήηαλ απφ θαηξφ επηζπκία ηεο  

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, ε νπνία εθθξάζηεθε, κφιηο ην 2001, θαη εθθξάζηεθε ην  

απφ ηε Γεξκαλία θαη ηελ Ηηαιία ζε κηα πξσηνβνπιία γηα ηε δεκηνπξγία κίαο 

«Επξσπατθήο αζηπλνκίαο ησλ ζπλφξσλ» (Perkowski 2011, 11). ην πξφγξακκα ηνπ 
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Σάκπεξε παξνπζηάδνληαη νη πξψηεο ζπγθεθξηκέλεο ηδέεο πξνο ηελ θαηεχζπλζε κηαο 

επξσπατθήο κεζνξηαθήο θξνπξάο, ελ ζπλερεία ζηε ζπλεδξίαζε ηνπ Λάαθελ ην 2001 

εθδειψζεθε ε επηζπκία γηα ηε ζχζηαζε κίαο ηέηνηαο κνλάδαο, ε νπνία, φκσο, δελ 

ραξαθηεξηδφηαλ σο κνλάδα ζπλνξηνθπιάθσλ, ιφγσ ησλ «πιεγψλ» ηνπ Ζλσκέλνπ 

Βαζηιείνπ θαη ησλ θαλδηλαβηθψλ ρσξψλ, ζρεηηθά κε ηελ απψιεηα ηνπ θπξηαξρηθνχ 

δηθαηψκαηνο ησλ ρσξψλ γηα ηελ θαζνξηζκφ ησλ ζπλφξσλ ηνπο. Σν πξφγξακκα ηεο 

Υάγεο ηνπ 2004, πεξηείρε έλαλ ζπλνιηθφ πνιηηηθφ ζηφρν, θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ 

πεξαηηέξσ ελνπνίεζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ. Έηζη, ην πξφγξακκα 

ηεο Υάγεο ζεκαηνδφηεζε κηα ζαθή πνιηηηθή βνχιεζε γηα ηελ ελίζρπζε ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπ Frontex, θαη ζπλεπψο θαη ησλ επηρεηξεζηαθψλ δπλαηνηήησλ ηεο. Ζ 

ζπλεδξίαζε ηνπ πκβνπιίνπ ησλ Βξπμειιψλ ηνπ 2005 θάιεζε ηελ Δπηηξνπή «λα 

ππνβάιεη πξφηαζε γηα ηε δεκηνπξγία νκάδσλ ηαρείαο αληίδξαζεο πνπ ζα απνηεινχληαη 

απφ εζληθνχο εκπεηξνγλψκνλεο ηθαλνχο λα παξέρνπλ ηαρεία ηερληθή θαη επηρεηξεζηαθή 

ζπλδξνκή ζε πεξηφδνπο ζεκαληηθψλ ξνψλ κεηαλαζηψλ, ζχκθσλα κε ην Πξφγξακκα ηεο 

Υάγεο, απφ ηελ άλνημε ηνπ 2006»
83

. 

ηε ζπλεδξίαζε ηνπ πκβνπιίνπ ζηηο Βξπμέιιεο ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο 

Πξνεδξίαο εμέθξαζαλ ηε βνχιεζε γηα ζπλέρηζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο Υάγεο κε 

«(...) ηε δεκηνπξγία εζληθψλ νκάδσλ εκπεηξνγλσκφλσλ, νη νπνίνη ζα παξέρνπλ 

ζπλδξνκή γηα ηαρεία ηερληθή θαη επηρεηξεζηαθή ζπλδξνκή ζηα θξάηε κέιε πνπ ην 

δεηήζνπλ, κεηά απφ θαηάιιειε αλάιπζε θηλδχλσλ απφ ηνλ Οξγαληζκφ Δηαρείξηζεο ησλ 

πλφξσλ (...) »
84

. 

Σν πξφγξακκα ηεο Υάγεο ζεκαηνδφηεζε ηε ζπλέρηζε ησλ ζηφρσλ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ηνπ Σάκπεξε θαη εηζήγαγε ηελ έλλνηα ηεο νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο 

ησλ ζπλφξσλ (Integrated Border Management). Ζ πξνζπάζεηα απηή ζπλερίζηεθε ζε 

κεγάιν βαζκφ κε ηελ επηδίσμε ζηελφηεξεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ, 

θαη ηελ επηζπκία γηα κία ηζρπξή θαη πεξηζζφηεξν ζπγθεληξσηηθή Frontex. ηα 

ζπκπεξάζκαηα ηνπ  πκβνπιίνπ Γηθαηνζχλεο θαη Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ, πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε ην Γεθέκβξην ηνπ 2006, εληνπίδνπκε ηηο δηαζηάζεηο ηεο 

νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ, νη νπνίεο έρνπλ σο εμήο
85

: 

                                                 
83 Presidency conclusions, Brussels European Council (16 & 15 June 2005) 

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/85349.pdf, p.10. 
84

 Presidency conclusions, Hague European Council (4th & 5th November 2004) 

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/82534.pdf, p.24. 
85

ΤΜΠΔΡΑΜΑΣΑ ΣΖ ΠΡΟΔΓΡΗΑ - ΔΤΡΩΠΑΪΚΟ ΤΜΒΟΤΛΗΟ ΣΩΝ ΒΡΤΞΔΛΛΩΝ 14/15 

ΓΔΚΔΜΒΡΗΟΤ 2006 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16879-2006-REV-1/el/pdf 

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/85349.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/82534.pdf


 33 

• Ο έιεγρνο ησλ ζπλφξσλ (έιεγρνο θαη επηηήξεζε), ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο 

αλάιπζεο ησλ θηλδχλσλ. 

• Ο εληνπηζκφο θαη ε δηαρείξηζε ηνπ ιεγφκελνπ «δηαζπλνξηαθνχ εγθιήκαηνο», ζε 

ζπλεξγαζία κε ηηο αζηπλνκηθέο αξρέο ησλ θξαηψλ- κειψλ . 

• Οη ηέζζεξηο βαζκίδεο ειέγρνπ, πνπ ζπγθαηαιέγνληαη ζηνλ θαηάινγν έλγθελ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απφ ην 2002, θαη πεξηιακβάλεη κέηξα γηα ηελ πξνέιεπζε ή 

δηέιεπζε ησλ κεηαλαζηψλ απφ ηξίηεο ρψξεο, ηε ζπλεξγαζία κε ηηο γεηηνληθέο ρψξεο, 

κέηξα ειέγρνπ ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα θαη ηα κέηξα ειέγρνπ ζην πιαίζην ηεο θνηλήο 

ειεχζεξεο αγνξάο. 

• Ζ ππεξεζληθή ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζπλνξηνθπιάθσλ, ησλ ηεισλεηαθψλ ππαιιήισλ, ησλ 

αζηπλνκηθψλ θαη ησλ ινηπψλ αξκνδίσλ αξρψλ γηα ηελ εζληθή αζθάιεηα.  

• Ο ζπληνληζκφο θαη ε επίηεπμε ζπλνρήο ζε εζληθφ θαη δηαθξαηηθφ επίπεδν.  

2.7.3.  Δπηρείξεζε RABIT 

Σνλ Απξίιην ηνπ 2007, κε ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ γηα ηελ ίδξπζε θαη 

ιεηηνπξγία ηνπ Frontex, δεκηνπξγήζεθαλ νκάδεο ηαρείαο επέκβαζεο ζηα ζχλνξα 

(RABIT). Σν ζρήκα απηφ απνηειεί νξφζεκν γηα ηελ θνηλή πνιηηηθή δηαρείξηζεο ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, θαζ‟ φζνλ απνηειεί  πξσηνβνπιία, ε νπνία βξίζθεηαη πην 

θνληά  ζηελ ηδέα κηαο επξσπατθήο κεζνξηαθήο θξνπξάο. ηελ πεξίπησζε ζπκκεηνρήο 

νκάδσλ RABIT ζε θνηλέο επηρεηξήζεηο, ηα θξάηε κέιε έρνπλ ηελ ππνρξέσζε λα 

ζπλεηζθέξνπλ θαη λα ζπκκεηέρνπλ κε εθπαηδεπκέλνπο εκπεηξνγλψκνλεο, ζε αληίζεζε, 

κε ηα ηζρχνληα γηα ηελ απιή θνηλή επηρείξεζε, φπνπ ε ζπκκεηνρή ησλ θξαηψλ- 

κειψλ βαζίδεηαη ζηελ βνχιεζε απηψλ
86

. Δπηπιένλ, απηνί νη αμησκαηηθνί ηεο ελ ιφγσ 

νκάδαο έρνπλ δηθαίσκα λα θέξνπλ φπια, ζπκβάιινληαο πεξαηηέξσ ζηελ αληίιεςε 

ηεο θνηλήο επξσπατθήο ζπλνξηαθήο θξνπξάο. Οη νκάδεο RABIT απνηεινχληαη απφ 

εηδηθά εθπαηδεπκέλνπο ηερλνθξάηεο (θπξίσο ζπλνξηαθνχο θχιαθεο), νη νπνίνη 

πξνέξρνληαη απφ δηαθνξεηηθά θξάηε κέιε, θαη βαζηθή απνζηνιή ηνπο είλαη λα 

βνεζήζνπλ γηα ζχληνκε ρξνληθή πεξίνδν ηα θξάηε- κέιε, πνπ  αληηκεησπίδνπλ 

επείγνπζεο θαη κεγάιεο παξάλνκεο κεηαλαζηεπηηθέο πηέζεηο ζηα εμσηεξηθά ηνπ 

ζχλνξα, θαηφπηλ ππνβνιήο αηηήκαηνο απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο ηνπ πιεγέληνο θξάηνπο- 

κέινπο
87

. Ζ πξψηε απνζηνιή ησλ νκάδσλ RABIT έιαβε ρψξα ην 2010 ζηελ πεξηνρή 
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ηεο Μεζνγείνπ, κεηά απφ αίηεκα ησλ ειιεληθψλ αξρψλ, ιφγσ  εμαηξεηηθά πςειψλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ζηα ρεξζαία ζχλνξα ηεο Διιάδαο. 

 

2.8 FRONTEX ελ δξάζε 

2.8.1  Κπθινθνξία ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ 

Ζ εμσηεξηθή θίλεζε ησλ ιαζξνκεηαλαζηψλ παίδεη εμίζνπ ζεκαληηθφ ξφιν γηα ηνλ 

Frontex, φπσο θαη ε εζσηεξηθή. ηελ απέιαζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, νη θνηλέο 

επηρεηξήζεηο ηνπ Frontex είλαη ζπρλά κηα αλαγθαηφηεηα, αιιά απηφ, πεξηζζφηεξν  

πεξίπινθν, απφ φζν θαίλεηαη εθ πξψηεο φςεσο. Πξψηα απ 'φια, είλαη δχζθνιν λα 

πξνζδηνξηζηεί ε ρψξα πξνέιεπζεο, θαζψο θαη ε εζληθφηεηα ησλ ιαζξνκεηαλαζηψλ. 

Δπηπιένλ, είλαη δχζθνιν λα απειάζεη ηνπο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο ζηε ρψξα 

θαηαγσγήο ηνπο, αθνχ απηή απαηηεί ηεξάζηην πνζφ ησλ πφξσλ θ.ιπ. 

Ωο εθ ηνχηνπ, πξνηνχ μεθηλήζεη θάπνηα επηρείξεζε πνπ ζπληνλίδεηαη απφ ηνλ 

Frontex, είλαη απαξαίηεην ην θξάηνο- κέινο πνπ θαιεί ζε βνήζεηα ηνλ Frontex, λα 

έρεη πξνβεί ζε θάπνηαο κνξθήο ζπκθσλία κε ηελ «ρψξα ππνδνρήο». Απηφ γίλεηαη 

ζπρλά κέζσ ζπκθσληψλ- παθέηα, ήηνη νη ηξίηεο ρψξεο ζπκθσλνχλ λα ζπλδξάκνπλ 

ζηνλ επαλαπαηξηζκφ ησλ ιαζξνκεηαλαζηψλ, κε αληάιιαγκα γηα ηε βειηίσζε ησλ 

δηπισκαηηθψλ ζρέζεσλ κε ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ. Οη ρψξεο, πνπ ζπλάπηνπλ ηέηνηαο 

θχζεσο δηκεξείο ζπκθσλίεο, βξίζθνληαη ζε άκεζε γεσγξαθηθή ζπλάθεηα κε ηα 

εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Σέηνηνπ είδνπο ζπκθσλίεο έρνπλ δερζεί 

ζθιεξή θξηηηθή, θαζψο ραξαθηεξίδνληαη θαηά θχξην ιφγν απφ ζνιέο πνιηηηθέο 

δηαδηθαζίεο θαη πνιηηηθά αληαιιάγκαηα, φπσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη ν  Sergio 

Carrera
88

.  

 

2.8.2 Γξάζεηο ηνπ FRONTEX 

Ο Frontex έσο ην 2007 ζπκκεηείρε ζε αξθεηέο επηρεηξήζεηο είηε ζπιινγήο 

πιεξνθνξηψλ, είηε ζπληνληζκνχ θαη δηεμαγσγήο θνηλψλ επηρεηξήζεσλ, πξνθεηκέλνπ 

λα απνηξέςεη ηνπ παξάλνκνπο κεηαλάζηεο λα εηζέιζνπλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

Μέρξη ην έηνο 2008 νη επηρεηξήζεηο  κε ηνλ θσδηθφ φλνκα HERA I θαη HERA II 

αληίζηνηρα, παξνπζηάδνπλ ην κεγαιχηεξν ελδηαθέξνλ: 
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Καηφπηλ αηηήκαηνο ηνπ ηζπαληθνχ θξάηνπο, πξσηαξρηθφο ξφινο ηνπ 

επηρεηξεζηαθνχ πξνγξάκκαηνο HERA ήηαλ λα ζπγθεληξσζνχλ πιεξνθνξίεο ζρεηηθά 

κε ηελ εηζξνή παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ απφ ηελ Αθξηθή, κε ηειηθφ πξννξηζκφ ηα 

Καλάξηα Νεζηά, ε νπνία μεθίλεζε ηνλ Ηνχιην ηνπ 2006 θαη δηήξθεζε πεξίπνπ ηξεηο 

κήλεο
89

. Ζ έξεπλα δηεμήρζε απφ εξεπλεηέο, πξνεξρφκελνπο απφ δηάθνξεο επξσπατθέο 

ρψξεο, θαη ζχκθσλα κε ηα απνηειέζκαηα απηήο, 18.987 κεηαλάζηεο έθζαζαλ 

παξάλνκα ζηηο αθηέο ησλ λεζηψλ. Απφ ην ζχλνιν απηφ ησλ κεηαλαζηψλ, κφλν γηα ηα 

100 άηνκα ήηαλ εθηθηφο ν πξνζδηνξηζκφο ηεο ρψξαο θαηαγσγήο ηνπο, πξνθεηκέλνπ λα 

μεθηλήζνπλ νη δηαδηθαζίεο
90

 . 

Μφιηο δχν βδνκάδεο αξγφηεξα, κεηά ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο επηρείξεζεο κε 

θσδηθφ φλνκα HERA, ε ηζπαληθή θπβέξλεζε δήηεζε απφ ηνλ Frontex λα αξρίζεη θαη 

δεχηεξν επηρεηξεζηαθφ πξφγξακκα, ην νπνίν έιαβε ην θσδηθφ φλνκα HERA II. ε 

αληίζεζε κε ηελ επηρείξεζε HERA I, νη δξάζεηο ηνπ Frontex θαηά ηελ επηρείξεζε  

HERA II, πεξηιακβάλνπλ άκεζε παξέκβαζε ελαληίνλ ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, 

είηε κε ηελ παξνρή ηερληθνχ πιηθνχ θαη εμνπιηζκνχ ζηελ Ηζπαλία, είηε κε ηελ παξνρή 

θαηάιιειεο ηερλνγλσζίαο θη ηερληθνχ εμνπιηζκνχ ζηελ Ηζπαλία, ηελ Ηηαιία θαη ηελ 

Πνξηνγαιία. Γένλ λα επηζεκαλζεί φηη ήηαλ ε πξψηε επηρείξεζε, φπνπ ν Frontex 

αζρνιήζεθε άκεζα κε ζέκαηα πνπ άπηνληαλ ηεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
91

. ην πιαίζην απηφ, ε ηζπαληθή θπβέξλεζε είρε 

πξνρσξήζεη ζε δηκεξείο ζπκθσλίεο κε ηε Μαπξηηαλία θαη ηε ελεγάιε, πξνθεηκέλνπ 

λα είλαη ζε ζέζε λα αληηκεησπίζεη ηελ εηζξνή. Ο θχξηνο ζηφρνο ηεο επηρείξεζεο ήηαλ 

λα αλαραηηίδεη ηνπο κεηαλάζηεο πνπ δηαζρίδνπλ ηε ζάιαζζα απφ ηηο αθξηθαληθέο 

ρψξεο, θαη ζηε ζπλέρεηα λα παξαδψζεη ηνπο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο ζηελ θπβέξλεζε 

ηεο Μαπξηηαλίαο θαη ηεο ελεγάιεο, πξνθεηκέλνπ λα πξάμνπλ ηα δένληα. Ζ 

επηρείξεζε κε θσδηθφ φλνκα HERA II είλαη κνλαδηθή, αθνχ, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, 

είλαη  ε πξψηε απνζηνιή φπνπ Frontex αλέιαβε άκεζε δξάζε, θαζ‟ φζνλ ζε φιεο ηηο 

πξνεγνχκελεο απνζηνιέο ν ξφινο ηνπ πεξηνξίζηεθε απνθιεηζηηθά θαη κφλν ζηελ 

ζπιινγή πιεξνθνξηψλ. 

Καη νη δχν απηέο ελέξγεηεο είραλ θαηεπζπληήξην ραξαθηήξα, δεκηνχξγεζαλ ην 

how-know γηα ηηο κειινληηθέο πξνζπάζεηεο, θαζψο, επίζεο, θαη ηηο θαηάιιειεο 
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πξνυπνζέζεηο γηα ηε δηεξεχλεζε ηεο ζθνπηκφηεηαο ζηηο επφκελεο επηρεηξήζεηο. 

Λακβάλνληαο ππφςε ηελ ιεηηνπξγία ηεο Μνλάδαο Γηαρείξηζεο Κηλδχλσλ, δελ 

απνηειεί έθπιεμε ην γεγνλφο φηη νη πξψηεο δξάζεηο ηνπ Frontex είραλ έλα 

πεξηζζφηεξν ζηξαηεγηθφ χθνο, απνζθνπνχζαλ ζηελ ζπιινγή πιεξνθνξηψλ θαη ηελ 

παξαγσγή αλάιπζεο θηλδχλνπ. Με πνιινχο ηξφπνπο ε επηρείξεζε κε θσδηθφ φλνκα 

HERA II ζεκάδεςε ηελ εμέιημε ηνπ Frontex απφ έλαλ νξγαληζκφ ζπιινγήο 

πιεξνθνξηψλ, ζε έλαλ νξγαληζκφ απνηειεζκαηηθήο παξέκβαζεο. Δπηπιένλ, ε 

επηρείξεζε κε θσδηθφ φλνκα HERA II ζπλέβαιιε νπζησδψο ζηε ζπκπεξίιεςε ηνπ 

Frontex ζηελ πξνζπάζεηα γηα  εμσηεξίθεπζε ησλ ζπλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

κέζσ ηεο ζηελήο ζπλεξγαζίαο πνπ αλέπηπμε κε ηξίηεο ρψξεο. 

 

2.9 Ζ θξηηηθή πνπ αζθείηαη ζηνλ Frontex 

Ζ απνζηνιή ηνπ Frontex δελ έγηλε ζε θακία πεξίπησζε ακέζσο απνδεθηή απφ 

φια ηα θξάηε- κέιε θαη άιινπο θπβεξλεηηθνχο ή κε νξγαληζκνχο/ ζεζκνχο, αιιά έρεη 

δερζεί θαη εμαθνινπζεί λα δέρεηαη έληνλε θξηηηθή απφ πνιιέο νπηηθέο γσλίεο. Σα 

θπξηφηεξα ζεκεία ηεο θξηηηθήο ζπλνςίδνληαη ζηα θάησζη: ε δεκνθξαηηθή ινγνδνζία 

ηνπ νξγαληζκνχ, ε "απξνζδηφξηζηε" δέζκε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ  Οξγαληζκνχ, θαη, 

ηέινο, ε παξαβίαζε ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ απφ ην Frontex θαηά ηελ 

ζπλεξγαζία ηνπο κε ηξίηεο ρψξεο θαη ηε δηαρείξηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο.  

ηελ επνρή, πξν ηεο ζχλαςεο ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο, ν Frontex 

θπξηνιεθηηθά αθξνβαηνχζε κεηαμχ ηνπ πξψηνπ θαη ηνπ ηξίηνπ ππιψλα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ωο νξγαληζκφο, ν νπνίνο αζρνιείηαη κε ηα εμσηεξηθά ζχλνξα 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηά ηνπ ζέκαηα ζρεηηθά κε ην 

άζπιν θαη ηε κεηαλάζηεπζε, πνπ αλήθνπλ ζηνλ πξψην ππιψλα, αιιά αλαπφθεπθηα, 

θαη πνηληθά θαη αζηπλνκηθά ζέκαηα, ηα νπνία ζπζρεηίδνληαη κε ηνλ ηξίην ππιψλα. Γηα 

ην ιφγν απηφ, πηζαλφηαηα, ε έιιεηςε ξεηήο ξχζκηζεο αλαθνξηθά κε ζέκαηα, φπσο 

ι.ρ. ην νξγαλσκέλν έγθιεκα ή ην ιαζξεκπφξην, ζηνλ Καλνληζκφ γηα ηελ ίδξπζε θαη 

ηε ιεηηνπξγία ηνπ  Frontex
92

. Απηή ε αζαθήο, γθξίδα πεξηνρή αλαθνξηθά κε ηηο 

αξκνδηφηεηεο ηνπ Οξγαληζκνχ, άθεζε επξχηαηα πεξηζψξηα γηα θξηηηθή ηνπ Frontex 

απφ πνιινχο ζπγγξαθείο, φπσο ι.ρ. ν Sergio Carrera (2007). Με ηε πλζήθε ηεο 
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Ληζαβφλαο θαη ηελ ζπλεπεία απηήο θαηάξγεζε ησλ ππιψλσλ, ιχζεθε ην ελ ιφγσ 

πξφβιεκα. Πιελ, φκσο, δελ ζηακάηεζε ηηο επηθξίζεηο πνπ δέρεηαη ν Frontex.   

Ο Frontex έρεη δερζεί έληνλε θξηηηθή επί ηε βάζε ηεο παξαβίαζεο ησλ 

Αλζξψπηλσλ Γηθαησκάησλ. Ηδηαίηεξα έληνλε θξηηηθή δέρεηαη ε λνκηθή ππφζηαζε ηνπ 

νξγαληζκνχ, αιιά θαη ν ηξφπνο δηεμαγσγήο ησλ επηρεηξήζεσλ,  ηδίσο φζνλ αθνξά ηηο 

ζαιάζζηεο επηρεηξήζεηο. Καηά ηε δηεμαγσγή ησλ επηρεηξήζεσλ ζηε ζάιαζζα 

δεκηνπξγείηαη έλα ζνιφ ηνπίν λνκηκφηεηαο, θαζ‟ φζνλ νη επηρεηξήζεηο δηελεξγνχληαη 

ζε δηεζλή χδαηα, χδαηα θξαηψλ- κειψλ ή ζε εδάθε ηξίηεο ρψξαο. Δπηπιένλ, ε 

ζχιιεςε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζε δηεζλή χδαηα, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ  άκεζε 

ζπιινγηθή απέιαζε, επαλαπαηξηζκφ ζηηο ρψξεο πξνέιεπζεο, παξαβηάδεη ηα 

δηθαηψκαηα ησλ αηφκσλ γηα δίθαηε δίθε θαη ζπλεπεία ηνχηνπ, ελδέρεηαη λα 

παξαβηάδεη ηελ αξρήο ηεο κε επαλαπξνψζεζεο (non-refoulement)
93

. Τπφ ηα δεδνκέλα 

απηά, ν Frontex έρεη επηθξηζεί έληνλα απφ ηε Γηεζλή Ακλεζηία, ζην ζεσξεί ηε 

κεηαλάζηεπζε σο χςηζην πξφβιεκα αζθάιεηαο θαη αγλνεί ζθφπηκα ηελ πξνζηαζία 

ησλ δηθαησκάησλ ησλ κεηαλαζηψλ
94

. 

Απηφ ππνζηεξίδεηαη πεξαηηέξσ απφ ηε Sarah Wolff (2008) ζε κία έξεπλα ηεο γηα 

ηηο δηκεξείο ζπκθσλίεο κεηαμχ ηεο Ηζπαλίαο θαη ηνπ Μαξφθνπ, φπνπ αλαθέξεηαη ζε 

πξνβιήκαηα πνπ ζπλδένληαη κε ηελ εμαγσγή ησλ ηερλνινγηψλ 

επηηήξεζεο(ηερλνγλσζία) θαη αζθάιεηαο, κε πξσηαξρηθφ ζθνπφ λα εμνπιίζεη κε κέζα 

ηειεπηαίαο ηερλνινγίαο ηηο ρψξεο απφ ηηο νπνίεο παξαηεξείηαη έμνδνο κεγάινπ 

αξηζκνχ κεηαλαζηψλ, πξνθεηκέλνπ λα ζηακαηήζνπλ νη κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο πξηλ 

θζάζνπλ ζην θαηψθιη ηεο Δπξψπεο. Πξνεγκέλα ηερλνινγηθά επηηεχγκαηα ζηα ρέξηα 

κε δεκνθξαηηθψλ ρσξψλ είλαη, πξνθαλψο, κηα πξάμε, ε νπνία  ζα κπνξνχζε λα 

νδεγήζεη ζε ηξνκεξέο ζπλέπεηεο, φρη κφλν γηα ηνπο παξάλνκνπο κεηαλάζηεο αιιά θαη 

γηα ηνπο πνιηηηθνχο αληηπάινπο. 

 

 

 

2.10. Ζ ζεζκηθή εμέιημε ηνπ Οξγαληζκνχ θαηά ηα έηε 2009-2013 
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2.10.1 Ο ακθηιεγφκελνο ηνκέαο ηεο δηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ 

Ο νξηζκφο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλνο κε ηνλ νξηζκφ 

ησλ εζληθψλ ζπλφξσλ. Όηαλ έλαο νξγαληζκφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο αζρνιείηαη κε 

έλαλ ηνκέα πνπ ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηελ εζληθή θπξηαξρία ησλ θξαηψλ κειψλ, 

αλαπφδξαζηα νδεγνχκαζηε ζε απφζπαζε αξκνδηνηήησλ. Ο βαζηθφο ξφινο ηνπ 

Frontex  είλαη ν ζπληνληζκφο ηεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ.  Δλψ ζηελ 

αξρηθή πξφηαζε ηνπ Καλνληζκνχ πξνβιεπφηαλ ε «ζχζηαζε Δπξσπατθνχ Οξγαληζκνχ 

γηα ηε Γηαρείξηζε ηεο Δπηρεηξεζηαθήο πλεξγαζίαο ζηα Δμσηεξηθά χλνξα», ζηε 

ζπλέρεηα, φκσο, ζηε  ηειηθή ξχζκηζε πξνζηέζεθε κία πνιχ ζεκαληηθή θξάζε «(...) 

ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε ηεο Επξσπατθήο Έλσζεο»
95

. Ωο εθ ηνχηνπ, ε 

δξαζηεξηφηεηα ηνπ Frontex βαζίδεηαη θπξίσο ζηε ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε. Ζ 

επζχλε ηεο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Δπξψπεο παξέκελε ζηελ 

απνθιεηζηηθή επζχλε ησλ θξαηψλ- κειψλ, πιήλ, φκσο, ν  Frontex απνηεινχζε έλαλ 

«απν-πνιηηηθνπνηεκέλν» εμεηδηθεπκέλν φξγαλν, ην νπνίν παξείρε ηερλνγλσζία θαη 

ζπλεξγαζία, φπνηε θαη ζε φπνην θξάηνο- κέινο ρξεηαδφηαλ. 

2.10.2 Σα ηδαληθά ηεο Αζθάιεηαο θαη ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ ζην πιαίζην ηεο 

Γηαρείξηζεο ησλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ 

Ζ αλάγθε γηα έλαλ νξγαληζκφ Γηαρείξηζεο Δμσηεξηθψλ πλφξσλ βαζίδεηαη ζηελ 

ζεζκνζέηεζε ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ζην εζσηεξηθφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Με άιια ιφγηα, ην άλνηγκα ησλ ζπλφξσλ ζην εζσηεξηθφ ηεο Έλσζεο εμαξηάηαη ζε 

κεγάιν βαζκφ απφ ηνλ έιεγρν ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, γεγνλφο, ην νπνίν απαηηεί 

ηελ ιεηηνπξγία κίαο ππεξεζίαο πνπ ζα είλαη επηθνξηηζκέλε κε ην έξγν απηφ. 

Έλα πνιχ θαιφ παξάδεηγκα ηεο ζπζρέηηζεο απηήο είλαη ε θξίζε κεηαμχ ηεο 

Γαιιίαο θαη ηεο Ηηαιίαο, φπνπ ε Ηηαιία, γηλφηαλ δέθηεο κεγάισλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξεπκάησλ απφ ηε Βφξεηα Αθξηθή, ζην λεζί ηεο Λακπεληνχδα, εμφπιηδε ηνπο 

κεηαλάζηεο κε ηαμηδησηηθά έγγξαθα θαη ελ ζπλερεία, έκπαηλαλ ζε έλα ηξέλν πξνο ηε 

Γαιιία. Ζ αληίδξαζε απφ ηε Γαιιία ήηαλ άκεζε, έθιεηζαλ ηα ζχλνξα κεηαμχ ηεο 

Ηηαιίαο θαη ηεο Γαιιίαο θαη αλαγθαζηηθά ην ηξέλν ζηακάηεζε (Telegraph.co.uk). Δάλ 

νη κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο εηζέξρνληαη ειεχζεξα απφ ηα εμσηεξηθά ζχλνξα ελφο  

θξάηνπο κέινπο ζε άιια κέξε ηεο Δπξψπεο, ηφηε νη εζσηεξηθέο ζρέζεηο κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ κειψλ ρεηξνηεξεχνπλ, ζην βαζκφ πνπ απεηιείηαη ην ζεκειηψδεο δηθαίσκα 

ειεχζεξεο θπθινθνξίαο. Ωο εθ ηνχηνπ, ν Frontex πξνζπαζψληαο λα κεηψζεη ηηο 
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θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο ζπλέπεηεο απφ ηελ αλαπνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ  

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ, ζπκβάιιεη ζηελ νινέλα νινθιεξσκέλε εγθαζίδξπζε ηεο 

εζσηεξηθήο ειεχζεξεο αγνξάο. Πξσηαξρηθφο ζηφρνο είλαη, αθελφο, λα παξακείλνπλ νη 

παξάλνκνη κεηαλάζηεο έμσ απφ ηελ επξσπατθή επηθξάηεηα θαη αθεηέξνπ, ν 

εληνπηζκφο θαη ε απνκάθξπλζε ησλ ήδε εηζειζφλησλ ζην εζσηεξηθφ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. 

Ωζηφζν, ην εγρείξεκα απηά είλαη πνιχ δχζθνιν. Ζ θνηλή Δπηρείξεζε ηνπ 

Frontex, κε ηελ θσδηθή νλνκαζία Nautilus IV, ε νπνία έιαβε ρψξα γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ αλσηέξσ πεξηζηαηηθνχ κεηαμχ Ηηαιίαο θαη Γαιιίαο,  θαηάθεξε λα 

κεηψζεη ην παξάλνκν κεηαλαζηεπηηθφ ξεχκα, αιιά, δέρζεθε έληνλε θξηηηθή γηα  

παξαβηάζεηο αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ: «(...) ζθάθνο κε 75 άηνκα πνπ εληνπίζηεθε  

ζην ηηαιηθφ λεζί Λακπεληνχδα, παξαδφζεθε ζε λαπηηθή πεξίπνιν ηεο Ληβχεο  απφ ηελ 

ηηαιηθή αθηνθπιαθή, επηθνπξνχκελν απφ έλα Γεξκαληθφ ειηθφπηεξν(...), πξάμε, ε νπνία 

είλαη αληίζεηε πξνο ηελ αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο»
96

 . 

Όπσο θαίλεηαη ζην παξάδεηγκα, ε ζχιιεςε αλζξψπσλ δελ είλαη απιά κφλν ζέκα 

αζθάιεηαο, θαζψο ε δηαδηθαζία επαλαπαηξηζκνχ κεηά ηελ ζχιιεςε αληίθεηηαη ζην 

πθηζηάκελν πιαίζην γηα ηελ πξνζηαζία ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ. 

2.10.3 Σν πξφγξακκα ηεο Υάγεο θαη ε Γηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ ηεο ΔΔ θαηά ηελ 

πεξίνδν 2004-2009 

Καηά ηελ πεξίνδν κέρξη ην 2009, ν Frontex θαζνδεγείην θπξίσο απφ ην 

πκβνχιην θαη ηηο επηηξνπέο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ηηζέλησλ πνιηηηθψλ ζηφρσλ ηεο 

Έλσζεο. Ζ επίδξαζε ησλ εμσηεξηθψλ πηέζεσλ απφ νξγαλψζεηο αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ ήηαλ πνιχ πεξηνξηζκέλε, ή ηνπιάρηζηνλ νπζηαζηηθά ζηεξείην 

δηαθάλεηαο, θαζ‟ φζνλ ε ζχληαμε, έγθξηζε θαη εθαξκνγή ησλ πξνγξακκάησλ 

εξγαζίαο δηεμαγφηαλ απφ ην δηνηθεηηθφ ζθέινο ηνπ Frontex. 

Ζ ηδέα ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο Υάγεο πξνο ελίζρπζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο 

έλσζεο, απνηειεί έλαλ απφ ηνπο ζηφρνπο πνπ έρνπλ ηεζεί γηα ηελ νινθιεξσκέλε 

δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ, θαη ζπλεπψο, ν Frontex δηαδξακαηίδεη έλαλ εμαηξεηηθά 

θαζνξηζηηθφ ξφιν ζηνλ ηνκέα απηφ. Σν πξφγξακκα μεθίλεζε ην 2005, δηήξθεζε κέρξη 
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ην 2010 θαη ζε κεγάιν βαζκφ θαζφξηδε ηε ζπλνιηθή πνιηηηθή εληφο ησλ εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Με ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ Καλνληζκνχ γηα ηελ ίδξπζε θαη ηελ ιεηηνπξγία ηνπ 

Οξγαληζκνχ θαη ηδίσο κεηά ηελ ίδξπζε ησλ νκάδσλ επέκβαζεο RABIT, επήιζαλ νη 

αθφινπζεο αιιαγέο: (1) Ύπαξμε αλεμάξηεηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ν νπνίνο ζα 

επηηξέπεη ζην Frontex λα εμαζθαιίζεη ηελ απηνλνκία ηνπ ηφζν ζε  ζρέζε κε ηα θξάηε 

κέιε, φζν θαη κε άιινπο θνξείο. Ο πξνυπνινγηζκφο απηφο ρνξεγείηαη θαη εγθξίλεηαη 

απφ ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα
97

, (2) Ο νξγαληζκφο ζεσξείηαη απηφλνκε λνκηθή, 

δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή νληφηεηα, πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη ν νξγαληζκφο είλαη 

ειεχζεξνο λα δηνηθείηαη θαηά ηε βνχιεζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ θαη λα 

δηαρεηξίδεηαη κε ηνλ ηξφπν πνπ επηζπκεί ηελ νηθνλνκηθή ελίζρπζε πνπ ηνπ 

ρνξεγείηαη
98

, (3) Γεκηνπξγία ησλ νκάδσλ RABIT άκεζεο παξέκβαζεο. εκεηψλεηαη 

φηη ελψ ε νκάδα RABIT ηδξχζεθε κεηά ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ 2007, ν θιάδνο απηφο 

ηεο Frontex παξέκεηλε αλελεξγφο ηα επφκελα ρξφληα. Δπηρεηξήζεηο, φπσο ε HERA II, 

ραξαθηεξίζηεθαλ σο θνηλή επηρείξεζε παξέκβαζεο, ελψ ε νκάδα RABIT θαηά ηα 

πξψηα ρξφληα ιεηηνπξγίαο ηεο, παξέκεηλε ζρεηηθά αδξαλήο.  

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ απηήο, ν πξνυπνινγηζκφο ηνπ Frontex  

εκθαλίδεηαη ζεκαληηθά απμεκέλνο, κε απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ησλ αηφκσλ πνπ 

απαζρνινχληαλ ζε απηφλ. Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε φηη νη 133 εξγαδφκελνη ην έηνο 

2007, απμήζεθαλ  ζε 254 ην έηνο 2009. 

2.10.4 Ζ πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο θαη ην πξφγξακκα ηεο ηνθρφικεο 

Ζ εθαξκνγή ηεο πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο ζεκαηνδφηεζε ηελ αξρή κηαο λέαο 

επνρήο γηα ηνλ νξγαληζκφ Frontex. Καηά θχξην ιφγν, ε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο 

θαηέζηεζε γηα ηνλ νξγαληζκφ λνκηθά δεζκεπηηθή ηελ ππνρξέσζε λα ηεξεί ηνλ Υάξηε 

ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, αζθψληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ πίεζε γηα ηε 

κεηαξξχζκηζε ηεο πξνηεξαηφηεηαο ηνπ Frontex, πνπ είλαη ε αζθάιεηα ησλ ζπλφξσλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Μάιηζηα, ν λένο απηφο παξάγνληαο δεκηνχξγεζε 

πεξαηηέξσ αμηψζεηο γηα ηνλ ζεβαζκφ ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ απφ ηνλ 

Frontex. ρεηηθά, ζην πξφγξακκα εξγαζίαο ηνπ 2010, ην πκβνχιην εμέθξαζε ηελ 

πηζαλφηεηα φηη «ε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ζα δηεπξχλεη θαηά πάζα πηζαλφηεηα ην 
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ξφιν θαη ηηο επζχλεο ηνπ Frontex (...)»
99

. Γελ είλαη βέβαην εάλ είλαη ε πλζήθε ηεο 

Ληζαβφλαο αλάγθαζε ην Frontex λα πξνρσξήζεη ζε «αλζξσπηζηηθή ζηξνθή», 

σζηφζν, έζεζε ηηο βάζεηο γηα ηε ζσζηή ιεηηνπξγία απηνχ.  

Σν έηνο 2009, ζεκαηνδφηεζε, επίζεο, θαη ηελ έλαξμε ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο 

ηνθρφικεο, κε βάζε ηα ηδεψδε ηνπ πξνγξάκκαηνο ηνπ Σάκπεξε ηνπ 1999, θαη ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ηεο Υάγεο ην 2005. Απηνί νη πνιηηηθνί ζηφρνη, νη νπνίνη ζε κεγάιν 

βαζκφ επηβεβαηψζεθαλ κε ηηο θαηλνηνκίεο πνπ εηζήγαγε ε πλζήθεο ηεο Ληζαβφλαο, 

ζρεηηθά κε ηε Γηθαηνζχλε θαη ηελ φζν ην δπλαηφλ θαιχηεξε δηαζθάιηζε  

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ. Σν ηειεπηαίν αλαθέξεηαη ζηελ ζπζρέηηζε κεηαμχ ηεο 

δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηνλ ζεβαζκφ ησλ  

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, θαη εηδηθφηεξα ζηελ θαζηέξσζε ηεο αξρήο ηεο κε 

επαλαπξνψζεζεο
100

.  

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 3 – Frontex & Δλλάδα 

3.1 Σν θαηλφκελν ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα 

Λφγσ ηεο γεσγξαθηθήο ηεο ζέζεο, ε Διιάδα ιεηηνπξγεί σο είζνδνο ησλ λφκηκσλ 

θαη παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ απφ ηηο ρψξεο ηεο Αθξηθήο, ηεο Μέζεο Αλαηνιήο, αιιά 

θαη ελ γέλεη ηεο Αζίαο, γηα ηηο Δπξσπατθέο ρψξεο. Μεηά ηελ θαηάξξεπζε ηεο πξψελ 

νβηεηηθήο Έλσζεο, παξαηεξείηαη κία αχμεζε ηεο κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο πξνο ηελ 

Διιάδα, ε νπνία δεκηνχξγεζε επθαηξίεο γηα θαηνίθνπο ησλ ρσξψλ ηεο Αλαηνιηθήο 

Δπξψπεο, φπσο ι.ρ. νη Αιβαλνί θαη νη Βνχιγαξνη, λα θηλεζνχλ πξνο ηελ Διιάδα γηα 

ηελ αλαδήηεζε εξγαζίαο θαη θαιχηεξνπ επηπέδνπ εξγαζίαο. Σελ ίδηα ζηηγκή, ε 

αλαθάιπςε θαη ε ρξήζε ηεο ιεγφκελεο «Γηαδξνκήο ηεο Αλαηνιηθήο Μεζνγείνπ» 

(Eastern Mediterranean Route), απέθηεζε κεγάιε δπλακηθή θαηά ηελ πεξίνδν ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990
101

.  

Σν έηνο 1991, νη μέλνη πνιίηεο πνπ δνχζαλ ζηελ Διιάδα, ππνινγίδνληαλ πεξί ηηο 

167.000, αξηζκφο πνπ αληηζηνηρνχζε, πεξίπνπ, ζην 1% ηνπ ζπλνιηθνχ πιεζπζκνχ ηεο 
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ρψξαο, ν νπνίνο αλεξρφηαλ ηελ ρξνληά εθείλε ζηα 10,3 εθαηνκκχξηα θαηνίθνπο. 

Μφιηο δέθα ρξφληα αξγφηεξα, θαη ζπγθεθξηκέλα ην έηνο 2001, ην πνζνζηφ ησλ 

αιινδαπψλ ζηελ Διιάδα είρε δεθαπιαζηαζηεί θαη αλεξρφηαλ, πιένλ, ζηνπο 900.000 

αλζξψπνπο, θαη κάιηζηα, πεξί ηνπο 750.000 πξνέξρνληαλ απφ ρψξεο εθηφο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ησλ 15, ήηνη πνζνζηφ 8,2 % ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο
102

. Μεηά 

απφ, ηνπιάρηζηνλ, δεθαπέληε έηε εηζξνήο παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηελ ρψξα καο, 

είλαη πνιχ δχζθνιν ζήκεξα, αλ φρη αδχλαην, λα ππνινγηζηεί κε αθξίβεηα ν αξηζκφο 

ησλ αιινδαπψλ ζηελ ρψξα καο. Βάζεη αλαθνξψλ ηνπ Οξγαληζκνχ Οηθνλνκηθήο 

πλεξγαζίαο θαη Αλάπηπμεο (ΟΟΑ), ππνινγίδεηαη φηη θαηά ην έηνο 2010, 

βξίζθνληαλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα πεξί ην 1.259.258 αιινδαπνί, εθ ησλ νπνίσλ νη 

κηζνί, ηνπιάρηζηνλ, ήηαλ παξάλνκνη κεηαλάζηεο
103

. Απφ ηα αλσηέξσ, δχλαηαη λα 

ζπλαρζεί ην ζπκπέξαζκα φηη ν αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ρψξαο απμήζεθε 

πεξηζζφηεξν απφ 7,5 θνξέο.  

Ζ ρψξα πξνέιεπζεο ησλ κεηαλαζηψλ, πνπ εηζέξρνληαη ζηελ παηξίδα καο, έρεη 

δηαθνξνπνηεζεί ζε ζρέζε κε ην παξειζφλ. Δλψ, φπσο αλσηέξσ αλαθέξζεθε, ζηηο 

αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, ε πιεηνςεθία ησλ κεηαλαζηψλ πξνεξρφηαλ απφ ρψξεο 

ηεο Αλαηνιηθήο Δπξψπεο, θαη θπξίσο απφ ηελ Βνπιγαξία θαη ηελ Αιβαλία, θαζψο, 

επίζεο θαη απφ ρψξεο ηεο Αθξηθήο θαη ηεο Μέζεο Αλαηνιήο, νη νπνίεο ηαιαλίδνληαλ 

απφ ηελ θηψρεηα θαη ηηο πνιεκηθέο ζπξξάμεηο, κεηά ην 2001, θαη ζπγθεθξηκέλα κεηά 

ηελ ηξνκνθξαηηθή επίζεζε ηεο 11
εο

 επηεκβξίνπ, φπνηε θαη θεξχρηεθε ν Πφιεκνο 

θαηά ηεο Σξνκνθξαηίαο, κεγάια θχκαηα κεηαλαζηψλ απφ ην Ηξάθ θαη ην Αθγαληζηάλ 

θαηεπζχλνληαλ πξνο ηελ Διιάδα, αλαγθάδνληαο ηηο αξκφδηεο αξρέο λα 

εληαηηθνπνηήζνπλ ηνλ έιεγρν ησλ ζπλφξσλ. Αθφκα θαη ζήκεξα, παξαηεξείηαη 

απμεκέλε εηζξνή κεηαλαζηψλ απφ ηηο αλσηέξσ ρψξεο, θαη εηδηθφηεξα απφ ην 

Αθγαληζηάλ –ππνινγίδεηαη φηη πνζνζηφ κεηαλαζηψλ πεξί 25,6% είλαη Αθγαλνί-. 

Γένλ λα επηζεκαλζεί φηη κεηά ηελ θξίζε ζηελ πξία, πνιινί χξηνη πξφζθπγεο, 

ζχκαηα ησλ ερζξνπξαμηψλ αλαδήηεζαλ θαηαθχγην, αξρηθά, ζηελ Διιάδα, κε απψηεξν 

ζηφρν θαιχηεξεο ζπλζήθεο δσήο ζε κία ρψξα ηεο Ζπεηξσηηθήο Δπξψπεο
104

.  
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H Διιάδα, ήδε απφ ηελ εθαξκνγή ηεο ζπκθσλίαο ηνπ έλγθελ ην 1990, θαη 

εηδηθφηεξα κεηά ηελ αλάιεςε ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ απνξξένπλ εθ ηεο αλσηέξσ 

ζπκθσλίαο ην 2000, απνηέιεζε ηφζν πξννξηζκφ, φζν θαη θφκβν γηα λφκηκνπο θαη 

παξάλνκνπο κεηαλάζηεο, νη νπνίνη επηζπκνχλ λα ηαμηδέςνπλ ζην εζσηεξηθφ ηεο 

Δπξψπεο. Ζ πιεηνςεθία ηεο θαηεγνξίαο απηήο ησλ κεηαλαζηψλ θηάλεη ζηελ Διιάδα, 

δηα κέζνπ ηεο ιεγφκελεο Γηαδξνκήο ηεο Αλαηνιηθήο Μεζνγείνπ» (Eastern 

Mediterranean Route), ε νπνία απνηειεί ηε δηαδξνκή πνπ αθνινπζνχλ καδηθά 

θαξαβάληα κεηαλαζηψλ απφ ρψξεο κε νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο ή/ θαη ρψξεο 

ηαιαληδφκελεο απφ πνιεκηθέο ζπξξάμεηο. Θα κπνξνχζε θάπνηνο λα παξνκνηάζεη ηελ 

ελ ιφγσ δηαδξνκή θαη ηα παξαθιάδηα απηήο σο έλα κεγάιν πνηακφ, ν νπνίνο 

απνηειείηαη απφ πνιιά κηθξφηεξα ξπάθηα. Σν θαηλφκελν απηφ νθείιεηαη ζε πνηθίινπο 

παξάγνληεο θαη θπζηθά, είλαη δαπαλεξή ππφζεζε, ε νπνία απαηηεί φρη κφλν πιεζψξα 

πφξσλ, αιιά  θαη αζθαιείο δηαδξνκέο. 

Απφ ηε ζηηγκή πνπ ε Διιάδα είλαη ν ηειηθφο πξννξηζκφο ηεο ελ ιφγσ δηαδξνκήο, 

νη πεξηζζφηεξνη πξφζθπγεο δηακέλνπλ πξνζσξηλά ζε δηάθνξεο ρψξεο, πξηλ 

θαηαιήμνπλ ζηελ ρψξαο καο. Γηα παξάδεηγκα, ε Σνπξθία ζεσξείηαη ην βαζηθφ 

«θαηψθιη» γηα ηελ είζνδν ζηελ Διιάδα θαη απφ εδψ ζηελ επεηξσηηθή Δπξψπε. 

Βέβαηα, κεξηθνί εθ ησλ κεηαλαζηψλ φηαλ θηάζνπλ ζηελ Σνπξθία, επηιέγνπλ ηειηθά 

λα παξακείλνπλ εθεί, φπνπ ππάξρεη κία Α‟ πνηφηεηα δσήο θαη λα απνξξνθεζνχλ ζε 

δηάθνξνπο ηνκείο απαζρφιεζεο, φπσο ι.ρ. ε γεσξγία, ν ηνπξηζκφο
105

.  Όζνη εθ ησλ 

κεηαλαζηψλ επηιέμνπλ λα ζπλερίζνπλ ην «ηαμίδη» ηνπο, εηζέξρνληαη ζηελ ειιεληθή 

επηθξάηεηα, είηε απφ ηελ επξχηεξε πεξηνρή ηνπ Έβξνπ, είηε δηά ζαιάζζεο, απφ ηα 

ειιεληθά λεζηά
106

, αλαιφγσο ηελ επνρή ηνπ έηνπο θαη ηηο θαηξηθέο ζπλζήθεο. 

Γεδνκέλεο ηεο θαηάζηαζεο, ηα ηειεπηαία, ηνπιάρηζηνλ, πέληε έηε, νη αξκφδηεο αξρέο 

ηεο Διιάδνο θαη ηεο Σνπξθίαο, ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ Frontex έρνπλ αλαπηχμεη 

δξάζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο ιαζξνκεηαλάζηεπζεο. 
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3.2 Οηθνλνκηθή θαη αλζξσπηζηηθή κεηαλαζηεπηηθή θξίζε ζηελ Διιάδα 

Αλακθίβνια, ε γεσγξαθηθή ζέζε ηεο Διιάδαο, σο ζχλνξν κεηαμχ Δπξψπεο θαη 

Αζίαο, θαη ε εμαηηίαο απηνχ απμεκέλε κεηαλαζηεπηηθή ξνή πξνο ηελ ρψξα, έρνπλ 

πξνθαιέζεη αξθεηά πξνβιήκαηα. Δλψ, θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1990, ε ρψξα 

επσθεινχληαλ απφ ηελ έιεπζε κεηαλαζηψλ θαη ζηνπο απνξξνθνχζε ζηελ 

παξαγσγηθή δηαδηθαζία, ηελ ηειεπηαία δεθαεηία, σζηφζν, είρε αξλεηηθή επίπησζε 

ζηνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ελ γέλεη. Καη ηνχην δηφηη, 

δελ είρε αλαπηπρζεί θάπνην λνκηθφ πιαίζην, ην νπνίν λα ξπζκίδεη ζέκαηα αλαθνξηθά 

κε ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ θνηλσλία. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη ην γεγνλφο φηη 

δεηήκαηα κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ξπζκίδνληαλ απφ ην Νφκν 1975/1991
107

 θαη ηα 

Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα 358/1997
108

 θαη 359/1997
109

, επηδίσθαλ δε λα κεηψζνπλ φζν 

ήηαλ δπλαηφ ηελ κεγάιε αξηζκεηηθή απφθιηζε κεηαμχ λνκίκσλ θαη παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ. Μφιηο ην έηνο 2001, κε ην Νφκν 2910/2001
110

 επηρεηξήζεθε ε πξψηε 

πξνζπάζεηα γηα δηεπζέηεζε ζεκάησλ, πνπ είραλ πξνθχςεη ζην πιαίζην ηεο θνηλσληθήο 

έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ
111

. Πεξαηηέξσ, ε νηθνλνκηθή θξίζε, ζε ζπλδπαζκφ κε 

πξαγκαηνπνίεζε ζεκειησδψλ αιιαγψλ ζηα πιαίζηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, έρνπλ 

επεξεάζεη ζεκαληηθά ην πεδίν ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ θαη ζεκειηψδεηο 

θπβεξλεηηθνχο ζεζκνχο, ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ειέγρνπ ησλ ζπλφξσλ θαη ηνπ 

ζεζκνχ ηνπ αζχινπ.  

Αλαθνξηθά κε ηηο ζεκειηψδεηο αιιαγέο πνπ έιαβαλ ρψξα ζε επίπεδν Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ε ζπλζήθε «Γνπβιίλν ΗΗ», πνπ ηζρχεη απφ ην έηνο 2003, έρεη πξνθαιέζεη 

ζεκαληηθέο δηαθνξνπνηήζεηο ζηνλ πθηζηάκελν ηξφπν ζπλεξγαζίαο ζηα πιαίζηα ηεο 

ζπκθσλίαο ηνπ έλγθελ. Δηδηθφηεξα, ν Καλνληζκφο 343/2003, πξνβιέπεη φηη ν 

κεηαλάζηεο έρεη δηθαίσκα λα αηηεζεί άζπιν ζηηο αξκφδηεο αξρέο ηεο επξσπατθήο 

ρψξαο, ζηελ νπνία ζα εηζέιζεη γηα πξψηε θνξά. Όπσο γίλεηαη εχθνια αληηιεπηφ, κε 

ηελ ζπλζήθε απηή επιήγεζαλ ζεκαληηθά νη πεξηθεξεηαθέο επξσπατθέο ρψξεο, κεηαμχ 

ησλ νπνίσλ θαη ε Διιάδα. Ζ ρψξα καο κεηαηξάπεθε απφ θφκβν κεηαλαζηψλ ζε 

«πχιε εηζφδνπ» πξνο ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Έηζη, θαηά ηελ πεξίνδν απηή, 
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απμήζεθε ε ξνή κεηαλαζηψλ πνπ πξνεξρφηαλ απφ ηε ιεγφκελε «Γηαδξνκή ηεο 

Αλαηνιηθήο Μεζνγείνπ», δεκηνπξγψληαο ζνβαξά γξαθεηνθξαηηθά πξνβιήκαηα, 

ηδηαίηεξα ζηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο γηα ηελ ρνξήγεζε αζχινπ, θαη  θαζ‟ απηφλ ηνλ 

ηξφπν, κεηαμχ θαη ησλ ινηπψλ άιισλ αηηηψλ, ε ζπγθπξία ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο 

βξήθε ηελ ειιεληθή δηνίθεζε θαηαθεξκαηηζκέλε. Παξάιιεια, νξηζκέλεο γεηηνληθέο 

κε ηελ Διιάδα ρψξεο, φπσο ι.ρ. ε Ηηαιία, εληαηηθνπνίεζαλ ηνλ έιεγρν ζε πεξηνρέο, 

απφ ηηο νπνίεο δηέξρνληαλ, ζπλήζσο, ηα θαξαβάληα ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, 

αλαγθάδνληαο ηνπο κεηαλάζηεο λα πξνζεγγίδνπλ ηελ Διιάδα
112

. Απφ ηφηε πνπ 

μέζπαζε ε νηθνλνκηθή θξίζε ζηελ Διιάδα, θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο αλσηέξσ 

ζπγθπξίεο, παξαηεξνχληαη ζνβαξά πξνβιήκαηα ζηελ δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ ηεο Διιάδνο, θαζψο επίζεο, θαη ζηηο ππεξεζίεο κεηαλάζηεπζεο θαη αζχινπ, 

κε απνηέιεζκα λα κελ ππάξρνπλ νη θαηάιιειεο ζπλζήθεο είηε γηα άκεζε κέξηκλα γηα 

ηελ θάιπςε ησλ βαζηθψλ αλαγθψλ ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, είηε γηα ζεβαζκφ 

ησλ βαζηθψλ δηθαησκάησλ ηνπο. 

 Σέινο, δένλ λα επηζεκαλζεί φηη ε απνπζία νινθιεξσκέλεο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο ζε εζληθφ επίπεδν, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αζξφα έιεπζε κεηαλαζηψλ, 

επεξέαζε ζε κεγάιν βαζκφ ηελ ζηάζε ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο, ε νπνία άξρηζε λα 

εθδειψλεη ζπλαηζζήκαηα μελνθνβίαο θαη ξαηζηζκνχ
113

. Πεξαηηέξσ, ήδε, απφ ηηο 

αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, ηα ζέκαηα κεηαλάζηεπζεο είραλ ζπλδεζεί κε 

παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο, φπσο ι.ρ. ην νξγαλσκέλν έγθιεκα, ε δηαθίλεζε 

λαξθσηηθψλ, ε ηξνκνθξαηία, ην ιαζξεκπφξην ελ γέλεη
114

. Ζ εμέιημε, απηή βέβαηα, 

είλαη ζπλπθαζκέλε κε ηελ ηάζε πνπ επηθξαηνχζε ζηελ επεηξσηηθή Δπξψπε, δπλάκεη 

ηεο νπνίαο ε κεηαλάζηεπζε ζπλδέζεθε κε ζέκαηα εζσηεξηθήο αζθάιεηαο, κε 

απνηέιεζκα κεγάιεο επξσπατθέο ρψξεο, φπσο ε Αγγιία, ε Γαιιία, ε Γεξκαλία λα 

αλαζεσξήζνπλ ηελ κέρξη πξφηηλνο αθνινπζνχκελε κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη λα 

επηδηψμνπλ ζε θνηλνηηθφ, πιένλ, επίπεδν ηελ εμεχξεζε ιχζεο γηα ην κεηαλαζηεπηηθφ.  

 

3.3. Δπηρεηξήζεηο ηνπ Frontex ζηελ Διιάδα 
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Οη θνηλέο επηρεηξήζεηο (joint operations) απνηεινχλ ην ζεκειηψδεο θνκκάηη ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ νξγαληζκνχ. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη θαηά ηα ηειεπηαία ρξφληα έρεη 

απμεζεί ζεκαληηθά ν αξηζκφο ησλ θνηλψλ επηρεηξήζεσλ, γεγνλφο πνπ αλαδεηθλχεη ηνλ 

εληζρπκέλν ξφιν ηνπ νξγαληζκνχ ζηε δηαρείξηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε, φηη θαηά ην έηνο 2006 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ νθηψ θνηλέο επηρεηξήζεηο, ελψ, κφιηο ηελ επφκελε ρξνληά, ν 

αξηζκφο ησλ επηρεηξήζεσλ ηξηπιαζηάζηεθε. Καηά ην έηνο δε 2011, εμαθνινπζεί λα 

παξαηεξείηαη απμαλφκελε ηάζε ησλ επηρεηξεζηαθψλ δξαζηεξηνηήησλ, νπφηε θαη 

έιαβαλ ρψξα επηά ζαιάζζηεο θαη ρεξζαίεο απνζηνιέο, φπσο, επίζεο, θαη εηθνζηπέληε 

θνηλέο επηρεηξήζεηο επηζηξνθήο
115

. 

Δηδηθφηεξα, θαη ζε ζρέζε κε ηελ ρψξα καο, ν ζπλδπαζκφο ηεο δεηλήο νηθνλνκηθήο 

θαη πνιηηηθήο αλάπηπμεο, θαζψο, επίζεο, θαη ε αχμεζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο, απνηεινχλ παξάγνληεο πνπ αλάγθαζαλ ηφζν ηελ επηηξνπή γηα ηελ 

Γηαρείξηζε ησλ Δμσηεξηθψλ πλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φζν θαη ηνλ Frontex 

λα αλαγάγνπλ ηελ Διιάδα ζε ζηφρν- πξνηεξαηφηεηα ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο. Λφγσ 

ηεο εθηεηακέλεο έθηαζεο ησλ ζπλφξσλ ηεο θαη ηελ σο εθ ηνχηνπ απμεκέλε 

κεηαλαζηεπηηθή ξνή, ε Διιάδα θηινμελεί έλα κεγάιν κέξνο ησλ επηρεηξήζεσλ ηνπ 

νξγαληζκνχ. Ζ πξψηε δξάζε ηνπ Frontex ζηελ Διιάδα ήηαλ ε θνηλή επηρείξεζε κε 

ηελ θσδηθή νλνκαζία «Πνζεηδψλαο», ε νπνία έιαβε ρψξα ην έηνο 2006, κε θχξηα 

δξάζε ηελ πεξηπνιία ησλ παξάθηησλ αθηψλ ηεο Διιάδαο θαη ηεο Σνπξθίαο. 

Πεξαηηέξσ, νη επηρεηξεζηαθέο δξαζηεξηφηεηεο κε ηελ νλνκαζία «Πνζεηδψλαο» 

αθνξνχλ θαη ηα ρεξζαία ζχλνξα κεηαμχ Διιάδαο- Σνπξθίαο θαη Βνπιγαξίαο- 

Σνπξθίαο θαη ηαπηφρξνλα, απνηεινχλ ηηο κεγαιχηεξεο θαη πην ζεκαληηθέο 

επηρεηξήζεηο ηνπ Frontex
116

.  

Αλαθνξηθά κε ηηο επηρεηξήζεηο ζηα ρεξζαία ζχλνξα, νη θνηλέο επηρεηξήζεηο κε ηελ 

νλνκαζία «Πνζεηδψλαο», φπσο αλαθέξζεθε θαη αλσηέξσ, μεθίλεζαλ ην έηνο 2006 

θαη δηαθφπεθαλ κία θνξά, ην έηνο 2010, πξνθεηκέλνπ λα πξαγκαηνπνηεζεί ε 

απνζηνιή “Rabit”. Δλ ζπλερεία, ην Μάξηην ηνπ 2011, ε επηρείξεζε κε ηελ νλνκαζία 

«Πνζεηδψλαο» πξαγκαηνπνηήζεθε εθ λένπ. ηελ επηρείξεζε απηή, πνπ δηήξθεζε έλα 

έηνο, έιαβαλ κέξνο είθνζη ηέζζεξα (24) θξάηε- κέιε, κε 80 εκπεηξνγλψκνλεο, ελψ ν 
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πξνυπνινγηζκφο ηεο ελ ιφγσ επηρείξεζεο αλεξρφηαλ ζην πνζφ ησλ 7.709.719,00 

επξψ
117

. Γηα ιφγνπο, φκσο, πνπ αλέθππηαλ απφ ηελ αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ εηζξνήο 

κεηαλαζηψλ ζηελ ρψξα καο, ε επηρείξεζε απηή ζπλερίζηεθε θαη ηελ επφκελε ρξνληά, 

ελψ, εηδηθφηεξα, γηα ηελ πεξηνρή ηνπ Έβξνπ, φπνπ θαηαγξάθεηαη έληνλε 

κεηαλαζηεπηηθή πίεζε θαη ππάξρεη αλάγθε γηα αδηάιεηπηε επηηήξεζε ησλ ζπλφξσλ, 

ειήθζε ε απφθαζε, ε επηρείξεζε «Πνζεηδψλαο» λα δηεμαρζεί αδηάθνπηα. Γένλ λα 

επηζεκαλζεί φηη παξά ηηο επηρεηξεζηαθέο πξνζπάζεηεο, ε εηζξνή παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ παξακέλεη ζε πςειά επίπεδα, γεγνλφο πνπ έρεη δεκηνπξγήζεη ακθηβνιίεο 

γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηελ ελ ιφγσ επηρείξεζεο ζηελ πεξηνρή.  

Σνπλαληίνλ, ε επηρείξεζε ζην πιαίζην ηνπ Frontex, θαίλεηαη λα έρεη θαιχηεξα 

απνηειέζκαηα ζηνλ ηνκέα ησλ ζαιάζζησλ ζπλφξσλ, θαζ‟ φζνλ παξαηεξήζεθε 

κείσζε ηνπ πνζνζηνχ ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. Τπνινγίδεηαη, φηη κε ηελ 

αλάπηπμε ηεο επηρείξεζεο κε ηελ νλνκαζία «Πνζεηδψλαο», νη παξάλνκεο 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο κεηψζεθαλ πεξί 98%!
118

. Θα κπνξνχζε λα ππνζηεξίμεη θαλείο 

φηη ε δηα ζαιάζζεο επηρεηξεζηαθή δξαζηεξηφηεηα ηνπ Frontex, ππνρξέσζε ηνπο 

κεηαλάζηεο, αιιά, θπξίσο, ηα νξγαλσκέλα δίθηπα δηαθίλεζεο κεηαλαζηψλ, λα 

ζηξαθνχλ πξνο ηα ρεξζαία ζχλνξα
119

.  

Ζ ζπκκέηνρε ηεο ρψξαο καο ζηνλ νξγαληζκφ Frontex δελ πεξηνξίδεηαη κφλν ζηηο 

επηρεηξεζηαθέο δξαζηεξηφηεηεο κε ηελ νλνκαζία «Πνζεηδψλαο», αιιά ιακβάλεη 

κέξνο θαη ζε άιιεο επηρεηξήζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ επηηήξεζε ησλ ρεξζαίσλ, 

ζαιάζζησλ θαη ελαεξίσλ ζπλφξσλ, φπσο ι.ρ. νη θνηλέο επηρεηξήζεηο “Focal Points 

Land” θαη “Focal Points Air”
120

. Μάιηζηα, κεηαμχ ηεο Διιάδαο θαη ηνπ νξγαληζκνχ 

Frontex ππεγξάθε ηνλ Απξίιην ηνπ 2012, κλεκφλην ζπλεξγαζίαο, κε αληηθείκελν ηελ 

επηηήξεζε ησλ ζπλφξσλ θαη ηελ αληηκεηψπηζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξνψλ.  
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3.3.1. Κνηλή Δπηρείξεζε «Πνζεηδψλαο» 2009 

Ο πξσηαξρηθφο ζθνπφο ηεο θνηλήο επηρείξεζεο κε ηελ νλνκαζία «Πνζεηδψλαο», 

πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε θαηά ην έηνο 2009, ήηαλ (α) ε απνθπγή ηεο αχμεζεο ηνπ 

αξηζκνχ ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, (β) ε αληηκεηψπηζε ηεο δηαζπλνξηαθήο 

εγθιεκαηηθφηεηαο θαη (γ) ε ιήςε κέηξσλ ελαληίνλ ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, πνπ 

είραλ ήδε εηζέιζεη ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα
121

. Ζ ελ ιφγσ θνηλή επηρεηξεζηαθή 

δξαζηεξηφηεηα ζπλεπαγφηαλ απμεκέλε επηηήξεζε ησλ ζπλφξσλ θαη έιεγρν ησλ  

πξνζψπσλ, ηα νπνία δηέξρνληαη ηα ειιεληθά ζχλνξα, ήηνη απψηεξνο ζηφρνο ήηαλ ε  

δηαζθάιηζε ησλ ζπλφξσλ, θαζ‟ φζνλ, αθελφο, ε θαηάζηαζε ζην πεδίν ηεο 

κεηαλάζηεπζεο ήηαλ δεηλή θαη αθεηέξνπ ήηαλ έθδειε ε αδπλακία ησλ ειιεληθψλ 

αξρψλ λα αληηκεησπίζνπλ  απνηειεζκαηηθά ηελ ήδε δεκηνπξγεζείζα θαηάζηαζε. 

ηελ ελ ιφγσ θνηλή επηρείξεζε, ν Frontex δηέζεζε πνιιά κέζα γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηεο επηρεηξεζηαθήο δξαζηεξηφηεηαο, θαη ζπγθεθξηκέλα 

ρξεζηκνπνίεζε, εθηφο απφ ηνπο δηεξκελείο, ηέζζεξα αλνηρηά ζθάθε ζαιάζζεο, έμη 

πεξηπνιηθά ζθάθε ηεο αθηνθπιαθήο, δεθαηξία παξάθηηα πεξηπνιηθά ζθάθε, έμη 

αεξνπιάλα, ηέζζεξα ειηθφπηεξα θαη 152 επηρεηξεζηαθνχο εκπεηξνγλψκνλεο
122

. Ζ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο θνηλήο επηρείξεζεο κε ηελ νλνκαζία «Πνζεηδψλ» 2009 ήηαλ 

ηδηαηηέξσο ηθαλνπνηεηηθή, θαζ‟ φζνλ επηηεχρζεθε ζεκαληηθή κείσζε ηεο 

κεηαλαζηεπηηθήο ξνήο πξνο ηελ Διιάδα, ηφζν απφ μεξά, φζν θαη απφ ζαιάζζεο, πνπ 

αλεξρφηαλ ζε πνζνζηφ 40% ζε ζχγθξηζε κε ην έηνο 2008
123

. 

Γηα πξψηε θνξά ζηελ ηζηνξία ηνπ νξγαληζκνχ Frontex, θαηά ηε δηελέξγεηα 

ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ, δηεξκελείο ζπλεπηθνπξνχζαλ ην έξγν ησλ ειεγθηηθψλ αξρψλ. Ζ 

ρξήζε δηεξκελέσλ, νη νπνίνη γλψξηδαλ πνιιέο γιψζζεο, θαηέζηεζε δπλαηή ηελ 

αλαγλψξηζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θαη νδήγεζε ζηελ αλαθάιπςε ζεκαληηθνχ 

αξηζκνχ αηφκσλ πνπ ππνθξίλνληαλ ηνπο πξνεξρφκελνπο απφ ρψξεο φπνπ καίλνληαη 

εκθχιηνη πφιεκνη ή επηθξαηεί πεξηβάιινλ εζλνηηθήο βίαο
124

. Οη δηεξκελείο 
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ππνζηεξίδνληαη θαη απφ ηηο ηνπηθέο αξρέο, πξνθεηκέλνπ λα γίλεη πην εχθνια ε 

δηαδηθαζία ηαπηνπνίεζεο. Οη κεηαλάζηεο, νη νπνίνη ζπλειήθζεζαλ, ηνπνζεηήζεθαλ 

ζε θέληξα θξάηεζεο, θαη ελ ζπλερεία, επαλαπαηξίζηεθαλ κε ηελ ζπλδξνκή ησλ 

ειιεληθψλ αξρψλ
125

. Όπσο, ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεηαη ζηελ Γεληθή Έθζεζε ηνπ 

έηνπο 2009, ε επηζηξάηεπζε δηεξκελέσλ απνζθνπνχζε ζπγθεθξηκέλα ζηνλ εληνπηζκφ 

ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θαη ηελ πξφιεςε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηεπηηθψλ 

ξνψλ, κε βάζε ηελ εκπεηξία θαη ηε ζπλεξγαζία κε ηηο ηνπηθέο αξρέο
126

. Ζ πνιχ 

ζπγθεθξηκέλε απνζηνιή ησλ δηεξκελέσλ, σο επηρεηξεζηαθφ κέζν, απνηειεί έλδεημε 

ηεο ηδηαηηεξφηεηαο ησλ δξάζεσλ ηνπ Frontex ζην ζηάδην απηφ: λαη κελ, πξσηαξρηθφο 

ζηφρνο είλαη ν πεξηνξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ έμσ απφ ηα ζχλνξα ηεο ρψξαο, σζηφζν, 

ε ρξήζε δηεξκελέσλ θαηά ηελ δηαρείξηζε ησλ ζπλφξσλ είλαη θξίζηκε, απφ πνιιέο 

απφςεηο, φπσο, γηα παξάδεηγκα ε δηαπίζησζε εάλ ν αηηψλ άζπιν, έρεη λφκηκν 

δηθαίσκα πξνο ηνχην. πγθεθξηκελνπνηεί ηνλ ζθνπφ ηνπ  νξγαληζκνχ, φπσο 

νξηνζεηείηαη απφ ηνλ Καλνληζκφ 2004/2007 θαη ιεηηνπξγεί κε βάζε ηηο 

αθνινπζνχκελεο πνιηηηθέο ηνπ πξνγξάκκαηνο Υάγε- ηνθρφικε, ήηνη ηε δηαζθάιηζε 

θαη ηε ζθξάγηζε ησλ ζπλφξσλ ππφ ηελ πίεζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο.  

Ζ Γεληθή Έθζεζε ηνπ έηνπο 2009, ε νπνία δεκνζηεχζεθε απφ ηνλ Frontex 

αλαθέξεη φηη νη επηρεηξεζηαθνί ζηφρνη ηεο θνηλήο επηρείξεζεο επηηεχρζεθαλ, αιιά 

ππάξρεη ζαθήο αλάγθε γηα ζηελφηεξε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ ηνπηθψλ αξρψλ
127

.  Ο 

φξνο «ζαθήο αλάγθε» αλαθέξεηαη ζηα πξνβιήκαηα ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ηνπ 

νξγαληζκνχ Frontex θαη ησλ αξκφδησλ ειιεληθψλ αξρψλ. Δθείλε ηελ πεξίνδν, 

Έιιελεο ζπλνξηνθχιαθεο θέξεηαη λα δηακαξηχξνληαλ ζηνλ ειιεληθφ ηχπν γηα 

έιιεηςε ζπλελλφεζεο κεηαμχ ησλ ειιεληθψλ αξρψλ θαη ησλ αμησκαηηθψλ ηνπ 

Frontex, ηνπο νπνίνπο θαηεγνξνχζαλ φηη έιαβαλ κφλνη ηνπο απνθάζεηο γηα ηνλ 

εληνπηζκφ θαη ηε κεηαθνξά δεθάδσλ κεηαλαζηψλ
128

. Με άιια ιφγηα ν Frontex, δελ 

πεξηνξίζηεθε ζηνλ ξφιν ηνπ ζπληνληζηή, αιιά θέξεηαη λα έιαβε απνθάζεηο γηα 

ηνκείο πνπ ελέπηπηαλ ζηηο αξκνδηφηεηεο ησλ ειιεληθψλ αξρψλ. χκθσλα κε ηνπο 

θαηαζηαηηθνχο ηνπ ζθνπνχο, ν Frontex ζα έπξεπε κφλν λα παξάζρεη αλζξψπηλν 
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δπλακηθφ θαη λα ζπληνλίζεη ηηο επηρεηξεζηαθέο δξαζηεξηφηεηεο, θαη νη Έιιελεο 

αμησκαηηθνί λα εγεζνχλ ησλ επηρεηξήζεσλ.   

Ζ ζπκκεηνρή ηεο Σνπξθίαο ζηελ ζπληνληζκέλε θνηλή επηρείξεζε απνηέιεζε ην 

ζεκείν- θιεηδί γηα ηελ επηηπρία ησλ ζηξαηεγηθψλ ζηφρσλ, πνπ έζεζε ν Frontex κε ηελ 

ελ ιφγσ επηρεηξεζηαθή δξαζηεξηφηεηα. Καηφπηλ επίζεο πξφζθιεζεο απφ ηνλ 

νξγαληζκφ, νη αξκφδηεο ηνπξθηθέο αξρέο ζπκθψλεζαλ λα ζπλεξγαζηνχλ, έρνληαο 

θαηά λνπ κειινληηθή ζπλεξγαζία ζε επηρεηξήζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ ειέγρνπ ησλ 

ζπλφξσλ
129

. Παξά ηε ζπκθσλία ησλ εηαίξσλ ηνπ νξγαληζκνχ κε ηελ Σνπξθία, νη 

θνηλέο επηρεηξεζηαθέο δξάζεηο εμαθνινπζνχλ λα αληηκεησπίδνπλ πξνβιήκαηα ζηα 

ζαιάζζηα ζχλνξα κεηαμχ Διιάδαο θαη Σνπξθίαο. Σε ζηηγκή, πνπ ην Διιεληθφ 

Ληκεληθφ, ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο δελ δηαζέηεη επαξθείο νηθνλνκηθνχο θαη 

αλζξψπηλνπο πφξνπο γηα ηελ πεξηθξνχξεζε ησλ ζαιαζζίσλ ζπλφξσλ, ε ηνπξθηθή 

αθηνθπιαθή θαηέβαιε ειάρηζηεο πξνζπάζεηεο γηα ηελ απνηξνπή ησλ κεηαλαζηψλ απφ 

ηελ πξνζέγγηζε ησλ ειιεληθψλ ζπλφξσλ
130

. Καηά ζπλέπεηα, νη ειιεληθέο αξρέο θαη ν 

Frontex βίσζαλ αληίμνεο ζπλζήθεο θαηά ηελ πξνζπάζεηά ηνπο λα εκπνδίζνπλ ηνπο 

κεηαλάζηεο λα εηζέιζνπλ ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα, θαη σο εθ ηνχηνπ ε κείσζε ηνπ 

πνζνζηνχ ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ πεξί 40%, θάζε άιιν, παξά επηηπρεκέλε 

δχλαηαη λα ζεσξεζεί. 

Μέρξη ην έηνο 2009, ε πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ελζσκαηψζεθε 

ζηνλ θνηλφ ππξήλα δηδαθηέαο χιεο ζηελ εθπαίδεπζε ησλ ζπλνξηνθπιάθσλ, θαη έηζη 

ζην επξσπατθφ πξφγξακκα θαηάξηηζεο ησλ ηειεπηαίσλ πεξηιακβάλεηαη ν πιήξεο 

ζεβαζκφο ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο, ε απαγφξεπζε δηάθξηζεο ιφγσ θχινπ, 

θπιεηηθήο ή εζλνηηθήο θαηαγσγήο, ζξεζθείαο ή πεπνηζήζεσλ, αλαπεξίαο, ειηθίαο ή 

γελεηήζηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ. Μηα πηπρή ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ 

εθαξκφζηεθε ζηελ πξάμε, δηα κέζνπ ηεο  θαηάξηηζεο. 

Παξά ηηο αιιαγέο απηέο, νη ειιεληθέο αξρέο θαη ν Frontex θαηεγνξήζεθαλ γηα 

παξαβηάζεηο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαηά ην έηνο 2009. Καηεγνξήζεθαλ νη 

ειιεληθέο αξρέο, φηη αλέπηπμαλ ηνλ δηθφ ηνπο ηξφπν, πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζνπλ 

ηελ θξίζηκε θαηάζηαζε, πνπ είρε δηακνξθσζεί ζηα ειιελν-ηνπξθηθά ζχλνξα θαη 

εηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε αλαθνξέο απφ νξγαλψζεηο πξνζηαζίαο ησλ αλζξσπίλσλ 
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δηθαησκάησλ, νη πξφζθπγεο πνπ ζπλειήθζεζαλ ζηα ειιεληθά ρσξηθά χδαηα 

θαθνπνηήζεθαλ θαη βαζαλίζηεθαλ απφ Έιιελεο ιηκελνθχιαθεο, έπεζαλ ζχκαηα 

θινπήο ησλ ηειεπηαίσλ θαη ζηελ ζπλέρεηα εγθαηαιείθζεθαλ είηε ζηε ζάιαζζα ή ζε 

αθαηνίθεηα λεζηά
131

. 

Πεξαηηέξσ, δένλ λα επηζεκαλζεί φηη νη θαηεγνξίεο απηέο δελ αθνξνχζαλ κφλν 

ηνπο ειέγρνπο, πνπ γίλνληαλ ζηελ ζάιαζζα, ζην πιαίζην ηεο επηρείξεζεο κε ηελ 

νλνκαζία «Πνζεηδψλαο». Με θπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο, πνπ αζρνινχληαλ κε ηελ 

δηαθχιαμε ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, θαηαθέξνληαλ θαηά ησλ ειεγθηηθψλ 

αξρψλ ηεο επηρείξεζεο «Πνζεηδψλαο» ηνπ έηνπο 2009 θαη εηδηθφηεξα, ππνζηήξηδαλ 

φηη νη ζπλνξηνθχιαθεο θαθνπνηνχζαλ ιεθηηθά θαη ζσκαηηθά ηνπο κεηαλάζηεο θαηά 

ηελ δηάξθεηα ηνπ ειέγρνπ ησλ ηαμηδησηηθψλ εγγξάθσλ ησλ ηειεπηαίσλ, θαζψο θαη φηη 

θαηέζηξεθαλ πξνζσπηθά αληηθείκελα θαη αλαγλσξηζηηθά έγγξαθα ησλ 

κεηαλαζηψλ
132

. Δπηπξνζζέησο, ν Βνεζφο ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε γηα ηα 

Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα δήισζε φηη νη ζπλνξηνθχιαθεο δηεμήγαγαλ ειέγρνπο, 

βαζηδφκελνπο ζε θπιεηηθά θξηηήξηα
133

. 

ε αληίθξνπζε ησλ αλσηέξσ θαηεγνξηψλ, δελ δφζεθε θακία πεηζηηθή απάληεζε 

νχηε απφ ηα θξάηε- κέιε πνπ ζπκκεηείραλ ζηελ θνηλή επηρείξεζε, νχηε απφ ηνλ 

Frontex, νχηε θαη απφ ηελ Διιάδα, θαζψο φινη θξφληηζαλ λα δηαρσξίζνπλ ηελ ζέζε 

ηνπο θαη λα δειψζνπλ φηη δελ θέξνπλ θακία επζχλε γηα ηα αλσηέξσ εγθιήκαηα. 

Δμάιινπ, ιφγσ ηεο ζπιινγηθφηεηαο πνπ ραξαθηήξηδε ηελ επηρείξεζε, ήηαλ δχζθνιν 

λα απνδεηρζεί πνηνο ήηαλ ππεχζπλνο γηα ηελ απάλζξσπε απηή ζπκπεξηθνξά ζε βάξνο 

ησλ κεηαλαζηψλ. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ζηελ επίζεκε αλαθνίλσζε ηνπ Frontex 

ηνλίδεηαη φηη νη ειιεληθέο αξρέο εγνχληαλ ησλ επηρεηξεζηαθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ελψ, 

ε ειιεληθή πιεπξά δήισλε φηη ν Frontex ήηαλ ππεχζπλνο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ 

επηρεηξεζηαθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζην πιαίζην ηνπ «Πνζεηδψλα»
134

.  Μάιηζηα, ην 

Γξαθείν ηνπ ΟΖΔ ζηελ Διιάδα εμέθξαζε κεγάιε αλεζπρία αλαθνξηθά κε απηήλ ηελ 

ζχγρπζε ησλ ξφισλ κεηαμχ ησλ ειιεληθψλ αξρψλ θαη ηνπ Frontex θαη πξφηεηλε ηελ 
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εγθαζίδξπζε ελφο μεθάζαξνπ κλεκνλίνπ ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ δχν πιεπξψλ, ελψ 

παξάιιεια, δηεμήρζεζαλ έξεπλεο γηα ηπρφλ παξαβίαζε αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, 

παξά ην γεγνλφο φηη δελ ππήξραλ επίζεκεο θαηαγγειίεο ηφζν γηα ηηο ειιεληθέο αξρέο, 

φζν θαη γηα ηνλ Frontex.  

3.3.2. Δπηρείξεζε “Rabit” 2010  

Οη ειιεληθέο αξρέο, θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ελλέα πξψησλ κελψλ ηνπ έηνπο 2010 

θαη ζε ζχγθξηζε κε ηελ αληίζηνηρε πεξίνδν ηνπ 2009, θαηέγξαςαλ αχμεζε ζην 

πνζνζηφ ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ ζηελ πεξηνρή ηνπ Έβξνπ θαηά 

371,94%
135

. Έηζη, ε Διιάδα απνθάζηζε λα δεηήζεη ηε ζπλδξνκή ηνπ Frontex γηα ηε 

δηαρείξηζε απηήο ηεο έθηαθηεο θαηάζηαζεο, γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεη φηη, παξά ηηο 

πξνζπάζεηεο θαη ηε ζπλερή ζπλεξγαζία ησλ ειιεληθψλ αξρψλ κε ην Frontex, ε ρψξα 

αληηκεηψπηδε κεγάιν πξφβιεκα εμαηηίαο ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ ησλ κεηαλαζηψλ, πνπ 

πεξλνχζαλ ηα ειιεληθά ζχλνξα ζε θαζεκεξηλή βάζε, θαζψο, επίζεο, θαη ηεο 

έιιεηςεο νηθνλνκηθψλ θαη αλζξψπηλσλ πφξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θαηάζηαζεο. 

πγθεθξηκέλα, ζηηο 24 Οθησβξίνπ 2010 ν ππνπξγφο Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε ππέβαιε 

αίηεκα ελεξγνπνίεζεο ηνπ επξσπατθνχ κεραληζκνχ αιιεινβνήζεηαο γηα ηελ 

αλάπηπμε ησλ ζπλνξηαθψλ νκάδσλ ηαρείαο επέκβαζεο (Rapid Border Intervention 

Teams - RABITs). ηελ αίηεζε πνπ ππέβαιε, ε Διιάδα ππνζηήξημε φηη, εθφζνλ ε 

πιεηνςεθία ησλ κεηαλαζηψλ πνπ επηδηψθνπλ λα εηζέιζνπλ ζηελ ρψξα, επηζπκεί λα 

πξνρσξήζεη πεξαηηέξσ ζην εζσηεξηθφ ηεο Δπξψπεο, είλαη πξνθαλήο ν ιφγνο γηα ηνλ 

νπνίν ε Δπξσπατθή Έλσζε έρεη ζπκθέξνλ λα αλαθφςεη ηελ ξνή απηή
136

. Ζ ζπλδξνκή 

απηή πξνο ηηο ειιεληθέο αξρέο γηα ηε πεξηθξνχξεζε ηνπ θπξίνπ ζεκείνπ εηζφδνπ ησλ 

κεηαλαζηψλ, ζα σθεινχζε, φρη κφλν ηελ Διιάδα, αιιά θαη ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ελ 

γέλεη
137

. 

Ο ηφηε αξκφδηνο Δπίηξνπνο Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

Cecilia Malmström, επεζήκαλε φηη  «Η θαηάζηαζε ... γίλεηαη φιν θαη πην αλεζπρεηηθή. 
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Οη ξνέο ησλ αλζξψπσλ πνπ δηαζρίδνπλ παξάλνκα ηα ζχλνξα έρνπλ απμεζεί ζε 

αλεζπρεηηθφ επίπεδν θαη ε Ειιάδα δελ είλαη πξνθαλψο ζε ζέζε λα αληηκεησπίζεη κφλε 

ηεο ηελ θαηάζηαζε απηή»
138

. Tα θξάηε- κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έδεημαλ 

απμεκέλν ελδηαθέξνλ γηα ηηο ζπλερηδφκελεο πξνζπάζεηεο γηα εληνπηζκφ ησλ 

κεηαλαζηψλ πνπ κέζσ ηεο Διιάδαο, επηρεηξνχλ λα εηζέιζνπλ ζην εζσηεξηθφ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαη ζπκθψλεζαλ γηα ηελ πξψηε ππνρξεσηηθή ζπλεξγαζία ζηνλ 

ηνκέα αζθάιεηαο ζε επίπεδν Έλσζεο. Ζ απμεκέλε κεηαλαζηεπηηθή ξνή ζηελ Διιάδα 

αληηκεησπίζηεθε σο έθηαθηε αλάγθε, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηνχλ ηα επξσπατθά 

ζχλνξα. Ζ επηρεηξεζηαθή νκάδα “Rabit” ζεσξήζεθε σο ην θαηάιιειν εξγαιείν γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ πξνο ηελ Διιάδα, ε νπνία 

εθδειψζεθε σο ζαλ ζηξαηησηηθή επηρείξεζε, κε ηε δηάζεζε πνιιψλ πφξσλ, φπσο 

έθηαθην αλζξψπηλν δπλακηθφ, ειηθφπηεξα, νρήκαηα θαη ζθάθε.  

Καηά ηε δηάξθεηα ηεο επηρεηξεζηαθήο πεξηφδνπ, ε νπνία δηήξθεζε απφ ηνλ 

Ννέκβξην ηνπ 2010 έσο θαη ην Μάξηην ηνπ 2011, έθηαθηνη ππάιιεινη, πξνεξρφκελνη 

απφ ηα 26 θξάηε-κέιε, επηζηξαηεχηεθαλ, πξνθεηκέλνπ λα βνεζήζνπλ ηηο ειιεληθέο 

ειεγθηηθέο αξρέο θαηά ηνλ έιεγρν ησλ παξακεζφξησλ πεξηνρψλ, θαζψο θαη ηνλ 

εληνπηζκφ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ
139

. Ζ αλάπηπμε ηεο επηρείξεζεο Rabit ζηα  

Διιεληθφ-ηνπξθηθά ζχλνξα ζηαζεξνπνίεζε ηελ θαηάζηαζε θαη κείσζε ηνλ αξηζκφ 

ησλ κεηαλαζηψλ ζε ζρέζε κε ην έηνο 2010, ζχκθσλα κε ηνλ Frontex θαη  ηηο 

ειιεληθέο αξρέο. Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2010, πξηλ απφ ηελ έλαξμε ηεο επηρείξεζεο, 

αληρλεχηεθαλ ζπλνιηθά  7.607 άηνκα ζηα Διιεληθφ-ηνπξθηθά ρεξζαία ζχλνξα, ελψ, 

ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2011 κφιηο 1.632 άηνκα. Απφ ηελ αλάπηπμε ηεο επηρείξεζεο 

Rabit, νη παξάλνκεο δηειεχζεηο κεηψζεθαλ θαηά πνζνζηφ 75%, ελδεηθηηθφ ηεο  

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ Frontex
140

. ην πιαίζην απηφ, ε Διιάδα πηνζέηεζε έλα 

Δζληθφ ρέδην Γξάζεο γηα ην Άζπιν θαη ηε Γηαρείξηζε ηεο Μεηαλάζηεπζεο ππφ ηελ 

αηγίδα ηνπ Frontex γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο « (…) άλεπ πξνεγνπκέλνπο πίεζεο ησλ 

ειιεληθψλ ππεξεζηψλ αζχινπ θαη δηαρείξηζεο ηεο κεηαλάζηεπζεο (...) [πξνθεηκέλνπ λα] 
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(...) δηαρεηξηζηνχλ, κε απνηειεζκαηηθφ θαη ζπλεθηηθφ ηξφπν, ηηο αλάγθεο ησλ αηηνχλησλ 

ζηελ Ειιάδα, άζπιν» (MEMO / 10/450) . 

Ζ άθξσο απνηειεζκαηηθή πεξηθξνχξεζε ησλ ζπλφξσλ είρε σο ζπλέπεηα ηελ 

αλαπάληερε –ίζσο- επηβάξπλζε ησλ ειιεληθψλ ππεξεζηψλ ρνξήγεζεο αζχινπ, ελψ 

δηαηππψλνληαλ θφβνη γηα αθφκα κεγαιχηεξε επηβάξπλζε. Λφγσ ηεο εληαηηθνπνίεζεο 

ηεο πίεζεο πνπ δέρνληαλ ην ζχζηεκα, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ έιιεηςε εζληθήο 

πνιηηηθήο βνχιεζεο, ην εζληθφ ζρέδην θξίζεθε αλαπνηειεζκαηηθφ. 

Καηά ηελ πξνεηνηκαζία ηεο θνηλήο επηρείξεζεο ”Rabit” ν αμησκαηηθφο ηνπ 

Frontex, Leszek Szymanski, ν νπνίνο ήηαλ επηθεθαιήο ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ 

Σκήκαηνο, επηζθέθζεθε πνιιά θέληξα θξάηεζεο ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2010, θαη 

δηαπίζησζε φηη νη εγθαηαζηάζεηο ήηαλ ππεξπιήξεηο, ζχκθσλα κε ηηο αλαθνξέο ηνπ 

Παξαηεξεηεξίνπ ησλ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, θαζψο, επίζεο, θαη ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Δπηπξνζζέησο, o Frontex δήηεζε ξεηψο απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο λα 

θαιπηεξεχζεη ηηο ζπλζήθεο ζηα θέληξα θξάηεζεο θαη λα ηδξχζεη πεξηζζφηεξα θέληξα 

θξάηεζεο, πξνθεηκέλνπ λα θηινμελήζνπλ ηνλ πςειφ αξηζκφ ησλ παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ
141

. 

Ζ δξαζηηθή αχμεζε ησλ ειιεληθψλ θέληξσλ θξάηεζεο νδήγεζε ηειηθά ζηελ 

θαηάξξεπζε ηνπ ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο αζχινπ. Σνλ επηέκβξην ηνπ 2010, ν Ύπαηνο 

Αξκνζηήο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηνπο Πξφζθπγεο θήξπμε ηελ θαηάζηαζε ζηελ 

Διιάδα, σο κηα αλζξσπηζηηθή θξίζε κε ηηο αθφινπζεο παξαηεξήζεηο: 

«Οη ζπλζήθεο γηα ηνπο αηηνχληεο άζπιν ζηελ Ειιάδα, ε νπνία είλαη κηα απφ ηηο 

θχξηεο πχιεο εηζφδνπ πξνο ηελ ΕΕ, είλαη εκθαλψο δχζθνιεο. Οη πεξηζζφηεξνη αηηνχληεο 

άζπιν δελ ιακβάλνπλ θακία βνήζεηα (..). Σν ζχζηεκα θαζνξηζκνχ ηνπ θαζεζηψηνο ηνπ 

πξφζθπγα δελ ιεηηνπξγεί ζσζηά (....) Απηή είλαη κηα αλζξσπηζηηθή θαηάζηαζε θξίζεο, ε 

νπνία δελ ζα πξέπεη λα ππάξρεη ζηελ Επξσπατθή Έλσζε»
142

.  

Ο Frontex απνηέιεζε εθ λένπ αληηθείκελν θξηηηθήο απφ δηεζλείο κε θπβεξλεηηθέο 

νξγαλψζεηο, γηα ηελ θνηλή επηρείξεζε “Rabit”. Δηδηθφηεξα, ην Παξαηεξεηήξην 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ εμέδσζε αλαθνξά ππφ ηνλ ηίηιν “The EUs Dirty Hands”, 

ζηελ νπνία αλαθέξνληαη πνηθίια παξαδείγκαηα παξαβηάζεσλ αλζξσπίλσλ 
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δηθαησκάησλ απφ ηνλ Frontex θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο θνηλήο επηρείξεζεο ”Rabit”. 

ηελ εηήζηα έθζεζε ηνπ έηνπο 2010, ν νξγαληζκφο, αλαθνξηθά κε ηελ αλζξσπηζηηθή 

πηπρή ησλ θνηλψλ επηρεηξήζεσλ, ζεκεηψλεη φηη: «Η επηηπρία ζηελ πεξηθξνχξεζε ησλ 

ζπλφξσλ δελ ζπλνδεχεηαη απφ επλντθφ απνηέιεζκα ζηνλ αλζξσπηζηηθφ ηνκέα. Τπήξμαλ 

πνιιέο πξνθιήζεηο θαηά ηε ζχιιεςε αηφκσλ θαη ηε δηεθπεξαίσζε ησλ ππνζέζεσλ 

ηνπο»
143

. 

Αλεμάξηεηα απφ ην γεγνλφο φηη νη πεξίπνινη ηνπ Frontex γλψξηδαλ φηη ζρεδφλ 

12.000 κεηαλάζηεο ζα κεηαθέξνληαλ ζε εγθαηαζηάζεηο, φπνπ επηθξαηνχζαλ  

απάλζξσπεο ζπλζήθεο, έλα κεξίδην επζχλεο βαξχλεη θαη ηνλ Frontex
144

. Tνχην 

ππνδειψλεη φηη ν ξφινο ηνπ Frontex ζηα ζχλνξα ηεο Διιάδαο, επηθεληξψλεηαη ζηνλ 

επαγγεικαηηζκφ θαη ηελ εμεηδίθεπζε ζην πιαίζην ηνπ απζηεξνχ νξηζκνχ ηεο 

πξαθηηθήο αζθάιεηαο. Αλζξσπηζηηθέο πηπρέο δελ έρνπλ αλαηεζεί ζηνλ νξγαληζκφ, θαη 

επνκέλσο, απνηειεί αξκνδηφηεηα ησλ ειιεληθψλ αξρψλ ν ζεβαζκφο ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ. Ζ έθζεζε αηφκσλ ζε κηα ηέηνηα εμεπηειηζηηθή κεηαρείξηζε, 

ελεξγνπνηεί ηηο  δηεζλείο λνκηθέο ππνρξεψζεηο γηα ζεβαζκφ ηεο απαγφξεπζεο πεξί 

απάλζξσπεο κεηαρείξηζεο. Απφ λνκηθή άπνςε, ε κέζνδνο απηή έρεη παξφκνην 

ραξαθηήξα κε ηνλ θαλφλα ηεο κε επαλαπξνψζεζεο, κηα πηπρή πνπ είλαη αθφκε πην 

εκθαλήο κε ηελ εηζαγσγή κηαο ππφζεζεο ζην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην, ζρεηηθά κία 

επηρείξεζε RABIT. Καηά ηε δηάξθεηα αλάπηπμεο κίαο επηρείξεζεο RABIT, ην 

Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ (ΔΓΓΑ), εμέδσζε κηα απφθαζε 

γηα ηελ ππφζεζε ηνπ M.S.S. (αθγαλφ αηηνχληα άζπιν), θαηά Βειγίνπ θαη Διιάδαο
145

,  

ε νπνία δηαπίζησζε φηη νη ζπλζήθεο ζηα ειιεληθά θέληξα θξάηεζεο κεηαλαζηψλ ήηαλ 

απάλζξσπεο θαη εμεπηειηζηηθέο (Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ, Αξ. Αηη. 30696/09). Σν δηθαζηήξην έθξηλε φηη ην Βέιγην είρε παξαβηάζεη 

ηηο ππνρξεψζεηο γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, εθζέηνληαο  έλαλ αθγαλφ αηηνχληα 

άζπιν ζε ηέηνηνπ είδνπο κεηαρείξηζε, θαηά ηεο επαλαπξνψζεζή ηνπ ζηελ Διιάδα. 

Παξά ην γεγνλφο φηη ε ΔΓΑ ξεηά έθξηλε φηη ε κεηαθνξά ζπιιεθζέλησλ 
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κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα παξαβηάδεη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηά ηνπο, νη νκάδεο ησλ 

θνηλψλ επηρεηξήζεσλ ελ γλψζεη ηνπο, ηνπο έζηειλαλ εθεί.  

Ήδε ηνλ Απξίιην ηνπ 2010 ην πκβνχιην θάιεζε ηνλ FRONTEX λα ζεβαζηεί ην 

δηεζλέο δίθαην γηα ηνπο πξφζθπγεο θαη ηα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα. Έθαλε ζαθέο φηη 

φιεο νη επηρεηξήζεηο πνπ δηεμάγνληαη απφ ηνλ FRONTEX ζα πξέπεη λα ζέβνληαη ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα θαη ηελ αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο (Απφθαζε ηνπ 

πκβνπιίνπ, 26.04.2010). Λφγσ ηεο θξηηηθήο πνπ δέρεηαη ήδε απφ ην 2009, ν 

FRONTEX έθαλε ην 2010 κεγάιε πξνζπάζεηα, πξνθεηκέλνπ λα ππνγξακκίζεη φηη ε 

θχιαμε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απνηειεί πςειή 

πξνηεξαηφηεηα θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ ησλ θνηλψλ επηρεηξήζεσλ. Ωζηφζν, νη αθφινπζεο 

ελέξγεηεο ζηελ Διιάδα δηαςεχδνπλ ηελ δέζκεπζε ηνπ νξγαληζκνχ γηα ηελ 

αλζξσπηζηηθή πηπρή ησλ επηρεηξήζεσλ.   

3.3.3. Δπηρείξεζε «Πνζεηδψλαο» 2011 

Μεηά ην ηέινο ηεο επέκβαζεο RABIT ζηα ειιεληθά-ηνπξθηθά ζαιάζζηα ζχλνξα, 

ην έηνο 2011 ζεκαηνδφηεζε πνιιέο αιιαγέο γηα ηηο παξεκβάζεηο ηνπ FRONTEX 

ζηελ Διιάδα. Μεηά ηελ επηρείξεζε RABIT, ε δηέιεπζε κεηαλαζηψλ δηα ζαιάζζεο 

κεηψζεθε ζεκαληηθά, κε απνηέιεζκα, νη ζαιάζζηεο παξεκβάζεηο λα απνηεινχλ κφιηο 

ην 24% ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο
146

. Ωζηφζν, ε παξάλνκε δηέιεπζε ησλ ζπλφξσλ, 

εμαθνινπζεί λα απμάλεηαη. Ζ παξάλνκε είζνδνο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ Διιάδα, 

απμήζεθε απφ 47.700 ην έηνο 2010 ζε 54.300 ην έηνο 2011, ε νπνία ζεκαηνδφηεζε 

κηα ζπλνιηθή αχμεζε ηεο ηάμεο ηνπ 12%. Καη ηνχηνπ, δηφηη ε ιεγφκελε «Γηαδξνκή 

Αλαηνιηθήο Μεζνγείνπ» κεηαηνπίζηεθε απφ ηε ζαιάζζηα νδφ, ζηα ρεξζαία ζχλνξα 

κεηαμχ  Σνπξθίαο θαη Διιάδαο. 

Τπφ ηα δεδνκέλα απηά, ν Frontex μεθίλεζε ηελ επηρείξεζε κε ηελ νλνκαζία 

“Poseidon Land” 2011, πξνθεηκέλνπ λα θαηαπνιεκήζεη ηελ αλσηέξσ αιιαγή. Ζ ελ 

ιφγσ επηρείξεζε, πξνηνχ ραξαθηεξηζηεί απφ ηνλ Frontex σο θνηλή επηρείξεζε, είρε 

μεθηλήζεη απφ εζεινληέο, πνπ ζπλέδξακαλ ηα θξάηε- κέιε ζηνλ ηνκέα απηφ. θνπφο 

ηεο επηρείξεζεο ήηαλ ε αλαραίηηζε ηεο παξάλνκεο δηέιεπζεο ησλ ζπλφξσλ θαη ηεο 

ηνπνζέηεζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηα θέληξα θξάηεζεο, πξνθεηκέλνπ λα δηαζηαπξσζνχλ 

ηα ζηνηρεία ηνπο θαη ην θχξνο ηεο αίηεζεο αζχινπ, θαη ελ ζπλερεία λα εμεηαζηεί 
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πνηνο  είρε ην δηθαίσκα λα εηζέιζεη θαη πνηνο ζα πξέπεη λα επηζηξέςεη ζηελ ρψξα 

θαηαγσγήο ηνπο, θαζψο θαη ε απνηξνπή ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ λα ηαμηδέςνπλ 

πεξαηηέξσ ζην εζσηεξηθφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ επηρείξεζε κε ηελ νλνκαζία  

“Poseidon Land” απνηεινχζε κφληκε πξσηνβνπιία σο έλα πηινηηθφ πξφγξακκα, 

βαζηζκέλν ζηελ ζπλζήθε φηη ε «Γηαδξνκή Αλαηνιηθήο Μεζνγείνπ» δελ ζα αιιάμεη 

κέζα ζε ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα. Βαζηθφο ζηφρνο γηα απηή ηε κεγάιε επηρείξεζε 

ήηαλ ε δηαζθάιηζε ηεο εηζφδνπ απφ ηελ Αλαηνιηθή Μεζφγεην ζηελ Δπξσπατθή 

΄Δλσζε θαη αληηπξνζψπεπε ηελ πεπνίζεζε φηη ε Διιάδα εμαθνινπζεί λα  ρξεηάδεηαη 

ππνζηήξημε, πξνθεηκέλνπ λα ηεξήζεη ηηο ππνρξεψζεηο ηεο. 

Ζ έλαξμε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ επηρεηξεζηαθνχ γξαθείνπ ηνπ Frontex ζηελ 

Διιάδα, ζπλνδεχηεθε κε ηελ ελζσκάησζε ηνπ πξνγξάκκαηνο “Poseidon Land” ζηηο 

επηρεηξεζηαθέο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Frontex. Δπηζεκαίλεηαη φηη ε ιεηηνπξγία ηνπ 

επηρεηξεζηαθνχ γξαθείνπ ηνπ Frontex ζηελ Διιάδα ήηαλ έλα πηινηηθφ πξφγξακκα,  

ην νπνίν είρε ζθνπφ λα αμηνινγήζεη ηφζν ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ιεηηνπξγηψλ 

ηνπ νξγαληζκνχ, θαζψο θαη θαηά πφζνλ νη  δξάζεηο ηνπ νξγαληζκνχ ήηαλ νηθνλνκηθά 

απνδνηηθέο
147

. Ζ θεληξηθή ηδέα ήηαλ, θπζηθά, γηα λα δηαζθαιηζηεί ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δξάζεσλ, θαζψο, επίζεο, θαη λα απνδείμεη ζηα θξάηε-κέιε 

ηελ έκπξαθηε ππνζηήξημε ηνπ. Ζ πινπνίεζε ηνπ γξαθείνπ ζπληείλεη ζαθψο ζην 

γεγνλφο φηη ν θχξηνο ξφινο ηνπ γξαθείνπ είλαη λα εθηηκά θαη λα δηαζθαιίδεη ηε 

ιεηηνπξγία ελφο απνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο, ην νπνίν λα είλαη ζε ζέζε λα αληαπνθξηζεί 

ζηηο πξνζδνθίεο ησλ θξαηψλ κειψλ ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο. 

Ο Frontex. εμαθνινπζεί λα αληηκεησπίδεη πνιιά πξνβιήκαηα ζηελ Διιάδα: ε 

ειιεληθή δηνίθεζε ήηαλ αθφκε αλαπνηειεζκαηηθή θαηά ηελ δηεπζέηεζε ππνζέζεσλ 

αζχινπ θαη ηελ επηζηξνθή φζσλ απνξξίθζεθε ε αίηεζή ηνπ, ζηε ρψξα πξνέιεπζεο. 

Ωο εθ ηνχηνπ, ν Frontex ζπλέρηδε λα αληηκεησπίδεη πξνβιήκαηα κε ηα θέληξα 

θξάηεζεο, θαζψο, κία ζπλέπεηα ησλ πςειψλ επηπέδσλ απνηειεζκαηηθφηεηαο ήηαλ ε 

αλάγθε εμεχξεζεο θαηάιιεισλ ζέζεσλ γηα ηε δεκηνπξγία θέληξσλ θξάηεζεο ησλ 

παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ
148

. Σνχηε ε θαηάζηαζε, φκσο, δελ εκπφδηδε ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ επηρεηξεζηαθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ Frontex.  

                                                 
147

 FRONTEX General Report 2011 (2012) FRONTEX, Warsaw Poland. Pp. 1-59, ζει. 20, δηαζέζηκν 

ζηνλ ηζηφηνπν 

http://www.FRONTEX.europa.eu/assets/About_FRONTEX/Governance_documents/Annual 

_report/2011/General_Report_2011.pdf (εκεξνκελία πξφζβαζεο 10/05/2015).  
148

 FRONTEX General Report 2011 (2012) FRONTEX, Warsaw Poland. Pp. 1-59, ζει. 3, δηαζέζηκν 

ζηνλ ηζηφηνπν 

http://www.FRONTEX.europa.eu/assets/About_FRONTEX/Governance_documents/Annual 

_report/2011/General_Report_2011.pdf (εκεξνκελία πξφζβαζεο 10/05/2015). 

http://www.frontex.europa.eu/assets/About_FRONTEX/Governance_documents/Annual%20_report/2011/General_Report_2011.pdf
http://www.frontex.europa.eu/assets/About_FRONTEX/Governance_documents/Annual%20_report/2011/General_Report_2011.pdf
http://www.frontex.europa.eu/assets/About_FRONTEX/Governance_documents/Annual%20_report/2011/General_Report_2011.pdf
http://www.frontex.europa.eu/assets/About_FRONTEX/Governance_documents/Annual%20_report/2011/General_Report_2011.pdf


 58 

3.3.4 Δπηρείξεζε «Πνζεηδψλαο» θαη «Αζπίδα» 2012 

Ζ ηξνπνπνίεζε ηνπ Καλνληζκνχ γηα ηελ ίδξπζε θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ Frontex 

ην 2011, απνηέιεζε ηε λνκηθή βάζε γηα ηελ θνηλή επηρείξεζε «Πνζεηδψλαο» 2012, 

θαζψο θαη ηελ θνηλή επηρείξεζε «ΑΠΗΓΑ» ζηηο Διιεληθφ-ηνπξθηθέο παξακεζφξηεο 

πεξηνρέο. Λφγσ ηεο θιηκάθσζεο ηεο πξηαθήο θξίζεο, ε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

ειέγρσλ ζηα ζχλνξα, επιήγε θαζ‟ φζνλ  ρηιηάδεο χξηνη πξφζθπγεο θαηέθπγαλ ζηελ 

Σνπξθία θαη απφ εθεί ζηελ Διιάδα. πλνιηθά, ζηα ρεξζαία Διιεληθφ-ηνπξθηθά 

ζχλνξα δηαπηζηψζεθαλ πάλσ απφ 21.000 αθίμεηο θαηά ην πξψην εμάκελν ηνπ 2012, 

ήηνη πεξίπνπ 10% πςειφηεξα ζε ζχγθξηζε κε ηελ αληίζηνηρε πεξίνδν ηνπ 2011. Σνλ 

Ηνχλην ηνπ ίδηνπ έηνπο θαηαγξάθεθαλ 4.800 αθίμεηο, ήηνη αχμεζε 33% ζε ζρέζε κε 

ηνλ Ηνχλην ηνπ 2011
149

. Λφγσ ηεο ζπλερνχο ξνήο κεηαλαζηψλ, νη ειιεληθέο αξρέο 

δέρζεθαλ πηέζεηο απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε λα αλαθφςεη ηελ ξνή, γηα κηα αθφκε 

θνξά. 

Ζ απνζηνιή πξαγκαηνπνηήζεθε κέζσ ηεο θνηλήο επηρείξεζεο «Πνζεηδψλαο», 

φπνπ έκθαζε δφζεθε ζηελ νηθνδφκεζε επηρεηξεζηαθψλ θέληξσλ, ρξεζηκνπνηψληαο 

ζπζθεπέο ειεθηξνληθήο επηηήξεζεο θαη ζπζθεπέο λπρηεξηλήο φξαζεο γηα ηνπο 

θξνπξνχο ησλ πλφξσλ θαη  ηνπο Έιιελεο ζπλνξηνθχιαθεο. Ζ ηερλνινγία 

επηηήξεζεο πνπ ρξεζηκνπνηήζεθε ήηαλ κέξνο ησλ πξνζπαζεηψλ ζην πιαίζην ηνπ 

EUROSUR, θαη ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ην γεγνλφο φηη απνηειεί ηελ πξψηε 

ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ δχν απηψλ δηάθνξσλ θνξέσλ
150

. 

Δλ ζπλερεία, ε ειιεληθή θπβέξλεζε, ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ FRONTEX, 

μεθίλεζαλ ηελ επηρεηξεζηαθή δξαζηεξηφηεηα κε ηελ νλνκαζία «ΑΠΗΓΑ» ηνλ 

Αχγνπζην ηνπ ίδηνπ έηνπο, ε νπνία πεξηειάκβαλε ηελ ρξήζε πεξίπνπ 1.800 

αζηπλνκηθψλ ζηα ζχλνξα, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ θαηαζθεπή ηνπ ακθηιεγφκελνπ 

ελζχξκαηνπ θξάρηε αζθαιείαο ζηα ζχλνξα, κήθνπο 12,5 ρηιηνκέηξσλ. Λφγσ ηεο 

απμεκέλεο επηηήξεζεο θαη πεξηπνιηψλ απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο θαη ηνλ FRONTEX, ν 

αξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ πνπ εηζέξρνληαη ζηα ρεξζαία ειιεληθφ-ηνπξθηθά ζχλνξα 

κεηψζεθε απφ πάλσ απφ 2.000 άηνκα ηελ εβδνκάδα ηελ πξψηε εβδνκάδα ηνπ 

Απγνχζηνπ, θαη ιίγν πάλσ απφ 200 κέρξη ην ηέινο ηνπ κήλα
151

. Σε ζηηγκή πνπ νη 
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ειιεληθέο αξρέο ππνζηεξίδνπλ φηη νη ελέξγεηεο απηέο νδήγεζαλ ζηε κείσζε θαηά 

80% ησλ παξάλνκσλ εηζφδσλ ζηελ Διιάδα, κεηαηνπίζηεθε θαη πάιη ε δηαδξνκή 

κεηαλάζηεπζεο απφ ηα ειιελν-ηνπξηθά ρεξζαία ζχλνξα ζηα ζαιάζζηα ζχλνξα. 

Πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί ν αξηζκφο ηεο κεηαλάζηεπζεο, νη Έιιελεο ζπλνξηνθχιαθεο 

άξρηζαλ θαη πάιη λα ζηέιλνπλ ηνπο κεηαλάζηεο πίζσ ζηελ Σνπξθία κε ηε ρξήζε 

παξάλνκσλ κεζφδσλ, θαζψο δελ πξαγκαηνπνηείηαη νξζφο έιεγρνο ησλ κεηαλαζηψλ 

θαη παξαβηάδεηαη ην δηθαίσκα ηνπ αηφκνπ γηα εμέηαζε ηεο αίηεζεο ηνπ πεξί αζχινπ 

θαη ε αξρή ηεο κε επαλαπξνψζεζεο
152

. Παξά ηηο ηξέρνπζεο πξνζπάζεηεο απφ ηηο 

ειιεληθέο αξρέο γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ πιαηζίνπ ηνπ αζχινπ θαη ηεο δηαρείξηζεο 

ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, ε ρψξα εμαθνινπζεί λα ζηεξείηαη ελφο δίθαηνπ θαη 

απνηειεζκαηηθνχ ζπζηήκαηνο αζχινπ. Σν Διιεληθφ ρέδην Γξάζεο γηα ηε 

Μεηαλάζηεπζε θαη ην Άζπιν, ην νπνίν αλαζεσξήζεθε ην Γεθέκβξην ηνπ 2012, 

πξνβιέπεη ηελ απεκπινθή ηεο δηαδηθαζίαο αζχινπ απφ ηηο αζηπλνκηθέο αξρέο,  ελψ, 

ζπλερή πξνβιήκαηα εμεχξεζεο επαξθψλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ δεκηνπξγνχλ αλεζπρίεο 

ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ ζρεδίσλ. 

Ζ κεηαηφπηζε ηεο κεηαλάζηεπζεο απφ ηε ζηεξηά ζηε ζάιαζζα έρεη νδεγήζεη ζε 

αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ζαλάησλ ζηε ζάιαζζα. ηηο αξρέο επηεκβξίνπ ηνπ 2012, 

60 άλζξσπνη έραζαλ ηε δσή ηνπο φηαλ ην ζθάθνο ηνπο βπζίζηεθε θαη ζηηο 15 

Γεθεκβξίνπ 2012, ηνπιάρηζηνλ 18 κεηαλάζηεο πλίγεθαλ ζηα αλνηθηά ησλ αθηψλ ηεο 

Λέζβνπ, ελψ πξνζπαζνχζαλ λα θηάζνπλ ζην λεζί κε πινίν. Γχν πεξηζηαηηθά θέξεηαη 

λα ζπλέβεζαλ, επίζεο, ηνλ Ηνχλην θαη ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2012, φηαλ ηα ζθάθε 

εκβνιίζηεθαλ ζηε κέζε ηνπ πνηακνχ Έβξνπ απφ ειιεληθά ζθάθε θαη ζθάθε ηνπ 

FRONTEX, αθνχ πξνεγνπκέλσο ηα απψζεζαλ πξνο ηα ηνπξθηθά χδαηα, αθήλνληαο 

ηνπο αλζξψπνπο λα θνιπκπνχλ πξνο ηελ ηνπξθηθή αθηή. Αληί λα πεξηζπιιέμνπλ ηνπο 

παξάλνκνπο κεηαλάζηεο θαη ζηε ζπλερεία λα αμηνινγήζνπλ ηα ζηνηρεία αλαθνξηθά 

κε αηηήκαηα αζχινπ, φπσο απαηηεί ε χκβαζε ηνπ Γνπβιίλνπ, νη ζπλνξηνθχιαθεο, 

αληηζέησο, νδήγεζαλ ηνπο κεηαλάζηεο κε ηε βία, πίζσ ζηα ζχλνξα θαη δηαζθάιηζαλ 

ηελ επηζηξνθή ηνπο ζηελ Σνπξθία. 

Απηή ε κέζνδνο ηεο "απψζεζεο" ζεσξείηαη ήδε παξάλνκε απφ ην Δπξσπατθφ 

Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, θαηά ηελ εμέηαζε ηεο ππφζεζεο ηεο 

απνζηνιήο κεηαλαζηψλ απφ ηε Ληβχε, απφ ηηο ηηαιηθέο αξρέο πίζσ ζηε Ληβχε, ιφγσ 

παξαβίαζεο ηεο αξρήο ηεο επαλαπξνψζεζεο. Δπηπιένλ, ηα παξαδείγκαηα απηήο ηεο 
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ιεγφκελεο “push-back” κεζφδνπ, έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί ζε θνηλέο επηρεηξήζεηο ππφ 

ηελ αηγίδα ηνπ FRONTEX θαη πξνθαλψο εμαθνινπζεί λα αθνινπζεί ηηο ελ ιφγσ 

πξαθηηθέο. Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 2012, ε εθεκεξίδα “The Guardian” αλέθεξε φηη 

αξθεηνί πξφζθπγεο απφ ηε πξία ζπλειήθζεζαλ απφ αμησκαηηθνχο κε "κπιε ζηνιέο" 

θαη επαλαπαηξίζηεθαλ ζηελ Σνπξθία. Ωζηφζν, δελ έρεη δηαθξηβσζεί εάλ νη κπιε 

ζηνιέο αλήθνπλ ζην πξνζσπηθφ ηνπ FRONTEX ή ην πξνζσπηθφ ησλ αξκφδησλ 

ειιεληθψλ ειεγθηηθψλ αξρψλ. Άιια κέιε Με Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ θαη 

επηζηήκνλεο απφ Διιάδα θαη Σνπξθία, ηζρπξίδνληαη φηη ε ειιεληθή αζηπλνκία 

εμαθνινπζεί λα απσζεί ηνπο κεηαλάζηεο ρσξίο έγγξαθα θαη ηνπο αηηνχληεο άζπιν
153

. 

Αλαθνξηθά κε ηελ πεξίπησζε ησλ ειιεληθψλ θέληξσλ θξάηεζεο, ην Γηθαζηήξην 

απεθάλζε φηη ε Διιάδα ζηελ πεξίπησζε Bygylashvili (Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ησλ 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, 2012: Αξ. Αηη. 58164/10), παξαβηάδεη ην δηθαίσκα ζηελ 

ειεπζεξία, κε ηελ απάλζξσπε ή εμεπηειηζηηθή κεηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηψλ. 

Δπηπιένλ, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα ηελ Πξφιεςε ησλ Βαζαληζηεξίσλ θαη ηεο 

Απάλζξσπεο ή Σαπεηλσηηθήο Μεηαρείξηζεο θαη Σηκσξίαο, θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

έηνπο επέθξηλε ηηο θαθέο ζπλζήθεο θξάηεζεο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ θαη ησλ 

αηηνχλησλ άζπιν, θαη επεζήκαλε ηηο δηαξζξσηηθέο αδπλακίεο ηεο θξάηεζεο ζηελ 

Διιάδα, θαζψο, επίζεο, θαη ηελ απξνζπκία ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο λα ιάβεη 

κέηξα γηα ηελ βειηίσζε ηεο θαηάζηαζεο. 

 

3.4 Αλζξψπηλν Γπλακηθφ Frontex θαη Διιεληθή πκκεηνρή 

Όπσο ζε θάζε νξγαληζκφ, έηζη θαη ζηνλ Frontex, ε πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ θαη 

ησλ αξκνδηνηήησλ απηνχ, είλαη κφλν ην έλα θνκκάηη ηνπ νξγαληζκνχ. Σν άιιν, θαη 

ίζσο, ην πην απαξαίηεην θνκκάηη, είλαη ε ζηειέρσζε απηνχ, ην αλζξψπηλν δπλακηθφ. 

Γπζηπρψο, φκσο, ε ειιεληθή ζπκκεηνρή ζηνλ ηνκέα απηφ θξίλεηαη πεξηνξηζκέλε. 

Δηδηθφηεξα, ρξέε Δθηειεζηηθνχ Γηεπζπληή ηνπ νξγαληζκνχ έρεη αλαιάβεη ν 

γάιινο Φακπξίο Λεδεξί, ν νπνίνο ήηαλ πξνεγνπκέλσο Γηεπζπληήο ζην Σκήκα 

Παξάλνκεο Μεηαλάζηεπζεο ηνπ γαιιηθνχ ππνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ. Ζ κφλε 

πςνιφβαζκε ζέζε ηελ νπνία θαηέρεη Έιιελαο είλαη απηή ηνπ Δπηθεθαιή ησλ 

Θαιάζζησλ πλφξσλ. Θα κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί φηη εμαηηίαο ησλ ζνβαξψλ 

πξνβιεκάησλ κεηαλάζηεπζεο πνπ αληηκεησπίδεη ε ρψξα καο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

επί καθξφλ ηζρπξή παξνπζία ηνπ Frontex, αξθεηέο απφ ηηο λεπξαιγηθέο ζέζεηο ηνπ 
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νξγαληζκνχ ζα κπνξνχζαλ λα ζηειερσζνχλ απφ Έιιελεο. Με δεδνκέλν φηη ηα 

πξφζσπα πνπ θαηαιακβάλνπλ επηηειηθέο ζέζεηο ζε θάζε θνξέα, επξσπατθφ ή κε, 

θαηεπζχλνπλ ακέζσο ή εκκέζσο ηελ πνιηηηθή ηνπ εθάζηνηε θνξέα, ε κε αμηνπνίεζε 

ηπρφλ επθαηξίαο γηα αλάιεςε θαζεθφλησλ ζηνλ νξγαληζκφ απφ Έιιελεο 

αμησκαηνχρνπο, ζα απνηεινχζε κία κε νξζή θίλεζε ησλ δηπισκαηηθψλ ρεηξηζκψλ ηεο 

ειιεληθήο πιεπξάο, θαζψο ζα έραλε ηελ επθαηξία λα νηθνδνκήζεη έλαλ πεξηζζφηεξν 

εληζρπκέλν ξφιν ζηνλ Frontex. 

 

3.5 Διιεληθή πκκεηνρή ζηνλ Frontex 

Κάζε θξάηνο-κέινο πνπ ζπκκεηέρεη ζηνλ Frontex νθείιεη λα ηεξεί ζπγθεθξηκέλνπο 

θαλφλεο, νη νπνίνη δηέπνπλ ην πιαίζην ιεηηνπξγίαο θαη ηε δηαδηθαζία ιήςεο 

απνθάζεσλ. Δηδηθφηεξα, ν Frontex, φπσο αλαθέξζεθε αλσηέξσ, δηεπζχλεηαη απφ ην 

Γηνηθεηηθφ πκβνχιην, ην νπνίν ζπγθξνηείηαη απφ ηνπο επηρεηξεζηαθνχο δηεπζπληέο 

ησλ εζληθψλ ππεξεζηψλ θχιαμεο ησλ ζπλφξσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο πνπ έρνπλ ππνγξάςεη ηε πλζήθε έλγθελ, αιιά θαη απφ δχν εθπξνζψπνπο 

ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο
154

. Σελ Διιάδα εθπξνζσπεί ν εθάζηνηε δηεπζπληήο ηεο 

Γηεχζπλζεο Αιινδαπψλ ηνπ Αξρεγείνπ ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο θαη σο 

αλαπιεξσηήο ηνπ νξίδεηαη εθπξφζσπνο απφ ην Ληκεληθφ ψκα
155

 . 

Οη ζηξαηεγηθέο επηινγέο θαη νη θαηεπζχλζεηο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ νξγαληζκνχ 

θαζνξίδνληαη, θπξίσο, απφ ην  Γηνηθεηηθφ πκβνχιην. Δηδηθφηεξα, φπσο αλαιπηηθά 

ειέρζε θαη αλσηέξσ, αλάκεζα ζηηο αξκνδηφηεηεο θαη εμνπζίεο ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

πκβνπιίνπ ζπκπεξηιακβάλνληαη  ν πξνυπνινγηζκφο θαη ν έιεγρνο εθηέιεζήο ηνπ, ε 

θαζηέξσζε δηάθαλσλ δηαδηθαζηψλ εξγαζίαο γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ, ν δηνξηζκφο 

Δθηειεζηηθνχ Γηεπζπληή θαη ηνπ αλαπιεξσηή ηνπ, θαζψο, επίζεο, θαη ε ζέζπηζε ησλ 

θαηάιιεισλ δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ
156

. Καη ελψ, ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ ηζφηεηα ησλ θξαηψλ-κειψλ, θαζψο ζε θάζε θξάηνο 

αληηζηνηρεί κία ςήθνο, ε ζέζε ηνπ Δθηειεζηηθνχ Γηεπζπληή, ε νπνία είλαη ηδηαηηέξσο 

ζεκαληηθή, θαιχπηεηαη απφ απηφλ πνπ πξνηείλεη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη έρεη σο 

αξκνδηφηεηα ηελ πινπνίεζε ησλ απνθάζεσλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ θαη ηελ 

θαζεκεξηλή δηνίθεζε ηνπ Frontex
157

. Ωζηφζν, ε Διιάδα, θαηά ηελ εθινγή ηνπ 
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ζεκεξηλνχ Δθηειεζηηθνχ Γηεπζπληή ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2014, δελ επέδεημε ηελ 

απαηηνχκελε ζέξκε γηα ηε ζηειέρσζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο ζέζεο, παξά ηελ ηζρπξή 

ζχλδεζε ηνπ ελ ιφγσ νξγαληζκνχ κε ηε ρψξα, θαη έηζη, έραζε ηελ επθαηξία γηα 

νπζηαζηηθή ζπκβνιή ζηε ιεηηνπξγία ηνπ Frontex, σο κεραληζκφ επνπηείαο ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Καη ε ζηάζε απηή ηεο Διιάδαο, ίζσο, είλαη ελδεηθηηθή ησλ πξνζέζεσλ ηεο, θαζ' 

φζνλ δελ παξνπζηάδεη πάληα ηελ ίδηα ζπλέπεηα ζε ζρέζε κε ηηο δεζκεχζεηο ηεο ζηνλ 

Frontex. Δηδηθφηεξα, ε ρψξα καο, θαίλεηαη λα επηθεληξψλεηαη ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ 

αθνξνχλ άκεζα ηα ειιεληθά ζχλνξα, ακειψληαο, θαη θάπνηεο θνξέο, αδηαθνξψληαο 

γηα άιιεο πεξηνρέο πνπ επεξεάδνπλ κε έκκεζν ηξφπν ηηο κεηαλαζηεπηηθέο εηζξνέο. 

Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε πεξίπησζε ηεο επηρείξεζεο κε ηελ νλνκαζία "Ναπηίινο II", ε 

νπνία αλεζηάιε  ιφγσ ειιείςεσο εμνπιηζκνχ θαη κε επαξθνχο ζπκκεηνρήο, θαζψο 

ηφζν ε Διιάδα φζν θαη ε Ηηαιία δελ ήηαλ ζε ζέζε λα δηαζέζνπλ ηα απαξαίηεηα 

πιηθνηερληθά κέζα γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο επηρείξεζεο, παξά ην γεγνλφο φηη ε 

επηρείξεζε είρε σο γεσγξαθηθή εκβέιεηα ηελ πεξηνρή ηεο θεληξηθήο Μεζνγείνπ
158

. Δλ 

ηέιεη, βέβαηα, ε επηρείξεζε κε ηελ νλνκαζία "Ναπηίινο II", πξαγκαηνπνηήζεθε ιίγν 

θαηξφ αξγφηεξα.  

Σν ίδην θαηλφκελν παξαηεξείηαη θαη ζηνλ ηνκέα ηεο ζηειέρσζεο κε θαηάιιειν 

πξνζσπηθφ ησλ ζπλνξηαθψλ νκάδσλ ηαρείαο επέκβαζεο (Rabit). Παξά ην γεγνλφο φηη 

ε Διιάδα ππνζηεξίδεη ελζέξκσο ηνλ ζπγθεθξηκέλν κεραληζκφ θαη ήηαλ ε πξψηε 

ρψξα πνπ επσθειήζεθε απφ απηφλ, ε ζπκκεηνρή ηεο θξίλεηαη πεξηνξηζκέλε, θαζψο, 

ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ Frontex, δηέζεζε κφιηο είθνζη έλα άηνκα, ηελ ζηηγκή πνπ 

άιιεο ρψξεο, φπσο ε Ηζπαλία ζπκκεηέρεη κε ζαξάληα-έμη άηνκα, ε Φηιαλδία κε 

ηξηάληα-νρηψ, ε Πνξηνγαιία κε ζαξάληα-νρηψ, ην Βέιγην κε είθνζη πέληε, ε Απζηξία 

κε ηξηάληα πέληε, θαη ε Βνπιγαξία κε είθνζη δχν
159

. Βέβαηα, ζα πξέπεη λα 

επηζεκαλζεί φηη ιφγσ ησλ έληνλσλ θαη ζηαζεξψλ πξνβιεκάησλ ζηα ειιεληθά 

ζχλνξα, δελ είλαη εχθνιν γηα ηελ Διιάδα λα απνδεζκεχζεη ηνπο πφξνπο πνπ 

απαηηνχληαη ζε αλζξψπηλν, νηθνλνκηθφ θαη ηερληθφ επίπεδν γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

απηψλ, θαη λα ηνπο δηαζέζεη ζην Frontex. Γεδνκέλεο, φκσο, ηεο άκεζεο ζπζρέηηζεο 

ησλ επηδηψμεψλ ηεο κε ηηο επηδηψμεηο ηνπ Frontex ζηνλ ηνκέα ηεο αζθάιεηαο, θξίλεηαη 
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ζθφπηκν λα επηδείμεη κία πην νπζηαζηηθή ζπκκεηνρή ζηνλ νξγαληζκφ, θαζψο κε ηνλ 

ηξφπν απηφ ζα κπνξνχζε λα επηηχρεη θαιχηεξα ηηο εζληθέο ηεο επηδηψμεηο.  

Δμάιινπ, δελ είλαη ιίγα ηα θξάηε- κέιε, ηα νπνία πξνψζεζαλ ηελ πνιηηηθή ηνπο 

αηδέληα θαη ηηο εζληθέο ηνπο επηδηψμεηο, κέζα απφ ηνλ νξγαληζκφ. Γηα παξάδεηγκα, ε 

Ηζπαλία, ε νπνία πξσηαγσληζηεί ζηνλ ηνκέα ησλ επηρεηξήζεσλ, έρεη δηαζέζεη 

αξθεηνχο πφξνπο θαη θνλδχιηα γηα  ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο
160

. Ζ Ηζπαλία, φπσο θαη ε Διιάδα, ιφγσ ηεο γεσγξαθηθήο ηεο ζέζεο, 

αληηκεησπίδεη πξνβιήκαηα  κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ, πξνεξρφκελσλ θπξίσο απφ 

ρψξεο ηεο ππνζαράξηαο Αθξηθήο
161

. Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ αλσηέξσ 

πξνβιήκαηνο, ν Frontex έιαβε απφθαζε γηα ηε πξαγκαηνπνίεζε θνηλψλ 

επηρεηξήζεσλ ζηα ηζπαληθά ζαιάζζηα ζχλνξα. Δηδηθφηεξα, ην 2006 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ δχν ζαιάζζηεο επηρεηξήζεηο δηάξθεηαο εθαηφλ είθνζη έμη θαη 

εμήληα δχν εκεξψλ αληίζηνηρα, ηε ζηηγκή, πνπ ζηελ ρψξα καο δηεμήρζε κφλν κία, 

δηάξθεηαο έληεθα εκεξψλ. Σν 2008 ε Ηζπαλία θηινμέλεζε ηξεηο ζαιάζζηεο 

επηρεηξήζεηο, ελψ ζηελ Διιάδα ζπλερίζηεθε ε δξάζε ηεο επηρείξεζεο “Πνζεηδψλαο”. 

Καη ηνχην, ζα πξέπεη λα αμηνινγεζεί κε βάζε ηελ έληαζε ησλ παξάλνκσλ 

κεηαλαζηεπηηθψλ εηζξνψλ, πνπ ζχκθσλα κε έξεπλεο, ε Ηζπαλία ην έηνο 2008 

θαηέγξαςε 16.000 παξάλνκεο εηζφδνπο ζηα ζαιάζζηα ζχλνξά ηεο, ελψ ε Διιάδα 

32.000 (EUbusiness, 2010), ήηνη δηπιάζην πνζνζηφ. Δίλαη, ινηπφλ, ζαθέο, φηη ηα 

ζηνηρεία απηά δελ δηθαηνινγνχλ ηνλ απμεκέλν αξηζκφ ζαιάζζησλ επηρεηξήζεσλ πνπ 

δηεμάγνληαη ζηελ Ηζπαλία θαη επνκέλσο, ιακβάλνληαη ππφςηλ θαη άιινη παξάγνληεο 

γηα ηελ ράξαμε θαη ηελ πινπνίεζε κίαο θνηλήο επηρείξεζεο. Μία πεηζηηθή εμήγεζε, 

ζα κπνξνχζε λα ήηαλ φηη επηθεθαιήο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ηκήκαηνο είλαη ν Ηζπαλφο 

Javier Quesada. Αμηνζεκείσην δε, είλαη ην γεγνλφο φηη νη επηρεηξήζεηο κε ηελ 

νλνκαζία "Hera" I θαη II ζηηο Καλάξηεο Νήζνπο ήηαλ απνηέιεζκα πνιηηηθήο πίεζεο 

παξά κία απφθαζε πνπ απέξξεε απφ ηηο κεηαλαζηεπηηθέο πηέζεηο
162

.  Πέξαλ απφ ην 

επηρεηξεζηαθφ κέξνο, ε ρξεκαηηθή βνήζεηα απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε γηα ηελ 

πεξίνδν 2007-2009, πνπ έιαβε ε Διιάδα γηα ηε δηαρείξηζε ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο, ππνιείπεηαη ηεο αληίζηνηρεο πνπ έιαβε ε Ηζπαλία. Δηδηθφηεξα, κέζσ 

ηνπ πξνγξάκκαηνο „Αιιειεγγχε θαη δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ‟ ην πνζφ 
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ησλ 94,4 εθαηνκκπξίσλ επξψ έιαβε ε Ηζπαλία, ε Ηηαιία 59,8 εθαηνκκχξηα επξψ, ελψ 

ε Διιάδα 50,7 εθαηνκκχξηα επξψ
163

.  

Απφ ηα αλσηέξσ, ζπλάγεηαη εχθνια ην ζπκπέξαζκα φηη, παξά ηελ έληνλε 

παξνπζία ηνπ Frontex ζηε ρψξα καο, ε Διιάδα κέρξη ζήκεξα, δελ έρεη επηηχρεη λα 

απνθηήζεη έλαλ θεληξηθφ ξφιν ζηνλ επξσπατθφ απηφ νξγαληζκφ, νχηε έρεη θάλεη 

ρξήζε φισλ ησλ επθαηξηψλ θαη ησλ κέζσλ πνπ δχλαηαη λα ηεο πξνζθέξεη. ε 

πεξίπησζε, πνπ επηζπκεί, φκσο, λα έρεη κία πεξηζζφηεξν ελεξγή ζπκκεηνρή  ζηνλ 

Frontex θαη εληνλφηεξε δξαζηεξηνπνίεζή ηνπ ζηελ πεξηνρή ηεο αλαηνιηθήο 

Μεζνγείνπ, ζα πξέπεη λα επηδηψμεη ηελ θαηάιεςε κίαο λεπξαιγηθήο ζέζεο εληφο ηνπ 

νξγαληζκνχ θαη λα ηζρπξνπνηήζεη ηνπο ζεζκνχο ηεο κε ηα ππφινηπα θξάηε-κέιε. ην 

πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο πνπ ηαιαλίδεη ηε ρψξα, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

έιιεηςε ζηαζεξήο θαηεπζπληήξηαο πνιηηηθήο θαη ζπλεπήο πξνζπάζεηαο γηα ηελ 

επίηεπμε ησλ ειιεληθψλ ζηφρσλ, είλαη δχζθνιε ε επίηεπμε ησλ αλσηέξσ. 

Πέξαλ θαη εθηφο ησλ αλαθεξζέλησλ δεηεκάησλ θαη ηεο πξνζπάζεηαο ηεο Διιάδαο 

λα ηζρπξνπνηήζεη ηνλ ξφιν ηεο ζηνλ Frontex, δηαηππψλνληαη επηθπιάμεηο θαη απφ 

αμησκαηνχρνπο ηνπ νξγαληζκνχ γηα ηελ δπλαηφηεηα ηεο Διιάδαο λα πινπνηήζεη 

απνηειεζκαηηθέο δξάζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. 

Μάιηζηα, ζε δήισζή ηνπ ν πξψελ αλαπιεξσηήο Δθηειεζηηθφο Γηεπζπληήο Gil Arias, 

ζεκείσζε φηη πνιιά θξάηε-κέιε δελ ήηαλ πξφζπκα λα ζπλδξάκνπλ ηελ Διιάδα ζηε 

θχιαμε ησλ ζπλφξσλ ηεο, ιφγσ ηεο κε δεκηνπξγίαο λέσλ θέληξσλ πξψηεο ππνδνρήο 

θαη θξάηεζεο
164

.  

Σέηνηνπ είδνπο δειψζεηο, αιιά, θπξίσο, ηέηνηεο απφςεηο έρνπλ πνιηηηθέο 

πξνεθηάζεηο, νη νπνίεο δχλαηαη λα νδεγήζνπλ ηε ρψξα ζην πεξηζψξην ηνπ 

νξγαληζκνχ θαη σο εθ ηνχηνπ ζην πεξηζψξην ηεο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. ην ζεκείν απηφ, δένλ λα επηζεκαλζεί φηη ν Frontex έρεη ήδε 

αλαπηχμεη ζρέζεηο ζπλεξγαζίαο κε ηελ Σνπξθία ππνγξάθνληαο ην Μάην ηνπ έηνπο 

2012, Μλεκφλην Καηαλφεζεο, πνπ πξνβιέπεη ζπλεξγαζία ζηνπο ηνκείο ηεο αλάιπζεο 

θηλδχλσλ, αιιά θαη ζε ζέκαηα εθπαίδεπζεο, ελψ παξέρεηαη θαη ε δπλαηφηεηα 

                                                 
163

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή (2007) „Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ζην πκβνχιην, 

ζηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή & Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη ζηελ Δπηηξνπή ησλ Πεξηθεξεηψλ ζρεηηθά κε 

ηα Απνηειέζκαηα πνπ Δπηηεχρζεθαλ θαη ηηο Πνηνηηθέο θαη Πνζνηηθέο Πηπρέο ηεο Τινπνίεζεο ηνπ 

Σακείνπ Δμσηεξηθψλ πλφξσλ γηα ηελ Πεξίνδν 2007-2009‟. http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0857:FIN:EL:HTML. 
164

 νπιηψηεο, Γ. (2011) ‘Απξνζπκία Frontex λα πλερίζεη ηελ Επηηήξεζε Ειιεληθψλ 

πλφξσλ’.Καζεκεξηλή, δηαζέζηκν ζηνλ ηζηφηνπν 

http://news.kathimerini.gr/4dcgi/_w_articles_ell_100044_17/11/2011_463059 (εκεξνκελία πξφζβαζεο 

09/04/2015). 

http://news.kathimerini.gr/4dcgi/_w_articles_ell_100044_17/11/2011_463059


 65 

αλάπηπμεο Σνχξθσλ αμησκαηηθψλ σο παξαηεξεηψλ ζε επηιεγκέλα ζπλνξηαθά 

θπιάθηα ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
165

.  

Απφ ηα αλσηέξσ δηαθαίλεηαη ν πεξηνξηζκέλνο ξφινο ηεο Διιάδαο ζην πιαίζην ηνπ 

Frontex, παξά ηελ επί καθξφλ ηζρπξή παξνπζία ηνπ ηειεπηαίνπ ζηα ειιεληθά ζχλνξα, 

κε έληνλεο ζπλέπεηεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο θαη ηεο ειιεληθήο ζπκκεηνρήο ζηελ επξσπατθή κεηαλαζηεπηηθή 

πνιηηηθή.  

 

3.6 Δπηρεηξεζηαθφ Γξαθείν ηνπ Frontex ζηελ Διιάδα 

Ζ ζχζηαζε επηρεηξεζηαθνχ γξαθείνπ ηνπ Frontex ζηελ Διιάδα, θαηέζηεζε ζαθή 

ηελ άκεζε θαη ηζρπξή ζχλδεζε ηνπ νξγαληζκνχ κε ηε ρψξα. Δηδηθφηεξα, ζηηο 4 

Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2010, ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην ηνπ Frontex απνθάζηζε ηε 

δεκηνπξγία ελφο πηινηηθνχ επηρεηξεζηαθνχ γξαθείνπ (Frontex Operational Office) ηνπ 

νξγαληζκνχ κε έδξα ηνλ Πεηξαηά. Σν επηρεηξεζηαθφ γξαθείν εγθαηληάζηεθε ηνλ 

Οθηψβξην ηνπ ίδηνπ έηνπο θαη ζηειερσλφηαλ απφ πξνζσπηθφ δεθαηξηψλ αηφκσλ.   

Δλ ηνηο πξάγκαζη, ην γξαθείν απηφ είλαη έλα πεξηθεξεηαθφ φξγαλν, ην νπνίν 

επνπηεχεη ηέζζεξα θξάηε-κέιε, θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ Διιάδα, ηε Μάιηα, ηελ Κχπξν 

θαη ηελ Ηηαιία. Ο βαζηθφο ζθνπφο ηεο ίδξπζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ πεξηθεξεηαθνχ 

απηνχ νξγάλνπ είλαη ν θαιχηεξνο ζπληνληζκφο ησλ θνηλψλ επηρεηξήζεσλ ηνπ Frontex, 

πνπ ζα έρεη σο απνηέιεζκα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε θχιαμε ησλ εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ, θαζψο θαη ηελ θαιχηεξε δηαρείξηζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ 

πεξηνρή ηεο λνηηναλαηνιηθήο Μεζνγείνπ, φπνπ αληρλεχνληαη έληνλεο κεηαλαζηεπηηθέο 

πηέζεηο
166

. 

Ο ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ν Οξγαληζκφο επέιεμε ηελ Διιάδα σο έδξα ηνπ 

επηρεηξεζηαθνχ γξαθείνπ, ήηαλ, θπξίσο, ηα έληνλα πξνβιήκαηα παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο πνπ θαιείηαη λα δηαρεηξηζηεί, θαζψο, επίζεο, θαη ε επηρεηξεζηαθή θαη 

πνιηηηθήο δέζκεπζε ηνπ Frontex ζηε ρψξα. Μάιηζηα, ζχκθσλα κε ηελ εηήζηα 

αλάιπζε θηλδχλνπ ηνπ νξγαληζκνχ γηα ην έηνο 2009, ην 75% ησλ παξάλνκσλ 
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εηζφδσλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε εληνπίδεηαη ζηα ειιεληθά εμσηεξηθά ζχλνξα
167

. 

Βέβαηα, ζεκαληηθφ ξφιν γηα ηελ ίδξπζε ηνπ γξαθείνπ ζηελ Διιάδα, δηαδξακάηηζαλ 

νη ειιεληθέο αξρέο, νη νπνίεο θαηέζεζαλ κία νινθιεξσκέλε ππνςεθηφηεηα θαη 

πξνψζεζαλ κε ηνλ θαιχηεξν ηξφπν ηηο ειιεληθέο ζρέζεηο
168

. 

Αλ θαη ην επηρεηξεζηαθφ γξαθείν ιεηηνχξγεζε ζε πηινηηθφ ζηάδην θαη 

εθρσξήζεθαλ ζε απηφ αξθεηά  πεξηνξηζκέλεο αξκνδηφηεηεο θαη ρσξίο δηθαίσκα 

ζπκκεηνρήο ζηε δηαδηθαζία ιήςεσο απνθάζεσλ, αλακθίβνια, ε ζχζηαζε θαη 

ιεηηνπξγία ηνπ σθειεί ζε κεγάιν βαζκφ ηελ Διιάδα, θαζ΄ φζνλ, κε ηνλ ηξφπν απηφ 

αλαβαζκίδεηαη ε ζέζε ηεο ζηνλ νξγαληζκφ θαη  είλαη θαιχηεξα θαη πην θαηάιιεια 

εθνδηαζκέλε γηα ηελ επηρείξεζε ειέγρνπ ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο. ε 

πεξίπησζε δε, πνπ ην εγρείξεκα δεκηνπξγίαο απηνχ ηνπ πεξηθεξεηαθνχ 

επηρεηξεζηαθνχ βξαρίνλα, θξηζεί επηηπρεκέλν, ππάξρεη ε ζθέςε γηα ηελ αλάπηπμε 

άιισλ ηξηψλ ηέηνησλ νξγάλσλ ζηελ πεξηνρή ηεο Γπηηθήο Μεζνγείνπ, ζηελ πεξηνρή 

ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ θαη ηεο Μαχξεο Θάιαζζαο, φπσο επίζεο θαη ζηα αλαηνιηθά 

ρεξζαία ζχλνξα θαη ζηε Βαιηηθή Θάιαζζα
169

. 

 

3.7 Απνηειέζκαηα Frontex & Μεηαλαζηεπηηθέο Δηζξνέο 

 

Ζ έληνλε επηρεηξεζηαθή παξνπζία ηνπ Frontex ζηα ζαιάζζηα θαη ρεξζαία ζχλνξα 

ηεο Διιάδαο, κε ηε δηεμαγσγή ζπλερψλ θνηλψλ απνζηνιψλ, κεηξά ζρεδφλ κία 

δεθαεηία. Παξά ηαχηα, φκσο, θαη παξά ηηο ελέξγεηεο θαη ηα κέηξα πνπ ειήθζεζαλ 

ηφζν ζε εζληθφ, φζν θαη επξσπατθφ επίπεδν, ε Διιάδα εμαθνινπζεί λα απνηειεί ηελ 

θχξηα πχιε εηζφδνπ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. 

Ζ ζεκαληηθφηεξε πεγή αλεζπρίαο εληνπίδεηαη ζηελ πεξηνρή ηνπ Έβξνπ, φπνπ 

θάζε ρξφλν παξαηεξείηαη αχμεζε ζηηο παξάλνκεο κεηαλαζηεπηηθέο εηζξνέο, αιιά θαη 

ην ηειεπηαίν δηάζηεκα, ε ζαιάζζηα πεξηνρή ηνπ Αηγαίνπ παξνπζηάδεη έληνλεο 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο. Αλ ζέινπκε λα κηιήζνπκε κε πξαγκαηηθνχο αξηζκνχο, αο 

αλαθέξνπκε απιά, φηη ην 2011 ζηα ειιελνηνπξθηθά ζχλνξα πξαγκαηνπνηήζεθαλ 

55.558 ζπιιήςεηο, ήηνη αχμεζε ηεο ηάμεσο ηνπ 12% ζε ζχγθξηζε κε ην έηνο 2010
170

. 

                                                 
167

 Frontex (2010) „Extract from the Annual Risk Analysis’ , ζει. 12, δηαζέζηκν ζηνλ ηζηφηνπν 

http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2010.pdf 

(εκεξνκελία πξφζβαζεο 25/04/2015). 
168

 Τπνπξγείν Ναπηηιίαο & Αηγαίνπ (2010) ‘ε ιεηηνπξγία ην Επηρεηξεζηαθφ Γξαθείν ηνπ FRONTEX 

ζηνλ Πεηξαηά‟ δηαζέζηκν ζηνλ ηζηφηνπν http://www.yen.gr/wide/yen.chtm?prnbr=36142 (εκεξνκελία 

πξφζβαζεο 25/04/2015). 

 
169

 Frontex (2010) 'Greece will Host First Frontex Operational office' δηαζέζηκν ζηνλ ηζηφηνπν 

http://www.frontex.europa.eu/news/greece-will-host-first-frontex-operational-office-51PX7z  

(εκεξνκελία πξφζβαζεο 25/04/2015). 
170

 Frontex (2012) Annual Risk Analysis. Warsaw: Risk Analysis Unit, ζει. 46. 

http://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2010.pdf
http://www.yen.gr/wide/yen.chtm?prnbr=36142
http://www.frontex.europa.eu/news/greece-will-host-first-frontex-operational-office-51PX7z


 67 

Μάιηζηα, ηνπο πξψηνπο δχν κήλεο ηνπ 2012, θαηαγξάθεθαλ 3.000 αθίμεηο  

παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηελ ρψξα καο, ελψ γηα ηνπο αληίζηνηρνπο κήλεο ηνπ 

πξνεγνχκελνπ έηνπο ν αξηζκφο απηφο αλέξρνληαλ ζε 1.609, ήηνη πεξίπνπ 50% 

ιηγφηεξνη. Κάζε ρξφλν, εθηηκάηαη φηη πεξίπνπ 120.000 κεηαλάζηεο δηαζρίδνπλ 

παξαλφκσο ηα ειιελνηνπξθηθά ζχλνξα
171

. 

Αλαθνξηθά κε ηα ζαιάζζηα ζχλνξα, αξρηθά νη θνηλέο επηρεηξήζεηο πνπ δηεμάγεη ν 

Frontex είραλ ιεηηνπξγήζεη απνηξεπηηθά ζηα δίθηπα παξάλνκεο δηαθίλεζεο 

κεηαλαζηψλ θαη ελδεηθηηθά αλαθέξνπκε φηη θαηά ην έηνο 2010 θαηαγξάθεθαλ 6.175 

παξάλνκνη είζνδνη κεηαλαζηψλ θαη ζπλειήθζεζαλ 1.745 άηνκα, ελψ ην 2011 ν 

αξηζκφο κεηψζεθε ζε 1.467 παξάλνκεο εηζφδνπο
172

. Όκσο, ε θξίζε ζηε πξία 

νδήγεζε ζε εθ λένπ αχμεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ πηέζεσλ
173

, επηβεβαηψλνληαο ην 

γεγνλφο φηη ηπρφλ ζνβαξέο γεσπνιηηηθέο εμειίμεηο επεξεάδνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ηηο 

κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο, κε απνηέιεζκα λα δηαθνξνπνηνχληαη ηα δεδνκέλα ηεο 

κεηαλάζηεπζεο, πνπ ν  Frontex δελ κπνξεί  λα πξνβιέςεη θαη σο εθ ηνχηνπ αδπλαηεί 

λα δηαρεηξηζηεί ζε πξψην ζηάδην ηε δηακνξθσζείζα θαηάζηαζε. 

Όπσο είλαη θπζηθφ, ηνχηε ε θαηάζηαζε δεκηνπξγεί λέα πξνβιήκαηα ηφζν ζηελ 

Διιάδα, φζν θαη ζηελ ππφινηπε Δπξψπε, θαζψο ε ρψξα καο δελ είλαη ν ηειηθφο 

πξννξηζκφο ησλ κεηαλαζηψλ. Αληηζέησο, ε πιεηνςεθία απηψλ επηρεηξεί λα κεηαβεί 

είηε ζηελ Ηηαιία, είηε κέζσ ησλ δπηηθψλ Βαιθαλίσλ ζε ρψξεο ηηο δπηηθήο 

Δπξψπεο
174

. Με δεδνκέλν, φκσο, φηη ζχκθσλα κε ηνλ επξσπατθφ Καλνληζκφ 

Γνπβιίλν ΗΗ, ν νπνίνο πηνζεηήζεθε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο Διιεληθήο Πξνεδξίαο θαηά 

ην έηνο 2003, νη παξάλνκνη κεηαλάζηεο, φηαλ εληνπηζηνχλ, ζα πξέπεη λα επηζηξέςνπλ 

ζηε πξψηε ρψξα εηζφδνπ ζε επξσπατθφ έδαθνο
175

, δεκηνπξγείηαη έλα επηπιένλ βάξνο 

γηα ηελ Διιάδα, ε νπνία επηζπκεί άκεζε επαλαδηαπξαγκάηεπζε ηεο ζπκθσλίαο θαη 

πξνζπαζεί λα επηιχζεη ην δήηεκα απηφ κε ηε δεκηνπξγία θέληξσλ θξάηεζεο 
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παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ
176

. Αλαδεηνχληαη, ινηπφλ, ελαιιαθηηθνί ηξφπνη δηαρείξηζεο 

ηνπ πξνβιήκαηνο, φπσο γηα παξάδεηγκα ε αληηκεηψπηζε απηνχ ηνπ πξνβιήκαηνο κε 

ηε ζχλαςε ζπκθσληψλ επαλεηζδνρήο κε ηηο ζεκαληηθφηεξεο ηξίηεο ρψξεο θαηαγσγήο 

ηνπ θπξίνπ φγθνπ ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, φπσο ι.ρ. ην Ηξάθ, ην Παθηζηάλ, ην 

Αθγαληζηάλ θαη ε νκαιία. ε απηφ ην πιαίζην, ε Διιάδα επηδίσμε ηελ ππνγξαθή 

δηκεξνχο ζπκθσλίαο κε ηελ Σνπξθία γηα ηελ επαλαπξνψζεζε παξάλνκα 

εηζεξρνκέλσλ κεηαλαζηψλ, ε πινπνίεζε ηεο νπνίαο, φκσο, ζπλερίδεη λα 

αληηκεησπίδεη πξαθηηθέο πξνθιήζεηο. Γηα ην ιφγν απηφ, θαη πξνθεηκέλνπ λα 

επηιπζνχλ ηα πξνβιήκαηα πνπ δεκηνπξγήζεθαλ θαη λα επηηεπρζεί  κία νκαιφηεξε 

ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ δχν ρσξψλ, ζα κπνξνχζε λα ζπλδξάκεη ελεξγά ν Frontex, ν 

νπνίνο είρε ελεξγφ ξφιν ζηελ πξνψζεζε δηκεξνχο ζπλεξγαζίαο γηα ηνλ έιεγρν ηεο 

εηζξνήο κεηαλαζηψλ θαη ηελ επηζηξνθή ησλ παξάλνκα εηζεξρφκελσλ κεηαλαζηψλ 

κεηαμχ ηεο Ηζπαλίαο θαη ηνπ Μαξφθνπ, αιιά θαη ηεο Ηηαιίαο κε ηε Ληβχε
177

.  

Αλακθίβνια, ε δξάζε ηνπ Frontex έρεη ζπκβάιεη νπζηαζηηθά ζηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, ηδηαίηεξα, ζηα ζαιάζζηα ζχλνξα, ρσξίο, φκσο, λα 

θαηαθέξεη λα κεηψζεη αηζζεηά ην θχκα παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο πνπ αληηκεησπίδεη 

ε ρψξα θαη γηα ην ιφγν απηφ, ζα πξέπεη λα εληζρπζεί πεξαηηέξσ. Πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε απηή, πξνζαλαηνιίδνληαη θαη νη αμησκαηνχρνη ηνπ Frontex, 

εθδειψλνληαο ηελ επηζπκία ηνπο γηα κία κφληκε επηρεηξεζηαθή παξνπζία ζηα 

ειιεληθά ζχλνξα. Τπφ ηα δεδνκέλα απηά θαη ζε ζπλδπαζκφ κε ην έθηαθην θχκα 

παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο πνπ πξνήιζε ιφγσ ηεο “Αξαβηθήο Άλνημεο”, αιιά θαη 

ιφγσ ηνπ Πνιέκνπ θαηά ηηο ηξνκνθξαηίαο, πνπ θεξχρζεθε κεηά ηελ επίζεζε ηεο 11
εο

 

επηεκβξίνπ ηνπ 2001, ηξνθνδφηεζαλ λέεο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο ζηα αλαηνιηθά 

ζαιάζζηα ζχλνξα ηεο Διιάδαο πνπ ππνγξακκίδνπλ ηελ αλάγθε γηα ελίζρπζε ηεο 

παξνπζίαο ηνπ Frontex
178

.  
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Ζ παξνπζία ηνπ Frontex, εθηφο απφ ηελ ζπλδξνκή ζηηο επηρεηξεζηαθέο 

δξαζηεξηφηεηεο, παξέρεη θαη επηπξφζζεηα νθέιε ζηηο πνιηηηθέο θαη δηπισκαηηθέο 

ζρέζεηο ηεο Διιάδαο, φπσο, ι.ρ. νη ππεξπηήζεηο ησλ ειηθνπηέξσλ ηνπ Frontex θαηά ηε 

δηάξθεηα ησλ πεξηπνιηψλ εληφο ηνπ ειιεληθνχ Δζληθνχ Δλαέξηνπ Υψξνπ (ΔΔΥ). 

Καζίζηαηαη, ινηπφλ, ζαθέο φηη ν Frontex είλαη ηδηαηηέξσο ρξήζηκν εξγαιείν ηεο 

επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, αιιά θαη ρξήζηκν δηπισκαηηθφ εξγαιείν ελ 

γέλεη, ην νπνίν ζα ήηαλ ρξήζηκν θαη απνηειεζκαηηθφ γηα ηελ  αληηκεηψπηζε ησλ 

απμεκέλσλ εηζξνψλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηα ειιεληθά ρεξζαία θαη πδάηηλα 

ζχλνξα. Ζ ζσζηή δηαρείξηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο, εθηφο 

απφ ππνρξέσζε πξνο ηα ινηπά θξάηε- κέιε, είλαη αλακθίβνια θαη πςίζηεο ζεκαζίαο 

εζληθή επηηαγή, δεδνκέλνπ φηη ε αζξφα είζνδνο ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ 

δηαηαξάζζεη ηνπο θνηλσληθνχο, πνιηηηζκηθνχο θαη πνιηηηθνχο ζπζρεηηζκνχο ηεο 

ρψξαο. Ζ αλάγθε, ινηπφλ, γηα νινθιεξσκέλε ζπλεξγαζία ηεο Διιάδαο θαη ηνπ 

Frontex είλαη θάηη παξαπάλσ απφ επηηαθηηθή, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ν θνηλφο 

ζηφρνο, ήηνη ε απνηειεζκαηηθή επνπηεία ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ θαη ε ζπλεπεία 

ηνχηνπ κείσζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΚΔΦΑΛΑΙΟ 4 – Frontex και Ανθπώπινα Γικαιώμαηα 

 

4.1 Εεηήκαηα Ννκηθήο Τπφζηαζεο Frontex – Yπνρξέσζε Λνγνδνζίαο 
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χκθσλα κε ηνλ Καλνληζκφ γηα ηελ ίδξπζε θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ Frontex, ν 

Δθηειεζηηθφο Γηεπζπληήο απνιακβάλεη πιήξε αλεμαξηεζία, θαζψο δελ επηηξέπεηαη 

νχηε λα δεηά, νχηε λα απνδέρεηαη εληνιέο απφ θπβεξλήζεηο ή απφ θάπνηνλ άιιν 

θνξέα
179

. Σν πκβνχιην θαη ην Κνηλνβνχιην, αλ θαη ζεζπίδνπλ ηνπο θαλνληζκνχο, 

βάζεη ησλ νπνίσλ δεκηνπξγείηαη ην λνκηθφ πιαίζην ηνπ νξγαληζκνχ, ελ ζπλερεία δελ 

έρνπλ θακία αξκνδηφηεηα γηα ηα ζέκαηα ιεηηνπξγίαο ηνπ Frontex. Ο δηαθπβεξλεηηθφο 

απηφο νξγαληζκφο ζπλεξγαζίαο ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζπγθξνηείηαη θαη 

πεξηνξίδεηαη απφ ηα φξηα πνπ δεκηνπξγνχληαη απφ ηελ αιιειεπίδξαζε κεηαμχ ησλ 

θξαηψλ- κειψλ πνπ ην ζπγθξνηνχλ. Καζίζηαηαη, ινηπφλ, ζαθέο φηη ν ελ ιφγσ 

νξγαληζκφο ζπγθξνηήζεθε, πξνθεηκέλνπ λα εμππεξεηήζεη ην πξνζσπηθφ ζπκθέξνλ 

ησλ θξαηψλ- κειψλ. 

Παξά ην γεγνλφο φηη ν αλσηέξσ νξγαληζκφο επίζεκα δηνηθείηαη απφ ηα φξγαλα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε ιεηηνπξγία ηνπ Frontex έγθεηηαη ζηελ εηδνπνίεζε ησλ 

θξαηψλ- κειψλ γηα ηπρφλ αχμεζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαη ζηελ ζπλέρεηα ηελ 

νξγάλσζε θαη ηνλ ζπληνληζκφ ησλ επηρεηξεζηαθψλ δξάζεσλ πξνο ηνλ ζθνπφ απηφ. Ο 

νξγαληζκφο ραίξεη «ιεηηνπξγηθήο αλεμαξηεζίαο», ππφ ηελ έλλνηα φηη δεζκεχεηαη 

ζρεηηθά κε ηνλ πξνυπνινγηζκφ θαη απφ ηηο απνθάζεηο ηεο Γηνίθεζεο, σζηφζν, έρεη 

πιήξε αλεμαξηεζία λα δξάζεη κέζσ ηεο ζπιινγήο πιεξνθνξηψλ, εθπφλεζεο 

πηινηηθψλ πξνγξακκάησλ θαη παξεκβάζεσλ ζην πιαίζην δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ 

ζπλφξσλ ηεο Δπξψπεο
180

. Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ν Frontex δεζκεχεηαη απφ ην 

λνκνζεηηθφ πιαίζην εθάζηνπ θξάηνπο- κέινπο, ζηελ εδαθηθή επηθξάηεηα ηνπ νπνίνπ 

αλαπηχζζεη επηρεηξεζηαθή δξαζηεξηφηεηα. Ζ πεξηθξνχξεζε ησλ ζπλφξσλ είλαη 

δεηήκαηα- πιεγέο γηα έθαζην θξάηνο- κέινο, ππνθείκελα ζε κνλαδηθά, πεξίπινθα, 

θαη ελίνηε ηαρέσο κεηαβαιιφκελα πεξηβάιινληα, ηα νπνία απνηεινχληαη απφ 

πνηθίινπο παξάγνληεο, φπσο ι.ρ. δηθαητθά ζπζηήκαηα, παξά ηηο θνηλέο ζπκθσλίεο, 

φπσο γηα παξάδεηγκα ην θεθηεκέλν έλγθελ. Παξά ηελ ιεηηνπξγηθή ηνπ αλεμαξηεζία, 

ν Frontex εμαξηάηαη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ ππνζηήξημε ησλ θξαηψλ- κειψλ, θαηά 

ηελ εθπφλεζε πξνγξακκάησλ δξάζεσο ηνπ νξγαληζκνχ, φπσο ι.ρ. λέεο πξσηνβνπιίεο 

ζην πεδίν ηεο εθπαίδεπζεο ησλ ζπλνξηνθπιάθσλ γηα ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα. 

Πέξαλ ηεο αλάγθεο ππνζηήξημεο ηνπ νξγαληζκνχ απφ ηα θξάηε- κέιε, γηα ηελ 
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πξαγκαηνπνίεζε ησλ επηρεηξεζηαθψλ δξάζεσλ, ζα πξέπεη λα ραίξεη ηεο εκπηζηνζχλεο 

ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ. ε πεξίπησζε πνπ ν Frontex δελ θαηαθέξεη λα θεξδίζεη 

ηελ ππνζηήξημε ησλ θξαηψλ- κειψλ ζε θάπνην θξίζηκν ζέκα, ν νξγαληζκφο δελ ζα 

είλαη ζε ζέζε λα πξαγκαηνπνηήζεη ηηο δξάζεηο ηνπ, θαηαθεξκαηίδνληαο, έηζη, ηνλ 

ζθνπφ ηνπ νξγαληζκνχ. 

Με βάζε ηα αλσηέξσ, πξνθχπηεη φηη ε επζχλε γηα παξαβηάζεηο ζεκειησδψλ 

δηθαησκάησλ, πιεκκέιεηα, γηα ηελ νπνία έρνπλ θαηεγνξεζεί ηφζν ν Frontex, φζν θαη 

ε Διιάδα, βαξχλεη απνθιεηζηηθά ηελ Διιάδα δεδνκέλνπ φηη απηέο νη παξαβηάζεηο 

ζπκβαίλνπλ επί ειιεληθνχ εδάθνπο. Απφ ηελ ζηηγκή, πνπ νη θαηαγγειίεο απηέο, γηα 

παξαβηάζεηο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ βαξχλνπλ απνθιεηζηηθά ηελ Διιεληθή 

δηνίθεζεο, ε Διιάδα θέξεη απνθιεηζηηθά ηελ επζχλε γηα ηηο εγθαηαζηάζεηο θξάηεζεο, 

θαζψο, επίζεο, γηα ηπρφλ άιιεο ελέξγεηεο πξνο ην ζθνπφ ηνχην, πνπ επηβάιινληαη απφ 

ην εγρψξην δίθαην. Σφζν ν Frontex, φζν θαη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρνπλ 

πξνζπαζήζεη λα αζθήζνπλ πίεζε ζηελ ειιεληθή θπβέξλεζε, ρσξίο θαλέλα  

απνηέιεζκα, λα ζηακαηήζεη θαη λα δηαρεηξηζηεί ην πξφβιεκα ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο. Καη΄ αξράο, εάλ δελ ππάξρεη πνιηηηθή βνχιεζε ηεο ειιεληθήο 

θπβέξλεζεο λα αληηκεησπηζηνχλ ηα αλζξσπηζηηθά πξνβιήκαηα, νχηε πφξνη ή 

δπλαηφηεηα λα ην πξάμεη, είλαη δχζθνιν λα ζεκεησζεί πξφνδνο αλαθνξηθά κε ην 

ηνκέα ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Γεχηεξνλ, ην πξφβιεκα ηεο δηέιεπζεο κεγάινπ 

αξηζκνχ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ απφ ηα ειιεληθά ζχλνξα, αθνξά άκεζα, απφ 

θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή άπνςε, ηηο ρψξεο ηεο Δπξψπεο. Σα θξάηε- κέιε είλαη ήδε 

πηεζκέλα κε ζθηρηνχο πξνυπνινγηζκνχο, ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Ωο εθ ηνχηνπ, 

είλαη θπζηθφ ηα θξάηε- κέιε λα ελζαξξχλνπλ ηελ πξνψζεζε ελφο νξγαληζκνχ πνπ 

πξαγκαηνπνηεί δξάζεηο γηα ηελ  αληηκεηψπηζε ησλ θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ 

απεηιψλ, πνπ ζπλάγνληαη ηα απμεκέλα επίπεδα ηεο παξάλνκεο κεηαλαζηεπηηθήο 

ξνήο.  

Πεξαηηέξσ, θαη ζε αληίζεζε κε ηα θξαηνχληα γηα ηα ππεξεζληθά φξγαλα, ν Frontex 

εκθαλίδεη ραξαθηεξηζηηθά ελφο απηφλνκνπ νξγαληζκνχ. Καη ηνχην νθείιεηαη ζηελ 

ηξνπνπνίεζε ηνπ Καλνληζκνχ γηα ηελ ίδξπζε θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ Frontex, ε νπνία 

επεθχιαμε κεγάιν βαζκφ απηνλνκίαο ζηνλ νξγαληζκφ. Με βάζε ηηο αιιαγέο πνπ 

επέθεξε ε ηξνπνινγία ηνπ Καλνληζκνχ ηνπ 2011, ν Frontex έρεη θαζηεξσζεί ζε 

κφληκν επίπεδν σο νξγαληζκφο, αληί έλα απιφ ζπληνληζηηθφ εξγαιείν πιεξνθφξεζεο 

θαη επηρεηξεζηαθψλ δξάζεσλ ησλ θξαηψλ- κειψλ. Βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ 

νξγαληζκνχ είλαη ε δπλαηφηεηα δεκηνπξγίαο «νηνλεί απηφλνκσλ» επηρεηξεζηαθψλ 

κνλάδσλ, πνπ ν νξγαληζκφο έρεη ηελ απφιπηε επρέξεηα λα ηελ δηαρεηξίδεηαη θαηά ην 
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δνθνχλ, κέζα, βέβαηα, ζηα φξηα ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ, πνπ ην δηέπεη. Δπηπιένλ, ν 

νξγαληζκφο δηαζέηεη κία κφληκε θαξέηξα κε ηερλνινγηθφ εμνπιηζκφ θαη έλα ζψκα 

ζπλνξηνθπιάθσλ, εηδηθά εθπαηδεπκέλν απφ ηα πξνγξάκκαηα θαηάξηηζεο ηνπ Frontex. 

Όια απηά ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ελίζρπζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ νξγαληζκνχ, 

ζπλεπάγνληαη ηελ εηνηκφηεηα ηνπ νξγαληζκνχ λα δξάζεη θαη λα επεξεάζεη ζεηηθά 

αθφκα θαη πην επηθπιαθηηθέο ρψξεο, κε ηα πςειά πνζνζηά επηηπρίαο. Ζ ελίζρπζε ησλ 

εθηειεζηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Frontex απνδεηθλχεηαη, ηδηαίηεξα, ζηηο πξφζθαηεο 

επηρεηξήζεηο πνπ έιαβαλ ρψξα ζηελ Διιάδα θαη νη νπνίεο απαξηίδνληαλ κφλν απφ ην 

πξνζσπηθφ ηνπ Frontex. 

Aπφ ηα αλσηέξσ είλαη ζαθέο φηη ν ελ ιφγσ νξγαληζκφο δηαηεξεί έλα θαζεζηψο 

«νηνλεί απηνλνκίαο», ήηνη ν Frontex δηαζέηεη φια ηα θαηάιιεια ερέγγπα, 

πξνθεηκέλνπ λα ιεηηνπξγεί σο αλεμάξηεηνο παξάγνληαο. Παξάιιεια, εμαθνινπζεί λα 

ινγνδνηεί  ζηελ Δπηηξνπή, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ηα θξάηε κέιε κέζσ ηνπ 

δηνηθεηηθνχ ζπκβνπιίνπ. Ο Frontex εμαθνινπζεί λα είλαη έλαο παξάγνληαο πνπ 

εμππεξεηεί ηα ζπκθέξνληα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαη ζπλεπψο δεζκεχεηαη απφ ην 

λνκηθφ πιαίζην θαη ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο θαη ηα δηθαηψκαηα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Γένλ λα επηζεκαλζεί, φηη κεηά ηελ ζέζε ζε ηζρχ ηεο πλζήθεο ηεο 

Ληζαβφλαο ν Υάξηεο Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ έγηλε δεζκεπηηθφο θαη γηα ηνλ 

Frontex, θαη σο εθ ηνχηνπ ζα πξέπεη λα ζέβνληαη ηα δηθαηψκαηα πνπ απνξξένπλ απφ 

απηφλ. Καηφπηλ ηνχηνπ, ν νξγαληζκφο θαζίζηαηαη ππεχζπλνο γηα ηηο ελέξγεηέο ησλ 

νξγάλσλ ηνπο, φπσο απνδεηθλχεη ε αλάκεημε ηνπ Δπξσπαίνπ Γηακεζνιαβεηή θαηά ην 

έηνο 2012
181

.  

Δίλαη, ινηπφλ, γεγνλφο φηη ιφγσ ηεο ελίζρπζεο ηεο απηνλνκίαο ηνπ Frontex θαη ησλ 

επηρεηξεζηαθψλ δπλαηνηήησλ ηνπ νξγαληζκνχ, κεηά ηε πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο θαη 

ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ Καλνληζκνχ ην έηνο 2011, ν νξγαληζκφο δχλαηαη λα 

ραξαθηεξηζζεί σο «νηνλεί απηφλνκε» νληφηεηα, απφ ην νπηηθφ πεδίν ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Με βάζε ηα δεδνκέλα απηά, κπνξνχκε λα θαηαιήμνπκε ζην ζπκπέξαζκα 

φηη ν ελ ιφγσ νξγαληζκφο αληηπξνζσπεχεη κία de facto λνκηθή νληφηεηα, φπσο 

απνδεηθλχνπλ θαη νη  πνιπάξηζκεο θαηεγνξίεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ παξάλνκσλ 

κεηαλαζηψλ. Παξά ην γεγνλφο φηη ν Frontex έρεη πνιιάθηο παξαβηάζεη ζεκειηψδεηο 

αξρέο ηνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ, κε ην λα ζηέιλεη παξάλνκνπο κεηαλάζηεο ζε ειιεληθά 
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θέληξα θξάηεζεο, ε επζχλε γηα ηηο ελ γέλεη πξαθηηθέο ηνπ νξγαληζκνχ, ελαπφθεηηαη 

ηφζν ζηα ίδηα ηα θξάηε- κέιε, φζν θαη ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Ζ επηηπρία ηνπ 

Frontex ζηελ δηαζθάιηζε ησλ ειιεληθψλ ζπλφξσλ, θαη ε ζπλεπεία απηήο κε ηε 

ξαγδαία αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ζπιιεθζέλησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, απαηηεί 

θαηάιιειεο εγθαηαζηάζεηο θξάηεζεο, νη νπνίεο επηβαξχλνπλ ηελ ρψξα ππνδνρήο. ε 

πεξίπησζε πνπ ηα θξάηε- κέιε δελ είλαη ζε ζέζε λα παξάζρνπλ ηελ θαηάιιειε πιηθή 

ππνζηήξημε γηα ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ, νη νπνίεο δεκηνπξγνχληαη απφ ηελ 

απμεκέλε εηζξνή παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ, ελαπφθεηηαη ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε λα 

δηαζθαιίζεη ηελ ηήξεζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, δηαζέηνληαο θαηάιιειν 

πιηθν-ηερληθφ εμνπιηζκφ. Γελ κπνξεί λα απνδνζεί επζχλε ζηνλ νξγαληζκφ, θαζ‟ φζνλ 

απηφο απνηειεί έλαλ νξγαληζκφ αζθαιείαο, θαη νη αξκνδηφηεηεο ηνπ εμαληινχληαη 

ζηελ πεξηθξνχξεζε θαη δηαζθάιηζε ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, θαη φρη ζηελ θξάηεζε ησλ παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ. εκεηψλεηαη φηη ν 

Frontex νθείιεη λα ζέβεηαη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα θαηά ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

παξάλνκσλ κεηαλαζηψλ ζηα ζχλνξα, αιιά ν νξγαληζκφο δελ έρεη θακία επζχλε απφ 

ηε ζηηγκή πνπ ηνπο παξαδίδεη γηα θχιαμε ζηηο αξκφδηεο αξρέο ηνπ θξάηνπο- κέινπο 

ππνδνρήο. Οθείιεη, επίζεο, ν Frontex λα δηαηεξεί έλα ππνηππψδεο επίπεδν 

δηαθάλεηαο, φρη κφλν ζε ζεζκηθφ επίπεδν, αιιά θαη θαηά ηελ ελάζθεζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ, αιιά, ζήκεξα, ην επίπεδν δηαθάλεηαο είλαη, δίρσο ππεξβνιή, ην 

ρακειφηεξν δπλαηφ.  Παξά ηε δεκνζίεπζε ηεο εηήζηαο έθζεζεο αλάιπζεο θηλδχλνπ, 

ηα πξνγξάκκαηα δξάζεσλ θαη ηηο γεληθέο εθζέζεηο, είλαη ζρεδφλ αδχλαην, κέζα απφ 

ηηο επίζεκεο εθζέζεηο, λα εμαρζεί κε ζαθήλεηα ε δξάζε ηνπ Frontex. Eμάιινπ, ε 

έιιεηςε  δηαθάλεηαο ζην πιαίζην ελφο νξγαληζκνχ, πνπ ιεηηνπξγεί ζε έλα ζχλζεην 

πεξηβάιινλ θαη ζρεηίδεηαη άκεζα κε ηελ παξαβίαζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, 

δεκηνπξγεί αβεβαηφηεηα γηα ηηο δξάζεηο ηνπ νξγαληζκνχ, ελψ είλαη δχζθνιν λα 

εθηηκεζεί θαηά πφζν ν νξγαληζκφο ζπκκεηέρεη ζε ακθηζβεηήζηκεο ή κε δξάζεηο θαηά 

ηελ ελάζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ.  

Ήδε, κεηά ηελ πλζήθε ηεο Ληζαβφλαο ν Frontex έρεη ζεκεηψζεη πξφνδν ζηνλ 

ηνκέα ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ κέζα απφ δηάθνξεο πξαθηηθέο, φπσο, ι.ρ. κέζσ 

ηνπ πξνγξάκκαηνο ζπνπδψλ ησλ ζπλνξηνθπιάθσλ, ηνπ εμνξζνινγηζκνχ ηεο 

εθπαίδεπζεο απηψλ, θαζψο, επίζεο, θαη δηα κέζνπ ηεο ελζσκάησζεο ζηηο δξάζεηο 

ηνπ, έλα minimum επηπέδνπ πξνζηαζίαο Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ. Αλ θαη, ηα 

ζρεηηθά πξφζθαηα γεγνλφηα ζηελ Διιάδα θαηαδεηθλχνπλ πξαθηηθέο πνπ αγλννχλ ηα 

ζεκειηψδε δηθαηψκαηα θαηά ηηο επηρεηξήζεηο δηαρείξηζεο ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ 

ησλ θξαηψλ- κειψλ, κε απνηέιεζκα ε αλάπηπμε ελφο θνηλνχ θνξκνχ εθπαίδεπζεο δελ 
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θαίλεηαη λα ζπζρεηίδεηαη κε ηελ πξφνδν ζηνλ ηνκέα ησλ πςειψλ αλζξσπηζηηθψλ 

ηδεσδψλ.  

Οη ζπλζήθεο, ππφ ηηο νπνίεο θξαηνχληαη νη παξάλνκνη κεηαλάζηεο ζηελ Διιάδα, 

ππνθξχπηεη έλα ζεκειηψδεο εξψηεκα, ζην νπνίν θαινχληαη λα απαληήζνπλ νη 

αξκφδηνη θνξείο: πνχ αιινχ λα ηνπο βάινπκε; Σν λα αλαιάβεηο ηελ επζχλε γηα ηελ 

δηαρείξηζε ηέηνησλ κεγάισλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ, ζπλδέεηαη άκεζε κε ηελ αλάγθε 

δεκηνπξγίαο ησλ απαξαίηεησλ εγθαηαζηάζεσλ θηινμελίαο, νη νπνίεο ζα πξέπεη λα 

είλαη ζχκθσλεο κε ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα. Γηα ηνπο αλσηέξσ ιφγνπο, ζα πξέπεη ε 

Δπξσπατθή Έλσζε λα ρνξεγήζεη επαξθήο πφξνπο ζηελ Διιάδα, πξνθεηκέλνπ λα 

επηηπγράλνληαη πςειφηεξα κέηξα πξνζηαζίαο θαη ηδηαίηεξα, αλαθνξηθά κε ηηο 

δπλαηφηεηεο ηεο ρψξαο γηα ηε θηινμελία κεηαλαζηψλ.  

Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην έρεη πηέζεη ζε κεγάιν βαζκφ ηνλ Frontex λα 

ελζσκαηψζεη ηνλ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ, φπσο ζπλέβε κε ηελ 

ελζσκάησζε ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ ζηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ Καλνληζκνχ ηνπ 

2011, θαη, επηπιένλ, κέζα απφ ηελ πίεζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, ηελ πξφθιεζε 

κεηαξξπζκίζεσλ ζην εζσηεξηθφ ηνπ νξγαληζκνχ. Παξάιιεια, ν Δπξσπαίνο 

Γηακεζνιαβεηήο μεθίλεζε δεκφζηα ζπδήηεζε, πξνζπαζψληαο λα δηαπηζηψζεη εάλ κε 

ηελ ηξνπνπνίεζε ην έηνο 2011, ηνπ Καλνληζκνχ γηα ηελ ίδξπζε θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

Frontex, ελζσκαηψζεθαλ πιήξσο ηo minimum ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. ε 

θάζε πεξίπησζε ε παξέκβαζε απηή ηνπ Δπξσπαίνπ Γηακεζνιαβεηή, απνηειεί 

πεξαηηέξσ πίεζε πξνο ηνλ νξγαληζκφ γηα ηελ πξνψζεζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζην 

εζσηεξηθφ ηνπ νξγαληζκνχ.  

O Frontex ρξεηάδεηαη λα είλαη αλνηρηφο ζε δεκφζην έιεγρν, πξνθεηκέλνπ λα 

απνδείμεη φηη έρεη ελζσκαηψζεη ζηελ εζσηεξηθή ηνπ δνκή θαη ηηο δξάζεηο ηνπ, ηα 

Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα. Έηζη, θαηά ηνλ ηξφπν απηφ, ζα είλαη δπλαηφλ ην δηνηθεηηθφ 

θνκκάηη ηνπ Frontex λα είλαη ππφινγν γηα ηπρφλ ιεηηνπξγηθά ιάζε θαηά ηελ δηάξθεηα 

ησλ επηρεηξεζηαθψλ ηνπ δξαζηεξηνηήησλ. Κπξίσο, φκσο, ζα πξέπεη λα ελζσκαηψζεη 

πξαγκαηηθά ηα ζεκειηψδε αλζξψπηλα δηθαηψκαηα ζηηο επηρεηξεζηαθέο πηπρέο ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπ.  

 

4.2 Κξηηηθή ησλ Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ ζηνλ Frontex 

ηα λνηηναλαηνιηθά ζχλνξα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζηα ζχλνξα κεηαμχ 

Διιάδαο, Βνπιγαξίαο θαη Σνπξθίαο, πξφζθπγεο θαη κεηαλάζηεο –θπξίσο απφ ηε 

πξία θαη ην Αθγαληζηάλ– απσζνχληαη παξάλνκα πίζσ ζηελ Σνπξθία. Ζ ελέξγεηα 

απηή, ε νπνία πξαγκαηνπνηείηαη άηππα, ζηεξεί ζηα άηνκα ην δηθαίσκα λα δεηήζνπλ 
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άζπιν, ήηνη, νπζηαζηηθά ηνπο απνζηεξεί ην δηθαίσκα λα πξνζθχγνπλ θαηά ηεο 

εθδίσμήο ηνπο. πρλά ζπλνδεχνληαη απφ βία θαη κεξηθέο θνξέο πξαγκαηνπνηνχληαη 

κε ηξφπνπο πνπ ζέηνπλ ζε θίλδπλν αλζξψπηλεο δσέο. Γένλ λα επηζεκαλζεί φηη κε ηνλ 

φξν «Απσζήζεηο» λνείηαη ε δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία ηα άηνκα απσζνχληαη πίζσ 

ζηε ρψξα απφ ηελ νπνία πξνζπαζνχλ λα θχγνπλ –ή ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ζηελ 

αλνηθηή ζάιαζζα– κφιηο δηαζρίζνπλ ηα ζχλνξα, ρσξίο λα ηνπο δνζεί θακία επθαηξία 

λα δηαπξαγκαηεπηνχλ ηελ αλαγθαζηηθή επηζηξνθή ηνπο, αηηνχκελνη άζπιν
182

. 

Πνιινί δηεζλείο νξγαληζκνί θαη κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο γηα ηελ πξνζηαζία 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, κε πξσηνζηάηε ηε Γηεζλή Ακλεζηία θαηαγγέιινπλ 

απσζήζεηο ζηελ Σνπξθία απφ ηελ Διιάδα, απφ ηνλ επηέκβξην ηνπ 2012 θαη απφ ηε 

Βνπιγαξία, απφ ηνλ Μάξηην ηνπ 2014. Πξφζθπγεο θαη κεηαλάζηεο πνπ βίσζαλ 

απσζήζεηο θαη ήξζαλ ζε επαθή κε θάπνηνλ απφ ηνπο αλσηέξσ νξγαληζκνχο ή δηεζλείο 

νξγαλψζεηο, πεξηέγξαςαλ φηη δέρηεθαλ ζσκαηηθέο επηζέζεηο θαη ηα ππάξρνληά ηνπο 

θιάπεθαλ απφ Έιιελεο θαη Βνχιγαξνπο αζηπλνκηθνχο ή ζπλνξηνθχιαθεο ή απφ ηελ 

ειιεληθή αθηνθπιαθή. Οξηζκέλνη εθ εθείλσλ, νη νπνίνη πξνζπάζεζαλ λα 

πξνζεγγίδνπλ ηελ ρψξαο καο δηά ζαιάζζεο, αλέθεξαλ φηη ε αθηνθπιαθή ξπκνχιθεζε 

ή έθαλε θχθινπο γχξσ απφ ηηο βάξθεο ηνπο κε ηξφπν πνπ ηηο έζεηε ζε θίλδπλν 

αλαηξνπήο, άιινη δήισζαλ φηη ε αθηνθπιαθή πξνθάιεζε εζθεκκέλεο θζνξέο ζηηο 

βάξθεο ηνπο, ελψ, άιινη αλέθεξαλ φηη ξπκνπιθήζεθαλ πξνο ηα ηνπξθηθά χδαηα θαη 

ζηε ζπλέρεηα εγθαηαιείθζεθαλ ζηε ζάιαζζα ζε κε αμηφπινα ζθάθε
183

. Οη 

πεξηζζφηεξνη απφ φζνπο απσζήζεθαλ απφ ηε Βνπιγαξία είπαλ ζηε Γηεζλή Ακλεζηία 

φηη θξαηήζεθαλ ζηα ζχλνξα γηα δηάζηεκα κέρξη θαη 12 σξψλ, ζην χπαηζξν κέζα ζην 

θξχν. 

Δηδηθφηεξα, ε θξηηηθή ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ θαη ησλ Με Κπβεξλεηηθψλ 

Οξγαληζκψλ επηθεληξψλεηαη ζε ηξία ζεκεία: (α) φηη ν Frontex παξαβηάδεη ηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο, (β) ην Κνηλνβνχιην δελ έρεη 

αξκνδηφηεηα λα ειέγμεη ηηο δξάζεηο ηνπ νξγαληζκνχ, νη νπνίεο είλαη αδηαθαλείο  θαη 

(γ) σο «νηνλεί απηφλνκνο» νξγαληζκφο ππνλνκεχεη ηελ Γεκνθξαηία.  

Αξρηθά, ην πξψην ζεκείν, ζην νπνίν αζθείηαη θξηηθή, είλαη εάλ νη ελέξγεηεο ηνπ 

Frontex είλαη ζχκθσλεο κε ηελ Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ 

θαη ηελ χκβαζε ηεο Γελεχεο γηα ηνπο πξφζθπγεο. Καηά ηελ αληίιεςε πνιιψλ 

Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ θαη Με Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ, νη επηρεηξεζηαθέο 

                                                 
182

 Βι.  εηδηθφηεξα ζηνλ ηζηφηνπν ηεο Γηεζλνχο Ακλεζηίαο http://www.amnesty.org.gr/wp-

content/uploads/2014/07/fortress_europe_report.pdf (εκεξνκελία πξφζβαζεο 18/05/2015). 
183

 Βι.  εηδηθφηεξα ζηνλ ηζηφηνπν ηεο Γηεζλνχο Ακλεζηίαο http://www.amnesty.org.gr/wp-

content/uploads/2014/07/fortress_europe_report.pdf (εκεξνκελία πξφζβαζεο 18/05/2015). 
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δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Frontex, αιιά θαη ησλ ζπλνξηνθπιάθσλ ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη νπνίνη ιακβάλνπλ κέξνο ζηηο επηρεηξήζεηο ηνπ νξγαληζκνχ, 

δελ ζπλάδνπλ, δελ είλαη ζχκθσλεο κε ην πθηζηάκελν λνκηθφ πιαίζην πξνζηαζίαο ησλ 

δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ. Ο Frontex έρεη θαηεγνξεζεί, θπξίσο, γηα παξαβίαζε ηεο 

αξρήο ηεο κε επαλαπξνψζεζεο (Non-Refoulement), ε νπνία πξνβιέπεηαη απφ ηε 

χκβαζε ηεο Γελεχεο γηα ηνπο πξφζθπγεο, ήηνη ηεο απαγφξεπζεο ηεο άκεζεο 

επαλαπξνψζεζεο ησλ πξνζθχγσλ, πνπ αηηήζεθαλ άζπιν, ζε κηα ρψξα, φπνπ ππάξρεη 

θίλδπλνο δίσμήο ηνπο. Γηα λα ππνβάιινπλ αίηεζε αζχινπ, νη πξφζθπγεο ζα πξέπεη 

πξψηα λα πεξάζνπλ ηα ζχλνξα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ζηελ ζπλέρεηα, ε αίηεζε 

απηή ζα πξέπεη λα εμεηάδεηαη θαλνληθά, ήηνη ε ηπρφλ απφξξηςε απηήο λα γίλεηαη 

γξαπηψο γηα έθαζην αηηνχληα θαη λα ππάξρεη ε δπλαηφηεηα έθεζεο θαηά ηεο 

απνξξηπηηθήο απφθαζεο. Ωζηφζν, φκσο, ε δηαδηθαζηηθή απηή επηηαγή παξαβηάδεηαη 

ζπζηεκαηηθά ζηα  εμσηεξηθά ζχλνξα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ν FRONTEX 

ζπκκεηέρεη ζ' απηή ηελ πξαθηηθή. Δηδηθφηεξα, φπσο αλαθέξζεθε αλσηέξσ, ζηα 

αλαηνιηθά ρεξζαία ζχλνξα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, είλαη, πιένλ, ζπλεζηζκέλν 

θαηλφκελν ε ελέξγεηα ησλ ζπλνξηνθπιάθσλ θαη ηνπ πξνζσπηθνχ ηνπ Frontex λα 

επαλαπξνσζνχλ αλζξψπνπο ζηα ζχλνξα, άκεζα θαη παξά ηελ εθπεθξαζκέλε 

επηζπκία ηνπο, λα θάλνπλ ρξήζε ηνπ δηθαηψκαηφο ηνπο πεξί αζχινπ. Οκνίσο, θαη νη 

επηρεηξεζηαθέο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ Frontex ζηε Μεζφγεην θαη εηδηθφηεξα, γηα ηελ 

απνηξνπή εηζφδνπ κεηαλαζηψλ- πξνζθχγσλ απφ ηηο αθηέο ηεο δπηηθήο Αθξηθήο, 

ιεηηνπξγνχλ ππνλνκεπηηθά ζε ζρέζε κε ηα πξνβιεπφκελα ζηε  χκβαζε ηεο Γελεχεο 

γηα ην θαζεζηψο ησλ πξνζθχγσλ. Οη επαλεηιεκκέλεο θαηαγγειίεο γηα ην δήηεκα ησλ 

πεξηθξνλεηηθψλ πξνο ηνλ άλζξσπν κεζφδσλ δξάζεο ησλ ζπλνξηνθπιάθσλ θαη ηνπ 

Frontex, δπζηπρψο, δελ έρεη ζηακαηήζεη αθφκε. Αληηζέησο, παξαηεξείηαη κία ηάζε 

πνπ πξνέξρεηαη απφ ηνλ Frontex θαη ηηο θπβεξλήζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, πνπ, 

εθ ησλ πζηέξσλ, λνκηκνπνηεί ηηο πξαθηηθέο απηέο.   

Καζίζηαηαη ζαθέο φηη ν Frontex είλαη κέηνρνο ζε κία επαλεηιεκκέλε πξαθηηθή 

παξαβίαζεο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, πνπ απνξξένπλ απφ ην Γηεζλέο Γίθαην 

θαη ηηο Γηεζλείο πκβάζεηο. Γεδνκέλνπ φηη ε Δπξσπατθή Έλσζε απηνπξνβάιιεηαη σο 

o πξνζηάηεο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, κία ηέηνηνπ είδνπο θξηηηθή ζα κπνξνχζε 

λα πιεγψζεη ηνλ ππξήλα ηεο ίδηαο ηεο Έλσζεο. Ωζηφζν, κία ηέηνηα πξνζπάζεηα 

θξίλεηαη πξνβιεκαηηθή, θαζ' φζνλ κέζα ζην πεξίπινθν δίθηπν νξγαλψζεσο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, δελ κπνξνχλ λα απνδνζνχλ επζχλεο γηα ηελ παξαβίαζε ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. ΄Οπσο, ήδε αλαιχζακε δηεμνδηθά αλσηέξσ, ν Frontex 

θέξεηαη λα έρεη κφλν ζπληνληζηηθφ ξφιν ζηηο επηρεηξήζεηο θαη ε επζχλε κεηαηνπίδεηαη 
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ζηηο αξκφδηεο αξρέο ησλ θξαηψλ- κειψλ, νη νπνίεο, φκσο, θαίλεηαη λα πξνβαίλνπλ ζε 

κία δηαθνξεηηθή εξκελεία ηνπ πθηζηάκελνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ.  

Ζ δπζθνιία λα εληνπηζηνχλ θαη λα απνδνζνχλ επζχλεο ζε ζπγθεθξηκέλα πξφζσπα 

γηα ηπρφλ παξαβάζεηο ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαηά ηελ δηάξθεηα ησλ 

επηρεηξεζηαθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ Frontex, απνηειεί θαη ην δεχηεξν ζεκείν 

θξηηηθήο ησλ Γηεζλψλ νξγαληζκψλ θαη ησλ Με Κπβεξλεηηθψλ Οξγαλψζεσλ. O 

Frontex, ζχκθσλα κε ηα φζα ηζρπξίδνληαη νη επηθξηηέο ηνπ, είλαη έλα νξγαληζκφο, ν 

νπνίνο δελ είλαη λνκηκνπνηεκέλνο δεκνθξαηηθά ζε επαξθέο επίπεδν, θαζ' φζνλ, ελψ ν 

Καλνληζκφο γηα ηελ ίδξπζε θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ Frontex αλαθέξεηαη ζηελ ίδξπζε 

ελφο νξγαληζκνχ κε ππνζηεξηθηηθά θαζήθνληα, απφ ηελ άιιε πιεπξά, δελ έρεη ηελ 

αλάγθε ελφο ρξνλνβφξνπ θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ, ζχκθσλα κε ηνπο ηζρπξηζκνχο 

ησλ θπβεξλήζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Βέβαηα, δχζθνια ζα κπνξνχζε λα 

αληηηαρζεί θάηη ζε έλαλ ηέηνην ηζρπξηζκφ, θαζψο ν Frontex θαηά ηηο ζπληνληζκέλεο 

επηρεηξήζεηο ηνπ ζπλεηζθέξεη ζε ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθέο αληηιήςεηο, νη νπνίεο 

ρξεκαηνδνηνχληαη απ' ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δμάιινπ, ν 

Frontex είλαη ππφινγνο ζην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην ηνπ Οξγαληζκνχ, ν νπνίνο 

απαξηίδεηαη απφ  θπβεξλεηηθνχο αληηπξνζψπνπο ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαη απηψλ ηεο πλζήθεο έλγθελ, αιιά νχηε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, 

νχηε ηα εζληθά θνηλνβνχιηα είλαη ελήκεξα γηα ηηο δξάζεηο ηνπ.  

Καη θαηαιήγνπκε ζην ηξίην ζεκείν ηεο αζθνχκελεο θξηηηθήο. Ζ αδηαθάλεηα θαη ν 

ειιηπήο θνηλνβνπιεπηηθφο έιεγρνο ησλ δξάζεσλ ηνπ νξγαληζκνχ, ζπλέδξακαλ ζηελ 

θαζηέξσζε ηνπ Frontex σο ελφο "νηνλεί απηφλνκνπ" εθηειεζηηθνχ νξγάλνπ, πνπ 

ππνκνλεχεη ηηο δεκνθξαηηθέο αξρέο. Παξά ην γεγνλφο φηη ν εληζρπκέλνο ξφινο πνπ 

δηαδξακαηίδεη ν Frontex, δελ είλαη πξαγκαηηθά λνκηκνπνηεκέλνο θαηά ην δίθαην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαλέλα ζεζκηθφ φξγαλν, θαλέλα θξάηνο- κέινο δελ ακθηζβεηεί 

ηελ ππφζηαζε απηνχ. Αληηζέησο, ζεσξείηαη ν νξγαληζκφο, ειιείςεη θνηλήο 

κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, έλα ρξήζηκν εξγαιείν γηα ηελ δηαζθάιηζε ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.    

Ωζηφζν, φκσο, ν Δθηειεζηηθφο Γηεπζπληήο ηεο Human Rights Watch, Κέλλεζ Ρνζ, 

εμέθξαζε ηελ αλεζπρία ηνπ γηα ηηο πξνζέζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζρεηηθά κε 

κηα πην αλζξψπηλε ιχζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ, ζεκεηψλνληαο φηη «Δελ είλαη αξθεηφ ην 

λα απμήζνπκε ηα πινία ηεο ΕΕ ζηελ ζάιαζζα εάλ πξνζηαηεχνπλ κφλν ηα ζχλνξα ηεο 

Επξψπεο αιιά φρη ηνπο αλζξψπνπο πνπ πεζαίλνπλ γηα λα θηάζνπλ εθεί»
184

. θφπηκν 

                                                 
184

  Γηαζέζηκν ζηνλ ηζηφηνπν http://www.presspublica.gr/human-rigths-watch-

%CF%80%CF%81%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B1-

http://www.presspublica.gr/human-rigths-watch-%CF%80%CF%81%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B1-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%B1%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD-%CF%8C%CF%87%CE%B9-%CE%BC%CF%8C%CE%BD%CE%BF-%CF%84%CF%89/
http://www.presspublica.gr/human-rigths-watch-%CF%80%CF%81%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B1-%CF%84%CF%89%CE%BD-%CE%B1%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD-%CF%8C%CF%87%CE%B9-%CE%BC%CF%8C%CE%BD%CE%BF-%CF%84%CF%89/
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ζα ήηαλ νη εγέηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα επηδείμνπλ κεγαιχηεξε κέξηκλα γηα 

επαλεγθαηάζηαζε πξνζθχγσλ θαη λα δηαζθαιίζνπλ φηη θάζε αίηεκα γηα 

κεηαλάζηεπζε ή αίηεκα γηα άζπιν δελ πξνθαιεί παξαβίαζε ησλ αλζξσπίλσλ 

δηθαησκάησλ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Σςμπεπαζμαηικέρ Παπαηηπήζειρ 

πκπεξαζκαηηθά, ζα κπνξνχζακε λα αλαθέξνπκε φηη ιφγσ ησλ έληνλσλ θαη κε ηε 

πάξνδν ηνπ ρξφλνπ απμαλφκελσλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ ζηα ρεξζαία θαη πδάηηλα 

ζχλνξα ηεο Διιάδαο, ην θαηλφκελν ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο έρεη αλαδεηρζεί ζε 

δσηηθήο θαη πςίζηεο ζεκαζίαο δήηεκα γηα ηελ ρψξα καο. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, ε 

Διιάδα επηδίσμε, απφ θνηλνχ κε άιιεο ρψξεο, πνπ αληηκεηψπηδαλ φκνηα πξνβιήκαηα 

κεηαλάζηεπζεο, ηε ζχζηαζε ελφο επξσπατθνχ νξγαληζκνχ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο 

επηρεηξεζηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηα εμσηεξηθά ζχλνξα ησλ θξαηψλ-κειψλ, θαζ' φζνλ 

εζεσξείην φηη ζα ζπλέδξακε νπζησδψο ζην δχζθνιν έξγν ηεο επνπηείαο ησλ 

ζπλφξσλ. Απφ ηελ πξψηε κέξα ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ, ν Frontex παξνπζηάδεη έληνλε 

θαη ηζρπξή παξνπζία ζηελ ειιεληθή επηθξάηεηα, ζπλδξάκνληαο ηηο αξκφδηεο 

ειιεληθέο ειεγθηηθέο αξρέο θαη επηηπγράλνληαο ζε ζεκαληηθφ βαζκφ λα πεξηνξίζεη ην 

                                                                                                                                            
%CF%84%CF%89%CE%BD-

%CE%B1%CE%BD%CE%B8%CF%81%CF%8E%CF%80%CF%89%CE%BD-

%CF%8C%CF%87%CE%B9-%CE%BC%CF%8C%CE%BD%CE%BF-%CF%84%CF%89/ 

(εκεξνκελία πξφζβαζεο 19/05/2015).  
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θχκα ηεο  παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο πξνο ηελ Διιάδα, ρσξίο, σζηφζν, λα θαηαθέξεη 

λα αλαθφςεη πιήξσο ην θαηλφκελν απηφ. 

Οη πξνζπάζεηεο, πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζην πιαίζην ηνπ Frontex θαη ζηνρεχνπλ 

ζηε δηαρείξηζε ηνπ δεηήκαηνο ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο πνπ αληηκεησπίδεη ε 

Διιάδα, αλαπφδξαζηα εγείξνπλ πξνθιήζεηο θαη δπζθνιίεο. Απφ ηε κία πιεπξά, ε 

πεξηνξηζκέλε, παξά ηελ έληνλε παξνπζία ηνπ Frontex ζηε ρψξα, ζπκκεηνρή ηεο 

Διιάδαο ζηηο επηρεηξεζηαθέο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ νξγαληζκνχ, θαη απφ ηελ άιιε 

πιεπξά, ε κε επίδεημε, εθ κέξνπο ηνπ Frontex, ηεο δένπζαο δέζκεπζεο ζηελ 

επηθξάηεηα ηεο Αλαηνιηθήο Μεζνγείνπ, φπνπ θαη ππάξρνπλ έληνλεο κεηαλαζηεπηηθέο 

πηέζεηο, είλαη ελδεηθηηθή ιφγνη γηα ηε κε νινθιεξσκέλε αληηκεηψπηζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο κεηαλάζηεπζεο ζηελ Διιάδα. 

Αλεμαξηήησο, φκσο, απφ απηέο ηηο ηχπνπ "δπζιεηηνπξγίεο", ν Frontex ζεσξείηαη 

έλα ρξήζηκν εξγαιείν, κία ζηαζεξή επηινγή, κία απνηειεζκαηηθή ζπλδξνκή ζηελ 

επνπηεία ησλ ζπλφξσλ ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο, αιιά θαη ζηε δηαρείξηεζε ησλ 

εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ δέζκεπζε ηεο Διιάδαο ζηνλ 

νξγαληζκφ θαη ε επεμεξγαζία κίαο εζληθήο ζηαζεξήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, 

βαζηδφκελε ζε επηηαγέο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, δχλαηαη λα νδεγήζνπλ ζε 

θαιχηεξν έιεγρν ησλ εμσηεξηθψλ ζπλφξσλ ηεο ρψξαο θαη ζπλάκα ηεο Δπξψπεο, 

παξά ην γεγνλφο φηη αλέθπςαλ νξηζκέλα δεηήκαηα, ζρεηηθά κε ηε ιεηηνπξγία ηνπ 

νξγαληζκνχ  θαη ηε ζέζε ηεο Διιάδαο ζηνλ ηειεπηαίν. Γεδνκέλνπ φηη δηαηππψζεθαλ 

αλεζπρίεο, ζρεηηθά κε ηελ απμεκέλε εηζξνή παξαλφκσλ κεηαλαζηψλ ζην εζσηεξηθφ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ε αληηκεηψπηζε ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ δεηήκαηνο απνηειεί 

επηηαθηηθή αλάγθε, θαζ' φζνλ, έρνπλ ππνζηεξηρζεί, απφςεηο γηα ηελ έμνδν ηεο 

Διιάδαο απφ ηε πλζήθε ηνπ έλγθελ θαη επαλαθνξά ησλ ζπλνξηαθψλ ειέγρσλ. 

Δίλαη δε ζαθέο, φηη κία ηέηνηα ελέξγεηα ζα πξνθαινχζε ζεκαληηθέο ζπλέπεηεο, ηφζν 

γηα ηελ Διιάδα, φζν θαη γηα ην ίδην ην κέιινλ ηνπ νξγαληζκνχ, εάλ ζέιεη θξηζεί φηη 

είλαη αλαπνηειεζκαηηθφο.  

Δλ θαηαθιείδη, ειιείςεη θνηλήο επξσπατθήο κεηαλαζηεπηηθήο πνιηηηθήο, ε 

δεκηνπξγία θαη ε ζπλερήο παξνπζία ηνπ Frontex ζηελ Διιάδα, κφλεο ζεηηθέο 

επηδξάζεηο δχλαηαη λα πξνζθέξεη ζηελ ρψξα καο, θαζ' φζνλ απνηειεί έλαλ 

απνηειεζκαηηθφ κεραληζκφ γηα ηελ δηαρείξηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο. ε θάζε πεξίπησζε, ν νξγαληζκφο απηφο δελ ζα πξέπεη λα ζεσξεζεί 

σο παλάθεηα θαη ρξεηάδεηαη αθφκε κεγάιε θαη επίπνλε πξνζπάζεηα, ζπλεξγαζία ζε 

κεγάιν βαζκφ θαη φζνλ ην δπλαηφλ κεγαιχηεξε δέζκεπζε κεηαμχ Διιάδαο θαη 

νξγαληζκνχ, γηα ηελ επίηεπμε ηνπ θνηλνχ ζθνπνχ θαη ηελ ζπλεηή δηαρείξηζε ηνπ 
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πξνβιήκαηνο. Σν δεηνχκελν, φκσο, είλαη ε πηνζέηεζε κίαο θνηλήο κεηαλαζηεπηηθήο 

πνιηηηθήο ζε επξσπατθφ επίπεδν. Ζ ιχζε είλαη ε πξφιεςε θαη φρη ε θαηαζηνιή. 
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