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Ππόλογορ 

Ζ εξγαζία πνπ πξφθεηηαη λα αλαπηπρζεί παξαθάησ επηθεληξψλεηαη ζηελ αλάπηπμε 

θαη ηελ θνηλσληθή επηρεηξεκαηηθφηεηα, ηα πξνγξάκκαηα θαη ηηο πνιηηηθέο πνπ 

αθνινπζήζεθαλ ζηε ρψξα καο θαη πξφθεηηαη λα εθαξκνζηνχλ ζηε δηάξθεηα ηνπ 

ΔΠΑ 2014-2020. Οη δπν απηέο ζεκαηηθέο ελφηεηεο είλαη έλλνηεο πνπ δελ 

πεξηνξίδνληαη κφλν ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα αιιά έρνπλ κηα επξχηεξε δηάζηαζε ε 

νπνία επεθηείλεηαη θαη κέζα ζηελ ίδηα ηελ θνηλσλία θαζψο ηα πξνγξάκκαηα απηά 

ζηνρεχνπλ εθηφο ησλ άιισλ λα πεξηνξίζνπλ -θαη αλ είλαη δπλαηφ λα εμαιείςνπλ- ηα 

θνηλσληθά πξνβιήκαηα πνπ ππάξρνπλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία. Βέβαηα,  γηα λα 

έρνπκε πιήξε εηθφλα επί ηνπ ζέκαηνο, ζα γίλεη αλαθνξά ζηελ Δπξψπε θαη ζηελ 

Δπξσπατθή ηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020» θαζψο θαη ζην ΔΠΑ  2014-2020, πνπ 

εμειίζζεηαη απηή ηε ρξνληθή  πεξίνδν θαη βαζίδεηαη ζηηο πξνηεξαηφηεηεο πνπ έρνπλ 

ηεζεί απφ απηή ηε ηξαηεγηθή. θνπφο ηεο είλαη ε αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο 

επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο έρνληαο σο θεληξηθφ άμνλα ηελ θαηλνηνκία, ηε 

βησζηκφηεηα θαη ηελ εμσζηξέθεηα. Οη επηρεηξήζεηο πνπ ζα επλνεζνχλ πεξηζζφηεξν 

απφ ηα  πεξηζζφηεξα  πξνγξάκκαηα (είηε ηνπηθά, πεξηθεξεηαθά είηε εζληθά) θαη ζηηο 

νπνίεο ζα δνζεί ηδηαίηεξε βαξχηεηα είλαη νη πνιχ κηθξέο, νη κηθξέο θαη νη κεζαίεο 

επηρεηξήζεηο. Χζηφζν, απψηεξνο ζηφρνο απηνχ ηνπ ζρεδηαζηηθνχ πξνγξάκκαηνο είλαη 

ε κείσζε ηεο αλεξγίαο θαη ησλ επηπηψζεσλ ηεο, δειαδή ε κείσζε ηεο θηψρεηαο θαη 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. 
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Ειζαγωγή 

 ην πξψην θεθάιαην ζα γίλεη αλαθνξά ζηελ έλλνηα ηεο Πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο, 

ζηελ έλλνηα ηεο Κνηλσληθήο Οηθνλνκίαο θαη ηεο Κνηλσληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο. 

Κεληξηθή έλλνηα πνπ ζα ζπκπεξηιεθζεί ζε απηφ ην θεθάιαην είλαη ε αλεξγία, φπνπ ζα 

θαηαγξαθνχλ επίζεκα ζηαηηζηηθά δεδνκέλα ηεο ΔΛΣΑΣ θαη ηεο Eurostat ζε εζληθφ 

αιιά θαη επξσπατθφ επίπεδν. Ζ αλεξγία, ζα ζπζρεηηζηεί κε άιινπο θνηλσληθνχο 

δείθηεο, απηνχο, ηεο απαζρφιεζεο, ηνπ κνξθσηηθνχ επηπέδνπ, ηεο ειηθίαο θαη ηνπ 

θχινπ θαη πσο απηνί νη δείθηεο επεξεάζηεθαλ θαη θνξχθσζαλ ηελ αλεξγία εμαηηίαο 

ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Δπηπιένλ ζα ζπκπεξηιεθζεί ζην θεθάιαην απηφ, ν ηξφπνο κε 

ηνλ νπνίν «βίσζαλ» νη ειιεληθέο επηρεηξήζεηο ηελ χθεζε ζε ζρέζε κε ηελ 

απαζρφιεζε, ηελ Πξνζηηζέκελε Αμία, ζπγθεθξηκέλα ζηνπο θιάδνπο ηεο 

κεηαπνίεζεο, ησλ θαηαζθεπψλ θαη ηνπ εκπνξίνπ. ην δεχηεξν θεθάιαην ζα γίλεη κηα 

παξνπζίαζε ησλ εζληθψλ θαη επξσπατθψλ πξνγξακκάησλ, νη νπνίνη απνζθνπνχλ ζην 

λα επηηεπρζεί ε ελίζρπζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο. Γηα λα γίλεη θαηαλνεηή φιε ε 

πνξεία πνπ αθνινχζεζε ε ειιεληθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα ζα γίλεη 

κηα ζχληνκε ηζηνξηθή αλαδξνκή ζε φια ηα πξνγξάκκαηα πνπ αθνινχζεζαλ απφ ην 

Α΄ Κνηλνηηθφ Πιαίζην ηήξημεο κέρξη θαη ζήκεξα κε ην εθαξκνδφκελν ΔΠΑ 2014-

2020. Σα επξσπατθά πξνγξάκκαηα είλαη πνιηηηθέο ηηο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο. ην ηξίην θεθάιαην παξνπζηάδεηαη ε 

θνηλσληθή επηρεηξεκαηηθφηεηα ζηελ Δπξψπε, ην ζεζκηθφ ηεο πιαίζην, ην πεδίν ζην 

νπνίν δξαζηεξηνπνηνχληαη νη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο, νη ζηξαηεγηθέο πνπ ραξάδεη ε 

Δπξψπε γηα ηελ ελίζρπζή ηεο θαη νξηζκέλα επηηπρεκέλα κνληέια θνηλσληθήο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο. ην ηειεπηαίν θεθάιαην γίλεηαη κηα αλαθνξά ζηελ πφιε ηεο 

Μαζζαιίαο θαη πσο απηή θαηφξζσζε απφ ηελ πιήξε παξαθκή λα επέιζεη ζηελ πιήξε 

νηθνλνκηθή άλζηζε κε ηελ πξνψζεζε ησλ πνιηηηζηηθψλ δνκψλ ηεο θαη ηελ ελίζρπζε 

ησλ ηνπηθψλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ. Καηαιήγνληαο ζα γίλεη πεξηγξαθή γηα ην πσο 

απηφ ην παξάδεηγκα είλαη δπλαηφλ λα εθαξκνζηεί ζηελ Διιάδα ηνπ 2016 θαη 

εηδηθφηεξα ζην ιηκάλη ηνπ Πεηξαηά, θάλνληαο αλαθνξά ζηα εξγαιεία θαη ηηο δξάζεηο 

πνπ είλαη δπλαηφ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ κε ηηο ππάξρνπζεο θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο 

ζπλζήθεο. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: Ανάπηςξη και Επισειπείν 

 

1.1. Βαζικέρ Έννοιερ 

 

1.1.1. Οξηζκόο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο 

Ζ έλλνηα ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο είλαη άκεζα ζπλδεδεκέλε κε ηελ αλάπηπμε 

ηεο πεξηθέξεηαο θαη ηελ άκβιπλζε  ησλ πξνβιεκάησλ πνπ ππάξρνπλ ζε απηή. θνπφο 

ηεο είλαη ε ελίζρπζε ησλ πεξηθεξεηψλ, ε ζηήξημε απηψλ, ε αμηνπνίεζε θαη ε 

δεκηνπξγία λέσλ επθαηξηψλ ηφζν ζε ηνπηθφ φζν θαη ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Ζ 

πνιππινθφηεηα ησλ πξνβιεκάησλ πνπ θαιείηαη λα ιχζεη ε πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε 

είλαη ηέηνηα ψζηε επηηάζζεη ηελ αλάγθε ζσζηνχ ζρεδηαζκνχ ησλ πξνγξακκάησλ θαη 

ησλ πνιηηηθψλ πνπ πξφθεηηαη λα αθνινπζήζεη αλαπηχζζνληαο κηα ζηξαηεγηθή 

πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο. Γηα ηελ νξζή δηεξεχλεζε απηήο ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο 

πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο ζεσξείηαη απαξαίηεην ε πεξηγξαθή ησλ φξσλ ηεο 

αλαπηπμηαθήο πεξηθέξεηαο θαη ηνπ νηθνλνκηθνχ ρψξνπ. Βέβαηα νη ζχγρξνλεο ηάζεηο 

ηεο Πεξηθεξεηαθήο Δπηζηήκεο πεξηιακβάλνπλ ζηνλ φξν ηεο πεξηθέξεηαο εθηφο απφ 

ηελ νηθνλνκηθή έλλνηα, ηελ θνηλσληθή θαη ηελ πνιηηηζηηθή. 

1.1.2. Η έλλνηα ηνπ ρώξνπ 

Ο ρψξνο απνηειεί ηελ βαζηθή έλλνηα ζηελ πεξηθεξεηαθή επηζηήκε. Ζ δηαθνξά ηνπ ζε 

αληηδηαζηνιή κε ηελ πεξηθέξεηα έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη ν ίδηνο ζπληειείηαη απφ 

«δηάζπαξηεο ρσξηθέο κνλάδεο» ζε αληίζεζε κε ηελ πεξηθέξεηα πνπ ζπγθξνηείηαη απφ 

«φκνξεο ρσξηθέο κνλάδεο»
1

.  Ο ρψξνο ινηπφλ είλαη έλα ζχλνιν νηθνλνκηθψλ 

δεδνκέλσλ ηνπνζεηεκέλσλ ζε δηάθνξνπο ηφπνπο πνπ ζπλδένληαη κεηαμχ ηνπο απφ ηα 

θνηλά ραξαθηεξηζηηθά ηνπο, ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπο, ηηο δηαδηθαζίεο ιήςεηο θνηλψλ 

απνθάζεσλ θαη ηηο αιιειεμαξηήζεηο ηνπο. Ο ρψξνο ζχκθσλα κε ηνλ J. Boudeville 

(1972) δηαθξίλεηαη ζηηο κνξθέο ηνπ γεσγξαθηθνχ, καζεκαηηθνχ θαη νηθνλνκηθνχ 

ρψξνπ. 

 Ο γεσγξαθηθφο ρψξνο πεξηιακβάλεη ην πεξηβάιινλ, ην έδαθνο, ηνπο θπζηθνχο 

πφξνπο φπνπ κέζα ζε απηφ ην εδαθηθφ ηκήκα βξίζθεηαη εγθαηεζηεκέλε κηα 

πιεζπζκηαθή νκάδα κε ηηο δηθέο ηεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο. 

 Ο καζεκαηηθφο ρψξνο αλαπηχζζεη ζρέζεηο, φπσο γηα παξάδεηγκα νη ζρέζεηο 

παξαγσγψλ θαη θαηαλαισηψλ, θαη νη κεηαθηλήζεηο αηφκσλ πξνο εχξεζε 

εξγαζίαο.  

 Ο νηθνλνκηθφο ρψξνο πνπ είλαη παξάιιεια θαη γεσγξαθηθφο θαη 

καζεκαηηθφο, αθνξά ηηο «καζεκαηηθέο ζρέζεηο πνπ αλαπηχζζνληαη ζε 

ζπγθεθξηκέλν γεσγξαθηθφ ρψξν»
2
. 

 

1.1.3. Η έλλνηα ηεο αλαπηπμηαθήο πεξηθέξεηαο 

Ζ έλλνηα ηεο πεξηθεξεηαθήο θνηλφηεηαο ραξαθηεξίδεηαη απφ κηα γεσγξαθηθή ελφηεηα 

ηα φξηα ηεο νπνίαο πξνζδηνξίδνληαη απφ δηάθνξεο κεηαβνιέο ησλ 

                                                           
1
Παπαδαζθαιφπνπινο, Α., 2009, Πξφηππα θαη Πνιηηηθέο Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, ζει.17 

2
 Οπ, π., ζειίδα 18 
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θνηλσληθννηθνλνκηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο θαη ηηο ζρέζεηο  εμάξηεζεο κεηαμχ ησλ 

ρσξηθψλ κνλάδσλ κέζα ζηηο νπνίεο ζπληίζεληαη. Ζ αλαπηπμηαθή θνηλφηεηα δειαδή 

αιιάδεη θαη αλαδηακνξθψλεηαη ζε θάζε αιιαγή πνπ ζπληειείηαη εληφο ηεο. Χζηφζν ε 

νξηνζέηεζε ηεο παίδεη ζεκαληηθφ ξφιν γηα ηελ αλάιπζε ησλ θαηλνκέλσλ ηεο  θαη 

πξέπεη λα θαιχπηεη ηξεηο δηαζηάζεηο. 

Α) ηελ εμέηαζε ησλ νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ, πνιηηηθψλ θαη πνιηηηζκηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ απηψλ ησλ ρσξηθψλ κνλάδσλ πνπ ζα επηηξέςεη ηε δεκηνπξγία ελφο 

επξχηεξνπ γεσγξαθηθνχ ρψξνπ κε θνηλέο αλαπηπμηαθέο πνιηηηθέο ζρεδηαζκνχ θαη 

εθαξκνγήο ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο. 

Β) ηε δπλαηφηεηα δηεξεχλεζεο ηνπ ζπλνιηθνχ γεσγξαθηθνχ ρψξνπ γηα λα 

πξνζδηνξηζηνχλ νη ζρέζεηο κεηαμχ ησλ ζπγγελψλ ρσξηθψλ κνλάδσλ κε ηειηθφ ζθνπφ  

ηελ νξηνζέηεζε ησλ πεξηνρψλ επίδξαζεο θαη ην ξφιν πνπ έρνπλ νη κεγάιεο αζηηθέο 

ζπγθεληξψζεηο ζηελ δηαδηθαζία αλάπηπμεο. 

Γ) αλαθέξεηαη ζηηο αλάγθεο εθαξκνγήο ησλ πεξηθεξεηαθψλ πξνγξακκάησλ θαη 

«άζθεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο»
3
. 

Γηα ηε ζσζηφηεξε ελλνηνινγηθή πξνζέγγηζε ηνπ φξνπ ζα γίλεη κηα ζχληνκε 

παξνπζίαζε ησλ ηχπσλ ηεο πεξηθέξεηαο φπσο αλέπηπμε ν J. Boudeville θαη νπνίεο 

δηαρσξίζηεθαλ κε βάζε ηα θξηηήξηα ηεο νκνηνγέλεηαο, ηεο πφισζεο θαη ησλ 

αιιειεμαξηήζεσλ. 

 Ο πξψηνο ηχπνο ηεο νκνηνγελήο πεξηθέξεηαο απνηειείηαη απφ έλα ζχλνιν «φκνξσλ 

ρσξηθψλ κνλάδσλ» ζηα φξηα ησλ νπνίσλ κεηψλνληαη νη απνθιείζεηο ησλ θνηλψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ πνπ παξαηεξνχληαη κέζα ζε απηά. Σα ραξαθηεξηζηηθά απηά 

εμαξηψληαη απφ ηα δεδνκέλα ηεο θάζε πεξηθέξεηαο θαη κπνξεί λα είλαη γεσγξαθηθά, 

ζηα νπνία  ζπκπεξηιακβάλεηαη ε εδαθηθή δηακφξθσζε, ε χπαξμε θπζηθψλ πφξσλ, νη 

θιηκαηηθέο αιιαγέο θαη άιια, θνηλσληθά θαη πνιηηηζκηθά, φπσο ε γιψζζα, ε 

ζξεζθεία, ην εθπαηδεπηηθφ επίπεδν, ε πνηφηεηα δσήο, θαη ηέινο ηα νηθνλνκηθά 

ραξαθηεξηζηηθά φπσο ην ΑΔΠ, ηα επίπεδα απαζρφιεζεο θ. η. ι
4
.  

Ο δεχηεξνο ηχπνο ηεο πνιηθήο πεξηθέξεηαο είλαη έλα ζχλνιν δηαθνξεηηθψλ ρσξηθψλ 

κνλάδσλ ηεξαξρηθά δνκεκέλσλ πνπ αιιειεπηδξνχλ κεηαμχ ηνπο κε κηα ζρέζε 

εμάξηεζεο απφ ηνλ θεληξηθφ πφιν αλάπηπμεο ηνπο. Ζ αλάπηπμε ινηπφλ εκθαλίδεηαη 

ζε ζπγθεθξηκέλα ζεκεία ηνπ ρψξνπ θαη ελ ζπλερεία επεξεάδεη ηελ πεξηθέξεηα ηνπ 

πφινπ (Francois Perroux, 1995). Έηζη ην αζηηθφ θέληξν γηα λα απνηειεί πφιν 

αλάπηπμε ζα πξέπεη λα έρεη έλα επαξθέο πιεζπζκηαθφ κέγεζνο κε ηθαλνπνηεηηθφ 

επίπεδν ζηξαηεγηθψλ ππνδνκψλ, κε εμσηεξηθέο νηθνλνκίεο θαη ηελ χπαξμε 

ηνπιάρηζηνλ κηαο «Πξνσζεηηθήο Βηνκεραλίαο». Οη πφινη αλάπηπμεο είλαη δπλαηφλ λα 

εληαρζνχλ ζε θέληξα αλάπηπμεο πνπ είλαη κηθξά αζηηθά θέληξα κηθξήο επηξξνήο ζε 

ηνπηθφ θαη λνκαξρηαθφ επίπεδν, νη πφινη αλάπηπμεο πνπ είλαη κεγάια αζηηθά θέληξα 

κε πεξηθεξεηαθή επίδξαζε, νη άμνλεο αλάπηπμεο πνπ ζπγθξνηνχληαη απφ γεηηνληθά 

θέληξα θαη ηέινο νη κεηξνπνιηηηθέο πεξηθέξεηεο πνπ απνηεινχληαη απφ έλα κεγάιν 

πνιηθφ θέληξν δνκεκέλν ζε δνξπθνξηθά ζπζηήκαηα θαη εμεηδηθεπκέλσλ δσλψλ. 

Βαζηθφ κέξνο απηνχ ηνπ ηχπνπ ηεο πνιηθήο πεξηθέξεηαο είλαη ε «Πξνσζεηηθή 

Βηνκεραλία» πνπ ζπληίζεηαη απφ κεηαπνηεηηθέο κνλάδεο νη νπνίεο ιεηηνπξγνχλ κε 
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βαζηθφ ζηφρν ηελ πξνζέιθπζε θαη αλάπηπμε ζπκπιεξσκαηηθψλ κνλάδσλ θαη θιάδσλ 

ηεο παξαγσγήο γηα ηελ ηαρεία αχμεζε ησλ εηζνδεκάησλ. Χζηφζν ε ιεηηνπξγία ησλ 

πφισλ αλάπηπμεο βαζίδεηαη ζε θπζηθνχο πφξνπο θαη ελεξγεηαθέο πεγέο ζε 

ζπλάξηεζε κε ηελ επλντθή γεσγξαθηθή ζέζε ηνπ πφινπ. Όπσο επίζεο θαη ζε 

αμηφινγε βηνκεραληθή, αλαπηπμηαθή θαη πνιηηηθή ππνδνκή κε εηδηθεπκέλν εξγαηηθφ 

δπλακηθφ θαη ζσζηή νξγάλσζε ηνπ ηξηηνγελή ηνκέα παξαγσγήο. Ζ πνιηθή 

πεξηθέξεηα είλαη δειαδή κηα δπλακηθή ελφηεηα ρσξίο κφληκε θαη ζηαζεξή 

νξηνζέηεζε. Ζ νπνηαδήπνηε νηθνλνκηθή κεηαβνιή ησλ ζπλζεθψλ νδεγεί ζε κεηαβνιή 

ηεο έληαζεο ησλ ξνψλ θαη ησλ ζρέζεσλ πνπ έρνπλ νη ρσξηθέο κνλάδεο κε ηνλ πφιν 

αλάπηπμεο. Αλ δειαδή ππάξρεη έληαζε ξνψλ κε έλα γεηηνληθφ πφιν ελδέρεηαη λα 

νδεγεζεί ζε κηα νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ελζσκάησζε ηνπο ζε κηα λέα πεξηθέξεηα
5
. 

Σξίηνο ηχπνο είλαη ε πεξηθέξεηα πξνγξακκαηηζκνχ,  ε νπνία θαζνξίδεη ηελ 

εμππεξέηεζε ησλ ζηφρσλ ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο κέζσ θεληξηθψλ θαη 

πεξηθεξεηαθψλ θνξέσλ σο απψηεξν ζθνπφ ηε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ.   Καηά 

ηνλ Perrin(1983) ε πεξηθέξεηα πξνγξακκαηηζκνχ έρεη σο θχξηα ηθαλφηεηα ηελ 

πξνψζεζε κηα εμεηδηθεπκέλεο νηθνλνκηθήο δπλακηθήο. Ζ νξηνζέηεζε απηήο ηεο 

πεξηθέξεηαο εμαξηάηαη απφ ηελ πεξηθέξεηα παξέκβαζεο. Ζ παξέκβαζε ζε 

κηθξνεπίπεδν απαηηεί ηελ νκνηνγέλεηα θξηηεξίσλ δειαδή ηελ απαινηθή ησλ 

αληζνηήησλ κηαο επαξρίαο κεηαμχ ησλ νξεηλψλ θαη ησλ πεδηλψλ θνηλνηήησλ. ε 

καθξννηθνλνκηθφ επίπεδν απαηηεί «ηελ αμηνπνίεζε θξηηεξίσλ πφισζεο» κε ηελ 

κέγηζηε αιιειεμάξηεζε ησλ ρσξηθψλ κνλάδσλ. Απηή ινηπφλ εμαζθαιίδεη ηελ 

δηάρπζε ηεο πεξηθεξεηαθήο επίδξαζεο ζε ζπγθεθξηκέλεο ρσξηθέο κνλάδεο ηεο 

πεξηθέξεηαο. Σν δίθηπν ησλ ζρέζεσλ πνπ αλαπηχζζεηαη εληφο ησλ νξίσλ ηεο 

δηεπθνιχλεη ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηελ άζθεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο πνιηηηθήο 

(Perrin, 1983).   

ηελ Διιάδα θάηη ηέηνην είλαη αδχλαην ιφγσ ηεο έιιεηςεο ελφο «δηαθιαδηθνχ θαη 

δηαπεξηθεξεηαθνχ πξνηχπνπ εηζξνψλ-εθξνψλ» έρνληαο σο απνηέιεζκα ηελ αδπλακία 

νξηνζέηεζεο πεξηθεξεηψλ πξνγξακκαηηζκνχ. 

1.1.4.  Η έλλνηα ηεο Κνηλωληθήο Οηθνλνκίαο 

Ζ έλλνηα «Κνηλσληθή Οηθνλνκία» πεξηθιχεη έλα ζπγθεθξηκέλν ηκήκα ηεο 

Οηθνλνκίαο, δειαδή έλα ζχλνιν νξγαληζκψλ πνπ επηδηψθνπλ πξσηαξρηθά 

θνηλσληθνχο ζθνπνχο θαη βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηνπο είλαη έλα «ζπκκεηνρηθήο 

δηαθπβέξλεζεο». Οη νξγαληζκνί απηνί είλαη ζπλεηαηξηζκνί, αιιειαζθαιηζηηθέο 

εηαηξείεο θαη ηα ηδξχκαηα. Δδψ θαη αξθεηέο δεθαεηίεο, απηνί νη νξγαληζκνί 

ζπλέβαιαλ ζηελ παξαγσγή αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ηαπηφρξνλα κε ηηο ηδησηηθέο 

εηαηξείεο θαη ην θξάηνο. Παξαηεξψληαο ην επξσπατθφ θαη ην εζληθφ ηνπίν ησλ 

θνηλσληθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ζπζηεκάησλ δηαθξίλεηαη φηη ε θνηλσληθή νηθνλνκία έρεη 

ηε δπλαηφηεηα λα δηαηειέζεη πξσηαγσληζηηθφ ξφιν ζηε κείσζε θαη επίιπζε ησλ 

πξνβιεκάησλ πνπ δεκηνπξγνχληαη απφ ηα λέα δεδνκέλα. Οη νξγαλψζεηο ηεο 

θνηλσληθήο νηθνλνκίαο έρνπλ πιένλ ηε δπλαηφηεηα λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ηφζν ζε 

ηνπηθφ, φζν θαη ζε εζληθφ επίπεδν δίλνληαο απνηειεζκαηηθέο ιχζεηο ζε πξνβιήκαηα 

πνπ έκελαλ άιπηα απφ ην θξάηνο θαη ηελ αγνξά. ηηο επξσπατθέο ρψξεο ε θνηλσληθή 

νηθνλνκία θαιχπηεη θαηά θχξην ιφγν αλάγθεο ζε άηνκα πνπ αλαδεηνχλ πξαθηηθέο 

ιχζεηο θαη άκεζεο απαληήζεηο ζηηο δπζθνιίεο ηεο θαζεκεξηλήο δσήο φπσο ε 
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απαζρφιεζε,  ε δηαηξνθή, ε πγεία, ε ζηέγε, ε νηθνλνκηθή αβεβαηφηεηα. χκθσλα κε 

ηα ζηνηρεία πνπ δεκνζηνπνηνχληαη απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε «απφ ζπλεηαηξηζκνχο, 

αιιειαζθαιηζηηθέο εηαηξείεο, ελψζεηο θαη ηδξχκαηα, ε θνηλσληθή νηθνλνκία ζηελ 

Δπξψπε απαζρνιεί πάλσ απφ 14,5 εθ. εξγαδνκέλνπο, πνπ αληηζηνηρνχλ ζην 6,5% ηνπ 

ελεξγνχ πιεζπζκνχ ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Δ.Δ-27) θαη γχξσ ζην 

7,4% ηνπ ελεξγνχ πιεζπζκνχ ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (Δ.Δ-15)
6
». Όζνλ 

αθνξά ζηελ Διιάδα θαη ζηηο δπλαηφηεηεο πνπ θαζίζηαηαη δπλαηφ λα πξνθχςνπλ 

κέζσ ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο, θαη θπξίσο ζην θνκκάηη πνπ αθνξά ηελ 

απαζρφιεζε, ζε κηα πεξίνδν θξίζεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο, πξνζθέξεη επθαηξίεο 

απαζρφιεζεο ζε άηνκα πνπ αληηκεησπίδνπλ θίλδπλν θνηλσληθνχ ή εξγαζηαθνχ 

απνθιεηζκνχ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηνλ πθηζηάκελν λφκν Ν.4019/2011 

«Κνηλσληθή Οηθνλνκία θαη Δπηρεηξεκαηηθφηεηα» ε θνηλσληθή νηθνλνκία 

πεξηιακβάλεη «ην ζύλνιν ηωλ νηθνλνκηθώλ επηρεηξεκαηηθώλ, παξαγωγηθώλ θαη 

θνηλωληθώλ δξαζηεξηνηήηωλ, νη νπνίεο αλαιακβάλνληαη από λνκηθά πξόζωπα ή 

ελώζεηο πξνζώπωλ, ηωλ νπνίωλ ν θαηαζηαηηθόο ζθνπόο είλαη ε επηδίωμε ηνπ 

ζπιινγηθνύ νθέινπο θαη ε εμππεξέηεζε γεληθόηεξωλ θνηλωληθώλ ζπκθεξόληωλ»
7
. 

1.1.5. Η έλλνηα ηεο Κνηλωληθήο Δπηρεηξεκαηηθόηεηαο 

Γηα ηελ άκβιπλζε θαη ηελ αληηκεηψπηζε κηαο ζεηξάο θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ 

αμηνπνηνχληαη παξάκεηξνη ηεο θνηλσληθήο  επηρεηξεκαηηθφηεηαο. Απηφ ζπκβαίλεη 

επεηδή ην θξάηνο δελ ην αληηκεηψπηζε ή επεηδή ν ηδησηηθφο ηνκέαο ζεψξεζε πσο απφ 

ηελ επίιπζή ηνπο, ηα θέξδε ηνπ ζα ήηαλ κεδακηλά. Ο φξνο ζπλδέεη δχν πεδία, ηελ 

επηρεηξεκαηηθφηεηα θαη ηελ θνηλσληθή κεηαβιεηή, ε νπνία πξνθαιεί κηα πνιπάξηζκε 

πξνζπάζεηα ελλνηνινγηθήο νξηνζέηεζεο κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηα δεηήκαηα εχξεζεο 

λέσλ επθαηξηψλ πςειήο θνηλσληθήο αμίαο (social value), θαηλνηνκηψλ θαη 

εγρεηξεκάησλ κε ρακειέο νηθνλνκηθέο απνδφζεηο
8
. Δίλαη θαλεξφ ν φξνο θνηλσληθή 

επηρεηξεκαηηθφηεηα κεηέθεξε ηελ εζηίαζε ηνπ ελδηαθέξνληνο απφ ηα θνηλσληθά θαη 

ζηα νηθνλνκηθά δεηήκαηα. 

 

1.2. Πεπιθεπειακή ανάπηςξη και ενίζσςζη επισειπημαηικόηηηαρ 

Ζ ρψξα καο ηα ηειεπηαία έμη ρξφληα αληηκεησπίδεη κηα πξσηφγλσξε θξίζε πνπ δελ 

έρεη κφλν ηηο ξίδεο ηεο ζηνλ νηθνλνκηθφ ηνκέα αιιά έρεη επεθηαζεί θαη ζηελ ίδηα ηελ 

θνηλσλία δεκηνπξγψληαο πιήζνο θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ. Έλλνηεο φπσο ε αλεξγία, 

ε θηψρεηα, ν θνηλσληθφο απνθιεηζκφο θαη νη θνηλσληθέο δηαθξίζεηο είλαη άκεζα 

ζπλπθαζκέλεο κε ηελ ππάξρνπζα νηθνλνκηθνθνηλσληθή θαηάζηαζε, νη νπνίεο φπσο 

ζα δνχκε θαη ζηε ζπλέρεηα  απνηεινχλ ε κηα  απφξξνηα ηεο άιιεο δηακνξθψλνληαο 

κηα αιπζηδσηή αληίδξαζε ζε φιεο ηηο εθθάλζεηο ηεο ειιεληθήο θνηλσλίαο. ε απηφ ην 

γεγνλφο νθείιεηαη θαη ε αληηζηξνθή ηνπ φξνπ απφ «νηθνλνκηθή θξίζε» ζε 

«αλζξσπηζηηθή». Με βάζε ινηπφλ ηελ ππάξρνπζα θαηάζηαζε θαη ηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο ζσξείαο ησλ πξνβιεκάησλ πνπ απαηηνχλ άκεζα ιχζε δφζεθε θαη δίλεηαη 

ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηελ αλάπηπμε θαη ηελ ελίζρπζε ηεο ειιεληθήο  

                                                           
6
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επηρεηξεκαηηθφηεηαο. Θέηνληαο σο ζηφρν ηελ έμνδν απφ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε, ηελ 

ελίζρπζε ηεο  νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη άξα ηε κείσζε ηεο αλεξγίαο θαη ησλ 

επαθφινπζσλ πξνβιεκάησλ ηεο, δεκηνπξγψληαο λέεο ζέζεηο εξγαζίαο θαη 

απμάλνληαο ην πνζνζηφ απαζρφιεζεο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ηεο ρψξαο. 

1.2.1. Αλεξγία 

Ζ αλεξγία, φπσο ζεκεηψζεθε θαη παξαπάλσ, ζρεηίδεηαη κε ηελ νηθνλνκηθή θξίζε 

πξνθαιψληαο ηαπηφρξνλα έληαζε ζηνλ δείθηε ηεο θηψρεηαο. χκθσλα κε ηελ 

Διιεληθή ηαηηζηηθή Αξρή (ΔΛΣΑΣ) ε αλεξγία νξίδεηαη σο  « ηα άηνκα ειηθίαο 15-

74 εηώλ πνπ δελ ραξαθηεξίζηεθαλ ωο απαζρνινύκελνη,  ήηαλ άκεζα δηαζέζηκνη γηα 

εξγαζία είηε αλαδεηνύζαλ ελεξγά εξγαζία ηηο ηειεπηαίεο ηέζζεξηο εβδνκάδεο είηε είραλ 

βξεη κηα εξγαζία πνπ ζα αλαιάκβαλαλ κέζα ζηνπο επόκελνπο ηξείο κήλεο». Έρνληαο σο 

ζεκέιην ιίζν απηφλ ηνλ νξηζκφ, ζα γίλεη κηα εθηελήο αλάιπζε ηεο αλεξγίαο πνπ 

ππάξρεη ζηελ Διιάδα, κε ηα έγθπξα θαη δφθηκα ζηνηρεία πνπ πξφθεηηαη λα 

ρξεζηκνπνηήζνπκε  ηα νπνία πξνέξρνληαη απφ ηελ ΔΛΣΑΣ.  

Ζ αλεξγία εθηηλάζζεηαη απφ ην έηνο 2010, φπνπ θαηαγξάθεηαη γηα πξψηε θνξά κεηά 

απφ πνιιά ρξφληα ζην 12,5%. Παξαηεξείηαη κηα ζπλερφκελε αχμεζε κε 

απνθνξχθσκα ην 2013 πνπ άγγημε ην 27,7%. Σν 2011 άγγημε ην 17,2% θαη ην 2012 

εθηηλάρηεθε  ζρεδφλ δέθα πνζνζηηαίεο κνλάδεο θηάλνληαο ην 24,9%. Απφ ην 2014 

παξαηεξείηαη κηα κηθξή ειάηησζε ηεο, κηαο πνζνζηηαίαο κνλάδαο κε 26,6% θαη ην 

πξψην ηξίκελν ηνπ 2015 ην 25,2%. (Πίλαθαο 1: Αλεξγία ζηελ Διιάδα θαηά ηε ρξνληθή 

πεξίνδν 2010-2015) 

Πίλαθαο 1 

 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ 

Μηα βαζχηεξε καηηά ζηα ζηνηρεία απηά μεδηπιψλεη φιν ην εχξνο ησλ θνηλσληθψλ 

επηπηψζεσλ θαη ησλ θνηλσληθψλ δηαθξίζεσλ. Ο γπλαηθείνο πιεζπζκφο θαίλεηαη λα 

δέρζεθε ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ αλεξγίαο θαζψο ζήκεξα αγγίδεη ην 29,5% ζε ζρέζε 

κε ην γεληθφ πνζνζηφ ηεο αλεξγίαο πνπ αλέξρεηαη ζην 25,2%. Μεγαιχηεξε έληαζε 
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ππήξμε ην 2013 κε 31,5% έλαληη 27,7% (Πίλαθαο 2: Γείθηεο Αλεξγίαο ηνπ γπλαηθείνπ 

πιεζπζκνύ έλαληη ηνπ γεληθνύ). Πέξα φκσο απφ ην γπλαηθείν πιεζπζκφ, νη ειηθηαθέο 

νκάδεο ησλ 15-24 είλαη ηα «ζχκαηα» ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο. Σν 2013 ην πνζνζηφ 

αλεξγίαο πνπ ηεο αληηζηνηρνχζε ήηαλ ζην 59,1% θαη ην 2015 κεηψζεθε ζην 48,3% 

πνπ φκσο παξακέλεη κέρξη θαη ζήκεξα αξθεηά πςειφ επηδέρνληαο άκεζα ιχζε 

(Πίλαθαο 3: Σύγθξηζε ηεο αλεξγίαο κεηαμύ ηωλ ειηθηαθώλ νκάδωλ 15-24 εηώλ θαη 65-

74 εηώλ). Μηθξφηεξν πνζνζηφ αλεξγίαο παξνπζηάδεη ε ειηθηαθή νκάδα 65-74 εηψλ 

θαζψο ην 2013 ήηαλ ζην 14,9% θαη ζήκεξα είλαη ζην 10,0%. Δλδηαθέξνλ 

παξνπζηάδεη θαη ε αλεξγία κε ζπληειεζηή ην κνξθσηηθφ επίπεδν. Σν 2014  ην 

πνζνζηφ ησλ αλέξγσλ κε ρακειφ κνξθσηηθφ επίπεδν, δειαδή θάηνρνη ή φρη 

απνιπηεξίνπ δεκνηηθνχ, θαηαγξάθεθε πάλσ απφ ην 30%. Οη απφθνηηνη Γπκλαζίνπ 

ήηαλ ζην 24,2%, ελψ απηνί πνπ είραλ απνιπηήξην ηεο δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο 

(Λχθεην) είλαη ζην 28,6%. Οη θάηνρνη Αλψηαησλ Δθπαηδεπηηθψλ Ηδξπκάησλ (ΑΔΗ θαη 

ΣΔΗ) έθηαλαλ ην 20,5%, ελψ ηα άηνκα κε δηδαθηνξηθφ ή κεηαπηπρηαθφ ηίηιν αγγίδνπλ 

κφιηο ην 12,7%
9

. Πίλαθαο 4: Αλεξγία κε βάζε ην κνξθσηηθφ επίπεδν. 

πκπεξαζκαηηθά θαηαιήγνπκε φηη ην εθπαηδεπηηθφ επίπεδν επεξεάδεη ην δείθηε ηεο 

αλεξγίαο θαζψο φζν πην πςειά επίπεδα εθπαίδεπζεο έρεη θάπνηνο ηφζν πεξηζζφηεξν 

απμάλεη ηηο πηζαλφηεηεο γηα εξγαζία.  

Πίλαθαο 2: Γείθηεο Αλεξγίαο ηνπ γπλαηθείνπ πιεζπζκνχ έλαληη ηνπ γεληθνχ 

 Γπλαηθείνο Πιεζπζκφο Γεληθφο Πιεζπζκφο 

2013 31,5% 27,7% 

2015  

Α‟Σξίκελν 
29,5% 25,2% 

Πεγή ΔΛΣΤΑΤ 

Πίλαθαο 3: χγθξηζε αλεξγίαο κεηαμχ ειηθηαθψλ νκάδσλ 15-24 εηψλ θαη 65-74 εηψλ 

                                                           
9
 Η.Ν.Δ., Ηλζηηηνχην Δξγαζίαο Γ..Δ.Δ.,2015 «Ζ ειιεληθή νηθνλνκία θαη ε απαζρφιεζε», ζει 15-16 
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Πεγή ΔΛΣΤΑΤ 

Πίλαθαο 4 

 

Πεγή ΔΛΣΤΑΤ 

Σν γεληθφηεξν ζθεληθφ ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ζπλεηέιεζε ζηελ αιιαγή  θαη 

ζηελ αλαδηάξζξσζε ηεο απαζρφιεζεο. Σν πνζνζηφ ησλ αηφκσλ πνπ εξγάδεηαη κε 

κεξηθή απαζρφιεζε έρεη απμεζεί ζην 10% ην 2014. Απφ ην ππάξρνλ εξγαηηθφ 

δπλακηθφ ηεο ρψξαο πνπ απαζρνιείηαη κε κεξηθή απαζρφιεζε, ην 70% απηψλ ζα 

ήζειε λα εξγάδεηαη κε πιήξε απαζρφιεζε. Αλ εμεηάζνπκε ηψξα ηελ αλεξγία ζε 

ζπλάξηεζε κε ηηο επηρεηξήζεηο ζα παξαηεξήζνπκε φηη ππήξμε ζεκαληηθή κείσζε ηεο 

απαζρφιεζεο θαη ηδηαίηεξα ζηνπο ηνκείο ηνπ εκπνξίνπ θαη ησλ θαηαζθεπψλ. Βέβαηα 
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ζε δεχηεξν ρξφλν απψιεηα εξγαηηθνχ δπλακηθνχ δέρζεθε ηφζν ν αγξνηηθφο ηνκέαο 

φζν θαη απηφο ησλ κεηαθνξψλ
10

. 

Σα πςειά πνζνζηά ηεο αλεξγίαο πνπ θαηαγξάθνληαη ζε θάζε ηκήκα ηεο 

πιεζπζκηαθήο θνηλφηεηαο ηεο Διιάδαο, αληηθαηνπηξίδνπλ θαη ηε γεληθφηεξε 

νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ αχμεζε ησλ δεηθηψλ ηεο θηψρεηαο θαη 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. ηα φξηα ηεο θηψρεηαο εμαηηίαο ηεο αλεξγίαο θαη ησλ 

πιηθψλ ζηεξήζεσλ βξίζθνληαη 3,8 εθαηνκκχξηα άηνκα. Ζ ρψξαο καο 

ζπκπεξηιακβάλεηαη αλάκεζα ζηηο ρψξεο πνπ θαηέρνπλ ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ 

θηψρεηαο αγγίδνληαο ην  23,1%
11

. Όπσο ήδε αλαθέξακε ε ζπλερήο αχμεζε ηεο 

αλεξγίαο νδεγεί ζε έληαζε ηεο θηψρεηαο θαη απηή κε ηε ζεηξά ηεο πξνθαιεί 

πξνβιήκαηα φπσο είλαη ν  θνηλσληθφο απνθιεηζκφο. Σα άλεξγα άηνκα δελ έρνπλ ηελ 

νηθνλνκηθή δπλαηφηεηα λα ζπκκεηέρνπλ ελεξγά ζηελ θνηλσλία, θαηαιήγνληαο έηζη 

ζηελ απνμέλσζε θαη νδεγψληαο ηνπο πξνο ηελ πεξηζσξηνπνίεζε. πλεπψο ζα πξέπεη 

λα πξνζθεξζεί ζε απηά ηα άηνκα νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή κέξηκλα γηα λα 

θαηνξζψζνπλ λα επαλεληαρζνχλ ζηελ θνηλσλία. Καηαιήγνληαο ινηπφλ, φζνλ αθνξά 

ζηε κείσζε ηεο αλεξγίαο πξνυπφζεζε είλαη ε χπαξμε λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο, ψζηε λα 

πεξηνξηζηνχλ θαη αλ είλαη δπλαηφ λα εμαιεηθζνχλ φια ηα πξναλαθεξζέληα θνηλσληθά 

πξνβιήκαηα. Κάηη ηέηνην ίζσο επηηεπρζεί αλ δνζεί βαξχηεηα ζηελ αλάπηπμε ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο.  

1.2.2. Δπηρεηξεκαηηθόηεηα 

Γηα λα αληηιεθζνχκε πσο δηακνξθψζεθε ε επηρεηξεκαηηθφηεηα ζηελ Διιάδα κε ην 

μέζπαζκα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη έπεηηα, ζα ρξεζηκνπνηήζνπκε θαη εδψ ζηνηρεία 

ηεο ΔΛΣΑΣ. πγθεθξηκέλα νη Μηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο ζηελ Διιάδα γηα ην 

δηάζηεκα 2012-2013 βξίζθνληαη ζε κηα ζπλερή θζίλνπζα θαηάζηαζε ηφζν ζην 

επίπεδν ηεο πξνζηηζέκελεο αμίαο φζν θαη ζηνλ αξηζκφ ησλ εξγαδνκέλσλ πνπ 

ππάξρνπλ πιένλ ζε απηέο. Σν 2012 ππήξραλ 727.883 επηρεηξήζεηο κε 1.998.453 

εξγαδφκελνπο θαη Αθαζάξηζηε Πξνζηηζέκελε Αμία 47.000€. Σν 2013 νη επηρεηξήζεηο 

κεηψζεθαλ δξακαηηθά θαη ήηαλ κφιηο 531.059 κε 1.426.840 εξγαδφκελνπο θαη 

Αθαζάξηζηε Πξνζηηζέκελε Αμία 34.000€. (Πίλαθαο 5: Η θαηάζηαζε ηωλ ειιεληθώλ 

επηρεηξήζεωλ ζηελ Διιάδα ηα έηε 2012, 2013 ζε ζπλάξηεζε κε ηνλ αξηζκό ηνπο, ην 

εξγαηηθό δπλακηθό θαη ηελ Αθαζάξηζηε Πξνζηηζέκελε Αμία). Δίλαη θαλεξφ φηη νη 

Μηθξνκεζαίεο ειιεληθέο επηρεηξήζεηο έρνπλ πιεγεί ηδηαίηεξα απφ ηελ νηθνλνκηθή 

θξίζε θαη ηε κεγάιε χθεζε, ζε κεγαιχηεξν βαζκφ ζε ζρέζε κε  ηηο Μεγάιεο 

επηρεηξήζεηο.    

Πίλαθαο 5: Ζ θαηάζηαζε ησλ ειιεληθψλ επηρεηξήζεσλ ζηελ Διιάδα ηα έηε 2012, 

2013 ζε ζπλάξηεζε κε ηνλ αξηζκφ ηνπο, ην εξγαηηθφ δπλακηθφ θαη ηελ Αθαζάξηζηε 

Πξνζηηζέκελε Αμία. 

  Έηη                 Απιθμόρ 

Επισειπήζεων       

Απιθμόρ 

Απαζσολούμενων 

Ακαθάπιζηη 

Πποζηιθέμενη 

Αξία 

2012 727.883 1.998.453 47.000 
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 Οπ, π, ζει 82-83 
11

 Βνπιή ησλ Διιήλσλ, Γξαθείν Πξνυπνινγηζκνχ ηνπ Κξάηνπο, 2014, «Πνιηηηθέο ειάρηζηνπ 

εηζνδήκαηνο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ζηελ Διιάδα: Μηα ζπγθξηηηθή αλάιπζε», ελδηάκεζε έθζεζε 

γηα ηα κέιε ησλ αξκφδησλ θνηλνβνπιεπηηθψλ επηηξφπσλ ηεο Βνπιήο ησλ Διιήλσλ 
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2013 531.059 1.426.800 34.000 

Πεγή: ΔΛΣΤΑΤ 

ηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηνκέα νη Μηθξέο θαη Μεζαίεο επηρεηξήζεηο (ΜΜΔ) θαη νη 

Μεγάιεο επηρεηξήζεηο δέρζεθαλ ζεκαληηθή πηψζε απφ ην 2008-2012 εμαηηίαο ηεο 

θαηαζηξνθήο ησλ αγνξψλ. Απηφ γίλεηαη θαλεξφ απφ ηελ πηψζε ηεο ρνξήγεζεο ησλ 

αδεηψλ . Σν 2010 είρακε -11,1% κείσζε, ην 2011 -28,5% θαη ην 2012 -36,7%. Δπίζεο 

ν δείθηεο ησλ θαηαζθεπψλ, πνπ είλαη ππεχζπλνο γηα ηελ θαηαζθεπή θηηξίσλ θαη 

δεκνζίσλ έξγσλ έπεζε ζην -29,2% ην 2010, ζην- 28,1% ην 2011, ζην -26,1% ην 2012 

θαη ζην -19,0% ην 2013. ηνλ ηνκέα απηφ, ην κεγαιχηεξν πιήγκα αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ δέρζεθαλ νη ΜΜΔ κε -35% θαη ην ειάρηζην νη Μεγάιεο κε -19%. Ζ 

κεγάιε δηαθνξά πνπ ππάξρεη ζην εξγαηηθφ δπλακηθφ ησλ ΜΜΔ θαη Μεγάισλ 

επηρεηξήζεσλ κπνξεί λα απνδνζεί ζηε δηαθνπή ησλ δεκνζίσλ έξγσλ πνπ 

αλαιάκβαλαλ νη Μεγάιεο ζηξέθνληάο ηεο ζε κηθξφηεξα θαηαζθεπαζηηθά έξγα 

εθηνπίδνληαο έηζη ηηο ΜΜΔ
12

.  

ην κεηαπνηεηηθφ θιάδν, θαηά ηε ρξνληθή πεξίνδν 2008-2012 ην εξγαηηθφ δπλακηθφ 

κεηψζεθε θαηά 20% θαη ε Πξνζηηζέκελε Αμία θαηά 10%. ε απηφλ ηνλ ηνκέα φπσο 

θαη ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ ηηο κηθξφηεξεο απψιεηεο ηηο ππέζηεζαλ νη Μεγάιεο 

επηρεηξήζεηο, έρνληαο ζηελ απαζρφιεζε κείσζε -8% θαη νη ΜΜΔ -14%. ηελ 

πξνζηηζέκελε αμία ππήξμε πηψζε κε -6% γηα ηηο Μεγάιεο επηρεηξήζεηο θαη -16% γηα 

ηηο ΜΜΔ. Ζ αξλεηηθή θαηάζηαζε πνπ ππήξμε ζε απηφλ ηνλ ηνκέα κπνξεί ελ κέξεη λα 

απνδνζεί ζηα κέηξα ιηηφηεηαο θαη ζηηο θνξνινγηθέο επηβαξχλζεηο πνπ δέρζεθαλ νη 

επηρεηξήζεηο, θαζψο επίζεο θαη  κε ηελ θαηάζηαζε κείσζεο ηεο αγνξαζηηθήο 

δχλακεο
13

. 

Ο ηνκέαο ηνπ εκπνξίνπ ήηαλ απηφο πνπ επιήγε πεξηζζφηεξν ζπγθξηηηθά κε ηνπο 

άιινπο δπν ηνκείο ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, θαζψο ην 2008  θαη εμαηηίαο 

ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, έθιεηζαλ 130.000 εκπνξηθέο ΜΜΔ. Σν πνζνζηφ 

απαζρφιεζεο ησλ εξγαηψλ κεηψζεθε θαηά 23,8%. Καηά ηελ πεξίνδν 2011-2012 νη 

κηθξφηεξεο επηρεηξήζεηο δέρζεθαλ ηε κεγαιχηεξε απψιεηα ζπγθξηηηθά κε ηηο Μεγάιεο 

επηρεηξήζεηο θαζψο ηα 87,9% ησλ ΜΜΔ επηρεηξήζεσλ είραλ κείσζε θεξδψλ έλαληη 

ηνπ 75,3% ησλ Μεγάισλ Δπηρεηξήζεσλ
14

.  

Καηαιήγνληαο, ζπκπεξαίλνπκε φηη ππάξρεη άκεζε αλάγθε επέκβαζεο γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θπξίσο ησλ ΜΜΔ δίλνληαο ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ 

πεξηθέξεηα θαη έρνληαο παξάιιεια σο βαζηθφ ζθνπφ ηελ απαινηθή ησλ αληζνηήησλ. 

Γηα λα απμήζνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηνπο νη ΜΜΔ ρξεηάδεηαη λα δψζνπλ 

ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηελ  αλάπηπμε ηεο πνηφηεηαο ησλ πξντφλησλ θαη ησλ ππεξεζηψλ 

ηνπο ψζηε λα απνθηήζνπλ ηελ ηθαλφηεηα εμσζηξέθεηαο πξνο ζηηο κεγάιεο αγνξέο. 

Έηζη νη ΜΜΔ ζα πξέπεη λα αξρίζνπλ λα παίξλνπλ ην δξφκν πξνο κηα βηψζηκε, 

θαηλνηφκν δξαζηεξηφηεηα απνβιέπνληαο ζηελ χπαξμε πςειήο πξνζηηζέκελεο αμίαο. 

εκαληηθφο παξάγνληαο γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ είλαη ην αλζξψπηλν 

δπλακηθφ, θαζψο είλαη θαίξηαο ζεκαζίαο, λα δηαζέηεη άξηζηε θαηάξηηζε. Άξα  

έκθαζε ζα δνζεί, γηα ηελ αλάπηπμε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ζηνπο εμήο άμνλεο: 

Α) θαηλνηνκία. Να δεκηνπξγεζνχλ λέεο δνκέο θαη λα ππνζηεξηρζνχλ νη ήδε 

ππάξρνπζεο. 

                                                           
12

 Διιεληθή ηαηηζηηθή Αξρή (ΔΛΣΑΣ) 
13

 Διιεληθή ηαηηζηηθή Αξρή (ΔΛΣΑΣ) 
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 Έξεπλα ΗΝΔΜΤ ηεο ΔΔ γηα ηελ Δηήζηα Έθζεζε Διιεληθνχ Δκπνξίνπ 
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Β) εθπαηδεπηηθή θαηάξηηζε. ρεηίδεηαη κε ηελ αλάπηπμε ησλ δεμηνηήησλ θα ηελ 

απφθηεζε εμεηδηθεπκέλεο γλψζεο φζνλ αθνξά ζηνλ ηνκέα ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ. 

Απηφ επηηπγράλεηαη αξρηθά κέζσ εηδηθψλ ζεκηλαξίσλ θαη έπεηηα κε ηελ δηα βίνπ 

κάζεζε.  

Γ) ππνζηήξημε εμωζηξέθεηαο. Έρεη λα θάλεη κε ηελ ζηήξημε ησλ ΜΜΔ απφ ηηο 

Μεγάιεο επηρεηξήζεηο δηακνξθψλνληαο ζπλεξγαζίεο κεηαμχ ηνπο θαη  θαηεπζχλνληαο  

απηέο ηαπηφρξνλα ψζηε  λα ιάβνπλ κέξνο ζε δηεζλείο αγνξέο
15

. 

 

1.3. Ανάπηςξη και ενίζσςζη επισειπημαηικόηηηαρ ζηην Εςπωπαϊκή Ένωζη 

ε απηφ ην θεθάιαην ηεο εξγαζίαο ζα γίλεη παξνπζίαζε ησλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ 

ζρεηηθά κε ηελ αλεξγία πνπ εθπνλήζεθαλ απφ ηελ Eurostat γηα ινγαξηαζκφ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ πξψηε πξνζέγγηζε ηεο ζα γίλεη ζε ζρέζε κε ηνπο δείθηεο ηνπ 

θχινπ, ηεο ειηθίαο θαη ηνπ κνξθσηηθνχ επηπέδνπ.  

Σν 2014 γηα ηελ EU-28 ην επίπεδν ηεο απαζρφιεζεο ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ 

βξέζεθε ζην 64,9%, ην 2008 είρε αγγίμεη ην 65,7% θαη ηα επφκελα έηε θαηαγξάθεθε 

κηα θζίλνπζα πνξεία θαηαιήγνληαο ζην 64,1% ην 2010. Καηά ηα έηε 2010 έσο 2013 

ην πνζνζηφ ηεο απαζρφιεζεο ηεο ΔΔ-28 ήηαλ κεηαμχ 64,1% κε 64,2% 

θαηνξζψλνληαο λα δηαηεξήζνπλ ζηαζεξή ηελ θαηάζηαζε. Έηζη ην 2014 ππήξμε κηα 

κηθξή άλνδνο ζρεδφλ 0,8% πνζνζηηαίσλ κνλάδσλ. Απηήλ ηε ρξνληθή πεξίνδν ηα 

επίπεδα απαζρφιεζεο ζηελ Απζηξία, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην, ζηηο Κάησ ρψξεο θαη 

ζηελ Γεξκαλία θπκάλζεθε απφ  71% έσο 74%. ηε νπεδία σζηφζν θνξπθψζεθε κε 

74,9%. Όκσο, ζε ηέζζεξα επξσπατθά θξάηε απφ ηα 28 ην επίπεδν ηεο απαζρφιεζεο 

ήηαλ θάησ ηνπ 60% ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο Διιάδαο κε 49,4%. Γεληθφηεξα 

ελψ παξαηεξείηαη κείσζε ηνπ πνζνζηνχ απαζρφιεζεο ζηελ ΔΔ-28 ππάξρνπλ θάπνηεο 

ρψξεο πνπ ζεκείσζαλ αχμεζε φπσο ε Μάιηα θαηά 6,8% θαη ε Οπγγαξία θαηά 5,4%, 

ελψ ζηε Γεξκαλία θαη ζην Λνπμεκβνχξγν ην πνζνζηφ απαζρφιεζεο απμήζεθε πάλσ 

απφ ηηο 3 πνζνζηηαίεο κνλάδεο. Αληίζεηα ζηελ Διιάδα κεηψζεθε απφ ην 61,4% πνπ 

ήηαλ ην 2008 ζην 50% ην 2013. Μεηψζεηο ζρεδφλ πέληε πνζνζηηαίσλ κνλάδσλ 

ζεκεηψζεθαλ ζηελ Κχπξν, ηελ Ηζπαλία, ηελ Ηξιαλδία, ηελ Κξναηία, ηελ Πνξηνγαιία 

θαη ηε Γαλία
16

.  

ρεηηθά κε ηε γπλαηθεία απαζρφιεζε θαη απηή ησλ εξγαδφκελσλ πνπ αλήθνπλ ζηηο 

αλψηεξεο ειηθηαθέο νκάδεο θαηαγξάθνληαη ζε ρακειά επίπεδα. Σν 2014 ην πνζνζηφ 

απαζρφιεζεο γηα ηνπο άλδξεο ήηαλ ζην 70,1% θαη γηα ηηο γπλαίθεο ζην 59,6%. Απηή 

ε θαηάζηαζε δηαγξάθεηαη ζε νιφθιεξν ην θάζκα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ-28 θαηά 

ην ίδην έηνο. ηελ Ηηαιία, ηελ Διιάδα θαη ηελ Σζερηθή Γεκνθξαηία ην θπιεηηθφ 

ράζκα είλαη κεηαμχ 16 κε 18 κνλάδσλ. Μηθξή δηαθνξά ζηελ απαζρφιεζε κεηαμχ ησλ 

δπν θχισλ ππήξμε ζηελ Φηιαλδία θαη ηελ Ληζνπαλία, φπνπ ε δηαθνξά ηεο γπλαηθείαο 

απαζρφιεζεο ήηαλ κφιηο 0,2% ζε αληηζηνηρία κε εθείλε ησλ αλδξψλ. Σν ίδην ίζρπε 

γηα ηε νπεδία θαη ηε Λεηνλία
17

.  

                                                           
15

 Γεληθή πλνκνζπνλδία Δπαγγεικαηηψλ Βηνηερλψλ Δκπφξσλ Διιάδαο. Δζληθή πλνκνζπνλδία 

Διιεληθνχ εκπνξίνπ Κεληξηθήο Έλσζεο Δπηκειεηεξίσλ Διιάδαο. Οκάδα Γξάζεο γηα ηελ Διιάδα ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. χλδεζκνο Διιεληθψλ Σνπξηζηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ, 2014, «Αλάπηπμε γηα ηηο 

Μηθξνκεζαίεο Δπηρεηξήζεηο ζηελ Διιάδα. Κείκελν πνιηηηθήο», ζει 24-36 
16

 http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/statistics-illustrated 
17

 http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/statistics-illustrated 
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Όζνλ αθνξά ζην κνξθσηηθφ επίπεδν, ε απαζρφιεζε ησλ αηφκσλ κε πηπρίν 

ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο, κε κάζηεξ ή θαη δηδαθηνξηθφ ήηαλ ζην 83,7% ην 2014. Σα 

άηνκα πνχ είραλ νινθιεξψζεη κφιηο ηελ πξσηνβάζκηα εθπαίδεπζε ήηαλ ζην 52,6% 

ελψ γηα απηνχο πνπ είραλ απνιπηήξην δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο ήηαλ 73,4%. Ζ 

αλεξγία αξρηθά έπιεμε ηα άηνκα πνπ είραλ ηε ρακειφηεξε εθπαίδεπζε κε -3,9% ελψ 

κηθξή ήηαλ ε πηψζε ησλ θαηφρσλ πηπρίσλ αλψηεξεο εθπαίδεπζεο κε -1,4%
18

. 

 

 

Κεθάλαιο 2: Ππογπάμμαηα ενίζσςζηρ ηηρ επισειπημαηικόηηηαρ 

 

2.1 Εθνικά Ππογπάμμαηα ενίζσςζηρ ηηρ επισειπημαηικόηηηαρ 

Σα βαζηθά εζληθά πξνγξάκκαηα ελίζρπζεο ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο είλαη άκεζα  

ζπλδεδεκέλα κε  ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε, ηα νπνία θαη πξφθεηηαη λα αλαιπζνχλ 

ζηε ζπλέρεηα. Κπξίσο είλαη  δνκεκέλα ζε  πέληε πξνγξακκαηηθέο πεξηφδνπο απφ ηηο 

νπνίεο νη ηξεηο αθνινπζνχλ ηα Α‟, Β‟ θαη Γ‟ Κνηλνηηθά Πιαίζηα ηήξημεο θαη νη δπν 

ηειεπηαίεο αλαπηχζζνληαη ζχκθσλα κε ην πξφγξακκα ΔΠΑ  (2007-2013 θαη 2014-

2020). 

2.1.1. Α’ Κνηλνηηθό Πιαίζην Σηήξημεο 1989-1993 

Ζ Διιάδα ην 1988 δηακφξθσζε θαη θαηέζεζε ζην Δπξσπατθφ πκβνχιην ησλ 

Βξπμειιψλ ην Α‟ Κνηλνηηθφ Πιαίζην ηήξημεο  γηα ην δηάζηεκα 1989-1993 

αλαθέξνληαο ην δηαζέζηκν πνζφ πνπ ζα ρνξεγνχληαλ γηα ηελ αλάπηπμε ηεο 

νηθνλνκίαο ηφζν απφ εζληθνχο φζν θαη απφ θνηλνηηθνχο πφξνπο. Ζ ρξεκαηνδφηεζε 

ηνπ Α΄ ΚΠ ήηαλ 12,1 δηο επξψ κε ηε ζπκκεηνρή ηεο Δ.Δ. λα αλέξρεηαη ζηα 7,5 δηο 

επξψ, ηελ εζληθή ζπκκεηνρή ζηα 3,93 δηο θαη ν ηδησηηθφο ηνκέαο κε 0,67 δηο επξψ. Αλ 

ζε απηά ηα πνζά πξνζηεζνχλ θαη νη ρξεκαηνδνηηθνί πφξνη απφ ηα Μεζνγεηαθά 

Οινθιεξσκέλα Πξνγξάκκαηα (Μ.Ο.Π.) κε 1,78 δηο επξψ, ηηο θνηλνηηθέο 

Πξσηνβνπιίεο 1,2 δηο επξψ θαη απφ ην Σακείν πλνρήο  πνπ ζπκκεηείρε ην 1993 κε 

0,32 δηο επξψ, ην ζχλνιν ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ πνπ παξαδφζεθαλ αλήιζε ζηα 

15,4 δηο επξψ. Ζ θαηαλνκή απηψλ κε βάζε ηηο πξνηεξαηφηεηεο δηαλεκήζεθε σο εμήο: 

28,80% γηα ηε βειηίσζε βαζηθψλ ππνδνκψλ, 6,10% γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ 

πξσηνγελνχο ηνκέα, 3,80% γηα ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ, 0,80% γηα 

ηελ ηζφξξνπε αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ, 10,20% γα ηελ αλάπηπμε ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ θαη 50,30% γηα ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε
19

.  πγθεθξηκέλα ην Α΄ΚΠ 

πεξηιάκβαλε 12 πξνγξάκκαηα ησλ ηνκέσλ θαη 13 ησλ πεξηθεξεηψλ απφ ηα νπνία 

δεκηνπξγήζεθαλ έμη βαζηθέο πξνηεξαηφηεηεο
20

: 

 1
ε
 πξνηεξαηφηεηα: ε βειηίσζε ησλ βαζηθψλ ππνδνκψλ ηεο ρψξαο. ηνλ 

ηνκέα απηφλ ππάξρεη ζεκαληηθή έιιεηςε αλάπηπμεο θαη πξνψζεζεο 

ππνδνκψλ απφ κέξνπο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο  ρξήδνληαο άκεζε ηελ 
                                                           
18

 http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/statistics-illustrated 
19

 Δζληθή ρνιή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, Σκήκα Γεληθήο Γηνίθεζεο, 2006, «Κνηλνηηθά Πιαίζηα 

ηήξημεο-Θεζκφο Αλάπηπμεο ηεο Οηθνλνκίαο: πγθξηηηθή Απνηίκεζε ησλ Κ. Π. . ζηελ Διιάδα 

(1989-2006) θαη αμηνιφγεζε ηεο πνξείαο πινπνίεζεο ηνπ Γ‟ Κ.Π.. κε ηε  βνήζεηα ηαηηζηηθψλ 

Μνληέισλ, Πξννπηηθέο 4
εο 

Πξνγξακκαηηθήο Πεξηφδνπ,ζει. 46 
20

  Πεηξάθνο, Γ. & Φπράξεο Γ., 2004, «Πεξηθεξεηαθή Αλάπηπμε ζηελ Διιάδα», ζει. 449-450 
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αλάγθε θάιπςεο ηνπο. ε απηφλ ηνλ άμνλα ήηαλ ζεκαληηθφ λα γίλεη  νξζή 

αμηνπνίεζε ησλ δηαζέζηκσλ νηθνλνκηθψλ πφξσλ. 

 2
ε
 πξνηεξαηφηεηα: αλάπηπμε ηνπ πξσηνγελή ηνκέα θαη ηεο αγξνηηθήο 

αλάπηπμεο.  

 3
ε
 πξνηεξαηφηεηα: ηελ θαιπηέξεπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ 

επηρεηξήζεσλ. Σν πνζφ πνπ αξρηθά είρε πξνγξακκαηηζηεί λα δνζεί γηα απηφλ 

ηνλ αλαπηπμηαθφ άμνλα κεηψζεθε ζρεδφλ θαηά ην ήκηζπ (απφ ην 7% ζην 

3,8% ησλ πφξσλ). Έηζη αληηιακβαλφκαζηε ηε δπζθνιία  ηεο ειιεληθήο 

πνιηηείαο λα απνξξνθήζεη ζσζηά πφξνπο θαη λα αμηνπνηήζεη ηα θνλδχιηα γηα 

ηε βειηίσζε ηεο  αληαγσληζηηθφηεηαο θαζψο ήηαλ θαη ην κφλν φπιν 

πξνάζπηζεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο απφ ην δηεζλή αληαγσληζκφ. 

 4
ε
 πξνηεξαηφηεηα: «ηζφξξνπε αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ». Αλ θαη ζε απηφλ 

ηνλ ηνκέα ζαλ ρψξα έρνπκε κηα ππεξνρή, παξφια απηά θαίλεηαη λα ππάξρεη 

αδπλακία θαζνδήγεζεο ησλ επελδχζεσλ γηα ηελ ηζρπξνπνίεζε  θαη ηελ 

αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηνπ. 

 5
ε
 πξνηεξαηφηεηα: αλάπηπμε αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ. ε απηφλ ηνλ άμνλα 

ππήξμε αχμεζε ησλ δεκφζησλ επελδχζεσλ (απφ 7,5 % πνπ ήηαλ αξρηθά 

πξνγξακκαηηζκέλν ρνξεγήζεθε ζην ηέινο 10,2%) θαζψο ζεσξήζεθε φηη ην 

αλζξψπηλν θεθάιαην ζπκβάιιεη πεξηζζφηεξν ζηελ αλαπηπμηαθή δηαδηθαζία 

ζε ζρέζε κε ην θπζηθφ θεθάιαην. Απηφ αξρηθά θάλεθε ζα κηα ηδηαίηεξα 

ζεηηθή θίλεζε  ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαζψο απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ ‟80 ππήξμε πςειή θαηαγξαθή ηεο αλεξγίαο. Χζηφζν απηφ έγηλε κε 

ακθηζβεηνχκελα ηα απνηειέζκαηα σο πξνο ηνλ ηξφπν πινπνίεζεο ηνπ. 

 6
ε
 πξνηεξαηφηεηα: αλάπηπμε ηνπ εγρψξηνπ δπλακηθνχ.  ε απηφλ ηνλ άμνλα 

ην 50% ησλ πφξσλ ηνπ ΚΠ πήγε ζηα Πεξηθεξεηαθά Δπηρεηξεζηαθά 

Πξνγξάκκαηα (ΠΔΠ). Ζ πξνηεξαηφηεηα πνπ δφζεθε ελ ηέιεη ζηνπο πφξνπο 

απηνχο ήηαλ γηα  κηθξά έξγα  «ηνπηθήο εκβέιεηαο» θαη φρη ηφζν γηα ηελ 

πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε
21

.  

εκαληηθά έξγα πνπ ρξεκαηνδνηήζεθαλ απφ πφξνπο ηνπ Α‟ ΚΠ ήηαλ ην κεηξφ ηεο 

Αζήλαο, ν απηνθηλεηφδξνκνο Αζελψλ-Θεζζαινλίθεο, ν απηνθηλεηφδξνκνο Αζελψλ-

Κνξίλζνπ θαη ην δίθηπν θπζηθνχ αεξίνπ. 

Σν Α‟ Κνηλνηηθφ Πιαίζην ηήξημεο θάλεθε φηη δε βαζηδφηαλ ζε έλα ζπγθεθξηκέλν 

ζρέδην ηεο νηθνλνκηθήο θαη πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο αιιά ζηεξίρζεθε ζηελ  θάιπςε 

επθαηξηαθψλ αλαγθψλ θάλνληαο παζηθαλή ηελ έιιεηςε πξνγξακκαηηζκνχ. Γίλεηαη 

έκθαζε ζηηο ππνδνκέο απφ ηε κηα, αιιά απφ ηελ άιιε ππάξρεη δπζθνιία ζηελ 

απνξξφθεζε ησλ πφξσλ. Έηζη ην Α΄ΚΠ απνηέιεζε έλα «θησρφ αλαπηπμηαθφ 

πξφγξακκα γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία» 

2.1.2. Β’ Κνηλνηηθό Πιαίζην Σηήξημεο 1994-1999 

ε απηφ ην δεχηεξν ΚΠ, πξνζπάζεζαλ λα απνθεπρζνχλ φινη νη ιάζνο ρεηξηζκνί πνπ 

είραλ γίλεη θαηά ην πξψην ΚΠ θαη γη απηφ ην ιφγν  νη δηαδηθαζίεο είραλ αιιάμεη θαη 

αληηκεησπίδνληαλ πιένλ κε κεγαιχηεξε απζηεξφηεηα ζπγθξηηηθά κε ην Α‟ ΚΠ. 

Έηζη ήηαλ εμαηξεηηθά δχζθνιν έσο θαη απαγνξεπηηθφ ηφζν λα γίλεη κεηαηφπηζε ησλ 

πφξσλ απφ ηνλ έλα άμνλα ζηνλ άιιν φζν θαη απφ ην έλα πξφγξακκα ζην άιιν. 

Δπίζεο είραλ δεκηνπξγεζεί θάπνηνη λένη ζεζκνί δηαρείξηζεο θαη ηερληθήο ππνζηήξημεο 

φπσο ε Μνλάδα Οξγάλσζεο ηεο Γηαρείξηζεο ηνπ ΚΠ (ΜΟΓ)  θαη ε Μηθηή 

                                                           
21

  Πεηξάθνο, Γ. & Φπράξεο Γ., 2004, «Πεξηθεξεηαθή Αλάπηπμε ζηελ Διιάδα», ζει. 449-453 
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Δπηηξνπή Καζνδήγεζεο (ΜΔΚ), ελψ νη πεξηθέξεηεο είραλ δξαζηηθφηεξν ξφιν ζηηο 

δηαδηθαζίεο ησλ ΠΔΠ, κέζσ ησλ νπνίσλ πινπνηνχληαη ηα έξγα ησλ πεξηθεξεηψλ, ησλ 

Ννκαξρηψλ, ησλ δήκσλ θαη ησλ  θνηλνηήησλ. Ζ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ Β‟ ΚΠ ήηαλ 

29,7 δηο επξψ κε ηελ εζληθή δεκφζηα δαπάλε λα αλέξρεηαη ζηα 7 δηο επξψ, ηελ 

θνηλνηηθή ζπκκεηνρή ζηα 13,9 δηο επξψ θαη ηελ ηδησηηθή ζπκκεηνρή ζηα 8,6 δηο επξψ. 

ην Β‟ ΚΠ θαηαξηίζηεθαλ 17 ηνκεαθά πξνγξάκκαηα θαη 13 πεξηθεξεηαθά. Οη 

άμνλεο πξνηεξαηφηεηαο είλαη πέληε, φπνπ ζηνπο ηέζζεξηο πξψηνπο άμνλεο 

αλαπηχζζνληαη ηα ηνκεαθά πξνγξάκκαηα θαη ζηνλ πέκπην άμνλα ηα πεξηθεξεηαθά.   

Οη αλαπηπμηαθνί άμνλεο πνπ εθαξκφζηεθαλ ζε απηφ ην ΚΠ είλαη: 

 1
νο

 Άμνλαο: Μείσζε ηεο πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ θαη αλάπηπμε ηεο 

ζπλνρήο ζην εζσηεξηθφ κε ηελ εμέιημε ησλ δηθηχσλ ππνδνκήο. ε απηφλ ηνλ 

άμνλα δίλεηαη ηδηαίηεξε έκθαζε «ζηελ αλάπηπμε ησλ κεγάισλ έξγσλ» 

πξάγκα πνπ γίλεηαη αληηιεπηφ κε ηνλ αξρηθφ ζρεδηαζκφ θαηαλνκήο ησλ 

πφξσλ λα θηάλεη ην 27,8% . Χζηφζν ζην ηέινο απνξξνθήζεθε κφλν ην 22%. 

Απηφ νθείιεηαη ζηελ αδπλακία ζσζηήο δηαρείξηζεο ησλ πφξσλ γηα ηα κεγάια 

έξγα.  

   2
νο

 Άμνλαο: «Βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο». Οη πφξνη ζηνλ αξρηθφ 

θαηακεξηζκφ απηνχ ηνπ άμνλα ήηαλ ρακεινί ζην 9,05%, ελψ ζην ηέινο 

παξαηεξείηαη λα έγηλε  κηα κηθξή αχμεζε θηάλνληαο ην 11,7%. 

 3
νο

 Άμνλαο: «Αλάπηπμε θαη αληαγσληζηηθφηεηα ηνπ νηθνλνκηθνχ ηζηνχ». Ο 

άμνλαο απηφο έρεη ζεκαληηθφ κέξνο ησλ πφξσλ πνπ μεθηλά κε ην 25,3% θαη 

θηάλεη ζην ηέινο ηνπ πξνγξάκκαηνο ην  21,9%. 

 4
νο

 Άμνλαο: «Αλάπηπμε αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη πξνψζεζε ηεο εξγαζίαο». 

Δδψ παξαηεξείηαη κηα κηθξή θαηαλνκή ησλ πφξσλ ζπγθξηηηθά κε ηνπο 

ππφινηπνπο άμνλεο, ζην 12,5%, Χζηφζν κέρξη ην ηέινο ηνπ πξνγξάκκαηνο 

απμάλεηαη ζην 15,4%. 

 5
νο

 Άμνλαο: Μείσζε ησλ αληζνηήησλ πνπ ππάξρνπλ ζηηο πεξηθέξεηεο θαη ηε 

ζπκκεηνρή ησλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ. Ο άμνλαο απηφο ζπγθξηηηθά κε ην Α‟ 

ΚΠ έρεη κηθξφηεξν πνζνζηφ πφξσλ ζην 25,0% απφ ην 41% . ην Β‟ ΚΠ 

ελψ ππάξρεη θαιχηεξε δηαρείξηζε ηεο πεξηθέξεηαο κεηψλνληαη νη πφξνη. ην 

ηέινο βέβαηα απηνχ ηνπ πξνγξάκκαηνο ην πνζνζηφ απηφ θηάλεη ζην 28,5%.  

εκαληηθά έξγα πνπ ρξεκαηνδνηήζεθαλ απφ πφξνπο ηνπ Β‟ ΚΠ ήηαλ νη νδηθνί 

άμνλεο (ΠΑΘΔ, Δγλαηία νδφο), ιηκεληθά έξγα, ν εθζπγρξνληζκφο ηνπ 

ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ, ην κεηξφ ηεο Αζήλαο. Υαξαθηεξηζηηθφ βέβαηα ηεο πεξηφδνπ 

απηήο πνπ πξέπεη λα αλαθεξζεί είλαη θαη ε πξνεηνηκαζία ηεο ρψξαο γηα ηελ  έληαμε 

ζηελ Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε.  

ε κηα ζχληνκε αλαζθφπεζε απηνχ ηνπ ΚΠ  δηαπηζηψλνπκε φηη ζηελ πεξηθέξεηα 

εθαξκφδεηαη κείσζε ησλ πφξσλ ζπγθξηηηθά κε ην Α‟ ΠΚ. Βαζηθφο παξακέλεη ν 

άμνλαο ησλ ππνδνκψλ. Δπίζεο  παξαηεξείηαη φηη ππάξρεη αιιαγή ησλ πφξσλ ζε 

ζρέζε κε ηνλ αξρηθφ πξνγξακκαηηζκφ πξνβάιινληαο ηελ αδπλακία νξζνχ 

ζρεδηαζκνχ θαη αμηνπνίεζεο απηψλ. Καηνξζψλεηαη  παξφια απηά ζε φιε ηε ρξνληθή 

δηάξθεηα ηνπ Β‟ ΚΠ, λα  ππάξμεη ηερλνθξαηηθή ππνζηήξημε κε ηελ εθαξκνγή ησλ 

Σερληθψλ Γειηίσλ Έξγσλ. Δπίζεο κέζσ απηψλ έγηλε κηα γεληθφηεξε πξνζπάζεηα 

ψζηε λα δεκηνπξγεζεί κηα θνηλή θαη αληηθεηκεληθή δηαδηθαζία ελζσκάησζεο ησλ 
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έξγσλ ζηα επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα. Δλ ηέιεη ην Β‟ ΚΠ δηαρεηξίζηεθε θαιχηεξα 

ηνπο δηαζέζηκνπο ρξεκαηηθνχο πφξνπο ζε ζρέζε  κε ην Α‟ ΚΠ
22

. 

2.1.3. Γ’ Κνηλνηηθό Πιαίζην Σρεδηαζκνύ 2000-2006 

ην Γ‟ ΚΠ ε Διιάδα εληζρχζεθε κε ζεκαληηθνχο πφξνπο απφ ηα Γηαξζξσηηθά 

Σακεία ηεο Δπξσπατθήο  Έλσζεο ζηα πιαίζηα ηεο Δπξσπατθήο Πεξηθεξεηαθήο 

Πνιηηηθήο. Οη ζπλνιηθνί ρξεκαηνδνηηθνί πφξνη ηνπ Γ‟ ΚΠ θαη ηνπ Σακείνπ 

πλνρήο, αλέξρνληαη ζε 48,30 δηο επξψ. Ζ ζπλνιηθή δεκφζηα δαπάλε αλέξρεηαη ζε 

37,67 δηο επξψ θαη ε  ηδησηηθή ζπκκεηνρή αλέξρεηαη ζε 10,63 δηο επξψ. Παξάιιεια 

ζεκαληηθνί πφξνη αληιήζεθαλ κέζσ ησλ 4 θνηλνηηθψλ πξσηνβνπιηψλ θαη ε δεκφζηα 

δαπάλε αλέξρεηαη ζε 1,28 δηο επξψ εθ ησλ νπνίσλ ε θνηλνηηθή ζπκκεηνρή ήηαλ 904 

εθ. επξψ.  

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ ΚΠ θαηαξηίζηεθαλ θαη πινπνηήζεθαλ 25 

Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα εθ ησλ νπνίσλ ηα 13 είλαη Πεξηθεξεηαθά Πξνγξάκκαηα 

γηα θάζε κηα απφ ηηο 13 Πεξηθέξεηεο ηεο Υψξαο, 1 Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα 

Σερληθή Βνήζεηα κε ζηφρν ηελ ελδπλάκσζε, ηε ζηήξημε θαη ηε βειηίσζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο, παξαθνινχζεζεο θαη ειέγρνπ ηνπ ΚΠ θαη ησλ 

Δπηρεηξεζηαθψλ Πξνγξακκάησλ θαη 11 Σνκεαθά Δπηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα πνπ 

αθνξνχλ ηηο εζληθέο πνιηηηθέο.  

Σα Σνκεαθά Πξνγξάκκαηα ήηαλ ηα εμήο: 

 Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα: Δθπαίδεπζε θαη Αξρηθή Δπαγγεικαηηθή 

Καηάξηηζε 

 Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα: Απαζρφιεζε θαη Δπαγγεικαηηθή Καηάξηηζε 

 Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα: Οδηθνί Άμνλεο-Ληκέλεο-Αζηηθή Αλάπηπμε 

 Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα: ηδεξφδξνκνη-Αεξνιηκέλεο-Αζηηθέο 

πγθνηλσλίεο 

 Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα: Αληαγσληζηηθφηεηα 

 Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα: Αγξνηηθή Αλάπηπμε-Αλαζπγθξφηεζε ηεο 

Τπαίζξνπ 

 Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα:  Αιηεία 

 Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα: Πεξηβάιινλ 

 Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα: Πνιηηηζκφο 

 Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα: Τγεία-Πξφλνηα 

 Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα: Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο.   

ε απηφ ην ΚΠ δφζεθε ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζην ζρεδηαζηηθφ πξνγξακκαηηζκφ πνπ 

ζα αθνινπζνχληαλ ζπγθξηηηθά κε ηα πξνεγνχκελα δπν ΚΠ. Απηφ έγηλε ζε 

ζπλεξγαζία κε ην Ηλζηηηνχην Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο ηνπ Παληείνπ. 

Πξνηεξαηφηεηεο ηνπ ήηαλ: 

1. Ζ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε 

2. Ζ αλάπηπμε ησλ αζηηθψλ θέληξσλ κε ηελ ελδπλάκσζε ησλ ππνδνκψλ ηνπο θαη ηελ 

εμσζηξέθεηα ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ θάζε αζηηθνχ θέληξνπ. 

                                                           
22

  Πεηξάθνο, Γ. & Φπράξεο Γ., 2004, «Πεξηθεξεηαθή Αλάπηπμε ζηελ Διιάδα», ζει. 454-456 
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3. Ζ ελζσκάησζε ησλ ηζρπξψλ αζηηθψλ θέληξσλ ζηα «δηεπξσπατθά δίθηπα» θαη ε 

θαηαζθεπή αμφλσλ απαξαίηεησλ γηα ηελ εζληθή καο αλάπηπμε. 

4. Ζ Σερλνινγηθή Αλάπηπμε έρνληαο σο ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηεο Καηλνηνκίαο ζηελ 

δηαδηθαζία αλάπηπμεο. 

5. Ζ ζχλδεζε ησλ ηζρπξψλ θιάδσλ κε επηπξφζζεηεο δξαζηεξηφηεηεο θαη ε εθαξκνγή 

ηνπο ζην θπζηθφ θαη αζηηθφ πεξηβάιινλ. 

6. Ζ πξνψζεζε «ηεο ελδνγελνχο αλάπηπμεο» βαζηζκέλε ζε «ηνπηθνχο, 

αλζξσπηζηηθνχο, πνιηηηζηηθνχο πφξνπο» δίλνληαο ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηηο νξεηλέο θαη 

λεζησηηθέο πεξηνρέο. 

7. Σέινο, έγηλε κηα ζπληνληζκέλε πξνζπάζεηα λα κεησζνχλ νη πεξηθεξεηαθέο 

αληζφηεηεο ζηε δηαδηθαζία αλάπηπμεο, ζηηο επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ζηελ 

απαζρφιεζε, ζηελ πεξίζαιςε θαη ζηελ εθπαίδεπζε. 

 Όινη απηνί νη άμνλεο πνπ κφιηο αλαθέξζεθαλ είραλ σο ζηφρν ηε βηψζηκε θαη 

αεηθφξν αλάπηπμε, ηελ αλαδηακφξθσζε ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ, ηελ εμέιημε ηεο 

θνηλσλίαο ηεο γλψζεο, ηελ «αλαβάζκηζε ησλ θνηλνηηθψλ ππεξεζηψλ» θαη ηελ 

ελίζρπζε ηεο αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηαο
23

. Βαζηθφο ζθειεηφο απηνχ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ήηαλ φηη απνηεινχληαλ απφ δπν θπξίαξρα πξφηππα: απηφ ηεο «πνιηθήο 

αλάπηπμεο» θαη απηφ ηεο «νινθιεξσκέλεο αλάπηπμεο». Σν πξψην πξφηππν 

αζρνιήζεθε κε ηελ ηεξάξρεζε ησλ αζηηθψλ θέληξσλ ζηηο εμήο θαηεγνξίεο: 

κεηξνπνιηηηθά θέληξα, «θφκβνη Δπξσπατθψλ Γηθηχσλ», νη πφινη αλάπηπμεο θαη 

«δηαζπλνξηαθήο ζπλεξγαζίαο», ηα Κέληξα Αλάπηπμεο Παξακεζφξησλ θαη 

Νεζησηηθψλ πεξηνρψλ, «επξχηεξεο Αζηηθέο πγθεληξψζεηο» θαη Κέληξα 

Πεξηθεξεηαθήο θαη Ννκαξρηαθήο Σνπηθήο Αλάπηπμεο. Παξαηεξήζεθε φηη ηα αζηηθά 

θέληξα ήηαλ απηά πνπ έπαημαλ ζεκαληηθφ φιν ζηελ ελίζρπζε ηεο πεξηθεξεηαθήο 

αλάπηπμεο θαη γη απηφ ην ιφγν έλα ζεκαληηθφ κέξνο ηνπ πξνγξάκκαηνο 

επηθεληξψζεθε ζηα κεηξνπνιηηηθά θέληξα. πγθεθξηκέλα ζεσξήζεθε φηη ε Αζήλα 

κπνξεί λα δεκηνπξγήζεη ηηο ζπλζήθεο γηα λα κεηαηξαπεί ζε έλα θέληξν,  εκπνξηθφ θαη 

ζπγθνηλσληαθφ, φρη κφλν επξσπατθήο αιιά θαη παγθφζκηαο εκβέιεηαο, ελψ ε 

Θεζζαινλίθε ζα κπνξνχζε λα κεηαηξαπεί θαη απηή ζε έλα αληίζηνηρν θέληξν 

απεπζπλφκελν ζηηο Βαιθαληθέο ρψξεο θαη ζε απηέο ηεο Παξεπμείληαο κεηαθίλεζεο. 

Σα δχν απηά κεηξνπνιηηηθά θέληξα εθπξνζψπεζεο ηνπ ειιεληθνχ ρψξνπ ζα έπξεπε 

λα ιεηηνπξγνχζαλ κε βάζε ηεο αξρέο ηνπ επξσπατθνχ αλαπηπμηαθνχ πξνηχπνπ. Ζ 

αλαπηπμηαθή πνιηηηθή πνπ ζα αθνινπζνχζαλ νη κεηξνπφιεηο ήηαλ ν πξνζδηνξηζκφο 

ησλ θιαδηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ε εμσζηξέθεηά ηνπο έρνληαο σο ηειηθφ 

απνηέιεζκα, ην άλνηγκα λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο θαη ηελ επηπξφζζεηε ιεηηνπξγία λέσλ 

δξαζηεξηνηήησλ. Σα ειιεληθά κεηξνπνιηηηθά θέληξα ζα πξέπεη λα κεηεμειηρζνχλ ζε 

«θφκβνπο ησλ δηεπξσπατθψλ δηθηχσλ» γηα λα ηαπηηζηνχλ κε ην επξσπατθφ 

πξφγξακκα αλάπηπμεο. Απηφ ζεκαίλεη ην κεηαζρεκαηηζκφ ησλ νδηθψλ αμφλσλ 

θπθινθνξίαο πνπ ζα ζπλδένπλ κεηαμχ ηνπο ηα αζηηθά θέληξα ψζηε λα εμππεξεηείηαη 

θαιχηεξα ε ζπλεξγαζία ηνπο. Σέινο, γηα λα απμήζνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηνπο νη 

ειιεληθέο πφιεηο θαη λα γίλνπλ ηζάμηεο κε ηηο επξσπατθέο, ζχκθσλα κε απηφ ην 

πξφηππν ηεο πνιηηηθήο αλάπηπμεο, ζα πξέπεη αξρηθά λα δψζνπλ ρψξν ζηελ εμέιημε 

ησλ  λέσλ επηρεηξεκαηηθψλ  ππνδνκψλ απνζθνπψληαο ζηε δεκηνπξγία επελδχζεσλ 

                                                           
23

 Παπαδαζθαιφπνπινο, Α., 2009,  Πξόηππα θαη Πνιηηηθέο Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, ζει.76-77 
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θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, θαη έπεηηα ζηε 

βειηίσζε ησλ δνκψλ ησλ πφιεσλ κε ζηφρν ηε κεηεμέιημε ηνπο ζε ηνπξηζηηθά 

θέληξα
24

.  Σν δεχηεξν πξφηππν ηεο «νινθιεξσκέλεο αλάπηπμεο» αζρνιείηαη κε ηνλ 

νξεηλφ θαη λεζησηηθφ ρψξν. Ζ πνιηηηθή πνπ αθνινπζήζεθε γηα ηνλ νξεηλφ ρψξν ήηαλ 

ε αλαδηακφξθσζε ηεο αγξνηηθήο δξαζηεξηφηεηαο, ε ζχλδεζή ηεο θαη ε δεκηνπξγία 

ηχπσλ ηνπξηζκνχ, ε ελίζρπζε ηεο βηνηερλίαο, ε δπλαηφηεηα θαιχηεξεο πξφζβαζεο ζε 

νξεηλέο πεξηνρέο θαη ε ζχλζεζε «νξεηλψλ θέληξσλ αλάπηπμεο». Βέβαηα πξέπεη λα 

επηζεκαλζεί φηη θακία απφ απηέο ηηο πνιηηηθέο δελ κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη κφλε ηεο 

αιιά ρξεηάδεηαη λα ιεηηνπξγήζνπλ φιεο νη πνιηηηθέο καδί γηα λα κπνξέζνπλ λα 

επηηεπρζνχλ ηα αλακελφκελα απνηειέζκαηα. Πξέπεη ζε απηφ ην ζεκείν λα ζεκεησζεί 

φηη ν ρψξνο ησλ νξεηλψλ πεξηνρψλ ιφγσ ηεο δπζκελνχο πξνζβαζηκφηεηαο θαζηζηά 

αθφκε πην δχζθνιν ην έξγν ηεο αλάπηπμεο ηνπ θαη ρξήδεη θάζε είδνπο βνήζεηαο γηα 

ηε ζπλερή ελδπλάκσζε ηνπ. Όζνλ αθνξά ζην λεζησηηθφ ρψξν νη δξάζεηο ηνπ 

ζπλνςίδνληαη σο εμήο: ε καδηθή αλάπηπμε φισλ ησλ ηνκέσλ ηεο κε ηαπηφρξνλε ηε 

ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπο αιιεινζπκπιεξψλνληαο ν έλαο ηνκέαο ηνλ άιιν, φπνηε 

απηφ ρξεηαζηεί, ε ζπλνρή, ε αλάπηπμε θαηλνηφκσλ δξαζηεξηνηήησλ δεκηνπξγψληαο 

κηα αξκνληθή ζρέζε κεηαμχ ηνπο θαη κε ην θπζηθφ πεξηβάιινλ δίλνληαο πξνβάδηζκα 

ζε κηα αεηθφξν αλάπηπμε. Γηα λα θαηαζηεί εθηθηφ θάηη ηέηνην ζα πξέπεη λα δνζεί 

πξνζνρή ζηελ πνηφηεηα, ζηελ εθκεηάιιεπζε ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πινχηνπ 

ησλ λεζηψλ, ζηελ αχμεζε ησλ εξεπλεηηθψλ πξνγξακκάησλ γηα ηελ είζνδν λέσλ 

δξαζηεξηνηήησλ. 

εκαληηθά έξγα πνπ ρξεκαηνδνηήζεθαλ απφ πφξνπο ηνπ Γ‟ ΚΠ ήηαλ ν 

πεξηθεξεηαθφο δαθηχιηνο Αηηηθήο, νη λέεο γξακκέο ηνπ κεηξφ ηεο Αζήλαο, ε δεχμε 

Ρίν-Αληίξξην, ε αλαβάζκηζε ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ ζηαζκψλ θαη ν Γηεζλήο 

Αεξνιηκέλαο Αζελψλ «Διεπζέξηνο Βεληδέινο». 

 ε γεληθέο γξακκέο ην Γ‟ ΚΠ θάλεθε λα εθαξκφζηεθε θαιχηεξα απφ ηα 

πξνεγνχκελα  δπν αιιά αληηκεηψπηζε θαη θάπνηεο δπζθνιίεο ζηελ επίηεπμε ησλ 

πνιηηηθψλ γηα ηηο νξεηλέο θαη λεζησηηθέο πεξηνρέο
25

.  

2.1.4. ΔΣΠΑ 2007-2013 

 ην Δπξσπατθφ πκβνχιην ηνπ Γεθεκβξίνπ ηνπ 2005, ζην πιαίζην θαηαλνκήο ησλ 

θνηλνηηθψλ θνλδπιίσλ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο Πνιηηηθήο πλνρήο γηα ηελ πεξίνδν 

2007-2013, ε Διιάδα εμαζθάιηζε 20,4 δηο επξψ. Απηά αλαιχνληαη ζε 16,7 δηο επξψ 

απφ ηα Γηαξζξσηηθά Σακεία (ΔΣΠΑ θαη ΔΚΣ) θαη 3,7 δηο επξψ απφ ην Σακείν 

πλνρήο. Ζ Διιάδα σζηφζν εμαζθάιηζε 3,9 δηο επξψ απφ ηα λέα ηακεία, πνπ είλαη 

εθηφο Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ, δειαδή ην Δπξσπατθφ Γεσξγηθφ Σακείν Αγξνηηθήο 

Αλάπηπμεο (ΔΓΣΑΑ) θαη ην Δπξσπατθφ Σακείν Αιηείαο (ΔΣΑ) θαη ηα νπνία 

θαηεπζχλζεθαλ ζηηο ειιεληθέο πεξηθέξεηεο κέζσ  ησλ Πξνγξακκάησλ ηνπ 

Τπνπξγείνπ Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο. 

Σν ΔΠΑ 2007-2013 είρε κηθξφηεξν πιήζνο Δπηρεηξεζηαθψλ Πξνγξακκάησλ ζε 

ζρέζε κε ην Γ‟ ΚΠ γηα ηελ θαιχηεξε επειημία δηαρείξηζεο. Απνηειείηαη απφ 5 

Πεξηθεξεηαθά Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα, 14 Πξνγξάκκαηα Δπξσπατθήο Δδαθηθήο 

πλεξγαζίαο, 1 Σνκεαθφ Πξφγξακκα γηα ηελ Πξνζπειαζηκφηεηα θαη 8 Σνκεαθά 

Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα. 
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Σα Σνκεαθά Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα ήηαλ: 

1. Δ.Π Πεξηβάιινλ-Αεηθφξνο Αλάπηπμε  

2. Δ.Π Αληαγσληζηηθφηεηα θαη Δπηρεηξεκαηηθφηεηα 

3. Δ.Π Φεθηαθή χγθιηζε 

4. Δ.Π Αλάπηπμε Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ 

5. Δ.Π Δθπαίδεπζε θαη Γηα Βίνπ Μάζεζε 

6. Δ.Π Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε 

7. Σερληθή Τπνζηήξημε Δθαξκνγήο 

8. Δ.Π Δζληθφ Απνζεκαηηθφ Απξφβιεπησλ  

Σα Πεξηθεξεηαθά Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα ήηαλ: 

1. Δ.Π Μαθεδνλίαο-Θξάθεο 

2. Δ.Π Γπηηθήο Διιάδαο-Πεινπνλλήζνπ-Ηνλίσλ Νήζσλ 

3. Δ.Π Κξήηεο-Νεζηά Αηγαίνπ 

4. Δ.Π Θεζζαιίαο-ηεξεάο Διιάδαο-Ζπείξνπ 

5. Δ.Π Αηηηθήο 

Αμίδεη λα αλαθέξνπκε φηη ην ΔΠΑ 2007-2013 απνηεινχληαλ απφ δπν πξφηππα 

επηρεηξεκαηηθήο αλάπηπμεο ηεο πεξηθέξεηαο ηε «βηψζηκε αζηηθή αλάπηπμε» θαη ηελ 

«αλάπηπμε ηεο ππαίζξνπ». Ζ «βηψζηκε αζηηθή αλάπηπμε» ζρεηίδεηαη κε ηα αζηηθά 

θέληξα θαη ηηο δηαξζξψζεηο ηνπο κε ζεκείν αλαθνξάο ηελ θάιπςε ησλ αλεπαξθψλ 

ππνδνκψλ ηνπο θαη ηελ ηθαλφηεηα δηνίθεζεο ηνπο. Ζ αλάπηπμε ησλ αζηηθψλ θέληξσλ 

θαη ε ζηξαηεγηθή πνπ αθνινπζήζεθε πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί, βαζίζηεθε ζηηο εμήο 

παξακέηξνπο: ηελ πνιπθεληξηθφηεηα, ηελ ππνζηήξημε ηεο δηθηχσζεο αλάκεζα ζηα 

αζηηθά θέληξα, ηελ επέλδπζε ζε θαηαζθεπέο ππνδνκψλ θαη ηελ ειαρηζηνπνίεζε ηεο 

θνηλσληθήο δηάρπζεο. Κνκβηθφ ζεκείν ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ ππήξμε ε ελίζρπζε 

ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ησλ πφιεσλ, γηα παξάδεηγκα ν πνιιαπιαζηαζκφο ησλ 

ρψξσλ πξαζίλνπ θαη θνηλήο ρξήζεο, ε δεκηνπξγία πεδνδξνκίσλ θαη πνδειαηνδξφκσλ 

θαη  ε ειάηησζε ησλ νηθηαθψλ απνβιήησλ. Έλα αθφκα ζεκαληηθφ πεδίν δξάζεο ήηαλ 

ε δηαρείξηζε θαη άκβιπλζε ησλ θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ ζηα αζηηθά θέληξα. 

ηνρεχνληαο ζηε βησζηκφηεηα ηεο ζηξαηεγηθήο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο 

θαζνξηζηηθφ ξφιν δηαδξακάηηζαλ νη Πφινη Αλάπηπμεο, νη νπνίνη απνζθνπνχζαλ ζηελ 

απνξξφθεζε επελδχζεσλ, ζηελ εμπγίαλζε ησλ ζπλζεθψλ ιεηηνπξγίαο ησλ αζηηθψλ 

πεξηνρψλ θαη ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ θαηνίθσλ, κε βαζηθφ επίθεληξν ηελ επίιπζε 

πξνβιεκάησλ πνπ ζπζρεηίδνληαη κε ηηο πεξηβαιινληνινγηθέο ζπλζήθεο ζηηο πεξηνρέο 

απηέο εμαηηίαο ηεο αζηηθήο αλάπηπμεο. 

Οη πφινη αλάπηπμεο δηαρσξίδνληαη ζε ηξεηο θαηεγνξίεο. Πξψηε, ηα Μεηξνπνιηηηθά 

Κέληξα Αζήλαο θαη Θεζζαινλίθεο, ζηα νπνία θαη πινπνηείηαη ν κεγαιχηεξνο φγθνο 

ησλ έξγσλ ππνδνκψλ κε απνηέιεζκα ηε δηεχξπλζή ηνπο. Γεχηεξε, ηα αζηηθά θέληξα 

δηαπεξηθεξεηαθήο ζεκαζίαο, νη δηθηπψζεηο αζηηθψλ θέληξσλ θαη ηα θέληξα εηδηθήο 

ζεκαζίαο, φπσο πχιεο θαη θφκβνη. Δλψ, ζηελ Σξίηε θαηεγνξία εζσθιείνληαη ηα 

κεγάια αζηηθά θέληξα ηνπ λεζησηηθνχ ρψξνπ. Αλαθνξηθά κε ηα ζηνηρεία 

πξνζδηνξηζκνχ ησλ πφιεσλ αλάπηπμεο, ν πιεζπζκφο ησλ πφιεσλ ή ηνπ 

πνιενδνκηθνχ ζπγθξνηήκαηνο (Π..), ε πιεζπζκηαθή δπλακηθή, ε ζέζε ησλ πφιεσλ 

ζε ζπλάξηεζε κε ηνπο επηζπκεηνχο ζηφρνπο είλαη νξηζκέλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα 

θξηηήξηα. Πξνζηίζεληαη επίζεο, ε δηνηθεηηθή ζεκαζία, ε δηαζεζηκφηεηα ησλ 

ππνδνκψλ έξεπλαο θαη πγείαο, ν ζρεκαηηζκφο θαη ε δπλακηθή ηνπ παξαγσγηθνχ 



 

22 
 

πξνηχπνπ θαη ε χπαξμε δεδνκέλσλ γηα ηελ αμηνπνίεζή ηνπο ζηε δηθηχσζε κε ηα 

γεηηνληθά αζηηθά θέληξα. 

Ζ αλάπηπμε ηεο ππαίζξνπ ρσξίδεηαη ζε δπν βαζηθέο γεσγξαθηθέο θαηεγνξίεο, απηή 

ησλ νξεηλψλ πεξηνρψλ θαη ε άιιε ησλ λεζησηηθψλ. ρεηηθά κε ηελ αλάπηπμε ησλ 

νξεηλψλ ρψξσλ, ζχκθσλα κε ην ΔΠΑ, απηή πξνζεγγίδεηαη νξηδφληηα κέζσ ηεο 

αμηνπνίεζεο ελφο ζπλφινπ δξάζεσλ ζε φιν ην επίπεδν ηεο ρψξαο. Αλαιπηηθφηεξα, 

πξνζπαζψληαο λα αληηκεησπηζηεί ην γεγνλφο φηη θάπνηεο, θπξίσο νξεηλέο, πεξηνρέο 

είλαη αξαηνθαηνηθεκέλεο, ζέηνληαο έηζη ζνβαξνχο ηξηγκνχο ζηελ νηθνλνκηθή θαη 

πεξηβαιινληηθή ηνπο βησζηκφηεηα, νη ζηξαηεγηθέο αλάπηπμεο ησλ ρψξσλ απηψλ 

επηδηψθνπλ ηελ αλαζπγθξφηεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ παξαγσγήο θαη θαηνίθεζεο. 

Δπίζεο, νη πνιηηηθέο απηέο ζηνρεχνπλ ζηε δηαρείξηζε ησλ πηέζεσλ πνπ 

αληηκεησπίδνπλ νξηζκέλεο νξεηλέο πεξηνρέο πνπ  είλαη απνηέιεζκα ηεο ηνπξηζηηθήο 

θαη νηθηζηηθήο αλάπηπμεο. Σν ΔΠΑ σο πεδίν ελεξγνχο παξέκβαζεο νξίδεη, ζχκθσλα 

κε ηα παξαπάλσ, ηελ αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ, ηδίσο κηθξήο θιίκαθαο, ηελ ελίζρπζε 

ηεο γεσξγίαο θαη ηεο θηελνηξνθίαο, ηεο νηθνινγίαο θαη ηεο ζεκαζίαο πνπ έρεη ε 

πξνζηαζία ησλ δαζψλ ζε ζπιινγηθφ επίπεδν, θαη ηελ έλαξμε θαη ππνζηήξημε κηθξψλ 

βηνηερληψλ
26

. 

 Όζνλ αθνξά ζηηο λεζησηηθέο πεξηνρέο δίλεηαη έκθαζε ζηε βηψζηκε παξαγσγηθή 

δηαδηθαζία ζηεξηδφκελε πάλσ ζηηο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο. Ζ Κνηλή Αιηεπηηθή 

Πνιηηηθή φξηζε ηελ χπαξμε κεησκέλεο αιηεπηηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ηαπηφρξνλα 

δίλεη φιεο ηηο θαηάιιειεο παξνρέο γηα ηε δεκηνπξγία πδαηνθαιιηέξγεηαο 

θαηνξζψλνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν λα επηηχρεη κηα βηψζηκε αλάπηπμε ρσξίο λα 

δεκηνπξγήζεη πξνβιήκαηα ζηηο ηνπηθέο λεζησηηθέο θνηλσλίεο. Οη θαηεπζπληήξηεο πνπ 

αθνινπζήζεθαλ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ λεζηψλ ήηαλ ε κείσζε ησλ αληζνηήησλ κεηαμχ 

κεγάισλ θαη κηθξψλ πνπ ζα γηλφηαλ κε ηελ επίηεπμε ηεο πξνζβαζηκφηεηαο αγαζψλ 

εθεί πνπ δελ ππήξραλ, επηρεηξεκαηηθή αλάπηπμε ηνπ λεζησηηθνχ ρψξνπ θαη δηαθίλεζε 

ηνπηθψλ πξντφλησλ, ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ ησλ λεζηψλ γηα  ηελ 

ίδξπζε ησλ κνλάδσλ απφ  Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο, ηελ χπαξμε ππνδνκψλ γηα 

ην πεξηβάιινλ θαη ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία, ηελ ελίζρπζε ηεο πγείαο κε ηελ 

εηζξνή αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, ηελ εθαξκνγή ηεο «Κνηλσλίαο ηεο Πιεξνθνξίαο», 

ηελ πξνψζεζε ησλ ηζηνξηθνπνιηηηζκηθψλ κλεκείσλ, παξαδφζεσλ, κε βαζχηεξν 

ζθνπφ ηελ αχμεζε ηεο εηζξνήο ηνπξηζηψλ, ηε δηακφξθσζε ζπλεξγαζηψλ κεηαμχ ησλ 

πεξηθεξεηψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε θαη επίιπζε φισλ ησλ πξνβιεκάησλ πνπ ππήξραλ 

ή ζα πξνέθππηαλ, ηε δεκηνπξγία ηζρπξψλ δηθηχσλ κεηαθίλεζεο κεηαμχ απηψλ θαη 

φισλ ησλ πεξηνρψλ
27

.  

Μέζσ ηνπ ΔΠΑ 2007-2013 ρξεκαηνδνηήζεθαλ ζεκαληηθά έξγα φπσο ε Οιπκπία 

Οδφο, ε θαηαζθεπή λέσλ ζηδεξνδξνκηθψλ ζηαζκψλ θαη λέσλ αεξνιηκέλσλ, ην κεηξφ 

ηεο Θεζζαινλίθεο, ην Κηεκαηνιφγην, ην Φεθηαθφ ζρνιείν, ην Φεθηαθφ Λεμηαξρείν 

θαη ε θαηαζθεπή ππνδνκψλ Δπξπδσληθψλ Γηθηχσλ ζε λεζησηηθέο θαη αγξνηηθέο 

πεξηνρέο.  

Κάλνληαο κηα γεληθφηεξε αλαζθφπεζε γηα φιν ην πξφγξακκα «ΔΠΑ 2007-2013» 

αληηιακβαλφκαζηε φηη θαηεπζχλζεθε κε βάζε ηε ζηξαηεγηθή πνπ αθνινχζεζε ην Γ‟ 

ΚΠ θαη δελ θάλεη ζαθείο ηηο πνιηηηθέο πνπ ζα εθαξκφζεη αιιά ελαπνζέηεη ηελ 

απφδνζε απηνχ ηνπ έξγνπ ζηα «ηνκεαθά θαη πεξηθεξεηαθά πξνγξάκκαηα». Πξάγκα 
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πνπ θάλεη αθφκα πην δχζθνιε ηελ επηηπρή πξνψζεζε φισλ ησλ ζεκαηηθψλ πνπ 

επηδηψθεη ην ΔΠΑ λα πινπνηήζεη.  

2.1.5. ΔΣΠΑ 2014-2020 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζηηο 23 Μαΐνπ 2014 ελέθξηλε ηελ λέα «ζπκθσλία εηαηξηθήο 

ζρέζεο» κε ηελ Διιάδα, δειαδή ην λέν ΔΠΑ γηα ηελ πεξίνδν 2014-2020. Ζ 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ΔΠΑ 2014-2020 εθηηκάηαη ζηα 26 δηο επξψ. Ζ θνηλνηηθή 

ζπκκεηνρή θπκαίλεηαη πεξί ηα 20 δηο επξψ, ηα νπνία αλαιπηηθά είλαη: 19,7 δηο επξψ 

απφ ηελ θνηλνηηθή ζπλδξνκή ΔΠΑ κε ηε δπλαηφηεηα αχμεζεο θαηά 2 δηο, 580 εθ. 

επξψ απφ ην Σακείν πλνρήο, 231,7 εθ. επξψ γηα ηα πξνγξάκκαηα Δδαθηθήο 

πλεξγαζίαο, 281 εθ. επξψ απφ ην Δπξσπατθφ Σακείν γηα ηνπο Άπνξνπο. Ζ εζληθή 

ζπκκεηνρή εθηηκάηαη πεξί ηα 6 δηο επξψ. 

Σν ΔΠΑ 2014-2020 πινπνηεί ηνπο ζηφρνπο ηνπ κέζα απφ ηα Δπηρεηξεζηαθά 

Πξνγξάκκαηα. Ζ δνκή απηνχ ηνπ ΔΠΑ πξνβιέπεη 13 Πεξηθεξεηαθά Πξνγξάκκαηα 

γηα θάζε κία απφ ηηο Πεξηθέξεηεο ηεο Διιάδαο θαη 7 Δπηρεηξεζηαθά Σνκεαθά 

Πξνγξάκκαηα ηα νπνία ζπγθεθξηκέλα είλαη:  

 Δ.Π Αληαγσληζηηθφηεηα, Δπηρεηξεκαηηθφηεηα θαη Καηλνηνκία 

 Δ.Π Τπνδνκέο Μεηαθνξψλ, Πεξηβάιινλ θαη Αεηθφξνο Αλάπηπμε 

 Δ.Π Αλάπηπμε Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ, Δθπαίδεπζε θαη Γηα Βίνπ Μάζεζε 

 Δ.Π Μεηαξξχζκηζε Γεκφζηνπ Σνκέα 

 Δ.Π Σερληθή Βνήζεηα 

 Δ.Π Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο 

 Δ.Π Αιηείαο θαη Θάιαζζαο 

Σν λέν ΔΠΑ πνπ απηή ηε ζηηγκή εθαξκφδεηαη ζηε ρψξα καο είλαη άκεζα 

ζπλπθαζκέλν κε ηελ επξσπατθή ζηξαηεγηθή πνπ αθνινπζείηαη απφ φια ηα θξάηε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ραξαθηεξίδεηαη σο «Δπξψπε 2020». Ζ θνηλή 

αληηεπξσπατθή πνιηηηθή απνθαζίζηεθε ζηε ζχλνδν θνξπθήο πνπ έγηλε ην Μάξηε ηνπ 

2010. Οη θαηεπζπληήξηεο θαη νη βαζηθέο αξρέο πνπ πεξηιακβάλεη ην πξφγξακκα ηεο 

Δπξψπεο θαη βάζεη απηψλ πξέπεη λα πξνζαξκνζηνχλ  νη εζληθέο πνιηηηθέο είλαη ε 

«έμππλε» θαη βηψζηκε αλάπηπμε ρσξίο θνηλσληθνχο απνθιεηζκνχο.  

Βαζηθή πξνηεξαηφηεηα ηνπ ΔΠΑ 2014-2020 απνηειεί ε ηφλσζε ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο κε απψηεξν ζθνπφ ην άλνηγκα λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο. Ζ 

ζηξαηεγηθή ηεο Διιάδαο γηα ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα απνβιέπεη ζηε δεκηνπξγία κηαο 

«αληαγσληζηηθήο, θαηλνηφκνπ θαη εμσζηξεθνχο» επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζηεξηδφκελε 

ζηελ αεηθφξν αλάπηπμε. Έηζη γίλεηαη πξνζπάζεηα θπξίσο ζηηο Μηθξνκεζαίεο 

επηρεηξήζεηο λα απμήζνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηνπο θαη λα ζηξαθνχλ ζηελ 

πνηνηηθή θαηλνηφκν επηρεηξεκαηηθφηεηα. Δδψ, νη θιάδνη φπσο ε πγεία, ν ηνπξηζκφο, ε 

γεσξγία, ν πνιηηηζκφο, νη ππεξεζίεο έρνπλ θεληξηθή ζέζε ζε απηήλ ηελ εζληθή 

πξνηεξαηφηεηα απνθαινχκελε σο «Έμππλε Δμεηδίθεπζε». Απηή κειεηά ηελ 

ηδηνζπγθξαζία ησλ γεσγξαθηθψλ πεξηνρψλ θαη ζρεδηάδεη ηελ θαηεχζπλζε πνπ ζα 

αθνινπζήζνπλ γηα λα θηάζνπλ ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε. Γίλεηαη ηδηαίηεξε 

πξνζνρή ζηε αχμεζε ησλ παξαγφκελσλ θαηλνηφκσλ πξντφλησλ πςειήο 

πξνζηηζέκελεο αμίαο, ηνπηθήο παξαγσγήο πνπ ζα είλαη αληαγσληζηηθή ζηηο κεγάιεο 
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αγνξέο, ηφζν επξσπατθνχ φζν θαη παγθφζκηνπ βειελεθνχο. Δπηπιένλ δίλεηαη 

ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηελ ηνπηθή θαη πεξηθεξεηαθή επηρεηξεκαηηθφηεηα
28

.  

Ηδηαίηεξα, δίλεηαη ψζεζε ζηηο κηθξέο επηρεηξήζεηο, γηα ηε δεκηνπξγία δηθηχσλ 

ζπλεξγαζίαο ή clusters ψζηε λα δεκηνπξγεζεί έλα θαιχηεξν «επηρεηξεκαηηθφ 

πεξηβάιινλ κε ζπλεξγαζίεο». Βέβαηα, θάηη ηέηνην είλαη αξθεηά δχζθνιν θαζψο δελ 

είλαη ζπλεζηζκέλν θαηλφκελν ζηελ Διιάδα
29

. Γηα λα επηηεπρζεί θαη λα ελζαξθσζεί 

ζσζηά νπνηαδήπνηε πνιηηηθή γηα ηηο Μηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο ζα πξέπεη λα ππάξρεη 

ελεκέξσζε θαη ππνζηήξημε απφ ππεξεζίεο. Απηφ γίλεηαη αληηιεπηφ ζηε ρψξα καο, 

απηήλ ηελ πεξίνδν ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ηεο κεγάιεο χθεζεο φπνπ ε 

ππνζηήξημε θαη ε χπαξμε ζπκβνπιεπηηθήο  θαζνδήγεζεο είλαη πην αλαγθαία απφ πνηέ 

γηα ηηο ειιεληθέο επηρεηξήζεηο. εκαληηθή είλαη ινηπφλ ε ζηήξημε ησλ επηρεηξήζεσλ 

θαζψο ζα ηηο βνεζήζνπλ ζε απηήλ ηελ θξίζηκε ρξνληθή πεξίνδν λα αλαζπληαρζνχλ, 

λα επαλαπξνζδηνξίζνπλ ην ζρεδηαζκφ ηνπο θαη λα επηβεβαηψζνπλ καθξνπξφζεζκα ηε 

βησζηκφηεηα ηνπο
30

.  

Σα πξνγξάκκαηα ινηπφλ, γηα επηρεηξήζεηο, πνπ αλαθνηλψζεθαλ ζχκθσλα κε ην λέν 

ΔΠΑ 2014-2020 «Αλάπηπμε-Δξγαζία-Αιιειεγγχεο» είλαη
31

: 

 «αλαβάζκηζε πνιύ κηθξώλ θαη κηθξώλ πθηζηάκελωλ επηρεηξήζεωλ κε ηελ 

αλάπηπμε ηωλ ηθαλνηήηωλ ηνπο ζηηο λέεο αγνξέο». θνπφο απηνχ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο είλαη ε ελίζρπζε ησλ πνιχ κηθξψλ θαη κηθξψλ επηρεηξήζεσλ 

ηφζν ζηνλ ηερλνινγηθφ φζν θαη ζηνλ εκπνξηθφ εθζπγρξνληζκφ ηνπο, ε 

βειηίσζε ηεο πηζηνπνίεζεο θαη ηεο ηππνπνίεζεο ησλ πξντφλησλ, ε αχμεζε 

ηεο πνηφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ πξντφλησλ . Μέζσ ηεο εηζφδνπ ηεο 

ηερλνινγίαο θαη ηεο ηερλνγλσζίαο, επηρεηξείηαη ηαπηφρξνλα ν εκπινπηηζκφο 

ησλ ηθαλνηήησλ ηνπ παξαγσγηθνχ δπλακηθνχ σο απνηέιεζκα, ηελ ελίζρπζε 

ησλ ΜΜΔ. Ο πξνυπνινγηζκφο ηνπ πξνγξάκκαηνο θαζνξίδεηαη απφ 20.000 

επξψ έσο 30.000 επξψ κε πνζνζηφ επηδφηεζεο 50% ηνπ ζπλνιηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ ηεο επέλδπζεο. Ζ δηάξθεηα ηνπ αλαθέξεηαη ζε 18 κήλεο. 

Γηθαίσκα λα ππνβάινπλ πξφηαζε έρνπλ νη επηρεηξήζεηο πνπ αλαπηχζζνπλ 

ηνπο νθηψ ζηξαηεγηθνχο ηνκείο (αγξνδηαηξνθή, ελέξγεηα, πνιηηηζηηθή 

βηνκεραλία, Τγεία, Σερλνινγίεο πιεξνθνξηθήο θαη Σειεπηθνηλσληψλ, 

θάξκαθα, πιηθά θαη θαηαζθεπέο) εθηφο ηνπ ηνπξηζκνχ. 

 «Νενθπήο Δπηρεηξεκαηηθόηεηα». Σν πξφγξακκα απηφ απνβιέπεη ζηελ ηφλσζε 

ηεο «λενθπνχο επηρεηξεκαηηθφηεηαο» θαη ζηε δηακφξθσζε πνιχ κηθξψλ θαη 

κηθξψλ επηρεηξήζεσλ κε θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπο ηελ θαηλνηνκία θαη ηε 

βησζηκφηεηα ζηνπο ηνκείο πνπ ζα δνζεί ηδηαίηεξε βαξχηεηα είλαη νη νθηψ 
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πκβνχιην Οηθνλνκηθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο ζε ζπλεξγαζία κε ηα 

Τπνπξγεία Δζσηεξηθψλ θαη Γηνηθεηηθήο Αλαζπγθξφηεζεο, Πνιηηηζκνχ, Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ, 

Παξαγσγηθήο Αλαζπγθξφηεζεο Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο, Οηθνλνκίαο Τπνδνκψλ Ναπηηιίαο θαη 

Σνπξηζκνχ θαη ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο., 2015, «Δζληθό Πξόγξακκα Μεηαξξπζκίζεωλ 2015», ζει. 17-

19 
29

 Γεληθή πλνκνζπνλδία Δπαγγεικαηηψλ Βηνηερλψλ Δκπφξσλ Διιάδαο. Δζληθή πλνκνζπνλδία 

Διιεληθνχ εκπνξίνπ Κεληξηθήο Έλσζεο Δπηκειεηεξίσλ Διιάδαο. Οκάδα Γξάζεο γηα ηελ Διιάδα ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. χλδεζκνο Διιεληθψλ Σνπξηζηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ, 2014 «Αλάπηπμε γηα ηηο 

Μηθξνκεζαίεο Δπηρεηξήζεηο ζηελ Διιάδα. Κείκελν πνιηηηθήο», ζει. 20-31 
30

 Γεληθή πλνκνζπνλδία Δπαγγεικαηηψλ Βηνηερλψλ Δκπφξσλ Διιάδαο. Δζληθή πλνκνζπνλδία 

Διιεληθνχ εκπνξίνπ Κεληξηθήο Έλσζεο Δπηκειεηεξίσλ Διιάδαο. Οκάδα Γξάζεο γηα ηελ Διιάδα ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο. χλδεζκνο Διιεληθψλ Σνπξηζηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ, 2014, «Αλάπηπμε γηα ηηο 

Μηθξνκεζαίεο Δπηρεηξήζεηο ζηελ Διιάδα. Κείκελν πνιηηηθήο», ζει. 32 
31

 https://www.espa.gr/el/Pages/procsimsea.aspx 
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ζηξαηεγηθνί ηνκείο, πνπ αλαθέξζεθαλ. Γηθαηνχρνη ζα είλαη άλεξγα άηνκα άλσ 

ησλ 25 εηψλ θαη ε επηρνξήγεζε πνπ ζα αληηζηνηρεί ζε θάζε δηθαηνχρν είλαη 

έσο 50.000 επξψ. 

 «ελίζρπζε ηεο απηναπαζρόιεζεο πηπρηνύρωλ». Αθνξά θπξίσο ηε ζηήξημε ησλ 

πηπρηνχρσλ ηεο ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο, νη νπνίνη ζα πξέπεη λα είλαη 

γελλεζέληεο πξηλ ηελ 1/1/1991 γηα λα γίλεη ε «έλαξμε ηεο άζθεζεο 

επαγγεικαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο». Δπηπιένλ ζα ππάξμεη θαη δηακφξθσζε ηνπ 

επαγγεικαηηθνχ ηνπο ρψξνπ. Ζ δξάζε ζα πξαγκαηνπνηεζεί ζε δπν θχθινπο κε 

ηνπο ρξεκαηηθνχο πφξνπο ηεο επηρνξήγεζεο λα θηάλνπλ ζπλνιηθά ζηα 50 

εθαηνκκχξηα επξψ. Ζ δηάξθεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο είλαη 24 κήλεο θαη ε 

θάιπςε ησλ επηιεγκέλσλ δαπαλψλ ζα αθνξά ηνλ εμνπιηζκφ, ηηο αζθαιηζηηθέο 

εηζθνξέο, ιεηηνπξγηθέο δαπάλεο, ακνηβέο ηξίησλ. 

  «ελίζρπζε ηνπξηζηηθώλ κηθξνκεζαίωλ επηρεηξήζεωλ γηα ηνλ εθζπγρξνληζκό 

ηνπο θαη ηελ πνηνηηθή αλαβάζκηζε ηωλ παξερόκελωλ ππεξεζηώλ». Σν 

ζπγθεθξηκέλν πξφγξακκα ζπκπεξηιακβάλεη ζηνπο  άμνλεο πινπνίεζεο  πνιχ 

κηθξέο, κηθξέο θαη κεζαίεο επηρεηξήζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ θιάδν ηνπ 

ηνπξηζκνχ έρνληαο σο ζηφρν, ηνλ εθζπγρξνληζκφ θαη ηελ απφθηεζε πνιιψλ 

θαη πνηνηηθφηεξσλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ πξνσζψληαο έηζη ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ηνπο εθηφο απφ ηηο εζληθέο θαη ζηηο δηεζλείο αγνξέο. Κάζε 

πξνγξακκαηηθφ ζρέδην επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο πνπ ζα ππνινγίδεηαη 

απφ 30.000 έσο 300.000 επξψ ζα έρεη επηδφηεζε πνπ ζα ην είλαη ην 50%. Ζ 

δηάξθεηα πινπνίεζεο ηνπ είλαη ζηνπο 18 κήλεο. 

 Ζ αλάπηπμε ηεο Κνηλσληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο ηελ πεξίνδν 2014-2020 

ζπγθαηαιέγεηαη ζηελ εηδηθή δξάζε ηνπ Δζληθνχ ηξαηεγηθνχ ρεδίνπ γηα ηελ 

Κνηλσληθή Έληαμε, ην νπνίν ζα πξνσζεί ηηο εμήο παξεκβάζεηο
32

: ηελ παξνρή 

θηλήηξσλ, πιενλεθηεκάησλ θαη εξγαιείσλ γηα ηελ ίδξπζε ή θαη ηε ζπκκεηνρή ησλ 

εππαζψλ θνηλσληθά νκάδσλ ζε θνξείο θνηλσληθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ηε ζχζηαζε 

ηνπ εζληθνχ Οξγαληζκνχ Μηθξνπηζηψζεσλ θαη ηνπ εζληθνχ Παξαηεξεηεξίνπ 

Κνηλσληθήο Καηλνηνκίαο θαη Κνηλσληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο, ηε δεκηνπξγία 

δηθηχσλ κεηαμχ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ θαη θνξέσλ θνηλσληθήο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ην ζρεδηαζκφ πνιηηηθψλ Γεκφζησλ πκβάζεσλ Κνηλσληθήο 

Αλαθνξάο θαη ηελ αθχπληζε ηεο θνηλήο γλψκεο γηα ηα πιενλεθηήκαηα πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηελ θνηλσληθή επηρεηξεκαηηθφηεηα. 

Δπηπιένλ, ζχκθσλα κε ηα φζα πξνβιέπνληαη απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ 

εγθεθξηκέλνπ Διιεληθνχ Δηαηξηθνχ πκθψλνπ γηα ην Πιαίζην Αλάπηπμεο (ΔΠΑ 

2014-2020)
33

, πξνβιέπεηαη ε παξνρή ππνζηεξηθηηθψλ ππεξεζηψλ γηα ηελ αλάπηπμε 

ησλ Κνηλσληθψλ Δπηρεηξήζεσλ πνπ ζα πξαγκαηνπνηεζεί κέζσ δπν βαζηθψλ αμφλσλ. 

Πξψηνο είλαη ην Πεξηθεξεηαθφ Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα (ΠΔΠ) ηεο Πεξηθέξεηαο  

ζηελ νπνία εδξεχνπλ ή πξφθεηηαη λα ζπζηαζνχλ νη επηρεηξήζεηο ζην πιαίζην 

εθαξκνγήο ηεο Πεξηθεξεηαθήο ηξαηεγηθήο Κνηλσληθήο Έληαμεο. Οη 13 

Πεξηθεξεηαθέο ηξαηεγηθέο Κνηλσληθήο Έληαμεο εηζάγνληαη γηα πξψηε θνξά ζην 

Διιεληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο σο βαζηθφο επηρεηξεζηαθφο κεραληζκφο 

ηνπ Δζληθνχ ηξαηεγηθνχ Πιαηζίνπ γηα ηελ Κνηλσληθή Έληαμε. Οη Πεξηθεξεηαθέο 

ηξαηεγηθέο απνηεινχλ νπζηαζηηθά έλα λέν εξγαιείν θνηλσληθνχ ζρεδηαζκνχ θαη 
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 Τπνπξγείν Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Πξφλνηαο,  2014, Δζληθό Σηξαηεγηθό 

Πιαίζην γα ηελ Κνηλωληθή Έληαμε, ζει.74 
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 Ακίηζεο Γ. & Πηεξξάθεο Γ., 2015, Δθπαηδεπηηθό Δγρεηξίδην «Κνηλωληθή Οηθνλνκία – Κνηλωληθή 

Δπηρεηξεκαηηθόηεηα», ζει.78-79 
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πξνγξακκαηηζκνχ ησλ πνιηηηθψλ θαηαπνιέκεζεο ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ 

απνθιεηζκνχ ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, πνπ ζα εθπνλεζεί απφ φιεο ηηο Πεξηθέξεηεο κε 

βάζε ηηο αξρέο ηεο Δζληθήο ηξαηεγηθήο θαη δηεζλείο πξαθηηθέο. Οη αλάγθεο ζην 

πεδίν ηεο θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ζα αληηκεησπηζζνχλ κε ηηο 

αθφινπζεο επελδπηηθέο πξνηεξαηφηεηεο, νη νπνίεο ζα ηεξαξρεζνχλ απφ ηηο 

Πεξηθέξεηεο κε βάζε ηηο ηνπηθέο ζπλζήθεο θαη ηδηαηηεξφηεηεο, θαηεγνξηνπνηνχληαη 

ζε: ελεξγέο πνιηηηθέο έληαμεο κε ζηφρν ηε βειηίσζε ησλ επθαηξηψλ απαζρφιεζεο, 

ελζσκάησζε πεξηζσξηνπνηεκέλσλ θνηλνηήησλ, θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ, 

βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο ζε νηθνλνκηθά πξνζηηέο, βηψζηκεο θαη πςειήο πνηφηεηαο 

ππεξεζίεο  θαη πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο θαη ησλ θνηλσληθψλ 

επηρεηξήζεσλ. Πην αλαιπηηθά, ζηελ πεξηθεξεηαθή ζηξαηεγηθή θνηλσληθήο έληαμεο ηεο 

πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, αλαθέξεηαη σο δηαθξηηφ κέηξν επελδπηηθήο πξνηεξαηφηεηαο ε « 

Πξφζβαζε ησλ επάισησλ νκάδσλ αλέξγσλ ζε δξάζεηο Κνηλσληθήο 

Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο». Ζ εμεηδίθεπζε ηνπ αθνξά ζηελ «……. ελίζρπζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ πξνψζεζεο ηεο απαζρφιεζεο ησλ επάισησλ αλέξγσλ κέζσ ηεο ίδξπζεο 

ή ζπκκεηνρήο ζε θνξείο θνηλσληθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο κέζσ ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

Πεξηθεξεηαθνχ Μεραληζκνχ Τπνζηήξημεο Αηηηθήο, ν νπνίνο αλακέλεηαη λα 

ζπγθξνηεζεί απφ ηνπηθνχο θαη πεξηθεξεηαθνχο παξάγνληεο θαη εθπξνζψπνπο ηεο 

θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ……….». Γεχηεξνο ελαιιαθηηθφο άμνλαο απνηειεί απφ ην 

Δ.Π. «Αλάπηπμε Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ, Δθπαίδεπζε θαη Γηα Βίνπ Μάζεζε 2014-

2020». Οη ζπλνιηθνί πφξνη απφ ηνπο νπνίνπο ρξεκαηνδνηείηαη κεηαμχ άιισλ 

δξάζεσλ θαη ε θνηλσληθή νηθνλνκία, είλαη 1.303.336.729,60€ φπσο απηή 

απνηππψλεηαη ζηελ θαηαλνκή εληζρχζεσλ αλά ζεκαηηθφ επίπεδν γηα θάζε ηακείν
34

 

Σν ΔΠΑ 2014-2020 εληάζζεη ζεκαληηθά έξγα ζην Πξφγξακκα ηνπ φπσο είλαη ε 

θαηαζθεπή λέσλ γξακκψλ ζην κεηξφ ηεο Αζήλαο, ην κεηξφ ηεο Θεζζαινλίθεο, ε 

θαηαζθεπή λέσλ αεξνιηκέλσλ θαη ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ θαζψο θαη ε δηαρείξηζε 

ησλ απνξξηκκάησλ, ελψ παξάιιεια εζηηάδεη ζηελ θνηλσληθή πνιηηηθή. 

 

2.2. Εςπωπαϊκά ππογπάμμαηα ενίζσςζηρ ηηρ επισειπημαηικόηηηαρ 

Μέξνο ησλ παξεκβάζεσλ ησλ Δπξσπατθψλ Γηαζξσηηθψλ θαη Δπελδπηηθψλ Σακείσλ 

(ΔΓΔΣ) θαη ζην πιέγκα ηεο πνιηηηθήο γηα ηελ αλάπηπμε ηεο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο 

ζηελ Δπξψπε, νη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο πνπ έρνπλ ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ 

ΜηθξνΜεζαίσλ επηρεηξήζεσλ (ΜΜΔ), ζπκπεξηιακβάλνληαη ζην πξφγξακκα Small 

Business Act θαη δηαζέηνληαο ηα θξηηήξηα ζπκκεηνρήο κπνξνχλ λα ιάβνπλ κέξνο  ζε 

φια ηα Πξνγξάκκαηα ησλ Πνιηηηθψλ πλνρήο ηεο ΔΔ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο κηθξέο 

επηρεηξήζεηο
35

. 

Δπίζεο, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή αμηνινγεί ηα ηδηαίηεξα γλσξίζκαηα ησλ κηθξψλ 

επηρεηξήζεσλ πνπ αλαπηχζζνληαη ζε ηνπηθφ επίπεδν. Γηα παξάδεηγκα ε Δπηηξνπή ην 

2006 δεκνζηνπνίεζε έλαλ Καλνληζκφ απαιιαγήο θαηά Καηεγνξία, ν νπνίνο επέηξεπε 

ζηα Κξάηε Μέιε λα δίλνπλ ρνξεγίεο κέρξη θαη 200.000 επξψ ζηηο ΜΜΔ κέζα ζε 

ρξνληθφ δηάζηεκα ηξηψλ νηθνλνκηθψλ εηψλ, ρσξίο δηαηππψζεηο. Με ηνλ ηξφπν απηφ, 

επηηξέπεηαη ζηα Κξάηε Μέιε λα πξνζθέξνπλ εληζρχζεηο νηθνλνκηθνχ ραξαθηήξα 
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ζηηο κηθξέο επηρεηξήζεηο, πνπ αλαπηχζζνπλ δξάζεηο ζην πεδίν ηεο θνηλσληθήο 

έληαμεο, ρσξίο θακία ππνρξέσζε θνηλνπνίεζεο ζηελ Δπηηξνπή. Γεγνλφο, επηπιένλ, 

πνπ επλνεί ηελ εξγαζηαθή απαζρφιεζε θαη πξφζιεςε αηφκσλ κε εηδηθέο ηθαλφηεηεο, 

κέζσ ηεο επηδφηεζεο κηζζνχ θαη ηεο απνδεκίσζεο γηα ηηο πξφζζεηεο δαπάλεο, πνπ 

ελέρεη ε εξγαζία αηφκσλ κε αλαπεξία. 

ρεηηθά κε ηνλ εξεπλεηηθφ ηνκέα, πξαγκαηνπνηήζεθε ην Έξγν SELUSI
36

 πνπ 

επξφθεηην γηα ην Έβδνκν Πξφγξακκα – Πιαίζην γηα ηελ Έξεπλα θαη ηελ Σερλνινγηθή 

Αλάπηπμε ην έηνο 2007-2013, ην νπνίν εζηίαζε ζε δπν βαζηθνχο άμνλεο έξεπλαο γηα 

ην ξφιν θαη ηηο ιεηηνπξγίεο ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο. Ο πξψηνο 

θαηέγξαςε ηελ θαηαλφεζε ησλ λενεηζεξρφκελσλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ ζε 

νιφθιεξε ηελ Δπξψπε, θαη ν δεχηεξνο ηελ αθνκνίσζε ησλ αλνηθηψλ ππεξεζηψλ 

θαηλνηνκίαο, αμηνινγψληαο ηε δπλακηθή δηαζχλδεζεο ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ  

σο «επηθεθαιήο ρξήζηεο»  κε ηηο θαηλνηφκεο εηαηξείεο πνπ επηδεηνχλ ηε δεκηνπξγία 

λέσλ ππεξεζηψλ. 

ην πεδίν ηεο εθπαίδεπζεο, μεθίλεζε ην 2010 λα εθαξκφδεηαη ην πηινηηθφ 

Πξφγξακκα «Erasmus γηα λένπο επηρεηξεκαηίεο» πνπ πξνζθέξεη ηε δπλαηφηεηα ζε 

εθθνιαπηφκελνπο λένπο θνηλσληθνχο επηρεηξεκαηίεο λα κάζνπλ απφ έκπεηξνπο 

επηρεηξεκαηίεο θαη λα εμειίμνπλ ηηο γισζζηθέο ηνπο ηθαλφηεηεο.  

Δζηηάδνληαο ηψξα ζηελ ελίζρπζε ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ κέζσ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Σακείνπ Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο (ΔΣΠΑ)
37

 ηελ πεξίνδν 2014-2020 

ππνγξακκίδεηαη απφ ηνλ ζπλαθή Καλνληζκφ φηη σο ζηφρνο ησλ παξεκβάζεσλ ηνπ 

ΔΣΠΑ θαη ησλ έληεθα επελδπηηθψλ πξνηεξαηνηήησλ ηνπ,  είλαη ε άκβιπλζε ηεο 

θηψρεηαο θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, θαζψο εληζρχεη θαη ηελ θνηλσληθή 

έληαμε. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην ΔΣΠΑ ζα πξνσζήζεη ηηο πην πάλσ πξνηεξαηφηεηεο θαη 

γεληθφηεξα ηηο θνηλσληθέο δηαθξίζεηο κέζα απφ επελδχζεηο: ζηηο δνκέο πγείαο θαη ζηηο 

θνηλσληθέο δνκέο πνπ απμάλνπλ ηελ εζληθή, πεξηθεξεηαθή θαη ηνπηθή εμέιημε, 

ειαηηψλνπλ ηηο αληζφηεηεο ζην θνκκάηη ηεο πγείαο βειηηψλνληαο ηελ πξφζβαζε ζε 

ππεξεζίεο θνηλσληθνχ, πνιηηηζηηθνχ θαη ςπραγσγηθνχ ραξαθηήξα, αιιά θαη κε ηε 

κεηαηξνπή απφ ζεζκηθέο ππεξεζίεο ζε ππεξεζίεο ζε επίπεδν θνηλφηεηαο. Δπίζεο, 

δίλεηαη βνήζεηα γηα θπζηθή, νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ππξνδφηεζε 

«ππνβαζκηζκέλσλ» θνηλνηήησλ κέζα ζην δίθηπν αζηηθψλ θαη αγξνηηθψλ πεξηνρψλ. 

Βέβαηα, εμέρνπζα ζεκαζία έρνπλ νη επελδχζεηο πνπ αθνξνχλ ζηελ παξνρή 

ππνζηήξημεο ζηηο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο, θαζψο θαη ησλ επελδχζεσλ πνπ ζα γίλνπλ 

ζηνλ ηνκέα ησλ ζηξαηεγηθψλ ηεο ηνπηθήο αλάπηπμεο κε πξσηνβνπιία ησλ ηνπηθψλ 

θνηλνηήησλ.  

Παξάιιεια ε ελίζρπζε ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ δηα κέζνπ ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλσληθνχ Σακείνπ (ΔΚΣ)
38

 πξνβιέπεη ηε ρξεκαηνδνηηθή ππνζηήξημε ησλ εζληθψλ 

πνιηηηθψλ εθπαίδεπζεο, απαζρφιεζεο θαη έληαμεο κε ηε ζπλέξγεηα ηνπ λένπ 

Πξνγξάκκαηνο γηα ηελ Απαζρφιεζε θαη ηελ Κνηλσληθή Καηλνηνκία, απνηειψληαο 

ηελ Δπξσπατθή Πξσηνβνπιία γηα ηελ Απαζρφιεζε θαη ηελ Κνηλσληθή Έληαμε. 

Βάζεη ηνπ ηζρχνληνο Καλνληζκνχ, κεηαμχ άιισλ, επηδηψθεηαη ε πξναγσγή ηεο 

θνηλσληθήο επηρεηξεκαηηθφηεηάο θαη ηεο επαγγεικαηηθήο ελζσκάησζεο ζε 
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θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο, αιιά θαη ε ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο θαη ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο αιιειεγγχεο κε ζηφρν ηε δηεπθφιπλζε ηεο εηζαγσγήο ζηελ εξγαζηαθή 

απαζρφιεζε. 

Σέινο, ε ελίζρπζε ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ κέζσ ηνπ Πξνγξάκκαηνο «ΟΡΗΕΧΝ 

2020»
39

 πνπ είλαη ην θχξην εξγαιείν ηεο πινπνίεζεο ηεο Δκβιεκαηηθήο 

Πξσηνβνπιίαο «Έλσζε ηεο Καηλνηνκίαο» ζην πιαίζην ηεο ηξαηεγηθήο ΔΔ 2020, ην 

νπνίν ζα πινπνηεζεί ηελ πεξίνδν 1/1/2014- 31/12/2020 θαη ρξεκαηνδνηηθφ 

πξσηφθνιιν 77δηο. Δπξψ. Σν Πξφγξακκα ζέηεη σο ηξεηο θπξίαξρεο θαη 

αιιεινζπλδεφκελεο πξνηεξαηφηεηεο ηηο εμήο: πξψηε, ηελ Δπηζηήκε Αξηζηείαο πνπ 

επηδηψθεηαη λα αλέιζεη ην επίπεδν αξηζηείαο ζηελ επηζηεκνληθή βάζε ηεο Δπξψπεο 

θαη λα εμαζθαιηζηεί ε ζηαζεξή θίλεζε έξεπλαο παγθφζκηνπ επηπέδνπ, γηα λα 

εμειηρζεί καθξνπξφζεζκα ε αληαγσληζηηθφηεηα ηεο Δπξψπεο. Γεχηεξνο ππιψλαο ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο είλαη ε Βηνκεραληθή Τπεξνρή πνπ ζηνρεχεη λα θαηαζηήζεη ηελ 

Δπξψπε ειθπζηηθφηεξν πεδίν επέλδπζεο θαη έξεπλαο θαη θαηλνηνκίαο, κέζσ ηεο 

πξνψζεζεο ηεο ζπλεξγαζίαο θξάηνπο θαη αγνξάο. Δλψ, ν ηξίηνο ηνκέαο απνηειείηαη 

απφ ηηο  Κνηλσληθέο Πξνθιήζεηο πνπ απνξξένπλ, ηηο θνηλσληθέο δηαζηάζεηο ηεο 

ηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020» θαη θαηεπζχλεη ηηο δξάζεηο πνπ ζπκπεξηιακβάλεη γηα ηε 

δηεπζέηεζε ζεκαληηθψλ θνηλσληθψλ δεηεκάησλ ησλ πνιηηψλ, πξνσζψληαο εθηφο ησλ 

άιισλ ηε δεκηνπξγία δεζκψλ ζε εζληθφ θαη δηαθξαηηθφ πιαίζην αλάκεζα ζε 

δεκφζηνπο θαη ηδησηηθνχο θνξείο κέζσ ησλ Δπξσπατθψλ πκπξάμεσλ Καηλνηνκίαο.     
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3: Κοινωνική επισειπημαηικόηηηα ζηην εςπωπαϊκή πολιηική 

 

3.1. Θεζμικό πλαίζιο ίδπςζηρ κοινωνικών επισειπήζεων ζηην Εςπώπη Ένωζη 

Ο ηνκέαο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο έρεη ηνπνζεηεζεί ςειά ζηελ πνιηηηθή αηδέληα 

ηεο ΔΔ, γηα λα πξνσζνχλ θαη λα ελδπλακψλνπλ ηνπο πνιίηεο πνπ αλαπηχζζνπλ 

επηρεηξεκαηηθέο ηδέεο κε θνηλσληθή απνζηνιή. Καηά θχξην ιφγν ν βαζηθφο ππιψλαο 

ηεο θεληξηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ επελδχεη ζε αληαγσληζηηθέο επηρεηξήζεηο ηνπ ηξίηνπ 

ηνκέα πνπ είλαη ζε ζέζε λα δξαζηεξηνπνηεζνχλ ζηηο δηεζλείο αγνξέο ζε έλα ηζφηηκν 

πιαίζην κε ηηο θεξδνζθνπηθέο επηρεηξήζεηο. 

Πην αλαιπηηθά, ζθηαγξαθνχκε παξαθάησ νξηζκέλεο ζεκαληηθέο ρξνληθέο πεξηφδνπο 

γηα ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ηνπ πνιηηηθνχ πιαηζίνπ πνπ ιακβάλνπλ ρψξα νη 

αλάινγεο ελέξγεηεο θαη πνιηηηθέο πξνσζήζεηο ηεο ΔΔ γηα ηελ  θνηλσληθή 

επηρεηξεκαηηθφηεηα. Αθεηεξία, ινηπφλ, είλαη ε δεθαεηία ηνπ ‟80 ε νπνία 

ζεκαδεχηεθε απφ ηηο ζπλέπεηεο πνπ δεκηνχξγεζαλ νη πεηξειατθέο θξίζεηο ζηελ 

παγθφζκηα νηθνλνκία. Σφηε επηδηψρζεθε θπξίσο ε ζπλεηζθνξά ηεο θνηλσληθήο 

νηθνλνκίαο ζηνλ ηνκέα ηεο ηφλσζεο ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο ελίζρπζεο ηεο 

θνηλσληθήο ζπλνρήο, θάηη ην νπνίν ζπλέβε, κέζσ ηεο πηνζέηεζεο θαη εθαξκνγήο 

πξαθηηθψλ πνπ ηφλσζαλ θαη αλέπηπμαλ ηελ θνηλσληθή επηρεηξεκαηηθφηεηα. Ζ 

πεξηθνπή ησλ πξνυπνινγηζκψλ ησλ επξσπατθψλ θξαηψλ κέζσ ησλ πξνγξακκάησλ 

ιηηφηεηαο πνπ πηνζεηήζεθαλ απφ ηηο θπβεξλήζεηο, ήηαλ ε εθαιηήξηα αηηία γηα ηελ 

θηλεηηθφηεηα γχξσ απφ ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία κε ζηφρν ηε κείσζε ησλ 

πξνβιεκάησλ αλεξγίαο θαη ηελ αληηκεηψπηζε ηεο έιιεηςεο παξνρήο ππεξεζηψλ. 

Παξαηεξείηαη αλνδηθή ηάζε ζηελ εκθάληζε κε θεξδνζθνπηθψλ νξγαληζκψλ γηα ηελ 

παξνρή θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ νη νπνίνη ειέγρνληαλ θαη ρξεκαηνδνηνχληαλ απφ ηνπο 

δεκφζηνπο θνξείο
40

. Κχξηα παξαδείγκαηα ηέηνησλ θξαηψλ είλαη ε Γεξκαλία, ην 

Βέιγην, ε Γαιιία θαη ε Ηξιαλδία. Άιινο έλαο ζεκαληηθφο ζηφρνο ήηαλ ε επαλέληαμε 

ησλ αλέξγσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο παξέρνληάο ηνπο εθπαηδεπηηθή θαηάξηηζε κε 

ζθνπφ ηελ έληαμή ηνπο ζην παξαγσγηθφ δπλακηθφ ησλ ρσξψλ απηψλ. Δπηπξφζζεηα νη 

θνηλσληθέο θαη ηαηξηθέο ππεξεζίεο γηα ηνπο αζζελέζηεξνπο νηθνλνκηθά
41

, έγηλε 

πξνζπάζεηα λα αλαπηπρζνχλ ζηηο θαλδηλαβηθέο ρψξεο κέζσ κηαο επξχηεξεο 

ζπλεξγαζίαο κεηαμχ εξγαδνκέλσλ θαη αγξνηψλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην έηνο 1989 

αξρίδεη ε δηαδηθαζία δηάρπζεο ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζην θάζκα ηεο θνηλσληθήο 

νηθνλνκίαο, θαη πινπνηήζεθε έλαο κεγάινο αξηζκφο πξνγξακκάησλ ηα νπνία 

ρξεκαηνδνηήζεθαλ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο
42

. 

Υαξαθηεξηζηηθφ γεγνλφο απνηειεί ε έκπξαθηε ζηήξημε ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο 

θαζψο θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή Οηθνλνκηθψλ θαη 

Κνηλσληθψλ ππνζέζεσλ ελέθξηλαλ κηα ζεηξά ρξεκαηνδνηήζεσλ γηα ηηο 

ΜηθξνΜεζαίεο Δπηρεηξήζεηο (ΜΜΔ). Καηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90-‟00 

ππήξμε έληνλε πξνζπάζεηα ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ λα δηακνξθψζνπλ έλα ζεζκηθφ 
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πιαίζην γηα ηελ αλάπηπμε ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο δηακέζνπ ησλ νπνίσλ, ε 

θνηλσληθή επηρεηξεκαηηθφηεηα ελδπλακψζεθε (Defourney and Nyssens, 2010)
43

. Οη 

λνκηθέο απηέο αιιαγέο, κε θάπνηεο δηαθνξέο, ζεζπίζηεθαλ ζε ρψξεο φπσο ε Ηζπαλία, 

ε Πνξηνγαιία, ε Ηηαιία θαη απέβιεπαλ ζηελ άλζηζε ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ. 

Υαξαθηεξηζηηθφ απηνχ ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ είλαη ε επέλδπζε πιενλαζκάησλ ησλ 

επηρεηξήζεσλ ζε θνηλσληθνχο ζθνπνχο θαη φρη ζηε δηαλνκή κεξηζκάησλ θαη επηπιένλ 

δφζεθε έκθαζε ζηε ζπκκεηνρή ησλ εξγαδνκέλσλ ζηε ιήςε απνθάζεσλ. Δλ 

ζπλερεία, ε πεξίνδνο κεηά ην 2000 ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ πξνζπάζεηα νξηνζέηεζεο 

θαη δηαθνξνπνίεζεο αλάκεζα ζηηο έλλνηεο ηεο θνηλσληθήο θαη δεκφζηαο 

επηρείξεζεο
44

. Ζ θνηλσληθή επηρείξεζε εζηηάδεη ζηελ θνηλσληθή απνζηνιή ηεο 

επηρείξεζεο κε ζθνπφ ηελ αθνκνίσζε ηνπ νηθνλνκηθνχ πιενλάζκαηνο γηα ηελ 

επίηεπμε ησλ θνηλσληθψλ ζηφρσλ ηεο θαη ζην ζπλεηαηξηζηηθφ ραξαθηήξα ηεο. 

εκαληηθή ρξνλνινγία είλαη ην έηνο 2003 γηαηί ην πκβνχιην ηεο ΔΔ μεθίλεζε 

δηαδηθαζίεο γηα λα ζπκβάιεη ζηελ εμάπισζε ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο κέζσ ηεο 

παξνρήο ελφο ππνδείγκαηνο γηα ηε ζχληαμε θαηαζηαηηθνχ ζπλεηαηξηζηηθήο εηαηξείαο. 

Σελ επφκελε ρξνληά, ε ΔΔ δεκνζηνπνίεζε έλαλ εηδηθφ νδεγφ θαη νδεγίεο πξνθεηκέλνπ 

λα εληζρχζεη ηε ζέζε ησλ ζπλεηαηξηζηηθψλ εηαηξηψλ ηελ Δπξψπε θαη λα ελζαξξχλεη 

ηελ ηνπηθή θαη πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε. Γηα παξάδεηγκα, κηα απφ ηηο κεγαιχηεξεο 

επελδχζεηο πνπ πινπνηήζεθαλ απφ ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα ζην θνκκάηη 

ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο ήηαλ ην πξφγξακκα EQUAL. 

Βέβαηα, θαζνξηζηηθή ζεκαζία γηα ηελ πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο ήηαλ ε ζέζπηζε απφ ηελ πιεπξά ηεο ΔΔ ελφο θαηάιιεινπ 

λνκνζεηηθνχ πιέγκαηνο θαη ε εθαξκνγή λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ γηα λα εληζρχζνπλ 

ηνπο επηρεηξεκαηίεο λα επελδχζνπλ ζηελ θνηλσληθή νηθνλνκία. Γεγνλφο είλαη φηη ην 

ζεζκηθφ πιαίζην πνπ αλαθέξεηαη ζηηο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο δελ είλαη θνηλφ γηα 

φιεο ηηο ρψξεο ηεο επξσπατθήο νηθνγέλεηαο. Χζηφζν, νη ζεζκηθέο παξεκβάζεηο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηνλ θιάδν ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο πξνζδηνξίδνληαη ζε δπν 

επίπεδα
45

, πνπ είλαη απφξξνηα ησλ δηαθνξεηηθψλ πεπνηζήζεσλ γηα ηελ 

αιιειεμάξηεζε αλάκεζα ζε εζληθά θαη ππεξεζληθά κνξθψκαηα, ηα νπνία εζηηάδνπλ 

ζηελ πξνψζεζε ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο γηα ηηο νξγαλψζεηο ηξίηνπ ηνκέα θαη γηα 

ηελ πξνψζεζε δεζκεπηηθήο επξσπατθήο λνκνζεζίαο γηα ηνπο ζπλεηαηξηζκνχο. 

 

3.2. Εννοιολογική οπιοθέηηζη ηηρ κοινωνικήρ επισείπηζηρ  

Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο νη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο εληαγκέλεο ζην πεδίν ησλ 

νξγαληζκψλ θνηλσληθήο νηθνλνκίαο εγθαζηδξχζεθαλ σο έλα λέν θαη πνιχ ζεκαληηθφ 

θαηλφκελν ζε νιφθιεξε ηελ Δπξψπε. Παξά ηελ απνπζία ελφο θαζνιηθά απνδεθηνχ 

νξηζκνχ, ζηελ Δπξψπε ν νξηζκφο ηεο θνηλσληθήο επηρείξεζεο ρξεζηκνπνηείηαη γηα λα 
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πξνζδηνξίζεη έλα «δηαθνξεηηθφ ηξφπν» γηα ην επηρεηξείλ, ν νπνίνο ηίζεηαη ζε ηζρχ 

φηαλ νη επηρεηξήζεηο ηδξχνληαη ζπγθεθξηκέλα γηα ηελ επηδίσμε θνηλσληθψλ ζθνπψλ
46

.  

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή
47

 παξνπζηάδεη ηνλ φξν «θνηλσληθή επηρείξεζε» σο «έλαο 

θνξέαο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο, ηνπ νπνίνπ πξσηαξρηθφο ζηφρνο είλαη φρη ε 

δεκηνπξγία θεξδψλ γηα ηνπο ηδηνθηήηεο ή ηνπο εηαίξνπο ηεο αιιά ε χπαξμε ζεηηθνχ 

θνηλσληθνχ αληίθηππνπ. Γξαζηεξηνπνηείηαη ζηελ αγνξά παξέρνληαο αγαζά θαη 

ππεξεζίεο κε επηρεηξεκαηηθφ θαη θαηλνηνκηθφ ηξφπν, θαη ρξεζηκνπνηεί ηα θέξδε 

θπξίσο γηα θνηλσληθνχο ζθνπνχο. Τπφθεηηαη ζε ππεχζπλε θαη δηαθαλή δηαρείξηζε, 

ηδίσο ελζαξξχλνληαο ηε ζπκκεηνρή εξγαδνκέλσλ, θαηαλαισηψλ θαη παξαγφλησλ πνπ 

επεξεάδνληαη απφ ηηο εκπνξηθέο ηεο δξαζηεξηφηεηεο». 

ε ελλνηνινγηθφ επίπεδν ε θνηλσληθή επηρεηξεκαηηθφηεηα αιιειεπηθαιχπηεηαη κε 

ηνπο παξαδνζηαθνχο νξγαληζκνχο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο θαη δηαπεξλά 

δηαθνξεηηθέο λνκηθέο κνξθέο, εθφζνλ κηα νληφηεηα πνπ ιεηηνπξγεί σο θνηλσληθή 

επηρείξεζε δχλαηαη λα δηαιέμεη λα θαηαρσξεζεί σο έλσζε, ζπλεηαηξηζκφο, 

θηιαλζξσπηθφ ίδξπκα, ηδησηηθή επηρείξεζε ή κε κηα απφ ηηο εηδηθέο κνξθέο πνπ 

ζρεκαηίζηεθαλ ηα ηειεπηαία ρξφληα ζην ηνπίν ησλ εζληθψλ λνκνζεζηψλ. Βαζηθή 

εηδνπνηφο δηαθνξά αλάκεζα ζηηο θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο θαη ηηο παξαδνζηαθέο 

ελψζεηο θαη ηα θηιαλζξσπηθά ηδξχκαηα είλαη φηη κεγάιν κέξνο ηνπ εηζνδήκαηφο ηνπο 

πξνθχπηεη κέζσ εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ, θαη φρη απφ επηρνξεγήζεηο ή δσξεέο
48

. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, ζηνηρείν δηάθξηζεο κεηαμχ ησλ θνηλσληθψλ θαη ησλ ζπκβαηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ είλαη ν πξσηαξρηθφο θνηλσληθφο ζηφρνο ηνπο, θαζψο επαλεπελδχεηαη 

έλα ζεκαληηθφ κέξνο ησλ ελδερφκελσλ θεξδψλ ή δηαρεηξίδεηαη κε άιινλ ηξφπν 

ζπλπθαζκέλν κε ηελ θνηλσληθή απνζηνιή ηεο επηρείξεζεο. Δπίζεο, κέζα απφ ηε 

ζχγθξηζε ησλ παξαδνζηαθψλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο νηθνλνκίαο, νη θνηλσληθέο 

επηρεηξήζεηο είλαη πεξηζζφηεξν επηθεληξσκέλεο ζηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ φρη κφλν 

ησλ ηδηνθηεηψλ ή ησλ κειψλ ηνπο, αιιά θαη ηνπ ζπλφινπ ηεο θνηλφηεηαο 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη ησλ αλαγθψλ ησλ εππαζψλ θνηλσληθά νκάδσλ ηεο 

θνηλσλίαο, δηφηη εζηηάδνπλ ζηελ παξάκεηξν ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο. Πάλησο, δελ 

ζπλεπάγεηαη φηη νη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο δνπιεχνπλ κφλν κε ηηο πην εππαζείο 

θνηλσληθέο νκάδεο, αιιά φηη πξνζθέξνπλ πνηθηιία ππεξεζηψλ γεληθνχ ζπκθέξνληνο, 

γηα παξάδεηγκα εθπαηδεπηηθέο ππεξεζίεο θαη πγεηνλνκηθή κέξηκλα. 

 

3.3. Εςπωπαϊκέρ ζηπαηηγικέρ  

ηηο αξρέο ηνπ 2010 επεθηείλεηαη ε ζπδήηεζε γηα ηελ ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο κε ηελ πξνβνιή ησλ θνηλσληθψλ ζηφρσλ ηεο ηξαηεγηθήο 

«Δπξψπε 2020». Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή δηακφξθσζε έλα ρέδην Γξάζεο
49

, ην νπνίν 

πεξηιακβάλεη έληεθα Γξάζεηο γηα ηελ αλάπηπμε ηεο θνηλσληθήο επηρεηξεκαηηθφηεηαο, 
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κεηαμχ ησλ νπνίσλ ππνγξακκίδνληαη σο ζεκαληηθέο γηα ηελ πεξίνδν 2013-2016 νη 

εμήο: ε Πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηνλ Καλνληζκφ ζρεηηθά κε ηα Δπξσπατθά Σακεία 

Κνηλσληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο πνπ πξνζπαζεί λα παξέρεη θαιχηεξε πξφζβαζε ζηε 

ρξεκαηνδφηεζε γηα ηηο «ηνπηθέο επηρεηξήζεηο», εθαξκφδνληαο πην πξνζνδνθφξα ηε 

ζπγθνκηδή θεθαιαίσλ δηα κέζνπ εηδηθψλ επελδπηηθψλ θεθαιαίσλ γηα ηελ θνηλσληθή 

επηρεηξεκαηηθφηεηα. Δπίζεο, επηδηψθεηαη κε ηνπο λένπο Καλνληζκνχο ηνπ ΔΣΠΑ θαη 

ηνπ ΔΚΣ γηα ηελ Πξνγξακκαηηθή Πεξίνδν 2014-2020 ε εηζαγσγή ηεο επελδπηηθήο 

πξνηεξαηφηεηαο «θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο», γηα λα ρηηζηεί έλα λνκνζεηηθφ πιαίζην θαη 

λα εθαξκνζηνχλ δξάζεηο ζηα πξνγξάκκαηα ζπλνρήο ησλ Κξαηηθψλ Μειψλ. 

Πξνσζείηαη ε δεκηνπξγία κηαο ξήηξαο ραξηνγξάθεζεο ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ 

θαη ν ζρεκαηηζκφο κηαο βάζεο δεδνκέλσλ κε ηα πηζηνπνηεηηθά πνπ ρξεζηκνπνηνχλ. 

Δλψ, ζπνπδαίν ξφιν παίδεη ζηελ αλάπηπμε ηεο ελ ιφγσ ζηξαηεγηθήο ε ελζάξξπλζε 

ηεο ακνηβαίαο κάζεζεο θαη ηεο ελίζρπζεο ηεο ηθαλφηεηαο ησλ εζληθψλ θαη 

πεξηθεξεηαθψλ δηνηθήζεσλ γηα λα πξνγξακκαηίδνπλ θαη λα εθαξκφδνπλ 

νινθιεξσκέλεο βηψζηκεο ζηξαηεγηθέο γηα ηελ ππνζηήξημε, ηελ ελίζρπζε θαη ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ. 

 

3.4. Σο πλαίζιο δπαζηηπιοποίηζηρ ηων κοινωνικών επισειπήζεων 

ε θάζε ρψξα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο νη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο παξνπζηάδνπλ κηα 

εμαηξεηηθή δηαθνξνπνίεζε αλάινγα κε ηελ αλάπηπμε ηνπ ζπζηήκαηνο πξφλνηαο, ηεο 

θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ, ηεο θνηλσληθήο ρξεκαηνπηζησηηθήο αγνξάο θαη ησλ ζρεηηθψλ 

δεκφζησλ πνιηηηθψλ πνπ πηνζεηεί θάζε ρψξα. Γεγνλφο πνπ ππξνδνηεί ζπνπδαίεο 

δηαθνξέο αλάκεζα ζηηο ρψξεο ππφ ηελ έλλνηα ησλ ηνκέσλ ηνπ θνηλσληθνχ θαη 

επηρεηξεκαηηθνχ θιάδνπ ζηνπο νπνίνπο αλαπηχζζνληαη νη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο. 

Αλαιπηηθφηεξα, παξαηεξείηαη ζε ρψξεο φπσο ε Ρνπκαλία θαη ε Οπγγαξία
50

 λα 

ππάξρεη κηα δηαθξηηή ελίζρπζε ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ 

πνπ πινπνηνχληαη ζην πιαίζην ηεο πγείαο, ηεο θνηλσληθήο εξγαζίαο θαη ηεο 

εθπαίδεπζεο, θαζψο ζε ρψξεο φπσο ε νπεδία θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην ε εηθφλα 

πνπ θαηαγξάθεηαη είλαη δηαθνξεηηθή κηαο θαη εθεί έρνπλ ζπνπδαία ζέζε νη 

θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο πνπ πξνζθέξνπλ θνηλνηηθέο, θνηλσληθέο θαη ζπλαθείο 

ππεξεζίεο. Δπίζεο, θάπνηεο άιιεο ρψξεο φπσο ε Ηηαιία ζπγθεληξψλνπλ ηα δπν 

ζπνπδαηφηεξα αληηθείκελα δξαζηεξηφηεηαο ζηελ έληαμε ζηελ εξγαζία θαη ηελ 

παξνρή ππεξεζηψλ πξφλνηαο. Βέβαηα, αλαθνξηθά κε ηηο πξνζθεξφκελεο ππεξεζίεο 

ζην θνκκάηη ηεο πξφλνηαο ππνβνεζάηαη απφ ηελ θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε, ε έληαμε 

ζηελ εξγαζία πξαγκαηψλεηαη εμαηηίαο ηεο παξαγσγήο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ πνπ 

δηαηίζεληαη ζηελ αγνξά. Γηα παξάδεηγκα, νη ππεξεζίεο έληαμεο ζην εξγαηηθφ 

δπλακηθφ ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ ζπκπεξηιακβάλνπλ, κεηαμχ άιισλ, 

θαζαξηζκνχο, θεπνπξηθή, δηαρείξηζε, εγθαηαζηάζεηο θ.ν.θ. 

Σαπηφρξνλα, νη δηαθνξνπνηήζεηο κεηαμχ ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ 

παξνπζηάδνληαη κε κεγάιεο απνθιίζεηο αλάκεζά ηνπο θαη απφ άπνςε κεγέζνπο. 

Καζψο ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ελδέρεηαη λα είλαη κηθξέο επηρεηξήζεηο 

πεξηνξηζκέλνπ ηνπηθνχ εθηνπίζκαηνο, πξνζπαζνχλ λα απνθηήζνπλ ηάζε 

ζπζζσκάησζεο κέζσ δηθηχσλ ή θνηλνπξαμηψλ, γηα λα εμαζθαιίζνπλ νηθνλνκίεο 
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θιίκαθαο θαη λα εμαζθαιίζνπλ πξνζβαζηκφηεηα ζε βαζηθέο ππεξεζίεο
51

. Γηα κέζνπ 

απηήο ηεο ζηξαηεγηθήο έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα επηηχρνπλ ζε κεγάιεο δηαζηάζεηο θαη 

λα δηαδξακαηίζνπλ ξφιν ζεκαληηθήο κεηαβιεηήο ηεο θνηλσλίαο αιιά θαη ηεο 

νηθνλνκηθήο δσήο ησλ θνηλνηήησλ ηνπο. 

Χζηφζν, νη ζχγρξνλεο ηάζεηο παξνπζηάδνπλ ηελ επέθηαζε ησλ θνηλσληθψλ 

επηρεηξήζεσλ κε ηξφπν πνπ θαινχληαη λα πξνζαξκφδνληαη θαη λα θαιχπηνπλ ηηο 

αλάγθεο θαη ηα ζπκθέξνληα ησλ θνηλνηήησλ θαη ηεο θνηλσλίαο ηνπο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, νη θαηλνχξηεο ηάζεηο ζηε δξαζηεξηνπνίεζή ηνπο πεξηθιείνπλ ηελ 

πξνζθνξά λέσλ κνξθψλ εθπαηδεπηηθψλ, πνιηηηζηηθψλ, πεξηβαιινληηθψλ ππεξεζηψλ 

θνηλήο σθέιεηαο, αιιά εζσθιείνπλ θαη ηελ παξαγσγή, δηαλνκή θαη θαηαλάισζε 

ηξνθίκσλ. θφπηκα αλαθέξεηαη φηη ε ηζηνξία ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ ζε 

επξσπατθφ επίπεδν μεθαζαξίδεη φηη νη επηρεηξήζεηο απηέο ελδερνκέλσο κπνξεί λα 

έρνπλ επηδησθφκελα απνηειέζκαηα ζε νπνηνδήπνηε ηνκέα δξαζηεξηφηεηαο 

ζπζρεηίδεηαη κε ηελ θνηλφηεηά ηνπο σο ζχλνιν. Με ηνλ ηξφπν απηφ αλαδεηθλχεηαη 

αθφκα έλα ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ πνπ είλαη ε 

πξνζαξκνζηηθφηεηα ησλ νξγαληζκψλ, νη νπνίνη βξίζθνληαη ππφ ην πξίζκα ελφο 

θνηλνχ ηδεψδνπο, αιιά θαη έρνπλ επηηχρεη, κέζα απφ ην πέξαζκα ησλ ρξφλσλ, λα 

εξγάδνληαη ζε έλα επξχηαην πεδίν δξάζεσλ θαη θαηλνηνκνχλ ζε ζηαζεξή βάζε 

ζρεηηθά κε ηα πξντφληα θαη ηηο ππεξεζίεο.  

πκπεξαζκαηηθά θαη ππφ ηελ έλλνηα πνπ παξνπζηάζηεθαλ νη θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο 

δξνπλ σο κεηαζρεκαηηζηέο ησλ θνηλσληψλ θαη ησλ νηθνλνκηψλ ηεο Δπξψπεο, θαζψο 

δχλαληαη λα πξνζθέξνπλ έλαλ δηαθνξεηηθφ ηξφπν παξαγσγήο εηζνδήκαηνο, 

κεηνπζίσζεο ησλ αμηψλ ζε πξαγκαηηθφηεηα, θαη εμηζνξξφπεζεο ηεο επαγγεικαηηθήο 

θαη ηεο ηδησηηθήο δσήο.   

3.4.1. Μνληέια θνηλωληθήο επηρεηξεκαηηθόηεηαο-παξαδείγκαηα 

Ζ πνιπκνξθία ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ ζηα πιαίζηα ηεο Δπξσπατθήο 

νηθνγέλεηαο γίλεηαη θαλεξή απφ ηνπο δηαθνξεηηθνχο ηχπνπο θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ 

πνπ δεκηνπξγνχληαη θαη εμειίζζνληαη γηα λα θαιχςνπλ ηηο αλάγθεο ηεο θάζε 

θνηλσλίαο. Έηζη, παξνπζηάδνληαη νξηζκέλα παξαδείγκαηα θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ 

γηα ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ηνπ ηξφπνπ θαη ησλ ζθνπψλ ιεηηνπξγίαο ηνπο. 

Οη εηαηξείεο θνηλνηηθνχ ζπκθέξνληνο (CIC) ζχκθσλα θαη κε ην εηαηξηθφ δίθαην ηνπ 

Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ
52

, είλαη εηαηξίεο πεξηνξηζκέλεο επζχλεο, νη νπνίεο έρνπλ ηε 

δπλαηφηεηα λα ζπκκεηέρνπλ ζε νπνηαδήπνηε λφκηκε εκπνξηθή δξαζηεξηφηεηα ή 

επηρείξεζε κε ηελ πξνυπφζεζε φηη είλαη πξνο ην ζπκθέξνλ ηεο θνηλφηεηάο ηνπο. Οη 

ζπγθεθξηκέλεο εηαηξείεο ηδξχνληαη γηα ηε δηαλνκή ππεξεζηψλ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν, 

ζε πεδία φπσο ε παηδηθή κέξηκλα, ε θνηλσληθή ζηέγαζε, νη θνηλνηηθέο κεηαθνξέο θαη 

ε ςπραγσγία. Βέβαηα, ην πιέγκα ζην νπνίν αλαπηχζζνληαη απηέο νη εηαηξίεο είλαη 

πξσηίζησο γηα παξαγσγηθέο κε θεξδνζθνπηθέο νξγαλψζεηο, κπνξεί φκσο θαη λα 

θαιχςνπλ θαη ηηο αλάγθεο κηαο ζεηξάο νξγαληζκψλ πνπ ζπλεηζθέξνπλ θάπνηα κνξθή 

νθέινπο ζηελ θνηλφηεηα, αιιά θαη ζε εθείλνπο πνπ δελ έρνπλ ηφζν ηελ επθαηξία φζν 
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θαη ηελ πξφζεζε λα κεηαζρεκαηηζηνχλ ζε θηιαλζξσπηθά ηδξχκαηα. ρεηηθά κε ην 

εχξνο ηνπ πεδίνπ ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο δξαζηεξηφηεηαο δελ ππάξρνπλ πεξηνξηζκνί, 

φκσο νθείινπλ λα ζπιιέγνπλ ηελ απαηηνχκελε βαζκνινγία ζε κηα αμηνιφγεζε 

θνηλνηηθνχ ελδηαθέξνληνο, λα ζπκκνξθψλνληαη κε ην θιείδσκα ησλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ, θαη λα ππνβάιινπλ κηα εηήζηα αλαθνξά αλαθνξηθά κε ην θνηλνηηθφ 

ζπκθέξνλ. 

Ζ εγθαζίδξπζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ηχπνπ επηρείξεζεο είρε σο ζηφρν ηελ εθπιήξσζε 

ελφο θελνχ ζην πιαίζην ησλ δηαζέζηκσλ επηινγψλ, αληαπνθξηλφκελε ζε αίηεκα ηνπ 

ζπλφινπ ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ. Ζ πθηζηάκελε λνκνζεζία γηα ηηο εηαηξείεο 

απηέο δελ παξέρεη θνξνινγηθά πιενλεθηήκαηα, αλ θαη δίλεη ηε δπλαηφηεηα κηαο 

επέιηθηεο λνκηθήο δνκήο θαη ιηγφηεξν απζηεξφ ξπζκηζηηθφ πιαίζην ζπγθξηηηθά κε ηα 

θηιαλζξσπηθά ηδξχκαηα
53

. Σν γεγνλφο ηεο έιιεηςεο θνξνινγηθψλ πιενλεθηεκάησλ 

ηζνξξφπεζε κε ηε δπλαηφηεηα πνπ ππάξρεη γηα κεξηθή αλαδηαλνκή ησλ θεξδψλ. Ζ 

δξαζηεξηνπνίεζε ησλ CIC θαηαγξάθεηαη ζε ηνκείο πνπ πεξηιακβάλνπλ ηελ ηέρλε, 

ηελ εθπαίδεπζε, ην πεξηβάιινλ, ηελ πγεία, ηε βηνκεραλία θαη ηηο κεηαθνξέο. Οη CIC 

δηαθνξνπνηνχληαη, απφ θαηαζηήκαηα ζε ρσξηά κέρξη κεγάιεο εηαηξείεο, θαη μεθηλνχλ 

απφ αλζξψπνπο πνπ πξνέξρνληαη απφ φινπο ηνπο θνηλσληθνχο ρψξνπο, απφ 

επαγγεικαηίεο πνπ πξνζπαζνχλ λα δηαηεξήζνπλ θάπνηεο θνηλσληθέο παξνρέο, σο 

θνηλνηηθέο νκάδεο πνπ επσκίδνληαη ησλ έιεγρν ηνπηθψλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, νη θνηλσληθνί ζπλεηαηξηζκνί απνηεινχλ παξάδεηγκα ηνπ 

πξνηχπνπ θνηλσληθήο επηρείξεζεο, εθφζνλ αιιεινζπλδένληαη ν επηρεηξεκαηηθφο 

ηξφπνο ιεηηνπξγίαο κε ηε δπλακηθή πξνζήισζε ζε θνηλσληθνχο ζθνπνχο. ηνηρείν 

δηαθνξνπνίεζεο πνπ ηνλ δηαθξίλεη απφ έλαλ θνηλφ ζπλεηαηξηζκφ είλαη ν ζηφρνο θαη ε 

δηαθπβέξλεζή ηνπ απφ πιεηάδα ελδηαθεξφκελσλ παξαγφλησλ. ηελ Ηηαιία, νη 

θνηλσληθνί ζπλεηαηξηζκνί παξνπζηάδνπλ ηα εμήο ραξαθηεξηζηηθά ζχκθσλα θαη κε ην 

ηζρχνλ λνκνζεηηθφ πιαίζην
54

: ν ζηφρνο έγθεηηαη ζηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηνπ 

γεληθνχ ζπλφινπ ηεο θνηλφηεηαο θαη ζηελ θνηλσληθή έληαμε ησλ πνιηηψλ, κπνξνχλ 

λα απνηεινχλ κέιε δηάθνξεο θαηεγνξίεο ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ακεηβφκελσλ ππαιιήισλ, ησλ εζεινληψλ θαη ησλ 

δεκφζησλ θνξέσλ, νη ζπλεηαηξηζκνί έρνπλ λνκηθή πξνζσπηθφηεηα θαη πεξηνξηζκέλε 

επζχλε, θάζε άηνκν δηαζέηεη κηα ςήθν, θαη δε δχλαηαη λα δηαλεκεζεί πάλσ απφ ην 

70% ησλ θεξδψλ, ηα κεξίζκαηα είλαη πεξηνξηζκέλα ζην επηηφθην ησλ θξαηηθψλ 

νκνιφγσλ θαη ηα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία δε δηαλέκνληαη. Αμηνζεκείσην είλαη ην 

γεγνλφο φηη πξσηνπφξνο ζε απηή ηε κνξθή ζπλεηαηξηζκνχ ππήξμε ε Ηηαιία. 

ηελ Γαιιία παξάδεηγκα θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ απνηειεί ε ζπλεηαηξηζηηθή 

εηαηξία ζπιινγηθνχ (SCIC) ζπκθέξνληνο θαη απνηειεί έλα λέν είδνο ζπλεηαηξηζηηθήο 

εηαηξείαο κε ηα εμήο ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά γλσξίζκαηα
55

: είλαη εθηθηφ γηα θάζε 

είδνπο παξάγνληεο λα ζπλδεζνχλ κε ην ίδην αληηθείκελν εξγαζίαο, γηα παξάδεηγκα νη 

έκκηζζνη ππάιιεινη θαη νη εζεινληέο, νθείινπλ λα δηαζέηνπλ ην ειάρηζην ηξεηο 

ηχπνπο ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ θαη λα εμαζθαιίδνπλ ηελ παξαγσγή θάζε είδνπο 

αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ γηα ηελ επίηεπμε ηεο εμππεξέηεζεο ησλ ζπιινγηθψλ αλαγθψλ 
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κηαο πεξηνρήο, κέζσ ηεο βέιηηζηεο θηλεηνπνίεζεο ησλ νηθνλνκηθψλ θαη ησλ 

θνηλσληθψλ πφξσλ. Πην ζπγθεθξηκέλα ηελ θνηλσληθή σθειηκφηεηα κηαο SCIC 

δηαζθαιίδεη αθφκα ε πξνζήισζή ηνπο ζηελ νξγάλσζε κηαο πξαθηηθήο δηαιφγνπ, 

δεκνθξαηηθήο αληηπαξάζεζεο θαη δηακφξθσζεο πνιηηψλ, ζηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ 

φινη νη θνξείο. Οη SCIC αθνινπζνχλ ηνπο ζπλεηαηξηζηηθνχο θαλφλεο, κνηξάδνληαο 

ηελ εμνπζία επί ηε βάζεη ηεο αξρήο «έλα άηνκν, κία ςήθνο» εκπιέθνληαο φινπο ηνπο 

εηαίξνπο ζηε ιεηηνπξγία θαη ηε δηνίθεζε ηεο εηαηξείαο. Δπίζεο, ε απηνλνκία θαη ε 

ζπλέρηζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο εηαηξείαο ζπιινγηθνχ ζπκθέξνληνο εμαζθαιίδεηαη κε 

ηελ πξαθηηθή πνπ αθνινπζείηαη αλαθνξηθά κε ηα νθέιε ή ηα φπνηα θέξδε ηεο 

εηαηξείαο πνπ θαηαηίζεληαη ζε εμ αδηαηξέηνπ ινγαξηαζκνχο. Βέβαηα, νη SCIC σο 

θνηλέο εκπνξηθέο εηαηξείεο ππφθεηληαη ζε πξνυπνζέζεηο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη 

θαηλνηνκίαο, αθνχ ε ιεηηνπξγία ηνπο δηέπεηαη απφ έλα ζθεπηηθφ ηνπηθήο θαη 

δηαηεξήζηκεο αλάπηπμεο πνπ βξίζθεηαη ζε αιιειεμάξηεζε κε ηνλ ηφπν ηνπο θαη 

πξνσζνχλ ηε δηαζχλδεζε ησλ θνξέσλ ηεο ελ ιφγσ νηθνλνκηθήο πεξηνρήο. 

3.4.2. Δπηηπρεκέλα επξωπαϊθά κνληέια  

Ζ θνηλσληθή επηρείξεζε Noncello
56

 έρεη ζπλεηαηξηθφ ραξαθηήξα θαη ζπζηάζεθε ην 

1981 κε έδξα ηελ Ηηαιία. Ζ ηδέα θαη ε πξσηνβνπιία ίδξπζεο ηελ ελ ιφγσ επηρείξεζεο 

αλήθεη ζε ηξεηο ςπρηάηξνπο θαη έμη αζζελείο ςπρηαηξείνπ, νη νπνίνη πξνζπαζνχζαλ λα 

αληηδξάζνπλ θαη λα απαληήζνπλ ζηελ θαηάξγεζε ησλ ςπρηαηξηθψλ αζχισλ κεηά απφ 

ηηο αληίζηνηρεο λνκηθέο δηαηάμεηο ηεο ηηαιηθήο λνκνζεζίαο. Απφ ηηο πξψηεο ππεξεζίεο 

πνπ πξνζέθεξε ν ζπλεηαηξηζκφο ήηαλ ν θαζαξηζκφο ησλ λνζνθνκείσλ θαη ησλ 

παλεπηζηεκίσλ ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο ζηελ νπνία εδξεχεη ε επηρείξεζε. Δλ ζπλερεία 

ε δξαζηεξηνπνίεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο επηρείξεζεο επεθηάζεθε, θαζψο 

εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ πξνεηνηκάζηεθε γηα ηελ παξνρή βνήζεηαο ζε ειηθησκέλνπο 

αλζξψπνπο θαη ζε άηνκα κε ςπρηθέο δηαηαξαρέο, αιιά παξάιιεια αλέπηπμαλ δξάζεηο 

πνπ αθνξνχζαλ ηελ θηλεηνπνίεζε ελάληηα ζηελ  ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Δπηπξφζζεηα, ε ηξάπεδα θηιαλζξσπίαο (Charity Bank) ηδξχζεθε ην 2002 

ζηνρεχνληαο ζηε ρνξήγεζε δαλείσλ ρακεινχ επηηνθίνπ γηα θηιαλζξσπίεο θαη 

θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο πνπ θαινχληαη λα μεπεξάζνπλ εκπφδηα θαη δπζθνιίεο 

άληιεζεο θεθαιαίσλ θαη ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ απφ ηηο ζπκβαηηθέο πεγέο 

ρξεκαηνδφηεζεο. Ζ ηξάπεδα αλαπηχζζεηαη κε γλψκνλα ηε ζπιινγή θεθαιαίσλ απφ 

ηνπο ιεγφκελνπο εζηθνχο επελδπηέο θαη απφ θνηλσληθά επαηζζεηνπνηεκέλνπο 

θαηαζέηεο θαη ηα δηαλέκεη κνλάρα ζε θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο θαη θηιαλζξσπηθά 

ηδξχκαηα. Βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ επηινγή ησλ σθεινχκελσλ επηρεηξήζεσλ θαη 

νξγαληζκψλ απνηειεί ε αμηνιφγεζε ηνπ ζεηηθνχ αληίθηππνπ πνπ ζα πξνζθέξνπλ νη 

επελδχζεηο απηέο ζηελ θνηλσλία. Αμηνζεκείσην ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ηεο 

ηξάπεδαο πνπ ελαξκνλίδεηαη ζηε θηινζνθία πνπ ηε δηέπεη, είλαη φηη ν πξφεδξνο θαη ην 

δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην ηεο ηξάπεδαο εξγάδνληαη εζεινληηθά ρσξίο δειαδή λα έρνπλ 

ζπλάςεη ζπλεξγαζία έκκηζζεο εξγαζίαο. Παξάιιεια, δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζηνπο 

θαηαζέηεο λα ιακβάλνπλ ελεκέξσζε γηα ηνλ πξννξηζκφ ησλ θαηαζέζεψλ ηνπο θαη 

γεληθφηεξα ηνλ ηξφπν πνπ αμηνπνηνχληαη θαη επελδχνληαη ηα ρξήκαηα ηεο ηξάπεδαο. 

Δπίζεο, νη απνηακηεπηέο πξνζθαινχληαη ζε κηα αλνηθηή εκέξα γηα ηελ θαιχηεξε 

ελεκέξσζή ηνπο ζε δεηήκαηα πνπ ζπζρεηίδνληαη κε ηηο επελδπηηθέο βιέςεηο ηεο 

ηξάπεδαο θαη ηελ άκεζε επηθνηλσλία κε ηνλ πξφεδξν θαη ην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην
57

.  
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Αθφκα κηα πεξίπησζε θνηλσληθήο επηρείξεζεο παξαγσγηθψλ ππεξεζηψλ είλαη ε 

επηρείξεζε FoodCycle
58

 πνπ ηδξχζεθε ην 2009. Σν πιαίζην ζην νπνίν αλαπηχρζεθε 

θαη ε δενληνινγία ηελ νπνία ελζηεξλίδεηαη θαη αθνινπζεί ε ζπγθεθξηκέλε επηρείξεζε 

είλαη ε δεκηνπξγία κηαο θνηλσλίαο πνπ δε ζα ζπαηαιάεη ηηο ηξνθέο θαη ηα βξψζηκα 

αγαζά πνπ παξάγεη. Έρνληαο σο δεδνκέλν απηφ, νη δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζρεδηάδνληαη 

θαη εθαξκφδνληαη ζηελ επηρείξεζε απηή πξνζπαζνχλ λα ζπλδπάδνπλ νκάδεο 

εζεινληψλ, πιεφλαζκα ηξνθίκσλ, ρψξνπο γηα καγείξεκα γηα ηελ παξαγσγή ηξνθίκσλ 

γηα αλζξψπνπο πνπ αληηκεησπίδνπλ ηνλ θίλδπλν ή βξίζθνληαη θνηλσληθά 

πεξηζσξηνπνηεκέλνη. Σα θπξηφηεξα πξνγξάκκαηα πνπ βξίζθνληαη ζε εμέιημε 

ρσξίδνληαη ζε δπν θαηεγνξίεο. Σν πξψην πξφγξακκα νλνκάδεηαη Hub ην νπνίν 

πξαγκαηνπνηείηαη ζε δηαθνξεηηθά ηνπηθά κέξε ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ κε ζηφρν ηε 

ζπγθέληξσζε εζεινληψλ, πιενλάδνλ θαγεηφ αιιά θαη γηα λα πξνεηνηκαζηεί ε ηξνθή. 

Σν δεχηεξν πξφγξακκα είλαη ην Sky Community Café κέζσ ηνπ νπνίνπ πξνσζείηαη ε 

πγηεηλή δηαηξνθή θαη ελδπλακψλεη εζεινληέο ζην θνκκάηη ηεο ελίζρπζεο ησλ 

ηθαλνηήησλ ηνπο θαη ηεο απηνπεπνίζεζήο ηνπο πξνθεηκέλνπ λα εηζαρζνχλ ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο.      
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Κεθάλαιο 4: Σο παπάδειγμα ηηρ Μαζζαλίαρ 

 

4.1. Παποςζίαζη ηηρ Μαζζαλίαρ 

Ζ  Μαζζαιία ( ή αιιηψο ζηε γαιιηθή ηεο νλνκαζία Marseille) απνηειεί ηελ 

ζπνπδαηφηεξε πφιε κε ιηκάλη εληφο ηνπ θξάηνπο  ηεο Γαιιίαο θαη ηε δεχηεξε 

κεγαιχηεξε κεηά ην Παξίζη θαζψο θαηνηθείηαη απφ πεξίπνπ 820.000 θαηνίθνπο. Ζ 

ίδηα ρσξνηαμηθά βξίζθεηαη ζηνλ θφιπν ηεο Λπψλ, θνκκάηη ηεο Γπηηθήο Μεζνγείνπ 

θαη ην ιηκάλη ηεο ζπλδέεη ηελ Δπξψπε κε ηελ Αιγεξία, ην Μαξφθν θαη ηελ Σπλεζία
59

.  

Ζ πνιηηηζηηθή ηεο θιεξνλνκηά ζήκεξα είλαη ηεξάζηηα γεγνλφο πνπ βνήζεζε φπσο ζα 

δνχκε θαη ζηε ζπλέρεηα, ζηελ αλάπηπμε, ηελ αλάπιαζε θαη ηελ αλαδηακφξθσζε ηεο. 

Μέξνο ινηπφλ απηή ηεο πνιηηηζκηθήο πεξηνπζίαο είλαη: ε “Notre de la Garde”, έλα 

επηβιεηηθφ άγαικα ηεο παλαγίαο πνπ εμαζθαιίδεη παλνξακηθή ζέα αλ θάπνηνο ην 

πξνζεγγίζεη, ην θάζηξν “Chateαu d‟If” κηα παιηά θπιαθή, ζην λεζάθη If (θηάλεη 

θαλείο κε θέξη κπνη) πνπ ρξνλνινγείηαη απφ ην 1845, ην “Centre de la Vieille 

Charite” κνπζείν πνπ αλήθεη ζηελ  πνιηηηζκηθή θιεξνλνκηά ηεο UNESCO θαη 

εθηίζεληαη κέζα ζε απηφ αξραία αηγππηηαθά αληηθείκελα, έξγα απφ ηελ Αθξηθή θαη 

ηελ Χθεαλία φπσο επίζεο θαη κηα ζεκαληηθή ζπιινγή απφ αξραία ειιεληθά θείκελα. 

Σν παιάηη ηνπ “Longchamps”, ηζηνξηθφ κλεκείν πνπ θαηαζθεπάζηεθε ην 1839, ε 

εθθιεζία “Abbaye St Victor” ηνπ 5
νπ

 αηψλα κ.Υ. ε νπνία μαλαρηίζηεθε ην 1140 θαη 

ππήξμε ην θέληξν ηεο ρξηζηηαληθήο πίζηεο ζηελ πεξηνρή, ε “Le Corbusier‟s Unite d‟ 

Habitation” «κηα πφιε κεο ζηελ πφιε» φπσο απνθαιείηαη θαη ήηαλ φξακα ηνπ Le 

Corbusier ην 1952, κηα δσδεθαψξνθε πνιπθαηνηθία πνπ κέζα ηεο έρεη εζηηαηφξην, 

μελνδνρείν, ηαρπδξνκείν, θαηαζηήκαηα θαη γπκλαζηήξην. Σν πάξθν  “Borely”  έλαο 

ηεξάζηηνο ρψξνο ηθαλφο γηα δξαζηεξηφηεηεο φπσο πνδειαζία, βαξθάδα ζηε ιίκλε, 

πεξπάηεκα ζην θήπν ησλ βνηαληθψλ θαη απηψλ ησλ ηαπσληθψλ θπηψλ. Σν Μνπζείν 

Ηζηνξίαο, ην Μνπζείν Καιψλ Σερλψλ πνπ βξίζθεηαη κέζα ζην παιάηη ηνπ 

Longchamp θαη εθηίζεληαη έξγα δσγξαθηθήο θαη γιππηά ηνπ 16
νπ

 θαη 19
νπ

 αηψλα, ην 

Μνπζείν χγρξνλεο Σέρλεο, ην Μνπζείν ηεο Πνξζειάλεο ηνπνζεηεκέλν κέζα ζε έλα 

παιηφ αξρνληηθφ, ηνλ πχξγν Παζηξέ ηνπ 19
νπ

 αηψλα κε κηα ζπιινγή 1.200 θεξακηθψλ 

απφ ηε λενιηζηθή επνρή κέρξη θαη ζήκεξα, ην Μνπζείν ησλ Δπξσπατθψλ θαη 

Μεζνγεηαθψλ Πνιηηηζκψλ, θαη νη θάπνηεο κηθξέο θσκνπφιεηο κε ηζηνξηθή ζεκαζία ε 

Panier, Aix en Provence, Luberon.  

Ζ θνηλσληθή ζχλζεζε ηεο Μαζζαιίαο απνηεινχληαλ απφ νηθνγέλεηεο εξγαηψλ, 

κεηαλάζηεο κε ρακειφ εθπαηδεπηηθφ επίπεδν. Γεληθφηεξα ε θαηάζηαζε πνπ 

επηθξαηνχζε, ήηαλ κηα πφιε κε παξαθκάδνπζα βηνκεραληθή δξαζηεξηφηεηα, κε 

πςειά επίπεδα αλεξγίαο, κε έιιεηςε αζθάιεηαο θαη ηδηαίηεξα πςειή 

εγθιεκαηηθφηεηα. Υαξαθηεξηδφηαλ απφ έληνλε πεξηθεξεηαθή ππνβάζκηζε θαη 

θνηλσληθή απαμίσζε. Έγηλαλ αξθεηέο πξνζπάζεηεο αλάπηπμεο θαη εθζπγρξνληζκνχ 

ηεο πεξηνρήο ρσξίο φκσο επηηπρία εμαηηίαο απηήο ηεο θαηάζηαζεο. Σν 2007 ε γλσζηή 

βηνκεραλία θαπλνχ La Friche ζπλεηέιεζε ζεηηθά γηα ηελ αλαβάζκηζε ηεο πεξηνρήο. 

Πξνζπάζεζε λα αλαδηακνξθψζεη ηελ πνιηηηζηηθή θνπιηνχξα ηεο πφιεο θαη ηελ 

αζηηθή ηεο άλζηζε κέζα απφ πεξηθεξεηαθέο πξσηνβνπιίεο πνπ αλέιαβε ε ίδηα ε La 
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Friche. Ζ φιε πξνζπάζεηα ζηέθζεθε κε επηηπρία  ρξεζηκνπνηψληαο ζπλερφκελα θαη 

αλαγλσξηζκέλα πξνγξάκκαηα κε ηελ  παξάιιειε ζηήξημε ησλ ηνπηθψλ αξρψλ. Απηφ 

έγηλε κέζα απφ ην Systeme Friche Theatre, ην νπνίν ρξεζηκνπνηήζεθε σο 

«ζηξαηεγηθφο δηακεζνιαβεηήο» θαη θαηάθεξε λα αλαπηπρζεί θαηαθηψληαο κηα 

ζηξαηεγηθή ζέζε. χκθσλα κε ηνλ Andres νπζηαζηηθά πξφθεηηαη, «γηα κηα θίλεζε 

δεκηνπξγίαο δηθηχσλ θαη ηνπηθψλ ζπκκαρηψλ ψζηε λα δεκηνπξγήζνπλ 

επηρεηξεκαηηθέο πξσηνβνπιίεο θαη ζηξαηεγηθέο»
60

. 

4.1.1. Οηθνλνκία ηεο Μαζζαιίαο 

εκαληηθφ κέξνο ηεο νηθνλνκίαο ηεο Μαζζαιίαο βαζίδεηαη ζε Clusters θαζψο ε 

θπζηθή ηεο ηνπνζέηεζε είλαη απηή ε νπνία βνεζά ζηελ αλάπηπμε θαη ηε δηακφξθσζε 

ηνπο. Ζ αλάπηπμε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο σζηφζν εληζρχζεθε χζηεξα απφ 

ηελ εγθαηάζηαζε  clusters παγθφζκηνπ βειελεθνχο φπσο απηά ηεο αεξνλαπηηθήο 

βηνκεραλίαο, ηεο βηνκεραλίαο πεηξειαίνπ θαη άιισλ ζχγρξνλσλ ηνκέσλ φπσο ηεο 

κηθξνειεθηξνληθήο, ηεο αηζζεηηθήο βηνκεραλίαο, ηεο βην-θαξκαθεπηηθήο. Δπηπιένλ 

άιιεο παγθφζκηεο επηρεηξήζεηο επέιεμαλ ην ιηκάλη ηεο Μαζζαιίαο γηα ηελ 

ηνπνζέηεζε ησλ θεληξηθψλ ηνπο γξαθείσλ. Απηέο ήηαλ ε CMA-CGM, ε EADS-

Eurocopter θαη ε L‟Occitane. Με απηφλ ηνλ ηξφπν ην  λέν κεγάιν ιηκάλη ηεο 

Μαζζαιίαο Port de la Joliette, ζήκεξα έρεη γίλεη έλα απφ ηα κεγαιχηεξα εκπνξηθά 

ιηκάληα ηεο Δπξψπεο ζπλδένληάο ηελ κε ηελ πφιε ηεο Σπλεζίαο, ηνπ Μαξφθνπ, ηελ 

Βφξεηα Αθξηθή θαη ηελ Αιγεξία.  Δθηφο βέβαηα απφ ηελ εκπνξηθή ζεκαζία πνπ 

απέθηεζε, ηαπηφρξνλα ρξεζηκνπνηήζεθε θαη ζαλ ην βαζηθφ ιηκάλη εηζφδνπ θαη 

εμφδνπ  ηνπξηζηηθψλ πινίσλ
61

 .  Χζηφζν ην παιηφ ιηκάλη ηεο πφιεο δελ έκεηλε 

αλεθκεηάιιεπην θαη κεηαηξάπεθε ζε έλα κέξνο κε κπαξ, μελνδνρεία θαη εζηηαηφξηα. 

Ζ πξσηνβνπιία πνπ πήξε ε πφιε ηεο Μαζζαιίαο λα αθνινπζήζεη κηα ζπγθεθξηκέλε 

ζηξαηεγηθή ηεο επέθεξε κεηά απφ ρξφληα νηθνλνκηθή αλάπηπμε, αζηηθή αλάπιαζε 

θαη θνηλσληθή ζπλνρή. Απηή ε ζηξαηεγηθή ρηίζηεθε γχξσ απφ ηνπο αθφινπζνπο 

ζηφρνπο: 

-βειηίσζε ηνπ νηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο θαη αλάπηπμε ηεο πνηφηεηαο αζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο ψζηε λα ελζαξξχλεη ηε δεκηνπξγία θαη ηελ εγθαηάζηαζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ ζε απηή. 

-ππνζηήξημε γηα ηελ αλάδεημε θαηλνηφκσλ δξαζηεξηνηήησλ θαη θιάδσλ, ηελ 

αλάδεημε ηεο ιεηηνπξγηθήο  ηεο ρσξνηαμηθά ζέζεο  ηφζν ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν φζν 

θαη ζε δηεζλέο. 

-θηλεηνπνίεζε ησλ ηνπηθψλ εηαηξεηψλ θαη ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ γηα ηελ αλάπηπμε 

ηεο απαζρφιεζεο. 

Ζ Μαζζαιία δεκηνχξγεζε πνιηηηθέο αληίζηαζεο ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε θαη κάιινλ 

ηα έρεη θαηαθέξεη. Ζ Μαζζαιία δελ ζηακαηά λα δνπιεχεη θαη έρεη εληάμεη ζηε 

ζηξαηεγηθή ηεο ην έξγν κε ηίηιν «Διθπζηηθή Μαζζαιία 2012-2020» πνπ εγθξίζεθε 

απφ ην Γεκνηηθφ πκβνχιην ην Γεθέκβξε ηνπ 2011 θαη πξνβιέπεη ηελ αλάπηπμε ηεο 

πφιεο ζε ηξία επίπεδα: 
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1. «Μαζζαιία, επηρεηξεκαηηθφ θέληξν θαη θφκβνο γηα ην εκπφξην ηνπ 

Δπξσπατθνχ λφηνπ» έρεη σο ζηφρν ηε δηάδνζε ηεο θήκεο ηεο Μαζζαιίαο  σο 

επηρεηξεκαηηθφ θέληξν θαη θφκβν logistics ηφζν ζε επξσπατθφ φζν θαη ζε 

δηεζλέο επίπεδν. Απηή ε θίλεζε ζηεξίδεηαη θπξίσο ζηελ αλάπηπμε ηνπ 

ιηκαληνχ θαη ησλ ηξηηνγελψλ δξαζηεξηνηήησλ ηεο. 

2. «Μαζζαιία, πφιε ηεο γλψζεο θαη ηεο δεκηνπξγηθφηεηαο» πξνβιέπεη ηελ 

αμηνπνίεζε ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Aix-Marseille φπνπ κέζα απφ ηα εξεπλεηηθά 

ηνπ θέληξα  ζα θαηνξζψζεη λα απμήζεη ηελ πξνζέγγηζε επηρεηξήζεσλ γηα 

επελδχζεηο, ηε δεκηνπξγία θαηλνηφκσλ επηρεηξήζεσλ, λα βειηηψζεη ηελ 

εμσζηξέθεηα ηεο. Πξνβιέπεη κέζσ ησλ εξεπλεηηθψλ θέληξσλ ηελ ελίζρπζε 

ελφο επλντθνχ νηθνζπζηήκαηνο γηα λα πξνζεγγίζεη ηα ηαιέληα ησλ επηζηεκψλ 

πάλσ ζηελ πγεία, ηελ ελέξγεηα, ηελ θσηνληθή θαη ηα πνιπκέζα.      

3. «Μαζζαιία πφιε πξννξηζκνχ» λα ρξεζηκνπνηήζεη ηνλ ηνπξηζκφ γηα λα 

εληζρχζεη ηελ αλάπηπμε, θπξίσο κε θξνπαδηέξεο, φπσο επίζεο λα δηνξγαλψζεη 

εθδειψζεηο θαη δηεζλή ζπλέδξηα γηα ηελ πξνζέιθπζε φζν ην δπλαηφλ 

πεξηζζφηεξσλ ηνπξηζηψλ.
62

 

Ζ Μαζζαιία έρεη δψζεη θχξηα πξνηεξαηφηεηα ζηελ αλάπηπμε ηεο απαζρφιεζεο ψζηε 

λα δηακνξθψζεη κηα πφιε ειθπζηηθή γηα ηελ αλάπηπμε ησλ επηρεηξήζεσλ ρσξίο 

απνθιεηζκνχο. Έηζη ν δήκνο πξαγκαηνπνίεζε  εξγαζίεο πνπ λα επηηξέπεη ηε 

δεκηνπξγία πνιιψλ δηαξζξσηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ: ην ζπίηη ηεο Μαζζαιίαο γηα ηελ 

απαζρφιεζε, ην Cites des Metiers, ε Πξσηνβνπιία Marseille Metropole θαη ηε ρνιή 

Γεχηεξεο Δπθαηξίαο, εληζρχνληαο ηαπηφρξνλα ηηο ηνπηθέο ελψζεηο κε κηα ζεηξά  

πξνηεξαηνηήησλ φπσο: ε απαζρφιεζε ησλ λέσλ, ε ζηήξημε γηα ηε δεκηνπξγία ησλ 

επηρεηξήζεσλ, ε θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ θαη επαγγεικαηηθνχ απνθιεηζκνχ θαη 

θφξνπκ γηα ζέζεηο εξγαζίαο. θνπφο φισλ απηψλ είλαη ε φζν ην δπλαηφλ θαιχηεξε 

πξνζαξκνζηηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ κε ην νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ πεξηβάιινλ 

ηεο Μαζζαιίαο  θαη παξάιιειε ζηήξημε ησλ αηφκσλ πνπ ςάρλνπλ γηα εξγαζία. ε 

απηφ ην πιαίζην γηα ηελ ηφλσζε ηεο απαζρφιεζεο ε Μαζζαιία ζα ηε ζπλνδεχζεη κε 

κηα ζεηξά επηπξφζζεησλ κέηξσλ: 

-ζα δεκηνπξγήζεη έξγα πνπ ζα επλνήζνπλ ηελ αζηηθή αλάπηπμε  κε ηελ πξννπηηθή λα 

γίλεη βηψζηκε 

-λέεο επηρεηξεκαηηθέο εγθαηαζηάζεηο κε ζθνπφ ηελ θαιχηεξε πεξηβαιινληηθή 

πνηφηεηα ηνπ εδάθνπο 

-ππνζηήξημε γηα ηε δεκηνπξγία λέσλ θαηλνηφκσλ θαλαιηψλ θαη λέσλ κεηξνπνιηηηθψλ 

ιεηηνπξγηψλ απνβιέπνληαο ζηελ εμέιημε ηεο ζην πεξηθεξεηαθφ θαη επξσ-κεζνγεηαθφ 

επίπεδν 

-παξνρή βνήζεηαο θαη ππνζηήξημε ζε φια ηα άηνκα πνπ αλαδεηνχλ εξγαζία κέζσ ησλ 

εηαίξσλ ηεο 

Έηζη ε Μαζζαιία έρεη άξρηζε λα εμειίζζεηαη ζε κηα κεγάιε νηθνλνκηθά πφιε ε νπνία 

ηελ έρεη θαηαηάμεη ζηηο κεγαιχηεξεο πφιεηο ηεο Δπξψπεο αιιά θαη ηεο Μεζνγείνπ
63

. 

4.1.2. Πξωηνβνπιία Marseille Metropole 
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Ζ πξσηνβνπιία «Marseille Metropole» ζα κπνξνχζακε λα πνχκε φηη απνηειεί ην 

έλαπζκα ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο άλζηζεο πνπ γλψξηζε ε Μαζζαιία  χζηεξα 

απφ πνιιά ρξφληα παξαθκάδνπζαο θαηάζηαζεο. Ζ ζπγθεθξηκέλε πξσηνβνπιία 

ηδξχζεθε ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 1994 απφ ηνλ δήκν Μαζζαιίαο θαη ήηαλ έλα Κέληξν 

Πξνψζεζεο ηεο Απαζρφιεζεο γηα ηε Μηθξή Δπηρείξεζε (MEPC) ε νπνία αξγφηεξα 

κεηνλνκάζηεθε ζε «Marseille Metropole». Αθνξά κηα γαιιηθή πιαηθφξκα πνπ 

ππνζηεξίδεηαη απφ δεκφζηα θαη ηδησηηθή ρξεκαηνδφηεζε. ηεξίδεη ηφζν νηθνλνκηθά 

φζν θαη ζπκβνπιεπηηθά φια ηα άηνκα πνπ επηζπκνχλ λα μεθηλήζνπλ ή λα επεθηείλνπλ 

κηα επηρείξεζε ζηελ πεξηνρή ηεο Μαζζαιίαο.   Ζ πιαηθφξκα απηή παξαρσξεί δάλεηα 

αλάινγα κε ην πνζφ πνπ ζα ρξεηαζηεί ν δαλεηνιήπηεο γηα ηελ έλαξμε ή ηελ επέθηαζε 

ηεο επηρείξεζεο 
64

.   

4.1.3. Δπηρεηξεκαηηθόηεηα- Γίθηπν PACA 

Ζ «επηρεηξεκαηηθφηεηα- Γίθηπν PACA» είλαη κηα έλσζε ησλ πξνέδξσλ φισλ ησλ 

επηρεηξήζεσλ ησλ ΜΜΔ πνπ έρεη δεζκεπηεί ζηελ ππνζηήξημε θάζε λένπ 

επηρεηξεκαηία. Ο ζηφρνο είλαη λα βνεζήζεη θαη λα παξνηξχλεη άηνκα λα αλνίμνπλ κηα 

δηθή ηνπο επηρείξεζε. Ζ έλσζε έρεη πεξηζζφηεξα απφ 300 κέιε θαη είλαη νξγαλσκέλε 

ζε 4 λνκαξρηαθά δίθηπα κε ηα γξαθεία ηεο λα βξίζθνληαη ζηε Μαζζαιία, Αίρ, 

Αβηληφλ, Σνπιφλ θαη ηεο Νίθαηαο.  Όιε ε δξάζε ηεο έλσζεο γίλεηαη κε επίθεληξν ην 

άηνκν θαη ηε ζεκαζία πνπ δίλεηαη ζε απηφ, ηελ ακνηβαηφηεηα θαη ηελ 

αιιεινυπνζηήξημε
65

. 

4.1.4. Η Δζληθή Multimedia Θεξκνθνηηίδα Belle-de-Mai 

Ζ «Δζληθή Multimedia Θεξκνθνηηίδα Belle-de-Mai» είλαη έλα Media Cluster πνπ 

εδξεχεη ζηε Μαζζαιία. Ζ ίδηα ππνζηεξίδεη θαηλνηφκα ηερλνινγηθά έξγα ζηνπο ηνκείο 

ησλ πιεξνθνξηψλ θαη ησλ επηθνηλσληψλ. ε ζπλεξγαζία κε ην Τπνπξγείν Παηδείαο 

θαη ην Τπνπξγείν Έξεπλαο θαη Σερλνινγίαο ζπκβάιιεη ζηελ αχμεζε ησλ εξεπλψλ γηα 

λέα πξντφληα θαη ππεξεζίεο, ελζαξξχλνληαο παξάιιεια ηελ ίδξπζε θαηλνηφκσλ 

ΜΜΔ ζηνπο ηνκείο ηεο ηερλνινγίαο, ηεο πιεξνθνξίαο θαη ηεο επηθνηλσλίαο
66

.  

4.1.5. Η εηηθέηα Πηζηνπνίεζεο «Emplitude»  

Μηα αθφκα θαηλνηνκία πνπ ζπλέβαιε ζηελ αλάπηπμε ηεο απαζρφιεζεο θαη ζηελ 

πξνηξνπή ησλ επηρεηξήζεσλ πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε. Ζ Emplitude 

δεκηνπξγήζεθε ην 2007 ζηε Μαζζαιία κέζα ζην πιαίζην Δηαηξηθήο Κνηλσληθήο 

Δπζχλεο  (ΔΚΔ) σο βαζηθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο θαη 

αθνξνχζε έλα θαηλνηφκν εξγαιείν γηα ηελ ηνπηθή αλάπηπμε. Ζ ίδηα απνηειεί ηελ 

πξψηε εηηθέηα πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ απαζρφιεζε ζηελ Γαιιία θαη  ρνξεγεί έλαλ 

ηίηιν-εηηθέηα ζε εηαηξείεο ζηηο νπνίεο αλαγλσξίδεηαη ε ζπκβνιή ηνπο ζηελ 

αλαδσνγφλεζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ζηελ επαλέληαμε ζηελ αγνξά εξγαζίαο θπξίσο 

πεξηζσξηνπνηεκέλσλ αηφκσλ. Δπξχηεξα, ζα ιέγακε φηη είλαη έλα ζχζηεκα 

νηθνλνκηθήο θαη ζεζκηθήο ελαζρφιεζεο φπνπ ηα κέιε ηεο ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ 

εηαηξηθή ζρέζε αλάκεζα ηνπο. Απηά είλαη ην θξάηνο, νη θνηλφηεηεο, ηα ηνπηθά 
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επηκειεηήξηα, νη νξγαλψζεηο ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηνπηθνί εηαίξνη.  Άξα θαηά 

πξνέθηαζε ηδξπηέο ηεο ππήξμαλ  ε Ννκαξρηαθή Γηεχζπλζε Δξγαζίαο, Απαζρφιεζεο 

θαη Δπαγγεικαηηθήο Καηάξηηζεο, ν Γήκνο ηεο Μαζζαιίαο, ην Γεληθφ πκβνχιην ηεο 

Bouches du Rhone (Πξνβεγθία, Άιπεηο, Ρηβηέξα), ην δεκφζην ίδξπκα 

Euromediterranee, ην Δπηκειεηήξην Δκπνξίνπ θαη Βηνκεραλίαο Marseille-Provence, ε 

Βνπιή ησλ Δπαγγεικαηηθψλ θαη Βηνηερληθψλ Δπηκειεηεξίσλ Boucheεs-du-Rhone, ην 

Κέληξν Νεφηεηαο Μαζζαιίαο. H εηηθέηα «Emplitude» δηνηθείηαη θαη ζπληνλίδεηαη 

απφ ην Κέληξν PLIE MPM ππφ ηελ αηγίδα ηεο Βνπιήο ηεο Απαζρφιεζεο ηεο 

Μαζζαιίαο
67

.    

Γηα λα απνθηήζεη θάπνηα εηαηξεία ηελ εηηθέηα πξέπεη λα πιεξνί θάπνηεο 

πξνυπνζέζεηο νη νπνίεο είλαη: 

Α) ε ζπκβνιή ζηελ ελίζρπζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ζηελ παξνρή ζπκβνπιεπηηθήο 

ζηήξημεο ζηνπο εξγαδνκέλνπο ηεο 

Β) ε ελζσκάησζε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ηεο θαη ε βειηίσζε ηνπ 

Γ) ε δηάδνζε ησλ νξζψλ πξαθηηθψλ ηεο εηαηξείαο κεηαμχ ησλ εξγαδνκέλσλ, ησλ 

πξνκεζεπηψλ θαη ησλ πειαηψλ.  

 Σέινο νη ππεξεζίεο πνπ παξέρεη πέξαλ ησλ άιισλ, αθνξά ζηε ζπκβνπιεπηηθή 

ππνζηήξημε, ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν νη επηρεηξήζεηο ζα απμήζνπλ ηελ 

αλαγλσξηζηκφηεηα ηνπο. Δπίζεο βνεζά ζηε δεκηνπξγία δίαπινπ επηθνηλσλίαο κεηαμχ 

ησλ επηρεηξήζεσλ, ηεο θπβέξλεζεο, ησλ ζεζκηθψλ θαη επαγγεικαηηθψλ θνξέσλ 

ζρεηηθά κε ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ θνηλσληθή έληαμε
68

. 

ηε Μαζζαιία μεθίλεζε ε επαλέλαξμε ηεο αγνξάο εξγαζίαο δεδνκέλνπ φηη 

ζπγθεληξψλεη ηα 2/3 ησλ ζέζεσλ εξγαζίαο ζηε γαιιηθή επηθξάηεηα. χκθσλα κε ηελ 

εξγαζία πνπ πξαγκαηνπνίεζαλ, ν Οξγαληζκφο γηα ην ρεδηαζκφ ηνπ Πνιενδνκηθνχ 

πγθξνηήκαηνο ηεο Μαζζαιίαο (AGAM) , ε Κεληξηθή Τπεξεζία Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο (ACOSS) θαη ε Έλσζε Κάιπςεο Οηθνγελεηαθψλ Δπηδνκάησλ (URSSAF) 

απνθαιχπηεη φηη πάλσ απφ 4.000 άηνκα ζηελ Μαζζαιία  βξήθαλ εξγαζία θαηά ην 

έηνο 2014. πγθεθξηκέλα ηα 4.000 άηνκα ηδησηηθήο κηζζνδνζίαο ήηαλ 3.000 

πεξηζζφηεξα απφ ην 2013. Πξφθεηηαη ζηελ νπζία, γηα κηα λίθε ηεο απαζρφιεζεο 

έλαληη ηεο αλεξγίαο θαη θπζηθά ζε απηφ ην γεγνλφο ζπλέβαιαλ φια ηα έξγα πνπ 

επηηεχρζεθαλ ζην δήκν ηεο Μαζζαιίαο, κε ζθνπφ ηελ νηθνλνκηθή ελίζρπζε ηεο 

πφιεο. Οη ηνκείο πνπ αλαπηχρζεθαλ ήηαλ ην εκπφξην, ε πγεία, ε πνιηηηζηηθή 

θιεξνλνκηά, ε εζηίαζε θαη ε ηερλνινγηθή εμέιημε. Ήδε έρνπλ δεκηνπξγεζεί 40.000 

ζέζεηο εξγαζίαο θαη έρνπλ παξαρζεί 8 εθαηνκκχξηα επξψ ζε έζνδα.  

Απφ ην παξάδεηγκα ηεο Μαζζαιίαο γίλεηαη αληηιεπηφ φηη νη πνιηηηζηηθέο ππνδνκέο 

απνηεινχλ έλα ηζρπξφ πιενλέθηεκα γηα ηε δεκηνπξγία ηζρπξνχ αληαγσληζκνχ ζηνπο 

θιάδνπο ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ηνπ πνιηηηζκνχ αλαπηχζζνληαο παξάιιεια θαη ηελ 

νηθνλνκηθή άλζεζε. Ζ έλλνηα ηεο πνιηηηζηηθήο πξσηεχνπζαο ηεο Δπξψπεο, κπνξεί λα 

θαηνξζψζεη ηελ αλαγέλλεζε θαη ηελ αλαβάζκηζε κεγάισλ πφιεσλ κέζα απφ ηε 

ζσζηή εθκεηάιιεπζε θαη πξνψζεζε ηεο πνιηηηζηηθήο ηνπο θιεξνλνκηάο. Σν φξακα 

απηφ ηεο πνιηηηζηηθήο Δπξψπεο ήηαλ έκπλεπζε ηεο πξψελ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ 
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Μειίλαο Μεξθνχξε.  Κάηη ηέηνην ζα  κπνξνχζε λα ελζαξθσζεί θαη ζε κεγάια 

ιηκάληα ηεο ρψξαο φπσο είλαη ηνπ Πεηξαηά, ηεο Θεζζαινλίθεο θαη ηεο Πάηξαο.  

 

4.2. Σο λιμάνι ηος Πειπαιά 

Ο Πεηξαηάο ζπγθεθξηκέλα απνηειεί ηε δεχηεξε κεγαιχηεξε πεξηθέξεηα ηνπ λνκνχ 

Αηηηθήο κε κεγάιε πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά. Πξνζειθχεη πιήζνο ηνπξηζηψλ θαζψο 

είλαη ην κεγαιχηεξν ιηκάλη ηεο ρψξαο θαη πξνζθέξεη πξφζβαζε ζε φια ηα λεζηά ηεο 

Διιάδαο..  

Σν ιηκάλη ηνπ Πεηξαηά κέρξη θαη ηνλ 5
ν
 αηψλα π.Υ. θαηνηθνχληαλ κφλν απφ ςαξάδεο 

θαη ρσξηθνχο, ελψ σο ιηκάλη ησλ Αζελψλ ρξεζηκνπνηνχληαλ ν θφιπνο ηνπ Φαιήξνπ. 

ηα κέζα ηνπ ίδηνπ αηψλα θαη κε ηελ νινθιήξσζε ηεο θαηαζθεπήο ησλ Μαθξψλ 

Σεηρψλ επηηεχρζεθε ε ζχλδεζε ηνπ κε ηελ πφιε ηεο Αζήλαο. Πιένλ ιεηηνπξγνχζε κηα  

νκάδα ηξηψλ ιηκαληψλ, απηψλ ηεο Καλζάξνπ, ηεο Εέαο θαη ηεο Μνπληρίαο 

ππνζηεξίδνληαο ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ θεληξηθνχ ιηκαληνχ, δειαδή ηνπ Πεηξαηψο. 

Ήδε απφ εθείλε ηελ επνρή ην ιηκάλη ηνπ Πεηξαηά απνηεινχζε θχξην παξάγνληα ηεο 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο αζελατθήο πνιηηείαο θαζψο ππήξμε ην ζεκαληηθφ 

εκπνξηθφ ιηκάλη φιεο ηεο Μεζνγείνπ
69

.   

ήκεξα ζην ηζηνξηθφ ιηκάλη ηνπ Πεηξαηά γίλνληαη πξνζπάζεηεο γηα ηελ νινθιεξσηηθή 

ηνπ αλάπιαζε θπξίσο κέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο «Πνιηηηζηηθή Αθηή  Πεηξαηά – Master 

Plan» πνπ έρεη αλαιάβεη λα θέξεη εηο πέξαο ν Οξγαληζκφο Ληκέλνο Πεηξαηψο (ΟΛΠ) 

Α. Δ.. ην πιαίζην απηφ πξνβιέπεηαη ε αλαθαίληζε παιαηψλ θηεξηαθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ φπσο ην Αξραηνινγηθφ Μνπζείν Πφιεο  Πεηξαηά, ην Δζληθφ Ναπηηθφ 

Μνπζείν, ην Μνπζείν Μεηαλαζηψλ, ηε δεκηνπξγία Θεκαηηθνχ Πάξθνπ, Κηηξίνπ 

Δθζέζεσλ θαη άιισλ πνιηηηζηηθψλ ιεηηνπξγηψλ
70

.   Πέξαλ απηψλ ησλ πνιηηηζηηθψλ 

δξάζεσλ βαξχηεηα δίλεηαη θαη ζηνλ αλζξσπηζηηθφ παξάγνληα θαζψο κέζα απφ ην 

πξφγξακκα «Δηαηξηθήο Κνηλσληθήο Δπζχλεο» πξνβιέπεηαη ε ελίζρπζε εππαζψλ 

θνηλσληθψλ  νκάδσλ κε ηελ απνξξφθεζε ηνπο θαη ηελ επαλέληαμε ηνπο ηφζν ζε 

επαγγεικαηηθφ επίπεδν φζν θαη ζε θνηλσληθφ. Δπηπιένλ  κε ηελ αλάπηπμε λέσλ 

εξεπλεηηθψλ  πξνγξακκάησλ ζα  δνζεί ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζην άλνηγκα λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο αλαπηχζζνληαο παξάιιεια ηελ νηθνλνκία, κεηψλνληαο  έηζη θαη ηελ 

αλεξγία. Μηα αθφκα δξαζηεξηφηεηα πνπ έρεη αλαιάβεη ν ΟΛΠ γηα ηελ 

αλαδηακφξθσζε ηνπ Πεηξαηά είλαη ε δηαρείξηζε θαη ε επεμεξγαζία ηφζν απηψλ πνπ 

δεκηνπξγνχληαη απφ ηνλ ίδην φζν θη απηψλ πνπ παξάγνληαη απφ ηα πινία. Ζ δξάζε 

απηή αλήθεη ζην πξφγξακκα «πζηήκαηνο Πεξηβαιινληηθήο Γξάζεο PERS ( Port 

Environmental Review System) » ε νπνία έρεη ηεζεί ήδε ζε ιεηηνπξγία 

πξνζπαζψληαο παξάιιεια ηε ζπλερή αλαβάζκηζε θαη ηερλνινγηθή ηεο εμέιημε 

ζέηνληαο σο ζηφρν ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ψζηε λα πξνιεθζνχλ θαη 

πεξηνξηζηνχλ νπνηεζδήπνηε επηπηψζεηο πξνθχςνπλ απφ φιεο ηηο ιηκεληθέο 

δξαζηεξηφηεηεο πνπ αλαπηχζζνληαη ζην ιηκεληθφ ρψξν ηνπ Πεηξαηά
71

.  ε απηφ ην 

πιαίζην ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο αλήθεη θαη ε εκθχηεπζε δέληξσλ θαη 

ζάκλσλ εληφο ησλ εγθαηαζηάζεσλ ηνπ ΟΛΠ γηα ηε βειηίσζε ηνπ κηθξνθιίκαηνο ηεο 

πεξηνρήο θαη ηελ πνηφηεηα δσήο.  Δπηπξφζζεηα πξνβιέπεηαη ε θαηαζθεπή κε πξάζηλν 

ηεο ηαξάηζαο ηνπ θεληξηθνχ θηηξίνπ ησλ γξαθείσλ ηνπ ηαζκνχ 
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Δκπνξεπκαηνθηβσηίσλ (Ν. ΔΜΠΟ) ζην Πέξακα. ε ηζρχ βξίζθνληαη Δξεπλεηηθά 

Δπξσπατθά Πξνγξάκκαηα πνπ γίλνληαη ζηνλ ΟΛΠ ψζηε λα δηεξεπλεζεί ε δηεμαγσγή 

έξγσλ ζρεηηθψλ κε Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο θαη ηελ χπαξμε ππεξεζηψλ 

θηιηθψλ πξνο ην πεξηβάιινλ. 

 Ζ αμηνπνίεζε ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ εξγαιείσλ ηνπ Δ 2014-2020, κπνξεί λα δψζεη 

ζην ιηκάλη ηνπ Πεηξαηά ηελ ψζεζε πνπ ρξεηάδεηαη γηα ηελ αλάπηπμε ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηνπ. Ζ νινθιεξσκέλε ρσξηθή παξέκβαζε πνπ παξνπζηάδεηαη ζην 

master plan, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο δπλαηφηεηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ΠΔΠ Αηηηθήο 

κπνξεί λα επαλεθθηλήζεη ηελ πφιε, ην ιηκάλη θαη ηελ αγνξά εξγαζίαο ηεο. Ζ κειέηε 

ηεο πεξίπησζεο ηεο Μαζζαιίαο πξνζθέξεη ζηνλ Πεηξαηά έλα ζρεηηθφ παξάδεηγκα 

αληίζηνηρνπ κνληέινπ πάλσ ζην νπνίν ζα κπνξνχζε λα ζηεξηρζεί  θαη λα επηθέξεη ηελ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε ηφζν ηνπηθά φζν θαη  εζληθά δεκηνπξγψληαο πξφζθνξν έδαθνο 

γηα ην άλνηγκα λέσλ επηρεηξήζεσλ θαη ζέζεσλ εξγαζίαο, κεηψλνληαο ηελ αλεξγία, 

απμάλνληαο ηελ απαζρφιεζε, επηηπγράλνληαο  ηελ θνηλσληθή αλάπηπμε θαη 

απαιείθνληαο ηνλ θνηλσληθφ απνθιεηζκφ, φπσο απνηππψλεηαη θαη ζηνλ πγθξηηηθφ 

Πίλαθα. Οη ηξεηο θαηεπζχλζεηο πνπ νθείιεη λα θηλεζεί  ε Πνιηηεία γηα λα πινπνηεζεί 

ην ζρέδην είλαη: 

1. Ζ πνιηηηζηηθή αλάπηπμε ηνπ ιηκαληνχ. Ζ ρξεκαηνδφηεζε απνθαηάζηαζεο, 

αλαβάζκηζεο θαη δεκηνπξγίαο πνιηηηζηηθψλ ρψξσλ είλαη ζηνπο βαζηθνχο 

άμνλεο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ΠΔΠ Αηηηθήο θαη πξέπεη λα αμηνπνηεζεί κε 

πξνηάζεηο πνπ ζα εληζρχζνπλ ηηο ππνδνκέο,  κε ζηφρν ηελ αχμεζε ηνπ 

ηνπξηζηηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ ελδηαθέξνληνο. 

2. Ζ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία. Ζ δηαρείξηζε λαπηηθψλ απνβιήησλ θαη 

απνξξηκκάησλ, ε ελεξγεηαθή αλαβάζκηζε ρψξσλ εξγαζίαο θαη θηηξίσλ ηεο 

πφιεο, ε αλάπηπμε ηεο έξεπλαο θαη ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ ζηηο δξάζεηο ηνπ 

ιηκαληνχ θαη ηεο πφιεο, ζα πξνζειθχζεη ην ελδηαθέξνλ εξεπλεηηθψλ 

ηδξπκάησλ, ζα απνξξνθήζεη πφξνπο επξσπατθψλ πξνγξακκάησλ θαη ζα 

δεκηνπξγήζεη έλα λέν ηνκέα εξγαζίαο ζηηο κεγάιεο επηρεηξήζεηο πνπ 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνλ Πεηξαηά. 

3. Ζ δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο. Οη παξαπάλσ αλαθνξέο ζπλδπαζηηθά 

πξνζθέξνπλ επθαηξίεο απαζρφιεζεο ζε επαγγέικαηα πνπ έσο ηψξα δελ είραλ 

κεξίδην ζηνλ εξγαζηαθφ ράξηε ηνπ Πεηξαηά (πξάζηλα επαγγέικαηα) θαη ζε 

λέεο κνξθέο επηρεηξεκαηηθφηεηαο. Ζ ελδερφκελε αλάζεζε δηαρείξηζεο ησλ 

πνιηηηζηηθψλ δξάζεσλ ζε θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο, πξνζθέξεη εθηφο απφ 

ζέζεηο εξγαζίαο θαη επηδφηεζε δεκηνπξγίαο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπο, 

θαζηζηψληαο ηελ θνηλσληθή επηρεηξεκαηηθφηεηα σο ειθπζηηθφ ηξφπν ηνπ 

επηρεηξείλ θπξίσο γηα ηνπο λένπο ηεο πεξηνρήο θαη φρη κφλν. 
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πγθξηηηθφο Πίλαθαο Μαζζαιίαο-Πεηξαηά 

 

Μαζζαιία  Πεηξαηάο 

Α. Σνπηθά ραξαθηεξηζηηθά 

Α.1. Υσξνηαμία: Σν κεγαιχηεξν ιηκάλη 

ηεο Μεζνγείνπ, ζπλδέεη ηελ Γαιιία κε 

ηελ Αιγεξία, ην Μαξφθν θαη ηελ 

Σπλεζία. 

Α.1. Υσξνηαμία: Ο κεγαιχηεξνο ζε 

επηβαηηθή θίλεζε ιηκέλαο ηεο Δπξψπεο 

θαη ν ζεκαληηθφηεξνο ηεο Διιάδαο θαη 

ηεο Αλαηνιηθήο Μεζνγείνπ. 

Α.2. Πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά: Κάζηξν 

«Chateau d‟If», Μνπζείν "Centre de la 

Vieille Charite», Μνπζείν Ηζηνξίαο, 

Παιάηη «Longchamps», Μνπζείν 

Δπξσπατθψλ θαη Μεζνγεηαθψλ 

Πνιηηηζκψλ.  

Α.2. Πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά: Ναπηηθφ 

Μνπζείν Διιάδνο, Αξραηνινγηθφ 

Μνπζείν Πεηξαηά, Γεκνηηθή 

Πηλαθνζήθε Πεηξαηά, Μνπζείν 

Μεηαλαζηψλ 

Α.3.Κνηλσληθή ζχλζεζε: Οηθνγέλεηεο 

κεηαλαζηψλ θαη εξγαηψλ κε ρακειφ 

εθπαηδεπηηθφ επίπεδν. 

Α.3.Κνηλσληθή ζχλζεζε: Οηθνγέλεηεο 

κεηαλαζηψλ απφ Ύδξα θαη Μάλε θαη 

πξνζθχγσλ απφ ηελ κχξλε. 

Β. Οηθνλνκία θαη Δπηρεηξείλ 

Πξσηνβνπιία La Friche 2007 Πνιηηηζηηθή Αθηή Πεηξαηά-Master Plan, 

ΟΛΠ, 2011 

Δξγαιεία  

 Πξφγξακκα Systeme Friche 

Theatre 

 Γεκηνπξγία Clusters 

1. Αεξνλαπηηθήο 

2. Βηνκεραλίαο 

3. Καχζηκα 

4. Νέεο ηερλνινγίεο 

5. Ναπηηιηαθά 

 

Δξγαιεία  

 Πξφγξακκα,Δηαηξηθή Κνηλσληθή 

Δπζχλε 

 Αλαθαίληζε-δεκηνπξγία 

πνιηηηζηηθψλ ρψξσλ 

 Πξφγξακκα, Port Environmental 

Review System 

Γ. Γξάζεηο 

 Διθπζηηθή Μαζζαιία 2012-

2020 

1.Μαζζαιία,επηρεηξεκαηηθφ 

θέληξν θαη θφκβνο γηα ην 

εκπφξην ηνπ Δπξσπατθνχ λφηνπ 

2.Μαζζαιία, πφιε ηεο γλψζεο 

θαη ηεο δεκηνπξγηθφηεηαο 

3.Μαζζαιία, πφιε πξννξηζκνχ 

 Δπηρεηξεκαηηθφηεηα, Γίθηπν 

PACA 

 Πξσηνβνπιία Marseille 

Metropole 

 Δζληθή, Multimedia 

Θεξκνθνηηίδα Belle-de-Mai 

 Δηηθέηα Πηζηνπνίεζεο 

Emplitude 

 Αμηνπνίεζε ΔΠΑ 

 Πνιηηηθέο Αλάπηπμεο, θαη 

δεκηνπξγία Clusters 

πνιηηηζηηθψλ θαη ηνπξηζηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ 

 Πεξηβαιινληηθή Πνιηηηθή 

 Γηαρείξηζε λαπηηθψλ απνβιήησλ 

 Δλίζρπζε ησλ πξάζηλσλ 

επαγγεικάησλ γηα ηελ 

δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο 

 Γεκηνπξγία πξνγξακκάησλ 

Κνηλσληθήο Απαζρφιεζεο 

(Voucher, ίδξπζε Κνηλσληθψλ 

πλεηαηξηζκψλ θαη Κνηλσληθψλ 

πλεηαηξηζηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ) 
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Όπσο πξνθχπηεη απφ ηελ κειέηε ηνπ πίλαθα, Μαζζαιία θαη Πεηξαηάο είλαη δχν απφ 

ηα κεγαιχηεξα ιηκάληα ηεο Δπξσπατθήο Ζπείξνπ. Καη ηα δχν ζεκαληηθά ιηκάληα 

απνηεινχλ θέληξν δηαθίλεζεο ηεξάζηηαο κεξίδαο πιηθψλ θαη αλζξσπίλσλ πφξσλ. 

Αθελφο, ε Μαζζαιία, ην κεγαιχηεξν, ζε κέγεζνο, ιηκάλη ηεο Μεζνγείνπ, απνηειεί 

δίαπιν ζαιιάζηαο επηθνηλσλίαο κεηαμχ ηεο Γαιιίαο θαη ησλ κεγαιχηεξσλ 

Βνξεηναθξηθαληθψλ ρσξψλ, φπσο ε Αιγεξία, ην Μαξφθν θαη ε Σπλεζία, αθεηέξνπ ν 

Πεηξαηάο, ν πην πνιπζχρλαζηνο ιηκέλαο ηεο Δπξψπεο, ζρεδφλ, κνλνπσιεί ηνλ ρψξν 

ηεο Αλαηνιηθήο Μεζνγείνπ. Ζ Μαζζαιία, φπσο θαη ν Πεηξαηάο, είλαη πφιε κε 

εμέρνπζα πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά. Σν θάζηξν “Centre de la Vielle Charite”, ην 

κνπζείν ηζηνξίαο ηεο πφιεο, ην παιάηη „‟Longchamps”, αιιά θαη ην, μερσξηζηφ 

κνπζείν Δπξσπατθψλ θαη Μεζνγεηαθψλ πνιηηηζκψλ, πνπ δηαζέηεη, ηελ θαηαηάζζνπλ 

ζηε ιίζηα κε ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο ζεκαηνθχιαθεο ηεο Γαιιηθήο, αιιά θαη ηεο 

Δπξσπατθήο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο. Ο Πεηξαηάο, απφ ηελ άιιε, έρεη ηε δηθή ηνπ 

ζέζε ζην Δπξσπατθφ πνιηηηζηηθφ ζηεξέσκα. Σν Ναπηηθφ Μνπζείν, ην Αξραηνινγηθφ 

Μνπζείν, ε, απαξάκηιινπ θάιινπο, Γεκνηηθή Πηλαθνζήθε, αιιά θαη ην Μνπζείν 

Μεηαλαζηψλ πνπ εδξεχνπλ ζην κεγάιν ιηκάλη, αλαδεηθλχνπλ ηελ ζεκαληηθή ηζηνξία 

ηνπ. Οη δχν πφιεηο, κνηξάδνληαη, θαηά πξνζέγγηζε, παξφκνηα αλζξσπνγεσγξαθία. 

Καη ηα δχν ιηκάληα θαηνηθήζεθαλ, αξρηθά, αιιά θαη ζπληίζεληαη ηελ παξνχζα 

ζηηγκή, επί ην πιείζηνλ, απφ θησρέο νηθνγέλεηεο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ, νη 

νπνίεο, παξά ηηο φπνηεο αληημνφηεηεο έρνπλ επηηχρεη έλα αμηνπξεπέο επίπεδν 

δηαβίσζεο, πξάγκα γηα ην νπνίν επζχλεηαη, θπξίσο, ε κεγάιε δήηεζε εξγαηηθψλ 

ρεξηψλ, ζηνπο δχν πνιπζχρλαζηνπο ιηκέλεο. Τπάξρεη, φκσο, θαη έλαο ηνκέαο ζηνλ 

νπνίν νη δχν πφιεηο δηαθέξνπλ ξηδηθά θαη ηηο ρσξίδνπλ παξαζάγγαο. Απηφο είλαη ν 

ηνκέαο ηεο αλάπηπμεο θαη ησλ επελδχζεσλ. ε αληίζεζε κε ην Γαιιηθφ κεγάιν ιηκάλη 

πνπ έρεη πινπνηήζεη αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα,  μεθηλψληαο κε ηελ πξσηνβνπιία La 

Friche θαη έρεη πξνρσξήζεη ζηε δεκηνπξγία πνηθίισλ clusters , ζρεηηθά κε ηε 

λαπηηιία, ηα θαχζηκα θ.α, ζηνλ Πεηξαηά ε πξφνδνο έρεη παξακείλεη ζηάζηκε. 

Μνλαδηθή πξνζπάζεηα αλάπηπμεο απνηειεί ην Master Plan/2011, ην νπνίν δελ έρεη 

πινπνηεζεί αθφκα, νπφηε νη πξνθαλέζηαηα ηεξάζηηεο δπλαηφηεηεο αλάπηπμεο ηνπ 

ειιεληθνχ ιηκαληνχ, παξακέλνπλ αλαμηνπνίεηεο. Σέινο, φζνλ αθνξά ζηηο δξάζεηο πνπ 

ζηνρεχνπλ ζηελ εμσζηξέθεηα, ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε αιιά θαη ζηε 

βειηηζηνπνίεζε ηεο απαζρφιεζεο ζηα δχν ιηκάληα, ππάξρεη έλαο ζεκαληηθφο φγθνο 

εγρεηξεκάησλ θαη δξάζεσλ. Ζ Μαζζαιία πξσηνπφξα αλέπηπμε ην ζηξαηεγηθφ ζρέδην 

«Διθπζηηθή Μαζζαιία 2012-2020» ην νπνίν έρεη 3 άμνλεο δξάζεηο ψζηε ε 

Μαζζαιία λα γίλεη επηρεηξεκαηηθφ θέληξν θαη θφκβνο εκπνξίνπ , πφιε πξννξηζκνχ 

θαη πφιε ηεο γλψζεο θαη δεκηνπξγηθφηεηαο. Παξάιιεια ε  αμηνπνίεζε δξάζεσλ 

φπσο ην Γίθηπν Paca, ε Δζληθή Multimedia Θεξκνθνηηίδα Belle-de-Mai, ε 

Πξσηνβνπιία Marseille Metropole θ.ά, έρνπλ εμειίμεη ηελ Μαζζαιία ζε κηα κεγάιε 

νηθνλνκηθά πφιε πνπ ηελ θαηαηάζζνπλ ζηηο κεγαιχηεξεο ηεο Δπξψπεο. Απφ ηελ 

άιιε πιεπξά ν Πεηξαηάο έρεη αθφκα ηελ δπλαηφηεηα λα αλαπηχμεη δξάζεηο θαη λα 

επαλεθθηλήζεη ηελ νηθνλνκία ηνπ, κέζσ ηεο αμηνπνίεζεο ηνπ ΔΠΑ 2014-2020 θαη 

λα αλαπηχμεη πνιηηηθέο γηα ηελ δεκηνπξγία clusters πνιηηηζηηθψλ θαη ηνπξηζηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ, ηελ πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο θαη ηελ ελίζρπζε ησλ πξάζηλσλ 

επαγγεικάησλ θαη ηελ δεκηνπξγία πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο απαζρφιεζεο κέζσ 

voucher θαη κέζσ ηεο ίδξπζεο Κνηλσληθψλ πλεηαηξηζκψλ θαη Κνηλσληθψλ 

πλεηαηξηζηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ.  
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ςμπεπάζμαηα 

Ζ εξγαζία πνπ πξνεγήζεθε απνηέιεζε αλάιπζε ζρεηηθά κε ηελ αλάπηπμε ηεο 

Κνηλσληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο ηφζν ζε ηνπηθφ φζν θαη εζληθφ επίπεδν αιιά θαη 

γεληθφηεξα ζηελ Δπξψπε θαη θπξίσο πάλσ ζην επηηπρεκέλν παξάδεηγκα ηεο 

Μαζζαιίαο.  

Ζ αλάιπζε ησλ ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ ηεο Διιεληθήο ηαηηθήο Αξρήο θαη ηεο 

Eurostat έθαλε θαλεξή ηελ αλάγθε αλάπηπμεο ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο κε ηελ 

ελίζρπζε ησλ ήδε ππαξρνπζψλ επηρεηξήζεσλ θαη θπξίσο ησλ ΜηθξνΜεζαίσλ 

επηρεηξήζεσλ αιιά θαη ηε δεκηνπξγία λέσλ έρνληαο σο απψηεξν ζθνπφ ηελ αχμεζε 

ηεο απαζρφιεζεο θαη ηαπηφρξνλα ηε κείσζε ηνπ δείθηε ηεο αλεξγίαο. Σν θαηλφκελν 

ηεο αλεξγίαο επεξεάδεηαη απφ  ην θχιν, ην κνξθσηηθφ επίπεδν θαη ηελ ειηθία θαη 

είλαη ππεχζπλν γηα ηελ ηφλσζε ησλ θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ φπσο ηεο θηψρεηαο θαη 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ.  

Σα ειιεληθά πξνγξάκκαηα ελίζρπζεο ηεο  επηρεηξεκαηηθφηεηαο θπξίσο απφ ην 2007 

κε ηελ εθαξκνγή ηνπ πξψηνπ ΔΠΑ 2007-2013, πξνζπάζεζαλ λα πξνσζήζνπλ ηε 

δεκηνπξγία λέσλ επηρεηξήζεσλ θαη ηαπηφρξνλα ην άλνηγκα λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο. 

Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ ΔΠΑ 2007-2013 ήηαλ φηη απνηεινχληαλ απφ δχν 

πξφηππα αλάπηπμεο ηεο πεξηθέξεηαο, ηελ «βηψζηκε αζηηθή αλάπηπμε» θαη ηελ 

«αλάπηπμε ηεο ππαίζξνπ» κε ζηφρν ηελ απνξξφθεζε επελδχζεσλ, ηελ αλάπηπμε ηνπ 

ηνπξηζκνχ κηθξήο θιίκαθαο, ηελ αεηθφξν αλάπηπμε ησλ πφιεσλ θαη ηελ ζηήξημε ησλ 

κηθξψλ θαη κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ. 

Σν λέν ΔΠΑ 2014-2020, πνπ εθαξκφδεηαη ζηελ ρψξαο καο, είλαη άκεζα 

ζπλπθαζκέλν κε ηελ επξσπατθή ζηξαηεγηθή «Δπξψπε 2020» θαη δίλεη ψζεζε ζηηο 

κηθξέο επηρεηξήζεηο, γηα ηελ δεκηνπξγία clusters κε ζηφρν ην θαιχηεξν 

επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ κε ζπλεξγαζίεο, αιιά θπξίσο ζηνρεχεη ζηελ αλάπηπμε 

ηεο Κνηλσληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο. Πην ζπγθεθξηκέλα ε Κνηλσληθή 

Δπηρεηξεκαηηθφηεηα ζπγθαηαιέγεηαη ζηελ εηδηθή δξάζε ηνπ Δζληθνχ ηξαηεγηθνχ 

ρεδίνπ γηα ηελ Κνηλσληθή Έληαμε ην νπνίν πξνσζεί παξεκβάζεηο φπσο: ε παξνρή 

θηλήηξσλ γηα ηελ ίδξπζε ή θαη ηελ ζπκκεηνρή εππαζψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ ζε 

θνξείο Κνηλσληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο, ε ζχζηαζε ηνπ εζληθνχ Οξγαληζκνχ 

Μηθξνπηζηψζεσλ θαη ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ Κνηλσληθήο Καηλνηνκίαο θαη Κνηλσληθήο 

Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο, ε δεκηνπξγία ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ θαη θνξέσλ 

Κνηλσληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο..   

Ο ηνκέαο ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο, εηδηθά κεηά ην 2010, έρεη ηνπνζεηεζεί ςειά 

ζηελ πνιηηηθά αηδέληα ηεο Δ.Δ αθνχ κέζσ ηεο γεληθήο επξσπατθήο ζηξαηεγηθήο 

«Δπξψπε 2020» πάλσ ζηελ νπνία βαζίδνληαη ηα επξσπατθά πξνγξάκκαηα 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο, πξνσζείηαη ε ηφλσζε θαη ε αλάπηπμε ηεο Κνηλσληθήο 

Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή έρεη δηακνξθψζεη έλα ρέδην Γξάζεο 

πνπ πεξηιακβάλεη έληεθα Γξάζεηο γηα ηελ αλάπηπμε ηεο Κνηλσληθήο 

Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο κε πην ζεκαληηθέο ηελ Πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηνλ 

Καλνληζκφ  ζρεηηθά κε ηα Δπξσπατθά Σακεία Κνηλσληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο κε 

ζηφρν ηελ θαιχηεξε πξφζβαζε ζηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ «ηνπηθψλ επηρεηξήζεσλ», ε 

επηδίσμε γηα ηελ εηζαγσγή  επελδπηηθήο πξνηεξαηφηεηαο «θνηλσληθέο επηρεηξήζεηο» 

γηα ηελ ζεζκνζέηεζε λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ θαη εθαξκνγή δξάζεσλ ζηα 

πξνγξάκκαηα ζπλνρήο ησλ Κξαηψλ-Μειψλ, ε πξνψζεζε ξήηξαο ραξηνγξάθεζεο ησλ 

θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ.  
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Δπηηπρεκέλα επξσπατθά κνληέια ηέηνησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ φπσο είλαη ε 

Noncello ζηελ Ηηαιία, ε ηξάπεδα θηιαλζξσπίαο (Chariy Bank) θαη ε θνηλσληθή 

επηρείξεζε Food Cycle ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην απνδεηθλχνπλ ηε ζπλέρηζε ηνπ έξγνπ 

απηνχ. 

 Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ζηελ Διιάδα, ε πνιχπινθε λνκνζεζία, ζε ζπλδπαζκφ κε 

ηελ αδπλακία ζπληνληζκέλσλ παξεκβάζεσλ πνπ ζα αμηνπνηήζνπλ ηα ρξεκαηνδνηηθά 

εξγαιεία επαξθψο, δεκηνπξγεί κηα αιπζίδα ρακέλσλ επθαηξηψλ ζηελ 

επηρεηξεκαηηθφηεηα. Ζ δεηζηδαηκνληθή αληίιεςε πνπ έρεη ην θξάηνο γηα ηνπο Με 

Κεξδνζθνπηθνχο Οξγαληζκνχο, γηα ηελ δεκηνπξγία Clusters θαη γηα ηηο Κνηλσληθέο 

πλεηαηξηζηηθέο Δπηρεηξήζεηο καο θαηαηάζζνπλ ζηηο ηειεπηαίεο ζέζεηο αμηνπνίεζήο 

ηνπο ζηελ Δ.Δ., ελψ ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ πξαγκαηηθέο ιχζεηο γηα ηελ 

αλάπηπμε ηεο νηθνλνκίαο.  

Σν παξάδεηγκα ηεο Μαζζαιίαο πνπ αλαιχεηαη ζηελ παξαπάλσ εξγαζία, πξέπεη λα 

απνηειέζεη έκπλεπζε θαη νδεγφ γηα ηελ ελίζρπζε ησλ δνκψλ ησλ πφιεσλ κε ιηκάλη 

θαη ηε δπλαηφηεηα αλάπηπμεο ηεο Κνηλσληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη δηακφξθσζεο 

clusters ζηνλ ηνκέα ησλ θνηλσληθψλ επηρεηξήζεσλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πξνψζεζε 

ηνπ ηνπξηζκνχ θαη ηνπ πνιηηηζκνχ, αθνχ κέζσ θπξίσο ηνπ πξνγξάκκαηνο 

«Διθπζηηθή Μαζζαιία 2012-2020» αιιά θαη κηαο ζεηξάο ζεκαληηθψλ δξάζεσλ φπσο 

ην Γίθηπν PACA, ε εηηθέηα Πηζηνπνίεζεο Emplitude, ε Πξσηνβνπιία Marseille 

Metropole θαη Δζληθή Multimedia Θεξκνθνηηίδα Belle-de-Mai, θαηάθεξε λα 

δεκηνπξγήζεη πνιηηηθέο αληίζηαζεο ζηελ νηθνλνκηθή θξίζε θαη λα θέξεη ηελ άλζηζε 

ζηελ νηθνλνκία ηεο..  

Ο Πεηξαηάο, ην κεγαιχηεξν ιηκάλη ηεο ρψξαο, έρνληαο κεγάιε πνιηηηζηηθή 

θιεξνλνκηά θαη ηεξάζηηα εκπνξηθή ζεκαζία γηα φιε ηελ Μεζφγεην, πξέπεη λα 

αμηνπνηήζεη ην παξάδεηγκα ηεο Μαζζαιίαο. Ζ αμηνπνίεζε ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ 

εξγαιείσλ θαη πφξσλ ηνπ λένπ ΔΠΑ 2014-2020, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

νινθιεξσκέλε ρσξηθή παξέκβαζε πνπ παξνπζηάδεηαη ζην πξφγξακκα ηνπ ΟΛΠ 

«Πνιηηηζηηθή Αθηή Πεηξαηά-Master Plan» κπνξεί λα επαλεθθηλήζεη ηελ νηθνλνκία 

ηνπ Πεηξαηά. Ζ Πνιηηεία νθείιεη λα θηλεζεί άκεζα, λα πξνρσξήζεη ζηελ πινπνίεζε 

ηνπ ζρεδίνπ θαη λα επελδχζεη ηφζν ζηνλ πνιηηηζκφ θαη ζηνλ ηνπξηζκφ κε ηελ 

δεκηνπξγία clusters  ηέηνησλ επηρεηξήζεσλ, φζν θαη ζε δξάζεηο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ 

θαηλνηνκία κέζσ ηεο ελίζρπζεο ησλ πξάζηλσλ επαγγεικάησλ, ζηελ δεκηνπξγία λέσλ 

ζέζεσλ εξγαζίαο κέζσ ηεο ίδξπζεο θνηλσληθψλ εηαηξεηψλ θαη θνηλσληθψλ 

ζπλεηαηξηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη ζηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑ 

Πίλαθαο 1 

 

 

Πίλαθαο 2: Γείθηεο Αλεξγίαο ηνπ γπλαηθείνπ πιεζπζκνχ έλαληη ηνπ γεληθνχ 

 Γπλαηθείνο Πιεζπζκφο Γεληθφο Πιεζπζκφο 

2013 31,5% 27,7% 

2015  

Α‟Σξίκελν 
29,5% 25,2% 
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Πίλαθαο 3: χγθξηζε ηεο αλεξγίαο κεηαμχ ησλ ειηθηαθψλ νκάδσλ 15-24 εηψλ θαη 65-

74 εηψλ 

 

 

Πίλαθαο 4 
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Πίλαθαο 5: Ζ θαηάζηαζε ησλ ειιεληθψλ επηρεηξήζεσλ ζηελ Διιάδα ηα έηε 2012, 

2013 ζε ζπλάξηεζε κε ηνλ αξηζκφ ηνπο, ην εξγαηηθφ δπλακηθφ θαη ηελ Αθαζάξηζηε 

Πξνζηηζέκελε Αμία. 

  Έηη                 Απιθμόρ 

Επισειπήζεων       

Απιθμόρ 

Απαζσολούμενων 

Ακαθάπιζηη 

Πποζηιθέμενη 

Αξία 

2012 727.883 1.998.453 47.000 

    

2013 531.059 1.426.800 34.000 
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