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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Εἰς τάς οἰκονομίας τῆς ἀγορᾶς οἱ ᾠόροι ἐπιῲέρουν συνήθως μέσῳ τοῦ μηχα-
νισμοῦ τῶν τιμῶν τάς ἑξῆς οἰκονομικὰς συνεπείαςε α) Ἀνακατανομήν τῶν
παραγωγικὼν μέσων, μεταβολήν τοῦ ἐπιπέδου τοῦ ἑθνικοῡ προϊόντος καί
γ) ἀναδιανομῆν τοῦ ἐθνικοῡ εἰσοδῆματος. Ἡ παροῦσα ἔρευνα ἐπιδιώκει νά
προσδιορίσῃ τάς ἐπιδράσεις, τάς ὁποίας ἀσκεῖ τό ἑλληνικόν ᾠορολογικόν
σύστημα ἐπί τῆς διανομῆς τοῦ εἰσοδῆματος. Πρός τοῦτο ἐπιχειρεῖται ποσο-
τικῆ έκτίμησις τῆς κατανομῆς τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους κατά εἰσοδηματικάς
ὁμάδας.

Ἡ κατανομῆ τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους δύναται νά ὑπολογισθῄ;
α) Καθ’ ὁμάδας ἰδιωτῶν νοικοκυριὼν τεταγμένων κατά πηγήν προε-
λεύσεως τοῦ εἰσοδῆματος (μισθοί, κέρδη, ἐνοίκια, κλπ.) καί
β) καθ’ ὁμάδας ἰδιωτῶν ἦ νοικοκυριὼν τεταγμένων κατά τάξιν μεγέθους
τοῦ εἰσοδήματος (χαμηλὰ, μεσαῖα καί ἀνώτερα εἰσοδηματικά κλιμάκια).
‘H πρώτη κατανομή εἶναι χρήσιμος διά τόν προσδιορισμόν τῆς ἐπιδράσεως,
τήν ὁποίαν ἀσκοῦν οἱ ᾠὸροι ἐπί τῆς διανομῆς τοῦ εἰσοδῆματος κατά μερίδια
ωντελεστὼν παραγωγῆς. Bai πρέπει ἐν προκειμένῳ νά σημειωθῄ ὅτι ἡ δια-
νομή τοῦ εἷσοδήματος εἰς μερίδια συντελεστὼν παραγωγῆς καί αἱ ἐπιδρά-
σεις, τάς ὁποίας ἀσκεῖ ἡ ῲορολογία ἐπί τῶν μεριδίων τούτων, παρ’ ὅλον ὅτι
ἐνεῖχον μεγάλην οἰκονομικήν καί κοινωνικήν σημασίαν εἰς παλαιοτέρας
έποχάςί, σήμερον παρουσιάζουν ἐλάχιστον ἐνδιαῴέρον. Ἡ διαίρεσις τῶν

1. Ἡ ἀνάλυσις τῆς διανεμητικῆς ἑπιδράσεως τῶν φόρων εἷς τά ἔργα τῶν κλασικών οἰ-
κονομολόγων ἀπετέλει ἀπ’ εὐθείας ἐῲαρμογήν τῆς θεωρίας τῆς διανομῆς κατά μερίδια συν-
τελεστὼν παραγωγῆς, Βλ. Ricardo, On the Principles of Political Economy and Taxation,
Wicksell, Finanztheoretische Untetsuchungen und das Steuewesen’s, L. Walras, Elements of
Pure Economics.

B/l4
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ἰδιωτῶν εἰς ὁμάδας κεῴαλαιούχων, ἐργατῶν καί γαιοκτημόνων δέν ἀποδί-
δει, ὡς εἷς παλαιοτέρας περιόδους, τήν ἀληθῆ εἰκόνα διαστρωματώσεως
τῶν συγχρόνων κοινωνιῶν. Καί τοῦτο, διότι εἰσοδήματα ἐξ ἐργασίας ἦ ἐξ
οἱουδήποτε ἄλλου συντελεστοῦ παραγωγῆς πραγματοποιοῦν σήμερον εἰς
μεγάλην ἔκτασιν, τόσον οἱ ἀνήκοντες εἰς τά χαμηλά καί μεσαῖα εἰσοδη-
ματικά στρώματα, ὅσον καί οἱ ἀνήκοντες εἰς τά ὑψηλά εἰσοδηματικά κλι·
μάκια. Ὑπό τοιαύτας συνθήκας διανομῆς τοῦ εἰσοδήματος, χρήσιμος πρός
συναγωγήν συμπερασμάτων, ὡς πρός τήν διανεμητικὴν ἐπίδρασιν τῆς
ῲορολογίας, εἷναι κατανομή τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους οὐχί κατά μερίδια
εἰσοδήματος τῶν συντελεστῶν παραγωγῆς, ἀλλά καθ’ ὁμάδας ἰδιωτῶν
τεταγμένων κατά τάξιν μεγέθους τοῦ εἰσοδήματος αὐτῶν. Δι’ ὅ εἰς τήν
παροῦσαν ἔρευναν ἡ κατανομή τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους ἐν Ἑλλάδι ἐπιχει-
ρεῖται νά ὑπολογισθῄ κατά εἰσοδηματικά κλιμάκιαῖ.
‘H στατιστική ἐκτίμησις τῆς κατανομῆς τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους
κατά εἰσοδηματικάς τάξεις εἶναι καθ’ ὅλα ἀναγκαία πρός ὑποβοήθησιν τῶν
δημοσιονομικῶν ἀρχῶν, τόσον διά τήν διαμόρῴωσιν τοῦ ᾠορολογικοῡ
συστήματος κατά τρόπον ἐξασῴαλίζονται τήν ὑπ’ αὐτῶν ἐπιδιωκομένην
ᾠορολογικήν δικαιοσύνην, ὅσον καί διά τήν ἄσκησιν ἀποτελεσματικῆς
πολιτικῆς ἀναδιανομῆς τοῦ εἰσοδήματος. Ἐπί πλέον, ἀπό ὡρισμένων
ἀπόψεων, αἱ πληροῴορίαι περί τῆς κατανομῆς τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους
κατά εἰσοδηματικήν τάξιν δύνανται νά ὑποβοηθήσουν τούς δημοσίους
ᾠορεῖς εἰς τήν ἄσκησιν ὀρθῆς ᾠορολογικῆς πολιτικῆς οἰκονομικῆς ἀναπτύ-
ξεως.
Κατά πρῶτον, ἐκ τῆς μετρήσεως τῆς κατανομῆς τοῦ ῲορολογικοῦ
βάρους κατά εἰσοδηματικάς τάξεις ἐν Ἑλλάδι θά καταδειχθῇ, ἐάν τό ἑλ-
ληνικόν ῲορολογικόν σύστημα ἐν τῷ συνόλῳ του ἔχῃ χαρακτῆρα ἀναλογι-
κόν, προοδευτικόν ἦ ἀντιστρόῴως προοδευτικόν. “Η πληροῴορία αὕτη θά
ἐπιτρέψῃ τήν ἀξιολόγησιν τῆς ἑλληνικῆς ᾠορολογικῆς διαρθρώσεως ἀπό

2. Τήν αὐτήν τακτικήν ἀκολουθοῦν ὅλαι σχεδόν αἱ ἔρευναι αἱ διεξαχθεῖσαι μεταπολε-
μικῶς εἰς ἄλλας χώρας. Βλ. Barna, «Redistribution of Incomes through Public Finance in
1937», Oxford 1945, R.A. Musgrave, J .J . Carroll, L.D. Cook and L. Krane, Distribution of
Tax Payments by Income Groups: a Case Study for 1948, K.W. Roskamp, «The Distribution
of Tax Burden in a rapidly Growing Economy: West Germany in 1950», National Tax
Journal, March 1963, A. J. Merret and D. Monk, «The Structure of U.K. Taxation 1962-
1963», Bulletin of Oxford University, August 1966, G. Bishop, «Income Redistribution in the
Framework of National Income Accounts», National Tax Journal, December 1966.
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ἀπόψεως ᾠορολογικῆς δικαιοσύνης καί τῆν συναγωγήν συμπερασμάτων
ἐπί τοῦ κατά πόσον ἡ διάρθρωσις αὕτη ἀνταποκρίνεται εἰς τάς γενικῶς
παραδεδεγμένας ἀρχάς τῆς ᾠορολογικῆς ἰσότητος, ὡς αὗται γίνονται ἀντι-
ληπταί ὑπό τῆς πλειοψηῴίας τοῦ ἑλληνικοῦ λαοῦ καί ἐκῴράζονται διά τῶν
ἀποῴάσεων τῆς πολιτικῆς ἐξουσίας. Ἐξ ἄλλου, ἐκ τῆς μετρήσεως, κατά
τό δυνατόν, τοῦ βαθμοῦ μετακυλίσεως τῶν ἐπί μέρους φόρων μέσῳ τοῦ
μηχανισμοῦ τῶν τιμῶν καί τῆς ἐν συνεχείᾳ κατανομῆς τοῦ ἐξ αὐτῶν
βάρους κατά εἰσοδηματικάς τάξεις θά προκύψῃ ποῖοι συγκεκριμένοι ᾡόροι
συνεπάγονται πράγματι ἀναλογικήν, ποῖοι προοδευτικῆν καί ποῖοι ἀντι·
στρόῴως προοδευτικῆν ῲορολογικῆν ἐπιβάρυνσιν. ’Ἀπασαι αἱ ἀνωτέρω
πληροῴορίαι εἶναι λίαν χρήσιμοι πρός ὑποβοήθησιν τῆς πολιτικῆς ἐξουσίας
διά τήν μεταρρύθμισιν τοῦ ῲορολογικοῡ συστήματος, κατά τρόπον ἐξασῴα-
λίζοντα τήν ὑπ’ αὐτῆς ἐπιδιωκομένην ἰσότητα εἰς τήν κατανομῆν τῶν
ῲορολογικῶν βαρῶν.
Κατά δεύτερον, ἐκ τῆς συγκρίσεως τῆς διανομῆς τοῦ εἰσοδήματος πρό
καί μετά τήν κατανομήν τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους θά καταστῄ δυνατόν νά
προσδιορισθῄ ἡ ἀναδιανεμητικῆ ἐπίδρασις, τήν ὁποίαν ἀσκεῖ τό ἑλληνικόν
ῲορολογικόν σύστημα. Πρός τοῦτο, δι’ έῲαρμογῆς τῆς καθιερωμένης τεχνι-
κῆς τῶν καμπυλῶν LORENZ καί τοῦ συντελεστώ GINI θά μετρηθῄ ὁ βαθ·
μός ἀνισοκατανομῆς πρό καί μετά τήν ᾠορολογίαν καί θά καταστῇ δυνατόν
νά δοθῇ ἀπάντησις εἰς τό ἑξῆς βασικόν ἐρώτημα; Τό ἑλληνικόν ᾠορολογι-
κόν σύστημα καί αἱ ἐπί μέρους κατηγορίαι ᾠόρων ἀπαμβλύνουν ἦ ἐπιτεί-
νουν τήν ἀνισότητα εἰς τήν διανομήν τοῦ εἰσοδῆματος, Ἡ πληροῴορία
αὕτη εἶναι ἀπολύτως ἀναγκαία πρός ἄσκησιν ἀποτελεσματικῆς πολιτικῆς
ἀναδιανομῆς τοῦ εἰσοδήματος. Οἱ δημόσιοι φορεῖς γνωρίζοντες τήν διανε-
μητικήν ἐπίδρασιν, τήν ὁποίαν ἀσκοῦν αἱ ἐπί μέρους κατηγορίαι ᾠόρων
καί τό ῲορολογικόν σύστημα ἐν τῷ συνόλῳ θά εἶναι εἰς θέσιν νά ἐπιλέγουν
τά πλέον ἀποτελεσματικά μέτρα πρός διόρθωσιν τῆς διανομῆς τοῦ εἰσοδῆ-
ματος, κατά τρόπον ὥστε αὕτη νά ἀνταποκρίνεται εἰς τήν γενικῶς παρα-
δεδεγμένην ἔννοιαν τῆς κοινωνικῆς δικαιοσύνης.
Τέλος, αἱ πληροφορίαι τάς ὁποίας παρέχει ἡ ἐκτίμησις τῆς κατανομῆς
τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους κατά εἰσοδηματικάς ὁμάδας εἷναι ἀπό ὡρισμένων
ἀπόψεων λίαν χρήσιμοι διά τήν ἄσκησιν ἀποτελεσματικῆς ᾠορολογικῆς
πολιτικῆς οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως. Συνῆθως προβάλλεται ἡ ἄποψις, ὅτι
δέν ὑῲίστανται πλέον εἰς τήν χώραν περιθώρια ἀντλήσεως ἀποταμιευτικὼν
πόρων μέσῳ τοῦ ᾠορολογικοῦ μηχανισμοῦ πρός χρηματοδότησιν δημοσίων
δαπανῶν συμβαλλουσῶν εἰς τήν οἰκονομικήν ἀνάπτυξιν. tH ἄποψις αὕτη
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στηρίζεται εἰς τό ἐπιχείρημα, ὅτι ὑπάρχει ἤδη ᾠορολογική ὑπερεπιβάρυν-
σις τῇς ἑλληνικής οἰκονομίας, δεδομένου ὅτι τό συνολικόν ῲορολογικόν
βάρος ἀνέρχεται εἰς 25% τοῦ ἐθνικού εἰσοδήματος. Εἶναι ὡστόσον λίαν
παρακεκινδυνευμένον νά συναχθῇ ἕν τοιοῦτον συμπέρασμα, ἐάν προηγουμέ- I
νως δέν ἐξετασθῇ, κατά ποῖον τρόπον κατανέμεται τό συνολικόν ῲορολογι-
κόν βάρος μεταξύ τῶν διαῲόρων εἷσοδηματικῶν ὁμάδων. Διότι εἶναι ἐνδε-
χόμενον ἐκ τῆς μετρήσεως τῆς κατανομῆς τοῦ ῲορολογικοῡ βάρους νά προ-
κύψῃ ὅτι ὡρισμέναι εἰσοδηματικαί ὁμάδες ὑῲίστανται πράγματι ᾠορολογι-
κήν ὑπερεπιβάρυνσιν, ἡ ὁποία ἐνδεχομένως νά ἐπηρεάζῃ δυσμενῶς τήν συμ-
βολήν τῶν εἰς αὐτάς ἀνηκόντων ἰδιωτῶν εἰς τήν προσπάθειαν τῇς οἰκονο-
μικῆς ἀναπτύξεως, ἐνῶ ὡρισμέναι ἄλλαι ῲέρουν σχετικῶς μικρότερον ῲορο-
λογικόν βάρος. Ἀλλά καί ἐάν πράγματι συμβαίνῃ τοῦτο, δέν θά πρέπει τις
νά ἀχθῇ εἰς τό συμπέρασμα, ὅτι ὑῴίστανται περιθώρια ἀντλήσεως ἀποτα-
μιευτικὼν πόρων μέσῳ τοῦ ᾠορολογικοῡ μηχανισμοῡ ἐκ τῶν σχετικῶς ἐλα-
ῲρότερον ᾠορολογουμένων ὁμάδων. Θά πρέπει προηγουμένως νά ἐξετασθῇ,
κατά πόσον ἡ σχετικῶς μικροτέρα ᾠορολογική ἐπιβάρυνσις τῶν εἰσοδημα-
τικῶν τούτων ὁμάδων εἶναι ἀποτέλεσμα τῶν πρός αὐτάς θεσπισθέντων
ῲορολογικῶν κινητρων ἦ ὀῲείλεται εἰς ἄλλους λόγους, ὡς ἐπί παραδείγ-
ματι εἰς ῲοροδιαῴυγήν. Καί ἄν μέν ἡ σχετικῶς μικροτέρα ᾠορολογική ἐπι-
βάρυνσις τῶν εἰσοδηματικῶν τούτων ὁμάδων προέρχεται ἐκ τῆς θεσπίσεως
ᾠορολογικῶν κινῇτρων, θά πρέπει περαιτέρω νά διερευνηθῇ, κατά πόσον
τά κίνητρα ταῦτα εἶναι πράγματι ἀποτελέσματικά, ὥστε νά δικαιολογη-
ται, ἐκ τῆς ἀνάγκης προωθησεως τῆς οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως, ἡ προκα-
λουμένη ἀπόκλισις ἐκ τῆς δικαίας κατανομῇς τῶν ῲορολογικῶν βαρῶν καί
ἡ ἀπώλεια ᾠορολογικῶν ἐσόδων. Διότι, ἐνδέχεται, παρά τήν θέσπισιν
ᾠορολογικῶν κινήτρων, οἱ ἰδιωτικοί ῲορεῖς νά ἐξακολουθοῦν νά εἶναι
ἀπρόθυμοι ἦ διστακτικοί πρός αὔξησιν τῇς ἀποταμιεύσεως αὐτῶν καί ἀνά-
ληψιν ἐπενδυτικής δραστηριότητος εἰς τομεῖς βασικὴς σημασίας διά τήν
προώθησιν τῆς ἀναπτύξεως. Ἐάν, κατόπιν τῶν διερευνήσεων τούτων, προ-
κύψῃ πράγματι ὅτι ἡ σχετικῶς μικροτέρα ᾠορολογική ἐπιβάρυνσις ὡρισμέ-
νων ὁμάδων ὀφείλεται εἰς ᾠοροδιαῴυγήν ἦ εἰς ῲορολογικά κίνητρα μειω-
μένης ἀποτελεσματικότητος, τότε ἀσφαλῶς θά πρέπει νά θεωρηθῇ, ὅτι αἱ
εἰσοδηματικαί αὗται ὁμάδες παρουσιάζουν περιθώρια ἀντλήσεως ἀποτα-
μιευτικῶν πόρων δυναμένων νά χρησιμοποιηθοῦν διά τούς σκοπούς τῆς ἀνα-
πτύξεως. Ἐν τοιαύτῃ περιπτώσει, θά ἠδύνατο νά αὐξηθῇ ἡ ᾠορολογικη
ἐπιβάρυνσις τῶν εἰσοδηματικῶν τούτων ὁμάδων, κυρίως δι’ ἐπιβολῆς
ᾠόρων ἐπί τῶν διενεργουμένων ὑπ’ αὐτῶν μή παραγωγικῶν μορῴῶν δαπά-
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νης (πολυτελής κατανάλωσις, μή παραγωγικαί ἐπενδύσεις).
Πᾶσα προσπάθεια στατιστικής ἐκτιμήσεως τῆς κατανομῆς τοῦ ᾠορολο-
γικοῦ βάρους κατά εἰσοδηματικάς ὁμάδας προσκρούει εἰς σοβαράς θεωρη·
τικάς καί πρακτικάς δυσχερείας. Κατ’ ἀρχήν, ὑῲίσταται ὀξεῖα διαμάχη
μεταξύ τῶν θεωρητικῶν τῆς Δημοσίας Οἰκονομικής ὡς πρός τήν μετακύ-
λισιν καί ἐπίπτωσιν τῶν διαῴόρων κατηγοριῶν ᾠόρων. Χαρακτηριστική
εἶναι ἡ περίπτωσις τοῦ ᾠόρου ἐπί τῶν κερδῶν τῶν ἀνωνύμων ἑταιρειῶν,
διά τόν ὁποῖον κατά καιρούς ἔχουν ὑποστηριχθή θεωρητικῶς ὅλαι αἱ δυνα-
ταί ὑποθέσεις, ὅσον ἀῴορᾶ τήν κατεύθυνσιν καί τόν βαθμόν μετακυλίσεως
τοῦ ᾠόρου τούτου3. Σοβαραί εἶναι ἐξ ἄλλου αἱ μεθοδολογικής φύσεως
δυσκολίαι. Δέν ἔχει καταστή μέχρι τοῦδε δυνατή ἡ κατασκευή ὑποδειγμά-
των γενικῆς ἰσορροπίας, δυναμένων νά τύχουν ἐμπειρικής ἐῴαρμογής πρός
ἀπομόνωσιν καί μέτρησιν τόσον τῶν ἀμέσων ὅσον καί τῶν δευτερογενῶν
διανεμητικῶν ἐπιδράσεων τῶν ῲόρων. Μεγάλαι, τέλος, δυσκολίαι εἰς τό
ἐγχείρημα στατιστικῆς ἐκτιμήσεως τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους ἐν Ἑλλάδι
ἐγείρονται ὡς ἐκ τῆς ἐλλείψεως τοῦ ἀπαραιτήτου στατιστικοῦ ὑλικοῦ.
Ἀρκεῖ νά ἀναῴερθῄ ὅτι στατιστικά στοιχεῖα περί κατανομῆς τοῦ εἰσοδή-
ματος κατά εἰσοδηματικήν τάξιν δέν εἶναι διαθέσιμα δι’ ὁλόκληρον τόν
πληθυσμόν, ἐκεῖνα δέ τῆς ἐρεύνης τῶν οἰκογενειακὼν προϋπολογισμῶν,
ἀναφερόμενα μόνον εἰς τόν ἀστικόν πληθυσμόν, στεροῡνται στατιστικῆς
ἀξιοπιστίας4. Θά πρέπει νά τονισθῄ, κατόπιν τούτου, ὅτι, λόγῳ τῶν ἀνω-
τέρω δυσχερειῶν, τά ἀποτελέσματα τῆς παρούσης ἐρεύνης ἔχουν ἐνδεικτι-
κήν μόνον ἀξίαν καί δέν διεκδικοῦν ἀπόλυτον ἀκρίβειαν. Τοῦτο δέν σημαί-
νει, βεβαίως, ὅτι δέν εἶναι σκόπιμος ἡ ἀνάληψις τῆς διεξαγωγῆς τῆς
ἐρεύνης. Ἀποῴάσεις πολιτικῆς στηριζόμεναι ἐπί πληροῲοριῶν, ἔστω καί
ἐνδεικτικοῦ χαρακτῆρος, εἶναι ὀρθότεραι ἐκείνων, αἱ ὁποῖαι, λόγῳ παντε-
λοῦς ἐλλείψεως πληροῴοριῶν, βασίζονται εἰς τήν διαίσθησιν ἤ τήν πολι-
τικήν σκοπιμότητα.

3. Βλ. Richard E. Slitor: «Corporate Tax Incidence», Effects of Corporate Income Tax,
by M. Krzyzaniak, Yayhe State University Press, 1966.
4. Βλ. ΕΣΥΕ, Ἐρευνα Οἰκογενειακών Προϋπολογισμών διά τάς Ἀστικάς Περιοχάς τῆς
Ἑλλάὸος κατά τό 1957/58, Ἀθῆναι 1961.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ ΠΡΩΤΟΝ

ΤΟ ΘΕΩΡΗΤΙΚΟΝ ΠΛΑΙΣΙΟΝ ΑΝΑΛΥΣΕΩΣ

Ἡ ἔννοια τοῦ ᾠορολογικοῡ βάρους

Ἡ παροῦσα μελέτη ἀποσκοπεῖ, ὡς ἐλέχθη, εἰς ἑκτίμησιν τῆς κατα-
νομῆς τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους κατά εἰσοδηματικάς τάξεις ἐν Ἑλλάδι. Τό
πρός μέτρησιν μέγεθος ἐν προκειμένῳ ἀποτελεῖ τό ᾠορολογικό βάρος. Εἷ-
ναι, συνεπῶς, πρωταρχικῆς σημασίας διά τήν διεξαγωγῆν τῆς ἐρεύνης ὁ
ἀκριβής ἑννοιολογικός προσδιορισμός τοῦ ὅρου τούτου.
Ἡ δημοσιονομικῆ δρᾶσις τοῦ κράτους, συνισταμένη εἰς τῆν ἐπιβολήν
ᾠὸρων καί τῆν διενέργειαν δημοσίων δαπανῶν, συνεπάγεται μέν οἰκονομι-
κάς ἐπιβαρύνσεις, ἀλλά καί ἀποῲέρει οἰκονομικά ὀῴέλη εἰς τούς ἰδιώτας;
Διά τῆς ἐπιβολῆς ᾠόρων ἀποσπῶνται παραγωγικά μέσα ἐκ τῆς ἰδιωτικῆς
χρήσεως, μετατιθέμενα εἰς τό δημόσιον καί, κατά συνέπειαν, οἱ ἰδιῶται
ὑῴίστανται οἰκονομικήν ἑπιβάρυνσιν, συνισταμένην εἰς μείωσιν τῆς ἱκανο-
ποιῆσεως τῶν ἀτομικῶν αὐτῶν ἀναγκῶν καί γενικώτερον τῆς οἰκονομικῆς
αὐτῶν εὐημερίας. Ἐξ ἄλλου, διά τῆς διενεργείας δημοσίων δαπανῶν
παράγονται δημόσια ἀγαθά καί ὑπηρεσίαι τά ὁποῖα ἀποῴέρουν οἰκονομικόν
ὅῴελος εἰς τούς ἰδιώτας, συνιστάμενον εἰς ἱκανοποίησιν τῶν κοινωνικῶν
αὐτῶν ἀναγκῶν καί γενικώτερον εἰς αὔξησιν τῆς οἰκονομικῆς αὐτῶν εὐη-
μερίας. Τό τελικόν ἀποτέλεσμα ἐνδέχεται νά συνίσταται εἰς καθαρόν οἰ-
κονομικόν ὄφελος δι’ ὡρισμένους ἰδιώτας ἦ εἰς καθαράν οἰκονομικήν ἑπι-
βάρυνσιν δι’ ὡρισμένους ἄλλους. ‘H ἐκτίμησις τοῦ τελικοῦ τούτου ἀποτε-
λέσματος κατά ὁμάδας ἰδιωτῶν παρουσιάζει ἐξαιρετικόν ἑνδιαῲέρον. Ἐν
τούτοις, ἡ παροῦσα ἔρευνα περιορίζεται εἰς ἐκτίμησιν μόνον τῆς οἰκονομι-
κῆς ἑπιβαρύνσεως, ἡ ὁποία προκαλεῖται εἰς τούς ἰδιώτας διά τῆς ἀποσπά-
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σεως ὑπό τοῦ δημοσίου παραγωγικῶν μέσων ἐκ τῆς ἰδιωτικῆς χρήσεως
μέσῳ τοῦ ᾠορολογικοῦ μηχανισμοῦ καί δέν ἐπεκτείνεται εἰς μέτρησιν τοῦ
ὀῴέλους, τό ὁποῖον ἀποῴέρουν αἱ δημόσιαι δαπάναι. Παρά ταῦτα, δεδομέ-
νου ὅτι αἱ μεταβιβάσεις τοῦ δημοσίου πρός ἰδιώτας θεωροῦνται ὡς ἀρνη-
τικοί ᾠόροι, αὗται λαμβάνονται ὑπ’ ὄψιν κατά τήν ἐκτίμησιν τῆς καθαρᾶς
ᾠορολογικῆς ἐπιβαρύνσεως.
Κατόπιν τῶν ἀνωτέρων παρατηρήσεων, ὡς ᾠορολογικόν βάρος ἐν τῇ
εὐρείᾳ αὐτοῦ ἐννοίᾳ θά ἠδύνατο νά ὁρισθῇ ἡ μείωσις τῆς οἰκονομικῆς εὐη-
μερίας τοῦ ἰδιώτου, τήν ὁποίαν συνεπάγεται ἡ ἐπιβολή φόρων. Εἶναι προ-
ᾠανές, ὅτι τό οὕτω προσδιοριζόμενον ᾠορολογικόν βάρος δύναται νά εὑρεθῇ
διά συγκρίσεως τοῦ ἐπιπέδου οἰκονομικῆς εὐημερίας τοῦ ἰδιώτου ὑπό τόν
ἰσχῦον ᾠορολογικόν σύστημα, πρός τό ἐπίπεδον εὐημερίας αὐτοῦ ὑπό συν-
θήκας μή ὑπάρξεως ᾠόρων. Ὁ καλύτερος τρόπος ποσοτικῆς ἐκτιμήσεως
τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους ἐν προκειμένῳ θά ῆτο ἡ παραδοχή τῆς χρησιμό-
τητος ὡς δείκτου οἰκονομικῆς εὐημερίας καί ἡ σύγκρισις τοῦ ἐπιπέδου χρη-
σιμότητος ὑπό τό ἰσχῦον ῲορολογικόν σύστημα πρός ἐκεῖνο ὑπό συνθήκας
μή ὑπάρξεως φόρων. Δυστυχὼς, μία τοιαύτη ἐκτίμησις τοῦ ᾠορολογικού
βάρους δέν εἶναι πρακτικῶς ἐῴικτή λόγῳ ἀδυναμίας μετρήσεως τῆς χρη-
σιμότητος, ἐλλείψει ἀντικειμενικοῦ κριτηρίου διαπροσωπικῆς συγκρίσεως
αὐτῆς.
’Έτερος -ὀλιγώτερον ὅμως ἱκανοποιητικός- τρόπος ποσοτικῆς ἐκτιμή-
σεως τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους συνίσταται εἰς τήν παραδοχήν τοῦ εἰσοδή-
ματος ὡς δείκτου οἰκονομικῆς εὐημερίας καί εἰς σύγκρισιν τοῦ μετ’ ἀῴαί-
ρεσιν τῶν ῲόρων λαμβανομένου ὑπό τοῦ ἰδιώτου εἰσοδήματος ὑπό τό ἰσχῦον
ᾠορολογικόν σύστημα πρός τό εἷσόδημα, τό ὁποῖον θ’ ἀπελάμβανεν οὗτος
ἐάν δέν ὑπῆρχον φόροι. “Η ἐκτίμησις τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους διά συγκρί-
σεως τοῦ ἀπολαμβανομένου εἰσοδήματος ὑπό συνθήκας ὑπάρξεως καί μή
ῲόρων, παρά τάς σοβαράς δυσχερείας τάς ὁποίας παρουσιάζει, εἶναι -κατ’
ὰρχήν- πρακτικῶς δυνατή, δεδομένου ὅτι, ἐν ἀντιθέσει πρός τήν χρήσιμό-
τητα, ἡ συμβατικῶς καθιερωμένη ἔννοια τοῦ εἰσοδήματος εἶναι μετρήσιμος
εἰς χρηματικὰς μονάδας. Ἐν τούτοις, ὁ ἀνωτέρω τρόπος ἐκτιμήσεως
παρουσιάζει τό μειονέκτημα, ὅτι ἀγνοεῖ οἰκονομικάς ἐπιβαρύνσεις προκα-
λουμένας ὑπό τῆς ῲορολογίας, αἱ ὁποῖαι παρ’ ὅλον ὅτι μειώνουν τήν οἰ-
κονομικήν εὐημερίαν τῶν ἰδιωτῶν, δέν εἶναι μετρήσιμοι εἰς χρηματικάς
μονάδας. Ἐπί παραδείγματι, δέν εἶναι δυνατόν νά ἑκτιμηθῄ ἡ μείωσις τῆς
εὐημερίας τοῦ ἰδιώτου, τήν ὁποίαν συνεπάγεται ἡ ἀλλαγή τῶν προτιμή-
σεων αὐτοῦ, εἰς τήν ὁποίαν ἑξαναγκάζεται οὗτος νά προβῇ, κατόπιν τῆς
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ὑπό τῶν ῲὸρων προκαλουμένης μεταβολῆς τῶν σχετικῶν τιμῶν τῶν ἀγα-
θῶν καί ὑπηρεσιῶν.
Δεδομένου ὅτι ἡ παροῦσα ἔρευνα ἀποσκοπεῖ εἰς ποσοτικήν ἐκτίμησιν
τοῦ ᾠορολογικοῡ βάρους κατά εἰσοδηματικῆν τάξιν, δέχεται κατ’ ἀνάγκην
τήν στενήν ἔννοιαν τοῦ χρηματικοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους, ἤτοι ὡς ῲορολο-
γικόν βάρος θεωρεῖ μόνον τάς μειώσεις τῆς οἰκονομικῆς εὐημερίας τοῦ
ᾠορολογουμένου τάς δυναμένας ν’ ἐκῴρασθοῦν διά μεταβολῆς τοῦ εἰσοδῆ-
ματος αὐτοῦ. Παρ’ ὅσον ὅτι διά τοῦ ἑννοιολογικοῡ τούτου προσδιορισμοῦ
παραλείπονται κατά τό μᾶλλον ἥ ἧττον σημαντικά στοιχεῖα συνιστιῖΝτα
ᾠορολογικόν βάρος, ἐν τούτοις ὁ περιορισμός οὗτος καθίσταται ἀναγκαῖος
πρός τόν σκοπόν διεξαγωγῆς τῶν ποσοτικῶν ἐκτιμήσεων.
Κατὸπιν τῶν ἀνωτέρω καί διά τούς σκοπούς τῆς παρούσης ἐρεύνης, ὡς
ᾠορολογικόν βάρος δοθέντος ἰδιώτου ὁρίζεται διαῲορά μεταξύ τοῦ εἰσο-
δῆματος τό ὁποῖον θά ἀπελάμβανεν οὗτος ἐάν δέν ὑπῆρχον ᾠὸροι καί τοῦ
μετά ῲορολογίαν (μετά τήν ἀφαίρεσιν τῶν ῲόρων) ἀπολαμβανομένου ὑπ’
αὐτοῦ εἰσοδῆματος, ὑπό τό ἰσχῦον ᾠορολογικόν σύστημα. Καθ’ ἁπλουστέ-
ραν ἕκῴρασιν, ὡς ᾠορολογικόν βάρος ὁρίζεται τό σύνολον τῶν πάσης
Φύσεως μειώσεων τοῦ πραγματικοῦ εἰσοδῆματος τοῦ ἰδιώτου, τάς ὁποίας
ἐπιῴέρουν, καθ’ οἱονδῆποτε τρόπον, οἱ ἰσχύοντες ᾠόροι.

2. (Η μετακύλισις τῶν ῲόρων

Ταῦτα ὅσον ἀῴορᾷ τήν ἔννοιαν τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους. Κεντρικόν θέμα
τῆς παρούσης ἐρεύνης ἀποτελεῖ ἡ ποσοτικῆ ἐκτίμησις τοῦ ῲορολογικοῡ
βάρους τῶν ἰδιωτῶν κατά εἰσοδηματικάς ὁμάδας. Μία τοιαύτη ἐκτίμησις
θά ῆτο σχετικῶς εὐχερής, ἐάν οἱ καθ’ ἕκαστον ἰδιῶται ἔῲερον τελικῶς
ῲορολογικόν βάρος ἴσον πρός τόν ῲόρον, διά τόν ὁποῖον εἶναι ἐκ τοῦ νόμου
ὑπόχρεοι πρός τό δημόσιον. Ἐν τοιαύτῃ περιπτώσει, θά ἠδυνάμεθα δι’ ὡρι-
σμένους ῲόρους, ὡς εἷναι ὁ ἑνιαῖος προοδευτικός ῲὸρος εἰσοδήματος, νά
προχωρῆσωμεν ἀμέσως καί ἄνευ δυσχερειῶν εἰς κατανομῆν τοῦ ῲορολογι-
κοῦ βάρους κατά εἰσοδηματικά κλιμάκια5. “Ωσαύτως, διά πολλούς ἄλλους

5, Αἱ στατιστικαί τοῦ ᾠὸρου εἰσοδῆματος δίδουν ἀπ’ εὐθείας τήν κατανομήν τοῦ ᾠόρου
κατά εἰσοδηματικά κλιμάκια. Βλ. ΕΣΥΕ, «Στατιστική Φόρου Εἰσοδῆματος Φυσικῶν Προ-
σώπων», 1965.
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ῲόρους, ὡς εἶναι οἱ ῲόροι οἱ μειωτικοί τῶν ἐσόδων τῆς ἐπιχειρήσεως (ῲόρος
κύκλου ἐργασιῶν, χαρτὸσημον, κλπ.), ὁ ῲόρος τῶν κερδῶν τῶν ἀνωνύμων
ἑταιρειῶν, αἱ εἰσῴοραί τῶν ἠσφαλισμένων κλπ. , θά ἠδυνάμεθα κατ’ ἀρχήν
νά ἑκτιμήσωμεν τό ῲορολογικόν βάρος τῶν διαφόρων κατηγοριῶν εἰσοδή-
ματος κατά συντελεστήν παραγωγῆς καί ἀκολούθως, ἀναλόγως τῆς συμ-
μετοχῆς ἑκάστης εἰσοδηματικής ὁμάδος εἰς τό συνολικόν εἰσὸδημα ἐξ ἑκά-
στης πηγῆς, νά κατανείμωμεν τόν ᾠόρον κατά κλιμάκια εἰσοδήματος.

Ἐν τούτοις, εἰς τάς οἰκονομίας εἰς τάς ὁποίας λειτουργεῐ ὁ μηχανι-
σμός τῶν τιμῶν, οἱ ᾠορολογούμενοι δέν ῲέρουν τελικώς εἰς ὅλας τάς περι-
πτώσεις ῲορολογικόν βάρος ἴσον πρός τόν ῲόρον, διά τόν ὁποῖον εἰναι ἐκ
τοῦ νόμου ὑπόχρεοι. Οἱ ἐκ τοῦ νόμου ὑπόχρεοι διά τόν ᾠόρον ἔχουν συμῲέρον
νά χρησιμοποιοῦν πάντα τρόπον πρός ἐλαχιστοποίησιν τοῦ ῲορολογικοῦ των
βάρους. Ἐκ τῶν νομίμων δέ τρόπων ἐλαχιστοποιήσεως τοῦ ῲορολογικοῦ
βάρους τόν πλέον σημαντικόν ἀποτελεῖ ἡ μετάθεσις ἦ μετακύλισις τοῦ
ᾠόρουῑ Εἰς τάς οἰκονομίας τῆς ἀγορᾶς ὁ ἐκ τοῦ νόμου ὑπόχρεος διά τόν
ῲόρον, ωνδεόμενος πρός ἄλλους ἰδιώτας διά τῶν τιμῶν εἰς τάς ὁποίας
ἀγοράζει ἥ πωλεῖ ἀγαθά ἤ παραγωγικά μέσα, προσπαθεῖ νά μεταθέσῃ
μέρος ἦ τό σύνολον τοῦ βάρους εἰς τούς ἐν λόγῳ ἰδιώτας δι’ ἀναπροσαρμο-
γής τῶν ὅρων, μέ τούς ὁποίους οὗτος συναλλάσσεται μετ’ αὐτῶν εἰς την
ἀγοράν. Ἀλλά καί οἱ ἰδιῶται πρός τούς ὁποίους τυχόν μετατίθεται ᾠορο-
λογικόν βάρος ἀντιδροῡν κατά τόν αὐτόν τρόπον, ἀναπροσαρμὸζοντες τούς
ὅρους συναλλαγῆς αὐτῶν πρός ἕτερα πρόσωπα κ.ο.κ. Ἐπί παραδείγματι,
ὁ παραγωγός, εἰς τά προϊόντα τοῦ ὁποίου ἐπιβάλλεται εἷς εἰδικός ῲὸρος,
θά προσπαθήσῃ νά μετακυλίση τόν ᾠὸρον εἰς τόν χονδρέμπορον δι’ αὐξη-
σεως τῆς τιμῆς, ὁ χονδρέμπορος εἰς τόν λιανοπωλητήν καί ὁ λιανοπωλη-
της εἰς τόν τελικόν καταναλωτήν. Οἱ καταναλωταί, ἐν συνεχείᾳ, διά ν’
ἀποφύγουν τόν ψόρον, θά μειώσουν κατά τό δυνατόν τήν ζήτησιν τοῦ ῲορο-
λογουμένου ἀγαθοῦ καί θά στραῴοῦν εἰς ἀγαθά, τά ὁποῖα κατέστησαν σχε-
τικὼς ἐῴθηνότερα μετά τήν ἐπιβολήν τοῦ ᾠόρου. Τά κέρδη καί οἱ μισθοί
θά μειωθοῦν εἰς τούς κλάδους τοῦ ᾠορολογουμένου ἀγαθοῦ, τοῦ ὁποίου
ἐμειώθη ἡ ζήτησις, ἐνὼ θά αὐξηθοῦν εἰς τούς κλάδους πρός τούς ὁποίους
αὕτη μετεστράφη. Ἡ διαδικασία διαδοχικῶν προσαρμογὼν εἰς τήν οἰκονο-
μίαν θά συνεχισθῄ περαιτέρω.
Ἡ οἰκονομική σημασία τῶν ἀνωτέρω συνίσταται εἰς τό γεγονός ὅτι ἡ
ἐπιβολή ἑνός ᾠόρου ἤ ἡ μεταβολή δοθείσης ῲορολογικής διαρθρώσεως
θέτουν εἰς κίνησιν μίαν διαδικασίαν διαδοχικών προσαρμογὼν εἰς ὁλόκλη-
ρον τήν οἰκονομίαν. Αἱ διαδοχικαί αὗται προσαρμογαί περατοῦνται, ὅταν
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ἀποκατασταθῇ νέα ἷσορροπία εἰς τό οἰκονομικόν σύστημα. Μέ τήν ἀποκα-
τάστασιν τῆς ἰσορροπίας περατοῦται καί ἡ διαδικασία μετακυλίσεως τῶν
ᾠόρων. Ἐρωτᾶται, κατόπιν τούτου, ποῖον θά εἶναι τελικῶς τό ᾠορολογικόν
βάρος τοῦ ἰδιώτου, μετά τήν ἐξάντλησιν τῶν προσαρμογῶν τάς ὁποίας προ-
καλεῖ δοθεῖσα ᾠορολογική μεταβολή, Δεδομένου ὅτι ἕκαστος ἰδιώτης συν-
δέεται πρός τήν ἀγοράν, τόσον ἀπό τῆς πλευρᾶς τῶν τιμῶν, τάς ὁποίας
λαμβάνει ἐκ τῆς διαθέσεως τῶν συντελεστῶν παραγωγῆς (εἰσόδημα), ὅσον
καί ἀπό τῆς πλευρᾶς τῶν τιμῶν, τάς ὁποίας καταβάλλει διά τά ὑπ’ αὐτοῦ
ἀγοραζόμενα ἀγαθά, μετά τήν ἀποκατάστασιν ἰσορροπίας καί τήν περά-
τωσιν τῆς κατά τά ἄνω διαδικασίας μετακυλίσεως τοῦ ᾠόρου, ἡ οἰκονο-
μική θέσις τοῦ ἰδιώτου θά ἔχῃ έπηρεασθή διττῶς, ἦτοι τόσον ἀπό τῆς
πλευρᾶς τοῦ εἰσοδήματος τό ὁποῖον λαμβάνει, ὅσον καί ἀπό τῆς πλευρᾶς
τῆς καταναλωτικής δαπάνης τήν ὁποίαν ἐνεργεῖ. Ἐκ τῆς διαπιστώσεως
ταύτης καθίσταται σαῴές ὅτι, διά νά εἴμεθα εἰς θέσιν νά ἐκτιμήσωμεν
ποσοτικῶς τό ᾠορολογικόν βάρος τῶν ἰδιωτῶν κατά εἷσοδηματικήν ὁμάδα,
θά πρέπει ἀπαραιτήτως νά ἔχωμεν σαῴἧ ἰδέαν ἤ νά μετρήσωμεν προηγου-
μένως, ἐάν τοῦτο εἶναι δυνατόν, τόν βαθμόν μετακυλίσεως τῶν ᾠόρων,
τόσον πρός τάς διαῴόρους κατηγορίας καταναλωτικῶν ἀγαθῶν καί ὑπηρε-
σιῶν, ὅσον καί πρός τάς διαῴόρους μορῴάς λαμβανομένων εἰσοδημάτων
κατά συντελεστήν παραγωγῆς. Ἐν ἄλλοις λόγοις, τό πρῶτον βῆμα εἰς
πᾶσαν προσπάθειαν ἑκτιμήσεως τῆς κατανομής τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους
κατά εἰσοδηματικάς ὁμάδας ἀποτελεῖ ἡ μέτρησις τοῦ βαθμοῦ μετακυλί-
σεως τῶν ᾠόρων. Μία τοιαύτη ἐν τούτοις μέτρησις ἀποτελεῖ λίαν δυσχερές
ἔργον. Ἡ κατεύθυνσις καί ὁ βαθμός μετακυλίσεως τοῦ ᾠόρου ἐξαρτᾶται
ἀπό πλείστους παράγοντας καί κυρίως ἀπό τό εἶδος τοῦ ᾠόρου, τήν μορῲήν
τῆς ἀγορᾶς, τήν ἐλαστικότητα προσῴορᾶς καί ζητήσεως τῶν ἀγαθῶν καί
παραγωγικῶν μέσων κλπ.6 Ἐπί παραδείγματι, ὁ ρόλος τόν ὁποῖον παίζει
ἡ ἐλαστικότης τῆς ζητήσεως καί προσῴορᾶς, ἐν σχέσει πρός τάς τιμάς,
διά τήν μετακύλισιν τῶν ᾠόρων εἶναι σημαντικός. Ἡ θεωρία τῶν τιμῶν
προδιαγράῲει γενικῶς ὅτι, ὅσον μεγαλυτέρα εἶναι ἡ ἐλαστικότης προσῴο-
- ρᾶς καί μικροτέρα ἡ ἐλαστικότης ζητήσεως, τόσον μεγαλυτέρα εἷναι ἡ
δυνατότης τοῦ ἐκ τοῦ νόμου ὑποχρέου διά τόν ᾠόρον πρός μετακύλισιν αὐ-
τοῦ. Ὑποτιθεμένης πλήρως ἑλαστικής προσῴορᾱς ἥ πλήρως ἀνελαστικης
ζητήσεως ἡ μετακύλισις τοῦ ᾠόρου εἶναι δυνατή κατά 100%. Ἀντιθέτως,

6. Βλ, B.P. Herber, Modem Public Finance, R.D. Irwin Inc. Honewood, Illinois, 1967.
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ὑποτιθεμένης πλῆρως ἀνελαστικῆς προσφορᾶς ἤ πλήρως ἐλαστικῆς ζητη-
σεως, ἡ μετακύλισις τοῦ ᾠόρου θά εἶναι ἴση πρός τό μηδέν. Ἑπομένως,
ἀναλόγως τῆς ἀριθμητικῆς τιμῆς τῆς ἐλαστικότητος προσφορᾶς καί
ζητήσεως, τῶν λοιπῶν παραγόντων παραμενόντων ἀμεταβλῆτων, ἡ μετα-
κύλισις δύναται νά κυμαίνεται ἀπό 0-100%.
Κατά ποῖον τρόπον ἀντιμετωπίζεται τό πρόβλημα μετρήσεως τοῦ βαθ-
μοῦ μετακυλίσεως τῶν διαῴόρων κατηγοριῶν φόρων, τοῦτο ἐξετάζεται
κατά τό μᾶλλον καί ἧττον ἀναλυτικῶς εἰς τήν ἑπομένην παράγραῲον. Ἐ-
κεῖνο τό ὁποῖον δέον νά τονισθῆ πρός τό παρόν εἶναι ὅτι διά τῆς ἐκτιμήσεως
τῆς μετακυλίσεως τῶν ᾠόρων παρέχονται πληροῴορίαι περί τοῦ ῲορολογι-
κοῦ βάρους, τό ὁποῖον τελικῶς ῲέρουν οἱ καθ’ ἕκαστον ἰδιῶται, τόσον ἀπό
τῆς πλευρᾶς τοὺ εἰσοδῆματος, τό ὁποῖον λαμβάνουν ἐκ διαῴόρων πηγῶν,
ὅσον καί ἀπό τῆς πλευρᾶς τῆς καταναλωτικῆς δαπάνης, τήν ὁποίαν ἐνερ-
γοῦν διά τά διάῴορα ἀγαθά καί ὑπηρεσίας. Αἱ πληροῲορίαι αὗται εἶναι
ἀπολύτως ἀναγκαῖαι διά νά προχωρήσῃ τις εἰς ποσοτικῆν ἐκτίμησιν τῆς
κατανομῆς τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους κατά εἰσοδηματικάς ὁμάδας.

3. 'H ἐπίπτωσις τῶν ῲόρων

Εἰς τήν θεωρίαν τῆς Δημοσίας Οἰκονομικῆς, τό διανεμητικὸν ἀποτέ-
λεσμα τῆς ᾠορολογίας, τό διαπιστούμενον μετά τῆν κατά τά ἄνω ἐξάντλη-
σιν ἁπασῶν τῶν προσαρμογῶν εἰς τό οἰκονομικόν σύστημα ἐκ τῆς μεταβο-
λῆς δοθείσης ῲορολογικῆς διαρθρώσεως καί τήν περάτωσιν τῆς διαδικα-
σίας μετακυλίσεως, καλεῖται «ἐπίπτωσις». Εἰς τήν ἔννοιαν τῆς ἐπιπτώ-
σεως περιλαμβάνεται πᾶσα μεταβολή εἰς τήν διανομήν τοῦ εἰσοδήματος,
ῆ ὁποία προκαλεῖται πρωτογενῶς, δευτερογενῶς ἤ καθ’ οἱονδήποτε ἄλλον
τρόπον τῆς ᾠορολογίας. Συγκεκριμένως, εἰς τήν ἔννοιαν τῆς ἐπιπτώσεως
περιλαμβάνεται; α) Ἡ ἄμεσος διανεμητικῆ ἐπίδρασις τῶν ᾠόρων, ἤτοι αἱ
μεταβολαί εἰς τῆν διανομήν τοῦ εἰσοδήματος, αἱ ἐπερχόμεναι λόγῳ μετα-
βολῆς τῶν τιμῶν τῶν ἀγαθῶν ἦ παραγωγικῶν μέσων, τά ὁποῖα ἀμέσως
σχετίζονται πρός τήν ᾠορολογικῆ βάσιν (ᾠορολογούμενον εἰσόδημα ἤ
προῖόν), τῶν λοιπῶν παραγόντων παραμενόντων ἀμεταβλῆτων. tH δευ-
τερογενῆς ἐπίδρασις τῶν ᾠόρων, ἤτοι αἱ μεταβολαί εἰς τήν διανομήν τοῦ
εἰσοδήματος λόγῳ μεταβολῆς τῶν σχετικῶν τιμῶν τῶν ἀγαθῶν καί παρα-
γωγικῶν μέσων (ᾠορολογουμένων καί μή), τήν ὁποίαν ἐνδεχομένως προκα-
λοῦν οἱ ῲόροι, καί γ) ἡ διανεμητικῆ ἐπίδρασις τῶν ᾠόρων λόγῳ μεταβολῆς
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τοῦ ἐπιπέδου τοῦ εἰσοδήματος πρό ῲορολογίας, τήν ὁποίαν προκαλοῦν οἱ
ᾠόροι. Ἐν συντομία, αἱ ἀνωτέρω διανεμητικαί ἐπιδράσεις τῆς ᾠορολογίας
ἀναλύονται ὡς ἑξῆςῑ

α) Ἄμεσος διανεμητική ἐπίδρασις τῶν φόρων
Ἡ ἄμεσος διανεμητικὴ ἐπίδρασις τῶν ᾠόρων διαπιστοῦται συνήθως
ὑπό τῶν κλασικῶν ὑποδειγμάτων μερικής ἰσορροπίας. Τά ὑποδείγματα
ταῦτα ἀναλύσεως τῆς ἐπιπτώσεως περιλαμβάνουν οἰκονομικὰς μεταβλη-
τάς, αἱ ὁποῖαι ἀμέσως σχετίζονται πρὸς τόν ῲόρον. Ἐπί παραδείγματι,
εἰς περίπτωσιν ἐπιβολῆς ἤ αὐξήσεως ἑνός εἰδικοῦ ᾠόρου ἐπί ὡρισμένου
ἀγαθοῦ, τά ὑποδείγματα μερικῆς ἰσορροπίας συλλαμβάνουν καί προσδιορί-
ζουν, ὑπό σαῲῶς τιθεμένας ὑποθέσεις, τήν ἐπίδρασιν τήν ὁποίαν ἀσκεῖ ὁ
ῲόρος ἐπί τῆς τιμῆς τοῦ ῲορολογουμένου ἀγαθοῦ. Ἡ μεταβολή τῆς οἰκο-
νομικῆς θέσεως τῶν παραγωγῶν καί καταναλωτῶν τοῦ ᾠορολογουμένου
ἀγαθοῦ, μετά τήν ἐξάντλησιν τῆς ἀμέσου ταύτης ἑπιδράσεως τοῦ ῲόρου
ἐπί τῆς τιμῆς, ἀποτελεῖ τήν ἄμεσον διανεμητικὴν ἐπίδρασιν τοῦ ᾠόρου.
Ἐάν ὑποτεθῇ, πρῶτον, ὅτι πέραν τοῦ κατά τά ἄνω ἀμέσου διανεμητικοῦ
ἀποτελέσματος, οὐδεμία περαιτέρω ἐπίδρασις ἀσκεῖται ὑπό τῶν ῲόρων ἐπί
τῶν λοιπῶν μεταβλητῶν τοῦ οἰκονομικοῦ συστήματος καί, δεύτερον, ὅτι οἱ
ᾠόροι δέν μεταβάλλουν τό ἐπίπεδον εἰσοδήματος πρό ᾠορολογίας, τό συνο-
λικόν ῲορολογικόν βάρος θά ἰσοῦται πρός τά συνολικά ῲορολογικά ἔσοδα,
τά ὁποῖα ἀντλεῖ τό δημόσιον ἐκ τοῦ ᾠόρουἹ. (Υπὸ τάς ἀνωτέρω δύο ὑποθέ-
σεις, πᾶσα χρηματική μονάς εἰσπραττόμενη ὑπὸ μορῴήν ῲόρου, μειώνει
κατά τό αὐτὸ ποσόν τό εἰσόδημα κάποιου ἰδιώτου, εἴτε οὗτος εἶναι ὁ ἀμέ-
σως ὑπόχρεος ἐκ τοῦ νόμου διά τόν ῲόρον, εἴτε εἶναι ἕτερος ἰδιώτης πρός
τόν ὁποῖον μετατίθεται τό ῲορολογικόν βάρος διά τῆς μεταβολῆς τῆς τιμῆς
τοῦ ᾠορολογουμένου ἀγαθοῦ ἥ παραγωγικοῦ μέσου.
Ἡ ὑπόθεσις ὅμως περί μή ἀσκήσεως περαιτέρω δευτερογενῶν ἐπιδρά-
σεων τῶν ῲόρων, ὡς καί ἐκείνη περί ἀμεταβλήτου τοῦ ἐπιπέδου εἰσοδή-
ματος πρὸ ῲορολογίας ἐν σχέσει πρός τό εἱσὸδημα ὑπό συνθήκας μή ὑπάρ-
ξεως ᾠόρων, δέν ἀνταποκρίνονται εἰς τήν πραγματικότητα. Θά πρέπει,
ἑπομένως, νά ληῲθῄ ὑπ’ ὄψιν τό διανεμητικόν ἀποτέλεσμα καί ἐκ τῶν δύο
τούτων ἐπιδράσεων.

7. Βλ. Musgrave and Others, «Distribution of Tax Payments by Income Groups for
1948», National Tax Journal, March 1951, σ. 3.
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β) Ἡ ὃευτερογενής διανεμητική έπίὸρασις τῶν φόρων

Οἱ ᾠόροι, τόσον οἱ προσωπικοί ὅσον καί οἱ ἕμμεσοι, προκαλοῠν μετα-
βολάς εἷς τάς σ’χετικάς τιμάς τῶν ἀγαθῶν καί παραγωγικῶν μέσων, αἱ
ὁποῖαι ἐπιῴέρουν ὡρισμένον διανεμητικὸν ἀποτέλεσμα.
‘H ἐπιβολη ἑνός προσωπικοῦ ῲόρου πρός χρηματοδότησιν τῆς παραγω-
γῆς δημοσίων ἀγαθῶν προκαλεῖ σοβαράς μεταβολάς εἰς τάς σχετικάς
τιμάς. Παραδειγματικῶς ἀναῲέρομεν κατωτέρω τάς ἑξῆς δύοε Ἡ μείωσις
τοῦ διαθεσίμου εἰσοδῆματος τῶν ἰδιωτῶν, τήν ὁποίαν ἐπιφέρει ὁ ᾠόρος οὖ-
τος, μειώνει τῆν ζήτησιν ἀγαθῶν δι’ ἰδιωτικήν κατ-ἀνάλωσιν, ἐνῶ αὐξά-
νεται ἡ ζήτησις τοῦ δημοσίου διά δημόσια ἀγαθά. Συνεπεία τούτου θά
πρέπει νά ἀναμένεται μείωσις τῶν τιμῶν τῶν συντελεστῶν παραγωγῆς,
οἱ ὁποῖοι ἀπαοχολοῦνται εἰς τήν παραγωγήν ἀγαθῶν δι’ ἰδιωτικήν κατα-
νάλωσιν, ἐν σχέσει πρός τάς τιμάς τῶν συντελεστῶν τῶν ἀπασχολουμένων
εἰς τήν παραγωγήν δημοσίων ἀγαθῶν. Ἐκ τῆς ἀλλαγῆς ταύτης τῶν σχε-
τικῶν τιμῶν, ῆ πρώτη κατηγορία εἰσοδηματιῶν θά ὑποστῄ οἰκονομικήν
ἐπιβάρυνσιν, ἐνῶ διά τήν δευτέραν θά προκύψῃ οἰκονομικόν ὄφελος. Ἀλλά
καί αἱ σχετικαί τιμαί τῶν ἀγαθῶν δι’ ἰδιωτικήν κατανάλωσιν θά μετα-
βληθοῡν. Μειουμένου τοῦ διαθεσίμου εἱσοδῆματος τῶν ἰδιωτῶν κατόπιν τῆς
ἐπιβολῆς τοῦ ᾠόρου, αἱ τιμαί τῶν ἀγαθῶν ὑψηλῆς εἰσοδηματικῆς ἐλαστι-
κότητος ζητήσεως θά μειωθοῡν ἐν σχέσει πρὸς τάς τιμάς τῶν ἀγαθῶν
χαμηλῆς εἰσοδηματικῆς ἐλαστικὸτητος ζητήσεως, οἱ δέ καταναλωταί
τῶν ὑψηλῆς εἰσοδηματικῆς ἐλαστικότητας ζητήσεως ἀγαθῶν θά ἔχουν
ὅῲελος ἐν σχέσει πρὸς τούς καταναλωτάς ἀγαθῶν χαμηλῆς εἷσοδηματικῆς
ἐλαστικότητος ζητήσεως8.
“Ωσαύτως, οἱ ἕμμεσοι ᾠόροι προκαλοῦν σοβαράς μεταβολάς εἰς τάς
σχετικὰς τιμάς. Γενικῶς, θά ἠδύνατο νά λεχθῇ ὅτι ἡ ἐπιβολῆ ἑνός εἰδικοῦ
ᾠόρου προκαλεῖ αὔξησιν τῆς τιμῆς τοῦ ᾠορολογουμένου ἀγαθοῦ ἐν σχέσει
πρός τάς τιμάς τῶν μή ᾠορολογουμένων ἀγαθῶν. Συνεπεία τούτου, λαμ-
βάνει χώραν μεταστροῲη τῆς ζητήσεως ἀπό τό ῲορολογούμενον πρός τά
μή ᾠορολογούμενα ἀγαθά καί προκαλεῖται μείωσις μέν τῆς ἀπασχολησεως
τῶν εἰσοδημάτων ἐξ ἐργασίας καί τῶν κερδῶν εἰς τούς ᾠορολογουμένους
κλάδους, αὔξησις δέ τούτων εἰς τούς μῆ ῲορολογουμένους κλάδους παραγω-
γῆς. Ἑπομένως, ὡρισμέναι ὁμάδες εἰσοδηματιῶν ὑῲίστανται οἰκονομικήν
ἐπιβάρυνσιν καί ὡρισμέναι ἄλλαι οἰκονομικόν ὅῴελος.

8, Βλ. R. Musgrave, 771c Theory of Public Finance, McGraw—Hill, 1959, σ. 355.
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Ἐκ τῶν ἀνωτέρω παρατηρήσεων προκύπτει ὅτι, ἐάν οἱ ᾠόροι ἀσκοῦν
δευτερογενεῖς οἰκονομικάς ἐπιδράσεις, τό συνολικόν ῲορολογικόν βάρος εἷ-
ναι ἐνδεχόμενον νά εἶναι μεγαλύτερον ἤ μικρότερον τῶν ωνολικὼν ῲορο-
λογικῶν ἐσόδων, τά ὁποῖα ἀντλεῖ τό δημόσιον ἐκ τῶν ᾠόρων τούτων. Δέν
ἀποκλείεται ὅμως τοῦτο νά παραμείνῃ ἴσον πρός τά ᾠορολογικά ἔσοδα, ἐάν
τό ὑπερβάλλον ῲορολογικόν βάρος, τό ὁποῖον συνεπάγονται αἱ δευτερογε-
νεῖς ἐπιδράσεις τῶν ᾠόρων, ἰσοῦται πρός τά οἷκονομικά ὀῴέλη, τά ὁποῖα
προκύπτουν ἐκ τῶν ἐπιδράσεων τούτων εἰς ἄλλα τμήματα τῆς οἰκονομίας.
Ἀλλά καί ἐάν ἀκόμη αἱ δευτερογενεῖς ἐπιδράσεις δέν μεταβάλλουν τό
ὕψος τοῦ συνολικοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους, εἶναι ἐνδεχόμενον νά μεταβάλλουν
τήν κατανομήν αὑτοῦ μεταξύ τῶν ἰδιωτῶν, ὡς σαῴὠς προκύπτει ἐκ τῶν
προηγηθεισὼν παρατηρήσεων.

γ) 'H ὃιανεμητική ἐπίὸρασις τῶν φόρων λόγῳ μεταβολῆς τοῦ ἐπιπέδου
εἰσοδήματος πρό φορολογιάς
Κατά κανόνα, τό ἐπίπεδον τοῦ πραγματικοῦ εἰσοδήματος πρό ᾠορολο-
γίας ὑπό τό ἰσχῦον ῲορολογικόν σύστημα δέν εἶναι ἴσον πρός τό ἐπίπεδον
εἰσοδήματος ὑπό συνθήκας μή ὑπάρξεως ᾠόρων. Εἶναι ἐνδεχόμενον τοῦτο
νά εἶναι μεγαλῦτερον ἦ καί μικρότερον. ‘H δημοσιονομική δρᾶσις ἐπηρεά-
ζει τό ἐπίπεδον τοῦ πραγματικοῦ εἰσοδήματος. Ὑπό συνθήκας πλήρους
ἀπασχολήσεως, οἱ ᾠόροι καί αἱ δημόσιαι δαπάναι συντελοῦν εἰς μεταβολάς
τῆς τεχνολογίας, τῆς ἀποταμιεύσεως καί τοῦ σχηματισμοῦ κεῲαλαίου καί
ἐπηρεάζουν οὕτω τήν παραγωγικότητα τῶν μέσων παραγωγῆς. Ἀποτέ-
λεσμα τῶν τοιούτων ἐπιδράσεων εἶναι ἡ μεταβολή τοῦ παραγομένου
προϊόντος καί τοῦ ἐπιπέδου τοῦ εἰσοδήματος πρό ᾠορολογίας. Ἐξ ἄλλου,
ὑπό συνθήκας ὑποαπασχολήσεως, ἡ δημοσιονομική δρᾶσις δύναται νά ἐπι-
ᾠέρῃ σημαντικήν αὔξησιν τοῦ ἐπιπέδου πραγματικοῦ εἰσοδήματος πρό ῲορο·
λογίας.
Ἐᾠ’ ὅσον διά τούς ἀνωτέρω λόγους τό ἐπίπεδον εἰσοδήματος πρό ᾠορο-
λογίας ὑπό τό ἰσχῦον ῲορολογικόν σύστημα δέν ἰσοῦται πρός τό ἐπίπεδον
εἷσοδήματος ὑπό συνθήκας μή ὑπάρξεως ῲόρων, εἶναι προῴανές ὅτι ἡ δια-
ᾠορά μεταξύ εἰσοδήματος μετά ᾠορολογίαν ὑπό τό ἰσχῦον ᾠορολογικόν
σύστημα πρός τό εἰσόδημα ὑπό συνθήκας μή ὑπάρξεως ᾠόρων -ἡ ὁποία
ὡρίσθη ἀνωτέρω ὡς ᾠορολογικόν βάρος- δέν θά εἶναι ἴση πρός τά συνο-
λικά ῲορολογικά ἔσοδα τοῦ δημοσίου. Τό ᾠορολογικόν βάρος θά εἶναι μεγα-
λύτερον ἥ μικρότερον τῶν ᾠορολογικών ἐσόδων. Ἀλλά καί ἡ κατανομή
αὐτοῦ θά ἀλλοιωθῇ, δεδομένου ὅτι ἡ αὐξητικὴ ἤ μειωτικη ἐπίδρασις ἐπί l
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τοῦ εἰσοδήματος ἐκ τῆς δημοσιονομικής δράσεως δέν κατανέμεται ἀναλο-
γικὼς μεταξύ τῶν διαῴόρων εἷσοδηματικὼν τάξεων.

4. Ἡ διαῲορική ἐπίπτωσις9

Ἐν τοῖς προηγουμένοις, ὡς ᾠορολογικόν βάρος ὡρίσθη ἡ διαῴορά
μεταξύ τοῦ μετά ᾠορολογίαν εἰσοδήματος τοῦ ῲορολογουμένου ὑπό τό
ἰσχῦον ᾠορολογικόν σύστημα καί τοῦ εἰσοδήματος, τό ὁποῖον θά ἀπελάμ-
βανε οὗτος ὑπὸ συνθήκας μή ὑπάρξεως ᾠόρων. Ἐξ ἄλλου, ὡς ἐπίπτωσις
ὡρίσθη τό διανεμητικόν ἀποτέλεσμα τό διαπιστούμενον ἐκ τῆς συγκρίσεως
τῆς διανομῆς τοῦ εἰσοδήματος ὑπό συνθήκας μή ὑπάρξεως ᾠόρων πρὸς τήν
διανομήν τοῦ εἰσοδήματος μετά τήν ἐπιβολήν ᾠόρων καί ἀῴοῡ ἀποκατα-
σταθῇ ἡ ὑπό τῆς ᾠορολογίας διαταραχθεῖσα ἰσορροπία τοὺ οἰκονομικοῦ
συστήματος. Θά πρέπει ἐν τούτοις νά σημειωθῄ ὅτι σύγκρισις τῆς δια-
μορῴουμένης καταστάσεως ὑπό τό ἰσχῦον ᾠορολογικόν σύστημα μέ ἐκείνην
ὑπό συνθήκας μή ὑπάρξεως φόρων, πρός προσδιορισμόν τοῦ ῲορολογικοῡ
βάρους καί τῆς ἐπιπτώσεως, συναντᾶ σοβαράς δυσχερείας. Ἐᾠ’ ὅσον τό
ἐνδιαῲέρον περιορίζεται εἱς τήν ἐπίπτωσιν ἀπό τῆς πλευρᾶς τοῦ ῲορολο-
γικοῦ συστήματος καί μόνον, αἱ δημόσιαι δαπάναι καί ἡ ἐπίπτωσις αὐτῶν
θά πρέπει νά θεωρηθοῦν ὡς δεδομένα. Εἶναι ὅμως λογικόν νά γίνῃ μία τοι-
αύτη ὑπόθεσις; Εἶναι λογικόν νά συγκρίνωμεν μίαν κατάστασιν, εἰς ἥν
ὑῴίστανται ᾠόροι καί δημόσιαι δαπάναι, πρός μίαν κατάστασιν, εἰς ἦν οἱ
μέν ᾠόροι ὑποτίθεται ὅτι ἔχουν καταργηθῆ, ἑνώ αἱ δημόσιαι δαπάναι ἐξα-
κολουθοῡν πραγματοποιούμεναι,
Ἐάν ὑποτεθῄ ὅτι καταργοῦνται οἱ ῲόροι, δύο ἐνδεχόμενα ὑφίστανται
ἀπό πλευρᾶς δημοσίων δαπανὼν; α) ’Ἡ ὅτι μέ τήν κατάργησιν τῶν φόρων
αἱ δημόσιαι δαπάναι διακόπτονται ὁλοσχερῶς, ἤ ὅτι αἱ δημόσιαι δαπά-
ναι ἑξακολουθοῡν πραγματοποιούμεναι, ἀλλ’ ἡ χρηματοδότησις αὐτῶν συν-
τελεῖται οὐχί διά ᾠορολογίας ἀλλά κατ’ ἄλλον τρόπον, ἐπί παραδείγματι
δι’ ἐκδόσεως νέου χρήματος.
Ἐάν γίνῃ δεκτόν ὅτι αἱ δημόσιαι δαπάναι διακόπτονται ὁλοσχερῶς, ἡ
ἀνάλυσις τῆς ἐπιπτώσεως δέν δύναται νά περιορισθῄ μόνον εἰς τούς ῲόρους,

9. Περί τῆς διαῴορικής ἐπιπτώσεως τῶν ᾠόρων βλ. στό ἴδω, σσ. 211-ἳ13.
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ἀλλά θά πρέπει νά συνεκτιμηθῇ καί ἡ ἐπίπτωσις τῶν δημοσίων δαπανῶν.
Ἐάν γίνῃ δεκτόν ὅτι αἱ δημόσιαι δαπάναι καί ἐπίπτωσις αὐτῶν
παραμένουν δεδομένα, παρά τήν κατάργησιν τῶν ᾠόρων, δύναται βεβαίως
νά ἐξετασθῄ ἐπίπτωσις ἡ προκαλουμένη μόνον ἀπό τῆς πλευρᾶς τῶν
ᾠόρων ἀλλ’ ἐν συγκρίσει οὐχί ἁπλῶς πρός μίαν κατάστασιν μή ὑπάρξεως
ῲόρων, ἀλλά πρός τήν ἐπίπτωσιν ἑνός διαζευκτικοῦ τρόπου χρηματοδοτή-
σεως τῶν δημοσίων δαπανῶν, ἐπί παραδείγματι δι’ ἐκδόσεως νέου χρήμα-
τος. Ἐάν ὑποτεθῄ ὅτι, καταργουμένων τῶν φόρων, οὗτοι ὑποκαθίστανται
μέ ἔκδοσιν νέου χρήματος, τό ἀποτέλεσμα εἰς μίαν οἰκονομίαν μέ πλήρη
ἀξιοποίησιν τῆς διαθεσίμου παραγωγικής δυναμικότητος αὐτῆς θά εἶναι ἡ
ἐμῲάνισις πληθωρισμοῦ. Ὁ πληθωρισμός συνεπάγεται οἰκονομικόν βάρος,
τό ὁποῖον κατανεμόμενον μεταξύ τῶν ἰδιωτῶν μεταβάλλει τήν διανομήν
τοῦ εἰσοδήματος αὐτῶν. Ἐν τοιαύτη περιπτώσει, διά νά συναχθοῦν συμπε-
ράσματα ὡς πρός τήν ἐπίπτωσιν μόνον ἀπό τῆς πλευρᾶς τῶν ᾠόρων, θά
πρέπει νά γίνῃ σύγκρισις μεταξύ τῆς κατανομής τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους
ὑπό τό ἰσχῦον ᾠορολογικόν σύστημα πρός τήν κατανομήν τοὺ βάρους, τό
ὁποῖον προκαλεῖ ὁ πληθωρισμός ὑπό συνθήκας μή ὑπάρξεως ᾠόρων καί
δεδομένου τοῦ ἐπιπέδου τῶν δημοσίων δαπανῶν. Ἐν τούτοις, μία τοιαύτη
σύγκρισις εἶναι λίαν δυσχερής, κυρίως διότι εἶναι σχεδόν ἀδύνατος ἐκτί-
μησις τοῦ οἰκονομικοῦ βάρους, τό ὁποῖον προκαλεῖ ὁ πληθωρισμός, καί τῆς
κατανομής αὑτοῦ κατά εἰσοδηματικήν τάξιν.
Αἱ κατά τά ἄνω προκύπτουσαι δυσχέρειαι ἐκ τῆς συγκρίσεως τοῦ
ἰσχύοντος ᾠορολογικοὺ συστήματος πρός μίαν κατάστασιν μή ὑπάρξεως
ῲόρων θά ἠδύναντο νά παρακαμῲθοῠν ὡς ἑξήςι Εἶναι καθ’ ὅλα δυνατόν νά
ἐκκινήσῃ τις ἀπό τήν παραδοχήν ἑνός ἰσοσκελισμένου προϋπολογισμοῦ καί
νά συγκρίνῃ τήν ἐπίπτωσιν τοῦ ἰσχύοντος ᾠορολογικοῡ συστήματος πρός
τήν ἐπίπτωσιν ἄλλων μορῴῶν ῲορολογικής διαρθρώσεως, αἱ ὁποῖαι ἀποδί-
δουν ἴσον ποσόν ᾠορολογικῶν ἐσόδων πρός χρηματοδότησιν δεδομένου ἐπι-
πέδου δημοσίων δαπανῶν εἰς σταθεράς τιμάς. Ἐκ τῆς συγκρίσεως ταύτης
προκύπτουν αἱ ἔννοιαι τοῦ διαῴορικοῦ ῲορολογικοῦ βάρους καί τῆς διαφορι-
κής ἐπιπτώσεως τῶν ᾠόρων. Ὠς διαῲορικόν ᾠορολογικόν βάρος ὁρίζεται
εἰς τήν προκειμένην περίπτωσιν ἡ διαῴορά μεταξύ τοῦ μετά ᾠορολογίαν
ἀπολαμβανομένου εἰσοδήματος ὑπό τό ἰσχῦον ᾠορολογικόν σύστημα καί
τοῦ εἰσοδήματος, τό ὁποῖον θά ἀπελαμβάνετο ὑπό ἕτερον ῲορολογικόν
σύστημα, τό ὁποῖον θά ἀπέδιδε τά αὐτά ῲορολογικά ἔσοδα εἰς σταθεράς
τιμάς. Ὡς διαῴορική δέ ἐπίπτωσις ὁρίζεται μεταβολή εἰς τήν διανομήν
τοῦ εἰσοδήματος τήν ὁποίαν προκαλεῖ ἡ ὑποκατάστασις τοῦ ἰσχύοντος
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ῲορολογικοῡ συστήματος δι’ ἑτέρου, ἀποδίδοντος τά αὐτά ᾠορολογικά ἕσοδα
εἰς σταθεράς τιμάς.
Τό ἐρώτημα εἶναι, πρὸς ποίαν ῲορολογικήν διάρθρωσιν θά πρέπει νά
συγκριθῄ τό ἰσχῦον ᾠορολογικό σύστημα διά νά προσδιορισθῄ τό διαῲορικὸν
ᾠορολογικόν βάρος καί ἡ διαῴορική ἐπίπτωσις. Συνήθως ὑποστηρίζεται ὅτι
ἡ σύγκρισις θά πρέπει νά γίνεται πρός μίαν ὑποθετικην ᾠορολογικήν διάρ-
θρωσιν, ἡ ὁποία ἐξασῲαλίζει ἀναλογικην κατανομήν τοῦ ῲορολογικοῡ
βάρους μεταξύ τῶν ἰδιωτῶν. Τό ἐπιχείρημα ἐν προκειμένῳ εἷναι ὅτι ἡ ἀνα-
λογικη ᾠορολογία χαρακτηρίζεται ἀπό οὐδετερότητα ἀπό ἀπόψεως ἐπι-
δράσεων αὐτῆς ἐπί τῆς διανομῆς τοῦ εἰσοδήματος. Παρ’ ὅλον ὅτι τό ἐπι-
χείρημα τοῦτο δέν εὐσταθεῖ (οὐδεμία ᾠορολογική διάρθρωσις εἶναι οὐδετέρα
ἀπό ἀπόψεως διανεμητικής ἐπιδράσεως), ἐν τούτοις μία τοιαύτη σύγκρισις
παρουσιάζει ἐνδιαῴέρον ἀπό ἀπόψεως σταθμίσεως τῆς διανεμητικής ἑπι-
δράσεως δύο ἤ περισσοτέρων ῲορολογικὼν συστημάτων. Ἐν πάσῃ ὅμως
περιπτώσει, ἡ ὑποθετική ᾠορολογική διάρθρωσις, πρός τήν ὁποίαν θά γίνῃ
ἡ σύγκρισις, δέν εἶναι ἀπαραίτητον νά εἷναι ἀναλογική. Δυνατὸν ἡ
σύγκρισις νά γίνῃ πρός τήν ᾠορολογικήν διάρθρωσιν, τήν θέσπισιν τῆς
ὁποίας εὐνοεῖ ἡ πολιτική ἐξουσία ἤ καί ἀκόμη πρός περισσοτέρας ῲορολο-
γικάς διαρθρώσεις, τάς ὁποίας ὑποστηρίζουν αἱ διάῴοροι πολιτικαί παρα-
τάξεις εἱς τήν χώραν.
eH ἀνάλυσις τῆς διανεμητικής ἐπιδράσεως τῶν ᾠόρων εἰς ὅρους διαῴο-
ρικής ἐπιπτώσεως παρουσιάζει ἕν σοβαρόν πλεονέκτημα; ὅτι διαῴωτίζει
τήν πολιτικήν ἐξουσίαν ἐπί τοῦ διανεμητικοῦ ἀποτελέσματος, τό ὁποῖον
ἀσκοῦν διαζευκτικαί ᾠορολογικαί διαρθρώσεις καί ὑποβοηθεῖ ταύτην εἰς
τήν λῆψιν ὀρθῶν ἀποφάσεων κατά τήν μεταρρύθμισιν τοῦ ἰσχύοντος φορο-
λογικοῡ συστήματος.

5. “Η μέθοδος ὑπολογισμοὺ

Κατόπιν τῶν ἀνωτέρω ἐννοιολογικὼν προσδιορισμὼν τοῦ ᾠορολογικού
βάρους, τῆς μετακυλίσεως τῶν ᾠόρων καί τῆς ἐπιπτώσεως αὐτῶν, θεω-
ρεῖται σκόπιμυς ἡ ἐπεξεργασία μεθόδου δυναμένης νά ἐῴαρμοσθῄ πρός
ἐμπειρικήν ἐκτίμησιν τῆς κατανομῆς τοῦ ῲορολογικοῠ βάρους κατά εἰσοδη-
ματικάς ὁμάδας καί τήν, ἐν συνεχείᾳ, μέτρησιν τῆς διανεμητικῆς ἐπιδρά-
σεως τῶν φόρων. Ἡ ἐνταῦθα διαγραῲομένη μέθοδος περιορίζεται εἰς ποσο-
τικήν μέτρησιν τοῦ ἀμέσου μόνον διανεμητικοῦ ἀποτελέσματος τῆς ᾠορολο-
γίας, ὡς τοῦτο ὡρίσθη εἰς τήν παράγρ. 3.

B/lS
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Ὡς κατανομή τοῦ ᾠορολογικοῡ βάρους καθ’ ὁμάδας ἰδιωτῶν ἥ καί οἰ-
κοκυριὼν, τεταγμένων κατά τάξιν μεγέθους τοῦ εἰσοδήματος αὐτῶν, ὁρί-
ζεται ὁ καταλογισμός εἷς ἑκάστην εἰσοδηματικήν ὁμάδα τοῦ ᾠορολογικοῠ
βάρους, τό ὁποῖον ᾠέρουν τελικὼς ἅπαντες οἱ ἰδιῶται ἥ τά οἰκοκυριά τά
ἀνήκοντα εἰς τήν εἰσοδηματικήν ταύτην ὁμάδα. Δεδομένου ὅτι ἐν Ἑλλάδι
τά μόνα διαθέσιμα στοιχεῖα, βάσει τῶν ὁποίων εἶναι δυνατή ὁμαδοποίησις
τῶν ᾠορολογουμένων κατά εἰσοδηματικάς τάξεις, εἶναι τά στοιχεῖα τῶν
οἱκογενεικῶν προϋπολογισμὼν, ὡς ᾠορολογικήν μονάς πρός ὑπολογισμὸν
τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους λαμβάνεται εἰς τήν παροῦσαν ἔρευναν τό οἱκοκυ-
ριό. Ἰδιαιτέρως τονίζεται ὅτι αἱ ὁμάδες οἰκοκυριὼν κατατάσσονται οὐχί
κατά πηγήν προελεύσεως τοῦ εἰσοδήματος ἦ κατ’ ἐπαγγελματικήν ἰδιό-
τητα τοῦ ἀρχηγοῦ τοῦ οἰκοκυριοῦ, ἀλλά κατά τάξιν μεγέθους τοῦ εἰσοδή-
ματος αὐτῶν.
Σχηματικὼς ἡ κατανομή τοῦ ᾠορολογικοῡ βάρους κατά εἰσοδηματικάς
ὁμάδας, τεταγμένας κατά τάξεις μεγέθους τοῦ εἰσοδήματος τῶν οἱκοκυ-
ριὼν, ἐμῴαίνεται κατωτέρω;

Κατανομή ῲορολογικοῡ βάρους κατά εἰσοδηματικάς ὁμάδας
τεταγμένας κατά τάξεις μεγέθους τοῦ εἰσοδήματος τῶν οἰκοκυριὼν

Διά νά ἐπιτευχθῄ ποσοτική ἑκτίμησις τῆς κατανομής τοῦ ῲορολογικοῦ
βάρους κατά εἷσοδηματικάς ὁμάδας, ὡς ἐμφαίνεται εἰς τό ἀνωτέρω σχῆ-
μα, θά πρέπει νά ἀκολουθηθῇ ἡ ἑξῆς διαδικασίας
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Πρῶτον; Νά ὑπολογισθῄ τό φορολογικόν βάρος βῑ, τό ὁποῖον τελικῶς
φέρουν τά οἰκοκυριά, τόσον ἀπό τῆς πλευρᾶς τοῦ εἰσοδήματος τό ὁποῖον
λαμβάνουν ἀπό διαφόρους πηγάς (μισθοί, κέρδη, τόκοι, μέρισμα κλπ.),
ὅσον καί ἀπό τῆς πλευρᾶς τῆς δαπάνης τήν ὁποίαν ἐνεργοῦν διά διάφορα
καταναλωτικά ἀγαθά (τρόφιμα, εἴδη οἰκιακής χρήσεως, ψυχαγωγία
κλπ.). Πρός τοῦτο θά πρέπει;
Δεύτερον; Νά ἑκτιμηθῄ ὁ βαθμός μετακυλίσεως τῶν φόρων κατά κατη-
γορίας φόρων (προσωπικοί φόροι, ἕμμεσοι φόροι κλπ.), τόσον πρός τά λαμ-
βανόμενα ὑπό τῶν οἰκοκυριῶν εἰσοδήματα κατά πηγήν προελεύσεως, ὅσον
καί πρός τά ὑπ’ αὐτῶν ἀγοραζὸμενα διά κατανάλωσιν ἀγαθά καί ὑπηρε-
σίας. Εἰς τό ὑπόδειγμα τό ὁποῖον ἀκολουθεῖ, διά λόγους ἁπλοποιήσεως τῆς
ἀναλύσεως, μετακύλισις θεωρεῖται ὅτι λαμβάνει χώραν μόνον εἰς τήν
περίπτωσιν τῆς κατηγορίας τῶν ἑμμέσων φόρων.
Τρίτον; Νά ἀναζητηθοῦν κριτήρια κατανομής κατά εἰσοδηματικάς
ὁμάδας, τοῦ φορολογικοῡ βάρους, τόσον ἐκείνου τό ὁποῖον, κατόπιν μετρή·
σεως τῆς μετακυλίσεως, ὑπελογίσθη ὅτι τελικῶς ἐπιβαρύνει τάς διαφόρους
κατηγορίας εἰσοδημάτων κατά συντελεστήν παραγωγῆς, ὅσον καί ἐκείνου,
τό ὁποῖον εὑρέθη ὅτι τελικῶς ἐπιβαρύνει τάς διαφόρους κατηγορίας κατα-
ναλισκομένων ἀγαθῶν.

tH ὡς ἄνω διαδικασία ἐκτίθεται ἀναλυτικώτερον κατωτέρω;

Στάδιον πρῶτον; Προσὸιορισμός τοῦ φορολογικοῠ βάρους τοῦ οἰκοκυριοῠ
Bi: Τό φορολογικό βάρος δοθέντος οἰκοκυριοῡ ἀνήκοντος εἰς τήν εἰσοδημα-
τικήν ὁμάδα i συνίσταται ἐκ τοῦ φόρου, ὅστις τελικῶς ἐπιβαρύνει τὸεἰ-
σόδημα τοῦ οἰκοκυριοῦ tiyai, πλέον τόν φόρον ὅστις τελικῶς ἐπιβαρύνει τήν
κατανάλωσιν αὐτοῦ Σεῑφῑ Pi Qi, μεῖον τάς πάσης φύσεως μεταβιβάσεις τοῦ
δημοσίου πρός τό οἰκοκυριό τοῦτο vi ἤτοι*;

βίτ tiya‘ + Σείψῑιῆοί - vi (1)
Κατ’ ἀκολουθίαν τῆς 1, τό φορολογικόν βάρος ὅλων τῶν οἰκοκυριῶν τῶν
ἀνηκόντων εἰς τήν εἰσοδηματικήν ὁμάδα ἰθά εἷναι;

ΣβίτΣῐῑΥίῃψΣΣδῑῴῐΡε Qi - Σνί (2)

* Ἐπεξήγησιν τῶν συμβολισμὼν βλ. εἰς ἀμέσως κατωτέρω πίνακα.
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Ἀναλυτικῶς, ἡ παράστασις 1 προκύπτει ὡς ἑξῆς; Ἔστωσαν τά κάτωθι
δεδομένα καί οἱ ἀντίστοιχον. συμβολισμοί αὐτῶν ἀναῴερόμενα εἰς τό οἱκο-
κυριό τῆς εἰσοδηματικῆς ὁμάδος i.

10. Ὡς συντελεστής σταθμίσεως, πρὸς ὑπολογισμὸν τοῦ δείκτου τιμῶν ὑπὸ συνθήκας
μή ὑπάρξεως ᾠόρων, ἐλήῲθησαν αἱ καταναλισκόμεναι ποσότητες ὑπό τό ἰσχῦον ᾡορολογικόν
σύστημα Qia ..... Qna.
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Ἐπί ’τῄ βάσει τῶν ἀνωτέρω δεδομένων, τό ῲορολογικόν βάρος τοῦ οἰ-
κοκυριοῦ, ὁρισθέν εἰς τάς προηγουμένας παραγράῲους ὡς ἡ διαῴορά
μεταξύ τοῦ εἰσοδήματος τοῦ οἱκοκυριοῡ ὑπό συνθήκας μή ὑπάρξεως ᾠὸρων
καί τοῦ μετά ῲορολογίαν εἰσοδήματος αὐτοῦ ὑπό τό ἰσχῦον ῲορολογικόν
σύστημα, δύναται νά ἐκῴρασθῄ μαθηματικῶς ὡς κάτωθιῑ

β _ yfii yai— tiyai +vi
‘_2PiBQia ’Τ

ΣΡὶὊίῃ

(3)

Πρίν ἦ προχωρήσωμεν εἰς διερεύνησιν τῆς ἀνωτέρω μαθηματικῆς
παραστάσεως, εἶναι σκόπιμον νά διευκρινισθῇ ἡ σχέσις μεταξύ τοῦ ἐπιπέ-
δου τιμῶν Ρσι ὑπό τό ἰσχῦον ῲορολογικόν σύστημα πρός τό ἐπίπεδον τιμῶν
ὑπό συνθήκας μή ὑπάρξεως ῲόρων. ‘H διαῲορά μεταξύ τῶν δύο τούτων ἐπι-
πέδων τιμῶν συνίσταται εἰς τήν ἐπίδρασιν τῶν ἐμμέσων ῲόρωνε Τό ἐπί-
πεδον τιμῶν ὑπό τό ἰσχῦον ῲορολογικόν σύστημα θά εἶναι μεγαλύτερον τοῦ
ἐπιπέδου τιμῶν ὑπό συνθήκας μή ὑπάρξεως ῲόρων κατά τήν ἔκτασιν, καθ’
ἥν οἱ ἔμμεσοι ᾠόροι ᾠί ἀσκοῦν αὐξητικήν ἐπίδρασιν ἐπί τῶν Pla Pna,
μετακυλιόμενοι οὕτω εἰς τούς καταναλωτάς. Ἐάν διά s παραστήσωμεν
τήν ἀναλογίαν τῶν ἐμμέσων ῲόρων, καθ’ ήν ἔχει αὐξηθῆ τελικῶς τό ἐπί-
πεδον τιμῶν, -τό s ἀποτελεῖ τόν συντελεστήν μετακυλίσεως τῶν ῲόρων-
ἡ αὐξητική ἐπίδρασις τῶν ἐμμέσων ῲόρων ἐπί τοῦ Ρ,ι θά ἀνέρχεται εἰς
εῴίΡα. Ἐν τοιαύτῃ περιπτώσει θά ἔχωμεν;

Pa = Pa - ὃῴιΡα (4)
Ἀντικαθιστῶντες εἰς τήν 3 τό Ρβ διά τοῦ ἴσου του τό ὁποῖον δίδεται
εἰς τήν 4 λαμβάνομεν;

β Υβί . .i = - (Ya' “ tiya' +Vi)[Pal — ςῴίΡει] (2al2p; 0;

βῆ = ἡ - (Υαί - tiyai I+Vi) (5)
ΣΡ,ἰ Q;
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‘H ἐῴαρμογή ὡστόσον τῆς παραστάσεως 5 πρὸς ἐκτίμησιν τοῦ ᾠορολο-
γικοῡ βάρους τοῦ οἷκοκυριοῦ, προσκόπτει εἰς τάς κάτωθι σοβαράς δυσκο-
λίας;
Πρῶτον; Θεωρεῖται δυσχερής, σχεδόν ἀδύνατος, ἡ ἑμπειρική ἐκτίμησις
τοῦ ὕψους τοῦ εἷσοδήματος ὑπό συνθήκας μή ὑπάρξεως ᾠόρων, ἤτοι τοῦ
yBi ῙῙ. Πρός τόν σκοπόν ὅπως ἡ παράστασις 5 ἀναχθῄ εἰς μορῴήν δυναμέ-
νην νά τύχῃ ἐμπειρικῆς ἐῴαρμογῆς, προβαίνομεν εἰς τήν παραδοχὴν, ὅτι
τό εἰσόδημα ὑπό συνθήκας μή ὑπάρξεως ᾠόρων εἶναι τό αὐτὸ πρός τό εἰ-
σόδημα πρό ῲορολογίας ὑπό τό ἰσχῦον ᾠορολογικόν σύστημα. ”Ητοι; γᾶῑεγβῐ.
Κατόπιν τῆς παραδοχῆς ταύτης, ἡ παράστασις (5) διαμορῴοῡται ὡς κάτω-
θι;

y; , ,βῆ = - (Ya‘ - ῑιΥέ +Vi)
I a a1 _ ____

mm
καί μετά τήν πραγματοποίησιν τῶν ἀναγκαίων ἀλγεβρικὼν μετασχημα-
τισμὼνῑ

Δεύτερον; εΗ διαῴορά yai—tiyai+ vi τῆς παραστάσεως 6 ἀποτελεῖ τό
διαθέσιμον εἰσόδημα τοῦ οἱκοκυριοῦ. Μέρος τούτου διατίθεται δι’ ἀγοράν
καταναλωτικὼν ἀγαθῶν καί ὑπηρεσιῶν ΣΡῆί Qfli καί τό ὑπόλοιπον δι’ ἀπο-
ταμίευσιν S. “Επομ.ένως;

Yai “ tiyai +Vi ΞΣΡοί Qai+ Si

και yai — tiyai+vi ZPaiQai+S
mm“mma (7)

11. “Η παραδοχή αὕτη γίνεται εἷς ὅλας τάς γνωστάς ὲμπειρικάς ἐρεύνας στατιστικής
μετρήσεως τῆς κατανομής τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους.
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Τό κλᾶσμα 7 ὡς εἶναι ἐνσωματωμένον εἰς τήν παράστασιν 6, ὑποδη-
λοῖ ὅτι οἱ ἕμμεσοι ᾠόροι ἀσκοῦν ἐπίδρασιν τόσον ἐπί τῆς καταναλωτικής
δαπάνης ὅσον καί ἐπί τῆς ἀποταμιεύσεως τοῦ οἰκοκυριοῦ. “Η ἐπίδρασις, ἐν
τούτοις, τῶν ἐμμέσων φόρων ἐπί τῆς ἀποταμιεύσεως τῶν οἰκοκυριῶν
δυσχερῶς δύναται νά ἑκτιμηθῄ ἐμπειρικῶς. Λόγῳ τῆς δυσχερείας ταύτης
καί πρός τόν σκοπόν, ὅπως ἡ παράστασις 6 ἀνοιχθῇ περαιτέρω εἰς μορῴην
δυναμένην νά τύχῃ ἑμπειρικής ἐῲαρμογής, προβαίνομεν εἰς τήν παραδοχήν
ὅτι οἱ ἔμμεσοι ῲόροι ἀσκοῦν ἐπίδρασιν μόνον ἐπί τῆς καταναλωτικῆς
δαπάνης ΣΡΞ,ἰ Qfii καί οὐχί καί ἐπί τῆς ἀποταμιεύσεως S, ὁπότε τό κλᾶσμα
7 θά εἷναιῑ

Σρῧῑ Qai

Epai Qai

Ἐν τοιαύτῃ περιπτώσει, ἡ 6 διαμορῴοῦται ὡς κάτωθι;

tiya+ ΣὸᾡῑΡεί Qai “ Vi

1 - Xs¢s¢iPaiQai

Zpai Qai

Z"S‘ÏDiPai Qai . .
(1 — W) βί = tiya + EsèiPa‘Qa' — vi (8)

Εἰς τό δεξιόν μέρος τῆς ἐξισώσεως εὑρίσκονται ἅπαντα τά στοιχεῖα,
τά ὁποῖα συνιστοῡν τό ᾠορολογικόν βάρος τοῦ οἰκοκυριού, ἐκπεῴρασμένον
εἰς χρηματικάς μονάδας τρεχούο-ης ἀγοραστικής δυνάμεως ὑπό τό ἰσχῦον
ᾠορολογικόν σύστημα. Ἐν τούτοις, ἐφ’ ὅσον θεωρῆται σκόπιμον ὅπως τό
ῲορολογικόν βάρος ἑκῲρασθῄ εἰς τιμάς, αἱ ὁποῖαι θά ἴσχυον ὑπό συνθήκας
μή ὑπάρξεως ᾠόρων, τοῦτο θά πρέπει νά σταθμισθῂ μέ τόν συντελεστήν 1 -
ΣΞΦῑΡέ QaiZPaiὡς ἐξισώσεως. “Ο συντελεστής οὗτος ἀποτελεῖ τήν διαῴοράν

μεταξύ ἐπιπέδου τιμῶν ὑπό τό ἰσχῦον ᾠορολογικόν σύστημα πρός τό ἐπί-
πεδον τιμῶν ὑπό συνθήκας μή ὑπάρξεως φόρων. Συνήθως, θεωρεῖται προσ-
ῲορωτέρα ἡ ἔκῲρασις τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους εἰς χρηματικάς μονάδας τρε-
χούσ-ης ἀγοραστικής δυνάμεως, ὁπότε ἡ 8 ἀπολήγει τελικῶς νά λάβῃ τήν
μορῴήν τῆς 1-
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Τό ᾠορολογικόν βάρος βᾗ ὡς δίδεται εἰς τήν ἑξίσωσιν 8, προέκυψεν
κατόπιν συγκρίσεως τοῦ εἰσοδήματος τοῦ οἰκοκυριοῦ μετά ᾠορολογίαν ὑπό
τό ἰσχῦον ᾠορολογικόν σύστημα πρός τό εἰσόδημα αὐτοῦ ὑπό συνθήκας μή
ὑπάρξεως ῲὸρων. Ἡ ἀνάλυσις θά ἠδύνατο νά διεξαχθῂ εἰς ὅρους διαῴορι-
κοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους καί διαῴορικής ἐπιπτώσεως. Ἐάν τό ὑποθετικὸν
ᾠορολογικόν σύστημα, πρός τό ὁποῖον θά γίνῃ ἡ σύγκρισις, θεωρηθῇ ὅτι
ἀποτελεῖται ἀπό ἕνα tih ᾠόρον εἰσοδήματος μέ ἀναλογικόν συντελεστήν
καί ἐπαναληῴθοῦν αἱ ἀνωτέρω πράξεις μέ τάς αὐτάς παραδοχάς, θά κατα-
λήξωμεν εἰς τήν ἀκόλουθον μαθηματικήν ἔκῴρασιν;

zSCÏDiPai Qa
“ ΣΡ; Q; ) Bid = tihya “ (ἵῑΥῃ + Es‘i’iPaiQai “ Vi)

ὅπου βὶἀ εἶναι τό διαῴορικόν ῲορολογικόν βάρος καί tih ὁ ἀναλογικός συν-
τελεστής τοῦ ῲόρου εἰσοδήματος ῲυσικὼν προσώπων τοῦ ὑποθετικοῦ ᾠορο-
λογικοῦ συστήματος.
Τρίτον; <Η σοβαρωτέρα, τέλος, δυσ-χέρεια πρός ἐμπειρικήν ἐῴαρμογήν
τοῦ τύπου 8 ἥ 1 ἔγκειται εἰς τήν ποσοτικήν ἐκτίμησιν τοῦ s, δηλ. εἰς τήν
μέτρησιν τοῦ βαθμοῦ μετακυλίσεως τῶν ῲὸρων. ‘H ἐκτίμησις τοῦ s ἀπο-
τελεῖ τὸ δεύτερον κατά σειράν στάδιον τῆς ὅλης διαδικασίας μετρήσεως
τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους κατά εἰσοδηματικάς ὁμάδας καί ἐξετάζεται ἀμέ-
σως κατωτέρω.

Στάὸιον ὃειίτερον; Ἐκτᾲιησις τοῦ βαθμοῦ μετακυλίσεως τῶν φόρων
(s). Τόν βασικὼτερον περιορισμὸν εἰς πᾶσαν προσπάθειαν στατιστικής ἐκτι-
μήσεως τῆς κατανομής τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους κατά εἰσοδηματικάς ὁμά-
δας ἀποτελεῖ ἡ ἔλλειψις πληροῲοριών περί τοῦ βαθμοῦ μετακυλίσεως τῶν
διαῲόρων κατηγοριῶν ᾠόρων. Μόλις προσφάτως ἥρχισαν νά κατασκευά-
ζωνται οἰκονομετρικά ὑποδείγματα, ἐπιδεκτικὰ ἐμπειρικής ἐῴαρμογής,
πρός μέτρησιν τῆς μετακυλίσεως κυρίως τοῦ ᾠόρου ἐπί τῶν κερδῶν τῶν
ἀνωνύμων ἑταιρειὼνῙῗ.

12. Βλ. M. Krzyzaniak and R. Musgrave: «The Shifting of the Corporation Income Tax»,
The Johns Hopkins Press, 1963.
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eH ἔλλειψις πληροῲοριών περί τοῦ βαθμοῦ μετακυλίσεως τῶν ᾠόρων
ἀνακόπτει εἰς πᾶσαν προσπάθειαν ποσοτικής ἐκτιμήσεως τῆς κατανομῆς
τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους, οἱ δέ τρόποι διά τῶν ὁποίων θά ἠδύνατο ν’ ἀντι-
μετωπισθῄ τό πρόβλημα τοῦτο, εἶναι κατά βάσιν οἱ ἑξής;
α) ‘H παραδοχή Α PRIORI ὑποθέσεων ὡς πρός τήν μετακύλισιν τῶν
καθ’ ἕκαστον κατηγοριῶν ᾠόρωνῑ Εἰς τάς πλείστας τῶν μέχρι τοῦδε διε-
ξαχθεισὼν στατιστικὼν έκτιμήσεων τῆς κατανομῆς τοῦ ᾠορολογικοῦ
βάρους τίθενται, συνήθως, αἱ ἑξῆς δύο ὑποθέσεις ὡς πρός τήν μετακύλισιν
τῶν ᾠόρων; Πρῶτον, προκειμένου περί τῶν προσωπικὼν ᾠὸρων (π.χ. τοῦ
ᾠόρου εἰσοδήματος ᾠυσικὼν προσώπων), ὑποτίθεται ὅτι ὁ ἐκ τοῦ νόμου
ὑπόχρεος διά τόν ᾠόρον εἶναι ἐκεῖνος, ὅστις τελικὼς ῲέρει καί τό βάρος
τοῦ ῲόρου, Ἐν ἄλλοις λόγοις, ὑποτίθεται ὅτι αἱ συνθῆκαι τῆς ἀγορᾶς δέν
παρέχουν εἷς τόν ἐκ τοῦ νόμου ὑπόχρεον τήν δυνατότητα ὅπως μεταθέτῃ
τόν ᾠὸρον εἰς ἄλλους ἰδιώτας, πρός τούς ὁποίους συνδέεται διά συναλλα-
κτικὼν σχέσεων. Δεύτερον, προκειμένου περί τῶν ἐμμέσων ᾠόρων (π.χ.
τῶν εἰδικών ῲόρων καταναλώσεως), ὑποτίθεται ὅτι αἱ συνθῆκαι τῆς ἀγο-
ρᾶς παρέχουν τήν δυνατότητα εἰς τόν ἐκ τοῦ νόμου ὑπόχρεον ὅπως μετα-
θέτῃ ἐξ ὁλοκλήρου τόν ᾠόρον εἰς τούς καταναλωτάς τῶν ᾠορολογουμένων
ἀγαθῶν καί ὑπηρεσιῶν. Ἐν ἄλλοις λόγοις, ὑποτίθεται ὅτι ὁ ῲόρος ἐπιπί-
πτει τελικὼς εἰς τούς καταναλωτάς κατ’ ἀναλογίαν πρός τήν ὑπ’ αὐτῶν
διενεργουμένην δαπάνην διά τά ῲορολογούμενα ἀγαθά καί ὑπηρεσίας.
“Η παραδοχή τῶν ὡς ἄνω ὑποθέσεων κατά τάς ἐμπειρικάς ἐκτιμήσεις
τῆς κατανομής τοῦ ῲορολογικοῡ βάρους ἔχει καταστῆ ἀντικείμενον ὀξυτά-
της κριτικῆς συζητήσεως13. Οὕτω, παρατηρεῖται ὅτι ἡ ὑπόθεσις περί ἀδυ-
ναμίας μεταθέσεως τῶν προσωπικὼν ῲὸρων ἰσχύει μόνον ἐῴ’ ὅσον προσ-
ῲορά τῶν παραγωγικών ωντελεστὼν εἶναι πλήρως ἀνελαστική ἤ ἡ ζήτη-
σις τοῦ ἀγαθοῦ πλήρως ἐλαστική, ἑνώ ἀντιθέτως ὑποστηρίζεται ὅτι ἡ
ὑπόθεσις περί δυνατὸτητος πλήρους μεταθέσεως τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους
τῶν ἐμμέσων ᾠόρων εἰς τούς καταναλωτάς ἰσχύει έῴ’ ὅσον δεχθώμεν ὅτι
ἡ προσῴορά τοῦ ᾠορολογουμένου ἀγαθοῦ εἶναι πλήρως ἐλαστική ἡ ζήτη-

13. Βλ. A.R. Prest, «Statistical Calculations of Tax Burdens» Economica, Aug. 1955,
Α.Η. Conrad, «On The Calculation of the Tax Burdens», Economica, Nov. 1955, A.R. Prest,
«On the Calculation of Tax Burdens — A Rejoinder» Economica, Aug. 1956, R. Musgrave,
«Estimating the Distribution of the Tax Burdens», Income Redistribution and Statistical
Foundations of Economic Policy, Income and Wealth Series 8, 1964, A.R. Prest, «The
Budget and Interpersonal Distribution», Public Finance, 1968.
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σις αὐτοῦ πλήρως ἀνελαστική. Ὑποστηρίζεται, ἑπομένως, ὅτι ἡ παρα-
δοχή οἱουδήποτε συνδυασμοῦ ἐκ τῶν τεσσάρων ὡς ἄνω δυνατῶν περιπτώ-
σεων ἐλαστικότητος εἶναι λογικῶς ἀσυνεπήςΜ.
β) “Η ἀναζήτησις ἐνδείξεων ὡς πρός τήν μετακύλισιν; Στατιστικῶς
εἶναι λίαν δυσχερής, σχεδόν ἀδύνατος, ἡ ἐμπειρική ἐπαλήθευσις τῶν κατά
τά ἄνω συνήθως τιθεμένων ὑποθέσεων ὡς πρός τήν μετακύλισιν, καί, ἑπο-
μένως, δέν εἶναι βέβαιον κατά πόσον αἱ ὑποθέσεις αὗται ἀνταποκρίνονται
ἦ μή εἰς τήν πραγματικότητα. Εἰς ὡρισμένας ἐρεύνας καταβάλλεται
προσπάθεια ἀναζητήσεως ἐνδείξεων ἐκ τῆς ἐμπειρικής πραγματικὸτητος,
αἱ ὁποῖαι θά ἠδύναντο νά χρησιμοποιηθοῦν πρός στάθμισιν τῆς εὐσταθείας
τῶν εἰς ἑκάστην περίπτωσιν τιθεμένων ὑποθέσεων. Ἐπί παραδείγματι,
εἰς τήν περίπτωσιν πολλῶν ἀγαθῶν εἰς οἰκονομίας ὡς ἡ ἑλληνική, ἡ
παραδοχή τῆς ὑποθέσεως περί πλήρως ἐλαστικῆς προσῴορᾶς θά ἠδύνατο
νά θεωρηθῄ ὡς προσεγγίζουσα τήν πραγματικότητα, δεδομένου ὅτι πολλά
τῶν ἐν τῇ ἀγορᾴ τῶν οἰκονομιῶν τούτων προσφερόμενα ἀγαθά εἶναι εἰσα-
γόμενα, ἡ δέ τιμή αὐτῶν διαμορῴοῦται εἷς τήν διεθνῆ ἀγοράν ἀνεξαρτήτως
τῆς ἐγχωρίου ζητήσεως. Ἐᾠ’ ὅσον ὑπάρχουν ἐνδείξεις ὅτι πράγματι συμ-
βαίνει τοῡτο διά τά ἐκ τοῦ ἐξωτερικοῦ εἱσαγόμενα ἀγαθά, ἡ ὑπόθεσις περί
μεταθέσεως εἰς τούς καταναλωτάς τῶν ἐπί τῶν ἀγαθῶν αὐτῶν ἐπιβαλλο-
μένων δασμῶν θά πρέπει νά θεωρηθῇ ὡς προσεγγίζουσα τήν πραγματικό-
τηταίῧ. Ἐξ ἄλλου, θά ἠδύνατο νά προκύψουν ἐνδείξεις περί μετακυλίσεως
ἥ μή ὡρισμένων κατηγοριῶν ᾠὸρων, ὡς εἶναι οἱ ᾠόροι ἐπί τῶν κερδῶν, ἐπί
τῶν στοιχείων κόστους παραγωγῆς ἥ ἐπί τῶν ἐσόδων πωλήσεως, ἐκ τῆς
συγκρίσεως τῆς μεταβολῆς τοῦ πρό ᾠορολογίας ποσοστοῦ κέρδους τῶν ἐπι-
χειρήσεων, δοθέντος οἰκονομικοῦ τομέως πρός τήν μεταβολήν τοῦ συντελε-
στοῦ ᾠὸρου, ὅστις ἐπιβάλλεται ἐπί τοῦ ἐν λόγῳ τομέως μεταξύ δύο περιό-
δων. Ἐάν, ἐπί παραδείγματι, ἡ αὔξησις τοῦ ᾠορολογικοῦ συντελεστοῦ
συνοδεύεται ἀπό αὔξησιν τοῦ πρὸ ᾠορολογίας ποσοστοῦ κέρδους, τοῦτο θά
ἠδύνατο νά ἐκληῴθῄ ὡς ἔνδειξις μετακυλίσεως τοῦ ᾠόρου. Ἀντιθέτως, ἐάν
παρά τήν αὔξησιν τῶν ᾠορολογικῶν συντελεστῶν τό πρό ᾠορολογίας ποσο-
στόν κέρδους παραμένῃ τό αὐτό ἤ πίπτῃ, τοῦτο θά ἠδύνατο νά ἐκληῴθῄ
ὡς ἔνδειξις ἀδυναμίας μετακυλίσεως τοῦ ᾠόρου. Θά πρέπει ἐν τούτοις νά
σημειωθῄ, ὅτι συμπεράσματα στηριζόμενα ἐπί τοιούτων ἐνδείξεων εἷναι

14. Βλ. A.R. Prest, «Statistical Calculations of Tax Burdens», Economica August, 1955.
15. Βλ. Johansen, Public Economics, North Holand Publishing Company, 1965, σ. 333.
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μᾶλλον ἐπισῴαλῆ. Ἡ αὔξησις, ἐπί παραδείγματι, τοῦ πρό ᾠορολογίας
ποσοστοῦ κέρδους ἐνδεχομένως νά ὀῴείλεται εἷς μετακύλισιν τοῦ φόρου,
ἀλλά εἶναι καθ’ ὅλα δυνατόν νά ὀφείλεται καί εἰς μή ᾠορολογικούς παρά-
γοντας, ὡς εἶναι ἡ αὔξησις τῆς ζητήσεως. ‘H ὑπόθεσις ceteris paribus,
ὁποία ὑπονοεῖται εἰς τήν ἐπί τῇ βάσει τοιούτων ἐνδείξεων συναγωγήν
συμπερασμάτων ὡς πρός τήν μετακύλισιν δέν ἀνταποκρίνεται εἰς τήν
πραγματικότητα. Ἀσῴαλή συμπεράσματα ὡς πρὸς τήν μετακύλισιν θά
ἠδύναντο νά ωναχθοὺν, ἐάν ὑπῆρχεν τρόπος ν’ ἀπομονωθῄ ἡ συμβολή τῶν
φόρων ἀπό ἐκείνην τῶν μή ῲορολογικών παραγόντων εἰς τήν μεταβολήν
τοῦ πρό ᾠορολογίας ποσοστοῦ κέρδους.

γ) tH κατασκευή οἰκονομετρικῶν ὑποδειγμάτων ποσοτικῆς μετρήσεως
τοῦ βαθμοῦ μετακυλίσεως τῶν ῲόρων; Κατά τά τελευταῖα ἔτη ἔχουν κατα-
βληθή σοβαραί προσπάθειαι κατασκευῆς οἰκονομετρικὼν ὑποδειγμάτων
ποσοτικής μετρήσεως τῆς μετακυλίσεως κυρίως τοῦ ᾠὸρου ἐπί τῶν κερδῶν
τῶν ἀνωνύμων ἑταιρειὼνιὸ. Λαμβανομένης ὑπ’ ὄψιν τῆς ἀναλογίας τοῦ
Φόρου τούτου πρός ἄλλας κατηγορίας ᾠόρων αὐξητικῶν τοῦ κόστους ἦ
μειωτικὼν τῶν ἐσόδων τῆς ἐπιχειρήσεως, ὡς εἶναι οἱ δασμοί καί εἰδικοί
ῲόροι ἐπί τῶν πρώτων ὑλῶν, αἱ ἑργοδοτικαί εἰσῲοραί εἰς τήν κοινωνικήν
ἀσῴάλισιν, ὁ ᾠόρος κύκλου ἐργασιῶν κλπ., τά ἐν λόγῳ ὑποδείγματα θά
ἠδύναντο κατόπιν καταλλήλου προσαρμογῆς νά ἐῲαρμοσθοῦν καί διά τήν
μέτρησιν τῆς μετακυλίσεως τῶν τελευταίων τούτων κατηγοριῶν ᾠόρων.
Τά βασικώτερα ἐκ τῶν μέχρι τοῦδε κατασκευασθέντων ὑποδειγμάτων, τά
ὁποῖα σημειωτέον διαῴέρουν ἀπό ἀπόψεως ἀκολουθουμένης μεθοδολογίας
καί προκυπτόντων ἀποτελεσμάτων, εἶναι τά ἑξῆςε

1. Τό ὑπόδειγμα πολλαπλῆς συσχετίσεως τῶν Krzyzaniak-Musgrave,
τό ὁποῖον συσχετίζει τούς ὅρους καί ἄλλους παράγοντας, ὡς ἀνεξαρτήτους
μεταβλητάς, πρός τά κέρδη τῶν ᾠορολογουμένων τομέων τῆς οἰκονομίας
ὡς ἐξηρτημένης μεταβλητῆς καί ἐπιδιώκει τήν μέτρησιν τῆς συμπεριφορᾶς

16. Ἑλ. Μ. Krzyzaniak and R. Musgrave, The Shifting of the Corporation Income Tax,
The Johns Hopkins Press, 1963, Ch. Hall, «Direct Profits in Manufacturing 1919-1959», Pro-
ceeding of the American Economic Associations, 1963, A. Harberger, «The Corporation
Income Tax. An Empirical Appraisal», Tax Revision Compendium, Ways and Means Com-
mittee, U.S. House of Representatives V.I. 1959, A. Harberger, «The Incidence of the Cor-
porate Income Tax», Journal of Political Economy, Vol. LXX No 3, June 1962, R.E. Slitor,
«Corporate Tax Incidence» εἰς Effects of Corporation Income Tax, 1966.
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τῶν κερδῶν εἰς τάς μεταβολάς τῶν ᾠόρων.
2. T6 ὑπόδειγμα τῆς «συναρτήσεως τιμῶν», τό ὁποῖον συσχετίζει τούς
ῲόρους καί ἄλλους παράγοντας, ὡς ἀνεξαρτήτους μεταβλητάς, πρός τό
γενικόν ἐπίπεδον τῶν τιμῶν, ὡς ἑξηρτημένης μεταβλητῆς, καί ἑπιδιώκει
τήν μέτρησιν τοῦ βαθμοῦ καθ’ ὅν ἡ μεταβολή τῶν ᾠόρων ἐπηρεάζει τάς
τιμάς.

3. Τό ὑπόδειγμα τῆς «συναρτήσεως παραγωγῆς» τοῦ Chalbis A. Hall, τό
ὁποῖον συγκρίνει τήν συμμετοχήν τῶν συντελεστῶν παραγωγῆς εἰς τήν
διανομήν τοῦ προϊόντος πρός ἐκείνην ἑνός ὑποδείγματος διαμορῴουμένου,
κατά τρόπον ὥστε νά περιλαμβάνῃ ἐναλλακτικάς ὑποθέσεις περί μετακυ-
λίσεως τῶν φόρων.

4. T6 ὑπόδειγμα διαστρωματικῆς ἀναλύσεως (cross—section analysis)
τοῦ A. Harberger, τό ὁποῖον συγκρίνει τάς ἀποδόσεις τῶν ἑλαῲρῶς ῲορο-
λογουμένων τομέων τῆς οἰκονομίας πρός ἐκείνας τῶν βαρέως ᾠορολογου-
μένων τομέων καί ἀναζητεῖ εἰς τάς διαῲοράς ταύτας τήν κατεύθυνσιν καί
τό μέτρο τῆς μετακυλίσεως τῶν ᾠόρων.
Δέν ἀνάγεται εἰς τούς σκοπούς τῆς παρούσης μελέτης ἡ ἀνάλυσις καί
κριτική ἀξιολόγησις τῶν ὡς ἄνω ὑποδειγμάτων, δεδομένου μάλιστα ὅτι ἐπ’
αὐτῶν ἔχουν γίνει κατά καιρούς ἀξιόλογοι κριτικαί παρατηρήσεις. Θά
πρέπει, παρά ταῦτα, νά σημειωθῄ ὅτι τό ὑπόδειγμα Krzyzaniak-Musgrave
καί τό ὑπόδειγμα «συναρτήσεως τιμῶν» εἶναι τά περισσότερον ἁπλᾶ ἀπό
ἀπόψεως ἐφαρμογῆς καί ἐξυπηρετοῠν καλύτερον τούς σκοπούς τῆς παρού-
σης ἀναλύσεως. Κατωτέρω παραθέτομεν ἐν συντομία τά σημεῖα ἐκεῖνα
τοῦ ὑποδείγματος Krzyzaniak-Musgrave καί τοῦ ὑποδείγματος «συναρτή-
σεως τιμῶν», τά ὁποῖα τυγχάνουν ἐῴαρμογῆς εἰς τήν παροῦσαν ἔρευναν
πρός μέτρησιν τοῦ βαθμοῦ μετακυλίσεως ὡρισμένων κατηγοριῶν ῲόρων
τοῦ ἑλληνικοῦ ῲορολογικοῡ συστήματος.
eH ὑπόθεσις συμπεριῲορᾶς, ἡ ὁποία τίθεται εἰς τά ὑποδείγματα Krzy-
zaniak-Musgrave, εἷναι ὅτι εἰς περίπτωσιν ἐπιβολῆς ῆ αὐξήσεως ἑνός ῲόρου
διά τόν ὁποῖον εἶναι ὑπόχρεοι αἱ ἐπιχειρήσεις, αὗται ἑπιδιώκουν νά αὐξή-
σουν κατά τό δυνατόν τό πρό ᾠορολογίας κέρδος πρός ἀντιστάθμισιν τῶν ὑπ’
αὐτῶν καταβαλλομένων ᾠόρων. Καθ’ ὅ μέτρον ἑπιτυγχάνουν τοῦτο, μετα-
κυλίουν τόν ῲόρον εἰς τούς καταναλωτάς.
"Av, κατόπιν τούτου, συμβολίσωμεν διά y“ τό πρό ῲορολογίας ποσο-
στόν κέρδους ὑπό τό ἰσχῦον ᾠορολογικόν σύστημα, διά yti τό ποσοστόν κέρ-
δους ὑπό συνθήκας μή ὑπάρξεως ᾠόρων καί διά εὶ)Ῑ τόν συντελεστήν τοῦ
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ᾠόρουΠ, διά τόν ὁποῖον οἱ ἑπιχειρηματίαι εἶναι ἐκ τοῦ νόμου ὑπόχρεοι,
δυνάμεθα νά ὁρίσωμεν ὅτι;

1. Αἱ ἐπιχειρήσεις ἐπιτυγχάνουν κατά 100% μετακύλισιν τοῦ ᾠόρου,
ἑάν;

yg,t “ yti = ᾠιΥςΛ
Q ’Ό ξ ’λ ” Ι ἴ Ι ’ I '
. τι η μετακυ ισις του ᾠορου ειναι μηδεν εαν.

yg,. = γέ

Πρός μέτρησιν βαθμῶν μετακυλίσεως τοῦ ῲόρου διαῲόρων τοῦ μηδενός
ἥ τοῦ 100% θά ἠδύνατο νά χρησιμοποιηθῄ τό κάτωθι μέτρον, τό ὁποῖον
πληροῖ τούς ὡς ἄνω τεθέντας ὅρους καί διά μετακυλίσεις κατά 100% ἦ
μηδέν;

Sg’t = yg,t “ Yt (9)4%ng
Ταῦτα ὅσον ἀῲορᾶ τό μέτρον τῆς μετακυλίσεως. Διά νά ἐπιτευχθῂ ἡ
μέτρησις τοῦ βαθμοῦ μετακυλίσεως δοθέντος ᾠόρου εἰς τήν περίπτωσιν
συγκεκριμένης οἰκονομίας, οἱ Krzyzaniak-Musgrave προβαίνουν εἰς τήν
κατασκευήν τοῦ ἑξῆς ὑποδείγματος;

Ἐάν πράγματι ἰσχύῃ ἡ εἷς τήν ἀρχήν τεθεῖσα ὑπόθεσις ωμπεριῴορᾶς
τῆς ἐπιχειρήσεως, ὁ ῲὸρος, ὡς ἀνεξάρτητος μεταβλητή, θά πρέπει νά
συσχετίζεται θετικῶς μετά τῶν κερδῶν, λαμβανομένων ὡς ἐξηρτημένης
μεταβλητῆς. Πέραν ὅμως τοῦ ᾠόρου, τά κέρδη προσδιορίζονται καί ἀπὸ
ἄλλους παράγοντας ὡς εἶναι ἡ κατανάλωσις, τά ἀποθέματα, αἱ ἀγοραί
τοῦ δημοσίου κλπ. Ἐν τοιαύτῃ περιπτώσει, θά ἠδύνατο νά διατυπωθῄ μία
πολλαπλῆ συνάρτησις τῆς ἀποδόσεως τῆς ἐπιχειρήσεως, ἡ ὁποία μεταξύ
τῶν ἀνεξαρτήτων μεταβλητῶν θά περιλαμβάνη καί τόν ψόρον, τοῦ ὁποίου
θέλομεν νά μετρήσωμεν τήν μετακύλισινῑ

17. Οἱ Krzyzaniak - Musgrave χρησιμοποιοῡν τό σύμβολον Ζ διά τόν συντελεστήν τοῦ
φόρου.
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Ἐκ τῆς ἀνωτέρω συναρτήσεως ἐξάγεται ὡς ἑξῆς ὁ βαθμός μετακυλί-
σεως τοῦ ῲόρου. Βάσει τῆς συναρτήσεως 10 δυνάμεθα νά ἐκτιμήσωμεν τό
ποσοστόν ἀποδόσεως yj ὑπό συνθήκας μή ὑπάρξεως ᾠόρων, θέτοντες α 4ΙἼ = Ο.
Γνωρίζοντες 16 yM δυνάμεθα περαιτέρω νά ἐκτιμήσωμεν τόν βαθμόν μετα-
κυλίσεως διά τοῦ γνωστοῦ τρόπου ὡς ἑξής;

y“ “ Υιί =a4LI

καί α4 = __ (u)
M τῆς 11 εἶναι ἰσοδύναμον τοῦι tyg,ty“ “” Y:Δεδομένου ὅτι τό τῆς (9),

ἕπεται ὅτι; s J = a4.8
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Ἑπομένως, τόν βαθμόν μετακυλίσεως τοῦ ῲόρου εἰς τήν συνάρτησιν 10
μετρᾶ ὁ συντελεστής α4 τῆς ἀνεξαρτήτου μεταβλητής τοῦ ῲόρου.
Τό ὑπόδειγμα Krzyzaniak-Musgrave ἔχει κατασκευασθῆ εἰδικῶς διά τήν
μέτρησιν τοῦ βαθμοῦ μετακυλίσεως τοῦ ᾠόρου ἐπί τῶν κερδῶν τῶν ἀνωνύ-
μων ἑταιρειῶν εἰς τάς ΗΠΑ. Θά ἠδύνατο, ἐν τούτοις, διά καταλλήλου
προσαρμογῆς τό ὑπόδειγμα τοῦτο νά ἐφαρμοσθῄ διά τήν μέτρησιν τοῦ βαθ-
μοῦ μετακυλίσεως καί ἄλλων κατηγοριῶν ῲόρων, οἱ ὁποῖοι ἐπηρεάζουν τό
ποσοστόν κέρδους τῆς ἐπιχειρήσεως. Τοιαῦται κατηγορίαι ᾠόρων εἶναι οἱ
ᾠόροι οἱ αὐξητικοί τοῦ κόστους παραγωγῆς, ὡς εἶναι παρ’ ἡμῖν οἱ δασμοί
ή εἰδικοί ῲόροι ἐπί εἰσαγομένων πρώτων ὑλῶν ἦ αἱ ἐργοδοτικαί εἰσῲοραί
εἰς τήν κοινωνικήν ὰσῴάλισιν, καί οἱ ᾠόροι οἱ μειωτικοί τῶν ἐσόδων τῆς
ἐπιχειρήσεως, ὡς εἶναι παρ’ ἡμῖν ὁ ᾠόρος κύκλου ἐργασιῶν, ὁ ᾠόρος χαρ-
τοσήμου, πολλοί εἱδικοί ῲόροι καταναλώσεως κλπ.
Ἐξ ἄλλου, εἰς τό ὑπόδειγμα «συναρτήσεως τιμῶν» τίθεται ἡ ὑπόθεσις
ὅτι αἱ τιμαί ἀπό πλευρᾶς προσῴορᾶς ἑξαρτῶνται ἐκ τῶν μεταβολῶν τῶν
τιμῶν τῶν στοιχείων κόστους παραγωγῆς, ὡς εἶναι αἱ ἀμοιβαί τῶν ἐργα-
τῶν, αἱ τιμαί τῶν πρώτων ὑλῶν κλπ. Μεταξύ τῶν στοιχείων κόστους
δύνανται νά περιληῴθοῦν καί οἱ ᾠὸροι, κυρίως οἱ ἕμμεσοι. Ἐν τοιαύτῃ
περιπτώσει θά ἠδύνατο νά διατυπωθῄ μία πολλαπλή συνάρτησις τιμῶν, ἡ
ὁποία μεταξύ τῶν ἀνεξαρτήτων μεταβλητῶν θά περιλαμβάνῃ καί τούς
φόρους τῶν ὁποίων θέλομεν νά μετρήσωμεν τήν μετακύλισιν;

Ρ = α + 31W + 92M + [53Tx + β4υ (12)
ὅπουι

Ρ = γενικόν ἐπίπεδον τιμῶν
W = μισθοί καί ήμερομίσθια
Μ = τιμαί πρώτων ὑλῶν
U = στοχαστική μεταβλητή
α = σταθερά

CH παράμετρος β3 ἀποτελεῖ τόν συντελεστήν μετακυλίσεως τοῦ ῲόρου
ΤΧ. Ὁ συντελεστής οὗτος δεικνύει κατά ποῖον ποσοστόν δοθεῖσα μεταβολή
τοῦ ῲόρου Tx κατευθύνεται εἰς μεταβολήν τῶν τιμῶν.

Στάὸιον τρίτον; εΗ κατανομή τοῦ φορολογικοῠ βάρους κατά εἰσοὸημα-
τικάς ὁμάὸας; Μετά τήν κατά τά ἄνω μέτρησιν τῆς μετακυλίσεως τῶν
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ᾠόρων θά εἴμεθα εἰς θέσιν νά γνωρίζωμεν ποῖον εἷναι τό ᾠορολογικόν
βάρος, τό ὁποῖον ἐπιπίπτει τελικῶς ἀφ’ ἑνός εἰς τάς διαφόρους κατηγορίας
εἰσοδημάτων κατά συντελεστήν παραγωγῆς (μισθοί, κέρδη, ἐνοίκια κλπ.),
άῴ’ ἑτέρου εἰς τάς διαῴόρους κατηγορίας καταναλισκομένων ἀγαθῶν καί
ὑπηρεσιῶν (τρόῴιμα, εἴδη οἰκιακῆς χρήσεως κλπ.). ‘H κατανομή τοῦ ᾠορο-
λογικοῦ βάρους κατά κατηγορίαν εἷσοδήματος καί εἶδος καταναλωτικής
δαπάνης ἀποτελεῖ καί ἀναπόῴευκτον καί ἀναγκαῖον στάδιον διά νά προχω-
ρήσωμεν περαιτέρω εἰς ποσοτικήν ἐκτίμησιν τῆς κατανομῆς τοῦ ᾠορολογι-
κοῦ βάρους κατά τάξεις εἰσοδήματος. Διότι, ὡς κατεφάνη ἐκ τῆς προηγου-
μένης άναλύσεως, οἱ ᾠορολογούμενοι, ἀνεξαρτήτως εἰσοδηματικοῦ κλιμα-
κίου εἰς τό ὁποῖον ἀνηκουν, δέχονται τήν ἐπίπτωσιν τῆς ᾠορολογίας εἴτε
ἀπό τῆς πλευρᾶς τῶν εἰσοδημάτων τά ὁποῖα λαμβάνουν ἐκ τῆς διαθέσεως
συγκεκριμένων συντελεστῶν παραγωγῆς, εἴτε ἀπό τῆς πλευρᾶς τῶν δαπα-
νῶν τάς ὁποίας ἐνεργοῦν διά τά ἀγαθά τά ὁποῖα περιλαμβάνουν εἰς τούς
οἰκογενειακούς των προϋπολογισμούς.
Ἀνακύπτει, ἑπομένως, θέμα κατά ποῖον τρόπον δυνάμεθα νά ἀχθῶμεν
ἀπό τήν κατανομήν τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους κατά κατηγορίας εἱσοδημάτων
καί κατ’ εἶδος καταναλωτικῆς δαπάνης εἰς κατανομήν τοῦ ᾠορολογικοῦ
βάρους κατά τάξεις εἰσοδήματος. Τό ζήτημα τοῦτο ἀντιμετωπίζεται δι’
ἐῴαρμογής καταλλήλων κριτηρίων ἦ βάσεων ἐπιπτώσεως τοῦ ᾠορολογι-
κοῦ βάρους ἑκάστης κατηγορίας εἰσοδήματος ἤ καταναλωτικής δαπάνης
εἰς τάς διαφόρους τάξεις εἰσοδήματος. Τά κριτήρια ταῦτα ἀναζητοῦνται
συνήθως εἰς τάς ὑῴισταμένας σχέσεις μεταξύ συνθέσεως τῶν εἰσοδημάτων
κατά συντελεστήν παραγωγῆς τῆς κατ’ εἶδος διαρθρώσεως τῆς κατανα-
λώσεως καί τῶν διαῴόρων τάξεων εἰσοδήματος. Ἐπί παραδείγματι, τό
ῲορολογικόν βάρος, τό ὁποῖον ἐπιπίπτει ἐπί τῶν μισθῶν καί ἡμερομισθίων,
θά κατανεμηθῄ κατά εἰσοδηματικάς τάξεις ἀναλόγως τῆς συμμετοχῆς
ἑκάστης τάξεως εἰς τό συνολικόν εἰσόδημα ἐκ μισθῶν καί ἡμερομισθίων.
Καί δεδομένου ὅτι, συνήθως, ἡ συμμετοχή τῶν χαμηλῶν εἰσοδηματικῶν
τάξεων εἰς τούς μισθούς καί ἡμερομίσθια εἶναι σχετικῶς μεγάλη, θά πρέ-
πει νά ἀναμένεται ὅτι τό μεγαλύτερον μέρος τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους ἐπί
τῆς κατηγορίας αὐτῆς εἰσοδημάτων θά ἐπιπέσῃ εἰς τά κατώτερα εἰσοδη-
ματικά κλιμάκια. Τό ἀντίθετον θά ἀνέμενέν τις νά συμβῄ μέ τήν κατανο-
μήν κατά εἰσοδηματικάς τάξεις τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους, τό ὁποῖον ἐπιπί-
πτει ἐπί τῶν κερδῶν. Κατά παρόμοιον τρόπον θά ἠδύναντο νά ἐξευρεθοῦν
κριτήρια κατανομής κατά εἰσοδηματικάς τάξεις τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους,
τό ὁποῖον ἐπιπίπτει εἷς τάςῖδιαῲόρους κατηγορίας καταναλωτικής δαπά-
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νης. Ἐπί παραδείγματι, τό ᾠορολογικόν βάρος ἐπί τῆς καταναλώσεως
καπνοῦ θά ἠδύνατο νά κατανεμηθῇ εἷς τάς διαῲόρους εἰσοδηματικάς τάξεις
ἀναλόγως τῆς συμμετοχῆς ἑκάστης τάξεως εἰς τήν συνολικήν κατανάλω-
σιν καπνοῦ.
Διά τῶν ἀνωτέρω παρατηρήσεων ὁλοκληροῦται ἡ ἀνάλυσις τῆς διαδι-
κασίας, ἡ ὁποία ἀκολουθεῖται εἰς τήν παροῦσαν ἔρευναν, πρός ποσοτικήν
ἐκτίμησιν τῆς κατανομής τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους κατά εἰσοδηματικάς
τάξεις. eH διαδικασία αὕτη δεικνύεται συνοπτικὼς εἰς τό κάτωθι σχῆμαε

Διαδικασία ποσοτικής ἐκτιμήσεως τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους
κατά εἰσοδηματικήν τάξιν

Κατηγθρῖαί φόρων Μετακύλισις Κατανομή
κατά εἰσοὸηματικάς τάξεις

Ἐπῑβάρυνσῑς Κριτήριον Κατανομή δαπάνης
καταναλώσῑως ἐπιπτώσεως ἐπιβαρυνομένου

B/l6
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Μετά τήν κατά τά ἄνω κατανομήν τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους κατά εἰ-
σοδηματικάς τάξεις, θά προκύψῃ μία διανομή τοῦ εἰσοδήματος διάῴορος
τῆς πρό ᾠορολογίας τοιαύτης. Ἐρωτᾶται, ποία μέθοδος θά ἐῴαρμοσθῄ
πρός μέτρησιν τῆς διανεμητικής ἐπιδράσεως τοῦ ῲορολογικοῦ συστήματος.
Ἐνταῦθα δέν θά ἀπομακρυνθὼμεν τῆς ἐκ παραδόσεως χρησιμοποιουμένης
τεχνικῆς τῶν καμπυλών LORENZ καί τοῦ ωντελεστοῦ GINI πρός μέτρησιν
τοῦ βαθμοῦ ἀνισοκατανομής πρό καί μετά τήν κατανομήν τοῦ ᾠορολογικοῦ
βάρους κατά εἰσοδηματικάς τάξεις.

6. Οἱ τιθέμενοι περιορισμοί

Κατά τήν εἰς τάς προηγουμένας παραγράῴους ἐπεξεργασίαν τῆς
μεθόδου ποσοτικῆς ἐκτιμήσεως τῆς κατανομής τοῦ ᾠορολογικοῡ βάρους
κατά εἰσοδηματικάς τάξεις καί πρός τόν σκοπόν ὅπως ἡ μέθοδος αὕτη δια-
μορῴωθῄ κατά τρόπον διευκολύνοντα τήν ἐμπειρικήν ταύτης ἐῲαρμογήν,
παρέστη ἀνάγκη ὅπως τεθοῦν σαῴὡς ἤ σιωπηρὼς ὡρισμένοι περιορισμοί
καί παραδοχαί. Οἱ βασικώτεροι τούτων εἷναι οἱ ἑξῆς;

1) ‘H ἔρευνα περιορίζεται εἰς ποσοτικήν ἐκτίμησιν τῆς ἐπιπτώσεως
τοῦ ῲορολογικοῡ συστήματος (λαμβανομένων ὑπ’ ὄψιν τῶν μεταβιβάσεων
τοῦ δημοσίου) καί δέν ἐπεκτείνεται εἰς ποσοτικάς ἐκτιμήσεις τῆς ἐπιπτώ-
σεως, τήν ὁποίαν ἀσκοῦν αἱ δημόσιαι δαπάναι. Διά δύο λόγους ἐτέθη ὁ
περιορισμός οὗτος Πρῶτον, διότι σκοπός τῆς ἐρεύνης εἶναι νά διαῴωτίσῃ
τούς ὑπευθύνους τῆς δημοσιονομικῆς πολιτικῆς, ὡς πρός τήν διανεμητικήν
ἐπίδρασιν τῆς ἰσχυούσης ᾠορολογικής διαρθρώσεως καί μόνον, ἥτις θά
πρέπει νά λαμβάνεται σοβαρῶς ὑπ’ ὄψιν εἰς πᾶσαν προσπάθειαν μεταρρυθ-
μίσεως τοῦ ᾠορολογικοῦ συστήματος, καί, δεύτερον, διότι πρός τό παρόν
ὑῲίστανται σοβαραί θεωρητικαί καί πρακτικαί δυσχέρειαι πρός κατανομήν
τοῦ ἐκ τῶν δημοσίων δαπανῶν ἀπορρέοντος ὀῲέλους κατά εἰσοδηματικάς
τάξεις.

2) Ὁ δεύτερος περιορισμός ἀναῴέρεται εἰς τήν ἔννοιαν τοῦ ᾠορολογι-
κοῦ βάρους. Διά τούς λόγους οἱ ὁποῖοι ἔχουν ἤδη ἀναῴερθή, τό ᾢορολογικόν
βάρος δέν λαμβάνεται εἰς τήν παροῦσαν ἑμπειρικήν ἔρευναν ὑπό τήν εὐ-
ρεῖαν αὐτοῦ ἔννοιαν -ὡς μείωσις δηλαδή τῆς οἰκονομικῆς εὐημερίας τοῦ
ᾠορολογουμένου- ἀλλά θεωρεῖται ὡς περιλαμβάνον μόνον τά στοιχεῖα
ἐκεῖνα τά ὁποῖα εἶναι δυνατόν νά ἐκῴρασθοῦν εἰς χρηματικάς μονάδας καί,
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ἑπομένως, εἶναι κατ’ ἀρχήν στατιστικῶς μετρήσιμα.
3) Ὁ τρίτος περιορισμός ἀναφέρεται εἰς τῆν ἔκτασιν τῶν διανεμητι-
κῶν ἐπιδράσεων τῆς ᾠορολογίας, τῶν ὁποίων εἶναι ἐῴικτῆ ἡ ποσοτικῆ
μέτρησις. Διά τῆς ἀνωτέρω ἐπεξεργασθείσης μεθόδου δέν εἶναι ἐῲικτῆ ἡ
μέτρησις τῶν δευτερογενῶν διανεμητικῶν ἐπιδράσεων τῆς ῲορολογίας, ὡς
αὗται ὡρίσθησαν εἰς τῆν παράγρ. 3. Ὡσαύτως δέν καθίσταται δυνατή ἡ
μέτρησις τῶν διανεμητικῶν ἐπιδράσεων τῶν ἐπερχομένων ἐκ τῆς μεταβο-
λῆς τοῦ ἐπιπέδου εἰσοδήματος πρό ᾠορολογίας. 'H εἷς τήν παροῦσαν ἔρευ-
ναν ἐῲαρμοζομένη μέθοδος περιορίζεται εἰς ποσοτικήν ἐκτίμησιν τοῦ ἀμέ-
σου μόνον διανεμητικοῦ ἀποτελέσματος τῆς ᾠορολογίας. Ἡ μέτρησις τῶν
δευτερογενῶν διανεμητικῶν ἐπιδράσεων τῆς ῲορολογίας, ὡς καί ἐκείνων
τῆς μεταβολῆς τοῦ ἐπιπέδου εἰσοδήματος πρό ᾠορολογίας, προϋποθέτει τῆν
κατασκευήν καί ἐῴαρμογῆν ὑποδειγμάτων γενικῆς ἰσορροπίας. Καί ἡ μέν
κατασκευή θεωρητικῶν ὑποδειγμάτων τοιαύτης ῲύσεως ἐνδεχομένως νά
εἶναι δυνατή, ἡ ἐμπειρική ἐν τούτοις ἐῴαρμογῆ αὐτῶν προσκρούει εἰς σοβα-
ράς δυσχερείας. 'H σοβαρωτέρα δυσχέρεια συνίσταται εἰς τό γεγονός ὅτι
ἐξ ἑνός ex post διανεμητικοῦ ἀποτελέσματος δέν εἶναι εὐχερής ὁ διαχωρι-
σμός τῶν δευτερογενῶν ἐπιδράσεων τῆς ᾠορολογίας ἀπό τάς ἐπιδράσεις
πλήθους ἄλλων παραγόντων, οἱ ὁποῖοι διαταράσσουν τήν οἰκονομικήν ἰσορ-
ροπίαν καί ἐπιδροῦν ἐπί τῆς διανομῆς τοῦ εἰσοδήματος. Τό ἐρώτημα, τό
ὁποῖον τίθεται ἐν προκειμένῳ, εἶναι κατά πόσον ἡ τοιαύτη ἁπλοποίησις
ἀπομακρύνει οὐσιωδῶς τάς ἐκτιμῆσεις ἀπό τῆν πράγματι λαμβάνουσαν
χώραν κατανομῆν τοῦ ᾠορολογικοῡ βάρους κατά εἰσοδηματικῆν τάξιν. Ἐ-
πικρατεῖ ἡ ἄποψις ὅτι, ἐῴ’ ὅσον ἡ μέτρησις τοῦ ᾡορολογικοὺ βάρους ἐπι-
τελῆται κατά εἰσοδηματικάς τάξεις, ἡ παράλειψις τῶν ἀνωτέρω ἐπιδρά-
σεων δέν ἀλλοιώνει οὐσιωδῶς τό ἀποτέλεσμα. Τό ἐπιχείρημα ἐν προκει-
μένῳ εἷναι ὅτι ἡ κατά τάξεις διανομὴ τοῦ εἰσοδήματος εἰς τούς διαφόρους
κλάδους παραγωγῆς δέν θά πρέπει νά διαῴέρῃ οὐσιωδῶς καί, ἑπομένως,
αἱ διακλαδικαί μεταβολαί εἰς τά εἰσοδῆματα λόγῳ μεταβολῆς τῶν σχε-
τικῶν τιμῶν -π.χ. μεταῲορά κερδῶν ἀπό τόν παραγωγόν τοῦ ἑνός κλάδου
εἰς τόν παραγωγόν τοῦ ἄλλου ἥ διακλαδική μεταβολή τῶν μισθῶν καί ἡμε-
ρομισθίων- δέν θά πρέπει νά ἀλλάσσῃ οὐσιωδῶς τῆν συνολικήν κατά
τάξεις διανομήν τοῦ εἰσοδῆματος.
Λόγῳ τῶν ἀνωτέρω περιορισμῶν, οἱ ὁποῖοι κατ’ ἀνάγκην τίθενται ἵνα
καταστῇ δυνατή ἡ ἐμπειρική μέτρησις τῆς κατανομῆς τοῦ ῲορολογικοῦ
βάρους, τά προκόπτοντα ἀποτελέσματα τῆς παρούσης ἐρεύνης παρουσιά-
ζουν ἐνδεικτικῆν μόνον ἀξίαν καί δέν διεκδικοῦν ἀπόλυτον ἀκρίβειαν. Γεν-
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νᾶται, κατόπιν τούτου, τό ἐρώτημα κατά πόσον εἶναι σκόπιμος ἡ διεξα-
γωγή τῆς ἐρεύνης. Ὡς ἔχει ὡστόσο ἤδη λεχθή, ἡ ἔρευνα ἀποσκοπεῖ νά
ὑποβοηθήσῃ τούς ᾠορεῖς τῆς οἰκονομικῆς πολιτικῆς εἷς τήν λῆψιν κατά τό
δυνατόν ὀρθοτέρων ἀποῴάσεων κατά τήν ἄσκησιν τῆς ῲορολογικῆς πολιτι-
κής. Ἐάν οῦτοι οὐδεμίαν ἔχουν πληροῴορίαν περί τῆς κατανομής τοῦ ᾠορο-
λογικοῦ βάρους κατά εἰσοδηματικάς τάξεις, ἀναγκαίως θά βασίζουν τάς
ἀποφάσεις των εἴτε εἰς τήν διαίσθησιν εἴτε εἰς τήν πολιτικήν σκοπιμό-
τητα. Κατά ταῦτα, ἀποφάσεις στηριζόμεναι ἐπί πληροῲοριὼν, ἔστω καί
ἐνδεικτικοῦ χαρακτῆρος, θά εἶναι ὀρθότεραι ἐκείνων, αἱ ὁποῖαι, λόγῳ
παντελοῦς ἐλλείψεως πληροῴοριὼν, στηρίζονται εἰς τήν διαίσθησιν ἦ εἰς
πολιτικήν σκοπιμότητα.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ ΔΕΥΤΕΡΟΝ

ΤΑ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΑ ΔΕΔΟΜΕΝΑ

Διά τήν ποσοτικήν ἐκτίμησιν τῆς κατανομῆς τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους
κατά εἰσοδηματικήν τάξιν βάσει τῆς εἰς τό προηγούμενον κεφάλαιον περι-
γραῴείσης μεθόδου, ἀπαιτοῦνται αἱ ἑξῆς βασικαί στατιστικαί πληροφο-
ρίαιῑ
α) Τά ᾠορολογικά ἔσοδα ὁμαδοποιημένα εἰς κατηγορίας ἑπιδεκτικάς
κατανομής κατά εἰσοδηματικήν τάξιν.
β) Αἱ πρός κατανομήν μεταβιβάσεις τοῦ δημοσίου πρός ἰδιώτας κατά
κατηγορίας.
γ) (Η κατά τάξεις οἰκογενειακοὺ εἰσοδήματος κατανομή τοῦ συνολι-
κοῦ προσωπικοῡ ἥ ἐθνικοῦ εἰσοδήματος ἐθνικοῦ προϊόντος18 ὡς καί ὡρι-
σμένων ἐπί μέρους κατηγοριῶν εἰσοδημάτων. Καί
δ) Ἠ κατά τάξεις οἰκογενειακοῦ εἰσοδήματος κατανομή τῆς κατανα-
λωτικής δαπάνης τῶν οἰκοκυριῶν ὡς καί τῆς δαπάνης τούτων διά τά
ἀγαθά καί ὑπηρεσίας τά ἑπιβαρυνόμενα μέ εἰδικούς ᾠόρους καταναλώσεως.
Εἰς τό παρόν κεφάλαιον παρατίθενται αἱ πηγαί ἐκ τῶν ὁποίων ἐλή-
ῲθησαν τά στοιχεῖα ταῦτα, ἀναλύονται αἱ προσαρμογαί αἱ ὁποῖαι ἐπενέ-
χθησαν εἰς ὡρισμένα ἐξ αὐτῶν ὥστε νά καταστοῦν ταῦτα χρήσιμα διά τούς
σκοπούς τῆς ἐρεύνης, καί ἀξιολογεῖται ὁ βαθμὸς ἀξιοπιστίας τῶν στοι-
ιχειων.

18. Ποῖος ἐκ τῶν ἀνωτέρω τριῶν ὁρισμῶν εἷσοδήματος θά πρέπει νά ληῲθῇ εἶναι θέμα
ἀμῴισβητήσιμον. Περί τῶν διαφόρων ἀπόψεων ἐπί τοῦ θέματος τούτου βλ. κατωτέρω.
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1. Οἱ πρός κατανομήν ᾠόροι καί μεταβιβάσεις

Εἰς τήν παροῦσαν ἔρευναν ἐπιδιώκεται ἡ κατανομή κατά εἰσοδηματι-
κήν τάξιν τῶν ᾠόρων καί μεταβιβαστικὼν πληρωμῶν ὅλων ἀνεξαιρέτως
τῶν δημοσίων ῲορέων, ἤτοι τοῦ κράτους, τῆς κοινωνικής ἀσῴαλίσεως, τῆς
τοπικής αὐτοδιοικήσεως καί τῶν λοιπῶν νομικῶν προσώπων δημοσίου
δικαίου. Πληροῴορίας περί τοῦ συνολικώ ὕψους τῶν ὡς ἄνω δημοσιονομι-
κῶν μεγεθῶν παρέχουν οἱ Ἐθνικοί Λογαριασμοί τῆς Ἑλλάδος.
Συμῴώνως πρός τά στοιχεῖα τῶν Ἐθνικών Λογαριασμὼν, τά συνο-
λικά ᾠορολογικά ἔσοδα κατά τό 1964 ἀνῆλθον εἰς 32.384 ἑκατ. δρχ. Οἱ
Ἐθνικοί Λογαριασμοί, πέραν τῆς διακρίσεως τῶν ᾠορολογικῶν ἐσόδων εἰς
γενικάς κατηγορίας ἀμέσων καί ἐμμέσων ᾠόρων ἐξυπηρετούσης τόν ὑπολο-
γισμόν τοῦ Ἐθνικοῡ καί Διαθεσίμου Εἱσοδήματος, δέν παρέχουν λεπτο-
μερῆ ἀνάλυσιν τῶν ᾠορολογικῶν ἐσόδων κατά κατηγορίαν ᾠόρων. Τοιαύτη,
ἐν τούτοις, ἀνάλυσις εἶναι ἀπολύτως ἀναγκαία διά τούς σκοπούς τῆς
παρούσης ἐρεύνης, δεδομένου ὅτι αἱ διάῴοροι κατηγορίαι ᾠόρων παρουσιά-
ζουν διαῴορετικήν συμπεριφοράν ὡς πρός τήν μετακύλισιν καί ἀπαιτοῦν
διαῴορετικόν κριτήριον κατανομής τοῦ ἐξ αὐτῶν βάρους κατά εἰσοδηματι-
κήν τάξιν. Πρός τοῦτο παρέστη ἀνάγκη προσῲυγῆς καί εἰς ἄλλας στατι-
στικάς πηγάς πλήν τῶν Ἐθνικῶν Λογαριασμῶν. (Ὀμως τά ὡς ἄνω συνο-
λικά ᾠορολογικά ἔσοδα προέρχονται ἀπό ἕναν ὑπερβολικῶς μεγάλον ἀριθ-
μόν ᾠόρων, ὅπερ ἀποτελεῖ καί τό ἰδιάζον χαρακτηριστικόν τοῦ ἑλληνικοῡ
ᾠορολογικοῦ συστήματος. Ἀλλά μία ἀντίστοιχος πρός τούς φόρους τούτους
ταξινόμησις τῶν ᾠορολογικῶν ἐσόδων θά ἦτο τόσον ἐκτεταμένη ὥστε θά
ἐδυσχέραινεν ἐξ ἴσου τήν διεξαγωγὴν τῆς ἐρεύνης. Λαμβανομένων ὑπ’ ὄψιν
τῶν ἀνωτέρω παρατηρησεων, ἡ στατιστική ὁμαδοποίησις τῶν ᾠορολογι-
κῶν ἐσόδων δέν ἐπεξετάθη πέραν τῶν 28 κατηγοριῶν ᾠόρων τῶν ἐμῲαινο-
μένων εἰς τόν κατωτέρω πίνακα;

Ἐκ τῶν πολυαρίθμων ᾠόρων οἱ ὁποῖοι ἰσχύουν ἐν Ἑλλάδι, οἱ δέκα
μεγαλύτεροι ἀποῲέρουν τό 75% τῶν συνολικῶν ῲορολογικῶν ἐσόδων. Οἱ
ᾠόροι οὗτοι εἷναι; Αἱ εἰσφοραί ἐργατῶν καί ἑργοδοτῶν εἰς τήν κοινωνικήν
ἀσῴάλισιν (24%), ὁ ῲόρος εἰσοδήματος Φυσικῶν προσώπων (8,5%), ὁ
ᾠόρος κύκλου ἐργασιῶν (8,2%), ὁ ᾠόρος καπνοῦ (8,1%), τό χαρτόσημον
(7,4%), ὁ ῲόρος νάῴθης καί ὑπολειμμάτων νάῴθης (3,-Q%), ὁ ῲόρος βεν-
ζίνης (3%), ὁ ᾠόρος μεταβιβάσεως ἀκινήτων (2,7%) καί οἱ δασμοί
(11,1%).



H ΕΠΙΠΤΩΣΙΣ ΤΩΝ ΦΟΡΩΝ ΕΝ ΕΛΛΑΔΙ 247
ΠΙΝΑΞ 1

Φόροι πρός κατανομήν κατά εἰσοδηματικάς τάξεις

ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΕΣΟΔΑ ΕΚ ΦΟΡΟΛΟΓΙΑΣ 32.384 100
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Πηγαι’;

α) Τά στοιχεῖα τῶν γραμμῶν 1, 7, 8 καί 10-Ξο ἐλήῴθησαν ἐκ τοῦ δημοσιεύματος τοῦ Γενι-
κού Λογιστηρίου τοῦ Κράτους; ((Ἐκτέλεσις Προϋπολογισμού Ἐσόδων», Ἰανουάριος 1966.

β) Τά στοιχεῖα τῶν γραμμῶν 2, 6 ἑλήῴθησαν ἐκ τοῦ δημοσιεύματος τοῦ ὑπουργείου Συν-
τονισμοῦ, «Ἐθνικοί Λογαριασμοί τῆς Ἑλλάδος», τεῦχος 18, πίνακες 3 καί 4.

γ) Τά στοιχεῖα τῆς γραμμῆς 17 έλήῴθησαν ἐκ τοῦ Δελτίου Ἐξελίξεως Ἐσόδων καί Ἐ-
ξόδων τῶν Δήμων καί Κοινοτήτων, 1967, καί τῶν Πινάκων Ἐσόδων καί Ἐξόδων τῶν ΝΠΔΔ
κατά τό 1964,

δ) Τά στοιχεῖα τῶν γραμμῶν 21-25 ἐλήῲθησαν ἐκ τῆς Στατιστικής Ἐπετηρίδος Δημοσίων
Οἰκονομικὼν τοῦ ἔτους 1965. Δελτίον Στατιστικής Δημοσίων Οἰκονομικῶν τοῦ ἔτους 1964 (ἑκ-
δόσεις ΕΣΥΕ).

ε) Τά στοιχεῖα τῶν γραμμῶν 26-28 έλήῴθησαν ἐκ τοῦ δημοσιεύματος τοῦ Γενικοῡ Λογιστη-
ρίου τοῦ Κράτους «Ἐκτέλεσις Προϋπολογισμοῦ Ἐσόδων», Ἰανουάριος 1965, καί τῶν πινάκων
Ἐσόδων καί Ἐξόδων ΝΠΔΔ ἔτους 1964.

Ἐξ ἄλλου, συμῴώνως πρὸς τά στοιχεῖα τῶν Ἐθνικῶν Λογαριασμών,
αἱ καθαραί τρέχουσαι μεταβιβάσεις τοῦ δημοσίου πρός τούς ἰδιώτας κατά
τό 1964 ἀνῆλθον εἰς 9.987 ἑκατ. δρχ. Ἐξ αὐτῶν αἱ συντάξεις καί αἱ
παροχαί ἀσθενείας τῶν ταμείων κοινωνικῆς ἀσῴαλίσεως συνιστοῦν τό
55% τῶν ωνολικών μεταβιβαστικῶν πληρωμὼν. Διά τάς δύο ταύτας
κατηγορίας μεταβιβαστικὼν πληρωμὼν, προέβημεν εἰς τήν διάκρισιν τήν
ἐμφαινομένην εἰς τόν πίνακα 3, λόγῳ τῶν διαῴορετικὼν κριτηρίων κατα-
νομής κατά εἰσοδηματικήν τάξιν τῶν ἐπί μέρους κατηγοριῶν συντάξεων
καί παροχὼν ἀσθενείας. Διά τήν διάκρισιν ταύτην παρέστη ἀνάγκη προσ-
ᾠυγῆς καί εἰς ἄλλας στατιστικάς πηγάς πλην τῶν Ἐθνικὼν Λογαρια-
σμών.
Τέλος, εἰς τήν παροῦσαν ἔρευναν καταβάλλεται προσπάθεια κατανο-
μής κατά εἰσοδηματικήν τάξιν τῶν ἐπιδοτήσεων ἀνερχομένων ωμῴώνως πρός
τά στοιχεῖα τῶν Ἐθνικὼν Λογαρισμὼν εἰς 1.319 ἑκ. δρχ. κατά τό 1964.
Αἱ ἐν λόγῳ ἑπιδοτησεις κατά τό μεγαλύτερον ποσοστόν αὐτῶν (60% περί-
που) συνιστοῦν εἰσοδηματικήν ἐνίσχυσιν τῶν ἀγροτῶν καί χρησιμοποιοῦν-
ται συνειδητὼς ὑπό τῆς πολιτικῆς ἐξουσίας ὡς μέσον ἀναδιανομής τοῦ εἰ-
σοδηματος. Αἱ λοιπαί ἐπιδοτήσεις ἀποβλέπουν εἰς δημιουργίαν κινητρου
πρός ἀναδιάρθρωσιν τῶν καλλιεργειὼν. Αἱ πρός κατανομήν ἐπιδοτήσεις ἐμ-
ῲαίνονται εἰς τόν πίνακα 2, σειραί 5 καί 6.
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ΠΙΝΑΞ 2

Μεταβιβάσεις καί ἐπιδοτήσεις πρός κατανομήν κατά εἰσοδηματικάς τάξεις

Πηγαίι
α) Ἀναλυτικοί Πίνακες Ἐσόδων καί Ἐξὸδων ΝΠΔΔ 1964. Ἔκδοσις Γενικοῡ Λογιστηρίου
τοῦ Κράτους.

β) Ἐθνικοί Λογαριασμοί τῆς Ἑλλάδος. Ἔκδοσις ὑπουργείου Συντονισμοῦ.

1. Ἐκτιμήσεις.



ΠῙΝΑΞ 3

Κριτήρια βάσεις) κατανομής τῶν φόρων καί

μεταβιβάσεως κατά εἰσοδηματικήν τάξιν

(ποσοστια ῖαιι κατανομα ί)

250

Τάξεις ἐτησίου οἰκογενειακοὺ εἰσοὸήματος εἰς χιλ. Δρχ. 1

Κριτήριον Κατανομῆς Κάτω τῶν Ὅλα τά

15 15-28.49 28,50—54,99 55, 0-72, 49 72, 50—119,9 120 καί ἄνω τά νοικοκυριὰ

1. Ἐθνικόν Εἱσόδημα“ 1,3 6,2 16,2 15,2 23,4 37,7 100

2. Ἀστικόν Εἰσόδημαῖ 0,8 3,1 11,8 14,3 25,4 44,6 100

3. Ἀγρωυών Εῑσόδημῶ 3,3 13,7 28,8 18,5 17,5 18,2 100

4. Εἰσόδημα ὲκ κερδῶν 0,5 2,2 15,7 9,8 13,0 58,0 100

5. EMS. ἐκ μερισμάτωνῦ - 0,01 1,0 3,1 7,8 87,5 100

6. Εἰσόδημα ἐκ συντάξεων ἀστῶν 6,6 19,7 25,4 24,6 11,7 11,9 100

7. Συνολική δαπάνη καταναλώσως 2,6 9,6 23,0 16,7 19,1 29,0 100

8. Καπνός 3,7 14,6 29,5 17,7 16,8 17,7 100

9.Ζάκχαρις , 0,5 15,9 30,9 19,6 16,5 16,6 100

10. Οἱνοπνευματώδη ποτά 2,0 11,9 28,8 18,0 17,2 22,1 100

11. Ἀναψιχή 0,1 3,4 14,4 14,4 22,1 45,6 100

12. Κεντρική θέρμανσις - - 8,1 3,4 23,1 65,4 100

13. Ἀγορά αὖτοκινήτων καί

ματωυκλετών - - 1,0 2,5 5,1 91,1 100

14. Κίνησις- amt/mg αὐτοκινήτων

καί μσῑοσυκλετὼν - 0,8 7,6 6,4 14,5 70,7 100

15. Μετακινήσεις-μεταῲοραί

(διά λεωῲορείων, τρόλεῡ, σιδηρίμων) 1,9 8,9 23,2 17,4 20,2 28,3 100

ΣΑΚΗ ΚΑΡΑῘῚΩΡΓΑε ΜΕΛΕΤΕΣ-ΑΡΘΡΑ-ΟΜΙΛΙΕΣ



16. Ἀτομικός εὐπρεπισμός,

φάρμακα κλπ.

17. Φωτιστικὸν πετρέλαιον

18. Πυρεῖα

19. Εἴδη διατροφῆς (πλήν ζακχάρεως)

29. Διαρκή ἀγαθά οἱκιωιής χρήσεως

γεῖα, ραδΙνα, ἔπιπλα κλπ.)

ἳ1, Ἀγορά. οἰκοπέδου, οἰκίας,

βελτιώσεις, ἐπεκτάσεις

252. Συνολικός ἀριθμός οἰκο)ο.ιριιῖ)νθἳ3. Ἀριθμός ἀστικῶν οἱκοκυριώνῦ24. Ἀριθμός ἀγροτυιῶν οἰκωωριὼνῦ

1. Βλ. μέθοδον ἐκτιμήσεως εἰς πίνακα 4, σειρά 15 κατωτέρω.

2. Βλ. μέθοδον ἐκτιμήσεως εἰς πίνακα 4, σειράς 9-14.

3. Βλ. μέθοδον ἐκτιμήσεως εἷς πίνακα 4, σειράς 3-8.

1,92,06,73,2 0,8 0,315,15,816,1

6,822,116,811,7 4,1
16,325,110,027,0

19,933,727,127,1 11,5

27,630,321,731,3

16,118,017,217,9 10,1 20,0
12,8 ,

12,2

22,115,115,018,1 20,5

15,09,621,78,2

32,68,817,221,1 53,0

20,87,123,15,2

4. Βάσει στοιχείων δειγματοληπτικῆς ἐρεύνης Οἰκογενειακὼν Προϋπολογισμὼν ἀστικῶν

οἰκοκυριὼν 1963164

5, Βάσει στοιχείων «Στατιστικής Δηλωθέντος Εἰσοδήμοιτος Φυσικῶν Προσώπων καί Φορο-

λογίας αὐτοῦ, 1964.

6. Βλ. πίν. 4 κατωτέρω.

100100100100 100
100100100100
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2. Κριτήρια βάσεις) κατανομής τῶν φόρων καί μεταβιβάσεων κατά εἰ-
σοδηματικήν τάξιν

Ὁ πίναξ 3 ἐμῲαίνει τά κριτήρια βάσει τῶν ὁποίων κατανέμονται αἱ
διάῲοροι κατηγορίαι ᾠόρων καί μεταβιβάσεων κατά εἰσοδηματικήν τάξιν.
Πολλά ἐκ τῶν δεδομένων τοῦ πίνακος 3 καί κυρίως ἡ κατανομή τοῦ ἐθνι-
κοὺ εἰσοδήματος καί τῆς καταναλωτικής δαπάνης δέν παρέχονται πρωτο-
γενὼς ὑπό τῶν στατιστικῶν ὑπηρεσιῶν. Δεδομένου ὅμως ὅτι τά στοιχεῖα
ταῦτα εἶναι κρίσιμα πρός διεξαγωγήν τῆς παρούσης ἐρεύνης κατεβλήθησαν
προσπάθειαι ὅπως διά καταλλήλων μεθόδων συναχθοῦν ταῦτα ἐκ τῶν ἤδη
διαθεσίμων στατιστικὼν πληροῲοριών. Περί τῶν προσπαθειὼν τούτων
παρατηρητέα τά ἑξήςῑ

α) Ἡ κατά τάξεις κατανομή τοι] εἰσοὸήματος

‘H κατανομή κατά εἰσοδηματικάς τάξεις τοῦ συνολικώ εἰσοδήματος
(προσωπικοῡ ἦ ἐθνικοῦ) ὡς καί ὡρισμένων κατηγοριῶν αὐτοῦ (ἀστικοῦ,
ἀγροτικοῦ, κερδῶν, μερισμάτων κλπ.) ἀποτελεῖ βασικήν στατιστικήν πλη-
ροῲορίαν πρός διεξαγωγήν τῆς παρούσης ἐρεύνης καί χρησιμεύει διά τούς
ἑξῆς σκοπούςῑ α) Ὡς κριτήριον πρός κατανομήν κατά εἰσοδηματικάς
τάξεις τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους τοῦ ἑπιπίπτοντος ἐπί τῶν διαῴόρων κατη-
γοριῶν εἰσοδημάτων. Ὡς βάσις ἔναντι τῆς ὁποίας ἐκῴράζεται ἡ σχε-
τική ᾠορολογική ἐπιβάρυνσις τῶν διαῴόρων εἰσοδηματικὼν τάξεων. Τό
ᾠορολογικόν βάρος τό ὁποῖον κατανέμεται εἰς τάς διαῲὸρους εἰσοδηματικάς
τάξεις, ἐκῲράζεται συνήθως ὡς ποσοστὸν τοῦ εἰσοδήματος, τό ὁποῖον λαμ-
βάνει ἑκάστη τῶν τάξεων τούτων, διά τῆς συγκρίσεως δέ τῶν ποσοστὼν
τούτων προκύπτουν συμπεράσματα ὡς πρός τήν σχετικήν ᾠορολογικήν ἐπι-
βάρυνσιν ἑκάστης εἰσοδηματικῆς τάξεως. γ) Ὠς βάσις διά τόν προσδιορι-
σμὸν τῆς ἀναδιανεμητικής ἐπιδράσεως τοῦ ῲορολογικοῦ συστήματος. “Η
ἑπίδρασις αὕτη διαπιστοῡται διά συγκρίσεως τῆς κατά τάξεις διανομῆς
τοῦ εἰσοδήματος πρό καί μετά τήν κατανομήν τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους.
Ἐπίσημα στατιστικά στοιχεῖα περί τῆς κατανομής τοῦ εἰσοδήματος
κατά εἰσοδηματικάς τάξεις δι’ ὁλόκληρον τόν πληθυσμόν δέν εἶναι διαθέ-
σιμα ἐν Ἑλλάδιι Τά μόνα διαθέσιμα στοιχεῖα ἀναῲὲρονται εἰς τόν ἀστικόν
μόνον πληθυσμόν καί προέρχονται ἐκ τῆς ὑπό τῆς ΕΣΥΕ κατά τό 1957/58
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διεξαχθείσης ἐρεύνης ἐπί τῶν οἰκογενειακὼν προϋπολογισμῶνω. ‘H ἔρευνα
αὕτη ἐπαναλαμβάνεται ἔκτοτε κατ’ ἔτος εἰς μικρότερον δεῖγμα καί ἑπο-
μένως στοιχεῖα περί τῆς κατά τάξεις κατανομής τοῦ εἰσοδήματος τοῦ
ἀστικοῦ πληθυσμοῡ εἶναι διαθέσιμα καί διά τά πρόσφατα ἔτη. Ἐν τούτοις,
τά στοιχεῖα ταῦτα, ἐκτός τοῦ ὅτι ἀναφέρονται εἰς τόν ἀστικόν μόνον πλη-
θυσμόν, ἐπί πλέον στεροῦνται στατιστικῆς ἀξιοπιστίας. Γενικῶς τά
δηλούμενα εἰς τό ἐρωτηματολόγιον τῆς δειγματοληπτικής ἐρεύνης εἰσο-
δήματα εἶναι χαμηλότερα τῶν ἀληθῶν, πιθανῶς διότι παραλείπεται
δήλωσις τῶν ἐκτάκτου φύσεως εἰσοδημάτων, κυρίως ὅμως λόγῳ συνειδή-
τῆς ὑπερεκτιμήσεως τοῦ εἰσοδήματος ἤ καί ἀκόμη λόγῳ τῆς εἰς μεγάλην
ἔκτασιν ἀρνήσεως τῶν μεγάλων εἰσοδηματιῶν νά παράσχουν πληροφορίας
ὡς πρός τό εἰσόδημά των. Κατά τήν ἀρχικήν ἔρευναν τῆς ΕΣΥΕ τοῦ 1957/
58, τό 27% τῶν οἰκοκυριῶν, ἀνηκόντων κυρίως εἰς τάς ἀνωτέρας εἰσοδη-
ματικάς τάξεις, εἴτε ἠρνήθησαν παντελῶς νά δηλώσουν εἰσόδημα εἴτε
παρέσχον στοιχεῖα ἀτελή μή δυνάμενα νά ἀξιοποιηθοῦν. Τήν αὐτήν
τακτικήν ἀκολουθοῦν τά οἰκοκυριά μέ ὑψηλόν εἷσόδημα καί κατά τάς ἐπα-
ναληπτικάς ἐρεύνας. Λόγῳ τῆς σοβαράς πρός τά κάτω μεροληπτικῆς ἐκτι-
μήσεως τῶν εἰσοδημάτων ὑπό τῶν οἰκοκυριῶν μέ σχετικὼς ὑψηλά εἰσοδή-
ματα, ταῦτα ἐμφανίζονται χαμηλότερα τῆς διενεργουμένης δαπάνης τῶν
οἱκοκυριῶν εἷς τάς μεσαίας καί ἀνωτέρας εἰσοδηματικάς τάξεις. ξΗ δια-
πίστωσις αὕτη εἶναι ἀρκετή διά νά δημιουργήση σοβαράς ἀμφιβολίας περί
τῆς ἀξιοπιστίας τῶν στοιχείων.
Ἐκ τῶν ἀνωτέρω παρατηρήσεων προκύπτει ὅτι τά στοιχεῖα κατανομής
τοῦ εἰσοδήματος, ὡς ἐμφανίζονται εἰς τούς οἰκογενειακούς προϋπολογι-
σμούς, δέν εἶναι κατάλληλα διά τήν παροῦσαν ἔρευναν καί διότι δέν καλύ-
πτουν τό σύνολον τοῦ πληθυσμοῠ καί διότι δέν παρουσιάζουν ἐπαρκῆ στα-
τιστικήν ἀξιοπιστίαν. “Η σοβαρά αὕτη δυσκολία τῆς ἐλλείψεως τοῦ βασι-
κού στατιστικοῦ δεδομένου πρός διεξαγωγὴν τῆς ἐρεύνης θά ἠδύνατο νά
ὑπερνικηθῄ δι’ ἐμμέσου ὑπολογισμοῦ τῆς κατανομῆς τοῦ εἰσοδήματος κατά
εἷσοδηματικήν τάξιν δι’ ὁλόκληρον τόν πληθυσμόν. Ὁ ὑπολογισμός οὗτος
δύναται νά γίνῃ ὡς ἑξής; Τόσον ἡ βασική ἔρευνα τῶν οἰκογενειακῶν προϋ-
πολογισμῶν τῶν ἀγροτικῶν οἰκοκυριῶν, διεξαχθεῖσα κατά τό 1964, ὅσον
καί ἡ ἑπαναληπτική τοιαύτη τῶν ἀστικῶν οἰκοκυριῶν τῆς αὐτῆς περιόδου,

19. Βλ. ΕΣΥΕ, ((’Έρευνα Οἱκογενειακὼν Προϋπολογισμών διά τάς Ἀστικάς Περιοχάς
τῆς Ἑλλάδος κατά τό 1957158», Ἀθῆναι 1961.
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παρέχουν ἀξιόπιστα στοιχεῖα περί τῆς κατά τάξεις κατανομῆς τῆς μέσης
κατά οἱκοκυριό καταναλωτικῆς δαπάνης. Ἐπί τῇ βάσει τῶν δεδομένων
τῶν ἐρευνῶν τούτων θά ἠδύναντο νά ὑπολογισθοῦν αἱ ἀντίστοιχοι τάξεις
οἷκογενειακοῠ εἰσοδήματος, τό ἀντίστοιχον μέσον κατά οἰκοκυριό εἰσόδημα
ὡς καί τό συνολικόν εἰσόδημα ἑκάστης τάξεως, ἐάν ὑπῆρχον πληροῲορίαι
ὡς πρός τήν συμπεριφοράν τῶν οἰκοκυριὼν ἀναῲορικὼς πρός τήν διάθεσιν
τοῦ οἰκογενειακοῡ των εἰσοδήματος εἰς κατανάλωσιν καί ἀποταμίευσιν.
Τοιαῦται πληροῲορίαι θά ἠδύναντο ν’ ἀντληθοῡν ἐκ τῆς συναρτήσεως
καταναλώσεως. Πρός τοῦτο κατεβλήθη προσπάθεια ἐκτιμήσεως μιᾶς τοι-
αύτης συναρτήσεως. Οὕτω, ἐπί τῇ βάσει χρονολογικῶν σειρὼν τῶν Ἐθνι-
κῶν Λογαριασμῶν, συνεσχετίσθη ἡ ἰδιωτική κατανάλωσις πρός τό ἐθνικόν
εἰσόδημα διά τήν περίοδον 1954-1966. Ἀμφότεροι τά μεγέθη ἀνήχθησαν
εἰς κατά κεῴαλήν διά διαιρέσεως διά τοῦ ἀντιστοίχου κατ’ ἔτος πληθυ-
σμοὺ. ‘H μορῴή τῆς συναρτήσεως εἶναι λογαριθμική καί δέν ἐλήῴθη χρο-
νική ὑστέρησις μεταξύ εἰσοδήματος καί καταναλώσεως. Ἡ ἑκτιμηθεῖσα
ἐξίσωσις παλινδρομήσεως ἔχει ὡς κάτωθιῑ

λογΟ = 0,34050 + 0,9038 λογΥ
(0,05643) (Ο,0139)

Ἐκ τῶν τυπικὼν σφαλμάτων τῶν ἐκτιμηθεισὼν παραμέτρων προκύ-
πτει ὅτι αὗται εἶναι λίαν ἀποτελεσματικαί. Ἐξ ἄλλου, ὁ συντελεστής
προσδιορισμοῦ εὑρέθη ὅτι εἶναι Ο,997, ὅπερ σημαίνει ὅτι ἡ προσαρμογή τῆς
ἐκθετικῆς μορῲῆς συναρτήσεως ἦτο καλή. Τέλος, τό DW, ἐκτιμηθέν εἰς
Ξ,ΟΞ, εὑρίσκεται ἐντός τῶν ἀνεκτὼν ὁρίων.
Ἐάν εἶναι γνωστή ἡ καταναλωτική δαπάνη τῶν οἰκοκυριὼν, δυνάμεθα
νά ὑπολογίσωμεν τό εἰσόδημα αὐτῶν δι’ ἐῴαρμογής τῆς ἀνωτέρω συναρ-
τήσεως λύοντες ταύτην ὥς πρός Y:

My], = λης-034050

Ο,9Ο38

Δι’ ἐῲαρμογής τοῦ ἀνωτέρω τύπου προέβημεν εἰς ἀναγωγήν τῶν κλι-
μακίων δαπάνης καί τῆς μέσης δαπάνης ἑκάστου κλιμακίου, ὡς ταῦτα
δίδονται ὑπό τῶν ἐρευνῶν τῶν οἰκογενειακῶν προῦπολογισμὼν, εἷς κλιμά·
κια εἰσοδήματος καί εἰς μέσον εἰσόδημα ἑκάστου κλιμακίου. Τά ἀποτελέ-
σματα τῆς ἀναγωγῆς ταύτης ἐμῲαίνονται εἰς τόν πίνακα 4.
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Ὀ πίναξ 4, πέραν τῆς μέσης δαπάνης καί τοῦ μέσου εἶσοδήματος τῶν
διαῴόρων εἰσοδηματικών τάξεων, παρέχει καί τήν συμμετοχήν ἑκάστης
εἰσοδηματικής τάξεως εἰς τό συνολικόν εἰσόδημα τοῦ δείγματος. ’Υποτι-
θεμένου ὅτι τό δεῖγμα εἶναι ἀντιπροσωπευτικόν τοῦ πληθυσμοῡ, δυνάμεθα
νά κατανείμωμεν τό ἐθνικόν εἰσόδημα τῆς χώρας κατά εἱσοδηματικάς
τάξεις, ὡς ἐμῴαίνεται εἰς τόν πίνακα 4, σειρά 15. tH πληροῲορία αὕτη
εἶναι ἀναγκαία πρός μέτρησιν τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους ἑκάστης εἰσοδημα-
τικῆς τάξεως ὡς ποσοστού εἱσοδήματος αὐτῆς.
Ὡς βάσις μετρήσεως τοῦ σχετικώ ᾠορολογικοῦ βάρους λαμβάνεται εἰς
τήν παροῦσαν μελέτην τό ἐθνικόν εἰσόδημα ὡς σαῴὠς προκύπτει ἐκ τῶν
ἀνωτέρω παρατηρήσεων. Θά πρέπει, ἐν τούτοις, νά σημειωθῄ ὅτι ὑῴίσταν-
ται σοβαραί διαῴοραί ἀπόψεων ὅσον ἀῴορᾷ τόν ὁρισμόν τοῦ εἰσοδήματος ὁ
ὁποῖος θά πρέπει νά λαμβάνεται ὡς βάσις μετρήσεως τοῦ σχετικοῡ ᾠορο-
λογικοῦ βάρους. ‘H συζήτησις ἑντοπίζεται κυρίως μεταξύ τριῶν ὁρισμὼν;
τοῦ ἑθνικοῦ προϊόντος (ἀκαθαρίστου ἦ καθαροῦ), τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδήματος
καί τοῦ προσωπικοῦ εἰσοδήματος. “Η υἱοθέτησις τοῦ ἐθνικοῦ προϊόντος ὡς
βάσεως μετρήσεως τοῦ σχετικα] ᾠορολογικοῦ βάρους στηρίζεται εἰς τήν
ὑπόθεσιν ὅτι τό ᾠορολογικόν βάρος ἐπιπίπτει ἐπί τοῦ «προϊόντος» καί οὐχί
ἐπί τοῦ «εἰσοδήματοςβο. Κατά τό 1964, τό ἑθνικόν προϊόν τῆς χώρας ἦτο
κατά 18,5 δισεκ. δρχ. μεγαλύτερον τοῦ ἑθνικοῦ εἰσοδήματος. Χρησιμοποι-
ουμένου τοῦ έθνικοῦ προϊόντος ὡς βάσεως μετρήσεως, γίνεται δεκτόν ὅτι
μέρος τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους ἐπιπίπτει ἐπί τοῦ τμήματος τοῦ προϊόντος
τό ὁποῖον δέν ἀντιστοιχεῖ εἰς πληρωμήν άμοιβὼν εἰς τούς ἰδιωτικούς
ᾠορεῖς, ἤτοι ἐπί τῆς διαῲορᾶς μεταξύ ἐθνικοῦ προϊόντος καί ἐθνικοῦ εἰσο-
δήματος. Ἡ υἱοθέτησις ἐξ ἄλλου τοῦ ὁρισμοῦ τοῦ ἐθνικοὺ εἰσοδήματος
ἀντί τοῦ προσωπικοῦ εἰσοδήματος ὡς βάσεως μετρήσεως τῆς σχετικῆς
ᾠορολογικής ἑπιβαρύνσεως στηρίζεται εἰς τήν παραδοχήν ὅτι τά ἀδιανέ-
μητα κέρδη θά πρέπει νά περιλαμβάνωνται εἰς τόν ὁρισμόν τοῦ εἷσοδήμα-
τος ὡς μέτρου μετρήσεως τοῦ σχετικώ ῲορολογικοῠ βάρους. Εἰς χώρας εἰς
τάς ὁποίας ἡ συμμετοχή τῶν ἀδιανεμήτων κερδῶν εἰς τό ἑθνικόν εἰσόδημα
εἶναι σημαντική, ἡ χρησιμοποίησις τοῦ ἑνός ἦ τοῦ ἄλλου ὁρισμοῦ εἰσοδή-
ματος (ἐθνικοῦ ἦ προσωπικοῦ) ὁδηγεῖ εἰς οὐσιωδὼς διαῴορετικά ἀποτελέ-
σματα κατά τήν μέτρησιν τοῦ σχετικώ ᾠορολογικοῦ βάρους. Κατά κανόνα,

ΞΟ. Βλ, G. Bishop, «Income Redistribution in the Framework of the National Income
Accounts», εἰς National Tax Joumal, December 1966.
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Ἀναγωγή δαπάνης εἰς εἰσόδημα ἀστικῶν καί ἀγροτικών οἱκοκυριὼν βάσει συναρτήσεως

οἰκογενειακῆς καταναλώσεως (= 2.190 Ο’9038) ἤ λογ. (= 0,34050+0,9038).

('H συνάρτησις ὑπελογίσθη βάσει συσχετίσεως ἑθνικοῡ εἰσοδήματος πρός ἰδιωτικήν κατανάλωσιν διά τήν περίο-

δον 1954-1966 καί προσηρμόσθη εἰς ἀτομικήν ἐτησίαν.)

1. Κλιμάκια ἐτησίας δαπάνης

(ὡς δίδονται ὑπό οἰκογενειακὼν προϋ·

πολογισμὼν“) (εἰς χιλ. δρχ.) Κάτω 13 iii-23,39 2441,59 41,667,19 57,283,111 83,2ävw

2. Ἀντίστοιχα κλιμάκια Ὂλα τά

εἱσοδήματοςῖ (εἰς χιλ. δραχ.) Κάτω 15 15-98. ’19 QR . 54 54 ,99 55-77 77 .1-1 19.9 1‘20 ἄνω νοικοκυριά

3. Μέση ὲτησία δαπάνη

ἀγροτικὼν νοικοκυριὼν

(σύνολων κτηθέντων) εἷς χιλ. δρχ.“ 8,99 19,42 33,0 51,50 77,10 130,8? 35,88

4. Ἀντ ίστοιχον μέσον ἐτήσιον
εἰσόδημα ἀγροτικών

νοικωωριῶν εἷς χιλ. δρχῇι 9,90 523,35 112,08 68,86 97,95 163,40 45,80

5. Ἀριθμός ὰγροτυιὼν

νουωκυριὼν διίγματος 605 1.01? 1.173 ’160 308 19? 3.755

6. Ἀγροτικόν εἰσόδημα

5:1'Tpa‘roç(ix.591.) 5,56 23,63 49,57 31,67 30,17 31,36 171,95

7. Ποσοστιαία συμμετοχή εἰς

ιῖσόδημ-αδείγματος 3,·23 13,73 ἳ8,84 18,42 17,54 18,524 100

8. Συμμιτοχή εἰς συνολικόν ἀγροτικόν

mam (amx. any 1,0 11,78 9,80 6,26 5,96 6,20 34,00

9. Μέση ἐτησία δαπάνη ἀστικῶν

νοικοκυριῶν (σύνολον κτηθέντων)

εἷςχιλ. δρχ.“ 12,66 94,95 39,711 57,40 79,19 157,28 75,1"!
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10. Ἀντίσ-ποιχον μέσον ἐτήσιον

εἰσόδημα ἀστικῶν νοικοκυριῶν

εἰςχιλ. 591.2 14,52 27,94 51,46

11. Ἀριθμὸς ἀστικῶν νοικοκυριὼν

δείγματος 26 45 97

12. ’ Αστυών εἷσόδημα

δείγματος εἰς ὲκ. δρχ. Ο,38 1,27 4,99

13. Ποσοστιαία συμμετοχή εἰς

εἰσόδημα δείγματος 0,8 3,10 11,80

14. Συμμετοχή εἰς συνολικόν ἀστικόν

εἰσόδημαείςδισεκ. δρχ,* 0,7 3,3 11,30

15. Συμμετοχή εἰς ἑθνικόν εἰσόδημα

εἰςδισ.δρχ. (ἄθρ.σειρών8καί 14) 1,70 8,08 21,10

76,50

79
6,03 14,30 13,50 19,76

110,40 97
10,71 25,40 24,40 30,36

182,80

103

18,83 114,60 42,80

94,28

447

112,14

100

(1) Τά μεγέθη ἔχουν ἀναχθῆ ἀπὸ ἑβδομαδιαίαν εἰς ὲτησίαν βάσιν κατόπιν πολλαπλασιασμοῦ ἐπί 52

ἑβδομάδας καί στρογγυλοποιήσεως.

(2) Ὁ ἐῲαρμοσθείς τύπος ἀναγωγῆς τῆς δαπάνηὲ, εἰς εἰσόδημα εἷναιῑ

λ _ laïc—0,34050

ογ 0,9038

(3) Τό συνολικόν ἀγροτικόν εἰσὸδημα, ἀνερχόμενον εἰς 34 δισ. δρχ., ἐλήῲθη ἀπό τούς Ἐθνικούς

Λογαριασμούς.

(4) Τό συνολικόν ἀστικόν εἰσόδημα, ἀνερχόμενον εἰς 96 δισ. δρχ., ὑπελογίσθη κατόπιν ὰῴαιρέσεως

ἐκ τοῦ ἑθνικοῦ εἶσοδήματος τοῦ ἀγροτικοῦ εἷσοδήματος.
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τό σχετικόν βάρος τῶν ἀνωτέρων εἰσοδηματικῶν τάξεων ἐμῲανίζεται
μικρότερον ἐάν χρησιμοποιηθῄ ὡς βάσις μετρήσεως τό ἐθνικόν εἰσόδημα.
Ἐν Ἑλλάδι τό ποσοστόν συμμετοχῆς τῶν ἀδιανεμήτων κερδῶν τῶν ἀνω-
νύμων ἑταιρειῶν εἰς τό ἐθνικόν εἰσόδημα εἶναι ἀσήμαντον, ἀνερχόμενον
μόλις εἰς 0,6% καί κατά συνέπειαν ἡ χρησιμοποίησις τοῦ ἑνός ἦ τοῦ ἄλλου
ὁρισμοῦ εἰσοδήματος (ἐθνικοῦ ἦ προσωπικοῠ) δέν ὁδηγεῖ εἰς διαῴορετικόν
ἀποτέλεσμα ὡς πρός τήν σχετικήν ῲορολογικήν ἐπιβάρυνσιν.

β. Ἡ κατά τάξεις κατανομή τῆς καταναλωτικῆς δαπάνης

çH κατανομή τῆς συνολικής καταναλωτικής δαπάνης καί ὡρισμένων
ἐπί μέρους κατηγοριῶν αὐτῆς κατά εἰσοδηματικήν τάξιν ἀποτελεῖ ὡσαύ-
τως βασικήν πληροῴορίαν πρός διεξαγωγήν τῆς ἐρεύνης, διότι χρησιμεύει
ὡς κριτήριον πρός ἐπιμερισμόν εἰς τάς διαῴόρους εἰσοδηματικάς τάξεις τῶν
ᾠόρων, οἱ ὁποῖοι ἐπιβαρύνουν τήν κατανάλωσιν. cO πίναξ 3, σειραί 7-21,
ἐμῴαίνει τήν ποσοστιαίαν συμμετοχήν τῶν καθ’ ἑκάστην εἰσοδηματικῶν
τάξεων τόσον εἰς τήν συνολικήν καταναλωτικήν δαπάνην ὅσον καί εἰς τήν
δαπάνην δι’ ἀγοράν ὡρισμένων κατηγοριῶν ἀγαθῶν καί ὑπηρεσιῶν. Τά
ποσοστά ταῦτα ὑπελογίσθησαν ἐπί τῇ βάσει τῶν δεδομένων δύο δειγματο-
ληπτικὼν ἐρευνῶν, ἤτοι τῆς βασικής ἐρεύνης τῶν οἰκογενειακῶν προϋπο-
λογισμῶν τῶν ἀγροτικῶν οἷκοκυριῶν τοῦ 1963/ 1964 καί τῆς ἐπαναληπτι-
κής ἐρεύνης τῶν οἰκογενειακῶν προϋπολογισμῶν τῶν ἀστικῶν οἱκοκυριῶν
τῆς αὐτῆς περιόδου. Σημειωτέον ὅτι αἱ πληροῲορίαι τάς ὁποίας παρέχουν
αἱ ἐν λόγῳ ἔρευναι ὡς πρός τήν σύνθεσιν τῆς καταναλωτικής δαπάνης
θεωρεῖται ὅτι παρουσιάζουν σημαντικήν στατιστικήν ἀξιοπιστίαν. Ἐ-
πειδή ὅμως τά δείγματα τῶν δύο ἐρευνῶν εἶναι διαῴορετικά, παρέστη
ἀνάγκη ἑνοποιήσεως τῆς μέσης δαπάνης τῶν ἀντιστοίχων τάξεων τῶν δύο
δειγμάτων ὥστε ἡ σύνθεσις τῆς δαπάνης νά εἶναι ἀντιπροσωπευτική τοῦ
συνόλου τοῦ πληθυσμοῡ (ἀστικοῦ καί ἀγροτικοῦ). Ἡ ἑνοποίησις αὕτη ἐγέ-
νετο διά σταθμίσεως τῆς μέσης δαπάνης τῶν ἀντιστοίχων τάξεων τῶν δύο
δειγμάτων μέ τόν ἀριθμόν τῶν οἰκοκυριῶν τῶν τάξεων τούτων. Πρόβλημα
ἀνέκυψε δι’ ὡρισμένας κατηγορίας δαπανῶν, ἀναγκαίων ὡς κριτηρίου ἐπι-
μερισμοῦ ὡρισμένων εἰδικῶν ᾠόρων καταναλῶσεως, αἱ ὁποῖαι δέν περιλαμ-
βάνονται εἰς τό δεῖγμα τῆς ἐπαναληπτικής ἐρεύνης τῶν οἰκογενειακῶν
προϋπολογισμῶν τῶν ἀστικῶν οἰκοκυριῶν τοῦ 1964. Αὖται εἶναι αἱ δαπά-
ναι ἀναψυχῆς, κεντρικής θερμάνσεως, πυρείων καί ᾠωτιστικοῦ πετρελαί-
ου. Διά τάς δαπάνας ταύτας παρέχονται στοιχεῖα ὑπό τῆς βασικής ἐρεύνης
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τῶν οἰκογενειακών προϋπολογισμῶν τῶν ἀστικῶν οἰκοκυριῶν τοῦ 1957/58,
τά ὁποῖα διευκολύνουν τόν ὑπολογισμὸν τῶν δαπανῶν τούτων διά τό ἔτος
1964. Ὁ ὑπολογισμός οὗτος ἐγένετο βάσει τῆς μεταβολῆς τῆς συνολικῆς
δαπάνης καί τῆς ἐλαστικότητος δαπάνης τῶν εἰδῶν τούτων ἦ τῆς ὁμάδος
δαπάνης εἰς ἦν ἀνήκοον τά εἴδη ταῦταῗί.

21. Αἱ ἑλαστικότητες αὗται ἐλήῴθησαν ἐκ τοῦ δημοσιεύματος K. Κεβόρκ; «Πρότυπον
Ἀστικής Καταναλώσεως ἐν Ἑλλάδι καί Διεθνεὶς Συγκρίσεις», ἔκδοσις Τραπέζης τῆς
Ἑλλάδος, Ἀθῆναι 1962.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ TPITON

ΠΟΣΟΤΙΚΗ ΕΚΤΙΜΗΣΙΣ ΤΗΣ ΜΕΤΑΚΥΛΙΣΕΩΣ ΚΑΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΣ
ΤΩΝ ΦΟΡΩΝ

Ἐπί τῇ βάσει τῶν πορισμάτων τοῦ πρώτου κεῴαλαίου καί τῶν στατιστι-
κῶν δεδομένων τοῦ δευτέρου, κατεβλήθη εἰς τό παρόν κεφάλαιον προσπά-
θεια ποσοτικής ἐκτιμήσεως τῆς μετακυλίσεως τῶν ᾠόρων ἐν Ἑλλάδι.
Προσέτι, βάσει τῶν ἀποτελεσμάτων τῆς ἐκτιμήσεως ταύτης καί τῆς ἐῲαρ-
μογής καταλλήλων κριτηρίων ἑπιπτώσεως, τά κυριώτερα τῶν ὁποίων
παρατίθενται εἰς τόν πίνακα 3, κατενεμήθησαν τά ᾠορολογικά ἔσοδα
κατά εἰσοδηματικήν τάξιν. Δέον νά σημειωθῇ ἀπό τοῦδε ὅτι ἡ ἑῴαρμογή
τῆς εἰς τό πρῶτον κεῴάλαιον διατυπωθείσης συναρτήσεως ἀποδόσεως
κεῴαλαίου, ἦ καί τῆς συναρτήσεως τιμῶν πρός ἐκτίμησιν τῶν συντελε-
στῶν μετακυλίσεως, δέν κατέστη δυνατή ἐῴ’ ὅλων τῶν κατηγοριῶν ᾠορο-
λογικῶν ἐσόδων εἴτε λόγῳ ἐλλείψεως τῶν ἀναγκαίων στατιστικῶν πλη-
ροῲοριῶν, εἴτε διότι αἱ ἐκτιμηθεῐσαι διάῴοροι μορῴαί συναρτήσεων παρου-
σίασαν μεγάλα τυπικά σῲάλματα ἑκτιμήσεως τῶν παραμέτρων ἥ μικρούς
συντελεστάς προσδιορισμοῦ. Συγκεκριμένως αἱ ἐν λόγῳ συναρτήσεις καί
κυρίως ἡ συνάρτησις τιμῶν ἐῴηρμόσθησαν ἄνευ σοβαρῶν δυσ-χερειῶν ἐῲ’
ὅλων τῶν γενικῶν καί εἰδικῲν ᾠόρων καταναλῶσεως ἐπί τῶν δασμῶν καί
ἐπί τῶν εἰσφορῶν ἐργατῶν καί ἑργοδοτῶν εἰς τήν κοινωνικήν ἀσῴἀλισιν,
ἤτοι ἐπί τοῦ 82% τῶν συνολικῶν ᾠορολογικών ἐσόδων. Δέν κατέστη
δυνατή ἡ ἐῴαρμογή τῶν συναρτήσεων, διά τούς ἀνωτέρω ἀναφερθέντας
λόγους, ἐπί τῶν ᾠόρων εἰσοδήματος Φυσικῶν καί νομικῶν προσώπων, ἐπί
τῶν ᾠὸρων περιουσίας καί ἄλλων τινῶν μικροτέρας σημασίας ῲόρων, ἦτοι
ἐπί τοῦ 18% τῶν συνολικῶν ᾠορολογικῶν ἐσόδων. Τό πρόβλημα διά τάς
τελευταίας ταύτας κατηγορίας ᾠόρων ἀντεμετωπίσθη εἴτε δι’ ἀναζητή-
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σεως ἐνδείξεων ὡς πρός τήν μετακύλισιν, ὅπου εὑρέθησαν τοιαῦται,
μετακύλισις ἐξετιμήθη βάσει λογικῶν ὑποθέσεων.
Τά ἀποτελέσματα ἐκ τῆς ποσοτικής ἐκτιμήσεως τῆς μετακυλίσεως
καί ἐπιπτώσεως τῶν ᾠόρων ἐμῴαίνονται εἰς τόν πίνακα 5. Κατωτέρω
ἐκτίθεται ἐν ὀλίγοις ὁ τρόπος ὁ ὁποῖος ἠκολουθήθη πρός ἐκτίμησιν τῆς
μετακυλίσεως καί ἐπιπτώσεως τῶν ἐπί μέρους κατηγοριῶν ᾠόρων.

1. Οἱ ῲόροι εἰσοδήματος

Ἐκ τῶν συνολικῶν ἐσόδων τῶν ᾠόρων εἰσοδήματος, ἀνερχομένων εἰς
12.136 ἑκατ. δρχ. κατά τό 1964, ποσοστόν 64% περίπου ἀποτελοῦν αἱ
εἰσῴοραί ἐργατῶν καί ἐργοδοτῶν εἰς τήν κοινωνικήν ἀσῴάλισιν, 23% ὁ
ᾠόρος εἰσοδήματος Φυσικῶν προσώπων, 6% ὁ ῲόρος εἰσοδήματος νομικῶν
προσώπων καί 7% αἱ προσαυξήσεις, τά πρόστιμα καί διάῴοροι ἄλλοι
μικροί ᾠόροι ἐπί τοῦ εἰσοδήματος. (Η ἐκτίμησις τῆς μετακυλίσεως καί
ἑπιπτώσεως δι’ ἑκάστην τῶν ἀνωτέρω κατηγοριῶν ᾠόρων εἰσοδήματος
ἐγένετο ὡς κάτωθι;

α. Εἰσφοραί ἐργατῶν καί ἐργοὸοτών εἰς κοινωνικήν ἀσφάλισιν

Πρός ἐκτίμησιν τοῦ συντελεστοῦ μετακυλίσεως τῆς ἐν λόγῳ κατηγο-
ρίας ῲόρων ἑῴηρμόσθη ἡ κάτωθι γραμμική συνάρτησις πολλαπλῆς παλιν-
δρομήσεωςῖἳι

ΥτίσΞαψβιΨψβεΜψβ3Ε

ὅπου I'm ὁ λόγος τοῦ ἀκαθαρίστου ἐθνικοῦ προϊόντος εἱς τρεχούσας τιμάς
πρός τό ἀκαθάριστον ἐθνικόν προϊόν εἰς σταθεράς τιμάς, διά τοῦ ὁποίου
μετρᾶται ἡ μεταβολή τῶν τιμῶν (IMPLICIT PRICE INDEX), W οἱ μισθοί
καί τά ἡμερομίσθια, Μ ὁ δείκτης μέσης ἀξίας εἰσαγομένων καί Ε αἱ εἰ-
σῴοραί ἐργατῶν καί ἐργοδοτῶν εἰς τήν κοινωνικήν ἀσῴἀλισιν. “Ως ἀρχικά

22. Δέον νά σημειωθῄ ὅτι πρός ἐκτίμησιν τοῦ βαθμοῦ μετακυλίσεως τῶν ἐργατικῶν
καί ἐργοδοτικῶν εἰσφορῶν ἐδοκιμάσθησαν πολλαί ἑξισώσεις μέ ἐναλλαγήν τόσον ὡς πρός
τόν ἀριθμόν καί τήν σύνθεσιν τῶν μεταβλητῶν ὅσων καί ὡς πρός τήν χρονικήν περίοδον.
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Κατανομή ᾠορολογικοῦ βάρους κατά εἰσοδηματικήν τάξιν ἔτους 1964

Κατηγορία Φόρου

εἰς ἑκατ. ὃρχ. Κάτω τῶν 15 15-28349 28, 5-54, 99

Σύνολον
Φόρου

Κλιμάκια Εἰσοὸήματος εἰς χιλ, ὃρχ.

55- 77

77,1-119,9 12οκαίᾶνω

Ι. ΦΟΡΟῙΕῙΣΟΔΗΜΑΤΟΣ

1. Φόρος Εἰσοδήματος Φυσικῶν Προσώπων

α. Ἐσοδα ἐκ. εῶν ὑποβαλλόντων δηλώσεις

ῲορολογουμὲνων

β. Ἑσοδα ἐκ τῶν μή ὑποχρέων πρός ὑποβολ.

δηλώσεως μισθ. κάτω τῶν 60.ΟΟΟ δρχ.

γ. Ἔσοδα παρελθόντων ἑτῶν καί διαῴορά

παρακρατήσεως καί προκαταβολὼν

2. Φόρος Εἰσοδήματος Νομικών Προσώπων

(κατανομή βάσει μερισμάτων)

3. Εἰσῲοραί ἐργατῶν καί ἑργοδοτὼν εἰς κοινω-

νικήν ὰσῴάλισιν κατανεμόμεναι;

α. 83% βάσει συνολ. δαπάνης καταναλώσ.

β. 17% βάσει ἀστικοῦ εἰσοδήματος

4. Προσαυξήσεις, πρόστιμα καί λοιποί ᾠόροι

εἰσοδήματος

12.138,00

2.759

1.764355640 711
7.760

1 63, 50 163,50

719,80

54,50

1. 965, 60

291,20

1. 738,40

385,20

2.406,10

621,20

14,9034,505,10 0,10

95,10162,5033,90 11,40

167158,0060,20 22,10

482,50 138,70 55,40

5144,60

1%)

1.004,50
402,10

622,00

658,00

1.614,60

1.245,80

1.532,30

6.441
1.319

908

158,50

5,00

627,40

30,60

7,20

1.481,40

133,20

48,10

1.075,60

170,20

85,30

1.230,30

302,00

197,20

2.545,80

1.867,80

678,00

570,20
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Π. ΦΟΡΟΙΚΑΤΑΝΑΛΩΣΕΩΣ

5, Γενικοί ῲόροι καταναλώσεως (ΦΚΕ,

χαρτόσημον, ῲόρος ἐπί ἀγρ. προϊόντων)

κατανεμόμενοιι

α. Τό 82% βάσει συνολ. δαπάνης καταναλ.

β. Τό 18% βάσει κερδῶν

6. Φόρος καπνοῦ (κατανεμόμενος βάσει

καταναλώσεως καπνοῦ);

7. Φόρος Ζακχάρεως (κατανεμόμενος βάσει

καταναλώσεως ζακχάρεως);

8. Φόρος οἷνοπν. ποτῶν κατανεμόμενοςῑ

α Τό 82% βάσει καταναλώσ, οἱνοπν. ποτῶν

β. Τό 18% βάσει κερδῶν

9. Φόροι ψυχαγωγίας κατανεμόμενοιτ

α. Τό 82% βάσει δαπανῶν ψυχαγωγίας

β. Τό 18% βάσει κερδῶν

10. Φόρος νάῲθης καί ὑπολ. νάῲθης κατανεμ.

α. Τό 82% βάσει δαπανῶνῑ

αα. Κεντρικῆς θερμάνσεως

Συνολικής καταναλώσεως

β, Τό 18% βάσει κερδῶν;

11. Φόρος βενζίνης κατανεμόμενοςε

α. Τό 82% βάσει δαπανὼνι

αα. κινήσεως ἃ συντηρήσεως αὐτοκιν.

συνολικής καταναλώσεως

β, Τό 18% βάσει κερδῶνῑ

1 8. 720, 00 5401,00

4.429,00

972

2.609,00

38 7, 60 112,40
107,40
5,00

98,40

1. 728,2 454,30
433,00

21,30
379,00

4. 086, 60 1.171,30

1.018,60

152,70

769,60

2. 815, 30
836,90

739,60

97,30
462,00

3. 255, 30
978,00

846,00

132,00
438,00

6.447,00 1.848,10

1.284,40

563,70

462,00

817,00

6,10

128,00

252,50

160,00

134,80

135,60

353,00

7,00

34,70

93,30

58,70

58,40

100,90

289,00
64,00
316,00

259,00
57,00
1053,00

863,00(130,00)(733,00)190,00982,00
805,00 (684,00)

(121,00)

177,00

6,700,300,50 0,200,3019,60 18,60

(18,60)
1,003,70

2,90 (2,90)
0,80

33,301,4010,00

83,3010,0046,20

52,206,5042,80

49,708,7064,90

63,80
37,10
151,60

8,801,2090,20
86,00(86,00)4,2027,20

37,30
5,50
294,00

164,00(10,50)(153,50)30,00107,50

37,30
5,50
145,60

127,00(4,50)(122,50)18,6081,40

57,20
7,70
196,00

170,00(30,00)(140,00)26,00146,90

118,20
33,40
407,60

297,40(85,00)(212,40)110,20621,30

20,30
(8,50)

(11,80)

6,90

79,80(52,00)(27,80)27,70

63,90
(43,70)
(20,20)

17,50

122,40(99,20)(23,20)24,50

518,70(483,60)(35,10)102,60
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12. Τέλη μεταῴορῶν

α. Τέλη κυκλοῴορίας IX κατανεμόμενα

βάσει δαπανῶν κινήσεως καί συντη-

ρήσεως αὐτοκινήτων

β. Πρὼθετος ἐῲ’ ἅπαξ εἰσῴορά κατανε-

μομένη βάσει δαπανῶν ἀγορᾶς

αὐτοκινήτων

γ. Ἐπιβαρύνσεις αὐτοκ. ΔΧ κατανεμόμεναιῑ

αα. Τό 82% βάσει δαπανῶν μετακίσεως

(διά λεωῴ. κλπ.)

Τό 18% βάσει κερδῶν

13. Φόροι πολυτελείας κατανεμόμενοιε

α. Τό 82% βάσει δαπαν. διαρκ. ἀγαθῶν

β. Τό 18 % βάσει κερδῶν

14. Ἔσοδα κρατικώ μονοπωλίω πετρελαίου

κατανεμόμενα βάσει δαπάνης ῲωτ. πετρ.

15. Ἔσοδα κρατικώ μονοπωλίω πυρείων

κατανεμόμενα βάσει δαπάνης διά πυρεῖα

16. Λοιποί ᾠόροι καταναλ. κατανεμόμενοκ

α. Τό 82% βάσει δαπανῶν συνολ. καταναλ.

β. Τό 18% βάσει κερδῶν

17. Δάσμοί ἐπί εἱδῶν διατρ. , κατανεμόμενοιῑ

α. Τό 82% βάσει δαπανῶν διατροῴἠς

β. Τό 18% βάσει κερδῶν

18. Δασμοί ἐπί μεταῲορικῶν μέσων

823,00

3,60

15,60

73,90

65,60

106,00

548, 30

335,00 255,00

(191,00)(42,00)204,00167,00
37,00 1146,00

M
1.981,00
1.624,00

357,00

5%435,0096,00280

(3,6) 1,50 1,30
0,20 8,80

3,70

(90,00)(1,90)7,606,800,80 98,70

211,50
2,50

(41,30)(5,60)25,2019,20
6,00

150,30

21,40
6,40

(33,20)(4,60)20,4016,803,60 80,20

48,60 13,00

(38,60)(5,80)39,2034,20
5,00 68,70

236,80 233,10

(54,20)(24,30)110,1088,7021,40 39,30

8,90

22,30

36,30

22,80

19,90

22,80

41,60

165,90

429,50

307,30

358,80

677,90

39,901,7015,60

158,10
7,80
53,00

373,50
56,00
133,40

271,40
35,90
87,110

310,20
48,60
93,00

470,90
207,00
148,60

15,00
0,60 ‘ 3,10

50,802,2011,50

118,20
15,20
27,60

77,809,6031,70

80,0013,0033,60

93,20
55,40
172,50
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α. δασμοί ἐπιβατηγῶν κατανεμόμενοιι

αα. Τό 82% βάσει δαπαν. ἀγορᾶς αὐτίτου

Τό 18% βάσει κερδῶν

β. δασμοί ῲορτηγῶν καί λεωῲορείων

κατανεμόμενοιι

αα. Τό 82% βάσει δαπαν. συν. καταναλ.

Τό 18% βάσει κερδῶν

19. Δασμοί διαρκῶν ἀγαθῶν οἰκιακ. χρήσεως

α. Τό 82% βάσει δαπανῶν διαρκῶν ἀγαθῶν

β. Τό 18% βάσει κερδῶν

Ξθ. Δασμοί ἐπί εἰδῶν εὐπρίσμοῡ, ῲαρμάκ. κλπ.

α. Τὸ 89% βάσει δαπανῶν ἀτομικοῦ

εὐπρεπισμοῦ

β. Τό 18% βάσει κερδῶν

21. Λοιποί δασμοί καί ῲόροιῑ

α, Τό 82% βάσει δαπανῶν συνολ. καταναλ.

β. Τό 18% βάσει κερδῶν

ΙΙΙ. ΦΟΡΟΙΠΕΡῙΟΥΣΙΑΣ

522. Φόρος μεταβιβάσεως ἀκινήτων κα-

τανεμόμενος βάσει δαπανῶν ἀγορᾶς ἀκιν.

23. Φόροι καί τέλη κληρονομιῶν, δωρεῶν κλπ.

κατανεμόμενοι εἰς τά δύο ἀνώτ. κλιμάκια

24. Λοιποί ᾠόροι περιουσίας κατανεμόμενοι

βάσει δαπανῶν ἀγορᾶς ἀκινήτου

ΣΥΝΟΛΟΝ ΦΟΡΩΝ

150(123)· (97)
130

(107)(93)180

0,30 (0,30)

2,80(2,50)(0,30) 1,30

0,50 (0,50)

11,00(10,50)(0,50)6,80

5,40(1,20)(4,20)
22,20

(19,60)

(2,60)
22,30

5,70(3,10)(2,60)
26,00(22,80)(3,20)18,00

10,10(6,30)(3,80)
23,50

(22,40)

(3,10)
34,50

128,00
(112,40)
(15,60)

44,50(31,20)(13,30)97,10

1473378

1,200,10,20

6,000,802,50

17,005,3011,40

14,803,2010,60

30,004,5016,00

78,0019,1037,30

64142.533
2.077
456

1 . 526, 00

872

0,100,1055,30
53,00
2,30

8,10 7,6

2,20
0,30
209,40

199,40

10,00
164, 60 137,4

9,20
2,20
550,30

478,70

71,60
286, 70 240,60

9,20
1,40
391,40

346,80

44,60
207,80 174,40

14,10
1,90
460,60

396,60

64,00
277,80 130,80

29,20
8,10
866,00

602,50

263,50
581,00 181,30

487

167

32.384,00

0,50

27,20

46,10

33,40

122,00 25,00

365,00
34,70

559, 20

2.612,60

6.338,90

4.761,50

5.939,20

12.172,60
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266 ΣΑΚΗ ΚΑΡΑΓΙΩΡΓΑῑ ΜΕΛΕΤΕΣ-ΑΡΘΡΑ-ΟΜΙΛΙΕΣ

δεδομένα διά τήν στατιστικήν ἐκτίμησιν τῆς συναρτήσεως ταύτης ἐλήῴθη-
σαν αἱ εἷς τάς στήλας 2, 3, 6, 7, 8, 9 τοῦ πίνακος 6 παρατιθέμεναι χρο-
νολογικαί σειραί. Τά πρωτογενῆ ταῦτα στοιχεῖα πρίν ή συσχετισθοῦν
μετετράπησαν εἰς δείκτας μέ βάσιν τό πρῶτον ἔτος τῆς χρονολογικής σει-
ρᾶς. Αἱ εἰσφοραί ἐργατῶν καί ἐργοδοτῶν εἰς τάς κοινωνικάς ἀσῴαλίσεις
πρίν δεικτοποιηθοῦν ἐσταθεροποιήθησαν κατόπιν διαιρέσεως διά τοῦ ἀριθ-
μοῦ τῶν ἠσῴαλισμένων εἷς τό ΙΚΑ. Κατόπιν ἐκτιμήσεως τῶν παραμέ-
τρων, ἡ ὡς ἄνω ἐξίσωσις πολλαπλής παλινδρομήσεως βάσει τῶν στοι-
χείων τοῦ πίνακος 6 λαμβάνει τήν μορῲήν;

rm: —2,71+0,291w+0777M+0,835E
(66,18) (0,744) (0,525) (0,240)

Τό τυπικόν σῲᾶλμα ἐκτιμήσεως τῆς παραμέτρου β3, διά τήν ὁποίαν
καί ἑνδιαῲερόμεθα, θεωρεῖται ἀνεκτόν. Ὁ συντελεστής προσδιορισμοῦ εὑ-
ρέθη ὅτι εἶναι 0,896, ὅπερ σημαίνει ὅτι ἡ προσαρμογή τῆς γραμμικῆς
συναρτήσεως ἦτο καλή. Ἐξ ἄλλου, τό DW εὑρίσκεται ἐντός τῶν παραδε-
κτῶν ὁρίων.
‘H ἀριθμητική τιμή τῆς παραμέτρου β3 = 0,835 ἀποτελεῖ τόν συντε-
λεστήν μετακυλίσεως τῶν ἐργατικῶν καί ἐργοδοτικῶν εἰσφορῶν. Ὁ συν-
τελεστής οὗτος δεικνύει ὅτι τό 83,5% δεδομένης αὐξήσεως τῶν ἐργατικῶν
καί ἐργοδοτικῶν εἰσῴορῶν κατευθύνεται εἰς αὔξησιν τῶν τιμῶν τῶν ἀγα-
θῶν καί ὑπηρεσιῶν, διά μέσου τῆς ὁποίας αἱ ἐν λόγῳ εἱσῴοραί μετακυλίον-
ται εἰς τούς καταναλωτάς. ‘H ὑπόλοιπος αὔξησις, ἦτοι τό 16,5%, ἐπιβα-
ρύνει τούς μισθωτούς καί τούς ἐργοδότας.
Κατόπιν ἐῲαρμογής τοῦ κατά τά ἄνω ἐκτιμηθέντος συντελεστοῡ μετα-
κυλίσεως τῶν ἐργατικῶν καί ἐργοδοτικῶν εἰσφορῶν, προκύπτει ὅτι ἐκ τοῦ
συνόλου τῶν εἰσῴορῶν τούτων ἀνερχομένων εἰς 7.76Ο ἑκατ. δρχ. κατά τό
1964, ποσόν 6.440 ἑκατ. δρχ. μετακυλίεται εἰς τήν κατανάλωσιν μέσῳ
αὐξήσεως τῶν τιμῶν καί ἐπιβαρύνει τελικῶς τούς καταναλωτάς, ἐνῶ τό
ὑπόλοιπον ποσόν ἐκ. 1.320 ἑκατ. δρχ., μή δυνάμενον νά μετακυλισθῄ, ἐπι-
βαρύνει τελικῶς τούς μισθωτούς καί τούς ἐργοδότας πίνακα 5, σειράς
3α καί Περαιτέρω, πρός κατανομήν εἰς τάς διαῲόρους εἰσοδηματικάς
τάξεις τοῦ τμήματος ἐκείνου τῶν εἰσῲορῶν, αἱ ὁποῖαι μετακυλιόμεναι ἑπι-
βαρύνουν τούς καταναλωτάς, ἐῲαρμόζεται ὡς κριτήριον ἐπιπτώσεως ἡ
κατά εἰσοδηματικήν τάξιν κατανομή τῆς ωνολικής καταναλῶσεως
πίνακα 3, σειρά 7). Τά ἀποτελέσματα τῆς κατανομής ταύτης ἐμῲαίνονται



ΠΙΝΑΞ

6

Πρωτογενῆ στατιστικά δεδομένα πρός ἐκτίμησιν τῶν συναρτήσεων... κα

I
ι...

Ἔτος (1)

εἰς τρεχ. τιμάς ἐκατ. (Ξ)

Ἀκαθ. vE1611. Προῖόν Ἀκαθ. Ἐθν. Προϊόν

εἰς σταθ. τιμάς

ἑκατ. δρχ.

(3)

Ἕμμεσοι Φόροι ἑκατ. δρχ. (4)

Κατανάλωσις

εἰς σταθ. τιμάς

ἑκατ. δρχ.

(5)

Εἰσῴοραί

εἰς Κοιν. Ἀσῴαλ.

ἑκατ. δρχ.

(6)

Ἀριθμός ’ Ησῴαλισμ.

εἰς ΙΚΑ

(7)

Μέσον

Ἠμερομίσθ.

εἰς δρχ.

(8)

Δείκτης μέσης

ἀξίας

εἰσαγομένων

(9)

195159535455 1956575859 196169636465 1966
67

39.31141.16754.10562.72472.18684.09490.43894.15297.835105.373119.742127.433140.963157.679177.129196.904211.029
62.48062.76871.26673.67978.29084.70191.65994.15297.653101.397113.015117.349127.102138.528149.293160.606168.355

* Κενό στο πρωτὸτυπο (Σ.τ.Ε,).

3.3923.9954.9645.8116.9207.9949.01510.11310.39411.31013.28214.82817.15919.84823.04727.74130.728
50.3305103952.06959.19260.32565.08869.27373.21774.51478.65484.69289.06195.855 104.296 113.137 118.790 125.561

1.0391.4881.5271.8912.5152.8863.2983.5104.0174.6135.3436.3547.1287.7609.26710.85712.453
497.400538.700584.000607.000630.000629.600657.100718.000726.000732.000748.000783.000795.000839.000874.000

43,546,248,651,153,856,557,360,163,867,971,876,782,592,4
102,0
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εἰς τόν πίνακα 5, σειρά 3α. Τέλος, πρός κατανομήν εἰς τάς διαῲόρους εἰ-
σοδηματικάς τάξεις τοῦ τμήματος ἐκείνου τῶν εἰσῴορῶν, αἱ ὁποῖαι ἐπιβα-
ρύνουν τούς μισθωτούς καί τούς ἐργοδότας, ἑῲαρμόζεται ὡς κριτήριον ἐπι-
πτώσεως ἡ κατανομή τοῦ ἀστικοῦ εἰσοδήματος κατά εἰσοδηματικήν τάξιν
(Βλ. πίνακα 3, σειρά 2)23. Τά ἀποτελέσματα τῆς κατανομής ταύτης έμ-
ᾠαίνονται εἷς τόν πίνακα 5, σειρά 3β.

β. Οἱ φόροι εἰσοὸήματος φυσικῶν καί νομικῶν προσώπων

“Ως πρός τάς κατηγορίας αὐτάς ᾠόρων δέν κατέστη δυνατόν νά ἐκτι-
μηθῄ ποσοτικῶς συντελεστής μετακυλίσεως δι’ ἑῲαρμογῆς τῶν εἰς τό
πρῶτον κεῴάλαιον ἐκτιθεμένων μεθόδων. Ἐν τούτοις, δέν εὑρισκόμεθα
μακράν τῆς πραγματικότητος ἐάν δεχθῶμεν ὅτι ὁ ᾠόρος εἰσοδήματος ᾠυσι-
κῶν προσώπων ἑπιβαρύνει κατά τό μεγαλύτερον ποσοστόν τούς εἰσοδημα-
τίας ἐπί τῶν ὁποίων ἐπιβάλλεταιἏ. Τοιοῦτος χειρισμός στηρίζεται εἷς τήν
ὑπόθεσιν ὅτι ἡ προσῴορά τῶν παραγωγικῶν μέσων εἰς τήν ἀγοράν εἶναι
ἀνελαστική, ὅπερ λογικῶς εὐσταθεῖ διά βραχυχρόνιον περίοδον. Ἐξ ἄλλου,
δεδομένου τοῦ οἰκογενειακοῡ χαρακτῆρος τῶν ἀνωνύμων ἑταιρειῶν ἐν Ἑλ-
λάδι, θά εἴμεθα πλησιέστερον τῆς πραγματικότητος, ἐάν δεχόμεθα ὅτι ὁ
ῲόρος εἰσοδήματος νομικῶν προσώπων κατά τό μεγαλύτερον αὐτοῦ μέρος
ἐπιβαρύνει τούς μετόχους τῶν ἀνωνύμων ἑταιρειῶνπ. Παρά ταῦτα, ἐάν

23. Ἀκριβεστέρα θά ἦτο κατά τάξεις κατανομή τοῦ τμήματος τούτου τῶν εἰσῲορῶν
εἰς τήν κοινωνικήν ἀσῲάλισιν, ἐάν ὡς κριτήριον ἐπιπτώσεως ἐλαμβάνετο διά μέν τάς εἰ-
σῴοράς τῶν ἐργατῶν ἡ κατά εἰσοδηματικήν τάξιν κατανομή τῶν μισθῶν καί ἡμερομισθίων,
διά δέ τάς ἐργοδοτικάς εἰσῲοράς ἡ κατά εἷσοδηματικάς τάξεις κατανομή τῶν κερδῶν. Πλήν
ὅμως δέν ὑῴίστανται ἀξιόπιστα στοιχεῖα κυρίως διά τήν κατά εἰσοδηματικήν τάξιν κατα-
νομήν τῶν μισθῶν καί ἡμερομισθίων.
24. Σημειωτέον ὅτι εἰς ὅλας τάς γνωστάς ἑμπειρικάς ἐρεύνας ἐπί τῆς κατανομής τοῦ
ᾠορολογικού βάρους κατά εἷσοδηματικήν τάξιν γίνεται δεκτόν ὅτι ὁ ᾠόρος εἰσοδήματος
ῲυσικῶν προσώπων βαρύνει τούς εἰσοδηματίας ἐπί τῶν ὁποίων οὗτος ἐπιβάλλεται. Τοιοῦτος
μάλιστα χειρισμὸς γίνεται εἰς ἑρεύνας ἀναῴερομένας εἰς χώρας, εἰς τάς ὁποίας ὁ ᾠόρος εἰ-
σοδήματος ῲυσικῶν προσώπων συμμετέχει κατά μεγάλον ποσοστόν εἷς τά συνολικά ῲορο-
λογικά ἔσοδοι καί ὡς ἐκ τούτου ἡ τιθεμένη ὑπόθεσις διά τήν μετακύλισιν ἑπηρεάζει σημαν-
τικῶς τό ἀποτέλεσμα τῆς ἐρεύνης ὡς πρός τήν κατανομήν τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους κατά
εἰσοδηματικήν τάξιν. Βλ. Tax Foundation, «Tax Burdens and Benefits of Government
Expenditures by Income Class, 1961 and 1965».
25. Εἰς χώρας εἰς τάς ὁποίας ὁ ᾠόρος εἰσοδήματος νομικῶν προσώπων κατέχει σημαν-
τικήν θέσιν εἰς τό ᾠορολογικόν σύστημα ἀπό ἀπόψεως ᾠορολογικών ἐσόδων καί ὑῴίσταται
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τμῆμα τῶν φόρων τούτων πράγματι μετακυλίεται, τό τελικὸν ἀποτέλεσμα
ὡς πρός τήν κατανομήν τοῦ ἐξ ὅλων τῶν φόρων βάρους καί ὡς πρός τήν
ἀναδιανεμητικήν ἐπίδρασιν τοῦ ἑλληνικοῦ φορολογικοῦ συστήματος δέν ἀλ-
λοιοῦται ἐκ τοῦ γεγονότος τούτου, δεδομένου ὅτι ἡ συμμετοχή τῶν φόρων
εἷσοδήματος φυσικῶν καί νομικῶν προσώπων εἰς τά συνολικά φορολογικά
ἔσοδα εἶναι μικρά καί ἑπομένως τό ἐνδεχομένως μετακυλιόμενον τμῆμα
τῶν φόρων τούτων θά πρέπει νά εἶναι σχετικῶς ἀσήμαντον.
Δεχόμενοι ὅτι τό βάρος ἐκ τοῦ φόρου εἰσοδήματος φυσικῶν προσώπων
φέρουν οἱ εἰσοδηματίαι ἐπί τῶν ὁποίων ὁ φόρος οὗτος ἐπιβάλλεται, τό
ἑπόμενον βῆμα εἶναι ἡ ἀναζήτησις κριτηρίου ἑπιπτώσεως πρός κατανομήν
τοῦ βάρους τούτου εἰς τάς διαφόρους εἰσοδηματικάς τάξεις. Δεδομένου ὅτι
ὁ φόρος εἰσοδήματος φυσικῶν προσώπων εἷναι προοδευτικός, θά ἀπετέλει
σφᾶλμα ἡ χρησιμοποίησις ὡς κριτηρίου ἑπιπτώσεως τῆς κατά τάξεις
κατανομῆς τοῦ ἀστικοῦ εἱσοδήματος. Τό ζήτημα διευκολύνεται ἐκ τοῦ
γεγονότος ὅτι ἐκ τοῦ συνόλου τῶν φόρων εἰσοδήματος φυσικῶν προσώπων,
ἀνερχομένων εἰς 2.759 ἑκατ. δρχ. κατά τό 1964, τό μεγαλύτερον μέρος,
ἦτοι τά 1.746 ἑκατ. δρχ., ἀναφερόμενον μόνον εἰς τούς ὑποβάλλοντας
δηλώσεις φορολογουμένους, δίδεται ἤδη κατανεμημένον κατά εἰσοδηματι-
κάς τάξεις ὑπό τῆς ΕΣΥΕ εἰς τό δημοσίευμα «Στατιστική Δηλωθέντος Εἰ-
σοδήματος Φυσικῶν Προσώπων κατά τό Οἰκονομικόν Ἔτος 1964». ‘H
κατανομή τοῦ ποσοῦ τούτου εἱς τάς ἀντιστοίχους εἰσοδηματικάς τάξεις τάς
ὁρισθείσας εἷς τήν παροῦσαν ἔρευναν ἐμφαίνεται εἰς τόν πίνακα 5, σειρά
1α. Τά ὑπόλοιπα ἔσοδα ἐκ τοῦ φόρου εἰσοδήματος φυσικῶν προσώπων ἀπο-
τελοῦνται ἐκ φόρων καταβληθέντων ὑπό τῶν μή ὑποχρέων πρός ὑποβολήν
δηλώσεως φορολογουμένων, μέ εἰσόδημα μή ὑπερβαῖνον τάς 60.000
δρχ.ἳ6, ἐκτιμωμένων βάσει συγκεντρωθεισῶν πληροφοριῶν εἱς 355 ἑκατ.

διασπορὰ τῶν μετοχῶν εἰς μεγάλον ἀριθμόν μετόχων, τό πρόβλημα τῆς μετακυλίσεως τοῦ
φόρου τούτου εἶναι σοβαρόν κατά τήν διενέργειαν ἐρευνῶν διά τήν ποσοτικήν ἑκτίμησιν τῆς
κατανομής τοῦ φορολογικοῦ βάρους κατά εἰσοδηματικήν τάξιν. Βλ. ἀντιμετώπισιν τοῦ προ-
βλήματος τούτου καί σχετικήν βιβλιογραφίαν εἰς σημ. 17. Παρ’ ἡμῖν τό ποσοστόν συμμε-
τοχής τοῦ φόρου εἰσοδήματος νομικῶν προσώπων εἰς τά συνολικά φορολογικά ἔσοδοι εἶναι
ἀσήμαντον, ἀνερχόμενον μόλις εἰς 2,2% - καί ἑπομένως οἱοσδήποτε χειρισμὸς ὡς πρός τήν
μετακόλισιν τοῦ φόρου τούτου δέν ἑπηρεάζει τά ἀποτελέσματα τῆς ἐρεύνης,
26. Εἰς τήν κατηγορίαν ταύτην ὑπάγονται πρόσωπα τῶν ὁποίων ὁ φόρος εἰσοδήματος
καταβάλλεται ἐξ ὁλοκλήρου διά παρακρατήσεως εἷς τήν πηγήν (μισθωτοί έν γένει ἤ συν-
ταξιούχοι μή ἔχοντες ἕτερον εἰσόδημα ἐκτός τοῦ μισθοῦ καί τῆς συντάξεώς των) καί ἐφ’
ὅσον τό εἰσόδημά των δέν ὑπερβαίνει τάς 60.000 δρχ. ἐτησίως,
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δρχ. καί ἐκ φόρων παρελθόντων ἐτῶν ὡς καί τῆς διαῴορᾶς παρακρατήσεως
καί προκαταβολῶν ἑκτιμηθέντων εἰς 640 ἑκατ. δρχ. tH κατανομή κατά
εἰσοδηματικήν τάξιν τῶν τελευταίων τούτων κονδυλίων ἐμῲαίνεται εἰς
τόν πίνακα 5 σειράς 1β καί 1γ. Διά τήν κατανομήν ταύτην, ἐχρησιμο-
ποιήθη ὡς βάσις ἡ κατανομή τοῦ ῲόρου εἰσοδήματος ῲυσικῶν προσώπων
τῶν ὑποβαλλόντων δηλώσεις ῲορολογουμένων.
Ὅσον ἀῴορᾴ, τέλος, τήν κατανομήν τοῦ ᾠὸρου εἰσοδήματος νομικῶν
προσώπων κατά εἱσοδηματικήν τάξιν, ὡς κριτήριον ἐπιπτώσεως ἐχρησιμο-
ποιήθη ἡ κατανομή τοῦ εἰσοδήματος ἐκ μερισμάτων πίνακα 3, σειρά
5)”. Ἡ κατά τάξεις κατανομή τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος νομικῶν προσώπων
ἐμφαίνεται εἰς τόν πίνακα 5, σειρά 2.

γ. Προσαυξήσεις, πρόστιμα καί λοιποί φόροι εἰσοὸήματος

Ἡ κατανομή τῶν ῲὸρων τούτων κατά εἰσοδηματικήν τάξιν, ἑμῴαινο-
μένη εἰς τόν πίνακα 5, σειρά 4, ἑθεωρήθη ὅτι δέν διαῲέρει ἐκείνης τήν
ὁποίαν παρουσιάζει ὁ ᾠόρος εἰσοδήματος ᾠυσικῶν προσώπων.

2. Οἱ ᾠόροι καταναλώσεως

Πρός ἐκτίμησιν τοῦ συντελεστώ μετακυλίσεως τῶν φόρων καταναλώ-
σεως ἐπεχειρήθη κατ’ ἀρχήν ἡ ἐῴαρμογή τοῦ ὑποδείγματος Krzyzam'ak-
Musgrave, ὡς τοῦτο ἐκτίθεται εἷς τό πρῶτον κεῴάλαιον. Πρός τοῦτο ἐδο-
κιμάσθησαν πολλαί ἐξισώσεις μέ ἐναλλαγήν τόσον ὡς πρός τόν ἀριθμόν
καί τήν σύνθεσιν τῶν ἀνεξαρτήτων μεταβλητῶν ὅσον καί ὡς πρός τήν χρο-
νικήν περίοδον. ’Άπασαι αἱ ὑπολογισθεῖσαι συναρτήσεις παρουσίασαν
μεγάλα τυπικά σῴάλματα ἐκτιμήσεως τῶν παραμέτρων καί μικρούς συν-
τελεστάς προσδιορισμοῦ. Κατόπιν τούτου ἡ προσπάθεια ἐῴαρμογής τοῦ ὑπο-
δείγματος Krzyzaniak-Musgrave ἐγκατελείφθη. Ἐν συνεχείᾳ ἐπεχειρήθη
ἡ ἑῴαρμογή συναρτήσεως τιμῶν τῆς ἑξῆς μορῴἠςῑ

ΥτλσΞαψβΙΨ-ΡβῖΜψβᾙκ

27. Σημειωτέον ὅτι ὁ φόρος οὗτος εἶναι ἀντιλογικός καί εἶχεν ὁρισθή εἰς ποσοστόν 35%
ἐπί τῶν ἀδιανεμήτων κερδῶν.
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Αἱ μεταβληταί τῆς ἀνωτέρω συναρτήσεως εἶναι γνωσταί πλήν τῆς TX,
ἡ ὁποία ἀποτελεῖ τό σύνολον τῶν ᾠόρων καταναλώσεως (γενικῶν καί εἰ-
δικὼν ᾠόρων καταναλώσεως καί δασμῶν). “Ως ἀρχικά δεδομένα διά τήν
στατιστικήν ἐκτίμησιν τῆς συναρτήσεως ἐλήῴθησαν αἱ εἰς τάς στήλας 2,
3, 4, 5, 8, 9 τοῦ πίνακος 6 παρατιθέμεναι χρονολογικαί σειραί. Καί εἰς
τήν προκειμένην περίπτωσιν τά πρωτογενῆ στοιχεῖα πρίν ή συσχετισθοῦν
μετετράπησαν εἰς δείκτας μέ βάσιν τό πρῶτον ἔτος τῆς χρονολογικής σει-
ρᾱς. Οἱ ᾠόροι καταναλώσεως πρίν δεικτοποιηθοῡν ἐσταθεροποιήθησαν
κατόπιν διαιρέσεως διά τῆς καταναλώσεως εἰς σταθεράς τιμάς. Κατόπιν
ἐκτιμήσεως τῶν παραμέτρων, ἡ ὡς ἄνω ἐξίσωσις πολλαπλής παλινδρομή-
σεως λαμβάνει τήν μορῴήν;

1cm:78,3+0,639w+0,1018M+0,862Tx
(44,5)(0,329) (0,412) (0,264)

Τό τυπικόν σῴᾶλμα ἑκτιμήσεως τῆς παραμέτρου Ba, διά τήν ὁποίαν
καί ἐνδιαφερόμεθα, θεωρεῖται ἀνεκτόν. Ἐξ ἄλλου, ὁ συντελεστής προσδιο-
ρισμοῦ εὑρέθη ὅτι εἶναι Ο,943, ὅπερ σημαίνει ὅτι ἡ προσαρμογή τῆς γραμ-

ῇικῆς συναρτήσεως ἦτο καλή. Τέλος τό DW εὑρίσκεται ἐντός τῶν παρα-
δεκτῶν ὁρίων.
‘H ἀριθμητική τιμή τῆς παραμέτρου β3 = 0,862 ἀποτελεῖ τόν συντε-
λεστήν μετακυλίσεως τῶν ᾠόρων καταναλώσεως. Ὁ συντελεστής οὗτος
δεικνύει ὅτι ἐκ δεδομένης αὐξήσεως τῶν ᾠόρων καταναλώσεως, τό 86,2%
αὐτῆς κατευθύνεται εἰς αὔξησιν τῶν τιμῶν τῶν ᾠορολογουμένων ἀγαθῶν
καί ὑπηρεσιῶν, διά μέσου τῆς ὁποίας οἱ ᾠόροι οὗτοι μετακυλίονται εἰς τούς
καταναλωτάς τῶν ἐν λόγῳ ἀγαθῶν καί ὑπηρεσιῶν. Τό ὑπόλοιπον τῆς αὐ-
ξήσεως τῶν ᾠόρων, μή δυνάμενον νά μετακυλισθῇ, ἑπιβαρύνει τούς παρα-
γωγούς ή ἐμπόρους τῶν ῲορολογουμένων ἀγαθῶν οἱ ὁποῖοι καί καταβάλ-
λουν τόν ᾠόρον.
Ὁ συντελεστής μετακυλίσεως β3 = 0,862, ὡς οὗτος ἐξετιμήθη ἀνω-
τέρω, ἀποτελεῖ τόν μέσον σταθμικόν συντελεστήν μετακυλίσεως ὅλων τῶν
κατηγοριῶν ῲόρων καταναλώσεως τῶν ἐμῴαινομένων εἰς τόν πίνακα 1.
Ἐνδέχεται ὡρισμένοι ἐκ τῶν ῲόρων τούτων νά ἔχουν μεγαλύτερον καί
ἄλλοι μικρότερον συντελεστήν μετακυλίσεως, τούτου ἐξαρτωμένου ἐκ πολ-
λῶν παραγόντων κυρίως δέ ἐκ τῆς ἐλαστικότητος ζητήσεως τῶν φορολο-
γουμένων ἀγαθῶν ἐν σχέσει πρός τάς τιμάς αὐτῶν. Τοῦτο σημαίνει ὅτι ἡ
ἐκτίμησις τῆς μετακυλίσεως θά ἦτο ἀκριβεστέρα ἐάν ὑπελογίζετο κεχω-
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ρισμένως ὁ συντελεστής μετακυλίσεως δι’ ἕκαστον φόρον καταναλῶσεως.
Τοιοῦτος ὅμως ὑπολογισμός δέν εἶναι δυνατός, διότι δέν ὑπάρχουν διαθέ-
σιμοι χρονολογικαί σειραί τῶν μεταβλητῶν τοῦ ἀνωτέρω χρησιμοποιηθέν-
τος ὑποδείγματος διά τάς ἐπί μέρους κατηγορίας ᾠόρων καταναλῶσεως.
“Ως ἐκ τούτου ὁ ὑπολογισμός τοῦ μέσου σταθμικοῦ συντελεστοῦ μετακυλί-
σεως δι’ ἐῲαρμογῆς τοῦ ὑποδείγματος ἐπί τοῦ συνόλου τῶν ᾠόρων κατανα-
λώσεως, ὡς ἀνωτέρω, ἀποτελεῖ τήν ἀμέσως καλυτέραν λύσιν. ‘H ἑῴαρ-
μογή, ὅμως, τοῦ συντελεστοῦ τούτου ἐφ’ ὅλων, ἀδιακρίτως, τῶν κατηγο-
ριῶν ᾠόρων καταναλῶσεως δυνατόν νά ὁδηγήση εἰς ἐσῴαλμένας ἐκτιμήσεις
τῆς κατανομής τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους, ἐάν ὡρισμένοι ῲόροι μέ ὑψηλήν
συμμετοχήν εἰς τά συνολικά ἔσοδα, ἔχουν εἰς τήν πραγματικότητα συντε-
λεστήν μετακυλίσεως οὐσιωδῶς μεγαλύτερον ἤ μικρότερον τοῦ μέσου σταθ-
μικοῦ συντελεστοῦ. Πρός ἀποῴυγήν τοιούτου ἐνδεχομένου κατεβλήθη πᾶσα
δυνατή προσπάθεια διορθώσεων, εἰς ὅσας περιπτώσεις ὑπάρχουν ἐνδείξεις
περί σοβαρᾶς ἀποκλίσεως ἐκ τοῦ μέσου σταθμικοῦ συντελεστοῦ. Τοιαῦται
ἐνδείξεις ὑῴίστανται πράγματι, πρῶτον, εἰς τήν περίπτωσιν τῶν εἰδικῶν
ᾠόρων ἐπί τοῦ καπνοῦ καί τῆς ζακχάρεως. Οἱ ᾠόροι οὗτοι θά πρέπει νά
μετακυλίωνται σχεδόν ἐξ ὁλοκλήρου εἰς τοῦς καταναλωτάς, δηλ. ὁ συντε-
λεστής μετακυλίσεως αὐτῶν θά πρέπει νά πλησιάζῃ τήν μονάδα, διότι
ὑπάρχουν ἐνδείξεις ὅτι ἡ ζήτησις τῶν εἰδῶν ἐπί τῶν ὁποίων οἱ ᾠόροι οὗτοι
ἐπιβάλλονται εἶναι ἀνελαστική ἐν σχέσει πρός τάς αὐξήσεις τῶν τιμῶν.
Ἔχει ἐπανειλημμένως παρατηρηθή κατά τό παρελθόν ὅτι εἰς ὅσας περι-
πτώσεις ηὐξήθη ὁ ᾠόρος καπνοῦ ζακχάρεως, ἡ τιμή τῶν εἰδῶν τούτων
παρουσίασεν αὔξησιν ἴσην πρός τήν αὔξησιν τοῦ ᾠόρου, χωρίς νά ἐκδη-
λωθῄ ἐκ τοῦτου μείωσις τῆς ζητουμένης ποσότητος. Κατά δεύτερον, πλή-
ρης μετακῦλισις εἰς τούς καταναλωτάς θά πρέπει νά λαμβάνῃ χώραν εἰς
τήν περίπτωσιν τῶν ἐσόδων τῶν κρατικῶν μονοπωλίων ῲωτιστικοῦ πετρε-
λαίου, πυρείων καί ἄλλων τινων εἰδῶν, δεδομένου ὅτι τά μονοπώλια ταῦ-
τα, ἔχοντα καθαρῶς ταμιευτικὸν χαρακτῆρα, ἀντλοῦν τά ἔσοδά των δι’
ἐπιβαρῦνσεως τῶν καταναλωτῶν τῶν ἐν λόγῳ εἰδῶν. Τέλος, ἡ πρόσθετος
ἐῴ’ ἅπαξ εἱσῴορά κατά τήν ἀγοράν αὐτοκινήτων ἰδιωτικῆς χρήσεως καί
τά τέλη κυκλοῲορίας τῶν αὐτοκινήτων τούτων θά πρέπει νά ἐπιβαρῦνουν
ἐξ ὁλοκλήρου τούς καταβάλλοντας τοῦς φόρους τούτους, δεδομένου ὅτι οἱ
ἐν λόγῳ ᾠόροι, ὡς ἀποτελοῦντες εἰδικους προσωπικοῦς ᾠόρους ἐπί τῆς
δαπάνης, δυσχερῶς μετακυλίονται.
Κατόπιν τῶν ἀνωτέρω παρατηρήσεων διά τοῦς ᾠόρους καπνοῦ καί ζακ-
χάρεως, διά τά ἔσοδα τῶν κρατικῶν μονοπωλίων καί διά τήν ἐῴ’ ἅπαξ εἰ-
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σῴοράν καί τά τέλη κυκλοῲορίας τῶν αῦτοκινήτων ἰδιωτικῆς χρήσεως,
ἀποτελοῦντα τό 29,3% τῶν ἐσόδων ἐκ ῲόρων καταναλώσεως, ὁ συντελε-
στής μετακυλίσεως λαμβάνεται ἴσος πρός τήν μονάδα. Διά τοῦς ὑπολοί-
πους ᾠόρους καταναλώσεως, ἀποτελοῦντας τό 70,7%, ὁ συντελεστής
μετακυλίσεως Χ ἐξευρίσκεται, ἐάν ἐκ τοῦ μέσου σταθμικοῦ συντελεστοῦ
0,862 ἀῲαιρεθῄ ἡ συμβολή τῶν ἀνωτέρω ῲόρων διά τούς ὁποίους ὁ συντε-
λεστής μετακυλίσεως ἐλήφθη ἴσος μέ τήν μονάδα, ἤτοι 0,707 X = 0,862
- 0,293.1, ἐξ ἧς προκύπτει μέσος συντελεστής μετακυλίσεως διά τάς
ὑπολοίπους ταύτας κατηγορίας ῲόρων 0,82.
Μετά τήν κατά τά ἄνω ἐκτίμησιν τῶν συντελεστῶν μετακυλίσεως τῶν
ᾠόρων καταναλώσεως, τό ἑπόμενον βῆμα συνίσταται εἰς τήν ἀναζήτησιν
καταλλήλων κριτηρίων ἐπιπτώσεως πρός κατανομήν τοῦ ᾠορολογικοῦ
βάρους κατά εἰσοδηματικάς τάξεις. Διά τό τμῆμα τοῦ φόρου, τό μετακυ-
λιόμενον εἰς τούς καταναλωτάς, ὡς κριτήριον ἐπιπτώσεως ἐῴαρμόζεται
εἴτε ἡ κατά τάξεις κατανομή τῆς συνολικῆς καταναλωτικής δαπάνης ἐῲ’
ὅσον πρόκειται περί γενικῶν ᾠόρων καταναλώσεως (ῲόρος κύκλου ἐργα-
σιῶν, χαρτόσημον κλπ.), ἤ ἡ κατανομή τῆς καταναλωτικῆς δαπάνης διά
τό ῲορολογούμενον μόνον ἀγαθόν ή ὑπηρεσίαν, ἐῲ’ ὅσον πρόκειται περί εἱ-
δικῶν ᾠόρων καταναλώσεως (ῲόροι καπνοῦ, ζακχάρεως, οἰνοπνευματωδῶν
ποτῶν, ψυχαγωγίας κλπ.). Τά κριτήρια ταῦτα ἐμῴαίνονται εἰς τόν πίνακα
3, σειραί 7-21, ἡ δέ κατανομή τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους κατά εἰσοδηματι-
κάς τάξεις βάσει τῶν κριτηρίων τούτων εἰς τόν πίνακα 5, σειραί 5-21.
Διά τό τμῆμα τοῦ ᾠόρου, τό ὁποῖον μή δυνάμενον νά μετακυλισθῄ ἐπιβα-
ρύνει τούς παραγωγούς, ὡς κριτήριον ἑπιπτώσεως ἐῴαρμόζεται ἡ κατά
τάξεις κατανομή τῶν κερδῶν πίνακα 3, σειρά 4 καί πίνακα 5, σειράς
5-21). Ζήτημα ὡς πρός τήν ἐπιλογήν καταλλήλου κριτηρίου ἐπιπτώσεως
διά τό μετακυλιόμενον εἰς τούς καταναλωτάς τμῆμα τοῦ ῲόρου ἀνακόπτει
εἰς τήν περίπτωσιν τοῦ ᾠόρου ἐπί τῆς νάῴθης καί τῶν ὑπολειμμάτων
νάῴθης καί τοῦ ῲόρου βενζίνης. Hap’ ὅλον ὅτι οἱ ῲόροι οὑτοι εἶναι εἰδικοί,
τμῆμα μόνον αὐτῶν ἐπιβαρύνει τήν κατανάλωσιν ἑνός μόνον ἀγαθοῦ ή ὑπη-
ρεσίας, τοῦ ὑπολοίπου ἐπιβαρῦνοντος τήν συνολικήν κατανάλωσιν. Οὕτως,
ἐκ τῆς χρησιμοποιηθείσης ποσότητος νάῴθης καί ὑπολειμμάτων νάῴθης,
ἀνελθούσης εἰς 1.977 χιλ. τόννους, κατά τό 1964, 15 χιλ. τόννοι ἀπερ-
ροῴήθησαν ἀπό τά οἰκοκυριά διά κεντρικήν θέρμανσιν καί ὁ ἀντιστοιχῶν
εἰς τήν ποσότητα ταύτην ῲόρος ἐπεβάρυνεν τούς καταναλωτάς ἐν ἀναλο-
γίᾳ πρός τήν δαπάνην αὐτῶν διά κεντρικήν θέρμανσιν, ἐνῶ ἡ ὑπόλοιπος
ποσότης ἀπερροῴήθη ὑπό τῆς βιομηχανίας, ὑπό τῶν χερσαίων καί θαλασ-
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σίων μεταῲορῶν καί ἀπό ἄλλας δραστηριὸτητας, ὁ δέ ἀντιστοιχῶν ᾠόρος,
μετακυλισθείς εἱς ὅλας τάς κατηγορίας καταναλωτικῶν ἀγαθῶν ἐπεβά-
ρυνεν τούς καταναλωτάς ἐν ἀναλογίᾳ πρὸς τήν συνολικήν των κατανάλω-
σιν. Ἀνάλογοι παρατηρήσεις ἱσχύουν καί διά τόν ᾠόρον βενζίνης. Βάσει
συγκεντρωθεισῶν στοιχείων ὡς πρὸς τάς διαῲόρους χρήσεις τῶν δύο τούτων
ᾠορολογουμένων εἰδῶν ἐγένετο κατανομή τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους ὡς ἐμ-
φαίνεται αὕτη εἰς τόν πίνακα 5, σειράς 10 καί 11.

3. Οἱ ᾠόροι περιουσίας

Ἡ συμμετοχή τῶν ᾠόρων περιουσίας εἰς τά συνολικά ᾠορολογικά
ἕσοδα ἦτο 4,8% κατά τό 1964. Ἐξ αὐτῶν ὁ σημαντικώτερος εἶναι ὁ ῲόρος
μεταβιβάσεως μέ συμμετοχήν 2,7%, ἀκολουθεὶ δέ ὁ ᾠόρος κληρονομιῶν
μέ συμμετοχήν 1,5%. Ἡ ποσοστική μέτρησις τῆς μετακυλίσεως τῶν
ᾠόρων αὐτῶν προσέκρουσεν εἰς σοβαράς δυσχερείας κυρίως λόγῳ ἐλλεί-
ψεως στατιστικῶν πληροῴοριῶν. Ἀλλά καί δέν κατεβλήθη ἰδιαιτέρα προσ-
πάθεια πρός τοῦτο, ἀῲ’ ἑνός λόγῳ τῆς μικρᾶς σημασίας τῶν ἐν λόγῳ
ᾠόρων ἀπό ἀπόψεως συμμετοχής εἰς τά συνολικά ᾠορολογικά ἔσοδα, ἀλλά
κυρίως διότι δυνάμεθα διά τούς κυριωτέρους ἐξ αὐτῶν νά συμπεράνωμεν
βάσει λογικῶν ὑποθέσεων ἦ καί ἐνδείξεων πρός ποίους κατευθύνεται κατ’
ἐξοχήν τό ᾠορολογικόν βάρος. Οὕτω, ὁ ῲόρος κληρονομιῶν ἐπιβαρύνει ἐξ
ὁλοκλήρου τούς καταβάλλοντας αὐτόν, δεδομένου ὅτι ἐν προκειμένῳ δέν
μεσολαβεῖ συναλλαγή παρέχουσα τήν εὐχέρειαν μετακυλίσεως τοῦ ᾠόρου
εἰς ἄλλα πρόσωπα. Ἐξ ἄλλου, ὁ ᾠόρος μεταβιβάσεως ἀκινήτων, καταβαλ-
λόμενος ἀπό τούς ἀγοραστάς τῶν ἀκινήτων, δυσχερῶς δύναται νά μετακυ-
λισθῄ πρός τά ἐμπρός. Τό ἐνδεχόμενον, ἐξ ἄλλου, ὅπως μέρος τοῦ ᾠόρου
τούτου ᾠέρουν οἱ πωληταί τῶν ἀκινήτων εἷναι μικρόν λαμβανομένων ὑπ’
ὄψιν τῶν συνθηκῶν αἱ ὁποῖαι ἐπικρατοῦν εἰς τήν ἀγοράν ἀκινήτων. Μέχρι
προσῲάτως, ἡ ἀγορά αὕτη ἦτο «ἀγορά πωλητῶν», ἔνδειξιν δέ τούτου ἀπο-
τελεῖ ἡ ἔντονος ζήτησις ἀκινήτων καί ἡ ἀνοδική τάσις τῶν τιμῶν. Ὑπό
τοιαύτας συνθήκας τόν ῲόρον μεταβιβάσεως θά πρέπει νά ᾠέρουν οἱ ἀγορα-
σταί τῶν ἀκινήτων. Κατόπιν τούτων ὡς κριτήριον ἐπιπτώσεως χρήσιμο-
ποιεῖται ἡ κατανομή τῆς δαπάνης δι’ ἀγοράν ἀκινήτου πίνακα 3,
σειρά 22), ἐπί τῇ βάσει δέ τοῦ κριτηρίου τούτου κατανομή τοῦ ῲορολο-
γικοῡ βάρους κατά εἰσοδηματικήν τάξιν ἑμῴαίνεται εἰς τόν πίνακα 5, σει-
ραί 22 καί 24. Ὁ ᾠόρος κληρονομιῶν, καθ’ ὅ προοδευτικὸς, θά πρέπει νά
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ἐπιβαρύνῃ κατ’ ἐξοχὴν τάς ἀνωτέρας εἰσοδηματικάς τάξεις, αἱ ὁποῖαι καθ’
ὑπόθεσιν θά πρέπει νά ἔχουν καί τήν μεγαλυτέραν συμμετοχήν εἰς τόν
συνολικόν πλοῦτον.

4. Αἱ μεταβιβάσεις τοῦ δημοσίου πρός ἰδιώτας

Κατά τήν ἐκτίμησιν τῶν μεταβιβαστικῶν πληρωμῶν τοῦ δημοσίου
κατά εἰσοδηματικην τάξιν, δέν ἀντιμετωπίζεται πρόβλημα μετακυλίσεως,
ὡς εἰς τήν περίπτωσιν τῶν φόρων, μέ ἐξαίρεσιν ὡρισμένας μορφάς ἐπιδο-
τήσεων, αἱ ὁποῖαι συντελοῦν εἰς μείωσιν τῆς τιμῆς τῶν ἐπιδοτουμένων
ἀγαθῶν μέσῳ τῆς ὁποίας μετακυλίεται τό ἐξ αὐτῶν ὄφελος ἐν μέρει ἐν
ὅλῳ εἰς τούς καταναλωτάς τῶν ἀγαθῶν τούτων. Πρόβλημα καί μάλιστα
σοβαρόν ἀνακόπτει κατά τήν ἐπιλογήν τῆς βάσεως κατανομής τῶν μετα-
βιβαστικῶν πληρωμῶν κατά εἰσοδηματικήν τάξιν, δεδομένου ὅτι δι’ αὐτάς,
καί ἐν γένει δι’ ὅλας τάς κατηγορίας δημοσίων δαπανῶν, δύνανται νά χρη-
σιμοποιηθοῡν διαζευκτικῶς πλείονες τῆς μιᾶς βάσεις κατανομῆς, ὡς εἶναι
ὁ ἀριθμός τῶν οἰκοκυριῶν, τό εἰσὸδημα κλπ., ἅπασαι εὐσταθοῦσαι λογι-
κῶςῗὸ. Τό πρόβλημα ἐπιλογῆς τῆς βάσεως κατανομής εἶναι πράγματι
σοβαρόν, δεδομένου ὅτι ἑκάστη τούτων ὁδηγεῖ εἷς διαῲορετικά ἀποτελέ-
σματα καί δυσκόλως δυνάμεθα νά κρίνωμεν ποία βάσις ὁδηγεῖ εἰς κατα-
νομην ἀνταποκρινομένην περισσότερον εἰς τήν πραγματικότητα. Λαμβανο-
μένων ὑπ’ ὄψιν τῶν δυσκολιῶν αὐτῶν, αἱ ἐκτιμήσεις τῆς κατανομής τῶν
μεταβιβαστικῶν πληρωμὼν καί ἐν γένει τῶν δημοσίων δαπανῶν κατά εἰ-
σοδηματικήν τάξιν δέον νά γίνωνται δεκταί μετά πάσης ἐπιῲυλάξεως.

Τά ἀποτελέσματα ἐκ τῆς ἐπιχειρηθείσης ἐνταῦθα ἐκτιμήσεως τῆς
κατανομής τῶν μεταβιβαστικῶν πληρωμῶν κατά εἰσοδηματικήν τάξιν ἐμ-
ῲαίνονται εἰς τόν πίνακα 7.

28. Περί τῶν χρησιμοποιηθεισῶν εἰς τάς διαῲὸρους ἐρεύνας βάσεων πρὸς κατανομην τῶν
δημοσίων δαπανῶν γενικῶς καί τῶν μεταβιβαστικὼν πληρωμῶν εἰδικώτερον κατά εἰσοδη-
ματ ικήν τάξιν, βλ. Tax Foundation, «Tax Burdens and Benefits of Government Expenditures
by Income Class, 1961 and 1965», σελ. 60.
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Ὡς πρός τήν κατανομήν τῶν ἐπί μέρους κατηγοριῶν μεταβιβαστικῶν
πληρωμῶν παρατηρητέα τά ἑξήςῑ
Αἱ συντάξεις ἀποτελοῦν τήν σημαντικωτέραν κατηγορίαν, συνιστῶσαι
τό 55% τοῦ ωνολικοῦ ὕψους τῶν μεταβιβαστικῶν πληρωμῶν. Πρός κατα-
νομήν τῶν συντάξεων κατά εἰσοδηματικήν τάξιν ἐθεωρήθη σκόπιμος ἡ
διάκρισις αὐτῶν εἰς συντάξεις ἠσῴαλισμένων ἀστικοῦ τομέως, εἰς συντά-
ξεις ἠσῴαλισμένων ἀγροτικοῦ τομέως καί εἰς πολεμικάς συντάξεις. Εἰς
τήν πρώτην κατηγορίαν περιλαμβάνονται αἱ συντάξεις τοῦ ΙΚΑ, ΤΕΒΕ,
NAT, Τραπεζῶν καί γενικῶς ὅλων τῶν ἀσῲαλιστικῶν ταμείων κυρίας καί
ἐπικουρικῆς ἀσῲαλίσεως πλήν τοῦ ΟΓΑ. Πρός κατανομήν τῶν συντάξεων
τούτων θά ἠδύναντο νά χρησιμοποιηθοῦν ὡς βάσεις ὁ ἀριθμός τῶν ἀστικῶν
οἰκοκυριὼν, τό ἀστικόν εἰσόδημα ἥ τό εἰσόδημα τῶν συνταξιούχων, ἐῴ’
ὅσον διά τάς βάσεις αὐτάς ὑπάρχουν διαθέσιμα στατιστικά στοιχεῖα. Καί
ὅσον ἀῲορᾷ τήν πρώτην καί δευτέραν βάσιν, τά στατιστικά στοιχεῖα εἶναι
μέν διαθέσιμα πίνακα 3, σειράς 2 καί 23) πλήν ὅμως ἐκ τῶν ὑῴιστα-
μένων ἐνδείξεων αἱ βάσεις αὗται ὁδηγοῦν εἰς κατανομήν ἀπέχουσαν οὐσιω-
δὼς τῆς πραγματικῆς τοιαύτης. “Η κατανομή τῶν συντάξεων ἀναλόγως
τοῦ ἀριθμοῦ τῶν ἀστικῶν οἱκοκυριῶν σημαίνει ὅτι ἡ κατά οἰκοκυριό σύντα-
ξις εἶναι ἡ αὐτή ἦ περίπου ἡ αὐτή διά τά οἰκοκυριά ὅλων τῶν εἰσοδημα-
τικῶν τάξεων. Τοῦτο δέν συμβαίνει προκειμένου περί τῶν συντάξεων τῶν
ἠσῲαλισμένων τοῦ ἀστικοῦ τομέως. “Η καταβαλλομένη ὑφ’ ἑκάστου ἀσῴα-
λιστικοῦ ταμείου σύνταξις εἶναι συνήθως συνάρτησις τῶν ἀποδοχῶν τοῦ
ἠσῴαλισμένου κατά τόν χρόνον ἀποχωρήσεως ἐκ τῆς ἐργασίας του. Ἀλλά
καί μεταξύ τῶν ἀσῲαλιστικῶν ταμείων ὑφίστανται σοβαραί διαῴοραί εἰς
τάς καταβαλλομένας συντάξεις. Οὕτω, ἐπί παραδείγματι, οἱ συνταξιοῦχοι
τοῦ ΙΚΑ ὑπάγονται εἰς πολλάς κλάσεις, τῶν συντάξεων κυμαινομένων
ἀπό 500 δρχ. μηνιαίως μέχρι 4.5ΟΟ δρχ., ἥτις ἀποτελεῖ καί τό ἀνώτατον
ὅριον συντάξεως τοῦ ἀσῲαλιστικοῦ τούτου ὀργανισμοῦ. Διά τούς ἠσῴαλι-
σμένους τοῦ ΤΕΒΕ, ἡ κατωτάτη σύνταξις εἶναι 720 δρχ. μηνιαίως καί ἡ
ἀνωτάτη 1.714, ἐνῶ διά τούς ἠσῲαλισμένους ὑπαλλήλους τῆς ΔΕΗ ἡ
κατωτάτη σύνταξις εἶναι 1.087 δρχ. καί ἡ ἀνωτάτη 19.869 δρχ., διά
τούς ἠσῲαλισμένους ὑπαλλήλους τῆς Ἐθνικής Τραπέζης, ἡ κατωτάτη
σύνταξις εἶναι 1.41Ο δρχ. καί ἡ ἀνωτάτη 18.600 δρχ. κ.ο.κ. Αἱ οὐσιῶδεις
αὗται διαφοραί, αἱ ὁποῖαι ἐνδεικτικώς ἀνεῲέρθησαν ἀνωτέρω, ὑποδηλοῦν
ὅτι ἡ χρησιμοποίησις τοῦ ἀριθμοῦ τῶν ἀστικῶν οἰκοκυριῶν ὡς βάσεως
κατανομῆς τῶν συντάξεων τούτων κατά εἰσοδηματικήν τάξιν θά ὡδήγει
εἰς ἀποτελέσματα τελείως ἄσχετα ἦ καί ἀντίθετα πρός τήν πραγματικὴν
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κατανομήν. 'H διαπίστωσις ἐξ ἄλλου σχέσεως μεταξύ ὕψους ἀποδοχῶν
καί συντάξεως ἄγει εἰς τήν σκέψιν ὅτι ἡ χρησιμοποίησις τοῦ ἀστικοῦ εἰ-
σοδήματος ὡς βάσεως κατανομής θά ἔδιδεν ἀποτελέσματα εὑρισκόμενα
πλησιέστερον πρὸς τήν πραγματικότητα. Ἐν τούτοις καί ἡ βάσις αὕτη
δυνατόν νά ὁδηγήσῃ εἰς ὑπερεκτίμησιν τῶν συντάξεων τῶν ἀνωτέρων εἷ-
σοδηματικῶν τάξεων δεδομένου ὅτι εἰς τό εἰσόδημα τῶν τάξεων τούτων
περιλαμβάνονται εἰς σχετικῶς μεγάλην ἔκτασιν εἰσοδήματα ἐκ κερδῶν.
‘H χρησιμοποίησις τοῦ εἶσοδήματος τῶν συνταξιούχων ἀποτελεῖ τήν καλυ-
τέραν δυνατήν βάσιν κατανομής τῶν συντάξεων, ἀλλά δυστυχῶς δέν ὑπάρ-
χουν ἀξιόπιστα στατιστικά στοιχεῖα περί αὐτοῦ. “Ωρισμέναι ἐνδείξεις ὡς
πρός τά εἱσοδήματα ἐκ συντάξεων παρέχουν αἱ ἕρευναι τῶν οἰκογενειακῶν
προϋπολογισμῶν, βάσει δέ τούτων καί τῆς κατανομής τοῦ ἀστικοῦ εἰσοδή-
ματος κατά εἰσοδηματικήν τάξιν ὑπελογίσθησαν τά εἰς τόν πίνακα 3,
σειρά 5 ποσοστά, τά ὁποῖα ἐχρησιμοποιήθησαν ὡς βάσις κατανομῆς τῶν
συντάξεων, τῶν ἠσῴαλισμένων τοῦ ἀστικοῦ τομέως. Διά τά συντάξεις τῶν
ἠσῴαλισμένων τοῦ ἀγροτικοῦ τομέως ὡς καλυτέρα βάσις κατανομής ἐλή-
ᾠθη ὁ ἀριθμός τῶν ἀγροτικῶν οἶκοκυριῶν. Ἐν προκειμένῳ ὑπάρχουν ἐνδεί-
ξεις ὅτι ἡ κατά οἰκοκυριό σύνταξις εἶναι περίπου ἡ αὐτή εἰς ὅλας τάς εἰ·
σοδηματικάς τάξεις, δεδομένου ὅτι ἡ διαῴορά μεταξύ κατωτάτου καί ἀνω-
τάτου κλιμακίου συντάξεων τῶν ἠσῴαλισμένων τοῦ ΟΓΑ εἶναι ἑπουσιῶδης.
Τέλος, διά τάς πολεμικάς συντάξεις ὡς βάσις κατανομῆς ἐλήῲθη ὁ συνο-
λικός ἀριθμός τῶν οἱκοκυριῶν (ἀστικῶν καί ἀγροτικῶν). Ἐπ’ οὐδενί λόγῳ
ὑποστηρίζεται ὅτι ἡ ἐπιλογή τῶν ἀνωτέρω βάσεων πρός κατανομήν τῶν
τριῶν ὡς ἄνω κατηγοριῶν συντάξεων ὁδηγεῖ εἰς ἑκτιμήσεις μή ἐπιδεχομέ-
νας ἀμφισβητήσεων. Αἱ ἐκτιμήσεις αὗται εἶναι αἱ μόναι δυναταί καί ἔχουν
ἑνδεικτικήν ἀξίαν.
Δευτέρα σημαντική κατηγορία μεταβιβαστικῶν πληρωμῶν εἶναι αἱ
παροχαί ἀσθενείας. ‘H ὑῴ’ ἑκάστου ἀσῴαλιστικοῦ ταμείου παρεχομένη ἰα-
τροῴαρμακευτική καί νοσοκομειακή περίθαλψις εἶναι ποσοτικῶς καί ποιο-
τικῶς ἡ αὐτή δι’ ὅλους τούς ἠσῴαλισμένους τοῦ ταμείου ἀνεξαρτήτως
ὕψους ἀποδοχῶν αὐτῶν. “Η διαπίστωσις αὕτη ἄγει εἰς τήν σκέψιν ὅτι ὁ
ἀριθμός τῶν οἰκοκυριῶν ἀποτελεῖ καλυτέραν βάσιν ἐν σχέσει μέ τό εἰσό-
δημα πρός κατανομήν τῶν παροχῶν ἀσθενείας κατά εἰσοδηματικήν τάξιν.
Βεβαίως, ἡ χρησιμοποίησις τῆς βάσεως ταύτης δέν λαμβάνει ὑπ’ ὄψιν τάς
διαῴοράς, αἱ ὁποῖαι ὑφίστανται εἰς τήν παρεχομένην περίθαλψιν μεταξύ
τῶν ἀσῴαλιστικῶν ταμείων. Μερικά ταμεῖα καί κυρίως τά ἀσῴαλιστικά
ταμεῖα τῶν ὑπαλλήλων τῶν τραπεζῶν παρέχουν ποσοτικῶς καί ποιοτικῶς



ll ΕΙΙΙΙΙΤΩΣΙΣ ΤΩΝ ΦΟΡΩΝ ΕΝ ΕΛΛΑΔΙ 279

ἀνωτέραν ἰατροῲαρμακευτικήν καί νοσοκομειακήν περίθαλψιν ἀπό ἐκείνην
τῶν ἄλλων ταμείων. ‘H συμμετοχή ὅμως τῶν δαπανῶν διά παροχάς ἀσθε-
νείας τῶν ταμείων τούτων εἰς τάς συνολικάς δαπάνας ἀσθενείας εἶναι
μικρά καί δέν Φαίνεται ὅτι, λόγῳ τῶν ὡς ὡς ἄνω διαῲορῶν εἰς τήν παρε-
χομένην περίθαλψιν, αἱ ἐπί τῇ βάσει τοῦ ἀριθμοῦ τῶν οἰκοκυριῶν ἐκτιμή-
σεις ὁδηγοῦν εἷς ἀποτελέσματα ἀπέχοντα σημαντικῶς τῆς πραγματικότη-
τος. Κατόπιν τῶν ἀνωτέρω παρατηρήσεων, ἡ μέν κατανομή τῶν παροχῶν
ἀσθενείας τῶν ήσῲαλισμένων τοῦ ἀστικοῦ τομέως ἐγένετο ἐν ἀναλογίᾳ
πρός τόν ἀριθμόν τῶν ἀστικῶν οἱκοκυριῶν ἑκάστης εἰσοδηματικῆς τάξεως,
ἡ δέ κατανομή τῶν παροχῶν ἀσθενείας τῶν ήσῲαλισμένων τοῦ ἀγροτικοῦ
τομέως ἐν ἀναλογίᾳ πρός τόν ἀριθμόν τῶν ἀγροτικῶν οἰκοκυριῶν. Δέν
παραλείπεται νά σημειωθῄ ὅτι καί εἰς τήν προκειμένην περίπτωσιν αἱ
έκτιμήσεις ἔχουν ἐνδεικτικήν ἀξίαν.
Τρίτη κατηγορία μεταβιβαστικῶν πληρωμῶν εἶναι τά πάσης ῲύσεως
βοηθήματα καί παροχαί προνοίας καί τά ἐπιδόματα ἀνεργίας, Καί ὅσον
ἀῴορᾷ τά βοηθήματα καί τάς παροχάς προνοίας, οἱ τελικῶς ὠῴελούμενοι
ἐξ αὐτῶν δέν μπορεῖ παρά νά ἀνήκουν σχεδόν ἐξ ὁλοκλήρου εἰς τάς οἰκο-
νομικῶς ἀσθενεστέρας τάξεις τοῦ πληθυσμοῦ. Δι’ αὐτόν ἀκριβῶς τόν λόγον
τό συνολικόν ποσόν τῆς κατηγορίας αὐτῆς μεταβιβαστικῶν πληρωμῶν
κατενεμήθη, εἰς τήν παροῦσαν ἔρευνα, μεταξύ τῶν τριῶν κατωτέρων εἰ-
σοδηματικῶν τάξεων. Κατά τάς ἐκτιμήσεις ἀνέκυψεν τό ζήτημα ἐάν ἡ
κατανομή τῶν βοηθημάτων καί τῶν παροχῶν προνοίας μεταξύ τῶν τριῶν
κατωτέρων τάξεων θά γίνῃ ἀναλόγως πρός τόν ἀριθμόν τῶν οἰκοκυριῶν
ἀντιστρόῲως ἀνάλογα πρός τό ὕψος τοῦ εἰσοδήματος. tH πρώτη βάσις
σημαίνει ὅτι εἰς ὅλα τά οἰκοκυριά τῶν τάξεων τούτων παρέχεται τό αὐτό
βοήθημα ἀνεξαρτήτως τῆς εἰσοδηματικής αὐτῶν καταστάσεως. ‘H δευ-
τέρα βάσις σημαίνει ὅτι τά οἰκοκυριά μέ μικρότερον εἰσόδημα λαμβάνουν
μεγαλύτερον σχετικῶς βοήθημα. Παρ’ ἡμῖν, παρ’ ὅλον ὅτι οἱ ἄποροι δια-
κρίνονται τυπικῶς εἰς δύο κατηγορίας ἀναλόγως τῆς εἷσοδηματικής των
καταστάσεως καί τοῦ ἀριθμοῦ μελῶν τῆς οἰκογενείας αὐτῶν, τά παρεχό-
μενα βοηθήματα εἶναι σχεδόν τά αὐτά δι’ ὅλους τούς ἀπόρους. Κατά συνέ-
πειαν, ἡ κατανομή τῶν δαπανῶν τοῦ δημοσίου διά βοηθήματα καί παροχάς
προνοίας μεταξύ τῶν τριῶν κατωτέρων εἰσοδηματικῶν τάξεων ἐγένετο
ἐπί τῇ βάσει τοῦ ἀριθμοῦ τῶν οἱκοκυριῶν τῶν τάξεων τούτων. ‘H κατα-
νομή αὕτη ἐμῴαίνεται εἰς τόν πίνακα 7, σειρά 3. ’Όσον ἀφορᾷ τάς παρο-
χάς ἀνεργίας, τήν κατανομήν αὐτῶν διηυκόλυνεν ἡ ἔρευνα τῶν οἰκογενεια-
κῶν προϋπολογισμῶν, ἡ ὁποία παρέχει στοιχεῖα περί τῶν ἐπιδομάτων



280 ΣΑΚΗ ΚΑΡΑΓῙΩΡΓΑ; ΜΕΛΕΤΕΣ-ΑΡΘΡΑ-ΟΜῙΛΙΕΣ

ἀνεργίας κατά εἰσοδηματικήν τάξιν. Τά στοιχεῖα ταῦτα θά πρέπει νά
λογίζωνται ὡς ἀξιόπιστα, δεδομένου ὅτι οἱ δηλώσαντες αὐτά κατά τήν
δειγματοληπτικήν ἔρευναν ἔχουν συνήθως εἰσόδημα κατώτερον τοῦ ἀῴορο-
λογήτου ὁρίου ὥστε νά μή ἔχουν λόγον νά προβοῦν εἰς ὑποεκτίμησιν αὐτοῦ.
Τέλος, πρός ἐκτίμησιν τῆς κατανομῆς τῶν ἐπιδοτήσεων κατά εἰσοδη-
ματικήν τάξιν, παρέστη ἀνάγκη ὅπως αὗται διακριθοῡν εἰς ἐπιδοτήσεις
πρός ἐνίσχυσιν τοῦ εἰσοδήματος τῶν ἀγροτὼν καί εἰς ἑπιδοτήσεις πρὸς
ἀναδιάρθρωσιν τῶν καλλιεργειὼνἡ Καί αἱ μέν πρῶται, ἐκτιμηθεῖσαι εἰς
708 ἑκατ. δρχ., κατενεμήθησαν ἀναλόγως τοῦ ἀριθμοῦ τῶν ἀγροτικὼν οἰ-
κοκυριών, ἐνὼ αἱ δεύτεραι, ἑκτιμηθεῖσαι εἰς 611 ἑκατ. δρχ., κατενεμή-
θησαν ἀναλόγως τοῦ ἀγροτικοῦ εἰσοδήματος. Τά ἀποτελέσματα τῶν ἐκτι-
μήσεων τούτων ἐμῴαίνονται εἰς τόν πίνακα 7, σειράς 5 καί 6.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ TETAPTON

TO ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟΝ ΒΑΡΟΣ ΚΑΤΑ ΕΙΣΟΔΗΜΑΤΙΚΗΝ ΤΑΞΙΝ

Ἐπί τῇ βάσει τῶν ἑκτιμήσεων τοῦ προηγουμένου κεῲαλαίου, εἴμεθα ἤδη
εἰς θέσιν νά προσδιορίσωμεν πρῶτον τήν σχετικήν ᾠορολογικήν ἐπιβάρυνσιν
τῶν διαφόρων εἰσοδηματικὼν ὁμάδων τοῦ πληθυσμοῦ καί δεύτερον τήν ἀνα-
διανεμητικήν ἑπίδρασιν τήν ὁποίαν ἀσκεῖ τό ἑλληνικόν ᾠορολογικὸν σύστη-
μα. Εἰς τό παρόν κεφάλαιον ἀσχολούμεθα μέ τό πρῶτον θέμα. ¢H ἀναδια-
νεμητική ἐπίδρασις τῶν ᾠόρων ἐξετάζεται εἰς τό ἑπόμενον κεφάλαιον.

1. Ἡ σχετική ῲορολογική ἑπιβάρυνσις τοῦ πληθυσμοῦ

Αὕτη προσδιορίζεται συνήθως διά συγκρίσεως τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους
ἑκάστης εἰσοδηματικής ὁμάδος πρός τό ᾠορολογικόν βάρος τῶν λοιπῶν. Ἡ
σύγκρισις δύναται νά γίνῃ κατά πολλούς τρόπους, ἐκ τῶν ὁποίων ὁ συνή-
θως χρησιμοποιούμενος εἶναι ὁ ἑξήςῑ Τό ῲορολογικόν βάρος ἑκάστης εἰσο-
δηματικής ὁμάδος ἐκῲράζεται ὡς ποσοστόν τοῦ εἰσοδήματος τό ὁποῖον
λαμβάνει ἡ ὁμάς αὕτη. Τό ποσοστόν τοῦτο ἀποτελεῖ τόν πραγματικόν
ᾠορολογικόν συντελεστήν μέ τόν ὁποῖον ἐπιβαρύνεται ἡ εἰσοδηματική
ὁμάςῗ9. Ἐάν ὁ συντελεστής οὗτος εἶναι ὁ αὐτός εἰς ὅλας τάς εἷσοδηματι-
κάς τάξεις, τό ᾠορολογικόν σύστημα ἥ ἡ ἐξεταζομένη κατηγορία τοῦ ᾠόρου

29. Ὀ πραγματικός ᾠορολογικός συντελεστής συνήθως διαῴέρει τοῦ νομοθετικώς ὁριζο-
μένου. Ἡ διαῴορά ὀῴείλεται εἰς πολλούς λόγους κυρίως δέ εἰς τήν μετακύλισιν, τήν ᾠορο-
διαφυγήν καί τήν ἀποῴυγήν τοῦ φόρου. Βλ. Δ. Καράγιωργα, Παραὸόσεις Δημοσίας Οἰκο-
νομικῆς] τεύχ. B’, σελ. 269 ἑπ.
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ἔχει ἀναλογικόν χαρακτῆρα. Ἐάν ὁ ῲορολογικός συντελεστής καθίσταται
διαδοχικῶς ὑψηλότερος καθώς κινούμεθα ἀπό τά κατώτερα πρός τά ἀνώ-
τερα εἰσοδηματικά κλιμάκια, τό ᾠορολογικόν σύστημα ἦ ἡ ἐξεταζομένη
κατηγορία ᾠόρου ἔχει προοδευτικόν χαρακτῆρα. Ἀντιθέτως, τό ᾠορολογι-
κόν σύστημα ῆ ἡ ἐξεταζομένη κατηγορία ῲόρου ἔχει ἀντιστρόφως προοδευ-
τικόν χαρακτῆρα, ἐάν ὁ πραγματικός ᾠορολογικός συντελεστής καθίσταται
διαδοχικώς μικρότερος καθώς κινούμεθα ἀπό τά κατώτερα πρός τά ἀνώτερα
εἰσοδηματικά κλιμάκια.
Ἡ ἀνωτέρω μέθοδος ἐῲαρμόζεται εἰς τήν παροῦσαν ἔρευναν πρός προσ-
διορισμόν τῆς σχετικῆς ᾠορολογικῆς ἐπιβαρύνσεως, τήν ὁποίαν συνεπάγε-
ται ἀῴ’ ἑνός τό ἑλληνικόν ῲορολογικόν σύστημα ἐν συνόλῳ, ἀφ’ ἑτέρου αἱ
ἐπί μέρους κατηγορίαι ῲόρων. Οὕτω, τό εἰς τόν πίνακα 5 ἑκτιμηθέν ᾠορο-
λογικόν βάρος τῶν ἐπί μέρους εἰσοδηματικὼν τάξεων ὑπελογίσθη ὡς ποσο-
στόν τοῦ εἰς τόν πίνακα 4 ἐκτιμηθέντος εἰσοδῆματος τῶν ἀντιστοίχων
τάξεων. Ἐκ τῶν ὑπολογισμών τούτων προέκυψαν οἱ πραγματικοί συντελε-
σταί τοῦ ῲορολογικοῡ συστήματος ἐν συνόλῳ καί τῶν ἐπί μέρους κατηγο-
ριῶν ᾠόρων, παρατιθέμενοι εἰς τόν κατωτέρω πίνακα;

ΠΙΝΑΞ 8

Φορολογικόν βάρος ὡς ποσοστόν τοῦ συνολικοῦ εἰσοδήματος
κατά εἱσοδηματικήν τάξιν ἔτους 1964

Τάξεις οἰκογεν. εἰσοδήματος καί μέσον εἰσ. εἰς χιλ. ὃρχ.

28,5- 77,1
Κατηγθρῖαῴόρθυ 4515-2611 54,9 55-77 119,9 120- ὅλα
9,41 23,56 42,78 70,44 100,1 169,83 50,70

4. Προσαυξήσεις, πρόστιμα,
λοιποί φόροι εἰσοδήματος “ 0’08 0’22 0’43 0’65 1’16 0’70
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Ἐκ τῆς ἐπισκοπήσεως τοῦ πίνακος 8, σειρά 25, προκύπτει τό ἑξῆς
βασικόν συμπέρασμαι Ὁ πραγματικός συντελεστής τοῦ ἑλληνικοῦ 49090710-
γικοῦ συστήματος εἷναι ἀντιστρόῴως προοδευτικὸς εἰς τάς κατωτέρας καί
μεσαίας εἰσοδηματικάς τάξεις ἐξελισσόμενος εἰς προοδευτικόν εἰς τά
ὑψηλά εἷσοδηματικά ἐπίπεδα. Οὕτω, εἰς τά τρία πρῶτα εἰσοδηματικά κλι-
μάκια ὁ πραγματικός ᾠορολογικός συντελεστής παρουσιάζει ἑλαῲράν
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πτῶσιν, κατερχόμενος ἀπό 32,87% διά τά οἰκοκυριά μέ εἱσόδημα κάτω
τῶν 15.000 δρχ. εἰς 32,31% διά τά οἰκοκυριά μέ εἰσόδημα 15-28.400
δρχ. καί εἰς 30% διά τά οἱκοκυριά μέ εἰσόδημα 28.500-54.900 δρχ. Εἰς
τά ἑπόμενα δύο εἰσοδηματικά κλιμάκια ὁ συντελεστής ἐμφανίζει ἔντονον
πτῶσιν, κατερχόμενος εἰς 24,10% διά τά οἰκοκυριά μέ εἰσόδημα 55-
77.000 δρχ. καί εἰς 19,54% διά τά οἰκοκυριά μέ εἷσόδημα 77.100—
119.900 δρχ. Τέλος, δι’ ὅλα τά οἰκοκυριά μέ εἰσόδημα ἄνω τῶν 120.000
δρχ. ὁ φορολογικός συντελεστής ἀνέρχεται κατά μέσον ὅρον εἷς 24,84%3°.
Κατά συνέπειαν οἱ βαρύτερον φορολογούμενοι εἶναι οἱ ἀνήκοντες εἰς τάς
κατωτέρας εἰσοδηματικάς τάξεις μέ οἰκογενειακόν εἰσόδημα μέχρι
54.900 δρχ. , οἱ δέ ἐλαφρότερον φορολογούμενοι εἶναι οἱ ἀνήκοντες εἰς τήν
μεσαίαν εἷσοδηματικήν τάξιν μέ οἰκογενειακόν εἷσόδημα 55-119.000 δρχ.
Οἱ ἀνήκοντες εἰς τάς ἀνωτέρας εἰσοδηματικάς τάξεις φορολογοῦνται
βαρύτερον μέν τῶν ἀνηκόντων εἰς τάς μεσαίας ἀλλά ἐλαφρότερον τῶν
ἀνηκόντων εἰς τάς κατωτέρας εἰσοδηματικάς τάξεις.
“Η τοιαύτη διαμόρφωσις τοῦ πραγματικοῦ φορολογικοῦ συντελεστοῦ
εἶναι τό συνδυαστικόν ἀποτέλεσμα δύο ὁμάδων φόρων συνυπαρχόντων εἰς
τό ἑλληνικόν φορολογικόν σύστημα, ἤτοι τῶν φόρων μέ ἀντιστρόφως προο-
δευτικόν τόν πραγματικόν συντελεστήν καί τῶν φόρων τῶν ὁποίων ὁ πραγ-
ματικός συντελεστής εἶναι προοδευτικός. Ὡς προκύπτει ἐκ τοῦ πίνακος 8,
εἰς τήν ὁμάδα τῶν ἀντιστρόφως προοδευτικών φόρων ὑπάγονται αἱ εἰσφο-
ραί εἰς τάς κοινωνικάς ἀσφαλίσεις (σειρά 3), οἱ γενικοί φόροι καταναλώ-
σεως (σειρά 5), οἱ εἰδικοί φόροι καπνοῦ, ζακχάρεως, οἰνοπνευματωδὼν
ποτῶν καί νάφθης (σειραί 6, 7, 8 καί 10), τά ἔσοδα κρατικοῦ μονοπωλίου
(σειραί 14 καί 15), οἱ δασμοί ἐπί εἰδῶν διατροφῆς, πρώτων ὑλῶν κλπ.
(σειραί 17 καί 21) καί οἱ φόροι μεταβιβάσεως ἀκινήτων (σειραί 22 καί
24). Εἰς τήν ὁμάδα τῶν προοδεπικὼν φόρων ὑπάγονται ἅπαντες οἱ φόροι
εἰσοδήματος πλήν τῶν εἰσφορῶν εἰς τήν κοινωνικήν ἀσφάλισιν (σειραί 1,
2 καί 4), ὁ φόρος κληρονομιῶν (σειρά 23), ἐκ δέ τῶν φόρων καταναλώ-
σεως, τά τέλη μεταφορῶν (σειρά 10), οἱ φόροι βενζίνης, ψυχαγωγίας καί
εἰδῶν πολυτελείας (σειραί 9, 11 καί 13) καί οἱ δασμοί ἐπί διαρκῶν κατα-
ναλωτικῶν ἀγαθῶν καί ἐπί εἰδῶν ἀτομικοῦ εὐπρεπισμοῦ (σειραί 19 καί

30. Δυστυχῶς δέν εἶναι δυνατόν νά γνωρίζωμεν πῶς ἑξελίσσεται ὁ πραγματικός φορο-
λογικός συντελεστής κατά εἰσοδηματικήν τάξιν διά τά πέραν τῶν 120.000 χιλ. δρχ. εἰσο-
δήματα, διότι δέν ὑπάρχουν στοιχεῖα κατανομῆς κατά τάξεις τῶν πέραν τοῦ ὁρίου τούτου εἰ-
σοδημάτων.



ΠΙΝΑΞ 9 Πραγματικός συντελεστής προοδευτικὼν καί ἀντιστρόῲως προοδευτικὼν φόρων

Τάξεις οἱκογενειακοῦ εἰσοδήματος καί μέσον οἰκογ. εἰσόδημα εἰς χιλ. δρχ.

Κάτω τῶν 15 15-28,49 28,5—54,99 55-77 77,1-119,9 120 καί ἄνω ὅλα τά νοικοκυριά

9,46 23,56 42,78 70,44 100,1 169,83

1. Πραγματικός συντελεστής ὁμάδος

προοδευτικών ῲόρων 0,65 1,76 2,93 3,74 4,64 9,21 5,72

2. Πραγματικός συντελεστής ὁμάδος

ἀντιῖστρόῲως προοδευτικὼν ῲόρων 32,11 30,55 27,11 20,36 14,90 15,63 19,18

3. Πραγματικός ωντελεστής τοῦ

ῲορολογικοῦ συστήματος 32,87 32,31 30,04 24,10 19,54 24,84 24,90
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20). Ὁ πίναξ 9 ἐμῴαίνει τόν πραγματικόν συντελεστήν ἑκάστης τῶν δύο
ὡς ἄνω ὁμάδων ᾠόρων ὡς καί τοῦ ῲορολογικοῦ συστήματος ἐν συνόλῳ.
Διαγραμματικήν παράστασιν τῶν συντελεστῶν τούτων ἐμῴαίνει τό διά-
γραμμα 1*-
Ὁ πραγματικός συντελεστής τῆς ὁμάδος τῶν ἀντιστρόῴως προοδευτι-
κῶν ῲόρων, παριστάμενος διά τῆς γραμμῆς ΑΠΦ εἰς τό διάγραμμα 1, βαί-
νει κατερχόμενος μέ βραδύν ρυθμόν μέχρι μέσου οἰκογενειακοῦ εἰσοδήματος
28.500 δρχ., μετά ταῦτα καί μέχρι μέσου οἱκογενειακοῦ εἰσοδήματος
100.000 δρχ. συνεχίζει νά κατέρχεται μέ ταχύτατον ρυθμόν, ἀπό τοῦ ἐπι-
πέδου δέ τούτου εἰσοδήματος καί ἄνω παραμένει σχεδόν ἀναλογικός μέ
ἀνεπαίσθητον ἀνοδικήν τάσιν εἰς τά λίαν ὑψηλά εἰσοδηματικά ἐπίπεδα.
Ἀπό τήν ἄλλην πλευράν, ὁ πραγματικός συντελεστής τῆς ὁμάδος τῶν
προοδευτικὼν ῲόρων, παριστάμενος διά ΠΦ εἰς τό διάγραμμα 1, παρουσιά-
ζει ἐλαῴράν ἄνοδον εἰς τά χαμηλά καί μεσαῖα εἰσοδηματικά κλιμάκια
καί συγκεκριμένως μέχρι μέσου οἰκογενειακοὺ εἰσοδήματος 100.000 δρχ.,
ἀπό τοῦ ἐπιπέδου δέ τούτου ἡ ἄνοδος τοῦ συντελεστοῦ καθίσταται κατά
πολύ ταχυτέρα.

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 1

Ἀποτέλεσμα τῆς τοιαύτης ἐξελίξεως τῶν συντελεστὼν τῶν δύο ὡς
ἄνω ὁμάδων φόρων εἶναι ἡ διαμόρῴωσις τοῦ πραγματικοῦ συντελεστοῦ τοῦ
ῲορολογικοῦ συστήματος ἐν συνόλῳ παρισταμένου διά τῆς γραμμῆς ΣΦ εἰς
τό διάγραμμα 1. Οὗτος βαίνει ῲθίνων μέ τήν αὔξησιν τοῦ εἰσοδήματος
μέχρι μέσου οἰκογενειακοῡ εἰσοδήματος 100.000 δρχ., δεδομένου ὅτι μέχρι
τοῦ ὕψους τούτου εἷσοδήματος ὁ συντελεστής τῆς ὁμάδος τῶν ἀντιστρόφως
προοδευτικὼν ῲόρων κατέρχεται μέ ρυθμόν οὐσιωδὼς μεγαλύτερον τοῦ ρυθ-
μοῡ μέ τόν ὁποῖον ἀνέρχεται ὁ συντελεστής τῆς ὁμάδος τῶν προοδευτικὼν
ῲόρων. Ἀπό μέσου οἰκογενειακοῦ εἰσοδήματος 100.000 δρχ. καί ἄνω ὁ
πραγματικός συντελεστής τοῦ ᾠορολογικοῦ συστήματος ἐν συνόλῳ βαίνει
αὔξων δεδομένου ὅτι οἱ προοδευτικοί ῲόροι τῶν ὁποίων ὁ συντελεστής ἀνέρ-
χεται μέ ταχύν ρυθμόν εἶναι ἐπικρατέστεροι τῶν ἀντιστρόφως προοδευτι-

* Η μελέτη δημοσιεύεται όπως ανευρέθηκε. Για το λόγο αυτό, ενώ αναῴέρονται, δεν
υπάρχουν σχήματα (Σ.τ.Ε.).
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κῶν, τῶν ὁποίων ὁ συντελεστής εἰς τά ἐπίπεδα ταῦτα εἰσοδήματος ἔχει
καταστή ἀναλογικός. Κατωτέρω ἀναλύονται ἐν ὀλίγοις οἱ κυριώτεροι
παράγοντες οἱ ὁποῖοι προσδιορίζουν τόν βαθμὸν προοδευτικότητος καί ἀντι-
στρόφου προοδευτικότητος τῶν δύο ὡς ἄνω ὁμάδων φόρων.

2. Οἱ ἀντιστρόφως προοδευτικοί φόροι

‘H ὁμάς τῶν ἀντιστρόφως προοδευτικὼν φόρων συνιστᾱ τό 80% περί-
που τῶν συνολικὼν φορολογικών ἐσόδων. Ὡς προκύπτει ἐκ τοῦ διαγράμμα-
τος 1, ὁ πραγματικός συντελεστης τῆς ὁμάδος ταύτης φόρων εἶναι οὐσιω-
δὼς ὑψηλότερος ἐκείνου τῆς ὁμάδος τῶν προοδευτικὼν φόρων εἰς ὅλα τά
ἐπίπεδα οἰκογενειακοῦ εἰσοδήματος.
Βασικόν χαρακτηριστικόν τῶν φόρων τῶν ὑπαγομένων εἰς τήν ὁμάδα
τῶν ἀντιστρόφως προοδευτικών εἶναι ὅτι ἐνὼ ὁ νομοθετικὼς ὁριζόμενος
φορολογικός συντελεστης αὐτῶν εἶναι ἀναλογικός ὡς πρός τήν βάσιν ἐπί
τῆς ὁποίας οὗτος ἐπιβάλλεται, ὁ πραγματικός συντελεστής -ἤτοι ἡ μετά
τήν μετακύλισιν φορολογική ἐπιβάρυνσις, ἐκφραζομένη ὡς ποσοστόν ἐπί
τοῦ εἰσοδήματος τῶν ἐπιβαρυνομένων- εἶναι ἀντιστρόφως προοδευτικός εἰς
τά κατώτερα καί μεσαῖα εἰσοδηματικά κλιμάκια διάγραμμα 1,
γραμμή ΑΠΦ). Τοῦτο συμβαίνει κατά πρῶτον εἰς τούς γενικούς φόρους
καταναλώσεως. Ὁ φόρος κύκλου ἐργασιῶν ἐπιβάλλεται εἰς ποσοστόν 7%
ἐπί τῆς ἀξίας χονδρικῆς πωλήσεως τῶν βιομηχανικὼν καί βιοτεχνικὼν
προϊόντων ἀφαιρουμένης τῆς ἀξίας τῶν φορολογηθεισὼν ὑλὼν31. Ὁ φόρος
χαρτοσήμου ἐπιβάλλεται εἰς ποσοστόν 2%0 ἐπί τῆς ἀξίας τῶν πάσης
φύσεως συναλλαγῶν. Τέλος, ὁ φόρος ἐπί τῆς πωλήσεως ἀγροτικὼν προϊόν-
των ἐπιβάλλεται εἰς ποσοστόν 3% ἐπί τῆς ἀξίας ἀγορᾶς αὐτῶν ὑπό τῶν
χονδρεμπόρωνᾙ. Παρά τόν ἀναλογικόν χαρακτῆρα τοῦ ὑπό τοῦ νόμου ὁρι-
ζομένου φορολογικοῡ συντελεστοὺ, οἱ φόροι οὗτοι συνεπάγονται ἐπιβάρυνσιν
τῶν χαμηλοτέρων εἰσοδημάτων ἀναλογικώς μεγαλυτέραν ἐκείνης τῶν
ὑψηλοτέρων τοιούτων. Πράγματι, ὡς προκύπτει ἐκ τοῦ πίνακος 8, σειρά

31. Ἐπίσης ἐπιβάλλεται εἰς ποσοστόν 3% ἐπί τῶν ἀκαθαρίστων ἐσόδων τῶν τραπεζι-
κὼν ἐπιχειρήσεων, 6% ἐπί τῶν ἁκαθαρίστων ἐσόδων τῶν μεταφορικὼν ἐπιχειρήσεων καί Ξ-
10% ἐπί τῶν ἀκαθαρίστων ἐσόδων τῶν ἀσφαλιστικών ἐπιχειρήσεων.
32. Ἐν τούτοις, ὁ συντελεστής εἶναι 2,8% διά τόν καπνόν, Ξοᾶ) διά τά σφάγια κρέατα
καί τά ἔρια καί 1% διά τό γάλα, τά αὐγά καί τά πουλερικά.
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5, τά οἰκοκυριά μέ εἰσόδημα μέχρι 15.ΟΟΟ δρχ. ἐπιβαρύνονται μέ 6,6%
τοῦ εἰσοδήματος αὐτῶν διά γενικούς ᾠόρους καταναλώσεως, τά οἰκοκυριά
μέ εἰσόδημα 15-28.4ΟΟ δρχ. ἐπιβαρύνονται μέ 5,6%, τά οἰκοκυριά μέ εἰ-
σόδημα 55-77.ΟΟΟ ἑπιβαρύνονται μέ 4,2% κ.ο.κ. “Η ἀντίστροῴος προοδευ-
τικότης τῶν ᾠόρων τούτων εἶναι τό συνδυαστικόν ἀποτέλεσμα τῶν ἑξῆς
παραγόντωνῑ Πρῶτον, τοῦ γεγονότος ὅτι τό 82% τοῦ βάρους αὐτῶν μετα-
κυλίεται εἰς τήν κατανάλωσιν. Δεύτερον, τοῦ γεγονότος ὅτι ὁ νομοθετικῶς
ὁριζόμενος συντελεστής τῶν ᾠόρων τούτων, ἐπιβαλλόμενος ἐπί τῆς ἀξίας
τῶν πωλουμένων προϊόντων, εἶναι κατ’ ἀνάγκην ὁ αὐτός δι’ ἅπαντας τούς
ἀγοραστάς ἀνεξαρτήτως ὕψους εἰσοδήματος αὐτῶν. Καί τρίτον, τοῦ γεγο-
νότος ὅτι ὅσον μικρότερον εἶναι τό εἰσόδημα τῶν οἱκοκυριῶν, τόσο μεγα-
λύτερον ποσοστόν αὐτοῦ διατίθεται διά κατανάλωσιν ἐπιβαρυνομένην διά
τῶν ῲόρων τούτων. Δέον νά σημειωθῄ ὅτι ὁ βαθμός ἀντιστρόῲου προοδευ·
τικότητος τῶν γενικῶν ῲόρων καταναλώσεως θά ἦτο μεγαλύτερος ἐάν τό
ἐξ αὐτῶν βάρος μετεκυλίετο ἐξ ὁλοκλήρου εἰς τήν κατανάλωσιν. τΩς προ-
κύπτει ὅμως ἐκ τῶν ἐκτιμήσεων τοῦ προηγουμένου κεῴαλαίου, τό 18%
τοῦ ἐκ τῶν ᾠόρων τούτων βάρους, μή δυναμένου νά μετακυλισθῇ ὑπό τῶν
ἐμπόρων καί βιομηχάνων, οἱ ὁποῖοι καταβάλλουν τόν ᾠόρον εἰς τό δημόσιον
ταμεῖον, μειώνει τά κέρδη αὐτῶν. Δεδομένου δέ ὅτι τό μεγαλύτερον τμῆμα
τοῦ εἰσοδήματος ἐκ κερδῶν νέμονται αἱ ἀνώτεραι εἷσοδηματικαί τάξεις
(βλ. πίνακα 3, σειρά 4), τό μή δυνάμενον νά μετακυλισθῄ τμῆμα τῶν γενι-
κῶν ᾠόρων καταναλώσεως ἐπιβαρύνει κατ’ ἑξοχήν τάς τάξεις αὐτάς μέ
συνέπειαν ὁ πραγματικός συντελεστής τῶν ᾠόρων τούτων εἰς τά ὑψηλά
κλιμάκια εἱσοδήματος νά καθίσταται ἀναλογικός ἤ ἑλαῲρῶς προοδευτικός
(βλ. πίνακα 8, σειρά 5).
Οἱ αὐτοί ὡς ἄνω παράγοντες προσδιορίζουν τόν ἀντιστρόῲως προοδευ·
τικόν χαρακτῆρα καί τῶν εἰδικῶν ᾠόρων καπνοῦ καί ζακχάρεως ὡς καί
τῶν ἐσόδων τῶν κρατικῶν μονοπωλίων. 'H βασική διαῴορά ἀπό τούς γενι-
κούς ᾠόρους καταναλώσεως εἶναι ὅτι τό βάρος ἐκ τῶν εἰδικῶν τούτων
ᾠόρων μετακυλίεται ἐξ ὁλοκλήρου εἰς τήν κατανάλωσιν τῶν ᾠορολογουμέ-
νων ἀγαθῶν. Συνεπείᾳ τούτου ἡ ἀντίστροῴος προοδευτικότης τῶν ᾠόρων
τούτων διατηρεῖται καί εἰς τά ἀνώτερα ἐπίπεδα οἱκογενειακοῡ εἰσοδήμα-
τος πίνακα 8, σειράς 7, 8, 15 καί 16).
(Όσον ἀῴορᾷ, τέλος, τάς εἱσῴοράς εἰς τήν κοινωνικήν ἀσῴάλισιν, ὁ
νομοθετικῶς ὁριζόμενος συντελεστής αὐτῶν εἶναι ἀναλογικός ὡς πρός τήν
βάσιν ἐπί τῆς ὁποίας ἐπιβάλλεται. Παρά ταῦτα, ὁ πραγματικός συντελε-
στής ἐμῲανίζεται ἀντιστρόῴως προοδευτικός εἰς τά χαμηλά καί μεσαῖα
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εἰσοδηματικά κλιμάκια, καθιστάμενος ἐλαῴρῶς προοδευτικός εἰς τά
ὑψηλά ἐπίπεδα οἰκογενειακοῦ εἰσοδήματος. Ἡ ἀντίστροῴος προοδευτικό-
της εἰς τά κατώτερα καί μεσαῖα εἰσοδηματικά κλιμάκια ὂῲείλεται κατά
βάσιν εἰς τό γεγονός ὅτι τό 83% τῶν εἱσῴορῶν τούτων μετακυλίεται εἰς
τήν κατανάλωσιν. Τό ὑπόλοιπον μή δυνάμενον νά μετακυλισθῄ, ἐπιβαρύνει
τά εἰσοδήματα ἐκ κερδῶν καί μισθῶν. Τό τελευταῖον τοῦτο προσδίδει τόν
ἐλαφρῶς προοδευτικόν χαρακτῆρα εἰς τόν πραγματικόν συντελεστήν τῶν
εἰσῲορῶν εἰς τά ὑψηλά ἐπίπεδα οἰκογενειακοῦ εἰσοδήματος πίνακα 8,
σειρά 3).

3. Οἱ προοδευτικοί ᾠόροι

Ἡ ὁμάς τῶν προοδευτικῶν ᾠόρων συνιστᾶ τό 20% μόνον τῶν συνολι-
κῶν ᾠορολογικῶν ἐσόδων. “Ως προκύπτει ἐκ τοῦ διαγράμματος 1, ὁ πραγ-
ματικός συντελεστής τῆς ὁμάδος ταύτης ᾠόρων εἶναι οὐσιωδῶς χαμηλό-
τερος ἐκείνου τῆς ὁμάδος τῶν ἀντιστρὸῲως προοδευτικῶν ῲόρων εἰς ἅπαντα
τά κλιμάκια εἰσοδήματος.
Ἐκ τῶν ὑπαγομένων εἰς τήν ὁμάδα τῶν προοδευτικῶν ᾠόρων, ὁ πλέον
σημαντικός τόσον ἀπό ἀπόψεως εἰσπραττομένων ἐσόδων ὅσον καί ἀπό ἀπό-
ψεως βαθμοῦ προοδευτικότητος τοῦ πραγματικοῦ συντελεστοῦ εἶναι ὁ ῲόρος
εἰσοδήματος ᾠυσικῶν προσώπων. Ὡς προκύπτει ἐκ τοῦ πίνακος 8, σειρά
1, διά τά οἰκοκυριά μέ εἷσόδημα μέχρι 15.ΟΟΟ δρχ. ὁ πραγματικός συντε-
λεστής τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος Φυσικῶν προσώπων εἶναι μηδέν, διά τά οἰ-
κοκυριά μέ εἰσόδημα 15-28.400 δρχ. εἶναι Ο,67, ἀπό τοῦ κλιμακίου δέ
τούτου εἰσοδήματος ὁ πραγματικός συντελεστής ἀνέρχεται διαδοχικῶς καί
ᾠθάνει τό 2,87% κατά μέσον ὅρον δι’ ὅλα τά νοικοκυριά μέ εἰσόδημα ἄνω
τῶν 120.000 δρχ33. Ὁ προοδευτικός χαρακτήρ τῆς πραγματικῆς ἐπιβαρύν-
σεως ἐκ τοῦ ᾠόρου τούτου εἶναι τό ἀποτέλεσμα τῆς ἰσχυούσης ᾠορολογικής
νομοθεσίας, καθ’ ἥν τά εἰσοδήματα τῶν ᾠυσικῶν προσώπων ὑπόκεινται εἰς
προοδευτικόν ῲόρον μέ κατώτατον ὁριακόν συντελεστήν τῆς ᾠορολογικής

33. Δυστυχὼς δέν εἶναι δυνατόν νά γνωρίζωμεν πῶς ἐξελίσσεται ὁ πραγματικός ᾠορο-
λογικός συντελεστής κατά εἰσοδηματικήν τάξιν διά τά πέραν τῶν 120.000 δρχ. εἰσοδήμα-
τα, διότι δέν ὑπάρχουν στοιχεῖα κατανομής κατά τάξεις τῶν πέραν τοῦ ὁρίου τούτου εἰσοδη-
μάτων .

B/l9
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κλίμακος 3% καί ἀνώτατον ὁριακόν συντελεστήν 60%3“. Ἐκ τῆς συγκρί-
σεως ὅμως τῆς πραγματικῆς πρός τήν νομοθετικῶς ὁριζομένην ᾠορολογικήν
ἐπιβάρυνσιν προκύπτει σαῴῶς ὅτι ὁ πραγματικός ᾠορολογικός συντελεστής
ὑπολείπεται οὐσιωδῶς τοῦ νομοθετικῶς ὁριζομένου κυρίως εἰς τά μεσαῖα
καί ὑψηλά εἶσοδήματα, ἡ δέ προοδευτικότης τοῦ πραγματικοῦ συντελε-
στοῦ εἶναι μικροτέρα ἐκείνης τοῦ νομοθετικῶς ὁριζομένου. Τό συμπέρασμα
τοῦτο προκύπτει ἐκ τῶν δεδομένων τοῦ πίνακος 10.
“Η εἰς τόν πίνακα 10 ἐμφαινομένη διαῴορά μεταξύ πραγματικοῦ καί
νομοθετικῶς ὁριζομένου ῲορολογικοῦ συντελεστοῦ, κυρίως δέ ὁ συγκριτικῶς
μικρότερος βαθμός προοδευτικότητος τοῦ πρώτου, ὀφείλεται εἰς πολλούς
παράγοντας, ἐξ ὧν οἱ σπουδαιότεροι εἶναι οἱ κατωτέρω ἐξεταζόμενοι;
α) εΗ φοροδιαφυγήῑ Ἐκ τῶν ὑποκειμένων εἰς τήν ῲορολογίαν εἰσοδή-
ματος ῲυσικῶν προσώπων, οἱ ἀντλοῦντες εἰσοδήματα ἐκ μισθῶν καί ἡμε-
ρομισθίων δέν ἔχουν εὐχέρειαν ῲοροδιαῲυγής, δεδομένου ὅτι δι’ αὐτούς ἡ
σύλληψις τῆς ᾠορολογητέας ὕλης καί ἡ εἴσπραξις τοῦ ῲόρου ἐπιτελεῖται
διά τῆς μεθόδου τῆς παρακρατησεως εἱς τήν πηγήν. ¢H ᾠοροδιαῴυγή ἐν-
τοπίζεται εἰς τάς λοιπάς κατηγορίας εἰσοδημάτων, καί κυρίως εἰς τά εἰ-
σοδήματα ἐκ κερδῶν ἐμπορικῶν καί βιομηχανικῶν ἐπιχειρήσεων καί τά
εἰσοδήματα ἐξ ἐλευθερίων ἑπαγγελμάτων, αἱ ὁποῖαι κατά την στατιστι-
κην ὁμαδοποίησιν τῶν Ἐθνικῶν Λογαριασμῶν ἀποτελοῦν τό «Εἰσόδημα ἐκ
Περιουσίας καί Ἐπιχειρηματικής Δράσεως τῶν Ἰδιωτῶν». Ἐκ τῆς
συγκρίσεως τοῦ συνόλου τῶν δηλωθέντων πρός ῲορολογίαν εἰσοδημάτων -
πλήν τοῦ εἰσοδήματος ἐκ μισθωτῶν ὑπηρεσιῶν- ὡς τοῦτο δίδεται ὑπό τῆς
((Στατιστικής Δηλωθέντος Εἰσοδήματος Φυσικῶν Προσώπων καί τῆς
Φορολογίας αὐτοῦ κατά τό 1964)), πρός τό εἰσόδημα ἐκ περιουσίας καί ἐπι-
χειρηματικῆς δράσεως τῶν ἰδιωτῶν, ὡς τοῦτο δίδεται ὑπό τῶν Ἐθνικῶν
Λογαριασμῶν, δυνάμεθα νά ἐκτιμήσωμεν χονδρικῶς τήν ἔκτασιν τῆς ᾠορο-
διαφυγῆς. Ὁ πίναξ 11 δεικνύει τά ἀποτελέσματα τῆς ἐκτιμήσεως ταύτης
ὡς καί τήν ἀκολουθηθεῖσαν μέθοδον ἐκτιμήσεως.
Ἐκ τῆς ἀνωτέρω ἀναλύσεως καί τῶν δεδομένων τοῦ πίνακος 11 προ-
κύπτουν τά ἑξήςι α) eH ἔκτασις τῆς ᾠοροδιαῲυγής εἶναι σημαντική, συνε-
παγομένη ἀπώλειαν ἐσόδων κατά πολύ μεγαλυτέραν τῶν εἰσπραττομένων
ἐκ τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος ῲυσικῶν προσώπων (σύγκρινε σειρά 7 πίνακος 11
πρός σειράν 1 πίνακος 5). tH ᾠοροδιαῲυγή προκαλεῖ σοβαράς ἀποκλί-

34. Πρόκειται περί τῆς ῲορολογικής κλίμακος ἡ ὁποία ἴσχυεν κατά τό 1964.
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Τάξεις οἱκογενειακοῦ εἰσοδήματος εἰς Ιχιλ. δρχ.

Κάτω τῶν 15 15—28,49

28,5-54,99

55-77

77,1.119,9

120 καί ἄνω

9.400 23.560

15.520

1, Μέσον οἰκογεν, εἶσόδημα (πρό ἐκπτώσεων καί ιῖιποιλλαγὼν)1

2. Μεῖον ἀπαλλαγαί καί ἐκπτώσειςΞ

42.780

23.550

70.440

21.270

100.000

35.900

169.830

43.000

3. Φορολογητέον εἰσόδημα 7.980

4. Φόρος εἰς δρ-χ,.3 309

5. Νομοθετικώς ὁριζόμενος ῲορολογικός συντελεστής

(σειρά 4 διά σειρᾶς 1) εἰς % 1,31

6. Πραγματικός ᾠορολογικός συντελεστής εἰς %4 0,67

19.230

1.058

2,47
1,38

39.170

2.928

4,17
1,95

64.190

5.914

5,91
2,04

126.830

16.460

9,68
2,87

1. Ὡς προέκυψαν ἐκ τῶν δεδομένων τῶν οἰκογενειακῶν προϋπολογισμών κατόπιν τῆς εἰς τό κεῲ. 2, παρ. α ἐκτιθεμένης μεθόδου,

2. Μέσαι κατά οἰκογένεια ἀπαλλαγαί καί ἐκπτώσεις ὡς προέκυψοιν ἐκ τῶν δεδομένων τῶν πινάκων ΙΑ καί 5 τοῦ δημοσιεύματος τῆς

ΕΣΥΕ «Στατιστική δηλωθέντος εἰσοδήματος ᾠυσικὼν προσώπων καί ῲορολογίας αὐτοῦ κατά τό 1964».

3. Ὁ ῲόρος ὑπελογίσθη δι’ ἑῲαρμογής τῆς ᾠορολογικής κλίμακος τῆς ἰσχυούσης κατά τό 1964 ἐπί τοῦ ᾠορολογητέου εἰσοδήμοιτος

ὡς δίδεται εἰς τήν σειράν 3 τοῦ παρόντος πίνακος.

4. Ὡς οὗτος ὑπελαγίσθη εἰς τόν πίνακα 8, σειρά 1.
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ΠΙΝΑΞ 11

Φοροδιαῲυγή τοῦ Φόρου Εἰσοδήματος Φυσικῶν Προσώπων κατά εἰσοδ. τάξιν Ἔτος 1964

Τάξεις οἰκογενειακοῡ εἰσοδήματος εἰς χιλ, δρχ.

-15

1528,49

28,5-54,99

55-77

77,1-119,9

120-

ὅλα τά νοι-

κοκυριά

1. Εἰσόδημα ἐκ περιουσίας καί ἐπιχειρ.

δραστηριοτήτων ἰδιωτ. (ἑνοίκια. ..)

2. Μεῖον δηλωθέν εἰσόδ, (πλήν

μισθωτῶν ὑπηρεσιῶν)

3. Μή δηλωθέν εἰσόδημα (2-1)

4. Ἐπί μὲσο ᾠορολογ. συντελεστῶν

5. Συνολυιή ἀπώλεια ἐσόδων 3Χ4

6. Μεῖον ἀπώλεια ἐσόδων ἐξ ἰσχυ-

7. ’

8.

όντων ῲορολ. κινήτρων

Απώλεια ἐσόδων ἐκ ῲορο-

διαῲυγής (5-6)

Ἀπώλεια ἐσόδων ἐκ ᾠορο-

διαφυγῆς ὡς % συνολ. εἰσοδ.

380 380

1.460533927
2,5
23 16

0,20

5.550 2.410

3.140
2,7

85 35 50
0,23

6.7202.3244.3963,816750117 0,59

11.9402.8009.140

4,541156355 1,20

20.9504.74516.205162.5922042.388
4,27

47.000

12.812

34.188

3.2783522.926
Ι 2,25
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σεις ἐκ τῆς ὁριζοντίου ῲορολογικής ἰσότητος, διότι μεταξύ ᾡορολογουμένων
μέ τό αὐτό εἰσόδημα, οἱ μισθωτοί, μή ἔχοντες εὐχέρειαν ᾠοροδιαῴυγής,
ῲορολογοῦνται βαρύτερον τῶν ἐλευθέρων ἐπαγγελματιῶν, τῶν ἐμπόρων
καί βιομηχάνων καί ἄλλων κατηγοριῶν ᾠορολογουμένων ἐχόντων εὐχέ-
ρειαν ᾡοροδιαῴυγής. γ) Δεδομένου ὅτι ἡ ᾠοροδιαῷυγή ἐντοπίζεται κατ’ ἐξο-
χήν εἰς τά ἀνώτερα εἱσοδηματικά κλιμάκια πίνακα 11 σειρά 8), αὕτη
μειώνει σημαντικῶς τόν βαθμόν προοδευτικότητος τοῦ πραγματικοῦ ῲορο-
λογικοῦ συντελεστοῦ, συνεπαγομένη σοβαράν ἀπόκλισιν ἐκ τῆς καθέτου
ᾠορολογικῆς ἰσότητος ὡς αὕτη ὁρίζεται νομοθετικῶς ὑπό τῆς ἱσχυούσης
ῲορολογικής κλίμακος. δ) Αἱ ἀνώτεραι εἰσοδηματικαί τάξεις παρουσιάζουν
περιθώρια περαιτέρω ἀντλήσεως ἀποταμιευτικῶνλπόρων εἰσαγωγήν).
Τά περιθώρια ταῦτα προσδιορίζονται τούλάχιστον ἀπό τήν ἔκτασιν τῆς
ᾠοροδιαῴυγής.
β) Αἱ ἐξαιρέσεις ἐκ τῆς φορολογιάς εἰσοὸήματος; ‘H νομοθεσία ἔχει
θεσπίσει ἀρκετάς ἐξαιρέσεις ἐκ τῆς ᾠορολογίας εἰσοδήματος ῲυσικῶν προ-
σώπων. “Η σπουδαιοτέρα κατηγορία ᾠορολογουμένων, ἡ ὁποία ἐξαιρεῖται
τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος ᾠυσικών προσώπων, εἶναι οἱ ἀγρόται μέ εἰσόδημα
κάτω τῶν 1Ξ5.000 δρχ. ‘H ἐξαίρεσις αὕτη ἀῲορά κατά βάσιν τούς ἀγρό-
τας τοῦ τρίτου, τετάρτου καί πέμπτου εἰσοδηματικοῦ κλιμακίου, δεδομένου
ὅτι τά μέν ἀγροτικά εἰσοδήματα τῶν δύο πρώτων εἰσοδηματικῶν κλιμα-
κίων δέν ὑπερβαίνουν τό ἀῲορολόγητον καί τά οἱκογενειακά βάρη μιᾶς
τετραμελοῦς ἀγροτικής οἰκογενείας καί κατά συνέπειαν δέν ὑποχρεοῦνται
εἰς ῲόρον εἰσοδήματος, τά δέ εἰσοδήματα τῆς τελευταίας εἰσοδηματικῆς
τάξεως (120.000 δρχ. καί ἄνω) ὑπόκεινται κατά νόμον εἰς ᾠορολογίαν.
Τό ἐξαιρούμενον τῆς ᾠορολογίας συνολικόν εἰσόδημα τῶν τριῶν ὡς ἄνω
τάξεων ἀγροτῶν ὑπολογίζεται εἰς Q? δισ. δρχ. πίνακα 4, σειρά 8),
ἡ δέ ἀπώλεια ᾠορολογικῶν ἐσόδων εἰς 750 ἑκ. δρχ. cH μή ὑπαγωγή εἰς
ᾠορολογίαν τῶν εἰσοδημάτων τούτων μειώνει τόν πραγματικόν ᾠορολογι-
κόν συντελεστήν τῶν μεσαίων εἰσοδηματικῶν κλιμακίων καί καθιστᾱ ὀλι-
γώτερον προοδευτικήν την πραγματικὴν ᾠορολογικήν ἐπιβάρυνσιν. ’Έτεραι
ἐξαιρέσεις ἐκ τοῦ ῲόρου εἰσοδήματος ᾠυσικῶν προσώπων συνεπαγόμεναι
μείωσιν τοῦ πραγματικοῦ συντελεστοῦ τοῦ ῲόρου τούτου, εἰς μικροτέραν
ὅμως ἔκτασιν, εἶναι ἡ μερική ἀπαλλαγή ἐκ τοῦ ῲόρου τῶν ἐξόδων παρα-
στάσεως καί κινήσεως τῶν κρατικῶν λειτουργῶν, μέρους τοῦ εἰσοδήματος
τῶν δημοσιογράῴων, μέρους τοῦ εἰσοδήματος τῶν ἠθοποιῶν κλπ.
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γ) Τά φορολογικά κίνητρα; Ἐκ τῶν κινητρων τά ὁποῖα ἔχουν θεσπι-
σθῆ εἰς τά πλαίσια τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος φυσικῶν προσώπων τό πλέον
σημαντικόν εἷναι ἡ πλήρης ᾡορολογική ἀπαλλαγή τοῦ εἰσοδήματος ἐκ
τόκων τῶν καταθέσεων εἰς τάς τραπέζας καί τά ταμιευτήρια καί τῶν ὁμο-
λογιακών δανείων τοῦ δημοσίου. Κατά τάς ἐκτιμήσεις τοῦ ΚΕΠΕ35, ἡ
ἀπώλεια ἐσόδων ἐκ τοῦ κινήτρου τούτου ὑπολογίζεται εἰς 352 ἑκατ. δρχ.
διά τό 1964. (Ως προκύπτει ἐκ τοῦ πίνακος 11, σειρά 6, ἡ ἐκ τοῦ κινήτρου
τούτου ᾠορολογική ἀπαλλαγή μειώνει ἀναλογικὼς περισσότερον τήν πραγ-
ματικήν ᾠορολογικήν ἐπιβάρυνσιν τῶν ἀνωτέρων εἰσοδηματικῶν τάξεων
καί κατά συνέπειαν συνεπάγεται παρέκκλισιν ἐκ τῆς ὑπό τῆς ἰσχυούσης
ᾠορολογικής κλίμακος ὁριζομένης καθέτου ᾠορολογικῆς ἰσότητος. Ἐξετα-
στέον κατά πόσον ἡ ἀποτελεσματικότης τοῦ κινήτρου πρός κινητοποίησιν
τῆς ἀποταμιεύσεως τῶν νοικοκυριὼν καί συγκέντρωσιν αὐτῆς εἰς ἐλεγχο-
μένους ἀγωγούς δικαιολογεῖ τήν διαπιστωθεῖσαν ἀπόκλισιν ἐκ τῆς δικαίας
κατανομής τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους καί τήν ἀπώλειαν ἐσόδων. ΫΩς προκύ-
πτει ἐκ τῆς ἐρεύνης τοῦ ΚΕΠΕ, κατά τό πρῶτον στάδιον ἐῴαρμογῆς του,
τό κίνητρον τοῦτο τῇ συνδρομῇ καί ἄλλων παραγόντων ὡς ἦτο ἡ αὔξησις
τῶν ἐπιτοκίων καταθέσεων, συνέβαλεν εἰς σημαντικήν αὔξησιν τῶν κατα-
θέσεων εἰς τάς τραπέζας καί εἰς ἐπιτυχίαν τῶν ὁμολογιακὼν δανείων τοῦ
δημοσίου. Μετά ὅμως τήν ἀποκατάστασιν νομισματικῆς σταθερότητος
ἥρχισεν νά περιορίζεται ὁ ρὸλος τοῦ κινήτρου τούτου καί νά διαῴαίνεται
ὅτι τοῦτο ἀνταγωνίζεται τήν διοχέτευσιν ἀποταμιεύσεων εἰς μετοχικούς
τίτλους καί τήν ἀνάληψιν ἐπιχειρηματικῶν κινδύνων. Κατόπιν τούτων ἡ
ἐκ τοὺ κινήτρου προκαλουμένη ἀπόκλισις ἐκ τῆς ῲορολογικής ἰσότητος καί
ἡ ἀπώλεια ῲορολογικὼν ἐσόδων δέν ᾠαίνεται νά εἶναι σήμερον οἰκονομικῶς
δ ικα ιολογη μένη.
Τελικόν συμπέρασμα ἐκ τῆς ἀνωτέρω ἀναλύσεως εἶναι ὅτι ἡ προοδευ-
τικότης τοῦ πραγματικοῦ ᾠορολογικοῦ συντελεστώ τοῦ ᾡόρου εἰσοδήματος
ᾠυσικὼν προσώπων καί τοῦ ᾠορολογικοῦ συστήματος ἐν συνόλῳ θά ηὔξανεν
σημαντικὼς ἐάν καθίστατο δυνατή ἡ ἐξάλειψις τῆς ῲοροδιαῴυγής καί ἐάν
κατηργοῦντο αἱ ἐξαιρέσεις ἐκ τῆς ᾠορολογίας εἰσοδηματος καί τά μή οἰ-
κονομικῶς δικαιολογημένα ῲορολογικά κίνητρα. Ὑπολογίζεται ὅτι ἐάν
ἐπετυγχάνοντο τά ἀνωτέρω, ὁ πραγματικός ᾠορολογικός συντελεστής τοῦ

35. Βλ. ΚΕΠΕ «Ἡ ἀποτελεσματικότης τῶν ῲορολογικῶν κινήτρων ἐν Ἐλλάδι καί
προτάσεις διά τήν μεταρρύθμισιν αὐτῶν», Ἀθῆναι 1967, σελ. 63.
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ᾠόρου εἰσοδῆματος ῲυσικῶν προσώπων διά τά οἰκοκυριά μέ εἰσόδημα ἄνω
τῶν 120.000 δρχ. θά ηὔξανεν ἀπό 2,9% εἰς 8% τούλάχιστον, ὁ δέ συν-
τελεστῆς τοῦ ᾠορολογικοῦ συστήματος ἐν συνόλῳ διά τῆν αὐτήν εἰσοδημα-
τικῆν τάξιν ἀπὸ 24,8% εἰς 30% τούλάχιστον.
Εἰς τήν ὁμάδα τῶν ᾠόρων μέ προοδευτικόν τόν πραγματικόν συντελε-
στῆν συγκαταλέγεται καί ὁ ᾠόρος εἰσοδῆματος νομικῶν προσώπων παρά
τό γεγονός ὅτι ὁ νομοθετικῶς ὁριζόμενος συντελεστῆς τοῦ ῲόρου τούτου εἶ-
ναι ἀναλογικός, ἤτοι 35% ἐπί τῶν ἁδιανεμῆτων κερδῶν τῶν ἀνωνύμων
ἑταιρειῶν καί συνεταιρισμῶν πλέον 15% ἐπί τοῦ ᾠόρου ὑπέρ τοῦ ΟΓΑ. “Η
προοδευτικότης τοῦ πραγματικοῦ συντελεστοῦ τοῦ ἐν λόγῳ ῲόρου ἐξηγεῖται
ἐκ τοῦ γεγονότος ὅτι τό ἐξ αὐτοῦ βάρος ἐπιπίπτει ἐπί τοῦ εἰσοδῆματος τῶν
μετόχων, τό ὁποῖον ἐκ τῶν ὑῲισταμένων ἐνδείξεων συγκεντροῦται εἰς τά
ἀνώτερα εἰσοδηματικά κλιμάκια (βλέπε πίνακα 3, σειρά 5). Θά πρέπει ἑν-
ταῦθα νά σημειωθῄ ὅτι ὁ πραγματικός ῲορολογικός συντελεστῆς τοῦ ᾠόρου
τούτου θά ῆτο κατά πολύ μεγαλύτερος τοῦ εἰς τόν πίνακα 8, σειρά 2 ἐκτι-
μηθέντος, ἐάν δέν εἶχε θεσπισθῆ πλῆθος ᾠορολογικῶν ἀπαλλαγῶν ὡς
κινήτρου προωθῆσεως τῶν ἐπενδύσεων τῶν ἀνωνύμων ἑταιρειῶν36.
Τέλος, προοδευτικός εἶναι ὁ πραγματικός συντελεστῆς ὡρισμένων
ᾠόρων καταναλώσεως καί κυρίως τῶν ῲόρων ψυχαγωγίας, τῶν ᾠόρων
πολυτελείας, τοῦ ῲόρου βενζίνης, τῶν δασμῶν ἐπί τῶν διαρκῶν ἀγαθῶν
οἰκιακῆς χρήσεως καί τῶν δασμῶν ἐπί εἰδῶν ἀτομικοῦ εὐπρεπισμοῡ, ῲαρ-
μάκων κλπ. Ἐπίο-ης, ἡ πρόσθετος ἐφ’ ἅπαξ εἰσῴορά ἀγορᾶς ἐπιβατηγῶν
αὐτοκινῆτων ἰδιωτικῆς χρήσεως καί τά τέλη κυκλοῴορίας αὐτῶν
πίνακα 5, σειράς 12a καί 12β), περιλαμβανόμενα εἰς τά «τέλη μεταῴο-
ρῶν» ὡς καί οἱ δασμοί εἰσαγωγῆς μικρῶν ἐπιβατηγῶν αὐτοκινῆτων
πίνακα 5, σειρά 18α), περιλαμβανόμενοι εἰς τούς «δασμούς μεταῴορικῶν
μέσων» παρουσιάζουν ἐντόνως προοδευτικόν χαρακτῆρα. Ἡ προοδευτικότης
τῶν ῲόρων τούτων ὀφείλεται κατά κύριον λόγον εἰς τό γεγονός ὅτι τά
ἀγαθά ἐπί τῶν ὁποίων οὗτοι ἐπιβάλλονται καταναλίσκονται κατ’ ἐξοχήν
ὑπό ὁμάδων τοῦ πληθυσμοῦ μέ ὑψηλά εἰσοδῆματα. Πράγματι ὡς προκύπτει
ἐκ τῶν δεδομένων τοῦ πίνακος 3, εἰς τάς τρεῖς ἀνωτέρας εἰσοδηματικάς
τάξεις συγκεντροῦται τό 82% τοῦ συνόλου τῶν δαπανῶν ἀναψυχῆς, τό
99% τῶν δαπανῶν ἀγορᾶς αὐτοκινήτου, τό 92% τῶν δαπανῶν κινήσεως

36. Περί τῶν ἀπαλλαγῶν τούτων, βλ. ΚΕΠΕ «Ἡ ἀποτελεσματικότης τῶν ᾠορολογι-
κῶν κινῆτρων ἐν Ἑλλάδι καί προτάσεις διά τήν μεταρρύθμισιν αὐτῶν», Ἀθῆναι 1967.
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καί συντηρήσεως αὐτοκινήτου, τό 83% τῶν δαπανῶν ἀγορᾶς διαρκῶν ἀγα-
θῶν οἰκιακῆς χρήσεως καί τό 71% τῶν δαπανῶν εἰδῶν ἀτομικοῦ εὐπρεπι-
σμοῦ, ῲαρμάκων κλπ. Ἐκ τοῦ πίνακος τούτου προκύπτει προσέτι ὅτι καθώς
κινούμεθα πρός ὑψηλότερα εἷσοδηματικά κλιμάκια αὐξάνει ταχέως τό
ποσοστόν συμμετοχής εἰς τήν δαπάνην καταναλώσεως ἑκάστου τῶν ἀγα-
θῶν τούτων. Κατά συνέπειαν, τό βάρος ἐκ τοῦ ᾠόρου ἐπί τῶν ἐν λόγῳ ἀγα-
θῶν, μετακυλιόμενον κατά 82% εἰς τήν κατανάλωσιν αὐτῶν, ἐπιπίπτει
κατ’ ἐξοχήν εἰς τά νοικοκυριά τά ἀνήκοντα εἰς τάς ἀνωτέρας εἰσοδηματι-
κάς τάξεις, τοῦ πραγματικοῦ συντελεστού καθισταμένου κατόπιν τούτου
προοδευτικοῦ. Ἀλλά δι’ ὡρισμένους ἐκ τῶν ἀνωτέρω ᾠόρων, ἡ προοδευτι-
κότης τῆς πραγματικῆς ἑπιβαρύνσεως αὐτῶν ὀῲείλεται ἐπιπροσθέτως εἰς
τόν διαῲορισμόν τοῦ νομοθετικὼς ὁριζομένου ωντελεστοῡ διά τό ᾠορολο-
γούμενον ἀγαθόν ἀναλόγως τοῦ βαθμοῦ πολυτελείας αὐτοῦ. Εἰς τούς
ῲόρους ψυχαγωγίας ἰσχύουν σοβαροί ῲορολογικοί διαῴορισμοί ἀναλόγως
τῆς ποιότητος τῆς παρεχομένης ψυχαγωγίας. Ἐπί παραδείγματι, διά τά
δημόσια θεάματα ὁ συντελεστής κυμαίνεται ἀπό 12-20% διά τούς ποδο-
σῴαιρικούς ἀγῶνας, τάς ἀθλητικάς ἐπιδείξεις κλπ., μέχρι 40-46% διά τά
κινηματοθέατρα, κλπ. Διά τά νυκτερινὰ κέντρα, ὁ ᾠορολογικός συντελε-
στής εἶναι 10% ἐπί τῶν ἀκαθαρίστων ἐσόδων διά τά κέντρα πολυτελείας
μετά θεάματος, 7% διά τά κέντρα πολυτελείας ἄνευ θεάματος καί 4%
διά τά κέντρα Α’ κατηγορίας. Τά μπάρ ὑπερπολυτελείας καταβάλλουν
20% ἐπί τῶν ἀκαθαρίστων εἰσπράξεών των. Ἐξ ἄλλου, τά τέλη κυκλο-
ῲορίας τῶν ἐπιβατικῶν ἰδιωτικῆς χρήσεως καί ἡ πρόσθετος ἐῴ’ ἅπαξ εἰσ-
ᾠορά διά τήν ἀγοράν αὐτῶν κυμαίνονται ἀναλόγως τοῦ ἀριθμοῦ καί τοῦ
μεγέθους τῶν κυλίνδρων, τά ὁποῖα θεωρεῖται ὅτι χαρακτηρίζουν καί τόν
βαθμόν πολυτελείας τοῦ αὐτοκινήτου. Σοβαροί διαῲορισμοί ὑῴίστανται
ἐπίσης εἰς τούς ᾠόρους πολυτελείας, οἱ ὁποῖοι καλύπτουν ὁλόκληρον κλί-
μακα εἱδῶν. Ἀρκεῖ νά ἀναῲερθῇ ὅτι οἱ ῲόροι πολυτελείας, οἱ ἐπιβληθέν-
τες κατά τό 1958, καλύπτουν ἀπό ὁλλανδικόν τυρόν μέχρι ἀνελκυστῆρας
καί ᾠωτογραῲικάς μηχανάς, οἱ δέ σχετικοί ῲορολογικοί συντελεστές
κυμαίνονται ἀπό 15% ἕως 20%.
Σαῲής πρόθεσις θεσπίσεως τῶν περισσοτέρων ἑκ τῶν ἀνωτέρω ῲόρων
ἦτο ἡ ἐξουδετέρωσις τῆς ἀντιστρόῲου προοδευτικότητος τῶν γενικῶν φόρων
καταναλώσεως καί πολλῶν ἄλλων εἰδικῶν ᾠόρων ἐπιβαρυνόντων κατ’ ἑξο-
χήν τάς κατωτέρας εἰσοδηματικάς τάξεις. Ὁ σκοπός οὗτος δέν φαίνεται
νά ἔχει ἐπιτευχθῆ διά πολλούς λόγους καί κυρίως λόγῳ τῆς μικρᾶς σημα-
σίας τῶν ῲόρων τούτων ἀπό ἀπόψεως ἐπιβαλλομένου ῲορολογικοῦ βάρους
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(βλ. πραγματικούς ῲορολογικούς συντελεστάς σειρὼν 9, 11, 13, 19 καί
20 τοῦ πίνακος 8). Ὡς προκύπτει ἐκ τοῦ πίνακος 8, παρά τήν ὕπαρξιν τῶν
ὡς ἄνω ᾠόρων ἐπί ἀγαθῶν καταναλισκομένων κατ’ ἐξοχὴν ὑπό τῶν ἀνω-
τέρων εἰσοδηματικὼν τάξεων, τό σύστημα τῶν ἐμμέσων ῲόρων κατανα-
λώσεως ἐξακολουθεῖ νά ἔχη ἀντιστρόφως προοδευτικόν χαρακτῆρα εἰς τά
χαμηλὰ καί μεσαῖα εἰσοδηματικά κλιμάκια καί μόνον εἰς τά λίαν ὑψηλά
εἰσοδῆματα οἱ ῲόροι οὗτοι καθιστοῡν ἐλαφρῶς προοδευτικόν τόν συντελε-
στήν τῶν ἐμμέσων ᾠόρων καταναλώσεως,

4. 'H ἐκ τῶν μεταβιβαστικῶν πληρωμὼν ἐνίσχυσις κατά εἰσοδηματικήν
τάξιν καί τό καθαρόν ᾤορολογικόν βάρος

Εἰς τήν δημοσιονομικήν θεωρίαν καί πρακτικήν αἱ μεταβιβαστικαί
πληρωμαί λογίζονται ὡς ἀρνητικοί ῲόροι. Κατόπιν ἀῴαιρέσεως, ἑπομέ-
νως, τῆς ἐνισχύσεως τοῦ πληθυσμοῡ ἐκ τῶν μεταβιβαστικὼν πληρωμῶν
ἀπό τήν ἐπιβάρυνσιν αὐτοῦ ἐκ τῶν φόρων, δυνάμεθα νά προσδιορίσωμεν τῆν
καθαράν ῲορολογικην ἐπιβάρυνσιν τοῦ πληθυσμοῦ. Ἐν προκειμένῳ ἡ ὅλη
ἀνάλυσις ἐπιτελεῖται εἰς ὅρους σχετικῆς ἐπιβαρύνσεως καί ἐνισχύσεως.
“Ως εἰς τῆν περίπτωσιν τῆς σχετικῆς ᾠορολογικῆς ἐπιβαρύνσεως, ἡ
σχετική ἐνίσχυσις ἐκ τῶν μεταβιβαστικών πληρωμὼν δύναται νά προσδιο-
ρισθῄ διά συγκρίσεως τῆς λαμβανομένης ἐνισχύσεως ὑφ’ ἑκάστης τάξεως
πρός τήν ἐνίσχυσιν τήν ὁποίαν λαμβάνουν αἱ λοιπαί τάξεις. “Η σύγκρισις
δύναται νά γίνῃ ὡς ἑξῆςι tH ἐκ τῶν μεταβιβαστικὼν πληρωμών ἐνίσχυσις
ἑκάστης εἰσοδηματικῆς ὁμάδος ἐκῲράζεται ὡς ποσοστόν τοῦ εἰσοδήματος,
τό ὁποῖον λαμβάνει ἡ ὁμάς αὕτη. Ἐάν τό ποσοστόν ἐνισχύσεως εἶναι τό
αὐτόν δι’ ὅλας τάς εἰσοδηματικάς τάξεις, αἱ μεταβιβαστικαί πληρωμαί
ἔχουν ἀναλογικόν χαρακτῆρα, ὅπερ σημαίνει ὅτι ὅλαι αἱ εἰσοδηματικαί
ὁμάδες λαμβάνουν ἀναλογικὼς τήν αὐτήν ἐνίσχυσιν. Ἐάν τό ποσοστόν
βαίνει αὖξον καθώς κινούμεθα ἐκ τῶν κατωτέρων πρός τά ἀνώτερα εἰσο-
δηματικά κλιμάκια, αἱ μεταβιβαστικαί πληρωμαί ἔχουν προοδευτικὸν
χαρακτῆρα, ὅπερ σημαίνει ὅτι ἡ ἐνίσχυσις τῶν ἀνωτέρων εἰσοδηματικὼν
τάξεων εἶναι ἀναλογικώς μεγαλυτέρα ἐκείνης τῶν κατωτέρων. Τέλος, ἐάν
τό ποσοστὸν ἑνισχύσεως βαίνει ῲθῖνον καθώς κινούμεθα ἀπό τά κατώτερα
πρὸς τά ἀνώτερα κλιμάκια εἰσοδῆματος, αἱ μεταβιβαστικαί πληρωμαί
ἔχουν ἀντιστρόῴως προοδευτικόν χαρακτῆρα, ὅπερ σημαίνει ὅτι ἡ ἐνίσχυσις
τῶν κατωτέρων εἰσοδηματικὼν τάξεων εἶναι ἀναλογικῶς μεγαλυτέρα
ἐκείνης τῶν ἀνωτέρωνι
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Κατά τόν ἀνωτέρω τρόπον ὑπελογίσθη ἡ σχετική ἐνίσχυσις τοῦ πλη-
θυσμοῦ μέσῳ τῶν μεταβιβαστικών πληρωμὼν ἐν Ἑλλάδι. Συγκεκριμένως,
ἡ εἰς τόν πίνακα 6 ἐκτιμηθεῖσα ἐνίει-χυσις τῶν ἐπί μέρους εἰσοδηματικὼν
τάξεων ὑπελογίσθη ὡς ποσοστόν τοῦ εἰς τόν πίνακα 4 ἐκτιμηθέντος εἰσο-
δήματος τῶν ἀντιστοίχων τάξεων. Ἐκ τῶν ὑπολογισμὼν τούτων προέκυ-
ψαν τά εἰς τόν πίνακα 12 παρατιθέμενα ποσοστά ἐνισχύσεως.
Ἐκ τῆς ἐπισκοπήσεως τοῦ πίνακος 12, σειρά 7, προκύπτει τό ἑξῆς
βασικόν συμπέρασμαῑ Ὁ συντελεστής ἐνισχύσεως τοῦ πληθυσμοῦ διά μέσου
τῶν μεταβιβαστικών πληρωμὼν τοῦ δημοσίου εἶναι εἰς ἔντονον βαθμόν
ἀντιπρόῴως προοδευτικός. Συγκεκριμένως τά οἰκοκυριά μέ εἰσόδημα
κατώτερον τῶν 15.000 δρχ. λαμβάνουν ὑπό τοῦ δημοσίου ἐνισχύσεις ἀντι-
στοιχούσας εἰς 65,8% τοῦ εἰσοδήματος αὐτῶν, τά οἰκοκυριά μέ εἰσόδημα
15-28500 δρχ. λαμβάνουν ἐνισχύσεις ἀντιστοιχούσας εἰς 32,2% τοῦ εἰ-
σοδήματός των, τό δέ ποσοστόν ἐνισχύσεως παρουσιάζει περαιτέρω
ραγδαίαν πτῶσιν καθώς κινούμεθα διαδοχικῶς πρός τά μεσαῖα καί ἀνώ-
τερα εἰσοδηματικά κλιμάκια, διά νά μειωθῄ εἰς 2,5% διά τά οἱκοκυριά
μέ εἰσόδημα ἄνω τῶν 120.000 δρχ. Κατά συνέπειαν ἡ μέσῳ τοῦ συστή-
ματος τὼν μεταβιβαστικὼν πληρωμὼν τοῦ δημοσίου ἑνίσχυσις τῶν κατω-
τέρων εἰσοδηματικὼν τάξεων εἶναι ηετικὼς κατά πολύ μεγαλυτέρα ἑκεί-
νης τῶν μεσαίων καί ἀνωτέρων τάξεων. Θά πρέπει ἐνταῦθα νά σημειωθῄ
ὅτι, ὡς προκύπτει ἐκ τοῦ πίνακος 12, ὅλαι σχεδόν αἱ κατηγορίαι μεταβι-
βαστικὼν πληρωμὼν παρουσιάζουν εἰς ἔντονον βαθμὸν ἀντιστρόῴως προο-
δευτικόν χαρακτῆρα.
Ὁ πίναξ 13 καί τό διάγραμμα 2 ἐμῴαίνουν τήν σχετικὴν ᾠορολογικήν
ἐπιβάρυνσιν καί τήν σχετικὴν μέσῳ τῶν μεταβιβάσεων ἑνίσχυσιν τοῦ πλη-
θυσμοῡ, ἐξ ὧν προκύπτει ἡ καθαρά ᾠορολογική ἐπιβάρυνσις ἤ ἡ καθαρά
ἑνίσχυσις.
cH ἐνίσχυσις τήν ὁποίαν λαμβάνουν ἀπό τό δημόσιον τά οἰκοκυριά μέ
εἰσόδημα κάτω τῶν 15.000 δρχ. εἶναι κατά πολύ μεγαλυτέρα τῆς ᾠορο-
λογικῆς ἐπιβαρύνσεως τήν ὁποίαν ὑῴίστανται. ”Η καθαρά ἐνίσχυσις τῶν ἐν
λόγῳ οἰκοκυριὼν ἀποτελεῖ τό 35% τοῦ εἰσοδήματος αὐτῶν. Τά οἱκοκυριά
μέ εἰσὸδημα 15-28.400 δρχ. λαμβάνουν ἐνίσχυσιν ἐλαῲρώς μεγαλυτέραν
τῶν ᾠόρων μέ τούς ὁποίους ἐπιβαρύνονται. Τέλος, ἡ ᾠορολογική ἑπιβάρυν-
σις τῶν οἱκοκυριὼν μέ εἰσὸδημα ἄνω τῶν 28.500 δρχ. εἷναι μεγαλυτέρα
τῆς ἐνισχύσεως, τήν ὁποίαν λαμβάνουν ἀπό τό δημόσιον μέσῳ τοῦ συστή-
ματος τῶν μεταβιβαστικῶν πληρωμῶν. Ὡς προκύπτει ἐκ τοῦ πίνακος 13,
ὁ συντελεστής τῆς καθαρᾶς ᾠορολογικῆς ἐπιβαρύνσεως τῶν οἰκοκυριών μέ
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ΙΙΙΧΑΞ

12

Κατηγορία

Κλιμάκια οἱκογενειακού εἰσοδήματος εἰς χιλ. δρχ.

-15

15-28, 49 28, 5-54, 99

55- 77

77,1-119,9

1 20-

ὅλα τά νοι-

κοκυριά

I. ΜΕΤΑΒῙΒΑΣΕῙΣ1. Συντάξειςα) Συντ. ἠσῴαλ. ἀστικοῦ τομ..β) Συντ. ἠσῲαλ4 ἀγρστ. τομ.γ) Πολεμικαί συντάξεις2. Παροχαί ἀσθενείαςα) Ἠσῲαλ. ἀστικοῦ τομέωςβ) Ἠσῴαλ. ἁγρατικοῦ τομέως3. Βοηθήματα καί παροχαίπρονοίας4. Παροχαί ἀνεργίας
ῙῙ. ΕΠῙΔΟΤΗΣΕῙΣ5. Ἐπιδοτ. πρός ἑνίσχ. ἀγροπι-κοῦ εἰσοδήματος6. Ἐπιδοτήσεις πρὸς ἀναδιάρ-θρωσιν καλλιεργειῶν

59,7033,3017,209,107,007,605,502,10 18,70
2,20

7,106,70 0,40
65,80

30,0016,2010,603,202,402,72,00,7 5,95.2
3,22,4 0,8

33,2

12,907,805,301,401,102,001,600,40 2,70
0,40

1,901,00 0,90
14,80

8,806,605,400,600,601,601,400,20 0,60
1,00 0,40 0,60

9,80

3,502,201,700,200,301,201,100,10 0,600,20 0,40
4,10

2,101,301,100,100,100,800,750,05 0,400,10 0,30
2,50

7,704,703,400,700,601,401,200,20 1,00
0,60

1,000,60 0,40
8,70
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ΠΙΝΑΞ 13
Ἡ καθαρά ᾠορολογική ἐπιβάρυνσις τοῦ πληθυσμοῦ ἕως 1964

Τάξεις οἷκογενειακοῦ εἰσοδήματος εἰς χιλ. δρχ.

-15 l5-28,49 28,554,529 55-77 77,1~119,9 120- ἅλα τά νοι-
κοκυριά

1. Φορολογ. ἐπιβάρ,
ὡς ἐπί % συνολ, εἷο-οδ, 32,87 32,31 30,04 24,10 19,54 24,84 24,90
2. Ἐνίσχ. ἐκ μεταβιβ.
ὡς % συνολ, εἰσοδήμ, 65,80 33,20 14,80 9,80 4,10 2,50 8,70
3. Καθαρά ῲορολ. ἐπιβάρ.
(+) ἥ ἑνίσ-χ, ί-) Διαῲ, 2-1 -34,93 —0.89 +15,24 +14,30 +15,44 +22,34 +16,20

εἰσὸδημα ἀπό 28.500 δρχ. μέχρι 119.900 δρχ. εἶναι ἀναλογικὼς κυμαι-
νόμενος πέριξ τοῦ 15%. Διά τά οἰκοκυριά ἄνω τῶν 120.000 δρχ. ὁ συν-
τελεστής καθαρᾶς ᾠορολογικῆς ἐπιβαρύνσεως ἀνέρχεται εἰς 22,34%.

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 2

Ἐκ τοῦ πίνακος 13 καί τοῦ διαγράμματος 1 προκύπτει τό ἑξῆς τελικόν
συμπέρασμαῑ Τό σύστημα τῶν ᾠόρων καί μεταβιβάσεων ἐν Ἑλλάδι συνε-
πάγεται καθαράν εἰσοδηματικήν ἐνίσχυσιν τῶν κατωτέρων εἰσοδηματικὼν
τάξεων, καθαράν ἐπιβάρυνσιν μέ ἀναλογικόν ᾠορολογὶκόν συντελεστήν
15% τῶν μεσαίων τάξεων καί καθαράν ᾠορολογικήν ἐπιβάρυνσιν τῆς ἀνω-
τέρας εἰσοδηματικῆς τάξεως μέ συντελεστήν 22,34%, ἤτοι σημαντικὼς
μεγαλύτερον ἐκείνου τῶν μεσαίων τάξεων.



ΠΙΝΑΞ 14 Δεδομένσι πρός χάραξιν τῆς καμπύλης Lorenz καί ὑπολογισμὸν τοῦ συντελ. Gini

Ποσοστά συμμετοχής εἰς σύνολον Σωρευτικά ποσά

Τάξεις Εἱσοδήματος Εἰσόδημα Εἰσόδημα Εἱσόδημα Εἷσόδημα Εἱσόδημα μετά Εἱσόδημα

Οἰκογενειακοῡ πρό» τῆς ᾠορο- μετά τήν μετά τήν ᾠορο- πρό τῆς ᾠορο- τήν ᾠορο- μετά τήν

εἰς χιλ. δρχ. Οἰκοκυριά λογίας καί τῶν ᾠορολογίαν λογίαν καί τάς Οἰκοκυριά λογίας καί τῶν λογίαν ᾠορολογίαν καί

μεταβιβάσεων μεταβιβάσεις μεταβιβάσεων τάς μεταβιβάσεις

Κάτω τῶν 15 15,1 1,32 1,16 2,05 15,1 1,32 1,16 2,05

1528,49 25,1 6,21 5,60 7,50 40,02 7,53 6,76 9,55

28,50—54,99 30,3 16,23 15,11 16,41 70,5 23,76 21,87 25,96

55-77 12,8 15,20 15,35 15,82 83,3 38,96 37,22 41,78

77,1—119,9 9,6 23,35 25,00 23,45 92,9 62,31 62,22 65,23

120 καί ἄνω 7,1 37,69 37,78 34,77 100 100 100 100

Ὅλα τά οἱκοκυριά 100 100 100 100
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ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ ΠΕΜΠΤΟΝ

Η ΑΝΑΔΙΑΝΕΜΗΤΙΚΗ ΕΠΙΔΡΑΣΙΣ ΤΟΥ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΟΥ
ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ

1. Ἐκτίμησις τοῦ διανεμητικοῦ ἀποτελέσματος

Εἰς τό κεφάλαιον τοῦτο, τό ὁποῖον εἶναι καί τό τελευταῖον τῆς παρού-
σ-ης μελέτης, καταβάλλεται προσπάθεια ποσοτικῆς ἐκτιμήσεως τῆς ἀνα-
διανεμητικῆς ἐπιδράσεως τῶν ᾠόρων καί τῶν μεταβιβάσεων τοῦ δημοσίου.
‘H χρησιμοποιουμένη πρός τοῦτο τεχνικῆ, βασιζομένη εἰς τά ἀποτελέ-
σματα τῶν ἐκτιμήσεων τῶν τριῶν προηγουμένων κεῴαλαίων, ἔχει ὡς
ἑξῆςε
Κατ’ ἀρχήν προσδιορίζεται ἡ κατάστασις διανομῆς τοῦ εἰσοδήματος
κατά εἰσοδημοιτικήν τάξιν πρό τῆς μειώσεως τήν ὁποίαν ἐπιῴέρουν οἱ ᾠόροι
καί τῆς αὐξήσεως τήν ὁποίαν συνεπάγονται αἱ ἑνισχύσεις τοῦ δημοσίου
μέσῳ τῶν μεταβιβαστικὼν πληρωμὼν. Ἀκολούθως, προσδιορίζεται ἡ
κατάστασις διανομῆς τοῦ εἷσοδήματος μετά τήν μείωσιν τήν ὁποίαν ἐπι-
ᾠέρουν οἱ ῲόροι καί τήν αὔξησιν τήν ὁποίαν συνεπάγονται αἱ ἐνισχύσεις.
Ἐκ τῆς συγκρίσεως τῆς διανομῆς τοῦ εἰσοδῆματος πρό ῲορολογίας καί
μεταβιβάσεων πρός τήν διανομήν τοῦ εἰσοδήματος μετά τήν ᾠορολογίαν
καί τάς μεταβιβάσεις προκύπτουν συμπεράσματα ὡς πρός τήν ἀναδιανεμη-
τικήν ἑπίδρασιν τήν ὁποίαν ἀσκοῡν οἱ ᾠόροι καί αἱ μεταβιβάσεις. Διά τόν
προσδιορισμόν δοθείσης καταστάσεως διανομῆς τοῦ εἰσοδήματος χρησιμο-
ποιεῖται ἡ τεχνικῆ τῶν καμπυλὼν LORENZ. Ὑπολογίζονται πρός τοῦτο
τά σωρευτικά ποσοστά τῶν λαμβανόντων εἰσοδήματα καί τά ἀντίστοιχα
σωρευτικά ποσοστά εἰσοδήματος τῶν διαδοχικών εἰσοδηματικών τάξεων
καί ἡ καμπύλη LORENZ χαράσσεται ὡς εἷς τό κατωτέρω διάγραμμα;
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’Ὀσον ἡ καμπύλη LORENZ ΟΓΑ ἀπομακρύνεται ἀπό τήν γραμμήν ἴσης
κατανομῆς 0A, ἐπί τοσοῦτον ἐπιτείνεται ἡ ἀνισότης τῆς διανομῆς τοῦ εἰ-
σοδήματος καί ἀντιστρόῴως. Πρός μέτρησιν τοῦ βαθμοῦ ἀνισοκατανομῆς
δοθείσης καμπύλης LORENZ χρησιμοποιεῖται ὁ συντελεστής GINI. Ὁ συν-
τελεστής οὗτος ἀποτελεῖ τόν λόγον τοῦ ἐμβαδοῦ ΟΓΑΒ καί τοῦ ἐμβαδοῦ
OAB. Ὅσον ὑψηλοτέρα εἶναι ἡ ἀριθμητική τιμή τοῦ συντελεστοῦ GINI
τόσον μεγαλυτέρα εἶναι ἡ ἀνισότης τῆς διανομῆς τοῦ εἰσοδήματος καί
ἀντιστρόφως.

Σωρρευτικά ποσοστά εἰσοδηματιῶν

Καμπύλη LORENZ

Τήν κατάστασιν διανομῆς τοῦ εἰσοδήματος ἐν Ἑλλάδι πρό καί μετά
τούς ᾠόρους καί τάς μεταβιβάσεις τοῦ δημοσίου δεικνύουν αἱ καμπύλαι
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LORENZ τοῦ διαγράμματος 4. ξΗ χάραξις τῶν καμπυλὼν τούτων ἐβασίσθη
εἰς τά δεδομένα τοῦ πίνακος 14, τά ὁποῖα προέκυψαν ἐκ τῶν ἐκτιμήσεων
τῶν τριῶν προηγουμένων κεῴαλαίων.
‘H συνεχής καμπύλη τοῦ διαγράμματος 4 δεικνύει τήν διανομήν τοῦ
εἷσοδήματος πρό τῆς ῲορολογίας καί τῶν μεταβιβάσεων, ἠ διακεκομμένη
καμπύλη δεικνύει τήν διανομήν τοῦ εἰσοδήματος μετά τήν ᾠορολογίαν καί
ἡ διά στιγμῶν χαραχθεῐσα καμπύλη δεικνύει τήν διανομήν τοῦ εἰσοδημα-
τος μετά τήν ᾠορολογίαν καί τάς μεταβιβάσεις.
Ἐκ τῆς ἑπισκοπήσεως τοῦ διαγράμματος 4 προκύπτει τό ἑξῆς βασικόν
συμπέρασμαῑ
Ἡ ᾠορολογία ἐν Ἑλλάδι ἐπιτείνει τήν ἀνισότητα τῆς διανομῆς τοῦ
εἰσοδήματος ὡς προκύπτει ἐκ τῆς μετατοπίσεως τῆς καμπύλης LORENZ
ἀπό ΟΒΑ πρό ᾠορολογίας καί μεταβιβάσεων εἰς ΟΓΑ μετά τήν ᾡορολογίαν.
Ἀντιθέτως, αἱ ὑπό τοῦ δημοσίου παρεχόμεναι ἐνισχύσεις μέσῳ τοῦ συστή-
ματος τὼν μεταβιβαστικὼν πληρωμὼν ἀπαμβλύνουν τήν ἀνισότητα τῆς
διανομῆς τοῦ εἰσοδήματος ὡς προκύπτει ἀπό τήν μετατόπισιν τῆς καμπύ-
λης LORENZ ἀπό ΟΒΑ πρό ᾠορολογίας καί μεταβιβάσεων εἰς ΟΔΑ μετά
τήν ᾠορολογίαν καί τάς μεταβιβάσεις.
Πρός μέτρησιν τῆς ἀναδιανεμητικής ἐπιδράσεως τῶν ᾠόρων καί τῶν
μεταβιβάσεων ὑπελογίσθησαν οἱ συντελεσταί GINI37, αἱ ἀριθμητικαί
τιμαί τῶν ὁποίων παρατίθενται εἰς τόν πίνακα l5.

ΠΙΝΑΞ 15
Συντελεσταί ἀνισοκατανομής GINI

37. Πρός ὑπολογισμὸν τῶν συντελεστών GINI ἑῲηρμὸσθη ὁ τύπος Ε = 1
4n
ὅπου dI παριστά τήν μέσην διαῴοράν καί μ. τόν μέσον τῆς κατανομής. Βλ. K.A. Ἀθανα-
σιάδη, Στατιστική, Μέρος Πρῶτον, σσ. 150-154.
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Ἐκ τῆς ἐπισκοπήσεως τοῦ πίνακος 15 προκύπτουν τά ἑξῆς συμπερά-
σματαῑ Ὁ συντελεστής GINI πρό ᾠορολογίας καί μεταβιβάσεων, ἀνερχό-
μενος εἰς Ο,5884 εἶναι λίαν ὑψηλός συγκρινόμενος πρός τούς συντελεστάς
πολλῶν ἄλλων χωρῶν τῆς Εὐρώπης, εἰς τάς ὁποίας οὗτος δέν ὑπερβαίνει
την τιμήν 0,45.38 Τοῦτο σημαίνει ὅτι ἡ διανομη τοῦ εἰσοδήματος ἐν Ἑλ-
λάδι εἶναι ἐξαιρετικῶς ἄνισος. Τό ᾠορολογικόν σύστημα τῆς χώρας αὐξάνει
τήν ἀριθμητικήν τιμήν τοῦ συντελεστοῦ ἀνισοκατανομῆς τοῦ GINI ἀπό
0,5884 εἰς Ο,6058, δηλ. ἐπιτείνει περαιτέρω τήν ἀνισότητα τῆς διανομῆς
τοῦ εἰσοδήματος κατά Ο,0174. “Ως προκύπτει ἐκ τῆς διαφορᾶς τῶν δύο
συντελεστῶν, ἡ δυσμενής διανεμητικὴ ἐπίδρασις τοῦ ᾠορολογικοῦ συστη-
ματος τῆς χώρας δέν εἶναι μεγάλη. Ἐν τούτοις, Δαῦτη δέον νά θεωρῆται
ὡς ἑξαιρετικῆς σημασίας ῲαινόμενον, λαμβανομένου ὑπ’ ὄψιν ὅτι ἡ ἀπάμ-
βλυνσις τῶν σοβαρῶν οἰκονομικῶν ἀνισοτήτων ἀποτελεῖ συνειδητην κοινω-
νικήν ἐπιδίωξιν τῆς πλειοψηῴίας τοῦ πληθυσμοῦ καί ὅτι οἱ ῲόροι ἀποτε-
λοῦν ἕν ἐκ τῶν ἰσχυροτέρων μέσων εἰς χεῖρας τῆς πολιτικῆς ἐξουσίας πρός
πραγματοποίησιν τῆς ἐπιδιώξεως ταύτης. Τά αἴτια τοῦ ὡς ἄνω ἐκτιμηθέν-
τος δυσμενοῦς διανεμητικοῡ ἀποτελέσματος τῶν ῲόρων προκύπτουν σαῲῶς
ἐκ τῆς ἀναλύσεως τοῦ προηγουμένου κεῲαλαίου; ‘H ὑπεροχή τῶν ᾠόρων
μέ ἀντιστρόῲως προοδευτικόν τόν πραγματικόν συντελεστήν, ἡ ῲοροδια-
ῲυγή καί αἱ οἰκονομικῶς ἀδικαιολόγητοι ἐξαιρέσεις καί ἀπαλλαγαί ἐκ τῆς
ᾠορολογίας ἀποτελοῦν τά σπουδαιότερα αἴτια.
Ἐν ἀντιθέσει πρός τήν ῲορολογίαν, τό σύστημα τῶν μεταβιβαστικῶν
πληρωμῶν τοῦ δημοσίου μειώνει τήν ἀριθμητικήν τιμήν τοῦ συντελεστοῦ
ἀνισοκατανομῆς GINI εἰς 0,5440, ἤτοι ἀπαμβλύνει τήν ἀνισότητα τῆς
διανομῆς τοῦ εἰσοδηματος κατά 0,0444. Ἀλλά καί ἡ διαφορά αὕτη τῶν
δύο συντελεστῶν εἶναι μικρά, ὅπερ σημαίνει ὅτι ἡ εὐμενής διανεμητικὴ
ἑπίδρασις τῶν μεταβιβαστικῶν πληρωμῶν τοῦ δημοσίου δέν εἶναι μεγάλη.
Καί τό τελευταῖον τοῦτο συμπέρασμα εἶναι σημαντικόν ἐάν ληῴθῄ ὑπ’ ὄψιν
ὅτι αἱ μεταβιβάσεις θεωροῦνται ὡς τό πλέον ἰσχυρόν μέσον διορθώσεως τῆς
διανομῆς τοῦ εἰσοδήματος καί μάλιστα εἰς χώρας ὡς ἡ Ἑλλάς, εἰς τάς
ὁποίας ἡ ἀνισότης εἶναι ἐξαιρετικῶς μεγάλη. 'H σοβαρά ἀνισότης εἰς ὡρι-
σμένας παροχὰς ὡς εἶναι αἱ συντάξεις καί αἱ παροχαί ἀσθενείας ἀποτε-

38. Εἰς τάς ΗΠΑ ἡ ἀριθμητική τιμή τοῦ ωντελεστοῡ GINI ἔχει ὑπολογισθή εἰς
0,425. Βλ. Α.Η. Conrand «Distribution Through Government Budgets in the United States»
εἰς Income Redistn'bution and Social Policy. Έκδοσις Α. Peacock.

B, 20



306 ΣΑΚΗ ΚΑΡΑΙῚΩΡΓΑῑ ΜΕΛΕΤΕΣ-ΑΡΘΡΑ-ΟΜΙΛΙΕΣ

λοῡν ἕνα ἐκ τῶν λόγων τῆς περιωρισμένης ἀποτελεσματικότητος τῶν
μεταβιβαστικῶν πληρωμῶν ὡς μέσου ἀπαμβλύνσεως τῶν οἰκονομικῶν ἀνι-
σοτήτων39.

Q. Προτεινόμεναι μεταρρυθμίσεις τοῦ ῲορολογικοῡ συστήματος

Ἐκ τῆς ἀναλύσεως τοῦ προηγουμένου κεῴαλαίου καί τῆς παραγράῴου
1 τοῦ παρόντος κεῴαλαίου, συνάγεται ὅτι τό ἑλληνικόν ᾠορολογικόν
σύστημα χρήζει ριζικῶν μεταρρυθμίσεων εἰς τρόπον ὥστε τοῦτο, πέραν
τοῦ ταμιευτικοῦ του ρόλου, νά καταστῇ ἀποτελέσματικόν ὄργανον δικαίας
κατανομῆς τοῦ κόστους τῶν δημοσίων δαπανῶν μεταξύ τῶν πολιτῶν,
ἀπαμβλύνσεως τῶν σοβαρῶν οἰκονομικῶν ἀνισοτήτων, προσέτι δέ ἀποτελε-
σματικόν μέσον προωθήσεως τῆς οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως τῆς χώρας. Ὡς
ἀναγκαῖαι πρός τοῦτο μεταρρυθμίσεις ἀναφέρονται συνοπτικῶς αἱ ἑξῆς;

α. Ἡ εἰσαγωγή ἑνός προοδευτικοῦ φόρου περιουσίας ὡς συμπληρωμα-
τικοῦ τοῦ φόρου εἰσοὸήματος φυσικῶν προσώπων; Βασικός σκοπός τῆς
μεταρρυθμίσεως ταύτης εἶναι ἡ σύλληψις τῆς διαῴευγούσης τόν ᾠόρον εἱ-
σοδήματος ᾠυσικῶν προσώπων ῲορολογητέας ὕλης τῶν ἀνωτέρων εἰσοδη-
ματικῶν τάξεων. Οἱ ὑπό τοῦ νόμου προβλεπόμενοι συντελεσταί τοῦ φόρου
εἰσοδήματος Φυσικῶν προσώπων τυπικῶς μόνον ἰσχύουν, δεδομένου ὅτι, ὡς
ἔχει διαπιστωθῆ, σημαντικόν τμῆμα τοῦ εἰσοδήματος τῶν ἀνωτέρων εἰ-
σοδηματικῶν τάξεων διαψεύγει τόν ᾠόρον τοῦτον. Περιορισμός ἦ ἑξάλειψις
τῆς διαῲυγῆς ἐκ τοῦ ῲόρου εἰσοδήματος διά νομοθετικὼν ρυθμίσεων ἤ
ἄλλων μεθόδων δέν ᾠαίνεται ἐῴικτός. Ὁ ᾠόρος εἰσοδήματος ῲυσικὼν προ-
σώπων ὡς ἐκ τῆς ῲύσεώς του διανοίγει τήν ὁδόν διά μεγάλης ἐκτάσεως
διαῴυγάς ὑπό τῶν ἀνωτέρων εἰσοδηματικῶν τάξεων διά πολλούς λόγους
καί κυρίως; α) Λόγῳ τῶν ἀνυπερβλήτων δυσ-χερειῶν συλλήψεως καί ἐλέγ-
χου ὑπό τῶν ᾠοροτεχνικῶν ὑπηρεσιῶν ὡρισμένων μορῴῶν εἰσοδημάτων ἐκ
τῶν συνιστώντων ῲοροδοτικην ἱκανότητα, ὡς εἷναι ἡ αὐτόματος ὑπερτί-
μησις τοῦ κεῲαλαιακοῦ πλούτου, ἡ αὐτοκατανάλωσις κλπ., καί τῆς, ἓνεκα
τούτου, μή ἑντάξεως εἰς τόν ὁρισμόν τοῦ πρός ᾠορολογίαν εἰσοδήματος τῶν
ὡς ᾄνω μορῴῶν εἰσοδήματος. Λόγῳ τῶν σοβαρῶν δυσχερειῶν διαχωρι-

39. Βλ. ἐν τοῖς προηγουμένοις, Κεφάλαιον Τρίτον, σελ. 58. Βλ. ἐπίσης ἔκδοσιν τοῦ
Βασιλικοῡ Ἱδρύματος Ἐρευνὼνε «Αἱ Κοινωνικαί Ὑπηρεσίαι ἐν Ἑλλάδι».
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σμοῡ τῶν δαπανῶν κτήσεως τοῦ εἰσοδήματος τῶν ἑπιχειρηματιῶν καί
ἐλευθέρων ἐπαγγελματιῶν ἀπό τάς προσωπικάς δαπάνας καταναλώσεως
αὐτῶν. Καί γ) λόγῳ τῆς εὐκολίας μετά τῆς ὁποίας οἱ ἐπιχειρηματίαι καί
ἐλεύθεροι ἑπαγγελματίαι διά διαφόρων λογιστικῶν ἥ ἄλλων χειρισμῶν
δύνανται νά ἐμῷανίζουν τό «ἐπιθυμητόν» δι’ αὐτούς μέγεθος ᾠορολογητέου
εἰσοδήματος. ‘H σύλληψις τῆς κατά τά ἄνω διαῴευγούσης ᾠορολογητέας
ὕλης θά ἠδύνατο νά ἐπιτευχθῄ διά θεσπίσεως ἑνός νέου ᾠόρου συμπληρω-
ματικοῦ τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος, ἐπιβαλλομένου ἐπί διαῴορετικῆς ᾠορολο-
γικῆς βάσεως. Τήν νέαν ταύτην ᾠορολογικήν βάσιν θά ἠδύνατο νά ἀποτε-
λέσῃ ἡ πέραν ὡρισμένης ἀξίας ἀκίνητος περιουσία, πλήν τῶν βιομηχανι-
κῶν ἑγκαταστάσεων καί κτιρίων, ἡ ὁποία θά ἑπεβαρύνετο μέ ἕνα χαμηλόν
μέν ἀλλά προοδευτικόν ᾠόρον κατά τό σουηδικόν πρότυπον. Ἡ εἰσαγωγή
τοῦ Φόρου τούτου, ὡς συμπληρωματικοῦ τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος ᾠυσικῶν
προσώπων, θά ἠδύνατο νά συνοδευθῄ μέ περαιτέρω μείωσιν τῶν ὑψηλῶν
ὁριακὼν συντελεστών τοῦ τελευταίου τούτου ᾠόρου, οἱ ὁποῖοι, ὡς ἔχει ἤδη
διαπιστωθή, τυπικῶς μόνον ἱσχύουν. ‘H τοιαύτη μεταρρύθμισις ἀῲ’ ἑνός
θά συνέβαλεν εἰς καλυτέραν σύλληψιν τῆς ῲορολογητέας ὕλης τῆς τάξεως
τῶν πλουσίων, ἀφ’ ἑτέρου θά ἐπηρέαζε διορθωτικῶς τήν ὑῴισταμένην
σήμερον ἀνορθολογικήν κατανομήν τῶν πόρων, καθ’ ὅσον θά ἄῴηνεν διά τόν
ῲορολογούμενον ἀνοικτήν μίαν σημαντικήν διέξοδον μειώσεως τοῦ ῲορολο-
γικοῦ του βάρους, συνισταμένην εἰς διοχέτευσιν τοῦ εἰσοδήματός του εἰς
βιομηχανικάς ἐπενδύσεις, αἱ ὁποῖαι εἶναι ἄκρως ἐπιθυμηταί διά τήν οἰκο-
νομικήν ἀνάπτυξιν τῆς χώρας. Βεβαίως, διά τήν ἀποτελέσματικήν ἑῴαρ-
μογήν τοῦ προοδευτικοῦ ᾠόρου περιουσίας θά πρέπει προηγουμένως νά μελε-
τηθοῡν πολλά προβλήματα καί κυρίως τό πρόβλημα τῆς ἀποτιμήσεως τῶν
περιουσιακῶν στοιχείων.

β. Ἡ εἶσαγωγή ἑνός γενικοῦ φόρου καταναλώσεως μέ ὃιαφορικόν συν-
τελεστήν διά τάς διαφόρους ὁμάὸας ἀγαθών; “Ως προκύπτει ἐκ τοῦ πίνακος
8, οἱ ἰσχύοντες ἐν τῇ χώρᾳ ᾠόροι καταναλώσεως εἶναι εἰς ἔντονον βαθμόν
ἀντιστρόῲως προοδευτικοί. Ὁ πραγματικός συντελεστής αὐτῶν ἀπό
92,79% διά τά οἱκοκυριά μέ εἰσόδημα κάτω τῶν 15.000 δρχ. καί 21,38%
διά τά οἰκοκυριά μέ εἰσόδημα 15-28500 δρχ. κατέρχεται ραγδαίως καθώς
κινούμεθα πρός τά ἀνώτερα εἰσοδηματικά κλιμάκια διά νά μειωθῄ εἰς
10,69% διά τά οἰκοκυριά μέ εἰσόδημα 77.1ΟΟ-119.900 καί εἰς 13,15%
διά τά οἰκοκυριά μέ εἰσόδημα ἄνω τῶν 120.000 δρχ. Εἰς τούς ᾠὸρους
καταναλώσεως ὀῴείλεται κατά βάσιν ὁ ἀντιστρόφως προοδευτικός χαρα-
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κτῆρ τοῦ ῲορολογικοῦ συστήματος ἐν συνόλῳ καί τό δυσμενές διανεμητικὸν
ἀποτέλεσμα αὐτοῦ, δεδομένης τῆς ὑπεροχῆς τῶν ᾠόρων τούτων ἀπό ἀπό-
ψεως ἐπιβαλλομένου ᾠορολογικοῦ βάρουςω. Μία βασική μεταρρύθμισις διά
τῆς ὁποίας θά ἠδύναντο νά ἐξαλειῴθοῦν ἤ τούλάχιστον νά περιορισθοῦν αἱ
δυσμενεῖς αὗται ἑπιδράσεις τῶν ᾠόρων τούτων εἶναι ἡ θέσπισις ἑνός προ-
σωπικοῦ ᾠόρου ἐπί τῆς δαπάνης μέ προοδευτικόν συντελεστήν καί μέ
ἔκπτωσιν τῶν δαπανῶν διά τό ἐλάχιστον ὅριον συντηρήσεως καί τά οἰκο·
γενειακά βάρη, περιοριζομένου τοῦ μεγάλου ἀριθμοῦ τῶν ἐμμέσων ᾠόρων
καταναλώσεως. Ἐν τούτοις, παρ’ ὅλον ὅτι εἷς προοδευτικός ῲόρος ἐπί τῆς
καταναλωτικῆς δαπάνης παρουσιάζει πολλά πλεονεκτήματα τόσον ἀπό
ἀπόῴεως ῲορολογικής δικαιοσύνης ὅσον καί ἀπό ἀπόψεως ἐπιδράσεων ἐπί
τῆς κοινωνικῆς ἀποταμιεύσεως, ἡ ἐῲαρμογή ἑνός τοιούτου ῲόρου προσ-
κρούει εἱς τάς αὐτάς, ἴσως δέ καί μεγαλυτέρας, ᾠοροτεχνικάς καί διαχει-
ριστικάς δυσκολίας ἐκείνων τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος, κυρίως ὅσον ἀῲορᾶ τῆν
σύλληψιν τῆς ᾠορολογητέας ὕλης καί τόν ἔλεγχον τῶν ῲορολογικῶν
δηλώσεωνῃ. Ἀντί τῆς εἰσαγωγῆς ἑνός προσωπικοῦ ῲόρου ἐπί τῆς δαπάνης
θά ἠδύνατο, ὡς διαζευκτική λύσις, νά θεσπισθῆ εἷς γενικός ᾠόρος ἐπί τῆς
προστιθεμένης ἀξίας, ἥ ἐπί τῶν πωλῆσεων κατά τό πρότυπον τοῦ ἀγγλι-
κοῦ PURCHASE TAX, μέ διαῴορικόν συντελεστῆν διά τάς διαῴόρους ὁμάδας
ἀγαθῶν, ἀναλόγως τοῦ βαθμοῦ πολυτελείας αὐτῶν, καταργουμένων τῶν
ἤδη ἰσχυόντων γενικῶν ῲόρων καταναλώσεων -Φ.Κ.Ε. καί ᾠόρου χαρτο-
σῆμου- ὡς καί πολλῶν ἐκ τῶν εἰδικῶν ᾠόρων καταναλώσεως. Ὁ ῲορολο-
γικός συντελεστής θά κυμαίνεται ἀπό 1 ἦ 2% -ἤ θά εἶναι καί μηδενικός-
διά τά καταναλωτικά ἀγαθά πρώτης ἀνάγκης καί τά ἀγαθά τά ἀπαραί-
τητα διά τήν προώθησιν τῆς βιομηχανικῆς ἀναπτύξεως, μέχρι 250 ῆ
300% διά τά ἀγαθά ὑπερπολυτελείας. Τά πάσης ῲύσεως ἀγαθά καί ὑπη-

40. Οἱ φόροι καταναλώσεως ἀσκοῦν ὡσαύτως σοβαρὰς δυσμενεῖς ἑπιδράσεις ἐπί τῆς
κατανομῆς τῶν παραγωγικῶν μέσων. Βλ. G. Break and R. Turvey, Τό Φορολογικόν Σύστημα
ἐν Ἑλλάδι, ἔκδοσις ΚΕΠΕ, 1966, σσ. 139 καί 160.
41. Ὁ προσωπικός φόρος ἐπί τῆς δαπάνης ἔχει κατά καιρούς προταθῆ ὑπό ἑπιῲανὼν
θεωρητικῶν τῆς οἰκονομικῆς ἐπιστήμης, χωρίς ὅμως νά γίνῃ ἀποδεκτή ἡ θέσπισις αὐτοῦ.
Βλ. Hobbes, Leviathan, κεῴ, XXX‘ J. Stuart Mill, Maures of Evidence of the Select Com-
mittee on Income and Property Tax, 1861 καί Principles of Political Economy, Logmans
Green Co. 1936, σσ. 813-818· Irwing Fisher, The Nature of Capital and Income, καί Con-
structive Income Taxation» A. Pigou, Studies in Public Finance, σσ. 135444· Ν. Kaldor, An
Expenditure Tax, 1965.
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ρεσίαι τά ἐγχωρίως παραγόμενα καί τά ἐκ τοῦ ἐξωτερικοῦ εἰσαγόμενα θά
ἠδύναντο νά διαιρεθοῦν εἰς 8-10 κατηγορίας μέ βάσιν τόν βαθμόν πολυτε-
λείας καί κοινωνικῆς ἀναγκαιότητος. tH ἐλαστικότης τῆς δαπάνης τῶν
καταναλωτικῶν ἀγαθῶν δύναται νά ὑποβοηθήσῃ τά μέγιστα εἰς τήν διαί-
ρεσιν ταύτην. Ἐπίσης τό ὕψος τῆς τιμῆς θά ἠδύνατο εἰς πολλάς περιπτώ-
σεις νά ἀποτελέσῃ κριτήριον τοῦ βαθμοῦ πολυτελείας κυρίως προκειμένου
περί ὁμοίων ἀγαθῶν διαῲορετικής ποιότητος. Εἶναι ῲανερόν ὅτι ἡ χάραξις
διαχωριστικῆς γραμμῆς μεταξύ τῶν ὁμάδων εἶναι δυσχερής, πλήν ὅμως αἱ
δυσκολίαι δύνανται νά ὑπερπηδηθοῦν ἐάν κατά τῆν κατάταξιν πρυτανεύει
ἀφ’ ἑνός μέν ἡ ἀρχή τῆς δικαίας κατανομῆς τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους, ἀφ’
ἑτέρου δέ ἡ ἀρχή ὅτι τήν προτεραιότητα κατά τήν διάθεσιν τῶν περιωρι-
σμένων πόρων μιᾶς ὑπαναπτύκτου χώρας πρέπει νά ἔχουν αἱ ἐπενδύσεις
οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως καί ὅτι ἀποτελεῖ σπατάλην ἡ διάθεσις πόρων διά
πολυτελή κατανάλωσιν.

γ. “Η κατάργησις τῶν πάσ-ης φύσεως ἀὸικαιολογήτων φορολογικῶν
ἀπαλλαγών; Εἰς τό προηγούμενον κεῲάλαιον ἀνεῲέρθησαν ὡρισμέναι ἐξαι-
ρέσεις καί ἀπαλλαγαί ἐκ τοῦ φόρου εἰσοδῆματος, αἱ ὁποῖαι προκαλοῦν
ἀποκλίσεις ἐκ τῆς ῲορολογικῆς ἰσότητος χωρίς νά εὑρίσκουν σοβαράν τινά
οἰκονομικήν δικαιολογίαν. Τό ᾠορολογικόν σύστημα τῆς χώρας βρίθει τοι-
ούτων ἐξαιρέσεων καί ἀπαλλαγῶν. Ἀπό μίαν πρόχειρον ἔρευναν προέκυψεν
ὅτι αἱ οἰκονομικῶς ἀδικαιολόγητοι ᾠορολογικαί ἀπαλλαγαί ὑπερβαίνουν
εἰς ἀριθμόν τάς 300, συναντῶνται δέ εἰς ὅλας τάς κατηγορίας τῶν ἑπι-
βαλλομένων ᾠόρων. Ἐξ ἄλλου, ἐκ τῆς εἰδικῆς μελέτης τοῦ ΚΕΠΕ ἐπί τῶν
ᾠορολογικῶν κινῆτρων προέκυψεν ὅτι πολλά ἐκ τῶν ἰσχυόντων κινήτρων
δέν εἶναι τόσον ἀποτελεσματικά, ὥστε νά δικαιολογεῖται ἡ ἀπόκλισις ἐκ
τῆς ᾠορολογικῆς ἰσότητος καί ἡ ἀπώλεια ἐσόδων, τήν ὁποίαν συνεπάγον-
ται. Εἶναι σχεδόν βέβαιον ὅτι ἡ κατάργησις τῶν πάσης Φύσεως οἰκονομι-
κῶς ἀδικαιολογήτων ᾠορολογικών ἀπαλλαγῶν καί ἑξαιρέσεων ἐν συνδυα-
σμῷ πρός τάς ἀναῴερθείσας προηγουμένως δύο ριζικάς μεταρρυθμίσεις θά
καθίστα τό ᾠορολογικόν σύστημα τῆς χώρας ἰσχυρόν ὄργανον ἀπαμβλύν-
σεως τῆς διαπιστωθείσης σοβαρᾱς ἀνισότητος τῆς διανομῆς τοῦ εἰσοδῆμα-
τος.
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