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Περίληψη 

Ζ παξνχζα εξγαζία πξαγκαηεχεηαη ηε κειινληηθή δηεχξπλζε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο πξνο ηελ Βαιθαληθή πεξηνρή. Οη Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο μεθίλεζαλ σο 

πξσηνβνπιία έμη θξαηψλ, ηα νπνία κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ απμήζεθαλ  κε ξαγδαία 

ηαρχηεηα κέζσ ηεο πνιηηηθήο ηεο δηεχξπλζεο πνπ αθνινπζήζεθε. ΢ήκεξα νη 

Κνηλφηεηεο απνηεινχλ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε είθνζη νθηψ θξαηψλ πνπ έρνπλ 

εμαζθαιίζεη ηελ ηζφηεηα φισλ ησλ ζπκκεηερφλησλ πιεπξψλ. Ζ δηεπξπλζηαθή 

δηαδηθαζία απνηειεί έλα απφ ηα πην πεηπρεκέλα εγρεηξήκαηα ηεο Έλσζεο θαζψο 

απνδεηθλχεηαη πσο έιθεη φιν θαη πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε δηφηη απνηειεί κηα δψλε 

ζηαζεξφηεηαο, νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη πξσηίζησο κηα δψλε εηξήλεο. Οη 

ελαπνκείλαληεο ρψξεο πνπ είλαη εθηφο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο αλήθνπλ ζηελ 

γεσγξαθηθή πεξηνρή ησλ Βαιθαλίσλ. Πέληε απφ ηηο δψδεθα ρψξεο πνπ απνηεινχλ ηα 

Βαιθάληα θαηφξζσζαλ ήδε λα απνηεινχλ πιήξε κέιε ηεο Δ.Δ ελψ νη ππφινηπεο ιφγσ 

ηνπ αξλεηηθνχ ηνπο παξειζφληνο βξίζθνληαη αθφκε ζηνλ ζηάδην ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ. ΢ηηο ζειίδεο πνπ αθνινπζνχλ γίλεηαη αλαθνξά ζηνπο 

ζεκαληηθφηεξνπο ζηαζκνχο ηεο Έλσζεο θαη ζηελ δηεπξπλζηαθή δηαδηθαζία πξνο ηα 

Βαιθάληα. Ζ Έλσζε κε ζπληνληζκέλεο πξνζπάζεηεο θαη ηδηαίηεξεο ζηξαηεγηθέο γηα 

θαζέλα θξάηνο πξνζπαζεί λα ελαξκνλίζεη κε ην Δλσζηαθφ δίθαην ηηο ειιεηκκαηηθέο 

Γεκνθξαηίεο ησλ θξαηψλ ηεο Βαιθαληθήο ρεξζνλήζνπ πνπ είραλ, κέρξη πξφηηλνο, 

ξηδσκέλα νινθιεξσηηθά θαζεζησηηθά πξφηππα. Οη πξνζπάζεηεο απηέο 

επηηπγράλνληαη κέζσ ΢πκθσληψλ ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο πνπ απνηεινχλ ηελ 

ππμίδα ησλ θξαηψλ πνπ ζέινπλ λα ελζσκαησζνχλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

Τπνςήθηεο πξνο έληαμε ζηελ Δ. Δ είλαη ε Αιβαλία, ε ΠΓΓΜ, ε Σνπξθία, ε ΢εξβία, 

ην Μαπξνβνχλην ελψ ππφ ην θαζεζηψο ηεο δπλάκεη ππνςήθηαο γηα έληαμε ρψξαο 

είλαη ην Κφζζνβν θαη ε Βνζλία Δξδεγνβίλε. 
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Abstract 
 

This paper discusses the future enlargement of the European Union to the Balkan 

region. The European Communities were a six state initiative, which rapidly grew 

over time through the enlargement policy that followed. Nowadays, the Communities 

have evolved into a European Union of twenty-eight state members, ensuring the 

equality of all participants. The enlargement process constitutes one of the most 

successful projects of the Union, attracting more and more members due the idea of 

stability, economic growth and primarily as a zone of peace. The remaining countries 

outside the European Union belong to the geographical region of the Balkans. Five 

out of the twelve Balkan countries have managed to achieve full membership, whilst 

the rest (due to their negative historical past) remain in the reforming stages. The 

following pages of this paper will refer to the Union‟s major stations and the 

enlargement progress towards the Balkans. Using coordinated efforts and specific 

strategies for each particular Balkan state, the Union aims to harmonize the Law of 

the Union with the individual deficits – which had until recently, a rooted totalitarian 

regime. These efforts are achieved through The Stabilization and Association 

Agreements, a compass for the states wishing to integrate into the European Union. 

Candidates for integration into the E.U. include: Albania, FYROM, Turkey, Serbia 

and Montenegro, with the potential candidates of Kosovo and Bosnia Herzegovina. 
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ΕΤΥΑΡΙ΢ΣΙΕ΢ 

 

Ζ εξγαζία απηή απνηειεί κηα πξνζπάζεηα θαηαγξαθήο θαη αλάιπζεο ηεο δηαδηθαζίαο 

ηεο  δηεχξπλζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απφ ηελ δεκηνπξγία ηεο έσο θαη ζήκεξα. 

Γηα ηελ πξνζπάζεηα κνπ απηή αηζζάλνκαη ηελ αλάγθε λα επραξηζηήζσ ην ζχλνιν 

ησλ θαζεγεηψλ ηνπ Μεηαπηπρηαθνχ Πξνγξάκκαηνο Δζληθήο θαη Δλσζηαθήο 

Γηνίθεζεο ηνπ Παληείνπ Παλεπηζηεκίνπ. Ηδηαηηέξσο ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ζεξκά 

ηνλ επηβιέπνληα θαζεγεηή κνπ Κν Παπαγηάλλε Γνλάην πνπ κνπ έδσζε ην θίλεηξν 

θαη ηελ γλψζε γηα λα αζρνιεζψ κε θαίξηα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηνλ επξσπαίν 

πνιίηε ζήκεξα. Ζ νξγάλσζε, ε επίβιεςε θαη νη παξαηεξήζεηο ηνπ απνηέιεζαλ ηελ 

πνιπηηκφηεξε πεγή βνήζεηαο γηα λα νινθιεξσζεί ε εξγαζία. Αθφκε, ηα κέιε ηεο 

εμεηαζηηθήο επηηξνπήο Κν Νηθνιφπνπιν Ζιία θαη Κν Παπαθσλζηαληή Μάξθν γηα 

ηελ αμηνιφγεζε ηεο εξγαζίαο κνπ. Σέινο, ζα ήζεια λα επραξηζηήζσ ηελ κεηέξα κνπ 

θαη ηελ αδεξθή κνπ γηα ηελ ελίζρπζε απηήο ηεο πξνζσπηθήο πξνζπάζεηαο. 
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Ειςαγωγό 
 

Σν ηέινο ηνπ Β΄ Παγθφζκηνπ πνιέκνπ έκεηλε ζηελ κλήκε ησλ αλζξψπσλ ιφγσ ηεο 

θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο θαηαζηξνθήο πνπ επέθεξε. Βηψλνληαο ηελ δηαίξεζε ηεο 

Δπξψπεο θαη ηνλ αληαγσληζκφ ησλ ιαψλ, νη εγέηεο ηεο επνρήο απνθάζηζαλ ηελ 

δεκηνπξγία ελφο ζεζκηθά εληαίνπ ρψξνπ ζηελ Δπξψπε  πνπ ζα δηαζθάιηδε ηελ εηξήλε, 

ηελ δεκνθξαηία θαη ηελ επεκεξία ησλ ιαψλ ηεο κέζσ ηεο ζπλεξγαζίαο.  Αθεηεξία 

γηα ηελ δεκηνπξγία απηνχ ηνπ ρψξνπ απνηέιεζε ην 1952 κε ηελ ζχζηαζε ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ πνπ αλαπηχρζεθαλ ζηελ Δπξψπε θαη είραλ σο θχξην 

κέιεκα ηνπο λα δηεπξχλνπλ ηελ δψλε εηξήλεο θαη ζηαζεξφηεηαο ηεο Δπξσπατθήο 

επείξνπ. 

Ζ δηεχξπλζε ησλ Κνηλνηήησλ, θαη κεηέπεηηα Δπξσπατθήο Έλσζεο, δελ απνηέιεζε κηα 

απιή αξηζκεηηθή πξνζζήθε λέσλ κειψλ αιιά είρε ηζηνξηθέο δηαζηάζεηο πνπ άπηνληαη 

φρη κφλν ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο ηεο Έλσζεο αιιά θαη ηεο εζσηεξηθήο ηεο 

ιεηηνπξγίαο. Σν δηεπξπλζηαθφ εγρείξεκα δηελεξγείηαη κέζσ κηαο πεξίπινθεο 

δηαδηθαζίαο θαηά ηελ νπνία ε Δ.Δ ρξεηάζηεθε λα κεηαβάιιεη ηελ πνιηηηθννηθνλνκηθή 

ηεο θπζηνγλσκία πξνθεηκέλνπ λα αληαπεμέιζεη ζηηο λέεο αλάγθεο θαη λα δηαηεξήζεη 

ηηο ιεπηέο ηζνξξνπίεο κεηαμχ ησλ θξαηψλ. Με ηελ πνιηηηθή ηεο δηεχξπλζεο ε Έλσζε 

ζπκβάιεη ζηελ επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ θαη ησλ δπζιεηηνπξγηψλ πνπ έρνπλ νη 

ρψξεο πξνο έληαμε ελψ ηα ελδηαθεξφκελα θξάηε έρνπλ ην κεγαιχηεξν κεξίδην 

επζχλεο γηα ηελ πξφνδν ησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ αλαιακβάλνπλ.  

΢ην πξψην θεθάιαην ηεο παξνχζαο εξγαζίαο παξνπζηάδεηαη ην ζχλνιν ησλ 

δηεπξχλζεσλ. Αλαιχεηαη ε κεηάβαζε απφ ηηο έμη ηδξπηηθέο ρψξεο κέιε ησλ 

Κνηλνηήησλ θηάλνληαο ζηελ ηειεπηαία δηεχξπλζε κε ηελ είζνδν ηεο Κξναηίαο ην 

2013 θαη ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ησλ «28» .  

΢ην δεχηεξν θεθάιαην αλαιχεηαη ε δηαδηθαζία έληαμεο κηαο ρψξαο ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε. Γίλεηαη αλαθνξά ζηελ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη πνπ απνηειεί ζεκαληηθφ 

ζηαζκφ ζην ελνπνηεηηθφ εγρείξεκα ηεο Έλσζεο, ζηελ επξσπαηθφηεηα ελφο θξάηνπο, 

ζηα θξηηήξηα ηεο Κνπεγράγεο θαη ηέινο ζηελ πηνζέηεζε ελφο λένπ πιαηζίνπ, γηα ηα 

Γπηηθά Βαιθάληα, κε βάζε ην νπνίν ζα γίλνληαη δεθηά ηα θξάηε.  
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΢ην ηξίην θαη κεγαιχηεξν θεθάιαην ηεο εξγαζίαο παξνπζηάδνληαη ηα θξάηε ησλ 

Βαιθαλίσλ πνπ είλαη πιήξε κέιε, ππνςήθηεο θαη δπλάκεη ππνςήθηεο ρψξεο θαη νη 

ηδηαηηεξφηεηεο ηεο εληαμηαθήο ηνπο πνξείαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

Ζ εξγαζία νινθιεξψλεηαη κε ην ηέηαξην θεθάιαην πνπ γίλεηαη αλαθνξά ζηελ 

εληαμηαθή πνξεία ηεο Αιβαλίαο. Σν θεθάιαην μεθηλά απφ κηα ηζηνξηθή αλαδξνκή 

παξνπζηάδνληαο ηηο ειάρηζηεο εμσηεξηθέο - δηεζλείο ζρέζεηο πνπ είρε ε ρψξα απφ ην 

ηέινο ηνπ Β΄ παγθνζκίνπ πνιέκνπ, ηηο εληάζεηο πνπ δεκηνπξγήζεθαλ κεηά ην ηέινο 

ηνπ Γηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο ζηε δεθαεηία ηνπ 1990 θαη θηάλεη ζηελ εληαμηαθή 

πνξεία ηεο Αιβαλίαο θαη ηηο ηδηαηηεξφηεηεο κε ηηο νπνίεο απηή ζπλνδεχεηαη. 
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Κεφϊλαιο 1 

Η Ένωςη τησ Ευρώπησ από το 1952 ϋωσ το 2013 
 

Ζ ηδέα γηα ηελ Έλσζε ηεο Δπξψπεο πξνυπήξρε γηα πνιινχο αηψλεο θαζψο ε 

επξσπατθή ήπεηξνο ήηαλ γηα ρξφληα ρσξηζκέλε. Ζ δηαίξεζε ηεο Ρσκατθήο 

απηνθξαηνξίαο (395κ.Υ), ην ζρίζκα ησλ δχν εθθιεζηψλ ζε δηάζπαζε ηεο θνηλσλίαο 

κεηαμχ ηεο Γπηηθήο θαη ηεο Αλαηνιηθήο Δθθιεζίαο (1054) θαη ηειηθά ε θαηάιεςε 

απφ ηνπο Οζσκαλνχο ηεο λνηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο δεκηνχξγεζαλ ξήγκαηα ζηηο 

ζρέζεηο ησλ ιαψλ. Ήδε κεηά ηελ θαηάιπζε ηεο παπηθήο ελφηεηαο ζηελ γεξαηά ήπεηξν 

θαη ηελ δεκηνπξγία εζληθψλ θξαηψλ έθαλαλ ηελ εκθάληζε ηνπο δηαθξαηηθέο  

ζπγθξνχζεηο, ελδνεπξσπατθέο δηελέμεηο θαη ε πνιηηηθννηθνλνκηθή θπζηνγλσκία ηεο 

Δπξψπεο ήηαλ αξθεηά δηαθνξεηηθή απφ φηη ζήκεξα. Σα πξνβιήκαηα απηά  

απνηέιεζαλ ηελ αθνξκή ησλ πξψησλ ζθέςεσλ γηα ηε δεκηνπξγία κηαο ελσκέλεο 

επείξνπ κε πξσηαξρηθφ ζηφρν ηελ δηαζθάιηζε ηεο εηξήλεο ζηελ πεξηνρή
1
. Ζ ηδέα 

κηαο ελνπνηεκέλεο Δπξψπεο ελέπλεπζε ζπγγξαθείο, πνηεηέο, θηιφζνθνπο θαη 

πνιηηηθνχο νη νπνίνη πξνέβαιιαλ ηα πιενλεθηήκαηα ηεο θαη αγσλίδνληαλ γηα ηελ 

πινπνίεζε ηεο. Δπήιζε ε πιήξεο θαηάξξεπζε ηεο Δπξψπεο κεηά ηελ ιήμε ηνπ Β΄ 

Παγθνζκίνπ πνιέκνπ, ε νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή παξαθκή, γηα λα δεκηνπξγεζνχλ νη 

πξνυπνζέζεηο γηα έλα λέν μεθίλεκα θαη λα αλαδπζεί ε ηδέα κηαο λέαο επξσπατθήο 

ηάμεο. Οη πξνζπάζεηεο γηα ηελ ελφηεηα ηεο Δπξψπεο θαηά ηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν 

είραλ σο απφξξνηα ηε δεκηνπξγία ελφο κεγάινπ αξηζκνχ  νξγαληζκψλ πνπ ζην 

ζχλνιφ ηνπο πξνθαινχζαλ ζχγρπζε ζηνπο πνιίηεο ιφγσ ηνπ πνιχπινθνπ ηξφπνπ 

ιεηηνπξγίαο πνπ είραλ. Σν θαηλνηφκν ζηνηρείν πνπ δηαθξίλεη ηελ Δ.Δ απφ ηηο 

παξαδνζηαθέο κνξθέο δηαθξαηηθψλ ελψζεσλ ζπλίζηαηαη ζην φηη ηα θξάηε κέιε 

παξαηηήζεθαλ απφ κέξνο ησλ θπξηαξρηθψλ ηνπο δηθαησκάησλ ππέξ ηεο Δ.Δ, ηελ 

νπνία εμφπιηζαλ κε ίδηεο εμνπζίεο. ΢ήκεξα 28 θξάηε, 500 εθαηνκκχξηα θάηνηθνη 

ζπκβηψλνπλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ελψ ηα ζχλνξα ηεο εθηείλνληαη απφ ηνλ 

Αηιαληηθφ σθεαλφ σο ηελ Μαχξε Θάιαζζα. 

                                                 
1
 Γνλάηνο Παπαγηάλλεο (2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, ΢αθθνπια, Αζήλα, ζει 11 
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1.1 Η ύδρυςη των Ευρωπαώκών Κοινοτότων 

 
 Ζ γεξαηά ήπεηξνο, κεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην πφιεκν, ππεξθεξάζηεθε απφ ηηο ΖΠΑ θαη 

ηελ ΢νβηεηηθή Έλσζε θαη έραλε ζηαδηαθά ηελ πξσηνθαζεδξία πνπ απνιάκβαλε αλά 

ηνπο αηψλεο. Απηή ε ζπλαίζζεζε ηεο αδπλακίαο ηεο θαη ε αλάγθε επίιπζεο ησλ 

θξίζηκσλ πξνβιεκάησλ νδήγεζαλ ζε ζεκαληηθέο θαη πξσηνπφξεο πξσηνβνπιίεο
2
. Ζ 

ηδέα ηεο ελσκέλεο Δπξψπεο δηαηππψζεθε σο πνιηηηθή πξφηαζε απφ ηνλ Γάιιν 

δηαλνεηή θαη κεγάιν επξσπατζηή ηεο επνρήο  Εαλ Μνλέ (Jean Monnet), ν νπνίνο 

πξφηεηλε ηελ γάιιν-γεξκαληθή ζπκθηιίσζε κεηά ηνλ Β΄ παγθφζκην πφιεκν θαη  ηνλ 

απφ θνηλνχ έιεγρν ηεο παξαγσγήο άλζξαθα θαη ράιπβα, πνπ ήηαλ νη ζεκαληηθφηεξεο 

πξψηεο χιεο γηα ηελ πνιεκηθή βηνκεραλία κε ηελ δεκηνπξγία κηαο ππεξεζληθήο αξρήο 

ηεο νπνίαο νη απνθάζεηο ζα ήηαλ δεζκεπηηθέο γηα φια ηα κεηέρνληα θξάηε
3
.Σελ 

πξφηαζε απηή  πηνζέηεζε θαη  πξνψζεζε ν ηφηε Γάιινο Τπνπξγφο Δμσηεξηθψλ 

Ρφκπεξη ΢νπκάλ (Robert Schumon) θαη ζηελ ζπλέρεηα  ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ Εαλ 

Μνλέ, ζπλέηαμαλ ην παγθνζκίσο γλσζηφ «ζρέδην ΢νπκάλ» ην νπνίν δεκνζηεχζεθε 

ζηηο 9 Μαΐνπ 1950, εκεξνκελία πνπ αλαγξάθεηαη πιένλ ζηε ιεμηαξρηθή πξάμε 

γέλλεζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
4
. Ο ΢νπκάλ γλσζηνπνίεζε ην ζρέδην ζηνλ 

Γεξκαλφ Καγθειάξην Αληελάνπεξ (Adenauer), ν νπνίνο ηελ απνδέρζεθε ελψ 

αληαπνθξηζήθαλ ζεηηθά θαη άιια ηέζζεξα θξάηε ηεο Κεληξηθήο Δπξψπεο. Οη 

θπβεξλήζεηο ηεο Ηηαιίαο, ηνπ Βειγίνπ, ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ ηεο Οιιαλδίαο, ηεο 

Γαιιίαο θαη ηεο Γεξκαλίαο ππέγξαςαλ ηε ζπκθσλία γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο Άλζξαθα θαη Υάιπβα (ΔΚΑΥ) ζην Παξίζη, ηνλ Απξίιην ηνπ 1951. Οη έμη 

ηδξπηηθέο ρψξεο κέιε ήηαλ ε Γαιιία, ε Γεξκαλία, ε Ηηαιία θαη ηα θξάηε πνπ 

απνηεινχζαλ ηελ BENELUX
5
 ( Βέιγην, Οιιαλδία θαη Λνπμεκβνχξγν). Ζ ζχζηαζε 

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ζπλερίζηεθε ην 1957 θαη νδεγήζεθε ζε πξαθηηθά 

απνηειέζκαηα κε ηελ ππνγξαθή ηεο ΢πλζήθεο ηεο Ρψκεο. ΢ηηο 25 Μαξηίνπ 1957 

ππέγξαςαλ ηηο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Αηνκηθήο Δλέξγεηαο (ΔΚΑΔ) 

θαη ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα (ΔΟΚ). Ζ ΔΟΚ ζηφρεπε ζε έλα επξχηαην 

                                                 
2
Γνλάηνο Παπαγηάλλεο (2007), Δπξσπατθφ Γίθαην, ΢αθθνπια, Αζήλα, ζει 15 

3
Γνλάηνο Παπαγηάλλεο (2011), Δπξσπατθφ Γίθαην, ΢αθθνπια, Αζήλα, ζει 16  

4
 europa.eu/about-eu/eu-history/founding-fathers/pdf/robert_schuman_el.pdf 

5
Σν 1944 ηδξχζεθε ε BENELUXκε ηελ ππνγξαθή, ησλ ηξηψλ απηψλ θξαηψλ, ηεισλεηαθήο ζπκθσλίαο. 

Ζ ΢πλζήθε ηεο BENELUX πεξηιακβάλεη εθηφο απφ ηελ ηεισλεηαθή έλσζε θαη ηελ εγθαζίδξπζε 

νηθνλνκηθήο έλσζεο, ειεχζεξε κεηαθίλεζε πξνζψπσλ, αγαζψλ, θεθαιαίσλ, ππεξεζηψλ θαη αλάπηπμε 

θνηλψλ πνιηηηθψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ. Ζ ΢πλζήθε απηή εμαθνινπζεί λα ππάξρεη θαη ζήκεξα 

ελψ ην άξζξν 350 ΢ΛΔΔ νξίδεη φηη ε ζπκκεηνρή ησλ ηξηψλ απηψλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ ζηελ 

BENELUX δελ δεκηνπξγεί θαηαξρήλ αζπκβίβαζην 
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θάζκα νηθνλνκηθψλ θαη άιισλ δξαζηεξηνηήησλ κε θχξην ζηφρν ηελ δεκηνπξγία κηαο 

θνηλήο αγνξάο θαη ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία εληφο απηήο φισλ ησλ ζπληειεζηψλ 

παξαγσγήο. Απψηεξνο ζηφρνο φισλ απηψλ ήηαλ ε ζηαζεξή βειηίσζε ησλ φξσλ 

δηαβίσζεο θαη απαζρφιεζεο ησλ ιαψλ ηεο Κνηλφηεηαο. Αληίζεηα ε  ΔΚΑΔ είρε σο 

ζηφρν έλαλ πεξηνξηζκέλν πεδίν δξάζεσλ πνπ αθνξνχζαλ ηελ αλάπηπμε θαη ηελ 

αλαλέσζε ηεο παξαγσγήο ηεο ππξεληθήο ελέξγεηαο, φπσο επίζεο θαη ηελ αλάπηπμε 

ηεο ζρεηηθήο βηνκεραλίαο
6
.  

 Με ηελ δεκηνπξγία απηψλ ησλ ηξηψλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ ε πξνζπάζεηα γηα 

ελνπνίεζε πεξηνξίζηεθε απζηεξά ζε απνθιεηζηηθά νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο αθνχ 

ε απνζηνιή ηνπο δελ πεξηειάκβαλε ζπλεξγαζία ησλ ρσξψλ κειψλ ζε άιια ζέκαηα 

φπσο ε πνιηηηθή έλσζε, νη εμσηεξηθέο-δηεζλείο ζρέζεηο θαη ζέκαηα πνπ αθνξνχζαλ  

ηελ άκπλα.
7
 Παξά ηνπο πεξηνξηζκνχο απηνχο ε ίδξπζε θαη ε ιεηηνπξγία ησλ 

Κνηλνηήησλ θαηφξζσζε λα επηθέξεη ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηελ Δπξσπατθή ήπεηξν. Ζ 

εκθάληζε ησλ πξψησλ ζεηηθψλ επηηεπγκάησλ ζπγθέληξσζε ηελ πξνζνρή άιισλ 

επξσπατθψλ ρσξψλ νη νπνίεο εθδήισζαλ αξρηθά κηα ηάζε ζπλεξγαζίαο κε ηελ 

Κνηλφηεηα θαη ζηελ ζπλέρεηα δηεθδίθεζαλ ηελ έληαμε ηνπο ζε απηήλ. Βαζηθφο 

ζηφρνο, φκσο, ησλ ηδξπηηθψλ ρσξψλ παξέκελε ε επίηεπμε ηεο ζηαζεξφηεηαο ζηνλ 

Δπξσπατθφ ρψξν θαη ε δηαθχιαμε ηεο Δηξήλεο. Σν βαξχ θφζηνο ζε αλζξψπηλεο 

απψιεηεο θαη πιηθέο θαηαζηξνθέο πνπ επέθεξαλ ν Α΄ θαη ν Β΄ παγθφζκηνο πφιεκνο 

ψζεζε ηνπο Δπξσπαίνπο ζηελ αλαδήηεζε δπλακηθψλ εγγπήζεσλ γηα δηαξθή εηξήλε. 

Με ιίγα ιφγηα ε Έλσζε απνηειεί ζήκεξα κηα λεζίδα εηξήλεο θαη επεκεξίαο κέζα ζε 

έλα θφζκν πνπ εμαθνινπζεί λα ππνθέξεη απφ θαιιηεξγνχκελεο εζληθέο, θπιεηηθέο θαη 

ζξεζθεπηηθέο δηαθνξέο
8
. 

1.2 Η φύςη και ο ςκοπόσ τησ Ευρωπαώκόσ Ένωςησ 
 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 3.1 ηεο ΢ΔΔ «Ζ Έλσζε έρεη ζθνπφ λα πξνάγεη ηελ εηξήλε, ηηο 

αμίεο ηεο θαη ηελ επεκεξία ησλ ιαψλ ηεο». ΢ήκεξα, ε εηξήλε θαη ε εηξεληθή επίιπζε 

ησλ φπνησλ δηαθνξψλ αλαθχπηνπλ ζηνλ Δπξσπατθφ ρψξν έρεη επηηεπρηεί κέζσ ηνπ 

ζεζκνχ  ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  Δπηθνξηηζκέλε κε ηνλ ζπγθεθξηκέλν ζθνπφ ε 

                                                 
6
Όπσο ππ. 2 (ζει 24) 

7
Μεηά ηελ εγθαζίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο Άλζξαθα θαη Υάιπβα ην1951 ζεκεηψζεθε κηα 

απνηπρεκέλε πξνζπάζεηα γηα ηελ δεκηνπξγία Δπξσπατθήο Ακπληηθήο Κνηλφηεηαο (ΔΑΚ) ην 1954 
8
 Ν. ΢. Μνχζεο «Δπξσπατθή Έλσζε, Γίθαην – Οηθνλνκία – Πνιηηηθή, 10

ε
 αλαζεσξεκέλε έθδνζε, ζει 

153. Παπαδήζεο, Αζήλα. 2003 
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έλσζε απηή ησλ ρσξψλ δηαζέηεη λνκηθή πξνζσπηθφηεηα, απηνηειή φξγαλα θαη επξχ , 

πιελ νξηνζεηεκέλν απφ ηηο ζπλζήθεο, πεδίν δξάζεο. Ο αθξηβήο πξνζδηνξηζκφο ηεο 

λνκηθήο θχζεο θαη ηνπ ραξαθηήξα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απνηειεί έλα δχζθνιν 

έξγν εμαηηίαο ηνπ δπλακηθνχ θαη φρη ζηαηηθνχ ραξαθηήξα πνπ δηαζέηεη ν ζεζκφο 

απηφο θαζψο βξίζθεηαη ζε ζπλερή εμέιημε
9
. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε παξνπζηάδεη 

ραξαθηεξηζηηθά φκνηα κε εθείλα πνπ θαηέρεη έλα νκνζπνλδηαθφ θξάηνο ,αθφκε, θαη 

έλαο δηεζλήο νξγαληζκφο ελψ επηθξαηέζηεξε ζεσξία γηα ηελ θχζε ηεο Έλσζεο είλαη 

φηη πξνζεγγίδεη ην κνληέιν ηνπ ππεξεζληθνχ νξγαληζκνχ κε εηδηθνχο ζθνπνχο θαη 

πεξηνξηζκέλεο αξκνδηφηεηεο.  

Βάζεη ησλ παξαπάλσ ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο-

πιένλ Δπξσπατθή Έλσζε- είλαη : α) ε ππεξνρή ηνπ Δλσζηαθνχ δηθαίνπ έλαληη ηνπ 

εζληθνχ δηθαίνπ ησλ θξαηψλ κειψλ, β) κεραληζκνί επηβνιήο θαη δέζκεπζεο  ησλ 

απνθάζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ ηα φξγαλα ηεο έλσζεο πξνο ηηο ρψξεο κέιε θαη ηνπο 

πνιίηεο ηνπο, γ) δηαζέηεη πφξνπο θαη νηθνλνκηθή απηνηέιεηα ζε ζρέζε κε ηα θξάηε 

κέιε, δ) δηαζέηεη φξγαλα πνπ ελεξγνχλ αλεμάξηεηα απφ ηελ βνχιεζε ησλ θξαηψλ 

κειψλ θαη πξναζπίδνπλ ην ζπκθέξνλ ηεο ίδηαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Με βάζε ηελ ΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ην άξζξν 1 παξ. 1 ηα 

ζπκβαιιφκελα θξάηε «ηδξχνπλ κεηαμχ ηνπο ηελ  Δπξσπατθή Έλσζε» θαη πξνθχπηεη 

ζαθψο φηη κε ηελ ζπλζήθε ηδξχζεθε κηα λνκηθή θαη πνιηηηθή  νληφηεηα, ε Δπξσπατθή 

Έλσζε, πνπ απνηειείηαη απφ ηα θξάηε κέιε πνπ ηελ δεκηνχξγεζαλ θαη ηελ 

απαξηίδνπλ φπσο επίζεο θαη απφ ηηο ηξείο Κνηλφηεηεο ζηηο νπνίεο βαζίδεηαη
10

.  

1.3 Η διεύρυνςη των Κοινοτότων 
 

Ζ δηαδηθαζία ελνπνίεζεο
11

 ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ εγθαηληάζηεθε, αξρηθά, απφ έλα 

πεξηνξηζκέλν αξηζκφ ρσξψλ. Πνιιά θξάηε δελ ζπκκεηείραλ είηε δηφηη δελ ην 

επηζπκνχζαλ είηε δηφηη δελ πιεξνχζαλ φιεο ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ ήηαλ αλαγθαίεο γηα 

ζπκκεηνρή. Παξφια απηά, νη ηδξπηηθέο ρψξεο πνπ ππέγξαςαλ ηηο ΢πλζήθεο δελ 

                                                 
9
Παλαγηψηεο Καλειιφπνπινο (2010) «Σν δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο» ζει. 34. Αλη. Ν ΢αθθνπια, 

Αζήλα- Κνκνηελή 
10

Παλαγηψηεο Καλειιφπνπινο (1999) «Σν δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε βάζε ηελ ΢πλζήθε ηεο 

Νίθαηαο» ζει.77. Αλη. Ν ΢αθθνπια, Αζήλα- Κνκνηελή 
11

Ο φξνο «ελνπνίεζε»(unification)  ρξεζηκνπνηείηαη ελαιιαθηηθά αιιά θαη ηαπηφζεκα κε απηφλ ηεο 

«νινθιήξσζεο» ρσξίο θακία, ζρεδφλ, ελλνηνινγηθή δηάθξηζε. Π. Κ Ησαθεηκίδεο «Δπξσπατθή 

Πνιηηηθή Έλσζε» ζει.15 (1993),  Θεκέιην, Αζήλα. 
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ζεψξεζαλ ηνπο ζεζκνχο πνπ δεκηνχξγεζαλ σο έλα «απνθιεηζηηθφ νηθνδφκεκα»
12

.Ζ 

Δπξσπατθή Κνηλφηεηα δελ λνήζεθε πνηέ σο κηα θιεηζηή ιέζρε ησλ έμη ηδξπηηθψλ 

θξαηψλ κειψλ, αληηζέησο, ε πξνζρψξεζε λέσλ κειψλ απαζρφιεζε εμαθνινπζεηηθά 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ζρεδφλ ζε φιεο ηηο θάζεηο ηεο εμέιημεο ηεο. ΢ηελ ΢πλζήθε ηεο 

Ρψκεο ζπκπεξηιήθζεθε άξζξν πνπ φξηδε φηη θάζε Δπξσπατθφ θξάηνο ζα κπνξνχζε, 

εάλ ην επηζπκνχζε, λα απνηειέζεη κέινο ηεο Κνηλφηεηαο. Δηδηθφηεξα, ζην άξζξν 237 

ηεο ΢πλζ. ΔΟΚ νξίδνληαλ : «Κάζε Επξσπατθό θξάηνο δύλαηαη λα δεηήζεη λα γίλεη 

κέινο ηεο Κνηλόηεηαο. Απεπζύλεη ηελ αίηεζε ηνπ ζην Σπκβνύιην, ην νπνίν απνθαίλεηαη 

νκνθώλσο αθνύ ιάβεη ηελ γλώκε ηεο Επηηξνπήο θαη κεηά από ζύκθσλε γλώκε ηνπ 

Επξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ, ην νπνίν ιακβάλεη απόθαζε κε ηελ απόιπηε πιεηνςεθία 

ησλ κειώλ πνπ απαξηίδεηαη. Οη όξνη ηεο πξνζρσξήζεσο θαη νη πξνζαξκνγέο ζηελ 

παξνύζα Σπλζήθε θαζίζηαληαη αλαγθαίεο, απνηεινύλ αληηθείκελν ζπκθσλίαο κεηαμύ 

ησλ θξαηώλ κειώλ θαη ηνπ αηηνύληνο θξάηνπο. Η ζπκθσλία απηή ππόθεηηαη ζηελ 

θύξσζε εθ κέξνπο όισλ ησλ ζπκβαιινκέλσλ θξαηώλ θαηά ηνπο Σπληαγκαηηθνύο 

θαλόλεο». Σν άξζξν 237 ηεο ΢πλζΔΟΚ θαηαξγεί ζηελ ζπλέρεηα ε ΢πλζήθε ηνπ 

Μάαζηξηρη κε ην άξζξν 49. ΢ην άξζξν 238 ηεο ίδηαο ΢πλζήθεο πξνβιέπνληαλ ν 

ζεζκφο ηεο ζχλδεζεο (association) ηεο ζχλαςεο, δειαδή, ζπκθσληψλ ηεο Κνηλφηεηαο 

κε ρψξεο πνπ δελ αλήθνπλ ζε απηήλ. Ζ ζπκθσλία απηή απνηειεί πξνζηάδην ζε κηα 

δηαδηθαζία πνπ ζα νδεγήζεη ηειηθά ζε πιήξε ελζσκάησζε ηεο ελδηαθεξφκελεο 

ρψξαο ζηελ Κνηλφηεηα. Μέρξη θαη ζήκεξα κφλν Δπξσπατθέο ρψξεο έρνπλ ζπλάςεη 

«΢πκθσλίεο ΢χλδεζεο» νη νπνίεο νδεγνχλ ζε πιήξε έληαμε ζηελ Έλσζε ελψ ην 

άξζξν 238 πξνβιέπεη ηελ ζχλαςε θαη άιισλ ζπκθσληψλ φπσο ζπκθσληψλ 

ζπλεξγαζίαο (cooperation agreements) κε ηηο ρψξεο ηεο Μεζνγεηαθήο ιεθάλεο.
13

 

΢ε δηάζηεκα ζαξάληα εηψλ (1973-2013) ε Δπξσπατθή Έλσζε επηρείξεζε θαη 

νινθιήξσζε επηηπρψο επηά δηεπξχλζεηο κε λέεο ρψξεο κέιε.  Σν 1973 κε ηελ Μ. 

Βξεηαλία, ηελ Γαλία θαη ηελ Ηξιαλδία. Σν 1981 κε ηελ Διιάδα. Σν 1986 κε ηελ 

Ηζπαλία θαη ηελ Πνξηνγαιία. Σν 1995 κε ηελ Απζηξία, ηελ Φηλιαλδία, θαη ηελ 

΢νπεδία. Σν 2004 κε ηελ Σζέρηθε Γεκνθξαηία, ηελ Δζζνλία, ηελ Λεηηνλία, ηελ 

Ληζνπαλία, ηελ Οπγγαξία, ηελ Πνισλία, ηελ ΢ινβαθία, ηελ ΢ινβελία, ηελ Μάιηα θαη 

ηελ Κχπξν. Σν 2007 κε ηελ Βνπιγαξία θαη ηελ Ρνπκαλία θαη ηέινο, ην 2013 κε ηελ 

                                                 
12

Παλαγηψηεο Ησαθεηκίδεο (1999) Ζ δηεχξπλζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, Ν. Μαξαβέγηαο, Μ. 

Σζηληζηδέιεο «Ζ νινθιήξσζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο» Θεκέιην, Αζήλα. 
13Παλαγηψηεο Ησαθεηκίδεο (1996) Ζ λέα δηεχξπλζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ε Διιάδα. Η. ΢ηδέξεο 

Αζήλα ζει.11 
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έληαμε ηεο Κξναηίαο. Ζ πνιηηηθή ηεο δηεχξπλζεο εληζρχεη ην θχξνο ηεο Δ.Δ ζηε 

δηεζλή ζθελή, επηδηψθεη επίζεο λα ελψζεη ηηο επξσπατθέο ρψξεο ζε έλα θνηλφ 

πνιηηηθφ θαη νηθνλνκηθφ πξφγξακκα. Δπεηδή δηέπεηαη απφ ηηο αμίεο ηεο Έλσζεο θαη 

επεηδή ππφθεηηαη ζε απζηεξέο πξνυπνζέζεηο, ε δηεχξπλζε έρεη απνδεδεηγκέλα 

εμειηρζεί ζε έλα εμαηξεηηθά επηηπρεκέλν εξγαιείν πξναγσγήο ησλ πνιηηηθψλ, 

νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ κεηαξξπζκίζεσλ αιιά θαη εδξαίσζεο ηεο εηξήλεο, ηεο 

ζηαζεξφηεηαο θαη ηεο δεκνθξαηίαο ζε νιφθιεξε ηελ επξσπατθή ήπεηξν. 

 

1.3.1 Η Ευρώπη των 9 

 

Ζ πξψηε αίηεζε γηα πιήξε πξνζρψξεζε ρψξαο ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα έγηλε ην 

1961 κε βάζε ην άξζξν 237 ηεο ΢πλζΔΟΚ απφ ηελ Μ. Βξεηαλία, ηελ Γαλία θαη ηελ 

Ηξιαλδία. ΢ε απηέο πξνζηέζεθε ε αίηεζε ηεο Ννξβεγίαο ην 1962. 

Ζ ππνβνιή αίηεζεο πξνζρψξεζεο ηεο Βξεηαλίαο απνηέιεζε ηζηνξηθφ γεγνλφο δηφηη 

έθηνο απφ ηελ άξλεζε ηεο θαηά ηελ δεθαεηία ηνπ 1950 λα ζπκκεηάζρεη σο κηα απφ ηηο 

ηδξπηηθέο ρψξεο ηεο Κνηλφηεηαο είρε επίζεο πξσηνζηαηήζεη ζηελ δεκηνπξγία ηεο 

ΔΕΔ΢
14

. Ο Οπίλζηνλ Σζφξηζηι (Winston Churchill)- πξσζππνπξγφο ηεο Βξεηαλίαο 

θαηά ηελ πεξίνδν 1940-45 θαη 1951-55 – πξφηεηλε ζηελ ηελ νκηιία ηνπ ζην 

Παλεπηζηήκην ηεο Επξίρεο  ζηηο 19.9.1946  ηελ δεκηνπξγία «ησλ Ζλσκέλσλ 

πνιηηεηψλ ηεο Δπξψπεο» ζηελ νπνία φκσο ε ρψξα ηνπ δελ ζα ζπκκεηείρε. ΢ηελ 

ελνπνηεηηθή απηή πξνζπάζεηα ηεο Δπξψπεο ήηαλ μεθάζαξν φηη δελ ππήξρε αληίζηνηρε 

δηάζεζε απφ ηελ Βξεηαληθή πιεπξά. Σα γεγνλφηα απηά θαζψο θαη ε πνιηηηθή πνπ 

αθνινπζνχζε ε Βξεηαλία σο πξνο κηα Δπξψπε αλεμάξηεηε απφ ην ΝΑΣΟ νδήγεζαλ 

ηνλ ηφηε Πξφεδξν ηεο Γαιιίαο  Νηε Γθνι (De Gaulle) λα αζθήζεη βέην ζηελ πξψηε 

αίηεζε πξνζρψξεζεο κε απνηέιεζκα λα ηεζεί ηέινο ζηελ ζρεηηθή δηαπξαγκάηεπζε. Ζ 

δεχηεξε αίηεζε ηεο Βξεηαλίαο γηα έληαμε ππεβιήζε απφ ηνλ ηφηε Πξσζππνπξγφ ηεο 

ρψξαο H.Wilson ην 1966 φκσο θαη πάιη ε Γαιιία αξλήζεθε. Ζ ηξίηε θαη 

απνθαζηζηηθή αίηεζε ππνβιήζεθε ην Μάην ηνπ 1967 καδί κε ηελ Ηξιαλδία ηελ 

Ννξβεγία θαη ηελ Γαλία φηαλ ηελ ζέζε ηνπ De Gaulle θαηέιαβε ν G. Pompidou. Ζ 

                                                 
14

Ζ ΔΕΔ΢ ηδξχζεθε ην 1960 απφ επηά ρψξεο: Απζηξία, Γαλία, Διβεηία, Ζλσκέλν 

Βαζίιεην, Ννξβεγία, Πνξηνγαιία θαη ΢νπεδία
]
. Αξγφηεξα έγηλαλ κέιε ε Φηλιαλδία (ζπλδεδεκέλν 

κέινο ην 1961 θαη πιήξεο ην 1986), ε Ηζιαλδία (1970) θαη ην Ληρηελζηάηλ (1991). Οη ρψξεο πνπ έγηλαλ 

κέιε ηεο ΔΟΚ θαη αξγφηεξα ηεο ΔΔ ζηαδηαθά απνρψξεζαλ (ε Γαλία θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην ην 

1972, ε Πνξηνγαιία ην 1985, ε Απζηξία, ΢νπεδία θαη Φηλιαλδία ην 1995) 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CF%85%CF%83%CF%84%CF%81%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B1%CE%BD%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%B2%CE%B5%CF%84%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%97%CE%BD%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%BF_%CE%92%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CE%BF
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%97%CE%BD%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%BF_%CE%92%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%BB%CE%B5%CE%B9%CE%BF
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%BF%CF%81%CE%B2%CE%B7%CE%B3%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%BF%CF%81%CF%84%CE%BF%CE%B3%CE%B1%CE%BB%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CE%BF%CF%85%CE%B7%CE%B4%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CE%BF%CF%85%CE%B7%CE%B4%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A6%CE%B9%CE%BD%CE%BB%CE%B1%CE%BD%CE%B4%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
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απφθαζε ηεο Βξεηαλίαο λα επηδηψμεη ηελ έληαμε ηεο ζηηο Κνηλφηεηεο νθείιεηαη ζε 

κηα ζεηξά παξαγφλησλ. Ο ζεκαληηθφηεξνο φκσο ιφγνο είλαη ηα δείγκαηα επηηπρνχο 

πνξείαο πνπ επέδεημαλ νη Κνηλφηεηεο θαηά ηα πξψηα ρξφληα ιεηηνπξγίαο ηνπο πξάγκα 

πνπ νδήγεζε ην Λνλδίλν λα αλαζεσξήζεη ηελ ζηάζε ηνπ ρσξίο φκσο λα αλαζεσξήζεη 

θαη ηελ ηδενινγηθή ηνπ πξνζέγγηζε γηα ην θαηλφκελν ηεο ελνπνίεζεο. 

 ΢ηηο 22 Ηαλνπαξίνπ 1972 ππνγξάθηεθε ζηηο Βξπμέιιεο ε πξψηε ΢πλζήθε δηεχξπλζεο 

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ κε ηελ πξνζρψξεζε ζε απηέο ηεο Μ. Βξεηαλίαο, ηεο 

Γαλίαο θαη ηεο Ηξιαλδίαο ελψ ε Ννξβεγία δελ νινθιήξσζε ηελ δηαδηθαζία έληαμεο 

θαζφηη ην δεκνςήθηζκα πνπ έγηλε ζηελ ρσξά αλαθνξηθά κε ηελ έληαμε ήηαλ 

αξλεηηθφ κε 54% . Οη ρψξεο έγηλαλ επίζεκα κέιε απφ 1.1.1973
15

. 

Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη θαηά ηελ δηαπξαγκαηεπηηθή δηαδηθαζία ηεο πξψηεο 

δηεχξπλζεο δελ έγηλαλ πξνζπάζεηεο λα πξνζδηνξηζηνχλ επξχηεξα θξηηήξηα γηα ηελ 

πξνζρψξεζε λέσλ κειψλ κνλάρα ε «επξσπαηθφηεηα» ηεο ππνςήθηαο ρψξαο κέινπο 

αξθνχζε. Παξά ηαχηα ε Δπξψπε ησλ ελληά νδήγεζε ζηελ δηακφξθσζε νξηζκέλσλ 

βαζηθψλ αξρψλ
16

 πνπ δέζκεπζαλ θαη ηηο κεηαγελέζηεξεο δηεπξχλζεηο. Οη αξρέο απηέο 

αλαθέξνληαη ζηελ απνδνρή ηνπ ζπλφινπ ηνπ «θνηλνηηθνχ θεθηεκέλνπ» (ζπλζήθεο, 

θαλνληζκνί, νδεγίεο, απνθάζεηο) απφ ηηο ρψξεο κέιε ελψ επίζεο επέξρνληαη 

ξπζκίζεηο πνπ δελ κεηαβάιινπλ ην ζεζκηθφ νηθνδφκεκα ησλ Κνηλνηήησλ αιιά 

επηθέξνπλ νξηζκέλεο πξνζαξκνγέο ζηνπο ζεζκνχο (αξηζκφο κειψλ  Δπηηξνπήο, 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ςήθσλ ζην ΢πκβνχιην). 

1.3.2 Η Ευρώπη των 10, 12 

 

Σελ πξνο βνξξά δηεχξπλζε αθνινχζεζε ε πξνο λφην δηεχξπλζε θαη αθνξνχζε ηελ 

Διιάδα, ηελ Ηζπαλία θαη ηελ Πνξηνγαιία. Ζ Διιάδα απνηέιεζε ηελ πξψηε ρψξα πνπ 

είρε ζπλάςεη ζπκθσλία ζχλδεζεο κε ηηο Κνηλφηεηεο ζηηο 9 Ηνπιίνπ ηνπ 1961 ζηελ  

Αζήλα. ΢ηηο 28 Μαΐνπ 1979 ππνγξάθηεθε ε ζπκθσλία πξνζρψξεζεο ε νπνία ηέζεθε 

ζε ηζρχ απφ 1 Ηαλνπαξίνπ 1981
17

. Πέληε ρξφληα κεηά αθνινχζεζε ε πξνζρψξεζε ηεο 

Ηζπαλίαο θαη ηεο Πνξηνγαιίαο (1986)
18

. 
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ΔΔ 1972, L 73/1 
16

Όπσο ππ.13 (ζει.13) 
17

ΔΔ 1979, L291/1 
18

Όπσο ππ.2 (ζει. 27) 
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΢ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 ε Ηζπαλία θαη ε Πνξηνγαιία θαη νη δχν 

κεζνγεηαθέο ρψξεο ππέβαιιαλ αίηεζε πξνο έληαμε ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα. 

Έρνληαο απνηηλάμεη ηηο απηαξρηθέο κνξθέο δηαθπβέξλεζεο
19

 δήηεζαλ ηελ 

πξνζρψξεζε ηνπο ζηελ Κνηλφηεηα κε ην επηρείξεκα ηεο ζηαζεξνπνίεζεο ηνπ 

λενπαγνχο δεκνθξαηηθνχ θαζεζηψηνο. Οη αηηήζεηο έληαμεο ππνβιήζεθαλ ην 1977 

ελψ νρηψ ρξφληα αξγφηεξα ππνγξάθηεθαλ νη ζπκθσλίεο πξνζρψξεζεο. Ζ επέθηαζε 

ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο ζηελ Ηζπαλία δπζρέξαηλαλ ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο θαη 

νδήγεζαλ ζε καθξνρξφληεο κεηαβαηηθέο ξπζκίζεηο φκσο ηειηθά νη δχν ρψξεο έγηλαλ 

επηζήκσο κέιε απφ 1/11986
20

.  

Ζ έληαμε ηεο Ηζπαλίαο θαη ηεο Πνξηνγαιίαο δηπιαζίαζε ηνλ αξηζκφ ησλ κειψλ ηεο 

Κνηλφηεηαο απφ ηα έμη ηδξπηηθά κέιε ζε δψδεθα. Ζ Κνηλφηεηα δηπιαζίαζε ηα κέιε 

ηεο απφ ην 1952 έσο θαη ην 1986 ρσξίο φκσο λα πξνβεί ζε ηξνπνπνηήζεηο ηνπ 

ζεζκηθνχ ηεο πιαηζίνπ πνπ είρε ζρεδηαζηεί γηα έμη θξάηε κέιε. ΢ηα πιαίζηα ηεο 

Δληαίαο Δπξσπατθήο Πξάμεο ην 1986 απνθαζίζηεθαλ ζεζκηθέο κεηαξξπζκίζεηο 

πεξηνξηζκέλεο έθηαζεο ελψ γηα πξψηε θνξά ζεζκνζεηήζεθε – ζε εκβξπαθή 

θαηάζηαζε – ε Δπξσπατθή πνιηηηθή ζπλεξγαζίαο. Παξάιιεια κε ηελ δηεχξπλζε ησλ 

Κνηλνηήησλ επηηεχρζεθε θαη ε εκβάζπλζε. Ζ δηαδηθαζία ελνπνίεζεο ηνπ επξσπατθνχ 

ρψξνπ δελ πεξηνξίζηεθε απιψο ζηελ είζνδν λέσλ κειψλ ζηηο Κνηλφηεηεο αιιά θαη ζε 

κία ζπλνρή αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε. 

 

1.3.3 Μια ιδιόμορφη διεύρυνςη. 

 

΢ηηο 28.4.1990 κε δήισζε ηνπο ζην Γνπβιίλν
21

 νη αξρεγνί θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ 

ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ αλαγλψξηδαλ ηελ έλσζε ηεο πξψελ Λανθξαηηθήο 

Γεκνθξαηίαο ηεο Γεξκαλίαο κε ηελ Γπηηθή Γεξκαλία. Ζ ζπγθεθξηκέλε έληαμε δελ 

πξνυπέζεηε ηδηαίηεξεο δηαπξαγκαηεχζεηο
22

 αιιά πξαγκαηνπνίεζε, κε ηξφπν 

απηφκαην, νξηζκέλεο πξνζαξκνγέο.  Ζ δηεχξπλζε απηή ραξαθηεξίδεηαη σο ηδηφκνξθε 

δηφηη ζηηο 3.10.1990 ε ελνπνίεζε ηεο δπηηθήο Γεξκαλίαο κε ηελ αλαηνιηθή απνηέιεζε 

έλα γεγνλφο πνπ δελ πξνθάιεζε κεηαβνιή ηνπ αξηζκνχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 
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Ο Φξάλθν ζηελ Ηζπαλία θαη ν ΢αιαδάξ ζηελ Πνξηνγαιία 
20

ΔΔ 1985, L 302/1 
21

Γειηίν ΔΚ, ζχκπι. 4/90 ζει.173 
22

Όπσο ππ.2 (ζει 29) 
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Έλσζεο αιιά νδήγεζε ζε αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ ηεο. Ζ αλαηνιηθή Γεξκαλία άλεθε  

γηα κηζφ πεξίπνπ αηψλα ζην ΢νβηεηηθφ ζηξαηφπεδν θαη ε νηθνλνκία ηεο ήηαλ 

νξγαλσκέλε κε ην ζνζηαιηζηηθφ κνληέιν ηεο θεληξηθά δηεπζπλφκελεο 

νηθνλνκίαο
23

έηζη έπξεπε λα γίλνπλ κεηαξξπζκίζεηο ψζηε λα ελζσκαησζεί πιήξσο ζηα 

λέα δεδνκέλα ηεο νηθνλνκίαο. Με ηελ «έλσζε» ηεο Γεξκαλίαο ε ρψξα αχμεζε ηελ 

έθηαζε θαη ηνλ πιεζπζκφ ηεο θαη έγηλε ην κεγαιχηεξν θξάηνο ηεο Κνηλφηεηαο. 

 

1.3.4 Η Ευρώπη των 15 

 

Ζ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα απφ ην 1970 είρε βξεζεί ζε κία αδηάθνπε δηαδηθαζία 

εληαμηαθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κε επξσπατθέο ρψξεο  σζηφζν παξά ηηο δξακαηηθέο 

αιιαγέο πνπ κεηακφξθσζαλ ηνλ γεσπνιηηηθφ ράξηε ηεο Δπξψπεο (1989) ε 

αθηηλνβνιία ηεο Κνηλφηεηαο δηαηεξήζεθε θαη  ζπλέρηζε λα πξνζειθχεη θαη άιια 

θξάηε. Μέηα ην 1987 έλαο ζεκαληηθφο αξηζκφο ρσξψλ μεθίλεζαλ λα ππνβάιινπλ 

αηηήζεηο έληαμεο ζηελ Έλσζε αιιά ε Κνηλφηεηα έθξηλε πσο έπξεπε λα εμεηαζηνχλ 

κεηά ηελ νινθιήξσζε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ πνπ αθνξνχζαλ ηελ θχξσζε ηεο 

΢πλζήθεο ηνπ Μάαζηξηρη.  

Ζ δηαπξαγκαηεπηηθή δηαδηθαζία μεθίλεζε ζηηο αξρέο ηνπ 1993 φπνπ ζπκκεηείραλ ε 

Φηλιαλδία, ε Ννξβεγία, ε Απζηξία θαη ε ΢νπεδία. Ζ ΢πκθσλία πξνζρψξεζεο 

νινθιεξψζεθε θαη ππνγξάθηεθε ζηελ Κέξθπξα ζηηο 25.6.1994 θαη ηειηθψο απφ 

1.1.1995
24

 εληάρζεθαλ επίζεκα ζηελ Έλσζε ηξία αλεπηπγκέλα θξάηε ε Απζηξία, ε 

΢νπεδία θαη ε Φηλιαλδία νη νπνίεο θαη απνρψξεζαλ απφ ηελ ΔΕΔ΢. Ζ Ννξβεγία δελ 

θχξσζε ηηο ΢πλζήθεο πξνζρψξεζεο ιφγσ ηνπ αξλεηηθνχ απνηειέζκαηνο ζην 

δεκνςήθηζκα ηνπ 1994. 

 

1.3.5 Η Ευρώπη των 25 

 

Ζ θαηάξξεπζε ησλ θαζεζηψησλ ηνπ ππαξθηνχ ζνζηαιηζκνχ ζηελ αλαηνιηθή Δπξψπε 

θαη ζηα βαιθάληα νδήγεζε πνιιέο απφ ηηο ρψξεο απηέο ζηελ επξσπατθή έλσζε, 

αλαδεηθλχνληαο ηελ αλακνξθσηηθή δχλακε πνπ είρε ε έληαμε ζε έλαλ ηέηνην ζεζκφ 

                                                 
23

Όπσο ππ.9 (ζει.13) 
24

ΔΔ C 241 ηεο 29.8.1994 
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γηα ηελ νηθνλνκία θαη πξσηίζησο γηα ηελ δεκνθξαηία ηνπο. Ζ δηαδηθαζία κεηάβαζεο 

απφ ηηο εχζξαπζηεο δεκνθξαηίεο ησλ ρσξψλ απηψλ ζε θαζεζηψηα δεκνθξαηηθήο 

νξγάλσζεο θαη νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο δελ κπνξνχζε λα ζπληειεζηεί απφ ηελ κηα 

ζηηγκή ζηελ άιιε ρσξίο φξνπο θαη πξνζεζκίεο. Ο πξφεδξνο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο J. Delors αληηκέησπνο κε ηηο πξνθιήζεηο ηεο επνρήο είρε αλαθέξεη φηη 

«Δελ είλαη ε Επξώπε πνπ δελ πξνρσξά αξθεηά γξήγνξα, είλαη ηα γεγνλόηα πνπ ηξέρνπλ 

κε ηαρύηεξνπο ξπζκνύο». Ζ Κνηλφηεηα αλαδήηεζε λέα πξφηππα νξγάλσζεο θαη κηα 

«λέα αξρηηεθηνληθή»
25

πξνθεηκέλνπ λα απνξξνθήζεη ηηο ζπλέπεηεο απφ ηηο αιιαγέο θαη 

λα απαληήζεη ηθαλνπνηεηηθά ζηηο λέεο πξνθιήζεηο. 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε δέθα ρξφληα κεηά ηηο απνθάζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο Κνπεγράγεο(1993) θιήζεθε λα εηνηκάζεη ηελ κεγαιχηεξε δηεχξπλζε πνπ είρε 

ζπκβεί ζηελ Έλσζε απφ ηελ δεκηνπξγία ηεο. Ζ ίδηα ε Δ.Δ φθεηιε λα επηδεηήζεη 

ιχζεηο φρη κφλν ζε ζέκαηα νηθνλνκίαο πνπ αθνξνχζαλ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο αιιά 

θπξίσο ζε ζέκαηα απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο δηφηη είρε θηάζεη ζηα φξηα ησλ 

αληνρψλ ηεο. Γέθα  ρψξεο – δχν κεζνγεηαθέο θαη νρηψ θεληξηθέο θαη αλαηνιηθέο 

ρψξεο ηεο Δπξψπεο-  χζηεξα απφ ηελ ππνβνιή ησλ αηηήζεσλ ηνπο ζηηο αξρέο ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990, ζα πξαγκαηνπνηνχζαλ ηελ κεγαιχηεξε δηεχξπλζε ζηελ ηζηνξία 

ηεο Έλσζεο. 

Σνλ Μάξηην ηνπ 1998  μεθίλεζαλ νη δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηελ Κχπξν,  ηελ Δζζνλία, 

ηελ Οπγγαξία, ηελ Μάιηα, ηελ Πνισλία, ηελ Σζερία, ηελ ΢ινβελία, ηελ Λεηνλία, ηελ 

΢ινβαθία, ηελ Ληζνπαλία. Απφ 1.5.2004
26

 νη παξαπάλσ ρψξεο απνηεινχζαλ θαη 

επίζεκα κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ δηεχξπλζε απηή εθηφο απφ ηελ αχμεζε ηνπ 

γεσγξαθηθνχ ρψξνπ θαη ηνπ πιεζπζκνχ ηεο Έλσζεο απνηειεί κηα ηζηνξηθή ζηηγκή 

πνπ έρεη φρη κφλν πνιηηηθή δηάζηαζε  αιιά θαη εζηθή. Ζ ελνπνίεζε κε ηελ αλαηνιηθή 

Δπξψπε ήξζε κεηά ην ξήγκα ηνπ 1945 φπνπ ε Δπξψπε δηαρσξίζηεθε ζηηο ειεχζεξεο 

ρψξεο θαη ζε ρψξεο ηνπ Κνκκνπληζηηθνχ θφζκνπ. 

 

 

1.3.6 Η Ευρώπη των 27, 28 

 

                                                 
25

Παλαγηψηεο Ησαθεηκίδεο (1992) «Ζ Δπξψπε ζε αλαδήηεζε λέαο αξρηηεθηνληθήο» ζει 13. Θεκέιην, 

Αζήλα 
26

ΔΔ L 236 ηεο 23.9.2003 
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Οη ζρέζεηο Βνπιγαξίαο θαη Ρνπκαλίαο κε ηελ ΔΔ μεθηλνχλ απφ ηελ δεθαεηία ηνπ 

1960, ην 1999 φκσο ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Διζίλθη νη ρψξεο έιαβαλ επίζεκα 

ηνλ «ηίηιν» ηνπ ππνςήθηνπ πξνο έληαμε θξάηνπο. Ζ αδπλακία ηνπο λα θαηνξζψζνπλ 

λα παξαθνινπζήζνπλ ηνπο ξπζκνχο ησλ άιισλ ππνςήθησλ θξαηψλ θαζπζηέξεζε γηα 

δχν παξαπάλσ ρξφληα ηελ έληαμε ηνπο. Ζ ζπλζήθε πξνζρψξεζεο ππνγξάθηεθε ηνλ 

Απξίιην ηνπ 2005 ελψ απφ 1.1.2007
27

 απνηεινχλ επίζεκα κέιε ηεο ΔΔ. Ζ ηειεπηαία 

δηεχξπλζε ηεο ΔΔ έσο θαη ζήκεξα ζπληειέζηεθε ηελ 1.7.2013 κε ηελ είζνδν άιιεο 

κίαο βαιθαληθήο ρψξαο ηεο Κξναηίαο. 

΢υμπερϊςματα 
 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε θαηφξζσζε κέζα ζε 40 ρξφληα λα νινθιεξψζεη έλα ζεκαληηθφ 

θχθιν δηεπξχλζεσλ. Απφ ηελ Κνηλφηεηα ησλ 6 θαηέιεμε ζήκεξα λα απνηειεί Έλσζε 

28 θξαηψλ ηα νπνία ζπλεξγάδνληαη κεηαμχ ηνπο. Δίλαη νινθάλεξν φηη ε δηαδηθαζία  

ελνπνίεζε ηεο Δπξψπεο είλαη αζηακάηεηε θαζψο νη ιφγνη πνπ πξσηνζηαηνχλ θαη 

θαζνδεγνχλ απηήλ ηελ δηαδηθαζία βξίζθνληαη ζηελ αλάγθε ζπλεξγαζίαο γηα ηελ 

επίιπζε ησλ θνηλψλ πξνβιεκάησλ πνπ νη ρψξεο ζπλαληνχλ.  

Οη ηξείο πξψηεο ζπλζήθεο πνπ απνηέιεζαλ ηα ζεκέιηα ηεο ελφηεηαο ηεο Δπξσπατθήο 

επείξνπ ήηαλ ε ΔΚΑΥ, ε ΔΚΑΔ θαη ε ΔΟΚ φπνπ ε θαζεκία μερσξηζηά ήηαλ 

επηθνξηηζκέλε κε κηα ζπγθεθξηκέλε απνζηνιή ηαπηφρξνλα φκσο απέβιεπαλ ζηελ 

εγθαζίδξπζε ζπλζεθψλ επεκεξίαο ρσξίο ε πνιηηηθή ηζρχο θαλελφο θξάηνπο λα 

λνζεχεη ηνπ θαλφλεο ηεο έλσζεο. 

Οη πξνθιήζεηο πνπ πξνέθπςαλ κε ηελ είζνδν ηξηψλ κεζνγεηαθψλ ρσξψλ πνπ δελ 

είραλ νκνηφκνξθν νηθνλνκηθφ επίπεδν κε ηηο ηφηε ρψξεο κέιε, ε έληαμε  θξαηψλ 

πξψελ κειψλ ηεο ΔΕΔ΢ άιια θαη ε ελζσκάησζε θξαηψλ πνπ είραλ νινθιεξσηηθά 

θαζεζηψηα σο ηηο αξρέο ηεο δεθαεηία ηνπ 1990 νδήγεζαλ ζηελ έθθξαζε  αηηεκάησλ 

γηα λέεο πνιηηηθέο .Οη ηζηνξηθέο ζπγθπξίεο, νη ηδηαίηεξεο επηινγέο θαη πνιηηηθέο θάζε 

θξάηνπο, νη νηθνλνκηθέο, πνιηηηθέο θαη πνιηηηζηηθέο παξαδφζεηο νδήγεζαλ ηελ 

επξσπατθή νινθιήξσζε λα πάξεη λέεο κνξθέο, λέεο δηαζηάζεηο θαη λέν 

πεξηερφκελν
28

. Ζ πξννπηηθή ηεο πξνζρψξεζήο θξαηψλ σο µέιε ζηελ ΔΔ ζπλέβαιε 

                                                 
27

ΔΔ L 157 ηεο 21.6.2005 
28

Αζηέξεο Πιηάθνο «Σν Γίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο», ζει 19. Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2012 
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ψζηε λα θαηαζηεί ακεηάθιεηε ε επηινγή ηνπο γηα πνιπθσληθή δεκνθξαηία, ειεχζεξε 

νηθνλνµία θαη ηνπο ελζάξξπλε λα αθνινπζήζνπλ ηελ νδφ ησλ µκεηαξξπζκίζεσλ. Ζ 

Δπξψπε ησλ 28 έρεη σο  ζηξαηεγηθφ ηεο ζπκθέξνλ ηεο λα δηαηεξήζεη απηή ηε 

δπλακηθή πνπ έρεη δεκηνπξγεζεί , κε βάζε ηηο αξρέο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ έρνπλ 

ζπκθσλεζεί. Ζ δηαδηθαζία δηεχξπλζεο ηεο ΔΔ εμειίζζεηαη, επί ηνπ παξφληνο, ζην 

πιαίζην βαζηάο θαη εθηεηακέλεο χθεζεο, ε νπνία έρεη πιήμεη ηφζν ηελ ΔΔ φζν θαη ηηο 

ρψξεο ηεο δηεχξπλζεο. Ζ Δ.Δ παξά ηα πθεζηαθά πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδεη 

εμαθνινπζεί λα ζπληζηά έλα απφ ηα βαζηθά θέληξα ηζρχνο ζηνλ ζεκεξηλφ θφζκν θαη 

είλαη ν δεχηεξνο απφ ηνπο ηξείο ζεκαληηθνχο δπηηθνχο πφινπο δίπια ζηηο ΖΠΑ –πνπ 

είλαη ν πξψηνο-  θαη ζηελ Ηαπσλία- πνπ απνηειεί ηελ δεχηεξε ηζρπξφηεξε εζληθή 

νηθνλνκία ζηνλ θφζκν.
29

 

 Πιένλ ε Δ.Δ θαιείηαη λα αμηνπνηήζεη ηελ εκπεηξία ηεο θαη ηα δηδάγκαηα ηεο ηζηνξίαο 

ψζηε λα θέξεη εηο πέξαο ηελ ελνπνηεηηθή ηεο απνζηνιή γηα λα εμαζθαιίζεη ηελ 

ζηαζεξφηεηα θαη λα νηθνδνκήζεη ηελ λέα Δπξσπατθή ηαπηφηεηα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
29

Νίθνο Κνηδηάο (2010) Ζ εμσηεξηθή πνιηηηθή ηεο Διιάδαο ζηνλ 21
ν
 αηψλα ζει126. Καζηαληψηε, 

Αζήλα. 



22 

 

Κεφϊλαιο 2 

Η διαδικαςύα ϋνταξησ μιασ χώρασ ςτην Ευρωπαώκό Ένωςη 

 

Σα ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο έληαμεο κηαο ρψξαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε είλαη ηξία 

ζην ζχλνιν ηνπο. Αξρηθά, ην θξάηνο αλαγλσξίδεηαη σο δπλάκεη ππνςήθηα ρψξα, ελ 

ζπλερεία απνθηά επηζήκσο  ην θαζεζηψο ηεο ππνςήθηαο ρψξαο θαη ηειηθψο κεηά ηελ 

νινθιήξσζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ έρνπλ πξνβιεθζεί απφ ηα αξκφδηα φξγαλα ηεο 

Έλσζεο μεθηλνχλ επίζεκα νη εληαμηαθέο δηαπξαγκαηεχζεηο. Χο δπλάκεη ππνςήθηα 

ραξαθηεξίδεηαη ε ρψξα πνπ δελ πιεξνί αθφκε ηνπο φξνπο πξνζρψξεζεο ζηελ Δ. Δ, 

αληίζηνηρα ε ππνςήθηα πξνο έληαμε ρψξα βξίζθεηαη ζην ζηάδην ηεο «κεηαθνξάο» ή 

αιιηψο ζην ζηάδην ηεο ελζσκάησζεο ηεο λνκνζεζίαο ηεο Έλσζεο. Καηά ην ηξίην 

ζηάδην ε ζπκθσλία πξνζρψξεζεο ππφθεηηαη ζε επηθχξσζε θαηά ηνπο αληίζηνηρνπο 

ζπληαγκαηηθνχο θαλφλεο φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ πιεπξψλ. 

΢ην πξσηνγελέο δίθαην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο νξίδνληαη ηα δχν ραξαθηεξηζηηθά 

πνπ νθείιεη λα ζπγθεληξψλεη έλα θξάηνο πξνθεηκέλνπ λα απνζηείιεη ζηελ ζπλέρεηα  

αίηεζε πξνο έληαμε ζε απηήλ. Σα ραξαθηεξηζηηθά απηά πεξηιακβάλνληαη ζηα άξζξα 

2 θαη 49 ηεο ΢πλζΔΔ. Σν πξσηνγελέο δίθαην έξρεηαη λα ζπκπιεξψζεη ε πηνζέηεζε 

ηξηψλ θξηηεξίσλ πνπ ην ΢πκβνχιην ησλ πνιηηηθψλ αξρεγψλ απνθάζηζε ζηελ ΢χλνδν 

Κνξπθήο ζηελ Κνπεγράγε ην 1993.  Σν άξζξν 2 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή 

νξίδεη φηη ε Έλσζε βαζίδεηαη ζηηο αμίεο ηνπ ζεβαζκνχ ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο, 

ηεο ειεπζεξίαο, ηεο δεκνθξαηίαο, ηεο ηζφηεηαο, ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, θαζψο θαη ηνπ 

ζεβαζκνχ ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηθαησκάησλ 

ησλ πξνζψπσλ πνπ αλήθνπλ ζε κεηνλφηεηεο. Σν ελδηαθεξφκελν θξάηνο πνπ επηζπκεί 

λα πξνζρσξήζεη νθείιεη λα ζέβεηαη θαη λα ππεξαζπίδεηαη απηέο ηηο αξρέο φπσο 

θάλνπλ θαη νη ήδε ρψξεο κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

2.1 Η ευρωπαώκότητα ενόσ κρϊτουσ 
 

Σν άξζξν 49 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε νξίδεη φηη ε Έλσζε είλαη 

αλνηρηή πξνο θάζε επξσπατθή ρψξα πνπ επηζπκεί ηελ έληαμε ηεο ζε απηήλ. Σν 

θξηηήξην ηεο Δπξσπατθφηεηαο ελφο θξάηνπο δελ απαζρφιεζε ην Δλσζηαθφ Γίθαην 
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νχηε θαη ηηο ρψξεο κέιε κέρξη ην 1999 φηαλ ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Διζίλθη 

αλαθνηλψζεθε ε ππνςεθηφηεηα έληαμεο ηεο Σνπξθίαο ζηελ Έλσζε. Γηα πξψηε θνξά 

ηίζεληαη δεηήκαηα κε ηα φξηα ηεο Δπξψπεο θαη ηα θξηηήξηα πνπ πξέπεη λα ππάξρνπλ 

γηα λα ζεσξεζεί κηα ρψξα επξσπατθή. ΢ην άξζξν 1 ηεο ΢πλζΔΔ αλαθέξεηαη σο 

ζηφρνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ε ζηελφηεξε έλσζε ησλ ιαψλ ηεο Δπξψπεο, αιιά 

δελ πξνζδηνξίδεηαη πνηνη είλαη νη ιανί ηεο Δπξψπεο ελψ ην γεγνλφο φηη ζε θακία 

΢πλζήθε θαη ζε θαλέλα επίζεκν έγγξαθν  ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο δελ 

πξνζδηνξίδεηαη πνηα είλαη ε Δπξψπε δπζρεξαίλεη ηελ δπλαηφηεηα νξηζκνχ ηνπ 

Δπξσπατθνχ ρψξνπ.  Ζ πξνζέγγηζε ηνπ δεηήκαηνο γηα ηελ επξσπατθφηεηα ελφο 

θξάηνπο πξέπεη λα γίλεη κε λνκηθά κέζα ψζηε λα επηηεπρζεί ε αληηθεηκεληθφηεηα ζηελ 

απάληεζε. Ζ εξκελεία ηεο «επξσπατθφηεηαο» δελ επαθίεηαη ζηελ δηαθξηηηθή 

επρέξεηα ή ζηελ πνιηηηθή βνχιεζε ησλ εθαξκνζηψλ ηεο ζρεηηθήο δηάηαμεο, είηε είλαη 

ηα θνηλνηηθά ή Δλσζηαθά φξγαλα, είηε ηα ζπκκεηέρνληα θξάηε-κέιε. Γελ δχλαηαη, 

δειαδή, λα γίλεη ρξήζε πνιηηηθψλ κέζσλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ Δπξσπατθνχ 

ρψξνπ δηφηη έηζη αλάινγα κε ηηο εθάζηνηε ζπγθπξίεο θαη ηηο πνιηηηθέο ζθνπηκφηεηεο 

κπνξεί λα αλαγλσξηζηεί, γηα παξάδεηγκα, ην Ηζξαήι ή ν Λίβαλνο σο ρψξα 

Δπξσπατθή. Ζ δπζθνιία ζηνλ θαζνξηζκφ ησλ νξίσλ ηεο Δπξσπατθήο επείξνπ δελ 

ζπλαληάηαη σο πξνο ηα δπηηθά ηεο ζχλνξα θαζψο νξίδνληαη απφ ηελ ζάιαζζα 

(Αηιαληηθφο σθεαλφο) αιιά κνλάρα σο πξνο ηα αλαηνιηθά ηεο ζχλνξα δηφηη ππάξρεη 

πνιπγλσκία ζηνπο ζχγρξνλνπο αιιά θαη ζηνπο παιαηφηεξνπο γεσγξάθνπο γηα ην εάλ 

ε Δπξψπε «ζηακαηάεη» ζηνλ Καχθαζν ή ζηα Οπξάιηα φξε ή ζηνλ Οπξάιε πνηακφ. 

Καζψο ινηπφλ δελ ππάξρεη ζαθήο νξηνγξακκή αλάκεζα ζηηο δχν επείξνπο(Αζίαο θαη 

Δπξψπεο) ηίζεληαη εξσηήκαηα γηα ηηο ρψξεο πνπ βξίζθνληαη ζηελ γεσγξαθηθή δψλε 

φπνπ ηα επξσπατθά φξηα μεζσξηάδνπλ. Δίλαη απαξαίηεην λα γίλεη επίθιεζε θαη άιισλ 

θξηηεξίσλ πέξαλ ηνπ γεσγξαθηθνχ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηεο Δπξσπατθφηεηαο κηαο 

ρψξαο φπσο ηζηνξηθψλ, πνιηηηζκηθψλ θαη θξηηεξίσλ πνπ αθνξνχλ ηελ επξσπατθή 

απηνζπλεηδεζία
30

.  

 Ηζηνξηθά θξηηήξηα  

Οη πεξζηθνί πφιεκνη απνηεινχλ έλα πξψην ηζηνξηθφ γεγνλφο πνπ απνδεηθλχεη ηελ 

αληηπαξάζεζε ηεο ηφηε γλσζηήο σο Δπξσπατθήο πεξηνρήο κε έλαλ εμσηεξηθφ θίλδπλν, 

ηνπο Πέξζεο, πνπ πξνέξρνληαλ εθηφο ησλ «ηεηρψλ» ησλ ηφηε ειιεληθψλ πφιεσλ-

                                                 
30

 Γνλάηνο Παπαγηάλλεο «Ζ λέα ζηξαηεγηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ Γηεχξπλζε» 

δεκνζηεπκέλν ζην αιβαληθφ πεξηνδηθφ POLIS Universiti Europian Tiranes, nr 7 2008 ζει.12 
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θξαηψλ. Αξγφηεξα, ζηελ πεξίνδν ηνπ Μεζαίσλα ε Δπξψπε εθηφο απφ γεσγξαθηθή 

έλλνηα εμέθξαζε θαη ηελ ελφηεηα ησλ επξσπατθψλ ιαψλ νη νπνίνη πξνθεηκέλνπ λα 

απσζήζνπλ ηνλ θίλδπλν ηεο επεθηαηηθήο πνιηηηθήο ησλ Αξάβσλ νδεγήζεθαλ κέζσ 

ηεο απηνθξαηνξίαο ηνπ Καξφινπ ζε ελνπνίεζε ησλ επξσπατθψλ δπλάκεσλ
31

.  Ζ 

Δπξσπατθή ελφηεηα ηνλψζεθε πεξαηηέξσ θαη κε ηνλ εμσηεξηθφ θίλδπλν πνπ 

εθθξαδφηαλ κέζσ ηεο επεθηαηηθήο νξκήο ησλ Οζσκαλψλ κεηά ηελ πηψζε ηνπ 

Βπδαληίνπ. 

Πνιηηηζηηθά θξηηήξηα 

Ο Δπξσπατθφο πνιηηηζκφο ζηεξίδεηαη ζε ηξείο ππιψλεο. ΢ηελ αξραία Διιάδα πνπ 

έδσζε ζηελ Δπξψπε ηελ έλλνηα ηεο Γεκνθξαηίαο, ηεο ειεπζεξίαο ηνπ ιφγνπ , ηεο 

θηινζνθίαο θαη ηηο ηέρλεο. ΢ηελ αξραία Ρψκε πνπ έδσζε ην Γίθαην πάλσ ζην νπνίν 

ζηεξίδεηαη ε λνκηθή ζθέςε θαη ηα λνκηθά ζπζηήκαηα ησλ ζχγρξνλσλ θξαηψλ. Σέινο 

ζεκαληηθή αξσγή ζηελ εμέιημε ηνπ επξσπατθνχ πνιηηηζκνχ έδσζε θαη ε Υξηζηηαληθή 

πίζηε φρη κφλν σο ζξεζθεία αιιά θπξίσο επεηδή δίδαμε ηηο αξρέο γηα έλαλ ελάξεην 

ηξφπν δσήο
32

. Ζ πνιηηηζηηθή δξαζηεξηφηεηα ζπλερίζηεθε ζηελ Δπξψπε κε ηνλ 

Γηαθσηηζκφ πνπ πξνεηνίκαζε παξάιιεια ηνλ δξφκν γηα ηελ Γαιιηθή Δπαλάζηαζε 

θαη ελέπλεπζε θαη άιια θηιειεχζεξα εζληθά θαη θνηλσληθά θηλήκαηα. 

Αμίδεη ζε απηφ ην ζεκείν λα αλαθεξζεί φηη ην ζξεζθεπηηθφ θξηηήξην δελ κπνξεί λα 

ζπλδέεηαη κε ηελ επξσπατθφηεηα ή κε ελφο θξάηνπο. Ζ Υξηζηηαληθή πίζηε θαη ηα 

δηδάγκαηα ηεο πνπ αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ δελ πξνζζέηνπλ έλα επηπξφζζεην 

θξηηήξην γηα ηελ έληαμε ελφο θξάηνπο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, κνλάρα ηνλίδεη ηελ 

ζπλδξνκή πνπ είραλ ηα ζηνηρεία φπσο ε αδειθνζχλε θαη ν ζεβαζκφο πξνο ηνλ 

άλζξσπν πνπ ζπγθέληξσλε ε ζπγθεθξηκέλε ζξεζθεία ζην ρηίζηκν ηεο Δπξσπατθήο 

ηαπηφηεηαο. Όια ηα δεκνθξαηηθά ζπληάγκαηα ησλ ρσξψλ κειψλ ηεο Έλσζεο 

δηαζθαιίδνπλ ην αηνκηθφ δηθαίσκα ζηελ ειεχζεξε επηινγή ζξεζθείαο ησλ πνιηηψλ 

ηνπο. Θα ήηαλ επνκέλσο αληηθαηηθφ λα ηίζεηαη σο πξνυπφζεζε ην θξηηήξην ηνπ 

Υξηζηηαληζκνχ γηα έλα θξάηνο
33

. 

                                                 
31

 Γνλάηνο Παπαγηάλλεο «Σα ζχλνξα ηεο Δπξψπεο – Ζ «επξσπατθφηεηα» ηνπ ππνςεθίνπ θξάηνπο 

ζηελ ΔΔ θαη ε κειινληηθή δηεχξπλζε ηεο ΔΔ». Άξζξν ζην λνκηθφ πεξηνδηθφ «Διιεληθή Δπηζεψξεζε 

Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ». Απξίιηνο – Ηνχληνο 2003, ηεχρνο 2 ζει. 261-299 . 
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Ζ επξσπατθφηεηα κηαο ρψξαο πξέπεη λα αλαδεηεζεί ζην ζήκεξα, ζηελ ζχγρξνλε 

επνρή φπνπ ν Δπξσπατθφο πνιηηηζκφο ζπκππθλψλεηαη ζε έλα θνηλφ ζχζηεκα αμηψλ 

θαη έλαλ θνηλφ ζπληαγκαηηθφ πνιηηηζκφ ν νπνίνο  εθθξάδεη ην θξάηνο δηθαίνπ, ην 

δεκνθξαηηθφ ζχζηεκα, ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ, ην θνηλσληθφ 

θξάηνο, ηελ δεκφζηα εθπαίδεπζε θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο. 

2.2 Η ΢υνθόκη του Μϊαςτριχτ ςταθμόσ ςτην πορεύα τησ 

Ευρωπαώκόσ ολοκλόρωςησ. 

 
Ζ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη, επίζεκα γλσζηή σο ΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, 

ζεσξείηαη απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο θαη ηζηνξηθφηεηεο ζπλζήθεο  ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαη απηφ δηφηη, φρη κφλν ζπγθεληξψλεη πινχζην νηθνλνκηθφ, πνιηηηθφ, 

θνηλσληθφ θαη πνιηηηζκηθφ πεξηερφκελν αιιά θαη επεηδή φπσο αλαθέξεηαη ζην 

θείκελφ ηεο, «ε ζπλζήθε αλνίγεη λέα θάζε ζηε δηαδηθαζία κηαο δηαξθψο ζηελφηεξεο 

έλσζεο ησλ ιαψλ ηεο Δπξψπεο». Ζ ζπλζήθε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
34

 (΢ΔΔ) 

ππεγξάθε ζην Μάαζηξηρη ηεο Οιιαλδίαο  ζηηο 7 Φεβξνπαξίνπ 1992 θαη εηέζε ζε 

ηζρχ ηελ 1ε Ννεκβξίνπ 1993
35

. Ζ ζπλζήθε δεκηνπξγεί ηελ  Δπξσπατθή Έλσζε πνπ 

απνηειείηαη απφ ηξεηο ππιψλεο : ηηο Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο
36

, ηελ Κνηλή Δμσηεξηθή 

Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθή Αζθαιείαο (ΚΔΠΠΑ) θαη ηελ αζηπλνκηθή θαη δηθαζηηθή 

ζπλεξγαζία ζε πνηληθέο ππνζέζεηο. Αθφκε, εηζάγεη ηελ έλλνηα ηεο επξσπατθήο 

ηζαγέλεηαο, εληζρχεη ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη εγθαηληάδεη 

ηελ Οηθνλνκηθή θαη Ννκηζκαηηθή Έλσζε (ΟΝΔ). 

Ζ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη απνηειεί ζπλζήθε κείδνλνο ζεκαζίαο γηα ηελ ελνπνηεηηθή 

πνξεία ηεο Δπξψπεο. Πεξί ηεο δηεχξπλζεο, ε ΢πλζήθε θαηαξγεί ην αξζ.237 ηεο 

΢πλζΔΟΚ θαη ην αληηθαζηζηά κε ην αξζ.49 ΢ΔΔ
37

 πνπ νξίδεη φηη ε Δπξσπατθή Έλσζε 

είλαη αλνηρηή πξνο θάζε επξσπατθή ρψξα πνπ επηζπκεί ηελ έληαμε ηεο ζε απηήλ. 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 49 ΢ΔΔ : Κάζε Επξσπατθό θξάηνο ην νπνίν ζέβεηαη ηηο αξρέο 

πνπ θαζνξίδνληαη ζην άξζξν 6 παξάγξαθνο 1 δύλαηαη λα δεηήζεη λα γίλεη κέινο ηεο 

Έλσζεο. Απεπζύλεη ηελ αίηεζε ηνπ ζην Σπκβνύιην, ην νπνίν απνθαίλεηαη νκνθώλσο 

                                                 
34

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=URISERV:xy0026 
35

ΔΔ C 191 ηεο 29.7.1992 
36

΢ήκεξα σο Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο λννχληαη δχν. Ζ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα θαη ε 

Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Αηνκηθήο Δλέξγεηαο. Ζ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα Άλζξαθα θαη Υάιπβα πνπ είρε 

δεκηνπξγεζεί ην 1951 έιεμε ηνλ Ηνχιην ηνπ 2002 θαη κε Πξσηφθνιιν πξνζαξηήζεθε ζηελ ΢πλζήθε 

ηεο Νίθαηαο. 
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αθνύ ιάβεη ηελ γλώκε ηεο Επηηξνπήο θαη κεηά από ζύκθσλε γλώκε ηνπ Επξσπατθνύ 

Κνηλνβνπιίνπ, ην νπνίν ιακβάλεη απόθαζε κε ηελ απόιπηε πιεηνςεθία ησλ κειώλ πνπ 

απαξηίδεηαη. Οη όξνη ηεο πξνζρσξήζεσο θαη νη αλαγθαίεο πξνζαξκνγέο ζηηο Σπλζήθεο 

πνπ ζεκειηώλνπλ ηελ Έλσζε απνηεινύλ αληηθείκελν ζπκθσλίαο κεηαμύ ησλ θξαηώλ 

κειώλ θαη ηνπ αηηνύληνο θξάηνπο. Η ζπκθσλία απηή ππόθεηηαη ζηελ θύξσζε εθ κέξνπο 

όισλ ησλ ζπκβαιινκέλσλ θξαηώλ θαηά ηνπο Σπληαγκαηηθνύο θαλόλεο». Με ην άξζξν 

49 ηεο ΢ΔΔ νξίδεηαη φηη ην ελδηαθεξφκελν πξνο έληαμε θξάηνο απνζηέιιεη αίηεζε 

κφλν ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη φρη ζε θάζε Κνηλφηεηα μερσξηζηά φπσο ίζρπε πξηλ 

ηελ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη. 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε κεηά ηελ νινθιήξσζε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ πνπ αθνξνχζαλ 

ηελ ΢πλζήθε ηνπ Μάαζηξηρη θαη δεδνκέλνπ ηεο αχμεζεο ηνπ αξηζκνχ ησλ 

ελδηαθεξφκελσλ ρσξψλ πξνο έληαμε ζε απηήλ μεθίλεζε λα επεμεξγάδεηαη κηα 

πνιηηηθή δηεχξπλζεο. Μεηά ηελ δηάιπζε ηεο ΢νβηεηηθήο Έλσζεο (1991) φιεο ζρεδφλ 

νη ρψξεο ηεο θεληξηθήο θαη αλαηνιηθήο Δπξψπεο δήηεζαλ λα εληαρζνχλ ζηελ Δ.Δ. 

Δηδηθφηεξα, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Μάαζηξηρη δήηεζε απφ ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή λα παξνπζηάζεη έθζεζε κε ηηο ζπλέπεηεο θαη ηα απνηειέζκαηα πνπ ζα 

αλέθππηαλ απφ ηελ πεξαηηέξσ δηεχξπλζε ηεο Έλσζεο. Ζ Δπηηξνπή -κε ηφηε πξφεδξν 

ηεο ηνλ J. Delors- ππέβαιιε ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην έθζεζε κε ηίηιν « Ζ Δπξψπε 

θαη ε πξφθιεζε ηεο δηεχξπλζεο» ε νπνία απνηχπσλε νξηζκέλεο βαζηθέο αξρέο γηα κηα 

πνιηηηθή πάλσ ζην ζέκα ηεο δηεχξπλζεο ελψ πεξηειάκβαλε επίζεο θξηηήξηα θαη 

πξνυπνζέζεηο πνπ πξέπεη λα πιεξνί κηα ρψξα γηα λα εληαρζεί ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε. Μέζσ ηεο έθζεζεο απηήο ηεο Δπηηξνπήο ηίζεληαη γηα πξψηε θνξά θξηηήξηα 

έληαμεο, ηα νπνία δηακνξθψζεθαλ θαη έιαβαλ ηελ ηειηθή θαη ζεκεξηλή ηνπο κνξθή 

ην 1993 ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Κνπεγράγεο, ηα επνλνκαδφκελα θξηηήξηα 

Κνπεγράγεο θαη ζπκπιεξψζεθαλ πεξαηηέξσ ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο 

Μαδξίηεο ην 1995 θαη επαλειήθζεζαλ ζηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ 

΢πκβνπιίνπ ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ ην 1997. 

2.3 Σα Κριτόρια Κοπεγχϊγησ 
 

Οη έμη ηδξπηηθέο ρψξεο κέιε ησλ Κνηλνηήησλ θαηά ηελ δεθαεηία ηνπ 1950 είραλ 

νξίζεη  κε ζαθήλεηα ζηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα  φηη πξνυπφζεζε γηα ηελ 

έληαμε ρψξαο ζην επξσπατθφ νηθνδφκεκα ήηαλ ε «επξσπατθφηεηα» ηνπ θξάηνπο. 
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Μεξηθά ρξφληα αξγφηεξα φκσο έγηλε θαλεξφ φηη ε πξνυπφζεζε απηή δελ ζα ήηαλ 

αξθεηή γηα λα ηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα πξνθεηκέλνπ λα δερηεί θαη λα ελζσκαηψζεη 

ζην εζσηεξηθφ ηεο ελδηαθεξφκελα ππνςήθηα θξάηε κέιε. Με αθεηεξία ηελ ΢πλζήθε 

ηνπ Μάαζηξηρη, νη 12 αξρεγνί θξαηψλ κειψλ ηεο Έλσζεο ζηελ ΢χλνδν θνξπθήο 

ζηελ Κνπεγράγε ην 1993 ζπκθψλεζαλ φηη ην ππνςήθην πξνο έληαμε θξάηνο εθηφο 

απφ επξσπατθφ νθείιεη λα πιεξνί θαη νξηζκέλα επηπξφζζεηα θξηηήξηα πνπ έρνπλ 

νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή δηάζηαζε. Τηνζεηήζεθαλ απζηεξέο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ 

έληαμε ψζηε λα δηαζθαιηζηεί φηη ηα λέα κέιε γίλνληαη δεθηά κφλν φηαλ είλαη 

απνιχησο ζε ζέζε λα αλαιάβνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ κέινπο ηεο Δ.Δ θαη απηφ 

πεξηιακβάλεη ηε ζπκκφξθσζε κε φια ηα πξφηππα θαη ηνπο θαλφλεο ηεο Έλσζεο. Οη 

πξνυπνζέζεηο - θξηηήξηα έιαβαλ αθφκε πην νινθιεξσκέλε κνξθή ζην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην ηεο Μαδξίηεο ζηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ νπνίνπ ηνλίζηεθε φηη πξέπεη λα 

δεκηνπξγεζνχλ νη θαηάιιειεο ζπλζήθεο γηα ηελ βαζκηαία, ζηαδηαθή θαη αξκνληθή 

ελζσκάησζε ησλ αηηνχλησλ πξνο πξνζρψξεζε ρσξψλ.  

Σν πξψην - πνιηηηθφ - θξηηήξην νξίδεη φηη ε ππνςήθηα πξνο έληαμε ρψξα νθείιεη λα 

έρεη έλα θξάηνο δηθαίνπ θαη ζεζκηθή ζηαζεξφηεηα ε νπνία ζα έρεη σο απφξξνηα κηα 

δεκνθξαηηθή έλλνκε ηάμε πνπ ζα ζέβεηαη θαη ζα πξνζηαηεχεη ηα αηνκηθά δηθαηψκαηα 

αιιά θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ κεηνλνηήησλ
38

.  Σν πνιηηηθφ θξηηήξην πην ζπγθεθξηκέλα, 

νξίδεη φηη νη δεκνθξαηηθέο θπβεξλήζεηο απαηηνχλ φηη φινη νη πνιίηεο ηεο ρψξαο ζα 

κπνξνχλ λα ζπκκεηέρνπλ, ηζφηηκα, ζηηο πνιηηηθέο απνθάζεηο πνπ παίξλνληαη ζε θάζε 

θπβεξλεηηθφ επίπεδν, απφ ηηο ηνπηθέο θνηλφηεηεο κέρξη ην πςειφηεξν εζληθφ επίπεδν. 

Απηφ επίζεο απαηηεί ειεχζεξεο εθινγέο κε κπζηηθή ςεθνθνξία, ην δηθαίσκα ηεο 

ίδξπζεο πνιηηηθψλ θνκκάησλ ρσξίο θαλέλα εκπφδην απφ ηελ ρψξα, δίθαηε θαη ίζε 

πξφζβαζε ζηελ ειεπζεξία ηνπ ηχπνπ, θαζψο θαη ηελ ειεπζεξία ηεο πξνζσπηθήο 

άπνςεο. Σν θξάηνο δηθαίνπ ζεκαίλεη φηη ε εμνπζία κπνξεί κφλν λα ελεξγεί ζχκθσλα 

κε ηνπο θαηαγεγξακκέλνπο λφκνπο, νη νπνίνη πηνζεηήζεθαλ ζχκθσλα κε 

θαηνρπξσκέλεο δηαδηθαζίεο. Ζ αξρή ζα πξέπεη λα είλαη θχιαθαο ελάληηα ζε 

απζαίξεηνπο θαλφλεο ζε αηνκηθέο πεξηπηψζεηο. Σα Αλζξψπηλα Γηθαηψκαηα είλαη 

αλαθαίξεηα θαη αλήθνπλ ζε φινπο ηνπο αλζξψπνπο. Αλ έλα δηθαίσκα είλαη 

αλαθαίξεην, απηφ ζεκαίλεη φηη δελ παξέρεηαη, δελ ζεσξείηαη δεδνκέλν, πεξηνξηζκέλν, 
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 Υαξαθηεξηζηηθά είλαη νξηζκέλα παξαδείγκαηα ρσξψλ πνπ έρνπλ ππνγξάςεη αλάινγεο ζπκβάζεηο γηα 

ηελ πξνζηαζία ησλ κεηνλνηήησλ:  Ηηαιηθέο θαη Οπγγξηθέο κεηνλφηεηεο ζηελ ΢ινβελία ,  20 εζληθέο 

κεηνλφηεηεο αλαγλσξίδεη ε Ρνπκαλία ελψ ΢έξβνη, Κξνάηεο, ΢ινβέλνη , Σζέρνη, ΢ινβάθνη βξίζθνληαη 

ζηελ Απζηξία. 
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δελ αληαιιάζζεηαη θαη δελ μεπνπιηέηαη. Απηφ πεξηιακβάλεη ην δηθαίσκα ζηε δσή, ην 

δηθαίσκα λα δηψθεηαη πνηληθψο ζχκθσλα κε ην λφκν πνπ ηζρχεη ηελ πεξίνδν ηεο 

παξάβαζεο, ην δηθαίσκα λα είζαη ειεχζεξνο απφ ηελ δνπιεία θαη ην δηθαίσκα λα 

είζαη ειεχζεξνο απφ βαζαληζηήξηα. Ζ πξνζηαζία ησλ κεηνλνηήησλ αλαθέξεη φηη ηα 

κέιε ησλ εζληθψλ κεηνλνηήησλ ζα πξέπεη λα είλαη ηθαλά λα δηαηεξήζνπλ ηελ 

μερσξηζηή ηνπο θνπιηνχξα, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο γιψζζαο ηνπο ρσξίο λα 

ραξαθηεξίδνληαη απφ δηάθξηζε. Σν πξψην απηφ θξηηήξην, ελζσκαηψζεθε ην 1997 κε 

ηε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ζην πξσηνγελέο Δλσζηαθφ δίθαην θαη  καδί κε ην άξζ. 

49 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη νξίδεηαη πιένλ φηη ην ππνςήθην 

θξάηνο πξέπεη λα είλαη πξψηα «επξσπατθφ» θαη χζηεξα λα ζέβεηαη ηηο αξρέο ηεο 

ειεπζεξίαο, ηεο δεκνθξαηίαο, ηνπ ζεβαζκνχ ησλ δηθαησκάησλ ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ 

ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Οη αξρέο απηέο είλαη θνηλέο ζηα 

θξάηε κέιε θαη γηα απηφ ην ιφγν νη αληίζηνηρεο θνηλσλίεο πνπ ζα ελζσκαησζνχλ 

ζηελ Έλσζε πξέπεη λα δηέπνληαη απφ ηνλ πινπξαιηζκφ, ηελ απαγφξεπζε ησλ 

δηαθξίζεσλ, ηελ δηθαηνζχλε θαη ηελ ηζφηεηα .  

Σν δεχηεξν θξηηήξην έρεη σο πιαίζην ηελ νηθνλνκία ηεο ππνςήθηαο ρψξαο. 

Δηδηθφηεξα, αλαθέξεη φηη ην ππνςήθην θξάηνο πξέπεη λα δεκηνπξγήζεη κηα 

απνηειεζκαηηθά ιεηηνπξγνχζα νηθνλνκία ηεο αγνξάο, ε νπνία ζα εγγπάηαη ηελ 

απξφζθνπηε ιεηηνπξγία ηνπ αληαγσληζκνχ ησλ ζπληειεζηψλ ηεο παξαγσγήο
39

. Σν 

ηξίην, ηέινο, θξηηήξην αλαθέξεηαη γεληθά θαη αφξηζηα ζηελ ηθαλφηεηα ηνπ ππνςεθίνπ 

θξάηνπο λα αλαιάβεη φιεο ηηο ππνρξεψζεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ έληαμε. Να 

αλαιάβεη, δειαδή, ην ζχλνιν ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο θαη αλάινγα κε ηα 

επηκέξνπο πξνβιήκαηα δχλαηαη λα δηεθδηθήζεη κηθξέο ή κεγάιεο κεηαβαηηθέο 

πεξηφδνπο πξνζαξκνγήο ζην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν πνπ αξηζκεί ζήκεξα πεξί ηηο 

90.000 ζειίδεο λνκνζεζίαο.  

΢χκθσλα κε ην ηξίην θξηηήξην νξίδεηαη φηη ην ππνςήθην πξνο έληαμε θξάηνο νθείιεη 

λα αλαιάβεη λα εθαξκφζεη απνηειεζκαηηθά ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ κέινπο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξνζήισζεο ζηνπο ζηφρνπο ηεο πνιηηηθήο, νηθνλνκηθήο 
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Σν 1957  ε Κνηλφηεηα ησλ 6 απνηεινχληαλ απφ ρψξεο ζρεδφλ νκνηφκνξθνπ νηθνλνκηθνχ επηπέδνπ 

ελψ ην 1992 ε Κνηλφηεηα ησλ 12 παξνπζίαδε έληνλεο δηαθνξνπνηήζεηο θαη αληζφηεηεο ζηα επίπεδα 

νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. ΢χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο ΔUROSTAAT νη 3 απφ ηηο 12 ρψξεο κέιε είραλ 

θαηά θεθαιήλ εηζφδεκα ρακειφηεξν απφ ην κέζν εηζφδεκα ηεο Έλσζεο. Βι  Παλαγηψηεο Ησαθεηκίδεο 

(1996) Ζ λέα δηεχξπλζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ε Διιάδα. Η. ΢ηδέξεο Αζήλα ζει.15 
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θαη λνκηζκαηηθήο έλσζεο
40

. Παξφηη ην άξζξν 49 ΢πλζΔΔ ζέηεη σο κνλαδηθή 

νπζηαζηηθή πξνυπφζεζε ηελ «επξσπατθφηεηα» ηνπ ππνςήθηνπ πξνο έληαμε θξάηνπο, 

απφ ην άξζξν 6 ΢πλζΔΔ αιιά θαη απφ φιε ηελ νηθνλνκία ησλ ΢πλζεθψλ, ζα πξέπεη 

λα γίλεη δεθηφ φηη ε ππνςήθηα ρψξα νθείιεη λα ζπγθεληξψλεη θαη ηα παξαπάλσ 

θξηηήξηα
41

.Οη ππνςήθηεο θαη ελ δπλάκεη ππνςήθηεο γηα έληαμε ρψξεο ιακβάλνπλ 

ρξεκαηνδνηηθή βνήζεηα γηα λα πξαγκαηνπνηήζνπλ ηηο αλαγθαίεο κεηαξξπζκίζεηο 

κέζσ ησλ κεραληζκψλ νηθνλνκηθήο βνήζεηαο. 

Δθηφο φκσο απφ ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ πξέπεη ε ππνςήθηα ρψξα κέινο λα 

ζπγθεληξψλεη, νθείιεη θαη ε ίδηα ε Έλσζε λα πιεξνί κε ηελ ζεηξά ηεο κηα 

πξνυπφζεζε πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ ηθαλφηεηα ηεο Κνηλφηεηαο λα ελζσκαηψλεη λέα 

κέιε. ΢ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο ΢πλφδνπ θνξπθήο ηεο Κνπεγράγεο είρε ζεκεησζεί φηη 

«Η ηθαλόηεηα ηεο Έλσζεο λα απνξξνθήζεη λέα κέιε ρσξίο λα επηβξαδπλζεί ε 

επξσπατθή νινθιήξσζε, απνηειεί έλα άιιν ζεκαληηθό ζέκα πνπ αθνξά ηόζν ηελ 

Έλσζε όζν θαη ηηο ππνςήθηεο ρώξεο». Σν ΢πκβνχιην σο ηέηαξην θξηηήξην 

πξνζδηφξηζε ηελ ηθαλφηεηα ηεο Έλσζεο λα εμαζθαιίζεη φηη ε δηεχξπλζε δελ ζα 

πξαγκαηνπνηεζεί εηο βάξνο ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ νηθνδνκήκαηνο πνπ 

δεκηνπξγήζεθε θαηά ηα πελήληα πξψηα έηε ηεο επξσπατθήο Κνηλφηεηαο. Πξέπεη ε  

Δ.Δ λα είλαη ζε ζέζε λα ελζσκαηψζεη ηα λέα κέιε θαη ηαπηφρξνλα λα δηαηεξεί ην 

δηθαίσκα λα απνθαζίδεη πφηε είλαη έηνηκε λα ηα απνδερηεί. Ζ δπλαηφηεηα ηεο Δ.Δ λα 

ιεηηνπξγεί απνηειεζκαηηθά κπνξεί θαη πξέπεη λα βειηησζεί πεξαηηέξσ ρσξίο φκσο λα 

παγψζεη θαη ε πνιηηηθή ηεο δηεχξπλζεο. Ζ Έλσζε κπνξεί λα ζπλερίζεη λα δηεπξχλεηαη 

κέζσ ηνπ πξνζεθηηθνχ ρεηξηζκνχ ηεο δηαδηθαζίαο πξνζρψξεζεο. Ζ εηνηκφηεηα ηεο 

έγθεηηαη ζηελ εμαζθάιηζε ηεο νξζήο ιεηηνπξγίαο ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο, ζηελ 

κε αιινίσζε ησλ απνηειεζκάησλ ησλ ελσζηαθψλ πνιηηηθψλ ηεο θαη ηελ 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπο κε βηψζηκν ηξφπν. 

Θα πξέπεη λα ππάξμεη απζηεξηνπνίεζε ησλ θξηηεξίσλ φζνλ αθνξά ην ππνςήθην 

θξάηνο θαη φζνλ αθνξά ηελ ίδηα ηελ Έλσζε, ζα πξέπεη λα είλαη ηθαλή λα 

απνξξνθήζεη λέα θξάηε, ζεσξνχκελν σο απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα λα κπνξεί λα 

εληαρζεί ην κέινο . Δίλαη ινγηθφ λα δεκηνπξγνχληαη ηέηνηνπ είδνπο πξνβιεκαηηζκνί 

δηφηη ην ζεζκηθφ πιαίζην ιεηηνπξγίαο ηεο Δ.Δ ζρεδηάζηεθε πξηλ εμήληα πεξίπνπ 
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ρξφληα θαη αθνξνχζε 6 νκνηνγελή θξάηε ηεο Κεληξηθήο Δπξψπεο θαη είλαη επίζεο, 

ινγηθφ λα δεκηνπξγνχληαη ζήκεξα ακθηβνιίεο ζρεηηθά κε ηελ απνηειεζκαηηθή 

ιεηηνπξγία αιιά θαη ακθηζβεηήζεηο ζρεηηθά κε ηελ επηβίσζε ηεο Έλσζεο.  

2.4 Η περιφερειακό προςϋγγιςη (1996) 
 

Αλαθνξηθά κε ηα Βαιθάληα ε ηδέα ηεο νκαδνπνίεζεο θαη δηαρσξηζκνχ ησλ θξαηψλ 

ηεο Γπηηθήο Βαιθαληθήο απφ ηα ππφινηπα θξάηε ηεο πεξηνρήο αλαπηχρζεθε γηα 

πξψηε θνξά ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 1996 φηαλ ην ΢πκβνχιην Γεληθψλ Τπνζέζεσλ ηεο 

Δ.Δ πηνζέηεζε ηελ ιεγφκελε "Πεξηθεξεηαθή Πξνζέγγηζε". Ζ Δ.Δ απνθάζηζε ηφηε λα 

δψζεη πεξαηηέξσ ψζεζε ζηηο δηκεξείο ηηο ζρέζεηο κε φζα θξάηε ηεο Βαιθαληθήο 

ρεξζνλήζνπ δελ είρε αθφκε ζπλάςεη ζπκθσλίεο ζχλδεζεο. Ζ Έλσζε θάιεζε ηα 

θξάηε ηεο Γπηηθήο Βαιθαληθήο λα θαηαβάιινπλ θάζε πξνζπάζεηα γηα ηε βειηίσζε 

ησλ κεηαμχ ηνπο ζρέζεσλ θαζψο θαη λα εξγαζηνχλ γηα ηελ αλάπηπμε ηεο 

ζπλεξγαζίαο ζηελ πεξηνρή, εηδηθφηεξα ζηνπο ηνκείο ηεο ελέξγεηαο, ηνπ πεξηβάιινληνο 

θαη ησλ κεηαθνξψλ. 

Σν 1996 είρε θαζνξηζηεί έλα πιαίζην γηα ηηο ζρέζεηο κε ηηο πέληε ρψξεο ηεο πεξηνρήο: 

Βνζλία-Δξδεγνβίλε, Κξναηία, πξψελ Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο, 

Αιβαλία θαη ηελ Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γηνπγθνζιαβίαο πνπ έθηνηε 

κεηακνξθψζεθε ζηε ΢εξβία θαη Μαπξνβνχλην ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ 

Κνζζπθνπεδίνπ (ζχκθσλα κε ην ςήθηζκα 1244 ηνπ ΢πκβνπιίνπ Αζθαιείαο ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ).Ζ Πεξηθεξεηαθή Πξνζέγγηζε είρε σο ζηφρν λα  νδεγήζεη ζηε 

ζηαδηαθή εκβάζπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο ηεο ΔΔ κε ηα θξάηε ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ 

θαζψο θαη ζηελ επέθηαζε ηεο θνηλνηηθήο βνήζεηαο ζηελ πεξηνρή. 

Ζ «Πεξηθεξεηαθή Πξνζέγγηζε» δελ αληηκεησπίζηεθε ζεηηθά ζηα Γπηηθά Βαιθάληα. Ζ 

Κξναηία θαη ε Βνζλία πνπ θιήζεθαλ λα ζπκκεηάζρνπλ ζε κηα δηαδηθαζία εληαηηθήο 

πεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο ζηελ νπνία ζα ζπκκεηείρε θαη ε ΢εξβία, πξνέβαιιαλ 

αληηζηάζεηο. Παξάιιεια, ε Αιβαλία θαη ε ΠΓΓΜ, ηα θξάηε δειαδή πνπ είραλ ήδε 

ζπλάςεη ζπκθσλίεο ζπλεξγαζίαο κε ηελ Δ.Δ, ζεψξεζαλ ηελ νκαδνπνίεζε ηνπο κε ηα 

εκπιεθφκελα κέξε ησλ Γηνπγθνζιαβηθψλ πνιέκσλ ζαλ κηα νπηζζνδξφκεζε ζηελ 

πξνζπάζεηα ηνπο λα αλαγλσξηζηνχλ σο θξάηε ππνςήθηα γηα έληαμε ζηελ ΔΔ. Σέινο, 

ε θιηκάθσζε ηεο Αιβαλφ-΢εξβηθήο δηέλεμεο ζην Κνζζπθνπέδην θαηά ηε δηάξθεηα 

ηνπ 1998 θαηέδεημε ηελ αλεπάξθεηα ηεο Πεξηθεξεηαθήο Πξνζέγγηζεο γηα ηε 
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ζηαζεξνπνίεζε ησλ Βαιθαλίσλ. ΢πλεπψο, ζηηο 26 Μαΐνπ ηνπ 1999, ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή πξφηεηλε ηελ αληηθαηάζηαζε ηεο Πεξηθεξεηαθήο Πξνζέγγηζεο απφ ηε 

"Γηαδηθαζία ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο"
42

.  

2.5 Η ΢υμφωνύα ΢ταθεροπούηςησ και ΢ύνδεςησ (΢΢΢) 
 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε απνηειεί κηα έλσζε θξαηψλ ζε πνιηηηθφ, νηθνλνκηθφ θαη 

εκπνξηθφ επίπεδν θαη κία θνηλφηεηα αμηψλ. Ζ πνξεία πξνο ηελ Δπξψπε απαηηεί λα 

γίλνπλ ζσζηά βήκαηα αθνινπζψληαο απηά ηα πξφηππα. Σν έξγν ηεο ΢χλδεζεο θαη 

΢ηαζεξνπνίεζεο ηεο Δ.Δ έρεη σο ζηφρν λα πξνεηνηκάζεη ην έδαθνο ψζηε λα 

πξαγκαηνπνηεζνχλ απηά ηα βήκαηα. Καζψο ε Δπξσπατθή Έλσζε απνηειεί κηα 

Κνηλφηεηα αμηψλ θξίλεη απαξαίηεην νη ρψξεο κέιε ηεο λα δηέπνληαη απφ 

απνηειεζκαηηθνχο δεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο πνπ ζα εγγπψληαη «ειεχζεξεο» θαη 

δίθαηεο  εθινγέο θαη ε Γεκφζηα Γηνίθεζε ηεο ρψξαο νθείιεη λα ππεξεηεί ηνπο λφκνπο 

θαη λα βξίζθεηαη ζην πιεπξφ ησλ πνιηηψλ ρσξίο λα θάλεη δηαθξίζεηο. 

Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζηηο 26.5.1999 κε αλαθνίλσζε πνπ εμέδσζε πξφηεηλε ηελ 

Γηαδηθαζία ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο(Γ΢΢) γηα ηηο ρψξεο ηεο λνηηναλαηνιηθήο 

Δπξψπεο –Αιβαλία, Βνζλία Δξδεγνβίλε, Κξναηία, Πξψελ  Γηνπγθνζιαβηθή 

Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο, ΢εξβία, Μαπξνβνχλην. Ζ Γ΢΢ απνηειεί ην εηδηθφ 

ζηξαηεγηθφ πιαίζην πνπ ζηεξίδεη ηε βαζκηαία πξνζέγγηζε ησλ ρσξψλ ησλ Γπηηθψλ 

Βαιθαλίσλ κε ηελ E.E θαη βαζίδεηαη ζε δηκεξείο ζπκβαηηθέο ζρέζεηο. ΢ηελ 

πεξίπησζε ησλ ρσξψλ ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ πξνβιέθζεθαλ πξφζζεηνη φξνη γηα 

ηελ πξνζρψξεζε, κε ηελ δηαδηθαζία ζηαζεξνπνίεζεο θαη ζχλδεζεο, θπξίσο φζνλ 

αθνξά ηελ πεξηθεξεηαθή ζπλεξγαζία θαη ηηο ζρέζεηο θαιήο γεηηνλίαο. Ζ δηαδηθαζία 

βνεζά ηηο ελδηαθεξφκελεο ρψξεο αλαπηχμνπλ ηελ ηθαλφηεηά ηνπο λα πηνζεηήζνπλ θαη 

λα εθαξκφζνπλ ηε λνκνζεζία ηεο ΔΔ , θαζψο θαη επξσπατθά θαη δηεζλή πξφηππα . 

Βαζίδεηαη ζε κηα ζηελφηεξε ζπλεξγαζία κε ηελ ΔΔ πξνζθέξνληαο έλα κείγκα απφ 

εκπνξηθέο παξαρσξήζεηο , νηθνλνκηθή θαη ρξεκαηνδνηηθή βνήζεηα θαη πνιηηηθφ 

δηάινγν. Οη ζηφρνη πνπ δηαζέηεη είλαη ε πνιηηηθή ζηαζεξνπνίεζε ησλ ρσξψλ, ε ηαρεία 

κεηάβαζε ζηελ νηθνλνκία ηεο αγνξάο θαη ε πξνψζεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο 

ζπλεξγαζίαο. Κάζε ρψξα πξνρσξάεη ζηαζεξά πξνο ηελ έληαμε ζηελ ΔΔ, εθφζνλ 
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 Ν. Σδηθάθεο. Οκηιία γηα ηελ εθδήισζε ηνπ θέληξνπ ελεκέξσζεο θαη πξνψζεζεο Κνηλνηηθψλ θαη 

Αλαπηπμηαθψλ πξνγξακκάησλ ζην ΔΒΔΑ. 30.5.2012 
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εθπιεξψλεη ηηο ππνρξεψζεηο ηεο ζην πιαίζην ηεο Γηαδηθαζίαο ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη 

΢χλδεζεο . Ζ Δπηηξνπή αμηνινγεί ηελ πξφνδν πνπ έρεη ζεκεησζεί ζηηο εηήζηεο 

εθζέζεηο πξνφδνπ πνπ δεκνζηεχνληαη θάζε Φζηλφπσξν
43

. 

Οη ζπκβαηηθέο ζρέζεηο ιακβάλνπλ ελ ζπλερεία ηε κνξθή ΢πκθσληψλ 

΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο (΢΢΢). Απηέο πξνβιέπνπλ ηελ πνιηηηθή θαη 

νηθνλνκηθή ζπλεξγαζία θαη ηε δεκηνπξγία δσλψλ ειεπζέξσλ ζπλαιιαγψλ κε ηηο 

ελδηαθεξφκελεο ρψξεο. Με βάζε ηηο θνηλέο δεκνθξαηηθέο αξρέο, ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα θαη ην θξάηνο δηθαίνπ, θάζε ΢πκθσλία ζεζπίδεη κφληκεο δνκέο 

ζπλεξγαζίαο
44

. Ζ ΢πκθσλία ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο έρεη σο ζηφρν λα 

νδεγήζεη, ηελ πεξηνρή ησλ Βαιθαλίσλ θαη θάζε ρψξα πνπ αλήθεη ζε απηήλ, 

πιεζηέζηεξα ζηελ πξννπηηθή πιήξνπο ελζσκάησζεο ζηελ δνκή ηεο Έλσζεο. Οη 

ζπκθσλίεο  είλαη πξνζαξκνζκέλεο ζηα κέηξα ησλ παξαπάλσ ρσξψλ ελψ ην 

ρξνλνδηάγξακκα έλαξμεο ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ηξνπνπνηείηαη αλάινγα κε ηελ 

πξφνδν πνπ έρεη επηηχρεη ε θάζε ρψξα ζηνπο ζηφρνπο πνπ ηεο έρνπλ ηεζεί. Οη 

κεραληζκνί ησλ  ΢΢΢ ζέηνπλ ηηο πξνηεξαηφηεηεο γηα  ηηο κεηαξξπζκίζεηο θαη ην ζρήκα 

ηνπο ζχκθσλα κε ηηο βέιηηζηεο πξαθηηθέο ηεο Δ. Δ  παξαθνινπζψληαο ηε ζπλνιηθή 

εθαξκνγή ηνπο  ψζηε λα βνεζήζνπλ ζηελ επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ. Ζ πιήξεο θαη 

απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ησλ ΢΢΢ απνηειεί πξνυπφζεζε γηα νπνηαδήπνηε 

πεξαηηέξσ αμηνιφγεζε απφ ηελ ΔΔ γηα ηηο πξννπηηθέο έληαμεο ηεο ρψξαο . 

 Ζ Γηαδηθαζία ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο απνηειεί κέξνο ηεο θνηλήο ζηξαηεγηθήο 

ηεο Δ.Δ πξνο ηα δπηηθά βαιθάληα φπσο πξνήγγεηιε ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο 

Βηέλλεο (Γεθέκβξηνο 1998)
45

.  Οη ΢΢΢ απνηεινχλ απάληεζε ζηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ 

΢πκβνπιίνπ Γεληθψλ Τπνζέζεσλ ηεο 8
εο

 θαη 26
εο

 Απξηιίνπ, θαη ηεο 17
εο

 Μαΐνπ 1999, 

θαη ζηελ πξνηαζείζα δηαηχπσζε ηνπ ΢πκθψλνπ ΢ηαζεξφηεηαο γηα ηε Ννηηαλαηνιηθή 

Δπξψπε πνπ εμέδσζε ην ΢πκβνχιην ζηηο 17 Μαΐνπ 1999. Καη νη πέληε ρψξεο Βνζλία-

Δξδεγνβίλε, Κξναηία, Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γηνπγθνζιαβίαο, Πξψελ 

Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο θαη Αιβαλία ήηαλ, θαηαξράο, 

επηιέμηκεο. Οη ζπκθσλίεο ήηαλ πξνζαξκνζκέλεο ζηα κέηξα ηεο θάζε ρψξαο ζχκθσλα 

κε ηηο ηδηαίηεξεο πεξηζηάζεηο πνπ είρε μερσξηζηά ε θαζεκία.  Καζψο λνκηθά 

πξνβιέπεηαη νη ΢΢΢  λα επηθπξσζνχλ απφ φια ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, ε πεξίνδνο 

κεηαμχ ηεο ππνγξαθήο θαη ηεο έλαξμεο ηζρχνο ηνπο κπνξεί λα δηαξθέζεη αξθεηά 
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 http://ec.europa.eu/enlargement/policy/steps-towards-joining/index_en.htm 
44

 http://www.europarl.europa.eu/ 
45

Γειηίν Σχπνπ Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ΗΡ/99/350 
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ρξφληα. Σν εκπφξην
46

, φκσο, θαη νη εκπνξηθέο πηπρέο ηεο ΢΢΢ εηζέξρνληαη γεληθά 

γξήγνξα ζε ηζρχ κεηά ηελ ππνγξαθή, δηφηη ην εκπφξην αλήθεη ζηηο «απνθιεηζηηθέο» 

αξκνδηφηεηεο ηεο Δ.Δ. 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε, φπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ, εζηηάδεη ηε δξάζε ηεο ζηελ 

ελίζρπζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηεο πνιηηηθήο δνκήο, ζηε δηαηήξεζε ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ, ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ζηε βησζηκφηεηα ηεο 

θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ ηεο Βαιθαληθήο πεξηνρήο. Παξέρεη βνήζεηα γηα ηε δεκηνπξγία 

ζεζκψλ, γηα ηελ αχμεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηεο εθαξκνγήο ηεο 

λνκνζεζίαο, ησλ ειέγρσλ ζηα ζχλνξα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ νξγαλσκέλνπ 

εγθιήκαηνο θαη ηεο δσξνδνθίαο, κεηαμχ άιισλ κε «αδειθνπνίεζε» κε εζληθέο 

δηνηθήζεηο. Ζ Δπηηξνπή, ζε ζηελή ζπλεξγαζία κε ηα δηεζλή ρξεκαηνπηζησηηθά 

ηδξχκαηα παξαθνινπζεί ηηο καθξννηθνλνκηθέο εμειίμεηο θαη  εκβαζχλεη ηνλ 

καθξννηθνλνκηθφ ηεο δηάινγν κε ηηο ελ ιφγσ ρψξεο θαη κεξηκλά ψζηε λα 

δεκηνπξγεζεί ην θαηάιιειν θιίκα γηα ξνή ηδησηηθψλ επελδχζεσλ. Υαξαθηεξηζηηθφ 

είλαη φηη ην 1999, ε ρξεκαηνδνηηθή βνήζεηα ζηηο ρψξεο ηεο Πεξηθεξεηαθήο 

΢πλεξγαζίαο ζηα Βαιθάληα έθηαζε ηα 700 εθαηνκκχξηα επξψ. Σν Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην, κε ηελ ζεηξά ηνπ,  ζπκκεηέρεη πιήξσο ζηε δηαδηθαζία ζηαζεξνπνίεζεο 

θαη ζχλδεζεο, θαζψο ε ζπλαίλεζή ηνπ είλαη απαξαίηεηε γηα ηελ νινθιήξσζε φισλ 

ησλ ΢΢΢
47

. 

2.6 Η λόψη αποφϊςεων για την προςχώρηςη κρϊτουσ ςτην Ε.Ε 
 

Γηα λα ζπληειεζηεί ε  πξνζρψξεζε ησλ ρσξψλ ζηελ ΔΔ ρψξεο πξέπεη λα πιεξνχλ ηα 

θξηηήξηα ηεο Κνπεγράγεο πξνθεηκέλνπ ην θξάηνο λα αλαγλσξηζηεί, αξρηθά, σο 

ππνςήθην. Μηα ρψξα πνπ πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο πξνζρψξεζεο θαη επηζπκεί λα 

εληαρζεί ζηελ ΔΔ απεπζχλεη ηελ αίηεζή ηεο ζην ΢πκβνχιην, θαζψο νη εληαμηαθέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο δελ κπνξνχλ λα μεθηλήζνπλ κέρξη λα ζπκθσλήζνπλ φιεο νη 

θπβεξλήζεηο ηεο Δ.Δ κε ηε κνξθή κηαο νκφθσλεο απφθαζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Έλσζεο, ζρεηηθά κε ην πιαίζην ησλ ζπδεηήζεσλ κε ηελ ππνςήθηα ρψξα. Κάζε 

ζεκαληηθή απφθαζε ιακβάλεηαη απφ ην ΢πκβνχιην, κε νκνθσλία, απφ ηελ έλαξμε 

ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κέρξη ηελ νινθιήξσζή ηνπο.  Σν ΢πκβνχιην ελ ζπλερεία, 
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 Σν εκπνξηθφ ζθέινο θάζε ΢΢΢ απνηειεί Δλδηάκεζε ΢πκθσλία θαη δελ απαηηεί θχξσζε απφ ηα 

εζληθά Κνηλνβνχιηα. 
47

 άξζξν 218 παξάγξαθνο 6 ηεο ΢ΛΔΔ. 
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θαιεί ηελ Δπηηξνπή λα ππνβάιεη γλψκε ζρεηηθά, ελψ θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην 

πξέπεη λα ελεκεξσζεί γηα ηελ χπαξμε ηεο ζπγθεθξηκέλεο αίηεζεο. ΢ε πεξίπησζε 

ζεηηθήο γλψκεο ηεο Δπηηξνπήο, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην κπνξεί λα ιάβεη απφθαζε 

νκφθσλα αλ πξέπεη λα ρνξεγήζεη ην θαζεζηψο ππνςήθηαο ρψξαο ζηελ αηηνχζα ρψξα.  

Γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε Δπηηξνπή απνηειεί ην ζεζκηθφ φξγαλν πνπ ππνβάιιεη 

ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ζην ΢πκβνχιην ηαθηηθέο εθζέζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ 

πξφνδν ζην πεδίν εθαξκνγήο ησλ παξαπάλσ θξηηεξίσλ ηεο ππφ έληαμεο ρψξαο ελψ 

αληίζηνηρα, γηα ην ππνςήθην θξάηνο απνηειεί ην κέζν πνπ δίδεη πξφζζεηε 

θαζνδήγεζε. Οη πξνηεξαηφηεηεο ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ θαζνξίδνληαη ζην πιαίζην 

επξσπατθήο εηαηξηθήο ζρέζεο γηα ην ζπγθεθξηκέλν θξάηνο, κε ηελ  Δπηηξνπή λα 

ζπληάζζεη ηαθηηθά εθζέζεηο πξνφδνπ
48

. Πξηλ ηελ έλαξμε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, ε 

Δπηηξνπή ππνβάιιεη έθζεζε αλαιπηηθήο εμέηαζεο ηνπ ζπλφινπ ηεο λνκνζεζίαο ηεο 

Δ.Δ («θνηλνηηθφ θεθηεκέλν»)  ην νπνίν έρεη δηαηξεζεί ζε 35 θεθάιαηα αλά ηνκέα 

πνιηηηθήο («Screening») ζηελ ελδηαθεξφκελε γηα έληαμε ρψξαο. Ζ Δπηηξνπή 

πξνβαίλεη ζε ιεπηνκεξή εμέηαζε, καδί κε ηελ ππνςήθηα ρψξα, ζε θάζε ηνκέα 

πνιηηηθήο – θεθάιαην, γηα λα θαζνξίζεη ηελ εηνηκφηεηα ηνπ θξάηνπο. Σα επξήκαηα 

θαζψο θαη ε πξφνδνο πνπ εληνπίζηεθαλ απφ ην θάζε θεθάιαην, ππνβάιινληαη απφ 

ηελ Δπηηξνπή ζηα θξάηε κέιε κε ηε κνξθή έθζεζεο ειέγρνπ (Screening report). Σα 

ζπκπεξάζκαηα ηεο εθάζηνηε έθζεζεο απνηεινχλ ηελ ζχζηαζε ηεο Δπηηξνπήο είηε γηα 

ηελ άκεζε έλαξμε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, είηε γηα λα απαηηήζεη νξηζκέλεο 

πεξαηηέξσ κεηαξξπζκίζεηο.  Βάζεη ηεο ζχζηαζεο ηεο Δπηηξνπήο, ην ΢πκβνχιην 

απνθαζίδεη νκφθσλα ζρεηηθά κε ην αλ ζα αλνίμεη ην εθάζηνηε δηαπξαγκαηεπηηθφ 

θεθάιαην ή φρη. Απφ ηελ πιεπξά ηνπ ην ίδην ην θξάηνο θαηαζέηεη ζρέδην δξάζεο θαη 

ρξνλνδηάγξακκα αλαβάζκηζεο ζηνπο δηνηθεηηθνχο κεραληζκνχο θαη έλα Δζληθφ 

πξφγξακκα πηνζέηεζεο ηνπ Δπξσπατθνχ θεθηεκέλνπ. Όηαλ επηηπγράλεηαη ε πξφνδνο 

πνπ θξίλεηαη ηθαλνπνηεηηθή, ε Δπηηξνπή κπνξεί λα εηζεγεζεί ην «πξνζσξηλφ 

θιείζηκν» ελφο θεθαιαίνπ. Σν ΢πκβνχιην απνθαζίδεη εθ λένπ κε νκνθσλία. Κακία 

δηαπξαγκάηεπζε θαη θαλέλα επηκέξνπο θεθάιαην δελ «θιείλεη» κέρξη θάζε 

θπβέξλεζε ηεο Δ.Δ λα είλαη ηθαλνπνηεκέλε κε ηελ πξφνδν ηνπ ππνςεθίνπ θξάηνπο 

ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθή, πνπ παξνπζηάζηεθε απφ ηηο εθζέζεηο ηεο Δπηηξνπήο. Ζ φιε 
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Οη γεληθέο εθζέζεηο παξαθνινχζεζεο αμηνινγνχλ ηελ πξφνδν πνπ έρεη επηηεπρζεί ζηηο ππφ 

πξνζρψξεζε ρψξεο ζε φινπο απηνχο ηνπο ηνκείο, κεηά ηελ ππνγξαθή ηεο ζπλζήθεο πξνζρψξεζεο. Οη 

εθζέζεηο επηζεκαίλνπλ ηα θπξηφηεξα επηηεχγκαηα αιιά θαη ηηο αδπλακίεο πνπ εμαθνινπζνχλ λα 

ππάξρνπλ. 
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δηαδηθαζία δηαπξαγκάηεπζεο νινθιεξψλεηαη  νξηζηηθά φηαλ θαη θάζε θεθάιαην έρεη 

θιείζεη. 

Ζ ζχκθσλε γλψκε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ
49

 θαη ε νκφθσλε έγθξηζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ είλαη απαξαίηεηεο πξνθεηκέλνπ λα ππνγξαθεί ε ζπλζήθε. Αθνχ ηειηθά 

ππνγξαθεί, ε ζπλζήθε ππνβάιιεηαη ζε φια ηα ζπκβαιιφκελα θξάηε πξνο επηθχξσζε, 

ζχκθσλα κε ηνπο ζπληαγκαηηθνχο ηνπο θαλφλεο (δειαδή αλάινγα κε ηελ εζληθή 

λνκνζεζία φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δ.Δ λα εγθξηζεί απφ ην Κνηλνβνχιην ή κέζσ 

δεκνςεθίζκαηνο)
50

. Ο ξπζκφο ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ εμαξηάηαη απφ ηελ ηαρχηεηα 

ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη ηελ ελαξκφληζε ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο  κε ηελ θνηλνηηθή 

λνκνζεζία ζε θάζε θξάηνο. Ζ δηάξθεηα ησλ κεηαξξπζκίζεσλ κπνξεί λα πνηθίιιεη θαη 

δελ απνηειεί εγγχεζε ην γεγνλφο φηη δχν ρψξεο πνπ μεθηλνχλ καδί ηελ 

δηαπξαγκαηεπηηθή δηαδηθαζία γηα έληαμε λα ηελ νινθιεξψζνπλ θαη ηαπηφρξνλα. 

Οη ζπκθσλίεο πξνζρψξεζεο είλαη πνιχ ζπλνπηηθά δηαηππσκέλεο θαη ζπλνδεχνληαη 

απφ ηελ «πξάμε πεξί ησλ φξσλ πξνζρσξήζεσο». ΢ε απηήλ πεξηέρνληαη νη φξνη θαη νη 

πξνυπνζέζεηο έληαμεο, φιεο ηηο κεηαβαηηθέο ξπζκίζεηο θαη πξνζεζκίεο, θαζψο θαη 

ιεπηνκέξεηεο ησλ νηθνλνκηθψλ ξπζκίζεσλ θαη ηπρφλ ξήηξεο δηαζθάιηζεο, δηάθνξα 

παξαξηήκαηα θαη πξσηφθνιια. Σν θξάηνο γίλεηαη πιήξεο κέινο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο ζχκθσλα κε ηελ εκεξνκελία πνπ νξίδεηαη ζηελ ΢πλζήθε πξνζρψξεζεο. ΢ην 

κεζνδηάζηεκα απηφ επσθειείηαη απφ έλα εηδηθφ θαζεζηψο ηνπ ελεξγνχ παξαηεξεηή 

κε ην νπνίν  είλαη ζε ζέζε λα εθθέξεη απφςεηο γηα ηα ζρέδηα πξνηάζεσλ ηεο Δ.Δ, 

αλαθνηλψζεηο, ζπζηάζεηο ή πξσηνβνπιίεο ρσξίο λα κπνξεί, φκσο, λα ςεθίδεη. 

Οη ππνςήθηεο θαη ελ δπλάκεη ππνςήθηεο γηα έληαμε ρψξεο ιακβάλνπλ ρξεκαηνδνηηθή 

βνήζεηα γηα λα πξαγκαηνπνηήζνπλ ηηο αλαγθαίεο κεηαξξπζκίζεηο. Οη πεξηζζφηεξεο 

ππνςήθηεο θαη ελ δπλάκεη ππνςήθηεο γηα έληαμε ρψξεο κπνξνχλ επίζεο λα 

ζπκκεηέρνπλ ζε Δλσζηαθά πξνγξάκκαηα φπσο ην Erasmus θαη ην Erasmus Mundus 

γηα θνηηεηέο.  

                                                 
49

Σν Κνηλνβνχιην δηαηππψλεη ηηο ζέζεηο ηνπ ππφ κνξθή εηήζησλ ςεθηζκάησλ πνπ αληαπνθξίλνληαη 

ζηηο ηειεπηαίεο εθζέζεηο πξνφδνπ ηεο Δπηηξνπήο γηα ηηο ππνςήθηεο θαη δπλάκεη ππνςήθηεο ρψξεο. 

Αθφκα, ην Κνηλνβνχιην δηαηεξεί ηαθηηθέο δηκεξείο ζρέζεηο κε ηα θνηλνβνχιηα ησλ ρσξψλ ησλ 

Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ κέζσ ησλ αληηπξνζσπεηψλ ηνπ, νη νπνίεο ζπλαληψληαη κε ηνπο νκνιφγνπο ηνπο 

κία ή δχν θνξέο ην ρξφλν γηα λα ζπδεηήζνπλ ζέκαηα ζρεηηθά κε ηελ Γ΢΢ θαη ηε δηαδηθαζία έληαμεο 

ζηελ ΔΔ. 
50

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/el/displayFtu.html?ftuId=FTU_6.5.1.html. 
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΢υμπερϊςματα 
 

Ζ πνιηηηθή ηεο δηεχξπλζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο εμειίρζεθε καδί κε ηελ ίδηα ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε. ΢ηελ αξρή ηεο δεκηνπξγίαο, ε πνιηηηθή ηεο ελζσκάησζεο λέσλ 

ρσξψλ βξηζθφηαλ ζηα πξψηκα ζηάδηα ηεο θαζψο πξνβιεπφηαλ  κνλάρα κε ηελ χπαξμε 

ελφο άξζξνπ (΢πλζΔΟΚ 237) πνπ φξηδε ηελ έληαμε θάζε επξσπατθνχ θξάηνπο πνπ 

επηζπκνχζε θαη κπνξνχζε λα ππάξμεη ζηηο δνκέο ησλ Κνηλνηήησλ. Με ηελ πάξνδν 

ησλ ρξφλσλ θαη ηελ πξνζέγγηζε λέσλ ρσξψλ πξνο ηελ Έλσζε ηέζεθαλ απζηεξφηεξα 

θξηηήξηα ηα νπνία φξηδαλ κηα ζεηξά κεηαξξπζκίζεσλ πνπ φθεηιε κηα ρψξα λα 

εθαξκφζεη γηα λα εληαρζεί ζηνλ Θεζκφ. Ζ Έλσζε εθαξκφδεη έλα ζχλνιν απφ 

δηαδηθαζίεο έγθξηζεο πνπ εμαζθαιίδνπλ φηη ηα λέα κέιε ζα γίλνληαη δεθηά κφλν φηαλ 

θαηνξζψζνπλ λα απνδείμνπλ φηη κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ πιήξε κέιε. Θέηνληαο 

θξηηήξηα θαη πξνυπνζέζεηο βνεζνχζε ηα θξάηε κέιε λα αλακνξθψζνπλ θαη λα 

βειηηψζνπλ ηηο αξρέο θαη ηηο αμίεο ηνπο ελψ ηαπηφρξνλα  θαη ε Δ.Δ κε ηα θξηηήξηα 

απηά πξνεηνηκάδνληαλ απφ ηελ πιεπξά ηεο λα δερζεί λέα κέιε γηα λα επηηεπρζεί ε 

ζπλνρή θαη ε αξκνλία ζηα ζεκέιηα ηεο. Οη κεηαξξπζκίζεηο πξαγκαηνπνηνχληαη ζην 

πιαίζην ησλ θξηηήξησλ ηεο Κνπεγράγεο πνπ είλαη ηξία ζην ζχλνιν ηνπο. Γηα ηα 

Γπηηθά Βαιθάληα, ε Δ.Δ ζπκπεξηέιαβε επηπξφζζεηνπο φξνπο πνπ αθνξνχλ ηελ 

πεξηθεξεηαθή ζπλεξγαζία θαη ηηο ζρέζεηο θαιήο γεηηνλίαο γηα λα ηνλψζεη ηελ 

αιιειεγγχε θαη ηελ ζπλεξγαζία φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ πιεπξψλ.  

΢ήκεξα, δηαθξίλεηαη κηα «θφπσζε» απφ κεξηάο ηεο Έλσζεο λα πξνρσξά κε ηελ ίδηα 

νξκή ηηο δηαδηθαζίεο ηεο δηεχξπλζεο θαη απηφ γηαηί ε θαηάζηαζε είλαη πνιχ 

δηαθνξεηηθή απ‟ φηη παιαηφηεξα. ΢ηα θξάηε κέιε ζπγθαηαιέγνληαη, ζήκεξα, πινχζηα 

αιιά θαη θησρά θξάηε, άιια κε βηνκεραληθή θαη άιια κε γεσξγηθή παξαγσγή, άιια 

κεγάια θαη άιια κηθξφηεξα ζε έθηαζε. Πξέπεη λα γίλνπλ αιιαγέο πνπ ζα ιχζνπλ ην 

πξφβιεκα ηεο απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο έλσζεο κε 30 θαη πεξηζζφηεξα 

ρψξεο κέιε. 
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Κεφϊλαιο 3 

Η διεύρυνςη τησ Ευρωπαώκόσ Ένωςησ ςτα Βαλκϊνια 

 

Σα Βαιθάληα βξίζθνληαη γεσγξαθηθά ζηελ λνηηναλαηνιηθή Δπξψπε θαη απνηεινχλ 

κηα πεξηνρή ε νπνία θαιχπηεη 550.000 ρικ² θαη ν πιεζπζκφο ηεο αγγίδεη ηα 53 

εθαηνκκχξηα. Σν φλνκα ηεο πεξηνρήο αληιείηαη απφ ηα Βαιθάληα φξε
51

 ή νξνζεηξά 

ηνπ Αίκνπ πνπ δηαηξέρνπλ ηελ πεξηνρή απφ ην θέληξν ηεο Βνπιγαξίαο έσο ηελ 

αλαηνιηθή ΢εξβία
52

. Παξφηη ηα Βαιθάληα είλαη έλαο γεσγξαθηθά πεξηνξηζκέλνο 

ρψξνο ζπγθεληξψλεη πνιιέο εζλφηεηεο θαη 12 θξάηε. Σα θξάηε πνπ βξίζθνληαη ζηα 

Βαιθάληα είλαη ε Αιβαλία, ε Βνπιγαξία, ε Βνζλία Δξδεγνβίλε, ε Διιάδα, ε Πξψελ 

Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο, ε Κξναηία, ην Κφζνβν
53

, ε ΢ινβελία, 

ε Ρνπκαλία, ε Σνπξθία θαη ε ΢εξβία. Οη θχξηεο ζξεζθείεο ηεο πεξηνρήο είλαη 

ν Οξζφδνμνο Υξηζηηαληζκφο, ν Καζνιηθηζκφο θαη ν Ηζιακηζκφο. Αζθείηαη κηα 

πνηθηιία δηαθνξεηηθψλ παξαδφζεσλ ηεο θάζε πίζηεο, κε θάζε κία απφ ηηο νξζφδνμεο 

ρψξεο λα έρεη ηελ εζληθή ηεο εθθιεζία. Σα θξάηε απηά θνπβαιάλε κηα βαξηά ηζηνξία 

γεκάηε πνιέκνπο θαη εμεγέξζεηο. πνπ θηάλνπλ κέρξη θαη ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

1990, νη νπνίεο είραλ θφζηνο ζε αλζξψπηλεο δσέο θαη σο απνηέιεζκα λα 

αληηκεησπίδνληαη παγθνζκίσο κε επηθπιαθηηθφηεηα θαη θαρππνςία.  

Καηά ηα ηέιε ηνπ 19
νπ

 αηψλα νη Βαιθαληθνί ιανί θαηφξζσζαλ λα βάινπλ ηέινο ζηελ  

Οζσκαληθή θπξηαξρία, πνπ βίσλε ηελ παξαθκή ηεο, κε επαλαζηάζεηο ελψ ηαπηφρξνλα 

μεθίλεζαλ δηκεξείο δηελέμεηο γηα λα θαζνξίζνπλ ηα ζχλνξα ησλ λενζχζηαησλ θξαηψλ 

ηνπο. Οη δηελέμεηο νδήγεζαλ ζηνπο ιεγφκελνπο δχν «Βαιθαληθνχο πνιέκνπο» πνπ 

ηεξκαηίζηεθα ην 1913 κε ηηο Μεγάιεο Γπλάκεηο (Αγγιία, Ηηαιία, Γαιιία, Γεξκαλία, 

Απζηξία θαη Ρσζία) λα κεζνιαβνχλ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ Βαιθαληθψλ ζπλφξσλ, κε 

                                                 
51

Απφ ηελ ηνπξθηθή ιέμε «κπαιθάλ» balkan = φξνο ή πςειή δαζψδεο νξνζεηξά. Σα Βαιθάληα 

αλαθέξνληαη σο βαιθαληθή ρεξζφλεζνο ή ρεξζφλεζνο ηνπ Αίκνπ , θαζψο πεξηβάιινληαη απφ 

ηελ Αδξηαηηθή, ην Ηφλην, ην Αηγαίν, ηνλ Μαξκαξά θαη ηε Μαχξε ζάιαζζα, λνηηνδπηηθά, λφηηα θαη 

λνηηναλαηνιηθά. Δλψ δελ είλαη έλα πξφηππν ρεξζνλήζνπ δεδνκέλνπ φηη δελ έρεη θάπνην ηζζκφ λα ηε 

ζπλδέεη κε ηελ επεηξσηηθή Δπξψπε 
52

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%92%CE%B1%CE%BB%CE%BA%CE%AC%CE%BD%CE%B

9%CE%B1  
53

 Ο ραξαθηεξηζκφο δελ ζίγεη ηηο ζέζεηο σο πξνο ην θαζεζηψο, είλαη ζχκθσλνο κε ηελ Α΢ΑΖΔ 

1244/1999 θαη ηελ γλσκνδφηεζε ηνπ Γηεζλνχο Γηθαζηεξίνπ γηα ηε δηαθήξπμε ηεο αλεμαξηεζίαο ηνπ 

Κνζφβνπ. 

 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%AF%CE%BC%CE%BF%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%92%CE%BF%CF%85%CE%BB%CE%B3%CE%B1%CF%81%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CE%B5%CF%81%CE%B2%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CF%81%CE%B8%CE%BF%CE%B4%CE%BF%CE%BE%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CE%B1%CE%B8%CE%BF%CE%BB%CE%B9%CE%BA%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%99%CF%83%CE%BB%CE%B1%CE%BC%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%B4%CF%81%CE%B9%CE%B1%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%B8%CE%AC%CE%BB%CE%B1%CF%83%CF%83%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%99%CF%8C%CE%BD%CE%B9%CE%BF_%CE%A0%CE%AD%CE%BB%CE%B1%CE%B3%CE%BF%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%B9%CE%B3%CE%B1%CE%AF%CE%BF_%CE%A0%CE%AD%CE%BB%CE%B1%CE%B3%CE%BF%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%98%CE%AC%CE%BB%CE%B1%CF%83%CF%83%CE%B1_%CF%84%CE%BF%CF%85_%CE%9C%CE%B1%CF%81%CE%BC%CE%B1%CF%81%CE%AC
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9C%CE%B1%CF%8D%CF%81%CE%B7_%CE%B8%CE%AC%CE%BB%CE%B1%CF%83%CF%83%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A7%CE%B5%CF%81%CF%83%CF%8C%CE%BD%CE%B7%CF%83%CE%BF%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%99%CF%83%CE%B8%CE%BC%CF%8C%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%8E%CF%80%CE%B7
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πξφζρεκα ηελ θαηάπαπζε ησλ ερζξνπξαμηψλ κε ζπλνκνιφγεζε ζπλζήθεο εηξήλεο 

θαη ηεξκαηηζκνχ ηνπ πνιέκνπ. ΢ηηο 30.5.1913 ππνγξάθηεθε ε ΢πλζήθε ηνπ Λνλδίλνπ 

κε ηελ νπνία νξίδνληαλ ηα ζχλνξα γηα θάζε ρψξα. Ζ θαηάιεμε απηή φκσο ησλ 

γεγνλφησλ δελ θάλεθε λα ζέηεη ηέινο ζηηο πεξηπέηεηεο ησλ βαιθαληθψλ θξαηψλ 

θαζψο ακέζσο κεηά αθνινχζεζαλ ν Α΄ θαη ν Β΄ παγθφζκηνο πφιεκνο πνπ 

αλαδσπχξσζαλ μαλά ηελ βαζηθή αηηία ησλ Βαιθαληθψλ δηελέμεσλ, πνπ ήηαλ νη 

εζληθηζηηθέο ηάζεηο, νη νπνίεο είλαη αλαπφζπαζην θνκκάηη ηεο πνιηηηθήο δσήο ζε 

νιφθιεξε ηελ Βαιθαληθή ρεξζφλεζν εδψ θαη ελάκηζε αηψλα. 

 

 

 

Όπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ νη ζπλερείο αιπζηδσηέο θξίζεηο θαη νη δηκεξείο 

δηαθσλίεο είραλ σο απνηέιεζκα ησλ ζάλαην αλζξψπσλ, ησλ δησγκφ πνιηηψλ απφ ηηο 

εζηίεο ηνπο θαη ηελ θαηαζηξνθή ησλ κέζσλ παξαγσγήο θαη ησλ ηερληθψλ θαη 

θνηλσληθψλ  ππνδνκψλ πνπ είραλ ηα θξάηε. Λφγσ ηεο πνιηηηθήο απηήο αζηάζεηαο θαη 

ηεο κεησκέλεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηα Βαιθάληα δελ είραλ ζπκπεξηιεθζεί ζηηο 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα πνιιά ρξφληα. Σν πην θηιφδνμν φκσο 

εγρείξεκα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη ε πξνζπάζεηα ηεο λα ελψζεη ηελ 

Δπξσπατθή ήπεηξν πνπ είρε δηαηξεζεί κεηά ηνλ Β΄ παγθφζκην πφιεκν. Σν εγρείξεκα 

απηφ δελ κπνξεί παξά λα εκπεξηέρεη κέζα ηνπ θαη ηα Βαιθάληα πνπ απνηεινχλ 

ζπζηαηηθφ ζηνηρείν ηεο Δπξψπεο θαη ε ελνπνίεζε ζα επηηεπρζεί φηαλ θαη ηα θξάηε 

πνπ βξίζθνληαη εθεί απνηειέζνπλ κέξνο ηεο Έλσζεο.  
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Ζ δηαδηθαζία ηεο δηεχξπλζεο ζπληζηά κηα ηζηνξηθή επηινγή ηεο Δ.Δ πνπ δελ κπνξεί 

λα αξλεζεί, γηα απηφ θαη έρεη ζηξέςεη ηελ δηεπξπλζηαθή ηεο πνιηηηθή, πιένλ, ζηελ 

βαζκηαία ελζσκάησζε ησλ ελαπνκεηλάλησλ ρψξσλ ησλ Βαιθαλίσλ πνπ δελ αλήθνπλ 

ζηελ Δλσζηαθή νηθνγέλεηα. Ζ αθεηεξία απηψλ ησλ ζρέζεσλ ζεκαηνδνηείηαη επίζεκα 

ην 1981 κε ηελ είζνδν ηεο Διιάδαο ζηηο -ηφηε- Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο, ελψ ην 2004 

εληάζζεηαη ε ΢ινβελία, ην 2007 ε Βνπιγαξία κε ηελ Ρνπκαλία θαη ε ηειεπηαία 

βαιθαληθή ρψξα πνπ ελζσκαηψζεθε ζηελ Έλσζε ήηαλ ε Κξναηία ην 2013. 

Ζ πξψηε πξφθιεζε πνπ θιήζεθε λα αληηκεησπίζεη ε Δ.Δ ζηα Βαιθάληα ήηαλ ε 

πεξίπησζε ηεο Γηνπγθνζιαβηθήο θξίζεο, κέιε ηεο νπνίαο ήηαλ ε πιεηνςεθία ησλ 

βαιθαληθψλ θξαηψλ. Ζ θξίζε ζηελ Γηνπγθνζιαβία απνηέιεζε ζχγθξνπζε 

εζληθηζηηθψλ, ζξεζθεπηηθψλ θαη πξνζσπηθψλ δηαθνξψλ αλάκεζα  ζηηο νκφζπνλδεο 

δεκνθξαηίεο πνπ απνηεινχζαλ ηελ Γηνπγθνζιαβία
54

. Ζ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα 

αληέδξαζε άκεζα, ζπλεθηηθά αιιά κφλν ζε νξηζκέλν βαζκφ απνηειεζκαηηθά. Ζ 

Κνηλφηεηα αληηκεηψπηζε ηελ θαηάζηαζε ζπλεθηηθά σο εληαίν ζχλνιν κε θνηλή ζέζε 

αιιά δελ κπφξεζε λα δηαρεηξηζηεί ηελ θξίζε επηθέξνληαο εηξεληθή δηεπζέηεζε γηαηί 

δελ θαηάθεξε λα απνηξέςεη ηελ αηκαηνρπζία
55

. Ο πφιεκνο ηεο Γηνπγθνζιαβίαο δελ 

κπνξεί λα ρξεσζεί ή λα βαξχλεη ηελ Έλσζε θαη απηφ δηφηη δελ ζπληειέζηεθε ζηελ 

θνηλνηηθή πεξηνρή αιιά νχηε δηέζεηε ε Κνηλφηεηα ηνπο κεραληζκνχο ψζηε λα 

απνηξέςεη ηα γεγνλφηα πνπ δηαδξακαηίζηεθαλ. Δίλαη γεγνλφο, φκσο, φηη επζχο 

εμαξρήο ε θξίζε αλαγλσξίζηεθε πσο αλήθεη ζηελ πεξηνρή επζχλεο ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο θαη φηη απνηεινχζε έλα «επξσπατθφ πξφβιεκα» πνπ απαηηνχζε 

«επξσπατθέο ιχζεηο» θαη «επξσπατθή δηαρείξηζε»
56

. Γηα απηφ ηνλ ιφγν κεηά ηελ 

δηάιπζε ηεο Γηνπγθνζιαβίαο θαη ηελ παχζε ησλ ερζξνπξαμηψλ ε Κνηλφηεηα αλέιαβε 

λα εληζρχζεη νηθνλνκηθά ηα λενζχζηαηα θξάηε. Πιένλ ε Δπξσπατθή Έλσζε θαιείηαη 

λα αληηκεησπίζεη κηα ζεηξά απφ πξνθιήζεηο ζηα λέα δεδνκέλα πνπ έρνπλ 

δεκηνπξγεζεί θαη λα έρεη κηα επεξγεηηθφηεξε παξνπζία 25 ρξφληα κεηά, κέζσ ηεο 

                                                 
54

Όπσο ππ.9 (ζει15)  
55

Οη αγλννχκελνη απφ ηηο ζπγθξνχζεηο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 εμαθνινπζνχλ λα απνηεινχλ 

αλζξσπηζηηθή αλεζπρία ζηα Γπηηθά Βαιθάληα. ΢πλνιηθά 11.155 άηνκα  αγλννχληαη , ζχκθσλα κε ηε 

Γηεζλή Δπηηξνπή ηνπ Δξπζξνχ ΢ηαπξνχ (ΓΔΔ΢). Απφ απηά,7.282 ππνζέζεηο αθνξνχλ ηε ζχγθξνπζε 

ζηε Βνζλία θαη Δξδεγνβίλε, 2.163 ζηε ζχγθξνπζε ζηελ Κξναηία θαη 1.710 ηε ζχγθξνπζε ζην 

Κνζζπθνπέδην. Ζ Γηαθξίβσζε ηεο ηχρεο ησλ αγλννπκέλσλ παξακέλεη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ 

ζπκθηιίσζε θαη ηε ζηαζεξφηεηα ζηελ πεξηνρή. Απαηηείηαη κεγαιχηεξε πνιηηηθή δέζκεπζε θαη 

αλαλεσκέλεο πξνζπάζεηεο απφ φιεο ηηο πιεπξέο. 
56

Παλαγηψηεο Ησαθεηκίδεο (1992) «Ζ Δπξψπε ζε αλαδήηεζε λέαο αξρηηεθηνληθήο» ζει 118. Θεκέιην, 

Αζήλα 
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πνιηηηθήο ηεο δηεχξπλζεο, ψζηε λα θέξεη εγγπήζεηο γηα ην ζεηηθφ κέιινλ ηεο 

πεξηνρήο.  

Σν πεδίν ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζηα Βαιθάληα αθνξά ηελ δηαζθάιηζε ηεο εχξπζκεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ, ην ζεβαζκφ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηελ  

ελίζρπζε ησλ δηνηθεηηθψλ ηνπο ηθαλνηήησλ θαζψο θαη ηεο ηθαλφηεηάο ηνπο λα 

εθαξκφδνπλ θαη λα επηβάιινπλ ηε λνκνζεζία θαη ηηο κεηαξξπζκίζεηο, κεγαιχηεξε 

ζπκβνιή ζηε ζπκθηιίσζε ζηελ πεξηνρή, εληνλφηεξε θαηαπνιέκεζε ηνπ 

νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο θαη ηεο δηαθζνξάο, βειηίσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ βηνκεραληψλ ηνπο.
57

  

3.1 Οι Βαλκανικϋσ χώρεσ-μϋλη τησ Ευρωπαώκόσ Ένωςησ. 
 

Γηα 25 ζρεδφλ ρξφληα απφ ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο ε κνλαδηθή 

«βαιθαληθή παξνπζία» ζηελ ελνπνηεκέλε Δπξψπε ήηαλ απηή ηεο Διιάδαο. Ζ 

ζπκκεηνρή θη άιισλ βαιθαληθψλ ρσξψλ πξαγκαηνπνηήζεθε κεηά ην 2004 θαη 

ζεκαηνδφηεζε ηελ πξφνδν ηεο δεκνθξαηίαο ζηελ πεξηνρή, ηελ ελίζρπζε ηεο εηξήλεο, 

ηελ ελδπλάκσζε ηνπ δηεζλνχο ξφινπ ηεο Έλσζεο ηφζν ζε πνιηηηθφ φζν θαη ζε 

νηθνλνκηθφ επίπεδν θαη θπξίσο επεζήκαλε φηη ε πνιηηηζκηθή δηαθνξεηηθφηεηα δελ 

απνηειεί έλλνηα απνηξεπηηθή έλαληη ηεο πνιηηηθήο ελφηεηαο. Ζ Δ.Δ θιήζεθε λα 

ζπληειέζεη ζεζκηθφ επαλαπξνζδηνξηζκφ θαη λα αλαδηαηάμεη ην ζχζηεκα ηεο 

Δπξσπατθήο ζπλεξγαζίαο πξνθεηκέλνπ λα δερηεί ηα λέα κέιε ηεο. Ζ παξνπζία ηεο 

Διιάδαο, ηεο ΢ινβελίαο, ηεο Ρνπκαλίαο, ηεο Βνπιγαξίαο θαη ηεο Κξναηίαο ζηελ 

Έλσζε απνηειεί ην ζεηηθφ παξάδεηγκα γηα ηηο γεηηνληθέο ρψξεο πνπ επηζπκνχλ λα 

ραξάμνπλ ηα δηθά ηνπο βήκαηα πξνο ηελ επξσπατθή πξννπηηθή. Ζ δηεχξπλζε πνπ 

πξαγκαηνπνηείηαη ζηελ βαιθαληθή πεξηνρή δείρλεη φηη ηα θξάηε πνπ αλήθνπλ εθεί 

βγαίλνπλ ζηαδηαθά απφ ηελ πεξηζσξηνπνίεζε ηεο Δ.Δ θαη γίλνληαη θνκκάηη ηνπ πην 

αμηφπηζηνπ δηεζλή παξάγνληα ζηαζεξφηεηαο θαη αλάπηπμεο, δηαζθαιίδνληαο ζηελ 

πεξηνρή ηηο θνηλσληθννηθνλνκηθέο ζρέζεηο . Δίλαη αξθεηά ζεκαληηθφ λα ηνληζηεί φηη ε 

είζνδνο ζηελ Δ.Δ ησλ λέσλ θξαηψλ κειψλ δελ γίλεηαη καδί κε ηα πξνβιήκαηα ηνπο 

αιιά απμάλεηαη ε ηθαλφηεηα ηνπο ζε  επίιπζε ηνπο ράξε ζηνπο αλακνξθσηηθνχο 

θαλφλεο πνπ έρεη ε Δ.Δ θαη ζην πλεχκα θαιήο γεηηνλίαο πνπ πξνσζεί. Σα παξαπάλσ 
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θξάηε ζπκκνξθψζεθαλ θαη εθζπγρξνλίζηεθαλ ζε πνιινχο ηνκείο θαη απνδεηθλχνπλ 

φηη ην παξειζφλ κηαο ρψξαο δελ κπνξεί λα ππνζεθεχζεη ην κέιινλ ηεο.     

 

3.1.1 Η Ελλϊδα 

 

Ζ Διιάδα  βξίζθεηαη ζην λνηηναλαηνιηθφ άθξν ηεο Δπξψπεο θαη ζην λνηηφηεξν άθξν 

ηεο Βαιθαληθήο ρεξζνλήζνπ. ΢πλνξεχεη ζηα βνξεηνδπηηθά κε ηελ Αιβαλία, ζηα 

βφξεηα κε ηελ πξψελ Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο θαη ηε 

Βνπιγαξία ελψ ζηα βνξεηναλαηνιηθά κε ηελ Σνπξθία. Ζ ρψξα έγηλε αλεμάξηεην 

θξάηνο ην 1830, κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο -ηφηε Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ- ην 

1981, ηεο Δπξσδψλεο ην 2001, ηνπ ΝΑΣΟ ην 1952 θαη ηδξπηηθφ κέινο ηνπ ΟΖΔ –

 1945
58

. Σέινο, ε ρψξα έρεη 21 κέιε ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. 

Ζ Διιάδα απνηειεί ηελ πξψηε ρψξα ησλ Βαιθαλίσλ πνπ έγηλε κέινο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ελψ, ζπγθεληξψλεη άιιε κηα πξσηηά θαζψο ήηαλ θαη ην πξψην 

θξάηνο πνπ πξνέβε ζε ΢πκθσλία ΢χλδεζεο κε ηελ Κνηλφηεηα σο «ηξίηε ρψξα». 

Δηδηθφηεξα, κε βάζε ην άξζξν 238 ηεο ΔΟΚ ε Κνηλφηεηα εγθαηλίαζε ηνλ ζεζκφ ηεο 

ζχλδεζεο ( association), δειαδή, ηελ ζχλαςε ζπκθσληψλ ζχλδεζεο κε ρψξεο κε κέιε 

ή αιιηψο «ηξίηεο ρψξεο». Με βάζεη απηέο ηηο ξπζκίζεηο ε Διιάδα δήηεζε ην 1959 

ζχλδεζε κε ηελ ΔΟΚ φπνπ ηειηθά ζηηο 9.7.1961
59

 ππνγξάθηεθε θαη επίζεκα ε 

΢πκθσλία ΢χλδεζεο ησλ Αζελψλ. Ζ ζπκθσλία πεξηείρε 77 άξζξα θαη επηπιένλ 20 

πξσηφθνιια θαη 9 δειψζεηο, ρσξηζκέλεο ζε 3 παξαξηήκαηα, πνπ απνηέιεζαλ καδί κε 

4 πίλαθεο ην ζχλνιν ησλ θεηκέλσλ ηεο ζπκθσλίαο. Ζ ζπκθσλία απηή απνηεινχζε θαη 

γηα ηηο δχν πιεπξέο έλα ζηάδην πξνεηνηκαζίαο γηα ηελ έληαμε ηεο Διιάδαο ζηηο 

Κνηλφηεηεο. Σν άξζξν 72 ηεο ΢πκθσλίαο πξνέβιεπε «Όηαλ ε ιεηηνπξγία ηεο 

Σπκθσλίαο Σύλδεζεο επηηξέςεη ηελ απνδνρή από πιεπξάο Ειιάδαο ηνπ ζπλόινπ ησλ 

ππνρξεώζεσλ πνπ απνξξένπλ από ηε Σπλζήθε εγθαζίδξπζεο ηεο Επξσπατθήο 

Οηθνλνκηθήο Κνηλόηεηαο ηα ζπκβαιιόκελα κέξε ζα εμεηάζνπλ ηελ δπλαηόηεηα 

πξνζρώξεζεο ηεο Ειιάδαο ζηελ Κνηλόηεηα»
60
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https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CE%BB%CE%BB%CE%AC%CE%B4%CE%B1 
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EE 1963, ζει. 294 
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http://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?ojYear=1961 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%8E%CF%80%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%92%CE%B1%CE%BB%CE%BA%CE%AC%CE%BD%CE%B9%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%91%CE%BB%CE%B2%CE%B1%CE%BD%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CF%81%CF%8E%CE%B7%CE%BD_%CE%93%CE%B9%CE%BF%CF%85%CE%B3%CE%BA%CE%BF%CF%83%CE%BB%CE%B1%CE%B2%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CE%BA%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%AF%CE%B1_%CF%84%CE%B7%CF%82_%CE%9C%CE%B1%CE%BA%CE%B5%CE%B4%CE%BF%CE%BD%CE%AF%CE%B1%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%92%CE%BF%CF%85%CE%BB%CE%B3%CE%B1%CF%81%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A4%CE%BF%CF%85%CF%81%CE%BA%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AD%CF%82_%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B5%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CE%B6%CF%8E%CE%BD%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%91%CE%A4%CE%9F
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CE%97%CE%95
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Ζ ΢πκθσλία ΢χλδεζεο απέβιεπε ζε κεηαβαηηθή πεξίνδν ζπλνιηθήο δηάξθεηαο 20 

εηψλ, ζην δηάζηεκα ησλ νπνίσλ πξνβιεπφηαλ ε θαηάξγεζε ζηελ Διιάδα ησλ 

εηζαγσγηθψλ δαζκψλ θαη φισλ ησλ πεξηνξηζηηθψλ κέηξσλ ζε βάξνο ηεο ειεχζεξεο 

θπθινθνξίαο βηνκεραληθψλ πξντφλησλ ησλ Κνηλνηηθψλ ρσξψλ. Αληίζηνηρα, ηα κέιε 

ηεο Κνηλφηεηαο ζα θαηαξγνχζαλ δαζκνχο θαη πεξηνξηζηηθά κέηξα ζε βάξνο ησλ 

ειιεληθψλ πξντφλησλ ζε δηάζηεκα δψδεθα εηψλ. Ζ Διιάδα επηθνξηηδφηαλ κε ηελ 

ππνρξέσζε λα πηνζεηήζεη ζηαδηαθά ην θνηλφ εμσηεξηθφ δαζκνιφγην ηεο ΔΟΚ 

ζρεηηθά κε εηζαγφκελα βηνκεραληθά αγαζά απφ ηξίηεο ρψξεο θαη λα απνδερζεί, ππφ 

έθηαθηεο πεξηζηάζεηο, ξήηξεο δηαζθάιηζεο γηα ηε κεηαβαηηθή πεξίνδν. ΢ηνλ ηνκέα 

ηεο γεσξγίαο, ε Κνηλφηεηα θαηαξγνχζε απηφκαηα ηνπο δαζκνχο ζηα θχξηα εμαγψγηκα 

ειιεληθά πξντφληα ελψ παξάιιεια, θαζνξηδφηαλ ε δηαδηθαζία γηα ηελ ελαξκφληζε 

ηεο αγξνηηθήο πνιηηηθήο ηεο Διιάδαο κε ηελ Κνηλή Αγξνηηθή Πνιηηηθή ηεο 

Κνηλφηεηαο (ΚΑΠ) θαηά ηελ επηθείκελε εθαξκνγή ηεο θαηά πξντφλ, ψζηε λα 

εμαζθαιηζζεί ε ηζφηεηα ζηε κεηαρείξηζε ησλ πξντφλησλ ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ησλ 

παξεκθεξψλ ειιεληθψλ πξντφλησλ ζηηο αγνξέο ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ. Ζ 

νηθνλνκηθή βνήζεηα πξνο ηελ Διιάδα, ππφ κνξθήο δαλείνπ απφ ηελ Δπξσπατθή 

ηξάπεδα Δπελδχζεσλ, αλεξρφηαλ ζε 125 εθαηνκκχξηα δνιάξηα γηα πεξίνδν πέληε 

εηψλ
61

. Σελ 1
ε
  Ηαλνπαξίνπ 1981, έπαπζε ε ηζρχο ηεο ΢πκθσλίαο ζχλδεζεο αθνχ ε 

ρψξα ηειηθψο έγηλε πιήξεο κέινο ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο. 

Ζ ΢πκθσλία ΢χλδεζεο ηεο Διιάδαο κε ηελ Κνηλφηεηα είρε δηαθνπεί θαηά ηελ 

δηάξθεηα ηεο ζηξαηησηηθήο δηθηαηνξίαο(1967-1974) θαη έλαλ ρξφλν κεηά ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο Γεκνθξαηίαο θαη ηελ επαλαθνξά ηεο νκαιφηεηαο ζηελ ρψξα, 

ππνβιήζεθε αίηεζε πξνζρψξεζεο ζηηο 12.6.1975 κε βάζε ην άξζξν 237 ηεο 

΢πλζΔΟΚ. Με ηελ αίηεζε απηή ε Διιάδα ζηφρεπε ζηελ εδξαίσζε ηνπ Γεκνθξαηηθνχ 

θαζεζηψηνο, ηελ ελίζρπζε ηεο δηεζλνχο ζέζεο ηεο έλαληη ηεο Σνπξθίαο θαη ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ηεο. Ζ πνξεία ηεο ειιεληθήο αίηεζεο γηα 

έληαμε ζηελ ΔΟΚ δελ ήηαλ εχθνιε.  Ζ ζέζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζην αίηεκα 

ήηαλ, αξρηθά, αξλεηηθή θαη νη ιφγνη ήηαλ νηθνλνκηθνί θαη πνιηηηθνί
62

. Σν αξλεηηθφ 

θιίκα, σζηφζν, αλαηξάπεθε  εμαηηίαο ηεο απήρεζεο ηνπ πνιηηηθνχ θχξνπο πνπ είρε ν 

-ηφηε- πξσζππνπξγφο ηεο Διιάδαο Κσλζηαληίλνο Καξακαλιήο ν νπνίνο 

αμηνπνηψληαο ηηο ζηελέο ζρέζεηο πνπ είρε κε ηνλ γεξκαλφ Καγθειάξην Schmidt θαη 
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Θ. Υξηζηνδνπιίδεο (2001) «Ζ ηζηνξηθή δηαδξνκή ηεο Δπξσπατθήο ελνπνίεζεο,  ΢ει 67. ΢ηδέξεο, 

Αζήλα. 
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ηνλ γάιιν πξφεδξν Giscard d‟ Estaing θαηφξζσζε ψζηε ην ΢πκβνχιην λα κελ ιάβεη 

ππφςε ηελ γλσκνδφηεζε ηεο Δπηηξνπήο θαη λα αλαδείμεη ηελ ζεκαζία πνπ είρε ε 

εδξαίσζε ηεο Γεκνθξαηίαο ζε κηα ρψξα πνπ κφιηο είρε μεπεξάζεη ηελ ζηξαηησηηθή 

δηθηαηνξία. Οη εληαμηαθέο δηαπξαγκαηεχζεηο μεθίλεζαλ ην 1976, ηνλ Ηνχλην ηνπ 1979 

ην ειιεληθφ Κνηλνβνχιην θχξσζε ηε ΢πκθσλία έληαμεο θαη ε Διιάδα έγηλε επίζεκα 

κέινο ζηηο 1.1.1981
63

 σο ε 10
ε
  ρψξα κέινο ζην ζχλνιν. 

Σα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο εληαμηαθήο πνξείαο ηεο Διιάδαο ζηελ ΔΟΚ είλαη, 

αξρηθά, ε απνθπγή ηεο νκαδνπνίεζεο ηεο ειιεληθήο αίηεζεο κε ηηο άιιεο δπν 

αηηήζεηο πνπ είραλ γίλεη ζηελ Κνηλφηεηα( Ηζπαλία, Πνξηνγαιία). Με ηελ 

δηαπξαγκαηεπηηθή δηαδηθαζία πξνζρψξεζεο ηεο Διιάδαο δεκηνπξγήζεθε θαη έλα 

δηαπξαγκαηεπηηθφ πξφηππν πνπ ίζρπζε θαη ζηηο αθφινπζεο παξφκνηεο δηαδηθαζίεο. Σν 

΢πκβνχιην ησλ Τπνπξγψλ αλαιάκβαλε ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο έληαμεο επηθνπξνχκελν 

απφ ηελ Δπηηξνπή Αλαπιεξσηψλ. Οη κεηαβαηηθέο ξπζκίζεηο πνπ ρνξεγήζεθαλ ζην 

Διιεληθφ θξάηνο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ θεθηεκέλνπ είραλ σο ζηφρν φρη 

κφλν λα βνεζήζνπλ ηελ ππνςήθηα πξνο έληαμε ρψξα αιιά θαη λα εληζρχζνπλ ηελ 

Κνηλφηεηα.  Ζ επηαεηήο κεηαβαηηθή πεξίνδνο πνπ αθνινχζεζε απφ ηελ ππνβνιή ηεο 

αίηεζεο έληαμεο σο ηελ πιήξε πξνζρψξεζε ηεο ρψξαο θαη αθνξνχζε ηελ ειεχζεξε 

δηαθίλεζε εξγαδνκέλσλ θαη ηελ εθαξκνγή ηεο Κνηλήο Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο ζε 

νξηζκέλα πξντφληα ελίζρπζε ζεκαληηθά θαη ηελ ζέζε ηεο Κνηλφηεηαο ψζηε λα ειέγμεη 

ηηο ζπλέπεηεο απφ ηελ έληαμε ηεο Διιάδαο. 

Ζ παξνπζία ηεο Διιάδαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε κεηξά 35 ρξφληα ελψ έρεη 

αλαιάβεη ηελ πξνεδξεία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  πέληε θνξέο - 

1983, 1988, 1994, 2003 θαη 2014. ΢ηηο λέεο ζπλζήθεο πνπ επξφθεηην λα 

δεκηνπξγεζνχλ απφ ηελ πεξαηηέξσ δηεχξπλζε ηεο Έλσζεο πξνο ηα βαιθάληα ε 

Διιάδα θαιείηαη λα επηζηξαηεχζεη ηελ εκπεηξία ηεο θαη ηνλ γεσπνιηηηθφ ηεο ξφιν γηα 

ηελ νκαιφηεξε θαηάιεμε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ.  Ζ ειιεληθή πιεπξά δηαθαίλεηαη 

ππνζηεξηθηηθή θαη ελζαξξπληηθή ζηηο έσο ηψξα δηαπξαγκαηεχζεηο ηεο Έλσζεο κε ηα 

Βαιθαληθά θξάηε θαη απηφ δηφηη αλαγλσξίδεη νθέιε απφ ηελ κειινληηθή  Δλσζηαθή 

πνξεία ηνπ Βαιθαληθνχ ρψξνπ. Ζ έληαμε ησλ βαιθαληθψλ ρσξψλ ζα εληζρχζεη ηελ 

ζηαζεξφηεηα ζηελ πεξηνρή θαη ζα παξέρεη γεσγξαθηθή ζπλέρεηα ηνπ θχξηνπ θνξκνχ 
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ηεο Δ.Δ κε ηελ Διιάδα
64

. Δθηφο απφ ηελ ζπκβνιή ηεο Διιάδαο θαινχληαη λα 

ζπλεξγαζηνχλ θαη νη άιιεο βαιθαληθέο ρψξεο κέιε ηεο Δ.Δ (Κξναηία, Βνπιγαξία, 

Ρνπκαλία, ΢ινβελία) ψζηε λα ζπγθξνηήζνπλ δίθηπα θαη άιια κέζα πνπ ζα 

βνεζήζνπλ ζηελ ελζσκάησζε ησλ λέσλ ρσξψλ. Ζ απφδνζε Δπξσπατθνχ – 

Δλσζηαθνχ ραξαθηήξα ζε φιν ηνλ βαιθαληθφ ρψξν κνλάρα νθέιε ζα έρεη γηα απηέο 

ηηο ρψξεο δηφηη ζα δψζεη ψζεζε ζηελ επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ πνπ έρνπλ ζηελ 

πιεηνςεθία νη «γείηνλεο» ηνπο χζηεξα απφ ηελ δηάιπζε ηεο Γηνπγθνζιαβίαο. 

 

3.1.2 Η ΢λοβενύα 

 

Ζ ΢ινβελία βξίζθεηαη ζην βνξεηνδπηηθφηεξν άθξν ησλ Βαιθαλίσλ θαη απνηειεί 

ζηαπξνδξφκη βαζηθψλ Δπξσπατθψλ πνιηηηζηηθψλ θαη εκπνξηθψλ δξφκσλ. ΢πλνξεχεη 

κε ηελ Απζηξία, ηελ Ηηαιία, ηελ Οπγγαξία θαη ηελ Κξναηία. Ζ ρψξα έγηλε 

αλεμάξηεην θξάηνο ηνλ Ηνχλην ηνπ 1991. Σα κέιε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο αλαγλψξηζαλ ηε ΢ινβελία σο αλεμάξηεην θξάηνο ζηηο 15 Ηαλνπαξίνπ 1992 

θαη ηα Ζλσκέλα Έζλε ηε δέρζεθαλ σο κέινο ηνπο ζηηο 22 Μαΐνπ 1992. Έγηλε κέινο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
65

 θαη ηνπ ΝΑΣΟ ην 2004 θαη απφ ην 2007 είλαη κέινο θαη 

ηεο Δπξσδψλεο. Ήηαλ ε πξψηε πξψελ Κνκκνπληζηηθή ρψξα πνπ είρε ηελ Πξνεδξία 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, γηα ην πξψην εμάκελν ηνπ 2008. ΢ηηο 21 

Ηνπιίνπ 2010 έγηλε κέινο ηνπ Οξγαληζκνχ Οηθνλνκηθήο ΢πλεξγαζίαο θαη 

Αλάπηπμεο
66

 θαη ηέινο, ε ρψξα έρεη 8 κέιε ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. 

Ζ ΢ινβελία απνηειεί ηελ δεχηεξε βαιθαληθή ρψξα πνπ εληάρζεθε ζηε Δπξσπατθή 

Έλσζε. Γηα ηελ ρψξα ε πξνεληαμηαθή δηαδηθαζία γηα ηελ πξνζρψξεζε ζηελ Έλσζε 

μεθίλεζε κε ηελ ππνγξαθή ζηηο 10.6.1996
67

 ΢πκθσλίαο ΢χλδεζεο δηάξθεηαο δέθα 

ρξφλσλ. Ζ ελ ιφγσ ζπκθσλία πξνέβιεπε ηελ έλαξμε νηθνλνκηθήο θαη 

ρξεκαηνδνηηθήο βνήζεηαο, πνιηηηθφ δηάινγν ησλ εκπιεθφκελσλ πιεπξψλ, 

ελαξκφληζε ηεο λνκνζεζίαο, ειεχζεξε αληαιιαγή βηνκεραληθψλ πξντφλησλ, 

δηαθίλεζε θεθαιαίσλ, γεσξγηθέο πξνηηκήζεηο θαη πξνζηαζία πλεπκαηηθψλ, 
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Όπσο ππ.29 (ζει127) 
65

ΔΔ L 51 ηεο 26.2.1999 
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https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CE%BB%CE%BF%CE%B2%CE%B5%CE%BD%CE%A

F%CE%B1 
67

Σελ ίδηα εκέξα ππνβιήζεθε θαη επίζεκα ε αίηεζε πξνζρψξεζεο ζηελ Κνηλφηεηα. 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CF%81%CE%B3%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82_%CE%97%CE%BD%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CF%89%CE%BD_%CE%95%CE%B8%CE%BD%CF%8E%CE%BD
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%91%CE%A4%CE%9F
https://el.wikipedia.org/wiki/2004
https://el.wikipedia.org/wiki/2007
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CE%B6%CF%8E%CE%BD%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CE%B5%CE%B4%CF%81%CE%AF%CE%B1_%CF%84%CE%BF%CF%85_%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%BF%CF%8D_%CE%A3%CF%85%CE%BC%CE%B2%CE%BF%CF%85%CE%BB%CE%AF%CE%BF%CF%85
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CF%81%CE%BF%CE%B5%CE%B4%CF%81%CE%AF%CE%B1_%CF%84%CE%BF%CF%85_%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%BF%CF%8D_%CE%A3%CF%85%CE%BC%CE%B2%CE%BF%CF%85%CE%BB%CE%AF%CE%BF%CF%85
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CF%81%CE%B3%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82_%CE%9F%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82_%CE%A3%CF%85%CE%BD%CE%B5%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B1%CF%82_%CE%BA%CE%B1%CE%B9_%CE%91%CE%BD%CE%AC%CF%80%CF%84%CF%85%CE%BE%CE%B7%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CF%81%CE%B3%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82_%CE%9F%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82_%CE%A3%CF%85%CE%BD%CE%B5%CF%81%CE%B3%CE%B1%CF%83%CE%AF%CE%B1%CF%82_%CE%BA%CE%B1%CE%B9_%CE%91%CE%BD%CE%AC%CF%80%CF%84%CF%85%CE%BE%CE%B7%CF%82
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εκπνξηθψλ θαη βηνκεραληθψλ ηδηνθηεζηψλ
68

.΢ε πνιχ κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα ε 

΢ινβελία θαηφξζσζε λα αλακνξθψζεη θαη λα εθζπγρξνλίζεη ηελ πνιηηηθννηθνλνκηθή 

ηεο θπζηνγλσκία θαη λα ζέζεη ππνςεθηφηεηα γηα πξνζρψξεζε ζηελ Δ.Δ. Μφιηο  ηνλ 

Ηνχλην ηνπ 1991, κεηά ηελ εηζαγσγή ηεο πνιπθνκκαηηθήο αληηπξνζσπεπηηθήο 

δεκνθξαηίαο, ε ΢ινβελία απνζρίζζεθε απφ ηε Γηνπγθνζιαβία
69

 θαη έγηλε αλεμάξηεην 

θξάηνο, ην Γεθέκβξην ηνπ ίδηνπ έηνπο πηνζέηεζε έλα λέν ζχληαγκα, αθνινπζνχκελν 

ην 1992 απφ λφκνπο γηα ηελ απνεζληθνπνίεζε θαη ηδησηηθνπνίεζε. 

Καζψο επξφθεηην λα ζπληειεζηεί ηα επφκελα ρξφληα ε κεγαιχηεξε δηεχξπλζε ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 1994 ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθε  ζην Έζζελ, ππφ ηελ γεξκαληθή πξνεδξεία, πξνέβε ζε κηα 

ζεκαληηθή πξσηνβνπιία θαη πηνζέηεζε ηελ «πξνεληαμηαθή ζηξαηεγηθή» θαη ηνλ 

«δνκεκέλν δηάινγν» κε ηηο ππνςήθηεο ρψξεο κέιε- αλάκεζα ηνπο θαη ηε ΢ινβελία. Ο 

«δνκεκέλνο δηάινγνο αθνξνχζε ηελ πξνψζεζε ηεο ζπλεξγαζίαο ζε ηνκείο 

δηεπξσπατθνχ ελδηαθέξνληνο, ΚΔΠΠΑ θαη ζε ζέκαηα ηνπ ηξίηνπ ππιψλα ( 

ζπλεξγαζία ζε ηνκείο δηθαηνζχλεο θαη εζσηεξηθψλ ππνζέζεσλ). Ζ ππνςήθηα ρψξα  

ζα πξνεηνηκάδνληαλ γηα ηελ πξνζρψξεζε ζηελ εζσηεξηθή αγνξά ηεο Κνηλφηεηαο κε 

ηελ ζέζπηζε κεζνπξφζεζκσλ θαη βξαρππξφζεζκσλ κέηξσλ ελψ ζα ππήξρε θαη 

πεξαηηέξσ αλάπηπμε ηεο ρξεκαηνδνηηθήο ζπλεξγαζίαο κέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο 

PHARE
70

. ΢ηα πιαίζηα ηεο δηεχξπλζεο πξνο ηε ΢ινβελία θαη ζηηο ρψξεο ηεο 

Κεληξηθήο Δπξψπεο εγθαηληάζηεθε απφ ηελ Κνηλφηεηα έλα δηεπξπλζηαθφ πξφηππν 

«ζηαδηαθήο εκπινθήο» ησλ ππνςήθησλ ρσξψλ ζηηο ζεζκηθέο δηαδηθαζίεο 

δηακφξθσζεο πνιηηηθήο θαη ζηηο πνιηηηθέο δξάζεηο ηεο Δ.Δ. Οη δηαπξαγκαηεχζεηο 

βαζίζηεθαλ ζηελ αξρή ηεο «δηαθνξνπνίεζεο», πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη θάζε ρψξα 

αθνινχζεζε ηνλ δηθφ ηεο ξπζκφ, αλάινγα κε ην βαζκφ πξνεηνηκαζίαο ηεο γηα ηελ 

πξνζρψξεζε. ΢πλεπψο, ε δηάξθεηα ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ δηέθεξε απφ ηε κηα ρψξα 

ζηελ άιιε θαη απνηεινχζε ζπλάξηεζε ηεο πξνφδνπ πνπ ζεκείσλε ην θάζε θξάηνο. 

Οη δηαπξαγκαηεχζεηο πξνζρψξεζεο ηεο ΢ινβελίαο μεθίλεζαλ ζηηο 31 Μαξηίνπ 1998 

καδί κε πέληε άιιεο ρψξεο πνπ ήηαλ «θαιχηεξα» πξνεηνηκαζκέλεο(Κχπξνο, Δζζνλία, 

Οπγγαξία, Πνισλία, Σζερηθή Γεκνθξαηία). Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 2002, ην Δπξσπατθφ 
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Παλαγηψηεο Ησαθεηκίδεο (1996) Ζ λέα δηεχξπλζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ε Διιάδα. Η. ΢ηδέξεο 

Αζήλα ζει.14 
69

Σεο νπνίαο απνηέιεζε έλα απφ ηα ηδξπηηθά κέιε. 
70

Σνλ Ηνχλην ηνπ 1993 ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ησλ Καλλψλ είρε απνθαζίζεη λα δηαζέζεη ην πνζφ 

ησλ 6.693 εθ. ECU ζηελ πεξίνδν 1995-1999. 
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΢πκβνχιην ηεο Κνπεγράγεο δηαπίζησζε φηη ε ΢ινβελία πιεξνχζε ηηο πξνυπνζέζεηο 

γηα λα πξνζρσξήζεη ζηελ Δ.Δ. Χο εθ ηνχηνπ, ππέγξαςε ηε ΢πλζήθε πξνζρψξεζήο 

ηεο ζηηο 16 Απξηιίνπ 2003 ζηελ Αζήλα θαη εληάρζεθε επηζήκσο ζηελ Δ.Δ ηελ 1
ε
  

Μαΐνπ 2004, κεηά ηηο δηαδηθαζίεο θχξσζεο. 

 

3.1.3 Η Ρουμανύα 

 

Ζ Ρνπκαλία βξίζθεηαη ζην βνξεηναλαηνιηθφ άθξν ησλ Βαιθαλίσλ θαη αλήθεη ζηε 

Ννηηναλαηνιηθή-Κεληξηθή Δπξψπε. ΢πλνξεχεη κε ηελ Οπγγαξία, ηε ΢εξβία, ηε 

Μνιδαβία θαη ηελ Βνπιγαξία. Δίλαη κέινο ηνπ ΝΑΣΟ απφ ην 2004 θαη 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απφ ην 2007 . Απνηειεί ηελ έβδνκε πνιππιεζέζηεξε ρψξα 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ην 2019 ζα αζθήζεη γηα πξψηε θνξά ηελ Πξνεδξεία ηνπ 

Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ελψ ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην έρεη 32 κέιε.  Ζ ρψξα 

θαηφξζσζε ακέζσο κεηά ηελ πηψζε ηνπ νινθιεξσηηθνχ θαζεζηψηνο, ηεο νπνίαο 

εγείην ν Ν. Σζανπζέζθνπ, λα επαλαθέξεη ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ην 

πνιπθνκκαηηθφ, δεκνθξαηηθφ ζχζηεκα θαη μεθίλεζε καδηθέο νηθνλνκηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο θέξλνληαο ηε ρψξα πην θνληά ζην δπηηθφ θαπηηαιηζηηθφ ζχζηεκα. 

Οη ζρέζεηο ηεο Ρνπκαλίαο κε ηελ Έλσζε μεθηλνχλ απφ ηελ δεθαεηία ηνπ 1960. Σν 

1974 γίλεηαη ε πξψηε ρψξα ησλ Βαιθαλίσλ θαη ηεο Κεληξηθήο Δπξψπεο πνπ 

πεξηιακβάλεηαη απφ ηελ ΔΟΚ ζην ζχζηεκα γεληθεπκέλσλ πξνηηκήζεσλ ελψ ην 1980 

ππνγξάθεη κε ηελ Κνηλφηεηα θαη άιιεο ζπκθσλίεο πνπ αθνξνχλ ηελ γεσξγηθή 

πνιηηηθή. Σν 1993 μεθίλεζαλ νη δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ πξνζρψξεζε ηεο 

Ρνπκαλίαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ελψ ην  1997 ε ρψξα έζεζε ππνςεθηφηεηα γηα 

ηελ είζνδφ ηεο ζην ΝΑΣΟ. Ζ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο Ρνπκαλίαο πνπ 

κεηαθξαδφηαλ ζε  πςειή αλεξγία θαη ρακεινχο κηζζνχο επηβξάδπλε αξρηθά ηελ 

εληαμηαθή πξφνδν ηεο ρψξαο. 

Σν 1993
71

 ε Ρνπκαλία ππέγξαςε ηελ Δπξσπατθή ΢πκθσλία (European agreement) ε 

νπνία ηέζεθε ζε ηζρχ ην 1995. Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Διζίλθη ην 1999 

πξνζέδσζε ζηελ Ρνπκαλία ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππνςήθηνπ θξάηνπο κέινπο θαη παξά ηηο 

εληαμηαθέο δηαπξαγκαηεχζεηο δελ θαηφξζσζε λα επηηειέζεη ηελ πξνζαξκνγή ζηα 
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08.03.1993 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CF%85%CE%B3%CE%B3%CE%B1%CF%81%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CE%B5%CF%81%CE%B2%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9C%CE%BF%CE%BB%CE%B4%CE%B1%CE%B2%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%91%CE%A4%CE%9F
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CE%B1%CF%80%CE%B9%CF%84%CE%B1%CE%BB%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%91%CE%A4%CE%9F
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θνηλνηηθά πξφηππα, γηα απηφ ην ιφγν ε Ρνπκαλία δελ ζπκκεηείρε ζηελ δηεχξπλζε ηνπ 

2004.Σν 2002 ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Κνπεγράγεο αλέθεξε φηη ε Ρνπκαλία ζα 

θαηαζηεί πιήξεο κέινο ηεο Δ.Δ ην 2007 αξθεί λα ζπλερίζεη ηηο κεηαξξπζκίζεηο θαη 

ηνλ εθζπγρξνληζκφ ζηα ζέκαηα πνπ είρε ππνδείμεη ε Δπηηξνπή ζηηο εθζέζεηο ηεο
72

.Ζ 

ρψξα απηή σο πξνο ηα πνιηηηθά θξηηήξηα έιαβε απνθαζηζηηθά κέηξα γηα ηε ζπλέρηζε 

ηεο κεηαξξχζκηζεο ηνπ δηθαζηηθνχ ηεο ζπζηήκαηνο κε ζηφρν ηελ επίηεπμε 

κεγαιχηεξεο αλεμαξηεζίαο θαη γηα ηε βειηίσζε ηεο θαηάζηαζεο φζνλ αθνξά ηελ 

ειεπζεξία ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο, ηελ επηζηξνθή ησλ αθηλήησλ αγαζψλ, ηηο 

κεηνλφηεηεο θαη ηελ πξνζηαζία ησλ παηδηψλ. Χζηφζν, έπξεπε λα θαηαβιεζνχλ 

πεξαηηέξσ πξνζπάζεηεο γηα ηε ζπλέρηζε ηεο κεηαξξχζκηζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, 

ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ησλ απνθάζεσλ ηνπ δηθαζηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηελ 

εληαηηθνπνίεζε ηνπ αγψλα θαηά ηεο δηαθζνξάο θαη ζε πςειφ επίπεδν. Χο πξνο ηα 

νηθνλνκηθά θξηηήξηα ε Ρνπκαλία εγθαηλίαζε κηα απζηεξή εθαξκνγή πξνγξάκκαηνο 

δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ γηα λα αληηκεησπίζεη ηηο αληαγσληζηηθέο πηέζεηο θαη 

ηηο δπλάκεηο ηεο αγνξάο ζην εζσηεξηθφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ θπβέξλεζε είρε 

εληείλεη ηηο πξνζπάζεηέο ηεο γηα ηελ εθαξκνγή ηεο δηαδηθαζίαο ηδησηηθνπνίεζεο 

επηπιένλ, ην λνκηθφ θαη δηνηθεηηθφ πεξηβάιινλ ησλ επηρεηξήζεσλ, πεξηιακβαλνκέλεο 

ηεο αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο ησλ απνθάζεσλ πηψρεπζεο, απαηηνχζε πεξαηηέξσ 

βειηίσζε. Σέινο αλαθνξηθά κε ηελ κεηαθνξά ζην εζσηεξηθφ δίθαην ησλ λνκνζεζηψλ 

θαη ησλ πξνηχπσλ ηεο Έλσζεο ε Δπηηξνπή είρε επηζεκάλεη κεηαξξπζκίζεηο ζηελ 

ακνηβαία αλαγλψξηζε ησλ επαγγεικαηηθψλ πξνζφλησλ, εθαξκνγή ηεο 

αληηκνλνπσιηαθήο λνκνζεζίαο, ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ, εθαξκνγή ηεο 

ηεισλεηαθήο λνκνζεζίαο(δαζκνί), δεκνζηνλνκηθφο έιεγρνο, γεσξγηθφο θαη 

θηεληαηξηθφο ηνκέαο – ε αζθάιεηα ησλ ηξνθίκσλ , δηαξζξψζεηο θαη κεραληζκνί γηα 

ηε ζπκκεηνρή ζηα δηαξζξσηηθά ηακεία ηεο ΔΔ , βηνκεραληθή ξχπαλζε 

θαη  θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. 

Μέρξη ηελ επίζεκε έληαμε ηεο ε Ρνπκαλία πξνέβε ζηελ ππνγξαθή «Δληαμηαθψλ 

΢πκθσληψλ» κε ηελ Έλσζε ζηηο νπνίεο πξνζδηνξίδνληαλ ηα βήκαηα πνπ έπξεπε λα 
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΢ην έγγξαθν ζηξαηεγηθήο θαη ζε εθζέζεηο πνπ δεκνζηεχζεθαλ ηνλ Ννέκβξην 2005, ε Δπηηξνπή 

αμηνινγεί ηνλ βαζκφ εηνηκφηεηαο ηεο Βνπιγαξίαο θαη ηεο Ρνπκαλίαο γηα πξνζρψξεζε ην 2007, βάζεη 

ησλ πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ θξηηεξίσλ πξνζρψξεζεο θαη ηεο απαίηεζεο γηα έγθξηζε θαη εθαξκνγή 

ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ ηεο ΔΔ, γλσζηνχ σο „θνηλνηηθφ θεθηεκέλν‟, φπσο φξηζε ην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην ην 1993 ζηελ Κνπεγράγε. ΢εκεηψλεη κε άιια ιφγηα, ηελ πξφνδν πνπ παξνπζίαζαλ θαη νη 

δχν απηέο ρψξεο φζνλ αθνξά ζηελ πξνεηνηκαζία ηνπο γηα ηελ πξνζρψξεζε. Δπηπξφζζεηα ε Δπηηξνπή 

εληφπηζε νξηζκέλνπο ηνκείο πνπ ρξήδνπλ πεξαηηέξσ βειηηψζεσλ ψζηε λα πιεξνχληαη φιεο νη 

απαηηήζεηο ηνπ ππνςήθηνπ κέινπο θαη λα δηεπθνιπλζεί ε επηηπρήο πξνζρψξεζε. 
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θάλεη ε ρψξα πξνθεηκέλνπ λα απνθηήζεη ην Κνηλνηηθφ θεθηεκέλν. Παξάιιεια ε 

Ρνπκαλία ιάκβαλε ρξεκαηνδνηηθή βνήζεηα κέζσ ησλ πξνγξακκάησλ PHARE, 

ISPAθαη SAPARD.Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη φηη ην 2013 νη νηθνλνκηθέο ζρέζεηο ηεο 

Ρνπκαλίαο κε ηελ ΔΔ – φληαο πιένλ κέινο – ζπλερίδνληαλ κε ηηο ζπλνιηθέο δαπάλεο 

ηεο Έλσζεο ζηε Ρνπκαλία λα θηάλνπλ ηα 5,561 δηο επξψ. 

 

Ζ ΢πλζήθε πξνζρψξεζεο ηεο Ρνπκαλίαο ππνγξάθηεθε ζηηο 25.4.2005 θαη ζηηο 

1.1.2007
73

 πξνζρψξεζε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Με ηελ έληαμε ηεο Ρνπκαλίαο – θαη 

ηεο Βνπιγαξίαο- νινθιεξψζεθε θαη ε 6
ε
 δηεχξπλζε ηεο Δ.Δ. 

 

3.1.4 Η Βουλγαρύα 

 

Ζ Βνπιγαξία βξίζθεηαη ζηελ λνηηναλαηνιηθή Δπξψπε, ζπλνξεχεη κε ηελ Διιάδα, ηελ 

Σνπξθία, ηελ Πξψελ Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο, ηε ΢εξβία θαη 

ηελ Ρνπκαλία. Μεηά ηνλ ΄Β παγθφζκην πφιεκν, ην 1946, ε ρψξα έγηλε ΢νζηαιηζηηθφ 

θξάηνο κε κνλνθνκκαηηθφ ζχζηεκα θαη ρξεηάζηεθε ζρεδφλ 50 ρξφληα γηα λα 

απνδεζκεπηεί απφ ην Κνκκνπληζηηθφ ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο θαη λα επηζηξέςεη 

ζηελ δεκνθξαηία θαη ζηελ νηθνλνκία ηεο αγνξάο. Δίλαη κέινο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο απφ ην 2007-ελψ δελ απνηειεί αθφκε κέινο ηεο Δπξσδψλεο-, ηνπ ΝΑΣΟ θαη 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο.  

Οη ζρέζεηο ηεο Βνπιγαξίαο κε ηηο δνκέο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ρξνλνινγνχληαη 

πεξίπνπ απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1960. Οη Δπξσπαίνη ήηαλ αξρηθά 

επηθπιαθηηθνί έλαληη ηεο, ιφγσ ηεο ζπκκαρίαο ηεο κε ηελ Έλσζε ΢νβηεηηθψλ 

΢νζηαιηζηηθψλ Γεκνθξαηηψλ(Δ΢΢Γ) .Μεηά ηελ πηνζέηεζε δεκνθξαηηθνχ 

ζπληάγκαηνο ην 1991 ε Κνηλφηεηα ππέγξαςε ΢πκθσλία ΢χλδεζεο( ή αιιηψο 

Δπξσπατθή ΢πκθσλία)ην 1993
74

. Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 1995
75

 –θαη έρνληαο ζρεδφλ 

παξάιιειε πνξεία κε ηελ Ρνπκαλία- ε ρψξα ππέβαιιε επίζεκε αίηεζε γηα 

πξνζρψξεζε ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα. Σν Μάξηην ηνπ 1998 απνθαζίζηεθε ε 

εηαηξηθή ζρέζε κεηαμχ Βνπιγαξίαο θαη Δ.Δ, ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο 
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ΔΔ L 357 ηεο 31.12.1994 
74

01.03.1993 
75

14.12.1995 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%91%CE%A4%CE%9F
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%85%CE%BC%CE%B2%CE%BF%CF%8D%CE%BB%CE%B9%CE%BF_%CF%84%CE%B7%CF%82_%CE%95%CF%85%CF%81%CF%8E%CF%80%CE%B7%CF%82
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Κνπεγράγεο ην Γεθέκβξην ηνπ 2002 ζηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ ππνγξάκκηδε φηη ε 

Βνπιγαξία ζα θαηαζηεί επίζεκα κέινο ηεο Έλσζεο ην 2007 αθνχ πξνβεί ζε φιεο ηηο 

αλαγθαίεο κεηαξξπζκίζεηο. 

΢ηηο εθζέζεηο πνπ δεκνζηεχζεθαλ ηνλ Ννέκβξην 2005, ε Δπηηξνπή αμηνιφγεζε ηνλ 

βαζκφ εηνηκφηεηαο ηεο Βνπιγαξίαο γηα ηελ επηθείκελε πξνζρψξεζε ην 2007. 

Αλαθνξηθά κε ηα πνιηηηθά θξηηήξηα ε Δπηηξνπή είρε αλαγλσξίζεη ζεκαληηθή πξφνδν 

αιιά επεζήκαλε λα ζπληειεζηνχλ βειηηψζεηο ζηελ ιεηηνπξγία ηνπ δηθαζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο ηδίσο ζρεηηθά κε ηελ πξνδηθαζία. Ζ Βνπιγαξία ζα έπξεπε λα πεξηνξίζεη 

ηηο θαζπζηεξήζεηο ζηελ εθδίθαζε ησλ ππνζέζεσλ θαη λα θαηαπνιεκήζεη ην 

νξγαλσκέλν έγθιεκα θαη ηε δηαθζνξά, ηέινο, ζπζηάζεηο έγηλαλ θαη γηα ηελ ειιηπή 

πνιηηηθή ηεο ρψξαο απέλαληη ζηελ ελζσκάησζε ηεο κεηνλφηεηαο ησλ Ρνκά. Γηα ηα 

νηθνλνκηθά θξηηήξηα ε Δπηηξνπή είρε ηνλίζεη ηε δηαηήξεζε ηνπ ξπζκνχ 

κεηαξξπζκίζεσλ πνπ ζα επέηξεπε ζηε Βνπιγαξία λα αληηκεησπίζεη ηηο 

αληαγσληζηηθέο πηέζεηο θαη ηηο δπλάκεηο ηεο αγνξάο ζην εζσηεξηθφ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. Δίλαη ζεκαληηθφ λα ηνληζηεί φηη ε Βνπιγαξία, ζήκεξα, πξαγκαηνπνηεί 

εμαγσγέο θπξίσο πξνο ηε Γεξκαλία, ηελ Σνπξθία θαη ηελ Ηηαιία, ελψ νη εηζαγσγέο 

ηεο πξνέξρνληαη θπξίσο απφ ηε Ρσζία, ηε Γεξκαλία θαη ηελ Ηηαιία. Σέινο, γηα ηελ 

ελαξκφληζε ηνπ εζληθνχ ηεο δηθαίνπ κε ηελ Δλσζηαθή λνκνζεζία νη εθζέζεηο 

ππνγξάκκηδαλ νξηζκέλνπο ηνκείο πνπ έπξεπε λα γίλνπλ πεξηζζφηεξεο βειηηψζεηο απφ 

ηελ βνπιγαξηθή πιεπξά. Οη ηνκείο απηνί αθνξνχζαλ ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ 

θεθαιαίσλ θαη ησλ πιεξσκψλ – θαηάξγεζε ησλ πεξηνξηζκψλ, αλάπηπμε  πνιηηηθήο 

αληαγσληζκνχ, αζθάιεηα ζηηο αεξνπνξηθέο θαη ζαιάζζηεο κεηαθνξέο, θνηλσληθή 

έληαμε ησλ επάισησλ νκάδσλ θαη ε ελζσκάησζή ηνπο ζηελ θνηλσλία, κέηξα γηα ηελ 

βηνκεραληθή ξχπαλζε, γεσξγηθφο θαη θηεληαηξηθφο ηνκέαο – ε αζθάιεηα ησλ 

ηξνθίκσλ απαζρνιεί ηδηαίηεξα φινπο ηνπο πνιίηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηα 

ηξφθηκα πξέπεη λα πιεξνχλ ην ζχλνιν ησλ απαηηήζεσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

θαηαπνιέκεζε ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο θαη θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο
76

. 

Ζ θαζπζηέξεζε ηεο, πιήξσο, επζπγξάκκηζεο κε ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν νδήγεζε ηελ 

Έλσζε λα ππνβάιιεη ηξείο ξήηξεο δηαθχιαμεο ζηηο ζπλζήθεο πξνζρψξεζεο ηφζν ηεο 

Βνπιγαξίαο φζν θαη ηεο Ρνπκαλίαο πνπ ελζσκαηψζεθαλ ην ίδην έηνο ζηελ Δ.Δ 
77

 πνπ 
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Α. Υαξδαινχπαο «Ζ έληαμε Βνπιγαξίαο θαη Ρνπκαλίαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε» www.ekem.gr 

2005 
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Γνλάηνο Παπαγηάλλεο (2007), Δπξσπατθφ Γίθαην, ΢αθθνπια, Αζήλα, ζει 29 

http://www.ekem.gr/
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επηηξέπνπλ απζηεξή επνπηεία ηεο Δπηηξνπήο ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο φπσο ε 

δηθαηνζχλε, νη εζσηεξηθέο ππνζέζεηο θαη ε δεκφζηα δηνίθεζε. 

 

3.1.5 Η Κροατύα 

 

Ζ Κξναηία βξίζθεηαη ζηελ λνηηναλαηνιηθή Δπξψπε θαη ζηα βνξεηνδπηηθά  Βαιθάληα. 

΢πλνξεχεη ζηα βφξεηα κε ηελ Οπγγαξία θαη ηελ ΢ινβελία, ζηα αλαηνιηθά κε 

ηελ ΢εξβία θαη ηε Βνζλία-Δξδεγνβίλε, ελψ ζηελ λφηηα άθξε ηεο κε ην Μαπξνβνχλην. 

Σν θξάηνο ζηφρεπε ζηελ έληαμή ηνπ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε απφ ην 2004 θαη έθηαζε 

ζηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηελ 1 Ηνπιίνπ 2013 απνηειψληαο ην 28
ν
 κέινο. Ζ Κξναηία 

είλαη κέινο ζηνλ Παγθφζκην Οξγαληζκφ Δκπνξίνπ θαη ζηελ ΢πλζήθε Διεχζεξνπ 

Δκπνξίνπ ηεο Κεληξηθήο Δπξψπεο, ηνλ Απξίιην ηνπ 2009 έγηλε κέινο ηνπ ΝΑΣΟ.Ζ 

Κξναηία –φπσο θαη ζηελ πιεηνςεθία ηνπο νη βαιθαληθέο ρψξεο- απνηεινχζε ηκήκα 

ηεο ΢νζηαιηζηηθήο Οκνζπνλδηαθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Γηνπγθνζιαβίαο απφ ηελ ιήμε 

ηνπ ΄Β παγθφζκηνπ πνιέκνπ. Ύζηεξα απφ ηνλ θαηαθεξκαηηζκφ ηνπ Κνκκνπληζηηθνχ 

Κφκκαηνο ηεο Γηνπγθνζιαβίαο ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 1990 θαη ε Κξναηία θιήζεθε λα 

εθδεκνθξαηίζεη ην λενζχζηαην θξάηνο ηεο.  ΢ηηο 15 Ηαλνπαξίνπ 1992 ε ρψξα θέξδηζε 

ηελ αλαγλψξηζε απφ ηα κέιε ηεο Δπξσπατθήο Οηθνλνκηθήο Κνηλφηεηαο θαη ζηε 

ζπλέρεηα ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ. Απφ ην 1991 έσο θαη ην 1995 ε Κξναηία βξηζθφηαλ 

ζε πφιεκν κεγάιεο ζθνδξφηεηαο κε ηνλ Γηνπγθνζιαβηθφ Δζληθφ ζηξαηφ πνπ 

θαζνδεγνχληαλ απφ ηνπο ΢έξβνπο γεγνλφο πνπ θαζπζηέξεζε ηελ Δλσζηαθή ηεο 

πνξεία ζε ζχγθξηζε κε ηηο άιιεο βαιθαληθέο ρψξεο πνπ είραλ αλαπηχμεη ήδε ζρέζεηο 

κε ηελ Δ.Δ . 

Ζ Κξναηία ππέβαιιε αίηεζε πξνζρψξεζεο ζηε Δπξσπατθή Έλσζε ηνλ Φεβξνπάξην 

ηνπ 2003 θαη έλα ρξφλν αξγφηεξα(Απξίιην 2004) ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή εμέδσζε 

ζεηηθή γλψκε ζρεηηθά κε ηελ αίηεζε. Ζ ζεηηθή γλψκε ηεο Δπηηξνπήο είρε σο 

απνηέιεζκα  ηνλ Ηνχλην ηνπ 2004 ε ρψξα λα  απνθηήζεη ην ζηάηνπο ηνπ ππνςήθηνπ 

πξνο έληαμε θξάηνπο ζηελ Δ.Δ. Σν 2005 απνηέιεζε ρξνληά νξφζεκν γηα ην 

Δπξσπατθφ κέιινλ ηεο Κξναηίαο. Σνλ Φεβξνπάξην μεθίλεζε ε ΢πκθσλία ΢χλδεζεο 

θαη ΢ηαζεξνπνίεζεο κεηαμχ ησλ δχν πιεπξψλ ελψ παξάιιεια  ε Κξναηία είρε 

αξρίζεη λα ζπλεξγάδεηαη κε ην Γηεζλέο Πνηληθφ Γηθαζηήξην ηεο Υάγεο γηα ηνλ 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%8E%CF%80%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CF%85%CE%B3%CE%B3%CE%B1%CF%81%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CE%BB%CE%BF%CE%B2%CE%B5%CE%BD%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CE%B5%CF%81%CE%B2%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%92%CE%BF%CF%83%CE%BD%CE%AF%CE%B1-%CE%95%CF%81%CE%B6%CE%B5%CE%B3%CE%BF%CE%B2%CE%AF%CE%BD%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9C%CE%B1%CF%85%CF%81%CE%BF%CE%B2%CE%BF%CF%8D%CE%BD%CE%B9%CE%BF
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/2004
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%B1%CE%B3%CE%BA%CF%8C%CF%83%CE%BC%CE%B9%CE%BF%CF%82_%CE%9F%CF%81%CE%B3%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CF%83%CE%BC%CF%8C%CF%82_%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%BF%CF%85
https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A3%CF%85%CE%BD%CE%B8%CE%AE%CE%BA%CE%B7_%CE%95%CE%BB%CE%B5%CF%8D%CE%B8%CE%B5%CF%81%CE%BF%CF%85_%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%BF%CF%85_%CF%84%CE%B7%CF%82_%CE%9A%CE%B5%CE%BD%CF%84%CF%81%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82_%CE%95%CF%85%CF%81%CF%8E%CF%80%CE%B7%CF%82&action=edit&redlink=1
https://el.wikipedia.org/w/index.php?title=%CE%A3%CF%85%CE%BD%CE%B8%CE%AE%CE%BA%CE%B7_%CE%95%CE%BB%CE%B5%CF%8D%CE%B8%CE%B5%CF%81%CE%BF%CF%85_%CE%95%CE%BC%CF%80%CE%BF%CF%81%CE%AF%CE%BF%CF%85_%CF%84%CE%B7%CF%82_%CE%9A%CE%B5%CE%BD%CF%84%CF%81%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82_%CE%95%CF%85%CF%81%CF%8E%CF%80%CE%B7%CF%82&action=edit&redlink=1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9D%CE%91%CE%A4%CE%9F
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%9F%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%BD%CE%BF%CE%BC%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1
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εληνπηζκφ ηνπ Κξνάηε θαηαδεηνχκελν γηα εγθιήκαηα πνιέκνπ
78

, πξψελ ζηξαηεγνχ 

Αληε Γθνηνβίλα
79

. Ζ νκάδα εξγαζίαο ηεο Δ.Δ. γηα ηελ Κξναηία έιαβε ππφςε ηεο ηελ 

έθβαζε απηή ησλ γεγνλφησλ θαη αλαγλψξηζε ηελ πξνζπάζεηα ηεο ρψξαο ελαξκνληζηεί 

κε φ,ηη δεκνθξαηηθφ ραξαθηεξηζηηθφ πξεζβεχεη ε Δπξσπατθή Έλσζε. ΢ηηο 3.10.2005 

μεθίλεζαλ νη πξνεληαμηαθέο δηαπξαγκαηεχζεηο θαη νινθιεξψζεθαλ ηνλ Ηνχλην ηνπ 

2011
80

. Οη εληαμηαθέο δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηε Κξναηία ππήξμαλ νη πξψηεο πνπ 

δηεμήρζεθαλ ζχκθσλα κε ηνπο απζηεξφηεξνπο φξνπο πνπ ζέζπηζε ην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην ην Γεθέκβξην 2006 βάζεη ηεο «αλαλεσκέλεο ζπλαίλεζεο γηα ηε 

δηεχξπλζε». 

΢ην ελδηάκεζν απηήο ηεο εληαμηαθήο δηαπξαγκάηεπζεο θαη εηδηθφηεξα ζηηο 

13.12.2008 ε ΢ινβελία άζθεζε βέην ζε 11 θεθάιαηα πνπ αθνξνχζαλ ην ζρέδην 

πξνζρψξεζεο ηεο Κξναηίαο θαη νη εληαμηαθέο ζπλνκηιίεο δηαθφπεθαλ επ‟ αφξηζηνλ. 

Ζ ΢ινβεληθή πιεπξά ππνζηήξημε φηη δηαηεξνχζε επηθπιάμεηο γηα έγγξαθα ζηα νπνία 

πξνθαζνξίδνληαλ ηα ζχλνξα ηεο Κξναηίαο. Ζ ΢ινβελία απαηηνχζε επαλαράξαμε ησλ 

επίγεησλ θαη ζαιάζζησλ ζπλφξσλ ηεο κε ηελ Κξναηία ζηελ πεξηνρή ηνπ Κφιπνπ ηνπ 

Πηξάλ, κηα δηαθνξά πνπ ρξνλνινγείηαη απφ ηελ αλαθήξπμε ηεο αλεμαξηεζίαο ησλ δχν 

ρσξψλ ην 1991
81

. Ζ Δ.Δ κέζσ ηνπ ηφηε  Δπηηξφπνπ ηεο γηα ζέκαηα δηεχξπλζεο, Όιη 

Ρελ, πξνζπάζεζε λα επηιχζεη ηηο δηαθνξέο κεηαμχ ησλ δχν ρσξψλ παξνπζηάδνληαο 

δηάθνξεο πξνηάζεηο φπσο ηε δηεπζέηεζε ζπλφξσλ κε δηεζλή δηαηηεζία
82

. Σειηθά ζηηο 

11.09.2009 ζε ζπλάληεζε ησλ δχν Πξσζππνπξγψλ ησλ εκπιεθφκελσλ ρσξψλ 

ζπκθσλήζεθε ε επαλέλαξμε ησλ εληαμηαθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ ηεο Κξναηίαο ελψ ε 

επίιπζε ησλ ζπλνξηαθψλ δηαθνξψλ ζα γηλφηαλ  κε βάζε ηελ πξφηαζε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. ΢ηηο 04.11.2009 ππνγξάθηεθε ε ζπκθσλία δηαηηεζίαο ζην 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο ΢ηνθρφικεο ππφ ηελ αηγίδα ηεο ΢νπεδηθήο πξνεδξίαο ηεο 

Δ.Δ. Σν πξφβιεκα κεηαμχ ησλ δχν ρσξψλ δελ επηιχζεθε κέρξη θαη ζήκεξα θαζφηη 

ζηηο 29.07.2015 ε Κξναηηθή Βνπιή απνθάζηζε ηε κνλνκεξή αλάθιεζε ηεο 
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Ο Άληε Γθνηφβηλα δηεχζπλε ηε ζηξαηησηηθή επίζεζε πνπ είρε ζηφρν ηελ αλαθαηάιεςε ηεο Κξάηλαο, 

ζηε λφηηα Κξναηία, ηνλ ηειεπηαίν ζχιαθν αληίζηαζεο πνπ θξαηνχζαλ αθφκε ην 1995 νη ΢έξβνη ηεο 

Κξναηίαο 
79

Ζ γεληθή εηζαγγειέαο ηνπ Γηεζλνχο Πνηληθνχ Γηθαζηεξίνπ ηεο Υάγεο γηα ηελ πξψελ Γηνπγθνζιαβία 

(ΓΠΓ) Κάξια ληει Πφληε δήισζε απφ ην Λνπμεκβνχξγν απεπζπλφκελε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε φηη ε 

Κξναηία ζπλεξγάδεηαη πιήξσο κε ην ΓΠΓ. 
80

Γειηίν Σχπνπ Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο : MEMO /11/688 
81

Οη ζπλνξηαθέο δηαθνξέο έρνπλ αθεηεξία ην 1991 θαη απφ ηφηε έσο θαη ζήκεξα ην δήηεκα δελ έρεη 

νπζηαζηηθά επηιπζεί κε ζθάλδαια ππνθινπψλ ζπλνκηιηψλ ζε θπβεξλεηηθφ επίπεδν λα έρνπλ θάλεη θαη 

πάιη ηελ εκθάληζε ηνπο. 
82

4.10.2005 Γηα πξψηε θνξά ε Κξναηία πξφηεηλε ην δήηεκα ησλ ζπλφξσλ λα αλαηεζεί ζε δηεζλέο 

δηθαζηηθφ φξγαλν. 
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ζπκθσλίαο δηαηηεζίαο χζηεξα απφ ηελ δηαξξνή ηειεθσληθψλ ζπλνκηιηψλ ησλ 

δηθαζηψλ ηεο ππφζεζεο.  

Απφ ηελ έλαξμε ησλ εληαμηαθψλ ζπλνκηιηψλ ηεο ε Κξναηία μεθίλεζε ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο πξνθεηκέλνπ λα πιεξνί φια ηα θξηηήξηα πνπ αθνξνχλ ηελ 

πξνζρψξεζε ηεο. Πξνέβε ζε εθζπγρξνληζκφ ηνπ δηθαζηηθνχ ηεο ζπζηήκαηνο
83

 

ελδεηθηηθά αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη ε Δπηηξνπή εληφπηζε ζηελ Κξναηία 150 

δηθαζηηθέο ππνζέζεηο(1996-1998),πνπ ζρεηίδνληαλ κε ηνλ εκθχιην πφιεκν θαη ηηο 

απνδεκηψζεηο πνπ δεηνχζε ν ιαφο, ζηηο νπνίεο παξαβηάζηεθε ην αξζ.6 παξ.1 ηεο 

ΔΓΑΓ (proceedings within a reasonable time), επίζεο θαηνρχξσζε ζεζκηθά ηελ 

πξνζηαζία ησλ κεηνλνηήησλ θαη ηελ ρξήζε ηεο δηθαζηηθήο νδνχ γηα ηηο επαλνξζψζεηο 

φισλ ησλ εγθιεκάησλ πνπ ζπληειέζηεθαλ θαηά ηελ δηάξθεηα ηνπ Πνιέκνπ ζηηο 

αξρέο  ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990. Χο πξνο ην νηθνλνκηθφ θξηηήξην νη εθζέζεηο ηεο 

Δπηηξνπήο ηφληδαλ ηελ αλάγθε γηα πεξαηηέξσ πξνζπάζεηα ζηελ βειηίσζε ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο ηνπ θξάηνπο. Σέινο, ε Κξναηία ζεκείσζε ζεκαληηθή 

πξφνδν ζηελ αθνκνίσζε θαη ελαξκφληζε ηνπ εζληθνχ ηεο δηθαίνπ κε ηελ λνκνζεζία 

θαη ην Δλσζηαθφ θεθηεκέλν. 

Μεηά απφ ηελ θαηάιεμε ησλ δηαζπλνξηαθψλ δηαθνξψλ ηεο ΢ινβελίαο
84

 κε ηελ 

Κξναηία θαη ηελ εθπιήξσζε ησλ θξηηεξίσλ ηεο Κνπεγράγεο  ε Δ.Δ αλαθνίλσζε ηνλ 

ηεξκαηηζκφ ησλ εληαμηαθψλ ζπλνκηιηψλ κε ηελ Κξναηηθή πιεπξά ζηηο 11.06.2011 θαη 

ηελ 1
ε 

Ηνπιίνπ ηνπ 2013 ε ρψξα έγηλε ην 28
ν
 κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

 

3.2 Οι βαλκανικϋσ χώρεσ μη μϋλη τησ Ευρωπαώκόσ Ένωςησ 
 

Με εμαίξεζε ηελ Διιάδα, νη βαιθαληθέο ρψξεο δνχζαλ ππφ ηελ δηαθπβέξλεζε 

νινθιεξσηηθψλ θαζεζηψησλ σο ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 θαη απηφο ήηαλ θαη ν  

ιφγνο πνπ νη ζρέζεηο ηνπο κε ηελ Κνηλφηεηα ήηαλ αξθεηά πεξηνξηζκέλεο. ΢ηαδηαθά ε 

Δπξσπατθή Έλσζε έζεζε ζε ιεηηνπξγία ηελ πνιηηηθή ηεο δηεχξπλζεο πξνο ηα θξάηε 

ηεο Βαιθαληθήο ρεξζνλήζνπ κε πξψηε ηελ έληαμε ηεο ΢ινβελίαο, ηεο Βνπιγαξίαο, 

ηεο Ρνπκαλίαο θαη ηεο Κξναηίαο φπσο αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ. Απφ ην 1999 νη 

ζρέζεηο ηεο Δ.Δ ππάγνληαη ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη 
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“Civil enforcement in the western Balkans” Open regional fund for south-east Europe, Cilc, ζει 36 
84

Γπν κήλεο λσξίηεξα ε ΢ινβεληθή Βνπιή είρε επηθπξψζεη ηελ ΢πλζήθε έληαμεο ηεο Κξναηίαο. 
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΢χλδεζεο κε ηα Γπηηθά Βαιθάληα θαη ζηαζκφ ζηελ επηθείκελε ζχλδεζε ήηαλ 

ην  Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο φπνπ ηνλ Ηνχλην ηνπ 2003 

επηβεβαηψζεθε ε πξννπηηθή εμεπξσπατζκνχ ησλ ρσξψλ πνπ απνηεινχλ ηελ πεξηνρή. 

Ο φξνο Γπηηθά Βαιθάληα πεξηιακβάλεη ηηο ρψξεο ηεο πξψελ Γηνπγθνζιαβίαο θαζψο 

θαη ηελ Αιβαλία. Ζ δηάθξηζε ζε Αλαηνιηθά θαη Γπηηθά Βαιθάληα δελ ζηεξίδεηαη ζε 

πνιηηηζκηθά ή ηζηνξηθά θξηηήξηα αιιά ζε πνιηηηθά δηφηη ζηα θξάηε απηά έρεη ππάξμεη 

ζεκαληηθή θαζπζηέξεζε ζηελ πινπνίεζε νηθνλνκηθψλ θαη πνιηηηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ ιφγσ ησλ δηθηαηνξηθψλ θαζεζηψησλ πνπ είραλ γηα ρξφληα. 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο
85

 απνηέιεζε ζεκαληηθφ ζηαζκφ ζηελ 

επξσπατθή πνξεία ησλ δπηηθψλ Βαιθαλίσλ. Ήηαλ ηφηε φηαλ ε Δπξψπε αλέδεημε ηελ   

απνθαζηζηηθφηεηά ηεο γηα πιήξε θαη απνηειεζκαηηθή ζηήξημε ηεο επξσπατθήο 

πξννπηηθήο ησλ ρσξψλ ηεο πεξηνρήο, νη νπνίεο ζα εληαρζνχλ ζηελ Δ.Δ, εάλ πιεξνχλ 

ηα θαζηεξσκέλα θξηηήξηα. Ζ αηδέληα ηεο Θεζζαινλίθεο γηα ηα Γπηηθά Βαιθάληα 

ελίζρπζε ηε Γηαδηθαζία ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο κε ζηνηρεία ηεο δηαδηθαζίαο 

πνπ εληζρχνπλ ηελ επξσπατθή νινθιήξσζε (αδειθνπνηήζεηο, ζπκκεηνρή ζηηο 

εξγαζίεο νξηζκέλσλ επξσπατθψλ πξνγξακκάησλ, επξσπατθέο εηαηξηθέο ζρέζεηο, 

ελίζρπζε ηνπ πνιηηηθνχ δηαιφγνπ θαη ηεο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλήο 

εμσηεξηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο αζθαιείαο). Ο ζηφρνο ηεο Δ.Δ θαη ζε απηήλ ηελ 

δηεχξπλζε είλαη ε πξνψζεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο, ηεο αζθάιεηαο θαη ηεο επεκεξίαο ζηα 

Γπηηθά Βαιθάληα κε ηελ πξννδεπηηθή ελζσκάησζε ηεο πεξηνρήο ζην επξσπατθφ 

γίγλεζζαη. Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο ελέθξηλε, ηδίσο, ηελ 

θαζηέξσζε ησλ εηαηξηθψλ ζρέζεσλ σο κέζσλ πινπνίεζεο ηεο επξσπατθήο 

πξννπηηθήο ησλ ρσξψλ ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο 

΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο
86

. Ζ ΢χλνδνο Κνξπθήο ηεο Θεζζαινλίθεο ζεσξείηαη 

ηζηνξηθή θαζψο γηα πξψηε θνξά ζηελ ηζηνξία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

πξαγκαηνπνηήζεθε παξάιιεια κηα  κίλη ζχλνδν θνξπθήο πνπ νλνκάζηεθε «΢χλνδνο 

ΔΔ - Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ» κε ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε λα πξσηνζηαηεί ψζηε λα 

ζεσξεζνχλ ηα Γπηηθά Βαιθάληα σο δπλάκεη ππνςήθηα θξάηε. Με ηνλ ηξφπν απηφ, ε 

Δπξσπατθή Έλσζε έζηεηιε έλα ζεηηθφ πνιηηηθφ κήλπκα γηα ην επξσπατθφ κέιινλ ησλ 

θξαηψλ ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ. 
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19-20 Ηνπλίνπ 2003 
86

Καλνληζκφο 533/2004 

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/76279.pdf
http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/3/8/2/index.tkl?lang=gr&all=1&pos=102&s=1&e=10
http://www.europedia.moussis.eu/books/Book_2/3/8/2/index.tkl?lang=gr&all=1&pos=102&s=1&e=10
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/r18008_el.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R0533:20080318:EL:PDF
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 Ζ ειθηηθή δχλακε πνπ αζθνχζε θαη αζθεί ε ηδέα ηεο ελσκέλεο Δπξψπεο έθεξε 

θνληά ρψξεο δηαθνξεηηθέο νη νπνίεο θαινχλ ηελ Δπξψπε λα γίλεη 

απνηειεζκαηηθφηεξε, λα πξνσζήζεη έλα θνηλσληθννηθνλνκηθφ κνληέιν φπνπ ζα 

δηαζθαιίδεηαη ε ζπλνρή θαη ε επεκεξία ησλ πνιηηψλ ηεο. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε 

αληηιακβαλφκελε  ηελ «δηεπξπλζηαθή θφπσζε» πνπ παξαηεξείηαη απφ πιεπξάο ηεο 

ηα ηειεπηαία ρξφληα, αλέζεζε ζηελ Δπηηξνπή λα παξνπζηάζεη Έθζεζε αλαθνξηθά κε 

ην δήηεκα ηεο Δπξσπατθήο νινθιήξσζεο. Ζ Δπηηξνπή ζηελ Έθζεζε ηεο  πξφηεηλε 

πεξαηηέξσ βειηηψζεηο ζηελ δηαπξαγκαηεπηηθή πξνζέγγηζε κε ηα Βαιθάληα κε ηελ 

«΢ηξαηεγηθή γηα ηε δηεχξπλζε» ηνπ 2011-2012, ε νπνία πξνέβιεπε ηζρπξφηεξε 

έκθαζε ζε δεηήκαηα πνπ άπηνληαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ γηα ηηο λέεο πξνο έληαμε 

ρψξεο.  

 

3.2.1 Οικονομικό βοόθεια 

 

Σηο πξνεγνχκελεο πέληε δεθαεηίεο ε Δ.Δ παξείρε ζπζηεκαηηθά βνήζεηα ζηηο ρψξεο 

πνπ επηζπκνχζαλ λα γίλνπλ κέιε, πξνάγνληαο ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ 

αιιειεγγχε θαη ζηεξίδνληαο ηηο δεκνθξαηηθέο δπλάκεηο ζε ρψξεο πνπ βξίζθνληαλ 

ππφ δηθηαηνξηθά θαζεζηψηα. Σν λέν εξγαιείν νηθνλνκηθήο εληαμηαθήο βνήζεηαο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη ην πξφγξακκα Instrument for Pre- Accession Assistance
87

 

(IPA) ην νπνίν ηέζεθε ζε εθαξκνγή απφ 1.1.2007. .Σν λέν εξγαιείν νηθνλνκηθήο 

εληαμηαθήο βνήζεηαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη ην πξφγξακκα Instrument for 

Pre-Accession Assistance
88

 (IPA) ην νπνίν ηέζεθε ζε εθαξκνγή απφ 1.1.2007. Σν 

IPA αληηθαζηζηά ηα πξνεγνχκελα ρξεκαηνδνηηθά πξνγξάκκαηα PHARE(Poland and 

Hungary : Assistance for Restructuring their Economies), PHARECBC, SAPARD 

(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development), θαη ISPA 

(Instrument for Structural Policies for pre – Accession ) θαζψο θαη ην ρξεκαηνδνηηθφ 

κέζν CARDS(Community Assistance for Reconstruction, Development and Stability 

in the Balkans) πνπ ιεηηνπξγνχζε γηα ηα Γπηηθά Βαιθάληα.  Έσο θαη ην 2000 ε Δ.Δ 

ελίζρπε νηθνλνκηθά ηα Γπηηθά Βαιθάληα κέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο PHARE θαη ην 
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2001 εγθξίζεθε ε έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηνπ πξνγξάκκαηνο CARDS
89

. Ζ 

ρξεκαηνδνηηθή ηθαλφηεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο CARDS ήηαλ 5.13δηο επξψ θαη 

πεξηειάκβαλε ηηο δξάζεηο θαηά ηελ πεξίνδν 2001-2006 φπνπ πξνζέθεξε ζηήξημε 

ζηνπο ζηφρνπο θαη ηνπο κεραληζκνχο ζηηο Γηαδηθαζίεο ΢ηήξημεο θαη ΢χλδεζεο κέρξη 

θαη ηελ ηειηθή πξνζρψξεζε ησλ θξαηψλ. 

Σν IPA είρε πξνυπνινγηζκφ 11.5δηο επξψ γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013 ελψ ην IPA II -

πνπ απνηειεί ζπλέρεηα ηνπ IPA- έρεη 11.7δηο επξψ ρξεκαηνδνηηθή ηθαλφηεηα γηα ην 

2014-2020
90

. Οη δξάζεηο ηεο νηθνλνκηθήο εληαμηαθήο βνήζεηαο ζηα θξάηε ησλ 

Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ είλαη πέληε ζην ζχλνιν ηνπο θαη αθνξνχλ ηελ ζηήξημε ζηελ 

κεηάβαζε θαη νηθνδφκεζε ησλ ζεζκψλ ηνπο, ζηελ δηαζπλνξηαθή ζπλεξγαζία κε ηα 

θξάηε κέιε ηεο ΔΔ αιιά θαη κε ηηο ρψξεο πνπ ζπλεξγάδεηαη ην ίδην ην IPA, ηελ 

πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε ( πεξηβάιινλ, κεηαθνξέο, ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 

θαη κείσζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ ), αλζξψπηλν δπλακηθφ κε εμεηδηθεπκέλε 

γλψζε θαη ηέινο ελίζρπζε ηεο αγξνηηθήο αλάπηπμεο. Οη ππνςήθηεο πξνο έληαμε 

ρψξεο ζηελ Δ.Δ(Αιβαλία, Σνπξθία, ΢εξβία θαη Πξψελ Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία 

ηεο Μαθεδνλίαο) έρνπλ πξφζβαζε ζε φιεο ηηο δξάζεηο ηνπ IPA ελψ νη δπλάκεη 

ππνςήθηεο ρψξεο(Κφζνβν, Βνζλία Δξδεγνβίλε) έρνπλ πξφζβαζε κνλάρα ζηηο δχν 

πξψηεο δξάζεηο ηνπ πξνγξάκκαηνο. Κάζε πεδίν δξάζεο ηνπ Σακείνπ πξνζαξκφδεηαη 

θαη εληζρχεηαη ζηηο αλάγθεο πνπ έρεη ην θάζε θξάηνο μερσξηζηά. 

Σν Δπξσπατθφ πξνεληαμηαθφ ηακείν IPA απνηειεί έλα είδνπο επέλδπζεο ζην κέιινλ 

ηεο ίδηαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο αιιά θαη ησλ ππνςεθίσλ πξνο έληαμε ρσξψλ. 

Μέζσ ηεο νηθνλνκηθήο βνήζεηα επηηπγράλνληαη νηθνλνκηθέο θαη πνιηηηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο ζηηο ππφ έληαμε ρψξεο ελψ ηαπηφρξνλα εηνηκάδνληαη θαη γηα ηα 

δηθαηψκαηα θαη ηηο ππνρξεψζεηο πνπ ζπλνδεχνπλ ηελ ηδηφηεηα ηνπ λα απνηειεί έλα 

θξάηνο πιήξεο κέινο ηεο Δ.Δ  . 
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3.2.2 Η Σουρκύα 

 

Ζ Σνπξθία βξίζθεηαη ζηελ λνηηνδπηηθή Αζία θαη  έλα κηθξφ ηκήκα ηεο βξίζθεηαη 

ζηελ λνηηναλαηνιηθή Δπξψπε. Σν Δπξσπατθφ έδαθνο ηεο είλαη 23.623 ηεηξ. ρικ θαη 

ζε απηφ θαηνηθνχλ 8.500.000 άλζξσπνη. Ζ Σνπξθία ζπλνξεχεη κε νθηψ ρψξεο. 

Γπηηθά κε ηελ Διιάδα, βνξεηνδπηηθά κε ηε Βνπιγαξία, αλαηνιηθά κε ηε Γεσξγία, 

ηελ Αξκελία, ην Ηξάλ θαη ην Αδεξκπατηδάλ θαη λνηηναλαηνιηθά κε ην Ηξάθ θαη 

ηε ΢πξία. Ζ ζέζε ηεο Σνπξθίαο ζην ζηαπξνδξφκη Δπξψπεο θαη Αζίαο ηελ θαζηζηνχλ 

ρψξα ζεκαληηθήο γεσζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο. Έσο θαη ην 1922 ην Σνπξθηθφ θξάηνο 

απνηεινχζε ην θέληξν ηεο Οζσκαληθήο απηνθξαηνξίαο. Μεηά ηελ θαηάξξεπζε ηεο 

θαηά ηνλ Α΄ Παγθφζκην Πφιεκν πξαγκαηνπνηήζεθε ν Σνπξθηθφο Πφιεκνο γηα ηελ 

αλεμαξηεζία, πνπ μεθίλεζε απφ ην Μνπζηαθά Κεκάι Αηαηνχξθ θαη ηνπο ζπλεξγάηεο 

ηνπ θαη είρε σο απνηέιεζκα ηελ ίδξπζε ηεο ζχγρξνλεο Γεκνθξαηίαο ηεο Σνπξθίαο ην 

1923, κε ηνλ Αηαηνχξθ σο πξψην πξφεδξφ ηεο. Ζ Σνπξθία μεθίλεζε ην άλνηγκα ηεο 

πξνο ηελ Γχζε απφ ην 1945 θαη έθηνηε  είλαη κέινο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, 

ηνπ ΝΑΣΟ
91

(1952), ηνπ ΟΟ΢Α, ηνπ ΟΑ΢Δ θαη ηνπ G-20 ησλ ρσξψλ κε ηηο 

ηζρπξφηεξεο νηθνλνκίεο. Σν Σνπξθηθφ θξάηνο  μεθίλεζε δηαπξαγκαηεχζεηο γηα πιήξε 

έληαμε κε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε ην 2005, φληαο ζπλδεδεκέλν κέινο κε 

ηελ Δπξσπατθή Οηθνλνκηθή Κνηλφηεηα απφ ην 1963 θαη έρνληαο πξνζρσξήζεη ζηελ 

Δπξσπατθή Σεισλεηαθή Έλσζε ην 1995
92

. 

Οη ζρέζεηο ηνπ Σνπξθηθνχ θξάηνπο κε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε έρνπλ σο αθεηεξία ηηο 

αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1960.Έλαο απφ ηνπο ιφγνπο πνπ ε Σνπξθία επηζπκνχζε ηελ 

έληαμε ηεο ζηηο Κνηλφηεηεο ήηαλ θαη ε ζχλδεζε ηεο Διιάδαο κε απηήλ ιίγα κφιηο 

ρξφληα λσξίηεξα ελψ απφ ηελ πιεπξά ηνπο νη Κνηλφηεηεο επηζπκνχζαλ γηα πνιηηηθνχο 

θαη γηα νηθνλνκηθνχο ιφγνπο ηελ ζχλδεζε κε ηελ Σνπξθία θαη ηνλ εμεπξσπατζκφ ηεο.  

Ζ Σνπξθία ήηαλ ε δεχηεξε ρψξα κεηά απφ ηελ Διιάδα(1961), πνπ ππέγξαςε 

΢πκθσλία ΢χλδεζεο(association agreements)
93

 κε ηηο Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο
94

 ην 

1963 ηελ ιεγφκελε «΢πκθσλία ηεο Άγθπξαο»
95

.Ζ ΢πκθσλία πξνέβιεπε ηελ 

δεκηνπξγία ηεισλεηαθήο έλσζεο κεηαμχ Σνπξθίαο θαη Κνηλφηεηαο θαζψο επίζεο 
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 Ζ Σνπξθία έρεη ηνλ δεχηεξν ζε κέγεζνο ζηξαηφ ζην ΝΑΣΟ. 
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εληζρπκέλεο θαη  ηζνξξνπεκέλεο νηθνλνκηθέο θαη εκπνξηθέο ζρέζεηο κεηαμχ ηνπο κε 

ειεχζεξε δηαθίλεζε ππεξεζηψλ, θεθαιαίσλ θαη πνιηηψλ. Οη πνιηηηθέο εμειίμεηο κε ην 

ζηξαηησηηθφ πξαμηθφπεκα ην 1980 θαζψο θαη ηα νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα πνπ 

αλέθπςαλ ην 1977 απφ ηελ Σνπξθηθή πιεπξά είραλ σο απνηέιεζκα ηελ κε πινπνίεζε  

ησλ ζπκθσλεζέλησλ ζηφρσλ. Σν 1987 ε Σνπξθία έθαλε αίηεζε γηα έληαμε ζηελ ΔΟΚ 

ε νπνία απνξξίθζεθε χζηεξα απφ ηελ αξλεηηθή γλψκε ηεο Δπηηξνπήο. Οη ιφγνη πνπ ε 

Δπηηξνπή πξφβαιιε ήηαλ φηη ε Κνηλφηεηα αδπλαηνχζε λα δερηεί λέα κέιε πξηλ ην 

1993 ιφγσ ηεο εθαξκνγήο ηεο Δληαίαο Δπξσπατθήο Πξάμεο ελψ ηαπηφρξνλα εληφπηδε 

αδπλακία απφ ηελ πιεπξά ηεο Σνπξθίαο γηα γφληκεο ζπδεηήζεηο θαη κεηαξξπζκίζεηο 

σο πξνο ηα Δλσζηαθά πξφηππα. Σν 1995 απνθαζίδεηαη ε Σεισλεηαθή Έλσζε 

Σνπξθίαο – Δ.Κ ε νπνία ηίζεηαη ζε ηζρχ απφ 1.1.1996.  

Σν 1997 μεθηλά ε θξίζε ζηηο ζπλδεζηαθέο ζρέζεηο ηεο Σνπξθίαο κε ηελ Έλσζε, φηαλ 

ζηελ ΢χλνδν Κνξπθήο ζην Λνπμεκβνχξγν ησλ αξρεγψλ θξαηψλ θαη πξσζππνπξγψλ 

ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα έθξηλε επηιέμηκε ηελ Σνπξθία γηα λα μεθηλήζεη ηηο 

πξνεληαμηαθέο δηαπξαγκαηεχζεηο παξάιιεια φκσο πξνσζνχζε κνλάρα ηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο κε άιια θξάηε ηεο αλαηνιηθήο θαη θεληξηθήο Δπξψπεο φπσο θαη 

ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο κε Μάιηα θαη Κχπξν. ΢ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 1997 νξίδνληαλ φηη γηα ηελ Σνπξθηθή ρψξα δελ 

ππήξραλ φιεο νη πνιηηηθέο θαη νηθνλνκηθέο πξνυπνζέζεηο πνπ ζα επέηξεπαλ λα 

εμεηαζηεί ην ελδερφκελν δηαπξαγκαηεχζεσλ πξνζρψξεζεο. ΢ηηο 4.3.1998, ε 

Δπηηξνπή εμέδσζε έθζεζε κε ηίηιν «Δπξσπατθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ Σνπξθία» ζηελ 

νπνία πεξηιακβάλνληαλ κέηξα γηα ηελ πξνζέγγηζε θαη πηνζέηεζε ηνπ θνηλνηηθνχ 

θεθηεκέλνπ απφ ηελ ηνπξθηθή πιεπξά πξνθεηκέλνπ λα πξνσζεζεί ε πξνεληαμηαθή 

ζηξαηεγηθή ηεο ρψξαο. Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε ζην 

Κάξληηθ ηνλ Ηνχλην ηνπ 1998 αληηκεηψπηζε ζεηηθά ην πεξηερφκελν ηεο έθζεζεο  θαη 

ηειηθά ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Διζίλθη ην 1999 απέδσζε επίζεκα ζηελ 

Σνπξθία ην θαζεζηψο ηεο ππνςήθηαο πξνο έληαμεο ρψξαο κε νκφθσλε απφθαζε 

ηνπ
96

. Ζ απφθαζε απηή απνηέιεζε ηζηνξηθφ γεγνλφο γηα ηα δεδνκέλα ηεο Δ.Δ θαζψο ε 

Διιάδα απέζπξε γηα πξψηε θνξά, κε πξνυπνζέζεηο, ηελ κέρξη ηφηε αληίζεζε ηεο  ελψ 

θαη νη ππφινηπεο Δπξσπατθέο Γπλάκεηο έιαβαλ κηα ηέηνηα απφθαζε παξφηη ζην 

παξειζφλ είραλ εθθξάζεη ακθηβνιίεο κε ηελ επξσπατθή πξννπηηθή ηεο Σνπξθηθήο 

ρψξαο. Ο ιαφο αιιά θαη ε Σνπξθηθή θπβέξλεζε δέρηεθαλ ζεηηθά ηελ έθβαζε απηή 
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ησλ γεγνλφησλ θαη ζηελ ρψξα μεθίλεζαλ κεηαξξπζκίζεηο κε ηελ ςήθηζε 

λνκνζρεδίσλ πνπ ζα έθεξλαλ ηελ ελαξκφληζε ηεο Σνπξθηθήο λνκνζεζίαο κε ηελ 

αληίζηνηρε Κνηλνηηθή θαη ζα πξνζεγγίδνληαλ ηα θξηηήξηα ηεο Κνπεγράγεο.  

΢ηαζκφ ζηελ εληαμηαθή πνξεία ηεο Σνπξθίαο πξνο ηελ Δ.Δ απνηέιεζε ην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην ηεο Κνπεγράγεο ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2002 θαζψο ε Έλσζε απνθάζηζε ηελ 

κεγαιχηεξε δηεχξπλζε ηεο θαη ε Σνπξθηθή πιεπξά δεηνχζε δηαθαψο λα ηεο δνζεί 

εκεξνκελία έλαξμεο εληαμηαθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ. Ζ ρψξα δηθαίσο δεηνχζε 

επίκνλα ηελ επίζεκε ζέζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ην κέιινλ ηεο 

ππνςεθηφηεηαο ηεο θαζψο πιεξνχζε επαξθψο(φρη πιήξσο) ηα θξηηήξηα ηεο 

Κνπεγράγεο, είρε πξνβεί ζηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ ηεο είραλ ππνδεηρζεί απφ ηελ 

Δπηηξνπή θαη νη ζρέζεηο ηεο κε ηελ Έλσζε είραλ μεθηλήζεη πνιχ πξηλ απ φηη ε 

πιεηνςεθία ησλ ρψξσλ πνπ πξνζρσξνχζε θαηά ηελ δηεχξπλζε ηνπ 2004. ΢ην πιαίζην 

ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ζην Λνπμεκβνχξγν ην 2004 δφζεθε ζηελ Σνπξθηθή 

ρψξα εκεξνκελία εθθίλεζεο ησλ εληαμηαθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ. Ζ εθθίλεζε ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ έγηλε ζηηο 3.10.2005 θαη ην δηαπξαγκαηεπηηθφ πιαίζην αθνξνχζε, 

εθηφο απφ ηελ πιήξε ζχγθιηζε κε ηα θξηηήξηα ηεο Κνπεγράγεο, ηελ ηήξεζε ζρέζεσλ 

θαιήο Γεηηνλίαο, ηελ ππνζηήξημε πξνζπαζεηψλ γηα ηελ επίιπζε ηνπ Κππξηαθνχ, ηελ 

εμνκάιπλζε ησλ ζρέζεσλ κε ηελ Κππξηαθή Γεκνθξαηία θαη ηελ πιήξε θαη ρσξίο 

δηαθξίζεηο εθαξκνγή ηνπ πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ ζηε ΢πκθσλία ηεο 

Άγθπξαο(1963)
97

. Σν 2006 θαη ελψ επί ζπλφινπ 35 θεθαιαίσλ ηνπ θνηλνηηθνχ 

θεθηεκέλνπ, γηα ηελ Σνπξθία είραλ αλνίμεη 14 θεθάιαηα ε Δ.Δ απνθάζηζε λα 

επηβάιιεη θπξψζεηο ζηελ ρψξα ιφγσ ηεο ζπλερηδφκελεο άξλεζεο ηεο Σνπξθίαο λα 

εθπιεξψζεη ηηο ζπκβαηηθέο ηεο ππνρξεψζεηο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ Πξφζζεηνπ 

Πξσηνθφιινπ απέλαληη ζηελ Κχπξν. Δηδηθφηεξα, ην ΢πκβνχιην απνθάζηζε λα κελ 

αλνίμνπλ 8 δηαπξαγκαηεπηηθά θεθάιαηα γεγνλφο πνπ έρεη άκεζεο επηπηψζεηο θαη 

θαζπζηεξήζεηο ζηελ εληαμηαθή πνξεία ηεο ρψξαο. Απφ ην 2010 έσο ην 2013 μεθίλεζε 

ην άλνηγκα ησλ θεθαιαίσλ 12 θαη 22 πνπ αθνξνχλ αζθάιεηα ηξνθίκσλ , θηεληαηξηθή 

θαη θπηνυγεηνλνκηθή πνιηηηθή, ηελ πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή θαη ηνλ ζπληνληζκφ ησλ 

Γηαξζξσηηθψλ κέζσλ
98

. Χο πξνο ηα πνιηηηθά θξηηήξηα ηεο Κνπεγράγεο ε Σνπξθία 

έρεη ζεκεηψζεη ζεκαληηθή πξφνδν θαζψο έρεη πξνβεί ζε ζπληαγκαηηθέο αιιαγέο 

εθδεκνθξαηηζκνχ, πηνζέηεζε λένπ πνηληθνχ θψδηθα, πεξηνξηζκφ ζηνλ ξφιν ηνπ 
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ζηξαηνχ ελψ ην 2002 θαηήξγεζε ηελ ζαλαηηθή πνηλή. Παξφια απηά ε ρψξα 

εμαθνινπζεί λα κελ έρεη θάλεη πξφνδν ζε ηνκείο πνπ αθνξνχλ ηα αηνκηθά 

δηθαηψκαηα θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ κεηνλνηήησλ θαη ζηελ εμαζθάιηζε ηεο ειεπζεξίαο 

ηνπ ιφγνπ
99

.  

Οη ηδηαηηεξφηεηεο ηεο Σνπξθηθήο ππνςεθηφηεηαο ζρεηίδνληαη κε ηελ γεσγξαθηθή ηεο 

ζέζε, ηηο ζρέζεηο ηεο κε ηελ Κχπξν θαζψο θαη ην κέγεζνο ηεο ίδηαο ηεο ρψξαο. Καζψο 

ε Σνπξθία απνηειεί έλα απφ ηα κεγαιχηεξα πιεζπζκηαθά θξάηε ζηνλ Δπξσπατθφ 

ρψξν, αλαθχπηεη δεκνγξαθηθφ ζέκα εάλ πξνζρσξήζεη ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. ΢ηελ 

Δ.Δ ε ιήςε απνθάζεσλ ζηα φξγαλα γίλεηαη κε βάζε ηελ πιεζπζκηαθή πιεηνςεθία 

νπφηε θαη ε έληαμε κηαο ρψξαο κε ηφζν κεγάιν πιεζπζκφ ζα δεκηνπξγήζεη δεηήκαηα 

θαη ηα κεγάια θξάηε είλαη πνιχ πηζαλφ λα ράζνπλ ηελ πξσηνθαζεδξία ηνπο. Ζ 

Σνπξθία μεπεξλά ζε πιεζπζκφ ηελ Γεξκαλία πνπ έρεη ζήκεξα ηελ πιεηνςεθία ησλ 

ζέζεσλ ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαζψο θαη ζηηο απνθάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη  

απηφ είλαη ζέκα πνπ δχλαηαη λα δεκηνπξγήζεη πξνβιήκαηα ζηελ ιεηηνπξγηθφηεηα ηεο 

Δ.Δ.  Βέβαηα, ην κέγεζνο κίαο ρψξαο δελ ζα κπνξνχζε λα απνηειεί επηρείξεκα ή λα 

δεκηνπξγεί πξνβιεκαηηζκνχο γηα ηελ εληαμηαθή ηεο πνξεία θαη κεηέπεηηα 

πξνζρψξεζε ηεο. Ζ Έλσζε απφ ηελ δεκηνπξγία ηεο έρεη απνδείμεη φηη δελ κπνξεί ην 

κέγεζνο ηνπ πιεζπζκνχ ελφο θξάηνπο λα ιεηηνπξγήζεη αξλεηηθά γηα ηελ είζνδν ηεο, 

αξθεί λα ζθεθηεί θαλείο φηη ζηηο ηδξπηηθέο ρψξεο ηνπ Θεζκνχ ήηαλ ην Λνπμεκβνχξγν 

(πνπ είλαη κηα κηθξή ρψξα) θαη ε Γεξκαλία πνπ κεηά ην 1989 κε ηελ επαλέλσζε ηεο 

κε ηελ Αλαηνιηθή Γεξκαλία έγηλε ε κεγαιχηεξε ζε πιεζπζκφ ρψξα ηεο Έλσζεο
100

. 

΢ρεδφλ 40 ρξφληα κεηά επηβεβαηψλεηαη φηη ε Σνπξθία έρεη γίλεη αηρκάισηε ηνπ 

Κππξηαθνχ δεηήκαηνο. Απφ ην 1974 ην Σνπξθηθφ θξάηνο δελ έρεη αλαγλσξίζεη ηελ 

Κππξηαθή Γεκνθξαηία θαη θαηέρεη ην 37.5% ηνπ εδάθνπο ηεο Κχπξνπ. Ζ επίιπζε 

ηνπ Κππξηαθνχ ζα δψζεη κεγάιε ψζεζε ζηηο πξνζπάζεηεο γηα έληαμε ηεο Σνπξθίαο 

παξφια απηά ε Σνπξθηθή πιεπξά θαίλεηαη απξφζπκε λα εθαξκφζεη θαη ηηο πην κηθξέο 

ζπκβαηηθέο ηεο ππνρξεψζεηο θαη λα ζπλεξγαζηεί κε ηελ Κχπξν. Όπσο αλαθέξζεθε 

θαη παξαπάλσ ε Σνπξθία δελ εθαξκφδεη πιήξσο ηηο ππνρξεψζεηο ηεο πνπ πεγάδνπλ 
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απφ ην Πξφζζεην Πξσηφθνιιν ηεο ΢πκθσλίαο ηεο Άγθπξαο. Σα απνηειέζκαηα ησλ 

ελεξγεηψλ απηψλ επέθεξαλ θπξψζεηο, ζηαζηκφηεηα θαη πάγσκα ησλ 

δηαπξαγκαηεπηηθψλ θεθαιαίσλ πνπ αθνξνχλ ηελ έληαμε ηνπ Σνπξθηθνχ θξάηνπο 

ζηελ Έλσζε. Ζ ζέζε ηεο Κππξηαθήο πιεπξάο γηα ηελ εληαμηαθή πνξεία ηνπ 

Σνπξθηθνχ θξάηνπο είλαη φηη εληζρχεη ηηο Δλσζηαθέο δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηελ 

Σνπξθία θαη ε δπλαηφηεηα πνπ έρεη λα αζθήζεη βέην θαηά ηεο έληαμεο ηεο ρψξαο ζα 

αμηνπνηεζεί κνλάρα εάλ ε Σνπξθία επξφθεηην λα γίλεη πιήξσο κέινο ηεο Δ.Δ ρσξίο 

πξψηα λα έρεη επηιπζεί ην Κππξηαθφ.  Σν Κππξηαθφ δήηεκα δελ είλαη έλα ζέκα πνπ 

αθνξά κφλν ηηο δχν ρψξεο, απνηειεί έλα Γηεζλέο θαη έλα Δλσζηαθφ δήηεκα πνπ 

αλαδεηθλχεη ηελ Δπξσπατθή πξννπηηθή ηεο Σνπξθίαο γηα ηελ νπνία ε ρψξα δελ 

πξέπεη κνλάρα λα αληηκεησπίζεη ηηο εμαηξεηηθά δχζθνιεο πξνθιήζεηο ζην εζσηεξηθφ 

ηεο αιιά θαη λα απνδείμεη ηελ βησζηκφηεηα ησλ ζρέζεσλ ηεο κε ηνπο γείηνλεο ηεο. 

Ζ ηξίηε ηδηαηηεξφηεηα πνπ αθνξά ηελ ππνςεθηφηεηα ηεο Σνπξθίαο ζηελ Δ.Δ 

ζρεηίδεηαη κε ηελ γεσγξαθηθή ηεο ζέζε. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 49 ηεο ΢πλζΔΔ θάζε 

επξσπατθφ θξάηνο κπνξεί λα θάλεη αίηεζε γηα έληαμε ζηελ Έλσζε. ΢ην δεχηεξν 

θεθάιαην ηεο εξγαζίαο έγηλε ιφγνο γηα ηελ επξσπαηθφηεηα ελφο θξάηνπο θαζψο θαη 

γηα ηα πνηα είλαη ηα φξηα ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ. Ζ Σνπξθία απνηειεί ηελ κνλαδηθή 

πξνο έληαμε ρψξα γηα ηελ νπνία έρεη πξνθχςεη ε πξνβιεκαηηθή ηεο 

«Δπξσπατθφηεηαο» ηεο. Σν πξφβιεκα δελ αθνξά κφλν ηελ ίδηα ηελ Σνπξθία, αιιά 

εμίζνπ θαη ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Δίλαη ζε ζέζε ε Δπξσπατθή Έλσζε λα 

ελζσκαηψζεη ζηνπο θφιπνπο ηεο απηή ηε κεγάιε ρψξα πνπ ηζηνξηθά θαη πνιηηηζκηθά 

δελ έρεη πνιιά θνηλά θαη λα ζπγθαηνηθήζεη καδί ηεο; Καη έπεηηα νχηε ην γεσγξαθηθφ 

θξηηήξην ηθαλνπνηείηαη ζηελ πεξίπησζε ηεο Σνπξθίαο θαζψο ην γεσγξαθηθφ ηεο 

θέληξν βξίζθεηαη ζηελ Αζία θαη κνλάρα έλα κηθξφ θνκκάηη ηεο ζηελ Αλαηνιηθή 

Δπξψπε
101

. Δίλαη ζε ζέζε ε Έλσζε λα δερζεί αηηήκαηα πξνο έληαμε ρσξψλ πνπ 

ζπλνξεχνπλ κε ηελ Σνπξθία φπσο ε ΢πξία;
102

 Όια απηά ηα εξσηήκαηα θαινχληαη λα 

απαληεζνχλ θαη απφ ηηο δχν πιεπξέο.  

Όπσο θαη ζε θάζε άιιε θνηλσλία, ε Σνπξθία απνηειείηαη απφ δχν ή ηξία δηαθνξεηηθά 

πξφζσπα. Σν Γπηηθφ πξφζσπν ηεο Σνπξθίαο, ην νπνίν θαίλεηαη απφ ηηο ζχγρξνλεο 
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βηνκεραληθέο θαη εκπνξηθέο πφιεηο θαη πεξηνρέο γχξσ απφ ηελ Κσλζηαληηλνχπνιε 

θαη ηηο αθηέο ηνπ Αηγαίνπ θαη ην νπνίν έρεη ηηο πξννπηηθέο γηα κία πεηπρεκέλε 

νηθνλνκηθή θαη σο έλα βαζκφ θνηλσληθή ελζσκάησζε ζηε δσή ηεο ελσκέλεο 

Δπξψπεο, ε Κεληξηθή Σνπξθία, ε νπνία είλαη κία ζρεηηθά αλαπηπγκέλε κεζαλαηνιηθή 

πεξηνρή θαη ε Αλαηνιηθή Σνπξθία, ε νπνία,  ραξαθηεξίδεηαη απφ θηψρεηα, εζληθέο 

ζπγθξνχζεηο, ηζρπξφ δεκνγξαθηθφ δπλακηζκφ θαη ηελ απφιπηε θπξηαξρία ηεο 

παξαδνζηαθήο ηζιακηθήο θνηλσλίαο, είλαη πεξηζζφηεξν ζπγθξίζηκε κε ηηο θησρέο 

ηζιακηθέο ρψξεο ζηα αλαηνιηθά ηεο Σνπξθίαο παξά κε ηα επξσπατθά δεδνκέλα. 

΢ήκεξα νη εληάζεηο κε ηελ Κνπξδηθή κεηνλφηεηα θαζψο θαη ην πξνζθπγηθφ δήηεκα 

πνπ έρεη  πξνθχςεη απφ ηηο αξρέο ηνπ 2015 εμαηηίαο ηνπ πφιεκνπ πνπ ππάξρεη ζηελ 

΢πξία, θέξλνπλ γηα αθφκε κηα θνξά ζε δηραζκφ ηελ Έλσζε γηα ηελ επξσπατθή 

πξννπηηθή ηεο ρψξαο. Απφ ηε κία πιεπξά, ην ηνπξθηθφ θξαηηθφ ζχζηεκα είλαη ην 

ιηγφηεξν ζπκβαηφ πξνο ηηο επξσπατθέο απαηηήζεηο ζε ζχγθξηζε κε νπνηνδήπνηε άιιν 

θξάηνο ζηελ ηζηνξία ηεο Δ.Δ θαη απφ ηελ άιιε είλαη απαξαίηεην νη θνηλσληθέο δνκέο 

νη νπνίεο ζπληζηνχλ ηνλ δπηηθφ πνιηηηζκφ (αλνηρηή νηθνλνκία, δεκνθξαηηθφ πνιηηηθφ 

ζχζηεκα, πινπξαιηζηηθή θνπιηνχξα) λα ξηδψζνπλ ζε παξαδνζηαθά κε δπηηθέο 

θνηλσλίεο ζηελ αλαηνιηθή πεξηθέξεηα ηεο Δπξψπεο. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε πην έληνλα 

απφ πνηέ θαιείηαη λα απνθαζίζεη άκεζα γηα ην κέιινλ ηεο Σνπξθίαο ζηελ Δπξψπε. 

 

3.2.3 Η Πρώην Γιουγκοςλαβικό Δημοκρατύα τησ Μακεδονύασ  

 

Ζ Πξψελ Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο (ΠΓΓΜ) βξίζθεηαη ζηα 

θεληξηθά Βαιθάληα θαη ζηελ λνηηναλαηνιηθή Δπξψπε, ζπλνξεχεη κε ηελ ΢εξβία, ηελ 

Αιβαλία, ηελ Διιάδα, ηελ Βνπιγαξία θαη ην Κφζνβν. Καηά ηνπο βαιθαληθνχο 

πνιέκνπο ε ρψξα παξαρσξήζεθε  ζε ηκήκαηα ζηελ ΢εξβία , ηελ Διιάδα θαη ηελ 

Βνπιγαξία ελψ κεηά ηνλ Β΄ Παγθφζκην πφιεκν ζπκπεξηιήθζεθε σο νκφζπνλδε 

δεκνθξαηία ηεο Γηνπγθνζιαβίαο . Ζ ρψξα έγηλε αλεμάξηεην θξάηνο ην 1991 κεηά ηελ 

δηάιπζε ηεο Γηνπγθνζιαβίαο θαη απφ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2005 είλαη ππνςήθηα πξνο 

έληαμε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

Ζ ΠΓΓΜ, καδί κε άιιεο ρψξεο ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ, έιαβε ην θαζεζηψο ηεο 

δπλάκεη ππνςήθηαο ρψξαο πξνο έληαμε ζηελ Δ.Δ θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο ΢πλφδνπ 

Κνξπθήο ζηελ Θεζζαινλίθε ην 2003 επί ηεο Διιεληθήο πξνεδξίαο. Έλα ρξφλν 
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αξγφηεξα, ηνλ Μάξηην ηνπ 2004, ε ρψξα έζηεηιε επίζεκα αίηεκα ζηελ Δ.Δ γηα έληαμε 

ζηελ Έλσζε θαη  αθνινχζεζε ε ζεηηθή γλψκε ηεο Δπηηξνπήο ζην αίηεκα απηφ ηνλ 

Ννέκβξην ηνπ 2005. Σειηθά, έλαλ κήλα αξγφηεξα ην ΢πκβνχιην αλαγλψξηζε ηελ 

ρψξα σο ππνςήθην πξνο έληαμε θξάηνο.  

Οη ζρέζεηο ηεο ΠΓΓΜ κε ηελ Δ.Δ έρνπλ σο αθεηεξία ηνπο ην 1996 φηαλ ε ρψξα 

θξίζεθε επηιέμηκε απφ ηελ Κνηλφηεηα γηα ηελ παξνρή νηθνλνκηθήο βνήζεηαο κέζσ 

ηνπ θνηλνηηθνχ πξνγξάκκαηνο PHARE. Σν θξάηνο έρεη ιάβεη απφ ηφηε έσο θαη ην 

2007 κέζσ ησλ πξνγξακκάησλ PHARE θαη CARDS νηθνλνκηθή βνήζεηα πνπ θηάλεη 

ηα 800.000.000 επξψ
103

.  Με ην λέν νηθνλνκηθφ πξφγξακκα IPA γηα ηελ πεξίνδν 

2007-2013 ε ΠΓΓΜ έιαβε νηθνλνκηθή ζηήξημε χςνπο 622.400.000 επξψ γηα ηελ 

ελίζρπζε ησλ Θεζκψλ ηεο, ηελ βειηίσζε ηεο δηαζπλνξηαθήο ζπλεξγαζίαο, ηελ 

πεξηθεξεηαθή θαη αγξνηηθή αλάπηπμε, ηέινο ην πξφγξακκα ελίζρπζε ηελ εμέιημε ηνπ 

αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ ηεο ρψξαο. 

Σν 1997 Σν ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ ηεο Δ.Δ θαζφξηζε  πνιηηηθνχο θαη νηθνλνκηθνχο 

φξνπο γηα ηελ αλάπηπμε ησλ δηκεξψλ ζρέζεσλ αλάκεζα ζηηο δχν πιεπξέο θαη έλαλ 

ρξφλν αξγφηεξα, ην 1998, ηέζεθε ζε ηζρχ ΢πκθσλία ΢πλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ησλ 

κεηαθνξψλ  κεηαμχ ηεο Δ.Δ θαη ηεο ΠΓΓΜ. Σνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2000 ην ΢πκβνχιην 

εθδίδεη νδεγίεο γηα ηε ζχλαςε ΢πκθσλίαο ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο θαη ηνλ 

Μάξηην ηνπ ίδηνπ έηνπο μεθηλά ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο γηα λα εθδψζνπλ ηνπο φξνπο θαη 

ηηο δεζκεχζεηο πνπ ζα πεξηιακβάλεη ε ΢πκθσλία ηφζν γηα ηελ  Δ.Δ φζν θαη γηα ηελ  

ΠΓΓΜ. Ζ θαζνξηζηηθή εκεξνκελία γηα ηελ Δλσζηαθή πνξεία ηεο Πξψελ 

Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο ήηαλ ζηηο 9.4.2001 φηαλ θαη 

ππνγξάθηεθε ε ΢πκθσλία ΢χλδεζεο θαη ΢ηαζεξνπνίεζεο κεηαμχ ηεο ρψξαο θαη ηεο 

Δ.Δ ζην Λνπμεκβνχξγν. Ζ ρψξα κε ηελ ζχλαςε ηεο ΢πκθσλίαο απέθηεζε νθέιε απφ 

ηηο εκπνξηθέο «πξνηηκήζεηο» κε ηελ Δ.Δ θαη ε ελδπλάκσζε ησλ ζρέζεσλ  ηεο Έλσζεο 

κε ηελ δπλάκεη ππνςήθηα ρψξα απνδεηθλχεηαη φηαλ ζηηο 31.3.2003 ε Δ.Δ 

αλαιακβάλεη ηε δηεζλή ζηξαηησηηθή παξνπζία ζηελ ΠΓΓΜ αληηθαζηζηψληαο ην 

ΝΑΣΟ ζηελ πεξηνρή
104

. Σελ 1.4.2004 μεθηλά επίζεκα ε ΢πκθσλία ΢ηαζεξνπνίεζεο 

θαη ΢χλδεζεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ηελ ΠΓΓΜ θαη αθνινχζεζαλ νη 

επηζθέςεηο ζηελ ρψξα ηνπ πξνέδξνπ ηεο Δπηηξνπήο  Ρ. Πξφληη(1.10.2004) θαη ηνπ 
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 Ζ παξνπζία ηνπ ΝΑΣΟ ζηελ πεξηνρή έρεη σο αθεηεξία ηελ δηάιπζε ηεο Γηνπγθνζιαβίαο θαη ηηο 

αλαηαξάμεηο πνπ αθνινχζεζαλ ζηελ πεξηνρή./ 
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Δπηηξφπνπ γηα ζέκαηα δηεχξπλζεο Ο. Ρελ(26.11.2004). Έλαλ ρξφλν αξγφηεξα ην 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην αλαγλψξηζε ηελ ΠΓΓΜ σο ππνςήθην πξνο έληαμε θξάηνο 

ζηελ Δ.Δ ζηηο 16.12.2005 . Απφ ην 2008 ε Δ.Δ μεθίλεζε δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ 

ειεπζέξσζε ηνπ θαζεζηψηνο ζεσξήζεσλ κε ηε ρψξα θαη ζηηο 19.12.2009 μεθηλά 

επίζεκα ε ρσξίο ππνρξεσηηθή ζεψξεζε κεηαθίλεζε (VISA) γηα ηνπο πνιίηεο ηεο 

Πξψελ Γηνπγθνζιαβηθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Μαθεδνλίαο , ηνπ Μαπξνβνπλίνπ θαη ηεο 

΢εξβίαο πξνο ην ρψξν ΢έλγθελ. 

Σν 2006 ε έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ πνξεία ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ηεο ρψξαο κε 

ηίηιν «FYROM Progress Report» αλαγλψξηδε ηελ πξφνδν πνπ είρε ζπληειεζηεί ζηελ 

δηθαζηηθή ιεηηνπξγία. Ζ ΠΓΓΜ απφ ην 2005 είρε αληηθαηαζηήζεη ην ζχζηεκα 

επηβνιήο ησλ απνθάζεσλ ησλ δηθαζηεξίσλ, πνπ ππήξρε απφ ην 1978 επί 

Γηνπγθνζιαβίαο, κε λέν λφκν ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν ε εθηέιεζε ησλ δηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ ζα πινπνηνχληαλ απφ ηδησηηθνχο θνξείο νη νπνίνη ζα δηνξίδνληαλ απφ ηνλ 

Τπνπξγφ Γηθαηνζχλεο
105

. Παξάιιεια ε έθζεζε ππνγξάκκηδε ηνλ πεξαηηέξσ 

εθζπγρξνληζκφ πνπ νθείιεη ε ρψξα λα θάλεη γηα δηαθάλεηα θαη αλεμάξηεηε 

ιεηηνπξγία ησλ δηθαζηεξίσλ. 

Γχν είλαη ηα βαζηθά δεηήκαηα πνπ ζπλνδεχνπλ ηελ εληαμηαθή ππνςεθηφηεηα ηεο 

ΠΓΓΜ πξνο ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Σν πξψην δήηεκα αθνξά ην ζχλνιν ησλ 

κεηνλνηήησλ ησλ δηαθνξεηηθψλ, δειαδή, εζλνηήησλ πνπ δνπλ ζην θξάηνο ελψ ην 

δεχηεξν θξίζηκν δήηεκα είλαη ην πξφβιεκα πνπ έρεη αλαθχςεη απφ ην 1991 κε ηελ 

νλνκαζία ηνπ θξάηνπο. Χο πξνο ηελ πξψηε πεξίπησζε, ε Πξψελ Γηνπγθνζιαβηθή 

Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο απνηειεί έλα κσζατθφ εζλνηήησλ πνπ κέρξη θαη ιίγα 

ρξφληα πξηλ βξίζθνληαλ ζε εμαηξεηηθά αζηαζή ηζνξξνπία κεηαμχ ηνπο
106

. Σν πξννίκην 

ηνπ ΢πληάγκαηνο ηεο ΠΓΓΜ αλαθέξεη « Ζ Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο απνηειεί ην 

εζληθφ θξάηνο ηνπ καθεδνληθνχ ιανχ, ζην νπνίν εμαζθαιίδεηαη ε πιήξεο ηζφηεηα θαη 

ε δηαξθήο ζπγθαηνίθεζε ηνπ καθεδνληθνχ ιανχ κε ηνπο Αιβαλνχο, ηνπο Σνχξθνπο, 

ηνπο Ρνκά θαη ηηο άιιεο εζλφηεηεο πνπ δνπλ ζε απηφ»
107

 . Αλαγλσξίδεηαη, ζχκθσλα 

κε ην ΢χληαγκα ηεο ΠΓΓΜ, έλα ΢ιαβνκαθεδνληθφ έζλνο κε απμεκέλε λνκηκνπνίεζε 

θαη ζηηο ππφινηπεο εζλφηεηεο δίδεηαη ην θαζεζηψο ηζφηεηαο. Απφ ην ηέινο ηνπ 

νινθιεξσηηθνχ θαζεζηψηνο θαη ηελ εγθαζίδξπζε δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ νη 
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Civil Enforcement in the Western Balkans,Open regional fund for south-east Europe, Cilc, ζει 191 
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 νη Αιβαλνί πνιίηεο απνηεινχλ ην 25,2% θαη νη ππφινηπεο κεηνλφηεηεο, φπσο ε ηνπξθηθή ην 3,9%, νη 

Ρνκά ην 2,7%, ΢έξβνη ην 1,8% θαη άιινη ην 2,2% (απνγξαθή 2002) . 
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 Constitution of the Republic of Macedonia 
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κεηνλφηεηεο είραλ πεξηνξηζκέλν ξφιν ζηελ θνηλσληθνπνιηηηθή δσή ηνπ θξάηνπο. Οη 

Αιβαλνί θαη νη ππφινηπεο κεηνλφηεηεο ήηαλ γηα ρξφληα εθηφο ηνπ Γεκνζίνπ ηνκέα 

πνπ ζηειερψλνληαλ απνθιεηζηηθά απφ ηνπο ΢θνπηαλνχο ελψ θαη ζην Κνηλνβνχιην 

ππήξρε ππνεθπξνζψπεζε ησλ κεηνλνηήησλ. Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη φηη ε εθινγή ελφο 

βνπιεπηή ζηηο δπηηθέο επαξρίεο ηεο ρψξαο(ζηελ νπνία ε πιεηνςεθία ησλ θαηνίθσλ 

απνηειείηαη απφ   Αιβαλνχο) απαηηνχζε, σο ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, ζρεδφλ 

ηηο ηξηπιάζηεο ςήθνπο απφ φηη ε εθινγή ελφο ΢θνπηαλνχ ζε άιιε επαξρία
108

. Ζ 

πεξηζσξηνπνίεζε ησλ κεηνλνηήησλ ζηελ ρψξα νδήγεζε ζε θξίζε ηνλ Αχγνπζην ηνπ 

2001 θαη ζε κηα ζεηξά απφ βίαηεο ζπγθξνχζεηο κεηαμχ ησλ Αιβαλψλ θαη ησλ 

Γπλάκεσλ Αζθαιείαο ηεο ΠΓΓΜ ζηελ πεξηνρή Κνπκαλφβν. Οη αηκαηεξέο 

ζπγθξνχζεηο δηήξθεζαλ έμη κήλεο θαη είραλ σο ζπλέπεηα ηνλ ζάλαην 80 αλζξψπσλ. Ζ 

ζχξξαμε ηεξκαηίζηεθε κε ηελ παξέκβαζε ηνπ ΝΑΣΟ θαη ηελ ππνγξαθή ηεο 

ζπκθσλίαο ηεο Ορξίδαο πνπ έδσζε πεξηζζφηεξα πνιηηηθά δηθαηψκαηα ζηνπο 

Αιβαλνχο θαηνίθνπο
109

 . Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο ζε έθζεζε ηνπ (2011) ζρεηηθά 

κε ηηο κεηνλφηεηεο ζηελ ρψξα αλέθεξε, φηη κε εμαίξεζε ην γεγνλφο φηη ζηα ζρνιεία 

δηδάζθνληαη ε αιβαληθή, ζεξβηθή θαη ηνπξθηθή γιψζζα, δελ έρεη αθφκε αξρίζεη 

δηάινγνο αλάκεζα ζηηο εζληθέο κεηνλφηεηεο ηεο ρψξαο θαη δελ έρεη αθφκε ηεζεί ηέξκα 

ζηε δηαίξεζε θαη ηελ πφισζε ηεο θνηλσλίαο, κε βάζε ηα εζληθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

πιεζπζκνχ. Παξφια απηά ζεκεηψλεηαη φηη γηα ηελ πξνζηαζία ησλ εζληθψλ 

κεηνλνηήησλ θαη γηα ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ειεπζεξίεο ηνπο, ε Πξψελ 

Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο ζπλεξγάδεηαη κε ηνλ ΟΖΔ, ηνλ ΟΑ΢Δ, 

ην ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, ηελ UNESCO ελψ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή εληζρχεη κε 

ζπζηάζεηο θαη ππνδείμεηο ην έξγν ηεο  θπβέξλεζεο ηεο ρψξαο γηα λα εθπιεξψζεη ην 

πνιηηηθφ θξηηήξην πνπ νξίζηεθε ζηελ Κνπεγράγε(1993) γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ κεηνλνηήησλ γηα λα κπνξέζεη ην θξάηνο λα ελζσκαησζεί ζηελ Δ.Δ . 

Σν δήηεκα ηεο νλνκαζίαο ηελ ΠΓΓΜ ζπλδέεηαη άκεζα κε ηελ πξνζρψξεζε ηεο 

ρψξαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Απφ ηνλ Ηνχλην ηνπ 2008 ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην   

απνθάζηζε  φηη επίζεκε πξνυπφζεζε γηα ηελ πξνψζεζε ηεο δηαδηθαζίαο έληαμεο ηεο 

Πξψελ Γηνπγθνζιαβηθήο Γεκνθξαηίαο ηεο Μαθεδνλίαο ζηελ Δ.Δ είλαη λα ιπζεί ην 

δήηεκα ηεο νλνκαζίαο κε ηελ Διιάδα θαη δηαηήξεζε ηελ ζέζε απηή θαη ην 2012. Σνλ 
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΢ήκεξα ζπκκεηέρνπλ ζηνλ θπβεξλεηηθφ ζπλαζπηζκφ  θαη αιβαληθά θφκκαηα - γηα παξάδεηγκα, ν 

Αιί Αρκέηη, επηθεθαιήο ηνπ αιβαληθνχ θφκκαηνο  DUI, ζπγθπβεξλά κε ηνλ πξσζππνπξγφ ηεο ρψξαο 

Ν. Γθξνπέθζθη. 
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Γεθέκβξην ηνπ 2013 κε νκφθσλε θαη ζπιινγηθή απφθαζε ηνπ ην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην δελ απνδέρζεθε ηελ εηζήγεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα απφδνζε 

εκεξνκελίαο έλαξμεο ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ γηα πξνζρψξεζε ηεο ΠΓΓΜ. Ζ 

πξνβιεκαηηθή ηνπ νλφκαηνο πξνέθπςε ην 1991 φηαλ ε ΠΓΓΜ απνζρίζηεθε απφ ηελ 

νκνζπνλδηαθή Γηνπγθνζιαβία θαη αλαθεξχρηεθε αλεμάξηεην θξάηνο. Ζ πεξηνρή ηεο 

ζεκεξηλήο ΠΓΓΜ νλνκαδφηαλ σο ην 1944 Vardar Banovina θαη φηαλ ν δηθηάηνξαο 

Σίην ηελ δηαρψξηζε απφ ηελ ππφινηπε ΢εξβία, ηεο έδσζε ην φλνκα Λατθή 

Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο. Ζ Διιάδα αληέδξαζε έληνλα θάλνληαο ιφγν γηα 

ππνθινπή θαη αιπηξσηηθέο βιέςεηο γηα λα εμαζθαιηζηεί ε δηέμνδνο ζην Αηγαίν ηεο 

ΠΓΓΜ. Σν 1993 χζηεξα απφ ηελ ζχζηαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ Αζθαιείαο, ηα Ζλσκέλα 

Έζλε έθαλα δεθηή ηελ πξνζσξηλή νλνκαζία ηεο Πξψελ Γηνπγθνζιαβηθήο 

Γεκνθξαηίαο ηεο Μαθεδνλίαο κε πξνυπφζεζε λα βξεζεί ιχζε ζπκθσλεκέλε απφ ηηο 

δχν πιεπξέο, ην 1995 νη δχν ρψξεο ζπλνκνιφγεζαλ κηα Δλδηάκεζε ΢πκθσλία ε νπνία 

φξηδε έλαλ δεζκεπηηθφ θψδηθα ζπκπεξηθνξάο
110

. Ζ πξνζσξηλή νλνκαζία Πξψελ 

Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο ρξεζηκνπνηείηαη ζηηο δηαθξαηηθέο 

ζρέζεηο φπνπ εκπιέθνληαη θξάηε πνπ δελ αλαγλσξίδνπλ ην ζπληαγκαηηθφ 

φλνκα «Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο». Ζ Δ.Δ πξνηξέπεη θαη ηηο δχν ρψξεο ζηελ 

εμεχξεζε ιχζεο ηνπ δεηήκαηνο πνπ έρεη πξνθχςεη. Σν δίιεκκα ζην πξφβιεκα κεηαμχ 

ησλ δχν ρσξψλ δελ είλαη ε επηθξάηεζε ηεο Διιάδαο ή ηεο ΠΓΓΜ. Σν πξαγκαηηθφ 

δίιεκκα ζηηο δηκεξείο ζρέζεηο απηψλ ησλ θξαηψλ είλαη: ζπλχπαξμε, απνδνρή, 

αιιειεγγχε, ζπλεξγαζία θαη ζπκβίσζε ή πξνγνλνιαηξεία, θαλαηηζκφο, 

ζπλσκνζηνινγία θαη αληηπαιφηεηα. Ζ  ζέζε ηεο Διιεληθήο πιεπξάο κέρξη θαη ζήκεξα 

είλαη φηη ε ζπκπεξηθνξά ηεο ρψξαο αληηζηξαηεχεηαη ηνπο θαλφλεο ηεο δηεζλνχο 

έλλνκεο ηάμεο φπσο ηνλ ζεβαζκφ ηεο θαιήο γεηηνλίαο, ηεο θπξηαξρίαο θαη ηεο 

εδαθηθήο αθεξαηφηεηαο. Ζ Διιάδα ππνζηεξίδεη φηη ε παξαβίαζε ησλ παξαπάλσ 

αξρψλ ζπληειείηαη απφ ηελ ρξήζε αξραίσλ ειιεληθψλ ζπκβφισλ ( Ήιηνο ηεο 

Βεξγίλαο), ηελ χπαξμε κεγαινηδεαηηθψλ  εδαθηθψλ βιέςεσλ θαη ηελ απεηθφληζε ζε 

ράξηεο, ζε ηζηνξηθά βηβιία θαη ζε ζρνιηθά εγρεηξίδηα κηαο «Μεγάιεο Μαθεδνλίαο» 

πνπ πεξηιακβάλεη θαη ειιεληθά εδάθε. Ζ επίιπζε ή κε ηνπ δεηήκαηνο ζα απνηειέζεη 

ζεκαληηθφ παξάγνληα γηα ηελ ηχρε ηεο εληαμηαθήο πνξείαο ηελ ΠΓΓΜ δηφηη ρσξίο 

ηελ επίηεπμε νκνθσλίαο απφ φια ηα θξάηε κέιε  ζην ΢πκβνχιην δελ γίλεηαη λα 

ιεθζεί ζεηηθή απφθαζε γηα ηελ ρψξα. 
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 Διιεληθή Γεκνθξαηία - Τπνπξγείν Δμσηεξηθψλ «Σν δήηεκα ηνπ νλφκαηνο ηεο ΠΓΓΜ». 
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3.2.4 Η ΢ερβύα 

 

Ζ ΢εξβία είλαη ρψξα ησλ Βαιθαλίσλ, ζπλνξεχεη κε ηελ Κξναηία δπηηθά, ηε Βνζλία-

Δξδεγνβίλε θαη ην Μαπξνβνχλην, λφηηα κε ηελ ΠΓΓΜ, λνηηνδπηηθά κε ηελ Αιβαλία 

θαη αλαηνιηθά κε ηε Βνπιγαξία θαη ηε Ρνπκαλία. Σν ΢εξβηθφ θξάηνο ήηαλ έλα απφ ηα 

ηδξπηηθά κέιε ηνπ νκνζπνλδηαθνχ θξάηνπο ηεο Γηνπγθνζιαβίαο, ελψ ήηαλ κία απφ 

ηηο δχν δεκνθξαηίεο πνπ απνηεινχζαλ ηελ Έλσζε Κξαηψλ ΢εξβίαο θαη 

Μαπξνβνπλίνπ κέρξη ηνλ Ηνχλην ηνπ 2006
111

. Ζ ΢εξβία είλαη ππνςήθηα πξνο έληαμε 

ρψξα ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε απφ 1.3.2012 . 

Ζ έλαξμε ησλ ζρέζεσλ  ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ηελ ΢εξβία μεθηλά ην 1982 κε 

ηελ ίδξπζε  Αληηπξνζσπείαο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζην Βειηγξάδη ζηελ ηφηε 

΢νζηαιηζηηθή Οκνζπνλδηαθή Γεκνθξαηία ηεο Γηνπγθνζιαβίαο (΢ΟΓΓ) ακέζσο κεηά 

ηελ ππνγξαθή  εηαηξηθψλ ΢πκθσληψλ κεηαμχ ηεο ΢ΟΓΓ θαη ηεο ΔΟΚ
112

. Σν 2000 ε 

΢εξβία έθαλε έλα απνθαζηζηηθφ βήκα πξνο ηελ Δπξσπατθή Οινθιήξσζε βάδνληαο 

ηέινο ζηελ πνιηηηθή θαη νηθνλνκηθή ηεο απνκφλσζε, χζηεξα απφ ηελ εκπφιεκε 

θαηάζηαζε ζην Κφζνβν, θαη αλαδήηεζε ηελ Δλσζηαθή πνξεία αθνινπζψληαο ην 

παξάδεηγκα ησλ άιισλ θξαηψλ ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ. Καηά ηελ δηάξθεηα ηνπ 

Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηεο Θεζζαινλίθεο ην 2003 ε ΢εξβία αλαγλσξίζηεθε σο 

δπλάκεη ππνςήθηα πξνο έληαμε ρψξα ζηελ Δ.Δ. Σν 2005 μεθίλεζαλ νη 

δηαπξαγκαηεχζεηο ηεο ΢εξβηθήο θπβέξλεζεο κε ηελ Δ.Δ γηα ηελ ΢πκθσλία 

΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο νη νπνίεο ηειηθά δηαθφπεθαλ ζηηο 3.5.2006 ιφγσ ηεο 

κε ζπλεξγαζίαο ηνπ θξάηνπο κε ην Γηεζλέο Πνηληθφ Γηθαζηήξην γηα ηηο αηκαηεξέο 

ζπγθξνχζεηο πνπ έγηλαλ ζηελ πξψελ Γηνπγθνζιαβία θαηά ηελ δεθαεηία ηνπ 1990. Ζ 

δηεζλήο θνηλφηεηα είρε δηακελχζεη ζηε ΢εξβία πσο έπξεπε λα δηεπζεηήζεη ην ζέκα θαη 

λα πξνβεί ζηελ ζχιιεςε ησλ θαηαδεηνχκελσλ γηα εγθιήκαηα πνιέκνπ, Ράηθν 
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 Σν δεκνςήθηζκα πνπ δηεμήρζε ζην Μαπξνβνχλην ζηηο 21 Μαΐνπ 2006 είρε σο απνηέιεζκα  ε 

έλσζε ΢εξβίαο-Μαπξνβνπλίνπ λα δηαιπζεί, ζπλεπψο Μαπξνβνχλην θαη ΢εξβία απνηεινχλ αλεμάξηεηα 

θξάηε. ΢ηηο 5 Ηνπλίνπ 2006 ε ΢εξβία απφ πιεπξάο ηεο επίζεκα θήξπμε ηε δηάιπζε ηεο Οκνζπνλδίαο κε 

ην Μαπξνβνχλην. 
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 Σνλ Γεθέκβξην ηνπ 2009 ην φλνκα ηεο Αληηπξνζσπείαο άιιαμε ζε «Αληηπξνζσπεία ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζηελ ΢εξβία» 
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Μιάληηηο
113

 θαη Γθφξαλ Υάηδηηο, πξνθεηκέλνπ λα έρεη επηηπρή θαηάιεμε ε επξσπατθή 

ηεο πνξεία.  

Ζ δηάιπζε ηεο Οκνζπνλδηαθήο Γηνπγθνζιαβίαο είρε σο απνηέιεζκα ηελ αλάδπζε 

λέσλ δεκνθξαηηψλ νη νπνίεο απνκαθξχλζεθαλ απφ ηελ επηξξνή ηεο κέρξη ηφηε 

θεληξηθήο εμνπζίαο πνπ βξηζθφηαλ ζηελ ΢εξβία. Έλαληη απηήο ηεο απνκάθξπλζεο 

αληηζηάζεθε ε Κπβέξλεζε ηνπ Βειηγξαδίνπ, κε ηνπο ΢έξβνπο λα πνιεκνχλ λα κελ 

ράζνπλ ηηο νκφζπνλδεο δεκνθξαηίεο ηεο Κξναηίαο, ηεο ΢ινβελίαο, ηεο Βνζλίαο – 

Δξδεγνβίλεο θαη κεηέπεηηα ηνπ Κνζζφβνπ. ΢ηηο ρψξεο απηέο ππήξρε αξηζκεηηθή 

παξνπζία ησλ ΢έξβσλ, νη νπνίνη ζπγθξνηνχζαλ ζηξαηφ θαη παξαζηξαηησηηθέο νκάδεο 

γηα λα ππεξαζπηζηνχλ ηα ζπκθέξνληα ηεο θνηλφηεηαο ηνπο ζηα εδάθε ησλ 

λενδεκηνπξγεζέλησλ θξαηηδίσλ, ζηα νπνία φκσο δελ απνηεινχζαλ ηελ 

πιεηνςεθία
114

. Ζ απηνδηάζεζε σο λνκηκνπνηεηηθή βάζε ηεο ζχζηαζεο  ησλ λέσλ 

ρσξψλ ζηεξίρζεθε ζηνλ θαλφλα φηη θνξέαο ηεο είλαη ε πιεηνςεθία. Απηή 

αλαιακβάλεη ηελ δηαθπβέξλεζε, πξνλνψληαο γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ δηθαησκάησλ 

ησλ κεηνλνηήησλ πνπ ζα δεκηνπξγνχληαλ κε αθνξκή ηεο ίδξπζεο ησλ λέσλ ρσξψλ 

θαη ηεο αιιαγήο φζν αθνξά ζηελ θπξηαξρία. ΢ηηο ρψξεο απηέο, ε πην επηθίλδπλε 

κεηνλφηεηα αλαδείρζεθε ε ζεξβηθή θαζψο, ππνθηλνχκελε απφ ηελ ΢εξβηθή 

Κπβέξλεζε, απείιεζε ηελ αθεξαηφηεηα ησλ ρσξψλ ηηο νπνίεο δελ δερφηαλ. Ζ Γηεζλήο 

θαη ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα αλαγλψξηζαλ ηελ βίαηε παξαζηξαηησηηθή δξάζε 

΢έξβηθψλ νκάδσλ θαη ηα εγθιήκαηα πνπ δηέπξαμαλ κε απάλζξσπεο επηζεηηθέο 

δξάζεηο ζε βάξνο ησλ Πνιηηεηψλ πνπ απνρσξνχζαλ απφ ηνλ δεζκφ ηεο αλψθειεο θαη 

αλεπηζχκεηεο, πιένλ, Γηνπγθνζιαβηθήο Οκνζπνλδίαο. Απηφο ήηαλ θαη ν ιφγνο πνπ ε 

Δ.Δ έδηλε ηέηνηα βαξχηεηα ζηελ ζχιιεςε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ πξνζψπσλ θαη ζηε 

ζπλεξγαζία ηεο ρψξαο κε ην Γηεζλέο Πνηληθφ Γηθαζηήξην θαζφηη ε Έλσζε 

απνηειψληαο έλαλ ζεζκφ αμηψλ πνπ ζέβεηαη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα θαη ηνπο 

Γεκνθξαηηθνχο ζεζκνχο δελ κπνξνχζε λα δερηεί ηελ ελζσκάησζε κηαο ρψξαο πνπ 

δελ πξνέβαηλε ζε επαλφξζσζε ηεο βίαηεο ηζηνξίαο ηεο. 

Σν 2007 ε ΢εξβηθή Κπβέξλεζε πξνρψξεζε ζε εληζρπκέλε ζπλεξγαζία κε ην Γηεζλέο 

Πνηληθφ Γηθαζηήξην ηεο Υάγεο γηα ηελ ζχιιεςε ησλ θαηεγνξνπκέλσλ γεγνλφο πνπ 

αλαγλσξίζηεθε απφ ηελ Δ.Δ ε νπνία κε ηελ ζεηξά ηεο έζεζε μαλά ζε ιεηηνπξγία ηηο 
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 Ο Μιάληηηο δηέθεπγε ηε ζχιιεςε απφ ην 1995, φηαλ θαη ηνπ απεπζχλζεθαλ θαηεγνξίεο γηα ηα 
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Παγθφζκην Πφιεκν. 
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 Πέηξνο Ληάθνπξαο « Απφ ηελ Επξίρε ζηελ Λνπθέξλε» ζει. 145,  Η. ΢ηδέξεο.  2007 
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δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ ΢πκθσλία ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο κε ηελ ΢εξβία. 

Σν 2008 ππνγξάθηεθε ε ΢πκθσλία ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο ελψ επεγξάθε θαη 

κία ελδηάκεζε ΢πκθσλία γηα ην εκπφξην θαη ηα εκπνξηθά ζέκαηα κεηαμχ ηεο Δ.Δ θαη 

ηεο ρψξαο. ΢ηηο 22.12.2009 ε ΢εξβία κε αίηεκα ηεο δήηεζε ηελ έληαμε ηεο ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε θαη ην 2010 ηα θξάηε κέιε μεθίλεζαλ ηελ δηαδηθαζία επηθχξσζεο 

ηεο ΢πκθσλίαο ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο πνπ ππεγξάθε. Σν 2011 ε ππεξεζία 

εζληθήο αζθάιεηαο ηεο ΢εξβίαο πξνέβε ζε ζχιιεςε ηνπ Ρ. Μιάληηηο. Ζ επηθεθαιήο 

ηεο δηπισκαηίαο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο Κάζξηλ Άζηνλ επεζήκαλε φηη ν 

θαηαδεηνχκελνο γηα εγθιήκαηα πνιέκνπ Ράηθν Μιάληηηο  πξέπεη λα εθδνζεί ζην 

Γηεζλέο Πνηληθφ Γηθαζηήξην γηα εγθιήκαηα πνιέκνπ ζηελ Πξψελ Γηνπγθνζιαβία
115

. 

Ο Ράηθν Μιάληηηο θαηεγνξείηαη γηα γελνθηνλία, εγθιήκαηα θαηά ηεο αλζξσπφηεηαο 

θαη παξαβίαζε ηνπ εζηκηθνχ δηθαίνπ ηνπ πνιέκνπ.  Ήηαλ επηθεθαιήο ηεο επηρείξεζεο 

ζηελ Βνζλία κε ηελ αηκαηεξέο ζπγθξνχζεηο ζηελ ΢ξεκπξέληηζα, φπνπ έραζαλ ηε δσή 

ηνπο 10.000 άκαρνη κνπζνπικάλνη άλδξεο θαη λεαξά αγφξηα ην 1995. Γηα ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε ε ζπλεξγαζία ηεο ΢εξβίαο ζε ηνκείο πνπ αθνξνχλ ηα αλζξψπηλα 

θαη ηελ απνλνκή δηθαηνζχλεο έρεη ζεκαληηθφ αληίθηππν ζηηο απνθάζεηο πνπ ζα ιάβεη 

γηα ην Δλσζηαθφ κέιινλ ηεο ρψξαο δηφηη έηζη κνλάρα πιεξνχληαη νη πξνυπνζέζεηο 

γηα ηελ ζπκκεηνρή θαη ηελ ελζσκάησζε ζε απηήλ. Ζ ζπλεξγαζία ηεο ΢εξβίαο κε ην 

Γηεζλέο Πνηληθφ Γηθαζηήξην ηεο Υάγεο ζεκαίλεη φηη ηα ρεηξφηεξα εγθιήκαηα ηεο 

δεθαεηίαο ηνπ 1990 ζα έρνπλ πνηληθέο ζπλέπεηεο γηα ηνπο ζχηεο θαη ην ΢εξβηθφ 

θξάηνο  ζα απνθηήζεη κηα πξαγκαηηθή επθαηξία λα πξνσζήζεη ζηαδηαθά ηε 

ζπκθηιίσζε κε ηηο γεηηνληθέο ρψξεο 

Σν 2011 ε Δπηηξνπή εμέδσζε ζεηηθή γλψκε ζρεηηθά κε ην αίηεκα γηα ππνςεθηφηεηα 

ηεο ΢εξβίαο. Ζ Δπηηξνπή αλαγλψξηδε ηελ πξφνδν φζνλ αθνξά ηελ εθπιήξσζε ησλ 

πνιηηηθψλ θξηηεξίσλ θαη επεζήκαλε πσο ε ρψξα δηαζέηεη νινθιεξσκέλν λνκηθφ θαη 

ζεζκηθφ πιαίζην θαη έλα θξάηνο δηθαίνπ πνπ πξνζηαηεχεη ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα 

θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ κεηνλνηήησλ. Ζ έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο ζεκείσλε φηη ηνπο 

ηειεπηαίνπο κήλεο εγθξίζεθαλ βαζηθά λνκνζεηήκαηα ζχκθσλα κε ηα επξσπατθά 

πξφηππα ζηνπο ηνκείο ηεο εθινγηθήο λνκνζεζίαο ,ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ πνιηηηθψλ 

θνκκάησλ θαη ησλ ζρέζεσλ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ κε αλεμάξηεηνπο ξπζκηζηηθνχο θνξείο. 

Αθφκε, ζηνπο ηνκείο θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο θαη ηνπ νξγαλσκέλνπ 

εγθιήκαηνο είραλ επηηεπρζεί ζεκαληηθά απνηειέζκαηα σζηφζν ε Δπηηξνπή 
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αλαγλψξηζε θελά ηα νπνία ε ΢εξβία ζα θαιχςεη κε πεξηζζφηεξεο 

πξνζπάζεηεο
116

.΢ρεηηθά κε ηα νηθνλνκηθά θξηηήξηα ε έθζεζε φξηδε φηη ε ΢εξβία έιαβε 

ζεκαληηθά κέηξα γηα ηελ εγθαζίδξπζε κηαο ιεηηνπξγνχζαο  νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο. 

Οη μέλεο επελδχζεηο άξρηζαλ  λα αλαθάκπηνπλ ην 2011 ζεκεηψλνληαο ζηαδηαθή 

νηθνλνκηθή αλάθακςε, σζηφζν ε αλεξγία παξακέλεη ζε πςειά επίπεδα θαη ε 

παξανηθνλνκία εμαθνινπζεί λα απνηειεί κεγάιε πξφθιεζε. Ζ ΢εξβία ζα πξέπεη λα 

επηιχζεη απηά ηα πξνβιήκαηα γηα λα είλαη ζε ζέζε λα αληηκεησπίζεη ζηελ ζπλέρεηα  

ηηο αληαγσληζηηθέο πηέζεηο θαη ηηο δπλάκεηο ηεο αγνξάο ζην εζσηεξηθφ ηεο Έλσζεο. 

Σέινο, ε έθζεζε αλαθέξεηαη θαη ζην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν, κε ηελ  ΢εξβία λα  

ζεκεηψλεη πεξαηηέξσ πξφνδν πξνο ηελ επζπγξάκκηζε ηεο λνκνζεζίαο ηεο κε ηα 

επξσπατθά πξφηππα  ηδίσο ζηνλ ηεισλεηαθφ ηνκέα, ηελ θνξνινγία, ηελ νηθνλνκηθή 

θαη λνκηζκαηηθή έλσζε, ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηε βηνκεραληθή πνιηηηθή θαη ην εηαηξηθφ 

δίθαην. Ζ αλάιπζε ηεο πξνφδνπ ηεο ΢εξβίαο γηα ηελ επζπγξάκκηζε θαη ηελ εθαξκνγή 

ηνπ θεθηεκέλνπ ηεο Δ.Δ θαηαδεηθλχεη ηε ζπλνιηθή θαιή δηνηθεηηθή ηθαλφηεηα θαη ηηο 

δπλαηφηεηεο ηεο ΢εξβίαο λα αλαιάβεη ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ κέινπο 

κεζνπξφζεζκα
117

.Παξά ηελ πξφζθαηε πξφνδν ζε νξηζκέλνπο ηνκείο, απαηηνχληαη 

πεξαηηέξσ πξνζπάζεηεο γηα λα εθαξκφζεη απνηειεζκαηηθά θαη κεζνπξφζεζκα ζέκαηα 

πνπ αθνξνχλ ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ θαη ησλ εξγαδνκέλσλ, 

ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ θεθαιαίσλ, ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, ηνλ αληαγσληζκφ, ηηο 

ρξεκαηνπηζησηηθέο ππεξεζίεο, ηεο πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο, ησλ κέζσλ ελεκέξσζεο, 

ηεο αζθάιεηαο ησλ ηξνθίκσλ, ηεο πνιηηηθήο κεηαθνξψλ, ηεο ελέξγεηαο, ηεο 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο θαη ηεο απαζρφιεζεο, ηα δηεπξσπατθά δίθηπα, ηελ 

πεξηθεξεηαθή πνιηηηθή, ηνπο θαηαλαισηέο θαη ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο ..  

 

 

3.2.5  Σο Μαυροβούνιο 

 

Σν Μαπξνβνχλην είλαη ρψξα ζηα Βαιθάληα θαη αλεμάξηεην θξάηνο απφ ην 2006. Ζ 

ρψξα ζπλνξεχεη κε ηελ Κξναηία ζηα δπηηθά, ηε Βνζλία-Δξδεγνβίλε ζηα 

βνξεηνδπηηθά, ηε ΢εξβία ζηα αλαηνιηθά θαη ηελ Αιβαλία  ζηα λφηηα. Μεηά απφ ηελ 

θαηάξξεπζε ηεο Οκνζπνλδίαο ηεο Γηνπγθνζιαβίαο ην θξάηνο έγηλε ηκήκα ηεο 
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Οκνζπνλδίαο ΢εξβίαο – Μαπξνβνπλίνπ
118

. Σνλ Μάην ηνπ 2006 δηεμήρζε 

δεκνςήθηζκα ζηελ ρψξα πνπ είρε σο απνηέιεζκα κε 55,4% ησλ ςήθσλ λα είλαη ππέξ 

ηεο δηάζπαζεο ηεο Οκνζπνλδίαο ΢εξβίαο – Μαπξνβνπλίνπ. Σν Κνηλνβνχιην ηνπ 

Μαπξνβνπλίνπ αλαθήξπμε ηελ αλεμαξηεηνπνίεζε ηνπ θξάηνπο απφ ηελ Οκνζπνλδία 

ζηηο 3.6.2006. ΢ήκεξα ην Μαπξνβνχλην είλαη κέινο ηνπ ΟΖΔ, ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπξψπεο θαη έρεη εθθηλήζεη εληαμηαθέο δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε  

ζηηο 29.6.2012
119

. 

Οη ζρέζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ην Μαπξνβνχλην μεθηλνχλ ην 1998 κε ηελ 

Έλσζε λα πξνζθέξεη νηθνλνκηθή ζηήξημε ζην θξάηνο. Απφ ην 1998 έσο θαη ην 2010 

ην Μαπξνβνχλην επσθειήζεθε απφ ηα Δπξσπατθά πξνγξάκκαηα CARDS θαη IPA κε 

277.200.000 επξψ θαη 131.300.000 αληίζηνηρα. Σν IPAII ζα πξνζθέξεη νηθνλνκηθή 

πξνεληαμηαθή βνήζεηα ζην Μαπξνβνχλην 270.500.000 επξψ γηα ηελ πεξίνδν 2014-

2020
120

. 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε ζηηο 15.10.2007 ππέγξαςε κε ην Μαπξνβνχλην ΢πκθσλία 

΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο
121

 θαζψο θαη Δλδηάκεζε ΢πκθσλία γηα ην εκπφξην θαη 

ηα εκπνξηθά ζέκαηα κε ηελ πξψηε ζπκθσλία λα ηίζεηαη ζε ηζρχ ζηηο 1.5.2010 θαη ηελ 

δεχηεξε ηελ 1.1.2008. Ζ ζπκθσλία απηή ππνζηεξίρζεθε νκφθσλα απφ φια ηα 

θνηλνβνπιεπηηθά θφκκαηα θαη επηθπξψζεθε ζην Κνηλνβνχιην ηνπ Μαπξνβνπλίνπ 

ζηηο 13 Ννεκβξίνπ 2007 ελψ ε ζπγθαηάζεζε ηεο ζπκθσλίαο δφζεθε απφ ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζηηο 13 Γεθεκβξίνπ ηνπ 2007. Ζ ΢πκθσλία ΢ηαζεξνπνίεζεο 

θαη ΢χλδεζεο βξίζθεηαη αθφκε ζηα ζηάδηα επηθχξσζεο απφ ηα θξάηε κέιε. Γηα ηελ 

Δλδηάκεζε ΢πκθσλία(πνπ αθνξά ηα ζέκαηα ηνπ εκπνξίνπ) ζπζηάζεθε κία ελδηάκεζε 

Δπηηξνπή, ε νπνία είλαη ππεχζπλε γηα ηε δηαζθάιηζε  ηεο νκαιήο ιεηηνπξγίαο ηεο 

ζπκθσλίαο θαη  πξαγκαηνπνίεζε ηελ ελαξθηήξηα ζχλνδφ ηεο ζηηο 22 Ηαλνπαξίνπ 

2008. Σν Μαπξνβνχλην ζπκκεηείρε ελεξγά απφ ην 2006 ζηελ νηθνλνκηθή θαη 

δεκνζηνλνκηθή επνπηεία ηεο Δ.Δ αθνινπζψληαο έηζη ηνπο θαλνληζκνχο πνπ ηζρχνπλ 

φηαλ κηα ρψξα είλαη δπλάκεη ππνςήθηα πξνο έληαμε. 
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Σνλ Ννέκβξην ηνπ 2007 ζπζηάζεθε θαη μεθίλεζε λα εξγάδεηαη  ε Αληηπξνζσπεία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηελ ρψξα. Σν θηίξην ηεο Αληηπξνζσπείαο ηεο Δ.Δ ζην 

Μαπξνβνχλην εγθαηληάζηεθε επίζεκα ζηηο 6.6.2008, ζηελ Πνληγθφξηηζα. ΢ήκεξα, 

επηθεθαιήο ηεο Αληηπξνζσπείαο  είλαη ν Πξέζβεο Mitja Drobnič θαη  πεξηζζφηεξα 

απφ 50 άηνκα πξνζσπηθνχ  εξγάδνληαη  γηα λα εληζρπζεί ην κεηαξξπζκηζηηθφ έξγν 

ηεο ρψξαο πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ν ζηφρνο  γηα  έληαμε ζηελ Δ.Δ . Πεξίπνπ ηα 

δχν ηξίηα ηνπ πξνζσπηθνχ είλαη απφ ην Μαπξνβνχλην θαη ην ππφινηπν πξνέξρεηαη 

απφ ηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο. Ζ Αληηπξνζσπεία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην 

Μαπξνβνχλην είλαη ππεχζπλε γηα ηε δηαρείξηζε ηνπ κεραληζκνχ ηεο Δ.Δ γηα 

Οηθνλνκηθή Πξνεληαμηαθή Βνήζεηα ( IPA) γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013 θαη ηνπ IPA ΗΗ 

γηα ηελ πεξίνδν 2014-2020
122

 . Ζ αληηπξνζσπεία δηαρεηξίδεηαη ζήκεξα πεξηζζφηεξα 

απφ 200 έξγα αξσγήο ηεο Έλσζεο θαη ηα έξγα απηά ζηεξίδνπλ ηηο κεηαξξπζκηζηηθέο 

πξνζπάζεηεο ηνπ Μαπξνβνπλίνπ ζηελ πνξεία ηνπ πξνο ηελ ΔΔ . 

Σνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2008 ε Έλσζε θαη ην Μαπξνβνχλην ππέγξαςαλ ζπκθσλίεο γηα 

ηελ απινχζηεπζε ηεο δηαδηθαζίαο έθδνζεο ζεσξήζεσλ. ΢ηηο 29.12.2009 ην θαζεζηψο 

ηεο Έλσζεο γηα ηηο ζεσξήζεηο(VISA) άιιαμε θαη επέηξεπε ζηνπο πνιίηεο ηνπ 

Μαπξνβνπλίνπ( καδί κε ηνπο ΢έξβνπο θαη ηνπο θαηνίθνπο ηεο ΠΓΓΜ) λα ηαμηδεχνπλ 

ζηηο 25 ρψξεο κέιε ηνπ ΢έλγθελ αιιά θαη ζηελ Ννξβεγία, ηελ Διβεηία θαη ηελ 

Ηζιαλδία, ρσξίο λα έρνπλ ζεσξήζεηο πξφζβαζεο. Ζ ελέξγεηα απηή ηεο Έλσζεο ήηαλ 

απνηέιεζκα κηαο δηαδηθαζίαο πνπ είρε μεθηλήζεη απφ ην 2008 θαη εγγπφηαλ ηελ 

ειεχζεξε κεηαθίλεζε πνιηηψλ, πνπ άλεθαλ ζηηο ππνςήθηεο πξνο έληαμε ρψξεο, ρσξίο 

βίδα εάλ νη ρψξεο απηέο είραλ εθπιεξψζεη βαζηθνχο ζηφρνπο πνπ είρε αλαζέζεη ε Δ.Δ 

θαη αθνξνχζαλ ηνκείο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηαμηδησηηθά έγγξαθα θαη αζθάιεηα ησλ 

ζπλφξσλ
123

. Σνλ Ηνχλην ηνπ 2008 ε θπβέξλεζε ηνπ Μαπξνβνπλίνπ πηνζέηεζε Δζληθφ 

Πξφγξακκα γηα  Έληαμε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε γηα ηελ πεξίνδν 2008-2012 . Σν 

έγγξαθν απηφ απνηεινχζε έλα ζρέδην γηα ηελ πηνζέηεζε ηνπ θεθηεκέλνπ, 

πξνβιέπνληαο ηηο βξαρππξφζεζκεο θαη κεζνπξφζεζκεο πξνηεξαηφηεηεο.  

Σν Μαπξνβνχλην έθαλε αίηεζε γηα πξνζρψξεζε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε κε βάζε ην 

άξζξν 49 θαη ην άξζξν 2 ηεο ΢πλζΔΔ ζηηο 15 Γεθεκβξίνπ ηνπ 2008, ελ ζπλερεία ηα 

θξάηε κέιε δήηεζαλ ηνλ Απξίιην ηνπ 2009 απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή λα 
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ζπληάμεη γλψκε ζρεηηθά κε ηελ πξνζθπγή ηεο ρψξαο
124

. ΢ηηο 22 Ηνπιίνπ 2009 ν 

Δπξσπαίνο Δπίηξνπνο γηα ηε Γηεχξπλζε Όιη Ρελ παξέδσζε ζηηο αξρέο ηνπ 

Μαπξνβνπλίνπ έλα εξσηεκαηνιφγην δεηψληαο ηελ ζπκκεηνρή ηνπ θξάηνπο ψζηε λα 

πξνεηνηκαζζεί κηα αμηνιφγεζε ηεο εηνηκφηεηαο ηνπ Μαπξνβνπλίνπ λα εθπιεξψζεη 

ηηο ππνρξεψζεηο έληαμεο ζηελ Δ.Δ . Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή  αλαγλψξηζε  φηη ην 

Μαπξνβνχλην είρε ζεκεηψζεη ζεκαληηθή πξφνδν πξνο ηελ έλαξμε ησλ εληαμηαθψλ 

ζπλνκηιηψλ γηα ηελ πιήξε πξνζρψξεζε ηνπ ζηελ Δ.Δ, ε Δπηηξνπή εμέθξαζε ηελ 

ππνζηήξημε ηεο θαη έδσζε ζχζηαζε γηα ην θαζεζηψο ππνςήθηαο ρψξαο ηεο ζηηο 

9.11.2010. ΢ηηο 17 Γεθεκβξίνπ 2010, ε Δπξσπατθή Έλσζε ρνξήγεζε ζην 

Μαπξνβνχλην ην επίζεκν θαζεζηψο ηεο ππνςήθηαο ρψξαο. 

΢ηελ γλσκνδφηεζε ηεο Δπηηξνπήο ηνλίδνληαλ νη πξνζπάζεηεο ηνπ θξάηνπο γηα 

ζχγθιηζε ησλ ζεζκψλ ηεο κε ηα θξηηήξηα ηεο Κνπεγράγεο. Δηδηθφηεξα, ε Δπηηξνπή 

αλαγλψξηδε φηη ην Μαπξνβνχλην απνηειεί κηα Κνηλνβνπιεπηηθή Γεκνθξαηία πνπ 

βαζίδεηαη ζε ΢πληαγκαηηθφ θαη λνκνζεηηθφ πιαίζην ην νπνίν ζε κεγάιν βαζκφ είλαη 

ζχκθσλν κε ηα επξσπατθά πξφηππα. Χο πξνο ηελ επζπγξάκκηζε κε ηα πνιηηηθά 

θξηηήξηα ηεο Κνπεγράγεο, ε Δπηηξνπή πξνέβεη ζε ζπζηάζεηο κε ηελ ειαηησκαηηθή 

δηάθξηζε ησλ εμνπζηψλ ζηελ ρψξα θαζψο ζηελ πεξίπησζε ηνπ Γηθαζηηθνχ ζψκαηνο 

θαη ηεο Γηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο ε δηάθξηζε απηή δελ γηλφηαλ ζεβαζηή. Δπίζεο, ε 

Δπηηξνπή ζπκπέξαλε ηελ θαθή ιεηηνπξγία ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ηελ νπνία 

ραξαθηήξηζε «άθξσο πνιηηηθνπνηεκέλε». Τπάξρνπλ αλεζπρίεο ζρεηηθά κε ηελ 

επνπηεία ησλ δεκφζησλ ζπκβάζεσλ, ηελ ηδησηηθνπνίεζε, ηνλ ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ 

θαη ηελ θαηαζθεπή ησλ αδεηψλ. Γελ ππάξρεη θακία αλεμάξηεηε αξρή πνπ λα αζθεί  

εζσηεξηθφ έιεγρν γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηεο δηαθζνξάο θαη δηαζθάιηζε ηεο 

επζχλεο θαη ζεβαζκνχ ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Απαηηείηαη ηζρπξή πνιηηηθή βνχιεζε γηα 

λα βειηηψζεη ην θξάηνο ζεκαληηθά ηηο επηδφζεηο ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο. 

Χο πξνο ηα νηθνλνκηθά θξηηήξηα ε Δπηηξνπή αλαγλψξηζε ηα αικαηψδε βήκαηα ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο ρψξαο θαη θαηέγξαςε ηελ κείσζε ηεο αλεξγίαο θάησ απφ 12 % ην 

2009 ελψ παξάιιεια εθζπγρξνλίζηεθε θαη ε λνκνζεζία πνπ αθνξνχζε ην εξγαζηαθφ 

δίθαην. Υαξαθηεξηζηηθφ γηα ηελ νηθνλνκία ηνπ Μαπξνβνπλίνπ είλαη ε πξνζέιθπζε 

πνιιψλ μέλσλ επελδχζεσλ ιφγσ ηνπ βειηησκέλνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο 

ηνπ θξάηνπο. Χζηφζν ε παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε απνθάιπςε ζεκαληηθέο 
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εζσηεξηθέο θαη εμσηεξηθέο αληζνξξνπίεο πνπ εθζέηνπλ ηελ καθξννηθνλνκηθή 

ζηαζεξφηεηα ηεο ρψξαο. Σέινο, κε ηελ θξίζε αλαδχζεθαλ πξνβιήκαηα ζηνλ 

ηξαπεδηθφ ηνκέα πνπ απαηηνχλ ηελ αλαθεθαιαηνπνίεζε ησλ  ηξαπεδψλ
125

. 

Οη εληαμηαθέο δηαπξαγκαηεχζεηο ηεο Έλσζεο κε ην Μαπξνβνχλην άξρηζαλ ζηηο 29 

Ηνπλίνπ 2012. ΢ήκεξα έρνπλ αλνίμεη 18 Κεθάιαηα δηαπξαγκαηεχζεσλ κεηαμχ ησλ 

νπνίσλ ην Κεθάιαην 23 πνπ αθνξά ηελ Γηθαηνζχλε θαη ηα Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα 

θαη ην Κεθάιαην 24 πνπ αθνξά ηα ζέκαηα Γηθαηνζχλεο, Διεπζεξίαο θαη Αζθάιεηαο. 

Σα Κεθάιαηα πνπ αθνξνχλ ηελ έξεπλα, ηελ επηζηήκε, ηνλ πνιηηηζκφ θαη ηελ 

εθπαίδεπζε έρνπλ πξνζσξηλά θιείζεη. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε είλαη ελζαξξπληηθή θαη  

ζεηηθή σο πξνο ηελ Δπξσπατθή πνξεία ηνπ Μαπξνβνπλίνπ, ζα παξαθνινπζεί ηελ 

πξφνδν ησλ απαξαίηεησλ κεηαξξπζκίζεσλ εληφο ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηεο 

΢πκθσλίαο ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο θαη ζα ζπλερίδεη λα ππνζηεξίδεη ηηο 

πξνζπάζεηεο κέζσ ηνπ ρξεκαηνδνηηθνχ ηεο κέζνπ. 

 

3.2.6 Σο Κόςςοβο126 

 

΢ηηο 17 Φεβξνπαξίνπ 2008 γελλήζεθε ζηα Βαιθάληα ην «λεφηεξν θξάηνο ηνπ 

θφζκνπ». Σν Κφζζνβν βξίζθεηαη ζηα θεληξηθά Βαιθάληα θαη ζπλνξεχεη κε ηελ 

Αιβαλία, ηελ ΠΓΓΜ, ηελ ΢εξβία θαη ην Μαπξνβνχλην. Ζ ρψξα ήηαλ ηκήκα ηεο 

Οκνζπνλδηαθήο Γηνπγθνζιαβίαο έσο ην 1991, απνηειεί απφ ην 2009 κέινο ηνπ ΓΝΣ 

θαη ηεο Παγθφζκηα Σξάπεδαο, απφ ην 1999 βξίζθεηαη ππφ ηελ πξνζσξηλή δηνίθεζε 

ηνπ ΟΖΔ θαη ηελ ζηξαηησηηθή πξνζηαζία ηνπ ΝΑΣΟ.  Ζ Δπξσπατθή Έλσζε απφ ηελ 

πιεπξά ηεο έρεη απνηειέζεη αλαπφζπαζην κέξνο ηεο δηεζλνχο πξνζπάζεηαο γηα ηελ 

αλνηθνδφκεζε ελφο λένπ κέιινληνο γηα ην Κφζζνβν απφ ην 1999. Σν Κφζζνβν 

απνηειεί δπλάκεη ππνςήθηα πξνο έληαμε ρψξα ζηελ Δ.Δ.  

Οη καθξνρξφληεο θαη ζνβαξέο εληάζεηο κεηαμχ ησλ ΢έξβσλ θαη ησλ Αιβαλψλ, πνπ 

απνηεινχζαλ ην 90% ηνπ πιεζπζκνχ ηνπ Κνζζφβνπ, είραλ σο απνηέιεζκα ηελ 
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Α΢ΑΖΔ 1244/1999 θαη ηε γλσκνδφηεζε ηνπ Γηεζλνχο Γηθαζηεξίνπ γηα ηε δηαθήξπμε ηεο 

αλεμαξηεζίαο ηνπ Κνζζπθνπεδίνπ. 



74 

 

εζληθή δηαίξεζε ησλ θαηνίθσλ ηεο πεξηνρήο πνπ ηειηθά νδήγεζε ζηελ βίαηε εκπφιεκε 

θαηάζηαζε ην 1998-1999. Ήδε απφ ην 1989, φηαλ θαη μεθίλεζε ε δηάιπζε ηεο 

Γηνπγθνζιαβίαο, ν αιβαλφθσλνο πιεζπζκφο εμεγέξζεθε δηφηη ν ηφηε πξφεδξνο 

Μηιφζεβηηο ηεξκάηηζε ην θαζεζηψο απηνδηνίθεζεο πνπ ίζρπε ζηελ πεξηνρή ζχκθσλα 

κε ην νκνζπνλδηαθφ ΢χληαγκα ηνπ 1974 ηεο Γηνπγθνζιαβίαο νπνχ κέρξη θαη ηφηε 

αλαγλσξίδνληαλ δηθαηψκαηα απηνλνκίαο θαη ειεχζεξε άζθεζε ζην πιαίζην ηεο 

απηνδηνίθεζεο ζε γισζζηθέο, ζξεζθεπηηθέο θαη εθπαηδεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. Ζ 

΢εξβηθή θπβέξλεζε απνθάζηζε ε δηνίθεζε ηεο πεξηνρήο λα πεξηέιζεη εμ νινθιήξνπ 

ζε απηήλ απμάλνληαο ηελ παξνπζία ζηξαηησηηθψλ δπλάκεσλ ζην Κφζζνβν δηφηη ήηαλ 

ζαθψο αληίζεηε λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηελ εδαθηθή αθεξαηφηεηα ηεο ΢εξβίαο – 

Μαπξνβνπλίνπ θαη αγλφεζε ην δεκνςήθηζκα ηνπ 1992 πνπ έθαλαλ νη θάηνηθνη θαη 

δεηνχζαλ ηελ απνκάθξπλζε ηνπο  απφ ηελ ΢εξβία . Παξφηη ε Γηεζλήο Κνηλφηεηα είρε 

ην βιέκκα ηεο ζηελ νκαιή δηάιπζε ηεο Γηνπγθνζιαβίαο θαη ζηελ δηεπζέηεζε ηεο 

θαηάζηαζεο ζηελ Βνζλία –Δξδεγνβίλε, γηα πνιιά ρξφληα ην δήηεκα ηνπ Κνζζφβνπ 

δελ είρε ζπγθεληξψζεη ηελ πξνζνρή ηεο
127

. Σν 1997 ε ππφζεζε ηνπ Κνζζφβνπ ήξζε 

ζην πξνζθήλην θαζψο ν Μηιφζεβηηο αληηκέησπνο κε ηελ πεξαηηέξσ ζπξξίθλσζε ηεο 

ρψξαο ηνπ απνθάζηζε απηήλ ηελ θνξά λα θαηαζηείιεη ηελ εμέγεξζε ησλ 

αιβαλφθσλσλ ηεο πεξηνρήο
128

 θάλνληαο ρξήζε βίαησλ κέζσλ. Οη αιβαλφθσλνη 

αληηδξνχζαλ ιφγσ ηεο  άξλεζεο δηθαηψκαηνο απηνδηάζεζεο πνπ απνηειεί αλζξψπηλν 

δηθαίσκα φπσο επίζεο θαη ηεο ζηέξεζεο ,απφ κηα αληηδεκνθξαηηθή θπβέξλεζε, ηεο 

απηνλνκίαο πνπ είραλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλν απφ ην 1974. Σν ΢πκβνχιην 

Αζθαιείαο ηνπ ΟΖΔ απεχζπλε εθθιήζεηο γηα ηεξκαηηζκφ ησλ ερζξνπξαμηψλ
129

 ηεο 

΢εξβηθήο πιεπξάο αιιά νη δηαπξαγκαηεχζεηο δελ θαξπνθφξεζαλ. Μεηά απφ ηελ 

απφξξηςε ηεο ζπκθσλίαο Raboullet
130

 μεθίλεζαλ νη βνκβαξδηζκνί ηνπ ΝΑΣΟ ζηελ 

΢εξβία θαζψο ε ΢εξβηθή θπβέξλεζε κε ζηξαηησηηθέο επηδξνκέο, επηζέζεηο θαη 

αλαξίζκεηα αλζξψπηλα ζχκαηα θαη ζέινληαο λα απνδείμεη ηνλ θπξηαξρηθφ ηεο έιεγρν 
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 Πέηξνο Ληαθνπξαο «Σν Κππξηαθφ απφ ηε Επξίρε ζηε Λνπθέξλε. ΢ε αλαδήηεζε Οκνζπνλδηαθήο 

ιχζεο» ζει 160. Η. ΢ηδέξεο, 2007 
128

  Οη εμεγέξζεηο ηνπ αιβαλφθσλνπ πιεζπζκνχ ηνπ Κνζζφβνπ ήηαλ απφξξνηα ηεο θαηαζηξαηήγεζεο 

ησλ δηθαησκάησλ ηνπο απφ ηελ ΢εξβηθή θπβέξλεζε φπσο ηεο αλαζηνιή ηεο δηδαζθαιίαο ζηελ 

αιβαληθή γιψζζα θαη ηελ απφιπζε  πεξηζζφηεξσλ απφ 100.000 αιβαλψλ  ηνπ Κνζζπθνπεδίνπ πνπ 

εξγάδνληαη ζε θξαηηθέο επηρεηξήζεηο θαη νξγαληζκνχο. 
129

 U.N. SCOR Res 1160,3868
th

 mtg., U.N Doc S/RES/1160(1998) 

U.N. SCOR Res 1199,3930
th

 mtg., U.N Doc S/RES/1199(1998) 
130

 Ζ ζπκθσλία φξηδε ηελ απνθαηάζηαζε ησλ αιβαλνθψλσλ ηνπ Κνζζφβνπ, ηελ απνδνρή ηεο ΢εξβίαο 

γηα ηελ αλεμαξηεηνπνίεζε ηεο πεξηνρήο χζηεξα απφ κηα κεηαβαηηθή πεξίνδν θαζψο θαη ηελ αλάπηπμε 

εηξελεπηηθψλ δπλάκεσλ ηνπ ΝΑΣΟ. 
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έλαληη ηνπ Κνζζφβνπ είρε πξαγκαηνπνηήζεη ζπζηεκαηηθή θαη θαηάθσξε παξαβίαζε 

ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ ησλ αιβαλφθσλσλ.  

΢ήκεξα θαη ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε 1244 ηνπ ΢πκβνχιην Αζθαιείαο ηνπ ΟΖΔ ε 

πεξηνρή παξακέλεη ηκήκα ηεο ΢εξβίαο αλ θαη de facto ζπληζηά κηα αλεμάξηεηε 

πεξηνρή, ην Κφζζνβν απνζπάζηεθε απφ ηελ θπξηαξρία ηεο ΢εξβίαο παξφια απηά 

φκσο ε θπξηαξρία θαη ε αθεξαηφηεηα ηεο ηειεπηαίαο δελ δηαηαξάζζνληαη. Σν 

΢πκβνχιην Αζθαιείαο κέρξη ηελ εμεχξεζε νξηζηηθήο ιχζεο κεηαμχ ησλ δχν ρσξψλ 

δηέθνςε ηελ θπξηαξρηθή εμνπζία ηεο ΢εξβίαο θαηά θχξην ιφγν γηα λα πξνζηαηεχζεη 

ηνπο αιβαλφθσλνπο ηεο πεξηνρήο . Ο ΟΖΔ αλέιαβε ηελ δηνίθεζε ηεο πεξηνρήο γηα λα 

θαιπθζεί ην θελφ πνπ δεκηνπξγήζεθε κεηά ηελ αλαζηνιή ηεο  ΢εξβηθήο εμνπζίαο
131

. 

΢ηηο 17 Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2008, ε βνπιή ηνπ Κνζζφβνπ αλαθήξπμε κνλνκεξψο ηελ 

αλεμαξηεζία ελψ ην Γηεζλέο Γηθαζηήξην ηεο Υάγεο, απαληψληαο ζε πξνζθπγή ηεο 

΢εξβίαο, εμέδσζε γλσκνδνηηθή απφθαζε, ζχκθσλα κε ηελ νπνία «ε κνλνκεξήο 

πξάμε αλαθήξπμεο ηεο αλεμαξηεζίαο ηνπ Κνζζφβνπ δελ απνηειεί παξαβίαζε ηνπ 

Γηεζλνχο Γηθαίνπ». Δπί ηνπ παξφληνο 109 ρψξεο κέιε ηνπ ΟΖΔ αλαγλσξίδνπλ ηελ 

αλεμαξηεζία
132

 ηνπ Κνζζπθνπεδίνπ, θαζψο επίζεο ην Κπξίαξρν ΢ηξαηησηηθφ Σάγκα 

ηεο Μάιηαο, ε Γεκνθξαηία ηεο Κίλαο (Σατβάλ) θαη 23 ρψξεο κέιε ηεο Δ.Δ, αληίζεηα 

ε  Ηζπαλία, ε Διιάδα, ε Κχπξνο, ε Ρνπκαλία θαη ε ΢ινβαθία δελ ηελ έρνπλ  

αλαγλσξίζεη. 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε κε ηελ ζπκβνιή ηφζν ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο φζν θαη ησλ 

νξγάλσλ ηεο δηαδξακαηίδεη εμέρνληα ξφιν ζηελ αλαζπγθξφηεζε θαη ηελ αλάπηπμε 

ηνπ Κνζζπθνπεδίνπ. Ζ Δπξσπατθή Έλσζε είλαη καθξάλ ν κεγαιχηεξνο ρνξεγφο 

παξνρήο βνήζεηαο πξνο ην Κνζζπθνπέδην - θαη ηεο Ννηηναλαηνιηθήο Δπξψπεο ζην 

ζχλνιν- θαζψο ε ρψξα έρεη ιάβεη απφ ην 1999 νηθνλνκηθή Δλσζηαθή βνήζεηα χςνπο 

2 δηο επξψ. Δλψ αξρηθά  ε νηθνλνκηθή ελίζρπζε επηθεληξψζεθε ζε δξάζεηο έθηαθηεο 

βνήζεηαο θαη αλνηθνδφκεζεο , ηψξα  επηθεληξψλεηαη ζηελ πξνψζεζε ηεο αλάπηπμεο 

ησλ ζηαζεξψλ ζεζκψλ, ηε βηψζηκε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηε δηαζθάιηζε 

επξσπατθνχ κέιινληνο ηνπ Κνζζπθνπεδίνπ. ΢ηηο 11 Ηνπιίνπ 2008, ε Δπηηξνπή 

δηνξγάλσζε δηάζθεςε δσξεηψλ- ρνξεγψλ γηα ην Κνζζπθνπέδην, ζηηο Βξπμέιιεο . 
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 Όπσο ππ.127 (ζει 163) 
132

 Ζ δηζηαθηηθφηεηα ηεο δηεζλνχο θνηλφηεηαο σο πξνο ηελ αλαγλψξηζε ηεο αλεμαξηεζίαο  έρεη λα 

θάλεη κε ην γεγνλφο φηη νη πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηνπ Σξίηνπ Κφζκνπ έρνπλ λενπαγή θαη 

ακθηζβεηνχκελα ζχλνξα θαη ζε θακία πεξίπησζε, δελ επηθξνηνχλ ηελ ακθηζβήηεζε ησλ βαζηθψλ 

αξρψλ ηνπ κεηαπνιεκηθνχ θφζκνπ, δειαδή ησλ αξρψλ ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο θαη ηνπ απαξαβίαζηνπ 

ησλ ζπλφξσλ. 
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Καηά ηε δηάζθεςε, ε Δπηηξνπή θάιεζε ηνπο δσξεηέο πνπ ήηαλ θξάηε-κέιε θαη 

δηεζλή ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα λα ζπκβάιινπλ ζηελ θνηλσληθννηθνλνκηθή 

αλάπηπμε ηνπ Κνζζπθνπεδίνπ θαη ζηε γεθχξσζε ελφο θελνχ ρξεκαηνδφηεζεο πνπ 

είρε δεκηνπξγεζεί χςνπο πεξίπνπ 1,4 δηο € εηψλ γηα ηελ πεξίνδν 2009-2011 . Σν πνζφ 

πνπ ζπγθεληξψζεθε μεπέξαζε ηα 1.200.000.000 €, κε ζπλνιηθή ζπλεηζθνξά ηεο Δ.Δ 

(θξάηε κέιε θαη φξγαλα) πεξίπνπ 800.000.000 €
133

. Σν 2010, ην Κφζζνβν έιαβε  

67.300.000€ νηθνλνκηθή βνήζεηα ζην πιαίζην ηνπ Μεραληζκνχ Πξνεληαμηαθήο 

Βνήζεηαο (IPA) γηα λα πξνβεί ζε κεηαξξπζκίζεηο θαη λα ελαξκνληζηεί κε ηα θξηηήξηα 

ηεο Κνπεγράγεο, ελψ ην 2013 δφζεθαλ ζηελ ρψξα 38.500.000€  γηα λα ζηεξηρηεί ν 

δηάινγνο Πξίζηηλαο - Βειηγξαδίνπ κε ζηφρν ηελ εμνκάιπλζε ησλ ζρέζεσλ ησλ δχν 

πιεπξψλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ νινθιήξσζεο ηνπ Κνζζφβνπ. 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε είλαη παξνχζα ζην Κφζζνβν κέζσ ηνπ γξαθείνπ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην Κνζζπθνπέδην θαη ηνπ Δηδηθνχ Δληεηαικέλνπ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ( EUSR ), ηεο Δπξσπατθήο Απνζηνιήο Ννκηθήο θαη Γηθαζηηθήο 

΢πλδξνκήο (EULEX)
134

 θαη ησλ αληηπξνζσπεηψλ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ 

(πξεζβείεο θαη  γξαθεία δηακεζνιάβεζεο). Σν Γξαθείν ηεο Δ.Δ δηαδξακαηίδεη ηνλ 

θεληξηθφ ξφιν ζηελ πινπνίεζε ηεο επξσπατθήο αηδέληαο ηνπ Κνζζπθνπεδίνπ, κε 

ζηφρν ηελ πξνψζεζε ηεο πξνζέγγηζεο ηεο ρψξαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Χο 

αλαπφζπαζην κέξνο ηεο Δπξσπατθήο Τπεξεζίαο Δμσηεξηθήο Γξάζεο θαη ηελ 

εθπξνζψπεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζηελ Πξίζηηλα, ην Γξαθείν εμαζθαιίδεη 

έλα κφληκν πνιηηηθφ θαη ηερληθφ δηάινγν  κε ηα ζεζκηθά φξγαλα ησλ Βξπμειιψλ. Ο 

Δηδηθφο Δληεηαικέλνο ηεο Δ.Δ παξέρεη ζπκβνπιέο θαη ζηήξημε πξνο ηελ θπβέξλεζε 

ηνπ Κνζζπθνπεδίνπ, έρεη ηνλ γεληθφ ζπληνληζκφ γηα ηελ παξνπζία ηεο Έλσζεο ζην 

Κνζζπθνπέδην θαη ζπκβάιιεη ζηελ αλάπηπμε θαη εδξαίσζε ηνπ ζεβαζκνχ ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ ζηελ ρψξα. Ο EUSR 

ππνβάιιεη έθζεζε ζην ΢πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κέζσ ηνπ Ύπαηνπ 

Δθπξνζψπνπ θαη Αληηπξνέδξνπ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηελ πξφνδν ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ ζην Κφζζνβν ζηνπο ηνκείο πνπ έρνπλ επηζεκαλζεί. Ζ EULEX
135

 

είλαη ε κεγαιχηεξε κε ζηξαηησηηθή απνζηνιή πνπ νξγαλψζεθε πνηέ ζην πιαίζην ηεο 

Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο Αζθάιεηαο θαη Άκπλαο. Ο θεληξηθφο ζηφρνο ηεο είλαη λα 
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 http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/eu_kosovo/political_relations/index_en.htm 
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. Πξφθεηηαη γηα ηελ κεγαιχηεξε δηεζλή Δπξσπατθή απνζηνιή κε κέρξη ηψξα κε θφζηνο πάλσ απφ 1 

δηο. 
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 http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,44 
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βνεζήζεη θαη λα ππνζηεξίμεη ηηο αξρέο ηνπ Κνζζπθνπεδίνπ ζηνλ ηνκέα ηνπ θξάηνπο 

δηθαίνπ, θαη εηδηθφηεξα ηεο αζηπλνκίαο , ηνπ δηθαζηηθνχ ζψκαηνο θαη ησλ ηεισλείσλ. 

Ζ EULEX είλαη κηα ηερληθή απνζηνιή πνπ παξαθνινπζεί θαη ζπκβνπιεχεη 

δηαηεξψληαο κηα ζεηξά απφ πεξηνξηζκέλεο εθηειεζηηθέο εμνπζίεο. Ζ λνκηθή βάζε ηεο 

απνζηνιήο EULEX είλαη ε Κνηλή Γξάζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ 2008/124 / ΚΔΠΠΑ ηεο 

4εο Φεβξνπαξίνπ 2008. Ζ EULEX είλαη επίζεο ππεχζπλε γηα ηε δηεξεχλεζε κεγάισλ 

πνιηηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ ζθαλδάισλ ζην Κφζζνβν θαη ηελ πξνζηαζία καξηχξσλ 

θαη δηθαζηψλ. Σα θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ πνπ δηαηεξνχλ γξαθείν αληηπξνζσπείαο ζην 

Κνζζπθνπέδην είλαη 18 ζην ζχλνιν ηνπο ελψ αθφκε πνιιέο κε θπβεξλεηηθέο 

νξγαλψζεηο απφ ηηο ρψξεο κέιε ηεο Έλσζεο δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην Κνζζπθνπέδην. 

Ζ ζεξβηθή θπβέξλεζε δελ δηαηεξεί επίζεµεο επαθέο µε ηηο αξρέο ηνπ Κνζζφβνπ θαη 

επηθνηλσλεί µφλν µε ηελ Απνζηνιή ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα πξνζσξηλή δηνίθεζε 

ζην Κνζζπθνπέδην (UNMIK) θαη ηελ EULEX.   

Οη δηαπξαγκαηεχζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε ην Κφζζνβν γηα ηελ ππνγξαθή 

΢πκθσλίαο ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο  μεθίλεζαλ ην 2013 θαη νινθιεξψζεθαλ 

ηνλ Μάην ηνπ 2014. ΢ηηο 25.07.2014 ππνγξάθηεθε ζηηο Βξπμέιιεο ε ΢πκθσλία 

΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο κεηαμχ ηεο Έλσζεο θαη ηνπ Κνζζφβνπ. Σα θχξηα 

ζηνηρεία ηεο ΢πκθσλίαο πεξηιακβάλνπλ ηελ ελίζρπζε ηνπ εκπνξίνπ κεηαμχ Δ.Δ θαη 

Κνζζφβνπ, ηελ νηθνλνκηθή αλαδηάξζξσζε, ηελ αλάπηπμε επελδχζεσλ ζηελ πεξηνρή, 

ηελ ππνρξέσζε ηεο ρψξαο  λα επζπγξακκίζεη ηε λνκνζεζία ηεο κε ην θεθηεκέλν ηεο 

ΔΔ ζε έλα επξχ θάζκα ηνκέσλ ,ηελ δπλαηφηεηα αλάπηπμεο πνιηηηθνχ δηάινγνπ 

κεηαμχ ησλ δχν πιεπξψλ γηα ηελ αλακφξθσζε ηνπ ζεζκηθνχ θαη λνκηθνχ πιαηζίνπ 

ηνπ Κνζζφβνπ. Σν θιεηδί γηα ηελ πξνψζεζε ησλ επξσπατθψλ  θηινδνμηψλ ηεο ρψξαο 

είλαη ν δηάινγνο θαη ε εμνκάιπλζε ησλ ζρέζεσλ κε ηελ ΢εξβία. Σν Κφζζνβν πξέπεη 

λα ζπλερίδεη λα επηθεληξψλεηαη ζηελ πινπνίεζε ησλ ζπκθσληψλ πνπ έρνπλ 

επηηεπρζεί κε ηε ΢εξβία θαη λα πινπνηεί ηελ πξφνδν ζηνπο ηνκείο πνπ εληνπίζηεθαλ 

γηα λα αληαπνθξηζεί ζηηο ππνρξεψζεηο ηεο ζην πιαίζην ηεο ΢΢΢ . ΢ην πιαίζην ηεο 

Γηαδηθαζίαο ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο, ην Κνζζπθνπέδην έρεη, επίζεο, αλαιάβεη 

ηε δέζκεπζε γηα  δνκεκέλν δηάινγν ζρεηηθά κε ηελ δεκηνπξγία ελφο θξάηνπο δηθαίνπ 

ρσξίο πνιηηηθέο παξεκβάζεηο ζην δηθαζηηθφ ζψκα, ε ρψξα πξέπεη λα αλαπηχμεη 

πεξαηηέξσ ηελ αλεμαξηεζία ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη ηεο Γηθαηνζχλεο γηα λα 

γίλεη ε κεηαθνξά ησλ αξκνδηνηήησλ απφ ηελ  EULEX ζην ίδην ην θξάηνο. Ο δηάινγνο 

γηα ηελ ειεπζέξσζε ησλ ζεσξήζεσλ (VISA) ππήξμε κηα απφ ηηο βαζηθέο 
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πξνηεξαηφηεηεο γηα ην Κνζζπθνπέδην . Μέρξη ζήκεξα, ε Δπηηξνπή έρεη εθδψζεη δχν 

εθζέζεηο ζρεηηθά κε ηηο πξνζπάζεηεο ηνπ Κνζζπθνπεδίνπ ζηε δηαδηθαζία απηή 

(Φεβξνπάξηνο 2013, Ηνχιηνο 2014). 

΢χκθσλα κε ηελ Έθζεζε
136

 ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ην 2014 πνπ αθνξνχζε ηελ 

ελαξκφληζε ηεο ρψξαο κε ηα θξηηήξηα ηεο Κνπεγράγεο  επηζεκαίλεηαη  πξφνδνο, 

ζρεηηθά κε ηα πνιηηηθά θξηηήξηα, ζηελ εθινγηθή δηαδηθαζία θαζψο γηα πξψηε θνξά 

έγηλαλ βνπιεπηηθέο θαη δεκνηηθέο εθινγέο ζε φιε ηελ επηθξάηεηα ηνπ Κνζζφβνπ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ θαη ησλ βφξεησλ πεξηνρψλ ηεο ρψξαο πνπ ε πιεηνςεθία ηνπ 

πιεζπζκνχ είλαη ΢έξβνη. Με εμαίξεζε ην βφξεην ηκήκα ηνπ Κνζζφβνπ, φπνπ 

ππήξραλ αξθεηά ζπκβάληα κε θαηλφκελα βίαο, δελ αλαθέξζεθαλ γεληθφηεξεο 

παξαηππίεο.  

Καη ζηηο δχν εθινγηθέο αλακεηξήζεηο ε εθινγηθή δηαδηθαζία βειηηψζεθε ζε ζχγθξηζε 

κε ηα πξνεγνχκελα ρξφληα, σζηφζν, ην Κνζζπθνπέδην εμαθνινπζεί λα ρξεηάδεηαη 

νινθιεξσκέλε κεηαξξχζκηζε ηνπ εθινγηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ε Δπηηξνπή έρεη 

απεπζχλεη ζπζηάζεηο θαη  ζα παξαθνινπζεί ηηο επφκελεο εθινγέο κε  απνζηνιέο θαη 

εκπεηξνγλψκνλεο
137

. Σν 2008 ην Κφζζνβν απέθηεζε ην πξψην ηνπ ΢χληαγκα, ε 

Δπηηξνπή δέρηεθε ζεηηθά ηελ εμέιημε απηή αιιά ηφληζε ηελ αλαγθαηφηεηα γηα 

δεκηνπξγία Δηδηθνχ Γηθαζηεξίνπ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλνπ. Αλαθνξηθά κε ηελ 

ρξεζηή ιεηηνπξγία ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ην Κφζζνβν είρε έλα ζηξαηεγηθφ πιαίζην 

γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο γηα ηελ πεξίνδν 2012-14. Ζ ζηξαηεγηθή 

ήηαλ πιήξεο θαη ζηηο θπξηφηεξεο πηπρέο ηεο ζπκπεξηιακβάλεηαη ε δηαρείξηζε ηεο 

πνιηηηθήο , ν ζρεδηαζκφο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ε εθηέιεζε ηνπ, ε νξγάλσζε ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ε δηαρείξηζε ησλ αλζξψπηλσλ πφξσλ. ΢ρεηηθά κε ηα 

θαηλφκελα ηεο δηαθζνξάο ε εθαξκνγή ηεο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπο 

απνηπγράλεη λα δεκηνπξγήζεη ζεηηθά απνηειέζκαηα ιφγσ ηεο ρακειήο πνιηηηθήο 

ζηήξημεο
138

. Αληίζεηα, γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο ην 

Κφζζνβν έρεη ιάβεη κέηξα βειηηψλνληαο ην λνκνζεηηθφ ηνπ πιαίζην γηα θπξψζεηο 

ζρεηηθά κε ηα έζνδα πνπ πξνέξρνληαη απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο. Ζ εξεπλεηηθή 
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ηθαλφηεηα ηεο αζηπλνκίαο έρεη βειηησζεί αξθεηά θαη ε ζπλεξγαζία κε ηελ EULEX 

έρεη εληαζεί θαη έρεη ιάβεη ζεηηθέο αμηνινγήζεηο απφ ηελ Δπηηξνπή. Σέινο, θαη 

ζχκθσλα κε ηα πνιηηηθά θξηηήξηα ηεο Κνπεγράγεο, ην ζέκα ηνπ ζεβαζκνχ ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ησλ δηθαησκάησλ ησλ κεηνλνηήησλ ζα πξέπεη λα 

ηεζνχλ ζηελ πςειφηεξε ζέζε ηεο πνιηηηθή αηδέληαο ηνπ Κνζζφβνπ. Ζ Δπηηξνπή 

επηζεκαίλεη φηη ε ρψξα νθείιεη λα ζεζπίζεη ηηο αλαγθαίεο κεηαξξπζκίζεηο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ, ηελ εμαζθάιηζε ηεο ηζφηεηαο ησλ δχν θχισλ θαη ηελ 

πξφβιεςε γηα χπαξμε ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε. Δπίζεο, φζν αθνξά ηελ πξνζηαζία ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ κεηνλνηήησλ ε Δπηηξνπή αλαγλψξηζε φηη ην  Κφζζνβν έρεη έλα 

θαιφ λνκηθφ πιαίζην πνπ ζηεξίδεη ηα δηθαηψκαηα απηά αιιά επεζήκαλε πξνβιήκαηα 

ζηελ ζσζηή εθαξκνγή ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ θαη επέδεημε ηελ αλάγθε βειηηψζεσλ. 

Οη κεηνλφηεηεο ζην Κφζζνβν είλαη νη Ρνκά, νη Αζθάιη θαη νη Αηγχπηηνη. ΢ε γεληθέο 

γξακκέο νη Ρνκά, νη Αζθάιη θαη νη Αηγχπηηνη εμαθνινπζνχλ λα αληηκεησπίδνπλ 

ζεκαληηθέο πξνθιήζεηο, ηδίσο δχζθνιεο θνηλσληθννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο, έιιεηςε 

νινθιεξσκέλεο εθπαίδεπζεο, αζζελήο πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θαη δηαθξίζεηο . Όζνλ 

αθνξά ηελ ίζε πξφζβαζε ζε πνηνηηθή εθπαίδεπζε, νη καζεηέο πξνεξρφκελνη απφ ηηο 

παξαπάλσ κεηνλφηεηεο έρνπλ ρακειφηεξα πνζνζηά εγγξαθήο, ηα πςειφηεξα 

πνζνζηά εγθαηάιεηςεο ηνπ ζρνιείνπ θαη ρακειά επίπεδα αθαδεκατθήο επίδνζεο.
139

 

Ζ Δπηηξνπή αλαγλσξίδεη ζηα ζεηηθά ηεο ρψξαο ηελ κε χπαξμε ζπζηεκαηηθήο 

θαθνκεηαρείξηζεο ησλ θξαηνπκέλσλ ζηα ζσθξνληζηηθά ηδξχκαηα, ελψ έρεη επηηεπρζεί 

ζηαζεξή πξφνδνο ζηνλ ηνκέα ηεο ειεπζεξίαο ηνπ ιφγνπ θαη ηεο ζξεζθείαο. Ζ 

Οξζφδνμε ζρνιή ζπλερίδεη λα ιεηηνπξγεί ζηηο εγθαηαζηάζεηο ζην Πξίδξελ, θαη ν 

θνηηεηηθφο πιεζπζκφο ηεο απμάλεηαη. Σν Κφζζνβν, παξφηη ε πιεηνςεθία ηνπ 

πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο είλαη κνπζνπικάλνη,  παξακέλεη πξφζπκν λα ζηεξίμεη ηελ 

αλαζπγθξφηεζε ηεο ΢εξβηθήο Οξζφδνμεο Δθθιεζίαο  πνπ είρε έκεηλε εκηηειή θαηά 

ηελ δηάξθεηα ησλ ζπγθξνχζεσλ.  

Ζ Δπηηξνπή θιήζεθε λα αληηκεησπίζεη ζεκαληηθέο δπζθνιίεο θαη πξνθιήζεηο ζην 

ζέκα ησλ νηθνλνκηθψλ θξηηεξίσλ ηεο Κνπεγράγεο γηα ην Κφζζνβν. Ζ εθηεηακέλε 

παξανηθνλνκία, ε έιιεηςε δεκνζηνλνκηθήο πξνβιεςηκφηεηαο, ηα πςειά πνζνζηά 

αλεξγίαο θαζψο θαη ησλ αλεηδίθεπησλ αλέξγσλ δείρλνπλ βαζηά ξηδσκέλεο 

δηαξζξσηηθέο δπζθακςίεο ζηελ ρψξα. Ζ Έλσζε επεζήκαλε ηελ αλάγθε γηα 
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πεξαηηέξσ πξνζπάζεηεο γηα ηελ αλάπηπμε ελφο αληαγσληζηηθνχ ηδησηηθνχ ηνκέα, ηελ 

εδξαίσζε δεκνζηνλνκηθήο βησζηκφηεηαο θαη επίηεπμε καθξννηθνλνκηθήο 

ζηαζεξφηεηαο
140

. Ζ ρψξα πξέπεη λα επηθεληξσζεί ζηε βειηίσζε ηνπ ζηξαηεγηθνχ 

ζρεδηαζκνχ γηα ηελ θαηάξηηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ βάζεη ησλ ζπιιεγφκελσλ 

δεδνκέλσλ. 

Σν Κφζζνβν  θαιείηαη λα πξνζεγγίζεη ζηαδηαθά ηε λνκνζεζία θαη ηηο πνιηηηθέο ηεο 

κε ην θνηλνηηθφ θεθηεκέλν ζηνπο ηνκείο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, ησλ ηνκεαθψλ 

πνιηηηθψλ θαη ηεο δηθαηνζχλεο, ηεο ειεπζεξίαο θαη ηεο αζθάιεηαο ζην πιαίζην ηεο 

Γηαδηθαζίαο ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο . Έρεη γίλεη ζηαδηαθή πξφνδνο ζηελ 

πινπνίεζε ηεο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ ειεχζεξε θπθινθνξία ησλ εκπνξεπκάησλ, ε 

νπνία εγθξίζεθε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2013. ΢ηνλ ηνκέα ηεο θνξνινγίαο, ζπζηάζεθε 

κηα ζηξαηεγηθή γηα ηελ πεξίνδν 2014 -2018 γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο παξανηθνλνκίαο, ην μέπιπκα καχξνπ ρξήκαηνο, ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο 

ηξνκνθξαηίαο θαη ην ζρέδην δξάζεο εγθξίζεθε ηνλ Ηαλνπάξην. Ζ εθηειεζηηθή εμνπζία 

ζα πξέπεη λα επηθεληξσζεί ζην λα εμαζθαιίζεη φηη ε λνκνζεζία θαη νη πνιηηηθέο πνπ 

έρνπλ απνθαζηζζεί έρνπλ νξζή εθαξκνγή. 

΢πλνιηθά, ε θπβέξλεζε ηνπ Κνζζπθνπεδίνπ έδσζε ζαθή απφδεημε ηεο ηθαλφηεηάο 

ηεο λα ζπληνληζηεί κε ηελ επξσπατθή αηδέληα γηα ηελ έληαμε ηεο ρψξαο ζηελ Δ.Δ, 

ηδίσο φζνλ αθνξά ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηε ΢πκθσλία ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη 

΢χλδεζεο. 

 

3.2.7 Η Βοςνύα Ερζεγοβύνη  

 

Ζ Βνζλία Δξδεγνβίλε βξίζθεηαη ζηα δπηηθά Βαιθάληα, ζπλνξεχεη βφξεηα, δπηηθά θαη 

λφηηα κε ηελ Κξναηία ελψ αλαηνιηθά θαη λνηηναλαηνιηθά κε ηελ ΢εξβία θαη ην 

Μαπξνβνχλην. Ζ ρψξα είλαη πξψελ νκφζπνλδε Γεκνθξαηία ηεο Γηνπγθνζιαβίαο θαη 

είλαη παηξίδα ηξηψλ ζπζηαηηθψλ εζλνηήησλ : ησλ Βνζλίσλ, ησλ Κξνάησλ θαη ησλ 

΢έξβσλ. Σνλ Μάξηην ηνπ 1992 ην θξάηνο αθνινπζψληαο ην παξάδεηγκα ησλ 

ππφινηπσλ πξψελ Γεκνθξαηηψλ ηεο Οκνζπνλδηαθήο Γηνπγθνζιαβίαο(Κξναηία, 
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΢ινβελία θαη ΠΓΓΜ) αλαθήξπμε ηελ αλεμαξηεζία ηνπ
141

. Ζ Βνζλία-Δξδεγνβίλε είλαη 

θξάηνο απνηεινχκελν απφ δχν νληφηεηεο, ηελ Οκνζπνλδία Βνζλίαο-Δξδεγνβίλεο θαη 

ηε ΢εξβηθή Γεκνθξαηία. Ζ πξψηε δηαηξείηαη ζε 10 θαληφληα, ελψ ε δεχηεξε είλαη 

εληαία ζηε δνκή ηεο. 

Οη δηαπξαγκαηεχζεηο ηεο Βνζλίαο κε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε βξίζθνληαη ζε πξψηκν 

ζηάδην ζε ζχγθξηζε κε ηηο ππφινηπεο ρψξεο ησλ Βαιθαλίσλ
142

. Σν γεγνλφο  απηφ 

νθείιεηαη ζηελ ηξίρξνλε έληνλε πνιεκηθή αλακέηξεζε πνπ έιαβε ρψξα ζηελ Βνζλία 

Δξδεγνβίλε ζηα πιαίζηα ησλ εκθπιίσλ ζπξξάμεσλ ηεο Γηνπγθνζιαβίαο θαη 

θαζπζηέξεζε ζεκαληηθά ηελ νηθνλνκηθή θαη πνιηηηθή αλάπηπμε ηνπ Βνζληαθνχ 

θξάηνπο. Ο πφιεκνο ζηελ ρψξα απνηέιεζε ηελ ηξίηε θαηά ζεηξά πνιεκηθή ζχξξαμε 

ζηελ πεξηνρή  ηεο Πξψελ Γηνπγθνζιαβίαο κεηά ηνλ πφιεκν ζηελ ΢ινβελία θαη ζηελ 

Κξναηία. Ζ Βνζλία Δξδεγνβίλε γηα πνιιά ρξφληα απνηεινχζε ρψξα πξφηππν θαζψο 

ζε απηήλ ζπκβίσλαλ εηξεληθά  άλζξσπνη κε δηαθνξεηηθή πνιηηηζκηθή, εζληθή θαη 

ζξεζθεπηηθή ηαπηφηεηα
143

. Ζ πνιχπινθε απηή πιεζπζκηαθή ηεο ζχλζεζε φκσο 

δεκηνχξγεζε έληνλε αληηπαιφηεηα ζηνπο εζλνηηθνχο πιεζπζκνχο ηεο ακέζσο κεηά 

ηελ δηάιπζε ηεο Γηνπγθνζιαβίαο.  Ζ αλαθήξπμε ηεο αλεμαξηεζίαο απφ ηελ 

Γηνπγθνζιαβία ήξζε ζηηο 5 Μαξηίνπ ηνπ 1992 χζηεξα απφ δεκνςήθηζκα φπνπ ην  

99,43% ηνπ πιεζπζκνχ ςήθηζε ππέξ ηεο αλεμαξηεζίαο. Ακέζσο κεηά ην 

δεκνςήθηζκα ε θαηάζηαζε άξρηζε λα γίλεηαη ηεηακέλε αλάκεζα ζηνπο ΢έξβνπο, 

ζηνπο Βφζληνπο θαη ζηνπο Κξνάηεο ηεο πεξηνρήο. ΢ηηο 6 Απξηιίνπ ηνπ 1992, 

ε Δ.Ο.Κ. αλαγλσξίδεη ηε Βνζλία Δξδεγνβίλε σο αλεμάξηεην θξάηνο θαη ζηηο 7 

Απξηιίνπ, νη ΖΠΑ, γεγνλφο πνπ ππξνδφηεζε εμαηξεηηθή βία. Χο απνηέιεζκα ηεο 

έληνλεο εκπφιεκεο θαηάζηαζεο ήηαλ νη δνινθνλίεο ακάρσλ πνιηηψλ απφ ηελ 

΢εξβηθή Κνηλφηεηα κε πην ραξαθηεξηζηηθή ηνλ Ηνχιην ηνπ 1995 ζηε ΢ξεκπξέληηζα, 

πεξηνρή πνπ ήηαλ ππφ ηελ πξνζηαζία Οιιαλδψλ θπαλφθξαλσλ ηνχ ΟΖΔ, ζηελ νπνία 

εθηειέζηεθαλ πεξίπνπ 7.500 άλζξσπνη
144

. Σα ζχκαηα ζάθηεθαλ ζε νκαδηθνχο 
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https://el.wikipedia.org/wiki Βνζλία Δξδεγνβίλε 
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 Με εμαίξεζε βέβαηα ην Κφζζνβν θαζψο ε ρψξα δελ έρεη αλαγλσξηζηεί επίζεκα σο αλεμάξηεην 

θξάηνο απφ φιεο ηηο ρψξεο. 
143

 Ζ πιεζπζκηαθή απνγξαθή ηνπ 1991 θαηακέηξεζε ζηε Βνζλία-Δξδεγνβίλε 1.902.956 (43.47%) 

κνπζνπικάλνπο, 1.366.104 (31.21%) ΢έξβνπο, 760.852 (17.38%) Κξνάηεο, 242.682 (5.54%) ινηπνχο 

Γηνπγθνζιάβνπο
 
θαη 104.439 (2,38%) θαηνίθνπο δηάθνξσλ κε ζιαβηθψλ εζλνηήησλ. Βιέπε Wikipedia 

«ν πφιεκνο ηεο Βνζλίαο» 
144

 Οη ΢έξβνη μερψξηζαλ ηνπο άλδξεο θαη ηα αγφξηα απφ ηηο γπλαίθεο θαη ηνπο ζθφησζαλ. Ζ Οιιαλδηθή 

απνζηνιή ηνπ ΟΖΔ πνπ ήηαλ ζηελ πεξηνρή θαζψο ήηαλ κηθξή ζε αξηζκφ δήηεζε ππνζηήξημε απφ ηελ 

Γηεζλήο Κνηλφηεηα ε νπνία δελ ήξζε πνηέ. Μεηά ηελ εμέηαζε ησλ φζσλ ζπλέβεζαλ ε Οιιαλδηθή 

Κπβέξλεζε παξαηηήζεθε. 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CE%BC%CE%BF%CF%83%CF%80%CE%BF%CE%BD%CE%B4%CE%AF%CE%B1_%CE%92%CE%BF%CF%83%CE%BD%CE%AF%CE%B1%CF%82-%CE%95%CF%81%CE%B6%CE%B5%CE%B3%CE%BF%CE%B2%CE%AF%CE%BD%CE%B7%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CE%B5%CF%81%CE%B2%CE%B9%CE%BA%CE%AE_%CE%94%CE%B7%CE%BC%CE%BF%CE%BA%CF%81%CE%B1%CF%84%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9F%CE%BC%CE%BF%CF%83%CF%80%CE%BF%CE%BD%CE%B4%CE%AF%CE%B1_%CE%92%CE%BF%CF%83%CE%BD%CE%AF%CE%B1%CF%82-%CE%95%CF%81%CE%B6%CE%B5%CE%B3%CE%BF%CE%B2%CE%AF%CE%BD%CE%B7%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/5_%CE%9C%CE%B1%CF%81%CF%84%CE%AF%CE%BF%CF%85
https://el.wikipedia.org/wiki/1992
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7
https://el.wikipedia.org/wiki/7_%CE%91%CF%80%CF%81%CE%B9%CE%BB%CE%AF%CE%BF%CF%85
https://el.wikipedia.org/wiki/7_%CE%91%CF%80%CF%81%CE%B9%CE%BB%CE%AF%CE%BF%CF%85
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%97%CE%A0%CE%91
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CF%86%CE%B1%CE%B3%CE%AE_%CF%84%CE%B7%CF%82_%CE%A3%CF%81%CE%B5%CE%BC%CF%80%CF%81%CE%AD%CE%BD%CE%B9%CF%84%CF%83%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki%20Βοσνία
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CE%AD%CF%81%CE%B2%CE%BF%CE%B9
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CF%81%CE%BF%CE%AC%CF%84%CE%B5%CF%82
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ηάθνπο, ελψ ηα γπλαηθφπαηδα κεηαθέξζεθαλ ζηελ επίζεο πξνζηαηεπφκελε απφ ηνλ 

ΟΖΔ, Σνχδια. Σν δηάζηεκα κεηαμχ 11 θαη 18 Ηνπιίνπ έγηλαλ νη πεξηζζφηεξεο 

εθηειέζεηο. Σν Γηεζλέο Γηθαζηήξην ηεο Υάγεο, ζηηο 26.2.2007 κε απφθαζε ηνπ 

ραξαθηήξηζε ηα εγθιήκαηα ζηε ΢ξεκπξέληηζα  σο γελνθηνλία
145

. Οη εηξελεπηηθέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηε ιήμε ηνπ πνιέκνπ ηεο Βνζλίαο έγηλαλ ζην Νηέηηνλ (Dayton) 

ηνπ Οράην, ζηηο Ζλσκέλεο Πνιηηείεο Ακεξηθήο, γηα απηφ θαη ε ΢πκθσλία νλνκάζηεθε 

«Ζ ΢πκθσλία Νηέηηνλ». Ζ ΢πκθσλία απνηέιεζε πξσηνβνπιία ησλ ΖΠΑ αθνχ ε 

κεζνιάβεζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο εμαληιήζεθε ρσξίο επηηπρία. ΢ηελ ΢εξβηθή 

Κνηλφηεηα επεβιήζε λα δερζεί ηελ ΢πκθσλία αθνχ πξνεγνπκέλσο δέρζεθε 

βνκβαξδηζκνχο απφ ην ΝΑΣΟ
146

 θαη κελ έρνληαο πιένλ ππνζηήξημε απφ ηελ ΢εξβία. 

Παξφηη νη ηξείο εζληθέο θνηλφηεηεο(Βφζληνη, Κξνάηεο, ΢έξβνη) εμέιαβαλ ηελ 

΢πκθσλία σο θάηη πξνζσξηλφ, ε Βνζλία Δξδεγνβίλε παξακέλεη κέρξη θαη ζήκεξα 

αθέξαηε σο πξνο ηα δηεζλή ηεο ζχλνξα, απνηειεί έλα θξάηνο ηξηψλ εζλνηήησλ κε 

ζπιινγηθή θπβέξλεζε θαη ελαιιαθηηθή πξνεδξία έρνληαο Οκνζπνλδηαθφ 

΢χληαγκα
147

. Ζ θαζεκία απφ ηηο ηξείο εζλφηεηεο δελ ζεσξείηαη αλεμάξηεην θξάηνο, 

δηαζέηεη αξθεηή αλεμαξηεζία, φρη, φκσο, δηεζλή θπξηαξρία εθηφο πιαηζίνπ 

ζπληάγκαηνο. 

Ζ Βνζλία Δξδεγνβίλε, καδί κε ηα άιια θξάηε ησλ Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ, έιαβε ην 

θαζεζηψο ηεο δπλάκεη ππνςήθηαο πξνο έληαμεο ρψξαο ζηελ Δ.Δ θαηά ηελ δηάξθεηα 

ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ζηελ Θεζζαινλίθε ην 2003. Απφ ηφηε κηα ζεηξά απφ 

΢πκθσλίεο έρνπλ ζπλαθζεί κεηαμχ ηεο Έλσζεο θαη ηεο Βνζλίαο κε θνξπθαία ηελ 

΢πκθσλία ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1.6.2015 ελψ  ε 

Γηαδηθαζία ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο (Stabilisation and Association Process)είρε 

μεθηλήζεη απφ ηνλ Μάην ηνπ 1999. H Γ΢΢ ρξεζηκεχεη σο πιαίζην γηα ηηο 

δηαπξαγκαηεχζεηο ηεο Δ.Δ κε ηελ Βνζλία φπσο ζπκβαίλεη θαη κε φιεο ηηο ρψξεο ησλ 

Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ. Οη ζηφρνη ηεο δηαδηθαζίαο ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο γηα 

ηελ Βνζλία Δξδεγνβίλε είλαη ε ζηαζεξνπνίεζε ηεο ρψξαο θαη ε ηαρεία κεηάβαζε 

ζηελ νηθνλνκία ηεο αγνξάο, ε πξνψζεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο θαη ε 

πξνεηνηκαζία γηα έληαμε ζηελ Έλσζε. 
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 Σν δηθαζηήξην έθξηλε, επηπιένλ, φηη ε ΢εξβία, σο κφλε δηάδνρνο ηεο πξψελ Γηνπγθνζιαβίαο κεηά 

ηελ απνρψξεζε ηνπ Μαπξνβνπλίνπ απφ ηελ νκνζπνλδία, παξαβίαζε ην δηεζλέο δίθαην, θαζψο δελ 

έιαβε θαλέλα κέηξν γηα λα εκπνδίζεη ηε γελνθηνλία 
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 http://www.shape.nato.int/page139104827.aspx 
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 Όπσο ππ.137 (ζει.154) 

https://el.wikipedia.org/wiki/11_%CE%99%CE%BF%CF%85%CE%BB%CE%AF%CE%BF%CF%85
https://el.wikipedia.org/wiki/18_%CE%99%CE%BF%CF%85%CE%BB%CE%AF%CE%BF%CF%85
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B9%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%AD%CF%82_%CE%94%CE%B9%CE%BA%CE%B1%CF%83%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%BF_%CF%84%CE%B7%CF%82_%CE%A7%CE%AC%CE%B3%CE%B7%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%93%CE%B5%CE%BD%CE%BF%CE%BA%CF%84%CE%BF%CE%BD%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%97%CE%BD%CF%89%CE%BC%CE%AD%CE%BD%CE%B5%CF%82_%CE%A0%CE%BF%CE%BB%CE%B9%CF%84%CE%B5%CE%AF%CE%B5%CF%82_%CE%91%CE%BC%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A3%CE%B5%CF%81%CE%B2%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9C%CE%B1%CF%85%CF%81%CE%BF%CE%B2%CE%BF%CF%8D%CE%BD%CE%B9%CE%BF
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%94%CE%B9%CE%B5%CE%B8%CE%BD%CE%AD%CF%82_%CE%B4%CE%AF%CE%BA%CE%B1%CE%B9%CE%BF
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΢ηηο 25.11.2005 μεθίλεζαλ επίζεκα ζην ΢αξάγεβν νη δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ 

΢πκθσλία ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο ηεο ρψξαο κε ηελ Δ.Δ . Απφ ηελ ππνγξαθή 

ηεο ΢πκθσλίαο ην 2015, νη ζεζκνί ηεο Βνζλίαο έρνπλ ηελ ππνρξέσζε λα 

δηαζθαιίζνπλ φηη ε ηζρχνπζα θαη κειινληηθή λνκνζεζία ζα είλαη, ζηαδηαθά, ζπκβαηή 

κε ην δίθαην ηεο Έλσζεο. Σα θχξηα ζηνηρεία πνπ εζηηάδεη ε ΢΢΢ είλαη ε πξνψζεζε 

ηεο έληαμεο ηεο Βνζλίαο-Δξδεγνβίλεο ζηελ θνηλφηεηα ησλ δεκνθξαηηθψλ εζλψλ, o 

ζεβαζκφο ησλ αξρψλ ηνπ δηεζλνχο θαη ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, o ζεβαζκφο ησλ 

δεκνθξαηηθψλ αξρψλ, ησλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη ηεο ειεπζεξίαο ησλ κέζσλ 

καδηθήο ελεκέξσζεο, ε αλάπηπμε κηαο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο, ε ελίζρπζε ηεο 

πεξηθεξεηαθήο ζπλεξγαζίαο, ε πξνψζεζε ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ 

εκπνξεπκάησλ, ε πξνψζεζε ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, 

ε δεκηνπξγία απνηειεζκαηηθψλ ζεζκψλ κε κείσζε ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο θαη ηεο 

δηαθζνξάο, βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ πνιηηψλ, πξνψζεζε ηεο βειηίσζεο ηεο 

εθπαίδεπζεο θαη ηεο δεκηνπξγίαο ζέζεσλ εξγαζίαο θαη ηέινο ε βειηίσζε ησλ 

ππνδνκψλ ελέξγεηαο θαη κεηαθνξψλ ηεο ρψξαο
148

. Ζ ΢πκθσλία ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη 

΢χλδεζεο ηεο Βνζλίαο  αληηθαηέζηεζε ηελ ελδηάκεζε ζπκθσλία πνπ ππήξρε κεηαμχ 

ηεο Έλσζεο θαη ηεο ρψξαο γηα ην εκπφξην θαη ηα εκπνξηθά ζέκαηα πνπ ίζρπε απφ ηελ 

1ε Ηνπιίνπ 2008. Αλακέλεηαη ε νξζή εθαξκνγή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ 

ζπκθσλήζεθαλ πξνθεηκέλνπ ε ρψξα λα ιάβεη ζην κέιινλ ην θαζεζηψο 

ππνςεθηφηεηαο θαη ελ ζπλερεία λα γίλεη πιήξεο κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή βνήζεηα γηα ηελ Βνζλία Δξδεγνβίλε ζην πιαίζην ηνπ IPA II γηα 

ηελ πεξίνδν 2014-2017 αλέξρεηαη ζηα 165.800.000 επξψ. Οη ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο 

γηα ρξεκαηνδφηεζε ζε απηήλ ηελ πεξίνδν είλαη ε ελίζρπζε ησλ δεκνθξαηηθψλ 

ζεζκψλ θαη ηεο κεηαξξχζκηζεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ηδίσο κε ηε βειηίσζε ηεο 

νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο θαη ηελ δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ. Δπίζεο 

βάζε δίλεηαη ζηελ βειηίσζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ 

κε αλεμάξηεηε θαη ακεξφιεπηε δηθαζηηθή εμνπζία θαζψο θαη θαηαπνιέκεζε ηεο 

δηαθζνξάο θαη ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο
149

. Ζ νηθνλνκηθή βνήζεηα αθνξά αθφκε 

ηελ αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηελ Καηλνηνκία κε θαιχηεξε ράξαμε πνιηηηθήο θαη 

εθαξκνγή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο, ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο αλάπηπμεο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ. Σέινο, ε 
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 http://europa.ba/?page_id=490 
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 http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-country/bosnia-herzegovina/index_en.htm 
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νηθνλνκηθή ελίζρπζε πξνζθέξεηαη θαη γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ εθπαηδεπηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ θνηλσληθή πνιηηηθή. 

 

΢υμπερϊςματα 
 

Οη εζληθηζηηθέο ηάζεηο απνηέιεζαλ αλαπφζπαζην θνκκάηη ηεο πνιηηηθήο δσήο ησλ 

Βαιθαλίσλ γηα έλαλ νιφθιεξν αηψλα. Οη ρξνλίδνληεο εζληθηζκνί δελ άθελαλ θαλέλα 

πεξηζψξην γηα εηξεληθή ζπλχπαξμε, αληίζεηα, θάησ απφ ζπλζήθεο φπνπ νη θξαπγέο 

θαη ν παξαινγηζκφο αληηθαζηζηνχζαλ ηνλ δηάινγν, ε θαηάζηαζε έθηαζε ζε αδηέμνδν. 

Ζ βία έθεξλε βία θαη φιεο νη εκπιεθφκελεο πιεπξέο γλψξηζαλ ηελ θαηαζηξνθή, ηελ 

δηάιπζε θαη ηελ δπζηπρία. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφο ν νξηζκφο πνπ έδσζε ην 1921 ν 

ακεξηθαλφο δεκνζηνγξάθνο Paul Scott Mowrer, αληαπνθξηηήο ζηελ Δπξψπε: «Σα 

Βαιθάληα είλαη κηα πεξηνρή κε θπιεηηθά αλάκεηθην πιεζπζκφ ελφο αξηζκνχ κηθξψλ 

θξαηψλ κε ιίγν-πνιχ ππαλάπηπθηνπο πιεζπζκνχο, νηθνλνκηθά αλίζρπξσλ, 

θνβηζκέλσλ, κε έληνλεο επεθηαηηθέο ηάζεηο ζε βάξνο ησλ γεηηφλσλ ηνπο, κφληκσλ 

ζπκάησλ ησλ κεραλνξξαθηψλ ησλ κεγάισλ δπλάκεσλ θαη ησλ βίαησλ εθξήμεσλ ησλ 

εζσηεξηθψλ ηνπο παζψλ». Μεηά ηελ θαηάξξεπζε ηνπ ππαξθηνχ ζνζηαιηζκνχ  φπνπ 

γηα ζρεδφλ κηζφ αηψλα  ππήξρε κηα πνιπεζληθή ζπκβίσζε ε νπνία απιψο έθξπβε κίζε 

«θάησ απφ ην ραιί», αθνινχζεζαλ  θνζκνγνληθέο αιιαγέο θαζψο απειεπζεξψζεθαλ 

φιεο νη δπλάκεηο πνπ γηα ρξφληα ην ραιηλάξη ηνπ απηαξρηθνχ ζνζηαιηζκνχ θξαηνχζε 

θαηαπηεζκέλα θαη ηίπνηα πηα δελ ήηαλ φπσο πξηλ. Σα θξάηε ηεο Βαιθαληθήο 

ρεξζνλήζνπ  θαηά ηελ δεθαεηία ηνπ 1990 απνηέιεζαλ ηνλ Δπξσπατθφ ρψξν, πνπ κεηά 

ηα γεγνλφηα ηνπ Β΄ Παγθφζκηνπ πνιέκνπ, γλψξηζε ηελ θαηάιπζε θάζε έλλνηαο 

ζεβαζκνχ πξνο ηνλ άλζξσπν. Οη ρψξεο απηέο επέιεμαλ, φκσο, λα αθήζνπλ πίζσ ηνπο  

ην αξλεηηθφ παξειζφλ ηνπο θαη επηδεηνχλ ην κέιινλ ηνπο λα αλήθεη ζε έλαλ ζεζκφ 

πνπ φρη κφλν έρεη εμαζθαιίζεη ηελ εηξεληθή δηαβίσζε ησλ θαηνίθσλ ηνπ αιιά έρεη 

επηηχρεη ηελ επεκεξία θαη ηελ πξφνδν ζε πνιινχο ηνκείο. Ζ Δ.Δ  αλαγλσξίδεη φηη νη 

ρψξεο ησλ Βαιθαλίσλ αλήθνπλ ζηελ Έλσζε θαη γηα απηφλ ηνλ ιφγν ζηεξίδεη ηα 

βήκαηα πνπ θάλνπλ γηα ηελ θηάζνπλ.  Σν κέιινλ ησλ ελαπνκείλαληα ρσξψλ ησλ 

Βαιθαλίσλ αλήθεη ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Απνηεινχλ φιεο ηνπο επηβάηεο ηνπ ίδηνπ 

ηξέλνπ κε ηνλ ίδην πξννξηζκφ παξφηη έρνπλ αλέβεη ζε δηαθνξεηηθέο ζηάζεηο θαη ην 

αληίηηκν ηνπ εηζηηεξίνπ ηνπο δελ ήηαλ ίδην γηα θαζεκία. 
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Παξφηη ηνλ πεξαζκέλν ρξφλν ζεκεηψζεθε ζεκαληηθή πξφνδνο, εμαθνινπζνχλ λα 

ππάξρνπλ ζνβαξά πξνβιήκαηα ζηελ δηεπξπλζηαθή πνιηηηθή πξνο ηα Βαιθάληα. Όζνλ 

αθνξά ην θξάηνο δηθαίνπ, ε Δπηηξνπή ζεκεηψλεη φηη ηα ζπζηήκαηα απνλνκήο 

δηθαηνζχλεο δελ είλαη επαξθψο αλεμάξηεηα, απνηειεζκαηηθά θαη ππεχζπλα. Πξέπεη 

λα θαηαβιεζνχλ επηπιένλ ζνβαξέο πξνζπάζεηεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ 

νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο θαη ηεο δηαθζνξάο, θπξίσο κε ηελ θαζηέξσζε κεηξψνπ 

παξαθνινχζεζεο ησλ εξεπλψλ, ησλ δηψμεσλ θαη ησλ ηειηθψλ θαηαδηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ. Παξφηη ηα ζεκειηψδε δηθαηψκαηα θαηνρπξψλνληαη απφ ηνλ λφκν, 

εμαθνινπζνχλ λα ππάξρνπλ πξνβιήκαηα ζηελ πξάμε. Ζ δηαζθάιηζε ηεο ειεπζεξίαο 

ηεο έθθξαζεο απνηειεί κεγάιε πξφθιεζε, θαζψο, ζε νξηζκέλεο ρψξεο, ζεκεηψλνληαη 

αξλεηηθέο εμειίμεηο. Πξέπεη λα επηδησρζεί ζνβαξή κεηαξξχζκηζε ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο, ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε αλαγθαία δηνηθεηηθή ηθαλφηεηα θαη λα 

αληηκεησπηζηεί ε πςεινχ βαζκνχ πνιηηηθνπνίεζε θαη ε έιιεηςε δηαθάλεηαο. Ζ 

ιεηηνπξγία ησλ δεκνθξαηηθψλ ζεζκψλ πξέπεη επίζεο λα πξνζερζεί ηδηαίηεξα. 

Υξεηάδεηαη ζηελφηεξε ζπλεξγαζία κε ηνπο ηνπηθνχο θνξείο ηεο θνηλσλίαο ησλ 

πνιηηψλ πξνθεηκέλνπ λα γίλνπλ απνδεθηέο νη κεηαξξπζκίζεηο απφ ηελ θνηλσλία. 

Οη πεξηζζφηεξεο ρψξεο αληηκεησπίδνπλ ζεκαληηθέο πξνθιήζεηο φζνλ αθνξά 

ηελ νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα. Ζ νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

είλαη θαίξηαο ζεκαζίαο γηα ηελ δεκηνπξγία απαζρφιεζεο θαη αλάπηπμεο θαη γηα ηελ 

πξνζέιθπζε επελδπηψλ. Ζ Δπηηξνπή δίλεη ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ πεξηθεξεηαθή 

ζπλεξγαζία θαη ηελ ηφλσζε ηεο πεξηθεξεηαθήο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο 

ζπλδεζηκφηεηαο. ΢ηνλ ηνκέα απηφλ έρεη ζεκεησζεί ζεκαληηθή πξφνδνο, θπξίσο κέζσ 

ηεο «δηαδηθαζίαο ηνπ Βεξνιίλνπ» θαη ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ «έμη ρσξψλ ησλ Γπηηθψλ 

Βαιθαλίσλ». Ζ Δπηηξνπή, επίζεο, ηνλίδεη ηελ αλάγθε γηα ζρέζεηο θαιήο γεηηνλίαο θαη 

επίιπζε ησλ δηκεξψλ δηελέμεσλ
150

. 

Δλ θαηαθιείδη ε Δπξσπατθή Έλσζε γηα ηελ δηεχξπλζε ηεο πξνο ηα Βαιθάληα δηαζέηεη 

δχν επηινγέο. Δίηε λα επηιέμεη ηελ ιχζε ηεο εζσζηξέθεηαο είηε λα επεθηείλεη ηα φξηα 

ηεο ψζηε λα δεκηνπξγήζεη κηα Κνηλσλία κε ζηαζεξέο Γεκνθξαηίεο. Παξά ην γεγνλφο 

φηη έλα ζεκαληηθφ πνζνζηφ ησλ πνιηηψλ ηεο Έλσζεο δελ είλαη ζεηηθφ σο πξνο ηελ 

πεξαηηέξσ δηεχξπλζε, ε ιχζε κηαο ζηαηηθήο Δπξψπεο δελ ζα ήηαλ βηψζηκε. ΢ηελ 

παγθνζκηνπνηεκέλε ζεκεξηλή θνηλσλία κηα θιεηζηή Δπξσπατθή Έλσζε πνπ έρεη 

κπινθάξεη ηελ δηαδηθαζία θαη ηελ πνιηηηθή ηεο δηεχξπλζεο δελ ζα κπνξέζεη λα 
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 Γειηίν Σχπνπ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο : MEMO / 65/ 6035. Βξπμέιιεο, 15.11.2015 



86 

 

αληηκεησπίζεη ηηο πξνθιήζεηο ηνπ παγθφζκηνπ πεξηβάιινληνο. Ζ Δ.Δ θαηφξζσζε λα 

κεγαιψζεη έσο ζήκεξα ηα ζχλνξα ηεο κε ηελ ελζσκάησζε λέσλ θξαηψλ, λα ελψζεη 

ηελ Δπξψπε θαη λα απμήζεη ηελ επηξξνή ηεο ζην παγθφζκην γίγλεζζαη ράξε ζηελ 

δηαδηθαζία ηεο δηεχξπλζεο. 
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Κεφϊλαιο 4 

Η Ευρωπαώκό πορεύα τησ Αλβανύασ 
 

Ζ Αιβαλία είλαη κηα Βαιθαληθή ρψξα ηεο λνηηναλαηνιηθήο  Δπξψπεο. ΢πλνξεχεη 

βφξεηα θαη βνξεηνδπηηθά κε ην Μαπξνβνχλην, βνξεηναλαηνιηθά κε ην Κφζνβν, 

αλαηνιηθά κε ηελ πξψελ Γηνπγθνζιαβηθή Γεκνθξαηία ηεο Μαθεδνλίαο θαη λφηηα κε 

ηελ Διιάδα. Ζ ρψξα έγηλε αλεμάξηεην θξάηνο  ζηηο 28 Ννεκβξίνπ 1912 ελψ ην 1944 

έγηλε Λατθή ΢νζηαιηζηηθή Γεκνθξαηία ππφ ηνλ Δλβέξ Υφηδα, απφ ην 1990 ε Αιβαλία 

είλαη πξνζαλαηνιηζκέλε δηπισκαηηθά πξνο ηε Γχζε. Ζ Αιβαλία είλαη κέινο 

ηνπ ΟΖΔ, ηνπ ΝΑΣΟ
151

, ηνπ Οξγαληζκνχ γηα ηελ Αζθάιεηα θαη ηε ΢πλεξγαζία ζηελ 

Δπξψπε, ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο
152

, θπξψζεθε ζηελ Δπξσπατθή ΢χκβαζε ησλ 

Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ
153

, είλαη κέινο ηνπ Παγθνζκίνπ Οξγαληζκνχ 

Δκπνξίνπ θαη είλαη έλα απφ ηα ηδξπηηθά κέιε ηεο Έλσζεο γηα ηε Μεζφγεην. Σν 

αιβαληθφ θξάηνο  έθαλε αίηεζε γηα έληαμε ζηελ Δ.Δ ζηηο 28.4.2009 θαη έιαβε ην 

θαζεζηψο ππνςήθηαο πξνο έληαμεο ρψξαο, επίζεκα, ζηηο 24 Ηνπλίνπ 2014
154

. Ζ 

Αιβαλία πιένλ κε ηελ ηδηφηεηα ηεο ππνςήθηαο πξνο έληαμεο ρψξαο ιακβάλεη 

πξνζθιήζεηο ζηηο ζπλεδξηάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ νη νπνίεο είλαη αλνηρηέο ζηηο 

ππνςήθηεο ρψξεο. Ζ πξφζβαζε αιιά θαη ε ζπλεξγαζία κε ηα φξγαλα θαη γεληθά ηνπο 

ζεζκνχο ηεο Δ.Δ ζα ηεζεί πιένλ ζε λέα πιαίζηα, ζα είλαη πην ηαθηηθή θαη νξγαλσκέλε 

φπσο πρ. ε ζπκκεηνρή ηεο σο παξαηεξεηήο ζηνλ Οξγαληζκφ Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ή ε ζχζηαζε Κνηλψλ Δπηηξνπψλ κεηαμχ Αιβαλίαο θαη ηεο Δπηηξνπήο 

ησλ Πεξηθεξεηψλ, θαζψο θαη ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο. Ζ είζνδνο 

ηεο Αιβαλίαο ζηελ Δ.Δ απνηεινχζε πάληα πξνηεξαηφηεηα ηεο εμσηεξηθήο πνιηηηθήο 

ηεο ρψξαο ακέζσο κεηά ηνπο πνιηηηθνχο αλαζρεκαηηζκνχο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990. 

 

 

 

4.1 Η περύοδοσ 1945-1990 
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 Ζ Αιβαλία έγηλε κέινο ζηηο 13.7.1990 σο ην 35
ν
 θξάηνο. 

153
 2.10.1996 
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Με ηε ιήμε ηνπ Β΄ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ θαη ηελ απειεπζέξσζε ηεο Αιβαλίαο απφ 

ηε Ναδηζηηθή θαηνρή ε ρψξα έγηλε Κνκκνπληζηηθφ θξάηνο.  Ζ Λατθή Γεκνθξαηία ηεο 

Αιβαλίαο κεηνλνκάζηεθε  ζε «Λατθή ΢νζηαιηζηηθή Γεκνθξαηία ηεο Αιβαλίαο» ην 

1976 θαη βξηζθφηαλ ππφ ηελ εγεζία ηνπ Δλβέξ Υφηδα θαη ηνπ Κφκκαηνο ηνπ  

«Δξγαζία ηεο Αιβαλίαο». Ζ ζνζηαιηζηηθή αλνηθνδφκεζε ηεο Αιβαλίαο μεθίλεζε 

ακέζσο κεηά ηελ θαηάξγεζε ηεο κνλαξρίαο
155

. Σνλ Μάην ηνπ 1944, ν Υφηδα αλέιαβε 

πξφεδξνο ηεο Δζληθήο Αληηθαζηζηηθήο Δπηηξνπήο Απειεπζέξσζεο ηεο Αιβαλίαο κε 

ην ηέινο ηεο γεξκαληθήο θαηνρήο. Σνλ Ννέκβξην ηνπ ίδηνπ έηνπο ε Δπηηξνπή ηεο 

νπνίαο εγείην ν Υφηδα κεηνλνκάζηεθε ζε Πξνζσξηλή Γεκνθξαηηθή Κπβέξλεζε 

ηεο Αιβαλίαο θαη ν ίδηνο αλέιαβε θαζήθνληα πξσζππνπξγνχ θαη ππνπξγνχ 

Δμσηεξηθψλ. Σνλ Μάξηην ηνπ 1946, ε ΢πληαγκαηηθή Δζλνζπλέιεπζε, πνπ είρε 

εθιεγεί ιίγνπο κήλεο λσξίηεξα, θήξπμε σο πνιίηεπκα ηεο Αιβαλίαο ηελ Λατθή 

Γεκνθξαηία.  

Δπί ηνπ πνιηηεχκαηνο απηνχ ν Υφηδα θαηαπνιέκεζε ηνλ αλαιθαβεηηζκφ ζηελ 

ρψξα
156

 θαη δελ ζηακάηεζε εθεί. Καηαπνιέκεζε ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ειεπζεξίεο 

ησλ πνιηηψλ φπσο ην δηθαίσκα ζηελ ηδηνθηεζία, ζηελ ζξεζθεπηηθή ειεπζεξία θαη 

θαηαζηξαηήγεζε θάζε δεκνθξαηηθή έλλνηα. Οη ζξεζθεπηηθέο ειεπζεξίεο 

πεξηνξίζηεθαλ ζεκαληηθά κε πνιιέο κνξθέο ιαηξείαο λα ηίζεληαη εθηφο λφκνπ θαζψο 

ν ιαφο έπξεπε λα έρεη κφλν πίζηε ζην Κφκκα. Σν 1967 ν Υφηδα θήξπμε ηελ Αιβαλία 

σο ην πξψην «αζετζηηθφ θξάηνο» ζηνλ θφζκν. Δθαηνληάδεο ρψξνη ιαηξείαο φπσο  

ηδακηά θαη δεθάδεο Ηζιακηθέο βηβιηνζήθεο, πνπ πεξηειάκβαλαλ αλεθηίκεηα 

ρεηξφγξαθα, θαηαζηξάθεθαλ ελψ νη εθθιεζίεο κεηαηξάπεθαλ ζε πνιηζηηθά θέληξα 

γηα ηνπο λένπο ή ζε απνζήθεο, εξγαζηήξηα θαη αίζνπζεο θηλεκαηνγξάθνπ. Οη λφκνη 

απαγφξεπαλ θάζε θαζηζηηθή, ζξεζθεπηηθή, πνιεκνθάπειε, αληηζνζηαιηζηηθή 

δξαζηεξηφηεηα θαη πξνπαγάλδα. Σν ζξεζθεπηηθφ θήξπγκα επέζπξε πνηλή θπιάθηζεο 

ηξηψλ έσο δέθα εηψλ. Ζ θπβέξλεζε ηνπ Υφηδα απφ κηα πνιηηηθή πνπ είρε ζην θέληξν 

ηεο ηνλ άλζξσπν θαη ηα δηθαηψκαηα ηνπ εξγαδνκέλνπ θαηέιεμε λα απνηειεί κία απφ 

ηηο ζθιεξφηεξεο δηθηαηνξίεο ηνπ θφζκνπ φπνπ ν ίδηνο ν Υφηδα  αζθνχζε θαη 

εθπξνζσπνχζε θάζε εμνπζία θαη ιάκβαλε θάζε απφθαζε.  

Ο Υφηδα βαζηδφκελνο ζηελ χπαξμε εμσηεξηθήο απεηιήο – γεγνλφο πνπ απνηεινχζε 

θαζαξά δηθή ηνπ εθηίκεζε - πξνρψξεζε ζε εθθαζαξίζεηο, θπιαθίζεηο θαη εμνξίζεηο 
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  Απφ ην 1928, ε ρψξα θπβεξλήζεθε απφ ην βαζηιηά Αρκέη Εφγθνπ 
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ρηιηάδσλ αλζξψπσλ πνπ θαηά ηελ δηθή ηνπ εθηίκεζε ήηαλ χπνπηνη θαη επηθίλδπλνη 

γηα ηελ αζθάιεηα ηεο ρψξαο. Ήηαλ κηα επνρή πνπ φια θαη φινη ειέγρνληαλ απφ ην 

θξάηνο θαη πνπ νη ίδηνη νη πνιίηεο δελ δίζηαδαλ λα θαηαδψζνπλ ζηελ αζθάιεηα ηνλ 

γείηνλα ή αθφκε θαη ηνλ ζπγγελή ηνπο πξνθεηκέλνπ λα ηχρνπλ θαιχηεξεο 

αληηκεηψπηζεο απφ ην θνκκνπληζηηθφ θαζεζηψο. Οη ελέξγεηεο απηέο είραλ σο 

απνηέιεζκα νηθνγέλεηεο λα μεθιεξηζηνχλ γηα δήζελ ζπλσκνζίεο θαηά ηνπ Κφκκαηνο, 

ελψ άιιεο δηαιχζεθαλ θαη ηα κέιε ηνπο εμνξίζηεθαλ ή θπιαθίζηεθαλ κε απνηέιεζκα 

λα είλαη δαθηπινδεηθηνχκελεο ζηελ αιβαληθή θνηλσλία. Καηά ηε δηαθπβέξλεζή ηνπ, ν 

Υφηδα δήκεπζε ηηο πεξηνπζίεο κεγάισλ ηδησηψλ γαηνθηεκφλσλ ελψ ν Νφκνο 

Αγξνηηθήο Μεηαξξχζκηζεο πξνέβιεπε ηελ εζληθνπνίεζε κεγάισλ ηκεκάησλ ηεο 

αθίλεηεο πεξηνπζίαο πνπ θαηείραλ ζξεζθεπηηθέο νκάδεο  θαζψο θαη θηεκάησλ 

κνλαζηεξηψλ θαη επηζθνπψλ. Πνιινί ηδηψηεο, πηζηνί θαη ζξεζθεπηηθνί ηεξείο, πνπ 

ελαληηψλνληαλ ζηηο επηηαγέο ηνπ θαζεζηψηνο ζπλειήθζεζαλ, βαζαλίζηεθαλ θαη 

εθηειέζηεθαλ
157

.  

Σν 1947 νινθιεξψζεθε ε πξψηε ζηδεξνδξνκηθή γξακκή ηεο Αιβαλίαο θαη νθηψ 

κήλεο αξγφηεξα ε δεχηεξε. Φεθίζηεθαλ λφκνη αγξνηηθήο κεηαξξχζκηζεο, πνπ 

παξαρσξνχζαλ ηε γε ζηνπο εξγάηεο θαη ζηνπο αγξφηεο πνπ ηελ θαιιηεξγνχζαλ. Ζ 

γεσξγία άξρηζε λα γίλεηαη ζπλεηαηξηζηηθή θαη ε παξαγσγή απμήζεθε ζεκαληηθά, 

θαζηζηψληαο ηελ Αιβαλία γεσξγηθά απηάξθε. Ζ ρψξα  εθβηνκεραλίζηεθε θαη 

γλψξηζε γξήγνξε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη πξφνδν ζηνπο ηνκείο ηεο πγείαο θαη ηεο 

εθπαίδεπζεο. Σν παξάδνμν ηεο επνρήο εθείλεο ήηαλ φηη ελψ ε νηθνλνκηθή δσή ηνπ 

θξάηνπο βειηηψζεθε δελ ζπλέβε ην ίδην κε ην επίπεδν δσήο ησλ θαηνίθσλ νη νπνίνη 

δνχζαλ νξγαλσκέλνη κε βάζε ζνβηεηηθά πξφηππα θνιρφδ
158

  κε απνηέιεζκα ν ιαφο 

λα εξγάδεηαη πνιχ αιιά λα ακείβεηαη κε ειάρηζηα ρξήκαηα «γηα λα είλαη φινη ίζνη». 

Ζ ρψξα δνχζε ζε πιήξε απνκφλσζε απφ ηελ Γηεζλή Κνηλφηεηα.  Ζ θπβέξλεζε ηνπ 

Υφηδα έθιεηζε ηα ζχλνξα θαη απαγφξεπζε ηελ έμνδν απφ ηε ρψξα, αιιά θαη ηε 

είζνδν ζε απηή, κε απνηέιεζκα φζνη αλαδεηνχζαλ λα θχγνπλ ζην εμσηεξηθφ λα 

αλαθεξχζζνληαη ερζξνί ηεο παηξίδαο θαη λα ζαλαηψλνληαη, ελψ νη νηθνγέλεηέο ηνπο, 

πνπ έκελαλ πίζσ, ηηκσξνχληαλ γηα ηε «πξνδνζία» κε θπιαθίζεηο θαη εμνξίζεηο. Ο 

Υφηδα είρε έληνλεο εμσηεξηθέο πνιηηηθέο ζρέζεηο κνλάρα κε ρψξεο φπσο ε Ρσζία, ε 
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απνηεινχλ ηδηνθηεζία ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ ηνπ θνιρφδ θαη φρη ηνπ θξάηνπο. 
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Σζερνζινβαθία θαη ε Κίλα  πνπ βξίζθνληαλ ζε παξφκνην θαζεζηψο κε εθείλν πνπ 

είρε εγθαζηδξχζεη ν ίδηνο ζηελ Αιβαλία.  

Σν ηέινο ηεο δηθηαηνξίαο επήιζε ζηαδηαθά απφ ην 1985 κε ηνλ ζάλαην ηνπ Δ. Υφηδα 

θαη ζηελ ζπλέρεηα ην νινθιεξσηηθφ θαζεζηψο αθνινχζεζε ηελ ηχρε πνπ είραλ ηφζν 

ην γεηηνληθφ θαζεζηψο ηεο Γηνπγθνζιαβίαο φζν θαη εθείλν ηεο ΢νβηεηηθήο Έλσζεο κε 

εγεηηθή πξνζσπηθφηεηα ηνλ Μηραήι Γθνξκπαηζφθ. Ζ Αιβαλία χζηεξα απφ ηηο 

εζσηεξηθέο εμεγέξζεηο ηνπ ιανχ ηεο γηα Γεκνθξαηία θαη ηηο εμσηεξηθέο πηέζεηο απφ 

ηηο ΖΠΑ θαη ηελ Δ.Δ ππέγξαςε ηε ζπκθσλία ηνπ Διζίλθη γηα ην ζεβαζκφ ησλ 

αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. 

΢ήκεξα, δσληαλφ απνκεηλάξη ηεο θνκκνπληζηηθήο δηθηαηνξίαο είλαη ηα  600.000 

πνιπβνιεία ζε φιε ηελ ρψξα πνπ ρηίζηεθαλ απφ ηνλ Αιβαλφ δηθηάηνξα γηα λα 

πξνζηαηεχζεη ηελ Αιβαλία ζε πεξίπησζε πνπ δερφηαλ επίζεζε απφ εμσηεξηθέο 

δπλάκεηο. Ζ θαηαζθεπή ησλ κπνχλθεξ (Bunker φπσο νλνκάδνληαη ηα πνιπβνιεία) 

μεθίλεζε κεξηθά ρξφληα αθφηνπ ε Αιβαλία εμήιζε απφ ην ΢χκθσλν ηεο Βαξζνβίαο
159

 

θαη αθφηνπ ν Υφηδα είρε απνκαθξχλεη ηε ρψξα ηνπ θαη απφ ηε καντθή Κίλα. Σφηε, 

ζχκθσλα κε ηνλ Δλβέξ Υφηδα, ε Αιβαλία εηνηκαδφηαλ λα αληηκεησπίζεη «ηελ 

νινθιεξσηηθή επίζεζε ησλ ππεξδπλάκεσλ, ηνπ ακεξηθαληθνχ ηκπεξηαιηζκνχ θαη ηνπ 

ζνβηεηηθνχ ζνζηαιηκπεξηαιηζκνχ». 

 

4.2  Η περύοδοσ 1991-2003  
 

Μεηά ην ηέινο ηνπ δηθηαηνξηθνχ θαζεζηψηνο ε Αιβαλία άλνημε ηα ζχλνξα ηεο θαη 

απέθηεζε νινθιεξσκέλε εμσηεξηθή πνιηηηθή ρσξίο πεξηνξηζκνχο. Οη επαθέο ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο κε ηελ Αιβαλία μεθηλνχλ ην 1991 κε ηελ παξνρή 

νηθνλνκηθήο βνήζεηαο χςνπο 1.500.000.000 δηο επξψ απφ ηα νπνία 85.000.000 επξψ 

απνηεινχλ δάλεην απφ ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ. Καηά ηελ δηάξθεηα 

1991-1993 πεξίπνπ 318.000.000 επξψ δφζεθαλ ζηελ Αιβαλία σο επείγνπζα 

νηθνλνκηθή θαη επηζηηηζηηθή βνήζεηα απφ ηελ Κνηλφηεηα ελψ ην 1994-1996 κέζσ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο PHARE δφζεθαλ 190.000.000 επξψ σο ζηήξημε γηα λα ζπληειέζεη ε 
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 Σν ΢χκθσλν ηεο Βαξζνβίαο ήηαλ κηα ζηξαηησηηθή ζπκκαρία ακπληηθνχ ραξαθηήξα ησλ 

θνκκνπληζηηθψλ θξαηψλ ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξψπεο πνπ ηδξχζεθε ζηηο 

14.5.1955 θαη ππνγξάθεθε ζηε Βαξζνβία ηεο Πνισλίαο γηα λα αληηκεησπίζεη ηελ απεηιή ηνπ ΝΑΣΟ. 
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https://el.wikipedia.org/wiki/1955
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%92%CE%B1%CF%81%CF%83%CE%BF%CE%B2%CE%AF%CE%B1
https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%A0%CE%BF%CE%BB%CF%89%CE%BD%CE%AF%CE%B1
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ρψξα νηθνλνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο. ΢χκθσλα κε ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ηνπ 1995 , ην 

80% ησλ εηζαγσγψλ ηεο ρψξαο πξνέξρνληαλ απφ ηα θξάηε ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο
160

. ΢εκαληηθή δαλεηαθή βνήζεηα έδσζε ζηελ ρψξα θαη ην Γηεζλέο 

Ννκηζκαηηθφ Σακείν.  Ζ νηθνλνκία ηεο Αιβαλίαο άιιαμε άξδελ θαζψο απφ κηα 

θεληξηθά δηεπζπλφκελε νηθνλνκία ρξεηάζηεθε λα ζπκβηβαζηεί ζηνπο θαλφλεο ηεο 

νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο. Ο αιβαληθφο ιαφο άθελε πίζσ ηελ δηθηαηνξηθή επνρή θαη 

ζπλάκα ππνδερφηαλ κηα λέα θαηάζηαζε πξαγκάησλ απξνζδηφξηζηε γηα απηφλ θαη 

πιήξσο εθηεζεηκέλνο ζηνπο θηλδχλνπο πνπ εγθπκνλνχζαλ θαζψο δνχζε γηα κηζφ 

αηψλα ζηελ απνκφλσζε. Απφ ην 1990- 1992 ε απειεπζέξσζε ησλ ηηκψλ θαη ε 

θαηάξξεπζε ησλ παξαγσγηθψλ κέζσλ επέθεξαλ ηζρπξφ πιήγκα ζηνλ πιεζσξηζκφ. Ζ 

βηνκεραληθή παξαγσγή έπεζε θαηά 50% κε απνηέιεζκα λα απμεζεί ν δείθηεο ηεο 

αλεξγίαο, ηεο θηψρεηαο, λα γίλνπλ πεξηθνπέο ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε θαη ηηο 

ζπληάμεηο θαη λα θπξηαξρήζεη ε  αίζζεζε ηεο αβεβαηφηεηαο πνπ ηα επφκελα ρξφληα 

ζα νδεγνχζε ζε κεγάια θχκαηα κεηαλάζηεπζεο ηνπ αιβαληθνχ πιεζπζκνχ ζε 

γεηηνληθέο ρψξεο
161

. ΢ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 ε Αιβαλία είρε λα 

αληηκεησπίζεη εθηφο απφ ηα πνιπδηάζηαηα εζσηεξηθά ηεο πξνβιήκαηα θαη κηα 

εκπφιεκε θαηάζηαζε πνπ δεκηνπξγήζεθε ζηα ζχλνξα ηεο κε ηελ δηάζπαζε ηεο 

Γηνπγθνζιαβίαο. Ο αιβαληθφο πιεζπζκφο πνπ δνχζε ζην Οκνζπνλδηαθφ θξάηνο φια 

απηά ηα ρξφληα δέρηεθε βίαηεο επηζέζεηο θαη δησγκφ απφ ηηο εζηίεο ηνπο κε 

απνηέιεζκα νη άλζξσπνη λα βξνπλ θαηαθχγην ζηα αιβαληθά εδάθε. 

Σα νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα γηα ηελ Αιβαλία θνξπθψζεθαλ ην 1997 θαη είραλ 

πνιηηηθνθνηλσληθφ αληίθηππν ζηελ ρψξα. Σν Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν άξρηζε λα 

πηέδεη ην Αιβαληθφ θξάηνο γηα νηθνλνκηθέο κεηαξξπζκίζεηο πξνθεηκέλνπ λα ιάβεη 

πίζσ ηηο εγγπήζεηο πνπ έδσζε ζην θξάηνο σο νηθνλνκηθή βνήζεηα ηα πξνεγνχκελα 

ρξφληα. Απηφ νδήγεζε ηελ Αιβαληθή Κπβέξλεζε λα θαηαξγήζεη θάζε εγγχεζε γηα ηηο 

ηξαπεδηθέο θαηαζέζεηο, λα απειεπζεξψζεη ηνλ ηξαπεδηθφ θαη νηθνλνκηθφ ηνκέα 

επηηξέπνληαο ηελ δεκηνπξγία «ππξακίδσλ» πνπ πξνζέθεξαλ λφκηκα κεληαίνπο 

ηφθνπο κέρξη θαη 100%. Πνιινί άλζξσπνη θαηέζεζαλ ηηο νηθνλνκίεο δσήο ηνπο ζε 

απηά ηα ζρήκαηα, κε απνηέιεζκα ηελ ιεειαζία 2 δηζ. δνιαξίσλ
162

. ΢ηα ηέιε ηνπ 

Ηαλνπαξίνπ ηνπ 1997 νη νηθνλνκηθέο ππξακίδεο Γθάιηθα, Βέθα, ΢άληξα, θαη Ξαθέξη 

άξρηζαλ λα θαηαξξένπλ θαη ε απειπηζία ηνπ Αιβαληθνχ ιανχ γηα ηελ απψιεηα ησλ 

                                                 
160
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 80% ηνπ ΑΔΠ ηεο ρψξαο. 
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ρξεκάησλ ηνπ νδήγεζε αξρηθά ζε δηακαξηπξίεο ζε φιε ηελ ρψξα νη νπνίεο  

θαηέιεμαλ ζε βίαηεο εθδειψζεηο ελφο ιανχ εμαγξησκέλνπ. Ζ νξγή δελ πεξηνξίζηεθε 

κνλάρα πξνο ηνπο θαηφρνπο ησλ ππξακίδσλ αιιά εμαπιψζεθε θαη ζην θπβεξλεηηθφ 

ζρήκα ηνπ ΢αιί Μπεξίζα θαζψο βγήθαλ ζηελ επηθάλεηα θαηεγνξίεο γηα παξάλνκε 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ θπβεξλψληνο θφκκαηνο απφ ηνπο ηδηνθηήηεο ησλ ππξακίδσλ. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ν ηφηε  πξσζππνπξγφο ηεο ρψξαο ΢αιί Μπεξίζα πξνέβαιιε 

θαη ππνζηήξηδε ηηο ππξακίδεο σο κνληέιν νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. ΢ηηο 2.3.1997 ε 

ρψξα θεξχρηεθε ζε θαηάζηαζε εθηάθηνπ αλάγθεο θαζψο νπινζηάζηα δέρζεθαλ 

επίζεζε θαη ηα φπια κνηξάζηεθαλ ζηνλ θφζκν. Κξαηνχκελνη βνεζήζεθαλ λα 

απνδξάζνπλ θαη απειεπζεξψζεθαλ καδηθά ελψ Κνκκαηηθά γξαθεία ππξπνιήζεθαλ. 

Σξάπεδεο ιεειαηήζεθαλ, αζηπλνκηθά ηκήκαηα θαη δηθαζηήξηα ηζνπεδψζεθαλ θαη 

εθηειέζηεθαλ άλζξσπνη πνπ ήηαλ ζε αλψηαηεο ηεξαξρηθά ζέζεηο ηεο επνρήο. Ζ 

εμέγεξζε απιψζεθε ζε νιφθιεξε ηε ρψξα θαη θάιπςε νιφθιεξε ηελ Αιβαλία, εθηφο 

απφ θνκκάηηα ηεο πξσηεχνπζαο ησλ Σηξάλσλ. Οη θξαηηθνί ζεζκνί είραλ θπξηνιεθηηθά 

θαηαιπζεί γηα κηα πεξίνδν κεξηθψλ εκεξψλ εκπφιεκεο θαηάζηαζεο κε εθαηνληάδεο 

λεθξνχο ελψ δελ ππήξρε αζηπλνκηθή παξνπζία ζηελ ρψξα. ΢ηελ Αιβαλία 

δεκηνπξγήζεθε κηα θαηάζηαζε ζηελ νπνία αλαπηπζζφηαλ κηα δπαδηθή εμνπζία, κε 

νιφθιεξεο πφιεηο λα νξγαλψλνπλ δνκέο απηνάκπλαο θαη νη απνθάζεηο ιακβάλνληαλ 

ζε ηεξάζηηεο ιατθέο καδψμεηο
163

. Χζηφζν, ε ζηαζεξφηεηα δελ απνθαηαζηάζεθε 

εχθνια, ρξεηάζηεθε εμσηεξηθή βνήζεηα απφ γεηηνληθέο ρψξεο αιιά θαη αλαζχζηαζε 

κηαο λέαο Κπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο.  Ζ Αιβαλία έρνληαο μεπεξάζεη ηνλ εκθχιην 

πφιεκν θιήζεθε λα αληηκεησπίζεη κε ζρεδφλ αλχπαξθηα εθφδηα θχκαηα πξνζθχγσλ 

απφ ην γεηηνληθφ Κφζνβν ην 1998 θαη ην 1999 θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ πνιέκνπ κε ηελ 

΢εξβία.  

Μεηά απφ ηελ θξίζε ηνπ 1997 ε Κνηλνηηθή νηθνλνκηθή βνήζεηα πεξηνξίζηεθε θαη ε 

βνήζεηα επηθεληξψζεθε ζε ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαλ κε ηελ εγθαζίδξπζε θξάηνπο 

δηθαίνπ, κε αλακφξθσζε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ηεο Αζηπλνκίαο, ησλ ηεισλείσλ 

θαη  ηεο δηθαηνζχλεο. Με κεησκέλε έληαζε ζε ζχγθξηζε κε ηα παξαπάλσ επεθηάζεθε 

ε ζηήξημε θαη ε βνήζεηα ηεο Κνηλφηεηαο πξνο ηελ Αιβαλία ζε ηνκείο πνπ αθνξνχζαλ 

ηελ δεκηνπξγία ππνδνκψλ γηα  κεηαθνξέο θαη χδξεπζε. Σέινο, ην πξφγξακκα 

CARDS επηθέληξσλε ζηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο ΢χλδεζεο θαη ηεο ΢ηαζεξφηεηαο κε ηελ 
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 http://www.hri.org/MPA/gr/other/albania_03_97/index.html 

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%9A%CF%8C%CF%83%CE%BF%CE%B2%CE%BF
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Έλσζε
164

. Σν 1999 ε Δπξσπατθή Κνηλφηεηα πξνζέθεξε ζε απηφλνκε βάζε 

παξαρσξήζεηο ζην εκπφξην
165

 αθαηξψληαο ηνπο δαζκνχο γηα ηελ πιεηνλφηεηα ησλ 

εμαγψγηκσλ πξντφλησλ ηεο Αιβαλίαο ζηελ Δπξσπατθή αγνξά ελψ σο ηνλ ΢επηέκβξε 

ηνπ 2000 έγηλαλ πεξαηηέξσ εκπνξηθέο παξαρσξήζεηο κε έλα λέν παθέην εκπνξηθψλ 

πξνηηκήζεσλ πξνο ηα Αιβαληθά πξντφληα. Σνλ Ννέκβξην ηνπ 1999 ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή παξνπζίαζε έθζεζε ζην ΢πκβνχιην ζρεηηθά κε ηελ ζθνπηκφηεηα ηεο 

έλαξμεο δηαπξαγκαηεχζεσλ ζηα πιαίζηα ηεο ΢πκθσλίαο ΢χλδεζεο θαη ΢ηαζεξφηεηαο 

κε ηελ Αιβαλία θαη θαηέιεγε ζπκπεξαζκαηηθά φηη ε ρψξα δελ πιεξνχζε αθφκε  ηηο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ αθεηεξία απηψλ ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ. Έλα ρξφλν αξγφηεξα 

ζηελ ζχλνδν θνξπθήο ζην Εάγθξεκπ ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2000  απνθαζίζηεθε ε 

ζχζηαζε κηαο νκάδαο πςεινχ επηπέδνπ ε νπνία ήηαλ επηθνξηηζκέλε κε ηνλ έξγν ηεο 

απνηίκεζεο ηεο πξνφδνπ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ είραλ ζπκθσλεζεί φια απηά ηα 

ρξφληα. Με βάζε ηηο ζπζηάζεηο απηήο ηεο νκάδαο ε Δπηηξνπή πξφηεηλε ζην 

΢πκβνχιην ην άλνηγκα ησλ ζπδεηήζεσλ θαη ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ κε ηελ Αιβαλία 

γηα ηελ δηαδηθαζία ΢χλδεζεο θαη ΢ηαζεξφηεηαο θαη ην ΢πκβνχιην αληέδξαζε ζεηηθά. 

΢ηηο 31.1.2003 κε ηελ επίζθεςε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο Δπηηξνπήο Ρνκάλν Πξφληη ζηελ 

Αιβαλία μεθίλεζε θαη επίζεκα ε δηαδηθαζία. Ο Ρ. Πξφληη αλαγλψξηζε ζηελ ρψξα, 

εθηφο απφ ηελ πξφνδν πνπ είρε πξαγκαηνπνηήζεη ζηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ ηεο είρε ε 

Δ.Δ ππνδείμεη, ηνλ δσηηθφ ηεο ξφιν ηφζν ζηελ δηακεζνιάβεζε φζν θαη ζηελ ζηήξημε 

πνπ επέδεημε γηα ηελ ζηαζεξφηεηα ηεο Βαιθαληθήο πεξηνρήο θαηά ηελ δηάξθεηα ησλ 

ζπγθξνχζεσλ ζηελ δηάιπζε ηεο Γηνπγθνζιαβίαο ελψ ηφληζε φηη ε δηαηήξεζε ησλ 

ζπλφξσλ ζηα Βαιθάληα απνηειεί ην θιεηδί γηα ηνλ απνθιεηζκφ ησλ ζπγθξνχζεσλ θαη 

ησλ δεκηνπξγηψλ λέσλ ηεηρψλ κεηαμχ ησλ θξαηψλ. 

4.3 Η Διαδικαςύα ΢ύνδεςησ και ΢ταθεροπούηςησ τησ Αλβανύασ με 

την Ε.Ε  το 2003  
 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο ην 2003 πξνέβε ζε κηα ηζηνξηθή 

απφθαζε γηα ην κέιινλ ηεο Αιβαλίαο θαζψο ηελ αλαγλψξηζε σο δπλάκεη ππνςήθηα 

ρψξα πξνο έληαμε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Ζ Αιβαλία απνηειεί κέξνο ηεο Δπξψπεο 

γεσγξαθηθά, ηζηνξηθά θαη πνιηηηζκηθά πιεξψληαο έηζη ην θξηηήξην ηεο 

Δπξσπατθφηεηαο πνπ νξίδεη ε Έλσζε κε ην άξζξν 49 ηεο ΢ΔΔ, είρε αθφκε  φκσο 

                                                 
164

Ermelinda Meksi «Fati Europian i Shqiperise» ζει 13. Redaktoi Albert Rakipi, Instiituti I studimeve 

nderkombetare (ISN) 
165

 Autonomous Trade Preferences. 
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πνιχ δξφκν λα δηαλχζεη γηα λα ελζσκαησζεί ζηελ Έλσζε.  Πξνθεηκέλνπ λα ζηεξηρηεί 

ε εληαμηαθή πνξεία ηεο Αιβαλίαο  ε ρψξα μεθίλεζε ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο  κε ηελ Δ.Δ 

γηα  ΢πκθσλία ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο. Σν 2003 εγθαηληάζηεθε ε Γηαδηθαζία 

γηα ηελ ΢ηαζεξνπνίεζε θαη ΢χλδεζε (Γ΢΢) πνπ θαζφξηδε φηη ηφζν ε Αιβαλία φζν θαη 

ε Δ.Δ αλαιακβάλνπλ ππνρξεψζεηο ηηο νπνίεο νθείινπλ λα ππεξεηήζνπλ θαη 

δεζκεχζεηο πνπ πξέπεη λα ηεξήζνπλ. Μέζσ απηήο ηεο απφθαζεο απηήο μεθίλεζε έλαο  

δπλακηθφο κεραληζκφο πξνεηνηκαζίαο, δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη πινπνηήζεσλ πνπ 

αθνξνχλ ηνκείο ηεο δηθαηνζχλεο, ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο ζηελ 

ρψξα. Ζ Γ΢΢ απνηεινχζε κηα κνλαδηθή επθαηξία γηα ηελ Αιβαλία λα απνδείμεη φηη 

είρε αθήζεη πίζσ ηεο ην δηθηαηνξηθφ θαζεζηψο θαη ηηο εκθχιηεο ζπγθξνχζεηο ηνπ 

1997 θαη βξηζθφηαλ ζε ζέζε λα πηνζεηήζεη επξσπατθά πξφηππα γηα ηελ ιεηηνπξγία 

ησλ ζεζκψλ ηεο. 

΢ηελ νκηιία ηνπ ζην Αιβαληθφ Κνηλνβνχιην ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ  2003  ν Πξφεδξνο 

ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο Ρνκάλν Πξφληη γηα λα εγθαηληάζεη ηελ έλαξμε ησλ 

ζπλνκηιηψλ αλέθεξε φηη νη ιέμεηο θιεηδηά γηα ηηο ζρέζεηο ηεο Αιβαλίαο κε ηελ Δ.Δ 

είλαη ε δέζκεπζε θαη ε ππεπζπλφηεηα. Ζ Δ.Δ αλέιαβε λα παξέρεη θαη λα αλαδείμεη  ηα 

πξφηππα, ηνλ δξφκν θαη ηελ βνήζεηα πνπ ρξεηάδεηαη ε Αιβαλία γηα λα θαηνξζψζεη λα 

αλακνξθψζεη ηα νηθνλνκηθνπνιηηά ηεο ραξαθηεξηζηηθά. Ζ Αιβαλία απφ ηελ πιεπξά 

ηεο είρε σο έξγν ην 2003 λα δεκηνπξγήζεη κηα δπλακηθή πνιηηηθή γηα ηελ ζηήξημε 

κεηαξξπζκίζεσλ, λα βειηηζηνπνηήζεη ην εθινγηθφ ηεο ζχζηεκα ρσξίο λα ππάξρνπλ 

πηα θξνχζκαηα λνζείαο, λα θαηαπνιεκήζεη ρσξίο ζπκβηβαζκνχο ην νξγαλσκέλν 

έγθιεκα κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο κηαο επαγγεικαηηθήο ηζρπξήο αζηπλνκηθήο δχλακεο 

πνπ δελ ζα επεξεάδεηαη απφ ηα θνκκαηηθά θαη πνιηηηθά θεθάιαηα ηεο ρψξαο, λα θάλεη 

πξνζπάζεηεο γηα ηελ δηαηήξεζε ελφο ζηαζεξνχ καθξννηθνλνκηθνχ πιαηζίνπ κε 

αλαδηάξζξσζε θαη εθζπγρξνληζκνχ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη αιιαγέο ζην 

θνξνινγηθφ ζχζηεκα ελψ ηέινο έκθαζε έπξεπε λα δνζεί ζηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ 

ζρεηίδνληαλ κε ην δηθαζηηθφ ζχζηεκα. Γηα ην Αιβαληθφ θξάηνο απνηεινχζε, 

πξάγκαηη, ην δηθαζηηθφ ζχζηεκα έλα εμαηξεηηθά δχζθνιν ηνκέα γηα αιιαγέο θαζψο 

ρξεηάζηεθε απνθαζηζηηθφηεηα ψζηε λα πάςνπλ θαηλφκελα ειέγρνπ θαη πηέζεσλ πξνο 

ηνπο δηθαζηέο απφ δηεθζαξκέλεο νηθνλνκηθέο δπλάκεηο. Ζ πξφθιεζε ηεο Αιβαληθήο 

πιεπξάο  ζηα πιαίζηα ηεο ζπκθσλίαο είλαη λα εξγαζηεί κε δηαθάλεηα έρνληαο ζην 

θέληξν ηα ζπκθέξνληα ηεο ρψξαο θαη φρη λα πξνσζεί ηα ηδησηηθά ζπκθέξνληα πνπ 
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αδπλαηνχλ ηελ θξαηηθή νηθνλνκία θαη εληζρχνπλ ην νξγαλσκέλν έγθιεκα θαη ηελ 

δηαθζνξά. 

 

4.4 Η ΢υμφωνύα ΢ταθεροπούηςησ και ΢ύνδεςησ 
 

΢ηηο 12.6.2006 ππνγξάθηεθε ε ΢πκθσλία ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο
166

 ηεο 

Έλσζεο κε ηελ Αιβαλία ζην ΢πκβνχιην Γεληθψλ Τπνζέζεσλ θαη Δμσηεξηθψλ 

΢ρέζεσλ ζην Λνπμεκβνχξγν ην νπνίν ηέζεθε, επίζεκα, ζε εθαξκνγή ηελ 1.4.2009. 

Γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ ΢πκθψλνπ ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο ( ΢΢΢) ε αιβαληθή 

θπβέξλεζε ελέθξηλε ήδε απφ ην 2006 δχν Δζληθά ΢ρέδηα. Σν πξψην είρε δηάξθεηα 5 

εηψλ
167

 θαη εθηείλνληαλ ζην ρξνληθφ δηάζηεκα 2007-2012. Σν θείκελν απηφ απνηέιεζε 

ην βαζηθφ έγγξαθν φισλ ησλ αιβαληθψλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ γηα ηνλ θαζνξηζκφ 

πξνηεξαηνηήησλ, ην ζπληνληζκφ, ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηελ επνπηεία ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ ΢πκθψλνπ. Σν δεχηεξν Δζληθφ ΢ρέδην γηα ηελ 

εθαξκνγή ηνπ ΢πκθψλνπ θαιχπηεη ην ρξνληθφ δηάζηεκα 2012 - 2015
168

, εγθξίζεθε ην 

2012 θαη πεξηιακβάλεη φια ηα λνκηθά κέηξα θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ ππνπξγείσλ, 

ησλ δεπηεξνβάζκησλ Τπεξεζηψλ θαη ησλ Αλεμάξηεησλ Αξρψλ θαηά ηελ 

ζπγθεθξηκέλε πεξίνδν. Γηα ηελ ζχληαμε ηνπ δεχηεξνπ ζρεδίνπ ιήθζεθαλ ππφςε ηα 

ζεηηθά απνηειέζκαηα πνπ επηηεχρζεθαλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο ΢΢΢ ηα ηειεπηαία 

ρξφληα, ηελ πξννπηηθή απφθηεζεο ηεο ρψξαο ηνπ θαζεζηψηνο ππνςεθηφηεηαο, ηηο 

αλαιπηηθέο εθζέζεηο ηεο Δπηηξνπήο ην 2010 θαη 2011,θαζψο θαη ηηο ζπζηάζεηο ησλ 

Δλσζηαθψλ νξγάλσλ, ηνπ Δζληθνχ ΢πκβνχιηνπ ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη 

΢χλδεζεο, ηεο  Κνηλνβνπιεπηηθήο  Δπηηξνπή ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο θαη ηεο 

Τπνεπηηξνπήο γηα δηάθνξνπο ηνκείο ηνπ Δλσζηαθνχ θεθηεκέλνπ. Οη ηνκείο πνπ 

πεξηιακβάλεη ην δεχηεξν Δζληθφ ζρέδην αθνξνχλ ηελ Δξγαηηθή λνκνζεζία κε  βαζηθφ 

ζηφρν ηελ πξνζέγγηζε ηεο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο ζηηο Οδεγίεο ηεο ΔΔ θαη ηα δηεζλή 

πξφηππα εξγαζίαο, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί ε ζσζηή ηζνξξνπία κεηαμχ 

εξγαδνκέλσλ θαη εξγνδνηψλ, κεηαμχ νηθνλνκηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο 
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 Stabilisation and Association agreement between the European Communities and their member 

states, of the one part, and the Republic of Albania, of the other part. Brussels, 22 May 2006 (OR. en) 

8164/06 COWEB 76 
167

 Απφθαζε Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ 463/2006 ζρεηηθά κε ηελ «Έγθξηζεο ηνπ εζληθνχ ζρεδίνπ γηα 

ηελ εθαξκνγή ηνπ ΢΢΢» (ΔΔΚ 2/2007, ζει. 80) θαη αλαζεψξεζή ηεο ζηελ (ΔΔΚ 120/2007, ζει. 3405). 
168

 Απφθαζε ηνπ Τπνπξγηθνχ ΢πκβνπιίνπ  486/2012 ζρεηηθά κε ηελ «Έγθξηζε ηνπ Δζληθνχ ΢ρεδίνπ 

(2012-2015) γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ ΢΢΢» (ΔΔΚ 112/2012, ζει. 6505). 
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επεκεξίαο ηνπ πιεζπζκνχ.  Σνλ θνηλσληθφ δηάινγν φπνπ ζηφρνο είλαη ε ελζάξξπλζε 

θαη ε πξνψζεζε ηνπ θνηλσληθνχ δηαιφγνπ, ε ελίζρπζε ησλ νξγαλψζεσλ ησλ 

εξγνδνηψλ θαη ησλ ζπλδηθαιηζηηθψλ νξγαλψζεσλ θαη ε ζηαδηαθή ελαξκφληζε ηεο 

εγρψξηαο λνκνζεζίαο κε ηελ Δλσζηαθή. Σελ δηαζθάιηζε ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο 

ησλ εξγαδνκέλσλ, ιακβαλνκέλσλ φκσο ππφςε ησλ ηζρπνπζψλ εζληθψλ ξπζκίζεσλ 

εμαηηίαο ησλ δπζρεξεηψλ πνπ επηθξαηνχλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Όπνπ φκσο ππάξρνπλ 

δηκεξείο ζπκθσλίεο θξαηψλ κειψλ κε ην αιβαληθφ θξάηνο, ζα πξέπεη λα θαηαβιεζεί 

πξνζπάζεηα γηα ηε κέγηζηε ρξήζε ηνπο απφ ηνπο Αιβαλνχο εξγαδφκελνπο. Αλαγθαία 

είλαη ε βειηίσζε θαη κεγέζπλζε ηνπ επηπέδνπ ηεο γεληθήο εθπαίδεπζεο θαη πξσηίζησο 

ηεο επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο, ε θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ κε ίζεο επθαηξίεο 

ψζηε λα επηηεπρζεί ε ελαξκφληζε κε ην ελσζηαθφ θεθηεκέλν θαη ηα ινηπά δηεζλή 

πξφηππα, δίλνληαο έκθαζε ζηελ ίζε αληηκεηψπηζε αιινδαπψλ εξγαδνκέλσλ κε ηνπο 

Αιβαλνχο εξγαδφκελνπο, φπσο επίζεο θαη ηεο ηζφηεηαο ησλ θχισλ.  

΢χκθσλα κε ην ΢χκθσλν ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο πξνβιέπεηαη δεθαεηήο 

κεηαβαηηθή πεξίνδνο, εληφο ηεο νπνίαο ζα πξέπεη λα γίλεη λνκνζεηηθή  πξνζέγγηζε ζην 

Δλσζηαθφ θεθηεκέλν πνπ ζα πξέπεη λα νινθιεξσζεί ζε δχν θάζεηο. Καηά ηελ πξψηε 

θάζε, κε βάζε ην άξζξν 6, ε πξνζέγγηζε ησλ λνκνζεζηψλ ζα θαιχςεη νξηζκέλα 

βαζηθά ζηνηρεία ηνπ θεθηεκέλνπ ζηνλ ηνκέα ηεο Δζσηεξηθήο αγνξάο θαη ζε 

νξηζκέλνπο άιινπο ηνκείο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην εκπφξην. Ζ πξψηε θάζε ζα θαιχςεη 

ηελ επζπγξάκκηζε ηεο λνκνζεζίαο ζε ηνκείο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ αληαγσληζκφ, ηελ 

πλεπκαηηθή ηδηνθηεζία, ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο, ηελ ηππνπνίεζε θαη ηελ πηζηνπνίεζε 

ησλ πξντφλησλ, ηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο ππεξεζίεο, ηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο, ην 

εηαηξηθφ δίθαην, ηε ινγηζηηθή, ηελ πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ, ηελ πξνζηαζία ησλ 

δεδνκέλσλ, ηελ πγεία θαη ηελ αζθάιεηα ζην ρψξν εξγαζίαο ηηο ίζεο επθαηξίεο, ηελ 

θνηλσληθή αζθάιηζε, ελψ ε δεχηεξε θάζε ηεο κεηαβαηηθήο πεξηφδνπ ζα θαιχςεη φινπο 

ηνπο άιινπο ηνκείο, νη νπνίνη δελ πεξηιακβάλνληαη ζηελ πξψηε θάζε. Σν άξζξν 70 

νξίδεη φηη ε Αιβαλία ππνρξενχηαη λα θαηαβάιιεη πξνζπάζεηεο ψζηε ε φπνηα 

κειινληηθή ηεο λνκνζεζία λα θαζίζηαηαη ζηαδηαθά ζπκβαηή κε ην θεθηεκέλν ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. ΢εκαληηθφ ξφιν γηα ηελ πινπνίεζε ησλ παξαπάλσ ζα 

δηαδξακαηίζνπλ ηφζν νη δηθαζηηθέο αξρέο φζν θαη νη άιιεο Τπεξεζίεο επηβνιήο ηνπ 

λφκνπ. Ζ επηκφξθσζε απηψλ ησλ θξαηηθψλ ιεηηνπξγψλ απνηέιεζε κηα απφ ηηο πξψηεο 

πξφλνηεο ζηνλ αιβαλφ-ελσζηαθφ δηάινγν. Σν 2006 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζε έθζεζε 

ηεο κε ηίηιν «Albania Progress Report» απνηηκψληαο ηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ ε ρψξα 
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δεζκεχηεθε λα ηεξήζεη θαηά ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο  ηεο δηαδηθαζίαο ΢ηαζεξνπνίεζεο 

θαη ΢χλδεζεο ην 2003 αλαγλψξηδε ηελ πξφνδν ζηελ ελδπλάκσζε ησλ δηθαζηηθψλ 

απνθάζεσλ θαη ζηελ αλαβάζκηζε ηνπ επηπέδνπ γλψζεσλ ησλ εξγαδνκέλσλ παξ‟ απηά 

εληφπηζε ειιείςεηο, αζαθείο δηθαζηηθέο απνθάζεηο θαη άξλεζε πνιιψλ ζεζκψλ θαη 

νξγαληζκψλ ηεο ρψξαο λα ππεξεηνχλ ηηο δηθαζηηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο. Αθφκε, ε 

Δπηηξνπή ζεκείσζε θελά ζηελ νξγάλσζε ησλ δηθαζηεξίσλ αιιά θαη θξνχζκαηα κε 

δηαθάλεηαο.  

 

4.5 Η περύοδοσ 2004-2014 και η Έκθεςη προόδου τησ Επιτροπόσ το 

2014 για την Αλβανύα. 
 

΢ηαζκφ ζηηο εληαμηαθέο δηαπξαγκαηεχζεηο ηεο Αιβαλίαο απνηέιεζαλ θαη νη εζληθέο 

εθινγέο πνπ έγηλαλ ζηελ ρψξα ζηηο 3.7.2005.  Ζ Αιβαλία θαηφξζσζε γηα πξψηε θνξά 

κεηά απφ πνιιά ρξφληα λα έρεη λφκηκεο θαη δίρσο λνζεία εθινγέο, γεγνλφο πνπ 

επηζεκάλζεθε θαη απφ ηνλ ηφηε Δπίηξνπν γηα ζέκαηα δηεχξπλζεο Όιη Ρελ
169

 ζε νκηιία 

ηνπ ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. Σν 2007 έγηλαλ ζεηηθά βήκαηα ζηελ ρψξα κε ηελ 

θαηακέηξεζε ηνπ πιεζπζκνχ, δειψζεηο πεξηνπζηνινγίνπ αιιά ηα πξνβιήκαηα ζηελ 

δηθαζηηθή ιεηηνπξγία παξέκελαλ. Οη ζπζηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο αθνξνχζαλ πάιη ηα 

θξνχζκαηα δηαθζνξάο θαη ηελ έιιεηςε δηαθάλεηαο, κε εθζπγρξνληζκφ ησλ ππνδνκψλ 

θαη ησλ εμνπιηζκψλ ησλ δηθαζηεξίσλ  πνπ είραλ σο ζπλέπεηα ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο 

ηα δηθαζηήξηα λα κελ δηαηεξνχλ  αξρεία ησλ ππνζέζεσλ πνπ εμέηαδαλ
170

.  Σν 2007 ε 

ρψξα ππέγξαςε ηελ ζπκθσλία πιαίζην ηεο νηθνλνκηθήο εληαμηαθήο βνήζεηαο κε ην 

πξφγξακκα  IPA, κέζσ ηνπ νπνίνπ ε Αιβαλία έιαβε 530.000.000 επξψ γηα ηελ 

πεξίνδν 2007-2013
171

,  φπσο επίζεο θαη κηα ζπκθσλία γηα ηελ απινχζηεπζε ησλ 

ζεσξήζεσλ(VISA) κεηαμχ ηεο Αιβαλίαο θαη ηεο Δ.Δ. Ο δηάινγνο γηα ηελ 

ειεπζέξσζε απφ ηηο ζεσξήζεηο μεθίλεζε ηνλ Μάξηην ηνπ 2008 θαη ην 2010 μεθίλεζε 

επίζεκα ε ειεπζέξσζε ηνπ θαζεζηψηνο ησλ ζεσξήζεσλ
172

. 
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Μία απφ ηηο κεηαξξπζκίζεηο ηεο Αιβαληθήο πιεπξάο γηα ηελ εληαμηαθήο ηεο πνξεία 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, απνηειεί ε επίιπζε ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψηνο, θπξίσο 

επί ηεο γεο. Ζ επίιπζε ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ θαζεζηψηνο αθνξά ηα δηθαηψκαηα 

ηδηνθηεζίαο ησλ αλζξψπσλ πνπ έραζαλ θαηά ηε δηαθπβέξλεζή ηνπ Υφηδα κε ηελ  

δήκεπζε πεξηνπζηψλ κεγάισλ γαηνθηεκφλσλ. Γηα απηφλ ηνλ ιφγν απφ ην 1994 είρε 

δεκηνπξγεζεί «Σν γξαθείν θαηαρψξεζεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο» ην νπνίν ην 2007 

αλαλεψζεθε ελψ ζε ζπκπιήξσζε ηνπ ηδξχζεθε «Ο νξγαληζκφο επηζηξνθήο θαη 

απνδεκίσζεο» ν νπνίνο κε ηελ ζεηξά ηνπ πξνβιέπεη ηελ απνδεκίσζε ησλ πνιηηψλ 

ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ε επηζηξνθή ησλ ζηξεκκάησλ γεο δελ ήηαλ δπλαηή
173

.  

΢ηηο 28.4.2009 ε Αιβαλία  ππέβαιε αίηεζε γηα έληαμε ζηελ ΔΔ.  Σν 2010, ε 

Δπηηξνπή θαζφξηζε δψδεθα βαζηθέο πξνηεξαηφηεηεο ηηο νπνίεο πξέπεη λα εθπιεξψζεη 

ε ρψξα γηα λα θαηαζηεί δπλαηή ε έλαξμε ησλ εληαμηαθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ. Έηζη 

απφ ην ίδην έηνο  ε ρψξα δεκηνχξγεζε έλα βειηησκέλν ζεζκηθφ θαη λνκηθφ πιαίζην 

φπνπ κεγάινο αξηζκφο απφ λφκνπο πέξαζε απφ ην Αιβαληθφ Κνηλνβνχιην κε 

κεηαξξπζκίζεηο ζε θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά ζέκαηα πξνθεηκέλνπ λα ζπκβαδίδνπλ κε 

ηελ Δλσζηαθή λνκνζεζία. Ζ Δπηηξνπή απφ ηελ πιεπξά ηεο αληηκεηψπηζε κε 

δπζπηζηία ηηο πξναλαγγειζείζεο αιιαγέο θαζψο αλαγλψξηδε αθφκε θελά ζηελ 

δηαθάλεηα ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ζεζκψλ ηεο ρψξαο. Ζ Δπηηξνπή ζηηο εθζέζεηο ηεο θαη 

ην 2010 ηφληδε θαη πάιη ηα πξνβιήκαηα ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο ρψξαο θαη ηελ 

κε δηαζθάιηζε ηεο αλεμαξηεζίαο απηνχ ηνπ Θεζκνχ. Ζ αδπλακία πνπ αληηκεηψπηδαλ 

ηα δηθαζηήξηα ζηελ επηβνιή ησλ απνθάζεσλ, ηδηαίηεξα ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ ην 

θξάηνο ήηαλ ν ελαγφκελνο, δέρηεθε έληνλε θξηηηθή απφ ηελ Δπηηξνπή.  

Σν 2011 ε Δπηηξνπή αλαγλψξηζε ζηελ ρψξα πξφνδν ζρεηηθά κε ηα πνιηηηθά θξηηήξηα 

γηα ηελ έληαμε. Ζ Αιβαλία ππέγξαςε ηελ ΢χκβαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα 

ηελ πξφιεςε θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο βίαο θαηά ησλ γπλαηθψλ θαη ηεο 

ελδννηθνγελεηαθήο βίαο. Ζ επηθχξσζε ηεο ζχκβαζεο απηήο φκσο  καδί κε ηελ 

΢χκβαζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηα δηθαηψκαηα ησλ αλζξψπσλ κε αλαπεξία, πνπ 

ππεγξάθε ην 2009, εθθξεκεί αθφκε απφ ην Αιβαληθφ Κνηλνβνχιην
174

.  Έρεη 

ζεκεησζεί πξφνδνο φζνλ αθνξά ην ζχζηεκα ησλ θπιαθψλ, κε ηε ζπλέρηζε ηεο 

εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο θαηάξηηζεο θαη ηελ αχμεζε ζηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ 
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πξνζθέξνληαη ζηνπο θξαηνχκελνπο θαη έλα γεληθφ πιαίζην κε βειηησκέλεο ζπλζήθεο 

κεηαρείξηζεο ησλ θπιαθηζκέλσλ. Σέινο, παξφηη ζηελ Αιβαλία ε ειεπζεξία ηεο 

έθθξαζεο απνηειεί θαηνρπξσκέλν δηθαίσκα ε δπζθήκηζε απνηειεί πνηληθφ αδίθεκα 

γεγνλφο πνπ εθζέηεη ηνλ Σχπν θαη ηνπο Γεκνζηνγξάθνπο ζε πςειά πξφζηηκα ελψ 

κεγάινο αξηζκφο αγσγψλ θαη κελχζεσλ ππάξρνπλ κεηαμχ ησλ εθδνηψλ εθεκεξίδσλ 

θαη ησλ Βνπιεπηψλ. 

Σν 2013 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή γλσκνδφηεζε ππέξ ηεο παξαρψξεζεο θαζεζηψηνο 

ππνςήθηαο ρψξαο θαη ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζηηο 12.11.2013 φξηζε ηηο βαζηθέο 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο εληαμηαθήο πνξείαο ηεο Αιβαλίαο. Ζ Αιβαλία έιαβε ην θαζεζηψο 

ππνςήθηαο πξνο έληαμεο ρψξαο, επίζεκα, ζηηο 24 Ηνπλίνπ 2014 ζην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην ησλ Βξπμειιψλ
175

.΢ην πιαίζην ηνπ IPA II , ε Αιβαλία ζα σθειεζεί απφ 

ηελ νηθνλνκηθή βνήζεηα ηεο Δ.Δ γηα ηελ πεξίνδν 2014-20 , κε ην ζπλνιηθφ πνζφ 

640.000.000 €. Καηά ηε δηάξθεηα απηήο ηεο πεξηφδνπ ην πξφγξακκα ηνπ IPA II ζα 

εληζρχζεη ηελ βειηίσζε ζεκειησδψλ δεηεκάησλ ζηνπο ηνκείο ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, 

ηεο δεκνθξαηίαο , ηεο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο θαη ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ, 

πξνο ζηήξημε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηε δηαδηθαζία έληαμεο.  

Έθζεζε πξνφδνπ ηεο Δπηηξνπήο ην 2014 γηα ηελ Αιβαλία 

Ζ Δπηηξνπή ππνβάιιεη εηήζηεο εθζέζεηο πξνο ην ΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην ζρεηηθά κε ηελ πξφνδν πνπ έρεη ζεκεηψζεη ε Αιβαλία. ΢ηηο εθζέζεηο 

αμηνινγεί ηηο πξνζπάζεηεο ηνπ Κξάηνπο λα ζπκκνξθσζεί κε ηα θξηηήξηα ηεο 

Κνπεγράγεο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο Γηαδηθαζίαο ΢ηαζεξνπνίεζεο θαη ΢χλδεζεο. 

Χο πξνο ηελ ζχγθιηζε κε ηα πνιηηηθά θξηηήξηα ηεο Κνπεγράγεο ε Έθζεζε γηα ηελ 

πξφνδν ηνπ Αιβαληθνχ θξάηνπο επεζήκαλε φηη είλαη απαξαίηεην λα πινπνηείηαη 

ηαρχηεηα ε εθαξκνγή ησλ απνθάζεσλ ηνπ ΢πληαγκαηηθνχ Γηθαζηεξίνπ, αλαγλψξηζε 

ηελ πξφνδν πνπ επεηεχρζε ζηελ λφκηκε δηεμαγσγή ησλ βνπιεπηηθψλ εθινγψλ ηνπ 

2013 θαη θάιεζε ηελ Αιβαλία λα εθαξκφζεη ηηο ζπζηάζεηο ηεο απνζηνιήο εθινγηθψλ 

παξαηεξεηψλ ηνπ ΟΑ΢Δ, ηδίσο, εληζρχνληαο ηελ αλεμαξηεζία ησλ νξγάλσλ 

δηνίθεζεο ησλ εθινγψλ γηα ηηο επεξρφκελεο  ηνπηθέο εθινγέο ηνπ 2015. Ζ λέα 

θπβέξλεζε πξνέβε ζε επξεία αλαθαηαλνκή ησλ αξκνδηνηήησλ θαη άιιαμε ηελ δνκή 

ησλ ππνπξγείσλ, ελψ έρεη ζπζηαζεί θαη έλα ππνπξγείν (Τπνπξγείν Δπξσπατθήο 
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Οινθιήξσζεο) πνπ έρεη επσκηζηεί ηνλ ξφιν ηνπ ζπληνληζηή γηα ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο 

ηεο ρψξαο κε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Ζ επξσπατθή νινθιήξσζε είλαη ε πξψηε 

πξνηεξαηφηεηα γηα ην πξφγξακκα ηεο λέαο θπβέξλεζεο, ε νπνία δίλεη ηδηαίηεξε 

πξνζνρή ζηηο πξνθιήζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην θξάηνο δηθαίνπ, ηε δεκφζηα δηνίθεζε 

θαη ηνπο ηνκείο ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ. Ζ Αιβαληθή θπβέξλεζε έρεη εκπιαθεί 

ελεξγά κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο δηαιφγνπ πςεινχ 

επηπέδνπ γηα ηηο βαζηθέο πξνηεξαηφηεηεο. Σνλ Μάην, ε θπβέξλεζε ελέθξηλε έλα 

νινθιεξσκέλν ράξηε πνξείαο γηα λα δνκήζεη ηηο πξνζπάζεηεο ηεο Αιβαλίαο λα θέξεη 

εηο πέξαο ηηο πξνηεξαηφηεηεο πνπ έρνπλ ηεζεί. Έρνπλ πξνζδηνξηζηεί έμη 

πξνηεξαηφηεηεο πνπ αθνξνχλ ηελ αγξνηηθή αλάπηπμε, ηελ ελέξγεηα, ηελ χδξεπζε, ηελ 

ρξεζηή δηαθπβέξλεζε, ηηο μέλεο επελδχζεηο θαη ηεο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο.  

΢ηελ ρψξα έρεη εληζρπζεί θαη βειηησζεί ε δηαθάλεηα ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο κε 

ζρέδηα λφκσλ θαη κε ηελ εκεξήζηα δηάηαμε ηεο ζπλεδξίαζεο ηεο Οινκέιεηαο θαη ηηο 

ζπλεδξηάζεηο ησλ επηηξνπψλ λα δεκνζηεχνληαη ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ Κνηλνβνπιίνπ. 

Πεξαηηέξσ εξγαζίεο απαηηνχληαη, φπσο επηζεκαίλεη ε Δπηηξνπή, γηα εμαζθάιηζε ηεο 

έγθαηξεο δεκνζίεπζεο ησλ πξαθηηθψλ ησλ ζπλεδξηάζεσλ ησλ επηηξνπψλ, γηα κηα πην 

ζεζκνζεηεκέλε δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο θαη πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηνπ επνπηηθνχ 

ξφινπ ηνπ θνηλνβνπιίνπ. ΢ε γεληθέο γξακκέο, έρεη ζεκεησζεί πξφνδνο ζρεηηθά κε ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ θνηλνβνπιίνπ. Αθφκε, ε έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο αλαθέξεη ηε λέα 

ζηξαηεγηθή πνπ έρεη εθπνλεζεί γηα ηελ βειηησκέλε νξγάλσζε ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο, ε κεηαξξχζκηζε ηεο νπνίαο ζην πιαίζην ηεο ΢΢΢, παξακέλεη ην θχξην 

ζέκα δηαιφγνπ κεηαμχ ηεο Αιβαλίαο θαη ηεο Δ.Δ.  

Ζ Αιβαλία έρεη, επίζεο, δεζκεπηεί ζε ζεκαληηθέο κεηαξξπζκίζεηο ζηε δηαρείξηζε ησλ 

δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ θαηά ηελ πεξίνδν 2014-2020 κε νξζή δεκνζηνλνκηθή 

δηαρείξηζε
176

. Ζ καθξννηθνλνκηθή ζηαζεξφηεηα ζε κεγάιν βαζκφ δηαηεξήζεθε ηα 

ηειεπηαία ρξφληα, αιιά ηα ηξσηά ζεκεία παξακέλνπλ απμεκέλα. Ζ Δπξσπατθή 

Έλσζε «θαιεί» ηελ Αιβαληθή θπβέξλεζε λα πξνβεί ζε επηηάρπλζε ηνπ ξπζκνχ 

αλάπηπμεο ζε ζπλδπαζκφ κε ηε δεκνζηνλνκηθή ζηαζεξφηεηα. Ζ έθζεζε ηεο 

Δπηηξνπήο ηνλίδεη φηη κηα ηέηνηα πξννπηηθή αληηκεησπίδεη πξνθιήζεηο θαη απαηηεί 

ζπλερή πξνζπάζεηα γηα λα επηηεπρζεί .Σν Φεβξνπάξην θαη ην Μάην ηνπ 2014 ε ρψξα 

ζχλαςε δαλεηαθέο ζπκβάζεηο κε ην ΓΝΣ θαη ηελ Παγθφζκηα Σξάπεδα αληίζηνηρα, 
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πνπ ζα παξάζρνπλ κηα άγθπξα γηα ηελ αχμεζε ηεο καθξννηθνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο 

θαη ηελ εθαξκνγή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ αλάπηπμεο. 

Σν Αιβαληθφ θξάηνο έρεη επηδείμεη δέζκεπζε γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ δηθαζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, κε ηε βειηίσζε θαη ηελ ιήςε κέηξσλ ηεο αλεμαξηεζίαο θαη ηεο 

ινγνδνζίαο ησλ δηθαζηψλ, ησλ εηζαγγειέσλ, ησλ βνπιεπηψλ θαη άιισλ αλψηεξσλ 

αμησκαηνχρσλ κέζσ ηεο πηνζέηεζεο λνκνζεζίαο πνπ ξπζκίδεη ηελ αζπιία ηνπο. Ζ 

ρψξα πξέπεη λα ζπλερίζεη εληαηηθά ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ δηθαζηηθνχ ζπζηήκαηνο κε 

ηελ επνηθνδνκεηηθή ζπλεξγαζία φισλ ελδηαθεξφκελσλ πιεπξψλ θαη ηελ αλαζεψξεζε 

ηνπ ηζρχνληνο λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ θαζψο ηα ζηνηρεία δείρλνπλ φηη ε δηθαζηηθή 

ιεηηνπξγία εμαθνινπζεί λα επεξεάδεηαη απφ πνιηηηθέο δπλάκεηο. Πξνβιεκαηηζκφ 

δεκηνπξγεί ε κε ηξνπνπνίεζε ζπληαγκαηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ αθνξνχλ ηνλ δηνξηζκφ 

κειψλ – δηθαζηψλ ηνπ Αλψηαηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο ρψξαο. Ζ Δπηηξνπή επηζεκαίλεη 

φηη πξέπεη λα απνθηήζεη ην θξάηνο έλα πην δηαθαλέο θαη απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα 

ειέγρνπ ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο ψζηε λα απνθεχγεηαη ε δηαθζνξά ζην δηθαζηηθφ 

ζψκα. 

 

4.6 ΢υμπερϊςματα 
 

Ζ Αιβαλία παξφηη θνπξαζκέλε απφ κία απ ηηο πην βάξβαξεο δηθηαηνξίεο ηνπ θφζκνπ 

είλαη απνθαζηζκέλε λα εθαξκφζεη κηα ζεηξά απφ αλακνξθσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο 

ψζηε ε θαηάιεμε ηεο πνξείαο ηεο λα είλαη ε Έλσζε. Γελ είλαη κφλν  ε δέζκεπζε  ηεο 

ρψξαο κέζα απφ ηελ Κπβέξλεζε ηεο, ην Κνηλνβνχιην θαη  ηνπο ζεζκνχο ηεο αιιά θαη 

απφ ηνλ ίδην ηνλ ιαφ ηεο λα πινπνηήζεη ηηο πξνβιεπφκελεο κεηαξξπζκίζεηο. Γηα ηελ 

Αιβαλία ε Δ.Δ απνηεινχζε θαη απνηειεί έλαλ ρψξν επεκεξίαο φπνπ ε ρψξα ζα 

«ζπλαληήζεη» ηελ Δπξψπε κε φιεο ηηο αμίεο θαη ηα ηδαληθά πνπ εθείλε πξεζβεχεη. Ζ 

ρψξα δηαζέηεη επξσπατθή θαηαγσγή αιιά απνηειψληαο θνκκάηη ησλ Βαιθαλίσλ θαη 

φισλ ησλ εληάζεσλ πνπ ζπλνδεχνπλ απηή ηελ πεξηνρή πεξηζσξηνπνίεζε γηα κεγάιν 

ρξνληθφ δηάζηεκα φια απηά ηα επξσπατθά ραξαθηεξηζηηθά. ΢ήκεξα ε Αιβαλία 

θαιείηαη λα απνδείμεη εάλ δηαζέηεη Δπξψπε ζηηο βάζεηο ηεο θαη θαηά πφζν είλαη 

δηαηεζεηκέλε λα παιέςεη γηα λα επαλαθηήζεη έλλνηεο φπσο  ε δεκνθξαηηθή αξρή, ε 

αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ηεο ειεπζεξίαο, ηνπ ζεβαζκνχ θαη ηεο αιιειεγγχεο ησλ 

ιαψλ. 
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Ο δξφκνο έσο θαη ζήκεξα δελ ήηαλ εχθνινο. Οη νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο, ε 

δηεθζαξκέλε πνιηηηθή δσή θαη νη εζληθηζηηθέο ηάζεηο θαζπζηέξεζαλ ηελ πξφνδν ζηελ 

ρψξα θαη ηα ηειεπηαία ρξφληα κε ηελ ζηελφηεξε επαθή ηεο κε ηελ Δ.Δ έθαλα ηελ 

εκθάληζε ηνπο ζεηηθά κελχκαηα γηα ηελ Αιβαλία. Οη κεηαξξπζκίζεηο θαη ε 

πξνζήισζε ζε απηέο είλαη ην κνλαδηθφ αληίδνην ζηελ νπηζζνδξφκεζε. Ζ Αιβαληθή 

θνηλσλία είλαη πιένλ έηνηκε λα εληαρζεί ζηελ Δ.Δ θαη λα απνηειέζεη θνκκάηη ηνπ πην 

αμηφπηζηνπ παξάγνληα ζηαζεξφηεηαο ζηνλ θφζκν. 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

Επύλογοσ  
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Ζ πνιηηηθή ηεο δηεχξπλζεο δελ πξφθεηηαη γηα κηα απιή γεσγξαθηθή ζπλέρεηα πνπ 

δίλεηαη ζηνλ Δπξσπατθφ ρψξν.  Οη βαζχηεξνη νηθνλνκηθνί δεζκνί πνπ έρνπλ ηα θξάηε 

κέιε θαζηζηνχλ ηελ Δπξψπε πεγή ζηαζεξφηεηαο, δεκνθξαηίαο θαη πνιηηηζκνχ 

κνλαδηθή ζηνλ θφζκν, πνπ απνηειεί πξφηππν αθφκε θαη γηα ηζρπξφηεξα ή 

πνιππιεζέζηεξα θξάηε. Παξαηεξψληαο θαλείο ηα θξάηε ηεο Κεληξηθήο θαη 

Αλαηνιηθήο Δπξψπεο επαιεζεχεη απηέο ηεο αξρέο ηεο Έλσζεο θαζψο απφ 

νινθιεξσηηθέο θπβεξλήζεηο αλαδχζεθαλ ζηαζεξέο δεκνθξαηίεο πνπ σθέιεζαλ 

πξσηίζησο ηνπο ιανχο ησλ ρσξψλ απηψλ. Ζ Δ.Δ επηζπκεί κέζσ ηεο δηεχξπλζεο πνπ 

αθνινπζεί, θαη ζηελ Βαιθαληθή πεξηνρή, λα εμαζθαιίζεη φηη ε έληαμε ρσξψλ δελ 

γίλεηαη κε ηα ππάξρνληα πξνβιήκαηα ηνπο, αληίζεηα ε Έλσζε ηα βνεζά ζηελ επίιπζε 

ηνπο. Αθφκε ε είζνδνο θξαηψλ ζε απηήλ δελ ζα ηελ κεηαηξέςεη ζε κηα απιή δψλε 

ειεπζέξσλ ζπλαιιαγψλ αιιά  ε ηεξάζηηα απηή νηθνγέλεηα ρσξψλ ζα εμαθνινπζήζεη 

λα εξγάδεηαη απφ θνηλνχ νπζηαζηηθά θαη απνηειεζκαηηθά. Σα νθέιε ηεο Δπξσπατθήο 

νινθιήξσζεο, ζε αληηδηαζηνιή πξνο ηελ απιή ζπλεξγαζία, αληηζηαζκίδνπλ θαη κε ην 

παξαπάλσ ηε κεξηθή απψιεηα θπξηαξρίαο, ε νπνία θαηλφηαλ λα ζπληζηά ην 

κεγαιχηεξν κεηνλέθηεκα ηνπ φινπ εγρεηξήκαηνο. 

Δίλαη βέβαην φηη απηή κεηακφξθσζε ηεο Γεξαηάο Ζπείξνπ δεκηνπξγεί θαη θφβνπο θαη 

αλεζπρίεο αθφκε θαη ζηνπο πιένλ πεπεηζκέλνπο Δπξσπατζηέο. Ζ πξφθιεζε ηεο 

ζεζκηθήο πξνζαξκνγήο είλαη έλαο απφ ηνπο πξνβιεκαηηζκνχο πνπ ζέηεη ε δηεχξπλζε 

ζηελ Δ.Δ θαζψο θαιείηαη λα κπνξέζεη λα ζπκπεξηιάβεη λέα θξάηε κέιε θαη 

ηαπηφρξνλα λα εμαζθαιίζεη ηελ εθπξνζψπεζή ηνπο ζηα φξγαλα θαη‟ αλαινγία ηνπ 

κεγέζνπο ηνπ πιεζπζκνχ ηνπο. Ήδε νξηζκέλα φξγαλα – θαη εηδηθφηεξα ε Δπηηξνπή 

θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην – ζεσξνχληαη ππεξκεγέζε θαη ελ κέξεη ιφγσ ηνπ 

κεγάινπ αξηζκνχ εθπξνζψπεζεο ησλ θξαηψλ ηεο Έλσζεο. Ζ επφκελε πξφθιεζε πνπ 

ζρεηίδεηαη κε ηελ δηεχξπλζε αθνξά ηηο νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο πνπ εκθαλίδνληαη ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε. Δηδηθφηεξα ε είζνδνο ησλ Βαιθαληθψλ ρσξψλ ζα θέξεη ζηελ Δ.Δ 

ιηγφηεξν εχπνξα θξάηε, ηα νπνία ζα αζθήζνπλ πηέζεηο θαη ζα δεηήζνπλ κεξίδην ζηα 

Γηαξζξσηηθά Σακεία πξνβάιινληαο αμηψζεηο γηα αλαδηαλεκεηηθέο πνιηηηθέο πνπ ζα 

σθειήζνπλ ηηο αδχλακεο νηθνλνκίεο ηνπο. 

Παξά ηνπο πξνβιεκαηηζκνχο θαη ηηο πξνθιήζεηο πνπ αλαθχπηνπλ απφ ηελ 

δηεπξπλζηαθή πνιηηηθή θαλείο δελ κπνξεί λα παξαγλσξίζεη ην γεγνλφο φηη ε 

δηεχξπλζε βνεζά ζεκαληηθά ηελ Δπξψπε ζην ζχλνιν ηεο. Οη εληαζζφκελεο ρψξεο 

κεηακνξθψλνληαη θαη βειηηψλνληαη θαηά ηελ δηάξθεηα ηνπ δηεπξπλζηαθνχ 
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εγρεηξήκαηνο ελψ ε Δπξσπατθή Έλσζε έλσζε εηξεληθά ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο 

Δπξψπεο χζηεξα απφ δηραζκνχο θαη αληηπαξαζέζεηο πνιιψλ εηψλ θαη ηαπηφρξνλα 

αχμεζε ηελ πνιηηηθννηθνλνκηθή επηξξνή ηεο γεξαηάο επείξνπ ζην παγθφζκην 

γίγλεζζαη. 
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