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Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΠΕΡΙΠΤΩΣΙΣ1

I. Ἀνάγκη ριζικὼν μεταβολῶν τῆς ῲορολογικής πολιτικῆς

“Η καθιέρωσις ἑνός ἀποδοτικοῦ καί δικαίου ῲορολογικοῦ συστήματος
ἀποτελεῖ βασικήν προῦπόθεσιν διά τήν πραγματοποίησιν τοῦ σκοποῦ τῆς
ταχείας οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως τῆς χώρας. T6 πλέον ἐπεῖγον πρόβλημα
τό ὁποῖον ἀντιμετωπίζει σήμερον ἡ Ἑλλάς εἶναι ἡ πραγματοποίησις ἑνός
ἐκτεταμένοι) προγράμματος ἐπενδύσεων πρός αὔξησιν τοῦ λίαν χαμηλοῦ
κατά κεφαλήν εἰσοδήματος καί βελτίωσιν οὕτω τοῦ ἐπιπέδου διαβιώσεως
τοῦ πληθυσμοῦ, ἀλλά κυρίως πρός ἀπορρόῴησιν τοῦ ἀνέργου καί ὑποαπα-
σχολουμένου ἐργατικοῦ δυναμικοῦ, πρός τόν σκοπόν ἀνακοπῆς τοῦ ρεύματος
τῆς μεταναστεῦσεως, ἡ ὁποία ἀποτελεῖ πράγματι ἐθνικήν αἱμορραγίαν
διά τήν χώραν. Κατά γενομένους ὑπολογισμούς, πρὸς ἀπορρόῴησιν τοῦ
πλεονάζοντος ἐργατικοῦ δυναμικοῦ τῆς χώρας ἐντός μιᾶς 15ετίας, ἀπαι-
τοῦνται ἐπενδύσεις τῆς τάξεως τῶν $ 15.000 ἑκατ., ἤτοι 1.ΟΟΟ ἑκατομ-
μυρίων δολ. κατά μέσον ὅρον ἐτησίωςῗ. Πλήν ὅμως, ἐπί τῆ βάσει τοῦ ὑῴι-
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1. Εἰς τόν συνάδελῲον κ. Π. Μαλινδρέτον ἐπιθυμῶ νά ἐκῴράσω τάς θερμάς μου εὐχα-
ριστίας διά τήν βοήθειάν του πρός σύνταξιν τῆς παρούσης μελέτης.
2. Αἱ ἀναγκαιοῦσαι ἑπενδύσεις πρός ἀπορρόῴησιν τοῦ πλεονάζοντος ἐργατικοῦ δυναμι-
κοῦ ἐντός 15ετίας ὑπελογίσθησαν ὡς ἑξῆςῑ Ὑπελογίσθη τό σημερινόν πλεόνασμα ἐργατι-
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σταμένου ὁριακοῦ ποσοστοῦ ἀποταμιεῦσεως, ὑπολογίζεται ὅτι ἡ ἐξ ἐγχω-
ρίων πηγῶν συνολική ἀποταμίευσις πρός χρηματοδότησιν τῶν ἑπενδύσεων
τούτων εντός τῆς 15ετίας δέν θά εἶναι μεγαλυτέρα τῶν $ 12.000 ἑκατομ-
μυρίων ήτοι $ 800 ἑκατομμυρίων κατά μέσον ὅρον ἐτησίως3. Εἶναι ῲανε-
ρόν ὅτι ὁ στόχος τῆς ἀπορροῲήσεως τοῦ πλεονάζοντος ἐργατικοῦ δυναμικοῦ
δέν δύναται νά πραγματοποιηθῄ λόγῳ ἐλλείψεως ἀποταμιευτικών κεῴα-
λαίων τῆς τάξεως τῶν $ 3.500 ἑκατομμυρίων, ἤτοι $ 230 ἑκατομμυρίων
ἐτησίως. Μίαν λύσιν θ’ ἀπετέλει ἡ κάλυψις τοῦ ἀποταμιευτικοῦ τούτου
κενοῦ διά κεφαλαίων ἐκ τοῦ ἑξωτερικοῦ. Ἐν τούτοις, παρ’ ὅλας τάς κατά
τά τελευταῖα ἔτη καταβληθείσας προσπαθείας (κίνητρα διά τήν προσέλ-
κυσιν ξένων κεῴαλαίων, κυβερνητικαί προσπάθειαι πρός ἐξασῲάλισιν
δανείων κλπ.), ἡ καθαρά εἰσροή κεῴαλαίων δέν ἠδυνήθη νά ὑπερβῇ τά $
65 ἑκατομμύρια ἐτησίως, αἱ δυνατότητες δέ ἀπορροῴήσεως εἰς τό μέλλον
κεῲαλαίων ἐκ τοῦ ἐξωτερικοῦ εἶναι περιωρισμέναι. ’Έναν ἀποτελεσματι-
κώτερον τρόπον ἀντιμετωπίσεως τοῦ προβλήματος ἀποτελεῖ διά μέσου
τῆς ᾠορολογίας μείωσις τῆς καταναλωτικής δαπάνης καί ἄλλων μή παρα-
γωγικὼν δαπανῶν πρός ἐξασῴάλισιν τῶν ἀπαραιτήτων πόρων διά τήν
κάλυψιν τοῦ κατά τά ἄνω ὑπολογισθέντος ἀποταμιευτικοῦ κενοῦ4.
Θά ἠδύνατο νά ὑποστηριχθῄ ὅτι δέν ὑφίστανται πλέον περιθώρια περαι-
τέρω αὐξήσεως τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους, δεδομένου ὅτι τό μέσον κατά κεῴα-

κοῦ δυναμικοῦ ἀνερχόμενον εἰς 700.000 ἄτομα. Εἰς τοῦτο προσετέθη ἡ προβλεῴθεῖσα
καθαρά αὔξησις τούτου κατά τήν προσεχή 15ετίαν ἀνερχομένη εἰς 720.000 περ ίπου ἄτομα.
Μέ τήν ὑπόθεσιν ὅτι θά καταστῇ ἐπί πλέον δυνατή ἡ ἐπιστροφή τῶν μεταναστευσάντων
κατά τήν τελευταίαν πενταετίαν εἰς τάς χώρας τῆς ΕΟΚ, ἀνερχομένων εἷς 140.000 ἄτο-
μα, εὑρίσκεται ὅτι αἱ ἀναγκαῖαι εὐκαιρίαι ἀπασχολήσεως, τάς ὁποίας δέον νά δημιουργήσῃ
τό πρόγραμμα ἐπενδῦσεων ἵνα εἰς τό τέλος τῆς 15ετίας ἐπιτευχθῄ εἰς τήν οἰκονομίαν
πλήρης ὰπασ-χόλησις τοῦ πλεονάζοντος ἐργατικοῦ δυναμικοῦ, ἀνέρχονται εἰς 1.560.000.
Δεδομένου ὅτι βάσει τῆς συγχρόνου τεχνικῆς κατ’ ἀπααχολούμενον ἐπένδυσις (capital per
worker) ἀνέρχεται κατά μέσον ὅρον δι’ ὁλόκληρον τήν οἰκονομίαν εἰς $ 10.000, αἱ συνο-
λικώς ἀπαιτούμεναι ἐπενδύσεις διά τήν ἀπορρόῲησιν τοῦ πλεονάζοντος ἐργατικοῦ δυναμι-
κοῦ άνέρχονται εἰς $ 15.000 ἑκατ. περίπου.

3. Πρός ἐκτίμησιν τῆς ὰποταμιεύσεως ὑπετέθη μέση ροπή πρὸς ἀποταμίευσιν 0,12%.
4. Θά πρέπει νά διευκρινισθῄ ὅτι ἡ διά μέσου τῆς ῲορολογίας αὔξησις τῆς ἀποταμιεύ-
σεως δέν σημαίνει ἀναγκαίως ὅτι τό κράτος θά εἶναι καί ὁ ᾠορεῦς τῶν ἐπενδύσεων οἰκο-
νομικῆς άναπτῦξεως. Ἐφ’ ὅσον ἡ ἷδιωτική πρωτοβουλία εἶναι διατεθειμένη νά ἀναλάβῃ
τάς ὑπό τοῦ προγράμματος άναπτύξεως προβλεπομένας βιομηχανικάς ἐπενδύσεις, τό κράτος
θά περιορισθῄ εἰς τήν ὑπό λίαν εὐνοϊκοῦς ὅρους χρηματοδότησιν τούτων, ἐκ τῶν διά μέσου
τῆς ᾠορολογίας σχηματιζομένων ἀποταμιευτικὼν κεῴαλαίων.
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λήν εἰσόδημα τῆς χώρας εἶναι χαμηλὸν καί ὅτι ἡ ῲορολογία ἀπορροῲᾷ ἤδη
τό 18-20% τοῦ ἐθνικοῡ εἰσοδῆματος. Τό ἐπιχείρημα τοῦτο εἶναι πολύ ἀό-
ριστον. Μία τοιαύτη ἄποψις δέν εὐσταθεῖ ἀπολύτως ἐάν ληῲθοῦν ὑπ’ ὄψιν
ἡ ἔντονος ἀνισότης εἰς τήν διανομήν τοῦ εἰσοδήματος, ἡ ἀντιστρὸῲως
προοδευτική κατανομή τοῦ συνολικοῦ ῲορολογικοῦ βάρους κατά εἰσοδημα-
τικῆν τάξιν καί ῆ ἀντιοικονομικῆ χρησιμοποίησις σημαντικοῦ μέρους τοῦ
εἰσοδῆματος ὑπὸ τῶν ἀνωτέρων εἰσοδηματικὼν τάξεων. Παρ’ ὅλον ὅτι δέν
ὑῴίστανται στατιστικά στοιχεῖα, προκύπτει ὅτι ἐνὼ διά τάς κατωτέρας,
ἐνδεχομένως δέ καί τάς μεσαίας, εἰσοδηματικάς τάξεις τά ὅρια περαιτέρω
αὐξήσεως τῆς ᾠορολογικῆς ἑπιβαρύνσεως ἔχουν ἤδη ἐξαντληθῆ, διά τάς
ἀνωτέρας εἰσοδηματικάς τάξεις ὑῴίστανται εἰσέτι εὐρέα περιθώρια αὐξῆ-
σεως τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους εἰς βαθμὸν δυνάμενον νά καλύψῃ τό μεγαλύ-
τερον μέρος τοῦ δημιουργουμένου ἐκ τῶν ἐπενδύσεων οἰκονομικῆς ἀναπτύ-
ξεως ἀποταμιευτικοῡ κενοῦ. Ἐπί τῇ βάσει πληροῴοριὼν ἐκ τῆς ἐρεύνης
τῶν οἰκογενειακών προϋπολογισμὼν περί διανομῆς τοῦ εἰσοδῆματος καί
λαμβάνοντες ὑπ’ ὄψιν ὅτι τό μέσον κατά κεφαλήν εἰσὸδημα τοῦ ἀγροτικοῦ
πληθυσμοῦ ἐμπίπτει εἰς τό κατώτερον εἰσοδηματικόν κλιμάκιον τῆς κατα-
νομῆς τοῦ ἀστικοῦ εἰσοδῆματος, λαμβάνομεν τά ἑξῆς ἐνδεικτικά στοιχεῖα
περί τῆς διανομῆς τοῦ εἰσοδῆματος ὁλοκλήρου τοῦ πληθυσμοῦ κατά εἰσο-
δηματικάς τάξεις.

Διανομή τοῦ εἰσοὸήματος κατά εἰσοὸηματικάς τάξεις

Πηγαιέ Βάσει στοιχείων ἐρεύνης οἷκογενειακὼν προϋπολογισμὼν τῆς ΕΣΥΕ, Ἐθνικὼν Λογα-
ριασμὼν τῆς Ἑλλάδος 1958-1961 τοῦ Υ.Σ. καί ἀποτελεσμάτων τῆς ἀπογραφῆς πληθυσμού
κατοικιῶν Νο Α 5 Ἀθῆναι, 1962 τῆς ΕΣΥΕ.

Ἐκ τῶν ἀνωτέρω ἐνδεικτικών στοιχείων προκύπτει ὅτι πλέον τοῦ ἡμί-
σεος (55%) τοῦ πληθυσμοῡ τῆς χώρας ἔχει κατά κεφαλήν εἰσόδημα, τό
ὁποῖον ἐπί τῇ βάσει καί τῶν βασικὼν ἀκὸμη ἀναγκῶν τῆς συγχρὸνου ζωῆς
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δύναται νά θεωρηθῇ μικρότερον τοῦ ἀπαιτουμένου πρός ἐξασῴάλισιν τοῦ
κατωτάτου ὁρίου συντηρήσεως. Τό κατά κεῴαλήν εἰσόδημα τοῦ ἑπομένου
40% τοῦ πληθυσμοῦ δύναται νά θεωρηθῇ ὅτι εἶναι ἀνώτερον τοῦ κατωτά-
του ὁρίου συντηρήσεως. Χαρακτηριστικόν εἶναι τέλος τό γεγονός ὅτι τό
5% μόνον τοῦ πληθυσμοῡ νέμεται τό 22% τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδήματος καί ἔχει
κατά κεῴαλήν εἰσόδημα, τό ὁποῖον ὑπερβαίνει κατά πολύ ἐκεῖνο τῆς
μεσαίας καί κατωτέρας εἰσοδηματικής τάξεως καί παρέχει δυνατότητας
διά πολυτελῆ κατανάλωσιν καί δαπάνην.
Εἶναι ᾠανερόν ὅτι οἱαδήποτε ᾠορολογική ἐπιβάρυνσις τῆς κατωτέρας
εἰσοδηματικῆς τάξεως θά ἔδει νά ἀποκλεισθῄ ὄχι μόνον ἐκ λόγων ῲορολο-
γικῆς δικαιοσύνης ἀλλά διότι ἡ συμπίεσις τοῦ ἐπιπέδου διαβιώσεως θά
ἐμείωνε κατά πολύ τήν παραγωγικότητα τοῦ τμήματος τούτου τοῦ πληθυ-
σμοῦ, θά ἐξέλειπε δέ κάθε ἐνδιαῴέρον αὐτοῦ δι’ οἰκονομικήν ἀνάπτυξιν. Ἐξ
ἄλλου, καί τά ὅρια αὐξήσεως τῆς ᾠορολογικής ἐπιβαρύνσεως τῆς μεσαίας
εἰσοδηματικῆς τάξεως Φαίνεται νά εἶναι περιωρισμένα. Παρ’ ὅλα ταῦτα
ἐκ τῶν ὑφισταμένων ἐνδείξεων προκύπτει ὅτι ἀναλογικῶς τό μεγαλύτερον
ῲορολογικόν βάρος ἐπιπίπτει ἐπί τῆς κατωτέρας καί μεσαίας εἰσοδηματι-
κῆς τάξεως. Τοιαύτην ἔνδειξιν ἀποτελεῖ τό γεγονός ὅτι τό 80% τῶν ᾠορο-
λογικῶν ἐσόδων τοῦ κράτους ἀποτελοῦν οἱ ἔμμεσοι ᾠόροι, οἱ ὁποῖοι κατά
16 μεγαλύτερον αὐτῶν μέρος ἐπιπίπτουν ὡς ἐκ τῆς ᾠύσεώς των ἐπί τῶν
κατωτέρων καί μεσαίων εἰσοδηματικῶν τάξεων. Ἀλλά καί προκειμένου
περί τῆς ἀμέσου ῲορολογίας, ἡ ὁποία μόλις ἐξασῴαλίζει τό 20% τῶν συνο-
λικῶν ᾠορολογικῶν ἐσόδων, ἡ προοδευτικότης ταύτης εἶναι εἰς τήν πραγ-
ματικότητα κατά πολύ μικροτέρα τῆς ὑπό τοῦ ᾠορολογικοῦ νόμου ὁριζομέ-
νης, καθ’ ὅσον τά ἐκ κερδῶν καί ἐλευθερίων ἐπαγγελμάτων εἰσοδήματα,
τά ὁποῖα ἐμπίπτουν κατά τό μεγαλύτερον μέρος εἰς ὑψηλά ᾠορολογικά κλι-
μάκια, διαῴεύγουν εἰς μεγάλον βαθμόν τόν ᾠόρον, ὡς θά ἴδωμεν κατωτέ-
ρω, ἐνῶ τά ἐκ μισθῶν καί ἡμερομισθίων εἰσοδήματα λόγῳ τῆς μεθόδου εἰ-
σπράξεως αὐτῶν δέν ἔχουν εὐχέρειαν ᾠοροδιαῲυγής. Ἑπομένως, ἐκ τῶν ἐν-
δείξεων τούτων προκύπτει ὅτι κατά πᾶσαν πιθανότητα ἡ συνολική ἐκ
ᾠόρων ἐπίδρασις ἐπί τῆς διανομῆς τοῦ εἰσοδήματος εἷναι ἀντιπρόῴως
προοδευτική, ἥ ἁπλῶς ἀναλογική, πρᾶγμα ὅπερ ἀντίκειται πρός τάς βασι-
κάς ἀρχάς περί ᾠορολογικής δικαιοσύνης εἷς τάς δημοκρατικάς κοινωνίας.
“Υπάρχουν ἐξ ἄλλου πρόσθετοι λόγοι συνεπικουροῦντες εἰς τήν αὔξησιν
τοῦ ᾠορολογικοῦ βάρους τῆς ἀνωτέρας εἰσοδηματικῆς τάξεως. Οἱ λόγοι
οὗτοι ἀναῴέρονται εἰς τήν ἀντιοικονομικήν χρησιμοποίησιν σημαντικοῦ
τμήματος τοῦ εἰσοδήματος τῆς ἐν λόγῳ τάξεως, ἐνδεχομένως δέ καί



ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΠΟΛΙΤῙΚΗ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΙΣ 199

μέρους τοῦ εἰσοδήματος τῶν μεσαίων εἰσοδηματικῶν κατηγοριῶν. Οὕτω,
ἐκ τῶν ὑῴισταμένων στοιχείων προκύπτει ὅτι σημαντικόν τμῆμα τοῦ ἀπο-
ταμιευομένου εἰσοδήματος τῶν τάξεων τούτων διοχετεύεται εἰς μή παρα-
γωγικάς ἐπενδύσεις, κυρίως δέ εἰς κατοικίας, τό μέγιστον μέρος τῶν
ὁποίων εἶναι πολυτελοῦς κατασκευῆς, ὡς ἐπίσης εἰς πολυτελεῖς ἐπαύλεις.
Ἀντιθέτως, αἱ τάξεις αὗται, παρ’ ὅλον ὅτι περιλαμβάνουν κατά τό μᾶλλον
ῆ ἦττον τούς φορεῖς τῆς ἑπιχειρηματικῆς δραστηριὸτητος, ἐπιδεικνύουν
σταθερῶς ἀνεπαρκές ἓνδιαφέρον πρός διάθεσιν τῶν ἀποταμιεύσεών των εἰς
βιομηχανικάς καί ἄλλας παραγωγικάς ἐπενδύσεις, παρ’ ὅλας τάς ᾠορολο-
γικάς καί πιστωτικάς διευκολῦνσεις τάς παρεχομένας πρός αὐτούς. Συνέ-
πεια τούτου εἶναι τό γεγονός ὅτι αἱ ἰδιωτικαί βιομηχανικαί ἑπενδύσεις
μεταξύ 1955-1960 παρουσίασαν τάσιν στασιμότητος, ἑνῷ αἱ ἐπενδύσεις
εἰς οἰκοδομάς κατά τό αὐτό χρονικόν διάστημα ἔχουν σχεδόν διπλασιασθῆ.
Χαρακτηριστικόν ἐπίσης εἶναι τό γεγονός ὅτι αἱ ἰδιωτικαί βιομηχανικαί
ἑπενδύσεις ἀποτελοῦν μόνον τό 2% τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδῆματος, ἐνῷ αἱ ἐπεν-
δύσεις εἰς κατοικίας εἶναι πολύ μεγαλύτεραι, ἀποτελοῦσαι τό 6% τοῦ ἐθνι-
κοῦ εἰσοδήματος τῆς χώρας.
Πέραν ὅμως τῆς μῆ παραγωγικῆς ταύτης χρησιμοποιῆσεως τῆς ἀπο-
ταμιεῦσεως, αἱ ἀνώτεραι εἰσοδηματικαί τάξεις ἐπιδεικνύουν τάσιν πολυτε-
λοῦς διαβιώσεως, διαθέτουσαι σημαντικόν τμῆμα τοῦ εἰσοδῆματός των διά
πολυτελῆ κατανάλωσιν, ἥτις καθίσταται προκλητικῆ εἰς ἕν περιβάλλων,
ἔνθα τό ἐπίπεδον διαβιώσεως τῆς μεγάλης μάζης τοῦ πληθυσμοῦ εἶναι
χαμηλόν καί αἱ ἀνάγκαι πόρων δι’ ἑπενδύσεις οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως εἷ-
ναι σημαντικαί. Ἔνδειξιν τῆς τοιαύτης τάσεως ἀποτελεῖ ἡ συνεχιζομένη
ἀπό τοῦ 1953 μέ ἔντονον ρυθμόν αὔξησις τῶν εἰσαγωγῶν πολυτελῶν ἀγα-
θῶν. Οὕτως, ἑνῶ κατά τό 1952, ὅτε ἴσχυε καθεστώς περιορισμοῦ τῶν εἰ-
σαγωγῶν, αἱ εἰσαγωγαί πολυτελῶν ἀγαθῶν ἀπετέλουν τό 6% μόνον τοῦ
συνόλου τῶν εἰσαγωγῶν, αὗται, μετά τῆν ἀπελευθέρωσιν τῶν εἰσαγωγῶν
κατά τό 1953, ἀνῆλθον ἀποτόμως εἰς 13%, τό 1962 δέ ἀποτελοῦν τό 13%
μέ τάσιν περαιτέρω αὐξήσεως αὐτῶν.
Ἐκ τῶν ἀνωτέρω προκύπτει ὅτι βασικῆν ἐπιδίωξιν τῆς ᾠορολογικῆς
πολιτικῆς ἐν Ἑλλάδι δέον νά ἀποτελέσῃ ἡ ἀνακατανομῆ τῶν παραγωγι-
κῶν μέσων, ῆ ὁποία δύναται νά ἑπιτευχθῄ ἀποτελεσματικῶς δι’ ἀπορρο-
ᾠῆσεως τῶν ἀντιοικονομικῶς χρησιμοποιουμένων πόρων (πολυτελής κατα-
νάλωσις, μῆ παραγωγικαί ἐπενδύσεις) καί διοχετεύσεως αὐτῶν εἰς ἐπεν-
δύσεις, αἱ ὁποῖαι συμβάλλουν εἰς τήν οἰκονομικήν ἀνάπτυξιν καί ἀπασχό-
λησιν τοῦ πλεονάζοντος ἐργατικοῦ δυναμικοῦ τῆς χώρας. (Η ἐπιδίωξις
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αὕτη θά ἠδύνατο νά πραγματοποιηθῄ διά ἀναδιαρθρώσεως τοῦ ᾠορολογικοῦ
συστήματος τῆς χώρας μέ κριτήρια τάς κάτωθι βασικάς ἀρχάς;
1. Ἔντονος διαῲορική ᾠορολογική μεταχείρισις τῶν διαῲόρων μορῴὡν
διαθέσεως τοῦ εἰσοδηματος, συνισταμένη εἰς ἐπαχθῆ ἐπιβάρυνσιν τῆς
πολυτελοῦς δαπάνης καί τῶν μή παραγωγικὼν ἐπενδύσεων καί περιουσία-
κῶν στοιχείων καί ᾠορολογικήν διευκόλυνσιν τοῦ εἰσοδήματος τοῦ ἑπενδυο-
μένου εἰς τομεῖς προωθοῦντας την οἰκονομικήν ἀνάπτυξιν.
Q. Ἐξασῴάλισις προοδευτικότητος τῆς συνολικης ᾠορολογικής ἐπιβα-
ρύνσεως (ἀμέσου καί ἐμμέσου ᾠορολογίας) διά λόγους κοινωνικῆς δικαιο-
σύνης.

3. Εὔκολος διαχείρισις τῶν ῲόρων.

II. Προτάσεις πρός ἀναδιάρθρωσιν τοῦ ἑλληνικοῦ ῲορολογικοῡ συστήματος

Ἐκ τῆς ἀνωτέρω ἀναλύσεως προκύπτει ὅτι τό ὑῴιστάμενον σήμερον
ᾠορολογικόν σύστημα χρειάζεται ριζικην ἀναδιάρθρωσιν διότιῑ α) Δέν
ἀνταποκρίνεται πρός τάς ἀρχάς ᾠορολογικῆς ἰσότητος, καθ’ ὅσον οἱ ἔμμε-
σοι ᾠόροι ἑπιβαρύνουν ἀναλογικὼς περισσότερον τάς κατωτέρας εἰσοδημα-
τικάς τάξεις, ὁ ὁρισμός τοῦ ᾠορολογητέου εἰσοδήματος δέν περιλαμβάνει
τά λεγόμενα capital gains, καί ὑῲίσταται σοβαρά ᾠοροδιαῲυγη κυρίως τῶν
μεσαίων καί ἀνωτέρων εἰσοδηματικών κλιμακίων καί δέν ἀνταποκρί-
νεται εἰς τούς σκοπούς τῆς οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως καθ’ ὅσον δέν ἐξασῲα-
λίζει την αὔξησιν τοῦ ποσοστοῦ ἀποταμιεύσεως πρός κάλυψιν τοῦ δημιουρ-
γουμένου «ἀποταμιευτικοῡ κενοῦ» καί δέν ἔχει ἐπιτύχει διόρθωσιν τῆς
ἀνορθολογικῆς κατανομῆς τῶν παραγωγικών μέσων, καθ’ ὅσον σημαντικόν
τμῆμα τῶν ἐγχωρίων πόρων διοχετεύεται εἰς πολυτελή κατανάλωσιν καί
μή παραγωγικάς ἐπενδύσεις (πολυτελεῖς κατοικίαι καί ἐπαύλεις).
‘H προτεινομένη ἐνταῦθα ἀναδιάρθρωσις τοῦ ᾠορολογικοῠ συστήματος
ἀποβλέπει εἰς διεύρυνσιν τῆς ᾠορολογικῆς βάσεως κατά τρόπον ἀνταποκρι-
νόμενον εἰς τάς ἀνωτέρω τεθείσας ἐπιδιώξεις καί ἀρχάς.

Συνοπτικὼς, ἡ προτεινομένη ἀναδιάρθρωσις συνίσταται εἰς τά ἑξῆςῑ
1. Μεταρρύθμισις τοῦ συστήματος ᾠορολογίας εἰσοδήματος ᾠυσικὼν
προσώπων συνισταμένη εἰς μείωσιν τῆς προοδευτικότητος τῆς ῲορολογικῆς
κλίμακος.
Q. Εἱσαγωγη ἑνός ἐτησίου προοδευτικοὺ ᾠόρου περιουσίας ἐπί παντός
ἀκινήτου περιουσιακοὺ στοιχείου πλήν τῶν βιομηχανικὼν ἐγκαταστάσεων
καί κτιρίων.



ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΙΣ 201

3. Εἱσαγωγή ἑνός φόρου ἐπί τῆς ὑπεραξίας ἀκινήτων καί ἄλλων
πάσης ᾠύσεως κεῲαλαιουχικῶν στοιχείων.
4. (Υποκατάστασις τῶν πάσης ᾠυσεως εἰδικῶν ᾠόρων καταναλώσεως
καί τῶν δασμῶν δι’ ἑνόςιέντόνως προοδευτικοῦ ᾠόρου ἐπί τῆς ἀξίας πωλη-
σεως τῶν παραγομένων ἐν τῇ χώρᾳ καί εἰσαγομένων ἐκ τοῦ ἑξωτερικοῦ
ἀγαθῶν. Κριτήριον τῆς προοδευτικότητος δέον νά ἀποτελέσῃ ὁ βαθμὸς
πολυτελείας τῶν διαῲόρων κατηγοριῶν ἀγαθῶν.
5. Κατάργησις τῶν πάσης ᾠύσεως οἰκονομικῶς ἀδικαιολογήτων φορο-
λογικῶν ἀπαλλαγῶν.
6. Διαρρύθμισις τῆς ῲορολογίας ὑπέρ τρίτων κατά τρόπον ἐξασῴαλί-
ζοντα τήν ὑπαγωγήν τῶν ἐξ αὐτῆς ἐσόδων ὑπό τόν διαχειριστικόν ἔλεγχον
τῆς Κεντρικής Διοικήσεως ἥ τῶν Ὀργάνων Τοπικῆς Αὐτοδιοικήσεως.
Κατωτέρω ἀκολουθεῖ ἀνάλυσις ἑκάστης τῶν προτεινομένων ὡς ἄνω’
ᾠορολογικῶν μεταρρυθμίσεων;

III. Αἱ προτεινόμεναι μεταρρυθμίσεις εἰς τήν ῲορολογίαν εἰσοδήματος

Τό σύστημα ᾠορολογίας εἰσοδήματος ἐν Ἑλλάδι ἀπαρτίζεται ἐκ δύο
βασικῶν ῲόρωνε α) τοῦ ἑνιαίου ᾠόρου εἰσοδήματος Φυσικῶν προσώπων καί
β) τοῦ ᾠόρου εἷσοδηματος νομικῶν προσώπων. Τά ἕσοδα ἐκ τῆς ᾠορολογίας
εἰσοδήματος ἀποτελοῦν τό 13% μόνον τῶν συνολικῶν ῲορολογικῶν ἐσόδων
καί ἀντιπροσωπεύουν τό 2% μόνον τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδήματος τῆς χώρας.
“Ως ἐκ τῆς μικρᾶς ταύτης συμμετοχῆς τοῦ ᾠόρου εἷσοδήματος εἰς τό ἐθνι-
κόν εἰσὸδημα καί τά ᾠορολογικά ἔσοδα, ἡ σπουδαιότης τούτου ὡς μέσου
ἀσκήσεως δημοσιονομικῆς πολιτικῆς εἶναι περιωρισμένη.
Ὁ ᾠόρος εἰσοδήματος φυσικῶν προσώπων χαρακτηρίζεται ἀπό ὑψηλήν
προοδευτικότητα, τοῦ ὁριακοῡ ᾠορολογικοῡ συντελεστοῦ ἀνερχομένου εἰς
60% εἰς τά ἀνώτατα εἰσοδηματικά κλιμάκια. 'H ὑψηλή αὕτη προοδευτι-
κότης τοῦ ᾠόρου εἰσοδηματος ἀποβλέπει εἰς τήν ἐξασῲάλισιν ᾠορολογικής
ἰσότητος καί την ἀπάμβλυνσιν τῆς ἀνισότητος εἰς τήν διανομήν τοῦ εἰ-
σοδήματος καί τήν κατανομήν τοῦ πλούτου. Ἐπί τῶν αὐτῶν ἐξ ἄλλου ἀρ-
χῶν στηρίζεται ὁ ἄκρως προοδευτικός χαρακτήρ τῆς ᾠορολογίας εἱσοδή-
ματος τῶν χωρῶν τῆς Εὐρώπης καί τῆς Ἀμερικῆς. Παρ’ ὅλον ὅμως ὅτι
εἰς τάς περισσοτέρας τῶν χωρῶν τούτων οἱ ὁριακοί ᾠορολογικοί συντελε-
σταί ἦσαν ἀνέκαθεν ἄκρως ὑψηλοί (εἰς Μεγάλην Βρεταννίαν μέχρι προσ-
ῲάτως ὁ ὁριακός ᾠορολογικός συντελεστής ἀνήρχετο εἰς 97,5%), οὗτοι
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οὐδόλως παρημπόδισαν τήν συγκέντρωσιν πλούτου καί τήν ἔντασιν τῆς ἀνι-
σότητος εἷς τήν κατανομήν αὐτοῦ. Κύριος λόγος τῆς τοιαύτης ἀποτυχίας
τοῦ προοδευτικοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος εἶναι αἱ δυσχέρειαι ἀκριβοῦς ὁρισμοῦ
τοῦ ᾠορολογητέου εἰσοδήματος καί τῶν πρός ἀῴαίρεσιν δαπανῶν καί κατά
συνέπειαν ἡ εὐχέρεια τῶν ἐκ τοῦ κεῴαλαίου προερχομένων εἷσοδημάτων
νά ἐμῴανίζωνται ὑπό μορῴήν μή ἐμπίπτουσαν εἰς τήν ἔννοιαν τοῦ ῲορολο-
γητέου εἰσοδήματος. Μίαν τοιαύτην μορῲήν ἀποτελοῦν τά λεγόμενα capi-
tal gains, ήτοι ἡ ὑπεραξία τοῦ κεῲαλαιακοῦ πλούτου. ’Έτερον λόγον τῆς
τοιαύτης ἀποτυχίας ἀποτελεῖ τό γεγονός ὅτι τό εἰσόδημα τό προερχόμενον
ἐκ κερδῶν ἦ κινητῶν ἀξιῶν εἶναι λίαν δυσχερές νά συλληῴθῄ ὑπό τῶν
ᾠορολογικῶν ἀρχῶν λόγῳ τῆς εὐκολίας μετά τῆς ὁποίας οἱ ἐπιχειρηματίαι
διά διαῴόρων λογιστικῶν ἤ ἄλλων χειρισμῶν δύνανται νά ἐμῴανίσουν τό
ἐπιθυμητόν δι’ αὐτούς μέγεθος ᾠορολογητέων κερδῶν, ἀκόμη δέ νά «δη-
μιουργήσουν» ζημίας. Οὕτω, τό πραγματικόν ᾠορολογικόν βάρος διά τά
εἰσοδήματα τά προερχόμενα ἐκ κερδῶν κλπ. εἶναι πολύ μικρότερον τοῦ ὑπό
τοῦ νόμου ὁριζομένου τοιούτου. Τοῦτο δημιουργεῖ σοβαράς ῲορολογικάς ἀνι-
σότητας δεδομένου ὅτι παρόμοιαι εὐχέρειαι ῲοροδιαῴυγῆς δέν ὑῴίστανται
προκειμένου περί τῶν εἰσοδημάτων ἐκ μισθῶν καί ἡμερομισθίων, διά τά
ὁποῖα καί ὁ ὁρισμός τοῦ ῲορολογητέου εἰσοδήματος εἶναι σαῴής καί ἡ σύλ-
ληψις τῆς ᾠορολογητέας ὕλης εἶναι εὐχερής διά τῆς μεθόδου τῆς παρακρα-
τήσεως τοῦ ᾠόρου εἰς τήν πηγήν.
Αἱ ἀνωτέρω διαπιστώσεις ἰσχύουν ἐξ ὁλοκλήρου ὅσον ἀῴορᾷ τόν ᾠόρον
εἰσοδήματος ᾠυσικῶν προσώπων ἐν (Ελλάδι. Κατ’ ἀρχήν ὁ διδόμενος ὑπό
τοῦ νόμου ὁρισμός τοῦ ᾠορολογητέου εἰσοδήματος δέν περιλαμβάνει τά ὑπό
μορῴήν ὑπεραξίας δημιουργούμενα εἰσοδήματα (capital gains), πρᾶγμα ὅπερ
ἐπιτρέπει τήν εἰς μεγάλην ἔκτασιν ἀποῲυγήν τοῦ ᾠόρου, κυρίως προκειμέ-
νου περί ὑπεραξίας οἰκοπέδων, ἀκινήτων, μετοχῶν κλπ. Ἐξ ἄλλου, ὑπάρ-
χουν ἐνδείξεις περί εὐρείας ἐκτάσεως ᾠοροδιαῴυγής εἰς τάς κατηγορίας
τῶν κερδῶν ἐξ ἐμπορικῶν καί βιομηχανικῶν ἐπιχειρήσεων καί εἰς τά εἱ-
σοδήματα ἐξ ἐλευθερίων ἐπαγγελμάτων.
ρΩς πρός τήν ἔκτασιν τῆς ᾠοροδιαῴυγής ἐκτιμᾶται ὅτι ποσόν σχεδόν
διπλάσιον ἐκείνου τό ὁποῖον ὑποβάλλεται τελικῶς εἱς τήν ᾠορολογίαν εἰ-
σοδήματος ᾠυσικῶν προσώπων διαφεύγει συστηματικῶς τήν ᾠορολογίαν.
Ἔνδειξιν τούτου ἀποτελεῖ τό γεγονός ὅτι ἐνῶ τά ἀστικά νοικοκυριά, βάσει
τῶν οἰκογενειακῶν προϋπολογισμῶν, ὑπολογίζονται εἰς 71Ο.ΟΟΟ περίπου
καί τό ἀστικόν εἰσόδημα εἰς 75 δισ. δρχ. ἐντός τοῦ 1961, αἱ ᾠορολογικαί
δηλώσεις κατά τό 1962 δέν ὑπερέβησαν τάς 3ΟΟ.ΟΟΟ, τό δέ δηλωθέν εἰ-
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σόδημα τό ποσόν τῶν 16,8 δισ. δρχ. ’Ἐν τμῆμα τῆς διαῴορᾶς ἐκ 410.000
νοικοκυριὼν καί ἐκ 58 δισ. δρχ. εἱσοδήματος θά ἠδύνατο νά δικαιολογηθῄ
ἐκ τῆς μονίμως ὑῲισταμένης ἀπαλλαγῆς πρός ὑποβολήν δηλώσεως τῶν
ἐχόντων εἰσόδημα ἀποκλειστικῶς ἐξ ἐργασίας καί ἐκείνων τῶν ὁποίων τό
εἰσόδημα εἶναι μικρότερον τοῦ κατωτάτου ὁρίου συντηρήσεως. Καί εἰς τήν
ἀκραίαν ἀκόμη περίπτωσιν, καθ’ ἥν ἤθελεν ὑποτεθή ὅτι ἅπαντα τά ὑπο-
λειπόμενα 410.000 νοικοκυριά ἀποτελοῦν ἀπαλλασσομένας μονάδας, τό
εἰσόδημα τούτων δέν θά ὑπερέβαινε τά 15 δισ. δρχ. Παραμένει ἑπομένως
ποσόν εἰσοδήματος ἐκ 3Q δισ. δρχ. περίπου, τό ὁποῖον διαῴεῦγει τῆς ῲορο-
λογίας5. Ὑποτιθεμένου ὅτι ἡ διαφεύγουσα ᾠορολογητέα ὕλη παρουσιάζει
τήν αὐτήν περίπου κατανομήν κατά εἰσοδηματικά κλιμάκια πρός τήν ᾠορο-
λογουμένην τοιαύτην, διά τήν ὁποίαν ὁ μέσος ῲορολογικός συντελεστής
εἶναι 8% περίπου, δύναται νά ὑπολογισθῄ ὅτι ἡ ῲοροδιαῴυγή ἐσόδων ἐκ
τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος ᾠυσικών προσώπων ἀνέρχεται τουλάχιστον εἰς 2,7
δισ. δρχ., ἤτοι εἶναι μεγαλυτέρα τῶν ἤδη εἰσπραττομένων ῲορολογικών
ἐσόδων. εΩς πρός τήν προέλευσιν τῆς ᾠοροδιαῴυγής θά ἠδύνατο νά ὑποστη-
ριχθῄ ὅτι αἱ κατηγορίαι, αἱ ὁποῖαι κυρίως διαῲεύγουν τόν ᾠόρον, εἷναι τά
εἰσοδήματα ἐκ κερδῶν καί ἐξ ἐλευθερίων ἐπαγγελμάτων. ’Ένδειξιν τούτου
ἀποτελεῖ τό γεγονός ὅτι ὁ ἀριθμός τῶν ἐμπόρων, βιομηχάνων καί βιοτε-
χνῶν, οἱ ὁποῖοι ὑπέβαλον ῲορολογικάς δηλώσεις κατά τό 1962, ἀνέρχεται
εἰς 144.000, ἐνῷ βάσει τῶν στοιχείων τήςβιομηχανικῆς ἀπογραφῆς τοῦ
1958 ὁ ἀριθμός τῶν αὐτοτελῶς ἐργαζομένων (ἐπιχειρηματίαι) εἰς μετα-
ποίησιν, οἰκοδομάς καί ἐμπόριον ἀνήρχετο εἰς 470.000, δηλαδή ἦτο ὑπερ-
τριπλάσιος τῶν ᾠορολογικών δηλώσεων τῆς κατηγορίας ταύτης. Ἐξ
ἄλλου, ὑπάρχουν σοβαραί ἐνδείξεις πείθουσαι ὅτι ἐκ τῆς κατηγορίας τῶν
ἐμπόρων καί βιομηχάνων τήν μεγαλυτέραν ᾠοροδιαῴυγήν παρουσιάζουν οἱ
ἀνήκοντες εἰς τά ἀνώτερα εἰσοδηματικά κλιμάκια. Οὕτως, ἐνὼ ἐκ τῶν οἰ-
κογενειακὼν προϋπολογισμῶν προκύπτει ὅτι οἱ ἔχοντες μέσον κατά οἰκο-
γένειαν εἷσόδημα 180.000 δρχ. ἀνέρχονται εἰς 15Ο.ΟΟΟ καί νέμονται ὑπέρ
τό 45% τοῦ ἀστικοῦ εἰσοδήματος, ἤτοι 30 δισ. δρχ., ἀντιθέτως ἡ στατι-
στική ᾠόρου εἰσοδήματος δεικνύει ὅτι ᾠορολογοῦμενοι μέ μέσον οἰκογενεια-
κόν εἰσόδημα 180.000 δρχ. δέν εἶναι περισσότεροι τῶν 31.000 καί ἔχουν
δηλώσει μόνον 5,5 δισ. δρχ. ὡς ᾠορολογητέον εἰσόδημα.

5. Οἱ αὐτοί περίπου συλλογισμοί πρός ἐκτίμησιν τής ᾠοροδιαῴυγής γίνονται εἷς τό
Δελτιόν Οἰκονομικών Πληροφοριῶν, τεῦχος 245, Μάιος 1963.
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Ἐῲ’ ὅσον, ἑπομένως, τά ἀνώτερα κατά κανόνα εἰσοδηματικά κλιμάκια
διαῴεύγουν συστηματικῶς τούς ὑψηλούς ὁριακούς ῴορολογικούς συντελε-
στάς, παρ’ ὅλα τά μέχρι τοῦδε ληῴθέντα μέτρα πρός πάταξιν τῆς ᾠοροδια-
ῲυγής (τεκμήρια, ποιναί κλπ.), ἡ διατήρησις τόσον ὑψηλῶν ὁριακῶν συν-
τελεστῶν δέν ἔχει ἕτερον λόγον ὑπάρξεως πλην τοῦ νά ἀποτελῇ ἀῲορμήν
ἀσκόπων συζητήσεων καί κριτικῶν περί ἐπαχθοῦς ᾠορολογικής ἐπιβαρύν-
σεως τῶν παραγωγικῶν τάξεων ἐκ τοῦ ᾠόρου εἰσοδηματος, ἥτις δῆθεν ἀπο-
θαρρύνει τήν παραγωγικήν δραστηριότητα κλπ. ξΗ ἀλήθεια βεβαίως εἶναι
ὅτι ἡ ὕπαρξις ὑψηλῶν ὁριακῶν ᾠορολογικῶν συντελεστῶν δημιουργεῖ ἀντι-
κίνητρα δι’ ὡρισμένας κατηγορίας εἰδικευμένων ἐργατῶν καί ἀνωτέρων
ὑπαλληλικῶν στελεχῶν, τά ὁποῖα δέν ἔχουν τήν εὐχέρειαν νά διαῲύγουν
τόν ῲόρον. Τοῦτο ὅμως δέν ἰσχύει διά τάς κατηγορίας ἐκείνας τῶν ᾠορο-
λογουμένων, οἱ ὁποῖοι συστηματικῶς προβαίνουν εἰς ᾠοροδιαῲυγην. Διά
τόν λόγον ἀκριβῶς αὐτόν ἐπιβάλλεται ἡ μείωσις τῶν τυπικῶς μόνον
ἰσχυόντων ὑψηλῶν ὁριακῶν ᾠορολογικῶν συντελεστῶν τοῦ ῲόρου εἰσοδη-
ματος καί ἡ ἐξεύρεσις ἑτέρας ῲορολογικής βάσεως πρός πληρεστέραν σύλ-
ληψιν τῆς διαῴευγούσης ῲορολογητέας ὕλης. Τό τελευταῖον τοῦτο δίδει
λαβήν πρός διενέργειαν βασικῶν μεταρρυθμίσεων εἰς τό ᾠορολογικόν
σύστημα τῆς χώρας. Η νέα ᾠορολογικη βάσις θά πρέπει νά ἀναζητηθῄ εἰς
τάς μορῲάς διαθέσεως τοῦ εἰσοδηματος, συγκεκριμένως δέ εἰς τήν κατα-
νάλωσιν καί τήν ἐπένδυσιν. ‘H εἰσαγωγή ἑπομένως ἑνός προοδευτικοῦ
ᾠόρου καταναλώσεως, ὡς ἐπίσης ἑνός προοδευτικοῡ ᾠόρου ἐπί παντός ἀκι-
νήτου περιουσιακοῦ στοιχείου, πλην τῶν βιομηχανικῶν καί βιοτεχνικῶν
ἐγκαταστάσεων καί κτιρίων, ὡς ἀναλύεται εἰδικώτερον κατωτέρω, θά
περιώριζε σημαντικῶς τάς δυνατότητας ῲοροδιαῴυγῆς καί θά συνετέλει εἰς
καλυτέραν σύλληψιν τῆς ῲορολογητέας ὕλης. Ταυτοχρόνως ἡ τοιαύτημ
μεταρρύθμισις θά ἐπηρέαζε διορθωτικῶς τήν ὑφισταμένην σήμερον ἀνορθο-
λογικήν κατανομην τῶν πόρων, καθ’ ὅσον θά ἄῲηνε διά τόν ᾠορολογούμενον
ἀνοικτήν μίαν σημαντικήν διέξοδον μειώσεως τοῦ ᾠορολογικού του βάρους,
συνισταμένην εἰς τήν διοχέτευσιν τοῦ εἰσοδήματός του εἰς παραγωγικάς
ἐπενδύσεις (βιομηχανικάς ἐπενδύσεις), αἱ ὁποῖαι εἷναι ἄκρως ἐπιθυμηταί
διά την προώθησιν τῆς ἀναπτύξεως τῆς χώρας. Κατόπιν μιᾶς τοιαύτης
μεταρρυθμίσεως, περί τῆς ὁποίας γίνεται ἐκτενῶς λόγος κατωτέρω, ὁ
ἀνώτερος ὁριακός ᾠορολογικός συντελεστής θά ἠδύνατο νά μειωθῄ ἀπό
60% εἰς 40-45% χωρίς σοβαράν ἐπίπτωσιν ἐπί τοῦ μεγέθους τῶν ᾠορολο-
γικῶν ἐσόδων, ἐῴ ὅσον οὕτως ἤ ἄλλως οἱ ὑψηλοί οὑτοι συντελεσταί εἰς
μεγάλον βαθμόν τυπικῶς μόνον ἰσχύουν. Θά πρέπει ἐπίσης διά λόγους ἑξα-
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σΦαλίσεως Φορολογικής ἰσότητος καί ἀποΦυγης σοβαρὰς προσθέτου ἐπιβα-
ρύνσεως λόγῳ τῆς εἰσαγωγῆς τῶν νέων Φόρων, νά μειωθοῦν ἀναλογικῶς
οἱ ὁριακοί συντελεσταί ὁλοκλήρου τῆς Φορολογικής κλίμακος.
Ταῦτα ὅσον ἀΦορᾱ τάς βασικάς μεταρρυθμίσεις τοῦ Φόρου εἰσοδήματος
Φυσικῶν προσώπων. Προκειμένου περί τῆς Φορολογίας εἰσοδηματος νομι-
κῶν προσώπων, εἰς τήν ὁποίαν περιλαμβάνεται κυρίως ἡ Φορολογία τῶν
Ἀνωνύμων Ἑταιρειῶν, θά ἠδύνατο γενικῶς νά παρατηρηθῄ ὅτι αὕτη δέν
χρήζει πολλῶν μεταβολῶν. Τό κυριώτερον χαρακτηριστικόν αὐτῆς εἶναι ἡ
ἐΦαρμογη τοῦ συστήματος τῆς παρακρατήσεως τοῦ Φόρου ἐκ τῶν διανεμο-
μένων κερδῶν βάσει τῶν διατάξεων της Φορολογίας εἰσοδήματος Φυσικῶν
προσώπων καί ἡ ἑπιβάρυνσις τῆς ἑταιρείας μόνον διά τά ἀδιανέμητα κέρ-
δη. Κατ’ αὐτόν τόν τρόπον ἀποΦεύγεται ἡ διπλή Φορολογία τῶν κερδῶν
τῆς ἑταιρείας, διά τά ὁποῖα καί μόνον αὕτη ἐπιβαρύνεται, ἀνέρχεται εἰς
35% πλέον Φόρου ἐπί τοῦ Φόρου 15% ὑπέρ ΟΓΑ, ὅστις ἀναβιβάζει τελικῶς
τό ποσοστόν Φορολογίας εἰς 40,25%. Τό ποσοστόν τοῦτο Φορολογίας
συγκρινόμενον πρός τά ἀντ ίστοιχα ποσοστά τῶν χωρῶν τῆς Κοινης Ἀγο-
ρᾶς δέν δύναται νά θεωρηθῇ ὡς ὑψηλόν. Οὕτω ἡ Φορολογική ἐπιβάρυνσις
τῶν Ἀνωνύμων Ἑταιρειῶν εἰς Γαλλίαν εἶναι 50%, εἰς Γερμανίαν 51%
ἐπί τῶν ἀδιανεμήτων κερδῶν καί 15% ἐπί τῶν διανεμομένων πλέον ἑνός
Φόρου ἐπιχειρηματικῶν κερδῶν 15,5%, εἷς Ὁλλανδίαν 45%, εἰς Ἰταλίαν
25% ἕως 51%, εἰς Βέλγιον 30-35% καί εἰς Λουξεμβοῦργον 40%.
Τό κυριώτερον μειονέκτημα τῆς Φορολογίας τῶν Ἀνωνύμων Ἑται-
ρειῶν εἶναι ὅτι αὕτη παρέχει τήν εὐχέρειαν τῆς εἰς μεγάλην ἔκτασιν ἀπο-
Φυγής τοῦ Φόρου. Δεδομένης τῆς σημαντικῆς διαΦορᾶς μεταξύ τῶν ἀνω-
τέρω ὁριακῶν συντελεστῶν τοῦ Φόρου εἰσοδήματος Φυσικῶν προσώπων
(60%), καί τοῦ Φορολογικοῡ συντελεστοῦ ἐπί ἀδιανεμήτων κερδῶν τῆς
ἀνωνύμου ἑταιρείας (40%) καί δεδομένου ὅτι ἡ ὑπεραξία τῶν τίτλων δέν
Φορολογεῖται, οἱ μέτοχοι δύνανται νά ἀποΦύγουν τούς ὑψηλούς προοδευτι-
κούς Φορολογικούς συντελεστάς, ἐάν δέν λάβουν κέρδη ὑπό μορΦήν μερι-
σμάτων ἀλλά ῥπό μορΦήν capital gains, ἦτοι ἐνσωματώσουν ταῦτα εἰς τήν
ἀξίαν μετοχῆς. Ὁ τρόπος οὗτος ἀποΦυγής τοῦ Φόρου χρησιμοποιεῖται εὐ-
ρύτατα εἰς χώρας ὡς ἡ Ἑλλάς, ἔνθα ὁ Φορολογικός συντελεστής ἐπί τῶν
ἀδιανεμήτων κερδῶν τῆς ἑταιρείας εἶναι χαμηλότερος τῶν ὁριακῶν συντε-
λεστῶν τῶν ἀνωτέρων κυρίως κλιμακίων τοῦ Φόρου εἰσοδήματος Φυσικῶν
προσώπων καί δέν προβλέπεται Φορολογικη ἐπιβάρυνσις τῆς ὑπεραξίας τῶν
τίτλων. Εἰς τήν Ἑλλάδα,.παρ’ ὅλην τήν ἔλλειψιν στατιστικῶν δεδομένων
καί ἐνδείξεων, Φαίνεται ὅτι ὁ τρόπος οὗτος ἀποΦυγής τοῦ Φόρου χρησιμο-
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ποιεῖται εἰς μεγάλην ἔκτασιν, δεδομένου τοῦ οἰκογενειακοῦ χαρακτῆρος
τῶν ἀνωνύμων ἑταιρειῶν.
Πρός ἀποκλεισμόν ἑπομένως τῆς διεξόδου ταύτης ἀποῴυγῆς τοῦ Φόρου
καθίσταται ἐπιβεβλημένη ἡ εὐθυγράμμισις τοῦ ᾠορολογικοὺ συντελεστοῦ
ἐπί τῶν ἀδιανεμῆτων κερδῶν ἀνωνύμου ἑταιρείας πρός τούς ἀνωτάτους
ᾠορολογικούς συντελεστάς ᾠόρου εἰσοδήματος ᾠυσικών προσώπων, καί ἡ
παράλληλος εἰσαγωγὴ ἑνός ῲόρου ὑπεραξίας ἐπί τῶν ἀκινήτων καί χρη-
ματιστηριακῶν τίτλων, ὡς κατωτέρω ἐκτίθεται ἀναλυτικώτερον. Ἐάν
ἀκολουθηθῄ ἡ προταθεῑσα μείωσις τοῦ ἀνωτάτου ὁριακοῦ συντελεστοῦ τοῦ
ᾠόρου εἰσοδήματος ᾠυσικῶν προσώπων εἰς 45%, εἷναι φανερόν ὅτι ὁ ᾠόρος
ἐπί τῶν ἀδιανεμήτων κερδῶν τῶν ἀνωνύμων ἑταιρειῶν δέν θά πρέπει νά
αὐξηθῇ σημαντικῶς διά νά εὐθυγραμμισθῄ πρός τόν ὁριακόν συντελεστήν
τοῦ ᾠόρου Φυσικῶν προσώπων.

IV. 'H ἀναγκαιότης εἰσαγωγῆς ἑνός προοδευτικοῦ ᾠόρου περιουσίας

Διεπιστώθη ἀνωτέρω ἐπί τῇ βάσει στατιστικῶν δεδομένων καί ἐνδεί-
ξεων ὅτι σημαντικόν μέρος τῶν κοινωνικῶν πόρων χρησιμοποιεῖται ἀντιοι-
κονομικῶς διοχετευόμενον εἰς ἐπενδύσεις εἰς πολυτελεῖς κατοικίας καί
ἐπαύλεις καί εἰς πολυτελῆ κατανάλωσιν. Τοιαύτη ἀνορθολογική κατα-
νομη τῶν πόρων ἀποτελεῖ βασικήν αἰτίαν τῆς βραδείας ἀναδιαρθρώσεως
τοῦ παραγωγικοῦ μηχανισμοῦ τῆς χώρας καί καθυστερήσεως τῆς βιομηχα-
νικῆς ἀναπτύξεως αὐτῆς. Διεπιστώθη, ἐξ ἄλλου, ὅτι τό εἰσόδημα ἀποτε-
λεῖ λίαν ἀτελῆ ῲορολογικῆν βάσιν καί ὡς ἐκ τούτου παρέχει πολλάς δυνα-
τότητας ἀποῴυγής καί διαῲυγῆς τοῦ ᾠόρου. Δι’ ἀμφοτέρους τούς λόγους
τούτους καθίσταται ἐπιβεβλημένη ἡ εἰσαγωγή εἰς τό ἑλληνικόν ᾠορολογι-
κόν σύστημα ἑνός προοδευτικοῦ ᾠόρου ἐπί παντός ἀκινήτου περιουσιακοῦ
στοιχείου, πλήν τῶν βιομηχανικῶν κτιρίων καί ἐγκαταστάσεων, ὡς ἐπί-
σης ἑνός προοδευτικοῦ ᾠόρου ἐπί τῆς καταναλωτικῆς δαπάνης. Δεδομένου
ὅτι ἡ εἰσαγωγή τῶν ᾠόρων τούτων θά συνδυασθῄ μέ μείωσιν τῶν ὁριακῶν
συντελεστῶν τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος καί κατάργησιν τῶν πάσης ᾠύσεως
εἰδικῶν καί ἄλλων ᾠόρων καταναλώσεως, οἱ νέοι ᾠόροι δέν ἀποτελοῦν ἐξ
ὁλοκλήρου πρόσθετον ᾠορολογικήν ἐπιβάρυνσιν ἀλλά κατά τό μεγαλύτερον
αὐτῶν μέρος ἀλλαγήν ᾠορολογικῆς βάσεως, τόσον πρός καλυτέραν σύλλη-
ψιν τῆς ῲορολογητέας ὕλης, ὅσον καί πρός ἄσκησιν ᾠορολογικῆς πολιτικῆς
ἐξυπηρετούσης τήν οἰκονομικήν ἀνάπτυξιν. Ὁ σχεδιασμός τῶν ᾠόρων τού-
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των θά πρέπει νά εἷναι τοιοῦτος ὥστε ἡ πρόσθετος ῲορολογική ἑπιβάρυνσις,
ἡ ἀπαιτουμένη πρός αὔξησιν τῆς κοινωνικῆς ἀποταμιεύσεως διά τήν κάλυ-
ψιν τοῦ ἐν ἀρχῇ τῆς παρούσης ὑπολογισθέντος «ἀποταμιευτικοῦ κενοῦ» νά
προέλθῃ ἐκ πόρων, οἱ ὁποῖοι σήμερον χρησιμοποιοῦνται ὑπό τῶν ἀνωτέρων
εἰσοδηματικών τάξεων δι’ οἰκοδομάς καί πολυτελή κατανάλωσιν. Οὕτω,
θά ἐπιτευχθῄ ὁ διττός σκοπός τῆς δικαιοτέρας κατανομής τοῦ ᾠορολογικοῡ
βάρους καί τῆς διαρθρώσεως τῆς ἀνορθολογικῆς χρησιμοποιήσεως τῶν
παραγωγικὼν πόρων τῆς οἰκονομίας.
Ὁ προτεινόμενος ᾠόρος περιουσίας θά πρέπει νά εἶναι προοδευτικός,
τοῦ κατωτάτου ὁριακοῦ συντελεστοῦ ἀρχομένου ἀπό ἀκίνητα ἀξίας
200.000 δρχ. περίπου. “Η ἐξαίρεσις τῆς κάτω τῶν 200.000 δρχ. ἀκινήτου
περιουσίας ἀποβλέπει εἰς τήν ἀποφυγήν τῆς προσθέτου ῲορολογικῆς ἐπιβα-
ρύνσεως τῆς κατωτέρας εἰσοδηματικής τάξεως ὡς καί τῶν κατωτέρων
κλιμακίων τῆς μεσαίας εἰσοδηματικῆς τοιαύτης, τῶν ὁποίων ἡ ἑπιβάρυν-
σις εἶναι ἤδη ἐπαχθής. Οὕτως, ἐξαιρεῖται σχεδόν τό 90% περίπου τῶν
ἀγροτικὼν περιουσιών, αἱ ὁποῖαι κατά τά ὑφιστάμενα στατιστικά στοιχεῖα
ἀποτελοῦν νᾶνον ἥ μικράν ἰδιοκτησίαν. Ἐπίσης κατ’ αὐτόν τόν τρόπον
ἐξαιροῦνται αἱ μή πολυτελοῦς κατασκευῆς κατοικίαι τῶν δύο καί τριῶν
δωματίων, αἱ ὁποῖαι κατά κανόνα ἀνήκουν εἰς μισθωτούς καί μικρούς εἰ-
σοδηματίας. Οἱ ῲορολογικοί συντελεσταί διά τάς ἄνω τῶν 200 χιλ. δρχ.
ἀκινήτους περιουσίας θά ἠδύνατο νά ὁρισθοῦν περίπου ὡς ἑξῆςῑ Φορολογικός
συντελεστής 0,5% ἑτησίως διά τό τμῆμα περιουσίας ἀξίας 200-300.000
δρχ., ᾠορολογικός συντελεστής 0,8% διά τό τμῆμα ἀξίας BOO-400.000
δρχ., 1,3% διά τό τμῆμα ἀξίας 400-600.000 δρχ., συντελεστής 2,0%
διά τό τμῆμα ἀξίας GOO-800.000 δρχ., συντελεστής 3% διά τό τμῆμα
ἀξίας 800-1.1ΟΟ.000 δρχ., συντελεστής 4% διά τό τμῆμα ἀξίας 1.100-
1.5ΟΟ.ΟΟΟ δρχ. καί τέλος συντελεστής 5% διά τό ὑπερβάλλον.
Ὁ καθορισμός τῆς ᾠορολογικῆς κλίμακος ὡς ἀνωτέρω ἐπιδιώκει νά
ἐπιβαρύνῃ ἀναλογικώς περισσότερον τάς μεγαλυτέρας ἀξίας περιουσίας,
πλήν ὅμως δέν ἀποβλέπει εἰς ἐπιβάρυνσιν τοῦ ᾠορολογουμένου μεγαλυτέραν
τοῦ ἐκ τῆς περιουσίας ἀπορρέοντος εἰσοδήματος, εἴτε τοῦτο εἶναι χρημα-
τικόν ἥ τεκμαρτόν, συνιστάμενον εἰς τήν ἀπόλαυσιν ὑπό τοῦ ἰδιοκτήτου
τῶν ἐκ τῆς περιουσίας ὑπηρεσιῶν. Πρός τοῦτο κατά τόν καθορισμόν τῆς
ᾠορολογικής κλίμακος ἐλήῴθησαν ὑπ’ ὄψιν καί ἄλλοι τυχόν ᾠόροι ἐπιβαλ-
λόμενοι ἐπί τοῦ εἰσοδήματος ἐξ ἀκινήτου περιουσίας ὡς εἶναι ὁ ᾠόρος εἰ-
σοδήματος ῲυσικὼν προσώπων καί ὁ πρόσθετος ᾠόρος 3% ἐπί τοῦ εἰσοδή-
ματος ἐξ οἰκοδομῶν. Οὕτως, ἐπί παραδείγματι, ᾠορολογούμενος τοῦ ὁποίου
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τό ἐτήσιον ᾠορολογητέον εἰσόδημα ἐξ 150.000 δρχ., προέρχεται ἀποκλει-
στικὼς ἐκ τῆς κυριότητος τριῶν διαμερισμάτων ἀξίας 1.500.000 δρχ. θά
καταβάλῃ συνολικὼς διά ᾠόρον περιουσίας βάσει τῆς προταθείσης κλίμα-
κος καί ᾠόρον εἰσοδηματος Φυσικῶν προσώπων βάσει τῆς ἰσχυούσης σήμε-
ρον κλίμακος δρχ. 54.900 δρχ., ἤτοι 36,5% περίπου, τοῦ ᾠόρου ἀναλυο-
μένου ὡς ἑξῆς;

Ἐάν ὅμως ἑῲαρμοσθῄ ἡ προταθεῖσα ἐν τοῖς προηγουμένοις προοδευ-
τικη κλῖμάξ ῲὸρου εἰσοδηματος ᾠυσικὼν προσώπων, ἡ ῲορολογική ἐπιβά-
ρυνσις θά ἀνέλθῄ εἰς 33.300 δρχ., ἤτοι 21% περίπου.
Γενικώς, διά τῆς συνδυασμένης ἐῴαρμογῆς τῆς προτεινομένης κλίμα-
κος ᾠόρου εἰσοδήματος ῲυσικὼν προσώπων καί τοῦ προτεινομένου προοδευ-
τικοῦ ᾠόρου εἱσοδηματος περιουσίας ἡ κατανομη τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους
θά ἐπηρεασθῄ ὡς ἑξής;
1. Θά αὐξηθῇ σημαντικὼς ἡ ᾠορολογικη ἑπιβάρυνσις τῶν ἀνωτέρων
καί ἐνδεχομένως μεσαίων εἰσοδηματικὼν στρωμάτων, τῶν ὁποίων τό εἱ-
σόδημα (χρηματικὸν τεκμαρτόν) προέρχεται κατά κύριον λόγον ἐκ κατοι-
κιῶν καί δή πολυτελοῦς κατασκευης, οἰκοπέδων κλπ.
2. Θά μειωθῄ ἡ ᾠορολογικη ἐπιβάρυνσις τῶν ἀνωτέρων καί μεσαίων
εἰσοδηματικών τάξεων, τῶν ὁποίων τό εἰσόδημα προέρχεται κυρίως ἐκ
κερδῶν, ἀμοιβὼν ἐργασίας κλπ.
3. Θά μειωθῄ ἡ ᾠορολογική ἐπιβάρυνσις τῶν κατωτέρων εἰσοδηματι-
κῶν τάξεων ἀνεξαρτήτως προελεύσεως τοῦ εἰσοδήματος.
Θά ἠδύνατο νά παρατηρηθῄ ὅτι ἐῴ’ ὅσον ἐκ τοῦ προτεινομένου ᾠόρου
περιουσίας ἐξαιροῦνται αἱ πάσης ᾠύσεως βιομηχανικαί καί βιοτεχνικαί
ἐγκαταστάσεις καί κτίρια, ὁ ᾠόρος δέν ἐξασῴαλίζει πλήρη ὁριζόντιον
ᾠορολογικην ἰσότητα ὑπὸ τήν ἔννοιαν τῆς ἴσης ᾠορολογικής μεταχειρίσεως
τῶν ὑπό ὁμοίας συνθήκας τελούντων. Εἷς χώρας, ἐν τούτοις, ὑπαναπτύ-
κτους ὡς ἡ Ἑλλάς, ὁ οχεδιασμὸς τῆς ᾠορολογικής πολιτικῆς δέον νά γίνε-
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ται μέ γνώμονα τήν προώθησιν τῆς οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως, ἔστω καί
κατά παρέκκλισιν τῶν παραδεδεγμένων ἀρχῶν περί ᾠορολογικῆς δικαιοσύ-
νης. Ἐῲ’ ὅσον ἡ κοινωνική παραγωγικότης τῶν ἐπενδύσεων εἰς τήν βιο-
μηχανίαν εἶναι μεγαλυτέρα τῆς κοινωνικῆς παραγωγικότητος τῶν ἐπεν-
δύσεων εἰς κατοικίας, ἡ διαῴορική ῲορολογική μεταχείρισις τῶν δύο τού-
των κατηγοριῶν ἐπενδυσεων καθίσταται ἐπιβεβλημένη μέ κριτήριον τήν
κοινωνικήν εὐημερίαν, παρ’ ὅλον ὅτι ἀπό ἰδιωτικοοικονομιής ἀπόψεως ὁ
τοιοῦτος διαῴορισμός ἀποτελεῖ παρέκκλισιν ἐκ τῆς ἀρχῆς τῆς ῲορολογικῆς
ἰσότητος.
Ταῦτα ἀπό ἀπόψεως οἰκονομικῶν συνεπειὼν καί κατανομής τοῦ ᾠορο-
λογικοῦ βάρους ἐκ τοῦ προτεινομένου ῲόρου περιουσίας. Ἀπό ἀπόψεως ἐξ
ἄλλου διαχειρίσεως, ὁ φόρος οὗτος παρουσιάζει ὡρισμένας δυσκολίας,
πάντως οὐχί μεγαλυτέρας ἐκείνων τάς ὁποίας παρουσιάζει ὁ ᾠόρος εἰσο-
δήματος ῲυσικὼν προσώπων. Τό κυριώτερον πρόβλημα ἐνταῦθα εἶναι τό
τῆς ἐκτιμήσεως τῆς ῲορολογητέας ἀξίας τῶν περιουσιακὼν στοιχείων.
tQç γενική ἀρχή, ἡ ὁποία θά ἁπλοποιοῦσε σημαντικᾱκ τό πρόβλημα, θά
ἠδύνατο νά τεθῇ ἡ ῲορολόγησις τῶν περιουσιακὼν στοιχείων τοῦ ῲορολο-
γουμένου ἐπί τῇ βάσει τῆς τιμῆς κτήσεως αὐτῶν. Οὕτως, ἀνάγκη ἑκτιμή-
σεως τῆς ἀξίας τῶν περιουσιακὼν στοιχείων παρίσταται μόνον α) ἀρχικώς
κατά τήν εἰσαγωγήν τοῦ ῲόρου καί ἐπί μεταβιβάσεως τοῦ περιουσιακοῦ
στοιχείου εἰς ἄλλον ἰδιοκτήτην διά τρόπου ἄλλου πλήν τοῦ τῆς ἀγοραπω-
λησίας, ήτοι κατόπιν δωρεᾶς ἥ κληροδοσίας.
Τήν εὐθύνην πρός ἑκτίμησιν τῆς ἀξίας τῶν περιουσιακὼν στοιχείων θά
ἔχῃ ὁ ᾠορολογούμενος, ὅστις κατά τήν εἰσαγωγήν τοῦ ᾠόρου θά δηλώσῃ
τήν τρέχουσαν τιμήν τῶν εἰς τήν κυριότητά του εὑρισκομένων ἀκινήτων
περιουσιακὼν στοιχείων. Εἰς τοιαύτην δήλωσιν θά ὑποχρεοῡται πᾶς ὅστις
ἀποκτᾷ καθ’ οἱονδήποτε τρόπον πρόσθετα περιουσιακά στοιχεῖα. Εἰς περί-
πτωσιν καθ’ ἥν ἡ ῲορολογική ἀρχή νομίζει ὅτι ἡ δηλωθεῖσα ἀξία εἶναι
μικροτέρα τῆς τρεχούσης τιμῆς θά ὁρίζῃ ὡς ᾠορολογητέαν ἀξίαν τήν
ἀληθῆ τρέχουσαν τιμήν, ἐφ’ ὅσον δέ αὕτη δέν γίνεται ἀποδεκτή ὑπό τοῦ
ᾠορολογουμένου, οὗτος θά ἔχῃ τό δικαίωμα προσῴυγῆς εἰς τά ῲορολογικά
δικαστήρια. Ἡ σύστασις μιᾶς κεντρικής ὑπηρεσίας ἐκτιμήσεων καθίστα-
ται ἀπαραίτητος πρός ἔλεγχον τῆς δηλουμένης ὑπό τοῦ ᾠορολογουμένου
ἀξίας τῶν περιουσιακὼν του στοιχείων. ‘
eH ἔλλειψις στατιστικών στοιχείων ὡς πρός τό «ἀπόθεμα» τῆς ἀκινή-
του περιουσίας καί τήν κατά μέγεθος διανομήν αὐτῆς, καθιστᾷ ἀδύνατον
τήν ἐκτίμησιν μιᾶς τάξεως μεγέθους τῶν ῲορολογικὼν ἐσόδων, τά ὁποῖα

A/l4
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θά ἀποδῶσῃ ἡ ἐπιβολή τοῦ προτεινομένου ᾠόρου περιουσίας. Ἐν τούτοις,
μετά πάσης ἑπιῴυλάξεως, θά ἠδύνατο νά γίνῃ ἡ ἑξῆς χονδρική ἐκτίμησις.
Λαμβανομένου ὑπ’ ὄψιν ὅτι τά εἰσοδήματα ἐξ ἐνοικίων ἀνήρχοντο κατά τό
1962 εἰς 6.250 ἑκατ. δρχ. καί ὑποτιθεμένης μιᾶς ἀποδόσεως τούτων
κατά 6% ἐτησίως, ἡ κατόπιν κεῲαλαιοποιήσεως τῶν ἐνοικίων προκύ-
πτουσα ἀξία τῶν κατοικιῶν ἀνέρχεται εἰς 100 δισ. δρχ. Ἀῲαιρουμένου
ποσοστοῡ l5-20% διά τάς κάτω τῶν 200.000 μή ᾠορολογητέας οἰκοδο-
μάς, αἱ ὑποκείμεναι εἰς ᾠορολογίαν τοιαῦται ὑπολογίζονται εἰς 85 δισ.
δρχ. Προστιθεμένου ποσοστοῠ 50% διά τά οἰκόπεδα καί τάς μεγάλας
γεωργικάς ἰδιοκτησίας καί ἐκτάσεις, ἡ ᾠορολογητέα περιουσία ἐκτιμᾶται
εἰς 125 δισ. δρχ. Ἐῲαρμοζομένου ἑνός μέσου ᾠορολογικοῡ συντελεστωῦ 2%
εὑρίσκονται ᾠορολογικά ἔσοδα τῆς τάξεως τῶν 2,5 δισ. δρχ.

V. Εἰσαγωγή ἑνός ᾠόρου ἐπί τῆς ὑπεραξίας (capital gains tax)

Ἐν Ἑλλάδι ἡ ὑπεραξία τῶν διαῴόρων κεῲαλαιακῶν στοιχείων ὡς εἷ-
ναι τά ἀκίνητα, οἱ χρηματιστηριακοί τίτλοι κλπ. δέν ὑπόκεινται εἰς τόν
ᾠόρον εἰσοδήματος. ιΗ ἐξαίρεσις αὕτη εἶναι ἀδικαιολόγητος, τόσον ἀπό
πλευρᾶς ῲορολογικής δικαιοσύνης, ὅσον καί ἀπό πλευρᾶς ἀποδόσεως τοῦ
ᾠόρου, ἐπί πλέον δέ διότι διανοίγει διέξοδον πρός ἀποφυγήν τοῦ ᾠορολογι-
κοῦ βάρους. Ἀπό ἀπόψεως ᾠορολογικής δικαιοσύνης προκαλεῖται ἀνισότης
εἷς τήν ᾠορολογικήν μεταχείρισιν ἐκ τοῦ γεγονότος ὅτι ἡ αὔξησις οἱουδή-
ποτε στοιχείου ἐμπίπτοντος εἰς τόν ὁρισμόν τοῦ ᾠορολογητέου εἰσοδήματος
ᾠορολογεῖται, ἐνῷ ἠ αὔξησις δοθείσης κεῴαλαιακῆς ἀξίας, ἡ ὁποία ἀπο-
τελεῖ ἐνσωμάτωσιν εἰς αὐτήν πραγματοποιηθέντος εἰσοδήματος ἤ ἀντανα-
κλᾷ αὔξησιν τῶν ἀναμενομένων προσόδων τοῦ περιουσιακοῦ στοιχείου δέν
ὑπόκειται εἰς ῲόρον. Ἀπό πλευρᾶς ταμιευτικῆς, ἡ ᾠορολόγησις τῆς ὑπε-
ραξίας στερεῖ τό δημόσιον ἀπό μίαν σοβαράν πηγήν ἐσόδων. Ἐπί παρα-
δείγματι, ἡ ᾠορολόγησις τῆς αὐξήσεως τῆς ἀξίας τῶν οἰκοπέδων τῶν
μεγάλων πόλεων καί τῶν τουριστικῶν περιοχῶν, ἰδίως δέ τῶν παράλια-
κῶν, θά ἀπέῴερεν ἀξιόλογα ἕσοδα εἰς τό δημόσιον, χωρίς ἡ ῲορολογική
αὕτη ἑπιβάρυνσις νά ἔχη ἐπιπτώσεις ἐπί τῆς εἰσοδηματικής θέσεως τῆς
μεγάλης μάζης τοῦ πληθυσμοῦ. Ἀπό πλευρᾶς, τέλος, διαῴυγής τοῦ ᾠόρου
εἰσοδήματος, ἡ ἐξαίρεσις τῆς ὑπεραξίας, κυρίως δέ προκειμένου περί τῶν
χρηματιστηριακῶν τίτλων καί δή τῶν μετοχῶν, παρέχει τήν δυνατότητα
εἰς τούς μετόχους τῶν οἰκογενειακοῦ χαρακτῆρος ἀνωνύμων ἑταιρειῶν νά
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διαῴύγουν τόν ὑψηλόν ὁριακόν συντελεστήν τοῦ ᾠόρου εἰσοδήματος δι’ ἐν-
σωματώσεως τῶν κερδῶν εἰς τήν τιμήν τῆς μετοχῆς.
Δι’ ὅλους τούς ἀνωτέρω ἐκτεθέντας λόγους, καθίσταται ἐπιβεβλημένη
ἡ εἰσαγωγὴ ἑνός ᾠόρου ὑπεραξίας. Ὁ ῲόρος οὗτος θά ἐπιβάλλεται ἐπί τῆς
διαπιστουμένης ὑπεραξίας παντός ἀκινήτου περιουσιακοῦ στοιχείου καί
χρηματιστήριακοῠ τίτλου, κατά τήν καθ’ οἱονδήποτε τρόπον μεταβίβασιν
τῆς κυριότητος αὐτοῦ. Προκειμένου περί ἀκινήτων, ἡ διαχείρισις τοῦ ῲόρου
τούτου δέν θά συναντήσῃ δυσκολίας, καθ’ ὅσον ἡ ἐκτίμησις τῆς ἀξίας αὐ-
τῶν δέν θά γίνεται ἀποκλειστικὼς πρός ὑπολογισμόν τοῦ ῲόρου τούτου,
ἀλλά καί τοῦ καταβλητέου ᾠόρου περιουσίας ὡς καί τοῦ ῲόρου μεταβιβά-
σεως.

Ὅσον ἀφορᾷ τόν ᾠορολογικόν συντελεστήν, θά ἠδύνατο νά ὑποστηρι-
χθῄ ἡ ἐῴαρμογή τῆς ᾠορολογικῆς κλίμακος, ἡ ὁποία ἔχει προταθῆ διά τόν
ῲόρον εἰσοδήματος ᾠυσικὼν προσώπων. Διά λόγους εὐκόλου διαχειρίσεως
τοῦ ῲόρου μόνον, θά ἠδύνατο νά δικαιολογηθῇ μεγαλύτερον ἀῴορολόγητον
κατώτατον ὅριον, ἐπί παραδείγματι 60.ΟΟΟ δρχ. eH εἰσαγωγὴ ῲορολογι-
κῶν ωντελεστὼν χαμηλοτέρων ἐκείνων τοῦ ῲόρου εἰσοδήματος, θά ἐδη-
μιούργει δυνατότητας ᾠοροδιαῲυγῆς δι’ ἐμῴανίσεως εἰσοδημάτων προερχο-
μένων ἐκ κεῴαλαιακών ἀξιῶν ὑπό μορφήν ὑπεραξίας τούτων.
Δέον νά σημειωθῆ ὅτι κατά τά πρῶτα ἔτη τῆς ἐῴαρμογῆς του, ἡ ἀπό-
δοσις τοῦ ᾠόρου τούτου θά εἶναι μικρά. Μέ τήν πάροδον τοῦ χρόνου, τά
ἔσοδα ἐκ τοῦ Φόρου ἐπί τῆς ὑπεραξίας θά αὐξάνωνται μέ ταχύτατον ρυθμόν.
Ἐν τούτοις, ἡ ἔλλειψις σχετικὼν στατιστικὼν στοιχείων δέν ἐπιτρέπει
οἱανδήποτε ἀκριβῆ ἐκτίμησιν τῶν ἐσόδων ἐκ τοῦ προτεινομένου ῲόρου.

VI. Διαρρύθμισις τῆς ἐμμέσου ῲορολογίας

Πρός ἐπίτευξιν τῶν ἐν ἀρχῇ τοῦ παρόντος τεθέντων ἐπιδιώξεων τῆς
ᾠορολογικής πολιτικῆς, κυρίως δέ τῆς διοχετεύσεως ὅσον τό δυνατόν περισ-
σοτέρων πόρων ἐκ τῆς καταναλώσεως καί δή τῆς πολυτελοῦς τοιαύτης,
πρός ἑπενδύσεις οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως, βασικόν ρόλον δύναται νά παίξη
ἡ εἰσαγωγή ἑνός προσωπικοῡ προοδευτικοῦ ῲόρου ἐπί τῆς καταναλωτικῆς
δαπάνης κατά τό πρότυπον τοῦ ὑπό τοῦ Ν. Kaldor προταθέντοςθ. Παρ’ ὅλον
ὅτι εἷς προοδευτικός ᾠόρος ἐπί τῆς καταναλωτικῆς δαπάνης παρουσιάζει

6. Βλ. Ν. Kaldor: An expenditure tax. Alben and Unwin, London, 1955.
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πολλά πλεονεκτήματα τόσον ἀπό ἀπόψεως ἐπιδράσεων ἐπί τῆς κοινωνικῆς
ἀποταμιεύσεως, ὅσον καί ἀπό ἀπόψεως ᾠορολογικῆς δικαιοσύνης, ἡ ἐῴαρ-
μογῆ ἑνός τοιούτου φόρου προσκρούει εἰς σοβαρὰς διαχειριστικάς καί ᾠορο-
τεχνικάς δυσκολίας, κυρίως δέ ὅσον ἀφορᾷ τήν σύλληψιν τῆς ῲορολογη-
τέας ὕλης καί τόν ἔλεγχον τῶν ᾠορολογικῶν δηλώσεων. Ἀντί τῆς εἰσα-
γωγῆς ἑνός προσωπικοῠ προοδευτικοῡ ῲόρου ἐπί τῆς δαπάνης, θά ἠδύνατο
νά ἀναζητηθῆ ὡς διαζευκτική λύσις ἡ καθιέρωσις ἑνός γενικοῦ φόρου κατα-
ναλώσεως μέ διαῴορικόν ῲορολογικόν συντελεστήν διά τάς διαφόρους κατη-
γορίας ἀγαθῶν, ἀναλόγως τοῦ βαθμοῦ πολυτελείας αὐτῶν. ‘H καθιέρωσις
ἑνός τοιούτου φόρου, παρ’ ὅλον ὅτι δέν ἐξασφαλίζει ἀπόλυτον προοδευτικό-
τητα εἰς τήν κατά εἰσοδηματικάς τάξεις ἐπίπτωσιν τοῦ ᾠορολογικοῦ
βάρους καί δημιουργεῖ ὡρισμένα προβλήματα ὅσον ἀῴορᾷ τό στάδιον παρα-
γωγῆς ἤ διανομῆς, εἰς τό ὁποῖον οὗτος θά πρέπει νά ἐπιβληθῇ, παρουσιάζει
ἐν τούτοις τό πλεονέκτημα τοῦ αὐτοματισμοῡ κατά τήν εἴσπραξιν τοῦ ᾠόρου
καί τῶν μικροτέρων σχετικῶς δυσκολιῶν διά τόν ἔλεγχον καί σύλληψιν
τῆς ῲορολογητέας ὕλης.
Τό ἰσχῦον σήμερον σύστημα ἐμμέσου ῲορολογίας ἐν Ἑλλάδι εἷναι
πολύπλοκον καί δέν ῲαίνεται ὅτι ἐξασῲαλίζει προοδευτικότητα εἰς τήν
κατανομήν τοῦ ῲορολογικοῦ βάρους. Τά βασικά γνωρίσματα τοῦ συστήμα-
τος ᾠορολογίας τῆς καταναλῶσεως εἷναιῑ α) ‘H ὕπαρξις ἑνός κατά τό μᾶλ-
λον ἧττον μεγάλου ἀριθμοῦ εἰδικῶν ᾠόρων παραγωγῆς καί καταναλώ-
σεως, ἐξ ὧν οἱ σπουδαιότεροι εἶναι ὁ φόρος ἐπί τοῦ καπνοῦ, τῆς βύνης, τῆς
ζαχάρεως, τῶν καυσίμων κλπ. ‘H ὕπαρξις ἑνός ᾠόρου κύκλου ἐργασιῶν
ἐπιβαλλομένου ἐπί τῶν πωλήσεων τῶν βιομηχανικῶν ἐπιχειρήσεων καί
τῶν εἰσαγομένων ἀγαθῶν μέ πολλάς περιπτώσεις ἐξαιρέσεων ἀπαλλαγῶν
καί μειωμένων ᾠορολογικῶν συντελεστῶν. γ) Ἡ ὕπαρξις ἑνός Φόρου
κύκλου ἐργασιῶν ἐπιβαλλομένου ἐπί ὡρισμένων κατηγοριῶν ὑπηρεσιῶν, ὡς
εἷναι αἱ τραπεζικαί καί ἀσῲαλιστικαί. δ) ‘H ὕπαρξις ἑνός μεγάλου ἀριθ-
μοῦ ᾠόρων πολυτελείας περιπτωσιακοῦ κυρίως χαρακτῆρος. ε) eH ὕπαρξις
ἑνός ᾠόρου ἐπί τῶν συναλλαγῶν. στ) Καί τέλος, ἡ ὕπαρξις ἑνός πολυπλό-
κου δασμολογ ί ου ε ἰσαγωγῆς.
Κατ’ ἀρχήν θά πρέπει νά παρατηρηθῆ ὅτι ποσοστόν μεγαλύτερον τοῦ
45% τῶν ἐξ ἐμμέσων ᾠόρων ἐσόδων καί 35% τοῦ συνόλου τῶν ἐκ ᾠορολοχ
γίας ἐσόδων προέρχεται ἐκ δασμῶν λοιπῶν ῲόρων ἐπί τῶν εἰσαγομένων
ἀγαθῶν, πολλοί τῶν ὁποίων ἔχουν ἐπιβληθῆ πρός τόν σκοπόν ἀσκήσεως
προστατευτικῆς πολιτικῆς ἀναῴορικῶς πρός τήν ἐγχώριον βιομηχανίαν.
eH τοιαύτη διαπίστωσις δέον νά ληῲθῄ σοβαρῶς ὑπ’ ὄψιν κατά τήν διαγρα-
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ᾠήν τῆς μελλοντικῆς ἐξελίξεως τῶν ᾠορολογικῶν ἐσόδων τοῦ κράτους. (Η
ἐκ τῆς συνθήκης τῶν Ἀθηνῶν ἀπορρέουσα ὑποχρέωσις διαδοχικῆς μειώ-
σεως τῶν δασμῶν καί ἡ μετά πάροδον 12-22 ἐτῶν προσαρμογῆ τοῦ δασμο-
λογίου τῆς χώρας πρός τό κοινόν δασμολόγιον τῶν χωρῶν τῆς EOK θά ἔχῃ
ὡς συνέπειαν τήν σημαντικήν μείωσιν τῶν ἐκ τῆς ᾠορολογίας ἐσόδων τοῦ
κράτους, ἥτις θά καθίστα ὀξύτερον τό πρόβλημα τῆς ἐλλείψεως πόρων καί
θά ἐξηνάγκαζε τάς δημοσιονομικάς ἀρχάς ὅπως προβοῦν εἰς περικοπήν τοῦ
προγράμματος ἐπενδύσεων οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως, ἐῲ’ ὅσον δέν θά ἐπε-
θύμουν νά ἐμπλακοῦν εἰς ἑλλειμματικήν χρηματοδότησιν, ἡ ὁποία θά ἐνέ-
κλειε σοβαρούς κινδύνους πληθωρισμοῦ. Ἐκ τῶν διαπιστῶσεων τούτων
προκύπτει ὅτι οἱαδήποτε διαρρύθμισις τῆς ἐμμέσου ᾠορολογίας δέον νά
λάβῃ σοβαρῶς ὑπ’ ὄψιν τήν τοιαύτην ἐξέλιξιν τῶν ἐκ τῶν δασμῶν ἐσόδων
τοῦ κράτους.

Ἐξ ἄλλου, ὁ μεγάλος ἀριθμός τῶν λοιπῶν κατηγοριῶν ᾠόρων κατανα-
λώσεως καί ἡ ποικιλία τῆς ᾠορολογικῆς βάσεως ἐπί τῆς ὁποίας οὗτοι ἐπι-
βάλλονται, καθιστᾷ δυσχερῆ τήν διαχείρισιν τούτων, συνεπάγεται ηὐξη-
μένας δαπάνας συλλήψεως τῆς ῲορολογητέας ὕλης καί εἰσπράξεως τῶν
ᾠόρων, αὐξάνει τάς πιθανότητας ῲοροδιαῴυγῆς καί καθιστᾷ δυσχερή τήν
ἄσκησιν τῆς δημοσιονομικῆς πολιτικῆς. Πέραν ὅμως τούτου πολλοί ἐκ τῶν
ῲόρων καταναλώσεως ἀσκοῦν δυσμενῆ ἐπίδρασιν ἐπί τῆς ἀναπτύξεως τῶν
περισσότερον ἀποδοτικὼν βιομηχανικῶν μονάδων. Τοῦτο πράγματι συμ-
βαίνει μέ τόν ῲόρον κύκλου ἐργασιῶν καί τήν ἰσχύουσαν ἐξαίρεσιν ἐκ τού-
του τὼν μικροῦ μεγέθους βιοτεχνικῶν καί βιομηχανικῶν μονάδων. Συνέ-
πεια τῆς τοιαύτης ἐξαιρέσεως ἀποτελεῖ ἡ δημιουργία κινήτρου πρός δια-
τήρησιν μικρῶν μονάδων λειτουργουσῶν μέ πρωτογόνους μεθόδους. Ἐνδε-
χομένη αὔξησις τῆς κλίμακος παραγωγῆς αὐτῶν ἥ ἐκσυγχρονισμός τοῦ
μηχανικοῦ αὐτῶν ἐξοπλισμοῡ θά συνεπήγετο μετάθεσιν τούτων εἰς τήν
κατηγορίαν τῶν βιομηχανικῶν μονάδων τῶν ὑποκειμένων εἰς τόν ῲόρον
κύκλου ἐργασιῶν. Ἐπί πλέον, ἡ τοιαύτη ἐξαίρεσις δημιουργεῖ κίνητρον
κατατμήσεως τῶν μεγάλων μονάδων εἰς μικράς τοιαύτας, καθ’ ἥν στιγμήν
ῆ οἰκονομική πολιτική τῆς χώρας ἐπιδιώκει τήν ἀνάπτυξιν ἰσχυρῶν μονά-
δων δυναμένων νά ἀντεπεξέλθουν εἷς τόν ὀξύ ἀνταγωνισμόν τῶν ξένων βιο-
μηχανιῶν7.

·7. Βλ. «Φορολογικά κίνητρα», ἔκδοσις Ἐπιτροπῆς Ἐρεύνης καί Ὀργανώσεως Οἰκο-
νομικοῦ Προγράμματος ὑπουργείου Συντονισμοῦ. ‘H ἐν λόγῳ μελέτη συνετάχθη ὑπό τῆς
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Τέλος, παρ’ ὅλην τήν κατά καιρούς εἰσαγωγήν διαῲόρων ᾠόρων πολυ-
τελείας, ὑπάρχουν ἐνδείξεις ὅτι ἡ ἔμμεσος ῲορολογία ἐν τῷ συνόλῳ της εἶ-
ναι ἀντιστρόῴως προοδευτική ὑπό τήν ἔννοιαν τῆς ἀναλογικῶς μεγαλυτέρας
ἐπιβαρύνσεως τῶν κατωτέρων εἰσοδηματικῶν στρωμάτων. ’Ένδειξιν τούτου
ἀποτελεῖ τό γεγονός ὅτι ἐκ τοῦ συνόλου τῶν ἐσόδων ἐξ ἐμμέσων ῲόρων ποσο-
στόν 2% μόνον προέρχεται ἐξ εἰδικῶν ᾠόρων πολυτελείας, ὡς εἶναι οἱ ᾠόροι
διασκεδάσεως καί οἱ ῲόροι ἐπί ὡρισμένων ἐγχωρίως παραγομένων καί εἰ-
σαγομένων πολυτελῶν ἀγαθῶν.
Ἐκ τῶν ἀνωτέρω προκύπτει ὅτι οἱαδήποτε προσπάθεια διαρρυθμίσεως
τῆς ἐμμέσου ῲορολογίας δέον νά ἀποβλέπῃ; α) εἰς ἀντιστάθμισιν τούλάχι-
στον τῆς ἐκ τῆς προσαρμογής τοῦ ἑλληνικοῦ δασμολογίου πρός τό κοινόν
δασμολόγιον τῆς EOK ἀναμενομένης μειώσεως τῶν ᾠορολογικῶν ἐσόδων,
εἰς ἐξασῴάλισιν προοδευτικότητος κατά τήν κατανομήν τοῦ ῲορολογικοῦ
βάρους κατά εἰσοδηματικάς τάξεις, γ) εἰς ἐξασῴάλισιν ἁπλότητος κατά
την βεβαίωσιν καί εἴσπραξιν τοῦ ᾠόρου.
Πρός τοῦτο θά ἠδύνατο νά προταθῄ ἡ εἰσαγωγὴ ἑνός ᾠόρου ἐπί τῶν
πωλήσεων κατά τό π’ρότυπον τοῦ ἀγγλικοῦ Purchase Tax, καί κατάργησις
τῶν πάσης ᾠύσεως εἰδικῶν καί γενικῶν ᾠόρων καταναλώσεως. Ὁ ῲόρος
οὗτος θά εἶναι διαῴορικός, ὑπό τήν ἔννοιαν ὅτι ὁ ᾠορολογικός συντελεστής
θά εἶναι αὐξανόμενος ἀναλόγως τοῦ βαθμοῦ πολυτελείας τῶν πωλουμένων
ἀγαθῶν. Πρός τοῦτο ὁ ᾠορολογικός συντελεστής θά κυμαίνεται ἀπό 1 ἦ 2%
διά τά καταναλωτικά ἀγαθά πρώτης ἀνάγκης καί τά ἀγαθά τά ἀπαραί-
τητα διά την προώθησιν τῆς βιομηχανικής ἀναπτύξεως, μέχρι 250 ἤ 300%
διά τά ἀγαθά ῦπερπολυτελείας. Τά πάσης ᾠύσεως ἀγαθά καί ὑπηρεσίαι τά
ἐγχωρίως παραγόμενα καί τά ἐκ τοῦ ἐξωτερικοῦ εἰσαγόμενα θά ἠδύνατο νά
διαιρεθοῦν ὑπό μιᾶς ἐπιτροπῆς ἐμπείρων οἰκονομολόγων εἰς 8-10 κατηγο-
ρίας μέ βάσιν τόν βαθμόν πολυτελείας ἤ κοινωνικῆς ἀναγκαιότητος αὐτῶν.
Ἐπί καταναλωτικῶν ἀγαθῶν τό ὕψος τῆς τιμῆς θά ἠδύνατο εἰς πολλάς
περιπτώσεις νά ἀποτελέσῃ, μεταξύ ἄλλων, κριτήριον τοῦ βαθμοῦ πολυτε-
λείας τοῦ ἀγαθοῦ, κυρίως προκειμένου περί ὁμοίων ἀγαθῶν διαῴορετικῆς
ποιότητος. Εἰς τήν πρώτην κατηγορίαν θά περιλαμβάνωνται εἴδη πρώτης
ἀνάγκης ὡς εἶναι ὁ ἄρτος καί ἄλλα εἴδη διατροῴῆς, τά βιβλία, ὡρισμένα
βασικά εἴδη ρουχισμοῦ καί ᾠαρμάκων, τά πάσης Φύσεως κεῲαλαιουχικά

Εἰδικής Ἐπιτροπῆς Δημοσιονομικῶν Θεμάτων ὑπό τήν προεδρίαν τοῦ καθηγητοῦ τοῦ Πανε-
πιστημίου Ἀθηνῶν κ. Ἰωάν. Κούλη.
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ἀγαθά διά τήν ἀνάπτυξιν τῆς ἑλληνικῆς βιομηχανίας, βασικαί πρῶται ῦλαι
κλπ. Τά εἴδη τῆς κατηγορίας ταύτης εἴτε θά ἐξαιροῦνταί ὁλοσχερῶς τοῦ
ᾠόρου, εἴτε θά ὑπόκεινται εἰς συμβολικόν ᾠόρον 1 ἥ 2%. Εἰς τήν δευτέραν
κατηγορίαν θά ὑπάγωνται ἐπί παραδείγματι ἅπαντα τά μή πολυτελῆ εἴδη
ρουχισμοῦ, τά ὑποδήματα, ὡρισμένα μή βασικά τρόῴιμα κλπ. Ταῦτα θά
ὑπόκεινται εἰς ᾠόρον 10-15%. Μέ τό αὐτό πνεῦμα θά γίνῃ ἡ κατάταξις
πάντων τῶν ἐγχωρίως παραγομένων καί εἰσαγομένων ἀγαθῶν. Οὕτως, εἰς
τήν τελευταίαν κατηγορίαν θά περιλαμβάνωνται εἴδη καλλωπισμοῦ, γοῦ-
νες, εἴδη διακοσμήσεως καί ἐπιδείξεως, ὑπηρεσίαι ἰνστιτοῦτων καλλονῆς,
ποτά πάσης ᾠῦσεως κλπ. Ὁ ῲόρος ἐπί τῶν εἰδῶν τῆς κατηγορίας αὐτῆς θά
πρέπει νά εἶναι 250-300‘70. Εἶναι ᾠανερόν ὅτι ἡ χάραξις διαχωριστικῆς
γραμμῆς εἶναι δυσχερής, πλήν ὅμως αἱ δυσκολίαι δύνανται νά ὑπερπηδη-
θοῦν ἐάν κατάταξις ἀνατεθῇ εἰς ἐμπείρους οἰκονομολόγους, οἱ ὁποῖοι θά
ἔχουν ὡς γνώμονα τῆν ἀρχήν ὅτι τήν προτεραιότητα κατά τήν διάθεσιν τῷν
περιωρισμένων πόρων μιᾶς ὑπαναπτύκτου χώρας πρέπει νά ἔχουν οἱ ἐπενδύ-
σεις οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως, καί ὅτι ἀποτελεῖ σπατάλην ἡ διάθεσις πόρων
διά πολυτελῆ κατανάλωσιν.

Ὁ προτεινόμενος ᾠόρος ὡς ἐκ τῆς ῲύσεώς του θά πρέπει νά ἐπιβάλλε-
ται ἐπί τοῦ τελευταίου σταδίου χονδρικῆς πωλήσεως, δηλαδή ἐπί τῶν
πωλήσεων τοῦ χονδρεμπόρου πρός τόν λιανέμπορον ῆ ἐπί τοῦ παραγωγοῦ,
ἐῴ’ ὅσον εἴτε λόγῳ τῆς ᾠῦσεως τοῦ ἀγαθοῦ (π.χ. ὑπηρεσίαι τραπεζῶν,
ῆλεκτρικόν ρεῦμα) ἥ τῆς διαρθρώσεως τῆς διανομῆς δέν μεσολαβεῖ χον-
δρέμπορος. ’Ἀπαντες οἱ παραγωγοί καί χονδρέμποροι θά πρέπει νά ὑπο-
χρεωθοῦν ὅπως ἐγγραῴοῦν εἰς εἰδικά ῲορολογικά μητρῷα, ἐνὼ οἱ λιανέμ-
ποροι δέν θά ἔχουν τοιαύτην ὑποχρέωσιν. Κατ’ αὐτόν τόν τρόπον ὁ ᾠόρος
θά ἐπιβάλλεται ὅταν διενεργεῖται πώλησις ὑπό ἐμπόρου ῆ ἐπιχειρήσεως
ἐγγεγραμμένης εἰς τά ᾠορολογικά ταῦτα μητρῷα πρός ἐπιχείρησιν μῆ ἐγ-
γεγραμένην εἰς τά μητρῷα. Πωλῆσεις ἀγαθῶν ὑπό ἐπιχειρήσεως ἐγγε-
γραμμένης εἷς τά μητρῷα πρός ἑτέραν ἐπίσης ἐγγεγραμμένην δέν θά ὑπο-
βάλλεται εἱς ᾠόρον.
Δέον νά σημειωθῄ ὅτι πρό τῆς εἰσαγωγῆς ἑνός τοιούτου ᾠόρου δέον νά
μελετηθοῦν πλεῖσται ὅσαι τεχνικαί λεπτομέρειαι καί νά λυθοῦν πολλά
προβλήματα, ἵνα καταστῄ εὐχερής ἡ ἐῲὰρμογή του.
’Όσον ἀῴορᾷ τάς ἐκτιμήσεις περί τῆς ἀποδόσεως ἑνός τοιούτου ᾠόρου,
αῦται ἐξαρτώνται ἐκ τοῦ ὕψους τῶν ῲορολογικῶν συντελεστῶν, οἱ ὁποῖοι
θά ἐῴαρμοσθοῦν. Πάντως, ἐάν ὁ μέσος ᾠορολογικός συντελεστῆς τῶν μή
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πολυτελῶν ἀγαθῶν καταναλώσεως, τά ὁποῖα σημειωτέον ἀποτελοῦν τό
80% τῆς συνολικῆς καταναλώσεως, εἶναι 7% καί ὁ μέσος ᾠορολογικός
συντελεστής εἰς τά ὑπόλοιπα 20% τῆς καταναλώσεως εἶναι 60%, τά
συνολικά ἕσοδα ἐκ τοῦ φόρου τούτου θά εἶναι τῆς τάξεως τῶν 15 δισ. δρχ.

VII. Κατάργησις τῶν πάσης ῲύσεως ἀδικαιολογήτων ῲορολογικῶν ἀπαλ-
λαγῶν

Τό ῲορολογικόν σύστημα τῆς χώρας περιλαμβάνει πλῆθος ᾠορολογικῶν
ἀπαλλαγῶν καί ((εἰδικῶν ῲορολογιῶν», ὁ μεγαλύτερος ἀριθμός τῶν ὁποίων
δέν δύναται νά δικαιολογηθῄ ἐκ λόγων ἀσκήσεως οἰκονομικῆς ῆ κοινωνικῆς
πολιτικῆς. Αἱ οἰκονομικῶς ἀδικαιολόγητοι ῲορολογικαί ἀπαλλαγαί ὑπερ-
βαίνουν εἰς ἀριθμόν τάς 300, ἀναφέρονται δέ εἰς ὅλας τάς κατηγορίας τῶν
ἐπιβαλλομένων ᾠόρων. “Ως παραδείγματα οἰκονομικῶς ἀδικαιολογῆτων
ᾠορολογικῶν ἀπαλλαγῶν θά ἠδύνατο νά ἀναῴερθοῦν ἡ ἀπαλλαγή ἐκ τοῦ
ᾠόρου εἰσοδῆματος τῆς βουλευτικῆς ἀποζημιώσεως, τῆς βασιλικῆς χορη-
γίας, τῶν ἐξόδων παραστάσεως καί κινήσεως τῶν κρατικὼν λειτουργῶν
κλπ., μέρους τοῦ εἰσοδῆματος τῶν δημοσιογράῴων, μέρους τοῦ εἰσοδήματος
τῶν ἠθοποιῶν, ἡ ἀπαλλαγή ἐκ τοῦ ᾠόρου περιουσίας καί κληρονομίας τῶν
ἀκινήτων καί γαιῶν τῶν θρησκευτικῶν, ἐθνωῴελῶν καί ἄλλων παρομοίων
ἱδρυμάτων κλπ.
“Η κατάργησις τῶν πάσης ῲῦσεως οἰκονομικῶς ἀδικαιολογήτων ᾠορο-
λογικῶν ἀπαλλαγῶν καθίσταται ἑπιβεβλημένη διά τρεῖς κυρίως λόγους; α)
Διά λόγους ᾠορολογικῆς δικαιοσύνης. Αἱ περιπτώσεις ᾠορολογικῶν ἀπαλ-
λαγῶν εἶναι εὐρύταται καί παρουσιάζουν τάσιν αὐξήσεως εἰς τρόπον ὥστε
αὗται νά μήν ἀποτελοῦν πλέον τήν ἐξαίρεσιν ἀλλά τόν κανόνα. Κατ’ αὐτόν
τόν τρόπον παραβιάζεται ῆ βασική ᾠορολογική ἀρχή τοῦ «πανδήμου» τοῦ
ᾠόρου, καί προκαλοῦνται ἔντονοι ῲορολογικαί ἀνισότητες. Οὕτως, ἐπί
παραδείγματι, ἀντίκειται πρός τούς βασικούς κανόνας περί ᾠορολογικῆς
δικαιοσύνης ὅπως ὡρισμέναι ἀμοιβαί χαρακτηριζόμεναι ὡς ἔξοδα κινήσεως,
δι’ ἄλλα μέν πρόσωπα (μέλη ἐπιτροπῶν, δημόσιοι ὑπάλληλοι) νά θεωροῦν-
ται ὡς δαπάναι μή ᾠορολογητέαι καί δι’ ἄλλους ὡς ῲορολογητέον εἰσό-
δημα. Διά λόγους περιορισμοῦ τῆς ῲοροδιαῲυγῆς. Αἱ ἀδικαιολόγητοι
ᾠορολογικαί ἀπαλλαγαί ἀποτελοῦν μορῴῆν νομίμου ᾠοροδιαῴυγῆς. Τοῦτο
προκαλεῖ αἴσθημα ἀδικίας διά τοῦς φορολογουμένους, οἱ ὁποῖοι δέν ἀπολαμ-
βάνουν τῆς εὐνοϊκῆς ταύτης ᾠορολογικῆς μεταχειρίσεως καί ὠθεῖ τούτους
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εἰς παράνομον ᾠοροδιαῴυγήν. γ) Διά λόγους ταμιευτικούς. Ἐκ τῆς πληθώ-
ρας τῶν ῲορολογικῶν τούτων ἀπαλλαγῶν τό κράτος στερεῖται ἑνός κατά
τό μᾶλλον ἥ ἦττον σοβαροῦ ποσοῦ ἐσόδων, καθ’ ἥν στιγμήν αἱ ἀνάγκαι
πόρων πρός χρηματοδότησιν ἑπενδύσεων οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως εἶναι
μεγάλαι.

VIII. Διαρρύθμισις τῆς ᾠορολογίας ὑπὲρ τρίτων

Τήν σοβαρωτέραν ἀδυναμίαν τοῦ δημοσιονομικοῦ συστήματος τῆς
χώρας ἀποτελοῦν οἱ ᾠόροι ὑπέρ τρίτων. Οἱ φόροι οὗτοι ἔχουν θεσπισθή διά
κυβερνητικῶν πράξεων καί εἰσπράττονται ὑπό δημοσίων ἤ ἡμιδημοσίων ὀρ-
γάνων ἤ ἀπ’ εὐθείας ὑπό τῶν νομικῶν προσώπων τά ὁποῖα ἀῴοροῦν. Τά
ἔσοδα ἐκ τῶν φόρων τούτων προορίζονται νά ἑνισχύσουν τούς πόρους τῶν
κάτωθι κατηγοριῶν νομικῶν προσώπων, ὁμάδων ἥ σκοπῶν; α) ἀσῲαλιστι-
κῶν ταμείων διαφόρων κατηγοριῶν συνταξιούχων, ἐπαγγελματικῶν
ἐπικουρικῶν ταμείων, γ) τήν ἐνίσχυσιν διαῴόρων ἱδρυμάτων (νοσοκομείων,
ἐκπαιδευτηρίων, ὀρῴανοτροῴείων κλπ.), δ) τήν ἑκτέλεσιν ἑνός συγκεκρι-
μένου ἔργου (κατασκευή ἤ συντηρησις ἑνός δρόμου, λιμένος, ὑδραγωγείου
κλπ.), ε) τήν ἐκτέλεσιν δημοσίων ἔργων ὡς ἐπί παραδείγματι ἑνός δημαρ-
χείου, μιᾶς δημοσίας βιβλιοθήκης κλπ., ζ) δι’ ἄλλους κοινωῴελοῡς χαρα-
κτῆρος σκοπούς.
Αἱ κυριώτεραι βάσεις ἐπί τῶν ὁποίων ἐπιβάλλονται οἱ ῲόροι ὑπέρ τρί-
των εἷναι αἱ ἑξῆς; α) πρόσθετοι ᾠόροι συνεισπραττόμενοι μετά τῶν ᾠόρων
τῆς Κεντρικής Διοικήσεως, ἀνεξάρτητος βάσις, ὡς ἐπί παραδείγματι
ποσοστόν ἐπί τῶν μισθῶν καί ἡμερομισθίων, γ) ποσοστόν ἐπί τῶν νοση-
λείων ἤ τῆς ἀξίας τῶν ῲαρμάκων ἤ τῆς ἀξίας τῶν δικαστικῶν διαῲορῶν
κλπ., δ) ποσοστόν ἐπί τῶν εἰσιτηρίων μεταῴορᾱς, τῶν μεταῴορικῶν δια-
κινήσεως ἐμπορευμάτων κλπ., ε) ἐπί τῶν εἶσιτηρίων τῶν θεάτρων, κινη-
ματογράῲων κλπ.
Τό ῲαινόμενον τῆς ὑπάρξεως φόρων ὑπέρ τρίτων εἰς οὐδεμίαν ἄλλην
χώραν ὑφίσταται, τουλάχιστον εἰς τοιαύτην ἔκτασιν. Ἐν Ἐλλάδι ἰσχύουν
1.8ΟΟ περίπου διακεκριμένοι ῲόροι ὑπέρ τρίτων, ὁ δέ ἀριθμός αὐτῶν αὐ-
ξάνει συνεχῶς λόγῳ τοῦ ἐπηρεασμοῡ ὅστις ἀσκεῖται ἀπό διαῴόρους κοινω-
νικάς ὁμάδας ἐπί διαῲόρων πολιτικῶν παραγόντων. Τά συνολικά ἕσοδα ἐκ
τῶν ῲόρων ὑπέρ τρίτων ἀνέρχονται εἰς 12 δισ. δρχ. περίπου. Λαμβανομέ-
νων ὑπ’ ὄψιν τῶν ἑπιχορηγήσεων τῆς Κεντρικῆς Διοικήσεως καί τῶν ἐσό-
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δων ἐκ δανεισμοῦ, τά συνολικά ἕσοδα τῶν πάσης ᾠύσεως ΝΠΔΔ εἶναι ἴσα
περίπου πρός τά ἐκ τῆς ᾠορολογίας ἔσοδοι τῆς Κεντρικῆς Διοικήσεως.
Οὕτω, πέραν τοῦ κρατικοῦ προϋπολογισμοῦ, ὅστις ὑπόκειται εἰς ἐξονυχιστι-
κήν νομοθετικήν καί διοικητικήν διαδικασίαν ἐγκρίσεως καί ἐκτελέσεως
αὐτοῦ, ὑῴίστανται ἔσοδα καί δαπάναι ΝΠΔΔ, ἴσης περίπου τάξεως μεγέ-
θους πρός ἐκείνας τοῦ ἐπισήμου προϋπολογισμοῦ τοῦ κράτους, τά ὁποῖα δια-
ῲεύγουν τήν ἐξονυχιστικήν ταύτην διαδικασίαν. Λόγῳ ἐλλείψεως τῆς
συνήθους διαδικασίας ἐγκρίσεως καί ἐκτελέσεως, ῆ διαχείρισις τῶν πόρων
τῶν προερχομένων ἐκ τῶν ῲόρων ὑπέρ τρίτων εἶναι ἀντιοικονομική κυρίως
ἀπό κοινωνικῆς ἀπόψεως. Ἐξ ἄλλου, τά ἔξοδα βεβαιώσεως, εἰσπράξεως
καί ἐν γένει διαχειρίσεως 1.8ΟΟ ᾠόρων ὑπέρ τρίτων εἶναι λίαν ὑψηλά. Ἐ-
πίσης αἱ ἐπιδράσεις τῶν ᾠόρων ὑπέρ τρίτων ἐπί τῆς παραγωγῆς, τῆς ἐπεν-
δυτικῆς δραστηριότητος καί τῆς διανομῆς τοῦ εἰσοδήματος εἶναι λίαν
δυσμενεῖς. Οἱ ῲόροι οὗτοι, ἐπιβαλλόμενοι εἰς μεγάλην ἔκτασιν ἐπί τῶν
συναλλαγῶν, αὐξάνουν τό κόστος παραγωγῆς καί μειώνουν οὕτω τήν ἀντα-
γωνιστικήν ἱκανότητα τῶν ἐγχωρίων ἐπιχειρηματικῶν μονάδων. Ἐξ
ἄλλου, τά ἐκ τῶν ᾠόρων τούτων ἔσοδα, διαχειριζόμενα ὑπό τῶν ΝΠΔΔ, δέν
διατίθενται κατά κανόνα δι’ ἐπενδύσεις προωθούσας τήν ἀνάπτυξιν ἀλλά
εἰς οἰκοδομάς, σημαντικόν δέ μέρος αὐτῶν ἀπορροῲᾶται ἀπό τάς ὑψηλάς
δαπάνας διοικήσεως τῶν ἐν λόγῳ ταμείων. Πέραν τούτου οἱ ῲόροι οὗτοι
ἐπιβαρύνουν τά μεγάλα στρώματα τοῦ πληθυσμοῠ συνήθως πρός ὄῴελος
ὡρισμένων μόνον κοινωνικῶν ὁμάδων μεσαίας εἰσοδηματικῆς στάθμης (ἰα-
τροί, δικηγόροι, ἀξιωματικοί κλπ.) καί οὕτως ἐντείνουν τήν ἀνισότητα εἰς
τήν διανομήν τοῦ εἰσοδήματος. Τέλος, ῆ τοιαύτη ἔκτασις τῶν ᾠόρων τού-
των καθιστᾷ ἀνίσχυρον τήν διά μέσου τοῦ ἐπισήμου προϋπολογισμοῦ ἄσκη-
σιν ἀντισταθμιστικῆς δημοσιονομικῆς πολιτικῆς, καθ’ ὅσον οἱ ἐν λόγῳ
ᾠόροι διαστρέῴουν τήν κοινωνικοοικονομικήν ἐπίδρασιν τῆς ἀσκουμένης
πολιτικῆς.
Οἱ ἀνωτέρω λόγοι καθιστοῦν ἐπιβεβλημένην τήν ἀνάγκην διαρρυθμί-
σεως τῆς ᾠορολογίας ὑπέρ τρίτων. Τό συνήθως προτεινόμενον σχέδιον περί
συγχωνεύσεως τῶν πάσης ῲύσεως ἀσῴαλιστικῶν ταμείων εἰς ἑνιαῖον ὀρ-
γανισμόν κοινωνικῆς ἀσῴαλίσεως, παρ’ ὅλον ὅτι θά ἔλυεν αὐτομάτως τό
πρόβλημα, θά προσέκρουεν ἐν τούτοις εἰς σθεναράν ἀντίδρασιν τῶν κοινω-
νικῶν ὁμάδων, τῶν ὁποίων θά ἐθίγοντο τά συμῴέροντα. Μία τοιαύτη ἑπο-
μένως ριζοσπαστική λύσις θά πρέπει κατ’ ἀρχήν νά ἀποκλεισθῇ.
Τήν ὀλιγώτερον ριζοσπαστικήν λύσιν θά ἀπετέλει ἡ ὑπαγωγή καί ἑμ-
ᾠάνισις πάντων τῶν ἐσόδων ἐκ ᾠόρων ὑπέρ τρίτων εἰς τόν κρατικόν προϋ-
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πολογισμόν καί ἡ ἐφαρμογή διά τούς φόρους τούτους τῆς διαδικασίας, ἡ
ὁποία ἀκολουθεῐται διά τά λοιπά κονδύλια τοῦ προῦπολογισμοῦ. Παραλ-
λήλως, ἡ κεντρική διοίκησις θά ἀναλάβῃ τήν ἐκ τοῦ προῦπολογισμοῦ ἐπι-
χορηγησιν τῶν πάσης φύσεως ταμείων, τά ὁποῖα ἀντλοῦν σήμερον μέρος
τῶν ἐσόδων των ἐκ φόρων ὑπέρ τρίτων. ρΗ τοιαύτη ἐπιχορηγησις θά λαμ-
βάνῃ χώραν μόνον ἐφ’ ὅσον ὑφίσταται πράγματι ἀνάγκη πρός τοῦτο,
πρᾶγμα ὅπερ θά συγκρατῄ τά ΝΠΔΔ ὅπως προβαίνουν εἰς σπατάλας,
μεγάλα διοικητικά ἔξοδα ἤ ἄσκοπον συσσώρευσιν πλεονασμάτων. Ἐν ὀλί-
γοις, τό δεύτερον τοῦτο σχέδιον δέν λύει ὁλοσχερῶς τό πρόβλημα ἀλλά
ἀποκαθιστᾷ τήν ἀρχήν τῆς ἑνότητος τοῦ προῦπολογισμοῦ καί ἐξασφαλίζει
μερικόν ἔλεγχον ἐπί τῶν ΝΠΔΔ.
Ἐνδιάμεσον, τέλος, λύσιν θά ἀπετέλει ἡ ἐφαρμογή τοῦ ἑξῆς σχεδίουῑ
Τά ταμεῖα καί οἱ σκοποί ὑπέρ τῶν ὁποίων ὑφίστανται σήμερον πρόσθετοι
φόροι θά ἠδύναντο νά διακριθοῦν εἰς δύο κατηγορίας;

1) Εἰς τά ἀσφαλιστικά ταμεῖα ἑπικουρικης κυρίως ἀσφαλίσεως, καί
2) Εἰς τά ταμεῖα πρός ἑκτέλεσιν συγκεκριμένου ἔργου ἐπίτευξιν
ἑτέρου κοινωφελοῦς σκοποῦ (π.χ. ἵδρυσις ὑδραγωγείου, κατασκευή ἑνός
δρόμου, ἐνίσχυσις ἑνός μουσικοῦ συλλόγου κ.λπ.).
Δι’ ἑκάστην τῶν κατηγοριῶν τούτων θά πρέπει νά ἐφαρμοσθῄ διαφο-
ρετικόν σχέδιον. (Ὀσον ἀφορᾷ τά ἀσφαλιστικά ταμεῖα, τό προτεινόμενον
σχέδιω ἔχει ὡς ἑξήςῑ Τήν κυρίαν ἀσφάλισιν παντός ἐργαζομένου ἐν Ἑλ-
λάδι θά πρέπει νά ἀναλάβῃ ὑποχρεωτικῶς εἷς ἑνιαῖος ὀργανισμός κοινω-
νικῆς ἀσφαλίσεως. Παραλλήλως, αἱ διάφοροι ὁμοιοεπαγγελματικαί κατη-
γορίαι ἐργαζομένων θά ἔχουν ἀπόλυτον δικαίωμα ὅπως διατηροῦν ταμεῖα
ἐπικουρικής ἀσφαλίσεως πλην ὅμως ἐπί ἰδίαις αὐτῶν δαπάναις λειτουρ-
γίας καί παροχῶν πρός τά μέλη των. 'H ἐπικουρικη ἀσφάλισις θά εἶναι
καθαρῶς ὑπόθεσις τῶν διαφόρων ὁμάδων ἐργαζομένων, οἱ ὁποῖοι, ὡς ἐκ
τούτου, θά εἶναι οἱ μόνοι ὑπόχρεοι διά τόν σχηματισμόν τῶν κεφαλαίων
τῶν ταμείων καί τούς πόρους αὐτῶν καί οἱ μόνοι δικαιούμενοι ὅπως ἀπο-
φασίζουν περί τῆς διαχειρίσεως τούτων. Κατά συνέπειαν, οἱ φόροι ὑπέρ
τῶν ταμείων τούτων θά πρέπει νά καταργηθοῦν. Δέον νά σημειωθῄ ὅτι τά
κεφάλαια τῶν ἤδη ὑφισταμένων ταμείων δέν θά θιγοῦν ἀλλά θά ἐξακολου-
θήσουν νά ἀνήκουν εἰς αὐτά παρ’ ὅλον ὅτι μέρος τούτων ἔχει προέλθει ἐκ
τῆς φορολογίας τοῦ κοινωνικοῦ συνόλου.
’Όσον ἀφορᾷ τήν δευτέραν κατηγορίαν ΝΠΔΔ, ἡ λύσις θά πρέπει νά
εἶναι περισσότερον ριζοσπαστική. Αἱ ἁρμοδιότητες τῶν ταμείων τούτων
θά πρέπει νά μετατεθοῦν εἰς τούς ὀργανισμούς τοπικής αὐτοδιοικήσεως,
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συγκεκριμένως δέ εἰς τούς δήμους καί κοινότητας. Παραλλήλως ἅπαντες
οἱ ὑπέρ τῶν ταμείων τούτων ᾠόροι θά πρέπει νά συγχωνευθοῦν εἰς ἕνα
πρόσθετον ᾠόρον ὑπέρ τῶν δήμων, εἰσ-πραττόμενον ὑπὸ ὀργάνων τῆς κεντρι-
κής διοικήσεως καί κατατιθέμενον εἰς τήν Ἀγροτικήν Τράπεζαν τῆς Ἑλ-
λάδος, ἡ ὁποία θά διαχειρίζεται τά ἔσοδα ταῦτα. Αὕτη θά παρέχῃ τάς
τακτικάς πληρωμάς διά τάς διαφόρους ἀνάγκας, αἱ ὁποῖαι ἱκανοποιοῦντο
μέχρι τοῦδε μέσω τῶν ΝΠΔΔ. ’Ὀσον ἀφορᾷ τό περίσσευμα τῆς ATE ἐκ τῆς
ὡς ἄνω διαχειρίσεως (τό ὁποῖον μέχρι τοῦδε διετίθετο δι’ ὑπερβολικάς
ἀμοιβάς καί λοιπάς δαπάνας τῶν ΝΠΔΔ), τοῦτο θά διατίθεται πρός τήν
ἐκτέλεσιν παραγωγικὼν ἔργων παρά τῆς τοπικῆς αὐτοδιοικήσεως πρός
ὑποβοήθησιν τῆς οἰκονομικῆς ἀναπτύξεως τῆς περιοχῆς.
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