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Ἀντικείμενον τῆς παρούσης μελέτης θὰ εἶναι ἡ ἔρευνα τοῦ

κατὰ πόσον εἶναι δυνατή ἠ κατεθθυνσις τῆς οἰκονομικῆς ὃραστηριό·

τητος διὰ τοῦ μηχανισμοῦ τῶν τιμῶν ὅχι μόνον ὑπὸ τάς συνθήκας

τὰς διαμορφωθείσας κατὰ τὴν μεταξὺ 1919 καὶ 1939 περίοδον, ἀλλὰ

καί ἄν έπεκταθῇ ἔτι μᾶλλον ἠ κρατικὴ ἁρμοὸιότης, [δίᾳ ἅν κρατι-

κοποιηθοῦν καὶ ἄλλαι έγκαταστάσεις παραγωγῆς καί μεταφορᾶς.

Πρὸς τοῦτο θὰ ἐξετάσωμεν :

1) Τήν ἄποψιν τῆς κλασσικῆς σχολῆς σχετικῶς.

2) Τί συμβαίνει είς τὸν κρατικὸν τομέα τῆς οίκονομίας.

3) Τί θὰ συμβῇ ἄν έπεκταθῇ ἡ κρατική ἁρμοδιότης κατὰ τὰ·

ὰμέσως ἀνωτέρω καθορισθέντα.

1. Ἡ ἔποψις τῆς κλαοσικῆς σχολῆς. Κατὰ τήν κλασσικήν σχο-

λὴν ἡ άνσρχία τῆς παραγωγῆς καί τῆς καταναλὼσεως εἶναι φαινο-

μενική, διότι ἀμφότεραι κατευθύνονται ἀπὸ τὸν μηχανισμὸν τῶν τι·

μῶν, μὲ”τὸν ὁποῖον εὑρίσκονται είς άλληλεξάρτησιν.

Πράγματι ἡ προσφορὰ καί ἠ ζήτησις οῖουδήποτε ἀγαθοῦ προϋ-

ποθέτει ὡρισμένην ἑκάστοτε τιμὴν, ἠ μεταβολὴ τῆς ὁποίας θὰ προκα-

λέσῃ καὶ μεταβολὴν τῆς προσφορᾶς καί τῆς ζητήσεως, καί άντι-

στρόφως ἠ τιμὴ ένὸς ἀγαθοῦ είς ὡρισμένον ἐπίπεδον προϋποθέτει

ὡρισμένην προσφορὰν καί ζήτησιν· ἂν αὐταὶ μεταβληθοῦν, κατ’

ἀνάγκην θὰ μεταβληθοῦν καὶ αἱ τιμαί.

, Ἐρωτᾶται ἤδη κατὰ πόσον ἠ ἅποψις αὑτὴ άνταποκρίνεται είς τὰ

πράγματα ἢ μήπως βασίζεται είς ὡρισμένας προϋποθέσεις τῶν

ὁποίων τὴν ὓπαρξιν θὰ άναζητήσωμεν άμέσως μετά. Ἠ ἅποψις αὐτὴ.

εἶναι ὀρθή, ἐφ’ ὅσον ὑπάρχει έλαστικότης τῆς ζητήσεως καί έλαστι

κότης τῆς προσφορᾶς, ἐφ’ ὅσον δηλαδὴ ἡ ζήτησις τῶν καθ’ ἕκαστον

ἀγαθῶν αὐξάνει μὲν ἂν μειοῦνται αἰ τιμαί των καί ἐλαττοῦται ὅταν

αὐξάνουν αἱ τιμαί των, καί ἐφ’ ὅσον ἡ προσφορὰ έπηρεάζεται άπὸ
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τὸ ἐπίπεδον τῶν τιμῶν, καί κινεῖται παραλλήλως πρὸς σὺτάς. Κατὰ

ταῦτα ἡ ἐλαστικότης τῆς ζητήσεως προῦποθέτει διαμόρφωσίν της

ἀντιθέτως πρὸς τήν τῶν τιμῶν, ἐνῷ ἠ ἐλαστικότης τῆς προσφορᾶς

,παράλληλον διαμόρφωσιν πρὸς τὴν τῶν τιμῶν.

Ἑλαστικότης τῆς ζητήσεως ὑπάρχει ὁσάκις διὰ τῶν περί ὧν

τέκάστοτε πρόκειται ἀγαθῶν δέν θὰ ἰκανοποιηθοῦν ζωτικαί ἀνάγκαι

τῶν καθ’ ἕκαστον ὑποκειμένων τοῦ οἰκονομικοῦ βίου. ὧν ή διατήρησις

ἐν ζωῇ προῦποθέτει τὴν ίκανοποίησίν των, καὶ ὁσάκις εἶναι δυνατὸν

νὰ περιορισθῇ ἡ ζήτησις, χωρίς νὰ διακινδυνεὺσῃ αὕτη χάρις εἰς τυ

χὸν προηγουμένως δημιουργηθέντα άποθέματα ἢ χάρις εἰς τήν ἀνα-

πλήρωσιν των δι’ ἄλλων ἀγαθῶν ἢ ὑπηρεσιῶν. Ἐξ ἄλλου έλαστικό-

της τῆς προσφορᾶς ὑπάρχει, ὁσάκις ὑπάρχουν ἁποθέματα ἀγαθῶν

ἢ τούλάχιστον διαθέσιμοι συντελεσταί τῆς παραγωγῆς ὡς καί ὅταν

εἶναι δυνατὸν νὰ διατηρηθοῦν τὰ μὴ προσφερόμενα ἀγαθὰ ἢ νὰ δια-

κοπῇ ἡ παραγωγὴ ἢ νὰ μεταβληθῇ τὸ ἀντικείμενον της ἄνευ ἐπιζη-

μίων συνεπειῶν διὰ τοὺς ἐνδιαφερομένους.

Πρέπει ἤδη νὰ ἐρευνήσωμεν κατὰ πόσον αἰ ὡς ἄνω προϋποθέ·

,σεις ὑπάρχουν είς τὴν πραγματικότητα πρῶτον μὲν καθ’ ἣν ἐποχὴν

«διετυπώθησαν αἰ ἀπόψεις τῆς κλασσικῆς σχολῆς δεύτερον δε κατὰ

τὴν άπο 1919 μέχρι 1939 περίοδον. Καὶ ὡς πρὸς τὴν πρώτην μὲν πε-

ρίοδον, δηλαδὴ κατὰ τὸ πρῶτον ἥμισυ τοῦ δεκάτου ἐννάτου αἰῶνος

τὰ χαρακτηριστικὰ τῆς οἰκονομικῆς καταστάσεως ἦσαν τὰ ἑξῆς :

α) Μεγάλη ἐλαστικότης τῆς ζητήσεως συνεπείᾳ τοῦ ἐξαιρετικὰ,

χαμηλοῦ βιωτικοῦ ἐπιπέδου ’τῶν ἀνηκόντων εἰ( τὰς πολυπληθεῑς ἐρ-

γαζομένας τάξεις, αἰ ὁποῖαι ἠρκοῦντο εἰς ἐλάχιστα, περιοριζόμενα

,ἔτι μᾶλλον ὅταν συνεπείᾳ ἀσθενείας ἢ οἰκονομικῆς ὑφέσεως περιήρ-

χοντο εἰς ἀνεργίαν. Κατὰ τὴν ἐποχήν ἐκείνην ἐλάχιστα ἀγαθὰ ἐθεω

,ροῦντο πραγματικῶς ἀπαραίτητα καί ἐξησφαλίζοντο καί εἰς τοὺς

πτωχοτέρους, ἐφ’ ὅσον ἐννοεῖται ἡ ἰδιωτικὴ ἢ τὸ πολὺ ἡ κοινωνικὴ

«φιλανθρωπία ἐπελαμβάνετο σχετικῶς, διότι τὸ ζήτημα εὑρίσκετο ἔξω

τῆς κρατικῆς ἁρμοδιότητος. Δι’ ὅλα τὰ λοιπὰ ἡ ἐλαστικότης τῆς ζη-

τήσεως ῆτο σημαντική, ὡς εἶναι σήμερον διὰ τὰ εἴδη ἐκεῖνα πολυτε·

λείας, τὰ ὁποῖα δὲν θεωροῦνται ἀκόμη ἐκ τῶν οὐκ ἄνευ.

β) Ἀφθονία τῶν ἑκάστοτε διαθεσίμων ἢ δυναμένων νὰ ἐξευρε-

ρεθοῦν συντελεστῶν τῆς παραγωγῆς, ἐφ’ ὅσον εἰς την ὕπαιθρον

ὑπῆρχον ἄπειροι έργατικαὶ χεῖρεςὶπρόθυμοι νὰ χρησιμοποιηθοῦν εἰς

τὴν βιομηχανίαν, εἷς τὰς μεταφορὰς καί εἰς τήν ἀνέγερσιν τῶν σχε·

τικῶν ἐγκαταστάσεων καὶ ἐφ’ ὅσον ἡσυιεχής ἐφεὺρεσις νέων μεθό·

δων καί νέων μηχανῶν ἐπέτρεπε τὴν ὁλονέν μεγαλειτέραν ἐξοικονό-

μησίν των παραλλήλως πρὸς αὔξησιν τῆς ἀποδόσεως. Ἐξ ἄλλου ἡ
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ἐπέκτασις τῆς παραγωγῆς εἰς μακρυνὰς περιοχὰς χάρις εἰς τήν τε·

λεῑοποίησιν τῶν μέσων μεταφορᾶς καὶ εἰς τήν μείωσιν τῶν κομί

στρων παρεῖχεν καὶ ἀπὸ αὐτῆςτῆς ἀπόψεως σημαντικὰς δυνατότη-

τας, ἐνῷ ὑπῆρχον καὶ άρκετὰ κεφάλαια διὰ τὴν ἀξιοποίησίν των χά

ρις είς τὰ μεγάλα κέρδη πλείστων ἐπιχειρήσεων.

γ) Σχετική εὐχέρεια αὐξομειὼσεως τοῦ βαθμοῦ χρησιμοποιήσεως

τῶν συντελεστῶν τῆς παραγωγῆς ἄνευ δυσμενῶν συνεπειῶν διὰ τους

ἐπιχειρηματίας ἐκτὸς ἐννοεῖται τῆς γεωργίας. Κατὰ τήν ἐποχὴν ἐκεί·

νην ὴ συντήρησις τῶν ἀργουσῶν ἐγκαταστάσεων, αἰ ὁποῖαι ἦσαν

πολὺ ἀπλούστεραι καί ὀλιγώτερον ὀγκώδεις τῶν συγχρόνων. δέν

ἦτο συνδεδεμένη μὲ μεγάλας δαπάνας καί ή ἀπόλυσις τῶν ἑκάστοτε

μὴ χρειαζομένων ἐργατῶν καί ὑπαλλήλων δέν προϋπέθετε τὴν κατα-

βολὴν εἰς αὐτοὺς άποζημιὼσεως, ὅπως προβλέπει ή κειμένη νομοθε-

σία τοῦ παρόντος αἰῶνος. Ἐξ ἄλλου οἱ ἐργοδόται εἶχον τὴν εὑχέ·

ρειαν νὰ καθορίζουν κατὰ τὸ ἑκάστοτε δοκοῦν καὶ συμφέρον τὴν

ἀμοιβήν καί τούς ὅρους ὡς καί τὴν διάρκειαν τῆς ἐργασίας τοῦ προ-

,σωπικσῦ των, ἐφ’ ὅσονή ρὺθμισις τῶν ζητημάτων αὐτῶν δέν εἰσήρ-

χετο εἰς τὸ πλαίσιον τῆς κρατικῆς ὰρμοδιότητος. μέχρις ὅτου ὴ κα·

τάχρησις ἐκ μέρους τῶν ἐργοδοτῶν τῶν δικαιωμάτων των προεκά-

λεσε τὴν ὁλονέν εὐρυτέραν παρέμβασιν τοῦ κράτους. Μόνον είς τὴν

γεωργίαν ὴ μεταβολή τοῦ βαθμοῦ χρησιμοποιήσεως τῶν συντελεστῶν

τῆς παραγωγῆς ῆτο περιωρισμένη ὅχι γενικῶς ἀλλὰ χρονικῶς εἰς

τήν ἐποχήν τῆς σπορᾶς.

δ) Σχετική εὐχέρεια μεταβολῆς τῶν ἑκάστοτε παραγομένωνάγα-

θῶν ἢ προσφερομένων ὑπηρεσιῶν, ὑπὸ τήν αὐτὴν ὡς ἀνωτέρω ἐπιφύ-

λαξιν εἰς τήν γεωργίαν, ἐφ’ ὅσον ἡ εἰδίκευσις τῶν ἐργατῶν καί τῶν

ἐγκαταστάσεων παραγωγῆς δέν εἶχε φθάσει εἰς τὸ σημερινὸν σημεῖον

καί ἐφ’ ὅσον ἐχρησιμοποιοῦντο πολὺ ὀλιγώτερα ἢ ὑπὸ τὰς συγχρό-

νους συνθήκας, ἐπειδὴ ἡ παραγωγὴ δέν εἶχε τότε καταστῆ εἰσέτι

πολὺ κεφαλαιουχική, ὡς συμβαίνει σήμερον εἰς ὅλους τούς τομεῖς

τῆς οἰκονομικῆς δραστηριότητος. Ἠ ὁλονέν κεφαλαιουχικωτέρα μές

Θοδος παραγωγῆς έπιδιὼκει τὴν αὔξησιν καὶ τὴν βελτίωσιν τῆς ἀπο-

δόσεως, τὴν ἐπιτάχυνσίν της καὶ τὴν μείωσιν τῆς κατὰ παραγομένην

μονάδα δαπάνης.

Ἐκ τῶν ἐκτεθέντων προκύπτει ὅτι κατὰ τὸ πρῶτον ἥμισυ τοῦ

δεκάτου ἐννάτου αἰῶνος ή ἐλαστικότης τῆς ζητήσεως καὶ τῆς προσ-

φορᾶς ἦτο σημαντικὴ καὶ ὅτι συνεπῶς ὁ μηχανισμὸς τῶν τιμῶν

πράγματι ἧτο εἰς θέσιν νὰ τὰς κατευθὺνῃ σχεδὸν αὐτομάτως, ἐφ’

ὅσον τὰ οὕτω δημιουργούμενα διὰ τοὺς ἐργαζομένους καί διὰ τοὺς
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γεωργοὺς δεινὰ ἐθεωροῦντο φυσικὰ καὶ ἀναπόφευκτα. Θὰ ἐξετάσω

μεν ἤδη κατὰ πόσον τὰ χαρακτηριστικὰ τῆς οἰκονομικῆς καταστά-

σεως. ἰδίᾳ ὡς αὕτη διεμορφώθη μεταξὺ τῶν δύο παγκοσμίων πολέ-

μων, ἀνταποκρίνονται εἰς τὰς προϋποθέσεις τῆς κλασσικῆς σχολῆς,

καὶ ἰδίᾳ ἄν ἐξησφάλιζον ἐλαστικότητα τῆς ζητήσεως καί τῆς προσ-

φορᾶς. Ταῦτα ἦσαν :

A) Μικρὰ ἐλαστικότης τῆς ζητήσεως δι’ αὔξοντα ἀριθμὸν ἀγα-

θῶν καὶ ὑπηρεσιῶν, τὰ ὁποῖα ὑπὸ ὁπωσοῦν ὁμαλὰς συνθήκας ἐθεω-

ροῠντο ἀπαραίτητα ὅχι μόνον ὅπως ἄλλοτε, διὰ μικρὸν ἀριθμὸν εὐ-

πόρων ἀλλὰ δι’ ὁλόκληρον τὸν πληθυσμὸν κυρίως μὲν τῶν ἀστικῶν

κέντρων, κατὰ δεύτερον δὲ λόγον διὰ τὸν τῆς ὑπαίθρου. Εἰς τὰς

οἰκονομικῶς προηγμένας χώρας εἶχεν ἐπιτευχθῆ οὕτως ὁ κορεσμὸς

ἀναγκῶν τινῶν, ὡς μεταξὺ ἄλλων τῆς τῶν σιτηρῶν, τῶν ὁποίων ἡ

ὑποτίμησις κατὰ τὴν παγκόσμιον οἰκονομικὴν κρίσιν τῶν ἐτῶν 1929

-33 οὐδόλως προεκάλεσε μεταβολὴν τῆς ζητήσεως οὔτε πρὸς τὰ

ἄνω συνεπείᾳ αὐτῆς, οὔτε ὅμως πρὸς τὰ κάτω συνεπείᾳ τῆς μειώ-

σεως τῶν εἰς νόμισματικὰς μονάδας εἰσοδημάτων τῶν καθισταμέ-

νων ἀνέργων. ἐφ’ ὅσον τὰ ἐπιδόματα ἀνεργίας ὑπερήρκουν διὰ ’τὴν

ἀγορὰν τοῦ ἄρτου καί ἐν γένει τῶν ἐξ ὑποπροϊόντων τοῦ σίτου

παραγομένων ἀγαθῶν. Ἀντιθέτως ὴ κατανάλωσις ἄλλων ἀγαθῶν

παρουσίασε καὶ εἰς τὰς χώρας με ὑψηλὸν βιωτικὸν ἐπίπεδον αἰσθη-

τὴν πτῶσιν.

Ἡ ἐλαστικότης τῆς ζητήσεως ἄλλων ἀγαθῶν, κυρίως ὑπηρε-

σιῶν, ὡς εἰναι ἡ ἰατρικὴ καί νοσοκομειακή περίθαλψις ἢ ἡ ἐξασφά-

λισις ὑγιεινῆς στέγης, ἐμειώθη ἐπίσης αἰσθητῶς διὰ τὸν αὐτὸν ὡς

ἄνω λόγον, καὶ ὴ ἰκανοποίησις τῶν σχετικῶν ἀναγκῶν ἐπιδιώκεται

ὑπὸ τοῦ κράτους εἴτε ἐκ τῆς ἀποδόσεως τῶν φόρων, εἴτε διὰ τοῦ

νομοθετικοῦ καθορισμοῦ τῶν ἀντιπαροχῶν τῶν καταβλητέων etc τοὺς

ἐπαγγελματικῶς παρέχοντας αὐτάς. Συνήθως ἐκ τοῦ προϊόντος τῆς

φορολογίας ἐξασφαλίζεται ἠ ἀνέγερσις τῶν νοσοκομείων καὶ ἡ

προικοδότησις αὐτῶν κατὰ τρόπον ἐπιτρέποντα εἰς αὐτὰ νὰ ἐξυπη-

ρετοῦν τοὺς εἰς αὐτὰ προσφεύγοντας σχεδὸν δωρεάν. Ἐξ ἄλλου διὰ

τῶν νόμων περὶ ἐνοικιοστασίου ἐπιδιώκεται ὁ περιορισμὸς τῶν κα-

ταβλητέων μισθωμάτων εἰς περίοδον οἰκονομικῆς ὑφέσεως ἣ ἡ ἀπο-

φυγή οὐσιωδῶν ἀνατιμήσεων εἰς περιόδους γενικῆς ὑψώσεως τῶν

τιμῶν, ἐκτὸς ἂν ἡ κατάστασις τῶν δημοσίων οἰκονομικῶν ἐπιτρέπει

τὴν δημοσίᾳ ἢ δημοτικῇ δαπάνῃ ἀνέγερσιν καταλλήλων οἰκημάτων,

ὧν τὰ μισθώματα καθορίζονται σύμφωνα πρὸς τὰς κατευθυντηρίους

γραμμὰς τῶν περὶ ἐνοικιοστασίου νόμων. Εἰς ὡρισμένας nepmtdo-

σεις, ὡς φέρ’ εἰπεῖν εἰς τὰ οἰκήματα τὰ ἀνεγερθέντα διὰ τὴν ἀποκα-
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1610161011; Τῶν ἐκ Μῑκρᾶς Ἀσίας ὁμογενῶν, προβλέπεται ἡ βαθμιαία

πΕΡῑΕλΡ-υῡῑς τῆς [διοκῐησῑας etc τοὺς εἰς αὐτὰ ἐγκατασταθέντας,

εὐθύς ὡς καταβάλουν ὡρισμένα ποσά.

Β) Μεγάλαι κρατικαί ἀνάγκαι ἱκανοποιούμεναι ἀνεξαρτήτως

κόσῖθυς· ἐφ’ ὅσον μΕΧΡῑς ὡρισμένου ὁρίου αἰ κρατικαί εἰσπράξεις

-Ρυθμῑζονῒαῑ ἀναλόγως πρὸς τὰς προβλεπομένας δαπάνας καὶ ὅχι

ἀντιστρόφως. Πρόκειται κυρίως περὶ τῶν δαπανῶν, ἃς προκαλεῖ ὴ

ἐπέκτασις τῆς κρατικῆς ἀρμοδιότητος καί εὐθύνης, μεταξὺ ἄλλων είς

τὴν ἐκπαίδευσιν καὶ εἰς τὴν παντοειδῆ ἐνίσχυσιν τῶν γεωργῶν κυ-

ρίως ἐν τῇ ἐπιδιώξει τῆς αὐταρκείας, ἡ διεύρυνσις τῶν σκοπῶν τῆς

κοινωνικῆς πολιτικῆς. ἡ ὁποία ἐπιδιώκει ὅχι μόνον δικαίους ὅρους

ἐργασίας ἀλλὰ ἐπὶ πλέον τὴν ἐξασφάλισιν καταλλήλου ’λα’ίκῆς καὲ

τοικίας, συντάξεως γήρατος καὶ ἀσθενείας, διακοπῶν εἰς τήν ἐξο-

χὴν καὶ παντοειδοῦς πνευματικῆς τροφῆς εἰς ὅλους τοὺς μὴ εὐπό-

ρους, ἡ προπαρασκευὴ κατὰ τὸν ἶκάστοτε θεωρούμενον συγχρονι-

σμένον τρόπον τῆς ἀμύνης τῆς χώρας κατὰ ἐξωτερικῶν ἐχθρῶν. ἥτις

ἰδίᾳ εἰς τὰ εὐρωπα·ι”κὰ κράτη ἀπορροφᾱ ἐν ὅψει ὁλοκληρωτικοῦ καί

ἐξοντωτικοῦ πολέμου τεράστια ποσὰ καὶ ἠ ἐκτέλεσις μεγάλων «πα-

ραγωγικῶν» ἔργων, ὅπως χαρακτηρίζονται ἐκεῖνα τὰ ὁποῖα ἐκτε

λοῦνται ὑπὸ τοῦ Δημοσίου ἢ διὰ λογαριασμὸν αὐτοῦ, ὅχι πρὸς ἐπαύ-

ξησιν τῶν ἐσόδων του εἰς βαθμὸν ἐπιτρέποντα τὴν καταβολὴν τῶν

τοκοχρεωλυσίων τῶν τυχὸν διά τὸν σκοπὸν αὐτὸν συναφθέντων δα-

νείων καί τὴν ἐξεύρεσιν ἐπί πλέον καθαρῶν προσθέτων προσόδων.

ἀλλὰ πρὸς ἐπαύξησιν τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδήματος καὶ πρὸς ἐξυγίανσιν

περιοχῶν τινῶν. 'H Χπρὸς ίκανοποίησιν τῶν κρατικῶν αὐτῶν ἀναγ·

κῶν ζήτησις εἶναι ἐλάχιστα ἐλαστική, διότι σχεδὸν οὐδόλως ἐπηρεά-

ζεται, ἐκτὸς τῶν ὑπὸ ,στοιχεῖον 2 ἐπιφυλάξεων, ὑπὸ τῆς διαμορφω-

σεως τῶν τιμῶν.

Γ) Μικρὰ εὐχέρεια αὐξήσεως τῶν ἑκάστοτε ἀναγκαιούντων

συντελεστῶν τῆς παραγωγῆς ὑπὸ ὁμαλὰς ὁπωσδήποτε συνθήκας.

διότι εἰς περιόδους ὑφέσεως ὑπάρχουν πολλοὶ ἄνεργοι καί εἰς πολέ-

μους χρησιμοποιοῦνται παραγωγικῶς ἄνδρες καί γυναῖκες ἄνευ τῶν

συνήθως ἀπαιτουμένων προσόντων καί ἀνεξαρτήτως ἡλικίας μέ ἀποτέ-

λεσμα εἰς τὴν Μεγάλην Βρεταννίαν τήν αὔξησιν τῶν εἰς τὰς ἐνόπλους

’δυνάμεις καὶ εἰς ὅλους τοὺς τομεῖς τῆς οἰκονομικῆς δραστηριότητος

άπασχολουμένων ἀνδρῶν καὶ γυναικῶν ἀπὸ 18112 ἐκατομμύρια τὸ

τελευταῖον τρίμηνον τοῦ 1939 εἰς 22 τὸ 1944. Ὑπὸ ὁμαλὰς ὁπωσδή-

ποτε συνθήκας μεταξὺ 1919 καί 1939 ἡ δυνατότης αὐξήσεως τῶν ”

ἐκάστοτε διαθεσίμων συντελεστῶν τῆς παραγωγῆς ἐξηρτᾱτο κυρίως

ἐκ τῆς ἐφαρμογῆς νεωτέρων καὶ ἀποδοτικωτέρων μεθόδων ἐπιτρεπού-
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σῶν τὴν ἐξοικονόμησιν συντελεστῶν τῆς παραγωγῆς καί ὀλιγώτερον

ἐκ τῆς χρησιμοποιήσεως προηγουμένως ἀνέργων ἢ ἐλλιπῶς ἁπῦΟΧΟ·

λουμένων εἰς τὴν ὕπαιθρον, ὅπου etc μερικὰς χώρας παρουσιάσθη

καί ἔλλειψις ἐργατικῶν χειρῶν. Ἐπίσης πρέπει νὰ προστεθῇ ὅτι ἡ δι·

καιοτέρα κατανομή τῶν φορολογικῶν βαρῶν ἐδυσχέραινε τὴν συγ

κέντρωσιν κεφαλαίων πρὸς ἐπένδυσιν, τὴν ὁποίαν ὡς ἐκ τούτου ἔπρε-

πε νὰ ἀναλάβῃ εἰς· πλείστας περιπτώσεις τὸ κράτος.

Δ) Δυσχέρειαι αὐξομειώσεως καὶ βαθμοὶ χρησιμοποιήσεως τῶν

συντελεστῶν τῆς παραγωγῆς ἄνευ ἐπιζημίων συνεπειῶν διὰ τούς ἐν·

διαφερομένους ὅχι μόνον εἰς τὴν γεωργίαν, ὅπως κατὰ τὸ πρῶτον

ἥμισυ τοῦ δεκάτου ἐννάτου αἰῶνος ἀλλὰ etc ὅλους τούς τομεῑς τῆς

οἰκονομικῆς δραστηριότητος, διότι :

αα) ‘H ἀπόλυσις τῶν ἐργατῶν καὶτῶν ὑπαλλήλων προϋποθέτει

τήν εἰς αὐτοὺς καταβολὴν ἀποζημιὼσεων προβλεπομένων ὑπὸ τῆς

κειμένης νομοθεσίας.

ββ) Εἰς τὰς μεταφοράς, etc τὰς τραπέζας καί έν γένει εἰς τὸ

ἐμπόριον ἀνεξαρτήτως τοῦ ἐκ τῆς ὑποχρεὼσεως καταβολῆς ἀποζη

μιώσεως εἰς τούς ἀπολυομένους κωλύματος, 6 περιορισμὸς τῶν ἀπα-

σχολουμένων ὅταν ἐλαττώνωνται αἱ ἐργασίαι, ἀποκλείεται etc ἄξιον

λόγου βαθμόν, διότι 6 καταμερισμὸς τῶν ἔργων καὶ ἡ εἰδίκευσις δυ-

σχεραίνουν τήν ὑποκατάστασιν, καὶ διότι ἠ ἐξεύρεσις μεταγενεστέ-

ρως εἰδικῶν ἐργατῶν εἶναι ἀβεβαία.

γγ) Εἰς τὴν βιομηχανίαν ἰσχύουν ὅλοι οἰ ἀνωτέρω σημειωθέντες

ὑπὸ ββ λόγοι καὶ ἐπὶ πλέον αῖ οημαντικαί δαπάναι συντηρήσεως, ἡ

ἀδυναμία ἑξευρέσεως πιστώσεων, ὅταν διακοπῇ ἢ περιρρισθῇ εἰς με·

γάλον βαθμὸν ἡ λειτουργία ἐργοστασίου, τοῦ ὁποίουὴ ἀξία σχεδὸν

ἐκμηδενίζεται, δηλαδή περιορίζεται εἰς τήν ἀξίαν τοῦ γηπέδου. ὅταν

παύσῃ νὰ λειτουργῇ καί τὸ γεγονὸς ὅτι πλεῖσται ὅσαι βιομηχανίαι

ἐργάζονται μὲ κατιούσας δαπάνας παραγωγῆς, ἤτοι μὲ μειουμένην

δαπάνην κατὰ παραγομένην μονάδα, ὅταν αὐξάνῃ ὁ ὄγκος τῆς

παραγωγῆς καί αὐξάνουσαν, ὅταν μειοῦται ὁ ὄγκος τῆς παρα·

ῪωῪης·

δδ) Εἰς τὴν γεωργίαν διαφόρων χωρῶν, ὡς εἶναι καί αἱ μεσο-

γειακαί. ὴμη καλλιέργεια τῶν ἀγρῶν διευκολύνει τήν ἀνάπτυξιν

τῶν ζιζανίων, καί ἐπηρεάζει δυσμενῶς τήν ἀπόδοσιν, ὅταν θὰ ἀρχίσῃ

πάλιν ἡ ἐκμετάλλευσις τῆς γῆς, ἐνῷ θὰ ἐπίστευέ τις ἀντιθέτως ὅτι

ἡ ἀγρανάπαυσις θὰ ἐνίσχυε τήν ἀπόδοσιν τῆς γῆς.

Ε) Μεγάλη δυσχέρεια μεταβολῆς τῶν έκάστοτε παραγομένων

ἀγαθῶν καί προσφερομένων ὑπηρεσιῶν ἕνεκα τῆς ἀποκτηθείσης 00-

νηθείας καί πείρας ἰδίᾳ εἰς τήν γεωργίαν ἕνεκα τῆς εἰδικεύσεως τῶν
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τα, τὸ Ἐλεγκτικὸν Συνέδριον καταλογίζει etc βάρος τῶν ’Υπουργῶν τὰ ποσὰ

τῶν ὑπ’ εὐθύνην αὐτῶν χρηματικῶν ἐνταλμάτων,

Κατὰ ρητήν διάταξιν τοῦ νόμου 1937 (ἄρθρον 1 § β) κατὰ τὴν ἄσκησιν

101') TrpoknnnKoB ἐλέγχου τῶν ἐντελλθμΐνων δαπανῶν ὑπὸ τοῦ Ἐλεγκτικοῦ

Συνεδρῖου δύναται ἐπίσης νὰ ἐξετασθῇ καί τὸ οὐσιαστικὸν μέρος τῆς δαπάνης,

στ’) Κύριοι διατάκται καὶ δευτερεύοντες ὅιατάκται.- Ὀ ρ l-

σ μ o ί.-Τὰ χρηματικὰ ἐντάλματα πληρωμῆς διακρίνονται ἀπὸ τὰ

ἐπιτροπικὰ ἐντάλματα. Τὰς δαπάνας εἰς βάρος τῶν πιστώσεων τοῦ

προϋπολογισμοῦ ἐντέλλονται οἰ κ ύ ρ ιο ι δ ια τ ά κ τ α ι.

Οἰ δευτερεύοντες διατάκται ἐντέλλονται δαπά·

νας εἰς βάρος τῶν μεταβιβαζομένων εἰς αὐτοὺς πιστώσεων τοῦ προϋ-

πολογισμοῦ παρὰ τῶν κυρίων διατακτῶν.

Τὰ χρηματικὰ ἐντάλματα πληρωμῆς ἐκδίδον-

ται ἀπὸ τούς κυρίους διατάκτας ἢ ἀπὸ τούς δευτερεύοντας ’διατάκτας

ἀπ’ εὐθείας ἐπ’ ὀνόματι πιστωτοῦ ἢ πιστωτῶν τοῦ Δημοσίου καί διὰ

τὸύτων δίδεται ἐντολὴ εἰς τὰ ταμεῑα νὰ καταβάλωσι τὴν νομίμως

ἀναγνωρισθεῑσαν δαπάνην τοῦ Δημοσίου.

Ἀντιθέτως τὰ ἐπιτροπικα ἐν τάλματα ἐκδίδονται

ὑπὸ τοῦ κυρίου διατάκτου, ὅστις εἶναι 6 Ὗπουργός. Διὰ τῶν ἐπιτρο·

πικῶν ἐνταλμάτων μεταβιβάζεται μέρος τῶν πιστώσεων τοῦ προϋπο-

λογισμοῦ ἢ ἐξ ὁλοκλήρου πιστώσεις τοῦ προϋπολσγισμοῦ εἰς δευτε-

ρεύοντας διατάκτας, ἰ’να ἐπὶ τῇ βάσει τῶν μεταβιβαζομένων εἰς αὐ-

τοὺς πιστώσεων προβαίνουν εἰς τὴν ἔκδοσιν χρηματικοῦ ἐντάλματος

πληρωμῆς πρὸς πληρωμήν νομίμως ἀναγνωριζομένων δαπανῶν τοῦ

Δημοσίου. Πλήν τῶν Ὑπουργῶν κύριοι διατάκται εἶναι οῖ Πρόεδροι

τῆς Βουλῆς καὶ τῆς Γερουσίας. 'O Πρόεδρος τῆς Βουλῆς Kai 6 τῆς Fe-

pouotac περιβάλλονται καθήκοντόι κυρίου διατάκτου καί δικαιοῦνται

νὰ έντέλλωνται πληρωμὰς ἐπὶ τῇ βάσει τῶν πιστώσεων τοῦ προϋπο-

λογισμοῦ τῆς Βουλῆς καί τοῦ προϋπολογισμοῦ τῆς Γερουσίας καί

συμφώνως πρὸς τοὺς ἰσχύοντας νόμους, ἐφ’ ὅσον δέν ἀντιτίθεται εἰς

τὸν Κανονισμὸν τῆς Βουλῆς καί τὸν Κανονισμὸν τῆς Γερουσίας.

Κύριοι Διατάκται ἐπίσης κατὰ τὸν νόμον 4393 εἶναι οἰ Γενικοὶ

Διοικηταί. Κατὰ τὸ ἄρθρον 1 τοῦ νόμου 4393 τῆς 6 Αὐγούστου 1929·

6 Γενικὸς Διοικητής ἀσκεῖ κατὰ τοὺς Κεῑμένῡυς νόμους ἐν τῇ πΕΡῑΦΕ·

ρείᾳ τῆς ὑπ’ αὐτὸν Γενικῆς Διοικήσέως καθήκοντα ὡς cYTIOUPY‘Stt.

συντάσσει δὲ τὸν προϋ πολογισμὸν τῆς, Γενικῆς Διοικήσεωςι ἔνθα ανα·

γράφει ὑπὸ ἰ’δια κεφάλαια καὶ ἄρθρα πιστώσεις. αἵῐῑνες ῖὶθενῖαῑ Εἷς

τὴν διάθεσίν του. Εἰς βάρος τῶν πιστώσεων τούτων, οἵτινες εἶναι

ἀναγεγραμμέναι etc τοὺς εἰδικοὺς προϋπολογισμοὺς τῶν ἐξόδων τῶν

οῑκείων 'Ynoupyetcov, οἱ Γενικοί Διοικηταί, οἵτινες ἀσκοῦσι τὰ κατὰ

τούς κειμένους νόμους δικαιώματα τῶν ὙπΟυΡῪῶν ἐντὸς τῆς περὶφε·
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petac τῆς ὑπ’ αὐτοὺς Γενικῆς Διοικήσεως, ἐντέλλονται ὡς κύριοι δια·

τάκται τὰς δαπάνας τὰς ἀφορώσας τὴν ὑπἀὐτοὺς Γενικήν Διοίκησιν.

Ἐπειδὴ ὅμως ἀναβάλλεται μέχρι σήμερον ἡ ἐφαρμογὴ τῶν δια·

τάξεων τοῦ νόμουγ 4393 τοῦ ἔτους 1929 δυνάμει τῶν ὁποίων ὡς ei-

ρηται οἱ Γενικοί Διοικηταί ἀσκοῦν τὰ δικαιώματα τῶν Ὗπουργῶν

εἰς τὴν περιφέρειαν τῆς ὑπ’ αὐτοὺς Γενικῆς Διοικήσεως, οῖ’ Γενικοί

Διοικηταί εἶναι ἢδη δευτερεύοντες διατάκται καὶ ἐντέλλονται δαπά-

νας ἐπὶ τῇ βάσει τῶν μεταβιιβσζομένων εἰς αὐτοὺς πιστώσεων διὰ

τῆς ἐκδόσεως ἐπιτροπικῶν ἐνταλμάιων.

Δευτερεύοντες διατάκται ἤδη εἶναι 0t Γενικοί Διοικηταί. οἰ

Νομάρχαι, oi διευθυνταί τῶν ταμείων, ἐφ’ ὅσον ἀνατεθῶσιν εἰς αὐ·

τοὺς δι’ ἀποφάσεως τοῦ Ὓπουργοῦ τῶν Οἰκονομικῶν καθήκοντα δευ-

τερεύοντος διατάκτου. oi Ἐπιμεληταί Σιραῐοῦ διὰ τὰς στρατιωτικὰς

δαπάνας. ’Ὀσον ἀφορᾷ τοὺς Διευθυντὰς τῶν ταμείων ὡς δευτε·

ρεύοντας διατάκτας πρέπει νὰ οημειωθῇ, ὅτι βεβαίως κατὰ τήν θεω·

ρίαν καί κατὰ ρητήν διάταξιν τοῦ ἄρθρου 41 τοῦ νόμου ΣΙΒ’ τοῦ

ἔτους 1852 ὁ ὃιατάκιης δέν εἶναι δυνατὸν νὰ ἐκπληροῖ Kat χρέη

ταμίου. Κατὰ τὸ ἄρθρον ὅμως 1 § 2 τοῦ νόμου 1940 etc τούς διευθυν-

τὰςτῶν ταμείων εἶναι δυνατὸν δι’ ἀποφάσεως τοῦ ’Υπουργοῦ τῶν Ot-

κονομικῶν νὰ ἀνατεθῶσι Kai καθήκοντα δευτερεύοντος διατάκτου,

καθ’ ὅσον κατὰ τὸν ὀργανισμὸν τῶν ταμείων, ὡς καθορίζονται διὰ

τοῦ νόμου 1940 τὰ καθήκοντα τοῦ Διευθυντοῦ ταμείου εἶναι διακε·

κριμένα τῶν καθηκόντων τοῦ ταμίου. Συνεπῶς ἡ ἐντολὴ τῆς δαπά-

νης Kat ἡ πληρωμὴ αὐτῆς δέν εἶναι ἀνατεθειμένη εἰς τὸ αὐτὸ πρόσω

,πον etc τρόπον ὥστε ὑπάρχει ἡ ἐγγύηαις ὡς πρὸς τήν καλὴν διάθε-

σιν τῶν ἐξόδων, τήν ὁποίαν ἐπιζητεῖ ὁ νομοθέτης διὰ τοῦ χωρισμοῦ

τῶν καθηκόντων τοῦ διατάκτου καί τῶν καθηκόντων τοῦ ταμίου

δημοσίου ὑπολόγου.

ζ’) Ὀ ἔλεγχος τῶν ἐντελλομένων δαπανῶν τῶν δευτερευόντων

ὅιατακτῶν.-Παρ’έκάστῃ Γενικῇ Διοικήσει. ὡς ἐκτίθεται ἀλλαχοῦ,

ὑπάρχει ὴ ὑπηρεσία ἐντελλομένων ἐξόδων, τῆς ὁποίας ἡ ἁρμοδιό

της καθορίζεται διὰ τοῦ νόμου 4796 τοῦ ἔτους 1930. Kai τοῦ ἀναγκ.

νόμου 281 τοῦ ἔτους 1936, οἵτινες ρυθμίζουν τήν ἔγκρισιν Kai ἐκκα-

θάρισιν τῶν δαπανῶν τῶν διαφόρων Ὕπουργείων. Συνεπῶς ἡ ὑπη-

ρεσία αὕτη ἐργάζεται καθ’ ὃν τρόπον λειτουργεῖ ὴ ὑπηρεσία ἐντελ-

λομένων ἐξόδων έκάστου Ὑπουργείου.

Ὁ προληπῑῑκὸς ἔλεγχος τῶν ἐντελλομένων δαπανῶν ὑπὸ τῶν

Γενικῶν Διοικητῶν ἀσκεῖται ὑπὸ τοῦ παρ’ αὐτῷ Ἐπιτρόπου τοῦ Ἐ-

λεγκτικοῦ Συνεδρίου, ἢ ὅσον ἀφορᾷ τὰς δαπάνας τῆς Γενι-κῆς Διοι·
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πτήσεως Βορείου Ελλάδος ὑπὸ τοῦ παρ’ αὐτῇ παρέδρου τοῦ Ἑλεγ·

ικτικοῦ Συνεδρίου, ὅστις έδρεύει ἐν Θεσσαλονίκῃ.

Ἐὰν ὁ Ἐπίτροπος ἢ πάρεδρος τοῦ Ἐλεγκτικοῦ Συνεδρίου ἀρνηθῇ τὴν

θεῶρησιν τοῦ χρηματικοῦ έντάλματος, τότε 6 Γενικὸς Διοικητῆς δύναται νά

ζητήσῃ ἀπὸ τὸ Ἐλεγκτικὸν Συνέδριον τήν μεταρρύθμισιν τῆς ἀποφάσεως τοῦ

Ἐπιτρόπου ἢ τοῦ παρέδρου τοῦ Ἐλεγκτικοῦ Συνεδρίου. Τὸ Ἐλεγκτικὸὺ Συ.

νέδριον ἀποφαίνεται ὸριστικῶς καὶ ἀνεκκλήτως περὶ τῆς θεωρήοεως ἢ μὴ 100

χρηματικοῦ ἐντάλματος 'H ἀπόφασις αὕτη τοῦ Ἐλεγκτικοῡ Συνεδρίου εἰναι

ὑποχρεωτικὴ διὰ τὸν Ἐπίτροπον ἢ τὸν Πάρεδρον,

Τὰ ἐκδιδόμεια ἐπιτροπικὰ ἐντάλματα παρὰ τοῦ κυρίου διατάκτου ἐπ’

ὀνόματι τῶν δευτερευόντων διατακτῶν ὑπόκεινται κατὰ πρῶτον εἰς τὸν

ἔλεγχον τοῦ Ἐλεγκτικοῦ Συνεδρίου, ὅπερ ἐξετάζει κατὰ πόσον at μεταβιβα-

ζόμεναι πιστώσεις εἰς τούς δευτερεύοντας διατάκτας εἰναι ἐντὸς τῶν ὁρίων

τῶν πιστώσεων τοῦ προϋπολογισμοῦ καὶ κατὰ πόσον αἰ μεταβ βαζόμεναι πι-

στώσεις περιλαμβάνονται μεταξὺ τῶν πιστώσεων. οἵτινες κατὰ τήν ψήφισιν

τοῦ προϋπολογισμοῦ καθωρίσθη, ὅτι εἶναι δυνατόν να μεταβιβασθῶσιν εἰς

δευτερεύοντας διατάκτας.

At ἐντελλόμεναι δαπάναι ὑπὸ τῶν Γενικῶν Διοικητῶν διὰ τῆς ἐκδό.

σεως χρηματικῶν ἐνταλμάτων ὑφίστανται προηγουμένως τὸν ἔλεγχον τῆς ἐγ.

κρίσεως καὶ ἀναλήψεως τῆς δαπάνης ὡς καὶ τὸν ἔλεγχον τῆς ἐκκαθαρίσεως

τῆς δαπάνης ὡς ἐκτίθεται ἀλλαχοῦ. Ἀκολουθεΐ ἐν συνεχείᾳ ὴ ἔκδυσις τῆς

ἐντολῆς Kai τοῦ χρηματικοῦ ἐντάλματος, ἐφ’ οὗ ἀσκεῖται, ὡς ἐκτίθεται ἀνω-

τέρω, 6 προληπτικὸς ἔλεγχος τοῦ παρὰ τῇ Γενικῆ Διοικήσει Ἐπιτρόπου ἢ

παρέδρου τοῦ Ἐλεγκτικοϋ Συνεδρίου,

Oi λοιποὶ δευτερεύοντες διατάκται μετὰ τὴν ἐκκαθάρισιν τῆς δαπάνης

καὶ τὴν διαπίστωσιν τοῦ χρέους τοῦ Δημοσίου προβαίνουν etc τὴν ἔκδοσιν

τῶν χρηματικῶν ἐνταλμάτων ἐντὸς τῶν ὁρίων τῶν μεταβιβαζομένων εἰς αὐ-

τοὺς πιστώσεων. 'O ταμίας κατὰ τήν πληρωμὴν τοῦ χρηματικοῡ ἐντάλματος

ἐλέγχει τὸ νόμιμον τῆς δαπάνης, τήν ὕπαρξιν τῶν οἰκείων δικαιολογητικῶν Kai

τὴν έπάρκειαν ’τῆς μετοβιβασθείσης πιστώσεως.

Κατὰ τὸν νόμον 879 τοῦ ἔτους 1917 ol δευτερεύοντες διατάκται δέν εῖ-

. ναι δυνατὸν ἐπὶ προσωπικῇ αὐτῶν εὐθύνῃ νὰ ὑπερβαίνωσι τά ὅρια τῶν εἰς τὴν

διάθεσίν των τεθεισῶν ὑπὸ τῶν ἁρμοδίων ’Υπουργῶν σχετικῶν πιστώσεων.

Κατὰ μῆνα oi δευτερεύοντες διατάκται ὑποβάλλουν είς τὰς 6p-

μοδίας ὑπηρεσίας ἐντελλομένων ἐξόδων κατάστασιν ἐμφαίνουσαν

τὰς κατὰ τὸν προηγούμενον μῆνα ἀναληφθείσας πιστώσεις εἰς βάρος

τῶν μεταβιβασθεισῶν εἰς αὐτὸν πιστώσεων.

η’) Πληρωμὴ τῆς δαπάνης καὶ οἱ δημόσιοι ῦπόλονοι.- Τελευ-

ταῖον στάδιον κατὰ τὴν ἐκτέλεσιῦ τοῦ προϋπολογισμοῦ τῶν ἐξόδων

ἀποτελεῖ ὴ πληρωμή τῆς δαπάνης.

Ἠ πληρωμή τῆς δα πάνης εἶναι ἡ πρᾶξις διὰ τῆς

ὁποίας τὸ κράτος ἀπελευθεροῦται τοῦ χρέους αὑτοῦ εἴτε διὰ τῆς

παραδόσεως εἰς τὸν πιστωτήν τοῦ κράτοος τοῦ ὀφειλομένου etc αὐτὸν

ποσοῦ εἴτε διὰ τῆς ἐγγραφῆς τοῦ ποσοῦ τούτου etc πίστωσιν τοῦ

πιστωτοῦ τοῦ κράτους εἴτε τέλος διὰ τῆς παρακαταθέσεως τοῦ πο·
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σοῦ τούτου εἰς χεῖρας τρίτου διὰ λογαριασμὸν τοῦ πιστωτοῦ τοῦ

κράτους.

Κατὰ τὴν ἐκτέλεσιν τοῦ προῦπολογισμοῦ πρέπει, ὡς γράφομεν

ἀνωτέρω, νὰ διακρίνωμεν τὸν δ ι α τ ἀ κ τ η ν, ὅστις ἐντέλλεται τὴν

,δαπάνην εἰς βάρος τῶν πιστώσεων τοῦ προϋπολογισμοῦ ἀπὸ τὸν

δ η μ 6 σι o ν ὑ π 6 λ ο γ o ν, ὅστις πληρώνει τήν δαπάνην διὰ τῶν

χρημάτων, ἅτινα διαχειρίζεται.

Δ η μ ό a ιο ς’ ὑ π 6 λ ο γ ο ς εἶναι πᾶν πρόσωπον, ὅπερ ἐκ

τοῦ νόμου διαχειρίζεται ἀξίας εἰς χρῆμα ἢ εἰς εἶδος (ὑλικόν),Ι αἰζ- .

τινες ἀνήκουσιν είς τὸ Δημόσιον.

ΠρὸςΤπρόληψιν καταχρήσεων τὸ πρόσωπον τοῦ διατάκτου πρέ·

πει νὰ εἶναι διάφορον τοῦ προσώπου τοῦ δημοσίου ὑπολόγου, ὅστις

πληρώνει τὴν δαπάνην Kat εὐθύνεται διὰ τήν κατὰ τὸν νόμον πλη·

ρωμήν αὐτῆς. ’

Σκόπιμον ε’ίναι. ὅπως κατὰ τὴν πληρωμὴν τῶν δημοσίων δαπα

νῶν ἐφαρμόζωνται παρ’ ἡμῖν αἰ τραπεζιτικαί μέθοδοι. αἵτινες εἶναι

εἰς χρῆσιν ἐπί τοῦ σημείου τούτου etc ἄλλα κράτη. Μέχρι τοῦδε

ἔχουν σημειωθῆ ἀξιόλογοι τοιαῦται καινοτομίαι παρ’ ἡμῖν, καθ’

ὅσον παρ’ ἑκάστῳ δημοσίῳ ταμείῳ ὑπάρχει πράκτωρ τῆς Τραπέζης

τῆς Ἐλλάδος, ὅστις ἐνεργεῖ σημαντικὰς πληρωμὸς χρεῶν· τοῦ Δημο-

σίου εἰς βάρος τοῦ λογαριασμοῦ τοῦ Δημοσίου παρὰ τῇ Τραπέζῃ τῆς

Ἑλλάδος, πιστουμένου διὰ τῶν εἰσπράξεων τῶν ἐσόδων τοῦ Λημο-

σίου, τὰς ὁποίας καταθέτουν oi δημόσιοι ὑπόλογοι παρὰ τῇ Τρα-

. πέζῃ τῆς Ἐλλάδος ἢ εἰς τὰ ὑποκαταστήματα αὐτῆς.

θ’) '0 ἔλεγχος κατὰ τὴν πληρωμὴν τῶν δαπανῶν.-Ἐξ ὅσων

ἀναπτύσσομεν συντόμως ἀνωτέρω ἡ πληρωμὴ τῆς δαπάνης λαμβάνει

χώραν μετὰ τὴν ἔγκρισιν καί ἀνάληψιν, τήν ἐκκαθάρισιν Kat τέλος

τὴν ἐντολὴν τῆς δαπάνης. Τὰ χρηματικὰ ἐντάλματα τὰ ἐκδιδόμενα

ὑπὸ τῶν κυρίων διατακτῶν Kat ἐκ τῶν δευτερευόντων διατακτῶν

ὑπὸ τῶν Γενικῶν Διοικητῶν πρὸς πληρωμὴν δημοσίων δαπανῶν

ἀποστελλόμενα ἀπὸ τὰς ὑπηρεσίας ἐντελλομένων ἐξόδων ἢ τὰ είδικά

λογιστήρια τῶν Ὑπουργείων εἰς τὰ Δημόσια Ταμεῖα μετὰ τὸν προλη-

πτικὸν ἔλεγχον τοῦ Ἐλεγκτικοῦ Συνεδρίου δέν συνοδεύονται ὑπὸ τῶν

δικαιολογητικῶν, διότι ταῦτα κρατοῦνται παρὰ τῷ Παρέδρῳ ἢ τῷ

Ἐπιτρόπῳ τοῦ Ἐλεγκτικοῢ Συνεδρίου, ὅστις ὡς ἐκτίθεται ἀνωτέρω

ἀσκεῖ τὸν προληπτικὸν ἔλεγχον τῶν ἐντελλομένων δαπανῶν.

Ἀντιθέτως τὰ χρηματικὰ ἐντάλματα. τὰ ἐκδιδόμενα 6116 τῶν

δευτερευόντων διατακτῶν πλὴν τῶν Γενικῶν Διοικητῶν ἀποστέλλονι

ται etc τὰ Δημόσια Ταμεῖα πρὸς ἐξόφλησιν μετὰ τῶν οἰκείων δι-

καιολογητικῶν, καθ’ ὅσον πρέπει νὰ ὑποστῶσιν παρὰ τῷ ταμείῳ 16v
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οἰκεῖον ἔλεγχον πρὸ τῆς πληρωμῆς τοῦ χρηματικοῦ ἐντάλματος.

ἀφοῦ δέν ἀσκεῖται προηγουμένως ὁ *προληπτικὸς ἐλεγχος τοῦ Ἐ-

λεγκτικοῦ Συνεδρίου.

Πρὸ τῆς πληρωμῆς τῆς δαπάνης ὁ ταμίας ὑποχρεοῦται νὰ ἐξα·ἱ

κριβώνῃ, ἄν τὸ ἀποσταλέν εἰς αὐτὸν χρηματικὸν ἔνταλμα ἐξεδόθη κα·

νονικῶς, ἤτοι ἄν φέρῃ τὴν ὑπογραφὴν τῶν ἀρμοδίων ὑπαλλήλων. Ἐπί-

σης ἄν πρόκηται περὶ χρηματικῶν ἐνταλμάτων τῶν δευτερευόντων·

διατακτῶν πλὴν τῶν Γενικῶν Διοικητῶν. 6 ταμίας ἐλέγχει τὰ συνημ·

μένα, εἰς τὰ χρηματικὰ ἐντάλματα δικαιολογητικά, τὴν ἐπάρκειαν

τῶν μεταβιβασθεισῶν πιστώσεων διὰ τῶν ἐπιτροπικῶν ἐνταλμάτων,

ὡς Kat τὸ νόμιμον ’καί κανονικὸν τῆς πρὸς πληρωμὴν δαπάνης. ’Ἂν

τὸ χρηματικὸν ἔνταλμα ἐξεδόθη ἀντικανονικῶς. ὁ ταμίας ἐπιστρέφει

αὐτὸ εἰς τὸν δευτερεύοντα διατάκτην εἰς τὸν ὁποῖον ἐκθέτει τοὺς λό·

γους τῆς μη πληρωμῆς τοῦ ἀντικανονικῶς ἐκδοθέντος χρηματικοῦ ἐν·

τάλματος. Ἐφ’ ὅσον ὅμως κανονικῶς ἐξεδόθη τὸ χρηματικὸν ἔνταλ-

μα, ἐπακολουθεῖ κατόπιν ἠ πληρωμή, τήν ὁποίαν ὸ ταμίας ἐνεργεῖ,

ὅταν ἐξακριβώσῃ τὴν ταύτότητα τοῦ δικαιούχου ἢ τοῦ νομίμου πλη·

ρεξουσίου αὑτοῦ παρὰ τῶν ὁποίων λαμβάνει τήν κανονικην ἐξοφλη·

τικὴν ἀπόδειξιν. .

Ὀ ταμίας διὰ τήν πληρωμὴν πάσης ἀντικανονικῆς δαπάνης

εἶναι ὑπόλογος ἔναντι τοῦ Ἐλεγκτικοῦ Συνεδρίου εἰς τὸ ὁποῖον ὑπο·

βάλλει πρὸς ἔλεγχον τούς λογαριασμούς αὐτοῦ, ὡς ἐκτίθεται εἰδι-

κώτερον ἀλλαχοῦ.

Ἐξ ὅσων γράφομεν ἀνωτέρω παρατηροῦμεν, ὅτι παρ’ ἡμῖν

εἶναι χωρισμένα τὸ διοικητικὸν λογιστικὸν τῶν κυρίων διατακτῶν

Kat τῶν Γενικῶν Διοικητῶν ἐκ τῶν δευτερευόντων διατακτῶν ἀπὸ

τὸ λογιστικὸν τῶν ταμιῶν δημοσίων ὑπολόγων ὡς Kat οἰ ἐπ’ αὐτῶν

ἔλεγχοι. ένῷ ἐν Γαλλίᾳ 6 ταμίας δημόσιος ὑπόλογος κατὰ τὴν πλη-

Ρωμήν Τῶν ΧΡημαῐῑκῶν ένταλμάτων ἐλέγχει τὰ δικαιολογητικά,

ἃτινα συνοδεύουν τὰ ἐξοφλούμενα χρηματικὰ ἐντάλματα τῶν κυ-

ρίων διατακτῶν.

ι’) Κατηγορίαι δαπανῶν μὴ duo/10019017001 τὴν συνήθη διαδικα·

clay διὰ τοῦ προϋπολογισμοῦ.-Κατὰ τὴν ἰσχύουσαν ἐν Ἑλλάδι νο-

μοθεσίαν ἐνεργοῦνται ὡρισμέναι πληρωμαί δαπανῶν τοῦ Δημοσίου

χωρίς νὰ τηρηθῶσιν ai διατυπώσεις τῆς ἐκδόσεως τοῦ χρηματικοῦ

ἐντάλματος, αἵτινες ἐκτίθενται ἀνωτέρω.

Αἱ πληρωμαὶ αὗται εἶναι at ἀκόλουθοιε

1) Αἱ π ἀ γ ι 61 π ρ ο κ α τ α β o λ a ί.-Προκειμενσυ περὶ δαπανῶν

τοῦ στρατοῦ. τοῦ ναυτικοῦ, τῆς χωροφυλακῆς, τῆς ἀστυνομίας καί τῶν ἄλλων

Δ,ζῃιηρεσιῶν περὶ τῶν ὁποίων προβλέπεται etc τὴν νομοθεσίαν πρὸς ἐνέργειαν
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τῶν δαπανῶν ιτούτων χορηγοῦνται προκαταβολαί διὰ χρηματικῶν ἐνταλμά-

των έκδιδομένων εἰς βάρος λογαριασμοῦ ἐκτὸς τοῦ προϋπολογισμοῦ καί ἐπ’

ὀνόματι διαχειριστῶν ὁριζομένων διά τοῦ νόμου. Οί διαχειρισταί οὗτοι δια-

χειριζόμενοι τὰ προκαταβαλλόμενα εἰς αὐτούς ,ποσὰ παγίων προκατσβολῶν1

ἐνεργοῦσι δαπάνας. Ὗποβάλλουν ἐν συνεχείᾳ τὰ οἰκεῖα δικαιολογητικὰ

πρὸς ἔκδοσιν τῶν χρηματικῶν ἐνταλμάτων etc βάρος τοῦ προϋπολογισμοῦ·

καί τακτοποίησιν καί ἀποκατάστασιν τῆς γενομένης εἰς αὐτοὺς προκατα-

βολῆςθ).

2) Ἀποδοχαί δημοσίων ὑπαλλήλων Kai μισθώ-

ματα τῶν δημοσίων κατἀστημάτω ν-Πρὸς πληρωμὴντῶν

δαπανῶν τῆς ὡς ἅνω κατηγορίας οί προϊστάμενοι τῶν ἁρμοδίων ὑπηρεσιῶν

συντάσσουν τὰς καταστάσεις περὶ πληρωμῆς τῶν μισθωμάτων τῶν δημοσίων

καταστημάτων. Τὰς καταστάσεις ταύτας ἀποστέλλουν εἰς τά οἰκεῖα δημό.

σια ταμεΐα εἰς τὰ ὁποῖα ἀνοίγονται καθ’ ἑξαμηνίαν κατὰ κεφάλαιον Kat ἄρ-

θρα αἰ ἀνάλογοι πιστώσεις παρὰ τῶν ὰρμοδίων κυρίων διατακτῶν. Κατ’ αὐ.

τὸν τὸν τρόπον μετὰ τὴν ἀποστολὴν τῶν ὡς ἄνω καταστάσεων μισθοδοσίας

καί τῶν οἰκείων καταστάσεων πληρωμῆς μισθωμάτων δημοσίων καταστημά-

των ἐπὶ τῇ προσαγωγῇ τῶν ἐξοφλητικῶν ἀποδείξεων 6 ταμίας ἐνεργεῖέ τὰς

πληρωμάς. Ἀκολούθως ὑποβάλλει τὰ οἰκεῖα δικαιολογητικὰ εἰς τὸ Ἐλεγκτι-

κὸν Συνέδριον πρὸς ἔλεγχον ὡς εἰδικὼτερον ἐκτίθεται ἀλλαχοῦ.

3) Προπληρωμαὶ ἐνεργούμεναι ἰδίᾳ τῶν τα·

μ ι ὣ ν ά ρ μ 0 δ ι ό τ η τ ι,-Ὺπάρχει ἐπίσης κατηγορία μικρῶν δαπανῶν,

τὰς ὁποίας δυνάμει τοῦ νόμου ὁ ταμίας ἐνεργεῖ προκατοβολικῶς ἰδίᾳ ἁρμοδιό·

τητι, ῆτοι πρὸ τῆς ἐκδόσεως χρηματικοῦ ἐντάλματος. Τοιαῦται δαπάναι εἶναι

at δαπάναι ὁδοιπορικῶν ἐξόδων ἐνίων οἰκονομικῶν ὑπαλλήλων διὰ τὴν βεβαίι

ωσιν τῶν φόρων, αἰ δαπάναι πληρωμῆς προμηθείας ἐπί πωλουμένου-

χαρτοσήμου, ἐξόδων διατροφῆς προσωποκρατουμένων ὀφειλετῶν τοῦ Δη-

μοσίου (ἱ). ,-

·Η πληρωμὴ τῶν δαπανῶν τούτων γίνεται εἰς βάρος λογαριασμοῦ ἐκτὸς

τοῦ προϋπολογισμοῦ. Ἐπακολουθεῖ μετὰ τὴν πληρωμὴν αὐτὴν ή ὑποβολὴ

τῶν οἰκείων δικαιολογητικῶν εἰς τάς ἀρμοδίας ὑπηρεσίας ἐντελλομένων

ἐξόδων, αἵτινες προκαλοῦσι μετα τὴν ἐνέργειαν τοῦ νομίμου ἐλέγχου τὴν·

ἔκδοσιν τοῦ χρηματικοῦ ἐντάλματος πρὸς τακτοποίησιν τοῦ λογαριασμοῦ·

ἐκτὸς τοῦ προϋπολογισμοῦ,

4)Προσωρινὰ χρηματικὰ ἐντάλματα-Ἠ κατηγο·

ρία αὓτη τῶν δημοσίων δαπανῶν ἀφορᾷ δαπάνας τοῦ Δημοσίου ἐπειγούσης,

ὑπηρεσιακῆς ἀνάγκης. Ἐπειδὴ ὴ τήρησις τῶν διατυπώσεων Kai ὴ ἐνέργεια

τῶν ἐλέγχων τῶν σχετικῶν μέ τὴν ἔκδοσιν τῶν χρηματικῶν ἐνταλμάτων

ἀπαιτεῖ χρόνον, ἐπιτρέπεται ὴ ἔκδοσις χρηματικοῦ ἐντάλματος προπληρωμῆς

εἰς βάρος λογαριασμοῦ ἐκτὸς τοῦ προϋπολογισμοῦ καὶ ἐπ’ ὀνόματι δημοσίων

(1) Πρβλ. σχετικῶς Μ. Ο ἰ κ ο ν ο μ ί δ o υ, Δημόσιον Λογιστικόν,

1. B' Θεσσαλονίκη 1931. Τὸ σύστημα τῶν παγίων προκαταβολῶν πρέπει νὰ-

εἰναι πολὺ περιωρισμένον, διότι ὁδηγεῖ εἰς πλημμελῆ διαχείρισιν τῶν πιστὼ·

σέων τοῦ προϋπολογισμοῦ καί ἐνέχει κινδύνους σπατάλης.

λ (2)55 Βλέπε λεπτομερέστερον Ν. Δ. τῆς 22 Σεπτεμβρίου 1923 περὶ «προα

π ηρωμ ν». -
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ὑπαλλήλων πρὸς ἐνέργειαν δαπανῶν κατεπειγούσης ἀνάγκης, ὡς εἰναι τὰ

ὁδοιπορικὰ μετακινουμένων ὑπαλλήλων καὶ ἄλλαι δαπάναι κατεπείγουσαι.

’0 δημόσιος ὑπάλληλος ἐπ’ ὀνόματι τοῦ ὁποίου ἐκδίδονται τὰ προσωρινὰ

ταῦτα χρηματικὰ ἐντάλματα καθίσταται δημόσιος ὑπόλογος.

Μετὰ τὴν πραγματοποίησιν τῶν δαπανῶν ὑποβάλλονται τὰ -οἰκεῖα δι·

καιολογητικὰ εἰς τὰς ἀρμοδίας ὑπηρεσίας ἐντελλομένων ἐξόδων ἢ τὰ είδικά

λογιστήρια τῶν Ὑπουργειων αἵτινες μετὰ τὴν ἐνέργειαν τῶν νομίμων ἐλέγχων

προκαλοῦν τὴν ἔκδοσιν τῶν οἰκείων χρηματικῶν ἐνταλμάτων πρὸς τακτοποί-

ησιν τοῦ λογαριασμοῦ ἐκτὸς τοῦ προϋπολογισμοῦ (1).

Κατὰ τὸ ἄρθρον 3 τοῦ νόμου 5127ἠ ἕκδοσις τῶν χρηματικῶν ἐνταλμά·

10" uponknpwufic 51' éWltaKthdc καὶ ἐκτάκτους έπειγούσας δαπάνας τοῦ

κράτους, δι’ ἃς δέν ὑπάρχει ἠ ἀπαιτουμένη πίστωσις ἐνεργεῖται ἐπ’-ὀνόματι

ανωτέρων δημοσίων ὑπαλλήλων. Εἰς ἣν περίπτωσιν πρόκειται περί δαπάνης μὴ

στηριζομένης εἰς τὸν νόμον ὴ ἔκδοσις τῶν χρηματικῶν ἐνταλμάτων ἐνεργεῖται

πάντοτε κατόπιν ἀποφάσεως τοῦ Ὗπουργικοῦ Συμβῡυλίου, εἰς τὰς λοιπὰς δέ

περιπτώσεις κατόπιν ἀποφάσεως τοῦ ἀρμοδίου Ύπουργοῦ καί τοῦ ’Υπουρ·

’γοῦ τῶν Οἰκονομικῶν.

Ἐξεθέσαμεν συντόμως τὰς πληρωμάς, αἵτινες γίνονται ὑπὸ τῶν

δημοσίων ταμιῶν, οἵτινες εἰναι ὑπόλογοι ἔναντι τοῦ Ἐλεγκτικοῦ

Συνεδρίου καί εὑθύνονται διὰ πᾶσαν πληρωμὴν γενομένην ἀντι-

κανονικῶς, καταλογιζόμενοι μέ τὸ ποσὸν τῆς ἀντικανονικῶς γενομέ-

νης δαπάνης.

Ἠ διαχείρισις τῶν δημοσίων ὑπολόγων ὑπόκειται εἰς συνεχῆ

ἔλεγχον ὑπὸ τῶν οἰκονομικῶν ἐπιθεωρητῶν. Οὗτοι ἐνεργοῦν τὸν

ἔλεγχον τοῦτον κατὰ τὰς ἐτησίας ἢ καί συχνότερον γενομένας ἐπι-

θεωρήσεις αὐτῶν.

ια’) Ἣ παραγραφὴ τῶν χρεῶν τοῦ Δημοσίου.--“Ο νόμος ΣΙΒ’

τοῦ 1852 περὶ δημοσίου λογιστικοῦ ἐν ἄρθρῳ 69 θεσπίζει πενταετῆ

παραγραφὴν τῶν χρεῶν (δηλαδὴ τῶν χρηματικῶν κατὰ τοῦ Δημοσίου

ἀπαιτήσεων) τοῦ Δημοσίου ἐξαλειφομένου τοῦ χρέους, ἐὰν δι’ ἔλλει-

ψιν ἀποχρώσης δικαιολογήσεως δέν ἀνεγνωρίσθη. δέν διετάχθη ὴ

πληρωμη αὐτοῦ καί δέν ἐπληρώθη μετὰ πενταετίαν. Ἠ παραγραφὴ

ἄρχεται κατὰ τὰς διατάξεις τοῦ ἄρθρου 3 τοῦ νόμου ΧΛ’ τοῦ ἔτους

1877. ἀφ’ ἦς κατέστη τὸ χρέος ἀπαιτητόν.

Διὰ τῆς βραχυπροθέσμου ταύτης παραγραφῆς ὁ νομοθέτης ἐπι-

ζητεῖ νὰ ἐπιταχύνῃ τὴν ἐκκαθάρισιν τῶν χρεῶν τοῦ Δημοσίου, διότι

ἐν ἐναντίᾳ περιπτώσει, ἐφ’ ὅσον 0t πιστωταί τοῦ Δημοσίου παραμε·

λοῦν τὴν πληρωμὴν εἰς αὐτοὺς τῶν κατὰ τοῦ Δημοσίου χρηματικῶν·

ἀπαιτήσεών των, oi λογαριασμοί τοῦ Δημοσίου θὰ παραμένουν ἐκ·

κρεμεῖς ἐπί μακρόν. Κατ’ αὐτὸν τὸν τρόπον θὰ τίθεται ἐν ἀμφιβόῧλῳ.

(1) Βλέπε τὸ Ν.Δ.τῆς 22 Σεπτεμβρίου 1923 περί «προπληρωμῶν, ὡς ἀντε-

κατεστάθη εἵς τινα ἄρθρα διὰ τοῦ νόμου 5127.
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ὴ σταθερότης τοῦ προϋπολογισμοῦ καί θὰ δυσχεραίνεται ὴ ένημερό-

της τῶν λογαριασμῶν τοῦ Δημοσίου.

Δέν ὑπόκεινται εἰς τὴν βραχυπρόθεσμον παραγραφὴν, ἀλλὰ εἰς

τὴν τριακονταετῆ τοιαύτην τὰ δικαιώματα κατὰ τοῦ Δημοσίου. ὡς

εἰναι τὸ δικαίωμα τοῦ δημοσίου ὑπαλλήλου πρὸς ἀπονομὴν εἰς αὐ-

τὸν συντάξεως, ὡς Kat ὴ ἀγωγὴ διεκδικήσεως ἐμπραγμάτου δικαιώ-

ματος.

“Έτεροι νόμοι ἐπὶ ὡρισμένων χ ρ η μ α τ ι K ῶ ν κατὰ τοῦ Δημοι

σίου ἀπαιτήσεων προβλέπουν μᾶλλον βραχυπρόθεσμον παραγρα-

φήν. ὡς ἐπὶ μισθῶν καὶ ἄλλων ἀποδοχῶν δημοσίων ὑπαλλήλων Kat

ὑπηρετῶν καὶτῶν στρατιωτικῶν Kai τῶν ναυτικῶν ἕνεκεν ἀπολύ-

σεως ἢ καθυστερήσεως ἢ παραβάσεως τῶν περὶ προβιβασμοῦ ἢ

καταστάσεως τῶν ἀξιωματικῶν τοῦ στρατοῦ καὶ τῆς θαλάσσης

νόμων (νόμος ΧΛ’ τοῦ 1877 ἄρθρ. 2). *Η ἐν λόγῳ παραγραφὴ πε-

ριορίζεται εἰς ἓν ἔτος ἐπί τῶν στρατιωτικῶν καί ναυτικῶν ὡς ἄνω,

ἐπὶ δέ τῶν δημοσίων ὑπαλλήλων Kai ὑπηρετῶν εἰς δύο ἔτη.

Κατὰ τὸ ἄρθρον 70 τοῦ λογιστικοῦ νόμου ἡ παραγραφὴ τῶν

χρεῶν τοῦ Δημοσίου άναστέλλεται ἐπὶ χρεῶν. τὰ ὁποῖα δέν ἐπληρώ-

θησαν ἐντὸς τῆς προσδιωρισμένης προθεσμίας δι’ ἐμπόδια προελ-

θόντα ἐκ μέρους τῶν ἀρχῶν ἢ τῶν ὁποίων ἡ πληρωμὴ ἀνεβλήθη δι’

ἀρξαμένην δίκην. Ἠ ἀναστολὴ τῆς παραγραφῆς ἐπέρχεται ἐπίσης

δυνάμει νομίμων λόγων ὡς διὰ τοῦ νόμου περὶ δικαιοστασίου.

Ὴ ἔγερσις τῆς ἀγωγῆς διακόπτει τὴν παραγραφήν.

Λεπτομερέστερσν περὶ τῆς παραγραφῆς τῶν χρεῶν τοῦ Δημο-

σίου πραγματευόμεθα εἰς ἄλλην 7μελέτην μας (1). .

B'. ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΠΡΟΛΗΠΤΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΔΑΠΑΝΩΝ

ΘΕΩΡΗΤΙΚΗ ΚΑΙ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΗ ΕΞΕΤΑΣΙΣ

α’) Γενιίεά.-“Ο προληπτικὸς ἔλεγχος τῶν δημοσίων δαπανῶν

καί είδικώτερον ὁ ἔλεγχος (1). ὅστις ἐνασκεῖται κατὰ τήν ἀνάληψιν

  

(1) Βλέπε Π. Δ ε ρ τ ι λ ῆ, Αἰ παραγραφαί τῶν χρεῶν τοῦ Δημοσίου

εἰς τήν Μηνιαίαν Οἰκονομικὴν καὶ Κοινωνικὴν Ἐπιθεώρησιν τῆς Ἑλλάδος μη-

νῶν Ἀπριλίου -Ὁκτωβρίου 1931, Σύμμικτα, Σ τ ρ έ ἰ’ τ, Τιμητικὸν Τόμον Ζ η-

λ ή μ o ν o c καί Ἐπετηρίδα Ἐταιρίας Διοικηιικῶν Μελετῶν ἔκ. β’, Ἀθῆναι

1938, Γ. Σ ω φ ρ o ν o 11 o 0 λ 0 U etc τήν Ἐπιθεώρησιν τῶν Ταμειακῶν

Ὗπαλλήλων καί εἰς ἔκδοσιν τοῦ Γ. Ζαριφοπούλου ὑπὸ τὸν τίτλον Ἐρμη-

νείῇ Θεμάτων Ἐξετάσεων. Ἀθῆναι 1933 σελ. 128 Βλέπε καί Β Γε ω ρ-

γ 6 ν τ ἄ, T6 Δημόσια Οἰκονομικὰ καὶ Ἑλληνικὴ Οίκονομικὴ Νομοθεσία (Δη-

μόσιον Λογιστικόν), Ἀθῆναι 1934 σελ. 261.
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τῆς δαπάνης τοῦ κράτους ἔχει ἰδιάζουσαν άποτελεσματικότητα διὰ

τὴν κανονικὴν ἐκτέλεσιν τοῦ προϋπολογισμοῦ, διότι διὰ τοῦ τρόπου

τούτου εἶναι δυνατὸν νὰ καθίσταται ἐνήμερος ὁ διατάκτης τῶν δα·

πανῶν τοῦ προϋπολογισμοῦ περί τῆς πορείας τῶν πιστώσεων τοῦ

προϋπολογισμοῦ είς τρόπον ὥστε νὰ προβαίνῃ εἰς τὴν ἐντολὴν τῶν

δαπανῶν, ἐφ’ ὅσον δέν ἔχει ἐξαντληθῆ ή σχετική πίστωσις τοῦ προϋ-

πολογισμοῦ.

Τὰ συστήματα ἐλέγχου τῆς ἀναλήψεως τῶν δαπανῶν τοῦ προϋ·

γπολογισμοῦ Kat γενικώτερον τὰ συστήματα τοῦ προληπτικοῦ ἐλέγχου

τῶν δημοσίων δαπανῶν εἶναι τὰ ἀκόλουθα.

1) Τὸ σύστημα τοῦ προληπτικοῦ ἐλέγχου τῶν δαπανῶν τοῦ

προϋπολογισμοῦ παρὰ τῆς Βουλῆς.

2) Τὸ σύστημα τοῦ προληπτικοῦ ἐλέγχου τῶν δαπανῶν 100

προϋπολογισμοῦ παρὰ τῆς ἐκτελεστικῆς ἐξουσίας ἢ εἰδικώτερον παρὰ

τῆς διοικήσεως Kai

3) T6 σύστημα τοῦ προληπτικοῦ ἐλέγχου τῶν δαπανῶν τοῦ

προϋπολογισμοῦ τῇ παρεμβάσει τοῦ Ἐλεγκτικοῦ Συνεδρίου.

β) Τὸ σύστημα προληπτικοῦ ἐλέγχου τῶν δαπανῶν τοῦ προϋ-

πολογισμοῦ ἐνασκουμένου ύπὸ τῆς Βουλῆς.- Τὸ πρῶτον τοῦτο σύ

στημα τοῦπροληπτικοῦ ἐλέγχου τῶν δημοσίων δαπανῶν συναντᾶται

πολὺ περιωρισμένως κατὰ τὸ παρελθόν, ὡς ἐν Γαλλίᾳ ἀπὸ τοῦ ἔτους

1791 μέχρι 100 ἔτους 1793 τῆς Γαλλικῆς Ἐπαναστάσεως. Τὸ σύστη·

I μα τοῦτο, ὅπερ ἐβασίζετο ἐπί τῆς ἀρχῆς, ὅτι τὸ κοινοβούλιον, ὅπερ

ψηφίζει τὸν προυπολογισμὸν ὀφείλει ἐπίσης v6 ἐπιβλέπῃ τὴν ἐκτέλε-

σιν τοῦ προϋπολογισμοῦ, ἤδη πολὺ ὀρθῶς ἐπικρίνεται, δι’ οὓς λόγους.

ἐπικρίνεται ὡς σύστημα ή κατάρτισις τοῦ προϋπολογισμοῦ παρὰ τοῦ

Κοινοβουλίου (1). Ἐν Γαλλίᾳ 6 βουλευτὴς Boezerian ἐζήτησε τὴν ἄσκη-

σιν ἐλέγχου ἐπὶ τῶν δαπανῶν τοῦ προϋπολογισμοῦ, ἐνασκουμένου

παρ’ Ἐπιτροπῆς τοῦ Κοινοβουλίου καθ’ ὃν τρόπον ήιΝομαρχιακὴ ἢ

ή Δημαρχιακὴ Ἐπιτροπη παρεμβαίνει εἰς τὴν ἐκτέλεσιν τοῦ προϋπο-

λογισμοῦ τῶν Νομῶν ἣ τῶν Δήμων.

Δικαίως τὸ σύστημα τοῦτο ἐπικρίνεται, διότι ὡς εἶναι δυνατὸν

(1) Βλέπε σχετικῶς μέ τὴν συγκριτικήν νομοθεσίαν ἐπὶ τοῦ προκειμένου

τὰς ἐκθέσεις, αἵτινες ὑπεβλήθησαν εἰς τὴν K. τ. E. Kai ει’ς τὸς ὁποίας παρέχον-

ται πληροφορίαι ἐπὶ τῆς νομοθεσίας τοῦ προϋπολο γισμοῦ διαφόρων κρατῶν

Αἰ ἐκθέσεις αὗται συνετάχθησαν διὰ τὴν διάσκεψιν τοῦ Ἀφοπλισμοῦ, ὅπως

διευκολύνουν τὴν συγκριτικήν μελέτην τοῦ προϋπολογισμοῦ τῶν διαφόρων

κρατῶν. Βλέπε ἐπίσης βιβλιογραφίαν σελ. 401.

(2) Πρβλ. εἰς σελ. 302 καί ἐπ.
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νὰ παρατηρήσῃ τις, ἡ ἀνάθεσις τοιούτου ἐλέγχου είς κοινοβουλευτι-

κήν ἐπιτροπὴν ἀποτελεῖ πρᾶξιν πλήρως ἀντίθετον πρὸς τὰς συνταγυ

ματικὰς παραδόσεις καί ἀρχάς, αἳτινες ἐπικρατοῦν ἐν Ἑλλάδι.

Ἀλλὰ καί ἀν παρίδωμεν τὰς ἀρχὰς ταύτας καί παραδόσεις,

ὡς ἐπίσης ὑποστηρίζει ὸ καθηγητὴς Paul LerOy-Beaulieu. «η ἐνάσκη-

σις τοιούτων καθηκόντων παρὰ τοῦ Κοινοβουλίου θὰ ὡδήγει εἰς συ·

νεπείας πρακτικὰς καταστρεπτικὰς καί συνάμα θὰ ἀπέσπα τὸ Κοινο-

βούλιον ἐκ τοῦ νομοθετικοῦ ρόλου αὐτοῦ, θὰ έπεφόρτιζε δέ αὐτὸ ἐν

μέρει μέ δικαιοδοσίαν, ἀνήκουσαν εἰς τὴν ἐκτελεστικὴν ἐξουσίαν. Ἠ

τοιαύτη ἐνέργεια ἐξασθενίζει τὴν Κυβέρνησιν, διότι διὰ τοῦ τρόπου

τούτου μεταβιβάζεται ἐν τῇ πραγματικότητι ὴ ἐνάσκησις τῆς ἐκτελε·

στικῆς ἐξουσίας εἰς κοινοβουλευτικὰς ἐπιτροπὰς, αἵτινες μετατρέπον-

ται εἰς ἐπιτροπὰς δημοσίας σωτηρίας (1).

Ἐπίσης ή τοιαύτη ἐνέργεια τοῦ προληπτικοῦ ἐλέγχου μειώνει

τὸ αἵσθημα τῆς εὐθύνης τῶν ’Υπουργῶν ἔναντι τοῦ Κοινοβουλίου.

Τέλος εἰς τὰς κοινοβουλευτικὸς ἐπιτροπάς εἶναι προφανές. ὅτι

ὑπάρχει κίνδυνος νὰ πρυτανεύσῃ οὐχί τὸ αἴσθημά τῆς φειδοῦς καί

τῆς τάξεως. ἀλλὰ ἡ τάσις πρὸς σπατάλην καί ἀντιπολίτευσιν.

Ὅ τοιοῦτος λοιπὸν προληπτικὸς ἔλεγχος τῶν δημοσίων δαπα·

νῶν ἀσφαλῶς θὰ ἔχῃ πολὺ μέτρια ἀποτελέσματα, μακρὰς ἐπιβρα-

δύνσεις καί χρονοτριβὰς καί τὴν ἐξάρτηοιν τῆς ἐκτελεστικῆς ἐξου· ,

σίας ἀπὸ τῆς νομοθετικῆς ἐξουσίας.

Ὴ ὑπηρεσία τοῦ ἐλέγχου τούτου εἶναι περισσότερον δυνατή.

ὅταν ἐνεργῆται παρ’ ὑπηρεσιῶν μονίμων καί εἰδικῶν. Τὰ προσόντα

ταῦτα δέν συναντῶμεν εἰς τὰς κοινοβουλευτικὰς ἐπιτροοάς. αἵτινες

ὡς παρατηρεῑ 6 καθηγητὴς Jéze (2) εἶναι ὄργανα προπαρασκευαστι-

κῆς μελέτης. μελέτης προηγουμένης, οὐχί ὅμως ὄργανα διὰ μεμονο-

μένας ἀποφάσεις.

Κατὰ τὴν ἡμετέραν νομοθεσίαν, ὡς εἰδικώτερον ἐξετάζεται ἀλ-

λαχοῦ. ὴ Βουλὴ κατὰ τὴν ἐκτέλεσιν τοῦ προϋπολογισμοῦ ἐπεμβαίνει

πρὸς ἔγκρισιν ἢ ἀπόρριψιν τῶν ὑπ’ εὐθύνην τῶν ἀρμοδίων Ὗπουργῶν

πρῗγματοποιουμένων δαπανῶν δι’ ἐκδόσεως χρηματικῶν ἐν·Ἴ

τα μάτων (3)

  

(1) Βλέπε ἄρθρον τοῦ Ρ. L e r o y - B e a u l i e u εἰς τὸν Economist

Francais τῆς 12 Ἀπριλίου 1911 σελ. 574.

(2) Βλέπε ἄρθρον τοῦ καθηγητοῦ G. J é z e εἰς τὴν Revue de Science

ct de Législation Financiéres μηνῶν ἸουλίουΣεπτεμβρίου 1917 σελ. 530.

(3) Ἀνάλογοι περίπου διατάξεις ἰσχύουν καί έν Τ ο υ ρ κ ί α. Κατ·

ᾶλλας νομοθεσίας, ὡς προπολεμικῶς τὴν Π o λ ω ν ι κ ὴ ν καί τήν Φιι λ α v-

δ ι κ ἠ ν ἐπιτροπαὶ ὑποδεικνυόμεναι ἀπὸ τὸ Κοινοβούλιον δύνανται νὰ ἐπαλη-



-415-

ν) Προληπτικός ἔλεγχος τᾶν δημοσίων δαπανῶν ἕνασκούμενος

6:16 τῶν 6076700" τῆς ἐκτελεστικῆς ἐξουσίας. - Τὸ σύστημα τοῦτο

κατὰ τρόπον ἀποκλειστικὸν ἰσχύει εἰς τὴν Γαλλίαν καί τὴνἈνγλίαν

Ἐν Ἐλλάδι καί ἐν Ἰταλίᾳ ἰσχύει συμπληρούμενον, ὡς ἐξετάζεται

ἀλλαχοῦ. διὰ τοῦ προληπτικοῦ ἐλέγχου τῶν ἐντελλομένων δαπανῶν.

ἐνεργουμένου παρὰ τοῦ Ἐλεγκτικοῦ Συνεδρίου.

1) Γ α λ λ t α.- Ἐν Γαλλίᾳ 6 ἰσχύων προληπτικὸς ἔλεγχος διε-

μορφώθη, ὡς ἔχει σήμερον. διὰ συνεχῶν νομοθετικῶν μεταρρυθμί·

σέων (1). Κατ’ ἀρχάς, ὡς παρ’ ἡμῖν, εἶχεν ὀργανωθῆ μόνον προληπτι

κὸς ἔλεγχος τῶν ἐντελλομένων δαπανῶν. O ἔλεγχος τῆς ἀναλήψεως

τῶν δημοσίων δαπανῶν εἰσήχθη διὰ τοῦ νόμου τοῦ ἔτους 1911 καί

ὠργανώθη πληρέστερον εἰς τὴν σύγχρονον αὐτοῦ κατάστασιν διὰ τοῦ

νόμου τῆς 10 Αὐγούστου 1922. Ὁ ἔλεγχος οὗτος ἀσκεῖται παρὰ

τοῦ ἐλεγκτοῦ τῶν ἀναλαμβανομένων ὑποχρεώσεων (contréleur des

dépenses engagées), έδρεύοντος παρ’ ἐκάστῳ Ὗπουργείῳ, ἐξαρτω-

μένου δέ ἐκ τοῦ Ὓπουργοῦ τῶν Οἰκονομικῶν καί στρατολογουμένου

ἐκ τῶν ἀνωτέρων ὑπαλλήλων τοῦ Ὑπουργείου Οἰκονομικῶν εἰς

τρόπον ὥστε εἶναι ἐξησφαλισμένη η ἀνεξαρτησία τούτου ἔναντι

τῶν Ὗπουργῶν, προϊσταμένων τῶν Ὗπουργείων είς τὰ ὁποῖα ὑπη-

ρετοῦσιν.

Οἰ ἐλεγκταί οὗτοι δίδουν δεδικαιολογημένην τὴν γνώμην αὐ-

τῶν ἀπὸ δημοσιονομικῆς ἀπόψεως ἐπὶ νομοσχεδίων. διαταγμάτων,

ἀποφάσεων, συμβάσεων, πράξεων καί ἐνεργειῶν ὑποβαλλομένων ἢ

μὴ πρὸς ὑπογραφὴν ἀπὸ τὸν Ύπουργὸν τῶν Οἰκονομικῶν ἢ ἐπὶ τῶν

ὁποίων ζητεῖται ἡ γνώμη τούτου, συμπεριλαμβάνομένων τῶν σχεδίων

προϋπολογισμοῦ καί τῶν αἰτήσεων ἐπιπροσθέτων πιστώσεων.

Ὀ ἐλεγκτὴς τῶν ἀναλαμβανομένων δαπανῶν ἐπιφέρει τὰς πα-

ρατηρήσεις του ἐπὶ πάσης πρὸς ἐνέργειαν δαπάνης. Εἰς περίπτωσιν

ἀσυμφωνίας μετὰ τοῦ Ὺπουργοῦ παρ’ ᾧ ὑπηρετεῖ ὑποχρεοῦται νὰ

φέρῃ τὴν ἀμφισβήτησιν ὑπ’ ὅψει τοῦ Ὑπουργοῦ τῶν Οἰκονομικῶν·

'O ἐνλόγῳ ἐλεγκτὴς ἀσκῶν ἐπίσης τὸν ἔλεγχον τῆς ἀναλήψεως

τῶν δημοσίων δαπανῶν ἐξετάζει ἀκόμη τὴν νομιμὸτητα τῆς δαπά-

νης, τὴν,ὕπαρξιν σχετικῆς πιστώσεως καί τὸν ὀρθὸν-καταλογισμὸν

ταύτης εἰς τὸ οἰκεῖον κεφάλαιον καὶ ἄρθρον τοῦ προϋπολογισμοῦ

θεύουν τοὺς λογαριασμοὺς τῶν δημοσίων ὑπηρεσιῶν, Ἐν Σ o υ η ὅ [ ᾳ το

Κοινοβούλιον ἐλέγχει κατὰ τὴν ἐκτέλεσιν τοῦ προϋπολογισμοῦ τὴν σκοπιμότη-

τα τῶν δαπανῶν, Ἐν Ἐ λ β e τ ί ᾳ κοινοβουλευτικαί ἐπιτροπαὶ ἐπιτηροῦν τὴν

δημοσιονομικὴν διαχείρισιν.

(1) Βλέπε Π. Δ ε ρ τ ι λ ῆ, Ὀ προληπτικὸς ἔλεγχος τῆς ἀναλήψεως τῶν

δημοσίων δαπανῶν, Ἀθῆναι 1930 σελ. 25 καί ἐπ.
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καί θεωρεῖ τό χρηματικὸν ἔνταλμα πρὸ τῆς ὑπογραφῆς τούτου ὑπὸ

τοῦ Ὑπουργοῦ καί ἐν γένει τοῦ διατάκτου.

Ὀ ἐλεγκτὴς τῶν δημοσίων δαπανῶν ἐξετάζει κατὰ πόσον ὴ

προτεινομένη πίστωσις εἶναι ἐπαρκὴς διὰ τὴν πραγματοποίησιν τῆς

ἐπιδιωκομένης δαπάνης. Γενικῶς ὁ έλεγκὴς ἐν Γαλλίᾳ τῶν ἀναλαμ-

βανομένων δαπανῶν ἔχει ἐκτεταμένα δικαιώματα.

2) Ἀ γ γ λί α.-Λόγῳ τῆς ἰδιαιτέρας σημασίας. τὴν ὁποίαν ἔχει

τὸ σύστημα τοῦ ἐλέγχου τοῦ προϋπολογισμοῦ ἐν Ἀγγλίᾳ. συνοψίζο·

μεν ἐνταῦθα τοὺς ἐλέ γχους, οἵτινες γενικῶς ἀσκοῦνται ἐν Ἀγγλίᾳ ἐπί

τῶν δαπανῶν τοῦ προϋπολογισμοῦ, Κατὰ πρῶτον ἐν Ἀγγλίᾳ ὁ

ἔλεγχος τῶν δαπανῶν τοῦ προϋπολογισμοῦ ἀσκεῖται ἀπὸ τὸ Συμ·

βούλιον ,τοῦ Θησαυροφυλακίου (Board of Treasury), ὅπερ κατὰ

πρῶτον περιλαμβάνει τὸν Πρῶτον Λόρδον τοῦ Θησαυροφυλακίου.

Ἐπειδὴ εἶναι ὅμως ἀπησχολημένὶος μέ τὴν γενικὴν πολιτικὴν τοῦ

κράτους καί τὰς ἐργασίας τοῦ Ὺπουργικοῦ Συμβουλίου, βοηθεῖται

οὗτος ἀπὸ τὸν Chancellor of the Exchequer, ὅστις ἔχει κυρίαν ἀπο-

στολὴν νὰ ἀσκῇ ἀδιάκοπον ἔλεγχον ἐπὶ τῶν δημοσίων δαπανῶν καί

νὰ ἐξασφαλίζῃ τὸν σεβασμὸν τῶν θελήσεων τὴς Βουλῆς τῶν Κοινο-

τήτων σχετικῶς μέ τὴν ψήφισιν τῶν πιστώσεων τοῦ προϋπολογισμοῦ

καὶ εἶναι ὀ πραγματικὸς ’Υπουργὸς τῶν Οἰκονομικῶν. Ἐκτὸς τῶν

δύο τούτων μελῶν τὸ Συμβούλιον τοῦ Θησαυροφυλοκίου περιλαμ-

βάνει τρεῖς ἀντιπροσώπους (JuniOrs Lords) Kai δύο Γραμμαιεῖς

(secretairs).

Τὰ ἐπτὰ ταῦτα μέλη βοηθοῦνται παρ’ ἐνὸς τρίτου Γραμματέως.

λαμβανομένου ἐκ τῆς Διοικήσεως καί ἀποτελοῦντος τὸ μόνιμον μέ-

λος τοῦ Συμβουλίου τοῦ Θησαυροφυλακίου. καθ’ ὅσον δέν ἀνήκει

εἰς τὴν πολιτικήν, ἀλλ’ ὡς εἴρηται εἰς τὴν διοίκησιν. Τὸ μέλος τοῦτο

διατηρεῖ τὴν παράδοσιν καί τὴν συνέχειαν τῆς ὑπηρεσίας τοῦ Συμ·

βουλίου τοῦ Θησαυροφυλακίου.

Ἡ σύνοδος τοῦ Συμβουλίου τοῦ Θησαυροφυλακίου (Board of

the Treasury) τόσον σπανίως λαμβάνει χώραν, ὥστε ἀπὸ τοῦ ἔτους

1856 δέν ἔχει πραγματοποιηθῆ. Ὴ δικαιοδοσία του ἀσκεῖται ὑπὸ τοῦ

Chancellor of the Exchequer, ὅστις συγκεντρώνει τὰς προβλεψεις

τῶν διαφόρων Ὺπουργείων. 'O Chancellor of the Exchequer ἔχων εὐ·

ρυτάτην δημοσιονομικὴν ἀρμοδιόιητα περί τὴν 1 Ἀπριλίου ἐκά-

στου ἔτους ἐκθέτει ἐνώπιον τῆς Βουλῆς συγκροτουμενης etc ’Em-

’τροπὴν ὁλοκλήρου τῆς Βουλῆς (Committee of the Whole House) τὸ

δημῡσῑῡνῡμῑκὸν πρόγραμμα ῐῆς Κυβερνήσεως κατὰ τὴν έπομενην

χρῆσιν. Ἠ Βουλὴ δέν ἀναμένει τὴν ἔκθεσιν τοῦ προϋπολογισμοῦ,

ἀλλ’ ἀπὸ τοῦ Φεβρουαρίου άρχίζει τὴν ἐξέτασιν πινάκων λεπτο-
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μερῶν (Estimates) τῶν διαφόρων παγίων ἐξόδων (funds consolio

dated), τὰ ὁποῖα ὡς γνωστὸν ἐφ’ ἅπαξ ψηφίζονται.

‘H ἐξέτασις αὕτη ἐνεργεῖται ὑπὸ τῆς Βουλῆς εἰς Ἐπιτροπὴν

ιτῶν χορηγήσεων (Committee of supply).

“Ὀσον ἀφορᾷ ἐπίσης τὸν πρεῦπολογισμὸν τῶν ἐσόδων ἐξετά-

ζονται ταῦτα ὑφ’ ὁλοκλήρου τῆς Βουλῆς εἰς Ἐπιτροπὴν τῶν -μέσων

καί τῶν πόρων (Committee of ways and means). “Επίσης ἐν Ἀγγλίᾳ

δέν κατορτίζεται είδικὴ Ἐπιτροπὴ τῶν Οἰκονομικῶν, ἥτις ἐξετάζου·

σα τὸ καταρτιζόμενον ὑπὸ τοῦ “Υπουργοῦ τῶν Οἰκονομικῶν σχέδιον

τοῦ προϋπολογισμοῦ συντάσσει ἐπ’ αὐτοῦ ἐκθέσεις πρὸς τὴν Βουλήν

(βλέπε ἀνωτέρω σελ. 362 κ. ἐπ.).

Ἠ προγενεστέρα ἐξέτασις τῶν πινάκων προβλέψεως (Estima-

tes) ἐνεργεῖται, ὡς γράφομεν ἀνωτέρω, ἀπὸ τὸν Chancellor of the

Exchequer. Ot πίνακες προβλέψεως εἶναι τρεῖς καί ἀνταποκρίνονται

εἰς τρεῖς μεγάλας κατηγορίας ἐξόδων τοῦ στρατοῦ, ναυτικοῦ καί δη-

μοσίων ὑπηρεσιῶν. Ὁ ἀσκούμενος ἔλεγχος παρὰ τοῦ Chancellor of

the Exchequer εἰναι περισσότερον ἐνεργὸς ἐπὶ τῶν ἐξόδων τῶν δη-

μοσίων ὑπηρεσιῶν. ‘

“Ὀσον ἀφορᾷ τοὺς πίνακας προβλέψεως (Estimates) τῶν ἐξό-

δων τοῦ στρατοῦ καί τοῦ ναυτικοῦ. οἰ πίνακες οὗτοι ὑττοστηρίζονται

ἀμέσως ὑπὸ τῶν ’ἀρμοδίων ὑπηρεσιῶν. αἵτινες θέτουσιν αὐτοὺς ὑπὸ

τὴν ἔρευναν τοῦ Θησαυροφυλακίου. δηλαδὴ τοῦ Ὑπουργείου τῶν

Οἰκονομικῶν. “Ὀταν τοῦτο προβάλλῃ τὴν τροποποίησιν τῶν ἐν λόγῳ

πινάκων προβλέψεως τῶν ἐξόδων ναυτικοῦ καί στρατοῦ (Estimates).

δέν δύναται νὰ τροποποιήσῃ τούς πίνακας τούτους (Estimates), ἀλλὰ

διαβιβάζει αὐτοὺς εἰς τὸν ’Υπουργὸν τῶν Στρατιωτικῶν ἢ εἰς τὸν

πρῶτον Λόρδον τοῦ Ναυαρχείου. οἵτινες ὡς ἐξετάζεται κατωτέρω,

ὑποβάλλουν πρὸς ψήφιοιν τοὺς πίνακας προβλέψεως (Estimates)

δαπανῶν τοῦ στρατοῦ καί τοῦ ναυτικοῦ εἰς τὴν Βουλήν τῶν Κοινο-

τὴτων. Ὠς γράφομεν ἀλλαχοῦ (βλέπε σελ. 372 καί ἐπ.) ὴ δημοσιο-

νομικὴ πρωτοβουλία ἀνήκει εἰς τὴν Κυβέρνησιν. Ἐὰν ἀπορριφθῇ τὸ

σχέδιον τοῦ προϋπολογισμοῦ ἀπὸ τὴν Βουλήν, ὴ Κυβέρνησις κατ’

ἀρχὴν π’ρέτιει νὰ παραιτηθῇ.

Μετὰ τὴν ψήφισιν τοῦ προϋπολογισμοῦ ἀκολουθεῖ ὁ προληπτι-

κὸς ἐλεγχος τῶν πραγματοποιουμένων δαπανῶν, ὅστις ἀσκεῖται ὑπὸ

Θησαυροφυλακίου καί τοῦ Comptroller and Auditor - General. Ὁ

τελευταῖος οὗτος λειτουργὸς βοηθεῖται παρὰ τοῦ Assistant Comp-

troller and Auditor.

Τὰ πρόσωπα ταῦτα δέν προέρχονται ἀπὸ τὴν Βουλήν, οὔτε εί-

ναι δυνατὸν νὰ παυθῶσι ἀπὸ τὸν Βασιλέα παρὰ μόνον κατόπιν εἰση·
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, γήοεως τοῦ Κοινοβουλίου. Πρὸς περιφρούρησιν τῆς ἀνεξαρτησίας αὐ-

τῶν ὴ μισθοδοσία των κατ’ ἔτος δέν τίθεται ὑπὸ τὴν ἐτησίαν ἐξέτα-

σιν τῆς Βουλῆς τῶν Κοινοτήτων.

'0 προληπτικὸς ἔλεγχος τῶν δημοσίων δαπανῶν ἀσκεῖται συγ-

χρόνως κατὰ τὴν ἀνάληψιν τῆς δαπάνης καί κατὰ τὴν ἔξοδον ἢ διά·

θεσιν τῶν πιστώσεων, αἵτινες τροφοδοτοῦν τὸ κεφάλαιον (fund) τοῦ

Γενικοῦ πληρωτοῦ (Pay - master General).

Οὐδεμία δαπάνη εἶναι δυνατόν νὰλάναληφθῇ ἄνευ τῆς προγε-

νεσνέρας συγκαταθέσεως τοῦ Θησαυροφυλακίου. Καί ὅσον ἀφορᾷ

τὰς πολιτικὰς ὑπηρεσίας τὸ δικαίωμα τοῦτο ἐλέγχου θεωρεῖται ὡς

ἀπόρροια τῆς ἐξουσίας τοῦ Θησαυροφυλακίου, ὅπως συντάσσῃ τοὺς

πίνακας προβλέψεως (Ertimates) τῶν δαπανῶν τῶν πολιτικῶν ὑπη-

ρεσιῶν, τοὺς ὁποίους ὸ Chancellor of the Exchequer παρουσιάζει

ὁ ἴδιος εἰς τὴν Βουλήν τῶν Κοινοτήτων. Ἐπίὶ τῶν δαπανῶν αὐτῶν

τὸ δικαίωμα τοῦ ἐλέγχου ἔχει χαρακτῆρα ἀπόλυτον.

“Ὀσον ἀφορᾷ τὰς δαπάνας τοῦ στρατοῦ καί τοῦ ναυτικοῦ τὸ

θησαυροφυλάκιον ἔχει δικαιοδοσίαν ὀλιγώτερον εὐρεῖαν.

'H ἐποπτεία τοῦ Θησαυροφαλακίου ἐπὶ τῶν δαπανῶν τοῦ στρα-

τοῦ καί τοῦ ναυτικοῦ συνοπτικώτατα εἶναι ὴ ἀκόλουθοςε

1) Ot ἐτήσιοι πίνακες τῶν ἐξόδων τοῦ στρατοῦ καί τοῦ ναυτι-

-κοῦ, ὡς γράφομεν ἀνωτέρω. ὑποβάλλονται εἰς τὴν Βουλήν τῶν Κοι-

νοτήτων διὰ τοῦ Ὑπουργοῦ τῶν Στρατιωτικῶν διὰ τὸν στρατὸν καί

διὰ τοῦ πρώτου Λόρδου τοῦ Ναυαρχείου διὰ τὸ ναυτικόν.

Τὰ δύο ταῦτα Ὑπουργεῖα ὀφείλουν νὰ ὑποβάλλωσιν εἰς τὸ Θη·

σαυροφυλάκιον ἐγκαίρως τὰς προτάσεις νέων δαπανῶν δι’ ἐκτέλεσιν

ἔργων πρὸς ἔγκρισιν ὑπὸ τῶν Lords Commissairs. μελῶν τοῦ Συμ-

βουλίου τοῦ Θησαυροφυλακίου.

Γενικῶς ζητεῖται ἡ προγενεστέρα ἔγκρισις τοῦ Θησαυροφυλα-

κίου προκειμένου περὶ συστάσεως νέων πολιτικῶν ὑπηρεσιῶν εἰς τὰ

δύο Ὺπουργεῖα Στρατοῦ καί Ναυτικοῦ καί προκειμένου περί μεταβο-

λῆς τοῦ ἀριθμοῦ τῶν ἀξιωματούχων ἐντὸς τοῦ ἔτους μετὰ τὴν ψήφι-

σιν τοῦ προϋπολογισμοῦ.

Ὀ ἐνασκούμενος ἔλεγχος παρὰ τοῦ Θησαυροφυλακίου ἐπί τῶν

δαπανῶν τοῦ στρατοῦ καὶ τοῦ ναυτικοῦ, τῶν μνημονευομένων ἀνω·

τέρω, ἔχει ὡς ἀποτέλεσμα νὰ παρεμποδίζῃ τὴν δαπάνην (controle pro-

hibitif), καθ’ ὅσον ἡ ἄρνησις πρὸς θεώρησιν τῶν δαπανῶν τούτων

ὑπὸ τῶν Lords Commissairs ἀποτελεῖ πλῆρες ἐμπόδιον πρὸς ἀνά-

ληψιν τῶν δαπανῶν τούτων.

Ὀ ἔλεγχος συμπληροῦται ἐπι πλέον δι’ ἐτέρου ἐλέγχου ἐνερ-
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γουμένου κατὰ τὴν διάθεσιν τῶν πιστώσεων καί τὴν κίνησιν τῶν

κεφαλαίων.

Τὸ Θησαυροφυλάκιον βοηθεῖται είς τὸ ἔργον τοῦ παρ’ αὐτοῦ

ἐνεργουμένου ἐλέγχου παρ’ ἀνωτάτων λογιστικῶν ὑπαλλήλων, τὀπο·

Θετουμὲνων παρ’ ἑκάστῳ Ὺπουργείῳ (Accounting Officiers), οἵτινες

διορίζονται παρ’ ἑκάστου “Υπουργοῦ κατόπιν προτάσεως τοῦ Θησαυ-

ροφυλακίου καί δέν δύνανται νὰ ἀνακληθῶσιν ἄνευ τῆς συγκαταθέ

σεως τοῦ πρωθυπουργοῦ. Οί λειτουργοί οὗτοι εἶναι ὑπεύθυνοι

ἔναντι τοῦ προί“σταμένου αὐτῶν Ύπουργςῦ καί τῆς Ἐπιτροπῆς τῶν

δημοσίων λογαριασμῶν, συγκειμένης ἐκ βουλευτῶν. Ot άνώτατοι οὗ·

τοι λειτουργοί ὀφείλουν νὰ ἐλέγχουν καὶ νὰ ἐποπτεύουν τὴν ἀνάλη·

ψιν τῶν δαπανῶν ἐντὸς τῶν οἰκείων πιστώσεων τοῦ προϋπολογισμοῦ

καί νὰ ἐξασφαλίζουν ὑπευθύνως. ὅπως οὐδεμία δαπάνη ἀναλαμβά-

νηται. ἐφ’ ὅσον δέν ὑπάρχει πίστωσις ἢ κατὰ παράβασιν τῶν διατε·

ταγμένων παρα τοῦ Κοινοβουλίου καί τοῦ Θησαυροφυλακίου.

εΟ ἔλεγχος ἐν σχέσει μέ τὴν κίνησιν τῶν κεφαλαίων ἐνεργεῖται

παρὰ τοῦ Comptroller and Auditor General, ὅστις ὡς λειτουργὸς τοῦ

προληπτικοῦ ἐλέγχου ἔχει ὰρμοδιότητα. ὅπως ἐποπτεύῃ, ἵνα μή ἡ

Τράπεζα τῆς Ἀγγλίας θέτῃ εἰς τὴν διάθεσιν τοῦ Γενικοῦ πληρωτοῦ

(Pay-master General) περισσότερα ἢ ὅσα τὸ Κοινοβούλιον παρέσχε.

”Επίοης ὡς γράφομεν ἀνωτέρω ἔχει etc τὰ σπουδαιότερα Ὓττουγεῖα

ὑπαλλήλους, οἵτινες παρακολουθοῦν τὰς δαπάνας, ἐφ’ ὅσον ἐκτελοῦν-

ται. Ὁ Pay-master General, 6011c συγκεντρώνει ἐν Ἀγγλίᾳ πάσας

τὰς ὑπηρεσίας πληρωμῶν, διὰ τῶν μεταβιβαζομένων εἰς αὐτὸν κεφα-

,λαίων ὑπὸ τοῦ Comptroller πληρώνει τὰς δαπάνας τοῦ προῦπολογι

σμοῦ εἰς βάρος τοῦ λογαριασμοῦ, ὅστις ἔχει ἀνοιχθῇ ἐπ’ ὀνόματι

του παρὰ τῇ Τραπέζῃ τῆς Ἀγγλίας καί περιορίζεται ὑπὸ τῶν μεταβι-

Ιβασθέντων etc a616v κεφαλαίων ἐκ τοῦ λογαριασμοῦ τοῦ Δημοσίου

Ταμείου (Exchequer). Etc 16 ἐνεργητικὸν τοῦ τελευταίου τούτου λο-

γαριασμοῦ φέρονται πάντα τὰ ποσά, τὰ προερχόμενα ἐκ τῶν 511110·

σίων ἐσόδων. ”Εξαντλουμένων τῶν κεφαλαίων, τὰ ὁποῖα μετεβιβά

σθησαν εἰς τὸν Pay - master General, ὀφείλει οὗτος νὰ ζητήσῃ άπὸ

’τὸν Exchequer, ὅπως μεταβιβάσῃ εἰς αὐτὸν νέα κεφάλαια, ἅτινα θά

μεταββασθῶσιν εἰς αὐτὸν ὑπὸ τοῦ Comptroller General. Παρατηροῦ-

μεν λοιπόν, ὅτι οὐδέν ποσὸν δύναται νὰ ἐξέλθῃ ἐκ τοῦ λογαριασμοῦ τοῦ

Exchequer ἄνευ τῆς ἐγκρίσεως τοῦ Comptroller General. ΠαρεΧΟμὲ·

νης τῆς ἐγκρίσεως ταύτης θὰ χρησιμοποιήσῃ αὐτὴν 6“PaY ' master Ge-

neral τῇ αἰτήσει τῶν ὑπηρεσιῶν, αἵτινες θὰ καταρτίσουν τούς ῑῑῑλους

πληρωμῆς. Πᾶσαι οἱ πληρωμαί ἐνεργοῦνται διὰ τῆς ἐκδόσεως ἐπιτα-

yaw, διότι ὅλοι ot ”Αγγλοι διατηροῦν λογαριασμὸν εἰς Τράῐῑεζαν·



-420-

Κατὰ ταῦτα ὴ α’ίτησις κεφαλαίων ἀπὸ τὸν Pay - master Gene-

ral ἐξετάζεται ἀρχικῶς ἀπὸ τὸ Θησαυροφυλάκιον. ἀκολούθως δέ

ὑποβάλλεται εἰς τὸν Γενικὸν Ἐλεγκτὴν (Cemptroller General), ὅστις

δικαιοῦχος τοῦ λογαριασμοῦ τοῦ Exchequer δύναται μόνον νὰ ἐνερ·

γήσῃ τὴν αἰτηθεῖσαν μεταβίβασιν πιστώσεων.

'0 Comptroller General ἀσκεῖ πραγματικὸν ἔλεγχον, δυνάμε-

νος νὰ ἀρνηθῇ τὴν ἔγκρισιν τῆς δαπάνης, ἐφ’ ὅσον αὕτη δέν εἶναι

νόμιμος, Τὸ Θησαυροφυλάκιον δέν δύναται νὰ παρίδῃ τὴν ἄρνησιν

ταύτην τοῦ Comptroller General, ὄντος Ἐλεγκτοῦ τῆς ἐκτελέσεως

τοῦ προῦπολογιομοῦ. “Ὀταν οὗτος παρέχῃ τὴν ἔγκρισιν, ὴ Τράπεζα

τῆς Ἀγγλίας προβαίνει είς τὴν μεταφορὰν (virement) 100 κεφαλαίου

ἐκ τοῦ λογαριασμοῦ του Exchequer etc 16v λογαριασμὸν του Pay -_

master General. Ὀ Comproller General Kat οἰ βοηθοὶ αὐτοῦ δέν

εἶναι δυνατὸν νὰ ἀνακληθῶσιν ὑπὸ τοῦ Βασιλέως παρὰ μόνον μετ’

ἀπόφασιν τῶν δύο Βουλῶν. Συνεπῶς εἰναι σχεδὸν ίσόβιοι.

Πρέπει νὰ σημειωθῇ. ὅτι ὁ ἀσκούμενος ἔλεγχος ἐπὶτῶν δαπανῶν

παρὰ τοῦ Comptroller General καί τοῦ Θησαυροφυλακίου δέν εἶναι.

ἤδη ἀμείλικτος. Κυρίως ὁ Comptroller General καί τὸ Θησαυροφυλάι

κιον ἐνδιαφέρονται μόνον ἀπὸ τῆς ἀπόψεως τοῦ προϋπολογισμοῦ.

Ὁ ἔλεγχος αὐτῶν δέν ἐπεκτείνεται ἐπὶ τῶν πράξεων τῶν Ὑπουργῶν.

Ἐπί πλέον ὁ Comptroller General ἐλέγχει τὰς δημοσίας δαπά·

νας μετὰ τήν πραγματοποίησιν αὐτῶν καί κατ’ αὐτὸν τὸν τρόπον

ἀσκεῖ τὴν δικαιοδοσίαν, τὴν ὁποίαν ἔχει παρ’ ἡμῖν τὸ Ἐλεγκτικὸν-

Συνέδριον. Ἐλέγχων καί ἐκκαθαρίζων τούς λογαριασμοὺς τῶν ἐσό-

δων καί ἐξόδων συντάσσει ἔκθεσιν. ἥτις ἐξετάζεται παρὰ ’τῆς Ἐπι-

τροπῆς τῶν λογαριασμῶν τοῦ Δημοσίου τῆς Βουλῆς τῶν Κοινοτήτων

(Committee of public accounts). Ἠ Κοινοβουλευτικὴ αὕτη Ἐπιτροπή,

τῆς ὁποίας τὰ μέλη εἶναι ἐν συνόλῳ δέκα πέντε, ὑποδεικνύεται παρὰ

τῆς Κυβερνήσεως καί τῆς Βουλῆς τῶν Κοινοτήτων. ἐξετάζει τὰς ἐκ·

θέσεις τοῦ Γενικοῦ Ἐλεγκτοῦ (Comptroller General) καὶ τῇ βοηθείᾳ,

τούτου ἐνεργεῖ ἀνακρίσεις κατὰ τῶν δημοσίων λειτουργῶν εἰς βά·

ρος τῶν ὁποίων ἀπεκαλύφθησαν διαχειριστικαί ἀνωμαλίαι.

Αἰ ἐκθέσεις τῆςιέν λόγῳ κοινοβουλευτικῆς Ἐπιτροπῆς ὑποβάλ-

λονται εἰς τὴν Βουλὴν τῶν Κοινοτήτων καί at παρ’ αὐτῆς σημειούμει

ναι παρατηρήσεις λαμβάνονται ὑπ’ ὄψει παρὰ τῶν Ὗπουργείων, τὰ.

ὁποῖα ἀφορῶσι.

Τὲλῡς τὸ Θησαυροφυλάκιον ἀσκεῖ είδικὸν ἔλεγχον ἐπὶ τῆς ἀνα.

λήψεως κατηγορίας δαπανῶν, αἵτινες δέν ἤθελον προβλεφθῆ etc

τὸν νόμον περί τοῦ προϋπολογισμοῦ ἢ τῶν ὁποίων ἡ κανονικότης

φαίνεται ἀμφίβολος.
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χώραν εἰς τὰ φορολογικὰ ,ποσοστὰ τοῦ-φόρου τοῦ εἰσοδήματος ὴ νέα

φορολογία θὰ ἔχῃ χωρίς ἄλλο δυσμενῆ ἐπίδρασιν ἐπὶ τῆς ἀποταμιεύ-

σεως, Πράγματι, δοθέντος ὅτι αὐξανομένου τοῦ εἰσοδήματος αὐξάνει

τὸ ποσοστὸν τοῦ εἰσοδήματος ὅπερ ἀποταμιεύεται καί ἀντιθέτως μει-

οῦται τὸ τμῆμα τοῦ εἰσοδήματος ὅπερ καταναλίσκεται, ἡ φορολογία,

ὅσον ἀνέρχεται αὕτη εἰς ὑψηλοτέρας βαθμίδας εἰσοδήματος καί ὅσον

ἐντονώτερον προοδευτικὸν χαρακτῆρα λαμβάνει, τόσον περισσότερον

παρσκωλύει τὴν ἀποταμίευσιν. Οἰ ἀνήκοντες εἰς ἀνωτέρας εἰσοδημα·

τιακὰς τάξεις δέν ἔχουν ἀνάγκην ὅπως ἐξοφλήσουν τήν φορολογικήν

των ὀφειλὴν διὰ ,προσθέτου περιστολῆς τῆς καταναλώσεώς των, ἤτοι

διὰ προσθέτου άναγκαστικῆς ἀποταμιεύσεως, ἀλλὰ καταβάλλουν τὸν

φόρον δι’ἀντιστοίχου μειώσεως τῆς ἐλευθέρας ἀποταμιεύσεώς των·

Ἀντιθέτως ὅσον κατερχόμεθα τὴν πυραμίδα τοῦ εἰσοδήματος ἐπὶ

τοσοῦτον ὴ φορολογία ἐξαναγκάζει εἰς περιορισμὸν τῆς καταναλώ-

σεως, ῆτοι εἰς πρόσθετον ἀποταμίευσιν. ε’ 0t μέσοι εἰσοδηματίαι

καταβάλλουν τὸν φόρον, μέχρις ὡρισμένου σημείου, ἐκ τοῦ «κατανα-

λωτικοῦ κεφαλαίου», ἤτοι δι’ ἀντιστοίχου προσθέτου περιορισμοῦ τῆς

παρούσης καταναλώσεως καταναλωτικῶν ἀγαθῶν. Ἀφ’ ἑτέρου οἰ

κατώτεροι εἰσοδηματίαι. ἐφ’ ὅσον ὑπόκεινται εἰς τὸν φόρον τοῦ εἰσο-

δήματος, καταβάλλουν τοῦτον-ἀναλόγως τῶν συνθηκῶν φορολογικῆς

ἐπιβαρύνσεως καί τοῦ μεγέθους τοῦ εἰσοδήματὸς των -εἵτε διὰ

προσθέτου περιστολῆς τῆς καταναλώσεώς των, εἴτε διὰ μειώσεως τῆς

ἐλευθέρας ἀποταμιεύσεώς των.

Πάντως δοθείσης τῆς μεγάλης σημασίας τῶν ἀνωτέρων εἰσοδη-

μάτων καί τοῦ ἐντόνου προοδευτικοῦ χαρακτῆρος τοῦ φόρου τοῦ

εἰσοδήματος εἰς τὰς φορολογικὰς νομοθεσίας τῶν περισσοτέρων χω·

ρῶν, ἡ δι’ αὐξήσεως τῶν συντελεστῶν τοῦ φόρου τούτου ἀντιμετώ-

11101c τῶν ἐμφανιζομένων νέων δαπανῶν θὰ ἔχῃ ὡς ἀποτέλεσμα’ τὴν

μείωσιν τῆς ἀποταμιεύσεώς καί συνεπῶς τὸν περιορισμὸν τοῦ πολ-

λαπλασιασμοῦ τοῦ κοινωνικοοικονομικοῦ κεφαλαίου. Ἀπὸ τῆς ἀπό-

ψεως αὐτῆς ἡ φορολογικὴ κάλυψις τῶν ἐπί πλέον δαπανῶν θ’ἀποβῇ

ἐξ ἴσου πρὸς ζημίαν τοῦ μέλλοντος ὡς καί ή δανειακὴ κάλυψις (1).

Τὸ ἀποτέλεσμα τοῦτο ἐντείνεται βεβαίως εἰς περίπτωσιν καί καθ’ ὃ

μέτρον ὴ αὔξησις τοῦ φόρου εἰσοδήματος προκαλεῖ ἀποδημίαν ἐθνι-

(1). "Ac σημειωθῆ προσέτι, ὅτι ἡ φορολῡγία ἐκτὸς τῆς ἀμέσου ὃυῦμὸ·

νοῦς ἐπιδράσεως ἐπὶ τοῦ μενέθους τῆς κεφαλαῑΟυΧῑκῆς 61afléaecoc ἁσκεῑ καὶ

ὲμμεσως τοιαύτην ἐπίδρασιν δι’ ἑξασθενίαεως τῆς ἅπῡῗαμῑευῗῑκης βουλήσεως.

’Avrtee’tmq 6 δανεισμὸς μόνον ἀμέσως μειώνει τὸ μέγεθος τῶν διαθεσίμων

κεφαλαίων.
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290 Παρατηρήσεις ἐπί τοῦ ζητήματος τῆς χρονικῆς κατανομῆς

κῶν κεφαλαίων ῆ ἐμποδίζη τὴν είσροὴν ἀλλοδαποῦ κεφαλαίου εἰς

τὴν χώραν 1). ρ -'

Εἰνε εὐνόητον ὅτι τὸ αὐτὸ ἀποτέλεσμα θὰ ἔχῃ ἠ ἐπιβολὴ ὁνο-

μαστικοῦ φόρου ἐπί τοῦ κεφαλαίου. Ἡ ἰδία συνέπεια θὰ ἐμφανισθῇ

ὅμως καί εἰς τὴν περίπτωσιν ἐπιβολῆς πραγματικοῦ φόρου (Capital

levy). Οὐχί μόνον διότι εἷς τοιοῦτος φόρος θὰ τρέψῃ εἰς φυγὴν ήμε,

δαπα κεφάλαια ἢ καί θὰ παρακωλύσῃ τὴν είσροὴν ἀλλοδαποῦ Ke-

φαλαίου, ἀλλὰ καί ἐκ τοῦ λόγου ὅτι ὁ πραγματικὸς φόρος ἐπὶ τοῦ

κεφαλαίου καταβάλλεται κατ’ οὐσίαν ἐκ τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδήματος

ἀκόμη καί ἄν πληρώνεται οὗτος διὰ συνάψεως χρεῶν ἢ δι’ ἐκποιή-

σεως περιουσιακῶν στοιχείων τοῦ φορολογουμένου ἐν τῇ ἡμεδαπῇ.

Διότι ἐπί ἐκποιήσεως ίδιωτικοοικονομικοῦ κεφαλαίου ἢ συνάψεως

φορολογικῶν πιστώσεων τίθεται εἰς τὴν διάθεσιν τοῦ πωλητοῦ (ἢ τοῦ

πιστολήπτου) καὶ ὑπὸ τούτου εἰς τὴν διάθεσιν τοῦ fiscuS—6116 τύπον

καταβολῆς τοῦ φόρου-τὸ εἰσόδημα ἄλλων προσώπων. ἤτοι νεωστί

ἀποταμιευθεῖσα ἀγοραστικὴ δύναμις. Συνεπῶς καὶ ἐπί ἐπιβολῆς

πραγματικοῦ φόρου ἐπὶ τῆς περιουσίας μειοῦται τὸ δι’ ἐπενδύσεις

διαθέσιμον τμῆμα τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδήματος, οὕτω δέ περιορίζεται ὁ

σχηματισμὸς πραγματικοῦ κεφαλαίου.

Εἰς περίπτωσιν κατὰ τὴν ὁποίαν αἰ νεοεμφανιζόμεναι δαπάναι

καλυφθοῦν δι’ αὐξήσεως τῶν ἐμμέσων φόρων ἐπὶ τοῦ εἰσοδήματος

(φόροι ἐπὶ τῶν δαπανῶν) e'tve 11160v6v ὅτι ὴ τοιαύτη χρηματοδότησις

θὰ προκαλέσῃ πρόσθετον περιορισμὸν τῆς καταναλώσεως, ἀποφευ·

γομένης οὓτω τῆς μειώσεως τῆς ἐλευθέρας ἀποταμιεύσεώς καί

συνεπῶς τῆς ἐπιβραδύνσεως τοῦ πολλαπλασιασμοῦ τοῦ κοινωνικο-

οικονομικοῦ κεφαλαίου, Διότι τὸ βάρος τῶν φόρων τούτων πίπτει

κατὰ κύριον λόγον ἐπί τῶν μέσων καί κατωτέρων εἰσοδηματιῶν

λόγῳ τοῦ μεγάλου αὐτῶν ἀριθμοῦ. Οἱ φόροι ἐπὶ τῶν δαπανῶν μει-

οῦντες τὸ πραγματικὸν εἰσόδημα τῶν τοιούτων εἰσοδηματιῶν ἐξω-

θοῦν τούτους εἰς ἀντίστοιχον περιστολὴν τῆς καταναλώσεώς κατα-

ναλωτικῶν ἀγαθῶν. Ὁ περιορισμὸς ὅμως οὗτος λαμβάνει χώραν-ὴ

προκειμένου ἰδίᾳ περὶ τῶν μέσων εἰσοδηματιῶν-ἐφ’ ὅσον ἀκόμη τὸ

ἐπίπεδον τῆς γενικῆς Φσρσλσγικῆς ἐπιβαρύνσεως δέν εῖνε λίαν ὑψηλὸν

καί συνεπῶς ὑφίσταται περιθώριον περιστολῆς τῆς καταναλώσεως.

Ὑπὸ τὴν προϋπόθεσιν ὅτι θὰ ἐπιτύχῃ ὴ ἐπίπτωσις τῶν φόρων ἐπὶ

(1) Ἀφ’ ἑτέρου ἡ δυσμενὴς ἐπίδρασις τῆς φορολογίας ἐπὶ τοῦ σχημα-

ῖῑῦμῡυ ΠΡαῪμαῒῑΚΟὓ ΚΕΦαλαίσυ είνε δυνατὸν νὰ ἐξουδετερωθῇ διὰ τῆς ἐπι.

δράσεως τὴν ὁποίαν δύναται ν’ ἀσκήσῃ τελικῶς ἐπὶ τῶν τιμῶν ἀγαθῶν ἐπεν-

δύοἕως ἢ λόγῳ μειώσεως τῆς ἀποταμιεύσεως (συνεπείᾳ φορολογήσεως τῶν

ίδιωτικῶνεῑσσδημάτων) περιστολὴῆτῆςπαραγωγῆς τούτων (αὔξησις τῶν τιμῶν

προκαλουσα ἐκ νέου ἐπέκτασιν της παραγωνηςλ
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τῶν κατ’ἀναλωτῶν θὰ προκαλέσουν οὗτοι περιορισμὸν τῆς κατανα-

λώσεως τῶν διὰ τοῦ φόρου πληττομένων ἀγαθῶν, καί δή εἰς τόσον

Ιμεγαλείτερον βαθμόν, ὅσον περισσότερον ἐλαστικὴ εἶνε ὴ ζήτησις

αὐτῶν. 'H μείωσις τῆς ζητήσεως συνεπείᾳ τοῦ φόρου θὰ ἐπιφέρῃ

μείωσιν τῆς τοποθετήσεως τῶν ἐν λόγῳ ἀγαθῶν Kat περιορισμὸν τῆς

παραγωγῆς τούτων, ἀπελευθέρωσιν συνεπῶς παραγωγικῶν δυνά-

μεων καθισταμένων διαθεσίμων διὰ τὴν παραγωγὴν ἀγαθῶν ἐπενδύ·

σεως. Τὸ αὐτὸ ἀποτέλεσμα θὰ ἐπέλθῃ ἀκόμη καὶ εἰς περίπτωσιν

καθ’ ἣν ὁ φόρος δέν προκαλεῖ περιορισμὸν τῆς καταναλώσεως (διότι

πρόκειται περί ἀγαθοῦ τὸ ὁποῖον γενικῶς ἢ διὰ τὸν συγκεκριμένον

καταναλωτὴν ἀντιστοιχεῖ εἰς τὰς ὑψηλοτέρας βαθμίδας τῆς κλίμακος

ἀναγκῶν). Διότι ἡ διατήρησις τῆς καταναλώσεως τοῦ διὰ τοῦ φόρου

πληττομένου ἀγαθοῦ etc 16 μέχρι τοῦδε ἐπίπεδον συνεπάγεται διὰ

’τὸν φορολογούμενον πρόσθετον δαπάνην διὰ τὴν ἐφεξῆς προμήθειαν

τούτου (ὑπερτίμησις λόγῳ τοῦ φόρου) ἥτις ἐξαναγκάζει αὑτὸν-ἐπί

ἀμεταβλήτου ἢ μειουμένου εἰσοδήματος-ὅπως περιορίση ἄλλας του

δαπάνας. Περιορισμὸς ὅμως τῶν ἄλλων ἐξόδων δέν σημαίνει “ἄλλο

τίποτε παρὰ περιορισμὸν τῆς καταναλώσεως ἢ χρήσεως ἑτέρων ἀγα-

θῶν ἢ ὑπηρεσιῶν.

Σημειωτέον ὅτι ὁ περιορισμὸς τῆς παραγωγῆς καταναλωτικῶν

,ἀγαθῶν καί ἀπελευθέρωσις ἐντεῦθεν ἀντιστοίχων παραγωγικῶν δυ-

νάμεων δύναται νὰ ἐπέλθῃ ῗάκόμη Kat ἐὰν διὰ τὸν a ἢ β λόγον δέν

ἐπιτύχῃ ή ἐπίπτωσις τῶν ἐπιβληθέντων φόρων ἐπὶ τῶν καταναλωτῶν.

Πράγματι etc περίπτωσιν μὴ ἐπιρρίψεως τῶν φόρων τούτων θὰ βα-

ρύνουν οὗτοι τὸν παραγωγὸν προκαλοῦντες αὔξησιν τῶν παραγωγι-

Ακῶν του ἐξόδων. Ὴ αὔξησις ἀκριβῶς αὕτη μειοῦσα τὸ περιθώριον

κέρδους εἶναι δυνατὸν νὰ ὁδηγήσῃ εἰς μείωσιν τῆς παραγωγῆς etc

106c σχετικοὺς παραγωγικοὺς κλάδους Kat ἀπελευθέρωσιν ἐντεῦθεν

παραγωγικῶν μέσων (1). .

Ἐφ’ ὅσον ὅμως, κατὰ τὰ λεχθέντα. καί καθ’ ὃ μέτρον ἡ αὔξη-

σις τῶν φόρων ἐπὶ τῶν δαπανῶν προκαλεῖ περιορισμὸν τῆς κατανα-

λώσεως ἢ τῆς χρήσεως ἀγαθῶν καί ὑπηρεσιῶν πρὸς καταναλωτι-

κοὺς σκοπούς, ἐπέρχεται ἐκ τούτου ἀντίστοιχος περιορισμὸς τῶν φο-

ρολογικῶν προσόδων. καθισταμένων ἀνεπαρκῶν ὅπως καλύψουν τὰς

ἐμφανισθείσας ἐκτάκτους δαπάνας. Καθίσταται ὅθεν ἀναγκαία ὴ

συμπληρωματικὴ χρηματοδότησις τούτων διὰ προσφυγῆς εἰς τὴν ἄμε·

(1) Εἰναι ὅμως ἐπίσης δυνατὸν ἡ μείωσις, τοῦ περιθωρίου κέρδους λόγῳ

ἀποτυχίας τῆς έπιπτώσεως νὰ προκαλέσῃ περιορισμὸν τοῦ σχηματισμοῦ κεφα-

λαίου εἰς τὰς ὑπὸ τοῦ φόρου πληττομένας ἐπιχειρήσεις, μέ ουνέπειαν τὴν

,μείωσιν τοῦ πολλαπλασιασμοῦ τοῦ κοινωνικοῦ κεφαλαίου.



292 Παρατηρήσεις ἐπί τοῦ ζητήματος τῆς χρ ονικῆς κατανομῆς

σον φορολογίαν τοῦ εἰσοδήματος, ἥτις ὅμως ὡς ἐσημειώθη προκαλεῖ.

μείωσιν τῆς ἀποταμιεύσεως, Ἀνεξαρτήτως ὅμως τούτων, ἐὰν προσέ·

ξωμεν τὴν οἰκονομικὴν πραγματικότητα θὰ διαπιστώσωμεν ὅτι at

συνθῆκαι τῆς φορολογικῆς ἐπιβαρύνσεως εἰς τὰς περισσοτέρας χώ·

ρας εἰναι σήμερον κάθε ἄλλο παρὰ κοινωνικοοικονομικῶς ἐπιθυμη·

ταὶ. Ἠ ἐπιβάρυνσις τῶν ἰδιωτικῶν εἰσοδημάτων, ἄμεσος καί ἔμμεσος

διὰ φόρων ἐπί τοῦ εἰσοδήματος καί φόρων ἐπὶ τῶν δαπανῶν, ἔχει

ἀπὸ πολλοῦ φθάσει τὸ κοινωνικοοικονομικῶς ἀνώτατον ἐπιτρεπόμε·

νον ὅριον.

“Υπὸ τὰς συνθήκας αὐτὰς περαιτέρω αὔξησις τῶν φορολογικῶν

βαρῶν πρὸς ἀντιμετώπισιν ἐκτάκτων δαπανῶν ἔχει δύο δυνατὰς συ-

νεπείας ἐπι τῆς ἐθνικῆς ἀποταμιεύσεωςε 0t φορολογούμενοι οἰ ὁποῖοι

ὑπὸ ἀνεκτὰς συνθήκας φορολογικῆς ἐπιβαρύνσεως θὰ ἤντλουν ἐκ τοῦ

«καταναλωτικοῦ κεφαλαίου» πρὸς πληρωμὴν τῶν νέων φόρων, ἤδη.Δ

ὅτε ἠ φορολογικὴ ἐπιβάρυνσις ἔχει ένταθῆ Kat συνεπείᾳ τούτου πε-

ραιτέρω περιστολὴ τῆς· καταναλώσεώς θὰ ἐπιφέρῃ σημαντικὸν ὑπο·

βιβασβὸν τοῦ εἰθισμένου ἐπιπέδου ζωῆς των. 96 ἐξοφλήσουν τοὺς

ἐπιβαλλομένους προσθέτους φόρους διὰ μειώσεως τῆς ἑκουσίας ἀπο-“

ταμιεύσεώς των. Συνεπῶς ὑπὸ τὰς ἀνωτέρω συνθήκας ὴ φορολογικὴ,

κάλυψις τῶν ἐπὶ πλέον καταναλωτικῶν δαπανῶν τοῦ κράτους (ἐκτά-

κτων δαπανῶν) θὰ ὁδηγήσῃ-ἀνεξαρτήτως τῆς μορφῆς τῶν ἐπιβάλω

λομένων προσθέτων φόρων-είς μείωσιν τῆς ἐθνικῆς ἀποταμιεύσεως,

0t λοιποί φορολογούμενοι οἱ ἔχοντες περιωρισμένα περιθώρια

καλύψεως τῆς φορολογικῆς των ὀφειλῆς-ἐκ προσθέτων φόρων-κατὰ

τὸν ἀνωτέρω τρόπον θὰ ἐξαναγκασθοῦν ὑπὸ τῶν πραγμάτων εἰς

πρόσθετον περιορισμὸν τῆς καταναλώσεῳς καταναλωτικῶν ἀγαθῶν,

“Υπέρμετρος ὅμως περιστολὴ τῆς καταναλώσεώς θὰ ἔχῃ ὡς φυσικὴν

συνέπειαν τὴν μείωσιν τῆς παραγωγικότητος τῶν τοιούτων προσώ-

πων (μείωσις ἐργατικῆς ἀποδόσεως),ἧτοι μείωσιν τῆς ’κοινωνικοοικονο-

μικῆς παραγωγῆς. Ἀφ’ ἑτέρου ἡ κοινωνικοοικονομικὴ παραγωγὴ θὰ·

ὑποστῇ ζημίαν εἰς περίπτωσιν ἐντάσεως τῆς φορολογικῆς ἐπιβαρύν·

σεως λόγῳ δυσμενοῦς ἐπηρεασμοῦ ὑπὸ ταύτης τῶν λοιπῶν παραγω-

γικῶν συντελεστῶν, ὡς καί λόγῳ ἀποθαρρύνσεως τοῦ ἐπιχειρηματι-

κοῦ πνεύματος. ‘H μείωσις ὅμως τῆς κοινωνικοοικονομικῆς παραγω-

γῆς ἐκ τῶν ἀνωτέρω λόγων, συνεπῶς ὴ μείωσις τοῦ ἐθνικοῦ εἰσοδή-

μαῐσς ἑλαῑτὼνει τήν ἀποταμιευτικὴν·ἰκανότητα τοῦ πληθυσμοῦ καὶ.

συνεπῶς τὴν κοινωνικοοικονομικὴν ἀποταμιευτικὴν ““παροχήν. Φανε-

ρὸν δέ εἶναι ὅτι ἡ μείωσις αὕτη ὑπερσυμψηφίζει· τὴν ὑπὸ μιᾶς ἐπα.

Χθῡῦς ΦΘΡΟλΟῪῑας έκβιαζομένην πρόσθετον ἀποταμίευσιν ἐκ μέρους

τῶν κατωτέρων εἰσοδηματιῶν.Ἐξ ἄλλου ὑψηλὴ φορολογία ἀσκεῖ καί



τοῦ βάρους ἐκ τῶν δημοσίων δαπανῶν 298

κατ’ ἄλλην κατεύθυνσιν δυσμενῆ ἐπίδρασιν ἐπί τῆς ἀποταμιεύσεώς

1101 γενικώτερον ἐπὶ τῆς ἐν τῇ χώρᾳ κεφαλαιουχικῆς διαθέσεωςε ἐξα·

σθενίζει αὕτη τὴν ἀποταμιευτικὴν βούλησιν, φυγαδεύει ἐθνικὰ κεφά·

λαια, παρακωλύει τήν είσροὴν ξένων κεφαλαίων πρὸς γονιμοποίησιν

τῆς Ἐθνικῆς Οἰκονομίας.

Κατὰ ταῦτα ὑπὸ συνθήκας ὑψηλῆς φορολογικῆς ἐπιβαρύνσεως

δέν εἶναι δυνατὸν νά ὑποστηριχθῇ ὅτι ὴ φορολογικὴ κάλυψις ἐκτά·

«των δαπανῶν ἀποτρέπει τὴν μείωσιν τοῦ πολλαπλασιασμοῦ τοῦ K01-

νωνικοοικονομικοῦ κεφαλαίου Kat διὰ τούτου τὴν ἐπιβάρυνσιν τῶν

μελλοντικῶν γενεῶν, ἥτις ἐπέρχεται etc περίπτωσιν δανειακῆς αὐτῶν

ἓυλέὓψεως. Ὑπὸ ὡρισμένας προῦποθέσεις συμβαίνει μᾶλλον τὸ

ντ θετονί

Πράγματι εἰς περίπτωσιν κατὰ τὴν ὁποίαν ὴ φορολογικὴ ἐπιβά-

ρυνσις εἰς δεδομένην χώραν ἔχει φθάσει τὸ ἀνώτατον κοινωνικοοι-

κονομικῶς ἐπιτρεπόμενον ὅριον. πρὸς ἀποφυγὴν δέ περαιτέρω ἐπιβα·

.ρὺνσεως γίνεται προσφυγὴ εἰς τὸν δανεισμὸν διὰ τὴν χρηματοδότησιν

νεσεμφανιζομένων καταναλωτικῶν δαπανῶν δύνανται νὰ προκύ-

πτσυν αἰ κατωτέρω ἐπιδράσεις διὰ τῶν ὁποίων ἀποτρέπεται ὴ ἐπιβά·

,ρυνσις τοῦ μέλλοντος συνεπείᾳ τῆς δανειακῆς καλύψεωςε

’ Ἠ διατήρησις τῆς φορολογικῆς ἐπιβαρύνσεως εἰς κοινωνικοοι-

τκονομικῶς ἀνεκτὸν ἐπίπεδον προωθεῖ τὸν σχηματισμὸν ἀποταμίευ-

111100 κεφαλαίου ἐν τῇ χώρᾳ, παρεμποδίζει τὴν μείωσιν τῆς κοινωνι-

κοοικονομικῆς παραγωγῆς Kat συνεπῶς τῆς ἀποταμιευτικῆς ίκανὸτη·

τος τοῦ πληθυσμοῦ, ἥτις θὰ ἐπήρχετο είς περίπτωσιν ἐπαχθοῦς φο·

·ρολογίας καί τέλος ἐλκύει, ὑπὸ ὡρισμένας προῦποθέσεις, κεφάλαια

ἐκ τῆς ἀλλοδαπῆς. Ἡ δανειακή κάλυψις τῶν ἐκτάκτων δαπανῶν

ἐπιδρᾶ ἐκτὸς τούτου καί κατ’· ἄλλην κατεύθυνσιν εὐμενῶς ἐπί τῆς

-είσροῆς ξένων κεφαλαίων. Πράγμοτι ὴ ἀπορρὸφησις ὑπὸ τοῦ

“Κράτους, διὰ τῆς ἐκδόσεως δανείων, ἐνὸς τμήματος τῆς ἐθνικῆς

ἀποταμιεύσεως ἐπαυξάνει τὸν βαθμὸν στενότητος κεφαλαίου ἐνῚ τῇ

ἡμεδαπῇ προκαλοῦσα διὰ τούτου, ceteris paribus, ὕψωσιν τοῦ ἐπιτο·

11106. ‘H ὕψωσις ὅμως τοῦ τόκου, ὡς αἰ εὐνοῖκαί φορολογικαί συν-

θῆκαι, ὁδηγεῖ είς είσροὴν ἀλλοδαποῦ κεφαλαίου. Διὰ τοῦ τρόπου

τούτου ἐξουδετεροῦνται 0t δυσμενεῖς συνέπειαι τοῦ κρατικοῦ δανει-

-σμοῦ ἐπί τοῦ μεγέθους τῆς κεφαλαιουχικῆς διαθέσεως ἐν τῆ χώρᾳ,

δέν παρακωλύεται τελικῶς ὁ πολλαπλασιασμὸς τοῦ κοινωνικοοικο·

’νομικοῦ κεφαλαίου Kat δέν ἐπιβαρύνονται at ἐπερχόμεναι γενεαί.

-παρά τὸ γεγονὸς ὅτι at νέαι κρατικαί δαπάναι ἐκαλύφθησαν δανει-

ακῶς. Ἐπιβάρυνσ-ις τοῦ μέλλοντος θὰ προέκυπτεν ἀντιθέτως, κατὰ

τά πρὸ ὀλίγου λεχθέντα. ἐὰν ὑπὸ τὰς ,ἀνωτέρω καθορισθείσας συν·
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Θήκας φορολογικῆς ἐπιβαρύνσεως ἐγένετο προσφυγὴείς τήν φορολο-

γίαν πρὸς κάλυψιν τῶν ἐκτάκτων δαπανῶν (1). ς

”Ανεξαρτήτως τούτου ἠ δανειακή κάλυψις δέν παρακωλύει τον-

πολλαπλασιασμὸν τοῦ κοινωνικοοικονομικοῦ κεφαλαίου. συνεπῶς

δέν προκαλεῖ αὕτη ἐπιβάρυνσιν τῶν μελλοντικῶν γενεῶν ἐφ’ ὅσον·

ὁδανεισμὸς λαμβάνει χώραν είς περίοδον ὐποαπασχολήσεως τῶν

παραγωγικῶν δυνάμεων τῆς χώρας. Είς τήν περίπτωσιν αὐτὴν ὴ·-

αὕξησις ζητήσεως καταναλωτικῶν ἀγαθῶν, συνεπείᾳ αὐξήσεως τῶν

είς τήν διάθεσιν 100 Κράτους ἀγοραστικῶν μέσων, δέν προκαλεῖ

ὕψωσιν τῶν τιμῶν, συνεπῶς μετατόπισιν παραγωγικῶν δυνάμεων ἐξ

ἐτέρων τομέων καὶ μείωσιν ἐντεῦθεν τῆς παραγωγῆς ἀγαθῶν ἐπενδύ-

σεως,,ώς είς περίοδον πλήρους ἀπασχολήσεως τῆς οίκονομίας. ὙπὸΥ “

συνθήκας ὑποαπασχολήσεως ἐπιβάλλεται ἀπεναντίας ἡδιὰ τοῦ 60--

ν ε ι σ μ o 0 μεταβίβασις είς τὸ Κράτος ἐξουσίας διαθέσεως παρα-

γωγικῶν μέσων. Τοῦτο ίσχιέει πρὸ πάντων διὰ 16c 11p6c ὐπερνίκη-

σιν τῆς καταπτώσεως ad hoc διενεργουμένας κρατικάς δαπάνας, ἐκ.

160 λόγου ὅτι φορολογικὴ τούτων κάλυψις 96 παρεκώλυε τὸ ἔργον

τῆς οἰκονομικῆς ἀναρρώσεως τὸ ἐπιδιωκόμενον διὰ τῶν κρατικῶν

έπενδύσεων. Ἀλλὰ Kat γενικώτερον ἢ φορολογικὴ κάλυψις έκτάκτων

δαπανῶν είς τοιαύτην ἐποχὴν ἔχει ὡς ἀποτέλεσμα τὴν ἐπιδείνωοιν·

τῆς οἰκονομικῆς καταστάσεως. συνεπῶς τήν περαιτέρω περιστολὴν

τοῦ κοινωνικοοικονομικοῦ κεφαλαίου καί ἐπιβάρυνσιν τῶν ἐπερχο·

μένων γενεῶν.

Δια τοὺς ἐκτεθέντας. ἀνωτέρω, λόγους τὸ στοιχεῖον τῆς «110-

ταναλωτικῆς δαπάνης« Kat 16 στοιχεῖον ’τῆς «δανειακῆς καλύψεως»

δέν εἶναι K09' ἐαυτὰ ἐπαρκῆ 616 τήν διατύπωσιν κρίσεως ἐπί τῆς

ἐπιβαρύνσεως τῶν μελλοντικῶν γενεῶν. “Αποφασιστικήν σημαοὶαν

ἐπί τοῦ προκειμένου ἔχουν at δεδομέναι φορολογικαί συνθῆκαι ὡς

(“) Ἐκῑὸς ῒῠύῒων εἷς περίπτωσιν δανειακῆς καλύψεως τῶν ἐκτάκτων·

δαπανῶν δὲν παρεμποδίζεται ὁ κεφαλαιουχικὸς ἑφοδιασμὸς τῆς οίκονομίας

ἐκ τῶν ἑξῆς προσθέτων λόγωνε Πρῶτον, διότι ot φορολογούμενοι τῆς γενεᾶς

ἥῐῑς συνῆψε τὰ δάνεια ὑποβάλλονται όπωσδήποτεείς πρόσθετον φορολογίαν

(συνεπῶς ἐξαναγκάζονται οὗτοι είς ἔντασιν, ἐν τινι μέτρῳ, τῆς οἰκονομικῆς

καὶ 6110101ue61111fic δβασῐηρῑὸῐηῐός των) πρὸς ἑξυπηρέτησιν τᾶν συναφθέν-

των δανείων (καταβολὴ τῶν ὰρχικῶν δόσεων). Δεύτερον. διότι ή έξόφλησις

τῶν δανείων διὰ φορολογικῶν μέσων ὁδηγεῖ etc αὔξησιν τοῦ ἀποταμιξυῃκοῡ

κεφαλαίου, καθ’ ὅσον 16 11p6c χρεωλυσὶαν δι’ ἐπιβολῆς προσθέτων φόρων

καταβαλλόμενα 11006 δέν θα διετίθεντο 6116 τῶν φορολογουμρμων ὡς 61011.

Θενται ὑπὸ τῶν ὁμολογιούχων 100 o/., πρὸς επενδυσιν.



100 βάρους τῶν δημοσίων δαπανῶν 295 ,

Kat συνθῆκαι άπασχολήσεως τῆς οίκονομίας. Μόνον ὴ ἔρευνα 106-

των είς ἐκάστην συγκεκριμένην περίπτωσιν δίδει ὁρθὴν ἀπάντησιν

είς τὸ ἐρώτημα ἐὰν διὰ τῆς φορολογικῆς ἢ δανειακῆς καλύψεως τῶν

έκτάκτων καταναλωτικῶν δαπανῶν ἐπιρρίπτεται 16 ἐξ αὐτῶν βάρος

ἐπί. τῶν ἐπερχομένων γενεῶν.

Σεπτέμβριος 1943.


