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m b )

ΙΛ ΡΟΜΠΛΕΣ
AK ΣΑΝΤΕΡ
ΩΣΤΑΣ ΣΗΜΙΤΗΣ

LflsWAJ'HI f  r.Ai \Al!J\lrJl\OWJl Γ1.Α/Γ:?Ιι 
vL ΓΙΑΠΑΓΙΛι J)'J;\/.rlI -» i t ^ i A Ä l  -> é S  ■» ΓΙ- liiAKi



WM
*<*ην*-ί

m m i v o y  

zmuMmit 
Mmmmmw s a x  

; mmmtvrç mi 
: : oi hmiQy ôi

,ioi zmu
pmUfr
s»*»«
MitMM

*»'*.* ft «
9̂TtlSSSSf***wcavxt*

w*y*»»»*
it********* it*mt m m

tmmtM m u t * * * *

StJSJiCT«»* ÏS1 
I * S « m * g T

mstrrmjiou 
« 8 β < 8  · n m n  

m i m  
xnmmm 1«

«»»m»
«&»·*»·> «ί ifc»iSW

i

» « « H *
sa*?¥Kft£x«
*x**a>r*x

mwvu )

mtmm w~>
S W  8* ö * X iU

ï ï ï ï î l  I  I 
II8SI ISJHffitlf 8 
w i iiinsus i |

I mmmnmmi I

t,om T uvi :eu£*Ytrvn « 
x » w * » v «  t> 

ïrftWAit v

swÂôæ .fy* -<t 

* 8* v f c w  π 

rwywsriwjg » 
Ï W t ô ï W W V  H 

XtmMfiMA&e π

fcT? : WWW *T

7.!u wrm Hmw*
*» ***?*#

XVVVVV'I λ H I HVOHWAX H

Ι Π Ι ο . Ι Λ ΙHNlWftia MH il
V IM V 5SV V 8  V I

ft49fJt*5ffg ài*i,*o*gxÿYKmwvMtrvmit t<jîv*ih?

*«"* IV  « v  i a * Î f t ! ) « <  ÎKIV » i'v  » /A it» V I» *
'W i i t i i i  λm « * ί ι « \ «  « (  iiisy

HU!JV«m S»H1 IV* 
' '« ! « * * «  i n W l f V  v i l  
v Iv M HîfVUJ NÔ*i*«iA01. 

*»1 vioviiViV o

x in v v v r ;> .

*® ΐ*Β Β 0 » « » * «  n 
immsmm $

lst»Ja>a ô

$£*$$& * 
?*v«^3V«S* 6 
SKtfW** t 
ZWmfiW * 
}£>**#& } 
ÇfcVHkf* &

* ?  M i«  w  ’" p"

MiDftoâfloéiô nodftj 
noj· foojmorfAodi*Di$ 

k ô  AmlfioAiôx 
M M iB u n d ig  

*m Soyod 0

*Λ ,,Λ,Λ •, " «  >;«M*”* x·* t«**u «a.« «va

H3VÎI3VIVAVOII HaiMVVVV8 
1 V M

K3IHOIIOM1 HMIVililelAS

zm s i  η  ‘ u  m "v iu
V 'Sm eV  Ï9  SOI ‘t t  AÜIVVIv

XH & m z ί  lo m o  z m i t i w m

3 H V Y I M  S H d H l ü l
• IV d IH I V I3 V 3 W IU 3

w ö i a v a w  K ö M j L v u ö d Ä a  
i v a  M ô M e a i v  η μ η θ ο ι υ α ι ο

: VJ 132

αοιγφί) aoi ip ô ta  f )  f )T  7[ M r i 171m m
\U xo  O U O Ö X Ali mil ' l i  1I A ,di\v (ilj



Ε Ι Δ Ι Κ Η  Ε Κ Δ Ο Σ Ηαντί

Περίοδος Β' · Έτος 24ο · Τεύχος 637 
ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΔΟΣΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΗ 

Παρασκευή 13 Ιουνίου 1997 · Δρχ. 1.000 
ΑΝΤΙ - ΔΕΚΑΠΕΝΘΗΜΕΡΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 

ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΗ ΕΠΙΘΕΩΡΗΣΗ 
Δημοχάρους 60, 115 21 Αθήνα 

Τηλ. 72.32.713-72.32.819 FAX: 72.26.107 
\ΝΤΙ ON-LINE: http://www.compulink.gr/anti 

Ε mail: anti@compulink.gr 
ΕΚΔΟΤΗΣ: Χρήστος Παηουτσάκης 

ΑΡΧΙΣΥΝΤΑΚΤΗΣ: Ηλίας Κανέλλης 
κΙΑΦΗΜΙΣΕΙΣ-ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ Τασία Ρούμπου 
ΑΛΛΙΤΕΧΝΙΚΗ ΕΠΙΜΕΛΕΙΑ: Δημήτρης Γκέκας 

ΜΟΝΤΑΖ: Τασία ΛεΒόν 
ΙΤΥΠΩΣΗ: ΛΙΘΟΤΥΠ Α.Ε. Ιασίου 5, Περιστέρι 

Τηλ. 57.22.201 
ΣΥΝΔΡΟΜΕΣ:

ήσια συνδρομή: 26 τεύχη,. Εξάμηνη: 13 τεύχη 
/ΕΡΙΚΟΥ: Εξαμ. 5.000 δρχ., Ετήσια 10.000 δρχ., 
τια Οργανισμών, Τραπεζών, κ.λπ.: 40.000 δρχ.

I Φοιτητική ετήσια: 8.000 δρχ. 
ΕΞΩΤΕΡΙΚΟΥ: ΕΥΡΩΠΗ - ΜΕΣΟΓ. ΧΩΡΕΣ:

Εξαμ.: 38 δολ., Ετήσια: 75 δολ.,
ΗΠΑ - ΚΑΝΑΔΑΣ - ΑΣΙΑ - ΑΥΣΤΡΑΛΙΑ:

Εξαμ. 44 δολ., ετήσια 88 δολ.
ΒΑΣΜΑΤΑ - ΕΠΙΤΑΓΕΣ: Χρήστος Παηουτσάκης 

Δημοχάρους 60, 115 21 Αθήνα 
ΤΙΜΗ ΤΕΥΧΟΥΣ: ΔΡΧ. 500,
ΠΑΛΙΑ ΤΕΥΧΗ: ΔΡΧ. 1.000 

ΚΕΝΤΡΙΚΗ ΔΙΑΘΕΣΗ: Για τα Βιβλιοπωλεία 
της Αθήνας: Περιοδικό ΑΝΤΙ, 

για τα Βιβλιοπωλεία της Β. Ελλάδας: 
ντρο του Βιβλίου - A Πουλουκτσή και Σία Ε.Ε. 
\ασσάνη 3, Θεσσαλονίκη, τηλ. (031) 285.857
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ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝ
ΣΕΛ. 6 ΡΟΜΠΑΕΣ: Ευρωκοινοβούλιο και θεσμικές μεταρρυθμίσει 
ΣΕΛ. 10 ΖΑΚ ΣΑΝΤΕΡ. Στοχος μας, π εμπιστοσύνη\ψ  έμρωπαϊκών λάών/ 

ΣΕΛ. 16 ΚΩΣΤΑΣ ΣΗΜΙΤΗΣ: Η αναμόρφωση της Ε.Ε. κο ι^ ΙΜ ά δ α  
ΙΕΑ, 20 ΣΤΕΛΙΟΣ ΠΕΡΡΑΚΗΣ: Διακυβερνητική Διάσκεψη: Διαπιστώσεις 
ΣΕΛ, 22 ΓΙΩΡΓΟΣ ΑΝΑΣΤΑΣΟΠΟΥΛΟΣ: Προς μια θεσμική ισορροπία 
ΣΕΛ. 24 ΠΑΡΑΣΚΕΥΑΣ ΑΥΓΕΡΙΝΟΣ: Από το Μάαστριχτ στο Αμστερνταμ 
ΙΕΑ. 26 ΔΗΜΗΤΡΗΣ ΤΣΑΤΣΟΣ: Η διαδικασία μερικής ολοκλήρωσης 
ΙΕΑ. 30 ΕΥΘΥΜΙΟΣ ΧΡΙΣΤΟΔΟΥΛΟΥ: Η προοπτική της διεύρυνσης 
ΙΕΑ, 34 ΓΙΩΡΓΟΣ ΚΑΤΗΦΟΡΗΣ: Το ενιαίο νόμισμα σε νέες προοπτικές 

ΣΕΛ, 38 ΜΙΧΑΛΗΣ ΠΑΠΑΓΙΑΝΝΑΚΗΣ: Εμπρός για νέες Διακυβερνητικές! 
ΙΕΑ. 42 ΚΑΤΕΡΙΝΑ ΔΑΣΚΑΛΑΚΗ: Η δυσκολία και η πρόκληση 
ΣΕΛ. 46 ΓΙΑΝΝΗΣ ΟΕΩΝΑΣ: Να μιλήσουν οι ίδιοι οι λαοί 
ΙΕΑ. 50 ΠΑΝ. ΙΩΑΚΕΙΜΙΔΗΣ: Η Ελλάδα και η πρόκληση της Νέας Ευρώπης 

ΣΕΛ. 54 0- ΚΟΥΛΟΥΜΠΗΣ: Ε.Ε.: Μοχλός επιρροής και αυτοσυγκρότησης 
ΣΕΛ. 56 ΛΟΥΚΑΣ ΤΣΟΥΚΑΛΗΣ: Ένα ευρωπαϊκό δίχτυ ασφαλείας;
ΣΕΛ, 58 ΠΑΝΟΣ ΚΑΖΑΚΟΣ: Η μεταρρύθμιση της Ε.Ε. και η Ελλάδα 
ΣΕΛ, 62 ΝΙΚΟΣ ΒΕΡΝΑΡΔΑΚΗΣ: Το μέλλον της εργασίας 
ΣΕΛ. 66 ΣΑΒΒΑΣ ΡΟΜΠΟΛΗΣ: Κοινωνική πολιτική και Ε.Ε.
ΣΕΛ. 70 Κ.ΤΣΑΛΟΓΛΟΥ: Πού είναι η κοινοτική αλληλεγγύη;
ΙΕΑ. 74 ΔΗΜ. ΣΤΡΑΤΟΥΛΗΣ: Διακυβερνητική, Αριστερά, συνδικάτα 
ΙΕΑ. 78 ΛΕΩΝ. ΒΑΛΑΣΟΠΟΥΛΟΣ: Απ’ τους διαδρόμους στους δρόμους 
ΣΕΛ, 80 Α. ΜΑΚΡΥΔΗΜΗΤΡΗΣ: Ελληνική διοίκηση και Ε.Ε.
ΣΕΛ. 84 Α. ΘΕΟΦΑΝΟΥΣ: Ε.Ε. και Κύπρος: Πονοκέφαλος ή ευκαιρία;
ΣΕΛ. 86 Γ. ΣΙΓΗΝΟΣ: Οι θεσμοί της Ένωσης μετά το Αμστερνταμ 
ΣΕΛ. 90 ΣΩΤ.ΝΤΑΛΗΣ: Η ευρωπαϊκή προοπτική στο κατώφλι του 21ου αιώνα 
ΣΕΛ, 94 ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΚΟΣ ΟΔΗΓΟΣ-ΕΠΙΛΟΓΗ

Το ειδικό τεύχος-αφιέρωμα γιατην Ευρωπαϊκή Ένωση και 
τη Διακυβερνητική Διάσκεψη, πραγματοποιήθηκε με την 
υποστήριξη του Γ ραφείου του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στην 
Αθήνα και της Αντιπροσωπείας της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής στην Ελλάδα.

ΕΠ ΙΜ ΕΛ Ε ΙΑ : 
ΣΩΤΗΡΗΣ ΝΤΑΛΗΣ
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ΑΝΑΖΗΤΩΝΤΑΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ
ΠΡΟΣΩΠΟ

ΣΤΑ ΑΜΕΣΩΣ ΕΠΟΜΕΝΑ ΧΡΟΝΙΑ η Ε υρω πα ϊκή  Έ ν ω σ η  π ρ ό κ ε ιτα ι να  α ντιμ ετω π ίσ ει μ ια  σημαντική  πρόκληση που 
ίσως α π ο δε ιχθε ί κα ι καθοριστική  γ ια  την π ο ρ ε ία  της ενοπο ιη τικής δ ια δ ικ α σ ία ς: τη μοναδική  ευκαιρία για την ενο
ποίηση του ανατολικού και δυτικού τμήματος της ευρωπαϊκής ηπείρου.

Η ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΗ ΔΙΕΥΡΥΝΣΗ της Ε .Ε. ήταν ένα  α πό  τα  βα σ ικά  θέμ α τα  της Δ ια κ υβ ερ νη τικ ή ς Δ ιά σ κεψ η ς η οποία  ανα
μένεται, εκτός απροόπτου, να  ολοκληρώ σει τις ερ γα σ ίες  της στις 16 κ α ι 17 Ιουνίου  στη Σ ύνοδο  Κορυφής του 
Άμστερνταμ. Μ προστά λοιπόν στη δ ια φ α ινόμ ενη  δ ιεύρυνσ ή  της κ α ι εξα ιτ ία ς  της δ εδο μ ένη ς  «πλαδαρότητας» των 
θεσμών της, η Ε .Ε. καλείτα ι σήμερα  να  α π ο φ α σ ίσ ε ι τη θεσμική μετεξέλ ιξή  της.

Η ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΤΙΚΗ ΔΙΑΣΚΕΨΗ, από τις 29 Μ αρτίου, όταν ά ρ χ ισ ε  τις ερ γα σ ίε ς  της στο Τ ο ρ ίνο , μέχρ ι σήμερα, προ
σπάθησε να  ολοκληριύσει εκείνο  που άφ ησε ημιτελές το Μ άαστριχτ. Σ ε λ ίγες η μ έρ ες  θα  γνω ρ ίζου μ ε αν το κείμενο 
της νέα ς Συνθήκης θα  α ποτελέσ ει το πλα ίσ ιο  εκείνο , στο οπο ίο  θα  σ τηρ ιχτεί ένα  ικανό  σύστημα διακυβέρνησης 
της Ε.Ε., παρέχοντας παράλληλα τις δυνατότητες που  α π α ιτο ύ ντα ι γ ια  να  λε ιτου ρ γή σ ει κα λύτερα  η Ε.Ε. και να 
προετοιμαστεί γ ια  τη νέα  δ ιεύρυνσή της. Η  ν έα  πρ α γμ α τικότητα  που  έχε ι π ρ ο κ ύ ψ ε ι στον δ ιεθνή  κα ι ευρωπαϊκό 
περ ίγυρο  έχει ενισχύσει σ οβα ρ ά  τη θέση ότι η Ε υρώ πη , γ ια  να  α ποκτή σ ει ουσ ια σ τικό  ρόλο στο ν έο  δ ιεθνές σύστη
μα, π ρ έπει να  προχω ρήσει με μεγάλα  βήματα π ρ ο ς  την ενοποίησή  της. Κ α ι βέβ α ια , εδιό τ ίθ ε τα ι το ερώτημα για το 
ποιος α ποφ α σ ίζει την έκταση του ενοπο ιημένου  ή ενοπο ιούμ ενου  τμήματος της Ευρεόπης;

ΣΤΗΝ ΕΠΕΡΧΟΜΕΝΗ ΤΕΤΑΡΤΗ ΔΙΕΥΡΥΝΣΗ, η Ε .Ε . ε ίνα ι πολύ π ιθ α ν ό  να  ξ εφ ύ γ ε ι τω ν αρχικ ιόν της στοχεύσεων. Σ ’ ένα 
τέτοιο σχήμα, η Ε λλάδα κα ι οι άλλες μ ικρές χιόρες θα  α ντιμ ετω π ίσουν  τον  κ ίνδυ νο  ν α  β ρ εθούν  στο περιθώ ριο της 
ενοποιητικής δ ιαδικασ ίας. Ε πίσης, π έ ρ α  α πό  την ένταξη της Κ ύπρου που  ε ίν α ι αυτονόητη  η σημασ ία  της για την 
Ελλάδα, δεν θα  πρ έπ ε ι σε κα μ ία  περ ίπτω ση  να  π α ρ α γν ω ρ ισ θ ε ί κα ι η σημασ ία  μ ιας μελλοντικής ενσωμάτωσης των 
βαλκανικών χυτρών στην Ε υρω πα ϊκή  Έ νω σ η . «Τα πάντα έχουν ειπωθεί για το ιστορικό καθήκον της Δυτικής Ευ
ρώπης να διευρύνει την Ευρωπαϊκή Ένωση στα κεντροευρω παϊκά και ανατολικοευρω παϊκά έθνη της ηπείρου 
μας, καθώς επίσης και σε δύο μ ικρές μεσογειακές χώρες: Την Κύπρο και τη Μάλτα», τόν ιζε  π ρ ό σ φ α τα  ο πρωταγω
νιστής της ενοποιητικής δ ια δ ικ α σ ία ς  στη δεκ α ετ ία  του 1980, Ζ α κ  Ν τελόρ, κ α ι δ ιευ κ ρ ίν ιζε  ότι «στόχος της διεύρυν
σης αυτής πρέπει να είναι η επέκταση των αξιών της ειρήνης και της συνεργασίας που αποτελούν την πιο μεγάλη 
επιτυχία εδώ και σχεδόν πενήντα χρόνια της καταπληκτικής περιπέτειας της ευρω παϊκής οικοδόμησης».

ΕΝΑ ΑΛΛΟ ΣΗΜΑΝΤΙΚΟ ΖΗΤΗΜΑ που α πα σχόλησ ε τη Δ ιακυβερνητική  ήταν η α νά γκη  να  γ ίν ε ι η Ε .Ε . αποτελεσματι
κότερη σε θέματα  αμυντικής πολιτικής κ α ι α σ φ άλεια ς. Ο ι σ χέσ ε ις  της Ε .Ε . με τη Δ Ε Ε  κ α ι το μέλλον της δεύτερης 
έχουν καθοριστική σημασία γ ια  την π ο ρ ε ία  της ευρω π α ϊκή ς ολοκλήρω σης. Η  ικανότητα  της Ε .Ε . να  συμβάλει με 
τα δικά  της μέσα στη δ ιασφάλιση  της ειρήνης κα ι στην επίλυση τω ν δ ιεν έξεω ν  α π ο τελ ε ί α ν α γκ α ίο  παράγοντα  για 
την ολοκλήρα)ση της ενοποιητικής δ ια δ ικα σ ία ς.

ΤΟ ΑΝΤΙ ΜΕ ΤΟ ΕΙΔΙΚΟ αυτό α φ ιέρ ω μ α  στην Ε υρω πα ϊκή  Έ ν ω σ η  κα ι στην Α ναθεα ϊρηση  της Σ υνθή κη ς του Μάαστρι
χτ επ ιθυμεί να  συμβάλει στο δ ιάλογοπου  εντέλει α φ ο ρ ά  το μέλλον της Ε υρώ πης. Π έ ρ α  α π ό  τα  ζητήματα που απα
σχόλησαν τη Δ ιακυβερνητική  Δ ιάσκεψ η, θέμ α τα  όπω ς οι δυσκολ ίες γ ια  την υλοπο ίησ η  της Ο ικονομ ικής και Νομι
σματικής Έ ναισης κα ι η ανάγκη  εφ α ρμ ογής μ ιας αποτελεσ μα τική ς πολ ιτικής γ ια  την α νά πτυξη  κα ι την απασχόλη
ση (για  το κοινω νικό πρόσω πο  της Ε ν ια ία ς , Δ ημοκρατικής κα ι Κ ο ινω νικής Ε υρα ϊπης) φ α ίν ετα ι ότι θα  αποτελέ- 
σουν τα μείζονα προβλήματα που έχε ι να  επ ιλύσει η Ε .Ε . στο κατα ίφ λιτου  21ου αιαϊνα.

....................... .....................................  αντί
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Για την εικονο
γράφηση τον 
τεύχους επιλέ
γομε τη χαρα
κτηριστική 
δουλειά ενός 
από τους κατ’ 
εξοχήν ευρω- 
παίους φωτο
γράφους: του 
Ανρί Καρτιέ- 
Μπρεσόν. Μά
γος του ασπρό
μαυρου, διέ- 
τρεξε τον αιώ
να την Ευρώπη 
(και τον κόσμο 
ολόκληρο), 
παρακολούθη
σε τις μεγάλες 
αλλαγές εν τη 
γενέσει τους -  
κι οι φωτογρα
φίες του είναι 
περισσότερο 
«ποιητικές» 
όσο πιο πολύ 
σκοπεύουν τις 
όψεις της κα
θημερινότη
τας. Για τους 
σημαντικούς 
καλλιτέχνες, 
δεν υπάρχουν 
μεγάλα και μι
κρά θέματα. 
Υπάρχει, 
ωστόσο, η συ
νεκτική ματιά, 
ο σταθερός 
τρόπος η διαρ
κής καλλιέρ
γεια και η πολ
λή δουλειά-μια 
δουλειά αγα
πημένη. 
Εικόνες από 
την Ευρώπη, 
λοιπόν, σ ’ ένα 
τεύχος για την 
Ευρώπη. Ελπί
ζουμε να το 
βρείτε ενδια
φέρον.
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Ευρωκοινοβούλιο και 
θβσμικές μεταρρύθμισα;

Ο  José Maria 

Gil-Robles είναι 

ισπανός 

ευρωβουλευτής 

και πρόεδρος 

του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου.

του José Maria Gil-Robles

καθένας συνειδητοποιεί τι διακυβεύεται στη Διακυβερνητική Διάσκεψη και 

ποιες ευθύνες αναλαμβάνει. Το Ευρωπαϊκά Κοινοβούλιο θα παραμελούσε το καθήκον 

του, ως εκπροσώπου των πολιτών της Ένωσης, εάν δεν διετράνωνε εδώ τις απόψεις κοι 

τις προσδοκίες τους για περισσότερη δημοκρατία και περισσότερη ένωση.

ΟΙ ΕΥΡΩΠΑΙΟΙ ΔΕΝ Π Α Θ ΙΑ ΖΟ Ν ΤΑ Ι για  τα θεσμικά 
ζητήματα: αντίθετους, ζητουν λύσεις για  συγκεκριμένα 
προβλήματα τους. Δεν τους ενδιαφέρει ποια  είναι η αρ
μόδια αρχή για τη διατήρηση της τάξης, θέλουν, όμιυς, να 
μπορούν να κυκλοφορούν ήσυχοι στους δρόμους.

Οι πολιτικοί, είμαστε υποχρεωμένοι να επινοήσουμε 
και να θέσουμε σε εφαρμογή τους κατάλληλους μηχανι
σμούς για την εξεύρεση αυτών των λύσεων. Επιτρέψτε 
μου να εξηγήσω τηλεγραφικά το βάσιμο τιυν δέκα προτε
ραιοτήτων που παρουσιάζονται στο τέλος του κειμένου 
μου.

Οι θεσμικές μεταρρυθμίσεις, των οποίων την ανάγκη 
υπογραμμίζει το Κοινοβούλιο, δικαιολογούνται στο σύνο
λό τους με βάση τον κοινό στόχο για  εμβάθυνση της δημο
κρατικής νομιμότητας της Έ νω σης και βελτίοοση της απο- 
τελεσματικότητας τιυν διαδικασιιυν λήψης αποφάσεων.

Οι υπόλοιπες προτεραιότητες, που διατυπχυνει το Κοι
νοβούλιο, ανταποκρίνονται στις ανάγκες που έχουν εκ
φραστεί από την κοινή γνώμη στα κράτη-μέλη μας, είτε 
πρόκειται για  την ενίσχυση και την αποτελεσματική προ
στασία των δικαιωμάτων των πολιτών της Έ νω σης είτε 
για  τα κοινωνικά δικαιώματα, τη δημόσια υγεία, την προ
στασία της απασχόλησης, την καταπολέμηση της απάτης, 
την εσωτερική ή εξωτερική ασφάλεια, την πρόσβαση στην 
ενημέρωση.

Για την επίτευξη του διττού στόχου της αποτελεσματικό- 
τητας με δημοκρατία και ευημερία για  τους πολίτες μας, 
μία είναι η συνταγή που αποδείχθηκε μέχρι σήμερα απο
τελεσματική: η κοινοτική μέθοδος.

Αντιθέτως, η προσφυγή σε διακυβερνητικό! μέσα έχει 
αποδειχθεί αναποτελεσματική και οδήγησε αναπόφ ευ
κτα στην αποτυχία.

Τέσσερα χρόνια  μετά την έναρξη ισχύος της 
για  την Ευρωπαϊκή Έ νω ση, θα πρέπει πλέον σήμερα vu 
συμπληρωθεί και να βελτιωθεί το κοινοτικό τμήμα η; 
Συνθήκης, κυράυς, όμιυς, θα πρέπει να διορθιοθοΰνοώ 
λείψεις του τμήματος που έχουμε συνηθίσει να αποκαλοιί· 
με δεύτερο και τρίτο πυλώνα στην μπαρόκ αρχιτέκτονα 
της σημερινής συνθήκης, δηλαδή του διακυβερνητικοί

Η ΘΕΣΜΙΚΗ ΙΣΟΡΡΟΠΙΑ
Ό λ ο ι γνωρίζουμε σε τι συνίσταται η κοινοτική μέθοδο: 

Πρόκειται, καταρχάς, γ ια  μια θεσμική ισορροπία που βα
σίζεται:

•στην αρμοδιότητα υποβολής προτάσεων της Επιψ 
πής,

•στη συναπόφαση Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου χαιΣυμ
βουλίου στους τομείς της νομοθεσίας και του προϋπο
λογισμού,

•στην εκτελεστική εξουσία της επιτροπής, και
•στον έλεγχο του δικαστηρίου, προκειμένον να όιασφα 

λίζεται ο σεβασμός των κανόνων του παιχνιδιού για w 
καθένα και η προστασία των δικαιωμάτων όλων.

Σε ορισμένους τομείς απέχουμε ακόμη πολύ ατό to 
ανωτέρω σχήμα, οφείλουμε όμως να βαδίσουμε προςτην 
κατεύθυνση αυτή, ενδεχομένως βήμα βήμα.

Έ τσ ι, σε ό,τι αφορά στην ΚΕΠΠΑ, η πρόοδος προςη» 
κατεύθυνση της λήψης αποφάσεω ν με ειδική πλειοψηφώ, 
έστω και αν οι κοινές στρατηγικές εξα κολουθή σ ουν να 

υποβόχλλονται στον κανόνα της ομοφιυνίας παρέχοντας 
έτσι εκ των πραγμάτων ένα δικαίωμα αρνησικυρίας σε 
κόχθε κρχχτος-μέλος γ ια  τις πιο σημαντικές αποφάσεις Εί
ναι θετικό στοιχείο. Π ροκειμένου δε να μην διαιωνιστεί 

αυτό το δικαίωμα της αρνησικυρίας, θα ήταν σκόπιμο να
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)ωκοινοΒούλιο και Β εσμ ικές  μ εταρρυόμ ίσ ε ις

θάβουν τα κράτη-μέλη χην υποχρέωση να θεσπίσουν 
\ν λόγω στρατηγικές, εντός καθορισμένης προθε-
■ζ·
λό θα ήταν, επίσης, να γίνονται τακτικότερα διαβου- 

Ιίιεις με το Κοινοβούλιο στο συγκεκριμένο τομέα. Επι- 
W, το Κοινοβούλιο προέβη στην προσφ ορά μιας διορ- 
νκής συμφωνίας για  τη χρηματοδότηση της ΚΕΠΠΑ, 
>ς ώστε να αποφευχθεί η αντιδικ ία  που θα προέκυπτε 
οι δαπάνες του τομέα αυτού ταξινομούνταν toç υπο- 
. πικές. Ελπίζουμε σε μια εξίσου καλοπροαίρετη απόχ
η-
χθέτουμε ένα σχέδιο κοινοτικοποίησης σημαντικού 
,ατος του τρίτου πυλώνα, το οποίο  αποβλέπει στο να 

μστήσει αποτελεσματικότερη την ελεύθερη κυκλοφο- 
:ων προσώπων εντός της Έ νω σ η ς, με παράλληλη κα- 
ρώση της ασφάλειας. Αυτή είναι η σωστή κατεύθυν- 

Πρόκειται, εξόχλλου, γ ια  μια αποδεκτή λύση, έστω κι 
εριέχει στάδια, πολλώ μάλλον που η συναπόφαση δεν 
ιχεται αμέσως, αλλά εν καιρώ , πράγμα που καθορίζε- 
 ̂κτων προτέρων στη Συνθήκη. Η χρησιμοποίηση χρο- 
αγράμματος είναι αποδεκτή μόνο εφόσον τούτο προ
ορίζεται και δεν αποτελεί πρόσχημα για  αναβολή της 
•ρεσης λύσης σε μεταγενέστερη συζήτηση, 
ρα πλέον, δεν θα ήταν αποδεκτό να αγνοήσουμε το 
,κό ρόλο του Κοινοβουλίου στα θέματα αυτά ή, ακό- 
'α περιορίσουμε τις αρμοδιότητες του Δικαστηρίου, 
ν θέλουμε να υπερπηδήσουμε ορισμένες δυσκολίες, 
στη χρονική ευελιξία θα πρέπει οπωσδήποτε να  προ- 
τουμε και τη γεω γραφική ευελιξία.
Κοινοβούλιο έχει διαμορφώ σει την άποψη, ενίοτε με 
κασμούς, πάντοτε δε με δυσκολία -δ ιό τ ι έχει εκ φύ- 
; την τάση να συνενώ νει-, ότι διαφοροποιημένες λύ- 
μπορούν να γίνουν αποδεκτές, από τη στιγμή που 

^ούνται ορισμένοι όροι.
θέμα αυτό θα αποτελούσε μία από τις σημαντικότε- 

συνεισφορές της Διάσκεψης, εάν αποδεικνυόταν σή- 
χ ότι πράγματι είναι απαραίτητο για  να  υπάρξει πρό- 

προς την κατεύθυνση της ολοκλήρωσης. Πάντως, 
τέτοιο θα καταστεί οπχυσδήποτε αναγκαίο  στο μέλ- 
όταν θα έχει αυξηθεί ο αριθμός των κρατών-μελών. 
ι το λόγο αυτό, θα πρέπει να αποδεχθούμε ότι, εάν 
σημαντική πλειοψηφία κρατών-μελιόν, που αντιπρο- 
εύουν τη σημαντική πλειοψ ηφία  του πληθυσμού της 
όσης, επιθυμεί ενισχυμένη ολοκλήρωση, θα πρέπει να 
οχυρωθεί αφενός ότι η εξέλιξη αυτή θα πραγματοποι- 
J στο πλαίσιο της Συνθήκης κα ι αφετέρου ότι η μειο- 
ία που δεν θα θέλει να  προχω ρήσει στην περαιτέρω  
κλήρωση δεν θα μπορεί να εμποδίσει την πλειοψηφία 
ο πράξει.
ίσης, και στο θέμα αυτό, το χρονοδιάγραμμα θα μπο- 
σε να είναι χρήσιμο. Θ α ήταν πράγματι σκόπιμο να 
;ηρηθεί ο κανόνας της ομοφωνίας, έτσι ιόστε να τεθεί 
εφαρμογή μια ενισχυμένη συνεργασία κατόχ τη διάρ- 
χ μιας μεταβατικής περιόδου, με σκοπό να διασφαλι- 
ΐ ότι κατά τα προσεχή χρόνια  -κρ ίσ ιμ α  για  το μέλλον 
Ένωσής μας- δεν θα γίνουν νέα  βήματα χωρίς τη σύ
νεση όλοιν.

Μ ετά την παρέλευση αυτής της περιόδου, ο κανόνας θα ΚΟΡΝΤΟΒΑ, 
πρέπει να είναι η λήψη αποφάσεων με ειδική πλειοψη- 1933 
φία. Έ τσ ι, η κάθε μορφής ελαστικότητα θα πρέπει να εί
ναι το ύστατο μέσον και αφού έχουν εξαντληθεί οι άλλες 
δυνατότητες, με πλήρη σεβασμό του κοινοτικού κεκτημέ- 
νου, του θεσμικού πλαισίου και της κοινοτικής μεθόδου, 
δηλαδή αφήνοντας πάντοτε την πόρτα ανοικτή στα κράτη- 
μέλη που θα παραμένουν στο κατχύφλι.

Για να διασφαλιστεί η πλήρωση των όροον αυτοόν, θα 
πρέπει το κάθε θεσμικό όργανο να έχει το δικό του ρόλο 
στη διαδικασία μετάβασης σε μια ενισχυμένη ολοκλήρω
ση, η οποία δεν θα προκαθορίζεται ήδη από τη Συνθήκη, 
και, κυρίως, η διαδικασία οχυτή θα πρέπει να περιλαμβά
νει τη σύμφοονη γνχόμη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, 
όπως και κάθε άλλη απόφαση συνταγματικής ή θεμελιο)- 
δους φύσεους.

Ας μην φοβόμαστε την περισσότερη Ευρώπη εκεί όπου 
είναι απαραίτητη, αλλά ας την καταστήσουμε πιο κατα
νοητή και διαφανέστερη για  τους πολίτες, πιο αποτελε
σματική και πιο δημοκρατική, εγγύτερη στις πραγματικές 
ανησυχίες των ανθριόπων, πιο διαφοροποιημένη αν γίνει
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αισθητή μια τέτοια ανάγκη, πάντοτε, όμιυς, πιο 
ενωμένη και πιο αλληλέγγυα τόσο στο εσωτερικό 
όσο και στο εξωτερικό.

ΔΕΚΑ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ 
ΓΙΑ ΤΗ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΤΙΚΗ

Α. Θεσμικές μεταρρυθμίσεις
1. Μείωση του αριθμού των διαδικασιών λήψειυς αποφά- 
σεων σε τρεις, με τη διευκρίνιση ότι: 

α) όλες οι πράξεις πραγματικά νομοθετικής φύσευκ θα 
πρέπει να εγκρίνονται στο πλαίσιο μιας απλοποιημένης 
διαδικασίας συναπόφασης που θα κατοχυριόνει τόσο την 
ισότητα μεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου -ιδ ίω ς με την κατάργηση της «τρίτης ανάγνω- 
σης» (άρθρο 189 Β ΕΚ, παρ. 6 )- όσο και την εφαρμογή 
της ειδικής πλειοψηψίας στο Συμβούλιο (με την άσκηση 
από το Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο ενός εκ των υστέ- 
ριον ελέγχου επί τιυν πράξεων εφαρμογής που εγκρίνει η 
Επιτροπή)·

β) η σύμφιυνη γνιόμη του Κοι νοβουλίου θα πρέπει να προ- 
βλέπεται για τις τροποποιήσεις της Συνθήκης (όπαις γίνεται 
σήμερα με τη διεύρυνση), τις αποφάσεις που βασίζονται 
στο άρθρο 235 ΕΚ, καθιός και για κάθε άλλη απόφαση ορ
γανικού ή οιονεί συνταγματικού τύπου (διορισμός του προ-

/Λς μη φοβόμαστε την περισσότερη Ευρώπη εκεί όπου είναι 

απαραίτητη, αλλά ας την καταστήσουμε πιο κατανοητή και 

διαφανέστερη για τους πολίτες, πιο αποτελεσματική και πιο 

δημοκρατική, εγγύτερη στις πραγματικές ανησυχίες των αν

θρώπων, πιο διαφοροποιημένη αν γίνει αισθητή μια τέτοια 

ανάγκη, πάντοτε, όμως, πιο ενωμένη και πιο αλληλέγγυα τό

σο στο εσωτερικό όσο και στο εξωτερικό.

έδρου της Επιτροπής, κυρώσεις κατά κράτους-μέλους, με
τάβαση σε μορφή ενισχυμένηςολοκλήροκτης...).
2. Στον τομέα του προϋπολογισμού, εφαρμογή μιας 
πραγματικής διαδικασίας συναπόφασης που θα εξαλεί
φει κάθε διάκριση μεταξύ υποχρεωτικών και μη υποχρε
ωτικών δαπανών και θα προβλέπει τη σύμφιυνη γνιόμη 
του Κοινοβουλίου για τις αποφάσεις που αφορούν στους 
ίδιους πόρους.
3. Ενίσχυση της δημοκρατικής εκπροσώπησης, χάρη στην 
έγκριση:

α) κοινών αρχιυν που θα διέπουν τις εκλογικές δ ιαδ ικα 
σίες για την ανάδειξη των βουλευτιυν του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου-

β) διάταξης που θα καθιστά δυνατή τη λήψη μέτρων 
σχετικά με τα ευρωπαϊκά πολιτικά κόμματα- 

γ )  διάταξης που να προβλέπει την έγκριση ενιαίου κοι-

José Maria GilMIes

νού καθεστυπος γ ια  τους βουλευτές του Ευρωπαϊκοί Κοι
νοβουλίου.

Β. Ενίσχυση όσον αφορά στα δικαιώματα των πολιτών 
και τις πολιτικές της Ένωσης

4 . Ρητή διασφάλιση της αποτελεσματικής προστασία; 
τιυν θεμελια)δών δικακυμάτιυν, ιδίως 0ε τιυν κοινωνικών, 
ως δικαιωμάτων των πολιτών της Ένωσης, συνεκτιμι» 
ντας παράλληλα το καθεστώς τυ)ν πολιτών τρίτων χωρώ 
που διαμένουν νομίμως στην επικράτειά της.
5. Ενσωμάτωση στη Συνθήκη ΕΚ μιας βελτιο^μένης εκόο 
χης της συμφυινίας για  την κοινοτική  πολιτική, χαθώ;και 
ενός τίτλου που να  αφ ορά  μια αποτελεσματική κοινοιιζ 
πολιτική, συμπληρωματική τιυν εθνικιόν πολιτικιάν, σιοι 
τομέα της απασχόλησης.
6. Ενίσχυση τιυν διατάξεω ν της Συνθήκης που αφοροιί 
όλες τις πτυχές της δημόσιας υγείας, το περιβάλλονκο 
την προστασία των καταναλιυτιόν, καθοός και την καίω 
λέμηση της απάτης.
7. Ενίσχυση της εξωτερικής ταυτότητας της Ένωση: üi 
την αναγνιόριση μιας ενια ίας νομικής προσωπικότητα;

Στο συγκεκριμένο τομέα της ΚΕΠΠΑ, η οργάνωση η 
εξωτερικής εκπροσώπησης θα πρέπει να θέτει την Koro 
τητα επί ίσοις όρ ο ις- θα πρέπει να συγκροτηθεί έναόργα 
νο σχεδίασης και ανάλυσης υπό την κοινή σρμοδιύηκ 
του Συμβουλίου και της Επιτροπής, να καταργηθείηομο 
φιυνία ως γενικός κανόνας, να προβλεφτεί η διαβούλενσι 
με το Ευρω παϊκό Κοινοβούλιο πριν από τη λήψη αποςά 
σεων και η σύμφιυνη γνυίμη του Κοινοβουλίου γιατιςση 
μαντικές διεθνείς συμφιυνίες.
8. Δημιουργία ενός χοίρου ελευθερίας και δικαιοσύνη 
με την ενσωμάτωση στην Κοινότητα των περισσότεμίί 
τομέων που άπτονται της δικαιοσύνης και των εσωτερι 
κιυν υποθέσεων, ιδίως δε της συμφιυνίας Σένγκεν. Προο 
δευτική εφαρμογή της κοινοτικής μεθόδου (πρότασηη; 
Επιτροπής, ενισχυμένος ρόλος του Κοινοβουλίου, ιδά 
με συναπόφαση για  την έγκριση αποφάσεων-πλαισίο)ν|ΐί 
ειδική πλεισψηφία, έλεγχος του Δικαστηρίου) για τομει; 
που εξακολουθούν να υπάγονται στη διακυβερνητική«· 
νεργασία, ιδίως δε γ ια  τις επιχειρησιακές αρμοδιότη® 
της Europol.
9. Ε ισαγωγή διάταξης που να προβλέπει την κοινή έγφ 
ση από τα θεσμικά όργανα γενικών κανόνων που να» 
τοχυριυνουν την πλήρη πρόσβαση τιυν πολιτών στην ενι 
μέρωση.

Συγχιόνευση και απλοποίηση τιυν συνθηκών.
Γ. Ενισχυμένεςμορφές ολοκλήρωσης

10. Σε περίπτιυση που οι παραπάνω αρχές δεν θα μπο ροί
σαν να εφαρμοστούν πλήρως ή που μια εμπλοκή δεν θα μ» 
ρούσε να αποφευχθεί διαφορετικά, είναι δυνατό να εξετα
στεί το ενδεχόμενο μορφών ενισχυμένης ολοκλήρωση;«ί 
ύστατο μέσο και υπό τους εξής όρους: τον πλήφη σεβασμό 
του κεκτημένου που να επιτρέπειτην εμβάθυνσή του,τηδια· 
τήρηση της δυνατότητας συμμετοχής για όλα τα κράτη-μύ-Ι 
τη πλήρη εφαρμογή της κοινοτικής μεθόδου (πρόταση  ̂
Επιτροπής, διαβούλευση ή συναπόφαση, έλεγχος του Δικα
στηρίου) και το αδιαίρετο του Κοινοβουλίου. W
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Ο ΝΕΩΤΕΡΟΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΣ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ
Διεύθυνση - Θεώρηση μεταφράσεων: ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΚΟΝΔΥΑΗΣ

--------------------#  #  * ---------------------ΓΙΑΚΟΜΠ ΜΠΟΥΡΚΧΑΡΤ
Είναι κοινή διαπίστωση ότι στη χώ
ρα μας υπάρχει σημαντική βιβλιο
γραφική έλλειψη σε θέματα που 
αφορούν την ιστορία της οικονο
μίας, της πολιτικής και των ιδεών 
της Ευρώπης. Είναι επίσης γεγονός 
ότι σήμερα η καθημερινή ζωή των 
Ελλήνων έχει συνδεθεί τόσο στενά 
όσο ποτέ άλλοτε με τα όσα διαδρα
ματίζονται και εγκυμονούνται στην 
Ευρώπη, τόσο από οικονομική και 
κοινωνική όσο και από πολιτισμική 
άποψη. Ωστόσο, η πύκνωση των 
σχέσεων δεν συμβάδισε όσο θα 
έπρεπε και όσο θα μπορούσε με μια 
πρόοδο της ουσιαστικής γνώσης 
του νεώτερου ευρωπαϊκού πολιτι
σμού, γνώσης απαλλαγμένης από 
την πίεση και τις διαστρεβλώσεις 
της επικαιρότητας ή της βιαστικής 
εφημεριδογραφικής ενημέρωσης. 
Το κενό είναι μεγάλο, γιατί έχει.και 
μεγάλη προϊστορία. Αυτό το κενό 
φιλοδοξεί να καλύψει το νέο εκδο
τικό εγχείρημα της ΝΕΦΕΛΗΣ. Οι 
δώδεκα τίτλοι, οι οποίοι θα αποτε- 
λέσουν την αυτοτελή σειρά «Ο 
Νεώτερος Ευρωπαϊκός Πολιτι
σμός», πραγματεύονται τις ουσιώ
δεις απόψεις του νεώτερου ευρω
παϊκού πολιτισμού· παρέχουν έτσι 
στο σύνολό τους μια σφαιρική εικό
να από την εποχή της Αναγέννησης 
ως τις μέρες μας. Πρόκειται για 
κλασικά και καθιερωμένα έργα, 
που το καθένα τους ανοίγει από τη 
σκοπιά του τον δρόμο για μια κρι
τική κατανόηση των προϋποθέσε
ων, της πορείας και του μέλλοντος 
του ιστορικού χώρου που ονομάζε
ται «Ευρώπη» και γενικότερα 
«Δύση». Η τεχνική επανάσταση, οι 
αλλαγές, οι σχέσεις του ευρωπαϊ
κού πολιτισμού με τους υπόλοι
πους, η τέχνη και η λογοτεχνία συ- 
νιστούν βασικές πλευρές αυτού του 
πανοράματος.

Ο ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ ΤΗΣ ΑΝΑΓΕΝΝΗΣΗΣΣΤΗΝ ΙΤΑΛΙΑ

Ό  Πολιτισμός 
της Αναγέννησης 
στην Ιταλία

ΓΙ ΑΚΟΜΠ ΜΠΟνΡΚΧΑΡΤ
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Το έργο του Jacob Burckhardt ανήκει στα αναγνωρισμένα και πολυμε- 
ταφρασμένα αριστουργήματα της ιστοριογραφίας. Η ιστοριογραφία 
του πολιτισμού, αλλά και γενικότερα η κοινωνική ιστορία μπήκαν σε 
νέο δρόμο κάτω απ’ την επίδραση αυτού τού βιβλίου. Από την άλλη 
πλευρά, η επικαιρότητά του παραμένει ακέραια και σε ό,τι αφορά τον 
ιδιαίτερο στόχο του, δηλαδή το φαινόμενο που ονομάζουμε 
«Αναγέννηση». Μολονότι ο συγγραφέας συγκεντρώνεται στην ανάλυση 
της Αναγέννησης στην Ιταλία, ωστόσο η πρόθεσή του είναι ευρύτερη. 
Θέλει να εντοπίσει τα γνωρίσματα, χάρη στα οποία η Αναγέννηση σήμα- 
νε τη μεγάλη στροφή στην ιστορία της Ευρώπης και του κόσμου. Στο 
επίκεντρο έρχεται, έτσι, η γένεση της νεώτερης αντίληψης για την προ
σωπικότητα και την ατομικότητα, η συνάφειά της με την επανανακάλυ- 
ψη της αρχαιότητας και με την καινούργια αξιολόγηση της Φύσης και 
της εγκόσμιας ζωής. Από την εμφάνιση αυτού του βιβλίου, νέο υλικό 
και νέες έρευνες διεύρυναν την κατανόηση της Αναγέννησης. Αλλά η 
αφετηρία του Burckhardt έμεινε στη βάση της ακλόνητη.

ΣΤΗΝ ΙΔΙΑ ΣΕΙΡΑ ΚΥΚΛΟΦΟΡΕΙ:
ΝΟΡΜΠΕΡΤ ΕΛΙΑΣ: Η εξέλιξη του πολιτισμού, Τόμος A

ΕΚΔΟΣΕΙΣ ΝΕΦΕΛΗ...// άλλη άποψη στο βιβλίο
ΑΣΚΛΗ ΠΙΟΥ 6, ΑΘΗΝΑ 10 680, Τηλ. 36.07.744 - FAX: 36.25.093 

ΣΤΟΑ ΒΙΒΛΙΟΥ: ΠΕΖΜ ΑΤΖΟΓΛΟΥ 5, ΑΘΗΝΑ 10 564, Τηλ. 32.22.846



Στόχος μας, η εμπιστοσύνη 

των ευρωπαίων πολιτόν

του Ζακ Σαντερ

Συνθήκη του Μάαστριχτ έτρεψε την Ένωση προς μια αυθεντικά πολιτική 

κατεύθυνση. Την εφόδιασε με ένα πλαίσιο για ενιαίο νόμισμα; κοινή εξωτερική πολι 

και πολιτική ασφαλείας; πολιτική δικαιοσύνης και εσωτερικών υποθέσεων. Τρέφω η 

διακαή ελπίδα ότι σε λίγες μέρες θα συνάψουμε στο Αμστερνταμ μια νέα Συνθήκη, μι 

σκοπό να ενδυναμώσουμε την Ένωση και να την προετοιμάσουμε για τη διεύρυνση,

Ο  Jacques 

Santer είναι 

πρόεδρος της 

Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής

ΖΟΥΜ Ε ΣΗΜ ΕΡΑ  σ’ ένα δυναμικό κόσμο, ο οποίος σε 
λιγότερο από μία δεκαετία υπέστη τεράστιες γεω πολιτι
κές μεταβολές. Είμαστε μάρτυρες της παγκοσμιοποίησης 
των οικονομιών μας, της επανάστασης στον τομέα των 
πληροφορούν και των πλανητικών περιβαλλοντικών προ- 
βλημάτιον. Βρισκόμαστε αντιμέτωποι με νέες προκλήσεις 
πριοτοφανιύν διαστάσειυν στην ιστορία της Έ νω σης: υψη
λή ανεργία, λαθρεμπόριο ναρκωτικών και ανθρώπινων 
υπάρξεων, σεξουαλική εκμετάλλευση παιδιυύν και άλλες 
μορφές οργανωμένου εγκλήματος, που δεν σταματούν 
στα σύνορα. Υπάρχουν, επίσης, συγκρούσεις και εντά
σεις σε πολλά μέρη του κόσμου, ακόμη και έξω από την 
πόρτα μας, που δημιουργούν πόνο, ανασφάλεια  και, ορι
σμένες φορές, την απώλεια ανθριύπινων ζωών.

Αυτές είναι οι προκλήσεις που αντιμετιυπίζουν τόσο οι 
κυβερνήσεις μας όσο και η Ευρωπαϊκή Έ νω ση . Για να 
μπορέσει να τις αντιμετωπίσει με επιτυχία, η Έ νω ση  πρ έ
πει να προσαρμοστεί στις μεταβαλλόμενες συνθήκες. 
Ό σ ο η ολοκλήρωση προχω ρεί σε πιο ευαίσθητους τομείς 
τόσο η Έ νω ση πρέπει να φροντίσει να εμπλακούν και οι 
πολίτες της. Για το λόγο αυτό η Έ νω ση  συμμετέχει σε δη
μόσιο διάλογο και η Ελλάδα, η πατρίδα του Σωκράτη και 
της διαλεκτικής, είναι ασφαλώς ο καταλληλότερος τόπος. 
Η Συνθήκη του Μ άαστριχτ έτρεψε την Έ νω ση  προς μια 
αυθεντικά πολιτική κατεύθυνση. Την εφόδιασε με ένα 
πλαίσιο για ενιαίο νόμισμα, κοινέ] εξωτερική πολιτική και

πολιτική ασφαλείας, πολιτική δικαιοσύνης και εσα» 
κών υποθέσεων. Τ ρέφω  τη διακαή ελπίδα ότι σε λίγεζ(ΐέ 
ρες θα συνάψουμε στο Άμστερνταμ μια νέα Συνθήκη.μί 
σκοπό να ενδυναμώσουμε την Έ νω ση  και να την προετοι· 
μάσουμε για  τη διεύρυνση.

Αυτές οι προκλήσεις είναι τεράστιες, αλλά είμαιπεπιι- 
σμένος ότι μπορούμε να πετύχουμε αν εργαστούμε μαζ 
Στο παρελθόν δείξαμε ότι είμαστε απόλυτα ικανοίvato 
πετύχουμε. Μ πορούμε να είμαστε υπερήφανοι για τα® 
τεύγματά μας κατά τα τελευταία πενήντα χρόνια:

•Μ εταβάλαμε την Ευρώπη, από ένα πεδίο μάχης ou 
οποίο έχασαν τη ζωή τους περισσότερα από 50 εκατομμί 
ρ ια  άτομα κατά τη δ ιάρκεια  του αιώνα, σε μία απόιι 
πλουσιότερες και πλέον ακμάζουσες περιοχές Tor/J 
σμου. Υ περνικήσαμε τις προαιώ νιες εχθρότητες και εξα 
σφαλίσαμε την ειρήνη και τη σταθερότητα για τη μεγαλί 
τερη περίοδο στην ευρωπαϊκή ιστορία. Αυτή η μοναΜ 
κληρονομιά πρέπει τώ ρα να εξελιχθεί και να επεκταΜ 
ώστε να περιλάβει κα ι άλλους, σε μια ήπειρο διαιρεί 
επί υπερβολικά μεγάλο δ κίστη μα: τις χώρες της Κεντρι
κής και Ανατολικής Ευρώπης, την Κύπρο, όλες ιδιαίταί 
σημαντικές για  τα συμφέροντα της Ελλάδας.

•  Σταδιακά ενώσαμε το μεγαλύτερο μέρος της ΔνΜί 
Ευρώπης και πετύχαμε ένα επ ίπεδο ενοποίησης ελεΡ 
ρων λαιύν και χιυρούν που δεν έχει το ισάξιό του πουθενά 
στον κόσμο· η Ευριυπαϊκή Έ νιοση αποτέλεσε υπόδεσι1®

— 1 1 --- ---
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(ος μας, η εμ π ιστοσύνη  των ευρωπαίων πολιτών
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ολλές παρόμοιες προσπάθειες σε όχλλα μέρη του κό- 
,· οι περιφερειακοί σχηματισμοί τη χρησιμοποιούν 
ίμείο αναφοράς και έχει γίνει αναμφισβήτητα πόλος 

Πολυάριθμοι υποψήφιοι συνωιττίζονται για  να 
>χωρήσουν στην Έ νω σ η  -  τι καλύτερο όείγμα από
5
ΐχουμε γίνει η μεγαλύτερη ενια ία  αγορά. στον κόσμο, 

γαλύτερος εμπορικός εταίρος και ο πιο γενναιόδι»- 
χορηγός οικονομικής, τεχνικής και ανθρωπιστικής 
ειας· καλύψαμε την υφήλιο με ένα πυκνό δίκτυο 
ρικών και οικονομικιυν συμφιυνιιόν και συμφιυνιιόν 
ργασίας· διαδραματίζουμε ηγετικό ρόλο στα φόρουμ 
Όύς εμπορίου. Είμαστε, πράγματι, οικονομικός γί- 
ας!
ά  αυτά τα καταφέραμε με μια νεωτεριστική προσέγ- 
ί βασισμένη σε πρω τοπόρους θεσμούς και σε ένα 
ελεσματικό νομοθετικό, δημοκρατικό και δικαιοδο- 
πλαίσιο: την καλούμενη «κοινοτική» μέθοδο. Χιυρίς 
δεν θα υπήρχε σήμερα η Ευρωπαϊκή Έ νω ση . Π ιθα- 

δεν θα είχαμε πετύχει τίποτιχ περισσότερο από μια 
j ζιόνη ελεύθερων συναλλαγιυν -  και αν την είχαμε 
3χει.

■ΛΕΥΤΑΙΑ (;) ΕΥΚΑΙΡΙΑ
λά δεν υπάρχουν περιθιόρια  για  αυταρέσκεια. Το σύ- 
,ά μας έχει αδυναμίες και μειονεκτήματα. Π ρέπει να

τα διορθυκτουμε. Ευελπιστιό ότι η Διακυβερνητική Διά- ΤΟ ΤΕΙΧΟΣ ΤΟΥ 
σκετβη θα το κατορθιύσει. Δεν μπορούμε να χάσουμε αυτή ΒΕΡΟΛΙΝΟΥ, 
την ευκαιρία διότι είναι η τελευταία, και τα δεκαπέντε ^ ^ 3  
κράτη-μέλη θα πρέπει να ενδυναμιόσουν το πλαίσιο της 
Συνθήκης πριν εμπλακούν στο εγχείρημα της διεύρυνσης.

Φ αίνεται ότι υπάρχει ευρεία συμφωνία για  την ενσωμά
τωση των αναγκαίων αλλαγών στη νέα Συνθήκη. Κατ' αυ
τόν τον τρόπο, η Έ νω ση θα αποκτήσει τα απαραίτητα μέ
σα για  την εκπλήρωση των φιλοδοξιών της. Στη συνέχεια, 
μπορούμε να ενσυχματώσουμε στη Συνθήκη τη συμφωνία 
του Σένγκεν και να ενδυναμώσουμε τις διατάξεις για άλ
λα θέματα, όπως π.χ. η αστυνομική συνεργασία.

Η  εξωτερική ασφάλεια είναι ένας άλλος τομέας προτε
ραιότητας για  την αναθεώρηση της Συνθήκης. Ο ι πολίτες 
μας θέλουν να δουν το τέλος της σύγχυσης και της αδυνα
μίας που εμφανίζει πολύ συχνά η Ένυχση σε θέματα εξω
τερικών υποθέσεων και ασφάλειας. Πώς μπορούμε να 
αναμένουμε από τους πολίτες μας να είναι ικανοποιημέ
νοι με μια Ευρωπαϊκή Έ νω ση, η οποία -παρόλο που εί
ναι οικονομικός γίγαντας και ο μεγαλύτερος χορηγός 
βοήθειας στον κόσμο- έδειξε ότι είναι πολιτικός «νάνος», 
ανίκανος να χειριστεί τις διεθνείς κρίσεις, ακόμη και στα 
σύνορά της; Η αξιοπιστία μας υπονομεύεται όχι μόνο 
απέναντι στους πολίτες μας αλλά και διεθνιύς.

Ωστόσο, η εμπειρία στην πρώην Γιουγκοσλαβία, τη Μ έ
ση Ανατολή και την Αφρική δεν αφήνει περιθώρια για
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ψευδαισθήσεις. Πρόκειται για  εξαιρετικά δύσκο
λο τομέα. Τα κράτη-μέλη μας θα χρειαστούν καιρό 
για  να αναπτύξουν την αμοιβαία εμπιστοσύνη και 
πεποίθηση που είναι αναγκαίες για  την παράκαμ

ψη των διαψορών στις ευαισθησίες, στα συμφέροντα και 
τις βαθιές ρ ίζες της εθνικής εξωτερικής πολιτικής.

Πρέπει, όμως, να απορρίψουμε την επιλογή της συνε
χούς διαίρεσης και αδράνειας. Π ρέπει να εφοδιαστούμε 
με τα αναγκαία μέσα για να αναπτύξουμε ένα σαφές και 
ευδιάκριτο πολιτικό προφίλ, να μιλούμε με μια φιυνή και 
να δρούμε από κοινού.

Οι μεταρρυθμίσεις πρέπει να διευκρινίσουν τους στό
χους και να βελτιώσουν τα μέσα, ώστε η Ένιυση να είναι 
σε θέση να αναπτύξει κατάλληλη κοινή εξωτερική πολιτι
κή και πολιτική ασφαλείας. Η καλύτερη εξωτερική εκ- 
προσώπηση, η μεγαλύτερη διαφάνεια, η συνέχεια και η 
συνέπεια είναι σημαντικά στοιχεία για  τη δημιουργία αυ
τής της πολιτικής. Προοδευτικά, θα πρέπει να αναπτύξου-

Η εξωτερική ασφάλεια είναι τομέας προτεραιότητας για 

την αναθεώρηση της Συνθήκης. Οι πολίτες μας θέλουν να 

δουν το τέλος της σύγχυσης και της αδυναμίας που εμφανί- | 

ζει πολύ συχνά η Ένωση σε θέματα εξωτερικών υποθέσεων I 

και ασφάλειας. ______ I

με και στρατιωτική ικανότητα -  διότι χωρίς αυτήν η αξιο
πιστία θα παραμείνει ασθενής.

Πρέπει να είμαστε σαφείς σε αυτή τη συζήτηση και να 
μην διστάζουμε να αναφωνούμε και να βεβαιιόνουμε την 
αλήθεια. Η αυξημένη αμοιβαία αφοσίωση, η εμπιστοσύ
νη και η αλληλεγγύη είναι τα στοιχεία-κλειδιά για  την 
ανάπτυξη κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής 
ασφαλείας, αναγκαίας για  την καλύτερη προστασία των 
συμφερόντων καβενός από μας.

ΜΕΙΖΟΝ ΠΡΟΒΛΗΜΑ Η ΑΝΕΡΓΙΑ
Επικρατεί μεγάλη ανησυχία σχετικά με την ανεργία και 

την έλλειψη θέσεων εργασίας. Υπάρχουν πάνα) από δε- 
καοκτιό εκατομμύρια άνεργοι στην Ευριοπαϊκή Έ νωση. 
Η πρώτη μας προτεραιότητα πρέπει να είναι η επαναφο
ρά όσο το δυνατόν περισσότερων ατόμων στο χιυρο της 
εργασίας. Δεν υπάρχει θαυματουργή λύση, αλλά η Έ νιυ 
ση μπορεί να βοηθήσει τη βιομηχανία και τις εθνικές, πε
ριφερειακές και τοπικές αρχές, που έχουν την κύρια ευ
θύνη για  την απασχόληση. Και η Ένιυση πράγματι βοηθά: 

•όημιουργώντας τους κατάλληλους όρους-πλαίσιο 
•προωθώντας υγιείς μακροοικονομικές πολιτικές 
•ολοκληρώνοντας την εσωτερική αγορά 
• υποστηρίζοντας τις μικρομεσαίες επιχειρήσεις 
•ενθαρρύνοντας την έρευνα, την ανάπτυξη και την και
νοτομία και υποστηρίζοντας, μέσω των διαρθρωτικών 
ταμείων, τις πρωτοβουλίες δημιουργίας θέσεων απασχό
λησης.

Σε αυτό το πνεύμα, πρότεινα  πέρσι το Σύμφωνο Εμπι
στοσύνης γ ια  την Απασχόληση και την ανάπτυξη των Δι· 
ευρωπαϊκοτν Δικτύων. Το Σύμφωνο βρίσκεται ήδη οτο 
στάδιο της δημιουργίας.

Πιστεύω ότι π ρ έπ ε ι να δώσουμε ένα ισχυρότερο και 
αμεσότερο σημάδι γ ια  να δείξουμε ότι η Ένωση πράγμα
τι ενδιαφέρεται. Ε ίμα ι υπέρ της εισαγωγής στη Συνθήκη 
νέου Κεφαλαίου γ ια  την Απασχόληση, καθιός και τον 
Κοινιυνικού Προποκόλλου, το οποίο προς το παρόν είναι 
ξεχυχριστό. Τα άρθρα  της Συνθήκης δεν δημιουργούν από 
μόνα τους θέσεις απασχόλησης, αλλά αναγκάζουν τον: 
υπευθύνους γ ια  τη χάραξη πολιτικής να συγκλίνουν τον; 
στόχους τους.

Το κατάλληλο πλαίσιο μπορεί να ενθαρρύνει τις δια 
πραγματεύσεις μεταξύ κ ο ινω ν ικ ο ί εταίρων σε ευρωπαϊ
κό επίπεδο, με αποτέλεσμα να δημιουργηθεί ένα δυναμι
κό πλαίσιο για  τη δημιουργία θέσεων απασχόλησης. Οι 
αποτελεσματικές πρακτικές θα γίνονται γνωστές, ο συ- 
ντονισμός τοτν πολιτικών θα βελτιωθεί και θα βρεθούν οι
κονομικοί πολλαπλασιαστικοί παράγοντες.

Και αυτό θα δημιουργήσει τη διαφορά -  η αδράνεια δεν 
θα τη δημιουργήσει. Αν επαναπαυθούμε μόνο στις δυνά
μεις της αγοράς για  την επίλυση τιον προβλημάτων, αυτό 
θα ισοδυναμεί, προϊτον, με την απώλεια του κύρους τη; 
Έ νω σης στα μάτια εκατομμυρίιυν πολιτών που αναμέ
νουν από αυτή να ενδιαφ έρετα ι και, δεύτερον, με τον κίν
δυνο εγκατάλειψης του κοινωνικού μοντέλου μας.

ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΜΟΝΤΕΛΟ
Το ευρωπαϊκό κοινιυνικό μοντέλο είναι το χαρακτηρι

στικό των επιτευγμάτιυν της Ευρώπης, το οποίο ζηλεύουν 
όλες οι άλλες ομάδες περιφ ερειακής συνεργασίας. Βασι
ζόμενο στις αρχές του ανταγιυνισμού, της συνεργασία: 
και της αλληλεγγύης, ανέπτυξε ισχυρή δέσμη αξιών και 
κανόνοτν και έθεσε τα θεμέλια για  την ανάπτυξη του κοι
νωνικού διαλόγου. Μ έσω αυτών τιον αξιών και κανόνων 
δημιουργείται η εμπιστοσύνη μεταξύ των διαφόρων πα· 
ραγόντιον που συμβάλλουν στην κοινωνική συνοχή και 
στη δικαιοσύνη.

Το κοινωνικό μοντέλο αποτελεί τη δύναμη της Ευρώπης. 
Η Επιτροπή πρότεινε όχι μόνο να εισαχθείτο Κοινωνικό 
Πρωτόκολλο στη Συνθήκη αλλι'χ και να γίνει λειτουργικό
τερο, αποκτώντας μεγαλύτερη ουσία. Οι βελτιώσεις πρέ
πει να επικεντριυνονται στην καταπολέμηση του αποκλει 
σμού και στην προιόθηση του κοινωνικού και αστικού δια
λόγου. Αυτό το σημείο δεν είναι δευτερεύον διότι η Εν-1 
ρωπαϊκή Έ νιυση πρέπει να είναι μία Ένωση για όλου; 
στην οποία ο καθένας έχει τη θέση του και μπορεί να ταυ
τιστεί με αυτήν. Μ ια Έ νω σ η  ισότητας, κοινωνικής συνεί
δησης και ελπίδας.

Η  θεσμική μεταρρύθμιση είναι ένα άλλο πρωταρχικό 
θέμα της Διακυβερνητικής Διάσκεψης.

Σήμερα η Ευριοπαϊκή Έ νιυση έχει δεκαπέντε μέλη, αλ
λά ενεργεί ακόμη με κανόνες και διαδικασίες που είχαν 
επινοηθεί για  την αρχική Κοινότητα τιυν έξι μελών. Ήδη 
είναι αρκετά δύσκολο, αλλά αύριο η Ένωση μπορεί να 
αποτελείται από είκοσι πέντε ή περισσότερα μέλη. Είναι ;



τόχος μας, η εμ π ιστοσύνη  των ευρωπαίων πολιτών

ϊφανές όχι πρέπει να αλλάξουμε τη θεσμική αρχιτεκτο- 
κή μας για να μπορέσει η Έ νω σ η  να  παραμείνει λει- 
υργική.
-I ευρωπαϊκή οικοδόμηση βασίζεται στην ισορροπία με- 
ξύ των μεγάλων και των μικρών κρατιυν-μελών ισορ- 
ιπία μεταξύ εθνικών κα ι κοινοτικών ευθυνών, ισορρο- 
α μεταξύ γλωσσών, πολιτισμών κα ι οραματισμού των 
»ινωνιών μας. Μολονότι αυτή η γενική ισορροπία  πρέ- 
ι να διατηρηθεί, είναι αναγκα ίες ορισμένες αλλαγές 
ιοκειμένου να διατηρηθεί και η ικανότητα δράσης της 
νωσης. Οι αλλαγές πρέπει να  συνδυάζουν αποτελεσμα- 
ιότητα, νομιμότητα και θεσμική ισότητα των κρατών- 
λών.
επιτρέψτε μου να παραθέσω  τέσσερα παραδείγματα:
> ισορροπία μεταξύ μικρών και μεγάλων κρατών-μελών 
' όιαόικασίες λήψης αποφάσεων 
•ευελιξία, και
'οργάνωση της Επιτροπής.

>ΩΤΟ ΣΗΜΕΙΟ: Η ΙΣΟΡΡΟΠΙΑ ΜΕΤΑΙΥ  
ΙΚΡΩΝ ΚΑΙ ΜΕΓΑΛΩΝ ΚΡΑΤΩΝ-ΜΕΛΩΝ

,'ράφω σήμερα εδιύ με την ιδιότητα του προέδρου της 
ιιτροπής, αλλά γνωρίζετε ότι προέρχομαι από το μικρό- 
ρο κράτος-μέλος της Έ νω σης. Η  Ελλάδα είναι ασφα- 
·>ς μεγαλύτερη από το Λ ουξεμβούργο, αλλά συγκαταλέ- 
ται μεταξύ των μικρών κρατιυν-μελιόν. Η διεύρυνση 
ορεί να ψέρει στην Έ νω σ η  πολύ περισσότερα μικρά 
άτη, και έτσι θα πρέπει να προβληματιστούμε λίγο σχε- 

®ά με την τάση αυτή.
Ενα από τα στοιχεία που μου έκαναν εντύπωση είναι 
a το (χίσθημα εθνικής ταυτότητας του Λουξεμβούργου 
,<αι σήμερα ισχυρότερο παρά  ποτέ, μολονότι είναι μέ- 
ς της Ευριοπαϊκής Έ νω σ η ς επί σαρόχντα και πλέον έτη. 
εμπειρία μας δείχνει ότι η Έ νω σ η  κάθε άλλο παρά  κα- 
βυθίζει τα κράτη-μέλη, αντίθετα παρέχει ένα περιβάλ- 
ν στο οποίο όλα τα έθνη, μικρά ή μεγάλα, καθώ ς και οι 
ριφέρειες, μπορούν να  ευδοκιμήσουν. Ε ίμαι σίγουρος 
ι θα συμφιυνήσετε μαζί μου ότι το οικονομικό και πολι- 
χό προφίλ της Ελλάδας βελτιώθηκε με την προσχώρησή 
ς στην Ένωση. Και παρατηρώ  με ικανοποίηση ότι η μο- 
δική ταυτότητα της Ελλάδας είναι σήμερα ισχυρότερη 

ff :ρά ποτέ.
2ς αντιστάθμισμα, η Έ νω σ η  επωφελείται αμέριστα από 
ν ποικιλομορφία των κρατιύν-μελοόν της: καθένα  από 
τά προσφέρει κάτι ιδ ια ίτερο- και ασφαλώς θα συμφω- 
σετε ότι η Έ νωση χρειάζετα ι και τα μεγαλύτερα και τα 

ιψκρότερα κράτη, αν θέλει να ευδοκιμήσει. 
οίΥχ μεγαλύτερα κρόπη-μέλη μπορούν πολλές φορές να 
όοσφέρουν évcx αίσθημα κατεύθυνσης και στόχου. Αλλά 

,;,* εγγύηση της νομιμότητας αποδεικνύεται από τον ευρύ 
ιθμό συμφωνίας μεταξύ όλων, μεγάλων και μικρών. 

s; \u  το λόγο αυτό, είναι σημαντικό να δημιουργηθεί η 
οστή ισορροπία. Κατά παράδοση υπάρχει προτίμηση 

ν τέρ των μικρότερων κρατών-μελοΥν σε όλες τις διαδικα- 
y ες και τα θεσμικά όργανα  της Έ νω σ η ς κα ι αυτός ο τρό- 

>ς λειτουργίας την εξυπηρέτησε πολύ μέχρι τώρα. Αλλά 
είμαστε πραγματιστές κα ι ας διατηρήσουμε το αίσθη

μα της αναλογίας σε αυτή την κάπως υπερβολική συζήτη
ση. Πράγματι, οι δ ιαιρέσεις στο πλαίσιο της Έ νω σης δεν 
παρατηρούνται συστηματικά μεταξύ μεγάλων και μικρών 
κρατών-μελών αλλά ποικίλλουν, ανάλογα με το υπό δια
πραγμάτευση θέμα. Μ πορεί να υπάρχουν διαστάσεις 
απόψεω ν μεταξύ των κυρίως συνεισφερόντων και των κυ
ρίως επωφελουμένων από τον κοινοτικό προϋπολογισμό, 
των φανατικιόν υπερμάχοχν του περιβάλλοντος και των 
μετριοπαθέστερων «πρασίνχυν», των ουδέτερων και των 
μη ουδέτερχυν, τιυν υποστηρικτών της κοινής γεωργικής 
πολιτικής και των αντιτιθεμένων, κ.ο.κ.

Ωστόσο, η θέση μου είναι σαφής: θα πρέπει να αποφεύ
γουμε τις στείρες συζητήσεις και διαιρέσεις, διότι μας 
ενώνουν πολύ περισσότερα α π ’ όσα μας διαιρούν. Αυτό 
που χρειαζόμαστε είναι λειτουργικές λύσεις και παράλ
ληλα διασφάλιση της θεμελιώδους αρχής της θεσμικής 
ισότητας τιυν κρατών-μελιυν.

Φ αίνεται εύλογο να γίνει νέα  στάθμιση των ψήφων στο 
Συμβούλιο, όταν αυτό αποφασίζει με ειδική πλειοψηφία.
Η  αναζήτηση της πλέον αποδεκτής λύσης αποτελεί το 
πραπαρχικό καθήκον τιυν κρατών-μελών.

ΔΕΥΤΕΡΟ ΣΗΜΕΙΟ:
ΟΙ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ ΛΗΨΗΣ ΑΠΟΦΑΣΕΩΝ

Με την πάροδο του χρόνου, οι διαδικασίες μας έχουν γ ί
νει εξαιρετικά πολύπλοκες και αδιαφανείς. Π ρέπει να 
αδράξουμε την ευκαιρία που παρέχει η μεταρρύθμιση της 
Συνθήκης για  να επιτελέσουμε αποφασιστική πρόοδο 
προς μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα, δημοκρατία και 
διαφάνεια.

Η Ευρωπαϊκή Ένωση λειτουργεί και συχνά λειτουργεί πολύ 

καλά. Όμως, μπορούμε και οφείλουμε να τη βελτιώσουμε. 

Ο  δρόμος που μας περιμένει είναι σαφώς διαγεγραμμένος 

και προκύπτει από το γενικό μας σχέδιο και την πίστη μας 

στα τεράστια οφέλη της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, της ει-

ρήνης, της ευημερίας και της συνεχώς στενότερης ένωσης

Ό τα ν μιλάμε για  αποτελεσματικότητα προκύπτει το θέ
μα της ομοφωνίας, διότι αυτή απαιτείται ακόμη σε ορι
σμένους τομείς για  την έκδοση αποφάσεοον του Συμβουλί
ου. Στην Έ νιυση των δεκαπέντε είναι ήδη δύσκολο να 
επιτευχθεί ομοφιυνία. Ό σ ο  περισσότεροι είμαστε τόσο 
δυσκολότερο θα είναι να αποφασίζουμε ομόφωνα. Για να 
αποφευχθεί αυτή η δυσχέρεια, θα πρέπει να επεκτείνου
με όσο το δυνατόν περισσότερο τη χρήση της ειδικής πλει- 
οψηφίας.

Εάν δεν το πράξουμε, κινδυνεύουμε να εμπλακούμε σε 
έναν κύκλο καθήλωσης, με έλλειψη αξιοπιστίας και υπο
νόμευση της εμπιστοσύνης. Ας μην απατώμεθα: αν προ-



Ζακ laviep

σκολληθούμε στο status quo, είμαστε καταδικα
σμένοι σε υποβάθμιση. Στο τέλος, αυτό θα είναι 
επιζήμιο για  κάθε κράτος-μέλος και θα αποξενώ 
σει την κοινή γνώμη.

Η δημοκρατική νομιμότητα και η διαφάνεια  αποτελούν 
περαιτέρω  προτεραιότητες της θεσμικής μεταρρύθμισης 
που θα πρέπει να ενδυναμιόσουν την υποστήριξη της κοι
νής γνώμης υπέρ της Έ νωσης.

Για μεγαλύτερη δημοκρατική νομιμότητα η Επιτροπή 
πιστεύει ότι πρέπει να ενισχυθεί ο ρόλος του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου. Οι εξουσίες της συναπόφασης με το Συμ
βούλιο των υπουργών πρέπει να επεκταθούν σε όλους 
τους νομοθετικούς τομείς.

Τέλος, η διαφάνεια  θα εξυπηρετηθεί σε μεγάλο βαθμό 
από τη μαζική μείωση των διαδικασκόν λήψης αποφάσε-

Α ν  επαναπαυθούμε μόνο στις δυνάμεις της αγο

ράς για την επίλυση των προβλημάτων, αυτό 8α 

ισοδυναμεί, πρώτον, με την απώλεια του κύρους της 

Ένωσης στα μάτια εκατομμυρίων πολιτών που ανα

μένουν από αυτή να ενδιαφέρεται και, δεύτερον, με 

τον κίνδυνο εγκατάλειψης του κοινωνικού μοντέ

λου μας.

ων. Σήμερα έχουμε 23 διαφορετικές διαδικασίες, τις 
οποίες μπορούν να κατανοήσουν μόνον οι ειδικοί. Τρεις 
είναι αρκετές.

ΤΡΙΤΟ ΣΗΜΕΙΟ: ΕΥΕΛΙΞΙΑ
Η μελλοντική διεύρυνση θα δημιουργήσει ένα άλλο 

πρόβλημα αποτελεσματικότητας. Η ποικιλομορφία των 
κρατών-μελών θα είναι μεγαλύτερη παρά ποτέ και θα 
πρέπει να υποθέσουμε ότι ορισμένα δεν θα μπορούν, ή 
δεν θα θέλουν, να προχωρήσουν σε όλους τους τομείς 
γρήγορα με άλλα. Για να μην καταδικαστεί η πρόοδος της 
Έ νω σης, εξαιτίας της συμπόρευσής της με ένα βραδύτε
ρο κράτος, χρειαζόμαστε το μέσο της ευελιξίας ή -γ ια  να 
χρησιμοποιήσυ) μια καλύτερη έκφραση- «αυξημένη συ
νεργασία» ή ολοκλήρωση.

Σε αυτό το σημείο πρέπει να είμαστε προσεκτικοί. Το 
μέσο αυτό θα πρέπει να αποτελέσει καταλυτική δύναμη 
για  μεγαλύτερη ολοκλήροκτη και όχι μοχλό για  τον κατα
κερματισμό της. Γ ια το λόγο αυτό θα πρέπει να χρησιμο
ποιηθεί προσεκτικοί και με μέτρο και σύμφωνα με σαφώς 
καθορισμένους όρους. Αυτί) σημαίνει ότι πρέπει να θειυ- 
ρηθεί μόνο ως μέτρο έσχατης ανάγκης, όταν όλες οι όχλλες 
προσπάθειες δράσης, με τη συμμετοχή όλων των κρατών- 
μελών θα έχουν αποτύχευ σύμφωνα με αυστηρά καθορι
σμένες εγγυήσεις· αφήνοντας ανοικτή την πόρτα για  τη 
συμμετοχή άλλιυν.

ΤΕΤΑΡΤΟ ΣΗΜΕΙΟ: Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ
Θ α ήθελα επίσης να σταθώ στην Επιτροπή. 0  ρόλος τη: 

Επιτροπής ήταν κα ι θα παραμείνει πρωταρχικός για την 
οικοδόμηση της Ευροϊπης.

Η Επιτροπή αποτελεί τον άξονα του κοινοτικού συστή
ματος. Ο ρόλος της είναι κυρίως να προτείνει πολίτικε; 
στο πλαίσιο του πεδίου  εφαρμογής της Συνθήκης, που θα 
εξυπηρετούν το γενικό  ευρω παϊκό συμφέρον και θα τη 
βοηθούν να ενεργεί ως θεματοφύλακας των Συνθηκών. 
Μ ια ισχυρή Ευρώπη απα ιτεί μια ισχυρή Επιτροπή. Δεν 
είναι σύμπτωση το γεγονός ότι τα κράτη-μέλη αποφάσι
σαν να αναθέσουν σε ανεξάρτητο όργανο το αποκλειστι
κό δικαίωμα πρω τοβουλίας γ ια  τη διατύπωση των κοινο- 
τικών πολιτικιυν. Αυτό συνέβη για  να εξασφαλιστεί το γε
νικό συμφέρον της Έ νω σ η ς και όχι των μεμονωμένων 
κρχχτοϊν-μελών. Π ροκειμένου να διατηρηθεί η ικανότητα 
δράσης της, η Επιτροπή θα πρέπει επίσης να υποβληθεί 
σε προσαρμογές. Αυτό συνεπάγεται μείωση του αριθμοί' 
των μελοϊν της και αναθεώρηση της εσωτερικής της οργά
νωσης. Πάντως, και αυτό είναι ουσιώδες σημείο, η ισότη
τα των κρατών-μελών πρέπει να γίνει πλήρως σεβαστή.

Η  Επιτροπή έχει υποβάλει συγκεκριμένες προτάσεις 
τις οποίες έχουν εκτιμήσει τα κράτη-μέλη. Είμαι αισιόδο
ξος ότι, τελικά, θα επικρατήσει μια ρεαλιστική λύση προ; 
το συμφέρον καθενός.

Θέτοντας αυτές τις προτεραιότητες για τη Διακυβερνη
τική Διάσκεψη, ελπίζα) να έδειξα  ότι, κατά την άποψή 
μου, οι πολίτες δεν προσδοκούν λιγότερα από την Ευρώ- 
πη -  ζητούν λιγότερη απογοήτευση. Αλλά προσδοκούν 
περισσότερο μια Ευρώπη με την οποία μπορούν ναόν- 
σχετίζονται και στην οποία  μπορούν να αναγνωρίζουν 
τον εαυτό τους. Ε ίνα ι σημαντικό να τους δώσουμε αντή 
την Ευρυϊπη και, μάλιστα, να τους τη δοϊσουμε σύντομα.

Et Ευρωπαϊκή Έ νω σ η  είναι ένα σθεναρό καιπαροτρί1- 
ντικό σχέδιο, αντί του οποίου δεν υπάρχει αξιόλογη εναλ
λακτική λύση. Ασφαλτός υπάρχουν ελλείψεις, κενά και 
ατέλειες, όπως είναι φυσικό για  ένα μακρόπνοο και φιλό
δοξο σχέδιο. Αλλά το ξέρουμε ότι υπάρχουν, τις συζητού
με και ξέρουμε τι πρέπει να  κάνουμε. Τώρα είναι καιρό; 
να δράσουμε με εμπιστοσύνη και αποφασιστικότητα. Ατ· 
τό θέλουν οι πολίτες της Ευρώπης και αυτό θα τους δώσει 
το κίνητρο. ΓΓ αυτό είνα ι επιτακτική ανάγκη να ολοκλη
ρώσουμε επιτυχώς το έργο που μας περιμένει: τη Διακυ
βερνητική Διάσκεψη, το ενιαίο νόμισμα και τη διεύρυνση 
Αυτά τα τρία είναι αλληλένδετα. Η  σημασία τους δεν εί
ναι μεγάλη μόνο για  την Ευρωπαϊκή Ένωση, αλλά και για 
ολόκληρη την ευρωπαϊκή ήπειρο.

Η Ευρωπαϊκή Έ νω σ η  λειτουργεί και συχνά λειτουργεί 
πολύ καλά. Ό μω ς, μπορούμε κα ι οφείλουμε να τη βελτιώ
σουμε. Ο δρόμος που μας περιμένει είναι σαφώς διαγε- 
γραμμένος και προκύπτει από το γενικό μας σχέδιο και 
την πίστη μας στα τεράστια  οφέλη της ευρα)παίκής ολο- 
κλήρωσης, της ειρήνης, της ευημερίας και της συνέχω; 
στενότερης ένοκτης των λαοόν μας. Έ χουμε αποφασίσει 
τον προσανατολισμό μας και, με αυτό τον σαφή στόχο κα
τά νου, πρέπει να συνεχίσουμε να προχωρούμε μαζί 
Ο Α ΟΙ Μ ΑΖΙ. Αυτό είναι το μήνυμά μου. $1

14
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Η αναμόρφωση της £. £

και η Ελλάδα

του πρωθυπουργού Κώστα Σημίτη

ρόσφατα γιορτάσαμε στην Αθήνα την ημέρα της Ευρώπης σε μια περίοδο, 

η οποία είναι καθοριστική για τη διαμόρφωση της αυριανής ευρωπαϊκής 

πραγματικότητας. Τι έχουμε πετύχει μέχρι τώρα; Ποιοι είναι οι καρποί της 

προσπάθειας που άρχισε πριν από σαράντα χρόνια; Θα απαριθμήσω μερικούς.

Η ΕΜ Π ΕΔΩ ΣΗ  ΤΗΣ ΕΙΡΗ Ν Η Σ και της συνεργασίας 
στις σχέσεις κρατών που, στην πρόσφατη ιστορία, συ- 
γκρούστηκαν σε δύο καταστροφικούς πολέμους.

Η εμπέδωση και η διεύρυνση της δημοκρατίας, αλλά και 
των ατομικών ελευθεριών ως θεμελιωδών αξιών τιυν πο
λιτικιάν συστημάτων όλων τιυν χιορών, που μετείχαν σε 
αυτό το πολιτικό εγχείρημα.

Η θεαματική οικονομική ανάπτυξη που συνέβαλε σε μια 
συνολική ευημερία και μια αντικειμενικά καλύτερη ποιό
τητα ζιυής.

Η διαρκής προσπάθεια  να επιτύχει στη σύγχρονη πα- 
γκοσμιοποιημένη οικονομία η Έ νω ση  μια όλο και μεγα
λύτερη αποτελεσματικότητα στις πολιτικές της, καθώς και 
να μεγιστοποιήσει τα ωφελήματα για  όλους όσοι δρουν 
στον πολιτικό και οικονομικό χώρο της.

Η Ευρωπαϊκή Έ νω ση, όπως ξεκίνησε λίγο μετά τη λήξη 
του Β' Παγκοσμίου Πολέμου, με την ίδρυση της Ευρω παϊ
κής Κοινότητας Ά νθρακα και Χάλυβα, εξελίχθηκε στο 
σημαντικότερο πολιτικό εγχείρημα της μεταπολεμικής 
Ευριόπης. Μετά την κατάρρευση του υπαρκτού σοσιαλι
σμού φέρει την πρωταρχική ευθύνη για  την Ευρώπη που 
θα διαμορφωθεί στις αρχές του επόμενου αιοΥνα.

Η πυρεία  αυτή δεν έχει ολοκληρωθεί. Έ χ ε ι  ακόμα ση
μαντικές ελλείψεις. Κινδυνεύει να τρωθεί από την αμφι
σβήτηση μιας μεγάλης μερίδας των λαών της Ευριόπης ιυς 
προς την ορθότητα των ιεραρχήσεων και των στόχων της.

Η υπέρβαση του δημοκρατικού ελλείμματος στις κοινοτι
κές διαδικασίες και η διαμόρφωση ενός πειστικού κοινω
νικού προσώπου της Ευριόπης, αποτελούν δύο από ταοη- 
μαντικότερα ζητήματα που έρχονται και επανέρχονται 
στην ημερήσια διάταξη του πολιτικού προβληματισμοί.

Συγχρονίας, οι εξελίξεις αναδεικνύουν και νέες προκλή
σεις. Ε ίναι η ανάγκη της ολοκλήρωσης της Οικονομική: 
και Νομισματικής Έ νω σ η ς (Ο Ν Ε), η ανάγκη για τη σι1· 
γκρότηση της νέας θεσμικής αρχιτεκτονικής της Ένωση: 
και της διαμόρφιυσης νέιυν πολιτικώ ν ειδικότερα, μια: 
αποτελεσματικής Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και Πο
λιτικής Α σφάλειας (Κ ΕΠ Π Α ), μιας αποτελεσματικής πο
λιτικής απασχόλησης. Ε ίνα ι η προοπτική διεύρυνσης τη: 
Έ νω σης με νέα μέλη. Ε ίναι η ανάγκη, τέλος, υιοθέτηση: 
μιας ολοκληρωμένης πολιτικής για  τα Βαλκάνια, τον 0α 
τα αναδείξει σε χιόρο σταθερότητας, ανάπτυξης και σι1· 
ν εργασίας.

Ο ι εξελίξεις δημιουργούν συχνά εριοτήματα, αμφιβο
λίες, ανασφ άλεια  σε πολλούς ευριοπαίους πολίτες. Κά
ποιοι δεν μπορούν να δεχθούν ότι οι κοσμογονικές α/.· 
λαγές που συντελούνται επηρεάζουν τις συνθήκες ζωή: 
τους. Κ άποιοι θειυρούν ότι απειλούνται κ ε κ τ η μ έ ν α  ή φο
βούνται ότι δεν θα  μπορέσουν να ανταποκριθούν στη 
νέα  πραγματικότητα που δ ιαγράφεται. Κάποιοι άλλοι 
θεωρούν ότι μπορούν να  εκμεταλλευτούν εθνικές ευαι
σθησίες ή κοινω νικά  προβλήματα, να ουαπειριόσον'
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νωνίες πάνω στο φόβο γ ια  το ξένο, το διαφορετικό, 
φείλουμε να απαντήσουμε ιτε όλους αυτούς με ενημέ- 
;τη, με διάλογο, αλλά και με συγκεκριμένες πολιτικές 
(κράσεις. Πρέπει να αναστρέφουμε το κλίμα του σκε-

ίισμου και της ανασφάλειας γ ια  το αύριο, που εμπόδι
α  γίνουν τα μεγάλα βήματα τόλμης, τα οποία  χρειάζε- 
η Ευρώπη.

Νε'σα στην επόμενη διετία ()α διεξαχθοΰν καθοριστικής 
ιασίας διαπραγματεύσεις, με στόχο τη συνολική ανα- 
κροιση της Ευρωπαϊκής Έ νιυσης μετά το 2000. Πρό- 
ιαι για τη Διακυβερνητική Διάσκετ|ιη σχετικά με την 
ιμόρφιυση των συνθηκιυν της Έ νω σης, τις τελικές απο- 

® πεις σχετικά με την ΟΝ Ε, την επανεξέταση τιυν δημο- 
νομικιόν προοπτικών της Έ νιυσης, τη διεύρυνση, την 
ιμόρφιυση της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής. Τόσο σ' 
ές τις διαπραγματεύσεις όσο και κατά τη χάραξη και 

Μ ιρμογή των πολιτικών, που 0α ακολουθήσει η Έ νιυση 
συνέχεια, θα δοκιμαστούν και θα κριθούν δύο κύρια 

I ,ελιιόδη ζητήματα:

\  ΜΙΑ ΕΥΡΩΠΗ
ΙΟΔΕΚΤΗ ΑΠ’ ΤΟΥΣ ΛΑΟΥΣ ΤΗΣ

 ̂ρώτο ζήτημα είναι η συνοχή της Έ νιυσης, η διασφάλι- 
της πολιτικής θέλησης όλων τιυν κρατών-μελών να 

[.οχιυρήσουν μαζί. Π ρέπει να διασφαλίσουμε διαδικα- 
ς αποτροπής κεντρόφυγυ)ν δυνάμειυν ή πολλαπλιυν τα- 
ήτων, να διασφαλίσουμε μηχανισμούς που θα ανα
σσουν δυναμικές ενσωμάτωσης και συσπείρωσης, 
εύτερο ζήτημα είναι η αποδοχή της Ευριυπης που επι- 
ικουμε από το σύνολο των λαιόν της Ευριυπης. Αυτός 
:πει να είναι ο στόχος μιχς και όχι η εξασφάλιση ορια- 
ν πλειοψηφούν για  την ευρωπαϊκή πολιτική. Το στόχο 
;ό πρέπει πρωταρχικά να τον διασφαλίσουμε με τις 
κράσεις μας, που θα πρέπει να προσεγγίζουν όλα τα 
'άλα ζητήματα που αφορούν τους πολίτες, 
ι πολιτικές μας πρέπει να σχεδιαστούν και να εφαρμο- 
>υν κατά τρόπο ιυστε να αγγίζουν τον πολίτη. Να δημι- 
>γούν την πεποίθηιτη ότι αφορούν αυτόν και την κοινιυ- 
στην οποία ζει και μοχθεί, ότι αφορούν την ποιότητα 

jç και το μέλλον τη:: επόμενης γενιάς. Π ρέπει γι ' αυτό 
'''"επιδιώξουμε συγκεκριμένα και ορατά αποτελέσματα 
σ θα πείθουν για  την ορθότητα της συνολικής κατεύ- 
'σής μας και που θα ενισχύουν συγχρόνιυς την αξιοπι- 

ϋ ο τιυν προσπαθειών μας στο κοινιυνικό κα ι οικονομικό 
no. Οι πολίτες της Ευριυπης πρέπει να αντιληφθούν 
η μεταλλαγή και η ενίσχυση τιυν ευρωπαίκιύν θεσμών 

h  ανοίγει τις πύλες σε μια άνευ ορίων γραφειοκρατία , 
«Αά είναι απαραίτητο στοιχείο μιας γνήσιας ολοκλήρω- 

;. Οι ευρωπαίυι πολίτες π ρέπει να αντιληφθούν ότι θέ- 
πα ζωτικού ενδιαφέροντος, όπως η πολιτική απασχόλη- 
: ; ή η προστασία του περιβάλλοντος, αντιμετιυπίζονται 
ιί'οτελεσματικά από τα κράτη-μέλη. Ο ι πολίτες πρέπει, 
5; .ος, να είναι σε θέση να  διαπαττώσουν ότι η Ένιυση, 
όμα και σε τομείς όπυ^ς η εξιυτερική πολιτική, είναι 

^αγματικά έτοιμη να αναζητήσει κοινή στάση και να 
απτυξει κοινή δράση.
■ρισκόμαστε στην αρχή μιας μεταβατικής περιόδου που

!* θα οδηγήσει στη νέα ευρωπαϊκή πραγματικότητα. Και η ΣΤΟΣΙΔΗΡΟ- 
μετάβαση έχει αναμφισβήτητα τις δυσκολίες της και τα ΔΡΟ Μ ΙΚΟ

προβλήματα της. SAINT-LAZARE
Έ ν α  πρόβλημα είναι με τι πόρους κοινοτικούς και εθνι- ΠΑΡΙΣΙ 1932 

κούς θα επιδιώξουμε να στηρίξουμε την αναμορφωμένη 
Ευριυπαϊκή Έ νωση. Τι επιλογές θα κάνουμε για τους ίδι
ους πόρους της Ένιυσης, την αναδιάρθρωσή τους, τη χρη
ματοδότηση των πολιτικών της. Πιυς και ποιες πολιτικές 
θα ενισχύσουμε; Στο πλέγμα αυτό πρέπει ιδιαίτερα να συ- 
νεκτιμήσουμε εκείνες τις πολιτικές που αγγίξουν άμεσα 
τον πολίτη. Πολιτικές που μπορεί να μην μεταφράζονται 
άμεσα σε εισοδήματα, αλλά που ενισχύουν την ικανότητά 
του να δρα, να παίρνει αποφάσεις, να ζει σε ένα καλύτερο 
οικονομικό και κοινιυνικό περιβάλλον. Οι αποφάσεις που 
θα πάρουμε για  τον επόμενο προϋπολογισμό της Έ νωσης 
και ειδικότερα για τις οικονομικές προοπτικές, καθιύς και 
για το χρηματοδοτικό πλαίσιο μετά το 20Θ0, πρέπει να πεί
θουν σε αυτή τη δύσκολη μεταβατική περίοδο ότι οι συν
θήκες ζωής θα βελτιωθούν, ότι υπάρχει μια καλύτερη προ
οπτική, ότι η ανεργία και η κοινυινική περιθιυριοποίηση 
δεν είναι σύμφυτα με την Έ νω ση μ)αινόμενα.
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Ενα δεύτερο ζήτημα αυτής της περιόδου μετάβα
σης, είναι με τι ρυθμούς Οα προχωρούμε στην εμβά
θυνση της Ένωσης, στη διεύρυνση, στην ενοποίηση. 
Γα διαφορετικά επίπεδα ανάπτυξης είναι ίσως ο κυ- 

ριότερος λόγος που γεννά διαφορετικές απόψεις. Αλλά 
και επιμέρους ζητήματα ζοιτικής σημασίας για κράτη-μέλη 
γεννούν διχογνωμίες, όπως θέματα ασφάλειας ή εξωτερι
κής πολιτικής. Καμία χώρα δεν μπορεί από μόνη της να 
επιταχύνει τους ρυθμούς μετάβασης στη νέα ευρωπαϊκή 
πραγματικότητα, αλλά και καμία δεν μπορεί μόνη της να 
τους επιβραδύνει, πολύ περισσότερο να τους αποτρέψει. 
Γιατί και η ίδια η Ενωση είναι τμήμα ενός ευρύτερου «δια- 
πλεγμένου», οικονομικά και πολιτικά, συστήματος. Το σύ
στημα αυτό επιβάλλει έναν ελάχιστο ρυθμό προόδου σε 
όποιον θέλει να ακολουθεί τις εξελίξεις και να διαδραμα-

Οι πολιτικές μας πρέπει να σχεδιαστούν και να εφαρμο

στούν κατά τρόπο ώστε να αγγίζουν τον πολίτη. Να δημι- 

ουργούν την πεποίθηση ότι αφορούν αυτόν και την κοι

νωνία στην οποία ζει και μοχθεί, ότι αφορούν την ποιότη 

τα ζωής και το μέλλον της επόμενης γενιάς.

τίζει πρωταγωνιστικό ρόλο στον παγκόσμιο χώρο.
ΓΓ αυτό η εξέλιξη και ο βαθμιαίος μετασχηματισμός της 

Ευρωπαϊκής Έ νω σης σε μια νέα πραγματικότητα, αν δεν 
προχωρήσει με γοργούς ρυθμούς, θα απειλήσει συλλογι
κά αγαθά που αποκτήθηκαν με προσπάθειες δεκαετιοϊν. 
Θα οδηγήσει σε επανεθνικοποιήσεις κοινοτικουν πολιτι
κιάν με ανυπολόγιστες συνέπειες σε πλατιές κοινωνικές 
ομάδες. Θα θίξει συμφέροντα πολλών κοινωνιιύν, που 
ζουν και αναπτύσσονται χάρη στη διασύνδεσή τους με 
τρίτες χώρες.

Δεν μπορούμε να μείνουμε στο σημειωτόν, πρέπει να 
προχωρήσουμε προς το συμφέρον των πολιτιόν και τιυν 
λαών της Ευριόπης.

Στην κρίσιμη αυτί] μεταβατική περίοδο, η Ευρωπαϊκή 
Ενωση πρέπει να  υπερασπίσει ένα πυρήνα ζωτικών συμ

φερόντων των λαών της.
• Η Ευρωπαϊκή Έ νω ση πρέπει να διασφαλίσει τον 

πρωταγωνιστικό της ρόλο στις διεθνείς εξελίξεις και να 
ανταπυκριθεί στις προκλήσεις που παρουσιάζονται στο 
διεθνές πολιτικό και οικονομικό σύστημα, σύμφωνα με 
τις πάγιες αξίες και αρχές, πάνω στις οποίες στηρίχθηκαν 
οι μέχρι σήμερα προσπάθειες.

•  Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει όιαρκώς να επιβεβαιώ
νει το ρόλο της ως κύριον θεματυφύλακα της ειρήνης, της 
δημοκρατίας, της ελευθερίας και τον σεβασμού των δι
καιωμάτων των πολιτών, ως κύριον εγγυητή της ατομι
κής και συλλογικής ανάπτυξης και ευημερίας.
• Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει έμπρακτα και συγκεκρι
μένα να δείχνει (ht διέπεται από τις αρχές της αλληλεγ
γύης και της κοινωνικής δικαιοσύνης, να αποόεικνύει

Κ ώ στας Σημίτης

πως είναι αποφασισμένη να αντιτάξει θέσεις και επιλο
γές απέναντι στην ανασφάλεια και την ανεργία.
•  Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να διαγράφει την προο

πτική της βαθμιαίας προσέγγισης της Ένωσης σε μια όο- 
μή με ομοσπονδιακά χαρακτηριστικά.
•  Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να αποκτήσει ακόμη μι- 
γαλύτερη αξιοπιστία, απαντώντας σε επιτόπιες ευαιαύη- 
σίες, να ανταποκρίνεται σε ιδιαιτερότητες, να λαμβάνιι 
υπόψη της τις διαφοροποιήσεις που συναντάμε στην η 
ρωπαική μας οικογένεια.
Αυτά είναι τα αιτήματα τιον λαυϊν της Ευρώπης, σε αυτά 

οφείλουν οι ηγεσίες να ανταποκριθούν.
I

Η ΕΛΛΑΔΑ
ΣΥΜΜΕΤΟΧΟΣ ΣΤΙΣ ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ

Σήμερα στην Ελλάδα υπάρχει μια κοινωνική δυναμική 
Π ροκύπτει από τα στρώματα εκείνα του πληθυσμού μα; 
που πιστεύουν στην ικανότητα της ελληνικής οικονομία; 
να ανταγωνιστεί χο^ρίς προστατευτισμούς στο νέο διε
θνές περιβάλλον, που πιστεύουν στην κοινωνία των πολι- 
τοάν, σε μια ανοιχτή κοινο^νία που ο καθένας μπορεί να 
μεγιστοποιεί τις ικανότητές του, να προάγει τις πρωτο
βουλίες του, να υλοποιεί τη δημιουργικότητα του.

Ε ίναι η ίδια  δυναμική που θέλει την Ελλάδα συμμέτοχο 
στις δ ιεθνείς εξελίξεις, με θέσεις και προποβουλίεςαπέ
ναντι στις προκλήσεις που διανοίγονται στο τέλος του αι- 
οάνα μας και με καθοριστικό ρόλο στη διαμόρφωση τη; 
νέας ευρο3παϊκής πραγματικότητας.

Ε ίναι η αντίληψη που θεω ρεί ότι η διαφύλαξη των εθνι
κό') ν συμφερόντων και η μεγιστοποίηση κάθε προοπτική; I 
ανάπτυξης και προόδου, που διασφαλίζεται με αγώνες I 
διαπραγματεύσεις και επιδιώ ξεις μέσα στην Ευρωπαϊκή I 
Έ νω σ η  και στους άλλους διεθνείς οργανισμούς, στην I 
εμπροσθοφυλακή των διαδικασιώ ν της ευρωπαϊκής ολο
κλήρωσης. I

Η  μεγάλη πλειοψηφία tojv πολιτικοάν και κοινωνικόν 
δυνάμεοτν της χώ ρας μας πιστεύει στην ορθότητα της κα· I 
τεύθυνσης αυτής. Η  ελληνική κυβέρνηση έχει μια ολοκλη- 
ρωμένη άποψη για  το πο ια  Ευρώπη θέλουμε.

Θεωρούμε ότι η ολοκλήρωση τιον εργασαύν της Διακυ
βερνητικής Διάσκεη>ης θα πρέπει να καταλήξει σε ουσια
στικά αποτελέσματα, σε ό,τι αφορά τις σχέσεις του πολίτη 
με την Ένοτση, την εσωτερική ασφάλεια, το δημοκρατικό 
έλλειμμα. Θα πρέπει να  δ ιαγράψ ει καθαρά το κοινωνικό 
πρόσωπο της Έ νω σης και ιδιαίτερα την πολιτική απα
σχόλησης. Θα πρέπει να υιοθετήσει μια αποτελεσματική 
Κοινή Εξοπερική Πολιτική και Πολιτική Ασφάλειας, κα
θώς και νέες πολιτικές που να φροντίζουν για την ποιότη
τα ζο)ής τιον πολιτιόν. Οι αναγκα ίες θεσμικές μεταρρυθμί
σεις και ιδια ίτερα αυτές που αφορούν την ισορροπία μ£· 
ταξύ των κρατών-μελοάν, τις διαδικασίες λήψεως αποφά
σεων, την οργάνωση της Επιτροπής, την ενισχύμένη συ
νεργασία θα πρέπει να αποφασιστούν κατά τρόπο που να 
προκύπτει και πάλι ένα ισορροπημένο σύνολο ρυθμίσι
ων. Που να διασφαλίζει την ισότιμη συμμετοχή της Ελλά
δας στην Έ νω ση .

Θεωρούμε την ολοκλήροσση της Ο Ν Ε επιτακτική, αλλά
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i τη συμμετοχή εκείνων τιυν χωρών που δεν Bex μετά- 
τυν στην πρώτη ομάδα, υπό τους ίδιους όρους και κρι- 
)ΐα που ήδη εφαρμόστηκαν, αυτονόητη, 
ε ό,τι αφορά τη διεύρυνση: η πεποίθησή μας είναι ότι 
/ πρέπει να υπάρξουν διακριτικές μεταχειρίσεις υπέρ 
1 βορείων κρατών της Κεντρικής και Ανατολικής Ευ- 
πης. Παρά τις όποιες χρονικές διαφοροποιήσεις, η 
,δικασία διεύρυνσης πρέπει να ξεκινήσει συγχρόνως 
όλους, και σε ορατό ορίζοντα να επιτύχει ισότιμη εντα- 
κή κατάληξη για  όσους το επιθυμούν, 
διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Έ νω σ η ς θα συνεπιφέρει 

ι πρόσθετο κόστος, που θα συμπέσει με την έναρξη 
ιρμογήςτης ολοκληρωμένης ΟΝΕ: Χ ρειάζεται μια ση
πτική αύξηση των ιδίων πόρω ν της Έ νω σης και δια- 
)φωσητου κοινοτικού δημοσιονομικού πλαισίου, κατά 
,ίπο που δεν θα μετακυλίονται οι συνέπειες της διεύ- 
Όης στις λεγάμενες χώ ρες της Συνοχής, 
ενταξιακή πορεία της Κύπρου πρέπει να  προχωρήσει 

υς έχει προδιαγράφει, χωρίς να εμπλέκονται στις δια- 
χγματεύσεις άλλα πολιτικά ζητήματα, όπως π.χ. η
τηγούμενη επίλυση του Κ υπριακού.
c

ΛΑΔΑ, ΤΟΥΡΚΙΑ, ΒΑΛΚΑΝΙΑ...
ε ό,τι αφορά τις σχέσεις της Ευρω παϊκής Έ νιοσης με 
Τουρκία, πιστεύουμε στην ανάγκη του ευρωπαϊκού 

τσανατολισμού της Τουρκίας και είμαστε υπέρ της

αναβάθμισης των σχέσεων της Έ νω σ η ς με αυτήν. Βασική 
προϋπόθεση: ο σεβασμός του διεθνούς δικαίου και των 
αρχιυν επί των οποίων στηρίζεται η Ευρωπαϊκή Έ νωση. 
Ε ιδικότερα, εάν η Τουρκία αποδείξει εμπράκτως ότι σέ
βεται το διεθνές δίκαιο, εάν εμπράκτως αποσύρει την 
επεκτατική της επιβουλή κατά των ελληνικών κυριαρχι
κών δικαιωμάτων, τότε θα βρει την Ελλάδα αρωγό στην 
ευρωπαϊκή της πορεία.

Θεωρούμε αναγκαία την ενίσχυση και την προσέγγιση 
της Δυτικοευριυπαϊκής Έ νω σ η ς προς την Ευρωπαϊκή 
Έ νω ση.

Θεωρούμε αναγκαία  την ενίσχυση της Μ εσογειακής πο
λιτικής της Έ νω σης.

Θεωρούμε επιβεβλημένη την υιοθέτηση μιας συνολικής 
πολιτικής της Έ νω σης για τα Βαλκάνια που θα επιδιώκει 
το ξεπέρασμα της σημερινής έκτακτης κατάστασης και οι
κονομικής κρίσης, τη μακροοικονομική σταθεροποίηση 
τιυν χωρών αυτυϊν, την επιτάχυνση των απαιτούμενων με
ταρρυθμίσεων για  την προσαρμογή στην οικονομία της 
αγοράς, την εμπέδωση θεσμών απαραίτητων για τη λει
τουργία της δημοκρατίας και του κράτους δικαίου, αλλά 
και θεσμών κοινωνικής αλληλεγγύης. Τέλος, την ισότιμη 
μεταχείριση όλων των βαλκανικοϊν χωραϊν που επιθυμούν 
να προσεγγίσουν ή να ενταχθούν στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

Είναι πεποίθησή μου ότι μπορούμε να δουλέψουμε όλοι 
μαζί εποικοδομητικά και με α ισιοδοξία στο δρόμο αυτό. .f^g

Σειρά: ΚΕΙΜΕΝΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ

®  K K I Μ Ε Ν Α  Ε Ρ Γ Λ  £  I Α ΣΕ Λ Λ Η Ν Ι Κ ΗΕ Ξ Ω Τ Ε Ρ Ι Κ Η
ΠΟΛΙΤΙΚΗ

Λ1ΛΙΙΜΜΑΤΑ ΜΙΑΣ ΝΕΑΣ 
Ε Π Ο Χ Η Σ

Ε Λ 1 A Μ Ε II

BiO&QVOl 
ΚΟΥΛΟΥ' Mil ΗΣ

3)  K f I Μ Ε N Λ Ε I T  Λ £  I Λ i  · V

ΑΛΚΗ 2 
ΚΟΥΡΚΟΥΛΑΣ

Κ Ρ ΙΤ ΙΚ Η  Π Ρ Ο Σ Ε Γ Γ ΙΣ Η  ΤΟΥ  
Τ Ο Υ Ρ Κ ΙΚ Ο Υ  Π Α ΡΑ ΓΟ Ν Τ Α

Εκδόσεις I. ΣΙΔΕΡΗΣ
Σταδίου 44, 105 64 Αθήνα τηλ. 3229638
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Διακυβερνητική Διάσκεψη:

Διαπιστώσεις
του Στέλιου Περράκη

Ελλάδα προσβλέπει σε μια Ευρώπη με ισχυρές κοινές πολιτικές και έντονη 

κοινωνική διάσταση, που θα συμβάλλει στην επίλυση της ανεργίας, της κοινωνικής 

και οικονομικής συνοχής, της περιθωριοποίησης... Και προωθούμε την ουσιαστική 

ενδυνάμωση της κοινής εξωτερικής πολιτικής και την ανάπτυξη πολιτικής κοινής 

άμυνας σε επίπεδο Ένωσης.

Ο  Στέλιος 

Περράκης είναι 

αναπλ. 

καθηγητής του 

Π a ντε ίου 

Πανεπιστημίου, 

γενικός 

γραμματέας 

Ευρωπαϊκών 

Υποθέσεων του 

Υ Π Ε Ι 

εκπρόσωπος στη 

Διακυβερνητική 

Διάσκεψη

ΣΤΗΝ ΙΣΤΟ ΡΙΚ Η  ΤΗΣ ΔΙΑ ΔΡΟ Μ Η, από τα χρόνια 
της ελπίδας και της προσδοκίας της δεκαετίας του 1950, 
στα χρόνια της αναζήτησης και του σκεπτικισμού της με- 
τά-Μ άαστριχτ εποχής, η ευρωπαϊκή ενοποιητική δ ιαδι
κασία ως στόχος, λειτουργία, πολιτική, γνιόρισε πολλές 
και δύσκολες καταστάσεις συγκλίσεων και αποκλίσεων, 
γνώρισε πολλές σημαντικές καμπές που προσδιόριζαν 
εκάστοτε οικονομικοί και κοινωνικοί λόγοι, πολιτικές 
επιδιώξεις ή αντιθέσεις, καθιύς και η διεθνής συγκυρία.

Το ξεπέρασμα δε αυτιυν το>ν κρίσιμιον για  την ευρωπαϊ
κή οικοδόμηση περιόδων μέσα από κρίση ή χωρίς αυτήν 
αποτελούσε και μία καινούργια δημιουργική αφετηρία 
για  την προοϊθηση και την περαιτέρω  ανάπτυξή της.

Σήμερα, λίγο πριν από το γύρισμα του αιώνα, η Ευρω
παϊκή Έ νω ση βρίσκεται μπροστά σε μία πολύ σημαντική 
γ ι’ αυτήν καμπή. Π ροετοιμάζεται για  τον επόμενο αιώνα 
μέσα απο βασικούς θεσμικούς και λειτουργικούς τομείς 
απαραίτητους για  ν ’ αντιμετωπίσει τις μεγάλες προκλή
σεις στον ευρωπαϊκό χιόρο και το ευρύτερο διεθνές περ ι
βάλλον ή τη διεύρυνσή της προς τις χώρες της Κεντρικής 
και Ανατολικής Ευριόπης και την Κύπρο, τον προσδιορι
σμό της νέας αρχιτεκτονικής άμυνας και ασφάλειας στην 
Ευρώπη, την εγκαθίδρυση σταδιακά της ΟΝΕ, την αναθε
ώρηση της ΚΑΠ, των διαρθρωτικιόν ταμείων και των 
ιδίων πόρων. Μ ’ άλλα λόγια, να συναρΟροόσει μια σύνθε
τη πολιτική -ε ξ  ορισμού δύσκολη- χιυρικής επέκτασης 
και εμβάθυνσης, που θα δυναμιυσουν τελικά την ενοποιη- 
τική διαδικασία, την κατάφαση της σύγκλισης, τη δυναμι

κή ελπίδιον. Παράλληλα θα πρέπει να προάγει τη δημο
κρατική εμβάθυνσή της, την κοινωνική δικαιοσύνη, ία 
προβλήματα ανάπτυξης της κοινωνίας, της προοπτική; 
των νέων, την ευαισθησία για  το περιβάλλον, το ενδιαφέ
ρον για  τον άνθρωπο-πολίτη, τη γνοϊση, την πολιτισμική 
ισοτιμία και την εθνική διαφορετικότητα. Ακόμη, θα πρέ
πει να αυξήσει την ανταγωνιστική θέση της μέσα στην οι
κονομική και εμπορική γεω μετρία της παγκοσμιοποίη
σης, των νέων τεχνολογιών, της έρευνας και ανάπτυξη;, 
έναν θ ’ αντιμετωπίζει τις μεγάλες μάστιγες της εποχής (λα
θρομετανάστευση, δ ιεθνές οργανωμένο έγκλημα, ναρκω
τικά, τρομοκρατία, εμπόριο ανθροίϊπονν κ.λπ.).

Μ έσα σ ’ αυτό το κλίμα αναζητήσεων συνήλθε η Διακυ
βερνητική Διάσκεψη, η οποία  ξεκίνησε στο Ευρωπαϊκό 
Συμβούλιο του Τορίνο στις 29 Μαρτίου 1996 και οδεύει 
σήμερα προς την Σύνοδο Κορυφής του Άμστερνταμ, η 
οποία και θα επικυρώσει πολιτικά το αποτέλεσμα των 
σύνθετων διαπραγματεύσεω ν των δεκαπέντε κρατών-με· 
λοϊν της Ε.Ε., οι οποίες έχουν διαρκέσει ήδη 15 μήνες.

Η  Διακυβερνητική Διάσκεψη προχώρησε μέσα από πε
ρίπλοκες πολιτικές και τεχνικές συζητήσεις, σε μία μάλ
λον επίπεδη, τελική πορεία  αναδιάταξης του θεσμικού το
πίου και του λειτουργικού προτύπου των τριών πυλώνων- 
βάθρων της Ε .Ε., με αναδιπλω μένες όμως τις μεγαλεπί- 
βολες επιδιώ ξεις, τα οράματα θαμπωμένα, χωρίς πνοή, με 
ήσσονες τόνους των πολιτικών διαθέσεων των εταίρων. 
Στην αναζήτηση μιας νέας Ευράϊπης, και με την προοπτι
κή της (μελλοντικής) διεύρυνσης του οικονομικού χώροι'
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σκυβερνητική Δ ιάσκεψ η: Δ ιαπ ιστώ σεις

; Ε.Ε., με την ένταξη χωρώ ν αμφίβολης -π ρ ο ς  το πα- 
'ν- οικονομικής, πολιτικής, κοινωνικής, θεσμικής δυνα- 
εητας προσαρμογής και εφαρμογής ενός «κεκτημενού» 
διαρκή μετεξέλιξη, όπου επ ιχειρείτα ι να συγκαλυ-

tn3v οι διαθέσεις των ισχυρών κρατών-μελών γ ια  δια- 
αξη της θεσμικής ισοτιμίας των εταίρων, γ ια  εισαγω- 
της -θεσμικά πλέον- πολιτικής της διαφοροποιημένης 

σκλήρωσης, κυρίως γύρω από ένα νέο «σκληρό πυρή- 
,ι», ενώ ο ευρωπαίος πολίτης αναζητεί και προσδοκά μια 
ιιοκρατική Ευρώπη με πολιτικό και κοινωνικό περιεχό- 
νο.

ΚΥΡΙΕΣ ΑΛΛΑΓΕΣ
>ι κύριες αλλαγές στις οποίες προσέβλεπε το αναθειυ- 
ακό έργο της Διάσκεψης αφορούσαν:
) να αναπροσαρμοσθούν οι θεσμοί και οι μηχανισμοί 

g.; Ένωσης κατά τρόπο ώστε αυτή να  μπορέσει να  παρα- 
νει λειτουργική και μετά τις μελλοντικές διευρύνσεις 
ος την Κεντρική Ανατολική Ευρώπη καθιός και την 

«προ.
) να προσδιύσει. στην Έ νω σ η  μια αποτελεσματική Κοι- 

Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Α σφαλείας 
|ΕΠΠΑ), καθιός και να προω θήσει τις δυνατότητες για  

διαμόρφωση μιας κοινής αμυντικής πολιτικής, ούτως 
τε η Ένωση να κινείται στο διεθνές πεδίο  κατά τρόπο 
ατό που να αντανακλά αποτελεσματικά το οικονομικό 
ι πολιτικό βάρος της.
) να φέρει την Έ νω ση πιο κοντά στον ευριοπαίο πολίτη, 
θιστιόντας την δράση της πιο αποτελεσματική σε τομείς 
υ αφορούν άμεσα τον πολίτη, όπως η Απασχόληση, το 
ριβάλλον, η Ανάπτυξη, η Υγεία, η Πολιτική Καταναλω- 
η Ασφάλεια του Πολίτη, σε συνδυασμό με μια αυξημέ- 
διασφάλιση του σεβασμού των θεμελιωδών δικαιωμά- 
ν, τόσο των ατομικών και πολιτικών όσο και των κοινο)- 
ιιύν δικαιωμάτων.
7πό το φως αυτιύν των διαπιστώσεων, ας δούμε σήμερα 
ν απολογισμό της διαπραγματευτικής διελκυνστίνδας 
ν Δεκαπέντε Εταίρων.
Τ  άλλα λόγια, πώς το επιθυμητό μελλοντικό σχήμα,

.«

Ότέλεσμα πολιτικής βούλησης και πράξης, μορφοποι- 
αι σήμερα και αν εντάσσεται άραγε στις νέες και πα- 

!'ίς στοχεύσεις της Ευριόπης.
I τρέχουσα Διακυβερνητική Διάσκεψη 1996-7 έχει 
άγματι σχέση και συνάφεια  με το ίδιο σχέδιο; Ε ίναι 
ην κατεύθυνσή της μια μορφή διεύρυνσης του κατακτη- 
νου ορίζοντα με τη στερεοποίηση του εδάφους και της 
ιαίας βάσης του πολιτικού της σχεδίου; Το ιστορικό 
εόν δίδυμο διεύρυνση-εμβάθυνση, με πρόσημο κατά- 
χσης ή επιλογής, επανέρχεται ως αίτημα και κατάσταση 
.έον με δριμύτητα.
Εναντι αυτού του πλέγματος επιδιώ ξεω ν, η Ελλάδα 
αμόρφωσε στη Δ.Δ., εξαρχής, μια συνολική αντίληψη 
α πολιτική για την ανάπτυξη της Ε .Ε. που συνδυάζει τις 
ιρωπαϊκές προτεραιότητες με τα εθνικά συμφέροντα, 
πσι προσβλέπουμε σε μία Έ νω σ η  που θα στηρίζεται 
;ις αρχές της ισοτιμίας, της δημοκρατίας, της διαφάνε ι- 
;, της αλληλεγγύης. Μ ια Ευρω παϊκή Έ νω ση  με ισχυ

ρούς υπερεθνικούς θεσμούς, δημοκρατικά νομιμοποιημέ
νους κα ι αποτελεσματικούς. Προσβλέπουμε σε μια Ευ
ρώπη με ισχυρές κοινές πολιτικές και έντονη κοινωνική 
διάσταση, μια «Ευρώπη των πολιτών» που θα συμβάλλει 
στην επίλυση των πιεστικών προβλημάτων της ευρωπαϊ
κής κοινωνίας, όπως της ανεργίας, της κοινωνικής και οι
κονομικής συνοχής, της περιθωριοποίησης.

Παράλληλα, θέλουμε η Ευρωπαϊκή Έ νω ση  να είναι σε 
θέση, θεσμικά και ουσιαστικά, να συμβάλλει αποτελε
σματικά διεθνώς στη διαχείριση κρίσεων, στην αποκατά-

^ )έλ ο υ μJ€ η

ουσιαστικά, να συμοα/ν._. 

χείριση κρίσεων, στην αποκατασταση και

ΡΠν1ζ·

στάση και διατήρηση της ειρήνης. Για το λόγο αυτό υπο
στηρίζουμε την ουσιαστική ενδυνάμιυση της κοινής εξω
τερικής πολιτικής και την ανάπτυξη πολιτικής κοινής άμυ
νας σε επίπεδο Έ νω σης.

ΓΙΑ ΜΙΑ ΕΝΙΑΙΑ ΕΥΡΩΠΗ
Αίγο πριν από την ολοκλήρωση της Δ.Δ. στο Άμστερ

νταμ, ύστερα από 15 υπουργικές συνόδους, 37 συνεδριά
σεις των εκπροσιύπιυν, 4 Συνόδους Κορυφής, το κρίσιμο 
ερώτημα τίθεται έντονα. Το αποτέλεσμα της Δ.Δ. θα διευ
κολύνει τη δημιουργία της νέας Ευρώπης, που περιγρά- 
ψαμε παραπάνω , μέσα απο πολιτικές και προτεραιότητες 
υψηλής εμβέλειας για  το μέλλον της ενοποιητικής διαδι
κασίας, ή αντίθετα θα επιβραδύνει ή ακόμη χειρότερα θα 
διοχετεύσει αντιλήψεις-υλικό για  μια άλλη Ευρώπη, 
αδιάφορη για  τον πολίτη, αδύναμη να συνθέσει και να 
απαντήσει στις σημερινές κοινωνικές προκλήσεις και κυ- 
ρίιος θεμελιωμένη σε θεσμικές αναδιατάξεις με «σκλη
ρούς πυρήνες» και με επιμέρους ευέλικτα σχήματα ενι- 
σχυμένης συνεργασίας, με ανατροπή της ισχύουσας θε
σμικής ισοτιμίας των κρατιύν-μελών και τελικά την επίση
μη εγκαθίδρυση της διαφοροποιημένης ενοποίησης στο 
πλαίσιο της Ε.Ε. Μ ια προοπτική που η Ελλάδα αντιμάχε
ται, εφόσον η ευριυπαϊκή ενοποιητική διαδικασία πρέπει 
να προχιορεί και να αναπτύσσεται στηριζόμενη στα στοι
χεία  σύγκλισης και συνοχής και όχι αναζητιύντας τις απο
κλίσεις και την διαφορετικότητα.

Π έραν όμως από την αισιόδοξη ή όχι προσέγγιση για  το 
τέλος της Διακυβερνητικής Διάσκεψης, το γεγονός παρα
μένει ότι το τελικό κείμενο της νέας Συνθήκης που θα 
προετοιμάζει την Ε.Ε. του 21ου αιώνα, θα πρέπει να απο
τελεί ένα ισορροπημένο αποτέλεσμα για  όλες τις κυβερ
νήσεις, συμβάλλοντας στην περαιτέρω  πορεία  της και βέ
βαια να  είναι αποδεκτό από τους λαούς των «Δεκαπέ
ντε». Αλλιώς, η ευρωπαϊκή πορεία  θα γνωρίσει περ ιπέ
τειες με άγνωστες γ ια  το μέλλον της επιπτώσεις.
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Προς μια via 

θεσμική ισορροπία
του Γιώργου ΑναστασόπουλουΙαράντα επτά χρόνια από τη διακήρυξη του Robert Schumann, που οδήγησε

στην Κοινοπραξία Ανθρακα και Χάλυβα και σαράντα χρόνια μετά τη Συνθήκη της 

Ρώμης, με την οποία ιδρύθηκε η ΕΟΚ, η μεσήλικη πια Ευρωπαϊκή Ένωση βρίσκεται σε 

μια σημαντική καμπή.

Ο  ίιώργος 

Αναστασό- 

πουλος είναι 

ευρωβουλευτής 

της Ν.Δ. και 

αντιπρόεδρος 

του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου.

ΑΝΤΙΜ ΕΤΩΠΙΖΕΙ ΤΡΕΙΣ Μ ΕΓΑΛΕΣ προκλήσεις: την 
κατάληξη της Διακυβερνητικής Διάσκεψης για τις θεσμικές 
μεταβολές, την είσοδο, από τον Ιανουάριο του 1999, στην 
τρίτη φάση της Οικονομικής και Νομισματικής Έ νω σης και 
το ευρώ, καθώς και μια σειρά καινούργιων διευρύνσεων, 
ενώ ο ορίζοντας προβάλλει, δυστυχιός, σκοτεινός.

Τα νέφη έχουν πληθΰνει, τα οράματα μοιάζει να έχουν ξε
θωριάσει και τα ιδανικά των πατέρων της Ευρώπης, όπως ο 
Robert Schumann, φαίνονται να μην συγκινοΰν πια. Οι Ευ
ρωπαίοι δείχνουν να κυριαρχούνται από το φόβο και την 
ανησυχία για την απασχόληση, την ασφάλεια και την ειρήνη, 
ενώ η Ευρωπαϊκή Ένωση, στην οποία ενέταξε την Ελλάδα ο 
Κωνσταντίνος Καραμανλής, εμφανίζεται κόχπως απόμακρη 
για τους πολίτες της. Ο σκεπτικισμός και η άρνηση ακούγο- 
νται ιδιαίτερα. Οι διενέξεις μας για τα μικρά και ασήμαντα, 
που έχουν εκτοπίσει τα μεγάλα και τα σημαντικά, προβάλ
λουν, δυστυχιός, την εικόνα μιας Ευρώπης των συμφερόντων, 
μιας Ευρώπης των επιχειρηματιών και των εμπόρων, που 
διαγκωνίζονται μονάχα για το δικό τους κέρδος.

Δεν φαίνεται να υπάρχει χιόρος για να προβληθούν τα 
επιτεύγματα. Και όμιυς, αυτή η Ευρώπη που τόσο πλήττεται 
από τη δική μας μικρόνοια, δεν παύει να είναι η ίδια η Ευ
ρώπη που επί σαράντα και πλέον χρόνια εξασφάλισε στο 
χώρο της την ειρήνη, την ελευθερία, τη δημοκρατία και το 
σεβασμό τοτν ανθρωπίνων δικαιωμάτων, που όλοι απολαμ
βάνουμε. Έ σβησε τα μίση που επί αιώνες χιυριζαν λαούς, 
όπιυς οι Γάλλοι και οι Γερμανοί, και πάνω στα ερείπια του 
Β’ Παγκοσμίου Πολέμου έχτισε τη συμφιλίωση, καταργώ
ντας έχθρες και αντικαθιστιόντας τη διαμάχη με τη συνερ
γασία και τη φιλία. Είναι η ίδια Ευρώπη που ακόμη και σε 
ώρες χαλεπές κατόρθωσε να διατηρήσει ένα κοινιυνικό μο- 
ντέλο-πρότυπο, που την κάνει ακόμη και σήμερα να ξεχωρί
ζει από τις άλλες ηπείρους.

Αλλά, βεβαίως, αυτή η Ευρώπη με τα τόσα επιτεύγματα, 
που κάποιοι βιάζονται να διαγράψουν ή να παραμερίσου', 
για  να μπορέσουν να προβάλουν τη δική τους άρνηση, το 
σκεπτικισμό, το φόβο ή την ανησυχία, δεν είναι η Ευρώπΐ] 
της δεύτερης περιόδου της δεκαετίας του ’80. Γιατί υπήρχι 
τότε ο αγώνας για  τη δημιουργία της μεγάλης ενιαίας εσω
τερικής αγοράς και το ισχυρό σύνθημα του 1992, αλλά και η 
οικονομική ευφορία από μια σειρά καλών χρόνων για την 
ευριυπαϊκή οικονομία. Η  μεγάλη κοινωνικο-οικονομική 
κρίση, που ξέσπασε στις αρχές του 1990 και κορυφώθηκετο 
1993, με την αρνητική εξέλιξη του μέσου κατά κεφαλήν ευ
ρωπαϊκού εισοδήματος, για  πρώτη φορά μετά το Β’ Παγκό
σμιο Πόλεμο, άλλαξε δραματικά προς το χειρότερο όλο αυ
τό το κλίμα. Και μας κληροδότησε τη μάστιγα της ανεργίας 
που δεν εννοεί να υποχωρήσει, όσο και αν έχει αρχίσειτον 
τελευταίο αυτό καιρό μια εύθραστη ακόμη, άτολμη ίσως 
αλλά, πάντως, θετική περίοδος οικονομικής ανάκαμψης.

ΤΟ ΜΕΛΛΟΝ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ ΣΤΗΝ Ε.Ε.
Πώς μπορεί κανείς, κάτω α π ’ αυτές τις συνθήκες, να φα

νταστεί το μέλλον μιας Ευρώπης που θα έπρεπε περισσότε
ρο να ενατθεί και να βρίσκεται στην πορεία της διεύρυνσης 
Πώς μπορεί μέσα σ’ αυτό το μέλλον να διαγράψει τη θέση 
της Ελλάδας; Ο ι δυσχέρειες είναι πραγματικά μεγάλες, αλ
λά δεν επιτρέπεται να  μας λυγίσουν. Σε μια εποχή παγκο
σμιοποίησης της οικονομίας, δεν μπορεί να σταθούν ψευ
δαισθήσεις.

Δεν υπάρχουν περιθώρια για  νέους απομονωτισμούς,γιο 
αυτοεγκλωβισμούς, για νέες Αλβανίες με κάποιους μεταγε
νέστερους Χότζα. Η  επαναστατικότερη σύλληψη της επο
χής μας, η ένωση της Ευρώπης, διεκδικεί ακόμη μια δυναμι
κή, που μπορεί να κάμψει τις ισχυρές αντιστάσεις των αρνη
τών και των σκεπτικιστών και να οδηγήσει σε καινούργιο
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ρος μια νέα θεσμική  ισορροπ ία

ρτεύγματα. Και ακόμη και οι αρνητές της δεν έχουν προ
φίλ ει κάποια εναλλακτική πρόταση, 
λλλά για να κατορθωθεί αυτό και για  να εξασφαλίσει η 
\λάάα και για το μέλλον ισότι μο ρόλο και λόγο, η Ευρώπη

(ειάζεται να έλθει πιο κοντά στους πολίτες της. Να διαλο- 
;εται καλύτερα με τους κοινωνικούς εταίρους, να προ
φέρει πιο αποτελεσματικές λύσεις στα κοινά προβλήματα, 

Ν. συνεχίσει να στηρίζεται στην ισοτιμία χωρίς «διευθυντή- 
χ» και ηγεμονίες των μεγάλων επάνιυ στους μικρότερους, 
ιι να σέβεται την αλληλεγγύη και τη συνοχή. Yπό αυτές τις 
»οϋποθέσεις, η ΟΝΕ μπορεί να αποτελέσει τον καταλύτη 
di μια μεγαλύτερη πολιτική ενοποίηση.
3α περάσουμε, χωρίς αμφιβολία, από πολλά ακόμη στά- 
p στην πορεία προς την ενοποίηση. Και θα είναι πολλές οι 
σκολίες. Αλλά, σε κάθε περίπτωση, η Ευριόπη για  να 
»οχωρήσει, πρέπει να ξαναγίνει μαχόμενη. Και μονάχα 

* ιχόμενη μπορεί να κατακτήσει ενωμένη το μέλλον -  μέλ- 
ν ευημερίας, κοινωνικής προστασίας, ασφάλειας και ει- 

ρνης. Έ να  μέλλον που θα είναι καλύτερο για  την Ευριυπη 
ιι για την Ελλάδα, για  μιαν Ελλάδα μαχόμενη και για  μιαν 
jqümo| μαχόμενη. Έ ν α  μέλλον, στην κατάκτηση του οποί- 
I χρειάζεται όλοι να συμβάλουμε.
Γη στιγμή που γράφονται οι γραμμές αυτές βρισκόμαστε 
η στροφή προς την τελική ευθεία, στις εργασίες της Δια- 
ιβερνητικής Διάσκεψης, που επιδιώκεται να κλείσει με 
οι καινούργια συμφωνία για  την αναθειυρηση των Συνθη- 
jv στο Amsterdam στα μέσα Ιουνίου. Ε ίναι, ιυστόσο, δύ- 
ιολο να διατυπώσει κανείς ακόμα προβλέψεις για  το πε- 
εχόμενο της 3ης αναθεοϊρησης της Συνθήκης της Ρώμης, 
δημόσιος διάλογος που έχει προηγηθεί, ύστερα από τις 

ίριπέτειες της επικυρώσεως της περίφημης πια  Συνθήκης 
>υ Μάαστριχτ, που προσέκρουσε στους ύφαλους της Μ. 
ρετανίας και της Δανίας και απαίτησε 20 μήνες για να 
ιοκληρωθεί, υπήρξε ο μακρότερος που έχει ποτέ επιχει- 
ηθεί. Αλλά δεν έδωσε λύσεις στα μεγάλα προβλήματα, 
JV απασχολούν την Ευρωπαϊκή Έ νω ση , ενόψει του 21ου 
ιωνά και των νέων διευρύνσεων.
Ποιες θα είναι, τελικά, οι νέες θεσμικές μεταβολές; Πόσο 
χινούργια θεσμική ισορροπία θα χαραχτεί; Πόσο θα ενι- 
(υθεί ουσιαστικά ο ρόλος τιυν μεγαλύτερων και θα αποδυ- 
χμωθεί η επιρροή των μικρότερων; Πόσο θα εξασθενή- 
υυν, αν εξασθενήσουν, τα κοινοτικά θεσμικά όργανα, που 

, τοτελούν στοιχεία όχι μόνο ισχύος αλλά και δυναμικής σε 
' α πορεία προς την οικοδόμηση μιας Ενωμένης Ευρώπης, 
τι γι’ αυτό δέχονται άλλοτε τους μύδρους και άλλοτε έμμε

σες κριτικές και επικρίσεις από τους αρνητές και τους σκε- 
τικιστές; Ποιες σημαντικές μεταρρυθμίσεις είναι δυνατό 
χ συμφωνηθούν; Πόσο κοντύτερα μπορεί να έρθει με την 
αινούργια Συνθήκη η Ε.Ε. προς τους πολίτες της;

ιΙΑΡΚΗΣ Η ΜΑΧΗ ΤΩΝ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΩΝ
V

Στα ερωτήματα αυτά θα μπορούσε κανένας να προσθέσει 
αι πολλά άλλα. Ο τόνος δεν μπορεί, όμως, να είναι αισιό- 
οξος, όταν εμφανίζονται δεκάδες σημεία, όπου διαπιστώ- 
ονται σημαντικές διαφορές απόψεων, και όταν θα όφειλε 
ανένας, αν επρόκειτο να αποτολμήσει κάποια γενική πρό- 
λεψη, περισσότερο να διαγράψει την πιθανότητα μιας

συμφωνίας στο επίπεδο του κατοπερου ή ενός από τους κα- 
τιότερους κοινούς παρονομαστές. Η επικράτηση των Εργα
τικών στις βρετανικές εκλογές, κατά τις οποίες η Ευρώπη 
φάνηκε να εκδικείται τους Συντηρητικούς, τους οποίους η 
ίδια είχε διχάσει, απομάκρυναν, βεβαίους, την πιθανότητα 
μιας νέας, μεγάλης, θεσμικής κρίσεως και ενός πλήρους 
αδιεξόδου. Αλλά, αν εξαιρεθεί η βρετανική προσχιυρηση 
στο κοινωνικό κεφάλαιο της Συνθήκης, δεν έφεραν πλησιέ- 
στερα την πιθανότητα των θεσμικών αλλαγιυν, που απαι
τούν οι δύσκολοι σημερινοί καιροί.

«...Μηόένα προ του τέλους...», φυσικά, και αναμφίβολα 
και στην περίπτωση αυτή ταιριάζει το γνιυστό κλασικό 
«... προς γαρ το τελευταίο εκβάν έκαστον των πριν υπαρξά- 
ντων κρίνεται...». Ό μως, τα στοιχεία που διαθέτουμε δεν 
μας επιτρέπουν να προσεγγίσουμε τον τερματισμό της Δια
κυβερνητικής με αισιοδοξία. Θα συνεχίσουμε να δίνουμε 
τη μάχη και για τις μεταρρυθμίσεις που χρειάζονται και για 
να μπορέσουμε -ο ι μικρότεροι- να διατηρήσουμε ισότιμο 
λόγο και ρόλο στο θεσμικό πλαίσιο. Και θέλουμε μέχρι την

Μια ενδεχόμενη αποτυχία ή μη επιτυχία της Διακυβερνητι

κής δεν χρειάζεται, άλλωστε, υπέρμετρα να δραματοποιη- 

8εί. Θ α ακολουθήσει, σε κάθε περίπτωση, η τρίτη φάση της 

Οικονομικής και Νομισματικής Ενώσεως, που μπορεί να 

αποδειχθεί καθοριστική για την περαιτέρω πορεία προς την 

οικοδόμηση μιας ενωμένης Ευρώπης.

Il TO

ύστατη οχρα να ελπίζουμε ότι τουλάχιστον το χειρότερο θα 
καταστεί δυνατόν να αποφευχθεί.

Μ ια ενδεχόμενη αποτυχία ή μη επιτυχία της Διακυβερ
νητικής δεν χρειάζεται, άλλιυστε, υπέρμετρα να δραματο- 
ποιηθεί. Θ α ακολουθήσει, σε κάθε περίπτωση, η τρίτη 
φάση της Οικονομικής και Νομισματικής Ενώσεως, που 
μπορεί να αποδειχθεί καθοριστική για  την περαιτέρω  πο
ρεία  προς την οικοδόμηση μιας ενωμένης Ευριυπης. Γιατί 
είναι αδύνατον η Οικονομική και Νομισματική Έ νω ση 
να μην μας φέρει αργότερα κοντύτερα και προς την πολι
τική ένωση.

Ό σ ο ι πιστεύουμε στην ευρωπαϊκή ενοποίηση, συνειδητο
ποιώντας ότι δεν είναι δυνατόν να υπάρχει οπισθοδρόμη
ση, έχουμε χρέος να συνεχίσουμε να αγωνιζόμαστε για να 
προχωρήσουμε προς την κατεύθυνση αυτή, εξασφαλίζο
ντας κατά τον καλύτερο δυνατό τρόπο τα συμφέροντα των 
Ελλήνων και τιυν άλλων ευρωπαϊκών λαών. Οι προκλήσεις 
ορθώνονται πολλές και τα εμπόδια παραμένουν μεγάλα. 
Αλλά σε καμία περίπτωση δεν σκοπεύουμε να καταθέσου
με τα όπλα.



Από το Μάαστρινι 

στο Αμστερνταμ

του Παρασκ€υά Αυγερινού

Πριν από δυο μήνες γιορτάστηκαν τα 40 χρόνια από την υπογραφή της Συνθήκης 

της Ρώμης, που σηματοδότησε το ξεκίνημα της προσπάθειας να ενωθεί η Ευρώπη.

■

Ο  Παρασκευάς 

Αυγερινός είναι 

ευρωβουλευτής 

του ΠΑΣΟΚ και 

πρόεδρος του 

Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου.

Η ΕΝ Ω ΣΗ  ΤΗ Σ ΕΥΡΩ Π Η Σ, πολύ παλιό όραμα και με
γάλη προσδοκία, έγινε επιτακτική ανάγκη μετά τον κατα
στροφικό για  την Ευρώπη Β’ Παγκόσμιο Πόλεμο. Έ ν α  
όραμα που ήθελε την Ευρώπη ενιαίο κοινωνικά και οικο
νομικά χώρο, ένα χιόρο ευημερίας, ειρήνης και συνεργα
σίας με όλες τις χώρες.

Πίστευα και πιστεύιυ σ ’ αυτή την προσπάθεια, όσο όμως 
την παρακολουθιό τόσο διαπιστώνω πόσο δύσκολη είναι. 
Για να ενωθεί η Ευριόπη, και εννοώ την Πολιτική Έ νω ση 
της Ευρώπης, δεν αρκοΰν οι υπογραφές των 6 προοθυ- 
πουργιυν, τότε στη Ριυμη ή τιυν 15 στις 16-17 Ιουνίου στο 
Άμστερνταμ. Η  ευριυπαϊκή ολοκλήρωση δεν γίνεται με 
διοικητικά μέτρα και εγκυκλίους. Σ ’ αυτές τις διαδικασίες 
πολιτικής ενοποίησης κρατών δεν λένε τίποτα οι υπογρα
φές της κορυφής, αν αυτή η προσπάθεια  δεν στηριχθεί 
από τους λαούς της Ευρώπης.

Σήμερα η Ευριοπαϊκή Έ νω ση  βρίσκεται στην αποφασι
στικότερη στιγμή της ιστορίας της. Αποφασίζονται τα βή
ματα που θα κάνει, πόσο θα μεγαλιάσει, πιός θα είναι αύ
ριο. Γνωρίζουμε ότι η Ευριόπη χτίζεται πάνιο στην ιστορία 
της, πάνω στις αντιπαλότιγτες και τις έχθρες της, με τους 
ίδιους πριυταγωνιστές, με τα ίδια υλικά και είναι επόμενο 
να αναπτύσσονται μεγάλες αντιστάσεις, να υπάρχουν 
εθνικές αναστολές. Κάθε βήμα που γίνεται στην πορεία 
για  την ένο)σή της σημαίνει ότι γκρεμίζονται προκαταλή
ψεις αιιυνιυν. Και πρέπει να γκρεμιστούν οι προκαταλή
ψεις όσο κι αν αυτό μοιάζει σαν να θέλουμε να νικήσουμε 
την ιστορία.

Αυτές τις μέρες βρίσκεται ρε εξέλιξη η αναθειόρηση της 
Συνθήκης. Τα θέματα που εκκρεμούν είναι πολλά, είναι 
όλα όσα δεν μπόρεσαν να συζητηθούν και να αποφασι- 
στούν στο Μ άαστριχτ το 1991. Τότε τα θέματα ήταν ανε
πίκαιρα κι οι ίδιοι ήταν ανέτιμοι, όπιυς μας είπαν. Αυτό 
που τους ενδιέφερε ήταν η Οικονομική και Νομισματική 
Ένιυσή (ΟΝ Ε), κι αυτή την αποφάσισαν με κάθε λεπτο

μέρεια. Τα θέματα που έχουν σχέση με την πολιτική ένι 
ση της Ευρώπης τα μετέθεσαν, όπως είπα, για την επφ 
νη αναθειόρηση, αυτήν που γίνεται τώρα.

ΚΟΙΝΗ ΕΞΩΤΕΡΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ, ΑΜΥΝΑ, 
ΑΣΦΑΛΕΙΑ, ΚΟΙΝΟ ΝΟΜΙΣΜΑ...

Έ χω  και άλλες φ ορές πει -κ α ι πρέπει αυτό να το κατα 
λάβουμε και να το δεχτούμε- ότι μέχρι τώρα έγιναν πολ
λά και δύσκολα. Ό λ α  όσα έγιναν, όμως, ήταν εφικτά 
μπορούσαν να  γίνουν. Α πό ’δώ και πέρα αρχίζουν τα δν- 
σκολα, από ’δώ και πέρα  αρχίζουν τα βήματα που ουσία 
στικοποιούν την Ένοκτη της Ευρώπης. Τιάρα φτάνουμε 
στο σκληρό κομμάτι αυτής της δημιουργίας. Συζητάμε για 
κοινή εξωτερική πολιτική, γ ια  κοινή πολιτική άμυνας,για 
την ασφάλεια  της Ευροάπης, γ ια  κοινή πολιτική στην οικο
νομία, κοινό νόμισμα, γ ια  τη θεσμική μορφή και το συ
νταγματικό χαρακτήρα που θα έχει η Ευρώπη αύριο,για 
τα νέα  κράτη που θα ενταχθούν και πώς θα διασφαλίζεται 
η ισοτιμία τους στο ευρύ σχήμα.

Ό λ α  αυτά είναι θέματα που άπτονται της εθνικής ανε
ξαρτησίας κάθε κράτους-μέλους και είναι επόμενο να 
προβάλλονται επίμονα εθνικές αντιστάσεις. Αυτά τα θέ
ματα για  να συμφατνηθούν προϋποθέτουν την εκχώρηση 
εθνικιόν δικαιωμάτων από τα κράτη-μέλη στην Ευρωπαϊ
κή Ένοτση.

Η μέχρι τώρα πορεία  της Διακυβερνητικής Διάσκεψη: 
δείχνει ότι η πολιτική ένατση της Ευρώπης δεν έχει γίνει 
συνείδηση σε όλους. Ιδ ια ίτερα  οι μεγάλοι δεν έχουν πι
στέψει και δεν ξέρω  αν θα  πιστέψουν σ’ αυτήν. Τα τελευ
ταία  χρόνια  λειτουργούν με τη λογική της ΕΟΚ παρατη- 
ρείται μια σαφής υποχώρηση προς τη μορφή της αρχική: 
οικονομικής Κοινότητας κι αυτό ξεκινάει αμέσως μετά 
το 1989, όταν ανοίχτηκε ένας τεράστιος οικονομικός χώ
ρος 400 εκατομμυρίων στα ανατολικά της Ευρώπης. Από 
το 1989, ο προσανατολισμός της Ευρωπαϊκής Ενωση:
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πό το Μ άαστρ ιχτ στο  Α μ σ τερ νταμ

cgecpExm προς την κατεύθυνση της διεύρυνσης σ ’ αυτό 
.) χώρο, εγκαταλείποντας τις άλλοτε δεσμευτικε'ς πολιτι- 
■ ίς για την εμβάθυνσή της. Γι’ αυτό, κύριο θέμα αυτής 
\ς αναθεώρησης θσ είνα ι η διεύρυνση της Ευρω παϊκής 
ινωσης. Επαναλαμβάνω ότι θα είνα ι το κύριο, αν όχι το 
υναδικό θε'μα που θα απασχολήσει τις μεγάλες χιυρες 
αι ιδιαίτερα τις χιυρες του Βορρά. Ο  Νότος δεν αρνείται 
j  ενταχθούν οι χιυρες που το ζητούν, θα ήταν άλλωστε 
ιτορικά και ηθικά αστήρικτο να αποκλειστεί η υπόλοιπη 
υρώπη από την κοινή πορεία . Αυτό θα  οδηγούσε πιθα- 
5τατα και σε επικίνδυνες αστάθειες στα σύνορα της Ευ- 
ύπης. Όμως, η σημερινή Ευρω παϊκή Έ νω σ η  δημιουρ- 
]θηκε βήμα βήμα και θα ήταν αδικαιολόγητη ανυπομο- 
^σία να προχωρήσουμε σε δ ιευρύνσεις που θα αποδυ- 
Ιμωναν τη συνοχή της. Αυτές οι εντάξεις δεν πρέπει να 
τηρεάσουν το ενωσιακό κεκτημένο, δεν π ρ έπει να δια- 
τράξουν και να ανατρέψουν την αρχή της κοινωνικής 
αι οικονομικής συνοχής.

ΙΟΙΟΣ ΠΛΗΡΩΝΕΙ;
Το μεγάλο πρόβλημα, όμως, οε ό,τι αφορά στη διεύρυν- 
η, είναι ποιος θα πληριύσει το κόστος της.
0  σημερινός προϋπολογισμός της Ευριυπαϊκής Έ νιυσης 
ίναι ανεπαρκής για  τις 15 χώ ρες και δεν μπορεί οε καμία 
ερίπτωση να ανταποκριθεί οε μεγαλύτερες απαιτήσεις, 
ολύ δε περισσότερο όταν γνωρίζουμε ότι οι υπό ένταξη

χιυρες δεν θα είναι δότριες, όπως η Αυστρία, η Φινλανδία ΜΑΔΡΙΤΗ, 
και η Σουηδία, αλλά χώρες λήπτριες. Διεύρυνση, λοιπόν, 1933 
ναι, με την απαραίτητη προϋπόθεση, όμιυς, ότι θα υπάρ
ξουν νέοι πόροι. Δ ιαφορετικά, αν πρόκειται οι πόροι της 
διεύρυνσης να εξευρεθούν από την κατάργηση των διαρ
θ ρ ω τικ ο ί πολιτικών ή τον περιορισμό της Κοινής Αγροτι
κής Πολιτικής, αυτό θα σημαίνει ότι το κόστος της διεύ
ρυνσης θα το πληριύσει ο Νότος. Προσιυπικά, θειυριυ ότι

Ζ.ήμερα η Ευρωπαϊκή Ένωση βρίσκεται στην αποφασιστικό

τερη στιγμή της ιστορίας της. Αποφασίζονται τα βήματα που 

8α κάνει, πόσο 8α μεγαλώσει, πώς 8α είναι αύριο.

το θέμα αυτό για  το εγγύς μέλλον είναι άκαιρο, πολύ πρό- 
ιυρο και εξαιρετικά επικίνδυνο.

Θέλιυ να τονίσιυ, τέλος, ότι αυτή η περίοδος είναι απο
φασιστική για  την πορεία  της Ευριυπαϊκής Έ νωσης. Θα 
κριθούν σοβαρά θέμυτα, θα κριθεί η συνέχειά της. Ζούμε 
την εποχή της μεγάλης αλλαγής και οφείλουμε αυτό να το 
συνειδητοποιήσουμε, αλλά προπαντός να μην το αρνη- 
θούμε.
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Η  διαδικασία 

Μερικής Ολοκλήρωση;

του Δημήτρη Θ. Τσάτσου

I προσπάθειες της Γερμανίας και της Γαλλίας για μια «Ευρώπη των δύο 

ταχυτήτων» είναι γνωστές. Με το εξαιρετικά προβληματικά επιχείρημα; ότι «οι 

καθυστερούντες δεν μπορεί να εμποδίζουν την εξέλιξη των δυνάμενων να είναι 

ταχύτεροι» επιχειρείται η θέσπιση -στο κείμενο της Συνθήκης- μιας ρύθμισης που 

θα επιτρέπει τη συμμετοχή σε ενωσιακή πολιτική ορισμένων μόνο κρατών-μελόν

ΟΔημήτρης
Τσάτσος είναι 

καθηγητής του 

Συνταγματικού

Η ΘΕΣΜ ΙΚΗ ΛΟΓΙΚΗ αυτής της πρόθεσης ήταν να κα
ταστεί πιο «ευέλικτη» η διαδικασία ολοκλήρωσης. Γι’ αυ
τό και προτιμήθηκε και ο όρος «ευελιξία» για  το χα ρα 
κτηρισμό της σχεδιαζόμενης ρύθμισης.

Κατά την προσπάθεια  μου να αντιμετωπίσω αυτή την 
πρόθεση, που συγκέντρωνε τη συμπάθεια της μεγάλης 
πλειοψηφίας της Επιτροπής Θ εσ μ ικ ο ί Θεμάτιυν του Ευ
ρωπαϊκού Κοινοβουλίου (και συνακόλουθα του Ευρω 
παϊκού Κοινοβουλίου), είχα δύο δρόμους να διαλέξω. Ο 
ένας ήταν η καθολική απόρριψη της πρότασης και ο άλ
λος η ανατροπή της βασικής της λογικής. Ο πριυτος δρό
μος με οδηγούσε με βεβαιότητα στην πλήρη απομόνωση. 
Ακολούθησα τον δεύτερο. Στόχος μου ήταν, αφενός να 
προσδώσω στο θεσμό, σε αντίθεση με αυτούς που τον 
πρότειναν, το χαρακτήρα της εξαίρεσης, του ultimum 
remedium, της μεταβατικότητας και αφετέρου να προτεί- 
νω δύσκολες διαδικαστικές προϋποθέσεις για  το επιτρε
πτό.

Τα επιχειρήματά του τα συγκέντρωσα ο ’ ένα εσιυτερικό 
έγγραφο, τα κύρια σημεία του οποίου -σ ε  πριυτη δημοσί
ευση-παρατίθενται στη συνέχεια.

Δικαίου 

στο Πάντειο 

Πανεπιστήμιο και 

ευρωβουλευτής 

του ΠΑΣΟΚ.

1. ΒΑΣΙΚΗ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΙΚΗ
Στην προοπτική μιας Ευρωπαϊκής Έ νω σης, η οποία  με 

τις επικείμενες διευρύνσεις’γίνεται όλο και περισσότερο 
ετερογενής, και ενός ενδεχόμενου κινδύνου παράλυσης 
λόγιο πολιτικιόν εμποδίων, η Διακυβερνητική Διάσκεψη

εξετάζει τις δυνατότητες, στο πλαίσιο της αναθεώρηση; 
της Συνθήκης Ε .Ε. και με τη χρησιμοποίηση τωνθεσμ» 
της, να εφαρμόσει διαδικασίες, στις οποίες δεν συμμετι 
χουν όλα τα κράτη-μέλη, αλλά μόνον αυτά που μπορού 
και θέλουν.

Η  απόφαση, κατά πόσον κα ι με ποιον τρόπο η Ευρωι 
κή Έ νω σ η  θα αντιμετωπίσει αυτά τα προβλήματα, θαεί 
ναι καθοριστικής σημασίας ζήτημα για  την Ευρώπη, ανε 
ξαρτήτως του εάν τελικά θα αποφασιστεί μια μεταρρύ- 
μίση ή θα διατηρηθεί το υφιστάμενο καθεστώς. Από Sis· 
φορές πραποβουλίες, ιδίως της Γαλλίας και της Γερμο· 
νιας, δ ιαφ αίνετα ι η πολιτική βούληση να γίνει στο là- 
σιο της ευριυπαϊκής ολοκλήρωσης χρήση διαφοροποιώ 
μενιυν μεθόδων και λύσειυν. Ε άν δεν δημιουργηθούνyil 
το σκοπό αυτό οι δυνατότητες, στο πλαίσιο της Συνθή‘4 
για  την Ευρωπαϊκή Έ νιυση, τα ενδιαφερόμενακράΐη·[^ 
λη, θα αναζητήσουν άλλους δρόμους, οι οποίοι θαθέσοί' 
επίσης τέρμα στην εποχή της «σύστοιχης ολοκλήρωση?»

K ara  τη διερεύνηση τιυν ενδεχόμενων λύσεων γιατημε· 
ταρρύθμιση της Συνθήκης γ ια  την Έ νωση τίθεται ενα 
προκαταρκτικό εριότημα, από την απάντηση οτο οποίο 
εξαρτάται σημαντικά η ακολουθούσα αξιολόγηση:

Π ρόκειται άραγε γ ια  ευελιξία  ως μια επιθυμητή μο$ι 
κινητικότητας, για  μία δυνατότητα ενίσχυσης ή επιτάχΐ' 
σης της ολοκλήριυσης ή αποτελούν οι υπό συζήτηση |#  
δεύσεις μόνον ένα αναγκαίο κακό, το οποίο κρίνεταια  ̂
πόφευκτο λόγιο πολιτικών αναγκαιοτήτων προς το Of
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W μιας περαιτέρω εξέλιξης της ολοκλήρωσης σε μια 
ιμένη στιγμή, το οποίο όμως θα π ρ έπει το ταχύτερο 
:τόν να ξεπεραστεί;

ΕΡΙ ΤΗΣ ΟΡΘΗΣ ΟΡΟΛΟΓΙΑΣ
εις το πλαίσιο αυτό χρησιμοποιούμενοι όροι δεν εί- 
ωδέτεροι από αξιολογική άποψη. «Ευελιξία», «ενι- 
ένη συνεργασία», «ενισχυμένη ολοκλήρωση», έχουν 
ή συνήχηση, η οποία  ήταν οπωσδήποτε ηθελημένη 
αυτούς που δημιούργησαν κα ι επέβαλαν αυτούς τους 
ις. Εφόσον η πλειοψηφία του Κοινοβουλίου συμμερί- 
ι αυτήν τη θετική αξιολόγηση και συμφωνήσει με την 
η  εναλλακτική λύση του προκαταρκτικού ερωτήμα- 
}ΐ όροι αυτοί θα ήταν επιτυχείς, 
ίσον όμως η πλειοψηφία θα ήθελε να τονίσει περισ- 
ρο τον έκτακτο χαρακτήρα υπό την έννοια της δεύτε- 
£ναλλακτικής λύσης (ευελιξία  ως αναγκα ίο  κακό), 
δή μόνον την προσωρινή αποδοχή αυτών των μεθο- 
εων, θα ήταν επιτυχέστερο να  γίνει λόγος γ ια  «διαδι- 
ες μερικής ολοκλήρωσης». Εν προκειμένω  πρέπει η 
«διαδικασίες» να τεθε ί στον πληθυντικό, επειδή θα 

■ δειχθεί ότι τα προβλήματα είναι τόσο πολύπλευρα, 
δεν μπορούν να δοθούν σε αυτά μονοδιάστατες λύ- 
Και πρέπει να καταστεί σαφές ότι δεν πρόκειται 

J. για «ολοκλήρωση», αλλά εν πάση περιπτώ σει για  
μένα πρόσθετα βήματα, τα οποία  συμπληροίνουν την 
αύρα επιτευχθείσα ολοκλήρωση, αλλά δεν μπορούν 
ης προσδοίσουν νέα  ποιότητα. Αντιθέτως, στόχος 
εει να παραμείνει η ολοκλήριυση της Έ νω σ η ς ως σύ- 
. Για το λόγο αυτό θα είναι λογικό να  γίνεται στο μέλ- 
\όγος για διαδικασία μερικής ολοκλήρωσης, ιδιαίτε- 
ε σχέση με τον πρώτο πυλώνα. Α ντιθέτως, όσον αφο- 
ους απομένοντες στην κυβερνητική συνεργασία το- 
του 2ου και 3ου πυλιύνα είναι δυνατόν να  είναι λογι-
1 γίνεται περαιτέρο) λόγος γ ια  ενισχυμένη συνεργα-

f
f
ΟΜΕΙΣ ΣΥΜΒΑΤΟΙ ΜΕ ΤΗΝ ΕΝΩΣΗ
θε τομέας μιας μερικής ολοκλήρωσης πρέπει να  είναι 
τδήποτε «συμβατός με την Έ νω ση» και κάθε κράτος- 
ς πρέπει υπό τους ιδίους όρους να μπορεί να συμμε- 
ει τουλάχιστον σε ένα μεταγενέστερο χρονικό ση- 
Εφόσον η συμμετοχή εξαρτάται μόνον από την πολι- 
βούληση των κρατών-μελών, αποτελεί αυτονόητη 
πόθεση να συμβιβάζεται αυτή με τις υπόλοιπες πολι- 

■; της Ένωσης.
την προίούσα εμβάθυνση της ευριυπαίκής ολοκλή- 

]ς θα οδηγηθούμε αναπόφευκτα σε μια κατάσταση, 
την οποία το ένα ή το άλλο κράτος-μέλος θα είναι 

ίο να συμμετάσχει, λόγω των πολιτικών ή τιον συ- 
Γματικιόν του παραδόσεω ν, στο ένα ή το άλλο ενδεχό- 

στάδιο ολοκλήριυσης. Τέτοιες δ ιαφορετικές παρα- 
ις και ευαισθησίες, όπο^ς είνα ι σε ορισμένα κράτη- 
η μη συμμετοχή σε στρατιωτικούς συνασπισμούς, 
η αποκλειστική αρμοδιότητα σε πολιτιστικά θέματα 

ομόσπονδο^ν κρατών σε ομοσπονδιακά κράτη, είτε 
πτώση κατά την οποία  ένα κράτος δεν επιβάλλει π.χ.

την υποχρέωση της κατοχής ενός προσωπικού εγγράφου, ΚΩΝΣΤΑΝΤΙ- 
θα πρέπει η Έ νω ση  να τις σεβαστεί εάν δεν θέλει να απο- ΝΟΥΠΟΛΗ, 
μακρυνθεί πάρα πολύ από τους πολίτες της. Στις περιπτώ-  ̂
σεις αυτές μπορεί να είναι δικαιολογημένο ένα βήμα με
ρικής ολοκλήρωσης των λοιπών κρατιύν-μελών. Θα πρέ
πει ωστόσο να επανεξετασθεί αυτό το βήμα επιμελώς, ού
τως ώστε να μην προκύψει μια αντίφαση με ήδη υφιστά
μενες πολιτικές της Έ νω σης και θα πρέπει να λαμβάνει 
υπόιρη την ιδιάζουσα κατάσταση συμφερόντων των μη 
συμμετεχόντων κρατοίν-μελών.

Εφόσον η συμμετοχή εξαρτάται πέραν αυτών από αντι
κειμενικά κριτήρια, θα πρέπει αυτά να έχουν διατυπωθεί 
κατά τέτοιον τρόπο, ούτως ώστε να μπορούν να εκπληρω
θούν καταρχήν από όλα τα κράτη-μέλη, ενδεχομένως μετά  
από μια μεταβατική περίοδο και με υποστήριξη με παρο
χές αλληλεγγύης.

4. ΚΑΝΟΝΑΣ Η ΕΞΑΙΡΕΣΗ
Το κριτήριο της συμβατότητας με την Έ νιυση καθιστά 

σε τελευταία ανάλυση αναγκαίο τον έκτακτο χαρακτήρα 
μερικής ολοκλήρωσης. Η  ευρωπαϊκή ολοκλήρωση βασί-
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ζεται σε μια κοινότητα δικαίου, η οποία συμπληρώ
νεται από συναφείς πολιτικές. Έ ν α  τέτοιο σύστημα 
ανέχεται εξαιρέσεις, εάν όμως η εξαίρεση καταστεί 
κανόνας, τότε η ολοκλήρωση τίθεται υπό αμφισβή

τηση. Για διαδικασίες μερικής ολοκλήρωσης προκύπτουν 
τρεις απαιτήσεις:

Cl) πρέπει να είναι η τελευταία διέξοδος για  την αποφυ
γή μιας άλλως επαπειλούμενης παράλυσης 

(3) πρέπει κατά κανόνα να είναι χρονικά περιορισμένες 
και να έχουν μεταβατικό χαρακτήρα 

γ) πρέπει να υπόκεινται στον έλεγχο ενός αντιπροσω
πευτικού του συνόλου της Έ νω σης πολιτικού οργάνου.

5. ΤΑ ΟΥΣΙΑΣΤΙΚΑ ΟΡΙΑ ΤΗΣ ΜΕΡΙΚΗΣ 
ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ

Ό σ ον αφορά τα ουσιαστικά όρια της μερικής ολοκλή
ρωσης, οι σχετικές απόψεις στα μέχρι τούδε υποβληθέντα 
έγγραφα είναι κατασταλαγμένες. Δ ικαίως αναγνωρίζε-

Η μερική ολοκλήρωση μπορεί μεν να αποτελεί ένα ανα- 
γκαίο κακό (ή κατά άλλους ένα λυσιτελές μέσο για την πολι
τική ολοκλήρωσης), ενέχει ωστόσο πάντοτε κινδύνους.

• ' V  ψ' ' .
Όποιος αναλαμβάνει τον κίνδυνο να ενσωματώσει τις διαδι- 
κασίες μερικής ολοκλήρωσης στο πλαίσιο της Ένωσης, επι- 
θυμεί να επιτύχει πολιτικά να μην λαμβάνουν χώρα τέτοιες 
μορφές συνεργασίας εκτός του συμβατικού πλαισίου και 
του ελέγχου των θεσμικών οργάνων της Ένωσης.

ται από όλους ότι δεν επιτρέπεται να θιγούν η εσωτερική 
αγορά, οι θεμελιώδεις ελευθερίες και το ενιαίο θεσμικό 
πλαίσιο.

Ορθή είναι επίσης η αντίληψη ότι σε περίπτιοση μερικής 
ολοκλήρωσης οι διοικητικές δαπάνες (λόγο) του αδια ιρέ
του το)ν θεσμικών οργάνιυν της Έ νω σης) θα πρέπει να 
καταβάλλονται από τον κοινοτικό προϋπολογισμό, ενώ οι 
λειτουργικές δαπάνες πρέπει να πληροτνονται από τα 
συμμετέχοντα κράτη-μέλη. Από τον κοινοτικό προϋπολο
γισμό θα πρέπει τέλος να χρηματοδοτούνται οι παροχές 
αλληλεγγύης, οι οποίες θα πρέπει να διευκολύνουν τα 
προτιθέμενα να συμμετέχουν κρόχτη-μέλη (ενδεχομένως 
μετά την πάροδο μιας μεταβατικής περιόδου) προκειμέ- 
νου να εκπληρώνουν ορισμένα αντικειμενικά κριτήρια 
συμμετοχής.

Ωστόσο πρέπει να προσθέσει κανείς ένα ακόμη στοι
χείο, δηλαδή το απαραβίαστο τιυν θεμελιωδών αξιών της 
Έ νω σης, τις οποίες συνθέτουν τα ανθριυπινα δικαιώμα
τα, η δημοκρατία και η αρχή του κράτους δικαίου.

Αυτό απαιτεί πολιτικές διαδικαστικές εγγυήσεις (βλ.

σχετικά στην παρ. 7), αλλά κα ι έλεγχο από ανεξάρτητα 
δικαιοδοτικά όργανα  σχετικά με τη νομιμότητα τόσο της 
απόφασης για  το επιτρεπτό μιας διαδικασίας μερικής 
ολοκλήρωσης όσο κα ι αναφ ορικά  με την εκτέλεση και 
εφαρμογή της.

Τέλος, η μερική ολοκλήρωση μπορεί μεν να αποτελεί 
ένα αναγκαίο  κακό (ή κατά άλλους ένα λυσιτελές μέσο 
γ ια  την πολιτική ολοκλήρωσης), ενέχει ωστόσο πάντοτε 
κινδύνους. Ό π ο ιο ς  αναλαμβάνει τον κίνδυνο να ενσωμα
τώσει τις δ ιαδικασίες μερικής ολοκλήρωσης στο πλαίσιο 
της Έ νω σης, επιθυμεί να  επιτύχει πολιτικά να μην λαμβά
νουν χώ ρα τέτοιες μορφές συνεργασίας εκτός του συμβα
τικού πλαισίου και του ελέγχου των θεσμικών οργάνων 
της Έ νω σης.

Δεν θα πρέπει ως εκ τούτου να συνάγει κανείς ότιη Συν
θήκη, γ ια  τους τομείς γ ια  τους οποίους θα επιτρέπει μελ
λοντικά τη μερική ολοκλήρωση, θα υποχρεώνει συγχρό
νως τα κράτη-μέλη να παραιτηθούν από μορφές συνεργα
σίας εκτός του πλαισίου των Συνθηκών;

6. ΑΝΑΓΚΑΙΟΙ ΔΙΑΔΙΚΑΣΤΙΚΟΙ ΚΑΝΟΝΕΣ
Εξ όλων αυτών καθίσταται σαφές ότι δεν μπορούν να 

υπάρξουν για  δ ιαδικασίες μερικής ολοκλήρωσης ενιαίοι 
διαδικαστικοί κανόνες.

Π α ρ ’ όλα αυτά μπορεί κανείς να διατυπώσει, με βάση τα 
όσα έχουν μέχρι τούδε λεχθεί, ορισμένες βασικές αρχές

α )  Σε περίπτιυση που θεωρούσε κανείς απαραίτητη για 
τις διαδικασίες μερικής ολοκλήρωσης τη σύμφωνη γνώμη 
όλων, ακόμη και των μη συμμετεχόντων κρατών-μεΐών, 
όπως προτείνεται ιδίως από ένα κράτος-μέλος, αυτό δεν 
θα οδηγούσε πα ρά  σε μία επέκταση των μορφών συνερ
γασίας εκτός του πλαισίου των Συνθηκών. Ωστόσο, πρέ
πει να ληφθεί υπόψη ότι σε όσους τομείς λαμβάνονται 
αποφάσεις θεσμικού χαρακτήρα το ίδιο το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο τάσσεται υπέρ της διατήρησης της αρχής τη; 
ομοφωνίας, η οποία  με τη συμμετοχή όλων των κρατών- 
μελιυν θα καθιστούσε απαραίτητη μια τροποποίηση ή δι
εύρυνση των αρμοδιοτήτων σύμφωνα με το άρθρο 235τη; 
Συνθήκης ΕΚ, σε αυτές ακριβώς τις περιπτώσεις δεν θα 
πρέπει να είναι δυνατή μια μερική ολοκλήρωση χωρίς τη 
συναίνεση τιον μη συμμετεχόντων κρατών-μελών.

β )  Κατά τη δρομολόγηση των διαδικασιών μερικής ολο
κλήρωσης στο καθοριζόμενο από τις Συνθήκες πλαίσιο τί
θεται το ερώτημα σχετικά με το δικαίωμα πρωτοβουλίας.

Στο βαθμό που οι σχετικές ρυθμίσεις της Συνθήκης το 
παραχω ρούν στα ίδια  τα κράτη-μέλη (στο δεύτερο και 
τρίτο πυλώνα) και ενδεχομένως σωρευτικά στην Επιτρο
πή, δεν χω ρεί αμφιβολία ότι τα κράτη-μέλη μπορούν να 
προτείνουν μια δ ιαδικασία  μερικής ολοκλήρωσης. Ωστό
σο, δεν θα έπρεπε κα ι στην προκειμένη περίπτωση να 
απαιτήσει κανείς ότι θα πρέπει να έχει προηγουμένως 
αποτύχει μια πρόταση για  ένα ενωσιακής εμβέλειαςμέψ 
εξαιτίας ανυπερβλήτων εμποδίων;

Διαφορετική είνα ι όμως η κατάσταση στον τομέα της 
Κοινότητας, στην οποία η Επιτροπή διαθέτει ένα μονοπώ
λιο πρωτοβουλίας, υπέρ της διατήρησης του οποίου έχει 

μέχρι τούδε τα χθεί αποφασιστικά  το Κοινοβούλιο. Δεν
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ετίθετο, άραγε, διαρκώ ς σε αμφισβήτηση το μονοπώ- 
ά αυτό, εάν παρεχω ρείτο σε μεμονωμένες ομάδες κρα- 
ν-μελών στον τομέα της Συνθήκης ΕΚ  η δυνατότητα να 
τάξουν επισήμως στις διαβουλεΰσεις δ ιαδικασίες μερι- 
ς ολοκλήρωσης;
πον τομέα αυτό η χρησιμοποίηση του μέσου αυτού μπο- 
ί να διασφαλισθεί, ως έσχατο μέσο, με το vex διατηρεί η 
ατροπή το δικαίωμα -στην περίπτωση που διαπιστώ νει 
μία από τις προτάσεις της οδηγείτα ι σε αδιέξοδο  εξχχι- 

'ις ανυπερβλήτων εμποδίων κα ι εφόσον συντρέχουν 
ες οι άλλες προϋποθέσεις- να προτείνει ως τελευταία 
'ξοδο μια διαδικασία μερικής ολοκλήρωσης.
’) Τα κράτη-μέλη που προτίθενται vex χτυμμετχίχτχουν θα 
ρεπε να αποφασίζουν για  μια τέτοια  πρόταση. Eivexi 
ως αυτόχχρκετό;
ία) Ασφαλιός θα πρέπει κανείς vex χχπχχιτεί τη χιυμμετο- 
ενός ελάχιστου αριθμού κρατχόν-μελών προκειμένου 

ι; σχηματισθεί ο απχχρχχίτητος πυρήνας. Ωστόσο, χπις 
θμίσεις για την Οικονομική κα ι Νομισματική Έ νω ση , 
χ παράδειγμα, χχυτό δεν ρυθμίζετχχι ρητώς κχχι τχχ συζη- 

ίύμενα επί του παρόντος σενχχριχχ κινούνται, ενόνβει της 
μβατικά προβλεπόμενης μεταγενέστερης συμμετοχής 
ν υπολοίπων, στα όρια του αποδεκτχτύ. Εν προκειμένω , 
ως και σε όλα τα άλλα ζητήματα, είνα ι δύσκολο, εξαι- 
ις της μοναδικότητας της εκχχχττοτε νοητής περιπτώσε- 
; εφαρμογής της μερικής ολοκλήρωσης, vex διατυπχυθεί 
α ς γενικός κανόνας γιχχ όλες τις περιπτχόχτεις. Δεν είνχχι 
. ως σε καμία περίπτωση δυνατόν να  γίνετα ι λόγος για  
έργειες εξ ονόματος της Ένχυσης, ότχχν ιττην πρχχγματι- 
τητα συμμετέχουν λιγότερχχ από τα  δύο τρίτχχ των κρα- 
ιν-μελχύν.
iß) Δεν θα πρέπει, άρχχγε, ως χχπόδειξη της «συμβατό- 
τας με την Έ νωση» να απαιτείτχχι συμπληρωμχχτικχχ 
;ως τουλάχιστον ένα (ή το ήμισυ) τιυν μη διατεθειμένω ν 
: συμμετάσχουν κρατών-μελών δεν διατυπχόνειαντνρρ?;- 
Ίς κατά μιας διαδικασίας μερικής ολοκλήριοσης;
7 )  Δεν θα πρέπει να απαιτείτα ι ojç πολιτική χχσφαλι- 
ική δικλείδχχ κατχχ μιχχς ανεξέλεγκτης αύξησης των πε- 
πτώσεων εφαρμογής της μερικής ολοκλήρωχτης, όπως 
ν'αι σε κάθε περίπτχυση απαραίτητη η σύμφωνη γνώμη 
ν Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου;

Τέλος, στην εφχχρμογή της μερικής ολοκλήρωχτης θα 
ιμμετείχαν τα θεσμικχχ όργχχνχχ της Έ νυισης, χτύμφχυνχχ 
τις προβλεπόμενες στις Συνθήκες διχχδικασίες. Στις λι

αστές στον τομέα της Συνθήκης ΕΚ  νοητές εξα ιρέσεις 
·)τό θα σήμαινε: μονοπχυλιο πρχυτοβουλίχχς της Επιτρο- 
)ς, συναπόφαση του Κοινοβουλίου στη νομοθετική διχχ- 
κασία, χχποκλειομένης της χχλλαγής χττη χτύνθεση τχον 
τγάνων αυτο5ν.

ημείωση:
ατά την παράδοση του χειρόγραφου κειμένου στο 
,ζριοδικό, κυκλοφόρησε ήδη, στο Σχέδιο της Νέας 
ννθήκης, από την ολλανδική προεδρία, το κεφάλαιο V 
ε τον τίτλο Στενότερη συνεργασία  - "ευελιξία", το οποίο 
τοδέχθηκε στο κείμενό του αρκετούς από τους 
αραπάνω προβληματισμούς.

ΑΛΕΞΑΝΔΡΟΣ 
! ΠΑΠΑΝΑΣΤΑΣΙΟΥ:

Θεσμοί, ιδεολογία 
και πολιτική στο Μεσοπόλε
μο
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Η προοπτική της διεύρυνσης 

προς την Κεντρική και 
Ανατολική Ευρώπη

του Ευθύμιου Χριστοδούλου

όγω του μ€γάλου αριθμού των νέων χωρών που φιλοδοξούν να γίνουν μέλη

της Ένωσης, η κυοφορούμενη διεύρυνση μπορεί να έχει «αποδυναμωτική» και όχι 

«ενισχυτική» επίπτωση επί των σημερινών θεσμών. Συνεπώς, η στρατηγική που 8α 

υιοθετηθεί για τη διεύρυνση θα είναι καθοριστικής σημασίας.

ΤΟ ΝΕΟ ΠΟΛΙΤΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ που διαμορφώθη
κε στις αρχές της δεκαετίας του ’90 συνέβαλε στη δημιουρ
γία  μιας δυναμικής, η οποία αναμφισβήτητα θα έχει τερά
στιες πολιτικές, θεσμικές και οικονομικές επιπτώσεις στην 
Ευρωπαϊκή Ένιυση. Πράγματι, μετά την πτώση του τεί
χους του Βερολίνου (9 Νοεμβρίου 1989) και τη διάλυση 
του Συμφώνου της Βαρσοβίας (25 Φεβρουάριου 1991), οι 
χυόρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης (ΧΚΑΕ) 
έθεσαν ως κύριο στόχο την πρόσδεσή τους στο «άρμα» της 
Ε.Ε., θεωρώντας την ένταξή τους σε αυτήν ως προϋπόθε
ση για  την εμπέδωση της ασφάλειας, των δημοκρατικοόν 
μεταρρυθμίσεων, καθώς και εγγύηση για  τη μεγιστοποίη
ση της ευημερίας τους. Η  Ευριυπαίκή Έ νω ση από την 
πλευρά της, εκτιμώντας ότι η διεύρυνση αποτελεί πρώτι
στος πολιτική αναγκαιότητα (παράγοντα εξασφάλισης 
της σταθερότητας και της ασφάλειας στην ευρωπαϊκή 
ήπειρο), καθόρισε το πλαίσιο μέσα στο οποίο μπορεί αυτή 
να πραγματοποιηθεί!1

Πρέπει να σημειωθεί ότι σε όλες τις διευρύνσεις της Ε.Ε. 
μέχρι σήμερα, το πολιτικό στοιχείο αποτέλεσε σημαντικό 

Ο Ευόόριος παράγοντα, το κόστος όμως που τις συνόδευε ήταν σχετικά 
εύκολο να υπολογιστεί και -επειδή συνέβησαν σε περιό
δους οικονομικής ευφ ορίας-να  αντιμετωπιστεί. Πράγματι, 
η ένταξη αφορούσε κάθε φορά μικρό αριθμό χιυρών, των 

ευρωβουλευτής οποίων οι οικονομίες είτε παρουσίαζαν μεγάλες ομοιότη- 
της ΝΑ. τες με τις οικονομίες το>ν χιυρών-μελών είτε, παρά τις δια-

Χριστοδούλου

είναι

φορές τους, διέθεταν τα βασικά διαρθρωτικά χαρακτηρι
στικά της οικονομίας της αγοράς και δεν απαιτούσαν την 
επίτευξη μεγάλων θεσμικών και οικονομικών προσαρμο
γών. Έ τσι, η πραγματοποίηση τοτν διαδοχικών διευρύνσε
ων έγινε σε όλες τις περιπτώσεις χωρίς αξιοσημείωτες δια
ταραχές, τόσο από θεσμική όσο και από οικονομική άποιμη

Στην περίπτιυση της διεύρυνσης προς τις χιόρες της Κε
ντρικής και Ανατολικής Ευριύπης, η πρόκληση είναι πολύ 
μεγαλύτερη, εφόσον οι πολιτικές, θεσμικές και οικονομι
κές επιπτοόσεις θα είναι πολύ σημαντικότερες.

ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΚΑΙ ΘΕΣΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ
Από πολιτική άποψη, δεν είναι η αύξηση του βάρους τη; 

Ευρωπαϊκής Έ νω σης στη δι εθνή σκηνή που αποτελεί τον 
αποφασιστικό παράγοντα για  τη διεύρυνση αλλά η δημι
ουργία ενός ενιαίου ευρανπαϊκού χώρου με εδραίωσητων 
δημοκρατικιόν θεσμών και ενίσχυση του αισθήματος 
ασφάλειας.

Από θεσμική άποψη, λόγω του μεγάλου αριθμού των νέ
ων χανριόν που φιλοδοξούν να  γίνουν μέλη της Ένωσης,η 
διεύρυνση μπορεί να  έχει «αποδυναμωτική» και όχι «ενι- 
σχυτική» επίπτωση επί των σημερινών θεσμών. Πράγματι, 
η διαχείριση μιας Έ νω σ η ς με σχεδόν διπλάσιο αριθμό με
λοόν θα είναι πολύ δυσκολότερη, πολύ δε περισσότερο 
εφόσον θα πρόκειται γ ια  κράτη-μέλη που δεν έχουν την 
ίδια παράδοση σταθερότητας των δημοκρατικών θεσμών
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α παρουσιάζουν μεγάλες αποκλίσεις οικονομικής δ ιόρ
ασης σε σχέση με την Ε.Ε.
λυτό το αρνητικό, από θεσμική άποψη, χαρακτηριστικό 
ΐς διεύρυνσης επισημάνθηκε κατ’ επανάληψη και απα- 
(ολεί ιδιαιτέρως τη Διακυβερνητική Διάσκεψη, η ευθύνη 

ης οποίας είναι μεγάλη στην εξασφάλιση της απαραίτη- 
ΐς ισορροπίας: βελτίωση του συστήματος λήψης αποφά- 

"■•ωνγια να μην μετατραπεί η Έ νω ση  σε έναν βραδυκίνη- 
) οργανισμό ανίκανο να επιτυγχάνει τις αναγκαίες συμ

βιβαστικές λύσεις, χο^ρίς ωστόσο να αγνοούνται τα ζιυτικά 
'θνικά συμφέροντα των κρατιύν-μελιύν και, φυσικά, χωρίς 
,τ ανατραπεί το ισχύον σήμερα ενιαίο θεσμικό πλαίσιο, 

"'αι στις δύο αυτές περιπτώσεις (αγνόηση τυ>ν ζωτικών 
Ο νικών συμφερόντων και ανατροπή του ενιαίου θεσμι- 
ού πλαισίου) θα υπάρξουν ενδογενείς π ιέσεις και αμφι- 
βητήσεις της αξιοπιστίας και των γενικιόν στόχων της Ευ- 
ιυπαϊκής Έ νωσης. Έ τσ ι, η αρχή της «ευελιξίας», δηλαδή 

• ης δυνατότητας για  ορισμένα κράτη-μέλη να συνεργάζο- 
ται πιο στενά σε ορισμένους τομείς, εφόσον υιοθετηθεί, 
α πρέπει να αναπτυχθεί μέσα στο πλαίσιο της Συνθήκης 
αι ναυπόκειται σε σαφτύς προσδιορισμένους κανόνες με 
εβασμό των γενικών στόχων της Έ νιυσης και να μην 
.ντιστρατεύεται ούτε να θέτει υπό διακινδύνευση ή αμφι- 
βήτηση ουσιιόδη συμφέροντα των άλλων κρατών-μελών. 
Χρειάζεται, λοιπόν, επανασχεδιασμός τιυν θεσμών της 
Ενωσης, για να μην δημιουργηθούν φυγόκεντρες δυνά

μεις, οι οποίες θα έχουν την τάση να αποσταθεροποιήσουν ΤΑΞΙΤΖΗΔΕΣ, 
το σύστημα και να καταλήξουν σε διάσπασή του. ΒΕΡΟΛΙΝΟ,

Π αρά τη σπουδαιότητα, όμα>ς, των πολιτικών και θεσμι- ^ ^ 2  
κών πτυχών της διεύρυνσης, δεν μπορεί να αγνοηθεί το οι
κονομικό σκέλος της, όπου το μέγεθος των προσαρμογών 
και από τις δυο πλευρές δεν εξαρτάται απλώς από τη λήψη 
αποφάσειυν, αλλά απαιτεί μακροχρόνιες διαρθρωτικές με
ταρρυθμίσεις και μεγάλες δημοσιονομικές προσπάθειες.

Η ΔΑΜΟΚΛΕΙΟΣ ΣΠΑΘΗ 
ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΤΗΣ ΑΓΟΡΑΣ

Ό σ ον αφορά στις υποψήφιες προς ένταξη χώρες, είναι 
αναγκαίο να επιτευχθεί η προσαρμογή των οικονομιών 
τους προς την οικονομία της αγοράς και να γίνουν διαρ
θρωτικές μεταρρυθμίσεις, όπαις η απελευθέριυση tojv τι- 
μών, η ιδιωτικοποίηση, ο εκσυγχρονισμός του κρατικού 
μηχανισμού κ.λπ. Η  Ευρωπαϊκή Ένιοση, στο πλαίσιο μιας 
προενταξιακής στρατηγικής, έχει υπογράψει συμφωνίες 
σύνδεσης με τις 10 ΧΚΑΕ και στηρίζει οικονομικά τη δια
δικασία προσαρμογής τα>ν οικονομιών τους. Το πρόγραμ
μα PH A R E  αποτέλεσε μέχρι σήμερα το κυριότερο μέσο 
υλοποίησης της χρηματοδοτικής προσπάθειας της Ε.Ε. Οι 
αδυναμίες, όμως, του εν λόγω προγράμματος άρχισαν να 
γίνονται εμφανείς, ενώ πρόσφατα οι αδυναμίες αυτές το
νίστηκαν από το Ελεγκτικό Συμβούλιο και η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή υιοθέτησε ήδη τους σχετικούς με αυτό προσανα-
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τολισμοΰς της, προκειμένου το χρηματοδοτικό αυτό 
μέσο να γίνει περισσότερο αποτελεσματικό. Δεν 
πρέπει, πόντιος, να ξεχνούμε ότι οι εν λόγιο χιυρες 
πρόσφατα έχουν αρχίσει τα πρώτα τους βήματα 

προς την οικονομία της αγοράς και έχουν ανάγκη αλλα
γών, οι οποίες ακόμη και σε περίπτιοση εξασφάλισης τιον 
αναγκαίων πόρων, θα απαιτήσουν μεγάλο χρονικό διά
στημα για να ολοκληρωθούν.

Ό σ ο  για την Έ νω ση, δεν αμφισβητείται πλέον από κανέ- 
ναν ότι απαιτείται μεταρρύθμιση των κυρτότεροι πολιτι
κών της, ιδίως εκείνων στις οποίες η επιβάρυνση του κό
στους θα είναι πολύ σημαντική και από τις οποίες θα εξαρ- 
τηθεί κατά κάποιο τρόπο και η επιτυχία της διεύρυνσης. 
Πρόκειται αφενός για  τον τομέα της γεω ργίας και αφετέ
ρου για  τον διαρθρωτικό τομέα, η συνέχιση των οποίιυν εί
ναι ουσιώδης και ζωτικής σημασίας για  πολλές από τις ση
μερινές χώρες της Έ νω σης, καθιός και για  τα υποψήφια 
προς ένταξη μέλη. Ο ι μεταρρυθμίσεις αυτές, άλλωστε, εί
ναι αναγκαίες ανεξαρτήτως διεύρυνσης: η συνέχιση της 
μεταρρύθμισης της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής επιβάλ
λεται στο πλαίσιο της Γενικής Συμφωνίας Δασμών και 
Εμπορίου (GATT), ενο) η αναθεώρηση των διαρθρωτικών 
ταμείων, η οποία προβλέπεται να γίνει έως το τέλος του 
1999, οφείλει να συμβάλει στη βελτίωση της αποτελεσμα- 
τικότητάς τους.

Π ρέπει να σημειωθεί ότι υπάρχουν πολλές μελέτες σχε
τικές με τον υπολογισμό του κόστους. Είναι ευνόητο ότι 
πρόκειται για  εκτιμήσεις, οι οποίες δεν βασίζονται σε 
όλες τις περιπτώσεις στις ίδιες υποθέσεις. Για το λόγο αυ
τό διαφέρουν και τα αποτελέσματά τους. Πρόκειται είτε 
για στατιστικές αναλύσεις είτε για προβολές εκτιμήσεων 
με βάση τις προϋποθέσεις που ισχύουν για  τα σημερινά 
κράτη-μέλη, χωρίς να λαμβάνεται υπόψη η δυναμική εξέ
λιξη των πολιτικών της Έ νω σης, ούτε η απορροφητική 
ικανότητα τοιν υποψηφίων κρατιόν-μελών που αρχικά του
λάχιστον θα είναι μειωμένη. Αυτό που χρειάζεται συνε
πούς, είναι μια εμπεριστατοιμένη μελέτη, η οποία θα έχει 
δυναμικό χαρακτήρα και θα βασίζεται σε όσο το δυνατόν 
ρεαλιστικές υποθέσεις, προκειμένου τα αποτελέσματά της 
να μπορέσουν να χρησιμεύσουν για  τη λήψη αποφάσεων. 
Προσδοκία όλοτν είναι ότι η έκθεση, που αναμένεται να 
παρουσιάσει η Ευρωπαϊκή Έ νω ση στο Β' εξάμηνο του 
τρέχοντος έτους, θα πηγαίνει προς αυτή την κατεύθυνση.

Το κόστος της διεύρυνσης, λοιπόν, θα επηρεάσει αναμ
φίβολα το χρονοδιάγραμμά της και τη στρατηγική, η 
οποία τελικά θα υιοθετηθεί. Τα διάφορα σενάρια που κα
τά καιρούς ακούγονται δεν είναι απαλλαγμένα από τέτοι
ου είδους σκέήιεις. Έ τσ ι, το αν θα υπάρξουν μαζικές 
εντάξεις, αν θα οριστούν μεγάλες προενταξιακές περίο
δοι ή αντίθετα αν θα επισπευθεί η ένταξη αλλά θα υπάρ
χουν μεγάλες μεταενταξιακές περίοδοι στις κυριότερες 
από άποψη προϋπολογισμού πολιτικές της Έ νω σης, είναι 
κάτι που θα εξαρτηθεί από την πολιτική βούληση της 
Έ νω σης να αναλάβει το βάρος της χρηματοδότησης, 
όπως και να αποφασίσει την αύξηση τιυν ιδίων πόριον της, 
κατά την αναδιαπραγμάτευση των δημοσιονομικοί προο
πτικών για  τη μετά το 1999 περίοδο, προκειμένου να αντα-

ποκριθεί στις πολιτικές κα ι οικονομικές δεσμεύσεις της

ΟΝΕ ΚΑΙ ΔΙΕΥΡΥΝΣΗ: ΕΝΝΟΙΕΣ ΑΝΤΙΘΕΤΕΣ
Εδώ, όμως, βρίσκεται κα ι η μεγαλύτερη δυσκολία 

Πράγματι, η διεύρυνση δεν αποτελεί σήμερα τη μόνη πρό
κληση που οφείλει να  αντιμετωπίσει η Ένωση. Από τη δυ
νατότητα της Έ νω σ η ς να δημιουργήσει και να εξασφαλί
σει τη βιωσιμότητα της Ο Ν Ε, θα εξαρτηθεί και η αξιοπι
στία της. Ε ίναι ευνόητο ότι αυτοί οι δύο μεγάλοι στόχοι. 
Ο Ν Ε και διεύρυνση, σε μεγάλο βαθμό δεν αλληλοσυμπλη- 
ροϊνονται, αλλά απεναντίας συγκρούονται -τουλάχιστον 
βραχυπρόθεσμα- και στην ανάπτυξη τής δυναμικής τη; 
σύγκρουσης αυτών των στόχων εμπλέκεται αναπόφευκτο 
και κινδυνεύει να αγνοηθεί η εμβάθυνση της Ένωσης και 
η συνοχή της.

Από τη μια πλευρά, οι δυσκολίες εκπλήρωσης του δημο
σιονομικού κριτηρίου σύγκλισης σε πολλά κράτη-μέλη 
οδήγησαν στην ιδέα  ότι η προσπάθεια  μείωσης των δαπα
νούν πρέπει να  αντανακλάται και στον κοινοτικό προϋπο
λογισμό. Από την άλλη πλευρά, από την πραγματοποίηση 
της διεύρυνσης θα εξαρτηθεί επίσης η πολιτική αξιοπιστία 
της Ένο^σης, με τις ευνόητες συνέπειες που αυτό θα έχει. 
Η  χρηματοδότηση της διεύρυνσης απαιτεί, όμως, πρόσθε
τους πόρους. Έ τσ ι επιδιώ κεται στο πλαίσιο των σημερι- 
νών δημοσιονομικών π ρ ο ο π τ ικ ο ί να εξοικονομηθούν πό
ροι, οι οποίοι αφενός θα συμβάλουν στην προσπάθεια 
έναρξης του τρίτου σταδίου της ΟΝΕ και αφετέρου θα 
εξυπηρετήσουν τη χρηματοδότηση της διεύρυνσης. Λόγω 
αδυναμίας δραστικού περιορισμού το.ιν αγροτικών δαπα
νούν, καταλήγουμε στο παράδοξο φαινόμενο να θίγεται η 
διαρθρωτική πολιτική, δηλαδή η κατ’ εξοχήν πολιτική που 
αποβλέπει στην επίτευξη του στόχου εξάλειψης τον περί· 
φερειακών ανισοτήτων και βελτίωσης της συνοχής στο 
εσοπερικό της σημερινής Έ νω σης, που όμως αποτελεί 
προϋπόθεση για  την επιτυχία τόσο της ΟΝΕ όσο και η; 
διεύρυνσης.

Αυτί) η εσωτερική αντίφαση ως προς το ρόλο των διαρ
θρ ω τικ ο ί ταμείων έδο^σε την ευκαιρία για προβληματι
σμούς και οδήγησε στη διατύπο^ση διαφόροιν κατά και
ρούς απόψεων. Και ενοϊ δεν αμφισβητείται από κανεναν 
ότι είναι απαραίτητη η συνέχιση της διαρθρωτικής πολιτι
κής και ότι οι υπό ένταξη χώ ρες θα έχουν ανάγκη διαρ
θρωτικής στήριξης, ούτε επίσης ότι η διεύρυνση δεν θα 
πρέπει να αποβεί σε βάρος της εμβάθυνσης της Ευρωπαϊ
κής Ένοτσης, θεο^ρείται ότι το κόστος της διεύρυνσης στο 
διαρθροπικό τομέα θα είναι υπερβολικά υψηλό και μάλι
στα υψηλότερο από εκείνο της ΚΑΠ, εάν εξακολουθή
σουν να ισχύουν οι σημερινοί κανόνες. Ωριμάζει συνεπώς 
η ιδέα ότι η αναμενόμενη μεταρρύθμιση τυτν διαρθρωτι
κ ο ί  ταμείοτν δεν θα είναι ευθέως ανάλογη των χρηματο
δ ο τ ικ ο ί αναγκών που θα υπάρχουν (σημειωτέον ανεξαρ
τήτους ή όχι διεύρυνσης). Αυτό θα έχει ως συνέπεια τη μεί
ωση της χρηματοδότησης που δέχονται σήμερα τα λιγότε- 
ρα εύπορα κράτη-μέλη, τα οποία δυστυχούς με τη συμπερι
φορά τους ευνοούν μια τέτοια εξέλιξη. Αναφέρομω 
ασφαλώς στην αδυναμία τους να εξασφαλίσουν ικανοποι
ητική απορρόφηση και αποτελεσματική διαχείριση των
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μβανόμενων πόρων. Αν αυτή η προοπτική συνδυαστεί 
την έμμεση (βραχυπρόθεσμα) και/ή άμεση (μεσοπρό- 
αμα) ανακατανομή πόρων υπέρ της διεύρυνσης, αντι- 
μβανόμαστε τους κινδύνους που υποβόσκουν.
Ιέσα στο διαφαινόμενο νέο πλαίσιο μιας διευρυμένης 
νωσης, θα πρέπει και εμείς να  αναπροσαρμόσουμε χω- 
; καθυστέρηση τους στόχους μας. Χ ρειάζεται να α νο
ίξουμε φαντασία και να  σκεφτούμε μορφές και συν- 
ασμούς διαρθρωτικής πολιτικής που να έχουν περισσό- 
)0 αποτελεσματικό χαρακτήρα. Θ α πρέπει δε να αποτε- 
σει προτεραιότητα η σωστή διαχείρισή τους, ώστε να 
μβάλουν στη δημιουργία προϋποθέσεω ν αυτόνομης 
άπτυξης. Μόνο η αύξηση της ανταγιονιστικότητάς μας 
μας επιτρέψει να σταθούμε μέσα στο νέο περιβάλλον, 

ιι από την άποψη αυτή, η διεύρυνση αποτελεί ευκαιρία 
 ̂οποία δεν πρέπει να αφήσουμε να  πά ει χαμένη. Α ρκεί 

χν διαπραγματευόμαστε να μην αποβλέπουμε μόνον 
η μείωση του δημοσιονομικού κόστους της διεύρυνσης, 
ο οποίο αναμφίβολα θα κληθούμε να  συνεισφέρουμε 
ι εμείς, έμμεσα ή άμεσα, αλλά παράλληλα vu εξασφαλί- 
υμε τις προϋποθέσεις που θα επιτρέψουν στον επιχει- 

■ ματικό κόσμο της χώρας μας να  αναπτύξει το ανέκαθεν 
(υρό επιχειρηματικό πνεύμα του και να  επωφεληθεί 
:ό τα θετικά στοιχεία της διεύρυνσης.

I ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΙΚΕΣ ΔΥΣΚΟΛΙΕΣ
^πό την άποψη αυτή, η στρατηγική που θα υιοθετηθεί 
χ τη διεύρυνση θα έχει καθοριστική σημασία. Ε ίναι βέ- 
ιιο ότι όλες οι υποψήφιες χιύρες δεν θα πληρούν ταυτό- 
•ονατις προϋποθέσεις για  την ένταξή τους στην Ε.Ε. Αυ- 
ισχύει ιδίως για χώρες που αποτελούσαν πάντα την πα- 

ιδοσιακή «ενδοχώρα μας», στις οποίες οι μέχρι σήμερα 
ταρρυθμίσεις υστερούν σε σχέση με ορισμένες άλλες 
3ρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευροϊπης. Παρά 
.ιύτα, επιδίωξή μας πρέπει να  είναι οι διαπραγματεύσεις 
ι αρχίσουν με όλες τις χώρες, ασχέτιυς αν οι εντάξεις δεν 
χ συμπίπτουν χρονικά. Θ α πρέπει δε να μην διαψευ- 
ίούν οι ελπίδες τιυν υποψήφκυν χιυριυν και να υπάρξει η 
ϊβαιότητα προσχιύρησής τους στην Ε.Ε., συναρτώμενη 
; την εκπλήρωση των απαιτούμενοιν γ ια  το σκοπό αυτό 
3θϋποθέσεων. Επιπλέον, οι προενταξιακές περ ίοδο ι που 
χ οριστούν θα πρέπει να είναι προσαρμοσμένες στις ιδι- 
ιτερότητες της κάθε υποψήφιας χώρας, προκειμένου η 
3οετοιμασία της ένταξης να γ ίνει υπό τις καλύτερες δυ- 
χτές συνθήκες. Ο ι τυχόν βιαστικές εντάξεις με παράλλη- 
3 καθορισμό γενικευμένων μεταενταξιακιίιν περιόδων, 
έραν του ότι θα παρεμποδίσουν τη λειτουργία της ενιαί- 
ς εσωτερικής αγοράς, κινδυνεύουν να δημιουργήσουν 
ράτη-μέλη πρώτης και δεύτερης κατηγορίας με αρνητι- 
ές συνέπειες για ολόκληρη την Έ νοιση. Ό ποις φαίνεται η 
νταξη θα αρχίσει με ορισμένες μόνο χιόρες (οι οποίες σύ- 
Γομα αναμένεται να προσχωρήσουν στο ΝΑΤΟ), όμως 
εν αποκλείεται να επισπευθεί και η ένταξη στην Ε.Ε. των 
αλτικών χωρών, ως αντιστάθμιση της καθυστέρησης ή 
ης άρνησης προσχιύρησής τους στο ΝΑΤΟ. Σε μας ενα
σκείται να ζητήσουμε να  ισχύσουν τα ίδια κριτήρια για  
λες τις χώρες.

Συμπερασματικά, κάθε ανάλυση για  τη διεύρυνση δεν 
πρέπει να εντάσσεται σε ένα στατικό, βραχυπρόθεσμο 
πλαίσιο. Αν δούμε τα πράγματα υπό το πρίσμα μιας δυνα
μικής προοπτικής, θα αντιληφθούμε ότι μακροπρόθεσμα η 
διεύρυνση θα αποτελέσει τον καταλύτη που θα επιτρέψει 
στην Έ νω ση  να υποσιεί βαθιές αλλαγές. Αρκεί η διεύρυν
ση να είναι επιτυχής. Για να γίνει αυτό θα πρέπει από θε
σμική άποψη να διατηρηθεί το ενιαίο θεσμικό πλαίσιο και 
να εξασφαλιστεί η δυνατότητα λήψης αποφάσεων, ενιό

Ο,Ί τυχόν βιαστικές εντάξεις με παράλληλο kc

νικευμενων μεταενταξιακών περιόδων, πέραν του ότι

ρεμποδίσουν τη λειτουργία της ενιαίας εσωτερικής αγοράς,

θα κινδυνεύουν να δημιουργήσουν κράτη μέλη πρώτης και IΙΓ r i  I Γ ι r  ι r  j

με αρνητικές συνέπειες για ολόκλη-

από πολιτική άποψη να υπάρξει ενιαία αντιμετώπιση και 
να αποφευχθούν εντάξεις «α λα καρτ». Τέλος, από οικο
νομική άποψη η Έ νω ση θα πρέπει να διαθέσει τα μέσα 
που να αντιστοιχούν στο ύψος τιυν φιλοδοξιών της. * •

1. Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Κοπενχάγης (21 και 22 
Ιουνίου 1993), ενεργιύντας μέσα στο πνεύμα της Συνθή
κης, εξέτασε τις προοπτικές συνεργασίας που διανοίγο- 
νται με τις ΧΚΑΕ και συμφιόνησε ότι οι συνδεδεμένες χώ
ρες που το επιθυμούν θα μπορούν να καταστούν μέλη της 
Ευρωπαϊκής Έ νω σης. Διευκρίνισε δε ότι η προσχιόρηση 
θα πραγματοποιηθεί μόλις η ενδιαφερομένη χοίρο θα εί
ναι σε θέση να αναλάβει τις υποχρεώσεις που απορρέουν 
από την ένταξή της στην Ε.Ε., εφόσον δηλαδή, πληρούνται 
οι απαιτούμενες πολιτικές και οικονομικές υποχρεώσεις. 
Ο ι προϋποθέσεις αυτές μπορούν να συνοψιστούν ως εξής:

•Ε πίτευξη  σταθερότητας τιυν θεσμοίν που εγγυοίνται τη 
δημοκρατία, τους κανόνες δικαίου, τα ανθριύπινα δικαιώ
ματα, καθοίς και το σεβασμό και την προστασία των μειο
νοτήτων.

•Λ ειτουργία  βιώσιμης οικονομίας της αγοράς και προ
σαρμογή στις ανταγωνιστικές συνθήκες εντός και εκτός 
της Έ νω σης, και

•  Ικανότητα να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις πλή
ρους κράτους-μέλους και κυρίως να αποδεχθούν τους στό
χους της Οικονομικής και Νομισματικής Έ νω σης και τις 
πολιτικές συνέπειες που αυτοί οι στόχοι συνεπάγονται.

Στα Ευριυπαϊκά Συμβούλια που ακολούθησαν επιβεβαι- 
ιύθηκε η αναγκαιότητα της διεύρυνσης, αποφασίστηκε η 
εντατικοποίηση της προενταξιακής στρατηγικής, η οποία 
καθορίστηκε στο Έ σ σ εν  και ορίστηκε ότι οι διαπραγμα
τεύσεις θα αρχίσουν παράλληλα με τις διαπραγματεύσεις 
με τις Κύπρο και Μάλτα, έξι μήνες μετά το τέλος της Δια
κυβερνητικής Διάσκεψης.
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του Γιώργου Κατηφόρη

Τ ο Ενιαίο Νόμισμα ξαναμπαίνει; άραγε; στην περιοχή μιας καινούργιας 

αμφισβήτησης;

ΤΗ ΣΤΙΓΜ Η ΠΟΥ ΓΡΑΦΟΝΤΑΙ τούτες οι γραμμές, εί
ναι ακόμη νωπή η ήττα της γαλλικής δεξιάς στις βουλευτι
κές εκλογές. Η  πολιτική του Μ άαστριχτ έχει ήδη δεχθεί 
ένα σοβαρό πλήγμα. Δεν υπάρχει καμία αμφιβολία ότι η 
ήττα της δεξιάς στον πριύτο γύρο ήταν πρωτίστως ήττα του 
πρωθυπουργού Ζυπέ, του ανθριύπου που στα μάτια των 
Γάλλων είχε ταυτιστεί, περισσότερο από οποιονδήποτε 
άλλον, με την άσκηση της περιοριστικής οικονομικής πολι
τικής που έχει επιβάλει στα κράτη-μέλη της Ευρωπαϊκής 
Έ νω σης η Συνθήκη του Μάαστριχτ.

Και όχι μόνο η Συνθήκη. Η σημερινή περιοριστική οικο
νομική πολιτική των ευριυπαϊκών κυβερνήσεων έχει προ
χωρήσει πέρα από την αρχική συμφιυνία. Στη Συνθήκη, με 
το όριο του 3% του ΑΕΠ για  το έλλειμμα του προϋπολογι
σμού και του 60% για  το δημόσιο χρέος, είχε μπει η βάση 
μόνο της δημοσιονομικής αυστηρότητας. Πάνω στη βάση 
αυτή οικοδομήθηκαν, στη συνέχεια, δύο ακόμη πρόσθετα 
επίπεδα. Το πρώτο στήθηκε με την επιμονή της γερμανι
κής δεξιάς και ιδιαίτερα του Χριστιανοδημοκράτη υπουρ
γού Ο ικονομικοί της Γερμανίας Βάιγκελ, με σκοπό να 
εξουδετερα'ισει τις εξαιρέσεις που η ίδια η Συνθήκη του 
Μάαστριχτ προέβλεπε για  την περίπταιση δικαιολογημέ
νης μη εκπλήρωσης τοιν όριον από ένα κράτος-μέλος. «Δεν 
θα υπάρξουν εξαιρέσεις, όεν πρόκειται να γίνουν δεκτές 
δικαιολογίες», βροντοφωνάζει μήνες τώρα ο γερμανός 
υπουργός. Τρία τοις εκατό σημαίνει τρία τοις εκατό. Ακα
τέβατα.

Το δεύτερο επίπεδο αυστηρότητας επισημοποιήθηκε, 
μολονότι κυοφορείται από καιρό, με πρωτοβουλία και 
επιμονή και πάλι του ίδιου του Βάιγκελ, μόλις πρόσφατα, 
με τις αποφάσεις του Ευροιπαίκού Συμβουλίου του Νόρ- 

Ο  Γιώργος VTßl* στις 5 Απριλίου. Εκεί οι κυβερνήσεις των κρατών- 
μελών συμφοϊνησαν ότι οι όροι του Μάαστριχτ θα ισχύ- 
σουν ουσιαστικά στους αιώνες των αιάηαυν, ότι δηλαδή το 

ειναι 3% και το 60% μονιμοποιούνται για  να δεσμεύουν στο 
ευρωβουλευτής διηνεκές την πολιτική τιον κρατών-μελών. Ερμηνεύονται, 

του ΠΑΣΟΚ  μάλιστα, τα κριτήρια αυτά και επί το αυστηρότερον, ώστε

Κατηφόρης

να καθορίζουν απαραβίαστα ανιυτατα όρια και όχιαπλ« 
σημεία αναφοράς γ ια  τη διαμόρφωση της δημοσιονομική 
πολιτικής, όπως τα ήθελε αρχικά η Συνθήκη (άρθρο 104Γ. 
παράγραφ ος 2α). Αυτή η αμφίβολης νομιμότητας ερμη
νεία  -π ο υ  την επέβαλαν, όμως, μέχρι τοϊρα στους πάντεςη 
Νομισματική Επιτροπή, η Επιτροπή και το Συμβούλιο- 
καταλήγει στο εξής αποτέλεσμα: απαγορεύει ουσιασπ» 
στα κράτη-μέλη οποιοδήποτε έλλειμμα στους προϋπολογι
σμούς τους. Γι,ατί αν τα ελλείμματα δεν πρέπει να ξεπερό- 
σουν ποτέ το 3% και αν, όπως είναι γνοίστό, ελλείμματα 
εμφανίζονται και μεγαλώνουν αυτόματα σε εποχε'ς οικο
νομικής ύφεσης, χωρίς η κυβέρνηση να έχει αλλάξει σε τί
ποτα τον προϋπολογισμό, απλούς επειδή με την ύφεση μει
ώνονται τα φορολογικά έσοδα, τότε τα κράτη θα πρέπει 
να παρουσιάζουν μηδέν έλλειμμα, ή και πλεόνασμα, σας 
καλές εποχές, ώστε να διαθέτουν περιθώρια να το αφή· 
σουν να  αυξηθεί μέχρι το 3% στις κακές. Αλλά μηδέν ά
λειμμα, σημαίνει άγριες περικοπές στις δημόσιες δαπά
νες, στην υγεία, στην πα ιδεία , στις κοινωνικές ασφαλίσει; 
και όλα αυτά μαζί -επε ιδή  η πολιτική αυτή είχε ήδη μπει 
σε ενέργεια  και εφαρμοζόταν στη Γαλλία πριν να ισχύσει 
και τυπικά το Σύμφωνο Σταθερότητας- σημαίνουν ότι ο 

άνθρωπος αυτής της πολιτικής, ο Ζυπέ, χάνει τις εκλογές

Ο ΖΟΣΠΕΝ ΔΕΝ ΑΠΟΡΡΙΠΤΕΙ 
ΤΟ ΕΝΙΑΙΟ ΝΟΜΙΣΜΑ!

Τις κερδίζει, άραγε, ένας εχθρός του Ενιαίου Νομίσμα
τος; Ασφαλώς όχι. Ο Λιονέλ Ζοσπέν, ο αρχηγός του Γαλ
λικού Σοσιαλιστικού Κόμματος, δεν είπε ποτέ ότι δεν θέ
λει το Ενιαίο Νόμισμα. Κ αι πολύ σωστά. Τι λόγο μπορεί 
να έχει ένας σοσιαλιστής, που οι αρχές του τού υπαγορεύ
ουν πίστη στη συνεργασία και τη συναδέλφιοση των ευρω
παϊκών λαών, να αντιτάσσεται στο μόνο ουσιαστικό βήμα 
ενοποίησης της Ευρώπης που φαίνεται τούτη τη στιγμή 
πραγματοποιήσιμο, την Οικονομική και Νομισματική 
Έ νω ση (την ΟΝ Ε). Ο Ζοσπέν δεν απορρίπτει το Ενιαίο 
Νόμισμα. Δεν απορρίπτει ούτε καν τους όρους του Μάα-
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ενιαίο νόμισμα σ ε  νέες προοπτικές

ιΐχτ. Εκείνο που απορρίπτει είναι η κλιμάκιυση της αυ- 
ΐρότητας. Είναι η υπερβολική ακαμψία  της εφαρμογής 

‘ι όρων (το δεύτερο κα ι -θ α  ήθελε να ελπίζει κα νείς- 
το τρίτο επίπεδο αυστηρότητας, όπως τα περιγράψαμε 

Δαπανώ) που τους έχει φορτώσει η γερμανογαλλική 
;ιά. Δεν αξίωσε ποτέ αναβολή της έναρξης της ΟΝΕ. 
τη θα ήταν μοιραία για  το όλο εγχείρημα. Απλιός ζήτη- 
μια λογική χαλάριυση στην εφαρμογή τιυν όριυν, για  να 
/χρειαστείτο Ενιαίο Νόμισμα να φτχχσει πατιυντας πά- 

• στα πτώματα των ευρωπαίων εργχχζομένων. 
υτή είναι η μέχρι σήμερα στάση του Ζοσπέν. Δεν έπε- 
ότι το ίδιο το Ενιαίο Νχίμιιτμα, σε αντιδιαστολή προς 

ις όρους που το συνοδεύουν στη Συνθήκη του Μχχχχχπρι- 
δεν έχει αυτό κχχθ’ εαυτό εχθρούς ανάμεσα στους ευ- 
ταίους σοσιαλιστές. Ασφαλιύς κα ι έχει. Στους κύκλους 

αριστεράς των άγγλων Εργατικώ ν έχει αρχίσει vxx 
ούγεται, παραδείγματος χάριν, η χχκιίλουθη θέση: Το 
ιαίο Νόμισμα το θέλουν πρωτίστως οι επιχειρηματικοί 
κλοιτης Ευριυπης. Αυτοί το επιδκυκουν, αυτούς συμφέ- 
. Στους εργαζομένους δεν έχει δοθεί κανένα αντάλλαγ- 
για την εισαγωγή του. Αντίθετα, τους έχουν επιβάλει 

εργία και φτιόχεια. Αυτή η πολιτική έχει σταθεί, γκχτί 
(ρι σήμερα επικρατούσαν κα ι εκλέγονταν, χττις τρεις 
αίες ευρωπαϊκές χοόρες (Α γγλία, Γαλλία, Γερμανία), 
βερνήσεις δεξιές. Τιόρα που, με τη νίκη των Εργατικών 
]v Αγγλία και την άνοδο των σοσιαλιστχυν στη Γαλλία,

το ρεύμα της κοινής γνιόμης στην Ευριύπη αρχίζει να αντί- ΤΡΙΕΣΤΗ, 
ιττρέφεται, είναι ευκαιρία για  την ευρωπαϊκή αριστερά να ΙΤΑΛΙΑ, 1933 
σκληρύνει τη στάση της. Να σταματήσει τη διαδικασία της 
ΟΝΕ, επιδιχυκοντας και πετυχαίνοντας την αναβολή της 
εισαγωγής του Ενιαίου Νομίσματος και να απαιτήσει μια 
νέα  πολιτική, ένα «νιου ντηλ», για  τους ευρωπαίους εργα
ζόμενους. Μ έχρι να διαμορφωθεί ένχχ τέτοιο «νιου ντηλ» 
να μην προχωρήσει ούτε η ΟΝΕ.

Π ρόκειται για  ενδιαφέρουσα θέση. Υποκρύπτει, φυσι
κά, τη βασική αντιπάθεια όλιυν τιυν Βρετανιύν -ανεξάρτη
τα από την κομμχχτική τους ένταξη- για  την ενοποίηση της 
Ευριόπης, που ενοχλεί τον ξεπερασμένο από τα πράγμα
τα, αλλά ακόμη ζωντανό στις συνειδήσεις τους, διεθνή 
ηγεμονισμό της Αγγλίας. Είναι, όμως, από την άλλη μεριά, 
γεγονός ότι στην οικονομική πολιτική τιυν ευρωπαϊκών 
κυβερνήσεων επικριχτεί, μέχρι σήμερα, μια σκανδαλιυδης 
και άνιση μεταχείριση ανάμεσα στις κοινωνικές τάξεις.
Δεν πρόκειται για  την ανισότητα που αποτελεί, έτσι και 
αλλιώς, μέρος της δομής του καπιταλισμού. Πρόκειται για 
την πρόσθετη ανισότητα που προέρχεται από την εγκατά
λειψη της πολιτικής της πλήρους απασχόλησης και του κοι- 
νιυνικού κράτους, των δύο βασικών κατακτήσεων που εί
χαν πετύχει μεταπολεμικοί οι εργαζόμενοι στην Ευριόπη.
Πλήρης απασχόληση και κοινωνικό κράτος ήταν η ουσία 
εκείνου που αποκαλείται ακόμη κιχι τχύρα «ευρωπαϊκό 
κοινιυνικό μοντέλο», μολονότι όσο πάει χάνει βαθμιαία
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την ιδιαιτερότητα του. Η άνιση αυτή μεταχείριση 
-προγενέστερη και πολύ ευρύτερη από την Ο Ν Ε - 
είναι γεγονός ότι έχει αποτυπιυθεί και στη Συνθήκη 
του Μ άαστριχτ, ακόμη και στο τεχνικό μέρος. Έ τσ ι, 

ενώ για την προιύθηση της ΟΝ Ε η Συνθήκη έχει θέσει συ
γκεκριμένα ποσοτικά κριτήρια και χρονικά προσδιορι
σμένους στόχους (3% για  το έλλειμμα, 60% για  το Δημό
σιο χρέος, 1 Ιανουάριου του 1999 για την έναρξη του Ενι
αίου Νομίσματος) για  την πολιτική της απασχόλησης και 
της κοινωνικής ευημερίας λέει γενικότητες του είδους ότι 
«η Κοινότητα έχει ως αποστολή να προάγει ένα υψηλό επί
πεδο απασχόλησης (προσοχή, όχι πλήρη απασχόληση, 
απλώς ένα "υψηλό"επίπεδο) και κοινωνικής προστασίας». 
Μπέλλες παλάβρες, δηλαδή, ή φύκια για  μεταξωτές κορ- 
δέλλες, επί το ελληνικότερον -  για να μην ξεχνάμε και την 
αρχή της επικουρικότητας!

ΜΠΟΡΕΙ Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΑΡΙΣΤΕΡΑ;
Υπάρχει, λοιπόν, οπιυσδήποτε πεδίο για την εξισορρόπη- 

ση της ευρωπαϊκής πολιτικής. Υ πάρχει θέμα να απαιτήσει 
η ευριυπαϊκή αριιττερά συγκεκριμένα και αποτελεσματικά 
μέτρα, βήματα προς την πλήρη απασχόληση, σε αντάλλαγ
μα για την αποδοχή από μέρους της του Ενιαίου Νομίσμα-

I
Τ ο  πρόβλημα για τα σοσιαλιστικά κόμματα είναι να κράτη- I  

σουν την ΟΝΕ προσθέτοντας της το αναγκαίο κοινωνικό ne- * 

ριεχόμενο, που της λείπει σήμερα, αλλά που καμία αδήριτη I  

οικονομική αναγκαιότητα δεν εμποδίζει την επίτευξή του. I

τος. Το αν θα πετύχει είναι ζήτημα ισορροπίας πολιτικών 
και κοινωνικών δυνάμεων. Υπάρχουν αρκετές τέτοιες δυ
νάμεις; Αυτό δεν έχει ακόμη κριθεί. Μόνον αν την παγίιυ- 
ση της σοσιαλιστικής κυβέρνησης στη Γαλλία, διαδεχτεί η 
μεταστροφή των ψηφοφόρων στη Γερμανία, με ήττα του 
Κολ στις επόμενες εκλογές, που ίσως γίνουν πρόωρα, θα 
μπορούμε να μιλήσουμε για νέα πολιτική κατάχσταση στην 
Ευριόπη. Εκείνο που υπάρχει σίγουρα τη στιγμή αυτή, εί
ναι η απαρχή μιας ενδεχόμενης, σε μεγιχλη κλίμακα, ήττας 
της ευρωπαϊκής δεξιάς. Η αρχή, ίσως, του τέλους. Τι μπο
ρεί να σημαίνει αυτό για το Ενιαίο Νόμισμα;

Το Ενιαίο Νόμισμα, αυτί) καθ’ εαυτό, είναι μια σωστή 
πολιτική. Π ροωθεί την ευριυπαϊκή ενοποίηση, κάτι που 
φυσιολογικά πρέπει να το θέλουν οι προοδευτικές δυνά
μεις στην Ευριόπη. Το μάχονται -μάχονται την ενοποίηση, 
δηλαδή, όχι απλώς το Νόμισμα- οι πιο δεξιές, οι νεοφασι- 
στικές πολιτικές κινήσεις. Νίκη τιυν σοσιαλιστικών κομμά
των, λογικά, δεν πρέπει να καταλήξει σε αναβολή, που θα 
ισοδυναμούσε με ματαίωση, της εισαγωγής του Ενιαίου 
Νομίσματος και άρα υποχιόρηση της διαδικασίας της ενο
ποίησης της Ευρώπης. Θα ήταν ιστορικής σημασίας σφιχλ- 
μα να ταυτιστεί αποκλειιττικιχ η ευριυπαϊκή δεξιά με την 
προιύθηση της ιδέας τής όλο και μεγαλύτερης συνένωσης 
των ευρωπαΐκιόν λαοόν και η Αριστερά με την αναζο)πύρω-

ση των αναχρονιστικών -κ α ι ιστορικά ολέθριων για ολό
κληρη την ανθρω πότητα- εθνικισμών της Ευρώπης. Η εξί
σωση «.Ενιαίο Νόμισμα ίσον συμφέροντα των επιχειρημα
τιών -  κοινωνική πολιτική ίσον συμφέρον των εργαζομέ
νων», αποτελεί απαράδεκτα  στενοκέφαλο οικονομισμά 
Οι εργαζόμενοι δεν έχουν μόνο οικονομικά συμφέροντα. 
Ε ίναι και αυτοί πολίτες, είναι οι καλύτεροι πολίτες οτα 
διάφορα ευρωπαϊκά κράχτη. Για την πρόοδο της πολιτιχά 
ενοποιημένης Ευριυπης ενδιαφέρονται τουλάχιστον εξί
σου όσο ενδιαφέρεται και η ευρο)παϊκή πλουτοκρατία.

Το πρόβλημα για  τα σοσιαλιστικά κόμματα δεν είναι να 
παίξουν τον εκβιασμό «ή μας δίνετε πολιτική πληροί; 
απασχόλησης και κοινωνικού κράτους ή σας όιαλύονμι 
την ΟΝΕ ». Το πρόβλημα είναι να κρατήσουν την ΟΝΕ 
προσθέτοντάχς της το αναγκαίο  κοινιυνικό περιεχόμενο, 
που της λείπει σήμερα, αλλά που καμία αδήριτη οικονομι
κή αναγκαιότητα δεν εμποδίζει την επίτευξή του - αντίθε- 
τα με όσα ισχυρίζεται μια επιστημονικοφανής, αλλά ου
σιαστικά ψευδολόγα νεοφιλελεύθερη προπαγάνδα. Και 
αυτό ασφχχλώς θα έκαναν τα σοσιαλιστικά κόμματα αν 
μπορούσαμε να φτόχσουμε μ' ένα άλμα, χωρίς ενδιάμεσα 
στάδια, από την κυριαρχία  της Δεξιάς στα τρία μεγάλα ευ- 
ριυπαϊκά κράτη στην πολιτική επικράτηση της Αριστερά; 
παντού. Επειδή, όμως, υπάρχουν ενδιάμεσα στάδια με 
προσιυρινά όχι καθαρές πολιτικές ισορροπίες, ανακύπτει 
ο κίνδυνος να μην είναι δυνατή η προιύθηση μιας ουσια
στικής κοινωνικής πολιτικής, αλλά το Ενιαίο Νόμισμα να 
ματαιωθεί, κάτιυ από την πίεση της λαϊκής δυσαρέσκεια; 
και μέσα στο πλαίσιο μιας ετερόκλητης αριστεροδεξιά; 
συμμαχίας. Έ τσ ι, τελευταία, είδε το φιυς της δημοσιότη
τας στον αγγλικό Τύπο και αυτό το παράδοξο: Η τελεί- 
ταία ελπίδα των «ευρωσκεπτικιστιύν» Συντηρητικών η: 
Αγγλίας, δηλαδή των χειρότερων σωβινιστών που έχει 
κληροδοτήσει στην Ευριόπη ο άλλοτε κραταιός ιμπεριαλι
σμός της Βρετανίας, να είναι η επικράτηση της Αριστερά; 
στην ηπειριοτική Ευριόπη. Για να ματαιωθεί, ειττιο και με 
αυτό τον τρόπο, η ΟΝΕ.

Για την προοδευτική ευρωπαϊκή παράταξη, αυτή θα ήταν 
η χειρότερη δυνατή εξέλιξη. Θ α οδηγούσε τους Ευρωπαί
ους κατευθείαν στην αγκαλιά τιον διαφόριον Λεπε'ν πον 
καραδοκούν. Για να ξαναπάρει στέρεα την πολιτική πρω
τοβουλία στα χέρ ια  της η ευρωπαϊκή αριστερά, αξιοποιιίε 
ντας την αναβίωση της εμπιστοσύνης της πλειοψηφίαςπου 
αρχίζει να διαφαίνεται, πρέπει να μπορέσει να ξεπεράσει 
τον πειρασμό της εύκολης δημαγωγίας μιας σκέτης άρνη
σης στο θέμα της οικονομικής και νομισματικής ενοποίη
σης της Ευριυπης. Η  ευριυπαϊκή ενοποίηση είναι μια ση
μαία εξαιρετικά πολύτιμη για  να την εγκαταλείψουμε σκι 
χέρια  της Δεξιάς. Ιδεολογικά και ιστορικά ανήκει στην ευ
ρωπαϊκή αριστερά. Αν ξέφυγε για  ένα διάστημα, τώρα 
έχει ξαναγυρίσει στο φυσιολογικό της φορέα και εκεί 
πρέπει να παραμείνει. Η  ΟΝ Ε, κατάλληλα μεταρρυθμι- 1 
σμένη, δεν είναι ασυμβίβαστη με τα οικονομικά συμφέρο
ντα των εργαζομένιυν στην Ευριόπη. Οι υπαρκτές ασφα- 
λοός δυσκολίες της εφαρμογής της δεν είναι ανυπέρβλητε; ; 
και, πάντως, είναι πολύ λιγότερες από τις δυσκολίες που < 
θα προκαλούσε η ματαίωσή της. $ |  !
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Εμπρός για veeç 

Διακυβερνητικές!

του Μιχάλη Παπαγιαννάκη

Η
 Διακυβερνητική Διάσκεψη (Δ.Δ.) για την αναθεώρηση της Συνθήκης για

την Ευρωπαϊκή Ένωση (του Μάαστριχτ), που άρχισε το Μάρτιο του 1996, θα τελειώσει 

σε λίγες μέρες στο Αμστερνταμ ή, το αργότερο, σε έξι μήνες στο Λουξεμβούργο* 

πάντως, θα... τελειώσει.

ΓΙΑ ΝΑ ΚΑΤΑΛΑΒΕΙ ΚΑΝΕΙΣ τι διακυβεΰεται, πρέπει 
να εντάξει αυτή τη Δ.Δ. στη συνολική πορεία  της ευρω
παϊκής ενοποίησης, η οποία έχει μία ιστορία, αλλά και 
παράλληλα διαμορφώνεται και σε άλλες διαπραγματεύ
σεις, πέρα  από τη Δ.Δ.! Υπήρξαν και άλλες Δ.Δ. στο π α 
ρελθόν (όπως αυτές που. οδήγησαν στην αναθεώρηση του 
1987 στο Λουξεμβούργο ή η πρόσφατη που οδήγησε στο 
λεγόμενο «Μ άαστριχτ»...) και πιθανότατα θα υπάρξουν 
και άλλες στο μέλλον, αν συνεχιστεί η ευρωπαϊκή ενοποί
ηση (να και ένα διακύβευμα...). Ωστόσο, η Δ.Δ. δεν αφο
ρά στην Οικονομική και Νομισματική Έ νω ση (ΟΝΕ), 
που θεωρείται δεδομένη απόφαση του Μ άαστριχτ, αλλά 
θέτει σοβαρότατα ζητήματα ως προς την προβλεπόμενη 
εφαρμογή της, που είναι αντικείμενο συνεχούς δ ιαπραγ
μάτευσης... Δεν ασχολείται ούτε με τη διεύρυνση της 
Ε.Ε., δηλαδή την ένταξη στην Ε.Ε. και άλλων ή όλιυν των 
χωρών της ηπείρου -  πράγμα που επίσης θέτει σοβαρότα
τα ζητήματα ως προς το πόσες και ποιες χιυρες θα εντα
χθούν, πότε, πιός και με ποιο κόστος κ.λπ.

Γιατί υπήρξαν και -π ιθανότα τα- θα υπάρξουν και άλλες 
Δ.Δ.; Μα γιατί η ευρωπαϊκή ενοποίηση, καλώς ή κακώς, 
δεν αποφασίστηκε αρχικό* ως συνολική και συστηματική 
πολιτική κατασκευή, π.χ. με μια γενική συμφωνία και ένα 

ΟΜιχάλης Σύνταγμα, που θα εξειδικευόταν στη συνέχεια με το νο- 
Παπαγιαννάκης 1ι°θετικό της έργο και με την πολιτική της πρακτική. Αντί- 

, θετά, άρχισε «από τα κάτω», ή καλύτερα από τα επιμέ- 
ρους, συσσωρεύοντας εμπειρικά συμφωνίες, εναρμονί- 

ευρωΰουλευτης αεΐς? κοινές πολιτικές, συγκλίσεις κατά θέμα ή κατά το- 
του Συνασπισμού μέα, «βήμα προς βήμα», που θα λέγαμε σήμερα! Κάθε τό

σο, όμως, η εν λόγω συσσώρευση «απαιτούσε» κάποιο 
παραπέρα  βήμα προς τη στενότερη ενοποίηση, κάτι πον 
συνέπιπτε εν μέρει και με το αίτημα για περισσότερο πο
λιτικό χρωματισμό της ενοποίησης, αίτημα πολιτών και 
πολιτικών δυνάμεων, αλλά κα ι «αίτημα» θεσμικό και δη
μοκρατικό, που προκύπτει από την ίδια τη δομή το)νπολι
τικών συστημάτων των χωρών-μελών: η λειτουργία των 
οργάνων διακυβερνητικού χαρακτήρα, χιυρίς πολίτικο 
και δημοκρατικό έλεγχο στο ίδιο επίπεδο με εκείνο όπον 
λαμβάνονται οι αποφάσεις, μοιάζει με μια ιδιότυπη και 
βολική (για υπουργούς και γραφειοκράτες) «δικτατο
ρία», καθιός ο θεωρητικός έλεγχος και μάλιστα εκ των 
υστέριον από τις εθνικές δημοκρατικές διαδικασίες είναι 
τόσο διαμεσολαβημένος που είναι πράγματι ...θεωρητι
κός. Έ τσ ι, κάθε Δ.Δ. είχε πάντα ουσιαστικά δύο κατηγο
ρίες προβλημάτα)ν: να  επεκτείνει τις αρμοδιότητες καιτς 
εξουσίες που θα ασκούνται κοινοτικά, γιατί αυτό φαίνε
ται αναγκαίο από τη συσσώρευση των προηγούμενων αρ· 
μοδιοτήτιυν, και να βρει τους τρόπους με τους οποίους θα 
παίρνονται καλύτερα οι πρωτοβουλίες και οι αποφάσεις 
αλλά θα δίνουν στις σχετικές διαδικασίες τη «νομιμοποί
ηση» του πολιτικού και δημοκρατικού ελέγχου.

Η προηγούμενη Δ.Δ. κατέληξε, λοιπόν, στην απόφαση 
γ ια  το κοινό νόμισμα, που ήταν η εύλογη «απαίτηση» της 
έοις τότε ενοποίησης τοιν αγορώ ν και της θέσης της Ε.Ε. 
στο διεθνές εμπόριο. Δεν προχιύρησε όμως α ρ κ ετά  στην 
επέκταση των αρμοδιοτήτων της Ε.Ε. σε νέες πολίτικες 
ούτε ενίσχυσε ιδια ίτερα τις υπάρχουσες. Ακόμα και η 
Ο Ν Ε είναι κυρίως «Νομισματική» και πολύ λιγότερο
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ιπρός γιο νέες Δ ιακυβερνητ ικ ές

Οικονομική». Δεν μπόρεσε να  κοινοτικοποιήσει την κοι- 
ονική πολιτική και την πολιτική για  την απασχόληση, θύ
την οικολογική πολιτική. Ελάχιστα πράγματα έκανε 

3ος την κατεύθυνση της Κοινής Ε ξοπερικής Πολιτικής 
χι της Πολιτικής Α σφάλειας (Κ ΕΠ Π Α ). Δεν μπόρεσε, 

1 λος, να προχωρήσει αποφασιστικά  στην εφαρμογή των 
^χών της κοινοβουλευτικής δημοκρατίας σε κοινοτικό 
ιίπεδο, να προχυθήσει μια καλύτερη ισορροπία ανάμεσα 
:ο Συμβούλιο Υπουργούν (που εκπροσιυπούν τις κυβερ- 
|σεις, συνεδριάζουν και αποφασίζουν με πλήρη αδια- 
χνεια), την Επιτροπή (που αποτελεί την εμβρυιόδη κυ- 

Ιρνηση της Ε.Ε.) και κυρίως το Ε υρω παϊκό Κοινοβούλιο 
ιου εκλέγεται απευθείας από τους πολίτες και που θα 
τρεπε να έχει την εξουσία της «συναπόφασης» σε όλα τχχ 
μήματα τα οποία Θεσμικά ανήκουν στην αρμοδιότητα 
]ς Ε.Ε.). Αυτή ήταν η ουσιαστική κριτική που έγινε στο 
:λικό αποτέλεσμα των εργασιώ ν της, από όσους ενδια- 
έρονται για την ευρωπαϊκή ενοποίηση.

ΙΟΛΙΤΙΚΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ, ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ, 
ΌΙΝΩΝΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗ
Η παρούσα Δ.Δ. θα κριθεί, λοιπόν, στη συνέχεια  των 
ροσπαθειών να βρεθούν τρόποι, πάντα  μέσα από συμβι- 
ασμους ανάμεσα στα κράτη-έθνη που συνχχπαρτίζουν 
ην Ε.Ε., να προωθηθούν, ει δυνατόν με ένα μίνιμουμ συ

νεκτικότητας, λύσεις στα προαναφερθέντα ζητήματα. 
Γιατί μόνο με κοινοτικές πολιτικές, που συντονίζουν, συ
μπληρώνουν, συνθέτουν ή και προωθούν τις εθνικές πολι
τικές μπορεί να αντιμετωπιστούν προβλήματα που η κλί
μακά τους ξεπερνά τα εθνικά κράτη, ακόμα και τα ισχυ
ρότερα. Και γιατί μόνο με πολιτική συμμετοχή και δημο
κρατικό έλεγχο, με κοινωνική συνοχή και οικολογική 
εγρήγορση, αυτή η αντιμετώπιση θα έχει κατεύθυνση και 
ποιότητα που θα «νομιμοποιεί» τυπικά και ουσιαστικά 
την ευρωπαϊκή ενοποίηση στα μάτια, στο νου και στην 
καρδιά  τιυν πολιτών.

Δεν φαίνεται για την ώρα ότι θα έχουμε θεαματικά απο
τελέσματα και οι πληροφορίες που μας έρχονται είναι 
ασαφείς και αλληλοσυγκρουόμενες. Θα υπάρξουν, όπως 

t φαίνεται, βελτιώσεις στα ζητήματα της κοινωνικής πολιτι
κής με την εισαγωγή στη Συνθήκη ειδικών κεφαλαίων για 
την απασχόληση και τα κοινιυνικά δικαιώματα, όπως και 
διατυπώσεις για  την οικολογική διάσταση της ενοποίησης 
γενικά και των κοινοτικών πολιτικών ειδικότερα. Θα 
«κοινοτικοποιηθουν» ζητήματα που έιυς τούρα θεχορού- 
νταν αποκλειστικής διακυβερνητικής αρμοδιότητας, και, 
επομένως, σε αυτά θα παίζει ένα σημαντικότερο ρόλο το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (άσυλο, πρόσφυγες κ.λπ.). Δεν 
φαίνεται να προχωρούν ρυθμίσεις που θα έθεταν διακρί
σεις ανάμεσα σε «μεγάλες» και «μικρές» χώρες (π.χ. ο

ΒΡΥΞΕΛΛΕΣ,
1932
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περιορισμός του αριθμού των επιτρόπων με α πο
κλεισμό των «μικριόν...). Δεν διαφαίνεται σημαντι
κή πρόοδος οε θέματα κοινής εξωτερικής πολιτι
κής και ασφάλειας.

Είναι, λοιπόν, δικαιολογημένη μια εντύπωση που σιγά 
σιγά γενικεύεται, ότι και αυτή η Δ.Δ. θα αφήσει εκκρεμή 
βασικά ζητήματα της πολιτικής ενοποίησης. Και ας σημει
ωθεί πιυς αν αυτή είχε προηγηθεί ως γενική διάθεση και 
απόφαση, τα προβλήματα που παραλύουν σε ένα βαθμό 
τη Δ.Δ. θα είχαν χάσει τη δραματικότητά τους: σε μια π ο 
λιτική ένωση, ας πούμε ομοσπονδιακής μορφής, ορισμέ
να πράγματα θα ήταν αυτονόητα (όπως π.χ. τα ζητήματα 
τα σχετικά με τα σύνορα, την πολιτική αλληλεγγύη, την 
κατανομή εξουσιών ανάμεσα στην Έ νω ση και τα κράτη- 
μέλη, το ρόλο θεσμών, όπως το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο 
κ.λπ.) ή θα ήταν αντικείμενο απλής νομοθετικής και όχι 
συνταγματικής (όπιυς τώρα -  γιατί η Συνθήκη είναι ένα 
ιδιότυπο Σύνταγμα) ρύθμισης (πολιτική για  τα νησιά, τον 
τουρισμό, την ενέργεια κ.λπ.). Η παρούσα Δ.Δ. θα τελει
ώσει, γιατί πρέπει να τελειώσει, γιατί από την ολοκλήριυ-

...... ....................- .·

Γιατί μόνο μ€ κοινοτικές πολιτικές, που συντονίζουν, συ

μπληρώνουν, συνθέτουν ή και προωθούν τις εθνικές πολιτι

κές μπορεί να αντιμετωπιστούν προβλήματα που η κλίμακά 

τους ξεπερνά τα εθνικά κράτη, ακόμα και τα ισχυρότερα.

σή της εξυρτώνται μια σειρά άλλα ζητήματα, όπιυς π.χ. η 
έναρξη των διαπραγματεύσεων για  τη διεύρυνση, αλλά 
και γιατί με το τέλος της «νομιμοποιείται», ή έτσι νομί
ζουν πολλοί, η ΟΝΕ.

Αλλά και αυτή η τελευταία πεποίθηση είναι λανθασμένη 
και εγκυμονεί προβλήματα για την ίδια τη Δ.Δ. και την π ε 
ραιτέρω πορεία της ενοποίησης. Υπάρχουν ισχυρές ου
σιαστικές και όχι κατ’ ανάγκην τυπικές διασυνδέσεις 
ανάμεσα στη θέση του καθενός απέναντι στη Δ.Δ. και 
απέναντι στην ΟΝΕ ή τη διεύρυνση. Π αραδείγματος χά- 
ριν, αν η Μ. Βρετανία δείξει θετική στάση ως προς την 
ένταξη της κοινωνικής πολιτικής στη Συνθήκη και μια 
ελαστικότερη αντιμετώπιση του ενδεχομένου να προσχω 
ρήσει στην ΟΝΕ, δεν θα υπάρξει και πίεση εκ μέρους της 
προς άλλες κατευθύνσεις, όπιυς π.χ. περιορισμός των 
όποιων ρυθμίσεων για την ΚΕΓΙΠΑ, χαλαρότερες ρυθμί
σεις στα θεσμικά ζητήματα εις βάρος της στενότερης π ο 
λιτικής ενοποίησης, ακόμα και σε ζητήματα κοινών πολι
τικών, όπως οι ρυθμίσεις εναντίον της υπεραλίευσης των 
κοινοτικιύν θαλασσών ή τιυν αυστηρών απαγορεύσειυν 
σχετικά με το πρόβλημα τιυν «τρελιύν αγελάδιυν» (τα π α 
ραδείγματα δεν είναι καθόλου, μα καθόλου τυχαία). Και 
δεν θα «κερδίσει» τίποτε από αυτήν την πίεση; Αλλο π α 
ράδειγμα: γιατί μια «μικρή» χιύριχ να δεχτεί αναβάθμιση 
των «μεγάλιυν» χιυριύν στη διαδικασία λήψης τιυν αποφά- 
σευτν (π.χ. με τη στάθμιση τιυν ψήφων τής καθεμιάς με τον 
πληθυσμό της), αν παράλληλα γνωρίζει ότι μπορεί να

βρεθεί έξιυ από την Ο Ν Ε, χω ρίς κάποια ρεαλιστική η. 
γύηση ότι -έστω  κα ι υπό ό ρ ο υ ς- θα μπορέσει να μπει σι 
ένα εύλογο διάστημα, ή αν βλέπει ότι το κόστος της διεν- 
ρυνσης (επέκταση των κοινυόν πολιτικών στα νέα με).ηι 
θα καλυφθεί με τον υπάρχοντα προϋπολογισμό, ο οποίο; 
θα εμποδίζεται να  αυξηθεί ακόμα και με θεσμικές ρυθμί- 
σεις; Πολλές από τις εγγυήσεις ή τα ανταλλάγματαπουθα 
εξασφάλιζαν μια γενικότερη συναίνεση δεν μπορούν να 
ενταχθούν επίσημα κα ι θεσμικά στη Δ.Δ., η οποίαπαοον- 
σ ιάζει το «ελάττωμα» να  απα ιτεί την επικύρωση τηςακί 
κάθε κράτος-μέλος πριν από την έναρξη της πρακτική; 
εφαρμογής της Ο Ν Ε  ή της διαδικασίας της διεύρυνση;, 
οπότε αν οι σχετικές ρυθμίσεις δεν «συμφέρουν», τοεν· 
διαφερόμενο κράτος δεν θα μπορεί να αναιρέσει την 
έγκριση που θα έχει ήδη δώσει στο αποτέλεσμα της ΔΑ! 
Αυτή η «αδυναμία» είναι που προαναγγέλλει και via 
Δ.Δ., αλλά κα ι ενδεχόμενες αναταράξεις στις σχέσες 
ανάμεσα στα κράτη-μέλη, όταν θα έλθει η στιγμή va 
εγκριθούν οι συγκεκριμένες ρυθμίσεις για την αποφασι
σμένη και αναπόφευκτη Ο Ν Ε ή οι εντάξεις νέων χωρ® 
στην Ε.Ε. που απαιτούν ομοφωνία...

ΔΑΙΜΟΝΟΛΟΓΙΑ ΑΝΤΙ ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗΣ
Για όλα αυτά και γ ια  άλλα ανάλογα ζητήματα η πληρο

φόρηση και ο διάλογος στη χώ ρα μας υπολείπονταιm  
από το ελάχιστο αναγκα ίο  όριο, με αποτέλεσμα να χτ 
ρ ιαρχεί συχνά στη σχετική ειδησεογραφία και στην οι 
χειρη ματολογ ία αρκετή δαιμονολογία και συνωμοσιολ 
για, ασυναρτησία και ουσιαστική παθητικότητα, ακόιι 
και αρνητισμός που απευθύνεται, όμως, σε άσχετεςμετς 
πραγματικές προκλήσεις. Ο ι κυβερνητικοί χειρισμό 
έχουν βελτιωθεί σημαντικά, όμως η γενική εικόνα της εν 
ρωπαϊκής πολιτικής και πορείας της χώρας παραμένει 
περίπου μαγική ή -ε ν  πάση περιπτώ σει- αχνή στα μάτι» 
τιυν πολιτών που με τον έναν ή τον άλλον τρόπο, όλοιτοι: 
θα εμπλακούν στην περαιτέραί πορεία  της ενοποίηση: 
Και μόνο γ ι’ αυτό το λόγο θα άξιζε τον κόπο να προχωρι 
ιτει η κυβέρνηση στην προκήρυξη ενός δημοψηφίσμαιο: 
γ ια  την επικύρωση της αναθεωρημένης Συνθήκης, ότι»: 
προβλέπεται και από το Σύνταγμα. Ό χ ι γιατί το δημοψή
φισμα είναι πιο δημοκρατική διαδικασία από τηνκοΐ'τ· 
βουλευτική -  κάθε άλλο. Αλλά γιατί έτσι θα υποχρεώνο
νταν όλοι, πολίτες, πολιτικοί κα ι κόμματα, MME και ομ- 
γανώ σεις, να μπουν σε ένα γενικευμένο διάλογο για τη 
συνολική πορεία  της χώ ρας στην Ευρώπη και στον κόσμο 
Και επειδή είναι φανερό ότι οι επιλογές και τα βήματα 
που θα γίνουν κόρα και στο άμεσο μέλλον έχουν χωρίς 
υπερβολή ιστορική σημασία, επειδή επίσης είναι φανερό 
ότι τέτοι ες επιλογές κα ι οι συνακόλουθες αντιπαραθέσεις 
δεν αντιστοιχούν ντε και καλά με τις κομματικές εντάξεις I 
και εκλογικές προτιμήσεις, καλό θα ήταν και πολΦΐ 
πολλαπλιυς χρήσιμο, να δοθεί η δυνατότητα στους το/ι ' 
τες, αλλά και ειδικότερα σε όσους δ ιαμορφώνουν την κοι
νή γνώμη και το πολιτικό «κλίμα», να  εκφραστούν, ενδε
χομένως, πέρα  από αυτές. Ε ίνα ι μια σπάνια ευκαιρία γιο ! 
να γίνει πιο σαφές το πολιτικό κα ι ιδεολογικό πεδίοόπονι 
θα δ ια ιιοοωωθοϋν οι πολιτικές του επόμενου αιώνα $1

/  ν  I
40



ΣΤΟΝ Κ Α ΙΡΟ  
ΤΗΣ Π Α Ν Ω Λ Η Σ

Ε ικ όνες  α π ό  τ ι ς  κο ινω νίες 
τη ς  ελληνικής χερσονήβου 

ι ς ο ς - ί ^ ο ς  α ιώ να ς.

N e es' Κυκλοφορίες σ ε ι ρ ά :

ΑΝΤΙΔΡΑΣΤΙΚΟΣ ΜΟΝΤΕΡΝΙΣΜΟΣ
ΤΤ ι * Ο λ ο γ ια  Γ Ό Λ 'Μ Μ Ο Ι  Κ Λ 'η θ Α > : ικ Μ  2Τ» 0 *  v a ? m  * * ι  t o r  Μ  ι

Ιστορία και Κοινωνία

ΕΠΙΣΤΗΜΙΑΚΕΣ ΕΚ ΔΟ ΣΕΙΣ  
ΚΡΗΤΗΣ - Ι.Τ.Ε.

ΊΑ: Μάνης 5 -  106 81 ΤΗΛ. (01) 3818372 

FAX: 3301583

ΟΠΩΛΕΙΟ: «Στοά του βιβλίου», Νέα Στο 

Αρσάκειου, Πανεπιστημίου 49,

Υφαντική και Υφάντρες 
στο προ ϊστορ ικό  Α ιγαίο 
Α ντιδραστικός 
μοντερνισμός 
Ο ιπ π ό τη ς , η γυνα ίκα  και 
ο ιερέας 
Ο γάμος στη 
φεουδαρχική Ευρώπη  
Γ ραπτός και προφ ορικός 
λόγος στην Α ρχαία 
Ε λλά δα

Η Ρωμαϊκή 
α υτοκρατορ ία  
Οικονομία, κοινωνία και 
πολιτισμός
Η πολιτική στον αρχαίο 
κόσμο
Η ιστορία  σε ψίχουλα 
Από τις «Annales» 
στη «νέα ιστορία»
Στον καιρό της πανώλης 
Βενιζελισμός και αστικός 
εκσυγχρονισμός,

Ιρις Τ ζαχειλη  : 

Jeffrey H erf: 

Georges D uby:

Rosalind T homas :

P. Garnsey-R. Saller :
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Η δυσκολία και η πρόκληση 

Γιατί η Ευρώπη δεν είναι «αλά καρτ»
της Κατερίνας ΔασκαλάκηΜ περίφημη «ολοκλήρωση» είναι η μοίρα της Ευρώπης. Μόνο ενωμένη μπορεί

να σταθεί στο «παγκόσμιο χωριό». Ακόμα και στην εποχή της έκπτωσης του ουρανισμού, 

όμως, ο άνθρωπος δεν μπορεί να περάσει στο περιθώριο. Η Ευρώπη δεν υπάρχει μόνο 

μέσα από την Κεντρική Τράπεζα αλλά μέσα από τον πολιτισμό της, από τις κοινωνικές 

της κατακτήσεις, την «πολύχρωμη» παράδοσή της και τον πλούτο των γλωσσών της.

Η Κατερίνα 

Δασκαλάκη 

είναι

ευρωβουλευτής 

της Πολιτικής 

Άνοιξης.

ΚΑΠΟΤΕ, εδώ και πολλά χρόνια, όταν ακόμα οι μνήμες 
ήταν πιο ζωντανές και τα σύνορα στην ΕΟ Κ  είχαν όνομα, 
όσο και αν όλοι πάσχιζαν να λησμονήσουν το πώς είχαν 
χαραχτεί οι γραμμές πάνιο στο χάρτη, ένας καθηγητής 
στο Πανεπιστήμιο του Στρασβούργου προσπαθούσε να 
σκιαγραφήσει με παραστατικότητα τη γένεση της Ευρω 
παϊκής Οικονομικής Κοινότητας σε ένα σεμινάριο φοιτη- 
τιύν δημοσιογραφίας από περίπου δεκατρείς διαφορετι
κές χιόρες του πλανήτη.

Ή τα ν  Γάλλος, φυσικά. Γάλλος, πριν από την πτιόση των 
τειχών και πριν από το «γαλλογερμανικό άξονα». Μ ιλού
σε για τον πρόδρομο της ΕΟΚ, την ΕΚΑΧ, και εξηγούσε 
ότι οι ιδρυτές-πατέρες, μετά τη φιοτιά του πολέμου και 
πάνω από τις στάχτες του που άχνιζαν ακόμα, κατάλαβαν 
ότι για να ζήσει το σύνθημα «ποτέ πια», δεν έπρεπε ξανά 
το σίδερο και το κάρβουνο να βρεθούν στα ίδια χέρια. 
Σχεδίαζε κάτι δήθεν κανόνια στον τεράστιο μαυροπίνα
κα και είπε με τη ράχη γυρισμένη προς το ακροατήριό 
του:
— «Τι κάνει κανείς με σίόερο και με κάρβουνα; Κάνει χά
λυβα...» (έδωσε μόνος την απάντηση). «Και τι κάνει κα
νείς με το χάλυβα; Κάνει όπλα... Και τι κάνει ένας καλός 
Γερμανόςμε τα όπλα; Κάνει πόλεμο»\

Τότε ακόμα είχε δίκιο. Τιάρα τα όπλα γίνονται κάπως 
αλλιοκ και κάποιοι πόλεμοι, επίσης. Ό μω ς, αυτό που έχει 
σημασία να  συγκροτήσει κανείς από αυτή τη μάλλον πα ι
δική ιστορία είναι το επιμύθιο. Με άλλα λόγια, το όραμα

που μοιάζει να ξεφτίζει στο βάθος του ορίζοντα, καθιό: 
εκπνέει ο πιο αντιφατικός ίσιος αιιόνας της μοντέρνα; 
εποχής. Έ ν α  άλλο πολύ ενδιαφέρον στοιχείο είναι και η 
αντίφαση που ακολουθεί. Στις 25 Μαρτίου 1957, στη Ρώ
μη, οι ιδρυτές-πατέρες της σημερινής Ευρωπαϊκής Ένω
σης υπέγραψ αν μια Συνθήκη που ήταν στο γράμμα της οι
κονομική πάνω  α π ’ όλα, αλλά που στόχευε στην ουσία σε 
μια ειρηνική ένιοση πολιτική, οραματική και μεγαλόπνοη 
Με όλες τις δυσκολίες της. Σαράντα χρόνια αργότερα,η 
ΕΟ Κ  είναι Ευρωπαϊκή Έ νω σ η  και αποσκοπεί σε μια «ο- 
λοκλήριοση», την οποία  προσπαθεί να πραγματοποιήσει 
μααστριχτικώ τω τρόπο): μέσα από μια λογική της οικονο
μίας της αγοράς που πα ίρνει διαστάσεις παράξενες χαι I 
αποκτά ένα πρόσω πο ανελέητο, το οποίο απειλεί σε με
γάλο βαθμό κάποιες κοινωνικές κατακτήσεις σύμφυτε; 
με την ιστορία και την παράδοση της Ευρώπης και με του; 
αγώνες της προς αυτή την κατεύθυνση. Εξ ου και οι αντι
δράσεις, εξ ου και το μήνυμα των γαλλικών -κυρίως- 
εκλογιόν, εξ ου και οι τρ ιβές Μπούντεσμπαγκκαικαγκελ 
λαρίου (γιατί κάτι πλανιέται στον ορίζοντα, που κανείς 
δεν μπορεί να παραβλέψει).

ΤΕΧΝΟΚΡΑΤΕΣ...
Τεχνοκράτες της οικονομίας έχουν επιστρατευτεί οε 

όλα τα επίπεδα, προκειμένου να κάνουν την Ευρωπαϊκή 
Ένιοση «ανταγωνιστική» απέναντι στις ΗΠΑ και την-γε
μάτη προβλήματα και αυτή - Ιαπιυνία, σε μια «παγκόσμιό-
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Ί δυσκολία και η πρόκληση

ποιημένη» αγορά, η οποία  όντως ορίζει διαφορετικά  τους 
κανόνες του παιχνιδιού. Στο βάθος του ορίζοντα, επίσης, 
ξεπροβάλλει η Κίνα, νέος κα ι εν δυνάμει αποφασιστικός 
«παίκτης». Στη γηραιά ήπειρο πάλι, η πτιυση τιυν ανατολι
κών τειχών έχει αλλάξει τα μέχρι τιυρα δεδομένα και η 
επικείμενη διεύρυνση της Ε .Ε. προς τις χώ ρες της Κ εντρι
κής και Ανατολικής Ευρώ πης κάνει την Έ νιυση από τη 
μια μεριά πιο ισχυρή, και από την άλλη κατά κάποιο τρό
πο την αποδυναμώνει, μια κα ι τα σενάρια  περ ί «μεταβλη
τής γεωμετρίας» και «πολλών ταχυτήτιυν», ή «ομόκε
ντρων κύκλων» ή και «ευελιξίας» ακόμη, μπορεί να  ση
μαίνουν και φυγόκεντρες τάσεις, οι οποίες, με τη σειρά 
τους, πάλι απομακρύνουν την Ευριύπη από το μεταπολε
μικό της όραμα.

Δεν είναι λίγοι εκείνοι -α κ ό μ α  και μέσα στο Ευρυιπαϊκό 
Κοινοβούλιο- οι οποίοι επιχειρούν συχνά, ίσως εν τη ρύ
μη του λόγου, βιαστικές κα ι παράτα ιρες συγκρίσεις μετα
ξύ Ε.Ε. και ΗΠΑ. Κυρίως σε ό,τι αφορά  δύο μεγάλους 
άξονες: τον κοινωνικό κα ι εκείνο των εξωτερικιύν σχέσε
ων και της εξωτερικής πολιτικής. Πολλές από τις κοινω νι
κές μεταρρυθμίσεις που επ ιχειρούνται σε ευρωπαϊκό επ ί
πεδο αντλούν την έμπνευσή τους από τα αμερικανικά 
πρότυπα,·με την επωδό ότι «εκεί» ακριβώ ς η ουσιαστική 
απουσία του κοινωνικού κράτους έχει θεραπεύσει το 
πρόβλημα της ανεργίας και έχει συντελέσει στην ανόρθω-

-οη της οικονομίας. Χρειάζονται σελίδες επί σελίδων για  ΑΝΤΙΣΤΑΣΗ, 
να αναπτύξει κανείς τους λόγους για  τους οποίους δύο ΣΥΝΟ ΡΑ
κόσμοι συγγενικοί μέσα στο σύνολο του Δυτικού Κόσμου γ α μ ια ^1944 
(για  να χρησιμοποιήσουμε μια τρέχουσα έννοια), μπορεί '
να είναι και πολύ διαφορετικοί, κάτι που σημαίνει ότι τα 
συστήματα του ενός δεν ταιριάζουν σώνει και καλά απο
λύτως στον άλλο, όσο και αν είναι γενική η παραδοχή ότι 
κάποια  πράγματα πρέπει να αναθεωρηθούν επί του προ- 
κειμένου και στις ευρωπαϊκές χώρες. Ε ίναι λόγοι ιστορι
κοί, πολιτισμικοί έως και... μεταφυσικοί κατά κάποιο 
τρόπο. Και ο διογκούμενος ευρωσκεπτικισμός σημαίνει 
κάτι σοβαρό. Ατυχείς είναι και οι παραλληλισμοί με τις 
Η Π Α  σε ό,τι αφορά την περίφημη ΚΕΠΠΑ, την κοινή 
εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας στην Ε.Ε., η 
οποία... δεν υπάρχει. Γ ι’ αυτό και στην πρώην Γιουγκο
σλαβία πληριυνει μεν η Ευρώπη, αλλά την πολιτική ορίζει 
η Αμερική, γ ι’ αυτό τα ίδια συμβαίνουν στη Μέση Ανατο
λή, γ ι’ αυτό στην ελληνοτουρκική κρίση η Ε.Ε. στάθηκε 
στην πραγματικότητα στο επίπεδο ενός τετριμμένου, μάλ
λον, ευχολογίου.

Η ΑΠΕΙΛΗ ΤΩΝ ΝΕΩΝ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΩΝ
...Γι’ αυτό, και για  άλλα πολλά, θα έχουμε ενδεχομένως 

και Μ άαστριχτ τρία και τέσσερα και παραπάνω, ίσως, 
όπως έχει προβλέψει ο καγκελλάριος Κ ο λ , καθώς το ευ-
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Κ ατερ ίνα  Δασκαλάκη

ρωπαίκό οικοδόμημα είναι πολυδαίδαλο και π ερ ί
πλοκο και τα θεμέλιά του έχουν ανάγκη από ενί
σχυση σε αυτό το παράξενο τέλος ενός κάποτε 

ανατρεπτικού αιώνα. Έ ν α  τέλος που σηματοδοτείται από 
εκατομμύρια ανέργων και -κ υ ρ ίω ς- από την τεχνική ή τις 
«νέες τεχνολογίες», όπιος έχει επικρατήσει να λέγεται, 
που προβάλλει στον ορίζοντα ως κυρίαρχη εξουσία για  
τον επόμενο αιώνα.

Δεν έχει περάσει πολύς καιρός από τότε που στη γαλλι
κή πρωτεύουσα μπήκε μια ιοραία ταιρόπετρα πάνω στη 
Γιάλτα και στο μύθο της, με την υπογραφή της ρωσο-να- 
τοίκής συμφιονίας. Το γεγονός δεν πέρασε βεβαίιυς α π α 
ρατήρητο, είναι όμως αλήθεια ότι δεν του δόθηκε και η 
σημασία που θα έπρεπε. Η ευρωπαϊκή ιστορία γύρισε μια 
μεγάλη και παράξενη σελίδα, οι λαοί της Ευριύπης ανοί
γονται σε καινούργιους δρόμους, αλλά ξαναθυμούνται 
και κάποια παλιά περάσματα. Οχι τα καλύτερα πάντοτε, 
κατ’ ανάγκην.

Η Ευρώπη ξέρει ότι η περίφημη «ολοκλήρωση» είναι η 
μοίρα της, ότι μόνο ενιυμένη μπορεί να σταθεί στο «παγκό
σμιο χωριό». Το παλιό -κ α ι πάντοτε μακρινό- όραμα της 
ομοσπονδίας διαφαίνεται πάντοτε από κάποιους στο βάθος 
του ορίζοντα, αλλά είτε έτσι είτε αλλιώς ο δρόμος είναι δύ
σβατος. Πάνα) και πέρα  από τα ασυγκράτητα νεοφιλελεύ
θερα δόγματα που ανθούν πέραν του Ατλαντικού και ανα
ζητούν ζηλαπές εντεύθεν, πέρα από οποιεσδήποτε ανα
γκαίες μεταρρυθμίσεις, είναι προφανές και κάτι άλλο: όχι 
ακόμα και στην εποχή της έκπτοοσης του ουρανισμού, οάν- 
θρωπος δεν μπορεί να περάσει στο περιθώριο, (5τι η Ευριό- 
πη δεν υπάρχει μόνο μέσα από κάποια Κεντρική Τράπεζα, 
αλλά μέσα από την ιστορία, την παράδοση και τον πολιτι
σμό της, μέσα από τις κοινωνικές κατακτήσεις, την «πολύ
χρωμη» παράδοσή της και τον πλούτο τιυν γλωσσών της.

Αυτή είναι η μεγάλη δυσκολία της. Αλλά αυτή είναι και η 
τεράστια πρόκληση στην οποία  καλούνται να ανταποκρι- 
θούν και οι πάσης φύσεο)ς Διακυβερνητικές.

ΠΕΡΙΟΔΟΣ Β ■ ΧΡΟΝΟΣ 19ος «ΤΕΥΧΟΣ60-61 ■ ΙΟΥΛΙΟΣ-ΔΕΚΕΜΒΡΙΟΣ 1996 ■ ΤΙΜΗ 3.500 ΔΡΧ

ΤΡΙΜΗΝΙΑΙΑ ΕΚΔΟΣΗ 
ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΟΥ 

ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΙΣΜΟΥ
ΚΑΙ ΠΑΙΔΕΙΑΣ

Η  Ε υ ρ ω π α ϊκ ή  Ο λοκλήρω ση  

μ ε τά  τη  Δ ια κ υ β ερ ν η τ ικ ή

ΚΥΚΛΟΦΟΡΕΙ
ΑΠΟ ΤΙΣ ΕΚΔΟΣΕΙΣ ΘΕΜΕΛΙΟ

ΣΟΦΙΑΝΟΣ ΧΡΥΣΟΣΤΟΜΙΔΗΣ

ΤΑ Π ΡΙΝ ΚΑΙ ΤΑ ΜΕΤΑ
il καιανραφιί μιας δεκαειίας

44



i K i x o e X .  ΜΟΥΣΗΣ

Ευρωπαϊκή Ένωση
Δίκαιο-Οικονομία-Πολπική

flpoXirfόμε\*α: Yves-Thibault il« Silguy

Ι.Κ λΟ ΙΜ Γ  ΠΑΜΑ/ H I I I  «‘n ιιν.ιθ*·*νθμ*γη

■ss/.ssy/.'vs.-y,

HP« Ν1ΚΟΛΑΚΟΠΟΥΛΟΥ-ΣΤΕΦΑΝΟΥ

ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ
ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ
ΣΤΗΝ
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ
ΕΝΩΣΗ

J ΕΚΔΟΣΕΙΣ ΠΑΠΑ ΖΗΣΗ

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ Α. ΣΤΕΦΑΝΟΥ
Η ΘΕΣΜΙΚΗ 
ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ 
ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ 
ΕΝΩΣΗΣ

ΟΕΟΛΙίΙΌΣ ΚΟΥΛΟΥΜΙΙΗΣ · ΣΩΤΗΡΗΣ ΝΤΛΛΙΙΣ

Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ 
ΕΞΩΤΕΡΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 

ΣΤΟ ΚΑΤΩΦΛΙ TOY 2F Y ΑΙΩΝΑ

Ιιησ̂ τ̂ή: Μιχόλης llu*onovota\ ιί>υυ
Νίκος Μβν̂ ίηί
Μι/άλης ΙΙαχυ/ταΥΑάκ^

ΠΚΛΟΙΓ.ΙΣ ΙΙΛΠΑΖΙΙΪΗ

ΠΑΝΟΧ ΤΧΑΚΑΑΟΠΑΝΝΗΣ

Η ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΔΙΑΣΤΑΣΗ 
ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ

... ...

Εκδόσεις ΠΑΠΑΖΗΣΗ ΑΕΒΕ 
Νικψαρά 2,106 78 Αθήνα ·  Τηλ.: 38.22,496, Fax: 38.09.150

----------------------- ---- '————— — —



r

του Γιάννη Θεωνά

Ε
λάχιστες μόνο ημέρες πριν από τη Σύνοδο Κορυφής του Άμστερνταμ, δεν είναι

γνωστό αν και σε τι θα συμφωνήσουν οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων στο πλαίσιο 

της Διακυβερνητικής Διάσκεψης για την τροποποίηση της Συνθήκης του Μάαστριχτ.

Ο  Γιάννης 

Θ εω νάς 

είναι ευρω

βουλευτής 

του ΚΚΕ

ΔΕΝ ΕΙΝΑΙ ΓΝΩΣΤΟ αν και σε τι θα συμφωνήσουν οι 
αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων, ένα όμως είναι βέ
βαιο: ότι με τις αποφάσεις του Άμστερνταμ και αυτές που 
ίσως χρειαστεί να  ληφθούν στο Λ ουξεμβούργο σε έξι μή
νες, οι κυρίαρχες δυνάμεις της Ευρωπαϊκής Έ νω σης επ ι
χειρούν να προωθήσουν τη διαμόρφωση ενός σκληρού 
πυρήνα τόσο σε οικονομικό όσο και σε πολιτικό επίπεδο 
με κέντρο το γαλλογερμανικό άξονα και περ ιφ έρεια  
ολόκληρη την Ευρώπη και τους λαούς της (με εξαίρεση 
τη Ρωσία και όσες χώρες, π.χ. Ελβετία και Νορβηγία, 
απέρριψαν την ένταξή τους στην Ε.Ε. με λαϊκά δημοψη
φίσματα).

Σε αυτόν το στόχο κινούνται ο ι τρεις πιο σημαντικές επι
λογές στην πορεία  της ευρωπαϊκής καπιταλιστικής οικο
δόμησης, που βρίσκονται σήμερα μπροστά μας:

•  Η εισαγωγή του ενιαίου νομίσματος την 1-1-1999.
•  Η τροποποίηση της Συνθήκης του Μάαστριχτ, μεσιίψ 
την προώθηση της Πολιτικής Ένωσης.
•Η  διεύρυνση της Ε.Ε. προς τις χώρες της Ανατολική, 
και Κεντρικής Ευρώπης.
Η  Διακυβερνητική Διάσκεψη, που άρχισε τις εργασίες 

της το Μ άρτιο του 1996 στο Τορίνο και αναμένεται 
-εκτός απροόπτου- να τις τερματίσει στις 16 και 17 Ιουνί
ου 1997 στο Άμστερνταμ, έχει κληθεί να υπηρετήσειάμ·

ΞΕΝΗ Π Ε Ζ Ο Γ Ρ Α Φ Ι Α  (Σύμβουλος έκδοσης: Χάρης Βλαβιανικ)

Ε. L. D O C T O R O W : Π α γ  Χ Ο Ο | Λ Ι ( Χ  Ε % θ 8 0 Τ |  ( μ υ θ ι σ τ ό ρ η μ α ) - - - - - - - - - - - - - - - - - -

-------------------------------------------------------Μόλις κυκλοφόρησε

Ε Κ Δ Ο Σ Ε Ι Σ  Ν Ε Φ Ε Λ Η  . . . Η  ά λ λ η  ά π ο ψ η  σ τ ο  β ι β λ ί ο

46



j/λήσουν οι ίδιοι οι λαοί

I

) ̂ έμμεσα και τις τρεις αυτές στρατηγικές επιλογές του 
λου ευρωπαϊκού κεφαλαίου:
ην πορεία προς την Ο ικονομική κα ι Νομισματική 
ιοίηση (ΟΝΕ) και το ενιαίο νόμισμα (ευρώ), έμμεσα , 
ην επίμονη άρνηση να  συζητήσει οτιδήποτε αφορά 
βασική αυτή επιλογή της Συνθήκης του Μ άαστριχτ, 

"ήρια-διαδικασίες, χρονοδιαγράμματα  κ.λπ. 
η διεύρυνση προς τις χιύρες της Ανατολικής και Κε- 
ιής Ευρώπης, άμεσα, με την προσαρμογή των θεσμι- 
οργάνων της Ε.Ε. στις απαιτήσεις «ευέλικτης» λει- 
γίας στην προοπτική μιας Έ νω σ η ς με 25-30 μέλη.

" ήν προώθηση της Πολιτικής Έ νω σ η ς, άμεσα , με την 
τπάθεια να διαμορφωθούν θεσμοί κοινής εξοπερικής 
τικής και άμυνας, να  προω θηθεί η στρατιωτικοποίη- 
ης Ε.Ε. και να δ ιεκδικηθεί ιδια ίτερος ρόλος της Έ νω - 

ϊΐστο πλαίσιο της νέας ιμπεριαλιστικής τάξης πραγμά- 
στην Ευρώπη και τον κόσμο.
,ι οι τρεις αυτές επιλογές συνεπάγονται δραματικές

^πειες για τους λαούς όλων των χωρών της Έ νω σης,
ί  ιδιαίτερα για τις οικονομίες κα ι την εθνική ανεξαρ-
ατων περιφερειακών χωρών, όπως η Ελλάδα.

9Κ
HKONOMIKH
I ΝΟΜΙΣΜΑΤΙΚΗ ΕΝΟΠΟΙΗΣΗ
[οτέλεσε τη βασικότερη επιλογή της Συνθήκης του 
αστριχτ. Τα τελευταία τέσσερα χρόνια , τα περίφημα 
ήρια για την ονομαστική σύγκλιση έχουν γίνει το 
ίσιο και η βάση εφαρμογής πολιτικών αυστηρότερης 
τητας και δημοσιονομικής πειθαρχίας, το εφαλτήριο 
το χτύπημα των κοινωνικών, εργασιακιύν και ασφαλι- 
ιών δικαιωμάτων των εργαζομένω ν, για  τη φορολογι- 
ιφαίμαξη των πολιτών, την προώθηση των ιδιωτικο- 
ήσεων και τη διάλυση της δημόσιας περιουσίας, την 
Ντροπή συνολικά των κατακτήσεων του εργατικού κι- 
■ ατος στη διάρκεια ενός ολόκληρου αιώνα, 

μέχρι σήμερα εφαρμογή της σκληρής νεοφιλελεύθε- 
πολιτικής όχι μόνο δεν έλυσε αλλά αντίθετα όξυνε 

>απέρα τα προβλήματα της ανεργίας και της φτώχειας 
)λεςτις χώρες της Κοινότητας. Το χάσμα ανάμεσα στις 
ιπτυγμένες και μη χώ ρες κα ι περ ιοχές διευρύνθηκε. 
ό ευρωπαϊκό μονοπωλιακό κεφάλαιο, με την Ο Ν Ε  και 
προϋποθέσεις που έθεσε με τα κριτήρια σύγκλισης, 

'άφερε να ευθυγραμμίσει τις πολιτικές δυνάμεις της

Χ ριστιανοδημοκρατίας και της Σοσιαλδημοκρατίας, έτσι 
ώστε να κάνει αδιάφορο για το ίδιο, ποιο ρεύμα από τα 
δύο θα βρίσκεται στην κυβέρνηση.

Είτε το ένα είτε το άλλο κινούνται στον ίδιο μονόδρομο 
της αντιλαϊκής πολιτικής, που υπαγορεύουν τα προγράμ
ματα σύγκλισης και ελέγχουν τα κοινοτικά όργανα με την 
πολυμερή εποπτεία της οικονομικής πολιτικής των κρα- 
τών-μελών και τις συστάσεις μακροοικονομικής πολιτι
κής, που απευθύνει το Συμβούλιο Ecofin για  την «αντιμε
τώπιση» τιυν «υπερβολικών» ελλειμμάτων.

Ο ι πρόσφατες εξελίξεις δείχνουν ότι η κατάσταση θα 
πάει από το κακό στο χειρότερο. Ενόψει της έναρξης 
εφαρμογής του ενιαίου νομίσματος από 1.1.1999, προο> 
θείται η εφαρμογή του γερμανικής έμπνευσης συμφώνου 
σταθερότητας, το οποίο προβλέπει τη συνέχιση της σκλη
ρής μονόπλευρης λιτότητας χωρίς ημερομηνία λήξης, τό
σο για  τις χώρες που θα μπουν στο ενιαίο νόμισμα όσο και 
γ ι’ αυτές που θα μείνουν απέξω, με τα προγράμματα στα
θερότητας για  τις μεν και τα νέα  προγράμματα σύγκλισης 
για  τις δε. Ο ι σχετικοί κανονισμοί θα εγκριθούν στη Σύ
νοδο Κορυφής του Άμστερνταμ και θα τεθούν σε εφαρμο
γή από το πρώτο εξάμηνο του 1999. Προβλέπουν ακόμη

Μ  μέχρι σήμερα εφαρμογή της σκληρής νεοφιλελεύθερης 

πολιτικής όχι μόνο δεν έλυσε αλλά αντίθετα όξυνε παραπέ

ρα τα προβλήματα της ανεργίας και της φτώχειας σε όλες 

τις χώρες της Κοινότητας. Το χάσμα ανάμεσα στις αναπτυγ

μένες και μη χώρες και περιοχές διευρύνθηκε.

και εξοντοπικές οικονομικές ποινές για  όσες χώρες πα 
ρουσιάζουν αποκλίσεις από τα κριτήρια, ιδιαίτερα αυτό 
του δημοσιονομικού ελλείμματος.

Ταυτόχρονα, ολοκληρώνεται η κατάργηση κάθε έννοιας 
εθνικής κυριαρχίας στη χάραξη της οικονομικής πολιτι
κής, αφού με την είσοδο στην τρίτη φάση της ΟΝΕ, την
1.1.1999, η συναλλαγματική και νομισματική πολιτική αυ- 
τονομείται από τα κράτη-μέλη και τα κοινοτικά όργανα

ΝΕΑ ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΓΙΑ ΑΡΧΑΡΙΟΥΣ-------------------
—  Η  π ιο  σ ύ γ χ ρ ο ν η  μ έ θ ο δ ο ς  ε κ μ ά θ η σ η ς  τ η ς  ε λ λ η ν ικ ή ς  γ λ ώ σ σ α ς

------------------------------------ ------------------- Μόλις κυκλοφόρησε

Ε Κ Δ Ο Σ Ε Ι Σ  Ν Ε Φ Ε Λ Η . . . / /  ά π ο ψ η  σ τ ο  β ι β λ ί ο
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κcxi περνάει απευθείας ατούς ευρωπαίους τραπεζί
τες, μέσα από το Ευρωπαϊκό Σύστημα Κεντρικών 
Τραπεζών, και ουσιαστικά υπό τον απόλυτο έλεγχο 
της γερμανικής Bundesbank.

Η ΔΙΕΥΡΥΝΣΗ
Αποτελεί στρατηγική επιλογή για  το ευρωπαϊκό μονο

πωλιακό κεφάλαιο, προκειμένου να θέσει υπό τον έλεγχό 
του τις εξελίξεις στις πρώην σοσιαλιστικές χώρες της Κε
ντρικής και Ανατολικής Ευρώπης.

X e  ό,τι αφορά το ονομαστικό κόστος της διεύρυνσης, 

ήδη έχει γίνει σαφές ότι αυτό 8α φορτωθεί στις πλάτες 

των καθυστερημένων χωρών του ευρωπαϊκού Νότου.

Το ερώτημα που προκύπτει εδώ, είναι ποιος πληρώνει 
το κόστος -πολιτικό και οικονομικό- της διεύρυνσης.

Ό λα  τα στοιχεία δείχνουν ότι το κόστος αυτό θα φορτω
θεί στις πλάτες των περιφερειακώ ν χωριυν, κυρίως του 
Νότου, όπως είναι η Ελλάδα.

Ή δη  έχει γίνει απόλυτα καθαρό το πολιτικό κόστος από 
τις μέχρι τιάρα εργασίες της Διακυβερνητικής Δ ιάσκε
ψης-

Στο όνομα της αποτελεσματικότητας και της ευελιξίας 
στη λήψη αποφάσεων, όταν η Ε.Ε. θα έχει 20-25 ή και 30 
μέλη, επιδιώκεται μια τεράστια θεσμική προσαρμογή, η 
οποία θα περιθωριοποιήσει περαιτέρω  χιόρες όπως η 
Ελλάδα.

Στην ημερήσια διάταξη έχουν τεθεί:
•Η  μείωση τον αριθμού των επιτρόπων, ώστε να μην 
ισχύει η αρχή κάβε χώρα και ένας επίτροπος.
•Η  κατάργηση της ομοφωνίας στη λήψη αποφάσεων.
•Η  αναδιάταξη της στάθμισης των ψήφων στο Συμβού
λιο, με την εισαγωγή πληθυσμιακών στοιχειών στον υπο
λογισμό των ψήφων κάθε χώρας.
•Η  αναθεώρηση του συστήματος της εναλλαγής στην

Γιάννης Θεωνό̂
— ---------------------------------------------— ....— ----------------------------------------------- --

προεδρία της Ένωσης ανά εξάμηνο, με τον περιοοψ
των δικαιωμάτων των μικρών χωρών.
•  Η μείωση του αριθμού των ευρωβουλευτών.
Στην ίδια κατεύθυνση δεν πρέπει να αιφνιόιάσεικανε- 

ναν η επαναφορά, σε κατάλληλη ευκαιρία, του θέματος 
των γλωσσών εργασ ίας, στο όνομα του μεγάλου κόστους 
λειτουργίας.

Σε ό,τι αφορά  στο ονομαστικό κόστος της διεύρυνσή 
ήδη έχει γ ίνει σαφές ότι αυτό θα φορτωθεί στις πλάπ 
των καθυστερημένων χοιριάν του ευρωπαϊκού Νότου.

Με δεδομένη την άρνηση των μεγάλων χο̂ ροόν να δε
χθούν την αύξηση των ιδίων πόροιν της Κοινότητας (φ  
ρα ο κοινοτικός προϋπολογισμός δεν μπορεί να υπερβεί 
κατ' ανώτατο όριο το 1,27% του ευροιπαϊκού ΑΕΠ)καιμι 
δεδομένη την «ανάγκη» σημαντικοί πόροι να κατευΟ» 
θούν προς τις χώ ρες της Α νατολικής και Κεντρικής Eid 
πης γ ια  να συμβάλουν στην προσαρμογή των οικονομά 
τους στο κοινοτικό μοντέλο, έχει αρχίσει ήδη η α ν »  
φη μέτρηση για  το Γεω ργικό και το Περιφερειακοί} 
με ίο, που αφορούν ιδια ίτερα στη γεωργική οικονομίαν 
τις καθυστερημένες περ ιοχές του Μεσογειακού Νότοι1.

Οι περικοπές άρχισαν από τον προϋπολογισμό του Μ 
και θα συνεχιστούν με μεγαλύτερη ένταση τα αμεο« 
επόμενα χρόνια , περ ίοδο  κατά την οποία η γεωργική οι
κονομία και οι αγρότες της χώ ρας μας θα αντιμετωπίσου 
συγκλονιστικές επιπτιύσεις από τη γενικότερη κοινοτική 
πολιτική.

Η ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΕΝΩΣΗ
Με τη Συνθήκη του Μ άαστριχτ η έμφαση δόθηκεσηι 

προσπάθεια  της οικονομικής ενοποίησης, με τη διαμόο· 
φωση θεσμών κοινής οικονομικής πολιτικής καιτηνεισο· 
γωγή του ενιαίου νομίσματος.

Με την παρούσα τροποποίηση οι κυρίαρχες δυνάμει: 
της Έ νω σης επιδιιόκουν την προώθηση της κοινής Êm- 
ρικής πολιτικής, της κοινής πολιτικής άμυνας, της χοι\% 
πολιτικής εσωτερικής ασφάλειας και την ενίσχυση της εν 
νοιας της ευρωπαϊκής ιθαγένειας.

Επιδιώκουν, δηλαδή, να διαμορφώσουν τα βασικά χα
ρακτηριστικά της κρατικής εξουσίας, να βάλουν τις ρή
σεις μετεξέλιξης της Ευρω παϊκής Έ νω σης σε μια/(Offi 
ενιαίου κράτους ομοσπονδιακού τύπου.

Π Ο Ι Η Σ Η ------------------------------ΕΞΑΜΗΝΙΑΙΟ ΠΕΡΙΟΔΙΚΟ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΟΙΗΤΙΚΗ ΤΕΧΝΗ ------------------Κ υ κ λ ο φ ο ρ ε ί  τ ο 9ο τ ε ύ χ ο ς
ΕΚΔΟΣΕΙΣ ΝΕΦΕΛΗ... Η  ά λ λ η  ά π ο ψ η  σ τ ο  βιβλίο



^μιλήσουν οι ίδιοι οι λ α ο ί

fey

ην κατεύθυνση αυτή κα ι με κύριο επιχείρημα ότι «η 
ώπη πρέπει να μιλάει με μια φωνή στα θέματα εξωτε- 
)ς πολιτικής και να διαθέτει μια αξιόπιστη άμυνα», ο 
λογερμανικός άξονας, κατά κύριο λόγο, πιέζει για  μια 

. φωνία που θα προβλέπει:
Τη λήφη αποφάσεων εξωτερικής πολιτικής με ειδική 

„.ειοψηφία και με την κατάργηση τον vélo.
Τον ορισμό γενικού γραμματέα για θέματα εξωτερικής 
άιτικής.
Την εφαρμογή της αρχής της «ευελιξίας» στα θέματα 

. Ιωτερικής πολιτικής και άμυνας, σύμφωνα με την 
τοία καμία χώρα δεν θα μπορεί να μπλοκάρει αποφά- 
ειςκαι αποστολές (στρατιωτικές ή ανθρωπιστικές), αλ
ί θα υπάρχει η ευχέρεια της «εποικοδομητικής αποχής» 
a όσες χώρες <5εν θέλουν να συμμετέχουν στη λήψη και 
ψαρμογή τέτοιων αποφάσεων.
Την ενσωμάτωση της Δυτικοευρωπαϊκής Ένωσης 

dΕΕ) στην Ε.Ε. για να αποτελέσει το στρατιωτικό βρα- 
ίονα της Ένωσης.
» Την ενσωμάτωση στη Συνθήκη της Συμφωνίας Σένγκεν 
:αι την ανάπτυξη της EUROPOL για την προώθηση της 
σωτερικής ασφάλειας.
* Την κοινοτικοποίηση των πολιτικών για τις εσωτερικές 

' ιποθέσεις, της πολιτικής ασύλου, μετανάστευσης και δι- 
ιαιοσννης.
Ξ,μείς θεωρούμε ότι όλες αυτές οι εξελίξεις πρέπει να 
ίμιουργούν βαθύτατες ανησυχίες.
νΐε την κοινή εξωτερική πολιτική και την κοινή πολιτική 
τυνας, δρομολογείται η διαδικασ ία  στρατίωτικοποίη- 
ης της Ευριυπαϊκής Έ νω σ η ς, η ενεργότερη συμμετοχή 
ΐς χώρας μας σε επιθετικές επεμβάσεις τύπου Πέτερ- 
ιπεργκ σε τρίτες χιυρες με το πρόσχημα της ανθριυπιστι- 
ης βοήθειας ή της διαχείρ ισης κρίσεω ν προς όφελος του 
κληρού πυρήνα της Ε υρω παϊκής Έ νω σ η ς (π.χ· Βοσνία, 
λβανΐα).
Ταυτόχρονα, με τον περιορισμό του veto, η χώ ρα μας 
πόπιο δύσκολη θέση θα μπορεί να προβάλλει τις όποιες 
ντιστάσεις της. Θα «σύρεται» σε επιλογές αντίθετες στα 
θνικά της συμφέροντα και στις παραδοσ ιακές σχέσεις 
ης με χώρες και λαούς της περιοχής μας.
Με την κοινή πολιτική εσωτερικής ασφ άλειας και δικαι- 
σύνης, δημιουργούνται θεσμοί κα ι μηχανισμοί (Σ έν

γκεν, Europol) καταστολής και καταπάτησης στοιχειω- 
δύ>ν ανθρωπίνων δικακομάτων, ενιό θα ενισχυθούν οι ήδη 
υπάρχοντες.

Ο ι ανησυχίες αυτές κατά κανέναν τρόπο δεν μπορούν 
να  αμβλυνθούν από το γεγονός ότι μπορεί να υπάρξουν 
και ορισμένες μικροβελτιώσεις, όπιυς η ενσωμάτωση του 
Κοινιυνικού Πρωτοκόλλου, η αναφορά στην απασχόληση 
(αν υπάρχει) ή τις νησιωτικές περιοχές.

ΝΑ ΑΠΟΦΑΣΙΣΟΥΝ ΟΙ ΙΔΙΟΙ ΟΙ ΛΑΟΙ
Η Συνθήκη του Μ άαστριχτ και η αναθειυρησή της θα 

επιδράσουν καταλυτικά σε βάρος του παρόντος και του 
μέλλοντος της χιυρας και του λαού μας.

Το ΚΚΕ είναι το μοναδικό κόμμα που το 1992 αντιτά- 
χθηκε στη Συνθήκη του Μ άαστριχτ και απαίτησε να ενη
μερωθεί ολόπλευρα ο ελληνικός λαός και, μέσα από ένα 
δημοψήφισμα, να πει τη γνώμη του και να πάρει ο ίδιος τις 
τύχες της χιόρας στα χέρια  του.

Σήμερα, η θέση του ΚΚΕ έχει δικαιιυθεί πλήρως, ο λαός 
μας, όπως και οι άλλοι ευρωπαϊκοί λαοί, βλέπει πολύ πιο 
καθαρά  τις συνέπειες από τη Συνθήκη του Μ άαστριχτ και 
τις επιλογές του ευρωπαϊκού μονοπωλιακού κεφαλαίου.

Ο ι νέες αλλαγές που κυοφορούνται θα οδηγήσουν σε 
νέα  συρρίκνωση της εθνικής ανεξαρτησίας και της λαϊκής 
κυριαρχίας. Θ α επιφέρουν νέα  πλήγματα στα δημοκρατι
κά και κοινωνικά δικαιοψιατα των εργαζομένων, ενώ θα 
δυναμώσει ο ιμπεριαλιστικός ρόλος της Ευρωπαϊκής 
Έ νω σης.

Κανένας δεν έχει το δικαίωμα να αλυσοδέσει τη χιόρα 
κα ι το λαό στο άρμα των ιμπεριαλιστικών επιλογιυν του 
διευθυντηρίου της Ε.Ε. ερήμην του λαού. Στοιχειώδης δη
μοκρατική συμπεριφορά επιβάλλει στην κυβέρνηση και τα 
κόμματα, για  τέτοια ζητήματα κεφαλακυδους σημασίας 
για  το παρόν και το μέλλον του τόπου, να προσφύγουν στον 
ελληνικό λαό και να ζητήσουν τη γνώμη του.

Μ έσα από ένα απλό και δημοκρατικό δημοψήφισμα, ο 
λαός να  πει τη γνώμη του για  ολόκληρο το οικοδόμημα 
που διαμορφιόνει η Συνθήκη του Μ άαστριχτ και οι όποιες 
τροποποιήσεις της.

Ε ίναι αυτονόητο, φυσικά, πως το ΚΚΕ υποστηρίζει την 
ανάγκη συνολικής καταψήφισης της Συνθήκης και της 
επικείμενης αναθεώρησής της.

0 ΝΕΩΤΕΡΟΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΣ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ (ΔΙΕΥ Θ Υ Ν ΣΗ : ΠΑΝ. ΚΟ Ν ΔΥ Λ Η Σ)

-----------------------------------------Ν Ο Ρ Μ Π Ε Ρ Τ  Ε Λ Ι Α Σ

Η ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΙΣΜ ΟΥ--------------
Ε Κ Δ Ο Σ Ε Ι Σ  Ν Ε Φ Ε Λ Η "

49



του Π. Κ. Ιωακειμίδη

Τ
ο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο που πραγματοποια'ται στις 16-17 Ιουνίου στο Άμστ€ρνταμ θα 

anoTcXcoci, κατά πάσα πιθανότητα, έναν άλλο σταθμό στην nopcia της ευρωπαϊκής 

ολοκλήρωσης με το κλείσιμο των εργασιών της Διακυβερνητικής Διάσκεψης για την 

αναθεώρηση της Συνθήκης του Μάαστριχτ για την Ευρωπαϊκή Ένωση.

ο π .κ .
Ιωακειμίδης 

είναι αναπλ. 

καθηγητής του 

τμήματος 

Πολιτικής 

Επιστήμης και 

Δημόσιας 

Διοίκησης του 

Πανεπιστημίου 

Αθηνών.

Ο Μ ΟΝΟΣ ΠΑΡΑΓΟΝΤΑΣ βεβαιότητας που εμφανίζε
ται τη στιγμή που γράφεται το άρθρο αυτό είναι οι πολιτι
κές εξελίξεις στη Γαλλία με την άνοδο του Σοσιαλιστικού 
Κόμματος στην εξουσία. Ο ι Σοσιαλιστές, θα πρέπει να 
τονισθεί, δεν είναι αντίθετοι στην Ευρωπαϊκή Έ νωση. 
Άλλωστε οι Σοσιαλιστές με τον Φρανσουά Μιττεράν δια- 
πραγματεΰθηκαν και υπέγρα\|>αν τη Συνθήκη του Μ άα
στριχτ για  την Ευρωπαϊκή Έ νιυση η οποία, μεταξύ άλλων, 
προβλέπει την εγκαθίδρυση της Οικονομικής και Νομι
σματικής Έ νω σης (ΟΝΕ). Π ατέρας της ΟΝ Ε είναι επί
σης ο Ζακ Ντελόρ, Γάλλος και ιδιαίτερα ισχυρή προσωπι
κότητα του Σοσιαλιστικού Κόμματος. Επομένως οι Σο
σιαλιστές δεν πρόκειται να ανατρέψουν το Μάαστριχτ. 
Θα επιχειρήσουν όμως κάτι ιδιαίτερα σημαντικό: να 
προσδώσουν το κοινωνικό και πολιτικό περιεχόμενο στη 
στρατηγική εγκαθίδρυσης της ΟΝ Ε και στη γενικότερη 
πορεία της ευρωπαϊκής ενοποίησης, πράγμα που θα συ
νέβαλε και στη βαθύτερη ενοποίηση της τελευταίας. Στη 
βάση αυτή και προκειμένου να προωθήσει τους στόχους 
της, δεν αποκλείεται η νέα κυβέρνηση της Γαλλίας να ζη
τήσει κάποια παράταση για  την ολοκλήρωση των εργα
σιών της Διακυβερνητικής Διάσκεψης. Ωστόσο αυτό που 
θα πρέπει να γίνει κατανοητό είναι ότι η Διακυβερνητική 
Διάσκειμη (η αναθειόρηση της Συνθήκης, δηλαδή) εγγρά- 
φεται σε μια διαδικασία ευρύτερων μεταρρυθμίσεων της 
Ε.Ε. που, (εκτός από τη Διακυβερνητική), περιλαμβάνει: 
α )  την εγκαθίδρυση της πλήρους Οικονομικής και Νομι

σματικής Ένωσης (ΟΝΕ) που, εκτός απροόπτου, πρό
κειται να συντελεσθεί με αφετηρία την 1.1.1999. 

β) τη διεύθυνση τηε Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ατλα

ντικής Συμμαχίας (Ν Α ΤΟ ) με τις πρώτες χώρες της 
Ανατολικής Ευρώπης.

γ) την αναμόρφωση βασικών κοινών πολιτικών, όπως της 
ΚΑΠ και της διαρθρωτικής πολιτικής, που εν μέρει 
επιβάλλεται λόγω της διεύρυνσης, καθώς και την προ
σαρμογή των δημοσιονομικών προοπτικών και tod 

προύπολογ ισμού.
Η  σημασία των γεγονότω ν αυτών κρίνεται τόσο σημα

ντική ώστε να επηρεάζουν καθοριστικά πολιτικές αποφά
σεις και επιλογές. Η  Γαλλία π.χ. οδηγήθηκε σε εκλογές 
γιατί ο πρόεδρος Σιράκ προσέβλεπε σε ένα νέο εκλογικό 
αποτέλεσμα, που θα έκανε ευκολότερη την υιοθέτηση 
όλων εκείνων των μέτρων και αποφάσεων για την «είσο
δο» της χώρας στο τρίτο και τελικό στάδιο της ΟΝΕ. 0 
καγκελάριος της Γερμανίας X. Κολ επιλέγει να ξανακα- 
τέβει, γ ια  πέμπτη φορά στις εκλογές με βασικό στόχο να 
διασφαλίσει την πορεία  προς το «ενιαίο νόμισμα» (ευ
ρώ). Η προεκλογική εκστρατεία στη Βρετανία, που οδή
γησε στην άνοδο του Εργατικού Κόμματος στην εξουσία, 
επικεντριύθηκε σε μεγάλο βαθμό στο «θέμα Ευρώπη» - 
θέση της Βρετανίας στην Έ νω ση  (Διακυβερνητική Διά
σκεψη, Ο Ν Ε). Η ήττα των Συντηρητικών θεωρείται «ως 
ήττα το>ν Ευρωσκεπτικιστών». Ο ι κυβερνήσεις πολλών 
χωρών-μελιόν (Ισπανία , Πορτογαλία, Ιταλία, Ιρλανδία) 
έχουν επίσης θέσει στο επίκεντρο της πολιτικής τους το 
«θέμα Ευρώπη» κα ι κυρίως την είσοδό τους στο ενιαίο 
νόμισμα1. Η ευρωπαϊκή κοινωνία δικαιολογημένα προ
βληματίζεται και αντιδρά για το κόστος ορισμένων απο
φάσεων αλλά και για τις συνέπειες από την αναπόφευκτη 
προσαρμογή που επιβάλλεται στο ευρωπαϊκό κοινωνικό
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Ελλάδα και η πρόκληση της Ν έας Ευρώπης

)ljmvÄO. Με λίγα λόγια, η «Ευρώπη» σ ' όλες τις εκδοχές 
να προοπτικές της (αναθεώ ρηση Συνθήκης, Ο Ν Ε, κοι- 
I )νική μεταρρύθμιση, διεύρυνση, κ.λπ.) δ ιαμορφώ νει την 
)λιτική δυναμική στο σύνολο σχεδόν του ευρωπαϊκού 

ΐρρου.
"ια την Ελλάδα, οι μεταρρυθμίσεις αυτές θα έχουν κα 
θιστική σημασία. Δεν θα αποτελούσε υπερβολή να 
ιοστηριχθεί ότι θα προσδιορίσουν τη θέση, τον θεσμικό 
)λο στο ευρύτερο ευρω παϊκό σύστημα και τη νέα  αρχι- 
κτονική που διαμορφώνεται. Μ ε άλλα λόγια, το μέλλον 

■ |ς Ελλάδας κρίνεται αυτή την περ ίοδο  με τις αποφάσεις 
ου λαμβάνονται στα ευρω παϊκά fora. Α ναλυτικότερα:

I ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗ ΤΗΣ ΣΥΝΘΗΚΗΣ
Η διαπραγματευτική δ ιαδικασ ία  ανεθεώ ρησης της Συν

θήκης για την Ευρωπαϊκή Έ νω σ η  που ουσιαστικά άρχισε 
3V Ιούνιο 1995 (με τις εργασ ίες της «Ο μάδας Προβλημα- 
,σμού») φαίνεται σχεδόν βέβαιο ότι θα ολοκληρωθεί στο 

Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Άμστερνταμ (16-17 Ιουνίου). 
I τεχνική πτυχή της διαπραγμάτευσης έχει σχεδόν ολο- 
ληρωθεί. Παραμένουν όμως «ανοιχτά» τα κύρια πολιτι- 
ά θέματα που απαιτούν λύσεις στο ανώτατο πολιτικό 
πίπεδο (Ευρωπαϊκό Συμβούλιο) κα ι μέχρι τότε το σύνο- 
ο του διαπραγματευτικού πακέτου παραμ ένει ανοιχτό, 
πα σημαντικά πολιτικά θέματα περιλαμβάνονται: (α) η 
ιύνθεση, το μέγεθος κα ι οι αρμοδιότητες της Ευρωπαϊκής 
επιτροπής (Commission), όπου έχει μορφοποιηθεί σύ
γκρουση ανάμεσα στις μεγάλες κα ι στις μικρές χώρες-μέ- 
ιη, (β) η αναστάθμιση των ψήφων στο Συμβούλιο Υπουρ- 

. /ών, (γ) η επέκταση της ειδικής πλειοψηφίας, (δ) οι ρυθ- 
ιίσειςγιατη θέσπιση μορφών ευέλικτης, ενισχυμένης συ
νεργασίας (flexible, enhanced forms of cooperation), (ε) η 
,χνάπτυξη της κοινής εξωτερικής πολιτικής κα ι πολιτικής 
ισφάλειας (ΚΕΠΠΑ), ιδ ια ίτερα  σε ό,τι αφ ορά  τις μεθό
δους λήψης αποφάσεων (ομοφω νία/πλειοψ ηφία) κα ι κυ
ρίως την αμυντική διάσταση (ανάπτυξη κοινής άμυνας, 
ενσωμάτωση Δυτικοευρωπαϊκής Ένωσης -Δ Ε Ε  σε Ε.Ε., 
κ.λπ.).
Στα θέματα αυτά οι θέσεις κα ι τα όρια  διαπραγμάτευ

σης των χωρών-μελών έχουν ήδη αποσαφηνισθεί. Ε πομέ
νως, στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Αμστερνταμ μπορεί 
να ολοκληρωθεί η αναθεωρητική διαδικασ ία  εάν η Π ροε
δρία (Ολλανδία) επιμείνει προς την κατεύθυνση αυτή. 
Βεβαίως, το αποτέλεσμα της προσπάθειας δεν θα είναι 
ιδιαίτερα σημαντικό κα ι πάντως κατώτερο των αρχικών 
προσδοκιών. Αλλά σε δύο θέματα εκτιμάται ότι οι α ποφ ά 
σεις μπορεί να αποδειχθούν ιστορικής σημασίας: στη θέ
σπιση των ρυθμίσεων γ ια  την «ευελιξία» και στη «θεμε- 
λίωση» των προϋποθέσεων γ ια  την ανάπτυξη της ευρω
παϊκής άμυνας στα πλαίσια  της Ε .Ε. Ωστόσο υπάρχουν 
άλλα επίσης σημαντικά θέματα, όπως η ανάπτυξη των 
ρυθμίσεων για τη δημιουργία  ενός χώ ρου «ελευθερίας, 
δικαιοσύνης και ασφάλειας», η ενίσχυση των ρυθμίσεων 
για την προστασία του ευρω παίου πολίτη, η θέσπιση ενός 
κεφαλαίου για την απασχόληση (διακηρυκτικού εν πολ- 
λοίς περιεχομένου).

Στο ερώτημα εάν η αναθεώ ρηση αυτή θα εφοδιάσει την

BARRIO
CHINO,
ΒΑΡΚΕΛΩΝΗ,
1933.

ΕΓΚΑΘΙΔΡΥΣΗ ΟΝΕ
Ο ι νέες αυτές συνθήκες πιστεύεται ότι θα δημιουργη- 

θούν από το ένα και καθοριστικό γεγονός για  την πορεία 
της Έ νωσης: τη δημιουργία ή μη του ενιαίου νομίσματος 
(εύρω) από την 1.1.1999. Άποψη πολλών είναι ότι, παρά τα 
περιοδικά προβλήματα, η δημιουργία του εύρω, όπως 
προβλέπεται στη Συνθήκη και στις σχετικές αποφάσεις 
του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου της Μαδρίτης (Δεκέμβριος 
1995), έχει καταστεί βέβαιη εξέλιξη. Μόνο ένα καταστρο
φικό, απρόβλεπτο γεγονός θα μπορούσε να ανακόψει 
πλέον τη διαδικασία. Το πολιτικό και οικονομικό κόστος 
της οποιασδήποτε αναβολής (που θα δολοφονούσε το «εγ
χείρημα ΟΝΕ») έχει ήδη καταστεί υψηλότερο από το 
οποιοδήποτε κόστος για  την έναρξη του τρίτου σταδίου 
την 1.1.1999. Η πολυσυζητημένη «σύγκλιση» έχει ήδη

Ε.Ε. με το κεντρικό κυβερνητικό σχήμα («οικονομική κυ
βέρνηση») που χρειάζεται ενόψειτης Ο Ν Ε ή εάν θα δημι
ουργήσει τις προϋποθέσεις για  τη διεύρυνση σε 26 χώρες- 
μέλη, η απάντηση φοβάμαι ότι είναι αρνητική. Το πιθανό
τερο είναι συνεπώς στο όχι και τόσο μακρινό μέλλον να 
έχουμε νέα Διακυβερνητική, κάτω από άλλες συνθήκες.
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πραγματοποιηθεί στις βασικές παραμέτρους με 
υψηλό κοινωνικό κόστος, οι χρηματαγορές έχουν 
αναγνυτρίσει την αξιοπιστία του εγχειρήματος, οι 
κυβερνήσεις έχουν επίσης υποστεί το πολιτικό κό

στος. Συνεπώς αναβολή (που θα σήμαινε το «θάνατο» της 
προσπάθειας) ψαίνεται μάλλον να αποκλείεται. Η Γαλ
λία, χώρα-κλειδί για  την ΟΝΕ, φέρεται αποφασισμένη να 
προχωρήσει. Η Γερμανία, παρόχ τα προβλήματα που έχει, 
φαίνεται επίσης αποφασισμένη πολιτικά να στηρίξει το 
εγχείρημα. Και ο μόνος τρόπος για να ελεγχθεί η παντο
δυναμία της Γερμανίας και της Κεντρικής της Τράπεζας 
(της Bundesbank) είναι η εγκαθίδρυση της πλήρους 
ΟΝΕλ Οι μόνες χιόρες-μέλη που κινδυνεύουν να παραμεί
νουν, σε προ'πη φάση, εκτός ενιαίου νομίσματος είναι η 
Ελλάδα και η Ιταλία (εκτός βεβαίως α π ’ αυτές που οικειο- 
θελώς δεν θα επιδιώξουν την ένταξή τους, Βρετανία, Δ α
νία, Σουηδία).

Η Ευρώπη βρίσκεται συνεπώς μπροστά σε μια ιστορι- 
κιύν διαστάσεων εξέλιξη -την πλήρη ΟΝΕ. Η  ιστορική 
εμπειρία δείχνει ότι η νομισμαστική ένωση (ενιαίο νόμι
σμα) συμπίπτει με την πολιτική ένωση και τα όρια της 
κρατικής οντότητας. Θα οδηγήσει συνεπώς η πλήρης ΟΝΕ 
στην πλήρη πολιτική ένωση; Η συζήτηση γύρω από το καί-

ευρωπαϊκή κοινωνία δικαιολογημένα προβληματίζεται 

και αντιδρά για το κόστος ορισμένων αποφάσεων αλλά και 

για τις συνέπειες από την αναπόφευκτη προσαρμογή που 

επιβάλλεται στο ευρωπαϊκό κοινωνικό πρότυπο.

ριο αυτό εριότημα εντείνεται σ ’ όλη την Ευρώπη1 (με αυ
τονόητη σημασία και για  την Ελλάδα, η οποία όμως δεν 
φαίνεται να πολυαπασχολείται με το θέμα).

ΔΙΕΥΡΥΝΣΗ Ε.Ε./ΝΑΤΟ
Τον επόμενα μήνα (Ιούλιο), στη Διάσκεψη Κορυφής του 

ΝΑΤΟ στη Μαδρίτη, θα γίνει η επιλογή τιυν πρώτων χω- 
ρών της Ανατολής Ευρώπης (Πολωνία, Ουγγαρία, Τσε
χία) που θα ενταχθούν στο ΝΑΤΟ ως πλήρη μέλη. Ταυτό
χρονα σχεδόν η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα παρουσιάσει τις 
«γνωμοδοτήσεις» και εκθέσεις της για  την προσαρμογή 
των κοινιόν πολιτικιάν, δημοσιονομικών προοπτικιόν και 
προϋπολογισμού που θα εγκαινιάσουν τη διαδικασία δι
εύρυνσης της Έ νω σης με την Κύπρο και τις χώρες της Κε
ντρικής και Ανατολικής Ευριόπης.

Η διεύρυνση του ΝΑΤΟ -που κατά την άποψη πολλιόν, 
και του γρόχφοντος, δεν είναι ούτε αναγκαία ούτε ίσιος 
ιδιαίτερα χρήσιμη για την Ευρώπη και τις χχόρες που πρό
κειται να ενταχθούν, αλλιχ που επιδιώκεται ως λόγος για 
την επιβίωση της Συμμαχίας- θέτει λεπτά θέματα σχέσε
ων με τη Ρωσία, τις ΗΠΑ κ.λπ. Και βεβαίως αφορόχ άμεσα 
στην Ελλάδα. Τα επίμαχα θέματα με τη Ρωσία πιστεύεται

ότι έχουν δ ιευθετηθεί με την πρόσφατη υπογραφής 
Ιδρυτικής Π ράξης.

Την Ελλάδα αφ ορά  ακόμη αμεσότερα η διεύρυνση της ! 
Ε.Ε. Η ένταξη της Κύπρου, οι επιπτώσεις της διεύρυνση; ; 
στις πολιτικές (ιδ ια ίτερα  στην κοινή αγροτική πολιτική 
-Κ Λ Π - και διαρθρωτική πολιτική) και θεσμούς, οι προο
πτικές ένταξης των βαλκανικο'ιν χο)ρϋ)ν είναι μερικά από 
τα θέματα που ενδιαφέρουν άμεσα και καθοριστικά την 
Ελλάδα.

Στη βόχση των αποφάσεω ν και επιλογιόν αυτιόν βρίσκε
ται φυσικά το αίτημα της προσαρμογής της ευριοπαϊκή; 
κοινιυνίας και ο ικονομίας (αγορά εργασίας, παραγωγι
κού ιστού, κ.λπ.) χω ρίς την καταστροφή του ευριοπαϊκού ! 
κοινωνικού προτύπου.

Είτε έτσι είτε αλλιώς και παριχ τα περιορισμένα αποτε
λέσματα στα οποία  φ αίνεται ότι θα καταλήξει η Διακυ
βερνητική, γεγονός είνα ι ότι η ευρωπαϊκή μυρφολογίιι 
και αρχιτεκτονική επαναπροσδιορίζονται. Αναπόφευκτα 
και η θέση των επιμέρους ευρωπαϊκών χωρών θα επανα- 
προσδιορισθεί. Η  Ελλάδα είναι η ευρωπαϊκή χώρα που 
είναι δυνητικά περισσότερο ανοιχτή στις επιπτώσεις τις 
οποίες μπορεί «να απελευθεριόσει» η διαδικασία ανα
μόρφωσης της ευρωπαϊκής αρχιτεκτονικής. Από την άπο
ψη αυτή, έχει ιδιαίτερη σημασία το γεγονός ότι η θεσμικά 
εκφρασμένη πολιτική εμφανίζεται σταθερά προσανατο
λισμένη την περίοδο αυτή προς την ισχυροποίηση της θέ
σης και του ρόλου της Ελλάδας στον ευρύτερο ευρωπαϊκό 
χώρο (Ε.Ε., Ν.Α. Μ εσόγειο) με τη συμμετοχή σ’ όλες τι; 
ενοποιητικές δ ιαδικασίες αλλά και την υπέρβαση χρονί- 
ζοντων προβλημάτων στις εξωτερικές σχέσεις της χώρα;. 
Η συμμετοχή της Ελλάδας σ ’ όλες τις ενοποιητικές διαδι
κασίες, περιλαμβανόμενης και της νομισματικής ενοποίη
σης, εμφανίζεται πράγματι ως μονόδρομος. Η στρατηγική 
όμως για  την επίτευξη της συμμετοχής αυτής επιδέχεται 
ασφαλώς εναλλακτικές προσεγγίσεις. Οπως εναλλακτι
κές προσεγγίσεις επ ιδέχετα ι και το πρότυπο της νέας Ευ
ριόπης που οικοδομείτα ι4...

ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ
1. Όπως παρατήρησαν πρόσφατα οι Financial Times, η ΟΝΕ 

έχει καταστεί «the defining issue in European politics». 
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2. Πολλοί, ανάμεσα τους και ο κορυφαίος οικονομολόγο; F
Mondigliani, θεωρούν την Bundesbank ως τη βασική υπεύθυ
νη για τα απαράδεκτα υψηλά επίπεδα ανεργίας που κατα
γράφονται σήμερα στην Ευρώπη. Ομιλία του Mondigliani 
στην Αθήνα, Ελευθεροτυπία 31.5.1997. ‘

3. Μεταξύ άλλων βλέπε, D. Currie, The Fronsund Cons of EMU, 
London, E1U Report, 1997, O. Issing, Europe: Political Union 
through Common Money, London, The Institute of Economic 
Affairs, Occasional Paper 98, 1996, M. Wolf, H-E Scharrer,C 
Johnson. The Politics and Economics of a Single Currern 
London. The Royal Institute of International Affairs, Dis
cussion Paper 69, 1997.
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EL: Μοχλός επιρροής και 

μηχανισμός αυτοσυγκράτησης

του Θ. Α. ΚουλουμπήΗ ένταξη της Ελλάδας στην Ε.Ε. επέδρασε καθοριστικά σε κάθε πολιτική, οικονομική,

κοινωνική και πολιτιστική έκφανση της ζωής μας. Συγκεκριμένα, στο πεδίο της εξωτερικής 

πολιτικής, μπορούμε να τονίσουμε άτι η συμμετοχή μας στην Ε.Ε. χρησιμοποιήθηκε από τη 

χώρα μας ως διαπραγματευτικά χαρτί αλλά και ως πηγή αυτοσυγκράτησης.

Μ ΕΤΑ ΤΟ ΕΓΚΛΗΜ ΑΤΙΚΟ πραξικόπημα του καθε
στώτος Ιωαννίδη στην Κύπρο, που έδωσε στην Τουρκία 
την αφορμή και την ευκαιρία να εισβάλει στη Μ εγαλόγη- 
σο και να τη διχοτομήσει, η κυβέρνηση εθνικής ενότητας 
υπό τον Κωνσταντίνο Καραμανλή είχε τρεις εναλλακτι
κές επιλογές. Η  πρώτη ήταν να κηρύξει αμέσιυς τον πόλε
μο εναντίον της Τουρκίας. Αλλα η «κυβέρνηση των συ
νταγματαρχών», παραδόξιος, είχε αφήσει την Ελλάδα 
ανοχύρωτη (ιδίως τα νησιά του Αιγαίου και τα Δ ωδεκά
νησα) στο έλεος της τουρκικής στρατιωτικής μηχανής. Η  
δεύτερη επιλογή ήταν να κερδίσει χρόνο, μετά την κατά
παυση του πυρός στην Κύπρο, και να προχωρήσει σε μια 
δραματική ενίσχυση των ελληνικών Ενόπλων Δυνάμεων, 
ώστε να μπορέσει αργότερα να επιβάλει (και με στρατιω
τικά μέσα αν χρειαζόταν) την απόσυρση των τουρκικών 
δυνάμεων κατοχής από τα εδάφη της Κυπριακής Δημο
κρατίας. Εάν η Ελλάδα είχε υιοθετήσει τη δεύτερη επιλο
γή, θα τοποθετούνταν μαζί με την Τουρκία σε μια τροχιά 
περιοδικών και ανταποδοτικών πολέμων, του τύπου που 
χαρακτήριζε τις σχέσεις του Ισραήλ με τους Άραβες. Δεν 
χρειάζεται, βεβαίιυς, να ειπωθεί ότι μια σχέση παρατετα- 
μένης έντασης και θερμής ελληνοτουρκικής αντιπαράθε
σης δεν θα επέτρεπε στη χώρα μας να ενταχθεί στην Ευ
ρωπαϊκή Κοινότητα. Η τρίτη επιλογή προϋπέθετε τη ση- 

Ο Θ. Α. μαντική ενίσχυση των Ενόπλων Δυνάμεων με στόχο την 
Κουλουρπής αποκατάσταση μιας επαρκούς ισορροπίας δυνάμεων, 

είναι καθηγητής που εξασφάλιζε την αποτροπή μελλοντικών αναθεω- 
Δΐεθνών θ1ΊΤικο ν̂ ενεργειών της Τουρκίας στην Κύπρο, το Α ιγαίο 

και τη Θράκη, με την ενεργοποίηση -παράλληλα- μιας 
ΐχεσεων στο §£σμης πολιτικών, οικονομικών, διπλωματικών (αλλά όχι 
Πανεπιστήμιο στρατιωτικών) πιέσεοιν, που θα ανάγκαζαν την Τουρκία 

Αθηνών να προχωρήσει σε μια αμοιβαία αποδεκτή διευθέτηση

του Κυπριακού και των υπολοίπων ελληνοτουρκικών 
προβλημάτων.

Ο Καραμανλής, προφανώ ς, επέλεξε την τρίτη από τις 
παραπάνω  στρατηγικές. Ε ίχε προσκληθεί από την αυτοε
ξορία  του στο Π αρίσ ι γ ια  να  βοηθήσει στη διάσωση ενός 
βυθιζόμενου σκάφους. Στα χρόνια  της εξορίας του (και 
νωρίτερα) είχε συνειδητοποιήσει ότι η μοίρα της Ελλά
δας θα ήταν σκοτεινή εάν έμενε έξω από το θερμοκήπιο 
των αναπτυγμένων δημοκρατιών, που με τόσο κόπο είχαν 
οικοδομήσει οι αρχιτέκτονες της Ευρωπαϊκής Ενοποίη
σης. Η  Ελλάδα, γ ια  να πετύχαινε την ένταξή της στην ευ
ρωπαϊκή οικογένεια , έπρεπε (όπως και η Γαλλία, η Γερ
μανία και οι άλλες χώ ρες) να  εγκαταλείψει οράματα και 
αλυτρωτικές πολιτικές, αντιμετωπίζοντας τις μεγάλες 
προκλήσεις της λειτουργικής ενοποίησης και της οικονο
μικής αλληλεξάρτησης, που βρίσκονταν στην καρδιά του 
μεγαλόπνοου πειράματος που θα οδηγούσε στην Ενωμέ
νη Ευρώπη.

Η ΚΑΘΟΛΙΚΗ ΑΠΟΔΟΧΗ 
ΤΗΣ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ ΕΠΙΛΟΓΗΣ

Π αρά την έντονη συζήτηση-αντιπαράθεση που έγινε 
στην Ελλάδα, στα χρόνια  1976-79 (το ΠΑΣΟΚ ήταν τότε 
κάθετα αρνητικό στην επιλογή της ευρωπαϊκής ένταξης) 
και στα 16 χρόνια  που πέρασαν από την πρώτη Ιανουάρι
ου 1981, η «κοινοτική επιλογή» έγινε σχεδόν ολοκληρωτι
κά αποδεκτή ως η βασική διάσταση της ελληνικής εξωτε
ρικής πολιτικής, από το σύνολο των κομμάτων και των κι
νήσεων της χώρας μας με εξαίρεση το ΚΚΕ.

Βασική θέση αυτού του σημειώματος είναι ότι η ένταξη 
της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα/Ένωση επέ
δρασε (και θα συνεχίσει να  επ ιδρά) καθοριστικά σε κάθε

/ --------------------------------------- * .  ,.
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iE.: Μοχλός επ ιρροής και μηχαν ισμός αυτοσυγκράτησης

ϊολιτική, οικονομική, κοινωνική κα ι πολιτιστική έκφανση 
ης ζωής μας. Συγκεκριμένα, στο πεδ ίο  της εξωτερικής 
τολιτικής, μπορούμε να  τονίσουμε ότι η συμμετοχή μας 
πην Ε.Ε. από το 1981 μέχρι σήμερα χρησιμοποιήθηκε 
ρπό τη χώρα μας ως μοχλός επιρροής (διαπραγματευτικό 
^αρτί), αλλά και ως πηγή αυτοσυγκράτησης.
Για παράδειγμα, οι κυβερνήσεις του Π  Α ΣΟ Κ  και της Νέ- 

χς Δημοκρατίας μετά το 1981 υιοθέτησαν μια τακτική «αι- 
οεσιμότητας», συνδέοντας τη στάση τους απέναντι στην 
Ευρωπαϊκή Κοινότητα, σχετικά με τις εξελισσόμενες σχέ- 
jBiç Κοινότητας-Τουρκίας, με τη συμπεριφορά της τελευ- 
ιαίας ως προς το Κ υπριακό ζήτημα (δηλαδή, την προϋπό
θεση απόσυρσης των τουρκικών δυνάμεων κατοχής από 
την Κύπρο με αντάλλαγμα την άρση του ελληνικού βέτο σε 
θέματα όπως το τέταρτο χρηματοδοτικό πριυτόκολλο και 
την τελωνειακή ένωση της Τουρκίας με την Ε.Ε.).

Η χώρα μας χρησιμοποίησε, επίσης, τον ευριυπαϊκό μο
χλό πίεσης στο «σκοπιανό ζήτημα», με αποκορύφω μα την 
ευνοϊκή απόφαση του Ε υρω παϊκού Συμβουλίου του Ιουνί
ου 1992 στη Λισσαβώνα. Τέλος, μέχρι τις μέρες μας, η άρ
ση του casus belli από την πλευρά της Τουρκίας καθώ ς και 
ο σεβασμός του διεθνούς δικαίου κα ι των σχετικών συν
θηκών, αποτελούν κοινοτικές (πλέον) προϋποθέσεις για  
την ομαλοποίηση των σχέσεων Ε .Ε .-Τουρκίας.

Από την άλλη πλευρά, η συμμετοχή μας στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση λειτούργησε ως μηχανισμός συγκράτησης-αυτο- 
συγκράτησης. Στην Ε λλάδα, την περ ίοδο  1991-92 και μετά 
τη λήξη του ψυχρού πολέμου, εμφανίστηκε ένας έντονος 
τύπος «αντανακλαστικού εθνικισμού». Χρησιμοποιούμε 
τον όρο «αντανακλαστικός», διότι η έξαρση του εθνικι
σμού στην Ελλάδα αντικατόπτριζε την έκρηξη εθνικιστι- 
κών-σωβινιστικών κινήσεων, κομμάτων κα ι ηγετιύν στα 
μετακομμουνιστικά Βαλκάνια. Κ αι ενώ η άνθηση του 
εθνικισμού ήταν ευεξήγητη βορείω ς των συνόρων μας 
(όπου είχε δημιουργηθεί ένα τεράστιο πολιτικο-ιδεολογι- 
κό κενό μετά την κατάρρευση των συστημάτων του υπα ρ
κτού σοσιαλισμού), στην Ε λλάδα  δεν υπήρχε ουσιαστικός 
λόγος δημιουργίας παρόμοιας κατάστασης. Σε σύγκριση 
με τους βόρειους γείτονές της, η χώ ρα  μας είχε την πιο 
αναπτυγμένη οικονομία στα Βαλκάνια, απολάμβανε ένα 
πολιτικό σύστημα εδραιω μένης δημοκρατίας, ενώ) ήταν 
θεσμικά αγκυροβολημένη σε ένα παγκόσμιο χώρο οικο
νομικής και πολιτικής σταθερότητας, έχοντας από χρόνια  
εξασφαλίσει τη συμμετοχή της στην Ευρω παϊκή Έ νω ση  
και το ΝΑΤΟ.

Παρ’ όλα αυτά η Ελλάδα (κόμματα, Μ έσα Ενημέρωσης, 
Εκκλησία, Ανώτατα Ε κπαιδευτικά  Ιδρύματα) παραλίγο 
να υποκύψει στον αταβιστικό πειρασμό της αναβίωσης 
του αλυτρωτισμού, που σταδιακά -α ρχ ίζοντα ς με την 
ΠΓΔΜ ή και την Α λβα νία - θα μπορούσε να μας είχε 
εμπλέξει σε μια πολεμική περ ιπέτεια  στα Βαλκάνια, από 
την οποία η χώρα μας θα έβγαινε εδαφ ικά  ακριοτηριασμέ- 
νη και κατεστραμμένη οικονομικά και πολιτικά μετά από 
ένα πολυμέτωπο βαλκανικό πόλεμο και ταυτόχρονη επέμ
βαση της Τουρκίας.
Ευτυχώς, η συγκατοίκησή μας σ ’ ένα πολυδιάστατο θε

σμικό οικοδόμημα προϋπέθετε κάποιο  περιορισμό της έν

νοιας της απόλυτης κυριαρχίας που συνεπάγεται η συμμε
τοχή μας (καθώς και των υπολοίπων εταίρων) σ ’ ένα σύ
στημα συλλογικών αποφάσεων και συλλογικής ομοφω
νίας. Έ τσ ι, στις σχέσεις μας με την Τουρκία -όπω ς είδαμε 
πα ρ α π ά νω - καθώς και στην εξέλιξη των σχέσεών μας με 
την ΠΓΔΜ  και την Αλβανία, βρεθήκαμε, ως σύγχρονοι 
Ο δυσσείς, δεμένοι στο κατάρτι της Ευρωπαϊκής Έ νω σης, 
που μας επέτρεψε να αντισταθούμε στις σειρήνες του ατα
βιστικού αλυτρωτισμού και του επιθετικού εθνικισμού. 
Χωρίς το «κατάρτι», το ελληνικό σκάφος θα μπορούσε να 
είχε ξεφύγει από την ασφαλή του πορεία  και να  είχε αντι
μετωπίσει τις θανάσιμες παγίδες μιας βαλκανικής πολεμι
κής σύρραξης.

ΤΟ ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΟ ΠΡΟΣΩΠΟ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ
Η  μελλοντική αποστολή της Ελλάδας, μιας μικρής και 

στρατηγικά τοποθετημένης χώρας που είναι ταγμένη να 
προασπίζει τη διεθνή ειρήνη και σταθερότητα, είναι να 
εξασφαλίζει την εδαφική της ακεραιότητα και να προστα-

συγκατοίκησή μας σ' ένα πολυδιάστατο θεσμικό οικα
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μα προϋπέθετε κάποιο περιορισμό της έννοιας της απόλυ- 

ς κυριαρχίας που συνεπάγεται η συμμετοχή μας σ ' ένα σύ- 

ημα συλλογικών αποφάσεων και συλλογικής ομοφωνίας. 

Έτσι, στις σχέσεις μας με την Τουρκία καθώς και στην εξέλιξη 

των σχέσεών μας με την ΠΓΔΜ  και την Αλβανία, βρεθήκαμε, 

ως σύγχρονοι Οδυσσείς, δεμένοι στο κατάρτι της Ε.Ε., που 

μας επέτρεψε να αντισταθούμε στις σειρήνες του αταβιστι- 

κού αλυτρωτισμού και του επιθετικού εθνικισμού.

τεύει το δημοκρατικό της σύστημα και τις πολιτιστικές της 
αξίες. Η  χώρα μας -έχοντας διαλύσει την αρνητική εικόνα 
της περιόδου 1991-95 στα διεθνή Μ έσα Ενημέρωσης- 
προβάλλει σήμερα το πραγματικό της πρόσωπο: δημο
κρατικό, διεθνιστικό, status quo, οικονομικά αναπτυγμέ
νο, με πίστη στις αξίες της ελεύθερης αγοράς, του ανταγω
νισμού και της ιδιωτικής πρωτοβουλίας, με ευαισθησία 
στις αρχές του κράτους πρόνοιας, μια χώρα που αποτελεί 
συγχρόνως ένα ευαίσθητο στρατηγικό τμήμα της Ευρω
παϊκής Έ νω σης και του ΝΑΤΟ γειτονεύοντας με τις 
ασταθείς περιοχές των Βαλκανίων και της Μ εσογείου.

Για να  προωθήσει τα συμφέροντα και την ασφάλειά της 
καλύτερα, η Ελλάδα πρέπει να προσθέσει τη φωνή της και 
να  συσσωματώσει την πολιτική της με εκείνη των εταίρων 
της στην Ευρωπαϊκή Έ νω ση, τη Δυτικοευρωπαϊκή Έ ν ω 
ση και το ΝΑΤΟ. Ενωμένα, τα μεγάλα και μικρά κράτη 
της δημοκρατικής και οικονομικά αναπτυγμένης Δύσης, 
μπορούν να συμβάλουν στην επέκταση περιφερειακών 
συστημάτων ασφαλείας και συνεργασίας στον τόσο επι
κίνδυνο πλανήτη μας. ¥%



Ένα ευρωπαϊκό δίχτυ

ασφαλείας;
του Λουκά ΤσούκαληΤα TcXcuïaia χρόνια σημοώθηκε μια επιτάχυνση στη διαδικασία της οικονομικής 

απελευθέρωσης που συνδέεται άμεσα με τις μεγάλες διαρθρωτικές αλλαγές που 

συντελούνται σε παγκόσμιο επίπεδο -  δύσκολα μπορεί κανείς πλέον να διαχωρίσα 

τις ευρωπαϊκές από τις διεθνείς εξελίξεις. Η πρόσφατη περίοδος χαρακτηρίζεται, 

επίσης, από πολύ σημαντική αύξηση της ανεργίας.

Ο  Λουκάς 

Τσοόκαλης είναι 

καθηγητής του 

Πανεπιστηρίου 

Αθηνών και 

διευθυντής του 

Οικονομικού 

Τρήματος του 

Κολλεγίου της 

Ευρώπης στην 

Μπρυζ του 

Βελγίου

ΓΙΑ ΠΟΛΛΑ ΧΡΟΝΙΑ η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση περιο
ριζόταν, με λίγες εξαιρέσεις, σε μέτρα οικονομικής απελευ
θέρωσης με έμψαση στην κατάργηση των διασυνοριακών 
εμποδίων, όπως οι δασμοί και οι ποσοστιόσεις. Η  εξωτερι
κή απελευθέρωση συμβίωνε μάλλον αρμονικά με την ανά
πτυξη της μεικτής οικονομίας και του κράτους πρόνοιας 
που υπήρξαν χαρακτηριστικό γνώρισμα αλλά και βασική 
προϋπόθεση του οικονομικού θαύματος που συντελέστηκε 
στην Ευρώπη στη διάρκεια των πρώτων δεκαετιών της με
ταπολεμικής περιόδου.

Η  σταδιακή επέκταση και εμβάθυνση της ολοκλήρωσης, 
σε συνδυασμό με τις αυξανόμενες οικονομικές αποκλίσεις 
ιυς επακόλουθο των αλλεπάλληλων διευρύνσεων, οδήγησε 
στην καθιέρωση στενής πολιτικής σχέσης ανάμεσα στην 
απελευθέρωση και στην αναδιανομή σε ευρωπαϊκό επίπε
δο. Το πρώτο βήμα έγινε με το πρόγραμμα της εσιυτερικής 
αγοράς, ενιό το δεύτερο ακολουθεί την πορεία προς την Ο ι
κονομική και Νομισματική Ένωση.

Η αναδιανομή πόρων μέσω του προϋπολογισμού της Ε.Ε. 
γίνεται ουσιαστικά σε διακρατική και διαπεριφερειακή βόχ- 
ση. Οι μεταφορές πόρων μέσω των Διαρθρωτικών Ταμείων 
-το  κυριότερο μέσο άσκησης αναδιανεμητικής πολιτικής- 
έχουν πλέον σημαντική μακροοικονομική διάσταση για τις 
φτωχότερες χοϊρες και περιφέρειες της Ε.Ε. Η μείωση τιυν 
οικονομικών ανισοτήτων ανάμεσα σε κοινωνικές ομάδες 
και άτομα αποτελεί όμως, ακόμη και σήμερα, σχεδόν απο
κλειστική ευθύνη τιυν εθνικιυν κυβερνήσεων, μια ευθύνη 
στην οποία δυσκολεύονται ολοένα και περισσότερο να 
ανταποκριθούν λόγω δημοσιονομικών περιορισμών.

Τα τελευταία χρόνια σημειώθηκε μια επιτάχυνση στη δια
δικασία της οικονομικής απελευθέρυκτης που συνδέεται 
άμεσα με τις μεγάλες διαρθρωτικές αλλαγές που συντελού-

νται σε παγκόσμιο επίπεδο -  δύσκολα μπορεί κανείς πλέον 
να διαχωρίσει τις ευρωπαϊκές από τις διεθνείς εξελίξεις. Η 
πρόσφατη περίοδος χαρακτηρίζεται, επίσης, από πολΰ ση
μαντική αύξηση της ανεργίας. Η  άλλη όψη του ίδιου νομί
σματος είναι η αύξηση των εισοδηματικών ανισοτήτων που 
σημειώθηκαν στις Ηνωμένες Πολιτείες και το Ηνωμένο 
Βασίλειο, το οποίο ακολούθησε το αμερικανικό παράδειγ
μα των «ευέλικτων» αγορών εργασίας. Οι οικονομολόγοι 
ανταλλάσσουν συνεχώς επιστημονικά πυρά, αναζητώντας 
τη σχέση αιτίου και αιτιατού, αν και δεν είναι καθόλου εύ
κολο να απομονώσει κανείς τις επιπτώσεις της διεθνούς 
απελευθέρυκτης από τις λεγάμενες δομικές αλλαγές.

ΠΑΓΚΟΣΜΙΟΠΟΙΗΣΗ 
ΚΑΙ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΚΕΣ ΑΛΛΑΓΕΣ

Καθιός η Ευριόπη (και η διαδικασία της ολοκλήρωσης) 
ταυτίζεται ολοένα και περισσότερο με την οικονομική απε- 
λευθέρωση και την αναδιάρθροκτη της παραγωγής, εκείνοι 
που θεωρούν τους εαυτούς τους χαμένους από αυτή τη δια
δικασία, και (ίσοι φοβούνται ότι θα βρεθούν πολύ σύντομα 
στην ίδια μοίρα με τους προηγούμενους, τείνουν να συσπει- 
ρώνονται, κραδαίνοντας τη σημαία του εθνικισμού. Σοβα
ρές ενδείξεις αυτού του φαινομένου μπορεί να διαπιστώσει 
κανείς μελετώντας τα εκλογικά αποτελέσματα και τις δημο
σκοπήσεις των τελευταίων ετών σε διάφορες ευρωπαϊκές 
χώρες.

Η οικονομική ολοκλήρωση και γενικότερα η λεγάμενη 
διαδικασία της παγκοσμιοποίησης, σε συνδυασμό με τις με
γάλες τεχνολογικές αλλαγές, ευνοεί την εξειδίκευση, όπως 
επίσης και την ευελιξία και κινητικότητα των συντελεστών 
παραγωγής. Ό σ ο ι δυσκολεύονται να προσαρμοστούν 
στρέφονται στους εθνικούς θεσμούς αναζητώντας -συνή-
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ya  ευρωπαϊκό δίχτυ ασ φ αλε ίας;

,3ως, εις μάχην- προστασία και οικονομική στήριξη. Άλλω- 
πε, δεν έχουν και που αλλού να στραφούν.
Έτσι, το κράτος μετατρέπεται σε μια σανίδα σωτηρίας για 

ιούς χαμένους ή -γ ια  να  χρησιμοποιήσω μια πολύ παραστα
τική περιγραφή του Ε. M ortim er οπούς Financial Times-το 
κράτος αποκτά την ίδια χρησιμότητα με τη χειρολαβή από 
την οποία αρπάζονται οι πανικόβλητοι επιβάτες, επικαλού
μενοι τη βοήθεια της Π αναγίας κάθε φορά που το λεωφο
ρείο παίρνει άλλη μια κλειστή ιπροφή με μεγάλη ταχύτητα. 
Στην περιγραφή αυτή, ο φόβος του τι μπορεί να περιμένει 
στη ιπροφή τον δυστυχή επιβάτη τσυ λεωφορείου συνδυά
ζεται με την έλλειψη επαρκούν μέσων (αυτο)προστασίας, εξ 
ου και η αναπόφευκτη επίκληση των θεϊκών δυνάμεων.

Υπό την πίεση του μεγάλου αριθμού των ανέργων ή και 
των αυξανόμενων εισοδηματικών ανισοτήτων, η αντίδραση 
στην περαιτέρω απελευθέριυση, καθώς και στις οικονομι
κές μεταβολές που αυτή συνεπάγεται ή με τις οποίες συνδέ
εται άμεσα, είναι πολύ πιθανό να διογκωθεί. Είναι, επίσης, 
πολύ πιθανό η αντίδραση αυτή να στραφεί κατά των ευρω- 
πάίκών θεσμυάν, μια και αυτοί αποτελούν τους πιο άμεσα 
αναγνωρίσιμους εκπρόσωπους και φορείς των μεταβολιάν. 
Πάντα θα υπάρχει σημαντικός αριθμείς πολιτικιάν ανδριάν 
(και γυναικιάν), οι οποίοι θα είναι έτοιμοι σε πρώτη ευκαι
ρία να κατηγορήσουν τις Βρυξέλλες ως τον κύριο υπεύθυνο 
για τα κοινωνικά προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι χώρες 
τους. Είναι μια πολύ χαρακτηριστική περίπτωση υπαρκτού

προβλήματος που προσφέρεται για εύκολες ασκήσεις δη- 14 ΙΟΥΛΙΟΥ, 
μαγιογίας και ξενοφοβίας. ΠΑΡΙΣΙ, 1936

Σε μια νέα ευρωπαϊκή συνολική συμφωνία η οικονομική 
απελευθέρωση θα έπρεπε να συνδυαστεί με ορισμένα του
λάχιστον στοιχεία κοινωνικής πολιτικής, με στόχο να δημι-

Η σταδιακή επέκταση και εμβάθυνση της ολοκλήρωσης, 

σε συνδυασμό με τις αυξανόμενες οικονομικές αποκλίσεις 

ως επακόλουθο των αλλεπάλληλων διευρύνσεων, οδήγησε 

στην καθιέρωση στενής πολιτικής σχέσης μεταξύ απελευθέ

ρωσης και αναδιανομής σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

ουργηθεί ένα ευρωπαϊκό δίχτυ ασφαλείας σε μια περίοδο 
σαρωτικιάν οικονομικιάν αλλαγιόν. Εύκολο στα λόγια, αλλά 
πολύ δύσκολο στην πράξη. Η κοινοτνική πολιτική αποτελεί 
αναπόσπαστο στοιχείο της λειτουργίας και ανάπτυξης του 
σύγχρονου εθνικού κράτους. Άρα δεν πρέπει να εκπλήσσει 
η αρνητική στάση των περισσότερων κυβερνήσεων σε μια 
τέτοια μεταβίβαση εξουσιών στο ευρωπαϊκό επίπεδο. 
Μπρος, πολιτικός γκρεμός και πίσω, το οικονομικό και κοι
νοτικό  ρέμα.
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του Πάνου Κοζάκου

Π
όσο σημαντικές είναι οι σχεδιαζόμενες αλλαγές; Εξαρτάται από το κριτήριο. Σε σχέση 

με τις αρχικές προσδοκίες και των ελληνικών κυβερνήσεων, οι αλλαγές θα 

αποδειχθούν μάλλον μετριοπαθείς. Οπωσδήποτε, οι αλλαγές δεν ανταποκρίνονται 

στα μεγάλα σχέδια για μια ομοσπονδιακή Ευρώπη.

ΤΟ ΚΕΙΜ ΕΝΟ ΠΟΥ ΑΚ ΟΛ ΟΥ ΘΕΙ γράφεται λίγες μέ
ρες πριν από την κατάθεση τιον τελικών προτάσεων για  τη 
μεταρρύθμιση της Ευρωπαϊκής Έ νω σης. Συνεπώς, δεν 
μπορούσε να λάβει υπόψιν τον τελικό λογαριασμό των 
«συμψηφισμών, των συμβιβασμών και των αμοιβαίων 
ανταλλαγμάτων» (χρησιμοποιώ τη διατύπωση μιας από 
τις πλέον δημιουργικές δημοσιογράφους σε θέμοσ« εξω
τερικής πολιτικής, της Χριστίνας Πουλίδου1). Ωστόσο, η 
εξέλιξη ιύς τώρα έχει κόχνει μάλλον σαφές το στενό πλαί
σιο εντός του οποίου θα γίνουν οι τελικοί διακανονισμοί 
καθιύς και τα κέντρα βόχρους της νέας Συνθήκης.

Πόσο σημαντικές είναι οι σχεδιαζόμενες αλλαγές; 
Εξαρτάται από το κριτήριο. Σε σχέση με τις αρχικές 
προσδοκίες και των ελληνικών κυβερνήσεων, οι αλλαγές 
θα αποδειχθούν μάλλον μετριοπαθείς. Οπωσδήποτε, οι 
αλλαγές δεν ανταποκρίνονται στα μεγάλα σχέδια για  μια 
ομοσπονδιακή Ευριύπη που βρίσκεται τα τελευταία χρό
νια στο κέντρο ενός σχεδόν εθνικού consensus.

0  Πόνος Κοζάκος 

είναι καθηγητής 

του Πανεπιστημίου 

Αθηνών

ΑΜΗΧΑΝΙΑ ΓΙΑ ΤΟ ΜΕΛΛΟΝ
Οι κύριοι στόχοι της Διακυβερνητικής ήταν:

• να βρεθούν λύσεις σε προβλήματα, όπως η «εσωτερική 
ασφάλεια» και η ανεργία, που σημαδεύουν την ευρωπαϊ
κή πραγματικότητα σήμερα,

•να ενισχυθείη θέση της Ε.Ε. στη διεθνή σκηνή, και 
•να επιτευχθεί μια θεσμική μεταρρύθμιση, η οποία θα 

αποτρέψει την παράλυση της Ε.Ε. μετά τη διεύρυνση. 
Κανένα από τα παραπάνω προβλήματα δεν μπορεί να 

υποτιμηθεί.
Ό σ ον  αφορά στην εσωτερική ασφάλεια, δεν χρειάζεται 

παρά να υπενθυμίσουμε ότι ελεύθερες αγορές και ανοι
χτά σύνορα δίνουν δυνατότητες όχι μόνο στους νομοτα

γείς τρόπον τινά πολίτες, αλλά και στο διεθνές έγκλημα, 
το οποίο, μάλιστα, μπορεί να  αξιοποιήσει ταχύτερα από 
τους πρώτους τα σχετικά πλεονεκτήματα, φερ’ ειπείνγια 
πλύσιμο χρημάτων, διακίνηση ναρκωτικών, μεταφορά 
όπλων κ.λπ. Εκτός τούτου, υπάρχει και θέμα μεταναστών 
που εισρέουν από τις καταρρέουσες κοινωνίες του διε
θνούς περίγυρου. Η  Ευρώπη έχει την τάση βέβαια να πα
ρεμβαίνει παντού, αδιαφορώντας για τις συνέπειες οτιζ 
τοπικές κοινωνίες, αλλά θέλει ταυτόχρονα να προστατευ
τεί από τις συνέπειες των παρεμβάσεών της (βλ. εντυπω
σιακές αποτυχίες σε Μ αύρη Αφρική και Μαγκρέμπ), ή 
της υποκριτικής αποχής αλλού (βλ. Μέση Ανατολή και, 
οπωσδήποτε, Τουρκία).

Το κεντρικό θέμα στις συζητήσεις για την εσωτερική 
ασφάλεια ήταν η ενσωμάτωση της Συνθήκης του Σένγκεν 
στη νέα  Συνθήκη, πράγμα το οποίο τελικά συμφωνήθηκε. 
Μ ε τον τρόπο αυτό, βέβαια, εισάγεται ένα ισχυρό στοι
χείο «ευελιξίας» σε ένα σημαντικό τομέα της Ε.Ε. Αλλά 
το ελληνικό πρόβλημα συνίστατο στη ρευστότητα της θέ
σης μας: Ώ ς  το 1996 υπήρχε ρητή δέσμευση του υπουργού 
Δικαιοσύνης κ. Ε. Βενιζέλου «ότι η Ελλάδα δενθαγίνειτο 
όγδοο μέλος της Συνθήκης Σένγκεν». Εν τω μεταξύ στη 
Διακυβερνητική η ελληνική αντιπροσωπεία τασσόταν «υ
πέρ της ενσωμάτωσης του κεκτημένου Σένγκεν στο κεντη
μένο της Ένωσης»'.1

Η ΚΡΙΣΗ ΤΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΣΤΟ ΠΕΡΙΘΩΡΙΟ
Σύμφωνα με ορισμένες προβλέψεις, ο αριθμός των 

ανέργων θα εξακολουθήσει να αυξάνεται έως το 2000. Το 
πρόβλημα της ανεργίας έχει βαθιές ρίζες και είναι προϊόν 
πολλών επιμέρους τάσεων. Γεγονός είναι ότι οι εθνικές 
προσπάθειες εντείνονται παντού. Σ ’ αντίθεση με την πο-
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ιτική φημολογία, το μείγμα πολιτικής κατά της ανεργίας, 
ον εφαρμόζεται από «δεξιές» και «αριστερές» κυβερνή
σεις, περιλαμβάνει στοιχεία της νέας ορθοδοξίας και της 
οσιαλδημοκρατικής παράδοσης.
Τι δυνατότητες όμως προσφ έρει η ευρωπαϊκή συνεργα
σία για τον έλεγχο των εξελίξεω ν στον τομέα της απασχό- 
ησης σε σύγκριση με τις εθνικές προσπάθειες; Η  σχετική 
ιυζήτηση στην Ευρώπη επικεντριόνεται σήμερα κυρίως 

Ι^ιτην επεξεργασία ενός νέου κεφαλαίου (τίτλου) στη Συν- 
)ήκη της Ε.Ε. για την απασχόληση. Το νέο κεφάλαιο προ
βλέπει τη σύσταση μιας Επιτροπής Απασχόλησης, με κύ- 
πο στόχο το «συντονισμό» των εθνικών πολιτικών α πα 
σχόλησης. Στο πλαίσιο του συντονισμού αυτού, ανάμεσα 
ιέ άλλα,

•θα χαράσσυνται από το Συμβούλιο υπουργών κοινοί 
προσανατολισμοί για την απασχόληση,
•θα γίνεται ετήσια αξιολόγηση των εθνικών μέτρων και 
με βάση αυτή το Συμβούλιο θα απευθύνει συστάσεις 
προς τα κράτη-μέλη,
•θα ενθαρρυνθείη διακρατική συνεργασία '.

Η εξέλιξη των συζητήσεων δεν αφήνει πολλά περιθώ ρια  
ερμηνείας ως προς την κατεύθυνση των μελλοντικών συ
στάσεων. Δεν πρόκειται να  έρθουν σε ριζική αντίθεση με 
τη «λογική του Μ άαστριχτ» -  ό,τι και αν εκπέμπουν προς 

•τα μέσα οι κυβερνήσεις. Η  έως τώρα εξέλιξη της συζήτη- 
:ι; σης αντανακλά ένα consensus ανάμεσα στις ευρωπαϊκές 

κυβερνήσεις, στο οποίο φ αίνετα ι ότι προσχώρησε και η 
Ελλάδα. Το περιεχόμενό του συνοπτικά: η μεγέθυνση εί
ναι μεν ο καλύτερος τρόπος γ ια  να  αντιμετωπιστεί η ανερ
γία, περνά όμως από τη δημοσιονομική εξυγίανση, ενώ η 
έρευνα και η εκπαίδευση πρ έπ ε ι να  βελτιωθούν και η 
αγορά εργασίας να γίνει πιο ευέλικτη.

ni

ΕΝΟΧΕΣ ΚΑΙ Η ΡΗΤΟΡΙΚΗ ΤΗΣ ΕΥΕΛΙΞΙΑΣ
Τώρα, η ενίσχυση της ευρωπαϊκής θέσης στη διεθνή σκη

νή φαίνεται ότι αποτελεί εξίσου επιτακτική ανάγκη, παρά 
τις παλαιότερες και πρόσφατες αποτυχίες, μαζί βεβαίως 
με τη διαμόρφωση μιας συνεκτικότερης πολιτικής.
Έως τώρα ο ρόλος της Ε .Ε. ήταν πράγματι αναιμικός, 

όπιυς δείχνουν καθαρά οι περιπτώ σεις της Βοσνίας, πιο 
πρόσφατα της Α λβανίας και σε μόνιμη σχεδόν βάση της 
Τουρκίας και της Μ έσης Ανατολής. Δεν θα συζητήσω εδώ 
αν τα οικονομικά και διπλωματικά μέσα της Έ νω σ η ς θα 
πρέπει να χρησιμοποιούνται αποτελεσματικότερα ή αν 
θα πρέπει να συμπληρωθούν με στρατιωτικά μέσα. Π ρο
σωπικά, μου αρκεί το ΝΑΤΟ. Αλλά αναγνω ρίζω  ότι 
υπάρχει ανάγκη για  περισσότερη και αποτελεσματικότε
ρη συνεργασία τόσο για  πολιτικούς όσο και γ ια  καθαρά 
οικονομικούς λόγους.

Ένα χαρακτηριστικό της συζήτησης πάντως για  τα θέ
ματα της Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής 
Ασφαλείας (ΚΕΠΠΑ) ήταν ότι τόνιζε τη διαδικαστική 
πτυχή (ποια όργανα συμμετέχουν, με ποια  μέθοδο θα 
λαμβάνονται οι αποφ άσεις κ.λπ.) και όχι την ουσιαστική. 
Ελάχιστες συνεισφορές κατατέθηκαν σε θέματα ουσίας 
στο πλαίσιο της Διακυβερνητικής. Αυτό ίσως εξηγείται 
από το χαρακτήρα της -  δεν ήταν επιστημονική συνάντη-

y

m

ση. Το θέμα παραπέμπεται πλέον εν πολλοίς στα Ευρώ- ΑΘΗΝΑ, 1953 
παϊκά Συμβούλια του μέλλοντος: «Στους τομείς στους 
οποίους τα κράτη-μέλη έχουν σημαντικά κοινά συμφέρο
ντα, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο δύναται, κατόπιν συστάσε- 
ως του Συμβουλίου, να θεσπίζει κοινές στρατηγικές για 
την ανάληψη κοινής δράσης εκ μέρους της Ένωσης»\

Ο ι αποφάσεις θα λαμβάνονται ομόφωνα. Θα μπορού
σαν να ληφθούν και σήμερα χωρίς τροποποίηση της Συν
θήκης! Και η εμπειρία τιυν τελευταίων ετών έδειξε καθα
ρά ότι υπάρχει πρόβλημα ουσίας μάλλον («πολιτικής βού
λησης»), παριί διαδικασίας. Η Ε.Ε. δεν χρησιμοποίησε τα 
εργαλεία  που είχε στη διάθεσή της με τη Συνθήκη του 
Μ άαστριχτ. Προσωρινή ερμηνεία: Μετά την εξάλειψη 
του «κοινού κινδύνου» (του σοσιαλιστικού συνασπι
σμού), τα ευρωπαϊκά κράτη προσανατολίζονται ολοένα 
και περισσότερο προς τους «δικούς τους» τοπικά διαφο
ροποιημένους κινδύνους ασφαλείας. Αυτό αντανακλάται 
πολύ καθαρά στη ρητορική της ευελιξίας.

Ο παράγω ν τυ>ν «διαφοροποιημένων τοπικυϊν κινδύ- 
νυ>ν» εξηγεί γενικά την επιψυλακτικότητά τους και σε ένα 
θέμα που ενδιαφέρει την επίσημη Ελλάδα -  τη διασφάλι
ση της εδαφικής ακεραιότητας της Ε.Ε και των μελιυν
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της. Ό μω ς διαφαίνεται μια τάση να ικχχνοποιηθεί η 
χώρα μας. Στο προτελευταίο σχέδιο περιλαμβάνε
ται η διατύπωση ότι στους στόχους της Ε.Ε. ανήκει 
«η προστασία της ακεραιότητάς της, σύμφωνα με 
τις αρχές του καταστατικού Χάρτη του ΟΗΕ»\

Η ελληνική επιχειρηματολογία στο ζήτημα τούτο είναι 
ισχυρή και δεν θα την επαναλάβω εδώ. Αλλά θα πρέπει 
να τονίσουμε ότι ώς ένα βαθμό συνιστά και τυπικό πα ρά 
δειγμα φορμαλισμού στην πολιτική. Γιατί το θεμελιακό 
ερώτημα παραμένει, αν η Ε.Ε. ή η ΔΕΕ είναι σε θέση να 
μας καλύψουν στην περίπτωση που ενεργοποιείται ο «εξ 
ανατολών κίνδυνος» (ενιυ μπορούν να μας εμπλέξουν 
εκεί που δεν θέλουμε: στον αραβικό-ισλαμικό κόσμο). Η 
επίσημη Ελλάδα δεν απαντά με συνέπεια στο ερώτημα 
αυτό. Βεβαίως, κάθε νέα ρήτρα σε κάθε διεθνή σύμβαση

Ο, θεσμοί και οι διαδικασίες αποφάσεων χρειάζονται 

αναμφίβολα βελτιώσεις, όσο και αν τα ζητήματα είναι πρωτί- 

στως ουσιαστικά. Η πίεση για θεσμική μεταρρύθμιση προκύ

πτει από την προοπτική (και το αναπόφευκτο) της διεύρυνσης. 

Συνήθως προβάλλεται το επιχείρημα ότι σε μια Ευρώπη 28- 

30 κρατών-μελών οι τωρινές διαδικασίες αποφάσεων θα 

οδηγήσουν σε παράλυση. Αυτό αληθεύει, αλλά η συζήτηση 

δεν συνεπάγεται μόνο μια λύση -  την αποδυνάμωση των μι

κρών κρατών, προς την οποία κατέτεινε η Διακυβερνητική.

κχχι ειδικά σε αυτή της Ε.Ε. εμπλουτίζει το «δικαιακό κε- 
κτημένο», πράγμα που δεν πρέπει να υποτιμιέται. Αλλά τι 
θα γίνει στην κρίσιμη στιγμή; Ποιος θα μας καλύψει ή 
υποστηρίξει ουσιαστικά;

Τα ίδια ισχύουν, φυσικά, για τον ελληνικό και ανυπο
ψίαστο ενθουσιασμό σε θέματα ΔΕΕ. Η Ελλάδα εξαρχής 
τάχθηκε υπέρ της συγχώνευσης της ΔΕΕ και της Ε.Ε. (η 
οποία δεν θα γίνει!), αλλά. με ποια προοπτική; Έ χουμε 
σκεφθεί τις παρενέργειες; Η ΔΕΕ έχει αφ ιερω θεί στις «ε
κτός ΝΑΤΟ» περιοχές και η ρήτρα αμοιβαίας συνδρομής 
που περιλαμβάνει, δεν ισχύει για  την περίπτωση μιας ελ
ληνοτουρκικής κρίσης. Επιπλέον, ενδέχεται η δραστική 
αναβάθμιση της ΔΕΕ να αποδυνάμωνε το ΝΑΤΟ, αν και 
θα επέτρεπε μια «ευρωπαίκότερη» πολιτική αμυντικών 
προμηθευίίν (για να το διατυπώσουμε ευγενικά). Αυτί) 
ανταποκρίνεται στα συμφέροντα ασφαλείας της χώρας; 
Και τι θα γίνει αν αποφασίσουν να στείλουν στρατιωτικές 
μονάδες για  τη διόχσωση «ιεραποστόλων» σε χώρες με τις 
οποίες και ιστορικά δεν έχουμε προβλήματα;

Τέλος, οι θεσμοί και οι διαδικασίες αποφάσεων χρειάζο
νται αναμφίβολα βελτιώσεις, (ίσο και αν τα ζητήματα εί
ναι πρωτίστως ουσιαστικά. Η πίεση για θεσμική μεταρ

ρύθμιση προκύπτει από την'προοπτική (και το αναπόφευ
κτο) της διεύρυνσης. Συνήθως προβάλλεται το επιχείρη
μα ότι σε μια Ευρώ πη 28-3Θ κρατιόν-μελιάν οι τωρινέ; 
δ ιαδικασίες αποφάσεω ν θα οδηγήσουν σε παράλιοί]. 
Αυτό αληθεύει, αλλά η συζήτηση δεν συνεπάγεται μόνο 
μια λύση -  την αποδυνάμωση των μικρών κρατών, προ; 
την οποία  κατέτεινε η Διακυβερνητική.

Η ΥΠΑΡΚΤΗ ΑΝΤΙΠΑΡΑΘΕΣΗ ΜΕΓΑΛΩΝ 
ΚΑΙ ΜΙΚΡΩΝ ΚΡΑΤΩΝ

Η Ευριόπη χρειάζεται ηγεσία, πόρους και γνοιση στον 
τομέα της ΚΕΠΓΙΑ. Η τελευταία θα έχει περιορισμένη εμ
βέλεια, αν λείπει ένα από τα τρία  στοιχεία. Κατά τη γνώ- 
μη μου, οι μεγάλοι της Ευρώπης δείχνουν απροετοίμα
στοι για  την ηγεσία και, επιτέλους, η ιστορία δεν μας επι
τρέπει να τους έχουμε πολλή εμπιστοσύνη. Αυτό αποτελε
ίτε και το βασικό σκεπτικό για  το «πριμ» υπέρ των μικρών 
κρατών, που έχει εντοιχιστεί στις Συνθήκες μετά το Β’πα
γκόσμιο πόλεμο*'.
Αν οι μεγάλοι θέλουν περισσότερη επιρροή ή δύναμη, 

όπως το έχουν πει ευθέως, τότε να μας εξηγήσουν για ποι
ους ακριβώς στόχους τη θέλουν και πώς θα διασφαλιστούν 
οι υπόλοιποι από τους ανταγωνισμούς τους!

Στα θεσμικά ζητήματα, η διαπραγμάτευση κατέληξε τε
λικά σε οριακούς συμβιβασμούς (με μοναδική εξαίρεση 
τη διευρυνόμενη βάση για  την εφαρμογή της αρχής τη; 
ευελιξίας), που δεν ανατρέπουν τους όρους κάτω από 
τους οποίους συμμετέχουμε στην Ευρωπαϊκή Ενωση: Οι 
μικρές χχόρες θα διατηρήσουν τον επίτροπό τους, η ευελι
ξία θα εφαρμόζεται κάτω από αυστηρά καθορισμένους 
όρους, η επίκληση του εθνικού συμφέροντος θαπαραμεί- 
νει δυνατή κ.λπ. Ε υρω παϊκά πράγματα δηλαδή!
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Ο Γιοοργος Ρωμαίος, από τη θέση 
του Αντιπροέδρου του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου, έγραψε μια σειρά 
κειμένων τα οποία δημοσιεύτηκαν 

ως άρθρα στο Βήμα και Τα Νέα 
και τα οποία συζητήθηκαν ευρέως 

για την οξύτατη διορατικότητά τους. 
Τα κείμενα αυτά, που γράφτηκαν 

από το 1989 ως το 1993, 
συμπυκνώνουν την εμπειρία 

της 40χρονης ενασχόλησής του με 
τα κοινά, τμήμα της οποίας αποτελεί 

και η 9ετής θητεία του 
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

Αυτό το βιβλίο αποτελεί μια προσπάθεια 
να καλυφθεί το ενημερωτικό χάσμα 

για τα κσινοτικά πράγματα, 
που τροφοδοτείται από την τεχνοκρατική 

δόμηση αυτού του οικοδομήματος.
Με μια γλώσσα απλή και κατανοητή, 

έγινε προσπάθεια να ανοιχτεί 
ένας προσανατολισμός μέσα από 

έναν κυκειόνα διάσπαρτων πληροφοριών 
και να δοθούν με αδρές πινελιές οι κύριες 

εξελίξεις και αποφάσεις, αλλά 
και αντιφάσεις, που χαρακτήρισαν 

τις περιπέτειες του οράματος 
της Ενοψιένης Ευρώπης.

Εκδόσεις Καςτανιωτη
Η  σ ύ γ χ ρ ο ν η  ε κ δ ο τ ικ ή  π α ρ ο υ σ ία  σ τ α  ε λ λ η ν ικ ά  γ ρ ά μ μ α τ α



Αναπτυξιακές προοπτικές 

της ελληνικής οικονομίας

και το μέλλον της «ργασία;

τ ο υ  Ν ί κ ο υ  Βερναρδάκπ

ια τη χώρα μας, η νομισματική ενοποίηση, αυτή τη συγκεκριμένη στιγμή, 

μπορεί να θεωρηθεί ως ένα συμβάν που δεν μπορούμε να αποφύγουμε, διότι 8α 

ήταν πολύ πιο οδυνηρό να μη συμμετέχουμε, από τη στιγμή που άλλοι θα 

συμμετάσχουν.

ΠΕΡΑ ΑΠΟ ΤΙΣ ΓΕΩ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ, μια από τις πολλές 
οικονομικές επιπτιόσεις της -γ ια  πολλούς- αναπάντεχης 
διάλυσης της Σοβιετικής Έ νω σης, ήταν και η ξαφνική 
αναζωπύρωση των ευρωπαϊκαϊν προσδοκούν για  την ολο
κλήρωση της ευρωπαϊκής ενοποίησης. Δεν είναι τυχαίο 
ότι η θειυρία Βέλτιστων Νομισματικών Ζωνών, το εργα
λείο της οικονομικής επιστήμης που θα καλείτο να ασχο
ληθεί με την επίλυση των οικονομικών προβλημάτων που 
θα δημιουργούντο, βρέθηκε απροετοίμαστη και με συσ- 
σωρευμένη σκόνη τριών δεκαετιών. Πράγμα πολύ φυσι
κό, εφόσον μέχρι τότε δεν συνέτρεχε κανένας ιδιαίτερος 

0  Νίκος λόγος η διαδικασία ενοποίησης της Ευριύπης να προχω- 
Βερναοδάκηο θήσει> ΧΊ1 συγκεκριμένη στιγμή, προς τη φάση του ενιαίου 

ç. , νομίσματος. Κυρίιυς όταν είναι γνωστό, πριύτον ότι η Ευ- 
cuoi κα ηγητης ρ 0^ π η  των 25 ή και τιον 12 δεν αποτελεί «βέλτιστη νομι- 

στο Πανεπιστήμιο σματική ζώνη», που σημαίνει ότι η νομισματική ενοποίη- 
Πατρών ση δεν είναι προς όφελος όλιυν των μελιύν, και δεύτερον,

ότι η ολοκληρωτική ενοποίηση δεν επείγει ιδιαίτερα, 
εφόσον στο ήδη προχω ρημένο στάδιο ενοποίησης του 
έχει ήδη επιτευχθεί, η Ευρώπη θα μπορούσε ναπαραμεί- 
νει επί μακρόν με την κάθε χιύρα να  διατηρεί το νόμισμά 
της.

Για τη χιύρα μας, η νομισματική ενοποίηση, αυτή τη συ
γκεκριμένη στιγμή, μπορεί να θεω ρηθεί ως ένα συμβάν 
που δεν μπορούμε να αποφύγουμε, διότι θα ήταν πολύ πιο 

οδυνηρό να  μη συμμετέχουμε, από τη στιγμή που άλλοι θα 
συμμετάσχουν. Κάτι τέτοιο θα ήταν αδιανόητο. Το δυσά
ρεστο δεν είναι ότι π ιεζόμεθα  για  την επίτευξη σύγκλι

σης, πράγμα που θα μας επιτρέψ ει να  ενταχθούμε στο ενι
αίο νόμισμα, μια δ ιαδικασία  εξυγιαντική που θα αναγκα
ζόμασταν να ακολουθήσουμε ούτως ή άλλως (ίσ ω ς με λι

γότερο ζήλο) ως τίμημα γ ια  την οικονομική πολιτική μας. 
που επί μακρόν κινήθηκε αντίθετα  στις διεθνείς τάσεις, 
αλλά για  δυο άλλους λόγους. Π ρώτον, διότι είμαστε ανα-
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ασμένοι να το πράξουμε σε μια στιγμή όπου, επειδή 
Ιιέχουμε από τους στόχους πολύ περισσότερο απ ' ότι οι 
αίροι μας, θα πρέπει να καλύψουμε πολύ περισσότερο 
ιαφος από αυτούς, με αποτέλεσμα οι περιορισμοί να γ ι
ων πολύ πιο αισθητοί. Δεύτερο, και σίγουρα σπουδαιό- 
ρο, θα πρέπει μέσα στο ελάχιστο διάστημα που μεσολα- 
ί μέχρι την τελική φάση της ενοποίησης να δημιουργή- 
>υμε -σε μια χώρα που α πέχει ακόμη από την ολοκλή- 
οση της αστικής της επανάστασης- θεσμούς που λεί
ων και να επιφέρουμε δομικές αλλαγές τέτοιες που να 
ις επιτρέπουν την περαιτέρω  ανάπτυξη και διεκδίκηση 
ριδίου αγοράς παραγω γής κα ι εργασ ίας μέσα στην 
οποιημένη Ευρώπη και σε ένα παγκοσμιοποιημένο πε- 
βάλλον. Σημειώνουμε ότι από τη στιγμή υιοθέτησης του 
ιαίου νομίσματος, οποιαδήποτε αλλαγή στην έμφαση 
)οτεραιοτήτων καθίσταται δ ιαχειρ ιστικά  σχεδόν ανέφι- 
η.
Εε σχέση με αυτές τις προσδοκίες, η μορφή της Ευρω- 
χϊκής Ένωσης, που φ αίνεται ότι τελικά θα προκύψει, αν 
ψηνεύουμε σοκττά τις εξελίξεις προς την ενοποίηση, εί- 
χι ότι σε γενικές γραμμές θα συνεχίσει, αν και με μειω- 
•νη θέρμη, να αποτελεί στήριγμα για  τις αναπτυξιακές 
ις προσπάθειες. Η  τάση για  ομοσπονδία  και όχι γ ια  δ ια 
βατικές σχέσεις, η τάση γ ια  εμβάθυνση των σχέσεων, 
πω συγχρόνως με την επέκταση, η τάση για  συνοχή που

για  την ιόρα τουλάχιστον αντιστέκεται στη λογική της ΧΑΪΝΤΠΑΡΚ, 
ανταγωνιστικότητας-μεγέθυνσης, δείχνουν ότι για  το εγ- ΛΟΝΔΙΝΟ, 
γύς μέλλον μπορούμε να αναμένουμε μια στάση υπέρ της 1 
συνοχής-αναδιανομής και υπέρ μιας περιφερειακής πο
λιτικής που να στηρίξει την επίτευξη των αναπτυξιακών 
μας στόχων.

ΟΙ ΔΙΑΡΘΡΩΤΙΚΕΣ ΔΥΣΚΟΛΙΕΣ 
ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ

Ό μω ς, παρά την αναμενόμενη θετική στάση της Ευρω
παϊκής Έ νω σης, προσδοκίες ως προς διεκδίκηση μεριδί
ου παραγυ)γής και εργασίας μέσα στην ενοποιημένη Ευ
ρώπη και στο παγκοσμιοποιημένο περιβάλλον δεν επι
τυγχάνονται αυτόματα, και αν κρίνουμε από τη μέχρι τώ
ρα αναπτυξιακή πορεία  μας και την σταθερότητα των 
προϋποθέσεών της, τις τάσεις της, την τεχνολογική πρόο
δο διεθνώς και την παγκοσμιοποίηση, τότε σίγουρα θα 
συναντήσουμε μεγάλη δυσκολία στην επίτευξή τους.

Η  μεταπολεμική Ελλάδα γνώρισε δύο περίπου δεκαε
τίες ταχείας μεγέθυνσης, βασισμένης σε ένα υπόδειγμα 
«φτηνής ανάπτυξης» από άποψη πόρων και με κύριο 
άξονα  την πρόχειρη ανοικοδόμηση. Το υπόδειγμα αυτό 
υπαγορεύτηκε τόσο από τις πολιτικές, κοινωνικές και οι
κονομικές συνθήκες της εποχής, όσο και από τη διαπ ί
στωση της έλλειψης εισροής ξένων κεφαλαίων. Ο βασι-



Ν ίκος  BepvapSânης

κός άξονας του υποδείγματος αποτελείτο από την 
οικοδομική δραστηριότητα και κύριο τροφοδότη 
άξονα την αγροτική οικονομία, εφόσον ούτε η 
ναυτιλία ούτε το εμπόριο -ο ι κατ’ εξοχήν δραστη

ριότητες, πέρα από τη γεω ργία , που εθειορείτο ότι εξέ
φραζαν το συγκριτικό πλεονέκτημα- προσεφέροντο για  
τέτοιο ρόλο. Το υπόδειγμα αυτό εξάντλησε τις δυνατότη- 
τές του στα μέσα της δεκαετίας του ’70 όταν συνέβησαν 
δυο εξελίξεις σχεδόν ταυτόχρονα: α) η πιο ανοιχτή πλέον 
ελληνική οικονομία δέχθηκε την επίδραση της διεθνούς

Σ ε  έναν κόσμο όπου οι ίδιοι οι συστατικοί παράγο

ντες του συγκριτικού πλεονεκτήματος αλλάζουν, η 

χώρα μας, που ουδέποτε μπόρεσε να εντοπίσει το δυ

ναμικό συγκριτικό πλεονέκτημά της και βέβαια πολύ 

λιγότερο να το ακολουθήσει, καλείται τώρα να ανα

γνωρίσει και να προσαρμοστεί στη νέα κατάσταση 

που έχει διαμορφωθεί.

ύφεσης και β) δέχθηκε την απώλεια της ουσιαστικής της 
πηγής παραγωγικότητας, δηλαδή την παραγωγικότητα 
του αγροτικού τομέα. Μ έχρι το 1975, η αγροτική οικονο
μία αποτελούσε τον κύριο κλάδο-δότη παραγωγικότητας 
μέσα στην οικονομία, τόσο από μόνος του όσο και συστη- 
μικά. Έ κτοτε δεν έπαψε απλώς να παίζει αυτό το ρόλο, 
αλλά έχει αντιστραφεί ο ρόλος της πλήρως. Έ τσ ι, ελλεί
ψει ύπαρξης άλλων δραστηριοτήτων ικανών να υποκατα
στήσουν τη χαμένη πηγή παραγωγικότητας της οικονο
μίας μας, το μεταπολεμικό μας υπόδειγμα ανάπτυξης 
εξάντλησε τις δυνατότητές του και η αποβιομηχάνιση ά ρ 
χισε να γίνεται ορατή και με αυτή και το φάσμα της ανερ
γίας.

Η αποβιομηχάνιση, όμως, είναι πολύ πιο σκληρή -ω ς 
προς την εργασ ία - με τους ουραγούς, παρά  με τους πρω 
τοπόρους, που διαθέτουν την πολυτέλεια να απορρο
φούν εργατικό δυναμικό σε δραστηριότητες που ευθύ- 
νονται για  την υποκατάσταση της εργασίας, δηλαδή σε 
τεχνολογικά προηγμένες δραστηριότητες κα ι στην πα 
ραγωγή κεφαλαιουχικών αγαθών. Τέτοιες δραστηριό
τητες, όμως, τις έχουμε ιστορικά απαρνηθεί -κ α ι μάλι
στα με συνέπεια - στη χώ ρα μας, με αποτέλεσμα το κύριο 
ζητούμενο αυτή τη στιγμή να είναι η στροφή προς νέες 
δραστηριότητες. Η τεχνολογική πρόοδος, που τις τελευ
ταίες δεκαετίες έχει αποδειχθεί έντονα μεροληπτική εις 
βάρος του συντελεστού εργασία, έχει οδηγήσει σε ένα 
διεθνή καταμερισμό παραγω γής κα ι εργασίας, στον 
οποίο η χώρα μας έχει όλο και μεγαλύτερη δυσκολία να 
προσαρμοστεί και να διεκδικήσει μερίδιο, με αποτέλε-
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σμα την τάση γ ια  δραστηριότητες χαμηλής τεχνολογική; 
έντασης με ισχνή ζήτηση κα ι σημαντικές ελαστικότητες 
τιμών, δηλαδή χαρακτηριστικά  που δεν οδηγούν παρά 
σε στασιμότητα εισοδήματος κα ι ανεργία. Μερικά από 
τα χαρακτηριστικά  της φύσης της τεχνολογικής προό
δου, όπω ς η συνεχώ ς αυξανόμενη περιεκτικότητα τη; 
παραγω γής σε τεχνογνω σ ία  κα ι η συνεπακόλουθη αύξη
ση της π ρ οσ πά θεια ς σε έρευνα, συνέτειναν στο ναπροο- 
δαχτουν στον ανθρώ πινο  πα ράγοντα  μια νέα υπόσταση 
στη δ ιαδ ικα σ ία  ανάπτυξης. Ο ι δε παράμετροί του, άπω: 
η ποιότητά του, ο τρόπος συνδυασμού και χρησιμοποίη
σής του στην πα ραγω γική  δ ιαδικασία , έχουν αναγάγει 
πλέον αντίστοιχα τη γνώση, τη συνεργασία και την οργά
νωση σε α να γκα ίες συνθήκες γ ια  ανάπτυξη και απαιτού
με να γ ια  μελλοντική επιβίωση. Με δυο λόγια, η τεχνολο
γική πρόοδος άλλαξε τα  συστατικά του συγκριτικού πλε
ονεκτήματος, που τώ ρα  πλέον αποτελούνται από τη γνώ
ση κα ι μόνο.

Στη χιόρα μας, η νέα  αξία  του ανθρώπινου παράγοντα 
έχει πετύχει εξαιρετικά  περιορισμένη αναγνώριση για 
τους ίδιους λόγους που δεν αναγνωρίζεται η σημασία νέ
ων δραστηριοτήτων. Ο τρόπος επιλογής σε ένα σύστημα 
που βασίζεται σε πελατειακές σχέσεις όπως το δικό μα; 
-έ ν α  ανορθολογικό σύστημα λήψεως αποφάσεων-, είναι 
άσχετος με την αποτελεσματικότητα και άρα δεν είναι τί
ποτε άλλο από την άρνηση του συγκριτικού πλεονεκτήμα
τος.

Η ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΤΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ
Για μας τίθενται δυο βασικά ερωτηματικά: πρώτον, αν 

το επίπεδο ιδιωτικών επενδύσεω ν θα είναι αρκετά υψηλό 
για  να υπερβεί το δ ιαγραφόμενο μεγάλο κόστος προσαρ
μογής στην παραγω γή και την εργασία. Διότι από τη στιγ
μή της ένταξης στο ενιαίο νόμισμα, διαχρονικά οι πιέσεις 
θα αυξάνουν, εκτός αν μπορεί να αντιστραφεί η αρνητική 
τάση σχετικής -π ρ ο ς  τους ετα ίρους- παραγονγικότητας 
Για να  μην επ ιτευχθεί αυτό εις βάρος της απασχόλησης 
θα πρέπει να αυξηθούν ακόμη περισσότερο οι ιδιωτικέ; 
επενδύσεις, που κυρίως θα πρέπει να αντισταθμίζουν και 
τη διαχρονική τάση υποκατάστασης της εργασίας που πα
ρατηρήσαμε νωρίτερα. Ε ίναι σαφές ότι μια τέτοια κατά
σταση θα απαιτήσει επ ίπεδα  ιδιωτικών επενδύσεων κατά 
πολύ μεγαλύτερα από τις επιδιώ ξεις του εγχώριου εισο
δηματικού κεφαλαίου.

Το δεύτερο ερωτηματικό έχει να κάνει, βέβαια, με τη 
δυνατότητα στροφής προς άλλες σύγχρονες δραστηριότη
τες, γεγονός που συνεπάγεται την αποδοχή του (δυναμι
κού) συγκριτικού πλεονεκτήματος και την έμπρακτη ανα
γνώριση του ανθριυπινου παράγοντα και της γνώσης 
πράγμα που αντιστρατεύεταιτο  πελατειακό σύστημα που 
μας χαρακτηρίζει.

Σε έναν κόσμο όπου οι ίδιοι οι συστατικοί παράγοντες 
του συγκριτικού πλεονεκτήματος αλλάζουν, η χώρα μας 
που ουδέποτε μπόρεσε να  εντοπίσει το δυναμικό συγκρι
τικό πλεονέκτημά της κα ι βέβαια πολύ λιγότερο να το 
ακολουθήσει, καλείται τώρα να  αναγνωρίσει και να προ
σαρμοστεί στη νέα  κατάσταση που έχει διαμορφωθεί. H
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Ηδιερεύνηβη του οικονομικού και κοινωνικού ελλείμματος αναδεικνύει τις Smtpopcç 

πτυχές της κρίσης του συστήματος κοινωνικής προστασίας: κρίση οικονομική και 

χρηματοδοτική, κρίση διαρθρωτική και κρίση νομιμοποίησης.

Kad. Παντα'ου 

Πανεπιστημίου 
Επιστ. Δ/ ντή 
ΙΝ.Ε/Γ.Σ.Ε.Ε.

Πράγματι, η έρευνα και η συζήτηση για  την κρίση ανα- 
φέρεται σε:

Ο.) κρίση οικονομική και χρηματοδοτική
β) κρίση διαρθρωτική τουΣΚΑ
γ )  κρίση νομιμοποίησης, η οποία, όμως, από έρευνα 

(1993) του Ευρωβαρομέτρου δεν επαληθεύεται, 
αφού το 92% των ερωτηθέντων απήντησε ότι η κοινω
νική ασφάλιση είναι σημαντικός θεσμός και μόνο το 
5% εξέφρασε διαφορετική άποψη. Επίσης, σε άλλο 
ερώτημα της έρευνας το 65% των ερωτηθέντων υπο
στηρίζουν ότι οι κυβερνήσεις θα πρέπει να σχεδιά
σουν νέες παροχές και υπηρεσίες του κράτους - πρό
νοιας, προκειμένου να καλύπτονται οι σύγχρονες 
ανάγκες των ασφαλισμένων και των συνταξιούχων.

Έ τσι, αποδεικνύεται ότι δεν υπάρχει κρίση νομιμοποίη
σης του συστήματος κοινιονικής προστασίας, αντίθετα 
υπάρχει προσήλιοση και εμπιστοσύνη των ασφαλισμένων 
στο Κράτος - Πρόνοιας.

Παράλληλα, με την κρίση της κοινιονικής προστασίας, 
έξι χαρακτηριστικά δεδομένα διακρίνουν το Κράτος - 
Πρόνοιας στη χιόρα μας και τις άλλες χιόρες της Ε υρω 
παϊκής Έ νωσης.

Ο.) αυξάνει η ζήτηση κοινωνικών υπηρεσιών από τονζ 
χρήστες και την κοινωνία γενικότερα

β) αυξάνει η οικονομική ανισορροπία των συστημάτων 
κοινωνικής ασφάλισης

y )  απαιτούνται περισσότερες κοινωνικές δαπάνες για 
την ικανοποίηση των αναγκών

Ô)  αυξάνει ο αριθμός των ατόμων που ζουν κάτω από το 
όριο φτώχειας. Στην Ελλάδα το 19% του πληθυσμόν 
ζει κάτω από το όριο της φτώχειας και στις χώρες τη; 
Ευρωπαϊκής Ένωσης πάνω από 55 εκατομμύρια 
άτομα ζουν κάτω από το όριο φτώχειας (50% τον/.α
τά κεφαλή ΑΕΠ)

£) αυξάνει η μαζική ανεργία και διευρύνονται οι διαστά
σεις της, ιδιαίτερα σε ορισμένες χώρες όπως η Γερμα
νία και η Ισπανία

ΟΤ) επέκταση (ποσοτική και ποιοτική) των συνθηκών 
κοινωνικού αποκλεισμού από το άτομο και την οι
κογένεια σε ολόκληρες πλέον περιοχές.

Είναι, επομένως, φ ανερό ότι η κοινωνική πολιτική στην 
Ευρωπαϊκή Έ νω ση  για  να  αντιμετωπίσει τόσο τις πτυχές 
της κρίσης, όσο και γ ια  να  ανταποκριθεί στα σύγχρονα 
προβλήματα, θα πρέπει σε επίπεδο θεωρητικών προβλη-
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ΓΑΛΛΙΑ, 1959

χιισμών, αλλά και εφ α ρ μ ο ζό μ ενο ι π ο λ ιτ ικ ο ί να απο- 
ιήσει έναν κυρίαρχο χαρακτήρα και ρόλο στην πορεία  
)ς ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.

ΥΓΧΡΟΝΟΙ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΙΣΜΟΙ
ΙΑ ΤΗΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΤΗΝ Ε.Ε.

■ Με αφετηρία τα σύγχρονα προβλήματα και τις προανα- 
ιερόμενες πτυχές της κρίσης του συστήματος κο ινοτικής 
ροστασίας, οι θειυρητικοί προβληματισμοί που έχουν 
ναπτυχθεί για την κοινωνική πολιτική στην Ευριυπαϊκή 
Ενωση αναφέρονται στα εξής:
Καταρχήν, αναπτύσσεται τελευταία η αντίληψη της με- 
εξέλιξης της κρατικής ευθΰνης παροχής υπηρεσαόν για 
ην ικανοποίηση των κ ο ινω ν ικ ο ί αναγκιόν, σε ευθύνη για  
ην αντιμετιόπιση του κοινωνικού κινδύνου που απειλεί 
ο κάθε άτομο.
Η αντίληψη αυτή προδ ιαγρά φ ει μια προοπτική εξατομί- 
ευσης της παροχής υπηρεσιών γ ια  κάθε άτομο που έχει 
ινάγκη και όχι για  το σύνολο του πληθυσμού και της κοι- 

, ωνίας.
, Η προοπτική αυτή, σε όρους οργάνιυσης και χαρακτήρα 
ων συστημάτων κοινωνικής προστασίας, σημαίνει μια 
παδιακή μετατόπιση από το λεγόμενο σύστημα της «Ευ
ρωπαϊκής ηπείρου», το γνιυστό ως μοντέλο Bismark (πα 

ροχή υπηρεσιών για  την κάλυψη των κοινωνικο-ασφαλι- 
στικών αναγκών των ασφαλισμένων) στο Αγγλοσαξωνι- 
κό σύστημα Beveridge (κάλυψη ενός ελάχιστου και γενι- 
κευμένου επιπέδου κοινωνικής προστασίας και διαβίω
σης). Μ έσα σε αυτή την προοπτική του ελάχιστου επιπέ
δου κοινωνικής προστασίας και διαβίωσης, εκφράζεται 
τελευαία στους κόλπους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «μια 
βούληση σύγκλισης τιυν στόχων της κοινωνικής προστα
σίας στην Ευρωπαϊκή Έ νωση», με προτεραιότητα πολιτι
κής τη θεσμοθέτηση του ελάχιστου εισοδήματος. Η  Π ορ
τογαλία έχει θεσμοθετήσει το ελάχιστο εισόδημα, οι άλ
λες χώρες, όμως, για  διαφορετικούς λόγους, δεν το θεω
ρούν αναγκαίο.

Παράλληλα, άλλες θεωρητικές αντιλήψεις υποστηρί
ζουν:

α) την εισαγωγή στοιχείων αγοράς στη λειτουργία του συ
στήματος κοινωνικής προστασίας, με την έννοια εγκαθί
δρυσης ενός «ελεγχόμενου ανταγωνισμού» 
β) την επιλεκτικότητα των παροχών με άξονα τα άτομα 
που έχουν μεγαλύτερη ανάγκη, δηλαδή του φτωχού και 
του κοινωνικά αποκλεισμένου
γ) την ανάπτυξη της ιδιωτικής κερδοσκοπικής δραστη
ριότητας στην ασφάλιση και την υγεία 
δ) την ανάπτυξη του λεγάμενου «προνοιακού πλουραλι-
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σμού» με την έννοια δημιουργίας τοπικών συμφώ
νων, μεταξύ κρατικών οργανισμών, Τοπικής Α υ
τοδιοίκησης, Κοινωνικών φορέων, μη 'κερδοσκο
πικών οργανισμών κ.λπ., για την αντιμετώπιση 

ενός συγκεκριμένου κοινωνικού κινδύνου π.χ. ανεργία, 
κοινωνικός αποκλεισμός, στέγαση, εκπαίδευση, φτώχεια 
κ.λπ., με παράλληλη μείωση των κοινωνικών ευθυνών 
του κράτους.
Μέσα στο πλαίσιο αυτιυν των προβληματισμών, παρατη- 

ρείται μια απομάκρυνση από την αναδιανεμητική λει
τουργία της κοινωνικής πολιτικής με παράλληλο προσα
νατολισμό σε διαχειριστικές ρυθμίσεις.

* *  *

Πράγματι, οι πολιτικές που εφαρμόστηκαν και εφαρμό
ζονται από τα κράτη - μέλη της Ε.Ε., δεδομένου ότι δεν 
υπάρχει μια ευρωπαϊκή κοινωνική πολιτική, (τελευταία 
στους κόλπους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής γίνεται μια 
συζήτηση για  συντονισμό στόχων) αναφέρονται στην 
ανεργία, τη μείωση των δημοσίων ελλειμμάτων, τη δ ιαχεί
ριση της δημογραφικής ανισορροπίας και τον έλεγχο των 
δαπανών κοινωνικής προστασίας. Η αναφορά αυτή είχε 
ως αποτέλεσμα την περικοπή των δαπανών για  την κοινω-

Ενα  χαρακτηριστικό των εφαρμοζόμενων πολιτι

κών είναι ότι κυρίως κινούνται στον άξονα κόστος 

κοινωνικής προστασίας - ανταγωνιστικότητας της 

οικονομίας. Η προσέγγιση αυτή, οδηγεί τις πολιτι

κές, προκειμένου να εξοικονομήσουν πόρους, να 

ασχολούνται περισσότερο με όσους βρίσκονται 

κοντά στην απασχόληση και λιγότερο με τους μα

κροχρόνια ανέργους και τους κοινωνικά αποκλει

σμένους.

νική προστασία. Αντίθετα, με ότι πιστεύετε, οι κοινωνι
κές δαπάνες στην Ευρωπαϊκή Έ νω ση το 1991 είχαν μικρή 
διαφορά σε σχέση με το ΑΕΠ, α π ’ ότι δέκα χρόνια  νιυρί- 
τερα.

Συγκεκριμένα, σε 5 κράτη - μέλη (Βέλγιο - Δανία, Γερ
μανία, Ιρλανδία και Λουξεμβούργο) οι δαπάνες σε σχέση 
με το ΑΕΠ ήταν χαμηλότερες το 1991 α π ’ ότι το 1981. Ε π ι
πλέον, σε άλλες βόρειες χιόρες της Ε.Ε., η αύξηση υπήρξε 
μικρή και συνδέθηκε κυρίως με τα υψηλά επίπεδα  ανερ
γίας των τελευταίων χρόνων.

Στις νότιες χώ ρες της Ε .Ε ., όπου τα  συστήματα κ ο ι
νωνικής προστασίας δεν ε ίνα ι ολοκληρω μένα, σημει
ώθηκε την προηγούμενη δεκα ετία  μια αύξηση των δ α 
πανώ ν σε σχέση με το ΑΕΠ. Η τάση, όμως, την τρέχου-

Σάββας Ρομηόλης

σα δεκ α ετ ία  κ α ι σε α υ τές  τις  χώ ρ ες  είναι φθίνουσα.
Σχετικά με τη γήρανση του πληθυσμού και τις δυσμενεί; 

δημογραφικές εξελίξεις, διαπιστώνουμε ότι τα κράτη, 
μέλη δεν έχουν εφαρμόσει πολιτικές που έχουν ως στόχο 
την αύξηση της γεννητικότητας. Ο ι οικογενειακές επιδο- 
ματικές παροχές δεν θεω ρούνται ζήτημα προτεραιότητα; 
και το μερίδιό τους στις δαπάνες των οικογενειακών πα· 
ροχιόν μειώθηκε σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωσης, 
ρισσότερο από 30%. Α ντίθετα, καθιερώθηκαν παροχε; 
γ ια  τη λήψη της γονικής ά δεια ς κατά τα πρώτα χρόνια με
τά τη γέννηση του πα ιδ ιού  (Γαλλία, Γερμανία). Το κύριο 
χαρακτηριστικό των μέτρων που εφαρμόστηκαν σε όλα 
τα κράτη - μέλη, τα  πρώ τα έξι χρόνια της δεκαετίαςτοι 
1990 αναφ έρετα ι στην αναδιανομή των πόρων στο εσωτε
ρικό του συστήματος κοινωνικής προστασίας, με τη θεώ
ρηση ότι τις κοινωνικο-ασφαλιστικές παροχές που έχοιτ 
περισσότερο ανάγκη τα άτομα χαμηλού επιπέδου θα χρη
ματοδοτήσουν οι ασφαλισμένοι υψηλότερου εισοδηματι
κού επιπέδου.

Από την άποψη αυτή αποδεικνύεται ότι η αποτελεσματι- 
κότητα των μέτρων που έχουν εφαρμοστεί τα τελευταία 
χρόνια  στις χώ ρες της Ε .Ε. είνα ι περιορισμένη και βραχυ
χρόνια  στην οικονομική σφ αίρα  και αρνητική στην κοινω
νική σφαίρα (π.χ. Ελλάδα με την απώλεια των 287,1 δισ. 
δρχ. «1990-1996» στους συνταξιούχους του ΙΚΑμετην 
αλλαγή του τρόπου υπολογισμού των συντάξεων).

Έ ν α  άλλο χαρακτηριστικό των εφαρμοζόμενων πολιτι
κών είναι ότι κυράυς κινούνται στον άξονα κόστος κοινω
νικής προστασίας - ανταγωνιστικότητας της οικονομίας

Η προσέγγιση αυτή, οδηγεί τις πολιτικές, προκειμένου 
να  εξοικονομήσουν πόρους, να  ασχολούνται περισσότε
ρο με όσους βρίσκονται κοντά στην απασχόληση και λιγό
τερο με όσους βρίσκονται μακριά από την-απασχόληση, 
δηλαδή με τους μακροχρόνια  ανέργους και τόυς κοινωνι
κά αποκλεισμένους.

ΠΟΛΛΑΠΛΕΣ ΤΑΧΥΤΗΤΕΣ ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΑΝΕΡΓΟΥ!
Αυτό σημαίνει ότι διαμορφώνονται πολιτικές πολλα

πλών ταχυτήτων για  τους ανέργους. Τέλος, σε ορισμένε; 
χώρες (Γαλλία, Γερμανία) αποπειράται ο περιορισμό; 
της αυτονομίας το)ν συστημάτων κοινοτικής προστασία; 
από το κράτος, είτε με άμεσες παρεμβάσεις (Retour del 
E tat), είτε αμφισβητώντας νομοθετικά ρυθμίσεις που εί
χαν προβλεφ θεί από συλλογικές συμβάσεις εργασία; 
(Γερμανία).

Συνοψίζοντας διαπιστώνουμε ότι μέσα σε αυτό το πλαί
σιο των προβληματισμών και των πολιτικών, είμαστε μάρ
τυρες της επιδείνωσης τοον κοινωνικών και εργασιακών 
δεικτών, καθώς και της εκδήλωσης παν ευρωπαϊκών γεγο
νότων που έχουν σχέση τόσο με την αντιπαράθεση των 
αντιλήψεοτν, όσο και με αυτή των πολιτικών (π.χ. κινητο
ποιήσεις, απεργίες κ.λπ.).

Α ναδεικνύεται πλέον με τον πιο κ α τ η γ ο ρ η μ α τ ικ ό  τρόπο 
ότι η βελτίωση του επιπέδου της ανταγωνιστικότητα; με 
τις ευελιξίες και την απορρύθμιση της αγοράς εργασία;, 
εκτός από τη συρρίκνωση που επ ιφέρει στην κοινωνική 
προστασία, δεν είναι και αποτελεσματική.
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αποτροπή του οικονομικού κα ι κο ινοτικού  ελλείμμα- 
που παρατηρείται στην κοινωνική πολιτική, προϋπο- 
ει πρώτα α π’ όλα, την στρατηγική αποσαφήνιση της 
νωνικής πολιτικής στην Ε .Ε. κα ι τη χώ ρα μας. Το εριυ- 
ια είναι σαφές: Θ α συνεχίσει η κοινωνική πολιτική να 
αι το «Παραπαίδι» της οικονομικής και νομισματικής 
όσης ή θα δ ιαμορφωθεί μια ευρωπαϊκή στρατηγική για  
απασχόληση και την κοινωνική προστασία; 
ρος την κατεύθυνση αυτή οι κεντρικοί άξονες είναι οι
ίς:
) Συσχέτιση ανάπτυξης, απασχόλησης και κοινωνικών 
ιπανών.
) Υπογραφή συνθήκης για την απασχόληση και την κοι- 
ννική πολιτική (ήδη, οι διαφορετικές πολιτικές αν άμε- 
a στα κράτη - μέλη έχουν δημιουργήσει τις συνθήκες 
νός κοινωνικού dumping στο εσωτερικό της Ευρωπαϊ- 
ής Ένωσης με ότι αυτό συνεπάγεται όχι μόνο για την 
οινωνική πολιτική, αλλά και για τις διαφορετικές προϋ- 
οθέσεις βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας).
) Νέου τύπου προσέγγιση στη δημογραφική πολιτική, 
ε στοιχεία όχι μόνο επιδοματικά, αλλά και απασχόλη- 
ης, χρόνου εργασίας, ελεύθερου χρόνου και συνθηκών 
ωής.
) Χρησιμοποίηση των αποτελεσμάτων των νέων τεχνο- 
ογικών μέσων παραγωγής με τα οποία αυξάνεται σημα
τ ικά η προστιθέμενη αξία, μέρος της οποίας είναι δυνα
όν να εμπλουτίσει τη χρηματοδότηση της κοινωνικής 
,σφάλισης.
) Ανάπτυξη και αύξηση της απασχόλησης μέσω της μεί- 
>σης του χρόνου εργασίας χωρίς μείωση των αποδοχών, 
ιατί όπως έχει αποδειχθεί, οι βασικές προϋποθέσεις 
ελτίωσης του συστήματος κοινωνικών ασφαλίσεων εί- 
αι η ανάπτυξη, οι κοινωνικές δαπάνες και η απασχυλη- 
η. Από πρόσφατη έρευνα προκύπτει ότι οι επιπτώσεις 
ης μείωσης της απασχόλησης και αύξηση της ανεργίας 
τη χρηματο-οικονομική κατάσταση του συστήματος 
-οινωνικής προστασίας είναι πολλαπλάσιες α π ’ ότι σε 
ωσμενείς δημογραφικές εξελίξεις. Η ύφεση, η στασιμό-
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τητα του ΑΕΠ και η ανεργία περιορίζουν τη δυναμική 
της κοινωνικής ασφάλισης.
στ) Αυτοτελής διοίκηση του συστήματος κοινωνικής 
προστασίας και ορθολογική αξιοποίηση των πόρων του. 
Οι νέου τύπου αυτές προσεγγίσεις της κοινωνικής πολι-

ιποδεικνύεται με τον πιο τροπο

ότι η βελτίωση του επιπέδου της ανταγωνιστικότη 

τας με τις ευελιξίες και την απορρύθμιση της αγο- 

ράς εργασίας, εκτός από τη συρρίκνωση που επιφέ- 

ρει στην κοινωνική προστασία, δεν είναι και αποτε 

λεσματική.

mmsmm
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τικής στην Ευρωπαϊκή Έ νω ση  και ειδικότερα ο εμπλουτι
σμός της χρηματοδότησης της κοινωνικής προστασίας 
διαμέσου της παραγόμενης προστιθέμενης αξίας, καθώς 
και η αύξηση της απασχόλησης διαμέσου της μείωσης του 
χρόνου εργασίας, χωρίς μείωση των αποδοχών, δεν πρέ
πει να  θεωρηθούν ως ένα είδος «οικονομικής ποινικοποί- 
ησης» των επενδύσεων σε νέα τεχνολογία, οι οποίες πα
ράγουν υψηλή προστιθέμενη αξία και επιτυγχάνουν υψη
λό επίπεδο παραγωγικότητας.

ΝΕΑ ΔΕΔΟΜΕΝΑ ΣΤΙΣ ΕΡΓΑΣΙΑΚΕΣ ΣΧΕΣΕΙΣ
Αντίθετα, θα πρέπει να θειυρούνται προσαρμογές στα 

νέα  παραγω γικά και τεχνολογικά δεδομένα χωρίς να επι- 
δεινιυνουν τους όρους εργασίας και προστασίας των ερ
γαζομένων. Και αυτό, γιατί η εργασία στις νέες συνθήκες 
παραγω γής δεν θα πρέπει να αμείβεται μόνο σε σχέση με 
τη χρονική της συμμετοχή στην παραγωγική διαδικασία, 
αλλά και σε συνάρτηση με την ποιοτική της αναβάθμιση 
και τη συμβολή της στην αύξηση της παραγωγικότητας 
και της παραγόμενης προστιθέμενης αξίας.

Α πό την άποψη αυτή μέτρα που επιβαρύνουν ολοένα 
κα ι περισσότερο τους εναπομείναντες εργαζόμενους 
στην παραγω γική διαδικασία, με πρόσθετες δαπάνες 
(αύξηση τιυν εισφορών, επιδείνωση των εργασιακών 
σχέσεων, των προϋποθέσεων συνταξιοδότησης και του 
επιπέδου των παροχώ ν) θεωρούνται πλέον παραδοσια
κά και έντασης των ανισοτήτων, με την έννοια ότι δεν 
ανταποκρίνονται στη σημερινή και μελλοντική εργασια
κή πραγματικότητα, αφού σταδιακά λιγότεροι εργαζόμε
νοι με ποιοτικότερη τεχνολογία θα παράγουν περισσότε
ρα και καλύτερης ποιότητας προϊόντα. Στις εξελίξεις αυ
τές, η νέα  κοινωνική πολιτική είναι, μερίδιο από την πα- 
ραγόμενη προστιθέμενη εργασία και όχι μόνο από ει
σφορές, που η μάζα τους περιορίζεται λόγω της μείωσης 
της απασχόλησης, να  εμπλουτίζει χρηματοδοτικά την πα
ρα πέρα  ανάπτυξη του συστήματος κοινωνικής προστα
σίας.
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ήπως, η προσφυγή σε εκσυγχρονισμένες μεθόδους και θεσμούς υπονομεύσει, μ« το 

πρόσχημα της αποτελεσματικής αντιμετώπισης των νέων δυνατοτήτων του διεθνούς 

ανταγωνισμού, τη λειτουργικότητα της ισχυρότερης συνεκτικής ύλης της 

Κοινότητας, που είναι η κοινοτική αλληλεγγύη;

ΟΙ ΔΥΟ ΒΑΣΙΚΟΙ ΣΤΟ Χ Ο Ι της Ευρωπαϊκής Έ νω σης, 
όπως περιγράφονται στη συνθήκη του Μ άαστριχτ, είναι: 
«Να προωθήσει την ισόρροπη και διαρκή οικονομική και 
κοινωνική πρόοδό της... (και) να επαληθενσει την ταυτό
τητά της στη διεθνή σκηνή με την εφαρμογή κοινής εξωτε
ρικής πολιτικής και ασφάλειας...». Η  Διακυβερνητική 
Διάσκεψη καλείται, τώρα, να εξετάσει σε ποιο βαθμό οι 
πολιτικές και οι μορφές συνεργασίας που αποκαταστά
θηκαν με τη συνθήκη του Μ άαστριχτ πρέπει να αναθεω 
ρηθούν για  να διασφαλίσουν την αποτελεσματικότητα 
των κοινοτικών μηχανισμών και θεσμών.

Οι εντολές είναι σαφείς: Ό ,τ ι απομένει να διευκρινιστεί 
είναι αν η «ισόρροπη οικονομική και κοινωνική πρόοδος» 
των κρατών-μελών θα εξακολουθήσει να ελέγχει την 
αποτελεσματικότητα των κοινοτικών μηχανισμών και θε- 
σμιόν. Και να ομολογηθεί ότι καθυστερεί η «επαλήθευση» 
στη διεθνή σκηνή της «ταυτότητας» της Έ νω σης, επειδή 
δεν έχει αποκατασταθεί ακόμη κοινή εξωτερική πολιτική 
και πολιτική ασφάλειας. Ό σ α  έχουν έως τώρα δημοσιο- 

Q  ποιηθεί, δεν προϊδεάζουν την ευρωπαϊκή κοινή γνώμη ότι 
οι αναθεωρήσεις μηχανισμών και θεσμών θα υπηρετούν 
τους διακηρυγμένους στόχους. Ο ι αλλαγές που σημειώ- 

eivai θηκαν σε παγκόσμιο επίπεδο τα τελευταία δέκα χρόνια 
δημοσιογράφος αμφισβητούν τις ιστορικές σκοπιμότητες, οι οποίες ενέ-

Κ. Τσαλόγλου

πνευσαν την πολιτική κα ι οικονομική ενοποίηση της Δυτι
κής Ευρώπης, λίγα μόνο χρόνια  μετά το τέλος του Β’ Πα
γκοσμίου Πολέμου. Ο ι εξελίξεις, συνεπώς, κάνουν ανα
πόφευκτη την επιλογή προσφορότερων μηχανισμών και 
θεσμών για  να μην ανακοπεί η προώθηση των σύμφωνη· 
μένων στόχων. Εξακολουθούν, όμως, να μένουν σταθεροί 
στη συνείδηση όλων των εταίρων οι περί ου ο λόγος στό
χοι; Ή , μήπως, η προσφυγή σε εκσυγχρονισμένες μεθό
δους και θεσμούς υπονομεύσει, με το πρόσχημα της απο
τελεσματικής αντιμετώπισης των νέων δυνατοτήτων τον 
διεθνούς ανταγωνισμού, τη λειτουργικότητα της ισχυρό
τερης συνεκτικής ύλης της Κοινότητας, που είναι η καινό- 
τική αλληλεγγύη;

Η ίδια η λογική των αναθεωρημένων από τη συνθήκη 
του Μ άαστριχτ άρθρω ν της ιδρυτικής συνθήκης της Ρώ
μης, παρά  την επανάληψη των διακηρύξεων για ισόρροπη 
οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη, δεν αφήνει περιθώ
ρια αμφιβολιοόν ότι ο μεγάλος ηττημένος από τη Διακυ
βερνητική θα είναι η κοινοτική αλληλεγγύη. Είναι απρο
σχημάτιστα αντιφατικές οι προβλεπόμενες διαδικασίες 
προς τους συμβατικούς σκοπούς που, υποτίθεται, πω; 
πρέπει να προωθήσουν. Και δεν πρόκειται, φυσικά, γιο 
την κοινοτική αλληλεγγύη, όπως την επικαλούντο μερικοί 
επιπόλαιοι πολιτικοί μας με την ελπίδα θετικής απόδοση;
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τχδικασμένων χειρισμών στις εξω τερικές μας σχέσεις, 
τεκαι εκείνη που επικαλούνται οι ισχυροί της Ε.Ε. για  

. μας πείσουν πως πρέπει να  συμβάλουν όλοι οι εταίροι 
I χρηματοδότηση της Τουρκίας, γ ια  να γίνει, βέβαια, 

,.'ΐκότερη η Άγκυρα στην αντιδημοκρατική και επεκτα- 
ή της πολιτική! Π ρόκειται γ ια  την αλληλεγγύη στην 
ρροπη οικονομική και κοινωνική πρόοδο και γ ια  την 
30άρρυνση καθενός που υπονομεύει, με τις απειλητι- 
; του διαθέσεις, την ανάπτυξη του απειλούμενου εταί- 
J σε ισόρροπα επίπεδα  με αυτά των προηγμένων κρα- 

y-μελών.

1 ΤΙΜΗΜΑ ΤΗΣ «ΣΥΓΚΛΙΣΗΣ»
ισόρροπη και διαρκής οικονομική κα ι κοινωνική πρό- 

3ς επιδιιύκεται, όπως είνα ι γνοοστό, από τη συνθήκη του 
ίαστριχτ, με την ενδυνάμωση της οικονομικής και κοι- 
νικής συνοχής, με την αποκατάσταση οικονομικής και 
ιισματικής ένωσης, η οποία  θα περιλαμβάνει και κοινό 
ιισμα.
[ διαδικασία που οδηγεί -κ α τά  το Μ άαοτριχτ, πά ντα - 
IV πλήρη οικονομική κα ι νομισματική ένωση περνάει 
στην περιώνυμη «σύγκλιση». Α πό προσεγγίσεις κλίμα- 

δηλαδή, στο ύψος του δημόσιου χρέους και του επι- 
^πόμενου ετήσιου ελλείμματος τιυν κρατικών προϋπο-

ιρ α α ν δ ια ,
1963

λογισμιύν, του πληθωρισμού και των επιτοκίων. Αν δεν 
επιτευχθούν οι αξιούμενες «συγκλίσεις» επιβάλλονται 
κυρώσεις στο απείθαρχο -ω σάν να το κάνει επίτηδες!- 
μέλος. Κυρώσεις τόσο αυστηρές, ώστε δίκαια να ερμη
νεύονται ως πρόθεση των διευθυντικών οργάνων της 
Έ νω σης να καθηλιύσουν στην οικονομική και κοινωνική 
υπανάπτυξη τον βραδυπορούντα εταίρο.

Εγκαταλείπεται, άρα, ο θεμελιώδης -υποτίθετα ι- σκο
πός της Ε.Ε. για  ισόρροπη και διαρκή οικονομική και κοι
νωνική πρόοδο όλων των μελών της και αντικαθίσταται 
από την υποχρέωση του ίδιου του κράτους να επιτύχει τη 
«σύγκλιση», με διακοπή τιυν διαδικασιών για  προώθηση 
της συνοχής! Π οια άλλη εξήγηση μπορεί να δοθεί στην αυ
στηρότητα των κυριύσεων, που περιλαμβάνουν, εκτός των 
άλλων, και την αφαίρεση του δικαιώματος του «τιμωρού
μενου» να μετέχει στη λήψη αποφάσεων που τον αφορούν 
ωσάν να χάνει πλέον την ικανότητα γόνιμης συμμετοχής 
στην επεξεργασία  ενδο-κοινοτικών οικονομικών εξελίξε
ων; Και σαν να μην φτάνει αυτό, προβλέπεται και η δια
κοπή χρηματοδότησης ενωσιακής σημασίας έργων, που 
εκτελούνται στο έδαφος του τιμωρούμενου κράτους, 
όπως είναι τα διασυνοριακά οδικά δίκτυα, τα αεροδρό
μια, τα λιμάνια, η προστασία του περιβάλλοντος. Εγκατα- 
λείπονται, δηλαδή, δικτυώσεις που ενοποιούν την οικονο-



Κ. Τσαλόγλου /

μική υποδομή της Έ νω σης στη διακίνηση εμπορευ
μάτων, ανθρώπων και υπηρεσιών, με αυταπόδει
κτη την τραυματική επίδραση του μέτρου σε κάθε 

συνδυασμένη προσπάθεια  ανάπτυξης.
Μπορούν, ασφαλιός, να ισχυριστούν τα διευθυντικά όρ

γανα της Ε.Ε. ότι δεν ευθύνεται η Κοινότητα για  την α νι
κανότητα του ενός ή του άλλου μέλους της να εξυγιάνει 
την οικονομία του όλα αυτά τα χρόνια που προηγήθηκαν 
του σημερινού, τελευταίου σταδίου για  την οικονομική 
και νομισματική ένωση. Ό πω ς, επίσης, ότι δεν έκανε κα 
λή χρήση των σημαντικών κεφαλαίων που εισέπραξε από 
τα ταμεία της Κοινότητας. Δικαιούνται, επομένως, τα 
«σώφρονα» και «ικανά» κράτη-μέλη να αρνηθούν να 
επωμιστούν αυτά τις αρνητικές συνέπειες από την ελατ
τωματική διαχείριση των εθνικοοικονομικών τους πρ α γ
μάτων, των ηγεσιών τιυν μη συμμορφούμενων εταίρων. 
Δεν θα έχουν και πολύ άδικο στον ισχυρισμό τους. Θα 
έχουν, όμως, αν το επικαλούνται ως το αποφασιστικό επ ι

χείρημα για  την αποκοπή του ομφάλιου λώρου που συνδέ
ει την ελληνική οικονομία, π.χ., με την Κοινότητα.

Ξεχναδντας τις πολλές και σοβαρότατες άλλες αιτίες που 
λειτούργησαν ανασταλτικά για  την ομαλή συμπόρευση 
της χώρας με το ένα τμήμα του διχασμένου μεταπολεμικά 
κόσμου.

ΔΥΣΑΝΑΛΟΓΕΣ ΔΑΠΑΝΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΜΥΝΑ
Η χώρα μας δεν ήταν απλώς υποχρεωμένη να δαπανά 

ένα δυσανάλογα υψηλό ποσοστό του εθνικού της εισοδή
ματος για  αμυντικές δαπάνες, λόγιο της κρίσιμης γεω- 
στρατηγικής της θέσης, στη διάρκεια του ψυχρού πολέ
μου. Το ΝΑΤΟ, ολόκληρη η αντι-κομμουνιστική Δύση, 
επέβαλαν, με άμεσες και έμμεσες επεμβάσεις, πρακτικές 
κυβερνητικής συμπεριφοράς, οι οποίες ματαίωσαν την 
αποκατάσταση κοινωνικής ηρεμίας και ομαλής λειτουρ
γίας των δημοκρατικιυν θεσμών μετά τον εμφύλιο πόλεμο 
της πενταετίας 1945-49. Ο εσκεμμένος διαχωρισμός των 
πολιτών σε «εθνικόφρονες» και σε «εχθρούς της πατρί
δας», με απαράδεκτα προνομιακή μεταχείριση σε όλα τα 
επίπεδα της καθημερινής ζωής, των πριυτων, και με αστυ
νομικούς, πολιτικούς και οικονομικούς διωγμούς των 
δεύτερων, καταρράκιυσαν την κοινωνική αλληλεγγύη, αλ
λά και τις σχέσεις κράτους και κοινιυνίας, με όσα αυτό συ
νεπάγεται στη διοικητική και δημοσιονομική λειτουργία, 
αλλά και στη γενικότερη εθνικο-οικονομική επίδοση. Η 
πολιτικο-ιδεολογική «αλλαγή» στη μεταπολεμική αυτή

πραγματικότητα με την άνοδο στην εξουσία ενός «σοσια
λιστικού» κόμματος, κάθε άλλο παρά ουσιαστική ήταν. 
Μ ετασχηματίζοντας, αυτό το κόμμα, τον εαυτό του σε 
κράτος, το μόνο που πέτυχε ήταν να  περιπέσει το κράτος 
σε... κώμα! Και να  δυσκολεύεται, δυστυχώς, να συνελθεί 
από την κωματώδη αυτή κατάσταση, λόγω της αποσυνθε
τικής διάβρωσης που έχει υποστεί.

Το τέλος του ψυχρού πολέμου δεν απάλλαξε και την 
Ελλάδα από τα αντι-παραγω γικά  βάρη του. Συνεχίζει η 
χώ ρα να δαπανά  τριπλάσιο σε σύγκριση με τον κοινοτικό 
μέσο όρο ποσοστό του εθνικού προϊόντος της για την άμυ
να, εξαιτίας της παρανοϊκής αξίωσης της Τουρκίας νατη; 
εκχωρηθούν κυριαρχικά  ελληνικά δικαιώματα στο Αι
γα ίο  και στη Θράκη. Γεγονός που αφήνει εντελώς αδιά
φορους τους επιτιμητές των οικονομικών μας δυσχερείων 
και τους αφυπνίζει μόνο για  να προβάλλουν τις απαιτή
σεις τους ως προμηθευτές οπλικών συστημάτων των ελλη
νικών ενόπλων δυνάμεων! Ε ίναι η μόνη τους... «κοινοτι
κή αλληλεγγύη» στην απόκρουση των απειλών εναντίον 
μας.

Η ΑΔΥΝΑΜΙΑ ΕΜΠΡΟΘΕΣΜΗΣ ΣΥΓΚΛΙΣΗΣ 
ΔΕΝ ΕΙΝΑΙ ΚΑΡΠΟΣ ΥΠΟΚΕΙΜΕΝΙΚΩΝ 
ΑΝΕΠΑΡΚΕΙΩΝ

Πώς, λοιπόν, να  μην υπονομευτεί στην Ελλάδα, και σε 
αντίθεση με τις συνθήκες, μεταπολεμικά, που επικράτη
σαν στην εθνική ζωή των άλλων, σημερινών κοινοτικών 
εταίρονν, κάθε προσπάθεια  εκσυγχρονισμένης ανάπτυ
ξης; Γιατί να  μην αποθαρρυνθεί, τόσο το εγχώριο όσο και 
το αλλοδαπό επιχειρηματικό κεφάλαιο να αναλάβει μα
κρόπνοες παραγω γικές επενδύσεις στο ασταθές οικονο
μικό έδαφος της χώρας;

Αυτά τα δεδομένα δεν είναι αρκετά για να πείσουντου; 
εμπνευστές των αυστηρών κυρώσεων του Μάαστριχτ ότι 
η αδυναμία εμπρόθεσμης «σύγκλισης» δεν είναι καρπό; 
υποκειμενικών ανεπαρκειώ ν, αλλά αντικειμενικών 
εκτροπών, που είχαν την τύχη τα άλλα κράτη-μέλη να μην 
στρεβλώσουν την εθνική τους πορεία; Ό σο για το άφθονο 
χρήμα που εισέρρευσε από τα κοινοτικά Ταμεία και δεν 
αξιοποιήθηκε αναπτυξιακά, μια λεπτομερειακή στατιστι
κή αναζήτηση των ποσών που με διάφορους τρόπους 
(εμπόριο, τόκοι δημόσιου και ιδιοπικού δανεισμού, κέρ
δη από εξαγορές ελληνικών επιχειρήσεων, μερίσματα με
τοχών κ.λπ.) επέστρεψαν στις κοινοτικές οικονομίες, εί
ναι πολύ αμφίβολο αν θα καταδείξει πως το πλεόνασμα 
γέρνει προς την ελληνική πλευρά. Σπαταλήθηκε, αναμφί
βολα, μεγάλο μέρος αυτού του χρήματος για εισαγωγές 
ειδών πολυτελούς κατανάλωσης. Αλλά και αυτή η κατα
ναλωτική απερισκεψ ία  αφέθηκε να αναπτυχθεί χωρίς 
έγκαιρο αντίλογο, γ ια  λόγους που επίσης ανάγονται στο 
διχαστικό και μειωμένης συλλογικής ευθύνης μεταπολε
μικό κλίμα.

Ε ίναι φανερό, λοιπόν, ότι η αναθεώρηση της συνθήκη; 
του Μ άαστριχτ έκανε μεγάλο σκόντο στις συμβατικές δε
σμεύσεις των πιο αναπτυγμένων κρατών-μελών να στηρί
ξουν αποτελεσματικά την ανάπτυξη των φτωχότερων πε·
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χών της Κοινότητας. Α νοίγοντας, με το πρόσχημα της 
»στασίας της ανταγωνιστικότητας τιον βιομηχανικών 
>ϊόντωντης Έ νω σης, δ ικλείδες διαφυγής από τις θεμε- 
δεις αρχές της, η εκσυγχρονισμένη αρχική συνθήκη 
Ρώμης επιτρέπει στους προβαδίζοντες να δημιουργή- 
ιν ένα είδος «υγειονομικής ζώνης» γύρω από την αντα- 
νιστική τους ισχύ, ώστε να  μην διαταράσσεται αυτή 
) τους δημοσιονομικούς κα ι νομισματικούς κλυδωνι- 
ιύςτων ασθενέστερων μελών. Η ίδια  λογική κυριαρχεί 
5,τι αφορά και τις εξω τερικές σχέσεις της Ε.Ε. Η υπε- 
'ή του πολιτικού κριτηρίου γ ια  τη διαμόρφωση τιον κοι- 
ικών σχέσεων και πρακτικών αντικαθίσταται από το 
ψάδισμα των οικονομικών συμφερόντων ιος πηγή 
ινευσης των πολιτικών χειρισμιόν. Θ α αρκούσε το 
^ηγούμενο των εξαιρετικά στενών σχέσεων που επιθυ- 
jv οι Βρυξέλλες με την αντί-δημοκρατική και αντι-ει- 
/ική Τουρκία για  να καταδειχτεί η διόγκωση του οικο- 
ιικού συμφέροντος ως καθοριστικού παράγοντα  δ ιά 
σωσης των πολιτικών κριτηρίων της Ε .Ε. Ε ίναι πολύ 
) εύγλωττη η απόφασή της να  περιλάβει στους κόλπους 

, ; όλα τα ευριυπαίκά κράτη που θα το επιθυμούσαν, ενώ 
'ιν από το Μ άαστριχτ με πολλή δυσκολία γίνονταν δ ε 
ις αιτήσεις για προσχώρηση.
πείγοντος καθήκοντος, πλέον, ο αποτελεσματικότε- 
ς, κατά το δυνατόν, αποκλεισμός ανταγωνιστικών 
οϊόντων και οικονομικών επιρροώ ν στην Ευρώπη, και 
ενσωμάτωση στο ευρω παϊκό πλουτοπαραγω γικό δυνα- 
<ό των πετρελαιοπαραγω γώ ν περιοχοϊν της Κασπίας.
/ οι Η.Π.Α. ελέγχουν τα πετρέλα ια  της Μ έσης Ανατο- 
ς, αν η Ιαπωνία με τα άφ θονα  συναλλαγματικά της δια- 
σιμα δανειοδοτεί τις περ ισσότερες ευρω παϊκές κυβερ- 
σεις, διευκολύνοντας, έτσι, τις εξαγω γές της και αν η 
να, με τον «αχτύπητο» συνδυασμό μαρξιστικής, ολο- 
ηρωτικής διακυβέρνησης και ελεύθερης αγοράς, εκμε- 
λλεύεται ανενδοίαστα το άφθονο εργατικό της δυναμι- 
■ για να αντισταθμίσει τον τεχνολογικό εξοπλισμό στο 
στος των προϊόντων το)ν άλλοης η Ευριΰπη, αν πρόκει- 
ι να προστατεύσει την ανταγωνιστικότητά της, πρέπει 
: εμπλουτίσει τις ελεγχόμενες από την ίδια πλουτοπαρα- 
Λγικες πηγές και να διευρύνει τις αγορές προνομιακής 
άθεσης τιυν προϊόντος της. Καμία αντίρρηση δεν νομι

μοποιείται σε αυτή την προσπάθεια . Δεν μπορεί, όμως, να 
νοηθεί ή να ερμηνευθεί αποσπασματικά και το γεγο- 
ς ότι η γεωγραφική εξάπλιυση της Έ νω σ η ς μετατρέπει 
ν εσωτερική της συνοχή σε ένα αραιό  διάλυμα συναγω- 
ττικής «ευπρέπειας», με όσα αυτή η εξέλιξη διαμηνύει 
ους βραδυπορούντες γ ια  τη «σύγκλιση», σημερινούς 
αίρους.
I επιμονή των κρατούν του διευθυντικού άξονα -στον 
ϊοίο επιθυμεί να προστεθεί και ο νεοεκλεγείς κ. Τόνυ 
πλερ- να περιοριστεί το δικαυωμα χρήσης του «βέτο», 
βασικό τεκμήριο, δηλαδή, ισότητας στη λήψη αποφά- 

:ων, διαλύει και τις έσχατες ψ ευδαισθήσεις σχετικά με 
*ι πόσα και ποια μπορούμε, από ταιρα και στο εξής, να 
:ριμένουμε από την Κοινότητα υπέρ της οικονομικής 
άικοινωνικής ανάπτυξής μας...

ΔΕΝ ΕΙΝΑΙ ΜΟΝΟΔΡΟΜΟΣ Η ΥΠΟΒΑΘΜΙΣΗ 
ΤΟΥ ΕΠΙΠΕΔΟΥ ΤΩΝ ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ

Δεν εισηγείται η διαπίστωση την απομάκρυνση από την 
ενωμένη Ευρώπη. Αντίθετα, εισηγείται την εναπόθεση 
στις εθνικές προσπάθειες, πλέον, της ευθύνης γ ια  ανα
βάθμιση της χώρας μας σε αξιόλογο και επιθυμητό εταίρο 
της. Α ρκετά έδρασαν ώς τώρα οι διχαστικές πολιτικές και 
ο ωχαδερφισμός της εργασιακής και κοινωνικής συμπε
ριφοράς των πολιτών, σε όποια  πλευρά του λόφου και αν 
είχαν σκάψει το ατομικό τους «καταφύγιο».

Οι συνθήκες της ψυχροπολεμικής περιόδου, οι οποίες, 
εκτός από τις διαλυτικές του εσωτερικού μας μετώπου συ
νέπειες, λειτουργούσαν και ιος αναγκαστική επαγρύπνη
ση για  την προστασία μας από την ιδεολογική διάβριυση, 
δεν υπάρχουν πια. Ούτε πρόκειται να τις αναβιώσει -σε

Δ ε ν  εισηγείται η διαπίστωση την απομάκρυνση από 

την ενωμένη Ευρώπη. Αντίθετα, εισηγείται την εναπό

θεση στις εθνικές προσπάθειες, πλέον, της ευθύνης 

για αναβάθμιση της χώρας μας σε αξιόλογο και επι

θυμητό εταίρο της. Αρκετά έδρασαν ώς τώρα οι διχα

στικές πολιτικές και ο ωχαδερφισμός της εργασιακής 

και κοινωνικής συμπεριφοράς των πολιτών, σε όποια 

πλευρά του λόφου και αν είχαν σκάψει το ατομικό 

τους «καταφύγιο».

καλύτερη, μάλιστα, έκδοση- η κοινή εξωτερική πολιτική 
κα ι άμυνας της Ε.Ε. εναντίον του διεθνούς ανταγωνι
σμού. Ας μην ξεχνάμε ότι στην αμυντική Δυτικοευρωπαϊ
κή Έ νω ση, η εισδοχή μας ως πλήρους μέλους συνδυάστη
κε με την είσοδο της Τουρκίας ως «αναβαθμισμένου πα
ρατηρητή» -α φ ού  δεν είναι μέλος της Ε .Ε .- για  να λει
τουργεί και εκεί, όπιος στο ΝΑΤΟ, το επιχείρημα της αδυ
ναμίας αποτελεσματικής συμπαράστασης, αφού ο απει
λούν είναι συνδεδεμένο μέλος!

Για να είναι, όμως, δυνατή η ανάκαμψη της εθνικής ομο- 
ιβυχίας και της συλλογικής δραστηριότητας πρέπει να 
εγκαταλειφθεί η ιδέα πως μόνο με υποβάθμιση του επιπέ
δου ζο,ιής το>ν εργαζομένων και το)ν συνταξιούχοι, και με 
παράλληλη ασυδοσία τοεν «ημετέρων», θα διαφυλαχτεί το 
αίσιο εθνικό μας μέλλον, επειδή θα «συγκλίνουμε» με τα 
αριθμητικά «επιτεύγματα» του Μάαστριχτ. Από τα εντε
λώς διαφορετικά «επιτεύγματα» θα πρέπει να περάσει η 
ανάπτυξη. Και γ ι’ αυτά πρέπει να εργαστεί ο πολιτικός κό
σμος που κατέχει ή διεκδικεί την εξουσία με την ενεργό 
παρακολούθηση ενός οργανωμένου λαού. Αρκετά πιστέ
ψαμε στην ισχύ μιας ψήφου ανά τετραετία για  την αποτε
λεσματική περιφρούρηση raiv εθνικών συμφερόντων.
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Η Διακυβερνητική, η Αριστερά

και τα συνδικάτο 
τον εργαζομένων

του Δημήτρη Στρατούλ

νέα ριζοσπαστική αριστερά απέναντι στην επιχαρούμενη «παγκοσμιοποίηση» των πολυεθνικόν εταιρειών8ο 

πρέπει να αντιπαραδέσει το όραμά της για μια Ευρώπη της κοινωνικής συνοχής, της ποιότητας ζωής, της 1  

δημοκρατίας και της κοινωνικής δικαιοσύνης.

ΟΛημήτρης 
Στρατούλης 
είναι μέλος 

της Διοίκησης 
της Γ.Ι.Ε.Ε., 

μέλος της ΚΠΕ 
του Συνασπι

σμού της 
Αριστερός

ΜΕ ΤΟ ΠΡΟΣΧΗΜ Α ΤΗΣ παγκοσμιοποίησης, που η κα 
τεύθυνση και ο προσανατολισμός της προσδιορίζονται 
από τις πολυεθνικές, από τις συντηρητικές δυνάμεις, από 
τις κυρίαρχες χώρες και από τους μεγάλους παίκτες των 
κεφαλαιαγορών με βασικό κριτήριο την ενίσχυση της 
ανταγωνιστικότητας και τη μεγιστοποίηση των κερδών 
τους, ο σημερινός κόσμος οδηγείται σε άκρατες και ανε
ξέλεγκτες απελευθερώσεις των αγοριυν, σε υπονόμευση, 
απορρύθμιση και συρρίκνωση του κοινωνικού κράτους 
και των εργασιακιύν δικαιωμάτων, σε εκτεταμένες ιδιωτι
κοποιήσεις. Αυτή η κατάσταση έχει ως αποτέλεσμα να με
γιστοποιείται η εκμετάλλευση τα>ν εργαζομένου, να δημι- 
ουργούνται νέες ζώνες φτοόχειας και αυξημένης ανεργίας 
ακόμα και μέσα στις ίδιες τις αναπτυγμένες χώρες, να  λι
μοκτονούν εκατομμύρια άνθρωποι στις χώρες του λεγά
μενου Τρίτου Κόσμου, να μεγαλώνει το χάσμα Βορρά- 
Νότου και να καταστρέφεται το περιβάλλον.

Μέσα σ’ αυτές τις συνθήκες γίνεται όλο και περισσότε
ρο αναγκαία η συγκεκριμένη κοινή δράση των συνδικά
των των εργαζομένων, τιυν κοινιονικών κινημάτων των 
αριστερονν και προοδευτικο ί δυνάμεων του πλανήτη μας, 
μέσα αλλά και έξο> από τους διεθνείς οργανισμούς, για  
την αμφισβήτηση αυτής της «νέας τάξης πραγμάτων» και 
την επιβολή πολιτικοτν, δημοκρατικών και κοινοτικώ ν 
ελέγχουν στην πορεία και στο περιεχόμενο του συνόλου 
των διεθνών σχέσεατν και των οικονομικών και εμπορι
κ ο ί  ανταλλαγών.

Π αρά τις ιστορικές, ποιοτικές διαφορές της Ευρώπηςω; j 
προς τις δημοκρατικές κα ι κοινωνικές κατακτήσεις καίω; 
προς τον πολιτισμό, στην ίδια δυστυχώς κατεύθυνση με τις 
παραπάνω  διεθνείς ολοκληρώσεις κινείται και η πορεία 
της ευρωπαϊκής ενοποίησης, όπως αυτή προδιαγράφηχε 
από τη συνθήκη του Μ άαστριχτ, στην οποία έβαλαν η 
σφ ραγίδα  και το στίγμα τους οι δυνάμεις της νεοφιλελεύ
θερης συναίνεσης στην Ευρώπη. Μια τέτοια όμως noyé 
της ευρωπαϊκής ενοποίησης βρίσκεται στον αντίποδα των 
προσδοκιών των λαών και των εργαζομένων τηςΕνρώι% 
και δεν έχει καμία σχέση με τα οράματα της νέας ευρω
παϊκής ριζοσπαστικής αριστερός. Η  επιμονή στην υλοποί
ηση των κριτηρίων αυτής της συνθήκης για την ονομαστι
κή σύγκλιση ενισχύει τις αποκλίσεις μεταξύ των πραγμα
τικών δεδομένων των οικονομιών των χωρών-μελών της 
Ε.Ε. προς όφελος των αναπτυγμένων χωρών, ενώ αυξάνει 
την ανεργία  και υποβαθμίζει τη θέση των εργαζόμενων 
στην ήπειρό μας. Γ ι’ αυτό, εξάλλου, η πορεία αυτή έχει 
προκαλέσει μεγάλη δυσαρέσκεια  και πυροδοτεί αντιστά
σεις σε μεγάλα στρώματα των εργαζομένων και των πολι
τών της Ευρώπης.

Η ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ 
ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗ;

Οι κυρίαρχες δυνάμεις στην Ε.Ε. επιδιώκουν να συνηι· 
στει αυτή η πορεία. Γι ’ αυτό στην ημερήσια διάταξη ϊΐ/ζ 
Διακυβερνητικής για την αναθεώρηση της συνθήκης τον

---------------------------------------- \'"/I



κυβερνητική, Αριστερά και συνδικάτα

Γ·
ιστριχτ, όεν έχει περιληφθεί η αναθεώρηση της ΟΝΕ 
η θέσπιση όρων και κριτηρίων παν θα διευκόλυναν την 
γματική σύγκλιση και κοινωνική συνοχή, ενώ έχουν 
βαθμιστείτα θέματα της πολιτικής ενοποίησης και της 
'.σχόλησης.
ναι λοιπόν φανερό ότι αποκτά επείγουσα προτερα ίο
ι η ανάγκη αποφασιστικής ρήξης και σύγκρουσης μ’ 
ες τις νεοφιλελεύθερες πολιτικές, καθώ ς και η ανά- 
;η μεγάλων κοινωνικών κινημάτων και κοινής δράσης 
αριστεριύν και προοδευτικών δυνάμεων στην Ευριό- 
με αίτημα τον ριζικό επαναπροσανατολισμό της ευ- 
:αϊκής ενοποίησης και τη ριζική αναθειόρηση της συν- 
ης του Μάαστριχτ, ο5στε να υπάρξει μια νέα  συνθήκη 
θα θέτει ως προτεραιότητες την πραγματική σύγκλι- 
ων οικονομιών, την αναβάθμιση του κοινωνικού κρά- 

την ενίσχυση της απασχόλησης, της δημοκρατίας 
της περιβαλλοντικής προστασίας, τη συμμετοχή και 
έλεγχο του ευρωπαίου πολίτη σ’ όλα τα πολιτικά και 
/ωνικά δρώμενα της Ευρώπης.
νέα ριζοσπαστική αριστερά απέναντι στην επιχειρού- 
1 «παγκοσμιοποίηση» των πολυεθνικών εταιρειών θα 
πει να αντιπαραθέσει το όραμά της για μια Ευρώπη 
κοινωνικής συνοχής, της ποιότητας ζωής, της δημο- 
τίας και της κοινωνικής δικαιοσύνης. Α πέναντι στις 
φιλελεύθερες επιλογές της ευελιξίας και της απελευ-

θέριυσης της αγοράς εργασίας, θα πρέπει να αντιπροτεί
νει μια Ευρώπη με ανθρώπινο και κοινωνικό πρόσωπο 
και με πλήρη και σταθερή απασχόληση για όλους. Α πένα
ντι στον ξέφρενο ανταγωνισμό να αντιπαραβάλει την Ευ
ρώπη της ειρήνης, της συνεργασίας, της δημοκρατίας, της 
κοινωνικής ευαισθησίας, της οικολογικής προστασίας 
και της οικουμενικής προοπτικής της παγκόσμιας κοινό
τητας.

ΧΑΪΝΤ ΠΑΡΚ,
ΛΟΝΔΙΝΟ,
1938

ΤΑ ΚΟΙΝΩΝΙΚΑ ΚΙΝΗΜΑΤΑ ΔΙΕΚΔΙΚΟΥΝ
Στην Ευρώπη είχαμε τους προηγούμενους μήνες ανά

πτυξη σημαντικο ί κοινωνικών αγώνο^ν σχεδόν σ ’ όλες τις 
χο)ρες της. Στη Γερμανία έγιναν μαζικές κινητοποιήσεις 
το)ν εργαζομένου για  τη μη περικοπή των επιδομάτο^ν 
ασθένειας, για  την υπεράσπιση των συλλογικών εργατι- 
κο>ν κατακτήσεο^ν και δικαιωμάτων, καθώς και για την 
απόκρουση το>ν προγραμμάτο^ν λιτότητας που προωθού
νται στο όνομα της κάλυψης tojv κριτηρίων της ΟΝΕ. Στη 
Γαλλία, στην Ισπανία, στην Ιταλία, στο Βέλγιο είναι σε 
εξέλιξη σημαντικοί αγώνες τοτν συνδικάτων των εργαζο
μένου, που αμφισβητούν το σημερινό δρόμο της νεοφιλε
λεύθερης συναίνεσης για την ευρο^παίκή ενοποίηση τον 
οποίον έχουν επιβάλει οι μεγάλες ευρο^παϊκές πολυεθνι
κές και οι κυρίαρχες πολιτικές δυνάμεις της Χριστιανο- 
δημοκρατίας και Σοσιαλδημοκρατίας.
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Επίσης, σημαντική εξέλιξη αποτελεί η έναρξη 
κοινού συντονισμένου αγώνα των εργαζομένων 
στα εργοστάσια της ΡΕΝΩ στη Γαλλία, στην Ισπα
νία, στο Βέλγιο και σ' όλη την Ευρώπη, με στόχο να 

μην κλείσει το εργοστάσιο της εταιρείας στο Βέλγιο.
Κοινό χαρακτηριστικό αυτών των αγώνων είναι ότι ξεκί

νησαν αυθόρμητα από τα κάτω σε μεμονωμένες επιχειρή
σεις ή κλάδους και μετά γενικεύτηκαν και προκηρύχτηΗ πρωτοβουλία για ένα πανευρωπαϊκό συλλαλητήριο στο 

Αμστερνταμ στις 14*16 Ιουνίου ενόψει των τελικών αποφά

σεων της Διακυβερνητικής, αποτελεί μία σημαντική συμβο

λή στην προσπάθεια που πρέπει να καταβληθεί για την ανά

πτυξη ενός ευρωπαϊκού κινήματος ενάντια στην ανεργία, 

στην υποαπασχόληση και στον κοινωνικό αποκλεισμό.

καν από τις Εθνικές Συνομοσπονδίες. Η ΣΕΣ (Συνομο
σπονδία Ευρωπαίκιυν Συνδικάτων) δεν έπαιξε κανένα 
συντονιστικό ρόλο και εξαντλήθηκε σε επαφές γραφεάυν 
και διαδρόμων, χωρίς να αμφισβητεί τις κυρίαρχες αρχές 
της «νεοφιλελεύθερης συναίνεσης».

Τα εθνικά και κλαδικά συνδικάτα, χωρίς να αποπροσα
νατολίζονται από τους τακτικισμούς της ΣΕΣ, θα πρέπει, 
και ενόχρει της Διακυβερνητικής, να εντείνουν και να συ
ντονίσουν σε πανευρωπαϊκό επίπεδο τους δικούς τους 
αγώνες για μια άλλη πορεία της Ευρωπαϊκής ενοποίησης, 
που θα δίνει προτεραιότητα στα κριτήρια της πραγματι
κής σύγκλισης των οικονομιών και στην κοινωνική συνο
χή. Κεντρικές διεκδικήσεις που πρέπει να τεθούν από τα 
συνδικάτα σε ευρωπαϊκό επίπεδο είναι: α) το 35ωρο χω 
ρίς μείωση των αποδοχών, β) η ενίσχυση του κοινωνικού 
κράτους, η υπεράσπιση και η βελτίωση των συστημάτων 
κοινωνικής ασφάλισης, γ) μέτρα, πολιτικές και πόροι για  
την απασχόληση και την προστασία των ανέργων, α πο
τροπή της γενίκευσης των «ελαστικών μορφών» απασχό
λησης και υπεράσπιση και προώθηση της πλήρους και 
σταθερής εργασίας για  όλους, δ) προστασία και βελτίω
ση του εισοδήματος των εργαζομένων και των συνταξι
ούχων, ε) έλεγχος της δράσης των πολυεθνικών επ ιχει
ρήσεων στα επίπεδα των εθνικών κοινοβουλίων, αλλά 
και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, στ) απόκρουση των 
επιδιώξεων να ασκείται η πολιτική όχι από τους πολιτι
κούς και κοινωνικούς θεσμούς, αλλά από τις δυνάμεις 
του χρήματος, των MME και του μιλιταρισμού, ζ) η από
κρουση των φαινομένων του ρατσισμού και της ξενοφ ο
βίας.

Επίσης, κεντρικό θέμα για  το ελληνικό συνδικαλιστικό 
κίνημα είναι η ανάπτυξη ενός μαζικού και παλλαϊκού κι
νήματος των εργαζομένων και άλλιυν πολιτιόν για  τη διεκ
δίκηση διενέργειας δημοψηφίσματος σε όλες τις χώρες

Δημήτρης Στρατούλας

της Ε.Ε., και σε κάθε π ερ ίπ τυ ξη  στη χώρα μας, για ναj 
κριθούν οι αποφάσεις της Διακυβερνητικής για την ανα- 
θευόρηση της συνθήκης του Μ άαστριχτ.

Ο ι σύγχρονες αριστερές και ριζοσπαστικές δυνάμαςj 
μέσα στα εργατικά συνδικάτα και σε άλλα μαζικά κίνημα-j 
τα των πολιτιόν π ρ έπει να αναζητήσουν τρόπους συνεν-Ι 
νόησης και συντονισμού τους για  την προώθηση των» 
ραπάνιυ στόχιυν.

ΤΟ ΠΑΝΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΣΥΛΛΑΛΗΤΗΡΙΟ 
ΣΤΟ ΑΜΣΤΕΡΝΤΑΜ

Η πρωτοβουλία γ ια  ένα πανευρωπαϊκό συλλαλητήριο 
στο Άμστερνταμ στις 14-16 του Ιούνη ενόψει των τέλι» 
αποφάσεω ν της Δ ιακυβερνητικής, αποτελεί μία σημαντι
κή συμβολή στην προσπάθεια  που πρέπει να καταβληθώ 
για  την ανάπτυξη ενός ευρωπαϊκού κινήματος ενάντια 
στην ανεργία , στην υποαπασχόληση και στον κοινωνικό 
αποκλεισμό. Η πραποβουλία αυτή εξάλλου δημιουργεί 
τις προϋποθέσεις γ ια  την ανάπτυξη τέτοιων κινημάτων 
και στη χώρα μας.

Επίσης, οι δυνάμεις αυτές θα πρέπει να θέσουν στην 
ημερήσια διάταξη των επαφών και της κοινής δράση,; 
τους το στόχο της αλλαγής το3ν συσχετισμιόν δύναμη; 
υπέρ τους και στη ΣΕΣ  και στα Ευροτπαϊκά Εργασιακά 
Συμβούλια, που θα πρέπει κι αυτά να αξιοποιηθούνγια 
τον καλύτερο συντονισμό των αγώνων των εργαζόμενων 
της Ευρώπης, ώστε ν ’ αλλάξει ο σημερινός γραφειοκρατι
κός και συμβιβαστικός, απέναντι στα μεγάλα συμφέρο
ντα προσανατολισμός της δράσης τους, για τη δημιουργία 
ενός μαζικού αντιπροσωπευτικού ευρωπαϊκοί' συνδικα
λιστικού κινήματος σε αγωνιστική διεκδικητική κατεύ
θυνση.

ΟΙ KOTO ΠΙΑ
Τ Ε Υ Χ Ο Σ  Μ Α ΪΟ Υ  -  ΙΟΥΝΙΟΥ

Αθήνα: Κολοκοτρώνη 31, 105 62, 

τηλ./fax: (01) 3224 344
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Από τους διαδρόμους·

στους δρόμους 

Το άλλο Άμστερνταμ
του Λεωνίδα Βαλασόπουλου

αυτόχρονα pc τη Διακυβ€ρνητική Διάσκεψη, στο Άμστερνταμ, πλήθος άνεργον 

και εργαζομένων της Ευρώπης -που ξεκίνησαν δύο μήνες πριν από τις ευρωπαϊκή 

πρωτεύουσες- θα συναντηθούν στους δρόμους της ίδιας πόλης μ€ σκοπό να 

χαλάσουν τη γιορτή, διαδηλώνοντας την αντίρρησή τους στην Ευρώπη της 

ανεργίας και της οικονομικής εξαθλίωσης, του. κοινωνικού αποκλεισμού και της 

ξενοφοβίας, της ευημερίας των αριθμών και της δυστυχίας των ανθρώπων.

Ο  Λεωνίδας 

Βαλασόπουλος 

είναι

δημοσιογράφος

ΣΤΙΣ 16 ΙΟΥΝΙΟΥ οι ηγέτες των χωρών-μελών της Ε υ
ρωπαϊκής Έ νω σης θα ξεκινήσουν τη Σύνοδο Κορυφής 
στο Άμστερνταμ για  ν ’ αποφασίσουν το περιεχόμενο της 
αναθεώρησης της Συνθήκης του Μ άαστριχτ. Ταυτόχρονα 
οι πορείες των ανέργιυν και των εργαζομένου της Ε υρώ 
πης -που ξεκίνησαν δύο μήνες πριν από τις ευρο3παϊκές 
πρωτεύουσες -  θα συναντηθούν στους δρόμους της ίδιας 
πόλης με σκοπό να χαλάσουν τη γιορτή, διαδηλώνοντας 
την αντιρρήση τους στην Ευρώπη της ανεργίας και της ο ι
κονομικής εξαθλίωσης, του κοινωνικού αποκλεισμού και 
της ξενοφοβίας, της ευημερίας των αριθμών και της δυ
στυχίας των ανθρώπου.

Η πρόσφατη νίκη των σοσιαλιστών, κομμουνιστών και 
οικολόγοον στις γαλλικές εκλογές και η άνοδος των εργα- 
τικιύν στην εξουσία της Μ εγάλης Βρετανίας έδωσαν ελπί
δες για  μια μεταστροφή στους στόχους της ευριυπαϊκής 
πολιτικής στην πορεία προς τη Νομισματική Έ νω ση , 
όπου για  τη λήψη τιυν αποφάσεων θα λαμβάνεται υπ' 
όψιν, εκτός από τις «αγορές», και η κοινωνική διάσταση. 
Η αισιοδοξία για το τι μέλλει γενέσθαι έπειτα από την 
επικράτηση των σοσιαλδημοκρατιών στα 13 από τα 15

εθνικά κοινοβούλια των χωρών-μελών της Ε.Ε. έκανε 
πολλούς να μιλήσουν ακόμα και για  ... «αριστερό» Μάα· 
στριχτ. Φ ρούδες ελπίδες; Το μέλλον θα δείξει. Τα είκοσι 
εκατομμύρια ανέργω ν κα ι τα πενήντα επτά εκατομμύρια 
πολιτών που ζουν κάτω από το όριο φτώχειας προδίδουν 
•ένα δυσοίωνο μέλλον κα ι τα ευχολόγια των κυβερνήσεων. 
δεν γίνονται πιστευτά.

ΔΥΟ ΜΗΝΕΣ ΠΟΡΕΙΑ!
Η ευρω-διαδήλωση που θα κλιμακωθεί αυτές τις ήμερε; 

στο Άμστερνταμ, ξεκίνησε δύο μήνες πριν και υποστηρί
ζεται από χίλιες και πλέον οργάνωσεις ανέργων, αστέ- 
γο>ν, μεταναστών, εργαζομένω ν και φοιτητών. Η πορεία 
θα περάσει από χίλιες και πλέον ευρωπαϊκές πόλειςκαι 
συμπληρώνεται με εκδηλο5σεις κα ι συναυλίες. Από to 
Ιβάλο, 300 χιλιόμετρα βορείους του Αρκτικού και σημείο 
εκκίνησης της φ ινλανδικής πορείας, μέχρι το Σαράγε̂ ο. 
σημείο εκκίνησης της βαλκανικής πορείας, και από το 
Πέραμα, σημείο εκκίνησης της ελληνικής πορείας, μεχδ1 
το Μ άαστριχτ, α π ’ όπου θα περάσει η γ α λ λ ικ ή  πορεία.« 
Ευρω παίοι αλλά και οι μετανάστες στέλνουν το μήνιμα
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J τους κυβερνώντες, θυμίζοντας τους ότι οι ανάγκες 
πολιτών πρέπει να βρίσκονται πάνω  από τα οικονομι- 
Ι:ρδη.
^υρω-διαδήλωση έχει προκαλέσει, εδιό και αρκετούς 

πονοκέφαλο στην ηγεσ ία  του ολλανδικού υπουρ- 
» Δημόσιας Τάξης, το οποίο  έχει αναλάβει να εξα- 
,ισει την ομαλή διεξαγω γή της Συνόδου Κορυφής.

|:ί να σημειωθεί ότι έχουν επιστρατευθεί ακόμα και 
νομικοί με... πατίνια  γ ια  να επιβάλουν, αν χρειαστεί, 
άξη γρήγορα και ευέλικτα ακόμα κα ι στα σοκάκια 

'λλανδικής μεγαλούπολης.
εκδηλώσεις και οι συγκεντροόσεις που έχουν προ- 
ματιστεί είναι πάρα  πολλές. Ή δ η  έχει ξεκινήσει η 
ττφόρμα για μία άλλη Ευριυπη», όπου ομάδες εργα- 
από διάφορες οργανιόσεις θα συζητήσουν μέχρι τις 
/ιατην ανεργία, τη φτώχεια, τη κοινωνική απομόνω- 
) φεμινιστικό κίνημα στην Ευριύπη καθοός και γ ια  την 

(ρπη της Ειρήνης, την Ευρώπη του Νότου και την πε- 
^.λοντική Ευριύπη. Π αράλληλα, στις 12 και 13/6 
ματοποιείται η μεγαλύτερη συνάντηση μη κυβερνη- 

ν οργανώσειυν στο πλαίσιο του Ευριυπαϊκού Έ το υ ς 
τια στο ρατσισμό, με θέματα την «Ευρώπη-οχυρό», 
«καθημερινό ρατσισμό» και το «θεσμικό ρατσισμό» 

'η συμμετοχή εκπροσώπων μη κυβερνητικιύν οργανιύ- 
/ από διάφορες χώρες.

,,ευρω-διαδήλωση κορυφώ νεται στις 15-17/6 με την 
/ματοποίηση πλήθους συγκεντρώσειυν. Α ναφέρουμε 
ικτικά: 15/6 θα πραγματοποιηθεί διαδήλωση στο 

;ΐείο των ομοφυλόφιλων με κύριο σύνθημα «για σε- 
ιλική ποικιλία στην Ευρώπη», ενιύ το βράδυ στους 
ιουςτης πόλης θα γ ίνει μεγάλο πάρτυ. Στις 17/6, έξω 
Κτη Τράπεζα Ολλανδίας, οι συγκεντρωμένοι θα κ α 
ούν μαζικά χασίς διαμαρτυρόμενοι για  την ακολου- 
ενη πολιτική της Ε.Ε. στο θέμα των ναρκοπικιύν. 
τρδιά της Ευριύπης χτυπάει αυτές τις ημέρες στο 
;ερνταμ. Η ευρωπαϊκή ενοποίηση, η νομισματική ένω- 
ο μέλλον της Ε.Ε. εξαρτάται από τις αποφάσεις που θα 
υν αυτές τις ημέρες οι ευριυπαίοι ηγέτες. Η μαζική 
ιυσία των ευρωπαίων εργαζομένου και ανέργων 

δρόμους της πόλης, όσο αυτοί θα συζητούν για  τη λή- 
ποφάσεων, θα τους αναγκάσει να μην λησμονήσουν 
ναγκαιότητα εύρεσης ενός ηπιότερου δρόμου προς το 
•ρο Μάαστριχτ. Ενός δρόμου που θα λαμβάνει υπ ’ 
την ανάγκη διατήρησης του κοινωνικού προσιύπου 
ιρατιύν και m>v κατακτήσεων των εργαζομένων ακό- 
οιι εις βάρος του χρονοδιαγράμματος της σύγκλισης. 
30σφατες κοινωνικές εντάσεις και οι εργατικές διεκ- 
τεις που έλαβαν χοϊρα σ ’ όλη την ευρωπαϊκή επικρά- 
-όπως και στην Ε λλά δα - απέδειξαν ότι οι εκτιμήσεις 
ήθελαν τη μακροχρόνια λιτότητα και το μονόδρομο 
την Νομισματική Έ νω ση  να  επιβάλλονται χωρίς αντί- 
ιη των πολιτών και με τη συναίνεση των ευρωπαικιόν 
υνιών ήταν πέρα για  πέρα  εσφαλμένες.

ΓΗ ΔΙΚΗ ΜΑΣ ΕΥΡΩΠΗ
> Άμστερνταμ η Ε υρώ πη  έχε ι την ευ κα ιρ ία  ν ’ επα- 
ηοθετήσει τους στόχους της, να  ξα να δ ια β ά σ ει το

Μ άαστριχτ, να  αντιληφθεί τα οράματα  κα ι τις ανάγκες ΑΛΙΚΑΝΤΕ, 
των πολιτόϊν της που ονειρεύοντα ι μια ενωμένη, αλλά ΙΣΠΑΝΙΑ, 1932 
διαφ ορετική  Ευρώπη. Μ ια Ευρώπη που δεν θα γυρνάει 
την πλάτη στα οξύτατα προβλήματα της α νεργία ς κα ι 
της κοινω νικής εξαθλίωσης. Μ ια Ευρώπη που δεν θα

I α είκοσι εκατομμύρια άνεργων και τα πενήντα επτά εκα 

τομμύρια πολιτών που ζουν κάτω από το όριο φτώχειας προ 

δίδουν ενα δυσοίωνο μέλλον και τα ευχολόγια των κυβερ 

νήσεων δεν γίνονται πιστευτά.

μ οχθεί μόνο γ ια  τη τήρηση των κριτηρίω ν σύγκλισης 
κα ι δεν θα εξασφ αλίζει την ευμάρειά  της με τη μετα
τροπή της σε απόρθητο φ ρούριο  γ ια  κάθε λογής α νεπ ι
θύμητο.



Ελληνική Διοίκηση και Ei: 

Σύγκλιση ή απόκλιση;!
του Αντώνη Μα κρυδημήτρη

€καπ€ντ€ χρόνια μετά την ένταξη της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα 

(Ένωση, πλέον) το ερώτημα εξακολουθεί να παραμένει: πόσο «ευρωπαϊκή» 

χώρα έχει καταστεί η Ελλάδα;
1

Ο  Αντώνης 

Μακρυδημήτρης 

είναι αναπλ. 

καθηγητής του 

Πανεπιστημίου 

Αθηνών.

ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΜΙΑ ΜΑΛΑΟΝ υπεραισιόδοξη εκδοχή, 
η ένταξη της χώρας στην πολιτική και οικονομική διαδικα
σία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης αρκούσε από μόνη της ή 
συνιστούσε ipso facto τον καθοριστικό παράγοντα (τον κα- 
ταλύτη) όχι μόνο για τη σταθεροποίηση της δημοκρατίας 
και την επέκταση της οικονομίας, αλλά και για το ριζικό 
εκσυγχρονισμό του συνόλου των θεσμών της πολιτικής και 
κοινωνικής ζωής στην Ελλάδα. Το ζήτημα είναι ότι η επα
λήθευση αυτής της πρόβλεψης ή προσδοκίας απέχει αρκε
τά από το να είναι πλήρης. Στην ερμηνεία της εκσυγχρονι
στικής υστέρησης, που ας υποθέσουμε προς το παρόν ότι 
δεν αποτελεί απλιυς ζήτημα χρονικής και μόνο απόστασης, 
αλλά και πολιτισμικής-ποιοτικής ποικιλίας και ανακολου
θίας, υπεισέρχονται, φυσικά, πολλοί παράγοντες και μετα
βλητές. Μεταξύ αυτών δεν είναι διόλου αμελητέα και η ση
μασία των συνθηκών που διαμορφώθηκαν στη μεταπολί
τευση, καθοϊς και του τρόπου ένταξης της χυιρας στην ΕΟΚ 
(τότε). Η  πρωτοβουλία Καραμανλή για την άμεση προιυθη- 
ση της ένταξης και η προτεραιότητα των πολιτικών λόγων 
και κριτηρίων για την ολοκλήρωσή της (διασφάλιση του 
δημοκρατικού πολιτεύματος), είχε, ως μη αναμενόμενη 
ίσως συνέπεια, την ανάπτυξη μιας νοοτροπίας εργαλεια- 
κής αντιμετιόπιοης της Κοινότητας από μεγάλα τμήματα 
του ελληνικού πληθυσμού. Έ τσ ι, το ΠΑΣΟΚ, μετά την 
άνοδό του στην εξουσία το 1981, μη επιχειριυντας την έξο
δο από την Κοινότητα, όπως απειλούσε κατά την προεντα- 
ξιακή περίοδο της «δομικής», ήτοι πλήρους από μέρους του 
αντιπολίτευσης, εξέθρεψε, αντίθετα, και πάντως δεν απέ
τρεψε, μια <χντίλη\βη προσπορισμού από αυτήν άμεσου οι
κονομικού οφέλους (γνυιοτού ως «milk cow syndrome»), 
που αποδείχθηκε πολύ επιτυχής και ρεαλιστική. Κατά συ
νέπεια, στη δεκαετία του ’80 σημειώθηκε μια εντυπωσιακή 
βελτίωση της ευημερίας (δηλαδή, κυρίως των επιπέδων κα- 
τανάλωσης) των αγροτικών και μικροαοτικιόν κοινωνικυάν 
στρωμάτων, που οφειλόταν όχι τόσο στην αναδιανεμητική 
πολιτική του εθνικού πλούτου από τις «σοσιαλιστικές» κυ
βερνήσεις του Α. ΙΙαπανδρέου, όσο κυρίως στους πόρους

που εισέρρεαν από την Κοινότητα (και οι οποίοι χρηματο
δοτούν σήμερα το 90% περίπου των έργων που πραγματο
ποιούνται στη χιυρα). Μ ια Κοινότητα στην οποία το 
ΠΑ ΣΟ Κ  αντιστρατευόταν σφόδρα καθ’ όλη τη δεκαετία 
του 70  ώς τις αρχές της δεκαετίας του ’80.

ΕΝΤΑΞΗ ΔΙΧΩΣ ΕΚΣΥΓΧΡΟΝΙΣΜΟ
Έ τσι, με το πέρας της δεκαετίας του ’80, ενώ καταρρέει 

διεθνούς το «σύστημα του υπαρκτού σοσιαλισμού» και κά
ποιοι μιλούν ακόμα και για  το επικείμενο ή και για το ήδη 
συντελεσθέν «τέλος της ιστορίας», στην Ελλάδα με την απο
χώρηση του ΠΑΣΟΚ από την κυβερνητική εξουσία μέσαοε 
ένα κλίμα γενικευμένης ανυποληψίας των πολιτικών, σκαν
δάλων στη διαχείριση του δημόσιου χρήματος κ.λπ., σημει
ώνεται μια σημαντική μεταστροφή στις σχέσεις της με την 
ΕΟΚ. Ό χ ι μόνο δεν αμφισβητείται πλέον η ενταξιακή λογι
κή και η κατεύθυνση της χώρας, αλλά η Ελλάδα συντάσσε- 
ται, και μάλιστα διακομματικά (εξαιρουμένου του ΚΚΕ), 
μεταξύ των πιο ένθερμων υποστηρικτών της «φεντεραλισπ- 
κής» ιδέας στην Ευριόπη. Μ ιας ιδέας που τέμνει, αν δεν δι
χάζει κιόλας, πολλά από τα ευρωπαϊκά κράτη.

Ή δη  από τις αρχές, συνεπώς, της δεκαετίας του ’90 η 
Ελλάδα:

I. Συγκαταλέγεται μεταξύ των πιο ένθερμων οπαδών 
της φεντεραλιστικής ιδέας.

II. Η  ιδέα αυτή αρχίζει να κλονίζεται, την ίδια στιγμή 
που συγκροτείται με τη Συνθήκη του Μάαστριχτ, στο θε
σμικό τουλάχιστον επίπεδο, η «Ευρωπαϊκή Ένωση». Η 
τελευταία διευρύνεται με την ένταξη σε αυτή τριών ακό
μα μελών και την αίτηση ή την επιθυμία ένταξης πολλών 
άλλων (συμπεριλαμβανομένης της Κύπρου, της Τουρκία; 
και άλλων τέως «σοσιαλιστικών» χωρών της Ανατολικής 
Ευρώπης).

III. Ενώ η Ελλάδα ήδη διατρέχει τη δεύτερη δεκαετία 
τής ένταξής της στην Ευρωπαϊκή Έ νωση, έχει δεχθεί πό
ρους και επιρροές, αλλά δεν έχει καταφέρει να εκσυγ
χρονίσει τους θεσμούς, τις συμπεριφορές και τις νοοτρο-
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. ες στον δημόσιο τομέα και στο κοινωνικό επίπεδο, σε 
,.χθμό ανάλογο με άλλες πιο εξελιγμένες ευριυπαϊκές 
,,όρες. Αυτό δεν οφείλεται μόνο ή κυρίως στην εμπειρία 
Ιζ υπερδεκαετούς σχεδόν τα τελευταία δεκαπέντε χρό- 
α σοσιαλιστικής διακυβέρνησης της χώρας από το 
ΑΣΟΚ (κάτι ανάλογο, εξάλλου, συνέβη την ίδια περ ίο 
ικοι σε άλλες νοτιοευρωπαϊκές χώρες, όπως η Γαλλία, 
Ισπανία και η Πορτογαλία, δίχως να καθυστερήσει η 
αδικασίατου σφαιρικού εκσυγχρονισμοί) τους), 
ντίθετα, η εκσυγχρονιστική υστέρηση ή απόκλιση της 
ιάδας μάλλον οφείλεται σε κάποιους βαθύτερους λό- 
ις και ορισμένες καταστατικές ιδιομορφίες της χώρας, η 
'δρομή και η σημασία των οποίων αναδύΟηκε κατ' αυτή 
περίοδο, κάτι που δείχνει πο>ς συχνά η ιστορία επιστρέ- 

!· και εκδικείται.
ποτελεί, έτσι, πασίδηλη αλήθεια με διόλου μονοσή μα
ς συνέπειες το γεγονός ότι:
I. Η Ελλάδα αποτελεί την πιο απομακρυσμένη στα ανα- 
)λικά όρια της Ευρωπαϊκής Έ νω σ η ς χιόρα, δίχως κοινά 
ύνορα με κανένα από τα λοιπά κράτη-μέλη.
II. Αποτελεί τη μόνη ορθόόοξη χριστιανική χιόρα στην 
ΐυρωπαϊκή Έ νωση και τη μόνη με μακροχρόνια εμπει- 
•ία οθωμανικής επικυριαρχίας, η οποίιχ και εμπόδισε την 
γκαιρη συμμετοχή της Ελλάδας στο κίνημα του Διαφωτι
σμού, της Βιομηχανικής Επανάστασης και του κοινωνι

κού εκσυγχρονισμού, που εγκαινιάστηκε στη Δυτική Ευ
ρώπη χχπό την Αναγέννηση και μετά.

III. Η Ελλάδα κατέκτησε σταδιακά και επίπονα την 
εθνική της ανεξαρτησία κιχι ολοκλήρωση, ενιό εξακολου
θεί στα τέλη του 20ού αιώνα να δοκιμάζεται από κρίσιμα 
και «ανοιχτά» εθνικά προβλήματα (Κυπριακό, Μ ακεδο
νικό, μειονοτικό στη Θράκη και στην Αλβανία).
Η συνδρομή αυτών των στοιχείων και των παραγόντων 

έχει, συχνά ως συνέπεια μια φαινομενικά παράδοξη έως 
αντιφατική στάση της Ελλάδας κχχιτων Ελλήνυτν σε μια σει
ρά χχπό ζητήματα, πολλά από τα οποία άπτονται και αφο
ρούν στις σχέσεις της χώρας με τα λοιπά μέλη της Ευρωπαϊ
κής Έ νωσης. Δεν εκπλήσσει, επομένως, το γεγονός ότι ενώ 
η Ελλάδα αποτελεί μέλος και μόχλιστα ένθερμο της ενωτι- 
κής διαδικασίας και της ολοκλήρωσης της Ευρωπαϊκής 
Έ νωσης, υιοθετεί και εκτρέφει μια «εργαλειακή» (οικονο
μικού, δηλαδή, χαρακτήρα) αντίληψη και αντιμετώπιση της 
Έ νωσης. Πράγμα που, επίσης, επιτρέπει ώστε η αναφαν
δόν ενχυτική σε οικονομικά ζητήματα Ελλάδα, να μετατρέ- 
πεται σε σφόδρα ανθενωτική, όταν έρχονται στο επίκεντρο 
της προσοχής και διακυβεύονται εθνικά, πολιτισμικά: ή 
αμυντικιχ ζητήματα. Έ τσι, ο τρόπος με τον οποίο γίνεται 
αντιληπτό στην Ελλάδα το Σκοπιανό ή το ζήτημα των ελλη
νοτουρκικοί σχέσεο)ν είναι έντονα αποκλίνων έθ)ς ριζικά 
αντιθετικός με τον τρόπο που γίνεται αντιληπτό στην Ευρο)-

ΣΤΗΝ
ΓΚΕΣΤΑΠΟ,
ΓΕΡΜ Α Ν ΙΑ ,
1945



Αντώνης Μακρυδημήτρης '

παϊκή Ένοιση (χονρίς γ ι’ αυτό να ευθΰνεται αποκλει
στικά πάντα η ελληνική πλευρά).

Αυτή η παράδοξη στάση συχνά εκλαμβάνεται ως 
αντιφατική και αλλοπρόσαλλη πολιτική εκ μέρους 

της Ελλάδας, γιατί δεν καταφέρνει να συμφιλιώσει με τρό
πο πειστικό τις δύο όψεις του διλήμματος (αυτού που οι 
Αγγλοσάξωνες χαρακτηρίζουν ως horns of a dilemma): την 
ένταξη και τη συμμετοχή στη διεθνή συνεργασία με τρόπο 
που να μην μειώνει, αλλά να εξυπηρετεί το εθνικό συμφέ
ρον. Ίσιος λείπουν οι κατάλληλοι προς τούτο θεσμοί και οι 
διαδικασίες (λ.χ. Συμβούλιο Εξωτερικής Πολιτικής), αλλά 
και η λογική ή η νοοτροπία της εθνικής συνεννόησης, της 
δημόσιας επικοινωνίας και του συστατικού διαλόγου.

ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ
Στο ερώτημα, που αναμφισβήτητα τίθεται ρητά ή άρρητα, 

πώς αντιμετιοπίζει η ελληνική κοινωνία και πολιτεία αυτές 
τις προκλήσεις ή τα παράδοξα, η απάντηση είναι γενικά, με 
τρόπο ήκιστα ικανοποιητικό. Ενιό ήδη βρισκόμαστε στο 
κατιόφλι του 21ου αιώνα, ο Έ λληνας έχει μια παράδοση 
στο να διχάζει αντί να συνθέτει διαλεκτικά και δημιουργι
κά τα κρίσιμα διλήμματα. Αρέσκεται, δηλαδή, συνήθως να 
τα διαλύει και να τα εξαφανίζει από την προσοχή του, και 
άρα να λειτουργεί σαν αυτά να μην υπήρχαν (στρατηγική 
της περιχαράκωσης, της αυτοαναφοράς και του αυτοε- 
γκλεισμού ή του «στρουθοκαμηλισμού»), Αρέσκεται να τα 
μετατρέπει σε αδιέξοδα και να εξαφανίζεται από αυτά 
(στρατηγική της υποταγής και της ηττοπάθειας). Αντίθετα, 
η εναλλακτική στρατηγική της επικοινιυνιακής λογικής και 
συνθετικής δημιουργίας στην αντιμετώπιση των δημοσίων 
προβλημάτιυν απαντάται σπανιότερα.

Αξίζει να εστιάσει κανείς την προσοχή του στο συλλογικό 
επίπεδο της αντιμετώπισης των δημοσίων προβλημάτων

Επιτελικός προσανατολισμός σημαίνει ότι το κράτος πε

ριορίζει την άμεση παρέμβασή του στην οικονομία και στην 

κοινωνία· ότι κεντρικοί κρατικοί οργανισμοί εκχωρούν το 

σύνολο των εκτελεστικών τους αρμοδιοτήτων στην τοπική 

και περιφερειακή αυτοδιοίκηση· ότι η κυβέρνηση εξόπλιζε- I 

ται με επιτελικά οργανωμένες και στελεχωμένες υπηρεσίες I  

στρατηγικού σχεδιασμού και πολιτικής ανάλυσης. *

και να επιχειρήσει να αξιολογήσει τις επικρατούσες πρα
κτικές αντιμετώπισής τους με δύο συναφή όσο και χρήσιμα 
κριτήρια που προσιδιάζουν για τη χειραγιόγηση των πολύ
πλοκων ή «άγριων» (αδάμαστιον) προβλημάτων.

Τα κριτήρια αυτά είναι: πρώτον, η στρατηγικά προσανατο
λισμένη, μακροσκοπική και σφαιρική θεώρηση των δημο
σίων προβλημάτιυν, και δεύτερον, η διεξοδική ανάλυση, η 
συστηματική και εναλλακτική θεώρηση τιυν ενδεχόμενων

«λύσεων», σε συνθήκες δημόσιας επικοινωνίας, ανοιχτού 
διαλόγου, συνεννόησης και επικοινωνίας, κριτήριο που προ
άγει τη σύνθεση των αξιών και την κοινωνική συναίνεση.

Μ πορεί -κ α ι ίσως επιβάλλεται- να αξιολογήσει κανείς I 
με τη χρήση αυτών των λειτουργικών κριτηρίων, που μετη 
συνδυασμένη εφαρμογή τους συντελούν στη βελτίωση της L 
ποιότητας και της αποτελεσματικότητας των δημοσίων 
αποφάσεων, ορισμένους κρίσιμους και νευραλγικούς το
μείς ή πεδία  άρθρο>σης της δημόσιας πολιτικής στη χώρα 
μας: όπως λ.χ. την κυβέρνηση, τη Βουλή και τα κόμματα,το 
δημόσιο διάλογο και την επικοινιονία μεταξύ του σκληρού 
πυρήνα του κράτους και άλλο/ν δημοσίων θεσμών και ορ
γανώσεων.

Δεν είναι πολύ αισιόδοξο ή ενθαρρυντικό το συμπέρα
σμα ότι σε όλα σχεδόν τα παραπάνω επίπεδα και τους το
μείς σημειώνονται ιδιαίτερα χαμηλοί δείκτες απόδοσης, 
σύμφωνα με τα προαναφερθέντα κριτήρια. Έτσι:

I. Η κυβέρνηση, με την ευρεία έννοια, των 42 υπουργών 
και υφυπουργών, αλλά και τιυν 2.500 περίπου ανώτερων 
στελεχών των δημοσίων υπηρεσιών και οργανισμών (δή
μαρχοι, νομάρχες, διοικητές και πρόεδροι), παρουσιάζε
ται ως έντονα κατακερματισμένη και ασυντόνιστη, δίχως 
προγραμματική συνοχή και σφαιρικό στρατηγικό προσα
νατολισμό στον απαιτούμενο βαθμό. Κοντολογίς, η κυβέρ
νηση δεν αποτελεί τον «εγκέφαλο» του κράτους και της 
κοι νωνίας, το επιτελικό κέντρο, την ατμομηχανή ή το υπο
δειγματικό επίπεδο λειτουργίας για την κοινωνία ολόκλη
ρη. Ίσω ς, μάλιστα, να μην αποτελεί το δείγμα γραφής, αλ
λά το παράδειγμα προς αποφυγήν στην οικονομική και 
κοινωνική ζωή γενικότερα. Στην προκειμένη περίπτωση,)] 
μείωση του μεγέθους (λίγοι και ισχυροί υπουργοί) και η 
ανάδειξη του στρατηγικού και επιτελικού χαρακτήρα της 
κυβέρνησης ως κέντρο σχεδιασμού, ανάλυσης και ελέγ
χου, αποτελούν ζητήματα άμεσης προτεραιότητας και ου
σιώδεις προϋποθέσεις για  την αναδιάταξη και τον εκσυγ
χρονισμό του δημόσιου τομέα γενικά.

II .Η  Βουλή παραμένει υποβαθμισμένη στο πραγματικόή 
λειτουργικό επίπεδο της χάραξης δημόσιας πολιτικής και 
του ελέγχου των αποτελεσμάτων της. Δεν συνθέτει και δεν 
εξετάζει συστηματικά και υπεύθυνα εναλλακτικές από
ψεις και προγράμματα. Δεν είναι σε θέση να το κάνει αυτό 
πειστικά και αποτελεσματικά. Ενώ οι βουλευτές, χρησιμο
ποιούμενοι ως υπάλληλοι των κομμάτων, περιορίζονται 
συχνά σε ρόλο σιωπηλού ακροατηρίου τιον επιλογοίν της 
κομματικής ηγεσίας.

Στην προκειμένη περίπτωση, η αναβάθμιση και η διεύ
ρυνση του ρόλου των επιτροπών της Βουλής και η ουσια
στική εμπλοκή τους στη σχεδίαση και στον έλεγχο της ακο
λουθούμενης πολιτικής, αποτελεί sine qua non συνθήκη για 
την εξυγίανση του δημόσιου βίου της χώρας.

III. Τέλος, τα όργανα του κοινωνικού διαλόγου και τη; 
εθνικής συνεννόησης παρουσιάζονται ως εντελώς ανύπαρ
κτα ή ατροφικά. Εντελώς ενδεικτικά επισημαίνεται ότι όρ
γανα όπως το Κοινωνικό και Οικονομικό Συμβούλιο, το 
Συμβούλιο Π αιδείας και Πολιτισμού, το Συμβούλιο Δημό
σιας Διοίκησης και το Συμβούλιο Εξοττερικής Πολιτικής 
θα έπρεπε να αποτελούν τα διαρκώς και αδιαλείπτως λει-



η»-^\ηνική Διοίκηση και Ε.Ε.: Σύγκλιση ή απόκλιση;

»
ργουντα fora εθνικής διαβουλευσης και επικοινωνίας, 
θέσης και συνδυασμού των απόψεων, πολλαπλασίο
υ  και διεύρυνσης (όχι κατακερματισμού και διαίρεσης)

' δυνάμεων και των αποτελεσμάτων. Στο ίδιο πνεύμα, η 
τχυση της διαφάνειας στη διαχείριση της εξουσίας και 
ικά στη δημόσια ζωή (οικονομία, πολιτική, διοίκηση, 
4Ε), η διεύρυνση του διαλόγου πριν από τη λήψη των 
ιφάσεων (με την υποχρεωτική λ.χ. δημοσίευση των νο- 
τχεδίων σε ειδικό φύλλο της Εφημερίδας της Κυβερνή- 
ος). η καλύτερη δυνατή εξυπηρέτηση του πολίτη εκ μέ- 

σς των δημοσίων υπηρεσιών, η κατάρτιιτη Χάρτας Δι- 
ωμάτων των πολιτών και η αναβάθμιση των θεσμών 
μεσολάβησης και ελέγχου της διοικητικής συμπεριφο- 
; (Ombudsman ή Μεσολαβητής Διοίκησης) αποτελούν 
ιέλιοτης κοινωνικής ηθικής και ενισχύουν την αποτελε- 
ιτικότητα και τη νομιμοποίητη] της δημόσιας πολιτικής.

ΌΤΑΣΕΙΣ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΑΛΛΑΓΗΣ
υμπερασματικά, θα ήθελα να καταλήξω με τρεις βασι- 
; προτάσεις διοικητικής αλλαγής.
) Κράτος - επιτελείο: Ο επιτελικός προσανατολισμός του 
άτους και της κυβέρνησης σημαίνει τρία πράγματα: 
Πρώτον, ότι το κράτος περιορίζει δραστικά την άμεση 
ιαρέμβασή του στην οικονομία και στην κοινωνία, δια- 
ιορφο'ινοντας αντίθετα προς τον κρατικό παρεμβατισμό 
:ναν γενικό σχεδιασμό, ρυθμιστικό, επικουρικό και ελε
γκτικό ρόλο και αρμοδιότητα.
Δεύτερον, ότι κεντρικοί κρατικοί οργανισμοί και υπηρε

σίες ασκουν επιτελικές μόνο αρμοδιότητες (στρατηγικού 
σχεδιασμού, παρακολούθησης και αξιολόγησης), εκχω
ρώντας το σύνολο τιον εκτελεστικιόν αρμοδιοτήτων σε 
υπηρεσίες τοπικής και περιφερειακής αποκέντρωσης και 
αυτοδιοίκησης.
Τρίτον, ότι ο πρωθυπουργός, το υπουργικό συμβούλιο 

και οι υπουργοί εξοπλίζονται με επιτελικά οργανωμένες 
και στελεχωμένες υπηρεσίες στρατηγικού σχεδιασμού 
και ανάλυσης πολιτικής, για  τη συστηματική παραγωγή, 
καθώς και την εφαρμογή και την αξιολόγηση των προ
γραμμάτων και των αποτελεσμάτων της κυβερνητικής 

ίί' δράσης.
β) Αποκέντρωση - αυτοδιοίκηση: Παράλληλα με την απο- 
ρατικοποίηση των επ ιχειρηματικο ί κυρίως όραστηριοτή- 
υντου κράτους, η αρχή της επικουρικότητας επιβάλλει τη 
ιευρυνση του τεκμηρίου της αρμοδιότητας των αποκε- 
τρωμένων και αυτοδιοικούμενων υπηρεσιιόν του. Η ελά
φρυνση του υδροκέφαλου κράτους και η αντικατάστασή 
ου από ένα ευέλικτο κράτος-εγκέφαλο, πρέπει να συντε- 
.εστεί με τη μεταφορά πόρων, αρμοδιοτήτων και ευθυνιόν 
όσο προς τον ιδιωτικό/επιχειρηματικό τομέα της οικονο- 
ιιάς, αλλά και τις λοιπές οργανώσεις της κοινωνίας των 
ιολιτιυν. όσο και προς τις περ ιφ ερειακές μονάδες του ίδι- 
ιυτου κράτους. Ο θεσμός της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης 
του θεσπίστηκε πρόσφατα αποτελεί δυστυχίας μία αναπό
φευκτη ίσους «αναχρονιστική καινοτομία». Εάν είχε θεσπι
στεί πριν από 50 ή 100 χρόνια, θα ήταν χρήσιμος. Τιάρα εί
ναι περιττός. Αντίθετα, εκείνο που επιβάλλεται στην εποχή 
μας είναι η ενδυνάμωση της περιφερειακής αυτοδιοίκησης

για  λόγους εθνικούς, οικονομικούς-αναπτυξιακούς, κοινω
νικούς και πολιτικούς. Αν πρόκειται να αναδιαταχθεί το 
«κράτος των Αθηνιάν» και να επιδιωχθεί η ισόρροπη ανά
πτυξη της χιάρας με την εκτέλεση περιφερειακών έργων 
και προγραμμάτων, πρέπει αναγκαστικά να ενισχυθεί ο 
πολιτικοδιοικητικός ρόλος των περιφερειών.

Επίσης, ιδιαίτερη μέριμνα πρέπει να ληφθεί και για τη δι
οίκηση των (ακυβέρνητων) μεγαλουπόλεων και ιδίως των 
μητροπολιτικιυν κέντρων της χώρας, αλλά και για τη διοί-

Ο
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γραφειοκρατικός νομικισμός, ο φορμαλισμός και η τυπο- 

λατρεία χρειάζεται να αντί κατασταθούν από μια διοίκηση 

που λειτουργεί με καθαρά επιχειρησιακά κριτήρια: 

χους, προγραμματίζει ενέργειες, χαράζει στρατηγική κ< 

για την αντιμετώπιση των των,
-

ανταποκρίνεται αποτελεσματικά στα αιτήματα των πολιτών.

κηση των νησιών και την (προαιρετική) λειτουργική και όχι 
γραφειοκρατική συνένωση των εξαιρετικά κατακερματι
σμένων 6.000 πρωτοβάθμιων ΟΤΑ.

γ) Νέο δημόσιο management: Παρά τη «βαρβαρικότητα» 
της χρήσης του ξενικού όρου, είναι ανάγκη να τονιστεί με 
τον πιο εμφατικό τρόπο η σημασία της εισαγωγής των νέων 
μεθόδων και αντιλήψεων οργάνωσης και διεύθυνσης, δια
χείρισης και διοίκησης στο δημόσιο τομέα της χώρας. Π ρέ
πει να γίνει κατανοητό ότι όπως η λειτουργία μιας οποιασ- 
δήποτε επιχείρησης δεν είναι κατανοητή δίχως την κατάλ
ληλη διοίκηση και διαχείριση, το ίδιο ακριβώς ισχύει και 
για  το κράτος. Ο ριζικός εκσυγχρονισμός των μεθόδων και 
των διαδικασιών διοίκησης και οργάνωσης στον δημόσιο 
τομέα αποτελεί προϋπόθεση για την αναβάθμιση της ποιό
τητας της διοίκησης, τη μείωση του κόστους της λειτουρ
γίας της και την εξυπηρέτηση του πολίτη.

Ο γραφειοκρατικός νομικισμός, ο φορμαλισμός και η τυ
πολατρεία χρειάζεται πλέον να αντικατασταθούν από μια 
διοίκηση που λειτουργεί με καθαρά επιχειρησιακά κριτή
ρια: δηλαδή, θέτει στόχους και προγραμματίζει συστηματι
κά τις ενέργειές της, χαράζει στρατηγική και πολιτικές για 
την αντιμετώπιση των δημοσίων προβλημάτυυν, μετρά, 
ελέγχει και περιορίζει στο χαμηλότερο δυνατό επίπεδο το 
κόστος της λειτουργίας της, αξιολογεί τα αποτελέσματά 
της, προσδιορίζει δείκτες και κριτήρια ποιότητας των έρ
γων της, αξιοποιεί με τον καλύτερο τρόπο το έμιβυχο δυνα
μικό της, ανταποκρίνεται με ταχύτητα και αποτελεσματι- 
κότητα στα αιτήματα των πολιτών. Με μια κουβέντα, μια 
διοίκηση που εξυπηρετεί και δεν δυναστεύει τον πολίτη, 
μια διοίκηση που δεν βαραίνει, αλλά βοηθά την κοινωνία 
και την οικονομία. Αυτό δεν είναι δυνατόν να συμβεί με τη 
διατήρηση της υφιστάμενης νοοτροπίας διοίκησης, αλλά 
μόνο με τη ριζική αλλαγή μεθόδων και διαδικασιών και την 
εισαγωγή της σχετικής τεχνογνωσίας, που δοκιμάζεται με 
επιτυχία σε πολλές άλλες ευρωπαίκές χώρες.
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H E. E. και η Κύπρος, 

Πονοκέφαλος ή ευκαιρία;

του Ανδρέα Θεοφάνουζ

Κ
ατ' επανάληψη έχει προβληθεί από διάφορους κύκλους η άποψη άτι χωρίς την , 

επίλυση του κυπριακού προβλήματος η ένταξη της Κυπριακής Δημοκρατίας στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση (Ε.Ε.) είναι αδύνατη. Η θέση αυτή είναι εάν όχι εσφαλμένη, 

τουλάχιστον υπερβολική.

Ο  Ανδρέας 

Θεοφόνους 

είναι Διευθυντής 

του Κέντρου 

Ερευνών και 

Ανάπτυξης- 

Interoollege, 

καθώς και του 

Μεταπτυχιακού 

Προγράμματος 

Διεθνών 

Σχέσεων του 

Interoollege

ΦΥΣΙΚΑ, ΟΙ ΔΥΣΚΟΛΙΕΣ για  ένταξη της Κύπρου στην 
Ε.Ε. πριν από τη λύση του προβλήματος ούτε υποτιμού- 
νται ούτε παραγνωρίζονται. Ταυτόχρονα διευκρινίζεται 
ότι η υποστήριξη της θέσης ότι η ένταξη της Κύπρου στην 
Ε.Ε. πριν από τη λύση του κυπριακού προβλήματος είναι 
εφικτή, 0εν σημαίνει ότι μια τέτοια προοπτική είναι κατ’ 
ανάγκην προτιμότερη. Αντίθετα, θα ήταν ευχής έργον 
εάν ήταν δυνατό να επιλυθεί το Κυπριακό πριν από την 
ένταξη. Για να γίνει όμως αυτό, πρέπει καταρχάς να δ ια 
φοροποιηθεί η μαξιμαλιστική πολιτική της Τουρκίας, 
προοπτική που φαίνεται, τουλάχιστον επί του παρόντος, 
απομακρυσμένη.

Για να μπορέσουμε να κατανοήσουμε το πλαίσιο στο 
οποίο το θέμα της Κύπρου μπορεί να προβληθεί πειστικά 
και αποτελεσματικά, είναι σημαντικό να υπενθυμίσουμε 
ότι η σύνοδος των ηγετιόν των χωρών της Ε.Ε., στα μέσα 
Ιουνίου στην Ολλανδία, καθώς και οι ευρύτεροι προβλη
ματισμοί της Διακυβερνητικής Διάσκεψης, αφορούν δύο 
ζοπικούς τομείς: (α) την εμβάθυνση τιυν θεσμιόν και (β) τη 
μελλοντική επέκταση της Ε.Ε. Οι δύο αυτοί τομείς εμπε
ριέχουν σιυρεία θεμάτων, που ο τρόπος επίλυσής τους θα 
καθορίσει σε μεγάλο βαθμό τη μελλοντική πορεία  της 
Ε.Ε. Δεν πρέπει, επίσης, να εκπλήσσει το γεγονός ότι επ ’ 
αυτο'ιν των θεμάτιυν υπάρχουν διαφορετικές προσεγγί
σεις, οι οποίες εν πολλοίς είναι αποτέλεσμα τυεν ιδια ίτε
ρων εθνικιυν συμφερόντων έκαστης χιύρας-μέλους.

Λαμβάνοντας υπόψη τις σημερινές πραγματικότητες

και δεδομένα στην Ε .Ε., το εροπή μα που τίθεται είναι κα· 
τά πόσον είναι λογικό να προσδοκούμε την υιοθέτησηΙ 
μιας πιο ενεργητικής πολιτικής από την Ε.Ε. έναντι ΐ | |  
Κύπρου, η οποία  θα προω θεί την ένταξη (στην περίπτιοαη 
νέας αποτυχίας των προσπαθεαυν για επίλυση τον Κυ
πριακού) άνευ οιονδήποτε κοΑυμάτοπ, που μεταγενέστε
ρα θα αποτελέσει τον καταλύτη για  λύση του Κυπριακοί. 
Η απάντηση στο ερώτημα αυτό είναι θετική.

ΕΥΡΟΜΕΣΟΓΕΙΑΚΟΣ ΣΥΝΕΤΑΙΡΙΣΜΟΣ
Στο νέο διεθνές περιβάλλον που δημιουργείται, η έν

νοια της ασφάλειας διευρύνεται. Εκτός από την παραδο
σιακή ερμηνεία του όρου, ενσωματιυνεται, μεταξύ άλλων, 
και η οικονομική διάσταση. Η  Ε.Ε. έχει προ πολλούκατα
νοήσει το γεγονός αυτό. Αυτός ήταν και ένας από τουςλό- 
γους που ιυθησαν την Ε .Ε. να αναλάβει την πρωτοβουλία 
για  διοργάνωση της Ευροομεσογειακής Διάσκεψης στη 
Βαρκελώνη, το Ν οέμβριο του 1995. Η διάσκεψη αυτήκα
τέληξε με συμφωνία όποος σφυρηλατηθεί ο ευρωμεσογει- 
ακός συνεταιρισμός με βάση τρεις άξονες: (α) τον πολιτι
κό (β) τον οικονομικό κα ι (γ) τον κοινιυνικό.

Π αρά το γεγονός ότι υπάρχει κάποιο χάσμα μεταξύ τη: 
ρητορείας και της πραγματικότητας, η σημασία τη; Δια
κήρυξης της Βαρκελώνης δεν πρέπει να υποτιμάται. Εί
να ι προφανές ότι τόσο η ασφάλεια  όσο και η οικονομική 
ευημερία της Ευρώ πης είνα ι αλληλένδετες με τον ευρύτε
ρο Μ εσογειακό και Μ εσανατολικό χο'ιρο. Ας μην λησμο-
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Ε. και η Κύπρος: Πονοκέφαλος ή ευκαιρία;

επίσης, ότι η Ευρω μεσογειακή Δ ιάσκεψη έγινε με- 
μεταστροφή του ενδιαη)έροντος της Δόσης προς την 
πκή και Ανατολική Ευρώπη και την πριόην Σοβιετι- 

^  νωση, υστέρα από την πτώση του υπαρκτού σοσιαλι-

ϊ Η εν λόγο) Διάσκεψη έστειλε το μήνυμα ότι η Ε.Ε. 
εί ζωτικής σημασίας τη Μ εσόγειο και τον ευρύτερο 

■>Ν. Ενιυ η Κόπρος και το κυπριακό πρόβλημα δεν σπα
ν  προτεραιότητα για  τους ηγέτες των χιυριυν της 
η ευρωμεσογειακή πολιτική καθιός και η ασφάλεια  
συνεργασία στον εν λόγιο χώρο αποτελούν σημαντι- 

Ί%ρστεραιότητες τιον ευριοπαίιον ηγετιόν. Μ έσα από 
το πλαίσιο μπορεί να προβληθεί πειστικά η θέση ότι 
προς όφελος της Ε.Ε. να προωθήσει μια ολοκληριο- 
πολιτική για την Κόπρο -  μια πολιτική που σήμερα 
δυνατό να συνάδει με τα συμφέροντα, καθώ ς και με 
>χές και διακηρύξεις της ίδιας της Έ νω σης.
,.Ε. έχει ήδη στο παθητικό της, μεταξύ άλλων, τη με- 

™ αποτυχία στη γιουγκοσλαβική κρίση. Μ πορεί να 
τηριχθεί πειστικά η άποιβη ότι η Κόπρος, αντί να θε-

Kff,ται πονοκέφαλος, αποτελεί ευκαιρία  γ ια  την Ε.Ε. να 
πρέψειτις αρνητικές εντυπώσεις γ ια  αναποτελεσμα- 
ητα ή ακόμη και γ ια  ανυπαρξία  κοινής εξιοτερικής 

^ιικής. Η θέση ότι ένταξη πριν από τη λύση θα μεταφέ- 
ο Κυπριακό στους κόλπους της Ε.Ε., μπορεί να κα- 
ιφθεί με το επιχείρημα ότι ούτχυς ή άλλιυς -ε ίτε  γίνει 
προς μέλος της Ε.Ε. είτε ό χ ι-  το Κυπριακό είναι κα- 
χήν ένα ευρωπαϊκό πρόβλημα. Ε πιπρόσθετα, η έντα- 
)ς Κύπρου στην Ε.Ε. μπορεί να αποτελέσει την απαρ- 
ααλυτικών διαδικασιώ ν για  την επίλυση του κυπρια- 
τροβλήματος. Στην αντίθετη περίπτωση, αν δηλαδή η 

• αρνηθεί να δεχθεί την Κόπρο ως μέλος, θα ενισχυθεί 
ιρκική αδιαλλαξία.

3ΜΕΝΗ ΚΥΠΡΟΣ, ΠΑΡΑΓΩΝ ΣΤΑΘΕΡΟΤΗΤΑΣ
νίζεται επίσης ότι μια ενωμένη Κύπρος, υ>ς μέλος της 
·, μπορεί να αποτελέσει παράγοντα  σταθερότητας 

Ανατολική Μ εσόγειο και την ευρύτερη περιοχή. 
. βάνοντας υπόψη τη μεγάλη πολιτικο-οικονομική και 
πρατηγικη σημασία της Ανατολικής Μ εσογείου, 

I  καρδιά της οποίας ευρισκεται η Κύπρος, η Ε.Ε. και η 
η γενικότερα, έχουν κάθε λόγο να επιδιώξουν τη δια- 
λιση της ειρήνης και της σταθερότητας στο νησί. Συ- 
ός, η επίλυση του Κυπριακού αποτελεί όχι μόνο ευ- 

. ·ία για την Ε.Ε., αλλά και αναγκαιότηπχ. 
ένταξη της Κύπρου στην Ε.Ε. μπορεί να προιυθηθεί 
ης και μέσα στο πλαίσιο της μεσογειακής διάστασης 
Ξ.Ε. που εμπεριέχει πολιτικές προοπτικές, τις οποίες 
ρνίζονται κυρίως η Γαλλία, η Ιταλία, η Ισπανία και η 
ίδα. Εδώ, η ελληνική πλευρά πρέπει αφενός να προε- 
άσειτο έδαφος για τις ανάλογες συμμαχίες και, αφετέ- 
ναπροωθήσει τις θέσεις μας με τα ανάλογα επιχειρή- 

χ. Μπορεί, μεταξύ άλλων, να προβληθεί κχχι το επιχεί- 
α ότι και για λόγους αξιοπιστίας της Ευρωμεσογειακής 
πικήςτης Ε.Ε., η προοτθηση της ένταξης της Κόπρου εί- 
τημαντική, καθχύς θα στείλει ένα σημαντικό μήνυμα με 
λους αποδέκτες. Φυσικά, είναι γεγονός ότι οι διάφορες 
ες θα προσπαθήσουν στα επιμέρους θέματα να προο>-

Οήσουν τη δική τους πολιτική στο μεγαλύτερο δυνατό βαθ- ΤΙΒΟΛΙ,
μό. Α ναφέρεται συνχχφυ'ις ότι η  Γερμανία ενδιαφέρεται ΙΤΑΛΙΑ, 1 9 3 3
πρωτίστχυς για  την επέκταση της Ε.Ε. προς την Κεντρική
και Ανχχτολική Ευρυϊπη. Λαμβάνοντας υπόψη τα ανυχτέρω,
είναι σημαντικό το επιπρόσθετο επιχείρημα ότι, και για
σκοπούς εξισορρόπησης των διαφόρων συμφερόντων και
τάσεων, ιδίοις ενόψειτηςπρογραμματιζόμενης διεύρυνσης
προς την Κεντρική και Ανατολική Ευρχύπη, η ένταξη της
Κύπρου στην Ε.Ε. καθίσταται επιτακτική.

Θα πρέπει, τέλος, να τονιστεί ότι, ενώ η Κυπριακή Δη
μοκρατία καλείται να προβάλει τις θέσεις της στο εξωτε
ρικό πειστικά και με τρόπο που να συνάδει με τα συμφέ
ροντα και τις αρχές της Ε.Ε., είναι υποχρεωμένη ταυτό
χρονα να διαηωλάξει ως κόρην οφθχχλμού την οικονομία 
της. Αυτό αποκτά ιδιαίτερη σημασία, εάν αναλογιστεί κα
νείς ότι η κυπριακή οικονομία ήδη αντιμετωπίζει σοβαρά 
διαρθρωτικά προβλήματα, η επίλυση των οποίων επείγει.
Με αυτό το σκεπτικό τονίζεται επίσης ότι η μετατροπή της 
Κύπρου σε καταρχήν περιφερειακό και, μεταγενέστερα, 
δ ιεθνές οικονομικό κέντρο, είναι ζωτικής σημασίας. Ψ 3
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Οι δεσμοί

μετά το Άμστερνταρ
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I ,’>

τ ο υ  Γ ιώ ργου Σ ιγη νού

l·

θεσμική δομή της Ευρωπαϊκής Ένωσης, για να αντιμετωπίσει ορθολογικά τη 

διεύρυνσή της από 15 σε 20 ή 25 κράτη-μέλη, θα απασχολήσει το κείμενο που 

ακολουθεί. Η εξελικτική πορεία της Ε.Ε. δεν πρέπει να σταματήσει.

ΤΡΙΑ ΕΙΝΑΙ ΤΑ Μ ΕΓΑΛΑ Θ ΕΜ Α ΤΑ  που αναζητούν 
λύσεις στην προσεχή Σύνοδο του Ευρωπαϊκού Συμβουλί
ου στο Άμστερνταμ (16-17 Ιουνίου 1997). Πρώτον, η δ ια 
τήρηση ή όχι της διακυβερνητικής δομής του πυλώνα της 
Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής της Α σφά
λειας (ΚΕΠΠΑ) και του πυλώνα της Δικαιοσύνης και τιυν 
Εσωτερικών Υποθέσεων (ΔΕΥ). Δεύτερον, η εφαρμογή 
της αρχής της ευελιξίας στις κοινές πολιτικές ή στις υπό 
διαμόρφωση πολιτικές της Ευρωπαϊκής Έ νω σης (Ε.Ε.). 
Τρίτον, η θεσμική δομή της Ε.Ε. για  να αντιμετωπίσει ορ
θολογικά τη διεύρυνσή της από 15 σε 20 ή 25 κράτη-μέλη.

Θα σταθώ στο τρίτο θέμα για  δύο λόγους. Ο πρώτος 
απορρέει από την αναγκαιότητα της δημιουργίας και δ ια 
τήρησης των θεσμιόν, και ο δεύτερος αφορά στο δημο
κρατικό έλλειμμα της Ε.Ε. Ο ι δύο αυτοί λόγοι συνηγο
ρούν υπέρ μιας συθέμελης αναθεώρησης των θεσμιόν και 
οργάνων της Ε.Ε., υπό την προϋπόθεση ότι συμφωνούμε 
με τη θέση πως η εξελικτική πορεία  της Ε.Ε. δεν πρέπει 
να σταματήσει.

Ό σον αφορά στην αναγκαιότητα ύπαρξης τιυν θεσμών 
και οργάνων, αυτή απορρέει από τη δημοκρατική δομή 

_ , μιας κοινωνίας και εξυπηρετεί ένα σκοπό: Οι θεσμοί λει-
ιωργος τουργΟΪ)ν ως μηχανισμοί μεταβίβασης της σνσσωρενμένης 

Σιγηνός είναι γνώσης από τη μια γενεά στην επομένη. 
οικονομολόγος Η ιστορική συγκυρία δημιουργεί τις προϋποθέσεις για

τη γέννηση ενός θεσμού. Η  ανεξαρτησία και η υπολογι- 
κότητά του (accountability) συνθέτουν τη φύση ίου θε
σμού. Το καθεστώς λειτουργίας ενός θεσμού καθορίζει 
την εσωτερική δομή του και προκαθορίζει εάν ένας θε
σμός θα εξυπηρετήσει αποτελεσματικά τους σκοπούς για 
τους οποίους θεσπίστηκε. Ό λ α  αυτά αφορούν άμεσα 
στους θεσμούς της Ε.Ε. Μ ια συνοπτική αποτύπωση αυτή; 
της θέσης θα μπορούσε να δοθεί στην ακόλουθη αιτιατή 
σχέση των θεσμιόν:

Γέννησηενός θεσμού —♦ Φύση του 
Λ ειτουργία του -> Σκοπός του

Ό σ ον  αφορά στην εξελικτική πορεία  της Ε.Ε., αυτί] εί
ναι συνώνυμη με το δημοκρατικό έλλειμμα1. Αλλά τι εννο
ούμε με τον όρο αυτό; Απλούστατα πρόκειται για τη συνύ
παρξη δύο καθεστιότων, όπως της ανεξαρτησίας ίων θε
σμών και της υπολογικότητάς τους. Η υπολογικότηχαχρη
σιμοποιείται ιυς δόκιμος όρος που εκφράζει την κατοχύ
ρωση του ελέγχου, χω ρίς αυτό να υποδηλώνει έλεγχο μό
νο από το Κοινοβούλιο. Συνεπώς: Δημοκρατικό έλίει/ι/ια 
είναι η απόκλιση μεταξύ της Ανεξαρτησίας και Y η θ ι
κότητας, που έχουν αποδοθεί στους θεσμούς της Ένωση: 
από τη Συνθήκη. Η  απόκλιση πηγάζει από τη θεσμισμενη 
ανισορροπία της μονοπωλιακής εξουσίας στη λήψη των 
αποφάσεων.

Ο ι προαναφερόμενες δύο αργέ;:· «αναγκαιότητα» ναι
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Ιεσμοί της Ένωσης μετά το Άμστερνταμ

|οση του δημοκρατικού ελλείμματος», εάν εφαρμο- 
y στις προτάσεις που ενδεχομένω ς η ολλανδική προ- 
1 θα υποβάλει σύντομα, θα μας οδηγήσουν σε ενδια- 
υσες θεσμικές αλλαγές.

|)ΕΣΜΟΙ
)α μπορούσε ο ευριυπαίος πολίτης να περιμένει στις 
1 Ιουνίου; Η Επιτροπή θα βγει τελικά ενισχυμένη. Το 

'πώλιο της νομοθετικής πρότασης δεν θα τεθεί υπό 
σβήτηση. Καινούργιες αρμοδιότητες θα της κατανε- 
υν λόγω της προβλεπόμενης ένταξης της ΚΕΠΓΊΑ 
ÆY σε κάποια πλαίσια κοινοτικά που αυτομάτως θα 
(διορίσουν κάποιο ρόλο γ ια  την Ε πιτροπή, 
ιόλος του προέδρου της Επιτροπής θα ενισχυθεί, δ ι
άς του το δικαίωμα να συζητεί με τα κράτη-μέλη την 
ιηφιότητα των Επιτρόπων. Το Κ οινοβούλιο πάλι 
>ς θα εγκρίνει την Ε πιτροπή στο σύνολό της.
:αρούσα διαφωνία μεταξύ μικρών -μ ε  βάση τον πλη- 
.ό- και μεγάλων κρατών ως προς τη διατήρηση τιον 
)όπων τους θα συνεχισθεί. Η  Γαλλία, γ ια  παράδειγ- 
ιροτείνειτη μείωση του σημερινού αριθμού των επι- 

ΐων από 20 σε 12. Τα πέντε μεγάλα κράτη-μέλη προ- 
•ται να έχουν από έναν επίτροπο και οι υπόλοιπες 
ες να εκπροσωπούνται εκ περιτροπής. Η Επιτροπή 

Μείνει τη διατήρηση των 20 επιτρόπων μέχρι την ημέ- 
ης διεύρυνσης της Έ νω σης. Μ ετά την ένταξη, όλα τα 
ιη-μέλη έχουν έναν επίτροπο με μέγιστο αριθμό 20. 
[ερίπτωση ένταξης περισσοτέρω ν από 5 νέων χιυρών, 
λο θέμα να ξανασυζητηθεί.
ίχετα με τον αριθμό και τη σύνθεση της Επιτροπής,
: η ανεξαρτησία θα τηρηθεί ούτε το πρόβλημα του δη
μοτικού ελλείμματος θα λυθεί με τέτοιου είδους προ- 
•ις. Και αυτό λόγω της ισχύουσας διαδικασίας διορι- 
ι3 των επιτρόπιυν, που δεν πρ οά γει την ανεξαρτησία 
;και λόγω του ότι η υπολογικότητά τους δεν θα τεθεί 
ωστές βάσεις. Συνεπιός το δημοκρατικό έλλειμμα θα 
αμείνει αναλλοίωτο.
(ω προτείνει μια άλλη δ ιαδικασία  κα ι θα επιθυμούσα 
ην επαναλάβω: «Κάθε κράτος-μέλος να εκπρυσωπεί- 
ηην Επιτροπή από έναν Επίτροπο. Ο πρόεδρός της να 
γεται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (Ε.Κ.). Ο αριθ- 
των υποψήφιων επιτρόπων που θα προτείνεται από το 
•ωπαϊκό Συμβούλιο να είναι διπλάσιος του αριθμού 
•κρατών-μελών. Μέσα από τη διαδικασία της επιβε- 
ισης της Επιτροπής, που θα οργανώνεται από το Ε.Κ., 
εκλέγεται η Επιτροπή ως Σώμα» (Αντί, τχ. 592, 
1.1995). Τίποτα από όλα αυτά δεν θα γίνει στο Συμ- 
λιο Κορυφής στο Άμστερνταμ.
I Συμβούλιο θα διατηρήσει την υπάρχουσα διακυβερ- 
κή δομή του. Αλλά η προοπτική της διεύρυνσης και η 
αρχή της ευελιξίας (η οποία  έχει πάρει δ ιάφ ορα ονό- 
α όπως: δύο ταχύτητες, ομόκεντροι κύκλοι, γεωμετρι- 
Ί ενισχυμένη ολοκλήρωση, κ.λπ.) έχουν προβληματί- 
τα μεγάλα σε μέγεθος κράτη-μέλη. Η σημερινή κατά- 
ση απεικονίζεται στον παρατιθέμενο Πίνακα, 
ίν όμως η Πολωνία (39 εκατ.), η Ο υγγαρία  (10,1 
τ.), η Τσεχία (10,3 εκατ.), η Σλοβακία (5,3 εκατ.) και η

ΠΙΝΑΚΑΣ: ΒΑΣΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΠΕΡΙ ΤΩΝ ΘΕΣΜΩΝ
Πληθυσμόςί ' " ? · ft#

.S  · ί ft/ftx >.· y. ·# %  του συν. 

t o u  πληθ. Ε.Ε.

Ψήφοι στο 

Συμβούλιο

Αριθμός Αριθμός 

ΕυρωΒ/τών Επιτρόπων

Γερμανία 81,6 22,0 ................... 10 99 2

Η.Β. 58,1 15,7 10 87 2

Γαλλία 58,1 15,6 10 87 2

Ιταλία 57,2 15,4 10 87■■κν·· ·:·"·;·; ft-ft·/ · ·.'■ ■ ·, 2

Ισπανία 39,6 10,5 8 64 2

Ολλανδία 15,5 4,1 5 31 1
Ελλάδα 10,4 2,8 5 25 1
Βέλγιο 10,1 2,7 5 25 1

Πορτογαλία 9,8 2/ 5 25 1

Σουηδία 8,8 2,4
·"'1 'Λ11"" 1" VJ
4 22 1

Αυστρία 8 2,2 • · , ν ft' 3
1 ■ 
21 1

Δανία 5,2 1.4 3 16 1

Φινλανδία 5.1 1,4 3 16 1

Ιρλανδία 3,5 1,0 3ψν"Λ\ ■ V,/ ,, :. 15 1

Λουξ/ργο 0,4 0,1 2 6 1

Σύνολο 371,4 100
■ /'·/ '·· ' f / ' 'ί'/
87 626 20

Κύπρος (0,7 εκατ.) ενταχθούν, και το πληθυσμιακό κρι
τήριο ληφθεί υπότ(τη, τότε θα αλλάξει η σημερινή ισορρο
πία. Μικρού και μεσαίου μεγέθους κράτη-μέλη θα καθο
ρίζουν την τύχη της Γερμανίας ή της Γαλλίας -  κάτι που 
ούτε οι ίδιες επιθυμούν, αλλά ίσως ούτε και οι μικρές χώ
ρες επιδιόικουν.

Μ ια πρόταση που ενδεχομένως να τύχει κάποιας συ
μπαθητικής ακρόασης θα ήταν η ακόλουθη: Το πληθυ- 
σμιακό κριτήριο να χρησιμοποιηθεί με βάση τη φθίνουσα 
γεωμετρική κλίμακα για  να ανακατανείμει τη στάθμιση 
των κρατών-μελών στο Συμβούλιο.

Αυτή η μέθοδος θα καθόριζε, για  τις είκοσι χώρες, την 
ακόλουθη στάθμιση: Γερμανία 10, Γαλλία, Ιταλία και Η 
νωμένο Βασίλειο από 9, Ισπανία 7, Ολλανδία 6, Βέλγιο, 
Ελλάδα, Πορτογαλία από 5, Αυστρία, Σουηδία από 4, Δα
νία, Φ ινλανδία από 3, Ιρλανδία 2 και Λ ουξεμβούργο 1.

Οι πέντε υπό προσχώρηση χώρες θα μπορούσαν να 
έχουν την ακόλουθη στάθμιση: Πολωνία 7, Ουγγαρία, 
Τσεχία από 5, Σλοβακία 3 και Κύπρος 1.

Ό σ ον  αφορά στο καθεστώς λήψης αποφάσεων, η ενι- 
σχυμένη πλειοψηφία θα μπορούσε να καθοριστεί στο 85 
% του συνόλου των σταθμισμένων ψήφων, η ειδική πλειο
ψηφία στο 73%, ενιύ η απλή πλειοψηφία στο 60%. Η κα
θεμιά από αυτές τις πλειοψηφίες θα αντιστοιχεί σε διαφο
ρετικές περιπτιύσεις και τομείς που το ίδιο το Συμβούλιο 
θα μπορούσε να καθορίσει.

Θ α αναρωτηθεί ο αναγνώστης γιατί αυτό το ενδιαφέρον 
για  την αναθεοόρηση της στάθμισης και τις διαφοροποιη-



μένες πλειοψηφίες. Η απάντηση είναι απλή. Διότι 
οδεύουμε στην κατάργηση της αρχής της αρνησικυ
ρίας (ή πιο απλά του δικαιώματος του «βετο») του
λάχιστον στον πριυτο πυλοόνα και ενδεχομένως και 

στον τρίτο πυλώνα της ΔΕΥ. Αρνησικυρία ή βέτο σε μια 
Ε.Ε. των 20 ή 25 ισοδυναμεί με παράλυση.

Δεν προβλέπονται νέες αρμοδιότητες γ ια  το Ελεγκτικό 
Συνέδριο εκτός από την επέκταση των υφιστάμενων α ρ 
μοδιοτήτων του σε νέους τομείς που το Συμβούλιο του 
Άμστερνταμ θα αποφασίσει. Εάν όμως το Ευρωπαϊκό 
Συμβούλιο επιθυμεί να θέσει τέρμα στις ατασθαλίες τοιν 
δημόσιων πόρων, τότε το Ελεγκτικό Συνέδριο θα πρέπει 
να γίνει «συνεκτελεστής του προϋπολογισμού». Θ α ξανα- 
διατυπώσω τους λόγους που συνηγορούν υπέρ αυτής της 
θέσης: «Η κακή διαχείριση και υι απάτες σε βάρος τον

Εά ν  τα δύο τρίτα των θεσμικών προβλημάτων λυθούν, τότε η 

Ένωση θα προικοδοτηθεί με αποτελεσματικούς θεσμούς που 

θα μπορέσουν να αντιμετωπίσουν τα προβλήματα τα οποία 

θα απορρέουν από το γεγονός ότι το κατά κεφαλήν εισόδημα 

των τεσσάρων υποψήφιων για ένταξη χωρών της κεντρικής 

Ευρώπης δεν ξεπερνά το 3 9 %  του μέσου κοινοτικού.

κοινοτικού προϋπολογισμού απορρέουν από τη μονοπω
λιακή εκτέλεσή τον από ένα θεσμό, την Επιτροπή. Δίνο
ντας στο Ελεγκτικά Συνέδριο την αρμοδιότητα του συνε
κτελεστή του προϋπολογισμού, δημιουργυύνται οι έλεγχοι 
και οι ισορροπίες για ουσιαστική υπολυγικότητα» (Αντί, 
τχ. 592, 24.11.95).

ΕΝΙΣΧΥΜΕΝΕΣ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ 
ΓΙΑ ΤΟ ΕΥΡΩΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο -σύμφιονα με τον προε- 
δρεύοντα του Συμβουλίου, υφυπουργό εξωτερικών, κ. 
Patij η -  θα προικοδοτηθεί με ενισχυμένες αρμοδιότητες. 
Οι διαδικασίες λήψεως αποφάσειον θα μειωθούν σε 
τρεις: σύμφωνη γνιόμη, διαβούλευση και συναπόφαση. Η 
εφαρμογή της συναπόφασης θα επεκταθεί σε τομείς, 
όπως η κοινωνική πολιτική, η δημόσια υγεία, η εσιυτερική 
αγορά, οι μεταφορές, τα διαρθρωτικά ταμεία, το περ ι
βάλλον, κ.λπ.

Όμιυς για τα τρία προβλήματα που έχουν δηλητηριάσει 
τις σχέσεις του Ε.Κ. με το Συμβούλιο και με την Επιτροπή 
είναι αμφίβολο εάν θα βρεθεί λύση. Τα προβλήματα αφ ο
ρούν στον προϋπολογισμό (δηλαδή κατάργηση του δια
χωρισμού των δαπανιόν σε υποχρεωτικές και μη, όπως 
επίσης και στο θέμα τιυν ίδιων πόριον), στην πλήρη συμμε
τοχή του Ε.Κ. στον δεύτερο και τρίτο πυλώνα (δηλαδή κα
τάργηση του μονοπωλίου του Συμβουλίου) και στο δικαί-

Γιώργος Lyijvôç

ωμα του Ε.Κ. να προτείνει κοινοτική νομοθεσία (δηλαδή 
κατάργηση του μονοπωλίου της Επιτροπής).

Ο ι αρμοδιότητες -ενισχυμένες ή όχ ι- του Δικαστηρίοι 
θα εξαρτηθούν από το εάν το Ευροτπαϊκό Συμβούλιο απο
φασίσει να εντάξει τον τρίτο πυλώνα της ΔΕΥ σ’ ένα κοι
νοτικό πλαίσιο. Ο ι προτάσεις της ολλανδικής προεδρία; 
προωθούν το κοινοτικό πλαίσιο χοτρίς να αυξάνουν ου
σιαστικά τις αρμοδιότητες του Δικαστηρίου. Για παρά
δειγμα, η προεδρ ία  προτείνει να ενσιοματώσει στηνανα- 
θ ε ι ο ρ η μ έ ν η  Συνθήκη το «κεκτημένο του Σένγκεν» για την I 
κατάργηση το>ν ελέγχων στα σύνορα, αλλά δεν επιθυμεί] 
να δώσει στο Δ ικαστήριο την αρμοδιότητα και εξουσία να 
θίγει αποφάσεις που έχουν ληφθεί από εθνικά κοινοβού
λια.

Ό σον αφορά στα υπάρχοντα όργανα της Ένωσης (Επι
τροπή των Π εριφ ερικόν, Οικονομική και Κοινωνική Επι
τροπή και Ευρωπαϊκή Τ ράπεζα  Επενδύσεων), τοκεκτη- 
μένα θα διατηρηθούν «ως έχουν». Αυτό θα είναι μάλλον] 
ανορθολογικό διότι ούτε η αρχή της αναγκαιότητας ont ! 
η α ρχή Τ11ζ αποδοτικότητας πληρούνται από τα ανωτέρω | 
όργανα2.

ΘΑ ΛΥΘΟΥΝ
ΤΑ ΘΕΣΜΙΚΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΤΗΣ Ε.Ε.;

Τι τελικά θα αποφασ ισθεί στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 
του Άμστερνταμ; Εάν το ήμισυ των προαναφερόμενων 
προτάσεων υιοθετηθεί η των προβλημάτων λυθεί, τότε η 
εξελικτική πορεία  της Ευριοπαϊκής Ένωσης θα συνεχι
στεί. Μια και νούργι α αναθειόρηση της Συνθήκης θα χρει
αστεί πριν από την ένταξη τιυν πέντε υποψήφιων κρατών.

Εάν τα δύο τρίτα των θεσμικυϊν προβλημάτων λυθούν, 
τότε η Έ νω ση  θα προικοδοτηθεί με. αποτελεσματικού; 
θεσμούς που θα μπορέσουν να  αντιμετωπίσουν τα προ
βλήματα τα οποία  θα  απορρέουν από το γεγονός ότι το 
κατά κεφαλήν εισόδημα τιυν τεσσάριον υποψήφιων για 
ένταξη χωρών της κεντρικής Ευρώπης δεν ξεπερνά το 
39% του μέσου κοινοτικού

Εάν η αναθειόρηση της Συνθήκης γίνει για να προοαρ- 
μόσει τους θεσμούς της Έ νω σ η ς στο νέο καθεστώς που 
θα προέλθει από την ένταξη όλων των υποψήφιωνχωροίν, 
τότε η θεσμική δομή της Έ νω σ η ς θα πρέπει να αλλάξει 
συθέμελα.

ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ
1. Β λ. τ ο  Δ ελτίο τω ν  Ε . Κ ., 2 - 1 9 8 4 , γ ια  το  ψ ή φ ισμ α  του Ευρωπαϊ
κ ο ύ  Κ ο ιν ο β ο υ λ ίο υ  της 1 4 .2 .1 9 8 4  μ ε β ά σ η  την έκθεση Spinelli. ΐ| 
ο π ο ία  γ ια  πριότη  φ ο ρ ά  θ έ τ ε ι  το  π ρ ό β λ η μ α  του «δημοκρατικού 

ε λ λ ε ίμ μ α τ ο ς »  στη  Δ ια κ υ β ε ρ ν η τ ικ ή  Δ ιά σ κ εψ η  του Λουξεμβούρ
γ ο υ .
2. Β λ. Γ. Σ ιγ η ν ό ς , « Γ ια  π ο ια  Ε ν ιο μ έν η  Ε υρ ώ π η  - Πρόταση για το
π ε ρ ιε χ ό μ ε ν ο  της Δ ια κ υ β ε ρ ν η τ ικ ή ς  Δ ιά σ κ ε ψ η ς  του 1996», Αντί, 
τχ. 5 9 2 , 2 4 .1 1 .1 9 9 5 , γ ια  τ ο υ ς  λ ό γ ο υ ς  π ο υ  συνηγορουν υπέρ της 
σ υ γ χ ιό ν ε υ σ η ς  τη ς Ε π ιτ ρ ο π ή ς  Π ερ ιφ ερ εια κ ό  με την Οικονομική 
κ α ι Κ ο ιν ιο ν ικ ή  Ε π ιτ ρ ο π ή , ό π ω ς  ε π ίσ η ς  κ α ι γ ια  τους λόγους που 

ε π ιβ ά λ λ ο υ ν  ν α  δ η μ ιο υ ρ γ η θ ε ί  η Ε υροοπάίκή Δημοσιονομική 

Α ρ χ ή , κα ι γ ια τ ί  η Ε υ ρ ο ιπ α ϊκ ή  Τ ρ ά π ε ζ α  Ε π ενδύσ εω ν θα πρέπει 

ν α  ε ν τ α χ θ ε ί  σ ε  α υ τή ν . ^
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ΑΠΟ ΤΙΣ ΕΚΔΟΣΕΙΣ ΝΕΦΕΛΗ
Η ΝΕΟΕΛΛΗΝΙΚΗ Π Ε Ζ Ο 
ΓΡΑΦΙΑ έχει συνδέσει την λα
μπρή πορεία  της με το δ ιή 
γημα. Με μέσα λιτά, χω ρίς 
αφηγηματικά τερτίπ ια , οι 
Έ λληνες δ ιηγηματογράφ οι 
κατόρθωσαν να προσδώσουν 
σε καθημερινές, οικείες κατα
στάσεις, την αναγκα ία  πο ιη 
τική διάσταση -ώστε οι ήρωες 
να υπερβοΰν την τρέχουσα 
πραγματικότητα και να περά
σουν (μαζί τους και ο αναγνώ
στης) σε περιοχές του μύθου.

Ο Α λέξανδρος Μ ωραϊτί- 
δης, ο Γεώ ργιος Βιζυηνός, ο 
Μιχαήλ Μητσάκης, ο Αλέξαν
δρος Π απαδιαμάντης, ο Αν- 
δρέας Κ αρκαβίτσας, ο Κων
σταντίνος Θεοτόκης, ο Αντώ- 
νης Τραυλαντώνης, ο Δημή- 
τριος Βικέλας, ο Γιάννης Σκα- 
ρίμπας (και άλλοι, πολλοί), 
αποτελούν στην γραμματεία  
μας την ιδιαίτερη δόξα του διη
γήματος.

Η Νεφέλη φ ιλοδοξεί να 
προσφέρει στον αναγνώστη 
πλήρη και ολοκληρωμένη ε ι
κόνα αυτού του θαυμαστού πε- 
ζογραφικού σύμπαντος. Αρχί
ζοντας από τους διηγηματο- 
γράφους που δημιούργησαν 
και προήγαγαν το είδος, τα 
έργα των οποίων εκδίδει στη 
σειρά η πεζογραφική μας πα
ράδοση, και φθάνοντας ως 
τους νεώτερους η Νεφέλη τεί
νει να καταστεί μια μικρή κι
βωτός του ελληνικού διηγήμα
τος.

ΤΟ ΣΥΓΧΡΟΝΟ ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΔΙΗΓΗΜΑ
(Κυκλοφορούν)

ΤΑΣΟΣ ΓΟΥΔΕΛΗΣ: Σκιές γυναικών 
ΔΙΑΜΑΝΤΗΣ ΑΞΙΩΤΗΣ: Ξόβεργα με μέλι

ΝΑΝΟΣ ΒΑΑΑΩΡΙΤΗΣ: ΙΙαραμυθολογία

ΝΙΚΟΣ ΔΗΜΟΥ: Τολμηρές ιστορίες

ΤΟΛΗΣ ΚΑΖΑΝΤΖΗΣ. Το τελευταίο καταφύγιο
Ματαιότης ματαιοτήτων 
Καταστροφή
Η παρέλαση - Ενηλικίωση

ΝΑΤΑΣΑ ΚΕΣΜΕΤΗ: Το αιώνιο ρολόι
Η Βίργκω της Ερημιάς 
και τα Κρυφά Κελαϊδονια

Η. X. ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΑΚΟΠΟΥΑΟΣ:
Οδοντόκρεμα με χλωροφύλλη 
Ο γενικός αρχειοθέτης 
Θερμά θαλάσσια λουτρά 
Ροζαμούνδη

ΔΗΜΗΤΡΗΣ ΠΕΤΣΕΤΙΔΗΣ: Το παιχνίδι
Επίλογος στα χιόνια

ΓΙΑΝΝΗΣ ΣΚΑΡΙΜΠΑΣ: Καϋμοί στο Γριπονήσι
Το Θείο Τραγί 
Τυφλοβδομάδα στη Χαλκίδα

ΒΑΣΙΑΗΣ ΤΣ1ΑΜΠΟΥΣΗΣ: Η βέσπα και άλλα
επαρχιακά διηγήματα

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΚΟΥΣΑΘΑΝΑΣ: Η κουνιστή πολυθρόνα

ΓΙΑΝΝΗΣ ΤΣΙΓΚΡΑΣ: Η δίψα του Ελπήνορα

ΚΟΣΜΑΣ ΧΑΡΠΑΝΤΙΔΗΣ: Οι εξοχές των νεκρών

ΧΡΗΣΤΟΣ ΧΑΡΤΟΜΑΤΣΙΔΗΣ: Το παλιό κτίριο

ΝΙΚΟΣ ΧΟΥΑΙΑΡΑΣ: Το άλλο μισό
Μπακακόκ 
Η μέσα βροχή
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του Σωτήρη Ντάλη

αράντα χρόνια από τη Συνθήκη της Ρώμης (25 Μαρτίου 1957), με την οποία 

ιδρύθηκε η Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα (ΕΟΚ), όλες οι αναλύσεις σήμερα 

αναγνωρίζουν ότι η δημιουργία της ΕΟΚ το 1957 αποτέλεσε τη σημαντικότερη 

συμβολή στην ιστορική διαδικασία προώθησης της ευρωπαϊκής ενοποίησης. Κι 

έπειτα ήρθε η Ευρωπαϊκή Ένωση...

Έ Ν Α Σ  ΚΟΡΥΦΑΙΟΣ ΓΑΑΛΟΣ ιστορικός, ο Georges 
Duby, που χάθηκε πρόσφατα, σε ένα από τα τελευταία 
κείμενά του1 προσπαθεί να αναλύσει τις στιγμές του με
γάλου φόβου και να διαλύσει τις παρανοήσεις για  το έτος 
1000.

Ο  Σωτήρης 

Ντάλης είναι 

Πολιτικός 

Επιστήμων- 

Λιεόνολόγος

Ο Duby υποστηρίζει ότι οι περίφημοι φόβοι του έτους 
1000 δεν υπήρξαν στην πραγματικότητα. Εμφανίζονται 
στα κείμενα ανάμεσα στον 12ο και στον 13ο αιώνα και 
αποτελούν δημιούργημα μιας φημολογίας, την οποία ο 
19ος αιώνας μέσα στη σύγχυσή του θα μετατρέψει σε 
ιστορική αλήθεια γ ια  τις ανάγκες του «διάχυτου ρομαντι
σμού». «Μόνο το τέλος του Που αιώνα και η σημερινή 
εποχή έχουν πράγματι ομοιότητες», τονίζει ο Duby. Και 
τις δύο φορές ο φόβος εμφανίζεται ύστερα από μια περ ίο
δο ταχύτατου οικονομικού πλούτου. Και τις δύο φορές η 
ανάπτυξη επιβραδύνθηκε απότομα, προκαλώντας ανερ
γία, φτιύχεια και εμφάνιση των αστέγων. Και τότε, όπως 
και σήμερα, είχαμε ανάπτυξη της ανασφάλειας, φόβο τις 
νύχτες στις πόλεις, συνειδητοποίηση της αδυναμίας των 
εξουσιών. Η εμφάνιση, δύο αιώνες αργότερα, της πανώ- 
λης με τα 25 εκατομμύρια νεκρούς θα αποτελέοει το απο- 
κορύφιυμα αυτής της συλλογικής αγω νίας.2

Ωστόσο, ο Duby σημειώνει μια διαφορά μεγέθους ανά
μεσα στους φόβους του χθες και τους φόβους του σήμερα. 
Τότε, στο τέλος του Μ εσαίωνα, ο θάνατος δεν είχε τον 
αμετάκλητο χαρακτήρα που έχει σήμερα. Για όλους 
υπήρχε ένας άλλος κόσμος. Ο θάνατος ήταν απλώς ένα 
πέρασμα.

Σήμερα, στο κατώφλι του 2000, καθημερινά καθίσταται 
σαφές ότι τα δύο μείζονα προβλήματα που θα απασχολή
σουν τη διεθνή κοινότητα, θα είναι η προστασία του περι
βάλλοντος και η ανακούφιση των φτωχών. Η διαπίστωση 
ίσως να ακούγεται κοινότοπη, βασίζεται όμως στην 
εμπειρία του παρελθόντος.

Οι περισσότερες πρόσφατες έρευνες καταδεικνύουν ότι 
στην παγκόσμια οικονομία δημιουργείται σήμερα εναδι
πολικό σύστημα, εκείνο των φτωχιόν και τιον πλουσίων 
χωρών, με μια σημαντική δ ιαφορά όμως έναντι του παρα
δοσιακού μοντέλου: κανείς δεν εγγυάται ότι οι φτωχέ; 
χοόρες θα οδηγηθούν σταδιακά σε σύγκλιση με τις πλού
σιες.

Η  τάση αυτή φάνηκε και σε πρόσφατες εκθέσεις του 
Ο Η Ε  για  την ανάπτυξη, οι οποίες επισημαίνουν ότι οι πο
λιτικοί δεν πρέπει να παρασύρονται από τους ρυθμού; 
και τον όγκο της ανάπτυξης και να ξεχνούν την ποιότητά 
της.

Η ΙΣ Τ Ο Ρ ΙΑ  Δ Ε Ν  Τ Ε Λ Ε ΙΩ Σ Ε

Λίγο πριν από το 2000, η ιστορία, σε πείσμα του Φράν- 
σις Φουκουγιάμα, δεν τελεάυσε. Ο κόσμος, όμως, παρα
μένει εκρηκτικά διαιρεμένος και το κράτος-έθνος δεν εί
ναι πια αυτό που ήταν. Η ορμητική είσοδος στο προσκή
νιο νέων δυνάμειον, όποις η απόλυτη επικράτηση τιαναρ- 
χο'ιν της ελεύθερης αγοράς, η εισβολή των ηλεκτρονικοί 
μέσισν, η κατάλυση τιον αποστάσεων και η επανάσταση 
στην πληροφόρηση, στέρησαν από τα κράτη-έθνη την αί-



υρωπαϊκή προοπτική στο κατώφλι του 21ου  αιώνα

Ί την αυτονομία και τους μεταξύ τους διαχωρισμούς, 
λος, χωρίς να αποκλείεται, δεν είνα ι καθόλου βέβαιο 
η πολιτισμική και θρησκευτική συγγένεια  και η πα-

Ι,ληλη ιστορική πορεία  (βλ. Σάμιουελ Χάντινγκτον) θα 
Ιήσουν στον επόμενο αιώ να συμμαχίες που θα αλλά- 
ντη μορφή του κόσμου.
νός, όμως, τελειώνουν οι α ιώ νες; Π ιός έχουν τελειώσει 
παρελθόν; Τι μπορεί να κρύβει μια ημερομηνία; Η 
t του τέλους ενός αιώνα, ακόμη και η ιδέα  του αιιόνα, 
a στην πραγματικότητα πολύ πρόσφατη. Η έκφραση 
ϊοςτου αιώνα» (Fin de siècle), χρησιμοποιούνταν μό- 
/ια τη δεκαετία του 1890, σημειώνουν οι επιμελητές 
τόμου «Fins de siècle», Άσα Μ πριγκς και Ν τάνιελ Σνό-

3μφωνα με το έργο αυτό, το σημαντικότερο «τέλος αι- 
ι» σημειώθηκε στο τέλος του 17ου αιιόνα με τη Γαλλι- 
«Επανάσταση του 1789, η οποία  και γέννησε τη σύγχρο- 
έννοια της επανάστασης, μιας πράξης, δηλαδή, που 
ιβλέπει στην ολοκληρωτική αλλαγή, βασισμένη στο 

jOfflyo και τη θέληση/ Με την επανάσταση ήλθε στην επ ί
νεια για πρώτη φορά η ιδέα ότι δημιουργούμε το μέλ- 

μια ιδέα που ανήκει βαθύτατα στον 18ο αιώνα.
ΝΙ'τις αρχές του 19ου αιιόνα η έλξη που ασκούσε η Γαλλι- 

Επανάσταση άρχισε να φθίνει, παράλληλα, όμως, άρ- 
;ε να ακμάζει η βιομηχανική επανάσταση, η οποία  με- 
μόρφωσε τις συνθήκες της καθημερινής ζωής στην Ευ- 
ίπη.
3σον αφορά στον 20ό αιώνα, αυτός είναι ένας αιώνας 
>υ σημαδεύτηκε από δύο παγκόσμιους πολέμους και εί- 
την καταστροφή σε κλίμακα που οι παλιότερες εποχές 

;ι μόνο δεν είχαν δει, αλλά ούτε καν φανταστεί.
Οπως γράφει και ο γάλλος φ ιλόσοφος Κλωντ Λεφάρ «ο 
ώναςμας σημαδεύτηκε από δύο παγκόσμιους πολέμους 
ιι από την εγκαθίδρυση ενός πρωτόγνωρου συστήματος 
ιριαρχίας που παρουσιάστηκε με τα διαφορετικά και 
ίλιστα από ορισμένες απόφεις, αντιτιθέμενα χαρακτηρι- 
:ικά του φασισμού και του κομμουνισμού»."
Οι δύο αυτοί τύποι ολοκληρωτισμού διαμορφώθηκαν 
τότην επαύριο του Α ’ Π αγκοσμίου Πολέμου και άντλη- 
ιν από την εμπειρία του πολέμου την ενεργητικότητα 
)υ σχεδίου μιας «ολικής κυριαρχίας» (σύμφωνα με τα 
5για της Χάνα Άρεντ). Κ υριαρχίας που επεκτεινόταν 

τον μεγαλύτερο δυνατό χώρο και που ρίζωνε βαθιά στο 
οινωνικό έδαφος, σημειοόνει ο Κλοντ Λ εφόρ.

ΟΚ/Ε.Ε.: 40 ΧΡΟΝΙΑ ΣΧΕΔΙΑΣΜΩΝ 
AI ΠΡΟΣΔΟΚΙΩΝ
Την επαύριο του καταστροφικού Β' Π αγκοσμίου Πολέ- 
ου, η ιδέα μιας ενωμένης Ευριόπης, η οποία  θα εξασφα- 
ίζει στη Γηραιά Ή π ε ιρ ο  την ειρήνη, τη δημοκρατία και 
ην ελεύθερη κυκλοφορία τυχν προσιόπων, των ιδεοόν και 
ιγαθών, οδηγεί στις πρώ τες ουσιαστικές κινήσεις με στό- 
;ο την προοπτική της ευρω παϊκής ενοποίησης. Φ αίνεται 
χυτή η νέα πραγματικότητα, που προέκυψ ε από τον Β’ 
Ιαγκόσμιο Πόλεμο, ενίσχυσε σοβαρά τη θέση ότι η Ευ- 
κόπη για να επανακτήσει το ρόλο της στο νέο διεθνές σύ

στημα θα έπρεπε να προχωρήσει άμεσα στην ενοποίησή 
της. Ο ι προότες ιδέες που προώθησαν τη διαδικασία για 
την ευριυπαϊκή ολοκλήρωση διαμορφιυθηκαν κατά τη 
διάρκεια  ακόμη του πολέμου και είχαν σαφές πολιτικό 
περιεχόμενο και πολιτικούς στόχους; «τη δημιουργία 
ενός υπερεθνικού πολιτικού πλαισίου που θα περιόριζε 
θεσμικά το εθνικό κράτος σε ελεγχόμενη πολιτική μονά
δα και θα αποτελούσε βασική προϋπόθεση για  τη δ ια
σφάλιση της σταθερότητας και ειρήνης στον ευρωπαϊκό 
χοίρο.'1 Τέτοια σημαντική πρωτοβουλία ήταν αυτή του W. 
C hurchill, όταν τον Ιούνιο του 1943 ίδρυσε στη Μεγάλη 
Βρετανία την «κίνηση για  την Ενωμένη Ευρώπη». Λίγους 
μήνες αργότερα, ο Γάλλος Raoul D autry προχώρησε στην 
ίδρυση του «Γαλλικού Συμβουλίου για  την Ενωμένη Ευ
ρώπη». Στη συνέχεια, θα ακολουθήσουν και άλλες πρω
τοβουλίες που θα συμβάλουν ουσιαστικά στην ευρωπαϊκή 
ενοποίηση.

Ο εθνικιστικός παροξυσμός της Γερμανίας και ο τραγι
κός Β’ Παγκόσμιος Πόλεμος φανέρωσαν την ανάγκη 
υπέρβασης της λογικής των εθνικιύν κρατών που δικαίως 
θεωρήθηκαν ιος η κύρια πηγή των συγκρούσεων στον ευ
ρωπαϊκό χοίρο τον 20ό αιώνα.

Πολύ εύστοχα το επισημαίνει ο Π. Ιωακειμίδης, ότι «ε
κτός από τον κλονισμό της ιδέας και χρησιμότητας του 
εθνικού κράτους, ο Β ’ Παγκόσμιος Πόλεμος είχε άλλες θε-

;

. . .

9 1
κά και μ€ τάξη παραμένα ζωντανό. Η υλοποίησή του, όμως, 

— '----------V·'. πιο απόμακρη απ' ό,τι το 1989.

3, το όραμα μιας Ευρώπης που λειτουργεί ορθολογι-

μελιακές συνέπειες που, επίσης, συνέβαλαν στη διαδικα
σία της ευρωπαϊκής ενοποίησης, όπως το γεγονός ότι η Ευ
ρώπη έπαψε να αποτελεί το Κέντρο του Διεθνούς Συστή
ματος με τη μετατόπιση της εξουσίας σε δύο εξω-ευρωπαϊ- 
κά κέντρα, την Ουάσινγκτον και τη Μόσχα, ή όπως η διαί
ρεση της Ευρώπης σε Δυτική και Ανατολική και ο ψυχρός 
πόλεμος που ακολούθησε».1

Καρπός, λοιπόν, της ιστορίας, της αναγκαιότητας αλλά 
και της θέλησης, η ευρωπαϊκή ιδέα πέρασε από πολλές 
παλινδρομήσεις, αναστολές και αλλεπάλληλες κρίσεις 
γ ια  να φτάσει στην Ευρωπαϊκή Έ νω ση, η οποία παρά τις 
ατέλειές της αποτελεί σήμερα ένα μόνιμο πλαίσιο ευρω
παϊκής προοπτικής, έναν φάρο προς τον οποίο κοιτάζουν 
όλες οι χιόρες της Γηραιός Ηπείρου.

Σήμερα, στο κατιόφλι του 21ου αιώνα, το κρίσιμο ευρω
παϊκό πείραμα δοκιμάζεται κυρίως από το γεγονός ότι 
καμία από τις διάφορες εκδοχές περί ενωμένης Ευρώπης 
δεν στηρίζεται σε μια αμιγιυς ευρωπαϊκή ιδεολογία, δια
φοροποιημένη από την αμερικανική.

Αμερική και Ευρώπη αποτελούν σήμερα προέκταση 
ενός ενιαίου πολιτισμού στο πλαίσιο του οποίου οι υπέρ- 
μαχοι της ιδέας μιας αυτόνομης ευρωπαϊκής ενότητας, 
αναζητούν εναγωνίως τις προϋποθέσεις για  τη διαμόρ-
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φωση ενός ευρύτερου συστήματος, διαδόχου του 
έθνους-κράτους.

ΑΠΟ ΤΗ ΡΩΜΗ ΣΤΟ ΑΜΣΤΕΡΝΤΑΜ
Σαράντα χρόνια από τη Συνθήκη της Ρώμης (25 Μ αρτί

ου 1957), με την οποία ιδρύθηκε η Ευρωπαϊκή Ο ικονομι
κή Κοινότητα (ΕΟΚ), όλες οι αναλύσεις σήμερα αναγνιυ- 
ρίζουν ότι η δημιουργία της ΕΟ Κ  το 1957 αποτέλεσε τη 
σημαντικότερη συμβολή στην ιστορική διαδικασία προ ιό - 
θησης της ευριυπαίκής ενοποίησης. Ή τα ν  ένα εγχείρημα 
καθαρά πολιτικό, έστιυ και αν η Συνθήκη της Ε Ο Κ  δεν π ε 
ριείχε απολύτυκ καμία ρύθμιση για  την πολιτική ενοποίη
ση. «Αυτοί που επεξεργάστηκαν τη Συνθήκη της Ρώμης, 
δεν θεώρησαν ότι συνέταξαν ένα οικονομικό κείμενο. Θε
ώρησαν αντιθέτως τη Συνθήκη ως ένα στόόιυ στην πορεία 
για την πολιτική ένωση», έγραφε τότε ο Paul H enri 
Spaak*, ένας από τους θεμελιωτές του ευρωπαϊκού οικο- 
δοήματος.

Η σημασία της εγκαθίδρυσης της Ευριυπαίκής Κοινότη
τας για την πολιτική ενοποίηση και πορεία  προς την Ε υ
ρωπαϊκή Έ νω ση συνοψίζεται σε τρία επίπεδα:'' 

α) Έ θεσ ε  τις προϋποθέσεις για  «συνολική ολοκλήρω
ση» πέρα από τη μερική και τμηματική (sectoral) της 
ΕΚΑΧ στον οικονομικό τομέα με Θέσπιση ρυθμίσεων 
για σημαντική εκχιυρηση κυριαρχικιυν εξουσιών από τις 
εθνικές κυβερνήσεις σε κεντρικούς θεσμούς, 
β) Εδραίωσε την υπερεθνική διάσταση και το περ ιεχό
μενο της ευρωπαϊκής ολοκλήριυσης με την εγκαθίδρυση 
ενός θεσμικού συστήματος, το οποίο είχε στο επίκεντρο 
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ως την κύρια υπερεθνική έκ
φρασή της, καθώς και το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο και το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ως βασικά θεσμικά στοιχεία, 
γ) Καθιέρωσε (θεσμικά τουλάχιστον) τον αμετάκλητο 
και μη αντιστρέψιμο (irreversible) χαρακτήρα της ενο- 
ποιητικής διαδικασίας: i) προβλέποντας ότι η Συνθήκη 
ΕΟΚ δεν έχει καταληκτική ημερομηνία, αλλά ισχύει επ ’ 
άπειρον -στο δ ιηνεκές- αντίθετα με τη Συνθήκη τιυν 
Παρισίων για την ΕΚΑΧ που είχε πεντηκονταετή περ ίο 
δο ισχύος (1952-2002) και ii) προβλέποντας ως δυναμι
κό στοιχείο τη στόχευση της «ολοένα στενότερης ένω
σης» (even closet union) ιυς βασικό καταληκτικό στάδιο 
της ενοποιητικής διαδικασίας χωρίς να ορίζει, ωστόσο, 
το οριστικό περιεχόμενο ή τη θεσμική συγκρότηση της 
στόχευσης αυτής.
Αυτό τα 4Θ χρόνια από τη Συνθήκη της Ρώμης υπήρξαν 

χρόνια προσδοκιών, προσπαθειών, επιτευγμάτων, προ
βλημάτων, αποτυχιών, αναζητήσεων, σχεόιασμών και ελ
πίδων για μια νέα πυρεία με ευοίωνες προοπτικές και 
προσπάθειες, σύμφωνα και με τον εύστοχο χαρακτηρισμό 
του Α. ΙΙαπαγιαννίδη .1" Δεν χιυρά αμφιβολία ότι αυτή την 
περίοδο η Ε Ο Κ /ΕΈ . διήνυσε μια τεράστια απόσταση 
προς την ειρήνη, τη δημοκρατία, την ευημερία ακόμα και 
την ενότητα. Πρώτα α π ’ όλα, συνεισέφερε καθοριστικά 
στη διατήρηση της ειρήνης με μοναδική εξαίρεση την 
πρόσφατη τραγωδία στην πρώην Γιουγκοσλαβία. Συνέ
βαλε στην επίλυση του «γερμανικού προβλήματος», συν
δέοντας τη Δυτική Γερμανία σταθερά με το δυτικοευρω

παϊκό μπλοκ. Σημαντική ήταν, επίσης, η συμβολή τη;ι 
επαναφορά κα ι σταθεροποίηση της δημοκρατίας στις 
ρες του ευριοπαίκού νότου (Ελλάδα, Ισπανία, Πορτογσ 
λία). Τέλος, ουσιαστική είναι σήμερα η συμβολή της Et 
ρωπαϊκής Έ νω σ η ς στην εδραίωση της δημοκρατίας ι 
χοίρες της πράξην Α νατολικής Ευρώπης. Μια συμβολή,- 
οποία  αναμένεται να ολοκληρωθεί με την ένταξη xmp 
ρών αυτιόν στην Ε .Ε.

Σήμερα, το όραμα μιας Ευρώπης που λειτουργεί ορ 
λογικά και με τάξη παραμ ένει ζαλντανό. Η υλοποίηοήι 
όμως, φαίνεται πολύ πιο απόμακρη α π ’ ό,τι το 1989;
δύο βασικούς λόγους, υποστηρίζει ο Lerry Elliott της ε̂η_
μερίδας Guardian."

Πριότον, γιατί αποδείχθηκε δύσκολη η επιβολή εχ 
άνω της στενότερης ένωσης σύγχρονο ί κοινωνιών no» 
διχάζονται από βαθιές πολιτιστικές, εθνικές και ιστορι
κές διαφορές. Δεύτερον, γιατί ο ευρωπαϊκός καπιτάλι! 
σμός έχει καταστεί το τελευταίο διάστημα ιδιαίτερο̂  
σκληρός, σε μια προσπόλθεια να ανταγοτνιοτεΐ την ευελι
ξία των Η Π Α  και το δυναμισμό το)ν ανερχόμενωνασιατι- 
κιυν οικονομιοΑ.
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Οι τόμοι το ΑΝΤΙ, 
ένας πολύτιμος

Το Α Ν Τ Ι είναι μια ζωντανή παρουσία στην πολιτική και πολιτισμική μας ζωή.
Το Α Ν Τ Ι ήταν όμως πάντοτε μια ζωντανή παρουσία.
Το χρονικό της Ελλάδας στα τελευταία είκοσι χρόνια είναι αποτνπωμενο στους τόμους του 
ΑΝΤΙ.  ̂ '
Η σειρά των τόμων του περιοδικού Α Ν Τ Ι είναι ένας πολύτιμος σύμβουλος για σας.

Οι τόσοι του Α Ν Τ Ι διατίθενται από τα γραφεία του περιοδικού: ΔημοχάρονςόΟ, 11521 
Αθήνα, τηλ. 7232.713, 7232.819, 7249.300, 7248.240
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Ευρωπαϊκή Ενωση και Ελλά&ζ

Ενδεικτικό; 
βιβλιογραφικός οδηγό;

Επιλογή-παρουσίαση: Σωτήρης Ντάλη;

• Ποιος είναι ο σκοπός της σημερινής Ευρωπαϊκής Ένωσης; Τι είναι αυτό που επιθυμούν να 

πραγματοποιήσουν από κοινού τα κράτη-μέλη; Θέλουν απλώς να καταρτίσουν ένα νέο κωδικό 

συμπεριφοράς ή φιλοδοξούν να φτιάξουν μια ενωμένη Ευρώπη που να προτείνει ένα νέο 

μοντέλο κοινωνίας; Η απάντηση δεν είναι προφανής., πιστεύουμε όμως ότι τα παρακάτω βιβλίο 

που επιλέξαμε να σχολιάσουμε θα μας βοηθήσουν να βγάλουμε χρήσιμα συμπεράσματα γιατί] 

φύση της σημερινής Ευρωπαϊκής Ένωσης. Όλα τα βιβλία που προτείνουμε είναι καρπός της 

έρευνας και της εκδοτικής δραστηριότητας των τελευταίων χρόνων. Προωθούν δε, κατά τον 

καλύτερο τρόπο τη μελέτη της ιστορίας της Ευρωπαϊκής Κοινότητας/Ενωσης και της 

ευρωπαϊκής ιδέας.

ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΚΕΝΤΡΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ 
ΜΕΛΕΤΩΝ (Συλλογικό Έργο)
Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα και τα Βαλκάνια, 
εκδ. Λ. Σάκκουλα, 1997.
Τα πολλαπλά προβλήματα που αφορούν 
στις σχέσεις των βαλκανικών κρατών 
μεταξύ τους και με τα κράτη-μέλη της 
Ευρωπαϊκής Έ νω σης αποτέλεσαν το 
αντικείμενο διεθνούς συνεδρίου που 
διοργάνωσαν τον Ιούλιο του 1993 στην 
Κέρκυρα το Ελληνικό Κέντρο 
Ευριυπαϊκιόν Μ ελετών και το Ελληνικό 
Ιδρυμα Ευρωπαϊκής και Εξωτερικής 

Πολιτικής με την υποστήριξη της 
Επιτροπής της Ευρωπαϊκής Έ νω σης.
Οι εισηγήσεις που παρουσιάστηκαν τότε 
-κ α ι περιλαμβάνονται στον τόμο που 
κυκλοφόρησε πρόσφ ατα- διευρύνουν τις

γνώ σεις και βελτιώνουν την κατανόηση 
της σύνθετης βαλκανικής 
πραγματικότητας στις χώ ρες της 
Ε υρω παϊκής Έ νω σ η ς κα ι προω θούν την 
περ ιφ ερειακή  συνεργασία  σε 
συγκεκριμένους τομείς γ ια  τους οποίους 
ενδ ιαφ έρετα ι η Ε Έ .
Ο πολυσέλιδος αυτός τόμος α να φ έρετα ι 
σε θέματα, όπιυς η μετάβαση των πριυην 
κομμουνιστικιόν κρατιόν σε καθεστώ ς 
κοινοβουλευτικής δημοκρατίας και 
οικονομίας της αγοράς κα ι ο ρόλος της 
Ε.Ε. στις δ ιαδ ικασ ίες μετάβασης. Τέλος, 
εξετάζονται οι προοπτικές της 
διαβαλκανικής συνεργασίας και 
προσδιορ ίζοντα ι τα μέτρα που θα 
μπορούσε να αξιοποιήσει η Ε .Ε. γ ια  το 
σκοπό αυτό.

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΙΩΑΚΕΙΜΙΔΗΣ 
Ευρωπαϊκή Π ολιτική Ένωση: Θεωρία, 
Διαπραγμάτευση, Θεσμοί και Πολίτικες, 
Θεμέλιο, Αθήνα 1993.
Ο Π. Ιω ακειμ ίδης συνδυάζει την 
πρακτική  γνώση με την αναλυτική 
ικανότητα κ ι επ ιχε ιρ ε ί μια πολύ χρήσιμη 
συστηματική ανάλυση που καλύπτει 
θέματα, όπω ς η πολιτική ενοποίηση και οι 
δ ιακυβερνητικές διασκέψεις για την 
επ εξερ γα σ ία  της Συνθήκης του 
Μ άαστριχτ. Ο Π. Ιωακειμίδης θέτει τη 
Συνθήκη του Μ άαστριχτ στην προοπτική 
της ιστορικής διαδικασ ίας για την 
ευρω παϊκή  ενοποίηση και στο πλαίσιο 
των θεω ρητικώ ν προτύπων και 
προσεγγίσεο^ν γ ια  την ευρο.>παϊκή 
ολοκλήρωση.
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(ΑΓΙΩΤΗΣ ΡΟΥΜΕΛΙΩΤΗΣ
1 Ιι ία προς την παγκοσμιοποίηση. Η  

οπαϊκή στρατηγική για  τον 21ο 
α, εκδόσεις Νέα Σύνορα, 1996.
ο βιβλίο αυτό ο Π. Ρουμελιώτης 
ειρεί να παρουσιάσει το σύγχρονο

Ϊ όμενο της παγκοσμιοποίησης των 
νομικών δραστηριοτήτιυν, των 

ίειρήσεων, της τεχνολογίας και 
κότερα των πολιτικοαμυντικών 
γασιών, κυρίως στο πλαίσ ιο  του 

"δύνου Η Π Α -Ιαπωνίας-Ευριυπης. 
τάζει επίσης τα οικονομικά  όπλα που 
πμοποιούνται στις παγκόσμ ιες 

®ζρές. Το πώς η τεχνολογική πρόοδος 
)έρνει όλο και πιο κοντά τις 
ινομίες, τις κοινω νίες και τους 
πισμούς του πλανήτη μας και πο ιες 
κολίες αντιμετωπίζουν τα κράτη-έθνη 
κειμένου να διατηρήσουν την εθνική 

^•ταυτότητα.
ιροϋποθέσεις ενίσχυσης της 

^ωπαϊκής θέσης στο πλαίσ ιο  της 
κοσμιοποίησης σε σχέση με την 

^.κλήρωση της περ ιφ ερειοπο ίη σ η ς 
ώρυνση-εμβάθυνση), οι 

Ι^ρβληματισμοί, καθώ ς και οι τελ ικές 
λογές σχετικά με τη θέση της στο 

Ι'κόσμιο σκηνικό κα ι με τους ρυθμούς 
ικλήρωσης της Ε .Ε., στο πλαίσ ιο  της 

Συνθήκης αποτελούν, επίσης, μέρος 
αντικειμένου αυτής της χρήσιμης 

Ιέτης.

ΛΜΟΥΤ ΣΜΙΤ
"ερμανία μετά τον Ψυχρό Πόλεμο και η 
οώπη, εισαγωγή-επιμέλεια: Χρ. 
ιλλουρίδης, Σειρά: Ευρωπαίοι 
έτες, εκδόσεις, I. Σιδέρη, 1997.
χυτό το σημαντικό έργο ο πραϊην 

^κελλάριος της Γερμανίας Χέλμουτ 
,:ιτ αποτυπώνει τις γνώ σεις του και την 
‘τειρία του, αλλά και τον 
ΰβληματισμό του γ ια  το μέλλον της 
ομένης Γερμανίας. Μ ε καθαρότητα  
έψης και σαφήνεια π ρ ο σ εγγ ίζε ι τα 
γάλα προβλήματα της εποχής μας, 
ως αυτά αναδεικνύονται μέσα από την 
ωρική τους διάσταση στο κοινω νικό, 
ωνομικό και πολιτικό επ ίπεδο . Η 
αλυτική γραφή του Σμιτ εκτείνετα ι σ ’ 
άκληρη την ευρωπαϊκή ή πειρο  κα ι 
•.οβλέπει ότι η πορεία  της ευρω παϊκής 
οποίησης κινδυνεύει από τους 
.λήρους όρους, τις αντικο ινω νικές και 
I ρεαλιστικές προϋποθέσεις 
κονομικής και νομισματικής σύγκλισης

που θέτει το Μ άαστριχτ.
Το βιβλίο του Σμιτ αποτυπώ νει κατά τον 
καλύτερο τρόπο τη συσσιυρευμένη γνώση 
του μεγάλου γερμανού κα ι ευρωπαίου 
πολιτικού αλλά κα ι την αγω νία  ενός 
κορυφαίου  εκπροσώ που του πολιτικού 
ρεαλισμού γ ια  το μέλλον της Γερμανίας 
κα ι της Ευριόπης.

ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΚΙΝΗΣΗ 
Ελληνική Επιτροπή για την Ευρωπαϊκή 
Ένωση (Συλλογικό), Απολογισμός της 
πρώτης δεκαπενταετίας, Η Ελλάδα στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση, Προοπτικές, εκδόσεις 
ΙΙαπαζήση 1996.
Π ολλές φ ορές στο παρελθόν 
δημιουργήθηκαν υπερβολικές 
προσδοκ ίες στην κοινή γνώμη από την 
ελληνική συμμετοχή στην Ευρωπαϊκή 
Έ νω σ η .
Πιο πρόσφατα, οι πολιτικές δυνάμεις του 
τόπου μας, ενώ τοποθετήθηκαν με 
συντριπτική πλειοψ ηφία  υπέρ της 
Συνθήκης του Μ άαστριχτ κατά την 
κύρωσή της από το εθνικό Κοινοβούλιο, 
α πέφ υγα ν  τον δημόσιο διάλογο στο 
κρίσιμο αυτό ζήτημα. Ό σ ο ν  αφορά στη 
συμπλήρωση της πρώτης δεκαπενταετίας 
της ελληνικής συμμετοχής στην 
Ε υρω παϊκή  Έ νω σ η , ο συλλογικός αυτός 
τόμος (προϊόν συνεδρίου που οργάνιυσε 
το ελληνικό τμήμα της Ευρω παϊκής 
Κίνησης) επ ιχε ιρ ε ί μια κριτική 
αποτίμηση αυτής της συμμετοχής που να 
ανταποκρίνεται στη γενικότερη ανάγκη 
ενημέρωσης της κοινής γνώμης, 
επισημαίνοντας τις «χαμένες ευκαιρίες» 
αυτής της δεκαπενταετίας.

JACQUES LEGOFF 
Η  Ευρώπη, μια αφήγηση για παιδιά και 
νέους, εκδ. Ελληνικά Γράμματα, Αθήνα 
1997.
Η σημερινή Ευριυπη είνα ι μια πολλαπλή 
Ευριύπη, της οποίας οι κοινές 
κληρονομιές είνα ι κυρίως πολιτιστικές. 
«Πώς μπορεί κανείς να είναι Ευρωπαίος; 
Πώς μπορούμε από αντίπαλοι να γίνουμε 
εταίροι; Και τώρα πρέπει να κάνουμε την 
Ευρώπη πιο ενωμένη; Ποια Ευρώπη; 
Πιστεύω ότι η πραγματοποίηση μιας 
καλής και όμορφης Ευρώπης, πλούσιας 
από την ιστορία της και με συνείδηση των 
λαβών της, είναι το μεγάλο σχέδιο που 
πρυσφέρεται στη γενιά σας», γρά φ ει ο 
γάλλος ιστορικός Jacques Le Goff 
απευθυνόμενος στις νέες γενιές.

ΧΡΗΣΙΜΕΣ ΕΚΔΟΣΕΙΣ 
ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ

Σειρά: Α ρχα ία  Ελληνική  

Γοαμματεία  - Μ ελέτες

M O R T I M E R  ). A D L E R

Καθηγητής της φ ιλοσοφίας0 ΑΡΙΣΤΟΤΕΛΗΣ
ΓΙΑ ΟΛΟΥΣ

M O RTIM ER J. ADLERΑΡΙΣΤΟΤΕΛΗΣ 
Γ Ι Α  Ο Λ Ο Υ Σ
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Μ ε τ ά φ ρ α σ η :

Π. ΚΟΤΖΙΑ-ΠΑΝΤΕΛΗ  
Καθηγήτρια τον Α.Π.Θ.

Με 240 οελίδες

Ε Κ Δ Ο Σ Ε Ι Σ

Π Α Π Α Δ Η Μ Α
Προσφορά στον Πολιτισμό 
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ΧΡΗΣΙΜΕΣ ΕΚΔΟΣΕΙΣ
Σ ε ιρ ά :  Ι Σ Τ Ο Ρ Ι Α

(Αρχαία-Μεσαιωνική-Νεότερη)

RENE RISTELHUEBER
Ιστορικός συγγραφέας

ΙΣ Τ Ο Ρ ΙΑ  τ ω ν  

ΒΑΛΚΑΝΙΚΩΝ ΛΑΩΝ

KENt KISTCLHUIBM
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ΤΩ Ν  Λ ΑΩ Ν Τ Η Σ  
Β Α Λ Κ Α Ν ΙΚ Η Σ ”

537 σελίδες με χρονολογικούς πίνακες, 
13 χάρτες, ευρετήριο λαών και προσώπων, 

συμπληρωματική βιβλιογραφία

Ε κ δ ό σ ε ι ς  

Δ Η Μ .  Ν .  Π Α Π Α Δ Η Μ Α
Ιπποκράτους 8 Αθήνα  

Τηλ.: 36.27.318

Το βιβλίο του Jacques Le Goff, Η 
Ευρώπη, μια αφήγηση για νέους και 
παιδιά με τα θαυμάσια  σκίτσα του 
Charley G ase είνα ι μια εξα ιρετική  
περ ιδ ιάβαση  στο χοίρο κα ι το χρόνο  της 
Ευροίπης γ ια  νέους, γ ια  τους αυριανούς 
ευρω παίους πολίτες.
Με απλή και κατανοητή γλώσσα, ο J. Le 
G off α φ ηγείτα ι τα σημαντικότερα 
γεγονότα  που σημάδεψ αν την π ορ εία  της 
ευρυτπαϊκής ηπείρου, της πιο  μικρής του 
πλανήτη μας, αλλά τόσο σημαντικής στην 
ιστορία της ανθρω πότητας.
Οι πληροφορίες αφορούν στη 
γεοιγραφία, στην ιστορία, στον πολιτισμό, 
στη θρησκεία, στην κοινωνική ζωή και 
κυρίως στην Ενωμένη Ευροίπη.
Η  ελληνική έκδοση προσάρμοσε τόσο το 
κείμενο όσο και την εικονογράφηση για  
τους νεαρούς έλληνες αναγνώ στες, ενώ 
προχυίρησε κα ι στις α να γκα ίες  γ ια  την 
ελληνική πραγματικότητα συμπληριόσεις. 
«Η Ευρώπη» του J. Le G off είνα ι ένα 
πολύ προσεγμένο ανάγνω σμα, γραμμένο 
από έναν διεθνούς κύρους ιστορικό κα ι 
ένθερμο υποστηρικτή της Ε υρω παϊκής 
Έ νω ση ς, που απευθύνετα ι στους νέους, 
οι οπο ίο ι θα κληθούν αύριο  να 
οικοδομήσουν την ενωμένη Ευρώπη.

ΣΥΓΧΡΟΝΑ ΘΕΜΑΤΑ, τεύχος 60-61, 
Δεκέμβριος 1996.
Την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση μετά τη 
Δ ιακυβερνητική Δ ιάσκεψη εξετάζει στο 
πολύ ενδιαφ έρον αφ ιέρω μα  που 
παρουσίασε στο τεύχος 60-61 η πολύ 
καλή επιθεώ ρηση Σύγχρονα Θέματα.
Το κέντρο βάρους του τεύχους είνα ι η 
ευρωπαϊκή ολοκλήρωση κα ι οι 
προεκτάσεις της διακυβερνητικής σε 
όλους τους κυριότερους τομείς άσκησης 
ευρω παϊκής πολιτικής. (17 κείμενα- 
αναλύσεις, δοκίμια  κα ι συνεντεύξεις). 
Την επ ιμέλεια  του αφιεροίματος είχε ο 
Α χιλλέας Μ ητσός που άλλιυστε 
δ ιαπραγματεύετα ι κα ι το θέμα 
«Α ναπτυξιακές, αναδιανεμητικές και 
αντισταθμιστικές πτυχές της κοινοτικής 
πολιτικής». Δύο συνεντεύξεις κεντρικών 
διαμορφω τώ ν της ευρωκοινοτικής 
πολιτικής (και των αντιλήψειυν π ερ ί 
αυτής) ανοίγουν το αφιέρω μα: οι Jerom e 
Vignon και Karl Lam ers. Έ π ο ντα ι 
πραγματείες κυρ ίαρχα  ιστορικού και 
θεωρητικού περιεχομένου: Ο G unnar 
H ering γρ ά φ ει γ ια  την «Ιστορική εξέλιξη

της ιδέα ς της Ευρώπης», ενώ οι Stuart 
W olf κα ι Χ ρήστος Λάζος 
δ ια π ρα γμ α τεύοντα ι θέματα εθνικισμοί), 
ευριυκεντρισμού, ταυτότητας και 
ιθα γένεια ς . Δύο κείμ ενα τέμνουν τα 
θεσμ ικά  προβλήματα της Ευρωπαϊκής 
Έ νω σ η ς  σε συνάρτηση πάντα με τη 
Δ ιακυβερνητική  (Π.Κ. Ιωακειμίδηςκαι 
Ξ. Γ ια ταγά νας). Στο πεδίο της πολίτικης 
κα ι της πολιτικής οικονομίας κινούνται« 
μελέτες των M ario Telo και Σωτήρη 
Βαλντέν που εξετάζουν διεξοδικό το 
περ ιεχόμ ενο  και τις επιπτώσεις της 
διεύρυνσης στην Κεντρική και Ανατολική 
Ευριόπη. Το κείμενο του Λουκά 
Τσούκαλη παρουσ ιάζει τη συσχέτιση 
ευροτπαϊκής ολοκλήρωσης και εθνικής 
οικονομικής αυτοτέλειας, ενώ του 
D onald  Sassoon εκθέτει τα μείζονα 
προβλήματα κοινοτνικής δημοκρατίας 
στην μελλοντική Ευρώπη. Τέλος, το 
α φ ιέρω μ α  ολοκληρώνεται με τις 
αναλύσεις σε τρεις από τους βασικούς 
τομείς άσκησης ευρωπαϊκής πολιτικής: 
Δ ια ρθρω τικές πολιτικές (Α. Μπουγάς), 
Π εριβαλλοντική  πολιτική (Αναστ. Νύχας) 
κα ι Κοινή Α γροτική πολιτική (Τάσος 
Χ ανιώ της).
Το τεύχος ολοκληρώνεται με 
β ιβλιοκριτικές ποικίλων πρόσφατων 
εκδόσεω ν γ ια  την Τουρκία και τον 
Ο θω μανισμό, την εκπαίδευση, τη 
μεθοδολογία  της ιστορίας, τη θεωρία της 
δικαιοσύνης και τη θεοόρηση της 
δημοκρατίας σε σχέση με την ευρωπαϊκή 
προοπτική.

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΙΩΑΚΕΙΜΙΑΗΣ
Η  Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Ένωση 1981- 
1996. Ε π ιλογή  βιβλιογραφίας, εκδ. 
Θεμέλιο, Αθήνα 1997.
Ο οδηγός αυτός που ετοίμασε ο Π. 
Ιοτακειμίδης καλύπτει τη θέση, το ρόλο, 
την πολιτική της Ελλάδας στην 
Ε υρω παϊκή  Κοινότητα-Ένωση, τις 
συνέπειες γ ια  την ελληνική οικονομία και 
κο ινω νία  από τη συμμετοχή στην 
ευρω παϊκή ενοποιητική διαδικασία, 
καθώς κα ι τη Συνθήκη του Μάαστριχτγια 
την Ε υρω παϊκή  Έ νω ση  και την 
αναθεώ ρησή της στο πλαίσιο της 
Δ ιακυβερνητικής Διάσκεψης.
Ο ι δυσκολίες γ ια  τον εντοπισμό σχετικής 
β ιβλ ιογραφ ία ς σε θέματα ευρωπαϊκής 
ολοκλήροτσης με την έκδοση αυτή 
ξεπερν ιούντα ι σε μεγάλο βαθμό.
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ΜΟΛΙΣ ΚΥΚΛΟΦΟΡΗΣΕ
%

M-LUIS BURBAN
υρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
ΙΙοντίκι, Αθήνα 1992.

ί!ι; υρωπαϊκό Κ οινοβούλιο υπήρξε ένα  
. ία πρώτα βήματα γ ια  χη δημ ιουργία  

η,, ευρωπαϊκής Έ νω σης. Ό μ ω ς, η 
ίάθμιση του ρόλου του αποδείχτηκε 

, ,ολη, κυρίως λόγο) των ενδοιασμώ ν 
μενών κρατών σχετικά με τον 
Εθνικό του χαρακτήρα. Σήμερα, 
ι κοινή πεποίθηση ότι το μέλλον του 
υπαϊκού Κοινοβουλίου συνδέετα ι

:■··ία με την ευρωπαϊκή συγκρότηση στο 
>λό της. Το βιβλίο πα ρ ουσ ιά ζει την 
ρική ανέλιξη, τον τρόπο λειτουργίας 

'  λήψης αποφάσεων, κα θώ ς και τις 
ιδιότητες ενός από τους πιο  
ιναστατικούς» ευρω παϊκούς θεσμούς

ifri"

ON SO MA TTERA 
’ΐαία ευρωπαϊκή αγορά. Οι κανόνες 
η λειτουργία τους. Μετάφραση: Λ. 
ριλιάόης, Β. Μαραγκός. Εκό. 
κονλας, Αθήνα 1992.

• νιαία ευρωπαϊκή α γορά  αποτελεί ήδη
• :γματικότητα. Η διαπίστω ση αυτή 

,γησε τον Alfonso M attera  να
,Εξουσιάσει με επιστημονική 

πηρότητατο σύνολο των κανόνω ν 
ουργίας της. Ο συγγρα φ έα ς είνα ι 
λεχος της Γενικής Δ ιεύθυνσης 
υτερικής Αγοράς και Β ιομηχανικώ ν 
οθέσεων της Ε πιτροπής της 
ρωπαικής Έ νω σης, καθιύς κα ι 
Ιηγητήςτου Κοινοτικού Δ ικαίου. Η 
έτη του M attera, κείμενο α να φ ορά ς 
.άκαι πρακτικό εγχε ιρ ίδ ιο  του 

, ίρχοντος Κοινοτικού Δ ικαίου στον 
,έατης εσωτερικής αγοράς, δ ίνε ι την 
:αιρια στον αναγνώστη να 

^ακολουθήσει την ενσωμάτωση του 
ινοτικού Δικαίου στην καθημερινή  
άγματικότητα, σε μια εποχή μάλιστα 
j ο αντίκτυπος του στις ευρω παϊκές
:λίξεις είναι σημαντικός.

If
i
JSAN SIDJANSK1 
ψοσπονδίωση της Ευρώπης 
ιιοςΑ’: Ομοσπονδίωση ως ιστορικό 
ινόμενο. Μετάφραση: Αριέλλα Ασέρ 
:δ. Παπαζήσης, Αθήνα 1996. 
ϊθηγητής στο τμήμα Π ολιτικής 
ηστήμης του Π ανεπιστημίου της 
νευης και στο Π ανεπιστημιακό 
στιτούτο Ευρωπαϊκιόν Σπουδιύν, ο

σ υγγρα φ έα ς ήταν από το 1956 στενός 
συνεργάτης του Denis de R ougem ont, 
ενός από  τους κορυφαίους στοχαστές της 
ευρω παϊκής ιδέας. Ο φεντεραλισμός 
είνα ι το βασικό πεδ ίο  μελέτης του D. 
Sidjianski. Στο βιβλίο του παρουσιάζει τη 
φεντεραλιστική  προσέγγιση στο θέμα της 
ευρω παϊκής ολοκλήρωσης, 
συμπληρωμένη πάντως και από άλλες 
οπτικές γω νίες ανάλυσης.
Ο συγγραφ έας παρακολουθεί αναλυτικά 
τις δ ιαδρομές της Ε υρω παϊκής Έ νω σ η ς 
και τις χαμένες ευκαιρίες γ ια  την 
πολιτική ένωση. Το «Σχέδιο Έ νω σης», 
που παρουσίασε Ευρω παϊκό 
Κ οινοβούλιο (Σ χέδιο  Spinelli 1981-1984), 
η Ε νια ία  Ευρωπαϊκή Π ράξη (1987) και ο 
ευρω παϊκός δημόσιος χώρος, είναι 
επίσης ορισμένες από τις θεματικές 
ενότητες του πρώτου αυτού τόμου.

ΣΩΤΗΡΗΣ ΒΑΑΝΤΕΝ
Βαλκανική' συνεργασία και ευρωπαϊκή' 
ολοκλήρωση. Εκδ. ΙΙαπαζήσης και 
ΕΚΕΜ, Αθήνα 1994.
Τα Β αλκάνια βρέθηκαν τα τελευταία 
χρόν ια  στο επίκεντρο του διεθνούς 
ενδιαφέροντος, κυρίως λόγω των 
αιματηρώ ν συγκρούσεων στην πρώην 
Γ ιουγκοσλαβία, αλλά και της 
γενικευμένης αστάθειας στην περιοχή. Η 
μελέτη του Σ. Βαλντέν έρχεται να 
εξετάσει τις σχέσεις τεσσάρων πριόην 
κομμουνιστικών βαλκανικών χωριόν (Αλ
βανία, Βουλγαρία, Γιουγκοσλαβία, 
Ρουμανία) με την Ευρωπαϊκή Έ νω ση . 
Επίσης, παρακολουθεί τη διαβαλκανική 
συνεργασ ία  στη δ ιάρκεια  της 
μεταπολεμικής περιόδου κα ι ερευνά νέα 
δεδομένα , που συνδέονται με τη 
δ ια δ ικα σ ία  της ευρω παϊκής ενοποίησης.

ΣΤΕΑΙΟΣ ΠΕΡΡΑΚΗΣ (επιμέλεια)
Η Ευρωπαϊκή Ενωση μετά τη 
ΔιακυβερνητικήΔιάσκεχρη του 1996 -  
Θέση και ρόλος των μεσαίων και μικρών. 
Εκδ. Αιβάνης και ΕΚΕΜ, Αθήνα 1996. 
Έ λλη νες και ξένο ι ε ιδ ικοί εξετάζουν τη 
συμβολή των λεγάμενων «μικρών» 
εταίρω ν στη δ ιαδικασ ία  της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης.
Ό λ ο ι οι συγγραφ είς συμφωνούν στη 
διαπίστωση ότι τα μικρά κράτη 
εμπλούτισαν σε σημαντικό βαθμό το 
ευρω παϊκό οικοδόμημα, παίζοντας

Α η ό  τ ις  ε κ δ ό σ ε ις  Π Α Π Α Ζ Η Σ Η

Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΕΞΩΤΕΡΙΚΗ 
ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΣΤΟ ΚΑΤΩΦΛΙ 

ΤΟΥ 21ου ΑΙΩΝΑ
ΗΚΟΛΗΡΟΙ Μ »  \OVMIIIII · U U H P H ! ΝΤΑΛΗΙ.

Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ 
ΕΞΩΤΕΡΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 

ΣΤΟ ΚΑΤΩΦΛΙ ΤΟΥ 21™ ΑΙΩΝΑ
ΕΙιΛκετρίσμός ή Εχρωχεντρνψος

Κ ι « Μ ι / ό λ η ς  Πα*α κωνσταντίναν 
npàuyôpiva: Νίκος MnuÇ/ληςΜι/όλης Παχαγιαννόκης 

ΕΚΔΟΣΕΙΣ ΠΑΠΑΖΗΣΗ
// αι·αλΐ·οι/-εγχίΐρώιυ των (). Κυυλυυμπή-Σ. 

Ντάλη, σαφής και διαυγής, βασίζεται σε μια 
ρεαλιστική και δημιουργική ανάγνωση των 
εξελίξεων και τάσεων σε ένα διεθνές πολιτικό 
σύστημα που ασφαλώς και δεν είναι μω «νέα 
διεθνής τάξη», αλλά που όιεκδικεί να γίνει.

Μιχάλης Παπαγιαννάκης

Το συμπέρασμά του είναι ότι ασφαλώς θα 
επιλέξυυμε τον ρεαλιστικό ευρωκεντρισμό αντί του 
ουτοπικού εθνοκεντρισμού και, συνεπώς, η 
παρακολούθηση και η μελέτη των ευρωπαϊκών 
εξελίξεων, θεσμικών και άλλων, αποτελεί 
προϋπόθεση για τη σωστή, κατά το δυνατό πάντοτε, 
τοποθέτησή μας uv θέλουμε να βοηθήσουμε 
ουσιαστικά την πατρίδα μας και τώρα και στον 
αιώνα που έρχεται. Χωρίς να ξεχνούμε ποτέ πως 
είμαστε Έλληνες, βοηθούμε την Ελλάδα όταν 
ενεργούμε ως Ευρωπαίοι.

Μιχάλης Παπακωνσταντίνου

Δεν υπάρχει αμφιβολία πως για μια 
αποτελεσματική εξωτερική πολιτική χρειάζεται και 
ενίσχυση των Ενόπλων Δ υνάμεων. Χρειάζεται όμως 
και κάτι άλλο: χρειάζεται να συνειδητοποιήσουμε 
πως η συγκρότηση μιας ευέλικτης και έξυπνΐ]ς 
εξωτερικής πολιτικής είναι μια συνεχής διαδικασία, 
μια συνεχής ανάλυση και επανεξέταση όχι μόνο των 
ραγδαία εξελισσομένων καταστάσεων, αλλά και των 
βασικών παραμέτρων πάνω στις οποίες στηρίζουμε 
τις εκάστοτε θέσεις μας».

Νίκος Μονζέλης
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Salvatore Nicosia
TO ΣΗΜΑ ΚΑΙ Η 

ΜΝΗΜΗ

Τ α φ ικ ά  έπ ιγρά μ μα τα  
ά π ό  την ά ρ χα ία  Ε λ λ ά δ α

Μ ετάφραση: 
Ε υρ ιπ ίδη ς Γ α ρα ντούδη ς

’Από τις χιλιάδες έπιγραφές πού 
διασώθηκαν παρουσιάζεται μία 

σημαντική έπιλογή πού περιέχει κείμενα 
άπό τόν 7ο π.Χ. αιώνα μέχρι τον 4ο μ.Χ. 

Αρχαίο κείμενο, μετάφραση, σχόλια. 
Εκτενής εισαγωγή τού ελληνιστή 

Σαλβατόρε Νκοζία. 
Τετράχρωμες απεικονίσεις άπό τίς 
επιτύμβιες στήλες τής Δημητριάδος.

Salvator*- Nicosia

ΤΟ ΣΗΜ Α ΚΑΙ Η ΜΝΗΜΗ

**ΐΜ\τγμ«>ί

Ή έπιτύμβια επιγραφή διαιωνίζει τό 
όνομα καί τήν ταυτότητα ενός άτόμου, 

μαρτυρεί τόν τρόπο πού έζησε καί 
πέθανε, χαράζει τήν παρουσία του στή 

μνήμη τού κοινωνικού συνόλου, 
προτείνοντάς τον σαν ηρωικό πολιτικό, 
ήθικό παράδειγμα καί τού ξαναδίνει τή 
μοναδική μορφή ύπαρξης πού μπορεί νά 

συνεχίζει άκόμα καί μετά τό θάνατο.

Εκδόσεις
ΠΟΛΥΤΥΠΟ

πολλές φ ορές ρόλο καταλύτη για  την 
προιύθηση της Ε υρω παϊκής ιδέας. Ο 
ιστορικός αυτός ρόλος το)ν 
«μικρομεσαίων» εταίρω ν α ποτελεί κα ι 
την καλύτερη υποθήκη γ ια  τη νέα  
συνεισφορά τους στη διευρυμένη Ευριόπη 
του μέλλοντος.

ΧΡΗΣΤΟΣ ΡΟΖΑΚΗΣ
Η προστασία των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων σε μια μεταβαλλόμενη  
Ευρώπη. Εκδ. Σάκκουλας και ΕΚΕΜ. 
Αθήνα 1994.
Η στάση της Ε υρω παϊκής Έ νω σ η ς 
απέναντι στις κινήσεις γ ια  αυτοδιάθεση, 
όπως αυτές συγκεκριμενοποιήθηκαν σε 
ορισμένες περ ιοχές της νοτιοανατολικής 
Ευρώπης.
Ο αναγνιόστης έχει την ευκαιρ ία  να 
προσεγγίσει τη νέα  εποχή που άνο ιξε γ ια  
την προστασία  των ανθρω πίνω ν 
δικαιω μάτω ν, μετά τη διάλυση της 
Σοβιετικής Έ νω σ η ς και της 
Γ ιουγκοσλαβίας. Η μελέτη του Χρ. 
Ροζάκη έρχετα ι να φω τίσει κατά τον 
καλύτερο τρόπο τις θέσεις που έχει πά ρ ει 
η Ευρω παϊκή Έ νω ση  σε θέματα 
αυτοδιάθεσης κα ι μειονοτήτων.

ΧΡΗΣΤΟΣ ΡΟΖΑΚΗΣ
Η ελληνική εξωτερική πολιτική  
και οι Ευρωπαϊκές Κοινότητες.
Ίδρυμα Μεσογειακών Μελετών, Αθήνα 
1987.
Η πρώτη πενταετία  (1981-1986) 
εφαρμογής της Συνθήκης Π ροσχώ ρησης 
της Ε λλάδας στις Ε υρω παϊκές Κ οινότητες 
συνέπεσε με την ανάπτυξη μιας πλούσιας 
πρακτικής διεθνιόν σχέσεων, τόσο της 
Ελλάδας όσο κα ι των Κοινοτήτων. Η  
πρακτική αυτή έδωσε τη δυνατότητα στον 
Χρήστο Ροζάκη να  δ ιερευνήσει τις 
επιπτιόσεις της έντασης στην ελληνική 
εξωτερική πολιτική, καθιός και τις 
προοπτικές που παρουσιάστηκαν τότε.
Ο συγγραφ έας προσ εγγ ίζε ι το θέμα σε 
δύο επ ίπεδα. Στο προιτο, παρακολουθεί 
τον τρόπο με τον οποίο οι Ε υρω παϊκές 
Κοινότητες εμπλέκονται στη διαμόρφωση 
της εξωτερικής πολιτικής των κρατών- 
μελιόν τους. Στο δεύτερο παρουσ ιάζει τις 
ελληνικές θέσεις, όπως διατυπιόθηκαν 
στο πλαίσιο των κοινοτικιόν λειτουργιιυν 
και στον ευρύτερο διεθνή χιόρο.

ΑΟΥΚΑΣ ΤΣΟΥΚΑΛΗΣ
Η  νέα ευρωπαϊκή οικονομία. Η πολιτική 
και οικονομική διάσταση της 
ολοκλήρωσης. Εκδ. Παπαζήσης, Αθήνα 
1993.
Ο Λ. Τ σούκαλης μελετά τη διαδικασία 
της ευρω παϊκής ολοκλήρωσης, και 
ε ιδ ικότερα  τη διαμόρφωση της νέας 
ευρω παϊκής οικονομίας. Εκτεταμένες 
αναλύσ εις γ ια  τα ζητήματα της ρύθμιση; 
της α γορά ς, καθώ ς και για τις πολιτικέ; 
που στοχεύουν να  επηρεάσουν την 
κατανομή των πόριυν.
Μ ε εμ π ειρ ία  κα ι γνώση στα ευρωπαϊκά * 
θέματα, ο συγγραφ έας απαντά σε 
θεμελιώ δη εριυτήματα για την πορεία τη; — 
ευρω παϊκής ολοκλήρωσης. Σημαντικό 
έργο γ ια  την οικονομική και θεσμική 
μορφή της νέα ς Ευρώπης

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΙΩΑΚΕΙΜΙΔΗΣ
Η  διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωοηςκαι 
η Ελλάδα. Εκδ. I. Σιδέρης και 
ΕΑΙΑΜΕΠ, Αθήνα 1996.
Ο σ υγγρα φ έα ς, προσεγγίζοντας ίο θέμα 
της νέα ς διεύρυνσης της Ευρωπαϊκής 
Έ νω σ η ς  με την Κύπρο, τη Μάλτα και τι; 
χώ ρες της Κεντρικής και Ανατολική; 
Ε υρώ πης (Κ Α Ε), διαγράφει τους στόχοι1; 
κα ι τη στρατηγική που η Ελλάδα μπορεί 
-κ α ι  π ρ έ π ε ι-  να  ακολουθήσει.
Η  μελέτη διατυποινει χρήσιμες υποθέσει; 
γ ια  τα προβλήματα και τις συνέπειεςτη; 
νέας διεύρυνσης, σε σχέση τόσο με το 
πολιτικό, όσο κα ι με το θεσμικό και 
ο ικονομ ικό πλαίσ ιο  της Ευρωπαϊκής 
Έ νω σ η ς.

ΠΑΝΟΣ ΚΑΖΑΚΟΣ, ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ I 
ΣΤΕΦΑΝΟΥ (επιμέλεια)
Η  Ελλάδα στην Ευρωπαϊκή Οικονομική 
Κοινότητα-Η πρώτη πενταετία. Εκδ. 
Σάκκουλας, Αθήνα 1987.
Ευρύτατο φάσμα θεμάτων που 
προ  έκυψαν μετά την ένταξη της Ελλάδα; 
στις Ε υρω πα ϊκές Κοινότητες. Η εξέλιξη 
των οικονομικούν σχέσεων της χώρας μα; 
με την Κοινότητα, τα προβλήματα 
προσαρμογής στο κοινοτικό καθεστώς,η 
συμμετοχή μας στις κοινοτικές 
δ ια δ ικα σ ίες , τα προβλήματα που 
προκάλεσε η νέα  δυναμική της 
ευρω παϊκής ολοκλήρωσης, είναι 
ορ ισμένα  από τα ζητήματα που εξετάζουν 
οι τεκμηριω μένες αναλύσεις αυτού του 
συλλογικού τόμου
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που χτίζαά^ήν Ελλάδα του'ουριο, όπως το 

Αεροδρόμιο των Ιπάτων και πολλά

Mc euponaïKn υποδομή
με ένα ιδιάίτερα αποτελεσματικό Dealing 

Room και έντονη δραστηριοποίηση στο χώρο 

του Private Banking και “του Çorporôte Banking.

που ισχυροποιούν ακόμη ήερισσότερο την 

παρουσία της ΚΤΗΜΑΝΚΗΣ ΤΡΑΠΕΖΑΣ, σε 
όλο τον κόσμο. Μ ε έκδρση Ομολογιακών.

\ ' \ \  Μ  \  \ 4  \  \  Η . . .

προϊόντα
Λμηληρώνουν το προφίλ μιας/σύγχρονης

Νέους επενδυτικούς / 

λογαριασμούς (ΕΚίΤΕ-1 feKTE-έ, ΕΚΤΕ-»γ/ 

Underwriting σε ομολογίες της IFC κα/ 

της Λιεθνους Τράπεζας/ πράξείς σε Synthetic 

Swaps. - ■ 1

Σήμερα, η ΚΤΗΜΑΤΙΚΗ ΥΡΑΠ^ίΖΑ χαράζε/τη 

δική της δημιουργική πορεία έχοντάς ηλήρη 

επίγνωση του κοινωνικού της ρόλόυ’ Σήμερα, 

στην Ελλάδα npy οράματίζέται την εξέλιξη, 

υπάρχει μία τράπεζα nou/μιλάέι με/έργα.

Η ΚΤΗΜΑΤΙΚΗ ΤΜΠΕΖΑ.

/


