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ΥΠΟ

ΒΑΣΙΛΕΙΟΥ ΔΑΜΑΛΑ

Εἰς τὴν σύγχρονον οἰκονομίαν, ὁ κρατικὸς παρεμβατισμὸς κα-

τέστη ἀπαραίτητος. Οὐδεὶς δύναται να ὑποστηρίξῃ πλέον ὅτιτὸ

Κράτος πρέπει νὰ περιορισθῇ είς τὸν ρόλονιτοῦ δικαστοῦ καὶ τοῦ

χωροφύλακος.

Ἐὰν ὅμως τὸ πρόβλημα, κατ’ ἀρχήν, φαίνεται ὅτι ἐλύθη ὑπὲρ

τῆς κρατικῆς παρεμβάσεως, ὁ καθορισμὸς τῶν ὁρίων καὶ τοῦ τρόπου

τῆς παρεμβάσεως ἀποτελοῦν θέματα προκαλοῦνται μυρίας συζητή-

σεις καί διχογνωμίας. Πρόκειται περὶ ἐνὸς προβλήματος τὸ ὁποῖον

δέν ἐπιδέχεται άπλῆν καί γενικήν λύσιν. Εἶναι θέμα πραγματικὸν

καί ἐξαρτᾱται ἐκ τῶν συνθηκῶν καὶ τῶν διαφόρων προῦποθέσεων.

Ἠ λογική ἀνάλυσις δύναται να καταλήξῃ μόνον είς ἓν συμπέρασμα

γενικῆς μορφῆς-

Δεχθῶμεν ὅτι ἐκ τῶν πραγμάτων ἐπιβάλλεται ἡ κρατικὴ παρέμ

βασις είς τὰ τῆς οἰκονομικῆς ζωῆς. Διὰ νά ληφθῇ ὅμως μία ἀπόφα-

σις εἶναι ἀπαραίτητον νά σταθμισθοῦν αί ίκανότητες τῶν κρατικῶν

ὀργάνων καί να ὑπάρξῃ βεβαιότης ὅτι ἡ παρέμβασις θὰ βελτιώσῃ

τὴν ὑπάρχουσαν κατάστασιν. ἱ

Τοιαύτη εἶναι ἡ ἅποψις ἥτις σήμερον, κατὰ γενικὸν κανόνα, γί-

νεται ἀσπαστή. Gd παρατηρηθῇ ἴσως ὅτι παραγνωρίζομεν τὸ γεγο

νὸς τῆς παραλλήλου μέ τήν παρέμβασιν ἀποκτήσεως πείρας καί [κα-

νοτήτων ἐκ μέρους τῶν κρατικῶν ὀργάνων. Πράγματι, ἡ λειτουργία

εἶναι ἐκείνη ἡ ὁποία δημιουργεῖ καί τελειοποιεῖ τὰ ὄργανα.

Ἱ-Ι ἃποψις αὕτη φαίνεται λογικὴ καὶ πρέπει νά λαμβάνηται ὑπὸ

σημείωσιν, ’τὸ πᾶν ὅμως εἶναι ζήτημα ἐκτιμήσεως. Ἐὰν ἀναχωρή-

σωμεν ἀπὸ τὴν ἄποψιν ὅτι σὺν τῷ χρόνῳ θα άποκτηθῇ ή ἀπαραί-

τητος πεῖρα καὶ θὰ τελειοποιηθοῦν τὰ κρατικά ὄργανα, ἐνδέχε-

ται νά άποφασίσωμεν κρατικὰς παρεμβάσεις αἵτινες θα καταλή

ξουν, διὰ μακρὰ χρονικὰ διαστήματα, είς άρνητικὰ ἀποτελέσματα.

Βεβαίως ἡ πεῖρα διά νὰ άποκτηθῇ ἀπαιτεῖ θυσίας. αὗται ὅμως δέν

πρέπει νὰ εἶναι ὑπέρμετροι καί να ἐξικνοῦνται είς μακρὰ χρονικὰ
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ὅρια. Τα ἀποτελέσματα μιᾶς πράξεως δέον να εῖναι θετικά. ἐντὸς

βραχέος χρονικοῦ διαστήματος. Θα ὑπάρξῃ βεβαίως πίστωσις χρό-

νου, αὕτη ὅμως δέν δύναται να εἶναι ἀπεριόριστος. Δέν εἴναι δυνα·

τὸν να ύποστηριχθῇ ὅτι ναί μὲν τα ἀποτελέσματα τῆς παρεμβάσεως

εἶναι άρνητικά, μὲ τήν πάροδον ὅμως τοῦ χρόνου θα μεταβληθῇ ἡ

κατάστασις, “Ο χρόνος τῆς μεταβολῆς ταύτης εἶναι ἀπαραίτητον

να ύπολογισθῇ. ἔστω καὶ κατα προσέγγισιν, ἐκ τῶν προτέρων, ἆλ-

λως πρόκειται περὶ ἐνὸς ταξιδίου είς τὸ ἄγνωστον καὶ τὸ ἀβέβαιον.

τὸ ιῖτια καί ai μορφαὶ τῆς παρεμθὰσεως

Τα αἵιια τῆς κρατικῆς παρεμβάσεως εἶναι πολλα καί διάφορα.

Κατ’ άρχας ἠ πσρέμβασις εἶχε χαρακτῆρα άντικυκλικόν. Κατὰ πε-

ριόδους, αἰ οἰκονομικαί διακυμάνσεις ὡδήγουν εἰς διαταραχὰς

καί κοινωνικας δυσχερείας. Μεγάλη πτῶσις τιμῶν καί ἐμφάνισις

ἀνεργίας είς εὐρεῖαν κλίμακα ἦτο μία κατάστασις ἡ ὁποία παρώ-

θει εἰς κρατικὴν παρέμβασιν.

Ἀλλα καί ἡ ἀντίθετος κατάστασις, ή ταχεῖα ἅνοδος τιμῶν, ἐμ-

περικλείουσα κινδύνους πληθωρισμοῦ ἀπαιτεῖ τήν κρατικὴν παρέμ-

βασιν. Οὕτω κατέστη σαφὲς ὅτι ή ἐξέλιξις τῆς οἰκονομίας, ἀφιεμένη

να προωθηθῇ μόνη της καί βάσει τοῦ μηχανισμοῦ τῶν τιμῶν, περι

πίπτει συντόμως εἰς φάσεις πληθωρισμοῦ ἢ ἀντιπληθωρισμοῦ.

Ἐπί πλέον, αἰ οἰκονομικαί παρατηρήσεις αἰ γενόμεναι μετα τὸν

πρῶτον παγκόσμιον πόλεμον κατέληξαν εἰς τὸ συμπέρασμα ὅτι

μία οἰκονομία δύναται να λειτουργήσῃ κατα τρόπον ἰκανοποιητικόν,

χωρὶς ὅμως να ἐξασφαλίσῃ ἐργασίαν εἰς ὁλόκληρον τὸν πληθυσμὸν

τῆς χώρας. Κατὰ συνέπειαν, τὸ φαινόμενον τῆς ἀνεργίας ὡδήγησεν

εἰς τὸ συμπέρασμα ὅτι παρίσταται ἀνάγκη ρυθμιστικῆς παρεμβά

σεως τῶν έπενδύσεων. Τό Κράτος πρέπει να ἀποφασίσῃ ἐπί τοῦ

ρυθμοῦ τῶν ἐπενδύσεων καί τοῦ καταμερισμοῦ τούτων εἰς τούς δια-

φόρους τομεῖς τῆς οἰκονομίας.

Εἶναι ὅμως σαφὲς ὅτι δέν νοεῖται ἐπίδρασις ἐπί ἐνὸς μόνον με-

γέθους τῆς οἰκονομίας, δεδομένου ὅτι μεταξύ τούτων ὑπάρχει ἀλ’

ληλεπίδρασις καί ἀλληλέξάρτησις. Κατὰ συνέπειαν, παρίσταται

ἀνάγκη παρακολουθήσεως ὅλων τῶν ἐπιδράσεων ἐπί τῆς οἰκονο·

μίας, συνεπείᾳ κρατικῆς παρεμβάσεως.

’Ὀθεν γεννᾶται πρόβλημα παρακολουθήσεως ὅλων τῶν μεγε-

θῶν τῆς οἰκονομίας. Οὐδεμία παρέμβασις εἶναι νοητή, χωρὶς προη-

γουμένως να ἐξετασθῇ ἡ νομισματικὴ ἐξέλιξις, ἡ κατάστασις τῶν

διαφόρων τιμαρίθμων, ’ὁ ὄγκος τῆς παραγωγῆς καὶ άπασχολήσεως
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τοῦ μηχανικοῦ ἐξοπλισμοῦ καὶτοῦ ἐργατικοῦ δυναμικοῦ, τῆς πο-

ρείας τοῦ προῦπολογισμοῦ τοῦ Κράτους κτλ.

‘ Ἀλλωστε ή παρέμβασις φαίνεται λαμβάνουσα καθημερινῶς

μίαν γενικωτέραν μορφὴν καί ἔχουσα ὡς ἀντικείμενον τὴν πλήρη

ἀπασχόλησιν τοῦ πληθυσμοῦ. Ἀντικειμενικὸς σκοπὸς τίθεται πλέον

ἡ ἐξασφάλισις ἐργασίας εἰς τὸν πληθυσμὸν τῆς χώρας. Οὕτω, ἡ οἰ-

κονομικὴ πολιτικὴ τείνει να ύποταχθῇ εἰς τὴν πραγματοποίησιν τῆς

πλήρους ἀπασχολήσεως. “Ὀλαι αἰ ἐνέργειαι πρέπει να τείνουν εἰς

τὸν ἴδιον σκοπόν.

Εἶναι συνεπῶς προφανές ὅτι ἡ παρέμβασις τοῦ Κράτους πρέπεῑ

να καταστῇ πολύμορφος, διότι ἄλλως δὲν φαίνεται πραγματοποιή-

σιμος ὁ ἀντικειμενικὸς σκοπός. Τοῦτο σημαίνει ὅτι τὸ Κράτος πρέ

πει να δημιουργήσῃ τα κατάλληλα ὄργανα, διότι άλλως κάθε προσ·

πάθεια εἶναι ματαία.

Κυρίως πρώτιστον καθῆκον τοῦ Κράτους εἶναι ἡ ἀναγνώρισις

τῆς ὑπαρχούσης καταστάσεωςκαί ἡ προσεκτικὴ παρακολούθησις

τῶν ἐξελίξεων. Τοῦτο σημαίνει ὅτι, μεταξύ τῶν πρώτων, εἶναι ἀπα-

ραίτητον να δημιουργηθοῦν τα κατάλληλα ὄργανα μελέτης καί πα-

ρακολουθήσεως τῆς οἰκονομίας.

*

**

Ἐκ τῆς ἀνωτέρω ἀναλύσεως προκύπτει σαφῶς ὅτι τὸ πρόβλημα

τῆς κρατικῆς παρεμβάσεως εἶναι τεράστιον καί δυσχερέστατον. Φρο-

νοῦμεν ὅτι ἠ παροῦσα μελέτη δέν δύναται παρα να θίξῃ ὡρισμένα

μόνον σημεῖα. Κρίνομεν ὅθεν σκόπιμον να ἐξετάσωμεν τὸ θέμα τῆς

ἰδιωτικῆς ἐπιχειρήσεως καὶ τῆς παρεμβάσεως τοῦ Κράτους ὑπὸ μορ-

φὴν ἐπίσης ἐπιχειρηματίου.

’Κυρίως ἡ ἀνάλυσις θα περιορισθῇ εἰς τα ἀκόλουθα τρία σημεῖα.

Θα ἐξετασθῇ, πρῶτον, ή μορφὴ τῆς ἰδιωτικῆς ἐπιχειρήσεως, δεύτερον,

ἡ δημοσία ἐπιχείρησις καί, τρίτον, ἡ μορφὴ τῆς μικτῆς ἐπιχειρήσεως.

’Έχομεν ἐνώπιον ἡμῶν τὴν ἐξέλιξιν τῆς ἰδιωτικῆς ἐπιχειρήσεως,

ἡ μορφὴ τῆς ὁποίας δὲν ἐκρίθη πρόσφορος είς ὡρισμένας περιπτω-

σεις καί οὕτω ἐδημιουργήθησαν ὑπὸ τοῦ Κράτους ἐπιχειρήσεις δημο-

σίας ὠφελείας, ὡς ὁ Ο.Τ.Ε. καί ή Δ.Ε.Η.

Ἡ ἐξέλιξις τόσον τῶν δημοσίων ἐπιχειρήσεων ὅσον καί τῶν ἰδιω-

τικῶν εἰς τὴν Ἐλλάδα δημιουργεῖ μίαν ἀτμόσφαιραν ἐπιφυλάξεων,

Φαίνεται ὅτι τα προβλήματα τῆς συγχρόναυ οἰκονομίας δέν ἀντιμε-

τωπίζονται ἐπιτυχῶς οὔτε ὑπὸ τῆς ἰδιωτικῆς, ἀλλ” οὔτε ὑπὸμ τῆς δη

μοσίας ἐπιχειρήσεως. Ἐνώπιον τῆς καταστάσεως ταύτης ἐγεννήθη
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ἡ ἰδέα τῆς δημιουργίας μιᾶς μορφῆς μικτῆς ἐπιχειρήσεως, δια τῆς

συμμετοχῆς τοῦ Κράτους καί τῶν ἰδιωτῶν.

Αἰ ἀνωτέρω σκέψεις στηρίζονται κυρίως εἰς τήν ἐξέλιξιν τῆς ἑλ-

ληνικῆς πραγματικότητος. Εἰς ἄλλας χώρας φαίνεται ὅτι τόσον ή

ἰδιωτικὴ ἐπιχείρησις ὅσον καίὴ κρατικὴ τοιαύτη δίδουν ἀποτελέ

σματα ἰκανοποιητικά.

Δια τὴν ἰδιωτικὴν ἐπιχείρησιν ἔχομεν τὸ παράδειγμα τῆς οἰκονο

μίας τῶν Ἡνωμὲνων Πολιτειῶν ὡς καί ὡρισμένων χωρῶν τῆς Εὐρώ·

πης. Δια τὴν κρατικήν ἐπιχείρησιν ύπάρχουν τα παραδείγματα πολ-

λῶν χωρῶν τῆς Εὐρώπης, εἰς τὰς ὁποίας ἐπετεύχθησαν ἀξιόλογα

ἀποτελέσματα. Ἀλλὰ καὶτὸ πείραμα τῶν μικτῶν· ἐπιχειρήσεων ἔχει

ἤδη δοκιμασθῆ εἰς διαφόρους χώρας.

Ἐπομένως, ἐνώπιον ήμῶν τίθεται τὸ μέγα ἐρωτήματι πρὸς ποίαν

κυρίως κατεύθυνσιν πρέπει να στροφῇ ἡ προσοχή μας ἵνα ἐπιλύσω-

μεν ὡρισμένα βασικα προβλήματα τῆς οἰκονομίας μας; Κατέστη

πλέον κοινή συνείδησις ἡ ἀνάγκη προωθήσεως ὡρισμένων βασικῶν

ἔργων ἀνασυγκροτήσεως. Εἰς ποῖον ὅμως θα ἀνατεθοῦν ταῦτα;

Πρέπει να προσφύγωμεν εἰς τὴν ἰδιωτικήν ἐπιχείρησιν ; ’Έχομεν συμ-

φέρον να δημιουργήσωμεν κρατικας ἐπιχειρήσειςς Ὑπάρχει δυνατό-

της να ἐπιτευχθῇ κάποιος συγκερασμὸς καί να ἐξασφαλισθοῦν περισ-

σότερα πλεονεκτήματα δια τῆς μικτῆς ἐπιχειρήσεως;

Ταῦτα εἶναι τα βασικα ἐρωτήματα, εἰς τά ὁποῖα θα προσπαθή-

σωμεν να ἀπαντήσωμεν.

'H ίδιωτικὴ ἐπιχείρησις _

'H ἐξέλιξις τῆς ἰδιωτικῆς ἐπιχειρήσεως εἰναι λίαν γνωστή. Κατα

τὴν πρώτην φάσιν, αὕτη ἔχει τὴν μορφὴν τῆς προσωπικῆς ἑταιρίας.

Μέ τὴν ἐξέλιξιν ὅμως τοῦ χρόνου, αἰ κυριώτεροι ἐπιχειρήσεις λαμβά-

νουν τὴν μορφὴν τῆς ἀνωνύμου ἑταιρίας.

'H ’σύγχρονος οἰκονομία στηρίζεται ἐπὶ τῆς εὐρείας χρησιμοποιή-

σεως τῶν τεχνικῶν μέσων. Κατὰ συνέπειαν, δια τὴν παραγωγὴν

τῶν ἀγαθῶν ἀπαιτεῖται συγκέντρωσις κεφαλαίων. “Ι-Ι συμμετοχὴ

πολλῶν ἀτόμων εἰς ἑταιρίας προσωπικας εἶναι πρᾶγμα δυσχερές,

Καὶ ὅμως εἶναι ἀπαραίτητος ὴ συγκέντρωσις μεγάλων ποσῶν κεφα-

λαίων, ἅτινα δέν εἶναι δυνατὸν να ἐξευρεθοῦν παρ’ ἐνὸς ἢ καί ὀλί-

γων ἀκόμη προσώπων.

Ἡ δυσχέρεια παρεκάμφθη δια τῆς ἀνωνύμου ἑταιρίας 'H μορφὴ

αὕτη τῆς ἰδιωτικῆς ἐπιχειρήσεως παρουσιάζει πλεῖστα πλεονεκτή

ματα, έν συγκρίσει μέ τας προσωπικας ἑταιρίας. Ἰδού μερικα ἐξ

αὐτῶν ;
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'H ἀνώνυμος ἑταιρία ἐπιτρέπει τὸν διαχωρισμὸν μεταξὺ κεφα

λαιούχου καί ἐπιχειρηματίου. Οὕτω παρακάμπτονται τα νομικα κω-

λύματα, ὡς καί τὰ πραγματικα τοιαῦτα. Πράγματι, oi κρατικοί λει·

τουργοί καίδιάφοροι ἄλλοι ἀξιωματοῦχοι κωλύονται ἐκ τοῦ νόμου

πρὸς συμμετοχήν εἰς ἐπιχειρήσεις. Ἀλλά καί τόσαι ἄλλαι κατηγο

ρίαι ἐπαγγελματιῶν καί ἐπιστημόνων δέν εἶναι εἰς θέσιν να [δρύ-

σουν ἐπιχειρήσεις, λόγῳ τοῦ πολυπλόκου τῆς ,οἰκονομίας καὶτῶν δια·

φόρων κινδύνων. Χάρις ὅμως είς τὴν ἀνώνυμον ἑταιρίαν, οἰοσδήποτε

διαθέτων μερικας οἰκονομίας δύναται να συμμετάσχῃ etc ταύτην.

Εἰςχώρας αἵτινες εἶναι προηγμέναι οἰκονομικῶς, ἡ ἀνώνυμος ἐται-

ρία ἔλαβε μεγάλην ἔκτασιν. Ἀποτελεῖ μίαν συμφέρουσαν τοποθέτη-

σιν δια τὰς οἰκονομίας τοῦ μεγάλου κοινοῦ. 'O ἐπιστήμων, ὁ δημό-

σιος ὑπάλληλος καὶ οἰ ἅνθρωποι τῶν ἄλλων ἐπαγγελματικῶν κατη

γοριῶν, οἵτινες διαθέτουν μερικας οἰκονομίας ὀφείλουν να προβοῦν

εἰς ἐκλογὴν μεταξύ τῶν. ἐμφανιζομένων εὐκαιριῶνποποθετήσεων.

'O δανεισμὸς> ἀπ’ εὐθείας εἰς ἐπιχειρηματίαν παρουσιάζει πολ-

λας δυσχερείας. Εἶναι δύσκολος ἡ ἐκτίμησις τῆς οἰκονομικῆς εὐρω-

στίας τῆς ἐπιχειρήσεως παρ’ ἑνὸς ἑκάστου ὅστις ἐπιθυμεῖ να κάμῃ

μίαν τοποθέτησιν. *Ὀσον ἀφορᾷ τὴν κατάθεσιν εἰς τας Τραπέζας,

αὕτη ὃέν παρουσιάζει τούς ἰδίους κινδύνους μὲ τὸν ἀπ’ εὐθείας εἰς

ἐπιχείρησιν δανεισμόν, θεωρεῖται ὅμως ὡς μὴ ἐπαρκῶς πρόσοδο-

φόρος.

Ἀντιθέτως, ήσυμμετοχὴ εἰς ἀνώνυμον ἑταιρίαν, κατα τὴν ἵδρυ-

σιν, εἵτε ή ἀγορα τίτλων ἤδη λειτουργούσης τοιαύτης εἰς τὸ χρημα-

τιστήριον, ἀποτελεῖ μίαν πρακτικὴν λύσιν. Εἰς τας προηγμένας otKo-

νομικῶς χώρας ύπάρχουν άνώνυμοιὲταιρίαι πασίγνωστοι, οἰ τίτλοι

τῶν ὁποίων ἀποτελοῦν μίαν ἀσφαλῆ τοποθέτησιν δια τούς οἰκογε-

νειάρχας. Είσπράττουν κατ’ ἔτος ἓν μέρισμα, συνήθως ἰκανοποιητι-

κόν. ἐπί πλέον δέ ἡ ἀξία τοῦ τίτλου ἀνέρχεται συνεχῶς εἰς τὸ χρη

,ματιστήριον.

Τό γεγονὸς εἶναι ὅτι ἡ ἀνώνυμος ἑταιρία ἐπέτρεψε τήν συγκέν-4

τρωσιν μεγάλων ποσῶν κεφαλαίων, δια τῆς συμμετοχῆς ἀπεριορί·

στου ἀριθμοῦ προσώπων. “Η έπιχειρηματικὴ αὕτη μορφὴ ἔχει τὸ πλε·

ονέκτημα τῆς αὐτοτελείας καί τῆς ἀνεξαρτησίας.“Επιτρέπει τὸν δίἀᾱ

χωρισμὸν. μεταξύ τῶν κεφαλαίων τῆς ἑταιρίας Kat τῶν άλλων περι·

ουσιακῶν στοιχείων τῶν ἑταίρων. ’Ἐκαστος μέτοχος εὐθύνεται καί

διατρέχει κίνδυνον-ἀνάλογον. μέ τήν συμμετοχήν του. “Αλλα καί τά

δικαίωματα τοῦ μετόχου εἶναι ἀνάλογα μὲ τὴν συμμετοχήν του. Τὸ*

θέμα. τοῦ ἐπιμερισμοῦ τοῦ ἐπιχειρηματικοῦ κινδύνου ἐπιτρέπει τὴν

δημιουργίαν μεγάλων ἐπιχειρήσεων καί τήν ἀξιοποίησιν τῶν συγχρό·-
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νων τεχνικῶν μέσων παραγωγῆς, μεταποιήσεως, ἐμπορίας καί δια-

κινήσεως τῶν ἀγαθῶν. Τὸ περιωρισμένον τῆς εὐθύνης δίδει τὴν δυ-

νατότητα λήψεως τολμηρῶν ἀποφάσεων. Τέλος, ή ὁργανωτικὴ καί

διοικητικὴ μορφὴ παρουσιάζει πολλα πλεονεκτήματα. Ἀποφεύγονται

αἰ πρόωροι λύσεις, ὡς τοῦτο συμβαίνει εἰς τὴν περίπτωσιν τῶν

προσωπικῶν ἑταιριῶν, ουνεπείᾳ θανάτου, διαφωνιῶν κτλ.

'H ἀνώνυμος ἑταιρεία διοικεῖται παρ’ ἑνὸς συλλογικοῦ ὀργά

νου, τοῦ Διοικητικοῦ Συμβουλίου, 16 ὁποῖον ἐκλέγεται ὑπὸ τῆς πλει-

οψηφίας τῶν μετόχων καί εἶναι άνακλητὸν ὑπὸ ταύτης.

Ἠ λειτουργία τῆς ἀνωνύμου ἑταιρίας βασίζεται ἐπί δημοκρατι-

κῶν ἀρχῶν, ἔχει δέ Kat σχετικὴν ὁμοιότητα μέ τὴν λειτουργίαν τῶν·

δημοσίων ύπηρεσιῶν. Κυρίως αἰ μεγάλαι ἐπιχειρήσεις ἔχουν τήν μὀρ-

φὴν κοινωνικῶν λειτουργημάτων Kai nap’ouaiaCOUV γενικώτερον οἰ-

κονομικὸν καί κοινωνικόν ἐνδιαφέρον. Κατὰ βάσιν ὅμως ἦ ἀνώνυμος

ἑταιρία παραμένει· μία ἰδιωτικὴ ἐπιχείρησις, ἀποβλέπουσα εἰς τὴν·

δημιουργίαν κέρδους καί διεπομένη ὑπὸ τῶν ἀρχῶν τοῦ ἰδιωτικοῦ δί-

καίου. Εἶναι νομικὸν πρόσωπον ἰδιωτικοῦ δικαίου καί καθίσταται

φορεὺς- δικαιωμάτων καί ὑποχρεώσεων, κατὰ τρόπον αὐτοτελῆ καί

ἀνεξάρτήτον τῶν συνιστὼντων αὐτὴν προσώπων. ”

Ἐάν ὅμως συγκεντρώσωμεν τήν προσοχὴν μοῖς εἰς τήνιέξέλιῑξίν

τῆς ἀνωνύμου ἑταιρίας ἐν Ἑλλάδι, διαπιστοῦμ-εν ὅτι ή κατάστασις

εἶναι ὅλως διάφορος Παρ’ ἡμῖν ή ἀνώνυμος ἑταιρία, ἐκτὸς ὀλίγων·

ἐξαιρέσεων, ἕχει μορφὴν οἰκογενειακήν. Μικρὸς εἶναι 6 ἀριθμὸς τῶνι

ἀνωνύμων ἑταιριῶν τῶν ὁποίων οί τίτλοι εὑρίσκονται ἐγγεγραμμένοι·

εἰς τὸ χρηματιστήριον, ἀλλὰ καί οὗτοι ἀκόμη δέν εἶναι κατανεμη·

μένοι εἰς χεῖρας τοῦ μεγάλου κοινοῦ.

‘H κατάστασις αὕτη ὀφείλεται εἰς πολλούς καί διαφόρους λό”ὲ

γους, κυριώτεροι τῶν ὁποίων εἰναι οἰ ἀκόλουθοιτ

α) Δὲν ἐδημιουργήθησαν παρ’ ἡμῖν μεγάλαι ἑτάιρῖἀί, τῶν· ὁποίων

υἰ τίτλοι να ἐμπνέουν ἐμπιστοσύνην εἰς τὸ κοινόν.

β) Δέν ὑπάρχει ἀποταμίεύσις εἰς ἰ’διον βαθμὸν μὲ τας ἄλλας οἰ-

κονομικῶς προηγμένας χώρας.

γ) At οἰκονομικαί διαταραχαί Kai ή νομισματικὴ άστάθεια συνε

τέλεσαν εἰς τὴν τάσιν τοῦ· κοινοῦ πρὸς ἀποθησαύρισιν εἰς λίρας χρυ

σᾶς ἢ τὴν τοποθέτησιν-εἰς οἰκοδομάς.

δ) 'H μετατροπή τοῦ τίτλου τῆς ἀνωνύμου ἑταιρίας-είς ὁνομα-

στικόν, κατα 16 1951, ἀπεθάρρυνεν ἔτι περισσότερον τὴν ἀποταμίευ-

σιν καί τὴν ἀπέτρεψεν ἐκ τῆς πρὸς τὸ χρηματιστήριον ροπῆς της..

’Ήδη ἡ ὁνομαστικοποίησις ἕχει καταργηθῇ δια τὴν πλειονότητα

τῶν μετοχῶν, ή ὕπαρξις ὅμως, ὅλων τῶν ἀλλων ἀνωτέρω λόγων
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ἔχει άνασχετικὴν ἐπίδρασιν καί δέν διαφαίνεται ὅτι εἶναι δυνατὴ ἡ

συγκέντρωσις μεγάλων κεφαλαίων etc τας ἰδιωτικάς ἐπιχειρήσεις.

At αὐξήσεις τοῦ μετοχικοῦ κεφαλαίου καί αἰ ἐκδόσεις νέων μετο-

χῶν ἀποτελοῦν μεμονωμένα παραδείγματα. Δέν ὑπάρχει δυνατότης

προσφυγῆς εἰς τὸ εὐρύ κοινὸν δια τὴν τοποθέτησιν τίτλων ἀνωνύ

μων ἑταιριῶν. -

*ἧς*

Προκειμένου ὅμως να κριθῇ ἠ ἰδιωτικὴ ἐπιχείρησις καί γενικῶς

ή ἀνώνυμος ἑταιρία, εἶναι ἀπαραίτητον να ἐξετάσωμεν Kat διαφό-

ρους ἅλλας ἀπόψεις. _

Etc πολλας περιπτώσεις παρουσιάζεται ἡ δημιουργία μονοπω

λιακῶν καταστάσεων, μὲ βλάβην προφανῆ τῶν συμφερόντων τοῦ

κοινοῦ καί γενικῶς τῆς οἰκονομίας ντῆς χώρας. Ἐπίσης, ὁσάκις αἰ

μετσχαί τῆς ἑταιρίας περιέρχονται εἰς χεῖρας πολλῶν προσώπων,

έκδηλοῦται διαχωρισμὸς μεταξύ τῆς διοικήσεως τῆς ἑταιρίας Kai

τῶν μετόχων. T6 διοικητικὸν συμβούλιον ἐξασφαλίζει τήν πλειοψη-

φίαν εἰς τας γενικας συνελεύσεις δια τῆς μεθόδου τῶν πληρεξου-

σίων καί λόγῳ τῆς ἀπουσίας Kai τῆς ἀδιαφορίας πολλῶν μετόχων.

ΠράγματιΙ εἶναι ἐντελῶς ἀδύνατον δια τούς μικρούς μετόχους να

παρακολουθήσουν τας συνελεύσεις καί τας ἐργασίας τῆς ἑταιρίας.

Kata συνέπειαν, οὐδόλως προσέρχονται εἰς τας συνελεύσεις ἢ ὑπο-

γράφουν πληρεξούσια ὑπὲρ μελῶν τοῦ Διοικητικοῦ Συμβουλίου, ἐνί-

οτε μάλιστα ἐν λευκῷ. Ἀλλὰ καί αἰ προσερχόμενοι ἀκόμη ἐκ τῶν

μετόχων εἰς τας γενικὰς συνελεύσεις ἐλαχίστην ἐπίδρασιν ἔχουν

εἰς τα τῶν ἐργασιῶν Kai τῆς πορείας τῆς ἑταιρίας, ἐαν οὗτοι ἀπο-

τελοῦν τήν μειοψηφίαν. T6 διοικητικὸν συμβούλιον, ἐφ’ ὅσον διαθέ-

τει τὴν πλειοψηφίαν, εἶναι πανίσχυρον καί διευθύνει τὴν ἑταιρίαν

κατὰ βούλησιν. Πλεῖστα παράπονα ἀκούονται περὶ σκαιᾱς κατα-

πατήσεως τῶν δικαιωμάτων τῆς μειοψηφίας.

Κατ’ ἐπσνάληψιν ἐγένετο λόγος περί έκπροσωπήσεως τῆς μειο-

ψηφίας εἰς τήν διοίκησιν τῶν ἑταιριῶν, μέχρι τοῦδε ὅμως 16 θέμα

δέν ἔχει διευθετηθῆ. “Ο νόμος τῆς πλειοψηφίας διέπει τα πάντα.

Ἐκ τῶν προηγουμένων παρατηρήσεων καθίσταται σαφὲς ὅτι ἠ

ἀνώνυμος ἑταιρία ἔχει’ καί αὕτη τά μειονεκτήματά της. Ἐπί πλέον

εἰς τὴν χώραν μας δὲν ἠδυνήθη να λάβῃ μεγάλην ἀνάπτυξιν.

Ἐνώπιον τῆς καταστάσεως ταύτης οίίέπικριταί τῆς ἀνωνύμου

’ ἑταιρίας καί γενικῶς τῆς ἰδιωτικῆς ἐπιχειρήσεως ὑποστηρίζουν ὅτι ἡ



’ίδιωτικὴ ἐπιχείρησις καί κρατικὸς παρεμβατισμὸς 105

λύσις πρέπει να ἀναζητηθῇ πρὸς τήν κατεύθυνσιν τοῦ κρατικοῦ πα

ρεμβατισμοῦ καί τῆς δημοσίας ἐπιχειρήσεως.

Ἠ δημοσία ἐπιχείρησις

Oi ὀπαδοί τῆς δημοσίας ἐπιχειρήσεως καί γενικῶς τοῦ κρατικοῦ

παρεμβατισμοῦ στηρίζουν τάς ἀπόψεις των ἐπὶ τῶν ἀκολούθων πα-

ρατηρήσεων.

Ἡ ἰδιωτικὴ ἐπιχείρησις εἰς τήν σύγχρονον ἐποχήνγέχει ὑποστῆ

μίαν περίεργον μεταμόρφωσιν. Ἐαν μὲν αὕτη ἐπιτύχῃ, τα κέρδη κα.

τανέμονται μεταξύ τῶν μετόχων καί κυρίως καρποῦνται ταῦτα,

κατα μέγα μέρος, τά μέλη τοῦ διοικητικοῦ συμβουλίου τῆς ἑταιρίας.

Ἀντιθέτως, εἰς τήν περίπτωσιν ζημιῶν αὗται ἐπιρρίπτονται, κατὰ

κανόνα, ἐπί τοῦ κοινωνικοῦ συνόλου.

Ἠ ἀντίληψις αὕτη, παρ’ ἡμῖν, ἀντλεῖ ἐπιχειρήματα καί ἐκ τοῦ

γνωστοῦ θέματος τῶν παγωμένων πιστώσεων. Ὑποστηρίζεται,

οὕτω, ὅτι ἐκλείπει πλέον ή ἠθικὴ βάσις τῆς ’ἰδιωτικῆς ἐπιχειρήσεως.

T6 κέρδος τοῦ ἐπιχειρηματίου ἔχει ὡς κύρωσιν τήν ἀντίθετον

ὅψιν τοῦ νομίσματος, τήν ζημίαν. Ἐάν ἐξαυδετερωθῇ ἡ ζημία, δια

τῆς μεταβιβάσεως ταύτης etc βάρος τῆς οἰκονομίας, εἰς βάρος τοῦ

κοινοῦ, τότε ἐξαφανίζεται καί 16 ἠθικὸν ἔρεισμα τοῦ κέρδους. ’

Ἴσως αἰ σκέψεις αὗται ἐμπερικλείουν ὑπερβολάς, διότι δὲν δυ

νάμεθα να γενικεύσωμεν ὡρισμένα φαινόμενα καί να καταδικάσω-

μεν ὅλας τας ίδιωτικας ἐπιχειρήσεις. Ἀλλ’ οἰ ύποστηρικταί τοῦ κρα-

τικοῦ παρεμβατισμοῦ παρουσιάζουν Kai ἅλλα ἐπιχειρήματα. Ὑπο-

γραμμίζουν τήν ἀδυναμίαν ἐκτελέσεως μεγάλων ἔργων παρὰ τῶν

ἰδιωτικῶν ἐπιχειρήσεων.

Πράγμσιτι, διά τὴν ἀξιοποίησιν ὡρισμένων πλουτοπαραγωγικῶν

πηγῶν τῆς χώρας μας ἀπαιτοῦνται μεγάλα κεφάλαια, ταῦτα δέ δὲν

δύνανται να ἔξεύρουν αἰ ἰδιωτικαὶ ἐπιχειρήσεις. T6 κοινόν δέν εἶναι

διατεθειμένον να τοποθετήσῃ τάς οἰκονομίας του εἰς τας ἐπιχειρή-

σεις ταύτας. Κατὰ συνέπειαν, ἐαν ἀναθέσωμεν τὴν ἐκτέλεσιν ἔρ-

γων ἀνασυγκροτήσεως εἰς ἰδιωτικὰς ἐπιχειρήσεις, ἀναγκαστικῶς θα

δὼσωμεν εἰς ταύτας καί τα ἀπαραίτητα κεφάλαια ἀπὸ τραπεζικας

πιστώσεις ἣ ἄλλας πηγάς. Εἰς τας περιπτώσεις μάλιστα ταύτας

δύναται νά λειτουργήσῃ 16 σύστημα τῆς πυραμίδος, αἰ συνέπειαι

τοῦ ὁποίου εἶναι τόσον γνωσταί εἰς ἄλλας χώρας. Οὕτω, μία ἑται-

ρία ἰδρύει ἑτέραν, τῆς ὁποίας κρατεῖ τήν πλειοψηφίαν τῶν μετοχῶν,

χάρις εἰς τας πιστώσεις ἃς ἐξασφαλίζει ἐκ μέρους τῶν Τραπεζῶν

κ-*αί ἀλλων πηγῶν. ‘H ἑταιρία Α., ἐπὶ παραδείγματι, ἔχει κεφάλαιον

ἑνὸς ἐκατομμυρίου καί πιστώσεις δέκα ἑκατομμυρίων. Αὕτη ἱδρύει
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τὴν ἑταιρίαν B., ἥτις με τὴν σειράν της ἐξασφαλίζει ἕτερα δέκα ἑκα-

τομμύρια δραχμῶν πιστώσεις. T6 πείραμα δύναται να συνεχισθῇ.

'H μέθοδος αὕτη εἰς τας προηγμένας οἰκονομικῶς χώρας ἀντλεῖ

κεφάλαια Koi ἐκ μέρους τοῦ κοινοῦ καί ἠ πυραμίς δύναται να λάβῃ

μεγάλην ἀνάπτυξιν. Διά τῆς μεθόδου ταύτης, μέ μικραν μόνον συμ-

μετοχήν, εἶναι δυνατὸς ὁ ἔλεγχος σειρᾶς ὁλοκλήρου ἐπιχειρήσεων.

Εἰς τὴν χώραν μας 16 φαινόμενον τῆς πυραμίδος λειτουργεῑ εἰς με

ρικας Ιπεριπτώσεις δια τῆς ἀν·τλήσεως κυρίως τραπεζικῶν πιστώσεων.

Ὲαν εἰς τὰ ἀνωτέρω προσθέσωμεν 16 γεγονὸς ὅτι ὁέλεγχος

,εἰς τας ἰδιωτικὰς ἐπιχειρήσεις εἶναι, σχεδόν, σκιώδης, τότε δικαίως

τίθεται τὸ ἐρώτημα ἐαν εἶναι σκόπιμος ή ἀνάθεσις τῆς ἀξιοποιήσεως

τῶν Ιπλουτοπαραγωγικῶν δυνατοτήτων τῆς χώρας μσς εἰς ἰδιωτικάς

ἐπιχειρήσεις. ’

Ἀμέσως ἡ σκέψις στρέφεται πρὸς τὴν ἵδρυσιν τοῦ ἐργοστασίου

ἀζώτου, ήσημασία τοῦ ,ὁποίου δια τὴν οἰ<ονομίαν μας εἶναι πανθα-

μολογουμένη, Εἰς ποῖον λοιπὸν πρέπει να ἀνατεθῇ 16 ἔργον ταῦτο;

Ἑαν ἀνατεθῇ είς ἰδιώτην, ποία θα εἶναι ή ἀσφάλεια ὅτι δὲν θα ἐκ-

δηλωθοῦν τά συνήθη φαινόμενα ὅλων τῶν μονοπωλιακῶν κατα-

στάσεων· ;

ἢ(

τε*

Βεβαίως, πάντα τα ἀνωτέρω ἐπιχειρήματα εἶναι λίαν εὐλογο-

φαιῆ. Ἀλλὰ 1'6 Κράτος τί ἔχει να ἐπιδείξῃ etc τὴν χώραν μας;

Διά τὸν’ προσεκτικὸν παρατηρητήν, 16 ἑλληνικὸν Κράτος δέν ἔχει

να ἐπιδείξῃ πολλας ἐπιτυχίας. Γενικὴ εἰναι ἠ ἀντίληψις ὅτι αἰ δημό-

σιαι ὑπηρεσίαι ύστεροῦν εἰς μέγαν βαθμὸν καί δέν εἶναι εἰς θέσιν

νά ἀνταποκριθοῦν etc τας ἀπαιτήσεις τῆς συγχρόνου κοινωνίας.

Πολλοί εῖναι 0t λόγοι οἵτινες ἐξήγοῦν τήν κατάστασιν ταύτην.

Κυρίως, τα ἐξαίρετικα γεγονότα ἅτινα ἐγνώρισεν ἡ χώρα μας ἀπὸ

τοῦ 19Ἀο καί ἐντεῦθεν δὲν ἐπέτρεψαν εἰς 16v Kpa11K6v μηχανισμὸν

. να· σημειώσῃ ἀξιολόγους προόδους. "H κατάστασις αὕτη έκδηλοῦται.

εἰς· τὴν ἀνικανότητά μσς να· ἐφαρμόσωμεν Kat να ἐκτελέσωμεν ἓν

πρόγραμμα οἰκονομικόν, πρὸς ἀνάπτυξιν τῆς οἰκονομίας μας. Ὴ

καθύστέρησίς τῆς ἐλληνικῆς ΙΑνασυγκροτήσεως δὲν ὀφείλεται μόνον

εἰς τὴν ἔλλειψιν μέσων, ἀλλ’ ἐπίσης καί εἰς τὴν πλημμελῆ ὀργάνω-

σιν τῶν δημοσίων ὑπηρεσιῶν.

Βεβαίωςπορί ἡμῖν δέν ἐπεχειρήθη, ὡς εἰς ἀλλας χώρας τοῦ Δυ-

τικοῦ Κόσμοί), ἐθνικοποίησις διαφόρων ἐπιχειρήσεων. Εἶναι ἀληθὲς

ὅτι άῆζούονται· ἐκ μέρους κομμάτων ’τινῶν τοιαῦται προτάσεις δι’ ὡ-
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ρισμένας ἐπιχειρήσεις, τῶν ὁποίων ἡ σημασίσι φαίνεται γενικωτέρα

δια τήν οἰκονομίαν τῆς χώρας μας. Ἐρωτᾱται ὅμως ἐαν τοιαῦται

σκέψεις δικαιολογοῦνται σήμερον ἐ-νώπιονιτῆς ἀποδειχθείσης περιω-

ρισμένης ἰκανότητος τοῦ Κράτους. Ἴσως εἰς τὴν περίπτωσιν ταύτην

ἐπιβάλλεται ή σκέψις τοῦ ἀρχαίου φιλοσόφου. ὅστις. δέν ἐθεώρει σκόὶ

πιμον να θίγωνται τα κακῶς κείμενα.

Πράγματι, προκειμένου να ἐπιχειρήσωμεν τὴν ἀλλαγὴν μιᾶς κα-

ταστάσεως εἶναι ἀπαραίτητονια διαθέτωμεν τα κατάλληλα ὄργανα.-

Κατα συνέπειαν, κάθε προσπάθεια ἐθνικοποιήσεων ὑπάρχει φόβας

να καταλήξῃ είς οἰκονομικας σπατάλας καί- διασπαθίσεις ἀγαθῶν.

Προκειμένου ἄλλωστε να κρίνωμεν περὶτῶν ἰκανοτήτων μσς ἐπίτοῦ

σημείου αὐτοῦ, δέν ἔχομεν παρὰ να ἐξετάσωμεν μερικας περ-ιπτώέ

σεις εἰς τας ὁποίας ἡ παρέμβασις τοῦ Κράτους εἶναι 61106601011-

K00 χαρακτῆρος..

Τοιαῦτα παραδείγματα ἔχομεν τας τρεῖςμεγάλας τραπέζας.“Η

Ἐκδοτική Τράπεζα καὶ ή Ἀγροτικὴ εἶναι καθαρῶς. κρατι-καί.. Ἀλλὰ

καί ή Ἐθνική Kai Ἀθηνῶν, μετα τήν συγχώνευσιν, ἐπηρ-εά-ζεται ἀπο-

λύτως 6116 16 Κράτος. Δέν νομίζομεν ὅτι ἡ ὅλη πολιτεία τοῦ Κράε

τους ἐπέφερεν ἰκανοποιητικό. ἀποτελέσματα εἰς τα-ς. Τραπέζας, Τὰ

ἰδρύματα ταῦτα ἐπηρεάζονται ἀπὸ τά ἑκάστοτε κυβερνῶντα κόμμα

τα, κατα τρόπον λίαν ἐπιζήμιον.

Πῶς, ύπό τας συνθήκας ταύτας, εῖναι δυνατὸν να ἀποβλέψωμ-εν·

μετ’ ἐμπιστοσύνης εἰς τὴν κρατικήν μέριμναν καί· ἰ-κα-νότητα 51-6 τὴν

δημιουργίαν μεγάλων ἐπιχειρήσεων, πρὸς ἀξιοποίησιν 100- πλούτου·

τῆς χώρας μας;

*4.*

Ἀπομένει να ἐξετάσωμεν τὴν μορφὴν τῆς δημοσίας ἐπιχειρή-

σεως, ἥτις ἔτυχεν ἐφαρμογῆς εἰς δύο περιπτώσεις. ΠρόκειταιΔ περὶ

τοῦ Ο.Τ.Ε. καί τῆς Δ.Ε’ Η. ’

Ὠς πρὸς 16v Ο.Τ.Ε., κατα τύπους ἀποτελεῖ μίαν ἰδιόρρυθμον

ἀνώνυμον ἑταιρίαν. etc τὴν οὐσίαν ὅμως πρόκειται περὶ μιᾶς δημο-

σίας ἐπιχειρήσεως. “Η ἐπίδρασις τοῦ Κράτους εἰς 16 τῆς διοικήσεως

εἶναι ἀναμφισβήτητος. Τὸ Διοικ-ηιτικ-’ὸν Συμβούλιον τοῦ Ο.Τ.Ε. παύε-

ται καί διορίζει-αι παρα τῶν ἑκάστοτε-Κυβερνήσεων.

Kat ἐαν ἀκόμη δεχθῶμεν μὲ πᾶσαν ἐπιφύλαξιν ὅλας τας κατη-

γορίας. αἵτινες.. ἀπευθύνονται· κα-τα τοῦ Ο.Τ.Ε., ἐἰναι τοιαύτη ἠ“ κα-

ταφορὰ. ὥστε δέν εἶναι δυνατὸν να ὑπάρξουν ύπερασττῑισταί .130 11e1-

ράματος αὐτοῦ.
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T6 ἕτερον πείραμα, ή Δημοσία Ἐπιχείρησις Ἠλεκτρισμοῦ, ἀπο-

τελεῖ ἀντικείμενον σφοδρῶν συζητήσεων.

Ὑπάρχουν ὡρισμένοι ἐπικριταί οἵτινες ὁμιλοῦν σαφῶς περὶ ἀπο-

τυχίας. Ἐμφανίζονται ὅμως καί μερικοί ύπερασπισταί τῆς Δ.Ε.Η.

Κατὰ τήν ἀντίληψίν μας, εἶναι ἰ’σως πρόωρον να κρίνωμεν ὁριστικῶς

16 ἀποτελέσματα τῆς Δ.Ε.Η., 516 100c ἀκολούθους λόγουςε

'H ἐπιχείρησις αὕτη ἰδρύθη 51' et51K00 Νόμου ἐν ἔτει 1950, κατ’

οὐσίαν ὅμως μόλις προσφάτως-τὸ Διοικητικὸν Συμβούλιον ἐπελήφθη

οὑσιαστικῶς τοῦ ἔργου του, Μέχρι τοῦδεμὴ Δ.Ε.Η. διηυθύνετο ἀπὸ

τήν ἑταιρίαν Ἐμπάσκο, ἥτις εἶχεν ἀναλάβει τὴν ἐκτέλεσιν τοῦ Προ-

γράμματος ἐξηλεκτρισμοῦ τῆς χώρας. Κατὰ συνέπειαν, πρέπει v6

ἀναμείνωμεν τὴν πάροδον ὀλίγου χρόνου ἵνα κρίνωμεν 16c προσπα·

θείας τοῦ Συμβουλίου. ’Ἔχοντες ὅμως 011’ ὄψιν μας τὴν ὅλην κατά-

στασιν καί τὸ γεγονὸς ὅτι ήΔιοίκησις τῆς Δ E.H. δέν εἶναι δυνατὸν

να μείνῃ ἀνεπηρέαστος ἀπὸ 16c ἑκάστοτε κυβερνηιικας παρεμβά-

σεις, πολύ φοβούμεθα ὅτι ἡ ὅλη προσπάθεια θα προσκρούσῃ εἰς μυ

ρίας δυσκολίας. ’Άλλωστε ἥδη φαίνεται ὅτι ὁ όργανισμὸς εἶναι δυ·

σκίνητος καί οἰ μηχανισμοί καί τα ὄργανα τῶν ἐλέγχων μὴ ἀποτελε-

σματικά. Λίαν χαρακτηριστικὸν εἶναι 16 γεγονός τῆς ἀντιπροσωπευ-

τικῆς συνελεύσεως, ἥτις ἔχει, τήν ἔννοιαν τῶν γενικῶν συνελεύσεων

τῶν ἀνωνύμων ἑταιριῶν. Πράγματι, κατ’ ἔτος, ή ἀντιπροσωπευτικὴ

συνέλευσις δυσκόλως εὑρίσκεται ἐν ἀπαρτίᾳ, ἵνα ἐξετάσῃ τήν

ἔκθεσιν τῶν πεπραγμένων καί προβῇ είς τας ἀπαραιτήτους

παρατηρήσεις.

Ἐὰν ὅμως ή ίδιωτική ἐπιχείρησις δέν δύναται να λύσῃ 16 11p6-

βλημα τῆς ἐκτελέσεως καί ἐκμεταλλεύσεως ὡρισμένων ἔργων ἡ δέ

δημοσία ἐπιχείρησις ὑπῆρξε μᾶλλον εὐκαιρία ἀπογοητεύσεως, τότε

τί δέον γενέσθαι; Δέν ὑπάρχει λύσις δια τα σύγχρονα ἑλληνικὰ

προβλήματα; Πρέπει ἀπαραιτήτως να ἐκλέξωμεν μεταξύ τῆς ἰδιωτι-

κῆς ἐπιχειρήσεως καί τῆς δημοσίας τοιαύτης;

Πρὸς ἀποφυγὴν τοῦ διλήμματος τούτου ἐπικρατεῖ ἡ σκέψις

προσφυγῆς etc τήν μικτὴν ἐπιχείρησιν.

’Ἡ μικτή ἐπιχείρησις

Ὑπὲρ τῆς μικτῆς ἐπιχειρήσεως ἐξεφράσθη κατ’ έπανάληψιν ὁ

καθηγητὴς K. Ξ. Ζολώταῖ. Οὗτος πιστεύει ὅτι, προκειμέιου να προ-

ωθήσωμεν τὴν ἀνάπτυξιν τῆς οἰκονομίας μας, εἶναι σκόπιμον να

προσφύγωμεν εἰς τὴν μικτὴν ἐπιχείρησιν. Τοιούτου τύπου ἐπιχειρή-
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σεις πρέπει νά εἶναι τὸ ἐργοστάσιον ἀζώτου, ὡς καὶ ἄλλα μεγάλα

ἔργα τοῦ προγράμματος Ἁνασυγκροτήσεως.

Κατ· ἀρχήν, ἡ ἀντίληψις τῆς μικτῆς ἐπιχειρήσεως ἔχει ἀπήχησιν

εὐνοϊκήν. Υπάρχει ἡ ἐλπίς 611 ἡ ἐπιχείρησις αὕτη θὰ διατηρήσῃ τὴν

εύλυγισίαν καί τὴν ἀποφασιστικότητα τῆς-ἰδιωτικῆς ἐπιχειρήσεως,

θα παρακολουθῆται δέ, συγχρόνως, ὑπὸ τοῦ Κράτους, πρὸς διασφά

λισιν τοῦ γενικωτέρου συμφέροντος τῆς χώρας. Πρὸς δημιουργίαν

ὅμως τοῦ θεσμοῡ τούτου εἶναι ἀπαραίτητος εἰδικὴ νομοθεσία. Κυρίως

πρέπει να γίνῃ τροποποίησις τῆς νομοθεσίας περί ἀνωνι’ μων ἑταιριῶν.

Ἐαν δεχθῶμεν ὅτι πρόκειται να δημιουργηθῇ μία μικτὴ ἐπιχείρησις

βάσει τῆς ὑπαρχούσης σήμερον νομοθεσίας. πρέπει να ἐξετάσωμεν

τας ἀκολούθους δύο περιπτώσειςε

Π ρ ῶ τ ο ν. “Η πλειοψηφία τῶν μετοχῶν δίδεται εἰς τοὺς ἰδιώ-

τας, 16 δέ Κράτος περιορίζεται εἰς 16v ρόλον τῆς μειοψηφίσς καί

τοῦ ἐνισχυτοῦ, ὑπὸ διαφόρους μορφάς, εἰς κεφάλαια.

Εἰς τὴν περίπτωσιν ταύτην, oi ἰδιῶται ἔχοντες τήν πλειοψηφίαν

θα διευθύνουν καί θα δίαχειρίζωνται, κατα βούλησιν, τήν ἐπιχείρη-

σιν. Τότε πῶς θα ἐξασφαλισθοῡν τὰ γενικώτερα συμφέροντα τῆς

οἰκονομίας;

Δ e 0 1 e ρ o ν. 'H πλειοψηφία τῶν μετοχῶν εὑρίσκεται εἰς χεῖ·

ρας τοῦ Κράτους. Εἰς τήν περίπτωσιν αὐτὴν θα εὑρεθοῦν δυσκόλως

ἰδιῶται πρὸς συμμετοχήν εἰς μίαν ἐπιχείρησιν ἥτις θα παρουσιάζῃ

ὅλα τα μειονεκτήματα τῶν δημοσίων ἐπιχειρήσεων καί τῶν κρατικῶν

όργανισμῶν.

Προκύπτει ὅθεν σαφῶς ὅτι ἀπαιτεῖται εἰδικὴ νομοθεσία πρὸς

καθαρισμὸν τῶν δικαιωμάτων τῶν ἰδιωτῶν καί τοῦ Κράτους. Ἴσως

εἰναι σκόπιμον ἡ πλειοψηφία τῶν μετοχῶν νὰ εὑρίσκεται εἰς χεῖρας

τῶν ἰδιωτῶν, δια να ὑπάρχῃ 16 ἀνάλογον κίνητρον. Δια νὰ ,ἐπιτύχῃ

ὅμως 6 θεσμὸς εἶναι ἐπάναγκες να έμπνεύσῃ ἐμπιστοσύνην εἰς 16

κοινόν, ὥστε ἡ ἀποταμίευσις να στραφῇ πρὸς τὴν ἐπένδυσιν τῆς μορ-

Φῆς αὐτῆς. Μικροί κεφαλαιοῦχοι, ὡς καί διάφοροι όργανισμοί, δέον

να ἔχουν τὴν ἀπαραίτητον ἐμπιστοσύνην πρὸς ἀπόκτησιν μετοχῶν

τῶν ἐπιχειρήσεων τῆς μορφῆς ταύτης. εὈσον ἀφορᾷ 16 Κράτος, ὁ

ρόλος του πρέπει να εἶναι ἐκεῖνος 100 προσεκτικοῦ καί ἐπιμελοῦς

παρατηρητοῦ καί καθοδηγητοῦ, ὥστε να ὑπάρχῃ γενικὴ ἐμπιστοσύνη

ὅτι αἰ ἐπιχειρήσεις αὗται εἶναι ἀληθῆ κοινωνικα λειτουργήματα.

Ὑπὸ 16c σημερινας συνθήκας, ὅμως, ὑπάρχαυν σί ἀπαισιόδοξοι,

οἵτινες προβλέπουν ὅτι αἰ μικτοί ἐπιχειρήσεις θα συγκεντρώσουν

μόνον 16 μειονεκτήματα, τόσον τῶν κρατικῶν ὑπηρεσιῶν Kai δημο-
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σίων ἐπιχειρήσεων, ὅσον Kai τῶν ἰδιωτικῶν καί θα καταλήξουν εἰς

παταγώδη ἀποτυχίαν.

Χωρίς να συμμεριζόμεθα μίαν τοιαύτην ἀπαισιοδοξίαν, φρονοῦ-

μεν ὅτι σήμερον προέχει 1] ἀναμόρφωσις τῆς νομοθεσίας περί ἀνω-

νύμων ἑταιριῶν. Μέ-τὴν εὐκαιρίαν ταύτην, ὁ νομοθέτης δύναται νὰ

δημιουργήσῃ 16 ἀπαραίτητον νομικὸν πλαίσιον διὰ τὴν μικτὴν ἑται-

ρίαν Ἀλλα 16 πρόβλημα σήμερον δὲν εἶναιμόνον να δημιουργήσω-

μεν μερικ-ας ἐπιχειρήσεις αὐτοῦ τοῦ εἴδους. ἀλλὰ κυρίως νὰ θὲσω·

μεν ἐπί καλῶν βάσεων 16v θεσμὸν τῆς ἀνωνύμου ἑταιρίας.

Δια τὴν καλυτέραν λειτουργίαν τῆς ἀνωνύμου ἑταιρίας. δύο

σημεῖα κυρίως χρήζουν προσοχῆς. Τὸ ἀνεξέλεγκτον, σχεδόν. τοῦ

Διοικητικοῦ Συμβουλίου καί 1] ἀντίληψις περὶ τῶν δικαιωμάτων τῆς

πλειοψηφίας. Ἴσως εἰναι σκόπιμον να γίνῃ ἀποδεκτή 1] ἐκπρσσώπη·

,σις τῆς μειοψηφίας εἰς τὸ δισικητικὸν συμβούλιον. Πέραν αὑτοῦ ὅμως.

πρὸς ἀποφυγὴν ὑπερβολῶν καὶ διανομῆς μεγάλου μέρους τῶν κερ-

δῶν, ὑπό διαφόρους τύπους, εἰς τὰ μέλη τοῦ διοικητικοῦ συμβου-

λίου, εἶναι ἐπάναγκες νὰ ὑπάρξῃ πραγματικὸς ἔλεγχος. Τοιοῦτος

ὅμως ἔλεγχος δέν δύναται v6 γίνῃ παρὰ 6116 πρόσωπα ἀκεραίου

χαρακτῆρας. διαθέτοντα συγχρόνως 16c ἀπαραιτήτους γνώσεις. Ὀ

θεσμὸς τῶν ὁρκωτῶν λογιστῶν δύναται ἐπί 100 σημείου αὐτοῦ νὰ

προσφέρῃ πραγματικὰς ὑπηρεσίας.

”Pm/1.10“. ἐὰν οἰ ὁρκωτοί λογισταί ἀποτελεσθσῦν ἀπὸ κατάλ-

ληλα πρόσωπα, δοθοῦν δὲ συγχρόνως εἰς αὐτούς παρα τοῦ νομοθέ-

του τὰ ἀπαραίτητα δικαιώματα, εῖναι δυνατὸν v6 ὑπάρξῃ κάποια

Τάξῑς εἰς τὴν λειτουργίαν τῶν ἀνωνύμων ἑταιριῶν. Τοῦτο θα ἐμπνεύ-

σῃ ἐμπιστοσύνην εἰς τὸ κοινόν, είς τρόπον ὥστε νὰ δημιουργηθοῦν

καί Εἷς Τὴν χώραν μσς τίτλοι ἑταιριῶν εἰς τούς ὁποίους οί οἰκογε-

νειάρχαι θα δύνανται να ἐμπιστευθοῦν 16c οἰκονομίας των.

Τὸ σῶμα τῶν ὁρκωτῶν λογιστῶν δύναιαι να χρησιμοποιηθῇ διὰ

τὴν παρακολούθησιν Kai 16v ἔλεγχον τῶν ἀνωνύμων ἑταιριῶν, εἰς

μερικας δέ περιπτώσεις, προκειμένου περί μεγάλων ἑταιριῶν, ἴσως

εἶναι σκόπιμον νὰ εἰσαχθῇ καί 6 θεσμὸς 100 κυβερνητικοῦ ἐπιτρόπου.

Εἷς 16c περιπτώσεις, ἐπί παραδείγματι, τῆς μὴ συμμετοχῆς τῶν ἑτσί

PCDV Εἰς τὰς γενικὰς συνελεύσεις, ὁ κὐβερνητικὸς ἐπίτροπος δύναται

νὰ ἐξασκήσῃ κάποιαν ἐπιρροήν ἐπί τῶν ἀποφάσεων. 'E6v 16 διοικη

τικὸν συμβούλιον μιᾶς ἑταιρίας ἐξασφαλίζῃ τὴν πλειοψηφίαν εἰς τὰς

συνελεύσεις χάρις εἰς τα ἐν λευκῷ πληρεξούσια, ἔργον τοῦ κυβερνη-

τικσῦ ἐπιτρόπου εἶναι ἡ προστασία τῶν συμφερόντων ὅλων τῶν

ἀπόντων.

Ὀ θεσμὸς τῶν ὁρκωτῶν λογιστῶν πρόκειται νὰ λειτουργήσῃ
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προσεχῶς παρ’ ήμῖν, ὁ ρόλος ὅμως τούτων θὰ εἶναι λίαν περιωρι-

σμένος ἐὰν δέν ἀναμορφωθῇ 1] νομοθεσία περί ἀνωνύμων ἑταιριῶν.

*

>I< *y.

'H οἰκονομικὴ πραγματικότης ἐξελίσσεται Kat μεταβάλλεται-

’Όργανα Kai θεσμοὶ μιᾶς ἐποχῆς δυσκόλως ἀνταποκρίνονται εἰς

τὰς συνθήκας μιᾶς ἄλλης. Δέν ὑπάρχει ὅμως δυσκολώτερον πρᾶγ-

μα ἀπὸ τὰς ἐκ τῶν πραγμάτων ἐπιβαλλομένας μεταρρυθμίσεις,

Κάθε ὑπάρχουσα κατάστασις εἶναι φυσικὸν να εύνσῇ ὡρισμένα συμ-

φέροντα. Κατὰ συνέπειαν, ταῦτα ἀντιτίθενται εἰς τὰς μεταρρυθμί-

σεις καί εἰς 16v περιορισμὸν τῶν δικαιωμάτων.

Εἰνσι λίαν δυσχερὴς ή μετάβασις ἀπὸ 16 ἀπόλυτον δίκαιον τῆς

ἀτομικῆς ίδιοκτησίας καί τῆς ἰδιωτικῆς ἐπιχειρήσεως εἰς τήν ἔννοιαν

100 κοινωνικοῦ λειτουργήματος. Αὐτὴ εἶναι 1] αἰτία διαπὴν ὁποίαν

16 νομικα πλαίσια παραμένουν ἀμετάβλητα ἐπὶ μακρὸν χρόνον,

καίτοι 1] πραγματικότης ἤλλαξε πρὸ πολλοῦ. Ύπάρχει μία προφανής

βραδύτης εἰς τὴν προσαρμογὴν τῶν νόμων μέ τὴν νέαν πραγματι-

κότητα.

Πέραν ὅμως τῶν νομικῶν πλαισίων Kai τῶν θεσμῶν, ὑπάρχει 16

μέγα θέμα; ὁ ἅνθρωπος, μέ 16v χαρακτῆρα του, τὰς ἀδυναμίας του

καί 16c ἐξελίξεις του. Θὰ ῆτσ πλάνη νὰ ἀγνοηθῇ τοῦτο καί v6 με·

ριμνήσωμεν μόνον περὶ τῆς ἀνσμορφώσεως τῆς νομοθεσίας Kai τῶν

θεσμῶν. Είδικώτερον etc τὴν χώραν μσς φαίνεται ὅτι, ἐν τελευταία

ἀναλύσει, πρέπει νὰ ἐξετασθῇ καί 6 παράγων ἅνθρωπος. Βεβαίως

σί θεσμοὶ καί τα νομικα πλαίσια ἔχουν ἔκδηλον ἐπίδρασιν ἐπί 100

ἀνθρώπου, εἶναι ὅμως συγχρόνως καί ἔργα του.“Υπάρχει ἐπί τοῦ ση-

μείου αύτοῦ μία ἀμοιβαία ἐπίδρασις. Ἐκδηλοῦται ἐνέργεια καί ἀντί·

δρασις, ἐπίδρασις 100 ἀνθρώπου ἐπί τῶν θεσμῶν καί ἀντίκτυπος

ἐπί τοῦ ἀνθρώπου ἐκ τῶν Θεσμῶν. Καίτοι 16 θέμα λαμβάνει γενικώ-

τερον χαρακτῆρα, νομίζομεν 611 δέν θὰ ἦσαν ἄσκοποι μερικσί παρα-

τηρήσεις ἐπί τοῦ ἀνθρωπίνου παράγοντος εἰς τὴν σημερινὴν ἑλληνι-

κὴν πραγματικότητσ. ξ ’

Θεσμοί, ὄργανα καί ἀνθρώπινος πσρὰγυν

Πιθσνὸννὰ θεωρηθῇ 611 ἀναλύσεις τοιαύτης φύσεως ἀνάγονται

εἰς τήν πολιτικὴν φιλοσοφίαν, ἢ μᾶλλον εἰς τήν κοινωνιολογίαν καί

τὴν ψυχσλσγίαν. “Η ἄποψις ὅμως αὕτη ὑποχωρεῖ, οὑν τῷ χρόνῳ,

διότι καθίσταται σαφὲς 6'11 ἡ ἀνάλυσις τῶν οἰκονομικῶν προβλημά-

των παραμένει πλημμελής καὶ ἀσαφής,-ἐαν δέν θιγοιῖν τὰ προβλή-
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ματα τῆς ψυχολογίας 100 ἀνθρώπου καί τῶν διαφόρων κοινωνικῶν

φαινομένων.

Ἡ οἰκονομικὴ ἐπιστήμη ἔχει ὡς βάσιν τὸν ἄνθρωπον καί ὅλα

16 οἰκονομικὰ φαινόμενα εἶναι συγχρόνως Kai ψυχολογικά. Πρσκει-

μένου \6 ἐξετάσωμεν, ἑπί παραδείγματι, 16 πρόβλημα τῶν τιμῶν,

ε’ίμεθα ὑπόχρεοι v6 έρευνήσωμεν τὴν ἀντίδρασιν 100 ἀτόμου ἐνώ-

πιον τῶν διαφόρων ἐξελίξεων. Κατὰ συνέπειαν, εἶναι ἐντελῶς ἀδύ-

νατον νὰ συλλάβωμεν τὴν ὑφὴν τῶν οἰκονομικῶν φαινομένων, χωι

ρίς να συμπεριλάβωμεν εἰς τὰς ἐρεύνας μσς ἐννοίας ψυχολογικας

καί κσινωνιολογικάς. ι

T6 πρόβλημα τὸ ὁποῖον ἀποτελεῖ ἀντικείμενον τῆς παρούσης

μελέτης εἶναι ὴ δυσκολία τήν ὁποίαν συναντῶμεν εἰς τὴν χώραν

μσς εἰς τὸν τομέα τῆς ἐπιχειρήσεως. Οὕτω, ὴ ίδιωτικὴ ἐπιχείρησις

ἀδυνατεῖ νὰ προοδεύσῃ καί νὰ προχωρήσῃ εἰς τὴν ἀνάπτυξιν τῆς

παραγωγῆς Kat τὴν ἐξασφάλισιν ἐργασίας εἰς τὸν πληθυσμὸν τῆς

χώρας. Ἀλλὰ καί ἡ κρατικὴ παρέμβασις, 0116 σίανδήποτε μορ-

φήν, δέν φαίιεται ὅτι λύει 16 ζητήματα. Oi πειραματισμοί τῶν δη-

μοσίων ἐπιχειρήσεων προκαλσῦν μᾶλλον ἀπσθάρρυνσιν. Δέν ἀπσ-

μένει ὡς διέξοδος παρὰ ἡ δοκιμὴ τῆς μικτῆς ἐπιχειρήσεως, είς ὡρι-

σμένας τουλάχιστον περιπτώσεις μεγάλων ἔργων.

T6 yeyov6c ὅμως ὅτι ἐμφανίζονται δυσχέρειαι εἰς κάθε προσ

πάθειαν ἀποτελεῖ ἔνδειξιν 611 16 πρόβλημα εἶναι γενικώτερον καί

ἀνάγεται εἰς τὸ μορφωτικὸν Kai ἠθικὸν ἐπίπεδον τοῦ ἑλληνικοῦ

λαοῦ. Πράγματι, ἐὰν παρακολουθήσωμεν 16c ἐξελίξεις ἀλλων οἰκο-

νομιῶν, καταλήγομεν εἰς 16 συμπέρασμα ὅτι τὰ ἑλληνικά προβλή-

ματα θα εὕρισκον συντόμως λύσιν τιθέμενα ἐνώπιον ἄλλων λαῶν,

τῶν ὁποίων 16 ὀργανωτικὸν πνεῦμα εὑρίσκεται εἰς ὑψηλότερον ἐπί-

πεδον. Ἐξασφαλιζομένης τῆς προῦπσθέσεως ταύτης, τόσον ἡ ἰδιω-

τικὴ ἐπιχείρησις, ὅσον καί αἰ μορφαὶ at δημιουργούμενσι δια τῆς

κρατικῆς παρεμβάσεως δύνανται νὰ λειτουργήσσυν ἐπιτυχῶς.

Ἀλλ’ ἐν τοιαύτῃ περιπτώσει πρέπει να θεωρήσωμεν τὸ ἑλληνι-

κὸν πρόβλημα ἄλυτον ; Ἀσφαλῶς μία τοιαύτη σκέψις δέν δικαιολο-

γεῖται. Kat etc τὴν χώραν μσς σημεισῦται συνεχῶς μία σχετικὴ πρό-

οδος, ὁ ρυθμος ὅμως ταύτης εῖναι λίαν βραδύς, συγκρινόμενος μέ

τὰς ἐξελίξεις ἄλλων χωρῶν. Ἐκεῖ ἀκριβῶς ἔγκειται 16 ἀδύνατον

σημεῖον, 16 ὁποῖον ὀφείλομεν να προσέξωμεν. Παρίσταται ἀνάγκη

νὰ καταβάλωμεν προσπσθείας, ἵνα παρακολουθήσωμεν τὴν πρόοδον

καί τὴν πορείαν τῶν ἀλλων λαῶν.

’Ἐχομεν ἐνώπιόν μσς μίαν κατάστασιν ἀπότοκον ἱστορικῶν γε-

γονότων. Εἰς ἓν τμῆμα τῆς βαλκανικῆς χερσονήσου ἤκμασεν εἰς τὴν
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ἀρχαιότητα 6 έλληνικὸς λαός. Αί μετακινήσεις ὅμως ἄλλων λαῶν

κατέληξαν etc 16 γνωστά ίστορικά γεγονότα καί etc 11’]v ὑποδούλω-

σιν τοῦ έλληνικοῦ λαοῦ 0116 τῶν Τούρκων, τῶν ὁποίων 16 έπίπεδον

πολιτισμοῡ ἦτο ὅχι μόνον κατώτερον τοῦ έλληνικοῦ ἐπιπέδου, ἀλλὰ

χαμηλότατον, έγγίζον 16 ὅρια τῆς βαρβαρότητος.

Ὑπὸ ζυγὸν βαρβάρων ἔζησαν oi πρόγονοι ἡμῶν πέραν τῶν τεσ-

σάρων αἰώνων. Kai 1] 101]0611K1] ἀπελευθέρωσις ἤρχισε μόλις 1106

130 ἐτῶν. Οὕτω, 16 έλληνικὸν Κράτος ἐδημιουργήθη ἐν μέσῳ μυρίων

δυσχερειῶνΙ ἤρχισε δέ ἀμέσως τὴν πολιτικὴν τοῦ ἐξωτερικοῦ δανει-

σμοῦ, ἵνα ἀνταποκριθῇ etc 16c στοιχειώδεις ἀνάγκας του. Ἡ ίστο

ρία τῶν ἐξωτερικῶν δανείων καί oi τοκογλυφικοί ὅροι 0116 τοὺς 6-

ποίους ταῦτα συνήπτοντο ἀποτελοῦν δείγματα ἀνάγλυφα τῆς ἐξε

λίξεως 100 έλληνικοῦ Κράτους, 6116 τῆς περιόδου τῆς ἐθνικῆς ἀνεξ-

αρτησίας μέχρι τοῦδε. Καθ’ ὅλον τὸν δέκατον ἔνατον αἰῶνα, 1] στε-

νότης κεφαλαίων παρεμποδίζει τὴν ἀνάπτυξιν τῆς έλληνικῆς οίκο· μ

νομίας. Ἠ λύσις τοῦ πληθυσμισκοῦ προβλήματος άναζητεῖται etc

τήν μετανάστευσιν.

Μόνον 0e16 10 πέρας τοῦ πρώτου παγκοσμίου πολέμου καί

ἰδίᾳ μετὰ τὴν μικρσσιατικὴν καταστροφὴν τοῦ 1922 καταβάλλεται

συστηματική προσπάθεια ἀναπτύξεως τῆς οἰκονομίας μσς καί ἐξα-

σφαλίσεως ἐργασίας εἰς τὸν πληθυσμὸν τῆς χώρας. Ἀλλ’ ἠ λαῖλαψ

τῶν γεγονότων 100 δευτέρου παγκοσμίου πολέμου ἀνέτρεψε 16

πάντα Kai ἐδημιούργησε διά τὴν χώραν μας μίαν πρωτοφανῆ κατά-

στασιν. Δέν εἶναι μόνον at ὑλικαί ζημίαι 16c ὁποίας ὑπέστη I] χώ-

ρα μας, ἐἶναι καί ἡ ἠθικὴ ἀναστάτωσις καί 1] ἀπώλεια πάσης ἐν-

νοίας δικαιοσύνης, ἐννόμου τάξεως Kai γενικοῦ συμφέροντος. T6c

00ve11et6c τῆς καταστάσεως ταύτης ὑφιστάμεθα ἀκόμη σήμερον καί

516 10010 σί προσπάθειαι ἡμῶν, etc ὅλας τὰς ἐκδηλώσεις, καταλή-

γουν etc ἀποτυχίας. ’

"Ac συγκεντρώσωμεν τὴν προσοχήν μας είς τὸ ἔργον 100 νομο

θέτου K616 τήν περίοδον τῆς κατοχῆς καί 16 πρῶτα ἔτη τῆς άπε-

λευθερώσεως.

Κατὰ τήν περίοδον ταύτην, ἡ νομοθετική ἐξουσία εὑρίσκεται είς

χεῖρας τῆς ἐκτελεστικῆς ἐξουσίας. Ot διάφοροι ὑπουργοί θεσμοθε-

100v άκωλύτως. T6 νομοθετικὰ μέτρα, K616 16 ἔτη τῆς κατοχῆς.

ἀποβλέπουν etc 11]v θεραπείαν ἐπειγουσῶν καταστάσεων. T6 μικρὸν

ἐθνικόν εἰσόδημα, έφ· ὅσον δέν περιπίπτει etc χεῖρας τῶν κατακτη·,

τῶν, πρέπει v6 διανεμηθῇ κατὰ τρόπον ἐπιτρέποντα τὴν ἐπιβίωσιν

ὅλων τῶν Ἑλλήνων. Κατά συνέπειαν, είς ἄλλας μέν περιπτώσεις

διανέμονται αὑτούσια ἀγαθά, εἰς ἄλλας δέ δίδονται 16 ἀπαραίτητα

8
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χρηματικὰ ποσὰ εἰς τοὺς ἔχοντας ἀνάγκην. Εἶναι τοιαύτη 1] ἀτμό-

σφαιρα ὥστε ὴέπιβολὴ μιᾶς φορολογίας, ἐνὸς κοινωνικοῦ πόρου

ὑπὲρ μιᾶς κατηγορίας ἐργαζομένων, θεωρεῖται πρᾶξις ἐπιβεβλημένη

ἐκ τῶν πραγμάτων.

Ἡ κατάστασις αὕτη ἐξέθρεψε καί ἐπολλαπλασίασε τὰ διάφορα

ἀσφαλιστικὰ ταμεῖα. Ὕπῆρχε μία κατηγορία ἐργατῶν ὴ όποίσ ἀνιε-

μετώπιζε δυσχερείας, εἷς ἀναγκαστικὸς νόμος ἐπέβαλλεν ἀμέσως μίαν

φορολογίαν τοῦ συνόλου ὑπὲρ αὐτῶν, διὰ τῆς δημιουργίας ἐνὸς κοι-

νωνικοῦ πόρου καί τῆς ἱδρύσεως ἐνὸς ἀσφαλιστικοῦ ταμείου. Ἀλλὰ

τὰ ἐξαιρετικά αὐτὰ μέτρα ἔπρεπε νὰ παρέλθουν ὁμοῦ μὲ τὴν κατά-

στασιν. Δυστυχῶς, μετὰ τὴν ἀπελευθέρωσιν, 6 νομοθέτης ἐξηκολού-

θησε τὴν τακτικὴν τῶν ἀναγκαστικῶν Νόμων. Διὰ τῆς μεθόδου το ύ-

της ἐξηκολούθησεν 6 πολλαπλασιασμὸς τῶν διαφόρων ἀσφαλιστικῶν

ταμείων καί ἡ αὔξησις τῶν ἐπιβαρύνσεων ὑπὲρ τῶν ἤδη ὑπαρχόντων.

Καί οὕτω ἐφθάσαμεν είς τὴν σημερινὴν ἀναρχουμένην καί ἀπαράδε-

κτον κατάστασιν εἰς 16v ἀσφαλιστικὸν τομέα.

Βεβαίως, οὐδεὶς ἐχέφρων ἅνθρωπος εῖναι κατὰ τῆς κοινωνικῆς

ἀσφαλίσεως, τῆς κοινωνικῆς ἀσφαλείας, ὡς αὕτη χαρακτηρίζεται

κατὰ έπιτυχέστερον ὁρισμόν. Ποίαν σχέσιν ὅμως ἔχει 1] κοινωνικὴ

ἀσφάλισις μέ τὴν πραγματικὴν κραιπάλην καί τὴν λειτουργίαν ἐπι-

κουρικῶν ταμείων μέ βάσιν τοὺς κοινωνικούς πόρους; Καί, δυστυ

χῶς, τοιαύτη εἶναι 1] κατάστασις είς τὴν χώραν μσς. Etc τὴν πτω-

χὴν Ἑλλάδα, μὲ τοὺς τόσους ἀνέργους καί ὑποαπσσχολουμένους,

ὑπάρχουν ἅνθρωποι με δύο, ἰ’σως καί τρεῖς συντάξεις. ‘H μέθοδος

τῶν κοινωνικῶν πόρων εἶναι 1] πανάκεια ἐπιλύσεως ὅλων τῶν προ-

βλημάτων.

Πλεῖστα ὅσα παραδείγματα μαρτυροῦν τὴνὺπάρχουσαν ἀναρ-

χίαν καὶ ἠθικὴν ἀταξίαν εἰς 16v τομέα τῆς κοινωνικῆς ἀσφαλίσεως,

Ἀλλὰ καί είς τὰς ὑπολοίπους ἐκδηλώσεις τῆς οἰκονομικῆς καί κοινω-

νικῆς ζωῆς ὴ κατάστασις δέν εἶναι καλυτέρα. Διστί τότε v6 ἐκπλητ-

τώμεθα ἐὰν αί ίδιωτικσί ἐπιχειρήσεις τείνουν v6 διατηρήσουν μόνον

τὰ κέρδη καί νὰ ἐπιρρίψουν τὰς ζημίας ἐπὶ τοῦ κοινωνικοῦ συνόλου;

Πῶς νὰ θεωρήσωμεν ἀπορίας ἀξιον τὸ φαινόμενον τῆς μὴ κανονικῆς

λειτουργίας τῶν δημοσίων ὑπηρεσιῶν καί τῶν δημοσίων ἐπιχειρή

σεων; Εἶναι δυνατὸν νὰ ἀναμείνωμεν θαύματα ἀπὸ τὴν μικτὴν ἐπι-

χείρησιν, ἐφόσον τοιαύτη εἶναι ὴ γενικὴ κατάστασις; Ἠ γενικὴ ἀτα-

ξία καί I] ἠθικὴ ἀναρχία ἔχει 16c ἐπιδράσεις της είς ὅλας τὰς έκδη-

λώσεις τῆς κοινωνικῆς μσς ζωῆς καί καθιστᾷ λίαν δυσχερῆ οίανδή

ποτε προσπάθειαν.
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Κυρώσεις καὶ ήδικὴ τάξις πραγμάτων

Η κοινωνικὴ ζωὴ βασίζετοι ἐπί τῶν κιρώστων. Αἱ πράξεις 100

ἀτόμου ὑφίστανται σειρὰν ἐλέγχων.

_ Ὑπάρχουν κατηγορίαι πράξεων αἵτινες ἐπισύρουν ποινικὰς κυ-

ρώσεις, διότι θεωροῦνται ἀδικήματα. Οἱ Νόμοι ἀπαγορεύουν etc 16v

ἄνθρωπον ὡρισμένας ἐνεργείας καί πράξεις. Πέραν ὅμως τοῦ [σχὺ·

οντος δικαίου. ὑπάρχει ήήθικὴ ἀντίληψις, εἴτε etc τὴν θρησκείαν

στηρίζεται αὕτη εἴτε είς φιλοσοφικὰς θεωρίας, βάσει τῆς ὁποίας

ἐπιβάλλονται κυρώσεις καί ἐπικρίνονται αἱ διάφοροι πράξειςχ

Μέ βάσιν 16 δίκαιον καί τὴν ἠθικήν, etc κάθε κοινωνίαν δημιουρ-

γεῖται ὁλόκληρον σύστημα κυρώσεων, ἔχον ἀποφασιστικὴν ἐπίδρα-

σιν ἐπί τῶν πράξεων καί τῆς έν γένει συμπεριφορᾶς τῶν ἀτόμων.“

Εἰς ὡρισμένας ὅμως ἱστορικὰς περιόδους ὑποχωρεῖ τὸ αἵσθημα

τῆς αὐστηρότητος καί ἐπέρχεται μία σχετικὴ ἅμβλυνσις etc 16900ve1;

δήσεις. Τὰ διάφορα ἀδικήματα δέν ἐπισύρουν τὰς. ἐκ τῶν πραγμά-

των ἐπιβαλλομένας κυρώσεις, Τὰ ἠθικὰ παραπτώματα καί αί ἀτα-

ξίαι πολλαπλασ άζονται καί ἀποτελοῦν μίαν συνήθη τάξιν πραγμά-

των. Ἡ κοινὴ συνείδησις δέν ἐξεγείρεται πλέον, διότι τὰ κρούσματα

δέν εἶναι μεμονωμένα ἀλλὰ συνεχῶς ἐπαναλαμβάνονται ,καί φαί

νονται μία συνήθης κατάστασις.

Μία τοιαύτη κατάστασις εἶναι κρίσιμος καί ἐμπερικλείει ,σοβα-

ρούς κινδύνους. Ὑπὸ τοιαύτας συνθήκας, 1] κοινωνικὴ· ζωὴ K611]

πρόοδος εἶναι προβλήματα ἄλυτα. Ἐνώπιον ἡμῶν σήμερον ὑπάρχει

τὸ μέγα θέμα τῆς , ἐξασφαλίσεως ἐργασίας εἱς 16v Ιπληθυσμών τῆς

χώρας καί τῆς βελτιώσεως τοῦ τόσον χαμηλοῦ βιοτικοῦ ἐπιπέδου

τῶν λαϊκῶν μαζῶν.

Πῶς θὰ ἐπιτύχωμεν 10010; A16 11016c μεθόδου θὰ ’πραγματο

ποιήσωμεν τὴν οἰκονομικὴν ἀνάπτυξιν; Πῶς θὰ λειτουργήσῃ ἀπρο-

σκόπτως 16 κύκλωμα τῆς παραγωγῆς καί τῆς κατανομῆς τῶν ἀγσθῶν;’

Δύο εἶναι αἱ ἀπαραίτητοι προῦποθέσεις πρὸςπραγμστοποίησιν

τοῦ σκοποῦ. Πρῶτον, ὴ δημιουργία τῶν κσταλλήλων Θεσμῶν καί όρ-

γάνων. Δεύτερον, 1] ἐφαρμογὴ συστήματος κυρώσεων, πρὸς ἐξασφά

λισιν εὐνομίας καί ἠθικῆς τάξεως πραγμάτων.

Ποῖος ὅμως θά πραγματοποιήσῃ ταῦτα; Πῶ’“ς θὰ ἀντιδράσωμεν

είς τὴν σημερινὴν κατάστασιν; Μήπως εὑρισκόμεθα ἐνώπιον φαύλου

κύκλου K61 δέν ὑπάρχειδύναμις v6 θραύσῃ τοῦτον,·’ Ὑπάρχει δηλαδὴ

ἓν σύστημα ἐξισώσεων, αι’τινες συιδέονται μεταξύ των κατὰ τοιοῦ-

τον τρόπον, ὥστε ματαίως άναζητοῦμεν τὴν ἀνεξάρτητον μεταβλη

τὴν ἥτις 66 θραύσῃ τὸν φαῦλον κύκλον;
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Πιστεύομεν ὅτι etc 16 κοινωνικὰ προβλήματα ὑπάρχει πάντοτε

1] ἀνεξάρτητος μεταβλητή, ὑπάρχει 6 μοχλὸς ὅστις θὰ δώσῃ τὴν ὤθη-

σιν. Ὑπάρχει ’μία δύναμις τὴν ὁποίαν ἀντιπροσωπεύουν τὰ ἠθικῶς

ὑγιᾶ ἄτομα. Εἰς ὅλας τὰς κοινωνίας καί εἰς ὅλας τὰς καταστάσεις

ὑπάρχουν πολλὰ ἄτομα 16 ὁποῖα διατηροῦν καὶ ἐφαρμόζουν τὰς

ἀρχὰς τοῦ δικαίου καί τῆς ἠθικῆς τάξεως. Τὰ ἄτομα ταῦτα ἀποτε

λοῦντὴν κατηγορίαν τῶν ἐκλεκτῶν. Καθημερινῶς, ἄνευ Θορύβου καί

τελείως ἀφανῶς, ἀγωνίζονται διὰ τὴν ἐπικράτησιν τῶν ἀρχῶν τῆς

ἠθικῆς καί τοῦ δικαίου. Ἀπὸ τὴν προσπάθειαν αὐτῶν τῶν ἀτόμων

ἐξαρτᾶται ὴ τύχη καὶ τὸ μέλλον τοῦ ἐλληνισμοῦ. Etc 16 διεθνές ἐπί-

πεδον σήμερον διεξάγεται μία πάλη γιγαντιαία μεταξὺ δύο κόσμων.

Ἐάν, ὡς ἐλπίζεται, ἀποφευχθῇ πᾶσα βιαία σύγκρουσις, 1] οἰκονομικὴ

καί κοινωνικὴ ὁργάνωσις τοῦ μέλλοντος θα ἀποτελέσῃ συγκερασμὸν

μεταξὺ τῶν δύο ἀντιτιθεμένων συστημάτων. Ὁ καπιταλισμὸς καί τὸ

σύστημα τῆς ἰδιωτικῆς ἐπιχειρήσεως θὰ ὑποστοῦν βσθείαςμεταβο-

λάς, ἀλλὰ καί αἱ σημερινσὶ ἀντιλήψεις περί σχεδισζομένης οἰκονο-

μίας θὰ ὑποστοῦν ἐπίσης πολλὰς ἀναθεωρήσεις.

Τοῦτο σημαίνει ὅτι ὁ σημερινὸς κόσμος εὑρίσκεται ἐν έξελίξει.

Ἀλλὰ ποῖος κόσμος καί ποία κοινωνία ἔλαβον ποτέ μίαν ὁριστικὴν

μορφήνς

Ὴ ζωὴ ἀποτελεῖ μίαν διαρκῆ ἐναλλαγήν, μίαν συνεχῆ ἐξέλιξιν.

Εἰς τὰς ἐξελίξεις ταύτας, ὅσοι λαοὶ ἔχουν τὴν ἀνάλογον ίκανότητα

ἀντιμετωπίζουν ἐπιτυχῶς τὰ προβλήματά των.

T6 οἰκονομικὸν πρόβλημα, etc 11]v ἀπλουστάτην του μορφήν, ἐμ-

φανίζεται ὡς πρόβλημα όρθολογικῆς κστανομῆς μεταξὺ κατσνσλώ

σεως καί έπενδύσεων. Μέρος >τοῦ ἐθνικοῦ είσοδήματος πρέπει 6116-

ραιτήτως νὰμεταβληθῇ etc thO‘l'CXthI-ZUOW K61 νὰ προσλάβῃ τὴν μορ

φὴν τῶν παραγωγικῶν ἐπενδύσεων. Μόνον οὕτω ἀξιοποιεῖται ὁ

πλοῦτος τῆς χώρας, αὐξάνεται ὴ παραγωγὴ καί 16 ἐθνικὸν εἰσόδημα

καί ἐξασφαλίζεται ἐργασία καί ἐξύψωσις τοῦ βιοτικοῦ ἐπιπέδου είς

τὸν πληθυσμὸν τῆς χώρας.

Ἐὰν στρέψωμεν τὰ βλέμματά μσς πρὸς τὰς διαφόρους χώρας,

εἴτε εἰς τὸν Δυτικὸν κόσμον εἴτε etc 16v Ἀνστολικὸν συνασπισμὸν

ἀνήκοον αὗται, 1] οἰκονομικὴ ἀνάπτυξις καί ἡ ἐξασφάλισις τῶν ἀπα·

ραιτήτων ἐπενδὺσεων εἶναι σήμερον τὸ μέγα θέμα. 'EK τῆς παρατη

ρουμένης ἐξελίξεως τῆς παραγωγῆς διαπιστοῦται ὅτι, ἐξαιρέσει με·

ρικῶν ὑπαναπτύκτων χωρῶν. είς ὅλας τὰς ἄλλας τὸθέμα τῶν ἐπεν-

δύσεων τυγχάνει ἐπιτυχοῦς ἀντιμετωπίσεως.

Etc 16v ἀγῶνα δρόμου καί εἰς τὴν προσπάθειαν τῆς οἰκονομικῆς

ἀνσπτύξεως καί προόδου πρέπει ὴ χώρα μσς v6 εὑρίσκηται μεταξὺ



’ίδιωτικὴ ἐπιχείρησις καί κρατικὸς παρεμβατισμὸς 117

τῶν ὑπαναπτύκτων; Δέν ἔχομεν τὴν δυνατότητσ v6 προωθήσωμεν

τὴν παραγωγὴν τῶν ἀγαθῶν; _

Ἡ ζωὴ τοῦ ἀνθρώπου δέν εἶναι ἄλλο τι παρὰ μία διαρκὴς πάλη,

εἷς συνεχὴς ἀγών. Δέν πιστεύομεν ὅτι ἀπὸ τὸν ἐλληνικὸν λαὸν ἐξέ-

λιπε 16 θάρρος καί 1] θέλησις διὰ τὴν προσπάθειαν καί τὸν μόχθον.

Διὰ τῆς προσπαθείας καί τῆς συστηματικῆς ἐργασίας εῖναι δυνατόν,

ὅχι μόνον νὰ δημιουργηθῇ 1] ἀπαραίτητος μορφὴ τῆς ἐπιχειρήσεως

ἥτις θὰ διευκολύνῃ τὴν ἀνάπτυξιν τῆς παραγωγῆς, ἀλλὰ v6 011epv1-

κηθοῦν καί ὅλα τὰ ἅλλα, ἐμπόδια, ὥστε καί ἡ χώρα μσς v6 βαδίσῃ

πρὸς μίαν καλυτέραν αὔριον. ’


