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Τό πρόβλημα τό όποιον Απασχολεί σήμερον περισσό
τερον παντός άλλου τα διάφορα Κράτη τής Ευρώπης, είναι 
τό τής κρατικής άναδιοργανώσεως, τόσον άπό άπό- 
ψεως εσωτερικής διοικήσεως όσον καί άπό άπόψεως πα- 
■ραγωγής. Ή. ιμελετωμένη ιμεταρρύθμισις τής εσωτερικής 
διοικήσεως των διαφόρων Κρατών, έπεβλήθη εκ τής έξελί
ξεω ς των διαφόρων κλάδων τής παραγωγής εκ τής έπιβλη- 
θείσης πολιτικής του παρεμβατισμού του Κράτους εις τά 
ζητήματα τής οικονομικής έξελίξεως των ιδιωτικών έπιχει- 
ρήσεων. Ό  Κρατικός παρεμβατισμός οστις υπήρξε φυσική 
έξέλιξις του Επικρατή σαντος Φιλελευθέρου οικονομικού 
συστήματος, κατόπιν τής παγκοσμίου οικονομικής διαταρα
χής τών τελευταίων ετών, δεν επέβαλε μόνον εις τά Κράτη 
μίαν άλλαγήν εις τήν οικονομικήν ζωήν, άλλ’ άπήτησε καί 
μίαν προσαρμογήν τής εσωτερικής διοικήσεως, ϊνα δύναται 
αυτή ν’ αντεπεξέρχεται εις τάς απαιτήσεις του νέου οικονο
μικού ρυθμού. Αί εκδηλώσεις αδται έπέφερον τήν γενικωτέ- 
ραν μεταβολήν εις τάς έπικρατούσας σκέψεις καί ώς προς 
τήν μορφήν του Κράτους καί ώς πρός τάς έννοιας τής ελευ
θερίας του άτόμου εν σχέσει πρός τήν ελευθερίαν του συνό
λου. Τό άτομον δεν ήτο δυνατόν νά δρα εν τή κοινωνία ελεύ
θερον πάσης δεσμεύσεως, άλλά επρεπε νά έναρμονίζη τάς 
πράξεις του πρός τό συμφέρον τού συνόλου τής κοινωνίας. 
Ή διαπίστωσις αυτή, έδημιούργησε διά τό Κράτος προβλή
ματα μεταρρυθμίσεως τής εσωτερικής του Διοικήσεως καί 
προσαρμογής ταύτης πρός τάς νέας ταύτας κατευθύνσεις 
τής οικονομικής έξελίξεως.

Αί κατευθύνσεις τάς οποίας ήκολούθησαν τά διάφορα 
Κράτη διά τήν αναπροσαρμογήν πρός τήν νέαν έξέλιξιν, 
υπήρξαν ανάλογοι με τάς τοπικάς συνθήκας έκάστης χώρας. 
Εκείνο δμως τό όποιον δύναται νά παρατηρηθή ώς κοινόν 
^γνώρισμα τών προσπαθειών αναπροσαρμογής όλων τών
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Κρατών, είναι ή κατάργησις του Φιλελευθέρου οικονομικοί 
συστήματος και ή επιβολή του Κρατικού παρεμβατισμού εις. 
τήν οικονομικήν ζωήν, υπό μικροτέραν ή εύρυτέραν έννοιαν. 
Διότι αν ή Ρωσσία έφήρμοσεν ένα άκρατον κρατικόν περεμ- 
βατισμόν, ή ’ Ιταλία καί ή Γερμανία χωρίς νά καταργήσουν 
τήν ιδιωτικήν έπιχείρησιν, παρενέβησαν διά τής διοικήσεως 
εις αυτήν, ώστε νά τήν καταστήσουν οργανον των συμφερόν
των του συνόλου καί ούχί επικίνδυνον συναγωνιστήν των 
συμφερόντων του Κράτους.

Ά λλα καί ή Γαλλία τελευταίως προέβη εις κρατικοποιή
σεις, επιχειρήσεων καί επεμβάσεις εις τήν ιδιωτικήν πρωτο
βουλίαν, παρ’δλον τον έπικρατουντα Κοινοβουλευτισμόν τόν̂  
έκπρόσωπον των ατομικών ελευθεριών καί του Φιλελευθέ
ρου οικονομικού συστήματος. Αί τάσεις συνεπώς σήμερον εις  
τά διάφορα Κράτη είναι διάφοροι ώς προς τήν μορφήν, ό 
σκοπός όμως καί ή ουσία είναι μία : Ό  περιορισμός τής ατο
μικής ελευθερίας εις τήν οικονομικήν δράσιν καί ή πειθαρχία 
του ατόμου υπέρ τής ευημερίας του συνόλου. Παντού όμως 
αί εκδηλώσεις αύται έχουν ώς αφετηρίαν τήν ίδιάζουσαν 
δι* έκάστην χώραν πραγματικότητα καί τήν ιστορικήν έξέ- 
λιξίν της. Ήμεΐς διά του παρόντος δεν πρόκειται νά έκθέ- 
σωμεν τάς διαφόρους τάσεις τής εσωτερικής διοικήσεως έκά- 
στης χώρας, άλλ’ οϋτε νά προσαρμόσω μεν τά γενόμενα αλλα
χού εις τήν ελληνικήν πραγματικότητα. ’Έχοντες τήν πεποί- 
θησιν οτι καί παρ’ ήμΐν υπάρχει ανάγκη αναπροσαρμογής τής 
διοικήσεως προς τάς νέας εξελίξεις τής οικονομικής μας ζωής* 
θά προσπαθήσωμεν νά έκθέσωμεν τάς απόψεις μας, όρμώ- 
μενοι εκ τής πολυετούς πείρας μας εν τή διοικήσει καί εκ 
τής μελέτης τών αναγκών τής υπαίθρου χώρας, διότι κάθε 
Κράτος έχει τά διοικητικά του προβλήματα, τά όποια προέρ
χονται έκ τής οικονομικής του έξελίξεως, καί ζητεί νά τά 
ρυθμίση προσαρμοζόμενον εις τάς ιδικάς του άνάγκας, πάσα 
δε προσπάθεια αντιγραφής ή προσαρμογής τών ξένων μεθό
δων δέν είναι δυνατόν νά λύση τά ίδικά μας ζητήματα, άτινα 
προέρχονται άπό άλλας αιτίας καί άνταποκρίνονται εις άλλας 
άνάγκας.

Τό διοικητικόν μας σύστημα, έξεταζόμενον μετά έκατον- 
ταετή σχεδόν εφαρμογήν, παρουσιάζει μίαν διαρκή τάσιν 
προσαρμογής προς τάς έκάστοτε δημιουργουμένας νέας συν-
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θήκας, αιτινες προήλθον είτε εκ των αλλεπαλλήλων πολιτεία* 
κών μεταβολών, είτε εκ τής διαρκούς έξελίξεως του Κρά
τους μας. Ένω  δέν έχασε τον αρχικόν χαρακτήρα του απο
λύτως συγκεντρωτικού συστήματος, προσπαθεί διά μεταρρυ
θμίσεων να προσαρμόζεται έκάστοτε προς το πνεύμα έκάστης 
εποχής. 'Ομοιάζει μέ τά κτίρια εκείνα, τα όποια διαρκώς 
αλλάζουν πρόσοψιν, αλλά ή εσωτερική διαίρεσίς των παρα
μένει ή ιδία. Επιβάλλεται όθεν ή κατάργησις τού όπάρχον- 
τος διοικητικού συστήματος καί ή άντικατάστασίς του δΓ 
ενός νέου συγχρονισμένου τοιούτου, άνταποκρινομένου εις 
τάς σημερινάς άνάγκας τής ζωής τού τόπου.

Μέχρι σήμερον έπεζητήθη διά τών διαφόρων νομοθετικών 
μεταρρυθμίσεων, δι’ άποκεντρώσεως ώρισμένων υπηρεσιών, 
διά τής δημιουργίας Γενικών Διοικήσεων εις τάς νέας χώρας, 
ή αναπροσαρμογή τής διοικήσεώς μας προς τάς άνάγκας τής 
χώρας. Μέ όλα ταύτα όμως δεν κατωρθώθη νά μεταβληθή ό 
συγκεντρωτικός χαρακτήρ του καί ν’ αποφευχθούν ώρισμένα 
κακά τού συστήματος τούτου. Ή αϋξησις τού Κράτους καί ό 
αύξανόμενος παρεμβατισμός του εις τήν οικονομίαν τού τόπου 
παρουσίασε τελείαν ελλειψιν συντονισμού ενεργειών τών δια
φόρων υπηρεσιών καί κακώς λειτουργούσαν γραφειοκρατίαν, 
ήτις συνετέλεσεν εις τήν αποτυχίαν τής διοικήσεώς παρ’ όλας 
τάς καταβαλλομένας προσπάθειας. Επιτυγχάνει τότε μόνον, 
όταν διάφορα εκτελεστικά όργανα αναπτύσσουν πρωτοβου
λίαν διά τήν έξυπηρέτησιν τού κοινού. Είναι φαινόμενον 
περίεργον νά λειτουργή ένα σύστημα μέ κάποιαν επιτυχίαν, 
όταν δέν έφαρμόζηται έν τή όλότητί του. ’Όργανα τής διοι- 
κήσεως θεωρούνται ότι δρούν μετ’ επιτυχίας όταν δέν λογα
ριάζουν κανένα κατά τήν ένάσκησιν τού καθήκοντος των, 
αγνοούν δέ καί τό κέντρον ώς κορυφήν τής Διοικητικής 
Ιεραρχίας.

Παρ’ όλα ταύτα, τό Κράτος προσπαθεί διά τών διαφόρων 
νόμων νά συντονίση τάς προσπάθειας τών υπηρεσιών του, δέν 
κατορθώνει όμως παρά νά έπιφέρη σύγχυσιν, διότι αί άνάγ- 
και τών πολιτών, ένεκα τής άναμίξεως τού Κράτους εις τήν 
οικονομικήν ζωήν, είναι τόσον μεγάλαι, ώστε νά υπερβάλουν 
τήν δυναμικότητα τής διοικήσεώς, καί ή μένουν ανικανοποίη
τοι ή άποσπώνται τής άρμοδιότητος τού Κέντρου καί περιέρ
χονται εις τάς περιφερειακός ύπηρεσίας, αιτινες άναρμοδίως



250 Κώστα Γ. Μιχάλη

επιλαμβάνονται και πολλάκις, παρά τάς γενικωτέρας κατευ
θύνσεις τού Κράτους, δίδουν λύσεις άντιβαινούσας προς το 
κοινόν συμφέρον. Παραδείγματα, αί διάφοροι έπιτροπαί Δια- 
τιμήσεως, αιτινες παρακρατούν τά προϊόντα διά την πτώσιν 
των τιμών τής περιφερείας των, άδιαφορούσαι διά τάς άλλας 
περιφερείας τού Κράτους.

Παρόμοια φαινόμενα, ύπό αύστηροτέραν όμως μορφήν, 
παρουσιάσθησαν κατά τό παρελθόν είς τάς Νέας Χώρας καί 
έδημιούργησαν την ανάγκην τής ίδρύσεως των Γενικών Διοι
κήσεων, αί όποιαι ουδέποτε κατόρθωσαν, πλήν εξαιρέσεων, 
να επιτελέσουν τό άνατεθέν είς αύτάς έργον, απεναντίας 
μάλιστα έπέφερον σύγχυσιν είς τήν διοίκησιν τού Κέντρου 
διά τών συχνών επεμβάσεων είς τά διάφορα ζητήματα, ιδίως 
δε όταν τά ζητήματα ταύτα ειχον χαρακτήρα κομματικής 
έξυπηρετήσεως. Τά αύτά φαινόμενα καί τάς αύτάς προσπά
θειας παρατηρούμεν καί είς τά άλλα Κράτη, καί τούτο διότι 
τά νέα ταύτα διοικητικά κέντρα ουδέποτε άπεσπάσθησαν τού 
Κέντρου, άλλ’ ούτε ήτο δυνατόν ν’ άποσπασθούν, διότι είς 
κοινοβουλευτικά Κράτη τήν κεφαλήν τής ιεραρχίας αποτελεί 
ό υπεύθυνος Υπουργός, όστις φέρει άκεραίαν τήν ευθύνην 
τών πράξεων τών υφισταμένων του. Δεν δύναται δε ν’ απαλ
λαγή ό Υπουργός τής ευθύνης ταύτης, είμή μόνον δταν άλλοι 
υπεύθυνοι αντιπρόσωποι τού λαού άναλάβουν τήν εύθύνην 
ταύτην. Είς τον κανόνα τούτον προσέκρουσε πάντοτε ή προσ
πάθεια μεταρρυθμίσεως τού ύπάρχοντος διοικητικού συστή
ματος διά τής εφαρμογής τής άποσυγκεντρώσεως. Διότι 
δ ε ν  υ π ά ρ χ ε ι  α ν ά γ κ η  ά π ο κ ε ν τ ρ ώ σ ε ω ς  υ π η 
ρ ε σ ι ώ ν ,  ά λ λ ’ α ν ά γ κ η  ά π ο κ ε ν τ ρ ώ σ ε ω ς  ε ύ θ υ -  
ν ώ ν. Διότι ή άποκέντρωσις τών υπηρεσιών μάς οδηγεί είς 
νόθον διοικητικόν σύστημα, άνευ πειθαρχίας καί ευθύνης, ενώ 
ή άποκέντρωσις τών εύθυνών θά δημιουργήση υπεύθυνον αρ
μοδιότητα είς τάς επαρχίας καί διοικητικήν πειθαρχίαν τόσον 
απαραίτητον διά τήν ομαλήν λειτουργίαν τής διοικήσεως.

Είς τήν Ελλάδα ή ανάγκη τής άποκεντρώσεως παρου- 
σιάσθη πάντοτε επιτακτική, επειδή όμως δεν ήτο συστημα
τική καί ώργανωμένη ή εφαρμογή της, παρουσίασε φαινόμενα 
τοιαύτα, ώστε νά γίνεται λόγος καί περί όργανώσεως τών 
Αυτονόμων ’Οργανισμών είς Κεντρικήν Συνομοσπονδίαν, ήτις
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ολίγον κατ’ ολίγον θά επέβαλλεν εις τό Κράτος τάς θελή
σεις της.

Πλήν όμως τούτου, ελαβε χώραν καί μία περίεργος άπο- 
κέντρωσις εντός τού Κέντρου, διά τής δημιουργίας διαφόρων 
Διευθυντών κατά ειδικότητας, ώστε κάθε υπηρεσία νά δια
θέτη τα ίδια αυτής όργανα μέχρι του άπωτάτου άκρου τής 
Επικράτειας καί νά δίδη διαταγάς εις τό Κέντρον με μίαν 
σχολαστικήν συγκεντρωτικότητα καί ανεξαρτησίαν άπό τάς 
άλλας υπηρεσίας. Ό  Νομάρχης, ως άντιπρόσωπος τής Κυβερ- 
νήσεως, είχε καταντήσει τύπος άπλοΰς ή, καλλίτερον, τό έπι- 
σκεπτήριον τής Κυβερνήσεως είς τήν επαρχίαν. Δεν ειχεν 
ούδεμίαν δικαιοδοσίαν επί των υπηρεσιών τών διαφόρων 
Υπουργείων, ούτε πειθαρχικήν εξουσίαν καν επί τών υπαλ
λήλων τής περιφερείας του. Τα διάφορα Υπουργεία διέθετον 
καί διαθέτουν ακόμη ολοκλήρους ανεξαρτήτους υπηρεσίας 
διά τήν διεξαγωγήν τών υπηρεσιών. Ό  Επιθεωρητής τών 
σχολείων, ό Νομομηχανικός, ό Νομογεωπόνος καί τόσαι άλ- 
λαι ύπηρεσίαι έχουν δημιουργήσει τάς ανεξαρτήτους αύτών 
υπηρεσίας δι' έλαχίστας αρμοδιότητας, ενώ άλλαι έχουν ελ- 
λειψιν υπαλλήλων διά τήν πραγματικήν διεκπεραίωσιν τής 
εργασίας των. Έ κ  τών ανωτέρω νομίζομεν ότι καταφαίνεται 
πλήρως ή άνάγκη τής καταργήσεως τού ύπάρχοντος διοικη
τικού συστήματος καί ή ανάγκη δημιουργίας ενός νέου τοιού- 
του. ‘Όταν όμιλώμεν περί νέου διοικητικού συστήματος, δεν 
έννοούμεν τήν μεταρρύθμισιν τών υπηρεσιών μόνον τών δια
φόρων Νομαρχιών εν σχέσει προς τάς υπηρεσίας τών Δήμων 
καί τών Κοινοτήτων, αλλά τήν αναπροσαρμογήν τής διοική- 
σεως καί τών ύπηρεσιών τών διαφόρων αρμοδιοτήτων έπί 
ενός προδιαγεγραμμένου σχεδίου διοικήσεως, συγχρονισμέ
νου καί άνταποκρινομένου είς τήν ελληνικήν πραγματικότητα 
καί τάς απαιτήσεις τής κοινωνίας μας.

’Αλλά γεννάται τό ζήτημα, πώς πρέπει νά λειτουργήση 
τό διοικητικόν μας σύστημα, ϊνα άποδώση τούς αναμενομέ
νους παρ’ όλων καρπούς ;

Ή εξέτασις τών διαφόρων ζητημάτων, τών έμφανιζομένων 
είς τήν ελληνικήν επαρχίαν, νομίζομεν ότι θά μάς καθοδηγήση 
είς τήν καλλιτέραν εφαρμογήν ενός νέου διοικητικού συστή
ματος.
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Αί διάφοροι περιφερειακοί! ύπηρεσίαι, εργαζόμενοι υπό 
τό σημερινόν διοικητικόν σύστημα, αντιμετωπίζουν συνήθως 
τά έξης ζητήματα, τα όποια δύνανται να ρυθμισθουν ταχύ- 
τερον μέ όλιγωτέρας γραφειοκρατικός διατυπώσεις κα! άκο- 
πώτερον διά μιας νέας διοικητικής διαρρυθμίσεως των δια
φόρων υπηρεσιών.

Τά ζητήματα ταυτα είναι κατά πρώτον λόγον τά καθαρώς 
Κοινοτικά, τά όποια εμφανίζονται ώς στενωτάτης τοπικής φύ- 
σεως κα! διά τά όποια σήμερον ούδεμία κρατική μέριμνα 
δύναται νά ληφθή. Τά Κοινοτικά προβλήματα έχουν άφεθή 
εις τήν πρωτοβουλίαν τών πολιτών κα! τό Κράτος περιορί
ζεται μόνον εις ένα έλεγχον τής νομιμότητος τής δράσεως 
τών διαφόρων τοπικών Συμβουλίων.

Έάν ποτέ ζήτημα Κοινοτικόν φθάση μέχρι τής Διοική- 
σεως του Κέντρου, μόνον σύγχυσιν δύναται νά έπιφέρη, ούχ! 
δε ενδιαφέρον διά τήν επίλυσίν του, διότι ελλείπει πρός τούτο 
ή νομοθετική πρόβλεψις.

Διά τούτο όχι μόνον τό Κράτος δεν ένδιαφέρεται διά 
τοιαύτης φύσεως ζητήματα, άλλα κα! αί διάφοροι ύπηρεσίαι 
αγνοούν τον τρόπον τής Ικανοποιήσεώς των.

Μία καθοδήγησις πραγματική κα! μία βοήθεια κρατική 
είναι αδύνατον νά παρασχεθή. Διότι ποιον ενδιαφέρον είναι εις 
θέσιν, βάσει τής σημερινής νομοθεσίας, νά επίδειξη τό Κέντρον 
διά τήν υδρευσιν μιας μικράς Κοινότητος; Κα! όμως τό ζήτη
μα τούτο δυνατόν νά είναι τό ζωτικώτερον ζήτημα διά τούς 
κατοίκους ένός χωρίου κα! διά τήν γεωργικήν κα! κτηνοτρο- 
φικήν αυτών παραγωγήν. Έάν δμως τό Κράτος ούδέν δύναται 
νά πράξη, τ! δύναται νά πράξη ή Νομαρχία διά τήν οικονο
μικήν ένίσχυσιν μιας μικράς κα! πτωχής Κοινότητος πρός 
έπίλυσιν τού ζητήματος τής ύδρεύσεώς της; Κα! δμως, είναι 
κα! ο! κάτοικοι μιας μικράς περιφερείας μέλη τής αύτής 
Κοινωνίας κα! ή παραγωγή των έχει εθνικήν άξίαν, δπως 
κα! ή παραγωγή τών άλλων μελών τής Κοινωνίας. Ή άπο- 
κατάστασις τών προσφύγων άπέδειξεν δτι ή όργάνωσις μιάς 
όμάδος δύναται γαίας άγονους νά τάς καταστήση γονίμους 
κα! παραγωγικός.

Ή όργάνωσις συνεπώς τής Κοινότητος διά τά τοπικά 
ζητήματα άπέτυχε, διότι δεν έξητάσθησαν, κατά τήν άθρόαν 
άνακήρυξιν κάθε Συνοικισμού εις Κοινότητα, τά ζητήματα



Αύτοδιοίκησις καί άποκέντρωσις 253

τά  σχετιζόμενα με την οικονομικήν ζωήν καί συνάφειαν πρός 
τάς άλλας Κοινότητας, μέ τάς οποίας αποτελεί συνήθως μίαν 
οίκονομικογεωγραφικήν περιφέρειαν. Τά ζητήματα ταυτα, 
άτινα είναι εύρυτέρας σημασίας καί αφορούν δύο - τρεις ή 
καί πλείονας Κοινότητας, εύρίσκονται έκτος κάθε διοικητικής 
μερίμνης. Διότι ή Κοινότης δεν δύναται νά τά επίλυση μόνη 
της, αί ενδιαφερόμενοι δε πλείονες Κοινότητες πρέπει νά 
οργανωθούν καί νά άγωνισθουν μόναι των ΐνα επιβάλουν τήν 
όργάνωσιν αυτών.

Εις τήν όργάνωσιν των οίκονομικογεωγραφικών περιφε
ρειών εις Συνδέσμους Κοινοτήτων νομίζομεν ότι εύρίσκεται 
ή κλείς τής πραγματικής διαδόσεως του Πολιτισμού εις τήν 
ύπαιθρον χώραν.

Διότι ή έπισταμένη μελέτη τής διαμορφώσεως τών δια
φόρων Κοινοτήτων τής χώρας μας άποδεικνύει οτι ή παρα
γωγή καί ή έπιβληθεΐσα εκ τής γεωγραφικής θέσεως συναλ
λαγή μεταξύ τών κατοίκων ώρισμένων οίκονομικογεωγρα- 
φικών περιφερειών έχει δημιουργήσει ώρισμένα κέντρα, τά 
όποια, κατά παλαιοτέρους καιρούς, έπαιξαν κάποιον ρόλον 
εις τήν ιστορίαν μας. Τά κέντρα ταυτα καί σήμερον διακρί- 
νονται εκ τών εβδομαδιαίων αγορών, εκ τής επαγγελματικής 
μορφής τών κατοίκων αυτών καί έκ τής όργανώσεως ώρι
σμένων Συνεταιρισμών. ’Αλλά πέραν αύτών ούδεμίαν άλλην 
έπίδρασιν δύνανται νά έχουν εν τή περιφερεία των, διότι ή 
Ελληνική Διοίκησις ούχί μόνον τά ήγνόησε, αλλά καί τά 
άπεμόνωσε διοικητικώς τών φυσικών αύτών περιφερειών καί 
έπαυσαν νά επιδρούν έπί τής άναπτύξεως τής περιφερείας των.

Ή μεταξύ τών κατοίκων τοιούτων περιφερειών σχέσις 
καί συνάφεια δύναται νά θεωρηθή ώς βάσις μιας άναπτύξεως 
τής αλληλεγγύης, διά τής δημιουργίας οργανώσεων στοι
χειώδους προνοίας, Ιατρείων, άλλά καί παραγωγικών έκπο- 
λιτιστικών οργανώσεων, εγγείων βελτιώσεων, πρακτικών 
επαγγελματικών σχολών, ταμείων τοπικής οδοποιίας κλπ.

Συνεπώς, έκ τών ανωτέρω νομίζομεν δτι καταφαίνεται 
πλήρως δτι καί ή όργάνωσις τής Κοινότητος διά τά τοπικά 
αυτής ζητήματα δεν δύναται νά άποδώση παρά μόνον δταν 
ό μικροοργανισμός οδτος συνεβάδισε μέ μίαν εύρυτέραν 
όργάνωσιν τής Ένώσεως τών Κοινοτήτων, δπου καί νά εύρί- 
•σκηται ό έκπρόσωπος του Κράτους διά τήν καθοδήγησιν τών



254 Κώστα Γ. Μιχάλη

Κοινοτήτων καί την επαφήν τής διοικήσεως προς την αυτό- 
διοίκησιν.

Ό  εκπρόσωπος, συνεπώς, τής κρατικής μηχανής, ευρι
σκόμενος ώς γραμματεύς του Συνδέσμου Κοινοτήτων εις έκά- 
στην περιφέρειαν, θά κρατή εις συνεχή επαφήν τάς υπηρεσίας 
προς τάς άνάγκας των τοπικών αύτοδιοικουμένων οργανι
σμών καί θά είσηγήται τά άναφερόμενα ζητήματα.

Διά την έπίλυσιν λοιπόν τών ώς άνω ζωτικωτάτων ζητη
μάτων τής υπαίθρου, επιβάλλεται μία προσεκτική καί εμπερι
στατωμένη εφαρμογή του θεσμού τών Συνδέσμων Κοινοτήτων, 
διότι ουτω μόνον ή Κοινότης ώς τοπική όργάνωσις καί Σύν
δεσμος, ώς εύρυτέρα περιφερειακή όργάνωσις, θά όλοκλη- 
ρώση τό σύστημα τής αύτοδιοικήσεως του α ' βαθμού τής 
υπαίθρου χώρας.

Διά τήν όργάνωσιν τών αστικών κέντρων είς οργανισμούς 
Αύτοδιοικήσεως είναι ανάγκη νά έξετασθή καί τών Δήμων 
ή συνάφεια καί ή οικονομική άλληλεξάρτησις προς τάς γύρω 
Κοινότητας καί ή όργάνωσις αυτών είς πραγματικάς διοικη
τικός υπηρεσίας, με ειδικούς διοικητικούς οργανισμούς δι’ ένα 
έκαστον. Διότι έκαστος Δήμος παρουσιάζει τοιαύτην ποικι
λίαν ζητημάτων, ώστε νά ύφίσταται ανάγκη νά γίνη ειδική 
μελέτη διά τήν όργάνωσιν καί τον έλεγχον αυτών.

Έ κ  τής όργανώσεως ταύτης τών Κοινοτήτων, τών Συν
δέσμων Κοινοτήτων καί τών Δήμων, θά καταφανή πλέον ποία 
θά είναι ή όργάνωσις τής Διοικήσεως. Διότι πλησίον τών ώς 
άνω ώργανωμένων υπηρεσιών τών αύτοδιοικουμένων οργα
νισμών πρέπει νά ύπάρχη διοίκησις ικανή διά τήν καθοδή- 
γησιν καί τον έλεγχον τών οργανισμών τούτων. Παραλλήλως 
αύτών τών οργανισμών θά δημιουργηθουν αί Διοικήσεις ή 
Νομαρχίαι, με τήν νομαρχιακήν περιφέρειαν μεγαλειτέραν ή 
καί μικροτέραν τής σημερινής, άναλόγως τής οίκονομικογεω- 
γραφικής θέσεως τών περιφερειών αϊτινες θά έχουν μοναδικόν 
σκοπόν τήν όργάνωσιν καί καθοδήγησιν τής υπαίθρου χώρας 
συμφώνως με τάς γενικωτέρας εκπολιτιστικός άρχάς καί 
επαγγελίας τής Κυβερνήσεως ώς προς τήν άνάπτυξιν τής 
παραγωγής έκάστης περιφερείας.

Οϋτω οί αύτοδιοικούμενοι οργανισμοί, ένισχυόμενοι παρά 
τής Κυβερνήσεως έκάστοτε άναλόγως τών άποφασιζομένων 
έργων δι’ αναγκαίων νομοθετικών μέτρων ή δι' εύρυτέρας
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σημασίας έργα και οίκονομικώς, θά άποτελέσουν την βάσιν 
τής δημιουργίας ένός νέου έλληνικοϋ πολιτισμού τής υπαί
θρου χώρας.

Μετά την όργάνωσιν των Κοινοτήτων, Συνδέσμων Κοι
νοτήτων και Δήμων ώς αυτοδιοικουμένων οργανισμών, ή 
προσοχή ημών δέον νά στραφή προς τάς διαφόρους οίκονο- 
μικάς οργανώσεις. Αί οργανώσεις αδται, προερχόμενοι άπό 
την ελευθέραν οικονομικήν έξέλιξιν, εξασφαλίζουν αί μεν 
ιδιωτικά! μίαν οίκονομικωτέραν παραγωγήν κα! μίαν προ
στασίαν τών μελών από τάς διαφόρους κρίσεις, αί δε ήμι- 
κρατικαί μίαν έξωκρατικήν ίκανοποίησιν οικονομικών αναγ
κών τών περιφερειών.

Αί οικονομικά! αδται οργανώσεις εμφανίζονται υπό τύπον 
Συνεταιρισμών ή Ειδικών Ταμείων, ή υπό τόπον Συλλόγων 
ή κα! διαφόρων Επιμελητηρίων, αποβλέπουν δε πάντοτε 
σχεδόν εις τήν προάσπισιν τών ατομικών συμφερόντων τών 
μελών των.

Ή επικρατούσα μορφή τών οικονομικών οργανώσεων 
παρ’ ήμιν είναι διά μέν τούς άγρότας οί πιστωτικό! κα! αναγ
καστικό! Συνεταιρισμοί, ώς κα! ελάχιστοι παραγωγικό! ή 
αγοράς γαιών. Μία εύρυτέρα όργάνωσις τών Συνεταιρισμών 
τούτων προς έξυπηρέτησιν τής όλότητος, προς δημιουργίαν 
κα! έξεύρεσιν αγορών διά τα προϊόντα δεν υπάρχει παρ’ ήμιν, 
πλήν τής όργανώσεως του Αύτονόμου Σταφιδικού ’Οργανι
σμού. Μία δέ όργάνωσις εύρυτέρα τών διαφόρων οικονομικών 
οργανισμών προς τοποθέτησιν τών προϊόντων των κα! τών 
σχηματισμών τιμών εν τή αγορά προς όφελος κα! τών παρα
γωγών κα! τών καταναλωτών παρ’ ήμιν δεν ύφίσταται 
σήμερον.

Άφ* ετέρου, οί διάφοροι σύλλογοι τών εμπόρων κα! βιο- 
μηχάνων, ώς κα! τά διάφορα επιμελητήρια, έκπηγάζοντα άπό 
τήν αρχήν τής έκπροσωπήσεως ώρισμένων οικονομικών συμ
φερόντων, προσπαθούν νά εξυπηρετήσουν τά μέλη αυτών, 
ανεξαρτήτως τοδ συμφέροντος τής όλότητος.

Ή νέα όργάνωσις τής Διοικήσεως πρέπει νά έξυψώση 
κα! τάς οργανώσεις ταύτας προς τήν ιδέαν τής έξυπηρετή- 
σεως τής όλότητος δι’ εύρυτέρας όργανώσεως κα! καθοδη- 
γήσεως αύτών. Οϋτω, άνευ καταργήσεως τής αύτοδιοικήσεως 
τών οργανώσεων τούτων, πρέπει νά οργανωθή ό έλεγχος κα!
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καθοδήγησις παρ’ αρμοδίων υπηρεσιών, όπως τούτο γίνεται 
■είς τάς Κοινότητας καί τούς Δήμους διά των Νομαρχιών.

Συνεπώς, παρ’ έκαστη Νομαρχία ή Διοικήσει πρέπει να 
ύφίσταται πλήρης υπηρεσία έλέγχου καί καθοδηγήσεως τών 
οικονομικών οργανισμών, ώστε να ζούν καί να άναπτύσ- 
σωνται ούτοι εντός του πλαισίου του Κράτους καί να δρουν 
συμφώνως μέ τό συμφέρον τής όλότητος.

Οϋτω ή Νομαρχία ή ή Διοίκησις θά είναι τό σημεΐον τής 
επαφής μεταξύ Κράτους καί αύτοδιοικουμένων οργανισμών.

Πώς όμως πρέπει νά όργανωθή τό Κράτος διά νά δυνηθή 
νά κατευθύνη τήν Διοίκησιν καί νά καθοδηγή αύτήν προς 
εφαρμογήν του κυβερνητικού προγράμματος;

Διά νά κατορθώση τό Κράτος νά έκπληρώση τον προορι
σμόν του, διά νά συντονίση τον παλμόν του μέ τον παλμόν 
τής κοινωνίας καί νά συγχρονίση τήν ένέργειάν του πρός 
τάς άνάγκας τής παραγωγής καί τής οικονομικής ζωής τής 
όλότητος, πρέπει νά προσαρμοσθή πρός τον εν γένει ρυθμόν 
τής ζωής. Ή άναδιοργάνωσίς του δεν δύναται νά γίνη βάσει 
τών ξένων μεταρρυθμίσεων, άλλά βάσει τής έλληνικής πραγ- 
ματικότητος, οί εφαρμοζόμενοι δε γενικοί κανόνες πρέπει 
νά λάβουν κατά τήν εφαρμογήν ποικίλας μορφάς. Τάς μορφάς 
δέ ταύτας τάς δίδει ή Κυβέρνησις σταθμίζουσα τάς τοπικάς 
ουνθήκας, τάς άνάγκας τής κοινωνίας, τάς τάσεις τής οικο
νομικής ζωής του λαού, μέ λίγα λόγια, δίδει αυτή τήν κεν
τρικήν αναμορφωτικήν γραμμήν τής εσωτερικής άναδιοργα- 
νώσεως, έχουσα ύπ’ όψιν τήν πείραν τού παρελθόντος καί τήν 
πίστιν πρός τό μέλλον, άλλως ή όλη προσπάθεια περιορί
ζεται είς πορίσματα επιτροπών καί συνεδρίων. Πρός έπίτευξιν 
ένός τοιούτου σκοπού, πρέπει νά εύρίσκεται πλησίον του 
Κυβερνήτου πλήρως ώργανωμένον πολιτικόν γραφεΐον, τό 
όποιον νά άποβλέψη είς τήν ένημέρωσιν τού Κυβερνήτου έπί 
παντός θέματος καί είς τήν παρακολούθησιν τής έκτελέσεως 
παντός λαμβανομένου μέτρου καί, τό σπουδαιότερον, είς τον 
συντονισμόν τής κυβερνητικής προσπάθειας πρός έκτέλεσιν 
τού κυβερνητικού προγράμματος.

Διά τήν τοιαύτην όργάνωσιν απαιτείται ή άπόσπασις 
παρά τώ πολιτικώ γραφείω άριστων ύπαλλήλων ένός έκά- 
στου Υπουργείου, οιτινες θά παρακολουθούν τα ζητήματα
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πής άρμοδιότητός των καί, έν συνεννοήσει μετά των συνα
δέλφων των των άλλων υπηρεσιών, θά συντονίζουν τάς ένερ- 
γείας των διαφόρων υπηρεσιών έπί ζητημάτων γενικωτέρας 
φύσεως. Έ άν δε πλησίον μιας τοιαύτης όργανώσεως ύφί- 
σταται καί υπηρεσία παρακολουθήσεως καί εφαρμογής 
αυστηρός ιεραρχίας έν τή διοικήσει καί επιβολής απολύτου 
-πειθαρχίας, τότε δύναται τό πολιτικόν γραφειον να είναι ό 
οφθαλμός τής Κυβερνήσεως έν τή Διοικήσει.

Ή έφαρμογή ενός τοιούτου προγράμματος παρά του 
-πολιτικοί) γραφείου προϋποθέτει σαφή καί λεπτομερή διά- 
jcpioiv καί καθορισμόν άρμοδιοτήτων τών διαφόρων κλάδων 
-τής Διοικήσεως καί τών οργάνων αυτής, διότι τότε μόνον 
θά δυνηθή τό πολιτικόν γραφειον νά συντονίση τά διαφόρων 
αρμοδιοτήτων ζητήματα καί νά δώση σαφείς κατευθύνσεις. 
Διά τήν έπιτυχίαν μιας τοιαύτης όργανώσεως τής Διοικήσεως 
δέον νά ληφθοΟν γενικά τινα μέτρα καί κατόπιν νά έπακο- 
λουθήση ή όργάνωσις ενός έκάστου Υπουργείου. Τά μέτρα 
ταϋτα είναι, κατά τήν γνώμην μας, τά εξής:

1) Κατόπιν λεπτομεροϋς μελέτης, καθορισμός τής άρ- 
μοδιότητος ενός έκάστου κλάδου τής Διοικήσεως, ινα κατα- 
στή δυνατός καί ευχερής ό έλεγχος καί ή έργασία ενός έκά
στου οργάνου τής Διοικήσεως καί νά άποβή έπακριβής ό 
καθορισμός τής ευθύνης τών πράξεων ένός έκάστου. Διά τής 
τοιαύτης διαρρυθμίσεως θά έκλειψη τό άνεύθυνον τοΟ υπαλ
λήλου καί ή διαρκής παραπομπή τών ζητημάτων προς άλλας 
άρμοδιωτέρας άρχάς.

2) Συντονισμός τών προσπαθειών τών διαφόρων κλάδων 
τοϋ αύτου Υπουργείου, ινα μή διά τών άλληλοσυγκρουομένων 
ένεργειών έκμηδενίζωνται τά αποτελέσματα καί αί προθέσεις 
τής Κυβερνήσεως. Παραλλήλως δέ, διά τοϋ πολίτικου γρα
φείου, θά γίνη ό συντονισμός τών ένεργειών τών διαφόρων 
Υπουργείων, διά τήν έπίτευξιν του έπιδιωκομένου γενικω- 
τέρου σκοπού.

3) Σύμπτυξις τών συγγενών υπηρεσιών υπό ένιαίαν Διεύ- 
θυνσιν, ινα ή παρακολούθησις καί ή έφαρμογή ώρισμένων 
αποφάσεων έχη άμεσα αποτελέσματα. Ή σύμπτυξις τών 
διαφόρων συγγενών ύπηρεσιών εις Διευθύνσεις ένιαίας καί 
ή υπαγωγή τών Διευθύνσεων τούτων υπό Γενικάς Διευθύν
σεις, δπως συμβαίνει άλλαχου, θά άπαλλάξη τήν Διοίκησιν
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άπό μίαν άστοχον εντός των αυτών υπηρεσιών αλληλογρα
φίαν καί θά βοηθήση εις λήψιν γενικών αποφάσεων καί ούχί 
μονοπλεύρως, δπως συμβαίνει πολλάκις σήμερον.

4) Καθορισμός αυστηρός ιεραρχίας καί πειθαρχίας καί 
παρακολούθησις τών διαταγών καί έλεγχος τών αποτελε
σμάτων αυτών, παρά τών επαρχιακών οργάνων, θέλει όδη- 
γήση εις σχηματισμόν σαφούς άντιλήψεως περί τών ληφθη- 
σομένων έκάστοτε μέτρων. Καί

5) Οικονομική άποκέντρωσις τής έκτελέσεως του προϋ
πολογισμού, με αυστηρόν τής καταρτίσεως αύτου έλεγχον 
.καί έξασφάλισιν τής καθολικότητος αύτοϋ. Διότι παρ* ήμΐν 
δεν επιτρέπεται ή έκτέλεσις τών ειδικών προϋπολογισμών τών 
διαφόρων Υπουργείων άνευ έγκρίσεως έκάστης πιστώσεως 
παρά του Γενικού Λογιστηρίου, καίτοι ούδεμία άμφιβολία 
γεννάται περί τής νομιμότητος καί σκοπιμότητος τών δια
φόρων δαπανών. Ουτω, ό Υπουργός τών Οικονομικών συγ
κεντρώνει εις χειράς του την έκτέλεσιν τοΟ δλου κυβερνη- 
τικοΟ προγράμματος καί ύποκαθιστά άπαντας τούς υπευθύ
νους Υπουργούς, άλλά ένεκα του όγκου τής εργασίας υπο
καθίσταται καί ούτος παρά τών ύπαλλήλων του, ή άγωνί- 
ζεται να άντεπεξέλθη εις τα καθήκοντα του, παραμελών τα 
γενικώτερα οικονομικά ζητήματα, τα όποια άπαιτοϋν καί 
χρόνον καί άπερίσπαστον ενέργειαν καί μελέτην διά την 
ορθήν κατεύθυνσιν αύτών.

Ή μεγάλη αυτή συγκέντρωσις τοΟ χειρισμού τών πιστώ
σεων, πλήν τής άπασχολήσεως τοΟ ΎπουργοΟ τών Οικονο
μικών με επουσιώδη ζητήματα, έχει ώς συνέπειαν καί την 
έπιβράδυνσιν τής ίκανοποιήσεως σπουδαιοτάτων ενίοτε άναγ
κών του Κράτους.

Προς άντιμετώπισιν δε τών δυσκολιών τούτων κατά το 
παρελθόν προέβησαν τά διάφορα Υπουργεία εις την ιδρυσιν 
τών διαφόρων ειδικών ταμείων, άτινα, δΓ ειδικών φορολο
γιών, προσεπάθουν νά άντεπεξέλθουν εις τάς διαφόρους 
άνάγκας. Ένω δε παντού τά ειδικά ταμεία είναι τοπικαί 
έπαρχιακαί οργανώσεις προς άντιμετώπισιν τοπικών καθαρώς 
άναγκών, παρ* ήμιν εγένοντο παρ* έκάστω Ύπουργείω προς 
άντιμετώπισιν γενικών κρατικών άναγκών.

‘Ως εκ τούτου, έπήλθε διάσπασις πλέον τής καθολικό
τητος τοΟ Προϋπολογισμού καί διέφυγον του ελέγχου του
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Υπουργείου των Οικονομικών διάφορα έσοδα και διάφοροι 
έπιβαρύνσεις τής όλότητος δι* ειδικών φορολογιών, έπήλθε δε 
και ή τρομακτική έκείνη σύγχυσις εις την εΐσπραξιν τών 
φόρων.*

Συνεπώς, ή ένιαία εϊσπραξις άπασών τών φορολογιών 
τών έπιβαρυνουσών την ολότητα και ή κατανομή αυτών 
μεταξύ τών διαφόρων υπηρεσιών διά τών ειδικών προϋπολο
γισμών κα'ι ή διάθεσις τών πιστώσεων τών προϋπολογισμών 
παρά τών διαφόρων Υπουργείων, θέλει διευκολύνει τά μέγι
στα τήν Διοίκησιν εις τήν έπίτευξιν τοΟ έπιδιωκομένου σκοπού 
καί το Ύπουργειον τών Οικονομικών εις τον έλεγχον τής έπι- 
βαρύνσεως τής παραγωγής καί τών άλλων πλουτοπαραγω
γών πηγών.

Επειδή δμως κατά τήν έκτέλεσιν τών προϋπολογισμών 
εμφανίζονται πολλάκις καί άνάγκαι μή προβλεφθεΐσαι, ώς 
καί εισπράξεις μικρότεραι τών προβλεπομένων, διά τούτο, 
έκάστοτε, κατά δίμηνον ή τρίμηνον, άναλόγως τών εισπρά
ξεων τών οικονομικών αναγκών, τό Υπουργικόν Συμβούλιον 
θά ήδύνατο νά θέση εις τήν διάθεσιν τών άρμοδίων Υπουρ
γείων πίστωσιν ώρισμένου ποσού, τήν οποίαν οδτοι, έλευθέρως 
καί βάσει του ειδικού προϋπολογισμοϋ, θά διαθέτουν διά τάς 
είδικάς άνάγκας, μή ύποχρεούμενοι εις τήν κατά κονδύλιον 
έγκρισιν τής νομιμότητος καί σκοπιμότητος παρά του Γενικού 
Λογιστηρίου.

Διότι τό γενόμενον σήμερον παρακωλύει τήν ομαλήν 
λειτουργίαν τής Διοικήσεως άνευ ιδιαιτέρας τίνος οικονομίας, 
διότι ο Υπουργός τών Οίκονο,μικών, όποιονδήποτε επιστη
μονικόν κϋρος καί ικανότητα καί αν έχη, δεν δύναται νά 
έκτελέση ταύτοχρόνως τά καθήκοντα του ύπουργήματός του, 
συνιστάμενα εις τήν παρακολούθησιν τής δημοσιονομικής 
πολιτικής καί είς τήν ρύθμισιν τής οικονομικής ζωής του 
τόπου, καί νά κατευθύνη έπιτυχώς καί τήν έπί μέρους πολι
τικήν τών διαφόρων υπηρεσιών.

Επιβάλλεται, όθεν, όπως έπιβληθή μεγαλειτέρα ευκινη
σία εν τη έκτελέσει του προϋπολογισμού, ινα λάβη καί ή 
Διοίκησις τον άρμόζοντα ρυθμόν καί δυνηθή νά παρακολού
θηση τήν οικονομικήν ζωήν τής χώρας, καί νά έκτελέση .τον 
προορισμόν της ταχέως προς όφελος καί του Κράτους και 
του λαού.
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Μετά την λήψιν των γενικών τούτων μέτρων κα'ι μετά 
την έπισταμένην μελέτην ένός έκαστου κλάδου τής Διοική- 
σεως, θέλει όργανωθή έκαστη υπηρεσία και διά τής ένώσεως 
όμοειδών ύπηρεσιών έκαστη Διεύθυνσις και δι’ αυτών ή όργά- 
νωσις τών διαφόρων Υπουργείων.

Ουτω έχομεν την οργάνωσιν τών Κοινοτήτων, τών Συν
δέσμων Κοινοτήτων κα'ι τών Δήμων καί τών διαφόρων Οικο
νομικών ’Οργανώσεων τών επαρχιών, διά την άντιμετώπισιν 
παρά του λαού τών τοπικών ζητημάτων, την οργάνωσιν τών 
Νομαρχιών διά τον έλεγχον καί καθοδήγησιν τών αύτοδιοι- 
κουμένων ’Οργανισμών καί τήν οργάνωσιν τών διαφόρων 
κλάδων τής Διοικήσεως του Κέντρου κατά Υπουργεία διά 
τήν γενικωτέραν κατεύθυνσιν τής κυβερνητικής πολιτικής 
κατά τήν διαχείρισιν τών ζωτικών γενικών ζητημάτων τής 
χώρας.

’Αλλά πώς θά έκδηλοϋται ή κυβερνητική μέριμνα καί 
πώς θά παρακολουθήται αυτή εις τάς επαρχίας;

Ή έξέλιξις τής Διοικήσεως τής χώρας, ιδίως εις τάς 
Νέας Χώρας, οπού τά άντιμετωπιζόμενα ζητήματα παρά τής 
έκάστοτε Κυβερνήσεως υπήρξαν πολλαπλά, έδημιούργησε 
τήν ανάγκην συστάσεως τών Γενικών Διοικήσεων. Αί Γενικαί 
Διοικήσεις μέχρι σήμερον, παρ’ δλας τάς μεταρρυθμίσεις καί 
τάς γενομένας κατά καιρούς αποκεντρωτικός προσπάθειας, 
πλήν εξαιρέσεων, άπέτυχον, διότι ούσιαστικώς ούδέποτε αί 
Διοικήσεις άπεσπάσθησαν του Κέντρου καί ουτω ή επαρχία 
κατεδικάζετο εις μίαν διαρκή αναμονήν τών αποφάσεων του 
Κέντρου, τό δε Κέντρον αναποφάσιστον καί μή δυνάμενον 
νά παρακολουθήση τά πραγματικά γεγονότα, άπέφευγε 
ν’ άναλάβη τήν εύθύνην τής έπιλύσεως τών διαφόρων ζητη
μάτων, πολλάκις δέ τά κατώτερα όργανα άνελάμβανον τήν 
ευθύνην τής έπιλύσεως τών ζωτικωτάτων ζητημάτων τής 
επαρχίας. Προς αποφυγήν τής τοιαύτης καταστάσεως επι
βάλλεται ή όργάνωσις τών Γενικών Διοικήσεων καθ’ όλην 
τήν χώραν, με περιφέρειαν τάς εύρυτέρας οικονομικός περι
φέρειας καί με δικαιοδοσίαν τήν εφαρμογήν τών νόμων, τήν 
παρακολούθησιν τής εκτελέσεως τούτων καί τών αποφάσεων 
καί διαταγών τού Κέντρου καί τήν μελέτην τών ζωτικών 
ζητημάτων τής περιφερείας των. Κατ’ αυτόν τον τρόπον ορ
γανώνεται μία υπεύθυνος υπηρεσία διά τάς διαφόρους διοι-
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κητικάς πράξεις, όποβοηθεΐται ή άνάπτυξις πρωτοβουλίας 
και δημιουργειται μία διοικητική ηθική. Οϋτω θά δημιουργή- 
σωμεν μίαν πραγματικήν άποκέντρωσιν ευθυνών καί περι
φερειακά Διοικητικά Κέντρα με συνείδησιν καί πρωτο
βουλίαν.

Ή μεταβίβασις κατά μέλη μέρους τής Διοικήσεως είς 
τά περιφερειακά Διοικητικά Κέντρα, θά άπαλλάξη τό Κέν- 
τρον του φόρτου τής τυπικής εργασίας καί θά δώση τον και
ρόν διά μίαν επιστημονικήν εργασίαν επί γενικωτέρων 
ζητημάτων.

Ή σημερινή κατάστασις, ή προκύψασα έκ τής δημιουρ- 
γηθείσης ανεξαρτησίας των διαφόρων Διευθύνσεων των δια
φόρων Υπουργείων, ώστε έκ του Κέντρου νά διευθύνηται 
μέχρι των άκρων τής υπαίθρου χώρας μία υπηρεσία, ήτις 
νά άλληλογραφή διά τά τοπικά ζητήματα μετά τής υπηρε
σίας τού αύτου πολλάκις Υπουργείου, δπως τά διάφορα 
Δασαρχεία με τάς Γεωργικάς Υπηρεσίας, θά παύση, καί μία 
συνεκτική ύπηρεσία, ή Γενική Διοίκησις, θά κατευθύνη, θά 
έ?νέγχη καί θά δίδη τάς γενικάς γραμμάς συνεργασίας διά 
τήν έπίτευξιν τού κοινού σκοπού.

Ή πλήρης όργάνωσις των Γενικών Διοικήσεων θά άπαι- 
τήση τήν συγκέντρωσιν καί έκπροσώπησιν όλων τών κλάδων 
τών διαφόρων υπηρεσιών τού Κέντρου είς τά δημιουργού- 
μενα νέα Διοικητικά Κέντρα τών επαρχιών. Αί διοικητικοί 
αύται ύπηρεσίαι θά άποτελέσουν τον κρίκον τών περιφερειών 
Διοικητικών Κέντρων πρός τάς Κεντρικάς Υπηρεσίας. Καθο
δηγούμενοι δε καί ελεγχόμενοι παρά τού Κέντρου, θά φρον
τίζουν διά τήν εφαρμογήν καί έκτέλεσιν τών διαφόρων 
μέτρων καί αποφάσεων μέχρι τού άπωτάτου άκρου τής υπαί
θρου χώρας.

Ουτω θά συμπληρωθή ή Διοίκησις τής έπαρχίας, ήτις 
άντιμετωπίζουσα τάς τοπικάς αυτής άνάγκας διά τών Δήμων 
καί Συνδέσμων Κοινοτήτων καί τών Οικονομικών "Οργανώ
σεων υπό τον έλεγχον τής Νομαρχίας, θά καθοδηγήται συγ
χρόνως είς τήν έπίλυσιν τών εύρυτέρας τοπικής σημασίας 
προβλημάτων καί τήν κατασκευήν εύρυτέρας σημασίας έργων 
παρά τών Γενικών Διοικήσεων καί θά άκολουθή τον έκάστοτε 
διδόμενον παρά τής Κυβερνήσεως ρυθμόν διά τών πλήρως 
(οργανωμένων Υπουργείων. Ή σημερινή κατάστασις θά έκ-
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λείψη και μία νέα διοικητική μηχανή θά λειτουργήση. Τό 
άνεξάρτητον των διαφόρων υπηρεσιών του Κέντρου καί ή 
άνευ ελέγχου δράσις τών ύπαλλήλων θά καταργηθή καί μία 
συνεκτική εποπτική αρχή θά διοική υπευθύνως τήν ύπαιθρον 
χώραν.

Έ κ  τής μελέτης τού υφισταμένου σήμερον συστή
ματος καταφαίνεται πλέον απολύτως ή έξάρθρωσις των 
διαφόρων υπηρεσιών. Έάν δεν ήθέλομεν χωρίζει κατά 
τάς καθ’ έκαστα υπηρεσίας απ’ άλλήλων κατά Υπουρ
γεία καί κατά ειδικότητας, τότε ό κυκεών θά ήτο έτι πληρέ
στερος. ’Από τοιαύτην έξηρθρωμένην διοικητικήν μηχανήν δέν 
δύναταί τις να περιμένη περισσότερα αποτελέσματα, εάν 
μάλιστα δεν έπαυσεν απολύτως νά άποδίδη, τούτο οφείλεται 
εϊς τήν σμικρότητα του Κράτους καί εις τό όλιγάριθμον του 
πληθυσμού καί ούχί εις τήν λογικήν συνέπειαν τής όργανώ- 
σεως τής Διοικήσεώς μας.

Μία προσεκτική όργάνωσις τής Διοικήσεώς με τελείαν 
οικονομικήν άποκέντρωσιν τών χορηγουμένων πιστώσεων, με 
συγκεντρωμένος τάς υπηρεσίας του Κέντρου κατ’ ειδικότητας 
καί τάς υπηρεσίας τών περιφερειακών Διοικητικών Κέντρων, 
ύπό ένιαίαν Διεύθυνσιν καί έλεγχον καί υπό τήν πνοήν εμπνευ
σμένου ’Αρχηγού τού Κράτους, δύναται νά άποδώση τά άνα- 
μενόμενα παρ’ όλων αποτελέσματα.

Διά τήν πληρεστέραν μάλιστα κατατόπισιν τών Γενικών 
Διοικητών καί τών περιφερειακών οργάνων τής Διοικήσεώς 
έπί τών καθ’ έκαστα τοπικών ζητημάτων καί διά τήν έναρ- 
μόνισιν τής δράσεως τών υπηρεσιών δύναται νά συστηθή 
παρ’ έκάστη Γενική Διοικήσει Τοπικόν Συμβούλιον, άποτε- 
λούμενον από αντιπροσώπους τών Δήμων, τών Συνδέσμων 
τών Κοινοτήτων καί τών διαφόρων οικονομικών όργανώσεων, 
τό όποιον, συνερχόμενον κατά αραιά χρονικά διαστήματα, 
θά δύναται νά κατατοπίζη τον Γενικόν Διοικητήν καί τάς 
ύπηρεσίας έπί τής φύσεως τών διαφόρων προβλημάτων καί 
έπί τής εν γένει δράσεως τών υπηρεσιών, θά λαμβάνουν δέ 
τάς κατευθύνσεις τά μέλη του διά τήν περαιτέρω δράσίν των 
εις τον στενόν κύκλον τής ένεργείας των.

Κατά τά άνωτέρω, ή δλη όργάνωσις, έφαρμοζομένη 
κατ’ άρχάς εις μίαν εκ τών περιφερειών τού Κράτους, έκ τών



Αύτοδιοίκησις καί άποκέντρωσις 263

κάτω προς τα άνω, θά κατάδειξη τόν τρόπον της εφαρμογής 
της είς τάς λεπτομέρειας.

Διά τής κατά το άνωτέρω σχήμα όργανώσεως θά έπέλθη 
μετατόπισις των τυπικής φύσεως ζητημάτων προς την Γενικήν 
Διοίκησιν κα'ι ή συγκέντρωσις των διαφόρων υπηρεσιών εις 
τά Περιφερειακά Κέντρα, δπου θά ύπάρχη διά του ΤοπικοΟ 
Συμβουλίου καί ή συμμετοχή του λαού είς τήν Διοίκησιν.

Τά διάφορα Υπουργεία, άπηλλαγμένα του φόρτου των 
μικροϋποθέσεων, θά δύνανται απερίσπαστα νά έπιληφθουν 
τής επιστημονικής μελέτης των ζητημάτων καί τής νομοθε
τικής ρυθμίσεως των γενικωτέρων ζητημάτων τής χώρας καί 
νά δώσουν τήν έπιστημονικήν κατεύθυνσιν καί όργάνωσιν είς 
τήν παραγωγήν καί Διοίκησιν τού τόπου. Ή γραφειοκρατία, 
ή έπικρατουσα σήμερον καί συνθλίβουσα πάσαν δράσιν, θά 
θραυσθή άνευ κόπου καί δημιουργίας γενικωτέρου σάλου είς 
τήν Διοίκησιν καί τήν θέσιν της θά καταλάβη μία λελογισμένη 
Διοίκησις μέ καθωρισμένον σκοπόν, με έλεγχον καί ευθύνην 
των πράξεων των διαφόρων ύπηρεσιών. Ή επιβολή μιάς 
τοιαύτης μεταρρυθμίσεως άπαιτει κόπον, λεπτομερή μελέτην, 
καί προσεκτικήν εφαρμογήν των διαφόρων μέτρων, άλλά 
ούδέν είναι άδύνατον όταν ύπάρχη ή θέλησις διά τήν βελ- 
τίωσιν μιάς τόσον νοσηράς διοικητικής καταστάσεως.
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