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Κυρίαι, Κύριοι

Βαθυτάτην αισθάνομαι ευγνωμοσύνην προς την Νομικήν 
Σχολήν του Πανεπιστημίου Αθηνών, ήτις διά τής εύμενους 
αύτής ψήφου μ’ έξέλεξεν έκτακτον Καθηγητήν τής Δημοσίας 
Οικονομίας κα'ι προς τον κ. Υπουργόν τής Παιδείας, τον έπι- 
κυρώσαντα τήν εκλογήν ταύτην.

Άναλογιζόμένος τήν τιμήν, ή όποια μο'ι έγένετο, αισθά
νομαι εξ άλλου με συγκίνησιν κα'ι πόσον βαρειαν εύθύνην 
άνεδέχθην. Ή έδρα τής Δημοσίας Οικονομίας ταύτίζεται μέ 
τήν φωτεινήν κα'ι έξαίρετον επιστημονικήν προσωπικότητα 
του αειμνήστου καθηγητοΟ Άνδρέα Ά ν δ ρ ε ά δ η ,  ό όποιος 
έπ'ι μίαν ολόκληρον τριακονταετίαν έμύησεν, εις τό φως τής 
επιστήμης, δλην τήν νεωτέραν Ελλάδα.

Τό επιστημονικόν εργον του· Άνδρεάδη είναι τόσον έκτε- 
ταμένον καί τόσον πολύμορφον, ώστε δσα καί αν επιχειρήσω 
να εΐπω τήν στιγμήν αυτήν, θά είναι κατώτερα τής πραγμα- 
τικότητος.

* Εναρκτήριος λόγος έκψωνηθείς τήν 3 Φεβρουαρίου 1938 είς τήν 
αίθουσαν τελετών του Πανεπιστημίου ’Αθηνών. Δημοσιεύεται ώς έξε- 
φωνήθη, μέ τήν προσθήκην μόνον ύποσημειώσεών τινων, αί όποΐαι 
έκρίθησαν άναγκαΐαι πρός πληρεστέραν κατανόησιν των έν τφ κει- 
^ιένφ έρευνωμένων ζητημάτων.
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Ή συμβολή του Άνδρεάδη εις την πρόοδον τής οικονο
μικής επιστήμης, υπό τήν πολυσχιδή αύτοϋ δράσιν, είναι 
ανεκτίμητος.

*Ω ς Ι σ τ ο ρ ι κ ό ς ,  με οικονομικήν προπόνησιν σπανίαν,, 
με φιλολογικήν κατάρτισιν εξαιρετικήν, με απαραίτητον 
ιστορικόν οπλισμόν, κατώρθωνε ν’ άνατέμνη τα οικονομικά 
καί δημοσιονομικά προβλήματα τής ’Αρχαίας καί Νεωτέρας 
Ελλάδος, να τα ζωογονή, να τα συγχρονίζη καί να τά καθι
στά προσιτά, ωφέλιμα καί κτήμα των συγχρόνων καί μετα
γενεστέρων του. Είναι τό τμήμα εκείνο τής δράσεώς του,, 
τό όποιον έτοποθέτησε τον Άνδρεάδη μεταξύ των 4 ή 5 οίκο- 
νομικοϊστορικών του κόσμου καί έστερέωσε τήν φήμην του- 
ώς έπιστήμονος διεθνούς κύρους.

Ώ ς  θ ε ω ρ η τ ι κ ό ς  οικονομολόγος, άν καί επηρεασμέ
νος από τάς διδασκαλίας τής ορθοδόξου οικονομικής σχολής, 
ήτο περισσότερον έκλεκτικός, ώς καί ό ίδιος έλεγεν. Δεν ήθε
λε ν’ άνήκη εις καμμίαν Σχολήν, ουδέ να υπηρέτη συγκε- 
κριμένην τινά κοινωνικήν τάξιν.

*Ω ς δ ι δ ά σ κ α λ ο ς ,  είχε το μεγάλο προτέρημα νά κα
θιστά τά πλέον ξηρά καί δυσνόητα επιστημονικά ζητήματα 
σαφή καί επαγωγά. Εις τάς παραδόσεις του ανευρίσκει τις 
άποτυπωμένην δλην τήν προσωπικότητα του σοφού έπι
στήμονος.

Ώ; ς ά ν θ ρ ω π ο ς ,  ύπήρξεν ό Άνδρεάδη ς, δημιουργός 
ήθικών άξιων. Μέ ανωτερότητα πνεύματος καί ψυχής, άπέβη 
σύμβολον άνωτέρας ήθικής.

Ό  Άνδρεάδης, μέ τήν καθόλου δημιουργόν δράσιν του> 
εις τήν επιστήμην, εις τά γράμματα καί τάς τέχνας, έλάμ- 
πρυνεν, δσον ολίγοι, τήν πνευματικήν ζωήν τής νεωτέρας 
Ελλάδος καί τήν κατέστησεν, ευρύτατα, γνωστήν εις τό 
έξωτερικόν.

Ό  θάνατός του, πρόωρος καί έξαφνικός, ύπήρξε διά τήν 
Ελλάδα, ε θ ν ι κ ή  απώλεια, διά τήν επιστήμην δέ κ ε ν ό ν  
δ υ σ α ν α π λ ή  ρ ωτ ο ν .
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Ή Δημοσία Οικονομία, προς έξεύρεσιν των άπαραιτή- 
των υλικών μέσων διά την ίκανοποίησιν των παρ’ αυτής έξυ- 
πηρετουμένων κοινωνικών αναγκών, παρεμβαίνει, είτε αμέ
σως, είτε εμμέσως, εις την διαδικασίαν της παραγωγής τών 
αγαθών, καί συμμετέχει εις την διανομήν του κοινωνικού 
προϊόντος, του άλλως καλούμένου εθνικού εισοδήματος. Ου- 
τω εκ του έθνικοΟ εισοδήματος χώρας τινός, τό όποιον προ
ορίζεται διά τήν κατανάλωσιν, διά την αναπαραγωγήν κα'ι 
διά τήν αποταμίευσα/, εν τμήμα διατίθεται διά τάς κοινωνι
κός άνάγκας. Προ του παγκοσμίου πολέμου το υπό τής Δη
μοσίας Οικονομίας άπορροφώμενον τμήμα του εισοδήματος, 
απετέλει, κατά μέσον ορον, διά τάς κυριωτέρας χώρας, τα 
10-12% του συνόλου. Σήμερον ή αναλογία αυτή κυμαίνεται 
μεταξύ 25-35%, ήτοι υπερεδιπλασιάσθη Τ

Τήν συμμετοχήν ταύτην εις τό κοινωνικόν προϊόν, τό 
Κράτος —τό όποιον άσκει τήν Δημοσίαν Οικονομίαν — επι
τυγχάνει είτε κατά τρόπον άμεσον δηλ. π ρ ω τ ο γ ε ν ή ,  
είτε κατά τρόπον έμμεσον, δηλ. π α ρ α γ ω γ ό ν .  Συμμετέ
χει τούτέστιν, ή άπ’ ευθείας εις τήν διαδικασίαν τής παρα
γωγής δι’ άσκήσεως παρ’ αυτού ίδιων εκμεταλλεύσεων —ώς 
ή έπιχείρησις τών σιδηροδρόμων, ή διαχείρισις τών ταχυ
δρομείων, ή έκμετάλλευσις τής ιδίας του περιουσίας κ. ο. κ. 
ή προαφαιρεί μέρος τών εισοδημάτων τών ιδιωτών, είτε 
άναγκαστικώς διά τής επιβολής φόρων, είτε έκουσίως διά 
τής συνάψεως δανείων.

Ή έξέτασις τής συνθέσεως τών νεωτέρων προϋπολογι
σμών, από άπόψεως πορισμου εσόδων, οδηγεί εις τό συμπέ
ρασμα δτι ή Δημοσία Οικονομία βασίζεται, κατά τό πλεΐ- 1

1 Το ζήτημα τοΟ άκριβους καθορισμού του ύπό τής φορολογίας 
άπορροφωμένου τμήματος έκ του έθνικοΟ εισοδήματος δπερ συνδέε
ται μέ τό τής φ ο ρ ο λ ο γ ι κ ή ς  έ π ι β α ρ ύ ν σ ε ω ς  συναντά πλεί- 
στας δυσχερείας. *Εν πρώτοις ανακύπτουν δυσχέρειαι ώς πρός τόν 
καθορισμόν τής έννοίας καί τοΟ περιεχομένου τής φορολογικής έπι
βαρύνσεως. Περαιτέρω προβάλλει τό ζήτημα τής μεθοδολογίας. Διά
φοροι πρός τοΟτο χρησιμοποιούνται μέθοδοι, άναλόγως δέ έκάστης 
τούτων διαφέρουν συνήθως καί τά έντεΟθεν έξαγόμενα συμπεράσματα. 
Τά σχετικά πρός τό θέμα τούτο ζητήματα έξητάσαμεν έκτενώς εις τήν 
μελέτην μας Charges fiscales et Dépenses publiques, Paris 1931.
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στον, — κατά 9)10 περίπου —επί τής πολιτικής των φόρων. 
Διά του προϊόντος των φόρων ικανοποιούνται, κατά συνέ
πειαν, αί συλλογικαί, αί κοινωνικαί «νάγκαι. Κύ ρ ι ο ς ,  
ο θ ε ν ,  κ α ί  π ρ ω τ α ρ χ ι κ ό ς  σ κ ο π  ό ς  τ ή ς  φο
ρ ο λ ο γ ί α ς  είναι δημοσιονομικός, τ α μ ι ε υ τ ι κ ό ς .

Τίθεται όμως το ερώτημα: Ή άποστολή τής φορολογι
κής πολιτικής είναι μ ό ν ο ν  ταμιευτική ; Ό  φόρος, τούτέ- 
στιν, αποβλέπει εις την έξεύρεσιν των δημοσίων μόνον έσό- 
δων ή δύναται ταύτοχρόνως να έξυπηρετή καί δευτερεύοντας 
ή παραλλήλους ή Ισοτίμους άλλους σκοπούς; Δύναται, μέ 
άλλους λόγους, ή Δημοσιονομική πολιτική, να χρησιμο- 
ποιηθή καί ώς τεχνικόν μέσον πραγματοποιήσεως άλλων, 
οικονομικών, κοινωνικών ή κοινωνικοπολιτικών επιδιώξεων;2

*  *  *

Εις τον οικονομικόν φιλελευθερισμόν άνταπεκρίνετο ή 
άποψις τού ταμιευτικού σκοπού τού φόρου. ^Ητο αυτή, άλλως

9 Γεν.  Β ι β λ ι ο γ ρ α φ ί α :  A n d r e a e  W., Bausteine zu einer 
universalistischen Steuerlehre, Jena 1927. B o e s l e r  F e l i x ,  Sozialetat 
und Sozialbelastung, Berlin 1931. B r ä u e r  K., Finanzsteuern, Zweck
steuern und Zweckzuwendung von Steurerträgen, εις Schriften des 
Vereins für Sozialpolitik, Bd 174 II 1928. D a l t o n  Hu g h ,  Principles 
of Public Finance, 7η εκδοσις London 1932. F r a n t z  C o n s t a n t i n ,  Die 
soziale Steuerreform als die condition sine qua non, wenn der sozialen 
Revolutionen vorgebeugt werden soll, Mainz 1881. G e r l o f f  Wi l h e l m,  
Steuerwirtschaft und Sozialismus, Leipzig 1922. G r i z i o t t i  B. Prin- 
zipii di Politica Diritto e Scienza delle Finanze, Padova 1929. J è z e 
Ga s t o n ,  Cours de finances publiques, 1932/1933. Paris 1933. J u n g  L. 
Wirtschaftspolitisch motivierte Steuerpolitik im Deutschen Reich, Darm
stadt 1933. L a u f e n b u r g e r  H. The Interplay of Taxation and econo
mic fluctuations. Είς περιοδικόν «Index», No 113, May 1935. L o t z  Wa l 
ter,  Fiskus als Wohltäter, Betrachtungen über Nebenzwecke bei der 
Besteuerung,Berlin 1906. Ma n n  F r i t z  Karl ,  Steuerpolitische Ideale. 
Vergleichende Studien zur Geschichte der ökonomischen und politi
schen Ideen 1600—1935, Jena 1937. Mo l l  Bruno, Finanzwissenschaft, 
Berlin 1930. Mü l l e r  G e r h a r d ,  Die Ausgaben für Zwecke der 
Wohlfahrts- und Sozialpolitik in den Gemeinden des Landes Sachsen, 
Lucka 1933. P i g o u  A., A Study in Public Finance, London 1929. Rat h  
K l a u s  W., Oeffentliche Hand oder volksbewusste Staatswirtschaft, είς 
Finanzarchiv, 1936, σελ. 193 επ. R o e p k e  W. Crises et Cycles. London 
1936 Σ ά v τ η Δ η μ., Εισαγωγή είς την Δημοσιονομικήν Πολιτικήν,



τε, σύμφωνος προς τάς τότε κρατούσας αντιλήψεις περ'ι Δι
καίου κα'ι περ'ι Κράτους. Διά του φόρου έδει ν’ άναζητουν- 
ται τα υλικά μέσα διά την έξυπηρέτησιν των αναγκών εκεί
νων, τάς οποίας δεν ήδύνατο να ικανοποίηση ή Ιδιωτική 
Οικονομία. Έκεΐ, δπου μόνον άσκησις εξουσίας εκ μέρους 
του Κράτους απαιτείται, ώς κα'ι αναγκαστική επιβολή θυ
σιών εκεί πρέπει να περιορίζεται, κατά τήν φιλελευθέραν 
σχολήν, ό ρόλος του Κράτους. Το Κράτος οφείλει νά έξα- 
σφαλίζη τήν άσκησιν τής άτομικής πρωτοβουλίας προς επι
δίωξιν τών καθαρώς οικονομικών σκοπών, αφού ό ιδιώτης 
αποτελεί τό κέντρον τής οικονομικής δράσεως, οφείλει δε 
ν’άπέχη τό Κράτος άπό του νά έπεμβαίνη, οπωσδήποτε, εις 
τήν άσκησιν τής οικονομίας.

Φόροι με ειδικούς οικονομικούς ή κοινωνικούς σκοπούς 
δεν συνεβιβάζοντο με τάς άρχάς του οικονομικού φιλελευ
θερισμού. Κάθε φόρος, δστις θά έπέφερε μεταβολήν είς τάς 
σχέσεις τής κατανομής του εισοδήματος ή είς τον ρυθμόν 
τής οικονομίας άπετέλει δημοσιονομικόν σφάλμα. ’Απέναντι 
τής οικονομικής ζωής τό Κράτος, ώς Fiscus, πρέπει νά είναι 
«ούδέτερον» 3.
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Θεσσαλονίκη 1936. Σ μ π α ρ ο ύ ν η  Α., ΓενικαΙ Γραμμαί Φορολο
γικής Πολιτικής, Άθήναι 1935. S c h m i d t  Dora ,  Nichtfiskalische 
Zwecke der Besteuerung, Tübingen 1926. S e l i g m  an E., La théorie 
sociale de la Science des Finances, είς «Revue de Science et de 
Législation Financières», 1926, σελ.‘ 575 έπ. Τ ου  αύτοΟ,  L’impôt 
progressif en théorie et en pratique, Paris 1909. S t a m p  J o s i a h  Sir,  
The fundamental principles of Taxation, in the light of modern deve
lopment, London 1929. W a g n e r  Ad o l f ,  Finanzwissenschaft, Erster 
Teil, 3η εκδοσις, Leipzig 1883, σελ. 45 έπ. Τ ου  αύτοΟ,  Zweiter Teil, 
2α έκδοσις, Leipzig 1890, σελ. 207 έπ. καί σελ. 307 έπ. Τ ου αύτοΟ,  
"Αρθρον : «Staat in nationalökonomischer Hinsicht» είς Handwörterbuch 
der Staatswissenschaften, 3η εκδοσις, VII, σελ. 733 έπ. Facing the tax 
Problem. The Twentieth Century Fund. N. York 1937.

8 Μέ το ζήτημα τής έξελίξεως των κατευθύνσεων τής φορολογίας 
καί, είδικώτερον, μέ τήν έξέλιξιν τής φορολογικής πολιτικής κατά τήν 
περίοδον του οικονομικού φιλελευθερισμού ήσχολήθη διά μακρών είς 
τό τελευταΐον του έ'ργον ό καθηγητής F r i t z  Kar l  Mann,  Steuer
politische Ideale (Finanzwissenschaftliche Forschungen, Heft 5) Jena 
1937. Είς τήν έργασίαν του ταύτην ό Mann δίδει μίαν πλήρη καί συστη
ματικήν κριτικήν έ\θεσιν τών φορολογικοπολιτικών κατευθύνσεων άπά 
τού 1600 μέχρι του 1935.
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Ή άπό του 19ου αίώνος άρξαμένη έκβιομηχάνησις καί ή 
εντεύθεν αυξησις του εργατικού πληθυσμού, άνέτρεψαν την 
παλαιάν σύνθεσιν τής κοινωνίας και τής οικονομίας. Ύπό 
την πίεσιν τής κοινωνικής ανάγκης οί νομοθέται λαμβά
νουν μέτρα, τα όποια δεν προσαρμόζονται πλέον εις το πλαί- 
σιον των φιλελευθέρων ιδεών. Μέτρα τοιαυτα λαμβάνονται 
επίσης προκειμένου και περ'ι τής φορολογικής πολιτικής, τής 
οποίας ή αποστολή καί ευρύνεται4.

Ούτως άπό τού τέλους του 19ου αίώνος ό φόρος αρχίζει 
να λαμβάνη εν νέον π ε ρ ι ε κ τ ι κ ό ν  κ α θ ή κ ο ν .  Υποστη
ρίζεται δτι πρέπει ν’ άποβή ό ρυθμιστής τών σχέσεων τού επι
πέδου τής κοινωνικής ευημερίας καί κατά συνέπειαν να χρη- 
σιμεύση ώ ς μ ο χ λ ό ς  τ ή ς κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς μ ε τ α ρ ρ υ θ -  
μ ί σ ε ω ς.

Αυτή είναι ή έννοια τής ύπό του Γερμανού οικονομολό
γου Adolf Wagner διατυπωθείσης «κοινωνικής λειτουργίας 
τής Φορολογίας» καί γενικώτερον τής κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς  ά π ο- 
σ τ ο λ ή ς τ ή ς Δ η μ ο σ ί α ς Ο ί κ ο ν ο μ  ι κ ή  ς 5.

4 Ό ’Άγγλος Υπουργός τών ΟΙκονομικών Stafford Northcote, οπαδός 
της ύπό τών Peel καί Gladstone είσαχθείσης φιλελευθέρας δημοσιονο
μικής πολιτικής, τονίζει δτι δέν είνε δυνατόν ν’ άσκηθή δηυοσιονομική 
πολιτική κεχωρισμένως χωρίς να ληφθή ύπ’ δψιν ή οίκονομική καί 
γενικώτερον ή κοινωνική πολιτική. Ή τάσις αδτη χαρακτηρίζει .τήν 
δημοσιονομικήν πολιτικήν τής Αγγλίας άπό του 1842—1860. Βλέπε 
S t a f f o r d  N o r t h c o t e ,  Twenty Years of financial policy, London 
1862, 4 άναφ. εις Mann,  ένθ’ άν. σελ. 315.

5 A d o l f  W a g n e r ,  Finanzwissenschaft Zweiter Teil, 2α εκδοσις, 
Leipzig, 1890 σελ. 207 έπ. ώς καί σελ. 385 έπ. Ό  Wagner τήν ιδέαν 
ταύτην άναπτύσσει καί εις διαφόρους άλλας μελέτας του, ώς π. χ. είς 
τό δημοσιευθέν παρ’ αύτου άρθρον «Staat in nationalökonomischer 
Hinsicht» είς το Handwörterbuch der Staatswissenschaften, 3 εκδοσις, 
VII, σελ. 733 έπ. Τάς ιδέας του Wagner εκλαϊκεύει ό δημοσιολόγος 
C o n s t a n t i n  F r a n t z  είς τό έργον του «Die Soziale Steuerreform 
als die condition sine qua non, wenn der sozialen Revolution vor
gebeugt werden soll», Mainz 1881 καί ό ’Ιταλός E u g e n i o  Ri g n a n o ,  
Di un sozialismo in accordo colla dottrina economica liberale, Torino 1901.

Ή δυνατότης μιας διορθώσεως τοΟ τρόπου τής κατανομής του 
πλούτου μεταξύ τών κοινωνικών τάξεων συζητειται, παρεμπιπτόντως, 
καί πρό του Ιθ' αίώνος. "Ενας σύγχρονος του Adam Smith ό λόρδος 
Karnes είσηγειται είς έργον του δημοσιευθέν τώ 1774 μεταξύ τών 
άλλων κανόνων τούς οποίους πρέπει ν’ άκολουθή ή φορολογία, τόν
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Ή β ά σ ι ς του κοινωνικοπολιτικου ιδανικού τής φορο
λογίας ανευρίσκεται κατ’ αρχήν, εις την περί Κράτους φιλο
σοφικήν άντίληψιν. Εις την «κοινωνικήν φάσιν τής δημοσίας 
ζωής» δεν παραμένει πλέον χώρος διά τήν φιλελευθέραν έν
νοιαν του Κράτους. Εις τήν νέαν κοινωνικήν βαθμίδα έξελί- 
•ξεως άνταποκρίνεται πλέον μία οργανική κα'ι ιστορική θεω
ρία περί Κράτους. Ό  Wagner χρησιμοποιεί καί έπεκτείνει 
τάς γνωστάς ιδέας τής γερμανικής ίδεαλιστικής φιλοσοφίας, 
-προσαρμόζουν αύτάς εις τάς οίκονομικάς καί κοινωνικάς 
αντιλήψεις.

Το Κράτος δεν είναι πλέον ένας αυθαίρετος σχηματι
σμός, ούτε εν άναγκαΐον κακόν, άλλ’ ό απαραίτητος δρος 
καί ταύτοχρόνως ή άνωτάτη μορφή τής κοινωνικής συμβιώ- 
σεως των ανθρώπων. Πλήν των σκοπών του δικαίου, το 
Κράτος πρέπει να διεκδική, κατά τον Wagner, πολιτιστικήν 
καί κοινωνικήν άποστολήν, με τάσιν τήν άνύψωσιν των κα
τωτέρων λαϊκών τάξεων διά τής κρατικής βοήθειας.

προοδευτικόν φορολογικόν συντελεστήν, μέ τήν δικαιολογίαν, δτι διά 
του τρόπου τούτου όφείλει τό κράτος νά έξασθενίση τήν άνισότητα 
τής κατανομής τής ιδιοκτησίας. Είναι δέ Ιδιαιτέρως χαρακτηριστικόν 
τό γεγονός δτι ό Adam Smith ένώ είς τούς γνωστούς τέσσαρας δημο
σιονομικούς κανόνας έλαβεν ύπ’ δψιν δλας τάς άπόψεις τού συμπα
τριώτου του Kames, παρεσιώπησε πλήρως τήν βραδύτερον άποκλη- 
θεΐσαν «κοινωνικήν λειτουργίαν τής φορολογίας». Προφανώς, ώς παρα
τηρεί ό Fr. Mann (ένθ’ άνωτ. σελ. 315), διείδε τό άσυμβίβαστον τής 
ιδέας ταύτης μέ τόν οικονομικόν άτομισμόν. Ό  John Stuart Mill προώ
θησε ώσαύτως τήν ιδέαν τής διά μέσου τής φορολογίας κοινωνικής 
μεταρρυθμίσεως. ’Ά ν καί οδτος ήτο άντίθετος τής προοδευτικής φορο
λογίας, έζήτει, έν τούτοις, παραλλήλως προς τούς περιορισμούς του 
κ\ηρονομικού δικαιώματος, προοδευτικόν φόρον κληρονομιών, ΐνα διά 
του άμέσου τούτου τρόπου άμβλυνθουν αί διαφοραί του πλούτου 
( John S t u a r t  Mi l l ,  Principles of political economy, London-New 
York 1926 σελ. 809 έπ.). Ό  Γερμανός οικονομολόγος Albert Schaeffle, ό 
όποιος προσωποποιεί είς τό Κράτος τήν ήθικήν άντίληψιν, συνέβαλε 
επίσης διά τών έργων του είς τήν ύποστήριξιν τής άντιλήψεως τής διά 
τών φόρων έπιτεύξεως μιας όρθοτέρας κατανομής του έθνικου εισο
δήματος (βλ. κυρίως τήν έργασίαν του «Das gesellschaftliche System 
der menschlichen Wirtschaft», Tübingen 1873). Ούδείς δμως συνέτεινε 
είς τήν θεμελίωσιν τής κοινωνικοπολιτικής λειτουργίας του φόρου καί 
ουδείς έδωσε μεγαλυτέραν ώθησιν είς τήν πρακτικήν φορολογικήν 
πολιτικήν δσον ό Adolf Wagner.
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Τό νέον τούτο φορολογικοπολιτικόν ιδανικόν έχει ταυ
τοχρόνους και μίαν οικονομικήν βάσιν. Ή πίστις εις την ύπ<> 
τής κλασσικής σχολής ύποστηριζομένην αρμονίαν των οικο
νομικών δυνάμεων, έχει άπό μακροΟ κλονισθή. Ό  ελεύθερος 
ανταγωνισμός, ένω άφ’ ενός είχε επιφέρει τεραστίαν άνάπτυ- 
ξιν των οικονομικών ενεργειών, είχε δημιουργήσει άφ’ ετέ
ρου διόγκωσιν τής οικονομίας, με αποτέλεσμα, μίαν, μέχρι 
τότε, άγνωστον άλυσον οικονομικών κρίσεων και μίαν άπα- 
θλίωσιν τών εργατικών τάξεων.

Καταπολεμείται ή αισιόδοξος ύΐιερεκτίμησις του συστή
ματος του ελευθέρου ανταγωνισμού και διαπιστούται βαθ
μιαίους δτι ή έπιδίωξις του Ιδιωτικού συμφέροντος, ήτις ίσως 
πραγματοποιείται κατά τρόπον άριστον με τήν απόλυτον 
έλευθερίαν του ιδιώτου έπιχειρη ματιού, δέν είναι πάντοτε 
ταυτόσημος προς τήν έπιδίωξιν του κοινωνικού συμφέροντος.

Τό Κράτος δέν πρέπει, κατά συνέπειαν, να λαμθάνη απο
κλειστικούς παθητικήν θέσιν, εις τον οικονομικόν βίον’ πρέπει 
νά τού ανατεθούν (κατά τον Wagner) ουσιαστικά καθήκοντα 
εις δλα τά τμήματα τής οικονομίας.

* * *

Άπό τάς προϋποθέσεις αότάς πηγάζουν δυο αξιώσεις, 
οικονομικής και δημοσιονομικής φύσεως 6.

Πρ ώτ ο ν ,  έκτασις τής κρατικής περιουσίας εις βάρος, 
τής ιδιωτικής—τούτο αποτελεί γενικώτερον πολιτικόν πρό
γραμμα. τό όποιον συνήθως χαρακτηρίζεται ώς «κρατικός, 
σοσιαλισμός» κα'ι

δ ε ύ τ ε ρ ο ν ,  όπερ καί ένδιαφέρει τήν Δημοσίαν Οικονο
μικήν, άντικατάστασις τής απολύτως ταμιευτικής φορολογι
κής πολιτικής διά τής κοινωνικής.

Ένω ή καθαρώς ταμιευτική πολιτική άνεγνώριζε τήν ύφι- 
σταμένην κατανομήν τού εισοδήματος καί τού πλούτου, ώς 
φυσικήν, καί συνεπώς ώς ορθήν καί δικαίαν, ή κοινωνική δη
μοσιονομική πολιτική απορρίπτει άντιθέτως τήν μέχρι τοΰδε 
κατάστασιν, θέλει, κατά συνέπειαν, νά έπιτύχη μίαν δικαίαν

6 Βλ. Fritz K. Mann, ένθ’ ά\ωτ. σελ. 317.
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έξίσωσιν των διαφορών του εισοδήματος καί τής περιουσίας.
Εφαρμογή τής προοδευτικής φορολογίας, μεγαλύτερα 

έπιβάρυνσις των εκ κεφαλαίου εισοδημάτων, βαρεία φορολό- 
γησις του κεφαλαίου, απαλλαγή των οίκονομικώς αδυνάτων,, 
είναι τα βασικά μέτρα, διά των οποίων θά πραγματοποιηθή 
ή κοινωνικοπολιτική λειτουργία του φόρου.

Μολονότι ή άντίληψις περί τής κοινωνικής αποστολής 
τής φορολογίας έλαβεν εν τή πράξει μεγάλην έκτασιν, £ν 
τούτοις, ή έναντι αυτής θέσις των περισσοτέρων οικονομολό
γων υπήρξε μάλλον έχθρική.Ό Wicksell, ό Eheberg, ό Ritschl, 
ό Lindahl, ό Gerloff καί πλειστοι άλλοι εκ των δημοσιονό- 
μων, δεν αναγνωρίζουν εις τήν φορολογίαν κοινωνικοπολι- 
τικήν άποστολήν. "Αν μία έξίσωσις τής κατανομής του πλού
του είναι επιθυμητή καί αναγκαία, λέγουν, δεν είναι ή φορο
λογία, τό καταλληλότερον προς τούτο μέσον, διότι ουτω θά 
έμειουντο τά ελατήρια τής οικονομικής δραστηριότητος. Ή 
υψηλή φορολογία του εισοδήματος καί τού κεφαλαίου θά 
ειχεν ώς αποτέλεσμα, ώστε ουδείς ν’ άσχολήται μέ εργασίαν 
μή προσοδοφόρον. Οί συγγράφεις οδτοι άρνούνται, κατ’ αρ
χήν, το δυνατόν τής ταυτοχρόνου επιδιώξεως διά τού φόρου 
μή δημοσιονομικών σκοπών. Διότι εν εναντία, περιπτώσει, 
προσθέτει ό Gerloff7, διακινδυνεύεται ή πραγματοποίησις; 
τών γενικών άρχών περί φορολογίας, ώς δέ παρατηρεί ό 
Helfferich, θά έπρεπε να επιβάλλεται φόρος καί οσάκις δεν 
υπήρχε προς τούτο ταμιευτική άνάγκη 8.

*  *  *

Ή άντίληψις οτι ό φόρος πρέπει ν’ άποτελέση τον μο
χλόν τής κοινωνικής μεταρρυθμίσεως είναι, από άπόψεως

7 W. G e r l o f f ,  Handbuch der Finanzwissenschaft, τόμος πρώτος 
σελ. 443, Tübingen 1926.

8 Εις το έπιχείρημα τούτο άπαντά ό W a g n e r  εις τήν δευτέραν 
εκδοσιν τής Δημοσίας Οικονομικής (Wagner, Finanzvrissenschaft, II, 
2α έκδοσις, σελ. 209). Ό  E h e b e r g  (Finanzwissenschaft, 3—4 έκδοσις, 
σελ. 60—4) δέχεται οτι ό φόρος άσκεΐ καί δευτερεύοντας σκοπούς,, 
άλλά παρατηρεί οτι οί σκοποί οδτοι δεν πρέπει να παρακωλύουν τόν 
κύριον ταμιευτικόν σκοπόν. Τάς αύτάς άντιλήψεις υποστηρίζει καί 6· 
L o t z  (Fiskus als Wohltäter, ένθ’ άνωτ. σελ. 31) καί ό G e r l o f f  
Steuerwirtschaft und Sozialismus, Leipzig 1922, σελ. 36 έπ.).
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τουλάχιστον δυνατότητος εφαρμογής, υ π ε ρ β ο λ ι κ ή .  Κα'ι 
τούτο, διότι πρώτον ή εφαρμογή της δεν είναι δυνατόν να 
είναι γενική δι’ δλας τάς κατηγορίας των φόρων και δεύτε
ρον διότι παρεντίθενται όρια, φύσεως οικονομικής, τα όποια 
περιορίζουν την συμβολήν των.

Μόνον εις τούς άμεσους φόρους κα'ι εις τους εκ τούτων 
προσωπικούς, δπου είναι γνωστή ή φορολογική ίκανότης καί 
τό σύνολον τής είσοδηματιακής καί περιουσιακής καταστά- 
σεως του φορολογουμένου, είναι δυνατή ή εφαρμογή τής έν 
λόγω αρχής. Εις τούς εμμέσους φόρους δεν είναι, κατ’ άρχήν, 
δυνατή ή εφαρμογή της, έφ’ δσον κατά την επιβολήν των φό
ρων τούτων, είναι άγνωστος ό πραγματικός φορολογούμε
νος, πολύ δέ περισσότερον ή οικονομική κατάστασις αύτου 9.

Έπί πλέον μεταξύ φόρου καί έθνικής οικονομίας ύπάρ- 
χουν δρια, ή ύπέρβασις των οποίων θά εχη δυσμενή έπίδρα- 
σιν έπί του οικονομικού βίου. ‘Ωρισμένον τμήμα του εισοδή
ματος πρέπει να παραμένη αδιάθετον —πέραν τής κατανα- 
λώσεως — δι’άποταμίευσιν, ή οποία είναι αναγκαία διά την 
άπαιτουμένην διατήρησιν καί αυξησιν του παραγωγικού έν 
τή οικονομία κεφαλαίου 10. Κατά συνέπειαν ή προοδευτική 
φορολογία πρέπει να εχη ανώτατα δρια, ή δέ φορολογία του 
κεφαλαίου δύναται ν’ άποβή καί άντιοικονομική. Διότι είναι 
προφανές δτι μία παραγωγική χρησιμοποίησις του προϊόν
τος τής φορολογίας του κεφαλαίου δύναται να εχη ώς άπο-

9 Εφαρμογή τής κοινωνικοπολιτικής αρχής, τούλάχιστον έν μέρει, 
δύναται νά λάβη χώραν εις τούς έμμέσους φόρους δταν έπιβαρύνωνται 
τά είδη πολυτελείας καί ούχΐ τα είδη πρώτης ανάγκης. Τό τοιοΰτον 
δμως έν τή πρακτική είναι σχεδόν άδύνατον, καθ’δσον οί έμμεσοι 
φόροι διά νά είναι άποδοτικοί έπιβάλλονται έπί ειδών εύρείας κατα- 
ναλώσεως τά όποια δμως είναι εϊδη πρώτης άνάγκης.

10 Με τό ζήτημα τής φορολογίας έν σχέσει μέ τήν άποταμίευσιν 
ήσχολήθη διά μακρών τό συνελθόν έν Eilsen συνέδριον τής Friedrich 
Lists Gesellschaft. Αί ύποστηριχθεΐσαι κατά τό συνέδριον τούτο άπόψεις 
καί αί γενόμεναι έπί τών εισηγήσεων συζητήσεις διευκρινίζουν καί 
καθορίζουν τά δρια τά όποια πρέπει νά υπάρχουν μεταξύ φορολογίας 
καί εισοδήματος. Αί εισηγήσεις καί αί συζητήσεις περιλαμβάνονται 
€ΐς τούς έκδοθέντας δύο τόμους : Kapitalbildung und Steuersystem, 
Verhandlungen und Gutachten der Konferenz von Eilsen, Berlin 1930 
(δύο τόμοι).
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τέλεσμα και αϋξησιν τού κοινωνικού προϊόντος11. Ή φορο
λογία, μέ άλλους λόγους, δέν πρέπει να ύπερβαίνη τό ο ί κ ο- 
ν ο μ ι κ ω ς  ε π ι τ ρ ε π τ ό ν  ο ρ ι ο ν .  Ή σημασία όθεν τής 
κοινωνικοπολιτικής άρχής ώς αποτελεσματικού παράγοντος 
έξισώσεως των ανισοτήτων εκ τής διανομής τού εισοδή
ματος καί του πλούτου έχει περιορισθή. Μεσολαβουν άλλως 
τε γενικότερα οικονομικά γεγονότα, τά όποια επιφέρουν βα- 
σικάς ενίοτε μεταβολάς, ώς αί έπελθουσαι εις την Γερμα
νίαν, ευθύς μετά τον πόλεμον, όπου ολόκληροι περιουσίαι 
έξηφανίσθησαν συνεπεία τού πληθωρισμού, έκάμφθη δε γενι
κώς ό βαθμός τής άνισότητος μεταξύ των κοινωνικόν τά
ξεω ν12. Νωπή παραμένει ακόμη ή άνάμνησις των συνεπειών 
τής τελευταίας οικονομικής κρίσεως, ιδία εις την οικονομίαν 
τής ’Αμερικής13. Αί άπότομοι μεταβολαί των τιμών έχουν 
άνάλογον αντίκτυπον επί τής πορείας των επιχειρήσεων καί 
κατά συνέπειαν επί των εισοδημάτων. Το σύγχρονον, άλλως 
τε, Κράτος τάς κοινωνικοπολιτικάς επιδιώξεις, έφ’ όσον καί 
καθ’ όσον θεωρεί ταύτας αναγκαίας καί έπιθυμητάς, προσ
παθεί να έπιτύχη δι* ιδίας πολιτικής, δηλ. διά τής κοινωνικής 
του πολιτικής.

11 ’Εάν έπί παραδείγματι τό προϊόν τής φορολογίας του κεφαλαίου 
■ήθελε χρησιμοποιηθή διά την κατασκευήν παραγωγικών έργων εκ των 
οποίων θά ηύξάνετο τό έθνικόν εισόδημα δέν θά ήλαττουτο τό κοινω
νικόν κεφάλαιον. Επίσης έάν άντι ενός έπαχθους φόρου έπί των 
•μισθών δηλ. έπί του εισοδήματος τών κατωτέρων λαϊκών τάξεων, έπε- 
βάλλετο μία έλαφρά πραγματική φορολογία του κεφαλαίου τών άνω- 
τέρων τάξεων, είνε πιθανόν τό κοινωνικόν κεφάλαιον νά παραμείνη 
τό αύτό, ύπό ώρισμένας δέ περιστάσεις ν’ αύξηθή, έφ’ δσον ήθελε 
λάβει χώραν μεγαλυτέρα άποταμίευσις τών κατωτέρων τάξεων.

12 Εις τήν έργασίαν μας Die Einkommensverteilung im Lichte der 
Einkommenssteuerstatistik, Probleme des Geld- und Finanzwesens, 
έκδιδόμενα ύπό Bruno Mol l ,  ήρευνήσαμεν τάς έπελθουσας μεταβολάς 
εις τήν κατανομήν του εισοδήματος μεταξύ τών κοινωνικών τάξεων 
εις διαφόρους χρονικός περιόδους καί διεπιστώσαμεν δτι εις τήν Γερ
μανίαν μεταξύ τής προπολεμικής καί μεταπολεμικής περιόδου παρα* 
τηρείται σημαντική κάμψις τού βαθμού τής άνισότητος. Ουτω ό άριθμός 
τών έχόντων εισόδημα άνω τών 100.000 Μάρκων περιωρίσθη μεταξύ 
τών έτών 1914 καί 1925 κατά 71 °/0 (σελ. 121).

13 Βλ. W. W o y t i n s k y ,  Les conséquences sociales de la crise. 
“Εκδοσις Δ. Γραφείου ’Εργασίας. Genève 1936.
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Έάν όμως ή κοινωνικοπολιτική λειτουργία του φό
ρου είναι περιορισμένης σημασίας, δεν έπεται εκ τούτου 
δτι δεν πρέπει να επιδιώκεται ή εφαρμογή της, έστω καί. 
ύπό τα περιοριστικά δρια τής έκτάσεώς της. Χωρίς ν’ άπο- 
τελή οργανικόν στοιχεΐον του φόρου, έχει, κατ’ άρχήν, θέσιν 
εις την σύγχρονον δημοσιονομικήν πολιτικήν.

Έφ’ δσον αναχωρεί τις από τήν άρχήν δτι ή έντασις των 
ανισοτήτων τής κατανομής των αγαθών είναι επιβλαβής εις 
τον οικονομικόν βίον καί δτι, κατά συνέπειαν, είναι αναγκαία 
μία διαρκής επίδρασις επί των σχέσεων περιουσίας καί πλού
του, έπ’ ώφελεία των οίκονομικώς άσθενεστέρων καί δταν 
πιστεύη δτι ή μεταβολή αυτή, άνευ δυσμενούς τίνος έπιδρά- 
σεως επί τής οικονομίας, δύναται να έπέλθη διά τής φορο
λογίας, τ ό τ ε  ο φ ε ί λ ε ι  ν α  έ φ α ρ μ ό ζ η  τ ή ν  κ ο ι ν ω -  
ν ι κ ο π ο λ ι τ ι κ ή ν  ά ρ χ ή ν .  Ή φορολογική δικαιοσύνη 
υπό τήν νεωτέραν της έννοιαν πρέπει να προσαρμόζεται κα'ι 
προς τήν κοινωνικήν άποψιν. ’Εφαρμογή τής προοδευτικής 
φορολογίας μέχρι του ορίου οπού δεν δύναται να έμποδίση 
αυτή τήν άποταμίευσιν, έπιβάρυνσις μεγαλυτέρα των εισο
δημάτων των προερχομένων εκ κεφαλαίου, καθιέρωσις ελά
χιστου συντηρήσεως, ενέργεια εκπτώσεων άναλόγως τής οι
κογενειακής καταστάσεως του φορολογουμένου, διαρρύ- 
θμισις του φόρού κληρονομιών εις τρόπον ώστε να φορολο
γούνται βαρύτερον ώρισμέναι κατηγορίαι τούτων, προσπά
θεια μετατοπίσεως μέχρι τού δυνατού σημείου τών φόρων 
εκ τών ειδών πρώτης ανάγκης εις τα είδη τα μή στοιχειωδώς 
απαραίτητα, ε ί ν α ι  γ ε ν ι κ ά  ί κ α τ ε υ θ ύ ν σ ε ι ς ,  αί 
όποιαι πρέπει να διέπουν το φορολογικόν σύστημα έκάστης 
χώρας, διά νά άνταποκρίνεται τούτο εις τάς νεωτέρας αντι
λήψεις περί κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς  δ ι κ α ι ο σ ύ ν η ς .

* * *

Ό  παγκόσμιος πόλεμος άφ’ ενός καί ή τελευταία οικο
νομική κρίσις άφ’ ετέρου ήνάγκασαν τούς νομοθέτας τών 
διαφόρων χωρών νά επεκτείνουν τήν δημοσιονομικήν δράσιν 
καί επί άλλων μετώπων.

Ή ίκανοποίησις τών νέων, συνεπεία τού πολέμου, προ- 
ελθουσών κοινωνικών άναγκών, ή ένίσχυσις τών άνέρ-
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■γων, ή έξεύρεσις εργασίας καί ή άντιμετώπισις όλων των 
εντεύθεν κοινωνικών ζητημάτων, διόγκωσαν ύπερβαλλόντως 
πάς κρατικάς δαπάνας καί έπεξέτειναν την κρατικήν 
αρμοδιότητα.

Εΐπομεν εν αρχή δτι ή φορολογική επιβάρυνσις σήμερον 
είναι υπερδιπλάσια τής προπολεμικής.

Αι νεοδημιουργούμεναι κοινωνικοί άνάγκαι είναι κατά 
κανόνα, αναπόφευκτοι. Το Κράτος πρέπει κατ’αρχήν νά έξυ- 
πηρετή τάς μηδόλως ή άτελώς έξυπηρετουμένας άνάγκας, 
εφ* δσον θεωρεί ταύτας ώς κ ο ι ν ω ν ι κ ό ς 14. Ώ ς κρι- 
τήριον πρέπει νά έχη τήν κ ο ι ν ω ν ι κ ή ν  ω φ έ λ ε ι α ν ,  
τ ό σ υ μ φ έ ρ ο ν  τ ο υ  κ ο ι ν ω ν ι κ ο ύ  σ υ ν ό λ ο υ .  Επειδή 
όμως κάθε νέα άνάγκη συνεπάγεται δημιουργίαν νέων 
πόρων, καθήκον τής Δημοσίας Οικονομικής, είναι όπως έχη 
πάντοτε προ οφθαλμών τ ή ν  α ν α γ κ α ι ό τ η τ α  μ ι α ς  
ό ρ θ ή ς  σ χ έ σ ε ω ς  μ ε τ α ξ ύ  τ ή ς  ά ξ ί α ς  τ ώ ν  κ ρ α 
τ ι κ ώ ν  π α ρ ο χ ώ ν  δ ι ά  τ ό  κ ο ι ν ω ν ι κ ό ν  σ ύ ν ο λ ο ν  
κ α ί  τ ο υ  ε ν τ ε ύ θ ε ν  δ ι ά  τ ή ν  ι δ ι ω τ ι κ ή ν  ο ι κ ο 
ν ο μ ί α ν  π ρ ο κ ύ π τ ο ν τ ο ς  β ά ρ ο υ ς .

Ή Δημοσία Οικονομία ομοιάζει, από άπόψεως μεθόδου 
εν μέρει, ώς λίαν έπιτυχώς παρατηρεί ό Mann, με τήν ιατρι
κήν. ‘Όπως ό Ιατρός προσπαθεί ν’ άντικαταστήση τήν θε
ραπείαν τών ασθενών διά τής προφυλάξεως τού υγιούς, ουτω 
καί τό Κράτος ώς καί οι λοιποί οργανισμοί Δημοσίου Δι
καίου, προσπαθεί νά προστατεύση τήν κοινωνίαν από ένδε- 
χομένας ζημίας. Παλαιότερον τό Κράτος έφρόντιζε νά προ- 
φυλάττη τήν κοινωνίαν άπό τάς ζημίας, αί όποιαι ήτο δυνατόν 
νά προέλθουν άπό τούς κακοποιούς, άπό τάς επιδημίας, άπό 
τάς εξωτερικός επιδράσεις κ. ο. κ. Τό νεώτερον Κράτος είναι

14 Τήν έννοιαν καί τό περιεχόμενον τών κοινωνικών άναχκών 
καθορίζει κατά τρόπον σαφή καί έπιστημονικώς ορθόν ό καθηγητής 
Seligman εις τήν μελέτην του: «La théorie sociale de la science des 
finances» είς τήν Revue de Science et de Législation financières, 1926, 
σελ. 575 έπ. Με τήν άνάπτυξιν τών λόγων τής παρατηρουμένης συνε
χούς αόξήσεως τών δημοσίων δαπανών έ'χει άσχοληθή έκτενώς ό καθη
γητής G a s t o n  J è z e ,  Cours de Science des Finances, 1931 σελ. 78 έπ., 
τιαρ’ήμίν δέ ό άείμνηστος καθηγητής Ά. Ά ν δ ρ ε ά δ η ς ,  Είσαγωγικά 
^μαθήματα, Άθήναι 1924 σελ. 43 έπ.
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ύποχρεωμένον τά προφυλακτικά ταυτα μέτρα να επεκτείνω 
καί είς την σφαίραν των ενδεχομένων να προκόψουν δυσμενών 
επιδράσεων εκ του κύκλου των οικονομικών διακυμάνσεων.

Ή «κοινωνική προφύλαξις» 15 έπεκτείνεται τοιουτοτρό
πως κα'ι εις την οικονομικήν, εντεύθεν δε ή δημοσιονομική 
και είδικώτερον ή φορολογική πολιτική, προσλαμβάνει κα'ι 
μίαν ά ν ω τ έ ρ α ν  α π ο σ τ ο λ ή ν .

Ουτω ή φορολογία σήμερον και από άπόψεως ιδεολογι
κών κατευθύνσεων καί από άπόψεως εφαρμογής, έχει έξέλ- 
θει από τον παθητικόν της ρόλον καί ευρίσκεται είς περίοδον 
θετικής δράσεως.

Ή δημοσιονομική πολιτική χρησιμοποιείται ώ ς  μ έ σ ο ν  
π ρ α γ μ α τ ο π ο ι ή σ ε ω ς  τ ή ς  γ ε ν ι κ ω τ έ ρ α ς  ο ι κ ο 
ν ο μ ι κ ή ς  κ α ί  κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς  τ ο υ  Κ ρ ά 
τους .

Ή νέα αυτή αποστολή τής δημοσιονομικής πολιτικής 
θεμελιουται επί τριών, κυρίως, επιχειρημάτων, εκ τών όποιων 
τό εν είναι τ ε χ ν ι κ ό ν ,  το δεύτερον π ο λ ι τ ι κ ό ν  καί τό 
τρίτον κ ο σ μ ο θ ε ω ρ η τ ι κ ό ν 16.

Ι . Τό τ ε χ ν ι κ ό ν  επιχείρημα συνίσταται είς τό γεγο
νός, δτι, ούδεμία μέθοδος φορολογίας υπάρχει, ή όποια άφί- 
νει άνεπηρέαστον τον οικονομικόν βίον. Κάθε φόρος δημι
ουργεί οίκονομικάς καί κοινωνικός επιδράσεις. Αδται δέν 
προέρχονται μόνον άπό τον τρόπον τής χρησιμοποιήσεως του 
προϊόντος τών φόρων, αιτινες αποτελούν καί τήν άμεσον έπί- 
δρασιν τής φορολογικής πολιτικής, αλλά καί άπό πλείστας 
άλλας οίκονομικάς καϊ κοινωνικός προϋποθέσεις, αί όποΐαι 
υπεισέρχονται άπό τής στιγμής τής επιβολής τής φορολο
γίας μέχρι τής στιγμής οπού θά όλοκληρωθή ή διαδικασία 
τής έπιπτώσεως, δηλ. τής κατανομής τοΟ φορολογικοϋ βά

15 Ή δνομασία αυτή όφείλεται είς τον A d o l f  W a g n e r ,  Finanz
wissenschaft, 1 τμήμα, 3η έκδοσις σελ. 76 έπ. δστις τονίζει μεταξύ των 
άλλων δτι είς τήν Δημοσίαν Οικονομίαν πρέπει να έπικρατή ή προλη
πτική άρχή άντί τής κατασταλτικής.

16 Βλ. κυρίως Fritz Karl Mann, ενθ’ άνωτ. 342 έπ., καί W. Koch,  
Die Staatswirtschaft des Faschismus, Jena 1935 σελ. 28 έπ.
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ρους17 18. Κατά συνέπειαν είναι δύσκολος ό ακριβής προσδιο
ρισμός του σκοπού ένός φόρου, δύναται δε να είναι διάφορος 
ό αρχικός σκοπός άπό τάς τελικάς επιδράσεις του φόρου 1δ.

Ούδεις φορολογικός νόμος, όσονδήποτε καί αν έχη τεχνι- 
κώς διαμορφωθή, δύναται νά μή προκαλέση μεταβολάς 
εις τάς οίκονομικάς σχέσεις των ιδιωτών ώς καί εις τάς 
σχέσεις τής κατανομής του εισοδήματος. Ήθελημέναι επιδρά
σεις συμπληρούνται, ενίοτε δε καί αντικαθίστανται, διά μή 
ήθελημένων τοιούτων, διότι ό νομοθέτης δεν δύναται πάντοτε 
νά προβλέψη τήν διαδρομήν των αντιδράσεων του φόρου.

Ή έφηρμοσμένη φορολογική πολιτική παρέχει εξ άλλου 
πλεΐστα παραδείγματα θετικής καί αρνητικής έπιδράσεως 
τής φορολογίας επί τής οικονομικής ζω ής19.

Έπί παραδείγματι ή επιβολή ενός υψηλοί) εισαγωγικού 
δασμού έπί τού καπνού είναι δυνατόν ν’ ά π ο β λ έ π η  :

α) Ε Ι ς  τ ή ν  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ή ν  π ο λ ι τ ι κ ή ν ,  
διότι διά τού δασμού τούτου έπιζητεΐται ή έξεύρεσις εσόδων 
διά τον κρατικόν προϋπολογισμόν.

β) Ε ις  τ ή ν  ε μ π ο ρ ι κ ή ν  π ο λ ι τ ι κ ή ν ,  διότι θά 
έπέλθη περιορισμός τής εκ τής αλλοδαπής εισαγωγής.

γ) Ε ις  τ ή ν  γ ε ω ρ γ ι κ ή ν  π ο λ ι τ ι κ ή ν ,  διότι εύ- 
νοειται ή καλλιέργεια καί επεξεργασία τού καπνού εν τή 
ήμεδαπή.

δ) Ε ις  τ ή ν  π ο λ ι τ ι κ ή ν  τ ο ύ  π λ η θ υ σ μ ο ύ ,  δι
ότι δημιουργεΐται μεγαλύτερος χώρος διατροφής, δι* αύξή- 
σεως τής εργατικής άπασχολήσεως, καί οϋτω καθεξής.

Είναι, κατά συνέπειαν, τ ε χ ν ι κ ώ ς αδύνατον νά περιο- 
ρίσωμεν τον φόρον εις δημοσιονομικούς μόνον σκοπούς. ’Ανα
κύπτουν επιδράσεις καί επιτυγχάνονται σκοποί τούς οποίους, 
ίσως, νά μή προέβλεψε καί νά μή ή θέλησε τό Κράτος. Το σχέ- 
διον μιας «ούδετέρας φορολογίας» ώς το έφαντάζετο ό οίκο-

17 Τό πρόβλημα τής έπιπτώσεως είναι, ώς παρατηρεί ό Bruno 
Moll, τό κεντρικόν πρόβλημα τής Δημοσίας Οικονομικής, (Lehrbuch 
der Finanz Wissenschaft, Berlin 1930 σελ. 309).

18 D o r a  S c h m i d t ,  Nichtfiscalische Zwecke der Besteuerung, Ein 
Beitrag zur Steuertheorie und Steuerpolitik, Tübingen 1926, σελ. 7

18 D o r a  S c h m i d t ,  ένθ’ άνωτ. σελ. 6.
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νομικός φιλελευθερισμός, άπεδείχθη άνεφάρμοστον καί άπο- 
τελει πλέον ουτοπίαν.

Έφ’ δσον λοιπόν διά του φόρου δημιουργουνται καί άλ- 
λαι μ ή ταμιευτικαί επιδράσεις, ένδείκνυται ή συγκέντρωσις 
καί ή συ στη ματοπο ίησις των διεσπαρμένων καί ελλιπών τού
των τάσεων εις τρόπον ώστε ν’ αποφεύγονται αί άντίθετοι 
επιδράσεις καί να ίσχυροποιήται ή θετική αύτών συμβολή.

2. ’Α π ό  π ο λ ι τ ι κ ή ς  ά π ό ψ ε ω ς  τονίζεται το όξύ- 
μωρον μιας φορολογικής πολιτικής, ή όποια ενώ επιδιώκει 
ταμιευτικούς σκοπούς, ταύτοχρόνως, δμως, δυσχεραίνει τό 
αποτέλεσμα των γενικωτέρων πολιτικών καί οικονομικών 
προσπαθειών του Κράτους. Είναι άσυμβίβαστον τό Κράτος 
άφ’ ενός μεν ν’ άφαιρή από τον υπό τής κρίσεως πληγέντα 
γεωργόν επί παραδείγματι αγοραστικήν δύναμιν, δταν θά 
είναι πάλιν ήναγκασμένον, τάς εκ φόρων εισπράξεις ν’ ά π ο- 
δ ί δ η ύπό τύπον επιχορηγήσεων εις τον ίδιον αύτόν γεωρ
γόν. ’Από τής άπόψεως αυτής ή φορολογική πολιτική άποτε- 
λεΐ, ώς παρατηρεί ό Fritz Karl Mann, τ ο ν  ε κ τ ε λ ε σ τ ή ν  
τ ή ς  γ ε ν ι κ ή ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς  θ ε λ ή σ ε ω ς 20.

3. Τό κ ο σ μ ο θ ε ω ρ η τ ι κ ό ν  ε π ι χ ε ί ρ η μ α .  ’Από 
άπόψεως φυσικού δικαίου τό φορολογικόν βάρος θά επρεπε 
να κατανέμεται επί τή βάσει ενός σχήματος ιδεώδους ίσότη- 
τος. Διαφορετικά εχει τό ζήτημα από άπόψεως οργανικής 
άντιλήψεως τής Κοινωνίας καί του Κράτους.

"Οταν άποβλέπη τις εις τήν ευημερίαν του συνόλου καί 
τα άτομα βλέπει μόνον ώς έξηρτη μένα μέλη τής όλότητος 
δύνανται τά άξιώματα τής φορολογίας καί νά μετατοπισθοϋν 
εν μέρει.

Τό άτομικόν συμφέρον υποτάσσεται εις τό γενικόν. Ή 
άξια τών κοινωνικών τάξεων καί τών επαγγελματικών ομά
δων είναι σχετική. Άναλόγως δε τής γενικωτέρας πολιτικής 
του Κράτους διαβαθμίζεται καί ή φορολογική αύτών εισ
φορά. Μία χώρα, επί παραδείγματι, ή όποια έχει άνάγκην 
έκβιομηχανήσεως, θ’ άνακουφίση τάς βιομηχανικάς επιχει
ρήσεις, ενώ μία χώρα ή όποια θέλει νά έπανέλθη εις τήν

*° Mann,  Μνθ’ άνωτ. σελ. 345.



Αγροτικήν καλλιέργειαν θά έπιβάλη βαρειαν φορολογίαν 
επί τής βιομηχανίας.

Τα τ ρ ί α  ταυτα επιχειρήματα θ ε μ ε λ ι ώ ν ο υ ν  την 
άντίληψιν δτι ή φορολογική πολιτική, πλήν τής ταμιευτικής 
της αποστολής, πρέπει, εν συνδυασμώ προς την γενικω- 
τέραν. πολιτικήν τής χώρας, ν α  έ ξ υ π η ρ ε τ ή  κ α ί  ά λ 
λ ο υ ς  δ ε υ τ ε ρ ε ύ ο ν τ α ς  ή Ι σ ο τ ί μ ο υ ς  σ κ ο π ο ύ ς .

ΟΙ σκοποί οδτοι δύνανται ν’ άναφέρωνται ε ί τ ε  είς τήν 
κοινωνικοπολιτικήν κατεύθυνσιν, τήν οποίαν καί έξητάσαμεν, 
ε ί τ ε  είς τήν πολιτικήν του πληθυσμού, οπότε διά σειράς φο
ρολογικών μέτρων επιζητεΐται, ώς συνέβη είς τα καλούμενα 
•όλοκληρωτικά Κράτη, ή αυξησις τού πληθυσμού τής χώρας, 
ε ί τ ε ,  τό καί σπουδαιότερον, είς τον οικονομικόν βίον.

Έ πί του ο ι κ ο ν ο μ ι κ ο ύ  ε π ι π έ δ ο υ  δύο κατευθύν
σεις δύναται ό φόρος να έπιδιώξη : Πρώτον τ ή ν  α ύ ξ η σ ι ν  
τ ή ς  π α ρ α γ ω γ ι κ ό τ η τ ο ς  τ ή ς  ο ι κ ο ν ο μ ί α ς ,  καί 
δεύτερον τ ή ν  ρ ύ θ μ ι σ ι ν  τ ώ ν  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ώ ν  δ ι α -  
κ υ μ ά ν σ ε ων.

Ή άντίληψις δτι ό φόρος δύναται να χρησιμεύση ώς κί- 
νητρον τής οικονομικής παραγωγικότητος έχει πολλούς θια- 
σώτας καί εν τή θεωρία καί εν τή πράξει. Υποστηρίζεται μά
λιστα παρά σοβαρών οικονομολόγων δτι ή άρχή τής οικονο
μικής αντοχής κατά τήν φορολογίαν, θά έπρεπε ν’ άντικατα- 
σταθή ύπό τής άρχής τής παραγωγικότητος 2Τ. 21
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21 Ό  W i l h e l m  A n d r e a e  προτείνει τήν άντικατάστασιν του 
ψόρου έπί του εισοδήματος διά τοΟ φόρου έπί τών προσόδων (Ertrag
steuer), διότι φρονεί δτι ό τελευταίος οδτος φόρος παρακινεί είς τήν 
παραγωγικότητα τής οικονομίας, καθ’ δσον ή φορολογική εισφορά 
παρουσιάζεται τεκμαρτώς κατά τρόπον πάγιον, συμφέρον έπομένως 
του έπιχειρηματίου θά εινε ή έπίτευξις μεγαλυτέρας προσόδου. 
( Wi l h e l m A n d r e a e ,  Die Zukunft der Ertragbesteuerung unter 
wirtschaftspolitischem Gesichtspunkt, είς Festgabe für Georg von 
Schanz, τόμος II, Tübingen 1938, σελ. 350 έπ. Τάς άπόψεις ταυτας 
άναπτύσσει έπίσης ό Andreae είς τό έκδοθέν κατόπιν έγχειρίδιόν του 
Grundlegung einer neuen Staatswirtschaftslehre, Jena 1929. σελ. 151 έπ. 
Τήν αύτήν άποψιν ύποστηρίζει διά τήν γεωργίαν καί ό A e r e b o e ,  
Agrarpolitik, Berlin 1928, σελ. 315. Εκτενή έκθεσιν τών αντιλήψεων 
περί τής παραγωγικής αποστολής τοΟ φόρου δίδει ή Dora Schmidt, 
INichtfiscalische Besteuerung, σελ. 79 έπ. Έπίσης ό καθηγητής Karl

15
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Το εισόδημα καί ή περιουσία δεν πρέπει συνεπώς ν’ απο
τελούν αδιακρίτως την βάσιν τής φορολογίας, άλλ* ό νομο- 
θέτης οφείλει να διακρίνη μεταξύ παραγωγικού καί μήί 
παραγωγικού κεφαλαίου, μεταξύ παραγωγικών καί μη πα
ραγωγικών τάξεων τού πληθυσμού, μεταξύ παραγωγικού 
καί μη παραγωγικού τρόπου χρησιμοποίησε ως τού εισοδή
ματος. Διά μέσου δθεν τής φορολογίας θά πρέπει νά εύνο- 
ούνται αί παραγωγικοί τάσεις εις βάρος τών μη παρα
γωγικών.

Είδικώτερον ή φορολογία θά πρέπει νά εύνοή την άποτα- 
μίευσιν καί τον σχηματισμόν νέων κεφαλαίων, θά πρέπει νά 
διευκολύνη την αυξησιν τής παραγωγής, νά παρέχη τά μέσα 
διά την ορθολογιστικήν όργάνωσιν τών επιχειρήσεων καί νά 
περιορίζη την μη παραγωγικήν κατανάλωσιν, δι' επιβολής 
φόρων επί τών ειδών πολυτελείας, ώς προτείνει ό Cassel. Διά 
τών δημοσιονομικών δθεν μέτρων θά πρέπει νά προωθήται ή 
ανάπτυξις τών παραγωγικών δυνάμεων έκάστης χώρας.

Ή παραγωγική, λεγομένη, φορολογική πολιτική έτυχε 
χρησιμοποιήσεως ύπό τών νομοθεσιών τών διαφόρων χωρών. 
Ή φασιστική Ιταλία  έδημιούργησε τό «Concetto produttisti- 
co», τό όποιον θέτει την δημοσιονομικήν πολιτικήν εις την 
ύπηρεσίαν τής οικονομικής καί αποβλέπει εις την διά δημο
σιονομικών μέτρων επαύξησιν τών παραγωγικών δυνάμεων 
τής χώρας 22.

Τάς αντιλήψεις ταύτας συναντώμεν μετά τον πόλεμον 
καί εις την Αγγλίαν. Ό  ύπό τού Υπουργού τών Οικονομικών

Bräuer έρευνα διά μακρών τό ζήτημα τής έπιβολής φόρων μέ ειδικούς 
σκοπούς (Βλ. Karl Brauer. Finanzsteuern Zwecksteuern und Zweckzu
wendung von Steuererträgen ενθ. άνωτ.).

92 Ό πρώτος 'Υπουργός τών ΟΙκονομικών του φασιστικού καθε
στώτος De Stéfani έτόνισεν έπανειλημμένως οτι ή δημοσιονομική πολι
τική πρέπει νά έξυπηρετή τούς κοινωνικούς κα'ι πολιτικούς σκοπούς 
του Κράτους. Ή πολιτική τού φασισμού τείνει είς την διά δημοσιονο
μικών μέτρων έπαύξησιν τών παραγωγικών δυνάμεων τής Χώρας. 
Συστηματικήν άνάλυσιν του δημοσιονομικού προγράμματος του φασι
στικού καθεστώτος άνευρίσκει τις είς δύο ε’ιδικάς επί του ζητήματος 
τούτου μονογραφίας : , W a l d e m a r  Koch,  Die Staatswirtschaft des 
Faschismus, Jena 1935, ιδία σελ. 151-200, και J e a n  D u b e r g é ,  La 
politique fiscale de l’Italie fasciste, Paris 1938 σελ. 109 - 129. ’Επίσης



Ή οίκον, καί κοινών, αποστολή τής Δημόσιόν. Πολιτικής 227

Churchill υποβληθείς προϋπολογισμός εις την Βουλήν τόν 
Απρίλιον του 1928 ώνομάσθη «παραγωγικός προϋπολογι
σμός», διότι δια του προϋπολογισμού εκείνου, έπεζητεΐτο 
ή ενίσχυσις τής βαρείας βιομηχανίας καί γενικώς ή παροχή 
διευκολύνσεων προς αυξησιν τής άποδοτικότητος τής παρα
γωγής εν γένει. Αί χαρακτηρισθεισαι ώς παραγωγικοί επι
χειρήσεις ήλαφρύνθησαν κατά τα 2)3 εκ τής επιβολής ώρι- 
σμένων φόρων, ενώ αί λοιπαί καταναλωτικοί επιχειρήσεις 
έξηρέθησαν τής εύνοιας ταύτης 23.

Ή Σοβιετική Ρωσσία24 χρησιμοποιεί επίσης τήν φορο
λογικήν πολιτικήν ώς μέσον κοινωνικής καί οικονομικής πο
λιτικής. Ενισχύει τον κρατικόν τομέα εις βάρος τοΰ ιδιω
τικού.

Ή δημοσιονομική πολιτική τής Γερμανίας από του 1929 
καί εντεύθεν, ιδία δμως άπό του 1933 συνδέεται στενώς με 
τήν οικονομικήν της πολιτικήν με σκοπόν τήν ένίσχυσιν των 
παραγωγικών δυνάμεων τής χώρας καί τήν έξύψωσιν τής 
δημοσιονομικής ισχύος τοΟ Κράτους 25.

βλέπε Ε. ν. B e c k e r a t h ,  Wesen und Werden des fascistischen 
Staates, Berlin 1927. J. P e r r o u x, Contribution à l’étude de l’Economie 
et des finances publiques depuis la guerre, Paris 1928. B e n v. G r i- 
z i o 11 i, La politica finanziaria italiana, Milano 1926. De viti de Marco 
Grundlehren der Finanzwirtschaft, Tübingen 1982 σελ. 65 έπ.

9S Βλ. Parliamentary Debates : Official Report, Fifth Series, Volume 
of session 1928, σελ 840 έπ. Επίσης βλ. Finanzarchiv 1928, σελ. 99 
έπ. F r. Manu,  ένθ’ άνωτ. σελ. 351 *352. Τήν εκθεσιν τοΟ Churchill 
βλέπε δηιιοσιευμένην έπίσης εις τήν ύπό του Gaston Jèze, έκδιδομένην 
«Revue de Science et de législation financières», 1929.

24 P a u l  H a e n s e l ,  Die Finanz- und Steuerverfassung der Union 
der sozialistischen Sowjet-Republiken, Finanzwissenschaftliche und volks
wirtschaftliche Studien, έκδιδόμεναι ύπό του καθηγ· Karl Bräuer, Heit 
10, Jena 1928 Επίσης: G. D o b b e r  t und O. Wi t t ,  Das einheitliche 
Staatsbudget der U.d S.S.R. Jena 1930 (Heft 17).

25 Ή σημερινή δημοσιονομική πολιτική τής Γερμανίας δεν είναι 
αύστηρώς προσηρμοσμένη προς τήν άποψιν τής δημιουργίας οσον ίο  
δυνατόν περισσοτέρων έσόδων, άλλ’ άποβλέπει εις τήν ένίσχυσιν των 
παραγωγικών δυνάμεων καί έμμέσως εις τήν έξύψωσιν τής δημοσιο
νομικής δυνάμεως του Κράτους. Δημοσιονομική καί οικονομική πολι
τική συνδέονται τόσον στενώς, εις τρόπον ώστε δυσκόλως νά διαχω- 
ρίζη τις τά δρια τής μιας άπό τά τής άλλης. Περί τών κατευθύνσεων 
τής δημοσιονομικής πολιτικής τής Γερμανίας βλέπε: J o s e p h  Ge-
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Ό  Roosevelt χρησιμοποιεί επίσης εις εόρειαν κλίμακα τα 
δημοσιονομικά μέτρα προς πραγματοποίησιν οίκονομικοπο- 
λιτικών επιδιώξεων 26.

Κατά την διάρκειαν τής τελευταίας οικονομικής κρίσεως 
ή φορολογική πολιτική χρησιμοποιείται με κατεύθυνσιν τήν 
ένίσχυσιν τής παραγωγικότητος. Οι φορολογικοί συντελε- 
σταί μειουνται σημαντικώς, ινα διευκολυνθή ή άναζωογόνη- 
σις τής οικονομίας. "Εργα δέ, εις εύρεΐαν κλίμακα, έκτε- 
λουνται προς άντιμετώπισιν του ζητήματος τής άνεργίας. 
Αί Ήνωμέναι Πολιτειαι τής ’Αμερικής, ή Γερμανία και ή 
Γαλλία παρουσιάζουν πλειστα τοιαυτα παραδείγματα27.

bracht ,  Die Finanzkraft des Reiches εις «Jahrbuch der nationalso
zialistischen Wirtschaft», 1937 σελ. 128 -143, Fr. H e r r m a n n ,  National
sozialistische Steurpolitik, είς «Jahrbuch d. N. W.» 1937 σελ. 144-166. 
Περαιτέρω : F r i t z  T e r h a l l e ,  Leitfaden der deutschen Finanzpolitik, 
München und Leipzig 1936, F e l i x  B o e s l e r ,  Die deutsche Finanz
wirtschaft seit 1933 είς «Weltwirtschaftliches Archiv» 1935 σελ. 520 έπ. 
ώς και E h e b e r g  - B o e s l e r ,  Grundriss der Finanzwissenschaft 7 
έκδοσις, Leipzig 1936. Έκθεσιν των δημοσιονομικών μέτρων τής Γερ
μανίας των προσανατολισμένων είς τήν οίκονομικοπολιτικήν άποψιν 
άνευρίσκει τις είς τήν μελέτην τοΟ L u d w i g  J u n g ,  Wirtschatspoli
tisch motivierte Steuerpolitik im Deutschen Reich, Darmstadt 1933.

96 L o u i s  Fr a n c ,  L’expérience Roosevelt et le milieu social amé
ricain, Paris 1937 καί Facing The Tax Problem. The twentieth Century 
Fund, N. York 1937, σελ. 129 έπ.

97 Ή Γερμανία προέβη άπό του 1933 είς τόν σημαντικόν περιορι- 
ρισμόν τού φόρου έπί των κατασκευαζομένων αύτοκινήτων, αποτέλε
σμα δέ τής κατά το % μειώσεως του φόρου τούτου ύπήρξεν οτι ή 
κατανάλωσις των αυτοκινήτων κατά τό επόμενον έτος ηύξήθη κατά 
61 °/0, ό άριθμός δέ του άπασχολουμένου προσωπικού έδιπλασιάσθη. 
Συνέπεια του επιτυχούς τούτου πειράματος περιωρίσθησαν καί οΐ 
φόροι έπί του εισοδήματος άπό 10 72—46% είς 8—33% με τήν νομο
θετικήν διάταξιν δτι τό σύνολον των φόρων εν ούδεμια περιπτώσει 
ήδύνατο νά ύπερβαίνη τό τρίτον τού εισοδήματος. Τήν πολιτικήν 
ταύτην ήκολούθησε καί ή Γαλλία κατά τό 1934 μέ μίαν εύρυτέραν 
φορολογικήν μεταρρύθμισιν, σκοπός τής όποιας, κατά τήν εισηγητικήν 
έκθεσιν του σχετικού νόμου, ήτο «ν’ άναζωογονήση τήν οικονομικήν 
ζωήν τήν όποιαν περιορίζει μία φορολογική νομοθεσία πολύπλοκος 
καί τής όποιας τά ύψηλά φορολογικά ποσοστά συντελούν είς τήν 
έξαφάνισιν τής φορολογητέας ύλης καί είς τήν άκρίβειαν τού βίου. 
Προς τήν αυτήν κατεύθυνσιν τής διά τής φορολογίας άναζωογονήσεως 
τής οικονομίας κατέτεινε καί ή άκολουθηθεΐσα κατά τό 1936 υπό τής



Ή παρατηρηθεισα ευνοϊκή έπίδρασις των δημοσιονομι
κών μέτρων επί του ρυθμου τής οικονομικής δραστηριότη- 
τος, διά μέσου των όποιων διηυκολύνθη άναμφισβητήτως ή 
έξοδος εκ τής τελευταίας οικονομικής ύφέσεως, έθεσεν ύπό 
συζήτησιν τό θέμα, öcν κ α ί  κ α τ ά  π ό σ ο ν  ή γενικωτέρα 
δημοσιονομική πολιτική του Κράτους δ ύ ν α τ α ι  ν α  έ π η -  
ρ ε ά ζ η  τ ά ς  ο ί κ ο ν ο μ ι κ ά ς  δ ι α κ υ μ ά ν σ ε ι ς  καί 
ουτω εμμέσως ν’άποτρέπη ή νά μετριάζη τάς συνέπειας των 
οικονομικών κρίσεων.

Ή δικαιολογητική βάσις τής ειδικωτέρας ταύτης απο
στολής τής δημοσιονομικής πολιτικής προέρχεται άπό τήν 
άποψιν, ή όποια έχει γίνει γενικώς δεκτή, δτι ή ρυθμισις τών 
οικονομικών διακυμάνσεων περιλαμβάνεται μεταξύ τών καθη
κόντων του Κράτους. Τό Κράτος, κατά συνέπειαν, θά πρέπει 
να κατευθύνη τήν δημοσιονομικήν του πολιτικήν, δηλ. τήν 
πολιτικήν τών φόρων καί τήν πολιτικήν τών δαπανών, κατά 
τρόπον έξασφαλίζοντα μίαν σχετικήν έξίσωσιν τών διακυ
μάνσεων μεταξύ τών περιόδων οικονομικής άνθήσεως καί
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κυβερνήσεως Blum δημοσιονομική πολιτική (Βλ. σχετικώς Ί. Ko ύλη:  
Ή δημοσιονομική πολιτική τής κυβερνήσεως Μπλούμ, εις «Έπιθεώ- 
ρησιν Κοινωνικής καί Δημοσίας Οικονομικής», έτος 1937, τεύχος Β\ 
σελ. 220 έφ.). Επίσης εις τόν αυτόν σκοπόν αποβλέπουν καί τά πρόσ
φατα δημοσιονομικά μέτρα τής κυβερνήσεως Daladier.

Τέλος καί εν Σουηδία τό ζήτημα τής ρυθμίσεως τών οικονομικών 
διακυμάνσεων διά μέσου τής δημοσιονομικής πολιτικής έτυχε πρα
κτικής έφαρμογής τελευταίως, έκδοθέντος καί ειδικού πρός τοΟτο νόμου. 
Κριτικήν του νόμου τούτου έπιχειρει ό C a s s e l  εις άρθρον του ύπό 
τον τίτλον «Long-run balancing of the budget», δημοσιευθέν εις τήν 
«Skandinaviska Kreditaktiebolaget» του μηνός Ιουνίου 1938.

Γενικώς περί τών εις διαφόρους χώρας ληφθέντων δημοσιονομικών 
μέτρων πρός άπάμβλυνσιν τών εκδηλώσεων τής κρίσεως καί ύποβοή- 
θησιν τής οικονομικής άνορθώσεως βλ. έκτενή έκθεσιν εις Ρ. E i n z i g ,  
World Finance 1935 - 1937, London 1937, ώς καί εις δημοσίευμα του Δ. 
Γραφείου Εργασίας: Une politique des Travaux Publics, Genève 1935. 
Πρβλ. έπίσης C. B r e s c i a n i - T u r r o n i ,  Les Travaux publics en 
Allemagne comme moyen de lutte contre le chômage, Le Caire 1937 καί 
μελέτην μας «Αί νεώτεραι κατευθύνσεις τής φορολογικής πολιτικής», 
δημοσιευθεΐσαν είς «Έπιθεώρησιν Κοινωνικής καί Δημοσίας Οικονομι
κής», έτος 1934, Β' τεύχος, ένθα γίνεται λόγος καί περί τής έφαρμο- 
σθείσης έν Έλλάδι κατά τά τελευταία έτη φορολογικής πολιτικής 
πρός άναζωογόνησιν τής οΙκονομίας τής χώρας.



ύφέσεως. 'Όπως ένας μεγάλος πελάτης δ ύ ν α τ α ι  διά 
νέων παραγγελιών νά βοηθήση μίαν έπιχείρησιν, ή οποία 
στερείται καταναλώσεως, ούτω καί τό Κράτος, ώς ό μεγα
λύτερος πελάτης τής χώρας, δύναται, δι* αύξήσεως των δημο
σίων παροχών, ήτοι άλλου μεν διά τονώσεως τής άγοραστικής 
δυνάμεως τών εύρυτέρων λαϊκών μαζών, αλλού δέ διά διευ- 
κολύνσεως τής παραγωγής, νά ύπερνικήση την πτώσιν τής 
οικονομίας καί νά έπιτύχη την τόνωσιν τής οικονομικής δρα- 
στηριότητος. Επέρχεται ούτω μία άνάμιξις τού δημοσίου καί 
τού ιδιωτικού τομέως οικονομικής δράσεως, εις τρόπον ώστε 
διά τού καταλλήλου χειρισμού τού πρώτου, επιτυγχάνεται 
ίσοζύγισις τών διακυμάνσεων τού δευτέρου.

Ή συμψηφιστική αυτή πολιτική τού προϋπολογισμού δύ- 
ναται νά είναι γ ε ν ι κ ή  ή μ ε ρ ι κ ή  28 *.

Ή γενική πολιτική συνίσταται εις το δτι το Κράτος ρυθ
μίζει τό σύνολον τών εξόδων καί τών εσόδων εν συμφωνία 
μέ τήν φάσιν, εις τήν όποιαν εύρίσκεται ό οικονομικός κύ
κλος, εις τρόπον ώστε κατά τήν διάρκειαν τής περιόδου τής 
ευημερίας, περιορίζονται τά έξοδα, δημιουργούνται δε εκ τών 
περισσευμάτων ειδικά άποθεματικά μέλλοντα νά χρησιμο
ποιηθούν κατά τήν περίοδον τής οικονομικής καταπτώσεως.

Τό Κράτος κατά συνέπειαν ακολουθεί τήν αντίθετον 
τακτικήν εκείνης, τήν οποίαν ακολουθεί ή ιδιωτική οικονομία 
καί ουτω επέρχεται μία γενικωτέρα ρύθμισις τού όγκου τών 
συναλλαγών, περιοριζομένων ούτω τών άντιθέσεων τών πε
ριοδικών διακυμάνσεων.
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28 Πλήρη Koci συστηματικήν εκθεσιν τοΟ φαινομένου τών οικονο
μικών κρίσεων δίδει ό καθηγητής Wilhelm Röpke είς τό τελευταίως 
έκδοθέν εργον του Crises and Cycles, London 1936, οπού είδικώτερον
έξετάζει (σελ. 165—173) τά σχετικά μέ τήν δημοσίαν οικονομίαν ζητή
ματα. Τήν έπίδρασιν τών οικονομικών διακυμάνσεων έπΐ τής Δημοσίας 
Οικονομίας έξήτασαν κατά τήν άπό του 1929 κα'ι έντεΟθεν περίοδον 
πλεΐστοι οικονομολόγοι Ιδία Γερμανοί. Σημειουμεν ενταύθα μελετάς 
τινας: H a r a l d  Fi ck,  Finanzwirtschaft und Konjunktur, Jena 1932, 
E g b e r t  Münz e r ,  Dynamischer Staatshaushalt? Jena 1931, He r 
b e r t  Dorn,  Die Finanzsysteme des Auslandes unter dem Einfluss 
der Wirtschaftskrise είς «Festschrift f. H. Grossmann*, Berlin 1932, Ot t o  
Fr. von Me r i ng ,  Neuere Untersuchungen über öffentliche Einnahmen 
und Konjunktur, είς Finanzarchiv, 1932, σελ. 274 έπ., H e i n z  Bo nus .  
Konjunktur und Haushalt, εις Finanzarchiv, 1935, σελ. 166 έπ.
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Ή μερική συμψηφιστική πολιτική συνίσταται ούχί εις τήν 
ρύθμισιν του συνόλου των δαπανών κα'ι των εσόδων, αλλά 
μέρους μόνον τούτων, κ α τ ά  π ο ι ο τ ι κ ή ν  ε π ι λ ο γ ή ν .  
Διά τής καταλλήλου ρυθμίσεως των διαφόρων φορολογιών 
δύναται το Κράτος να ενίσχυση ή να περιορίση ώρισμένους 
κλάδους παραγωγής κα'ι να έπηρεάση ουτω τον ρυθμόν τής 
οικονομίας.

Κατά τήν περίοδον τής ευημερίας επιβάλλονται φόροι, οί 
-όποιοι έχουν ώς σκοπόν τον περιορισμόν εκείνης τής δραστη- 
ριότητος, τήν οποίαν τό Κράτος δέν θεωρεί επιθυμητήν, ενώ 
κατά τήν περίοδον τής κρίσεως περιορίζονται οί φορολογι
κοί συντελεσταί προς ίσχυροποίησιν τών προϋποθέσεων τής 
•παραγωγής. Έ πί παραδείγματι λαμβανομένου ύπ5 οψιν δτι 
τήν περίοδον τής εύημερίας τείνει νά διαδεχθή περίοδος 
υπερεπιδόσεως κα'ι υπερπαραγωγής, ήτις ενδέχεται νά 
ύπερβή τάς δυνατότητας τής καταναλώσεως, έχει τήν εύχέ- 
ρειαν τό Κράτος διά τής όψώσεως τών έπί τής παραγωγής 
φόρων νά έπιδράση άνασταλτικώς, ώς τροχοπέδη καί νά προ- 
φυλάξη οπωσδήποτε τήν οικονομίαν άπό ύπερβολάς29.

Τό φορολογικόν σύστημα θά πρέπει νά διαρρυθμίζεται 
έπί οικονομικής βάσεως, θά πρέπει προς τούτο βαθμιαίως νά 
καταργοϋνται ή νά περιορίζωνται οί «οίκονομικώς επιβλα
βείς» φόροι ώς τούς άποκαλεΐ ό καθηγητής Lampe 30. Τοιου- 
τοι φόροι είναι κυρίως ό φόρος του κύκλου εργασιών καί γε
νικώς οί φόροι επί τής καταναλώσεως.

Τα κενά, τά όποια θά προκόψουν εις τον προϋπολογι
σμόν, θά πρέπει νά καλύπτωνται διά μέσου τής δημοσίας πί- 
στεως31. Ή κατάλληλος χρησιμοποίησις τών συναπτομένων 
δανείων θά έχη επίσης μίαν έτέραν εύνοϊκήν έπίδρασιν έπί

99 E r n s t  W a g e m a n n ,  Wirtschaft-Apolitische Strategie, Hamburg 
1937, σελ. 343.

" A d o l f  L a mp e ,  Reine Theorie der Finanzreform εις Finanz
archiv 1934, σελ. 218 Ιδία σελ. 272 έπ.

31 Μεγάλην έπίδρασιν άσκει ή δημοσία πίστις εις τήν έξισορρόπησιν 
τών οικονομικών διακυμάνσεων. Βλ. Hans R i c h t e r - A l t s c h ä f f e r ,  
'Volkswirtschaftliche Theorie der öffentlichen Investitionen, München 
und Leipzig 1936, B u r k h e i s s e  r, Die Grenzen des Staatskredits, 
Berlin 1937, G. J è z e, La Technique du crédit Public. Paris 1933.
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τής οικονομικής δράστηριότητος, εις τρόπον ώστε νά διευκο- 
λυνθή ή έξοδος τής οικονομίας εκ τής φάσεως του οικονομι
κού μαρασμού.

ΈπΙ τή βάσει των δεδομένων τής δημοσιονομικής Ιστο
ρίας και δη τής προσφάτου, δυνάμεθα νά εΐπωμεν δτι ή δ η- 
μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ή  π ο λ ι τ ι κ ή  δ ύ ν α τ α ι  ν ά  χ ρ η σ ι- 
μ ε ύ σ η  κ α ί  ώς  μ έ σ ο ν  έ π ι τ ε ύ ξ ε ω ς  μη δ η μ ο σ ι 
ο ν ο μ ι κ ώ ν  ε π ι δ ι ώ ξ ε ω ν .  Διά τής φορολογίας το Κρά
τος είναι, άναμφισβητήτως, εις θέσιν νά έπηρεάση τον οικο
νομικόν βίον. Διά μέσου ταύτης επιδρά επί τής εθνικής οικο
νομίας, είτε εις την σύνθεσιν αυτής είτε εις τον τρόπον του 
οίκονομικώς έργάζεσθαι, είτε είς τον τρόπον τής διανομής 
του εθνικού εισοδήματος. Διά μέσου των δημοσιονομικών 
μέτρων, όχι μόνον όφιστάμεναι τάσεις ίσχυροποιοΟνται καί 
επισπεύδονται, αλλά καί νέαι μορφαί ζωής ανακύπτουν. Νέαι 
επιχειρήσεις δημιουργούνται, νέοι κλάδοι τής παραγωγής 
ευνοούνται καί ολόκληρος στροφή είς τήν διάρθρωσιν καί 
τον ρυθμόν τής οικονομίας δύναται νά επέλθη. Άναντιρρή- 
τως είς τήν έξοδον εκ τής τελευταίας οικονομικής ύφέσεως 
σημαντικώς συνέβαλε καί ή κρατική πολιτική, ή διά του 
προϋπολογισμού τούτέστι δημιουργία άπασχολήσεως είς τον 
άνεργον εργατικόν πληθυσμόν καί ή διά τής φορολογικής 
πολιτικής άναζωογόνησις τής οικονομίας. Τό γεγονός δμως 
τούτο δεν πρέπει νά μάς παρασύρη εις υπεραισιόδοξους εκτι
μήσεις τής συμβολής τού παράγοντος τής δημοσιονομικής 
δράσεως, ώς προς τήν παραγωγήν τής οικονομίας καί ώς 
προς τήν ρύθμισιν τών οικονομικών διακυμάνσεων.

Εις τον μετά προσοχής έξετάζοντα τον κύκλον τών οικο
νομικών καί δημοσιονομικών φαινομένων, προβάλλουν άν- 
τιρρήσεις τινές, αί όποιαι περιορίζουν τήν συμβολήν τής θεω
ρίας καί αποτελεσματικής έπιδράσεως τού δημοσιονομικού 
παράγοντος είς τον ρυθμόν τής οικονομίας.

Ή δημοσιονομική δέ θεωρία τότε μόνον έχει πρακτικήν 
αξίαν, δταν πραγματικά έξυπηρετή τήν δράσιν τού Κράτους* 
Άλλα πραγματική έξυπηρέτησις τού Κράτους λαμβάνει χώ
ραν, οσάκις ταύτοχρόνως εξυπηρετείται τό γενικόν συμφέ
ρον καί προωθείται το επίπεδον τής κοινωνικής ευημερίας.
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Είναι άναμφισβήτητον δτι είς τό σημερινόν οικονομικόν 
σύστημα ή ίκανότητης τής οικονομίας είναι κατά τοσοΰτον 
μεγαλυτέρα, δσον ισχυρότεροι είναι αί κινητήριοι της δυνά
μεις κα'ι δσον εύκολώτερον προσαρμόζονται αί εκ των συν
θηκών τής άγοράς προκύπτουσαι μεταβολαί32.

’Από τής άπόψεως αυτής ή μεταρρύθμισις των φόρων 
εκείνων, οί όποιοι δυσχεραίνουν ώς συντελεσταί κόστους τήν 
άπαιτουμένην, είς μίαν δυναμικήν διαδικασίαν, συμπίεσιν των 
εν γένει εξόδων, διευκολύνει τα μέγιστα τήν τόνωσιν τής 
παραγωγής.

’Ανακύπτει δμως εύθύς αμέσως ή πρώτη δυσχέρεια: 
Ποιοι φόροι θά πρέπει να μειωθούν; Οί φόροι, οι όποιοι απο
τελούν τμήμα τής τιμής τού προϊόντος; ’Ή οί φόροι, οί όποιοι 
άναφέρονται είς τό κέρδος τού έπιχειρηματίου, τό όποιον 
αποτελεί τό κίνητρον τής οικονομικής δράσεως, έφ’ δσον ό 
επιχειρηματίας, υπό τήν σημερινήν κεφαλαιοκρατικήν όργά- 
νωσιν, αποτελεί τό κέντρον τής παραγωγής;

Ό  σχηματισμός ειδικών άποθεματικών κατά τάς περιό
δους τής ευημερίας είναι περαιτέρω, εν τή πρακτική, δύσ
κολος33. θ ά  πρέπει, εν πρώτοις, να παραμείνη εν τμήμα 
εσόδων αδιάθετον, πράγμα δπερ άντίκειται προς τήν επι
κρατούσαν άποψιν εν τή επιστήμη, σύμφωνα προς τήν όποιαν 
ή Δημοσία Οικονομική δεν αποβλέπει είς τήν συγκέντρωσιν 
περιουσίας, καί δεύτερον είς τάς περιόδους τής ανόδου 
τής οικονομίας ή κοινή γνώμη δεν διάκειται εύμενώς 
προς τό πνεύμα τών οικονομιών. Έάν είναι εύκολος ή έπέκτα- 
σις τής δράσεως τού Κράτους κατά τάς περιόδους τής οικο
νομικής ύφέσεως, είναι δύσκολος ό περιορισμός ταύτης κατά 
τάς περιόδους τής ευημερίας.

Ή εύνοια επί πλέον ώρισμένων κλάδων τής παραγωγής 
διά τής μειώσεως τού φορολογικού βάρους θά έχη ώς απο
τέλεσμα τήν είς τούς κλάδους τούτους τοποθέτησιν νέων 
κεφαλαίων. Καί αν μεν πρόκειται περί κεφαλαίων άργούν-

32 Βλ. L a n d m a n n ,  Steuergrenze u. Sozialprodukt. Kostensteuern 
als Reibungssteuern. Είς «Kapitalbildung und Steuersystem», Ινθ’άνωτ. 
1ος τόμος, σελ. 185.

93 Βλ. τήν άνωτέρω μνημονευθεΐσαν κριτικήν του Cassel, Long-run 
Balancing of the budget, είς «Skandinaviska kreditaktiebolaget», 1938.
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των, ή οικονομία έν τώ συνόλω ώφελεΐται εκ της προσόδου, ή 
«οποία θά προκύψη. Έάν δμως πρόκειται περί μετατοπίσεως 
κεφαλαίων ήδη τοποθετημένων είς άλλας επενδύσεις, το τε
λικόν αποτέλεσμα θά κριθή οπτό την διαφοράν, ή όποια θά 
προκύψη μεταξύ τής νέας καί τής προηγουμένης άποδόσεως.

Την κοινωνικήν οικονομίαν, ώς σύνολον, ενδιαφέρει όχι 
μόνον άν έπετεύχθη αϋξησις τής παραγωγής ώρισμένων 
κλάδων, άλλ’ ά ν  τ α ύ τ ο χ ρ ό ν ω ς  έ π ή λ θ ε  κ α ί  ά ν ο 
δ ο ς  τ ο υ  κ ο ι ν ω ν ι κ ο ύ  π ρ ο ϊ ό ν τ ο ς ,  ήτοι του εθνικού 
εισοδήματος.

Αί ανωτέρω παρατηρήσεις άποσκοπουν κυρίως να κα
ταδείξουν δτι ή έπίτευξις διά τής δημοσιονομικής πολιτικής 
μη φορολογικών επιδιώξεων, απαιτεί την υπαρξιν σ α φ ο ύ ς  
κ α ί  π ρ ο γ ρ α μ μ α τ ι σ μ έ ν η ς  π ο λ ι τ ι κ ή ς ,  βασιζο- 
μένης είς πραγματικήν διάγνωσιν των οικονομικών καί δημο
σιονομικών φαινομένων. ‘Όπου παρόμοια μέτρςχ έφηρμόσθη- 
σαν άνευ προηγουμένης μελέτης καί προσεκτικής έξετάσεως 
τών πραγματικών δεδομένων, δεν έπέτυχον του έπιδιωκο- 
μένου σκοπού. Ή σύγχρονος, άλλως τε, δημοσιονομική πολι
τική γέμει παραδειγμάτων πού άποδεικνύουν δτι συχνά έλή- 
φθησαν τ’αντίθετα τών ένδεικνυομένων μέτρα.

Τό δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ό ν  σ ύ σ τ η μ α  π ρ έ π ε ι  να 
π ρ ο σ α ρ μ ό ζ ε τ α ι  π ρ ο ς  τ ο  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ό ν .  Το 
οικονομικόν δε σύστημα δέν ειναί τι τό σταθερόν, άλλα μετα
βάλλεται, καί κατά τήν σημερινήν μάλιστα εποχήν, μέ 
ρ υ θ μ ό ν  τ α χ ύ ν .  Κατά τήν διάρκειαν τής έξελίξεως αυτής 
άκολουθεϊ κατευθύνσεις άλλοτε μεν επιθυμητός, άλλοτε δέ 
μιή επιθυμητός. Έάν ύφίσταται κατ’ άρχήν μία γενικωτέρα 
κρατική πολιτική μέ συνειδητόν κ ο ι ν ω ν ι κ ο ο ι κ ο ν ο 
μ ι κ ό ν  πρόγραμμα, εχει τό Κράτος καθήκον τήν έξέλιξιν 
τής οικονομίας νά τήν προωθήση προς τήν κατεύθυνσιν 
εκείνην, ή οποία, κ ο ι ν ω ν ι κ ώ ς ,  ε ί ν α ι  ε π ι θ υ μ η τ ή .  
Έάν λοιπόν ύφίσταται δυνατότης διά τών δημοσιονομικών 
μέσων νά πλησιάσωμεν τήν έξέλιξιν τής οικονομίας είς μίαν 
εύνοϊκήν, από κοινωνικής καί οικονομικής άπόψεως, κατεύ- 
θυνσιν, π ρ έ π ε ι  ή φορολογική πολιτική νά έχη τό δικαίωμα 
νά έπηρεάζη μέχρι του έπιτρεπομένου σημείου προς τήν 
κατεύθυνσιν αύτήν τό οικονομικόν σύστημα.
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Μόνον όμως μία συνειδητώς προγραμματισμένη δημοσιο
νομική πολιτική, άποτελουσα οργανικόν τμήμα τής γενικω- 
τέρας κοινωνικής καί οικονομικής πολιτικής δ ύ ν α τ α ι  ν ά 
• άποβή  ε π ’ ώ φ ε λ ε ί α τ ή ς  ο ι κ ο ν ο μ ι κ ή ς  π ρ ο ό 
δ ο υ  κ α ί  τ ή ς  κ ο ι ν ω ν ι κ ή ς  ε υ η μ ε ρ ί α ς . ·

* * *

Ή επταετής επικοινωνία με τούς φοιτητάς κατά το 
διάστημα τής ύφηγεσίας μας μάς ενισχύει τήν πεποίθησιν ότι 
ή διδασκαλία μας είς το Πανεπιστήμιον θά εύρη γόνιμον 
έδαφος καί ότι θά δυνηθώμεν ουτω νά ύπηρετήσωμεν τήν 
Επιστήμην, διά τήν πρόοδον τής οποίας, ή ψυχική επαφή καί 
ή συνεργασία διδάσκοντος καί διδασκομένου αποτελούν τήν 
απαραίτητον προϋπόθεσιν.

θ ’ άγαπήσωμεν τό Πανεπιστήμιον καί τούς φοιτητάς με 
τήν θέρμην εκείνην, με τήν οποίαν ήγάπησεν ό ιδρυτής τής 
^Ελληνικής Δημοσίας Οικονομίας, ο αείμνηστος Άνδρεάδης.
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