
ΤΟ ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΟΝ ΔΙΚΑΙΟΝ ΤΟΥ ΠΡΟ ΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ*
Ύ ττ ό
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(Όμιλία έπί διαλέξεων γενομένων εις το ΊνστιτοΟτον 
του συγκριτικού δικαίου του Πανεπιστημίου των Παρι- 
σίων — Τμή μοοτος Δη μοσίων' Οίκονομικών).

Τά ζητήματα του δικαίου του προϋπολογισμού διερευνώ ν- 
ται κατά την τελευταίαν περίοδον ύπό την συγκριτικήν των 
ιδίως πλευράν δλως ιδιαιτέρως. Πράγματι επί τη ευκαιρία 
της Διασκέψεως του Αφοπλισμού ή Κοινωνία των Εθνών δη
μοσιεύει σύντομον περίληψιν τοϋ ίσχύοντος δικαίου του προϋ
πολογισμού εις τάς διαφόρους χώρας λ Ή συγκριτική ερευνά 
τών νομοθεσιών περί διοικήσεως τών εσόδων καί εξόδων του 
Κράτους είναι όντως απαραίτητος εις μίαν Διάσκεψιν επί τοϋ 
’Αφοπλισμού, διότι εκ της έρεύνης ταύτης έπιβοηθεΐται ή μόρ- 
φωσις πληρεστέρας ιδέας περί τών εξόδων τών κρατών, άτινα 
εμφανίζονται εν τώ προϋπολογισμό) ή ακόμη εις λογαρια
σμούς ή ειδικούς προϋπολογισμούς έκτος του γενικού προϋ
πολογισμού του κράτους. Ή συγκριτική όμως έρευνα τοϋ δι
καίου του προϋπολογισμού διερευναται άκόμη κατά τρόπον 
συστηματικόν καί εις διεξοδικός διαλέξεις, αΐτινες δίδονται 
εις το Τμήμα τών Δημοσίων Οίκονομικών τοϋ ’Ινστιτούτου 
του ΣυγκριτικοΟ Δικαίου, όπερ έχει συσταθή εν τώ Πανεπι
στήμια) τών Παρισίων. Εις τον γράφοντα, όστις ηύτύχησε νά 
συμπληρώση τήν οικονομικήν του συγκρότησιν εις το είρημέ- 
νον Πανεπιστήμιον προξενεί ιδιαιτέραν ευχαρίστησιν ή μελέτη 
καί ή κριτική τών διαλέξεων τούτων, αΐτινες γίνονται ύπό 
τήν αιγίδα του σοφοϋ καθηγητου του Πανεπιστημίου τών * 1

* Άνακοίνωσις γενσμένη εις τον Σύνδεσμον Πτυχιούχων Πολιτικών 
Επιστημών του Πανεπιστημίου ’Αθηνών, κατά τήν συνεδρίασιν της 18 
’Απριλίου τρ. έτους.

1 Βλέπε τους τόμους, οϋς έδημοσίευσεν ή Κ. Τ. Έ. κατά τά έτη 1933 
καί 1935, ένθα περυλαμβάνονται σύντομοι περιλήψεις έπί τής νομοθεσίας 
τοΟ προϋπολογισμού δλων σχεδόν τών κρατών (Société des Nations, 
Conférence pour la réduction et la limitation des armements—Rapports du 
Comité technique Vol. II et III.
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Παρισίων και διδασκάλου μου κ. A 11 i χ 1 ήδη κοσμήτορος, 
δστις διά του απαράμιλλου κα'ι ογκώδους γνωστού συγγραφι
κού έργου αύτου δικαίως συγκαταλέγεται μεταξύ των κορυ
φαίων εις την παγκόσμιον δημοσιονομικήν επιστήμην ώς και 
υπό τήν διεύθυνσιν του διαπρεπούς έπιστήμονος κ. J a c ο- 
m et, γνωστοΟ άνωτάτου οικονομικού λειτουργού εν Γαλλία.

Μέχρι τουδε έδημοσιεύθησαν τρεις πολυσέλιδοι τόμοι. 
Ό  α ' τόμος1 2 περιέχει τάς κάτωθι διαλέξεις :

1) Του κ. J a c o m e t  υπό τον τίτλον «Οί προϋπολογισμοί, 
ό έλεγχος τής έκτελέσεως αυτών».

2) Του κ. Devi  l i ez  υπό τον τίτλον «Ή νομοθεσία περί 
προϋπολογισμού καί ό δημοσιονομικός έλεγχος εις τάςΉν. 
Πολιτείας τής Β. ’Αμερικής».

3) ToG κ. P i n t o  «Τό Σύνταγμα των Ήν. Πολιτειών τής 
Β. ’Αμερικής».

4) ToG κ. d e Μ i r i m o n d e, Συμβούλου του ’Ελεγκτικού 
Συνεδρίου εν Γαλλία, ύπό τον τίτλον «’Επί τής μεταρρυθμί- 
σεως τοΟ δημοσίου λογιστικού εν Βελγίω».

Ό  β' 3 τόμος περιέχει τάς άκολούθους διαλέξεις :
1) Του κ. d e  F o r  b in ύπό τον τίτλον «Το ’Ελεγκτικόν 

Συνέδριον τής Γερμανίας κατά τον νόμον τής 13 Δεκεμβρίου 
1933.

2) ΤοΟ κ. de G r a n d s a i g  n é s  d ’ H a u t e r i v e s ,  Συμ
βούλου του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου εν Γαλλία, ύπό τον τίτλον 
«Ό έλεγχος του προϋπολογισμοΟ εν ’Ιταλία».

3) ΤοΟ δόκτορος von  S u c h a n ,  τεχνικού μέλους του 
Δημοσιονομικού Τμήματος τής Κ.Τ.Ε., ύπό τον τίτλον «Ή 
χρήσις του προϋπολογισμού καί ή διαχείρησις».

4) Του κ. F i r z - G é r a l d ,  Έμπειρογνώμονος τής Μεγά
λης Βρεττανίας εις τήν Διάσκεψιν του ’Αφοπλισμού, ύπό τον

1 Έκ των έργασιών του ιμετεφράσθη εις τήν Ελληνικήν ύπό του κ. 
Ά. Λ oc μ π ρ ο π ο ύ λ ο υ, νυν Διουκητου της ’Αγροτικής Τραπέζης, τό 
εργον του υπό τον τίτλον «Traité Elémentaire de Science des Finances» 
καί έκ τούτου το κεφάλαιον περί προϋπολογισμού. Ό  κ. Λαμπρόπου- 
λος έπί πλέον εχει άξιολόγους προσθήκας σχετικώς μέ τήν Ελληνικήν 
νομοθεσίαν.

2 Βλέπε Annales de finances publiques Tome l. (publication de 
l’Institut de droit comparé de l’üniversité de Paris), Paris 1936.

3 Βλέπε Annales ώς άνω Tome II. Phris 1937.



τίτλον «Ή ιστορία του δικαίου του προϋπολογισμού εν τώ 
Ήνωμένω Βασιλείω τής Μεγάλης Βρεττανίας».

5) Του κ. N ο 1 d e υπό τον τίτλον «Ό προϋπολογισμός των 
’Ινδιών εις τάς σχέσεις του μέ το Σύνταγμα» καί

6) Του κ. R e u t e r  υπό τον τίτλον «Ή έκτέλεσις του προ
ϋπολογισμού τής Αυστρίας καί ό έλεγχος αύτοϋ».

Ό  τρίτος τόμος1 περιλαμβάνει τάς ακολούθους διαλέξεις:
1) Του κ. C h a I a n d o n υπό τον τίτλον «Ό κοινοβουλευ

τικός ελεγχος των δημοσίων Οικονομικών εν ’Αγγλία».
2) ΤοΟ Ρουμάνου καθηγητοΟ κ. Ma n o ï l e s c o  ύπό τον 

τίτλον «Ό Ρουμανικός νόμος διά την έναρμόνισιν τών δημο
σίων μισθών καί ό ρόλος αύτου εν τή καταστρώσει του προϋ- 
πολογισμοϋ».

3) ΤοΟ κ. B e r t h o u d  υπό τον τίτλον «Τό δίκαιον του 
προϋπολογισμού έν ’Ελβετία».

4) Του κ. R o g e r  A u b o i n ,  ήδη Γενικού Διευθυντου 
τής Διεθνούς Τραπέζης, ύπό τον τίτλον «Τό δίκαιον του προϋ
πολογισμού έν Ρουμανία».

5) Του καθηγητου κ. T r o t  a b a s  ύπό τον τίτλον «Τό δί
καιον τής πρωτοβουλίας επί τών δημοσίων δαπανών καί ή 
πρακτική του κοινοβουλευτικού συστήματος έν Γαλλία καί

6) Του καθηγητου κ. Μ i c h e 1 s o n «Τό δίκαιον του προϋ
πολογισμού έν τή Σοβιετική Ρωσσία».

Μία πλήρης άνάλυσις τών μνημονευομένων ανωτέρω δια
λέξεων θά άπήτει πολύν χρόνον. Διά τούτο θ’ άπασχοληθώ- 
μεν πρώτον μέ τρεις έκ τούτων, αϊτινες έχουν ώς άντικείμενον 
θέματα γενικά τής νομοθεσίας περί προϋπολογισμού καί τοι- 
αυται είναι αί διαλέξεις τών κ.κ. J a c o m e t ,  von  Su c h a n  
καί τοϋ καθηγητου κ. T r ο t a b a s. Όλιγώτερον θ’ ασχολη
θώ μεν μέ τάς διαλέξεις έπί ειδικών θεμάτων τών λοιπών δια
πρεπών ομιλητών καί έκ τούτων περισσότερον μέ τάς διαλέ
ξεις τών κ.κ. d e  F ο r b i n περί του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου 
τής Γ ερμανίας, d e G r a n d s a i g n e  s d’ A u t e r i v e s  περί 
του έλέγχου του προϋπολογισμού έν ’Ιταλία, καί μέ τάς δια
λέξεις τών κ.κ. F i t z - G é r a l d  καί C h a 1 a n d o n, καθ’
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Ί Annales de Hnances Publiques ώς άνω, Paris 1938, σελ. 163.
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δσον at τελευταΐαι αδται παρουσιάζουν μεγαλύτερον ενδια
φέρον διά την Ελληνικήν νομοθεσίαν1.

Καί πρώτον ή ομιλία του κ. J a c o m e t  είναι μία συνο
πτική καί λίαν σαφής συγκριτική έκθεσις τής ίσχυούσης νο
μοθεσίας εις τα διάφορα κράτη σχετικός με τήν κατάρτισιν 
του προϋπολογισμού, τήν συζήτησιν καί ψήφισιν αύτοϋ, τά 
ιδιαίτερα χαρακτηριστικά καί τάς άρχάς, αιτινες διέπουν τή«. 
νομοθεσίαν του προϋπολογισμού, τήν χρονικήν διάρκειαν της 
έκτελέσεως αύτοϋ καί τον έλεγχον μετά τήν έκτέλεσίν του.

Εις τό κεφάλαιον τής καταρτίσεως του προϋπολογισμού 
παρατηρειται, πολύ όρθώς, εσχάτως μία νομοθετική κίνησις 
τείνουσα εις τήν αϋξησιν τής εξουσίας του Ύπουργοϋ των Οι
κονομικών εν τή καταρτίσει του προϋπολογισμού. Δύο δμως 
νομοθεσίαι είναι τρόπον τινά αντιμέτωποι, ή Γαλλική καί ή 
Γερμανική νομοθεσία. Ή Γαλλική νομοθεσία παρ’ δλην τήν 
ένίσχυσιν τής εξουσίας, ήν αναγνωρίζει εσχάτως ιδίως διά 
τοϋ νόμου τής 17 Ιουνίου 1925 εις τον Υπουργόν τών Οικονο
μικών, δέν παρέχει δμως εις αυτόν τό δικαίωμα να τροπο- 
ποιήση τάς προτάσεις τών προβλέψεων εν τώ σχεδίω τοϋ 
προϋπολογισμού, τάς γενομένας ύπό τών συναδέλφων του, 
άλλ* έπαφίει άποκλειστικώς τήν τοιαύτην εξουσίαν εις το κοι- 
νοβούλιον. Άντιθέτως κατά ρητήν διάταξιν τοϋ Γερμανικοϋ 
νόμου τής 31 Δεκεμβρίου 1922 ό Υπουργός τών Οικονομικών 
εν Γερμανία έχει τό δικαίωμα να τροποποίηση τάς προβλέ
ψεις τών συναδέλφων του ύπό τήν έπιφύλαξιν τής προσφυγής 
τών τελευταίων τούτων εις τό Υπουργικόν Συμβούλιον. Έάν 
τό Υπουργικόν Συμβούλιον έγκρίνη τάς πιστώσεις παρά τήν

1 Βλέπε επίσης εις Π. Δερτιλή: «Ό Προϋπολογισμός του Κράτους», 
Άθήναι 1936 τ ο υ  ί δ ι ο υ  ό προϋπολογισμός άπό νομικής άπό- 
ψεως έκδ. β' Άθήναι 1936. Τ ο υ  ί δ ι ο υ  ό προληπτικός έλεγχος 
τής άναλήψεως των δημοσίων δαπανών Άθήναι 1929, P. D e r t i l i s  
Le droit budgétaire en Grèce εις τήν Revue de Sc. et de Lég. Financières 
Paris 1938, καί την αυτόθι μνημονευομένην βιβλιογραφίαν. ‘Η Ελλη
νική βιβλιογραφία περιλαμβάνει κυρίως εργασίας του κ. Δ ι ο .μ ή δ ο υ ς, 
J é z e -Γ ε ω ρ γ α ν τ α ,  A l l i x - A  α μ π ρ ο π ο 6 λ ο υ .καί τάς πα
ραδόσεις τών καθηγητών Β α ρ β α ρ έ σ ο .  υ, Ά γ γ ε λ ο π ο ύ λ ο υ  
ώς καί τήν εργασίαν τοΟ καθηγητου Σ ο ύ τ σ ο υ. Βλέπε επίσης τό 
δημοσίευμα του Α. Ο.Σ. περί τών ειδικών ταμείων καί τάς έν αύτφ 
μνημονευομένας μελέτας, ώς ικαί τάς εργασίας τών Π α π α ε υ  σ τ ρ α 
τ ι ο ύ ,  Ο ί κ ο ν ο μ ί δ ο υ  καί άλλων.
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γνώμην του Υπουργού των Οικονομικών, οδτος δύναται 
ακόμη να ζητήση νέαν ψηφοφορίαν. Έν τη περιπτώσει ταύτη 
ή πίστωσις υιοθετείται μόνον, άν έχη την πλειοψηφίαν του 
Υπουργικού Συμβουλίου καί την ψήφον του Πρωθυπουργού. 
Ό  νεαρός Γερμανικός νόμος τής 13 Δεκεμβρίου 1933 έπηύξη- 
σεν έτι περισσότερον τά δικαιώματα του Ύπουργου των Οι
κονομικών, διότι δέχεται δτι ή προσφυγή είς τό Υπουργικόν 
Συμβούλιον τών άλλων Υπουργών κατά τών απόψεων του 
ΎπουργοΟ τών Οικονομικών επιτρέπεται μόνον επί ζητημά
των ιδιαιτέρας σημασίας. Όμολογουμεν δτι ή Γερμανική νο
μοθεσία ή σχετική με τήν ιδιαιτέραν εξουσίαν του Ύπουργου 
τών Οικονομικών είς το στάδιον τής καταρτίσεως του προϋ
πολογισμού έχει τήν προτίμησίν μας. Δέον να σημειωθή δτι 
ή Ελληνική νομοθεσία, ήτις, ώς γνωστόν, παρέχει εξαιρετι
κήν εξουσίαν είς τον Υπουργόν τών Οικονομικών κατά τήν 
έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμού, δεν παρέχει άνάλογον εξου
σίαν είς αυτόν κατά τήν κατάρτισιν τοϋ προϋπολογισμού, 
διότι ό Υπουργός τών Οικονομικών έν Έλλάδι δέν δύναται 
να τροποποιήση τάς προτάσεις πιστώσεων τάς προτεινομένας 
ύπό τών συναδέλφων του.

Ή νομοθετική κίνησις επίσης είς τάς διαφόρους χώρας 
άποβλέπει πολύ όρθώς είς το ν’ανατίθεται τό έργον τής κα
ταρτίσεως τοϋ προϋπολογισμοϋ είς ύπηρεσίας έξαρτωμένας 
έκ του Ύπουργου τών Οικονομικών. Κατ’ αυτόν τον τρόπον, 
τό μεν αυξάνει ή εξουσία του Ύπουργου τών Οικονομικών επί 
τών ζητημάτων του προϋπολογισμού, δντος υπευθύνου διά 
τήν σταθεράν πρόοδον τών Δημοσίων Οικονομικών καί διά τήν 
ίσοσκέλισιν του προϋπολογισμοϋ, τό δέ ή κατάρτισις και ή 
έκτέλεσις τούτου ανατίθεται είς όργανα ειδικευμένα καί 
κατά τρόπον ομοιόμορφον καί μάλλον συστηματικόν έκτελεΐ- 
ται ή νομοθεσία περί προϋπολογισμοϋ.

Τό δίκαιον τής ψηφίσεως τοϋ προϋπολογισμοϋ, δπερ εξε
τάζεται συγκριτικώς ύπό τοϋ κ. J a c o m e t  θά μάς άπασχο- 
λήση κατωτέρω. Ό  κ. J a c o m e t  παρέχει άξιολόγους πλη
ροφορίας καί σχετικώς με τό δίκαιον τών προσωρινών δωδε
κατημορίων, δπερ πράγματι παρουσιάζει άξιόλογον δημοσιο
νομικόν καί νομικόν ενδιαφέρον. Δυο τάσεις παρατηρεί τις είς 
τάς διαφόρους νομοθεσίας, ήτοι πρώτον τήν τάσιν τής έγκρί-
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σεως δωδεκατημορίων επί τη βάσει της έκτελέσεως του προϋ
πολογισμού του παρελθόντος οικονομικού έτους καί δεύτε
ρον την τάσιν της έγκρίσεως δωδεκατημορίων επί τη βάσει 
του σχεδίου του προϋπολογισμοΟ ύπό έγκρισιν. Άμφότεραι 
αί τάσεις αδται εμφανίζουν μειονεκτήματα καί πλεονεκτή
ματα, των οποίων ή άνάλυσις θά άπήτει περισσότερον χρό
νον 1 Ή ήμετέρα νομοθεσία, ήτοι ό νόμος 1555, κατά την 
παροχήν των δωδεκατημορίων λαμβάνει κυρίως ύπ’ δψει τον 
προϋπολογισμόν τοϋ προηγουμένου έτους.

Ό  κ. J a  c o r n e t  συνοψίζει εν συνεχεία χαρακτηριστικά 
τινα σημεία ουσιώδους σημασίας επί τής νομοθεσίας τοϋ 
προϋπολογισμοΟ των διαφόρων κρατών καί είδικώτερον επί 
των κλασσικών αρχών του προϋπολογισμού, τής αρχής τής 
ένότητος, καθολικότητος καί είδικότητος καί του ενιαυσίου 
του προϋπολογισμού.

Πλούσιαι καί σαφείς είναι αί παρατηρήσεις επί του ση
μείου τούτου τοϋ κ. J a c o m e t .

Εις ιδίαν έτέραν άνακοίνωσιν ό είρημένος ομιλητής ανα
πτύσσει το μεγαλυτέρας πρακτικής αξίας κεφάλαιον τής έκ
τελέσεως του προϋπολογισμού ώς καί τό του κατασταλτικού 
ή μεταγενεστέρου ελέγχου αύτου. Τάς ομιλίας του κ. J a c o 
me t  διακρίνει ή πολύ μάθε ια καί ή λεπτολόγος καί βαθεια 
παρατηρητικότης, ήτις βασίζεται επί τής κτηθείσης βαθείας 
πείρας του, ώς τεχνικού μέλους εις την Διάσκεψιν του ’Αφο
πλισμού. Το εξαιρετικόν προσόν τοϋ όμιλητου είναι δτι επι
τυγχάνει ν’ άποδώση δι* ολίγων τό σύστημα, δπερ επικρατεί 
εις έκάστην χώραν καί νά έπιδεικνύη ακόμη καί τάς μικροτέ- 
ρας λεπτομέρειας, αιτινες χαρακτηρίζουν έκαστον εθνικόν 
σύστημα προϋπολογισμού.

Δυνάμεθα μόνον νά παρατηρήσω μεν δτι εις τάς πλούσιας 
εις ύλικόν ομιλίας τοϋ κ. J a c o m e t  περί τοϋ συγκριτικοϋ 
δικαίου τοϋ προϋπολογισμού δέν εξετάζεται, τούλάχιστον 
έπαρκώς, ή μορφή τών προϋπολογισμών τών διαφόρων κρα
τών καί ή ταξινόμησις κατά κατηγορίας τών εσόδων καί έξό- 
δων τοϋ κράτους εις τούς διαφόρους προϋπολογισμούς τών 
κρατών. Τό σημεΐον τοϋτο τής νομοθεσίας τοϋ προϋπολογι-

ΐ Πρ6λ. και Π. Δ ε ρ τ ι λ η  ό Προϋπολογισμός του Κράτους σελ. 116 
καί έπ.
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σμοΰ είναι ιδιαιτέρως ενδιαφέρον, διότι μία βαθεια συγκρι
τική άνάλυσις των ίσχυόντων είς τάς διαφόρους χώρας, ώς 
γνωστόν, έπιβοηθει σημαντικός την συγκριτικήν μελέτην των 
Δημοσίων Οικονομικών των κρατών. Επίσης είναι δυνα
τόν να παρατηρήση τις ότι είς τάς δύο άνακοινώσεις του 
κ. J a c o m e t  δεν Θίγεται τό λεπτότατον νομικόν καί πρα
κτικόν πρόβλημα τής ευθύνης τών διατακτών καί τών δημο
σίων υπολόγων, ιδίως δε τών διατακτών, καίτοι, ώς γνωστόν, 
τό ζήτημα τούτο είναι έπίμαχον καί παρέχει εξαιρετικόν εν
διαφέρον ιδίως κατά τήν Βελγικήν, Γαλλικήν καί Γερμανικήν 
ώς καί τήν Ελληνικήν νομοθεσίαν. Επίσης δέν κρίνεται συγ- 
κριτικώς ακόμη ή νομική φύσις τού προϋπολογισμού του κρά
τους.

Ή ομιλία τού δόκτορος v o n  S u c h a n  δεν είναι όλιγώ- 
τερον ενδιαφέρουσα. Ό  δρ. von  S u c h a n ,  τεχνικόν μέλος 
τού Δημοσιονομικού Τμήματος τής Κ.Τ.Ε., είναι γνωστός εν 
Έλλάδι, διότι μετέσχεν ώς έμπειρογνώμων είς τήν Επιτρο
πήν τής Κ.Τ.Ε., ήτις κατά Μάϊον 1933 διενήργησεν ερευνάν 
επί τών Οικονομικών τής χώρας μας. Ώπλισμένος με εξαιρε
τικήν πείραν επί τών ζητημάτων τής νομοθεσίας τού προϋπο
λογισμού, ήν απέκτησε λόγω τής είρημένης θέσεώς του παρά 
τή Κ.Τ.Ε., όντως επιχειρεί μίαν λεπτολόγον έρευναν επί τών 
έθνικών νομοθεσιών περί τού προϋπολογισμού εν σχέσει με 
τήν χρονικήν διάρκειαν τής έκτελέσεως αύτοΰ. Ό  von  
S u c h a n  δέχεται τήν δωδεκάμηνον διάρκειαν τής έκτελέ
σεως τού προϋπολογισμού καί κηρύσσει τρόπον τινά πόλε
μον κατά τής προσθέτου παρατάσεως τού οικονομικού έτους. 
Τό θέμα τούτο είναι λίαν λεπτόν εντός τού πλαισίου τής νομο
θεσίας τού προϋπολογισμού. Ό  δρ. von  S u c h a n  περαι
τέρω, αφού δίδει τον ορισμόν τής έννοιας τών εσόδων καί 
έξόδων τού Κράτους, όπου δέχεται τούς ορισμούς τού διά
σημου Πορτογάλου καθηγητοΰ καί Πρωθυπουργού S a l a 
z a r  καί άφοΰ δίδει τον ορισμόν τής χρήσεως τού προϋπολο
γισμού, διακρίνει δε τάς πολλαπλας έννοιας αύτής, επιχειρεί 
μίαν κατά τό δυνατόν λεπτολόγον άπαρίθμησιν τών γνωστών 
έθνικών συστημάτων έπί τής διάρκειας τής έκτελέσεως τού 
προϋπολογισμού.
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Ό  ομιλητής επίσης κάμνει παρατηρήσεις τινάς με βάσιν 
τήν ίσχύουσαν εν Έλλάδι νομοθεσίαν. Ουδείς βεβαίως δύνα- 
ται ν’ άμφισβητήση δχι μόνον τήν πολυμάθειαν του όμιλητου, 
άλλα καί τήν βαθειαν παρατηρητικότητα αύτου. Παρατηρή
σεις τινές όμως επί των ελληνικών πραγμάτων είναι δυνατόν 
να εξηγηθούν δτι δέν αποδίδουν τήν πραγματικότητα, διότι 
ασφαλώς θά γνωρίζη ακόμη καί ό δρ. von  S u c h a n  δτι εν 
τη π ρ α γ μ α τ ι κ ό τ η τ ι  το ελλειμα ή τό περίσσευμα του 
Ελληνικού προϋπολογισμού προσδιορίζεται εκ τοϋ συνόλου 
τών άναληφθεισών υποχρεώσεων καί του συνόλου τών είσ- 
πραχθέντων καί ουχί εκ τών βεβαιωθέντων δικαιωμάτων ώς 
φαίνεται δεχόμενος ό δρ. von  S u c h a n  καίτοι τό σύστημα 
τής νομοθεσίας τής χώρας (νόμος 1555) εν τώ προσδιορισμό) 
του αποτελέσματος του προϋπολογισμού λαμβάνει ώς βάσιν 
διά τά έσοδα μέν τα βεβαιωθέντα τοιαϋτα καί διά τά έξοδα 
τάς άναληφθείσας υποχρεώσεις.

Επίσης λαμβανομένου ύπ’ δψιν του συστήματος εν ίσχύϊ 
εν Έλλάδι δύναται νά λεχθή δτι τό έλλειμμα ή περίσσευμα 
τής προηγούμενης χρήσεως του προϋπολογισμού επηρεάζε
ται πολύ όρθώς εκ τών μεταγενεστέρων έτών.Άλλά τούτο δεν 
σημαίνει, ώς φαίνεται επίσης δεχόμενος ό δρ. v o n  S u c h a n  
έν σελ. 83 του σχετικοϋ δευτέρου τόμου τών διαλέξεων, δτι 
λαμβάνονται ύπ’ δψιν έσοδα, άτινα ανήκουν εις τάς έπομένας 
χρήσεις. Τουναντίον κατά τήν έννοιαν τής χρήσεως του προϋ
πολογισμού καί τής ιδιαιτέρας προσώπικότητος έκάστης 
τούτων συνεχίζεται κατά τά επόμενα έτη έκτος τοϋ προϋπο
λογισμού καί συγκεκριμένως είς τον λογαριασμόν τών ενερ
γητικών ύπολοίπων ή πραγματοποίησις δικαιωμάτων άνη- 
κόντων είς τήν χρήσιν προγενεστέρου προϋπολογισμοΟ. Διά 
τούτο καθ’ήμάς χωρίς νά παραβλέπωμεν μειονεκτήματά 
τινα, άτινα εμφανίζει, τουλάχιστον από θεωρητικής άπόψεως 
κρινόμενον τό έν Έλλάδι ίσχυον σύστημα, τούτο είναι έπιστη- 
νικώτερον, διότι τ ε ί ν ε ι ν’ απεικόνιση τά βάρη καί τά δικαι
ώματα, άτινα εμπίπτουν είς δεδομένον οικονομικόν έτος.

Ό  δρ. von  S u c h a n  άναλύων τά ίσχύοντα συστήματα είς 
τάς διαφόρους έθνικάς νομοθεσίας σχετικώς με τήν χρονικήν 
διάρκειαν τής έκτελέσεως του προϋπολογισμοΟ, κατατάσσει 
τάς νομοθεσίας ταύτας είς δύο μεγάλας κατηγορίας, ήτοι :
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1) Την κατηγορίαν των νομοθεσιών των κρατών εις ά ή 
περίοδος της έκτελέσεως του προϋπολογισμού είναι δωδεκά
μηνος άνευ προσθέτου περιόδου καί

2) Την κατηγορίαν τών κρατών, ών ή νομοθεσία δέχεται 
μετά την δωδεκάμηνον διάρκειαν του οικονομικού έτους πρόσ
θετον περίοδον διά τή\/ έκτέλεσιν του προϋπολογισμού. Πε
ραιτέρω ό ομιλητής διακρίνει τάς νομοθεσίας τής δευτέρας 
ώς άνω κατηγορίας μετά προσθέτου περιόδου εις δύο έτέρας 
ομάδας ήτοι : α'·) την ομάδα, ήτις περιλαμβάνει τάς χώρας, 
αιτινες πλήρως δέχονται τό σύστημα τής χρήσεως του προϋ
πολογισμού καί β' ) τήν ομάδα, ήτις περιλαμβάνει τάς χώρας, 
αιτινες έχουν μικτόν σύστημα, ήτοι θεωρητικώς μεν έχουν 
άποδεχθή τό σύστημα τής διαχειρίσεως, αλλά διά πρακτι
κούς λόγους ή νομοθεσία αύτών επιτρέπει τήν επί βραχύν τινα 
χρόνον, συνήθως ολίγων ή μερών, παράτασιν τοϋ οικονομι
κού έτους προς τακτοποίησιν τών πράξεων εντολής καί είσ- 
πράξεως τών δημοσίων εξόδων καί εσόδων.

Ό  δρ. v o n  S u c h a n  απαριθμεί επίσης τά κράτη κατά 
τήν νομοθεσίαν τών οποίων αί πιστώσεις εν τώ προϋπολογι
σμό* έξουσιοδοτοϋν τήν π λ η ρ ω μ ή ν  τ ώ ν  δ α π α ν ώ ν .  
Επίσης απαριθμεί τά κράτη κατά τήν νομοθεσίαν τών όποιων 
ή πίστωσις εν τώ προϋπολογισμό) εξουσιοδοτεί τήν ε ν τ ο 
λ ή ν  τών δαπανών, τέλος δέ απαριθμεί τάς νομοθεσίας καθ’ 
ας αί πιστώσεις εν τώ προϋπολογισμώ τών εξόδων εξουσιο
δοτούν τήν ά ν ά λ η ψ ι ν αύτών.

Ή Ελληνική νομοθεσία ώς γνωστόν κατά τον νόμον ΣIΒ ' 
τοϋ έτους 1852 έδέχετο τό σύστημα τής χρήσεως καί άρχικώς 
μέχρι τοϋ νόμου ΑΟΥΖ' τοϋ έτους 1887 αί πιστώσεις εν τώ 
προϋπολογισμώ εξουσιοδοτούν τήν π λ η ρ ω μ ή ν  τών δαπα
νών, άπό δέ τοϋ έτους 1887 ή έγγραφή πιστώσεως εν τώ προ
ϋπολογισμό) έχει ώς νομικήν σημασίαν νά έξουσιοδοτήση τήν 
ε ν τ ο λ ή ν  τών δαπανών. Άπό τοϋ έτους 1919 ή Ελληνική νο
μοθεσία διατηρεί τό σύστημα τής χρήσεως κατά τρόπον ίδιότυ- 
πον, διότι ώς γνωστόν, διά τοϋ νόμου 1555 δέχεται τήν συμπλη
ρωματικήν παράτασιν τοϋ οικονομικού έτους καί μετά τήν λή- 
ξιν αύτής δημιουργεί τον λογαριασμόν τών ενεργητικών υπο
λοίπων, ένθα μεταφέρει τά ανείσπρακτα έσοδα τοϋ οικείου οι
κονομικού έτους εκ τών βεβαιωθέντων εσόδων. Επίσης δημι
ουργεί τον λογαριασμόν τών παθητικών ύπολοίπων, ένθα με

9
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ταφέρει τάς μή πληρωθείσας άναληφθείσας δαπάνας του οι
κείου οικονομικού έτους. *Άν ληφθή ύπ’ σψιν δτι εις τούς δύο 
τούτους λογαριασμούς συνεχίζεται ή πραγματοποίησις των 
δικαιωμάτων καί ύποχρεώσεων, αΐτινες γεννώνται κατά δε- 
δομένον οικονομικόν έτος, δύναται να λεχθή δτι κατά τό σύ
στημα του νόμου 1555 υπάρχει ίδιότυπον σύστημα χρήσεως 
προϋπολογισμού μετά συμπληρωματικής περιόδου. Τό ίδιό
τυπον σύστημα τής χρήσεως τοϋ προϋπολογισμού ύφίσταται, 
καθ’ή μάς καί κατά τον νόμον 6254, δι' οδ καταργείται ή 
πρόσθετος παράτασις του οικονομικού έτους, διατηρούνται 
δμως οί δύο λογαριασμοί των παθητικών υπολοίπων καί ενερ
γητικών υπολοίπων, εις οϋς συνεχίζεται άμα τή λήξει του οι
κονομικού έτους ή πραγματοποίησις τών δικαιωμάτων καί 
ύποχρεώσεων δεδομένου προϋπολογισμοΟ.

Μάλιστα κατά τον νόμον 6254 μετά την λήξιν τοϋ οικονο
μικού έτους καταργείται μέν ή συμπληρωματική παράτασις 
αύτου, παρέχεται δμως βραχυτάτη προθεσμία εντός τής 
οποίας λαμβάνει χώραν ή τακτοποίησις τών ένεργηθεισών 
πληρωμών καί εισπράξεων κατά τό έκπνευσαν οικονομικόν 
έτος. Κατά την ίσχύουσαν τέλος νομοθεσίαν ενΈλλάδι από 
του έτους 1917 συνεπεία του νόμου 879 at πιστώσεις εν τώ 
προϋπολογισμώ εξουσιοδοτούν την ά ν ά λ η ψ ι ν τών δαπα
νών εις βάρος του προϋπολογισμού. Τέλος από τής ισχύος του 
ψηφίσματος τής 7 ’Ιουνίου 1927, δπερ έχει, καθ’ήμάς, συν
ταγματικόν χαρακτήρα, ή έγγραφή πιστώσεως εν τώ προϋπο
λογισμοί έχει ώς νομικήν σημασίαν να έξουσιοδοτήση την έ γ 
κ ρ ι σ ι ν τών δαπανών τοϋ προϋπολογισμοΟ ύπό του Υπουρ
γού τών Οικονομικών κατά τήν έννοιαν καί τούς περιορισμούς 
του είρημένου ψηφίσματος τής 7 ’Ιουνίου 1927.

’Από τής άπόψεως αυτής ή Ελληνική νομοθεσία υιοθετεί 
καινοτομίαν δλως ιδιαιτέρας σημασίας, ήν εξ δσων γνωρίζο- 
μεν, δεν συναντώμεν είς άλλας ξένας νομοθεσίας από άπόψεως 
παροχής εξουσίας είς τον Υπουργόν τών Οικονομικών.

Ό  μελετών τήν ένδιαφέρουσαν διάλεξιν τοϋ δρ. von  
S u c h a η, όντως γίνεται γνώστης μέχρι τών λεπτομερειών 
αυτών τών συστημάτων τών εθνικών νομοθεσιών σχετικώς μέ 
τήν διάρκειαν τής έκτελέσεως του προϋπολογισμού καί συνά
γει τήν σημειωθεισαν μεγάλην1 νομοθετικήν κίνησιν επί του 
κεφαλαίου τούτου τής νομοθεσίας τοϋ προϋπολογισμού. Πράγ-
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μάτι ή μεγάλη αυτή νομοθετική κίνησις, ήτις έχει ώς συνέ
πειαν τήν σύντμησιν τής χρονικής διάρκειας τής ισχύος του 
προϋπολογισμού, δεικνύει τήν Ιδιαιτέραν άξίαν των νομοθε
τικών μεταρρυθμίσεων προς τήν κατεύθυνσιν ταύτην, διότι 
κατ’ αυτόν τον τρόπον άφ’ ενός μεν επιταχύνεται ό χρόνος τής 
δημοσιεύσεως των ήλεγμένων λογαριασμών του προϋπολογι
σμού και τών εκτός αύτοϋ λογαριασμών και γνωρίζομεν τα- 
χύτερον τον απολογισμόν τών εσόδων κα'ι εξόδων τοϋ Κρά
τους και τον Ισολογισμόν τής διαχειρίσεως του δημοσίου τα
μείου, άφ’ έτέρου δε απλοποιείται κατά τό δυνατόν ή τήρησις 
τών σχετικών λογαριασμών. Δύναται δμως να παρατηρηθή 
δτι εις τήν ταχειαν κατάρτισιν κα'ι δημοσίευσιν τών απολογι
σμών τών εσόδων κα'ι εξόδων τοϋ Κράτους κα'ι τον ισολογι
σμόν τής διαχειρίσεως του Δημοσίου Ταμείου συμβάλλει κατά 
μέτρον άξιόλογον ή όργάνωσις πληρεστέρου ελέγχου επ'ι του 
προϋπολογισμού κατά τήν έκτέλεσιν αύτοϋ.

Ό  μελετών πληρέστερον τήν περιεκτικήν εις γνώσεις όμι- 
λίαν του δρ. v o n  S u c h e n  συνάγει επίσης σαφώς δτι ή 
πρόσθετος περίοδος μετά τήν λήξιν τοϋ οικονομικού έτους δεν 
άποφεύγεται, άλλ’ αυτή εμφανίζεται είς δλας τάς νομοθεσίας, 
είτε υπό το σύστημα τής χρήσεως είτε υπό τό σύστημα τής τα- 
κτοποιήσεως τών εγγραφών. Δυνάμεθα δε να σημειώσωμεν, 
δτι μόνον, έφ’ δσον πραγματοποιείται σχεδόν έξ όλοπλήρου ή 
πραγματοποίησις τών δικαιωμάτων κα'ι υποχρεώσεων ένός 
προϋπολογισμού εντός τής χρονικής περιόδου τής ισχύος αύ
τοϋ, άποφεύγεται ή μεγαλυτέρα περιπλοκή τών λογαριασμών 
τών προϋπολογισμών, ήτις εμφανίζεται ώς γνωστόν μεταξύ 
τών μειονεκτημάτων τής χρήσεως τοϋ προϋπολογισμού. Τό 
μειονέκτημα τοΰτο δμως όφίσταται κα'ι είς τό σύστημα τής 
διαχειρίσεως, διότι άν οικονομικά έτη άφήσουν δικαιώματα 
άνείσπρακτα ή ύποχρεώσεις άπληρώτους, ή έμφάνισις τών δι
καιωμάτων τούτων κα'ι ύποχρεώσεων είς τούς επομένους 
προϋπολογισμούς είτε είς ίδια άρθρα τοϋ προϋπολογισμού 
είτε είς εν άρθρον είτε ή πραγματοποίησις τούτων είς λογα
ριασμόν έκτος τοϋ προϋπολογισμού άπαιτει εργασίαν, ήτις 
δεν είναι άμοιρος περιπλοκής. Ή αύστηρά έξ άλλου έφαρ- 
μογή τοϋ συστήματος τής διαχειρίσεως έξ δσων γνωρίζομεν 
δεν είναι έφικτή, διότι άκόμη καί έν ’Αγγλία, δπου οί λογα
ριασμοί τοϋ προϋπολογισμού κλείουσι τήν 31 Μαρτίου έκά-
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στου έτους, ούτοι δεν περιλαμβάνουν μόνον τό ποσόν των 
πραγματικώς γενομένων δαπανών, άλλ’ ακόμη και τό ποσόν 
των επιταγών, αιτινες εξεδόθησαν επ’ όνόματι των πιστωτών 
του δημοσίου εντός τού οικονομικού έτους. Κατά τό τέλος του 
οικονομικού έτους παρέχεται εις τον γενικόν ταμίαν (P a y · 
m a s t e r G e n e r a l )  προθεσμία μεν τριών μηνών διά τάς πο- 
λιτικάς υπηρεσίας, έξ δε μηνών διά τάς υπηρεσίας του στρα
τού καί του ναυτικού προς έξόφλησιν ενδεχομένως εντός τών 
είρημένων προθεσμιών τών δαπανών δι’ ας εξεδόθησαν επιτα- 
γαί, αιτινες δμως δεν έξωφλήθησαν μέχρι τής 31 Μαρτίου. 
Συνεπώς καί έν ’Αγγλία από τής άπόψεως αυτής τό οικονο
μικόν έτος παρατείνεται, ώς περιλαμβάνον μίαν περίοδον έκ- 
καθαρίσεως τών λογαριασμών τού προϋπολογισμού.

Διά τοϋτο δυνάμεθα νά σημειώσω μεν, δτι ή μετά φανατι
σμού έμμονή του δρ. von  S u c h a n  εις τό σύστημα τής δω
δεκαμήνου διάρκειας τής έκτελέσεως τοΟ προϋπολογισμού 
άνευ προσθέτου παρατάσεως του οικονομικού έτους δέν έχει 
εφαρμογήν εις εθνικήν τινα νομοθεσίαν τοΟ προϋπολογισμού.

’Εξ δσων λοιπόν γράφομεν ανωτέρω δεχόμεθα δτι ή πλή
ρης κατάργησις τής συμπληρωματικής περιόδου του οίκονο- 
μικοΟ έτους δεν είναι εφικτή, διότι ε’ις τάς νομοθεσίας συναν- 
ταται πρόσθετος περίοδος υπό τινα μορφήν. ’Επιβάλλεται 
δμως ή βράχυνσις ταύτης καί συνεπώς ή υίοθέτησις τοΟ συ
στήματος εκείνου, δπερ προσαρμόζεται εις τάς παραδόσεις 
τών υπηρεσιών του κράτους, δπερ εφαρμόζει τούτο, τάς έπι- 
κρατούσας έξεις εις τάς δημοσίας υπηρεσίας καί τήν κατά- 
στασιν περί τά δημόσια οικονομικά καί τούς λογαριασμούς 
του Ταμείου.

Ή ομιλία τοΟ καθηγητου κ. Τ r o t a b a s  επί τοΟ δικαίου 
τής δημοσιονομικής πρωτοβουλίας καί ή πρακτική τοϋ Γαλ
λικού κοινοβουλευτικού συστήματος είναι πλούσια εις παρα
τηρήσεις καί κρίσεις. Είναι άλλωστε γνωστόν πόση εξαιρε
τική έμβρίθεια καί μεγάλη σαφήνεια χαρακτηρίζει τάς έπι- 
στημονικάς εργασίας τού διαπρεπούς καθηγητού κ. Τ r o t a 
b a s  καί πόσον έπιτυχώς έχει πραγματευθή τό θέμα τούτο εις 
μελέτην δημοσιευθεΐσαν εις τό «Bulletin Interparlementaire» 
μηνών Φεβρουαρίου-Μαρτίου 1936 (σελ. 36).

Ό  κ. T r o t a b a s  πραγματευόμενος τό πρόβλημα τής δη
μοσιονομικής πρωτοβουλίας τού Κοινοβουλίου επικρίνει τήν
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Γαλλικήν νομοθεσίαν καί πρακτικήν, καθ’ήν εις τό Κοινοβού- 
λιον αναγνωρίζεται ευρεΐα δημοσιονομική πρωτοβουλία, 
δπως παρέχεται ακόμη τοιαύτη καί διά τήν κατάρτισιν του 
προϋπολογισμού διά των δημοσιονομικών κοινοβουλευτικών 
επιτροπών. Περιορισμούς τινας έχει τό Κοινοβούλιον επί των 
ζητημάτων του προϋπολογισμοϋ εκ του Κανονισμού αύτοϋ.

Ό  κ. Τ r o t a b a s  παρατηρεί ότι ή δημοσιονομική πρωτο
βουλία του Κοινοβουλίου παρωθεί εις μίαν σφαλερόν δαπα
νηρόν πολιτικήν δαπανών καί επιτυγχάνει τήν αϋξησιν τού
των, πολύ ορθώς δε δέχεται ότι τό πρόβλημα τής δημοσιονο
μικής άρμοδιότητος του Κοινοβουλίου έπί τών ζητημάτων τοϋ 
προϋπολογισμοϋ πρέπει νά έντοπίζηται εις τό δικαίωμα τοϋ 
Κοινοβουλίου νά έλέγχη τήν δημοσιονομικήν πρωτοβουλίαν 
τής Κυβερνήσεως εις τρόπον ώστε ή δημοσιονομική πρωτο
βουλία ανήκει εις τήν Κυβέρνησιν, έπαφίεται δέ εις τό Κοινο- 
βούλιον ό έλεγχος καί ή άπόφασις επ’ αυτής κατά τήν αρχήν, 
ήτις επικρατεί κυρίως εν ’Αγγλία, καθ’ήν ή Κυβέρνησις ζη 
τ ε ί  καί τό Κοινοβούλιον π α ρ έ χ ε ι  (αποφασίζει) ή όπως 
ήμεις γράφομεν άλλαχοϋ «Εις τήν Κυβέρνησιν ανήκει πρώτον» 
«ή πρωτοβουλία, ακολούθως τό Κοινοβούλιον αποφασίζει». 
«Εις τήν Κυβέρνησιν εναπόκειται εκ νέου ή εκτέλεσις, τέλος» 
δέ «εις τό Κοινοβούλιον έπαφίεται ό έλεγχος».

’Όντως τήν ευθύνην διά τήν καλήν διοίκησιν τών Δημο
σίων Οικονομικών καί τήν ίσοσκέλισιν τοϋ προϋπολογισμοϋ 
φέρει ή Κυβέρνησις καί είδικώτερον ό Υπουργός τών Οικονο
μικών. Ή Κυβέρνησις διά τών υπηρεσιών αυτής είναι περισσό
τερον ενήμερος τών δημοσιονομικών άναγκών τής χώρας καί 
τών δυνατοτήτων αυτής καί δύναται πληρέστερον νά άντιμε- 
τωπίση διά τών τεχνικών υπηρεσιών της τα σχετικά προβλή
ματα. Συνεπώς ορθώς επικρίνεται ή δημοσιονομική πρωτο
βουλία τοϋ Κοινοβουλίου καί έπιτρεπομένη αυτή άποτελει 
σφετερισμόν τών άρμοδιοτήτων τής εκτελεστικής εξουσίας 
καί παραγνώρισιν τής ιδιαιτέρας εύθύνης είδικώτερον τοϋ 
Ύπουργοϋ τών Οικονομικών διά τήν ίσοσκέλισιν τοϋ προϋπο
λογισμού καί κατ’αυτόν τον τρόπον κακώς μετατοπίζονται 
αί δημοσιονομικοί εύθϋναι. Πολύ ορθώς επίσης παρατηρεί ό 
κ. T r o t a b a s  ότι ή έπέμβασις τοϋ Κοινοβουλίου καί ή πρω
τοβουλία αύτοϋ εις τά ζητήματα τοϋ προϋπολογισμού έξα- 
σθενίζει τήν αρμοδιότητα αύτοϋ έπί τοϋ έλέγχου τοϋ προϋ-
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πολογισμου, τον όποιον το Κοινοβούλιον καλείται μεταγενε- 
στέρως ή συγχρόνως ν’ άσκήση. Πράγματι τό Κοινοβούλιον 
δέν είναι δυνατόν ν’άσκήση ενεργόν έλεγχον επί πράξεων, 
έφ* ών εσχε πρωτοβουλίαν. Συνεπώς χάριν τής ένασκήσεως 
πληρεστέρου μεταγενεστέρου ελέγχου ένδείκνυται, δπως 
έπαφίεται είς την έκτελεστικήν έξουσίαν επικρατεστέρα πρω
τοβουλία έπ'ι των ζητημάτων του προϋπολογισμού.

Ύπό την ορθήν ταύτην άντίληψιν τοϋ μη σφετερισμοϋ των 
δικαιωμάτων τής Κυβερνήσεως και τής μετατοπίσεως των εύ- 
θυνών εν τή διοικήσει των δημοσίων οικονομικών ώς καί τής 
ένασκήσεως πληρεστέρου ελέγχου ύπό του Κοινοβουλίου διε- 
μορφώθη περιορισμένη εν ’Αγγλία ή δημοσιονομική πρωτο
βουλία τής Βουλής τών Κοινοτήτων κατ’ εφαρμογήν ούχί κει
μένων νομοθετικών διατάξεων, άλλά διατάξεων του εσωτερι
κού ΚανονισμοΟ αύτής, αΐτινες ίσως προσέλαβον άλλωστε 
κΟρος μεγαλύτερον, διότι βασίζονται και επί τής παραδό- 
σεως. Ή ιδία Βουλή έχει αύτοστερηθή τρόπον τινά πάσης δη
μοσιονομικής πρωτοβουλίας. Πράγματι κατά τό ’Αγγλικόν 
δίκαιον :«Τό Σ τ έ μ μ α  ζ η τ ε ί  χ ρ ή μ α ,  ή Β ο υ λ ή  τ ώ ν  
Κ ο ι ν ο τ ή τ ω ν  π α ρ έ χ ε ι  τ ο ύ τ ο  κ α ί ή Β ο υ λ ή  τ ώ ν  
Λ ό ρ δ ω ν  σ υ ν α ι ν ε ΐ». Λίαν διαφωτιστική είναι επί του ση
μείου τούτου του δικαίου του προϋπολογισμοΟ εν’Αγγλία άπό 
τής ιστορικής διαμορφώσεώς του ή ομιλία του ΒρεττανοΟ έμ- 
πειρογνώμονος εις την Διάσκεψιν τοΟ Αφοπλισμού κ. F i t z -  
G é r a I d, ένθα αναπτύσσεται δτι αί άρχαί αδται διεκηρύχθη- 
σαν εις τό Stating - Order άριθ. 66 κατά τό 1817 καί ακολού
θως διευρύνονται κατά τό 1852 καί 1856, παλαιότερον δέ δια- 
μορφουται κατά τό 1807 λ 'Ως υποστηρίζει καί ό κ. C h a 1 a n- 
d o n  εις τήν έν άρχή μνημονευομένην ομιλίαν του συνεπεία 
τών αρχών τούτων ό Πρόεδρος τής Βουλής τών Κοινοτήτων 
δεν ύποβάλλει προς ψήφισιν πρότασιν νόμου βουλευτοϋ, δι* ής 
ζητείται ή αϋξησις τών δαπανών ή προβλέπονται νέαι δαπά- 
ναι είτε μειουνται φόροι.Άντιθέτως ή Βουλή τών Κοινοτήτων, 
ήτις εχει επικρατέστερα δημοσιονομικά δικαιώματα άπό τήν 
Βουλήν τών Λόρδων δύναται νά παρέχη έλάσσονας πιστώσεις 
τών ζητηθεισών τοιούτων ή νά μή παράσχη πιστώσεις. 'Όσον 1

1 Περί τούτου όμοίως έκτενώς εΐχομεν π:ραγματευθή είς προμνη- 
σθεΐσαν âpyaoiav μας υπό τον τίτλον «Ό Προϋπολογισμός του Κρά
τους» Άθήναι 1936, σελ. 145 καί έπ.



Τό συγκριτικόν δίκαιον του προϋπολογισμού 139

αφορά τα έσοδα δύναται ή Βουλή εις προταθέντα υπό τής Κυ- 
βερνήσεως φόρον να ύποκαταστήση έτερον φόρον διαφόρου 
φύσεως, άλλ’ ίσης άποδόσεως εις τρόπον ώστε διά τής παρεμ
βάσεως του Κοινοβουλίου έπιζητεΐται ή βελτίωσις του βάρους 
των δημοσίων Οικονομικών καί ούχί ή προσθήκη νέων βαρών 
ή έξασθένισις τών πόρων τής Κυβερνήσεως.

Ό  κ. F i t z - G é r a 1 d ώς καί όκ . C h a l a n d  o n  άνα- 
πτόσσουσι τήν Ιστορίαν τής διαμορφώσεως του δικαίου τοΟ 
προϋπολογισμού εν ’Αγγλία, ήτις είναι στενότατα συνδεδε- 
μένη μέ μακρούς καί εντόνους αγώνας του Κοινοβουλίου προς 
το εκτελεστικόν. Είναι δντως άξιοσημείωτον δμως δτι το Κοι- 
νοβούλιον εν τούτοις εν ’Αγγλία κατ’ άντίθεσιν προς το Γαλ
λικόν Κοινοβούλιον έγνώρισε νά πειθάρχηση εν τή διαμορφώ
σει τής δημοσιονομικής του άρμοδιότητος καί νά έπιφυλάξη 
δι* έαυτό λίαν περιωρισμένην δημοσιονομικήν πρωτοβουλίοιν 
έπ’ άγαθώ δντως τής καλυτέρας διοικήσεως τών εσόδων καί 
εξόδων του Κράτους. Διά τούτο εις τό σημειον τοϋτο τό ’Αγ
γλικόν Κοινοβούλιον παρέχει παράδειγμα άξιομίμητον.

Παρ’ήμιν ή δημοσιονομική άρμοδιότης τοϋ Κοινοβουλίου 
εύρίσκει εκ του Συντάγματος ώρισμένους περιορισμούς. Έν- 
δείκνυται δμως, καθ’ή μας ν’άναγνωρισθή σταθεροτέρα καί 
^ύρυτέρα δημοσιονομική πρωτοβουλία εις τήν Κυβέρνησιν καί 
κατά τό παράδειγμα του δικαίου επί του προϋπολογισμού έν 
’Αγγλία νά μειωθούν τά δικαιώματα τής νομοθετικής εξου
σίας επί τών ζητημάτων του προϋπολογισμοϋ επ’ ώφελεία τής 
εκτελεστικής εξουσίας. ,

Ό  κ. C h a l a n d o n  παρέχει πολλάς άλλας λεπτομέρειας 
του δικαίου του προϋπολογισμοϋ έν ’Αγγλία, αιτινες δμως 
δεν είναι δυνατόν νά νοηθοϋν πλήρως εντός τών παραδόσεων 
τής νομοθεσίας καί τών ύπηρεσιών άλλων χωρών λ

’Εν ’Αγγλία π. χ. ό έλεγχος τών λογαριασμών ασκείται 
ταχέως καί ένεργώς ύπό τοϋ Κοινοβουλίου. Παρ’ ήμιν ό Κοι
νοβουλευτικός έλεγχος ήτο λίαν ασθενής καί άνεπαρκής. Τον 
έλεγχον άσκεΐ κυρίως ό Υπουργός τών Οικονομικών κατά 
τήν έκτέλεσιν τοϋ προϋπολογισμοϋ καί τό Ελεγκτικόν Συνέ- 1

1 Βλέπε σχετικώς ιμέ το δίκαιον του προϋπολογισμού έν ’Αγγλία 
τήν έργασίαν μας ύπό τόν τίτλον «Ό  Προϋπολογισμός του Κράτους» 
^Αθηναι 1936 καί Ιδίως ·έν σελ. 146 καί έπ.
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δριον μετά την έκτέλεσιν του προϋπολογισμοί). Ασκείται 
δμως εν’Αγγλία αυστηρός έλεγχος διοικητικός κατά την έκ- 
τέλεσιν του προϋπολογισμού, δστις δέν είναι και τόσον λεπτο
μερής δσον παρ’ήμιν.

Περισσότερον ενδιαφέρουσαι διά την Ελληνικήν νομοθε
σίαν είναι αί όμιλίαι του κ. d e G r a n d s a i g n e s d ’ Ha u t e -  
r i ν e, Συμβούλου του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου εν Γαλλία, 
«περί του ελέγχου του προϋπολογισμοΟ εν ’Ιταλία» ώς και ή 
ομιλία του κ. d e F o r b i n  «περί τοΟ ’Ελεγκτικού Συνεδρίου 
τής Γερμανίας κατά τον νόμον τής 13 Δεκεμβρίου 1933».

Το δίκαιον του προϋπολογισμού εν ’Ιταλία είναι περισσό
τερον γνωστόν εν Έλλάδι, διότι ή Ελληνική νομοθεσία ύπέ- 
στη τήν έπίδρασιν αύτου ιδίως μετά τό έτος 1913, δτε προσε- 
κλήθη ό κ. Z a ρ e 11 ο n i, ανώτατος λειτουργός του Υπουρ
γείου των Οικονομικών τής’Ιταλίας, προς όργάνωσιν των 
λογιστικών υπηρεσιών του Υπουργείου τών Οικονομικών καί 
βελτίωσιν τής νομοθεσίας περί διοικήσεως τών εσόδων καί 
εξόδων αύτου λ

Κατά τό ίσχυον δίκαιον εν’Ιταλία τ ό ’Ελεγκτικόν Συνέ- 
δριον έχει πληρεστέραν εξουσίαν εν σχέσει προς τό ήμέτερον, 
ίδίως μετά τον νόμον τής 3 ’Απριλίου 1933. Κατά τον ’Ιταλι
κόν τούτον νόμον απαιτείται πάντοτε ή θ ε ώ ρ η σ ι ς  τοΟ χρη
ματικού εντάλματος (visa) υπό τοϋ ’Ελεγκτικού Συνεδρίου, 
ή δε άρνησις τής θεωρήσεως είναι απόλυτος καί ακυρώνει τήν 
έντολήν πληρωμής, όταν ή άρνησις βασίζεται εις τήν ανεπάρ
κειαν τής πιστώσεως του προϋπολογισμού, έσφαλμένον κατα
λογισμόν τής δαπάνης εις πίστωσιν του προϋπολογισμού ή 
δταν ή πράξις εντολής άφορα διορισμόν υπαλλήλου καθ’ύπέρ- 
βασιν τών οργανικών θέσεων ή ακόμη πρόκειται περί εντολής 
προπληρωμής ή έκδόσεως έπιτροπικοΟ εντάλματος επ’ όνό- 
ματι δευτερεύοντος διατάκτου (régisseur) διά ποσόν ύπερ- 
βαινον τό νόμιμον δριον. Είναι δε γνωστόν άντιθέτως δτι παρ’ 
ήμιν, ώς άλλωστε ΐσχυε καί εν’Ιταλία προ τοϋ είρημένου νό
μου του έτους 1933, ή νομοθεσία παρέχει τήν ευχέρειαν τής 
έκδόσεως χρηματικών ενταλμάτων ύπό τήν ευθύνην τοϋ άρ- 
μοδίου Ύπουργου καί δταν ακόμη τό ’Ελεγκτικόν Συνέδριον 1

1 Προδλ. εις προ,μνηαθεΐσαν έργασίσν *μας σελ. 157 ττερί του δι
καίου του Προϋπολογισμού έν ’Ιταλία.
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άρνήται την θεώρησιν αυτού. Τ ό’Ελεγκτικόν Συνέδριον εν 
’Ιταλία έξαρτάται κατόπιν της Ισχύος του είρημένου νόμου 
του έτους 1933 από τόν Πρωθυπουργόν, ένω προ τούτου ύπή- 
γετοί είς τό Ύπουργεΐον των Οικονομικών ώς παρ’ ήμΐν.

Ή Ταμειακή υπηρεσία τού Κράτους διενεργεΐται εν ’Ιτα
λία, εν Ρώμη μέν από τό Κεντρικόν Ταμεΐον, ώς εν Γαλλία, 
δπου τούτο έχει έπί πλέον καί άρμοδιότητα ελέγχου, εν ταις 
έπαρχίαις δε από τά Υποκαταστήματα τής ’Εκδοτικής Τρα- 
πέζης.

Ένδιαφέρουσαι είναι αι πληροφορίαι του διαπρεπούς όμι- 
λητου σχετικώς με τήν δραστικότητα του έλέγχου, ον ασκούν 
οί φασίσται βουλευταί έπ'ι των δημοσίων λογαριασμών, διότι 
καί αύτός ρ Μουσολίνι καί τό Μέγα Φασιστικόν Συμβούλιον 
έχουν τονίσει δτι τό πρώτον καθήκον τών φασιστών βουλευ
τών έγκειται είς τήν άσκησιν του αύστηροϋ έλέγχου τών διοι
κήσεων του Κράτους, άρχαί αιτινες επιβάλλεται νά ευρουν 
καθ’ήμάς γενικωτέραν επικράτησιν καί εφαρμογήν.

’Ιδιαιτέρως ένδιαφέρουσαι είναι αί πληροφορίαι1, ας άν- 
τλεΐ τις έκ τής ομιλίας ύπό κρίσιν σχετικώς μέ τάς ιδέας, αΐ- 
τινες έπικρατουν έν ’Ιταλία έπί του λογιστικού τών στοιχείων 
τής περιουσίας του Κράτους, διότι έν ’Ιταλία σημειουται αξιό
λογος πρόοδος έπί τού σημείου τούτου χωρίς βεβαίως νά έξα- 
σφαλίζηται έν τώ λογιστικώ τών στοιχείων τής περιουσίας 
τού Κράτους ή απόλυτος ακρίβεια. ’Άλλωστε καθ’ήμας καί 
ή ακριβής τήρησις τού λογιστικού τής περιουσίας τού Κρά
τους δεν είναι έργον εύχερές, όταν ληφθή ιδίως ύπ’ δψιν δτι 
περιουσιακά τινα στοιχεία έχουν υποκειμενικήν καί σχετικήν 
άξίαν ή αξίαν ύποκειμενικήν καί ύπόκεινται είς συνεχείς αυ
ξομειώσεις.

*Ως έμνημονεύσαμεν ανωτέρω ή όργάνωσις τού προλη
πτικού έλέγχου έπί τών δαπανών έν’Ιταλία είναι ένΈλλάδι 
περισσότερον γνωστή. Ό  άσκούμενος έλεγχος είναι ένεργός, 
άσκειται δέ άπό τόν Υπουργόν τών Οικονομικών, ώς παρ’ 
ήμΐν καί περισφίγγει τήν διοίκησιν είς τρόπον ώστε, ώς συνά
γει τις ιδίως έκ τής παρεμβάσεως κατά τήν συζήτησιν τού κ. 
d e  P a y  s t e r ,  Γ ενικού Οικονομικού Έπιθεωρητοΰ έν Γ αλλία 1

1 Βλέπε άκάμη σχετικώς είς Μ. S ο q u e t: la réforme de la com
ptabilité publique, Paris 1934.
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και καθηγητοΰ τής Σχολής των Πολίτικων Έπιατημών των 
Παρισίων, προκαλεΐ ποιαν τινα άντίδρασιν έκ μέρους τής Δι- 
οικήσεως και των άλλων Υπουργείων.

Ή όμιλία του κ. de  F ο r b i n επί του Ελεγκτικού Συνε
δρίου τής Γερμανίας εμφανίζει ιδιαίτερον ενδιαφέρον, διότι 
το Ελεγκτικόν Συνέδριον εν Γερμανία εμφανίζει ίδια χαρα
κτηριστικά λ Ό  κ. de  F o r b i n  άφου έδωσε πληροφορίας 
περί τής συστάσεως του Ελεγκτικού Συνεδρίου και τής πα- 
ρούσης όργανώσεώς του άναλύει την έκτεταμένην αρμοδιό
τητα του Ελεγκτικού Συνεδρίου εν Γερμανία, δπερ ελέγχει 
τούς χρηματικούς λογαριασμούς καί τούς λογαριασμούς υλι
κού του Κράτους (Reich), την διαχείρισιν των επιχειρήσεων 
του Κράτους, αΐτινες λειτουργούν επί τή βάσει των άρχών 
τής εμπορικής πολιτικής, τάς μικτάς επιχειρήσεις καί γενι
κώς τάς επιχειρήσεις, εις ας μετέχει τό (Reich) Κράτος, τούς 
οργανισμούς δημοσίου δικαίου καί τά ιδρύματα καί έταιρείας 
ιδιωτικού δικαίου, εις ας μετέχει τό Κράτος. Ή οικονομική 
διοίκησις των Χωρών (Länder) ελέγχεται υπό τών έπιμελη- 
τηρίων λογαριασμών (Chambres des Comptes). Επίσης ή οι
κονομική διοίκησις τών Δήμων είναι άντικείμενον διοικητικού 
ελέγχου διενεργουμένου άπό τον Πρόεδρον τής περιφερείας 
διά τούς μεγάλους Δήμους καί άπό τον διευθυντήν τής 
επαρχίας (Cercle) διά τούς μικρούς Δήμους. Τά μυστικά 
κονδύλια τών δαπανών τού Υπουργείου τών Εξωτερικών δεν 
ύπόκεινται εις έλεγχον, αί δε δαπάναι τού Υπουργείου Στρα
τιωτικών ελέγχονται υπό τού ίδιου Υπουργού. Τό Ελεγκτικόν 
Συνέδριον δύναται ν’ άποκλείση λογαριασμούς τινας τού 
έλέγχου καί ν’άναθέση τον έλεγχον εις διοικητικάς ύπηρε- 
σίας. Δύναται ν’ άσκήση τον έλεγχον καί επί τόπου καί τούτο 
συνέβη εις πολλάς περιπτώσεις. Ό  έλεγχος, ασκείται έναντι 
τών διατακτών Υπουργών καί έναντι τών δημοσίων ύπολό- 
γων. Ό  προληπτικός έλεγχος τών δαπανών τού προϋπολογι
σμού ασκείται άπό τον ε ι σ η γ η τ ή ν  τού προϋπολογισμού, 
δστις εδρεύει παρ’ έκάστω Ύπουργείω χωρίς δμως νά; εξάρ

ι Σχετικώς μέ τά έν Γερμανία βλέπε W. L ο t z : Finanzwis
senschaft έκδ. β' Tübingen 1931 σελ. 100 και έπ., B. F ö 1 d e s: Finanz
wissenschaft Jena 1920 σελ. 34 και έπ., Β r. Mol l :  Lehrbuch der Finanz
wissenschaft, Berlin 1930, σελ. 65 και έπ.



τάται από τον Υπουργόν των Οικονομικών. Συνεπώς ό έλεγ
χος του Υπουργού τών Οικονομικών δεν είναι δσον εν Γαλ
λία, Ιταλία, Βελγίω,’Αγγλία, ώς και παρ’ήμιν ενεργός καί- 
τοι ή εξουσία του Ύπουργου τών Οικονομικών του Reich κατά 
την έκτέλεσιν του προϋπολογισμού ένισχύθη διά του νόμου 
του έτους 1933. ’Επακολουθεί δμως μετά την εκτέλεσιν του 
προϋπολογισμού ταχύς και ενεργός ό έλεγχος του Ελεγκτι
κού Συνεδρίου, δπερ έχει μείζονα άρμοδιότητα εν συγκρίσει 
προς τα ίσχύοντα παρ’ ήμιν. Τό ’Ελεγκτικόν Συνέδριον εν Γερ
μανία δεν δικάζει τους λογαριασμούς, άλλα κρίνει αύτούς διά 
λογαριασμόν τοΟ εκτελεστικού κα'ι κινεί την διοίκησιν, έχει 
όμως όργάνωσιν δικαστικήν, άφου μέλη αύτοϋ καί ό Πρόε
δρος είναι δικασται μη δυνάμενοι ν’ άνακληθοϋν ή άνακαλού- 
μενοι λαμβάνουν ολοκλήρους τάς άποδοχάς των.

Παρ’ δλην τήν ιδιαιτέραν έξουσίαν, ήν έχει τό ’Ελεγκτικόν 
Συνέδριον έν Γερμανία, καθ’ήμδς, ένδείκνυται έν σχέσει μέ 
τα ίσχύοντα έν ’Ιταλία και παρ’ήμιν ή πληρέστερα όργάνω- 
σις του λογιστικού τών διατακτών κα'ι τών υπηρεσιών, αιτι- 
νες έκτελοΟν τον προϋπολογισμόν, ώς καί ή ύπαγωγή τών δη
μοσίων ύπολόγων εις τήν άρμοδιότητα του Ύπουργου τών Οι
κονομικών, διότι έπιφυλάσσεται εις αύτούς έξάρτησις έκ τής 
ύπηρεσίας παρ’ ή λειτουργοϋν.

Δέον έπίσης νά σημειωθή δτι έν Γερμανία ό ύπόλογος έλέγ- 
χει τούς διατάκτας είς τρόπον ώστε, δταν ό διατάκτης έκδίδη 
έντολήν πληρωμής, ό υπόλογος δύναται νά ζητήση τήν συμ- 
πλήρωσιν τών δικαιολογητικών. Ό  διατάκτης συμμορφου- 
ται βοηθούμενος προς τοϋτο ύπό τοϋ έπιμελητου του Ταμείου 
(curateur de caisse), δστις έλέγχει τό λογιστικόν. Ή ευθύνη 
του διατάκτου έν περιπτώσει καθ’ ήν οϋτος έντέλλεται δα
πάνην καθ’ ύπέρβασιν πιστώσεως ή έντέλλεται δαπάνην, ήτις 
δεν ύποχρεώνει νομικώς τό Κράτος είναι σαφής, ύποκειμένου 
αύτοϋ είς άποζημίωσίν προς τό Κράτος διά τήν ζημίαν, ήν 
τούτο ύπέστη 1 (dommages—intérêts). Δυνάμεθα νά ύποστη- 
ρίξωμεν δτι παρ’δλην τήν σημειωθεΐσαν αϋξησιν κατά τήν 
Γερμανικήν νομοθεσίαν τών δικαιωμάτων τοϋ ΎπουργοΟ τών 
Οικονομικών, οδτος έν σχέσει προς τά παρ’ήμιν ίσχύοντα καί 
ίδίως έν Γαλλία έχει μείζονα έξουσίαν κατά τήν κατάρτισιν
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1 Βλέπε Revue de Science et de Législation Financières, 1930 σελ. 458.
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του προϋπολογισμού, άσθενεστέραν δε τοιαύτην κατά την έκ- 
τέλεσιν του προϋπολογισμού, ένω το Ελεγκτικόν Συνέδρων 
εν Γερμανία μετά την έκτέλεσιν του προϋπολογισμού έχει μεί- 
ζονα και εύρυτάτην εξουσίαν, δυνάμενον να έξετάση όχι μό
νον την νομιμότητα τής δαπάνης άλλα καί την χρησιμότητα 
καί την σκοπιμότητα αυτής λ Έν Γερμανία αποδίδεται ιδιαι
τέρα σημασία εις την προσωπικήν ευθύνην έκαστου δημοσίου 
ύπαλλήλου, δστις διά τούτο χειρίζεται την αρμοδιότητα αυ
τού με μεγαλυτέραν πρωτοβουλίαν καί ώς διατάκτης μέ συγ
κεκριμένη ν δημοσιονομικήν ευθύνην.

Καθ’ήμάςή ίσχύουσα εν Γερμανία νομοθεσία σχετικώς 
μέ τήν έκτέλεσιν τού προϋπολογισμού καί τήν πραγματοποίη
σα/ των έσόδων καί εξόδων τού Κράτουο δύναται εις τινα ση
μεία να θεωρηθή, δτι έμφανίζει μειονεκτήματα τινα ιδίως εν 
συγκρίσει μέ τήν ίσχυουσαν νομοθεσίαν εν ’Ιταλία, παρ’ήμΐν 
καί είς άλλας χώρας, διότι έν Γερμανία αί ύπηρεσίαι εις ας 
ανατίθεται ή έκτέλεσις τού προϋπολογισμού δέν έχουσιν ού- 
δεμίαν έξάρτησιν ή χαλαράν τινα τοιαύτην εκ τού Υπουργού 
των Οικονομικών, κατ’*άντίθεσιν προς τα παρ’ήμιν καί έν 
’Ιταλία ίσχύοντα. Δύναται όμως νά κριθή ώς πλεονέκτημα 
τής Γερμανικής νομοθεσίας ή μεγαλυτέρα πρωτοβουλία, ήτις 
παρέχεται εις τήν Διοίκησιν έν τή πραγματοποιήσει των πι
στώσεων τού προϋπολογισμού. Ή πρωτοβουλία όμως αυτή 
νοείται, καθ’ήμας, ώ ς π ρ ο σ ό ν  προκειμένου διά μίαν Διοί- 
κησιν, δπου ή προέχουσα των οργάνων τής Διοικήσεως άντίλη- 
ψις περί τής εύθύνης αύτών, ή πειθαρχία καί ή άφοσίωσίς των 
είς τά δημόσια καθήκοντα έναρμονίζουσι τήν πρωτοβουλίαν 
αύτών πειθαρχουμένην τρόπον τινά αύτομάτως έν τώ πλαι- 
σίω τού Κυβερνητικού δημοσιονομικού προγράμματος, οδτι- 
νος έκάστη ύπηρεσία έχει άντίληψιν έν τώ συνόλω αύτοΰ έν 
τή ασκήσει καί αναπτύξει τής πρωτοβουλίας της. ’Άλλωστε 
άκόμη επακολουθεί πολύ όρθώς ταχύς καί ενεργός ό μετα- 1

1 Πρβλ. de  F ο r b ί π σελ. 21 καί έπ. Άναλόγως των περι
στάσεων αί παρατηρήσεις καί αί έπικρίσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου 
λαμβάνονται ύπ’ οψει ιδίως πρός πραγματοποίησιν μεταρρυθμίσεων. 
Παρ’ ήμίν αί διαδηλώσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου επί τοΟ άπολο- 
γισμοΰ των έσάδων καί έξόδων του Κράτους δέν είναι διεξοδικαί, ώς 
θά ήτο σκόπιμον, ούδέ δημοσιεύονται είς τήν Εφημερίδα τής Κυδερνή- 
σεως, ώς θά έπρεπε νά έπιβληθή διά τής νομοθεσίας.
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γενέστερος έλεγχος των πράξεων τής Διοικήσεως, οστις 
ασκείται υπό του ’Ελεγκτικού Συνεδρίου.

Άνάλογον εύρειαν εξουσίαν, ώς εν Γερμανία, έχει τό 
’Ελεγκτικόν Συνέδριον εν Αυστρία. Ώ ς εκτίθεται έν τή ομιλία 
του κ. R e u t e r  ό ελεγχος των δαπανών του προϋπολογισμού 
τής Αυστρίας εμφανίζει σημεία τινα χαρακτηριστικά, διότι έν 
Αυστρία ό ελεγχος των δημοσίων δαπανών ασκείται ένεργώς 
κα'ι συντόμως από τό Έλεγκτήριον (Buchhaltung), τό όποιον 
είναι υπηρεσία ανάλογος προς την παρ’ήμιν ύπηρεσίαν έν- 
τελλομένων δαπανών. Ή υπηρεσία όμως αυτή χωρίς νά ύπά- 
γηται εις τον Υπουργόν τών Οικονομικών έχει ιδίαν ευθύνην. 
Ή ύπηρεσία αυτή ελέγχει τον διατάκτην καί ώς παρ’ήμιν ή 
ύπηρεσία τών έντελλομένων δαπανών έπιφορτίζεται με την έκ- 
τέλεσιν του προϋπολογισμού καί τον έλεγχον τών δαπανών 
αύτου, οστις συμπληρούται άπό τό ’Ελεγκτικόν Συνέδριον, 
δπερ έπίσης έν Αυστρία είναι σώμα δικαστικώς όργανωμένον.

Ή πληρωμή τών δημοσίων δαπανών ένεργειται διά τών 
έπιταγών τών ταχυδρομικών ταμιευτηρίων, άτινα πληρώνουν 
τάς έντολάς τάς έκδιδομένας από τά είρημένα ’Ελεγκτήρια 
έντός δέκα πέντε ή μερών άπό τής έκδόσεως τής έπιταγής. Ή 
έκτέλεσις του προϋπολογισμού δεν παρενοχλει τήν διοίκησιν, 
ό δε έλεγχος τοϋ Έλεγκτικοϋ Συνεδρίου είναι ταχύς καί 
ενεργός. Ώ ς καί έν Γερμανία, ό Υπουργός τών Οικονομικών 
έν Αύστρία δέν έχει τήν ιδιαιτέραν έξουσίαν, ήν έχει παρ’ήμιν 
ό Υπουργός τών Οικονομικών κατά τήν έκτέλεσιν τοϋ προϋ
πολογισμού.

Διά νά προσφέρω μεν πλήρη ιδέαν τών άξιολόγων διαλέ
ξεων, αιτινες περιελήφθησαν εις τούς τρεις είρημένους τόμους 
ους έδημοσίευσεν μέχρι τουδε τό Ίνστιτουτον του Συγκριτι
κού Δικαίου τοϋ Πανεπιστημίου τών Παρισίων (Section de 
Finances Publiques), θά έπρεπε ν’ασχοληθώ μεν περισσότε
ρον καί ακόμη νά μνημονεύσωμεν καί τάς ομιλίας τοϋ φίλου 
καί γνωστοϋ έν Έλλάδι Ρουμάνου καθηγητοϋ κ. Μ a n o l 
le s c ο, τών κ.κ. B e r t h o u d ,  R o g e r  A u b o i n, ήδη Γενι- 
κοϋ Διευθυντοϋ τής Τραπέζης τών Διεθνών Πληρωμών, καθη
γητοϋ Mi c h e l  s o  n, No l d e ,  D e v i l l e  z, P i n t o  καί τοϋ 
κ. d e M i r i m o n d e ,  Συμβούλου τοϋ ’Ελεγκτικού Συνεδρίου 
έν Γαλλία έπί τής «μεταρρυθμίσεως τοϋ δημοσίου λογιστικού 
έν Βελγίω».
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Ή ομιλία του κ. R o g e r  A u b o i n ,  άναφερομένη επί του 
προϋπολογισμού Βαλκανικοϋ Κράτους, ήτοι της Ρουμανίας, 
παρ’?] οδτος ήσκησε καθήκοντα τεχνικού Συμβούλου τής Εθνι
κής Τραπέζης τής Ρουμανίας παρέχει ενδιαφέρον. Τό δίκαιον 
δμως του προϋπολογισμοΟ εν Ρουμανία έμπνέεται κυρίως εκ 
τής Γαλλικής νομοθεσίας, ήτις ώς γνωστόν ήσκησε γενικωτέ- 
ραν έπίδρασιν επί των ξένων νομοθεσιών, ώς καί επί τής ήμε- 
τέρας νομοθεσίας, καθόσον ό νόμος ΣIΒ ' του έτους 1852 είναι 
σχεδόν άντιγραφή των ίσχυουσών διατάξεων εν Γαλλία μετά 
την παλινόρθωσιν των Βουρβώνων σχετικώς μέ την διοίκησιν 
των εσόδων καί εξόδων του Κράτους. Έ ξ άλλου ή όμιλία του 
κ. de Μ i r i m o n d e, άναφερομένη επί του δικαίου του προ
ϋπολογισμού εν Βελγίω, δεν μας απασχολεί, διότι παρ’ ήμίν1 
είναι γνωστή ή Βελγική νομοθεσία, έξ ής ακόμη ήντλησεν ή 
Ελληνική νομοθεσία τάς άρχάς του νόμου ΑΟΥΖ' του έτους 
1887 περί ελέγχου των έντελλομένων δαπανών.

Εις τήν σύντομον ταύτην έκθεσιν έπεζητήσαμεν ν’άποδώ- 
σωμεν καί νά κρίνωμεν κατά τό δυνατόν πληρέστερον χαρα
κτηριστικά τινα σημεία τοΰ συγκριτικού δικαίου επί του 
προϋπολογισμοΟ. Δεν είναι ανάγκη νά έξάρωμεν τήν χρησι
μότητα τής βαθυτέρας μελέτης των διαλέξεων τούτων, δΓ ών 
βοηθούμεθα, άφ’ ενός μεν εις τό νά κατανοήσωμεν πληρέστε
ρον τά διεθνή Δημόσια Οικονομικά, άφ’ ετέρου δε εις τό νά 
γνωρίζωμεν νομοθεσίας, αιτινες είναι δυνατόν νά οδηγήσουν 
εις τήν βελτίωσιντής διοικήσεως των Δημοσίων Οικονομικών. 
Αί διαλέξεις αΟται άποτελοΟν πηγήν επιστημονικών ιδεών καί 
άφθονων γνώσεων, γενόμεναι δε εις τό κέντρον του σκεπτο- 
μένου κόσμου, οιον είναι τό Πανεπιστήμιον τών Παρισίων, 
προσλαμβάνουν ιδιαίτερον κύρος. ’Όντως αί διαλέξεις αδται 
κυρίως διά τής μεθόδου τής συγκριτικής έρεύνης, ήτις είναι 
τόσον συμπαθής εις τήν Ελληνικήν επιστήμην καί τούς‘Έ λ
ληνας άκόμη κλασσικούς συγγράφεις, προάγουν καί διαφωτί
ζουν τήν νομοθεσίαν του προϋπολογισμοΟ καί οϋτω τό ’Ινστι- 
τουτον τοΟ Συγκριτικού Δικαίου τοΟ Πανεπιστημίου τών Πα
ρισίων παρέχει εξαιρετικήν υπηρεσίαν εις τε τήν Επιστήμην 
και τάς; Διοικήσεις τών Κρατών καί καλλιεργεί τήν διεθνή

1 Βλέπε ιδίως εις σελ. 157 καί έπ. τής προμνηοθείσης εργασίας μας.
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έπικοινωνίαν καί κατανόησιν, διότι αποτελεί ακόμη όργάνω- 
σιν, ήτις έχει εις πάντα τά Κράτη μέλη άντεπιστέλλοντα, 
ώς παρ’ήμιν τον κ. Γ ε ώ ρ γ .  Μ α ν τ ζ α β  Î ν ο ν, οδτινος 
είναι γνωστή ή εξαιρετική συμβολή είς τήν βελτίωσιν τής δη
μοσιονομικής νομοθεσίας τής Ελλάδος, ώς μέλος δε καί 
εσχάτως ώς Πρόεδρος τής ΦορολογικήςΈπιτροπής τής Κ.Τ.Ε. 
γενικώτερον εισφέρει άκόμη είς τά ζητήματα τής διεθνούς δι
πλής φορολογίας.

Ή συγκριτική έρευνα βεβαίως είναι πολύτιμος, διότι έπι- 
βοηθει τάς μεταρρυθμίσεις των νομοθεσιών, ιδίως των όλιγώ- 
τερον προηγμένων κρατών. Προς τούτο δμως δέν ένδείκνυται 
ή άνεξέλεγκτος μεταφύτευσις είς άλλας χώρας ιδεών, αΐτινες 
ένσωματούνται είς άλλοδαπάς νομοθεσίας, διότι πάσα μεταρ
ρύθμιση; χρήζει προπαρασκευής, πάς δέ θεσμός πρέπει νά βα- 
σίζηται είς τήν συνεχή προοδευτικήν έξέλιξιν καί τήν δύναμιν 
τής παραδόσεως καί τήν έναρμόνισίν του προς τάς εν γένει 
συνθήκας τής χώρας είς ήν εφαρμόζεται λ Ύπό τήν προϋπό- 
θεσιν ταύτην ή συντελουμένη εργασία είς το Ίνστιτοΰτον του 
Συγκριτικού Δικαίου τού Πανεπιστημίου τών Παρισίων πρέ
πει νά τύχη παρ’ήμιν προσοχής καί μιμήσεως. Ή συντελου
μένη εργασία είς το Ί  νστιτούτον τού Συγκριτικού Δικαίου 
ένδείκνυται νά τύχη άκόμη παρ’ ήμιν προσοχής καί ώς μέθο
δος έρεύνης. Βεβαίως ή σειρά τών διαλέξεων, αΐτινες δίδον
ται εσχάτως άπό εκλεκτούς επιστήμονας είς το Α.Ο.Σ. ύπό 
τήν αίγΐδα τού Συνδέσμου τών πτυχιούχων τών Πολιτικών 
Επιστημών αποτελεί μίαν λίαν άξιέπαινον κίνησιν. *Άν ή κί- 
νησις αυτή στραφή σταθερώτερον προς τήν κατεύθυνσιν τής 
συγκριτικής έρεύνης, θά προσφέρη ακόμη μίαν μεγαλυτέραν 
ύπηρεσίαν είς τήν Επιστήμην.

Δύναται άκόμη ό Σύλλογος τών πτυχιούχων τών Πολιτι
κών ’Επιστημών νά έπιδιώξη τήν όργάνωσιν σειράς διαλέ
ξεων επί θεμάτων, ών το πλαίσιον καί τούς όμιλητάς θά έχη 
εκ τών προτέρων καθορίση. Δύναται έπίσης νά έπιζητήση νά 1

1 Περί τών ένδεικνυομέ^ων μεταρρυθμίσεων είς τήν ήμετέραν 
νομοθεσίαν του προϋπολογισμού ασχολούμεθα είς τήν προμνησθεισαν 
εργασίαν μας περί του προϋπολογισμοϋ του Κράτους, ιδίως είς σελ. 
236 καί έπ. ώς καί είς τήν μελέτην μας ύπό τον τίτλον «Le droit budgé
taire en Grèce», Paris 1938.
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ελθη είς επαφήν μέ Συλλόγους ή κύκλους Ελλήνων ή ξένων 
επιστημόνων της αλλοδαπής ή καί μέ Συλλόγους επιστημονι
κούς εντός τής χώρας, είς τρόπον ώστε να γίνη το κέντρον 
μιας εύρυτέρας επιστημονικής συνεργασίας καί επαφής. Πι- 
στεύομεν δτι κατ’αυτόν τον τρόπον θά προσφέρη μίαν ύπη- 
ρεσίαν είς τήν Ελληνικήν επιστήμην, τήν οποίαν ό Σύνδεσμος 
οδτος καί τό Α.Ο.Σ. μετά τόσης άφοσιώσεως υπηρετούν.

ΠΑΝ. Β. ΔΕΡΤΙΛΗΣ


