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1. Δηζαγσγηθά: Σν δεκνζηνλνκηθό θαη δηθαητθό πεξηβάιινλ θαηά 

ηελ «είζνδν» ηνπ Μλεκνλίνπ θαη ε απόθαζε ηνπ ηΔ. 

 

 

Ζ ππνγξαθή ηνπ πξψηνπ Μλεκνλίνπ γηα ηελ Διιάδα, ππφ ηνλ ελδερφκελν θίλδπλν 

ρξεσθνπίαο ή πηψρεπζεο, ζήκαλε ηελ έλαξμε κηαο ζεηξάο ζεκαληηθψλ 

πξνβιεκαηηζκψλ σο πξνο ηε δνκή ησλ εμνπζηψλ - φπσο απηέο θαζνξίδνληαη απφ ην 

χληαγκα – αιιά θαη σο πξνο ηελ έλλνηα ηεο δηάθξηζήο ηνπο,  σο πξνο ηα φξηα ηεο 

εζληθήο θπξηαξρίαο, έζεζε ζέκαηα  ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ, πξνζηαζίαο 

θνηλσληθψλ θεθηεκέλσλ θαη ζεκειησδψλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Σν «Μλεκφλην» 

ζπλδέεηαη ζηελά κε ην κεραληζκφ δαλεηαθήο βνήζεηαο πνπ δεκηνπξγήζεθε απφ ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε  κεηά απφ επίζεκν αίηεκα ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο, 

θηλεηνπνηήζεθε εηδηθά γηα ηε ρψξα καο. Απνηειεί κέξνο ελφο «ηδηφηππνπ επξσπατθνχ 

ζπκπιέγκαηνο λνκηθψλ ή θαη πνιηηηθψλ θεηκέλσλ»  πνπ ζπκπιεξψλεηαη απφ ηηο 

αληίζηνηρεο δαλεηαθέο ζπκβάζεηο θαη «δηεπθνιχλζεηο», θαζψο θαη απφ πξάμεηο θαη 

απνθάζεηο ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο (φπσο ε απφθαζε ησλ αξρεγψλ θξαηψλ 

θαη θπβεξλήζεσλ ηεο 25
εο

 Μαξηίνπ 2010, ε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ 2010/320/ΔΔ 

θαη ζηε ζπλέρεηα ν «πξνζσξηλφο» -EFSF- φζν θαη ν «κφληκνο»-ESM- «κεραληζκφο 

βνήζεηαο»)
1
. 

Σν δήηεκα ηεο δηαξθψο απνκεηνχκελεο  εζληθήο θπξηαξρίαο ζηε δεκνζηνλνκηθή 

ζθαίξα εηίζεην ήδε κε ηε ζπκκεηνρή ηεο ρψξαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε αιιά θαη κε 

ηελ εμέιημε ηεο δεκνζηνλνκηθήο λνκνζεζίαο ηεο ηειεπηαίαο (δεκνζηνλνκηθή 

επνπηεία, πεηζαξρία θιπ). πσο επηζεκαίλεη ν Μειηψλεο (2012) ζε φ,ηη αθνξά ηα 

                                                           
1 Καηά ηνλ Μπνηφπνπιν Κ, Μλεκφλην, θπξηαξρία θαη απηνλνκία ,πξνδεκνζίεπζε απφ ην δεθάηνκν 

έξγν "Πνιηηηθή Δπηζηήκε" ζε επηκέιεηα Η. Μεηαμά, «ην ιεγφκελν «Μλεκφλην», ππφ ην νπνίν 

ιεηηνπξγεί ε ειιεληθή λνκηθή, πνιηηηθή θαη θνηλσληθή δσή απφ ην Μάξηην ηνπ 2010, απνηειεί φρη 

κφλν ην ζεκαληηθφηεξν αιιά θαη ην θαηαιπηηθφηεξν ζεζκηθφ γεγνλφο κεηά ηελ ςήθηζε ηνπ 

πληάγκαηνο ηνπ 1975. Θεζκηθά θαηαιπηηθφ γηαηί αιιάδεη άξδελ ηνπο φξνπο ηνπ πνιηηεηαθνχ 

παηρληδηνχ, εγθαιψληαο ηνλ ίδην ηνλ ππξήλα ζεκειησδψλ γηα ην δεκνθξαηηθφ πνιίηεπκα φξσλ, φπσο 

είλαη ε «λνκηκνπνίεζε» (ησλ πνιηηηθψλ απνθάζεσλ αιιά θαη ησλ πνιηηηθψο δξψλησλ), ε «ιατθή 

θπξηαξρία» (θαη γεληθψο ε θπξηαξρία ζην φλνκα ηνπ ιανχ) θαη ε «πνιηηηθή απηνλνκία» (ή νξζφηεξα ε 

απηνλνκία ηεο πνιηηηθήο)». 
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δεκφζηα νηθνλνκηθά, ν δπηζκφο απηφο ηεο έλλνηαο ηεο θπξηαξρίαο εθαξκφδεηαη ζε φιε 

ηνπ ηελ έθηαζε. Δπηηξέπεη  λα θαηαζηνχλ εκθαλείο νη δχν βαζηθέο ζπλέπεηεο ηεο 

εμέιημεο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ επί ησλ εζληθψλ δεκνζηνλνκηθψλ ζεζκψλ: Ζ πξψηε 

ζπλέπεηα είλαη ε ππνδφξηα θαιθίδεπζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηεο 

Βνπιήο κε ηελ αλαδηαλνκή ησλ αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ηεο εθηειεζηηθήο θαη ηεο 

λνκνζεηηθήο εμνπζίαο πξνο φθεινο ηεο επξσπατθήο ελνπνίεζεο. Παξάιιεια 

επηζεκαίλεηαη, ζηε δηαδηθαζία παξαγσγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ε απνπζία ησλ 

λνκνζεηηθψλ ζσκάησλ ησλ θξαηψλ-κειψλ θαη ε ζπλεπαθφινπζε δεκηνπξγία ηνπ 

ιεγφκελνπ «δεκνθξαηηθνχ ειιείκκαηνο».  

Καηά ηνλ Καηξνχγθαιν
2
 κεηά απφ ηελ έληαμε καο ζηηο Δπξσπατθέο Κνηλφηεηεο, 

ην ειιεληθφ νηθνλνκηθφ ζχληαγκα επηθαζνξίδεηαη έληνλα απφ ην νηθνλνκηθφ 

ζχληαγκα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο,
3
ην νπνίν είλαη νπζησδψο δηαθνξεηηθφ, γηαηί δελ 

πεξηιακβάλεη ηελ θνηλσληθή αξρή. Σν ελ πνιινίο λνκνινγηαθφ απηφ δεκηνχξγεκα 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο έρεη εχζηνρα ραξαθηεξηζηεί σο «κηα 

ηερληθή δηαθπβέξλεζεο ηνπ θηιειεπζεξηζκνύ», πνπ ζηνρεχεη, θπξίσο, ζηελ θαζηέξσζε 

«ζεζκηθώλ εγγπήζεωλ γηα αλνηρηέο αγνξέο». Οξηζκέλνη ζπγγξαθείο ππνζηεξίδνπλ φηη, 

γηα ην ιφγν απηφ, ζε επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο ππάξρεη έλα «ηζρπξφ νηθνλνκηθφ 

ζχληαγκα», ζε αληηπαξάζεζε κε ην «ήπην νηθνλνκηθφ ζχληαγκα» ησλ επηκέξνπο 

ρσξψλ. ηελ πξαγκαηηθφηεηα, φκσο, ην νηθνλνκηθφ ζχληαγκα ηεο ΔΔ εκθαλίδεηαη σο 

«ηζρπξφηεξν» απφ απηφ ησλ θξαηψλ απιψο θαη κφλνλ ιφγσ ηεο έιιεηςεο κεηξηαζκνχ 

ηεο θηιειεχζεξεο αξρήο απφ ηελ -απνχζα ζηελ θνηλνηηθή ηάμε- αξρή ηνπ θνηλσληθνχ 

θξάηνπο.  

Ζ δεχηεξε ζπλέπεηα αθνξά ζηελ εκθαλή αλαηξνπή παξαδνζηαθψλ ζεζκηθψλ 

ηζνξξνπηψλ κε ηελ ππνρψξεζε ηεο εζληθήο δεκνζηνλνκηθήο θπξηαξρίαο πξνο φθεινο 

ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ, κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο πιεηάδνο πεξηνξηζκψλ ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο πξσηνβνπιίαο ησλ ζρεηηθψλ εζληθψλ νξγάλσλ.
4
 

                                                           
2
ΚΑΣΡΟΤΓΚΑΛΟ Γ., (2011)),Σν θνηλσληθφ θξάηνο ζε πνιηνξθία. 

3
 ΚΑΕΑΚΟ Π.,(2007) , Σν νηθνλνκηθφ χληαγκα ηεο ΔΔ κε θαη ρσξίο αλαζεψξεζε ησλ πλζεθψλ: 

Θεζκηθέο εγγπήζεηο γηα αλνηρηέο αγνξέο,  Δπξσπαίσλ Πνιηηεία, η.1/2007, ζ. 93-152. Βι. επίζεο, 

JORGES CH., (1997), The market without the state? The “Economic Constitution” of the European 

Community and the rebirth of regulator policies, European Integration online Papers (EioP), η. 1, αξ. 

19/1997, ηνπ ίδηνπ, What is left of the European Economic Constitution? A melancholic eulogy, 

European Law Review 30 (2005), ζ. 461-489.  
4
 πσο παξαηεξεί ν ΜΖΛΗΩΝΖ (2012), Δπξσπατθή νινθιήξσζε θαη εζληθή δεκνζηνλνκηθή 

θπξηαξρία, ε έλλνηα ηεο θπξηαξρίαο λνείηαη ππφ δχν εθθάλζεηο: αθελφο κελ σο θξαηηθή θπξηαξρία ηνπ 

εζσηεξηθνχ δηθαίνπ, πνπ είλαη ε «δεκφζηα αθαηαγψληζηε εμνπζία» ηνπ θξάηνπο θαη πνπ ηα βαζηθά ηεο 

γλσξίζκαηα είλαη «ε ελφηεηα, ην αδηαίξεην θαη ην αλαπαιινηξίσην» ηεο ηθαλφηεηάο ηεο λα 

επηβάιιεηαη απφ κφλε ηεο θαη απηνδχλακα αθεηέξνπ δε σο θπξηαξρία απφ ηελ άπνςε ηνπ δηεζλνχο 
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           Οη παξαπάλσ πξνβιεκαηηθέο γέλλεζαλ κηα πινχζηα βηβιηνγξαθία θαη 

αξζξνγξαθία. Απφ νξηζκέλνπο ζπληαγκαηνιφγνπο, ζεσξήζεθε φηη ε ίδηα ε επηβνιή 

ηνπ Μλεκνλίνπ
5
 ήηαλ αληηζπληαγκαηηθή (Καζηκάηεο, 2010, 2012, Καηξνχγθαινο, 

2010, 2012) γηα ιφγνπο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην άξζξν 28 ηνπ πληάγκαηνο, ζην κέηξν 

πνπ  εθηηκνχλ φηη ην Μλεκφλην απνηειεί δηεζλή ζχκβαζε πνπ ζα έπξεπε λα θπξσζεί 

απφ ηα 3/5 ηεο Βνπιήο γηα λα έρεη ηζρχ. Γηα άιινπο (Παπιφπνπινο, 2010, 2013), 

Μαληηάθεο, (2011) δελ ηίζεηαη ηέηνην δήηεκα αιιά επηθεληξψλνληαη ζηηο αζάθεηεο 

ηνπ Μλεκνλίνπ θαη ζε επηκέξνπο δηαηάμεηο πνπ αληίθεηληαη ζε άξζξα ηνπ 

πληάγκαηνο πνπ αθνξνχλ δεηήκαηα ζπιινγηθψλ ζπκβάζεσλ θαη πεξηθνπψλ κηζζψλ, 

ζπληάμεσλ θαη επηδνκάησλ.   

Ζ ξεηνξηθή θαη νη αληηδξάζεηο γηα ην Μλεκφλην έθζαζαλ ζε  θνκβηθφ ζεκείν κε 

ηελ  απφθαζε ηνπ ηΔ 668/2012, κεηά απφ  πξνζθπγέο θαηά ηνπ κλεκνλίνπ πνπ 

έγηλαλ απφ ηδηψηεο αιιά θαη ζεζκηθνχο θνξείο ηνλ Ηνχιην ηνπ 2010. Δηδηθφηεξα, ζηελ 

ππφζεζε ηνπ πξψηνπ "κλεκνλίνπ" ( Ν.3845/2010) , αξρηθά ην δήηεκα ηεο 

ζπληαγκαηηθφηεηαο ηέζεθε ππφςε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο. πλδηθαιηζηηθέο 

νξγαλψζεηο θαη κεκνλσκέλνη πνιίηεο πξνζέβαιαλ δηθαζηηθά ηηο δηνηθεηηθέο πξάμεηο 

πνπ είραλ εθδνζεί θαη' εθαξκνγή ηνπ Μλεκνλίνπ, δεηψληαο ηνλ παξεκπίπηνληα 

έιεγρν ηεο ζπληαγκαηηθφηεηάο ηνπ, ζε δηάθνξα επίπεδα ηχπνπ θαη νπζίαο. Απφ ην 

εάλ ν λφκνο ςεθίζηεθε κε ηελ ζπληαγκαηηθά επηβεβιεκέλε θνηλνβνπιεπηηθή 

πιεηνςεθία έσο ην εάλ νη ξπζκίζεηο ηνπ κλεκνλίνπ είλαη ζπκβαηέο κε ηα αλζξψπηλα 

δηθαηψκαηα. Σν πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο απέξξηςε ηηο αηηήζεηο αθχξσζεο, 

θξίλνληαο φηη ν λφκνο δελ ήηαλ αληίζεηνο κε ην χληαγκα, θαζψο νη πεξηνξηζκνί 

δηθαησκάησλ πνπ επηβάιιεη επηηξέπνληαη γηα ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη 

δέρζεθε φηη δελ απαηηείην απμεκέλε θνηλνβνπιεπηηθή πιεηνςεθία, γηαηί ην 

"κλεκφλην" δελ είλαη δηεζλήο ζχκβαζε. Ο ΓΑ αλαθνίλσζε φηη ζα πξνζβάιιεη ηελ 

απφθαζε ζην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ.  

Γεληθφηεξα, σο πξνο ηνλ έιεγρν ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο, ζεκειηψδεο ζηνηρείν ηεο 

δηάθξηζεο ησλ ιεηηνπξγηψλ, παξαηεξείηαη φηη απηφο ζπλεπάγεηαη ηελ ππνρξέσζε ηνπ 

δηθαζηή λα κελ εθαξκφδεη λφκν πνπ  θξίλεη αληηζπληαγκαηηθφ, ζε ζπγθεθξηκέλε 

                                                                                                                                                                      
δηθαίνπ, βάζεη ηεο νπνίαο είλαη δπλαηφλ κε ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο λα κεηαβηβάδνληαη εμνπζίεο ζε 

εμσθξαηηθά φξγαλα 
5
 SIMITIS C., (2014), ζ. 53, LAVDAS Κ. / LITSAS  S.. / SKIADAS  D.,    (2015), Stateness and 

Sovereign Debt: Greece in the European Conundrum, Lexington Books, ΜΑΤΡΗΓΖΣ., Σα θξηηήξηα 

ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο ζηελ νηθνδφκεζε ηεο Δπξψπεο, 2011, ζ. 27. Ζ  είζνδνο ηνπ 

Μλεκνλίνπ  πξαγκαηνπνηείηαη νπζηαζηηθά ππφ ηελ «απεηιή» ρξεσθνπίαο ή πηψρεπζεο, γεγνλφο πνπ 

επηδηψθεη λα θαηαδείμεη ηελ αλαγθαηφηεηά ηνπ. Βι. θαη KONOWCHR. (2002), ζ. 81. 

http://www.tanea.gr/ellada/article/?aid=4636654
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ππφζεζε πνπ δηθάδεη θαη γηα ηελ νπνία νθείιεη λα εθδψζεη δηθαζηηθή απφθαζε 

(άξζξν 93 παξ.4 .). Ο "δηάρπηνο" απηφο έιεγρνο, δηαθξίλεηαη απφ  ηνλ "θεληξηθφ" 

έιεγρν πνπ κπνξεί λα αζθήζεη έλα  ζπληαγκαηηθφ δηθαζηήξην.
6
 Ζ απνρή ελφο 

δηθαζηεξίνπ ή κηαο δηνηθεηηθήο αξρήο απφ ηελ εθαξκνγή κηαο πξάμεο ηεο 

λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο πνπ αληίθεηηαη ζε ζεκειηψδεηο αξρέο ηνπ δηθαίνπ ζεσξεηηθά 

πξνζθξνχεη ζε επηρεηξήκαηα ππέξ ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ. 

      πσο επηζεκαίλεη ν σηεξφπνπινο (2012) «σο πξνο ην πεξηερφκελν ηνπ 

ειέγρνπ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο, ν δηθαζηήο θαιείηαη λα ζπγθξίλεη ηνλ λφκν κε ην 

χληαγκα θαη λα αλαδεηήζεη ην θαηά πφζνλ νη δηαηάμεηο ηνπ πξψηνπ ζπκβαδίδνπλ κε 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ δεχηεξνπ. Ζ ζχγθξηζε γίλεηαη κε ηηο κεζφδνπο ηεο λνκηθήο 

εξκελείαο, δειαδή κε έλα ζχλνιν θξηηεξίσλ πνπ έρνπλ δηαπιαζηεί ζηαδηαθά απφ 

ηνπο ζεσξεηηθνχο, εξκελεπηέο θαη εθαξκνζηέο ηνπ δηθαίνπ (ζρεκαηηθά: γξακκαηηθή, 

ηζηνξηθή, ζπζηεκαηηθή θαη ηεινινγηθή εξκελεία). Έηζη, ε νξζφηεηα κηαο δηθαζηηθήο 

θξίζεο πεξί ζπληαγκαηηθφηεηαο ελφο λφκνπ θξίλεηαη κε γλψκνλα ην θαηά πφζνλ ν 

εθαξκνζηήο ηνπ δηθαίνπ: α) αθνινχζεζε φλησο ηηο επηζηεκνληθέο κεζφδνπο (θαη δελ 

απνθάζηζε απζαίξεηα)  θαη β)  εμέζεζε ηηο ζρεηηθέο ινγηθέο δηαδξνκέο κε ζαθήλεηα 

ζην αηηηνινγηθφ ηεο απφθαζεο (θαη δελ πεξηνξίζηεθε ζε ηαπηνινγίεο ή 

πξνζρεκαηηθέο - νλνκαζηηθέο αλαθνξέο ζε κεζφδνπο εξκελείαο)»
7
. 

     O Γεξαπεηξίηεο (2011)γξάθεη ραξαθηεξηζηηθά: «θαίλεηαη πσο ην έρεη ε κνίξα 

ησλ δηθαζηψλ θάζε θνξά πνπ άγεηαη γηα θξίζε ππφζεζε κε έληνλν πνιηηηθφ ρξψκα ή 

ππφζεζε πνπ έρεη πξνθαιέζεη ην ελδηαθέξνλ ηεο θνηλήο γλψκεο, κέζσ ηδίσο ηεο 

πξνβνιήο ηεο απφ ηα κέζα καδηθήο επηθνηλσλίαο λα επαλέξρνληαη ζην πξνζθήλην 

δεηήκαηα θχζεο θαη έθηαζεο ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ 

θαη ηειηθά ηεο ίδηαο ηεο ζπληαγκαηηθήο θπζηνινγίαο ηεο λνκηκνπνίεζεο ηεο 

δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο. Ζ ακθηζβήηεζε πξνο ηε δηθαηνζχλε κπνξεί λα εθθηλεί απφ 

ηελ ίδηα ηελ πξαθηηθή έθθαλζε ηεο επίιπζεο κηαο ζπγθεθξηκέλεο δηαθνξάο θαη λα 

εμηθλείηαη έσο ηνπ ζεκείνπ λα επαλαθέξεη ζε αθαδεκατθφ επίπεδν δεηήκαηα 

ζεζκηθήο ηζνξξνπίαο πνπ ε ζπληαγκαηηθή ζεσξία θαη ηάμε έρεη απφ καθξνχ ρξφλνπ 

δηαρεηξηζηεί. ηε ζπδήηεζε φκσο απηή ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο θαίλεηαη λα ειιείπεη 

έλα θξίζηκν ζηνηρείν ινγηθήο ππαγσγήο πνπ, αλ θαη σθειηκηζηηθφ ζηελ νπζία ηνπ, 

                                                           
6
 Ζ έιιεηςε ζπληαγκαηηθνχ δηθαζηεξίνπ απνθιείεη ηε δπλαηφηεηα άκεζεο πξνζθπγήο ελαληίνλ ηνπ 

αληηζπληαγκαηηθνχ λφκνπ θαη επηηξέπεη κφλν  ζην πιαίζην ζπγθεθξηκέλεο δηαθνξάο ηελ επίθιεζε  ηεο 

αληηζπληαγκαηηθφηεηαο. Καηά ζπλέπεηα, ν δηθαζηήο κφλν παξεκπηπηφλησο απνθαίλεηαη 

("παξεκπίπησλ" έιεγρνο). 
7
ΩΣΖΡΟΠΟΤΛΟ Β., (2012)"Μλεκφλην" θαη έιεγρνο ζπληαγκαηηθφηεηαο  αλάξηεζε ζε e-Lawyer, 

1-7-2012. 

http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/article-95/
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ζπληζηά πξναπαηηνχκελν γηα θάζε έληηκε θαη εηιηθξηλή πξνζέγγηζε γηα ηε ζέζε ηνπ 

δηθαζηή ζηε ζεζκηθή αξρηηεθηνληθή. Καη απηφ είλαη ε νπζηαζηηθή εκβάζπλζε ζην 

εξψηεκα ηη είδνπο δηθαζηή ζέινπκε ηειηθά».
8
 

      Ζ απφθαζε ηνπ ηΔ έθξηλε θαηά πιεηνςεθία, φηη ην Μλεκφλην είλαη ζχκθσλν 

κε ην χληαγκα, παξά ηηο ζεκαληηθέο παξαηεξήζεηο πνπ έζεζε ε κεηνςεθία ζπλνιηθά 

αιιά θαη ζε επηκέξνπο δεηήκαηα πνπ αθνξνχζαλ ηηο ζπιινγηθέο ζπκβάζεηο θαη ην 

ζεζκφ ηεο δηαηηεζίαο. Ζ απφθαζε θαη νη ζέζεηο πνπ εθθξάζηεθαλ ζηηο ζθέςεηο πνπ 

ηελ ζηήξημαλ θαη αηηηνιφγεζαλ απνηέιεζαλ ζηαζκφ γηα ηα δεδνκέλα ηεο ειιεληθήο 

λνκηθήο πξαγκαηηθφηεηαο παξά ηελ έθδνζε κειινληηθψλ απνθάζεσλ πνπ 

θαηλνκεληθά αληίθεηληαη
9
 ελ κέξεη, ζηελ απφθαζε 668/2012. 

Ζ εμέιημε απηή έδεημε φηη ηα Μλεκφληα δελ ζπληζηνχλ κηα πξνζσξηλή θαηάζηαζε 

φπσο θαη φηη ζα απαζρνινχλ επί καθξφλ ηελ ειιεληθή θνηλσλία, νηθνλνκία θαη 

δηθαηνζχλε. Δπίζεο, ππνδεηθλχεη ηελ αλάγθε πεξαηηέξσ κειέηεο
10

 ησλ Μλεκνλίσλ, 

φπσο θαη αλαδεηθλχεη ηε Γηθαζηηθή εμνπζία  σο ηνλ ππέξηεξν ππιψλα γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ λφκσλ θαη ηελ ηήξεζε ηνπ πληάγκαηνο, φπσο ξεηά πξνβιέπεηαη απφ 

απηφ. Ζ πξνζέγγηζε  ηεο απφθαζεο ηΔ 668/2012, θαη ε αλάιπζε ησλ ζεηηθψλ θαη 

αξλεηηθψλ πνπ πεξηέρεη  απνηειεί βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ θαηαλφεζε ησλ 

ηδηαηηεξνηήησλ θαη ηνλ πξνβιεκαηηζκψλ πνπ αλέθπςαλ κε ηελ ππνγξαθή ηνπ 

Μλεκνλίνπ.  

 ε θάζε πεξίπησζε, ε ππνγξαθή ηνπ Μλεκνλίνπ απφ ηελ ειιεληθή θπβέξλεζε ζα 

πξέπεη λα ζεσξεζεί ζην πιαίζην ηεο γεληθφηεξεο αιιά θαη ηεο εηδηθφηεξεο 

επξσπατθήο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη λνκνζεζίαο, φπσο απηή δηακνξθψζεθε 

(ξπζκηζηηθφ πιαίζην) κεηά ηελ εμάπισζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, επηβάιινληαο 

αληίζηνηρεο εζληθέο ξπζκίζεηο θαη «δηαθαλνληζκνχο». Ζ  θξίζε απηή πνπ νδήγεζε ζε 

κηα ξαγδαία αχμεζε ηνπ ρξένπο θαη έζεζε ζε θίλδπλν ηε βησζηκφηεηα ησλ δεκνζίσλ 

νηθνλνκηθψλ, απέδεημε φηη ε απνθιεηζηηθή έκθαζε ζην χςνο ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ 

εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ δελ επαξθεί γηα ηε ζηαζεξφηεηα ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ 

                                                           

8
ΓΔΡΑΠΔΣΡΗΣΖ Γ., (2011) Ο έιεγρνο ησλ νηθνλνκηθψλ επηινγψλ απφ ηνλ δηθαζηή: Πξνβνιέο ηνπ 

NewDeal, αλάξηεζε ζε κηινο Αξηζηφβνπινο Μάλεζεο, θαηαρψξεζε: 28-07-2011, κειέηεο / άξζξα, 

θαηεγ.   χληαγκα & Οηθνλνκηθή Κξίζε. 
9
ε κεηαγελέζηεξεο απνθάζεηο ηνπ ην ηΔ θήξπμε αληηζπληαγκαηηθέο: ηηο δηαηάμεηο πεξί δηαηηεζίαο 

(απφθαζε 2.307 / 2014), ηεο κείσζεο παξνρψλ ζε ζηξαηησηηθνχο θαη ζψκαηα αζθαιείαο (απφθαζε 

2.192 / 2014), ηεο κείσζεο ζπληάμεσλ θαη ηε ξήηξα κεδεληθνχ ειιείκκαηνο ησλ αζθαιηζηηθψλ 

ηακείσλ (απφθαζε 2.287 /ξ 2015 
10

Βι. ελδ.SKLIAS P./ TZIFAKIS N.,(επηκ),(2013)  Greece's Horizons: Reflecting on the Country's 

Assets and Capabilities, Springer. 

http://www.constitutionalism.gr/site/?cat=828
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ζπζηήκαηνο ελφο θξάηνπο κέινπο. Έηζη, ε λέα θαηεχζπλζε πνπ πηνζέηεζε ην 

ξπζκηζηηθφ πιαίζην έδσζε κεγαιχηεξε έκθαζε ζε κηα πην καθξνπξφζεζκε δηάζηαζε 

ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ ησλ θξαηψλ κειψλ φπσο θαη ζηελ πνηφηεηα ηεο ράξαμεο 

δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο ζε εζληθφ επίπεδν
11

.  

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, νξζά ηίζεηαη ην εξψηεκα εάλ «ε Γεκνθξαηία καο είλαη ζε 

επηηήξεζε θαη δηαπξαγκάηεπζε»
12

, έρνληαο απσιέζεη ηνλ θπξηαξρηθφ ιφγν ζηελ 

άζθεζε ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο ηεο πνιηηηθήο, θαινχκελε λα εμππεξεηήζεη 

ηνπο δαλεηζηέο ηεο θαηά πξνηεξαηφηεηα έλαληη ησλ πνιηηψλ ηεο, θαη θαηά πφζν ε 

δηθαζηηθή εμνπζία είλαη ζε ζέζε λα αλαπξνζαξκνζζεί ζηηο λέεο νηθνλνκηθέο 

ζπλζήθεο δηαηεξψληαο ηνλ ζθιεξφ ππξήλα ησλ αλζξσπίλσλ, ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ, αλέπαθν.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
11

VERHEST, S (2011), The Reform of European Economic Governance: Towards a Sustainable 

Monetary Union?, Royal Institute for International Relations, Egmont Paper 47, June. 

Βι.Δπίζεο Οδεγία 2011/85/ΔΔ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 8
εο 

Ννεκβξίνπ 2011, ζρεηηθά κε ηηο απαηηήζεηο γηα 

ηα δεκνζηνλνκηθά πιαίζηα ησλ θξαηψλ κειψλ, BARNES, S., DAVIDSSON, D. AND 

RAWDANOWICZ, L. (2012), Europe’s New Fiscal Rules, Economics Department, Working paper no. 

972, OECD, 21 June 2012 , BLIZKOVSKY, P. (2011), The New Economic Governance of the 

European Union: What is it and who does what?, Lee Kuan Yew School of Public Policy, National 

university of Singapore, Policy Brief Series, Issue 4, December. 
12

 ΑΠΟΣΟΛΗΓΖ Λ., (2011), Ζ έλλνκε ηάμε ηνπ Μλεκνλίνπ. Δθδ. Διηθψλ, θπξίσο ζ. 29 - 31 
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2. Σν ηζηνξηθό ηεο απόθαζεο ηΔ 668/2012 

 

 

2.1. Οη δηάδηθνη 

 

 

ηηο 23 Ννεκβξίνπ 2010 ε Οινκέιεηα ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο 

ζπλεδξίαζε πξνθεηκέλνπ λα θξίλεη ηελ απφ 26 Ηνπιίνπ αίηεζε πνιηηψλ θαη ζεζκηθψλ 

θνξέσλ θαηά ηνπ Τπνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ θαη ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθήο Αζθαιίζεσο. Οη αηηνχληεο θαηά ζεηξά ήηαλ: 

1) Σν λνκηθφ πξφζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ κε ηελ επσλπκία «Γηθεγνξηθφο χιινγνο 

Αζελψλ», 2) Ζ Αλψηαηε Γηνίθεζε Δλψζεσλ Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ (ΑΓΔΓΤ), 3)  Ζ 

Παλειιήληα Οκνζπνλδία Πνιηηηθψλ πληαμηνχρσλ (ΠΟΠ), 4) Ζ Έλσζε πληαθηψλ 

Ζκεξεζίσλ Δθεκεξίδσλ Αζελψλ (ΔΖΔΑ), 5) Σν Σερληθφ Δπηκειεηήξην Διιάδνο,  

6) Ζ Οκνζπνλδία Δξγαηηθψλ ηειερψλ Διιάδνο, 7) Σν Δξγαηνυπαιιειηθφ 

Κέληξν Δπαξρίαο Ληβαδεηάο, 8) Ο χλδεζκνο Απνθνίησλ Αμησκαηηθψλ ηξαηησηηθήο 

ρνιήο Δπειπίδσλ Σάμεο 1978, πνπ εδξεχεη ζηελ Αζήλα, νδφο Ρεγίιιεο, αξ. 1,9) Ζ 

Λέζρε Αεξνπνξίαο ηξαηνχ,10) Ο Δληαίνο Φνξέαο Γηδαζθφλησλ ρνιήο Κνηλσληθψλ 

Δπηζηεκψλ Παλεπηζηεκίνπ Κξήηεο, 11) H Ησάλλα Κνπθάθε, δηθεγφξνο12) Ο 

ηπιηαλφο Κνπξληάλνο, δηθεγφξνο θαη 13) Ο Δπακεηλψλδαο Αζαλαζίνπ Μαξηάο, 

δηθεγφξνο θαη εθπξφζσπνο άιισλ ηξηάληα πνιηηψλ. 

 

 

2.2. Σν αηηνύκελν 

 

Σν αηηνχκελν ησλ δηαδίθσλ ήηαλ ε αθχξσζε α) ηεο ππ‟ αξηζ. 

2/14924/0022/1.4.2010 πξάμεσο ηνπ Τθππνπξγνχ Οηθνλνκηθψλ, κε ηνλ ηίηιν 

«Παξνρή Οδεγηψλ γηα ηελ πινπνίεζε εηζνδεκαηηθήο πνιηηηθήο έηνπο 2010», κε ηελ 

νπνία θνηλνπνηήζεθαλ ζηηο ππεξεζίεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ πίλαθα απνδεθηψλ 

νη δηαηάμεηο ηνπ λ. 3833/2010, β) ηεο ππ‟ αξηζ. 2/35981/0022/28.5.2010 πξάμεσο ηνπ 

απηνχ σο άλσ Τθππνπξγνχ, κε ηνλ ηίηιν «Παξνρή νδεγηψλ γηα ηελ πινπνίεζε 
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κηζζνινγηθψλ ξπζκίζεσλ», κε ηελ νπνία, κεηαμχ άιισλ, γλσζηνπνηήζεθαλ ζηηο 

ππεξεζίεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ πίλαθα απνδεθηψλ νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 

ηξίηνπ ηνπ λ. 3845/2010, θαη γ) ηεο ππ‟ αξηζ. Φ80000/14254/1097/6.7.2010 θνηλήο 

απνθάζεσο ησλ Τθππνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

(Β΄ 1033/7.7.2010), ε νπνία εθδφζεθε θαη‟ επίθιεζε ηεο εμνπζηνδνηηθήο δηαηάμεσο 

ηεο παξ. 15 ηνπ πξναλαθεξζέληνο άξζξνπ ηξίηνπ ηνπ λ. 3845/2010 θαη έρεη ηνλ ηίηιν 

«Ρχζκηζε ησλ πξνυπνζέζεσλ, ηνπ ηξφπνπ θαη ρξφλνπ θαηαβνιήο απφ ηνπο 

νξγαληζκνχο θχξηαο αζθάιηζεο αξκνδηφηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, πιελ ΟΓΑ, ησλ επηδνκάησλ ενξηψλ Υξηζηνπγέλλσλ – 

Πάζρα θαη επηδφκαηνο αδείαο». Με ηελ θξηλφκελε αίηεζε δεηείηαη επίζεο ε αθχξσζε 

πξάμεσλ πεξί αλαιχζεσο απνδνρψλ, βεβαηψζεσλ απνδνρψλ ή απνδείμεσλ πιεξσκήο 

απνδνρψλ, πνπ αθνξνχλ θαζέλα απφ ηα είθνζη δχν (22) αηηνχληα θπζηθά πξφζσπα 

(ππ‟ αξηζ. 11-32 ηνπ δηθνγξάθνπ), θαηά ην κέξνο πνπ κε ηηο πξάμεηο απηέο θέξεηαη λα 

πεξηεθφπεζαλ νη απνδνρέο ησλ πξνζψπσλ απηψλ θαη‟ εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ 

λ. 3833/2010 θαη ηνπ λ. 3845/2010. 

 

χκθσλα κε ην πιήξεο θείκελν ηεο αίηεζεο ηνπ ΓΑ
13

, νη βαζηθνί ιφγνη θαη 

αηηηάζεηο ζηνπο νπνίνπο ζηεξίρηεθε ε πξνζθπγή θαη δεηήζεθε ε αθχξσζε ησλ 

αλσηέξσ, ζπλνπηηθά ήηαλ νη εμήο: 

 

1) H πιεκκειήο δηαδηθαζία, βάζεη ηεο νπνίαο ςεθίζηεθε ν λφκνο 

3845/2010, πνπ ζεσξείηαη, απφ ηνλ ΓΑ, φηη θαη‟ νπζίαλ απνηειεί δηεζλή 

ζπλζήθε, θαηά ζπλέπεηα ζπληειείηαη παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 28 παξ.2 ηνπ 

πληάγκαηνο θαζψο δελ ςεθίζηεθε απφ ηα 3/5 ηνπ ζπλφινπ ησλ Βνπιεπηψλ 

ηεο ΒηΔ. 

2) Ζ κε λφκηκε εθρψξεζε αξκνδηνηήησλ ηνπ λνκνζεηηθνχ ζψκαηνο ζηνλ 

Τπνπξγφ Οηθνλνκηθψλ, ν νπνίνο δηθαηνχηαη λα ππνγξάθεη θάζε κλεκφλην, 

δαλεηαθή ζχκβαζε θαη φ,ηη θξίλεη απαξαίηεην γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ 

κεραληζκνχ ηήξημεο ηεο Διιεληθήο Οηθνλνκίαο, θαηά παξάβαζε ηνπ άξζξνπ 

36 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο πνπ απαηηεί ηελ θχξσζε ζπλζεθψλ κε λφκν. 

3) Ζ παξαβίαζε ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ «πεξηνπζία», ζηελ έλλνηα ηεο 

νπνίαο ζπκπεξηιακβάλνληαη, ζχκθσλα κε ηνπο αηηνχληεο, θαη νη ακνηβέο θαη ε 

                                                           
13

  Αλαξηεκέλν ζην  http://documents.scribd.com.s3.amazonaws.com/docs/5i7vlw898g1ob0k3.pdf. 

http://documents.scribd.com.s3.amazonaws.com/docs/5i7vlw898g1ob0k3.pdf
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ζχληαμε, θαη πξνζηαηεχνληαη απφ ηελ Δπξσπατθή χκβαζε Γηθαησκάησλ ηνπ 

Αλζξψπνπ. 

4) Σν δεκφζην ζπκθέξνλ ζα πξέπεη θάζε θνξά λα αηηηνινγείηαη επαξθψο 

θαη κε αθξίβεηα φηαλ ιακβάλνληαη κέηξα, πνπ ζίγνπλ δηθαηψκαηα, πνπ 

πξνζηαηεχνληαη απφ ην χληαγκα θαη ηηο Γηεζλείο πκβάζεηο 

5) Ζ θαηάξγεζε ησλ ζπιινγηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ θαη ησλ 

ζπιινγηθψλ ζπκβάζεσλ εξγαζίαο πνπ έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ην άξζξν 22  

αιιά θαη ηηο Γηεζλείο πκβάζεηο Δξγαζίαο πνπ έγηλαλ λφκνη ηνπ θξάηνπο (151 

(φπσο θπξψζεθε απφ ην Ν.Γ. 2405/1996) θαη 154 φπσο θπξψζεθε κε ην Ν.Γ. 

2405/1996) 

 

 

2.3. Σν ζθεπηηθό ηεο απόθαζεο 

 

Ζ απφθαζε πνπ δεκνζηεχηεθε ηελ 20
ε
 Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2012 απέξξηςε θαηά 

πιεηνςεθία ηελ αίηεζε βαζηδφκελε ζε κηα ζεηξά θέςεσλ (45) πνπ αληέθξνπζαλ ηηο 

αηηηάζεηο ησλ αηηνχλησλ θαη νη νπνίεο ζπλνπηηθά θαηέιεμαλ ζηηο παξαθάησ 

εθηηκήζεηο: 

1) Σν κλεκφλην (Ν. 3845/2010) «δελ έρεη ην ραξαθηήξα δηεζλνχο 

ζχκβαζεο»
14

θαη θαηά ζπλέπεηα δε ρξεηαδφηαλ λα ςεθηζηεί απφ ηε Βνπιή κε 

πιεηνςεθία ησλ 3/5, νχηε ήηαλ απαξαίηεηε ε θχξσζε ηνπ κε λφκν ζχκθσλα 

κε ην αξ. 36 πλη. 

2) Σα πεξηνξηζηηθά κέηξα πνπ επηβάιιεη ην Μλεκφλην, φπσο είλαη νη 

πεξηθνπέο απνδνρψλ, ζπληάμεσλ, επηδνκάησλ, επηδνκάησλ ζεξηλψλ δηαθνπψλ, 

δψξσλ ενξηψλ (Υξηζηνπγέλλσλ θαη Πάζρα) θ.ιπ. ζπλάδνπλ κε ην χληαγκα 

θαη ηελ ΔΓΑ, φζν θαη κε ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο, είλαη ζε βηψζηκν επίπεδν 

θαη δηθαηνινγνχληαη κέζα ζηα πιαίζηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

3) Οη πεξηθνπέο απηέο απνζθνπνχλ ζηελ βειηίσζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο ηεο ρψξαο, ηελ πεξηθνπή ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ θαη ηελ 

ζπκκφξθσζε ηεο ρψξαο ζηηο λνκηθέο ηεο ππνρξεψζεηο ζηα πιαίζηα ηεο ΔΔ θαη 

ησλ θνηλψλ ζηφρσλ δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο θαη ζηαζεξφηεηαο ζηε δψλε 

                                                           
14

Σν θαηά πφζν απνηειεί ην κλεκφλην Γηεζλή χκβαζε ή φρη είλαη θαη ην νπζηαζηηθφ δήηεκα πνπ 

αθνξνχζε ηελ απφθαζε. 
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ηνπ Δπξψ θαη δελ κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ, ππφ ηηο ζπλζήθεο, «πξνδήισο 

απξφζθνξα»
15

 γηα ηελ επίηεπμε απηψλ ησλ ζηφρσλ.  

 

 

2.4.  ύλνςε ηεο απόθαζεο  668/2012: νη «ζθέςεηο» ησλ δηθαζηώλ 

 

 

Μέξνο ηεο αλάιπζεο πνπ νδεγεί ζηελ επηζήκαλζε ησλ ππέξ θαη ησλ θαηά 

ζεκείσλ ηεο απφθαζεο ηΔ 668/2012 (φπσο θαη ησλ ζρεηηθψλ θξηηηθψλ)  είλαη ε 

πξνζέγγηζε ησλ ζθέςεσλ ηνπ αλψηαηνπ δηθαζηεξίνπ πνπ εθθξάδνληαη ζε απηή, πνπ 

νδήγεζαλ .ζην δηαηαθηηθφ αιιά θαη πνπ έζημαλ κηα ζεηξά ζεκαληηθψλ δεηεκάησλ.  

 

Οη αξρηθέο θέςεηο (1 – 5) αθνξνχλ δηαδηθαζηηθά θπξίσο δεηήκαηα θαη  εηζάγνπλ 

ζηελ αλάιπζε ηνπ ζθεπηηθνχ ηεο απφθαζεο. Οη θέςεηο 6 – 14, (ζε δπζαλάινγε 

έθηαζε ζε ζρέζε πξνο ην ζχλνιν ηεο απφθαζεο
16

), επηρεηξνχλ λα παξνπζηάζνπλ ην 

λνκηθφ πιαίζην, ην ηζηνξηθφ ηεο θξίζεο θαη ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο ην  θξάηνο 

νδεγήζεθε ζηελ ππνγξαθή ηνπ  Μλεκνλίνπ. Ζ αλάιπζε επηθεληξψλεηαη ζηηο 

δεζκεχζεηο θαη ππνρξεψζεηο πνπ έρεη αλαιάβεη ε Διιάδα σο θξάηνο κέινο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηεο Ννκηζκαηηθήο Έλσζεο θαη παξαζέηεη ην ζχλνιν ησλ 

ζπκβάζεσλ πνπ έρνπλ ππνγξαθεί απφ φια ηα θξάηε κέιε θαζψο θαη ηνπο λφκνπο ηνπ 

Διιεληθνχ Κξάηνπο πνπ θχξσζαλ ηα θείκελα ησλ ζπλζεθψλ απηψλ.  

 

πγθεθξηκέλα,  ζηηο θέςεηο 6-8 ην ηΔ πεξηγξάθεη, ηνπο ζθνπνχο, ηηο αξρέο θαη 

ηηο ππνρξεψζεηο ηεο Δ.Δ. θαη ηεο ΟΝΔ, φπσο νξίδνληαη απφ ηηο ππνγεγξακκέλεο 

ζπλζήθεο θαη ηα κέηξα αληηκεηψπηζεο πνπ δηαζέηνπλ ηα φξγαλα ηεο Δ.Δ ζε 

πεξηπηψζεηο κε εθπιήξσζεο ηνπο απφ ηα θξάηε κέιε. Αλαθέξεηαη ν φξνο ηνπ 

Πξσηνθφιινπ 12, πνπ νξίδεη φηη ην δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα δελ κπνξεί λα ππεξβεί 

ην 3% ηνπ ΑΔΠ θαη ην δεκφζην ρξένο ην 60% ηνπ ΑΔΠ. Δπίζεο ζηε θέςε 7, 

αλαθέξνληαη νη δεζκεχζεηο θαη νη φξνη δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο, ηα κέηξα θαη νη 

ηξφπνη αληηκεηψπηζεο ησλ παξαβάζεσλ θαη νη ζρεηηθέο θπξψζεηο πνπ πξνβιέπεη γηα 
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χκθσλα κε ην αηηηνινγηθφ ηεο απφθαζεο, ζηελ θάζε εθαξκνγήο ησλ κέηξσλ απηά δε κπνξνχζαλ λα 

ζεσξεζνχλ απξφζθνξα. 
16

 Καηαιακβάλνπλ πεξί ηηο 50 ζειίδεο επί ζπλφινπ 120 ηεο απφθαζεο. πσο εθηηκά ν Καζηκάηεο, 

γίλεηαη κηα πξνζπάζεηα αηηηνιφγεζεο ησλ απνθάζεσλ ηεο Κπβέξλεζεο θαη ηεο απνδνρήο ηνπ 

Μλεκνλίνπ σο ηεο κφλεο επηινγήο ΚΑΗΜΑΣΖ Γ.,. (2012) Οη Βαζηθέο Θέζεηο ηεο Απφθ. 668/2012 

ηεο Οινκέιεηαο ηνπ πκβνχιηνπ Σεο Δπηθξαηείαο, Δηδηθφ Σεχρνο ηνπ ΝνΒ, 31.12.12 
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ηα θξάηε κέιε ηεο Ο.Ν.Δ. ην Α ηνπ 1997. ηε θέςε 8 πεξηγξάθνληαη, επίζεο, νη 

ζθνπνί ηνπ ΓΝΣ
17

, νη φξνη, νη ζηφρνη θαη νη αξρέο πξνζθπγήο ησλ θξαηψλ ζην 

κεραληζκφ ηνπ Σακείνπ θαη ρξεκαηνδφηεζεο απφ απηφ, ελψ αλαθέξεηαη κε ζαθήλεηα 

φηη νη δηαθαλνληζκνί γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ ΓΝΣ δελ 

απνηεινχλ δηεζλείο ζπλζήθεο. 

 

ηε θέςε 9 ην ηΔ θάλεη νπζηαζηηθά κηα ηζηνξηθή αλαδξνκή γηα ηελ αχμεζε ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο θαη ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο ην δηάζηεκα 2003 έσο ην 

2010. Αλαθέξνληαη νη ππνβαζκίζεηο ηεο πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο ηεο ρψξαο θαζψο 

θαη ηα πξνηεηλφκελα κέηξα εμπγίαλζεο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ηνκέα
18

 πνπ πεξηείραλ 

κεηαμχ άιισλ, κεηψζεηο επηδνκάησλ θαη θνξναπαιιαγψλ θαη αχμεζε θφξσλ. 

 

ηε θέςε 10, ην ηΔ παξαζέηεη απηνχζην
19

ην θείκελν ηεο αηηηνινγηθήο έθζεζεο 

ηνπ λ. 3833/2010, ν νπνίνο δεκνζηεχζεθε πξηλ απφ ηελ ππνγξαθή ησλ ζπκβάζεσλ 

δαλεηζκνχ ην Μάην ηνπ 2010 θαη ν νπνίνο επηβάιεη ηα έθηαθηα θαη άκεζα 

δεκνζηνλνκηθά κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο. ην θείκελν απηφ πεξηγξάθεηαη ε 

θαθή δεκνζηνλνκηθή θαηάζηαζε ηεο ρψξαο, ε έιιεηςε αμηνπηζηίαο θαη αλαθέξνληαη 

ζπγθεθξηκέλα επηδφκαηα, κε αλαθνξά ζηνπο λφκνπο πνπ ηα ζεζκνζέηεζαλ, ηα νπνία 

ζα πεξηθνπνχλ θαη νη πνζνζηψζεηο ησλ πεξηθνπψλ απηψλ. 

 

ηηο θέςεηο 11-14 αλαθέξνληαη νη δειψζεηο ησλ δαλεηζηψλ, πξηλ απφ ηελ 

ππνγξαθή ησλ θεηκέλσλ ησλ δαλεηαθψλ ζπκβάζεσλ (θέςε 11), ηα θείκελα ησλ 

ζπκβάζεσλ ηνπ Μαΐνπ 2010 (θέςεηο 12 θαη 14), θαζψο θαη ν λ.3845/2010 (θέςε 

13), ν νπνίνο απνηειεί ηνλ αξρηθφ λφκν γηα ην πιαίζην ζηήξημεο θαη ηελ επηβνιή ησλ 

έθηαθησλ κέηξσλ. Οπζηαζηηθά θαη ζηηο ζθέςεηο 11 έσο 14 έρνπκε κηα ηζηνξηθή 

αλαδξνκή ησλ ζπλζεθψλ πνπ νδήγεζαλ ζηελ ππνγξαθή ηνπ Μλεκνλίνπ ή «χκβαζε 

Γαλεηαθήο Γηεπθφιπλζεο» φπσο ην αλαθέξεη ζηε ζθέςε 14 ε απφθαζε ηνπ ηΔ, θαη 

ηελ αλαγθαηφηεηα απηήο ιφγσ ησλ δξακαηηθψλ ζπλζεθψλ ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο 

θαη πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε ρξεσθνπία. 

                                                           
17

 Οπζηαζηηθά αλαθέξνληαη ζηηο ηδξπηηθέο ζπκθσλίεο ησλ ζεζκψλ BrettonWoodsηνπ 1945, φηαλ 

ηδξχζεθε ν ελ ιφγσ νξγαληζκφο, νη νπνίεο θπξψζεθαλ κε ηνλ θπξσηηθφ λφκνΑ.Ν. 766/1945 αιιά  θαη 

ηηο κεηαγελέζηεξεο δηακνξθψζεηο ηνπο. 
18

χζηαζε ησλ νξγάλσλ ηεο Δ.Δ., 2010/190/ΔΔ 
19

 χκθσλα κε ηνλ Καζηκάηε δελ ππάξρεη θαλ δηάζεζε παξέκβαζεο ζην θείκελν ην νπνίν παξαηίζεηαη 

απηνχζην εληφο εηζαγσγηθψλ,  ρσξίο δηθαζηηθή θξίζε ή αμηνιφγεζε –νχηε ζηε ζθέςε 10 νχηε ζε άιιε 

ζέζε ηεο απφθαζεοΚΑΗΜΑΣΖ Γ.,. (2012) ν.π. 
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Οη ζθέςεηο πνπ αθνινπζνχλ αθνξνχλ πιένλ ζπγθεθξηκέλα δεηήκαηα πνπ ηέζεθαλ 

απφ ηνπο αηηνχληεο θαη ηα νπνία θξίλεη απνξξηπηέα. Δλδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε 

θέςε 17, ε νπνία πξνο επίξξσζε ησλ ζθέςεσλ 15 θαη 16 πνπ αθνξνχλ ηελ κείσζε 

επηδνκάησλ θαη ηελ εθηειεζηφηεηα ησλ ππνπξγηθψλ απνθάζεσλ, εθηηκά φηη νη 

πξνζβαιιφκελεο ππνπξγηθέο απνθάζεηο επέρνπλ ζέζε εξκελεπηηθήο εγθπθιίνπ.  

 

Ζ θέςε 18 θξίλεη φηη δελ «γελλάηαη δήηεκα απνζηεξήζεσο ή απνδπλακψζεσο 

ηνπ ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλνπ δηθαηψκαηνο παξνρήο απνηειεζκαηηθήο 

δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, απνθιεηζηηθψο θαη κφλνλ ιφγν ηεο λνκηθήο κνξθήο πνπ 

επηιέρζεθε γηα ηελ άζθεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο θξαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο», 

εθηηκψληαο φηη νη ζηγφκελνη κπνξνχλ λα πξνζβάιινπλ ηηο αηνκηθέο πιένλ δηνηθεηηθέο 

πξάμεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ εθαξκνγή ησλ ξπζκίζεσλ.  

 

ηε θέςε 19, εθηηκάηαη φηη ε απφθαζε Φ80000/14254/1097/6.7.2010, 

πξνζβάιιεηαη παξαδεθηψο, αλαθνξηθά κε ηνλ εθηειεζηφ ηεο ραξαθηήξα, θαζψο ζηα 

πιαίζηα ηεο ζεζπίδνληαη θαη λέεο ξπζκίζεηο. ην ίδην πιαίζην θαη ε ζθέςε 20. 

 

Με ηηο θέςεηο 21 θαη 22, ηεθκεξηψλεηαη ην έλλνκν ζπκθέξνλ ηνπ Γηθεγνξηθνχ 

πιιφγνπ γηα ηελ αθχξσζε ηεο απφθαζεο Φ80000/14254/1097/6.7.2010, θαζψο ε 

πεξηθνπή ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ ζίγεη ηα κέιε ηνπ. Δπίζεο αλαγλσξίδεηαη ην 

φηη ην δήηεκα, νη πεξηθνπέο ζπληάμεσλ, «αθνξά γεληθφηεξν δήηεκα θνηλσληθνχ 

πεξηερνκέλνπ» θαη κέζα ζηα πιαίζηα ηνπ Κψδηθα πεξί Γηθεγφξσλ, δηθαηνχληαη λα 

ελδηαθεξζνχλ νη δηθεγνξηθνί ζχιινγνη. 

 

Με αληίζηνηρν ζθεπηηθφ, θαη πάληα αλαθνξηθά θαη κφλν κε ηελ απφθαζε 

Φ80000/14254/1097/6.7.2010, κε ηηο θέςεηο 23 - 26 εθηηκάηαη φηη νη αηηνχληεο έρνπλ 

έλλνκν ζπκθέξνλ πξνάζπηζεο ησλ κειψλ ηνπο εθφζνλ φκσο απηά φλησο είλαη 

ζπληαμηνχρνη θαη ζίγνληαη, ζε παξφληα ρξφλν. Σν ίδην ηζρχεη θαη γηα ηνπο ηδηψηεο 

αηηνχληεο. Σνλίδεηαη δε ην φηη ηα λνκηθά πξφζσπα πνπ αζθνχλ ηελ αίηεζε αθχξσζεο 

γηα ηα κέιε ηνπο δελ λνκηκνπνηνχληαη λα πξάμνπλ ην ίδην θαηά αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ πνπ ηα αθνξνχλ, θαζψο απηφ ζα «ζα πξνζειάκβαλε ηνλ ραξαθηήξα ιατθήο 

αγσγήο, ε νπνία είλαη μέλε πξνο ηνλ ζεζκφ ηεο αηηήζεσο αθπξψζεσο ζηελ ειιεληθή 

έλλνκε ηάμε». 
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Οη θέςεηο 27 – 33 πνπ αθνινπζνχλ εμεηάδνπλ ην αλ ν λ. 3845/2010 έπξεπε λα 

ςεθηζηεί ζχκθσλα κε ηα άξζξα 28/ 2, 28/3 θαη 36/2 ηνπ πληάγκαηνο, δειαδή ην 

θαηά πφζνλ απνηειεί Γηεζλή χκβαζε (28) θαη αλ ζα έπξεπε λα θπξσζεί κε λφκν 

(36). Ζ πιεηνςεθία ηεο Οινκέιεηαο απεθάλζε φηη ν λφκνο δελ παξαβηάδεη ηα άξζξα 

ηνπ πληάγκαηνο θαη θαηά ζπλέπεηα απνξξίπηεη ηελ ζέζε απηή. 

 

πγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηε θέςε 27, ην κλεκφλην δελ απνηειεί δηεζλή 

ζχκβαζε θαζψο δελ κεηαβηβάδνληαη κε απηή ηε ζχκβαζε ζε φξγαλα δηεζλψλ 

νξγαληζκψλ αξκνδηφηεηεο πνπ, θαηά ην χληαγκα, αζθνχληαη απφ φξγαλα ηεο 

Διιεληθήο πνιηηείαο. Καηά ζπλέπεηα ην άξζξν 28/2  πνπ απαηηεί ηελ ςήθηζε ηεο 

ζχκβαζεο απφ ηα 2/3 ηεο ΒηΔ δελ έρεη εθαξκνγή θαζψο ην Μλεκφλην δε ζεσξείηαη 

χκβαζε. Δπηπιένλ ηνλίδεηαη ζηελ ίδηα ζθέςε (27) φηη «ηα δηθαζηήξηα έρνπλ εμνπζία 

πξνο έιεγρν κφλνλ ηεο ζπκθσλίαο ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ λφκνπ πξνο ην χληαγκα, 

φρη δε θαη εθ ηεο εθ κέξνπο ηνπ λνκνζεηηθνχ ζψκαηνο ηεξήζεσο ησλ ππφ ηνπ 

πληάγκαηνο θαζηεξνπκέλσλ». 

 

Ζ θέςε 28, ζηεξίδνληαο ηελ πξνεγνχκελε αλαθέξεη επηπιένλ φηη κε ηελ 

«πξνζάξηεζε δε ηνπ Μλεκνλίνπ ζην λ. 3845/2010 επηρεηξείηαη απιψο ε θαηά 

παλεγπξηθφ ηξφπν δεκνζηνπνίεζε ηνπ πεξηερνκέλνπ θαη ηνπ ρξνλνδηαγξάκκαηνο 

πινπνηήζεσο ηνπ ελ ιφγσ πξνγξάκκαηνο». ηεξίδεη ηε ζέζε φηη ην κλεκφλην είλαη 

Κπβεξλεηηθφ πξφγξακκα θαη αλαθέξεη εθ λένπ ηε δεηλή νηθνλνκηθή ζέζε ηεο ρψξαο. 

Δπηκέξνπο κεηνςεθηθέο γλψκεο πνπ ηνλίδνπλ ηηο καθξνρξφληεο λνκηθέο δεζκεχζεηο 

πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ ππνγξαθή ηνπ Μλεκνλίνπ δελ έζεζαλ δήηεκα παξαβάζεσο 

ηνπ 28/2 πλη.  

 

Ζ θέςε 29, έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία θαζψο πεξηέρεη ηηο κεηνςεθνχζεο γλψκεο ησλ 

δηθαζηψλ. χκθσλα κε ηνπο Αληηπξνέδξνπο . Ρίδν θαη Ν. αθειιαξίνπ θαη ηνπο 

πκβνχινπο Δπδ. Γαιαλνχ, Γ. Παπακεληδεινπνχινπ, Γ. Παπαγεσξγίνπ, Γ. Πνηακηά, 

Β. Καιαληδή θαη Μ. Καξακαλψθ θαη Η. Γξάβαξε ην κλεκφλην απνηειεί Γηεζλή 

χκβαζε θαζψο απηή ηεθκεξηψλεηαη απφ ηε θχζε θαη ηηο δεζκεχζεηο πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ απηφ (ην Μλεκφλην) θαη φρη απφ ηνλ ηξφπν δηαηχπσζεο ή ηε 

δηαδηθαζία πνπ αθνινπζήζεθε. Καηά ζπλέπεηα επηζεκαίλνπλ φηη ε ΓΓ δεζκεχεη ην 

Διιεληθφ Κξάηνο ην νπνίν πθίζηαηαη ζε ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα αμηνιφγεζε ησλ 

επηδφζεσλ ηνπ θαη ην νπνίν θαιείηαη λα λνκνζεηήζεη ζχκθσλα κε ηηο απαηηήζεηο ηεο 
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ΓΓ θαη κάιηζηα ζε δεηήκαηα πνπ άπηνληαη «ζε παξαρσξήζεηο πνπ επηβαξχλνπλ 

αηνκηθά ηνπο Έιιελεο». Δπηπιένλ θαζψο «δελ εληάζζεηαη ζε θακία θαηεγνξία 

πξάμεσλ ηνπ δηθαίνπ ηεο ΔΔ» θαη ιακβάλνληαο ππφςε ηα παξαπάλσ ζα έπξεπε λα 

θπξσζεί κε λφκν ςεθηζζέληα, ζχκθσλα κε ην 28/2  απφ ηα 3/5 ηεο ΒηΔ
20

. Ωο εθ 

ηνχηνπ ζέηνπλ δήηεκα αληηζπληαγκαηηθφηεηαο.  

 

Με ηε θέςε 30 εθηηκάηαη φηη ε αίηεζε αθπξφηεηαο ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ κεηέπεηηα λ. 

3847/2010 είλαη απνξξηπηέα θαζψο απηφ απνηειεί ηξνπνπνίεζε ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ 

3845/2010.  

 

Ζ θέςε 32 αλαιχεη ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ λ. 3845/2010, κε βάζε ην άξζξν 

28/ 3 πλη , εθηηκψληαο φηη δελ αληίθεηηαη πξνο απηφ θαζψο δελ πξνθχπηεη 

πεξηνξηζκφο ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο, νχηε ζίγνληαη δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη νη 

βάζεηο ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο. Μάιηζηα επαλαιακβάλεηαη ε ζέζε φηη ην 

πξνζαξηεζέλ ζην λ. 3845/2010 «Μλεκφλην απνηειεί ην θαηά παλεγπξηθφ ηξφπν 

εμαγγειιφκελν πξφγξακκα ηεο Διιεληθήο Κπβεξλήζεσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

δεκνζηνλνκηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ ηεο ρψξαο θαηά ηελ επφκελε 

ηξηεηία….». ηε ζθέςε δηαρσξίδεηαη ε θξίζε επί ηνπ λφκνπ απφ ηελ θξίζε επί ηεο 

δηαθξαηηθήο ζπκθσλίαο θαη ησλ φξσλ ηεο, γηα ηα νπνία δελ έρεη λφκηκν δηθαίσκα λα 

εθθέξεη θξίζε
21

.Θα πξέπεη  λα ηνληζηεί φηη ζηε ίδηα ζθέςε (32) αλαθέξεηαη φηη «κε 

ηηο ζρεηηθέο παξαρσξήζεηο δελ επηηξέπεηαη λα δηεπθνιχλνληαη θαζεζηψηα πνπ δελ 

ζέβνληαη ηηο βάζεηο ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο θαη ηα δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ». Απηή ε απνζηξνθή θαίλεηαη λα εθιακβάλεη σο δεδνκέλν φηη ππάξρνπλ 

παξαρσξήζεηο, απιά απηέο δελ είλαη αληίζεηεο πξνο ην 28/3 πλη θαη επίζεο λα 

εθηηκά σο δεδνκέλν ην ζεβαζκφ ησλ αλζξψπηλσλ δηθαησκάησλ ησλ Διιήλσλ 

πνιηηψλ απφ ηα θξάηε/δαλεηζηέο.  

                                                           
20

ΑΝΣΩΝΗΟΤ, Θ. (2012). Ζ απφθαζε ηεο Οινκειείαο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο γηα ην 

Μλεκφλην – Μηα επξσπατθή ππφζεζε ρσξίο επξσπατθή πξνζέγγηζε, Σν 1/2012. Γε γίλεηαη θακία 

αλαθνξά ζε θάπνην ζεκείν ηεο απφθαζεο ηΔ 668/2012 ζηηο ζπκθσλίεο  πνπ νδήγεζαλ ζην 

Δπξσπατθφ Σακείν Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο,  ελφο Οξγαληζκνχ εηδηθνχ ζθνπνχ πνπ 

απνζθνπεί ζηελ παξνρή νηθνλνκηθήο βνήζεηαο κέζσ δαλείσλ θαη πηζηψζεσλ, ν νπνίνο Οξγαληζκφο 

βαζίδεηαη ζε δηαθξαηηθή ζπκθσλία ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσδψλεο θαη θπζηθά δελ εθθξάδεηαη 

πξνβιεκαηηζκφο γηα ην θαηά πφζν επεξεάδνληαη νη Δπξσπατθέο πλζήθεο 
21

 Ωζηφζν, ζχκθσλα κε ηνλ Καζηκάηε είλαη αθξηβψο ηα πξνζαξηεζέληα θείκελα ηεο ΓΓ, πνπ 

απνηεινχλ αλαπφζπαζην κέξνο ηνπ λ. 3845/2010, ηα νπνία εκπεξηέρνπλ δεηήκαηα πνπ ζίγνπλ ηελ 

Δζληθή Κπξηαξρία. ΚΑΗΜΑΣΖ Γ. (2012) Οη Βαζηθέο Θέζεηο ηεο Απφθ. 668/2012 ηεο Οινκέιεηαο 

ηνπ πκβνχιηνπ Σεο Δπηθξαηείαο Δηδηθφ Σεχρνο  ΝνΒ, 31.12.2012 
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Ζ  θέςε 31 εθθξάδνληαο ηε κεηνςεθία εθθέξεη ηελ άπνςε φηη δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 3 ηνπ 3845/2010 δελ είλαη λφκηκεο, παξά ηηο ηξνπνπνηήζεηο ηνπο, θαζψο 

δεζκεχνπλ ηελ Διιεληθή Γεκνθξαηία ζε πνιηηηθέο ζε ρξνλνδηαγξάκκαηα πνπ 

επηβάιινληαη απφ  ηε ΓΓ θαη αληηηίζεληαη κε ηα 36/1,2 θαη 4 . Αληίζηνηρα θαη ε 

ζθέςε 33, πάιη εθθξάδνληαο ηε κεηνςεθία, εθηηκά φηη ν λ. 3845/2010 εκπίπηεη ζην 

28/3  θαζψο πξνβαίλεη ζε πεξηνξηζκφ ηεο Δζληθήο θπξηαξρίαο θαζψο παξέρεη 

αξκνδηφηεηεο ζε ηξίηνπο, φπσο ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην ΓΝΣ θαη ε ΔΚΣ «πεξί ηνλ 

ζρεδηαζκφ θαη ηελ εθηέιεζε ηεο γεληθήο πνιηηηθήο ηνπ Κξάηνπο ζε θξίζηκνπο 

ηνκείο». Δπίζεο εθηηκά φηη ηα κέηξα ηνπ λ. 3845/2010 «ζέηνπλ ζε θίλδπλν ηελ 

αμηνπξεπή δηαβίσζε ησλ νηθνλνκηθψο αζζελέζηεξσλ ηάμεσλ». Σνλίδεηαη δε φηη λαη 

κελ ζέηεηαη ην ζέκα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, φπσο απηφ αθνξά ηνλ πεξηνξηζκφ 

ησλ ππεξβνιηθψλ ειιεηκκάησλ θαη ηελ νηθνλνκηθή θαη δεκνζηνλνκηθή ζηαζεξφηεηα 

ηεο Δπξσδψλεο αιιά επηζεκαίλεη φηη δελ έρεη ππάξμεη κειέηε, αλαιπηηθά ζηνηρεία 

θαη ελ γέλεη ε δένπζα πξνζπάζεηα γηα λα ηεθκεξησζεί φηη ε κφλε ιχζε γηα ηε ρψξα 

είλαη ε ΓΓ θαη θαηά ζπλέπεηα ν λ. 3845/2010 εθηηκνχλ φηη παξαρσξεί θπξηαξρηθά 

δηθαηψκαηα ζε ηξίηνπο θαη θαηά ζπλέπεηα είλαη αληηζπληαγκαηηθφο. 

 

Οη θέςεηο 34 – 41 εμεηάδνπλ δεηήκαηα ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ πεξηθνπψλ 

κηζζψλ θαη επηδνκάησλ. Ζ ζθέςε 34 παξαζέηεη ην ΠΠΠ ηεο Δ..Γ.Α. ην νπνίν 

θπξψζεθε κε ην άξζξν πξψην ηνπ λ.δ. 53/1974 ζην νπνίν είλαη ζαθέο φηη θάζε 

θπζηθφ θαη λνκηθφ πξφζσπν δηθαηνχηαη ζεβαζκνχ ηεο πεξηνπζίαο ηνπ θαη ζηέξεζε 

ηεο ηδηνθηεζίαο ηνπ κπνξεί λα πξνθχςεη κφλν γηα ιφγνπο δεκφζηαο σθέιεηαο θαη ππφ 

ηνπο πξνβιεπφκελνπο λφκνπο θαη γεληθέο αξρέο ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ. Δπίζεο κέζα 

ζηα πιαίζηα ηεο πεξηνπζίαο εκπεξηέρνληαη θαη ελνρηθήο θχζεσο πεξηνπζηαθά 

δηθαηψκαηα, φπσο απνδνρέο ή ζπληάμεηο. Παξαζέηνληαο κηα ζεηξά απνθάζεσλ ηνπ 

Δ.Γ.Γ.Α. απνθαίλεηαη φηη ε επέκβαζε ή ν πεξηνξηζκφο πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο 

πξέπεη λα είλαη πξφζθνξνο θαη αλαγθαίνο γηα ηελ επίηεπμε ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο 

θαη φρη δπζαλάινγνο ζε ζρέζε πξνο απηφλ. 

 

Ζ θέςε 35, εθηελέζηαηα, ζεσξεί φηη νη δηαηάμεηο ηνπ λ.3845/2010 είλαη αλαγθαίεο 

ζηα πιαίζηα ελφο «επξχηεξνπ πξνγξάκκαηνο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο» ην νπνίν 

απνζθνπεί ζηε ζπλνιηθή βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ηεο ρψξαο θαη 

ζπλάδνπλ κε ην δεκφζην ζπκθέξνλ. Μάιηζηα εθηηκνχλ φηη δελ είλαη, θαη‟αξρήλ 
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πξνδήισο απξφζθνξα, νχηε κε αλαγθαία, νχηε εζθαικέλα. Δπηπιένλ παξαηίζεληαη 

ζηνηρεία γηα ηελ θαηάζηαζε ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ θαη ππνινγηζκφο ησλ 

κεηψζεσλ ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ πνπ ζα πξνθχςνπλ απφ ηηο κεηψζεηο ησλ 

επηδνκάησλ θαη απνδνρψλ, αηηηνινγψληαο ηελ επηινγή ησλ κέηξσλ. Δθηηκάηαη δε φηη 

δελ ππάξρεη παξαβίαζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο φπσο νξίδεηαη ζην 25 θαζψο 

ηα κέηξα εμπγίαλζεο αθνξνχλ φινπο ηνπο πνιίηεο, ελψ ηνλίδεηαη φηη ην αξ. 1 ηνπ 

ΠΠΠ δελ ζεζπίδεη αλψηαηα ή θαηψηαηα φξηα απνδνρψλ ή ζπληάμεσλ.  

 

Ζ θέςε 37 εθηηκά φηη ζε πεξηπηψζεηο παξαηεηακέλεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, ν 

λνκνζέηεο δχλαηαη λα ζεζπίζεη κέηξα πνπ επηβαξχλνπλ κεγάιεο νκάδεο πνιηηψλ 

αξθεί λα ηεξείηαη ε αξρή ηνπ ζεβαζκνχ ηεο αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο (2/1)  θαη 

ηζφηεηαο ζηα δεκφζηα βάξε (4/5).  Αληίζηνηρα ε ζθέςε 38 εθηηκά φηη ηεξείηαη ε 

αξρή ηεο ηζφηεηαο θαη δελ επσκίδνληαη ππεξβνιηθά βάξε νη ζπληαμηνχρνη θαζψο θαη 

φηη ηα κέηξα έρνπλ πξνζσξηλφ θαη έθηαθην ραξαθηήξα θαηά ζπλέπεηα απνδέρεηαη ην 

ζθεπηηθφ ηνπ λνκνζέηε θαη απνξξίπηεη ηελ αίηεζε αθπξφηεηαο
22

.  

 

Με ηηο ζθέςεηο 36 θαη 39 εθθξάζηεθαλ νη κεηνςεθνχζεο γλψκεο ζχκθσλα κε ηηο 

νπνίεο, ε κείσζε ησλ επηδνκάησλ, ζα κπνξνχζε λα δηθαηνινγεζεί γηα ιφγνπο 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, αιιά είλαη βάζηκε ε ζέζε φηη απνηειεί πξνζβνιή ηνπ ΠΠΠ. 

Δπίζεο ζέηεη δήηεκα «δίθαηεο απνδεκίσζεο». Δπηπιένλ ηίζεηαη, ζχκθσλα κε ην 

25/1 ην δήηεκα ηεο εμέηαζεο ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ πξνηνχ επηιεγνχλ νη πεξηθνπέο. 

Δπηπιένλ ηνλίδεηαη φηη είλαη βάζηκνο ν ιφγνο αθχξσζεο ζχκθσλα κε ην 2/1, θαζψο 

ε πεξηθνπή ησλ επηδνκάησλ αληηζηνηρεί κε πεξίπνπ ην 15% ησλ εηήζησλ απνδνρψλ 

ρσξίο σζηφζν λα πξνζδηνξίδεηαη έλα ειάρηζην πνζφ απνδνρψλ ή ζπληάμεσλ πνπ ζα 

δηαζθάιηδε ην ειάρηζην επίπεδν αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο.  Ζ ζθέςε 39 εθθέξεη ηελ 

άπνςε φηη ε αλαινγηθφηεηα πξέπεη λα εμεηαζηεί θαζψο ην Μλεκφλην έρεη αθνξά 

ζχλνιν κέηξσλ θαη πξέπεη λα εθηηκεζεί θαηά πφζνλ ηα βάξε είλαη δίθαηα 

θαηαλεκεκέλα ζηνπο κηζζσηνχο θαη ζπληαμηνχρνπο πνπ δελ δχλαληαη λα 

θνξνδηαθχγνπλ θαη ηνπο ειεχζεξνπο επαγγεικαηίεο θαη επηρεηξεκαηίεο.  

Ζ θέςε 40 εθηηκά φηη ν θαζνξηζκφο ηνπ χςνπο ησλ επηδνκάησλ κε βάζε 

ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα, θαη ζπγθεθξηκέλα ηελ ειηθία, δελ αληίθεηηαη ζην χληαγκα 
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ΑΝΣΩΝΗΟΤ, Θ. (2012), φ.π. Σν ηΔ ραξαθηεξίδεη ηνπο ζθνπνχο ηνπ λνκνζέηε σο ζθνπνχο 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη δελ εμεηάδεη ηφζν ην πξνζδνθψκελν απνηέιεζκα αιιά ην θαηά πφζν 

κπνξνχλ λα δηθαηνινγεζνχλ. 



20 
 

θαζψο ην ειηθηαθφ θξηηήξην είλαη αληηθεηκεληθφ ελψ ην κέηξν είλαη κεηαβαηηθφ θαη 

κέρξη λα ζπκπιεξσζεί ην 60
ν
 έηνο ειηθίαο. 

 

Ζ θέςε 41 εθθξάδεη ηελ άπνςε ηεο κεηνςεθίαο φηη δελ ππάξρεη αλαινγηθφηεηα 

ζηελ θαηαλνκή ησλ βαξψλ θαζψο θάηη ηέηνην ζα πξνυπφζεηε ηνλ ππνινγηζκφ ησλ 

πξαγκαηηθψλ εηζθνξψλ ησλ ζπληαμηνχρσλ. Δπηπιένλ ην φξην ειηθίαο ησλ 60 δελ ην 

ζεσξνχλ απνδεθηφ θαζψο δελ ππάξρεη θακία αηηηνιφγεζε φηη νη άλσ ησλ 60 έρνπλ 

πεξηζζφηεξεο αλάγθεο απφ ηνπο θάησ ησλ 60 θαη είλαη ζε ζέζε κε ηηο πεξηθνπέο λα 

δηαζθαιίζνπλ ην ειάρηζην επίπεδν αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο.  

Ζ θέςε 42 απνξξίπηεη ηελ αίηεζε αθπξφηεηαο αξ. 3 παξ 15 ηνπ 3845/2010 σο 

αβάζηκε κε ην ίδην ζθεπηηθφ ηεο ζθέςεο 19. Ζ θέςε 43 εθηηκά φηη δελ ππάξρνπλ 

ιφγνη αθπξψζεσο ιφγσ παξαβίαζεο ησλ άξζξσλ 5/1, 22 (ζπιινγηθέο ζπκβάζεηο) 

θαη 23 (ζπλδηθαιηζηηθή ειεπζεξία) κε ην αηηηνινγηθφ φηη ε απφθαζε αθνξά ηελ 

πεξηθνπή ζπληάμεσλ θαη ε αίηεζε αθνξά ξπζκίζεηο ησλ λφκσλ 3833/2010 θαη 

3845/2010 νη νπνίεο δελ έρνπλ εμεηδηθεπζεί, ήηνη δελ έρνπλ εθαξκνζζεί αθφκα
23

. 

Με ηηο ηειεπηαίεο θέςεηο, 44 θαη 45, πνπ δελ έρνπλ θάηη λα πξνζθέξνπλ ζην 

ζθεπηηθφ, νινθιεξψλεηαη ην αηηηνινγηθφ ηεο απφθαζεο ηνπ ηΔ ην νπνίν απνξξίπηεη 

ηελ θξηλφκελε αίηεζε θαη νπζηαζηηθά θεξχζζεη ην πξψην κλεκφλην πληαγκαηηθφ.    
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ΠΑΤΛΟΠΟΤΛΟ, Π. (2010), « Παξαηεξήζεηο σο πξνο ηε λνκηθή θχζε θαη ηηο έλλνκεο ζπλέπεηεο 

ηνπ «Μλεκνλίνπ». πκβνιή ζηνλ ηηκεηηθφ ηφκν Π.ΠΑΡΑΡΑ». ζε  www. Prokopispavlopoulos.gr 
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3.  Σα «ππέξ»  θαη ηα «θαηά» ηεο απόθαζεο ηΔ 668/2012 

 

 

        Παξά ηηο επηκέξνπο ή ελ ζπλφισ θξίζεηο θαη επηθξίζεηο ηεο απφθαζεο ηΔ 

668/2012 απφ δηαθφξνπο θνξείο θαη λνκηθνχο είλαη ζαθέο φηη κε ηελ απφθαζε απηή 

ηεο κείδνλνο Οινκέιεηαο ην ηΔ πξνζπάζεζε λα θξίλεη κε ζπζηεκαηηθφ ηξφπν ην 

δήηεκα ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ πξψησλ λνκνζεηηθψλ θαη θαλνληζηηθψλ κέηξσλ 

πνπ ιήθζεθαλ ζην πιαίζην ηνπ θαηά ζπλεθδνρή νλνκαδφκελνπ «Μλεκνλίνπ»
24

 θαη 

λα πξνζεγγίζεη ζεηξά δεηεκάησλ πνπ ηέζεθαλ απφ ηηο πξνζθπγέο ησλ αηηνχλησλ.  

        Δπηρεηξψληαο λα αλαιχζνπκε ην ζχλνιν ηεο απφθαζεο ηΔ 

επηθεληξσλφκαζηε ζε κηα ζεηξά απφ ζηνηρεία ηεο ηα νπνία κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ 

ζεηηθά ή αξλεηηθά, ηα «ππέξ» θαη ηα «θαηά» θαη ηα νπνία αλαιχνληαη ζηε ζπλέρεηα. 

Δίλαη πξνθαλέο φηη ζε κεγάιν βαζκφ ε ζεηηθή ή αξλεηηθή εθηίκεζε ζεκείσλ δελ 

κπνξεί λα είλαη απνιχησο ζαθήο  θαζψο ηα δεηήκαηα πνπ ζίγεη ην Μλεκφλην θαη θαη‟ 

επέθηαζε ε απφθαζε ηΔ 668/2012 είλαη πνιχπινθα θαη άπηνληαη ελφο επξχηαηνπ 

θνηλσληθνχ θαη νηθνλνκηθνχ θάζκαηνο (Παπιφπνπινο, 2013). 

          ε θάζε πεξίπησζε ζα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη ην δεκνζηνλνκηθφ 

πξφγξακκα ηνπ Μλεκνλίνπ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο έλαο ζπληαγκαηηθά ζεκηηφο 

ζθνπφο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ λα δηθαηνινγεί πξνζβνιέο θαη πεξηνξηζκνχο 

ζηελ εζληθή θπξηαξρία θαη ζηηο αηνκηθέο ειεπζεξίεο θαη ζηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα, 

ιακβάλνληαο ππφςε φηη ε Διιάδα, νηθεηνζειψο, εληάρζεθε ζηνλ ΔΜ θαη νη 

πεξηζζφηεξεο απφ ηηο απαηηήζεηο ησλ ζπκβάζεσλ αθνξνχλ ζθνπνχο ηεο ΛΔΔ θαη 

ηνπ πκθψλνπ ηαζεξφηεηαο (Μαληηάθεο, 2011). 

       ηελ πξνζέγγηζή καο ζα επηρεηξεζεί ε αλάιπζε θαη αηηηνιφγεζε , ζην κέηξν 

ηνπ δπλαηνχ, ησλ  αιιαγψλ  θαη ησλ πεξηνξηζκψλ  πνπ πξνθχπηνπλ ζηελ έλλνκε ηάμε 

κε ηελ εθαξκνγή ηνπ Μλεκνλίνπ, (ζεηηθά θαη αξλεηηθά)  θαη ην θαηά πφζν απηά –  

βαζηθά, ηα δεχηεξα - είλαη ζχκθσλα κε ην χληαγκα αιιά θαη ην θξάηνο δηθαίνπ
25

. 
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Έρεη επηθξαηήζεη θαη απηφ δηαθαίλεηαη θαη ζηηο δηαηππψζεηο ηεο απφθαζεο ηΔ 668/2012 κε ηνλ φξν 

Μλεκφλην λα αλαθεξφκαζηε θαη ζηηο ζπκθσλίεο πνπ έρνπλ ππνγξαθεί κεηαμχ ησλ Διιεληθψλ 

θπβεξλήζεσλ θαη ησλ άιισλ Δπξσπατθψλ θξαηψλ, ηεο ΔΔ, ηνπ ΓΝΣ θιπ. αιιά θαη ζηνπο λφκνπο ηνπ 

Διιεληθνχ θξάηνπο πνπ ςεθίζηεθαλ βάζεη ησλ δεζκεχζεσλ πνπ πξνέθπςαλ απφ ηηο ζπκθσλίεο θαη 

έρνπλ εθαξκνζηηθή ηζρχ εληφο ηεο Διιεληθήο επηθξάηεηαο 
25

ΜΑΝΗΣΑΚΖ Α.,. (1994), «Κξάηνο Γηθαίνπ & Γηθαζηηθφο Έιεγρνο ηεο πληαγκαηηθφηεηαο», ζ. 60, 

ΒΑΝΗΕΔΛΟ Δ., (2008), «Μαζήκαηα πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ»,  ζ. 414, ΓΑΓΣΟΓΛΟΤ Π., (2010), 

«Αηνκηθά Γηθαηψκαηα»,  ζ. 10-11. χκθσλα κε ηελ ζεσξία ηνπ πληαγκαηηθνχ Γηθαίνπ, θξάηνο 
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Με ηελ απφθαζε ηΔ 668/2012 γίλεηαη γηα πξψηε θνξά αλαιπηηθή λνκηθή 

θαηαγξαθή ησλ λνκηθψλ δηαηάμεσλ θαη ησλ εμειίμεσλ ζε δηεζλέο επίπεδν θαη ζε 

επίπεδν επξσπατθήο έλσζεο πνπ καο νδήγεζαλ ζηελ ςήθηζε ηνπ λ. 3845/2010.  Ζ 

δνκή ηεο απφθαζεο κε ππεξβάιινπζα έθηαζε ζηηο ζθέςεηο 6 – 14 ζηηο νπνίεο 

παξνπζηάδνληαη αλαιπηηθά θαη κε ηζηνξηθή ζπλέρεηα νη δεζκεχζεηο θαη νη 

ππνρξεψζεηο ηεο Διιάδαο απέλαληη ζηελ ΔΔ θαη ηα άιια Κξάηε κέιε ηεο κέζα απφ 

ηελ ππνγξαθή θαη ελ ζπλερεία ηελ θχξσζε κε λφκνπο ηνπ Διιεληθνχ θξάηνπο ησλ 

Δπξσπατθψλ ζπλζεθψλ, είλαη ζαθέο φηη εθπιεξψλεη έλαλ ηέηνην ζθνπφ
26

.  

Δληνχηνηο, ε απφθαζε, κέζσ ησλ ζθέςεσλ ηεο πιεηνςεθίαο θαη ηεο κεηνςεθίαο 

δνθηκάδεη  λα απαληήζεη νινθιεξσκέλα ζε έλα κεγάιν εχξνο δεηεκάησλ ηα νπνία ηα 

ρσξίδεη νπζηαζηηθά ζε 3 κέξε
27

. Ωο πξψην κέξνο κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ νη ζθέςεηο 

1-5 θαη 15-26 πνπ εμεηάδνπλ ην παξαδεθηφ ησλ αηηήζεσλ αθχξσζεο, σο δεχηεξν νη 

ζθέςεηο 27 – 33 πνπ εμεηάδνπλ ηελ ηππηθή ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ Μλεκνλίνπ 

θαζεαπηνχ. Ωο ηξίην κέξνο θαη κε ηηο ζθέςεηο 34 – 43 εμεηάδεηαη ε νπζηαζηηθή 

ζπληαγκαηηθφηεηα ησλ κέηξσλ εθαξκνγήο κλεκνληαθψλ πνιηηηθψλ, δειαδή ε 

ζπκβαηφηεηά ηνπο κε ηελ πξνζηαζία αηνκηθψλ δηθαησκάησλ (πξνζηαζία πεξηνπζίαο, 

αξρή ηεο ηζφηεηαο, ηζφηεηα ζηα δεκφζηα βάξε). 

        Δίλαη πξνθαλέο φηη ην βάξνο δίλεηαη ζηηο νηθνλνκηθέο θαη δεκνζηνλνκηθέο 

δεζκεχζεηο ηηο νπνίεο ε ρψξα δελ είλαη  ζε ζέζε λα εθπιεξψζεη ιφγσ ηεο ξαγδαίαο 

επηδείλσζεο ηεο νηθνλνκίαο. Ωζηφζν απνζαθελίδεηαη πιήξσο ην ηνπίν ρσξίο λνκηθά 

θελά θαη δεκηνπξγείηαη κηα εηθφλα αίηηνπ θαη αηηηαηνχ πνπ εμεγεί ηελ πνξεία πνπ 

νδήγεζε ζηελ ππνγξαθή ηνπ πξψηνπ Μλεκνλίνπ. 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                      
δηθαίνπ είλαη ην θξάηνο εθείλν ζην νπνίν ε θξαηηθή εμνπζία πεξηνξίδεηαη κε θαλφλεο δηθαίνπ ζε φιεο 

ηηο εθθάλζεηο θαη ιεηηνπξγίεο ηεο. Ο πεξηνξηζκφο απηφο είλαη, νπζηαζηηθά, απηφ επηβαιιφκελνο, θαζψο 

νη θαλφλεο δηθαίνπ κε ηνπο νπνίνπο νξγαλψλεηαη θαη πεξηνξίδεηαη ε θξαηηθή εμνπζία ζεζπίδνληαη απφ 

ηελ ίδηα, θαηαξρήλ κε ηε κνξθή ηνπ πληάγκαηνο θαη ζηε ζπλέρεηα κε ηε κνξθή ηεο θνηλήο 

λνκνζεζίαο, πνπ ηίζεηαη κε φπνην ηξφπν νξίδεη ην χληαγκα θαη ζπλάδεη πξνο απηφ. Βαζηθφο θξαγκφ 

ηεο θξαηηθήο εμνπζίαο απνηειεί ε αλαγλψξηζε αηνκηθψλ δηθαησκάησλ θαη ε εθαξκνγή κεραληζκψλ ή 

δηαδηθαζηψλ, πνιηηηθνχ ή δηθαζηηθνχ ραξαθηήξα, γηα ηελ εγγχεζή ηνπο. 
26

 χκθσλα κε ηνλ Καζηκάηε, ε πιεηνςεθία ηνπ ηΔ πηνζεηεί θαη απνδέρεηαη ηηο εηζεγήζεηο ηνπ 

«λνκνζέηε» θαη ηελ αηηηνιφγεζε ηεο απνδνρήο ηνπ κλεκνλίνπ ρσξίο θξίζε. ΚΑΗΜΑΣΖ Γ. (2010) 

Μλεκφλην: Οη ζπκθσλίεο δαλεηζκνχ ηεο Διιάδαο κε ηελ Δ.Δ. θαη ην ΓΝΣ. 
27

ΚΑΪΓΑΣΕΖ Α. (2012). „Μεγάιε πνιηηηθή‟ θαη αζζελήο δηθαζηηθφο έιεγρνο. πληαγκαηηθά δεηήκαηα 

„Μλεκφλην‟http://www.constitutionalism.gr/site/?p=587#_ftnref84. 

http://www.constitutionalism.gr/site/?p=587#_ftnref84
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3.1. Σα «ππέξ» ηεο απόθαζεο  

 

 

3.1.1. Η απνζαθήληζε ηεο λνκηθήο θύζεο ηνπ Μλεκνλίνπ 

 

 

         Ζ  Οινκέιεηα ηνπ ηΔ θαινχκελε λα απνθαζίζεη γηα ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ή 

κε ησλ «κλεκνληαθψλ» λφκσλ απνπεηξάζεθε λα εξκελεχζεη ηε λνκηθή θχζε ηνπ 

κλεκνλίνπ. Παξά ην γεγνλφο φηη ε πιεηνςεθία απεθάλζε αξλεηηθά ζην εξψηεκα αλ 

ζπληζηά δηεζλή ζχκβαζε, κε φηη έλλνκεο ζπλέπεηεο απηφ ζπλεπάγεηαη, νη 

πξνζεγγίζεηο ηεο πιεηνςεθίαο θαη ηεο κεηνςεθίαο εμέηαζαλ φιεο ηηο εξκελείεο θαη ηηο 

λνκηθέο εθθάλζεηο ηνπ Μλεκνλίνπ. 

         Δπηζεκαίλεηαη  φηη θαη νη δχν εξκελείεο παξνπζίαζαλ ηζρπξά επηρεηξήκαηα. 

Ζ πιεηνςεθία επηθεληξψζεθε ζηελ λνκηθή κνξθή ηεο ζχκβαζεο, δειαδή ηνλ ηχπν, 

ελψ ε κεηνςεθία ζηελ νπζία ηεο θαη ην θαηά πφζν επεξεάδεη ηελ άζθεζε πνιηηηθήο.  

πσο παξαηεξεί ν Παπιφπνπινο (2013), νη ζπγθεθξηκέλνπ ηχπνπ ζπκβάζεηο 

έρνπλ δεκηνπξγεζεί  κε βαζηθφ θξηηήξην λα κελ έρνπλ ηε λνκηθή κνξθή ηεο Γηεζλνχο 

χκβαζεο κε νπζηαζηηθφ ζθνπφ λα μεπεξλνχλ ηηο ρξνλνβφξεο δηαδηθαζίεο ηεο 

επηθχξσζεο κε ηηο πληαγκαηηθά πξνβιεπφκελεο δηαδηθαζίεο. ε αληίζηνηρν πλεχκα ν 

Μαληηάθεο (2011) εθηηκά φηη απνηεινχλ κηα κνξθή ήπηνπ δηθαίνπ θαη ζε θακία 

πεξίπησζε δελ ηίζεηαη ζέκα εζληθήο θπξηαξρίαο
28

. 

ηνλ αληίπνδα ε κεηνςεθία ηνπ ηΔ αιιά θαη άιινη  ζπληαγκαηνιφγνη ζε άξζξα 

ηνπο πξηλ θαη κεηά ηελ απφθαζε ηνπ ηΔ
29

 επηθεληξψζεθαλ ζηελ νπζία ησλ 

ζπκβάζεσλ θαη ζηηο δεζκεχζεηο πνπ επηθέξεη ζε ζέκαηα εζληθήο θπξηαξρίαο
30

 θαη 

άζθεζεο εζσηεξηθήο πνιηηηθήο.  

                                                           
28

Δπίζεο θαη ΜΠΑΡΜΠΑ, Ν. Η.  (1996) Σα δεκφζηα δάλεηα ηνπ θξάηνπο, Ννκηθή πξνζέγγηζε, ζει. 

114 – 115. Πεξηγξάθεη ηηο απηνχ ηνπ ηχπνπ, απινπνηεκέλεο κνξθήο ζπκβάζεηο πνπ δελ ρξήδνπλ 

επηθχξσζεο θαη ζηφρν έρνπλ ηελ ηαρχηεηα δηεθπεξαίσζεο ηνπο. 
29

ΚΑΣΡΟΤΓΚΑΛΟ Γ. (2010) «Memoranda sunt Servanda?Ζ ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ λ. 3845/2010 

θαη ηνπ κλεκνλίνπ γηα ηα κέηξα εθαξκνγήο ησλ ζπκθσληψλ κε ΓΝΣ, ΔΔ θαη ΔΚΣ», EΓΓ 

2/2010.http://www.ethemis.gr/wp-content/uploads/2010/09/Memoranda_sunt_Servanda.pdf, 

ΚΑΗΜΑΣΖ Γ. (2012) Οη Βαζηθέο Θέζεηο ηεο Απφθ. 668/2012 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ πκβνχιηνπ Σεο 

Δπηθξαηείαο Δηδηθφ Σεχρνο  ΝνΒ, 31.12.2012 

ΚΑΗΜΑΣΖ Γ., ν.π 
30

Ωο εζληθή θπξηαξρία λνείηαη ε λνκηθή αλεμαξηεζία ηνπ θπξίαξρνπ θξάηνπο θαη ε κε εμάξηεζε ηνπ 

απφ άιια θξάηε ή ε ππνηαγή ηνπ ζε ππέξηεξεο δπλάκεηο. Ωζηφζν ππάξρεη ε άπνςε φηη ιφγσ ηεο 

ζπλχπαξμεο κε ηα ππφινηπα θξάηε ε εμνπζία ηεο εμσηεξηθήο θπξηαξρίαο δελ είλαη απφιπηε, αιιά 

ζρεηηθή  (Μαληηάθεο, 2004). Καηά ηνλ ΜΠΟΣΟΠΟΤΛΟ Κ., Μλεκφλην, θπξηαξρία θαη απηνλνκία , 
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           Ζ ζέζε ηνπ Μπνηφπνπινπ
31

 είλαη φηη , «ην  Μλεκφλην ππήξμε απφξξνηα 

δηεζλνχο, έζησ άηππεο, ζπκθσλίαο θαη σο ηέηνηα θπξψζεθε δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 36 

παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο θαη ηεο παξαγξάθνπ 4 ηνπ άξζξνπ πξψηνπ ηνπ λφκνπ 3845». 

Απφξξνηα δηεζλνχο ζπκθσλίαο, φκσο, δελ ζεκαίλεη ππέξηεξν θχξνο: νη ςεθηζκέλεο 

κε λφκν δηαηάμεηο δηεζλψλ ζπκθσληψλ είλαη δηαηάμεηο απινχ λφκνπ. 

«Τπεξλνκνζεηηθή», φπσο ιέγεηαη, ηζρχ έρνπλ κφλν ππφ νη ππφ ζηελή έλλνηα δηεζλείο 

ζπκβάζεηο, δειαδή νη πνιπκεξείο, ακθίπιεπξεο (γη‟ απηφ ππάξρεη ε πξνυπφζεζε ηεο 

ακνηβαηφηεηαο) θαη ςεθηζκέλεο σο ηέηνηεο, φρη νη ελζσκαηνχκελεο σο παξάξηεκα 

ελφο λφκνπ κε άιιν, ή θαη κε άιιν, πεξηερφκελν.  

Παξφιν πνπ ην Μλεκφλην βξέζεθε ζε παξάξηεκα θαη φρη ζην ζψκα ηνπ λφκνπ θαη 

ην γεγνλφο φηη ν ραξαθηήξαο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ πξνζηδηάδεη πεξηζζφηεξν ζε πνιηηηθφ 

πξφγξακκα παξά ζε «δηάηαμε λφκνπ», δελ ζεκαίλεη, φηη δελ δεκηνπξγεί ηηο απεπζείαο 

δεζκεπηηθέο ζπλέπεηεο θάζε δηάηαμεο λφκνπ. Οχηε έρεη ζεκαζία γηα ην λνκηθφ θχξνο 

ηνπ Μλεκνλίνπ ζε πνην λφκν θαη κε πνηα πιεηνςεθία ςεθίζηεθε (πάλησο ην 

πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, ζηελ ππ‟ αξηζκ. 668/2012 ζρεηηθή ηνπ απφθαζε, 

ζεψξεζε αθελφο κελ φηη ν ηξφπνο θαη ε πιεηνςεθία ςήθηζεο δελ απνηεινχλ interna 

corporis θαη ειέγρνληαη ζπληαγκαηηθά, αθεηέξνπ δε φηη ε ζρεηηθή ζπκθσλία δελ 

ππάγεηαη θαλ ζην πιαίζην ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ πληάγκαηνο (3)). 

     ε θάζε πεξίπησζε, φπσο θαη λα είλαη ςεθηζκέλε ε ζπκθσλία, αθφκα θαη κε 

ηξία πέκπηα ησλ βνπιεπηψλ, θακία δηάηαμε λφκνπ δελ ηίζεηαη ζην ζπληαγκαηηθφ 

αππξφβιεην. Σν Μλεκφλην αιιάδεη ηνπο φξνπο άζθεζεο ηεο εμνπζίαο αιιά φρη ηνπ 

πληάγκαηνο, ζην νπνίν νθείιεη ζπκκφξθσζε, θαη ησλ ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ, ηα νπνία δελ δηθαηνχηαη λα απνρπκψζεη. ην ζεκείν 

απηφ εκθαλίδεηαη ε αληίζηξνθε λνκηκνπνίεζε, ε νπνία επίζεο θαίλεηαη λα ηεξήζεθε, 

έζησ σο πξνο ηηο ηππηθέο ηεο πξνυπνζέζεηο: ε αλεκπφδηζηε δπλαηφηεηα δηθαζηηθνχ 

ειέγρνπ ησλ εθ ηνπ Μλεκνλίνπ δηαηάμεσλ θαη κέηξσλ (φζν θαη αλ ν ηξφπνο ειέγρνπ 

ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, πνπ δελ επηηξέπεη ηελ απεπζείαο 

θξίζε δηαηάμεσλ λφκνπ, αιιά κφλν εθείλσλ πνπ αθνξνχλ άκεζα ηελ πξνζβαιιφκελε 

                                                                                                                                                                      
πξνδεκνζίεπζε απφ ην δεθάηνκν έξγν "Πνιηηηθή Δπηζηήκε", επηκ. Η. Μεηαμά,  «ε έλλνηα ηεο 

θπξηαξρίαο ζην ζχγρξνλν δίθαην αιιά θαη ζηελ εθαξκνζκέλε πνιηηηθή, δελ είλαη δπλαηφλ λα λνείηαη 

ζηαηηθά». «Απφ ηελ απφιπηε ζχλδεζε κε ην Κξάηνο-Έζλνο θαη ηε ζεκαηνδφηεζε αθξηβψο ηεο 

απηνλνκίαο ελφο ηέηνηνπ θξάηνπο ζε ζρέζε κε άιια παξφκνηα, ε θπξηαξρία έρεη ζηαδηαθά κεηαθηλεζεί, 

ζην πιαίζην κηαο λέαο δηεζλνχο ηάμεο πξαγκάησλ, ζην επίπεδν ηεο ζπλχπαξμεο θαη ηεο 

αιιειεπίδξαζεο θξαηψλ θαη ελλφκσλ ηάμεσλ». 

31
ΜΠΟΣΟΠΟΤΛΟ Κ., φ.π. 
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δηνηθεηηθή πξάμε, πεξηφξηζε ην εχξνο ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, αθήλνληαο, γηα 

παξάδεηγκα, εθηφο ειέγρνπ ηηο δηαηάμεηο εθείλεο ηνπ Μλεκνλίνπ πνπ άπηνληαλ ησλ 

εξγαζηαθψλ δηθαησκάησλ). Ζ εηζδνρή ηνπ Μλεκνλίνπ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, 

παξφηη λφκηκε, δελ παχεη λα δίλεη, βάζεη ηνπ πεξηερνκέλνπ επηκέξνπο δηαηάμεσλ θαη 

κέηξσλ, έξεηζκα γηα ηελ έγεξζε δεηεκάησλ πνπ άπηνληαη ησλ φξσλ θαη ησλ νξίσλ 

ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο θαη ηεο πνιηηηθήο απηνλνκίαο. 

     Ζ απνζαθήληζε ηεο λνκηθήο θχζεο ηνπ Μλεκνλίνπ απνηεινχζε θαη ηνλ 

αθξνγσληαίν ιίζν ηεο απφθαζεο 668/2012 θαζψο ζε πεξίπησζε πνπ είρε απνθαλζεί 

φηη απηφ ζπληζηά  δηεζλή ζχκβαζε ηφηε ην ζχλνιν ησλ λφκσλ πνπ ςεθηζηήθαλ ζηα 

πιαίζηα ηεο εθαξκνγήο ηεο θαη ελάληηα ζηνπο νπνίνπο πξνζέθπγαλ νη αηηνχληεο, ζα 

ήηαλ αληηζπληαγκαηηθνί. Απηφ ζα πξνέθππηε βάζεη ηνπ άξζξνπ 28  ζχκθσλα κε ην 

νπνίν νη δηεζλείο ζπκβάζεηο έρνπλ ππνζπληαγκαηηθή αιιά ππεξλνκνζεηηθή ηζρχ θαη 

πξέπεη λα θπξσζνχλ κε λφκν ηνπ θξάηνπο θαη πιεηνςεθία 3/5 ζηε ΒηΔ, θάηη ην νπνίν 

δελ ζπλέβε κε ην λ. 3833/2010 θαη ην λ. 3845/2010. 

     Πξέπεη λα επηζεκαλζεί, φηη δεηήκαηα πνπ αθνξνχζαλ ην άξζξν 28 πλη θαη ηελ 

εξκελεία ησλ παξαγξάθσλ ηνπ, είραλ απαζρνιήζεη ζπληαγκαηνιφγνπο ζε φιε ηε 

δηάξθεηα ηεο Δπξσπατθήο ελνπνίεζεο, πξηλ ηελ έιεπζε ηνπ Μλεκνλίνπ, 

επηθεληξσκέλα ζηελ έλλνηα ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο θαη ζηελ παξαρψξεζε 

αξκνδηνηήησλ ζε φξγαλα ηεο ΔΔ κέζσ ηεο νπνίαο έβιεπαλ κηα κεηάιιαμε ηεο 

εζληθήο θπξηαξρίαο ζε «ζπγθπξηαξρία» θαη πξνέβιεπαλ φηη βξηζθφκαζηαλ ζε 

κεηαβαηηθή πεξίνδν κε άγλσζηε εμέιημε
32

ελψ εμέθξαδαλ πξνβιεκαηηζκνχο γηα 

δεηήκαηα ράξαμεο θαη άζθεζεο εζληθήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο κέζα ζηα πιαίζηα θαη 

ηνπο νξγαληζκνχο ηεο ΟΝΔ φπσο ε ΔΚΣ
33

. 

    Καηά ηνλ Καζηκάηε (2010 )
34

«παξαηεξεί θαλείο φηη νη πκθσλίεο Γαλεηζκνχ 

δελ αλαθέξνπλ, ζην Πξννίκην ή ζε άιιν ζεκείν, θακηά δηάηαμε ησλ πλζεθψλ ηεο 

ΔΔ σο λνκηθή βάζε ηεο ζχλαςεο ηνπο, νχηε αλεπξίζθεηαη ζηα θείκελα ησλ πλζεθψλ 

ηεο ΔΔ ηέηνηα λνκηθή βάζε. Ζ κφλε αλαθνξά ζε δηαηάμεηο ησλ πλζεθψλ ηεο ΔΔ 

γίλεηαη, φπσο ζεκεηψζεθε, ζην Πξννίκην ηεο πκθσλίαο ησλ Πηζησηψλ (§5), φπνπ 

νξίδεηαη φηη ηα κέξε ηεο ελ ιφγσ πκθσλίαο ιακβάλνπλ ππ‟ φςηλ φηη ηα «Μέηξα πνπ 

                                                           
32

ΜΑΝΗΣΑΚΖ Α., (2003), Σν χληαγκα ηεο Δπξψπεο κεηαμχ εζληθήο θαη επξσπατθήο θπξηαξρίαο.  Ζ 

πξννπηηθή ελφο πληάγκαηνο γηα ηελ Δπξψπε, ζ. 46 – 48.  
33

ΠΑΠΑΓΟΠΟΤΛΟΤ Λ., (2003) Ζ πληαγκαηηθή νηθνδφκεζε ηεο Δπξψπεο απφ ηελ κεξηά ηνπ 

Διιεληθνχ πληάγκαηνο. Ζ πξννπηηθή ελφο πληάγκαηνο γηα ηελ Δπξψπε, ζ. 175 – 178.   
34

 ΚΑΗΜΑΣΖ Γ., Οη ζπκθσλίεο δαλεηζκνχ ηεο Διιάδαο κε ηελ ΔΔ θαη ην ΓΝΣ θαηάθσξεο 

παξαβηάζεηο ηνπ Γηεζλνχο θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ θαη ηνπ Διιεληθνχ πληάγκαηνο – Μλεκφλην 

ζέζεσλ, ζ. 67. 
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αθνξνχλ ην ζπληνληζκφ θαη ηελ επηηήξεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο θαη 

νξίδνπλ θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ Διιάδα ζα 

θαζνξηζζνχλ κε απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ δπλάκεη ησλ άξζξσλ 126 (9) θαη 136 ηεο 

πλζήθεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο».
35

 

Σν  ζχλζεην απηφ δήηεκα, πξνθαλψο  ρξήδεη πεξεηαίξσ ζθαηξηθήο θαη 

νινθιεξσκέλεο εκπεξηζηαησκέλεο ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη  ε επξσπατθή λνκηκφηεηα. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
35

Ζ αλαθνξά απηή δελ παξέρεη, βεβαίσο, θακηά λνκηθή βάζε ησλ πκθσληψλ Γαλεηζκνχ. Δθ πξψηεο 

φςεσο, ζπλεπψο, ην θχξνο ησλ ελ ιφγσ πκθσληψλ κε βάζε ηηο πλζήθεο ηεο ΔΔ θαίλεηαη έσιν . 

Δηδηθφηεξα δεηήκαηα ζπκβαηφηεηαο κε ην δίθαην ηεο ΔΔ δεκηνπξγεί: ε εκπινθή ηνπ ΓΝΣ, βάζεη ηεο 

παξαγξάθνπ 3 ηνπ Πξννηκίνπ ηεο χκβαζεο, θαζψο θαη ε ππαγσγή ηεο χκβαζεο ζην αγγιηθφ δίθαην, 

ζε δίθαην εθηφο ηνπ ρψξνπ ηεο Δπξσδψλεο θαη εθηφο ηνπ δηθαίνπ ηεο ΔΔ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηε 

δηθαηνδνζία ηνπ ΓΔΚ, πνπ εθαξκφδεη δίθαην ηεο Έλσζεο.  



27 
 

3.1.2. Η λνκνινγηαθή εμέιημε σο πξνο ην αλέιεγθην ησλ internacorporis ηεο 

Βνπιήο 

 

 

ηα πιαίζηα ησλ ζρεηηθψλ ζθέςεσλ ηνπ ηΔ γίλεηαη κλεία ηεο δηαδηθαζίαο 

ςήθηζήο ηνπ απφ ηε Βνπιή, πξαγκαηνπνηψληαο λνκνινγηαθφ ξήγκα ζηε κέρξη ηφηε 

ζπκπαγή λνκνινγία ηνπ αλέιεγθηνπ ησλ internacorporis  ηεο Βνπιήο
36

. Σν χληαγκα 

νξίδεη φηη ηα Γηθαζηήξηα ππνρξενχληαη λα κελ εθαξκφδνπλ λφκν πνπ ην πεξηερφκελφ 

ηνπ είλαη αληίζεην πξνο ην χληαγκα
37

 αιιά ην δηθαζηηθφ ζψκα δελ έρεη δπλαηφηεηα 

ειέγρνπ ηεο δηαδηθαζίαο λνκνζέηεζεο απφ ηε Βνπιή. Παξά ηε ζαθή δηαηχπσζε ηεο 

απφθαζεο ηΔ 668/2012 φηη ην Γηθαζηήξην κπνξεί λα ειέγμεη ηε ζπληαγκαηηθφηεηα 

ηνπ λφκνπ αιιά φρη ην λνκνζεηηθφ ζψκα θαη ηηο δηαδηθαζίεο
38

 είλαη ίζσο ε πξψηε 

θνξά πνπ εθθέξεηαη κε ζαθήλεηα απηή ε ζέζε ζηα πιαίζηα απφθαζεο. 

    Σα internacorporis δελ πξνζδηνξίδνληαη κε ζαθήλεηα, δειαδή ην πνπ θαη αλ έρεη 

δηθαίσκα λα επέκβεη ε δηθαηνζχλε, αιιά αλακθίβνια ην γεγνλφο φηη ζηα πιαίζηα ηεο 

γλσκνδφηεζεο ηνπ ην ηΔ θιήζεθε λα θξίλεη κε βάζε ην άξζ. 28/2 ηνπ πληάγκαηνο 

ηελ επηθχξσζε ηνπ Μλεκνλίνπ απφ ηελ ΒηΔ κπνξεί λα ζεσξεζεί παξέκβαζε ζηα 

internacorporis ηεο Βνπιήο θαζψο ζίρηεθε ην δήηεκα ηνπ απαηηνχκελνπ αξηζκνχ 

βνπιεπηψλ, δειαδή ε δηαδηθαζία πνπ αθνινπζήζεθε(Γεξαπεηξίηεο  2012). χκθσλα 

κε ηνλ Μαληηάθε(2011)είλαη ίζσο ην κφλν ζεκείν πνπ κπνξεί λα γίλεη έιεγρνο, ε 

ηήξεζε δειαδή ησλ δηαδηθαζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ. Δπηπιένλ, φπσο παξαηεξεί ε 

Αλησλίνπ (2012), ην ηΔ αιιά θαη ηα νκφινγα ηνπ δηθαζηηθά ζψκαηα, φπσο ην 

Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην ηεο Γεξκαλίαο, βξέζεθαλ ζην κέζν κηαο 

εμειηζζφκελεο δηαδηθαζίαο αλακφξθσζεο ηεο Δπξσπατθήο νηθνλνκηθήο θαη 

λνκηζκαηηθήο έλσζεο θαζψο αλαγθάζηεθαλ λα γλσκνδνηήζνπλ ζε απνθάζεηο πνπ 

αθνξνχζαλ ηνλ ΔΜ θαη ελδερνκέλσο λα επεξεάζνπλ ηηο πλζήθεο.  

          Ζ  απφθαζε ηνπ ηΔ επηθχξσζε ηελ εηζαγσγή ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε 

κηαο θαηεγνξίαο θαλφλσλ, πνπ ε «ήπηα» κνξθή ηνπο απνηξέπεη ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρφ 

                                                           
36Ζ θιαζηθή λνκηθή πξνζέγγηζε ππνζηεξίδεη, φηη δεηήκαηα, πνπ αλάγνληαη ζηελ θνηλνβνπιεπηηθή 

δηαδηθαζία δελ ειέγρνληαη απφ ηνλ δηθαζηή ζην πιαίζην ηνπ ειέγρνπ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ 

λφκσλ. Οπζηαζηηθά ηα δηθαζηήξηα κπνξνχλ θαη νθείινπλ λα ειέγμνπλ αλ νη λφκνη είλαη ζχκθσλνη κε 

ην χληαγκα θαη φρη αλ ςεθίζηεθαλ κε ηελ νξζή θαη απαηηνχκελε δηαδηθαζία.  ΓΔΡΑΠΔΣΡΗΣΖ 

Γ.,(2012), χληαγκα θαη Βνπιή. Απηνλνκία θαη αλέιεγθην ησλ εζσηεξηθψλ ηνπ ζψκαηνο, ζ. 111-113. 
37

Άξζξν 93 παξ. 4 πληάγκαηνο ηεο Διιάδαο. 
38

ΜΑΤΡΗΑ Κ., (2004), πληαγκαηηθφ Γίθαην, Σξίηε έθδνζε, Καηά ην αλαζεσξεκέλν χληαγκα θαη 

ηνπο εθηειεζηηθνχο ηνπ λφκνπο. 
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ηνπο. Οπζηαζηηθά, παξά ην φηη δεζκεχνπλ ηε λνκνζεηηθή θαη θπβεξλεηηθή πνιηηηθή 

ηεο ρψξαο, δελ δηαζέηνπλ επηηαθηηθφ θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν, γεγνλφο πνπ 

απνηξέπεη ηνλ έιεγρν ηνπο απφ ην δηθαζηήξην(Κακηζίδνπ 2015). 

Μηα αθφκα πηπρή αθνξά ην φηη επηρεηξείηαη γηα πξψηε θνξά εθ λένπ ελλνηνινγηθή 

δηάθξηζε αλάκεζα ζην δεκφζην ζπκθέξνλ θαη ην δεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ ηνπ 

δεκνζίνπ. Με γλψκνλα φκσο ηε λέα νηθνλνκηθή θαηάζηαζε θαη ην επξσπατθφ δίθαην. 

χκθσλα κε ηνλ Καζηκάηε (2012) είλαη ζαθέο απφ ηελ απφθαζε θαη ηηο δηαηππψζεηο 

ηεο πιεηνςεθίαο ηεο νινκέιεηαο ηνπ ηΔ φηη ππάξρεη ηάζε λα ηαπηηζηεί ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ κε ην ζπκθέξνλ ηνπ Γεκνζίνπ, φπσο θαη ε ηάζε ππνζηήξημεο ηνπ 

Γεκνζίνπ έλαληη ηνπ ηδηψηε πνιίηε.  

Απηφ δελ είλαη παξάδνμν, φπσο παξαηεξεί ν Παπιφπνπινο (2013), αλ ιεθζεί 

ππφςε ε ηζηνξηθή πνξεία ηνπ ηΔ απφ ηελ ίδξπζε ηνπ θαη ν ηξφπνο ιεηηνπξγίαο ηνπ
39

. 

Σν ηΔ απφ ην 2010 θαη έθηνηε, δειαδή απφ ηελ απαξρή ησλ Μλεκνλίσλ βξίζθεηαη 

ζε κηα ηδηάδνπζα ζέζε: θαιείηαη λα λνκνζεηήζεη ιακβάλνληαο ππφςε ηηο ζπλζήθεο ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο, ηηο πξνεγνχκελεο ηνπ απνθάζεηο θαη λα θξαηήζεη ηζνξξνπίεο 

θαη έλα ζρεηηθφ έιεγρν ζηηο άιιεο δχν εμνπζίεο νη νπνίεο αθξηβψο ιφγσ ηεο 

νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο πηνζεηνχλ απνθάζεηο πνπ θηλνχληαη, θαη ελίνηε μεπεξλνχλ 

ηα φξηα ηεο πληαγκαηηθφηεηαο.  

Καηά ηελ Κηηζηάθε  (2012)
40

 ην δεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ ζηαδηαθά αλάγεηαη απφ 

ηνλ αθπξσηηθφ δηθαζηή ζε αηηηνινγηθφ έξεηζκα, ηθαλφ λα δηθαηνινγήζεη ηε ιήςε 

κέηξσλ πεξηνξηζηηθψλ ηεο πξνζηαζίαο ησλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ. 

Καηά ζπλέπεηα πξφθεηηαη γηα άκεζε αλαγλψξηζε ηεο ζρέζεο δηθαίνπ θαη νηθνλνκίαο. 

Δπηπιένλ πξφθεηηαη θαη γηα κία έκκεζε αλαγλψξηζε ηνπ επξσπατθνχ δηθαίνπ σο 

παξάγνληα δηακφξθσζεο ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ ελλνηψλ ηνπ εζληθνχ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ θαζψο ε δεκνζηνλνκηθή ζηαζεξφηεηα, φπσο απαηηείηαη απφ ηηο 

ζπλζήθεο ηεο ΔΔ, πξνβάιιεηαη σο δεκφζην ζπκθέξνλ ηνπ θξάηνπο. Οπζηαζηηθά ην 

ηακεηαθφ ζπκθέξνλ ηνπ Γεκνζίνπ κεηαιιάζζεηαη ζε Γεκφζην ζπκθέξνλ δηα ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο νδνχ
41

.  

χκθσλα κε ηνλ Κατδαηδή (2012) ην ηΔ δελ ειέγρεη ηνλ νξηζκέλν λφκν 

θαζεαπηφ, αιιά ηελ εθαξκνγή ηνπ. Απηφ ζεκαίλεη φηη ζε δηθαζηηθφ έιεγρν απφ ην 
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ΠΑΤΛΟΠΟΤΛΟ, Π. (2013), Σν Γεκφζην Γίθαην ζηνλ αζηεξηζκφ ηεο Οηθνλνκηθήο θξίζεο. 

Δθδφζεηο Ληβάλε. ζ. 451 - 470 
40

ΚΣΗΣΑΚΖ ., (2012), Ζ επίδξαζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα ζε 

Δπηζεψξεζε Γηθαίνπ Κνηλσληθήο Αζθαιίζεσο, 4/635. 
41

Βι. ΠΑΤΛΟΠΟΤΛΟ Π. (2013)  ν.π, ζ. 296. 
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ηΔ ππφθεηηαη φρη ε κεγάιε θπβεξλεηηθή πνιηηηθή, ελ πξνθεηκέλσ ε πνιηηηθή ηνπ 

Μλεκνλίνπ ηελ νπνία θαη νπζηαζηηθά ζηεξίδεη κε ηελ απφθαζε 668/2012 παξά ηηο 

παξαηεξήζεηο ηεο κεηνςεθίαο θαη ηηο επηθπιάμεηο πνπ δηαηππψζεθαλ, αιιά νη 

επηκέξνπο κλεκνληαθέο πνιηηηθέο θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπο. Απηφ ελδερνκέλσο κπνξεί 

λα εμεγήζεη κεηαγελέζηεξεο απνθάζεηο ηνπ ηΔ ζε επηκέξνπο δεηήκαηα ηα νπνία 

ζίγνληαλ απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ 3845/2010
42

. 
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Γηαηάμεηο πεξί δηαηηεζίαο (απφθαζε 2.307 ηνπ 2014), κείσζεο παξνρψλ ζε ζηξαηησηηθνχο θαη 

ζψκαηα αζθαιείαο (απφθαζε 2.192 ηνπ 2014), κείσζεο ζπληάμεσλ θαη ξήηξα κεδεληθνχ ειιείκκαηνο 

ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ (απφθαζε 2.287 ηνπ 2015). 
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3.1.3. Η αλαγλώξηζε ηεο αλάγθεο πξνζηαζίαο ησλ θνηλσληθώλ θαη 

αλζξώπηλσλ δηθαησκάησλ θαη ε αληίζεηε άπνςε σο πξνο ην Μλεκόλην 

 

 

    πσο θαζίζηαηαη ζαθέο απφ ην πεξηερφκελν ησλ ζθέςεσλ 34, 35, 36 θαη 39 

πηνζεηείηαη απηνύζην ην επξωπαϊθό θεθηεκέλν ηεο λνκνινγίαο ηνπ Σηξαζβνύξγνπ ην 

νπνίν θαη παξαηίζεηαη αλαιπηηθά κε ζεηξά απνθάζεωλ ηνπ Ε.Δ.Δ.Α. Απνδερφκελν 

νπζηαζηηθά φηη ηα ελνρηθά δηθαηψκαηα φπσο νη κηζζνί θαη νη ζπληάμεηο είλαη 

πεξηνπζία θαη ε επέκβαζε ή ν πεξηνξηζκφο ελφο πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο πξέπεη λα 

είλαη πξόζθνξνο θαη αλαγθαίνο γηα ηελ επίηεπμε ηνπ γεληθνύ ζπκθέξνληνο θαη όρη 

δπζαλάινγνο ζε ζρέζε πξνο απηόλ
43

.  

Γίλεηαη έκθαζε ζηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ ππξήλα ηωλ θνηλωληθώλ δηθαηωκάηωλ 

ωο νξίνπ ηήξεζεο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθόηεηαο. Ωζηφζν ππάξρεη δηαθνξνπνίεζε ηεο 

άπνςεο ηεο πιεηνςεθίαο φπσο παξνπζηάδεηαη ζηε ζθέςε 35 θαη ηεο κεηνςεθίαο ζηηο 

ζθέςεηο 39 θαη 41 πνπ εθηηκνχλ φηη δελ έρεη εμεηαζηεί φζν ζα έπξεπε ην ζέκα ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαη δελ νξίδεηαη κε ζαθήλεηα ην ηη ζεσξείηαη, εληέιεη, ειάρηζην 

εηζφδεκα γηα αμηνπξεπή δηαβίσζε
44

. 

Πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη είλαη απαξαίηεηε πξνυπφζεζε ηνπ πληάγκαηνο λα 

θαιχπηεηαη θαη λα κελ παξαβηάδεηαη ν ζθιεξφο ππξήλαο ησλ θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ απφ νπνηνδήπνηε λφκν,  Μλεκφλην ή δηεζλή ζχκβαζε.  Αθφκα θαη ππφ 

φξνπο νηθνλνκηθήο θξίζεο, δελ επηηξέπεηαη θαηά ην χληαγκα λα εμνπζελψλεη ηα 

ζπληαγκαηηθά δηθαηψκαηα θαη ηδίσο απηά πνπ ζεκειηψλνπλ ην θνηλσληθφ θξάηνο 

δηθαίνπ
45

. 

          Σν χληαγκα, σο αλψηαηνο λφκνο ηνπ Κξάηνπο δελ αλαγλσξίδεη φηη νη 

νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο δηθαηνινγνχλ ηελ θαηάξγεζε ή ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 
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 Ωζηφζν φπσο παξαηεξεί ε Κηηζηάθε(2012), φ.π, παξαζέηνληαο ηελ απφθαζε ηνπ  ΔΓΓΑ, ηεο 

25.10.2011, Valkov θαηά Βνπιγαξίαο, ε λνκνινγηαθή ηάζε ηνπ ΔΓΓΑ είλαη λα δείρλεη αλνρή ζηα 

θξάηε κέιε πνπ επηρεηξνχλ δηαξζξσηηθέο κεηαβνιέο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο ηνπο θαη 

κάιηζηα ζε πεξηφδνπο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο, απνξξίπηνληαο ηηο πξνζθπγέο πνιηηψλ ηνπο.  

Γείηε θαη http://www.helpcoe.org/news/Πξνζθπγέο αξηζ. 57665/12 θαη 57657/12 Ησάλλα Κνπθάθε 

θαηά Διιάδαο θαη ΑΓΔΓΤ θαηά Διιάδαο 
44

 Ζ απφθαζε ηΔ 668/2012 απνθεχγεη λα αζρνιεζεί κε ζέκαηα φπσο ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ «ειάρηζηνπ 

επηπέδνπ αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο» πνπ πεξηνξίδεηαη ζηηο παξαηεξήζεηο ησλ ζθέςεσλ 36 θαη 39 ηεο 

κεηνςεθίαο, γηα ηνλ κε θαζνξηζκφ ηνπ. ε αληίζεζε κε ην Οκνζπνλδηαθφ πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην 

ηεο Γεξκαλίαο ην νπνίν έρεη αλαγλσξίζεη θαη νξηνζεηήζεη λνκηθά ην απνθαινχκελν “existenz-

minimum” κε βάζε ηα άξζξν 2 ηνπ πληάγκαηνο ηνπο πνπ αθνξά ηελ πξνζηαζία ηεο δσήο θαη ηεο 

ζσκαηηθήο αθεξαηφηεηαο. Βι. ΠΑΤΛΟΠΟΤΛΟ (2013), Σν Γεκφζην Γίθαην ζηνλ αζηεξηζκφ ηεο 

Οηθνλνκηθήο θξίζεο, ζ. 316. 
45

 ΠΑΤΛΟΠΟΤΛΟ Π. βι.π. ζ. 319. 

http://www.helpcoe.org/news/
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δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ. Σν γξάκκα ηνπ λφκνπ θαη νη δηαηάμεηο ηνπ πληάγκαηνο 

δελ κπνξνχλ λα κεηαβιεζνχλ ιφγσ έθηαθησλ ζπλζεθψλ
46

. ε θάζε πεξίπησζε ε 

νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα πξέπεη λα ζέβεηαη ηηο αξρέο ηηο αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο 

πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο
47

. 

 Δπί  ηεο νπζίαο φκσο, θαηά ην ηΔ, φπσο αλαθέξεηαη ζηηο ζθέςεηο 35-37, επεηδή,  

κε ηνπο λφκνπο 3833 θαη 3845/2010 ειήθζεζαλ δηάθνξα κέηξα, κεηαμχ ησλ νπνίσλ 

πεξηιακβάλεηαη θαη ε πεξηθνπή απνδνρψλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζην Γεκφζην θαη ηνλ 

επξχηεξν δεκφζην ηνκέα θαη ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ αθ‟ ελφο κελ γηα ηελ άκεζε 

αληηκεηψπηζε ηεο δηαπηζησζείζεο απφ ην λνκνζέηε νμείαο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεσο, 

ε νπνία, θαη‟ απηφλ, είρε θαηαζηήζεη αδχλαηε ηελ εμππεξέηεζε ησλ δαλεηαθψλ 

αλαγθψλ ηεο ρψξαο κέζσ ησλ δηεζλψλ αγνξψλ θαη πηζαλφ ην ελδερφκελν ρξενθνπίαο 

ηεο, θαη αθ‟ εηέξνπ γηα ηελ εμπγίαλζε ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ κε ηε κείσζε ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο θαηά ηξφπν δπλάκελν λα δηαηεξεζεί θαη κεηά ηελ 

ηξηεηή πεξίνδν, ζηελ νπνία θαη‟ αξρήλ απέβιεπαλ ηα ιακβαλφκελα κέηξα. Δηδηθψο δε 

ε ιήςε ησλ κέηξσλ ηνπ λ. 3845/2010, κεηαμχ ησλ νπνίσλ πεξηιακβάλεηαη θαη ε 

πεξαηηέξσ πεξηθνπή απνδνρψλ θαη ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ, ε νπνία ζπλεπάγεηαη, 

θαηά ηηο εθηηκήζεηο ηνπ λνκνζέηε, ηε κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο γεληθήο 

θπβέξλεζεο θαηά 2,5 πεξίπνπ εθαηνζηηαίεο κνλάδεο ηνπ Α.Δ.Π., θξίζεθε αλαγθαία 

απφ ηνλ λνκνζέηε ελ φςεη ηνπ φηη, θαηά ηελ εθηίκεζή ηνπ, ηα πξνγελεζηέξσο 

ζεζπηζζέληα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 3833/2010 κέηξα απεδείρζεζαλ αλεπαξθή γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο δπζκελνχο νηθνλνκηθήο θαηαζηάζεσο ηεο ρψξαο, κε ζπλέπεηα λα 

θαηαζηεί αλαγθαία ε πξνζθπγή ζηνλ απνθαζηζζέληα απφ ηα ινηπά, πιελ ηεο 

Διιάδαο, θξάηε κέιε ηεο Δπξσδψλεο επξσπατθφ κεραληζκφ ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο 

νηθνλνκίαο. Με ηα δεδνκέλα απηά, ε ζεζπηζζείζα κε ηνπο λφκνπο 3833/2010 θαη 

3845/2010 πεξηθνπή απνδνρψλ θαη επηδνκάησλ εξγαδνκέλσλ ζην Γεκφζην θαη ηνλ 

επξχηεξν δεκφζην ηνκέα θαη ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ απνηειεί ηκήκα ελφο 

επξχηεξνπ πξνγξάκκαηνο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο θαη πξνσζήζεσο 

δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, ην νπνίν, ζπλνιηθψο 

εθαξκνδφκελν, απνζθνπεί ηφζν ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο θαηά ηελ εθηίκεζε ηνπ 

λνκνζέηε άκεζεο αλάγθεο θαιχςεσο νηθνλνκηθψλ αλαγθψλ ηεο ρψξαο φζν θαη ζηε 

βειηίσζε ηεο κειινληηθήο δεκνζηνλνκηθήο θαη νηθνλνκηθήο ηεο θαηαζηάζεσο, 

δειαδή ζηελ εμππεξέηεζε ζθνπψλ, πνπ ζπληζηνχλ θαη‟ αξρήλ ζνβαξνχο ιφγνπο 
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ΛΑΕΑΡΑΣΟ Π., (2013) «Γεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ θαη δίθαην ηεο αλάγθεο». ΘΠΓΓ 8-9/2013. 
47

ΠΑΤΛΟΠΟΤΛΟ Π., φ.π. ζ. 320. 
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δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη απνηεινχλ, ηαπηνρξφλσο, θαη ζθνπνχο θνηλνχ 

ελδηαθέξνληνο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσδψλεο, ελ φςεη ηεο θαζηεξσκέλεο απφ ηε 

λνκνζεζία ηεο Δπξσπατθήο Δλψζεσο ππνρξεψζεσο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο θαη 

δηαζθαιίζεσο ηεο ζηαζεξφηεηαο ηεο δψλεο ηνπ επξψ ζην ζχλνιφ ηεο. Σα κέηξα δε 

απηά, ιφγσ ηεο θχζεψο ηνπο, ζπκβάιινπλ ακέζσο ζηελ πεξηζηνιή ησλ δεκνζίσλ 

δαπαλψλ. Δλ φςεη ηνχησλ, κε ηα δεδνκέλα, πνπ, θαηά ηνλ λνκνζέηε, ζπλέηξεραλ θαηά 

ηνλ ρξφλν ζεζπίζεσο ησλ επίκαρσλ κέηξσλ, ηα κέηξα απηά δελ παξίζηαληαη, θαη‟ 

αξρήλ, απξφζθνξα, θαη κάιηζηα πξνδήισο, γηα ηελ επίηεπμε ησλ επηδησθνκέλσλ κε 

απηά ζθνπψλ, νχηε κπνξεί λα ζεσξεζνχλ φηη δελ ήηαλ αλαγθαία, ιακβαλνκέλνπ, 

άιισζηε, ππφςε φηη ε εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε σο πξνο ηα ιεπηέα κέηξα γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο ππ‟ απηνχ δηαπηζησζείζεο θξίζηκεο δεκνζηνλνκηθήο θαηαζηάζεσο 

ππφθεηηαη ζε νξηαθφ κφλνλ δηθαζηηθφ έιεγρν. πλεπψο, αβαζίκσο πξνβάιιεηαη κε 

ηελ θξηλφκελε αίηεζε φηη νη ιφγνη, θαη‟ επίθιεζε ησλ νπνίσλ επηρεηξείηαη ε πεξηθνπή 

ησλ απνδνρψλ θαη ησλ επηδνκάησλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζην Γεκφζην θαη ηνλ επξχηεξν 

δεκφζην ηνκέα θαη ησλ επηδνκάησλ ενξηψλ θαη αδείαο ησλ ζπληαμηνχρσλ ησλ 

νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθαιίζεσο, δελ αξθνχλ γηα ηε δηθαηνιφγεζε, απφ ηεο 

απφςεσο απηήο, ηεο αλαγθαηφηεηαο ιήςεσο ησλ επίκαρσλ κέηξσλ θαη φηη κε ηα 

κέηξα απηά επηδηψθεηαη απνθιεηζηηθψο ε εμππεξέηεζε ησλ ηακεηαθψλ ζπκθεξφλησλ 

ηνπ Γεκνζίνπ. Δμ άιινπ, αβαζίκσο ακθηζβεηείηαη ε πξαγκαηηθή βάζε, επί ηεο 

νπνίαο ζηεξίδνληαη νη αθπξσηηθψο αλέιεγθηεο εθηηκήζεηο ηνπ λνκνζέηε πεξί ηεο 

ζπλνιηθήο δεκνζηνλνκηθήο επηδξάζεσο ησλ επίκαρσλ κέηξσλ, δεδνκέλνπ, κάιηζηα, 

φηη κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε δελ γίλεηαη επίθιεζε ζηνηρείσλ πνπ λα απνδεηθλχνπλ ην 

πξνδήισο εζθαικέλν ησλ παξαδνρψλ, απφ ηηο νπνίεο εθθηλεί ν λνκνζέηεο. Σν 

ζπκπέξαζκα δε απηφ δελ αλαηξείηαη εθ κφλνπ ηνπ γεγνλφηνο φηη, φπσο πξνβάιινπλ νη 

αηηνχληεο, πξφθεηηαη λα δηελεξγεζεί απνγξαθή γηα ηελ εμαθξίβσζε ηνπ αθξηβνχο 

αξηζκνχ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη ησλ ινηπψλ κηζζνδνηνχκελσλ απφ ηνλ 

θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ πξνζψπσλ. Καη ηνχην δηφηη, αλεμαξηήησο ηνπ φηη ε 

δηελέξγεηα απνγξαθήο δελ ζεκαίλεη φηη νη αξκφδηεο αξρέο δελ γλσξίδνπλ, έζησ θαη 

θαηά πξνζέγγηζε, ηνλ αξηζκφ ησλ ππαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ηνπ επξχηεξνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα, πάλησο, νη, θαηά ηα αλσηέξσ, εθηηκήζεηο ζηεξίδνληαη επαξθψο ζηελ 

επίδξαζε πνπ ζα έρεη ζην δεκφζην έιιεηκκα ε εμνηθνλφκεζε, πνπ ζα πξνθχςεη απφ 

ηελ κείσζε ησλ θνλδπιίσλ, ηα νπνία είραλ δηαηεζεί θαηά ην πξνεγνχκελν έηνο γηα 

ηελ θαηαβνιή απνδνρψλ θαη ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ, ζηεξίδνληαη δειαδή ζε 

ζηνηρεία, πνπ είλαη εθ ησλ πξνηέξσλ γλσζηά. Δμ άιινπ, νη πξνβαιιφκελνη κε ηελ 
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θξηλφκελε αίηεζε εηδηθφηεξνη ηζρπξηζκνί φηη απφ ηηο πξνπαξαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο 

ςεθίζεσο ησλ λφκσλ 3833 θαη 3845/2010 θαη ηηο ζπλνδεχνπζεο απηνχο αηηηνινγηθέο 

εθζέζεηο νπδφισο πξνθχπηνπλ νη ιφγνη, γηα ηνπο νπνίνπο νη πξνβιεπφκελεο 

πεξηθνπέο ησλ απνδνρψλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζην Γεκφζην θαη ηνλ επξχηεξν δεκφζην 

ηνκέα θαη ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ, πνπ ρνξεγνχληαη απφ νξγαληζκνχο 

θνηλσληθήο αζθαιίζεσο, ζα νδεγήζνπλ ζε αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ζε 

απνθιηκάθσζε ηνπ πιεζσξηζκνχ, πξέπεη λα απνξξηθζνχλ. Καη ηνχην δηφηη ε 

πεξηθνπή ησλ απνδνρψλ ησλ αλσηέξσ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ 

παξνρψλ απνβιέπεη θπξίσο, θαηά ηελ εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε, ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ 

δαπαλψλ ηεο γεληθήο θπβεξλήζεσο, ν νπνίνο ζα ζπκβάιεη ζηε κείσζε ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο ηεο ρψξαο. ηηο δαπάλεο δε ηεο γεληθήο θπβεξλήζεσο 

πεξηιακβάλνληαη θαη νη δαπάλεο ησλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθαιίζεσο, 

αλεμαξηήησο ηνπ φηη νη νξγαληζκνί απηνί απνηεινχλ απηνηειή, ζε ζρέζε κε ην 

λνκηθφ πξφζσπν ηνπ θξάηνπο, λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ κε νηθνλνκηθή 

απηνηέιεηα. Δλ φςεη δε ηνπ φηη ε πεξηθνπή ησλ απνδνρψλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζην 

Γεκφζην θαη ηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα απνβιέπεη, θαηά ηα πξνεθηεζέληα, θπξίσο 

ζηνλ αλσηέξσ ζθνπφ, δελ αζθεί θακία επηξξνή σο πξνο ηελ πξνζθνξφηεηα ηνπ 

κέηξνπ απηνχ ή ηελ αλάγθε ιήςεψο ηνπ ην αλ ε πεξηθνπή ησλ αλσηέξσ απνδνρψλ 

κπνξεί πξάγκαηη λα αζθήζεη πεξαηηέξσ επίδξαζε, φπσο εθηηκά ν λνκνζέηεο, θαη ζηε 

δηακφξθσζε ησλ απνδνρψλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ε νπνία ζα 

νδεγήζεη ζε κείσζε ηνπ θφζηνπο παξαγσγήο ησλ εγρσξίσλ πξντφλησλ θαη δηφξζσζε 

ηεο ηηκήο ησλ πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ θαη, θαηά ζπλέπεηα, ζε ρακειφηεξν 

πιεζσξηζκφ, αχμεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, 

ελδπλάκσζε ηεο απαζρφιεζεο θαη, ηειηθψο, ζε αχμεζε ηνπ Αθαζαξίζηνπ Δζληθνχ 

Πξντφληνο. Πεξαηηέξσ, νη πξνβαιιφκελνη κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε ηζρπξηζκνί πεξί 

παξαβάζεσο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο είλαη απνξξηπηένη. Δηδηθφηεξα, αβαζίκσο 

πξνβάιιεηαη φηη ν λνκνζέηεο παξέιεηςε λα εμεηάζεη πξν ηεο ιήςεσο ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ, ην ελδερφκελν πηνζεηήζεσο ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ, 

επηφηεξσλ, δειαδή, κέηξσλ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο θαη αληηκεησπίζεσο ηεο, 

θαηά ηελ εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε, δπζκελνχο νηθνλνκηθήο θαηαζηάζεσο ηεο Υψξαο. 

Καη ηνχην δηφηη, φπσο πξνθχπηεη απφ ηα αλσηέξσ εθηεζέληα, ε αληηκεηψπηζε ηεο 

δπζκελνχο νηθνλνκηθήο θαηαζηάζεσο ηεο Υψξαο θαη, πεξαηηέξσ, ε δεκνζηνλνκηθή 

εμπγίαλζε απηήο δελ ζηεξίδεηαη κφλνλ ζηελ κείσζε ησλ δαπαλψλ κηζζνδνζίαο ησλ 

εξγαδνκέλσλ ζην Γεκφζην θαη ηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα θαη ησλ δαπαλψλ ησλ 
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θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ, αιιά ζηε ιήςε θαη άιισλ κέηξσλ, 

νηθνλνκηθψλ, δεκνζηνλνκηθψλ θαη δηαξζξσηηθψλ, ε ζπλνιηθή θαη ζπληνληζκέλε 

εθαξκνγή ησλ νπνίσλ εθηηκάηαη απφ ην λνκνζέηε φηη ζα ζπκβάιεη ζηελ έμνδν ηεο 

Υψξαο απφ ηελ θξίζε θαη ζηε βειηίσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ηεο κεγεζψλ, θαηά 

ηξφπν δπλάκελν λα δηαηεξεζεί θαη ζην κέιινλ, δειαδή κεηά ηελ πάξνδν ηεο ηξηεηίαο, 

ζηελ νπνία, θαη‟ αξρήλ απνβιέπεη ην πεξηιακβαλφκελν ζην Μλεκφλην πξφγξακκα. 

Οξηζκέλα απφ ηα κέηξα απηά ζεζπίδνληαη κε δηαηάμεηο ησλ ίδησλ λφκσλ 3833 θαη 

3845/2010 (αχμεζε θξαηηθψλ εζφδσλ κέζσ ηεο απμήζεσο ησλ ζπληειεζηψλ ηνπ 

θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο θαη εηδηθψλ θφξσλ θαηαλάισζεο θαη ηεο επηβνιήο 

εθηάθησλ εηζθνξψλ), ελψ κε άιινπο λφκνπο ζεζπίζζεθαλ κέηξα γηα ηελ 

απνθαηάζηαζε ηεο θνξνινγηθήο δηθαηνζχλεο θαη ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

θνξνδηαθπγήο (λ. 3842/2010, Α΄ 58), γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο (λ. 3863/2010, Α΄ 115) θαη ηνπ ζπζηήκαηνο 

ζπληαμηνδνηήζεσο ησλ ππαιιήισλ ηνπ Γεκνζίνπ (λ. 3865/2010, Α΄ 120), γηα ηελ 

αλαζεψξεζε ησλ δηαδηθαζηψλ παξαθνινχζεζεο θαη ειέγρνπ ηεο εμειίμεσο ησλ 

δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ (λ. 3832/2010 «Διιεληθφ ηαηηζηηθφ χζηεκα (ΔΛ...) 

χζηαζε ηεο Διιεληθήο ηαηηζηηθήο Αξρήο (ΔΛ.ΣΑΣ.) σο Αλεμάξηεηεο Αξρήο», Α΄ 

38), γηα ηελ δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε (λ. 3871/2010, Α΄ 141, κε ηνλ νπνίν 

αλακνξθψζεθε πιήξσο ν λ. 2362/1995 «πεξί Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ, ειέγρνπ ησλ 

δαπαλψλ ηνπ Κξάηνπο θαη άιιεο δηαηάμεηο», Α΄ 247), γηα ηελ απειεπζέξσζε 

νξηζκέλσλ θιεηζηψλ επαγγεικάησλ (βι. λ. 3887/2010, Α΄ 174, γηα ηηο νδηθέο 

εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο) θαη γηα ηελ εμπγίαλζε δεκνζίσλ επηρεηξήζεσλ (βι. λ. 

3891/2010, Α΄ 188, γηα ηελ αλαδηάξζξσζε, ηελ εμπγίαλζε θαη ηελ αλάπηπμε ηνπ 

νκίινπ ΟΔ θαη ηεο ΣΡΑΗΝΟΔ). Δλ φςεη δε ηνπ φηη ηα επίκαρα κέηξα πεξηθνπήο 

απνδνρψλ θαη ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ εληάζζνληαη ζην πιαίζην ελφο επξχηεξνπ 

πξνγξάκκαηνο δεκνζηνλνκηθήο εμπγηάλζεσο, ηκήκα κφλνλ ηνπ νπνίνπ απνηεινχλ, 

απνξξηπηένη ηπγράλνπλ θαη νη πξνβαιιφκελνη κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε ηζρπξηζκνί 

φηη ηα ζπγθεθξηκέλα κέηξα έρνπλ κηθξή δεκνζηνλνκηθή επίπησζε, θαζφζνλ ε κείσζε 

ηνπ κηζζνινγηθνχ θφζηνπο, κέζσ ηεο κεηψζεσο ησλ απνδνρψλ ησλ ελ ελεξγεία 

ππαιιήισλ, ζα αλέιζεη ζε 1100 εθ. επξψ, δειαδή ζε πνζνζηφ 0,5% ηνπ Α.Δ.Π., γηα 

ην 2010 θαη ζε 400 εθ. επξψ, δειαδή ζε πνζνζηφ 0,2% ηνπ Α.Δ.Π., γηα ην 2011, ε δε 

κείσζε πνπ ζα επηηεπρζεί κέζσ ηεο πεξηθνπήο ηεο 13εο θαη ηεο 14εο ζπληάμεσο ζα 

αλέιζεη ζε 1500 εθ. επξψ, δειαδή ζε πνζνζηφ 0,6% ηνπ Α.Δ.Π., γηα ην 2010 θαη ζε 

500 εθ. επξψ, δειαδή ζε πνζνζηφ 0,2% ηνπ Α.Δ.Π., γηα ην 2011. Δμ άιινπ, 
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απνξξηπηένο ηπγράλεη θαη ν πξνβαιιφκελνο κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε ηζρπξηζκφο φηη, 

θαηά παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, δελ πξνζδφζεθε πξνζσξηλφο 

ραξαθηήξαο ζηα επίκαρα κέηξα. Καη ηνχην δηφηη, αλεμαξηήησο ηνπ αλ απφ ηελ ελ 

ιφγσ αξρή απνξξέεη ηέηνηνπ είδνπο απαίηεζε, πάλησο, κε ην ζχλνιν ησλ κέηξσλ, πνπ 

έρεη ιάβεη ν λνκνζέηεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ πεξηιακβάλνληαη θαη ηα επίκαρα, 

επηδηψθεηαη, φπσο έρεη ήδε εθηεζεί, φρη κφλνλ ε αληηκεηψπηζε ηεο, θαηά ηελ εθηίκεζε 

ηνπ λνκνζέηε, νμείαο δεκνζηνλνκηθήο θξίζεσο, αιιά θαη ε εμπγίαλζε ησλ δεκνζίσλ 

νηθνλνκηθψλ, θαηά ηξφπν πνπ ζα δηαηεξεζεί θαη ζην κέιινλ. Πεξαηηέξσ, κε ηα 

επίκαρα κέηξα, ηα νπνία αλαθέξνληαη ζε θαηάξγεζε ή κείσζε νξηζκέλσλ κφλνλ 

επηδνκάησλ ή ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ θαη, σο εθ ηνχηνπ, ζπλεπάγνληαη κείσζε 

ησλ ζπλνιηθψο θαηαβαιινκέλσλ, αληηζηνίρσο, ζε κηζζσηνχο θαη ζπληαμηνχρνπο 

απνδνρψλ θαη ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ, φρη, φκσο, θαη ζηέξεζε απηψλ, 

εμαζθαιίδεηαη, θαη‟ αξρήλ, ηζνξξνπία αλάκεζα ζηηο απαηηήζεηο ηνπ, θαηά ηελ 

εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε, ζπληξέρνληνο ελ πξνθεηκέλσ γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη ηελ 

αλάγθε πξνζηαζίαο ησλ πεξηνπζηαθψλ δηθαησκάησλ ησλ εξγαδνκέλσλ θαη 

ζπληαμηνχρσλ, ελ φςεη θαη ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ χςνπο ησλ επεξρνκέλσλ πεξηθνπψλ, 

θαζψο θαη ηνπ γεγνλφηνο φηη πξνβιέπεηαη ε θαηαβνιή επηδνκάησλ ενξηψλ θαη αδείαο, 

έζησ θαη ζε κεησκέλα ελ ζρέζεη κε ην πξντζρχνλ δίθαην πνζά, ζε εξγαδνκέλνπο θαη 

ζπληαμηνχρνπο, ησλ νπνίσλ, αληηζηνίρσο, νη απνδνρέο ή ε ζχληαμε δελ ππεξβαίλεη ην 

πνζφ ησλ 3.000 ή ησλ 2.500 επξψ, απφ ην ειηθηαθφ δε θξηηήξην ησλ 60 εηψλ, κε ηε 

ζπκπιήξσζε ησλ νπνίσλ θαη κφλνλ ζπληαμηνχρνο δηθαηνχηαη ηα λέα επηδφκαηα 

ενξηψλ θαη αδείαο, εμαηξνχληαη εππαζείο νκάδεο, φπσο π.ρ. φζνη ιακβάλνπλ ζχληαμε 

ιφγσ αλαπεξίαο ή κε ην θαζεζηψο ησλ βαξέσλ θαη αλζπγηεηλψλ ή ησλ νηθνδνκηθψλ 

επαγγεικάησλ ή, ππφ νξηζκέλεο πξνυπνζέζεηο, αλ είλαη δηθαηνχρνη ζπληάμεσο εθ 

κεηαβηβάζεσο. Δλ φςεη ησλ αλσηέξσ, νη επίκαρεο ξπζκίζεηο δελ αληίθεηληαη ζην 

άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ Πξνζζέηνπ Πξσηνθφιινπ, νχηε ζηελ θαηνρπξσκέλε απφ ην 

άξζξν 25 παξ. 1 εδ. δ΄ ηνπ πληάγκαηνο αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηα πεξί ηνπ 

αληηζέηνπ πξνβαιιφκελα κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε είλαη απνξξηπηέα σο 

αβάζηκα………. Πεξαηηέξσ, κε ηα αλσηέξσ δεδνκέλα δελ ζπληξέρεη πεξίπησζε 

παξαβηάζεσο νχηε ηνπ πξνζηαηεχνληνο ηελ ηδηνθηεζία άξζξνπ 17 ηνπ πληάγκαηνο, 

αλεμαξηήησο αλ ε ηδηνθηεζία θαηά ην ελ ιφγσ άξζξν έρεη ή φρη ηελ απηή έλλνηα κε 

ηελ θαηά ην άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ Πξνζζέηνπ Πξσηνθφιινπ πεξηνπζία, αιιά νχηε 

θαη ηεο αξρήο ηεο πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο, εθ‟ φζνλ δελ θαηνρπξψλεηαη απφ 

θακία ζπληαγκαηηθή ή άιιε δηάηαμε δηθαίσκα νξηζκέλνπ χςνπο απνδνρψλ ή 
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ζπληάμεσλ θαη δελ απνθιείεηαη θαη‟ αξρήλ ε δηαθνξνπνίεζε απηψλ αλαιφγσο κε ηηο 

ζπληξέρνπζεο εθάζηνηε ζπλζήθεο. Δμ άιινπ, ην γεγνλφο φηη ν λνκνζέηεο ζέζπηζε σο 

ππνρξεσηηθή ηε κείσζε ησλ επηδνκάησλ γηα φινπο ηνπο εξγαδνκέλνπο θαη ησλ 

ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ γηα φινπο ηνπο ζπληαμηνχρνπο ρσξίο λα πξνβιέςεη 

επρέξεηα ηεο Γηνηθήζεσο λα θξίλεη ζε θάζε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε αλ 

εμαζθαιίδεηαη ηζνξξνπία αλάκεζα ζηηο απαηηήζεηο ηνπ γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη ηελ 

αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ πεξηνπζηαθνχ δηθαηψκαηνο ηνπ εξγαδνκέλνπ ή ηνπ 

ζπληαμηνχρνπ – λα θξίλεη δειαδή ε Γηνίθεζε, ππφ ηνλ έιεγρν ζηε ζπλέρεηα ησλ 

δηθαζηεξίσλ, αλ ζα εθαξκφζεη ή φρη ηελ ζεζπηζζείζα απφ ην λνκνζέηε σο γεληθφ 

κέηξν κείσζε ζε θάζε αηνκηθή πεξίπησζε ρσξηζηά – δελ αληίθεηηαη ζε θάπνηα 

ζπληαγκαηηθή ή άιιε δηάηαμε. Σνχην δε πξνερφλησο ελ φςεη ηνπ ζθνπνχ πνπ 

επηδηψθεηαη κε ηα επίκαρα κέηξα, ηεο αληηκεησπίζεσο δειαδή επείγνπζαο, θαηά ηελ 

εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε, δεκνζηνλνκηθήο αλάγθεο (πξβι. απφθαζε Δ.Γ.Γ.Α. James 

θαη ινηπνί θαηά Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ, ηεο 21.2.1986, Νν 8793/79, ζθέςε 68). 

Δπίζεο, ελ φςεη ηνπ ζθνπνχ, πνπ επηδηψθεηαη κε ηα επίκαρα κέηξα, θαη ηεο θχζεσο 

ησλ κέηξσλ απηψλ, ζπληζηακέλσλ, θαηά ηα πξνεθηεζέληα, ζε πεξηνξηζκφ θαη φρη 

ζηέξεζε πεξηνπζηαθψλ δηθαησκάησλ, δελ απαηηείην ε πξφβιεςε απφ ην λνκνζέηε γηα 

ηνλ πεξηνξηζκφ απηφ απνδεκηψζεσο ……..πλεπψο, ηα πεξί ηνπ αληηζέηνπ 

πξνβαιιφκελα είλαη απνξξηπηέα σο αβάζηκα. Σνχην δε, αλεμαξηήησο αλ, θαηά ηα 

πξνεθηεζέληα, πξνβάιινληαη παξαδεθηψο απφ ηα αηηνχληα λνκηθά πξφζσπα. 

Πεξαηηέξσ, ν ιφγνο αθπξψζεσο πεξί παξαβηάζεσο ηνπ πξνζηαηεχνληνο ηελ 

αλζξψπηλε αμία άξζξνπ 2 ηνπ πληάγκαηνο, αλεμαξηήησο θαη πάιη αλ πξνβάιιεηαη 

παξαδεθηψο απφ ηα αηηνχληα λνκηθά πξφζσπα, είλαη απνξξηπηένο ελ πάζε πεξηπηψζεη 

σο αβάζηκνο, δηφηη ε ζπληαγκαηηθή απηή δηάηαμε, φπσο, θαηά ηα πξνεθηεζέληα, θαη 

ην άξζξν 1 ηνπ Πξψηνπ Πξνζζέηνπ Πξσηνθφιινπ, δελ θαηνρπξψλεη δηθαίσκα 

νξηζκέλνπ χςνπο απνδνρψλ ή ζπληάμεσο, εθηφο αλ ζπληξέρεη πεξίπησζε 

δηαθηλδπλεχζεσο ηεο αμηνπξεπνχο δηαβηψζεσο. Οη αηηνχληεο, φκσο, δελ πξνβάιινπλ 

κε ζπγθεθξηκέλνπο ηζρπξηζκνχο φηη νη επίκαρεο πεξηθνπέο απνδνρψλ θαη 

ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ, ελ φςεη ηνπ χςνπο ηνπο, ζπλεπάγνληαη ηέηνηα 

δηαθηλδχλεπζε είηε γηα ηα κέιε ησλ αηηνχλησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ είηε γηα ηα 

ζπγθεθξηκέλα αηηνχληα θπζηθά πξφζσπα…. Δθ‟ φζνλ δε νη αηηνχληεο δελ 

πξνβάιινπλ ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε ηέηνηνπο ζπγθεθξηκέλνπο ηζρπξηζκνχο, ελψ, 

εμ άιινπ, νη εξγαδφκελνη θαη νη ζπληαμηνχρνη έρνπλ ην δηθαίσκα λα πξνζβάινπλ ηηο 

πξάμεηο, κε ηηο νπνίεο θαζνξίδνληαη νη θαηαβιεηέεο ζε απηνχο, αληηζηνίρσο, απνδνρέο 
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θαη ζπληάμεηο – ηέηνηεο αηνκηθέο πξάμεηο θαζνξηζκνχ απνδνρψλ πξνζβάιινληαη, 

άιισζηε, θαηά ηα πξνεθηεζέληα, θαη κε ηελ θξηλφκελε αίηεζε – δελ ζπληξέρεη ελ 

πξνθεηκέλσ πεξίπησζε παξαβηάζεσο ηνπ άξζξνπ 20 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο ή ηνπ 

άξζξνπ 6 παξ. 1 ηεο Δ..Γ.Α., πνπ θαηνρπξψλνπλ ην δηθαίσκα παξνρήο δηθαζηηθήο 

πξνζηαζίαο, φπσο αβαζίκσο πξνβάιιεηαη κε ην πξφζζεην δηθφγξαθν, σο εθ ηνπ φηη ν 

λνκνζέηεο ζέζπηζε σο ππνρξεσηηθή ηε κείσζε ησλ επηδνκάησλ γηα φινπο ηνπο 

εξγαδνκέλνπο θαη ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ γηα φινπο ηνπο ζπληαμηνχρνπο 

ρσξίο λα πξνβιέςεη ηε δπλαηφηεηα εμαηνκηθεπκέλεο θξίζεσο πεξί εθαξκνγήο ή φρη 

ησλ ζπγθεθξηκέλσλ κεηψζεσλ ζε θάζε εξγαδφκελν ή ζπληαμηνχρν 

ρσξηζηά…….Δπεηδή, ζε πεξηπηψζεηο παξαηεηακέλεο νηθνλνκηθήο θξίζεσο, ν θνηλφο 

λνκνζέηεο δχλαηαη λα ζεζπίζεη κέηξα πεξηζηνιήο δαπαλψλ πνπ ζπλεπάγνληαη 

νηθνλνκηθή επηβάξπλζε κεγάισλ θαηεγνξηψλ ηνπ πιεζπζκνχ, πιελ ε δπλαηφηεηα 

απηή έρεη σο φξην ηελ θαζηεξνχκελε απφ ην άξζξν 4 παξ. 5 ηνπ πληάγκαηνο αξρή 

ηεο ηζφηεηαο ζηα δεκφζηα βάξε αλαιφγσο ησλ δπλάκεσλ εθάζηνπ, θαζψο θαη ηελ 

θαζηεξνχκελε ζην άξζξν 2 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο αξρή ηνπ ζεβαζκνχ ηεο 

αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο. Σνχην ζεκαίλεη φηη ε επηβάξπλζε απηή πξέπεη λα 

θαηαλέκεηαη κεηαμχ φισλ ησλ θαηεγνξηψλ απαζρνινπκέλσλ ηφζν ζηνλ δεκφζην, φζν 

θαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, θαζψο θαη ησλ αζθνχλησλ ειεπζέξην επάγγεικα. Καη ηνχην 

δηφηη, ελ φςεη θαη ηεο θαζηεξνπκέλεο ζην άξζξν 25 παξ. 4 ηνπ πληάγκαηνο αμηψζεσο 

ηνπ Κξάηνπο λα εθπιεξψλνπλ φινη νη πνιίηεο ην ρξένο ηεο θνηλσληθήο θαη εζληθήο 

αιιειεγγχεο, δελ είλαη επηηξεπηφ ε επηβάξπλζε απφ ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη πξνο 

αληηκεηψπηζε ηεο δπζκελνχο θαη παξαηεηακέλεο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο λα 

θαηαλέκεηαη πάληνηε ζε ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο πνιηηψλ, νη νπνίνη, θαηά θαλφλα, 

είλαη ζπλεπείο πξνο ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο, θαη λα επλννχληαη άιιεο θαηεγνξίεο απφ 

ηελ αζπλέπεηα ησλ νπνίσλ – θπξίσο ζην πεδίν ηεο εθπιεξψζεσο ησλ θνξνινγηθψλ 

ηνπο ππνρξεψζεσλ – πξνθαιείηαη ζε κεγάιν πνζνζηφ ε δπζκελήο απηή ζπγθπξία». 

 

Καηά ηνλ Μπνηφπνπιν,
48

 «ζε θάζε πεξίπησζε, ε ζπκθσλία, φπσο θαη λα είλαη 

ςεθηζκέλε, αθφκα θαη κε ηξία πέκπηα ησλ βνπιεπηψλ, θακία δηάηαμε λφκνπ δελ 

ηίζεηαη ζην ζπληαγκαηηθφ αππξφβιεην. Σν Μλεκφλην αιιάδεη ηνπο φξνπο άζθεζεο 

ηεο εμνπζίαο αιιά φρη ηνπ πληάγκαηνο, ζην νπνίν νθείιεη ζπκκφξθσζε, θαη ησλ 

ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ, ηα νπνία δελ δηθαηνχηαη λα απνρπκψζεη. 
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ΜΠΟΣΟΠΟΤΛΟ, Κ, φ.π. 



38 
 

ην ζεκείν απηφ εκθαλίδεηαη ε αληίζηξνθε λνκηκνπνίεζε, ε νπνία επίζεο θαίλεηαη 

λα ηεξήζεθε, έζησ σο πξνο ηηο ηππηθέο ηεο πξνυπνζέζεηο: ε αλεκπφδηζηε δπλαηφηεηα 

δηθαζηηθνχ ειέγρνπ ησλ εθ ηνπ Μλεκνλίνπ δηαηάμεσλ θαη κέηξσλ (φζν θαη αλ ν 

ηξφπνο ειέγρνπ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, πνπ δελ 

επηηξέπεη ηελ απεπζείαο θξίζε δηαηάμεσλ λφκνπ, αιιά κφλν εθείλσλ πνπ αθνξνχλ 

άκεζα ηελ πξνζβαιιφκελε δηνηθεηηθή πξάμε, πεξηφξηζε ην εχξνο ηνπ δηθαζηηθνχ 

ειέγρνπ, αθήλνληαο, γηα παξάδεηγκα, εθηφο ειέγρνπ ηηο δηαηάμεηο εθείλεο ηνπ 

Μλεκνλίνπ πνπ άπηνληαλ ησλ εξγαζηαθψλ δηθαησκάησλ).«Νφκηκε», ζπλεπψο, παξά 

ηηο πνιιέο ηδηνηππίεο, ε εηζδνρή ηνπ Μλεκνλίνπ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, δελ 

παχεη λα δίλεη, βάζεη ηνπ πεξηερνκέλνπ επηκέξνπο δηαηάμεσλ θαη κέηξσλ, έξεηζκα γηα 

ηελ έγεξζε δεηεκάησλ πνπ άπηνληαη ησλ φξσλ θαη ησλ νξίσλ ηεο ιατθήο θπξηαξρίαο 

θαη ηεο πνιηηηθήο απηνλνκίαο». 

 

Ο Μαληηάθεο  (2011)ππνζηεξίδεη φηη «ν δηθαζηήο ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο άγεηαη 

αλαγθαζηηθά ζηνλ έιεγρν ησλ θηλήηξσλ ηνπ λνκνζέηε (des motifs de laloi), κέζα απφ 

ηε δηεξεχλεζε θαηά ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ κέηξσλ ηεο 

πξαγκαηηθήο ζπλδξνκήο ιφγσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ ηα δηθαηνινγνχλ. Οη 

ζηφρνη ηνπ Μλεκνλίνπ κπνξνχλ λα γίλνπλ αληηθείκελν δηθαζηηθήο αμηνιφγεζεο 

πξνθεηκέλνπ λα εμεηαζηεί αλ νη πεξηνξηζκνί πνπ επέξρνληαη ζηα θνηλσληθά 

δηθαηψκαηα θαη ελδερνκέλσο ζηηο αηνκηθέο ή ζπιινγηθέο ειεπζεξίεο είλαη ή φρη 

ζπληαγκαηηθά δηθαηνινγεκέλνη, αλ κπνξνχλ, δειαδή, λα ζεσξεζνχλ σο ιφγνη ή 

ζθνπνί γεληθφηεξνπ δεκνζίνπ ή δεκνζηνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο, ζπληαγκαηηθά 

ζεκηηνί. Αλ ιεθζεί ππφςε φηη νη ζηφρνη δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο θαη κεησκέλνπ 

ειιείκκαηνο ζπληζηνχλ νχησο ή άιισο ζθνπνχο ηεο ΛΔΔ θαη ηνπ πκθψλνπ 

ηαζεξφηεηαο θαη φηη ε Διιάδα έρεη εληαρζεί κε ηε ζέιεζή ηεο ζηνλ Δπξσπατθφ 

Μεραληζκφ ηήξημεο, ηφηε ην δεκνζηνλνκηθφ πξφγξακκα ηνπ Μλεκνλίνπ κπνξεί, 

πξάγκαηη, λα ζεσξεζεί σο ζπληαγκαηηθά ζεκηηφο ζθνπφο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ 

λα δηθαηνινγεί πξνζβνιέο θαη πεξηνξηζκνχο ζηελ εζληθή θπξηαξρία θαη ζηηο αηνκηθέο 

ειεπζεξίεο θαη ζηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα. Θα ειεγρζεί έηζη έκκεζα κέζα απφ ηνλ 

έιεγρν ηνπ ζθνπνχ ηνπ λφκνπ ην ζπληαγκαηηθά ζεκηηφ ησλ ζηφρσλ ηνπ Μλεκνλίνπ. 

Σε δηθνλνκηθή απηή δπλαηφηεηα έρεη ήδε δερηεί θαη εμεηάζεη ππφ απηφ ην πξίζκα ε 

λνκνινγία ζε κηα πξνθεηηθή απφθαζε ηνπ η΄ Σκ. ηνπ ηΔ, 1620/2011, ζηελ νπνία 

ηνλίδεηαη φηη ε δηαζθάιηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο ηζνξξνπίαο ηνπ θξάηνπο απνηειεί 
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απνρξψληα ιφγν δεκφζηνπ ή γεληθνχ ζπκθέξνληνο θαη δελ πξέπεη λα ηαπηίδεηαη κε ην 

απιφ ηακεηαθφ ζπκθέξνλ ηνπ Γεκνζίνπ». 

Ο Κνπξνπλδήο (2011), αλαθεξφκελνο ζηελ αληηζπληαγκαηηθφηεηα ησλ πνιηηηθψλ 

ηνπ Μλεκνλίνπ, παξαηεξεί  φηη  νη θαηεπζχλζεηο ηνπ  ζπληζηνχλ κία ηνκή, δηφηη 

αθξηβψο κε άμνλα απηέο ςεθίζηεθε ζεηξά λνκνζεηεκάησλ, ηα νπνία ζπγθξνηνχλ έλα 

θαλνληζηηθφ πιέγκα πνπ αθαηξεί νπνηαδήπνηε νπζία απφ ηελ ζπληαγκαηηθά 

θαηνρπξσκέλε αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο. πσο επηζεκαίλεη ν ίδηνο, «πξψηνο 

απφ φινπο ππέζηε πιήγκα ν ζεζκφο ησλ ειεχζεξσλ ζπιινγηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ, 

πνπ θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 22 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο θαη ν νπνίνο πεξηνξίδεη 

ζην ζπγθεθξηκέλν πεδίν ηελ παληνδπλακία ηνπ λνκνζέηε αλαθνξηθά κε δεηήκαηα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηνπο φξνπο, ηηο ζπλζήθεο θαη ηελ ακνηβή ηεο εξγαζίαο
49

. χκθσλα κε 

ηε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ε άζθεζε ηεο λνκνζεηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαηά ηξφπν ν νπνίνο νδεγεί ζηελ πιήξε απνδπλάκσζε ηνπ ζεζκνχ 

ησλ ειεχζεξσλ ζπιινγηθψλ δηαπξαγκαηεχζεσλ είλαη αληίζεηνο κε ηελ παξαπάλσ 

ζπληαγκαηηθή δηάηαμε. Ωζηφζν, ε ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθή επηηαγή δελ έγηλε ζεβαζηή 

απφ ηα κλεκνληαθφ λνκνζεηηθφ νηθνδφκεκα. Σν ηξίην άξζξν ηνπ λ. 3845/2010 

πξνβιέπεη ξπζκίζεηο πεξί κείσζεο ηφζν ησλ ηαθηηθψλ απνδνρψλ, φζν θαη ησλ 

επηδνκάησλ ηνπ πξνζσπηθνχ κε ζρέζε εξγαζίαο ηδησηηθνχ δηθαίνπ ζην δεκφζην, 

πέξαλ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη ιεηηνπξγψλ, κε ξεηή πξφβιεςε ζηελ φγδνε 

παξάγξαθν ηνπ ίδηνπ άξζξνπ φηη θαηηζρχνπλ έλαληη θάζε ξχζκηζεο ζπιινγηθήο ή 

αηνκηθήο ζχκβαζεο εξγαζίαο θαη δηαηηεηηθήο απφθαζεο. Νέα, αληίζηνηρνπ 

πεξηερνκέλνπ πξφβιεςε εκπεξηέρεη ην δεχηεξν άξζξν ηνπ λ. 3899/2010, πνπ 

επηηάζζεη ηε κείσζε έσο θαη 25% ησλ απνδνρψλ ηεο πξναλαθεξζείζαο θαηεγνξίαο 

εξγαδνκέλσλ.  Με απηέο ηηο ξπζκίζεηο, φκσο, ν ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλνο ζεζκφο 

ηεο ζπιινγηθήο απηνλνκίαο πεξηνξίδεηαη ππέξ κηαο απφιπηεο επρέξεηαο ηνπ 

λνκνζέηε, ν νπνίνο αλαηξεί ην πεξηερφκελν θαλφλσλ δηθαίνπ ησλ ζπιινγηθψλ 

ζπκβάζεσλ αλαθνξηθά κε ην χςνο ησλ απνδνρψλ ησλ εξγαδνκέλσλ. Αμίδεη λα 

επηζεκαλζεί, αθφκα, ην γεγνλφο φηη ε ζπληαγκαηηθή πξνζηαζία ηεο ζπιινγηθήο 

απηνλνκίαο εληζρχεηαη απφ έλα επξχηεξν θαλνληζηηθφ πιέγκα δηαηάμεσλ πνπ 

απαξηίδεηαη απφ ηα άξζξα 8 ηεο Γηεζλνχο χκβαζεο Δξγαζίαο 151/1978, ην άξζξν 5 

ηεο Γηεζλνχο χκβαζεο Δξγαζίαο 154/1981, ην άξζξν 2 ηεο Γηεζλνχο χκβαζεο 
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ΚΟΤΡΟΤΝΓΖ Υ., (2011), Σν «Μλεκφλην» σο έθθαλζε ζπληαγκαηηθήο αιινίσζεο (fraude à 

laConstitution), ζε www.constitutionalism.gr [12/7/2011]. 
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Δξγαζίαο 98/1949, θαζψο θαη ηα άξζξα 6 θαη 12 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ 

Υάξηε». 

Δπίζεο, ν Καζηκάηεο
50

 επηζεκαίλεη  φηη κε βάζε ηελ Δπξσπατθή χκβαζε 

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ηνπ 1952 (ΔΓΑ) θαη θπξίσο κέζα απφ ην ζεζκφ ηεο 

αηνκηθήο πξνζθπγήο ζην Γηθαζηήξην Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΓΓΑ), θαζψο 

κε βάζε ην δίθαην ηεο ΔΔ θαη ηε λνκνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ (ΓΔΚ), έρεη δηακνξθσζεί εληαία βάζε εγγπήζεσλ ησλ ζεκειησδψλ 

άξρσλ θαη ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ, ζηελ νπνία ππάγνληαη θαη ηα πληάγκαηα 

ησλ θξαηψλ κειψλ ησλ δχν νξγαληζκψλ, ηνπ πκβνχιηνπ ηεο Δπξψπεο θαη ηεο ΔΔ. Ζ 

βάζε απηή είλαη δεζκεπηηθή γηα ηα εζληθά δηθαζηήξηα ησλ θξαηψλ κειψλ. Με απηή 

ηελ εληαία βάζε, ε πξνζηαζία ησλ ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ είλαη πηα ελνπνηεκέλε. 

Σα εζληθά ζπληάγκαηα θαη ηα εζληθά δηθαζηήξηα, κπνξνχλ λα δηαθνξνπνηνχληαη σο 

πξνο ηελ παξερφκελε πξνζηαζία ησλ ελ ιφγσ δηθαησκάησλ, παξέρνληαο κφλν 

κεγαιχηεξε πξνζηαζία απφ εθείλε ηνπ ΔΓΓΑ θαη ηνπ ΓΔΚ. Δάλ ηα εζληθά 

δηθαζηήξηα παξάζρνπλ, ζε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε πξνζβνιήο ζεκειηψδνπο 

δηθαηψκαηνο, ιηγφηεξε πξνζηαζία ζε ζχγθξηζε κε εθείλε ηνπ ΔΓΓΑ θαη ηνπ ΓΔΚ, 

ηφηε ην πξφζσπν πνπ έρεη ππνζηεί ηελ πξνζβνιή ηνπ δηθαηψκαηφο ηνπ, κπνξεί λα 

πξνζθχγεη, αλ έρεη ηηο δηθνλνκηθέο πξνυπνζέζεηο πξνζθπγήο, ζηα ελ ιφγσ επξσπατθά 

δηθαζηήξηα.» Καηά ηνλ ίδην, «ε χκβαζε θαη ην Μλεκφλην, ελψ ππνγξάθνληαη απφ ηα 

θξάηε κέιε ηεο Δπξσδψλεο, πνπ απνηειεί ην ζθιεξφ ππξήλα ηεο ΔΔ θαη ηεο 

επξσπατθήο έλλνκεο ηάμεο, πεξηέρνπλ δηαηάμεηο θαη φξνπο πνπ δελ είλαη ζπκβαηνί κε 

έλα επξχ θάζκα ζεκειησδψλ δηθαησκάησλ πνπ εγγπψληαη ε Έλσζε θαη ηα 

πληάγκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο, θαζψο θαη ην πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, ην νπνίν 

πεξηιακβάλεη ηνλ επξχηεξν επξσπατθφ ρψξν. Οη δηαηάμεηο θαη νη φξνη πνπ έξρνληαη 

ζε επζεία αληίζεζε κε ηηο παξαπάλσ αλαθεξφκελεο εγγπήζεηο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπξψπεο θαη ηεο ΔΔ είλαη δηαηάμεηο φξσλ ηνπ Μλεκνλίνπ νη νπνίεο εμεηδηθεχνπλ ηηο 

ζπκβαηηθέο ππνρξεψζεηο πνπ επηβάιιεη ζηελ Διιάδα ε χκβαζε. Πξφθεηηαη θπξίσο 

γηα δηαηάμεηο πνπ πξνζδηνξίδνπλ αλαγθαζηηθέο πεξηθνπέο θαη κεηψζεηο κηζζψλ, 

επηδνκάησλ, ζπληάμεσλ, επηδνκάησλ αλεξγίαο θαη «πάγσκα» κηζζψλ θαη ζπληάμεσλ 
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ΚΑΗΜΑΣΖ ΓΡ., Οη πκθσλίεο Γαλεηζκνχ – Μεζφδεπζε ζχλαςεο θαη παξάθακςεο ηεο Βνπιήο, 

ζε Καζηκάηεο – Γεκνθξαηία,www.kassimatisdimokratia.gr. Βι. επίζεο ΠΔΣΡΟΓΛΟΤ Α.(2010), 

Μλεκφλην, θνηλσληθναζθαιηζηηθή κεηαξξχζκηζε θαη πεξηθνπέο ζπληάμεσλ, ΔΓΚΑ, 2010, ζ. 275 επ.   

 

 

http://www.kassimatisdimokratia.gr/
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κε λνκνζεηεκέλεο πξνβιέςεηο απμήζεσλ, κεηαβνιή άιισλ λνκνζεηεκέλσλ 

θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, επηβνιή εηδηθψλ νηθνλνκηθψλ βαξψλ ζε θαηεγνξίεο 

πξνζψπσλ  θ.ά. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



42 
 

3.2.Σα «θαηά» ηεο απόθαζεο ηΔ 668/2012. 

 

 

3.2.1. Αιινίσζε παξαδεδεγκέλσλ ελλνηώλ ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ    

 

 

     πσο γίλεηαη  ζαθέο παξαπάλσ, ην Μλεκφλην θαη ε επαθφινπζε απφθαζε ηνπ 

ηΔ επέθεξαλ αιιαγέο, ελδερνκέλσο θαη αιινίσζε ζε παξαδεδεγκέλεο έλλνηεο ηνπ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ, φπσο ε έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ην νπνίν ηαπηίζηεθε 

ζρεδφλ κε ην ζπκθέξνλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη κε ηελ δεκνζηνλνκηθή ζηαζεξφηεηα λα 

πξνβάιιεηαη σο δεκφζην ζπκθέξνλ.  

Καηά ηελ Υ. Μνπθίνπ (2015)
51

 « κε ηελ θξίζε ακθηζβεηήζεθε ε έλλνηα ηνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, δηόηη δελ ππήξρε ζπγθεθξηκέλνο νξηζκόο ηεο ζε δηάηαμε ηνπ 

Σπληάγκαηνο. Με ηελ θξίζε ακθηζβεηήζεθε ε έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Δελ 

ππήξρε ζπγθεθξηκέλνο  νξηζκόο ηεο ζε δηάηαμε ηνπ Σπλη, ην Σπλη ζε ζπγθεθξηκέλεο 

δηαηάμεηο ηνπ θάλεη επίθιεζε ηεο έλλνηαο ηνπ γεληθνύ ζπκθέξνληνο θαη άιιεο δηαηάμεηο 

πνπ ζπληζηνύλ εηδηθόηεξε έθθαλζε ηνπ γεληθνύ ζπκθέξνληνο ή επξύηεξωλ ζπκθεξόληωλ 

ηνπ θξάηνπο. Η έλλνηα ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο δηακνξθώζεθε από ηε ζεωξία ωο 

ζπληζηακέλε ηωλ επηκέξνπο δηαηάμεωλ ηνπ Σπλη/ηνο, απνηειεί κηα αόξηζηε έλλνηα πνπ 

εμεηδηθεύεηαη από ην Ννκνζέηε, γηα λα λνκηκνπνηεί ηε δξάζε ηεο Εθηειεζηηθήο 

Εμνπζίαο θαζώο θαη ηνλ πεξηνξηζκό ηωλ ζεκειηωδώλ ειεπζεξηώλ». Σν  

ραξαθηεξηζηηθφ ηεο έλλνηαο απηήο είλαη φηη δελ είρε αξηζκεηηθφ αιιά πνηνηηθφ 

άζξνηζκα θαη δε ζπληζηνχζε επηκέξνπο ζηνηρείν ησλ αηνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ 

ηδησηψλ. Αλαθεξφηαλ ζην ζπκθέξνλ ηεο νιφηεηαο σο αθεξεκέλνπ ζπλφινπ ζην 

νπνίν έρνπλ αθνκνησζεί ηα επηκέξνπο αηνκηθά ζπκθέξνληα ηδησηψλ ή νκάδσλ 

ηδησηψλ, θνηλφ θαιφ.
52

Απηφ ην θνηλφ θαιφ ηαπηηδφηαλ κε ηελ σθέιεηα ηνπ ιανχ 

αλεμάξηεηα απφ ηα αηνκηθά ζπκθέξνληα κεκνλσκέλσλ ηδησηψλ ή νκάδσλ ηδησηψλ. 

Απηφ ζήκαηλε φηη ε δεκφζηα δηνίθεζε λνκηκνπνίεηην λα ιεηηνπξγήζεη πξνθεηκέλνπ λα 
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ΜΟΤΚΗΟΤ Υ. (2015), εκεηψζεηο παξαδφζεσλ καζήκαηνο «Γεκφζην Γίθαην θαη Οηθνλνκηθή 

Κξίζε», ΜΠ «Γίθαην, Οηθνλνκία θαη Σερλνινγία», Πάληεην Παλεπηζηήκην, 2015. 
52

 Βι. θαη ΒΔΝΗΕΔΛΟ Δ., (1990) Γεληθφ ζπκθέξνλ θαη πεξηνξηζκνί ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

δηθαησκάησλ, ΓΗΑΝΝΑΚΟΠΟΤΛΟ Κ. (2012), Σν δεκφζην ζπκθέξνλ ππφ ην πξίζκα ηεο 

νηθνλνκηθήο θξίζεο, ζ. 100 επ. 
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δηαζθαιίζεη ην φθεινο ηνπ ιανχ, ν νπνίνο νξγαλψζεθε ζην Ννκηθφ πξφζσπν ηνπ 

θξάηνπο
53

. 

πσο παξαηεξεί ν Καζηκάηεο (2012), «νη δχν έλλνηεο, Γεκφζην ζπκθέξνλ θαη 

ζπκθέξνλ ηνπ Γεκνζίνπ ζε θακία πεξίπησζε δελ είλαη ηαπηφζεκεο θαη ην ζθεπηηθφ 

ηνπ ηΔ ζπλεηδεηά ηηο αιινηψλεη κε ζθνπφ λα αηηηνινγήζεη ηελ απφθαζε ηνπ». 

Ωζηφζν ε ζπλεηδεηή απηή επηινγή ηνπ ηΔ δελ είλαη άμηα απνξίαο αλ ιάβνπκε ππφςε 

ηηο εθηηκήζεηο ηνπ Κατδαηδή (2012) γηα ηελ αληίιεςε πνπ έρεη ην ηΔ ζρεηηθά κε ηα 

φξηα ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ θαη απηφ πνπ απνθαιεί «κεγάιε πνιηηηθή»
54

.  

Πξέπεη λα ζεκεησζεί σζηφζν,  φηη ην ηακεηαθφ ζπκθέξνλ ηνπ δεκνζίνπ θαη ε 

εμαζθάιηζε ηνπ βξίζθνληαη  κέζα ζηα πιαίζηα ηεο ζπληαγκαηηθήο λνκηκφηεηαο. 

Μπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί σο «γεληθφηεξν», ζηε βάζε ηνπ φηη ε χπαξμε δεκνζίσλ 

εζφδσλ απνηειεί ηελ βαζηθφηεξε πξνυπφζεζε ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο θαη ησλ 

ππεξεζηψλ ηνπ, ιεηηνπξγία νπνία είλαη πξνο φθεινο ηνπ ζπλφινπ ησλ πνιηηψλ κηαο 

ρψξαο. Γειαδή ζρεηίδεηαη κε ηε ζπληαγκαηηθή απαίηεζε γηα εμαζθάιηζε ηεο 

ζπλέρεηαο ηεο θξαηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη θαηά ζπλέπεηα αλακέλεηαη λα έρεη πάληα 

πξνηεξαηφηεηα
55

.  Σν δήηεκα πνπ πξνθχπηεη είλαη φηη ε επίθιεζε ηνπ γεληθνχ 

(δεκφζηνπ) ζπκθέξνληνο κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη ππφ ζπλζήθεο σο άιινζη γηα ηελ 

επηβνιή αληηζπληαγκαηηθψλ πεξηνξηζκψλ πνπ πξνζβάιινπλ θαηνρπξσκέλα αηνκηθά 

δηθαηψκαηα, φπσο θαη απηφ ηεο πεξηνπζίαο
56

.  

Τπφ ηηο εμαηξεηηθέο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ζηηο νπνίεο βξίζθεηαη ε ρψξα, πνπ 

αγγίδνπλ ην δίθαην ηεο αλάγθεο, ην δεκφζην ζπκθέξνλ θαίλεηαη λα εθιακβάλεηαη απφ 

ηνπο θξαηηθνχο ζεζκνχο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο δηθαηνζχλεο, κε κηα 

κεηαιιαγκέλε εξκελεία θαη λα ηαπηίδεηαη κε ην δεκνζηνλνκηθφ δεκφζην ζπκθέξνλ. 

Απηή ε κεηαιιαγή δεκηνπξγεί ήδε δεηήκαηα ζε ζρέζε κε ηα ζπληαγκαηηθά 
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ΜΟΤΚΗΟΤ Υ. (2015), ν.π. 
54

Γειαδή ηελ πνιηηηθή πνπ αζθείηαη ζε πεξηφδνπο θξίζεσο θαη ε νπνία μεθεχγεη απφ ηα φξηα ηνπ 

statusquo θαη ησλ ζπλεζηζκέλσλ ηξφπσλ ιεηηνπξγίαο ηεο θνηλσλίαο θαη ηεο νηθνλνκίαο. Μηα πνιηηηθή 

πνπ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε κεηαξξπζκίζεηο θαη έρεη σο ζηφρν ηελ ππεξέηεζε ηνπ εζληθνχ θαη 

θνηλσληθνχ ζπκθέξνληνο. Δπθαηξία γηα ηελ άζθεζε κεγάιεο πνιηηηθήο πξνζθέξνπλ ζπλήζσο νη 

πνιηηηθά κεηαβαηηθέο πεξίνδνη θαη νη πεξίνδνη θξίζεο. ΚΑΪΓΑΣΕΖ Α. (2012). „Μεγάιε πνιηηηθή‟ 

θαη αζζελήο δηθαζηηθφο έιεγρνο. πληαγκαηηθά δεηήκαηα θαη δεηήκαηα ζπληαγκαηηθφηεηαο ζην 

„Μλεκφλην‟ αλάξηεζε ζε http://www.constitutionalism.gr/site/?p=587. 
55

Αλαθνξηθά κε ηελ αξρή ηεο ζπλέρεηαο ηνπ θξάηνπο θαη ηεο αδηάιεηπηεο ιεηηνπξγίαο ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ δείηε αλαιπηηθφηεξα, ΓΑΓΣΟΓΛΟΤ, Π.(2004) Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην, θαη 

ΠΖΛΗΩΣΟΠΟΤΛΟ Δ. (2002) Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ. 
56

ΥΡΤΟΓΟΝΟ Κ. (2002) Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα, , ζ 88-89. 
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δηθαηψκαηα θαη νδεγεί ζε ηάζεηο «νηθνλνκηθνχ νινθιεξσηηζκνχ» θαη «λνκηθνχ 

κεδεληζκνχ»
57

.  

Οη πξφζθαηεο απνθάζεηο ηνπ ΑΔΓ θαη ηνπ ηΔ
58

  θαηαδεηθλχνπλ κηα ζεζκηθή 

κεηάιιαμε κέζσ ηεο νπνίαο ην ηακεηαθφ ζπκθέξνλ ηνπ δεκνζίνπ αλάγεηαη ζε 

δεκφζην ζπκθέξνλ πξνθεηκέλνπ λα αηηηνινγεζνχλ νη λνκνζεηηθέο απνθάζεηο θαη 

επηινγέο ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο πνπ ζίγνπλ ζπληαγκαηηθά ζεκειησκέλα 

δηθαηψκαηα
59

. Οπζηαζηηθά, κηα πεξηνξηζκέλεο εκβέιεηαο έλλνηα, πνπ ζρεηηδφηαλ κε 

ηελ λφκηκε είζπξαμε ρξεκάησλ απφ ηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα, αλάγεηαη ζε 

δεκφζην ζπκθέξνλ πξνθεηκέλνπ, ζεσξεηηθά, λα είλαη ζε ζέζε ε ρψξα λα θαιχςεη ηηο 

νηθνλνκηθέο ηηο αλάγθεο
60

. 

Ωζηφζν, απηή ε εξκελεία είλαη πξνβιεκαηηθή θαζψο ην δεκνζηνλνκηθφ δεκφζην 

ζπκθέξνλ ζε θακία πεξίπησζε δε κπνξεί λα είλαη ην ππέξηαην δεκφζην ζπκθέξνλ. 

Δπηπιένλ, ζχκθσλα θαη κε ηηο δηαηάμεηο ηεο Δ..Γ.Α, ην δεκνζηνλνκηθφ δεκφζην 

ζπκθέξνλ κπνξεί λα αλαρζεί ζε δεκφζην θαη λα γίλνπλ απνδεθηέο επεκβάζεηο ζε 

πεξηνπζηαθά ζηνηρεία φηαλ ζρεηίδεηαη κε έλα επηζηεκνληθά ηεθκεξησκέλν νξζνινγηθφ 

δεκνζηνλνκηθφ πξφγξακκα
61

. ε θάζε πεξίπησζε ην δεκφζην ζπκθέξνλ δελ κπνξεί  

λα πξνζδηνξίδεηαη κφλν απφ ηα νηθνλνκηθά δεδνκέλα. 

Ζ ζπλεηδεηή επηινγή ηνπ ηΔ φκσο λα εθιάβεη ην δεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ σο 

δεκφζην δελ είλαη άμηα απνξίαο αλ ιάβνπκε ππφςε ηηο εθηηκήζεηο ηνπ Κατδαηδή 

(2012) γηα ηελ αληίιεςε πνπ έρεη ην ηΔ ζρεηηθά κε ηα φξηα ηνπ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ 

θαη απηφ πνπ απνθαιεί «κεγάιε πνιηηηθή»
62

. Σν αλψηαην δηθαζηήξην δελ επηζπκεί λα 

αζθήζεη πνιηηηθή θαη πξνηηκά λα θξαηήζεη κηα ζηάζε αλακνλήο. Απηή ε ζέζε δελ 

είλαη πξσηνθαλήο θαζψο έρεη παξαηεξεζεί φηη ζε ζπλζήθεο εθηφο νκαιήο ιεηηνπξγίαο 
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ΠΑΤΛΟΠΟΤΛΟ Π. (2013), Σν Γεκφζην Γίθαην ζηνλ Αζηεξηζκφ ηεο Οηθνλνκηθήο Κξίζεο, εθδ. 

Ληβάλε, Αζήλα 2013, ζ. 276 – 277. 
58

ΑΔΓ 25/2012, ηΔ 668/2012. 
59

ΛΑΕΑΡΑΣΟ Π. θαη ΣΡΑΤΛΟΤ Α. (2012), «Γίθαην ηεο Αλάγθεο γηα πάληα ζηελ Διιάδα;» 

(παξαηεξήζεηο ζηελ ΑΔΓ 25/2012), ΘΠΓΓ 2012/1079, φπνπ εθθξάδεηαη ε άπνςε φηη ε ζπγθεθξηκέλε 

απφθαζε ελέρεη ηνλ ζεκειηψδε θίλδπλν λα θαηαζηήζεη ην δίθαην ηεο αλάγθεο κφληκν δίθαην ηνπ 

Διιεληθνχ Κξάηνπο θαη ηα θάζε είδνπο (δηθνλνκηθά ή νπζηαζηηθά) πξνλφκηα δηαρξνληθά αθήλνληαο 

ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ πνπ πξνέθπςαλ κε ην κλεκφλην λα ζπλερίδνληαη ζην 

δηελεθέο. 
60

ΠΑΤΛΟΠΟΤΛΟ Π, ν.π, ζ. 294 – 295. 
61

ΠΑΤΛΟΠΟΤΛΟ Π, ν.π. ζ. 300 – 301. 
62

Γειαδή ηελ πνιηηηθή πνπ αζθείηαη ζε πεξηφδνπο θξίζεσο θαη ε νπνία μεθεχγεη απφ ηα φξηα ηνπ 

statusquo θαη ησλ ζπλεζηζκέλσλ ηξφπσλ ιεηηνπξγίαο ηεο θνηλσλίαο θαη ηεο νηθνλνκίαο. Μηα πνιηηηθή 

πνπ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε κεηαξξπζκίζεηο θαη έρεη σο ζηφρν ηελ ππεξέηεζε ηνπ εζληθνχ θαη 

θνηλσληθνχ ζπκθέξνληνο. Δπθαηξία γηα ηελ άζθεζε κεγάιεο πνιηηηθήο πξνζθέξνπλ ζπλήζσο νη 

πνιηηηθά κεηαβαηηθέο πεξίνδνη θαη νη πεξίνδνη θξίζεο. ΚΑΪΓΑΣΕΖ Α. (2012). „Μεγάιε πνιηηηθή‟ θαη 

αζζελήο δηθαζηηθφο έιεγρνο. πληαγκαηηθά δεηήκαηα θαη δεηήκαηα ζπληαγκαηηθφηεηαο ζην 

„Μλεκφλην‟. αλάξηεζε ζε http://www.constitutionalism.gr/site/?p=587. 
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θαη αβεβαηφηεηαο, ηα αλψηαηα δηθαζηήξηα ηείλνπλ λα απνθεχγνπλ ηελ δηαπίζησζε 

αληηζπληαγκαηηθφηεηαο, εηδηθά φηαλ νη λφκνη αθνξνχλ δεηήκαηα επξχηεξεο 

πνιηηηθήο
63

. 

Οπζηαζηηθά, ην δηθαζηήξην πξνηηκά λα θξίλεη, ελδερνκέλσο κε πνιχ πην επηεηθή 

θαη ζχκθσλα κε ηα ζεκειησκέλα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα δηάζεζε, ηηο αηνκηθέο 

πξνζθπγέο ησλ ζηγφκελσλ ζε κειινληηθφ ρξφλν παξά λα δηαθηλδπλεχζεη απνθάζεηο 

πνπ ζα έδηλαλ ηε δπλαηφηεηα ζηελ δηθαηνζχλε λα επεξεάζεη ηελ άζθεζε ηεο 

λνκνζεηηθήο θαη εθηειεζηηθήο εμνπζίαο
64

. 

 πσο παξαηεξεί ν Λαδαξάηνο (2013) ν ηξφπνο ρξήζεο ησλ ελλνηψλ θαη ε 

αιινίσζε ηνπο ελέρεη θηλδχλνπο γηα ηελ θνηλσλία θαζψο ηαπηίδνληαη κε ηηο επηινγέο 

ηνπ λνκνζέηε θαη εηδηθά απφ ηε ζηηγκή πνπ νη απαηηήζεηο ζπκκφξθσζεο θαη 

δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο δελ αθνξνχλ ηα ζηελά ειιεληθά πιαίζηα. 
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 Βι. π. ΚΑΪΓΑΣΕΖ αιιά θαη ΠΑΤΛΟΠΟΤΛΟ Π. (2013) Σν Γεκφζην Γίθαην ζηνλ αζηεξηζκφ ηεο 

Οηθνλνκηθήο θξίζεο. ζ. 453. 
64

 ΠΑΤΛΟΠΟΤΛΟ, Π. (2010)  φπνπ ζρνιηάδεη φηη νη κλεκνληαθνί λφκνη πξνζθξνχνπλ ζε ηφζεο 

δηαηάμεηο ηνπ πληάγκαηνο πνπ είλαη ζρεδφλ  βέβαην φηη ζην άκεζν κέιινλ ε δηθαηνζχλε ζα θξίλεη 

αξλεηηθά ηηο επηινγέο ηνπ. Αθνχ φκσο ζα έρεη εθαξκνζηεί γηα εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα κε ηηο 

αλάινγεο ζπλέπεηεο θαη πξνθεηκέλνπ λα εμππεξεηήζεη ηηο θπβεξλεηηθέο πνιηηηθέο. Παπιφπνπινο, Π. 

(2010), Παξαηεξήζεηο σο πξνο ηε λνκηθή θχζε θαη ηηο έλλνκεο ζπλέπεηεο ηνπ «Μλεκνλίνπ». πκβνιή 

ζηνλ ηηκεηηθφ ηφκν Πέηξνπ Παξαξά. http:// www.prokopispavlopoulos .gr/index.php?option= com_ 

content&view=category&layout=blog&id=48&Itemid=71. 
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3.2.2. Αιινίσζε θαη πεξηνξηζκόο ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ 

(Αλαινγηθόηεηα θαη Γηθαζηηθή πξνζηαζία). 

 

 

ηηο αζθνχκελεο ζρεηηθά θξηηηθέο, εθηηκάηαη φηη ππάξρεη αιινίσζε ηνπ θιαζηθνχ 

ειέγρνπ αλαινγηθφηεηαο πεξηνξηζκνχ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ 

ιφγσ ηεο αλαγσγήο ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο ζε ππέξηεξν δεκφζην 

ζπκθέξνλ. Ήδε απφ ηε ζθέςε 39 εθθξάδεηαη ε αλάγθε θαιχηεξεο εθαξκνγήο ησλ 

θνξνεηζπξαθηηθψλ ζπζηεκάησλ ηνπ θξάηνπο θαζψο επηβαξχλνληαη άκεζα νη 

κηζζσηνί θαη ζπληαμηνχρνη πνπ δελ έρνπλ δπλαηφηεηα θνξνδηαθπγήο, δεκηνπξγψληαο 

δήηεκα αλαινγηθφηεηαο ησλ βαξψλ. 

 

πσο επηζεκαίλεη ν Κνπξνπλδήο (2011 ) « ηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα κπνξεί κελ 

λα κελ είλαη «αγψγηκα» δηθαηψκαηα, απηφ φκσο δελ ζπλεπάγεηαη θαη κηθξφηεξε 

θαλνληζηηθή ηνπο ππθλφηεηα. Οη δηαηάμεηο ηνπ πληάγκαηνο είλαη ηζνδχλακεο θαη ζε 

θαλέλα ζεκείν ηνπ πληάγκαηνο δελ είλαη δπλαηφ λα ζεσξεζεί φηη ππάξρνπλ απιέο 

«επρέο» ρσξίο θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν
65

. Αληίζεηα, ε αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο 

θαη ηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα ζπληζηνχλ δεζκεπηηθνχο θαλφλεο γηα ηελ θξαηηθή 

εμνπζία, ηδηαίηεξα ηε λνκνζεηηθή, πξνο ηελ θαηεχζπλζε θαηνρχξσζεο ηεο 

πιεξέζηεξεο δπλαηήο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Σα θνηλσληθά δηθαηψκαηα ζεσξνχληαη 

κάιηζηα σο «απαξάγξαπηα», σο δεζκεχνληα δειαδή ηελ άζθεζε φισλ ησλ 

ζπληεηαγκέλσλ εμνπζηψλ, ηφζν ηνπ αλαζεσξεηηθνχ, φζν θαη ηνπ θνηλνχ λνκνζέηε». 

Ωζηφζν, κέηξα πνπ ζίγνπλ ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ πνιηηψλ 

είλαη αλεθηά κέζσ ηεο πξνζηαζίαο πνπ πξνζθέξεη ε αλαινγηθφηεηα
66

. Απηφ ηζρχεη 

ππφ ηελ έλλνηα φηη θάζε πεξηνξηζκφο ή πξνζβνιή ελφο δηθαηψκαηνο πξέπεη λα είλαη 

πέξα απφ αλαγθαίνο, λα νξίδεηαη γηα ζπγθεθξηκέλν ρξφλν αιιά θπξίσο πξέπεη λα 

επηβαξχλεη ηα κέιε κηαο θνηλσλίαο ζην κέηξν ησλ δπλάκεσλ ηνπο. Καηά ηνλ Σζάηζν 

(1987)   ηα θνηλσληθά δηθαηψκαηα είλαη ζεκειηψδε, εμίζνπ κε ηα αηνκηθά θαη ηα 
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 ΓΑΓΣΟΓΛΟΤ Π.,(1988) Ο δηθαζηηθφο έιεγρνο ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ (ζθέςεηο γηα ηε 

ζεκεξηλή θαηάζηαζε ηνπ ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ ζηε ρψξα καο)», ΝνΒ 1988, ζ. 724. 
66

ΣΗΠΡΑ, Μ.Μ. (2010), «Ζ Γεκνθξαηία ηνπ Μλεκνλίνπ», ζε www.tsipra.gr/index.php. 
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πνιηηηθά
67

 θαη παξάγνπλ, θαηά ηελ επηθξαηνχζα ζηε ζεσξία άπνςε, έλα «ζρεηηθφ 

θνηλσληθφ θεθηεκέλν», ε αμία θαη ε πξνζηαηεπηηθή ιεηηνπξγία ηνπ νπνίνπ (πξέπεη 

λα) αλαδεηθλχνληαη αθφκα πεξηζζφηεξν ζε ζπλζήθεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, φηαλ νη 

πνιίηεο ην έρνπλ πεξηζζφηεξν αλάγθε. 

Σν χληαγκα δέρεηαη ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ πεξηνπζία γηα ιφγνπο 

ππέξηαηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο. Οη πεξηνξηζκνί απηνί φκσο πξέπεη λα έρνπλ 

απξφζσπν θαη αληηθεηκεληθφ ραξαθηήξα θαη λα κελ θαηαζηξαηεγνχλ ηελ αξρή ηεο 

ηζφηεηαο
68

.ηελ ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε κε ηελ έλλνηα ηζφηεηα αλαθεξφκαζηε ζηελ 

ηζφηεηα ζπλεηζθνξάο ησλ Διιήλσλ ζηα δεκφζηα βάξε «αλάινγα κε ηηο δπλάκεηο» 

ηνπο  φπσο πξνβιέπεηαη απφ ην άξζξν 4 παξ. 5 πλη., γλσζηή θαη σο θνξνινγηθή 

ηζφηεηα. 

Δπηπξφζζεηα, ε εθαξκνγή ηνπ δίθαηνπ ηεο αλάγθεο, ζα πξέπεη λα εμαζθαιίδεη κηα 

ζεηξά απφ πξνυπνζέζεηο. πγθεθξηκέλα φηη ηα κέηξα έρνπλ ρξνληθφ πεξηνξηζκφ, 

ππάξρεη θνηλνβνπιεπηηθή έγθξηζε, ππάξρεη δηθαζηηθή έλλνκε πξνζηαζία θαη ηεξείηαη 

ε αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ππφ ηελ έλλνηα φηη ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη είλαη 

αλαινγηθά κε ηε ζνβαξφηεηα ηεο απεηιήο
69

. 

Έλα άιιν δήηεκα πνπ πξνθχπηεη αθνξά ηελ πξνλνκηαθή αληηκεηψπηζε πνπ 

επηθπιάζζνπλ ζην Γεκφζην ηα ειιεληθά δηθαζηήξηα έλαληη ησλ ηδησηψλ δηαδίθσλ. 

Απηή ε ηάζε έηεηλε λα κεησζεί κέζσ ζεκαληηθψλ απνθάζεσλ ηνπ ηΔ αιιά θαη ηνπ 

ΔΓΓΑ σζηφζν νη έθηαθηεο δεκνζηνλνκηθέο αλάγθεο πνπ επηβάινπλ νπζηαζηηθά έλα 

«δίθαην έθηαθησλ ζπλζεθψλ» ή «δίθαην ηεο αλάγθεο» ηελ ελίζρπζαλ εθ λένπ
70

. 

Έλα επηπιένλ ζέκα, αθνξά ην δηθαίσκα ηεο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ πνιίηε 

απέλαληη ζην θξάηνο. ηηο θέςεηο 17 θαη 35 φπνπ ζίγεηαη ην δήηεκα ηεο 

απνζηεξήζεσο ή κείσζεο ηνπ δηθαηψκαηνο απνηειεζκαηηθήο δηθαζηηθήο πξνζηαζίαο, 

φπσο πξνβιέπεηαη απφ ηα άξζξα 20 παξ. 1 . θαη άξζξν 87 πλη ζε ζπλδπαζκφ κε 

άξζξν 6, παξ. 1 ΔΓΑ, ε ζέζε ηνπ δηθαζηεξίνπ είλαη φηη θάηη ηέηνην δελ ηζρχεη, 

δειαδή ζεσξεί φηη ην δηθαίσκα ζε δηθαζηηθή πξνζηαζία παξακέλεη αλαιινίσην. ηελ 

κελ θέςε 17 ηνλίδεηαη φηη θαζψο ν λφκνο εηζάγεη ξπζκίζεηο πνπ απαηηνχλ αηνκηθέο 
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 ΣΑΣΟ Γ.,, πληαγκαηηθφ Γίθαην, ηφκνο Γ‟, Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα, 1988, ζ. 296, Βι. επ. 

ΓΑΓΣΟΓΛΟΤ Π. , Αηνκηθά Γηθαηψκαηα, η. Α‟, 1991, ζ. 109, ζ. 12 θαη ΒΔΝΗΕΔΛΛΟ  Δ.,  Σν γεληθφ 

ζπκθέξνλ θαη νη πεξηνξηζκνί ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ,  1990, ζ. 83. 
68

ΥΡΤΟΓΟΝΟ (2002), Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα, , ζ.  85. 
69

ΠΗΚΡΑΜΜΔΝΟ, Π (2012) Γεκφζην δίθαην ζε έθηαθηεο ζπλζήθεο απφ ηελ νπηηθή ηεο αθπξσηηθήο 

δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο, ΘΠΓΓ 2012, ζ. 9. 
70

Βιέπε αλαιπηηθά ΑΡΓΤΡΟ, Α. Σα “πξνλφκηα” ηνπ δεκνζίνπ θαη ηo «δίθαην ηεο αλάγθεο» ζην 

θξάηνο δηθαίνπ. Νν Β 60 2012, ηεχρνο 10 ζ. 2872. 
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δηνηθεηηθέο πξάμεηο γηα λα εθαξκνζηνχλ, πξάμεηο ελάληηα ζηηο νπνίεο κπνξνχλ λα 

πξνζθχγνπλ νη ζηγφκελνη ελψ ζηε ζθέςε 35, κε αλάινγν ζθεπηηθφ, εθηηκάηαη φηη 

κπνξνχλ λα πξνζβιεζνχλ αηνκηθέο πξάμεηο θαζνξηζκνχ απνδνρψλ, αθφηνπ έρνπλ 

επηβιεζεί. Απηή φκσο είλαη θαη ε κφλε επηινγή πνπ έρνπλ νπζηαζηηθά νη ζηγφκελνη 

πνιίηεο, ζχκθσλα κε ηνλ Υξπζφγνλν (2013), θαζψο δελ ππάξρεη ζηελ Διιάδα 

πληαγκαηηθφ Γηθαζηήξην, φπσο ππάξρεη ζηα πεξηζζφηεξα άιια Δπξσπατθά θξάηε, 

ην νπνίν λα κπνξεί ελ ηε γελέζεη ηνπο, λα θαηαζηέιιεη ηηο παξαβηάζεηο ηνπ 

πληάγκαηνο
71

.Καηά ζπλέπεηα νη ζηγφκελνη πνιίηεο πξέπεη λα αθνινπζήζνπλ κηα 

ρξνλνβφξα δηαδηθαζία γηα λα απνδείμνπλ φηη φλησο ζίγνληαη ηα δηθαηψκαηα ηνπο, 

αθνχ έρνπλ ππνζηεί ηε δεκία.  

πσο παξαηεξεί ν Παπιφπνπινο (2010) νη λφκνη ηνπ Μλεκνλίνπ εηζεγήζεθαλ θαη 

ππνγξάθεθαλ κε πιήξε επίγλσζε ηεο θπβέξλεζεο γηα ηνπο θηλδχλνπο λνκνινγηαθήο 

αλαίξεζεο ηνπο θαζψο πξνζθξνχνπλ ζε πνιιέο πληαγκαηηθέο δηαηάμεηο αιιά θαη 

δηαηάμεηο ηνπ Δπξσπατθνχ θαη δηεζλνχο δίθαηνπ. Ωζηφζν, φπσο ζρνιηάδεη, ζην 

ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ ζα παξέιζεη κέρξηο φηνπ ε δηθαηνζχλε απνθαλζεί νξηζηηθά γηα 

ην Μλεκφλην, νη ζπλέπεηεο ηνπ γηα ηελ θνηλσλία θαη ην θξάηνο δηθαίνπ απφ ηελ 

εθαξκνγή ηνπ κπνξεί λα είλαη αλεπαλφξζσηεο
72

.. 

Αθαλζψδεο πξφβιεκα, θαη  ραξαθηεξηζηηθφ ηεο Διιεληθήο δηθαηνζχλεο, είλαη ε 

θαζπζηέξεζε ηεο εθδίθαζεο ησλ ππνζέζεσλ θάηη πνπ απνηειεί βαζηθή πξνυπφζεζε 

γηα ηελ απνηειεζκαηηθή δηθαζηηθή πξνζηαζία θαη ηελ εμαζθάιηζε κηαο «δίθαηεο 

δίθεο»
73

. Παξά ηηο πξνζπάζεηεο γηα επίιπζε ηνπ δεηήκαηνο ησλ κεγάισλ 

θαζπζηεξήζεσλ ην πξφβιεκα παξακέλεη θαη είλαη αηηία γηα πνιιαπιέο θαηαδίθεο ηεο 

ρψξαο καο ζην ΔΓΓΑ (Αξγπξφο, 2012). Δηδηθά ζε δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηνπο 

εξγαδφκελνπο, νη νπνίνη ζίγνληαη άκεζα απφ ηηο λέεο ζπλζήθεο ην λνκηθφ νπινζηάζην 

πνπ έρνπλ ζηε δηάζεζε ηνπο είλαη εμαηξεηηθά πεξηνξηζκέλν θαζψο ν ζεζκφο ηεο 

πξνζσξηλήο δηαηαγήο νπζηαζηηθά  θαηαξγήζεθε θαη νη αγσγέο αξγνχλ πνιχ λα 
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ΥΡΤΟΓΟΝΟ Κ.,http://tvxs.gr/news/egrapsan-eipan/pos-i-parabiasi-toy-syntagmatos-tha-

synexistei  (αλάξηεζε Ηαλνπάξηνο 2013). 
72

ΠΑΤΛΟΠΟΤΛΟ, Π. (2010), Παξαηεξήζεηο σο πξνο ηε λνκηθή θχζε θαη ηηο έλλνκεο ζπλέπεηεο ηνπ 

«Μλεκνλίνπ»- πκβνιή ζηνλ ηηκεηηθφ ηφκν Π. Παξαξά. 
73

ΑΡΘΡΟ 20 παξ. 1 . θαη άξζξν 87 . ζε ζπλδπαζκφ κε άξζξν 6, παξ. 1 ΔΓΑ πνπ νξίδεη φηη «Παλ 

πξφζσπνλ έρεη δηθαίσκα φπσο ε ππφζεζε ηνπ δηθαζηή δηθαίσο, δεκνζία θαη εληφο ινγηθήο πξνζεζκίαο 

ππφ αλεμαξηήηνπ θαη ακεξφιεπηνπ δηθαζηεξίνπ…».  

Με ηνλ φξν «δηθαίσο» δελ θξίλεηαη ε νξζφηεηα ηεο απνθάζεσο, αιιά ε έγθαηξε, νπζηαζηηθή θαη 

αδηάβιεηε ππφ δηθνλνκηθέο εγγπήζεηο δηεμαγσγή ηεο δίθεο. Σν άξζξν 6 ηεο Δ..Γ.Α. αλαθέξεηαη ξεηά 

κφλν ζε αζηηθέο θαη ζε πνηληθέο δίθεο. Αλαιπηηθά δείηε, ΓΑ (2006) «Ζ Πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ 

ηνπ αλζξψπνπ ζηελ Δπξψπε». 
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εθδηθαζηνχλ ελψ είλαη κάιινλ ζαθέο φηη ε πνιηηηθή εμνπζία επηζπκεί λα κεηαζέζεη 

ηελ πνιηηηθή απαζρφιεζεο θαη αζθάιηζεο ζηε δηθαηνζχλε (Απνζηνιίδεο, 2011).  

Καηά ην Γηθαζηήξην,   «ζε πεξηπηψζεηο παξαηεηακέλεο νηθνλνκηθήο θξίζεσο, ν 

θνηλφο λνκνζέηεο δχλαηαη λα ζεζπίζεη κέηξα πεξηζηνιήο δαπαλψλ πνπ ζπλεπάγνληαη 

νηθνλνκηθή επηβάξπλζε κεγάισλ θαηεγνξηψλ ηνπ πιεζπζκνχ, πιελ ε δπλαηφηεηα 

απηή έρεη σο φξην ηελ θαζηεξνχκελε απφ ην άξζξν 4 παξ. 5 ηνπ πληάγκαηνο αξρή 

ηεο ηζφηεηαο ζηα δεκφζηα βάξε αλαιφγσο ησλ δπλάκεσλ εθάζηνπ, θαζψο θαη ηελ 

θαζηεξνχκελε ζην άξζξν 2 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο αξρή ηνπ ζεβαζκνχ ηεο 

αλζξψπηλεο αμηνπξέπεηαο»
74

.  

 Πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε, απηφ ζεκαίλεη φηη «ε επηβάξπλζε απηή πξέπεη λα 

θαηαλέκεηαη κεηαμχ φισλ ησλ θαηεγνξηψλ απαζρνινπκέλσλ ηφζν ζηνλ δεκφζην, φζν 

θαη ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, θαζψο θαη ησλ αζθνχλησλ ειεχζεξα επαγγέικαηα. Καη απηφ 

γηαηί, ελ φςεη θαη ηεο θαζηεξσκέλεο ζην άξζξν 25 παξ. 4 ηνπ πληάγκαηνο αμίσζεο 

ηνπ Κξάηνπο λα εθπιεξψλνπλ φινη νη πνιίηεο ην ρξένο ηεο θνηλσληθήο θαη εζληθήο 

αιιειεγγχεο, δελ είλαη επηηξεπηφ ε επηβάξπλζε απφ ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη πξνο 

αληηκεηψπηζε ηεο δπζκελνχο θαη παξαηεηακέλεο νηθνλνκηθήο ζπγθπξίαο λα 

θαηαλέκεηαη πάληνηε ζε ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο πνιηηψλ, νη νπνίνη, θαηά θαλφλα, 

είλαη ζπλεπείο πξνο ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο, θαη λα επλννχληαη άιιεο θαηεγνξίεο απφ 

ηελ αζπλέπεηα ησλ νπνίσλ – θπξίσο ζην πεδίν ηεο εθπιεξψζεσο ησλ θνξνινγηθψλ 

ηνπο ππνρξεψζεσλ – πξνθαιείηαη ζε κεγάιν πνζνζηφ ε δπζκελήο απηή ζπγθπξία»
75

. 

ζνλ αθνξά ζηηο πεξηθνπέο κηζζψλ θαη επηδνκάησλ νη Γηθαζηέο ζηελ απφθαζε 

668/12 ηΔ ζεσξνχλ φηη : «Ζ ζεζπηζζείζα κε ηνπο λφκνπο 3833/2010 θαη 3845/2010 

πεξηθνπή απνδνρψλ θαη επηδνκάησλ εξγαδνκέλσλ ζην Γεκφζην θαη ηνλ επξχηεξν 

δεκφζην ηνκέα θαη ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ απνηειεί ηκήκα ελφο επξχηεξνπ 

πξνγξάκκαηνο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο θαη πξνσζήζεσο δηαξζξσηηθψλ 

κεηαξξπζκίζεσλ ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, ην νπνίν, ζπλνιηθψο εθαξκνδφκελν, 

απνζθνπεί ηφζν ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο θαηά ηελ εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε άκεζεο 

αλάγθεο θαιχςεσο νηθνλνκηθψλ ηεο ρψξαο φζν θαη ζηε βειηίσζε ηεο κειινληηθήο 

δεκνζηνλνκηθήο θαη νηθνλνκηθήο ηεο θαηαζηάζεσο, δειαδή ζηελ εμππεξέηεζε 

ζθνπψλ, πνπ ζπληζηνχλ θαη' αξρήλ ζνβαξνχο ιφγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη 

απνηεινχλ, ηαπηνρξφλσο, θαη ζθνπνχο θνηλνχ ελδηαθέξνληνο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο 

Δπξσδψλεο, ελ φςεη ηεο θαζηεξσκέλεο απφ ηε λνκνζεζία ηεο Δπξσπατθήο Δλψζεσο 
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  θέςε 37, ηΔ 668/2012. 
75

 θέςε 37, φ.π. 
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ππνρξεψζεσο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο θαη δηαζθαιίζεσο ηεο ζηαζεξφηεηαο ηεο 

δψλεο ηνπ επξψ ζην ζχλνιφ ηεο»
76

.Απηά ηα κέηξα, «ιφγσ ηεο θχζεψο ηνπο, 

ζπκβάιινπλ ακέζσο ζηελ πεξηζηνιή ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ». «Δλ φςεη ηνχησλ, κε 

ηα δεδνκέλα, πνπ, θαηά ηνλ λνκνζέηε, ζπλέηξεραλ θαηά ηνλ ρξφλν ζεζπίζεσο ησλ 

επίκαρσλ κέηξσλ, ηα κέηξα απηά δελ παξίζηαληαη, θαη' αξρήλ, απξφζθνξα, θαη 

κάιηζηα πξνδήισο, γηα ηελ επίηεπμε ησλ επηδησθφκελσλ κε απηά ζθνπψλ, νχηε 

κπνξεί λα ζεσξεζνχλ φηη δελ ήηαλ αλαγθαία, ιακβαλνκέλνπ, άιισζηε, ππφςε φηη ε 

εθηίκεζε ηνπ λνκνζέηε σο πξνο ηα ιεπηέα κέηξα γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο ππ' απηνχ 

δηαπηζησζείζεο θξίζηκεο δεκνζηνλνκηθήο θαηαζηάζεσο ππφθεηηαη ζε νξηαθφ κφλνλ 

δηθαζηηθφ έιεγρν»
77

. 

Ωζηφζν, «κέηξα πνπ ζίγνπλ ζεκειηψδε δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ θαη ησλ 

πνιηηψλ είλαη αλεθηά κέζσ ηεο πξνζηαζίαο πνπ πξνζθέξεη ε αλαινγηθφηεηα Απηφ 

ηζρχεη ππφ ηελ έλλνηα φηη θάζε πεξηνξηζκφο ή πξνζβνιή ελφο δηθαηψκαηνο πξέπεη λα 

είλαη πέξα απφ αλαγθαίνο, λα νξίδεηαη γηα ζπγθεθξηκέλν ρξφλν αιιά θπξίσο πξέπεη 

λα επηβαξχλεη ηα κέιε κηαο θνηλσλίαο ζην κέηξν ησλ δπλάκεσλ ηνπο»
78

. 

Καηά ηελ Μνπθίνπ (2015)«Οη ηδηαίηεξεο δεκνζηνλνκηθέο θαη νηθνλνκηθέο 

θαηαζηάζεηο πνπ επηθξαηήζαλ ζηελ Ειιάδα θαη ε αλάγθε δεκνζηνλνκηθήοεμπγίαλζεο, 

ζπληζηνύζαλ όρη απιό 

ιόγνδεκνζηνλνκηθνύζπκθέξνληνοαιιάππέξηεξνιόγνδεκνζίνπζπκθέξνληνο πνπ 

ζπληζηαην ζηελ νηθνλνκηθή εμπγίαλζε θαη νηθνλνκηθή δηαζθάιηζε ηεο ρώξαο» . 

Ο Λαδαξάηνο(2013) παξαηεξεί πσο , ην ππέξηεξν απηφ ζπκθέξνλ έρεη κηα δηηή 

κνξθή. «Δίλαη ππέξηεξν απφ άιιεο εθθάλζεηο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο δηφηη ηηο 

θαιχπηεη, πξνεγείηαη απηψλ θαη παξάιιεια  επηηξέπεη «κεγαιχηεξε ππνρψξεζε» ησλ 

αληηηηζέκελσλ πξνο απηφ αξρψλ, αγαζψλ ή αμηψλ θαηά ηε ζηάζκηζε ζπκθέξνληνο, 

έλαληη ησλ ππνινίπσλ κνξθψλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο».
79

 

Λφγσ ηεο ζεψξεζεο απηήο, δει. ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ ζπκθέξνληνο σο ππέξηεξνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πνπ θαιχπηεη θαη θαηηζρχεη παξεθάκθζε ν έιεγρνο ηεο 

ηήξεζεο ηνπ κέηξνπ ηεο αλαινγηθφηεηαο. εκαληηθφ είλαη, φηη ππήξραλ απφςεηο 

κεηνςεθνχζεο πνπ δέρηεθαλ ηνλ έιεγρν ηεο αλαινγηθφηεηαο ζεσξψληαο φηη 
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 θέςε 35, ηΔ 668/2012. 
77

θέςε 35, φ.π 
78

ΣΗΠΡΑ Μ.Μ., (2010), «Ζ Γεκνθξαηία ηνπ Μλεκνλίνπ», ζε www.tsipra.gr/index.php. 
79

 ΛΑΕΑΡΑΣΟ Π.,(2013), (Πξβι. ΑΡΓΤΡΟ, ΝνΒ 2012,2792 επ.,ΔΜΜΑΝΟΤΖΛΗΓΖ/ΚΑΝΓΑΛΖ 

,ΝνΒ 2012, 2762 επ). 
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παξαβηάδεηαη ν ππξήλαο πνιιψλ δηθαησκάησλ, δηφηη εηέζε δήηεκα παξάβαζεο ηνπ 

ειάρηζηνπ νξίνπ αμηνπξεπνχο δηαβίσζεο
80

. 

πσο επηζεκαίλεη ε Υ. Μνπθίνπ «επίθιεζε ηεο λνκνινγίαο ηνπ Ε.Δ.Α.Δ. έγηλε ζε 

παξεκθεξείο ππνζέζεηο ρωξώλ ηνπ αλαηνιηθνύblock.Με ηηο απνθάζεηο απηέο όκωο δελ 

είρε γίλεη δεθηό όηη είρε παξαβηαζηεί απηό θ γη απηό ηνλ ιόγν νύηε ην Σηε έζεζε δήηεκα 

ηνπ ειάρηζηνπ νξίνπ δηαβίωζεο ιόγω ηωλ πεξηνξηζηηθώλ κέηξωλ πνπ είραλ ιεθζεί ζε 

εθηέιεζε ηωλ κλεκνλίωλ 1. Έηζη έγηλε ιόγνο γηα κηα λέα ζεώξεζε, γηα κηα κεηάιιαμε 

ηνπ δεκνζηνλνκηθνύ ζπκθέξνληνο ζε δεκόζην ζπκθέξνλ θαη κάιηζηα ππέξηεξν. Τν 

ππέξηεξν απηό ζπκθέξνλ δξα ωο επαξθήο λνκηκνπνηεηηθή βάζε γηα ηνλ πεξηνξηζκό 

ζπληαγκαηηθά θαηνρπξωκέλωλ θνηλωληθώλ δηθαηωκάηωλ. Ωο απνηέιεζκα, θαηαιύζεθε 

ν έιεγρνο ηεο αλαινγηθόηεηαο ηωλ πεξηνξηζηηθώλ απηώλ κέηξωλ».
81
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ΜΟΤΚΗΟΤ Υ.(2015),φ.π 
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ΜΟΤΚΗΟΤ Υ. (2015) φ.π 
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3.2.3. Η ζέζε δεηήκαηνο ρνξήγεζεο δηνηθεηηθώλ / θαλνληζηηθώλ 

αξκνδηνηήησλ 

 

 

Με ην Μλεκφλην αλαθχπηεη  δήηεκα παξάθακςεο ησλ δηαδηθαζηψλ ρνξήγεζεο 

θαλνληζηηθήο αξκνδηφηεηαο ζηε Γηνίθεζε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 43πλη πνπ αθνξά 

ηελ έθδνζε Πξνεδξηθψλ δηαηαγκάησλ θαη ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο. Παξνπζηάδεηαη κηα 

ζχγρπζε αλάκεζα ζηε δηαδηθαζία άξζξ. 43 παξ. 1 θαη 2 θαη 43 παξ .4 πλη 
82

. 

Οπζηαζηηθά, δίλεηαη ε δπλαηφηεηα λα ξπζκίδνληαη ηα Πξνεδξηθά δηαηάγκαηα κε 

απιέο ππνπξγηθέο απνθάζεηο. 

πσο παξαηεξεί ν Καηξνχγθαινο (2010)
83

 ε πξνυπφζεζε γηα ηελ 

ζπληαγκαηηθφηεηα ηεο εμνπζηνδφηεζεο είλαη ηα ζέκαηα πνπ αθνξά λα ξπζκίδνληαη 

απφ ηνλ εμνπζηνδνηηθφ λφκν, έζησ θαη γεληθά. Καζψο ηα κλεκφληα δελ απνηεινχλ 

ζπλζήθεο
84

 θαη δελ πεξηέρνπλ θαλφλεο δηθαίνπ, δελ ππάξρεη δειαδή έζησ θαη ζε έλα 

γεληθφ πιαίζην ε ξχζκηζε ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο εμνπζηνδφηεζεο πνπ παξέρεηαη ζηελ 

εθηειεζηηθή εμνπζία, νπζηαζηηθά ηεο δίλεηαη κηα «ιεπθή εμνπζηνδφηεζε», θάηη πνπ 

δελ είλαη πληαγκαηηθφ αλεθηφ.  

Αληίζηνηρα ν Υξπζφγνλνο (2010) ζρνιηάδεη φηη κε βάζε ηε δηαηχπσζε ησλ 

άξζξσλ ηνπ ν λ. 3845/2010 θαίλεηαη λα είλαη λφκνο πιαίζην
85

, πνπ ζεκαίλεη φηη 

ππάγεηαη ζηνλ άξζξν 43, παξ. 4 . θάηη φκσο πνπ ζεκαίλεη φηη πξέπεη λα ηεζνχλ θαη 

ηα ρξνληθά φξηα ηεο εμνπζηνδφηεζεο πνπ δίλεηαη ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία. Υξνληθά 

φξηα φκσο ηζρχνο ηνπ λφκνπ θαη ησλ εμνπζηνδνηήζεσλ δελ αλαθέξνληαη κε ζαθήλεηα 

                                                           

82
ΆΡΘΡΟ 43: (Έθδνζε δηαηαγκάησλ)1. O Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο εθδίδεη ηα δηαηάγκαηα πνπ είλαη 

αλαγθαία γηα ηελ εθηέιεζε ησλ λφκσλ θαη δελ κπνξεί πνηέ λα αλαζηείιεη ηελ εθαξκνγή ηνπο νχηε λα 

εμαηξέζεη θαλέλαλ απφ ηελ εθηέιεζή ηνπο.2. Όζηεξα απφ πξφηαζε ηνπ αξκφδηνπ Yπνπξγνχ 

επηηξέπεηαη ε έθδνζε θαλνληζηηθψλ δηαηαγκάησλ, κε εηδηθή εμνπζηνδφηεζε λφκνπ θαη κέζα ζηα φξηά 

ηεο. Δμνπζηνδφηεζε γηα έθδνζε θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ απφ άιια φξγαλα ηεο δηνίθεζεο επηηξέπεηαη 

πξνθεηκέλνπ λα ξπζκηζηνχλ εηδηθφηεξα ζέκαηα ή ζέκαηα κε ηνπηθφ ελδηαθέξνλ ή κε ραξαθηήξα 

ηερληθφ ή ιεπηνκεξεηαθφ. 4. Mε λφκνπο πνπ ςεθίδνληαη απφ ηελ Οινκέιεηα ηεο Bνπιήο κπνξεί λα 

παξέρεηαη εμνπζηνδφηεζε έθδνζεο θαλνληζηηθψλ δηαηαγκάησλ γηα ηε ξχζκηζε ησλ ζεκάησλ πνπ 

θαζνξίδνληαη ζ‟ απηνχο ζε γεληθφ πιαίζην. Mε ηνπο λφκνπο απηνχο ραξάδνληαη νη γεληθέο αξρέο θαη νη 

θαηεπζχλζεηο ηεο ξχζκηζεο πνπ πξέπεη λα αθνινπζεζεί θαη ηίζεληαη ρξνληθά φξηα γηα ηε ρξήζε ηεο 

εμνπζηνδφηεζεο.http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/article-

45/. 
83

ΚΑΣΡΟΤΓΚΑΛΟ, Γ. (2010) MemorandasuntServanda? Ζ ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ λ. 3845/2010 θαη 

ηνπ κλεκνλίνπ γηα ηα κέηξα εθαξκνγήο ησλ ζπκθσληψλ κε ΓΝΣ, ΔΔ θαη ΔΚΣ, ΔΓΓ 2/2010. 
84

ηα πιαίζηα ηεο λνκηθήο ηνπο πθήο. 
85

ΓΑΓΣΟΓΛΟΤ, Π.2004) Γεληθφ Γηνηθεηηθφ Γίθαην., ζ. 104, Οη λφκνη-πιαίζηα απνηεινχλ πεξηπηψζεηο 

φπνπ ε Βνπιή δηαηεξεί έλα ειάρηζην φξην λνκνζεηηθήο εμνπζίαο θαη παξαρσξεί ην κεγαιχηεξν κέξνο 

ηνπ λνκνζεηηθνχ έξγνπ ζηε Γηνίθεζε. 
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νχηε ζην θείκελν ηνπ λφκνπ νχηε ζηα επηζπλαπηφκελα αξρεία πνπ αθνξνχλ ηελ 

δαλεηαθή ζχκβαζε, κφλν αφξηζηα θαη δηαθνξεηηθά κεηαμχ ηνπο ρξνληθά φξηα 

εθαξκνγήο ησλ ζηφρσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο.   

Πξνβιεκαηηζκφ εθθξάδεη θαη ν Παπιφπνπινο (2013)
86

 θαζψο παξαηεξεί φηη ην 

γεληθφ πιαίζην εμνπζηνδνηήζεσλ ηνπ λ. 3845/2010 άπηεηαη ηφζν πνιιψλ θνηλσληθψλ 

θαη νηθνλνκηθψλ δεηεκάησλ πνπ «δχζθνια κπνξεί λα ζεσξεζεί φηη αληαπνθξίλεηαη 

ζηηο πξνδηαγξαθέο ηνπ άξζξνπ 43 παξ. 4 ». Οπζηαζηηθά παξέρνληαη 

ππέξεμνπζηνδνηήζεηο ζηελ εθηειεζηηθή εμνπζία.  

Σν γεγνλφο φηη απηφ ην εχξνο επεξεάδεη ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα αηνκηθά θαη 

θνηλσληθά δηθαηψκαηα εληείλεη ηνλ πξνβιεκαηηζκφ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ λφκνπ 

θαζψο κφλν κε κεγάιε θεηδψ κπνξεί λα γίλεη επηηξεπηή ε ξχζκηζε ηνπ πιαηζίνπ 

άζθεζεο ζπληαγκαηηθψο θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ κέζσ θαλνληζηηθψλ 

δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ (Παπιφπνπινο, 2010). 

 

 

3.2.4. Η αζάθεηα σο πξνο ηελ ρξνληθή πεξίνδν εθαξκνγήο ησλ κέηξσλ θαη 

δπλαηνηήησλ «απνδεκίσζεο» ησλ ζηγόκελσλ πνιηηώλ 

 

 

πσο παξαηεξείηαη  ζηε θέςε 38, ηα κέηξα είλαη εμαηξεηηθά θαη κε πξνζσξηλφ 

ραξαθηήξα, σζηφζν ππάξρεη έιιεηςε ξεηήο αλαγλψξηζεο ηνπ πξφζθαηξνπ ραξαθηήξα 

ηνπο θαη αλαδήηεζεο ξεηξψλ επαλφδνπ ζηηο πάγηεο ξπζκίζεηο κε ηελ πάξνδν ηεο 

θξίζεο. πσο παξαηεξείηαη ζηελ ζθέςε 36, πνπ εθθξάδεη ηε κεηνςεθία, δελ έρεη 

γίλεη ζαθήο αηηηνιφγεζε γηα ην απαξαίηεην ησλ κέηξσλ νχηε έρεη ιεθζεί κέξηκλα γηα 

ηε δίθαηε θαη έγθαηξε απνδεκίσζε γηα ηελ απψιεηα πνπ πθίζηαληαη νη ζηγφκελνη 

πνιίηεο.  

Ο Υξπζφγνλνο (2010)  επηζεκαίλεη  φηη δελ ππάξρεη ζαθήο αλαθνξά ζηνλ λ. 

3845/2010 θαη ζηα επηζπλαπηφκελα έγγξαθα γηα ηε δηάξθεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο, 

δειαδή γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα εθαξκνγήο ησλ έθηαθησλ κέηξσλ: θαζψο έρνπκε 

ήδε εηζέιζεη ζην Μλεκφλην 3 είλαη κάιινλ ζαθέο φηη ε έθηαθηεο ζπλζήθεο πνπ 

επέθεξαλ ηα Μλεκφληα έρνπλ παγησζεί θαη δελ δηαθαίλεηαη επηζηξνθή ζηελ 

νκαιφηεηα.  πσο παξαηεξεί ν Λαδαξάηνο (2013) ην δίθαην ηεο αλάγθεο είλαη εθ 
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 ΠΑΤΛΟΠΟΤΛΟ, Π. (2013), «Σν Γεκφζην Γίθαην ζηνλ αζηεξηζκφ ηεο Οηθνλνκηθήο θξίζεο.», ζ. 

257 – 258. 
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θχζεσο «εμαηξεηηθφ θαη ρξνληθά πεξηνξηζκέλν». Ο Αξγπξφο (2011) παξαηεξεί  φηη ην 

δίθαην ηεο αλάγθεο έρεη σο ιφγν θαη κφλν ηελ πξνζηαζία ηεο ιεηηνπξγίαοησλ 

ζπληαγκαηηθψλ ζεζκψλ θαη φρη ηελ ππεξθαιάγγηζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ πληάγκαηνο, 

σο εθ ηνχηνπ ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη ζηα πιαίζηα ηνπ πξέπεη λα είλαη νξηζκέλεο 

δηάξθεηαο. Καηά ηνλ Λαδαξάην (2013)  «φηαλ παχεη ε ratio ηεο αλάγθεο,  ήηνη ε ίδηα ε 

αλάγθε, παχεη θαη ην δίθαην ηεο αλάγθεο. ηαλ φκσο ε ratio  είλαη κηα θξίζε πνπ ζα 

ζπλερίζεη λα ππάξρεη θαη ππφ ην ελδερφκελν δεκηνπξγίαο επλντθψλ ζπλζεθψλ ζην 

κέιινλ, ratio, θξίζε θαη δίθαην ηεο αλάγθεο απνθηνχλ ηέηνηα δηαρξνληθφηεηα , ψζηε 

νη λφκνη θαη ηα δφγκαηα ηεο αλάγθεο λα θνξεζνχλ ζαλ «κφληκν έλδπκα» ζηελ 

ειιεληθή λνκηθή πξαγκαηηθφηεηα».
87

 

Ζ αλάγθε ρξνληθνχ πξνζδηνξηζκνχ ηεο εθαξκνγήο έθηαθησλ πεξηνξηζηηθψλ 

κέηξσλ απνηειεί νπζηψδεο πξφβιεκα ζπληαγκαηηθφηεηαο θαζψο ρσξίο απηή ηα κέηξα 

απφ έθηαθηα κεηαηξέπνληαη ζε δηαξθή. κσο ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη βάζεη ηνπ 

δηθαίνπ ηεο αλάγθεο πξέπεη λα έρνπλ πξνζσξηλφ ραξαθηήξα θαη λα ηαπηίδνληαη κε ηε 

ρξνληθή δηάξθεηα ηεο εμαηξεηηθήο θαηάζηαζεο
88

, ελψ παξάιιεια θαηά ηε δηάξθεηά 

ηνπο, νθείιεηαη λα θξίλεηαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ε πξνζθνξφηεηά ηνπο. Σν 

δεδηθαζκέλν σο πξνο απηά  έρεη ζρεηηθή ηζρχ φηαλ κεηαβάιινληαη – πξνο ην 

θαιχηεξν -  νη ζπλζήθεο. Καηά ηνλ  Λαδαξάην (2013) , ην πξαγκαηηθφ έρεη 

θαλνληζηηθή δχλακε φρη κφλν γηα λα αηηηνινγεί κέηξα αλάγθεο αιιά θαη γηα λα 

δηθαηνινγεί ηελ αθχξσζή ηνπο. 

Δπηπιένλ φκσο ηεο αζάθεηαο σο πξνο ηελ δηάξθεηα ησλ κέηξσλ δελ ππάξρεη ζε 

θαλέλα ζεκείν ηεο απφθαζεο αλαθνξά ζε πξννπηηθέο επαλφδνπ, απνδεκίσζεο ησλ 

ζηγφκελσλ πνιηηψλ θαη εμαζθάιηζεο λνκηθά ηνπ ειάρηζηνπ επηπέδνπ αμηνπξεπνχο 

δηαβίσζεο, παξά κφλν σο αλαθνξά γηα ηελ έιιεηςε κηαο ηέηνηαο ξήηξαο ζηελ ζθέςε 

36
89

. 
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Βι. θαη ΛΑΕΑΡΑΣΟ Π. / ΣΡΑΤΛΟΤ Α., ΘΠΓΓ 2012. 
88

ΥΡΤΟΓΟΝΟ, Κ (2010) ΝνΒ 58, ζ. 1354 – 1365, Παπιφπνπινο, 2013. 
89

ΠΑΤΛΟΠΟΤΛΟ, Π. (2013) ζ. 316 φπνπ ζεσξεί απηή ηελ αλαθνξά «παξήγνξν ζεκάδη γηα ηελ 

αιιαγή πιεχζεο ηεο λνκνινγίαο.  



55 
 

3.2.5  Η ακθηζβήηεζε ηεο   ζπληαγκαηηθόηεηαο ηεο δηαδηθαζίαο ςήθηζεο ησλ 

κέηξσλ 

 

 

Σν γεγνλφο φηη έλα ζχλνιν άξζξσλ ζπζζσξεχηεθε ζε έλα εληαίν θαη κνλαδηθφ 

άξζξν απνηέιεζε κείδνλ ζπληαγκαηηθφ δήηεκα. Καηά ην άξζξν 76 παξ.1.πλη «Κάζε 

λνκνζρέδην θαη θάζε πξφηαζε λφκνπ ζπδεηείηαη θαη ςεθίδεηαη κία κφλν θνξά, 

θαηαξρήλ, θαη ‟άξζξν θαη ζην ζχλνιν κε ηελ εμαίξεζε ησλ πεξηπηψζεσλ πνπ 

πξνβιέπνληαη ζηελ παξάγξαθν 4 ηνπ άξζξνπ 72». 

 Ζ εμαίξεζε ηνπ άξζξνπ 72 νξίδεη φηη ην λνκνζρέδην ή ε πξφηαζε λφκνπ πνπ 

ζπδεηήζεθε θαη ςεθίζηεθε ζηελ αξκφδηα δηαξθή θνηλνβνπιεπηηθή επηηξνπή 

εηζάγεηαη ζηελ Οινκέιεηα ζε κία ζπλεδξίαζε θαη ςεθίδεηαη εληαία επί ηεο αξρήο, επί 

ησλ άξζξσλ θαη ζην ζχλνιν. Ννκνζρέδην ή πξφηαζε λφκνπ πνπ έγηλε δεθηή ζηελ 

επηηξνπή κε πιεηνςεθία ηνπιάρηζηνλ ηεζζάξσλ πέκπησλ ζπδεηείηαη θαη ςεθίδεηαη 

ζηελ Oινκέιεηα, φπσο νξίδεη ν Καλνληζκφο 

πκπεξαζκαηηθά, θαηά ηνλ Υξπζφγνλν (2012),γηα λα ςεθηζηεί κία πξφηαζε 

λφκνπ, ε νπνία απνηειείηαη απφ δχν ή θαη πεξηζζφηεξεο απηνηειείο κεηαμχ ηνπο 

ξπζκίζεηο νθείιεη λα δηαηξείηαη ζε άξζξα. «Απηφ βεβαίσο επηβάιιεηαη έηζη ψζηε λα 

δηαζθαιηζηεί ε δηαθάλεηα ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο ηφζν απέλαληη ζηνπο πνιίηεο 

ηνπ θξάηνπο φζν θαη ζηνπο ίδηνπο ηνπο βνπιεπφκελνπο. Ζ Βνπιή εμεηάδεη πξψηα επί 

ηεο αξρήο ηνπ ζπλφινπ, έπεηηα θάζε άξζξν ηνπ λνκνζρεδίνπ μερσξηζηά θαη ηέινο ηα 

άξζξα ηνπ ζην ζχλνιν ηνπο». 

Καηά ηνλ Υξπζφγνλν (2012) πάιη, ε απαίηεζε ηεο αθνινπζίαο απηήο ηεο 

δηαδηθαζίαο ησλ ηξηψλ ζηαδίσλ απνηειεί «απφξξνηα ηεο δηθαηνθξαηηθήο φζν θαη ηεο 

δεκνθξαηηθήο αξρήο». Ζ θαη‟ άξζξν ζπδήηεζε θαη επεμεξγαζία ησλ λνκνζρεδίσλ 

απνηειεί επηβεβιεκέλν θαη ππνρξεσηηθφ ζηάδην ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο ζηε 

Βνπιή, απφ ηελ νπνία θαηά ινγηθή θαη ζπληαγκαηηθή αλαγθαηφηεηα απνξξέεη ε 

ππνρξέσζε, ηα λνκνζρέδηα λα θαηαηίζεληαη θαη λα εηζάγνληαη πξνο ζπδήηεζε 

δηαξζξσκέλα ζε άξζξα. ην πιαίζην απηφ ε ζπγθέληξσζε φισλ απηψλ ησλ 

δηαθνξεηηθψλ κεηαμχ ηνπο κέηξσλ, ζε έλα θαη κνλαδηθφ άξζξν παξαβηάδεη θαηάθσξα 

ην άξζξν 76 ηνπ πλη.
90

Παξάιιεια, πξνζβάιιεηαη ην δηθαίσκα ηεο θαηά ζπλείδεζε 
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ΥΡΤΟΓΟΝΟ, Κ.(2012)- Γλσκνδφηεζε γηα ηε πληαγκαηηθφηεηα ηνπ ζρεδίνπ λφκνπ «Έγθξηζε 

Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 2013-2016- Δπείγνληα κέηξα εθαξκνγήο ηνπ 

Ν. 4046/2012 θαη Μεζνπξφζεζκνπ Πιαηζίνπ Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο 2013-2016». 
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ςήθνπ ησλ βνπιεπηψλ
91

:νη βνπιεπηέο εγθαηαιείπνπλ ππνρξεσηηθά ηε δπλαηφηεηα 

ηνπο γηα ηελ έθθξαζε ηεο άπνςεο ηνπο πεξί ησλ επηκέξνπο άξζξσλ ηνπ λνκνζρεδίνπ 

εθφζνλ παξαθάκπηεηαη ε παξαδνζηαθή δηαδηθαζία ησλ ηξηψλ ζηαδίσλ ιφγσ ηεο 

επίθιεζεο ηνπ θαηεπείγνληνο. 

πσο ππνζηεξίδεη ν Υξπζφγνλνο
92

ε παξαβίαζε άξζξσλ ηνπ πληάγκαηνο 

θνξπθψλεηαη φηαλ ζχκθσλα κε ην άξζξν 73 παξ. 2 εδαθ β‟ θάζε λνκνζρέδην πνπ 

αθνξά ζέκα ζπληάμεσλ πξέπεη λα είλαη εηδηθφ θαη δελ επηηξέπεηαη λα αλαγξάθνληαη 

δηαηάμεηο γηα ζπληάμεηο ζε άιινπο λφκνπο πνπ έρνπλ σο ζθνπφ ηε ξχζκηζε άιισλ, 

αζρέησλ κε ζπληάμεηο, ζεκάησλ. Σελ αθπξφηεηα ηνπ άξζξνπ έξρεηαη λα επηβεβαηψζεη 

θαη ην άξζξν 74 παξ 5 εδ. β‟ πλη ην νπνίν νξίδεη φηη «Ννκνζρέδην ή πξφηαζε λφκνπ 

πνπ πεξηέρεη δηαηάμεηο άζρεηεο κε ην θχξην αληηθείκελν ηνπο δελ εηζάγεηαη γηα 

ζπδήηεζε». Ο ίδηνο,  ζεσξεί φηη: ηα πξναλαθεξζέληα ζπληζηνχλ «βαξχηαηε ζεζκηθή 

απξέπεηα» έλαληη ηεο ΒηΔ θαη ν ξφινο λνκνζέηε ππνβαζκίδεηαη ζηελ απιψο 

«δηεθπεξαησηηθή επηθχξσζε» πξνδηακνξθσκέλσλ λνκνζεηηθψλ παθέησλ: νη 

βνπιεπηέο ιεηηνπξγνχλ σο δηεθπεξαησηηθά φξγαλα δίρσο λα απνιακβάλνπλ ηε 

δπλαηφηεηα έθθξαζεο θαη δηαθνξνπνίεζεο ηεο γλψκεο ηνπο.
93

 

  Καηά ηνλ Μαληηάθε (2011) ην Μλεκφλην, σο πξνζαξηεκέλν ζην λφκν 3845/2010 

θείκελν, «επέρεη ζέζε αηηηνινγηθήο έθζεζεο ησλ νπζηαζηηθψλ ξπζκίζεσλ ηνπ λφκνπ 

θαη ιεηηνπξγεί σο αηηηνινγία ηνπ λόκνπ απηνχ». Δίλαη άξα ην Μλεκφλην κηα άηππε, 

δηεζλήο, πξνγξακκαηηθή ζπκθσλία δεκνζηνλνκηθνχ ραξαθηήξα, πξφγξακκα 

θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο, πνπ ιεηηνπξγεί ηαπηφρξνλα θαη σο αηηηνινγηθή έθζεζε ή 

δηθαηνινγία ησλ λνκνζεηηθψλ κέηξσλ, πνπ πινπνηνχλ ην πξφγξακκα; Με απηήλ ηελ 

έλλνηα ην Μλεκφλην κπνξεί θάιιηζηα λα ρξεζηκνπνηεζεί θαηά ηνλ δηθαζηηθφ έιεγρν 

ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λφκνπ3845/2010, σο ζπληαγκαηηθά ζεκηηή 

αηηηνινγία ησλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ. Γελ απνθιείεηαη επνκέλσο, θαηά ηνλ 

δηθαζηηθφ έιεγρν ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λνκνζεηηθψλ κέηξσλ πνπ επηβάιινληαη 

δπλάκεη ηεο κλεκνληαθήο ζπκθσλίαο, λα εμεηαζζεί ε ζπληαγκαηηθφηεηά ηνπο, ζην 

πιαίζην ηνπ ειέγρνπ ηεο λνκηκφηεηαο. Ωο θείκελα πξνγξακκαηηθνχ θαη ηερληθνχ θαηά 

βάζε ραξαθηήξα θαη πνιηηηθήο θπξίσο δεζκεπηηθφηεηαο, ηα Μλεκφληα ζηεξνχληαη 

θαλνληζηηθφηεηαο θαη γηα ηνλ ιφγν απηφ δελ λνείηαη νχηε ρσξεί έιεγρνο ηεο 

                                                           
91 'ΆΡΘΡΟ 60 (Γηθαίσκα ςήθνπ, παξαίηεζε απφ ην αμίσκα), παξ.1( Oη βνπιεπηέο έρνπλ απεξηφξηζην 

ην δηθαίσκα ηεο γλψκεο θαη ςήθνπ θαηά ζπλείδεζε). http://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-

Ellinon/To-Politevma/Syntagma/article-62/. 

92 ΥΡΤΟΓΟΝΟ, Κ (2012), φ.π. 

93 Βι. θαη ΓΔΡΟΝΣΑ Α., (2010), Σν κλεκφλην θαη ε δηθαηνπαξαγσγηθή δηαδηθαζία, Δθ.Γ.Γ. 2010, ζ. 

705 επ., ζ. 725 επ.   
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ζπληαγκαηηθφηεηάο ηνπο - δελ κπνξνχλ δειαδή λα γίλνπλ αληηθείκελν δηθαζηηθνχ 

ειέγρνπ ηεο ζπληαγκαηηθφηεηαο, αθνχ κφλνλ θαλφλεο δηθαίνπ νπζηαζηηθνχ λφκνπ 

κπνξνχλ λα ειεγρζνχλ δηθαζηηθά σο πξνο ηε ζπκθσλία ηνπο κε ην χληαγκα.  

ε αληίζεηα ζπκπεξάζκαηα θαηαιήγεη σζηφζν, αλ θαη απνδέρεηαη ηνλ άηππν θαη 

κε θαλνληζηηθφ ραξαθηήξα ηνπ Μλεκνλίνπ, ν Καηξνχγθαινο (2010) . πσο 

επηζεκαίλεη, «ζπλνςίδνληαο, ηα κλεκφληα δελ απνηεινχλ δηεζλή ζπλζήθε, νχηε 

πεξηιακβάλνπλ θαλφλεο δηθαίνπ. Απνηεινχλ θείκελα πνιηηηθήο κφλνλ 

δεζκεπηηθφηεηαο, ζην βαζκφ, βεβαίσο, πνπ είλαη ζπκβαηά κε ην χληαγκα θαη ηνπο 

ινηπνχο, ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο, θαλφλεο. Ζ ελζσκάησζή ηνπο, σο παξαξηήκαηα, 

ζην λ. 3845/10, ηνπο πξνζδίδεη κελ ηππηθή ηζρχ λφκνπ (αλ θαη φρη δηεζλνχο 

ζπλζήθεο), δελ ηα κεηαηξέπεη φκσο θαη ζε νπζηαζηηθφ λφκν, αθξηβψο γηαηί νη 

πξνβιέςεηο ηνπο δελ ζπληζηνχλ θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο αιιά απιέο πξνγξακκαηηθέο 

θαη θαηεπζπληήξηεο θαηεπζχλζεηο».
94

 

 

 

3.2.6. Έκκεζε αλαγλώξηζε ηεο ππνηαγήο ηνπ δηθαίνπ ζηελ νηθνλνκία  

 

 

Δίλαη θνηλφο ηφπνο φισλ ησλ ζπγγξαθέσλ πνπ αζθνχλ ζρεηηθή θξηηηθή, φηη ε 

απφθαζε ηνπ ηΔ αλαγλσξίδεη, έκκεζα αιιά κε ζαθήλεηα, ηελ ππνηαγή ηνπ δηθαίνπ 

ζηελ νηθνλνκία κε απξφβιεπηεο λνκηθέο ζπλέπεηεο γηα ην κέιινλ. Αιιά θαη ην 

γεληθφηεξν πεξηβάιινλ θηλείηαη πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε: ε παγθνζκηνπνίεζε
95

 

έρεη επηθέξεη  κηα αλαηξνπή ζηελ κέρξη ζήκεξα κεηαπνιεκηθή ηζνξξνπία αλάκεζα 

ζηελ πνιηηηθή, ην δίθαην θαη ηελ νηθνλνκία ηεο αγνξάο. Οη αλαηαξάμεηο ζε θάζε πεδίν 

έρνπλ ζαθή επίπησζε θαη ζηα ππφινηπα. πσο παξαηεξεί ν Γηθαίνο (2012)
96

«ζην 

πιαίζην απηφ παξαηεξείηαη ε αδπλακία ηνπ δηθαίνπ θαη ηεο πνιηηηθήο λα ζεζπίζνπλ 

νξζνινγηθνχο θαλφλεο απνηειεζκαηηθνχ ειέγρνπ ηεο νηθνλνκίαο ηεο αγνξάο θαη θαη‟ 

επέθηαζε λα ζέζνπλ θξαγκνχο παξεκπφδηζεο ή αλάζρεζεο ζπζηεκηθψλ 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ θξίζεσλ φπσο ε παξνχζα». 

                                                           
94

ΓΔΡΟΝΣΑΑ., (2010), φ. π. 
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GIDDENS A., (1990), The Consequences of Modernity, ζ. 14 επ., CHOMSKY N. (2010), Free 

Market Fantasies Capitalism in the Real World, STIGLITZ J.(2003),Globalization  and the Economic 

Role of the State in the new Millennium, Industrial and Corporate Change,  ζ. 3. 
96

ΓΗΚΑΗΟ Δ., (2012) «Γίθαην, Οηθνλνκία θαη Πνιηηηθή ζηελ επνρή ησλ Μλεκνλίσλ»,  ζ. 928. 
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Ο Μαληηάθεο (2011) αλαθεξφκελνο «ζηελ ηπξαλλία ηνπ Δπξψ», ζεσξεί φηη απφ ηε 

ζηηγκή πνπ ε Διιάδα, φπσο θαη νη ππφινηπεο ρψξεο ηεο ΔΔ απνδέρζεθαλ θαη 

πηνζέηεζαλ ην θνηλφ λφκηζκα έρνπλ κπεη ζε έλα ηδηφηππν θαζεζηψο «ζπλαξρίαο» ην 

νπνίν δελ ηνπο επηηξέπεη λα ιακβάλνπλ αλεμάξηεηα απνθάζεηο ζε ζέκαηα πνπ 

άπηνληαη ηεο νηθνλνκίαο θαη ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο. 

   Καηά ηνλ Υξπζφγνλν (2013) αληηκεησπίδεηαη κηα «θαηαζηξαηήγεζε» ηνπ 

πληάγκαηνο
97

, δειαδή κηα ζπγθαιπκκέλε κεηαβνιή ηνπ πνιηηεχκαηνο κε 

επηθαλεηαθή κφλν, ηήξεζε ησλ ζπληαγκαηηθψλ ηχπσλ. Οπζηαζηηθά 

θαηαζηξαηεγνχληαη νη δηαδηθαζίεο θαη νη πξνδηαγξαθέο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην 

χληαγκα πξνθεηκέλνπ λα πξνσζεζνχλ νη απαηηήζεηο ησλ δαλεηζηψλ δεκηνπξγψληαο 

έλα ηδηφηππν θαζεζηψο «ρξεσθξαηίαο». 

Ο Παπιφπνπινο (2013) ζέηεη δήηεκα «ζεζκηθνχ νινθιεξσηηζκνχ»
98

 ιφγσ ηεο 

αλεμέιεγθηεο επηθπξηαξρίαο ηεο νηθνλνκηθήο ππνδνκήο επί ηνπ ζεζκηθνχ 

νηθνδνκήκαηνο. πσο παξαηεξεί, «ην πξφβιεκα εληείλεηαη  θαζψο ν νξηζκφο ηνπ 

δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο θαζίζηαηαη αζαθήο θαη κεηαιιάζζεηαη ζχκθσλα κε ηηο 

αλάγθεο θαη απνθάζεηο ηνπ λνκνζέηε». πσο νξίδεη θαη ην ίδην ην πλη ε νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηφηεηα ζε έλα δεκνθξαηηθφ θξάηνο έρεη σο ππνρξέσζε λα πξνζηαηεχεη θαη 

λα πξναζπίδεη ηελ αμία ηνπ αλζξψπνπ θαη λα ηνλ βνεζά λα αλαπηχμεη ειεχζεξα ηελ 

πξνζσπηθφηεηα ηνπ, ζεβφκελε πάληα ηα ζεκειηψδε θαη ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα. Κάηη ηέηνην «δελ απνηειεί πιένλ ηελ ειιεληθή 

πξαγκαηηθφηεηα»
99

. 

Σν δήηεκα  έγθεηηαη ζην φηη ν έιεγρνο ησλ νηθνλνκηψλ δε γίλεηαη κέζσ θαλφλσλ 

ηνπ Γηεζλνχο Γηθαίνπ αιιά κέζσ ηνπ κεραληζκνχ ρξεκαηνδφηεζεο. ε πεξίπησζε 

πνπ θάπνην θξάηνο ζέζεη ζέκαηα κε ζπκκφξθσζεο ησλ απαηηήζεσλ κε ην χληαγκα 

ηνπ θαη αξλεζεί λα ζπκκνξθσζεί πξνο ηηο απαηηήζεηο ησλ δαλεηζηψλ απιά 

δηαθηλδπλεχεη ηε δηαθνπή ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ φπσο θαη ην λα νδεγεζεί ζε 

αδπλακία θάιπςεο ησλ ππνρξεψζεσλ ηνπ απέλαληη ζηνπο πνιίηεο ηνπ
100

. 

Καηά ηελ άπνςε ηνπ Απνζηνιίδε (2011) ηα κέηξα πνπ εηζήρζεζαλ κε ην 

Μλεκφλην θαη επεξεάδνπλ θνξνινγηθέο, εηζνδεκαηηθέο, αζθαιηζηηθέο θαη εξγαζηαθέο 

ξπζκίζεηο δεκηνπξγνχλ κηα λέα έλλνκε ηάμε ζηελ νπνία ε αληηκεηψπηζε ηεο 
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ΥΡΤΟΓΟΝΟ, Κ. (2013) Ζ θαηαζηξαηήγεζε ηνπ ζπληάγκαηνο ζηελ επνρή ησλ κλεκνλίσλ. 
98

ΠΑΤΛΟΠΟΤΛΟ, Π. (2013), Σν Γεκφζην Γίθαην ζηνλ αζηεξηζκφ ηεο Οηθνλνκηθήο θξίζεο, εθδ. 

Ληβάλε, ζ. 312 
99

ΠΑΤΛΟΠΟΤΛΟ, Π.2013) ζ. 319 - 320 
100

ΚΑΣΡΟΤΓΚΑΛΟ, Γ. (2010) «MemorandasuntServanda?Ζ ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ λ. 3845/2010 

θαη ηνπ κλεκνλίνπ γηα ηα κέηξα εθαξκνγήο ησλ ζπκθσληψλ κε ΓΝΣ, ΔΔ θαη ΔΚΣ» 
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δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο πξνβάιιεη σο πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο
101

. Ζ επηηαγή 

ππεξέηεζεο ηνπ κείδνλνο εζληθνχ ζπκθέξνληνο ηεο δηαζθάιηζεο ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

ηζνξξνπίαο θαη ηεο απνηξνπήο ηεο νηθνλνκηθήο θαηάξξεπζεο ηεο Υψξαο, θάηη πνπ 

παξαπέκπεη ζε εμαηξεηηθέο ζπλζήθεο δηθαίνπ αλάγθεο, είλαη ηθαλή λα δηθαηνινγήζεη 

εληνλφηεξνπο πεξηνξηζκνχο θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ ζε ζρέζε κε εθείλνπο πνπ 

γίλνληαη αλεθηνί ζε πεξηφδνπο νκαιφηεηαο
102

. 

ηα πιαίζηα ηεο ΟΝΔ ν θίλδπλνο ρξεσθνπίαο κηαο ρψξαο εληφο ηνπ Δπξψ ιφγσ 

κεγάινπ δεκφζηνπ ρξένπο, ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζε θαηάξξεπζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ πζηήκαηνο Κεληξηθψλ Σξαπεδψλ θαη λα ζπκπαξαζχξεη νιφθιεξν ην 

νηθνλνκηθφ νηθνδφκεκα ηεο ΔΔ. Μπξνζηά ζε απηφλ ηνλ θίλδπλν νη επηινγέο ηεο ΔΔ 

θαη ηνπ Διιεληθνχ θξάηνπο κέζσ ηεο απνδνρήο ηνπ Μλεκνλίνπ θαίλεηαη λα ήηαλ θαη 

λα είλαη ε κε θάζε ηξφπν απνθπγή ηνπ θηλδχλνπ νηθνλνκηθήο θαηάξξεπζεο ηνπ 

θξάηνπο παξά ην γεγνλφο φηη ε ζπκκφξθσζε πξνο ηηο απαηηήζεηο δεκνζηνλνκηθήο 

πεηζαξρίαο εκπεξηέρνπλ ηελ παξαβίαζε πληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλσλ δηθαησκάησλ.           

πσο ραξαθηεξηζηηθά επηζεκαίλεη ν Παπιφπνπινο (2013)«φιν απηφ ην 

νηθνλνκηθνζεζκηθφ ηνπίν, κέζα ζην νπνίν ην άθξσο επηζεηηθφ νηθνλνκηθφ ζηνηρείν 

λενθηιειεχζεξεο έκπλεπζεο θαη θνπήο θπξηαξρεί επί ηνπ ζεζκηθνχ, αλαηξέπνληαο 

θάζε ηζνξξνπία κεηαμχ θνηλσληθννηθνλνκηθήο ππνδνκήο θαη θαλνληζηηθνχ 

επνηθνδνκήκαηνο, παξαπέκπεη ζε ζπκβνιηζκνχο πνπ δελ απέρνπλ –θπζηθά 

ηεξνπκέλσλ ησλ αλαινγηψλ- πνιχ απφ ηηο ξίδεο ηνπ κχζνπ γχξσ απφ ην Λαβχξηλζν, 

ην Μηλψηαπξν θαη ηνλ Θεζέα: νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ε νηθνλνκία, θαηά ηελ 

θξελήξε παγθνζκηνπνίεζή ηεο θαη ηηο αλαξίζκεηεο «ζθνηεηλέο» αηξαπνχο πνπ 

δεκηνπξγεί αελάσο ην ζχγρξνλν ρξεκαηνπηζησηηθφ ζχζηεκα, ζπκίδεη ην κπζηθφ 

Λαβχξηλζν. Ηδίσο κάιηζηα κε ηελ έλλνηα φηη ε είζνδνο είλαη νξαηή, αιιά ε έμνδνο 

καθξηλή, δαηδαιψδεο θαη ηειηθψο αδηεπθξίληζηε.  Απηφο ν νηθνλνκηθφο 

«Λαβχξηλζνο» έρεη ην δηθφ ηνπ «Μηλψηαπξν», σο αξρηηέθηνλα αιιά θαη σο ακείιηθην 

θχιαθα ηεο εθηαιηηθήο ρανηηθφηεηάο ηνπ. Πξφθεηηαη γηα ην «γλήζην ηέθλν» ηεο 

λενθηιειεχζεξεο νηθνλνκηθήο αληίιεςεο, ήηνη γηα ηηο βνπιηκηθέο «αγνξέο», πνπ 

γίλνληαη πνιχ πεξηζζφηεξν επηθίλδπλεο φηαλ δξνπλ ππφ θαζεζηψο απεηιήο ηεο 

ππφζηαζήο ηνπο. πσο αθξηβψο ζπκβαίλεη ζήκεξα, φηαλ δειαδή νη «αγνξέο» 
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ελεξγνχλ ππφ ην θξάηνο ηνπ παληθνχ θαηάξξεπζεο ηνπ νηθνδνκήκαηνο πνπ, 

«αθάζεθηεο», δεκηνχξγεζαλ». 

Σν άξζξν 106
103

 πλη επηηάζζεη ηελ εμαζθάιηζε κηαο ηζνξξνπεκέλεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο ε νπνία ζα δεζκεχεη φια ηα θξαηηθά πξφζσπα, θπζηθά θαη λνκηθά θαη 

πξσηίζησο ηα λνκνζεηηθά φξγαλα ηεο Βνπιήο, έηζη ψζηε ε δξάζε ηνπο λα είλαη 

πεξηνξηζκέλε δηαζθαιίδνληαο θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ θνηλσληθή εηξήλε πνπ είλαη 

θαη ην θχξηα ζπληαγκαηηθφ κέιεκα. 

 πσο ππνζηεξίδεη ν Υξπζφγνλνο(2013) ην 106 ηνπ πλη «ζέηεη ηδίσο δχν φξηα 

ζην λνκνζέηε θαζψο πεξηνξίδεη θαη ηελ ειεπζεξία ησλ θηλήζεσλ ηνπ αλαθνξηθά ζην 

πνηέο επηινγέο είλαη ειεχζεξνο λα θάλεη. Πξψηνλ, ηνπ απαγνξεχεη ηε ζέζπηζε 

λνκνζεηηθψλ κέηξσλ ηα νπνία, αλεμαξηήησο ηνπ επηδησθφκελνπ κε απηά ζθνπνχ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ζπλεπάγνληαη ζνβαξή δηαηάξαμε ηεο θνηλσληθήο εηξήλεο, 

δειαδή θαηαιήγνπλ ζε απνηέιεζκα επζέσο αληίζεην πξνο ην ζθνπφ ηεο 

ζπληαγκαηηθήο δηάηαμεο. Ωο ζνβαξή δηαηάξαμε ηεο θνηλσληθήο εηξήλεο πξέπεη λα 

λνεζεί εμίζνπ ε δξακαηηθή επηδείλσζε ησλ ζπλζεθψλ θνηλσληθήο δηαβίσζεο (φπσο 

αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ αλέξγσλ, αζηέγσλ, φζσλ δηαβηνχλ θάησ απφ ην φξην ηεο 

θηψρεηαο θιπ.) φζν θαη ε δηαηάξαμε ηεο δεκφζηαο ηάμεο θαη αζθάιεηαο (φπσο βίαηεο 

ελέξγεηεο δηακαξηπξίαο, αχμεζε ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο θιπ.) πνπ απνξξέεη απφ ηελ 

επηδείλσζε ησλ θνηλσληθψλ ζπλζεθψλ
104

.Γεχηεξνλ, δελ είλαη επηηξεπηή ε ζέζπηζε 

λνκνζεηηθψλ κέηξσλ ηα νπνία ζπλεπάγνληαη δξακαηηθή ζπξξίθλσζε ηεο εζληθήο 

νηθνλνκίαο θαη ηνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο επηρεηξήζεσλ θαη λνηθνθπξηψλ, 

πξνθεηκέλνπ λα εμππεξεηεζεί κνλνκεξψο νξηζκέλνο, έζησ θαη δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, νηθνλνκηθφο ζθνπφο. Ηδίσο δελ είλαη επηηξεπηή ε ζέζπηζε κέηξσλ πνπ 

επηδηψθνπλ ηε δηάζσζε ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ επί ζπζία ηεο ηδησηηθήο 

νηθνλνκίαο. Αληηζέησο, φπσο ζπλάγεηαη απφ ηε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε, ην γεληθφ 

ζπκθέξνλ δελ ηαπηίδεηαη κε ην ακηγψο δεκνζηνλνκηθφ νχηε κφλν κε ην ζπκθέξνλ ηεο 

δεκφζηαο νηθνλνκίαο, αιιά απαηηείηαη λα δηαζθαιίδεηαη ε ηζφξξνπε αλάπηπμε ηφζν 

ηεο δεκφζηαο φζν θαη ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο»
105

. 
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Ζ επηινγή ησλ θαηαιιειφηεξσλ κέηξσλ, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο θαη ηεο δπζρεξνχο δεκνζηνλνκηθήο θαηάζηαζεο είλαη αλαγθαία έηζη ψζηε λα 

αληηκεησπηζηνχλ φια «αλαίκαθηα». Ζ επηινγή ησλ κέηξσλ, ηα νπνία θπζηθά πξέπεη 

λα είλαη φζν ην δπλαηφλ ηα ιηγφηεξν επαρζή, φπσο  ππνζηεξίδεη ν Υξπζφγνλνο 

(2012), «δελ αλήθεη ζηελ αλέιεγθηε δηαπιαζηηθή εμνπζία ηνπ λνκνζέηε». 

Λακβάλνληαο ππφςε ινηπφλ ηηο ππνηαγέο ηνπ άξζξνπ 106 πλη ε άκεζε αλάγθε 

αληηκεηψπηζεο ηεο θξίζεο δελ δηθαηνινγεί ελ ιεπθψ θαη εθ πξννηκίνπ νπνηνδήπνηε 

κέηξν κε νπνηνδήπνηε θφζηνο». 

Καηά ηνλ Γηθαίν (2012)
106

 «ππφ ηηο παξνχζεο ζπλζήθεο, ε αλαραίηηζε ηεο 

ζεκεξηλήο θζίλνπζαο πνξείαο ηεο Διιάδαο θαη ηεο Δ.Δ., κε φηη απηφ ζπλεπάγεηαη γηα 

ην δίθαην , ηελ νηθνλνκία θαη ηελ πνιηηηθή, επαθίεηαη πξσηίζησο ζηελ ειεχζεξε 

βνχιεζε θαη ηνλ παηξησηηζκφ ησλ πνιηηψλ (βι. άξζξν 120 παξ. 4 πλη.)
107

».  
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ΓΗΚΑΗΟ Δ., φ.π.  ζ. 963. 
107

 Άξζξν 120, παξ.4: Ζ ηήξεζηο ηνπ πλη επαθίεηαη εηο ηνλ παηξησηηζκφλ ησλ Διιήλσλ, 

δηθαηνπκέλσλ θαη ππνρξενπκέλσλ εηο ηελ δηα παληφο κέζνπ αληίζηαζηλ θαηά νηνπδήπνηε επηρεηξνχληνο 

ηελ βίαηαλ θαηάιπζηλ απηνχ. 
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4. πκπεξαζκαηηθέο ζθέςεηο 

 

 

Με ηελ απφθαζε 668/2012,  ην αλψηαην δηνηθεηηθφ δηθαζηήξην επηρείξεζε λα 

επηιχζεη έλα πξσηνθαλέο γηα ηα ειιεληθά δεδνκέλα, πεξίπινθν λνκηθφ πξφβιεκα. 

Αληηκεηψπηζε δεηήκαηα φπσο ηα φξηα ηεο εζληθήο θπξηαξρίαο, ηεο  

ζπληαγκαηηθφηεηαο ησλ λφκσλ, ηεο πξνζηαζίαο θνηλσληθψλ θεθηεκέλσλ θαη 

ζεκειησδψλ αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ. Επγίδνληαο θαη ηεξαξρψληαο ην δεκφζην θαη 

ην δεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ πξνζπάζεζε λα πξνζδηνξίζεη απφ ηε κηα ηε λνκηθή θη 

απφ ηελ άιιε ηελ νηθνλνκηθή πξαγκαηηθφηεηα,  θαζνξίζεη ην δένλ. Ζ ζχλζεζε ελφο, 

ηνπ λνκηθά νξζνχ απφ ηα δχν πξνεγνχκελα πεδία δελ ήηαλ επρεξήο ππφζεζε.    

Ο Μαληηάθεο (2011) ζέηεη ραξαθηεξηζηηθά ηελ πξνβιεκαηηθή  γηα ηε θχζε ηνπ 

Μλεκνλίνπ, πνπ δελ κπνξεί παξά λα ζπκπαξαζχξεη θαη ηνλ έιεγρν ηνπ: «πξφθεηηαη, 

άξα, γηα έλα πιέγκα κνλνκεξψλ πξάμεσλ ή απνθάζεσλ θαζψο θαη δηεζλψλ 

ζπκθσληψλ ή ζπκβάζεσλ, δηεζλνχο νηθνλνκηθνχ δηθαίνπ θαη ελσζηαθνχ δηθαίνπ. Ζ 

δαλεηαθή ζπκθσλία ηεο Διιάδνο, π.ρ., κε ηα δέθα πέληε θξάηε ηεο Ννκηζκαηηθήο 

Έλσζεο είρε ελσζηαθφ δηαθπβεξλεηηθφ θαη ηαπηφρξνλα δηα-θξαηηθφ-δηκεξή θαη γηα ην 

ιφγν απηφ θαη δεκφζην δηεζλή νηθνλνκηθφ ραξαθηήξα. Σν ζχκπιεγκα απηφ πξάμεσλ 

θαη απνθάζεσλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ ζπλζέηνπλ έλα ζχλνιν, πνπ καξηπξεί ηνλ 

ζχλζεην ραξαθηήξα ηεο ζεκεξηλήο δηεζλνχο θνηλσλίαο αιιά θαη ηελ πνιχπινθε θαη 

πνιπκεξή ελζσκάησζε ή δηαζχλδεζε ηεο εζληθήο ή θξαηηθήο θπξηαξρίαο κε δηεζλείο 

νξγαληζκνχο, ππεξεζληθά φξγαλα θαη ρξεκαηνπηζησηηθνχο κεραληζκνχο, πνπ 

δηθαηψλνπλ φζνπο ππνζηεξίδνπλ φηη ν παγθφζκηνο ζπληαγκαηηζκφο επλνεί ηελ 

ζπλάξζξσζε πνιιαπιψλ ελλφκσλ ηάμεσλ, εζληθψλ, επεηξσηηθψλ, δηεζλψλ ζε κηα 

θνηλή θαη αξκνληθή θαηά ην δπλαηφλ ζπλάξζξσζε, ρσξίο ηεξαξρηθή, ηππηθά, κεηαμχ 

ηνπο δφκεζε. Σν ίδην ζχλζεηεο θαη πξσηφηππεο είλαη θαη νη κνξθέο ηεο ξύζκηζεο πνπ 

πηνζεηνχληαη, νη νπνίεο δελ θαηαηάζζνληαη ζηα παξαδνζηαθά θαη θαζηεξσκέλα 

λνκηθά εξγαιεία ηνπ δηεζλνχο θαη ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ. Δπεηδή αθνξνχλ ζρέζεηο 

πξσηφηππεο θαη πξσηφγλσξεο, μεθεχγνπλ απφ θαζηεξσκέλα λνκηθά πξφηππα.  

Πξφθεηηαη γηα πξσηφηππεο πεγέο δηθαίνπ θαη πάλησο γηα κνξθέο ξχζκηζεο 

ιηγφηεξν ηππηθέο, «εχπιαζηεο» ή «ήπηεο», πξνζαλαηνιηζκέλεο ζηνλ ζθνπφ πνπ 

επηδηψθνπλ θαη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ξχζκηζεο. Σν ηδηφηππν απηφ κείγκα 
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λνκηθψλ ή θαη πνιηηηθψλ θεηκέλσλ ζπγθξνηεί, ζηελ πεξίπησζε ηνπιάρηζηνλ ηεο 

Διιάδνο, έλα πξσηφηππν θαη κε πξνβιεπφκελν απφ ηηο επξσπατθέο ζπλζήθεο 

επξσπατθφ ζχκπιεγκα, πνπ απνθαιείηαη Δπξσπατθφο Μεραληζκφο ηήξημεο,  

βξίζθεηαη ζηηο παξπθέο, ζηα φξηα ηεο ελσζηαθήο λνκηκφηεηαο θαη απνθιίλεη απφ ηηο 

ζηαζεξέο ηεο δηεζλνχο λνκηκφηεηαο, δηφηη πεξηιακβάλεη πξάμεηο ηεο ΔΔ θαη ηεο 

Δπξσδψλεο, δηαθπβεξλεηηθνχ ραξαθηήξα, ηνπ ΓΝΣ, δηεζλείο ζπκθσλίεο κε δηεζλείο ή 

ππεξεζληθνχο νξγαληζκνχο θαη παξάιιεια εγθαζηζηά επξσπατθνχο 

ρξεκαηνπηζησηηθνχο κεραληζκνχο επηηήξεζεο θαη παξέκβαζεο ζηε δεκνζηνλνκηθή 

πνιηηηθή ηεο Διιάδνο, κε ραιαξφ λνκηθφ έξεηζκα ζηε πλζήθε γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηα άξζξα 126 θαη 136. Απνηειεί ζίγνπξα ην ηζηνξηθφ 

πξφπιαζκα κηαο κειινληηθήο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο ηεο Δπξψπεο, πνπ απιψο 

πξναλαγγέιιεηαη θαη απεγλσζκέλα αλαδεηείηαη. Δίλαη ρξήζηκν λα ππελζπκίζνπκε, ελ 

ζπληνκία, ην πιέγκα απηψλ ησλ δηεζλψλ ζπκθσληψλ θαη επξσπατθψλ πξάμεσλ, 

πξνβαίλνληαο ζε κηα αξρηθή, βαζηθή, δηάθξηζε: ρξεηάδεηαη λα δηαθξίλνπκε, θαη‟ 

αξράο, ηηο δαλεηαθέο ζπκβάζεηο (ζηελ πξαγκαηηθφηεηα θαη θαηά θπξηνιεμία ππήξμε 

κηα δαλεηαθή ζύκβαζε πνπ ζπλήςε ε Διιάδα κε ηα 15 θξάηε ηεο Δπξσδψλεο), απφ ην 

«Μλεκόλην Σπλελλόεζεο». Σηο δχν απηέο θαηεγνξίεο λνκηθψλ θεηκέλσλ πξέπεη αθφκε 

λα ηηο εληάμνπκε ζε έλα πιέγκα πξάμεσλ θαη απνθάζεσλ, πνπ πξνεγήζεθαλ ή 

έπνληαη ηνπ Μλεκνλίνπ φζν θαη ηεο δαλεηαθήο ζχκβαζεο. Αλαθέξνληαη άιισζηε 

ξεηά νη πξάμεηο απηέο ή πξνυπνζέηνπλ ηφζν ηε δαλεηαθή ζχκβαζε φζν θαη ην 

Μλεκφλην2.Πξφθεηηαη, ινηπφλ, γηα δχν δηαθξηηέο θαηεγνξίεο λνκηθψλ θεηκέλσλ, πνπ 

ζπλεπάγνληαη δηαθνξεηηθέο ξπζκηζηηθέο ζπλέπεηεο θαη θέξνπλ δηαθξηηά 

ραξαθηεξηζηηθά γλσξίζκαηα». 

Ζ πξνζπάζεηα απηή ηεο αλάιπζεο ηεο απφθαζεο ηνπ ηΔ 668/2012 κε ηα ππέξ θαη 

ηα θαηά πνπ πξνθχπηνπλ απφ απηή,  επηρεηξεί λα εληνπίζεη  ηηο αιιαγέο πνπ έρνπλ 

επέιζεη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε  απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ Μλεκνλίνπ αιιά θαη ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ απφ ηε δηθαζηηθή εμνπζία.  

Ζ απφθαζε ηνπ ηΔ, ηζηνξηθήο ζεκαζίαο γηα ηνπο ιφγνπο πνπ αλαθέξζεθαλ 

παξαπάλσ, θαηέδεημε  ηελ επαίζζεηε ζέζε ζηελ νπνία βξίζθεηαη ε δηθαζηηθή εμνπζία 

ζε έλα επλνκνχκελν δεκνθξαηηθφ θξάηνο, ππφ ζπλζήθεο νηθνλνκηθήο θξίζεο πνπ 

πξνζηδηάδνπλ ζε θαηαζηάζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην δίθαην ηεο αλάγθεο. Βαζηθφ  

ζηνηρείν απνηειεί φηη ην Μλεκφλην θαη νη εθαξκνγή ηνπ δελ απνηεινχζε θαη δελ 
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απνηειεί αηθλίδηα εμέιημε αιιά είλαη ην απφηνθν κηαο ζεηξάο πνιηηηθψλ επηινγψλ 

ζεηξάο θπβεξλήζεσλ ηεο ρψξαο.
108

. 

Ζ παξαρψξεζε κηαο αξκνδηφηεηαο άκεζα ζπλπθαζκέλεο κε ηελ εζληθή θπξηαξρία, 

φπσο ε θνπή λνκίζκαηνο αιιά θαη ε ππνρξέσζε δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο, πνπ 

έγηλαλ πνιχ πξηλ παξαζηεί ε αλάγθε νηθνλνκηθήο ζηήξημεο κέζσ Μλεκνλίσλ,  δελ ζα 

κπνξνχζαλ παξά λα ζεσξεζνχλ, ζηελ νπζία, σο εθρψξεζε εζληθήο θπξηαξρίαο. 

Διάρηζηε έκθαζε δφζεθε φκσο φηαλ ππνγξαθφληνπζαλ νη Δπξσπατθέο ζπλζήθεο ζηηο 

ππνρξεψζεηο, πνπ ζπκπεξηιάκβαλαλ θαη ζηηο αδπλακίεο θξαηψλ, φρη κφλν ηνπ 

Διιεληθνχ, λα ηηο ηεξήζνπλ. 

Ωζηφζν, ην δήηεκα είλαη ελδερνκέλσο πεξηζζφηεξν πνιηηηθφ παξά λνκηθφ, θαζψο 

νη πνιηηηθέο απνθάζεηο γηα ηελ είζνδν καο ζηελ ΔΔ θαη ζηελ ΟΝΔ βαζίζηεθαλ ζε κηα 

ζεηξά απφ εθηηκήζεηο γηα ηηο ζεηηθέο επηπηψζεηο ζηελ νηθνλνκία θαη ηελ θνηλσλία πνπ 

πξνθαλψο, ζεσξήζεθε φηη ήηαλ ζεκαληηθά αλψηεξεο ησλ πηζαλψλ κειινληηθψλ 

θηλδχλσλ. Δμάιινπ, ζεσξεηηθά ε παξαρσξνχκελε εζληθή θπξηαξρία δελ ράλεηαη αιιά 

ελζσκαηψλεηαη καδί κε ηηο αλάινγεο παξαρσξήζεηο ησλ Δπξσπατθψλ θξαηψλ ζε κηα 

λέα «ζπγθπξηαξρία» πνπ αζθείηαη απφ ηα θξάηε κέιε απφ θνηλνχ
109

. Σειηθά φκσο 

πξέπεη λα αλαξσηεζνχκε αλ ζε απηή ηε «ζπγθπξηαξρία» θάπνηνη είλαη πην ίζνη απφ 

άιινπο. 

 Σν δήηεκα  ηεο ζρέζεο ηεο εζληθήο θαη ηεο δηεζλνχο έλλνκεο ηάμεο, ηνπιάρηζηνλ 

ζην πιαίζην ηνπ ειιεληθνχ ζπληαγκαηηθνχ δηθαίνπ, είρε ήδε ξπζκηζηεί απφ ην  ηνπ 

1975 κε ην άξζξν 28 παξ. 1, ζχκθσλα κε ην νπνίν νη δηεζλείο ζπκβάζεηο απφ ηελ 

επηθχξσζή ηνπο κε λφκν απνηεινχλ κέξνο ηνπ ειιεληθνχ δηθαίνπ θαη ππεξηζρχνπλ 

ησλ αληίζεησλ ειιεληθψλ δηαηάμεσλ
110

.  

Ζ πξφβιεςε ηνπ λνκνζέηε λα ξπζκίζεη θαη‟ απηφλ ηνλ ηξφπν ηελ εηζαγσγή 

θαλφλσλ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ απνδεηθλχεη ηελ πξφζεζε ηνπ Διιεληθνχ θξάηνπο λα 

αλαγλσξίζεη ηελ δηηηή ηνπ λνκηθή ιεηηνπξγία, σο παξαγσγνχ εζληθνχ δηθαίνπ αιιά 

θαη σο ππνθείκελνπ ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ. ην πιαίζην ηεο ηεξαξρίαο ησλ πεγψλ ηνπ 

δηθαίνπ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ην δεκφζην δηεζλέο δίθαην θαη εηδηθά νη δηεζλείο 
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ζπλζήθεο απνηεινχλ πεγέο ηνπ δηθαίνπ ελδηάκεζεο κεηαμχ ηνπ εζληθνχ λφκνπ, ηνπ 

νπνίνπ ππεξηεξνχλ, θαη ηνπ πληάγκαηνο, ηνπ νπνίνπ δελ ππεξηεξνχλ, θαζψο 

απνηειεί ηνλ χςηζην θαλφλα δηθαίνπ θαη απφ απηφ πξνζδηνξίδεηαη ε ζέζε ηνπο ζηελ 

ηεξαξρία ησλ θαλφλσλ
111

. 

Σν πξφβιεκα πνπ πξνθχπηεη απφ ηνπο κλεκνληαθνχο λφκνπο δε ζρεηίδεηαη ηφζν κε 

ηελ επηβνιή θαλφλσλ ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ, ηνπο νπνίνπο έρεη  πξνζππνγξάςεη ην 

ειιεληθφ Κξάηνο κε κηα ζεηξά ζπκθσληψλ θαη ζπλζεθψλ, αιιά ην γεγνλφο φηη ηα 

Μλεκφληα, θαηά κηα ηζρπξά ηεθκεξησκέλε άπνςε, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, δελ 

αλήθνπλ ζην ελσζηαθφ δίθαην. πσο παξαηεξεί ε Αλησλίνπ (2012) νη ζπλζήθεο ηεο 

ΔΔ δελ πξνβιέπνπλ δπλαηφηεηα δηάζσζεο (bailout)
112

 γηα έλα θξάηνο ην νπνίν 

βξίζθεηαη ζε δεκνζηνλνκηθή θξίζε, θαηά ζπλέπεηα έπξεπε λα δεκηνπξγεζνχλ νη 

αλάινγνη κεραληζκνί πνπ ζα επέηξεπαλ κηα ηέηνηα παξέκβαζε. Ήηαλ ε ζθνδξφηεηα 

ηεο θξίζεο θαη νη θφβνη γηα ηηο ζπλέπεηεο ηεο ζην επξσπατθφ νηθνδφκεκα, πνπ 

επέβαιιαλ ηελ άκεζε αληίδξαζε ηεο ΔΔ. Απηή επέιεμε ελέξγεηεο πέξα απφ ην 

θνηλνηηθφ ζεζκηθφ πιαίζην, πνπ παξακεξίζηεθε άθνπα κπξνζηά ζηνλ θίλδπλν 

επέθηαζεο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ηελ αλάγθε έγθαηξεο δξάζεο. Έηζη 

δεκηνπξγήζεθε έλα πεδίν εθηφο ηνπ πιαηζίνπ ηνπ ελσζηαθνχ δίθαηνπ φπνπ ιήθζεθαλ 

νη θξηζηκφηεξεο γηα ηελ ΔΔ, ηα θξάηε θαη ηνπο πνιίηεο απνθάζεηο απφ θνξείο πνπ δελ 

ειέγρνληαη δεκνθξαηηθά
113

. Ζ δεκηνπξγία νξγαληζκψλ φπσο ην Δπξσπατθφ Σακείν 

Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο (ΔΣΥ- EFSF), ελφο νπζηαζηηθά πξνζσξηλνχ 

κεραληζκνχ δηάζσζεο ησλ δεκνζηνλνκηθά αζηαζψλ κειψλ ηεο Δπξσδψλεο θαη ν 

Δπξσπατθφο Μεραληζκφο ηαζεξφηεηαο (ΔΜ – ESM) ζε θακία πεξίπησζε δελ 

πξνβιέπνληαλ πξνεγνπκέλσο απφ ηελ ελσζηαθή λνκνζεζία. Καηά ζπλέπεηα ε ίδξπζή 

ηνπο δελ ππήξμε πξντφλ θνηλνηηθψλ δηαδηθαζηψλ, αιιά ζηεξίρζεθε ζε άιια λνκηθά 

εξγαιεία γηα ηε δεκηνπξγία άηππσλ ζπκθσληψλ. πκθσλίεο θαηαζθεπαζκέλεο κε 

ηέηνην ηξφπν πνπ λα κελ έρνπλ ηελ λνκηθή κνξθή κηαο Γηεζλνχο χκβαζεο πνπ 

απαηηεί θχξσζε απφ ηα θνηλνβνχιηα
114

, ζπκθσλίεο κε ηελ κνξθή Μλεκνλίσλ 

Καηαλφεζεο (Memorandums of Understanding). Σα κλεκφληα απηά εμαζθαιίδνπλ 

ηελ δαλεηνδφηεζε ησλ πξνβιεκαηηθψλ ρσξψλ, νη νπνίεο φκσο θαινχληαη λα 

ππαθνχζνπλ θαη λα επηβάιινπλ ζθιεξνχο θαλφλεο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο 
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πξνθεηκέλνπ λα επαλέιζνπλ ή λα θηάζνπλ ζηα απνδεθηά απφ ηα κλεκφληα πιαίζηα 

δεκνζηνλνκηθήο «πγείαο».  Οη θαλφλεο απηνί άπηνληαη ζε έλα ηεξάζηην εχξνο 

νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ε απζηεξή ηήξεζή ηνπο λα 

αλάγεηαη ζε πξνυπφζεζε εθηακίεπζεο ησλ δφζεσλ ηνπ δαλείνπ. Με ηήξεζε ησλ 

θαλφλσλ απιά ζεκαίλεη δηαθνπή ηεο ρξεκαηνδφηεζεο θαη θίλδπλν ζπλνιηθήο 

θαηάξξεπζεο ηνπ θξάηνπο, θαηά ζπλέπεηα ηα θξάηε, θαηά θαλφλα, 

ζπκκνξθψλνληαη
115

. 

Οπζηαζηηθά,  απηφ ζεκαίλεη φηη ηα αξκφδηα φξγαλα ζπκκνξθψλνληαη ζε θαλφλεο, 

πνπ δελ έρνπλ ζεζπηζηεί κε φξνπο δηαθάλεηαο θαη δεκνθξαηηθήο λνκηκνπνίεζεο θαη 

πνπ δελ εληάζζνληαη ζηελ ηεξαξρία ηεο έλλνκεο ηάμεο, κε απνηέιεζκα λα δηαθεχγνπλ 

ηνπ δηθαηνθξαηηθνχ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ
116

. Απηή ε έιιεηςε δεκνθξαηηθφηεηαο 

δηαρέεηαη ζηελ λνκνζεηηθή θαη εθηειεζηηθή εμνπζία ε νπνία νπζηαζηηθά απνιακβάλεη 

ππεξεμνπζίεο πξνθεηκέλνπ λα εθαξκφζεη απξφζθνπηα ηα κλεκφληα θαη λα απνθχγεη 

θάζε έιεγρν, πάληα κε ην πξφζρεκα ηεο έθηαθηεο θαηάζηαζεο θαη ηεο ηαρείαο 

αληαπφθξηζεο ζηα δεδνκέλα. 

Ζ απφθαζε ηνπ ηΔ 668/2012 ζε κεγάιν βαζκφ αληαλαθιά απηφ ην λνκηθφ 

«θελφ» θαζψο ε πιεηνςεθία ησλ κειψλ ηνπ δηθαζηεξίνπ αλαγλψξηζε ηα λνκηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ Μλεκνλίνπ θαη απεθάλζε φηη δελ απνηειεί δηεζλή ζχκβαζε θαη  

φηη θαηά ζπλέπεηα δελ πξνθχπηεη δήηεκα αληηζπληαγκαηηθφηεηαο ζηελ εθαξκνγή ηνπ. 

Γηα ηελ αθξίβεηα ζε δχν ζεκεία ηεο απφθαζεο, ζθέςεηο 28 θαη 32 δειψλεηαη φηη 

απνηειεί νπζηαζηηθά ηελ παλεγπξηθή εμαγγειία ηνπ λένπ νηθνλνκηθνχ πξνγξάκκαηνο 

ηεο θπβέξλεζεο. Ωζηφζν,  κε απηή αθξηβψο ηελ επηινγή, λα εμεηάζεη δειαδή ηε 

κνξθή ηνπ λφκνπ θαη φρη ηελ νπζία ηνπ, κέλνληαο ζηα πξνβιεπφκελα φξηα ειέγρνπ 

πληαγκαηηθφηεηαο, νπζηαζηηθά εμππεξέηεζε ηελ λνκνζεηηθή θαη εθηειεζηηθή 

εμνπζία νη νπνίεο επέιεμαλ ζπλεηδεηά απηή ηε κνξθή «ήπηνπ δηθαίνπ»
117

 γηα λα 

εηζάγνπλ πνιηηηθέο θαη κέηξα πνπ ππφ άιιεο ζπλζήθεο είλαη ακθίβνιν αλ ζα 

εμαζθάιηδαλ ηελ θνηλνβνπιεπηηθή πιεηνςεθία. 

  Σν πξψην Μλεκφλην  βξίζεη δηαηάμεσλ νη νπνίεο θαίλεηαη φηη πξνζθξνχνπλ ζε 

ζεηξά άξζξσλ ηνπ πληάγκαηνο θαη κπνξεί λα ζεσξεζεί  φηη νη λνκνζέηεο ην 

γλψξηδαλ αιιά επέιεμαλ λα ην αγλνήζνπλ θαη λα αθήζνπλ ηελ δηθαηνζχλε λα ηνπο 

θξίλεη ζε βάζνο ρξφλνπ, φηαλ νη πνιηηηθέο ζα έρνπλ ήδε εθαξκνζηεί θαη νη ζπλέπεηεο 
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ζηελ θνηλσλία θαη ηελ νηθνλνκία ζα είλαη αλεπαλφξζσηεο
118

. Έξεηζκα  γηα απηέο ηηο 

επηινγέο θαη κφληκε επσδφο, ε ηξαγηθή νηθνλνκηθή ζπγθπξία ζηελ νπνία βξίζθεηαη ε 

ρψξα θαη ε δεκνζηνλνκηθή εθηξνπή ε νπνία έρεη θέξεη ην θξάηνο ζε ζπλζήθεο πνπ 

πξνζηδηάδνπλ ζε έθηαθηε αλάγθε θαη ππφ ηηο νπνίεο ε ζηήξημε ηνπ θξάηνπο θαη ησλ 

ππεξεζηψλ ηνπ είλαη ην πιένλ ζεκαληηθφ.  

Τπφ απηέο ηηο «έθηαθηεο» ζπλζήθεο ην δεκφζην ζπκθέξνλ αλάγεηαη ζε ππέξηαην 

ζπκθέξνλ, κφλν πνπ ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίζηαζε, σο δεκφζην ζπκθέξνλ 

εθιακβάλεηαη ην δεκνζηνλνκηθφ ζπκθέξνλ θαη ην ηακεηαθφ ζπκθέξνλ ηνπ δεκνζίνπ. 

Πξφθεηηαη γηα κηα κεηάιιαμε παξαδεδεγκέλσλ ελλνηψλ ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ ε νπνία 

δεκηνπξγεί πνιιά εξσηεκαηηθά γηα ηηο επηινγέο ηνπ δηθαζηεξίνπ νη νπνίεο 

νπζηαζηηθά πηνζεηνχλ ηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ λ. 3845/2010 θαη απνδέρνληαη, 

πιελ θάπνησλ ζρνιίσλ ηεο κεηνςεθίαο, ηηο επηινγέο ηνπ λνκνζέηε
119

. Ωζηφζν, ην 

δήηεκα πνπ ηίζεηαη απφ αξθεηνχο λνκηθνχο
120

 αθνξά ην γεγνλφο φηη ην ειιεληθφ 

θξάηνο παξαδνζηαθά ηειεί ππφ θαζεζηψο νηθνλνκηθήο δπζπξαγίαο απφ ηελ ίδξπζε 

ηνπ θαη θαηά ζπλέπεηα ε επίθιεζε έθηαθησλ θαηαζηάζεσλ ζα έπξεπε λα έρεη κηα πην 

επαξθή αηηηνιφγεζε, εηδηθά απφ ηε ζηηγκή πνπ ηα έθηαθηα δεκνζηνλνκηθά κέηξα πνπ 

εθαξκφδνληαη κε ην κλεκφλην πεξηιακβάλνπλ πεξηθνπέο κηζζψλ, ζπληάμεσλ θαη 

επηδνκάησλ. 

Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ, φηη  κφλν ζηε θέςε 36 ηεο απφθαζεο ηνπ ηΔ ζρνιηάδεηαη 

φηη δελ ππάξρεη επαξθήο αηηηνιφγεζε γηα ηελ αλαγθαηφηεηα ησλ κέηξσλ, νχηε έρνπλ 

εμεηαζηεί ελαιιαθηηθέο ιχζεηο πξηλ ηελ πηνζέηεζε ηνπο ζεσξψληαο φηη κπνξεί λα 

γίλεη πεξηθνπή κηζζψλ θαη ζπληάμεσλ γηα ιφγνπο δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο αιιά απηφ 

δε ζεκαίλεη φηη δελ βάζηκε ε ζέζε φηη ππάξρεη παξαβίαζε ηνπ ΠΠΠ. Οη παξαβηάζεηο 

απηέο πνπ αθνξνχλ ζπληαγκαηηθά θαηνρπξσκέλα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, 

πξνζηαηεπφκελα θαη απφ ηηο ζπλζήθεο ηνπ ΔΓΓΑ, είλαη εληέιεη θαη ην κεγαιχηεξν 

πξφβιεκα πνπ θαίλεηαη λα πξνθχπηεη απφ ηελ εθαξκνγή ησλ κλεκνληαθψλ λφκσλ. 

Παξά ην γεγνλφο φηη ε απφθαζε ηνπ ηΔ πηνζεηεί πιήξσο ηε λνκνινγία ηνπ 

ηξαζβνχξγνπ ηελ νπνία θαη παξαζέηεη ζηε ζπλέρεηα αηηηνινγεί ηελ αλαγθαηφηεηα 

πεξηνξηζκνχ ησλ απηψλ δηθαησκάησλ ιφγσ ηνπ «θηλδχλνπ ρξεσθνπίαο» θαη ηεο 

«δεκνζηνλνκηθήο θξίζεο». 
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Απηή φκσο ε θαηαζηξαηήγεζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ πνιηηψλ κπνξεί λα έρεη 

δξακαηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ θνηλσλία πνπ δε ζρεηίδνληαη κφλν κε ηελ νηθνλνκηθή 

ιεηηνπξγία αιιά θπξίσο κε ηελ έλλνηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Ωζηφζν πξέπεη λα 

ηνληζηεί φηη ε αξρή ηεο ζπλέρεηαο ηνπ θξάηνπο θαη ηεο αδηάιεηπηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

δεκνζίσλ ππεξεζηψλ είλαη εμαηξεηηθά ζεκαληηθή, θπξίσο εμαηηίαο ησλ θηλδχλσλ πνπ 

κπνξνχλ λα πξνθχςνπλ ζε αληίζεηε πεξίπησζε
121

. Καηά ζπλέπεηα δελ είλαη 

απξφζθνξε ε επηινγή κέηξσλ πνπ ζηεξίδνπλ ηα δεκφζηα έζνδα. Μπξνζηά ζηνλ 

χςηζην θίλδπλν ηεο νηθνλνκηθήο θαηάξξεπζεο πνπ ελδερνκέλσο ζα ζήκαηλε ηελ 

θαηάιπζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη ησλ δηθαησκάησλ γηα ην ζχλνιν ησλ πνιηηψλ 

επηιέγεηαη ν πεξηνξηζκφο απηψλ ησλ δηθαησκάησλ γηα ηελ εμαζθάιηζε ηνπο ζην 

δηελεθέο. Σν πξφβιεκα έγθεηηαη πεξηζζφηεξν ζηνλ ηξφπν πνπ εθαξκφδεηαη απηφο ν 

πεξηνξηζκφο θαη ζηα δεηήκαηα αλαινγηθφηεηαο θαη ηζνλνκίαο πνπ πξνθχπηνπλ. 

Ο Βεληδέινο (2005), εθηηκά φηη γηα λα ππάξρεη θξάηνο δηθαίνπ, δειαδή ειεπζεξία 

κε ηελ έλλνηα ηεο θαηνρχξσζεο θαη ηνπ ζεβαζκνχ ησλ αηνκηθψλ, νκαδηθψλ θαη 

πνιηηηθψλ δηθαησκάησλ θαζψο θαη αζθάιεηα γηα ηνπο πνιίηεο πξέπεη λα ππάξρεη 

θπξίαξρν θξάηνο. Ζ θξαηηθή θπξηαξρία, παξά ηηο ακθηζβεηήζεηο πνπ πθίζηαηαη ιφγσ 

ησλ πνιηηηθψλ εμειίμεσλ θαη ησλ λέσλ ηξφπσλ νξγάλσζεο ζηα πιαίζηα ηεο δηεζλνχο 

θνηλσλίαο θαη ησλ δηαθφξσλ ελσζηαθψλ ζπκθσληψλ, «ηαπηίδεηαη κε ην ίδην ην πεδίν 

ηεο πνιηηηθήο θαη κάιηζηα κε ην πιήξεο εχξνο ηεο πνιηηηθήο ηφζν ηεο εζσηεξηθήο φζν 

θαη ηεο δηεζλνχο»
122

. Οπζηαζηηθά δελ ππάξρνπλ δηθαηψκαηα αλ δελ ππάξρεη ην 

θπξίαξρν θξάηνο λα ηα εμαζθαιίζεη. Απηφ, απνηειεί κηα θνηλψο παξαδεθηή έλλνηα, 

θαηά ζπλέπεηα ε ζέζε ηνπ δηθαζηεξίνπ ζηε ζθέςε 32 πνπ αλαθέξεη φηη «κε ηηο 

ζρεηηθέο παξαρσξήζεηο δελ επηηξέπεηαη λα δηεπθνιχλνληαη θαζεζηψηα πνπ δελ 

ζέβνληαη ηηο βάζεηο ηνπ δεκνθξαηηθνχ πνιηηεχκαηνο θαη ηα δηθαηψκαηα ηνπ 

αλζξψπνπ» πξνθαιεί έθπιεμε θαζψο θαίλεηαη λα ππνλνεί φηη ηα δηθαηψκαηα ησλ 

Διιήλσλ πνιηηψλ δε δχλαηαη λα ζηγνχλ απφ ηα θξάηε δαλεηζηέο, νχηε απφ ην ίδην ην 

Διιεληθφ θξάηνο.  

Θα πξέπεη λα επηζεκαλζεί, φηη παξά ην γεγνλφο φηη ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ έρνπλ 

απνδερηεί ην 1
ν
 ΠΠΠ ηεο ΔΓΓΑ θαη ην έρνπλ εηζάγεη ζηε λνκνινγία ηνπο, δελ 

παχνπλ λα είλαη ην θαζέλα ππεχζπλν γηα ηνπο πνιίηεο ηνπ θαη ζίγνπξα φρη γηα ηνπο 
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πνιίηεο άιισλ θξαηψλ. Αθφκα θαη ην ΔΓΓΑ έρεη απνδεηρζεί φηη φηαλ θαιείηαη λα 

θξίλεη ηηο πξνζθπγέο πνιηηψλ ελάληηα ζε θξάηε πνπ ηεινχλ ππφ θαηάζηαζε 

δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ηείλνπλ λα απνθαζίδνπλ ππέξ ηνπ θξάηνπο.  

  ην πιαίζην απηφ, ε απφθαζε ηΔ 668/2012 παξά ηελ εθηεηακέλε αλαθνξά ζηα 

αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, δείρλεη κηα αμηνζεκείσηε αλνρή θαη ζηήξημε ζηηο αλάγθεο 

ηνπ θξάηνπο λνκνζέηε θαη εθιακβάλεη, πέξαλ θάπνησλ ζρνιηαζκψλ ζηηο απφςεηο ηεο 

κεηνςεθίαο, ηνπο κλεκνληαθνχο λφκνπο σο βξηζθφκελνπο κέζα ζηα ζπληαγκαηηθά 

πιαίζηα. 

Οπζηαζηηθά, ην ηΔ επηιέγεη λα δηαηεξήζεη  απνζηάζεηο απφ ηελ λνκνζεηηθή θαη 

εθηειεζηηθή εμνπζία θαη λα κελ επεξεάζεη κε ηελ απφθαζε ηνπ ηελ εθαξκνδφκελε 

πνιηηηθή. Απηή ε επηινγή λα θξαηήζεη ηηο ηζνξξνπίεο είλαη ζπκβαηή κε ηελ ηζηνξία 

ηνπ αιιά θαη κε ηελ ηζηνξία αληίζηνηρσλ δηθαζηεξίσλ ζε άιιεο ρψξεο πνπ θιήζεθαλ 

λα απνθαζίζνπλ ζε ζπλζήθεο θξίζεο
123

. Απηή ε δηζηαθηηθφηεηα θαη ε ζηάζε 

αλακνλήο ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί φηη απνηειεί κηα έκκεζε αλαγλψξηζε ηεο 

ππνηαγήο ηνπ δηθαίνπ ζηελ νηθνλνκία θάηη πνπ είλαη θαηάθνξα ελάληηα ζηηο επηηαγέο 

ηνπ πληάγκαηνο.  

ε νκηιία ηνπ ζην Βφιν ζηηο 2 Οθηψβξηνπ  2012 ν πξψελ πξφεδξνο ηνπ ηΔ θ. 

Πηθξακκέλνο, πξνεδξεχσλ θαηά ηελ απφθαζε 668/2012είπε : «Ίζσο έθηαζε ε ψξα ην 

δηθαζηήξην λα θάλεη ην επφκελν βήκα θαηά ηνλ έιεγρν ησλ λέσλ νξηδφληησλ κέηξσλ, 

εμαξηψληαο ηε λνκηκφηεηα απηψλ ζε ζρέζε θαη κε ηελ ηήξεζε ησλ ινηπψλ 

ππνρξεψζεσλ πνπ είραλ πξνβιεθζεί απφ ηνπο εθαξκνζηηθνχο ησλ κλεκνλίσλ 

λφκνπο».  

        Απηφ, άξαγε απνηειεί  κηα δήισζε γηα κηα πην ελεξγή δξάζε ηεο δηθαζηηθήο 

εμνπζίαο, εμηζνξξνπεηηθή ηεο λνκνζεηηθήο θαη εθηειεζηηθήο ή κηα κάρε ζηα 

κεηφπηζζελ γηα κηθξέο βειηηψζεηο ζηηο ζπλέπεηεο λφκσλ πνπ έρνπλ ήδε γίλεη 

απνδεθηνί θαη ζεσξνχληαη ζπληαγκαηηθνί απφ ην δηθαζηήξην; 
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