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Είς τα σύγχρονα επιχειρήματα του προστατευτισμού προσε- 
τέθη κατά τήν τελευταίαν ιδία δεκαετίαν, εν έπί πλέον: Ή προ
στατευτική πολιτική καί συγκεκριμένως ή εισαγωγή δασμών, επι
δρά εύμενώς έπί του άριθμου των άπασχολουμένων έργατών καί 
συντελεί ταύτοχρόνως εις τήν διατήρησιν είς ύψωμένον έπίπεδον 
του έργατικοΰ μισθού.

Το επιχείρημα δεν είναι νέον. ’Από τού τέλους ήδη τού 19ου 
αίώνος είχε προστεθή είς τάς συνήθεις δικαιολογίας τού προστα
τευτισμού καί είχεν έπιτυχώς άντικρουσθή άπό τον Η. Dietzel, είς 
τό βιβλίον του das Produzenteninteresse der Arbeiter und die Han
delsfreiheit, Jena 1903. Παρ’ δλον τούτο, μετά τον πόλεμον ένε- 
φανίσθη καί πάλιν καί ύπεστηρίχθη παρά πάντων εκείνων ο'ίτινες 
δΓ οίονδήποτε λόγον έπεθυμουν δασμολογικήν προστασίαν.

‘Η όξυτης μεθ’ ής ένεψανίζετο εις πάσας σχεδόν τάς χώρας 
τό πρόβλημα τής άνεργίας καθίστα τόν Ισχυρισμόν τούτον άπο- 
τελεσματικώτατον διά τήν άρσιν των τελευταίων άντιρρήσεων (καί 
αυτών άκόμη τών έργατικών κομμάτων) κατά τής άσκήσεως προ
στατευτικής πολιτικής. Κατ5 αύτόν τόν τρόπον κατέστη δυνατόν 
είς τους τήν προστασίαν έπιθυμοΰντας ίδιώτας επιχειρηματίας νά 
εμφανίζουν τάς άξιώσεις των υπό μορφήν θεραπείας κακού, μα- 
στίζοντος τήν κοινωνίαν όλόκληρον καί κατά τού όποιου μάτην 
έφηρμόζοντο μέχρι τοΰδε διάφορα κατασταλτικά μέτρα.

Τό ζήτημα δμως τής έπιδράσεως τής δασμολογικής προστα
σίας έπί τής καταστάσεως τών έργατών, ήρχισε,καί πάλιν ν’ άπα- 
σχολή τούς θεωρητικούς, άφ’ ής ιδία κατά τήν περίοδον τήν προη- 
γηθεΐσαν τής τελευταίας άγγλικής κρίσεως κορυφαίοι αγγλοι οι
κονομολόγοι—μεταξύ τών όποιων προεξήρχεν ό Keynes1—έκηρύ-

Ι.Πρβλ. J. Μ. Keynes, Economic, Notes on free Trade έν The New 
Statesman and the nation, ’Απριλίου καί Μαΐου 1931, ώς έπίσης A treatise 
on money Vol. i ch. 20 Vol II ch. 30 σελ. 184 εως 189. Βλ. έπίσης ύπερα- 
μυνόμενον τών άπόψεων του Keynes καί τόν Th. Ballogh, Löhne Arbeits
losigkeit und Zölle έν Weltwirtschaftliches Archive, Bd 34/11 σελ. 465 έπ.
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χθησσν ύπέρ τής εισαγωγής δασμών, ώς του προσψορωτέρου μέ
σου διά την άντιμετώπισιν τής αγγλικής κρίσεως, ίδια δέ τής μα- 
στιζούσης την ’Αγγλίαν άνεργίας.

Ά λ λ ’ άνεξαρτήτως του Θεωρητικού ενδιαφέροντος, δπερ έκ 
τής τοιαύτης άνακινήσεως του ζητήματος προεκλήθη, ή άκριβής 
γνώσις τής έν προκειμένω έπιστημονικης άληθείας δεν στερείται 
καί διά τήν Ελλάδα πρακτικής άξίας. Δεν είνα ι σπανία ή περί- 
πτωσις καθ’ ήν ή εισαγωγή δασμών ζητείται καί παρ’ ήμϊν μέ 
τήν δικαιολογίαν δτι διά ταύτης θά μειωθή ή ανεργία ή πάντως 
δεν θ’ αύξηθή ή ύπάρχουσα.

Ε ίνα ι λοιπόν όντως ή ε ισ α γω γή  κ α ί ή δ ια τή ρ η σ ις  δα
σμών πρόσφορον μέσον δ ιά  τήν κα τα π ολέμησ ιν  τής ανερ
γ ία ς ;

Ή άπάντησις είς τό ερώτημα τούτο δεν είναι αμέσως εύχε- 
ρής. Βεβαίως ή άδυναμία έπιχειρήσεώς τίνος ν ’ αντιμετώπιση τόν 
διεθνή συναγωνισμόν, εξ οίουδήποτε λόγου προερχομένη, είναι 
δυνατόν ν’ άγάγη είς παυσιν τών εργασιών της, είς άπόλυσιν τών 
εργατών τών άπασχολουμένων είς αυτήν, καί κατά συνέπειαν είς 
αυξησιν τής άνεργίας. Ή έγκαιρος έπομένως εισαγωγή δασμού, 
προλαμβάνουσα, κατά τους θεωρητικούς του προστατευτισμού, τά 
δυσμενή ταύτα διά τήν άγοράν τής εργασίας φαινόμενα, άναδει- 
κνύεται ώς τό καλύτερον προληπτικόν καί κατασταλτικόν μέ- 
τρον ισχυρών διακυμάνσεων είς τον άριθμόν τών άνέργων. Έν 
τούτοις ή λύσις αυτή φαινομενικώς μόνον είναι όρθή. Συμβαίνει 
δηλ. καί ενταύθα δ,τι καί μέ τό προ ολίγων έτών ύποστηριχθέν έπι- 
χείρημα, καθ’ δ ή διά δασμολογικών τειχών οικονομική άπομό- 
νωσις χώρας τινός καθιστά ταύτην άνεπηρέαστον άπό τάς διακυ
μάνσεις τών διεθνών κρίσεων. Έγγυτέρα καί τότε έρευνα τών 
πραγμάτων δεν ήργησέ ν’ άποδείξη δτι τά κράτη άκριβώς έκεΐνα 
τών όποιων ή εμπορική πολιτική διεκρίνετο διά τάς δασμολογικός 
της έπιβαρύνσεις ήσαν τά βαρύτερον πληγέντα ύπό τών κρίσεων*

Ουτω λοιπόν-καί ενταύθα άνάγκη παρίσταται να μή άρκε- 
σθώμεν είς τήν έπιψανειακήν έπισκόπησιν τού ζητήματος, άλλα να 
έρευνήσωμεν έγγύτερον τήν σχέσιν τής εμπορικής προστασίας 
πρός τά εργατικά ζητήματα. ’Ιδιαιτέρως όφείλομεν ν ’ άσχοληθώ- 
μεν μέ δύο κεχωρισμένας άπόψεις :

α) Ποια ή έπίδρασις τής εισαγωγής καί διατηρήσεως δασμού 
τίνος έπί τής συνολικής α νερ γ ία ς  τής τήν προστατευτικήν πο
λιτικήν άσκούσης χώρας.

β) Ποία ή συνεπεία τού δασμού διαμόρφωσις τού εθνικού εί-
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σοδήμστος, άφ3 ένός, καί τοΟ έργατικοΰ τοιούτου δηλ. του μισθού, 
άφ3 έτέρου.

Ή δευτέρα αυτή άποψις είναι εξ ΐσου σπουδαία προς τήν 
πρώτην. Καί αν ακόμη δέν δεχθώμεν ώς όρθήν τήν γνώμην του 
L,. Robbins *, καθ3 δν «the main object of economic policy is not 
to cure unemployement, it is to increase social dividend» καί cxv 
δηλ. ώς ενα τών πρωτίστων σκοπών τής έμπορικής πολιτικής 
άναγνωρίσωμεν τήν θεραπείαν τής ανεργίας, καί πάλιν έν τή 
έφαρμογή μέτρου τινός δέν είναι δυνατόν να παραβλεφθή ή σημα
σία τούτου διά τήν έν γένει έθνικήν οικονομίαν, πολλω δέ μάλλον 
δι3 αυτό τούτο το πραγματικόν έργατικόν εισόδημα.

Καί πρώτον α) Ή έπ ίδ ρα σ ις  τής ε ισ α γω γή ς  δασμού επ ί 
τής συνολικής ά ν ερ γ ια ς  χώ ρας τινός. ”Ας ύποτεθή π. χ. οτι 
είς ώρισμένην χώραν υπάρχει άνεργία εις τον κλάδον έργατών 
υφαντουργίας. Ή επιβολή δασμού έπί τών εξ αλλοδαπής είσαγο- 
μένων έτοιμων ύφαντουργικών προϊόντων θά προκαλέση (έφ3 δσον 
βεβαίως πρόκειται περί επαρκούς προστατευτικού δασμού) μείωσιν 
τής εισαγωγής αυτών, κατά συνέπειαν στροφήν μέρους τής έγχω- 
ρίου άγοραστικής δυνάμεως, ήτις διετίθετο μέχρι τούδε εις το εξω
τερικόν, προς έγχώριον παραγωγήν. Ή αυξησις τής εγχωρίου πα
ραγωγής θά προκαλέση άνάλογον αυξησιν τών άπασχολουμένων 
έργατών καί κατά συνέπειαν γενικήν βελτίωσιν είς τήν άγοράν 
τής εργασίας.

Καί ή σειρά μέν αυτή τών γεγονότων ε ίν α ι βεβα ίω ς δυνα
τή, άλλ* ούχ ί όμως κα ι α ν α γ κ α ία 1 2. Εΐναι ενδεχόμενον ή εγ
χώριος αγοραστική δύναμις νά στραφή ούχί προς τόν προστα- 
τευόμενον κλάδον, άλλα προς ετερον, παράγοντα «ύποκαταστα- 
τον» αγαθόν, ή καί προς άλλο πάλιν εκ τής άλλοδαπής προερχό- 
μενον προϊόν. Ε ίναι έπίσης ενδεχόμενον ή έκ τής εισαγωγής τών

1. Βλ. L. Robbins «Economic notes on some arguments for protection» 
έν «Economica» Φεβρουάριου 1931.Ή συνέχεια τής περιόδου εχει ώ ςέξής: 
«. .I f  by curing unemployement, that is accomplished, well and good. If 
the cure involves measures inimical to the increase of the dividend, its de
sirability is more dubious».

2. Προκειμένου περί μέτρων έμπορικής πολιτικής καί τής έπιδρά- 
σεως τούτων έπί του οικονομικού μηχανισμού πρέπει πάντοτε νά έχωμεν 
ύπ’ δψιν τήν σχετικότητα τής άξίας των. Δέν πρόκειται περί νόμων οικο
νομικών, άλλά περί έπεμβάσεων είς τήν οικονομίαν, αΐτινες τότε μόνον 
δεδικαιολογημένως έπιχειροΰνται, δταν ή έξ αύτών μ«τά πιθανότητος 
προσδοκωμένη σχετική ώφέλεια ύπερβαίνη τήν σχετικήν ζημίαν.

Έπιθεώρησις Κοινωνικής καί Δημοσίας Οικονομικής 5
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δασμών αΰξησις τής τιμής του προστατευομένου προϊόντος — αν 
πρόκειται περί άγαθου ουτινος ή ζήτησις είνα ι ελαστική — να 
προκαλέση άντίδρασιν τής ζητήσεως έν τή αγορά, ήτοι μείωσιν 
αύτής, όπότε οόδείς δύναται να γένηται λόγος περί αύξήσεωςτής 
παραγωγής του.

Ή έπίδρασις έπομένως του δασμού είδικως έπί τής άνεργίας 
του παραγωγικού κλάδου, ον έκλήθη να προστατεύση, δέν είναι 
βέβαιον οτι θά άσκηθή πάντοτε εύνοϊκώς διά τους έργάτας τού
του. Τούτο θά έξαρτηθή εκ δύο είσέτι στοιχείων, ατινα δέον νά 
έχη ύπ’ οψιν ό διά τής έπιβολής τού δασμού τοιαυτα άποτελέ- 
σματα έπιδιώκων : την ελαστικότητα τής ζητήσεως 1 του άγαθου 
έφ’ ου έπιβάλλεται ό δασμός καί τήν υπαρξιν «ύποκαταστά- 
του» άγαθου1 2. Έάν τά δύο ταυτα στοιχεία δέν ληφθώσιν ύπ’ 
οψιν, τότε ενδέχεται ή έπιβολή του δασμού νά έπιδράση δυσμε- 
νώς καί έπί των έργατών άκόμη του κλάδου ον σκοπεί νά προ
στατεύση.

Καί ταυτα μέν ώς προς τάν άνεργίαν του ειδικού παραγωγι
κού κλάδου χάριν του όποίου έπεβλήθη ό δασμός. Ώ ς προς τήν 
συνολικήν άνεργίαν, τά πράγματα έχουν ώς έξής :

Ή έπιβολή δασμού δέν δύναταί τις Vs άρνηθή οτι έπιψέρει 
κατ’ άρχάς αϋξησιν τής συνολικής παραγωγής (άδιάφορον αν, ώς 
κατεδείχθη άνωτέρω, είναι δυσχερής ό έκ των προτέρων καθορι
σμός τού παραγωγικού κλάδου, εις ον θά καταστή αυτή έμφανής). 
’Αποτελεί, ώς ορθότατα έλέχθη, έν είδος «πληθωρισμού». Ή àyo- 
ραστική δύναμις, ή κατευθυνομένη εις τήν έγχώριον παραγωγήν, 
αύξσνει καί κατά συνέπειαν αύξάνει καί ή παραγωγή, ώς καί ό 
αριθμός των άπασχολουμένων έργατων.

1. Ή άκριβής γνώσις τής έλσστικότητος τής ζητήσεως ώρισμένου 
άγαθου, 9ά ήτο καί έπί του προκειμένου μεγάλης αξίας. Ή επιστήμη 
(πρβλ. ιδία τάς έπί τού προκειμένου έρευνας τής μαθηματικής σχολής) 
ήσχολήθη έπισταμένως κατά τά τελευταία έτη με τήν διατύπωσιν τής 
συναρτήσεως τής ζητήσεως άπό των διακυμάνσεων των τιμών, κατά 
τρόπον έπιτρέποντα τήν στατιστικήν καταμέτρησιν. Τά μέχρι σήμερον 
αποτελέσματα, καίτοι σπουδαιοτάτης σημασίας, δέν είναι άπό πρακτικής 
άπόψεως ικανοποιητικά. Έκ τής τεράστιας βιβλιογραφίας των έπί του 
ζητήματος προσπαθειών βλ. ίδια τήν τού Wassily Leontieff, Ein Versuch 
zur statistischen Aualyse von Angebot und Nachfiage έν Weltwirtschaftli
ches Archiv Bd. 30/1929 II σελ. I έπ.

2. ’Απαιτείται έπί πλέον καί ή γνώσις του «σημείου ύποκαταστά- 
σεως («Substitutionspunkt),, τής τιμής δηλ. έκείνης τού άγαθού εις ήν ή 
ζήτησις αυτού θά στραφή πρός τό ύποκαταστατόν.



Έ ν τούτοις καί τό συμπέρασμα τούτο δείται σοβαρών επιφυ
λάξεων. Ε ίναι δυνατόν ή έγχώριος αγοραστική δύναμις να κα- 
τευθυνθή προς κλάδον παραγωγικόν, είς δν δέν υπάρχει πληθωρι
σμός έργατών, όπότε θά παραστή άνάγκη μετοχετεύσεως τούτων 
άπό του ένός είς τόν έτερον κλάδον ι . Ή μετοχέτευσις αυτή δέν 
είναι ευχερής, ιδία διά χώρας ως ή Ε λλά ς, δπου ναι μέν ή άνερ
γία παρατηρεΐται κυρίως μεταξύ των ανειδικεύτων έργατων (οΐτι- 
νες συνεπώς ευκόλως δύναται νά χρησιμοποιηθώσιν είς άλλους 
παραγωγικούς κλάδους), άλλ3 δπου ή άγορά τής έργασίας στε
ρείται πάσης όργανώσεως, ό δ3 έργά*της δυσκόλως μετακινείται 
προς τους τόπους τής ζητήσεως έργατικών χειρών, τούς όποιους 
άλλως τε κατά κανόνα άγνοεΐ.

’Αλλά καί αν τούτο δέν συμβή, πάλιν δέν φρονοΰμεν δτι ή 
συνολική ά ν ερ γ ία  θά έλαττω θή μονίμω ς έκ τής εισαγωγής 
του δασμού. Τούτο δέ διότι ή βελτίωσις τών συνθηκών εργασίας 
καί ή αυξησις του άριθμου τών εργατών, είς τόν προστατευθέντα 
κλάδον άντισταθμίζεται κατ3 ανάγκην έκ τής είς άλλους παραγω
γικούς κλάδους δυσμενούς διαμορψώσεως τών έργατικών συν
θηκών.

Ουτω πρέπει νά ύπολογισθή : α) ή διαταραχή τών συνθηκών 
έργασίας κατηγοριών τινών έργατών, άσχολουμένων μέ συναφείς 
προς τήν άπαγορευομένην εισαγωγήν έργασίας (ως π. χ. όσάκις ή 
εισαγωγή διεξάγεται διά τής ήμεδαπής ναυτιλίας, τών ναυτερ- 
γατών). Ίδια δμως β) ή μείωσις τής έξαγωγής ήτις θά έπέλθη 
ώς συνέπεια του περιορισμού τής εισαγωγής. Μέχρι σήμερον ή 
διεθνής πρακτική δέν άπέδειξεν έσφαλμένον τόν κανόνα, καθ3 δν 
ή μείωσις τής εισαγωγής συνεπιφέρει καί σχετικήν μείωσιν τής 
έξαγωγής τής χώρας τής έπιβαλούσης τον έπί τής εισαγωγής 
περιορισμόν. Είναι δέ πρόδηλον δτι μείωσις έξαγωγής σημαί
νει κατά κανόνα μείωσιν παραγωγής καί περιορισμόν τού αρι
θμού τών άπασχολουμένων έργατών.

Τήν άποψιν ταύτην—ήτις καί αύτόν τόν Keynes κατέστησε 1
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1. Ύπό τάς συγχρόνους τεχνικός συνθήκας και άλλη περίπτωσις ε ί
ναι νοητή : είναι γνωστόν π. χ. δτι πλεΐστοι παραγωγικοί κλάδοι, χρησι- 
μοποιουντες μηχανικά μέσα παραγωγής, έχουν δυνατότητα παραγωγής, 
ήν δέν χρησιμοποιούν ολόκληρον λόγω έλλείψεως επαρκούς καταναλω
τικής άγοράς. "Αν λοιπόν συμβή ή ζήτησις νά στραφή προς ένα τοιουτον 
παραγωγικόν κλάδον, οδτος δύναται ν’ αύξήση τήν παραγωγήν του, χρη- 
σιμοποιών όλοκληρωτικώς τά τεχνικά μέσα άτινα διαθέτει, άνευ προσ- 
λήψεως νέων έργατών ή τουλάχιστον ύπολογισίμου άριθμου έκ τούτων.
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σκεπτικόν 1—προσεπάθησαν οί οπαδοί τής έμπορικής προστασίας 
να κλονίσουν. Ούτως ό Ballogh, δστις είδικώς ήσχολήθη μέ τό 
θέμα, εν σχέσει μέ τό αγγλικόν εμπορικόν ίσοζύγιον, Ισχυρίζεται 
δτι ή μείωσις αυτή τής εξαγωγής, καί αν ετι δεχθώμεν δτι παρα- 
τηρεΐται, ούτε άμεσος είναι ούτε αυτομάτως γίνεται, ούτε άναγ- 
καίως κατά τό αυτό ποσοστόν καθ5 δ ή εισαγωγή, εκ τής έπιβο* 
λής του δασμού περιωρίσθη 1 2.

Καί ώς προς τό πρώτον μέν σημεΐον, ό Ισχυρισμός του φαίνε
ται εκ των πραγμάτων ορθός. Ή προσαρμογή τής έξαγωγής πρός 
τήν είσαγωγήν δέν γίνεται αμέσως, άλλ3 * έντός ώρισμένου χρονι
κού διαστήματος, αναγκαίου όπως ή έπίδρασις του περιορισμού 
τής εισαγωγής, ήτις θά καταστή κατ’ άρχάς μέν αισθητή επί του 
γενικού έπιπέδου των τιμών του έσωτερικου, βραδύτερον προκα- 
λέση τόν περιορισμόν τής έξαγωγής. Κατά τό ενδιάμεσον τούτο 
χρονικόν διάστημα είναι άληθές δτι, μειωθείσης τής είσαγωγής, 
ανευ άντιστοίχου μειώσεως τής έξαγωγής, ύπαρχούσης δηλ. πλη
θωρικής (εν σχέσει μέ τήν προηγουμένην κατάστασιν Ισορροπίας) 
αγοραστικής δυνάμεως είς τό έσωτερικόν, ή συνολική άνεργία θά 
ύποστή άναμφιβόλως μείωσιν. 3Α λλ3 ή άντίδρασις δέν θά βρα- 
δύνη. Ή αυξησις του γενικού έπιπέδου τών τιμών θά δημιουρ- 
γήση δυσμενείς ορούς διά τήν έξαγωγήν3, ήτις αύτομάτως θά 
περιορισθή. Βεβαίως, παρ3 δλας τάς μέχρι σήμερον εργασίας τής 
μαθηματικής σχολής., δέν είναι άκόμη δυνατόν νά ύπολογισθή 
κατά ποίαν αναλογίαν θά μειωθή ή έξαγωγή, έν συγκρίσει πρός 
τόν περιορισμόν τής είσαγωγής καί έντός πόσου χρόνου. 3Αλλά 
υπό τάς σημερινάς διεθνείς έμπορικάς συνθήκας καί ή έλπίς δτι ή

1. Βλ. Keynes έ. ά. (The new Statesman and the nation) σελ. 242 «if 
this were true—if a reduction of imports, causes almost at once, a more or 
less equal reduction of exports— obvicusly a tartiff. . . would be complete
ly futile, for the purpose of augmenting employment».

2. Βλ. Th Ballogh έ. ά. σελ. 476, δστις έπιμένει επί τής αντιθέτου 
άπόψεως (άντικρούων τόν Robbins), τονίζων δέ δτι καί αν έλαττωθή ή εξα
γωγή, θά έλαττωθή μετά πάροδον ικανού χρόνου («In der Zwischenzeit
Könnte jedoch die Arbeitslosigkeit....behoben werden»), έπάγεται δέ δτι,αν
ή άντίθετος άποψις ήτο ορθή, «Müsse man überhaupt jede Massnahme zur 
Wiederhertellung des Gleichgewichtszustandes in England, als aussichtslos 
auf geben.

3. Διά τήν έπίδρασιν ταύτην τής μειώσεως τής εισαγωγής έπί του 
γενικού έπιπέδου τών τιμών καί έντευθεν έπί τής έξαγωγής βλ. καί αρ- 
θρον του καθ. κ. Ξ. Ζολώτα είς «Εργασίαν» 10ης ’Οκτωβρίου 1931, υπό
τόν τίτλον «Εμπορικόν Ίσογύζιον καί Νόμισμα», άναδημοσιευθέν είς τάς
Νομισματικός Μελέτας» του ίδιου σελ. 87.
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μείωσις τής εξαγωγής θά είναι μικροτέρα τής μειώσεως τής εισα
γωγής καί δτι συνεπώς ή είσαγαγοΰσα ιόν δασμόν έπικράτεια 
θ3 άποκομίση καί ëv, σχετικόν έστω, κέρδος καθίσταται ματαία. 
Τα διάφορα κράτη, είς τά ζητήματα τής εμπορικής πολιτικής, 
άκολουθούσι πιστώς τάς άρχάς τής διευθυνομένης οικονομίας. 
Καί είναι πλέον ή πιθανόν δτι τά είς τήν εισαγωγήν αυτών έκ 
δασμού πληγέντα κράτη δέν θ3 άναμείνωσι καν τάς αυτομά
τους κινήσεις του γενικού έπιπέδου των τιμών, θ ά  προβουν 
άπλούστατα είς άντίστοιχον έπιβάρυνσιν τής εισαγωγής, τής προ
ερχόμενης έκ τής χώρας ήτις πρώτη έπέβαλε τόν δασμόν *.

'Όταν τούτο συμβή, καί συμβαίνει πάντοτε έν τή σημερινή 
πρακτική, τότε πάσα έλπίς ώφελείας τίνος έκ του δασμού καθί
σταται ματαία. Ό  δασμός, δστις άναμφιβόλως διά τής ύψωτικής 
έπιδράσεώς του έπί τών τιμών διετάραξε τήν έσωτερικήν αγοράν, 
θά καταστή άφορμή πλείστων έτέρων διαταράξεων—λόγω τής 
γενικής αύξήσεως τών δασμών εις τήν διεθνή άγοράν—μέ δυσμε
νή άποτελέσματα, τόσον διά τήν συνολικήν παραγωγήν δσον καί 
διά τήν συνολικήν άπασχόλησιν έργατών.

Καί ταυτα μεν είναι τά γενικά συμπεράσματα, ατινα δυνά- 
μεθα νά συναγάγωμεν έκ λεπτομερούς παρακολουθήσεως τών συ
νεπειών τής έπιβολής του δασμού. 3Α λλ3 ύπεστηρίχθη είσ έτι1 2 3 δτι, 
είδικώς προκειμένου περί τών έπί τής άνεργίας άποτελεσμάτων 
τών δασμών, πρέπει νά γίνη διαστολή μεταξύ τών είδών τής άνερ
γίας 3 τών είς διαφόρους δηλ. αιτίας όφειλομένων. Ώ ς γνωστόν, 
άπό τής άπόψεως τής αιτίας εις ήν όφείλεται ή άνεργία, διακρίνο- 
μεν τέσσαρα είδη : τήν παγίαν, έποχιακήν, κυκλικήν (δηλ. προερ- 
χομένην έκ τής οικονομικής διακυμάνσεως) καί διαρθρωτικήν άνερ- 
γίαν.

Καί πρώτον α') Έ πί μεν τής παγίας καί διαρθρωτικής άνερ
γίας, πρόδηλον είναι δτι ή έπιβολή δασμού προς μείωσιν αυτής 
είναι μετρον δλως άστοχον. Ό  πληθωρισμός τής άγορας τής έρ- 
γασίας δέν προέρχεται άπό παροδικήν μείωσιν τής έγχωρίου πα
ραγωγής ή έπίτασιν του διεθνούς συναγωνισμού. Ή έπιβολή κατά 
συνέπειαν δασμού ώς μόνον έπακολούθημα θά είχε τήν άνάπτυξιν

1. Πρλβ. καί Walter Greiff, Die neuen Methoden der Handelspolitik, 
Berlin, 1934.

2. Βλ. Ballogh έ. ά.
3. Περί των διαφόρων είδών τής άνεργίας βλ. λεπτομέρειας έν I. 

Δ. Πίντου «Τά αίτια καί αί διακυμάνσεις τής άνεργίας έν Έλλάδι», Άθή- 
ναι 1934 σελ. 19 έπ.
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παραγωγικών κλάδων—υπό δυσμενείς καί άντιοικονομικάς παρα
γωγικός συνθήκας—κλάδων, διά τήν διατήρησιν των όποιων συνε
χής θ3 άπητεΐτο καί είς τό μέλλον αυξησις δασμών καί ή έκ των 
όποιων έπιβάρυνσις τής εθνικής οικονομίας θά ήτο υπερβαλλόντως 
μεγάλη. Είς τήν περίπτωσιν τής παγίας ή διαρθρωτικής ανεργίας, 
μόνη ή πολιτική του ελευθέρου εμπορίου, συνδυαζομένη προς τήν 
ελευθερίαν τής μεταναστεύσεως, είναι είς θέσιν να δημιουργήση 
παραγωγικούς κλάδους χρησίμους διά τήν έθνικήν οικονομίαν (έπί 
τή βάσει τής λειτουργίας του νόμου των συγκριτικών έξόδων) καί 
μόνιμον θεραπείαν του κακού.

β) Ώς προς τήν έποχιακήν καί τήν είς τάς οικονομικός'δια
κυμάνσεις όφειλομένην άνεργίαν, ή επιβολή δασμού κατά τήν 
εποχήν τής κρίσεως δύναται πράγματι να έχη ευνοϊκά άποτελέ- 
σματα έπί τής παραγωγής καί έπί του άριθμου τών έργατών, να 
μετριάση δηλ. τάς έκδηλώσεις του περιορισμού τών έργασιών. 
’Αλλά τίς δύναται νά έχη τήν βεβαιότητα δτι, παρελθούσης τής 
κρίσεως, ό δασμός θά άρθή ; Καί ποία κυβέρνησις κατόρθωσε 
ποτέ νά έφαρμόση έν τή θεωρητική του άκριβείςχ το σύστημα π.χ. 
τών έκπαιδευτικών δασμών του Schüler καί του Lisft, ώστε νά 
ύπάρχη καί έδώ έστω καί άμυδρά πιθανότης δτι ή έπιβολή δα
σμών θά γίνη μόνον διά τό χρονικόν διάστημα τής κατιούσης οι
κονομικής διακυμάνσεως *Άς σημειωθή έπί πλέον δτι είς τήν 
περίπτωσιν ταύτην ευνοϊκήν έπίδρασιν έπί του άριθμου τών έργα- 
ζομένων άσκεϊ ή έπ ιβολή ή ή ϋψω σις κ α ι ο χ ι ή διατήρησις 
του άπαξ έπιβληθέντος δασμού. Με άλλους λόγους είς τάς έπο- 
χάς τής κρίσεως νέαι υψώσεις του δασμού θά παρίστανται άναγ- 
καΐαι προς άποφυγήν περιορισμού τών άπασχολουμένων έργατών 
καί άπωλείας οδτω του έκ τής άρχικής έπιβολής του δασμού 
κτηθέντος ώψέλους.

Έκ τών άνωτέρω σαφώς προκύπτει δτι ή εισαγωγή δασμού 
δεν άποκλείεται ν3 άσκήση έπ ί τ ιν α  χρόνον εύνοϊκά άποτελέ- 
σματα έπί του άριθμου τών έργαζομένων, ε ιδ ικ ώ ν  παραγω γι
κών κλάδων, πληγέντων ίδία άπό τήν έποχιακήν ή τήν κατιοό- 
σαν οικονομικήν διακύμανσιν. 3Α λλ3 δτι είνα ι λίαν άμφίβολον άν 1

1. Είς τήν περίπτωσιν ταύτην έψαρμόζεται ή περίφημος φράσις του 
F. Edgeworth : «As I read it, protection might procure economic advanta
ges in certain cases, if there was a gouvernment wise enongh to discrimi
nate those cases and strong enough to confine itself, to them; but this con
dition is very unlikely to be fulfilled (Άναφέρεται παρά του Haberler έν 
Weltwirtschaftliches Archiv έ. ά.).
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τα άποτελέσματα ταυτα θ1 * 3 άφοροϋν τήν συνολικήν ανεργίαν του 
τόπου καί δτι πάντως προϋποθέτουν τήν μή λήψιν αντιστοίχων 
μέτρων ύπό των χωρών ών ή εισαγωγή διά τής αρχικής έπιβολής 
του δασμού έπλήγη.

’Απομένει προς ερευνάν το δεύτερον ζήτημα : ποια ή έπί- 
δρ α σ ις  τή ς  ε ισ α γ ω γ ή ς  του δασμού έπ ι του εθνικού ε ισ ο δή
ματος κ α ί επ ί του εργα τικ ο ύ  μισθού ;

Ή αυξησις τής παραγωγής, του παραγωγικού κλάδου, χάριν 
τοϋ όποίου έπεβλήθη ό δασμός, δέν σημαίνει δτι καί το έθνικόν 
εισόδημα ηυξησεν. Εΐδομεν άνωτέρω δτι τήν αυξησιν ταύτην τής 
παραγωγής θά άκολουθήση μείωσις τής εξαγωγής. Κατά συνέ
πειαν το έθνικόν εισόδημα θά ύποστή μείωσιν εις άλλας πηγάς 
του, ένω εξ άλλου ή έκ τής αύξήσεως τής παραγωγής του ενός 
κλάδου άπορρόφησις ύπ3 αύτου περισσοτέρων συντελεστών παρα
γωγής θ3 άφαιρέση τούτους άπό άλλους παραγωγικούς κλάδους 
τής έθνικής οικονομίας. Οί καταναλωταί έπί πλέον τοϋ έσωτερικου 
θά ύποχρεωθώσι νά καταβάλλωσι τάς ηύξημένας τιμάς, ας ό 
προστατευθείς παραγωγικός κλάδος θ3 άξιώση έκ τής έσωτερικής 
άγοράς. Δέν δύναται, κατά ταυτα, νά λεχθή δτι ή εισαγωγή δα
σμού έπιψέρει κατ’ άνάγκην αυξησιν του έθνικοϋ εισοδήματος. 
Ένω έξ άλλου δέν δύναταί τις νά παρίδη τα ισχυρά έπιχειρή- 
ματα τής θεωρίας των συγκριτικών έξόδων, τής άποτελούσης καί 
σήμερον έτ ι—ύπό έξειλιγμένην κάπως μορφήν—το λογικόν στήρι
γμα τής πολιτικής του έλευθέρου έμπορίου *.

Ά λ λ 3 ούτε, ως προς τον έργατικόν μισθόν, ή θεωρία τής 
έμπορικής προστασίας κατορθώνει ν3 άποδείξη δτι θ3 άσκήση 
πράγματι έπ3 αύτοϋ εύνοϊκά άποτελέσματα. ’Όχι μόνον είναι 
βέβαιον δτι το γενικόν έπίπεδον του έργατικοΟ μισθού δέν θά ύπο-

1. Ή θεωρία των συγκριτικών έξόδων (Komparativen Kostan) έθεω-
ρήθη πρό τινων έτών ως μή δυναμένη πλέον νά έξηγήση τήν σύγχρονον
διαμόρφωσιν του διεθνούς έμπορίου. Τελευταίως όμως (άποσπασθεΐσα 
άπό τήν περί άξίας θεωρίαν των κλασικών) απέκτησε καί πάλιν προ 
έχουσαν θεσιν μεταξύ τών έπιχειρημάτων τών οπαδών του έλευθέρου 
έμπορίου, πρβλ. G. Haberler Die Theorie der komparativen Kosten und 
ihre Auswertung für die Begründung des Freihandels, έν Weltwirtschaftli
ches Archiv. Bd. 32/1930 σελ. 349 έπ., επίσης G. Colm Das Gesetz der Kom
parativen Kosten, das Gesetz der komparativen Kaufkraft έ. ά. σελ. 371 
έπ. 'Ιστορικήν έπισκόπησιν τής δλης έξελίξεως τής θεωρίας δίδει ό καθ- 
Jakob Viner The doctrine of comparative Costsa έ. ά. Bd. 36/1932 σελ. 356— 
414. Βλ. επίσης τα γενικότερα έργα τών Haberler καί Taussig.
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στη υψωσιν, άλλ3 έπί πλέον ή γενική υψωσις των τιμών θά έπι- 
φέρη μείωσιν τής άγοραστικής δυνάμεως του πραγματικού μισθού 
των εργατών.

’Από τής άπόψεως ταύτης καί προς πλήρη άπόδειξιν των άνω- 
τέρω, άκρως ένδιαφέρουσα είναι ή συζητηθεΐσα πρότασις εν 3Αλ- 
γλία, πριν ή αυτή άποστή τής χρυσής βάσεως. Κατά τήν υπό τι· 
νων λοιπόν θεωρητικών έξενεχθεΐσαν πρότασιν, ως αίτια τής 
άγγλικής κρίσεως, ιδία δέ τής ανεργίας, έδει να θεωρηθή τό 
έξαιρετικώς ύψωμένον έπίπεδον των εργατικών ήμερομισθίων, 
δπερ επί πλέον έστερειτο έλαστικότητος, μή δυνάμενον να προσ- 
αρμοσθή έκάστοτε προς τάς συνθήκας τής άγορας τής έργα- 
σίας, λόγω τής ισχυρός καί άποτελεσματικής άντιδράσεως τών 
έργατικών σωματείων. Έ δει λοιπόν να έπιτευχθή μία τεχνητή 
μείωσις τών έργατικών μισθών. Πρός τον σκοπόν τούτον καί έφ3 
δσον άπ3 ευθείας έπίδρασις έπί τής άγορας έργασίας άπεκλείετο, 
δύο τρόποι ήσαν δυνατοί : ή άπομάκρυνσις έκ τής χρυσής βά
σεως καί πληθωρισμός ή είς ένιαΐος δασμός έπί τής συνολικής 
εισαγωγής (flatt tariff) άνερχόμενος είς 10 ή 15 °/0 *. Ούτως οι 
όποστηρικταί τής άπόψεως ταύτης ήλπιζον άνευ μειώσεως τών 
όνομαστικών μισθών νά επιτύχουν τήν μείωσιν τών πραγματικών 
τοιούτων. 'Ανεξαρτήτως τής όρθότητος, τής άπόψεως ταύτης, άνε- 
ξαρτήτως δηλ. αν ή εφαρμογή του ένιαίου δασμού θά έπέφερε 
τ3 άναμενόμενα άποτελέσματα 1 2, ή πρόφασις αυτή άρκεΐ διά νά 
κατάδειξη δτι μόνον μείωσιν του επιπέδου του έργατικου μισθού 
δύναται γενικώ ς νά έπιφέρη ή δασμολογική προστασία.

Εννοείται δτι καί ένταυθα, προκειμένου περί τών παραγωγι
κών εκείνων κλάδων, χάριν τών όποιων έτέθη ειδικός δασμός έπί 
τής εισαγωγής, δέν άποκλείεται, έφ3 δσον θ3 αύξηθή ή παραγωγή 
(βλ. άνωτ.), νά αύξηθουν οί εργατικοί μισθοί, τών είς τούς κλά
δους τούτους άσχολουμένων έργατών καί νά έλαττωθή ή ύπάρ- 
χουσα άνεργία. Ώς δμως ήδη έλέχθη, τά ευνοϊκά ταυτα φαινόμε
να, παρά τήν μερικότητά των, δέν είναι ούτε μόνιμα ούτε τοιαύ- 
της φύσεως ώστε νά ισοσταθμίζουν τάς οικονομικός διαταραχάς, 
ας συνεπάγεται διά τήν έθνικήν οικονομίαν ή δασμολογική προ
στασία. Μέ άλλους λόγους, ή θεωρητική έρευνα άποδεικνύει δτι

1. Βλ. G. Haberler Der internationale Haudel, Berlin 1933, σελ. 197 i.f.
2. Πρός τούτο θά έδει νά συνδυασθή και μέ τήν άρσιν φόρων, ίσης 

αξίας, έπιβαρυνόντων τήν παραγωγήν, άλλως ό παραγωγός οόδεμίαν 
ώφέλειαν θά ήσθάνετο. Βλ. Haberler έ. α. σελ. 198.
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καί τά συμφέροντα των εργατών, ώς διαθετόντων τον σπουδαιό- 
τερον συντελεστήν τής εθνικής παραγωγής, έξαρτώνται κατά κα
νόνα εκ των εύνοϊκών συνθηκών παραγωγής, έκ του νόμου τών 
συγκριτικών εξόδων καί τής έπ’ ώφελεία τής συνολικής παραγω
γής οίκονομικώς ώφελίμου συναλλαγής με την αλλοδαπήν.

Τό συμπέρασμα τούτο δεν σημαίνει δτι πρέπει, ύπό τάς πα
ρούσας διεθνείς έμπορικάς συνθήκας, να προβώμεν είς έφαρμο- 
γήν πολιτικής έλευθέρου έμπορίου. Καί είναι μέν άληθές δτι πα- 
λαιότερον ύπεστηρίζετο δτι υπάρχει ώφέλεια διά μίαν χώραν ήτις, 
ακολουθούσα φιλελευθέραν έμπορικήν πολιτικήν, συναλλάσσεται 
μετά χωρών έφαρμοζουσών τό προστατευτικόν σύστημα, Τοιου- 
τόν τι δμως δέν δύναται νά ύποστηριχθή σήμερον, προκειμένου 
ιδίως περί τής έλληνικής οικονομίας καί τής παρούσης διεθνούς 
καταστάσεως. ’Άλλως τε τελευταίως καί παρ’ αυτών τών οπαδών 
τού έλευθέρου έμπορίου 1 άνεγνωρίσθη δτι καί αί χώραι αί άσκοΰ- 
σαι έλευθέραν έμπορικήν πολιτικήν, είς τάς συναλλαγάς αύτών 
μετά τών προστατευτικών χωρών τρέπονται κατ’ άνάγκην πρός 
τήν έφαρμογήν μέτρων έμπορικής προστασίας.

Ά λ λ ’ άν έπομένως ή προστατευτική πολιτική κατ’ άνάγκην 
σήμερον έπιβάλλεται διά τήν Ελλάδα, τούτο δέν σημαίνει δτι 
πρέπει νά άγνοώμεν τάς δυσμενείς συνέπειας της έπί τών έργα- 
τικών συνθηκών τής χώρας μας. Είδικώτερον ό έλληνικός έργατι
κός πληθυσμός οφείλει έπί πλέον είς τήν έντασιν τών προστα
τευτικών μέτρων,τήν άπαγόρευσιν τής διεθνούς μεταναστεύσεως, 
ήτις τοσαύτης σημασίας είναι διά τήν θεραπείαν τού πληθωρι
σμού είς τήν έλληνικήν άγοράν έργασίας. % ΐναι δέ αυτονόητον 
δτι μία έν τώ μέλλοντι συμβατική πολιτική τής Ελλάδος, τείνου- 
σα προς τό έλεύθερον έμπόριον, πρέπει πρό παντός νά έπιδιώξη 
τήν έλευθερίαν δχι μόνον είς τήν άνταλλαγήν τών άγαθών άλλά 
καί είς τήν έγκατάστασιν τών άνθρώπων.

Μονάχον 1/2/35
I. Δ . Π ίντος

1. Πρβλ. τό βιβλίον τού G. Haberler Liberale und Planwirtschaftliche 
Handelspolitik, Berlin, 1934 σελ. 100, όπου άπαντα είς τό έρώτημα «list 
ein handelspolisches System wirtschaftlich und rechtlich möglich das dem 
Verkehr zwischen wirtschaftlich und polititisch überwiegend liberalen und 
überwiegend inderwentionistisch organisierten Staaten regelt ?».


