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Ύττό

N. I. ΧΑΤΖΗ ΒΑΣΙΛΕΙΟΥ

’Επίσημοι πληροφορίαι φέρουν την Κυβέρνησιν άποφασισμένην 
κατ’ αρχήν νά καταογήση τό σύστημα τής ποσοστώσεως των ει
σαγωγών (contrigeritem°nt) επί τή συμπληρώσει του τετάρτου 
εξαμήνου τής εφαρμογής αύτοϋ κατά τόν προσεχή Μάϊον. Ό  δ’ 
αρμόδιος Υπουργός τής Έθν. Οικονομίας κ. Γ. Πεσμαζόγλου τονίζων 
εις άρθρον του δημοσιευθέν άπό των στηλών τής «Πρωίας» (21—1— 
1934) τήν πρόθεσιν τής Κυβερνήσεως νά άρη «βαθμιαίως τους υφι
σταμένους τερΌρισμούς καί μέχρι τών ειδών πολυτελείας άκόμη» 
θέτει, καθ’ όσον άφορα τήν άρσιν ταύτην δύο προϋποθέσεις: «Έφ’ 
όσον πρώτον έξασφαλίσωμεν τήν κατανάλωσιν ολοκλήρου τής έ- 
ξαγωγίμου παραγωγής μας καί δεύτερον εφ’ όσον παν παθητικόν 
υπόλοιπον του Εμπορικού μας ισοζυγίου δύναται νά καλυφθή διά 
τής προοδευτικής αύξήσεως τών άδηλων πόρων μας».

Πρέπει νά πιστευθή, ότι ή Κυβέρνησις εκφράσασα δημοσία πολλούς 
μήνας πρό τής πραγματοποιήσεως αύτών τάς επί τοϋ θέματος σκέ
ψεις αυτής διά τοϋ άρμοδίου Υπουργού αύτής πρόθεσιν είχε νά δο- 
κιμάση τήν σκοπιμότητα τοϋ ύπ’ αύτής μελετωμένου μέτρου εις 
μίαν γενικήν συζήτησιν, κατά τήν οποίαν θά ήκούοντο αί γνώ- 
μαι είτε τών θεωρητικώς περί τά ζητήματα ταϋτα άσχολουμένων 
εϊτε τών εχόντων σχετικήν πείραν εκ τής εν τή πράξει παρακολου- 
θήσεως τής μέχρι τοϋδε άσκηθείσης εμπορικής πολιτικής.

Ή Ελλάς ώς γνωστόν είναι εκ τών χωρών εκείνων, αϊτινες προέ- 
βησαν εις τήν επιβολήν τοϋ μέτρου τής ποσοστώσεως τών εισαγω
γών ότε διεπίστωσαν τήν άνεπάρκειαν τοϋ μέτρου τοϋ ελέγχου επί 
τοϋ συναλλάγματος πρός πρόληψιν τής διαφυγής αύτοϋ δΓ εισα
γωγών εμπορικών μή άπαραιτήτων. Ό  σκοπός συνεπώς τών λε
γομένων «περιορισμών τής εισαγωγής» ύπήρξε παρ’ ήμϊν συναλ
λαγματικός (όπως συναλλαγματικός κυρίως ύπήρξε εις όλα τά μικρά 
κράτη) καί ούχί προστατευτικός όπως εις τάς μεγάλας χώρας π.χ. 
Γαλλία, Μεγ. Βρεττανία—διά τών συμφωνιών τής Όττάβας κτλ.). 
Έν συναρτήσει λοιπόν πρός τόν σκοπόν τοϋ μέτρου θά έξετασθή 
εν άρχή ή ιδέα τής καταργήσεώς του.

Υπέρ τής καταργήσεώς τοϋ συστήματος τούτου συνηγορούν

1. Ε.Κ.Δ.Ο. Ή μελέτη αύτη παρεδόθη εις τήν διεύθυνσιν τής Έτπθεωρήσεως 
προτού ή Κυβέρνησις άναγγείλη τήν άπόφασίν της όπως εμμείνη ε!ς τό σύ
στημα τών περιορισμών τής εΙσαγωγής.
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τρία κυρίως επιχειρήματα : 1) ότι ή συναλλαγματική μας κατάστασις 
έβελτιώθη αισθητώς, 2) ότι λόγω τής ώς εκ τής κρίσεως μειώσεως 
τής καταναλώσεως πολλά των καθορισθέντων ποσοστών ουδέ καν 
εξαντλούνται καί συνεπώς 3) είναι περιττόν νά έξακολουθή δεσμευό- 
μενον τό εμπόριον διά συστήματος πιεστικού έπιβάλλοντος διατυ
πώσεις καί δαπάνας καί προσδίδοντος επί γενική ζημία είςτάςσυν- 
αλλαγάς ενα χαρακτήρα στατικόν τόσον άπό οικονομικής όσον καί 
κοινωνικής άπόψεοχ; εν γένει.

Α) Ά λλ’ ή αυξησις του συναλλαγματικού μας αποθέματος όφει- 
λομένη κατά ιιέγα μέρος εις τούς γνωστούς ψυχολογικούς λόγους 
είναι δυνατόν νά εξανεμισθή τόσον εις τήν περίπτωσιν μιας γενικής 
βελτιώσεως τής διεθνούς νομισματικής καταστάσεως, ή όποια θά 
άνεγέννα τήν εμπιστοσύνην πρός τά νομίσματα τών μεγάλων χω 
ρών, όσον καί εις τήν περίπτωσιν μιας νέας νομισματικής καταιγίδος, 
ή οποία θά έθιγε τά νομίσματα τών χωρών τούτων, ώς συνέπεια: 
π .χ. είτε άμεσος είτε έμμεσος του -πειράματος Ρούσβελτ. Β) Τό ότι 
πολλά τών όρισθέντων ποσοστών δεν εξηντλήθησαν είναι συνέπεια 
τής έξασθενήσεως τής άγοραστικής δυνάμεως τών μεγάλων μαζών, 
όπερ άποδεικνύεται έκ τού ότι ή μεγαλυτέρα άπόστασις μεταξύ 
όρισθέντων ποσοστών καί πραγματοποιηθεισών εισαγωγών έση- 
μειώθη επί τών τροφίμων κατά τό μάλλον ή ήττον πρώτης άνάγκης, 
ενώ ή άπόστασις αύτη—οσάκις εσημέιώθη—επί τών ειδών πολυτε
λείας υπήρξε σημαντικώς μικροτέρα- κανείς λοιπόν δεν ήμπορεΐ νά 
εγγυηθή ότι ή όρισθεισα ώς έπιτρεπομένης εισαγωγής ποσότης 
δεν θά υπερβαθή αίρομένων τών περιορισμών διά νά ικανοποιηθούν 
πολυτελείς άνάγκαι ώρισμένηςτάξεως δι? άσκοπου εξαγωγής συναλ
λάγματος, ή οποία συμβάλλουσα τυχόν εις τήν επιδείνωσιν τής οι
κονομικής καταστάσεως τού τόπου Θά επηρέαζε κυρίως τήν οικονο
μικήν θέση» τών μεγάλων μαζών, αΐτινες κατ’ άνάγκην είναι αί βα- 
θύτερον θιγόμεναι εις τοιαύτας περιστάσεις. Τό ότι δε δεν έσημειώθη 
ήδη εξάντλησις τών ποσοστών εισαγωγής επί τών ειδών πολυτε
λείας δύναται ασφαλώς νά άποδοθή εν μέρει καί εις τήν ψυχολογικήν 
επίδρασιν, ήν άσκεΐ επί τού εμπορίου αυτή ή ιδέα τής ύπάρξεως τών 
περιορισμών εισαγωγής. Γ) ’Εάν τά πρώτα δύο υπέρ τής κα- 
ταργήσεως τών περιορισμών εισαγωγής επιχειρήματα δεν είναι 
ακλόνητα, τότε καί τό τρίτον, τό συμπερασματικούς έξ αυτών 
άπορρέον, δεν πρέπει νά θεωρηθή ώς ιερόν. Βέβαια, τό σύστημα 
τών περιορισμών λόγω τής πιεστικότητος, τής άποκλειστικότητος 
καί τού δαπανηρού αυτού κατέστη μισσρόν εις τό μεγαλύτερον 
υέρος τής τάξεως τών ενδιαφερομένων, καθώς καί είς τό πρόσω-
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πικόν των αρμοδίων υπηρεσιών καί λοιπών έφαρμοζόντων αυτό 
οργανισμών λόγω του φόρτου τής επί πλέον εργασίας, την όποιαν 
επιβάλλει. Τούτο όμως δεν μειώνει ασφαλώς την ανάγκην, ή όποια 
υπαγορεύει τό μέτρον. Ή δέ κρίσις ότι άφαιρεΤ τόν δυναμισμόν 
άπό τάς συναλλαγάς είναι αληθής μόνον διότι οί περιορισμοί α
σκούνται υπό τύπον προσωρινόν και εις τό πλαίσιον τής άσυδότου 
έλευθέρας οικονομίας. Έάν τό μέτρον ήσκεΐτο συστηματικώς καί έλ- 
λόγως δι* οργάνου διευθύνοντος με πρωτοβουλίαν ιδίαν, τότε άπό 
οικονομικής μεν άπόψεως αΐ συναλλαγαί θά άνελάμβανον τόν δυ
ναμικόν αύτών χαρακτήρα (μολονότι θά έπρόκειτο πλέον περί 
δυναμισμού ούχί αυτομάτου, αλλά συνειδητού) ενώ ή κοινωνική 
όψις τού ζητήματος θά μετεβάλλετο σημαντικώς.

’Ήδη άς έλθωμεν εις τάς προϋποθέσεις εξ ών έξαρτάται ή άρσις των 
περιορισμών τής εισαγωγής. Έπί τής πρώτης εξ αύτών τής άφο- 
ρώσης «τήν κατανάλωσιν ολοκλήρου τής εξάγωγίμου παραγωγής 
μας» δικαιούται κανείς νά διερωτηθή περί ποιας παραγωγής των 
μεγάλων μας προϊόντων πρόκειται (τού καπνού είδικώτερον)—τής 
παραγωγής τού 1928—1929 ή τής παραγωγής τού 1932—1933. 
Διότι,εάν μεν πρόκειται περί τής παραγωγήςτών τελευταίων πρό τής 
κρίσεως ετών, τοιαΰται ποσότητες δεν φαίνονται νά έχουν καμμίαν 
ελπίδα διαθέσεως σήμερον, διό καί πανταχόθεν σχεδόν συνιστάται 
ό περιορισμός τής παραγωγής· εάν δέ πρόκειται περί τής παραγωγής 
τών δύο τελευταίων ετών, καί ή εξαγωγή αύτής με τάς σημερινός 
μάλιστα τιμάς δεν πρέπει νά έλπίζεται ότι ήμπορεϊ νά μειώση ση
μαντικώς τό μέχρι σήμερον σημειούμενον έλλειμμα τού εμπορικού ισο
ζυγίου. Πώς δέ νά έλπίσωμεν έπί τής δευτέρας προϋποθέσεως (κά- 
λυψις παντός παθητικού διά τών άδήλων πόρων) άφού καί διά τήν 
ναυτιλίαν καί διά τά μεταναστευτικά εμβάσματα ή πρόγνωσις είναι 
σταθερώς κακή ;

Εις τάς άνωτέρω σκέψεις μας θά άντιταχθή ότι πάντως εις τήν άρ- 
σιν τών περιορισμών δέν θά ύποκατασταθή τό έλεύθερον έμπόριον 
άλλά τό σύστημα τών άνταλλαγών όλοκληρωμένον, ύπό τό κράτος 
τού οποίου ή ίσοσκέλισις τού εμπορικού ισοζυγίου είναι αύτόματος. 
Τούτο δέν είναι, δυστυχώς, άληθές: οί περιορισμοί είναι χαλινός τής 
εισαγωγής, ένω τό σύστημα τών άνταλλαγών πρέπει κανείς νά άπο- 
φανθή ότι δέν είναι· πρώτον, διότι ή όλική ανταλλαγή δέν είναι εις 
πάσαν περίπτωσιν επιτευκτή (συμβάσεις μερικής ανταλλαγής με 
βαλκανικά κράτη) καί δεύτερον διότι καί όπου έφηρμόσθη δέν ώ- 
δήγησεν εις τήν ίσοσκέλισιν, όπως άποδεικνύει ή δημιουργία ενερ
γητικών ή παθητικών είς τούς συμψηφιστικούς λογαριασμούς, τά
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όποια εκ των ύστερων άγωνιζόμεθα νά καλύψωμεν. Έκτος όμως 
τούτου και ή όλοκλήρωσις του συστήματος των ανταλλαγών δεν 
φαίνεται εύκταία, διότι πρέπει, νομίζομεν, νά διατηρήσωμεν καί ώρι- 
σμένας πηγάς, άπό τάς όποιας νά άντλώμεν συνάλλαγμα αυτούσιον 
οπωσδήποτε άλλωστε ή όλοκλήρωσις αύτη δεν ήτο, μέχρι τούδε 
τουλάχιστον, ούτε δυνατή εφ’ όσον αί τρεις εκ των πρώτων μεταξύ 
των προς άς εξάγομεν χώραι, αί Ήνωμέναι Πολιτεϊαι, ή Μ. Βρετ- 
τανία καί ή Ιταλία, δεν ήσαν διατεθειμένοι νά δεχθούν ρύθμισιν του 
συνόλου των μεθ’ ήμών συναλλαγών των διά συμψηφισμού.’Αλλά 
τότε τό μετά τών χωρών τούτων εμπόριον θά καθίστατο εντελώς 
άσύδοτον πλήν εάν επί τών μετ’ αύτών συναλλαγών ϊσχυεν αύ- 
στηρός έλεγχος επί τού συναλλάγματος. Τούτον όμως άκριβώς ε- 
λεγχθέντα άτελεσφόρητον ήλθε νά άντικαταστήση τό σύστημα τού 
περιορισμού επί τών εισαγωγών, τό όποιον διά τού αύτομάτου μη
χανισμού του καί τής ίσοπεδωτικής έπιδράσεώς του κατεσίγασε τάς 
διαμαρτυρίας καί έσταμάτησε σχεδόν τάς διπλωματικός πιέσεις είς 
άς έδιδεν άδιαλείπτως λαβήν ή μετά διακριτικής εξουσίας άσκησις 
τού ελέγχου επί τοΰ συναλλάγματος. Τόσον δε άπό άπόψεως κανο
νικής διεξαγωγής τού εμπορίου οί περιορισμοί ήσαν προτιμότεροι 
τού ελέγχου, ώστε ούδείς σχεδόν εναντίον αύτών επεκαλέσθη τήν είς 
τάς εμπορικός ήμών συμβάσειςπεριεχομένην ρήτραν τού μάλλον εύνο- 
ουμένου κράτους—μολονότι τό κατά πόσον αύτη παρέχει νομικόν 
έρεισμα πρός διαμαρτυρίαν άμφισβητεΐται· ενώ όμως τούτο δύναται 
νά λεχθή εξ ίσου καί περί τού ελέγχου, όχι μόνον αί διαμαρτυρίαι 
ύπήρξαν συνεχείς, άλλα καί αί άπειλαί παντοειδών άντιποίνων άπε- 
ρίφραστοι.

'Έως εδώ προσεπαθήσαμεν νά άνασκευάσωμεν τά επιχειρήματα τά 
ύπέρ τής καταργήσεως τών περιορισμών εισαγωγής. ’Ήδη άς έλ
θω μεν είς τήν έκθεσιν τών κυριωτέρων επιχειρημάτων ύπέρ τής δια- 
τηρήσεώς των.

1. Οί περιορισμοί τών εισαγωγών επεβλήθησαν, ώς έτονίσθη ήδη, 
πρός προστασίαν τού εμπορικού ήμών ισοζυγίου. Άσκηθέντες εν 
τούτοις επί διετίαν καί δημιουργήσαντες μίαν κατάστασιν, έξειλί- 
χθησαν καί ώς μέτρον προστατευτικόν τής εθνικής βιομηχανίας—του
λάχιστον δι’ ώρισμένους, ει καί ολίγους όμολογοΰμεν κλάδους αυτής. 
Ή προστασία αυτή είναι πλέον αμφίβολον άν Θά ήδύνατο νά άρθή 
άνευ ζημίας· πάντως δε,έστω καί εν μικρώ μέρει,Θά κατέληγεν ή άρσις 
αυτής είς σπατάλην κεφαλαίων. Καί άν δεχθώμεν έν τούτοις ότι τό 
επιχείρημα τούτο είναι άσταθές καί πάλιν φρονούμεν ότι ή διατήρησις
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των περιορισμών επιβάλλεται διά γενικωτέρους λόγους: Τά βιομη
χανικά μας προϊόντα είναι εκείνα διά των όποιων, εν σημαντικώ με
τρώ, καλύπτομεν τό ποσοστόν της ανταλλαγής όπερ επετύχομεν κα
τόπιν προσπαθειών όχι μικρών, απέναντι τών βαλκανικών χωρών· 
ώρισμένοι λοιπόν κλάδοι τής βιομηχανίας μας, οί μάλλον βιώσιμοι, 
πρέπει νά άναπτυχθοΰν και διά νά άναπτυχθοΰν έχουν ανάγκην 
προστασίας, ή δε προστασία τών περιορισμών είναι ίσως προτι- 
μοτέρα, καθ’ ήν τουλάχιστον διατρέχομεν περίοδον, τής υπό οί- 
ονδήποτε τύπον δασμολογικής προστασίας. Πράγματι, τό μέτρον 
τών περιορισμών ενεργούν αυτομάτως καί άντικειμενικώς συντελεί 
ώστε νά άποσοβοΰνται αί εκπλήξεις τής έπιπτώσεως τών δασμών, 
αί συνέπειαι τής οποίας ουδέποτε είναι δυνατόν νά προβλεφθοΰν 
επακριβώς, διατηρεί τάς τιμάς εις τά αυτά περίπου επίπεδα επ’ ώ- 
φελεία τής καταναλώσεως καί δημιουργεί εν γένει μίαν κατάστασιν, 
ή όποια εύχερέστερον ελέγχεται καί έξ οικονομικής καί έκ δημοσιο
νομικής άπόψεως, άπό εκείνην πού δημιουργεί ή ύψωσις τών δασμών. 
Έκ τούτων έπεται, ότι παρουσιάζει άπέναντι τής τελευταίας ση
μαντικά πλεονεκτήματα εις περίοδον ιδία νομισματικής άσταθείας, 
μειώσεως τής καταναλώσεως καί κρατικού παρεμβατισμού.

Διά νά διεισδύσωμεν όμως διά τών βιομηχανικών μας προϊόντων 
είς τάς γειτονικός αγοράς έχομεν ακριβώς ανάγκην τής διατηρήσεως 
τών περιοριστικών τής εισαγωγής μέτρων είς τάς χώρας ταύτας· 
καθ’ όσον αίρομένων τών περιορισμών ό συναγωνισμός τών ελλη
νικών βιομηχανιών προς τάς τών μεγάλων βιομηχανικών κρατών 
Οπό τό καθεστώς τής ρήτρας τού μάλλον εύνοουμένου κράτους απο
βαίνει άδύνατος.Συμφέρον λοιπόν έχοντες είς τήν διατήρησιν τών περι
ορισμών είς τάς μεθ’ ών συναλλασσόμεθα χώρας καθήκον έχομεν νά 
τούς διατηρήσωμεν ήμεϊς. Τούτο δ’ ύποστηρίζοντες δεν παρορώμεν 
ύπέρ τής μόλις άναπτυσσομένης βιομηχανίας τά συμφέροντα τής 
εξαγωγής τών κυρίων ήμών προϊόντων διότι ούτε τού καπνού, ούτε 
τής σταφίδος, ούτε τών ελαίων, ούτε τών έλαιών, ούτε τών σύκων 
ή αύξησις τής εξαγωγής προσκρούει είς τούς περιορισμούς τής εισα
γωγής· τά μόνα προϊόντα τά όποια Θίγονται εκ τού μέτρου τούτου 
είναι οί οϊνοι καί αί νωπαί όπώραι* άλλά διά μεν τούς οίνους οί περι
ορισμοί τών εισαγωγών διά τήν κυριωτέραν χώραν προορισμού, 
τήν Γαλλίαν, είναι μία κατάστασις διαρκούσα ήδη άπό μακρών ετών 
τών δέ νωπών οπωρών τό εξαγωγικόν έμπόριον δεν έτυχεν ακόμη 
όργανώσεως τοιαύτης, ώστε νά δύναται νά λεχθή ότι άνευ τών περι
ορισμών αί δυνατότητες τής άναπτύξεώς του Θά ήσαν, πρός τό πα
ρόν τουλάχιστον, πολύ μεγαλύτεροι*
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2. ’Αλλά εάν ημείς επωφελούμεθα καί θά ήδυνάμεθα νά επωφελη- 
θώμεν ετι μάλλον των περιορισμών των άλλων καί οί άλλοι θά ήδύ- 
ναντο νά έπωφεληθούν των ίδικών μας άντί παροχών εύνοουσών 
την είς την χώραν των εξαγωγήν μας. ’Ήδη δε κατά τάς μέχρι τοΟδε 
διεξαχθείσας διαπραγματεύσεις διά την σύναψιν συμβάσεων ανταλ
λαγής μετεχειρίσθημεν τούς περιορισμούς τής εισαγωγής ώς συμβα
τικόν όπλον, ό εύστοχος χειρισμός του οποίου άπέδωκεν ήδη καί Θά 
ήδύνατο νά άποδώση ετι σημαντικώτερα άποτελέσματα. Πράγματι 
διά τινων μετριασμών τών περιορισμών μη επηρεαζόντων τό δλον 
σύστημα επετύχομεν απέναντι τών γειτονικών ιδία χωρών μίαν πλέον 
ή σοβαρόν βελτίωσιν τού πρός αύτάς εμπορικού ημών ισοζυγίου, 
εφθάσαμεν δε μέχρι τού σημείου νά διαπραγματευθώμεν επωφελώς 
καί την σταθεροποίησιν τής υπαρχούσης ελευθερίας τής εισαγωγής 
ώρισμένων ειδών, άτινα άρχήθεν ή κυβέρνησις δέν ένόμισε σκόπιμον 
νά ύποβάλη εις περιορισμούς διά τούτον ή εκείνον τον λόγον. Τό 
επιχείρημα τούτο τού χειρισμού τών περιορισμών ώς όπλου κατά 
τάς διαπραγματεύσεις τών συμβάσεων άνταλλαγής θά συνηγο
ρεί, καθ’ ημάς, καί μόνον τούτο επαρκώς υπέρ τής διατηρήσεως τής 
ποσοστώσεως τών εισαγωγών.

Διετής πείρα τών περιορισμών τής εισαγωγής θά έ'χη βεβαίως ό- 
δηγήση τάς άρμοδίας ύπηρεσίας καί τούς οργανισμούς, οί όποιοι 
παρηκολούθησαν καί τάς μικροτέρας λεπτομέρειας τής εφαρμογής 
των, είς ώρισμένα συμπεράσματα όσον άφορα τάς ενδεικνυομένας 
τροποποιήσεις ή βελτιώσεις τού προκριθέντος συστήματος.

Τέσσαρα κυρίως προβλήματα τίθενται περί τό ζήτημα τών περιο
ρισμών τής εισαγωγής : Ποια τά εμπορεύματα έφ ών δέον νά έφαρ- 
μοσθούν; Ποιον τό επίπεδον έφ’ου δέον νά όρισθούν τά ποσοστά 
εισαγωγής; Ποιος ό τρόπος τής εσωτερικής όργανώσεως τού συ
στήματος τών περιορισμών καί είδικώτερον, ποία ή μάλλον ενδει- 
κνυομένη κατανομή τών όρισθέντων ποσοστών μεταξύ τών προ
σώπων ή οργανισμών τών άσκούντων τό εξωτερικόν έμπόριον; 
Ποία ή συμβατική έκμετάλλευσις τών περιορισμών εν συναρτήσει 
πρός την όλην εξωτερικήν εμπορικήν πολιτικήν τού κράτους;

Μολονότι τά τέσσαρα ταύτα προβλήματα, είς τά όποια με ποιάν 
τινα αύθαιρεσίαν τεμαχίζεται τό ζήτημα, συμπλεκόμενα μεταξύ των 
συναπαρτίζουν ένα ενιαϊον σύνολον, δύναται νά λεχθή ότι τό θεμε
λιώδες πρόβλημα είναι τό τής εσωτερικής όργανώσεως τού συστή
ματος τών περιορισμών καθ’ό σχετιζόμενον άλλωστε πρός τόν γε- 
νικώτερον κοινωνικόν προσανατολισμόν πρός ον είναι δυνατόν νά 
φέρη την όλην οικονομίαν τής χώρας ή υίοθέτησις τού συστήματος

ΕιτιΘεώρησις Κοινωνικές καί Δημοσίας Οικονομικής 8



114 N. 1. Χατζηβασιλείου

τούτου ή εκείνου. Κατόπιν δέ έρχεται, ίσης όμως πρός τό τής εσωτε
ρικής όργανώσεως σημασίας, τό πρόβλημα τής συμβατικής έκμε- 
ταλλεύσεως των περιορισμών, άπό την επιτυχή λύσιν του όποιου 
έξαρτάται ή επίτευξις αυτού τού κυρίου σκοπού τής εμπορικής πο
λιτικής μας: ή πραγμάτωσις τής ϊσοσκελίσεως τού εμπορικού ισο
ζυγίου. Τοΰ τελευταίου τούτου προβλήματος συναρτήσεις είναι τα 
λοιπά δύο : τοΰ των ειδών έφ’ ών πρέπει οί περιορισμοί νά εφαρμο- 
σθούν καί τού επιπέδου τώ  ποσοστών αυτών.

Όσον άφορα τόν τρόπον τής εσωτερικής όργανώσεως τών περιο
ρισμών εισαγωγής καί είδικώτερον τής κατανομής τών αδειών όχι 
μόνον διετυπώθησαν επικρίσεις άλλά κρατεί εναντίον αύτοΰ ή πλέον 
δικαιολογημένη έξέγερσις. Καί εν τούτοις είναι πολύ συζητήσιμον, 
αν θά ήτο δυνατόν νά έξασφαλισθή ή απρόσκοπτος έφαρμογή του 
όλου μέτρου διά τοΰ προτεινομένου, εις άντικατάστασιν τού σημε
ρινού, τρόπου κατανομής τών αδειών, τού συνισταμένου εις τόν ά- 
πλοΰν καθορισμόν δι* έκαστον είδος ορίου εισαγωγής, ήτις εντός του 
ορίου τούτου θά ένηργεϊτο τοΰ λοιπού έλευθέρως παρ’ οίουδήποτε. 
Κατά τόν τρόπον τούτον τής κατανομής τών αδειών αί κακαί κοι
νωνικοί συνέπειαι τού σήμερον έφαρμοζομένου συστήματος θά άπε- 
φεύγοντο έκλείποντος τού υπέρ ώρισμένων προσώπων δημιουργη- 
Θέντος προνομίου ώς καί τής άναιδώς διενεργουμένης επί τών άδειων 
κερδοσκοπίας εξ αιτίας αυτού. Δεν πρέπει όμως νά λησμονήται ότι 
τό σύστημα τούτο, όπερ ισχύει σήμερον (όπως καί αί ΐταραλλαγαί 
αύτοΰ) είναι εκείνο εις τό όποιον κατέληξεν ή πείρα τής έφαρμογής 
τών περιορισμών, επειδή ακριβώς τό σύστημα τού άπλού άνωτάτου 
ορίου, (άπό τό οποίον ήρχισεν ή σχετική έμπειρία), δεν άπέδωκε 
τά προσδοκηθέντα άποτελέσματα. Πράγματι δέ ή λεπουργία τού 
συστήματος τούτου μή έλεγχομένη είμή μόνον ώς πρός τήν εισακτέαν 
ποσότητα καί μή δυναμένη έπαρκώς νά παρακολουθηθή λόγω τής 
φύσεως τού συστήματος καταλήγει συχνά εις μίαν άναστάτωσιν 
τής άγορας λόγω τής άμα τή άνακοινώσει τών όρισθέντων ποσοστών 
άθρόας εισαγωγής, ήτις το(χέως φέρει τό άπότομον κλείσιμον τών 
συνόρων, όταν όμως συνηθέστατα, λόγω τών άναποφεύκτων βρα
δυτήτων τών στατιστικών υπηρεσιών, τό όρισθέν ποσοστόν έχη 
ήδη ύπερβαθή έπωφεληθεισών εν τούτοις λόγω γειτνιάσεως ή άλλης 
αιτίας ώρισμένων μόνον χωρών. Εντεύθεν έμπορικαί ζημίαι, διαμαρ- 
τυρίαι ξένων κυβερνήσεων κλπ.

Φυσικά ή δοτέα λύσις θά ήδύνατο νά έξαρτηθή άπό τήν εύφυά καί 
εύστοχον διαρρύθμισιν ενός συστήματος παρεμφερούς. Καθ’ ημάς 
όμως τό άποτελεσματικώτερον άπό οικονομικής καί δικαιότερον άπό
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κοινωνικής άπόψεως σύστημα θά ήτο δυνατόν νά όργανωθή μόνον 
άττό ενα κεντρικόν οργανισμόν, ό όποιος θά άνελάμβανεν όχι βεβαίως 
την άσκησιν, αλλά την διεύθυνσιν και τον έλεγχον του όλου εξωτε
ρικού εμπορίου* άλλως φοβούμεθα ότι κάθε λύσις εντός του πλαισίου 
τής άσυδότου ελευθερίας των συναλλαγών δεν Θά ήτο δυνατόν νά 
μη μέίνη άτελεσφότητος οίκονομικώς καί άδικος κοινωνικώς* διότι τό 
μέγιστον τής άποτελεσματικότητος καί τής δικαιοσύνης εις την ελευ
θερίαν των συναλλαγών δεν δύναται νά πραγματοποιηθή είμή μόνον 
έφ* όσον ή ελευθερία αυτή άσκήται ανόθευτος καί απόλυτος* άφ1 ής 
όπως ύποστή περιορισμούς, διά νά εξυπηρετηθή ή πραγματικότης, 
χάριν τής όποιας οί περιορισμοί ούτοι έπεβλήθησαν, είναι απαραί
τητος ή συνάρθρωσις τών επί μέρους προσπαθειών κατά τρόπον 
οργανικόν. Μόνον άλλωστε ύπό την διεύθυνσιν μιάς παρόμοιας όρ- 
γανώσεως ή «όλοκλήρωσις τών ανταλλαγών» θά ήτο δυνατόν νά 
γίνη άπό λέξεων πραγματικότης.

Ή προσπάθεια όμως αύτη τής «όλοκληρώσεως τών συναλλαγών» 
άπό τόν οργανισμόν τούτον δεν θά ήτο δυνατόν, κατά την γνώμην 
μας,παρά νά διασπάση έν τή αναπτύξει της, τόν χαρακτήρα τής 
γ ε ν ι κ ό τ η τ ο ς ,  τόν όποιον είχε τό σύστημα τών περιορισμών 
όπωςέφηρμόσθη μέχρι σήμερον παρ’ ήμϊν. Τά ποσοστά τής εισαγωγής 
Θά έγίνοντο ε ι δ ι κ ά ,  ποσοστά κατά χώρας, παραχωρούμενα 
με γενναιοδωρίαν άνάλογον πρός τήν ε'κτασιν τών παραχωρήσεων, 
εις τάς οποίας εκάστη χώρα Θά ήτο διατεθειμένη νά προβή πρός 
ήμάς. Ό  καθορισμός ούτος ειδικών ποσοστών εισαγωγής κατά χώ
ρας άποτελούντων άντικείμενον ειδικής πρός έκαστον κράτος δια- 
πραγματεύσεως είναι μία μεταρρύθμισις τού συστήματος τών περιο
ρισμών τήν όποιαν θεωρούμεν βασικώς άπαραίτητον καί έν σημαντι
κού μέτρω έφαρμόσιμον καί χωρίς αποφασιστικήν στροφήν πρός τήν 
διευθυνομένην οικονομίαν—ή πραγματοποίησις τής όποιας, κατόπιν 
ιδίως του ακρωτηριασμού ύπό τών Βουλών, τού νομοσχεδίου περί 
όργανώσεως τού εξωτερικού εμπορίου, δεν φαίνεται βεβαίως έπικει- 
μένη, εις ον τούλάχιστον βαθμόν θά έθεωρούμεν αύτήν εύκταίαν.

Δεν ύπάρχει άμφιβολία περί τού ότι ή μεταρρύθμισις αύτη Θά έπι- 
βάλη νέον φόρτον εργασίας εις τάς άρμοδίας ύπηρεσίας, άκόμη δέ 
καί διαπραγματεύσεις μετά τών ξένων κυβερνήσεων συγχρόνους καί 
κοπιώδεις, αί όποίαι Θά άπαιτήσουν άπό τούς διαπραγματευτάς 
δύναμιν εργασίας καί εύστροφίαν όχι κοινάς* πρέπει όμωςνά πει- 
σθώμεν ότι άλλως ή έπίτευξις τού σκοπού τής πολιτικής τών ανταλ
λαγών δεν θά είναι ποτέ πλήρης.

Ή στροφή αύτή άπαιτεϊ βεβαίως καί τόλμην, διότι προϋπόθεσιν
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έχει την ειλικρινή έγκατάλειψιν τής άνεπιφυλάκτου ρήτρας του μάλ
λον ευνοούμενου κράτους υπέρ τής άρχής τής άμοιβαιότητος, τής 
ρήτρας ΜΕΚ υπό όρους. Και εις τούτο όμως δεν πρόκειται νά καινο- 
τομήσωμεν* διότι εκτός του ότι ή ρήτρα ή ανεπιφύλακτος έχειδεχθή 
από του 1931 και δέχεται συνεχώς κτυπήματα σοβαρά, εκτός τού ότι 
ή τάσις πρός την αρχήν τής άμοιβαιότητος είναι γενική εις όλον τόν 
κόσμον, ή μεταρρύθμισις αυτή έχει ήδη πραγματοποιηθή άπό τοϋ 
τέλους ήδη του παρελθόντος έτους άπό μίαν μεγάλην χώραν, την 
Γ αλλίαν.

'Ίσως ή άρχή αύτη τής άμοιβαιότητος συντελ,έση περισσότερον 
Γίς την οικονομικήν προσέγγισιν μεταξύ των κρατών άπό τήν άνε- 
πιφύλακτον ρήτραν ΜΕΚ, ή όποια ώς άπεδείχθη πλέον άναμφιρή- 
στως αντί νά ώθήση τήν κόσμον πρός τό ελεύθερον εμπόρ’ον άπε- 
-•έλεσε παράγοντα τής Ιπιτάσεως του προστατευτισμού· ίσως, ή 
υπό όρους ρήτρα ΜΕΚ, χρησιμοποιούμενη κατσλλή?\ως άπό φορτι
σμένους κυβερνήτας, άποβή εν συνδυασμώ πρός τούς περιορισμούς 
τής εισαγωγής (τήν πιστευομένην ώς τήν φοβερωτέραν μορφήν τού 
προστατευτισμού) όργανον οικονομικής προσεγγίσεως μεταξύ τών 
κρατών, όργανον τής προσπάθειας όχι πλέον πρός τό ελεύθερον έμ- 
πόριον, άλλά πρός «τήν διεθνή όργάνωσιν τών συναλλαγών εναν
τίον τού εθνικού προστατευτισμού». "Ισως, μετά τήν αποτυχίαν τών 
παλαιών μεθόδων, αί όποΐαι επιστεύοντο τείνουσαι ποός τό ελεύ
θερον εμπόριον, αί νέαι μέθοδοι αί θεωρούμεναι υπερπροστατευτικοί 
νά δύνανται επιτυχέστερον νά χρησιμοποιηθούν διά τήν οικονομικήν 
προσέγγισιν τών κρατών μεταξύ των. κατ’ άρχάς τών ομόρων ή 
τών έχόντων δεσμούς αλληλεγγύης οικονομικής ιδιαιτέρως στενούς, 
κατόπιν τών άνηκόντων εις τήν αύτήν ήπειρον ή μεγάλην γεωγρα
φικήν περιοχήν, μέχρις ότου φθάση ϊσως ό κόσμος ολόκληρος εις τήν 
πραγματοποίησιν τού ονείρου τού ελευθέρου εμπορίου, άλλά 6Γ 
άλλης οδού καί επί τή βάσει όχι τής κατ’εδάφη, τής κατά ζώνας οι
κονομικής είδικεύσεως, άλλ* επί τή βάσει τής συνθέτου εθνικής οι
κονομίας, ή οποία όμως δεν δύναται νά είναι, ούτε οικονομία πλήρης, 
ούτε αυτάρκης, ούτε κλειστή.

N. I .  Χ ατ ζηβασιλείον


