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Ή Τράπεζα Διεθνών Διακανονισμών, ήτις προέκυψε εκ τών δια
πραγματεύσεων επί τού μή είσέτι όριστικώς λυθέντος πολύπλοκου 
προβλήματος τών Επανορθώσεων και ήτις αποτελεί τον άκρογωνι- 
αιον λίθον τού Σχεδίου Young, ήνοιξε τάς πύλας της ε!ς την Βασι
λείαν τής Ελβετίας και ήρχισε νά δέχεται τάς υπό τύπον Επανορ
θώσεων πληρωμάς τής Γερμανίας την 17ην Μαΐου 1930.

Ύπό τών συμβαλλόμενων Δυνάμεων τής Συμφωνίας τής Χάγης 
τής 20 Ίανουαρίου 1930 άνεγνωρίσθη εις την Τ .Δ .Δ . ό ρόλος τού 
μεσάζοντος καί μεσεγγυούχου ( tru s t ii)  επιφορτισμένου με την εΐσ- 
πραξιν, την διαχείρισιν καί την διανομήν τών Γερμανικών δόσεων.

Ή επελθούσα τελευταίως εν Λωζάνη Συμφωνία (16 Ιουνίου—9 
Ιουλίου 1932), καίτοι ύποβιβάσασα τό εξ επανορθώσεων χρέος 
τής Γερμανίας είς 3.000.000.000 μάρκα χρυσά, διετήρησεν εν τού- 
τοις τόν ρόλον τής Τ .Δ .Δ . ώς μεσεγγυούχου (tru stu ) . Τό άρθρον 
1 τού πρώτου εγγράφου τών Συμφωνιών τής Λωζάννης ύπό τόν 
τίτλον «Τελική Συμφωνία μετά τής Γερμανίας» άναφέρεται είς τόν 
τρόπον καθ’όν θά διενεργηθή έφεξής ή πληρωμή τών 3.000.000.000 
χρυσών μάρκων, καθώς καί είς όλας τάς διατυπώσεις τάς σχετιζο- 
μένας μέ τήν διάθεσιν τών ομολόγων (bons) ύπό τής Τραπέζης, 
τήν εξαγοράν αύτών έκ μέρους τής Γερμανίας, τήν άκύρωσιν τού μή 
διατεθέντος τμήματος αύτών κ.τ.λ.

Πλήν όμο^ς τό άντικείμενον τής Τ .Δ .Δ . δέν περιορίζεται αποκλει
στικούς είς τήν διεκπεραίωση; τής ύπ,ηρεσίας τών Έπανορθώσεοαν, 
καθόσον ή εΐσπραξις τών δόσεων τής Γ ερμανίας καί ή διάθεσις αύτών 
υπέρ τών πιστωτριών δυνάμεων θά καταλήγη είς μίαν ολως μηχα
νικήν εργασίαν αποτελούσαν ρουτίναν.

’Από τής στιγμής, ήδη, τής επεξεργασίας τού καταστατικού της 
καί εν τή πορεία τών συζητήσεων ύπό τών εμπειρογνωμόνων περί 
τής ίδρύσεώς της, ό ρόλος τής Τ .Δ .Δ . εύρυνθείς κατά πολύ εξήλθε
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των κεχαραγμένων ορίων των ’Επανορθώσεων, ινα συμπεριλάβη 
εις τό πρόγραμμα τής δράσεώς της καί την έξυπηρέτησιν τής εν γί
νει διεθνούς οικονομίας.

’Αληθές τυγχάνει ότι άμα τή προτάσει περί ίδρύσεως μιας Διε
θνούς Τραπέζης απαισιόδοξοι προβλέψεις καί ειρωνικά! επιθέσεις 
δέν ήργησαν να προβάλουν εις τον διεθνή όρίζοντα.Τινές διέβλεπον 
εις την ιδέαν τής Διεθνούς Τραπέζης μίαν ουτοπίαν προωρισμένην 
νά άποκλεισθή εκ του κύκλου των πραγματοποιήσεων, τινες άττ’ 
εναντίας έφοβοΰντο εν τόρ προσώπω τής προς ιδρυσιν προτεινο- 
μένης Τραπέζης μίαν Ύπερτράπεζαν (Su p er—banque) ικανήν νά 
υποτάξη εις την θέλησίν της όλας τάς εκδοτικός Τραπέζας. ’Επί δύο 
όμως καί πλέον έτη ή Τ .Δ .Δ . δεν έπαυσε λειτουργούσα. Έκ των 
ετησίων απολογισμών των ύποβληθέντων εις την έγκρισιν τής Γε
νικής Συνελεύσεως των μετόχων εξάγεται άριδήλως ότι αί επιφυ
λάξεις, αϊτινες εγεννήθησαν σχετικώς με την χρησιμότητα και δή την 
αναγκαιότητα τού οργανισμού τούτου, ήσαν αδικαιολόγητοι καί 
εντελώς αστήρικτοι.

Ή πρώτη διετία, δυστυχώς, έθεσε τόν αρτισύστατον τούτον ορ
γανισμόν ενώπιον συνθηκών αιτινες δεν ήδύναντο βεβαίως νά θεω- 
ρηθώσιν εύμενείς διά τήν ομαλήν αύτής λειτουργίαν καί τήν αισίαν 
διεκπεραίωσιν τού όντως πολύπλοκου καί δυσχερούς έργου της.

Κατά πρώτον ή Τ .Δ .Δ . ίδρυθεϊσα εις εποχήν, καθ’ήν αί εκδηλώσεις 
τής άνηκούστου οικονομικής λαίλαπος εγένοντο όλονέν καί αίσθη- 
τότεραι, ινα καταλήξουν εις ό σημείον κατέληξαν σήμερον, είχε νά 
ύποστή καί αύτή, ώς Τράπεζα εμπορική,τάς συνέπειας τής παρούσης 
οικονομικής κρίσεως.

Κατά τό διάστημα τής δευτέρας ιδίως χρήσεως ή Τ.Δ.Δ. ευρέθη 
εις τήν ανάγκην άντιμετωπίσεως δύο σημαντικών περιστατικών: 
τού Χρεωστασίου Hoover καί τής άπομακρύνσεως τής ’Αγγλικής 
λίρας εκ τής χρυσής βάσεως.

Δεδομένου άφ’ένός ότι μία έκ τών πηγώ ν τού κέρδους τής Τ.Δ.Δ. 
είναι καί ή προμήθεια 1 ο)οο επί τών καταβολών τής Γερμανίας 
υπό τύπον ’Επανορθώσεων, καί άφ’έτέρου ότι πλεισται τών πρά
ξεων αυτής έχουσι συναφθή εις λίρας ’Αγγλίας, αί άπαισιοδοξίαι 
αί έκφρασθεΐσαι άπό τής στιγμής τής ίδρύσεώς της ένετάθησαν έτι 
περισσότερον, άμα τή εμφανίσει τών ώς άνω περιστατικών.

Τά κρούσματα όμως ταΰτα, άτινα πρός στιγμήν ήδύναντο νά έκ- 
ληφθώσιν ώς θανατηφόρα διά τήν Τ .Δ .Δ ., ούδόλως έθεσαν εν κιν- 
δύνω τήν ύπαρξιν αύτής/6ύς εξάγεται εκ τής 2ας ετήσιας έκθέσεως 
τής ύποβληθείσης εις τήν Γενικήν συνέλευσιν τών μετόχων της, τά



καθαρά κέρδη τής δευτέρας χρήσεως είναι αίσθητώς ανώτερα των 
τής πρώτης. Έπιφυλασσόμεθα εις προσεχές μας αρθρον νά άναλύ- 
σωμεν την ακτίνα δράσεως τής Τ .Δ .Δ . και εντός τοΟ κύκλου των Ε 
πανορθώσεων καί εντός κύκλου, πολύ εύρυτέρου, τής Διεθνούς Οι
κονομίας, άναπτύσσοντες συνάμα τάς συνέπειας ας έσχον επί τής 
πορείας των εργασιών της, τό Χρεωστάσιον Hoover ώς καί ή αι
φνίδια καί ανέλπιστος αύτή περιπέτεια τής λίρας στερλίνας, εκ των 
συνεπειών τής οποίας δεν φαίνεται νά έχη συνέλθη ακόμη ο κόσμος.

Έν τώ παρόντι άρθρω προτιθέμεθα νά εξετάσωμεν την Τ .Δ .Δ . 
από νομικής άπόψεως καί νά άπαντήσωμεν εις μίαν έρώτησιν, ήτις 
βεβαίως δέν έλειψε νά γεννηθή άμα τή ιδρύσει του πρωτοτύπου 
τούτου οικονομικού οργανισμού. ΓΤοία ή νομική προσωπικότης τού 
νέου τούτου ιδρύματος; Ή Τράπεζα Διεθνών Διακανονισμών απο
τελεί πρόσωπον ιδιωτικού δικαίου ή δημοσίου δικαίου; Καί εν τή 
τελευταία τούτη περιπτώσει δυνάμεθα νά την χαρακτηρίσωμεν 
ώς πρόσωπον δημοσίου διεθνούς Δικαίου;

Μία τοιαύτη απορία δεν θά ήτο πλήρως δεδικαιολογημένη προ- 
κειμένου περί οργανισμών ώς ή Κοινωνία τών Εθνών ή τό Διεθνές 
Γραφείον Εργασίας, διότι ή άπάντησις δεν θά παρουσίαζεν όσας 
δυσκολίας καί δισταγμούς παρουσιάζει ή προκειμένη περίπτωσις. 
Εις τήν περίπτωσιν τής Τ .Δ .Δ . μία λεπτομερής άνάλυσις θά ήτο 
πλέον αναγκαία καί λογική.

Έξ ώρισμένων δεδομένων θά ήδυνάμεθα ίσως εύλόγως νά άχθώμεν 
εις τό συμπέρασμα ότι ή Τ .Δ .Δ . εχει περιβληθή χαρακτήρα ιδιω
τικόν. Πλεϊσται όσαι τών εργασιών της είναι καθαρώς εμπορικής 
φύσεως. Παραδείγματος χάριν τό αρθρον 22 τού Καταστατικού 
τής Τ.Δ.Δ. επιτρέπει εις αύτήν τήν άγοράν καί τήν πώλησιν χρυ
σού εις νομίσματα ή υπό μορφήν ράβδων δι’ϊδιον λογαριασμόν ή 
διά λογαριασμόν τών Εκδοτικών Τραπεζών, τήν φύλαξιν χρυσού 
διά λογαριασμόν τών Εκδοτικών Τραπεζών, τήν παροχήν δανείων 
καί πιστώσεων έναντι χρυσού ή συναλλάγματος, τήν προεξόφλη- 
σιν, τήν άναπροεξόφλησιν, τήν άγοράν, ή τήν πώλησιν συναλλα
γματικών καί επιταγών πρώτης τάξεως δι’ϊδιον λογαριασμόν ή διά 
λογαριασμόν τών Εκδοτικών Τραπεζών, τήν άμοιβαίαν χρησιμο
ποίησή τρεχουμένων λογαριασμών μεταξύ αύτής καί τών Εκδο
τικών τραπεζών κ.τ.λ. Επ ίσης τό καταστατικόν (αρθρον 23) ά- 
φίνει ελεύθερον διά τήν Τ .Δ .Δ . τό πεδίον συναλλαγής μετά τραπε
ζών, τραπεζιτών, εταιριών ή ιδιωτών επί τών υπό τών όρων τού 
καταστατικού δΓαύτήν ποοβλεπομένων πράξεων, υπό τήν έπιφύ-
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λαξιν όμως τής συναινέσεως τής Εκδοτικής Τραπέζης τής χώρας 
μεθ’ής πρόκειται νά συναλλαγή.

Έκ των ώς άνω στοιχείων, έξεταζομένων άπομεμονωμένως, ή 
καθαρώς εμπορική φύσις τής Τ .Δ .Δ . θά άπέρρεεν αναμφισβήτητος.

Οί εμπειρογνώμονες οι έπιφορτισθέντες τήν επεξεργασίαν του Σχε
δίου Young καί του καταστατικού τής Τ .Δ .Δ . τονίζουν επί λέξει 
ότι «αί πράξεις του νέου τούτου ιδρύματος θά άφομοιώνται εις τάς 
συνήθεις εμπορικός πράξεις», ότι «ή διοίκησίς της θά διαφεύγη τάς 
πολιτικός επιδράσεις».

Θά ήτο άρα γε λογικόν,κρίνοντες επί τή βάσει των άνω δεδομένων, 
νά υίοθετήσωεν τήν άποψιν τής Τ .Δ .Δ . ώς καθαρώς ιδιωτικού ι
δρύματος; Βεβαίως όχι. Ή περίπτωσις χρήζει, καθώς εϊπομεν ανω
τέρω, βαθυτέρας άναλύσεως.

Έσημειώσαμεν εν αρχή ότι εν τή εξελίξει της ή ιδέα τής Τ.Δ.Δ. 
εξήλθε των ορίων των Επανορθώσεων. Ή άρχικώς εκκολαφθεΐσα 

. πρότασις μιας Διεθνούς Τραπέζης υπό τόν τίτλον «Τ ρ ά π ε  ζα 
τ ω ν  Ε π α ν ο ρ θ ώ σ ε ω ν »  ηύρύνθη εν τή πορεία των συζη
τήσεων των εμπειρογνωμόνων καί ελαβε τόν τίτλον Τ ρ ά π ε ζ α 
Δ ι ε θ ν ώ ν  Δ ι α κ α ν ο ν ι σ μ ώ ν ,  τής λέξεως «διακανονισμών» 
μή περιοριζομένης μόνον εις τά εξ Επανορθώσεων χρέη, άλλ’έπε- 
κτεινομένης καί εις τά εκ τών διεθνών συναλλαγών προκύπτοντα 
χρέη. "Ηδη δε πλεισται τών Οπό τής Τραπέζης ένεργουμένων πρά
ξεων άφορώσι τήν διεθνή εν γένει οικονομίαν.

Παρ’όλην όμως τήν έπέκτασιν τής άκτινος δράσεως τής Τ.Δ.Δ., 
τυγχάνει άναμφισβήτητον ότι κυρία αφορμή τής ίδρύσεώς της δεν 
παύει νά είναι αύτό τούτο τό πρόβλημα τών Επανορθώσεων καί 
επομένως ή Τ .Δ.Δ . δέον νά θεωρήται απόρροια τών επί του προ
βλήματος τούτου συζητήσεων.

Πώς λοιπόν θά ήδύνατο νά χαρακτηρισθή ώς ιδιωτικόν εν ίδρυμα, 
του οποίου βάσις είναι τό πρόβλημα τών Επανορθώσεων, πρό
βλημα εντελώς Διεθνές, πρόβλημα άφορών χρεοπιστώσεις άπορ- 

ρεούσας έκ διεθνών Συμβάσεων μεταξύ κρατών;
Θά ήδύνατό τις ίσως προς ύποστήριξιν τής αντιθέτου άπόψεως, 

δηλαδή τής Τ.Δ.Δ. άποτελούσης πρόσωπον ιδιωτικού δικαίου, 
νά προβάλη τόν ρόλον τόν όποιον παίζει αύτη όσον αφορά τήν 
εμπορικοποίησιν (com m ercialisation) καί τήν κινητοποίησιν(mo
bilisation) τών γερμανικών δόσεων, ήτις επιτυγχάνεται χάρις 
εις τόν υπό τού Σχεδίου Young προβλεφθέντα μηχανισμόν. Διά τής 
έμπορικοποιήσεως καί τής κινητοποιήσεως τό εξ Επανορθώσεων 
χρέος, όπεο είναι χρέος άναμφισβητήτως πολιτικόν, μεταβάλλει
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χαρακτήρα (εννοείται προκειμένου μόνον ττερ'ι τοΰ εκδοθέντος τμή
ματος του χρέους αυτού) και γίνετα ι εμπορικόν. Ενώπιον τής Γερ
μανίας όφειλέτιδος Επανορθώσεων δεν τίθενται πλέον αί Κυβερ
νήσεις των τέως Συμμάχων ώς πιστώ τριαι, άλλά διάφοροι ίδιώται, 
οίτινες άνήκοντες εις διάφορα έθνη ήγόρασαν τούς έκδοθέντας τ ί
τλους ώς εάν επρόκειτο περί οίουδήποτε εμπορικού δανείου.Συμβαί- 
νει μάλιστα οί κάτοχοι των ομολογιών του δανείου νά άνήκωσιν 
εις έθνη μηδεμίαν σχέσιν εχοντα με τάς Επανορθώσεις. "Ολη αυτή 
ή υπηρεσία ή άποβλέπουσα εις την μετατροπήν τής φύσεως του χρέ
ους τής Γερμανίας άπό πολιτικόν εις εμπορικόν εκτελεΐται τή μεσο
λαβήσει τής Τ .Δ .Δ .

Ό  νεωτερισμός όμως οΰτος ό είσαχθείς υπό του Σχεδίου Young 
εις τό πρόβλημα των Επανορθώσεων ουδόλως αναιρεί τό γεγονός 
ότι αί απαιτήσεις καί αί υποχρεώσεις αί άπορρέουσαι εκ των Συν
θηκών καί τών Συμφωνιών, αϊτινες τάς έπηκολούθησαν, αφορούν 
πληρωμάς άποζημιώσεων πολέμου καί είναι άπαιτήσεις καί υπο
χρεώσεις φύσεως καθαρώς πολιτικής καί διεθνούς.

Καθώς τό έτόνισεν καί ό κ. Carlo Cereti καθηγητής του Πανεπι
στημίου τοΰ Μιλάνου,«Τό Σχέδιον Young μετατρέπει τήν όψιν τών 
προηγουμένων συμφωνιών, άλλ’άφίνει άθικτον τήν αρχήν, ότι αί 
απαιτήσεις καί αί υποχρεώσεις αί άπορρέουσαι εκ τών συμφωνιών 
τούτων ήσαν άπαιτήσεις καί ύποχρεώσεις Κυβερνήσεως πρός 
Κυβέρνησιν καί επομένως Διεθνείς ύπό τήν νομικήν έννοιαν τής 
λέξεως» * .

Σ υ μ π έ ρ α σ μ α .  Παρ’όλην τήν σημειωθείσαν πρόοδον εκ τών άλ- 
λεπαλλήλων συζητήσεων καί Συμφωνιών, ή φύσις του εξ επανορ
θώσεων χρέους έμεινεν αναλλοίωτος. Έτροποποιήθησαν μόνον χά
ρις εις τήν μεσολάβησιν τής Τ .Δ .Δ . αί διατυπώσεις πρός έξόφλησιν 
αύτοΰ. Καί επομένως ή Τ .Δ .Δ ., ήτις ίδρύθη έπί τή εύκαιρία τής δι- 
ευθετήσεως του διεθνούς προβλήματος τών Επανορθώσεων, δεν ήμ- 
πορεϊ παρά νά είναι διεθνούς φύσεως.

Άνατρέξαντες εις τήν βάσιν του ζητήματος κατελήξαμεν εις τό 
συμπέρασμα ότι ή Τ .Δ .Δ . άποτελεΐ ίδρυμα διεθνούς χαρακτήρος.

Ό  τρόπος ήδη τής ΐδρύσεώς της έρχεται επί πλέον πρός ένίσχυ- 
σιν τής άπόψεως αυτής. Συμφώνως τή Συμφωνία τής Χάγης τής 20ής
Ίανουαρίου 1930 (άρθρον 6) « ............. τά συμβαλλόμενα μέρη άνα-
γνωρίζουν εις τήν Τ .Δ .Δ . τήν νομικήν προσωπικότητα άπό τής

* Carlo Cereti εις Rivista di diritto Pubblico Απρίλιος 1931.
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ημέρας καθ’ήν να ιδρυθή αυτή συμφώνοος τώ  Καταστατικώ προσ- 
ηρτημένω εις τόν ιδρυτικόν Χάρτην τής Τραπέζης, δστις αποτελεί 
άντικείμενον τής Συμφωνίας συναφθείσης μέ την Κυβέρνησιν τής 
Ελβετικής ‘Ομοσπονδίας».

Τώ οντι ή Συμφωνία αυτή έπήλθε μεταξύ των ενδιαφερομένων Δυ
νάμεων καί ή Ελβετική Κυβέρνησις έψήφισε τόν σχετικόν ιδρυτικόν 
νόμον. 5,Αρα ή διεθνούς φύσεως αυτή συμφωνία,ής τό άντικείμενον 
είναι ή Τ .Δ .Δ ., αρκεί νά προσδώση τόν δέοντα χαρακτήρα εις τό 
ίδρυμα τούτο.

Προχωρούντες ακόμη εις ώρισμένας διατυπώσεις, αΐτινες έπηκο- 
λούθησαν την ϊδρυσιν τής Τ.Δ.Δ.,καταλήγομεν εις τό αυτό ώς άνω 
συμπέρασμα. Τό άρθρον 11 τής Συμφωνίας τής Χάγης προέβλεπε 
την σύναψιν ενός Συμβολαίου εντολής (C o n tra t de m andat), τό 
όποιον θά υπεγράφετο άμα τή ιδρύσει τής Τ .Δ .Δ . υπό των αντι
προσώπων των πιστωτριών Δυνάμεων καί τής Τ .Δ .Δ . Τό Συμ- 
βόλαιον τούτο υπεγράφη δεόντως καί ή Τ .Δ .Δ . έπεφορτίσθη τόν 
ρόλον μεσεγγυούχου καί εντολοδόχου (tru stee ) των πιστωτριών 
Δυνάμεων. Δυνάμει τής Συμφωνίας ταύτης ή Τ .Δ .Δ . αναλαμβάνει 
την εΐσπραξιν.τήν διαχείρισιν καί την διανομήν των δόσεων, τάς 
οποίας ή Γερμανία πληρώνει ύπό τύπον ’Επανορθώσεων. Καί έφ-, 
όσον άπεφάνθημεν ότι αί πιστώσεις των τέως Συμμάχων καί τό χρέος 
τής Γερμανίας είναι φύσει διεθνείς, πώς είναι δυνατόν νά παραδε- 
χθώμεν ότι ή Τ .Δ .Δ .,ή τ ις  άντιπροσωπεύει τάς πιστωτρίας Δυνά
μεις άπέναντι τής Γερμανίας, όφειλέτιδος διεθνούς χρέους, νά προσ- 
λάβη έτερον χαρακτήρα;

Καί εν τή λειτουργία τής Τ .Δ .Δ . δυνάμεθα νά άναζητήσωμεν στοι
χεία επιβεβαιούντα έτι περισσότερον τόν διεθνή χαρακτήρα, ον έξ 
άρχής προσεδώσαμεν εις αύτήν. ‘Δ)ς προκύπτει έκ Τού εις τήν Διαι
τησίαν άναφερομένου άρθρου 15 τής Συμφωνίας τής Χάγης τού Ι 
ανουάριου 1930, ολαι αί διαφοραί αΐτινες θά άνεφύοντο μεταξύ των 
Κυβερνήσεων Θά λύωνται συμφώνως τή διαδικασία τής φιλικής δίτ 
ευθετήσεως των διεθνών διαφορών. Τό άρμόδιον διά τήν λύσιν των 
διαφορών τών άναφυομένων μεταξύ τών Κυβερνήσεων αΐτινες συν
υπέγραψαν τό Σύμφωνον, είναι τό Διαιτητικόν Δικαστήριον *. 
"Οσον άφορα τάς διαφοράς τάς άναφυομένας μεταξύ μιας Κυβερνή-

* Τό Διαιτητικόν Δικαστήριον συνεστήθη ύπό του σχεδίου Dawes (Συμφω- 
νίαι Λονδίνου τής 30ής Αύγουστου 1924) καί διετηρήθη ύπό του σχεδίου 
Young.



σεως (ήτις, υποτίθεται, ότι προσεχώρησε εις την Συμφωνίαν τής 
Χάγης) και τής Τ .Δ .Δ .,πά λιν ή άρμοδιότης του Διαιτητικού Δικα
στηρίου αναγνωρίζεται». Ή δέ Τ .Δ .Δ . απολαμβάνει ενώπιον του 
Δικαστηρίου τούτου περισσοτέρων δικαιωμάτων, των όσων άπο- 
λαμβάνουσιν αί Κυβερνήσεις, αί όποΐαι παρεδέχθησαν τόν «π ρ ο- 
α ι ρ ε τ ι κ ό ν  ό ρ ο ν » ,  ενώπιον του Διαρκούς Δικαστηρίου Δ ι
εθνούς Δικαιοσύνης, του όποιου αί θύραι δεν ανοίγονται εις οίονδή- 
ποτε δεν είναι μία Κυβέρνησις» b

Τό καταστατικόν τής Τ .Δ .Δ . (άρθρον 57) δεν παραλείπει νά κα- 
θορίση ότι διά τάς διαφοράς τάς προκυπτούσας έκ σχέσεων εντός 
του κύκλου του ιδιωτικού Δικαίου θά κληθή ν’άποφανθή τό έκάστοτε 
αρμόδιον Δικαστήριον.

Έκ των μέχρι τουδε εξετασθέντων στοιχείων προκύπτει άριδήλως 
ότι ή Τ .Δ.Δ . είναι ώργανωμένη εις πρόσωπον Δημοσίου Διεθνούς 
Δικαίου.

"Ενα ορισμόν τής Τ .Δ .Δ . μας δίδει ό κ. Τ ro tabas - :«Μία ιδιω
τική έπιχείρησις, προικισμένη μέ μίαν διεθνή προσο^πικότητα καί 
επιφορτισμένη νά εξασφάλιση μίαν διεθνή δημοσίαν υπηρεσίαν».

Τω όντι, ό τρόπος τής έκδόσεως του Κεφαλαίου,ώρισμένα στοιχεία 
τής Διοικήσεως καί πολλαί εργασίαι τής Τ .Δ .Δ ., ώς ειπομεν, προσ
δίδουν εις αύτήν χαρακτήρα επιχειρήσεως ιδιωτικής. ’Αλλά όπως 
αί Έκδοτικαί Τράπεζαι πλείστων χωρών, καίτοι ούσαι επιχειρή
σεις ίδιωτικαί, έχουσιν ώς κυρίαν αποστολήν τήν εξασφάλισιν τής 
δημοσίας υπηρεσίας τού Εθνικού νομίσματος, ούτω καί ή Τ .Δ .Δ . 
έχει ειδικήν αποστολήν τόν διακανονισμόν προβλήματος έχοντος 
άμεσον σχέσιν μέ τήν Διεθνή δημοσίαν Οικονομίαν. Καί όπως αί 
Έκδοτικαί Τράπεζαι, ασχέτως πρός τούς έν τω καταστατικω των 
διαλαμβανομένους περιορισμούς είναι πάντοτε δεσμευμένοι μέ τάς 
έκάστοτε Κυβερνήσεις, εις τρόπον ώστε άποβάλλοντες τόν ιδιωτικόν 
χαρακτήρα νά αποκτήσουν νομικήν ύπόστασιν Δημοσίου Δικαίου, 
ούτω καί ή Τ .Δ .Δ . ήτις αποτελεί ένα συνεταιρισμόν των Εκδοτικών 
Τραπεζών, φυσικόν είναι νά παρουσιασθή ώς'ίδρυμα δημόσιον καί 
επί πλέον Διεθνές.

Έκ τής μέχρι τουδε άναλύσεως ή δημοσία καί διεθνής προσωπι- 
κότης τής Τ .Δ .Δ . απορρέει αναμφισβήτητος.
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1. American Journal of International law. ’Οκτώβριος 1930 υπό Johw 
Fischer Williams.

2, Revue de Droit international et de legislation comparée 1931 No 1.
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’Ήδη θά έπιχειρήσωμεν νά έξετάσωμεν την νομικήν Θέσιν τήςΤ.Δ.Δ. 
απέναντι των κρατών,άτινα συνυπέγραψαν τάς Συμφωνίας τής 
Χάγης και άτινα,ώς ήδη έλέχθη, αναγνωρίζουν διά του άρθρου 6 
τής Συμφωνίας της Χάγης διά την Τ .Δ .Δ . την νομικήν προσωπι
κότητα άπό τής ή μέρας καθ’ήν θά ίδρυθή αυτή συμφώνως τώ κα
ταστατικά) προσηρτημένω τώ  ιδρυτικω νόμω τήςΤ.Δ .Δ.,όστις απο
τελεί άντικείμενον μιας συμφωνίας συναφθείσης με τήν Κυβέρνησιν 
τής Ελβετικής ‘Ομοσπονδίας.

Και γεννάται τό ερώτημα. Τά συμβαλλόμενα μέρη διά τής ένερ- 
γείας των ταύτης έσκόπουν τήν ϊδρυσιν ενός νομικού προσώπου 
Έλβετικοΰ ή τουναντίον άπέβλεπον εις τήν ϊδρυσιν τόσων νομικών 
προσώπων όσα είναι τά Κράτη τά άναγνωρίσαντα τήν προσωπι
κότητα του νέου ιδρύματος; Δηλαδή δεδομένου τυγχάνοντος ότι ή 
έδρα τής Τ .Δ.Δ . εύρίσκεται εϊς Βασιλείαν τής Ελβετίας,θά ήδυνάμεθα 
νά τήν χαρακτηρίσω μεν ώς Τράπεζαν ελβετικήν;

Ίνα δώσωμεν τήν κατάλληλον εις τό ερώτημα αυτό άπάντησιν, 
πρέπει νά έχωμεν ύπ’όψει μας ότι κατά τήν ϊδρυσιν τής Τ.Δ.Δ. ή 
Ελβετία  έπαιξεν ένα ρόλον εντελώς παθητικόν καί όλως τυχαΐον. 
Ai δυνάμεις αΐ ενδιαφερόμενοι εις τό πρόβλημα τών Επανορθώσεων 
μετά τήν λήψιν οριστικών αποφάσεων, μετά τήν σύνταξιν του κα
ταστατικού, τον καθορισμόν τών εργασιών καί του τρόπου τής 
λειτουργίας της καί τέλος μετά τήν εκλογήν τής Βασιλείας ώς
έδρας τής Τ .Δ .Δ ., συνήψαν μίαν σύμβασιν μετά τής Ελβετίας, δι’ής 
αύτη, ώς αντάλλαγμα τής προσγινομένης αύτή προτιμήσεως, εξ 
ής θά άπεκόμιζε καί ήθικάς καί ύλικάς άπολαυάς, θά έψήφιζεν υπέρ 
τής Τ.Δ.Δ. ένα ιδρυτικόν νόμον περιβάλλοντα αυτήν δι’ ώρισμένων 
προνομίων.

Προς πληρεστέραν άπόδειξιν του παθητικού ρόλου, τόν όποιον 
έπαιξεν ή Ε λβετία  κατά τήν ϊδρυσιν τής Τ .Δ .Δ ., ρόλον τόν όποιον 
εξακολουθεί νά διατηρή καί κατά τήν λειτουργίαν της, ας προσθέ- 
σωμεν τό εξής. Προκειμένου νά έπέλθουν μεταβολαί τινες εις τό κα
ταστατικόν τής Τ .Δ .Δ ., αύται θά τεθούν υπό τήν εγκρισιν τής Ελ
βετικής Κυβερνήσεως τότε μόνον, όταν αι ενδιαφερόμενοι Δυνάμεις 
αποφασίσουν όριστικώς περί τών έπενεκτέων μεταβολών. "Αρα αί 
μεταβολαί τών όρων τού καταστατικού (καί ιδίως αι τών άρθρων 
τών εν τώ άρθρω 60 άναφερομένων) θά είναι άποτέλεσμα μιας Δι
εθνούς Συμφωνίας, ής τό συμπέρασμα θά έλθη νά εγκρίνη άπλώς καί 
όλως τυπικώς ή Ελβετική Κυβέρνησις.

’Άρα ή θεωρία καθ’ήν ή έδρα μιας εταιρείας προσδίδει εις αύτήν 
τήν εθνικότητά της δεν δύναται νά έπικληθή εις τήν παρούσαν πε-
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ρίπτωσιν, και επομένως τό γεγονός ότι ή Τ .Δ .Δ . έχει έδραν της εν 
Βασιλεία δεν άρκεϊ ΐνα άποφανθώμεν περί της έθνικότητόςτης. Πρέπει 
νά ληφθή κατά πρώτον λόγον ύπ ’όψιν ή αρχή, τό Δίκαιον τό όποιον 
διέπει εν ίδρυμα κατά την σύστασιν καί κατά την λειτουργίαν του.

Άφ’ένός κατά την ϊδρυσιν τής Τ .Δ .Δ . επεκράτησεν ή θέλησις καί 
ή άπόφασις των Δυνάμεων. ‘ΟΟσαύτως εν τή λειτουργία τ η ; τόν πρω
τεύοντα λόγον έχουν αί ενδιαφερόμενοι Δυνάμεις. Ύπό τοιούτους 
όρους θά ήτο υπερβολή νά παραδεχθώμεν, ότι ή έδρα-τής Τ .Δ .Δ . 
καί μόνον άρκεϊ νά δώση την εθνικότητα.

Καί εξ άλλου πώς είναι δυνατόν νά γίνη λόγος ενταύθα περί ε- 
θνικότητος τής Τ .Δ .Δ .; Τό Κεφάλαιόν της δεν είναι απολύτως Δ ι
εθνές; Διεθνείς δεν είναι οί μέτοχοί της; Διεθνή δεν είναι τά μέλη του 
Διοικητικού Συμβουλίου; Διεθνής δεν είναι ή δράσις της ώςτείνουσα 
νά έπεκταθή εις όλα τά κράτη;Διεθνές δέν είναι τό Διαιτητικόν Δι- 
καστήριον τό άρμόδιον νά άποφανθή επί τών διαφορών,αϊτινες ανα
φύονται μεταξύ τής Τ .Δ .Δ . καί τών Κυβερνήσεων ή μεταξύ τής Τ .Δ .Δ . 
καί τών μετόχων;

Κατελήξαμεν εις τό συμπέρασμα ότι ή Τ .Δ .Δ . δέν είναι Ελβετική. 
Τίθεται ήδη τό εξής ερώτημα: Δεδομένου ότι ή ϊδρυσις τής Τ.Δ.Δ . 
έπετεύχθη χάρις εις τήν Συμφωνίαν όλων τών ενδιαφερομένων Δυ
νάμεων, θά ήδυνάμεθα άράγε νά συμπεράνωμεν ότι αύτη κέκτηται 
τόσας νομικάς προσωπικότητας καί τόσας εθνικότητας όσαι είναι 
αί Δυνάμεις αί συμφωνήσασαι περί τής ίδρύσεώς της; Ή εκδοχή 
αυτή δέν είναι ούτε αστήρικτος ούτε στερουμένη λογικής βάσεως. 
Ή νομολογία δέ ή διαμορφωθεΐσα επί τού θέματος αύτού αναγνω
ρίζει τόσας προσωπικότητας καί τόσας εθνικότητας εις ιδρύματα μέ 
χαρακτήρα διεθνή καί ένεργούντα εις διάφορα κράτη, όσαι είναι αί 
χώραι αϊτινες άνεγνώρισαν διά νόμου τά ιδρύματα ταύτα.

Πλήν όμως ή Τ .Δ .Δ . ευρίσκεται εις εντελώς άλλην μοίραν από τά 
ιδρύματα,διά τά όποια άνεγνωρίσθη πλειονότης νομικών προσωπι
κοτήτων.

Ό  τρόπος τής ίδρύσεώς, ό σκοπός καί τό πεδίον δράσεως δίδουν 
εις τήν Τ.Δ.Δ. μίαν εντελώς διάφορον όψιν, εις τρόπον ώστε ή Τρά
πεζα αύτη νά χαρακτηρισθή ώς sui generis μεταξύ τών Τραπεζών.

Αί Δυνάμεις ύπογράφουσαι τήν Συμφωνίαν τής Χάγης δέν εϊχον 
σκοπόν νά ίδρύσουν έναν οργανισμόν μέ πολλάς προσωπικότητας 
διαφόρους, άλλά νά παραχωρήσουν τήν νομικήν προσωπικότητα 
εις τό ίδρυμα έξεταζόμενον εν τή όλότητί του. Επομένως άμα τή 
Ιδρύσει της αί Δυνάμεις αί υπογράψασαι τήν Συμφωνίαν άναγνω-
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ρίζουν ταυτοχρόνως την νομικήν προσωπικότητα τής Τ.Δ.Δ. Kai 
ούτω άπό τής ημέρας τής ίδρύσεώς της ή Τ .Δ .Δ . έχει αποκτήσει 
την νομικήν προσωπικότητα και εθνικότητα εν Γαλλία, εν Ιταλία, 
εν ’Αγγλία, εν Γερμανία, εν Βελγίω κτλ. και έπι πλέον εν Ελβετία.

’Αληθώς εΐπείν, τό γεγονός ότι ή Τ .Δ .Δ . κέκτηται ταυτοχρόνως 
τήν εθνικότητα όλων των συμβληθέντων κρατών διαστρέφει τήν 
σημασίαν τής λέξεως «έθνικότης». ’ Ας μή λησμονώ μεν όμως ότι έ- 
λάβομεν τήν πρόνοιαν νά χαρακτηρίσωμεν τήν Τ .Δ .Δ . ώς μίαν Τρά
πεζαν sui generis αποτελούσαν διά τό Δίκαιον εν ίδρυμα νέον δυσ- 
κόλως προσαρμοζόμενον πρός τούς πεπαλαιωμένους τύπους.

Οί κανόνες τού Δικαίου δέν είναι αναλλοίωτοι. Ή καθημερινώς 
σημειουμένη εξέλιξις τού ανθρώπου, αί διαρκώς έξελισσόμεναι συν- 
θήκαι τής κοινωνίας δημιουργούν διαρκώς και νέα προβλήματα. 
Σχέσεις μή προβλεφθεϊσαι ύπό τώ>ν κανόνων τού Δικαίου δημιουρ- 
γούνται και θά ήτο μεγίστη αφέλεια νά άναζητήση τις τήν λύσιν 
των προβλημάτων τούτων επι τή βάσει άπηρχαιωμένων Νόμων. 
Πρέπει τό Δίκαιον νά προσαρμοσθή εις τάς έκάστοτε διαμορφου- 
μένας συνθήκας, κοινωνικάς, οικονομικός καί πολιτικάς, διότι άλλως 
δεν θά έλέγετο πλέον Δίκαιον.

Ό  νεωτερισμός ούτος ό είσαχθείς υπό τών εμπειρογνωμόνων τού 
Σχεδίου Young, ήτοι ή πλειονότης τών νομικών προσωπικοτήτων 
άνεγνωρισμένων τ α υ τ ο χ ρ ό ν ω ς  άπό τά διάφορα κράτη εις 
τό ίδρυμα τούτο, ή εντολή ή δοθεΐσα ύπό τών Δυνάμεων εις τήν 
Τ.Δ.Δ. ώς tru stee  τών πιστω τριώ ν Δυνάμεων, ώρισμέναι βασικαί 
διαφοραι τού ρόλου τού tru stee  τού Άγγλοσαξωνικοΰ Δικαίου 
(έξ ου έδανείσθησαν οί εμπειρογνώμονες τόν θεσμόν τού trustee) 
και τού ρόλου ον παίζει ή Τ.Δ.Δ.ώ ς tru stee  τών πιστωτριών Δυ
νάμεων, ή παραπομπή τής Τ .Δ .Δ . εις τό Διαιτητικόν Δικαστήριον 
διά τήν έξομάλυνσιν τών διαφορών, αΐτινες πιθανόν νά άναφυουν 
μεταξύ τών Δυνάμεων και τής Τ .Δ .Δ ., ή ανεπάρκεια τής έδρας όπως 
προσδώση εις τό ίδρυμα τήν εθνικότητά του έρχονται νά επιβεβαι
ώσουν,όπως είπε και ό κ. Cereti, ότι«Τό Δίκαιον,αύτός ό θαυμάσιος 
ρυθμιστής τών σχέσεων μεταξύ τών ανθρώπων δέν δείλια πρό νέων 
τύπων. Ή άλληλοεξάρτησις τών συμφερόντων, άνεξάντλητος δη
μιουργός νέων οργάνων και νέων τύπων, θά εύρη πάντοτε έν αύτω 
τόν πλέον άσφαλή και πλέον έγκυρον κηδεμόνα και προστάτην».

Φώτιος Πικολόγλου 
Διδάκτωρ Οικονομικών 'Επιστημών 
του Πανεπιστημίου της Grenoble


