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Ι Α Κ Ω Β Ω ί Α Ρ Ι Ύ Ρ Ο Π Ο Υ Λ Ω ι.

Την βίβλον ταύτην, περί των σημερινών- δήμων καί των 
αρχαίων κοινοτήτων πραγματευόμενη'/, εις Σέ άνατίθημι, 
Σεβαστέ Πάτερ! Προ τής ενδόξου των Ελλήνων έπαναστά- 
σεως πράττων τα δημόσια πράγματα υπό Κυβέρνησιν έκ 
κατακτήσεως όρμωμένην, εχορήγησας άντίληψιν πρόθυμον 
καί φιλοπάτριδα είς κοινότητας, είς σχολεΤα, εις εκκλησίας, 
εις δημόσια καταστήματα καί είς συντεχνίας τής ομογενούς 
ολομέλειας, κυπτούσης. τόν αυχένα υπό ζυγόν βαρυν, καί 
προξενουντα τον αυτόν πωματισμόν άγανακτήσεως κα! ελπ ί
δων είς πληθυσμοί»; αγνώστους μέν πρός άλλήλους, συνδε" 
ομένους όμως μέ τής έμοπαθείας καί τής πίστεως τόν 
σύνδεσμον.

Ή νυν ελεύθερα "Ελλάς, γωρισθεΤσα των γενναίων πλήν 
δυστυγεστέρων συνδουλων της, οφείλει νά προβάλη υπο
γραμμόν κοινωνίας εύκυβερνήτου καί ευδαίμονος, νά έμπνέη 
ζηλοτυπίαν καί πόθον είς τους γείτονας της καί νά δικαίωση 
τάς υπέρ τής συστάσεώς της αιματώδεις των τέκνων της 
θυσίας. Συγγράφων την παρούσαν βίβλον, έσκόπευσα νά 
συνδράμω, κατά μικρόν, είς τόν σκοπόν τούτον, καίάφιε- 
ρών αυτήν είς Σέ, φίλε πάτεο, ήθέλησα νά δώσω δείγμα 
πάνδημον του πρός Σέ σεβασμού μου, καί νά συνδέσω τας 
υπέρ τής ευδαιμονίας του Τθνους αρχαίας προσπάθειας 
μέ τάς επιμόνους πρός ευνομίαν όρμάς τής πολύπαθους Ελ
ληνικής Κοινωνίας.

*0 υ ι ό ς  σου  
Π. ΑΡΓΓΡΟΠΟΪΛΟΣ.





Ο τ α ν  πραγματεύεται τις περί οργανισμού τής κοινωνίας 
υπάρχουν δύω μέθοδο: εποπτείας. Κατά την πρώτην επε
ξεργάζεται τούς γενικούς τής κοινωνίας θεσμούς, πώς ή κεν
τρική κυβέρνησες επενεργεί εις ολόκληρον την κοινωνίαν, καί 
πώς αντιπροσωπεύει αυτήν ώς προς τάς έσωτερικάς της άνά- 
γκας καί ώς πρός τάς έξωτερικάς, μέ τά όμορα έθνη, σχέσεις. 
Κατά τήν δευτέραν, ή επεξεργασία ενδιατρίβει εις θεσμούς καί 
οργανισμούς υποδεεστέρους, εις συμφέροντα τά όποΤα φθάνουν 

μέχρι τού γενικού καί αιθέριου όρίζοντος τής επικράτειας, 
άλλ’ αφού διαβώσι διά των ατομικών συμφερόντων τής επαρ
χ ίας καί τού Δήμου.

Είναι εύμορφον θέαμα ή πατρίς, με τούς γενικούς της θε
σμούς, μέ τήν κεντρικήν της αρχήν έπισκιάζουσαν όλον τό 
κράτος* αλλά καθώς το κοινωνικόν αίσθημα έπεκτεινόμενον 
καθ’ ολην τήν ανθρωπότητα, διά νά όρισθή καί νά άναπτυχθή, 
έχει χρείαν ορίων, καί άναγκάζεται νά περιληφθή εντός επι
κράτειας τίνος* κατά τον αυτόν τρόπον καί ή επικράτεια, 
διά νά κυβερνηθή καλώς, καί νά είσδύσωσι καθ’ όλα της τά μ έ 
ρη ο κοινωνισμός καί τό εύδιοίκητον, έχει άνάγκην χωρισμού 
καί διαιρέσεως. Προέργετα: ίσως άπό τήν ανθρώπινον ασθέ
νειαν* αλλά πέραν τινών ορίων, ή άνθρώπινος διάνοια καθώς 
καί τό άνθρώπινον αίσθημα, έξασθενούσιν εξαπλούμένα1 δια
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τούτο ή διαίρεσις καί ό χωρισμός έρχεται εις βοήθειαν τής 

αδυναμίας μας.
Και δ πατριωτισμός αυτός διαχέεται μέν έφ’ δλον το 

κράτος, ή καρδία πάλλει άδιαιρέτως διά τήν γενικήν πατρίδα, 
άλλ’ ή γενική πατρις είναι μακράν, τδ γενικόν αίσθημα του 
πατριωτισμού είναι άπέραντον διά τούτο ή καρδία έχει ανάγ
κην ορμητηρίου τίνος και στάθμου, οπού ο άνθρωπος ανα
παύεται τρόπον τινα εις συμβεβηκότα ύλικώτερα, συνδεόμενα 
μέ τά άτομικά του συμφέροντα καί μέ τήν καθημερινήν του 
ζωήν καί ή φροντίς καί ή σπουδή περί των δημοτικών 
καί επαρχιακών πραγμάτων χρησιμεύει ένταυτω ώς όρμη- 
τήριον, καί ώς σταθμός του πατριωτισμού.

Τό κράτος καί ή γενική πατρις, διαγράφοντες περί ημάς 
κύκλους υπερμεγέθεις, δεν δύνανται νά μάς.έγγίσωσι παρά 

κατά τινας κινήσεις τής καρδίας μας καί κατά τινα μεγάλα  
συμβεβηκότα τής κοινωνίας* άλλ’ ο δήμος καί ή επαρχία 
περιστρεφόμενοι διά κύκλων άδιακόπως περιγραφομένων περί 
ημάς, μάς έγγίζουν καθ’ ολας τάς κινήσεις μας καί κατά 
πάντα τά συμβεβηκότα τής ζωής μας.

Το κράτος πολλάκις περιλαμβάνει τεμάχια ασύνδετα καί 
άσχετα προς άλληλα, τά όποΤα δεν εμπνέουν προς άλληλα 

στοργήν, μή συνδεόμενα μήτε διά τής γλώσσης, μήτε διά 
τής θρησκείας, μήτε διά τής κοινής γενήσεως, καί πολλάκις 
έκπολεμούμενα διά συμφερόντων εχθρικών άλλ’ ο δήμος 
και η επαρχία δεν χωρίζονται πώποτε διά τής διαφοράς των 
συμβεβηκοτων τούτων, έκ τούναντίου συνέχονται καί συσφίγ- 
γοντα: διά τής ταυτότητος συμφερόντων, διαλέκτου, θρησκεύ
ματος καί δικαιιομάτων.

Ο οήμος καί η επαρχία είναι τό φυσικόν καί κοινόν στάδιον 
τ,ής ανθρωπίνου δραστηριοτητος. ’Ιόντος αύτου διανοίγομεν



τούς παιδικούς μας οφθαλμούς, εντός αύτου ευρίσκομεν δλοϋς 
τούς μάρτυρας τής παιδικής μας ηλικίας, ή ατομική ήμών 
έργασία στρερομένη περί άϋλα ή υλικά πράγματα, ή εφαρ
μοζόμενη επί άκίνητα ή κινητά κτήματα εντός αυτών 
ενεργεΐται. Έκτος ολίγων τινών άνδρών έξοχων, οί οποίοι 
έπεκτείνονται πέραν των ορίων του δήμου καί τής επαρ
χίας καί αύτου ενίοτε του Κράτους, οί κοινοί άνθρωποι οί 
όποΤοι αποτελούν τό 1 18 0  τουλάχιστον του πληθυσμού, περι
ορίζονται εντός του Δήμου, ή μόλις έξαπλοΰνται εντός τής 
επαρχίας ώς προς τάς ήμερουσίους σχέσεις των. 'Η κοιτίς καί 
δ τάρος, καίτό μεταξύ αυτών διάστημα, καί αι βιωτικαί πε
ριπέτειας καί ή τής ζωής δραστηριότης, καί τά καθημερινά 
συμρέροντα, εντός αυτής τής περιφέρειας περιστέλλονται.

Είναι άφευκτος λοιπόν ή σπουδή καί του δήμου καί τής 
επαρχίας, καί ίσως ή σπουδή των κοινωνικών επιστημών 
ήμπορεΐ νά λάβη ώς όρμητήοιον τον δήμον. Τωόντι υφ’ 
δποιανδήποτε επιρροήν καί άν έμορφώθησαν αί κοινωνίας υπό 
τήν ράβδον του δεσπότου, υπό συνάλλαγμα αυτοπροαίρετο'/, 
ή υπό τήν ίσχύν τής οικογένειας, δεν συναγελάσθησαν διά 
μιας οί άνθρωπος εις άπεράντους κοινωνίας, αλλά συνήλθαν, 
κατά μικρά αθροίσματα, υπό τήν νομαδικήν μορφήν τής φυλής, 
ή υπό τόν έδραΐον χαρακτήρα τής γεωργικής ζωής καί 
επομένως ¿σχημάτισαν δήμους αυθυπάρκτους. "Ο δήμος λοι
πόν καί εντός τής κοινωνίας αύτής σπουδαζόμενος, ήμπορει νά 
θεωρηθή ώςπυρήν τής κοινωνίας, ώς περιέχων τάς στοιχειο- 
δεστέρας σχέσεις καί τά στοιχειωδέστερα του κοινωνιομου 
συμφέροντα' ή δέ επαρχία, συγκροτούμενη από τήν συνένωσιν 
πολλών δήυιων, ώς άποτελουσα τον δεύτερον βαθμόν του 
κοινωνισμου. Αλλ’ ο δήμος καί ή επαρχία δεν παρου
σιάζονται τώρα υπό μοναδικήν έποψιν. ϊ ) ς  μονάδες όιοικη-
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τικαί, περιλαμβάνομαι συμφέροντα καί δικαιώματα, βχουσιν 
αύθύπαοκτόν τι, άλλ’ &Τνακ και μέρη του δλου τής επικράτειας, 
πρδς ήν έχουν σχέσεις και δεσμούς ¿διαρρηκτούς, διά τούτο 
υπδ δύω μορφάς παρουσιάζονται και υπάγονται εις δύω 
νομούς, τδν γενικόν, και τον επαρχιακόν ή δημοτικόν.

Έκ τούτου, κατά δεύτερον λόγον ή σπουδή των δημοτικών 
και επαρχιακών θεσμών συνδέεται μ ΐ τδν οργανισμόν του 
κράτους* και δ οργανισμός ούτος είναι ατελής, δταν δεν συμ- 
πληρουται άπδ τους επαρχιακούς και δημοτικούς. Δεν άρκεΤ 
τά γενικά τού κράτους συμφέροντα ν’ άντιπροσωπεύωνται έπι- 
τυχώς, πρέπει τά επαρχιακά και τά δημοτικά, άποτελούντα τά  
κοινότερα τής ζωής συμβεβηκότα, νά εχωσι τούς νομίμους 
αντιπροσώπους των καί προστάτας.

Αί κοινωνικά! άρχαί κέκτηνται άναντιρρήτως περισσότερα 
δικαιώματα, καί τδ μέγιστον δικαίωμα του νομοθετεΤν, ενώ αι 
δημοτικά! καί έπαρχιακαί εχουσι μόνον έ'ργον το διοικεΐν καί 
το έκοράζειν τάς κοινωνικάς άνάγκας* άλλά καί ώς προς τήν 
άντίθεσιν ταύτην, αναφαίνεται πάλιν ή σχέσις καί δ σύνδεσμος 
μεταξύ τού κράτους τής επαρχίας καί του δήμου, σχέσις και 
σύνδεσμος ένυπάρχων μεταξύ τού νόμου καί τής έκτελέσεοος, 
μεταξύ τής γενικής διοικήσεως καί τής μερικής καί περιωρι- 
σμένης διαχειρίσεως, μεταξύ τού νομοθετεΤν καί τού δίδειν τά 
αναγκαία στοιχεία καί τάς πληροφορίας προς δημιουργίαν 
νόμων.

’Αλλά δεν πρέπει νά λησμονήσωμεν, οτι καθώς ή κεντρική 
κυβέρνησις επενεργεί επί τάς δημοτικάς καί έπαρχιακάς διοι
κήσεις, καί συντρέχει είς τήν τελειοποίησίν τω ν  κατά τον 
αυτόν λόγον αντενεργεί δ δημοτικός καί επαρχιακός οργανι
σμός επί τήν κυβε'ρνησιν του κράτους καί συντείνει είς τήν εύ
ρυθμον καί αρμονικήν πορείαν της. Είς τά Κράτη στερούμενα



τοιούτων οργανισμών, σαλευσατε ολίγον τήν κεντρικήν αρ
χήν καί μέ αυτήν συγκλονειται ολον το κράτος. Έκ του- 
ναντίου εκε? οπού υπάρχουν, ή κεντρική άρχή κλονουμένη, 
ευρίσκει ερισμα, καί πολλάκις όταν αυτή πέση οι δήμοι 
καί αί έπρχίαι διατηρούνται καί άνθίστανται. Ή Ιστορία 
καί πρό πάντων ή σύγχρονος Ιστορία τής Ισπανίας καί τής 
Γαλλίας, έπικυροΤ τήν διαβεβαίωσιν ταυτην διά παραδειγμά
των αντιθέτων.

Ά λ λ ’ ή ρύθμισις τής αμοιβαίας ταύτης έπενεργείας, μέ 
τρόπον ώστε νά γενναιαι εξ αυτής άρμονία καί σύμπραξις 
πρός τήν κοινήν ευδαιμονίαν καί όχι πόλεμος καί δρασις αντι
φατική, αποτελεί εν των κυριωτέρων ζητημάτων, τά όποια 
Οέλομεν απαντήσει περί τήν πορείαν μας.

Ό  δημοτικός καί επαρχιακός οργανισμός παρίσταται υπό 
μυρίας επόψεις· άλλα μίαν εξ αυτών δεν πρέπει νά λησμο- 
νησωμεν μήτε εις αυτήν τήν προοιμιώδη πραγματείαν. 
Έλέχθη προ πολλου, οτι δ δήμος είναι άπεικόνισμα του 
κράτους, είναι κράτος Ιν μικρογραφία είκονιζόμενον. ΑΙ 
μεταφοραί συχνά σκοτίζουν αντί νά διασαφήσωσι τάς έν
νοιας, καί υπάρχουσι μύριοι λόγοι διά τους οποίους δέν 
υΐοθετουμεν όλοτελώς, τήν μεταφορικήν ταυτην εκφρασιν. 
Είναι όμως βέβαιον, οτι ο δήμος καί κατά μέρος ή επαρχία 
είναι ηθικά όντα αυτοτελή, εντός των οποίων αναφαίνονται 
ολα τά συμβεβηκότα καί αί περιπέτειαι τής επικράτειας. Ο 
δήμο; κέκτηται κτήματα, φορολογεί, εχει αστυνομίαν ιδίαν, 
έκπαίδευσιν καί φιλανθρωπικά καταστήματα Γδια* ή διοικη- 
σίς του διαιρείται είς ενεργόν καί βουλευομένην, καί άνευρι- 
σκονται έν αυτή καί δικαστικής εξουσίας ίχνη, δηλ. τά τρία 
έλατήρια τής κυβερνητικής μηχανής. Εντός του δήμου γεν- 
νώνται καί διαμάχονται τά αυτά πάθη, αϊ αύταί δρέξεις
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τά όποια άπαντώνται εις τό κράτος* έπομένως, ο δήμος 
ήμπορει αληθώς νά χρησιμευση όχι μόνον ώς δργανον διοι- 
κήσεως, και ώς μέσον κοινωνικής προοδου, αλλα και ως γ υ 
μναστή ριον πολίτικου βίου, ως ^χολειον κοινωνικής εκπαΐτ 
δεόσεως, της οποίας τόσους χρόνους έστερήθημεν.

Τό κράτος και δταν εύπορη συνταγματικών θεσμών, δεν 

προσκαλεΐ εις την διαχείρισιν τών δημοσίων πραγμάτων 

παρά ολίγους τινας. Ή Γαλλία έχει 2 0 0 ,0 0 0  ανάοας εκ
λογείς, ή Α γ γ λ ία  περί το έκατομμύριον* καί δεν ευρέθη ει- 
σέτι κοινωνία Ευρωπαϊκή νεωτέρα, εν τη οποία τδ δικαίωμα 
του νομοθετεΐν, ή του έκλεγειν τους νομοθέτας έπικληρουται 
εις πάντα ενήλικα, εχοντα τήν χρήσιν του νοός τοι>.

Ά λ λ ’ εντός κράτους υπάρχουν κοινωνικά καθήκοντα καί 
δικαιώματα, εις τών οποίων τήν άπόλαυσιν καθείς ήμπορε^ 
νά πρασκληθή* και κατ’ ευτυχίαν τά καθήκοντα ταυτα δεν 
είναι γενικά καί άφηρημένα, καθώς τά του κράτους, 
άπαιτουντα υψηλήν διάνοιαν προς κατανόησίν των, εχοντα 
μεν επιρροήν εις τήν ευτυχίαν του ατόμου, πλήν επιρροήν 
μακρυνήν καί έμμεσον* αλλά συνδεόμενα μέ τά καθημερινά. 
συμφέροντα, καταληπτά, καθώς ολα τ’ αναγόμενα εις τήν 
συνήθη μας ζωήν.

Δεν πρόκειται περί νόμου τίνος γενικού,, περί σχέσεων με
ταξύ εθνών, αλλά περί τών ωφελειών ρυμοτομίας, περί κτη
μάτων δημοτικών, περί τροφής, ή οποία μάς ζωογονεί καθη- 
μέραν, περί εύκραους περιέχοντος εντός τών οποίων ζώμεν, 
καί περί του φιλανθρωπικού καταστήματος δπου ήμποραυμεν 
κάμμίαν φοράν νά ζητήσωμεν άσυλον.

Τα δικαιώματα ταυτα ρυθμίζων ό δημοτικός καί επαρχια- 
κός οργανισμός, καθιστά τους πολλούς μετόχους τών δημο
σίων πραγμάτων, καί τους ΙξασκεΤ εις τήν διοίκησιν με τρό-



τον πειραματικότατο'/. Τά άποτελέσματα τής ο π τ ικ ή ς  ενεο- 
γειας είναι συχνά καί άμεσα, χαθημέραν πολλαπλασιαζόμενα 
και χαθημέραν προσπίπτοντα εις τάς αισθήσεις μας* ή αμοιβή 
είναι άμεσος κα! προσφέρεται εις τους ευδοκιμουντας περί τήν 

διαχείρισιν των δημοτικών και επαρχιακών πραγμάτων, από 

τή'Λ ευγνωμοσύνην κα! τήν όπόληψιν εκείνων των συμπολιτών 
των, μέ τους όποιους καθ’ έκάστην ζώσι, καί των όποιων 
δραστηριώτερον έπιζητουσι τήν εύνοιαν.

Επομένως οχι μονον υπάρχει στάόιον δημοσίου ένεργείας, 
άλλα στάδιον διδακτικώτατον ευρίσκονται μοχλο! τής ένερ
γείας ταυτης, το ιδιωτικόν συμφέρον, το οποίον έπιρ^οιάζει 
τους πλέον «διάφορους άνδρας, και ή ελπίς τής γενικής ΰπο- 
λήψεως, εις τήν όποιαν αί άγεννέστεραι ψυχαι δεν ήμπορουν 
νά μείνωσιν απαθείς.

Τούτο είναι σπουδαΤον· διότι δεν ήςεύρω κινδυνωδέστερον 
συμβεβηκός πρός κοινωνίαν, παρά ν άφήνη τά μέλη της νά 
κύπτωσιν αιωνίως εις τά ατομικά των συμφέροντα, εις τον 
π&ρισμόν των προς το ζήν, ή εις την άποκτησιν ευπορίας και 
νά μην προσπαθή ν’ ανύψωση τήν διάνοιάν των προς τό κοι
νόν συμφέρον. Είναι κινδυνωδέστατον εις τάς κοινωνίας μά
λιστα, αί όποΐαι είναι έλεύθεραι, ή φέρονται άκαθέκτως από 

τάς όρμάς των εις τήν ελευθερίαν.
Αποτελούμε'/ ήμεΤς κοινωνίαν έξοχως δημοκρατικήν, έξι— 

σωθεισαν άπό τον δεσποτισμόν κα! άπό τά δεινά κα! τήν δό
ξαν τής έπαναστάσεώς μας* άλλα δέν πρέπει νά ήμεθα άδι
κοι εις τάς άριστοκρατικώς ώργανισμένας κοινωνίας.

Αύται επραξαν μεγάλα, μέγιστα πράγματα. Τδέτε τήν 
Αγγλίαν, τήν άρχαίαν ’Αγγλία'/, τήν ’Αγγλίαν τή ς . Ε λι
σάβετ κα! τήν τωρινήν, διότι μέχρι τοΰδε άριστοκρατειται. 
Ένθυμηθήτε τήν Ενετών, τήν *Ρώμην τής άρχαιοτητος κα!



αύτάς τάς έλληνικάς ολιγαρχίας. Ερίρον αύται τα έθνη των 

εις μεγάλην περιωπήν δόξης και μεγέθους* δ ιατί; υπάρχουν 
και άλλαι αίτιαι, άλλα μία και ή σημαντικωτέρα είναι, διόιι 
ε?ς μίαν τάξιν ανθρώπων ευρίσκετο ή ενέργεια και επομένως 
ή σπουδή καί ή έκπαίδευσις των δημοσίων πραγμάτων* ό 
αυτός σκοπός, τδ αύτδ τέλος διαιωνίζετο μέ τά; παραδόσεις 
μεταδιδομέας άπδ γενεάς εις γενεάν και τδ τέλος αύτδ 
κατεδιώκετο άπδ άνδρας έξησκημένους και πολύπειρους.

Είναι δίκαιο ν και άναγκαΤον όταν αύτδς ό λαδς πράττη τά 
δημόσια πράγγατα, νά εκπαιδεύεται διά τής Διοικήσεως καί 
νά γίνη άξιος τής πράξεως ταύτης, προγυμναζόμενος διά την 
ενέργειαν σημαντικωτέρων δικαιωμάτων και καθηκόντων.

Μία άλλη εποψις ή οποία συστήνει την σπουδήν των νό
μων τούτων και τήν ακριβή των ενέργειαν εις τους συμπολί- 
τας μας, είναι αί ίδιαίτεραι περιστάσεις εις τάς όποιας ή κοι
νωνία μας ευρίσκεται. Μετά παθήματα πολυετή καί θυσίας 
όχι μερικών μόνων άνδρών, άλλ’ ολου του Ελληνικού λαού, 
παραδόσαντος εις συνεισφοράν αίμα καί περιουσίαν υπέρ 
τής γενικής ελευθερίας, υπάρχει άντίδρασίς τις ουσική 
υπέρ τού ατομικού βίου. Κατά τήν έπανάστασιν καθείς 
έπαθε* μετ’ α!>τήν, καθείς θέλει νά άπολαύση* ελπίδες 
φλογεραι έσβέσθησαν, πάθη άκαταμάχητα κατευνάσθησαν 
καί περιωρίσθν/σαν εις τδν τακτικδν των ρούν* Ικ τούτου, 
καθείς έπιθυμών νά εύζωήση άπεμονώθη, έκήρυξε πεπαυμέ- 
νηντήν εποχήν των γενικών προσπαθειών, καί έρυλακίσθη 
φιλαύτως έντδς τής ιδίας του υπάρξεως.

Αλλα τα δημοτικά και επαρχιακά πράγματα καλώς εν
νοούμενα καί εκτιμωμενα, τείνουν εις τδ νά χαλαρώσωσι τά 
δεσμά τής οιλαυτίας ταύτης.

Οί μέν απδ Φιλοδοξίαν, οί δέ άπδ αίσθημα γενικού καλού,



οί δε άπό φροντίδα των ατομικών δικαιωμάτων συνδεοαένων 
μέ τά δημοτικά και επαρχιακά, φέρονται είς τάς δημοτικάς 
άρχάς- αλλά δεν ήμπορουν νά είσέλθωσι παρά διά της εκλο
γής, επομένως πρέπει νά στρέψωσι τούς οοθαλμούς πρός 
τον λαδν, καί νά έπιζητήσωσι τάς ψήφους του διά ευεργετη
μάτων, διά προσήνειας κα! διά υποσχέσεων, οφείλουν νά πλη- 
σιάζωσι τους συνδημότας καί τούς συνεπαρχιώτας των. Τοι
ουτοτρόπως άναγεννάται ή άμοιβαία αγάπη καί πλησίασις, 
έξαλειφομένη, κατά τούς καιρούς του δεσποτισμοΰ άποξε- 
νούντος και άποχωρίζοντος τούς ανθρώπους άπ’ άλλήλων, 
και κατά τούς καιρούς τούς αμέσως άκολουθοΰντας μεγάλας 
κοινωνικάς καταστοοοάς.

Ή  ξεύρω, οτι πολλάκις ή σπουδαργία, την οποία'/ ή 
εκλογή και ή ελευθερία έξευγενίζουσι, παρεκπίπτε: είς συκο
φαντίαν, εις έκχείλισιν φατριαστικών παθών και εις πάλην 
άγεννή* άλλα πρέπει ν’ άποδίδη τις τά ανθρώπινα ελλείμμα
τα είς το ατελές τής ανθρωπίνου φύσεως, κα! εις τάς άτε- 
λείας τής κοινωνίας μας μόλις προκυπτούσης από πολυετή 
δουλείαν. Πλήν ούτε εις την Ελλάδα, ούτε άλλου, ήμπορεΐ 
τις νά έμποδίση τοΰ νά μεταχειρισθώσιν οί πολιται τούς θεσμούς 
ώς μέσα κενοδοξίας* έκ τούναντίου είναι ευτυχές δταν τά 
άγεννέστερα πάθη λάβωσιν ώς στάδιον του πολέμου των, 3χι 
την κρυφήν επιβουλήν και τήν ενεδραν, άλλα τάς έκλογάς 
καί τήν ενέργειαν τών πολιτικών δικαιωμάτων.

Ό  Ό βίοΐωβ σχολαστικός έγκωμιαστής του Αγγλικού 
πολιτεύματος λέγει, δτι ή μεγαλητέρα του άρετη είναι, τύ 
οτι μεταχειρίζεται τά άνθρώπινα πάθη ώς μέσα ευδαιμονίας 
τής κοινωνίας καί τής · συντηρήσεώς της. ’Αλλά τούτο είναι 
άληθές έφ’ έκάστης θεσμοθεσίας, καί διά τούτο, είς. τάς ελεύ
θερος επικράτειας, τά κόμματα είναι αναγνωρισμένα, έχουν



επίσημον την υπαρξιν, άναπεταννύουν την σημαίαν των 

θοιααβικώς καί παλαίουσιν άνυποκρύπτως ύπδ το φώς του

ήλίσυ.
Τελευταίαν τινα παρατήοησιν, καθυποβάλλω περί της 

σπουδής καί εφαρμογής των δημοτικών καί επαρχιακών 

οργανισμών.
Πάσα επανάστασις, ή πλέον νόμιμος, (και νομιμωτερα 

δεν υπάρχει από τήν έδικήν μας) καταστρέφει μαζή μέ τάς 
διεφθαρμένα; έννοιας τής δουλοπρεποΰς υποταγής, πολλάς 
άλλα; εξεις κοινωνικάς, και ιδέα; συνδεόμενα; μέ τήν ΰπαρ- 
ξιν του ανθρώπου εντός τής κοινωνίας· και δεν είναι παρά
δοξον, διότι ή πλέον κακοήθης κυβέρνησις έχει τι συντηρητικόν.

Μετά τήν καταστροφήν ταύτην, όταν ευθύς δεν δημιουρ- 
γηΟώσι νόμοι και θεσμοί στηρίζοντας. τάς κοινωνικά; ιδέας 
καί συνδέοντες τά διαρρηχθέντα δεσμά, τότε, ο ανθρώπινος 
νους τρέχει άχαλίνωτος εις τδ άπέραντον και αχανές στάδιον 
τής φαντασίας, τότε έκ τών διαφόρων επιθυμιών και ιδεών, 
αί δποΤαι γεννώνται καθεκάστην, προκύπτει άληθής νοητική 
αναρχία, ή όποια είναι τδ βεβαιότερον σύμπτωμα τής υλικής.

Τούτο καθ ημέραν βλέπομεν συμβαΐνον επί τών κεντρικών 
δεσμών. Ή στέρησις κειμένου ακριβούς περιορίζοντος τάς 
έννοιας ανεγείρει μαρίας ιδέας, μυρίας επιθυμίας· καί ποτέ 

μέν προβάλλεται εις τήν 'Ελλάδα, όφείλουσαν νά συνδέεται 
μέ Μοναρχικήν ένότητα, ώς αξιομίμητο'/ παράδειγμα, οί 
ομόσπονδοι τής ’Αμερικής θεσμοί, ποτέ δέ τδ ’Αγγλικόν σύν
ταγμα, προϊδν τοπικών περιστάσεων, καί άλλοτε, δσάκις κά- 
νέν κράτος έξυπνήση άπδ τον λήθαργον τής δουλείας καί 
αυτοσχεδιάση κανέν πολίτευμα, τδ όποιον είναι μάλλον απλόν 
ενάντιον παρελθούσης τυραννίας, παρά σύλλογος κανόνων 
συντηρητικού κοινωνισμοΰ, ευθύς αναφλέγονται μύριοι πόθοι!



Κ ατ’ ευτυχίαν επί επαρχιακών και δημοτικών πραγμάτων, 
έ'χομεν κείμενα νομού ακριβή, επί τών οποίων θελει διατρίβει 
ή ερμηνεία, λαμβάνουσα αυτά ώς ορον παραθεσεως και προς 
αυτά άντεξετάζουσα τους δημοτικούς και επαρχιακούς οργα
νισμούς άλλων εθνών. Αλλά πρύ τούτου, θε'λομεν εξετάσει 
τούς δημογεροντικούς θεσμούς επί Τουρκίας, τάς διατάξεις 
περί του άντικειμένου τούτου τών πολιτευμάτων μας, καί 
τελευταΤον την Κυβερνητικήν εποχήν, κατά τήν οποίαν έδη·- 
μεύθησαν, μικρόν κατά μικρύν, δημοτικά καί επαρχιακά 

δικαιώματα, εναντίον τών οποίων μήτε ή Τουρκική τυραννία 
χατίσχυσεν.





ΠΕΡΙ

ΔΗΜΟΤΙΚΩΝ ΘΕΣΜΩΝ
ΠΡΟ ΤΗΣ

Ε Π Α Ν Α Ϊ Τ Α Ϊ Ε Ω Ϊ .

Ε αΝ ένας ξένο; διατρέξας την 'Ελλάδα πρύ τή; έπανα- 
στάστώς τη ;, άνεγίνωσκε κατά τύχην κανέν των πολιτευμά
των, τά όποΤα ή έπανάστασις έγέννησεν, ήθελε βεβαίως 
θαυμάσει πώς οί χθες ύποκύπτοντες εις την ράβδον του Οθω
μανού και υπορέροντες τον πλέον έπαγθή ζυγόν διότι έθνος 
ολόκληρον έδεσπόζετο παρ’ ολοκλήρου έθνους· σήμερον διακη
ρύττουν θαρραλέος τά δικαιώματά τονν και ζητούσε κυριαρ
χ ικός να κυβερνηθώσεν. Ή μετάβασις εΤ/αε άναντιρρήτως 
τολμηρά* άλλα δεν είναι ανεξήγητος* ο ζυγός μέν ήτον 
βαρύς* άλλα δεν κατέπνιξεν όλα τά στοιχεία, των οποίων ή 
λαθραία άνάπτυξις έοερε τούς "Ελληνας εις άπελευθέρωσιν.

ΠοΤα τά στοιχεία ταύτα; ά. ή θρησκεία, ήτις συμ- 
μιγνύουσα τάς ελπίδας τού Ουρανού με την πίστιν προς 
την πατρίδα, την έστήριζε περισσότερον 6'. ή γλώσσα, 
μην άιρήσασα νά σβεσθώσιν αί ενθυμήσεις τής ελληνικής 
δόξης, καί έπιτρέπουσα νά συνωμοτώμεν ενάντιον τών 
Ιχθρών, εν άγνοια τω ν  γζ μερικοί δημοτικοί καί επαρχία-



μ \ θεσμοί, vestigia morientis libertatis, ίχνη άποθα- 
νούσης ελευθερίας, ή μάλλον έθιμα γεννηθέντα πρός άμυναν
> / -  ~ +\φ /ενάντιον των συν.οοοίυν της τυραννίας.

Σχοπεύονιες νά πραγματευθώμεν περί αυτών, νομ,ιζομεν 
άναγκαΤον νά προλάβωμεν ιδεών τινα ουγχιτιν. Επι τουρκο
κρατίας δεν ύπήογον έγγραφοι Θεσμοί, εφαρμοζόμενοι οι αυτοί 
καθ’ όλα τά μέρη της Ελλάδος, καθιερωμένοι δια νομού καί 
στηριζόμενοι οι* έγγυησεων* διότι το ομοιόμορφον επι Θεσμο- 
θεσιών τότε μόνον υπάρχει, όταν αύταί απορρέουν από μιαν 
και μόνην αργήν έγγεγραμμένην εντός νομοθετηθέντος κανό- 
νος' άλλα τά σποράδην άναφαινόμενα συμβεβηκότα, καί όταν 
γεννώνται άπό όμοιας αιτίας, ποικιλλόμενα κατά τους τόπους 
καί τάς περιστάσεις είναι αναγκαίος ανόμοια. Έπιθυμοΰντες 
όμως νά χαρακτηρίσωμεν κεφαλαιωδώς την εποχήν ταύτην, 
ώς προς τους επαρχιακούς καί δημοτικούς θεσμούς, θέλομεν 
προσπαθήσει νά ύπαγάγωμεν αυτούς, όσον ήμπορουμεν, εις 
γενικούς τινας τύπους.

Έπί έςιστορήσεως θεσμών, ή κυριωτέρα ερευνά είναι, 
πόθεν ουτοι εγεννήθησαν, καί ποΤος δ εσωτερικός των σχη
ματισμός. Δεν ήμπορουμεν βεβαίως ν’ άνατρέξωμεν εις τήν 
άρχαίαν Ελλάδα, μήτε εις τήν άρχαίαν 'Ρώμην, όπου δ 
δημοτικός κα> επαρχιακός οργανισμός συνεδέετο μέ αυτόν 
τον οργανισμόν του Κράτους. Αί ’Αθήναι καί ή 'Ρώμη τότε 
ενισχυθεΐσαι ώρμησαν έπί τά μεγάλα πράγμαΐα, όταν τών 
μεν η κυβερνησίς εθεμελιούθη έπί τής εσωτερικής διαιρέσεως 
εις φυλάς καί εις δήμους (α), τής δέ, όταν έπί Σερβίου

(α) Δ;,ν v u c ü  μ ϊ  τούτο, ότι íí ; Αθήνα; έ/τός του Κράτους ο'ιν υπήρχον 
eciisti ο .Λίοι ίας 9ιοιχγιτι/.χΐ) y.xi οτι r, »υλή y.xi ο όήμ,ος ίε ν  ί ι .ηίτέλουν αΰ- 
. ντ-λή . u x  oj . x) χργ/ΐιμ.ίύοντα τήν τμ.ημχτιχήν διοίκητιν τοΟ ζήμου



’Αφού ή κατάκτησις των βαρβάρων αυτών φυλών, μετε- 
6λήθη εις τήν συστασιν του φεουδαλισμού, αί πόλεις, δυνάμει 
του αρχαίου των οργανισμού, και της προστασίας του κλήρου, 
διετήρησαν ζωήν ιδιαιτέραν, διέσωσαν τάς τέχνας, τά 
γράμματα καί τα πλούτη, καί συχνά πολεμήοασαι εναντίον 
των Τιμαριωτών κάτοικουντων εις τούς αγρούς, έπέτυ/ον 
προνόμια εγγεγραμμένα εντός '/άρτου, καί έβοήθησαν τήν 
βασιλικήν αρχήν νά διασείση πρότερον καί να καταλύση τε- 
λευταΤον τόν φεουδαλισμόν (α).

'Η κοινότης αύτη διωκειτο από σώμα άρ/όντων όνοκ,αζό- 
μενον curia, καί curiales ή decuriones oí συγκροτοί-ντες 
αυτήν, οί δποΤοι παρελάμβανον τήν αρχήν ταυτην διαδο/ικώς 
από τούς πατέρας των, ή εξελέγοντο κατ’ απόλυτον πλειονο
ψηφίαν, όταν είκοσιπενταετεΤς τήν ηλικίαν έκέκτη:ο 2 5  ζευ- 
γαρίων γην. 'Η κούρια αύ’τη, καθώς καί ή γερουσία τής 
Ρώμης, έσκέπτετο περί τών δημοσίου πραγμάτων καί έξε-

(α) Ύπχρχουσ ι  δύω ιστορ ικά δόγματα ,  ως προς τήν μάρψωσιν τών 
Έ,υρο>παϊχών κοινωνιών, επί τών όποίών επέκειτο ή ρωμαϊκή χχτχκτ+σις, 
καί  ιδίως ¿πΐ τής Γ α ζ ί α ς .  Τό μεν δ ιατε ίνετα ι ,  ότι  το ’Ρωμαϊκόν στοιχείο* 
Ιπιχραττ,σχν ενετΰπωσεν εις αυτάς,  τοίις θεσμούς καί τ ά ς  γενικάς ροπάς τού 
κοινωνισμοΰ· τό δ'ε, δ τ ι α ΐ  επ ιρροχ ϊ  κxi xi  παραδόσεις  τών βαρβάρων ΰπε- 
ρ ίσχυσαν περ ί  τον σχηματ ισμόν  τών νεωτέρων κοινωνιών. Ό Κόμης  Βου- 
λενβιλλίέ xetl b Movtstxîoù ησαν οί χυριώτεροι  ϋπέρμχχο ι  τού πρώτου δόγ· 
ματος· b Άββάς Δουβό; τοΰ δευτέρου. Τό ζή τημα  είναι σπουδαϊον, διότι 
πρόκειται  να βεβαιωθή ποια" επιρροή πολιτική επικράτησε· τών νικητών h 
τών νικημένων■ ή τών νικητών, πχρ ιστάνουαχ τήν ελευθερίαν χχ'ι τήν χτ"  
μικήν ανεξαρτησ ίαν τών χα τχχ τη τών  ή ή επιρροή τών νικημένων εισυ/ύι>~ 
αα τού 'Ρωμαϊκού οργαν ισμού τήν συγκέντρωσιν xai τήν ενότητα·

Ό K. Guizot, διά τών εμβριθών περ'ι τής ιστορίας αυγγραρ·ρ·*·τω J T0J> 
ουνέτεινεν εις τό να ενίσχυση τό δόγ μ α  τό θεωρούν τ ά ;  σημερινάς κοι
νωνίας, ¿>ς περιλαμΖ-χνούσας περισσότερα ρω μαϊκά στο1/ .’-'-'-·· κοινωνισμοΰ 
παρά Γ ερ μα νιχά .

ΐ



λει. Επομένως ¿πέβαλε φόρους, διεχείριζε την περιουσίαν 
ο5 δήμου, έξεπο/ει καί παρεχώρει γην πρδς άνέγερσιν δημό- 
ίων οικοδομών, άπέστελλεν εις τούς αύτοκράτορας και εις 
ούς διοικητάς άντιπροσώπους προς διεξαγωγήν υποθέσεων, 

και διώριζε τώύς υπαλλήλους του δήμου άρχοντας, οι οποίοι

το,
του
σίων
τού

ησαν οι εςγς.
Duumrires, μονοετείς, κινουντες αγωγας, η υποχρεου- 

μενοι διά τον δήμον* ομοιοι τοις εν Ρώμη υπατοις.
Principales, διανέμοντες καί εισπράττοντες τούς φόρους, 

έπιτηρουντες τά θέατρα, οχυρώματα κτλ. άντιστοιχοΰντες 
εις τούς Έδίλας τής 'Ρώμης.

Curatores civitatis, ένεργοΰντες τινα χρέη ύπδ την έπί- 
βλεψιν των principales.

Defensor civitatis, εκλεγόμενος άφ’ όλους τούς πολί- 
τας, όστις παρευρισκόμενος εις την διανομήν των δημοσίων 
φόρων, επροστάτευε τούς πολίτας κατά των αρχόντων, 
έδίκαζέ τινα αδικήματα, κατεδίωκε τούς ληστάς κτλ. αυτός 
ήτον δ δήμαρχος των 'Ρωμαίων, καί δ παρά Συρακουσίοις 
προστάτης πό.Ιεως, εχοντες άμφότεροι εργον το δημα- 
γω^εΐν (α).

Παραλλήλως τής κοινοτικής ταύτης άρχής, εύρίσκετο ή

εξουσία του Πρε φέτου εκλεγόμενου ενίοτε άπδ τάς πόλεις. 
Αυτός περιβεβλημένος τής γενικής διοικήσεως καθήκοντα, 
έπέβλεπεν δλας τάς πράξεις, προέδρευε των εκλογών, άλλ’ 
ουδέποτε άνεμίγνυτο κατ’ εύθεΐαν εις δημοτικά καθήκοντα.

(*) πολιτεύματα. ρλ ίπομεν  ά^χά; νο/χίμους7 εχούααζ έργο»
το ö/j/xayaiysl/, ίηλ. rè αντίπολιτευεοθαι επί σχοπω καταστολή tvjs ά ίί-  
xt“s* τώΡ«-«πί τούτω σ υ ρ μ έ ν η  $ ϊν  υπάρχε ι -  «λλ ’ ή έ/ευθεροτυ-
π ι« καί ή δημοσ ιό τκ  τον λό*/ου θεραπεύουοι τοιχύτης χρχή{ τήν ατ ίρηχ ιν .



’Εκθέσας καί την αρχήν καί τον εσωτερικόν οργανισμόν 
τής ρωμαϊκής κοινότητος, δέν έσκόπευσα άλλο, παρά νά 
καταστήσω πασιφανές, οτι δέν εγει τι κοινόν ο οργανισμός 
των επί Τουρκοκρατίας κοινοτήτων, μέ τήν 'Ρωμαϊκήν αποι
κίαν ή κοινότητα municeps.

Είναι γνωστόν οτι κατά τήν πρώτην έπίθεσιν των 'Ρω
μαίων εις Ελλάδα, οί "Ελληνες ύστερον άπότινας αντιστά
σεις έκυψαν τον αυχένα* άλλα υπό τήν σκιάν του ρωμαϊκού 
άετού, διεφύλαςαν ολας τάς μορφάς των άρχαίων θεσμών 
και πολιτευμάτων, άν ισχυρών, διότι δέν έφυσα πλε'ον επ’αυ
τά ή ευεργετική πνοή τής ελευθερίας. Αί σκιαί αύτοκ έςηλεί- 
φθησαν μεν ότε το κέντρον του ρωμαϊκού κόσμου μετετέθη 
εις Βυζάντιον, άλλα τότε οι κοινοτικοί θεσμοί, τους οποίου; 
οιεγράψαμεν, έμαραίνοντο άπό τον άπόλυτον δεσποτισμόν των 
αύτοκρατόρων, καταςηραίνοντα παν ελεύθερον κατασκεύασμα. 
Οί δημοτικοί τότε άργοντες κατέστησαν άπλοι οορολόγοι, 
καί το γελοιωδέστερο*;, έγγυηταί καί πληρωταί των καθυστε- 
ρούντων φόρων servi reipublicæ. Έκ τούτου αί άρχαΐ αΰ- 
ται έφεύγοντο ώς αποτρόπαια:, μ ’ ολον ότι περιήπτοντο παρά 
των νόμων πλεΐστα ώφελήματα, εν οί; ή κατά κληρονομιάν 
διαμονή τής άργής εί; τάς οικογένειας, καί ή νομιμοποίησις 
των νόθων διά τής πολιτογραφήσεως εις τήν κοινότητα obla
tion à la curie.

Ενώ λοιπόν ή κεντρική άργή ενέκρωνε τούς θεσμούς 
αυτούς παντού οπού ύπήργον, δέν ήτον πιθανόν νά τούς επί
θεση επί τήν Ελλάδα, μήτε ή Ε λλάς αυτή νά τούς πολιτο
γράφηση άσμένο>ς, άφού δέν ήσαν παρά όργανα δεσποτισμού.

Ιΐρός τούτοι; εάν οί επί Τουρκοκρατίας θεσμοί κατήγοντο
άπό τήν ρωμαϊκήν κοινότητα, δέν ήθελον διατηρήσει κατα τι
τούλάνιστόν τον τύπον τού έσωτεοικού σ/ηματισμου της ;

* " ο*



άλλ' αυτοί ήσαν άπλούστκτοι, καθώς θέλομεν ϊοή εντός ολί
γου, περιοριζόμενοι εις μίαν αρχήν, ενώ ή ρωμαϊκή κοινότη,ς 
περιελάμβανε σχηματισμόν έντεχνον, μέ πολλάς αρχάς 

άμοιβαίως σταθμιζομένας.
Τό σκότος επαυξάνει καθ ήν εποχήν οί Φράγκοι έπεκρά- 

τησαν εις τήν Ελλάδα. Αί ούλα: αύται ήλθον κ’ έουγον 
μεταξύ τής σιωπής τής ιστορίας, καθώς λησταί λεηλατούν 
τούς ναούς και φεύγουν, βοηθούμενοι άπο τήν σιωπήν και το 

σκότος τής νυκτός.
Μεταξύ λοιπόν τής άβεβαιότητος ταύτης καί τής στερή- 

σεως θετικών πληροφοριών, ζητούντες νά μαντεύσωμεν τήν 
γένεσιν τών δημοτικών θεσμών τής Ελλάδος επί Τουρκο
κρατίας, δεν έπέχομεν ν’ άνατρέξωμεν επί τούτω εις τήν 

αρχήν τής κατακτήσεως.
Οί Τούρκοι μετά τήν άλωσιν τής Κωνσταντινουπόλεως, 

κατεξουσιάσαντες τούς τόπους τούς προσλαβόντας ύστερον 
τονομα Εύρύ)χσϊχής Τουρκίας, ήσαν βάρβαροι μέχρ'.ς 
άπλοϊκότητος, άμαθεΤς τής γλώσσης τών κατακτηθέντων 
υπηκόων, άδεεϊς περί τα κυβερνητικά πράγματα καί καθί
σταντο μεταξύ λαών πολυπληθών καί εύμαθεστέρων. Πρώ
τον εργον τής κατακτήσεως ήτο, νά δήμευσή ολην τήν άφύ-
τευτον καί άνοικοδόμητον γήν καί οσα κτήματα έθεώρησεν
* **> / /  ̂\ \ >*\ / ) *, > » ως οημοσια* συγκεντρωσασα σε την ιοιοκτησιαν αυτών εις τον

Σουλτάνον διένειμε τήν επικαρπίαν μεταξύ τών στρατιωτών 
τής κατακτήσεως· β\ το νά διανείμη τήν κατακτηθεΐσαν επι
κράτειαν εις διοικήσεις στρατκοτικάς, περιλαμβανούσας καί 
τήν πολιτικήν εξουσίαν, καί νά διασπείρη τούς στρατιώτας ώς 
θύλακας καθ’ ολην τήν έκτασίντης· γ'. επειδή ήτον δύσκο
λου νά έ'λθη εις προσαφήν άμεσον μέ τούς νικηθέντας, νά 
επεμβαινη εις τα καθέκαστα τής διοικήσεώς των καί νά τούς



Φορολογώ, άφησεν είς αυτούς τούς ίδιους τήν φροντίδα της 
ιδίας διοικήσεως και της φορολογίας.

Τήν εξουσίαν ταύτην ένεδύθη ο κλήρος καί οί έγκριτοι. 
Τού κλήρου ή ισχύς, ο διορισμός και ο σύνδεσμος προς τήν 
κεντρικήν Μεγάλην εκκλησίαν τής Κωνσταντινουπόλεως είναι 
ιδιαίτερον άντικείμενον συζητήσεως. Περιοριζόμενοι εις τήν 
λαϊκήν των προεστώτων εξουσίαν, διατεινόμεθα δτι είναι πολ
λά λογικόν το να μετεχειρίσθησαν οί κατακτηθέντες ευθύς έξ 
αρχής τήν εκλογήν, ώς μέσον διορισμού των προεστώτων.

Εις τήν Βυζαντινήν αυτοκρατορίαν δεν ύπήρχεν αληθής 
αριστοκρατία, ευρισκόμενη μάλιστα εις τάς κεκραμένας κυβερ
νήσεις, καθ’ άς ή μοναρχία ήμπορει να συμβιβασθή μέ τήν 
ύπαρξιν ανεξαρτήτων τινων σωμάτων ενώ ο δεσποτισμός έξι- 
σάζει τά πάντα υπό τό δρέπανόν του. Ύφίσταντο μεν ύπεροχαί, 
βαθμολογία μεγιστάνων και ογκόύδεις τίτλοι εις τό Βυζάντιον 
άλλ’ αυτά έδημιουργουντο καί κατεδαφίζοντο από τήν θελησιν 
τού αποθεωμένου ϊμπεράτορος, ο οποίος προεικόνιζε, κατά τήν 
αδυναμίαν καί τήν κομπορρημοσύνην, τούς τωρινούς Σουλ
τάνους τής άγωνιώσης Τουρκίας.

Μή υπαρχουσών δέ ιθαγενών υπεροχών άναγνοιρισμένων, 
καί αριστοκρατίας εμφυτευμένης εις τήν γήν, ή οποία ήθελεν 
ευθύς άναλάβη τάς ήνίας τής διοικήσεως υπό τήν αλλοεθνή 
καί αλλόθρησκον κυβέρνησιν, ή έκλογή φυσικώ τώ λόγω ¿δυ
νατό ν’ άναδείξη τούς ίκανωτέρους νά έξοικονομήσωσι τήν 
δυστυχή τών πραγμάτων κατάστασιν. Τ ί έμελλεν εις την 
Τουρκικήν κυβέρνησιν, ποΤον ήν τό μέσον τού διορισμού η 

ποΤοι οί διοριζόμενοι; ή μάλλον οσον διά τής εκλογής ανε- 
φαίνετο ή εμπιστοσύνη τών πολλών είς τινας προύχοντας, 
τόσον αυτοί ήσαν τελειότερα ό'ργανα φορολογίας καί έρμηνεις πι- 
ς-ότεροι τών. τυραννικών προς·αγμάτων εις τούς κατακτηθεντας.



Ά λλ ’ οι νίκη μόνοι λαοί ώφεληθέντες από τάς περιστάσεις 
τα^τα:, επραξαν οτι πάντοτε πράττουσιν οί διά ;τής κατακτή- 
σεως στερούμενοι κυβερνήσεως εθνικής καί πολιτικών εγγυή
σεων, δηλαδή ¿προσπάθησαν διά τής στενής συνενώσεως προς 
άλλήλους εις κοινοτικήν συγκοινωνίαν, νά συμβοηθώνται κατά 

τής τυραννίας, και νά διασώσωσιν τά έθιμα, τήν θρησκείαν 
και τήν γενεάν άπο τδ ναυάγιον τής δουλείας.

Αυτοί, δούλοι εντός τής γενικής κοινωνίας, ήσαν ελεύθεροι 
εντός τής κοινδτητος· συνδεδεμένοι §/ά τής αλληλεγγύης τής 
κοινής συμφοράς, παραπονούμενοι καί κραυγάζοντες οσάκις 
κάνεις των δημοτών ήδικείτο άπο τους δέσποτας, και θεω- 
ρούντες τήν καθ’ ένός προσβολήν ώς έπίθεσιν καθ’ όλης τής 
κοινότητος, εζων ιοί αν τινα ζωήν, σχηματίζοντες εκ κοινής 
συναινέσειος καί ές ανοχής τών δεσποτών, ίδιας δικαιοδο
σίας, πειθόμενοι εις τους άρχοντας τούς οποίους έξέλεγον 
καί συγκερώντες τήν πικρίαν τής νέας τών πραγμάτων κατα- 
στάσεως διά τών παραμυθιών τής θρησκείας.

Οί άρχοντες λοιπδν αυτοί δεν περιωρ ίζοντο εις τήν δα ομο
λογίαν, άλλ’ εδίκαζον, καί διώκουν, έμποδίζοντες, δσον το 
δυνατόν, τήν έπέμβασιν τής γενικής κυβερνήσεως εις τά 
πράγματα τής κοινότητος, διά μέσων συμβιβαστικών.

Τοιούτω τρόπω ή άμάθεια τών κατακτητών, ή διαφορά 
τής γλώσσης καί τής θρησκείας καί ή έπίθεσις φόρων ,είς 
τούς κατακτηθέντας, έγέννησε τούς δημοτικούς θεσμούς, οί 
οποίοι προς μεν τούς κατακτητάς έχρησίμευον ώς όργανα 
φορολογίας, προς δε τούς βουλωμένους λαούς ώς άμυνα 
εναντίον τών δεινών τής τυραννίας.

Παρατηρησεως άξιον είναι, οτι ογϊ μόνον ή φορολογία* 
άλλα και η φυσις τών φόρων συνετέλει εις τούτο. Εις τήν 
Τουρκίαν, περί τάς άρχάς μάλιστα τής κατακτήσεως, ό ¿μ-



μέσος φόρος, δ φόρος ο έπίπτων επί τόν φορολογούμενον 
διά της εφαρμογής του εις τό πράγμα, ήτο σχεδόν άγνωστος.

Έάν οι έμμεσοί φόροι ήσαν έν χρήσει κατ’ εκείνην την 
εποχήν, ή Τουρκική κυβε'ονησις δεν ήθελε πώποτε λάβει 
ανάγκην τοιούτων οργάνων φορολογίας, διότι χωρίς τής 

βοήθειας των ήθελε δασμολογή τα κατακτηθέντα πλήθη. 
’Α λλ’ ή άμεσος φύσις του φόρου κατέστησεν άναγκαίαν τήν 
μεσάζουσαν δμοεθνή εξουσίαν. Ό  άμεσος φόρος εχει ανάγ
κην νά διανεμηθή* ή διανομή προϋποθέτει γνώσιν ακριβή τής 
περιουσίας .αιωνίως μεταβαλλόμενης του φορολογούμενου, 
καί διά τούτο ή τοπική διοίκησις ήτον αναγκαία.

'Ο διανεμητικός φόρος έχει καί τούτο τό χαρακτηριστι
κόν, δτι τό ποσόν εφ’ ολην τινα κοινότητα ή επαρχίαν έπι- 
βαλλόμενον είναι προσδιωρισμένον. 'Επομένως εάν τινες των 
φορολογούμενων έραθυμουν περί τήν άπόδοσιν του φόρου, ή 
άπεδήμουν εις τήν αλλοδαπήν, δ φόρος έπέπιπτε βαρύτερος 
εις τά λοιπά μέλη τής κοινότητος, Έκ τούτου ή διαμονή εν
τός τής κοινότητος, εγίνετο άναγκαστική· εγεννατο δέ αμοι
βαία τις έπίβλεψις κοί αλληλεγγύη, αί όποιαι συνέδεον έτι 
μάλλον τάς σχέσεις μεταξύ των μελών τής αυτής κοινό- 
τητος.

'Γπήρχον καί άμεσοι φόροι μή χρήζοντες διανομής καθώς 
δ προσωπικός, τό χαράτζι, αλλά ώς επί τό πλεΤστον δ φόρος 
ούτος έξηγοράζετο από τάς επαρχίας ή από τάς κοινότητας^ 
πληρωνόμενος δι’ αποκοπής (α), καί τοιούτω τρόπω δ προ-

(α) Κεσέμι  ί} μακτού· εΟεωοεΧτο ώς μέσον ψορολογιχτ,ς αναχουγίσεως- 
δ ιότ ι  οΐ ΏθωμανοΙ δ ϊ ν  ανεμιγνύοντο εις τήν εΐσπραζίν τον. “Εν των χυριωτέ- 
ρων προνομίων τ ίόποΧχ ίπ ή τη σα ν  οί  Σερβοι πεο ί  τήν πρώτην χαταστασιν  
τ%; ατεΧοΰς αυτονομίας  τ » ν , ητβν τ& μχχτού.



σωπικος φόρος διενέμετο εις τούς φορολογούμενους απο την 
τοπικήν αργήν, κατά την περιουσίαν και τάς παραγωγούς 

δυνάαεις έκάστου.
Άλλος φόρος καί ο σημαντικώτερος ήτον ο έγγειος δε- 

κατισμός. Αφού ή άφυτευτος και άνοικοδόμητος γη, και ή 
άνήκουσα εις το Βυζαντινόν δημόσιον έδημευθη υπέρ τού 
Σουλτάνου, διενεμήθη καθώς είπομεν ώς στρατιωτική 
αμοιβή, και ώς τίμημα διαρκούς στρατιωτικής υπηρεσίας 
εις τούς στρατιώτας -τής κατακτήσεως. Αυτοί δεν εσυνδύαζον, 
καΘοις οί 'Ρωμαίοι στρατιώται, το φιλοπόλεμον μέ την αγά
πην τής γεωργίας· μή γεωργούντες δέ, παρεχώρουν την γήν 
εις τούς κατακτηΟέντας, επί συμφωνία τού δτι καλλιεργούν- 
τες Θέλουν αποδίδει δέκατον δλων των προϊόντων.

Το δέκατον άπλούστατα είσπραττόμενον δεν είχεν ανάγ
κην διανομής και τής μεσολαβήσεως των τοπικών αρχών 
και οφείλομεν νά όμολογήσωμεν δτι τοιαύτη φορολογία άπε- 
τέλει περιττήν τήν ΰπαρξιν δημοτικών αρχών άλλ’ αύτδς 
ό φόρος δεν ήτο μό/ος, και συχνά εξαγοραζόμενος από 
τάς κοινότητας μετεβάλλετο εις διανεμητικόν. Παράδειγμα 
προβάλλομεν τήν μόνιμον περί τούτου συνήθειαν τής επαρχίας 
τών Άγράφων.

Ά λλη πηγή τής συστάσεως τών δημοτικών Θεσμών είναι 
βεβαίως καί αί συνομολογηθεΐσαι εις πολλά μέρη συνΘήκαι 
μεταξύ τών χριστιανικών πληθυσμών καί τών κατακτητών. 
Το Αίγαϊον ήτον ολόκληρον προικισμένον από κοινοτικάς 
άρχάς, άλλ’ αί άρχαί αύται συνέστησαν τό πλεΐστον διά 
συνθήκης τινός, γενομένης μεταξύ τού Σουλτάνου Τμπραχήμη 
περί τό Τουρκικόν έτος 1 0 3 6 ,  καί τών νήσων Νάξου, 
Άνδρου, Μήλου, Πάρου, Σαντορίνης, Σίφνου καί λοιπών. 
Οί κατακτηταί δεν συνέθεντο ίσοι προς ίσους, άλλά τινάς
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πληθυσμοί»; ορεινούς ή νησιωτικού;, μεταξύ των οποίων δεν 
ήθελαν νά κατασταθώσι, καί τούς οποίους δεν εούναντο νά 
έ'χωσιν υποχειρίους, ένέδυσαν μέ προνόμια, έπιδαψιλευόμενα 
εντός επισήμων διαταγμάτων.

Τον ΜεγάΛον ΒασιΛεως καί Λντοχς,ά,τοροε: Z ovJtar 
Ίαπραηιι ν Ά  χτινααες ο που εόοσεκ εις τά νηοία (α).

Ά π ό το νησί τής Ά ξ ια ;, καί τής Άντρο;, καί τής Μήλος, 
καί τής Πάρος, καί τής Σαντορίνης, καί Συονου καί των 
λοιπών νησιών, οί άνθρωποι, Χρήσωμος 'Ρώκας, Κανέλλος, 
Κάϊος καί Μηκέλης, καί Δαμιανός, καί Χρηστόδουλος, καί 
Μηχάλης δ Μπερλής, καί οί επίλοιποι ήλθον εις την άνικτήν 
μου Πόρτα, καί είπαν, οτι δ μακαρίτης παπούς μου δ 
Σουλτάν Σουλεϊμάνης [ δ θεός νά του συγγωρήση εις τόν 
παράδεισον ] ει’ς τον λογισμένου αυτού καιρόν, ήτον δ Χα- 
οεντώπης Καπετάν Πα σσάς καί έδιάβει εις αυτά τά νησία, 
καί ούτως δεν έστρεψοκεοαλιάσανε μόνον έπροσκύνησαν την 
άνίκητόν μου Βασιλείαν, καί διά τούτο άπό τότε καί έδώθεν 
έναν 'ΡωμαΤον Μπέ’ί έκαμαν, καί άπεράσοντας καιρός, ένας 
Έβραΐος Μπεις επάνω ε’ς τά νησία τό ονομά του Ίωσή© άπό 
την Βασιλείαν μου έστάθηκε, καί αυτός δ Ίωσή<ρ μερικόν 
τους έκαμεν Ζάπτι, καί κατά πώς ήτον ή τάξις τους, καί τό 
κανόνι τους, έως τήν σήμερον ημέραν εις τον ίσκιον τής

(α) Τό πρωτότυπον του Διατάγματος τούτου άπω)έσθ/ι περί τάς ορχάς  
τής  επαναστάσεων, εναποτεθέν εις χε ΐρας του Ν. Μουρούςη άτυχώς ΰποχϋ- 
ψαντος εις θάνατον χαΐ  εις δήμευα ιν. Άντίγραψον μεταιρράαεως χοινο- 
ποι-ηθέν μο ι  δ ιά  τής γιλοχάλου ψροντίδος του διοιχητοΰ Κυρίου Οιχονομίδου 
εκδίδω άπαράλλαχτον.



Βασιλείας μου, ετούτα όλα τά νησία δίχως χαμμίαν πήοα- 
ξιν άπέρασαν.

Άποθανόντος £έ του ρηθέντος Ίωσήιρ άπό τήν άνίκητόν 
μου Βασιλείαν Μπέϊς Φλαμπουριάρης, καί Καδής Κριτής 
έβάλθηκε νά ζρίνωνται δμοΰ μέ τέτοιαν άπόιρασιν, κατά το 
κανόνι καί Νόμον οπού έχάρισεν των Χιοτών, οτι εις τά 
νησία, χαί έχαρίοθη τό αυτό καί ομοιον Κανόνι, καί νά περ- 
νούσιν εις όλα παρόμοια, καί των Χιοτών ο νόμος καί τό 
κανόνι, καί νόμον όπου τους εδωκε νά μή πληρώνωσι, καί 
όπου τους έχάρισεν είναι, νά πληρώνουν όπως επλήρωναν 
καί από τής αρχής τά χαράτσια τους, καί περισσότερον νά 
μή πληρώνωσι, καί όποιος δεν είναι διά χαράτσι νά μή 
πληρώνη, καί ε£ω άπό τό χαράτσι τους ούτε Σπέζα, ούτε 
Άβαρίζη, ούτε Άγγιμογλανώ, ούτε Καλέπι, ούτε Μααντι- 
κάσι (α), οΰτε απ’ δ,τι άλλα τεκλίφια όπου εχει ή άνίκητή μου 
Βασιλεία νά μή δίδουν, καί όπως είνε ό λανθασμένος των 
Νόμος νά πηγαίνουν εις ταίς έκκλησίαις των, καί άπ’ όταν 
θέλουν ν’ ανοίγουν τά μνήματά τους, οΰτε Καδής, οΰτε Μπεϊς 
νά τους πειράζουν Μιρί διά τους άποθαμένους των νά μή 
γυρεύουν, οΰτε νά περνούν ότι οΰτε εις του θεοΰ τήν κρίσιν, 
οΰτε εις τό κανόνι μας είνε ετούτα, καί νά θάπτουν τους 

.νεκρούς ύπ’ εκκλησίας. Άπό δουλιαίς όπου δεν είνε τής κρί
σης, οί Ιίαδήόες δυνατά νά φυλάγωνται χωρίς κρίσιν κανένα 
νά μή πειράζουνε. Καί ή έκκλησίαις των, όταν χαλάσουν 
νά ταις Φτιάνουν, καθώς ήτον πρώτα, καί κανένας εις τούτο

(α) Η μετάγρασ ις  μ ε τ ί γ ε ρ ε  λανθασμένα πολλά ονόματα.  Σπέζα ση
μα ίνε ι  προσωπικόν τ ινα γάρον υποδεέστερον τον χχρχτζ ίου .  *Αβαρ ίζ ι  τνχη-  
ρ ί .  Αγγιμογλανώ, Καλέπι, ιινα ι ίύω  λέξεις δ ι ε γ9χρμ ε να ι  καί ¿κατάληπτχι.



νά μή του; πηράζη. Ά π ύ  τ’ αμπέλια του:, και χωράφια του; 
ή δεκατιαΤς καθώς επέρνουνταν πρώτα, έτσι πάλιν νά πέρ- 
νωνται, καί περισσότερον τίποτε κανείς νά μή στερνή* καί 
άπο τ’ άλλα του; μούλκια κανείς στανικώ; νά μή τούς εβ- 
γάλγ] ούτε άπύ τά χέρια τους κανείς στανικώς νά τά πέρνη. 
Καί άναμεσόντας οποίος ήθελεν άφίσει διά τά ρούγα του ή 
διατάξει οτινος ήθελε θελήσει, ή οτινος ήθελε τάγαρ ίσε ινά  
πιάνεται καί άπο τού; Καλίκιδες, καί Κασίμιδες νά μήν 
απλώνουν, καί πειράζουν τίποτες. Καί άπο τά πρώτα εως 
τήν σήμερον κατά τύν λανθασμένον τους νόμον ο,τι κρίσιν 
εχωρίσανε, καί έχουν άπόδειξιν εις τά χεριά τους, κατά όπου 
τήν έκρίνασι πρώτα κατά τον λανθασμένον των νόμον κοΛενας 
πλέον νά μή χαλάση τήν κρίσιν τους, καί οί Καδήδες διά 
Χοτσέτι, καί διά Σιτσίλι, καί διά *Αρζι έξω άπύ τύ κανόνι 
νά μή πέρνουν περισσότερον. Καί διά καμμίαν ύπόθεσιν, 
εάν μαλώσουν άναμεσόν τους, καί βάλουν κανένα άγρικι- 
μένον άνθρωπον, καί τούς Ισιάσει νά ήνε στεργόμενον, καί 
οί Καδήδες νά μήν έχουν νά κάμνουν εις τέτοιαν λογής 
σύμβασιν. Καί άπο ψευδομάρτυρας δυνατά νά συλάγωνται, 
καί διά τούτο περισσότερον άπο πεντακόσια άσπρα δίχως Χο
τσέτι καί Συγκιλάτι, αν μαρτυρήσουν οι αυτοί μάρτυρες οί 
Καδήδες νά μή τούς άφηκράζωνται. Καί άπύ κρασί καί 
άλλα φαγοπότια τής Κουμπανίας τών σπιτιών των Κουμέρκι 
νά μή δίδουνε, καί άπύ τούς Νησιούτας ετούτους όπόταν 
ήθελαν υπάγει εις πραγματείαν τους, άποθανόντας κανένας 
άναμεσόν τους ο: σύντροφοί τους νά περιλαμβάνουν τά ρούχα 
του, καί οί Έμίνιδες, καί οί Μπείτουλμαλτζίόες χέρι εις τούτα 

τά ρούχα νά μήν άπλώσωσιν.
Κ αί άπύ ετούτα τά Νησιά όποΤος ήθελεν νά έ'μπη εί; 

τήν πίστιν τού θεού, νά έ'λθη εμπροστά ει; τήν κρίσιν του
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θεού και μαρτύρησιν, άς έμπαίνη* κανείς στανικώς Μουσουλ
μάνον νά μή κάμνη.

Καί άπό τάς γυναίκας των οποία ήθελε θελήσει νά πάρη 
Τούρκον άνδρα νά έρχεται άτήτης εις του θεού τήν παστρικήν 
στραταν, εμπροσθε να οιοη τον λογον της, αμη κάνεις να 
μή τής κδπτη Καπίνι, έςω άν έτούρκισε πρώτα. Καί άπό άνα- 
μεσόν τους άν ήνε καί κανένας άτυχος άνθρωπος, καί ήθε- 
λεν κάμει κανένα κακόν, εκείνος ο ιοιος να παιοευεται, και 
οχι άλλος κανένας δί αυτόν. Καί όποιος άλλος άπο αύτους 
ήθελεν έβγει τήν νύκτα από τό σπίτι του μέ φοτία, με λυ
χνάρι, ή καιρί διά καμμίαν του δουλίαν κανείς νά μή τους 
πειράζη, καί εις τά χωριά του Ναϊπης νά μήν έβγαίνη, οποίος 
έχει Νταβά νά πηγαίνη εις τήν κοίσιν, καί τινάς νά μή τους 
έμποδίζη, καί αυτοί δπου μαζόνουν τά Χαράτσια τους καί 
άλλα τους χρέη δ,τι είνε από τής αρχής νομοθετημένου 
εκεΐνο νά περνούνε, καί περισσότερον ένα Μαγκίρι νά μή 
πέρνουν καί του άλογου τους τήν ταγήν, καί ©αγοπότι τους 
νά άγοράζουν άπό τό πουγκί τους. Καί τους χρέώστας δ 
Μουχζούρής εις σίδερα, καί σκοτεινόν τόπον άν ήνε τής 
γνώμης των γερόντων νά μή τους βάνη, καί ή'τι θέλημα 
τους πέσει δ Καδής τους, καί ό Μπεις τους νά τό βλέπουν 
μέ τήν κοίσιν, καί όχι άλλος κανένας, καί Δραγουμάνον νά 
βάλουν άτοίτους όποιος των άρέσει, καί ταΤς βυγλαις δπου 
βάνουσιν, ως καθώς ήτον πρώτα, όποΤον θέλουν νά βάλουν 
άτοί τους νά ρυλάγουν, καί άλλος κανένας εις τούτο νά μή 
άνακατώνεται. Καί εις αότά τά νησιά Γιανήτσαρης, ούτε Για- 
ζαξής μέ τό νά μή χρειάζωνται νά μήν έμπαίνη. Καί άπό 
ετούτους όποΤος ήθελεν πειραχθή, καί νά του κάμουν ζου- 
λούμι, ή άπό Μπέϊν, ή άπό Καδήν, ή άπό άλλον τινα καί 
ήθελεν θελήσει νά ae-¡¡ εις τήν άνίκητόν μου Πόρταν νά

♦



εί; κάτεργον, ή εί; όποιον ςΰλον ήθελεν καί κανένα; 
νά μή γίνεται έναντίο;, κάνει; νά μή τον λεγη που υπάγει, 
και διά που υπάγει, ούτε Πασά;, ούτε Καδπ£ Και άνάμε- 
σόν του; τά χωράριά του;, οπού δίδουν μέ αποκοπήν ένα; 
του άλλου δ,τι λόγον έχουν λαλημένον, κάνει; άλλο; νά 
μή τον χαλά, μόνον καθώ; εινε ε ί; τον λανθασμένων των 
Νόμον νά πιάνεται’ περισσόν, ολίγον, κάνει; νά μή του; 
πιάνη. Και ετούτα 3λα δπου έγράρθησαν εί; τήν άνίκητον 
Βασιλείαν 3λα νά πιάνωνται, και όποΤο; δεν πιάσει τδ Κ α
νόνι μου νά τον κάμνουν γνωστός εί; άνίκητήν μου Πόρταν, 
τδ ονομά του ξέχωρα νά έρχεται άπδ τδ δίκαιόν του. Έτσι 
γράρω, και έτσι ορίζω. Ιία ι του παπου μου, και το> πατέ
ρα μου, καί του αδελφού μου, τον Ακτιναμέ έγραψα, και 
εγώ καί τον έκαινουργιωσα, καί τδν έδωσα αυτουνών των 
νησιωτών νά περνούν άπδ κάτω άπδ τδν μεγαλώτατόν μου 
ίσκιον. "Ετσι οδρισα πω ; δ ’Ακτιναμέ; μου διά νά τδν πιάνε
τε, καί απ’ 3,τι έγραψα, όποΤο; ήθελεν έβγεΤ ένα περισσότερον, 
ή όλιγώτερον άπδ τδ δίκαιόν του δυνατά έρχομεν. Κ αμμια; 
λογή; έλεο; μή γένεται, έτσι είξεύρετε, καί μέ τον ορισμόν 
μου δουλιά νά κάμετε.

"Ετος τουρκικοί- ΆΛΑή 1 0 3 6 .

’Ησχολήθημεν νά γνωρίσωμεν τήν γένεσιν των κοινοτήτων, 
ά ; έγκυψωμεν μικρόν καί περί του σχηματισμού των κοινο
τήτων, των άρχοντων καί των καθηκόντων αυτών. Τδομεν 
διατι οί δημοτικοί οΰτοι θεσμοί δεν ήσαν ομοιοι καθ’ ολα τά 
μέρη τή; Τουρκική; επικράτεια;· άλλ’ επειδή κατά μέγα 
μέρος ομοιαι πεοιστάσει; έπενήργησαν εί; τήν συστασίν των, 
Οέλομεν προσπαθήσει νά έκθέσωμεν δρου; τινας εραρμοζο- 
μένου; εί; δλου; εν γένει του; θεσμού; τουτου;.



ά. Έκτο? του Αιγαίου καί ιώ ν τόπων εκείνων οπού επε- 
y ορηγήΟηταν ποονόμια St ακτιναμεόων η χαρτών αυτοκρα- 
τοοικών, πα'ΐτου άλλου οί κοινοτικοί ουτοι οεσμοι η^αν 

άγραφοι.
6'. Ό  τρόπος του διορισμού ήτον ή εκλογή, έμμεσος ή 

άμεσος.
γ'. Οί διοριζόμενοι άρχοντες ποτέ μέν ήσαν εις μόνος, 

ποτέ δέ δυω, τρεΐς, καί πέντε πολλάκις, άλλ’ όλοι ήσαν τής 
αυτής φυσεως, έγοντες τήν αυτήν εξουσίαν, συνάπτοντες την 
σκέψιν μέ τήν έκτέλεσιν καί μή διηρημε'νοι εις εκτελεστικόν 
καί βουλευτικόν σώμα.

δ'. *Η διάρκεια των εκλεγόμενων αρχόντων περιωρίζετο, 
ώς επί το πλεΐστον, εις ενετός* άλλ’ ή εκλογή ήτον ελεύ
θερα να φέρη τους αυτους ει’ς τα πράγματα, καί πολλάκις 
ή δοθεΤσα εντολή άνεκαλεΤτο πρδ του έτους, δταν άνεκαλυ- 
πτοντο σφετερισμοί καί βιαιοπραγίαι. Συνέβαινε δέ πολλάκις 
οί έκλογεΤς νά παραβιάζωνται εις τάς αποφάσεις των διά 
τής βίας εκλεγόμενων των δημογερόντων καί διά των 
θ'/έσεώντων μετά των ’Οθωμανών.

έ. Τά καθήκοντα τών αρχόντων ήσαν γενικά καί αόριστα, 
παντού σγεοον υπερπηοουντα τον κύκλον της οημοτικης 
καί επαρχιακής διαχειρίσεως* αλλά τά κυριώτερα ήσαν, ή 
διανομή καί εισπραξι,ς τών γενικών καί τοπικών οόρων 
ή έξοικονόμησις τών χρεών μέ τά όποια ήσαν βεβαρυμε'ναι 
όλαι σχεδόν αί κοινότητες έπί Τουρκίας* διάλυσις δικαστι
κών διατάξεων μέ τήν συμπραξιν του κλήρου, συμβιβαστικώ 
τω τρόπω* αστυνομία ή οποία ήτον τοσουτω μάλλον αναγ
καία καθόσον υπήρχεν'αλληλεγγύη τις μεταξύ τών μελών 
ίλη ; τής κοινότητας, καί έπεβάλετο πρόστιμον (τζερεμέ*) 
ίο ολην τήν κοινότητα οι’ αδικήματα ιδιωτικά.



( 31 )
Ήμπορει τις ν' άπαριθμήση πολλά' άλλα καθήκοντα· διότ: 

ή Τουρκικά κυβέρνησές άπό αμάθειαν ή άπό άφροντεσεαν 
άνείχετο τήν έπασχόλησιν των δημοτικών αργών εις πλειστα 
αντικείμενα. ’Αλλά τά σύνορα τής ένεργείας δεν ήσαν 
εύφύλακτα μήτε καλώς προσδιωρισμένα* καθότι ή απλή 
θέήησις του διοικητου Ώθωμανού, πολλάκις ή αυθάδεια του 
στρατιώτου, παρεβίαζον τά καθήκοντα ταυτα καί διεστρειρον 
τήν αρμοδιότητα τών δημοτικών αρχών.

Ή  ι*; Κογη αυτών καί ή σύστασις ήτο περίεργος διά τήν 
άκραν απλότητα. Καθ’ ολην τήν ηπειρωτικήν Ελλάδα, περ: 
τήν εποχήν τής άνανεώσεως τών αρχών, εις έκαστον χωρίον, 
εις έκάστην πόλιν ή κωμόπολιν, συνήρχοντο ολοι οί ενήλικες 
πολίται Οπό δένδρο·/ πολύφυλλον ή εντός τής εκκλησίας ή 
οποία, καθώς καί εις τάς Ίταλικάς του Μεσαιώνος πολιτείας, 
ήτο στάδιον τής ένεργείας τών πολιτικών δικαιωμάτων.

Ενταύθα χωρίς ψηφηφορίαν, άλλα δΓ έπιφωνήσεως έξε- 
λέγοντο οί δημογέροντες του χωρίου. Αυτοί είχον διπλήν 
εντολήν πρώτον νά διαχειρίσωσι τά του χωρίου πράγματα* 
δεύτερον νά έκλέξωσι τους επαρχιακούς προεστώτας, μαζή 
μέ τους έκλογεΤςτής πρωτευούσης τής επαρχίας· διότι οί τών 
χωρίων δημογέροντες διά τής άμέσου εκλογής διωρίζοντο, 
οί δέ τής επαρχίας διά τής άμέσου ένταυτω καί έμμεσου. 
Ά φοΰ έπεραιουτο ή εκλογή, παρουσιάζετο ό εκλεχθείς ενώ
πιον του Καδή, ό όποιος τώ εδιδε δίπλωμα περιέχον τήν 
βεβαίωσιν, οτι οί εκλογείς τώ οντι παρεχώρησαν τήν αρχήν 
ταύτην εις τον παρουσιαζόμενον προς διαχείρισιν τών κοινο
τικών πραγμάτων.

Εις τήν Πελοπόννησον επίσης κάθε χωρίον εκλεγε τον 
δημογέροντα του* οί τών χωρίων τους επαρχιακούς προε- 
στοότας* καί κατά τρίτον βαθμόν οί επαρχιακοί έςελεγον



τούς κεντρώους προεστώτας τού Μωρέως καί τον βεκίλην 
ή αντιπρόσωπον τη; Πελοποννήσου εις Κωνσταντινούπολή. 
Έκ τούτου τρεΤς βαθμοί τής διοικητικής βαθμολογίας, εχοντες 
βάσιν την άμεσον ή έμμεσον καί πολλακις μικτήν εκ των 

δύω εκλογήν.#
Οί δημογέροντες των χωρίων διεΤπον τα τού χμορίου πράγ

ματα, καί διώριζαν μετά των εκλογέων τής καθέδρας των 
επαρχιών τού; επαρχιακούς προεστούτας. Αύτοί διεχείριζον 
τα τή; επαρχίας καί συνετέλουν εις την εκλογήν του βεκιλη 
καί των κεντρικών προεστώτων, οί δποΐοι ευρισκόμενοι εκεί 
όπου ίγίορευεν ο στρατιωτικό; καί πολιτικός διοικητής 
τής Πελοπόννησου, έκυβέρνων τά γενικά τής πατοίδος πράγ
ματα* καί τού βεκίλη, δστις αντιπροσώπευε τούς χριστιανικούς 
λαούς τής Πελοπόννησου παρά τή Οθωμανική Πόρτα καί 
παρά τοΤς ίσχυροΐς Γ,Ελλησιν εις Κωνσταντινούπολιν.

Ο αριθμός των προεστούτων εμειοΰτο πολλακις καί ηύξά- 
νετο διά τον συμβιβασμόν των κομμάτων* άλλ εν γένει εις τά 
χωρία εις μόνος ήτον δ διοριζόμενος* εις τάς επαρχίας καί 
εις την καυεοραν τρεις ή τεσσαρες το πλειστον.

Εις τήν συνοπτικήν ταύτην εκθεσιν περί Πελοπόννησου δεν 
περιλαμβάνεται ή ορεινή Μάνη, ή οποία προ τής έπανας*άσεως 
τής Πελοπόννησου κατά τό 1 7 7 0 ,  βοηθήσασα τον περίρημον 
βεζύρην Κιουπρουλή κατά των Ενετών άπελάμβανε τελείαν 
σχεδόν αυτονομίαν, υποσχόμενη δασμόν 4 ,0 0 0  γροσίεον 
εις τον Σουλτάνου τον οποίον σπανίως έπλήρωνεν. Μετά τήν 
εποχήν ταύτην ή υποταγή τής Μάνης ήτον άληθεστέρα' 
άλλ ή τοπική διοίκησις διετήρησε τον πρώτον χαρακτήρα. 
Εκαστον χωριον διούριζε δι’ εκλογής καπιτάνιον εις ον ένα- 
πεθετε τήν πολιτικήν καί στρατιωτικήν αρχήν. Κατά τον 
αυτόν τρόπον διωρίζοντο καί οί επαρχιακοί προεστώτες*



άλλ αρχηγός όλης τής Μάνης έξελεγετο εΤς των προκρίτων, 
ο οποΐο; έλάμβανε τόν επίσημον διορισμόν του άπό την 
Οθωμανικήν Πόρταν.

Ή  ΧΤος δίς εκυριεύθη παρά των Τούρκων* κατά πρώτον 
άπολέμως σχεδόν και δολίως υπό του Πιάλ πασά έπανελ- 
θόντος απράκτου άπό την πολιορκίαν τής ίπποτικής Μελίτης 
περί τό 1 5 0 6  τήν 17  ’Απριλίου, δεσπόζοντος του Σουλτάν 
Σουλεϊμάν. ‘Ύστερον κατακοατηθεΐσα παρά των Ενετών μετά 
τάς ένδοξους νίκας του Μοροζίνη περί τήν Πελοπόννησον καί 
τήν Αττικήν, κατεκτήθη δεύτερον άπό τούς Τούρκους περί τό 
1 6 9 5 .  Οί Χίοι τότε ύποκύψαντες εις τήν οργήν του Σουλ
τάνου, μετά πολλά παθήματα, ¿κινδυνέυσαν νά έξανδρα- 
ποδι&νώσιν άλλ’ έξηγόρασαν ύστερον τήν ελευθερίαν των διά 

πρεσβειών ’Αλεξάνδρου Μαυροκορδάτου, του έξ άπορρήτων, 
καί διά καταβολής ενός εκατομμυρίου γροσίων. Ό  Κύριος 

Α . Μ. Βλαστός εις τά Χ ιακάτον  λέγει, οτι ή Χίος άπή- 
λαυσε πάλιν τά προνόμια δαψιλευθεντα κατ’ άρχάς παρά 
του Σουλτάν Σουλεϊμάν, αλλά δέν άναφέρει ποΐα ήσαν αυτά 
τά προνόμια, μήτε εάν ένεγράφησαν εντός χάρτου, καθώς 
ρητώς βεβαιούται εντός του καταχωρηθέντος Άκτιναμέ τών 
Κυκλάδων.

’Αλλά γραπτά ή άγραφα τά προνόμια ταΰτα ύπήρχον, 
καί ή νήσος διωκεΐτο άπό άρχάς ομογενείς ϊσχυράς, εις τάς 
όποιας ύπετάσσοντο οί Χίοι μέ εύπείθειαν.

Ή  Χϊος διαιρείτο ώς πράς τήν διοίκησιν, εις τήν άστυκήν 
κοινότητα τής χώρας, καί εις τάς άγροτικάς κοινότητας, 
περιλαμβανούσας εξήκοντα δύω χωρία, έξ ών τά τεσ
σαράκοντα έξ ύπέκειντο εις τήν χώραν. Είκοσι εν αυ
τών, μαστιχοχώρια ονομαζόμενα, τιμωρούμενα διότι ή 
φύσις τά έπλούτσιε με τήν γέννησιν εύγενους προϊόντος, τής



μαστίγης, υποκείμενης εις μονοπώλιον, άνήκον εις επίσημους 
’Οθωμανούς, μεταξύ των οποίων είς μόνος είχε την επιστα
σίαν. Τρία άλλα χωρία, δωρισμένα να έργάζωνται είς τά 
υδραγωγεία τής πόλεως άμίσθως, καί να «ροοντίζωσι περί 
αυτών, εύρίσκοντο υπό την διοίκησιν ’Οθωμανού τίνος επι
στάτου, ΝερονΛά ονομαζομένου, καί δημογερόντων έπιψη- 
οιζομένων παρά των συνεγχωρίων.

Έκαστον των πρώτων έψήφίζε δύο) δημογέροντας κατ 
έτος, οίτινες οιεΐπον τά του χωρίου πράγματα κατα πρώτον 
βαθμόν, άλλ’ οί τής χώρας δημογέροντες άπετέλουν τήν 
άνέκκλητον έοοοεύουσαν εξουσίαν.• 4 *

Τά μας-ιχοχώρια συγκροτούντα ιδίαν περιφέρειαν διώκουν - 
το από έκλεγομένους δημογέροντας έκαστου χωρίου καί από- 
δύω γενικούς δημογέροντας ονομαζομένους επιτρόπους' ή δέ 
των επιτρόπων αργή περιήρχετο άμοιβαδόν εις χεΤρας δέκα 
των £υκοιτοτέοων τής πεοιοεοείας ταύτης.

Αλλ ή κυριωτέρα εξουσία ενερώλευεν είς τούς Δημογέ
ροντας τής χώρας. Αυτοί ήσαν πέντε, τρεΤς ορθόδοξοι καί 
δύω καθολικοί, εκλεγόμενοι κατά τον εξής τρόπον. Οί πέντε 
δημογέροντες συνήρχοντο μετ’ είκοσι άλλων εγκρίτων, εξ ών 
οί μεν οκτώ ήσαν έκ τής 'Απλοταρίας, οκτώ εκ του Έγ- 
κρεμοΰ, δύω έκ τού Παλαιοκάστρου, καί δύω καθολικοί. 0  ̂
Δημογέροντες Απλουταρίας καί Έγκρεμου-, ένεχείριζον κα
θείς είς έκαστον των οκτώ συνεγχωρίων του, κλειστά γραμ
μάτια, τά όποΤα άνοιγόμενα εύρίσκοντό τά δώδεκα άγραφα, 
τα δέ λοιπά περιέχοντα την λέξιν μεϊΐον' καί μόνοι τέσσαρες 
οί κατεχοντες τά γραμμάτια ταύτα, έμ,ενον είς την συνέλευσιν. 
Οί τέσσαρες μ.ετά των πέντε δημογερόντων, δύω καθολικών 
καί δυω Παλαιοκαστρινών, άπετέλουν δεκατριμελή εκλογικήν 
συνέλευσιν, ή οποία συζητούσα περί των ικανότερων, δώριζε



r.évxe, έγκαθιδρυομένους οι’ εκκλησιαστικής τελετής καί διά 
της παρουσιάσεως εις τον Μουσελίμην και εις ολας τάς 
τουρκικάς αρχάς.

Ο: δημογέροντες ούτοι διορίζοντες άλλους υπαλλήλους λει
τουργούς, είχον συνεργουντα εις τά τής κυβέρνήσεως δύω δικα- 
ς-ήρια (α), το μέν εμπορικόν, δικάζον τάς διενέξεις, έπις-ατοΰν 
επί των χρεωκοπιών καί ρυθμίζον τάς σχέσεις των εμπόρων 
προς το τελώνιον* τό δέ θαλάσσιον, κρίνον άνεκκλήΐως τάς 
διενέξεις μεταξύ πλοιάρχων καί ναυτών ή ναυτικών καί εμ
πόρων κλ. Παρά τά δικαστήρια ταυτα υπήρχε σύστημα αι
ρετών κριτών δικάζον τάς περί κληρονομιών καί περί ιδιοκτη
σίας διαροράς. Ή έκτέλεσις των άποράσεων τούτων άνετί- 
θετο εις τούς δημογέροντας.

Ο: δημογέροντες είχον αληθή κυβερνητικήν εξουσίαν 
άστυνομούντες, διοικοΰντες, τιμωροΰντες καί έπενεργουντες 
Óyi μόνον επί τάς πράξεις άλλ’ επί τά ήθη καί έθιμα, γινό
μενοι τιμηταί ανένδοτοι των ηθών καί έπεκτείνοντεςτήν έξου- 
σ',αν καί ε:ς αυτήν την ιοιωτίκην ί,ωην. Jix τουτου o í κατα 
τής πολυτελείας νόμοι- έκ τούτου ή άπαγόοευσις τής απο
δημίας κατά καιρούς (ορισμένους, κα ί ή καταδίκη εις άγαμίαν 
επ^αλλομενη et; τους εγκαταλειποντας τας νεαν:οας τας 
οποίας έμνηστεύθησαν, καί παρά θέλησίν των.

Ο: δημογέροντες, ώς όργανα κολάσεως ή αστυνομικής άπα- 
γορεύσεως άδικημάτων, μετεχειρίζοντο, ποτέ μεν την εκκλη
σιαστικήν αρχήν, ποτέ δέ την Τουρκικήν εξουσίαν, ή οποία 
ώς επί τό πλεΤστον σεβομένη τά καθεστώτα, έγίνετο ευπειθές 
μέσον έκτελέσεως τών ψηοιζομένο>ν παρά τών Δημογερόντων-

ΤΙ περίεργος αύ'τη διοίκησις συνεπληρούτο άπό τρεΤς άν-

f i)  T i [ΐέ/r, τού ¿ ¡ in o su o v  οΜν.οτι\[>ιον tovo/íZivTO rtewrswáJT'JjCt'í·



τιποοσώπους διοριζόμενους μεταξύ των εν Κωνσταντινουπόλει 
εμπόρων Χίων, πρός βοήθειαν και όποστήριξιν τής νήσου 
παρά τοΤς ίσχυροΐς ΩθωμανοΤς και Έλλησιν έν τή πρω- 
τευούση* και από δύω επιτόπιους συνελεύσεις, τήν μίαν συγ
κείμενη·/ εκ πεντήκοντα περίπου των εγκρίτων, τήν δέ έξ όκτοο 

εως δέκα πέντε των πρώην λειτουργησάντων τήν πόλιν, συγ
καλουμένων οσάκις σιτοδεία ήπείλει τήν νήσον ή έπρόκειτο νά 
νεωτερίσωσι περί τάς εισφοράς, ή νά κανονίσωσι νέον τι 
συμβεβηκός. Αί συνελεύσεις αύται έξέδιδον άμετατρέπτους 
αποφάσεις.4

Τό περίπλοκο·/ τούτο κατασκεύασμα άπομονούται μεταξύ 
έκτεΟέντων επαρχιακών και δημοτικών συστημάτων, μόνον 
αυτό περιέχον άρχάς καΟαράς ολιγοκρατίας, πλησιαζούσης 
κατά τι εις τάς Ίταλικάς τού Μεσαιώνος πολιτείας, τών 
οποίων τάς ενθυμήσεις ένεφύτευσεν ίσως, ή πολυετής τών 
Ίουστινιάνων έπικράτησις εις τήν νήσον. Πολλοί ήσαν οί 
μετέχοντες τών αρχών άλλ’ άπαντες ήσαν οί έγκριτοι* άλη- 
θής δέ γνώμων τής επικρατούσης έν τώ πολιτεύματι αρχής, 
είναι τό εκλογικόν σύστημα τό όποιον περιώριζεν αύστηρώς 
εις ολίγους τινας πολίτας τό δικαίωμα του εκλέγει·/.

Οί λόγιοι τών Χίων ύμνησαν τό σύστημα τούτο, και είναι 
άδικον ίσως νά κρίνη αύστηρώς αυτό, ενώ υπό τήν σκιάν του 
ήκμασαν τό εμπόριον, ή γεωργία και ό πολιτισμός. ’Αλλά 
τά ολιγαρχικά ταύτα κατασκευάσματα έχοντα σγετικήν τινα 
ως πρός τόν τόπον καί χρόνον αρετήν, παιδαγωγοΰντα προς 
καιρόν τούς πολίτας, καί φέροντα εις άκμήν τινα κατ’ έποχάς 
πρωτογενείς καί άθούας, άντίκεινται εις τήν απόλυτον πρόο
δον, ή όποια άπαιτεΐ θεσμούς σεβομένους περισσότερον τήν 
ατομικήν του ανθρώπου ελευθερίαν καί χορηγούσαν δικαιώ
ματα άφθονα εις τούς πολλούς.



Ή ισχύς έν γένει τών αρχόντων της δουλωμένης Ελλάδος 
ήτον συνδεδεμένη μέ την προσωπικήν επιρροήν καί μέ την 
εύνοιαν την οποίαν παρά τοΐς κρατουσιν άπελάμβανον.

Δέν δύναταί τις νά έπιφέρη μίαν καί μόνην κρίσιν επί τούς 
διέποντας τότε τά πράγματα. Κατά δυστυχίαν πολλάκις 
κατεύΟυνον τήν σιδηράν τής τυραννίας ράβδον επί τής κεφαλής 
των ομογενών των, άλλά πολλάκις τήν άπεσόβησαν, γενό- 
μενοι ευεργετικοί προς τούς συμπολίτας των. Ή εξουσία 
είναι εταίρα διαφθείρουσα συχνά τούς πλησιάζοντοίς αυτήν 
κατά μείζονα λόγον όταν ή εξουσία ένεργεΤται υπό κυβέρνησιν 
πηγάζουσαν από κατάκτησιν καί εχουσαν ως σκοπόν ογι τό 
κοινόν συμφέρον, άλλά τήν ίδιαν των κατακτητών ωφέλειαν 
Ιπ* όλέθρω των κυβερνωμένων.

Ιδιον χαρακτήρα προ βάλλουν οί εις Ύδραν καί Σπέτζας 
τοπικοί θεσμοί. ’Εφόσον εκτείνονται αί σύγχρονοι ενθυμήσεις, 
ή Ύδρα διωκεΐτο εκ δέκα των πρεσβυτέρων καί πλουσιωτέρων 
οίκοκυραίων. Αυτοί οσάκις ολιγόστευον, άποθνήσκοντος ή 
άποδημουντος κάνενός αυτών, παρελάμβανον συνάρχοντα εκ 
τών γεροντοτέρων πλοιάρχων. 'Η Γερουσία αυτή τών δέκα 
δέν συνίστατο διά τής εκλογής, άλλά τιμοκρατικώς άνελάμ- 
βανε τήν εξουσίαν, αυτή ή ιδία άναπληρουσα τάς ελλείψεις 
τάς όποιας ό θάνατος άφηνεν. Όσάκις δε ήτον ανάγκη εκτά
κτων εισφορών, ή φόβος άναρχίας, τότε συνεκαλουντο εις 
συμβούλων οί έν Ύδρα ευρισκόμενοι πλοίαρχοι, εις οΰς κα- 
θυπεβάλλοντο αί άναφυόμεναι δυσκολίαι, καί έζητεΤτο παρ’ 
αυτών συμβουλή καί σύμπραξις πρύς διευθέτησιν τών δεινών 
περιστάσεων.

Τά πράγματα διευθύνοντο κατ’ αυτόν τόν τρόπον, μέχρις 
δτου ό φόνος του Κουντουριώτου, καί ή αύξησις του ρωμα
λέου αυτού καί άχαλινώτου πληθυσμού, κατέστησεν άναγ-



/αίαν διοίκησιν καί αστυνομίαν πλέον σύντονον. Τότε έγι- 
νεν αίτησις προς τον Ναύαρχον, δ δποΐος διώρισε διοικητήν 
τον ευνοούμενου του Καπιτάν Γεώργην.

Εις τάς κοινότητας τάς αυτονόμους σ'/εδόν δ:οικουμένας, 
ρπουδαιον άντικείμενον ήτον ή αστυνομία. Κατά τάς νήσους 
του Αιγαίου, οπού οί κάτοικοι ήσαν απόλεμοι, δ αυθάδης κα
κούργος δυνάμει των οπλών καί τού θάρσους του, έκακούργει 
άτιμωρήτως καί καθύβριζεν άρόβως τάς άρχάς. Εις 'Ύδραν 
ή αστυνομία ήτον δύσκολος, διότι οί κάτοικοι αυτής ήσαν 
δυσάγωγοι. ’Αντί λοιπόν νά τιμωρώσι τά εγκλήματα καί 
νά έκθέτωνται εις πρόστιμα καί ζημίας επιπιπτούσας επί 
την κοινότητα, καί νά έρελκύωσι συγχρόνως την επε'μβασιν 
τής Τουρκικής αρχής, έπρόκρινον νά προλαμβάνωσι τά αδι
κήματα, των πλοιάρχων άρνουμένων εις τούς αύθάδεις πάντα 
πόρον ζωής, διά τής μη αποδοχής εντός των πλοίων 
των (α).'

Είναι περίεργον διατί ένω παντού η εκλογή έχρησίμευεν 
ώς βάσις των κοινοτικών αρχών, εις Ύδραν συνεκροτοΰντο 
αί άρχαί τιμοκοατικώς.

Ά λ λ ’ ή Ύδρα καί αί Σπέτζαι είναι άποικίαι ’Αλβανικών 
ουλών, ουλών ορεινών καθ’ άς ίσχύουσι πάντοτε αί τιμο-
κοατικαί εξεις.

Δεν είναι δέ πιθανόν ή πολιτεία νά εσχηματίζετο προς τό 
πλοΤον, καθώς καί αί οικίαι των προσελάμβανον μορφήν νηός; 
Εις την θάλασσαν δ άνθρωπος άντιτάττεται καθ’ ολιον τών 
στοιχείων συνωμοτούντων κατ’ αυτού. Μεταξύ τών τρικυμιών

(«) Ε£? Ύδραν υπήρχε κανόνια μός ‘¿-/‘/ραιρος τής ναυτιλιακής άβτυνομίχς 
ρυβμίζων ακρι6ώς τάς μεταξύ ναυτών χαι πλοιάρχων και εμπόρων αχί~ ο£(ί, οωξόμενος μ ίχ ρ ι  τουδξ εις τά αρχεία του δήμου 'Ύδρας.



ζαί των λαιλάπων, μία μόνη φωνή άκουεται, ή φωνή χοι> 
πλοιάρχου, εις την όποιαν όλοι οφείλουν νά πείθωνται ζαί νά 

έκτελώσι τό έκφωνουμενον πρόσταγμα επί ποινή τής ιοία 
καταστροφής καί τής απώλειας ολοκλήρου τής νηός. Είναι 
πιθανόν λοιπόν νά υπο^έσωμεν ότι την πολιτείαν τής νηός 
έμιμήθησαν αί ναυτικαί αυταί φυλαί εις την σύνταξιν των 
τοπικών των θεσμών.

Ή σύντομος αβτη εκθεσις φέρει ήμας άναγκαίως εις τό 
νά έρευνήσωμεν τήν ιδέαν ταϋτην πολλάκις έπαναληφθεισαν, 
ότι οί προ τής Τουρκίας δημοτικοί και επαρχιακοί θεσμοί, 
ήσαν έλευθερότεροι άφ’ όσους ή Μοναρχία είσήγαγεν.

Π ρώτον όφείλομεν νά θέσωμεν διάκρισίν τινα, άναγκαιο- 
τάτην ει’ς τήν απαθή έκτίμησιν του ζητήματος. ’Επί Τουρ
κοκρατίας ή κυβέρνησις ήτον αλλοεθνής, καί έθεωροΰμεν 
ώς καθήκον ιερόν τό ν' άποξενώνωμεν αυτήν, όσον τό δυνατόν 
από τήν διαχείρισιν των πραγμάτων μας. ’Αλλά συσταθεί- 
σης άπαξ κυβερνήσεως δμοθρήσκου καί ομοεθνούς, ποΤος 
επιθυμεί ν’ άποσπάση από τά καθήκοντά της τήν δικαστικήν 
εξουσίαν, τήν άνωτάτην έπίβλεψιν των κοινοτήτων καί των 

επαρχιών, ή τό δικαίωμα του μεταβάλλειν επί τό κρεΤττον 
τάς φορολογικάς μεθόδους. Τό μέγα πλήθος τών καθηκόντων 
τών υποδεεστέρων τούτων άρχών άνήγγελλε τήν δυστυχίαν 
του κοινωνικού σώματος, καί τό αλλόφυλον τής γενικής 
διοικήσεως!

Υπάρχουν δίκαια παράπονα περί του πολυδαπάνου τής 
τωρινής τοπικής διοικήσεως, κατ’ άντιπαραβολήν ώς προς τήν 
άρχαίαν. Είναι βέβαιον ότι ιό όλιγοδάπάνον είναι πολύτιμος 
αρετή τών κυβερνητικών καί διοικητικών διαχειρίσεων άλλ 
ή σπατάλη τής δημοτικής περιουσίας δέν γεννάται εξ αυτοΰ 
του νόμου, άλλ έκ τής κακής εφαρμογής, καί έκ τών



κακών έξεων, τάς οποίας οί διοικηταί έπέτρεψαν νά ριζο)- 
θώσιν ευθύς έξ αρχής, εις τους άοτιφυεΐς δήμους του Κρά
τους. Οί νόμοι ώπλ'.σαν την διοικητικήν αρχήν μέ ολην την 
δύναμιν του καταστέλλει'/ τήν κατάχρησιν εάν αυτή νεκρου- 
ται εις χεΐρας των, εάν οί διοικηταί ανέχονται τήν αδικίαν 
του Δημάρχου, άνταποδίδοντες τήν ανοχήν τής οποίας εχουσι 
συχνά καί αυτοί ανάγκην, τό σφάλμα βεβαίως πρέπει ν’ άπο- 
δοθή εις τήν ατέλειαν καί τήν διαφθοράν των διοικητικών 
οργάνων καί εις τήν κακήν ροπήν, ή δποία έδόθη ευθύς έξ 
αρχής εις τήν διοίκησιν. Οί έπαινέται των αρχαίων χρόνων 
λησμονούσιν δτι ή δημοσιότης άνακαλύπτει τά μικρότερα 
ατοπήματα, ενώ ή σιωπή προ τής έπαναστάσεως, έσκέπαζι 
μέ κάλυμμα πυκνόν τάς μεγαλητέρας αδικίας.

Θεωρητικώς εξεταξομένων των παλαιών τούτων θεσμών, 
ευρίσκονται τώ όντ: πραγματσποιούμεναι εν αυτοϊς άρχαΐ 
δημοκρατικώταται, άποκρουσθεΤσαι κατά τό μάλλον καί ήττον 
εις τούς κυβερνητικούς καί διοικητικούς οργανισμούς μας.

’’Ιδομεν δτι αί άρχαί, ώς επί τό πλεΤστον, ήσαν ετήσιαι1 
καί είναι βεβαίως δημοκρατικωτάτη αρχή τό ολιγοχρονιον 
τών αρχόντων, έπιτρέπον είς τούς εκλογείς νά έπεμβαίνωαιν 
όσον τό δυνατόν συχνότερα εις τήν μόρφωσιν τών αρχών καί 
νά βαπτίζωσιν αύτάς έτησίως είς τήν πηγήν άφ’ ής άνα- 
βρύουσιν.

’Άλλη άρχή δημοκρατικωτάτη ήτον ή άνάκλησις .τής εν
τολής διδομένης παρά τών εκλογέων, οσάκις οί εντολοδόχο: 
δηλ. οί άρχοντες κατεχρώντο τής εξουσίας. "Οσοι διατείνονται 
δτι, ή κυριαρχία ενοκκεΐ εις τήν άχαλίνωτον θέλησιν του πολί
του, καί δτι αυτή μόνη είναι άρμοδία νά δϊ}μιουργή τάς 
άρχας, θεωρουσι παράλογον τό νά δεσμεύεται, μή δυνα- 
μενη νά καταλύση δ,τι άπαξ ωκοδόμησεν. Εις τούς θεσμούς



τούτους ή πλέον οχλοκρατική συνέπεια του κοινωνικού συ
ναλλάγματος του ’Ρουσσώ εύρίσκετο έν ένεργεία* διότι κατά 
πάντα σχεδόν καιρόν, ή εκλογή έδυνατο να καταστρέψη όσας 

άρχάς έδημιούργησε, και ν’ ανεγείρω άλλας. Δεν είναι επίσης 
άξιον εποχής καί κοινωνίας έλευθέρας, ή ούδετερότης τής 
εξουσίας περί τόν διορισμόν των δημογερόντων καί ή βεβαίωσις 
εις πολλά μέρη, τής θελήσεως των εκλογέων παρά του 
Καδή, έκπληρουντος κατ’ αυτήν τήν περίστασιν χρέη συμβο
λαιογράφου ; Ή εξουσία βεβαίως δεν είναι παρά εντολή δι
δόμενη εις τους διοικουντας προς διαχείρισιν των κοινωνικών 
πραγμάτων* αλλά σπανίως παρουσιάζεται υπό έ'ποψιν τόσον 
απλήν καί επιδεικνύει άκραιφνή χαρακτήρα εντολής.

Πρός τούτοις τό σημαντικώτερον βεβαίως όλων τούτων, 
ήτον ή πάνδημος εκλογή, τόσον μεμακρυσμένη από τάς 
περιπλοκάς, τάς οποίας τό 6 2  άρθρον του Δημοτικού Νόμου 
είσήγαγεν. Κατά γενικόν κανόνα, παν μέλος τής κοινό- 
τητος ενήλικον Ιδύνατο νά συμμεθέξη τής κοινοτικής εκλο
γής. Καί τούτο είναι λογικώτατον καί εις τήν σημερι
νήν κατάστασιν τής ’Ελλάδος καθώς έν έκτάσει θέλομεν 
πραγματευΟή, όταν περί δημοτικών εκλογών όμιλήσωμεν.

Δεν ήτον επίσης περίεργον καί ή απεριόριστος αυτή άρ- 
μοδιότης τών κοινοτικών αρχόντων έκπληρούντων ενίοτε καί 
δικαστικά καί κυβερνητικά καθήκοντα;

Ό λα  ταυτα είναι εκτός πάσης άντιλέξεως* αλλά διά τούτο 
δεν πρέπει γινόμενοι φορτικοί έπαινέται τών δυστυχών επο
χών τής ’Ελλάδος νά φαινώμεθα ώς άνακολούθως ποθουν- 
τες πράγματα, τά όποια δικαιολογούμενα τότε ίστορικώς, 
ούδεμίαν έχουν έννοιαν εις τήν παρούσαν κατάστασιν μας. 
ΠοΤος ενώ ύπάρχουσι δικαστήρια επιθυμεί ν’ άναθέση τάς 
διενέξεις του εις κοινοτικούς άρχοντας, ή νά βλέπη ενεργού-

( 41 )



υ.ενα τά -κυβεοντxex.cz καθήκοντα άπδ αυτούς1 το δέ κεάτος 
χωρίς ενότητα, χωρίς ομοιόμορφον νομοθεσίαν καί διοί- 
κησιν νά διατείνεται εις τόσας μικράς κυβερνήσεις, οσαι καί 
κοινότητες ύπάρχουσιν εντός τής επικράτειας; Ά λλα  τδ 
σπουδαιότερου βεβαίως περιστατικού τδ όποΤον αποτελεί αδι
καιολογήτους και γελοίους τους πόθους του παρελθόντος, 
είναι τδ ότι οί θεσμοί ούτοι δεν εστηρίζοντο άπδ καμμίαν 
έγγυησιν, άλλ εις μόνην την ανοχήν των κρατουντών έπερεί- 
δοντο. Λεγοντες έγγυησιν, Ιννοοΰμεν αρχήν τινα άπδ την 
κυβε'ρνηαιν ανεξάρτητον, έξασφαλίζουσαν καί την αρμοδιότητα 
καί την σύστασιν των θεσμοθεσιών. Τοιαυτης έγγυήσεως, 
έμφωλευούσης εις τά Βουλευτικά πρδ πάντων σώματα, στε- 
ρούμεθα ακόμη σήμερον άλλ’ υπάρχει ή ελευθερία του τύπου 
κατεξελέγχουσα τάς παρανόμους επεμβάσεις, υπάρχει ή 
πολιτική αιδώς ή ¿ποια δεν δύναται όλοτελώς νά εγκατά
λειψη -τους κυβερνώντας. Είς Τουρκίαν, όχι μόνον τής 

Κυβεονήσεως ή θέλησις, άλλά του τελευταίου ύποδιοικητου, 
αστυνόμου ή καί άπλοι) χωροφύλακας τδ αυθαίρετον, κατέ- 
στρεφον, ως ιστόν άράχνης, ολον τδ κατασκεύασμα των 
κοινοτικών καί επαρχιακών θεσμών.

Δεν ύβοίζομεν τδ παρελθόν τής δουλωμένης 'Ελλάδος, 
άλλά δέν τδ θυμιάζομεν μέ πόθους καί μέ άγεννεΐς στεναγ
μούς μετάνοιας* δέν ζητοΰμεν νά τδ καλύψωμεν μέ σύννεοον 
αιωνίου λήθης* έκ τούναντίου άναπολουμεν αύτδ, βεβαιουντες 
διά τής ιστορίας, ότι καί ύπδ την πλέον στυγεράν τυραννίδα δέν 
έστερήθημεν δικαιωμάτων καί εξεων ελευθέρων. 'Η ελευθερία 
εΤναι <ρυτόν εύρρωστον βλαστάνον παντού, καί επ’ αυτής τής 
γης τής ξηραινομένης απδ τδν φονικόν άνεμον του δεσπο- 
τισμου.

Ό  Βυζαντινός ζυγός καίτοι όμοφυής καί ομόθρησκος



έχαυνωσε τους ''Ελληνας, άφήρεσεν από τήν ψυχήν των 
τό δραστήριο·/, από το σώμα των την ρώμην, από το/ νουν 
των την κατάληψήν καί την μεγαλοφυίαν. Έχρειάζετο (3α- 
πτισμα ταπεινώσεως, συμφορών καί αίματος, το βάπτισμα 
τής Τουρκικής κατακτήσεως. Διά να υπερασπισοψεν εαυ
τούς εναντίον της, διά νά φάγωμεν τον πικρόν άρτον τής 
ζωής, δίά ν άποσείσωμεν τον απεχθή αύτδν ζυγόν έχρειάσθη 
μακρά υπομονή, επίμοχθος εργασία, καί τελευταίο·/ ηρωική 
προσπάθεια διά τήν έλευθέρωσίν μας.

’Αλλά τώρα μόλις άποουθέντες το φρυγικόν κάλυμμα τής 
δουλείας, άποβαλόντες τήν σοφιστείαν και τήν χαυνωσιν τής 
Βυζαντινής εποχής, καί όρμώμενοι άπο έπανάστασιν καθ’ ήν 
τά παθήματα ήσαν πολλά καί μεγάλα, δεν θέλομεν άπαυδήσει 
εις τήν επίπονον αυτήν πορείαν περί τό τέλος τής οποίας 
.θέλομεν απαντήσει τόν χ ρυσουν τής Ελλάδος αιώνα (α) !

ΜΕΣΟΛΑΒΟΥΣΑ ΕΠΟΧΗ.

Ή έπανάστασις οέν ήλθε νά κατάλυση τήν υπάρχουσαν 
ελευθερίαν αλλά νά συμπλήρωσή αυτήν, νά τήν περιφρουρήση 
με εγγυήσεις, καί αντί τής τυχαίας έπικρατήσεως εθίμων τι- 
νων, νά καταστήση γραπτούς θεσμούς καί καθ δλην τήν 

Ελλάδα δμοίους.
Οι "Ελληνες ώς προς τήν δημιουργίαν τών νόμων, καθώς 

καί ώς πρός τόν πόλεμον, δεν ήσαν προετοιμασμένοι, δια 
μακρών σπουδών ή διά μακράς πείρας περί τό θεσμοθετεί'/.

(α) Περί της o ia ιρέσεως τής Πελοπόννησου επί Ένετιχήί Κυβερνήαεως 
i c i  Courrier de la Grèce 1830 No. 16, x«c x i ποΛχ/ν fuMâiotov xoü 
Εύοωπαϊχοΐ/ ’E^avtoxoûü του 1842·



Ύπήρχον μέν πολλοί πεπαιδευμένοι προ τής έπαναστάσεως 
άλλ’ οι λόγοι ένησχολοΰντο πρό πάντων εις την ιατρικήν, ή 
εις την φιλολογίαν* τά δε συγγράμματα των προγόνων και 
των ξένων τά περί πολιτειών και θεσμοθετηματων πραγμα
τευόμενα, έσπουδάζοντο μάλλον ώς έργα τέχνης, παρά ώς 
ταμεΤα πολιτικής έμπειρείας και δεινότητος. Δεν άπο- 
ροΰμεν λοιπόν οτι οί πρωτογενείς τής έπανοιστάσεως ορ
γανισμοί καί νόμοι, ποτέ μέν λακωνικοί καί άπλουστα- 
τοι έστερουντο των πλέον στοιχειωδών διατάξεων, ποτέ δέ 
σχοινοτενείς περιεΐχον θεωρητικούς ορισμούς οίκειότερον 
ευρισκομένους, εντός διδακτικών τής πολιτικής βιβλίων. 
’Αλλά κατ’ έκείνας τάς έποχάς, καθ’ άς μετεβάλλοντο τά 
δεσμά τής δουλείας εις δπλα εναντίον τών τυράννων, το νομο- 
θετεΤν δέν ήτον δύσκολον, αλλά τό έφαρμόζειν τούς νόμους, 
εις επαρχίας περιοδικώς έκπορθουμένας καί εις πληθυσμούς 
ενόπλους ολους, πολεμουντας ή φυγαδευομένους εις τά σπή
λαια. Διά ταυτα, εις την συνοπτικήν αυτήν έ'ποψιν τών δια
φόρων οργανισμών, πολλάκις θέλομεν άπαντήσει διατάζεις αί 
δποΐαι εμεινον ανεκτέλεστοι.

Ή συνέλευσις τής ’Επίδαυρου, περιλαμβάνουσα κατά πρώ- 
την φοράν τούς αντιπροσώπους δλης τής έλευθέρας Ελλάδος«, 
έγέννησε γενικόν πολίτευμα, οργανίζον τήν επικράτειαν καί 
ένιδρύον κυβέρνησιν γενικήν δι’ ολην τήν Ελλάδα. Προ τής 
αξιομνημόνευτου ταύτης εποχής, εξ αίτιας τών δυσκολιών 
γενικής συνόδου, τάς οποίας έφερε τό άσχετον μεταξύ τών 
διαφόρων τής 'Ελλάδος επαρχιών, εκ τής μή γενικευσεως 
είσέτι τής έπαναστάσεως καί εκ τής άνάγκης του νά ένερ- 
γώνται τά επαναστατικά μέτρα χωρίς αναβολήν καί έπιτο- 
πιως, συνελήφθη ή ιδέα τής συγκροτήσεως τριών κυβερνητικών 
κέντρων, συνδεδεμένων μέ δεσμόν υπαλληλίας προς τήν



συστηθησομένην εθνικήν Βουλήν, ή ¿ποία θέλει είναι το χε>·- " 
τρον της 'ΕΙΛάδος χαΐ τοποτηρητης του επομένου Βα- 
σιΛέως κατά τήν Νομικήν Διάταξιν τής Ανατολικής Χέρσου 
Ελλάδος. Επομένως συνεστήθησαν τρεις κυβερνήσεις* εις τήν 
Πελοπόννησον ή Πελοποννησιακή Γερουσία, εις τήν ’Ανατολι
κήν 'Ελλάδα ο Άρειος Πάγος* καί εις τήν Δυτικήν, ή Γερουσία 
τής Δυτικής Ελλάδος. Έκάστη των Κυβερνήσεων τούτων 
ήτον συγκροτημένη διά γραπτού οργανισμού, εντός του οποίου 
άναζητοΰμεν τά περί κοινοτήτων καί επαρχιών νομοθετούμενα.

Εις τήν Νομικήν διάταξιν προταθεΤσαν παρά του πατριώ
του Νεγρη, καί δργανίσασαν τδν Άρειον Πάγον, ούδείς 
λόγος γίνεται περί κοινοτήτων. Συγκροτείται επαρχιακή 
διοίκησις, συνισταμένη άπδ εκλεγόμενους προεστώτας, 
έδρεύοντας εις τδ κεντρικώτερον τής επαρχίας καί διέποντας 
δλα τά επαρχιακά καί κυβερνητικά πράγματα. Ό  Άρειος 
Πάγος δωδεκαμελής, εκλεχθείς άπδ τήν συγκαλεσθεΤσαν 
περί τήν πρώτην σύστασίν -του συνέλευσιν, ήτο τδ κέντρον 
τής ’Ανατολικής Χέρσου Ελλάδος, διειπε τά γενικά πράγ
ματα καί είχε σχέσεις υπαλληλίας πρδς μόνην τήν Βουλήν. 
Α λλά  διρτι ή Νομική Διάταξις σιωπά περί κοινοτήτων, δεν 
εξάγεται έκ τούτου δτι κατηργήθησαν αύται ή έξέλιπον άπδ τδ 
πρόσωπον τής ελληνικής γής. 'Ο ερεος του νεωτερισμού, συ
νήθης περί τάς πρώτας έποχάς των έπαναστάσεο)ν, άπέσυρεν 
ίσως τήν προσοχήν του νομοθέτου άπδ τδ ζωηρόν αύτδ καί 
ένθερμον ς-οιχειον του άρχαίου κοινωνισμοΰ μας, άλλά τδ ς*οι- 
χείον αύτδ δεν έξηλείφθη καί μέ δλην τήν επίσημον ταύτην 
παράλειψιν καί οί επαρχιακοί προεστώτες έξελέγοντο άπδ 
τούς δημογέροντας των κοινοτήτων, καί αί κοινότητες αύταί 
ήσαν τδ κυριώτερον ό'ργανον τής κυβερνήσεως.

Είναι τω δντι περίεργον, δτι ένω ή συνέλευσις τής Ά να -



τολικής 'Ελλάδος, ¿νομοθέτησε περί γενικής Βουλή; του 
κοάτους, περί δικαιωμάτων εν γενει του πολίτου Ελληνσς^ 
καί έσφετερίσθη συντακτικήν εξουσίαν άνήκουσαν εις ολόκλη
ρον το έθνος, παρέλειψε νά κανονίση το περί κοινοτήτων αντι
κείμενο·/, μή υπερβαΤνον άναντιρρήτως την άρμοδιότητά της.

'Η αυτή σιωπή παρατηρεΐται και εις τήν περί ’Εφορειών 
Διαταγήν του ’Αρείου ΙΙάγου, ή όποια μετασχηματίζει 
όπωσουν τον επαρχιακόν οργανισμόν τον δποΐον ό θεμελιώδης 
Νόμος εθεσεν.

Οί οργανισμοί των Γερουσιών τής Δυτικής Ελλάδος καί 
Πελοπόννησου στερούνται μέν του μεγάλου πλούτου τών 

διατάξεων, τών ορισμών, χαί τής διακηρύξεως τών δικαιω
μάτων καί υποχρεώσεων του πολίτου Έλληνος, περιεχομέ
νων εντός του πομπώδους πολιτεύματος τής ’Ανατολικής 
Ελλάδος, αλλά περιλαμβάνουσι κατ’ ευτυχίαν διατάξεις 
πρακτικωτέρας άναγγελλούσας περισσότερα·/ πολιτικήν εμ
πειρίαν τών Νομοθετών.

Οί οργανισμοί ουτόι άποδε'χονται τρεις βαθμούς διοικη
τικούς. ΙΙερί τήν βάσιν τά χωρία έκλε'γοντα εφόρους έχοντας 
έ'ργον τήν όιαχείρισίν τών τοπικών συμφερόντων, τής αστυ
νομίας καί τήν έκτέλεσιν τών διαταγών τής Γερουσίας (οι). 
Περί τήν κορυφήν ή κεντρική κυβέρνησις, ή Γερουσία εκλεγό
μενη είς μέν τήν Δυτικήν Ελλάδα, από τούς ’Εφόρους τών 
πόλεων καί Τμημάτων μετά τών Καηιτάΐ'ων' εις δέ τήν 
Πελοπόννησον συγκροτούμενη άπο τούς πληρεξουσίους έκά- 
στης επαρχίας. Α ι Γερουσία», άμφότεραι, εχουσαι τήν ά/ω- 
τάτην διεύθυνσιν όλων τών τακτικών καί εκτάκτων κυβερνη- (*)

(*) l í e  Κεγ. Α τού οργανιν/ιου τής Προαωρινής ίιοιχήσεως τής Ιΐίλο- 
πονντ,του xal Κεν. Ε τού ορ/χνιαμοϊ) τής Προοο>ρινής ίιοιχήσεως τής 
ΛνΤΙ/.ής 'Ε/.λάίος.



τικών υποθέσεων υποτάσσονται εις ο Αας τάς ¿σι τα y ας 
τής εθνικής Βον.Ιής (α).

ΙΙερί τά μέσα ευρίσκεται ή επαρχιακή διοίκησις συγκρ 
τουμένη από ¿©όρους εκλεγόμενους και αυτούς από *τούς 
¿©όρους.τών χωρίων, και εις τήν Πελοπόννησον συνενουμέ- 
νους.μέ τούς εκλογείς τής καθεορας τής ¿παρχίας. Αυτοί 
άποτελουσι μεν εύθύπαρκτον τήν επαρχιακήν διοίκησιν, αλλά 
κατά τον Πελοποννησιακόν οργανισμόν δύνανται νά έπιτάτ- 
τωσι καί νά διευθύνωσι τούς ¿©όρους των χωρίων.

Τοιαύτη ήτον ή κατάστασις των κοινοτήτων ά. άνεγνω- 
ρίσθησαν διά των μερικών αυτών πολιτευμάτων β’. εκανο- 
νίσθη στοιχειωδώς το περί εκλογής τω ν  γ\ ■ ουνέστησαν 
κοινοτικαί πολυμελείς διοικήσεις καθ’ όμοίωσιν των γέν.ικω- 
τερων διοικήσεων δ', συνεδέθησαν ,αί > κοινότητες μέ τό 
γενικόν τής ελληνικής κυβερνήσεως σύστημα.

Αί τμηματικαί αϋται διοικήσεις συγκροτηθεΐσαι εκ τών 
προεκτεΘεισών αιτιών καί κατά μίμησιν τής ’Αμερικανικής 
'Ομοσπονδίας, όχι μόνον δέν καιηργήθησαν από - τήν έν 
Έπιόαύρω συνέλευσιν, αλλά κα0ιερο)0εισαι παρ’ αυτής ύπε- 
τάχΟησαν εις τήν κεντρικήν τής Ελλάδος διοίκησιν (δρα 
Συλ. Μάμουκα Τόμ. Β\ σελ. 3 3  Παραρτήματα.)

Αλλ’ έάν ή μίμησις τής ’Αμερικανικής Ομοσπονδίας 
έπετρέπετο προ τής συγκεντρώσεως ολοκλήρου του έθνους 
εντός εθνικής συνελεύσεως, καί τής δημιουργίας γενικής 
διοικήσεως, ήτο βεβαίως αμάρτημα πολιτικόν ή καθιέρο^σις 
παρά τής συνελεύσεως τών κυβερνήσεων τούτων.- Ή πείρα

( 4? )

(a) Ή ύί/οπονντ,ϊιΧΛ/ι Γερουσία, μ έχ ρ ι  τής βνοτ&όΐΐύί ττ,ί ιιχ>.
το οιχχϊοψ,χ νχ βννομολογΫι αυνβτ,χζς xxl ο ί ν α χ  εί» λογχριχόμο* του 
Ιθνουί.



άπέδειξεν αμέσως ότι δεν ήτον· δυνατόν νά συνυπάρξη διοί·* 
κησις κεντρική μετά των μερικών ή γενική ενέργεια πάρε-, 
λυετο από τάς ένεργείας εκάστης αυτών, και ιδίως ή Πελο- 
ποννησιακή Γερουσία ευρίσκετο πάντοτε είς άκήρυκτον έπανα-
στασιν εναντίον τής Διοικήσεως. Διά τούτο μία τών πρώτων 
εργασιών τής έν "Αστρει Δευτέρας τών Ελλήνων συνελεύ" 
σεως, ήτον ή κατάργησις τών Γερουσιών καί μερικών διοική
σεων, διότι άνεδείχθη έτζιβΛαβής αυτών ή νπαρξίς, όι 6σα 
μεγά ΐα  έκιψέρει έμπόδια είς την πρόοδον τής δημοσίου 
Οικονομίας ( ίδέ Συλ. Μάμουκα Τδμ. Β'. σελ. 62 .)

"Η έν ^Αστρει Συνέλευσις έξέδωκε πρώτη Νόμον, όργα- 
νίζουσα τάς επαρχίας διαιρουμένας είς κωμοπόλεις καί 
χωρία. Ό  νόμος οΰτος, δεν συγκροτεί επαρχιακόν καί 
δημοτικόν οργανισμόν ί'διον, μήτε αναγνωρίζει τάς κοινό
τητας καί τάς επαρχίας ώς άτομα ηθικά, αλλά προτι- 
θέμενος ώς σκοπόν τής επικράτειας τόν οργανισμόν καί τήν 
διευθέτησιν λαμβάνει τήν επαρχίαν, τήν κωμόπολιν καί τό 
χωρίον, ώς στοιχεία μέ τά όποια δυναταί τις νά δημιουργήση 
τής γενικής κυβερνήσεως τό οικοδόμημα* άλλά δεν μένει είς 
αυτά τό αυτοτελές τής υπάρξεως.. Ή ροπή αυτή του Νόμου 
δέν είναι τυχαία, κατά τήν γνώμην μου, άλλά συμβιβάζεται 
μέ τάς περιστάσεις, καθ’ άς επικρατούσα ανάγκη ήτο, τό νά 
υπαχθώσιν δλα τά μέρη τοϋ Κράτους είς ενότητά τινα καί 
νά δημιουργηθή κυβέρνησις κεντρική . ισχυρά, προνοοΰσα 
καί έκτελοΰσα χωρίς άναβολήν, παν τό συντελούν είς τήν 
σωτηρίαν τής πατρίδος. Επομένως οί τών κωμοπόλεων καί. 
χωρίων δημογέροντες, μ’ δλον δτι εκλεγόμενοι από τους 
κατοίκους, καί κατ’ άναλογίαν του αριθμού των, ενώ ό 
έπαρχος διωρίζετο αμέσως παρά τής Κυβερνήσεως, δέν , 
ήσαν παρά όργανα τής κεντρικής κυβερνήσεως.



Είναι ,άξίοπαρ'άτήρητον, έν αύτω τώ Νόμω, δτι οί επαρ
χιακοί επιστάται των προσόδων καί εξόδων, Ιχοντες εργον 
την είσπραξιν και τήν διαχείρισή των γενικών του Κράτους 
προσόδων διωρίζοντο κατ’ εκλογήν των κατοίκων* ή διάταξις 
αυτή, σκοίϋόν είχε νά καταστήση συμμέτοχους τούς πολίτας 
τής διαχειρίσεως των φόρων, καί συγχρόνως ν’ άπομακρυνθή 
ή διοίκησις, δσον το δυνατόν ολιγώτεοον, από τάς αρχαίας 
κοινοτικάς καί έπαρχιακάς έξεις, καθ’ άς οι δημογέροντες 
καί οι προεστώτες, ήσαν τά κυριώτερα τής φορολογίας όργανα.

*0 Νόμος ούτος εισάγει περί γ  ρηματικής διαχειρίσεως 
καί περί αστυνομίας σύστημά τι, το όποϊον είναι περίεργον 
άντιπαραβαλλόμενον μέ τό ένεστούς.

Πρώτος κανών Οικονομικού ’Οργανισμού είναι ή σύρ- 
£ευσις τών προσόδων του Κράτους εις γενικόν ταμεΐον, 
από. τό . όποιον έςερχόμεναι διανέμονται εις τάς διαφόρους 
άνάγκας τής επικράτειας* τά δε επαρχιακά ταμεία δέν είναι 
παρά απλά ταμιεύσεως καί πληρωμής υπάλληλα όργανα* ό 
12 Νόμος έκ τούναντίου αποσυνθέτει τήν συγκέντρωσιν 
ταύτην, καί έν έκαστη επαρχία εύρίσκεται ίδιαίτερος ταμίας 
καί διαχειριστής τών δημοσίων προσόδων καί εξόδων, ύπείκων 
ε?ς μόνην τήν έπίβλεψιν του υπουργείου τής Οικονομίας.

Οί ϊσχύοντές Νόμοι κυρίως δεν άναγνωρίζουσι παρά μίαν 
μόνην αστυνομίαν, τήν δημοτικήν. Εις τήν Γραμματείαν δέ 
τών Εσωτερικών εμφωλεύει ή ανώτερα αστυνομική αρ
χή (α) φροντίζουσα τήν γενικήν του Κράτους ασφάλειαν και 
εγουσα τήν'κηδεμονίαν καί .τακτοποίησιν τών τοπικών αστυ
νομιών κατά τον 12  Νόμον ή άστυνομία είναι επαρχιακή* * 3

( <9 )

Ι ίέ  Δ ίατ. ττϊΰ'ι όσ'/ΛνιίμΟΪι τή* ΓόΖ(ι///?τίία; τών Ιϊΐύηερι&ΰν  α -4
3 Άπ,5(){ού 1833.



καί παρά τώ ’Επάρχω έδρεύει ΐ'διος λειτουργός,' ό αστυνόμος 
διοριζόμενος παρά τής Κυβερνήσεως.

Έντδς του νομ,ου τούτου εύρίσκεται γχέν περιπεπλεγμένος 
■ο οργανισμός τού Κράτους με τον επαρχιακόν και δημοτι
κόν, παραγνωρίζεται μέν ή άτομικότης των υποδεεστέρων 
αυτών Σωμάτων αλλά καθιερούται ή άρχή ^  ελευθερας 
εκλογής, καί εκλογής όχι προνομιούχου, θεμελιουμένης εις 
διακρίσεις καί τέχνητάς βάσεις εκλογικού συστήματος, άλ- 
λ ελεύθερα; καί στηριζούσης την εκλογικήν περιφέρειαν είς 
τον άριθμδν των οικογενειών.

Η εν Έπιδαύρω κατά τδ 1 8 2 6  άρξαμένη συνέλευσις 
δεν παρήλλαξε τύν Νόμον τούτον οιακοπεΓσα δέ ύστερον 
καί έξακολουθήσασα εις Τροιζήνα, έξέδωκε Νόμον τον περί 
εσωτερικής διοικήσεως τής ελληνικής Ιίολιτείας, καθιερούντα 
μέν άκέραιον τδ τής εκλογής δικαίωμα, είσάγοντα δέ διαί- 
ρεσιν τής επικράτειας εις εκτεταμένα θέματα, αντί των 
μικρών ταί κακώς όροθετημένων επαρχιών.

Ό  Ινυβεονήτης I. Καποδίστοιας έπεοεοεν εις το σΰστηΐλα 
τούτο μεταβολάς σπουδαίας διά δύω ψηφισμάτων το μέν 
έπιγραοόμενον Διάταγμα, έξεδοθη την 16 " ’Απριλίου 18 2 8 , 
τδ δέ, την πρώτην Ιανουάριου 1 8 3 0 .

Το πρώτο/ ψήφισμα υπόσγεται ή μάλλον έπαπειλεΤ με
ταβολήν συστήματος ώς προς τήν ικανότητα τών εκλογέων, 
διακρίνει κατά πρώτον τούς εκλογείς καί τούς εκλέξιμους, 
θεωρούν αίρεσίμ.ους εκείνους μόνον οσοι πληρούνοντες περισ
σοτέρους γάρους καί έχουσιν ήλχκίαν 2 5  ετών. Ο (έκτακτος 
επίτροπος) διοικητής προεδρεύει μετά τών δημογερόντων τάς 
έκλογάς* αυτός συντάττει τούς καταλόγους τών έκλογέιον 
καί τών εκλέξιμων, καί τούς μέν μόνος, τούς δέ μετά τών 
δημογεροντών, δικάζων καί μετ’ αυτών τάς κατά τήν εκλογικήν



( « )

σύνοδον γένόμένας ενστάσεις εναντίον των καταλόγων. Μετά 
ταυτα ή εκλογή έγένετο διά τής -πλειονοψηφίας. Κατ’ αυτό 
τό ψήφισμα - οί των χωρίων, κωμών και πόλεων δημογέ^ 
ρονιές δι< άμέσου εκλογής διορίζονται, οί δέ επαρχιακοί 
εκλέγονται' διά συμμίκτου τίνος μεθόδου έμμεσου καί άμε
σου. Κατά τό άρΟρον 1 0  οί « δημογέροντες των χω - 
» ρίων, κωμών καί πόλεων ενούμενοι μέ τον εχταχιον 
» επίτροπον εις την κεντρική/ τής επαρχίας πόλιν, έκλέ- 
» γουσι δύω τρεΐς δημογέροντας, εξ ών δ εις οί δύω εύρι- 
» σκόμενοι μέ τούς δημογέροντας τής £ηθείσης πόλεως σχη- 
» ματίζουσι τήν επαρχιακήν δημογεροντίαν, ή οποία κατά τό 
» άρθρον 1 1  διαιρούμενη εις δύω μέρη, τό μέν επιστατεί τά 
» τής πόλεως, τό δέ τά τής έπαρχίας πράγματα..»
, ■ Τά πεοϊ καθηκόντων των δημογεροντιών κεφάλαιον εί

ναι βραχύτατον. Διατάττει τήν έξακολούθησιν των αυτών 
χρεών καί τήν υποταγήν εις τάς διαταγάο καί οδηγίας 
των επαρχιακών δημογεροντιών καί τών εκτάκτων έπιτρό- 
πων. ’Α λλά το κεοάλαιον τούτο άναπληοουται άπο τό 
Διάταγμα έπιγραφόμενον Γεηχαι Οόηγίιη Χρος τους 
Λημογεροΐτας. Εις τό, άρθ. 2 οί Δημογέροντες θεωρούντα{ 
σύμβουλοι του εκτάκτου. επιτρόπου, εις τά άρθ. 3  διανέμε
ται ή διοικητική εργασία μεταξύ τών μελών τής δημογε
ροντίας. Τά διατάγματα ταυτα έκίνησαν κατακρίσεις αύ- 
στηράς· ά. διότι έξεδόθησαν χωρίς τής συνδρομής του 11α- 
νελληνίου (α)* β’. διότι ή έπέμβασις τών εκτάκτων επιτρόπων 
εις τάς έκλογικάς εργασίας κατέλυε τήν ελευθερίαν τών έκλο-

(α) Τό Ιίανίλ/^νιον ένόμιζεν ότι είχε όιχχΐώμ.α ιίσ·η'//,άα»ί (ίηιΐϊοΐϊνβ), 
ι γ  όλων τών Νόμων /.χι ότι ή ‘/νωμ,οόότ/,αΐί /.κι αύυπρχζ ϊ ί  ταυ ίττί βυντ ί-  
ξ*ω» νόμων ήτον ΰττοχμϊωπζή.

4*



( 52 )
γών καί τούτο αλήθευε μάλιστα επί τής συντάξεως του 

καταλόγου των αίρεσίμων, κατά την οποίαν ο έκτακτος 
επίτροπος μετά των δημογερόντων, συντάττων ένταύτώ τους 
καταλόγους καί δικάζων τάς κατ αυτών ενστάσεις, μήν 
επιβαλλόμ,ενος προς τούτοις εις κανόνα ώς προς τάς ερ
γασίας ταύτας, έούνατο άκωλυτως νά χειροτονή οποίους 
ήθελεν έκλεξίμους, καί ν’ άποκληρώνη τους λοιπούς των 
πολιτικών δικαιωμάτων.

Προ πάντων όμως προκύπτει εκ τών διαταγμάτων τού
των, οτι ό Νομοθέτης δεν ήθέλησε νά δημιουργήση δημοτικάς 
καί επαρχιακά; ’Αρχάς παραλλήλως της διοικητικής άρχής 
ευρισκομένας, επί σκοπώ του νά συμπράττωσι με αυτήν, 
νά την οωτίζωσι καί νά έξελε'γχωσι τάς πράξεις της, άλλα 
προεθετο προ πάντων νά συστήση όργανα τής κεντρικής άρ
χής, δσον τό δυνατόν εύχρηστα, διά τής εκλογής διευθυνομένη; 
καθ’ δλας τάς περιπετείας από τους Διοικητάς.

Τής εν νΑργει Συνελεύσεως τό Ψήφισμα από 2 2  ’Ιουνίου 
1 8 2 9 ,  έχρρήγησε γενικήν αμνηστίαν εις τήν Κυβέρνησιν περί 
δλων τών μεταρρυθμίσεων επί τό δεσποτικώτερον,. τάς οποίας 
ένήργησε κατά τήν προσωρινήν εκείνην κυβερνητικήν εποχήν 
μεσολαβούσαν μεταξύ τής καταλυσεως τής Βουλής τήν 18  
] 8 Ιανουάριου 1 8 2 8  τελεσθείσης καί τής συγκαλέσεως τής 
έν νΑργει συνελεύσεως.

Τό άξιομνημόνευΐον τούτο Ψήφισμα έν ονόματι τής παυ- 
σεως τών πολυετών μόχθων καί τής σωτηρίας του ελληνικού 
λαοΰ επικύρωσε τήν πολιτικήν αύτοτονίαν του Βουλευτικού 

σώματος, πολλω μάλλον ένέκρίνε προσωρινώς άπάσας τάς 
μεταβολάς περί τήν διοίκησίν. Λιά του Θ' άρθρου έπε'τρεάε 
νά γίνωσι τροποΛογίαι, δ σας ?} πεΐοα ηθεΛεν απαιτήσει*

Ά λ λ ’ αί συγγωρηθεΤσα: τροπολογίαι έξέκλινον εις κατάλυ-



ί'.ν πάσης εκλογής καί πάσης ελευθερίας περί τήν σύστασιν 
των δημογεροντικών αρχώ ν καί τούτο έ'πραξε το από ά. 
Ιανουάριου 1 8 3 0  Ψήφισμα (α). Οί φίλοι της απολύτου 
εξουσίας κατηγορούσι τούς έλευθερόφρονας ως καταστρέφοντας 
τάς ίστορικάς των εθνών παραδόσεις και εισάγοντας δυνα- 
στικώς έπί θεσμών, άπομιμήματα ετερογενή ξένων επικρα
τειών.

’Α λλ’ οί έλευθερόφρονες δύνανται ν’ άντιστρέψωσι τήν κα
τηγορίαν κατά τών αντιπάλων των* διότι τά κατασκευάσματα 
του δέσποτισμου καθο^ς τά τής ελευθερίας όμοιάζουσι προς 
άλληλα και άμιλλώνταιπρός άμοιβαίαν μίμησιν καί αντιγραφήν.

Είς τήν Γαλλίαν επί τής 'Γπατίας καί Αυτοκρατορίας του 
Ναπολέοντος, καταλυθείσης τής εκλογής, εισήχθη ώς μέσον 
διορισμού τών ’Αρχών, ή σύνταξις καταλογών υποψηφίων 

από τάς επαρχίας τούς δήμους ή καί αυτά τά σαυπηλά νο
μοθετικά σώματα, εντός τών όποιων ή κεντρική αρχή εξέλεγε 
τούς δημοσίους λειτουργούς (β).

Τό άρθρον 3  του άπο ά. ’Ιανουάριου 1 8 3 0  Ψηφίσματος 
συγκροτεί δωδεκαμελή συμβούλια επαρχιακών Δημογεροντών 
Ικλεγόμενα από τήν Κυβέρνησιν εντός καταλόγων, τους 
«ποιους θέλουν προβάλει είς αυτήν α ί τοπικοί άρχαΐ, 
καί των οποίων τον αριθμόν θέλει διπλασιάσει η 
Γερουσία.

Είναι αληθές οτι ή μέθοδος αυτή κηρύττεται προσωρινή, 
μ έχρ ι της εκδόσεως του περί εκλογών Νόμου' άλλ είναι

(α) *Ορχ Γίνιχήν Εφημερίδα του 1830 αριθ. 6 .
(β) Τά δχιδχλωδες τού Συέΐί σχεδιον Συντάγματος καθιέρωσε «ρά 

πάντων τ»)ν ίντικχτάβτχαν τής εκΧογϋς διά τοί νόθου αυτόν κχΐ άν«- 
ϊτυθέρου συστήματος.



παραοοςος ή παρασκευή εκλογικού συστήματος διά τη * βαθ
μιαία; και όλοτελους καταργήσεως τΐάσ”/!- διατάξεως περί 
εκλογής.

Το Συμβούλιον τοοτο ποοεδρευόμενον πάντοτε άπό τον4 I I I
Διοικητήν (άρθρ. 7) διαιρείται εις τε'σσαρα τμήματα, έκαστον 
των όποιων άναλαμβάνον άμοιβαδόν, έν διαστήματι τριμηνίας 
μόνης, τάς δημογεροντικάς εργασίας, μισθοδοτείται παρά τής 
Κυβεονήσεως κατά την τριμηνιαίαν ενέργειαν του (άρθο. 
5 , 6).

Κατά τάς σωζομένα; ενθυμήσεις, ο Νόμος αυτός έρηρμό- 
σθη άτελώς ώ ; προς τόν αριθμόν των δημογερόντων και 
την διάρκειαν των εργατιών τω ν άλλ είναι δυνατόν νά ύπαρξη 
διοικητική πεΤρα και ένότης περί την επαρχιακήν καί δημοτι
κήν διαχείρισιν, διά τής άστάτου μεταβολής των διεπόντων 
τά δημόσια πράγματα, παραλειπόντων ει’ς άλλους τάς ήνίας 
τής επαρχίας και του Δήμου, όταν μετά τριμηνιαίαν ενέρ
γειαν, έδυνήθησαν μόλις νά έννοήσωσι τήν έκτασιν καί την 
ούσιν των καθηκόντων των ;

Το έμμισθον των έν ένεργεία Δημογερόντονν δεν εί\αι 
ατόπημα καθεος έθεωρήθη από τους συγχρόνους του Ψη
φίσματος* διότι προκρίνω λειτουργούς είλικρινώς μισθου- 
μένους, παρά εκείνους όσοι ύποκρύπτουσι σκοπούς ιδιοτέ
λειας υπό το πρόσχημα αβράβευτου και αμίσθου προς 
τήν πατρίδα υπηρεσίας* καί διότι, δ μισθός καθιστών τάς 
άρχάς προσιτά; εις τούς πένητας, άπαλάττει αύτάς από 
τήν αποκλειστικήν έπικράτησιν των ολίγων. Ά λ λ ’ ή διά
ταξε; αύτη συνδυαζομένη μέ το άρθρον 7 , διατάττον τήν 
ακριβή σημείιοσιν τής διαροονίας των συμβούλων προ; τόν 
Διοικητήν, και τήν άναροράν περί τη; διαροννίας ταύτης εις 
τήν Κυβέονησιν κατά πάσαν πεοίστασ;ν, πείθουσιν αρκούντως
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ότι τό έμμισθον τη; αρχής ένομοθετήθη διά νά αύξηνθή τής 

κυβερνήσεως ή ισχύ; επί τού; δημοτικούς άρ*/όντας (α).
Είς τοιαύτην κατάστασιν ευρεν ή παρούσα κυβέρνησις τά 

περί δημοτικών καί επαρχιακών Αρχών. 'Ο δημοτικός Νό
μος νομοθετηθείς περί το 1 8 3 4  έφηρμόσθη κατά το επόμενον 
έτος. Εις το οιαστημα τούτο αί κοινότητες έκυβεονώντο ποο- 
σωρινώς απο τούς ενυπαρχόντας δημογέροντας.

Ο απο 3  Απριλίου 1 8 3 3  Νόμος πεοι διαιρέσεως τού 
Βασιλείου και της διοικήσεώς του, θέτε: τάς πρώτα; βάσεις 
τού νέου συστήματος έν τώ άρθρω 18 . Ή διοίκησις έκαστου 
Λήμου εμπιστεύεται εις ενα Λημογέροντα, προτεινόμενον από 
τούς δημότας και έπικυρούμενον παρά τού Βασιλέο); ήτο: 
άμέσως ή'τοι διά τού Νομάρχου.

Σιμά τού Δημογέροντας θέλει υπάρχει έν Λημογεροντικόν 
συμβούλιου, εκλεγόμενου άπο τούς δημότας.

ΛΙετά τήν διάταξιν ταύτην έμβαίνομεν εις το στάδιον των 
νέων επαρχιακών και οηα,οτικων θεατόν/, αταοιον αοοςον 
προς τό παρόν, διότι δ τοπικός θεσμός δεν συνδέεται μέ τόν 
γενικόν τού Κράτους, ό δποΤος είναι προστάτης και κηδεμο^ν 
όλων των ατομικών και περιληπτικών δικαιωμάτων και συμ- 
οεοοντων, αλλά στάδιον νοήσιαον και παοασκευαστικόν ένεο- 
γειας σπουδαιοτέρο>ν δικαιωμάτων ύπό τήν αιγίδα τής Μοναρ
χίας. Περί τά πρόθυρα τού σταδίου τούτου ένόμισα άναγκαΤον 
νά επιθεωρήσω συντόμιος τάς κυριωτέρας τών προηγηθει- 
σών διατάξεων· μερικά; αυτών έπέκρινον αύστηρώς διότι

(α) Περί τής  Μίτοίαοούτ/;; ταύττ,ς εποχή;  tee οιατριΖήο σπουόαιοτάτην 
είς rbv ί ρ ι θ .  18 τού Άπόί./sjvof. ΊΙ //ετρ ιοπζθε ι ζ  και ό *ν»τ*ιρόπϋ περί 
τά ¿ π ι χ ί ΐ ρ ή α α τ α  3ιαστέλλουβι τν}ν ¿ιατριΖή·/ ταύτην yparssteev. ,αιτβζυ 
ε ζ ί -Ltu; TtaB&v και του κρότου ίηχκατ τά ι·ως.



έ’κρινον αξίας αυσσηράς επικρίσεως, καί διότι ή ιστορία οφείλει 
νά στιγματίζη τάς παρεκτροπάς άπο τούς υγιείς καί ακλό
νητους τής πολιτικής κανόνας, εις όποιανδήποτε εποχην καν 
άπαντά ταύτας. Οί εύνοουντες την εποχήν ταυτην δεν δυναν- 
ται νά μέ ύποπτεύσωσιν ώς άνακυκουντα την στάκτην έσβε- 
σμένων παθών επί σκοπώ του ν’ αναζωπυρώσω μερικούς 
σπινθήρας διότι καί αυτοί φίλοι τής προόδου τής
πατρίους των δεν αποδέχονται τά κληροδοτήματα τής εποχής 
εκείνης, παρά προνοητικώς κηρυττόμενοι κληρονόμοι εζ 

άπογοαφής.
Ο Θ Ω Ν (α)ΚΛΕΩΙ « Ε Ο Γ

ΒΑΣΙΛΕΥΣ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ.
Ή επί τών ’Εσωτερικών Γραμματεία λαμβάνει έπισυνα- 

π.τόμενον σχέδιον νόμου περί πολιτείας καί διοικήσεως τών 
δήμων συνοδευμένων μέ τήν εφεξής άπόφασιν.

I.
Ειδική ’Επιτροπή θέλει εξετάσει το έπισυναπτόμενον σχέ

διον Νόμου καί θέλει συσκεφθή περί αύτου.

(*) ’Ένομίααμεν χρηβιμώτατον να προτάξω μεν τά ; 'Οδηγίας ταύτας τή; 
Αντιβασιλέας, ανεκδότους μ έχρ ι  τουοο, «πευθυνομένας εις τή*ν Τ ραμμα -  
τ ΰ α ν  τών Έτωτ£(βίχών. II μετάψρασις  καθ ιστά  αύτάς  πολλαχοΰ ασαφείς, 
αλ* ή ασάφεια ύ ϊν  εξααθενεί του εογου τήν σπουίαιότ-οτα χαΐ τήν ώφί~ 
λείαν, ήτις ούναται νά προ ¿ύψη περί τήν κχτ άληψιν του δημοτικού  Νόμου 
«αά Οδηγίας, α ί  όποΐάι χρησιμεύουσιν  ώς νομοθετικών α ίτιολογιών εκθεσις. 
Είς  τήν Γαλλίαν καί π/>4 αυτών τών Διαταγμάτων εχόντων σκοπόν την δ ια- 
οάψηαιν καϊ τήν εκτέλεσιν τών Νό/χων, προτάσσεσα ι εκθεσις αιτ ιολογίας υπό 
μορψ^ν αναψοράς προς τήν Βασιλιά. Καθ'¿λα τά ελεύθεοα κράτη  4 
Νό/*ος δημ ιουργε ΐτα ι  μ εταξύ  τής δημοσιότητος του  τύπου καί πανδήμων 
βουλευτικών συζητήσεων. Παρ ήμ ιν  μόνον , χαλκεύεται μετα ξύ  τών σύν
νεφων καθώς ό κεραυνός, καί χαθώ; ό κεραυνός εξασ τοάπ τε ι  αιφνιδίως χλΙ 
καταπλήττει άντί νά νω τ ίζη  τούς κυ^εονωμίνους.



Εις την ’Επιτροπήν ταύτην οι ορίζουν ’
ά 'Ως Πρόεδρον,

Τον Νομάρχην τής Άργολίδος καί Κορινθίας Κ. Μαύρον. 
β\ Ως μέλη,

Τον Σύμβουλον τής έπι των ’Εσωτερικών Γραμματείας 
Κ· Θεοχάρην.

Τον Σύμβουλον τής επί των Εκκλησιαστικών και τής επί 
τής Δημοσίου έκπαιδεύσεως Γραμματείας Κ. Σχοινάν.

Τον Σύμβουλον τής έπι των Οικονομικών Γραμ. Κ. Κέν
ταυρον τον πρώην Τρορον του εν Τίρυνθι άγροκηπίου Κ . 
Παλαιολόγον.

Ή  έπι τω ν’Εσωτερικών Γραμ. θέλει ειδοποιήσει διά τής 
οδού τής υπηρεσίας τον Προ'εδρον καί τά μ.έλη τ ή ς ’Επιτρο
πής περί του διορισμού των, καί θέλει τούς προσκαλέσει νά 
κάμωσιν οσον τάχος εναρξιν τής επιτετραμμένης εις αυτούς 
υπηρεσίας* Έν ταυτώ δέ νά τούς διακοίνώση οΛην τ^ν άτα ι-  
τονμεκην ίκϊην χαί Ζίΐς χροηγοιψε^ας πράξεις’ ετί δέ να 
προσνείμη εις αυτήν την ’Επιτροπήν ενα τών υπουργικών 

Γραμματέαν, προς κατάστρωσιν τού Πρωτοκόλλου τών συνε
δριάσεων.

II.
’Α φ’ ού ή Επιτροπή τελείωση τήν γνωμοδότησίν της πε

ρί τού σχεδίου του νόμου θέλει παοαδόσει αυτήν εις τήν επί 
τών ’Εσωτερικών Γραμματεία, ήτις θέλει συντάξει τήν προς 
τό υπουργικόν συμβόλιον αναφοράν, καί υποβάλει τήν ύπό- 
θεσιν εις τήν σχέψιν αυτού.

’Αποπερατωθείσης δέ τής σκέψεως ταύτης, τά περί αυτής 
πρωτοκολλάν, ή αναφορά τής επί τών ’Εσωτερικών Γραμμ«- 
τείας καί ή γνωμοδότησις τής ’Επιτροπής Φέλει καθυποβληθή 
ιίς  ημάς όσον τάχος.
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Ί1 συστηΟεΐσα’Επιτροπή Οελει συνοδεύσει τήν γνωμοδότη- 
¿ν  τη; με εντελή και πιστήν έ'κΟεσιν των έπι Τουρκοκρατείας 
ύπαοςάντων κανονισαων των εις την Ελλαοα κοινοτήτων, των 
άττο τήν αρχήν του υπέρ τής ελευθερίας άγώνος γενομένων εις 
αυτούς μεταρρυΟμίσεο>ν, και των όσων ή πεΐρα εοιοαςε περί 
τ?ς ιχί'ίοι τοΰδε καταστάσεως των Κοινοτήτων.

Ή δε επί τω ν ’Εσωτερικών Γραμματεία και το υπουργι
κόν Ξυμβουλιον 'θέλουν συνοδεύσει τήν ρηθεΤσαν άναφοράν μέ 
δ σας κοίνουν εύλογον νά ποσΟέσουν παοατηοήσεις.

IV.
Εις τήν σύσκεψιν περ: τού σχεδίου τού νόμου πρέπει νά 

ληφΘούν ύπ’ ούιιν κατ’ έξογήν τά εφεξής, και νά γενή γνωμο- 
δότησις, άν, και ποιας τροποποιήσεις αϊ παρούσα: περισσά- 
σεις άπαιτούν ώς αναγκαίας και επωφελείς.

Α'.
Οί δήμοι δεν Οεοσρούνται μόνον ώς πολιτικά συστήματα, 

σκοπός των οποίων είναι νά διευκολύνουν τήν έκτέλεσιν των 
νόμων και.τήν διά κοινής συνδρομής,έκπλήρωσιν των τοπικών 
δημοσίων αναγκών ή μεταξύ των μελών του σχέσις είναι 
σχέσι: ιδιωτική, και επομένως δεν δύναται νά άφαιρεθή από 
τούς δήμους το δικαίωμα νά σχηματίζουν καί εις το εξής ανε
ξάρτητον δλομέλειαν.

"Ανδέ, άναγνωρισΟέντος τού δικαιώματος τούτου, έκπληρω* 
Οωσι τα οσα απαιτεΤ ή κατα τον υπαργοντα κανονισμόν των 
οημων ιοίοιτικη αυτών σχεσις, δεν υπάρχει πλέον κάνέν εμπό
διου οια να ενωθούν πολλοί μικρότεροι δήμοι εις ένα μόνον, νά 
Θεωρηθούν ως πολίτικα συστήματα, και νά δοΟή εις αυτούς 
κατάλληλος διοργανισμός διοικητικός.

Εις λίαν μικρούς δήμους είναι αδύνατος ή άνάπτυξις nal



διατήρησις ζωηράς σύμπνοιας καί δραστηριότητος, ώ ; προς 
βελτίωσιν τής κοινωνικής αυτών καταστάσεως, άλλ’ ούτε δύ- 
νανται ευχαρίστως νά λαμβάνο)σι μέρος εις τάς- δημοσίους 
υποθέσεις· ο περιορισμός τής άρμοδιότητος και ή άνικανότης 
τών μέσων άποναρκοί/νει την δραστήριο'/ ενέργειαν. .

'"Οσον πλέον περιορισμένοι είναι ή περιφέρεια αυτή, τής 
οποία; πρέπει νά γενή ή εκλογή, τόσον δυσκολώτερον καταντά 
εις τδ νά ευρή τις άξιους προύχοντας. Ή ανώτερα τής δήμο - 
σίου διοικήσεως διεύθν'/σις παρεμποδίζεται καί δυσκολεύεται, 
δτετά όργανα αυτής είναι μεν πολλά, πλήν ανίκανα.

Ά ο  ετέρου μέρους δμως είναι, δχι όλιγώτερον έπάναγκες 
νά πεοιορισθή, ή υπέρ τδ δέον έξάπλοισις τών δήμωνβ ’Αν 
λυθή μεταξύ τών δημοτών ο δεσμός τών συμφερόντων, ή άν 
δέν τους ενώσωσι σχέσεις καί συζεύξεις, άφαιρεΤται άπδ τήν 
κοινήν διοίκησιν τδ ασφαλέστατο'/ καί άκλόνητον αυτής θεμέ
λιον, καί ή άρμοδιότης της λαμβάνει έκτασιν ασυμβίβαστον 
μέ τον σκοπδν τής συστάσεώς της.

Είναι βέβαιον δτι ή εντελής ενωσις πλειόνων δήμιον, άν 
έμπορή νά κατορθωθή άνευ παραβιάσεο); τών ιδιωτικών σχέ
σεων καί δικαιωμάτων, καθιστάνει την Διοίκησιν πολλώ 
άπλουστέραν καί ευκολωτέραν, καί οτι επομένως πανταχου 
δπου πλειότερα χωρία μέ ίδια δημοτικά δικαιώματα καί μέ 
ιδίαν δημοτικήν περιουσίαν ενώνονται είς ενα Δήμον, πρέπει 
νά μείνη ανοικτή ή δδδς διά τής οποίας νά κατορθωθή τελεία 
συσσωμάτωσις αυτών.

Ή  Επιτροπή θέλει εξετάσει ακριβώς καί έπιμελώς, τινι 
τρόπο) ο σχηματισμός τών Δήμο)/ καί τών Δημαρχιών, δύ- 
ναταινά κατορθωθή είς τήν Ελλάδα, οσον ένεστι καταλληλό
τερο'/, κατά τάς άναπτυχθείσας άρχάς- άν αί καιρικαί καί 
τοπικά; περιστάσεις δέν άπαιτοΰσι ,τροποποίησιν εκείνων τών



άοχών, καί των επ’ αυτά; θεμελιωμένων δρισμών, τίνι τρό- 
πω δύνανται ν’ αναιρεθούν τά όποια έκ τη ; κατερημώσεω; 
του τόπου προκύπτουν εμπόδια εί; τόν σχηματισμόν των 
Δήμων, και άν δ:’ αυτόν τον λόγον δέν πρέπει νά προσδιορι- 
σθή καί-κατώτερο; των 3 0 0 , ό ελάχιστος ορο; των πρό; 
σχηματισμόν ενός ίδιου δήμου άπαιτουμένων ψυχών, άν εις τό 
άρθρον 7 δέν πρέπει νά προσδιορισθή ευθύ; εις ποιας περι
πτώσεις δυω η πλειότερα χωρία δύνανται ή πρέπει νά ένωθώ- 
σι τελείως άνευ τής συναινέσεώ; των, και ποΤαι αί τοιαΰται 
περιπτώσεις.

Ό  σχηματισμός των Δήμων ήναι άντικείμενον μεγίστη; 
σπονδής, και έχομεν πλήρη πεποίθησιν, οτι θέλουν ληφθή εις 
ώριμον και περιεκτικήν σκέψιν δλα όσα εις αυτό φνοκρέοονται.

Β .
Οί Δήμοι άποτελούσι τό κατώτερον μέλος τής διαιρέσεων 

του Βασιλείου* ή σχέσις του μελού; του Δήμου είναι ή βάσις 
όλων των προς την Επικράτειαν και προς τους Δημαρχια
κούς και επαρχιακούς Δήμου; σχέσεων.

Τά 3 καί 4  άρθρα καθιεροΰσι λοιπόν την αρχήν τής γενικό
τητας του Δημοτικού συνδέσμου. ’Αν συγχωρήται μικρά τις 
εξαίρεσις διά τά έκτος τής περιοχής του Δήμου κείμενα, με- 
γαλήτερα δάση, λιμένας καί άκαλλιεργήτου; τόπους ή αιτία 
είναι, οτι ως προς τά τοιαύτα μέρη ό δημοτικός σύνδεσμο; 
είναι ασήμαντος διά τό ιδιοφυές τής καταστάσεώς των, και 
οτι επομένως ήθελεν αντιβαίνει' εις τά ; άρχά; τή; δικαιοσύνη; 
τό νά συμπάραληρθώσι καί οι κάτοικοι αυτών των μερών 
απολύτως εις δλα τά βάρη τού Δήμου, καί οτι τέλος πάντων 
τά £ηθέντα μέρη οντα ώς επί τό πολύ περιουσία τού Κράτους, 
πρέπει νά διατηρηθούν εις αυτό ακέραια καί άπαραμείωτα.

Πρώτιστη συνέπεια τής κατά τό 5 άρθρον διαισέσεώς τών



Δήμων είναι είς το 3 6  άρθρον εκτεθεΤσα- ποικιλία εις τήν σύ- 
στασιν τής διοικητικής αρχής. Διαστολή μεταξύ άστοχων καί 
χωρικών Δήμων δεν έχει χώραν, διότι μή άνηκούσης πλ*ον 
ούτε τής γεωργίας αποκλειστικών εις τά χωρία, ούτε τή·; 
βιομηχανίας και τού εμπορίου εις τάς πόλεις, λείπει παν 
προς ύπόστασιν τής άνω διαστολής διακριτικόν σημεΤον.

Γ .
Το δεύτερον τμ,ήμα τού σχεδίου ένασχολεΤτα: εις την διά- 

γραψιν τής έννοιας και των δικαιωμάτων των μ,ελών τού δή
μου, και προσδιορίζει προ πάντων τίν: τρόπο) αποκτάται καί 
τίνι τοόπω νάνεται το δικαίωαα τού δηυ,ότευ καίτά συνηυιαέ- 
να υιέ αυτό ποονόμια.

Επειδή παν μέλος τού Κράτους, πρέπει να ήναι και μέλος 
Δήμου τίνος, καθότι τά καθ’ αυτό θεμέλια τού Κράτους είναι 
οί δήμοι, ανάγκη πάσα νά προσοιορισθή εις έκαστον πολίτην 
ό δήμος εις τον οποίον έχει νά ζητήση τά δημοτικά δικαιώ
ματα, καί εις τον όποΤον νά άπολαύη αυτά, εωσού νά άποκτή- 
ση άλλαχού δημοτικόν δικαίο)μα. Εμβριθείς αίτίαι άπαιτούσι 
την δσον ένεστι μεγίστην ευκολίαν τής εκ δήμου είς δήμον 
μετοικεσίας· επειδή τοιουτοτρόπως μόνον δύνανται νά άνα- 
πτυχθώσι καί νά έοαρμοσθώσιν έπωσελώς ολαι αί σωματικαί 
καί νοεραί δυνάμεις.

Άλλ* οσον μεγαλητέρα είναι ή κατά τούτο ελευθερία, τό
σον ώριμωτέρας σκέόεως άςιον είναι νά προσίιορισθή, άν τό 
χρέος τής περιθάλψεως τών ανικάνων πενήτων πρέπει νά 
θεωρηθή ώς δημοτικόν ή ώς επαρχιακόν ή ούς νομαρχικον 
βάρος· επειδή είναι οανερόν δτι άν ή ύποχρέωσις αύτη θεω- 
ρηθή απολύτως ώς δημοτικόν βάρος, ή απολύτως ελευθερία 
τής εκ δήμου είς δήμον μετοικεσίας ήθελε προξενήσει εις με
λικούς δήμους, καίτοι προσωρινώς, υπέρογκα βάρη.



Δ'.
Τό σχέδιον κάμνει διαστολήν μεταξύ απλών μελών κα/ 

μεταξύ πολιτών δήμου, επειδή καΘ’ ολας τάς σχέσεις του 
κοινωνικού βίου τά προσωπικά καί πολιτικά δικαιώματα του 
υπηκόου βαθμολογούνται κατά τήν ιδιοκτησίαν του, και κατά 
το μέτρον τής μετοχής του εις τά δημόσια βάρη.

Α λ λ ά  και τά απλά του δήμου μέλη.δεν Θέλουν αποτελεί 
τάξιν Ειλώτων εις έκαστον διορίζεται ή περιρέρεια τών εί; 
τον δήμον δικαιωμάτων του, εις έκαστον μένει ανοικτή ή οδός 
νά απόλαυση όλα τά δικαιώματα πολίτου του δήμου, άρ’ οΰ 
απόκτηση τάς επί τουτω αναγκαίας ιδιότητας.

Διά νά άπολαυη τις τό δικαίωμα του πολίτου δήμου, 
πρέπει άρεύκτως νά ήναι αποκαταστημένος, καί νά κατοική 
εις τον δήμον εκείνον, εχων ιδιοκτησίαν ακίνητον, ή νά μετέρ
χεται επιτήδευμα υποκείμενον εις ροροδοσίαν. Διά του 
μέσου τούτου εμποδίζεται ό εγωισμός του νά κατακερματίση 
τούς -δήμους εις χωριστά κράτη έν τω κράτει, καί νά μετα- 
βάλη τά διταιώματα τών πολιτών τού δήμου εις καταπιστευ- 
τικά δικαιοίματα οικογενειών.

Μ’ ολον τούτο κατά τούς δεσμούς τού νόμου, Θέλουν δια- 
τηρεΐσθαι καί ύποστηρίζεσθαι αί τυχόν ύπάρχουσαι ιδιωτικαί 
νόμιμοι σχέσεις, ώς προς τήν οποίαν έκαστος έχει μετοχήν 
εις τήν επικαρπίαν τής δημοτικής περιουσίας.

Επειδή καιά το παρόν δέν υπάρχει εις τήν Ελλάδα σύ
στημα άμεσου ©ορολογίας, ^ίναι έπάναγκες νά προστεΘώσιν 
εις τό άρθ. 12  προσωρινοί ορισμοί, καί οι’ αυτών νά δια- 
στραρούν τά δσα, μέχρι συστάσεως τοιούτου ρορολογικού 
συστήματος, δύνανται νά χορηγήσουν τό δικαίωμα τού 
πολίτου.

Η εμβριθής αύτη υπόδεσις πρέπει νά ληρθή εις ακριβέ-
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στάτην σκέψιν, καί νά υποβληθούν αιτιολογημένα! παοατη- 
ρήσει;.

Ε'.
Το τρίτον Τμήμα διαλαμβάνει τά γενικά δικαιώματα, 

τά οποία έχουν οί δήμοι ως σώμα δημόσιον, καί τά ; εις 
άμοιβάς δι’ αυτά τά δικαιώματα υποχρεώσει;. Η διαχείοισις 
τη; περιουσίας των κατά τόπους άγαθοεονών κατασττυ.άτων, 
είναι εν των δικαιωμάτων τούτων, εις έκείνας μόνον τάς περι
πτώσεις, καθ’ άς δέν άνετέθη άποκλειστικώς εις ειδικήν θρη
σκευτικήν εταιρείαν διότι ούτως έχόντων των πραγμάτων, 
το δικαίωμα τη; διαχειρίσεως δεν έμπορεΐ νά άνήκη εί; τον 
πολιτικόν, άλλ’ εί; μόνον τον εκκλησιαστικόν δήμον. Οί 
περί τής διαχειρίσεως ταύτης κανονισμοί, πρέπει επομένως 
νά διορισθούν, δι’ ιδιαιτέρου διατάγματος.

Ιο σχεοιον οιοει μεν εις τους όημους ανεξαρτησίαν απο 
πάσαν κηδεμονικήν εξουσίαν των αρχών τής επικράτειας, 
επιβάλλει όμως έις αυτούς τούς τελευταίους το χρέος νά 
έπιτηρώσι καί νά έλέγχωσι τάς πράξεις των πρώτων.

Έν ώ επιτρέπεται εις τούς δήμους νά διοικώσι τάς υπο
θέσεις των δΓ άντιπροσώπων των εκλεγόμενων παρ’ αυτών 
των ίοιων, εν ω απονεμεται ε[ς αυτους αυτονομία και ελευ- 
Οέρα κίνησις, καί έν ώ άνατίθεται εις αυτούς ή έκτέλεσι; 
εμβριθών κυβερνητικών δικαιωμάτων, ή ¿πιτήρησις άπο μέ
ρους τή; επικράτειας δεν οέρει πλέον χαρακτήρα κηδεμονία;, 
άλλ’ ούτε ήμπορει νά γενή λόγος περί άνηλικίας τών δήμων.

'Η ευθύνη τών διοικούντων, ό διορισμός καταλλήλων τύπων 
καί γενικών διατάξεο^ν διά τήν διοίκησιν, ή δημόσιό,της αυ
τής, καί μία άγρυπνος έπιτήρησις άπο μέρους τών άμέσως 
άνωτέρίον άρχών τής επικράτειας, είναι ή ύπεράσπισις, τήν 
οποίαν ό νόμος χορηγεί εις τά δικαιώματα των δήμων καί



εις τα  κοινά συμφέροντα απ ένα ντι τω ν οιοικητι/.ών αρχών
των κοινοτήτων.

Ή αέν κηδεμονία παοεαποοίζε: πάσαν έλευθέραν κίνησιν, 
καί δεν επιτρέπει τήν άνάπτυξιν του δημοτικού βίου, και την 
οποίαν οι πολΤται όφείλουν νά λαμβάνουν μετοχήν εις τά 
πράγματα τής πατρίδος. Γύ δέ δικαίωμα και χρέος τής 
επικράτειας νά θέτη τήν οιεύθυνσιν των δημοτικών υποθέσεων 
υπό τήν έπιεήοησιν καί τον έλεγχον των αρχών της, θεμε- 
Αίουτα: αναντιοοητωτ εις τον ιοιαν συσιν των υποθέσεων 

τούτων, και εις το ομοιόμορφον τής διευθύνσεως των δημο
σίων ποανυ.ατων.> I I

*Αν και τά τοπικά συυ-οέοοντα ανατίθενται κατάλληλό^ 
τερον διά τήν διαχ^είρισιν καί διοίκησιν των δήμων, δεν παύουν 
μ’ δλον τούτο νά άποτελώσι μέρος των γενικών δημοσίων 

συμφερόντων επομένως ή ύποχρεωσις των δήμων του νά 
περιθάλπουν τούς πένητας, νά νοσοκομώσι τούς ασθενεί'; 
των, νά συσταίνωσι τοπικά σχολεία διά τήν στοιχειώδη 
εκπαίδευσή, νά άσραλίζωσι τά ατομικά δικαιώματα καί τά 
τής ιδιοκτησίας, διά καταλλήλων άσραλιστικών καταστη
μάτων, κτλ. δεν είναι ιδιωτικά! των μελών συμφωνίας 
άλλα θεμελιούται εις τούς γενικούς νόμους τής δημοσίου 
ευταξίας, τής οποίας ή διατήρησις είναι ούσιοοδώς μέρος τής 
άρμοδιότητος τής κυβερνήσεως τού κράτους.

Ή κυβέρνησις έχει νά έπαγρυπνή, ώστε οι δήμοι νά 
μείνωσι καθ δλας τάς δημοσίους προς τήν επικράτειαν σχέ
σεις των ενωμένοι μέ αυτήν, ώς ύποιεταγμένα μέλη τού 
ολου, ώστε οί παρά των δημοτικών Α ρχώ ν έκδιδόμεναι το
πικά! διατάξεις, νά μήν άντιβαίνωσι ποτέ εις τούς υπάρχοντας 
γενικούς νόμους καί διατάγματα, ώστε ή διοίκησις τής δημο
τικής περιουσίας καί ή περί δημοτικών υποχρεώσεων διάταξι:



νά [λήν εςασθενίζη, ή άνατρεπη την είσπραςιν των γενικών 
©όρων προς την επικράτειαν κατά Νομούς ή επαρχίας.

ί ·
Τό τέταρτον του σχεδίου Τμήμα διαλαμβάνει τους πό

ρους, εκ των οποίων οι δήμοι να λαμβάνο)σι τά μέσα προς 
έκπλήρο>σιν των υποχρεώσεων των καί διορίζει την χοήσιν 
αυτών.

Ό  πρώτος πόρος είναι ή δημοτική περιουσία.
*Αν καί ή επικαρπία μορίων τινών τής περιουσίας ταύτης, 

οιον λόγου χάριν τών δημοτικών βοσκών, δασών κλπ. εις μέ
ρη τινά, κατά παλαιάν συνήθειαν, ή κατ’ άλλους τίτλους, δεν 
ανήκει εις τον Δήμον ώς ηθικόν πρόσωπον, αλλά εις διάφορα 
μέλη αυτοΰ θεωρούμενα ώς άτομα, δεν ήμπορεΐ μ όλον τού
το νά έπιτραπή ώστε ή τοιαυτη περιουσία νά μεταβληθή εις 
περιουσίαν ατομικήν καί νά άπομακρυνθή από τον άρχαΐον 
καί αληθή προσδιορισμόν, εν ω τό εισόδημα απαιτείται από 
αναπόφευκτους άνάγκας του δήμου.

Τό πότε επιτρέπεται νά, γένη έκποίησις τής δημοτικής πε
ριουσίας, διορίζεται ακριβώς εις τό άρθρ. 19  διά νά θέση βά̂ · 
σεις εις τάς συζητήσεις καί τήν εύθυνην τών διοικητικών αρχών.

Ζ'.
Ή εις τό δημοτικόν ΤαμεΤον παράδοσις τών ές αστυνομι

κών παραβάσεων ποοστίμονν, είναι άναγκαΤον αποτέλεσμαΓ ν ι ' I ι
τής αρχής, ότι όποιος φέρει τά βάρη τής άστυνομικής διοική- 
σεως, λαμβάνει καί τά έξ αυτής πλεονεκτήματα. Τοιουτοτρό
πως άφαιρειται πάσα υποψία, ότι αί παρεμβάσεις τών αστυ
νομικών ποινικών δικαστηρίων σκοπόν εχουσι τήν ωφέλειαν 
του Ταμείου.

Η'.
Διά τών έυ.μέσιον και τών λοιπών κατά τό άρθρ. 27  σό-

5
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ρων φορολογούνται όχι μόνον τά μέλη του δήμου αύτου, άλλα 
καί οί ξένοι· ή εκλογή το$ ει'δους του φόρου, και δ προσδιορι
σμός του ποσού άφορα τά εμβριθέστερα συμφέροντα τής οικο
νομίας του Κράτους. ’Απαιτείται λοιπόν μεγάλη προσοχή 
εις τον προσδιορισμόν εκείνων των προϋποθέσεων, αί όποΤαι 
επιτρέπουν την έπίθεσιν τοιούτων ©όρων.

Θ'. *
'Η είσπραξις αμέσων εράνων νά γίνεται μόνον χάριν άνα- 

πληρώσεως των αναγκαίων ή επωφελών του δήμου εξόδων, 
άν οί προρρηθέντες πόροι των δημοτικών εσόδων δεν ήθελον 
έξαρκέσει. Ό  περιορισμός ουτος όλων τών άμεσων δημοτικών 
εράνων εμπεριέχεται είς την ίδιαν αυτών φύσιν συνήθως εις

λαμβά(„.„νεται υπ’ οψιν ή περιουσίατην διανομήν αυτών δεν 

εκάστου, ή το ολικόν εισόδημά του, αλλά μόνον τό εισόδημα 
τών είς φόρον υποκειμένων πραγμάτων πρέπει λοιπόν νά 
γενή πρόνοια, ουστε νά μήν έγγιχθή τό κεφάλαιον δι’ αορί
στου και άπερισκέπτου τών εράνων εκτάσεως.

^Εκαστον είς φόρον υποκείμενον πράγμα και έκαστος πο
λίτης του δήμου είναι υποκείμενος είς τήν συνεισφοράν του 
εράνου* ανυπόστατος και ανεκτέλεστος είναι ή αρχή, δτι ή 
χάριν δημοτικών καταστημάτων συνεισφορά, πρέπει νά άναλο- 
γήται όλη κατά τό ποσόν τής περιουσίας, αλλά κατά τό πο-

1 Γ η» > «ν * <7σον του συμφέροντος, το οποίον ποοκυπτει ε© αυτών οι εκα-t ι Γ ’ " k
στον τών συνδρομητών. Τούτο μας τό απέδειξε ή πείρα* 
οθεν έλήφθη ώς μέτρον τής διανομής ή βάσις τών άμεσων 
φόρων, έπεφυλάχθη όμως είς τάς δημοτικάς άρχάς τό δι
καίωμα νά εκλέξουν άλλο καταλληλότερον μέτρον τόσω μάλ
λον, καθ όσον, κατά τό παρόν, δεν υπάρχει είς τήν Ελλάδα 
σύστημα, καλώς θεμελιωμένου άμεσου ©οοολονίας.

"Ο τοόπος κατά τον οποίον νά κανονίζονται αί συνεισοοραιt *



εκείνων των μελών του δήμου, τά όποια δεν έχουν δικαίωμα 
πολίτου, πρέπει νά ληφθή εις σκέψιν ιδιαιτέρους παρά τής 
δημοτικής αρχής* διότι έν ω οι τοιουτοι, χωρίς νά έχουν εις 
<ρόρον ύποκειμένην περιουσίαν, καί χωρίς νά μετέρχωνται 
επιτήδευμα υποκείμενον εις φόρον, χαίρουσι τά αγαθά του 
δημοτικού συνδέσμου, δεν πρέπει νά έχουν εις τά βάρη του 
δήμου, διότι τοιουτοτρόπως προσβάλλονται αί άρχαί τής 
δικαιοσύνης.

I .
Ως μέσον προς άπάντησιν των δημοτικών αναγκών ανα

φέρει τό σχέδιον καί τάς ύλικάς εργασίας, επειδή αύτα: 
διανεμόμεναι κατά δίκαιον τρόπον, φαίνονται εις τούς φορολο- 
γουμένους ώς επί το πολύ όλιγώτερον ενοχλητικά! παρά 
τούς εράνους· άλλ’ αί τοιαύται έργασίαι γινόμεναι δι’ υποζυ
γίων καί φορτηγών ζώων δεν πρέπει νά πέσουν εις βάρος 
μόνον τών ιδιοκτητών τών ζώ ω ν έπομένως ύ  δήμοι οφεί
λουν ή νά αποζημιώνουν τούς τοιούτους διά την μετακόμισιν, 
ή νά αναθέτουν την μετακόμισιν εις τον Οέλοντα νά την άνα- 
δεχθή εις μικροτέραν τιμήν διότι δεν εμπορει νά άποοειχθή, 
ότι οί έχοντες υποζύγια ή φορτηγά ζώα οφείλουν νά άναδέ- 
χωνται μόνοι των κοινά βάρη· έπομένως αί τοιαύτα: έργα- 
σίαι των πρέπει νά θεωρηθούν ώς προκαταβολή, τήν οποίαν 
πρέπει νά τοΐς έπιστρέψη ή κοινότης.

Α ί διά χειρός έργασίαι είναι, προ πάντων εις μικρούς 
δήμους, μέσον επωφελές τού νά κατορθοίθώσι τά πλέον ση- 
μ.αντικά επιχειρήματα, μέ άποφυγήν ενοχλητικών χρηματικών 
φόρων, οίτινες ώς επί το πολύ δεν είναι δυνατόν νά είσπρα- 
χθουν. Χωρίς τούτων ή σύστασις οδών καί δρόμων* από τήν 
οποίαν κρέμαται κατά μεγα μέρος ή προαγωγή τής γεωργίας 
καί τής βιομηχανίας κατά το εσωτερικόν τού τόπου, ή θέλε;

ο



ματαιωθή κατά το παρόν έξ δλοκλήρου, η τουλάχιστον δέν 
θέλει κατορθωθή άνευ τής βαρύτατης παρενοχλήσεως των 

Φορολογούμενων.
ΙΑ/.

Το πέμπτον Τμήμα περιέχει τους ορισμούς περί του 
σχηματισμού των διοικητικών αρχών, διά των οποίων οί δήμοι 
ενεργούν τά δικαιώματα των. Συνελεύσεις τής ολομέλειας 
των πολιτών δεν πρέπει να γίνωνται. Εκτός τών δυσκολιών, 
αί όποΤαι παρουσιάζονται, διά νά γενή συνέλευσις τών πολιτών 
εις κάθε ογι τόσον μικρόν δήμον, τοιαΰται συνεδριάσεις είναι 
επί τδ πολύ το στάδιον τών χαμερπεστάτων παθών και τής 
ιδιοτέλειας, και εκ τών τοιούτων συζητήσεων προερχδμεναι 
αποφάσεις είναι τόσω μάλλον ανίσχυροι προς έπαύξησιν τής 
δημοτικής ευδαιμονίας, καθ’ οσον λείπει εις τούς μετέχοντας 
ή ευκαιρία του νά αποκτήσουν τάς άπαιτουμένας ακριβείς 
και βάσιμους' γνώσεις τών συζητηθησομένων διοικητικών 
υποθέσεων.

Η ολομέλεια τών πολιτών τού δήμου έχει ένα μόνον, 
άλλ’ ουσιωδέστατου δικαίωμα, το δικαίωμα νά έκλέγη τάς 
όιοικητικάς άρχάςτου.

Εις κάνένα δήμον δεν πρέπει νά έπιβληθή ώς διοικητική 
αρχή άτομον μή χαΤοον την έμπιστοσ ύνην του’ ή εμπιστοσύνη 
αυτή αναφαίνεται ασφαλώς μόνον εις την ελευθέραν εκλογήν.

ΙΒ'.

Ως προς τον σχηματισμόν τών δημοτικών Αρχών, τό 
σχέδιον κάμνει διαστολήν μεταξύ ένεργείας ή έκτελέσεως καί 
συσκεψεως και οιατάξεως, καί την μεν πρώτην επιτρέπει εις 
τον Δήμαρχον καί τούς Παρέδρους, την δε δευτέραν εις τό 
Δημοτικόν συμβούλων.



Ιίάς σύλλογος είναι κατάλληλος διά σύσκεψιν, ογι όμως 
διά έκτέλεσιν.

Ή διεύθυνσις των υποθέσεων καί ή επιδέξιος διαχείρισις 
αυτών, άπαιτουσι προσωπικήν ικανότητα, ή οποία δεν έμπο
ρε! νά ήναι ιδέα συμβουλευτικού σώματος, άλλα μάλλον 
παραλύεται εντός αυτού.

Όπου σύλλογοι λαμβάνουν καί εκτελεστικήν δύναμιν, 
έκει χάνεται δ σημαντικώτερος καί ισχυρότερος προμάχων 
δλων των ελευθεριών καί δικαιωμάτων ή ευθύνη τών διοι- 
κούντων εις τήν μυστικήν προσωπικότητα τής διοικούσης αρ
χής, ήτις αιτιολογεί έκαστον τών νοημάτων της μέ τήν πρό- 
φασιν, ότι αί άποράσεις είναι άποράσεις συλλόγου.

Όπου ή ποινή δεν δύναται νά καταρθάση τόν ένοχον 
όπου μόνον τά αποτελέσματα τής διοικήσεως, καί οχι οί 
αίτιοι αυτών υπόκεινται εις τόν έλεγχον τών έπιτηρουσών 
’Αρχών τής επικράτειας καί εις τήν έπαγρύπνησιν καί κρίσιν 
τής κοινής όπολήψεως, διότι έκαστον μέλος τής διοικούσης 
αρχής δύναται νά τινάξη άρ’ εαυτού τήν άδομένην ενοχήν, 
όπου ώς συνήθως ακολουθεί εις τά από του κυρίου σκοπού 
των άπομεμακρυσμένα καί παρεκτραπέντα συμβούλια, ή αρχή 
αμοιβαίας συγκαταβάσεως καταλαμβάνει τον τόπον τής έλευ- 
θέρας αιτιολογίας καί τήν αλήθειαν συμβοηθόν της, όπου 
επομένως αί άποράσεις δέν ρανερόνουν πλέον τήν εις ώριμον 
σύσκεψιν έπιστηριζομένην θέλησιν τής όλομελείας, άλλά 
έκρράττουν υπό τό κάλυμμα τής θελήσεως τνίς όλομελείας 
τήν θέλησιν ολίγων τινών άναγνωρισθεΤσαν άπό τους λοιπούς 
κατά σιωπηλήν άμοιβαίαν συμφωνίαν,, έκει δέν ήμπορεΐ να 
υπάρξη ευθύνη, καί μία ούτως διωργανισμένη διοίκησις ρέρει 
εν έαυτή τον σπόρον τής απώλειας.

, Όθεν τό σχέδιον έμπιστευ^ν τήν εκτελεστικήν εξουσίαν
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¡χόνον εις άτομα, προσπαθεί νά έμποδίση νά μή γένη ή 
αρχή τής ευθύνης απλή σκιά.

Το εν είδει συλλόγου διωργανισμένον δημοτικόν συμβού
λιο'/ πεπροικισμένον μέ τά αναγκαία δικαιώματα επιστατεί 
μετά του Δημάρχου εις την έπαγρυπνησιν των δικαιωμάτων 
και τής ευδαιμονίας του δήμου, χωρίς νά δύναται νά έμπο - 
δίζη διά παρεμβάσεως, την οδόν τής διοικήσεως καί την 
ενέργειαν καί έκτέλεσιν των αποφάσεων. Τό Δημοτικόν 
συμβούλιον εκλέγει ές αυτοΰ τον πρόεδρόν του. Τοιουτοτρό
πως έχει όργανον ίκανόν πρός έπιτήρησιν τής όδου, τήν 
οποίαν ακολουθεί ή Διοίκησις, καί πρός άγρυπνον πάντοτε 

έλεγχον αυτής· του οργάνου τούτου ήθελε στερέίσθαι τό 

Δημοτικόν συμβούλιον, εάν δ Δήμαρχος προέδρευε τάς συ
σκέψεις του. Διά νά μή λάβουν όμως ποτέ αί συσκέψεις 
αυται τον χαρακτήρα άτελείας, καί διά νά μή λειψή ή εις 
αυτάς αναγκαία βάσις, τουτέστι ή πλήρης των συζητηθησο- 
μένων αντικειμένων γνώσις, διά νά μή προξενήση τό πνεύμα, 
εμπόδιου άνυπέρβλητον μεταξύ των οργάνων τής έκτελέσεως 
καί των τής συσκ'έψεως, καί τής άντιπολιτευσεως καί διχο- 
νοίας, αλλά διά νά ενωθούν αί προσπάθειαι άμροτέρων τεί- 
νουσαι πρός τόν σκοπόν τής ευδαιμονίας του Δήμου, διά 
ταυτα πάντα όχι μόνον επιτρέπεται εις τόν Δήμαρχον ή 
είσοδος εις ολας τάς συνελεύσεις του Δημοτικού συμβουλίου» 
αλλά μάλιστα εναπόκειται εις αυτόν νά είσάγη τάς συζητη- 
θησομένας υποθέσεις, καθ’ όσον δεν πρόκειται περί κατηγο
ρίας αυτου του ίδίου.

Η Φέσις του Δημάρχου, των Γίαρέδρων καί των δημοτι
κών συμβούλων οέν συνεπιφέρει ούτε μισθόν ούτε μονιμότητα· 
εις τόν Δήμαρχον δίδεται άποζημίωσις διά τήν όποιαν υπο
φέρει εις τήν υπηρεσίαν του,δαπάνην καιρού καί κόπου, καί»
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δια την παραμέλησιν των οικείων αυτού ύποθεσεοιν. Ή 
άποζημίωσις αύ'τη προσδιορίζεται εις ποσότητα τινά κα
τ’ αναλογίαν της έκ του υπουργήματος ένογλήσεως καί 
κατ’ «αναλογίαν τής χρηματικής δυνάμεο^ς του Δήμου* έκ 
τής ποσότητος ταύτης πληρδνωνται συγχρόνως καί τα έξοδα 
τής υπηρεσίας. 'Η δημοτική διοίκησις. εμπιστεύεται εις τό 
κοινωνικόν πνεύμα των πολιτών, καί εις την διά τάς δημο
σίους υποθέσεις κλίσιν του, καί πρέπει νά ήναι οσον τό δυ
νατόν ολιγοέξοδος. Ή περιοδική άνανέωσις των εκλογών 
εμποδίζει τήν αδράνειαν του δημοτικού βίου, ήτις συμβαίνει 
ως επί το πολύ, οτε αί δημοτικαί άρχαί είναι μόνιμοι* εξα
σφαλίζει τήν πρέπουσαν τού δήμου επιρροήν εις τά διοικη
τικά πράγματα* εγείρει ελεύθερον, έξυπνον καί περίεργον 
πάντοτε διά τά δημόσια πράγματα φρόνημα μεταξύ τών 
πολιτών, καί υποθάλπει τήν δραστηριότητα καί τόν ζήλον τών 
Δημοτικών υπαλλήλων, ύποβάλλουσα τήν υπηρεσίαν αυτών 
εις τήν κρίσιν τού δήμου, ή οποία καταφαίνεται άπό καιρόν 
είς καιρόν εις τάς έκλογάς, οχι από τούς αρμούς καί τά πάθη 
τής στιγμής, άλλ’ άπό τήν ήσυχον επιτήρησιν εν διαστήματι
εξ καί εννέα ετών.

Ό  άριθμος τών Παρέδρων είναι ανάλογος μέ τον πληθυ
σμόν τού τόπου καί μέ τάς άνάγκας τής υπηρεσίας* όταν 
πλειότερα χωρία ένωθέντα άποτελούσιν ενα δήμον, αί άνάγ- 
και τής υπηρεσίας απαιτούν αύξησιν τών υπαλλήλων μή 
άνάλογον μέ τον πληθυσμόν.

Τό δέ δημοτικόν συμβούλων είναι εις δλους τούς δήμους 
αρκετά πολυάριθμον, διά νά έμπορή νά άντιπρσσωπεύη αυτό 

καί νά άνοίγη στάδιον εις τάς έκλογάς.
Τό δικαίωμα τής Κυβερνήσεως καί τών οργάνων αυτής, 

>ά διορίζη τούς δημοτικούς υπηρέτας εκτείνεται μόνον ώς



προς εκείνους τους δημοτικούς, εις τούς οποίους επιτρέπεται 
ή ενέργεια και ή έκτέλεσις, καί οί όποΤοι ώς προς την έπι- 
τετραμμένην εις αυτούς τοπικήν άστυνομικήν διοίκησιν φαί
νονται ώς υπάλληλοι τής Κυβερνήσεως. Όσον περιριωσμένη 
και άν ήνα: ή άρμοδιότης μερικών δημοτικών διοικήσεων, 
πάντοτε είναι δημόσια τά συμφέροντα, τά δποΤα άποτελοΰσ; 
το άντικείμενον τής διοικήσεώς τω ν  οθεν ή Κυβέρνησις του 
Κράτους δέν έμπορεί ποτέ να άποκλεισθή του νά συμπράττω 
είς τον διορισμόν τών διοικούντων.

ΙΓ .
Το εκτον Τμήμα διαλαμβάνει περί τών αίρεσιών τά μέλη 

του Δημοτικού Συμβουλίου, ά  κύριοι Αντιπρόσωποι του Δή
μου πρέπει νά έκλέγωνται αμέσου εκλογής.

Όπου ή περιφέρεια τής εκλογής είναι περιωρισμένη είς 
στενά όρια, όπου αί έκ τής γειτονείας, ή έκ τής συνοικήσεως 
γενόμεναι συνεχείς σχέσεις δίδουν περισσοτέραν βασιμότητα 
είς τάς ε’κλογάς, διότι τότε αί έκλογαί αύται δέν στηρίζονται 
είς ξένην και ώς άληθή ύποληφθεΤσαν γνιομην, άλλ’ είναι 
αποτέλεσμα αληθούς καί άμέσου γνώσεως τώς προσώπων, 
έκει πρέπει νά προτιμηθούν αί άμεσοι έκλογαί τοσούτω 
μάλλον, καθ’ οσον μόνον δΓ αυτών γεννάται καί διατηρεί
ται ζιοηρά μετοχή τών πολιτών είς τά πράγματα τού
Δήμσυ.

’Ανοίγεται μέγα στάδιον καί είς τήν ενεργητικήν καί είς 
την παθητικήν ψηφηφορίαν, είς τό δικαίοψ,α τού ψηφηφορεΤν 
καί είς τό τού έκλέγεσθαι. Ή  άμεσος διεύθυνσις τών εκλο
γών επιτρέπεται είς αυτάς τάς δημοτικάς ’Αρχάς, καί διά 
τής άπλότητος τών τύπων τής εκλογής ευκολύνεται ή λύσις 
τής παραγγελίας των, εν ω ο Έπαρχος, είς τον έποΤον 
έπιφυλάττεται τό δικαίωμα νά ήναι παρών είς τάς Ι/λογάς,



εύρίσκει τό μέσον νά βοηθήση χρείας καλούσης τους τυγόν 
δλιγώτερον επιτηδείους δημοτικούς υπαλλήλους.

Ή δημοσιότης τής εκλογής, ή μετά την εκλογήν εκθεσις 
των πρωτοκόλλων εις το Δημαργεΐον, και ή έπιφυλαττομένη 
εις τάς προεστώσας διοικητικάς Άρχάς έξέτασις περί τής 
νομιμότητος τής εκλογής, θεμελιόνουσιν άσφαλή καί εΰκολον. 
έλεγχον.

Το εις την δημαιοεσιακήν επιτροπήν άπονεμόμενον δικαίω
μα έκκλήσεως, παρέχει εις την ελευθερίαν των εκλογών 
νέαν άσφάλειαν.

Εις τάς έκλογάς του Δημοτικού συμβουλίου άρέθη ο ορ- 
κισμός των εκλογέων, διά νά άποιρύγωμεν τον κατά πολλούς 
λόγους έπιβλαβέστατον. πολλαπλασιασμόν των όρκων.

Ά ν  μολοντούτο υπάρξουν δυσκολίαι κατά τούτο, θέλουν 
καθυποβληθή εις ημάς* ωσαύτως θέλει ύποβληθή μήπως εκ 
τής κατά τό άρθρ. 6 5  προφορικής ψηροδοσίας γεννηθή κα- 
τάχρησις πρός οοβισμόν τινών των εκλογέων καί προς άτοπον 
επιρροήν εις τάς έκλογάς, καί μήπως είναι δυνατόν νά 
είσαχθή άλλος τρόπος τής ψηφοδοσίας, λητθείσης δμως 
υπ’ οψιν της κατά τά χωρία έλλείψεως των γινωσκόντων 
γράφειν καί άναγινώσκειν.

Διά τάς έκλογάς τού Δημάρχου καί των ΓΙαρέδρων τό 
σχέδιον έθεσε στενώτερα όρια.

'Ο Δήμαρχος καί οί Πάρεδροι δεν είναι μόνον υπάλληλοι 
το ύ . Δήμου, άλλά καί υπάλληλοι τού Βασιλέως* δθεν εις 
τον διορισμόν αυτών δέν έμπορε! νά άποκλεισθή ή σύμπρα
ξή  τής Κυβερνήσεως.

Άλλά καί ως προς τήν εκλογήν τών υποψηφίων έιραίνοντο 
αναγκαίοι περιορισμοί τινές, διά ν’ άπομακουνθώσι δι αυτών
οί ανίκανοι.



Λύω οδοί υπάρχουσι προς επιτυχίαν του σκοπού τούτου  ̂
ό περιορισμδς τοΰ δημαιοεσιακοΰ συμβουλίου, καί ό περιορι
σμός του δικαιώματος του έκλέγεσθαι.

"Αν τδ δημαιρεσιακδν Συμβούλιον ήθελε συντίθεσθαι μόνον 
άπδ τοιαδτα άτομα, περί των οποίων ήμπορεΐ τις νά υπόθε
ση, δτι εχουσι μεγαλητέραν φρόνησιν καί φροντίζουσι εξαί
ρετους διά τα δημοτικά συμφέροντα, δεν ήθελεν άπαιτεΐσθαι 
βέβαια ιδιαιτέρα αυστηρότης είς τον προσδιορισμόν των 
ιδιοτήτων, αί όποΤαι δύνανται νά δώσουν το δικαίωμα του 
έκλεγεσθαι, διότι ή αναγκαία έγγυησις υπάρχει ήδη είς τά 
προτερήματα των εκλεκτόρων* άν ομο>ς το δικαίωμα τής 
μετοχής είς την εκλογήν δεν εξαιρείται άπο ιδιαιτέρας προϋ
ποθέσεις, είναι ανάγκη νά περιορισθή τδ δικαίωμα τοΰ εκλέ- 
γεσθαι καί νά έξαρτάται άπδ εκείνα μόνον τά προτερήματα, 
τά όποΐα δυνανται νά θεωρηθώσιν ώς έχέγγυα τής χρησι- 
μότητος καί ίκανότητος των έκλεχθησσμένων.

Το σχέδιον έπρόκρινε τδ πρώτον των δύω συστημάτων 
τούτων, ώς παρέχον τδ μέγα πλεονέκτημα, οτι δι’ αύτοα 
δεν αποκλείονται άπδ' τάς σημαντικωτέρας δημοτικάς θέσεις 
εκείνοι οί πολιται του δήμου, οί όποΤοι έχοντες μικροτέραν 
περιουσίαν ένασχολοΰνται όλιγοίτερον περί τά ίδιά των συμ
φέροντα, καί όχι σπανίως, εχουσι μεγάλην έπιδεξιότητα διά 
τήν διοίκησιν των δημοτικών υποθέσεων, καί οτι δέν περιο
ρίζονται αί έκλογαί είς εκείνους, οΓτινες συχνάκις δέχονται 
τήν έπιτραπείσαν είς αύτους υπηρεσίαν άκουσίως, θεωρουντες 
αυτήν ώς βάρος τδ οποίον βλάπτει τά ίδιά των συμφέροντα.

Τήν διεύθυνσιν τής δημαιρεσιακής επιτροπής αναθέτει ο 
νόμος είς τδν Έπαρχον, ή άντιπρόσωπόν του* άν ό παόων 
Δημάρχης έπεφορτίζετο αυτήν, ήθελεν υπάρχει φόβος μήπως 
τώ όοθή τοιουτοτρόπως προσβάλλουσα τήν Ιλευθέραν εκλογήν



επιρροή. προ; κατόρθωσιν τή; εκ νέου εκλογή; αυτού. Το 
νά άνατεθή εί; το δημαιρεσιακόν Συμβουλήν ή εκλογή του 
Προέδρου έφαίνετο άφ’ ετέρου μέρους επικίνδυνον, διότι ούτο); 
ή Κυβέρνησις ήθελε στερηθή του καταλληλότερου μέσου, 
διά του οποίου νά έμποδίση τά ; διά τήν ολιγότητα των 
εκλογέων ευκόλως γενομένας σκευωρίας καί ραδιουργίας 
εί; τάς έκλογάς.

Ή προφορική ψηφοδοσία εις τό πρωτόκολλον τή; εκλογή; 
δεν μας έφάνη παραδεκτή είς τήν εκλογήν των υποψηφίων 
διά τάς θέσεις του Δημάρχου καί των Ιίαρέδρων οπού ή 
εκλογή γίνεται διά μιας μόνον συνεγους πράςεως καί ενώ
πιον όλων των εκλογέων, εκεί δ ρηθείς τρόπος τής ψηφηφο- 
ρίας προσβάλλει εύκολο); τήν άναγκαίαν των εκλογέων 
(ανεξαρτησίαν. Μένει μολοντούτο νά γένη σκέψις, άν ό προ
βαλλόμενος εί; τό σχέδιον τρόπος τής ψηφηφορίας δεν θέλει 
απαντήσει μεγάλας δυσκολίας δι’ έλλειψιν τής άπαιτουμένη; 
παιδείας των με/ίών του δημαιρεσιακοϋ συμβουλίου, καί 
επομένως άν δέν ήναι άνάγκη νά έπανέλθο)μεν καί κατ’ αυ
τήν τήν περίπτωσιν είς τήν προφορικήν ψηφηφορίαν, προσ- 
διορίζοντες δμως ειδικού; τήν έλευθέραν εκλογήν προστα-
τευοντες τύπους.

Ό  ορισμός του άρθρ. 7 4  Στ. Β'. όμως κάμνει άναγ- 
κοαον νά τεθή καί άλλος προσωρινός ορισμός, τουτέστι άπό 
ποια προτερήματα νά έξαρτάται τό δικαίωμα του έκλέγεσθαι 
έιοσοΰ είσαχθή σύστημα άμέσου ©ορολογίας.

ΓΙεριμένομεν περί τούτου αιτιολογημένη') γνωμοδότησιν.
ΙΔ'.

Είς τό έβδομον Τμήμα μεταβαίνει τό σχέδιον είς τούς 

κατά μέρος, κλάδους τής δημοτικής διοικήσεως.
Είς δλους τούς δήμους δίδονται ίσα δικαιώματα ως ποός



τούτο, διότι δέν υπάρχει άπογρώσα αιτία του νά ,βαθμο- 
λογώμεν τά δικαιώματα των κατά τον πληθυσμόν.

Ά ν  και δυσκολώτερον ευρίσκονται εις τους μικρούς δήμου; 
επιδέξιοι και έμπειροι Διοικηταί, είναι όμως βέβαιον, οτι κατά 
τον πληθυσμόν εκτείνεται ή συστέλλεται και ή σφαίρα τή; 
δημοτικής διοικήσεως, και επομένως ευρίσκεται εις αναλο
γίαν ώς προς την ικανότητα των Διοικητών.

Είς τους μεγαλητέρους δήμους, δπου η αστυνομική διοί
κησες εχει μεγαλητέρας περιπλοκάς και πλειοτέρας εργασία; 
και δυσχερείς, θέλουν διορίζεσθαι παρά τω δημάρχω, παρ’ αυ
τού μεν προβαλλόμενοι, παρά του Βασιλέως δε διοριζόμενοι 
’Αστυνόμοι, οίτινες πληρώνονται άπό τό δημοτικόν Ταμεΐον.

Τό σχέδιον προσδιορίζεται άλλως εις γενικούς μόνον ορισ
μούς τής αστυνομικής άρμοδ:ότητος. Ή διαχείρισις τής κα- 
τωτέρας μόνον τοπικής και άγρονομικής ’Αστυνομίας πρέπει 
νά άνατεθή είς κάθε Δήμον ώς άντικείαενον του τοπικού 
συμφέροντος, άλλ’ ή Αστυνομία αΰτη είναι μόνον ή διοικητική 
μη έκτεινομένη είς άστυνομοδικαστικάς εργασίας και εΐ; 
ενέργειαν κοινού δικαιώματος, τά δποΐα πάντα είναι ξένα τή; 
διοικήσεως έν γένει, καί πρέπει νά χωρισθουν άπό αυτήν 
διά τό συμφέρον των δημοσίων ελευθεριών.

Τά καθήκοντα του Δημάρχου καθ’ έκαστον κλάδον τή; 
τοπικής άστυνομικής διαχειοίσεως δεν προσδιορίζονται δια 
Νόμου* τούτο είναι άντικείμενον ίδιαιτερο^ν οδηγιών.

ΙΕ'.
Είς τήν διαχείρισιν τής δημοτικής περιουσίας ή παραλαβή 

των είσοδημάτων, ή πληρωμή των εξόδων και ο λογαριασμό; 
τής ληψοδοσίας χωρίζονται άπό τήν Διοίκησιν. Ό κατ’ έτος 
μετά ώριμον έξέτασιν καί σύσκεψιν προ'σδιορισθησόμενο; 
προϋπολογισμός στερεόνει τήν άνατιθεμένην είς τάς αρχα;



επικράτειας επιτηρησιν τη; οημοτικης οικονομιας, καί διοει 
συγχρδν<ος εις την διαχείρισιν της δημοτικής περιουσίας 
κανόνα σταθερόν καί αμετάβλητον.

Ό  καταστρωθησόμενος παρά του εισποάκτοοος λοναο»*- 
σμός του δημοτικού Ταμείου διακρίνεται καλώς από τον 
διοικητικόν λογαριασμόν του Δημάρχου* δ μεν πρώτος εμπε
ριέχει τάς υλικάς άποδείξεις των είσελθόντων και έξελθόντων 
χρημάτων, δ δέ δεύτερος λόγον περί τής καταλληλότητας 
καί νομιμότητας τής διαχειρίσεως, περί τής αιτίας των εξό
δων, περί του άν ή χρήσις των χρημάτων εαερεν ωφέλειαν 
εις τον Δήμον, καί περί των αίτιων, διά τάς δποίας μερικά 
εισοδήματα δεν είσεπράχθησαν.

Ή έξέτασις και εγκοισις ή μη έγκρισις του χρηματικού 
λογαριασμού του δημοτικού Ταμείου, είναι το άντικείμενον 
απλής λογιστικής πράξεως* ή δέ έξετασις του περί διαχειρί
σεως λογαριασμού του Δημάρχου υπάγεται εις τό διοικητικόν.

1(Τ ·
Ή διαχείρισις τής περιουσίας των κατά τόπους άγαθο έρ

γων καταστημάτων, καθ’ όσον άνήκει εις τους Δήμους, πρέ
πει νά χωρισθή δλωσδιόλου άπό εκείνην τής δημοτικής περιου
σίας, διά νά έμποδισθή πάσα άτοπος συμμιξις των δυο, και 
πάσα χρήσις τής περιουσίας των καταστημάτων δι’ άλλο- 
τρίους σκοπούς.

Εις τους κατά τόπους ίερεΤς συγχ^ωρεΐται νά κατέχουν την 
θέσιν τουν εις την διαχείρισιν των καταστημάτων τούτων, και 
τοιουτοτρόπως γίνεται άσοαλής έ'λεγχος τής διαχειρίσεως.

1Ζ.
Το όγδοον Τμήμα διαλαμβάνει τάς κατά τους Δήμους 

σχέσεις τής πειθαρχίας. 'Η δημοτική διοίκησις, ώς έρρέθη, 
ενει αντικείμενου τά δημόσια συμρε'οοντα, και επομένως δεν ̂ Μ I »  ̂ 7 *



έμπορεΓ νά έξαιρεθή ούτε από την εις όλους τους κλάδους της 
δημοσίου υπηρεσίας άναγκαίαν πειθαρχίαν, οΰτε από την διη
νεκή επιστασίαν και έπιτήρησιν, διά τής οποίας μόνης απο
μακρύνονται επιβλαβείς συγκρούσεις των γενικών καί τοπικών 
συμφερόντων, διαφυλάττεται ή ισχύς των νόμων, καί εξασφα
λίζονται οι δήμοι κατά των αποτελεσμάτων εκουσίου η 
ακουσίου παρεκτροπής των διοικητικών αρχών των.

Τό σχέδιον προσπαθεί νά διαγράψη ακριβώς εις τάς έπι- 
στατούσας άρχάς την προς τούς δήμους θεσιν καί δικαίωμά 
των, καί νά εξασφάλιση την δημοτικήν διοίκησιν κατά στάσης 
παρεμβάσεως κηδεμονικής, καταπατούσης την αυτονομίαν της.

Εις αυτήν πρέπει νά δοθή ή άνήκουσα ελευθερία του 
πράττειν, καθ όσον ή χοήσις αυτής δεν καταντήσει εις κατά- 
χρησιν.

Το σχέδιον προέθετο νά καταθέση διά γενικών περί διοι- 
κησεως δδηγιών, διά τής οσον δυνατόν μεγαλητέρας δημο- 
σιότητος δλων τών πράξεων τής διοικήσεως, καί δι’ άκατα- 
παύστου καί άγρυπνου έγγύθεν επιστασίας, έκεΤνο τό όποιον 
δέν έμπορούμεν νά έπιτύχωμεν διά τής ενοχλητικής καί έμ- 
ποδιζουσης τήν δημοτικήν διοίκησιν κηδεμονίας. Προέθετο νά 
δοόση ει’ς τούς δήμους νόμιμον ελευθερίαν, όχι άχάλινωτον 
εξουσίαν καί αυθαίρετον διεύθυνσιν τών υποθέσεων των, χωρίς 
νά τοΤς χορηγήση τά μέσα νά ωφελήσουν τά τοπικά προς 
βλάβην τών ε’μβριθών γενικών συμφερόντων, θεωρούντες τά 

ποώτα ούς άνώτεοα τών δευτεοων.
Διά τον αυτόν λόγον αί αποφάσεις του δημοτικού συμ

βουλίου πρέπει διά νά έ'χουν κύρος νά φέρουσι τήν έγκρισή 
τής διοικητικής αρχής τού Νομού ει’ς πάσαν περίπτωσιν, οπού 
ενέχονται όχι μόνον· τά μερικά, άλλα και τά γενικά συμ
φέροντα, ή όπου δέν ήμπορεΤ νά προύποτεθή εις τους οημ̂ τι-



κούς Διοικητάς ή αναγκαία γνώσις των πραγμάτον/, ή ανε
ξαρτησία τής θελήσεως.

Εις τους Έπαρχους δίδεται ή πρέπουσα εις αυτους θέσις 
ώς όργανα τής έπιστατούσης άρχής, ή δε ανώτερα διευθυνσι: 
τής δημοτικής διοικήσεως επιφυλάττεται εις τους Νομάργας, 
διά νά διατηρηθή τοιουτοτρόπως ή τόσον εμβριθής αρμονία καί 
το ομοιόμορφον τής διοικήσεως καί νά μη δοθή γώρα εις πο- 
λυειδή σφάλματα διά την άνιδεότητα καί απειρίαν πολλών 
υπαλλήλων.

Εις την άνωθεν διεςοδικήν εκθεσιν έκοινοποιήσαμεν και εις 
την επιτροπήν και εις το υπουργικόν Συμβουλιον τάς άρχάς 
επί των οποίων έθεμελιώσαμεν τους κυρίους ορισμούς του 
ληφθησομένου παρ’ αυτών εις σκέψιν σγεδίου, και προσειλκύ- 
σαμεν τήν προσογήν των εις τους προσωρινούς ορισμούς και 
τάς άναπληρωτικάς ελλείψεις, καί περιμένομεν μέ πλήρη 
πεποίθησιν, οτι ή γνωμοδότησις θέλει δώσει εις τον εκδοθη- 
σόμενον Νόμον εκείνην τήν εντέλειαν, τήν όποιαν άπαιτεΤ το 
έαβοιθές του αντικειμένου τουτου. Ένταυτώ έλπίίομεν ότι αι 
σκέψεις θέλουν έπιταχυνθή όσον τό δυνατόν.

Έν Ναυπλίω τήν 1 8 3 3 .

ΕΝ ΟΝΟΜΑΤΙ ΤΟΥ ΒΛΣ1ΛΕΩΣ 
II α ν τ ι β α σ ι λ έ α



ΓΝΏΜΑΙ Μ
ΤΗΣ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ ΤΩΝ ΔΗΜΩΝ 

ΕΞΕΤΑΣΤΙΚΉΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ.

ΣΤιΝΕΑΡΙΑΣΙΣ Α'. ( 1 5  Ί α ν θ ο ν )

1. Διά τδ άκοιβέστερον άπεφασίσθη αί εννέα γενικάί 
διαιρέσεις του Νομοσχεδίου, νά σημειωθούν μέ το ονομα 
Μέρη, νά διαιρεθούν δέ αυτά εις Κεφάλαια και παραγράφους 
υπο ιδιαιτέρας έπιγραφάς, επιφυλαττομένης ωσαύτως καί 
τής κατ’ άρθρον διαιρέσεως.

2. Προετέθη και ένεκρίθη νά γίνη έκ νέου ή άνάγνωσις 
δλου του Νομοσχεδίου, νά παοαβληθή αύθις μέ τδ Γερμα
νικόν πρωτότυπόν και νά διορθωθή κατά τδ λεκτικόν καί 
δσον μέν αί διορθώσεις άνάγονται εις τήν σαφήνειαν ή εις τήν 
ακρίβειαν, νά μην εκτεθούν οί λόγοι, καθ’ δσον δέ αί μετοχαι 
άφορώσι τήν έννοιαν, νά σημειωθούν τά αίτια αυτών.

Εις τδ άρθρον 1 άντί του εχον ιδία? δημοτική? πε
ριουσία? και ίδια δημοτικά δικαιώματα. Γράφε εγων, 
η μη , δημοτική? περιουσία? καί άποΛαμβάκω? Ιδια 
δημοτικά δικαιώματα, διότι άλλως ήθελεν άποκλεισθή τδ

(*) Μετά τήν  ο ι ευθυνθε ΐ σχν  εις τήν Γ ρ χ μ μ χ τ ε ί χ ν  των 'Ε σ ω τ έ ρ ω ν  
έχΟεσιν τής Α ντιΖχαιΙε' ιχς χοι νοπο ι ούμεν τχ ς  γ ν ώμχ ς  τής  'Ε;τ£τ<?07Γήί, 
χατά θίο^9^ους βυνεδ ρ ι χ τ ε ί ς  έχτεθε ι σχς.  Τό ί /γραψον  τ ο ύ τ ο  ι τ ρ ο τ χ τ -  
τομεν  τής π ιο ί δήμων  π ρ χ γ μ χ τ ε ί χ ς ,  π ε ρ ι ε ρ γ ε ί χ ς  χ χ ρ ι ν , κ*1 ί ιά  νά συ/ε- 
π'λνίρώτωμεν τχς  π ρ ο - χ ρ χ σ χ ε υ χ σ τ ι χ χ ς  τής  έχδόσεως του Νόμου συσχεφει ς ,  
μ*,ν χποδ ί δ ον τ ε ς  εις χυ τ ό ,  τ ι ε ρ ι οοοτ έρχν  ί ξ ί χ ν  χγ '  όοτ,ν εχε ι  ένδιαΟέτοις 
*« ίΛ? ' 07ην  π ρ ο ο ί ) χ β ε ν  ¿λ των ο υ μμ ε τ χ ο χ ό ν τ ων  ε'ις τήν  ο ύ ν τ χξ ι ν  του.



πλεΐστον μέρος των Δήμων, άν οχι δλον, ώς μή έχόντών 
δημοτικήν περιουσίαν.

Παρετηρήθη έκ πρώτης ά©ετηρίας οτε εις κάνεν μέρος του 
Βασιλείου δεν υπάρχει κυρίως δημοτική περιουσία, συνιστα- 
μένη είς ακίνητα κτήματα ή εις χρηματικά κεφάλαια- έπο- 
μένως άν και το Νομοσχέδιο-/, το όποΤον θεμελιουται είς την 
βάσιν τής υποθετικής ύπάρξεως δημοτικής περιουσίας δεν 
ουναται να εμοη εντελώς εις ενεργειαν, επειόή όμως οια τής 
εφαρμογής αυτού τούτου, καί με την πρόοδον τής ηθικής καί 
πολιτικής βελτιώσεως του έθνους, θέλουν άναπτυχθή άπειροι 
πόροι προς έπίτευξιν των μεγάλων ίκσπών, τούς οποίους 
προτίθεται το Νομοσχέδιο-/, διά τούτο το παραδέχεται ή 
πλειοψηρία τής ’Επιτροπής όποιον είναι, γωρίς να έξοβελίση 
την πολλάκις επαναλαμβανόμενη'/ εκρρασιν, δημοτική κε
ρί ουσία, άν καί δεν υπάρχη αύτη πραγματικώς σήμερον, 
ώς είρηται* άρ’ ετέρου μέρους όμως, δέ> νομίζετα: συμφέρον 
νά προικισθώσιν οί Δήμοι άπό την Κυβέρνησιν, διότι το 
τοιουτον άντιβαίνει είς την δημόσιον οικονομίαν. Έντοσούτω 
δέ είναι δίκαιον ένταύτω καί πολιτικώς ωφέλιμον τδ νά 
άναοεχθή τδ ΤαμεΤον τής επικράτειας εν μέρος των δημοτι
κών εξόδων, το άποβλέπον την άς-υνομικήν διοίκησιν των πρω
τευουσών τών Νομών, ήτις πρέπει νά εξαρτάται ολωσδιόλου 
από την Κυβέρνησιν, καί νά ήναι γωρισμένη εντελώς άπό την 
κυρίως δημοτικήν διοίκησιν.

Δύο μέλη τής ’Επιτροπής ό Κ. Σ. Σκούρος καί ό Κ. Γ. 
ΙΙαλαιολόγος δεν ήσαν εντελώς σύμρωνα με την πλειονοψη
φίαν ώς ποός το αντικείμενο-/ τούτο- τούς λόγους τής διαφόρου 
γνώμης των, εξέθεσαν οί Κύριοι ούτοι ιδιαιτέρως.

Είς το άρθρ. 2 ή Επιτροπή εκρινεν άναγκαΐον νά προστεθή 
μετά τής λέξεως μ& υπάρχοντα ηδη Λημον το εξής: Τά



Μοναστήρια θέλουν καθυπάγεσθαι (καθόσον δεν προσβάλλονται 
υπάρχοντα δικαιώματα) εις του; γεωγραοικώς πλησιεστέρους 
Δήμου;.

Ή ’Επιτροπή θεωρε? όβελιστέον τον παράγραφον από του 
ή ουσσο)ΐ/άτωσίς αυτή μέχρι του κατά τά έχδοθηχτόμενα 
Λιατάγματα, καθότι ούτε ιδιοκτησία δημοτική υπάρχει, ώς 
είρηται, και άν υπάρχη δεν προσβάλλονται διά τή; συγχω- 
νευσεω; τής δημοτική; περιουσία; ιδιωτικά δικαιώματα, άλ- 
λ’ ευκολύνεται μάλλον δι’ αυτή; ή τόσον αναγκαία συσσωμά
τωσή των Δήμων.

Έκτος τουτου ήθέλαμεν καταντήσει εις αντιφάσεις, εάν οι 
μεταβαίνοντες εί; νέον Δήμον ήθελον είσθαι άναγκασμένοι 
νά αγοράζουν τήν μετοχήν των δημοτικών δικαιωμάτων, 
χωρίς ν'άποζημιώνωνται δι’ εκείνα, τά όποΤα έγκατέλιπΟν 
εί; τον παλαιόν.

Ε ί; τό άρθοον 5  εγειναν αί έςή; μεταβολαί' αντί των 
1 0 ,0 0 0  έγοά^η 8 0 0 0 ,  αντί τούΛάχιστον 2000*  εγράφη 
τον Μ χ 'ίστοτ 1 5 0 0 ,  καί αντί μέ όλιγωτέρους των 2 ,0 0 0 ,  
έγράση μέ όλιγωτέρους των 1 5 0 0 .  Ή μεταβολή αυτή ένε- 
κρίθη διά νά θεραπευθώσι πολλών πόλεων φιλοτιμίαι, καί 
διότι εάν εμενον οί υπάρχοντες άριθμοί, ήθελον καταντήσει, 
εκτός δυω ή τριών πόλεων, ολαι αί λοιπαί νά καταριθμώνται 
εί; τήν τρίτην τάξιν διά τό ολιγάνθρωπόν των.

ΣϊΝΕΔΡίΑΣΙΣ Β\ (|6 Σ ε τ τ έ ^  ίου).

Τό 6 άρθρον έοείλκυσεν έςαιρέτω; τήν προσοχήν τής 
έπιτοοπή; ώ ; διαποαγυ.ατευόμενον πεο: σπουδαιότατου αντί- 
κειμένου' έξηρέθη τό, « αν ήνα: κατορθωτέον, καί άν συμρέρη 
εί; τήν δημόσιον υπηρεσίαν, τό νά πολλαπλασιασθώσι Δήμοι 
εχοντε; μικρόν αριθμόν κατοίκων, καί νά κατακερματισθή



ούτως έκαστη επαρχία εις πολλά μικράς υποδιαιρέσεις, καί 
άν άφ’ ετέρου ή ένωσις πολλών τόπων, κειμένων μακράν 
άπ’ άλλήλων, εις ένα καί τδν αυτόν δήμον, δεν ήθελε δυσ- 
κολεύσει τήν κοινωνίαν εις τά συναλλάγματα των υπηκόων, 
καί χαυνώσει τον δημοτικόν σύνδεσμον. » 'Η Επιτροπή νομί
ζει οτι ούτε τδ δεύτερον είναι εντελώς έφαρμοστέον, ούτε 
τό πρώτον συμφέρει ώς πρδς τήν ευκολίαν τής διοικητικής 
μηχανής.* άν καί ήναι άφ’ ετέρου μέρους σωτήριον καί άναγ- 
καΤον, ώς προς τήν αύξησιν του πληθυσμού, (ήτις κατορ- 
θούται προ πάντων διά τών διδομένων ευκολιών) το νά μην 
άπαιτήται άναγκαίως μέγας αριθμός κατοίκων διά νά σγη- 
ματισθή νέος Δήμος* οθεν διά νά συμβιβασθούν δλαι αί προ · 
κύπτουσαι δυσκολίαι ένεκρίθη, νά τροποποιηθή το κείμενον 
τού πρώτου στίχου τού 6 άρθρου, γραφομένου αντί τρια- 
κοσίας, όιακοσίας, καί αντί σχημάτιζε{, ΰνκαταί νά 
σχηματίζη. 2. Νά συστηθή εις τήν πρόνοιαν τής Κυβερ- 
νήσεως, το νά δώση τάς άνηκούσας οδηγίας εις τάς κατά 
τόπον διοικητικάς Αρχάς, όταν πρόκειται νά ένεργηθή ή 
κατά Δήμους τού κράτους διαίρεσις, ώστε νά ευκολύνουν 
όλαις δυνάμεσι, καθόσον δεν αντιβαίνει εις τά αληθή τών 
κατοίκων συμφέροντα, τδν σχηματισμόν μεγαλητέρων Δήμων, 
δηλαδή Δήμων δευτέρας τάξεως* κατ’ αυτόν τον τρόπον καί 
ό σχηματισμός Δήμων, συνοικισθησαμένων δΐ’ άποίκων θέλει 
ευκολυνθή, καί θέλομεν επιτύχει τήν τόσον ευκταίαν διοι
κητικήν συναρμολογίαν, καθιστάμενων μεγαλητέρων τών 
ήδη υπαρχόντων Δήμων.

ΣΥΝΚΔΙΊΑΣΙΣ Γ\ (18 Ιεπτεμορίον).

Ένεκρίθη νά γίνη μεταρρυθμισις γενική από τό παλαιόν 

άρθρον 1 1  έως τέλους τού 1 4 ,  ώς εφεξής.



ΚΕΦΑΛΑ ΙΟΝ II.
Περί τών γενικών δικαιωμάτων και νηοχρεώαεών

Λημοτών.

ά. Γενιχαϊ διατάζεις.

Άρθρον 10 . Όλοι οί δημόται έχουν ά) δικαίωμα νά 
μετέγωσιν εξ ίσου της επικαρπίας καί τής άπολαυσεως τής 
δημοτικής περιουσίας, οπού υπάρχει, και νά ζητουν διαμο
νήν, καί εις περίπτωσιν ένδειας καί αποδεδειγμένης προς το 
έογάζεσΟαι άνικανδτητος, την άπαιτουμένην περίθαλψιν καί 
μετοχήν εις ολα τά καταστήματα τοΰ Δήμου, τα οποία δεν 
έχουν αποκλειστικόν τινα ορισμόν β') υποχρέωσιν νά συνει- 
σφέρωσιν άναλόγως εις ολα τά βάρη πρδς επιτυχίαν των 
δημοτικών σκοπών* καθόσον οί Νόμοι δεν έπιτρέπουσι κατά 
τούτο έξαίοεσιν.

β. Ιδιαίτερα δικαιώματα καί νχογρεώοεις.

Άρθρον 1 1 .  Όσοι τών Δημοτών έχοντες τήν μόνιμον 
διαμονήν των εντός τής περιοχής τοΰ Δήμου, άποκτήσαντες 
ακίνητον περιουσίαν, καί μετερχόμενοι τέχνην ή άλλο τι 
φορολογούμενο'/ επιτήδευμα, ή καί νοητικήν βιομηχανίαν, 
¿θεμελίωσαν τήν εις τον Δήμον άποκατάστασίν των, έχουν 
ά. αποκλειστικόν δικαίωμα τσΰ νά ψηφοφορούν είς τήν εκλο
γήν τών δημοτικών ’Αρχών, τά εκλέγωνται οί ίδιοι μέλη 
αυτών, εάν έχωσι τάς άλλας παρά τοΰ Νόμου άπαιτου- 
μένας ιδιότητας* Β') τήν υποχρέωσιν τοΰ νά δέχωνται, έν 
ελλείψει νομίμων παραιτήσεως λόγων, τήν δι εκλογών έπι- 
τραπείσαν εις αυτοΰς δημοτικήν υπηρεσίαν, καί νά διαχει- 
ρίζωνται αυτήν πιστώς καί ευσυνειδότως, καθ’ όλην αυτής 

τήν διάρκειαν.
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Τό πρωτότυπον σχέδιον του Νόμου κάμνει διακρίσεις με- 
ταξύ ΜεΛών, Λήμου κα! ΛημοποΛιτώτ, αί όποΐαι καί 
δυσκατάληπτοι είναι καθ’ έαυτάς, και μη έφαρμοστέαι εις την 
φύσιν και εις τά ήθη του τόπου. Ή  ’Επιτροπή ένέκρινε νά 
συμπεριλάβη υπό τό κοινόν όνομα Λημότης δλους τους ανή
κοντας εις ενα Δήμον, και νά δώση επίσης εις αυτούς γενικά 
δικαιώματα και υποχρεώσεις, νά περιορίση δέ τό δικαίωμα 
του ψηφηφορεΤν και έκλέγεσθαι εις τάς δημοτικάς ’Αρχάς 
εις εκείνους μόνον τούς Δημότας, όσοι εχουσι τά επί τούτω 
παρά του "Νόμου άπαιτούμενα, κατά τό πνεύμα του. ίδιου 
σχεδίου.

Ένεκρίθη επίσης νά δοθή τό τελευταΤον τούτο δικαίωμα^ 
καί εις τούς μετερχομένους νοητικήν βιομηχανίαν, καθότι οί 
τοιοΰτοι εχουσιν ώς επί τό πλεΐστον περισσοτέραν ικανότητα 
καί ευκαιρίαν, διά νά μην άπασχολώνται οί αναγκαιότεροι 
εις την πρόοδον τής βιομηχανίας καί γεωργίας λοιποί 
δημόται, συμφώνως μέ τά ενδιαλαμβανόμενα εις τό άρθρον 
1 3  (σελ. 22) των οδηγιών. ’Εκτός τούτου ήθελεν εισθαι 
άδικον νά στερούνται του δικαιώματος τούτου άνδρες, των 
όποιων τό κεοάλαιον συνίσταται εις τάς διά πολλού κόπου 
καί δαπάνης προσκτηθείσας γνώσεις.

ΣΥΝΕΑΡΙΔΣΙΣ Δ'. (19 Σεπτεμβρίου.)

Άρθρον 1 5 ( 1 8  παλαιόν) αριθμός γ. αντί αποζημίωσα; 
γράρε αντιμισθία. 'Η εσχάτη αυτή λέςις ένεκρίθη ν αντι- 
κατασταθή αντί τής πρώτης, διά νά μη δώση αιτίαν εις 
υπόνοιαν, εναντίον του πνεύματος του Νομοθέτου, οτε πρό
κειται λόγος νά έκτιμηθοΰν, τρόπον τινά, αί είς τό διάστημά 
τής υπηρεσίας του γινόμεναι ζημίαι καί έξοδα, καί ν’ άποδοθή 
είς αυτόν ή Αντίστοιχος ποσότης, έν ω ό σκοπός του Νομο



σχεδίου είναι να χορηγήται εις τον ύπηρετοϋντα μικρά τις 
•ϊιοσότης, πρός αμοιβήν των κόπων του, καί διά τά αναγκαία 
έξοδα του γραφείου, καθώς Φαίνεται πλατύτεοον εις τδ άρθο. 
3 8  (41).

Άρθρον 2 9  (32 παλαιόν) αριθμός γ. αντί ¿ye χιλιά
ζονται γράφε μεσεγγνώ^ται καί πωΛοΰνται' μεσεγγυών- 
ται, διότι πρόκειται λόγος περί προσωρινής έξασφαλίσεως. 
Τό δέ πωλοϋνται πρέπει νά προστεθή, διότι ή'θελεν εισθαι 
ανοίκειον τό νά μεσεγγυώνται μέν τά κινητά, νά πωλώνται 
Οε τα ακίνητα.

ΣΥΝΕΔΡΙΑ ΣΙΣ F.'. (21 ΙιπτψΖρίου.)

’"Αρθρρν 5 9  (G2 παλαιόν.) ‘Αρθρσν γ', ένεκρίθη ν'άφαι- 
ρεθή ή λέξις πταίσμα, καθότι δεν ενόμισεν ή επιτροπή δί
καιον νά στερηθή ο πολίτης τό τόσον πολύτιμον δικαίωμα 
τής ψήφου, δ ί άπλαυν επανορθωτικόν πταίσμα, καί μάλιστα 
πρδ τής δικαστικής άποφάσεως.

;/Αρθρον 6 3  (66 παλαιόν.) "Η Επιτροπή παρατηρεί 2τι 
εις τον παράγραφον τούτον υποτίθεται, οτι προϋπάρχει καί 
ένεργήθη ή'δη εντελώς τό δημοτικόν σύστημα, καί οτι εξετε- 
λέσθησαν άπαξ έκλογαί κατά τον παρόντα Νόμον φρονεϊ 
επομένως οτι είναι ανάγκη εις τό τέλος του Νομοσχεδίου, 
νά όρισθή εν είδει παραρτήματος ο τρόπος καθ’ ον θέλουν 
γίνει αί έκλογαί, εις τήν πρώτην του Νόμου εφαρμογήν, καί 
νομίζει καταλληλότατον νά δοθή ή εξουσία εις τάς πολιτικός 
Ά ρχάς νά κινήσουν εφάπαξ τήν δημοτικήν μηχανήν, επι- 
στατοΰσαι καί διευθετοΰσαι τάς πρώτας έκλογάς.

νΑρθρον 6 5  (68  παλαιόν.) 'Η προφορική ψηφοφορία καί 
ή καταχώρησις των υποψηφίων εις τό πρωτόκολλον, δεν 
συμφέρει κατά τό παρόν εις τήν Ελλάδα, πρώτον μέν καί
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κυρίως, διότι δ Γ'Ελλην δεν έ'χε; τοιαυτην ανεξαρτησίαν θελή- 
σεως, ώστε νά δώση ή /  άποποιηθή τήν ψ^φον του κατά 
συνείδησιν, όταν το πράγμα γίνεται διά ζώσης φωνής· δεύτε
ρον δέ καί διότι οχι μόνον τδ γράφειν, αλλά καί το άνρεγι- 
νώσκειν αυτό δέν είναι ικανά διαδεδομένον εις τήν 'Ελλάδα, 
ώς-ε επομένως, δ καταχωρών τά ονόματα είς τδ πρωτόκολλον 
ήμπορεΐ νά παρεκτραπή εις καταχρήσεις καί- δολιότητας- 
οθεν φρονεί ή Επιτροπή προσφυή τον μέχρι ταυδε έν χρήσει 
τρόπον τής διά κυάμων μυστικής ψηφοφορίας.

Εις τδ Άρθρον 7 0  (7 3  παλαιόν) προσετέθη* οί μετερ- 
χόμενοι νοητιχήν riva βιομηχανίαν, διά τους εις τδ τέλος 

τής Γ · Συνεδριάσεως εκτεθειμένους λόγους.

ΣΥΝΡΔΡΙΑΣΙΣ ς .  (20 ΣεπτεμΖρίου.)

’’Αρθρον 3 9  (42 παλαιόν.) Καθόσον αφόρα το ουσιώδες 
κεφάλαιον τής αστυνομίας, ή ’Επιτροπή έξέφρασε τήν γνώμην 
της άνωτέρω. Συνεδρίασις λ'. κατά τήν οποίαν φρονεί οτι 
είναι μεγίστη ανάγκη υπαγορευομένη άπδ τήν φύσιν των 
πραγμάτων καί τήν Ινεστώσαν ηθικήν του τόπου κατάστασιν, 
νά χωριίσθή επί τ,ου παρόντος ή ’Αστυνομία, καί νά διο
ρίζω νται εις τάς σημαντικάς πόλεις του Κράτους, κατ’ ευ
θείαν άπδ τήν Κυβέρνησιν ’Αστυνόμοι πληρωνόμενοι άπδ τδ 
Ταμεΐον τής επικράτειας.

’Άρθρον 4 0  (43  παλαιόν.) Ή ’Επιτροπή ένέκρινε νά 
προσδιορισθή ή διάρκεια τής υπηρεσίας του Δημάρχου άντί 
εξ εις τρία ετη, φυλαττομενου όμως του δικαιώματος εις 
τδν Δήμον του νά ,έκλέξη καί St άλλον τριετίαν τον αυτόν, 
άν ευδοκίμηση εις τήν πρώ-την· κατ’ αύτδν τδν τρόπον εμπο
δίζονται μεν αί καταχρήσεις, δσας ευκολύνουν αί διά τής 
πολυετούς αρχής προσκτώμεναι τοπικαί έπιρ^οαί, ανοίγεται



δέ στάδιον εις τήν ικανότητα καί εις την φιλόκαλον άμιλ~- 
λαν, και καθίσταται φιλοτιμότερος είς τήν έκτέλεσιν των. 
χρεών του ο Δήμαρχος, δςτις εννοεί οτι δι ευδόκιμου δια
γωγής ήμπορεΤ νά εκλεχθη έκ νέου.

Είς το Άρθρον 4 1  (44  παλαιόν) προσετέθη* δύναται δέ 
ο Νομάρχης ή άπ’ ευθείας ή κατά πρότασιν του Έπάρχοα- 
νά παύση προσωρινώς τόν Δήμαρχον κτλ. 'Η προσθήκη 
αυτή ενεκρίθη παμψηφεί ώς υπαγορευόμενη από τήν πείραν 
και τήν ανάγκην, διά νά μή γίνωνται συνεχώς προσκόμ
ματα είς τήν πρόοδον τών υποθέσεων έκ τής μακρας καί 
παραλόγου ίσχυρογνωμίας τών Δημάρχων.

Άρθρον 5 5  (58 παλαιόν.) Ά ντ ι δι εννέα έτη, γράφε 
δί εξαετίαν ενεκρίθη δέ ή μεταβολή αυτή διά τούς αυτούς 
λόγους, οί δποΤοι έξετέθησαν ανωτέρω άρθ. 4 0  (43  παλ.) 
ως προς τύν Δήμαρχον.

ΣΪΝΕΔΡΙΑΣ1Σ Ζ\ $ 2  Σεπτεμβρίου.)

Άρθρ. 1 0 6  (10 9 ) 3. Τύ κείμενον λέγει, προς έζό-
φλησιν υπαρχόντων χρεών νά δανείζωνται νέα κεφά
λαια  κτλ. Ή  ’Επιτροπή έκρινεν άναγκαΤον νά προσθέση 
είς σχόλιον τά εξής* χ'ρεών δηλ. γενησομένων μετά την 
δημοσίευαν του παρόντος Νόμον και όχι τών παλαιών, 
τώντε προ της έπαναστάσεως και τών μετά την επα- 
νάστασιν μέχρι της εκδόσεως τού Νόμον τούτον. Τού
το γνωμοδοτούσα ή ’Επιτροπή δέν άποφαίνεται άν πρέπη ή 
όχι, νά πληρωθούν τά παλαιά χρέη,' αλλά νομίζει δτι τούτο 
είναι έργον εμβριθούς σκέψεως καί άπόκειται είς τήν βαθύ- 
νοιαν τής Κυβεονήσεως, ήτις βέβαια θέλει λάβει ύπ δψιν 
καί το περί τούτου διαλαμβάνον ψήφισμα τής εν Αργεί 
τετάρτης Έθνοσυνελεύσεως.—  Αρθρον 1 1 1  (114)προσε-



τεθη επί τέλους* ¿^αίρουμε ?ης της ε!ς τυ ¿ίρθρο? 4 1  
(44) έ?ΰια.Ιαμβα?ομέ ?ης περιπτώσεων' καί τούτο διά τους 
εκεί εκφραζομένους λόγους* (ιδε τά Πρακτικά της Συνέδριά- 
σεως Ε'.) (20  Σεπτεμβρίου ).

Άρθρο? συμπληρωτικό?.

Κατά την πρώτην εκλογήν των δημοτικών Αρχών, 
επειδή δεν προϋπάρχει Δήμαρχος ουδέ δημοτικόν Συμβού- 
λιον παλαιδν, θέλει διορίσει απ’ ευθείας ο Νομάρχης ή ό 
Έπαρχος, μετά τήν σύνταξιν του εις τδ άρθρον 6 2  νε'ον, 
6 5  παλαιδν άναφερομένου καταλόγου, Λημαιρεσιαχη? 
'Επιτροπή? συγκειμένην, εις μεν τάς πόλεις άπδ ένα τών 
δημογεροντών, οποίον εγκρίνει ο Νομάρχης ή δ Έπαρχος, 
καί δυο δημδτας εκλεγόμενους παρά τής ’Αρχής ταύτης, 
εις δέ τά χωρία από τδν μόνον υπάρχοντα Δημογέροντα καί 
δύω δημδτας εκλεγόμενους ωσαύτως παρά του Νομάρχου 
ή Έπάρχου. Τούτου γενομένου, προχωρεί ή εκλογή του 
δημοτικού Συμβουλίου, διευθυνομένη παρά τής οΰτω συγκεί
μενης δημαιρεσιακής επιτροπής, ύπδ τάς όψεις καί τήν εφο
ρείαν τής είοημένης πολιτικής ’Αρχής,

Τά δέ κατά τήν εκλογήν τού Δημάρχου καί τών Παρέ- 
δρων θέλουν γένη άπαραλλάκτως καθώς διαλαμβάνει δ 
παρών Νόμος, έφορεύοντος καί έπαγρυπνοΰντος τού Νομάρ
χου ή τού Έπάρχου.

Ά  ?αφορά της 'Επιτροπής πρός το 'Υπονργιχον
Συμβον.Ιιο?.

* ·
1. Οί ύποφαινόμενοι διορισθέντες παρά τής Α. Μ. 

διά νά εξετάσωμεν το περί Δήμων Νομοσχέδιον, συνήλθομεν 
αμέσως εις τδ κατάστημα τού Νομαρχείου τούτου, καί εκά- 
μαμεν έναρξιν των εργασιών μας.

( »9 )



’Εν πρώτοις άνέγνωμεν δλον τό σχέδιον διά νά έμβώμεν εις 
τό πνεύμα του Νομοθέτου, άλλα συγχρόνως παρετηρήσαμεν 
δτι πρέπει πρό πάντων νά διορθώσο>μεν τήν μετάορασεν τρυ.

Η διόρθωσις αυτή επασχόλησε τήν Επιτροπήν ημέρας 
τινάς, διότι έχρειάζετο νά συγκρίνη τήν μετάφρασιν μέ το 
κείμενον* όμοΰ με τήν διδρθωσιν αυτήν, διωρθώθη και το φρα
στικόν ώστε πολλά άρθρα μετεσχηματίσθησαν, διαφυλαττο- 
μένης τής έννοιας του κειμένου.

2 . ’Ακολούθως ήρχισε τάς τακτικάς συνεδριάσεις της 
καταστριονουσα πρωτόκολλον εις έκάστην συνεδρίασιν.

Εις το πρωτοκολλον τούτο εύρίσκονται γεγραμμέναι αί 
μεταρρυθμίσεις άρθρων τινών, τάς όποιας ή Επιτροπή φρο
νεί άναγκαίας ένεκα τής ένεστώσης καταστα'σεως τής Ε λ
λάδος, κατά τούς όποιους έςέφρασα δι’ έκάστην μεταρρυφμισιν 
λίγους* άπόκειται δέ είς τήν Α. Μ. νά τάς παραδεχθή ή νά 
τάς άπορ’ρίψη.

3. ΐίις  τό τέλος του έξετασθέντος και έπεξεργασθέντος 
Νομοσχεδίου, ή ’Επιτροπή ,έπρίσθεσε καί έν άρθρον συμπλη
ρωτικόν, περί του πώς νά έφαρμοσθη κατά πρώτην φοράν ό 
νέος τρόπος τής εκλογής του δημοτικού Συμβουλίου, μή 
προϋπαρχουσών δημοτικών Ά  ρχών, κατά τάς διατάξεις του 
Νομοσχεδίου.

4. Τελειωθείσης τής έξετάσεως του Νομοσχεδίου, ή 
Επιτροπή ένησχολήθη εις τήν έξέτασιν τών επί Τουρκοκρα
τίας ύπαρξάντων κανονισμών τών κοινοτήτων, καί τών μετά 
ταΰτα γενομένων μεταρρυθμίσεων κτλ. συντάξασα^ καθόσον 

ήδρνήφη εντελή καί πιστήν έ'κθε,σιν χωριστήν, τήν όποιαν 
ύπρβάλλδΐ όμου μέ τήν παρούσαν γνωμοδοτησίν της.

Τό πρωτοκολλον τής ’Επιτροπής ήθελε-ν εϊοθαι 
Γσως αρκετόν νά φανέρωση τήν όποιαν έξέφρασε γνώμην είς



έκαστον παρ’ αυτής μεταρρυθμηθέν άρθρον άλλ’ επειδή διε- 
τάγθη νά συνοδεύση τάς πράξεις της, μ’ οσας κρίνει εύλο
γον εις προσθήκην του πρωτοκόλλου νά κάμη μεταρρυθμίσεις, 
σπεύδει νά έκθεση αύτάς εις την παρούσαν, καθόσον ή πείρα 
την υπηγόρευσεν, άποκρινομένη κατά σειράν εις έκάστην πρό- 
τασιν ή ζήτησιν ένδιαλαμβανομένην εις τάς οδηγίας της.

6 . Περί ένώσεως πολλών μικρών Δήμων εί; ένα, δεν 
είναι δύσκολον είς την Ελλάδα νά ενωθώσι πλειότεροι Δήμο: 
είς ένα, οπρταν ή ωφέλεια ήναι επαισθητή· τοϋτο δύναται νά 
κατορθωθή τότε, όταν ή Κυβέρνησις ύποσχεθή είς τούς ένω- 
θησομένους Δήμους πλεονεκτήματα τινά, τά δποΤα δέν θά 
έχει ιδιαιτέρως έκαστος γωριστος Δήμος, ως εν παραδείγματι 
ή αστυνομική αρχή του ένωθησομένου Δήμου νά πληρώνηται 
από τήν Κυβέρνησιν κατά συνέχειαν, διά τόσα έτη' τδ νά δια- 
νεμηθή πλειοτέρα γή είς .αυτόν, παρά είς τούς μικρούς 
Δήμους, τό νά έχη ένα ειρηνοδίκην μέ μεγαλητέραν δικαιο
δοσίαν, μίαν εκκλησίαν, έν άπόσπασμα χωροφυλάκων κτλ· 
τότε εις τό κεντ,ρικώτερον γωρίον θέλει παρευρίσκεται ό 
Δήμαρχος, είς δέ τά λοιπά χωρία του Δήμου θέλει πα- 
ρευρίσκεται άνά είς Πάρεδρος ώς διαλαμβάνουν καί αί όδη- 
γίαι τής Α. Μ, σελίς ] 8.

Δέν είναι επίσης δύσκολος ή ένωσις, διότι μή έχόντων 
των χωρίων ιδίαν δημοτικήν περιουσίαν, ουδέ ίδια δημοτικά 
δικαιώματα νά χάσουν, έχουν εναντίας ν’ αποκτήσουν αν 
παραδεχθώσι τό σύστημα ^ής ένώσεως.

Ή  ’Επιτροπή φρονεί ρτι τά διά τήν όλιγότητα τών γινω- 
σκόντίόν γράφει-ν είς τά χωρία δέν θά εφαρμοστή μ ’ επιτυ
χίαν τό περί ψηφοφορίας μέρος ς·'. περί Δημαιρεσιών καί 
τό 71. περί Δημοτικής Διρικήσεως του Νομοσχεδίου, εάν. οί 
πλειότεροι μικροί δήμοι δέν ενωθώσι είς ένα.



ΈπΙ Τουρκοκρατίας έκαστη επαρχία προς ευκολίαν των 
είσπρακτόρων των δημοσίων προσόδων έδεαερεΤτσ εις τμήματα 
συνειθισμένοι οντες οί "Ελληνες εις τήν κατά τμήματα διαί
ρεσε'/, δέν είναι δύσκολον νά συμμορφωθώσι ει’ς τήν ενωσιν 
των μικρών χωρίων.

Το άρθρον 6  του Νομοσχεδίου Θέλει εισθαι υποχρεωτικόν, 
διότι δ νόμος δέν συγχωρεΐ δήμον μικρότερον των 2 0 0  ψυ
χών, ήτον καλόν ωσαύτως νά ένωθώσι κατά χρέος και δσα 
χωρία έχοντα όλιγωτέοας τών 5 0 0  ψυχών, άλλά μή άπε- 
χοντα μισήν ώραν τό εν του άλλου.

Σελ. 4. § . 7 . Ιΐϊρΐ σχηματισμού τών Δήμων καί τών Αημαρχιών.

Μολονότι ή δημοτική ενεργητική εξουσία περιορίζεται εις 
ένα μόνον δήμαρχον, ενώ κατά τό ένυπάρχον σύστημα με
ρίζεται επίσης εις ολους τούς δημογέροντας μιας κοινότητος, 
ή Επιτροπή δέν διστάζει εις τήν επιτυχίαν του νέου σχημα
τισμού, καί είναι γνώμης νά δοκιμασθή ό νέος νόμος εις μίαν 
μόνην επαρχίαν, ή εις ενα νόμον, οΰτω, άν δέν άπαντηθώσι 
©υσκολίαι εις τήν εφαρμογήν, ή αύται είναι ύπερβαταί, νά 
έφαρμοσθή γενικώς εις δλον τό Κράτος.

Σελις 6. §. 8. ΙΙερι αλλαγές τον δημότου « πό ενα εις άλλον δ̂ μον.

’'Αν καί εις τινά Κράτη, δ άλλάζων διαμονήν δέν άποκτδ 
τά δημοτικά δικαιώματα είμή μετά εν έτος, εις τήν Ελλάδα 
δμως, διότι είναι ακατοίκητος, καί διότι ολοι σχεδόν οί μή 
αύτόχΟονες υπήκοοι τής Α. Μ. δέν κατετάχθησαν ακόμη 
εις κανένα δήμον, συμφέρει ό μεταβαίνων ή ό ερχόμενος νά 
στήση τήν διαμονήν του εις ένα δήμον, ν* άπολαμβάνη τά δι
καιώματα δσα οί νόμοι τώ . έπιτρέπουσιν, ευθύς μετά τήν 
ΐπ ί τουτω κήρυξίν του προς τόν δήμαρχον. Είναι φανερόν



ότι αυτή ή μετοικεσία έπιρέρει απλά; δυσαρέσκεια; είςτού; 
αύτόχθονα; δημότας, οίτινες ονομάζουν ξένου; ώ ; καί του; 
πλησιόχωρου; του δήμου το^ν άλλ’ ή Κυβέρνησις είναι άνα- 
γκασμένη νά υπερβή την έξ άμαθεία; προερχομένην ταύτην 
δυσαρέσκειαν των αυτοχθόνων διά καταλλήλων παραινέσεων 
και διαταγμάτων.

Σε)ίς 6. §. 9. Περί πιριθά'ί'Ρίως των ένίεών καί πενήτων.

Είναι χρέο; ιδιαίτερον έκάστου δήμου μάλλον ή περί αυτών 
οροντις, και επειδή οί πένητε; ούτοι, ώ ; επί τό πλεΤστον, 
έπιπολάζουν εί; τά ; πόλε:;, α: όποΤαι είναι και πλουσιώτεοοι 
δήμοι, αυται δύνανται και νά του; περιθάλπουν χωρί; τή; 
συνδρομή; άλλου τινό; δήμου* έξαιρουμεν όμως του; νοσούν- 
τα ;, του; μανιακού; και τού; έσχατογήρους, διά τού; οποίουν 
νά γίνουν καταστήματα κατ’ επαρχία; ή νόμου;, διά κοινώί 
εξόδων απάντων των δήμεον.

Σε).. 6 εως τέ).ους 7. §. 10. Περί τοΰ άπ-λοϋ <?>;̂ ότου και του 
εχοντος δΐΛΛίωρ.Λ του ψηγογορεΜ καί έκλεγετδαι.

’Επειδή τό ένυπάρχον φορολογικόν σύστημα τή; Ε λλά
δος είναι άκανόνιστον, και εναντίον μέ τό όποΤον υποθέτει τό 
νομοσχέδιον των δήμων, ή ’Επιτροπή εί; τό πρωτοκολλάν τη ; 
έοωκεν τού; λόγους τη; περί τούτου, τροπολογήσασα τό 
άρθρον 1 1  (14 ), περιορίσασα αυτό εί; δύο μόνον άρθρα, τά 
όποΐα έξέθεσεν εί; τό πρωτοκολλάν τη ;, με τάς αιτιολογία; 
τη; τά ; όποιας υποβάλλει εί; τήν έπίκρισιν τή; Α. Μ.

Εις τά χωρία όπου άλλη τέγνη δεν υπάρχει είμή ή γεωρ
γία, εύκολον είναι και άπό τήν σήμερον νά γνωρίση τις τού; 
πλέον οορολογουμένου; άπό τήν δημοσίαν άποδεκάτωσιν ό 
^Επαρχος άφ’ ού αναπτύξει τον περί εκλογή; νόμον εις τού;



κατοίκους έκάστου χωρίου, δύναται νά συντάξη διά των προ- 
κριτοτέρων τους καταλόγους των ονομάτων των φορολο- 
γουμένων.

Εις μόνας ΐά ς  πόλεις είναι δυσκολον νά διακριθώαιν οί 
έ'χοντες το δικαίωμα της ψή<ρου δημόται, διότι αί τέχνα: δεν 
υπόκεινται εις φορολογίαν, έωσού δέ τεθή ή φορολογία αυτή, 
δΰνανται οί υπάρχοντες δημογέροντες υπό την έπιτήρησιν του 
Έπάρχου, νά καταστρώσωσι χατάλογον των ευυπόληπτων 
δημοτών, καί μετά την δημοσίαν έ'κθεσιν του καταλόγου, 
εκείνος δςτις νομίζει, δτι το όνομά του αδίκως ήμελήθη, δύ- 
ναται νά προσφυγή εις τόν ’’Επαρχον καί νά έκθεση τους λό
γους του, παρόντων καί των δημογερόντων, διά ν αποφασισθή 
άν πρέπη ή μη νά καταχωρισθή τό όνομά του είς τόν κατά
λογον, κατά τους κανόνας του νομοσχεδίου.

Μετά τήν σύνταξιν του καταλόγου ή δημαιρεσιακή επιτρο
πή θέλει γενή, κατά τήν πρώτην φοράν, ως διαλαμβάνει τό 
συμπληρωτικόν άρθρον, τό όποιον έκρίναμεν άναγκαΤον νά 
θέσωμέν είς τό τέλος του Νομοσχεδίου, κατά δέ τάς ακολού
θους δημαιρεσίας επειδή δέν υπάρχουν καθεστώσαί δημοτι- 
καί άρχαί, τό συμπληρωτικόν τούτο άρθρον παύει καί έμβαί- 
νει είς ενέργειαν τό ς .  μέρος του Νομοσχεδίου.

Σίλ. 8· §· 11. Περί του Γ'. μέρους τού Νομοσχέδιου.

Ή ’Επιτροπή εύρε σύμφωνον τό μέρος τούτο μέ τήν γνώ
μην της εκτός του άρθρου 1 5  νέου, (18  παλαιόν) άριθ. γ. πε̂  
ρί τής άποζημιώσεως τού Δημάρχου, τήν οποίαν προσφορό- 
τερον ώνόμασεν αντιμισθίαν.

Σελ 10. 12. ΙΙερί ττ,ς εις το Δ', μέρος άναρ¿ραμένης
Α̂ μοτιΧΓ,ς περιοοσίκς.

Είς τό άρθρον 16  νέον ( 1 9  παλαιόν) τό Νομοσχέδιον επα



ναλαμβάνει πάλιν περί δημοτικής περιουσίας, άλλ ή Επιτροπή 
εις τδ πρωτοκολλάν της, Συνεδρίασις Α ε ξ έ θ ε σ ε  σαφώς ότι 
δεν υπάρχει.

Τά λεγάμενα λειβάδια των κοινοτήτων περί των οποίων 
γίνεται λδγος εις τάς πρός την Επιτροπήν οδηγίας σελίς 1 0  
δεν είναι κυρίως ιδιοκτησία των κοινοτήτων άλλα δημοσία* 
διότι επί Τουρκίας τά λειβάδια είτε δημόσια είτε ιδιωτικά δεν 
έπλήοωναν δέκατον (ή τουρκική εξουσία άπεδεκάτιζε μόνον 
τους καρπούς) άλλ’ εδιδον κατ’ έτος εις τον Σπαχήν δηλ. 
είσπράκτορα,.τόσα χρήματα, τόσον βουτυρον, καί τόσα σφα- 
κτά (αρνία)τά όποΐα άντιστοιχοΰσαν εις τόπον άποδεκατώ- 
σεως* ή δέ πληρωμή αυτή άπεδείκνυε δτι τά λειβάδια ήσαν 
του Σουλτάνου, διότι άλλως πληρωμή δεν επρεπε νά γίνεται 
εις τον Σπαχήν.

Ή δέ πληρωμή αυτή έγίνετο συγκαταβατική, χάριν τής 
κοινότητος ώς προς τήν οποίαν έκαμναν οί άπλοι ίδιώται οί 
έχοντες λειβάδια εις τήν κατοχήν των.

’Αλλά τά λειβάδια τά υπό τό όνομα των κοινοτήτων, τά 
ένέμοντο δωρεάν, μόνον εκείνοι των κατοίκων δσοι είχον 
ποίμνια, καί οσοι δέν ον, δεν ωφελούντο άπό τήν επικαρ
πίαν αυτών. Έάν ή Κυβέρνησις έχη σκοπόν νά δώση τά είρη- 
μένα λειβάδια ή μέρος αυτών, ή άλλα άντ’ αυτών, εις έκαστον 
δήμον, τότε κατά τάς διατάξεις του Νομοσχεδίου ή επικαρ
πία θέλει είσθα: προς όφελος του Δημοτικού Ταμείου.

Όπου δεν υπάρχει εθνική γή, ώς παραδείγματος χάριν, 
εις τάς νήσους του Αιγαίου Πελάγους δύναταιή Κυβέρνησις να 
προικίση τους δήμους μέ γαίας τών Μονας·ηρίων, άνταλάττου- 
σα αύτάς μέ ίσης άξίας ποσότητα άλλης εθνικής γής, ‘εις τήν 
ΙΙελοπόννησονή στερεάν Ελλάδα, όπου τό Μοναστήριον ςέρξη 
νά τάς λάβη, άντ: τών παραχωθητομένων εις τους οήμους.



lo  αρσρον 2 0  νεον (2y παλαιόν) ota την ευρεσιν άλ
λοι» καταλληλότερου είς τήν αναλογίαν τής συνεισφοράς των 
εράνων μέτρου, έτροπολογήθη παρά της ’Επιτροπής, προσθε- 
σάσης ότι τά έκτακτα ταυτα μέτρα πρε'πει νά υποβάλλωντα, 
εις τήν εγκρισιν τής προεστώσης πολιτικής αρχής διά νά μήν 
γίνωνται μέ βάρος τινών των δημοτών καί μέ όφελος των 
επίλοιπων.

Σί).ί; 13. §. Í3. Ιίερ'ι τού É .  μέρους, ijroi περί τών 
Δημοτικών 'Αρχών.

ϊ ό  νεον τούτο δημοτικών σύστημα θε'λει έφαρμοσθή εύκο'- 
λως εις τάς πόλεις και κωμοπόλείς* δυσκόλως ίσως και 
αδύνατον νά έφαρμοσθή και εις τους μικρούς δήμους, ώς είναι 
τά πλειότερα χωρία τής Ελλάδος· εντεύθεν ή ανάγκη τής 
ένώσεως πλειοτερων μικρών δήμων είς ένα, ώς προεξε'θεσαν 
ή Επιτροπή εις τον  ̂ 6  τής παρούσης αναφοράς των.

Διά τήν ένεστώσαν τών πραγμάτων κατάστασιν, ή ’Επι
τροπή έ'κρινεν άναγκαΐον νά έκθεση εις το πρωτοκολλάν της 
Συνεδρίασις Ε’., δτι ο\ ’Αστυνόμοι τίον σημαντικότερων 
πόλεων του Κράτους νά διορίζωνται απ’ ευθείας άπο τήν 
Κυβε’ρνησιν, πληρωνόμενοι άπο το Ταμεΐον τής ’Επικράτειας 
έωσοΰ κριθή άναγκαία ή διάρκεια του εκτάκτου τούτου με'τρου.

'Ωσαύτως περιώρισε τήν διάρκειαν τών δημοτικών ’Αρχών 
είς όλιγώτερα έτη (άρθ. 4 0  και 5 5  νεον, 4 3  και 58  πα
λαιόν) διά νά έμποδισθοΰν αί καταχρήσεις, και δι’ άλλους 
λόγους άναφερομένους είς το πρωτοκολλάν τής Ε'. Συνε- 
δριάσεως.

Ένεκρίθη δέ εις τήν ιδίαν συνεδρίασιν νά προστεθή είς το 

άρθρ. 4 1  νε’ον (44  παλαιόν) δτι δ Νομάρχης δυναται νά 
παύση προσωρινώς τον- Δήμαρχον κτλ.* τήν εξουσίαν ταυτην 
έχουν και οί Έπαρχοι τής Γαλλίας.

( 96 )



£«λ. 11. §. 14. Τμίρα ς-\ ϋιοι των Αΐ}[/.Λΐρί7ΐών.

( 97 )
Άπδ το άρθρον 59  (παλαιόν 02) άριθ. γ'. άφηρέθη ή 

λέξις πταίσμα* δΓ άπλά επανορθωτικά πταίσματα είναι 
ανοίκειον νά στερηθή δ δημότης τδ πολύτιμον τής ψήφου.

'Επειδή αί δδηγίαι (σελίς 2 1 )  επιβάλλουν εις την επι
τροπήν το χρέος του νά γνωμοδότηση αν ή προφορική ψηφο
φορία κατά το άρθρον 6 5  νέον (68  παλαιόν) δύναται νά 
γέννηση καταχρήσεις, ή ’Επιτροπή εξέθέσεν εις τδ πρω
τοκολλάν της, Συνεδρίασις ς·', δτι συμφέρει ή μέχρι τουδε 
έν χρήσει διά κυάμων μυστική ψηφοφορία.

Εις τδ άρθρον 7 0  νέον (73  παλαιδν) άριθ. 2 ένεκρίθη 
νά προστεθή, οί μετερχόμενοι νομικήν τινα βιομηχανίαν διά 
τους εις τδ τέλος τής Γ'. Συνεδριάσεως εκτεθειμένους λό
γους εις τδ πρωτόκολλου τής ’Επιτροπής.

Α ί δδηγίαι (Σελίς 2 3 — 24) υποχρεουν τήν ’Επιτροπήν 
νά δώση αίτιολογημένην γνώμην, ά. άν ή κατά τδ άρθρον 
7 7  νέον (80  παλαιδν) ψηφοφορία διά τάς θέσεις του Δημάρ
χου καί των Παρέδρων δυναται νά άπαντήση μεγάλας δυ
σκολίας, καί βλ ποΐοι πρέπει νά έκλέγωνται έωσου είσαχθή 
τδ σύστημα άμέσου φορολογίας.

α) 'Η ’Επιτροπή παρατηρεί οτι διά μέν τάς πόλεις καί 
τους μεγάλους δήμους των κωμοπόλεων, δέν Ο άπαιτηθή 
δυσκολία, αρκεΐ μόνον νά δοθή είς τους δήμους ο τύπος του 
ψηφοδελτίου κατά τον όποιον οί εκλογείς θά καταγράφουν τά 
ονόματα των παρ’ αυτών εκλεγόμενων, καί ν’ άναπτυχθή ό 

τρόπος ουτος του ψηφηφοοειν άπδ'τδν νΕπαρχον, καί άπδ τήν 
δημαιρεσιακήν επιτροπήν.

• Άρθρον 7 4  νέον καί 7 7  παλαιόν. Διά δε τους μικρούς
Δήμους, επειδή οί πλειότεροι των εκλογέων είναι άγράμμα*
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τοι, συμβάλλει . ό, είς τόν. ‘¿, 1.4 της παρούσης αναφοράς 
έκθεμένος τρόπος, δηλ. ή διά κυάμων μυστική ψηφηφορία.

#) Περί δέ των. εχόντοιν τό δικαίωμα του έκλέγεσθαι 
έωσοΰ είσαχθή σύστημα άμεσου φορολογίας, ή ’Επιτροπή 
φρονεί οτι τά. νέα άρθρα 1 1 ,  5 9 ,  6 0  και 7 1 ,  ως φαίνονται 
τροποποιημένα-, προσδιορίζουν· προσωρινώς από ποια προτερή
ματα έξαρτάται τό δικαίωμα του έκλέγεσθαι* οί δέ λόγοι 
τής επιτροπής έξετέθησαν εις το πρωτόκολλό ν της, Συνε- 
δρίασις I*. εις το άρθ. 1 1  κα! Συνεό'ρίασις ς .  είς τό άρθ. 
5 9 ’ νέον.

ΠιρΙ των παλαιών χρεών των Δ^αων,

16 . 'Ο αριθμός 3:. του άρθ. 1 0 6  ( 1 0 9  παλαιόν) δ 
όποιος φέρει «· αί δημοτικά! Ά ρ χα ! πρός έξόφλησιν υπαρ
χόντων χρεών νά δανείζωνται νέα κεφάλαια » έθεσε τήν 
’Επιτροπήν* εις. βαθείας σκέψεις* μετά ικανήν συζήτησιν ένε- 
κρίθη οτι είναι ανοίκειον νά τεθή άποφαντικώς, ή· είσέτι υπό 
έξετασιν αυτή σπουδαία συζήτησις, εις τό Νομοσχέδιου τούτο, 
έπρόσθεσεν είς τό είρημένον άρθρου τό έξης σχόλιον* « δηλ. 
(χρεών) γενησομένων μετά τήν δημοσιευσιν του παρόντος 
Νόμου » κα! όχι των παλαιών των τε προ τής έπαναστάσεως 
και μετά τήν έπανάστασιν μέχρι τής έκ.δόσεως του Νόμου 
τουτου, ώ ; φαίνεται και είς τό πρωτόκολλου της Συνεδρία
σ ή  Ζ .

Μολονότι, τό. ς*'. ψήφισμα τής έν Ά ρ γει τέταρτης έθ'νο- 
συνελευσεως έκανόνισε τόν τρόπον τής πληρωμής των έπ! 
’Οθωμανικής εξουσίας των τοιουτων χρεών, παραδεχόμενης 
ταυτα ώς εθνικά χρέη, όπως καταχωρισθώσιν είς τόν Κώ- 
δηκα του- εθνικού χρέους, πληρονομένης τής Κυβερνήσεως 
ολίγον κατ’ ολίγον διά τοσούτου ή τοιούτου δοσίματος έπι-



βαλομένόυ είς τάς κοινότητας, των όποιων θέλει άναδεχθή 
τά χρέη* τίποτε μέχρι σήμερον δέν ένεργήθη, άλλ’ ούτε είναι 
εύκολον νά ενεργηθή, διά τό άδηλον του ποσού καί τό ά ΐά -  
κτον των τοιούτων χρεών.

"Όλα σχεδόν τά τοιαυτα χρέη των κοινοτήτων δεν έγιναν 
δι’ άλλην αιτίαν, ειμή διά νά πληρώσουν τούς εκτάκτους φό
ρους καί εράνους τής Τουρκικής εξουσίας, και διά έξοδα 
τών τότε προκρίτων (πολλάκις μάταια καί επιβλαβή) προς 
καταδίωξιν ή αλλαγήν τών υπαλλήλων αρχών οθωμανικών 
ή χριστιανικών.

Ό σαι κοινότητες εϊχον εύκαταστάτους κατοίκους, έπλή- 
ρωναν άμέσως τούς είρημένους φόρους ή εράνους, οσαι δέ 
ήσαν άποροι εδανείζοντο εις το όνομα ενός ή πλειόνων τών 
προκρίτων των, οί όποιοι ήσαν και δανειστα!, ενίοτε έδά- 
νειζον και άλλοι αύτόχθονες ή ξένοι.

’Εκ τούτου συνάγεται, δτι τά χρέη ταυτα τών κοινοτήτων 
όντα ιδιαίτερα χρέη έκάστης κοινότητος, επειδή αί εύποροι 
κοινότητες τά έπλήρωνον άμέσως, αί δέ άποροι εδανείζοντο 
διά νά τά πληρώσουν, δέν δύνανται ποτέ νά γενούν τώρα 
χρέη του έθνους όλου, διότι θά συμμερισθώσι τά χρέη ταυτα 
καί αί κοινότητες, δσαι δέν έχουν τοιαυτα χρέη.

Το ν’ άναδεχθή δλον τό έθνος τό χρέος μιας κοινότητος, 
ήθελε'/ εϊσθάι τό αυτό, ωσάν νά άναδεχθή μία κοινότης τό 
χρέος ενός απλού πολίτου.

Δέν πρέπει νά λησμσνήσωμεν δτι αί κοινότητες έδανείσΟη- 
σαν καί άπό Οθωμανούς, οί όποιοι άν καί έχασαν τό δικαίω
μα του νά εξουσιάσουν τά κτήματά των, διότι τό εν Λονδίνω 
Συμβούλιον τών τριών Δυνάμεων άπεφάσισε νά δοθώσιν είς 
τό Ελληνικόν έθνος* δέν θά ζητήσωσιν άραγε αυτοί ή οί 
κληρονόμοι των τά πρός τάς κοινότητας δάνειά των;
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Διά τούς λογους τούτους και τούς τοιούτους ή ’Επιτροπή 
νομίζει άναγκαΤον, ύ  δποΐον έπροσθεσε σχολιον εις τύ άρΟ. 
1 0 6  νέον, μένον ειςτήν έπίκρισιν τής Α . Μ.

16 . 'Η Επιτροπή δέν εχει άλλας παρατηρήσεις νά 
έκθεση, άλλα μετά τάς οποίας ύποβάλλει τροποποιήσεις καί 
προσθαφαιρε'σεις, θεωρεί το περί ού ο λο'γος Νομοσχέδιου 
σύμφωνον με τά ήθη καί την κατάστασιν τού τοπου, καί έρ- 
γον αξιον τής πατρικής φιλοδικαίας Κυβερνήσεως τής Α. Μ.

Έν Ναυπλίω τήν 2  Οκτωβρίου 1 8 3 3 .

'Η ετγΙ του Νομοσχεδίου των ίημων  εξεταστική ’Επιτροπή 
Κ. ΣΧΙΝΑΣ, Π. ΚΕΝΤΑΥΡΟΣ, Σ. ΣΚΟΥΦΟΣ.

{ 100 )
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ΜΕΡ02 ΠΡΩΤΟΝ.

ΠΕΡΙ ΣΧΗΜΑΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΔΙΑ1ΡΕΣΕΩΣ ΤΩΝ ΔΗΜΩΝ.

Μ έ χ ρι τουδε προοιμιάζοντες τήν μελέτην του επαρ
χιακού και δημοτικού νομού, ώμιλήσαμεν άδιαιοέτως περί 
δημοτικών και επαρχιακών θεσμών προ της ίσγύος τών 
σημερινών νόμων. Εις τδ έξης ιδίως θέλομεν πραγματευθή 
περί δήμου καί τών διεπδντων αυτόν κανόνων.

Υπάρχει μεγάλη διαφορά μεταξύ επαρχίας καί δήμου* 
ή μέν έχει τεχνητήν τινα υπαρξιν, δημιουργημένη άπδ τδν 
νόμον, δροθετουμένη άπδ αυτόν καί κανονιζομένη ως πρός 

τάς σγ εσείς της ποός τους δήμους καί πρός τό κράτος. 
Άλλ* ο δήμος, μ’ ολον οτι καί αυτός διοικήται από κανόνας 
εντός νόμου περιεχομένους, βλαστάνει καί αυξάνει αυτοφυ- 
τως. Καθώς φαντασθή τις άθροισμα οικογενειών, ευθυς 
συγκροτείται ή κοινότης, καί εύθυς αναφαίνεται ή ανάγκη 
αρχής τινδς πηγαζούσης από κοινήν εκλογήν, εχουσαν έρ- 
γον νά πράττη τα δημόσια του δήμου πράγματα. Διά τούτο 
εις τάς πλέον πρωτογεννεις κοινωνίας, καθώς καί εις τας 
μάλλον προβεβηκυίας κατά τδν πολιτισμόν, άπαντα τις παν- 
ταχου τόν δήμον άμορφον καί χονδροειδή, ή πολιτισμένον και 
τέλειον κατά τάς κοινωνίας εντός τών οποίων ζή.

Ή επαρχία είναι περιφέρεια διοικητική, περιγραφεΤσα δια 
τήν ευκολωτέραν διαγείρισιν τών δημοσίων πραγμάτων, ενώ



b δήμος άποτελεϊ σώμα τι αυτοτελές, ύπαρχον εκ τής ©ύ- 
σεως αυτής του κοινωνισμου.

Ποία μεγαλητέρα άπόδειξις του αυτοφυούς των δήμων, 
παρά τδ νά ευρίσκεται μεταξύ του σκότους του μεσαιώνος, 
οργανιζόμενος λαθραίως και κραταιουμενος από αύτάς τάς 
περιστάσεις, αί δποΐαι έπροσπάθουν νά πνίξωσι τά τελευταία 
αυτοΟ σπέρματα. ΈπΙ τουρκοκρατίας μεταξύ των τρικυμιών 
τής τυραννίας ό δήμος υπήρξεν, έζησε, και έζησε πολλάκις 
£σχυρδς και ένδοξος. νΕχει δίκαιον ó Κ. Τοκεβίλλε (α), 
λέγων μέ την Τακιτόμορφον φράσιν του* c’est l’homme qui 
fait les royaumes et crée les republiques, la commu- 
ne parait sortir directement des mains de Dieu* δηλ. 
ό δήμος είναι άναγκαιον προϊόν των ροπών τάς οποίας b 
θεός ένέσταξεν εις την καρδίαν του άνθρώπου.

Το3το είναι αληθές* άλλ’ εΓναι επίσης βέβαιον, δτι εάν 
άπαντά κάνεις πανταχοΰ κοινότητας, δυσκόλως ευρίσκει 
τακτικώς όργανισμένην την κοινοτικήν ελευθερίαν, και τούτο 
διότι, οά κυβερνήσεις ήναι συχνά πολέμιαι των ιδίων συμφε
ρόντων. Ή  κοινότης τον άνθρωπον χωρισμένον καί αδύνατον 
συνάπτει μέ τους όμοιους του, συνδέει μέ μυριους δεσμούς, καί 
οίίτως ή γενική κοινωνία τδν παραλαμβάνει εις τούς κόλπους 
της ισχυρόν, ικανόν ν’ άντιπαραταγΟή εναντίον του γενικού 

εχθρού και έξησκημένον εις τά κοινωνικά του χρέη* αλλά 
συγχρόνως ό σύνδεσμος αυτός, προστατεύει από τής κεντρικής 
άρχής τάς επεμβάσεις* διότι εις μόνος πολίτης δέν δύναται 
ν’ άντιτάξη παρά υποταγήν ή ανίσχυραν άντίστασιν* άλλα 
κοινότητες ολόκληροι δέν τυραννοΟνται ευκόλως.

( 1Ô2 )

(«) .De la démocratie eu Amérique t. i .



( *«3 )
Δια τούτο οσάκις αί κοινότητες ευρέθησαν απέναντι της 

κεντρικής αρχής, χωρίς μεσολάβουντα προστάτην, ενικήδησαν 
και έξουδενώθησα'Λ Παραδείγματα φέρορ.εν αυτόν τόν πόλε
μόν των Γαλλικών κοινοτήτων πρός την Μοναρχίαν, άφοΰ
αυτή κατισχύσασα του φεουδαλισμού δεν είχε πλέον ανάγκη'/ 
τών κοινοτήτων, καί τελευταΤον δσα έξεθέσαμεν περί τής 
καταργήσεως των δημογεροντιών επί τοΐ3 Κυβερνήτου.

"Αλλά διότι μάλιστα δ δήμος καί δ οργανισμός του συν
τείνει τόσον εις τήν εύρυθμίαν του ανθρωπίνου κοινωνισμου, 
πρέπει εύλαβώς να διατηρήται, και νά θεωρήται ιεροσυλδκ 
δσάκις αί δημοτικαί άρχαί χρησιμεόου'σιν ώς όργανον αι
σχροκερδούς πορισμου, ή οσάκις μετατρέπεται καί παρα- 
μορφοΰται ή έννοια του δημοτικού νόμου, πρός οψελος τών 
δισικούντων, και από των φατριών τάς δρμάς.

Ό  Δημοτικός νόμος περιέχει 1124 άρθρα, διαιρούμενος 
« ς  εννέα μέρη, καί υποδιαιρούμενος εις κεφάλαια. Πραγμα
τεύεται —  Περί της μορφώσεως καί τής διαιρέσεως των δήμων. 
—  Περί τών ιδιοτήτων καί δικαιωμάτων του δημότου. —  
ΠοΤα δικαιώματα έχει δ Δήμος καί ποιας υποχρεώσεις άνα- 
λαμβάνει. “— Επειδή ή ενέργεια τών δικαιωμάτων καί τών 
υποχρεώσεων ή έκπλήρωσις, απαιτεί υπαρξιν πόρων, όμιλε? 
περί αυτών, πηγαζόντων άπδ δημοτικήν περιουσίαν ή άπδ 
έπίθεσιν φόρων, καί από διανομήν δημοτικών εργασιών.
Των υποχρεώσεω? καί τών δικαιωμάτων ή ενέργεια πρέπει 
ν’ άνατεθή εις άρχάς· πο?αι αί δημοτικαί αυται άρχαί- 
εις πόσας τάξεις διαιρούνται* ποΤα τά καθήκοντα έκά- 
στης* πώς γίνεται αυτών δ διορισμός καί ποΤα τά μέθα 
τά Ιξασφαλίζοντα τήν άνόθευτον εκλογήν. —  Μετά ταδΐα  
δ νόμος πραγματεύεται περί έκάστης των δημοτικών δπη- 
ρεσιών κάί τελειόΰται διά του μκρους t t  ^υθμίζοτίος με-
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ρικωτερον τας σχεσεις των όημων προς την διοικητικήν 
¿ρχήν, και κανονίζοντος τά τής διοικητικής έποπτείας.

Αλλ δ δημοτικός νόμος περιέχει γενικόν τινα κώδηκα 
αυθύπαρκτου, έπαρκοΰντα εις την διοίκησιν τών δήμων και 
εις όσον μέρος γενικής διοικήσεο^ς ανατίθεται εις τάς δημο
τικές άρχάς; Ό χ ι βεβαίως. 'Η δημοτική όιοίκησις περι
λαμβάνει σχεδόν όλους τους διοικητικούς νόμους του Κρά
τους, και αυτοί προυπάρχουσι του δημοτικού, ή κανονίζου- 
σιν αντικείμενα εχοντα ανάγκην να περιλαμβάνωντοιι ει; 
ιδιαιτέρους νόμους, και όχι νά συσσωματώνται κατά περί- 
στασιν εντός του δημοτικού· έπομένως ό δημοτικός συμπλη- 
ρουται άναγκαίως από τους λοιπούς διοικητικούς, και ήτον 
άτοπου τό νά κολοβώση τις αυτούς ή νά τούς νομοθέτηση εκ 
νέου και νά τούς είσβιβάση δυναστικώς εντός του δημοτικού. 
Αλλά μεταξύ αυτών, μερικοί έτέθησαν επίτηδες διά την δη
μοτικήν διαχείρισιν και είναι άναγκαΤον συμπλήρωμα των 
πεοί δήικων θεσι/ών, π. */. Τά άοθοα 2 7 , 2 8  κτλ. πεοί 
εμμέσων καί άμέσων δημοτικών φόρων πραγματευόμενα, 
ενεογούνται διά τών περιοδικώς έκδιδομένων νόμων περί δη
μοτικών φόρων. Αί περί δημαιρεσιών οδηγίαΓ υπό μορφήν 
νόμου έκδοθείσαι από 8 (20) Ιουνίου 1 8 3 4  άναπληρου?! 
την συντομίαν τών ττερι εκλογής κανόνων τού δημοτικοί 
νόμου* επίσης καί δ νόμος από 3 1  Μαρτίου (12  ’Απρι
λίου) 1 8 3 5  περί ιερομόναχων είναι άναπληρωτικόν άρθρον 
τού περί δήμων νόμου. Ά λλο ι δε νόμοι κανονίζοντες αντι
κείμενα μή οντα ιδίως δημοτικά, άλλ εχοντα σχέσιν προ; 
την δημοτικήν διοίκησιν πρέπει νά συνδεθώσι μέ τον δημο
τικόν νόμον, καί νά περιληφθώσιν εις την αυτήν άνάπτυξιν 
εντός γενικής πραγματείας περί δημοτικής διοικήσεως. Το 
αρθ. 3  (Α. Ν.) λέγει, έκαστος υπήκοος τού κράτους θέλει
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άναγκαίως καταταχθή εις ένα δήμον. Αιά νά ήξεύργ; τις 
ποΤοι οι υπήκοοι του κράτους πρέπει ν’ άνατρέξϊ] εις τΑν περί 
ιθαγένειας νόμον. Ίδέ και τους νόμους περί φόρου επιτη
δευμάτων, περί φόρου επί των οικοδομών, περί στρατολο
γίας κτλ.

Επομένως ήμπορουμεν νά θεωρήσωμεν ώς όμολογούμε- 
νον, δτι και άλλοι νόμοι συνυπάρχουν περί τού αντικειμένου 
τούτου, καθόσον δεν καθηρέθησαν καί δεν άντίκεινται αϊ 
διατάξεις των μέ τους ορισμούς του δημοτικού νόμου.

Τ / > Λ*. Γ ? £1 f ΪΥ / V  / \ι εαχι οημος* ο νομος οεν οαιςει μήτε εχει χρέος να 
δρίση· αλλά δύω τής λέξεως αί έννοιαι: Δήμον ονομάζομεν 
την τοπικήν περιφέρειαν επί- τής ¿ποιας Βύρΐ σχΑνται τά μ έλη 
δημ^-τινος* σημαίνει πρός τούτοι; καί τό σύνολον των 
στοιχειωδεστέρων σχέσεων γεννωμένων από τήν συνένωσιν 
πολιτών εις τήν αυτήν ■ πόλιν ή εις τήν αυτήν αγροτικήν 
περιφέρειαν (α), ^υθμιζομένων διά τοπικής τίνος αρχής. 
Έκαστος πολίτης έχει διπλάς σχέσεις* τάς γενικάς ποός 
τήν επικράτειαν, και τάς μεοικάς προς τόν δήμον και ο δήμος 
επίσης, διφυείς σχέσεις κέκτηται, καθόσον θεωρείται δν αύ- 
θυπαρκτον, ή μέρος τής γενικής πατρίδος, τής επικράτειας.

'Ο δημοτικός νόμος γενικός πρός όλους τους δήμους 
καθιερώνει τήν ισότητα μεταξύ τών δήμων διαφόρων τάξεων* 
διά τούτο δ μικρότερος καί δ μεγαλήτερος αυτών έχουσι 
τά αυτά δικαιώματα και τάς αύτάς υποχρεώσεις. Είς τινα 
κράτη Γερμανικά καθώς εις Προυσίαν, υπάρχει διαίρεσις 
μεταξύ άστυκών καί αγροτικών δήμων, καί εκ τούτου δύο

\ # £ 4

(a) Les citoyens consideres dans les relations locales qui naissent 
de leur reuuion dans une ville ou dans certaines parties de9 campa
gnes L. 1791.



νομοθεσίαι διαφορετικοί ε'γεννήΟησαν* ή περί των πόλεων, 
Χ«1 ή περί των αγρών. Τήν διάκρισιν ταύτην ήθέλησαν νά 
καθιερώσωσι καί είς τήν Γαλλίαν, άλλ* άπεκρούσθη ας τήν 

} πατρίδα ταύτην τής ίσότητος.
ΙΙόθεν προκύπτει αυτή ή διαστολή; Εντός των πόλεων 

¿μφωλεύει τό έμπόριον και ή βιομηχανία* εις τούς αγρούς 
έπικρατει -δ γεωργικός βίος* εις τάς πόλεις εύρίσκεται 
περιπλοκή συμφερόντων, άνάγκαι πολυειδεΐς άδιακόπως 

άναγεννωμεναι, εξεις πολυτελείας και κομψότητος* εις τούς 
αγρούς εκ τούναντίου, οα άνάγκαι είναι ολίγαι, άπλοϊκώ- 
ταται καί εύκολος ή θεραπεία των, ή διαφορά λοιπόν τών 
¿ργασιων καί αναγκών αποτελεί διαφόρους τάς μεταξύ 
τών συνδημοτων σχέσεις καί διάφορον τον τρόπον τού 
κανονισμού των* άλλ’ ή διάκρισις αυτή δέν εύρίσκεται είς 
'Ελλάδα, καί θελει εξαλειφθή είς τάς Γερμανικός Ε πι
κράτειας, εν αίς συνδυάζεται τόσον ευτυχώς, τό εύκραέ; καί 
«νετον του αγροτικού βίου μέ τήν βιομηχανικήν εργασίαν.

’Α λλ ίσως ή διαστολή αυτή εχει καί ιστορικήν τινα πη
γήν. Κατά τόν δέκατον αιώνα αί νομαδικοί £οπαί τών 
κατακτησάντων τήν 'Ρωμαϊκήν έπικράτειαν βαρβάρων έπαυ
σαν καί άνεπτύχθη δ φεουδαλικδς οργανισμός.

Οί κατακτηταί ένιδρύνΟησαν είς τούς αγρούς, καί εντός 
«¿τών κατασταθέντες άνήγειρον τόν φεουδαλικόν πύργον 
τω ν  άπέναντι του πύργου ύψώθη ή έκκλησία, καί περί 
τήν εκκλησίαν καί τόν πύργον τά καταλύματα τών χωρι
κών, οί δποϊσι ύπεικον ώς δουλοπάροικοι είς τούς κατακτητας.

Α λλ  αί πόλεις διαφυλάξασαι μέχρις αυτής τής εποχής, 
κατά τήν δμολογίαν τού Σαβιγνύ, ίχνη τινά 'Ρωμαϊκών 
θεσμών, διά τής ισχύος του αρχαίου των όργανισμού καί 
διά τής βοήθειας τού κλήρου, ύπεκυψαν μέν είς τήν φεου-
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δαλικήν ίσχυν των καταχτητών, αλλά διατηρήσαντες εξω
τερικήν τινα διοίκησιν καί οργανισμόν δημοτικόν, διεφύλαξαν 
τάς τέχνας, το έμπόριον, και τά γράμματα ¿κείνης τής 
εποχής.

Α ί πόλεις πρός διάσωσιν του οργανισμοί! τούτου άντέστη- 
σαν, καί ¿πολέμησαν συχνά γενναίως εναντίον των τιμα
ριωτών. *0 πόλεμός αλλοπρόσαλλος περί τά αποτελέσματα 
του, έπέ<ρερεν ενίοτε την καταστροφήν των πόλεων, ώς επί 
τό πλειστον δέ, την έπιχορήγησιν χάρτου (charte) εντός 
του οποίου κατεγράφοντο τά αμοιβαία δικαιώματα και αί 
υποχρεώσεις των κοινοτήτων καί των τιμαριωτών. Εκ τής 
διαφόρου αυτής Ιστορικής άναπτυξεως των αγροτικών- καί 
άστυκών πληθυσμών, ήταν φυσικόν οί αγροί άπελευθερωθέν- 
τες βραδέως, μετά τήν τελείαν του φεουδαλισμοί! κατάργη- 
σιν κά υποκύψωσιν εις διαφόρους εξεις καί έθιμα δημοτικά (α).

νΑρθρ. 1.

« Όλον τό Βασίλειον τής Ελλάδος θέλει διαιρεθή είς 
» Δήμους* έκαστου δέ Δήμου θέλει προσδιορισθή ή περιοχή.

» Εκτεταμένα δάση, ελη, και άλλοι ακαλλιέργητοι και 
λ> ολίγους κατοίκους έχοντες τόποι θέλουν διαιοεθή είς ίδιας 
» περιοχάς. »

νΑρΙρ. 3.
« ^Εκαστος υπήκοος του κράτους πρέπει νάήναι αυτός και 

» ή οικογένεια του μέρος Δήμου τινός.
» Οί κατοικούντες τάς εις τό άρθρ. 1 , β' διαλαμβανομέ- 

* νας ιδίας περιοχάς υπάγονται είς τον πλησιέστερον Δήμον 
» καθόσον άφορα τό διοικητικόν καί τήν αύτοχθονίαν, εως

(«) Di^f τούτον là l Histoire de la civilisation en F ranee par ftaiaot.
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» οτου, αυξανόμενου του αριθμού το)ν, απαοτισωσιν ιοιον 
» Δήμον. »

Τά άρθρα 2 καί 3  πεοιέχουσιν αρχήν θεμελιώδη. Το μέν 
λέγει, οτι κανέν μέρος του κράτους δεν δύναταί νά εύρί- 
τοκετα: έκτος δημοτικής τίνος περιφερείας· τδ δέ οτι κανείς 
υπήκοος του κράτους, δηλ. πολίτης Ελλην, δεν ήμπορεΤ νά 
ήναι ελεύθερος άπδ δημοτικόν δεσμόν.

Ό  δεσμός ούτος, είναι τδ πρώτον στοιχεΤον τής κοινωνίας· 
διά του δήμου ή κεντρική αρχή κυβερνά τδ άτομον καί διαβιβά
ζει τά ; θελήσεις της εις ολα τά μέρη τής επικράτειας. Πώς 
μέλλει λοιπδν νά διοικηθή τοπική τις περιφέρεια μή υπαγό
μενη εις δημοτικήν αρχήν; Πώς τδ άτομον θέλει προστα
τεύσει τήν ΰπαρξίν του κα! θέλει έλθη εις σχέσιν μέ τδ κρά
τος παρά διά του Λήμου; 'Ο δήμος πρδς τούτοις εχεί 
βάρη και ωφέλειας, κέκτηται υποχρεώσεις και δικαιώματα, 
πώς ήμπορεΤ νά διαφυγή τις των υποχρεώσεων τήν έκπλή- 
ρωσιν άποφεύγων του νά γίνη μέλος δήμου ;

’Αλλά δύναταί τις Γσως, παραιτούμενος τών δημοτικών 
ωφελειών, νά διαφυγή και τά βάρη, κατά τδν κανόνα του 
άστυκου δικαίου. Τούτο είναι αδύνατον διότι ο Δήμος είναι 
συνέπεια του κοινωνισμου, και ευρισκόμενος τις έντδς κοι
νωνίας δεν ήμπορεΤ νά μή μείνη αμέτοχος τών αναγκαίων 
έπακολουθημάτων του κοινωνικού βίου.

Δύναταί τις νά άπιοθήση ωφελημάτων τινών τήν άπόλαυ- 
σιν, π. χ. τδ νά μήν δδηγή τά βοσκήματά του εις δημο
τικήν νομήν, ή νά στερήται του δικαιώματος τής προικοδο- 
τήσεως και τής πτωχοκομίας, ασθενών νά μή καταφεύγη εις 
τδ δημοτικόν νοσοκομεΤον, άλλ’ ευρισκόμενος έντδς δήμου, 
έξασφαλίζεται διά τής δημοτικής αστυνομίας, αναπνέει αέρα 
ευ.κραή, απολαμβάνει μύρια ωφελήματα τά όποΤα ή έντδς



δήμου παρουσία αναγκαίο; συνεπιφέρει*, αυτών των πλεο
νεκτημάτων δεν είναι δυνατή ή παραίτησις καί επομένως 
δ-.ν ήμπορεΐ τις νά άποφύγη του νά γείνη μέλος δήμου, 
προφασιζόμενος οτι δεν συμμετέχει δημοτικών ωφελημάτων.

Α λλ’ ό νόμος αποδέχεται εξαιρέσεις τινάς ώ ; πρός τούς 
τόπους και ως προς τούς κατοίκους.

Το άρθρον 1 - ^ , 2  λέγει, εκτεταμένα δάση, έλη  ̂ και 
άλλοι ακαλλιέργητοι (γρ. άκατοίκητοι)  καί ολίγους κα
τοίκους εχοντες τόκοι θέλουν διαιρεθη εις ίδιας πε- 
ριοχάς.

Ό  δέ 2 2 τού 3  άρθρου, οι χατηικουνΛες τάς εις το' 
άρθρον 1 β · διαλαμβανομένας ιδία/ χεριόχάς κτλ. 
πραγματεύεται περί τής δημοτικής/ καταστάσεως των 
κατοίκων, τών εντός τών περιοχών ευρισκομένων. Τί δε 
αί περιοχαι α υτα ι; άποτελουσι,ν διοικητικήν αυθύπαρκτο*/ 
μονάδα έχουσαν ίδια δικαιώμάτα και υποχρεώσεις; 'Ο 
νομοΟέτης δεν άναγνωρίζει/ άλλην στοιχειωδεστέραν του 
δήμου* αλλ’ έθεώρησεν άδικον. τό νά ύπαχθώσιν εις ολας τάς 
δημοτικάς υποχρεώσεις τόποι άπωκισμένοι και όλιγοοίκητοι, 
άδυνατουντες έ* τής ¿λιγανθρωπίας και άποστάσεώς των, νά 
συμμεθέξωσι τών δημοτικών ωφελειών επομένως προσή- 
φθ/,σαν μέν εις τον πλησιέστερον δήμον, άλλά προσωρινώς, 
μέχρις δτου κατοικισΟέντες γίνωσιν ικανοί νά πφοβιβασθώσιν 
εις δήμου κατάστασιν. Διά τούτο τό άρΟρ. 3 υπάγει τούς 
κατοίκους τούτους εις τόν πλησιέστερον δήμον ώς χρός τό 
διοικητικόν καί την αύτοχθονίαν* δηλ. αί πρός τό κράτος 
σχέσεις τών κατοίκων τούτων Θέλουν έχει όργανα τάς δήμο-' 
τικάς άρχάς του πλησιεστέρου δήμου, και επειδή έκαστος 
υπήκοος του κράτους πρέπει νά ήναι μέλος δήμου τίνος, οί 
εντός τών περιοχών τούτον; ευρισκόμενοι, Οεοϊροΰνται ό>ς
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άνήκοντες είς τόν «λησιεστερβν δήμον, άλλ’ άπαλλάττοηαι 
τών πλειόνων δημοτικών υποχρεώσεων.Ή  αίτιολογική έκθεσις άποσταλεΤσα είς τήν έπι μορφώ* 
σεως τών δήμων επιτροπήν, δικαιολογεί τήν περί περιο
χών διάταξιν λέγουσα, δτι τά μέρη ταυτα έν τη περιου
σία του κράτους ευρισκόμενα, πρέπει νά διατηρηθώσιν ακέ
ραια και άπαρομοίωτα. Δεν άποδεχόμεθα τήν αιτιολογίαν 
ταύτην, διότι άγνοοΰμεν κατά τι τά χτήματα του κράτους 
θέλουσι κατακερματισθή εντός τών ορίων δήμου συμπεριλαμ
βανόμενα* έκ τουναντίου μάλιστα, ή δημοτική αρχή, είτε ώς 
δργανον τής διοικήσεο>ς, είτε αύτεπαγγέλτως, ήθελεν εύκο- 
λώτερον προστατεύει ταυτα. Προς τούτοις το κράτος ώς 
προς τήν περιουσίαν αποχωρίζεται τών δήμων* δύνατάι 
μέν νά θέσπιση τδ αφορολόγητον τών ιδίων κτημάτων, 
διά νά μήν αύξήση άνωφελώς τ ίς  είσπράξεως τάς δαπάνας, 
άλλ’ήθελεν αδικήσει τον δήμον, εάν διά τοιούτων μέσων εζήτει 

“νά υπεκφυγή τά δημοτικά βάρη (α).
*Αρθρ. 2.

« Τά δρια τών Δήμων και περιοχών θέλουν τεθή, λαμ- 
» βανομένης έπιμελώς υπ’ δψιν τής φυσικής τοποθεσίας, καί, 
» δπου είναι δυνατόν, κατά τά υπάρχοντα μόνιμα σήματα, 
* δηλαδή τάς ράχεις τών βουνών, τάς φάραγγας, τά νερά 
» καί τά τοιαΰτα.

» Τά δρια θέλουν σημειωθή δι’ δροθετικών λίθων. »
Το κράτος δεν δύναται νά διοικηθή καλώς πριν διαιρεθή 

εις διάφορα τμήματα* άλλ εκ τής καλής διαιρέσεως γεν- 
ναται οικονομία και δραστηριότης περί τήν διοικητικήν ένέρ-

(α) ‘Η -κερί 
χ&Ι ¿ηομίνας

πβριοχύν δ ι ί τ α ξ ί ί  του νόμου ουδΐποπε  ΙτέΟη εις νρ&ζιΐ 
« ί ¿ ( χ χ ρ ί η ΐ ί  αντχ ι  %μεινον Μενέργητοι .



γ«αν. Ό ταν οι πολίτα* ένοικουσιν έντός ευρύθμων τοπικών 
δ ια νο ιώ ν , τότε τά δικαιώματα καί τα συμφέροντα. των» 
συμμαχουντα ευκολώτερον, συντηρούνται άμ,οιβαίως. και υπε
ρασπίζονται* ή δέ συνένωσες, αυτή ένισχύουσα την δημοτικήν» 
καί την κεντρικήν αρχήν συντείνει θαυμασίως εις τήν ευδαι
μονίαν του δήμου και τής επικράτειας,

ΤαάρΟρον. 2  &έτει κανόνας τινάς περί δροθετήσεως δή
μων, κοινάς εις τάς οροθετήσεις τής επαρχίας και αυτου 
τρυ. κράτους.. Ά λ λ ’ οί κανόνες, ουτοι εύκρινίζονται καί πλα«~ 

τυνονται εντός των άπό 2 5  Δεκεμβρίου 1 δ 3 9  οδηγιών τής  
γραμματείας των Εσωτερικών.

Όταν, πρόκειται νά τεθώσι κανόνες, γενικοί, σκοπόν εχοντες 
τήν εκτέλεσήν νόμου τινός, καί νόμου μάλιστα θεμελιώδους,, 
είναι τακτικώτερον νά εκτίθενται οχι εντός οδηγιών, αί όποιοι 
δεν είναι ύποχρεωτικαί παρά εις τούς υπαλλήλους λειτουργούς 
είς ους, απευθύνονται· άλλ’ εντός, διατάγματος κανονιστι
κού, (α) εχοντος. ισχυν πλέον μόνιμον πλέον άφιλονείκητον,. 
καί συνταυτιζομένου μέ τον νόμον του όποιου αποβλέπει τήν- 
έκτέλεσιν. Ά λ λ α  οφείλομε'/ νά έκτιμήσωμεν τους κανόνας 
τούτους καί εντός οδηγιών ευρισκομένους.

Έ κτου νόμου συνδυαζομένου μέ τάς οδηγίας; προκύπτει,, 
οτι ή διοικητική αρχή, χωρίς νάίμου και χωρίς, Β. διατάγμα
τος, είναι αρμόδια νά διατάςη τήν μεταβολήν των. συνόρων των. 
δήμων. Ή.διοίκησις οφείλει μέν νά κάμη τήν έλαχίστην του· 
δικαιώματος χρήσιν* διότι αί σχέσεις τών πολιτών ένισχύον- 
ται καί κανονίζονται διά τής μακράς εςεως, ενώ διά τής 
άστατου μεταβολής τής δημοτικής περιφερείας άσθε,νούσι. καί·' 
άποβαίνουσιν αμφίβολοί' άλλά μετά τον οργανισμόν τών

(α) ”Ο ρ ζ  £<$ τ *  τ4% Δημάρχου /βΟήκοντ» κ μ  ¿ ‘.-»¿ρίΧΑΗ



δήμων, τά όρια ταυτα ενπρεπε νά τεθώσιν άπαξ μονίμως καί 
την έκπλήρωσιν τη; ανάγκη; ταύτης αί όδηγίαι σκοπεύουν 

να θεραπεύσωσιν.
Ή οροθεσία γίνεται υπό την διεύθυνσή του διοικητου κα

τά τον έξης τρόπον.
Το δημοτικόν συμβούλιον έκάστου δήμου διορίζει τρι

μελή επιτροπήν οροθετών καθείς αυτών λαμβάνει οδηγίας 
παρά του διοικητου, προσδιορίζοντας πόθεν αρχίζει ή δροθε- 
τική εργασία, προ; αποφυγήν συγχύσεως. Οι δροθέται των 
γειτνιαζόντων δήμων εργαζόμενοι κοινή προς εΰρεσιν πα
λαιών δροθετικών σημείων, καί προς διαγραφήν νέας 
γραμμής συνόρων, βεβαιουσιν εντός πρακτικών την ορο
θεσίαν, ήτις κατά τό άρθρον 2 του Δημοτικού νόμου καί 
κατά τάς οδηγίας, λαμβάνει κατά πρόκρισιν τά φ,υσικά παρά 
τεχνητά σημεία όροθετήσεως. Ό ταν οι δροθέται συμφωνώσιν, 
έχει καλώς· ειδεμή άναφέρονται εις τά δημοτικά συμβούλια τά 
οποΐα άφ’ ου άποπειραθώσι νέον συμβιβασμόν καί άποτύχωσιν, 
άναθέτουσιν εις τον διοικητήν νά άποφασίση πρωτοκλήτως 
περί τούτου. Έάν ή άποφασι; του διοικητου προσβάλη συμ
φέροντα ή δικαιώματα, έκκαλεΤται εις τήν επί τών Εσωτερι
κών γραμματείαν, άνεκκλήτως άποφασίζουσαν. 'Η δέ δι
καιοδοσία τής Γραμματείας άναφαίνεται πρωτοκλήτως καί 
άνεκκλήτως, καθόσον οί δύο ή οί πλείονες όροθετούμενοι δή
μοι υπάγονται εις μίαν καί τήν αυτήν ή εις διαφόρους διοική
σεις. (α)

Έκ του νόμου τούτου προκύπτει, ότι ή περί ορίων τών 
δήμων διένεξις άποφασιζομένη άπό τήν διοικητικήν αρχήν (·)
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δεν δύναται να δώση χώραν προς άνακοπήν ή εφεσιν ενώπιον 
ουδεμιας άλλης αρχής* διότι ή διοικητική κατ’ αυτήν τήν 
περίστασιν, ενεργεί κατά τάς κυβερνητικάς άνάγκας καί 
είναι άδιάφορον εάν προσκρούη ιδιωτικά συμφέροντα (C. d ’état 
26 Février 1823.

Ά λ λ α  διότι μάλιστα ή διοικητική άρχή στερείται τακτι
κής. δικαιοδοσίας, δεν δύναται, επί λόγω δροθετήσεως δύο 
δήμων, νά λύση διενέξεις, άναγομένας εις τά ίδωτικά των 
δημοτών ή και των δήμων δικαιώματα, διότι θέλει υπερβή 
τήν άρμοδιότητά της περιλαμβάνουσαν συμφέροντα μάλλον 
παρά δικαιώματα. Επομένως δ διοικητής δροθετών, δεν 
έχει δικαίωμα νά άποφανθή, εις ποΤον των δύο δήμων ανήκει 
ένδς κτήματος δημοτικού ή κτήσις ή ή επικαρπία* διότι τούτο 
ανάγεται εις τά δικαστήρια (α).

Άρθρ. 4 .
« Παν χωρίον έχον τουλάχιστον 3 0 0  κατοίκους δύναται 

» νά σχηματίση ίδιον Δήμον με ιδίαν Δημοτικήν Αρχήν.
» Μικρότερα χωρία, σποράδην κείμεναι οίκίαι, μύλοι καί 

« άλλαι οΐκοδομαί, πρέπει νά ενωθούν εις Δήμον, ή μετ’ 
>» άλλήλων, ή με πλησίον τι κείμενον μεγαλήτερον χωρίον, 
» ή, κατά τήν εις το άρθρ. 3 , 6' διαλαμβανομένην περίπτω- 

σιν, νά προσηλωθούν προς το παρδν εις τδν πλησιέστερον 
» Δήμον. Κατά τούτο δέ θέλουν ληφθή μετ’ επιστασίας 
» υπ ’ δψιν αί υπάρχουσαι σχέσεις καί συγκοινωνίαι.

» Το αυτό θέλει γενή καί ώς προς τά μοναστήρια. »
Το άρθρον 2  πραγματεύεται περί οροθεσίας των δήμων 

το 4  περί σχηματισμού’ το μεν υποθέτει τους δήμους
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υπάρχοντας καί τά σύνορά των αμφιβαλλόμενα* το οέ, κΐ*ίά 
ποιας αναλογίας πληθυσμού καί έκτάσεως σχηματεζόμενοι 
οί δήμοι, δύνανται νά ©θάσωσιν είς τον δημοτικόν σκοπόν 
Το ζήτημα είναι τδ σπουδαιότατον άρ όσα δ δημοτικός νόμος 
■περιέχει.

Εΐ'όομεν, ότι εάν το κράτος καί ή επαρχία δημιουργουν- 
ται άπδ τδν άνθρωπον, δ δήμος προκύπτει αύτοδημιούργητο; 
άπδ την χειρα του Θεού* δ νόμος δύναται νά μορ©ώση δήμον, 
άλλ’ εν γένει αυτός προϋπάρχει παντός δημοτικού οργανι
σμοί διότι εχει ιδίαν υπαρξιν, δοτά καί σάρκα, τά 
όποια παρά τής ©όσεως αυτής παρέλαβεν. Επομένως δεν 
δύναται δ νομοθέτης νά κατάργηση αυτόν, νά τον διαιρέση 
τυραννικώς είς δύο ή πολλά μέρη, ή νά συνάψη εις εν δύο 
ή πολλούς δήμους. Είναι άδιάφορον εάν δ δήμος ήναι με
γάλος ή μικρός* πολλάκις οί μικρότεροι δήμοι έχουν άρχαιο- 
τέραν καί πλέον σεβαστήν υπαρξιν, καί οί κάτοικοι αυτών 
αντιτείνουν περισσότερον είς . το νά συγχωνευθώσι μετ’ άλ
λων, προσηλωμένοι έτι μάλλον εις την ύπόκρημνον εκ
κλησίαν των καί είς τδ κοιμητήριον δπου άναπαύονται τόσαι 
γεννεαί άφανών προγόνων. Διά τούτο δ Κύριος Mounier 
έλεγεν l ’individualité d’une commune est une sorte 
de propriété qu’il faut respecter. Ή άτομικότης κοινό- 
τητός τίνος είναι ιδιοκτησία, την δποίαν οοείλομεν νά 
σεβασθώμεν. Rapport à la chambre des pairs sur les 
attributions des autorités municipales. Ό δέ Κύριος 
Montlosier La supression dune commune est une 
sentence de mort prononcée contre elle. 'H κατάργη- 
σις κοινοτητος είναι ποινή θανάτου κατ’ αυτής έπιβαλλομένη.

Οσοι περιρρονουντες τή> ατομικότητα των δήμων, ζη- 
τοίίσιν αδιακοπως διαιρέσεις καί συγχωνεύσεις λησμονοΰσιν
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( 1 Ϊ 5  )

2τι ό δήμος δεν είναι διοικητική περίφερα τήν δποίαν ό νομο- 
Θέτης καί ή διοίκησις κατά θελησεν ήμπορουν νά έπεκτεί- 
νωσιν ή νά σμικρύνωσιν* άλλ δν γεννηθέν χο)ρ|ς τής βοή
θειας του νομού ή τής διοικήσεως, το όποιον επομένως καμ- 
μία ανθρώπινος δύναμις δεν δύναται νά κατακερματίση. 
Αλλά θ εωρουμένου του δήμου και ώς διοικητικής περιρερείας, 
διατί διά τής άστάτου συστολής ή έπεκτάσεως τής περιρε
ρείας ταυτης νά παρεκτρέπωνται αι δικαστικά! καί διοικητικά! 
σγέσεις των δημοτών, και νά συντρίβεται αυθαιρέτως έται- 
ρεία συγκοινωνιών προ αιώνων ύπάρχουσα ;

Οί λόγοι ουτοι δέν ίσχυσαν νά διασώσωσ: τους δήμους 
άπο τάς συγχωνεύσεις, καί ιδού ποια επιχειρήματα άντιτάτ- 
τουσιν οί φίλοι τής συγχωνεύσεως. Το κράτος διηρημένον εις 
λίαν μικρούς δήμους δέν δύναται ν ^ θ ά σ η  μήτε εις τον 
μερικόν σκοπόν του δήμου, μήτε εις τον γενικόν του κράτους.
’ ά. Διότι εις δήμον ολιγάνθρωπον δέν ήμπορεΤ νά υπάρχή 

ή δραστηριοτης εκείνη, ή οποία γενναται άπο μόνην την συγ
κοινωνίαν πολλών κατοίκων.

β\ Μικροί δήμοι δέν δύνανται νά ύπορέρωσι ©όρους ικα
νούς νά συντηρήσωσι δημόσια καταστήματα έπωρελή.

γ\ Εντός μικρών δήμων δέν εύρίσκονται άνθρωποι ικανοί 
νά πράξωσι τά δημόσια πράγματα’ το κράτος άποκτά μεν 
όργανα διοικήσεως απειράριθμα, καθόσον οί δήμοι πολυ- 
πλασιάζονται, πλήν ατελή καί ανίκανα νά ρέρωσ'ιν εις πέρας 
τούς κοινωνικούς σκοπούς καινά ευχαριστήσωσι τάς άνάγκάς.

Διότι μεταβολαί τινες εσωτερικά! του δήμου καθιστώσι τήν 
περιρέοειάν του δυσανάλογον προς τά συμρέροντα του δήμου 
καί πρός την ενέργειαν τής γενικής διοικήσεως.

Αυτοί οί λόγοι άναγκάζουσιν ημάς ν ’ άποδεχθώμεν ώς 
έξαίρεσιν, τής συγχωνεύσεως τήν ανάγκην, έξαίρεσιν δμως



στηρίζουσαν ιόν κανόνα του άδιαιρέτου και απαραβίαστου 
των δήμιων. Ά λλα  κατά δυστυχίαν, τοιαύτη ή γενομένη 
κατάχρησις τής συγχωνεύσεως, ώστε κατέστη αμφισβητου- 
μένη ή ΰπαρξι; και ή άτομικότης όλων των δήμων και αντί 
δήμων κινδυνευομεν νά εχωμεν διοικητικας περιφέρειας, 
συνεχόμενα; τάς περισσότερα; -εις δημοτικήν συγκοινωνίαν 
άπδ μόνον τον δεσμόν του νόμου. Είθε δ χρονο; και η εβις 
νά γεννήση πάλιν δημοτικόν σύνδεσμον και απο τεμάχιά 
κοινοτήτων δυναστικώ; συνενωθέντα εί; δήμον, ν' «ναζήσωσΐ 
δήμοι έχοντες τά αυτά συμφέροντα, τά αυτά δικαιώματα 
καί τά ; αυτά; ροπάς προ;. κοινόν δημοτικόν κέντρον!

Άρθρ. 8.
« *0 σχηματισμός καί ή διαίρεσις των Δήμων διατάττε- 

» ται παρά του Βασώβω;* αλλά διά νά γένη εις τό μέλλον 
» μεταβολή του άπας προσδιορισμένου διοργανισμοΰ αυτών, 
» άπαιτειται προηγουμένως ή γνωμοδότησις του αρμοδίου 
» Δημοτικού Συμβουλίου, καθώς καί του ’Επαρχιακού καί 
» του Νομαρχικου Συμβουλίου. »

ϊ ό  άρθρον τούτο έπρεπε νά προταχθή των τεσσάρων 
προηγουμένων άρθρων, διότι κανονίζον, κατά ποιον τρόπον 
δόναται ο δήμο; νά σχηματισθή καί νά διαιρεθή, θέτει εγ
γυήσεις τινά; έμποδιζούσας τάς άτοπίας άδικαιολογήτων 
συνενώσεων καί κατακερματισμών. Άπαιτειται ή γνωμοδό- 
τησι; τών δημοτικών συμβουλίων, διότι έχοντα ταυτα άμεσον 
συμφέρον είναι αρμόδια ν άποφανθώσι περί δημοτικών πραγ
μάτων* τών επαρχιακών, ώς έχόντων έργον νά έπιβλέπωσι τά 
τών δήμων πραγματα, καί διότι ή συνένωσι; καί ή διαίρεσι; 
μεταβάλλει τα ; σχεσεις τών δήμων πρό; τήν επαρχίαν καί 
πρό; την διοικητικήν περιφέρειαν, καί διότι ευρισκόμενα υπε- 
ράνω τών δημο>ν, ουνανται να κρίνιοσιν απαθώς τά συγκρουό-
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μένα συμφέροντα- πολλών δήμων, καί ούτω νά φωτίσωσι τήν 
κυβέρνησιν.

Ή  γνώμη των είναι υποχρεωτική; βχι βεβαίως* διότ ι 
έκ φύσεως τά. διοικητικά συμβούλια δεν ήμπορούν νά έπι- 
βάλωσι τήν θέλησίν των εις την κυβέρνησιν. Διορίζονται 
παρά του νο'μου πλησίον της διά νά φωτίζωσι καί νά δδηγώ- 
σιν αυτήν άλλά καθώς ζητήσουν νά καταστήσωσι την γνώμην 
των υποχρεωτικήν, τότε ή εξουσία, ή εκτέλεσις καί ευθύνη 
τής έκτελέσεως μεταβαίνει εις αυτά* ή δέ κυβέρνησις πα- 
ρεκπίπτει εις αψύχου καί άνευθύνου εκτελεστού κατάστασή. 
’Επομένως ή κυβέρνησις οφείλει μέν νά ζητήση καί ν’ άκούση \ 
τήν γνώμην των, άλλ’ είναι ελεύθερα ν’ άποδεχθή ή νά | 
απόρριψη αυτήν.

Τά συμβούλια δύνανται αύθορμήτως νά υποβάλωσιν ε?ς 
τήν κυβέρνησιν τήν γνώμην των περί τής διαιρέσεως καί τής 
συνενώσεως των δήμων;

’Επειδή το άντικείμενον τούτο είναι ίοίως διοικητικήν, άνα- 
γομενον εις τήν καλήν διαχείρισιν των δημοτικών καί επαρ
χιακών πραγμάτων, νομίζω δτι τά δημοτικά καί επαρχιακά 
συμβούλια δέν είναι αναρμόδια νά έκφράζωσι τοιαύτας εύχάς. 
Τά 2 8  καί 2 9  άρθρα τού περί επαρχιακών συμβουλίων νο
μού, καλώς ερμηνευόμενα, επιτρέπουσι τήν αυθόρμητόν περί 
τούτου γνωμοδδτησιν.

Α ί διατυπώσεις αυται καί ακριβώς έκπληρούμεναι, εξασφα- 
λίζοϋσεν άτελώς τήν ατομικήν τών δήμων ΰπαρξιν. Διά τούτο 
εύκταΐον ήθελεν είναι νά εισαχθή ή εξής επί τού νομού μετα
βολή. 'Οσάκις τά δημοτικά καί επαρχιακά συμβούλια συμ- 
φωνουσι περί τής συνενώσεως, τότε ή σύμπνοια αυτή άναγ- 
γέλλει, δτι αληθώς ή συνένωσις ή ή διαίρεσις είναι σύμφωνος 
με τά συμφέροντα καί τών δήμων καί τού κράτους, και
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επομένως αρκεί πρδς πραγματοποίησή της μεταβολής το 
βασιλικόν διάταγμα· άλλ’ οσάκις ή γνωμοδότησις έκδιδεται 
αποφατική ή άσύμφωνος, υπαρχούσης αμφιβολίας περί τής 
ώφελείας τής μεταβολής, έπρεπε νά εισαχθή άλλη έγγύησις, 
ή άιάταζις vôuov ορίζοντας τοΰ δήμου την συνένωσιν ή την 

διαίρεσιν.
Οί Γάλλοι άκριβέστεροι ημών φύλακες τοΰ άπαραβιάστου 

των δήμων, ¿Θεώρησαν δτι οσάκις έλθη δ νομοθέτης εις ανάγ
κην νά συνενώση ή να διατέμνη δήμον, ή άνάγκη αΰτη έπρεπε 
νά έκτελεσθή με δσας πλείστας εγγυήσεις.

Ιδού ή περί τοΰ αντικειμένου τούτου, εξιστόρησες. Ή  
συντακτική συνέλευσής διατηρήσασα τάς ύπαρχούσας πόλεις, 
κωμοπόλεις, χωρία καί ενορίας, ¿πρότρεψε τάς έπαρχιακάς 
διοικήσεις, νά βοηθώσι τήν συνένωσιν πολλών δήμων εις ενα, 
πρδς ένίσχυσιν τοΰ δημοτικού συστήματος καί άπλοποίησιν 
τής διοικήσεως (instruction 12 Novembre 1790).

Κατά τά συντάγματα τοΰ 1791 καί 1795 ή διαίρεσις 
καί δ σχηματισμός των δήμων, έγίνετο διά νομοθετικών 
Αποφάσεων, μέχρι τής άναγορεύσεως τοΰ Ναπολέοντος ως 
υπάτου. Κ ατ’ εκείνην τήν εποχήν, εξ αναλογίας νόμου τινδς 
περί δικαιοδοσίας των ειρηνοδικείων, ή εκτελεστική άρχή 
εξέδιδε τοιαυτας αποφάσεις, αλλά περιβεβλημένας με πλεί
στας διατυπώσεις, προηγούμενης τής γνώμης των διαμεριζο- 
μένων ή συνενωμένων δήμων καί όλων των τοπικών άρχών. 
Τάς διατυπώσεις ταύτας το άπορριφθέν περί δήμων νομο- 
σχέδιον τοΰ 1829 ¿προσπάθησε νά συνάψη εις νόμον, καί 
τελευταΤον δ νομοθέτης τοΰ 1835 ένομοθέτησεν. Ίδέ 1, 2, 3 
άρθρα τοΰ Νόμου άπο 1837 sur les attributions les au
torités municipales.
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’Άρθρ. 5.

« Ο σχηματισμός Δήμων έχόντων ολιγωτέρους των 
» 3 0 0  κατσικών έμποοεΤ νά γένη κατ’ έξαίρεσιν τότε μόνον,
» όταν ώς έκ των υπαρχουσών σχέσεων πηγάζωσιν ίδιαί- 
» τεροι λόγοι προς τούτο, καί όταν ουδέ b διορισμός τής Δη- 
8 μοτικής ’Αρχής, ουδέ ή έκπλήρωσις των δημοτικών σκο- 
» πών παρεμποδίζεται διά του τοιούτου σχηματισμού.

» Προ πάντων δέ θέλουν δίδεσθαι κατά τούτο αί δυναταί 
» ευκολίαι, όταν πρόκηται λόγος νά συνοικισθώσι νέα χωρία 
» δι’ άποίκων. »

Τό άρθρον 4  απαιτεί τουλάχιστον 3 0 0  κατοίκους διά 
νά σχηματισθή δήμος· τό παρόν περιέχει έξαίρεσιν του 
ελάχιστου τουτου ορού, διά την έκ του πολέμου έρήμωσιν 
τής 'Ελλάδος, διά την πραγματοποίησή των έπικρατουσών 
ελπίδων περί την έκδοσιν του Νόμου, ότι ή Ε λλάς θέλει- 
κατοικισθή εξ άποίκων οι οποίοι έ'ξωθεν ή'θελον συρρευσει, καί 
διότι άπαιτήσας δ νόμος, δλ’ οι κάτοικοι καί δλ’ οί τόποι τής 
Ελλάδος νά περιληφθώσιν εντός δήμου, ώφειλε νά χοοηγήση 
δλας τάς πρός τούτο ευκολίας. Οί λόγοι ουτοι, καί ίδιαίτε- 
οαί τινες περιστάσεις, καθώς ή άπομόνωσις κατοίκων ολιγω- 
τέρων των 3 0 0  εντός νησιού, ή εντός δρυμών άπωκισμένων, 
δικαιολογοΰσι την έξαίρεσιν τής οποίας δμως ή εφαρμογή 
άποσοβεΤται άπό τον Ν., οσάκις ο διορισμός δημοτικής 
αρχής είναι άδύνατος καί έκ τής ολιγότητος τών κατοίκων 
αποτυγχάνει ή τών δημοτικών σκοπών έκπλήρωσις (ίδέ 

άρθ. 18).
^Αρθρ. 6·

α 'Ενωθέντων πλειοτέρων χωρίων εις ένα δήμον, έπιφυ- 
Μ λάττεται εις έκαστον αυτών ή ιδιοκτησία του, ή άπόλαυσις 
» τής περιουσίας, την οποίαν ή'θελεν έχει τυχόν κατά τήν



» εποχήν τής ένώσεως, και ή ιδιαίτερα αυτής διαχείρισις· ή 
» δέ περιουσία αυτή δεν δύναται νά συγχωνευθή, είμή όταν 
» τά ένωθέντα χωρία συγζατατεθώσιν δμοφώνως εις τούτο, 
» καί δταν και τά μή εχοντα δικαίωμα εις την ιδιοκτησίαν 
» ταύτην άγοράσωσι τήν εις αυτήν μετοχήν, κατα τα εκδο- 
» θησδμενα Διατάγματα. »

Ό  δήμος καθδ ήθικδν δν δύναται νά εχη περιουσίαν. 
Τήν δέ δημοτικήν περιουσίαν, άποτελουσι τά κτήματα κι
νητά ή ακίνητα, επί των οποίων ολοι οι κάτοικοι ένδς ή 
πολλών δήμων έχουν Γσον δικαίωμα κτήσεως ή επικαρπίας (α).

Επειδή δέ μεταξύ των συνενουμένων ή διατεμνσμένων 
δήμων είναι ζιθανδν νά έ'χη έκαστος ιδίαν περιουσίαν, δ νο- 
μοθέτης ήΟέλησε νά κανονίση το αντικείμενο·/ τούτο.

Το σύστημά του είναι σύμφωνον με τήν αύστηράν δικαιο
σύνην, άποτρέπουσαν τήν μικροτέραν προσβολήν εναντίον του 
ιερού τής ιδιοκτησίας δικαιώματος· άλλ επιφέρει πολλάς 
άτοπίας μή συμφωνούσας μέ τον σκοπον του δημοτικού 
συνδέσμου.

Ό  δήμος είναι συγκοινωνία, γεννηΟεισα άπδ τήν άνάγκην 
τής αμοιβαίας προστασίας και τής κοινής των αγαθών δια- 
χειρίσεως* καθώς πολλοί δήμοι ,συνενούμενοι φυλάξωσι 
περιουσίαν μή άνήκουσαν είς ολους, καί ωφελήματα εί'ς 
τινας αυτών περιοριζο'μενα, το'τε άναγεννώνται άντιζηλίαι, τά 
συμφέροντα συγκρούονται, καί δ δημοτικές σύνδεσμος διαρ’- 
ρήγνυται.

Δια ταύτα η οιοικητικτ) αρχή συνενουσα τούς δήμους, 
οφείλει προ πάντων νά προσπαθή παντί σθένει νά συνταυ-
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τίζη τα δικαιώματα, νά συνδέη τά συμφέροντα, και νά τά 
ύπάγη εις τήν αυτήν διαχείρισιν καθώς έφίεται τό δεύτερον 
μέρος του άρθρου 0.

Έάν δέ τούτο είναι αδύνατον ή κεντρική αρχή και τά 
συμβούλια πρέπει ν’ άπέχωσι τοιούτων ασύμφορων συνε
νώσεων.

Ά λ λ ’ δ νόμος ενταύθα επιτρόπων εις διάφορα τμήματα 
δήμου τίνος, χωριστήν ιδιοκτησίαν και χωριστών δικαιωμά
των άπόλαυσιν, δεν έπρονόησε, πώς ή τμηματική αΰτη πε
ριουσία θέλει διαχειρίζεται. Τούτο είναι σπουδαΤον, διότι ή 
δημοτική αρχή δέν δύναται νά διαχείριση παρά τά κοινά τού 
δήμου συμφέροντα. * ¥  ς τούτοις μεταξύ, διαφόρων δήμων 
συνενωθέντων, δύναται νά άνεγερθή άμφισβήτησις περί τής 
κτήσεως ή νομής των κτημάτων* πώς είναι δυνατόν ή διεκ- 
δίκησις τών διαμαχομένων δικαιωμάτων νά ένε-ργήται άπό 
το αυτό σώμα έκλελεγμένον από τους δύο άντιδίκους ;

Νομίζομεν ότι ή ελλειψις αυτή, δύναται ν’ άναπληρωθή 
έκλεγομένων, εντός τού συνενωθέντος δήμου, δύο ή τριών ή 
ενός διαχειριστών τής περιουσίας ταύτης, ή άνατιθεμένης 
τής διαχειρισεως εις ένα τών παρέδρων, περιστοιχιζόμενον 
από δύο ή τρεις μάλλον φορολογουμένους τού τμήματος.

Τό ζήτημα τούτο έγεννήθη υπό αυτήν τήν μορφήν.
Υπάρχει ο από 12  (24) Μαίου 1 8 3 5  νόμος περί τής έν 

δικαστηρίω παραστάσεως τού δημοσίου τών δήμων καί λοι
πών σωματείων, καθ’ δν οι δήμοι θέλουν ενάγει καί ένά- 
γεσθαι εις τά δικαστήρια διά τών δημάρχων* ή κοινότης 
Κάδδη, άλλοτε μέν αυθύπαρκτος, ή'δη άποτελουσα μέρος τού 
δήμου Κοτυλαίων (Εύβοια επαρχία Καρυστίας) διαφιλονει- 
κουσα κτήματά τινα εναντίον τού δημοσίου, διώρισε διά τού 
δημάρχου πληρεξούσιον τον δικηγόρον......... δστις ένήγαγε



το δημόσιόν, διεκδικών τά κτήματα ταυτα. Γενομένης έν- 
στάσεως παρά του δημοσίου, έξεδόθη παρά των έν Άθήναις 

Έοετών ή έξης απόχ-ασις.

Άττόφασις του εν Ά θήνα ις Έφετών. Κοινυτης 
Κάόΰη κατά του δημοσίου.

« Επειδή κατά τδ άρΟρον 0 του περί συς·άσεως των Δήμων 
νόμου, ένωθέντων πολλών χωρίο^ν εις ένα Δήμον επιρυλατ- 
τεται εις ενα έκαστον αυτών ή ιδιοκτησία του. ή άπόλαυσις 
τής περιουσίας την δποίαν ήθελε τυχόν έχει κατά την εποχήν 
τής ένώσεως και ή ιδιαιτέρα αυτών διαχείρισις* επομένως 
ώς προς την περιουσίαν ταύτην εξακολουθεί νά θεωρήται 
ώς αυθύπαρκτου ηθικόν πρόσοιπον, δυνάμενον νά ενάγεται
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ένεκα αυτής ενώπιον αυτών.
» Επειδή ά©οΰ ώς πρδς τήν περιουσίαν ταύτην αποτελεί 

ιδιαίτερον ηθικόν προσώπου, διάφορον από τον δήμον μεθ’ οΐι 
ένώθη, έπεται ότι ο δήμος οότος δεν δύναται νά παρασταθϊ) 
άντ’αύτοΰ επί δικαστηρίου, καθόσον ά©ορα τήν περιουσίαν 
ταύτην έφ’ ής ο δήμος δεν έχει κάνέν οίονδήποτε συμφέρον.

» ’Επειδή επί του προκειμένου ή κοινότης του χωρίου Κάδ- 
δη, θέλουσα νά διεκδικήση άπο τδ δημόσιον γαίας τινας, τάς 
οποίας κατεΤχε προ τής μετά του δήμου των Κοτυλαίων ένου- 
σεως αυτου, δέν διώρισεν άπ’ ευθείας πληρεξούσιόν τινα διά 
νά τήν άντιπροσωπεύη επί δικαστηρίου' αλλά τδ πάντη ξένον 
εις τήν προκειμένην δίκην δημοτικόν συμβούλιου του αυτοί 
Δήμου, κατ’ αίτησιν (ώς λέγει) του είρημένου χωρίου πα- 
ρήγγειλε τον διορισμού τούτον εις τδν Δήμαρχον δστις διώρισε
τδν δικηγόρον........ μέ τήν εξουσίαν ν’ άντικαταστήση κ«ί·
άλλον άντ’ αυτου πληρεξούσιον.
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» ’Επειδή έποριένως αί πράξεις αυτού μή έπιχ ειρισθεΐσαι

άπό τδ νόαιαον ποόσωπον είναι άκυοοι.* * * ^
* Ακυρώνει την αγωγήν. »
'Η άπόοασις αυτή είναι στηριγμένη εις τάς αληθείς άρχάς 

του δημοτικού νομού και. πιστοποιεί ετι μάλλον την ελλειψιν 
ιδίων διαχειριστών, οσάκις χωρίον συνενούμενον διαουλάττε: 
ιδίαν περιουσίαν. Κατά την ένεστώσαν κατάστασιν τής νομο
θεσίας μας, δεν υπάρχει τρόπος τής παραστάσεως ενώπιον 
των δικαστηρίων των συνενωμένων κοινοτήτων; ©ρονουμεν, 
οτι τδ άσραλέστερον μέσον είναι, ή προσέλευσι; όλων των κα
τοίκων ενώπιον συμβολαιογράφου, πρδς διορισμόν πληρεξου
σίου ή και μονίμου διαχειριστού τής, ιδίας περιουσίας. Τού
το έν χρήσει οσάκις και τά χωρία αυτά έρχονται ώς πλει- 
στηοιασταί των προσόδων τής περιρερείας των και άποστέλ- 
λουσι πρδς τούτο αντιπροσώπους (α). Τδ άρθρον 3 8  ^ 2 
έμποδίζον τάς πολυπληθείς συνελεύσεις δέν εφαρμόζεται είς 
την περίστασιν ταύτην, διότι δέν πρόκειται παρά περί ενερ
γεί« ς άστυκών δικαιωμάτων και όχι περί συσκέψεως πολι
τικών πραγμάτων.

νΑρθρον 7.
* Οί Δήμοι διαιρούνται κατά την πληθυν των κατοίκων 

» είς τρεις τάξεις*
» ά τάξις Δήμοι μέ δέκα τουλάχιστον χιλιάδας κατοίκων*
» β' —  Δήμοι μέ δυο τουλάχιστον χιλιάδας κατοίκων
• γ' —  Δήμοι μέ ολιγωτέρας των δύο χιλιάδων. »
Ό  πληθυσμός προσδιορίζει την τάξιν των Δήμων* ή δέ ] 

τάξις τον αριθμόν των συμβούλων, παρέδρων και των δήμο- |

(α) Τοι*ύτ/)ν ϊ ίω χ ί χαί ή τ ίϊί των Έοωτ ίρίΑ&ν
¿•/χύχλιβ; άπβ 1 Ί ίν/ ίβν 1839.



τικών εκλογέων* επομένως προς κατάταξιν των δήμων χρη
σιμεύει ως βάσες ή στατιστική. Ή εις τρεις τάξεις κατάτα- 
ξις των δήμων δεν επιφέρει δικαιωμάτων ή υποχρεώσεων 
διαστολήν* άλλα δι’ αυτής άναλογεΐται μόνον δ αριθμός των 
δημοτικών άρχόντων προς τόν πληθυσμόν των δήμων. 'Η 

) κατάταξις των δήμων γενομένη κατά τόν πληθυσμόν έδύνατο 
νά θεμελιωθή και εις άλλα συμβεβηκότα. 'Η τοπική περιφέ
ρεια ή το ποσόν των εισοδημάτων των δήμων ήτον δυνατόν νά 
ληφθώσιν ώς βάσεις κατατάξεως, άλλα μήτε ή τοπική έχ- 
τασις άποτελει τδν δήμον, μήτε τό ποσον του εισοδήματος. 
Τί ωφελεί τό νά διαιρήται εύρύθμως τό κράτος εις ισομεγέ
θεις περιφερείας, όταν δεν ύπάρχη ανάλογος πληθυσμός, και 
άνθρωποι ίκανοι νά ένεργήσωσι τάς άρχάς. Τό εισόδημά θεω- 
ρούμενον ώς Θεμέλιον κατατάξεως, όχι μόνον Ιχε ιτ ί υλικόν 
και άγεννές, ανάξιον κοινωνικών κατασκευασμάτων, άλλ’ είναι 
συχνά καί μεταβλητόν ή καί αφανές, όταν συνίσταται εξ 
νομήν κοινών κτημάτων ή εις άλλα πράγματα δυσκσλω; 
έκτιμώμενα. Ή κατάταξις έκτελειται από τόν διοικητήν μή 
κατά νόμον άναγκαζόμενον νά λάβη τήν γνώμην των δημοτι
κών και επαρχιακών Συμβουλίων· αυτου ή άπόφασις δυναται 
νά έκκληθή εις τήν Γραμματείαν τών ’Εσωτερικών.
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ΠΕΡΙ ΤΩΝ ΔΗΜΟΤΩΝ.

'WîTOfBa·

Άρθρον 9.

< Ή ίδιότης καί τά δικαιώματα του δημότου αποκτώνται,
» ά. Διά τής γεννήσεως» ΔΓ αυτής υπάγονται τά μεν 

» γνήσια τέκνα εις τόν Δήμον του πατρός, τά δέ νόθα εις 
» τόν τής μητρός·

» β'. Διά τής κατατάξεως. Ό ταν b Δήμος, εις τόν οποίον 
» 6πάγεταί τις διά τής γεννήσεώς του, δεν ήναι γνωστός, ή 
» όταν οί γονείς του ήσαν άπάτριδες, τότε ισχύουν ©ί εφε- 
» ξής ορισμοί: Έκθετα τέκνα (enfans trouvés) κατατάτ- 
» τονται προσωρινώς καί άχρι τής άνακαλύψε&ίς των γονέων 
» των εις τόν Δήμον, εντός τής περιοχής του οποίου ευρέ- 
» θησαν ή άνετράφησαν, και, αγνοουμένου τού τόπου τής 
» άνατροφής, εις τον Δήμον, όπου εσχάτως άπηντήθησαν. 
» Όσοι Έλληνες έν διαστήματι τού υπέρ ελευθερίας άγώνος 
» εγκατέλιπον τά ξένα μέρη όπου διέμενον, καί μετέβησαν 
» εις την Ελλάδα, καθώς καί όσοι φιλέλληνες, συμμεθέ- 
» ξάντες τού άγώνος, δέν άπέκτησαν μέχρι τουδε δημοτικόν 
» δικαίωμα (α), θέλουν καταταχθή εις υπάρχοντά τινα 
» Δήμον, καί οί ενδεείς έξ αυτών (β) θέλουν λάβει τά άναγ- 
• καΤα μέσα διά νά άποκτήσωσι πόρον ζωής*

(α) Τό Γερμανικόν κείμενον λίγει ογείλουσι. 
(β) Έπίσιος τό Γ. κ. όγείλουσι.
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» γ\ Διά τής κατά τους νόμους γενομένης νυμφεύσεως 

» εντός ένός Δήμου-
» δ'. Διά τής κατά τάς νομίμους διατάξεις γενομένης εις 

» ένα Δήμον (α) τελείας άποκαταστάσεως. *
Ό  Νόμος διά του άρθρου 3  έπιτάττει πάντα πολίτην να 

ήναι αυτός και ή οικογένεια του μέλη δήμου- τά πρώτα άρ
θρα του μέρους δευτέρου περιγράφουσι πώς δ ιδιώτης και τά 
δικαιώματα αποκτώνται- ο Δήμος, εί'πομεν, δεν είναι ή το
πική περιφέρεια, αλλά το σύνολον τών στοιχειωδών σχέσεων 
^εννωμένων άπό την συνένωσιν πολιτών τινων εντός ώρι- 
ίμένης τοπικής περιφερείας* καί δημότης δεν είναι ο ευρισκό
μενος εντός περιφερείας, άλλ’ ο εχων σχάσεις καί δικαιώ- 
αατά τινα προκυπτοντα άπο την συνένωσιν πολλών πολιτών 
• ίς τόν αυτόν τόπον. Ή κατάστασις του δημότου ήμπορεΐ 
νά θεωρηθή υπό διαφόρους επόψεις κατά τον νόμον αλλά 
πριν περί τούτου άσχοληθώμεν ανάγκη νά ίδώμεν πώς ή 
κατάστασις αυτή άποκτάται.

Συνήθως συγχέεται ή έγγραφή τών ξένων είς δήμον τινα 
επί σκοπώ πολιτογραφήσεως, μέ τήν προσάρτησιν τών ιθαγε
νών εις ένα τών δήμων του Κράτους. 'Ο Δημ. Ν. πραγμα
τευόμενος περί μόνων τών ιθαγενών, επιτρέπει- εις τόν μετα-

(α) Τό Γ. κ. τταυοικι μετκναατατεύσεως tftat τελείας. Κατά τά; 
ν ο μ ί μ ο υ ς  δ ι α τ ά ζ ε ι ς -  Είναι άπορον τί εννοεί 6 Νόρος ν ό- 
μ ι μ ο ι  δ ι α τ ά ζ ε ι ς .  Επειδή παρ ήμϊν ή μεταναστάτευσις άϊτο 
δήμον είς δήμον είναι έλευθέρα, καί ούίεν τίΘεται παρά τού νόμου 
πρόσκομμα ώς προς τήν ενέργειαν τού δικαιώματος τούτου, νομίζω á n  ai λε'ςεις αύται παρέλχουσι, μεταγερθίΐσαι μετά τού άρθρου τούτου άπό ξένιον τινα νομοθεσίαν, έν ai; ή ελευθερία τής μετατοπίσεις 
δεν καθιερώθη παρά τού Νόμου.
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γενέστερον νόμ3ν άπό 15  Μαίου ] 8 3 ο  νά διέπη τά περί 
τους ξένους, και νά εισάγη αύτους βαθμηδόν, οι έγγραφης 
εις δήμον τινα και διά τριετους δοκιμασίας εις την Ελληνι
κήν ιθαγένειαν. Το μόνον αίτιον τής συγνίοεως είναι, διότι ο 
περί ιθαγένειας νόμος εμπιστευόμενος γεναίω ς εις τάς δημο- 
τικάς άρχάς, αύτάς ένέδυσε με τό δικαίωμα του νά τείνωσ: 
χεΐρα πατρικήν εις εκείνους τευς ξένους, οί όποιοι έπιθυμοΰσι 
νά συναριθμώνται εντός τής 'Ελληνική; κοινωνίας. ΠοΤα τά 
άποτελέσματα τής εγγραφής ταυτης <ος προς τους ξένους 
θέλομεν εξετάσει προσεχώς* άρκεΤ προ; το παρόν νά βεβαιώ
σω μ. εν δτι ό νόμος πεοι μόνων ιθαγενών όμιλεΐ έν τώ Μέ- 
ρει Β\

Γεννάται τις δημότης ή γίνεται εξ ιδίας του υστερινής 
πραςεως. 11 γεννησις οιοει την ιδιότητα του οημοτου* και τα 
μέν γνήσια τέκνα θεωρούνται ώς μέλη του δήμου του όποιου 
ό πατήρ είναι ή ήχον δημότης* διότι δεν υποτίθεται ή θέλησις 
τής μεναβολής* τά δέ νόθα τέκνα, επειδή ό πατήρ είναι άγνω
στος καί ό παΐς δεν έχει νομίμους σχέσεις παρά τάς τής 
φύσεως, διά τούτο αναγνωρίζεται δημότης του δήμου οπού ή
μήτηρ ένοικε?

Οί παΐδες διαουλάττουσι του πατρός ή τής μητρός των 
τον δήμον αλλά δυνανται νά μεταβάλωσι δήμον προ τής 
ενηλικιότητας των; ό νόμος σιο>πα* άλλ’ ή φύσις των πραγμά
των δεν συναινεΐ εις τούτο (α). '0^-&ήλιξ δεν έχει ικανότητα 
διά τά μικρότερα τής άστυκής ζωής* πώς δυνάμεθα νά τον 
θ&ωρήσωμεν ικανόν νά μεταβάλη δήμον καί νά μεταλλάξη 
δεσμούς τόσον σημαντικούς; πώς ή δημοτική αρχή θέλει

(«) 'θ Προνσιακός Νόμος ρηιώ; άποκλίϊιι τοϋ δικαιώματος τού
τον τον ανήλικα καί δικαίως.



παραλάβει και καταγράψει θέλησιν, την οποί αν δ νομοθέτης 
αναγνωρίζει άνίσχυρον και εις αυτά τά άστυκά του βίου 

πράγματα; *
'Η γυνή διότι εχει την κατοικίαν της εντός δήμου τίνος 

θεωρείται ως δημότης αύτοΰ ;
Τό άρθρον 1 3  άποστερεΐ τάς γυναίκας του δικαιώματος 

του έκλέγειν καί έχλέγεσΟαι* άλλ’ ύπόκεινται εις όλα τά δη
μοτικά βάρη, κα! απολαμβάνουν όλων των δημοτικών ωφε
λημάτων (ίδέ άρθρ. 11)· επομένως είναι δημόται. Προς πα
ραμυθίαν δέ τής στερήσεως των εκλογικών δικαιωμάτων 
δεν ήτον δυνατόν οι παρ’ αυτών διδόμενοι άμεσοι ©όροι, 
καταλογιζόμενοι εις τους απογόνους αυτών ή γαμβρούς νά 
δίδωσι δικαιώματα εκλογής ή αίρεσιμότητος;

*0 δημοτικός νόμος τής Προυσίας του 1 8 0 8  χορηγήσας 
τό δικαίωμα εις τάς γυναίκας του νά γίνωνται δεκταί ώς δη- 
μόταί άπεστέρησαν αυτάς, του δικαιώματος του ψηφηφορεΐν. 
Ο σημερινός άποκλείει, φαίνεται, αυτάς του δικαιώματος 
τούτου, διότι λέγει, διά νά γείνη τις δεκτός ώς δημότης 
(bourgeois) όφείλει νά ήναι άρρην κτλ. νομίζω παράλογον 
τούτο* διότι αι δημοτικά! σχέσεις είναι άναγκαΐαι, μη συν- 
δεόμεναι δέ, ώς έπι τό πολύ μέ τά γενικά του κράτους 
συμφέροντα και δικαιώματα και μή δυνάμενα επομένως νά 
γένωσι εφικτά εις τάς γυναίκας.

Β'. Διά τής κατατάξεως.
Κατατάττουσα αρχή είναι ό δήμαρχος μέ τό δημο

τικόν συμβούλιον· διότι ή οικογένεια πρέπει ν’ άποφανθή εάν 
δέχεται νέον μέλος εις τούς κόλπους της. Ό  δέ Διοικητής 
είναι αρμόδιος ν’ άποφασίση κατ’ έκκλησιν, έν περιπτώσει 
άρνήσεως.

II κατάταξις είναι υποχρεωτική, αλλά κατά ποιον τροπονΐ
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Ή  δημοτική άρχή ή μπορεί νά καθυποβάλη τινά άκον- 
τα εις κατάταξή ; Έν γένει δεν ήμπορειτις νά ύποβληθή 
εις πράξιν άναγκαστικώς nemo cogitur ad factum* αλλά 
ό νόμος, άρθρον 3  έπιτάττει τήν κατάταξιν εις δήμον* 8ταν 
άρνήταί τις νά έκπληρώση τήν ύποχρέωσιν ταύτην, ή δημο
τική αρχή δύναται νά τον καθυποβάλη, διότι δεν ανήκει εις 
αυτόν νά ύπεκφεύγη τά δημοτικά βάρη.

Έκτος τούτου b νόμος οφείλει νά έχη κύρωσιν* εάν δεν 
άποδοθή το δικαίωμα τούτο εις τήν δημοτικήν αρχήν, θέλει 
καταντήσει μάταιος καί άνωφελής.

Τινές έφρόνησαν, δτι ή αναγκαστική κατάταξις δεν είναι 
τό μόνον μέσον τής κυρώσεως του νόμου. Το 6 6 4  άρθρ. 
του Ποινικού Νόμου, Θεωρουν ώς' άγύρτας τούς μή 
έχοντας σταθερτιν κατοικίαν, μηδέ συγχωρημένην τινά 
ασχολίαν, ή μέσα διατριβής, αποδέχεται ώς έν των στοι- ( 
χείων τού πταίσματος τής άγυρτείας, τήν μή εγγραφήν 
εις δήμον τινα, διότι πώς άλλως θέλει τις έχει σταθεράν 
κατοικίαν; ’Αλλά παρατηρητέον, ότι ή μή σταΟερότης τής 
κατοικίας είναι κατά τον νόμον έν των στοιχείων τών άπο- 
τελουντων τήν άγυρτείαν επομένως ή διάταξις τού 6 6 4  
άρθρου ήμπορεΤ νά χρησιμεύση ώς κύρωσις τού νόμου, άλ- 
λ’ ο>ς κύρωσις έμμεσος καί μακρυνή.

Ιΐας. πολίτης δύνατα: νά υποχρέωση τήν δημοτικήν αρχήν 
εις κατάταξιν;

Κατά πρώτον ανάγκη διακρίσεως μεταξύ ξένων κα ι’ιθαγε
νών. Τούς πρώτους οΰδεις νόμος αναγκάζει νά έγγραφώσιν 
ει’ς δήμον τινα* καθότι ή προσέλευσις εις τήν Ελληνικήν ιθα
γένειαν είναι προαιρετική* τούς δευτέρους ό νόμος έπιτάττε: 
νά καταταχθώσιν. Έκ τούτου εξάγεται, οτι ή κατατάττουσα
άονή εύκολώτερον δύνατα: ν’ άπωθήση τήν αίτησιν τού
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άλλοδαποΰ παρά του ιθαγενούς. Ά λ λ α  μήπως ή άρνησή είναι 
αδύνατος προς τους ιθαγενείς ; Θεωρουμεν άφευκτον ν’ άφή- 
σωμεν εις την δημοτικήν αρχήν, τήν έλευθερίαν του να εκτί
μηση, εάν τω δντι ό αϊτών νά καταταχθή είναι αγύρτης καί 
επικίνδυνος εις του δήμου τήν ασφάλειαν και τήν ήσυχίαν 

διότι εάν ή ελευθερία αυτή άφαιρειτο, ή καταταττουσα αρχή 
ήθελε καταστή οργανον άκριτον, παραδεχομενον αδιαστολως 
τάς περί πολιτογραφήσεως αιτήσεις εις τδν δήμον, καί πολ- 
λάκις είσάγον ίδίαις χερσί τήν ανησυχίαν καί τήν αταξία* * 
έντδς των κόλπων του. Τδ δικαίωμα τούτο τής έκτι- 
μήσεως πρέπει άναγκαίως νά συνδυασθή μέ τδ δικαίωμα καί 
τήν υποχρέωσιν, τήν οποίαν έκαστος πολίτης έχει του νά ήναι 
μέλος δήμου τινό;. Είναι άξιον παρατηρήσεως, οτι δ Νόμος 
ούδένα Θέτει περιορισμόν ώς πρδς τούτο- άλλ’ ή σιωπή του 
Νόμου όχι μόνον δεν περιστέλλει άλλ’ αφήνει πλέον άνετον 
τήν έκτίμησιν τής δημοτικής αρχής· ή κακή διαγωγή τού 
αίτουντος δυναται νά δικαιολογήση τήν άπόρριψιν τής αίτή- 
σεώς του, άλλ’ όχι καί ή ένδεια (α). Όσάκις δμως άναιτιο- 
λογήτως καί άπδ μικροπρεπές ξενηλασίας πνεύμα άπωθειται 
δ πολίτης, τότε δυναται νά έζκαλέση πρδς τον διοικητήν, 
φύλακα των νόμων, δ όποιος μεταρρυθμίζουν τήν άπόφα- 
σιν διατάττει τήν αποδοχήν του αίτουντος.

Κατά τάς περιστάσεις των δύω πρώτων παοαγράφων τού 
άρθρου, ή κατάταξις γίνεται άπδ μέρους τής δημοτικής αρχής 
άναγκαστικώς τρόπον τινά' ή κατάστασις των ατόμων τού-
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(«) Κ,ατά τον Προυτιακόν νό^ον ύττ ο βάλλονται Γάροι τον νδρον
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' ων ητον έκκριμά  μέχρι τοδθτ* ή δημοτική αργή πάύει 
*ο αμφίβολον τούτο διά τής αύ&ορμήτου κατατάςεως, τοσούτω 
μάλλον αναγκαίας, κα&ο'σον δεν πρέπει νά έπιπιπτωσι τα 
βάρη τής πτωχοκομίας, στρατολογίας- κτλ. εις άλλον δή
μον, και πρέπει νά προσδιορισθή ή κατοικία παίδων ανέστιων, 
καί διά τούτου νά προσηλωΟώσιν ©υτο: εις γήν τινά, καί νά 
ήθοποιηΟώσι διά τής προσηλώσεως.

γ\ Διά τής νυμφεύσεως καί άποκαταστάσεως. 'Η νύμ- 
©ευσις καί ή άποκατάστασις άποδεικνύουσι τήν προθεσιν του 
νά χατοικισθώσιν έντδς του δήμου* άλλ ή πρόληψις του 
νομού δεν πρέπει νά κατισχύη καί τής άληθείας αυτής* 
έπομένως παρά τήν Οέλησιν νυμφευθέντος τίνος ή άποκατα- 
σταθέντος, διατηρουντος τήν άρχαίαν δημοτικήν του κατοικίαν 
είς άλλον δήμον, δεν δύναται νά Οεωρήται δημότης χωρίς 
αίτήσεως. Ή  δημοτική αρχή ήμπορεΤ .μεν νά κατατάξη 
αυτούς εντός του δήμου, διά νά καταστήση συμμέτοχους 
των δημοτικών εισφορών, ώφελουμένη· έκ τής προλήψεως 
ταυτης του Νομού* οι νυμφευδέντες καί όποκαταστημένοι 
άποκτώντες δικαίωμα άναντίρ^ητον είς κατάταξιν, διά τής 
νυμφεύσεως καί άποκαταστάσεως, δύνανται νά νικήσωσι 
τήν άρνησιν τής καταταττούσης αρχής, δίοοντες προφανή 
έχέγγυα προσηλώσεως είς τον δήμον άλλά μέχρι τούτου 
περιορίζονται τά αποτελέσματα τής διατάξεως ταυτης, καί 
ή υπαρξις των δύω τούτων συμβεβηκο'των, δεν δύναται νά 
ίσοδυναμήση μέ τήν κατάταξιν έκ προαιρέσεως του πο
λίτου ή *ιής δημοτικής αρχής γινομένην επομένους ορ- 
Όώς άπεφήνατο το Συμβούλιον τής επικράτειας, διά τής από 
12  Νοεαβοίου 1 8 4 1  άποοασεώς του, δτι ο νυμτευΟείς είς 
τινα δήμον δεν δύναται νά έςασκή τά δημοτικά του δικαιώ- 
υατα άν προηνουυ.ένως δεν κατεγοάοη μέλος αυτού.
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Κατά τής καταταςεως, παρα τής οημοτικης αρχής γίνομε- 
νηίι ε'/ει & καταταττόμενος δικαίωμα έφέσεως ενώπιον τον 
διοικητου, καθώς καί κατά τής άρνήσεως του νά καταταχθή.

Άρθο. 10 .
« Το όποιον άπαξ άπήλαυσέ τις δημοτικόν δικαίωμα 

, διαρκεΤ έωσοϋ απόλαυση νέον εις άλλον Δήμον, καί τότε 
» γάνει ο τοιοντος τό άρχαιότερον δημοτικόν δικαίωμα, 
» εκτός μόνον εάν, έπιφυλαττόμενος αυτό, άναφεοθή έγγρά- 
» ©ως προς την μέχρι τουδε δημοτικήν αρχήν του καί λάβη 

» την συγκατάθεσίν της. »
Πρός τούτο πρέπει νά μετοικισθή τις είς τόν δήμον δπου 

προσωρινώς έγγράφεται, ή τουλάχιστον ν’ άποδείξη δτι, έκτων 
εργασιών του, άναγκάζεται νά διαμείνη κατά τινα γ ρόνον εν 
τός του δήμου.

Κατά τόν νόμον δεν δύναταί τις νά ήναι δημότης δύω 
δήμων, τό 1 3  έπικυρουν την αρχήν ταυτην, άπαιτεΤ μ.όνιμαν 
διαμονήν διά τήν ένέργειαν των δημοτικών δικαιωμάτων 
επομένως τό εν δικαίωμα παύει όταν άρχίση τό άλλο* 
άλλ’ όταν αί περιστάσεις τόν άναγκάζωσι νά διαμένη εις 
άλλον δήμον διά νά μήν αργή ώς πρός τήν ενέργειαν 
τών δημοτικών δικαιωμάτων, ήμπορεΐ νά έγγραφή ποοσω- 
ρινώς, ζητών τήν συγκατάθεσίν τής δημοτικής αρχής του 
δήμου τόν όποιον προσωρινώς έγκατέλεΐ'^εν. ’Κκ τούτου 
γεννάται προσωρινή τις έγγραφή καί προσωρινή τις προσή- 
λωσις είς δήμον, μή παραγράφουσα τήν άρχαιοτέραν 
προσάρτησιν είς άλλον δήμον, είς τόν όποΤον δυναταί τις νά 
προσέλθη πάλιν χωρίς νά ήναι ανάγκη οευτέρας εγγραφής. 
Κατ αυτό το διάστημά εις ποιον δήμον άνήκεν ; είς δντινα 
βεβαίως καί ένήργει τά δημοτικά δικαιώματα* ό νόμος τούτο 
εφιεται λεγων, προς τήν μέχρι τουδε δημοτικήν αρχήν.



Τούτο τό άρθρον άποδεικνύει οτι δεν δύναταί τις διχή νά 
ενεργή τά εκλογικά καθήκοντα· διότι ήθελεν είναι περιττή ή 
τής συγκαταθέσεως άδεια, εάν άνεμποδίστως ήδύνατο δ δη
μότης νά τελή τά τον δημότου καθήκοντα.

Τον δικαιώματος τούτου έγινε κατάχρησις, προ πάντων 
επί τής εφαρμογής του νόμου περί στρατολογίας, άπο 1 6  
Νοεμβρίου 1 8 3 7  και έπι τής χορηγήσεως άποδεικτικών, 
προς άπόλαυσιν δικαιωμάτων πενίας, (Πολ. Δικ. 2 2 0  % 1) 
διότι τά μέν άποδεικτικά ταυτα παρά των Δημάρχων έκδί- 
δονται, ή δε στρατολογία παρ’ αυτών ένεργεΤται και εντός τής 
περιφερείας του δήμου. Διά τούτο οι εύποροι ένεγράφησαν 
δημόται έκει οπού ή περιουσία των είναι άγνωστος, οι 
στρατεύσιμοι δέ εις δήμους, δπου ή άπογραφή ήδη ένεργήθη. 
Ή  έ πι των ’Εσωτερικών Γραμματεία θε'λουσα νά θεραπεύση 
τήν άτοπίαν, διέταξε νά μη γίνεται μετάθεσις δικαιώματος, 
χωρίς προηγούμενης άδειας αυτής. Ή  θεραπεία είναι 
τής άτοπίας χειρότερα, διότι ή κατάργησις νόμου δι’ εγκυ
κλίου είναι κινδυνωδέστερον τής κακής χρήσεως δικαιώμα
τος. 'Η Γραμματεία έδύνατο διά καταδιώξεων νά εμ- 
ποδίση τάς δόλιας συνεννοήσεις μετά τών δημάρχων, νά 
καταστήση τούς διοικητάς άγρυπνους περί τάς λαθραίας 
ταύτας μεταθέσεις, ν’ άπαιτήση προηγουμένην αγγελίαν του 
σκοπού τής μεταθέσεως εις τήν μέχρι τοΰδε δημοτικήν του 
άρχήν, (Πολ. Γαλ. Κώδ. άρθ. 1 0 4  έξ άναλ.) άλλά δεν 
ήδυνατο νά ίδιοποιηθή τύ δικαίωμα του εγγράφειν καί κατα- 
τάττειν εις δήμον τινα. 'Η διοικητική άρχή είναι εν μέρος 
τής κοινοτικής εξουσίας, διότι κηδεμονεύει και εφορεύει αυτής· 
άλλ’ έάν, επί λόγω εφορείας, ή κηδεμονεύουσα άρχή λάβη 
τήν Θέσιν τής έφορευομένης καί ενεργεί αμέσως, καταργήται. 
πλέον πάσα δημοτική εξουσία.
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Ό  Γαλλικός καί à Βελγικός Νόμος ©ύδέ» πεοιέχουσι περί 
κατατάξεως. Ή  περί τούτου δυσκολία αναφαίνεται, επί 
τής διανομής των δημοτικών ώφεληματων, επί εισφορών 
καί εκλογών τότε εξετάζεται ή κατοικία (domicile) 
έκαστου, καί τυγουσης διαφωνίας, αυτή δικάζεται άπό το 

τακτικόν πρωτοδικεΐον (α).
- Τό κεφάλαιον τούτο αντιστοιχεί εις τό Γερμανικόν δίκαιον, 

ή μάλλον εις εκείνους τούς νόμους, οί οποίοι άπεδέχθησαν 
συμβιβασμόν τινα μεταξύ του αρχαίου καί νεωτε'ρου δικαίου.

Κατά τούς άρ*/αίους κοινοτικούς όργανισμούς τής Δυτι
κής Ευρώπης δεν εκηρύττοντο ολ’ οί πολίται δημόται, άλλα 
τό δικαίωμα τού δημότου διέμενεν εις ψείρας των πρώτων 
οΓκωντών συστησάντων τόν δήμον, ή εις συντεχνίαν τινα, εντός 
τής όποιας Ιφυλακιζετο, ώς εντός σίδηρου κύκλου, τό δικαίωμα 
του δημότου.

'Η κατάστασις αύτη επικρατεί εις τινας δήμου; τής 
Α γγλ ία ς, ιδίως δέ εις Ιρλανδίαν μή άπολαύσασαν είσέτι 
τό ευεργέτημα κοινοτικής μετ«ρρυ6μίσεως. Εις τήν άχανή 
πόλιν του Λονδίνου περιέχούσαν πολλώ περισσοτέρους κατοί
κους όσων ολόκληρος ή 'Ελλάς κέκτηται, περί τούς τρεΐς χ ι- 
λιάδας μετέσχον μόνον τής τελευταίας εκλογής του Lord, 
Maire, 3ιότι τό δικαίωμα είναι συνημμένον μέ συντεχνίαν ή μέ 
άρχαιά τινα οικογενειακά δικαιώματα.

Επί των ένδοξων πολέμιον των κοινοτήτων κατά των 
τιμαριωτών, βλέπει τις, την κοινότητα παλαίουσαν έξωτερι- 
κώς κατ’ αυτών, έσωτερικώς δέ άντιταττομένην εναντίον του 

οχλου ¿μετόχου των δημοτικών δικαιωμάτων, τά οποία 
ήσαν τότε τά άριστοκρατικά προνόμια τών πολλών.

ί 1 3 4  )
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’Εντός τής ιστορίας λοιπόν άναραίνεται ή συνυπαρξις δύω 
τάξεων, εξ ών ή μέν κατεκράτει τά δημοτικά δικαιώματα* η 
δέ αμέτοχος αυτών* εκ τούτου οί περί κατατάξεως κανό
νες ήσαν αυστηροί καί συχνά τό δικαίωμα του δημότου, 
αγοράζεται μέ άδράς αντιμισθίας ή μέ διατυπώσεις άρο- 
μοιούσας την κατάταξιν μέ αυτήν τήν πολιτογράρησιν. 
Κατά τήν παρούσαν τής ίσότητος εποχήν, καθ’ ήν τά δικαιώ
ματα είναι εις δλους προσιτά, οί περί κατατάξεως κανόνες 
καθίστανται άνωρελεΤς· αλλά παρ’ ήμΤν οί κανόνες ουτοι 
έχουν ιθαγενή τινα ώρέλειαν. Εις τήν Ελλάδα 2που υπήρξε 
πληθυσμών σύμμιξις καί μεταναστάτευσις, έπρεπε νά θεωρηθη 
άναγκαία ή κατάταξις, καί νά τεθώσι κανόνες ακριβείς περί 
τούτου, διά νά κατασταθώσίν οί πολίται εντός της Ελληνικής 
γης, καί διά τής άποκαταστάσεως, νά συνοικειωθώσι προς 
αλλήλους άνθρωποι, υποκύψαντες εις διαρόρους προπέτειας 
καί όρμώμενοι άπό τόπους μακρυνούς.

Ή  κατάταξις εις φυλάς καί φατρίας εθεωρήθη καί εις τά 
άρχαΐα πολιτεύματα ως μέσον ισχυρόν άστυνομίας. Εις 
^Ρώμην έλογίζετο άτιμος ο πολίτης δστις μή καταγεγραμ- 
μένος εις ρυλήν τινα ή κεντουρίαν διέρευγε τήν ετησίαν 
άπογραρήν καί τήν ένέργειαν τών τιμητών επί τόν βίον 
καί τήν κατάταξιν έκάστου. Εις τους αυτούς λόγους 
άποδοτέον ίσως καί του Σόλωνος τόν νόμον, άναγκάζοντα 
έκαστον πολίτην νά δικαιολογή ενώπιον τής αρχής τά μέσα 
του ζην.

Άρθ?· Π-
• ΙΙας δημότης έχει δικαίωμα νά άπαιτή παρά του δήμου
* ά. Διαμονήν καί, εις περίπτωσιν ένδειας καί άποδε- 

• δειγμένης άνικανότηιος του έργάζεσθαι, τήν απαιτούμε- 
» νην περίθαλψιν·
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* ί\ Ίσην μετοχήν τη; επικαρπίας καί της άπολαύσεως 

» τής δημοτικής περιουσίας, καθ' οσον δέν διετάχθη άλλο τι 
■* δί ιδιαίτερων νομίμων ορισμών ως προς την μετοχήν ςν 
» γένει ή ώς πρδς τδ μέτρο; αυτής·

» γ\ Μετοχήν είς όλα τά δημοτικά καταστήματα, οσα 
» δεν εγουν αποκλειστικόν τινα προσδιορισμόν. »

Τά προλαβόντα άρθρα κανονίζουσι τον τρόπον τής κατα- 
τάξεως, τδ παοδν και τά επόμενα του μέρους τούτου, περι
γράφουν τα δικαιώματα και τάς υποχρεώσεις τά συνημμένα 
μέ την κατάστασιν του δημότου.

Πρώτον δικαίωμα είναι ή διαμονή εντός δήμου τίνος. 
Κάνεις δέν δύναται ν άποδιώξη τδν πολίτην, του δήμου εις 
τδν δποΤον εύρισκεται προσηρτημένος (α). Τούτο απορρέει άπδ 
γενικόν τι ανθρώπινον δικαίωμα, άποκρουον πάντα περιο
ρισμόν τής ελευθερίας του υπάγειν ή διαμένειν παντού τής 
επικράτειας. Έξαίρεσις του δικαιώματος τής διαμονής υπάρ
χει* δέν έννοοΰμεν τδ περί έκτρπισεως διάταγμα, έοήμερον 

[ μάστιγα τής κοινωνίας (β), άλλά τδ περί άστυνομικης επι  ̂
\ τηρήσεως άρθρον του Ποινικού Νόμου (γ). Ό  νόμος, καθ’ ας 
\ περιγράρει περιστάσεις άρησεν εις τήν Κ^έρνησιν τδ δικαίωμα * 6

•
(α) Οί περισσότεροι δίκαιογράγοι του δικαίου τών εθνών αποδέ

χονται pri οί ξένοι, γινόμενοι επικίνδυνοι πρός τνν επικράτειαν εντός 
τί5ί ρποίαζ ενρι^οϋτι, ίύνανται ν’ ά7τε).ασ9ώσιυ καί μετ' αύττ,ν tçv 
έγγραψ-ην έπ'ι trxοπώ πολιτογραγησεως. Τό δικαίωμα δε» άμψινδίΐ- 
τεΐταί' αΧΧ η γ̂ ρΐ4σις νμπορει να γίνιj κακή και αντικείμενά ίΐς το; 
αυμπαθιίας καί εξεις, αί όποΐαι πρέπει αναγκαίων να εττικοατώοΊ 
μεταξύ εθνών. Εις τ,ήν Ελλάδα ή χρησις δύναται να χαταστί ετι 
μαΧλο» επικίνδυνος διά τό όμόγυ\ον τών εν Τουρκία 'Ε»«νων.

(6) Τό διάταγμα τούτο έξεδίΛο τα 1840  κ<?ί χατνργ ίβη  περί τό 
1841.

(γ) Ή ? τά άρθρα 33, 34· 35 αύτοϋ.



νά προσδιορίζη τον τόπον τής χατοικίας των κακούργων εκεί
νων, οι όποΐοι διήνυσαν μέν τδ στάδιον τής ποινής, άλλ’ ή 
διατριβή των είς μέρη τινά είναι επικίνδυνος, και ιδίως, οπού 
πραχθέν τδ αδίκημα, άφησεν ενθυμήσεις οδυνηράς καί έναύ- 
σματα έκδικήσεως, τά όποΐα θέλουν άνάψη, καθώς ο εγκλη
ματίας παρουσιασθή.

Μετά τήν διαμονήν, ο νόμος θέτει τδ δικαίωμα του 
συντηρεΐν τήν ζωήν διά τής δημοτικής άντιλήψεως. Ό ταν 
έξ αίτιας ένδειας, μή προερχόμενης άπδ άρνησιν εργα
σίας και αδράνειαν, άλλ’ άπδ νδσον καί ανικανότητα περί 
τδ έργάζεσθαι, περιέπεσεν είς στέρησιν του έπιουσίου άρτου, 
είναι δίκαιον νά τύχη περιθάλψεως. Διότι γεννώμενός τις 
τντδς κοινωνίας εχει δικαίωμα νά ζήση, καί όταν b ίδιος 
δεν δυναται νά διατηρήση τήν ζωήν του, είναι νόμιμον νά 
προστρέξη πρδς εκείνους μεθ’ ών συγκοινωνεί των ωφελειών 
καί υποχρεώσεων του δημοτικού βίου (α).

Επειδή τ’ άποτελουντα τήν δημοτικήν περιουσίαν κτήμα
τα, άνήκουσιν είς τήν ολομέλειαν των δημοτών, ολ’ οί δη- 
μόται μετέχουσιν έξ ίσου τής έπιχαρπίας χαϊ τής άπο- 
Λανσεως αυτών. Ό  νόμος, διά τών εξαιρέσεων τάς ¿ποιας 
έν τώ ίδίω άρθρω θέτει, ζητεί ν’ άποκλείση τής κοινής επι
καρπίας τά κτήματα άνήκοντα είς αρχαίους δήμους συνενω- 
θέντας, καί νά έπιφυλάξη τδ δικαίωμα του νά κανονίση τδν 
τρόπον κατά τδν ¿ποΤον θέλουσι καρπουσθαι οί δημόται, 
επί σκοπώ διατηρήσεως τών κτημάτων. Προκειμένου λόγου 

π. χ . περί ξυλευσεως εις δημοτικόν δάσος, κατά ποιαν 
εποχήν καί κατά ποιαν αναλογίαν θέλει γίνεται ή ξύλευσις.

(α) Οί περί πτωχοκομίας Νόμοι σ ιτ ίζο ντα ι έπ αΰτοΰ τον δικαιώ
ματος. Ό^ις περί τούτον Κεγ. Γ'. τον Μερονς ΖΓ.
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Ό νόμος μεταχειρίζεται την λέξιν επικαρπίαν εμφαινου- 

σαν χρήσιν καί άπόλαυσιν κινητών καί ακινήτων άΧΙοτρίι*^ 
-πραγμάτων (ίδέ Θεο<ρ. Βιβ. Β. Τιτ. Δ. Περί χρήσεως καο- 

- πών) ενώ ο\ δημόται είσίν ίδιοκτήται των δημοτικών κτη
μάτων. Τής λέξεως ταύτης ή χρήσις δεν είναι άσκοπος. Η 
ολομέλεια τών δημοτών εχει καρπώσεω; δικαίωμά, διότι 
ιδιοκτήτης είναι τό ηθικόν καί άτελεύτητον δν του δήμου, συ- 

, νιστάμενον δy ι μόνον από την παρούσαν άλλα και την επερ· 
χομένην γεννεάν τών δημοτών. 'Η χρήσις λοιπόν τής πα- 
ρούσης οφείλει νά περιορίζηται εις κάρπωσιν, επί σκοπώ δια- 
τηρήσεως καί μεταδόσεως τών κτημάτων είς τάς μελλούσα; 

ς  γεννεας.
Οι δημόται δέν ήμποροΰν νά ,άπολαύσωσιν δλα τα είδη 

; τών καρπών. ’Εντός τής επικαρπίας περιέχεται καί τών 
ένοικίων ή άπόλαυσις* άλλ* αυτά, κατά το άρθρον 2 3 , δέν 
Ιπιτρέπεται νά διανεμηθώσι μεταξύ τών μελών τού δήμου, 
καί όταν περισσεύσωσιν έκ τού εισοδήματος τής δημοτική; 

| Γ περιουσίας. Οί δημόται λοιπόν περιορίζονται μάλιστα είς τήν 
| κάρπωσιν τών φυσικών προϊόντων (α).
! ’Επίσης τά δημόσια καταστήματα είναι προσιτά είς δλου; 

τούς δημότας εκτός τών έχόντων άποκλειστικόν τινα προσ
διορισμόν, έν φροντιστήριον π. χ. τών δυτικών δημοσυντή- 
ρητον, δέν ήμπορεϊ ν’ άποδεχΟή μαθητιώντας τής ανατολι
κής έκκλησίας.

νΑρθρον 12 .
« Εκ τού έναντιου οφείλει πας δημότης νά συνεισφέρη 

» άναλόγως είς δλας τάς κοινάς υποχρεώσεις καί βάρη πρός

(«) Ι ίί  τό π«ρί ίΐ}μοπχίί π^ιουσια; κιράλνιον. .
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* επιτυχίαν των δημοτικών σκοπών, κα$' οσον οι νόμο: δεν 
« επιτρέπουν κατά τούτο έξαίρεσιν. »

Οί άπολαυοντες των ώφελειών ύποφέρουσιν αναγκαίων 
καί τά δημοτικά βάρη. *0 νόμος άποκρούων τά προνόμια 
δεν αποδέχεται παρά ολίγας τινάς εξαιρέσεις, και αυτάς 
έπί λόγω δημοσίου συμφέροντος* προς διασάφησιν τουτου ίδ£ 
τά άρθρα 3 0 , 3 6  (Δ. Ν.) καί τάς έπ αυτών εξηγήσεις. .

*Αρθρ. 13 .
« Το δικαίωμα του ψηφηφορεΐν καί έκλέγεσθαι εις τάς 

» δημοτικάς έκλογάς άνήκει γενικώς μόνον εις εκείνους 
» τούς δημότας, οίτινες ύπερέβησαν το εικοστόν πέμπτον 
» έτος τής ηλικίας των, εγουσι την μόνιμον διαμονήν των εις 
» τον Δήμον, ζώντες άνεξαρτήτως, και εδωκαν τον δρκον 
» τής υποταγής κατά τό από 3 0  ’Ιανουάριου (1 1  Φεβρουα- 
> ρίου) 1 8 3 3  Διάταγμα.

» ’Εξαιρούνται δέ γενικώς 
• ά. Γυναίκες,
» "Οσοι στερούνται τής έλευθερας διαχειρίσεως τής 

» περιουσίας των,
» γ . Οί κατηγορημένοι επ’ έγκλήματι,
» δ'. “Οσοι δυνάμει άποφάσεως εγκληματικού Δικαστη- 

» ρίου κατά τούς ορισμούς τού ποινικού κώδηκος έχασαν ή 
» διά πάντα ή πρός καιρόν τό δικαίωμα τού ψηφοφορεΤν καί 
ρ τού έκλέγεσθαι. *

Τό 1 3  άρθρον σπουδαιότατον, διότι ένταύτώ άπαριθμώνται 
αί άναγκαΐαι ιδιότητες προς ενέργειαν τών δημοτικών δικαιω
μάτων, συμπληροΰται άπό τό 6 2 , προσδιορίζον την σχε
τικήν ικανότητα τών πολιτών έν έκάστω δήμω. Καθώς θέλει 
άναπτυχθή όταν περί έκλογών ιδίως πραγματευθώμεν, τό 
1 3  άρθρον κανονίζει, ποΤοι ίχουν τό δικαίωμα συμμετοχής



δημοτικών δικαιωμάτων άλλα τό δικαίωμα δεν αρκεί μόνον, 
γρειάζεται καί // ίκανότης' διαφέρουσα και μεταβαλλομένη 
κατά τους τόπους, κατά τους καιρούς και κατά τήν σημαντι- 
κότητα τών δημοτικών πραγμάτων. Διά τούτο πλησίον του 
δικαιώματος γενικού καί μονίμου, τίθεται ή ενέργεια, μετα
βλητή καί ποικίλη, κανόνιζομένη άπό το G2 άρθρον του 

Δ. Ν.
’Α ς έπεξεργασθώμεν πόσαι καί ποϊαι αί ιδιότητες αϋται·
1. Τό νά ήναι δημότης· 2 . ,είκοσιπενταετής ηλικία·

3. μόνιμος διαμονή εις τον δήμον 4 . όρκισες του ορκου τής 
υποταγής* 5. ανεξαρτησία πάσης θεραπείας (domesticilé)·
6. τό νά μήν υπάγεται εις τάς εξαιρέσεις του νόμου.

'Ως προς τήν ηλικίαν πότε πρέπει νά Οπερβή τις το 25 
έτος, κατά τόν καιρόν τής έςασκήσεως τών εκλογικών δικαιοι- 
μάτων ή τής εγγραφής εις τον κατάλογον ; Ή έγγραφή προε- 
τοιμάζουσα τήν ενέργειαν τής εκλογής δεν αποτελεί το δικαίω
μα* διά τούτο ήτον λογικόν ίσως ή ηλικία ν’ άπαιτήται κατά 
τόν καιρόν τής ένεργείας* αλλά τό σύστημα τούτο ήθελεν επι
φέρει δυσχερείας περί τήν έκτέλεσιν διά τούτο τό G5 άρθρον 
τού Δ. Ν. λέγον, δτι εκτίθεται κατάλογος τών έχόρτων 
κατά τούς ορισμούς τού άρθρ. 1 3  τό δικαίωμα του ψηφοφορεΐν 
ή τού Ικλέγεσθαι, απαιτεί τήν ύπέρβασιν τού 25 τής ηλικίας, 
κατά τήν εποχήν τής εγγραφής, εις τόν κατάλογον.

'Η ηλικία συνήθως άποδεικνύεται διά τών ληξιαρχικών 
βιβλίων. Επειδή δέ ώς πρός τήν παρούσαν τών εκλογέων 
γεννεάν δέν ύπάρχουσιν, άρκούσι τά ιδιωτικά τών οικογε
νειών βιβλία, όταν δεν δίδωσιν υποψίαν νοθεύσεως, ή κοινή 
γνώσις περί τής ηλικίας πολίτου τίνος, διπλώματα ακαδη
μαϊκά, ενίοτε καί αυτά τά διαβατήρια μέ άλλας ενδείξεις 
ρύνδυαζόμενα. Λλλ’ επί τούτων πάντων, πρέπει νά προσέ-

( 140 )
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/ωσιν οί καταγράφοηες εντός των καταλογών δημόσιοί 
λειτουργοί, μήπως οί πολίται δημιουργώσιν υπέρ έαυτών 
τίτλους.

'Η ηλικία ενίοτε άποδεικνύεται από αυτήν τήν ιδιότητα 
δημοσίου τινός λειτουργού. Τό άρθρον 1 1  του Δ. οργ. λέ
γει. « Πέριπλέόν διά τούς προέδρους, εισαγγελείς, δικαστάς 
καί είρηνοδίκας, απαιτείται ή συμπλήρωσις του 2 5  έτους. » 
Επομένως δ δήμαρχος ήμπορεΐ θαρρούντως νά καταγράψω 
εις τον κατάλογον των εκλογέων τούς προέδρους, δικαστάς 
καί είρηνοδίκας, έκτος εάν ύπάρχη ατομική τις έξαίρεσις 
τής διατάξεως ταύτης κατά τόν 4  του αυτού άρθρου, 
διότι ή έξαίρεσις είναι ειδική προς τήν δικαστικήν υπη
ρεσίαν, μή έκτεινομένη είς τά εκλογικά δικαιώματα.

Καθ’ ον καιρόν έξεδόθη ο Δ. Ν. ή άστυκή ένηλικιότης 
ήργετο περί τά 2 5  ετη, καί δεν ήτον δυνατόν οί πολίται νά 
κηρυχθώσιν ίκανοί πρός ενέργειαν των δημοτικών δικαιω
μάτων προ τής άστυκής ένηλικιότητος. ’Αλλά δεν πρέπει νά 
έξιίάσωμεν τήν δημοτικήν άν ικανότητα με τήν άστυκήν, 
καθώς καί εις κράτη άρκτικώτερα, οπού ή νοητική ώριμότης 
ακολουθούσα τήν φυσικήν έρχεται βραδύτερου; Είς τούς 
νεωτέρους 2 5  ετών ο ]Ν. ήδύνατο ίσως ν’ άρνηθή το δικαίωμα 
τής αίρεσιμότητος άλλ’ οχι καί τής εκλογής.

Ή εγγραφή αλλοδαπού είς δήμον τινα χορηγεί τδ δι
καίωμα τής ψηφοφορίας ή τής αίρεσιμότητος ή τουλάχι
στον μίαν των δύω ικανοτήτων ; 'ίσως ήθελε τις άμφιβάλη 
ν άπαντήση άποφατικώς, διότι δεν πρόκειται διά τής ίκανό- 
τητος ταύτης νά έπενεργήση επί τά δημόσια πράγματα τού 
Κράτους, άλλα μόνον είς τά τού δήμου. Πλήν είναι 
αναντίρρητος ή τού ζητήματος αποφατική λύσις.

Ό  νόμος μεταχειρίζεται είς το παρόν άρθρον, εις τό 6 2



και παντού την λέξιν δημότης, άλλ’ εννοεί βεβαίως του; 
ίθαγενεΤς και cede τοίχο ουδαμοί οιαχρινει μεταξύ εκλογής 
και αριεσιμότητος- ή δέ μή διάκρισις αυτή είναι ίσχυρόν επι
χείρημά* διότι, ήθελεν είναι άτοπον ό μέν περί ιθαγένειας 
νόμος ν’ άποκρούη τους ξένους τής ένεργειας των πολιτικών 
δικαιωμάτων ό δε δημοτικός νά τους εισαγη εντός τής αρ
χής του Δημάρχου, άρχής συμμικτου, μετεχουσης και τής 
δημοτικής εξουσίας και τής γενικής τής επικράτειας (Δ. Ν. 
άρθ. 40). Ά λλα  πώς τό ζήτημα τούτο δύναται να γεννηθή ; 
Το άρθρ. 5  του περί ιθαγένειας νόμου από 1 5  (27) Μαίου 
1 8 3 5  λεγεί, Το δικαίωμα τής πο.Ιιτυγραφήσεως προσ- 
χτάται ό μετά τριετή άδιάχοπον διατριβήν εντός n]c 
ΈΛΛάδος, εν ζώ μέσω ένος των δήμων του Βασι.Ιείον 
sta νοίκι κατοικήαας καί άποχατασταθείς. Το άρθρ. 7 
του αυτοί νόμου επιτρέπει εις τον ξένον νά υποβάλη την 
περί πολιτογραφήσεως αίτησίν του εις την δημοτικήν αρ
χήν τοί δήμου εντός του οποίου επιθυμεί νά κατοίκηση. 
Ποία λοιπόν εσεται ή κατάστασις του δημότου τούτου κατά 
την τριετή δοκιμασίαν ; Τό άρθρ. 8  του αυτοί νόμου αποδί
δει την άπόλαυσιν των άστυκών δικαιωμάτων (droits civils). 
Πα($ ήμΐν δέ, άστυκά δικαιώματα των όποιων δέν μετέχουσι^ 
û ξένοι είναι κυρίως τό δικαίωμα τής παρα'/ωρήσεως τής 
περιουσίας (Π. Δ. άρθρ. 687 .), ή απαλλαγή τής εγγυοδοσίας 
διά δικαστικά έξοδα καί ζημίας (άρθρ. 7 8  τής Ιίολ. Δικ.) καί 
τό δικαίωμα του νά μήν υποβάλληται είς προσωπικήν κράτησιν, 
xxpoL tm jxovcoy των περιπτώσεων το>ν περίγραφο^ενων απο 
9 9 9  άρθρ. τής Πολ. Δικ. Των άστυκών τούτων δικαιωμάτων 
απολαμβάνει ό αλλοδαπός άμα εγγραφείς. Τό δέ συναλλάτ- 
τεσθαι, τό οιαθετειν, το άποκταν κινητά ή άκίνητα, θεωρούνται 
τού δικαίου τών εθνών πλεονεκτήματα. Υποκείμενος πρός
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1»τούτοις εις ολα τά δημοτικά βάρη, ρρονουμεν άδιστάκτως 

οτι ήΘελεν eivac άνεπιειχέ; καί άδικον, τό νά στερήται καί 
των δημοτικών ώρελημάτων. Διά μονήν τήν εκλογήν καί 
αίρεσιμότητα είναι ανάγκη ν’ απόλαυση το τής ιθαγένειας 
δικαίωμα.

Διαμονή. 'Ο νόμος απαιτεί ο γενόμενος έκλογεύς ή αίρέ- 
σιμος δημότης νά εχη την βεβαίαν διαμονήν διότι δεν άρ
χει το νά εχη συμφέροντα νά υπεράσπιση εντός δήμου τίνος*, 
άλλ’ ορείλει νά συμβίωση μέ τους δημότας, και ν’ απόκτηση 
συγκοινωνίας σχέσεις, αίτινες άποτελονσι τον δημοτικόν 
σύνδεσμον. Ό  Κ. Δουπεν ελεγεν εις τήν βουλήν των αντι
προσώπων τής Γαλλίας, δτι άροΰ ή δημοτική άρχή ομοιάζει 
τάς πρωτογενείς πατριαρχικά; κυβερνήσεις, ό πατριάρχης 
δρείλει νά στήση τήν σκηνήν του, εντός τής ουλής τήν όποιαν 
κυβέρνα.

Είναι άξιον παρατηρήσεως, δτ: ό νόμος δεν προσδιορίζει 
¿πόση διαμονή είναι αναγκαία εντός δήμου τινός, διά νά àpy ί
ση ή ενέργεια των δημοτικών δικαιωμάτων. Εις τήν Γαλλίαν 
κατά τόt νόμον 10 Ιουνίου 1793 1e constitution du 22 
frimaire au VIII καί και τό ύήρισμα τής 23 Απριλίου 
1807 le domicile communal setablit par une année 
de residence ή δημοτική κατοικία αποκτάται δι’ ετησίου εν 
τώ δήμω διαμονής (α). Ά )  .λά παρ ήμιν, μην ύπαρχούσης 
τοιαύτης διατάςεως, εύόυς μετά τήν εγγραρήν αρχίζει των 
δημοτικών δικαιωμάτων ή ενέργεια. Εκ τής σιωπής ταύτης 
του νόμου 'προκύπτει σύνηΟες ατόπημα είς τάς δημαιρεσίας. 
Όσοι ζητουν ν άπολαύσωσ: πλειονοψηφίαν, πείθουσι τούς

(α) Ήέ Traité de organisation de corps municipaux par M. À. 
Boit.



οπαδούς των, προσωρινώς εις δήμον τινά διαμένοντας, νά έγ- 
γραφώσι δημόται, και μή έχοντες σκοπόν αποκαταστάσεων 
εντός αυτού, επί μόνω τώ σκοπώ τού νά ψηφηφορήσωσιν 
υπέρ τού φίλου των η τού κόμματός του. Ά λ λ ’ ή διόρθωσις 
τού ατοπήματος εύκολος, όταν τεθή παρά τού νόμου διάστημα 
εξ ή οκτώ μηνών μεταξύ τής έγγραφης και τής ψηφηφορίας.

Ό  νόμος μετά την άπαρίΟμησιν τών ιδιοτήτων καταγρά
φει τάς εξαιρέσεις, και ά. εξαιρεί τάς γυναίκας, β\ τούς 
στερούμενους τής έλευθέρας διαχειρίσεως τής περιουσίας των. 
Μεςαξύ τούτων δέν κατατάττει τούς άνήλικας περί ών διέ- 
λαβε το πρώτον έόάφιον, μήτε τούς καταδικασμένους εις 
ειρκτήν, εις πρόσκαιρα δεσμά ή εις ποινάς έπιφερούσας πο
λιτικόν Θάνατον, διότι αυτών ή άπαγόρευσις ή ή πολιτική 
άνικανότης, κηουττομένη από τον Ποινικόν νόμον, προβλέ- 
πεται άπο τό 4  έδάφιον τού ερμηνευόμενου άρθρου. Αλλ εν
νοεί τούς διά βλακείαν, διά πτώχευσιν, χρεωκοπίαν ή δι άλ
λους λόγους στερηΘέντας δυνάμει δικαστικής άποφάσεως, τής 
διαχειρίσεως τής περιουσίας των.

Τό έδάφιον Γ. εξαιρούν τούς κατηγορουμένους επ’ έγ- 
κλήματι έννοεΤ επί κακουργήματι, διότι αυτοί μόνοι ύποκύ- 
πτοντες ανεξαιρέτως εις προηγουμένην φυλάκισιν, εύρίσκον^ 
ται εις αδυναμίαν νά ένεργήσωσι δημοτικά καθήκοντα.

Εντός τής έξαιρέσεως περιέχονται καί οί επ’ εγκ .ϊψ α η  
κατηγορούμενοι. Ή  λέξις έγκλημα έχει τι αόριστον διότι 
δέν περιλαμβάνεται, εντός τής τριμερούς τών αδικημάτων 
διαιρέσεως τού Ποιν. Νόμου, εις κακουργήματα* πλημμε
λήματα καί πταίσματα άρΟρ. 2 καί 3  τού Ποιν, Νόμου 
διακρινόμενα άπό τήν φύσιν καί τό ποσόν τών ποινών. Έκ 
τούτου ή τών ’Εσωτερικών Γραμματεία ήθελησε νά θεώ
ρηση ανικάνους περί τό έκλέγειν καί έκλέγεσθαι καί αυτούς
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τους ύποκύψαντας εις κατηγορίαν έ:ιί πλημμελήματι. Ά λ - 

λ’ ή έπέκτασις αυτή είναι τολμηρά, διότι εκτός του Γέρμα“ 
νικου κειμένου μεταχειριζομένου λέξιν ακραιφνώς αντιστοι
χούσαν εις την λέξιν κακούργημα, ό ΓΙοιν. Ν. άρθρα 2 , 2 1  
και 2 2  έγκΑΐ]ΐ.ιατικ'ι\ν ποινήν ονομάζει την επί τά κα
κουργήματα έπιβαλλομένήν, κατ’ αντιδιαστολήν της επα
νορθωτικής κολαζούσης τά πλημμελήματα. Έάν δε υπήρχε 
καί περί τούτου αμφιβολία, ή αμφιβολία ‘ώφειλε νά λυθή 
μάλλον προς εκτασιν παρά εις συστολήν των πολιτικών 
δικαιωμάτων. Το άρθρον 4 3  του περί Επαρχιακών συμ
βουλίων Νομού μετά-/ ειρίζεται τήν λέξιν χαχον^γιψα. 
Προς τούτοις μόνη ή κατάστασις του επί κακουργήματι 
κατηγορουμένου δεν συμβιβάζεται με τήν ενέργειαν πολιτικών 
καθηκόντων, όχι μόνον διότι αί έπιβαρύνουσαι αυτόν ύποψιαι 
καταπτοουσι περισσότερον τήν κοινωνίαν, καί ή παρεύρεσις 
αύτοΰ^^Ηβός συλλόγου ένεργοΰντος πολιτικά καθήκοντα, ήθελε
κινήσει των παρόντων την ειαν,  ̂ Λ '  ̂ ' * > ι" οιοτι η επ: ζα-
κουργήματι κατηγορία επιφέρει πάντοτε τήν φυλάκισιν του 
κατηγορουμένου.

Ή  έπέκτασις τής άπαγορεύσεως ταύτης ίσως ήτον δίκαιον 
νά γίνη επί τών πλημμελημάτων ειδικών ώς προς τήν ενέρ
γειαν τών εκλογικών καθηκόντων π. χ. εις τούς κατη- 

, γορουμένους επί δωροδοκία τών έκλογέο^ν ή νοθεύσει τών 
ψηφοδελτίων ό λόγος τής άπαγορεύσεως κατ’ αυτήν τήν 
πεοίστασιν είναι σαφής, και αυτός ίσως έπεισε το υπουργικόν 
Ιυμβουλιον να καταχώριση εντός του νομοσ/εοιου την εφε
ξής περίοδον μή γενομένην δεκτήν. * Οί κατηγορούμενοι, καί 
» προ πάντων υπό δικαστικήν έξέτασιν διατελούντες ώς δω- 
* οοδοκήσαντες τούς εκλογείς, καί οί καταδικασθέντες. »

Ή καταμήνυσις, καί αυτή τής προανακρίσεως ή εναρξις
10



οέν άποστερούσι τούς πολίτας των δικαιωμάτων των* χρειά
ζεται έ[ΑΦΐλοχώρησις δικάστικής πράξεως, και επί μέν πλημ
μελήματος πρέπει νά έκδοθή βούλευμα, ή τούτου μή υπάρχον
τα;, νά έπιδοθή εις τον κατηγορούμενον κλητήριον θέσπισμα- 
επί δε κακουργημάτων, ή του βουλεύματος της αποπομπής 
έ'κδοσις. Διότι μετά την έκδοσιν του βουλεύματος η την έπίδοσιν 
του θεσπίσματος, ή εισαγωγή εις δίκην είναι ύποχρεώτική.

Το 8 2 0  άρθρον τής Πολ. Δικ. ονομάζει χαΐηγορονμέ- 
νονς τούς υπαλλήλους κατά των όποιων έγένετο προανά
κρισή, αλλά θεωρώ απρόσφορου την χρήσιν τής λέξεως, 
διότι οί δημόσιοι υπάλληλοι δεν πρέπει νά τίθενται εις ηττονα 
θέσιν των λοιπών πολιτών, ώς προς την ενέργειαν τών πολιτι
κών δικαιωμάτων. Ή διοικητική προανάκρισις δεν είναι πραξις 
δικαστική άντιστοιχουσα με τού βουλεύματος τήν έκδοσιν. 'Ο 
είσαγγελεύς αναγκάζεται μέν, εκ τής βαρύτητος τών συλλε- 
χθεισών αποδείξεων, νά είσαγάγη εις δίκην τον ύποπτον ή νά 
ύποβάλη εις δικαστικόν Συμβούλιου τήν δίκην αλλά τούτο 
άδιάρορον ώς προς τήν ενέργειαν τών πολιτικών δικαιωμάτων.

'Η άπαγόρευσις τού Νόμου επί κατηγορίας είναι προσω
ρινή, διότι ή άπόλυσις τού κατηγορουμένου καταργεί αυτήν 
άλλ ή ποινή στιγματίζει τον καταδικασθέντα μέ ανικανότητα 
διαρκούσαν οσον καί αυτή ή ποινή τής οποίας εΤναι συνέπεια, 
καί πολλάχις έπιζώσαν καί μετά τήν παύσιν της, καθώς επί ' 
πολιτικού θανάτου.

Η στερησις των πολίτικων δικαιωμάτων επικρατεί ιδίως 
εις τήν νομοθεσίαν ελευθέρων εθνών, γινόμενη τοσούτω 
μάλλον καίρια καί σοβαρά, καθόσον ακμάζει ή ελευθερία, 
καί τό δικαίοψα τού έκλέγειν καί έκλέγεσθαι ¡ρέρει εις 
αρχας σπουοαιας, επενεργούσα; εις τήν διοικητικήν καί 
κυβερνητικήν πορείαν τής επικράτειας. Ή  ποινή αΰτη κατά
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δυστυχίαν δεν εφάπτεται μόνον του άδικοΰντος άλλα κα\ 
της κοινωνίας, προς οφελος της όποιας έξασκοΰνται τά 
πολιτικά δικαιώματα· βλαπτόμενης μάλιστα, διότι στερείται 
έκλογέως ή αίρεσίμου, πράττοντος τά . δημόσια του Κ Ρά- 
τους, της επαρχίας ή του δήμου πράγματα. Ά λ λ  δ κακούρ
γος δεν δυναται νά ψηρηρορήση και νά ένεργήση τά λοιπά 
δικαιώματά του προς το κοινή συμοοερον* άδικήσας την 
κοινωνίαν, κηρύττεται διά των δικαστηρίων της ανίκανος 
περί την έξάσκησιν των πολιτικών δικαιωμάτων.

’Αλλά διότι μάλιστα ή ποινή αυτή επενεργεί επί τά πολι
τικά πράγματα, ο νομοθέτης νομοθετών και ο δικαστής έραρ- 
μόζων τον νόμον, ορείλουσι πάσαν προσπάθειαν νά καταβά- 
λωσιν, ώστε νά μή γίνηται όργανον πολιτικών εκδικήσεων 
καί μέσον του θριάμβου των κομμάτων, ζητούντων άγεννώς 
νά νικήσωσι τους άντιπάλους των διά τής δικαστικής νεκρώ- 
σεως τνίς πολιτικής ένεργείας των.

Οί πολίται των άνωτερων τάξεων είναι ευαισθητότεροι ίσως 
προς την ποινήν ταύτην, αλλά μήπως αί ποιναί έν γένει δεν 
επενεργουσιν άνίσως επί τους καταδικαζόμενους, κατά τήν 
ηλικίαν, τήν κοινωνικήν τάξιν, τό ρΰλον καί τόν βαθμόν τής 
ευαισθησίας ; Εις τους δικαστάς εναπόκειται διά τής επιεί
κειας καί τής άκριβους διακρίσεως, νά θεραπευωσι τήν άνέν- 
δοτον τής ποινής ισότητα.

Ή στέρησις των πολιτικών δικαιωμάτων δεν είναι πα
ρ' ήμΤν αυτοτελής ποινή, άλλά πρόσθετος καί άκολουθουσα 
ώς συνέπεια αναγκαία, ά. δλας τάς έγκληματικάς, 6'. -τάς 
ενιαυσίους τουλάχιστον κολάσεις έπιβαλλομένας επί τινα των 
πλημμελημάτων κατά τό άρθρον 22  του ΓΙοιν. Ν. (α).

(α) Ί ίέ  άρθρα 21, 22, 24 του ΙΙοιν. Ν. καί τό Διατ. από 20 
Μκιου 1836 περί ρ.ί7αβο)χς ά'ρΟρων τινων τού ΙΙοιν. Ν.



Έν γένει ή των δικαιωμάτων στέρησις είναι ίσοχρόνιος 
με την ποινήν εις την όποιαν προστίθεται· άλλ’ ή παραγραφή 
τής ποινής δεν εξαλείφει τήν συνέπειαν ταύτην (άρθρ. 55D  
g 3 τής Ποιν. Δικ.). διότι ο νομοθέτης θεωρεί μέν άξιον 
συμπάθειας τον ζήταν τα- υπό τήν απειλήν τής ποινής επί 
δέκα ή 2 0  έτη και διαφυγόντα τήν εφαρμογήν της* αλλά 
οχι και ικανόν νά άοξη των συμπολιτών του. Μονή ή άπο- 
κατάστασις (άρθρ. 5 6 4  τής Ποιν. Δικ.) αποδίδει εις αυτόν 
τά δικαιώματα διά καταδικαστικής άποφάσεως άφαιρε&έντα. 
Ό  άδικήσας εξωσ,θείς πάτης συμμετοχής τών πραγμάτων 
τής πόλεως είσάγεται πάλιν διά τής άποκαταστάσεως και 
έγγράφετα: ώς ενεργόν μέλος τής κοινωνίας.

Τό αυτό αποτέλεσμα δέν έ'/ει ή χάρις ή οποία μή 
έξαλείφουσα μήτε τό αδίκημα (α) μήτε τήν καταδίκην αυτήν, 
εμποδίζει μόνον τήν έκτέλεσιν τής άποφάσεως ή παύει αυ~ 
τ φ  εαν ηοη ε<ρηο[Αοσϋη· αλλα οζ> αποοιοει τα πολίτικα 
δικαιώματα· διότι καθώς λέγει άπόφασίς τις του Γαλλι^ 
κοΰ συμβουλίου τής επικράτειας « ή κηρυχθεΤσα παρά του 
» Νόμου άνικανότης, προσφερομένη ώς εγγυησις εις τήν κοι- 
» νωνίαν ή εις τινα μέλη της δέν καταργεΤται διά τής χάρι- 
» τος, μήτε αί άλλαι διατάξεις τής άποφάσεως αί. υπέρ 
» τρίτων έκδοθεΤσαι. » Παρ’ ήμΤν τό Συμβούλιου το5 Κρά
τους δικάζον περί επαρχιακών δικαιωμάτων έδίκασε κατά 
τόν αυτόν τρόπον.

Οί πλειοτεροι τών Γάλλων νομοδιδασκάλων φρονουσιν ότι 
εάν ή χάρις χορηγηθή πριν ή ποινή και ή ακολουθούσα αυτήν 
πολιτική άνικανότης έπιβληθή επί τόν καταδικασθέντα, αυτός
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(α) Η χάρις μάλιστα unod iuvüst  τού άοικήρ.ατος τήν ΰηνρζ ιν 
indulgenlia, quos liberal, nolat L. 3 ff de geuerali abot.



διατηρεί τά πολιτικά του δικαιώματα, τά όποια ουδέποτε 
έστερήθη μή έκτελεσθείσης της άφαιρούσης αυτά άποφά- 
σεως (α).

Ή αμνηστία, γενικωτέρα περί τά άποτελέσματά της, κα
ταλύει τό αδίκημα, τάς καταδιώξεις καί τάς καταδίκας, Θεω
ρούσα ώς μή ύπάρξαντα τά αδικήματα και επομένως 
διασώζει άπαραμείωτα τά των άπολαυσάντων την αμνηστίαν 
δικαιώματα.

Πάσα άπόφασις και βούλευμα δικαστικόν άπολύοντα τον 
κατηγορούμενον καταργουσι την εξαίρεσιν ταύτην. Ό  νόμος 
διά τής μή διαστολής αποκρούει τήν διάταξιν του Προυσιακοΰ 
Δημ. Ν·, άποκλείοντος τής ψηφοφορίας καί αίρεσιμότητος 
τούς άπολυθέντας δι’ ελλειψιν αποδείξεων.

’Άρθρ. 14 .
« Πας δημότης, εχων τό δικαίωμα τ®ύ ψηφοφορεΐν, όφεί- 

» λει νά παρευρίσκηται εις τάς δημοτικάς έκλογάς καί νά 
» ψηφοφορή κατ’ αύτάς· πας δέ, έχων το δικαίωμα του 
» ΙκλέγεσΘαι εις Δημοτικάς Ά ρχάς, οφείλει νά δέχηται, εν 
» ελλείψει νομίμων παραιτήσεως λόγων, τήν δι’ εκλογής 
 ̂ έπιτραπεϊσαν εις αυτόν δημοτικήν υπηρεσίαν, καί νά εκπλη- 

» ρή αυτήν πιστώς καί εύσυνειδότως καθ’ δλην αυτής τήν 
» διάρκειαν. *

Τό άρθρον τούτο είναι σαφές* ίδέ άρθρα 2 1  καί 6 4  του 
Δ» Ν. προς πλείονας διασαφήσεις.
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(α) Ί ίε  ΙΙβυΙβΓ τοί. 2  ρ. 3 7 4 , ΓοικβιΊ νοί. 1θγ. ρ. 103  οί ΜογΗπ 
χ λ Ι 1·θ8ΓβΥβΓΜΐ<1 ψρονοΰαυ οτι ή χάρις αείποτε εξαλείφει τήν ανικανότητα.
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M E P O S  B .

ΠΕΡΙ ΤΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΚΑΙ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ 
ΤΩΝ ΔΗΜΩΝ.

Άρθρ. 15 .

« ΙΙας Δήμος εγει ίο δικαίωμα καί τήν ύζοχρεωοιν, 
» υπό τήν έπιτήρησιν τής Κυβερνήσεως,

» ά. Νά ενεργή κατά τους καθεστώτας νομούς τήν κατω- 
« τέραν εντός τής περιοχής του Δήμου τοπικήν και άγρονο- 
» μικήν ’Αστυνομίαν

» 6Ν Να διοική ανεξαρτήτως τάς υποθέσεις του καί νά 
» διαχειρίζη τήν δημοτικήν περιουσίαν

» γ\ Νά διαχειρίζη κατά τον αυτόν τρόπον καί τήν πε- 
» ριουσίαν των άγαθοεργών καταστημάτων (fondations 
» pieuses), καθ' δσον αΰτη εις συμμίκτους Δήμους δεν 
» ανήκει άποκλειστικώς εις ιδιαιτέραν θρησκείαν

» δ'. Νά έκλέγη τάς Δημοτικάς Ά ρ χάς του έκ των 
« ιδίων αυτοΰ μελών.

« Α ί υπό στοιχ. ά. υποχρεώσεις καί έξουσίαι ένεργοΰνται 
» παρά των Δήμων έν όνόματι καί κατά διαταγήν τής Κυ- 
» βερνητικής ’Αρχής του Κράτους' τά δε υπο στοιγ. β\ γ’· 
» ô . οικαιιομ,ατα, εν ονοματι τονν ιοιων αυτυυ Δημοτικοί 
» Αρχών. »

Η διοικητική επιτήρησις άνα^ερομένη εις το άρθρον ήμ- 
πορει νά ύπαχθή εις δυο τάξεις καθόσον εφαρμόζεται εις 
τας άστυκάς πράξεις τών κοινοτήτων ή τών ομάδων, καί κα
θόσον σκοπεύει τον κανονισμόν τών διοικητικών ποάΕεων τήνt I k - ·



μεν πρώτην όνομάζομεν διοικητικήν κηδεμονίαν, διότι άφο- 
μοιούται μέ τήν ενέργειαν των κηδεμόνων επί τάς πράξεις 
των ανηλίκων* τήν δέ δευτέραν, κυρίως διοικητικήν έπιτήοη- 
σιν, διότι σκοπεύει τήν ρύθμισιν και τον κανονισμόν τής 
έξουσ ίας, ή οποία έναπετέθη εις τούς δήμους παρά τής Κυ- 
βερνήσεως, ή πηγάζει εξ αυτής τής ¡ρύσεως τής δημοτικής
ά?χήν

( 151 )

Τΐίοϊ διοιχηζιχής κηδεμονίας.

Ά ς  όμιλήσωμεν πρώτον περί διοικητικής κηδεμονίας τήν 
οποίαν ραίνεται οτι αποκρούει τό 16  άρθρον του Δ. Ν. ού
τως Ιχον. .

Άρθρον 16 .
« 'Ως προς τήν δημοτικήν περιουσίαν δύνανται οι Δήμοι νά 

» ενεργούν ολα τά δικαιώματα, καί νά έμβαίνουν εις ολα τά 
» συναλλάγματα, όσα οί πολίτικοι νόμοι ουγχωροΰσιν εις

\ / > /  1 Μ 1  / < · * . >» τους ιοιωτας εν γενει, και οεν . απαγορευουσι ρητως εις 
» τούς Δήμους.

» Τά δικαιώματα των ανηλίκων δεν εφαρμόζονται είς 
» τούς Δήμους. »

Ή  αίτιολογική εκθεσις τής Άντιβασιλείας, χορηγούσα εις 
τούς δήμους ανεξαρτησίαν άπο πάσαν κηδεμονικήν εξουσίαν, 
διατάττει συγχρόνως τήν' διοικητικήν εξουσίαν νά επιτηρή και 
νά ελέγχη τάς πράξεις των. Εις τούς δήμους επιτρέπεται 
νά διοικώσι τάς υποθέσεις των, δι’ αρχών δημαιρέτων, άπονε- 
μεται αυτονομία και ελεύθερα κίνησις, και ανατίθεται ή έκτέ- 
λεσις εμβριθών κυβερνητικών δικαιωμάτων ή επιτήρησες 
λοιπον τής επικράτειας δεν φέρει χαρακτήρα κηδεμονίας, 
άλλ’ ούτε είναι λόγος περί ένηλικιότητος τών δήμων.



( 1Μ  )

Η έννοια του άρθρου 10 , σααηνιζομενη εκ τής έκθεσεως, 
περιέχει άζίωσιν του οτι χορηγεί δλοτελη ελευθερίαν εις τους 
δήμους· άλλα μήπως αί κοινότητες πρό του παρόντος νόμου 
όπε'κειντο εις τήν ανικανότητα των ανήλικων, ή ήσαν δοΰλαι 
περιβεβλημε'ναι μέ δεσμά, τά οποία ο παρών Νόμος διαρ- 
ρήξας, ά©ησεν αύτάς νά ένεργώσιν ελεύθεροι πάσης διατυ- 
πώσεως;

Αι έπι τουρκοκρατίας κοινότητες, συχνά άπεστερουντο 
των δικαιωμάτων των, καθυβρίζοντο καί έτυραννούντο ενίοτε 
από τούς κρατούντας* άλλα ή τυραννία τής κατακτήσεο)ς 
δεν άπέτρεπε τήν έλευθέραν διαχείρισιν τής περιουσίας των, 
μέχρις ύποθηκευσεως καί τελείας έκποιήσεως των καταστη
μάτων (α). #

Το 1 6  άρθοον λοιπόν κατ’ ούδέν καινοτομεΤ, μήτε εισάγει 
νεαν πραγμάτων κατάστασιν καί προ πάντων διά τής αρνη
τικής έκρράσεως « τά δικαιώματα των άνηλίκων δέν έοαρ- 
μόζονται εις τούς Δήμους » δέν καταργεί έθιμον ή νόμον 
δεσμεύοντα μέχρι τούδε τάς κοινότητας. Μήπως ή 'Ρωμαϊκή 
νομοθεσία διεπουσα ημάς περιλαμβάνει περιοριστικάς των 
οημ,ων οιαχαςει; ;

Οί έπικρατούντες νόμοι εις τάς 'Ρωμαϊκάς αποικίας 
έπέτρεπον εις τάς κουρίας καί εις τούς άρχοντας των πό
λεων, τό δικαίωμα τού νά διαχειρίζωσιν ελευθέρως τά πράγ
ματα αυτών. Οί υπουργοί τού αύτοκράΐοοος καί οί λοιποί 
τής αύτοκρατορικής κυβερνήσεως λειτουργοί , δενειχον το

Μ ΊΙ2
ναστάσίως

'όν ί ττοριγήο ϊλ,Οίσιγ π%ρ\ των δημοτικών προ  τίς



δικαίωμα να έμφιλοχωρώσιν εις τάς αράξεις τής κοινοτικής 
διαχειρίσεως· επομένους ή κατασκευή, ή επισκευή καί ή δια- 
τήρησις των δημοσίων οικοδομών, των ύδραγο^γείων, των 
οδών, γεφυρών, λιμένων, φρουρίων κτλ. ή αποδοχή κληρο
δοτημάτων, κληρονομιών και ή συνομολόγησις συμβιβασμών, 
όλα εν γένει τα αναγόμενα εις τήν τοπικήν διοίκησιν, υπή- 
γοντο εις τήν δικαιοδοσίαν των κοινοτικών αρχών. Τοιαύτη 
οέ ήτον ή διάκρισις μεταξύ τών γενικών και τών κοινοτικών 
πραγμάτυ)ν, ώστε εις νόμος ήπείλει να έπιβληθή ποινή 
εξορίας καί δημεύσεως εις τούς διευΘυντάς ή άλλους λει
τουργούς τής αύτοκρατοοικής κυβερνήσεως, οί όποιοι ήθίλον· 
ανεγείρει συζήτησίν τινα περί τών δημοσίων έργων έπιχει - 
ρουμένων μέ χρήματα πόλεων, ή χορηγηΘέντων από τών 
ιδιωτών τήν εκούσιον ελευθεριότητα. Ή κούρια καί τών δε- 
κουριώνων το τάγμα, είχε πληρέστατα τθ δικαίωμα νά πωλή 
τά κτήματα τής πόλεως, χωρίς προηγουμένης άδειας τής 
Κυβερνήσεως· προς πλείονα μόνον ασφάλειαν, ή πραξις έδη- 
μοσιεύετο ενώπιον του επαρχιακού δικαστού.

Πλησίον τής όλοτελούς αυτονομίας τών δημοτικών αρ
χών περί τά άστυκά δικαιούματα, ύπήρχον νόμοι προστα- 
τεύοντες τάς πόλεις καί τάς κοινότητας, οιτινες άφομοιούντες 
αυτάς μέ τούς άνήλικας, ως προς τά δικαιώματα τής άπο- 
καταστάσεως, δεν καθιέρωνον τήν δουλείαν προς τούς λει
τουργούς τού αύτοκράτορος.

Οί νόμοι Cod. Tit. UV. quibus ex causis majores 
in integrum restituantur, καί ό Νόμος τού Κώόηκος L. 
XL Tit. XXIX Rempublicam ut pupullam contra 
ordinem juvari, moris est (α). άλλ’ οί νόμοι ούτοι συ-

( 153 )

(α) Ό  Κύριος Becliard εις τà ¿ίτομον ούγγραμμά του Sur la ceñirá r



νέτεινον (Λεν εις το τά ποοστατεύωσι τα συμφέροντα καί τα 
οικαιιόματα των πόλεων, εναντίον των επιδρομών του δημο
σίου ή των ιδιωτών, άλλα κατ’ ούδένα τρόπον δεν κατήργουν 
τήν αυτονομίαν των, ώς προς ολα τα καθήκοντα τα ιδίως 
κοινοτικά, εναντίον των διοικητών και τών αυτοκρατορικών 
λειτουργών. Το 'Ρωμαϊκόν τούτο σύστημα δεν είναι τυχαΐον 
Οι 'Ρωικαιοι διά νά στηρίξωσιν ετι μάλλον το κράτος των 
εις αποικίας πολυπληθείς καί μεμακρυσμένας, άπέχοντες 
από ανωφελείς καί κινδυνώδεις καταπιέσεις, άφησαν εις τάς 
πόλεις την ελευθερίαν νά διοικώνται άνεξαρτήτως καί ενίοτε 
νά θέτωσι καί νέους νόμους. Ή ελευθερία αυτή περιεστέλ- 
λετο μόνον άπό γενικούς τινας νόμους της επικράτειας, καί 
άπό τον διορισμόν άργόντων, έγόντων έργον την είσποαξιν 
©όρων καί την στρατολογίαν. Οί έκτεθέντες κανόνες δεν 
ήσαν πανταχου ομοιόμορφοι, άλλ’ έκ τούτων άποδεικνύεται 
οτι ή 'Ρίομαϊκή νομοθεσία δεν περιελάμβανε τάς βάσεις τής

( 15* )

lisalion administrative en France λέγει v. 1. p. 188. les communes fu
rent assugelties à la tutelle administrative, principe emprunté par 
Louis XIV aux constitutions imperiales de Rome καί εν οχολίω άνα- 
o ips .1 τον νόμον του Κώίηχος. L. IV. Tit. LIV. lex. V. άλλ’ ιδού τί λε/et. 
ό Νόμος ουτος- (αναφέρω τον χντιστο ιχοΰντα εις τά Βασιλί'ά.)

H δ ιάταξ ι ς  βούλεται, τας πόλεις έοικέναι τοΐς ελάττοτ ι  τών χέ. 
,, ενιαυτών, καί ota τούτο , εν οΤς περιγράφονrat, εχουσι την της αποκατα · 
,, στάσεως βοήθειαν  R. βι€. 10. Tit. 36. εκ ποιων α ιτ ίων μείζονες εις 
,, ολόκληρον χποκαθίστανται .  ,,

Εχ του νόμον τούτου προκύπτει οτι αΐ πόλεις άπεχαόισταντο, οσάκις 
¿ποιούν επιβλαβή συναλλάγματα, άλλ όχι ότι ενυπήρχε  καί διοικητική κη
δεμονία δηλ. ύποχρέωσις του νά μή γίνεται  ουδεμία πραζ ις  αατυκή χωρίς 
τής αδείας  του όιοιχητοΰ ; Ο Κύριος Bechard λανΟάνεται ώς πρός  τήν 
L ννοιαν τού νόμου κχι  ώς προς τάς  σχέσεις μεταξύ κοινοτήτων καί διοικη
τικής αρχής.



( *55 )
οιοιχητικής επιτηρησεως επικρατουσης παο ήμΤν καί ϊοιως 
ίι’ς τινα κράτη της δυτικές Ευρώπης (α).

Ό  Λ. Ν. ό όποιος οαίνετα: οτι καταογεϊ ποοϋπάονόνταςι t ι t ι λ.
περιορισμούς ώς προς την ενέργειαν των άστοχων δικαιωμά
των δεν προσθέτει εις την επί Τουρκοκρατίας ελευθερίαν των 
κοινοτήτων, μήτε εις την απεριόριστον άδειαν καθιερουμένην 
διά τής 'Ρωμαϊκής νομοθεσίας* έκ τούναντίου μάλιστα 
εισάγει κηδεμονίαν αληθή, περιστέλλων τάς πράξεις των 
δήμων κκί υποβάλλων αυτάς εις αυστηροτάτην προεξε'τα- 
σιν. Εις ποιας βάσεις ή κηδεμονία αυτή στηρίζεται και διά 
ποιους λόγους έδημιουργήθη θε'λομεν διεξε'λθε: έν συντομία.

Ή κοινωνία δεν συγκειται από μόνα άτομα. Ύπάρ- 
γουσιν αί ομάδες και τά δημόσια καταστήματα (β), ή και 
τινα άτομα περιληπτικά, συμμετεχοντα του y αρακτήοος τής 
όμάδος καί των δημοσίων καταστημάτων. Τί έστιν όμάς 
U n iv e rs ita s ; ’Αθροισμα άτόμων συνδεδεμε'νων μέ κοινόν 
δεσμόν, διαρκούν και μετά την άλλαγήν των μελών του, άνα- 
νεουμένων διά του θανάτου καί τής γεννήσεως, δεκτικόν κτή
σεως, συναλλαγής καί παραστάσεως ένοόπιον δικαστηρίων.

Εντός των ομάδων υπάγονται καί αί κοινότητες* αι 
ομάδες καί τά δημόσια καταστήματα δεκτικά κτήσεως καί 
διαγειρίσεως κτημάτων, έχουσι τό δικαίωμα νά ένάγωσι 
καί νά ενάγωνται ενώπιον των δικαστηρίων άλλ’ ιδίως αι 
κοινότητες κατά τάς νεωτέρας νομοθεσίας και ιδίως την

(α) Ίϋ'ε τbv λόγον τοΰ <τοψοϋ Daunou et; Tr,v (tvÇ>jt*jtiv περί τού ί*τ 
fjon/.ov νόμου εν τή Βουλή των αντιπροβώπων. Moniteur de 1831 ρ.

(β) Δημόσια καταστήματα ονομάζονται τ’ αποδεχόμενοι τό §ομό- 
σιον»εΐς τούς κόλπου; των, καί συνιστάμενα προς όγε\ος αυτού έπϊ  
ή9ικω -η οικονομικά σκοπώ.



Γαλλικήν, αποποιούνται μέ τους άνήλιχας ώς προ; τήν δια- 
γείρισιν καί τήν έκδίκασιν των ύποθέσεών τω ν  τούτο προ
κύπτει έχ διαφόρων νόμων του Γαλλικού Δικαίου και ιοίο>ς 
εκ του 5 3 7  του Πολ. Κώδ. και 2 9 1  —  2 9 4  τής Πολ. Δικ.

ΠΓπαμεν όμιλούντες περί καρπιοσεως ότι ή Παρούσα γεν- 
νεά των ομάδων δεν έχει αποκλειστικόν δικαίωμα επί τά 
κτήματά της· άλλ’ επειδή είναι πιθανόν, μή προνοοΰσα περί 
του μέλλοντος να ζητήση νά ώφεληθή από τήν ύπάρ- 
χουσαν περιουσίαν προς βλάβην των έπερχομένων γεννεών, 
ή διοίχησις παρεμβαίνει διά νά διατηρήση άπαραμείωτα τά 
των έπερχομένων γεννεών συμφέροντα καί δικαιώματα. 
Ε π’ αύτής τής ανάγκης στηρίζεται μάλιστα ή επί τους 
δήμους καί τά αγαθοεργά καταστήματα διοικητική κηδεμονία.

Α ί άρχαί αυται των νεωτεροιν νομοθεσιών έπολιτογραφη - 
θησαν από τόν Δ. Ν. εις ημάς άπομακρυνΟέντας άπό τήν 
'Ρωμαϊκήν νομοθεσίαν.

Ως προείπομεν δύω αί βάσεις εφ’ ών στηρίζεται ή τΰν 
πόλεων διοίκησις επί 'Ρωμαίων ά. εντελής ελευθερία περί 
τήν διοίκησιν τών πραγμάτων καί τάς άστυκάς' ένεργείας- β'. 
τής άνηλικίας τά ωφελήματα εφαρμόζονται εις τούς δήμους.

Ο δημοτικός · Νόμος, κηρύττει (άρθρ. 1 5   ̂ β') οτι οι 
δήμοι εχουσι τό δικαίωμα νά διοικώσιν ανεξαρτήτως τάς 
υποθέσεις των, καί νά διαχειρίζωσι τήν δημοτικήν περιουσίαν 
αλλά τά 1 1 5  άρθρ. κ. έ. καί αί διατάξεις όλου του Νόμου 
αποδεικνυουσιν οτι του μικροτέρου άστυκου δικαιούματος ή 
ενεογεια οφείλει να υποκύψη εις προηγουμένην διοικητικήν 
επιτήρησιν. Έκ τούναντίου τό 1 6  άρ·θρον κηρύττει μή εφαρ
μοζόμενα τά δικαιώματα τών ανηλίκων εις τούς δήμους 
καί επομένως άπ9?^ερεΐ αυτούς τής ευεργετικής προστα
σίας του 'Ρωμαϊκού Νόμου.

( 15c )



( 15? )
Μεταξύ ίω ν ουω νομοθεσιών τούτων υτχάρ· ε̂ι ισοσταθ

μ ώ  πλεονεκτημάτων. Ιι,πι της Ρωμαϊκής, ή ελευθερία 
των κοινοτήτων καθίστα άναγκαίαν τήν άπόλαυσιν τής προ
στασίας εις τους άνήλικας χορηγούμενης. Παρ’ ήμΤν ε νά 
γεται ή διοικητική κηδεμονία έμποδίζουσα τους δήμους 
επιβλαβών πράξεων, άναστε'λλουσα τήν άσώτευσιν τής πε
ριουσίας και διά τούτο θεωρείται περιττή ή άπδλαυσις των 
δικαιωμάτων των ανηλίκων. 'Η Ρωμαϊκή Νομοθεσία σεβό
μενη τήν ελευθερίαν των πόλεων, έθεοόρησεν άναγκαΤον νά 
χορηγήση προστασίαν μεταγενεστεραν εις αύτάς, έπανωρ- 
θουσαν τήν παρανομίαν και τήν κακήν διοίκησιν των αρχόν
τω ν  ή-διοικητική νομοθεσία μας πρεσβεύουσα τήν «οχήν ότι 
κάλλιον το νά έμποδίση τις το κακόν παρά γεγονός νά τό 
διόρθωση, υπέβαλεν δλας των κοινοτήτων τάς πράξεις εις 
προεξέτασιν και έμόρψωσε τήν διοικητικήν κηδεμονίαν.

Τό 16  άρθοον μόνων των δικαιωμάτων τής άποκαταστά- 
σεο)ς αποστερεί τους δήμους, άλλα δέν καταργεί τάς δια
τάξεις τής Πολ. Δικονομίας μεταγενεστερας του Λ. Ν. έν

Γ (Ν ·\, * \ /
α ις  οι οημοί ιοίως ανα®ερονται.

Τό 1 1 9  άρθρον περιγράφει λεπτομερώς τά άστυκά αντι
κείμενα έο’ ών εφαρμόζεται ή διοικητική κηδεμονία, και πραγ
ματοποιεί τήν ιδέαν τήν οποίαν καθιερώνει ό νόμος έν τώ 
κεωαλαίω τουτω- αλλά ά<ροΰ παρουσιασθή ο δήμος ενώπιον 
του δικαστηρίου, ή Πολ. Δικόν, προστάτευε; αυτους μέ τά  
ίδια άμυντικά όπλα, μέ τά όποια υπερασπίζεται τους άνή
λικας.

Τό 5 8 8  τής Πολ. Δικ. απαιτεί του είσαγγελε'ως τήν 
γνωμοδότησιν, οσάκις πρόκειται περί δικαιωμάτων δήμων ή 
άλλων δημοσίων καταστημάτων, και τόσον περί πλείστου 
ποιείται τήν έκπλήρο>σιν τής διατάξεως, ώστε επιτρέπει τήν



έπανάληψιν τής δίκης οσάκις ο εισαγγελευς οεν ακουσΟή 

(άρθρ. 7 8 5  Π. Δ.)
Το 5 3 2  (ΓΙ. Δ.) άπαλλάττει τάς δίκας των δήμων από

πειρας συμβιβασμοί, θεωρουν αύτους ανικάνους εις συμ
βιβασμόν και προς τουτοις διότι ή εισαγωγή τής δημοτικής 
δίκης εις τά δικαστήρια άποοασισθείσα έν τώ δημοτικώ 
συμβουλίω, προηγούμενης τής άδείας του διοικητου, είναι 
άποχρώντως δίκαια, ώστε νά προληοθή διά συμβιβασμού, 
προς κατώρθωσιν του οποίου είναι πάλιν άναγκαϊον ή συμ- 
πραξις του δημοτικού συμβουλίου καί του διοικητου.

Ό  από 12  (24) Μαίου 1 3 3 5  νόμος κανονίζων ποΤοι δυ- 
νανται ν’ αντιπροσωπεύσει τόν δήμον ενώπιον των δικας'ηριοίν, 
θεωρεί πάντα άλλον αναρμόδιον παρά τον Δήμαρχον, καί 
ακυρώσιμους ολας τάς πράξεις, οσάκις δεν αντιπροσώπευσή ό 
δήμος παρά του νομίμου αντιπροσώπου“ διά τούτο ή έπανά- 
ληψις τής δίκης συγχωρεΤται κατά το άρθρ. 7 8 5  Π. Δ.

( 1 5 8  )

Περί διοικητικής έπιτηρήσεοις.

'Η διοικητική έπιτήρησις ¿©αρμόζεται είς τήν ενέργειαν 
των διοικητικών καθηκόντων των δήμων.

Όζρείλ: V I>φειΛομεν επι οημοτικων πραγμάτων να εχωμεν αεί
ποτε υπ οψιν οτι ο δήμος ευρίσκεται εντός γενικωτε-
ρας κοινωνίας, καί ή εξουσία του δήμου οσάκις υπερβαί- 
νουσα τα όρια των οημοτικων συμφερόντων καί δικαιωμά
των εισβάλλει εις τήν γενικήν αρμοδιότητα τής κοινωνίας, 
τότε άναγκαίως πρέπει νά περις-έλλεται, εντός τής δημοτικής 
αρμοοιότητος, από την γενικήν διοίκησιν, άκυρόνουσαν τάς 
αναρμοδίους καί παρανόμους πράξεις της, χωρίς έκ τούτου



νά στενογουρώνται αί δημοτικαί άργαί διά τής παρανόμου 
διοικητικής παρεμβάσεως εις τήν νόμιμον Ινεργε:άν των.

Ό  νόμος προς τουτοις παραχωρήσας εις τους δήμους το 
οικαιωμα να οιοικωνται oc ιοιων αρχών, ο$ν ηβελησε να 
καταστήση αυτους άνευΟύνους καί ανεξέταστους. Ιίαρανο- 
μούντων αυτών καί βλαπτόντων cota ή άλλόταια δικαιώματα 
προς ποιον θε'λει γίνεται ή προσφυγή; Προς την διοικητικήν 
αργήν άναγκαίως· διότι ή μή έπανόοθωσις τής δημοτικής 
αδικίας είναι τόσον επικίνδυνος όσον και τής ιδιωτικής ή καί 
αυτής τής διοικήσεως.

Λκτος ao>v λόγων τούτων ητον εμποοίον ¡¿εγεστον ο>- 
προς την απόλυτον ελευθερίαν των δήμων ή ανάγκη τής 
διοικητικής ένότητος καί συγκεντρώσεων.

ι εστιν ενοτης και συγκεντρωσις: ουω λεςεις της γενικής 
διοικήσεως, τάς οποίας όμως πρέπει να έκτιμήσωμεν.

Εθνική ένότης. Ό ταν έθνος εχη τήν αυτήν θρησκείαν, 
τά αυτά ήθη, τάς αυτός κοινωνικός έξεις, τά αυτά φρονή
ματα, έπικρατοΰντα καθ’ όλας τάς επαρχίας καί καθ’ όλους 
τους δήμους τότε το έθνος εκείνο απολαμβάνει ενότητα. Δεν 
αρκεί ή ένότης να ευρίσκηται εις τά ηθη χαί εις τά φρονή
ματα, πρέπει να υπάρχη καί εις τήν νομοθεσίαν καί εις τήν 
εφαρμογήν της· όταν εντός κράτους αί έπαρχίαι διέπωνται 
άπό έθιμα καί άπό νόμους διαφόρους, φωριζόμεναι άπο αν
τιθέτους διοικήσεις, περιτειχισμέναι καί άποκρουουσαι άλ- 
λήλας διά τελωνιακών διατιμήσεων, αυταί δεν αποτελούν εν 
καί τό αυτό κράτος, άλλά πολλά κράτη συζώντα καί συνδε- 
δεμένα μ.έ τον αυτόν κυβερνητικόν δεσμόν. Δοθείσης καί 
τής αυτής νομοθεσίας, όταν ή εφαρμογή ήναι διάφορος, χρω- 
ματιζομένη κατά τόπους καί κατά τάς περιστάσεις, ή ένότης 
τής νομοθεσίας καταστρέφεται, καί αί γνώμαι περί αυτής
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( ICO )
συγχίζονται, όταν έκ των αυτών ρημάτων γεννώνται έ'ννοία: 
στασιάζουσα: πρός άλλήλας καί συγκρουόμεναι. Ό  Α. Πά
γος δεν έχει κανένα άλλον σκοπόν, παρά νά διατηρήση την 
αληθή έννοιαν του Νομού, καί νά είσαγάγη ομοιόμορφον 
έοαρμογήν αυτής. Οί διοικητικοί νομοί δεν ύπόκεινται και 
αυτοί εις τού; αυτούς κανο'νας, και δεν έχουσιν ε'πίση; 
ανάγκην ομοιομόρφου εφαρμογής ; και πώς είναι δυνατόν νά 
πραγματοποιηθώ τούτο, παρά διά τής διοικητικής έπιτηρήσεω;;

Συγκέντρωσιν όνομάζομεν την εις το αυτό κέντρον συνέ- 
νωοιν τής κοινωνικής εξουσίας, καί την από τό ίδιον κέντρον 
τής εξουσίας εξόρμησιν διά νά φθάση καθ’ ολον τό κρά
τος. 'Γπάρχουσι δύω συγκεντρώσεις, ή κυβερνητική καί ή 
διοικητική.

Κυβερνητική είναι ή άπό τήν αυτήν άρχήν διαχείρισι; 
όλων των γενικών τού κράτους συμφερόντων, εξωτερικών 
καί εσωτερικών σχέσεων, ή έπίβλεψις τής γενικής ασφα
λείας, ή δημιουργία νόμων, ενί λόγω ή φροντίς περί των 
πραγμάτιον κοινών προς όλα τά μέρη τού κράτους’ 
υπάρχει αυτή εις ολα τά εύοργάνιστα κράτη καί είναι τό 
πρώτον στοιχειον κοινωνικού συ/δεσμού. Εις τήν ’Αγγλίαν, 
■διαχωριζόμενη·/ εις τρία βασίλεια, οπού έκάστη επαρχία 
διέπεται άπό ιδιαιτέρους κανόνας· εις τάς Όμοσπόνδου; 
Πολιτείας (α) τής Αμερικής άποτελούσας χωριστά κράτη 
μ.ε μονον τον ομοσπονοικον οεσμον συνδεόμενες, οεν ευρ:- 
σκομεν μήτε ίχνος σχεδόν διοικητικής συγκεντρώσεως’ 
άλλ’ εις τάς δύο> αύτάς επικράτειας ο Βασιλεύς ή ο Πρόε
δρος συγκεντρώνει δλην τήν εξουσίαν εις χεΤράς του.

{*) Ίί* Tocqueville ia Démocratie en Amérique. T. 1. j».



ίΓ  διοικητική συγκέντρωσις περιλαμβάνει ¡ην φροντίδα 
χών δευτεραιων συμφερόντων των δήμων καί των επαρχιών 
μ* τρόπον, ώστε νά μή επιτρέπεται ή ανεξάρτητος διαχεί- 
ρισις και άπόφασις περί αυτών, χωρίς τής βοήθειας και τής 
έπιβλέψεως τής κεντρικής άρχής.

Α ί δύω αυται συγκεντροίσεις πολλάκις συνέχονται- άλ- 
λ’ άποχωρίζονται κατά θεωρίαν καί κατά πράξιν. Ή  
’Α γγλία ή οποία πράττει βεβαίως μεγάλα πράγματα, συγ- 
κινει τά πλήθη καί τά φέρει εις πράξεις μεταβαλλούσας 
του κόσμου την κατάστασιν, δεν έχει διοικητικήν συγκέν
τρωσή, καθώς καί άλλα κράτη μή άναμορφωθέντα διά κοι
νωνικής έπαναστάσεως, ώς ή Γαλλία, τό Βέλγιον καί ή 
Ελλάς. Εις τήν Γαλλίαν καί αί δυω συνυπάρχουσιν. 'Η 
έπανάστασις του 1 7 9 1  ευρε τήν πρώτην υπάρχουσαν* τήν 
δευτέραν έδημιούργησεν. Ό  βασιλεύς πρό τής έπαναστάσεως 
ήτον δ μόνος νομοθέτης καί έξουσιαστής· υπό τον βασιλέα 
επαρχιακοί τινες καί δημοτικοί θεσμοί, άλλοτε βοηθήσαν- 
τες τήν κοινωνικήν άνάπτυξιν καί άκμάσαντες· κατά τήν 
εποχήν δέ τής έπαναστάσεως ανίσχυροι, έγίνοντο εις 
χεΤρας τής αριστοκρατίας όργανα τυραννίας καί κατα- 
πιέσεως.

Ή  έπανάστασις κατήργησε τήν βασιλείαν, αλλά προ αυ
τής, τους συνυπάρχοντας επαρχιακούς καί δημοτικούς θεσμούς. 
Ό  Ναπολέων, διά τής στρατιωτικής δόξης, πραύνας τό κατά 
τής βασιλείας μίσος, διέσωσε τήν απέχθειαν εναντίον 
τ#υ διαμελισμοΰ τής εξουσίας, καί πρώτος αυτός έμόρφωσε 
τήν διοικητικήν συγκέντρωσιν, τήν οποίαν ή εξουσία ή γεννη- 
θεισα άπό τους κόλπους τής συμβατικής .συνελεύσεως, ¿σχέ
διασε κατά θεωρίαν καί ένομοθέτησεν.

Ή εισανθεΐσα λοιπόν έπιτήοησις εις τήν 'Ελλάδα είναι
11
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γέννημα τη; Γαλλία;* Ά λ λ ’ έντό; τη; Γαλλία; και έντο; 
των άλλων Επικρατειών αυτή ευρίσκει πολεμίους καί 
ύπερασπιστάς.

Ας έκθέσωμενκαί των δύω συστημάτων τά επιχειρήματα, 
πριν έπαγάγωμεν γνώμην έξαγομένην άπδ αυτήν την κατά- 
στασιν τής κοινωνίας μας.

ΙΙρώτον πρε'πει νά θέσωμεν ώ ; άριλονείκητον, οτι άρ’ 
δποιανδήποτε πηγήν και άν δρμάται ή αρχή άπδ τήν εκλογήν 
ή από τον βασιλικόν διορισμόν είναι εΰκολον νά δποβληθή 
εις συγκέντρωσιν. Καί άπόδειξιν προβάλλω τό Γαλλικόν σύν- 

. ταγμα του 1 1 1  έτους, κατά το οποίον όλ’ αί άρχαί γεννώ- 
μεναι άπο τήν εκλογήν, ολαι υπεβάλλοντο εις άμοιβαίαν 
τινα έπιτήρησιν.

Χωρίς τής έπιτηρήσεως, αί δημοτικά! άρχαί συγκρουόμε- 
ναι άπδ άνΟρώπους κατά περίστασιν ασχολούμενους περί 
τήν εφαρμογήν των νόμων καί των διαταγμάτων, θέλουσι πα
ρανομεί καί ή παρανομία των δεν ευρίσκει τον επανορ- 
θώσαντα. Έκ τούτου πλήθος άοικιών καί παοανοαιών, το-ι I '
σούτω μάλλον επικινδύνων, καθόσον θέλουν έχει όργανα 
αύτάς τάς άρχάς, των οποίων έ'ργον είναι τδ νά καταστή- 
σωσι σεβαστδν τδν νόμον.

Ό  νόμος δώσας εις τδν δήμαρχον καθήκοντα διοικητικά 
εθεσεν αυτόν υπό τάς διαταγά; τού διοικητού. Τί θέλει 
γίνει ή διοικητική βαθμολογία, καί τί ώρελει ή υπαλληλία, 
όταν δ διοικητή; άναγκάζεται νά σιωπά βλέπων παρεκτρε- 
πόμενον τδν Δήμαρχον ;

'Ο νόμος πανταχού τού Κράτους δ αυτός πρέπει εφαρμο
γήν νά έχη τήν ιδίαν χωρίς τής έπιτηρήσεως, τής έπικυρώσεως 
και τής ακυρωσεως παρά τού διοικητού ή τού υπουργού, ο 
νόμος προσλαμβάνων μυρίας έννοιας, πολλαχού καί μή έραρ-
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μοζόμενος θέλει καταλύσει την ενότητα του Κράτους.
Εντός κράτους ισχυρού καί ομοιομόρφου, χορηγούμενες 

κλήρους ανεξαρτησίας εις τούς δήμους, θέλομεν έχε: άθροισμα 
τριακοσίων ή τετράκοσίων δήμων, χωρίς συνένωσιν, χωρίς 
κοινας εςεις, χωρίς κοινά αισθήματα συζωντας εντός του 
χαλαρού κύκλου τής επικράτειας.

Μή ύπαρχούσης έπιτηρήσεως, αντί λογιστικού τακτικού 
καί προϋπολογισμών επαρχιακών καί δημοτικών εύρυθμων, δεν 

θελομ,εν άπαντά παοά συσσωοεύσεις άοιθμών άκαταλήπτων, 
καί λογοδοσίας ατελείς ή παντελή έλλειψιν εγγυήσεων, χωρίς 
τών οποίων ή σπατάλη τών δημοτικών καί επαρχιακών χρη
μάτων θέλε: καταναλίσκει δλους τούς πόρους τής έπικρα - 
τείας. Έάν ύποθέσωμεν δτι δεν θέλει εισχωρήσει καί ή κατά- 
χρησις έντδς τών τμηματικών αυτών διοικήσεων, δημοτικαί 
ή έπαρχιακαι άοχαί άπρονόηται, εΛιψηφίζουσάι πολλάκις 
δαπάνας ύπερόγκους, ή επιχειρούσα: οικοδομάς καί δημόσια 
έργα πολυδάπανα πληθύνουσιν έπ’ άπειρον τούς δημοσίους 
φόρους. ’Αφού οί ίδιοι πολίται φορολογούνται άπύ το κράτος 
άπο τούς δήμους καί τάς επαρχίας δταν αυτοί έπιβα- 
ρυνθώσι μέ υπέρογκους δημοτικούς καί επαρχιακούς φό
ρους, πώς θέλουσιν υποφέρει του Κράτους τάς νομιμωτέρας 
απαιτήσεις;

Έάν το Κράτος εύρεθεν εις ανάγκην νά πολεμήση κατ’ 
εξωτερικού εχθρού, θελήση νά συγκέντρωση εις εν ολας του 
τάς δυνάμεις καί νά δπλισθή ολόκληρον, τότε χωρίς συγ- 
κέντρωσιν, χωρίς ενότητα, χωρίς οικονομίαν τών δημοτι
κών καί επαρχιακών φόρων, χιορίς υπαλληλίαν, καί 
χωρίς συγκοινωνίαν μεταξύ τών διαφόρων μερών του, 
αδύνατον τής κεντρικής αρχής ή οιθησις νά φθάση παν
τού του Κράτους καί νά κινήση όλα τά ελατήρια τής
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κοινωνίας. O Ναπολέων Ota τη? C'JyXEV i . , ¡.αυτής 
οργανίζων τον πόλεμον ¿πολλαπλασίαζε xa? δυνάμεις τής 
Γαλλικής κοινωνίας διά τής άκρας ταχυτητος (α), τήν 
οποίαν "jcvva ή συγκέντρωσις.

Εις χά επιχειρήματα ταυτα ιδού χΐ αντιθετουσιν οι ενάντιοι.
Ό  δήμος καί ή επαρχία εχουσι χρε\ προς τήν γενικήν 

κοινωνίαν άλλ’ αφού εκπληρώσωσι ταύτα, αναγκη να μενω- 
σιν ελεύθεροι ως πρός τάς κινήσεις καί ένεργείας των.

Ή συγκέντρωσις διά τής διοικητικής επιτηρήσεως επιβάλ
λει τινά τάξιν κατ’ επιφάνειαν, ρυθμίζει του κοινωνικού σώ
ματος τάς κινήσεις προς τήν αυτήν αρμονίαν, αλλά καταστρέ- 
ο« τό αυθόρμητόν τής επαρχιακής καί δημοτικής κινήσεως. 
Οταν αί έπαρχίαι καί οί δήμοι συνειθίσωσι να λαμβάνωσιν 
αιωνίως τήν ώθησιν άπδ τον διοικητήν ή από τόν υπουργόν, 
όταν ή μικρότερα πράξις πρέπει νά υποβληθή εις τήν εγκρισίν 
των, άπομανθάνουσι πλέον νά συλλογίζωνται καί νά ενερ- 
γώσιν άφ’ εαυτών ή δέ άτομικότης τήν δποίαν ύπόσχοντaj 
oí νόμοι εις τούς δήμους είναι φαντασιώδης, έξαλειφομένη 
ένιόπιον τής ίσχυρας καί κατακτητικής του Κράτους άτο- 
μικότητος.

Ό  σκοπός τής κοινωνίας δεν είναι ή εξωτερική τάξις καί 
το εύρυθμον των κοινωνικών κινήσεων, άλλ’ ή άνάπτυξις, 
καί ή πρόοδος του πολίτου καί τής δμάδος.

Ή άμαθεστέρα κοινότης γνωρίζει τά συμφέροντά της κα- 
λήτερον από διοικητήν ή υπουργόν μεμακρυσμένον, αμαθή 
τών τοπικών περιστάσεων, πολλάκις περί τήν εγκρισίν δημο-
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τικής αίτήσεως έπιρρεαζόμενον από συμπάθειας ή από ισχυ
ρόν τινα δημότην άντιπράττοντα κατά του δήμου, πρδς το 
ίδιον του συμφέρον. Ά λλα  χωρίς άντιπράξεως, εάν b υπουρ
γός ή ό διοικητής είναι αδρανής, αί επαρχίαι και οί δήμοι 
βλέπουσι νεκρουμένας δλας των τάς υποθέσεις* εάν ήναι 
διεφθαρμένος, ό δεκασμός ό'ιαστρέφων τάς πλέον δικαίας α ι
τήσεις ανατρέπει το δίκαιον. Τοιούτω τοόπω ή εξουσία συγ
κεντρωμένη εις χεΤρας αδίκων αρχόντων διά τεχνητών μέ
σων, δ ί έπιτηρήσεως ένδελεχους καί συντόνου, διαχέει τής 
αδικίας τδ φάρμακον καθ’ ολον το κράτος διά τής επιδημίας 
του παραδείγματος ή διά τής κακωτικής ένεργείας.

Ή  διοικητική ενέργεια όρμωμένη πάντοτε από τήν άνω- 
τάτην αρχήν καθιστά τήν διόρθωσιν τής αδικίας αδύνατον* 
διότι ποδς έπανόρθωσιν, χρειάζεται δύναμις τόσον ισχυρά 
και σύντονος δσον και ή τής κεντρικής αρχής. Διά τούτο 
των διοικητών καί των γραμματειών αί αποφάσεις είναι 
ανέκκλητοι μή υποβαλλόμεναι εις κάνέν Ικδικον μέσον.

Ό  πόλεμος οργανίζεται ευκόλως διά τής συγκεντρώσεως, 
διότι ή ταχύτης πολλαπλασιάζει τήν δύναμιν άλλ’ είναι 
κινδυνώδες εις μεγάλα κράτη να θέτη εις χεΐοας φιλοπολέ- 
μου Μονάρχου ισχυν τόσον άπέραντον και να ύποθάλπη τάς 
κατακτητικάς του ορέξεις. Ή  κατάκτησις θεραπεύουσα προς 
καιρόν τήν εθνικήν ματαιοδοξίαν, ταπεινώνουσα τά άλλα έθνη 
και έξάπτουσα του κατακτητοΰ λαού τήν φαντασίαν καί τήν 
οίησιν,εκθέτει αυτόν τελευταιον εις εκδικήσεις στυγεράς καί εις 
πολέμους τούς οποίους άδιάρρηκτοι συμμαχίαι ύποκινουσιν.

Τό διοικητικόν σύστημα εις αρχαία προ πάντων κράτη, 
πρέπει νά συντείνη μάλλον εις άμυναν παρά εις επίθεσιν* ή δέ 
άμυνα έξασθενεΐ διά τής συγκεντρώσεως* διότι καθώς πέσει 
ή κεντρική αρχή συγκαταργεΤται μαζή μέ αυτήν καί πασα
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άντίστασις κατά τού εχθρού- ’Εάν ή Ισπανία διά του εσω
τερικού της διαμελίσου, δεν είχε μυρίας εστίας άντιστασεως 
καί πλείστους πατριωτισμού κρατήρας, πώς ήθελεν άνθέξεϊ 
κατά του Νοπολέοντος, ύστερον από του Μαδρίτου τήν άλω- 
σιν καί τόσας αλλεπαλλήλους ήττας ;

Ή  Ε λλάς αυτή άντιθέσασα εις τήν Τουρκικήν έπίθεσιν, 
άντίστασιν άκούραστον ήθελε δουλωθή πολλάκις κατά τήν 
έπανάστασιν, εάν πρδς άμυναν περιέμενε τής κενιρική; 
αρχής τάς βοήθειας καί τάς συμβουλάς. Ά λ λ ’ υπήρχον 
μυρίαι τοπικαί αντιστάσεις ποτέ μέν άνεχαιτίζουσαι τήν 
ορμήν τής έπιθέσεως, ή άποκρούουσαι αυτήν, ποτέ 
δέ έπιβραδύνουσαι τάς προόδους των Τουρκικών επι- 
δοουιών.I ι

Τοιαΰτα είναι κεραλαιωδώς τά επιχειρήματα των δύο 
συστημάτων. Ή  μ εις άνερευ.νώντες το ζήτημα τούτο ώς προ; 
τήν ελληνικήν κοινωνίαν, θέλομεν ανατρέξει ολίγον εις τήν 
προ τής συστάσεως τής Μοναρχίας εποχήν.

Επί τής επαναστάσεως δεν υπήρχε μήτε Κυβερνητική 
μήτε διοικητική συγκέντρω.σις, Ή  Κυβερνητική συγκέν
τρωσή αναφαίνεται προ πάντων περί τήν δημιουργίαν του 
νομού, περί τήν. αρχηγίαν καί κυβέρνησιν των στρατευμά
των καί περί τήν είσπραξιν των οόρων. Ό  νόμος εδημιουρ- 
γειτο απο κεντρικήν τινα άρχην φέρουσαν τ’ όνομα συνελεύ- 
σεως ή βουλευτικοί καί εκτελεστικού, αλλά δυσκολως έ- 
«ρηρμοζετο, και ως επί τδ πλείστον ο νόμος, ήτον πρός·αγ.μα 
κυριαρχικόν ανεκτελεστον καί ανίσχυραν. Τά στρατεύματα 
έσχηματίζοντο άπδ καπετάνους επ’ ίδίω ονόματι καί 
οχι επ ονοματι τής Κυβερνήσεως στρατολογουντας. Τό 
ναυτικόν επίσης μέ ιδιωτικούς πόρους ή δημοσίους όπλι- 
ζομενον, συνιστατο από ιδιωτικά πλοία, κυβερνώμενα από
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τους ίδιοκτήτας ή από πλοιάρχους δωρισμένους παρά 
των ιδιοκτητών.

Οί φόροι δεν εέσέρρεον εις γενικόν ταμειον είσπραττόμε- 
νοι από υπαλλήλους τής Κυβερνήσεως, άλλα τό πλεϊστον 
από προκρίτους ισχυρούς τής επαρχίας, δαπανώντας τάς 
εισπράξεις ταύτας άνεξετάστως εις τάς δημοσίους άνάγκας.

Ή  στέρησις τής Κυβερνητικής συγκεντρώσεως, ήτο κα
τά τούτο συντελεστική εις την πρόοδον τής έπαναστάσεως, 
καθότι δ εχθρός παντού άπήντα άμυναν αυθόρμητον και 
ή άμυνα αΰ:η ήτο τοσούτω μάλλον πολύτιμος, καθόσον 
ή κεντρική αργή εύρίσκετο ώς επί τό πλεΐστον εις αδυνα
μίαν νά όργανίση καθ' ολα τα με'ρη του Κράτους τον πό
λεμον άλλα πόσαι επιχειρήσεις άπέτυχον, δπόσαι έκστρα- 
τε?αι έματαιώθησαν, διότι δεν υπήρχε κέντφον ισχυρόν τό 
οποίον ν’ άπορροφήση ολας τάς άκτινας θελήσεων άνεξαρ- 
τήτων και άντικρουομένων.

Ποσάκις ή εισπραξις των προσόδων δεν ήτον άληθής 
ληστεία τών δημοσίων πόρων, ποσάκις ή στρατολογία δεν 
ήτον ονομαστική μόνον επι σκοπώ πορισμοΰ μισθών και 
τροφών γενομένη, και ποσάκις ναυτικά κατορθώματα άπέ
τυχον διότι οί πλοίαρχοι ιδιοκτήται τών μαχομένων πλοίων 
δέν έτόλμουν νά καταστρέψωσι τά πλοΐα των, διά νά υ- 
πακούσωσιν εις τήν διαταγήν του αρχηγού. Ή  έπανάστα- 
σίς μας ήθελε θριαμβεύσει καθ’ όλων τών δυσκολιών, ήθε
λε σωθή χωρίς τής ξενικής άντιλήψεως, συμπεριλαμβά- 
νουσα πλέον έκτεταμένην περιφέρειαν υπό τήν σημαίαν τής 
ελευθερίας, μόλις σκιάζουσαν ήδη τό πέμπτον τής ελλη
νικής φυλής, εάν συνεκεντρουτο εις ενα μόνον άνδρα δ ό- 
ποΤος δ αυτός καί στρατιωτικός και πολιτικός αρχηγός 
ώργάνιζε τήν Ελλάδα, κατεσίγαζε τάς φατρίας καί τά



τζόΛτη και έφερεν αυτήν θριαμβευουσαν εις τδ στάδιον τής

■αάχνΚ' , ,Αί επαναστάσεις περί τήν αρχήν των κυβερνώνται
άπο πολλούς- διότι πασα έπανάστασις γενναται από 
έ'κρηξιν των αισθημάτων πολλών* άλλ’ ή αρχή πίπτου- 
σα ύστερον εις παραλυσίαν από τους περισπασμούς
αναλαμβάνεται άπο αρχηγόν τινα, δ οποίος τακτοποιεί 
και υποβάλλει εις ενότητα το ποίκιλαν των ιδεών και 
τών διατάξεων, τάς οποίας ή νέα τών πραγμάτων κα- 
τάστασις έγένννησεν. Ό  νόμος ουτος τής ιστορίας δεν έξε~ 
τελέσθη κατά τήν ελληνικήν έπανάστασιν, διά λόγους τους 
οποίους είναι ανοίκειον νά εκθέσω εντός τής στοιχειώδους 
ταυτης διοικητικής πραγματείας.

Ή Ε λλάς απέκτησε τήν κυβερνητικήν συγκέντρωσιν ό
χι εκ συνδυασμών τής Ισωτερικής πάλης τής έπανας*ά- 
σεως, άλλ’ έκ τής εισαγωγής τής Μοναρχίας εις τους κόλπους 
της. Έχουσα τήν κυβερνητικήν συγκέντρωσιν οφείλει νά υπο- 
κύψη εις τήν διοικητικήν; Γνωμοδοτώ υπέρ αυτής και ιδού 
οί λόγοι μου.

Εις τήν Ελλάδα είσέτι τά ή'θηβ αί έξεις και ή γλώσσα δεν 
είναι ομοιόμορφα* εάν άφήσωμεν νά υπερισγύση ή τάσις 
αυτή εις τήν διατήρησιν τών τοπικών ηθών και έξεων διά 
τής διαφόρου τών νόμων εφαρμογής και διοικήσεως θέλει 
άποτύχει δ κύριος σκοπός τής επαναστάσεως, προτιθέμενος 
συνένωσιν του Ελλ. έθνους εις μίαν θρησκείαν, εις εν Κρά
τος, εις μίαν γλώσσαν, και εις εν φρόνημα.

Διά τής ανενδότου εφαρμογής του νόμου, και διά τής 
συγκεντρώσεως, θέλουν έξαλειφθώσιν αί μικροπρεπείς το- 
πικαΐ έπιρροαί, αί δποΐαι ώφελήσασα: Γσως τήν έπανάστα- 
σιν, Ιμποδίζουσι τώρα τον πολιτισμόν τής Ελλάδος, άνα"

( 168)



χαιτίζουσαι την, τάσιν της ποος γενικήν τινα μορφήν καί 
ενότητα.

Η συγκέντρωσις θεωρούμενη, ώς π^>ς την υπεράσπι
σή του Κράτους, ενισχύει πάντοτε την έπίθεσιν, ενίοτε ό
μως έξασθενει τήν άμυναν* διότι άπομανθάνουσιν αί έπαρ- 
χίαι καί οί δήμοι του νά όργανίζωσι τον πόλεμον καί νά 
άνθίστανται άο’ εαυτών κατά των πολεμίων χωρίς της βοή
θειας της κεντρικής άρχής* άλλ’ ή Ε λλάς δεν φοβείται 
τοσον νά απόκρουση την έπίθεσιν πολεμίων, οσον ελπίζει 
αυτή ή ιδία γινόμενη επιθετική, νά φέρη τον πόλεμον εκ
τός των ορίων της.

Κ ατ’ αυτήν τήν περίστασιν διά τής συγκεντρώσεως θέ
λουν οργανισθεΐ τά στρατεύματα, έφοδιασθει με αφθονίαν 
καί ύποκύψει εις μίαν καί μόνην θέλησιν επικρατούσαν ό
λων των λοιπών θελήσεων καί επιθυμιών. Τελευταΐον επι
χείρημα υπέρ τής συγκαταστρώσεως έπάγω τό εξής.

Αί άρχαιαικαί πολιτισμέναι κοινωνίαι είμποροϋν νά προο- 
δεύωσι χωρίς τής συνέργειας τής κυβερνήσεώς των. Προς 

αύτάς ή1 Κυβερνητική έπέμβασις αντί νά ήναι πάροχος 
προόδου καί πολιτισμού, γίνεται ενίοτε έμπόδιον εις τήν 
πρόοδον. Αλλ’ οπού τά πλούτη δεν πλεονάζουσιν, ή βιο
μηχανία καί τό εμπόριον δεν άνεπτύχθησαν είσέτι, οί πο- 
λίται δεν προσέλαβον έκ του πολιτισμού καί τών αρχαίων 
κοινωνικών έξεων ολην τήν ίσχύν καί τήν άξίαν τού κοι
νωνικού άνθρώπου, καί οπού δεν υπάρχει εισέτι διαδοχή 
πολυετής προσπαθειών καί πόνων υπέρ τής προόδου, άναγ- 
κη άφευκτος διοικητικής καθοδηγήσεως περί τά μικρά χα- 
θώς καί περί τά μεγάλα πράγματα.

’Επειδή ή ισχύς, b οργανισμός καί τό εύπολίτευτον δέν ειμ- 
πορει νά έξορμήση πάντοτε άπό τον λαόν, πρέπει από τήν κυ-
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βέρνησιν νά άπορρέη αιωνίως. Εις ’Αγγλίαν καί Ολλαν- 
δαν προς δλας σχεδόν τάς μεγάλα; επιχειρήσεις είναι 
ή κυβέρνησις ξένη^αί εις δλα τά ελεύθερα κράτη καθ ά δ λαός 
καί πλούτη έχει μεγάλα καί σύνεσιν διά νά τά μεταχειρί
ζεται επί καλώ, ή έπέμβασις τής Κυβερνήσω; καθίστα
ται σπανιωτέοα. Αί διέπουσαι αρτισύστατους κοινωνίας κυβερ
νήσεις έχουσι μέν καθήκοντα δυσκολώτερα, αναγκαζόμενα: νά 
ποδηγετώσι τούς διοικουμένους καθ’ δλους τους νεωτερισμούς 
καί καθ’ δλας τάς τελειοποιήσεις, άλλ’ ή ισχύς καί ή δό- 

•ξα των κυβερνήσεων αυτών, αισθανόμενων καί έκτελούσών 
τά  σπουδαία χρέη των, είναι διαρκής καί απέραντος.

Άποδεχόμεθα λοιπόν την διοικητικήν^συγκέντμωοΓ/-,κα
τά την 'Ελλάδα υπό τον δρον τής ταχείας τών_υποθί- 
σεων διεκπεραιώσεως* υπό τον δρον του οτι δεν θέλουν ά- 
νακαλώνται, επί λόγω έπιτηρήσεως, τά δημοσία πράγμα
τα εις τά διοικητήρια ή εις τά υπουργεία διά νά λιμνά- 
ζωσιν εις τά γραφεία ανεξέταστα* ύπο τον δρον του οτι ή 
επιτήρησες θέλει είναι έσκεμμένη, σοφή, ύπείκουσα εις γε
νικόν σύστημά διοικήσεως, στηριζομένη εις σπουδήν σύντονον 
τής ύπαρχούσης νομοθεσίας, καί εις προνόησιν καί θερα
πείαν των άδιακόπως άναγεννωμένων αναγκών* ύπο τον 
δρον τελευταΤον, του δτι ή έπιτήρησις θέλει απορρέει από 
κυβέρνησιν ίσχυράν, καί αξίαν νά κρατή τάς διοικητικά; 
ηνία; έθνους δργώντος προς τήν ελευθερίαν καί τόν πο
λιτισμόν.

Έάν όμως ο\ δροι αυτοί δεν Ικπληρώνται, κάλλιον ν’ 
άφεθώσιν αί κοινότητες καί τά άτομα εις τήν άνετον ύπαρ
ξ ή  καί εις τήν φυσικήν των άνάπτυξιν, καί νά μή κατα- 
κρατήται αύωφελώς ή ελευθερία τών κοινοτήτων καί των 
επαρχιών από διοίκησιν, ήτις μήτε θέλησιν έχει, μήτε τήν
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δύναμιν νά προαγάγη τήν κοινωνίαν εις ,τόν. προορισμόν της 
διά σοαής καί συντόνου διευθύνσειος.

Όμιλήσαντες περί διοικητικής κηδεμονίας καί επιτηρή- 
σεως έπανερχόμεθα εις την λεπτομερή έρμηνίαν των δύο- 
άρθρων 1 5  καί 16 .

Πας δήμος εκλέγει τάς δημοτικάς του άρχάς μεταξύ 
των ιδίων του μελών. Δι’ αυτών διαχειρίζει ανεξαρτήτως 
καί εν ονόματι του δήμου τάς υποθέσεις του, καί την δημο
τικήν περιουσίαν καί την τών αγαθοεργών καταστημάτων 
(α), μή άνηκόντων εις ιδιαιτέραν θρησκείαν εν ονόματι δέ 
τής Κυβεονήσεως καί υπό τάς διαταγάς της την τοπικήν 
καί άγρονομικήν αστυνομίαν εντός τής περιοχής του δή
μου (β). Περί τών αντικειμένων τούτων θέλομεν ομιλήσει
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εν οίκείω τώ τόπω.
Τό 1 6  άρθρον ώς προς τήν διαχείρισιν τής δημοτι

κής περιουσίας άορομοιοΐ τούς Δήμ.ους μέ τούς ιδιώτας* 
καί συγχωρει ολα τά συναλλάγματα, εκτός εκείνων, οσα ρη- 
τώς παρά του νόμου εις τούς δήμους άπαγορευθέντα έπετρά- 
πησαν εις τούς ιδιώτας.

Έδίδαξα, οτι δ Νόμος ενταύθα έννοεΤ, τό άναπαλλο- 
τρίωτον εκείνων τών κτημάτων τού δήμου, τά δποΤα εις 
δημόσιον τινα σκοπόν χρησιμεύουσι, καί ε'ν δσω διαρκει 
ή δημοσία αυτή χρήσις, αλλά τό άνεκποίητον δεν είναι 
σχετικόν εις μόνους τούς δήμους, είναι επίσης υποχρεωτι
κόν καί πρός τούς ιδιώτας.

(α) “ΐ3ε περί αστυνομικές διοικησίως χεφ Α* τού Μέρους 2  χαί 
τό περ ί &ομοτικές αστυνομίας Διάτ. από 21 Αεχεμζρίου 1836.

(β) Ή ε Κεφαλαίου 1Γ* του μέρους Ζ καί τόν νόμον από  1 Δϊ- 
χεμοριου 1836 περί 3ιοιχήσεως άγχθοέργων καταστημάτων.
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'Ο Νόμος ενταύθα αίνίττεται ίσως την απαγορευσιν τού 

Εμπορίου (α)· διότι ή δημοτική *Αρχή έμπορευομένη δύνα- 
ται νά διακινδυνεύση τους πόρους του δήμου, να υπεκ- 
φεύγη τάς υποχρεώσεις, νά ύποβαλη εις μονοπωλιον τα 
προϊόντα τού δήμου, και νά παρεκτραπή απο τον γενικήν 
τής συγκοινωνίας του σκοπόν. Δεν θεωρείται όμως εμπορική 
πράξις ή πώλησις των προϊόντων των δημοτικών κτημά
των, ή ή άγορά εμπορευμάτων πρδς δημοτικήν τίνα χρήσιν.

Δίύρεά επίσης δεν επιτρέπεται εις τον δήμον* διότι κύ
ριον χαρακτηριστικόν τής δωρεάς είναι τύ άμισθον, ό δέ 
δήμος μισθοδοτεί τους υπηρετουντας, δύναται ν’ άνταμεί- 
ψη τους εύεργετήσαντας αυτόν, άλλ' είναι του δημοτι
κού σκοπού ένοίκειον τό δωρεϊσθαι. ’Ενίοτε ή [δωρεά λαμ
βάνει μέν χαρακτήρα συναλλάγματος ωφελίμου προς άμφο- 
τέρους τούς συναλλαττομένους donatio cum negotio 
mixta, άλλ’ επειδή ώς επί τό πλεΤστον τά τοιαυτα συμ
βόλαια γίνονται ωφελιμώτερα πρός τον δωροδόχον, επίσης 
απαγορεύονται. Έκ τούτου δμως δεν εμποδίζεται ο δήμος του 
νά λαμβάνη δωρεάς.

»

“Αρθρ. 17 .

« Ανατίθεται εις τούς δήμους ή ακριβής έκτέλεσις όλων 
των υποχρεώσεων, δσαι πηγάζουσιν ή έκτου κοινωνικού 
σκοπού των ή εκ νομίμων ειδικών λόγων.
* Η προεστώσα πολιτική Αρχή, εάν ήθελε παρατηρήσει

(α) Ό αύτοχράτωρ ΘεόψιΧος ίδών εις T¿v Βόσπορον προσορμισθίν 
πΧοΐον περιέχον εμπορεύματα τής συζύγου του Θεοδώρας διέταζε να τα 

πυρποΧησωσιν. « ΈίμΙ αυτοχράτονρ είπε προς τ*ην σύζυγόν του χαΐ χατέ- 
οτησάί με ναύχΧνρονν Ζωναράς. Ί δ ί. xctl Cod. II. 45 do recs- 
vend. lex. ultima. Άποδειχνύουσιν ότι ασυμβίβαστος λ 'Α ρ χ ή  μ ί  τb εμ- 
ποριχόν επιτήδευμα.



I 1

*» 'αμέλειαν κατά τούτο άπό μέρους των, οφείλει νά τους πα 
>> ραινή εξ επαγγέλματος νά έκπληοώσι τά καθήκοντα των.*

Διττά! είναι αί υποχρεώσεις των οποίων ή έκτέλεσις 
ανατίθεται εις τους Δήμους ά. αί πηγάζουσαι εκ του κοι
νωνικού των δήμων σκοπού' 6' αί προκύπτουσαι έκ διατά
ξεων του Νομού* αί μέν περιστρέφονται εις ιδίως δημο
τικά πράγματα* α ί δέ εις πράγματα τής επικράτειας, ώς 
ή. έκτέλεσις του περί στρατολογίας Νόμου κτλ.

Α ί δημοτικά! άρχα! ύποκείμεναι εις διοικητικήν επιτή
ρησήν δεν δυνανται νά άρνώνται των υποχρεώσεων τούτων 
την έκπλήρωσιν ή νά τάς έκπληρώσι ραθύμως* διότι ή 
διοικητική αρχή, κατ’ έγκλησιν των βλαπτόμενων από τήν 
άρνησιν ή ραθυμίαν,ή και αύτεπαγγέλτως, δύναται όχι μόνον 
νά παραινή άλ\ά κα! ν’ άναγκάζη τάς άρχάς προς έκτέλεσιν 
των καθηκόντων των* περί δέ των αναγκαστικών μέσων θέλομεν 
διεξέλθει, όταν ιδίως περί δημοτικών αρχών δμιλήσωμεν.

Άρθρ. 1 8 .

»

« Ώςτοίαυται υποχρεώσεις των Δήμιονκατά το άρθρον 17  
θεωρούνται προ πάντων.
» ά. Ή αναγκαία δαπάνη πρδς έκτέλεσιν τής τοπικής 

κα! άγρονομικής ’Αστυνομίας και πρός σύστασιν και διατή- 
ρησιν τών άπαιτουμένων Αστυνομικών καταστημάτων.
» β'. 'Η άπόδοσις τών έπιβαλλομένων εις τήν δημοτικήν 

περιουσίαν φόρων και παντός άλλου δημοσίου βάρους.
» γ\ Ή  μισθοδοσία τών διά τήν Δημοτικήν υπηρεσίαν 

αναγκαίων υπαλλήλων κα! υπηρετών, ή άντιμισθία του 
Δημάρχου διά τάς οποίας υποφέρει εις τό διάστημα τής 
υπηρεσίας του έκ τής παραμελήσεως τών ιδιωτικών υπο- 
θέσεών του ζημίας κα! έξοδα*



» δ'. Ή συστασις καί διατήοησις των προκαταρκτικών 

» σχολείων*
» έ. Ή οικοδόμησες 4 ενοίκιασες καί ή διατήοησις των 

» αναγκαίων δημοτικών καταστημάτων*
» ς .  Ή  συστασις καί διατήρησες των δημοτικών οδών 

» και γεφυρών, τών αναγκαίων υδραγωγεκον και ©ρεατων 
» ζ'. Ή  τοποθέτησες καί διατήρησες τών όροθετικών ση- 

» μείων τών αγρών τού Δήμου*
» ή. Ή σύστασις καί διατήρησες τών κατά τάς όχθας καί 

» τά νερά υδραυλικών έργων, καθόσον ή περί τούτων φρον- 
» τις εναπόκειται εις τόν Δήμον

» θ'. 'Η -δαπάνη διά τάς δημοτικάς ¿/.λογάς*
» ι. Η συμπλήρωσες των αναγκαίων εςοοων οι εκείνα 

» τά κατά τόπον αγαθοεργά καταστήματα, τών οποίων ή 
» δαπάνη, εν έλλείψει ιδίας περιουσίας, ή έξαντληθέντων βα9- 
* μηδόν τών κεφαλαίων των, πίπτει εις βάρος του Δήμου*

» ιά. Ό λα: αί συνδρομαί, οσαι πηγάζουσιν από νομίμου;
» μεταξύ τών ιδιωτών σχέσεις. »

Ό  Νόμος περιγράφων τάς υποχρεώσεις ταύτας προέ- 
^ετο σκοπόν νά προσδιορίση ετι μάλλον τά καθήκοντα τών 
δημοτικών αρχών καί νά κανονίση τάς σχέσεις των μετα
ξύ διοικητικής καί δημοτικής αρχής. Αλλ’ ή περιγραφή 
αυτή δέν είναι άπολύτως περιοριστική* διότι πάσα διάτα- 
ξες πηγάζουσα άπό νόμον επιβάλλει εις τάς δημοτικάς άρ- 
χάς άναγκαίαν τινα ύποχρέωσιν καί οί πλεΐστοι τών διοι
κητικών νόμων περιέχουσι τοιαύτας υποχρεώσεις. 'Γην 
έκπληρωσιν αυτών δ διοικητής οφείλει νά έπιτηρή αύστη- 
ρώς, καί πολλάκις νά έπεμβαίνη δι’ άμεσου ένεργείας. ’Εάν 
π. χ. έντος του δημοτικού προϋπολογιστικού δεν καταχω
ρ ώ  κεφαλαιον, σκοπεύον την έκπλήρωσιν μιας τών παρά
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^οΰ Νόμου διαταττομένων υποχρεώσεων, ό διοικητής χρεώ
στε! μεταρρυθμίζουν τόν προϋπολογισμόν νά είσαγάγη το 
κεφάλαιο/ τούτο· διότι πώς ήθελον βαδίσει τά δημοτικά ή 
τά δημόσια πράγματα, εάν αί δημοτικαί apyai άρνουν- 
ται των δημοτικών υπηρετών την μισθοδότησιν, την άπόδο*· 
σιν τών .επιβαλλόμενων φόρων εις τήν δημοτικήν περιου
σίαν, ή τήν χορήγησιν τών εξόδων προς διατήρησιν τής το
πικής αστυνομίας;

Α\ Ίδέ άρθρ. 9 1  κ. έ.
Β / Η  περιουσία του δήμου μένει ελεύθερα δημοτικής 

φορολογίας, διότι είναι εύκολώτερον νά διορισθώσι τά προϊ
όντα του δήμου εις τάς δημοσίους άνάγκας, παρά δι’ έπι- 
θέσεως φόρων, νά έπαυξάνωσιν άνωφελώς τά τής είσπράξεως 
Ιξοδα* αλλά χωρίς ιδιαιτέρας του φορολογικού Νόμου εύ- 
μενείας δεν ήμπορεΐ ο δ ψ ο ς  νά διατηρηθή άτελής τών γενι
κών < φόρων και ν* άπαλλαχθή άλλου τίνος βάρους παρά 
τών νόμων έπιβαλλομένου. Ή  υποχρέωσις αυτή προκύπτει 
έξ ιδιαιτέρων νομίμων λόγων (άρθρον 17 .) ·

Γλ Ίδέ Λιατ. άπό 2 9  Ιουλίου 1 8 3 7  περί μισθοδ. Δ η- 
μάργω ν καί τήν ερμηνείαν άρθρων^Ι, 4 2 ,  κ. έ.

Δ ’. Ή σύστασις καί διατήρησις τών στοιχειωδών σχο
λείων είναι υπογρεωτική προς τούς δήμους· διότι ποϊον 
μέσον ισχυρότερο·/ κοινωνικής άναπτύξεως καί άτομικής τών 
δημοτών ώφελείας παρά ή στοιχειώδης έκπαίδευσις ; διά 
τούτο όχι μόνον οί δήμοι ύποχρεοΰνται εις διατήρησιν σχο
λείων. αλλά καί οί πατέρες αυτοί διά προστίμων κατα
ναγκάζονται εις άποστολήν τών παίόων των εις τά σχολεία* 
ίδέ Ν. περί δημοτικής έκπαιδεύσεως.

Μήτε ή δημοτική αρχή δύναται νά ένεργήση, μήτε ήέκπαί 
δευσις, καί ή αστυνομία νά διοργανισθώσι, μήτε οί άσθενεϊς



νά εόρίσκωσιν* άσυλον, εάν δέν ύπάρχωσι καταστήματα έν~ 
το; των όποιων αί άρχα 1 εργάζονται, τά δέ παιδία παι
δεύονται τά προκαταρκτικά μαθήματα* ή φροντίς τής δια- 
τηρήσεως, όσάκις ο δήμος ευπορεί τοιούτων καταστημά
των, άναπόκειται εις τάς δημοτικάς άρχάς, επίσης καί ή 
Ινοικίασις αυτών και ή οικοδομή. Οί οπωσουν εύποροι δή
μοι είναι εύκταΐον ν’ άναγείρωσι τοιαυτα καταστήματα έκ- 
φράζοντα δι’ υλικών και φαινομένων σημείων, δτι ευρίσχον- 
ται έν πλήρει ενεργείς αί δημωρελεΐς ίδέαι αί όποΐαι κα
τέστησαν άναγκαίαν τών δήμων την συντήρησιν.

ς .  Περί όδών δημοτικών, ρρεάτων και γεφυρών είδε τό 

Κεφ. περί δημοτικής περιουσίας.
Ή'. Τά υδραυλικά έργα και αί γέφυραι οίκοδομουνται 

καί σώζονται δι’ εξόδων του Δήμου όταν ή γεφυροποιϊα 
συνάπτη τάς όχΟας ^ύακός τίνος, ή τα υδραυλικά έργα 
σκοπευουσι νά άναχαιτίσωσι την ορμήν χειμάρων* διότι τό 
Κράτος οφείλει νά φροντίζη περί ποταμών ρευστών ή πε
ρί γεφυρών, 'αί όποΐαι γ^ρησιμεύουσι εις γενικωτέρας του 
Κράτους συγκοινωνία^.

I1. Τά αγαθοεργά καταστήματα συντηρούνται εκ τής ί
διας περιουσία;* άλλ δταν αυτή δεν έπαρκεΐ, είναι δίκαιον 
ή ολομέλεια τών δημοτών ίδίως ωφελούμενη εξ αυτών ν 
άναπληρή τΰ έλλεΐπον τής περιουσίας ταύτης* εξαιρούν
ται οσα καταστήματα χρησιμεύοντα εις εν μέρος τών δη
μοτών πρέπει δι’ εξόδων αυτών νά διατηοώνται. Οί δηικόχαι*  ̂ ι * κ Μ
ωφελούνται μέν έν γένει έξ αυτών, διότι παν το συντελούν [είς 
ηθικήν διάπλασιν ενός μέρους τών δημοτών λυσιτελεΐ ολό
κληρον τον δήμον, άλλ εκτός ιδιαιτέρας συμβάσεως μετα
ξύ τών μ,ελών του, είναι δίκαιον νά μή πίπτη τό βάρος 
ετεροδόξου τίνος καταστήματος παρά εις τους ωφελούμε-
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V αρέσω; καί εί; τους οπαδού; της θρησκεία; εκείνη; 
ήν άνήκεε το κατάστηρα. Προ; τούτο;; τά θρησκευ

τικά πάθη, υποθαλπόρενα εντός ρικροΰ τοπικού δρίζοντο;, 
θέλουν γίνη θερρώτερα και διαρκέστερα, εάν υποβληθώσιν 
¿ντο ;  νησιωτικών τινων δήρων, ο; καθολικοί νά διατηρώ - 
σι θρησκευτικά καταστήρατα των ορθοδόξων, και εναλλάξ.

ΙΑ'. Ή ρετάρρασις του άρθρου δεν είναι ορθή· αλλά δεν 
είναι άροιβολία οτι τδ έδάριον εννοεί την συνδρορήν την όποιαν 
αί ίδιο)τικαι των δηροτών υποχρεώσει; καθιστώσιν άναγκαιαν 
π. χ. τυχούση; έκτελέσεω; άποράσεως, πηγαζουση; από 

)ύνην των δήρων, ή οι’ άπόδοσιν χρεών.

ΜΕΡΟΪ Λ
Ι / ι , ί  τ ώ ?  πόοωλ’ τώ*' δ ή μ ο ) * ’ .τγΟς1 ¿ χ π . Ι ή ρ ο ί ο ι ι ·  ΐ ώ τ  

' δημοζικώΐ νπο γοεώο\-ω>\

νΑρθ. 19.

* Προς εκπλήρωσιν των υποχρειυσεων, όσαι πηγάζουν 
» έκ του κοινωνικού σκοπού, ή έξ ιδιαιτέρων νοριρων αι- 
» τιών, πορίζονται οί Λήροι τά ρε'σα εκ των προσόδων 
» τής δηροτικής περιουσίας, των δι’ άστυνορικά; παρα- 
« βάσεις προστίρων, τών έρρέσων δηροτικών ρόρων, των 
» άρεσων εράνων, καί τών άρισθι χινορένων δηροτικών 
.» εργασιών.

Ή  δηροτική καθώς καί του Κράτους ή ρηχανή ώ-ν 
ήρπορεΐ νά κινηθή χωρίς πόρου;· άρου ό νόρος εθεσεν
αναγκαστικήν την εκπλήρωσιν υποχρεώσεων τινων, 'άρου

13



¿προίκισε ~ιυ; δήμους μέ δικαιώματα, καί εχορήγησεν 
ζι; αόζους τήν εκλογήν των δημοτικών αρχών, φυσικω τω 
λόγω έπρεπε νά υπάρξωσι πόροι προς έκπλήρωσιν καί ε
νέργειαν των υποχρεώσεων καί των δικαιωμάτων, Το 19  
άρΟρον περιέχει άπαρίθμησίν τινα των πόρων, άλλ ή άπα- 
ρίθμησις δεν είναι ακριβής, διότι μετά τήν έ'κδοσιν του Νό
μου τούτου, προσετέθησαν νέοι δημοτικοί φόροι, τους οποίους 
ποογ(ορουντες βαθμηδόν, θέλομεν εζετασει.

ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Α\

Th μι δημοτικής πτμιουοίας.

Ό Νόμος πραγματευόμενος περί δημοτικής περιου
σίας, κατατάττει αυτήν ώς τον πρώτον καί κυριώτερον πόρον 
των δήμων. Του Νόμου ή προσδοκία είναι έψευσμένη* διότι 
.οί δήμοι τής 'Ελλάδος πτωχότατοι στερούνται οί πλεΤστοι 
ιδιοκτησίας. Ή  επί του Νομοσχεδίου του Δημοτικού οργα
νισμού επιτροπή έγνωμοδότησε νά άφαιρεθή το περί τής 
δημοτικής περιουσίας πραγματευόμενον Κεφάλαιον, επί λό
γω του δτι καθίσταται θεωρητικόν, μή υπαρχουσης πε
ριουσίας δημοτικής. ’Αλλ’ ή Κυβέρνησες άριστα ποιούσα ά- 
πέρριψε τής επιτροπής τήν γνώμην.

11 ρό τής έπαναστάσεως άκόμη, αί κοινότητες περιλαμ- 
βάνουσαι ενίοτε καί τήν φροντίδα των κυβερνητικών πραγ
μάτων, είχον κτήματα, ποτέ μέν επ’ ίδίωτων ονόματι, ποτέ
'Ν > fυποκρυπτουσαι υπο το όνομα ιδιωτών τάς κινητάς ή α
κινήτους κτήσεις των. Μετά τον σχηματισμόν τών δήμων, 
έγεννήθη εύθυς ή ανάγκη κτήσεως, καί τουλάχιστον ή άπό- 
/'-τησις καταστήματος τίνος ή κινητών συντελουντων εις σκευα-
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^ίαν των καταστημάτων, κατέστησεν αναγκαίας τάς διατά
ζεις περ! δημοτικής περιουσίας.

Η επικράτεια πλουτοΰσα άπεράντου εθνικής γης, όχι 
μόνον δεν παρεχώρησεν μέχρι τουδε εις τους δήμους τε
μάχιά τινα, άλλ’ έστέρησε τινάς νομών και δασών, τά ό- 
ποΤα προ άμνημονευτιον ετών διακατείχαν. Ή περιουσία 
είναι άναγκαία είς τους δήμους, δχι μδνον διά νάέπαρ- 
κώσιν είς τάς άνάγκας των, άλλά διά νά Ουσφίγξωσι τάς 
μεταξύ τών δημοτών σχέσεις, και εκ τής κοινής καρπώ- 
σεως ωφελημάτων νά γεννηθώσι ν.οιναί δημοτικά! εξεις, 
μικρόν κατά μικρόν άνεγείρουσαι την κοινότητα, την όποιαν 
αί κακώς έφαρμοσθεΤσαι περί συνενώσεως διατάξεις του δη
μοτικού ΐΝομου κατεδάφισαν. 'Η Ιίυβε'ρνησις θελήσασα νά· 
σχηματίση ωραιότερους δήμους τώ/ υπαρχόντων, μετε- 

χειρίσθη τής Μήδειας τάς δημιουργικάς μεθόδους, καί ά- 
νέτρεψε πάσαν κοινοτικήν σχεσιν οφείλει ήδη νά δώση 
ζωήν είς τά πλάσματά της, νά συρράψη τά τεμάχια τά 
όποΐα είς δήμους συνήνωσε και νά συνάψη τάς μέχρι του
δε ασύνδετους σχέσεις* διότι ουδέν συνεκτικώτερον τών με
ταξύ τών δημοτών δεσμών, τής κοινοκτησίας. Ή  δοξασία 
μας αυτή, θέλει ετι μάλλον άναπτυχθή είς τάς ερμηνείας
των επόμενων άρθρων.

’Άρθρ, 20.
* Ό λη ή δημοτική περιουσία, μηδενός αυτής μέρους

* έξαιρουμένου, είναι ιδιοκτησία τής όλομελείας τών δη- 
» μοτών.

® Είς τήν αυτήν κατηγορίαν υπάγεται και ή περιουσία
* τών κατά τόπον άγαθοεργών καταστημάτων, καθ οσον 
» αύτη είς συμμίκτους Δήμους δεν ανήκει αποκλειστικό);
* είς ιδιαιτέραν θρησκείαν.



Το άοΟρ. 2 0  περιέχει υπό μορφήν διατάξεως, ορισμον 
τη; δημοτικής περιουσία;, τής οποίας κύριος χαραχτήο είναι 
τό ν’ άνήκη f/c γ///’ οΑομέΛειαν τών δημοτών' έκ τού
του αποκλείεται π ι̂σα άξίωσίς δημοτών τινων ή του κρά
τους επί τήν περιουσίαν ταύτην.

Κτήματα κοινότητος είναι τα άνήκοντα εις το σύνολον 
ανθρώπων, άποτελούντων εν ιδανικόν πρόσωπον, και ούχι 
ιδιαιτεοως εις τα άτομα, ή εις κοινότητά τινα. Ν. περί 
οιακρίσεως κτημ. από 2 1  Ιουνίου 1 8 3 7  ^ 2 0  (α).

Πλησίον αυτών των βρισμών προσθέτομεν τον περιε- 
χόμενον εις τόν Γαλ. Νόμον άπό 1 0  Ιουνίου 1 7 9 3 .  Les 
biens communaux sont ceux, sur la propriété ou 
•le produit desquels tous les habiians d’une ou plu
sieurs communes ont un droit commun. Loi 10  
Juin 1 7 9 3 ,  Κοινοτικά χτήματα είναι εκείνα εις των 
fijtoiiùv τήν ιδιοκτησίαν ή τήν κάρπωσιν οί κάτοικοι 
μιας ή ποΑΑών χοινυτήτο)ν εχονσι κοινόν δικαίωμα. 
ίόέ καί άρθ. 5 4 2  του Γαλ. Πολ. κοόοηκος.

Οί ορισμοί οΰτοι έχουν σκοπόν προ πάντων ν’ άποσκο- 
ρακισωσι παν αποκλειστικόν δικαίωμα η προνόμιον επί των 
οημοτικών κτημάτων. Αιρού πίπτουσιν έο’ ολους τους δη- 
μότας τα δημοτικά βάρη, πρέπει άναγκαίως καί δλοι ν’ ά- 
πολαμβανωσι των ωφελημάτων προκυπτόντων έκ της δη
μοτικής περιουσίας.

Αλλοτε κα.9 ολην σχεοον την Εύροόπην, τό δημοτικόν
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δικαίωμα περιωρίζετο εί; ολίγα; τ:νά; οικογένεια;, εχούσα; 
το αποκλειστικόν δικαίωμα του νά καρπών τα», τά δημοτι
κά κτήματα. Οί νεώτεροι δημοτικό: νόμο: καταστήσαντες 
τό δημοτικόν δικαίωμα προσιτόν εί; ολους τού; πολίτας, 
κατέλυσαν αυτά; τά ; διακρίσεις, καί τά δημοτικά ώρελή- 
ματα εκήρυξαν κοινήν των δημοτών κτήσιν.

Ά λ λ ’ οι όοισμοί ούτοι δέν καταστοέφουσι το δικαίωμα» 1  I 7 .1
τή; κτήσεω;, το οποίον διαουλάττουσιν αί άρχαΤαι κοινό
τητες ή δήμοι συνενούμενοι εί; ενα κα: μόνον δήμον. (ίόέ 
Δ.Ν . άρΟ. 6).

'Ο νόμος κήρυττε: ιδιοκτησίαν τή; ολομέλειας τών δη
μοτών την περιουσίαν τών κατά τόπου; αγαθοεργών κα
ταστημάτων. Αγαθοεργά καταστήματα είναι τά συνιστάμε- 
να επί σκοπώ άγαθοεργώ, συντελοΰντι προ πάντων· προς 
Οφελος του οηαου, εντός του οποίου ευ^οκοντοα όταν αοτα 
συσταθέντα συντηρούνται διά πόρων δημοτικών άποτελουσι 
μέρο; τή; δημοτικής περιουσία;, θεωρούμενα δικαίως ιδιο
κτησία τής ολομέλειας τών δημοτών άλλ’ όταν αυτά άνε- 
γερθώσι διά τής έλευθεριότητο; τ<ών πολιτών, υπάρχοντα 
προ πολλου, και εχοντα ιοιαν κτησιν και ιοιαν ατομικότητα, 
ώρελοΰσι μεν την δλομέλειαν τών δημοτών, άλλ ή κτήσις 
ανήκει εί; αυτό το αγαθοεργόν κατάστημα. Επομένως δ 
νόμος μή πραγματευόμενος ενταύθα, παρά πεοι καταστη
μάτων συντηρούμενων δημοτικαΐς δαπάναις, δέν κατα
στρέφει την ιδιοκτησίαν τών ανεξαρτήτων καταστημάτων, 
καί δταν αυτά μή έπαρκοΰντα εις την διατήρησίν των, άνα- 
πληοουσι τάς ελλείψει; τής ίδιας περιουσίας διά δημοτι
κών βοηθειών άρθ. 5ο  ̂ 1 6 . Δ. Ν.

Ή δημοτική περιουσία περιέχουσα σκεύη, έπιπλα τών δη
μοτικών καταστημάτων, Ειρηνοδικείων κτλ. τά εις τούς δήμους



¿¡ρειλόμενα μρέη, άγωγάς τεινούσα; είς διεκδίκήσιν κινητών ή 
ακινήτων πραγμάτων, δημαρχεία, εκκλησίας, σχολεία δημο
τικά, θέατρα συσταθέντα παρά τού δήμου, αγρούς, νομάς,δου
λείας, κ.τ.λ: δεν αποκλείει κάμμίαν τάξιν κτημάτων άο οσας 
περιγράφουσι το άρθρ. 2 , 3, και 4  το ί Ν. άπο 2 1 ,  Ιουνίου 
1837* επομένως τά κτήματα ταυτα είναι κινητά ή ακίνητα, 
ενσώματα, ήάσώματακα’ι δεκτικά ή ανεπίδεκτα άντικαταστά- 
σεως. Α λλ ’ ή κυρία της δημοτικής περιουσίας διάκρισις εί
ναι ή εις ιδιωτικήν και δημοσίαν, και ή έκ ταύτης πηγά- 
ζουσα διαστολή είς άνεκποίητον ή έκποιητήν. Τούτο θέλο- 
μεν εξετάσει κατά το επόμενον άρθρον.

Άρθρ. 2 1 .
» Όλη ή πρός άμεσον επιτυχίαν των δημοτικών σκο- 

» πών· διωρισμένη και απαραίτητος οι’ αυτήν περιουσία του 
* δήμου είναι αναπαλλοτρίωτος.

» Ή  λοιπή περιουσία του δήμου είμπορει 
» Νά έκποιηθή.

» 1 Προς έκπλήρο)7ΐν δημοτικών υποχρεώσεων είς ά να · 
» πόρευκτον ανάγκην.

» 2  Προς προφανή του δήμου ωφέλειαν άπδ οίκονο- 
* μικους λόγους, φυλαττομένων των νομίμων τύπω ν ή 

• β\ Νά διαμ,οιρασθή προς έπαύξησιν καλλιέργειας κατά 
» τούς έπΐ τούτο) νόμους.

Ο νόμος διαιρεΤ τήν δημοτικήν περιουσίαν είς έκποιη- 
τήν και εις άναπαλλοτρίωτον, ή διαίρεσις αυτή Ιξάγεται 
έκ τής διακρίσεως μεταξύ δημοσίου καί ιδιωτικής δήμο - 
περιουσίας του δήμου.

Η οημόσιος έχει τι κοινόν με τήν ιδιωτικήν περιου
σίαν τού Οημου, καθότι άμφότεραι άνήκουσιν οχι είς ίδιώ- 
την τινα, όχι είς το κράτος, άλλ’ είς το ηθικόν και πολλά-
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πλουν τοΐ} J /ψον ατομον τής τελευταίας όμως τά- 
ξεως τά κτήματα άνήκουσιν είς τήν ολομέλειαν των δη
μοτών πας δέ μή άνήκο>ν είς τδν, δήμον είναι ξένος 
προς αυτά, μή έ'χων μήτε καρπώσεως μήτε κτήσεως δι
καίωμα* ή ιδιοκτησία ώς προς τον δήμον προσλαμβάνει τον 
αποκλειστικήν χαρακτήρα τής ιδιωτικής κτήσεως. Ό  χα -  
ρακτήρ οΰτος δεν είναι κοινός εις τά πράγματα, περιεχό
μενα εντός τής δημοσίου περιουσία;· διότι αυτών καθείς 
εχει τδ δικαίωμα νά νέμεται, καί αυτοί οί ξένοι, οί έν
τδς του δήμου ευρισκόμενοι.

'Ο δήμος την ιδιωτικήν περιουσίαν του διαχειρίζεται, καλ- 
ιεργει και οιεπει επ ιοια ο>φελεια· ενω προστατεύει τήν 

δημόσιον περιουσίαν οχι ώς ιδιοκτήτης, άλλ’ ώς αρχή διοι
κητική, επί σκοπώ του νά καταστήση τά κτήματα ταυτα 
όσον τδ δυνατόν ώφέλιμα εις τους πολίτας.

Τά τελευταία ταυτα κτήματα δυνανται νά όνομασθώ- 
σι πούβλικα δημόσια, διότι αυτών ή δεσποτεία iducov ovjc 
επιγράφεται δεσπότηκ, Θεοφ. ενώ τά άνήκοντα εις τήν 
ολομέλειαν τών δήμων ίδιοντικώς, ήμπορουν νά όνομασθώ- 
σιν ιδιωτικά. Bona civitatis abusive publica dicta sunt.

Τά κτήματα ταυτα, οντα έκτος τών ανθρωπίνων συναλ
λαγών είναι αναπαλλοτρίωτα, διότι εις γενικήν τινά ανάγκην 
χρησιμεύουσιν, εναντίον τής οποίας ούδέν ιδιαίτερον σ υμ 
φέρον δυναται νά ίσχύση. ’"Οντα δέ άνεκποίητα δέν. δυναν- 
ται μήτε νά παραγραφώσιν. Prescriptio longae posses
sionis ad obtinenda loca, juris gentium, publica, con- 
cedi non solet. 1 45 üb 41, tit 111 de usurpatione et 
Usucapione/H εκούσια εκποίησιςκαι ή παραγραφή διάφοροι κα
τά τήν ουσίαν, φέρουσιν τά αυτά αποτελέσματα* διότι κατά τήν 
προδτην περίστασιν διά τής θελήσεως του ιδιοκτήτου, κατά
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τήν δευτέραν, επειδή αυτός ύπέφερε να παρ αγραοή ota τής. 
σιωπή; του και υπομονής, το κτ/ιμα μεταβάλλει ιδιοκτήτην.

Τά αντικείμενα ταυτα είναι ανεκποίητα, καΟό προσδιο
ριζόμενα από τον νόμον καί άπό την θέλησιν του δήμου 
et; δημόσιον υπηρεσίαν καθώς όμως δ δήμος θελήσει να μετα- 
τρέψη τόν προσδιορισμόν τούτον, ή καθώς παυσει ή επί δη
μόσιόν σκοπώ χρήσις του πράγματος παύει τό άνεκποίη- 
τον καί τό απαράγραπτου. Nihil tarn naturale est quam 
eo genere quidque dissolvere, qua colligatum est, L. 
35 de regulis juris.

Εάν όμως έκποιηθη τό κτήμα πριν καταλυθή ρητώς ή 
πέσει εί; άχοηστίαν δ δημόσιος προσδιορισμός, διαουλάτ- 
τει τόν χαρακτήρα του ανεκποίητου και άπαραγράπτου;

Τούτο είναι αναντίρρητου, οσάκις ή διοίκησις ή ό δήμος 
εκφρασθή περί τής καταλύσεως· άλλ’ όταν ή υπηρεσία ή ή δη
μόσιος χρήσις κατελύΘη ci αχρηστίας, μεταβιβασΟείση; εί; 
άλλο μέρος τής υπηρεσίας, σιωπώντος του δήμ,ου, τότε είμπο- 
ρεί νά καταστή έκποιητόν τό κτήμα καί να γίνη ίδιοκτηοία 
του κατέχοντας δ;ά τής παραγραφής, χωρίς νά μεσολάβη
ση διοικητική διαταγή, καταλύουσα ρητώς την υπηρεσίαν 
καί τόν προσδιορισμόν του ;

Τό ζήτημα διαοιλονεικεΐται μεταξύ των νομοδιδασκά
λω ν  δ Pothier (α) καί Isambert θεωροΰσιν απαράγρα
πτα τά κτήματα άνήκοντα εις τήν δημόσιον περιουσίαν του 
δήμου, εκτός ρητής καταλύσεως- ήμεΐς άποδεχόμεΘα τήν ε
ναντίαν γνώμην τήν όποιαν καί δ Κ. Proudhon εις το 
σύγγραμμά του sur le domaine public άσπάζεται (γ)· * 7

(») Trailé dei prescription N. 7.
(S) Isambert traité de la Voirie N· 374. / .  i .
(7) Tou, «. N. 212.  κ. i .



Κατά τάς έπικρατούσας άρ'/άς, το άνεκποίητον καί άπαρά- 
γραπτόν,εξαίρεσές του’γενικου κανόνος, πρέπει να περιορίζεται 
εις στενά σύνορα. Διατί τά της δημοσίου περιουσίας κτήματα 
κηρύττονται άνεκποίητακαι απαράγραπτα; διότι ά> y ρησιμεύου- 
σιν εις γενικήν τινα υπηρεσίαν. β'. διότι ή γενική χρήσις είναι έπι~ 
κρατεστέρα τής ιδιωτικής. Ά λ λ ’ όταντά εις τούτο χρησιμεύσω 
τα μέρη καταστραφέντα ή οπωσδήποτε μεταβληΟεντα, δεν είναι 
επιτήδεια προς την γενικήν χρήσιν, οέν ήμποροΰμεν νά έπικα- 
λεσΟώμεν την κατίσχυσιν του γενικού δικαιονματος προς τό ι
διωτικόν ήΘελεν είναι βεβαίως δύσκολον το νά προσδιορίση τις 
την εποχήν άφότου επαυσεν ή χρήσις, αλλά τδ πραγματι
κόν τούτο συμβεβηκός δυναια ινά λυΟή άπδ του δικαστου 
τήν έκτίμησιν, και νά καταμετρηΘή δ άναγκαΤος καιρός προς 
παραγραφήν.

Ό  προσδιορισμός κτήματός τίνος εις δημοσίαν υπηρεσίαν, 
δεν δύναται νά ΟεωρηΟή παρά κάρπωσις, ούσουφρούκτους, συ- 
νισταμένη προς όφελος του δημοσίου, ή οποία συναπόλ- 
λυται μέ τό πράγμα αυτό καταστρεφόμενον. Θεοφ. Βιβ. 6' 
Τιτ. Δ. καί ό καρπωτής ,ουδέν διατηρεί δικαίωμα μετά 
τήν καταστροφήν διατί λοιπόν ό δήμος νά διατηρήση άνεκ- 
ποίητον τό δικαίωμα επί δημοσίου κτιρίου, τό όποΤον γε- 
νόμενον σεισμού ή πυρός παρανάλωμα, δεν δυναται νά χρη- 
σιμεύση εις τήν δημοσίαν υπηρεσίαν ή επί δημοσίαν τινα 
οδόν, ή όποια προ δέκα είκοσι, ή τεσσαράκοντα ετών γεωργεΤ- 
τα ι; Προς τουτοις τά άστυκά δικαιώματα δεν είναι αιώνια 
καί είναι τόσον βέβαιον, ώστε καί αυτοί οί άστυκοί νόμοι οΓκα- 
θιερουντες αυτάς υποκύπτουσιν εις τήν δι’ άγ ρηστίας κατάλυ- 
σιν. Επομένως λογιζόμεθα αναμφισβήτητου, ότι τά άναγόμε- 
να κτήματα εις τήν δημόσιον περιουσίαν τοΰ δήμου δυναν- 
ται νά παραγραφώσιν εναντίον αυτοΰ, είτε όταν κατελύθη διά

( is-r> )
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διοικητικής πράξεως ο δημόσιος προσδιορισμός, είτε οταν και 
έκ περιστάσεως κατήντησαν άχρηστα εις την υπηρεσίαν εις την 
οποίαν ήσαν προωρισμένα (α).

Άποδεχθέντες την διάκρισιν ταυτην, είναι αναγκαΐον να 
διεξέλθωμεν έν λεπτομέρεια τα καθέκαστα έκαστης ταξεοις 
τής περιουσίας του δήμου, άρχιζοντες άπδ την περίφερε:*/ 
ή όποία περιλαμβάνει αυτήν ολόκληρον·

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ.

Περιφέρειαν όνομάζομεν δλην την γην και δλα τά άκίνη- 
τα περιλαμβανόμενα εντός των συνόρων του δήμου. Ter
ritorium est Universitas agrorum intra fines cu- 
jusque civitatis N. 239.  ̂ 8 de verb. signiGcat.

Ή  περιφέρεια λοιπόν δέν υπόκειται εις κτήσιν, μήτε ή 
εντός αυτής περιεχομένη γή ανήκει εις τόν δήμον* ή γη 
αδτη διαιρείται εις ιδιωτικούς αγρούς καί κτήσεις, καί ό δήμος 
αυτός δύναται να έχη ιδιοκτησίαν τινα εντός αυτής, άλλα 
πασα ή έκτος τής περιφέρειας γή, ή μη υπείκουσα εις ιδιω
τικήν κτήσιν ανήκει εις τό κράτος καί όχι εις τόν δήμον.

Ή  περιφέρεια λοιπόν είναι διοικητικόν αντικείμενο'/, χρη* 
σιμεύουσα εις τό νά κανονίση τήν εκτασιν εκάστου δή
μου ώς προς τήν δικαιοδοσίαν, διρίκησιν καί φορολο
γίαν* διά τοΰτο ή όροθέτησις καί ή σονένωσις των. δήμων, 
σκοπόν εχουσαι τόν προσδιορισμόν, καί τήν συστολήν ή έ- 
πέκτασιν τής περιφέρειας, γίνονται διοικητικώς. Ό  δήμος 
ωφελείται ή βλάπτεται περιοριζομένης ή εκτεινόμενης τής 
περιφέρειας του,, διότι οί φόροι καί οί έρανοι όλιγος*ευου-

(α) Τήίί εναντία« γνώμης etvat οί Κ. Macarel χαI Boulantignier De 
la fortune publique en France el de son administration, i  pa. 83



V ή αύςάνουσιν αλλά διά τούτο, δεν δύναται ν’ άνακό- 
Ί τήν διοικητικήν πράξιν ενώπιον ούδεμιας αργής, κατά μεί- 
>να. λόγον, ενώπιον δικαστικής, μή διαμρισβητουμένου δικαιώ- 
χτός τίνος κατοχής ή ιδιοκτησίας. Ή  περιφέρεια συνιστα- 
£νη επί δημοσ'ιω ή διοικητικοί σκοπώ, δεν έχει τι κοι-

( 18'  )

ν με τήν δημοτικήν ιδιοκτησίαν.

ΤΑ. ΙΕΡΑ.

Μετά τήν περιφέρειαν, θέτομεν εντός τής δημοσίου πε- 
ρυσίας του δήμου τά σάκρα και τα ρελιζιόζα* ταυτα εΤ- 
;:ι αδέσποτα, διότι κατά τον Θεορ. βιβ. β' Τιτ. Α   ̂ 7 .
^ως d ivin i ju r is  (του Θειου δικαίου) έστι, τούτο ύ π ο υ 
λος τελείαν δεσποτείαν.

Ποΐα δέ τά ιερά ταυτα πράγματα ; όσα καθιερώθησαν 
; τον Θεόν διά των ιερέων και διά του· νενομισμένου τρό- 
>υ, οιον αί έκκλησίαι, τά μαρτύρια, τά ευκτήρια, τά δώ- 

καί τίμια κειμήλια. Ταυτα άνεπίδεκτα έκποιήσεως ενέ- 
νριάσεως και υποθηκεύσεως, δύνανται νά έκποιηθώσι, μό- 
ν όταν αι έκκλησίαι άποροΰσι των αναγκαίων χρημάτοϊν 
ιός απελευθέρωσή αιχμαλώτων.
5 Παρατηρητέον όμως, ότι τά πράγματα καθίστανται άνεκ- 
"ιίητα προσλαμβάνοντα ίερότητος χαρακτήρα, όταν καθιε- 
ρθώσι κατά τά νόμιμα, π. χ. ή εκκλησία ή ή είκών δεν 
ωρ#ΰνται ιεραι, πο!ν γίνη δι αύτάς ή τής έγκαινιάσεως τε-

ι /ΞΧη|; Ή  κατάταξις αυτών εις τήν δημόσιον του Λήμου πε- 
ουσίαν πηγάζει έκ του ότι ή εκκλησία, ή είκών, τά εύ- 
τήρια κτλ. χρησιμεύουσιν εις τήν γενικήν λατρείαν, έπο-' 
ένως πάντες οί ιθαγενείς, αλλοδαποί καί δημόται του 
ντοΰ ή άλλου δήμου, συμμετέχουσι τής θρησκευτικής



χρήσεώς. Προ; τουτοις το οφειλόμενον σέβας εις τον -ε 
ρίβολον,. εντός του οποίου γυμνούμενοι οί οίνθρωποι των επ'.· 
γείο>7 ιδεών, άνυψοΰνται εις αισθήματα ουράνια, καί ή e-j. 
λάβεια προς τα όργανα τής θείας λειτουργίας, δεν επκρέπε: 
νά ύποβάλωμεν ταυτα εις τάς καθημερινάς του εμπορίαν 
συναλλαγάς (α).

.Κατατάττρντες τα ιερά πράγματα, εντός τής δημο
σίου περιουσίας του Δήμου, δεν εννοουμεν βεβαίως οτι ;ό 
Κράτος είναι ανεπίδεκτου νά έχη εκκλησίας καί δλα τοΐ 
Ι.ν αύταΤς ιερά. Θεωρουμεν μόνον δτι, κατά γενικόν κανόνα, 
τα ίερά ταυτα άνήκουσιν εις τούς δήμους καί τούτο qji ρ  
νον κατά "τούς ενυπάρχοντας νόμους, αλλά καί \ κατά :ά; 
αρχαίας προ τής έπαναστάσεως εξεις, καθ άς τά ιερά άτο- 
κλειστικώς άνήκον εις τάς κοινότητας (α).

Τά ίερά πράγματα δύνανται νά ύποκύψωσιν εις ιον
τικήν κτήσιν διά παραγραφής ή διά τής χηρυξεως τής διοι
κητικής εξουσίας, οτι έπαυσεν δ ιερός προσδιορισμός;ό 

»Θεόφιλος λέγει » εί δέ συμβή ναόν ίερδν, σεισμούγενο- 
» μενού καταπεσειν, ·ή καί υπό παλαιότητος κατενεγδή/αι, 
»ούδέν ήττον b τόπος, έν ώ ο ναός έστήκει, σάκρος iî':
» καί αδέσποτος, ώς ό Παπινιανος φησίν, ό γάρ γενόμενο; 

»σάκρος, ούδενί τρόπω παύεται του είναι σάκρος.
Τιτ. A' in finis.

Τό ανεκποίητον επί ιερών πραγμάτων δεν είναι τοσοι 
απόλυτόν κατα τό Βυζαντινόν δίκαιον* υπάρχει τοϋλιιγί'

( ÏS8 )

(α) Μι) ποιείτε τόν οΐχον τον πατρό; μον διχον εμπορία- («) ΪΙερί την διάλυσιν των μοναστηρίων τά ίερά σχενη των λνόεΐ{τώ.ν μονών, Θεωργ]&έντα ώς π € ρ ι o .w σ ί <χ τ ο ν  & f Β 
του ;  β&βήλως ί π ω ϊ ή θ η σ α ν  - i n t  δ η μ ο π ρ α σ ί α ς .
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;ον ή περίστασις τής άπελευΘερώσεως των αίγμαλώτων' 
καιολογοΰσα αυτών την έκζοίησιν. ’Αλλά κατά γενικόν 
ίνόνα όρείλομεν ν' άποδεχθώμεν τό άνεκποίητον, £ητώς 
*οά.του Νόυ.ου κηουττόυιενον.V i * \ I
Ή  έκ του ■ y ρόνου ή έξ άλλης περιστάσεως | κατεδά- 

σις των εκκλησιών, και. ή αχρηστία των ιερών πραγ- 
κτων, δεν άρκεΤ νά καταστήση ταΰτα έμπορεόσιμα. Έπί 
iv λοιπών δημοσίων πραγμάτων ανεκποίητων, καθώς ή 
οικητική ή δημοτική άρχή κηρύξει οτι ή δημοσία χρή- 
ς έπαυσε, τά πράγματα καθίστανται έκποιητά* έπι τών 
ρών ομιος, ανάγκη νά εμ'ριλοχωρήση νόμος, κηρύττων 
)~ά απαλλοτριώσιμα· διότι μόνος ό Νόμος δυναται ν’ ά- 
ιτρέψη ό,τι ο Νόμος εθεσεν.

Ιίλησίον τών αυτών πραγμάτων, ό:ρείλομ*ν νά Θέσωμεν 
ν. τά religiosa, οιον τά κοιμητήρια. Είναι δίκαιον ή 
fj όπου* ά  νεκροί ευρίσκουσι τό τελευταΐον των άσυλον, νά 
ήν υπόκειται εις μεταβολάς κτήσεως, καθυβρίζούσας την 
ττάτην τής ανθρωπότητας άνάπαυσιν. Τά κοιμητήρια είναι 
)οσιτά καί εις τούς ξένους τους ευρισκομένους εντός δή- 
ου· δ δήμος δεν ήμπορέί ν’ άρνηθή εις αυτούς τέλευ- 
ίΐον καταφύγιου μετά Θάνατον, καί ήθελεν είναι έναν- 
ον τών άστυνομικών κανόνων, το νά Οάπτωνται νεκροί 
,τος τών κοιμητηρίων τά οποΐα εντός τής δημοσίου περιου- 
ας του δήμου ταττόμενα, διοικουνται άπό τάς δημοτι- 
*ς άρχάς, καθώς έμφαίνεται άπό τόν Νόμον τής ‘2 8  
’.αρτίου 1 8 3 4  περί Νεκροταφείων.

Το άοΘρον 7 του Νόμου τούτου, έπιτρέπον την πα- 
κμώρησιν κοιμητηρίων εις οικογένειας, λέγει ότι ως πρός 
>ΰτο πρέπει νά λαμβάνωνται ύπ’ οψιν οι περί άπα,Μο- 
η(ώσεως τής ακινήτου κοινοτικής περιουσίας varo-
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η<φοί· άλλ’ ενταύθα ο Δήμος δεν εκποιεί' μέρος τοοζβί· 
μητηρίου, μήτε μεταβάλλει τον προορισμό'/ του, έπιτρέβ·, 
μόνον εις οίκογένειάν τίνα τήν διαδοχικήν χρήσιν ενός μΕ. 
ρους του κοιμητηρίου. Τής αληθούς κτήσεως ί'διον είναιτί 
χρασθαι καί καταχράσθαι του άποκτηθέντος πράγματος 
κατά θέλησίν του ιδιοκτήτου* οι άγοράζοντες δέ τά διαδο
χικά ταΰτα κοιμητήρια, δεν δυνανται νά κάμωσι άλλην 
χρήσιν παρά τήν προσδιωρισμένην. Τά διδόμενα χρήματα 
εις τήν δημοτικήν άρχήν, προς άπόλαυσιν τής χρήσεως'χαί
της- δεν είναι τίμημα αγοράς, άλλ αντιμισθία προς συντή- 
ρησιν του νεκροταφείου (α).

ΟΛΟΙ ΚΑΙ A l ΠΛΑΤΕΙΑΙ.
•

Αί οδοί καί αί πλατειαι άνήκουσι βεβαίως εις ην δη
μόσιον περιουσίαν του δήμου συνάπτουσαι ολα τά χαρακτη
ριστικά τής δημοσίου χρήσεως. vise antem publics so
lum publicum est, relictum ad directum certis fi- 
nibus latitudinis, ab eo, qui jus publicandi habuitut 
publicea iretur, commearetur L. 2 ¿ 2 1. Ne quid in 
loco publico lib. 4 3  tit. 8 . ’Α λλ’ ολ’ oí οδοί δεν upí- 
πει νά θεωρηθώσιν ώς δημοτικαί. Δεν υπάρχει μεν νόμο; 
διαιρών τάς οδούς καί κατατάττων αυτάς είς διαφόρου; 
τάξεις· άλλ’ ή διάκοισις προκύπτει από τήν φύσιν των 
πραγμάτων διότι ή ιδιοκτησία αυτών ανήκει είς τό Κρά- 

. τος, είς τήν επαρχίαν ή είς τον δήμον, κατά τήν χρη«ν

(α) Ets τ· κανονικόν οίκαιον t<js 'Ρώμγ,ζ ώρίζΑΐται πιρίιρyov βί” 1' 
βμα του Γρηγορΐου X I I I  απχγορίΰον τ/jv έπί μισθω χορή·/φΐν Μψΐ' 
Tvjoiw*. Deer, de sepulluris lib. 3 lit 28 cap. 13.
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τών διάφορων οδών, και την έπιψήρισιν τών αναγκαίων εξόδων 
προς διατήρησιν αυτών.

ΑΣ οδοί διαιρούνται εις οδούς τής επικράτειας, εις επαρ
χιακά; και δημοτικά;. ΑΣ μεν οδοί του Κράτους, χρησι- 
μεύουσαι εις την συγκοινωνίαν πολλών επαρχιών, ή του 
Κράτους ολοκλήρου, άνήκουσιν είς το Κράτος κρί συντη
ρούνται. δι’ εξόδων του.

ΑΣ έπαργιακαι χρησιμεύουσιν εις την συγκοινωνίαν δια
φόρων μερών μιας και τής αυτής επαρχίας πρδς άλλας 

επαρχίας, διατηρούμεναι και ρυμοτομουμεναι δι επαρχια
κών εξόδων, (α) ΑΣ δέ πλατεΐαι και αί οδοί τών πόλεων και 
γωρίων γρησιμευουσαι είς τών δημοτών την συγκοινωνίαν, 
ουντηρούμενα: δέ διά δημοτικών εξόδων, άνήκουσιν εις την 
δημόσιον τών δήμων ιδιοκτησίαν (β).

Κατά τον Νόμον από 1 Δεκεμβρίου 1 8 3 6  περί έπιτηρή- 
τεως τών δημοσίων οδών, ή αστυνομία αυτών όποιασδήποτε 
;υσεως και άν ήναι, ανατίθεται εις τάς. δημοτικά; άρχάς* 
;αι το έπιβαλλόμενον πρόστιμον είς τάς παραβάσεις τών 
,ανόνων τής οδονομίας, είσπράττεται προς ο'ρελος του δη- 
ιοτικοΰ ταμείου· άλλ’ έκ τούτου δέν πρέπει νά έξάγωμεν 
ο συμπέρασμα, ότι όλ’ αί οδοί είναι ιδιοκτησία τών δήμων 
ιότι ή ενέργεια τής αστυνομίας γενικής ή μερικής εναπε- 
έθη είς τάς δημονκάς άρχάς.

Είναι άληθές ότι τά δικαιώματα τών δήμων επί τάς 
οούς δέν αναγνωρίζονται δι’ ειδικού τινδς νόμου* άλλ’ άπο-

(α) ’Ιίέ επαρχιακόν Νόμον.
(β) ϊτως ή: ον καλόν νά ονομάιτωμεν αύταζ  λεωφόρου;, ¿γνιάς 

α όίο'νί·



δεικνύονται ταΰτα από διααόρους όιοικητικας οιαταςεις, και 
ίδίως από του; Νόμου; της 12  Νοεμβρίου 1 8 3 6  καί 9 
’Απριλίου 1 8 3 6  περί σχεδίου της πόλεως των Αθηνών.

Τά άρθρα 2 2 , 2 3  καί 2 4  προβλέποντα την περίσχα- 
σινκαθ’ ήν διά τής άνοίξεως όδοΰ ή άγυιάς, ίδιοκτήταίτι- 
νες Ιχασαν ολόκληρον το οίκόπεδόν τω ν, ή μέρος αώ 
τοΟ έπιβάλλουσιν την υποχρέωσιν τής αποζηαιωσεως. α. είς 
τους ίδιοκτήτας των κατά πρόσωπον γειτονικών οικοπέ
δων. β'. είς τον δήμον αυτόν, καθόσον εν μέν τή έδω τής 
’Αθήνας, υπερβαίνει τό πλάτος πέντε Β. πηχών εκατέρω
θεν, καί εν ταΐς πλατείαις πέραν των 1 0  Β. πηχών καδ 
έκαστον πλάγιον, άρθρα 2 3  καί 2 4 .

Οί γειτνιάζοντες υπόκεινται είς μερικήν άποζημίωπν 

διότι μεταξύ των δημοτών αυτοί, ωφελούμενοι από την δή- 
μευσίν τής ιδιοκτησίας των γειτόνων το>ν, τετραγωνίζω- 
σιν ώς επί τό πλεΐστον τά οικόπεδά των^ καί άποκτώτι 
πρόσωπον προς την οδόν ή άγυιάν, αλλά διότι άστοζημιώ- 
νουν, δέν εχουσι δικαίωμα κτήσεως είς τά μέρη εκείνα τη; 
πλατείας ή τής όδοΰ·, διά τά όποια άπεζημίωσαν τους στε- 
ρηθέντας αυτών ίδιοκτήτας. *0 δε δήμος άποζημιοι, ζα
βό ιδιοκτήτης των πλατειών καί οδών, (α)

ΔΗΜΟΣΙΟΙ ΠΕΡΙΠΑΤΟΙ.
Είς την δημόσιον ίδιοκτησ αν των δήυ,ων περιλαμβά

νονται καί οί δημόσιοι περίπατοι καθώς καί τά στολίζοντα
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(α) Νομίζω οτι τής κτήτεως τού ώήμου πρέπει vol ÈÇ«tpï9üfftvil 
εντός τών πόλεων συνεχιζόμεναι άφυιαί καί λεωφόροι- καί Π'λαίίϊ*1 
άνοιγόμεναι πρός όφελος εκκλησίας τίνος ή καταστήματος 10 
Κράτους· ίιό τι καί τό Κράτος αποζημιώνει τούς πολίτας <ττερον· 
μένους της κτήσεως των επί τή ίομοσιω ταύτο ωφέλεια.



αυτους δένδρα· άλλά τα έκ του κλαδευματος αυτών ξυλακόι- 
θώς καί οί καρποί τους οποίους φέρουσιν ανάγονται εις τήν 
ιδιωτικήν κτήσιν του δήμου, καθό μή χρησιμεύοντα εις δη
μοσίαν τινα χρήσιν.

ΙΔΙΩΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ.

Διεξελθόντες τά κυοιώτεοα αντικείμενα της δημοσίου 
περιουσίας του δήμου, μεταβαίνομεν εις τήν ιδιωτικήν.

Ό λα τά αντικείμενα τα οποΐα δύνανται νά χρησιμεύ- 
σωσιν εις ιδιαιτέραν κάρπωσιν των δημοτών, αποκλεισ
μένων ολο>ν τών ξένων, κατατάττονται εις τήν ιδιωτικήν 
περιουσίαν του δήμου.

Εις τήν τάξιν ταυτην ανάγονται, ά. τά κινητά του δή
μου πράγματα, έπιπλα δημαργιών, ειρηνοδικείων κτλ. 
εκτός τών ιερών σκευών και εικόνων, τά όποΤα είναι ανεκ
ποίητα. β\ τά κτήματα προαγωγά καρπών, οίον αμπε
λώνες, υγρασιδότοποι, γη σιτοφόρος κτλ. γ\ Αί νομαί, διότι 
είς αυτάς μόνοι οί δημόται έγουσι δικαίωμα νά καθοδηγώ- 
σι τά ποίμνια καί τάς άγέλας των, δ\ τά δάση.

ΑΙ ΝΟΜΑΙ ΚΑΙ ΤΑ ΔΑΣΗ.

Είς Κράτος αρτιγενές οπού αί πόλεις, είναι όλίγαι καί 
πολυπληθείς οί άγροτικοί δήμοι, καθ δ μάλιστα ό ποι
μαντικός .βίος άναπτυσσεται πολλάκις προς βλάβην τής 
γεωργίας, οί δήμοι επρεπεν αναγκαίος νά έ'χωσι δάση καί 
νομάς προς θεραπείαν τών δημοτικών αναγκών. Αλλα 
τό δημόσιον άντέτεινε πάντοτε ν’ άναγνωρίση δημόκτητα 
δάση καί νομάς. (α)

(a) Τ «  δτιυ,οτ ιχ «  δ ά σ ν  ά π ο τ ε ΐ ο ϋ σ ι  τό  τ ρ ί τ ο ν  π ε ρ ίπ ου  τού  συνό -  
1ου τών  Γαλλικών ίασώ ν χ α τ ί χ ο ν τ α .  τ ό  τριακοστόν τή ; Γαλλικής γής. 
Rapport à la Ch. des pairs.

( 193 )
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Πολλά: κοινότητες αντιποιούνται νομας και όαση εντο 
της πεοιουοίας των ευρισκόμενα, άλλ ως [Αονην αποδειςιν 
τού δικαιώματος των προβάλλουσι τήν πολυχρόνιον κατο- 
■/ψ, πάντοτε αξίαν εύλχβείας, όχι μόνον διότι φέρει εις ιδιο
κτησίαν διά της παραγραφής, άλλα διότι έμόρφωσεν ήδη 
εξεις δημοτικάς, καί έχορήγησε δικαιώματα τά όπο?α ή κυ- 
βέρνησις πρώτη πάντων- οφείλει νά σέβεται.

Το δημόσιον δύναται νά προτείνη δτι δλ αί «φυτευτοί 
καί άνοικοδόμητοι γαΐαι άνηκο« άποκλειστικώςείς τονΣουλτά- 
νον τού όποιου διάδοχος είναι ή κυβέρν/,σις, δτι παρα- 
γώρησις τοιουτοον γαιών προς νόμιμον κατοχήν παρά τού 
Σουλτάνου δέν έγίνετο παρά διά ταπίου, καί τά επιγει- 
ρήματα ταυτα είναι ισχυρά, (α)

Αλλ’ έπέναντι τού κανόνος τουτου, εάν ή πολυχρόνιος 
κατοχή άποδεικνυεται, τούτο άναγγέλει δτι ή τουρκική κυ- 
βέρνησις, επιεικώς φερομένη, άνείχετο τήν παρά των κοι
νοτήτων άπόλαυσιν των δασών καί των νομών.. Ή δε διά
δοχος αυτής ελληνική εξουσία δέν δυναται, φαινομένη αός·νΓ 
ροτέρα κυβερνήσεως αλλοθρήσκου, καί πηγαζουσης άπδζα- 
τάκτησιν, νά στερή τους δήμους της άπολαύσεως ώρελη- 
μάτων πατροπαραδότων. Το ζήτημα τούτο εύρίσκεΐαι υπό 
σκέψ'.ν μή λαβον εισέτι ούδεμίαν λύσιν άλλ’ ήθελεν είναι 
επιεικέστερον αντί ν’ άναγν6>ρισθώσιν εις ολίγους τίνάς 
δήμους τοιαΰται κτήσεις, νά προικοδοτηΟώσιν δλ’ οί δήμοι, 
ί ί  δυνατόν άπο μικράν τινα εκτασιν δασών καί νομών. Σε- 
βόμεΘα τό δικαίωμα τής ιδιοκτησίας άνήκον εις ίδιώτας ή * 3

(*) ΤόΑιϊτ.  άκό 4 ~ίττερ.Ορίοι> 1836 κερί ίατών, όρ,ΰίϊ περί
3 Ανοσιών χχΐ ί δ ι ω τ ι ζ ώ ν δ%οών} δί'ΐτί νΐΆτζοτ. περί ϋ/ΐρο·
τ ι ζ ω ν  ;

•ί λ



ΐίς  ομάδας· άλλα άοου κατά το δημόσιον Τουρκικόν δί
καιον, καθίστανται άμφίβολα τά δικαιώματα ταυτα, άρου 
τόσα ετη ήδη άπεκρούσθησαν παρά του δημοσίου, θεο^ρου-, 
μεν κοινωνικώτερον το νά προικοδοτηθώσιν εξ’ Γσου ολ’ αί 
κοινότητες!, καί δ.ά τής ίσης καί δικαίας διανομής ωφελη
μάτων. νά άνωρθωθή κατά μικρόν ή κοινότης, έκπεσαύσα 
σήμερον είς κατάστασιν διοικητικής περιιοερείας.

Το δικαίωμα του ξυλεύεσθαι καί βόσκειν τά πρόβατα 
εις περιοέρειάν τινα, είναι άρχαιον καί κοινόν εις τούς δή
μους πολλών επικρατειών εις την Γαλλίαν υπάρχει άνέ- 
καθεν, καί μαρτυρίαι 'Ρωμαϊκών νόμων άναγγέλλουσιν δτι 
εις την'Ρωμαϊκήν αυτοκρατορίαν, αί πόλεις καί αί κοινότη - 
τες ένέμοντο του δικαιώματος τούτου. Saltus communis, 
in quo municipes jus compascendi habent. 'Ονο
μάζεται κοινόν δάσος εκείνο εις τό όποιον οί δημόται εχου- 
σι δικαίωμα του νέμειν τά ποίμνιά των. (α)

Ή  κυβέρνησις προικοδοτούσα τούς δήμους δύναται νά 
μην άποξενωθή τής ιδιοκτησίας τών νομών καί δασών, 
άλλα νά χορηγήση είς αυτούς δικαίωμα y ρήσεως ή δου
λείαν τινα επί τά δημόσια δάση, καί επί τάς νομάς, θερα- 
τεύουσα τάς δημοτικός άνάγκας.

Ή παραχώρησις συνδέεται ευκόλως με σύστασιν αστυ
νομίας έντονωτερας προς τά δάση, άνατιθεμένης μέ
ρους αυτής είς τούς δήμους, υπό ιδίαν των ευθύνην* διότι 
ή Κυβέρνησις χρεωστεϊ νά μην άδιαφορήση είς τάς περιο- 
δικώς έπανερχομένας πυρπολήσεις τών δασών, τά όποΤα 
άντί νά συγκερώσι μέ σκιάν καί μέ όμβρους του θέρους 
τήν φλεγμονήν, καί νά προετοιμάζωσι την φυτικήν πλουσιό-

( 195 )

(α) Ίίέ r.al Henri on de Pansey des biens communáu*.



Ίη-α τού Κράτους, καταναλίσκονται ύπδ τού πυρδς εις ολί
γων ώοών διάστημα. Το δασονομικδν σύίστημα ατελές καί 
άταχτο'/ περί τήν νομοθεσίαν καί την έραρμογήν, ήμΐτο- 
ρεΤ ίσως νά βελτιωθή δία της συγκράσεως τής γενική; 
δασονομικης αστυνομίας μέ την δημ.οτιχήν καί έπιτόϊίιον.

Ό  Νόμος θεωρεί ώς δεκτικήν έκποιήσεως την ιδιωτικήν των 
δήμων περιουσίαν καί τω οντι ή εκποιησις είναι κανών απαρά
βατος, οσάκις τά κτήματα δεν προορίζονται εις κοινήν τιναχρή- 
σιν. Το άνεκποίητον ενομοθετήθη πολλάκις ως έγγυησιςσυν- 
ταγματική εναντίον τής σπατάλης τής δημοσίου περιουσίας, 
καί επ εκεινών των κτημάτων, τά δποΤα τδ Κράτος ή δ δζ- 
μος νέμονται ώς ιδιώται· αυτά ο νδμος βέλων νά δΐατηρήσι;, 
περιέβαλε μέ του ανεκποίητου την γλαμύδα. Οι Νόμοι τον 
Συνελεύσεων μας κηρύςαντες τά εθνικά κτήματα ανεκποίη
τα, επί σκοπώ διατηρήσεως καί προρυλάξεως, από τάς ε
πήρειας των κυβερνήσεων, δεν έσκοπευσαν νά δεσμεύσ»- 
σιν αυτά διά παντός είςγεί'ρας του δημοσίου, αλλά >ά'$Α»εί- 
μωσι την γην μεταξύ των 'Ελλήνων έλευθέρως, καί κατ’ 
ισότητα, αξίαν έθνους τόσα παθόντος, καί τόσα άγωιισ έ̂ν- 
τος, καί μετά τδ τέ)ος τού αγώνες, ώς άθλον τήςεθνικής

( 196 )

νίκης.
Τδ άνεκποίητον επί τοιούτων κτημάτων, βλάπτει τήν 

πρόοδον τής γεωργίας, διότι διακρατεϊ άγ*ονα καί »εκρά 
κτήματα, τά δποΐα εκποιούμενα δύνανται νά προάγωσι πλου- 
τη γεωργικά, νά προβιβάζωσι τούς ίδιοκτήτας εις πολι
τικήν ικανότητα, καί νά ήθοποιήσωσι αυτούς διά τής κτή
σεως, ήτις είναι αναγκη τού κοινωνικού ανθρώπου.

Τά κτήματα λοιπόν ταύτα έκποιητά έκ ούσεως, πρέπει 
ν άπαλλοτριώνται, αλλά πασα άπαλλοτρίο)σις θεμελίου τα!· 
κ. επί εύλογου αιτίας. β\ ένεργεΤται διά των νομίμων



( )

τύπιον, εγγυω μενών την υπαρςιν των ευλογί.ιν «ιτιών, .καί 
την βεβαιότητα οτι ή δημοτική περιουσία δεν κατηνα- 
λώθη επί ματαίω. ΙΙοΤοι οι νόμιμοι τόποι τους όποιου; 
το αρΟρον απαιτεί ; ή επιψήρισις του δημοτικού συμβου
λίου, κατά τον  ̂ 4  του άρθρου 50  του Λ. Ν. ή προη
γούμενη αδεια του διοικητου, καί ή ύπαρξις τών περι
πτώσεων εκείνων, ποοβλεπομένων από τό έου.ηνευόαενον’ ι » ι ι < t
άρθρον.

Εντός των ΉΞοντοτώσεονν τούτων, πεοιλαασάνονται πάν-* h 7 ι ι
τες οι νόμιμοι τής εκποίησε ως λόγοι, διότι ή έκποίησις 
δύναταινα γίνη επί σκοπώ ώρελείας, ή προς άπότισιν χρεών, 
καί έκπλήρωσιν άναποφεύκτιον υποχρεώσεων.

Τα δύω ταΰτα έοάρια του Δ. Ν. άντιγρά©ουσι σχεδόν 
τον περίοημον νόμον του Λεοντος de vendendis rebus 
civitatis C. XI L 31  ̂ 3. Ο νόμος αυτός εις cogí 
με'ρη διαιρείται' το μεν περιε'χον τάς αναγκαίας προς έκ- 
ποίησιν διατυποόσει:, είναι περιττόν προς ημάς* το δεύ

τερον περιλαμβάνει τάς αληθείς άρχάς επί των οποίων στη
ρίζεται ή έκποίησις τών δημοτικών κτημάτων. Κατ’ άρχάς 
απαριθμεί κατά πόσους τρόπους ή'Ροόμη ή αί λοιπαί πό
λεις άποκτώσιν οικίας καί άλλα οικοδομήματα, ταυτα δύ- 
νανται να πωληθώσιν άλλα δι’ εύλογους αιτίας. Ut sum
ma pretii enindé collecta, ad rcnovanda et rcstau- 
randa mœnia publica dispensata proficiat. Ή πώ- 
λησις πρεπει να γίνη ωφέλιμος προς τους δημότας, ούσα 
άπηλλαγμε'νη παντός δόλου, πάσης απάτης, καί επί τού
το) ο Νόμος οιατάττει τους δημοτικούς άρχοντας νά ώσι 
προσεκτικοί. Indefessâ vero, curâ prospicientes ne quis 
adversiis civitatum conanioda quidquam moliri 
posait.



( *9» )
’Κκποί^τ:; τη- κωτ«ης πίίίβυϊ:*; τοΰ ϊ ψ . ™  γ . ι ' . ϊ κ  

διά τής εναλλαγής, ήτις καί αυτή -ττοεττει νά συνομοΛο· 
γη')ή προς προφανή τοϋ δήμου ώρέλειαν, καί τηρούμενων 
των νομίμων τύπων.

Ισπουοαιοτερα όμως ο/.ων των εκποιήσεων είναι 15 

διανομή της γης προς έπαύξησιν της καλλιέργειας* ή 
ο:άταξίς αύτη προϋποθέτει δήμους έχοντας γην άπέραν- 
τον, ύπερβαίνουσαν τάς άνάγκας τής δημοτικής κοινοκτη- 
σίας* εάν ή ύπόθεσις αύτη έπαληΟεύσή το περιπλεον της 
γής, ώρελιμώτερον νά διανέμεται μεταξύ των δημοτών, οΓ· 
τινες καλλιεργοΰντες αυτήν, πορίζουσι ρορους εις τούς 
δήμους, πλουτουντας έκ τής πλουσιότητος των δημοτών 
των. Είναι έπισραλές σύστημα το νά γεωργήται ή γή προς 
ορελος του δήμου* διά τούτο ο νομοθέτης εις την ατο
μικήν δραστηριότητα έκαστου πολίτου έπροτίμησε νά ανά
θεση τήν καλλιέργειαν των δημοτικών γαιών.

Ή διάταξις αύτη δύναται νά έκτελεσθή, όταν δήμος τις 
προιχισθΐίς κατά τά άρθο. I ] τού περί προικοδοτήοεως 
των ελληνικών οικογενειών Νομού, διανείμη μεταξύ των 
ίδιων του μελών τά επί εκτιμήσει ληρθέντα κτήματα’ αλ
λά και τούτο συμβαίνει σπανιώτατα, διότι μόνοι οί κάτοι
κοι ενός χωρίου συμβιβάζονται ποός διανομήν κοινού κτή
ματος, καί ωφελούνται έκ τοιαύτης διανομής* δ δέ νόμος 
εις μονούς τους δήμους δίδει το τής προικοδοτήσεως δι
καίωμα, εις αυτούς μενον περιττόν καί άνενέργητον.

Νομιζομεν ανιορελές νά έπαναλάβωμεν δτι δλ’ οί νό
μιμοι τύποι είναι αναγκαίοι προς τήν τελειότητα τής δια
νομής.

Άρθρ. 23 .
* μ-^ά. την εκπλήρωσιν δλο)ν των δημοτικών ά*
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»ναγκών περισσεύσουν εκ του εισοδήματος τής δημοτική; 
»περιουσία;, ή καταΟέτο.νται ώ ; κεφάλαια, ή χρησιμεύουν 
»πρό; σύστασιν νέων ωφελίμων δημοτικών καταστημάτων 

»δεν επιτρέπεται δέ τό νά διανέμωνται μεταξύ τών μελών 
»του Δήμου.

¿σπάνιον ισω; και αόυνατο,ν εν τη Ελλαοι, να ύπαρξη 
οήμ,ο; συντηρούμενο; έκ μόνη; τη; περιουσίας του χωρίς 
έπιθέσεω; φόρων, και εχων συγχρόνως και περισσεύματα· 
άλλα τούτου δοθέντος, τά πεοισσεύματα ποέπει ουσι- 
κώ τώ λόγο) νά χρησιμεύσωσι, πρώτον διά νά άποσβέ- 
σιοσι τά χρέη του δήμου, έπειτα δέ πρδς σύστασιν κοινο- 
ιρελών καταστημάτων, και πρδ; την νοητικήν και υλικήν 
του Δήμου άνάπτυξιν. Δεν επιτρέπεται κατά νόμον το 
νά διανέμωνται ταυτα μεταξύ τι7)ν μελών του Δήμου, ε
ξαιρούμενης τη; πτωχοκομία;* διότι δ δήμο;, ώ ; ηθικόν ον 
Θεωρούμενον δεν οφείλει νά πορίζη τά προ; τδ ζήν ει; τού; δη- 
μότα;, τοιοΰτον μη προτιθέμενο; τή; συστάσεώ; του σκοπόν.

Διά τή; τροροδοτήσεω; ήθελε ναρκωθή ή ανθρώπινο; 
δραστηοιότη;, και ένθαρυνΟή ή αδράνεια και ή αργία τών 
δημοτών, έκ τή; άνανεώσειο; τών Θεωρικών ή τών μισσι- 
λίων τή; άρχαιότητο;, διανεμόμενων οχ1 άπδ αύτοκράτο- 
ρα; ή άπδ βασιλεύουσα; δημοκρατία;, άλλα άπδ κοινοτι
κά; άρχά;.

Άρθρ. 24.

»Όσον μέρο; τή; δημοτική; περιουσία; είναι προσδιορι
σμένου διά νά δίδεται ει; τού; δημότα; προ; επικαρπίαν, 
»αναιρείται απ’ αυτούς, όταν ΘεωρηΟή άναγκαΤον διά τά ; 
»άνάγκα; του Δήμου (άρΘρ. 17  καί 18). Εί; τοιαυτην πε-



»ρίπτωσιν ή δαπάνη, εις την όποιαν δεν επαρκούν τά εί- 
» ΟΟΟηματα ~ης λοίπης ΟημΟτίΧης περιουσίας, £ί̂ ΐβαλλεΤΟΙΙ 
»άναλόγως εις τους syόντας την επικαρπίαν δημότας, «y
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»οεν προκρινωσι να παραιτήσωί ϊ ΐ ό λ ο υ την ιπικαρπιχ/
»ταυτην.

Μεταξύ των αντικείμενων τής ιδιωτικής περιουσίας τον 
δήμου κατετάξαμεν τάς νομάς’ αυτή και παν άλλο διδό- 
μενον εις δημότας πρός επικαρπίαν άοαιρειται, οτανχρη- 
ίΤίμευΥ] πρός θεραπείαν των αναγκών του Δήμου* άλλα πολ- 
λάκις συμφέρει ώς αντάλλαγμα τής επικαρπίας, νά ε
πιβάλλεται φόρος ανάλογος επί τους καρπουμε'νους· διότι 
κατ’ αυτόν τον τρόπον, αί άνάγκαι του Δήμου θεραπεύον
ται γωρις νά παραβλαβώσιν αί άρχαΤαι των δημοτών εξεις.

νΑοθο. 25 .w %

»Έκαστος Δήμος λαμβάνει διά τάς δημοτικάς άνάγκας 
»τά ποόστιμα. οσα επιβάλλονται παοά των άοαοδίων Δι- 
»καστικών ’Αρχών διά τάς εντός τής περιοεοείας των Δή- 
»μων γενομενας παραβάσεις των όρων τής τοπικής καί ά- 
»γρονομικής ’Αστυνομίας.

Τά πρόστιμα επιβαλλόμενα διά τάς άστυνομικάς πα
ραβάσεις, κατατάττονται εντός τής τακτικής περιουσίας τον 
δήμου* και είναι δίκαιον τό νά είσπράττωνται προς ορελος 
του δήμου, ένω ο δήμος καταβάλλει δλας τάς δαπάνας τή; 
αστυνομίας, και τά αναγκαία εςοδα πρός διατήρησιν των 
πταισματοδικών καταστημάτων.

νΑρθο. 2 6 .I ι

’ Αν τό εισόδημα τής ολικής του Δήμου περιουσίας



»καίτά διαληοθέντα πρόστιμα δε; άρχώσι προς έςοικονό- 
” μησιν τών δημοτικών αναγκών, καί ό σκοπός δέν δύνα
μ α ι  νά κατορθωθή ουδέ διά κοινής εργασίας (προσωπικών 
«δουλειών, se rv itu d es personelles), τοέλλειπον συμπλη- 
»ρούταί ή δι’ έμμεσων ©όρων, ή δ:’ αμέσων εράνων τών 
»δημοτών.

Το 2 6  άρθρον προοιμιάζει τά περί δημοτικών ©όρων 
διαταττόμενα, περί τών οποίων θέλομεν ήδη πραγματευθή.

Την δημοτικήν περιουσίαν έθεωρήσαμεν ώς ένα τών πό
ρο)'; τούς οποίους δ νόμος προσδιορίζει, προς έκπλήρωσιν 
τών υποχρεώσεων δσαι πηγάζουσιν έκ τού κοινωνικού σκο
πού. Ά λ λ ’ δ πόρος είναι ανεπαρκής, οχι μόνον εις τήν 'Ελ
λάδα, οπού ή δημοτική περιουσία είναι αμφίβολος* άλλ’ εις 
τάς πλέον εύτυγεΐς κοινότητας τής Ευρώπης- ή τής Ά μ ε -  
ρικής.

Περί το 1 8 3 6  δ δημοτικός οργανισμός έχινδύνευσε νά 
παραλύση, άμα έραρμοσθε'ις, ελλείψει πόρων τακτικών. 
Πολλών δημοτικών συμβουλίων μέλη ήρνοΰντο νά συνα- 
Οροισθώσι, διά ν’ άποσύγωσι τήν έπίθεσιν copoy; !©’ εαυ
τούς και επί τούς συνδημότας των’ άλλ’ ή άντίστασις αυ
τή ένικήθη διά του Νόμου άπό 2 6  ’Ιουνίου 1 8 3 6 ,  κα- 
νονίζοντος τάς συνόδους τών δημοτικών συμβουλίων, καί 
διά τών νόμων τών χορηγούντο)'; εις τούς δήμους τό δι
καίωμα του έπιβάλλειν και εισπράττει'; δημοτικούς ©όρους, 
ίδε Νόμον άπο 2 9  Μαίου 1 8 3 6  πεοί δημοτικών ύπο-k t Μ
θέσεων.

Οί ©όροι δεν είναι μέσον έπιβοηΟητικον πορισμου, κα
θώς τά 2 6  και τά 2 7  άοθοα τού Νόι/,ου άναοέρουσιν, 
άλλ’ ο κυριώτερος τών δήμων πόρος. Ιδού μ ’ ολον τούτο 
κατά ποιον βαθαόν τάττονται οί δηυ.οτικοι πόοοι.k t  Μ k

( 201 )
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Ποοηγούνται οί ταχτικοί πόροι τ:ηγάζοντ:ς άπο τά προιόν- 
τα τής δημοτικής περιουσίας, άπο τά επιβαλλόμενα πρόσ
τιμα παρά τού πταισματοδίκου, τέλη στατήρος κτλ. Μετ’ 
αυτούς εργονται οί έκτακτοι πόροι, ά. οι έξ έμμεσων καί 
β'. οί έξ άμεσων φόρων πηγάζοντε;.

Ή  διαίρεσις αΰτη είς τακτικούς και εκτάκτους πόρους, δέν 
άντιστοιγεΤ εις την άληθή των πραγμάτων καταστασιν* διότι 
οί μέν τακτικοί δεν ύπάρχουσι κατά μέγα μέρος* οί δέ 
έκτακτοι λεγόμενοι άποτελουν τάς τακτικά; τών δήμων 
προσόδους.

Ό  Γαλλικός νόμος διαιρεί μεν καί αύτύς είς τακτι
κούς καί εκτάκτους τους πόρους των δήμων, αλλά του; 
τελευταίους περιορίζει, ά. είς εράνους τινας επιβαλλόμε
νους ενίοτε έκτος των συνήθων έμμεσων ή άμε'σων φορο
λογιών. β'. είς δωρεάς καί κληροδοτήματα. γ\ είς άπο- 
δοσιν οφειλομένων είς τους δήμους κεφαλαίων, (ίδέ άρθρ. 
41 καί 32 τού Νόμου άπό 18 Ιουλίου 1837. sur les at
tributions municipales)* ώστε ή διαίρεσις αυτή, άντίν* 
συγχε'η τάς έννοιας περί των δημοτικών πραγμάτων, εύ- 
κρινίζει αύτάς καί χρησιμεύει ώ ; βάσις τακτικού προϋπολο
γισμού.

Αλλά πριν έμβωμεν είς την έξε'τασιν των δημοτικών 
φόρων, άς ίδώμεν πρώτον πόθεν προκύπτει τύ είς του; 
δήμους άποδιδόμενον δικαίωμα του έπιβάλλειν φόρους* διότι 
τούτο βεβαίως διαφέρει άπο τύ δικαίωμα τής κτήσεως, δι
καίωμα τό δποΐον άπεδώκαμεν είς τούς δήμους, ώς είς 
ηθικά οντα.

Οί άνθρωποι συνδεόμενοι είς την γενικήν καί είς την 
δημοτικήν συγκοινωνίαν, έκτος τών ατομικών αναγκών ί· 
χουσι καί δημοσίας* ή σωτερική καί έςώτεοική άσφά-



λεία* ή Óιαχείρισι; τών χτημάτων, ή νοητική και ολtxrj 
ευημερία καί ανάπτυξή, καθόσον έςαρτώνται άπό την συν
δρομήν τη; Κυβερνήσεως, έ διορισμό; αρχόντων καί ή μι
σθοδοσία αυτών, ή διατήρησις στρατιωτών, χωροφυλάκων 
ή αστυνομικών λειτουργών, καθιστώσιν αναγκαία; καταβο
λές, αί όποΐαι είναι τόσον υποχρεωτικαί εί; τά μέλη τής 
Πολ: τεία; και του δήμου, οσον και αί δαπάναι τά ; οποίας 
ώς μέλη οίκογενεία; καταβάλλουσιν. Το δικαίωμα τούτο 
είναι αναμφισβήτητο/, και μόνη ή χρήσις του δικαιοψατο; 
δυναται νά άμφισβητηθή* διά τούτο άπαντα εντός του Νόμου 
περιορισμούς δικαιοτάτους. Οί φόροι εν γένει είναι αντάλλαγμα 
τής ασφαλεία; και ευημερίας, την οποίαν έν τή κοινωνία α
πολαμβάνομε'/· ο δημοτικός οργανισμός συνέστη διά την 
ευδαιμονίαν του λαού, και δεν πρέπει νά γίνεται άφορμή 
πλουτισμού ολίγων τινων, παχυνομένων άπό την πτωχείαν 
των πολλών, διά φορολογία; επαχθούς, καταξηραινουση; 
την ικμάδα τή ; περιουσία; τών δημοτών.

Καταφερόμενοι κατά τών γενικών φόρων δεν πρέπει ν' 
άνεχώμεθα τού; επαρχιακούς καί τού; δημοτικού;, οσάκις 
ύπερβζίνωσι τάς,άνάγκας ή τά ; δυνάμεις τών φορολογου- 
υένω ν διότι οί φόροι είσπραττόμενοι προς όφελος τού Κρά
τους, τή; επαρχία; ή τού δήμου, έπιπίπτουσι πάντοτε επί 
τά αυτά άτομα, τά μέλη τή; αυτή; πολιτείας, τά όποΤα 
μόλις άπαλλαττόμενα άπό τον άμείλικτον ενοικιαστήν, μετα
πίπτουν εί; χειρα; τού επαρχιακού ή δημοτικού είσπράκ- 
τορος, βασανιζόμενοι τότε εν όνόματι τών άρχών, τάς ό- 
πο'α; αυτοί οι ιοιοι εξελεςαντο.

Οί δημοτικοί φόροι άφομοιούμενοι μέ τούς γενικούς τού 
Κράτους, έχουν ιοιαιτερα τινα χαρακτηριστικά, τα οποία 
αποτελούν άναγκαιοτέραν την οικονομίαν, περί την έπίθεσιν κα
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κατανάλωσιν. Αύχο'ί καθώς και τα εισοοηματα ο ικο^^ ια, ιΐ/ο, 
τροωρισθησαν νά έξοδευωνται εντός μικρας περ'.τιεοϋ'.'ας, ει; 
ποάγματα τά όποΐα οφείλουν τά στραφώσιν άμεσως προς Οφε
λος αυτών των φορολογούμενων,και υπ' τους οφθαλμούς των 
ενώ ό γενικός οόοος συρρέων άπανταχοΟεν εις το ταμεΤον του 
Κράτους, εξέρχεται διά νά χρη?ιμεύοη εις γενικήν τ/να 
ανάγκην, τακτικήν ή άπρονόητον, και δ φορολογούμενος 
δ&ν δυναται ν’ άκολουθήση και να επίβλεψη την κατανα- 
λωσιν. Διά ταΰτα αί Μεσόγειαι έπαρχίαι, δυσανασχετού
σα όταν τά δημόσια '/ρήματα δαπανώνται εις κατασκευήν 
λιμένων, πλοίοον, και άλλων πραγμάτων, μη παρεχόν- 
των είς αυτούς άμεσον ωφέλειαν καί εναλλάξ αί πιρά- 
λιαι ζηλοτυπουν θεωρουσαι άναλισκομένας τάς έθνικάς προ
σόδους προς ρυμοτομίαν καί άνέγερσιν κεντρικών πόλεων. 
Οί δημοτικοί πόροι, μη έ/οντες στάδιον τόσον ευρύ κα- 
ταναλώσεως, δέν υποκινουσι ζηλοτυπίας μεταξύ των δια
φόρων μερών δήμου τίνος, άλλ’ οί δημόται λυπούν
ται δικαιότερον, γινόμενοι θεαταί τής σπατάλης των δη
μοτικών πόρων, καί τής παρανόμου πλουσιότητος των δη
μοτικών αρχόντων, τυραννίσκων εφημέριον (α], τούς δποίόυ;

(α) Ο Κ· Sismondi βεβαιώνει, οτι προ  του Καρόλου Πεμπτον 
(Charles Quint), ενώ ή πολιτική οικονομία ήτον άγνωστος εΐσετι 
μεταξύ τών βασιλέων και τών υπουργών των, oí ¿cpyuj'yoi τών 
κοινοτήτων καί τών μικρών Πολιτειών, κ«0’ δλην σχείόν ι ήν Εν- 
ρώπυν, «νίρε; εργατικοί, πλουτίσαντες <5ιά του εμπορίου  καί ό« 
τής αυστηρά; ίιαχειρίσεως τής ίίίας περιουσίας, εχοντες xavóva 
τί ί  ό*»3μοτικής ίιοικήσεως τας αρχάς ίιά  τών οποίων προήγαγον
τα ιδιαίτερα των πράγματα,καί ίιοικοΰντες ποός το κοινόν συμφέρον, 
ο εν ¿γνώρισαν μεν είσετι τά; θεωρητικά; «ρχάς τή; ΙΙολιπκής Οι
κονομίας- αλλά κατανοούνt»; πρακτικώς, τί ίύναται νά βλά'/'ί
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ή εχλογή ¿υπλισεν μέ τής αυθαιρεσία; το ρόπαλον. Ό Νο- 
μος διά τήν έπίθεσιν φόρου, άπήτησε την έπιψήφισιν του 
δημοτικού συμβουλίου, την άδειαν τής άνωτέρας αρχής, καί 
την βεβαίωσιν οτι οί τακτικό: πόροι δέν έξαρκουσιν εις 
τάς άνάγκας του δήμου* άλλ* αί εγγυήσεις αυται είναι μι
κρά: και ανεπαρκείς. ’Επί τής διαχειρίσεως των δημοτι
κών πραγμάτων, μή ύπαρχουσών είσε'τι παραδόσεων καί 
εξεων αύστηρας οικονομίας, ή κυβερνησις αυτή επιβλεπου- 
σα την γενικήν του Ν όμου εφαρμογήν, καί δλας τάς λε
πτομέρειας, οφείλει προ πάντων, νά άγρυπνή μήπως ευθύς 
ες αργής καθιερωθώσι δαπάνα; ανωφελείς, ώς άφευκτοι ά- 
νάγκαι, καί γεννηθώσιν εςεις άγονοι πολυτελείας, ώφελοΰ- 
σαι μονούς τους άρχοντας, καί γυμνώνουσαι τους άρχο- 
μένους.

ΕΓπομεν οτι ο Νόμος διήρεσε τους δημοτικούς φορους 
ε?ς έμμεσους καί άμεσους. νΑμέσοι είναι οί κατ’ ευθείαν 
επιτιθέμενοι επί την γην, ή επί τά άτομα, καί είσπραττό- 
μενοι κατ’ ονομα από τους φορολογούμενους αύτους* ο έγ
γειος, ό επί των οικοδομών καί ό επί των επιτηδευμά
των, κατατάττονται μεταξύ των άμεσων, διότι εφάπτον
ται τής άκινήτου κτήσεως, διά των εισπραττομενων τελών 
άπο τήν γεωργήσιμον γήν, τάς οικοδομάς, καί τής κινη-

y. 7.ï νά ώρελ'ότη τον; συοιπολΐτ«; των, ÈÎijuioÙjÔïjt«»· 777 V sCtfai- 

y.ovïuv των <$tοικουμενών πολιτειών ή κοινοτήτων Nouveaux principe» 
d’economie polilique vol. 1 p. 24. T« αυτά ¿ύναταί τ ι; νά εΐπή 
περί πολλών Srtuογεοόντων κχί προ^ατώτων πρό Tjj; έτκνβστ«- 
σεως. Τι ϋνστύχτ,μα ρετώ τήν έλευ9ε'ρωτεν τ ίς  Έλλάίο;, ν« ά- 
παντώνται τότοι οτομοτικοΐ λύκοι, ζρυίττόρίνοί Οπό τού ποιμ ίνο ; 
τήν λευκήν υλοκκττκ!



περιουσίας* άναφαινομένης διά τού επιτηοεύματος καί 
των κεφαλαίων. Έμμεσο;, ά  επιβαλλόμενοι επί τά ανα
λώσιμα, καί επίπίπτοντες επί του; άναλωτάς, διά των α
ναλισκόμενων πραγμάτων; Οί μέν είναι υποχρεωτικοί^ 
αποδιδόμενοι κατ’ έτος και επιβαλλόμενοι οί πλεΐστοι (οή 
δυνάμει Νόμου ενιαύσιο); έπιψηφιζομένου- οί δέ δυνητικοί, 
έπιθετόμενοι άπο τους άναλωτάς έφ’ εαυτούς, καθόσον δα- 
πανώσι τά φορολογούμενα πράγματα, δυνάμει Νόμου διαρ
κούς καί μή άνανεουμενου έτησίως.

Οί άμεσοι φόροι υποδιαιρούνται εις φόρους αγνώστου ποσού. 
ή· διανομής (rap a r t it io n ) , καί εις ποσού γνωστοί) φόρους 
(quo iitö ). ΡΟταν το ολον ποσον του είσπραχθησομένου 
φόρου είναι γνωστόν, νσμοθετικώς έπιψηφισθέν, άγνω
στον δέ το εις έκαστον φορολογούμενο·/ έπιβληθησόμε- 
νον μ?ρος, Ονομάζεται φόρος γνωστού ποσού ή διανομής. 
Εις τήν Γαλλίαν ο έγγειος φόρος, δ επί των Ουρών καί 
παραθύρων, δ προσωπικές καί b επί των ενοικίων φόρος, 
co n tr ib n tio n  p e rso n e lle  e t m o b ilia ire  (β), παρ’ ήμΐν δέ
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(α) H περιοδική ί π ιψ ή φ ι σ ι ς  των ψόρων θέτε ι  εις χ ε ι ρ α ς  των βουλών 
τό δικαίωμα τού φορολογεϊν και τού έξετάζειν τήν  χ ρ ή σ ι ν  των ^ορο- 
λογι;μάτων· τταρ ή·χϊν τη εν ιαύσ ιος  α ύ τ ν  νομοθέπςτις βλάπτει μάλλον, 
¿ ίό τ ί ταραττει αάιακόπως τιήν σχε'σιν τού φορολογούντο? καί φο
ρολογούμενου, καί επιβραδύνει τάς φορολογικά? εργασίας, επ ί λόγω 
προόδου και β ελτιώ σεω ?.

(β) CoDlribulion personnelle ονομάζεται φόρο? τις εφ' έκαστον πο
λιτών Επιβαλλόμενο?, καί τού οποίου τό 7 τοσον αντιστοιχεί με t/jv 
ί ΐ 'ζΐαν τριήμερου εργασίας, mobiliaire. ονομάζεται ό επί του ενοι
κίου »όρος. Οί φοροι ουτοι συνε'στιοταν έιτΐ σκοπώ τού νά φο
ρολογεί} vj κινητή περιουσία, δυσφορολόγοτο; και διαφεύγονσ* 
ττάντοτε τήν έπίΘεσιν.



ô φόρος της στρατολογίας, είναι ©όρος διανομής. Το πσ-· 
σον των στρατεύσιμο)'/ προσδιορίζεται άπό τήν νομοθετικήν 
εξουσίαν, ή όποια διανέμουσα αυτούς εις τάς επαρχίας, 
διατάττει συγχρόνως να διαμοιρασθώσι μεταξύ των δήμων 
από τα επαρχιακά συμβούλια.

Κατά τό σύστημα τούτο ή κυβερνησις δεν εισπράττει ή 
ιδία- άλλ’ επεμβαίνει διά νά βοηθήση τήν άναλογωτεραν 
διανομήν του ©όρου, ύποστηρίζουσα τάς διανεμούσας άρ- 
y άς ιδίως τήν δημοτικήν, ή όποια πράττει τάς τελευταίας 
καί σπουδαιοτερας τής είσπράξεως εργασίας.

Ποσού γνωστού φόροι ή impôts de qaotité ·νομά- 
ζονται, όταν προσδιορίζεται μεν τό έπιβάλλον μέρος έκα
στου φορολογούμενου, είναι δέ άγνωστον τό ολικόν ποσόν' 
τής είσπράξεως, καθώς επί του φόρου των επιτηδευμά
των (α). επ’ αυτού του φόρου δεν υπάρχει πλέον διανομή 
άπό τάς έπαρχιακάς καί δημοτικάς άρχάς· άλλ* ή εξου
σία αυτή απευθύνεται άμέσως προς τον φορολογούμενο ν, 
καί άπαιτεΐ τό έπιβάλλον αύτου μέρος, συμπραττούσης 
μόνον τής δημοτικής αρχής, επί σκοπώ του νά προσδιο- 
ρισθή άκριβέστερον, ή ανάλογος κατάταξις των φορολο
γούμενων.

‘ Οί δημοτικοί φόροι μή διαφε'ροντες κατά τήν φύσιν άπό 
τούς γενικούς, ύπόκεινται εις ολας τάς έκτεθείσας διαι
ρέσεις, εξ ών τινάς ό Νόμος αυτός καθιερώνει* άλλ’ ό δη
μοτικός φόρος έχει τί ιδιαίτερον, διότι ή έπίθεσις γ ί
νεται τακτικοηε'ρα καί σύμφωνος με τούς κανόνας τού
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( a )  Ο/ ot <pàpot τής Ε/.)άδος i lvat ττοσού άγνώττου· otà τούτο 
ό προϋπολογισμό; τού Κράτους uïj δύναται νά αχ-ηριχθρ et; ¡3«- 
σίΐ; ίδροπ’ας.



( 2 0 S  )

Δημοσίου δικαίου. Τώ οντι <ρόρος δεν δυνατα: νά έπίτεδί) 
εΐ; τά συνταγματικά κράτη, παρά διά της έπιψηρίσεως 
των αντιπροσώπων, παριστανόντων ολους τους πολίτας' 
παρ’ήμΤν δεν απαιτείται παρά ή ΰπαρξις Νόμου υπογρα- 
οομενου παρ’ όλων των υπουργών, και άκουσθείσης τής 
γνώμης του Συμβουλίου της επικράτειας, μή ούσης υπο- 
χρεωτικής.Έπι των δημοτικών βορών άπαιτειτα: ή έπιψή- 
φισις του δημοτικού Συμβουλίου' αντιπροσωπεύοντας τούς οο- 
ρολογουμένους δημότας. (Δ. Ν-αοθρ. 50.  ̂ 24)/Η©τατύπω- 
σις αυτή δεν έκρίΘη άρκετή' ά. διότι ό δήμος αυτός πρεπεινά 
έξασφαλισθή εναντίον τής απρονοησίας και τής παρακαίρου έλίυ- 
θεριότητος τών δημοτικών αρχών, βλ διότι οί φόροι δήμου τί
νος πρεπει νά συναρμόζωνταιμέ τάς άνάγκας του Κράτους,και 

τας ay £<yet̂  προς τους άλλους οημους. ata Ίουτο απαιτεί- 
ταιήέ'γκρισις του Βασιλε'ως, . επί έπιθεσεως φόρων, έπιανανεώ* 
σεως αυτών, επί μεταβολής μεθόδου τής είσπράξεως, καί 
δταν ή προθεσμία δι’ ήν έπετράπησαν έ'ληξεν. (Δ. Ν. άρθρ. 
120)Έ άνή  άδεια αυτή δεν ήτον αναγκαία, αί δημοτι
κά! άρχαί έπιβάλλουσαι υπέρογκους ©όρους, ήθελον κατα
στήσει αδύνατον πάσαν άλλην ©ορολογίαν καί δηαεύοει
υπέρ εαυτών τα οικαιώματα τών επαρχιών και τής επι
κράτειας (α).

(®) Εν IcupúSstyjiit μόνον θέλει καταστήσει καταληπτήν τήν títev 
τα ύτυν  εάν εντός βήμου  τίνος υπάρχε ι  ή πρώτη νλη βιομηχα
ν ία ;  ν.αθ δλον τό Κράτος έχτεινομένης, άρχει ό δήμος νά έπι- 
ϋεση βαρύ τέλος i^aycoyn;  έπϊ  τήν *JXjrjν τα ΰ τη^  διά νά φο- 
ρολογήτρ  ό),ον t¿ Keároj. Opa υ.Ά τό χεγάλχιον περί  ώοικ^τιχόί 
¿πιτηρήνεως.



ΚΕΦΑΛΑΙΩΝ Β\

( 2 0 9  )

Περί των εμμέσων δημοτικών γάρων.

’Άρθρ. 27.

»Διά να'επιβληθούν έμμεσοι δημοτικό: φόροι, απαιτείται· 
»ά. Να άποδειχθή, οτι τά τακτικά των Δήμων είσο- 

»βήματα δεν έξαρκουσι διά τας κατεπειγουσας καί έπωφε- 
»λε?ς δημοτικάς άνάγκας*

»β". Νά γενή εκλογή εκείνων των ©όρων, των οποίων ή 
»έπίθεσις είναι όλιγώτερον ενοχλητική*

*γ'. νά τεθή προθεσμία το πολύ 1 5  ετών, μετά πα- 
»ρέλευσιν τής οποίας ο έκτακτος ©όρος νά παύη, άν δεν 
»άνανεωθή εν τοσούτω.

»'Ως έμμεσοι δημοτικοί φόροι θεωρούνται οί από άντικεί- 
»μενα καταναλοίσεως δασμοί, τά εκ τής έκδόσεως επισήμων 
»εγγράφων δικαιώματα, τά διά τάς γέφυρας καί τους λιθο- 
»στρωτούς δρόμους διόδια, οί έκ των πανηγύρειον καί των 
»κατ’ αυτάς παραπηγμάτων ^αΓβςιιβδ) πόροι, τά έκ των 
»στατήρων, των άποθηκών, των μακελλείων καί κοεοπω- 
»λείων δικαιώματα.

Οί εμμεσοι δημοτικοί φόροι είναι οί αυτοί κατά την φυ- 
σιν μέ τά τελώνια του Κράτους* άλλ’ οί μέν εισπράττονται 
επί των αναλωσίμων κατά την είσοδόν των εντός δήμου τίνος 
καί προς όφελος του* τάδε τέλη κατά την εισαγωγήν εντός 
του Κράτους καί προς όφελος τής Κυβεονήσεως. Τά τελώ
νια πρός τουτοις θεωρούνται ενίοτε ως μέσα προστατευτικά 
τής βιομηχανίας καί τής εσωτερικής προαγωγής, ενώ οί έμ
μεσοι δημοτικοί φόροι, μήτε προτίθενται μήτε προσποιούν
ται τοιουτόν τινα σκοπόν.

1 4
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Ό νόμος τούς έμμε'σους ©όρου; θειορήσας ολιγωτερον 
ιοοοτικούς, ποοηους αυτούς διάταξε νά έπιβληθώσιν, όταν (3ε- 
βαιωθή οπή τακτική περιουσία είναι ανεπαρκής. Άλλ.ώςπρος 
τούτο ένεωτέρισε* διότι προ τής έπαναστάσεως άσυνηθέστε- 
ροι φόροι ήσαν οί έμμεσοι, και προ πάντων προκειμενου 
λόγου περί κοινοτικών ή επαρχιακών εισφορών. Εις έμπο- 
ρικάς τινας κοινότητας, είσεπράττετο μεν συχνά 2 ή 3 010 
επί τών είσαγομένων εμποριών, ή έπί τών κερδών κα
θαρών ή ακαθαρίστων,προς διατήρησιν σχολείου, νοσοκομείου 
ή καί προς όφελος τής κοινότητας* άλλα διά τούτου, οί έμ
ποροι καθίστων έκουσίως τά άγαθοεργά καταστήματα,ήτας 
κοινότητας μετό'/ους τών κερδών των. Ο ί νομοθέταιλοιπον 
οεν ηκολουθησαν τας αρχαίας είςεις, κανονιζοντες τα των 
δημοτικών φόρων, αλλά τάς συνήθειας τών κοινοτήτων τής 
δυτικής Εύρούπης. Εις τάς επικράτειας ταύτας ανέκαθεν, 
οσάκις ή τακτική περιουσία τών πόλεων δεν έξήρκει, με- 
τεχειρίζοντό, εις πρόχειρον άναπλήρωσιν τής έλλείψεως, τους 
επί τών άναλωσίμων φόρους, είσπραττομένους μέ τόσω 
περισσοτέραν ευκολίαν, καθόσον αί πόλ εις άπανταχόθεν δί 
όχυοωμάτων κλεισμέναι, έξ αιτίας τών ανωμαλιών του μ£- 
σαιώνος, είχον ολίγα; τινας πύλας, ευκόλως φρουρουμένας 
άπο τούς φορολόγους.

Τά σύστημα τούτο τών φόρων κατ’ άο'/άς καθιδρυθέν 
έκ μόνης τής θελήσεως τών πόλεων, καθιερωθεν ύστερον 
οια τής αδειας τής Κυβερνήσεως, έγένετο τόσον κοινον καί 
πάροχον τόσων καταχρήσεων, εν τή Γαλλία προ πάντων, 
ώστε περί τήν άρχήν τής έπαναστάσεως τού 1 7 8 9  κα- 
τηργήθη καθ ολην τήν Γαλλίαν, καί άντεκαταστάθη διάτων 
άμεσων φορών, (α) Δεν αναφέρομεν τούτο διά νά εύγαρι-

(*) Εις τόν κατάργ-^αίν ταΰτγ;ν συνέτίΐνε και η ¿τν ιχράτησ ι ;  τον



στήσωμεν την περιέργειαν των άναγνωστών μας, άλλα διά νά 
καταστήσωμεν προσεκτικούς τους πράττοντας τά δημοτικά ώς 
προς την υπέοογκον και άτακτον έπίθεσιν των εμμέσων φόρων. 
Κοινωνία περιέχόυσα τριακοσίους ή τετρακοσίους δήμους, 
εξ’ ών έκαστος ώπλισμένος μέ τιμολόγιον επί των άναλω- 
σίμων, άπωθεΓ τά πρβϊόντα του γειτονεύοντος δήμου, και 
άπωθεΐται άμοιβαίως από αυτόν κοινωνία, ή οποία δια- 
τέμνεται άπό μυρίας τελωνιακάς γραμμάς, σχηματιζουσας 
τείχη άδιάβατα, φυλακίζοντα ή άποκρουοντα την εθνικήν 
βιομηχανίαν, δεν δυναται βεβαίως νά ευδαιμονήση’ διότι 
αντί τού νά ύποβοηθώνται αί προαγωγικαί δυνάμεις διά 
τής συγκοινωνίας, ουδειεροΰνται έκ τούναντίοο, διά του εμ
φυλίου τελωνιακου πολέμου έκγαυνουμεναι. Μή άξιιο- 
Οέντες εισέτι την κατάργησιν του τελωνείου των διά θα
λάσσης είσαγομένων προϊόντων, γελοιώδους λειψάνου τής 
τουρκοκρατίας, δεν είναι δεινόν νά βλέπωμεν άπαθώς ά- 
ναγειρόμενα άπειράριθμα τελώνια εσωτερικά, έμποδίζον- 
τα την κυκλοφορίαν των προϊόντων, καί πολεμουντα παντοιο- 
τρόπως την εθνικήν βηομηχανίαν;

Προς τούτοις ο  φόρος αυτός κατηγορεΐται, ά. ώς .άνί*

( 2Π  )

Οικονομικού ίόγματος τού QuesI]ey καά’ ο μονι; ί; γή προάγουν* είσό^μα καθαρόν, τό όποιον σέν είναι αντάλλαγμα προύπάρρ£ον- το; πλούτου ή καταβολές, αυτί; μόνο έ'πρεπε νά φορολογεί αμέσως* <?ιότι δλ οί φόροι, κατ αυτό τό ίόγμα, ύφ* όποιανίήποτε μορ-• φήν και εάν έπετίθεντο, έπέπιπτον τελευταίου έπι τό είσόίημα τής γής· έκ τοάτού ή ανάγκη εφαρμογές μονοετούς φόρου. Τό σύστημα τούτο ¿γέννησε ιήν ίιαίρεσιν μεταξύ εμμέσων καί άμεσων φόρων ίιότι πάντα γάρον μή αμέσως έπι τήν γήν έπιβαλλό- μενον, ίθ ίώ ρουν ώ; έπιτιΘέμενον πάλιν εις τό ι ίο ό δψ .κ  τής γ<;, αλλ’ εμμέσως και <?ι’ ανώφελών περιίρόμων.



56); έπιπίπτων, επί τους πένητας μάλλον, παρά επί τούς 
πλουσίους, διότι επιβαλλόμενος επίσης εις τά πολυτελή α
ναλώσιμα, καθώς καί επί τά της πρώτης ανάγκης, ©ορο- 
λογεΐ τον οίνον, το άλας, καί τον τυρό ν, χωρίς του οποίου 
οέν δύναται νά ζήση ό πένης, καί τά λουκούλλια καρυκεύ
ματα τά στολίζοντα τού πλουσίου το καθημερινόν συμπό- 
σιον. β'. διότι δεν δυναται νά είσπραχθή παρά διά τής 
τυοαννικωτερας έπιβλέψεως, καί διά τής εξουσίας τού προ
λόγου, τού νά άναμιγνυη καί νά ταράττη πάντα τάείσα- 
γόμενα εντός πόλεά)ς τίνος.

Διά των παρατηρήσεων τούτων δεν συ μβουλεύω την α
ποφυγήν τής εκτελέσεως τού Νόμου περί έμμεσων· φόρων, 
άλλά την μετρίαν καί σώφρονα έπίθεσιν.

'Η Γαλλία καταργήσασα ποος καιρόν τά επί των ανα
λωσίμων φορολογήματα, επανήλθε πάλιν περί το έβδομον 
έτος τής έπαναστάσεο)ς, επί Υπάτου τού Ναπολέοντος, διότι 
δεν εύρε πορισμον εύχερέστερον προς άπάντη σιν δημοτικών 
αναγκών εκανόνισε δέ, τά περί δημοτικών φόρων, διά πολ
λών νόμων, εξ ών κυριώτερος είναι, το Θέσπισμα άπο 17 
Μαίου 1 8 0 9 , περιλαμβάνον ολα τά καθήκοντα τής υπη
ρεσίας ταυτης. (α) 'θ  έμμεσος ©όρος, παρά τό πρόχειρον
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(«) Εις Γαλλίαν υπάρχουν 1420 δημοτικά τελωνεία παράγοντα εΐ- 
σοδήμχτα 48,000 000 ίκτός τούτων Παρισιων ψίροντος 27 εκατοα- 
μΟρια1 τό όλον 7Ο εκατομμύρια αποτελούντα τό ίεκατον τέτβοτον τϋς 
συνόλου τών Γαλλικών προσθίων, καί τό ήαισυ ριέρο; τού όλου 
τών δημοτικών εισοδημάτων συνισταριένων εις 135 εκατομμύρια. 
Εκ των 7ό έκατομμνρίων πρέπει να α̂ ραιρεύώσί ¿ξ περίπου έκα- 
τοιψύρια, ίι ’ έξοδα ίΐτπράξεως καί 5, 300,000 πρός άπότισιν 
τών 7ταρά τή; Κυβερνήσει»; εϊσπραττομίνων 10 010 έπΐτών γε
νικών προϊόντων του γύρου τούτου.
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της είσπράξεως, δυ?αται νά έπιτεθή είς τους άστυκους δή
μους, οι ρτνοΤοε στερούμενοι αγροτικής περιφέρειας, δεν έπι- 
θέτουσι άμεσους φόρους.

Το άρθρον 1 2 0  του Δημοτικού Νόμου άπαιτει τήν έγ- 
χρεσιν του βασιλέως, επί διορισμού νε'ων έμμεσων ή άμε'- 
σων φόρων. Οι φόροι αυτοί ένεκρίθησαν καί έπετέΘησαν 
διά γενικών διαταγμάτων τά δποΐα οφείλομεν νά έςετάσω- 
μεν. Διατάγματα τοιαυτα έξεδόθησαν μέχρι τουδε τέσσαρα.

Τό από 2 9  Μαΐου 1 0 'Ιουνίου 1 8 3 6  ιδίως περί άμεσων 
φόρον πραγματευυμενον. το από 5  Δεκεμβρίου 1 8 3 6  τάάπό  
1 4 — 2 6  Ίαννουαρίου 1 8 3 8  καί άπο 2 4  Δεκεμβρίου 1 8 4 1  
περί έμμεσων καί άμε'σων φόρων, (α) Εκ του, τελευταίου 
τουτου εξάγεται, ©τι έξεδόθησαν περί το 1 8 3 6  διάφορα Δια
τάγματα έγκρίνοντα άτομικώς εις έκαστον δήμον, τήν έπί- 
θεσιν των έμμεσων φόρων.

’Ας έξετάσωμεν του άπό 2 4  Δεκεμβρίου 1 8 4 1  Δια
τάγματος τά 5 άρθρα.

’Άρθρ. 1.

»Ά φ ’ ου άποδειχθή, οτι ή έκ τής δημοτικής πρόσοδος, 
τά πρόστιμα, τά μετρικά δικαιώματα, οί έκ των πανηγύ-

(α) Τινκ των διαταγμάτων τούτων είναι υπογεγραμμένα \άψ όλους τους υπουργούς, τ» σπουδαΐον τούτο ίιντιχείμΐνον ώγειϊε 
νά συζητηθώ βεζαίως εντός του υπουργικού συμβουλίου, κατά πρώ
τον ψοραν εγαρμοζόμενον άλλα ίεν ήτον ανάγχ/ι νά ύπάρχωσιν 
ώς έπ'ι νόμου άί ύπογραψα'ι όλων τών υπουργών' ο Δ. Ν. έπι- 
τρέπει τήν Ιπιθεσιν άπαιτών τήν ίγκρισιν τού Βασάέως. Διάτα
γμα με τήν ύπογραψήν ενός μόνου υπουργού έκδιδάμενον δύνα-



»οεων

( 2 Η  )

ττόροι, καί τά παραγο>ρηθέντα μεριοια του επί τών 
»οικοδομών, των επιτηδευμάτων, καί των έσοπερικών δια- 
»βατηρίων τέλους δεν έξαρκοΰσιν εις τάς κατεπειγουσας καί 
»επωφελείς του δήμου γρείας, τά δημοτικά Συμβούλια δυ- 
»νανται νά έπιβάλωσιν έμμεσον φόρον επί των εζωθεν του 
»δήμου, καί ποός εσωτερικήν αυτοΰ κατανάλωοιν, εισκομεζο- 
»μένων ωνίων, προτιμωικένων βαθμηδόν εκείνων των είδών, 
»των οποίων ή ©ορολογία είναί ολιγώτερον έπαισθητή προ 
»πάντων διά την ενδεή των κατοίκων κλάσιν.

Άρθρ. 2.
»Εις τον αυτόν ©όοον υποβάλλονται τά ειρηαένα ώνια, 

»καί όταν παράγωνται εντός του οποίου πυ>λώνται δήμου, εάν 
»δεν είσεπράχθη δι’ αυτά αμέσως ή εμμέσως έτερος δημοτι- 
»κός φόρος.

Άρθρ. 3 .
»'Ως υπαγόμενα εις ©όρον ¿όνια κατά τά προηγούμενα 

»άρθρα 1 , 2 θεωρούνται τά εδώδιμα, τά πνευματώδη ποτά, 
»καί τά λοιπά εις καθημερινήν εντός του δήμου κατανάλωσιν 
»προωρισμένα είδη.

’Αρθρ. 4 .
» Ο εμμεσος ουτος φόρος δεν δύναται νά υπερβαίνη τά 

»ουω τοΐς εκατόν 2 010 , επί τής τιμής αυτών, ούτε νά έπεκ- 
»τείνεται εις άλλα είδη άνευ τής Ήμετέρας εγκρίσεως.

Άρθρ. 5.
» Οταν τα' φορολογήσιμα ώνια μεταφερόμενα διά τίνος

ιΚΐ να ιχτελυν? τόν Νόμον. 7ταρ '¿μΐν ολμ σvyχíovτκt■  χβΐίεν ύττάρχει ¿ροθετιπή γ ρ χ ^  μίχ«ξύ Νόμου, Δίαχάγμαχος χαί 
νττουργίχνίς διαταγές.



»δήαου, άποτίθενται ποοσωοινώς ε’ς αυτόν επί σκοπώ του 
»νά πωληθώσι και νά καταναλωθώσιν εις άλλον, οφείλει ο 
»κομιστής αυτών νά κοινοποίηση άνυπερθέτοίς εις τον δημο- 
«τικόν είσπράκτορα ή τον ενοικιαστήν του φόρου ακριβή

/  ̂ >'~ν ι «ι. ΐ ·· /σημειωσιν του ειοους και του ποσού αυτοον, και του με- 
»ρους οπού θέλει νά άποθέση αυτά, «σ τενά  γίνεται παρ’ 
»α^το)ν η εςελεγ,ί;.

’Άρθρ. 6 .

»Το περί επιβολής του εμμέσου φόρου ψήφισμα των 
»Δημοτικών Συμβουλίων, πρέπει νά επαριθμή κατ όνομα 
»τά εις τδν φόρον υποβαλλόμενα είδη, προσδιωριζομένου 
»ταυτοχρόνως δι’ ειδικής διατιμήσεως, καί του πληρωτέου 
»φόρου, δι’ έν έκαστον επί τή βάσει του μέσου δρου τής 
»αγοραίας αυτών τιμής.

Έκ τών δύω πρώτοι άρθρων εξάγεται δτι δύναται νά 
επιτεθή φόρος επ’ εκείνα τά άνα.Ιώσψα ώνια. ά. τά είσκο- 
μιζόμενα έξωθεν του δήμου- β\ τά προαγόμενα εντός του- 
δήμου μη υποκύψαντα εις καμμίαν δποιανδήποτε φορολο
γίαν, χρησιμεύοντα δέ άμφότερα εις εσωτερικήν του δήμου, 
έξδδευσιν.

Ευθύς έξ άρχής πρέπει νά προσδιορισθώσι ποια τά 
αναλώσιμα ώνια. Το άρθρον 3  εξηγούν την λέξιν, θεο)ρεΤ 
τοιαΰτα, τά εδώδιμα, τά πνευματώδη ποτά καί τά λοι
πά εις καθημερινήν καί άμεσον κατανάλωσιν προσδιωρι- 
σμενα ειΟη. 1  ων υποτελών ωνίων ήτο καλήτερον να γινη
ακριβής προσδιορισμός διά καταλόγου, ή τουλάχιστον δι’ άπα- 
ριθμήσεως άκριβεστέρας εντός αύτοΰ του νόμου, (α) *
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(<χ) Εί{ τήν τδ άπδ 17 Μάιο« 1809, περιώρι ιεν  όντως τά
*ναλώίΐ//α. 1. Β(Μ390Ι18 α  ^ιΐΐ(]β3 ποτ«καί όινττά. 2. εδώδιμα, οα-



Ή  λ ίξ ι;  χαζανά.ίωσις την οποίαν ο νομ.ος μεταχειρίζε
σα ι είναι τόσον γενική, ώστε αύστηρώς έρμηνευομένη δεν απο
κλείει κάνέν είδος* και ενώ διά τών λέξεοιν εδώδιμα χαι 
ρευματώδη ποτά, εξαιρούνται τής φορολογίας καί αυτά 
τά μή πνευματώδη, διά τής λέξεως κατανάλωσις, ανοί
γεται άπέραντον στάδιον. Καί τώ δντι ζοΐα πράγματα 
δέν υποκύπτουσιν εις κατανάλωσή ; καύσιμος καί οικοδο
μήσιμος ύλη, ίπποφορβή, τά προς ιματισμόν χρήσιμα, όλα 
καταναλίσκονται, καί επομένως δλα δύνανται νά δποκό- 
ψωσίν εις φόρον. Νομίζομεν ότι ή έπέκτασις αυτή ε!̂  
ναι προκριτοτέρα του περιορισμού* διότι *οσον περισσότε
ρα τά φορολογούμενα είδη, τόσον ελαφρότερος δ εις έκαστον 
αυτών επιβαλλόμενος φόρος, καί τόσον μένει μεγαλητέρα 
άδεια εις αό δημοτικόν Συμβούλιον, và èxléfyi βαθμη
δόν έχεΐνατά είδη τών οκοίων η ψορο2ογία δεν είναι ό- 
χ2ηρά. (α) Τούτο δέν δύναται νά έκτελεσθή παρά διά τής 
έλευθέρας εκλογής* διότι αλλού μέν τά τρόφιμα εύωνότερα 
είναι πλέον εύφορολόγητά* αλλού τά λοιπά αναλώσιμα 
εύκολώτερον δασμολογούνται, έξ αιτίας τής μεγάλης ποι* 
κιλίας τών τοπικών περιστάσεων.

Προς τούτοις κατά τό άρθρον 5  δέν δύναται νά έπιψη- 
φισθή φόρος παρά τού Δημοτικού συμβουλίου, μήτε νά προσ- 
διορισθώσι τά είδη χωρίς τής έπικυρώσεως τού διοικητοο’
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oiestifJes· 3 . combustibles 4 . fourrages iiçïto^oρ&ή, 5· ϊΜ·
teriaux υλις οίχοίομ-ης. Τό Sè από 17 Μαιβυ 1814 Λιατ. καταρ ιθμε ί  ποϊα 
α ρ ά γμ α τα  υπάγοντα ι et's έχάσττην αυτών τών τάξεων χχΐ ποια εξαιρούν
ται. Ύστερον δ ί  άΠουτινοξ Νόμου ά π ό 2 0 Ά πρ ι ϊ ίο υ  1816 μετέπεοεν tk 
τό αόριστον -η νομοθεσία.

(α) *0 Νόμος δι αυτϊς τ?ς έχφράσεω; εξαιρεί, φαίνεται, τά τρό
φιμα τϊς πρώτες ανάγκες οΤον άρτον , τυρόν κτ).
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(ϊδε καί Δ. Ν. άρθρ. 109), επομένως εις τους διοικητάς 
άπόκειται νά προσέχωσιν αύστηρώς, ώστε τά έπιψηφιζόμε- 
να τιμολόγια να μή βλάπτωσι τούς δημότας, καί να μή 
λυμαίνωνται τά γενικά του Κράτους συμφέροντα, οι’ υπε* 
ρόγκων επιθέσεων. .Αναπαύεται δ Νόμος, εις την φρόνησιν 
των διοικητικών αρχών, περί του αντικειμένου τούτου.

Μόνα τά προωρισμένα εις έξόδευσιν εσωτερικήν ώνια 

δασμολογούνται* επομένως τά διαμετακομιζόμενα είδη, δια- 
φεύγουσι την επίθεσιν, καθό ύποκύψοντα εις την φορολογίαν 
του δήμου δπου θέλουσι καταναλωθή* καί ήθελεν . είναι γε- 
λοΤον, εάν είδη μεταβιβαζόμενα άπο την μίαν άκραν του Κρά
τους εις την άλλην, κατεβαρύνοντο ά<ρ’ ολους τούς δήμους 
τούς όποιους διήλθον. 'Ο φο.ρολόγος του δήμου εχει δικαίο)^ 
μα νά Ιπαγρυπνη τά διαμετακομιζόμενα είδη, ή κατατιθέ
μενα (en entrepôt) διά νά μήν άπατηθή· άλλά πέραν τούτου, 
παν άλλο δικαίωμα εξαλείφεται, (ΐδ. άρ. 5)

’Εάν εν τοΐς δήμοις ύπάρχωσι δημόσιαι παρακαταθήκαι 
(entrepôts), οπού ταμιεύονται τά διαμετακομιζόμενα είδη, 
ήμπορεΐ ίσως νά είσπραχθή τέλος επί τών ταμιευομένων 
ειδών, προς άποζκμίωσιν τών εξόδων τής ταμιεύσεως, ό
ταν μάλιστα έκουσίως κατατίθενται, διότι ή κατάθεσις τό
τε γίνεται πρδς όφελος του ιδιοκτήτου καί του δήμου; άλλά 
μή ύπαρχουσών δημοτικών, παρακαταθηκών, ή φορολογική του 
δήμου αρχή, οφείλει ν.ά έπιτρέπη προς καιρόν τήν. πα
ρακατάθεσή εις ιδιωτικά μαγαζεΐα, λαμβάνουσα μόνον τά 
αναγκαία μέτρα πρός έξασφάλισιν τφν δικαιωμάτφν της· 
διότι πρό πάντων όφείλομεν νά μή δήμιου ργώμεν νέμ έμ- 
πόδια εις τήν κυκλοφορίαν τών προϊόντων, προσθετέες  
εις εκείνα, τά  όποια ανεγείρει το ποαίλλον καί άρυμοτό^ 
μητον έδαφος τής 'Ελλάδος.



Είν$κ α νε ξ ή γ η το ; ή οιάταξις του άρθρου 2 υποβαλ- 
λουσα εις δασμόν τά προϊόντα δήμου τίνος, καθόσον πο
ιούνται εντός της περιφερείας του. 'Ο Νόμος καθάπτεται 
τής καταναλοόσεως, καί είναι άδιάφορον εάν τά κατανα- 
λισκόμενα πράγματα γεννώνται εντός ή έκτος του δήμου* 
τότε μόνον εξαιρούνται όταν έφορολογήθησαν ήδη αμέσως, 
διότι είναι παράλογον τό αυτό προϊόν, νά υποκύπτω εις 
δύω φόρους, όχι μόνον διότι άντίκειται είς τον κανόνα τής 
έξ ίσου διανομής των φόρων, αλλά διότι άνωφελώς θέλουν 
αύξηνθή τά τής είσπράξεως έξοδα, διά τής διπλής επι- 
θέσεως.

ν£μμεσος φόρος δεν δύναται νά έπιβληθή, παρά διά τής 
συστάσεως καταλόγου, εντός του οποίου καταριθμούνται 
άλφαβητικώς, ή κατ’ άλλην τινα μέθοδον τά τελωνιζόμενα 
είδη, και τό ποσόν του έπιβαλλομένου τέλους, (ίδ. άρ. 6)

"Εκαστος λοιπόν δήμος οφείλει νά συντάττη τιμολόγιον, 
τό όποιον δέν δύναται νά έκτελεσθή, παρά διά τής έγκρί- 
σεως του διοικητου. Ά λ λ ’ ό Νόμος δέν άφησε τά δημοτι
κά συμβούλια, καί τους διοικητάς άνέτους νά δασμολογώ- 
σιν υπερόγκως τά αναλώσιμα, καί καταβαρύνοντες τους 
άναλωτάς, νά όποτρέφωσι τό λαθρεμπορίαν, αύξανόμενον 
διά των απαγορεύσεων καί των υπερμέτρων τελών* διά 
τούτο έθεσε μεν μείζονά τινα ορον τό 2  ΟΙΟ τον όποιον 
ουδέποτε δύνανται νά υπερβώσιν* είναι ελεύθερον όμως νά 
τιμολογώσιν συγκαταβατικώτερον τά είδη, κατά τάς το- 
πικάς περιστάσεις έκάστου δήμου* τούτο βεβαίως έφίεται ό 
Νόμος.

Είναι αρχή αναντίρρητος, δτι τά τιμολόγια δέν πρέπει 
κατ ουδεν να εφαπτωνται των τελών καί δικαιωμάτων ει’σ- 
πραττομένων πρός όφελος τηυ Κράτους.



ΪΤρδς τούτοις εάν το Δ. Συμβούλιον άρνεΤται νά επίθεση 

ιόρους εις τον δήμον, είναι έογον του διοικητου νά έξετά- 
:η εάν τά εισοδήματα τής κοινότητας επαρκουσιν εις τάς 
ακτικάς ή εκτάκτους δαπάνας καί εις τά καθυστερουντα 
/ρέη. Έάν πεισθή περί τος ανάγκης ταύτης, αυθόρμητος 
ι διοικητής αναγκάζει τάς δημοτικάς άρχάς νά έπιψηφί- 
;ωσι φόρους. Επίσης b διοικητής επιβάλλει τήν έπιψήφι- 
"ΐν, ή μάλλον καταχωρεί άναγκαστικώς εν ιός του προϋπο
λογισμού το ποσον των είσπραχθησομένων φόρων, οσάκις 
εό δημοτικόν συμβούλιον επιθέτει φόρους ανεπαρκείς εις 
τάς δημοτικάς άνάγκας· διότι δέν πρέπει οί δήμοι νά ΰ- 
πεκφευγωσιν άτιμωρήτως των υποχρεώσεών των τήν έκπλή-

ρωσιν, επί λόγω στερήσεως προσόδων.
Το 27  άρθρον προσδιορίζει εις δεκαπενταετίαν τήν διάρ

κειαν των εμμέσων φόρων, άλλ’ οϋτοι κατ’ έτος σχεδόν διά 
διαταγμάτων άνανεοϋνται, επομένως δέν κινδυνευουσι νά υπο- 
κύψωσι εις τήν παραγραφήν του έδαφ. γ". του 27  άρθρου.(Δ. .Ν.)

Έμμεσοι δημοτικοί φόροι θεωρούνται καί τά επιβαλλό
μενα τέλη επί τής έκδόσεως επισήμων εγγράφων, οίον τά 
-διαβατήρια, αλλά νομίζω καθόσον νόμος τις επιθέτει το τέ
λος τούτο, διότι χωρίς νόμου δέν υπάρχει φορολογία. Τδ 

, άρθρον 5 2  του περί ληξιαρχικών βιβλίων Ν. προσδιορίζει 
2 5  λ. τέλος κατά τήν σύ?ταζ&  πιστοποιητικού γεννή- 
σεως καί 5 0  λ. κατά τήν πιστοποίησιν γάμου υπέρ του 

ί, ληξιάρχου είσπραττόμενον, άλλ’ οχι καί περί τήν έκδοσιν. 
/Οσάκις δ Νόμος δέν επιβάλλει φόρον, οί δημοτικοί άρ
χοντες ζητουσι μόνον τήν προπληρωμήν του χαρτοσήμου,
 ̂εις τό δποΤον υπάγεται τδ έκδιδόμενον έγγραφον (Ν. περί- 
■ χαρτοσήμου άοθρ. 33). Επομένως θεωρουμεν ώς παράνο- 
1 μον πάσαν άπαίτησιν τέλους ή αντιμισθίας, περί τήν έκδοβιν
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όποιουδήποτε εγγράφου, μή στηριζομένης εις τον Νόμον.
Διόδια επί των γεφυρών καί λιθοστρώτων δρόμων. 

Οί δήμο: εχοντες ιδιοκτήτους γέφυρας δημοσυντηοήτους, 
δύνανται νά έπιβάλωσι δι’ άδειας διοικητικής διόδια έπ’αυ- 
τών. Επίσης οί δήμοι, ώς και οί ίδιώται αυτοί γεφυροποιούν- 
τες ήμπορούν νά ει’σπράξωσι διόδια* αί συνδέουσαι γέφυρα: 
το Αίτωλικόν προς την Ήπειρον, διατηρούνται με τοιαΰτα τέ
λη. Έ πί σης επιτρέπεται διόδιον έπί των οδών Λιθοστρώτων 
λέγει δ Ν. Αί οδοί δημόκτητοι οντες, διατηρούνται καί εξα
σφαλίζονται διά τής δημοτικής άστυνομίας* έπί των διαβα
τών δύνανται νά έπιτεθώσι τέλη, όταν όμως λιθοστρωθώσιν 
οί οδοί* άλλα τήν λέξιν ταύτην έκληπτέον κατ’ έννοιαν λίαν 
έκτεταμένην. Μέχρι τουδε διόδια δεν έπετέθησαν Ικτός έπί 
τής οδού μεταξύ Πειραιώς καί ’Αθηνών, (α]

Φόρος είσπράττεται κατά το ψήφισμα τού Κυβερνήτου άπο 
4  Φευρουαρίου 1 8 3 0  έπί τά είσαγόμενα εις έμπορικάς πανη- 
γύρεις πράγματα, δύω μέν φοίνικας έπί τά χονδρικά, τέσ- 
σαρας δέ έπί τά ψιλικά. Οί μεταγειριζόμενοι τά παρα
πήγματα δεν φορολογούνται άλλά λαμβάνεται παρ’ αυτών 
ένοίκιον, εάν τά γήπεδα έφ’ών οίκοδομούνται είναι δημοτικά, 
(β) Κατά τήν Γαλλικήν, νομοθεσίαν είσπράττεται ένοίκιον
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(μ) ’Αγνοώ <?ιατί h  όίος αν τ ί j εκιςρνχθη δτμοτ ιχή ,  ενώ χρ»}«- 
μεύ^υσα ως μέσον, συγκοινωνίας μεταξύ τοϋ λιμένος καί τής καθί- 
δρας} είναι μάλιστα τής ’Επικράτειας. Ή Κυβερνησις έδύνατο εν- 
κολότερον βεβαίως νά δι,ατηρήση αυτήν ε ίσ π ρά ττουσα τά διόδιες 
παρά νά ίπ ιγ ορ τ ίσ γ  τήν δ ια τή ρη ση  εις δ ψ ο τ ιχ α ς  άρχάς, αί ό- 
ττοϊαι μέχρι τ,ονδε δεν έδωσαν δε ίγματα  καλής καί ακεραίου χρν- 
σ£ως τής άψρτιμής περιουσίας.

(β) £l· διφφικς αυτή είναι σ^μ^ντική ής προς τον τρόμον τής 
μσπράξψς·
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κα: όταν άνήκουσιν αύτά ε[’ς [ξιώτας* αλλά τούτο Ιςάγεται 
έξ ιδιαιτέρων Νόμων και περιστάσεων ειδικών εις τήν Γαλ
λίαν.

Ο Νόμος όμιλεΐ περί των παραπηγμάτων κατά τάς πανη- 
γυρεις ενοικιαζόμενων άλλ οί δήμοι πορίζονται εκ των πα
ραπηγμάτων έγειρομε'νων συνήθως κατά τάς οδούς και πλα
τείας. Τά έπι των παραπηγμάτων τέλος ανάγεται εις τήν διοί- 
κησιν τής δημοτικής περιουσίας, ή θεωρείται φόρος διά τήν 
έπίθεσιν τοΰ οποίου είναι άναγκαία ή ιδιαιτέρα τής Κ υ- 
βερνήσεως άδεια; (Δ. Ν. άοθρ. 12 0 )  Ή Γαλλική νομολο- 
λογία είναι διηρημένη προς τούτο, άλλ’ άποδεχόμεθα τάς 
αιτιολογίας τής άπδ 4  Ιουνίου 1 8 2 3  άποφάσεως του ακυ
ρωτικού. Attendu que le droit de place dans une hal
le ou sur le carreau d’ un marché est une recette 
ordinaire, provenant de la location d’une propriété 
communale, laquelle, pour être établie et perçue 
n’a besoin que de l ’approbation du prefet etc. 
»’Επειδή τά δικαίωμα τοποθοτήσεως επί πλατείας τίνος 
ή άγοράς είναι εκ των τακτικών προσόδων, προερχόμενη εκ 
τής ένοικιάσεως δημοτικού κτήματος, τά όποιον διά νά είσ- 
πραγθή χρήζει μόνης τής άδειας του διοικητου κτλ. » Οί ενάν
τιοι λόγοι δεν στηρίζονται έπι τής αύστηράς αρχής τής αυτο
νόμου διοικήσεως των δημοτικών κτημάτων παρά τών δη
μοτικών άρχών άλλ’ επί προφάσεων επισφαλών διοικητικής 
έποπτείας. Νομίζω όμως ότι οσάκις ό Δήμαρχος επιβάλ
λει ένοίκιον τόσον βαρύ, ώστε καθίσταται άδυνατος ή φοί- 
τησις τών άγορών, ό διοικητής ως άνώτατος τής άστυνομίας 
επιτηρητής δυναται νά έπεμβή, ή κατά μείζονα λόγον νά 
μεταρρύθμιση το κεφάλαιον τοΰτο, εντός του προϋπολογι
σμού ευρισκόμενον.



Τά εκ των στατΐνων ν./.Ί:/.')Ί.'λ~.Ί-· Ο Μ. α τ ΐ  2 8  Σεπτεμ-
• ι  * *

δρίου 1 8 3 6  εν τώ άρθρω 1 3 ,  υπόσχεται την συστασιν, εν
τός των κοινοτήτων καταστημάτιον, προς στάθμησιν, μέ- 
τοησιν, και ποός έξέτασιν των μέτοων κα ί σταθμών. Ή 
χρήσις τών επισήμων μέτρων και σταθμών είναι προαιρε
τική, εκτός τυχούσης εριδος μεταξύ πωλητοΰ καί άγορι
στού. Ό  Νόμος ούτος δεν άνατέρει ποιος θέλει προσδιορίσει 
τό ποσόν τής πληριομής. ’Αλλ’ έ/νοεΤται οτι το τίμηματούιο υ
πάγεται εις τους γενικούς περί δημοτικών οόρων κανόνας, (α)

’Επί τών αποθηκών, δικαιώματα είναι τά ει’σπρατ- 
τόμενα από την χρήσιν τών δημοτικών αποθηκών, κα
τά την διαμετακόμισή, ή καθ’ όποιανδήποτε άλλην περί* 
στάσιν. Επί τών μακελλείων καί κρεωπο^λείων τέλη δεν 
ύπάρχουσι πρός τό παρόν, διότι οορολογεΤται ήδη τό επι
τήδευμα καί ή οικοδομή, εντός τής οποίας ε̂νεργεΤται αυ
τό, κατά τον περί επιτηδευμάτων καί τών περί οικοδομώ/ 
άπδ 3 1  ’Ιουλίου 1 8 3 6  ΤΝόμον.

Εις την τάξιν τούτην πρέπει νά τεθή καί ό ο οόρος πέντε 
δραχ. εισπραττόμενος υπέρ τού δήμου κατά την εκδοσιν 

άδειας οικοδομής. Διατ. από 2 5  Φευρ. 1 8 3 6 .

( 222 )

ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Γ .

Περί τών άμεσων δημοτικών εράνων

’Άρθρ. 28 .
»’Αν, προς άπάντησιν αναγκαίων καί επωφελών τού Δή- 

«μου εξόδων, δέν έξαρκέσουν ούτε τά έκ τής δημοτικής

(«) 'Μ ΰσαγωγιή τοΰ μΕτβικού συστήματο; δέν ίνεογήΟιη 4 ΰνύ ι·



( 2 2 3  )

» “£ρουσίας εισοοηματα, ούτε τα πρόστιμα, ούτε οί έμμεσοι 
»οόροι, δύνανται νά επιβληθούν καί άμεσοι έρανοι.

Του Δ. Ν. ώς προς τούς άμεσους φόρους, ή έκτέλεσις έγέ- 
νετο διά των φορολογικών Νόμων επί των επιτηδευμάτων, 
οίκοδομών και οι ειδικών διαταγμάτων εξ ών τελευταιον εί
ναι το από 2 4  Δεκεμβρίου 1 8 4 1 .  Περί τούτων όλων θέλο- 
άναφέρει εν τη παρούση πραγματεία.

Έν τώ διατάγματι τούτω τέσσαρα άρθρα ένδιατρίβουσιν 
περί τούς αμέσους φόρους, καί είσάγουσ: τρεις φόρους, 
τον επί των προϊόντων τής γης, τον επί των ζώων, καί 
τον επί των μελισσίων.

Έ πί του δήμου, καθώς καί του Κράτους, το έγγειον 
εισόδημα είναι το πλέον εύφορολόγητον* διότι ά. δέν δύ- 
ναται νά υποκρυφθή, εκτιμώμενον από τον φορολόγον, χ ω 
ρίς τής βοήθειας του ιδιοκτήτου ή του μισθωτού* β\ διότι 
ήμπορεΤ νά είσπραχθή, καθ’ δν καιρόν ή γη άμείβουσα τούς 
κόπους καί τάς καταβολάς του γεωργού, συγχωρει εις 
αυτόν εύκόλο>ς νά πλήρωσή τον φόρον.

Ύπάργουν δύω μέθοδοι είσπράξεως* ή άποδεκάτωσις, 
καί ή η ορθογραφική φορολογία* κατά την πρώτην, είσπράτ- 
τεται εν μέρος ή το δέκατον τού ακαθαρίστου εισοδήμα
τος είς είδη* κατά την δευτέραν, φορολογείται το υπολογι
ζόμενο·; καθαρόν εισόδημα τού ιδιοκτήτου, εις χρήματα. Κ α
θαρόν δε εισόδημα τής γης έννοοΰμεν, εκείνο το όποιον 

μένει εις τον ιδιοκτήτην, άφαιρουμένων των εξόδων τής γεωρ
γίας, σποράς, θέρους καί διατηρήσεως* άκαθάριστον δέ το 
περιέ'/ον τά διάφορα ταύτα έξοδα. Την μέν χωρογραφι
ώ ν  φορολογίαν, ύπεσχέθη πολλάκις ή Κυβέρνησις είς τά 
ποοοιμια των φορολογικών νόμων, άλλ’ ή ύπόσχεσις αΰτη 
δεν έξεπληρώθη, μήτε είναι πιθανόν νά έκπληρωθή ταχέως,



διά τάς άπαιτουμένας πολυπληθείς εργασίας, αί όποΐαΐ 
μήτε ήρξαντο είσέτι. Ή  άποδεκάτωσις ισχύει παρ ήμΐν, 
διαμεινασα από την εποχήν τής Τουρκοκρατίας. Τά φορο
λογικά των δήμων διατάγματα, την τελευταίαν αυτήν μέ
θοδον αποδέχονται, έπιβάλλοντα εισφοράν, 2 010 το πλεΐ- 
στον, επί των προϊόντων, των εντός τής περιφερείας κει
μένων κτημάτων. ’Ας έκτιμήσωμεν έν συνάψει τά ωφελή
ματα και τάς άτοπίας τής μεθόδου ταύτης.

Ή  άποδεκάτωσις είναι αρχαία, άνατρέχουσα εις την 
εποχήν των Ιουδαίων, και διατηρηθεΐσα έν τή Ευρώπη, 
από τήν ιερατικήν επιρροήν, προς όφελος τής οποίας, άπε- 
δεκατίζοντο δλα τά προϊόντα. Ά λ λ  ή άρχαιότης τής με
θόδου ταύτης, δεν είναι λόγος διατηρήσεως εάν ήναι κακή* 
και τούτο άνεγνωρίσθη παρά πάντων.

Ό  Κυβερνήτης Ίω. Καποδίστριας, συγκαλών τήν συ- 
νέλευσιν του ’ίΑργους, υπεσχέθη τήν κατάργησιν τού συς-ή- 
ματος τούτου* αλλά κατά πρότασίν του, ή συγκαλεσθεΐσα 
συνέλευσις, έθέσπισε νά πληρώνωσιν οί Φορολογούμενοι το 
δέκατον εις χρήματα. Διά τής διατάξεως ταύτης, κα- 
τηργήθη τό μεγαλήτερον ωφέλημα τής δεκατώσεως' κα
θότι εις έπικρατε'ας πλουτούσας νομισμάτων, ή δημοσίου 
πίσιεως, καί έχούσας άφθονα μέσα συγκοινωνίας, ή τι
μή των προϊόντων, ευκόλως μεταβάλλεται ευθύς εις 
χρήματα* αλλά παρ’ ήμΐν (καί μάλιστα περί τό 18 29 ) οδοί 
δεν υπάρχουν, ή δημόσιος πίστις κοιμάται εϊσέτι, καί αί 
εμπορικά! σχέσεις καί συναλλαγαί δεν άνεπτύχθησαν επο
μένως ή εις χρήματα άπαίτησις τού φόρου, θέλει αναγκά
σει τδν ιδιοκτήτην νά πωλήση τά προϊόντα εις πενιχράν 
τιμήν, καί θέλει κενώσει το βαλάντιόν του, χο^ρίς νά πλή
ρωσή ιό ταμεΐον. Ή άποδεκάτωσις παρ’ ήμΐν έχει τούτο

( 2 24  )



το πλεονέκτημα, (α) το οτι επικρατούσα προ άμημονεύτων 
χρόνων συνωκείωσέ, τρόπον τινα, τον λαόν, και μέ αύτάτά  
ατοπήματα της· ενώ σύστημα νέον φορολογίας, καί τό τε- 
λειότερον, Θέλει άναγκαίως επιφέρει κλονισμούς.

Κ ατ’ αυτό τό σύστημα, ή κυβέρνησις δεν ζητεί φόρον 
από τόν μή γεωργήσαντα ιδιοκτήτην, έξ άσθενείας, πτω- 
χίας ή καί άνηλικιότητος* άλλ’ άπευθύνεται εις τόν καλλιερ- 
γήσαντα, και καθόσον ή γή άντήμειψε την καλλιέργειαν, και 
άπευθύνεται πριν ακόμη δ ιδιοκτήτης γίνη κάτοχος των 
καρπών, καί άναγνωρισθή, τρόπον τινα, ιδιοκτήτης ποσού τίνος* 
ή άπότισις τότε είναι εύκολος, άρκεΐ νά μή καταπιέζεται από 
την δόλιον άπληστίαν του ένοικιαστού. Διά τούτο| επιεικώς 
εισπραττόμενος, και πρό πάντων εφαρμοζόμενος εις τα προϊόν
τα, των οποίων ή συγκόμισις άθρόα καί όλιγοχρόνιος, πε
ριορίζει τάς σχέσεις μεταξύ του φορολόγου καί τού φο
ρολογούμενου εις μικρόν διάστημα τού έτους, σπανίως ανε
γείρει παράπονα σπουδαία.

'Ο φόρος αυτός φαίνεται πρός τούτοιςαπλούς, κα! φέρει 
πρόσχημα ίσότητος και δικαίας διανομής, εφαπτόμενος εξ Γσου 
όλων των φορολογουμένων προϊόντων. Ήϊσότης δέν είναι αλη
θής· καθότι τα προϊόντα δέν φύονται μέ την αυτήν ευκολίαν* ή γή 
δέν είναι επίσης εύφορος ή επίσης άγονος· τά έξοδα τής γεωρ
γίας δέν είναι πάντοτε τά αυτά, καί δλα τά ετη δέν έ'χουσι τήν 
αυτήν γονιμότητα· άλλ' ό φόρος επενεργεί αείποτε κατά τόν 
αυτόν τρόπον, και άποδεκατίζων τά κατά διαφόρους τρό
πους και εποχάς φυόμενα προϊόντα, από τόν μέν λαμβά
νει τό τρίτον ή τό τέταρτον τού καθαρού εισοδήματος, από
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(α) *0 Κυβερνήτη; άναγνωρίσα; τβ λάθος, ιπκνϋλθΐν άς τό σύστη
μα της π)«ρωμΐς ίίς ίϊί»3·
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τον δέ, t i  εικοστόν, ή τεσσαρακοστόν. Τώ οντι κατά τά 
γόνιμα έτη και εις έφορον γήν, μικρόν μέρος προϊόντων 
πληρώνει του γεωργοί τάς καταβολάς, και t i  έπίλοιπον 
μένει εις αυτόν κέρδος* έκ τούναντίου, όταν ή γη φύσει ά
γονος, ξηοανθή έτι μάλλον από την δυσμένειαν του Ουρανοί, 
ή από άλλας περιστάσεις» πολλάκις ©λα τά συγκομισθέντα 
προϊόντα δέν έξαρκοΰσι ν’ άποζημιώσωσι τον γεωργόν άπο 
τάς καταβολάς του. Ά λλα  κατά την περίπτωσιν ταύτην δ 
φόρος δεκατίζει μόνας τάς καταβολάς του γεωργού* καί 
ή άνισότης αυτή είναι ΐοσούτω μάλλον απεχθής, καθόσον 
Ιπιπίπΐουσα πάντοτε επί τον δυστυχή, αρπάζει από εκείνον 
μάλιστα, Εσ τις είναι άξιος ελέους και συμπαθείας.

Ή  άποδεκάτωσις εχεε προς τουτοις, τά ελαττώματα 
του προοδευτικού φόρου, άκολουθουσα κατά βήμα τήν πρόο
δον τής προαγωγής, ενώ κατά τον χωρδγραφίκόν φόρον, ¿ 
γεωργός πληρώνει πολλά έτη τήν αυτήν ποσότητα, μή λο- 
γιζομένης εις ούδέν τής αυξήσεως του εισοδήματος, μέχρι 
τής μεταβολής των φορολογικών πινάκων. Εις αυτό τδ διά
στημα δ γεωργός άπολαύων ολοσχερούς τής αυξήσεως 
τ'ου εισοδήματος του, δρμάται θαρραλέως εις νέας βελτιώ
σεις* έκ τούναντίου, κατά τδ σύστημα τής άποδεκατώσεως* 
καταδιωκόμενος άπο τον φόρον, δεν τολμά νά έμπιστευθή 
εις τήν γήν μεγάλα κεφάλαια, καί νά έπιγειρήση πολυ- 
δαπάνους βελτιώσεις, διότι δ φόρος είναι έτοιμος νά α
φαίρεση τδ δέκατον του κέρδους έν περιπτώσει επιτυχίας* 
καί νά καταστήση βαρυτέραν τήν δυστυγίαν, εάν αί βελ
τιώσεις άποτύχωσιν. Πώς δέ ή γεωργία θέλει βελτιωθή, 
πώς θέλει αυξήσει ή ιδιωτική περιουσία, και &ι5 αυτής ή 
ευδαιμονία του Κράτους, όταν δέν καταβληθώσιν είς τήν 
γην κόποι καί κεφάλαια δυνάμενα νά τήν γονιμοποιή-
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$ ω σ ι; Ί α  αίτια τά διακρατουντα τήν γεωργίαν μ α ; ·«?; 
νηπιώδη κατάστασή είναι βεβαίως πολλά καί δυσία'τα, 
άλλ’ οφειλόμεν νά κατατάξωμεν μεταξύ αυτών, καί τό 
φορολογικόν μ α ; σύστημα* ή άτοπία του συστήματος τού
του είναι τόσον αισθητή, ώστε οσάκις ϊδιώται λαμβάνουσιν ώ- 
φελείας ή προνόμια παρά του δημοσίου, διά νά είσάγωσι τελειο- 
τέραν μέθοδον γεωργίας, ή καλλιέργειαν προϊόντος ξένου, ζη- 
τουσιν ώς επί τό πλεΐστον, τδ δικαίωμα του νά πληρώ- 
νωσι κατ έτος ποσότητά τινα προσυμφωνηθεΐσαν, παρά νά 
ο:δωσ& οεκατον.

Έκθέσαντες εν συνοψεε τά άτοπήματα κα ΐτάς ώφελείας 

τής άποδεκατώσεως, όφείλομεν ίσως νά δμιλήσωμεν εν συ- 
νόψει, καί περί του χωρογραφικου φόρου* άλλ’ δ φόρος αυ
τός δεν ισχύει παρ’ ήμΐν, καί ιδίως εις τό δημοτικόν σύ
στημα* υπάρχει δέ τοιαύτη άντίθεσις μεταξύ των δύω τού
των φόρων, ώστε του ένδς αι εύεργετικαί ιδιότητες πρός 
τόν άλλον άντιθέτως Οεωρούμεναι, άποβαίνουσιν ελαττώμα
τα. Ό  χωρογραφικός φόρος, επιβάλλεται όχι επί την εκτα- 
σιν τής γής, ή έφ’ άλλην τινα ιδιότητα, υποπίπτουσαν είς 
τάς αισθήσεις, άλλ’ επί τήν τιμήν τής γής, ή όποια είναι 
μεταβλητή καί άστατος. Διά νά υπάρξη ακριβής φόρων 
διανομή, πρέπει ά. δλα τά κτήματα νά περιγραφώσιν α 
κριβώς, νά έκτιμηθή έκάστου αυτών τό καθαρόν εισόδημα, 
καί νά καταταχθώσιν έπειτα εις τάξιν τινα, σχετικώς ώς 
πρδςτά άλλα κτήματα τά εντός δήμου τίνος περιεχόμενα^α)
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(«) *0 από 27 Νοεμβρίου \ 936 Νόμος περί χτψ ατο ϊογ ίου ,άκβ ιτε ϊ 
τ$ν περιγρΛγνν τών  κτημάτων, καί τήν έγγρ«ψϊ/ν αυτών εις ί*· 
ρ ό ϊ ΐ χ  βιβλία, έπί σκοηω  του να ιύκολύν* τους πολίτας περί τόν έκί



( 2 2 8  )

Τούτων γινομένων, δύναται νά έπιτεΟή δικαίους καί επιει
κώς δ φόρος έφ' εκάστην τάξιν κτημάτων. Ή  περιγραφή 
απαιτεί εργασίαν πολυετή καί σύντονον πολλών γαιωμε- 
τρών, καί συνδρομήν ισχυράν άπδ μέρους τών τοπικών άρ- 
χ ώ ν  ή εκτίμησις, έκτος τών δύω τούτων οοων, οφείλει νά 
γίνη οχι επί τής προαγωγής καί του εισοδήματος ενός ή 
δύω ετών, διότι τά δύω ετη άσυνήθως γόνιμα ή άγονα, 
δύνανται ν’ άπατήσωσι τους έκτιμητάς* άλλα διά νά προσ- 
διορισΟή ή τιμή έκάστου, οφείλει νά γίνη ή εκτίμησις επί 
επτά ή οκτώ τουλάχιστον ετησίων εισοδημάτων. Είναι δε 
δύσκολον νά ευρίσκωνται βεβαιωμένα τά εισοδήματα ταυ- 
τα εντός τών κατάστιχων τών ενοικιαστών, οί οποίοι μή 
δυνάμενοι νά υποβληθώσιν εις αυστηρούς λογιστικούς κα
νόνας, Ιχουσι πρός τουτοις συμφέρον νά υποκούπτωσι τήν 
αληθή κατάστασιν τών εισπράξεων, επί σκοπώ του νά κα- 
ταβιβάσωσι τήν τιμήν τών προσόδων κατά τό έλευσόμε-
νον έτος.

Ή  μεταβολή του φορολογικού συστήματος ούσα λοιπόν 
αδύνατος προς τό παρόν, καί εάν βεβαιωΟή δτι ήναι επω
φελής καί οτι δύναται νά περαιώΟή χωρίς κλονισμούς, ή 
προσοχή τής Κυβερνήσεως πρέπει νά στραφή εις τήν με
ταβολήν του τρόπου τής είσποάξεως· διότι έπ αυτού νομί-

ύποδήκη δανεισμόν. 'θ  πιστωτικός ουτος Νότιος έχ τών δύω απαι- 
τουμένων, προς σύστασιν τού χωρογραφικοΰ φόρου εισάγει τήν περιγραφήν. Μέχρι τοϋίε έμεινε μεν ανεκτέλεστος, άλλ’ έάν ποτέ έκτελεσΘή, οφείλει ή Κυβέρνησες ν’ άπαιτήσ»} καί τήν πραγματο· ποίησιν του άλλου στοιχείου, τήν έκτίμησιν τών φαιών- Κατ’ αυτόν τόν τρόπον ή κυβέρνησις ίύναται νά υπολογίση τά ωφελήματα «κι τάς |3λάβας προσγενητόμενα έκ τής μεταβολής του φορολογικού συστήματος.



ζομΞν οχ: ή μεταρρύθμισις είναι κατεπείγουσα και εύκα- 
τώρθωτος. Ά λλα  την περί τούτου γνώμην μας Οέλομεν 
εκθέσει, δταν ιδίως όμιλήσωμεν περί των μέσων τής είσ- 
πράξεως.

Πρδς τδ παρόν άς έξετάσωμεν τδν άπδ 14  — 2 6  ίαν-  
νουαρίου 1 8 4 1  Νόμον, πρδς τάς περί άμεσων εράνων δια
τάξεις Γοΰ Λημοηχού Νόμον.

Το 2 9  άρΟρον περιέχει αρχήν τινα απόλυτον, την ο
ποίαν τδ 7 του φορολογικού Διατάγματος αναπτύσ
σει και σαφηνίζει, (α) Ά λ λ ’ ή αρχή υπάγεται εις ε
ξαιρέσεις τινας υπέρ τινων πραγμάτων και υπέρ τινων α 
τόμων, προς οφελος του δήμου.

1. Τά Μοναστήρια των όποιων αί πρόσοδοι δεν έξαρ- 
κουσι πρδς συντήρησιν των* διότι ό δήμος δέν υποχρεοΰται 
μεν νά συντηρήση αυτά· όφείλει δέ να τά εύλαβήται, 
και νά μη καταστρέφη την ΰπαρξίν των διά τής φορολογίας.
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(α) "Αρθρ. 7 . Έ ά νρ ετά  τ^ν επιβολήν τού έμμεσου φόρου αποδειχθή 
ότι α ί πρόσοδοι του δήμου δεν θεραπεύουσι καί ούτω τά ; απ αραι
τήτου; άνάγχας α υ το ί, τότε άναϊόγως του έλλείμματος, έπιβάλ- 
λετα ι καί άμεσος εισφορά επ ί τών προϊόντων όλων των εντός του 
δήμου κειμένων χτημάτων, των υπαγόμενων εις του ; εγγείους δη

μοσίους φόρους' άλ/’ η εισφορά αύτη δεν επιτρέπεται νά υπερ- 
(>αίνη τόν όρον τών δύω τοΐς 0 10 έπ ί του εισοδήματος, άφαιρου 
μένου εξ αυτού του δημοσίου καί εκκλησιαστικού ίεκάτου, καθώς 
καί τού εις τό δημόσιον ή εις τό έκκλοοναστικόν ταμεΐον απο
διδόμενου ετησίου ¿νοικιού ;η μισθώματος τής έπιχαρπίας. Καθ’ 
όσον αγορά τα  έθνιχά καί τά  Ιχχλησιαστιν.ά χτήματα, ό φόρος 
οΰτος δίδεται από τού; χαΏ,ιεργητάς. Τής ύποχρεώσεως ταύτης ε 
ξα ιρούνται τά μοναστήρια, τών όποιων α ί πρόσοδοι δεν έξαρ- 
χοϋσιν εις τά προς συντήρηιίν των αναγκαία.



2. Ή δημοτική περιουσία* διότι τά προϊόντα τής δη* 
μοτικής περιουσίας προορίίονται εις τόν αυτόν σκοπόν, είς 
τον όποιον χρησιμεύουσι και οί φόροι. Φορολογούμενων 
λοιπόν των προϊόντων, ό δήμος επιβαρύνεται μέ έξοδα ά- 
νωφελή εισπράξεως.

3. Ή περιουσία των άγαΟοεργών καταστημάτων, εάν 
τά εισοδήματα αυτών δεν έξαρκούσιν εις τούς άγαΘοερ- 
γούς σκοπούς των.

Τά καταστήματα ταΰτα εύποιούσι πρό πάντων τούς κα
τοίκους του δήμου εντός τού όποιου κεΤνται. Διά ταντα 
μήτε ή διοίκησίς των είναι ξένη προς τον δήμον, μήτε ή 
χρηματική των κατάστασις αδιάφορος. Τό άρΟρον 50  \ 
1 6  προβλέπει την περίστασιν καθ’ ήν ό δήμος άναδέχε- 
τα ι εις βάρος τής δημοτικής περιουσίας, το έλλεΤπον τών 
εξόδων των καταστημάτων τούτων επομένως όταν τά 
είσοδήματά των είναι μικρά καί άνεπαρκή, λογικώτερον 
τό νά μη φορολογώνται, παρά ν’ άναπληροΰται ή έλλει- 
ψις* διότι κατ’ αυτόν τον τρόπον προσθέτει πάλιν ό δήμος 
τάς δαπάνας τής εισπράξεως. (Δ. Ν. άρΟρ. 30).

4 . Τά κτήματα τού Δημ οσίου υπάγονται εις δημοτικήν 
φορολογίαν; "Οταν έπιστατώνται μένουσιν αφορολόγητα 
διότι δεν υπόκεινται μήτε εις τούς δημοσίους εγγείους φό
ρους* άλλ’ όταν καλλιεργώνται παρ’ ιδιωτών επί άποδόσει 
25. 010 εις τον δημόσιον, υπάγονται εις δημοτικόν δεκα- 

τισμόν καΘό υποβαλλόμενα καί εις τό δημόσιον.
5. Δεν υπόκεινται εις εράνους οί εφημέριοι καί δημό

σιοι διδάσκαλοι, μήτε αυτοί οί ίδιοι μήτε τά κτήματά των, (α)
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(λ) ’ΐ ί ί  π ΐρ ϊ 3ηρΛτ. παιίόίας Νόμον.



ίάν διά τής επι0έσεο>ς ήθελον Ιλαττο5τ3ίί τά πρός συντή- 
οηαίν των αναγκαία. θ', έφημέριοι καί οί ¿'δάσκαλο: είναι 
υπηρέται τού δήμου, καί ό δήμος οφείλει νά φροντίξη rs-r 
ρι της διατηρήσεώς των, αντί νά έλατχοινη τά πρός τ  ̂
ζην χρήσιμα δ:ά τής φορολογίας. Ό  νόμος 3-έν ήθέλησε 
νά καθιέρωση προνόμιον ατομικόν, αλλά νά μην αφαί
ρεση διά τής μιας χειρός, εκείνο τό όποιον αναγκάζεται 
νά δώση διά τής άλλης.

Κατά τους πλείονας δημοτικούς Νόμους τής Γερμα
νίας, εξαιρούνται τής δημοτικής φορολογίας οί στρατιωτι
κοί, δημόσιοι υπάλληλοι, χειρουργοί, σύζυγοι των μαιών 

κτλ. ή ατέλεια χορηγείται είς τούς μέν, από προλήψεις 
κυβερνητικάς άντ»κειμένας εις την ισότητα, είς τούς δέ, 
έκί σκοπώ ένθαρρύνσεως των ελευθέρων τεχνών. Τοιαυται 
αξιώσεις δημοτικής άτελείας, προτανθεισαι από μέρους α 
ξιωματικών άπερρίφθησαν, διά τής ύπ άπ. 1 4 , 5 3 1  εγκυ
κλίου τής Γραμματείας των εσωτερικών.

Τό φορολογικόν διάταγμα επί των άμ έσων και έμμεσων 
φόρων, άνώτατον δρον εθεσεν τά 2 010. Περιττόν νά 
έπαναλαμβάνωμεν τά αίτια τής διατάξεως ταύτης. Έπί 
των ιδιοκτήτων, εθνικών καλλιεργούμενων, μοναστηρια
κών καί του εκκλησιαστικού ταμείου κτημάτων, δ δημοτι
κός φόρος επιβάλλεται μέν έπι το ακαθάριστον εισόδημα, πλήν 
άφοΰ έκπεσθή δ *| ενικός φόρος, καί τό μίσθωμα τής επικαρ
πίας έπιβαλλόμενον έπι τά εθνικά καί εκκλησιαστικά καλτ 
λιεργούμενα κτήματα* διότι ό αναγκαιότατος φόρος είναι δ τής 
επικράτειας, καί ήθελε κολοβωθή εάν προηγουμένως είσεπράτ- 
τετο ό δημοτικός, πρίν εκκαθαρισθή του δημοσίου τό 3εκατον.

Τό άρθρον 8  (α) του αυτού διατάγματος θεωρεί πιθανήν

( M l )

(α)-Αρ0. 8. ’Οπόν οί δίμοι Jkv κρίνουν συμριρον νά ¿7Πυ«λ«*ι τήν



την μή επίθεσή των άμεσων ©όρων άλλ σι των άγροίν, 
ιδιοκτήται, μένοντες αφορολόγητοι, οφείλουσι τουλάχιστον, 
νά έπαρκώσιν εις τά £ξοδα της ασφαλείας των αγρών των, 
πληρώνοντες κατά συνήθειαν, ή κατ’ άναλογίαν των άμεσων 
φόρων, και μετά την έπιψήφισιν του Δ. Συμβουλίου τά τής 
αγροφυλακής έξοδα.

ΠΕΡΙ ΤΟΥ ΕΠΙ ΤΩΝ ΖΩΩΝ ΔΗΜΟΤΙΚΟΥ ΦΟΡΟΥ

‘Ο Δημοτικός Νόμος, άπαιτών νά φορολογώνται ολα 
τά εντός του δήμου ευρισκόμενα πράγματα, δεν εξαιρεί τά 
ζώα και τά φορολογικά Διατάγματα των Δήμων, ρητώς 
τά κατατάττουσι μεταξύ των φορολογούμενων πραγμάτων. 
*0 επί των ζώων γενικός φόρος του Κράτους μέχρι τοΰ 
1 8 3 6 ,  διηρεΐτο εις φόρον επί τής κεφαλής των ποιμε- 
νόντων ζώων, καί φόρον νομής, ή ενοικιάσεις των εθνι
κών λειβαδιών. Διά του από 7 — 19  Αύγουστου 18 3 6  
φορολογικού Νόμου, ό επί τής νομής φόρος κατηργήθη, 
καί τά ζώα δεν υπόκεινται πλέον, παρά εις τον επί κε
φαλής μοναδικόν φόρον, άδιαφόρως εάν ποιμένωσιν εις δη
μοτικά, ιδιόκτητα ή εθνικά λειβάδια.

Ό  φόρος ουτος εις μέν τό Κράτος προάγει τό τέ
ταρτον τών εισοδημάτων του· εις πολλούς δέ άγροτικους

( 2 3 2  )

επί τών πρνίόντων τής γης εισφοράν, τά έξοδα τη; αγροφυλακές πλί- 
ρόνονται παρά τών ιδιοκτητών τών αγρών καί φυτειών, διανεμόμε
να μεταξύ αυτών, κατά την εγχώριον συνήθειαν, 5 μη ύπαρχου· 
σης τοιαυτης, άναλόγως τών αμέσων δημοσίων φόρων- καί εις την 
πρώτην δε καί εις τβν δευτιραν περίπτωσιν κατά προηγούμενη« 
άπόφασιν του δημοτικού συμβουλίου.



( 2 3 3  )

ρήμους εισφέρει τάς κυριωτέρας των προσόδους. Ή έπίθε- 
σίςτου είναι άνισος κατά πολλούς λόγους. Μεταβληθέντων 
των επί της βοσκής και επί των ζώων φόρων, εις ένα 
μοναδικόν τόν επί της κεφαλής, επίσης φορολογούνται τά 
ζώα βόσκοντα εις έθνικάς ή εις ιδιοκτήτους νομάς. Έκ 
τούτου προκύπτει ή άνισότης, διότι οί ίδιώται καί οί δήμοι 
ε^οντες ιδιοκτήτους νομάς, ουδόλως ωφελούνται από τάς 
ιδιοκτησίας των, διότι’ φορολογούνται ομοιομόρφως μέ τον 
ξένον ποιμένα τάν είσάγοντα έκ τής αλλοδαπής τά ποί
μνιά του, καί τοποθετούντα αυτά εις εθνικά λειβάδια.

Ά λλ ’ εάν έπεβάλλετο καί διάφορον ποσόν εις τά βοσκοντα 
εις εθνικά ή εις ιδιόκτητα λειβάδια, ή άνισότης υφίστα- 
ται εις την φύσιν του φόρου. Τό φορολογικόν διάταγμα 
των δήμων, επιθέτει τριάκοντα λεπτά έφ έκαστον των με
γάλων ζώων βοών, ίππων κτλ. Αλλά τινες ίπποι άξίζου- 
σιν εκατόν δραχμάς, άλλοι πεντακοσίας· επί βοών επί
σης, οί μέν δίδουσι κρέας εκατόν πεντήκοντα μέχρι 2 0 0  
οκάδων, ενώ άλλοι ίσχνοί καί άσθενεΐς μόλις ζυγίζουσιν ε
ξήκοντα. ’Ενταύθα ή άνισότης του φόρου προκύπτει εξ αυ
τής τής ίσότητος τής Ιπιθέσεως.

Ά λλο  άτόπημα του φόρου τουτου είναι τό δυσείσπρακ- 
τον. Οί ποιμένες σπανίως κατοικουσι μονίμως εις δήμον 
τινα, άλλά βιουντες νομαδικόν καί σκηνίτην βίον, αναγκά
ζονται νά μεταβάλωσι διαμονήν, ζητουντες άλλην βοσκήν 
αύτόφυτον κατά τό θέρος καί κατά τον χειμώνα* εξ αίτιας 
τούτου ο φορολόγος αναγκάζεται ν’ άκολουθή εις μακρυνά 
καί έρημα μέρη τόν φορολογούμενον.

Έπί τής είσπράξεως του φόρου τούτου, δύω έργασίαι 
χρειάζονται. ά. ή καταμέτρησις των ζώων* άλλ’ αύτήγί-



νεται (ώ; άποδεικνύεται εκ των προλεχβε'ντων) εις τού; 
δρυμούς καί είς τά ορη, μακράν πάση; έπιβλέψεως διοι
κητική;. Είς τοποθεσία; άποκέντ:ου;, χοικιλλομένα; άπο 
μύρια; τή ; φύσεω; άνισο'τητα;, δ Φορολογούμενο; δύναται 
ν’ άποκρύψη τά ποίμνιά το»· ο δέ επί τή; : φορολογία; ε
πιστάτη; δολιεύεται άκίνδύνω; την κυβέρνησιν, μην Ιχων 
μάρτυρα; τή ; δολιότητο; παρά αυτού; τού; φορολογού
μενου;, εύρίσκοντας ωφέλειαν εί; το νά σιωπώσιν έκ συ- 
νεννσήσεως. Δευτέρα έργασία είναι ή τοποθε'τησι; των ποι
μνίων ει; τά έθνικά λειβάοια. ΙΙρο τού 1 8 3 6  έγίνετο αυ
τή* εμμίσθω;* κατά την παρούσαν κατάστασιν του φόρου 
άμίσθω; ενεργεΐται. ’Αλλά κατ’ άμφοτέρα; τά ; περιστά
σεις, ή τοποθε'τησι; γέννα μυρία; δυσκολία;, καί ευκολύ
νει τά ; καταχρήσεις. Καθώς εξεθέσαμεν πραγματευόμε
νοι περί δημοτική; περιουσία;, αί κοινότητες επί Τούρκων 
ένέμοντο των βοσκήσιμων γαιών,έντύ; τή; δημοτική; περιοχή; 
περιλαμβανόμενων* άφού τά δικαίωμα τή; κατακτήσεως 
συνετρίβη μαζή μέ τά δεσμά μας, αι κοινοτητε; άπήτη* 
σαν ν’ άναγνωρισΟώσιν κτήτορες των βοσκήσιμων γαιών. 
Υπάρχουν έπίση; ίδιώται, ίδιοκτήται νομών άλλα τά δι- 
καιούματα ταύτα είναι απροσδιόριστα είσέτι, καί αχώριστος 
ή Ικτασι; των ιδιοκτησιών εκάστου. Ή διαίρεσι; μήτε έ- 
πεχειρισΟη μέχρι τοΰδε, τά δέ κτήματα τών ιδιωτών καί 
των δήμων, σποράδην πολλάκι; κείμενα μεταξύ γεωργη- 
σίμου ή άγεωργήτου Ιθνική; γή;, καθιστώσι συγκεχυμε'νην 
την ιδιωτικήν γην μέ την εθνικήν, καί δυσχώριστον.

Κατά τήν τοποθέτησιν λοιπόν διοικητικώ; γινομένην, πα- 
ραπονούνται άδιακόπω; αί κοινοτητε; καί οί Ιγκάτοικοι ι- 
διώται, οτι καταπατουνται m ίδιοκτησίαι των, χοά ·δτι t i  Δη
μόσιον επί χρηματ*σμώ, προκρίνει τήν τοπ^έτησιν άλλο-
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δαπών ποιμνίων, παρά τήν νομήν των εντοπίων,
Α λλ ’ επειδή μάλιστα τοιαύται συγκρούσεις αναδύονται, 

και αί νομαι γίνονται συχνά περιμάχηται από τούς μα,~ 
κρόθενπρό πάντων ερχομένους ποιμένας, έχοντας ¿φευ
κτόν ανάγκην νά καταστήσο)σι τά ποίμνιά των, ή τοπο- 
θέτησις αγοράζεται με χρυσόν. Έκ τούτου αναφαίνεται άλ 
λο ατόπημα τον φόρου, ή ευχέρεια τής δωροδοκίας ή δ- 
ποία είναι δ απεχθέστερος φόρος, διότι επιβαρύνει τόν φο- 
ρολογούμενον χωρίς όφελος του δημοσίου, έξαχρειώνων 
ενταυτώ τον φορολογούμενο*; καί τον φορολόγον.

Ιΐρος έμπόδισιν των έκ τής καταμετρήσεως καταχρή
σεων των επιστατών του δημοσίου, είσήχθη ή δημοπρά- 
τησις του φόρου, την δποίαν άλλοτε θέλομεν εκτιμήσει* 
τάς έκ τής τοποθετήσεως δυσκολίας και δωροληψίας, θέ
λει ελαττώσει πιθανώς δ προσδιορισμός τών επί τών βοσκή
σιμων γαιών διαφόρων δικαιωμάτων, και ή δροθέτησις τών 
περιφερειών άλλ’ ή δλοτελής έξάλειψις τών άτοπημάτοιν 
είναι αδύνατος, διότι είναι έμφυτα τού φόρου ελαττώματα.

Έ ξ αιτίας τών ατοπημάτων τούτων, δεν πρέπει ν’ άφή- 
σωμεν αφορολόγητα τά ποίμνια* διότι το φορολογικόν σύ
στημα τότε πλησιάζει εις την εντέλειαν, όταν διανέμη ε
πίσης τά βάρη τής φορολογίας εις ολα τά αντικείμενα τής 
ιδιωτικής περιουσίας, καί δεν επιβαρύνει εν μ,όνον πράγμα, 
άφήνον ελεύθερα τά επίλοιπα. Εις την Ελλάδα ή κτηνο
τροφία άναπτυσσομένη καθ’ ημέραν, άποτελεΐ την σημαντι- 
κωτέραν βιομηχανίαν, καί τοσούτω μάλλον ευδοκιμεί, κα
θόσον ή γεωργία βραδέως προοδεύει. Πρός τούτοις ή ποιμαν
τική αντιστοιχούσα εις τάς έξεις νομαδικών τινων φυλών ευ
ρισκομένων εντός τής Ελλάδος, δεν δύναται νά ελαττωθή, 
παρά .καθόσον «Οται άναλάβωσι βίον μόνιμον, προσηλού-

( 2 3 5  )



μεναι εις τήν γην διά της γεωργίας, ήΟοποιούσης τους ανθρώ
πους, καί συνδεούσης αύτους μέ τήν Πατρίδα. Είναι λοιπόν 
δίκαιον ή κτηνοτροφία νά συμμερίζεται των δημοσίων καί 
δημοτικών φόρων άνιλεώς πιπτόντων επί τήν γεωργίαν.

Το φορολογικόν Διάταγμα τό όποιον έρμηνευομεν επι
βάλλει (α) ώς άνώτατον ορον τριάκοντα λεπτά επί τά 
μεγάλα ζώα καί επτά επί τά μικρά, λαμβανομενου υπ’ 
δψιν του εισόδημα ιός των. Δέν είναι δε ανάγκη ν’ άνήκω- 
σι τά ποίμνια εις τον δήμον, άλλ’ αρκεί μόνον νά (3όσχω- 
σιν εντός τής περιφερείας του. Κατά τό άρΟρον 8 (β) οσά
κις τά ποίμνια ταυτα μεταφέρονται από χειμερινάς εις 
θερινάς τροφάς φορολογούνται κατά τό ήμισυ παρ’ έκατέ- 
ρου τών δήμων τών παρεγόντων τάς Νομάς. Ουδέπο
τε δμως είσπράττεται φόρος παρά τών δήμων, διά τής 
περιφερείας τών οποίων διαβαίνουσι τά ποίμνια καί εν
τός τής οποίας διαμενουσι προσωρινώς. Αί εξαιρέσεις του

( 2 3 0  )

(α)"ΑρΘ *Η κατά τό ά’μΟρ. 7 . επιβάλλομε ιιο εισφορά έπεχτείνεται καί εις τά έντός τού δόμου βόσκοντα ποίμνια κατά τούς εξής όρου;.ά. Έ γ’ έκαστου τών μεγάλων ζώων, οίον βοών ίππων χτλ· μέχρι 30 λεπτών· β'· Έ πί τών μιχρών, οίον προβάτων, αιγών κτλ. μέχρι; επτά λεπτών.Εξαιρούνται τά εργατικά ζώα παντός είδους, τά Θιςλάζόντα νεογνά, και οί μέχρι τριετοϋς ηλικίας μόσχοι χαι πώλοι. 
γ'· Έπί τών μελισσίων μέχρι πέντε λεπτών.(β) *Αρθρ. 8. 'Οσάκις μεταγέρωνται τά ποίμνια έξ ενός εις άλλον δήμον πρός νομήν, ό εις τό προηγούμενον άρΘρον προσδιορισΘείς ανώτατος όρος, διανέμεται έξ ημισείας εις τά Θερινά χαί χειμερινά λειβάδια. Τούτο δε τά ημισυ άποδιαιρειται άναλόγως μεταξύ τών δόμων τών παραχωρούντωυ εις ποιμνών τ ι, πρός σταΘεράν σάάΘμευσιν τού αυτού είδους νομός, δηλαδή χειμερίων β Θερινή-



διατάγματος ώς πρός τά εργατικά καί τά νεογέννητα ζώα 
είναι εύληπτος. Ό  Νόμος δεν ήθέλησε νά έπιβαρύνη τά. 
όργανα της εργασίας, μήτε έκεΤνα τά ζώα τά όποια έκ 
τής ήλικ'ας των όχι μόνον δέν ώφελουσι τον ιδιοκτήτην, 
αλλά γίνονται πάροχα εξόδων εις αυτόν.

Φ 0 Ρ 0 2  ΕΠΙ ΤΩΝ ΜΕΛΙΣΣΩΝ.
ψ

Μετά τον επί τών ζώων φόρον, άλλος δασμός δημο
τικός επιβάλλεται επί τά μελίσσια πρός όφελος του δήμου, 
έντός τής περιφερείας του όποιου ευρίσκσνται αί κυψέλαι 
τών μελισσών.

ΦΟΡΟΣ ΕΠΙΤΗΔΕΥΜΑΤΩΝ ΩΣ ΠΡΟΣ ΤΟΥΣ 
„ ’ ΔΗΜΟΥΣ.

Τό Κράτος άφοΰ έφορολόγησε τάς κτήσεις, δέν ήθέλησε 
ν’ άφήση ελεύθερον βάρους τό έμπόριον καί την βιομηχανίαν* 
διότι τούτο άντέκειτο εις τήν έξ ίσου διανομήν τών φόρων είς Ο
λους τους πολίτας. 'Επομένως διά του φόρου τών επιτηδευμά
των εισπράττει ή ζητεί νά είσπράξη 5 010 επί του υπολογιζο- 
μένου κέρδους έκάστου επιτηδεύματος, άφαιρουμένου του ενοι
κίου του έργαστηρίου, τό οποίον κατ’ άλλον τρόπον φορολογεί
ται, καί νάκαταστήση οΰτω τό Κράτος κοινωνόν τών κερδών 
πηγαζόντωνάπό τό έμπόριον καί τήν βιομηχανίαν. Αλλ’ υπάρ
χει μεγάλη διαφορά μεταξύ του κέρδους τό όποιον πιθανώς δύ- 
ναναι νά δώση τό επιτήδευμα, καί του βεβαίου κέρδους τό 
όποιον έκαστος βιομήχανος αληθώς πορίζεται. Πολλάκις 
λοιπόν ό φόρος άφαιρεί δ,τι έδύνατο νά κερδίση καί δεν 
έκέρδισεν ό βιομήχανος. Πρός αποφυγήν τοιαύτης άτοπίας 
πρέπει νά όχη τις ακριβή πληροφορίαν τών κερδών έκά-
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βίου. Ά λ λ ’ είναι αδύνατον νά χιστεύση τις τάς αυθορμή
τους ομολογίας των βιομηχάνων, των μέν έχύντων συμ
φέρον νά ίιποκρύψωσΐ τά κέρδη τω ν  των δε, νά δμολογή- 
σωσιν υπέρογκα κέρδη, διά νά έφελκύσωσι την δημόσιον 
πίστιν φεύγουσαν αυτούς. ’Επίσης δύσκολον, ή καί δυσκο- 
λώτερον απάντων είναι τδ νά γνωρ ίση αυτό τδ ίδιον κράτος 
την περιουσίαν έκάστου, καί νά παραβίαση τά μυστήρια της 
ιδιωτικής ζωής, διά τυραννικής τίνος έξετάσεως, ή δποίαθέ- 
λει υποβάλει εις αναγκαστικήν δημοσιότητα την ιδίαν περιου
σίαν, πολλάκις θεμελιουμένην εις τεχνητάς βάσεις, καί φεύ
γουσαν την δάδα τής δημοσιότητας.

Ό  νόμος φοβούμενος επίσης νά περιπέση εις τάς δύω 
ΐαύτας άτοπίας,. παρελαβε τάς δημοτικάς αρχάς, πρώτον 
μέν ώς όργανα,ήδη δέ ώς βοηθούς είσπράξεως, και τάς κατέ
στησε κοινωνούς ] 7 010 του κατά δήμον συναχθησομένου 
ολικού ποσού (άρθ. 2 2  του περί επιτηδευμάτων Νόμου).

’Ιδού εις τι συνίσταται των δημοτικών αρχών ^ σύμ- 
πραξις. Ό  οικονομικός επίτροπος, ο διοικητής μετά τριών 
ή εμπόρων, εκλεγόμενων άπδ τους βιομηχάνους καί εμ
πόρους, εκτιμώντες έκάστου τά κέρδνι, καί διαιροΰντες κατά 
χειροτεχνίας καί επιτηδεύματα, θέλουν καταττάξει αύτους εις 
πέντε φορολογικάς κλάσεις. Ή  εργασία αΰτη καταγραφεΤσα 
εις πίνακά τινα, κοινοποιείται είς τδ δημοτικόν Συμβού- 
λιον, τδ δποΐον παραλαμβάνον δύω έκ των επισημότερων 
έκάστης χειροτεχνίας, ή επιτηδεύματος προσθέτει ή άφαι- 
ρει, τροποποιούν τδν κατάλογον κατά τάς τοπικάς γνώσεις 
του περί έκάστου βιομηχάνου.

Ό  κατάλογος δημοσιευθείς διά τοιχοκολλήσεως έν τω 
δημαρχείω, επιθεωρείται παρά τίνος έπιτροπής, συνισταμένης 
εκ του διοικητου, του είρηνοδίκου τής πρωτευούσης τής ί~
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παρχίας, καί του Δημάρχου, ή όποια αποφασίζει ¿αν ό κα
τάλογος συνετάχθη συμφχονως μέ τόν νόμον, χαΐ έάν τά  
παραβαλλόμενα παρά των φορολογουμένων παράπονα ήναι 
αληθή και δίκαια. Μετά τήν άπόφασιν της έπιτροπής περί 
8λων τούτων, δ διοικητής κηρύττει εκτελεστόν τόν κατά
λογον, δ δποΤος έκθέτεται εις τδ δημαρχεΐον, και ά- 
ναγγέλλεται επ’ εκκλησίας ή τοιχοκόλλησις. Δώδεκα ήμέ- 
ρας μετά τήν αγγελίαν ταύτην, παν δικαίωμα ενστάσεως 
τών φορολογουμένων παραγράφεται.

Έκδίδεται παρά του Δημάρχου, καί έν ¿νόματί τοί> 
ή άδεια τής ενεργείας του έπιτηδεύματος. Τά έξοδα τής είσ- 
πράξεως καί τής καταδιώξεως τών καθυστερούντων λογί
ζονται εις βάρος του διοικητικού ταμείου, (α)

ΦΟΡΟΣ ΕΠΙ ΤΩΝ ΟΙΚΟΔΟΜΩΝ.
νΑλλος φόρος σκοπεύων νά έπαφθή του εισοδήματος 

είναι δ επί τών οικοδομών, κατασταθεις αντί τών επιτό
πιων φόρων, εισαχθέντων δυνάμει του από 4  Φευρουρίου 
1 8 3 0  ψηφίσματος του Κυβερνήτου. Ό  φόρος ουτος, ως 
προς τόν οικοδεσπότην θεωρούμενος, είναι άμεσος φόρος, 
αλλά λογιζόμενος ώς ποδς τον μισθωτήν τής οικίας εΤναι 
φόρος επί τής καταναλχοσεως* διότι ή κατοικία είναι μέν ή βρα
δύτερα τών καταναλώσεων, άλλ’ ούχ ήττον είναι κατανάλωσι:.

*0 φόρος αυτός επιβάλλεται εις τάς οικίας, ή εις τά μέ
ρη τών οικιών τά ενοικιαζόμενα ή χρησιμεύοντα μέν εις 
τόν ιδιοκτήτην, αλλά πρός εργασίαν τινα βιομηχανικήν* επί 
τών μέν είσπράττεται φόρος 7 OJO επί του εισοδήματος*

{α) *lJe ntp'i επιτκ$ε\ψ.άτΐον από 4 Νοερβίου 1837  τόν μ·- 
τ«6ά)·λοντα αυτόν από 12 Μ «ίου 1842.
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έπί των δέ, ποσόν αναλογούν εις τήν τρέχουσαν τιμήν ίων 
ενοικίων, ό δήμος λαμβάνει 5  010 έπί τής είσπράξεως, 
επί σκοπώ του να χρησιμεύσω το ποσόν τούτο εις συν- 
τήρησιν δημοτικών σχολείων.

ΠΕΡΙ TOT ΤΡΟΠΟΥ ΤΗΣ ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΣ 
ΤΩΝ ΦΟΡΩΝ.

'Ο τρόπος τής είσπράξεως είναι άξιον σπουδής και με
λέτης άντικείμενον· υπάρχουν τρεϊς μέθοδοι είσπράξεως, 
μεταξύ των οποίων όφείλομεν ν’ άποδεχθώμεν τήν ιπιεικε- 
στέραν* ή επιστασία, επιστασία έμμισθος και ένοικίασις 
διά δημοπρασίας.

Έπιστααιανή άπλήν επιστασίαν όνο 
πράττεται δ έμμεσος ή άμεσος φόρος, υπό τήν διοίκησιν 
των δημάρχων δ;’ επιστατών μισθωμένων από τον δήμον.

Έμμισθον επιστασίαν καλουμεν τήν συμφιονίαν μέ επι
στάτην τινα, ύποχρεούμενον νά δίδη ετήσιον τίμημα· άλλ’ 
οσάκις ή εέσπραξις ύπερβή τό τίμημα τούτο, καί τό χορη- 
γηθέν ποσόν διά τά έξοδα τής επιστασίας, τό ύπερβάλλον 
διαμοιράζεται μεταξύ του δήμου και του επιστάτου, κατά 
συμφωνηθεισαν τινα άναλογίαν.

Ένοικίασις είναι, ή πώλησις τών προϊόντο)ν τής φορο- 
λσγίας επί ρητώ τιμήματι χωρίς έπιχορήγησιν ποσού διά
τά έξοδα τής είσπράξεως, και χωρίς μερισμόν τών ωφε
λημάτων.

Μεταξύ τών τριών αυτών μεθόδων, δεν άμφιβάλλομεν 
θεωρητικώς τουλάχιστον ν’ άποδεχθώμεν τήν επιστασίαν. 
Διά τής επιστασίας, ό δήμος εϊσποάττων μέ τάξιν καί οι
κονομίαν τά είσοδήματά του, εύρίσκεται απέναντι τών φο-

μάζομεν, όταν είσ-
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ρολογουμέ^ων, τούς οποίους, ποτέ μέν μεταχειριζόμενος 
αύστηρώς, όταν δεικνύωσι κακήν πίστιν και δυστροπίαν, πο
τέ δέ μέ πατρικήν επιείκειαν, δταν καθυστερώσι περί τήν 
άπόδοσιν από ένδειαν και πενίαν, δεν καταπιέζει τους φο
ρολογούμενους, μήτε δίδει αφορμήν εις γέννησιν δικών και 
καταδιώξεων, αΐ δποΐαι έπιβαρύνουσαι τούς δημότας, δεν 
πλουτίζουσιν ύλικώς τον δήμον, και άπέκδύουσι τήν δημο
τικήν αρχήν από τήν αγάπην των άρχομένων. Διά τής 
επιστασίας, τά χρήματα των φορολογούμενων, αμέσως 
μεταβαίνουσιν εις τδ ταμεΐον, καί δλ' αί προσγινόμεναι αυ
ξήσεις καί ώφέλειαι είσποάττονται πρδς δφελος του δήμου. 
Κ ατ’ αυτόν τον τρόπον, μή άποκρυπτομένου ούδενδς κέρ
δους, οι πόροι του δήμου γίνονται γνωστοί, συνίστατα 
λογιστικόν αύστηρώς ακριβές, και ή οικονομία προκύπτει 
άπδ τήν αληθή γνώσιν του δημοτικού πλούτου, καί τήν 
άνάλογον επίθεσιν των φόρων.

Ό  ενοικιαστής εκ τούναντίου, θεωρών τούς φορολογού
μενους υπό μόνην τήν έποψιν τής κερδοσκοπίας, και σκλη- 
ρυνόμενος από τήν μικροτέραν άντίστασιν ή καθυστέρησιν, 
βασανίζει αυτούς, ή εφευρίσκει μυρίους τρόπους, διά νά 
τούς άπατήση καί νά κορέση τήν απληστίαν του, εισπράτ
τουν πέραν τών νενομισμένων.

Ό  ενοικιαστής τών προσόδων δεν είναι μόνος, αλλά 
διορίζει ύπομίσθους έπιστάτας, ή παραχωρεί εις ύπενοικια- 
στάς εν μέρος τής περιφέρειας του* ή ανάγκη λοιπόν του 
κέρδους αυξάνει, καθόσον αύξάνουσι καί τά  μεσολαβοΰντα 
τής εισπράξεως όργανα, και καθόσον κατακερματίζεται ή 
φορολογική δικαιοδοσία. Τδ τής ένοικιάσεως κέρδος προ
κύπτει από εργασίαν τινα, ή όποια δέν είναι άγονος αυτή
:καθεαυτή, διότι χωρίς ενός όποιουδήποτε συστήματος εισ-
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πράξεως, δεν δύναται δ ©όρος νά μετατεθή άπδ τάς χεΐρας 
του φορολογούμενου εις τδ ταμεΤον του Κράτους ή του 
δήμου* άλλ’ επειδή ή εργασία αυτή τιμάται υπερμέτρως, 
και δεν κερδαίνεται δβολδς παρά του ένοικιαστου τον ό
ποιον δέν χάνει δ φορολογούμενος, δ δήμος ή τδ κρά
τος υπέρ του οποίου γίνεται ή φορολογία, ή μέθοδος είναι 
άναντιρρήτως κακή.

Τδ μέγα άτόπημα τής φορολογικής ταύτης μεθόδου προ
έρχεται έξ αυτου του τρόπου τής ενοικιάσεως διά δημοπρασίας. 
Ό πλειστηριασμδς^ ιώ ν δημοσίων προσόδων είναι ή θλίβε- 
ροτέρα κερδοσκοπία, άφ’ οσας γίνονται έντδς Κράτους, δ- 
ποτρέφουσα εξεις καί όρμάς των οποίων πάσα Κυβέρνησις 
δφείλει νά καταπολεμά την άνάπτυξιν. Ένώ τδ έμπόριον 
ευεργετεί τά έθνη, ισορροπούν τάς μεταξύ εθνών καί των 
επαρχιών του αυτου Κράτους άνάγκας, καί άναπληρώνον 
τάς άμοιβαίας ελλείψεις* ενώ ή βιομηχανία κατεργαζο- 
μένη τάς πρώτας υλας, προσθέτει εις αύτάς άξίαν, διότι 
τάς καθιστά χρησίμους εις τάς χρείας τών άνθρώπων, 
ή επί τών προσόδων επιχείρησις κερδοσκοπεί επί τής αυ- 
ξήσεως τών δημοσίων υποχρεώσεων. Οί ένοικιασταί άγο- 
ράζουσι παρά τής κυβερνήσεως τδ δικαίωμα του φορολογεΐν, 
έναποτεθέν εις αυτήν ώς δργανον κοινωνικής ευημερίας, 
καί οχι ώς μέσον καταπιέσεως. Ή Κυβέρνησις παραχω
ρούσα δικαίωμα άναπαλλοτρίωτον, εγκαθιστά άντ’ αυτής 
δχι τδν ίκανότερον καί τδν έπιεικέστερον περί τδ φορολο- 
γε ιν  άλλα τον πλείονα διδόντα προς άπόλαυσιν του δι
καιώματος τούτου, δ οποίος καταριθμεί μεταξύ τών στοι
χείων του μέλλοντος κέρδους τήν σκληρότητα περί τδ φο- 
ρολογειν. (α)
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Οί πλειοδοτοΰντες εις τάς πωλήσεις των προσόδων δέν 
είναι πολλοί* διότι προς τούτο οφείλει τις νά έ'χη πίστιν 
(credit) ή περιουσίαν άνάλογον, καί περιοριζομένου του 
άριθμοΰ των πλειοδοτούντων είναι εύκολοι αί συνεννοή
σεις, επί σκοπώ μειώσεως τής τιμής. Ή  δημοπρασία των 
δημοσίων προσόδων, γίνεται ποτέμέν στάδιον τοιούτων συνεν
νοήσεων άπαγορευομένων παρά του Ποινικού Νόμου, και υπο
χωρήσεων των άσθενεστέρων ενοικιαστών αγοραζόμενων από 
τους ισχυρότερους, ποτέ δέ εστία εξάψεων καί παθών, 
τά όποια εξατμιζόμενα διά τής αμοιβαίας εχθρικής πλειο- 
δοτήσεως, αναβιβάζουν συχνά τάς δημοσίους προσόδους εις 
τιμήν υπέρογκον, υποβάλλοντα τους ένοικιαστάς εις υπο
χρεώσεις, τάς οποίας άδυνατοΰντες νά έκπληρώσωσιν, υπο- 
κυπτουσιν εις καταδιώξεις καταστρεπτικάς, ή εις μέσα ά
τιμα ποός άποφυγήν τής εξοφλήσεως τών χρεώντων. Τά 
συμβεβηκότα ταΰτα καθημέραν επαναλαμβάνονται καί κα- 
θιερουνται διά τής παρουσίας τών δημοσίων λειτουργών, 
οίτινες άνίσχυροι, ώς επί το πλεΤστον, προς άπαγόρευσιν, 
προσθέτουσιν ενίοτε εις τά άτοπήματα ταυτα διά τής άπει- 
ρίας, καί ίσως ενίοτε διά τής εμμίσθου συμπράξεώς των.

Ό ταν τοιαυτα άτοπήματα άσχημίζωσι τό σύστημα τής 
είσπράξεως τών φόρων μας, δεν είναι δυνατόν επί τούτου 
τουλάχιστον νά γίνη τις μεταβολή καί νά συγκραθή τό ά-
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τιυας φατριαζόμενα; και ίιχονοούσας, τά κόμματα πϊηστηριάζουσι 
με ένθουσιασμόν τά; δημοσίου; προσόδους, διά νά μεταχειρι- 
σΟώσι την εξουσίαν την οποίαν η φορολογία χορηγεί, προς έπ-ι- 
τυχίαν  εις τά; δημοτικά; άναίογά;· Tigv φορολογικήν κερδοσκο
πίαν μεταχειρίζονται διά να έκπορθησωσι τά; δημοτικά; άρχάς, καί τάς δημοτικά; άρχάς ίιά  νά κερίοσκόπήσωσιν εττΐ άλλων πραγμάτων-
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•ποινές της άποδεκατώσεως μέ έπιεικεστέραν μέθοδον εισ- 
πράξεως;

Ό Μοντεσκιού λέγει (α) οτι οσάκις εισαχθή νέος φόρος 
είναι ώφελιμώτερον νά δίδεται εις ένοίκιον διότι οί ενοι- 
κιασται κινούμενοι άπο την ελπίδα του κέρδους, έφευρί- 
σκουσι μέσα εισπράξεως, τά οποία δ επιστάτης δεν δύ- 
ναται ευκόλως νά επινόηση· μετά την πρώτην δέ ΙπίΟεσιν 
ήμπορει δ ©όρος νά άνατεΟη εις έπιστάτας. 'Ο Σαίϊ (6) 
αποκρούει την γνώμην ταύτην, ώς αξίαν δημοβόρων αρχόν
των. Παρ’ ήμιν περί τάς άρχάς της συστάσεως τακτι
κού οικονομικού συστήματος, έπεστάτουν τους φόρους διά 
νά δημοπρατηθώσιν ύστερον έν γνώσει, και νά προσδιορι- 
σθη καταλλήλως δ ελάχιστος ορος τής δημοπρατήσεως.

*Αλλ’ είναι άναντίρρητον δτι ή πολυετής των φόρων ένοι- 
κίασις, Ιχοοήγησεν ή'δη εις την κυβέρνησιν πληροφορίας α
κριβείς περί έκάστης επαρχίας και περί έκάστου δήμου τού 
Κράτους· επομένως εάν ή επιστασία εισαχθή, επειδή το 
δυσκολώτερον έπ'ι τής εισαγωγής τού συστήματος τούτου, 
είναι ή έμπόδισις των καταχρήσεων των επιστατών, αι 
κεντρικά! άρχαι ήμπορούσιν εύκολώτερον, νά καταστέλω- 
σιν αύτάς κα! νά τάς τιμωρώσιν, δρμώμεναι άπδ πολυε
τείς πληροφορίας, αι όποΐαι κατέστησαν γνωστήν τήν φο
ρολογικήν κατάστασιν των επαρχιών, κατά τά γόνιμα, ά
γονα ή μέτρια έτη.

Δεν νομίζω δέ άδύνατον νά είσαχΘή μεταρρύθμισίς τις 
γενικωτέρα ώς προς τήν είσπραξιν έπ! το Γαλλικώτερον.

(а) Esprit des lois.
(б) Cours complet d'cconoime pratique tome 6p 91 ed de Pari»



Εις την Γαλλίαν, δ έγγειος φόρος προσδιοριζόμενος πρώ
τον, ώς πρδς τδ ποσόν του, διανέμεται παρά της νομοθετι
κής εξουσίας μεταξύ των Νομών* άπδ τα νομαρχιακά 
συμβούλια μεταξύ των επαρχιών, και άπδ τά επαρχιακά 
μεταξύ τών δήμων. Ή δ’ επίθεσις έπι τούς φορολογούμε
νους γίνεται, άπο τον υπάλληλον επί τών αμέσων φόρων, 
άφοΰ ήδη τδ κτήμα έκαστου περιεγράφη άπδ τούς γαιω- 
μέτρας και έξετιμήθη άπδ τδ δημοτικδν συμβούλιον.

Δεν έχομεν και ήμεΤς όργανα φορολογικά επίσης επι
τήδεια, τά δποΐα άποστεοούνται τής κυριωτέρας των λει
τουργίας;

Έν οσω χηρευομεν τακτικωτέρας νομοθετικής έξβυσίας 
τδ συμβούλιον τής επικράτειας δύναται νά προσδιορίζη τδ 
ποσδν, καί νά διανέμη αύτδ μεταξύ τών επαρχιών* τά 
επαρχιακά συμβούλια μεταξύ τών δήμων* δ δήμαρχος δέ 
μετά οικονομικού τίνος υπαλλήλου, νά συλλέγή τδ δέκα- 
κατον κατ’ άναλογίαν του ποσού, του διανεμηθέντος είς 
έκαστον δήμον. Ενταύθα άλλη δυσκολία άναφύεται* ή κυ- 
βέρνησις είσπράττουσα τον φόρον είς καρπούς, πρέπει νά 
γίνη έμπορος, καί νά πορισθή χρήματα εκ τής φορολο
γίας τών δεκατισθέντων προϊόντων. ’Αλλά δεν είναι δυ
νατόν ή είσπραξις νά γίνεται εις χρήματα; Έπι τού συ
στήματος τών ενοικιάσεων, δ ενοικιαστής γινόμενος αύτδς 
πρώτος κάτοχος τών καρπών, πωλεϊ καί πρώτος, καί δέν 
άφήνει καιρδν είς τδν ενοικιαστήν, νά ώφεληθή εκ τών πρώ
των πωλήσεων* άλλ’ δίαν λείψη δ πλέον επικίνδυνος συ
ναγωνιστής, δ φορολογούμενος ήμπορεΐ ευκόλως, νά πο- 
ρισθή ολίγα τινα χρήματα εκ τής είσπράξεως τών καρπών, 

ι διά ν’ άποτίση τδν φόρον του.
Τδ σύστημα τούτο είναι δύσκολον ίσως νά επιβληθή
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επί της φορολογίας όλων των προϊόντων. Των δημητριακών 
όμως καρπών, ή φορολογία είναι άθροα* επομένως εύκο- 
λώτερον] δύνανται νά έπιστατηθώσιν άπό τους έμμεσους 
φόρους, οί όποιοι δεν περιορίζονται εντός μικροί» διαστή
ματος χρόνου, άλλα καθ’ δλον τδ έτος·

Τοιουτον φορολογικόν σύστημα χρησιμευον ως μετά- 
βασις εις άλλο /.ανονικώτερον, θέλει μετριάσει ίσως ,τά α
τοπήματα του δεκατισμοΰ, άναλογουμένων των φόρων κατά 
τόν βαθμόν τής γονιμότητος και τής καλλιεογείας του δή
μου ή τής επαρχίας, και καταργουμένου του μεσοτείχου 
μεταξύ φορολογούμενων καί τής Κυβερνήσεως, ή οποία εκ
ποιούσα διά τής ένοικιάσεο^ς τό δικαίωμα του άμέσως φο- 
ρολογεΐν, συνεκποιεϊ καί τό δικαίωμα του νά φέρεται συμ- 
παθώς καί επιεικώς πρός τους φορολογούμενους, όταν ή 
επιείκεια ήναι άνά^κη Κυβερνητική.

Έξετάζοντες τάς έκτεθείσας άρχάς ως πρός τους δη
μοτικούς φόρους, άπαντώμεν την άπό 3 Ίαννουαρίου 1842  
εγκύκλιον τής Γραμματείας τών εσωτερικών, διατάττου- 
σαν τάς δημοτικάς άρχάς νά* έναχιάζωσι, τάς εμμέσους 
καί άμεσους δημοτικούς φόρους. Νομίζομεν δτι ανάγκη 
διακρίσεως. Οί άμεσοι φόροι ευκόλως δύνανται νά έπι- 
στατηθώσι, διότι ή φορολογική εργασία περιορίζεται εις 
μικρόν χρόνου διάστημα* ή δημοτική άρχή γνωρίζει ώς 
έγγιστα έκάστου τήν ποσότητα τών προϊόντων, καί εν αμ
φιβολία προστρέχει εις του ένοικιαστου ή του δημοσίου ε
πιστάτου τά κατάστιχα, εξάγουσα εκ τής άντιπαραβολϋς 
τό άληθές ποσδν τών δημοτικών φόρων. 'Η είσπραξις εκ 
τούναντίου, τών εμμέσων φόμων, έπεκτεινομένη καθ’ ολον 
τό έτος, δυσκολούτερον νά έπιστατηθή. Οί πλεΐστοί τών 
ελληνικών δήμων μή δυνάμενοι νά χορηγώσιν εις έπιστα-
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τας, παρά μικράν αντιμισθίαν, δεν έλπίζουσιν έξ αυτών ζή 
λον καί δραστηριότητα περί την ενέργειαν των χρεών των· τδ 
δε λαθρεμπορίαν παρεισδύει άνεμποδίστως, ευρίσκον άνοικτάς
τάς θυρας, (α)

'Η είσπραξις των άμεσων φορών, εξελέγχεται έκ τής 
άντιπαραθέσεως του δεκατισμοΰ του δημοσίου* άλλα μέ 
την αυτήν ευκολίαν δεν εξετάζεται και ή έμμεσος φορο
λογία, μή υπάρχοντας ορού παραθέσεως, καθώς επί των
άαέσων.

'Η ενοίκιασες καΟιστώσα τάς δημοτικάς προσόδους μο- 
νιμωτέρας, άπαλλάττει τους προϋπολογισμούς άπδ τάς ά- 
νισοροπίας γεν'»ωμένας συνήθως έκ τής έλλείψεως περί τάς 
εισπράξεις άντι τών προυπολογισθέντων περισσευμάτων.

(α) ’Η είσπραξις τών εν Γαλλία δημοτικών και επαρχιακών φό
ρων συνδέεται, το πλεϊστον, με τών δίοροσίων. ’Επί τών εμμέσων, 
εκτός τών τριών μεθόδων τής είσπράξεως, ό δήμος δύναται 
ν« συνομοϊογήσφ συρφωνίαν ρέ τήν ΔιεύΑυνσιν τών εμμέσων φό
ρων, διά τίς οποίας, οί συνήθεις εισπράκτορες τών γενικών φόρων, 
λαρβάνοντες τά Κρατικά τέλη ραζέ ρ'ε τα δημόσια, τά έναποΘέτου- 
σιν εις τον δημοτικόν ταρεΐον καί τούτο όνοράζεται abonnement avec 
la régie des contributions indirectes.

Οί συνήθεις άμεσοι δίΐροτικοί φόροι ’/»ηφιζόρενοι παρά του ενι
αυσίου φορολογικού Νόρου είσπράττονται παρά, τών ’Οργάνων τής 
συνήθους φορολογίας, καί αποδίδονται εις τούς δήμους. Πρός τού- 
τοις ό αυτός φορολογικός νόρος διατάττει τά νοραρχιακά Συρβού- 
λια να ψηγίσωσιν έτησίως πρόσθετον τινα φορολογίαν, δι’ έπαρχιακάς 
καί δημοτιχάς δαπάνας. Πάντες ούτοι οί φόροι όνοράζονται centimes 
additionels. Εκτός τούτων, οί δήμοι εχουσι δικαίωρα νά φορολο- 
γώσι τούς δηρότας, διά τά £ξοδα τ ς̂ αγροφυλακές, οδοποιίας κτλ. 
Παρ τόρΐν μεταξύ τών δημοτικών φόρων, μόνος ό τών επιτηδευμά
των καί οικοδομών ψηφίζεται παρά τής Κυβερνέσεως.



Ό  λόγος αυτός εφαρμόζεται μέν καί επί των δύω ού
ρων άλλ’ εύκολώτερον νομίζομεν τό νά προϋπολογισθή α
κριβώς τό εισπραχθησόμενον ποσόν εκ των αμέσων παρά 
εκ των εμμέσων φόρων.

Ή  ενοίκιασις των δημοτικών άμεσων φόρων, χωριζο- 
μένη από τους γενικούς του Κράτους, είναι αδύνατος και 
έκ της μικρότητός των. Θεωρουμεν πρός τούτοις ώς άν- 
τίφασιν τό νά θέτη ή εγκύκλιος ώς γενικόν κανόνα την 
ένοικιασιν, ενώ κατά τό αυτό έτος οί γενικοί φορολογικοί 
νόμοι ¿προσπάθησαν νά έπεκτείνωσι την επιστασίαν, εις 
είδη μέχρι τοΰδε ενοικιαζόμενα.

Ή  αυτή εγκύκλιος κηρύττει υποχρεωτικούς τούς τύ- 
πσυς τών δημοπρασιών τού Κράτους εις τάς ενοικιάσεις 
τών δημοτικών προσόδων. Είναι τολμηρόν νομίζομεν τό 
νά μεταφέρωνται δι’ εγκυκλίου διατάξεις νομοθετικά!, από 
έν εις άλλο άντικείμενον* άλλα και χωρίς τούτου, οί ορι
σμοί τού περί φορολογίας τών προϊόντων τής γης Νόμου, 
είναι οί πλεϊστοι ανεφάρμοστοι επί τών δήμων, καί ανάγον
ται ιδίως εις την ένοικιασιν τών αμέσων φόρων* ούδείς δέ 
λόγος γίνεται περί τών εμμέσων. Τό σπουδαΐον τούτο κε- 
φάλαιον άκανόνιστον ακόμη, χρήζει ιδιαιτέρας προσοχής τών 
δημοτικών άρχών, καί τής διοικητικής πρόνοιας τής επί 
τών εσωτερικών Γραμματείας. ’Ανάγκη νά εκδοθή κανο
νισμός προσδιορίζων* ά. την εποχήν τής μισθώσεως* β\ 
τήν ένοικιασιν διά δημοπρασίας, καί ποιου είδους δημοπρα
σίας* γ'. τήν προηγουμένην κοινοποίησιν τής ημέρας, ώρας 
καί του τόπου τής δημοπρασίας, δ', τήν δημοσιότητα τής 
δημοπρατήσεως. έ. διά ποιων μέσων προλαμβάνονται αί με
ταξύ τών ενοικιαστών δόλιαι συνεννοήσεις, ς .  ποιοι δεκτοί 
εις τάς ενοικιάσεις, ζ'. ποιοι οί αρμόδιοι νά φροντίσωσι
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περί τήν δημοπράτησιν. ή. Πρακτικά καί δ τρόπος της συν
τάξεως. Θ', κατά ποιας εποχάς καί καθ’ δπόσας δόσεις τό 
μίσθωμα αποδίδεται, ί. Πότε επιτρέπεται αναπλειστηρια
σμός. ιά. Διά χοίου τρόπου εμποδίζεται ή από μέρους 
του ενοίκιαστου άπόκρυψις τών εισοδημάτων. Την έλλείψιν 
του κανονισμού τούτου κεφαλαιωδ ώς θέλομεν αναπληρώσει.

Α  . Τρεις μήνας τουλάχιστον πρό τής λήξεως τής υπαρχού- 
σης ενοικιάσεως πρέπει νά γίνεται ή τής ερχόμενης περιόδου 
μίσθωσις, αμφισβητήσεις περί αυτήν ήμποροΰν ν’ άναφυώ- 
σιν, διότι ή ενοικίασις δύναται ν’ άκυρωθή. Διά τούτο τρί
μηνον τουλάχιστον διάστημα, είναι άναγκαΐον, διά ν άνα- 
λάβη έν καιρώ δ ενοικιαστής τήν διαχείρισιν. Άλλ* εάν 
κατά τήν έ'ναρξιν τής περιόδου δεν είναι έτοιμα τά πάν
τα, δ έμμεσος δημοτικός φόρος επιστατεΤται προσωρινώς.

Β'. Οι δήμοι θέλουσι μεταχειρισθή τήν συνήθη δημο- 
πράτησιν, μή δοκιμασθείσης είσέτι τής διά κλειστών γραμμα" 
τίων.

Γ'. Δύω ή τρεις κοινοποιήσεις επ’ εκκλησίας, τοιχοκόλλη- 
σις εις τά δημαρχεία καί παρεδρεία, καί δημοσίευσις εις 
τήν καθέδραν τής διοικήσεως άρκουσι/Τόπος τής δημοπρα- 
τήσεως επιτήδειος είναι, ή πρωτεύουσα του δήμου,καθ’ η
μέραν έορτάσιμον, καί καθ’ ώραν αμέσως έπομένην τής ά- 
πολύσεως τής εκκλησίας.

Δ'. Ή δημοσιότης εξασφαλίζεται γινομένης τής δημο- 
πρατήσεως εις ύπαιθρον, κατά τό πολυπληθέσ τερον τής πρω- 
τευούσης μέρος, καί περιεχο μένων εντός τών πρακτικών 
τών περιστάσεων τούτων.

Ε'. Αί τών ενοικιαστών συνεννοήσεις προλαμβάνονται διά 
τοΰ προσδιορισμοί» ελάχιστου τίνος δρου, διά τής απειλής



του ο*ι δ δήμος θέλει άναλάβει την έπιστάτησιν τοΰ φόρου 
καί διά τής αναβολής του πλειστηριασμοΰ.

ς·'. Οί δήμαρχο:, πάρεδρο:, δημοτικοί σύμβουλο:, καί εν 
γένε: ο: δημοτικοί λειτουργοί δεν λαμβάνουσι μέρος εις 
τάς δημοπρασίας, μήτε απ’ ευθείας μήτε εκ πλαγίου, ίεγκ. 
άπδ 3 Ίαν. 1 8 4 4 . Ίδέ άρθρα 4 0 4 ,  4 0 5 ,  4 9 3  τουΓΙο:ν. 
Ν. διότι ο: αυτό: δεν ήμπορουν νά ήναι έξελέγχοντες καί ε
ξελεγχόμενοι. Ιΐρός τουτοις ο: επ': των δημοπρασιών υπάλ
ληλοι όφείλουσι ν’ άπομακρύνωσι τούς όφειλέτας τοΰ δήμου, 
τούς γνο^στούς επί κακοηθεία, και τούς μη αξιόχρεους.

Ζ\ ’Αρμόδιοι περί την δημοπράτησιν είναι οί δήμαρχοι 
και οί πάρεδροι.

Η'. Τά πρακτικά, ύπογραφομενα παρά τής επί τής ε
νοικιάσεις αρχής, των ενοικιαστών και εγγυητών, | πρέ
πει νά περιέχωσι τά σπουδαιότερα συμβεβηκότα, και ιδίως 
οσα δ νόμος απαιτεί επί ποινή άκυρότητος. π. χ . έν τοΤς 
.τρακτικοΐς τδ επάγγελμα τοό ένοικιαστοΰ πρέπει νά πε- 
ριγράφεται, διά ν’ άποδεικνυεται ότι οί δη μοτικοί λειτουργοί 
είναι αμέτοχοι τών ένοικιάσεων.

Θ'. Τδ μίσθωμα πρέπει ν’ αποδίδεται κα τά τρεΤς του
λάχιστον δόσιις,συνδυαζομένας με τάς άνάγκας τής πραγμα- 
τοποιήσεως τοΰ προϋπολογισμοΰ τών εσόδων.

Γ. ’Αναπλειστηριασμός επιτρέπεται, οσάκις δ διοικητής ά- 
κυρώση τήν δημοπρασίαν, καί οσάκις εντδς πέντε ημερών 
από τής λήξεως τής δημοπρασίας γίνη προσφορά μη κα
τώτερα τών 5 010.

ΙΑ!. Ή άπόκρυύις τών εισοδημάτων γινομένη άπο μέ
ρους τών ενοικιαστών είναι επιζήμιος προς τούς δήμους, 
διότι επιφέρει τήν εκπτωσιν τής τιμής κατά τάς επερχο- 
μένας δημοπρατήσεις’ διά τούτο δ ένοικιαστής υπόχρεου-
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ται νά έγγράφη, καθημέραν, εις διπλότυπον υπογεγραμμε- 
νον από τον Δήμαρχον, ολας τάς εισπράξεις χωρίς διακο- 
πάς και παρεισ-γραοάς.

Ή φορολογική περιφέρεια εξομοιοΰται μέ τήν δημοτικήν 
έν γένει οροθέτησιν αλλά τυχουσης διενέξεως μεταξύ δυω 
ενοικιαστών περί αυτής αποφασίζει δ διοικν^ής. Οί των 
εμμέσων φορών περιφέρεια δεν έπεκτείνεται καθ’ ολην τήν 
εκτασιν του δήμου* (α) άλλ’ είσπράττεται συνήθως τδ 
τέλος περί τήν είσοδον των πόλεων και κωμών δ διο
ρισμός τής περιφερείας ταύτης γίνεται από τον δήμαρ
χον άλλ’ εάν άδικήται δ ενοικιαστής δυναται νά προσφυγή 
εις τδν διοικητήν πρός μεταρρύθμισιν.

'Οσάκις υπάρχει δυσκολία περί τήν έννοιαν του φορο
λογικού τών Δήμων Διατάγματος, καί άναφανή ά)»άγκη γε
νικής ερμηνείας* ή ερμηνεία πρέπει νά πρόκυψη από αυ
τήν τήν εκδώσασαν τό διάταγμα αρχήν, κατά τό αξίωμα, 
οτι ίδιον τής αυτ/ΐς αρχής έκδίδειν καί έρμηνευειν τά Δια
τάγματα.
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νΑρθρ. 29 .

»Όλοι οί δημόται καί ολα τά εντός τής περιοχής του 
»Δήμου εις φόρον υποκείμενα πράγματα καθυποβάλλον- 
»ται εις τήν αναλογίαν τών δημοτικών εράνων, (β)

(«) Εις νησιωτικούς τινας δήμους συμβαίνει συχνά τό εναντίον, 
(β) Υπήρξαν παράπονά τινα κατά τής ^οροθεσίας εις ολα τά 

κτήματα τά έντός του δήμου περιεχόμενα, από ορεινούς τινας 
δήμους, τών οποίων οί δημόται κεκτηνται καί καλλιεργοΰσι κτήματα 
ανήκοντα εις πεδινάς κοινότητας πλησιόχωρους· Τά παράπονα ταϋ- 
τα έάν είσηκούοντο, ή9ελε διατμη0ρ ή ένότη; έκαστου δήμου* πρός



» Η συνεισφορά αυτή κανονίζεται κατ’ αναλογίαν των 
»άμεσων φορών. Άπόκειται δε είς τάς Δημοτικάς Άρχάς 
»νά έκλέξωσιν άλλο καταλληλδτερον περί της αναλογίας 
»της συνεισφοράς μέτρον.

»Ή συνεισφορά δημοτών, των μη εχόντων ιδιοκτησίαν 
»ύποκειμένην %εις φόρον εντός της περιοχής του Δήμου, 
»μήτε μετερχομένων έν αύτω φορολογούμενων τι επιτήδευμα, 
»κανονίζεται έκάστοτε δι’ ιδιαιτέρων αποφάσεων τής Δημο- 
»τικής Αρχής.

ΙΙερι τής ερμηνείας του αρσρου τουτου ιοε τας προη- 
γουμένας σελίδας 2 2 9  καί 2 3 0 .

Κτήματα του στέμματος δεν υπάρχου σιν είσέτι* άλλ’ 
εάν ύπήρχον ή'θελον υποκεισΟαι εις τούς δημοτικούς ερά
νους; Θεωρώ τούτο αναμφίβολον* διότι τά του στέμμα
τος κτήματα, ποριζόμενα ολα τά ωφελήματα τής αγρονο
μίας καί μή εξαιρούμενα παρά του παρόντος άρθρου δεν 
άπαλλάττονται τής δημοτικής φορολογίας.

Ό  νόμος αφήνει ελευθέρους τούς δήμους νά Ιπιβάλωσι 
καταλληλότερον μέτρον συνεισφοράς, του άναλογουμέ- 
νου προς τούς αμέσους εράνους. 'Ο νόμος ύπέθεσεν ίσως 
δτι ή κατά κεφαλήν εισφορά, συνήθης επί τουρκοκρατίας 
εδύνατο νά φανή εύκολωτέρα εις δήμους τινας. "Ως βάσις 
δημοτικής φορολογίας ήτον δυνατόν νά ληφθή ή προσγε-
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τούτοις είναι άδικον τό νά εισπράττεται γάρος δημοτικός ύπ'ερ 
εκείνων τών δήμων, οι όποιοι μήτε τά έ'ςοδκ τ ις  αγρονομίας ύττο- 
γέρουσι, μήτε εξασγαλΐζουσι τούς γαιοχτήτας κατά την καλλιε'/»« 
γειαν καί χάρπωςιν τών γαιών των· 'Η πενιάς προσκαλει τούς ορει· 
νούς εις ίνοίχισιν εντός τών κόλπων τ^;' 5ιατί ίεν άγήνονσι πλέον 
τάς κρημνώδεις φωλεάςτων ,



νομένη ωφέλεια εις έκαστον δημότην; 'Η βάσις ηθελεν εί
ναι ορθή άλλ’ άχατώρθωτος και επιβλαβής εις τους πέ- 
νητας. Άχατώρθωτος, διότι αδύνατον νά καταμετρηθή ή 
ωφέλεια έκάστου· επιβλαβής εις τούς πένητας, διότι αυτοί 
μάλιστα ωφελούμενοι περισσότερον από τό νοσοκομεΐον, από 
το δημοτικόν σχολεΐον, καί από τήν χορηγ^μένην προ
στασίαν παρά των δημοτικών αρχών, ήθελον συνεισφέρει 
βαρύτερον τών πλουσίων. Ο. δήμοι δεν μετεχειρίσθησαν ει- 
σέτι, τήν χορηγουμένην αυτήν έλε υθερίαν τού νεωτερισμού 
περί τούς φόρους* ίσως ο περί τήν εισπραξιν νεωτερισμός 
είναι πιΟανώτερος. Διά τής τελευταίας διατάξεως, ό νόμος 
ήθήλησε νά μήν άφήση αφορολόγητον καμμίαν τάξιν αν
θρώπων* διότι υπάρχουν άκτήμονες μή έπαγγελλόμενοι 
κανέν επιτήδευμα, ή μή καταγινόμενοι εις επιτήδευμα φο- 
ρολογούμενον, καθώς οί ζωγράφοι, άγαλματοποιοί, γλύ- 
πται κτλ. οίτινες υποβάλλονται εις ιδιαίτερόν τινα φόρον 
κατ’ εγκρισιν του Δ. Συμβουλίου* διότι ο νόμος δεν αποδέ
χεται άτομικάς εξαιρέσεις έκτος τών περιεχομένων εις τό έ- 
πόρενον άρθρον.

( 253  )

Άρθ. 30.

»Δεν ύπόζεινται εις τούς εράνους 

*ά. Οί εφημέριοι καί οί δημόσιοι διδάσκαλοι, αν διά 
»τούτου ηθελεν έλαττούσθαι πρός συντήρησίν των αναγκαία* 

»β'. 'Η δημοτική περιουσία*

»γ\ Ή  περιουσία τών υπ’ άρθρ. 17  διαληφθέντων άγα- 
»θοεργών καταστημάτων, εάν τά εισοδήματα αυτών δεν έ- 
»ξαρκώσι διά τούς αγαθοεργούς αυτών σκοπούς.

Ίδέσ. 2 3 0  καί 2 3 1 .
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ΆρΟρ. 3 1 .

»Ουδείς των δημοτών υποχρεουται να συνεισφερη εις 
»έρανον προσδιωρισμένον διά τάς άνάγκας εκκλησιών και 
»σχολείων άλλης παρ5 εις ην υπάγε.αι θρησκείας, εάν η εκ 
»τούτων ώφφεια δεν ήναι κοινή, ή άν δεν ύπάρχη ιδιαίτερα 
τις νόμιμος περιστασις.

’Ιδέ σ. 1 7 6  καί 17 7 .
Περί δικαιοδοσίας είςηνοίδηρο τιχοί φόροι υπάγονται.(α)

Άρθρ. 33 .

»Τά παράπονα ώς προς τους δημοτικούς εράνους έν 
»γένει θεωρούνται διά τής διοινητικής οδού, καί άποφασίζον- 
»κατά τάς διατάξεις του παρόντος νόμου.

(α) Οί Γαλλικοί νόμοι έπι διχαιοδοσίας δημοτικών γάρων, άκο- 
λουθούσι μάλλον τό σύστημα του παρ’ ήμΐν Δ·( Ν. ένώ μάλιςχ 
οί πλείονες γόροι είναι μικτοί τού δήμου έν ταυτώ  lia i Της ίπι- 
κρατείας. Οί έμμεσοι γάροι υπάγοντα ι ποτέ μεν εις την ταχτι
κήν, ποτέ δε εις την διοιχητιχήν δικαιοδοσίαν. Αί διενέξεις με
ταξύ τςϋ δήμου καί των επιστατών ή ενοικιαστών, περ'ι τής έν
νοιας τού ένοιχιαστηρίου διχάζονται από τον διοιχητήν, αί λοι
π ο ί διαγορα'ι από τά τακτικά  δικαστήρια- Τα περ ί ¿γαρμογή; 
τού τιμολογίου ζητήματα μεταξύ ιδ ιωτών καί ένοικιαστοϋ δικά
ζοντα ι από τόν ειρηνοδίχην, όποιον καί ακ ήναι τό ποσόν. ("Αρθ. 
21 τού περί ειρηνοδικών Ν. από 23  Μαΐου 1 8 3 8 ). Οί άμεσοι δη- 
μοτιχοί γόροι οί πλείονες έπιψηγιζόμενοι άπό τήν νομοθετιχήν αρ
χήν ώς ϊδομεν ανωτέρω, υπό τιςν μοργήν centimes additionnels «*ο- 
λουΘοϋσι τήν δικαιοδοσίαν των δημοσίων γάρων. Οί ιδίως δήμο- 
τιχοι γοροι centimes extraordinaires, taxes d ’affouage, de pâturage 
κτλ· επ ισ ιτιζόμενο ι παρά του δημοτικοί) συμβουλίου, υπάγονται



Ό  Νόμος υπάγει τάς περί δημοτικών φόρων διενέ
ξεις εις την διοικητικήν δικαιοδοσίαν, άλλ’ ίχ ι ολας, διότι 
έν τούτω τώ άρθρω όμιλε? περί εράνων* δ δημοτικός δέ 
νόμος εράνους ονομάζει τους άμεσους φόρους. Έκ τούτου 
εξάγεται οτι υπέβαλεν εις την τακτικήν δικαιοδοσίαν τά 
περί των έμμεσων φόρων παράπονα.

Τό Διάταγμα από 7 Μαίου 1 8 3 7  περί αρμοδιό
τητας (ή μάλλον περί αναρμοδιότητας) των τακτικών δι
καστηρίων ώς προς τάς άμφισβητουμένας υποθέσεις άφή- 
ρεσεν ολας τάς διενέξεις προκυπτούσας από εμμέσους ή 
άμεσους φόρους, από τήν τακτικήν δικαιοδοσίαν, καταρ
γούν τήν διάκρισιν τήν όποιαν ό Δ. Ν. έΟεσεν.

Δεν αρκεί τούτο* άλλ’ ό περί διοικητικών δικαστηρίων 
Ν. άπό 9 ’Ιουλίου 1 8 3 8  δεν τάς υπάγει εις τήν συστα- 
θείσαν διοικητικήν δικα'οδοσίαν* έκ τούτου προκύπτει άλη- 
θής δικαιοσύνης άρνησις ώς προς ολας ταυτας τάς διενέξεις.

Ή  μή ΰπαρξις διοικητικού δικαστηρίου άρμοδίου, πρός 
εκδίκασιν αυτών επιτρέπει τήν αυθαίρετον έπέμβασιν τής 
ενεργού διοικήσεως εις τά άμφισβητούμενα άντικείμενα* ή 
έλλειψις αΰτη είναι σπουδαία και έλπίζεται ταγε ίαήάνα-  
πλήρωσις.

Μεταξύ του δήμου και του ένοικιαστοΰ τών εμμέσων 
φόρων, είναι εΰκολον ν’ άναφυή διένεξις και αίτησις περί 
άποζημειώσεως. Κατά γενικόν κανόνα ό ενοικιαστής δεν 
έγει δικαίωμα άποζημιώσεως* διότι τό συνάλλαγμα τής

( 255 )

καί αυτοί κατά γενικόν κανόνα εις τήν Ποικητικήν ΠκαιοΑοσίαν. 
ΐ ί ε  Serrigoy πραγματείαν περί αμφισβητούμενου ίιοικητικου το ί.ΐρ

305 και 548.



ένοικιάσεως φόρων κατά φύσιν τυχηρον, υποβάλλει τον με
τά του δήμου συμβαλλόμενον εις πιθανάς ζημίας. Αί ά- 
ποζημειώσεις δύνανται νά είναι νόμιμοι, οσάκις ύπάρξη 
τιμολογίου μερική ή δλοτελής μεταβολή. Αί αιτήσεις αΰ- 
ται υπάγονται εις την διοικητικήν δικαιοδοσίαν, του νόμου 

ούδεμίαν θέτοντος εξαίρεσιν.

ΆρΟρ. 32 .

»Οί δήμοι έχουσι τήν εξουσίαν, χρείας τυχούσης νά 
»είσπράττωσι δίά τής βίας τούς εράνους.

»Ή βαθμολογία τής τοιαύτης βιαίας είσπράξεως είναι ή 
»εξής:

* ά. *Αν δ φορολογούμενος δέν έπλήρωσεν εις προσδιω- 
»ρισμένην ημέραν, άποστέλλεται τήν ογδόην μηνυτής προς 
»αύτδν καί τω δίδεται νέα προθεσμία οκτώ ημερών 

»β\ Παρελθούσης δέ άπρακτί καί τής προθεσμίας ταύ- 
»της· άποστέλλεται ποινήτωρ προς αυτόν, δστις προμηνυει 
»τήν βιαίαν είσπραξιν. Αιαμένει δέ ούτος παρά τω φορο- 
»λογουμένω τρεις μόνον ημέρας*

» γ . ’Εάν δέ καί τοιουτοτρόπως δέν ένεργηθή ή πληρω- 
»μή, μεσεγγυώνται καί πωλουνται τά κινητά κτήματα του 
»χρεώστου, καί εάν αυτά δέν Ιξαρκώσι, πωλουνται καί τά 
»ακίνητα κατά τούς ορισμούς των υπαρχόντων περί βιαίας 
»είσπράξως των δημοσίων φόρων νόμων καί διαταγμάτων.

»'Ως δέ πρύς τά δικαίωμα των διά τήν βιαίαν είσπρα- 
»ξιν των δημοτικών εράνων άναγκαίων μηνυτών καί ποι- 
»νητόρων θέλει ισχύει δ εξής κανονισμός.

»’Αν δ μηνυτής σταλή προς ένα δημότην, δ δποιος κατοι- 
»κει εις τδ αύτδ μέρος, δπου εδρεύει τδ ΔημαρχεΤον, λαμ-
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»βάνει 15  λεπτά παρά τού μηνυθέντος μέλους, εάν δε στέλ
ν ε τ α ι εν τέταρτον της ώρας μακράν του χωρίου τούτον,
»λαμβάνει λεπτά 3 0 , εάν δέ ήμίσειαν ώραν μακράν, 4 5  
λεπτά, εάν δέ μίαν ώραν, 0 0  λεπτά. "Αν ο μηνυθείς κατοικ^ 
»ακόμη μακρύτερα άπό το Δημαρχεΐον, πληρόνει δι’ έκαστον 
»τέταρτον της ώρας 1 5  λεπτά περισσότερον.

»'Ο δέ τςοινήτωρ λαμβάνει, έκτος των άνω ρηθέντων πο- 
»δοκοπίων, καί άλλα 6 0  λεπτά το πολύ την ημέραν.

Το δικαίωμα του φορολογεΤν ήθελεν είναι ανωφελές εις χέΐ- 
ρας των δήμων, εάν δέν έχορηγεΐτο συγχρόνως καί το δικαίω
μα του είσπράττειν άναγκαστικώς τους δημοτικούς φόρους. 
Το 32  άρθρον ¿κπληροί την ανάγκην ταυτην. Α λλ ά  παρα- 
τηρητέον οτιδμιλει περί εράνων μόνων, έπομένως ή είσ- 
πραξις των όφειλομένων από εμμέσους φόρους, ή άπό ε- 
νοικίασιν δημοτικών κτημάτων, γίνεται διά των συνήθων 
και τακτικών μέσων έκτελέσεως. Τούτο άντίκειται εις τήν 
αρχήν τού περί καταδιώξεως Νόμου, δ όποιο; υπάγει ανε
ξαιρέτως την εισπραξιν τών δημοσίων εισοδημάτων, άφ’ 
όποιανδήποτε πηγήν όρμωμένων, ·είς διοικητικήν καταδίω- 
ξιν. (ίδέ προοίμιον τού Ν. από 3 0  Ίαννουαρίου 1 8 3 5  και 
τήν λέξιν εισοδήματα).

Ά λλ ’ ή διάκρισις αΰτη τού Δ. Ν. δέν δυναται νά ίσχύ- 
ση απέναντι τών γενικών εκφράσεων τού από 7 Μαίου 
1 8 3 7  Ν. »πάσα περί αμέσων ή εμμέσων φόρων διαφορά.» 
ήθελεν δέ είναι άτοπον, αποφάσεις παρά διοικητικών δικας-η- 
ρίων έκδιδόμεναι περί φόρων, νά έκτελώνται δικαστικώς.

Τά μέσα τής έκτελέσεως τού 3 2  άρθρου είναι τά 
εξής. Μετά οκταήμερον καθυστέρησιν άποστέλλεται μηνυ
τής πρός τον καθυστεροΰντα, καί δίδεται προθεσμία όκτω
ήμεοών, τής οποίας άνωφελώς έκπνευσάσης, άποστέλλεται

17
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ποινήτωρ* τά των μηνυτορων καί ποινητόρων τέλη περι- 
γράφονται εν τω παραγράφω τρίτω καί τετάρτω του  ̂ γλ  

Έάν δέ καί τοιουτωτρόπως δεν ένεργηθή ή πληρωμή, 
πωλουντσι κινητά του χρεώστου κτήματα, καί εάν δεν έ- 
ξαρκώσι ταύτα, τά ακίνητα, κατά τους ορισμούς των 
υπαρχόντων περί β ια ίας είσπράζεως των δημοοίων 
φόρων νόμων και διαταγμάτων, (λέγει τδ 3 2  άρθ.) 
Οί περί καταδιώξεως των ζαθυστερούντων γενικοί Νόμοι, 
εφαρμόζονται λοιπόν επί των δημοτικών φόρων.

Οί κυριώτεροι είναι δύω, ο από 7 Φευρουαρίου 18 3 5 ,  
καί δ άπό 14  Ιουνίου 1 8 3 7 . Αυτοί δεν εφαρμόζονται παρά 
μεταποιούμενοι δπωσουν, καί άναλαμβάνοντος του Δημάρ
χου τήν διεύθυνσιν τής καταδιώξεως αντί του διοικητοΰ. (α) Τά 
ά?5ρα 4 , 5 , 0 , 7 , 8 ,  ένεργοΰνται επί δημοτικής είσπράξεο^ς. 
Παρατηρητε'ον όμως δτι δ Νόμος απαιτεί τήν έ'γκρισιν του 
Δικαστηρίου, προκειμένής κατασχέσεως ακινήτων κτημά
των. Ό  δέ άπό 2 3  Ιουνίου 1 8 3 8  Ν. περί άναγκαστι- 
κής έκποιήσεως άκινήτων επί κυθυστερήσε: προς τό δημό
σιον, περιγράφει τήν διαδικασίαν δι’ ής γίνεται ή απαλλο
τρίωσή αΰτη. Τό δημόσιον απευθύνεται εις τον πρόεδρον 
του πρωτοδικείου έν ω κειται κτήμα, οστις προσδιορίζει 
κλητήρα τινα ένεογοΰντα κατά τούς κανόνας τής Πολ. 
Δικ., μέ τήν διαφοράν οτι αί προθεσμίαι καί αί κοινοποιή-

(α) Η Γραμματεία των εξωτερικών δ ι ά  τ^ς οΐ7τό 18  Νοεμ
βρίου εγκυκλίου της θεωρεί μόνον τόν Δήμαρχον αρμόδιον και 
δικαίως· ό ώ^μοτικός εισπράκτωρ μόνος, παρ οΰίενός νόμου ε)αβε 
τοιοΰτον οικαίωμα· εξ αναλογίας καθηκόντων χορόγοσις <J¿v 6 7 Γ ΐ ·  

τρέπεται* ί ί ε  τό 3 αρθρ. του από 1-4 ’Ιουνίου 18 3 7  Ν.
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σεις συντείνονται ώς προς το ή'μισυ, περισσοτέρας λεπτο
μέρειας ίδέ έν αυτω τώ Νόμω.

Θεωρουμεν ανεφάρμοστους τάς διατάξεις του άπδ 1 4  
Ιουνίου 1 8 3 7  Ν. διότι ή παραπομπή εις τούς Νόμους 
τούτους, πρέπει αυστηρώς νά περιορισθή εις τά αντικεί
μενα εκείνα, διά τά όποΤα εγένετο, δηλ. διά μόνην την 
ζατάσχεσιν των κινητών και ακινήτων επομένως μήτε 
προσωρινή κράτησις επιτρέπεται, μήτε δ είσπράκτωρ εχει 
τήν ελευθερίαν (άρθ. 9) νά μεταχειρίζεται δποιονδήποτε 
μέσον καταδιώξεως θέλει, μήτε δύναται νά έπιτεθή διοι- 
κητικώς κατάσχεσις έπΐ τρίτον (α) όφείλοντα προς τον 
καθυστερουντα. Το άρθρον 4  του Νόμου τούτου εδυνατο νά 
χρησιμευση ώς ερμηνεία του περί μηνυτορικών και ποινητορι- 
κών τελών κανονισμού, περιεχομένου εντός του άρθρου 3 2 .  
διότι όμιλε? τούτο περί ένος έκαστου καθυστερουντος, και 
διότι το καταναγκαστικόν μέσον τής αποστολής ποινητό- 
ρων και μηνυτόρων ήθελεν άποβή ανεπαρκές, εάν ή ζη
μία διενέμετο μεταξύ πολλών καθυστερούντων. ’Α λλά το 
τής αποστολής ποινητόρων μέτρον είναι τόσον άποινές, 
ώστε κάλλιον νά άποκρουεται πασα επέκτασις.

Ή Γραμματεία τών εσωτερικών δι’ άλλεπαλλήλων δύω

(« ) Τό άρθρον 9 του άνκγεροριε'κου Ν. έπιτρέπει την μ ε σ ε γ -  
γ ύ Τι σ ι ν τών όσα εχει ό άγειλέτης νά λαμβάνιρ άπό τρίτους· 
ό'εν προκύπτει εκ τούτου τό δικαιωμα τ ίς  κατασχέσεως, άλλα τι5ς 
δια δ ικαστικές οδού μεσεγγυήσεως. Οί περί καταδιώξεως Νό
τιοι ρυθμίζουσι τάς σχέσεις μεταξύ Δημοσίου καί τών οφειλετών 
του* περί τρίτων δέν άνα^έρεται, παρά έν τω παρόντι άρθρο), και 

δέν πρέπει νά επεκτείνωμεν τιςν διοικητικήν καταδίωξιν επ’ άμ· 

ι̂Οόλοις.



διαταγών βπέτρεψεν εις τάς δημοτικά; άρχάς να μετα
χειρίζονται τήν χωροφυλακήν ώς δργανον εισπράξεως 
ιώ ν μή αποδιδόμενων εράνων. Ή  διαταγή αυτή περιε'χε: 
αδικαιολόγητον παρανομίαν, διότι είσάγετα: οι εγκυκλίου 
μέσον χαταδιώξεο>ς, το οποίον εντός ουδενος νόμου πε- 
ριέχεται. Εάν δμως ή Γραμματεία διά τής εγκυκλίου ταυ- 
της, επιτρέπτ) είς τάς δημοτικός άρχάς νά μεταγειρίζων- 
ται τους χωροφύλακας ως ποινήτορας, ή· διαταγή αυτή 
δενήθέλε συγχωρει καταδιώξιμον πράξιν, διότι ίδιον τής 
διοικητικής αρχής το νά διορίζη τον ποινήτορά, άλλ* 
είναι επιλήψιμος, καΟδ άναΟέτουσα εις ένοπλους τοιαυτα κα
θήκοντα, επιρρεπείς νά καταχρώνται τής εξουσίας, έπαυ- 
ξάνουσα τοιουτοτρόπως τής μεθόδου το αυστηρόν και α 
νένδοτον. (ο)

ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Δ'.
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Π ε ρ ί  τώ ΐ'  δημοΤΐχώ>· έ ρ γ α σ ιώ τ .

34.

»Οί οημόται οοείλουσι νά έργάζωνται 
»και επισκευήν των αναγκαίων δημοτικών

προς συστασιν 
καί διδακτικών

(α) Είναι άξιον μελέτη; αντικείμενονη άττοσκοράκισι; από  τού; 
περί καταιϊιώξεως νόμου; τη; χρόσε',ος τώ ν ποινητόρων ¿ττόσαι 
είϊοολα’ι έντο ; οικιών, οπόσαι δ ί ' χ ρ πα γ ζ ΐ  καί .οικπ/ηχτίσμοί καθ’ 
¿¡αέραν συμδαίνουσαι έ; α ίτ ια ς  τούτου. ’Εάν έγίνετο ακριβή;κα- 
ταρί^μητις τών 7ΤΛι;ρωνομένών ίτοίνητορικών τελών, ή&ε)εν α τ τ ο τ ζ -  

)εαει ποτον προτ&ετόμενον ε ί ; τά  χρέη τών πλέον χατ«χ ρ ε»ν  καί- 
άνι/άνων νά πληρώνωσι τ ά ; κυρία; των ©ρίι/άς.
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»καταντημάτων, των φρεατον, των οοων, των γεφυρών, 
»των κατά τά παράλια καί υαατα υδραυλικών ¿ργων, 
»καθ’ δσον ή περί αυτών φροντίς άπόχειται εις τον Δήμον, 
* έ'τι δε προς διατήρησιν του δημοσίου ασφαλείας, καθ’ δσον 
»δεν έγεινεν άλλως πως φροντίς περί τούτου.

»Έκαστος έ'χειδμως τδελεύθερον ν ’ άντικαταστήση άλλον.
Ή έργα*:« είναι φόρος ιδιαίτερος της δημοτικής υπη

ρεσίας, έχων ομοιότητά τινα με την άγκαρίαν, την οποίαν 
ή επανάστασής κατέλυσεν. Ά λ λ ’ ή άγκαρία έπεβάρυνε τούς 
δημότας προς όφελος ταυ Κράτους ή προς αρέσκειαν προ- 
σωπιχήν των δορυκτητών, ενώ ή εργασία εντός του δή
μου κυρίως περιοριζομένη σκοπεύει την σύστασιν .καί δία- 
τήρησιν καταστημάτων, ¿δών καί έργων τενόντων όλων προς 
ωφέλειαν καί ασφάλειαν τών δημοτών, σιτινες εις τούς 
αγροτικούς μάλιστα δήμους, προκρίνουσι ν.ά προσφέρωσιν 
εργασίαν αντί χρημάτων.

Ή  προσωπική αύ'τη εισφορά στηρίζεται εις δύω συμ -  
βεβηκότα. ά. εις την βλάβην τήν προσγινομένην έίς τάς 
οδούς καί τά καταστήματα εκ τής χρήσεως τών δημοτών, β'. 
εις τάς ώφελείας τάς προκυπτούσας άπδ τήν καλήν κατά- 
στασιν τών οδών, οικοδομών, καί άλλων του δήμου πραγ
μάτων. Επομένως επειδή ή χρήσις καί ή ωφέλεια είναι 
κοινή εις τούς δημότας, δλοι οφείλουσι να ,συντελώσι πρδς 
τούτο. Το άρ&ρον 3 4  λέγει οί δημόται, καί τδ 3 6  ·δλ’ 
■οί δημόται, άλλά νομίζομεν άκυριόλεκτον τήν φράσιν, :διότι 
οί κάτοικο: καί οί μή δημόται ωφελούμενοι επίσης, πρέπει 
νά ύπάγωνται εις τήν εργασίαν, έκτος εάν ύποβάλωνται 
εν άλλω τινι δήμω, διότι δ νόμος δεν. απαιτεί διπλήν φο- 
ροδοσίαν, άλλά τήν .κατάλυσιν τών αδίκων απαλλαγών.

Οί δημότο« οφείλουσι νά εργάζονται, καΘάαονή-φροντίς



των δδών, φρεάτων κτλ. εναπόκειται εις τον δήμον, επο
μένως δεν ήμπορουν νά υποβληθώσιν εις εργασίαν άλλην 
πρ·ς συντήρησιν άγυιών και λεωφόρων του Κράτους, διότι 
πρός τούτο χρειάζεται διάταξις ρητού νόμου.

Το 3 4  άρθρον επιτρέπει είς καθένα νά άντικαταστήση 
άλλον, ήτον καλόν νά έσυγχωρεΐτο εις καθένα ν’ άγορά- 
ζη και δι’ αντιμισθίας άποδιδομένης είς τδν Δήμον την 
ιοιαν εργασίαν* και τούτο είναι τοσουτω μάλλον σύμφω
νον μέ τάς υγιείς άρχάς, καθόσον εάν υπάρξη άμφισβήτη- 
σις καί άρνησις χορηγήσεως τής εργασίας, δέν δυναται 
νά άναγκασθή δ άρνούμενος εις εργασίαν, άλλ’ εις άπό- 
δ·σιν του τιμήματος τής εργασίας του (α)* ή αρχή αυτή 
τής άντικαταστάσεωςμοί φαίνεται επισφαλής θεωρούμενη ώς 
βάσις διατάξεως περί εθνοφυλακής* (β) διότι ή σύμπραξις 
πρδς τήν κοινήν ασφάλειαν, πρέπει νά ήναι προσωπική καί 
οχι αργυρώνητος.

Παρατηρητέον όμως δτι περί τήν εργασίαν αί οίκογένειαι 
δέν αντιπροσωπεύονται, άλλ’ έκαστον μέλος προσωπικώς ο
φείλει νά έργασθή.

( 262 )

Άρθ. 35 .

»Όταν ή εργασία μέλλη νάγενή μέ υποζύγια ή φορ
τ η γ ά  ζώα, οί κύριοι αυτών υποχρεουνται είς τούτο κατ’ 
»άναλογίαν τών ζευγών, καί κατά τδν αριθμόν τών φορτη-

(α) Κατά πάσαν π ε ρ ί σ τ ασιν i  ημό τής  έργασίας τών άνΘρώ* 
πων καί υποζυγίων, π ρ ο σ δ ι ο ρ ί ζ ε τ α ι  από έκαστον Δ. Συμβούλιου’ 
δ ι ό τ ι  μεταβάλλεται /ατά τόπον και κα;ρόν.

(β)  Περί εΘνο^υλακ?; ί δε γην ερμηνείαν τον Μέρους Ζ' Κερ. Α’ .



»γών ζώων. Διά τάς τοιαύτας όμως εργασίας λαμβάνουν 
»ή εκ του δημοτικού ταμείου, ή δι’ εράνων άποζημίωσιν 
»τινα, της οποίας τδ ποσδν προσδιορίζεται κατ’ έκτίμησιν. 
»ΣυγχωρεΤται δέ εί; τάς Δημοτικάς Ά ρχάς νά παύσωσι 
»διόλου τάς τοιαύτας εργασίας, άναΟέτουσαι την φροντίδα 
»των μετακομίσεων η διοιχήσεων επί δημοπρασίας εις τδν 
»άναδεχόμενον αυτήν, μέ την μικροτέραν πληρωμήν.

Ό  φόρος τής εργασίας είναι κυρίως άμεσος, διότι εφαρ
μόζεται έφ’ έκαστον δημότην, άλλ’ ενίοτε προσλαμβάνει χα 
ρακτήρα έμμεσου, επιβαλλόμενος εις τους δημότας, κατά 
λόγον τής κτήσεώς των, ζευγών καί φορτηγών ζώων, όταν 
ή εργασία μέλλή νά γίνη μέ υποζύγια καί φορτηγά' καί 
είναι δίκαιον ώς πρδς την οδοποιίαν, εκείνοι μάλιστα νά 
συντελώσιν εις την καλήν τών οδών κατάστασιν, όσοι ω
φελούμενοι περισσότερον διαφθείρουσιν αύτάς διά τής χρή- 
σεως.

Ό  νόμος απαιτεί νά φορολογώνται οι κύριοι τών φορ
τηγών καί υποζυγίων, επομένως εξαιρούνται τά χρησι- 
μεύοντα ζώα εις έμπόριον, ή τά κτηνοτροφούμενα παρά 
τινι ιδιοκτήτη, ή αί άμαξα: καί οί ίπποι διατηρούμενοι επί πο
λυτελεία.ι

’Εάν έπιτεθή συγχρόνως εργασία προσωπική, καί εργα
σία τών ζώων, ο κύριος τών φορτηγών ζώων καί υποζυ
γίων, άπαλλάττεται ηνίοχων τήν άμαξάν του, ή καΟοδη- 
γών τά ζώα* ο νόμος άπαιτών παρ’ έκάστου έργαϊίαν προ
σωπικήν καί τών φορτηγών του, δεν λογαριάζει διηρημένως 
τήν εργασίαν ταύτην.

Τά νέα ζώα καί τά λίαν γεροντικά, μή χρησιμεύονται 
πλέον ε£ εργασίαν, πρέπει νά έξαιρεδώσι τής φορολογίας, 

εργασία τών ζώων δεν είναι όλοτελώς άμισ,Οος* δ νά-
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μος θεωρών άδικον νά πίπτη δλον τό βάρος εις τους ίσιο - 
κτήτας ζώοιν επιτρέπει ν άποζημιώνται κατ έκτίμησιν του 
Ημερομισθίου γινομένην παρά του Δ. Συμβουλίου.

'Οσάκις όμως δ Δήμος ευπορεί, τά φορτηγά ζώα είναι 
σπάνια, καί ή άτομική εργασία γίνεται επαχθής, ή Δη
μοτική αρχή δημοπρατεΐ τήν εργασίαν εις τον μειοδοτούν- 
τα, καί περί τούτου πραγματεύεται δ τελευταίος παρά
γραφος του άρθρου τούτου.

νΑρθ. 3 0 .

»"Ολοι οι δημοται υπόκεινται εις τάς διά τών χειρών 
»εργασίας· μόνος δ Δήμαρχος καί οί Πάρεδροι είναι έλεύ- 
»θέροι τής υποχρειοσεως ταύτης.

»Ή διανομή γίνεται χατ,α κεφαλήν, καί δεν επιτρέπεται 
»κάμμία αντιμισθίας άπαίτησις.

Είπομεν ότι δλ’ οί δημοται υπόκεινται εις τήν εργα
σίαν, δτι αί οίκογένειαι δέν αντιπροσωπεύονται, αλλά λαμ- 
βάνΟνται εξ αυτών όλα τά μέλη, καί τούτο εννοείτο π α 
ρόν άρθρον διά τής φράσεως ?/ διανομή γίνεται κατίι 
χεφαίην' τάς εξαιρέσεις παραλείψαμεν μέχρι τουδε.

*0 Ν. λέγει δτι μόνος δ Δήμαρχος καί οί Πάρεδροι 
είναι ελεύθεροι τής υποχρεώσεως, διότι πράττοντες τά δη
μοτικά πράγματα άμίσθως, άπαλλάττονται τούτου του βά
ρους. Μ’ δλονδτι δ νόμος φαίνεται αυστηρός., διά τήςλέ- 
ξεως μόνος Ικφραζόμενος, νομίζομεν δτι αί εξαιρέσεις πρέ
πει νά έκτανθώσιν.

ά. Οί γέροντες, τδ εξηκοστόν τής ήλικίας υπερβάντες 
καί οί έφηβοι μή φθάσαντες είσέτι εις τό δέκατον εκτον* 
πρέπει νά μένωσιν ελεύθεροι ως μή επιτήδειοι $ερί τή/ 
εργασίαν.
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β'. Οί δημοτικοί διδάσκαλοι καί οι εφημέριοι, ασχολού
μενοι εις πι·ευματικάς εργασίας, και στεροΰντες τους παί- 
δας διδασκαλίας, οσάκις ένδιατρίβωσιν εις βάναυσα έργα, 
πρέπει επίσης νά έςαιρώνται.

γ'. Α ί γυναΐ/.ες, οσάκις προεξάρχουσιν οικογενειών, υ 
πάγονται εις έξαίρεσιν; Δεν είναι περί τούτου αμφιβολία* 
άλλ ή έςαίρεσις δεν περιλαμβάνει τα φορτηγά καί υποζύγια.

©\ Τύ άρθρρν 6 του άπο 2 0  Μαίου 1 8 3 4  Ν. περί 
αριστείου, άπαλλάττει τούς άριστειούχους πάσης σωματι
κής εργασίας, διά τάς γενικάς υπηρεσίας του Κράτους, καί 
διά δημοσία καταστήματα. Ό  νομοθέτης ήΟέλησε πιθανώ- 
τατα ν’ άπαλλάξη καί τής δημοτικής εργασίας τούς άρι- 
στειούχους, άλλ’ επειδή ρητώς δεν περιέχεται έντδς τού 
νόμου, ή άναπλήρωσις ήθελεν είναι άδικος· ή εργασία πρδς 
τούτοις υπέρ δημοσίου σκοπού, τιμά αντί νά ταπεινώνη 
τον άγωνισθέντα υπέρ πατρίδος.

( 265  )

’ΆοΘ. 37 .

• Είς τάς δημοτικάς υποχρεώσεις (α) καταριΟμ,εϊται καί 
■»■ή χορήγησις καταλυμάτων είς τούς διερχομένους ή ς-αθ- 
*μευομέν»υς στρατιώτας* ή διανομή δέ γίνεται κατ’ ανα
λ ο γ ία ν  τών τοπικών φόρων, ενόσω δέν προσδιορισΟή άλλο 
»καταλληλότερον μέτρον.

Ή οδευσις καί στάΟμευσις τών στρατευμάτων δέν άφο- 
μοιοΰται μέ τήν διάβασιν καί κατάλυσιν τών απλών οδοι
πόρων διότι οί στρατιώται όδοιπορουντες κατά σώματα 
ή αποσπάσματα, ή καί μοναδικώς, δι’ υπηρεσίαν δημόσιον

(«) Το Γβρμ· κείμίνον εισφορά



κενουνεύουσο νά καταλύωσι εν υπαίΟρω, καί νά πεινώσιν 
εάν ή '/σρήγη^ς καταλυμάτεον, και ή στάθμευσις δεν έτ· 
θεωρείτο ως αναγκαστική. Ή υποχρέωσις καθιεροΰται εν 
τω άρ.0ρω τούτω, άλλ’ ή άνάπτυξις και ή έκτέλεσις του 

νόμου, έπρεπε νά γίνν; ή δι’ άλλου Νόμου, ή τουλάχιστον 
διά τίνος Διατάγματος γενικοί»· διότι κατά γενικόν κανόνα, 
υποχρεώσεις δεν ή μπορούν νά τεθώσι δι’ εγκυκλίων καί 
άλλων υπουργικών διατάξεων.

’Επ’ αυτοί» του αντικειμένου, έχοντες τινάς εγκυκλίους 
της Γραμματείας των εσωτερικών, καί μίαν των στρατιω
τικών, θέλομεν αναλύσει το περιεχόμενον. (α)

Ό  νόμος διακρίνει μεταξύ σταΘμεύσεως καί διελεύσεως, 
καί στάθμευσιν μεν εννοεί" τήν μόνιμον ή προσωρινήν δια
μονήν μέρους του στρατού, εντός δήμου τίνος, διέλευσιν 
δέ όταν τά στρατεύματα όδοιποροΰντα καταλύωσιν έν τή 
περιφερεία αυτοί». Έκ των δυο) διαφόρων περ/ς·άσεων, γεν- 
νώνται καί διάφοροι υποχρεοόσεις, τάς όποιας έν συνόψει 6έ- 

* λομεν περιγράφει.
Οί δήμοι δεν υποχρεοΰνται νά χορηγήσωσι καταλύ

ματα καί άλλας ώφελείας, παρά οσάκις τά άποσπάσμα«· 
τα, ή οί μοναδικώς ταξιδεύοντες στρατιώται έχουσιν όδοι̂  
πορικά φύλλα* διότι χωρίς τούτου θέλοον οιλοξενώνται ου** 
γάδες καί στασιάζοντες στρατιώται.
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(α) Αίέγκύκλιοί αυταϊ αΐνχι αχ έξίς·Εγκ. Γραμ. έσωτ. 18 Απριλ. 1 8 4 0 .’Αποσπ. ώατ. Τραμ.  έσωτ. ίτερι ϊππορορβές. Εγκ· Γραμ.  έσωτ. από 28 Ίαν. 1839. περί επίπλων. Εγκ. Γραμ.  έσωτ. από 20 Μαίου 1840 περί καταλυ*
μάτων χωροφυλακές· Εγκ. από 2 Ιουνίου 1840 περί ένοεκιου. Απαντ. πρός &οικ. Λακείαίμονος από 30 Ιουλίου 1840.



Η διοίκησις άπέφυγεν οσον το δυνατήν νά θέση εις προ- 
σαοήν τούς στρατιώτας με τους δημότας* επομένως οπού μέν 
υπαρχουσιν οψοπωλεΤα, οί στρατιώται ύποχρεουνται νά ά- 
γοράζωσιν έξ αυτών τά άναγκαΤα τρόφιμα* ο που δέ είναι 
στέρησις, τά στρατεύματα ζητουσι παρά του Δημάρχου η 
παρέδρου τά άναγκαΤα και πληρώνουσιν εις αυτόν την τ ι
μήν των. ’Εάν δέ άρνηθώσι την πληρωμήν, οί δήμαρχοι 
άναφέρονται εις τον διοικητήν, συνοδεύοντες τάς αναφοράς 
των μέ μαρτυρίας δύω ή τριών δημοτών, και ούτως ά- 
ποζημιοΰνται. Οί δημόται ύποχρεοΰνται προς τούτοις νά δί- 
δωσι κατάλυμα, ξύλα καί φως δωρεάν, και ίπποτροφήν είς 
τούς ένωματάρχας και ίππεΤς χωροφύλακας άνά 4 8  λ. 
τήν μερίδα.

Προς τούτοις υπόχρεου νται νά προμηθεύωσι τά άνα
γκαΤα φορτηγά ζώα, πληρωνόμενα τρεΤς δρ. τήν ημέραν, 
ευθυς μετά το τέλος της ©οοιπορειαςβκαι οχι οι ενδείξεων 
είς τά σχετικά ταμεία.. Εις τήν ύποχρέωσιν ταύτην ύπόκειν- 
ται ολα τά ζώα κατά σειράν δταν δέσυμπέση τά ζώα τών 
οποίων έφθασεν ή σειρά νά ήναι άπόντα, οί ίδιοκτήται τών 
άπβστελλομένων, άποζημιουνται προς μίαν δρ. τήν ημέραν.

Τδ άπδ 2 0  ’Ιουνίου 1 8 3 3  Διατ. περί συστάσεως χω 
ροφυλακής, θέτει κανόνας τινας περί τών υποχρεώσεων 
πρδς τούς χωροφύλακας. Τδ άρθ. 2 8  διατάττει νά χο- 
ρηγώσι δωρεάν οί δήμοι είς τούς ένωματάρχας, καί άπλους 
χωροφύλακας οίκημα καί σταύλους, ίπποφορβήν δέ προς 
4 8  λ. τήν μερίδα* οί αξιωματικοί τής χωροφυλακής δέν 
συμμετέχουσιν αυτών τών ωφελημάτων.

Τά λοιπά στρατιωτικά σώματα σταθμεύοντα δέν έ'χου- 
σι δικαίωμα ν’ άπαιτώσι τάς χορηγήσεις ταύτας* άλλ όταν 
ςτέλλωνται δι’ υπηρεσίαν είς τινα δήμον, εις μέν τούς στρα-
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*

τιώτας χορηγείται άμισθον οίκημα κατά διάρκειαν της υπη
ρεσία;* εις δέ τούς αξιωματικούς και ύπαξιωματικούς διά 
15  μόνον ημέρας κατάλυμα, άλλ’ οχι έπιπλα και σκευή, 
(ίοέ έγκύκλ. άπο 2 Ιουνίου 1 8 4 0  και την περίεργον 
αιτιολογίαν περί τούτου.)

( 2 0 8  )

Μ ΕΡ02 Ε'
Περί των Ληηοτιχώΐ Αρχΰ)}\

Ό  νόμος ασχοληθείς κατ’ άρχάς περί του σχηματισμού 
καί διαιρέσεως των δήμων, ή δι’ άλλης λέςεως περί τής 
περιληπτικής άτομικοτητος των δήμων, κα ί προσδιορίσας 
τδν χαρακτήρα του δημδτου, ένησχολήθη εις την περι
γραφήν των πόρων, πηγαζοντονν άπο την ιδίαν του δήμου 
περιουσίαν, ή άπδ τδ δικαίωμα του επιβάλλει* φό
ρους. Άοου συνεκροτήθη ο δήμος, καί ένοικίσθη άπο δη- 
-μότας, αφού εύρέθησαν οί -πόροι τής υπάρξεως του, καί 
τά μέσα τής είσπράξεως αύτού, ήτον καιοδς νά γίνη φοον- 
τίς περί τής κυβερνήσεώς του.

Άρθ. 38 .

»Οί Δήμοι θέλουν ενεργεί τά εις το γ' μέρος του πα- 
»ρόντος .νόμου διαλαμβανόμενα δικαιώματα δι’ έκλεγομέ- 
»νων Δημοτικών Αρχών.

»Αί Ά ρχαί αύται εκλέγονται συνερχόμενων επί τουτω



»των έχόντων δικαίωμα εκλογής δημοτών. Συνελεύσεις 
*δέ της ολομέλειας των δημοτών, προς σύσκεψιν καί 
* απαφασιν περί δημοτικών ή άλλων υποθέσεων δεν έπιτρέ·  ̂
»πονται.

Η κυβερνησις του δήμου συνίσταται διά τής εκλογής 
των έχόντων ψήφον δημοτών. Α λλ’ αφού άπαξ οί δημότα: 
διά τής καταθέσεως των ψήφων των, έμόρφωσαν άργάςάν- 
τιπροσο)πευούσας αυτούς, έξήντλησαν το δικαίωμα τής δη
μοσίου ένεργείας των, οφείλουν ν άμεριμνώσ: πλέον, καί νά 
μή ζητώσι νά συνέλΟωσιν εις συνελεύσεις προς σύσκεψιν 
καί άπόφασιν περί δημοτικών ή άλλων δημοσίων πραγμά
τω ν  ή άπαγδρευσις αυτή εσκόπευσε προ πάντων νά έμ- 
ποδίση τάς θορυβώδεις έκεινας συνελεύσεις τής άρ^αιότη- 
τος, καθ’ ον καιρόν ή άντιπροσώπευσις ήτον άγνωστος, καί 
νά προλάβη τάς συγκρούσεις, μεταξύ τών δημοτικών αρ
χών καί τής ολομέλειας τών δημοτών, (α)

Εις την Άρκτώαν ’Αμερικήν, κατά γενικόν κανόνα, ο 
Select-men ή δήμαρχος οσάκις αυτός ή δε'κα δημόται κτη
ματία: έπιθυμοΰσι νά είσαγάγωσι νεωτερισμόν τινα εις τά 
καθεστώτα του δήμου, ουγκαλούσι γενικήν του δήμου συ- 
νέλευσιν. Οι Γάλλοι ,άπεδέχθησαν μέσον τινα ορον μεταξύ 
τής άπολύτου ταύτης ελευθερίας καί τού άκρου περιορι
σμού’ διά τούτο οσάκις τύ δημοτικόν Συμβούλων πρόκει
ται νά ψηφίση περί εκτάκτων δημοτικών εράνων, προσκα
λούνται εντός αύτου οί μάλλον φορολογούμενοι, διά ν* 
συνεπί'ΊιηΦίσωσι πεοί αυτών.* Μ t
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Ά λ λ ’ ή άπαγόρευσις του Νόμου μας δεν είναι τοοον 
απόλυτος και αυστηρά, ώστε νά έμποδίζη και τήν ενέρ
γειαν των άστυκών δικαιωμάτων των δήμων. Οί φορολο
γικοί Νόμοι π. χ. διατέμνοντες τάς φορολογικάς περιφέ
ρειας έπ’ άπειρον, έπιτρέπουσιν εις τά χωρία νά γίνωσιν 
ένοικιασταί των προσόδων τής περιφερείας των. Επίσης 
όταν τά τμήματα των δήμων κέκτηνται ιδίαν τινα περιου
σίαν χρήζουσαν διαχειρίσεως, ή διενέξεις έχούσας ανάγκην 
διεξαγωγής ενώπιον δικαστηρίων, διά νά διορισθώσιν αν
τιπρόσωποι των χωρίων ή έπιμεληται τής μερικής αυτής 
περιουσίας, άνάγκη άφευκτος νά συνέλθωσιν είς συνέλευσιν 
οί κάτοικοι του χωρίου ή του τμήματος του δήμου. Αί 
συναθροίσεις αυται δεν δυνανται ν’ άπαγορευθώσι, διότι άφου 
άπαξ δ Νόμος έχορήγοσε δικαιώματα, άναγκαίως πρέ
πει νά χορηγήση καί τά μέσα τής ένεργείας τούτου του 
δικαιώματος.

( 270  )

"Αρθρ. 39 .

»'Η Δημοτική ’Αρχή σύγκειται ως εφεξής·
»ά. Εις μεν τους Δήμους ά τάξεως άπο έναΔήμαρ- 

»χον, τέσσαρας έως έξ Παρέδρους, καί άπο εν Δημοτικόν 
»Συμβούλιον δεκαοκτώ μελώ ν

»β .Ε ίς  τούς Δήμους β τάξεως άπο τον Δήμαρχον, 
»άπύ δυο έως τέσσαρας Παρέδρους, καί άπο έν Δημοτικόν 
»Συμβούλιον δώδεκα μελώ ν

■ γ .  Είς δέ τούς Δήμους γ ’ τάξεως άπδ ένα Δήμαρχον, 
»ένα Πάρεδρον καί έν Δημοτικόν Συμβούλιον έξ μελών.

» Ενωθέντων πλειοτέρων χωρίων είς ένα καί τόν αυτόν 

»Δήμον, διορίζεται είς Πάρεδρος δι’ έκαστον χωρίον, του



»οποίου ή υπηρεσία απαιτεί τον τοιουτον διορισμόν κατά 
»την γνώμην τής πολιτικής ’Αρχής του Νομού.

Η. εξουσία ή διέπουσα τα του δήμου, διαιρείται εις 
εκτελεστικήν καί βουλευτικήν αρχήν ή μεν ανατίθεται εις 
τον Δήμαρχον καί εις τους παρέδρου;· ή δε εις το δημο
τικόν Συμβούλων δεκαοκτο} μελών επί των δ.^μων πρώ
της τάξεως. Οί τής δευτέρας δύω έως τέσσαρας παρέ- 
δρους εχουσι καί δωδεκαμελές συμβούλων. Οί τής τρί
της συμβούλων εξαμελές καί ενα πάρεδρον. Ή κατάτα- 
ξις των δήμων θεμελωΰται εις το,ν πληθυσμόν των κα
τοίκων ώς είναι γνωστόν (άρθ. 7). Κατά τήν αυτήν ανα
λογίαν προσδιορίζεται καί των δημοτικών συμβούλοιν ό 
αριθμός, διότι δσον πλείονες οί δημόται, τόσον περισσό
τεροι αυτών οφείλουσι να συμμετέχωσι τής διοικήσεως 
του δήμου. Διά τής πληθύος τών δημοτικών αρχόντων, εξε- 
λεγχόντων καί διευθυνόντων τάς πράξεις του Δημάρχου, 
αί άποτάσεις τών δημοτικών συμβουλίων ένισχύονται, καί 
τα δημοτικά πράγματα γίνονται περισπούδαστα, όταν πολ
λοί οί συντελουντες εις τήν διαχείρισίν των. Προςτούτοις 
διά τής πληθύος τών Συμβούλων, δέν κινδυνεύουσι τα δη
μοτικά πράγματα νά συγκεντρωθώσιν δλοτελώς εις χε ΐ-  
ρας οικογένειας ίσχυράς, ή φατρίας τίνος δημοτικής· τά 
δέ ήττηθ έντα κατά τάς έκλογάς κόμματα, είσάγουσιν εύ- 
κολώτερον συμβούλους τινας, εν μειοψηφία μέν ευρισκομέ
νους, πλήν επωφελώς κατεξετάζοντας τάς πράξεις τών 
ισχυρών συνδημοτών των. (α)
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(α) Κατά τον Βελγικόν Νόμον, αί κοινότητες εχουσαι όλι- 
γωτέρους τών χιλίων κατοίκων, διέπονται από έπταμε-



ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ A’.
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Πεμ του Ληιιάρχοο.

"\'Λ. 4 0 .

»Ό  Δήμαρχος είναι ή πρώτη εκτελεστική του Δήμου 
»’Αργή, ενεργούσα και διεκπεραιοϋσα δλας τάς δημοτικά; 
»υποθέσεις. Αυτός ενεργεί τα τής επιτόπιου αστυνομία; 
»και τήν διοίκησιν του Δήμου κατά τους καθεστώτας νο~ 
»μους, και έκτελεΐ ένταυτω δσα οι νομοί και τά διατάγ- 
»ματα έπιβάλλουσιν είς τάς Δημοτικάς Αρχάς των Δήμων 
»περί τής πολιτικής καταστάσεως (état civil), περί τή; 
»είσπράξεως των δημοσίων φορών, καί περί στρατιωτικών 
»υποθέσεων. Αυτός οφείλει να έκτελή ακριβώς δλας τά; 
»παρά του Δημοτικού Συμβουλίου, εντός τής άρμοδιδτη- 
»τός του έκδιδομένας νομίμους αποφάσεις. Είς αυτόν υπό- 
»κειται δλον το είς τήν υπηρεσίαν του Δήμου διωρισμένον 
»προσωπικόν. 'Οφείλει δέ προ τ;άντων να έλέγχη τά άφο-

λές συμβουλιον, το όποΤον αυξάνων μέ τον πληθυσμόν 
τών κατοίκων, φθάνει μέχρι τριάκοντα ένας συμβούλου, 
δταν δ δήμος έχει έβδομήκοντα χιλιάδας κατοίκους, ή υ- 
περβή τόν αριθμόν τούτον. Είς δέ τήν Γαλλίαν ο μείζων 
δρος τών συμβούλου άναβαίνει είς τριάκοντα εξ, οσάκις» 
δήμος φθάση ή υπερβή τάς τριάκοντα χιλιάδας κατοίκου; 
καί καταβαίνει μέχρι τών δέκα, δταν ο δήμος περιέχη 
5 0 0  δημδτας ή δλιγωτέρους. (α)

(α) Ινε τό «ρ9* 4 τού Βι).γικού Νόμον καί τόν Γαλ· 2



»ρώντα το ταμειον τού δημοτικού εισπράκτορος, καί νά 
»έξετάζη έπ’ αύτώ τουτω περιοδικώς τήν πραγματικήν 
■χρηματικήν κατάστασιν τού ταμείου, κατά τάς περί τού- 
■ του ιδιαιτέρας οδηγίας.

Ό  Δήμαρχος ο κυριώτερος των δημοτικών αρχόντων, 
είναι εκτελεστής καί περαιωτής όλων των υποθέσεων του 
Δήμου, των νομίμων αποφάσεων του Δημοτικού Συμβου
λίου, καί συγχρόνως δσων γενικών νόμων καί διαταγμά
των ή εφαρμογή επιβάλλεται εις τάς δημοτικός άρχάς. 
Είναι κανών έπ: κυβερνητικού καί διοικητικού οργανισμού, δτι 
ή μέν σκέψις άπαιτεΐ συνδρομήν πολλών, έκθετόντων γνώμας 
αί όποΐαι καθαρίζονται διά τής αμοιβαίας συγκρούσεως καί συ- 
ζητήσεως* άλλά καθώς ή συζήτησις παύση καί συγκεφαλαιω- 
θή εις άπόφασίν τινα, προς έκτέλεσιν αυτής, χρειάζεται είς 
καί μόνος 'εκτελεστής, δ'ότι ή ενέργεια χαυνουται δια- 
σπωμένη από πολλάς θελήσεις καί διαφόρους έρμηνείας, 
στερούμενη του κυριωτέρου αυτής προσόντος, τής δραστη- 
ριότητος. Έκ τούτου ό κανών οτι, »το σκέπτεσθαι εργον πολ
λών καί εκτελεΐν εργον ενός,» κανών εύρίσκων καθ’ δλους 
τούς βαθμούς τής διοικήσεως τήν εφαρμογήν του. 'Ο 
Βασιλεύς μόνος εκτελεστής, εχει παραλλήλως διασκεπτό- 
μενον τό Συμβούλιον τής επικράτειας· έκαστος τών υπουρ
γών περιστοιχειται άπό συμβούλια συγκροτούμενα από τούς 
εσωτερικούς επικουρικούς συμβούλους, ή συγκείμενα άπό 
άλλους λειτουρ·|ούς καθώς τό τής βιομηχανίας, τό ακα
δημαϊκόν, τά επί τής νομοθεσίας κτλ· Ό  διοκητής φωτί
ζεται καί εξελέγχεται εν τουτω άπό τά επαρχιακά Συμ

βούλια· ο δήμαρχος είς τήν τελευταίαν βαθμίδα τής Κυβερνη

τικής κλίαακος ευρισκόμενος, είναι μοναδικός εκτελεστής τών
18
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αποφάσεων του Λ. Συμβουλίου, καί των λοιπών Νόμων 
καί διαταγμάτων, (ίδέ περί τούτου και έ'κτ. της άντιβ. σ.

Ό  δήμαρχος εινάι διφυής, οργανον τής δημοτικής κυβερνή- 
σεως,καί ένταυτώ μέσον έκτελέσεως των νόμων καί διατάξεων 
του Κράτους. Ή  συνένωσις των δύω λειτουργιών εις εν καί τό 
αυτό πρόίω*ον, κατέκρίθή άφ’ δσους έπιθυμουσι κοινότητας 
δλως αυτονόμους, φοβούμενους μήπως ο Δήμαρχος ύπείκων 
εις τάς διαταγάς του διοικητου ώς προς τά γενικά πράγ
ματα, είσαγάγη εξεις πειθηνιότητος καί υποταγής πρός 
αυτόν, οσάκις διαχειριζόμενος δημοτικά πράγματα, εχει 
άνάγκην θάρσους καί ανεξαρτησίας, διά νά διέξαγάγη 
αυτά προς συμφέρον του Δήμου* ή δημοτική διοίκη- 
σις, προβάλλουσιν, άποχωρίζεται τής γενικής διοικήσεως* 
του δε Κράτους τό εύκυβέρνητσν, στηρίζεται μάλιστα εις 
τόν χωρισμόν καί τήν άντιστάθμισιν τών εξουσιών* δταν 
δέ δύω έξουσίαι άνισοι κατά τήν ίσχυν καί τό σθένος 
σύγχέονται ένεργούμεναι από τό αυτό άτομον, ή ισχυρό— 
τέρα καταπνίγει τήν ασθενή, καί άμφότεραι διαφθείρονται 
έκ τής έτερογεννους ταύτης συνουσίας. Τ ί ώφελει ή χορη- 
γηθεισα δύναμις είς τά δημοτικά Συμβούλια του νά συ- 
σκέπτωνται καί ν’ άποφασίζωοιν, δταν αί αποφάσεις των 
νεκρονωνται είς χεΐρας του Δημάρχου, δυναμένου τά πάν
τα άλλ’ άρνουμένου τήν σύμπραξίν του, οσάκις τό συμφέ
ρον ή τό δικαίωμα του Δήμου, άπεναντιουται οπωσουν 
πρός τά δικαιώματα ή τάς άξκοσεις τής επικράτειας. Ή 
Κυβέρνησις έχει δικαίωμά εποπτείας καί μεταρρυθμίσεως 
επί τάς δημοτικός πράξεις, όταν 'πρ'ο,σκρούουσαι τά δι
καιώματα · τής πολιτείας, άποξενοΰνται τής άληθους έννοιας 
τών γενικών Νόμων, καί τείνουσιν είς διάλυσιν τής κοι
νωνικής αρμονίας δι’ άτομικών προσπαθειών καί δι’ άντι-
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ποιητών προσβαλλουσών του Κράτους την ενότητα· αλλά 
πέραν του δικαιώματος τούτου,ή ενέργεια του Κράτους παύει· 
ή δ’ έποπτεία καί κηδεμονία των δημοτικών συμφερόντων 
και δικαιωμάτων, δύναταινά ένεργηθή δι’ ιδιαιτέρου λειτουρ
γού τής επικράτειας.

Τά έπιχειρήματα ταυτα δεν Γσχυσαν πρός χωρισμόν 
των δύιο λειτουργιών, και οί περισσότεροι δημοτικοί νό
μοι άπεδέχθησαν τον Δήμαρχον ως άρχοντα του δήμου, 
καί διοικητικόν ενταυτω λειτουργόν.

Α ί δύω έξουσίαι είναι μέν κατά θεωρίαν χωρισμέναι 
άλλήλων, άλλα περί την πράξιν συνάπτονται· καί περιπλε- 
κομένων πολλάκις τών δημοτικών καί τών του Κράτους · 
δικαιωμάτων καί συμφερόντων, δ Δήμαρχος διά τής .αυ
τής πράξεως πράττει τά του Κράτους καί τάτου δήμου 
πράγματα. "Όταν λοιπόν δεν είναι δυνατόν νά τεθή δρο- 
θετική γραμμή μεταξύ τών δύω λειτουργιών, διατί ν’ άπο- 
κρούωμεν αυτών την συνένωσιν εις τάς αύτάς χεΐρας;

’"Ητον επιθυμητόν βεβαίως νά ενεργή τό Κράτος τό τής 
κηδεμονίας καί εποπτείας δικαίωμα διά χωριστών διοικητικών 
λειτουργών* εάν δέ καί εύρεθώσι τόσοι άνδρες ικανοί προς 
τάς λειτουργίας ταότας, ή πληθύς τών υπαλλήλων δέν ε
πιφέρει δαπάνας έπιπιπτούσας επί τούς δημότας;

Έάν ύπάρχη κίνδυνος μήπως δ Δήμαρχος λησμονήση 
τά πρός τον δήμον χρέη του, γινόμενος δούλος τής εξου
σίας, δέν είναι επίσης έπίφοβον μήποϊς δ αυτός αρχών 
ενθυμούμενος τήν δημοτικήν του εντολήν, παραμελήση τά 
τής κυβερνήσεως πράγματα; Ό  δήμος εντός του Κρά
τους ευρισκόμενος, οφείλει νά ύποκύπτη εις τό γενικώ- 
τερον του. Κράτους συμφέρον, δ Δήμαρχος εκλεγόμενος 
ενταυτώ παρά τών συνδημοτών του, καί διοριζόμενος ποίρά
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τής Κυβερνήσεως, προς μέν την έχτέλεσ ιν των δημοτι
κών αποβάσεων, καί την διαχείρισή των δημοτικών πραγ
μάτων, προσλαμβάνει ίσχύν έχ των σχέσεών του πρδς 
τήν κυβέρνησιν πρδς δέ τήν ενέργειαν τών έργων της γενικής 

διοικήσεως, μεταχειρίζεται τδ δημοτικδν και φιλόλαον της 
έπιτοπίου αργής, πρδς εύκολον έχτέλεσ ιν των νομών.

Ό  Δήμαρχος, λέγει τδ άρθον τούτο, δφείλει νά έκτε- 
λή ακριβώς ολας τάς παρά του Δημοτικού Συμβουλίου 
έντος τής άρμοδιότητος τον έκδίδόμένας νομίμους απο
φάσεις. Αί εκφράσεις του Νόμου έμφάίνουσίν οτι δ Δή- 

► μαοχος δεν χρεωστει νά έκτελέσν) τάς αποφάσεις, πα- 
• ρά καθόσον είναι νόμιμοι εντδς τής άρμοδιότητος αυτών 

έκδοθεΤσαι, δηλαδή υπαγόμεναι εις μίαν τών περιπτώσεων 
του άρθρου 5 0 , διότι δ Δήμαρχος δέν είναι άψυχον όρ- 
γανον εκτελέσεως, άλλ’ εξουσία έλλογος σκεπτομένη περί 
τών ιδίων της ενεργειών.

Τά άρθρα 5 6  και 5 7  π. χ . κηρύττουσιν άκυρους α
ποφάσεις μή ληφθείσας εντός τής άρμοδιότητος, καί άπδ 
συμβούλους ολιγωτέρους τών δύιο τρ ίτω ν  δυνατοί δ Δή- 
μαργος νά έκτελέση αύτάς ; ΉμπορεΤ τις ίσως νά προβάλη 
ότι τδ δικαίωμα τής άκυρώσεως έδόθη εις τούς διοικητάς 
προς κατάργησιν τοιούτων αποφάσεων, επομένως άποβαί- 
νει περιττή ή άρνησις του Δημάρχου' άλλα νομίζομεν 
ίδιον σπουδαίας διοικήσεως, νά προλαμβάνη τήν έκτέλεσιν 
άκυρων άποφάσεων, παρά έκτελουμένας ν’ άκυρώνη.

’.Εάν δμως τδ Συμβούλιον βλέπη νεκρουμένην τήν διοί- 
κησιν τού δήμου, έκ τής παραλόγου άρνήσεως τού Δημάρ
χου, δύναιαι ν’ άναφερθή π ρος τον δϊοικητήν,

Τδ 2 $  άρθον τής ΓΙοιν. Δικ. απαγορεύει τήν εις δίκην 
εισαγωγήν διοικητικών υπαλλήλων, δ ί αδίκημα κατά τήν
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υπηρεσίαν πραχθέν, άνευ άδειας τής Κυβερνήσεως* τό δέ 
4 3  του περί Συμβουλίου της 'Επικράτειας Ν. από 1 8  
Σεπτεμβρίου 1 8 3 5 ,  καταχωρεί μεταξύ των καθηκόντων 
του Συμβουλίου τήν άδειαν της εις δίκην εισαγωγής. Ό  
Δήμαρχος διφυής, καθώς είπομεν, απολαμβάνει τό πλεο
νέκτημα τούτο, έφευρεθέν από τήν Γαλλικήν νομοθεσίαν, 
όχι μόνον πρδς ενίσχυσιν της εξουσίας, άλλα και ώς άσπίς 
των δημοσίων λειτουργών, εναντίον της δυσμενείας των 
διοΓκουμένων, καί της άναιτιολογήτου οργής της ανώτατης 
αρχής.

Ό  Δήμαρχος εχων πολλά καί ποίκιλλα καθήκοντα, * 
ενεργεί ποτέ μ έν  ώς επιτετραμμένος τάς δημοτικός υπο
δέσεις, ποτέ δέ ώς υπάλληλος διοικητικός, καί άλλοτε 
ώς οργανον τής δικαστικής άστυνομίας· ό νομαδέτης ήδέ- 
λησε νά περιφρούρηση διά ταυ προνομίου τούτου τους διοι
κητικούς λειτουργούς, οίτινες τόσον υπόκεινται εις τήν κυ- 
βέρνησιν, ώστε δέν ήμπορουν περί τήν ένεργειαν των χρεών 
των νά παρεκτραπώσι των διαταγών τάς όποιας παρ’ αυ
τής λαμβάνουσιν.

"Οταν λοιπόν οί δήμαρχοι ένεργώσι τοιαυτα καθήκον
τα, εκΐελουντες τους νόμους τής επικράτειας καί τά γενι- 
κάίιατάγματα, δέν ήμπορουν νά καταδιωχθώσι παρά μετά 
προηγουμένην άδειαν του Συμβουλίου τής επικράτειας. Ά λ λ ’ 
δταν προανακρίνωσιν αδικήματα, όταν πράττωσιν έργα ίδια 
τής δημοτικής αρχής, π.χ. είσπράττοντες δημοτ. φόρους ή δταν 
ώς άπλοι ίδιώται άμαρτάνωσι καί κατά τήν ενέργειαν ταύ- 
την καταστώσιν ένοχοι άδικήματός τίνος, τότε δέν είναι 
βεβαίως ανάγκη τής άδειας. Ή  διάκρισις αυτή είναι απο
τέλεσμα πολλών δικαστικών συζητήσεων εν τή Γαλλία γε- 
νομένων, καί όβείλομεν νά τήν̂  άποδεχθώμεν ώς κατά
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πάντα σύμφωνον μέ τάς θεμελιώδεις άρχάς της ©ιοι- 
κήσεως.

( 278 )

νΑρΟ?. 4 1 .

*Τό δημαρχικόν αξίωμα δίδεται τιμής χάριν. Επομέ
ν ω ς  ο Δήμαρχος ούτε σταθερόν μισθόν λαμβάνει, ούτε 
»από τα επί τής περιουσίας επιβαλλόμενα βάρη των Δή- 
»μων είναι ελεύθερος· μόλον τούτο θέλει δοθή εις αυτόν 
»κατ’ έτος προσδιωρισμένη τις ποσότης χρημάτων προς 
»άμοιβήν των κόπων του, διά μισθοδοσίαν του αναγκαίου 
»εις τό γραφεΤον προσωπικού καί διά τάς λοΛάς άνάγκας 
» του γραφείου, κατά την έκτασιν των εργασιών καί κατά τό 
»ποσόν τής δημοτικής περιουσίας, χωρίς νά ήναι υπό- 
»χρεως νά.δώση λόγον διά την διαχείρισιν τής άνω πο- 
»σότητος.

»'Οσάκις ή ανάγκη τής υπηρεσίας απαίτηση τό νά 
»εξέλθη ό Δήμαρχος των ορίων του Δήμου, εχει τό δι- 
» καίωμα νά ζητήση την δι* ιδιαιτέρων κανονισμών διορισθη- 
»σομενην αντιμισθίαν.

'Ο Ν. κηρύττει άμισθον την θέσιν τών δημάρχων τό 
ζήτημα τής αμίσθου λειτουργίας είναι σπουδαιον, διότι 
λαμβάνει διαφόρους λύσεις κατά τάς διαφόρους καταστάσεις 
τών επικρατειών. Εις την 'Ρώμην οι άρχοντες τών πό
λεων επραττον άμίσθως τά δημόσια πράγματα, καί ό 
Μοντεσκιού θεωρεί την άφιλοκέρδειαν ταύτην, ως μίαν τών 
αιτιών τής δόξης καί τής μεγαλοπραγμοσύνης τών 'Ρω
μαίων. Εις την ’Αγγλίαν οί άρισεοι κατέχουσι τάς θέσεις 
ταύτας άμίσθως* εκ τούναντίου εις τά δημοκρατικά κρά
τη επιζητούσε τούς μισθούς, άποκρούοντες τδν περιορι-



0μύν τής αρχής 3'·ί χέφας των πλουσίων. Ό  Δ. Ν. επι
τρέπει αμοιβήν των κοπών, άλλ’ ή αμοιβή αυτή εδίδετο στα- 
θερώς κα! πολλάκις με χε?ρα άσοίτως ελευθέριον άπύ τά 
Δ. Συμβούλια, ή δ’ άσώτευσις αΰτη κατέστησεν άναγκαίαν 
τήν έκδοσιν του άπο 2 9  ’Ιουλίου 1 8 3 7  Διατ. περί μισθοδ. 
Δημάρχων, το δποΤον καταχωροΰμεν ολόκληρον, (α)

Εις τους δήμους ά. τάξεως ή ετήσια [αντιμισθία του 
δημάρχου, δέν ήμπορεΐ νά ύπερβαίνη τάς δύο χιλιάδας τε- 
τρακοσίας (2 ,4 0 0 )  δραχμάς, εκτός εις τήν πρωτεύουσαν 
του Βασιλείου, οπού έμπορε? νά οθάση έως εις τρε?ς χ ι
λιάδας (3 ,0 0 0 )  δραχμάς.

Είς τούς δήμους (3\ τάξεως προσδιορίζεται δ μέγις-ος 
ορος τής αντιμισθίας κατά τήν έξης αναλογίαν.

Είς δραχ. 6 0 0 , διά τούς έχοντας άπύ 2 ,0 0 0  έως 
2 ,5 0 0  κατοίκους.— Είς δραχ. 7 8 0  διά τούς έχοντας μέχρι 
των 5 ,0 0 0 .— Είς 1 ,0 0 0 ,  διά τούς οσοι έχουν μέχρι των 
7 ,5 0 0 .— Είς 1 ,5 0 0 ,  διά τούς οσοι έχουν υπέρ τούς 7 ,5 0 0  
κατοίκους.

3 . Είς τούς δήμους τής γ' τάξεως δ μέγιστος δρρς τής
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(σ) ’Εγκύκλιος Tjj; Γραμ. Ισωτ. από  49 Αύγουστου 4837 ire- 
ρϊ μισθοδοσίας δημάρχων, π ιρ ι ίχ ι ι  τά  έξί};. »Νά φροντίζετε, 
ά. όταν τη είσοδήματα  του δήμου qvat μιχρά xai ή Ιργασία ο- 
ϊίγη , νά προσδιορίζεται μισθός μικρότερος του μεγίστου όρον 
άναλόγω; τής χαταστάσεως τού δήμου. 6'. ώστβ οι μισθοί του 
λοιπού προσωπικού νά προσδιορίζονται όσον τό δυνατόν οικονο- 
μιχώτερον. Et; την μισθοδοσίαν των γραμματέων ήμπορεΐ νά 
μη διατηρηθή οικονομία αυστηρά, όταν ουτοι βϊναι άξιο ι, χαχ 
δεν είναι δυνατόν νά εΰρεθώσιν άλλοι μ ι μιτριώτερον μισθόν 
έχοντες τι&ν αυτήν Ικανότατα- Τά περισσεύματα  ν$ι χρησιμεύσω-, 
σιν  εις δίΛτήρησιν ίυμοτ. σχολείων.



αντιμισθίας προσδιορίζεται επίσης ώς εφεξής. Εις δραχ. 
2 0 0 ,  διά τους δήμους τους συνισταμένους από 3 0 0  μέχρι 
των 5 0 0  κατοίκων. Εις 3 0 0 ,  διά τους έχοντας από 5 0 0  
μέχρι 7 5 0 . Εις 4 0 0 ,  διά τούς έχοντας από 7 5 0  μέ- 
χρι 1 ,0 0 0 . Ε ίς5 0 0 , διά τούς έχοντας από 1 ,0 0 0  μέχρι 
1 ,5 0 0 ,  και εις 6 0 0  δι’ εκείνους των οποίων ο αριθμός 
υπερβαίνει τούς 1 ,5 0 0 .  (α)

4 . Ή  κατά τον αριθμόν των κατοίκων προσδιιορισμένη 
ποσότης ώς μέγιστος ορος τής αντιμισθίας ενός δημάρ
χου δεν πρέπει νά θεωρήται ώς ελάχιστος ορος τής αντι
μισθίας του δημάρχου, ενός κατά τόν μεγαλήτερον αρι
θμόν των κατοίκων αμέσως άκολουθουντος δήμου,

5. Εις την αντιμισθίαν ταύτην δεν συμπεριλαμβάνονται 
τά έξοδα του γραφείου, τά διά την αντιμισθίαν του α
ναγκαίου προσωπικού, και διά τάς λοιπάς άνάγκας του 
γραφείου, αλλά ταΰτα θέλουν δίδεσθαι χωριστά, προσδιο
ριζόμενα παρά τού δημοτικού συμβουλίου, (β)
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(α) Ο Ν . εθεσι μέγιστόν όρον, μέχρι τοϊί όποιου ¿ύναται ν» αυξιοΰϊ} ο μισθός του δημάρχον άφησε δε αόριστον τόν ¿Τά
χιστον. Έγκυκλ. Γραμ. εσ. από 12 ’Απριλίου 1839.(β).Πρός ά π ο ρ ο ν  παρεξηγήσεις τοϋ άρθου 5 τοϋ Αιατ- σάς 
δίδομεν την άϊηθή του έννοιαν.Αεν ήμπορει να προσοιορισθρ ώς έλάχιστος όρος τής μισθοδο
σίας δημάρχου ή ποσότης εκείνη, στις δίδεται ώς μέγιστος όρμς ίις τόν δήμαρχον ενός δήμου έχοντας όΤιγωτέρους κατοίκους από 
τόν αμέσως προηγούμενου αυτοϋ δήμον, π · χ .  εις 200 δρ. προσ
διορίζεται ή αντιμισθία τοϋ δημάρχου τοϋ δήμου, όστις σύγχβι- ται από 300 μ έχρ ι 500 κατοίκων* άλλ· ή αυτή ποσότης των 200 δρ. δεν πρέπει να δοθη ώ; ελάχιστος όρος εις τόν δήμαρ
χον τοϋ δήμου, όστις έχει ¿ατό 500— 750 κατοίκους, δια τόν 
όποιον προσδιορίζεται ώς μέγιστος όρος 300 δρ. άλλα πρέπει



G. 'Η αντιμισθία αυτή ΙμπορεΤ να πληρώνεται καί κατά 
μήνα άναλόγως.

Το 4 1  άρθρον επιτρέπει νά οοθήείςτόνδήμαρχονώρισμένον 
ποσδν, Βι έξοδα γραρείου, μισθοδοσίαν υπαλλήλων, καί προς 
ιοιαν αμοιβήν των κοπών του, όια τήν οιαχειρισιν του οποίου 
δέν είναι υπόχρεως νά δώση λόγον τδ ποσόν τούτο προσ
διοριζόμενων από το Δ. Σομβούλιον (αρθ. 5 0  ^ 1 0  καί
1 1 .  Δ· Ν.) δεν είναι τόσον άσήμαντον, ώστε νά άπαλλάτ-> 
τεται δ διαχειρίζων πάσης λογοδοσίας. Προκρίνωεπί δη
μοσίου λειτουργίας, αντιμισθίαν ειλικρινή παρά κεκρυμμε- 
να κέρδη. Περί άποζημιώσεως, οσάκις δ Δήμαρχος έξέλ- 
θη τής περιφερείας του Δήμου, δέν εξεδόθη εισέτι 
νισμδς, άλλ έκάστοτε δύναται νά προσδιορισθή παρά του 
Δ. Συμβουλίου.
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’Άρθο. 4 2 .

•Ό  Δήμαρχος διορίζει τους υπαλλήλους τής δημοτικής 
»υπηρεσίας, καί κατ’ εξοχήν το εις τδγραφεΤον αναγκαίον 
»προσωπικόν αλλά δέν εχει τήν άδειαν νά κάμη μονί- 
»μους διορισμούς.

*Ό διορισμός των Αστυνόμων εναπόκειται εις τάν Βα- 
»σιλέα* γίνεται δέ κατά γνωμοδότησιν του Δημάρχου.

Ό  Δήμαρχος έχει δλην τήν εκτέλεσιν των νόμων καί 
Διαταγμάτων καί των αποφάσεων του Δ. Συμβουλίου καί 
αυτός μόνος είναι υπεύθυνος πρός τό Κράτος και πρδς

ν« íveu ό ελάχιστος ςρος τ»ς μισ6ο$οσί<χς μεγκλχιτεροζ των 200 fy . ¿γκλ. Γραμ. ίσω ν, «πό 19 Αυγ. 1 837 μισΔο$· Δημάρχων.



τον δήμον τής καλής διαχειρίσεως των πραγμάτων τού 
Δήμου, και όσων υποθέσεων το Κράτος εις αυτόν άνέ- 
θεσεν. Αλλ’ αυτός ό αρχών δεν ενεργεί παρά με τήν σύμ- 
πραξιν υπαλλήλων τινο>ν, εργαζομένων υπό τάς διαταγάς του 
καί τής διαγωγής των όποιων είναι επίσης υπεύθυνος. Οί 
υπάλληλοι ούτοι εάν παρ’ άλλης αρχής διοριζόμενοι ήσαν 
ανεξάρτητοι άπό τον δήμαρχον, άπεναντιούμενοι εις τους 
σκοπούς του, καί στασιάζοντες ήθελον εμποδίζει τήν πο
ρείαν τής διοικήσεως, τής οποίας μόνος δ δήμαρχος είναι 
υπεύθυνος. Έκ τούτου ό Δ. Ν. έχορήγησεν εις αυτόν 
τό δικαίωμα του διορίζειν τούς υπαλλήλους τής δημοτικής 
υπηρεσίας, καί κατ’ εξοχήν τό εις τό γραφείον άναγκαιον 
προσωπικόν.

Ό  κυοιώτερος του Δημάρχο υ υπάλληλος είναι ό Γραμ- 
ματεύς, ό όποιος μή άναφερόμενος εις κάνέν μέρος του 
Νόμου, δέν έχει νόμιμόν τινα υπαρξιν· αλλ’ ή σιωπή 
του νόμου δέν αποστερεί αυτόν τής άπεράντου επιρροής 
εις τά Δημοτικά πράγματα, αύξανομένης κατά δυστυ
χίαν άπό τήν αμάθειαν των περισσοτέρων Δημάρχων, (α) 
Είς τούς πλείονας δήμους ό γραμματεύς μόνος γνωρίζει 
τούς νόμους, καί αυτός άγει καί φέρει άνευθόνως τήν
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(α) Διάταγμα ¿πιτρέπει εις τούς αγραμμάτους άημάρχους νά 
βέτωσι σγραγίόα τ»να εγχαραγμένου ίχουσαν τ ’ όνομά των. Τά, 
Διάταγμα τούτο ιιναι μνχμειον τής επικρατούσες άμαθείας είς 
τινας όόμους. θεωρούμεν άφευκτου νά χορηγηθη όιά Νόμου προ· 
θεσμία, μετά την εκπυευτιν τ ίς  οποίας, πας ό αμέτοχος τού 
γράψιιν καί άναγινώσκειν, αποκλείεται των δημοτικών αρχών καί 
ιδίως τ$ς όΐμαρχίας. Πως είναι όυνατόν αγράμματοι νά όιαχιι- 
ρίζωνται εν γνώσει πράγματα όιοικ^τικά τόσον πολύπλοκα.



διοίχησιν, ενώ ο δήμαρχος περιορίζεται είς την αντιπροσώ
πευαν της αρχής και εις τήν διατήρησιν των επισήμων 
σχέσεων. Τδ άτόπημα τούτο αναφαίνεται μέν συχνά εις 
τήν διοίκησιν, και είς άνωτέρας τής διοικήσεως άρχάς, 
άλλα σπανιώτερον, και πολλάκις το ογκώδες τών αρχών 
τούτων, υποκρύπτει τήν παντοδυναμίαν του γραμματέως, 
οστις εντός τής κοινωνίας μας, κατά δυστυχίαν, είναι ό 
κυριώτερος μοχλός 'τής διοικητικής ένεργείας. Διά ταΰτα 
μάλιστα οί Δήμαρχοι συναισθανόμενοι τήν ίδιαν μετριότη
τα οφείλουν νά έκλέγωσι νέους χρηστοήθεις καί πε
παιδευμένους, οί δέ διοικηταί νά γίνωνται αυστηροί έπιτηρη- 
ταί τής διαγωγής αυτών.

Τδ σύστημα του αμέσου παρά του Δημάρχου διορισμού 
δέν είναι άνευ έξαιρέσεως* διότι τδν διορισμόν τινών δημοτικών 
λειτουργών διά τήν σπουδαιότητα τών εργασιών των, ιδίως μέ 
τά κυβερνητικά πράγματα συνεχομένων, ή διότι προκειμέ- 
νου του λόγου περί διαχειρίσεως χρηματικής, ο νόμος ή- 
θέλησε νά θέση Ιλεγχόν τινα επί τδν Δήμαρχον, άνέθεσεν 
είς άλλας άρχάς.

Ή  άστυνομία, καθώς θέλομεν ίδή, ένεργεΤται μέν άπό 
τδν Δήμαρχον, άλλ’ επ’ όνόματι τής Κυβερνήσεως, διατη- 
ρούσης επιρροήν ίσχυράνέπ’ αυτήν, διά τούτο ό διορισμός γ ί
νεται παρά του Βασιλέως, έπιτρεπομένου είς τδν Δήμαρχον 
του δικαιώματος τής προτάσεως. (ίδέ άρθ. 9 1 )

Οί δημοτικοί είσπράκτορες καί οί Οικονόμοι τών άγα- 
θοεργών κτημάτων, εκλέγονται καί αυτοί παρά του Βασι- 
λέως, κατά πρότασιν του Δ. Συμβουλίου, άντιπροσωπευον- 
τος ιδίως τούς φορολογουμένους,μεθ’ ών εύρίσκονταιείςάδιάκοτ 
πον έπαφήνδ δέ Δήμαρχος δέν επενεργεί επί τον διορισμόν των, 
παρά καθόσον παρευρίσχεται εντός του Δ. Συμβουλίου* (Δ. Ν.
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άρθ. 5 0 ^ 12).'Τπάρχουσι καί άλλοι διορισμοί πρδς τούς δ- 
ποίουςδ δήμαρχος είναι ξένο-.'Ο Ν. άπδ 1 Δεκεμβρίου 1 8 3 6  
περί διοικήσεως αγαθοεργών καταστημάτων, σχηματίζει 
αδελφάτα, συγκείμενα άπ© τδν Δήμαρχον καί άποδύωή  
τέσσαρας δημότας παρά του Δ. Συμβουλίου εκλεγόμενους, 
επίσης δ Ν. άπδ 6  Φευρουαρίου 1 8 3 6  .περί Δημοτικών 
σχολείων, συνιστα προς επιθεώρησιν αυτών έπιτοπιον επι
τροπήν συνισταμένην παρά του Δημάρχου, έκ του εφημερίου, 
ένας ίερέως διοριζόμενου παρά του Διοικητοΰ καί 2 —*4  
δημοτών παρά του Δ. Συμβουλίου έκλεγομένων. (ίδε του 
Ν. τούτου άρΘ. 35).

Οί άγρορύλακες όρείλοντες νά άπολαμβάνωσι πλήρη 
των δημοτών την εμπιστοσύνην, καθδ εμπεπιστευμένοι την 
διατήαησιν τών πολυτιμότερων κτημάτο>ν των, διορίζονται 
καί παύονται παρά του Δημάρχου, (α)

’Απαγορεύεται εις τον Δήμαργον νά κάμη μονίμους 
διορισμούς, δ/οτι πώς είναι δυνατόν προσωρινός αρχών νά 
δίοξ^ζη λειτουργούς διαρκούντας πέραν τής διάρκειας τής άρχής 
του; (β)Άλλ ο\ παρά του Βασιλέως διοριζόμενοι δημοτικοί άρ
χοντες είναι μόνιμοι; Νομίζω δτι καί αυτοί πρέπει ν* ά- 
νανβώνται κατά τήν τριετή μεταβολήν του Δημάρχου* διότι 
δωριζόμενοι κατά πρότασιν του Δημάρχου, ή του Δ. Συμ
βουλίου συνεργουντος εκείνου, άνήκουσιν εις άλλην έπσχήν 
διοικητικήν* δ Δήμαρχος εύρίσκεται μεμονωμένος, μεταξύ 
δημοτικών λειτουργών ξένων προς αυτόν, καί ραΘυμούντων
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(?) Ιί* Α. ?7γο 31 Δεκβμβρίου 1836 τηρ ϊ πρα^υλάξ««; σπαρ
τών και ¿(«¿ρορυτειών.Εις Λονίί'/ον ό* 1.0ΓΑ·ϊη«ΪΓβ διορίζει μονίμονς <£ρχοντ*ς.
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να συμπραςωσι εις την διοίκησιν το 
προτασεως νεκρουται μή ένεργούμενβν 
χατά περίστασιν.

νΑρΟ. 4 3 .

<> \ ί\οε οικαιωμα ΐής 
περιοδιχώς άλλά

» Η ύπηρεσία του Δημάρχου οιαρκεΐ τρία έ'τη. Ά ν  
»δέ εν τώ μεταξύ παυσουν αί ιδιότητες, δυνάμει των ό- 
»ποιων εγεινεν ή εκλογή, ή άν συμβώσι περιστάσεις τοιαυ- 
•ται, (α) αί δποΤαι ήθελον εμποδίσει τήν εκλογήν, εις μεν τήν 
»πρώτην περίπτωσιν απαιτείται αναγκαίος, εις δέ τήν 
»δευτέραν δυναται νά παύση ή υπηρεσία του Δημάρχου, 
• καί πριν παοέλθη ό άνω προσδιορισμένος καιρός.

Τά δημοτικά συμβούλια άνανεοΰνται κατά τριετίαν ώς 
πρδς το τρίτον των μελών τω ν  η διάρκεια τής Δημαρ
χικής εξουσίας συνδυάζεται μέ τήν του Δ. Συμβουλίου, 
και κατά τριετίαν εκλέγεται νέος Δήμαρχος. Τα τριετές 
διάστημα επιτρέπει εις τον Δ. άργοντα ν’ άποκτήση πεί
ραν, ή εάν προηγουμένως έσκέορθη περί δημοτικών πραγ
μάτων ν’ άναπτύξη τδ σχέδιον τδ όποιον περί αυτών ε- 
μόρφωσε καί νά εκπληοώση τάς σχεδιασΘείσας βελτιώ
σεις. Επειδή δέ αί δημοτικά! άρχαί διά τής εκλογής πρσά- 
γονται, καί τδ δικαίωμα τούτο διαμένον επί πολύ άνενέρ- 
γητον καταργεΤται, ό νομοθέτης εις τριετίαν μόνονπεριές-ειλε 
του δημάρχου τήν εξουσίαν, μεταρέρων μετά ταυτα τήν 
αρχήν εις άλλου χεΤρας, καί ύποθαλπων τήν άμιλλαν 
μεταξύ τών σπουδαρχούντων, καί τήν δραστηριότητα προς

(α) Το Γίρ. χ. Ή-'/α <?ι/αιολογονσ«ι τήν άποποίνην έχϊογΐ};· 
άλλίω; ακατάληπτος *) ίννοια.



τ ψ  διοικητικήν ενέργειαν διά της περιοδικής άνανεώσεως. 
'Ο Δήμαρχο? δέν εκλέγεται παρά όταν κέκτηται τάς ιδιό* 
τητας έν τω άρθρω 13  περιγραφομένας, ή όταν δέν υπό- 
κειται εις τάς εξαιρέσεις αυτου* άλλ’ όταν ή άνικανότης 
επέλθη μετά τήν εκλογήν, επιφέρει άφεύκτως τήν παΰσιν 
του Δημάρχου, κηρυττομένην παρά του Βασιλέως κατά 
το επόμενον άρθρον. 'Επίσης παύεται ο Δήμαρχος δταν 
δεχθή λειτουργίαν τινα άσυμβίβαστον μέ τά καθήκοντα 
του Δημάρχου (ίδέ άρθ. 7 7 ), καθο'τι έδύνατο ν’ άρνηθή, άλλ’ 
άφου ¿προτίμησε καί ήσπάσθη «ύτήν, σιωπηλώς παρητήθη 
ο ιοιος, οημιουργησας τους λογους της παυσεως του. Εαν 
δ’ έμμένη κατέχων άμφοτέρας τάς ασυμβιβάστους λειτουρ
γίας, καί δ διοικητής ράθυμη να προκαλέση τήν παυσιν 
του, πας δημότης, καί ιδίως τδ Δ. Συμβούλιον δφείλουσι 
να ζητήσωσι τήν άνάκλησίν του παρά του διοικητου ή τής 
άνωτέρας αυτου άρχής.

Ύπάρχουσι λόγο: έξαιρέσεως, οί δποΤοι προβαλλόμενοι 
άπαλλάττουσι τής άρχής τον ήδηώίλεχθέντα' εξηκονταετής ή- 
λικία, σωματική ή νοητική άνικανότης, λειτουργίαι δημόσιαι 
άπαιτουσαι ολόκληρον τήν εις αύτάς άφοσίωσιν (Δ. Ν. 6 4  καί 
78)' οί λόγοι ούτοι δεν ήμποροΰν νά προταθώσι κατά τήν 
διάρκειαν τής άρχής,έκτος των έπελθόντων μετά τήν άποδο- 
χήν, καθώς ή σωματική καί νοητική άνικανότης. Ήέκπλή- 
ρωσις τής αυτής άρχής κατά δυω προηγουμένας περιόδους 
δέν είναι λόγο: παραιτήσεως, διότι δέν εγεννήθη μεταγενές·ε- 
ρον, καί μή προταθείς, ευθύς μετά τήν εκλογήν,’έκαλύφθη.Ό 
νομοθέτης θεωρήσας τδ άξίωμα τούτο ώς δημόσιον βά
ρος, περιέστειλε τούς λόγους τής μή άποδοχής καί πα- 
ραιτήσειος, άλλά δέν ένίσχυσε τδν περιορισμόν μέ τήν 
κύρωσιν κολάσεως. ’Επειδή δέ είναι άδύνατον νά κάτα-
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ναγκασθή δ δήμαρχο; είς διατήρησή τής θέσεώς του, στρέ- 
π£& έπικαλεσΟώμεν τους γενικούς περί παραιτήσεων κα
νόνας. Πας δημόσιός λειτουργός είναι κύριος νά παραι- 
τηθή· άλλ’ ή ανώτατη αρχή δύναται ν άναβάλη την απο
δοχήν αυτής εάν προσοέρεται παρακαίρως, Ιν ω ο δή
μος εύρίσκεται εις κατάστασιν στάσεως, ή εάν δ δήμαρ
χος διακόψη διά τής παραιτήσεως κατεπείγουσαν και σπου- 
δαίαν τινα ύπόΟεσιν άνεπίδεκτον αναβολής. ’Εάν κατά τοιαύ- 
τας περιστάσεις έπιμέ'νη ν’ άρνήται υπηρεσίας ενέργειαν, 
υποκύπτει εις έγκληματικάς καταδιώξεις συμσώνως μέ τδ 
4 8 0  του Ποιν. Ν. επίσης καταδιώκεται εάν συνεννοηθείς μέ 
πολλούς άλλους δημοσίους λειτουργούς . παραιτηθή, επί 
σκοπώ του νά βλάψη τήν δημόσιον υπηρεσίαν. (4 5 1  
Ποιν. Ν.) Οι παραιτούμενοι διαμένουσιν είς τάς εργα
σίας των, μέχρι του διορισμού ή τής άφίξεως τρΰ διαδόχου 
των. Συγκεοαλαιουντες τδν λόγον άποφαινόμεθα οτι ή παραί- 
τησις πολλάκις είναι άτοπος, δυναμένη νά έπίφέρη καί ποι- 
νικάς συνέπειας* αλλά πολλάκις είναι καθήκον ιερόν πρός 
πάντα εύσυνείδητον δημότην, οσάκις αδυνατών νά δώση 
προοδευτικήν ροπήν είς τά του δήμου πράγματα, γίνε
ται όργανον, διά τής διαμονής του είς τήν αρχήν, αδίκων α
ξιώσεων, ή ανεπιτήδειου διαχειρίσεως αναξίου τίνος διοικητου.
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Άρθ. 44 .

*'Η παΰσις τού Δημάρχου ένεργείται μόνον δι άποφά- 
*?εως του Βασιλέως, άκούσαντος τήν γνώμην τού Ύποσρ- 
*νικου Συμβουλίου, ή δυνάμει δικαστικής άποοάσεως.

• Ό  Νομάρχης έχει τό δικαίωμα νά παύη είς καιεπει- 
»γουσας περιπτώσεις προσωρινώς τόν Δήμαρχον διρείλει



»οέ νά άναοέρη τοϋτο εντός τριών ημερών εις τήν άρμο
υ δίαν Γραμματείαν τής ’Επικράτειας, εκθέτων τάς αιτίας 
»της τοιαύτης παύσεως, και επισυνάπτω'/ και τας περί 
«τούτου πράξεις.

»Ή Γραμματεία οφείλε: εντός τριών ημερών άφόΰ λάβη 
»τήν αναφοράν του Νομάρχου, ή νά διατάξη την άποκατά- 
»στάσιν του προσωρινώς πεπαυμένου Δημάρχου, ή νά προ- 
βάλη τήν αποβολήν αυτού εις τον Βασιλέα.

Το δικαίωμα του διορισμού έπάγει το δικαίωμα τής 
παύσεως ώς άναγκαιον παρακολούθημα. Έ άνό δήμαρχος 
έξελέγετο άπύ τούς δημότας, ήθελεν είναι ¿δυνατός ή 
παυσις του παρά ταυ Βασιλέως ένεργουμένη. Διοριζόμενος 
παρ’ αύτου εύλόγως και παρά του ίδιου παύεται. ’Αλλά του 
διορισμοί/ τούτου συμμετέχουσι και οι δημοται διά τής προ- 
τάσεως τριών υποψηφίων· διά τούτο υπεβλήθη είς τύπους 
τινας το δικαίωμα τής παύσεως, και άπήτησαν νά άκου- 
σθη προηγουμένως ή γνώμη του υπουργικοί/ Συμβουλίου, 
έκτος όταν δικαστική άποφασις κήρυξή τον δήμαρχον ά- 
νίκανιΛ νά Ινεργή τά καθήκοντά του, δι αδίκημα πραχ^ν 
κατά τήν υπηρεσίαν, ή όταν δι’ οίονδήποτε άλλο αδίκημα, 
κατεδικάσθη είς ποινήν τουλάχιστον ενιαύσιον. Ά λ λ ’ δσά- 
κις ή καταψηοισθεΤσα στέρησις των πολιτικών δικαιωμά
των παρελθη πρύ τής λήξεο/ς τής τριετίας, καθ’ ήνδιαρ- 
κει ή δημαρχική εξουσία, ο δήμαρχος αναλαμβάνει τάς 
εργασίας του, εάν δεν έκηρύχθη ήδη πεπαυμένος δΓ άπο- 
φάσεως βασιλικής· διότι είναι άνάξιος νά πράττη τά δη
μόσια πράγματα, ο μή σεβασθείς τήν ιδιοκτησίαν ή τήν 

τιμήν τών συμπολιτών του, (ίδέ άρθ. 2 1 ,  2 2 , 2 4  το 
άπο 2 0  Μαίου 1 8 3 6  Διατ. καί 4 0 3  του Π. Ν.)

Αλλη έγγύησις υπέρ τών δημοτικών τούτων αρχόντων
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πρεπει νά εισαχθή, ή αιτιολογία: των διαταγμάτων οι’ ήν 
παύεται δ δήμαρχος, διότι ή εξουσία· άναστέλλεται πολ- 
λάκις νά αυθαιρετήσω, μή δυναμένη νά δώση εύσχημον 
λόγον τής αυθαιρεσίας της, ή τιμωρείται τουλάχιστον 
αυτή ή ιδία άναδεικνύουσα εις Διάταγμα, τους άτοπους 
λόγους δι’ οΰς άπεστέρησε τούς διοικουμένους ικανού και 
άξιου άρχοντος.

Παρά την παυσιν, άλλο δικαίωμα ή Κυβερνησις εχει τύ 
τής προσωρινής παύσεως, τύ όποιον ενεργών ό διοικητής 
εις κατεπειγοόσας περιπτοόσεις, οσάκις π. χ. δ δήμος στα
σιάζει και δ δήμαρχος βοηθεϊ ή δεν σπεύδει νά κατάπαυ
ση τήν στάσιν, έντος τριών ημερών άναφέρεται εις τήν Γραμ
ματείαν τών εσωτερικών, ή όποια αυθΙ^μήτως άποκαθις-# 
τον προσωρινώς παυθέντα, ή προτείνει εις τον Βασιλέα, 
έν τώ υπουργίκώ του συμβουλίω, τήν οριστικήν παυσιν του;
*0 Νόμος περιέχει ελλειψιν μή άπαιτών ν’ άκουσθή πρό- 
τερον δ δήμαρχος, διότι πολλάκις διαπληκτισμοί παιδα
ριώδεις μεταξύ τού διοικητού καί αυτού, ή σφάλμα μή 
άντάξιον τοιαύτης αυστηοότητος, φέρει τύν διοικητήν εις τήν 
χρήσιν του δικαιώματος τούτου. Ά λ λ ’ ή ελλειψις αύτη άνα- 
πληρουται ευκόλως δι’ εγκυκλίου διαταγής τής Γραμμα
τείας, ή όποια διά τής άντιπαραβολής τών δύω άντιθέτων 
εκθέσεων, άνευρίσκουσα τήν άλήθειαν, γνωμοδοτει εν γνώσει 
περί τού σπουδαίου τούτου συμβεβηκότος. (ίδέ άρθ. 5 6  τού * 
Βελγικού Δ. Ν.)

'Ο Δήμαρχος θεωρείται, ώς προείρηται, ποτέ μέν ως 
δημοτικός λειτουργός, ποτέ δέ ώς όργανον τής κεντρικής 
εξουσίας* υπό τάς δύω ταύτας επόψεις θεωρούμενος εχει 
πάμπολλα καθήκοντα, τά δποΤα εύρίσκονται διεσπαρμένα

1 9 ,
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καθ’ ολους τους διοικητικούς νόμους. Ό  Δ. Ν. δέν έδύνατο 
νά συμπεριλάβη ολάς τάς διατάξεις ταύτας, διότι άλλας 
μέν δέν έξεδόθησαν ακόμη κατά την δημοσίευσιν αυτοί* τάς 
δέ έκδοθείσας ήδη κατ’ εκείνην την εποχήν, δ νομοθέτης 
άριστα ποιων, δέν ήθέλησε νά νομοθέτηση δεύτερον, είσ- 
βιβάζων αυτούς εντός του περί δήμων νόμου. ’Εάν κατά 
την σύνταξιν νέου τίνος νόμου, ολ’ αί άναφερόμεναι ή £χου* 
σαι οίανδήποτε σχέσιν διατάξεις είσήγοντο εντός αύτου, 
ή άδιάκοπος αυτή χωδηχοποίησις όχι μόνον ήΟελεν άπο- 
τελέσει δύσκολον την νομοθεσίαν, άλλ’ ήθελεν άδιακόπως 
διαφθείρει τούς νόμους, των οποίων κύριος χαρακτήρ είναι 
ή μονιμότης. Τά δημοτικά του δημάρχου καθήκοντα, ά- 
ναφέρονται σ π ο ρ ά ς  εν τή παρούση πραγματεία. Α ί λει- 
τουργίαι κατ’ εντολήν τής κεντρικής αρχής ένεργούμεναι, 
υπάγονται εις τρεΐς κυρίως τάξεις. Τήν μίαν τάξιν παρ’ 
αυτοί του Νόμου, παραλαμβάνει, τό νά συντάττη πράξεις 
πιστοποιούσας τήν άστυκήν των πολιτών κατάστασιν τήν 
δευτέραν ενεργεί κατ’ εντολήν τής διοικητικής αρχής, ως 
τά περί στρατολογίας, καταδιώξεως των πρός τό δημό
σιον καθυστερούντων κτλ. Ή  τρίτη τάξις υπό τήν διεύ- 
Θυνσιν των δικαστικών αρχών υπάγεται, ως τά τής προα- 
νακρίσεως έ'ργα. Περί τών τελευταίων έν τώ κεφαλαιω 

Α' του Μέρους Ζ θέλομεν ομιλήσει. "Ας διεξέλθωμεν ήδη 
τ αναγόμενα ιδίως εις τήν πρώτην τάξιν.

Ο Λήμαρχος ώς Ληζίαρχος.

Ό  δήμαρχος ώς πατήρ του δήμου, όρείλει νά συντάτ
τη τάς ληξιαρχικάς πράξεις, διά τών οποίων πιστοποιούν
ται αί τρεις τής ανθρώπινης ζωής έποχαί, ή γέννησις, δ 
γάμος καί ή άποβίωσις, καθ ας δ άνθρωπος αποκτά δι-



1 )
καιωματα καί αναλαμβάνει υποχρεώσεις. 'Ο Νόμος διά 
τούτο λαμβάνει δλας τάς προφυλάξεις διά νά ύπάρχη, οσον 
Ινεστι, βεβαιότης εις τάς πιστοποιήσεις ταύτας.

Τρία είδη προσώπων συντρέχουν εις τήν σύνταξιν των 
ληξιαρχικών πράξεων, δ δήμαρχος, οί μάρτυρες καί οί 
συγγενείς, ή άλλοι εχοντες συμφέρον. Ό  μέν δήμαρχος 
βεβαιοΤ δτι έγένοντο προς αυτόν δηλοποιήσεις, καί συνέβη- 
σαν τινά συμβεβηκότα, τά δποΤα υποχρεούται νά πιστοποιή . 
ώς αύτόπτης, οί μάρτυρες έπιβεβαιούν τήν πραξιν του 
δημάρχου* οί δέ συγγενείς καί άλλοι ενεχόμενοι, προσά- 
γουσι τάς -δηλοποιήσεις.

Πρδς έκπλήρωσιν των χρεών τούτων, δ δήμαρχος οφεί
λει νά κράτη βιβλίον εις τρία διηρημένόν, ή είς πολυπλη
θείς δήμους τρία βιβλία, εις έκαστον τών δποίων κατα
γράφει χωριστά τάς γεννήσεις, τούς γάμους καί τάς'*άπο- 
βιώσεις ίδ. άρθ. 2 . τού άπδ 2 0  ’Οκτωβρίου 1 8 3 6  Ν. 
περί ληξ. βιβλ.

Εις τάς ληξιαρχικάς πράξεις, ώς ε?ς πασαν έπίσημον 
πραξιν, δ δήμαρχος σημειοΤ τδ έτος, τήν ημέραν καί τήν 
ώραν τής συντάξεώς των, τδ όνομα καί παρώνυμον, τήν 
ήλικίαν, τδ επάγγελμα, καί τήν κατοικίαν δλων τών Ιν 
αύτοις άναφερομένων, κατά τάς γενομένας πρδς αύτδν δη- 
λοποιήσεις άπδ τά μέρη, χωρίς ποτέ νά προσθετή ιδίας 
του παρατηρήσεις, καί αφού τάς άναγνώσει εις έπήκοον 
όλων, υπογράφονται παρ’ αυτού καί παρά τών μερών άρθ.
5 , 6 , 9  καί 1 0  τού ειοημένου Ν.

Α ί πιστοποιήσεις γράφονται εις τά βιβλία κατά συνέ
χειαν, καί χωρίς ν’ άφίνεται κενός τόπος. Τά σβύσμα- 
τα καί αί παραπομπαί δπογράφονται, ώς καί αυτή ή κυ-



ρία πράξις. Ai συγκοπαί δέν συγχωρουνται, αί δε χρο
νολογία* γράφονται ολόγραφοι ίδ. άρθ. 1 2  ειρημ. Ν.

Τα έχοντα συμφέρον μέρη δέν είναι πάντοτε υπόχρεα 
νά έμφανίζωνται αυτοπροσώπως, άλλα δι’ επίτροπου, φε- 
ροντος ειδικόν και επίσημον πληρεξουσιότητος έγγραφον 
τό όποΤον επισυνάπτεται εις τήν πράξιν* 7 αρθ.

Οί προσερχόμενοι μάρτυρες είναι άρρενες, ενήλικες συγ
γενείς ή μη, εκλεγόμενοι παρά των μερών. Ο νομος εν
ταύθα συγκαταβατικώτερον φέρεται παρά εις άλλας πε
ριστάσεις, καθ’ άς συγγενείς δέν μαρτυρουν υπέρ συγγενών 

ιδ. άρθ. 8.

Ή  κοινωνία έχει μέγιστον συμφέρον νά γνωρίζη τήν 
όίκογενιακήν στάσιν έκάστου. Διά τούτο δ νόμος βέβαιοι 
τήν δημοσίευσιν τών ληξιαρχικών πράξεων* διά τούτο επι
βάλλεται και ή ύποχρέωσις εις τον ληξίαρχον νά έκδίδη εις 
τούς αίτουντας άντίγραφα, παρέχοντα πλήρη πίστιν 
μεχοισού κατηγορηθώσιν ως πλαστά ή νενοΟευμένα. ’Α λ
λά προς τούτο άπαιτουνται δύο τινα ά. νά έκδοΟώσι κατά 
τούς νομίμους τύπους* β'. νά έπικρωθώσιν άπύ τον πρόε
δρον τών πρωτοδικών, άρθ. 1 6

Αύται είναι αί διατυπώσεις τών ληξιαρχικών πράξεων, 
ώς προς τήν τήρησιν τών όποιων ό νόμος δέν λέγει εάν 
επί ποινή άκυρότητος διατάττωνται. Τήν λύσιν του ζη
τήματος τούτου εύρίσκομεν εις τον Ποιν. Ν. άρθρον 3 6 5 ,  
καθ’ δ πάσα παραβιασις τών άνωτέρω διατυπώσεων, πάσα 
αταξία εις τά ληξιαρχικά βιβλία άνακαλυφθεισα τιμωρεί
ται μέ φυλάκισιν ή μέ πρόστιμον. Κατά τήν Γαλλικήν νο
μοθεσίαν επιβάλλεται εις τον Ληξίαρχον πρόστιμον άπό 
τδ πολιτικόν δικαστηριον, και τούτο κατ* έξαίρεσιν τής
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βρχης, οτι το πολίΉκδν δικαστήριο'/ ουδέποτε επιβάλλει · 
ποινάς.

Εις το τέλος έκαστου ένιαυτου δ δή[καργος κλείων τά 
βιβλία ταυτα, παραδίδει το μέν εις τδ πρωτοδικεΐον, τδ 
δέ μένει εις τά άρχεΐα του δήμου, ιδε άρθ. 13 .

Ό  δήμαρχος φύλαξ τών ληξιαρχικών βιβλίων, είναι 
πολιτικώς υπεύθυνος διά την παραφθοράν καί απώλειαν 
αυτών, μή δυνάμενος εν τουτοις νά κάμη κάμμίαν μετα
βολήν άνευ δικαστικής άποφάσεως, άντιγραφομένης παρ 
αύτου εις τδ περιθώριον, επίτηδες άφινομενον εύρυ, διά 
νά καταχωρίζονται και άλλαι πράξεις, άρθ. 1 8  συνδ. 
μέ τδ 15 . Κατά μείζονα λογον ληξίαρχος δύναται νά κα
ταδίωξη τδν αύτουργδν τής παραφθοράς τών ληξιαρχικών 
βιβλίων. νΙδε άρθ. 18 .

Έάν γίνη χρεία εις τδ περιθώριον τινδς πράξεως κα- 
ταχωρημένης ήδη είς τδ βιβλίον, νά σημειωθή άλλη πρά- 
ξις, ή σημείωσις αυτή γίνεται κατ’ αίτησιν τών μερών πα
ρά μέν του ληξιάρχου επι του ήδη εν χρήσεε ή του εν 
τώ δημαρχείο παρακατατεθειμένου βιβλίου, παρά δέ του 
γραμματέως τών πρωτοδικών, επί τών εν τώ δικαστικό 
γραφείο παρακατατεθέντων. Πρδς τδν σκοπδν τούτον ό λη
ξίαρχος χρεωστεΐ νά ειδοποιήση, έντδς τριών ημερών, τδν 
παρά τώ είοημένω δικαστήριο εισαγγελέα, οςτις φροντί
ζει νά γενή ή σημείωσις ακριβώς δμοία και είς τα δυο 
βιβλία, ίδε άρθ. 1 7 .

Α ί ανωτέρω διατάξεις είναι κοιναι είς τάς γεννήσεις, 
τους γάμους και τάς άποβκοσεις. Ήδη Οέλομεν εκθέσει 
τάς ιδιαιτέρας Ιφ’ εκάστης τούτων τεθείσας.
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Γεντηζήρια.

Διά ιου γεννητηρίου βεβαιουται ή εποχή και δ τόπος 
τής γεννήσεως, και καθόσον είναι δυνατόν, ή γνησιότης 
του τέκνου* χρησιμεύει προς τούτοις καί εις βεβαίωσιν τής 
άτομικότητος έκαστου·

"Αμα γεννηθή παιδίον τι οφείλει ο πατήρ, ή εν ελλεί
ψει αύτου ή μαία, ή οποίος άλλος παρευρεθή εις τήν 
γε'ννησιν νά τήν φανερώση εις τόν δήμαρχον εντός πέντε 
ήμερων. ’Αν δέ ή μήτηρ γέννησή εις ξένην οικίαν, δ οι
κοδεσπότης οφείλει νά κάμη τήν δήλωσιν πρός τον ληξίαρ- 
χον. ιδε άρθ. 19 .

Ό  ληξίαρχος, βλέπων ίδίοις οφθαλμοΐς το νεογέννη- 
τον οφείλει παραχρήμα νά σύνταξη τό γεννητήριον, εν ω 
παρόντων δυο μαρτύρων, σημείο? τήν ήμε'ραν, τον μήνα, 
το Ιτος, τήν ώραν, καί τόν τόπον τής γεννήσεως, τό γέ
νος του παιδιού καί τό ονρμά του, άν εχη ήδη όνομα, τό 
όνομα καί παρώνυμον, το επάγγελμα καί τήν κατοικίαν 
του πατρός, τής μητρός καί των μαρτύρων. *Αν τό 
παιδίον δεν είχεν ή'δη όνομα, καθ’ δν καιρόν συνετάχθη 
ή πιστοποίησις, προστίθεται τούτο μετά τήν βάπτισίν του 
παρά του δημάρχου εις τό πεοιθώριον του βιβλίου επί τή 
δηλοποιήσει του πατρός καί εφημερίου του τελέσαντος τήν 
βάπτισίν. άρθ. 2 0 1 .

*0 Νόμος διαγράφει ιδιαιτέρους κανόνας περί δύο εκ
τάκτων περιπτώσεων.

Ή  προηη άναφέρεται εις τά εκθετα παδία· δ ευ
ρών οφείλει νά κάμη τήν δήλωσίν του εις τον δήμαρ
χον του τόπου ένθα ευρέθησαν, όστις λαμβάνων πρό- 
νο,ιαν περί του παιδίου, συντάσσει την πιστοποίησιν τής



γεννήσεώς του, εκθέτω* λεπτομερώς την κατάστασιν εις 
την οποίαν ευρέθη το τέκνον, τον τόπον, χρόνον, τά περι- 
τυλίσσοντα οθώνια, προς τοΤς άλλοις άναφέρεται ή εικα
ζόμενη ηλικία του παιδιού, τά γένος του, τά όνομα, η πο
λιτική αρχή, εις ήν θέλει παραδοθή αρθ. 22 .

Ή  δεύτερα περίπτωσις αφορά τά κατά θαλασσοπο
ρείαν γεννηθέν παιδίον, δπότε συντάττει τήν ληξιαρχικήν 
πράξιν δ πλοίαρχος, τήν δποίαν εις οίονδήποτε λιμένα και 
άν άράξη, καταθέτει εις τά λιμεναρχεΤον, ή εκτός του 
κράτους προσορμισθείς, εις τά προξενειον* εντεύθεν δ λιμε
νάρχης ή δ πρόξενος στέλλει πράς τάν Γραμματέα των 
Ναυτικών άντίγραφον του γεννητηρίου, δ δέ γραμματείς 
τών ναυτικών εις τάν δήμαρχον τής κατοικίας τοΰπατράς 
του παιδιού, καί αν δεν υπάρχη πατήρ εις τήν τής μη- 
τράς, καί καταχωρίζεται εις τά βιβλία αύτου. αρθ. 2 4 — 26 .

Πάσα πιστοποίησις νομιμοποιήσεως παιδιού καταχωρί
ζεται εις το ληξιαρχικόν βιβλίον κατά τήν χρονολογικήν 
τάξιν της, καί γίνεται μνεία αυτής εις τά περιθώριον τής 
πιστοποιήσεως τής γεννήσεως, άν υπάρχη.

'Ο δήμαρχος υπόκειται εις ποινικήν καταδίωξιν καί τι
μωρούμενος ώς κακούργος μέ ειρκτήν 3 5 5  Ποιν. άν κατά 
τή'/σύνταξιν του γεννητηρίου εγγράφου άνατρέψη ή μεταβά- 
λη τήν οικογενειακήν στάσιν τίνος.

Γαμιχύν έγγραφον,
"Αμα είδοποιηθή δ δήμαρχος περί τής τελέσεως του 

γάμου οφείλει νά συντάξη τά γαμικάν έγγραφον επί πα
ρουσία τών συζύγων, του τελέσαντος αύτάν εφημερίου καί 
δύο μαρτύρων, άρθ: 2 8 1 .

Εις τά γαμικάν έγγραφον δ δήμαρχος σημείο? ά. τά ο-
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voua καί έπώνυμον, το επάγγελμα, την ηλικίαν, τον τό-r 
πον της γεννήσεως καί την κατοικίαν των συζύγων. β*. 
το ονομα καί έπώνυμον, το επάγγελμα, την κατοικίαν 
καί την συγκατάθεσιν των γονέων, γ*. το ονομα καί έπω- 
νυμον, την ηλικίαν, το επάγγελμα καί την κατοικίαν των 
μαρτύρων, καί την δηλοποίησιν άν ήναι άγχιστεΐς των με
ρών κατάτινα γραμμήν καί βαθμόν. δ\ την γενομένην 
παοά του έφημερίου εύλόγησιν του γάμου καί την ημέραν 
καί ώραν καθ’ ήν έτελέσθη δ γάμος, ί'δε άρθ. 2 9 .

Αποβιωτήρια.
’Αφού ο δήμαρχος αυτοπροσώπως έπισκεφθή τδν νεκρόν 

συντάττει επί'παρουσία δύο μαρτύρων (λαμβανομένων μά
λιστα έκ των συγγενών) το άποβιωτήριον, εν ώ σημείου— 
ται ή ημέρα καί ώρα του θανάτου, εάν ήναι έγγαμος ή 
μη, τδνομα καί έπώνυμον του άλλου συζύγου, καθώς το 
ονομα καί παρώνυμον, την ηλικίαν, τδ επάγγελμα καί την 
κατοικίαν των μαρτύρων. Προσέτι καθόσον δυνατόν, ση- 
μειουνται τδνομα, επάγγελμα, κατοικία των γονέων του 
θανδντος καί δ τής γεννήσεώς του τόπος, άρθ. 3 2 .

Εάν όμως δ ληξίαρχος εύρη παιδίον νεκρόν οφείλει νά 
πιστοποίηση μόνον δτι δεν τδ ευρε ζωντανδν, άναφέρων την 
ώραν καθ’ ήν έξήλθε τής κοιλίας τής μητρός του. 33 .

Έν περιπτώσει βιαίου θανάτου, θανατικής έκτελέσεως, 
ή άποβιώσεως συμβάσης έντδς φυλακής ή ειρκτής, δεν γεί
ρεται μνεία περί τούτου εις τά ληξιαρχικά βιβλία, αλλά 
μόνον σημειουνται τά άνοηέρω έκτεθέντα. άρθ. 3 4 .

Εν περιπτώσει φόνου δ δήμαρχος σημειοι οσας πλη
ροφορίας συνέλεξεν ως άνακριτικδς υπάλληλος, καί στέλλει
άντιγραφον τούτου εις τδν εφημέριον τής. κατοικίας το$ 
φονευθέντος. άρθ. 3 5 — 3 6 . ληξ. Ν.
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Έχτδς τούτων ο δήμαρχος εχει καί ειόικώτερα καθή
κοντα, ώς ληξίαρχος* Καθότι όρείλει νά συντάττη κατά 
πάντα Ίαννουάριον πίνακα όλων των γεννήσεων, γάμων 
καί αποβάσεων του παρελθόντος έτους καί νά τδν πέμπη 
εις τον διοικητήν.

Ο δήμαρχος δί έκάστην ληξιαρχικήν πράξιν γεννήσεως 
καί άποβκοσεως λαμβάνει 2 5  λεπτά, διά δέ τδ γαμικδν 
εγγοαρον λαμβάνει 5 0 .

Σύμπραζίς ζου δημάρχου εις Την 
δημοσίευαν των νόμων.

Ό  δήμαρχος όρείλει νά δημοσιεύη τον νόμον εις τούς 
συνδημότας του δί άναγνώσεως εις τάς εκκλησίας καί διά 
διακηρύξεως εις τά καταρανέστερα μέρη τής πόλεως. Δ. άπδ 

1 Φεβρουάριου 1 8 3 3 .  (α)
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(α) Μέχρι δέ τοΰ οριστικού κανονισμού, διορίζοντος τον τρόπο* καθ όν Θέλουν δήμοσιεύεσθαι εις τούς κατοίκους οί νόμοι καί τά Β . διατάγματα, σάς προσκαλοΰμεν νά διατάξετε τάς δημοτικά; αρχάς άμα ψθάστρ εις αυτούς τό ψύλλον της έρημερίδος, περιέχον νόμους η διατάγματα, νά ψροντίζωσι νά άναγινώσκωνται ταύτα επ’ εκκλησίας εις επήκοον πάντων την πρώτην κυριακην μετά την άνάγνωσιυ τοΰ ευαγγελίου καί μετά τούτο νά άποστέλλωνται άλ- ληλοδιαδόχως εις τά λοιπά χωρία του δόμου, διά νά άναγινώ- σκωνται καί έκεΐ κατά τόν αυτόν τρόπον.Πρός βεβαίωσιν δε τοΰ οτι ό δημοσίευσις νόμου τινός ό διατάγματος έγε'ν.ετο πραγματικώς εγκαίρως, Θέλετε διατάξει τάς δημοτικάς άρλίάς, ώστε άμα γίνεται επ’ εκκλησίας η άνάγνωσις τοΰ προκειμένου νόμου η διατάγματος νά συντάττεται πάρ αυτών πρωτόκολλον διαλαμβάνον οτι όδεΐνα νόμος κτλ. καταχωρημένος εις τόν αριθμόν Ν . Ν . τής έρημερίδος της κυβερνησεως, άνεγνώ- σθη σόμεοον Κυριακήν την Ν . Ν. τοΰ μηνός Ν . Ν . έπ έκκλη-
ι
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ΣτρατοΛογία·

Το πρώτιστον διά τήν στρατολογίαν καθήκον του δη
μάρχου, ώς προεξάρχοντος του δήμου, είναι ή εμψύχω
σα τής άπογραφής του στρατού. Πρδς τούτο οφείλουν νά 
έκδώσωσιν προκηρύξεις προτρεπτικάς εις εθελούσιον άπο- 
γραφήν, εις τάς οποίας πρέπει νά επαναλαμβάνεται ρη- 
τώς τδ έδάφιον του άρθ. 5  του περί άπογραφής καί συμ- 
πληοώσεως του στρατού νομού. Κρατουν δέ ιδιαίτερα βι
βλία, εί; τα δποια καταγράφουν τάς εθελουσίους άπογρα- 
φάς μέ τήν σημείωσιν του ονοματος, του επωνύμου, τής 
ηλικίας του επαγγέλματος, του μεγέθους του τοπου τής 
γεννήσεως καί διαμονής καί τήν χαρακτηριστικήν του ά- 
πογραφομένου έθελοντοΰ. Καί μετά τούτο συντάττει τούς 
στρατολογικούς πίνακας.

Ό  τροπος δέ τής συντάξεως του στρατολογικού πίνα- 
κος είναι δ εφεξής. Διαιρείται δ πίναξ προς ευχέρειαν τής 
εργασίας εις εξ στήλας δριζοντίως. Καί εις μέν τήν πρώ- 
την στήλην τίθεται δ αύξων αριθμός, ύπο τον δποΤον εί
ναι έκαστος τεταγμένος* εις τήν δευτέραν το δνομα καί

νιας είς ίπήχοον πάντων παρά του ίείνος. Τό πρωτόκολλον τούτο 0έλ« ύπογράγεσθαι παρά τής δημοτικής αρχής, τού έψημερίου της έκχλγ]σίας και ίύω δημοτών παρευρεΟέντων εις τήν άνάγνωσιν τού 
προχειμένου νόμου ή διατάγματος και λαμβανομε'νων έκτος τού &3μοτικοΰ συμβουλίου. Κατά τον αυτόν τρόπον θέλει γίνεσθαι ή εχθεσις είς τό αυτό πρωτόκολλου περί τής γινόμενης άναγνώσεω; εις έκαστον τών λοιπών χωρίων τοΰ Λήμου* μετά ταϋτα θέλει 
διευθύνεσθαι τούτο έν πρωτοτυπώ εις τήν διοίχητιν ή ύποίιοί- ητιν, διά νά ?νλάττετ«ι είς τά άρχει* τ?ι;. ’Εγχ. Γρ. Έσ#τ.

I



επωνυμον αύτου, εις τήν τρίτην τήν ηλικίαν, εις τήν τε- 
ταρτη; άν είναι έγγαμοι ή χηρεύοντες πατέρες οίκογε- 
νειών, ή δεν ύπανδρεύθησαν μετά τήν δημοσίευσιν του περί 
συμπληρώσεως του στρατού νόμου, εις τήν πέμπτην εκ 
ποιας εποχής έχει τήν σταθεράν διαμονήν του εις τον δή
μον, και τέλος εις τήν εκτην, ποιον το επιτήδευμά του.

Άφοΰ ούτω συντάςει δ δήμαρχος τους στρατολογικούς 
πίνακας, οφείλει νά τους δημοσιεύση εις δλους τους συνδη- 
μότας του διά τοιχοκολλήσεως εις το δημάρχεΐον, εις δέ 
τά χωρία καί τά καταστήματα των προ εδρών, επί οκτώ 
ήμέρας. Συγχρόνως δέ με τήν δημοσίευσιν των στρατο
λογικών πινάκων δημοσιεύει καί πρόγραμμα, εις το ό
ποιον προσδιορίζεται δ τόπος, ή ήμερα καί ή ώρα, καθ’ήν 
•θέλει γείνη ή έξέτασις των εις στρατολογικούς πίνακας 
έγγεγραμένων. *Η δέ τάξις, καθ’ ήν πρέπει νά γίνη ή έ- 
ξέτασις προσδιορίζεται από τδν δήμαρχον, δςτις άναγινώ- 
σκων μεγαλοφώνως εις τδν τόπον τής συναθροίσεως τδν 
στρατολογικδν πίνακα του δήμου, έρωτα τους παρευρεθέν- 
τας άν εχη τις των δημοτών παράπονα ή ενστάσεις κατά
του πίνακος, καί τους προσκαλεΤ νά φέρωσι τάς αποδεί
ξεις των.

Έ πί τών ενστάσεων καί παραπόνων άκροατάι τήν γνώ
μην τριμελούς επιτροπής, διοριζόμενης άπδ τδ δημοτικόν 
συμβούλων έκ τών μελών του, αποφασίζει αιτιολογουμένως 
περί τών ενστάσεων καί παραπόνων, καί κατά συνέπειαν 
διορθόνει τους στρατολογικούς πίνακας.

Τάς εφέσεις κατά τών άποφάσεων τούτων του δημάρ
χου πέμπει δ δήμαρχος εις τδν διοικητήν. Ά μ α  δέ λά
βει τάς αποφάσεις του διοικητου, τάς γνωστοποιεί εις Ο
σους άφορώσι.
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Ό  δήμαρχος εχει ήτοιμασμένον τον πίνακα τής κλη·  ̂
φώσεως του δήμου κατά τον εφεξής τρόπον. Ή  κλήρωσις 
γίνεται διά ψηφοδελτίων ομοιομόρφων έντυπων ή γραπτών, 
έκαστον των οποίων φέρει άνά ενα αριθμόν. Εις έκαστον 
των ψηφοδελτίων υπάρχει διάφορος αριθμός, ώστε τό 
δλον των ψηφοδελτίων νά σχηματίζή συνεχή σειράν ά- 
ριθμών, ίσων μέ τον άριθμόν των όσοι έχουν νά λάβουν 
κλήρον. Ό  δήμαρχος βεβαιουται περί τής ισότητος του 
αριθμού των ψηφοδελτίων μη τους κληρούχους.

Ό άπδ 3 0  Μαρτίου 1 8 4 1  Ν. περί ασφαλείας του τής 
υποθήκης δικαιώματος τής τραπέζης χορηγεί άλλα καθή
κοντα εις τούς Δημάργους. Κ ατ’ αυτόν, άφοΰ ή αίτησες 
δημοσιευθή διά του φύλλου τής Κυβερνήσεως παραδίδεται 
εις τον διοικητήν δ όποιος διατάττει την δημοσίευσιν.

Ό Νόμος λέγει, ότι ή αίτησις πρέπει νά δημοσιεύη- 
ται εις τάς πρωτευούσας των εντός τής Διοικήσεως καί 
των Υποδιοικήσεων περιεχομένων δήμων, άλλ’ εις τον δή
μον, εντός του οποίου κεΤται τό κτήμα, ή τά κτήματα 
τά προσφερόμενα εις υποθήκην, ή δημοσίευσες πρέπει νά 
γίνη καί εις αυτά τά χωρία, διότι εντός αυτών συνήθως 
ένοικουσιν οί εχοντες συμφέρον καί δικαίωμα νά κάμωσιν 
ενστάσεις.

Ό  Νόμος δύο δημοσιεύσεις καθιερώνει, την διά του δη
μάρχου, καί τήν διά τών 'Ιερέων* άμφότεραι δέ θέλουσι 
πιστοποιούνται δΓ εκθέσεων ακριβώς καί εύαναγνώστως 
γεγραμμένων. 'Ο δήμαρχος οφείλει νά έπιτρέπη την άνά- 
γνιοσεν τών αιτήσεων εις δντινα τήν ζητήσει δημότην ή μη, 
καί νά τοιχοκολλα αύτάς είς τό έπιφανέστερον μέρος τής 
πρωτευούσης του δήμου του* θέλει δέ συντάττει κατά τδν. 
εφεξής τύπον τήν έκθεσίν του.
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Εγώ ο Δήμαρχος (η πάρεδρος} του
χωρίου περιλαμβανόμενου εντός του δήμου
πιστοποιώ δτι επέτρεψα εις τους αίτήσαντας τήν άνάγνωσιν 
του άριθμ. του παραρτήματος τής Έφημερίδος τής 
Κυβερνήσεως άπο 1 8 4

περιέχοντος τήν περί δανείου αίτησιν του 
έτοιχοκόλλησα αυτήν επί του τοίχους τής εκκλησίας 
?1 του Δημαρχείου)  τήν 1 8 4

καί διέταξα τήν επ' εκκλησίας άνάγνωσιν.

Εν τήν 1 8 4

(Τ, Σ.) Ό  Δήμαρχος
(■η Ώ,άρεδρος)

Οί δέ 'Ιερείς οφείλουσινά άναγινώσκωσι τήν αίτησιν εκ
κλησίας τρεΐς Κυριακάς κατά συνέχειαν· επομένως δεν 
πρέπει να νομίζωσιν, δτι ■ έκπληρουται ή διάταξις του Νό
μου, δί άναγνώσεως κατ’ άλλην εορτήν, ή έκθεσις δέ του· 
'Ιερέως θέλει γίνεσΟαι ευθύς, μεθ’ έκάστην άνάγνωσιν κα
τά τον εφεξής τύπον.

Έ γώ Προέστώς (ί; ίγημέριοή 
ής εκκλησίας (ρομχ της έχχϊησίας)
τοδ χωρίου (ονομα του χωρίουχωμοπόλεως η πόλεας)  πίΟτοπΟΐώ
δτι άνέγνωσα επ’ εκκλησίας
» τήν (ημερομηνία) ημέραν κυριακήν
> τήν (ημερομηνία) ημέραν κυριακήν
» τήν (’Ημερομηνία) ήμόραν κυριακήν
εις έπήκοον των Χριστιανών, τύν άριθ.
του παραρτήματος τής Έφημερίδος τής Κυβερνήσεως από
( ημ ερομην ία)
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πβριέγοντος περί ενυπόθηκου δανείοο αιτησιν του {¿»ο?·* «&
αίτοΰντος) ά π ό  (ί/**Γ,0/ΙΥ>νι’α Τ̂ ί αΐτ> ί«ωί)

*£ν τήν 1 8 4
Ό  ίερεύς

Α ι τρεΤς δε εκθέσεις θέλουν γράφεσθαε εν τω αύτω φύλ- 
λω σύναπτα!, χωρίς σβυσίματα κα! περιγραφάς, ώστε νά 
μή γενναται δίκαια υπόνοια, δτι υπέκυψαν εις μεταποιήσεις.

Νομίζομεν, ότι δ Νόμος διατάττων νά γίνεται δήμο- 
σίευσις και εις αυτά τά χωρία του δήμου, εντός του ο
ποίου κεΤται το κτήμα, απαιτεί νά γίνηται πλήρης ή δη- 
μοσίευσις, επομένως όχι μόνον οι ίερεΤς θέλουν άναγινώ- 
σκει επ’ εκκλησίας, άλλά και ο! πάρεδροι θέλουν δημο
σιεύει -τό φύλλον, κατά τόν τρόπον μέ τον όποΤον δημο
σιεύεται κα! πιστοποιείται ή δημοσίευσις, παρά των Δη- 
μάρχων.

ό πάντων δέ εις τάς εκθέσεις των Ιερέων και των 
Δημάρχων πρέπει νά περιέχεται ρητώς, ποΐον φύλλον τ̂οΰ 
παραρτήματος άνεγνώσθη, περιγραφόμενον από τόν άριθ- 
μόν κα! από τήν ημερομηνίαν διότι δί αυτής τής περι
γραφής μόνον θέλει πείθεσθαι έκαστος, ότι τωόντι εγνώ- 
σθη καθ’ δλην τήν επαρχίαν ή μέλλουσα υποθήκευσις του 
κτήματος, κα! θέλει είναι δυνατόν εις τους έχοντας νά 
άντιτάξωσιν ενστάσεις κατά τής υποθηκεύσεως, νά τάς έ- 
νεργήσωσιν.

’Αφού ή διττή αΰτη δημοσίευσις ενεργηθή, έκαστος Δή
μαρχος συλλέγων τάς των ιερέων και του παρέδρου εκθέ
σεις, πιστοποιεί εις τήν αναφοράν του προς τόν Διοι
κητήν, ότι ανεγνώσθησαν καθ’ δλας τάς εκκλησίας, κατά 
τάς όποιας γίνεται συνήθως ή θεία λειτουργία’ κα! ό πά-



ρεδρος του χωρίου εν τώ όποίω κεΤται τό κτήρια, 
δίδει τήν αυτήν πιστοποίησιν εις τδν δήμαρχον διά νά μην 
αίτιαται κανείς ύστερόν, οτι εις εκκλησίας τινας παρελεί- 
<ρθη ή άνάγνωσις, καί επί τής παραλείψεως ταύτης νά 
στηρίζη ακυρότητα ενώπιον των Δικαστηρίων.

Ό  Δικ. ’Οργανισμός διατάττει τους διοικητάς νά συντάτ- 
τωσι κατάλογον όλων των ικανών εις εκπλήρωσιν καθη
κόντων ενόρκου. Οί κατάλογοι εκτίθενται παρά του Δημάρ
χου τήν ά.’’* Μαρτίου έκάστου έτους είς τό ΔημαρχεΤον 
προς γνώσιν πάντων, επί δέκα τουλάχιστον ημέρας. Μετά 
ταΰτα έπιστρέφ ονται είς τον Διοικητήν μετά των παρατη
ρήσεων τάς οποίας οί δημόται τυχόν έκαμον περί τής ίκα- 
νότητος, ή άνικανόΐητος των περιεχομένων. 'Ο κατάλογος 
ουτος οριστικός γενόμενος μετά τήν διόρθωσιν του Διοικη- 
του καί τήν έ'κθεσίν των κατ’ &ρεσιν άποοάσεων του συμβου
λίου τής επικράτειας, δημοσιεύεται πάλιν κατά τον μήνα 
’Ιούνιον* έξ αυτού δε, τό επαρχιακόν συμβούλιον εκλέγει 
δέκα άλλους καί δέκα προσθέτει δ Διοικητής. Ίδέ Δικ. 
*0. άρθ. 5 0 , 5 1 .  κ. ε. καί τό Δ. από 12Ό κτω βρ. 1 8 3 6  
περί εκλογής ορκωτών.

Ό  Δήμαρχος επίσης γίνεται οργανον τής δημοσιευσεως 
ιώ ν εκλογών τών αίρεσίμων εις τά επαρχιακά συμβούλια 

κατά τό άρθ. 2 4  τού περί έπαρχ. Συμβ. Ν. από 1 8  Δερε- 
μβρίου 1 8 3 6 .

Ό  Δήμαρχος συμπράττει εις τήν καταδίωξιν τών κα- 
θυστεοούντων, καθό λειτουργός τής κεντρικής αρχής* ?δε 
Ν. περί καταδιώξεως τών καθυστερούντων από 3 0  Ιανουά
ριου 1 8 3 5  καί 1 4  Ιουνίου 1 8 3 7 .

Άφου ο διοικητής άποστείλας ποινήτορα εις τον καθυ-
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βτεροΰντα δεν κατορθώσει τήν είσπραξιν τήν εις τδ δη
μόσιόν όφειλομένην δ Δήμαρχος διορίζει δημοτικόν τινα 
υπάλληλον, οφείλοντα νά συμπράξη εις τήν άπογοαφήν της 
κινητής και ακινήτου περιουσίας του χρεώστου, και εις τήν 
εκτέλεσιν τής κατασχέσεως. ’Εάν 6 Δήμαρχος άρνηθή τον 
πρδς εκπλήρωσιν των έργων τούτων διορισμόν του δημο
τικού υπαλλήλου είναι υπεύθυνος άρνήσεως υπηρεσίας κατά 
τδ άρθρον 4 8 0  του ποιν. Νόμου, καί προς τούτοις δύνα- 
ται νά υποχρεωθή εις αποζημιώσεις πρδς τδ δημόσιον, 
εάν εκ τής άρνήσεώς του ταυτης προέκυψε· ζημία. Ίδε άρ- 
θρον 5  ·τοΰ άπδ 3 0  Ίαννουαρίου 1 8 3 5  Νόμον δ01* του 
άπδ 1 4  Ιουνίου 1 8 3 7 .

Ό ταν δ οφειλέτης ήναι άκτήμων πιστοποιεί δ Δήμαρ
χος μετά του ίερέως του τόπου τήν άκτημοσύνην του. 
Αμφότεροι δέ είναι υπεύθυνοι διά τήν αλήθειαν της πι- 
στοποιήσεως ταύτης, επιφερούσης τήν παΰσιν τής κατα- 
διώξεως. Ή ευθύνη δέ αύτη επισύρει ποτέ μεν ποινι- 
κάς συνέπειας, ποτέ δε πολιτικάς μόνον. Ποινικάς όταν 
άποδειχθή οΐι ο! δημόσιοι ούτοι λειτουργοί παρέστησαν έν 
γνώσει ψευδή γεγονότα, ή άπέκρυψαν αληθή επί σκοπώ 
νά βλάψωσι τδ δημόσιον ή τδν ενοικιαστήν, καί νά περπ 

ποιήσωσιν έαυτοΐς αθέμιτον ο'φελος. Πολιτικάς δέ μόνον 
εάν υπάρχη άσύγγνωστος αμέλεια ως πρδς τήν έξακρίβωσιν 
των πραγμάτων, τά δποια πιστοποιούν. Ίδε άρθ. 8 του 
άπδ 7 Ίαννουαρίου 1 8 3 5  Ν. καί 1 0  του άπδ 1 4  Ιουνίου 
1 8 3 7 .

Προσέτι δ δήμαρχος οφείλει νά παρέχη πάσαν συν
δρομήν εις τδν ποινήτορα ώς πρδς τήν εκπλήρωσιν των 
χρεών του. Γόε άοθρ. 9 του άπδ 3 0  Ίαννουαρίου 1 8 3 5  
Νόμου.



To 2 2 0  άρθ. της Π. Δικ. επιτρέπει εις τούς ενδεείς 
προσωρινήν ατέλειαν χαρτοσήμου και δικαστικών εξόδων 
άλλα προς άπδλαυσιν τής άτελείας, απαιτεί την έπίδειξιν απο
δεικτικών πενίας τά όποια οί δήμαρχοι έκδίδωσιν.

Ή  κυριωτέρα τών εργασιών του Δημάρχου είναι βε
βαίως ή έκδοσις διατάξεων ή διοικητικών κανονισμών regle
ments (Γ administration. Ή εργασία αΰτη, ο'ργα- 
νον τής ενεργείας τών διοικητικών καθηκόντων, είναι 
τό σπουδαιδτερον μέσον έκτ3λέσεως, μή άποταμιευόμενον 

'εις μόνον τον Δήμαρχον άλλ* εις όλους τούς εκτελεστάς 
τών νόμων. Διά ταυτα τον υπουργόν καί τδν διοικητήν 
βλέπομεν οπλισμένους επίσης μέ τό αυτό μέσον έκτελέ- 
σεως, Ικτεινόμενον όμως εις μεγαλητέραν περιφέρειαν*

Πόθεν προκύπτει ή ανάγκη αύτη και ποΤα ή φύσις του 
κανονισμού, θέλομεν εξετάσει.

Ό  νόμος περιέχει τά δικαιώματα καί τάς υποχρεώ
σεις έκάστου πολίτου, αλλά τά περιλαμβάνει μέ τρόπον 
γενικόν καί μόνιμον, προνοών τό μέλλον καί εις αυτό α 
πευθυνόμενος, μή λαμβάνων ύπ’ οψιν τούς διαφόρους τό
πους, καί τά διάφορα άτομα έφ ά θέλει έκτελεσθή. Διά 
να έφαρμοσθή λοιπόν εις τάς στιγμιαίας καί μεταβλητάς 
άνάγκας, εις τάς τοπικάς περιστάσεις καί νά ένεργηθώ- 
σιν δλ’ αί λεπτομέρειαι τής έκτελέσεως, έχει άνάγκην νά 
στηριχθή ό Νόμος εις διατάξεις τινας ή κανονισμούς, οί ο
ποίοι τοσουτον αποχωρίζονται καί διακρίνονται άπό αυτόν 
όσον καί ή νομοθεσία άπό τήν έκτέλεσιν.

Α ί διατάξεις καί οί κανονισμοί εξάγονται έκ τού νό
μου μή δυνάμενοι νά έναντιο>θώσιν εις τον νουν ή εις
τό ρήμα αυτού* πολλάκις δέ ό νόμος αυτός προβλέπει
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τήν πεοίστασιν καθ’ ήν πρέπει νά έφαρμοσθή καί νά συμ
πληρωθώ διά διατάξεων ή κανονισμών;

Ό υπουργδς μδνος, ή μεταχειριζόμενος την σύμπραξιν 
του Βασιλέως εκδίδει κανονιστικά διατάγματα, υποχρεω
τικά προς ολον ή εν μέρος του Κράτους. Ό διοικητής 
κατά διαταγήν του υπουργου ή και αύθορμήτως, εκδίδει 
και αυτός διατάξεις Ιπενεργούσας εις τήν διοικητικήν 
περιφέρειαν ή εις έν μέρος τής διοικητικής περιφέρειας. 
Ό δήμαρχος τελευταίος αυτών, έκτελει τους νομούς μέ 
διατάξεις υποχρεωτικάς καθ’ δλην τήν περιφέρειαν του Δή
μου ή καθ’ εν μέρος αυτής.

Τδ δικαίωμα του εκδίδειν διατάξεις προς εκτέλεσιν των 
νόμων, έχορηγήθη εις δλους τους δήμους τους οπωσουν αύ- 
τονόμως διοικουμενους άπό τους νεωτέρους δημοτικούς θεσ
μούς* αλλά προ αυτών, ένεργεΤτο τδ δικαίωμα τούτο εύ- 
ρυτατον άπδ τάς κοινότητας τής Δυτικής Ευρώπης, καθ’ 
άς πολλάκις περιελάμβανε και αυτήν τήν εξουσίαν του νομο- 
θετειν περί άς-υνομικών και επιτόπιων πραγμάτων Τδ δικαίω
μα τούτο έλάμβανε τήν αυτήν εκτασιν εις μερικάς κοινότητας 
Έλληνικάς πρδ τής έπαναστάσεως* άλλ’ ήδη υπαρχούσης νο
μοθετικής εξουσίας διακεκριμένης και ^διοικήσεο>ς άνωτέ- 
ρας έφορευούσης τάς κοινότητας, τδ δικαίωμα πρέπει νά 
περισταλή εις στενότατα σύνορα έκτελέσεως των νόμων, 
εντός τήε δηαοτικήσ πεοιοεοείας.

Αί διατάςεις αυται ά. πρέπει νά δημοσιεύωνται προη
γουμένως διά τοιχοκολλήσεως ή δΓ άναγνώσεως επ’ εκ
κλησίας ή διά τυπώσεως εις εφημερίδα τινα, ή δί ατομι
κής κοινοποιήσεως πρδς τον ενεχόμενον , άλλως δέν 
Ιχουσιν υποχρεωτικήν δόναμιν β'. πρέπει νά μήν αντί-
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κεινται εις τους νόμους ή νά μή καταργώσι γενικώ- 
τεοον κανονιστικόν διάταγμα· γ\ δεν πρέπει νά περι- 
στρεφωνται περί αντικείμενα τά δποΤα ούδαμώς διά νομού 
έκανονίσθησαν, μήτε νά περιέχωσι ποινήν μή ρητώς περιλαμ
βανόμενη'/ εντός νόμου τίνος· δ\ δεν πρέπει νά καταργώσιν άλ- 
Λαςπρογενεστέρας διατάξεις επί τών οποίων καθιερώθησαν δι
καιώματα διά πολυχρονίου χρήσεως ή δι’ αποφάσεων δικα
στικών έ. Ουδέποτε πρέπει νά έπεκτείνοινται πέραν τής αρ
μοδιότητας του Δημάρχου ή τής περιφέρειας του δήμου* 
ς·\ Δεν πρέπει ν’ άκυρώνη ο Δήμαρχος διάταξιν προκα- 
τόχου του, ή νά έμποδίζη την εκτέλεσίν της, πριν λάβη 
την περί τούτου έγκρισιν του Διοικητου ή ύποδιοικητου· ζ\ 
Η κατά των διατάξεων αυτών έφεσις ενώπιον τού Διοι- 
κητοΰ παρ ιδιωτών ή παρ αρχής γινομένη, δεν αναστέλ
λει την εκτέλεσίν.

Αι διατάξεις αυται περιστρεφόμενα», εις αντικείμενα γενι
κής και δημοτικής διοικήσεως, εισί ‘πολλαί καI επ’ άπει
ρον ποικίλαι, διαιρούμεναι κυρίως εις μονίμους καί εφη- 
μέρους. Αίεφήμεραι διατάξεις εκδιδόμεναι εξ αιτίας ιδιαιτέρων 
καί πρόσκαιρων τινων περιστάσεων, εφαρμόζονται εις πράγ
ματα πρόσκαιρα καί πολλάκις ατομικά: τοιαυτα είναι 
ή προαγγελία καί κανονισμός δημοσίου τινδς έορτής, άστυ- 
νομικαί διαταγαί διδόμεναι δί ώρισμένον τι συμβεβηκός, ή 
διαταγή προς δημότην διά ν’ άπέχη πράξεώς τίνος ή νά 
υποβληθή εις αυτήν.

ΑΣ μόνιμοι διατάξεις εφαρμόζονται εις γενικάς καί διαρ
κείς περιστάσεις, διαμένουσαι μέχρις άκυρώσεως, μεταρρυ- 
Θμίσεως ή όλοτέλους αχρηστίας.

Ώς προς τους κανονισμούς τούτους ή διοικητική αρχή
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δεν μένει ξένη καί αδιάφορος* άλλα κατά τού; πλείονα; 
δημοτικού; Νόμου; διαφυλάττει δικαίωμα μεταρρυθμί
ζ ω ;  ή έγκρίσεω;, δίά τού; λόγου; τού; οποίου; εν εκτα
θ ε ί  έξεθεσαμεν, όταν ίδίω; ώμιλήσαμεν περί δημοτική; κηδε
μονία;. Ό  τύπο; τη; διοικητική; ενεργεία; επί τα ; διατάξει; 

διαφέρει, διότι οί μέν άπαιτούσι προηγουμένην εγκρισιν τού δι- 

οικητού, ώστε να μην έκτελήται ούδεμία διάταξι;, πριν ληφ- 
Θεΐσα ύπ’ οψιν παρά του διοικητου έγκριθή, ώ ; μη άντιβαίνου- 

σα εί; κανένα Νόμον, η εάν ήναι ωφέλιμο; εί; τον δήμον. 
Οί δέ θεωρούντε; ώ ; ανοίκειον προ; την αυτονομίαν των 
δήμων την προηγουμένην έπιθεώρησιν και έγκρισή, διό
τι δι’ αυτού τού μέσου ο Διοικητή; επεμβαίνει εί; τά δη
μοτικά πράγματα καί ενεργεί αυτό; ο ίδιο; τά τού δη
μάρχου καθήκοντα, όπλίζουσι την διοίκησιν μέ μόνον το 
δικαίωμα τή; άκυρώσεω;, οσάκις αί διατάξει; αύται άν- 
τίκεινται εί; τού; Νόμου; καί τά Διατάγματα τού Βασι

λείου. 'Η άκύρωσι; θεωρείται μάλλον ώ ; ίδιον τή; δικα
στική; εξουσία; μη έχούση; το δικαίωμα νά προεξετάζη 

τά ; πράξει;, άλλά νά έγκρίνη, ή ν’ άκυρώνη αυτά; ώ ; προσ- 

βαλλούσα; συμφέροντα ή δικαιώματα, εν’ ώ έργον τή ; διοι- 
κήσεω; είναι ή πρόνοια καί ή εμπόδισι; τή ; αδικία; καί 
τού άτοπήματο; πριν ακόμη τελεσθή. Τό 1 1 8  άρθ. τού 
Δ. Ν. επί άποφάσεων τού Δ. Συμβουλίου άπαιτούν την έπιθε- 
ώρησιν παρά τού διοικητού πριν είσέτι έκτελεσθώσιν, αποδέχε
ται πιθανώ; τό τή; πφοηγουμένη; έγκρίσεω; σύστημα. Α ί άπο- 
φάσει; των δημοτικών συμβουλίων περιέχουσι μένένίοτε κανονι
στικά; διατάξει;, άλλ’ ό Δήμαρχο; είναι εκτελεστή; αυτών, 
ένω έκδίδων διατάξει; ενεργεί αύθορμήτο>; τά τού Δημάρ-

ν
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χοι> καθήκοντα. Περί προηγούμενη; ή' μεταγένεστέρας έγ- 
κρισεως των διατάξειον δεν περιέγεται ρητό-;  καί απ’ εύ
θετα; ορισμός τού Δ. Νομού. Εις δέ δύω νόμου; συ- 
νεχομένους με αυτόν, τον περί δημοτικής 'Αστυνομίας 
από 3  Δεκεμβρίου 1 8 3 6 ,  καί τόν από 6 Απριλίου 
1 8 3 5  περί αγορανομίας εύρίσκομεν δύο άντιφατικάς περί
τούτου διατάξεις.

Τό άρθ. 2 περί Δημοτ. ’Αστυνομίας αναθέτει·« εις τούς
• διοικητας καί ύποδιοικητάς την διαταγήν· προς άχαίρε- 
» σικ των αντικειμένων εις τούς νόμους, εις τά διατάγ- 
» ματα καί τάς γενικάς οδηγίας, διατάξεις των επιτόπιων 
» καί άστυνομικών αρχών . . . .  κατ ούδένα λόγον όμως 
» την άμεσον εκτέλεσιν τ η ς ’Αστυνομίας ». Ή φράσις δια
ταγή προς άναίρεσιν των διατάξεων, εννοεΤ άναντιρρήτως 
τήν άκύρωσιν αυτών καί συνδυασμένη αύτη με τήν άπα- 
γόρευσιν του νά εκτελώσιν οί διοικηταί αμέσως τά τής άς-υ- 
νομίας, εμφαίνει του νομοθέτου τήν θέλησιν του νά μή ύπο- 
βάλωνται αί διατάξεις εις προηγουμένην εγκρισιν. Το άρ- 
θρον 1 2  τό περί άγορανομίας λέγει « Αί άγορανο- 
» μικαί διατάξεις δεν πρέπει νά περιέχωσιν ούδένα δρι* 
» σμόν άντιβαίνοντα εις τά ενταύθα διαταττόμενα. Καί
• τούτου ένεκεν, θέλουν καθυποβάλεσθαι αύται εις τήν έπι-
• θεώρησιν τών Ιπαρχιακών αρχών ». Ή λέξις επιθεώ- 
ρησις δεν είναι σαφής* αλλά νομίζομεν οτι εμφαίνει προη
γουμένην μάλλον έγκρισιν, παρά μεταγενεστέραν άκύρω- 
σιν. Έκ τούτου άποδεικνύεται, δτι δ Νομοθέτης δεν έθεσε 
μόνιμον κανόνα, μήτε έμελέτησεν ίσως μετ’ επιστασίας τήν 
διάκρισιν μεταξύ τών δύω μεθόδων τής διοικητικής επι- 
τηρήσεως. Ό  περί αστυνομίας Ν. είναι γενικώτερος του



νερι αγορανομίας, ή οποία δεν είναι παρά κλάδος τής γε
νικής αστυνομίας· έντος δέ αυτής περιέχονται άντικείμενα 
χρήζοντα περισσότερα; σπουδής καί μελέτης περί τον 
κανονισμόν τω ν . Διατί την προηγουμένην έπιθεώρησιν 
νά έ©αρμόση εις είδικώτατα αντικείμενα τής αγορανομίας; 
δέν εύρίσκομεν κανένα άλλον λόγον παρά την στέρησιν πυ- 
ξίδος περί την νομοΟέτησιν. Μη έχοντες δέ κανόνα άκριβή, 
πρέπει άναγκαίως οδηγούμενοι από τούς ενυπάρχοντας, καί 
τοι άντίΦατικούς, νά θεωρήσωμεν επί μεν τής ’Αστυνομίας έν 
γένει καί επί των άλλων αντικειμένων ίσχύουσαν την μετα- 
γενεστέραν άκύρωσιν, επί δέ των άγορανομικών διατάξεων 
άναγκαίαν τήν προηγουμένην εγκρισιν. ’Αντί του συστή
ματος τούτου προκριτοτερον βεβαίως τό του Γαλλικού Νό
μου, άπαιτούντος προηγουμένην εγκρισιν, οσάκις σπουδαιόν 
τι αντικείμενου απαιτεί τήν έκδοσιν μονίμου κανονισμού, 
οσάκις όμως πρόκειται περί έκδόσεως εφημέρου ή ατομι
κού κανονισμού, ή άκύρωσις άρκει εις τόν διοικητήν προς 
καταστολήν τής παρανομίας. Ίδέ καί το περί Άς·υνομ. Κειρ.

ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Β'.

Περί τών Παρέόρωγ. 

νΑρθρ. 4 5 .

»01 Πάρεδροι είναι βοηθοί τού Δημάρχου είς τήν έκτέ- 
»λεσιν των εργασιών αυτού* θέλουσι δέ ενεργεί κατά τάς 
»παραγγελίας του.

( 3 1 0  )



Τά καθήκοντα τών παρέδρων είναι απαράλλακτα μέ τά 
πών Δημάρχων, ενεργούμενα κατά παραγγελίαν αυτών, οσά
κις δ πάρεδρος δέν άναπληροΐ τον δήμαργον άπόντα, άσθε- 
νούντα ή άποθανοΰντα, διότι αναλαμβάνει κατ’ αύτάς τάς 
περιπτώσεις την ελευθερίαν του. Ό  δήμαρχος διευθύνει καί 
διοικεί δλα τά του δήμου πράγματα* άλλά μη δυνάμενος 
νά έπαρκέση εις πολυπληθείς εργασίας ή νά διοική γ ω -  
ρία μεμακρυσμε'να, παραλαμβάνει ώς βοηθούς τούς παρε'- 
δρους, οι δποϊοι διά την ένότητα τής υπηρεσίας καί διά την 
συγκέντρωσιν τής ευθύνης, υπάγονται όλοτελώς ύπδ την δι- 
εύθυσιν αυτού. Οί πάρεδροι άρνούμενοι ν’ άναλάβωσι τήν 
δημαρχικήν υπηρεσίαν, έν περιπτώσει κωλύματος τού Δη- 
μάργου, θεωρούνται ώς παραιτημένοι, δσάκις δέν προτέίνωσι 
νομίμους δικαιολογίας, και ά<ροΰ προσκληθώσι παρά τού 
διοικητού ν’ άποφασίσωσιν εντός ώρισμένης προθεσμίας.

Άρθ. 4 6 .

» ίδέ τά εις τά 4 3  καί 4 4  άρθ. περί του Δημάρχου διατε- 
» ταγμένα.

Άρθρ. 47 .

» ’Αν τύγη εις τον Δήμαρχον εμ ποδιάν τι, δ Πάρε
ι» δρος τού μέρους οπού διαμένει δ Δήμαρχος, τδν δία
ν δέχεται, ”Αν δέ ήναι περισσότεροι Πάρεδροι εις τον αύ- 
» τον δήμον, ή προτίμησις δίδεται κατά τήν προσδιωρι- 
» σθεισαν παρά τού Βασιλέως σειράν.

Ή  προτεραιάτης των παρέδρων προκύπτει άπδ τήν 
τάξιν καθ’ ήν εύρίσκονται τεταγμένοι εν τω Β. διατάγματι, 
^ εν τή διοικητική1 διαταγή τού διορισμού* ήτον λογικώ-
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*εοον ίσως ή -τάςις αΰτη νά κανονί/Γετ<κί, προταττομένων 
«χων πλείονας ' ψήρους λαχόντων άλλ’ έκρίθη παρά του 
Νόμου, οτι κατά την έπίμικτον εκλογήν των παρέδρων, δ 

διορισμός τής Κυβερνήσεως είναι επικρατέστερος, καί δί αύ- 
του κατατάττονται εΰστοχώτερον οί πάρεδροι κατά τήν 
ικανότητά των καί τον βαθμόν τής παιδείας των. Ή  κα- 
τάταξις αυτή διαφυλάττεται, καί δταν τυχούσης παύσεως 
ή θανάτου του παρέδρου διορισθή άλλος άντ" αΰτοΰ. Ο 
Βασιλεύς ή δ διοικητής προσδιορίζοντες τήν τάξιν, δεν ήμ- 
ποροΰσι νά τήν μετατρέψωσι διά μεταγενεστέρων πράξεων 
ή δε κατάταξις αΰτη καθιεροΰσα δικαιώματα προτεραιότη
τας, περιλαμβάνει άναντιρρήτως τήν παΰσιν καί τον θάνατον 
διότι δ νόμος δεν διαστέλλει, καί σιωπώντος αΰτοΰ, δεν ήμ- 
ποροΰμεν ν' άποδεχθώμεν των καθιερωθέντων δικαιωμάτων 
τήν παραβίασιν.

Κατά μείζονα λόγον, οί δήμαρχοι δεν δύνανται νά μετα- 
βάλο^σι τήν τάξιν ταύτην, άναθέτοντες εις άλλον πάρεδρον 
τά καθήκοντά των. εΰθΰς καθώς άναφανή κώλυμα οίον- 
δήποτε, δ πρώτος κατά τήν τάξιν πάρεδρος αναλαμβάνει 
αυτοδικαίως τάς δημαρχικάς εργασίας. ’Εάν δέ δ Δήμαρ
χος έπιμένη νά επιτρέ-δη τήν άρχήν εις άλλους παρά τους 
προσκαλούμενους από τήν τάξιν του διορισμού των, αυτοί 
άναφερόμενοι εις τόν διοικητήν έπανορθουσι, διά τής Ιπεμ- 
βάσεώς του, τήν αδικίαν.

Οί πάρεδροι καθώς καί οί δήμαρχοι διαρκουσι τρία έτη· 
άλλ' όταν διαδεχθώσιν άποθανόντα τινά ή παραιτηθέντα 
δεν παρατείνουσι τήν άρχήν των πέραν τής τριετίας, τήν 
όποιαν ήρχισεν δ προκάτοχός τω ν  διότι είναι γενική αρ
χή έπί των περιοδικώς άνανεουμένων εξουσιών, δτι οί διο?
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ρισθέντες
τρέγουσι
παύοντες

έν τώ μεταςύ διαστήματι δύω άνανεώσιων, 
τδν καιρόν τής διάρκειας του προκατόχου 
κατά τάς “προσεχείς αρχαιρεσίας.

διά
των,

νΑρΟρ. 48 .

V

»
»

» Οί Πάρεδροι υπηρετουν άμισθί* τότε δε μόνον λαμ
βάνουν την δί ίδιαιτε'ρων διαταγών διορισθησομένην αν
τιμισθίαν, οσάκις έΕέλθωσι των ορίων του Δήμου δι ά- 
νάγκας τής υπηρεσίας των. Κατά δέ την εις τό 4 7  
άρθ. άναφερομένην περίπτωσιν ο τοποτηρητής του Δη
μάρχου λαμβάνει την κατά το 4 1  άρθ. άριθ. 2 διω- 
ρισμένην εις τον Δήμαρχον αντιμισθίαν καθ’ ολην τήν 
διάρκειαν τής υπηρεσίας του.

ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Γ .

Περί του ¿ίημοζιχοϋ Συαβον.Ιίον.

νΑοθ. 4 9 .

Κατά τον κανόνα « οτι τδ μεν σκεπτεσθαι εργον πολ- 
» λών τό δ’ εκτελεΐν εργον ένός »· ή περί των δημοτι
κών πραγμάτων σκέψις ανατίθεται εις συμβούλιον διά τής 
εκλογής σχηματιζόμενον. Οί δημοτικοί λοιπόν σύμβουλοι 
άντιπροσωπεύοντες ιδίως τούς δημότας καθιστώσι περιτ- 
τάς τάς συνελεύσεις τής δλσμελείας τών δημοτών, εν χρή- 
σει εί'ς τινας δήμους τής Άρκτώας Αμερικής, παραλα- 
βόντας τήν ίξιν τών αρχαίων εκκλησιών, τάς οποίας χατέ- 
5τησεν αχρήστους έν τή Ευρώπη, ή τής άντιπροσωπεύσεως



έφευρ®σις, τά άττειρα τής συγκοινωνίας και δημοσιότητος μέ
σα καταργουντα τάς αποστάσεις, καί παρεισάγοντα εις τάς 
συσκέψεις των βουλευτηρίων, και των τοπικών συμβου
λίων τους πλέον άπωκισμένους πολίτας.

Εις πολλά Γερμανικά κράτη, ιδίως εις Βάδην,' Πρου- 
σίαν, καί έκλογικήν νΕσσην, έκτος του δημοτικού συμβου
λίου, το δποων πολλαγοΰ έπικυρούμενον κατά τον διορι
σμόν του άπδ τον Βασιλέα, συμμετέχει μέρους τής διοι- 
κήσεως, συγκροτείται τρίτη αρχή, τδ συμβουλών των απε
σταλμένων διά τής εκλογής σχηματιζόμενον, τδ δποΤον 
έδίως την κοινότητα άντιπροσωπευον προσπαθεί νά εξελέγ
χω και άντισταθμίζη του δημ. Συμβουλίου την εξουσίαν, 
και νά έμποδίζη πάσαν παρεκτροπήν τής αργής εις άλλο—
τρία καθήκοντα, γνωμοδοτοΰν πρδς τουτοις εις τάς σπου
δαιότερα δημοτικά πράγματα.

Θεωρουμεν περιττήν τήν πολυτέλειαν ταύτην του δημο
τικού οικοδομήματος* διά τδ ευδιοίκητον των δήμων ανά
γκη νά υπάρχη διοίκησις δραστήριος παρά του Δημάρ
χου άντιπροσωπευομένη, καί άρχή βουλευομένη περί των 
συμφερόντων του δήμου και κατεξελέγχουσα τάς τοΐ3 δη
μάρχου πράξεις. Α ί δυω αυται άνάγκαι έκπληρουνται άριστα 
διά του δημοτικού συμβουλίου καί του δημάρχου* έκτδς εάν 
υποθέσωμεν οτι τδ δημοτ. Συμβουλ. γινόμενον ιδίως διοικήσεις
δργανον, έχει ανάγκην καί αυτδ κατεξετάσεως «αί διευ- 
θύνσεως.

Τδ δημοτ. Συμβουλών ελευθέριος έκλεγόμενον άπδ πολ
λούς και διαφόρων τάξεων έκλογεΤς, παραλαμβάνον κατά 
τδ Γαλλικδν τρόπον, μάλλον φορολογουμένους δσάκις πρό
κειται περί έκτάκτων εισφορών ή περί μεγάλων του δή
μου συμφερόντων, ώργανισμένον έσωτερικώς με τρόπον εγ-



γυώμενον την άνετον συζήτησιν, εξασφαλίζει πληρέστατα 
τον δήμον ως πρός την ενέργειαν κα! προστασίαν των δι
καιωμάτων του.

Η σύμπραξις του Δ. Συμβουλίου ούσα αναγκαστική εις 
τά του Δήμου πράγματα, ή μή συνάθροισες επιφέρει πλή
ρη αδράνειαν του δημοτικοί» συστήματος, γωρίς αυ
τοί», πώς θέλει έπιψηφισθή ο δημοτικός προϋπολογισμός, 
πώς θέλουσιν ενεργηθή τόσαι πράξεις άπαιτουσαι τήν εγ- 
κρισιν των αντιπροσώπων του δήμου ; Κατά τήν πρώτην 
εφαρμογήν του Δ. Νόμου πολλά συμβούλια άντέτεινον νά 
συνέλθωσι φοβούμενα τάς είσαγομένας καινοτομίας επί κοι
νοτικών πραγμάτων και μή Οέλοντα νά έπιθέσωσι φόρους' 
αί δυσκολίαι αϋται άνήγγειλον τήν ανάγκην ιδιαιτέρου τινός 
Νόμου, κανονίζοντος τάς συνόδους τών συμβουλίων τούτων. 
Διά ταυτα έξεδόθη ο από 2 6  Ιουνίου 1 8 3 6  Ν. ονομαζό
μενος προσωρινός, αλλά περιέχων διατάξεις μονίμους, εκ
τός τών άρθρων 7 και 8 κανονιζόντων έφήμερά τινα πράγ
ματα τής πρώτης εφαρμογής.

Κατά τον νόμον τούτον δίς συνέρχονται του ένιαυτοΰ 
τά Συμβούλια εις τακτικάς συνελεύσεις, διαρκούσας συνή
θως δέκα έως εΓκοσι ημέρας· πέραν δε του διαστήματος 
τούτου, εάν δεν εκπεραιωθή ή έξέτασις του προϋπολογι
σμοί», και απολογισμοί», ιδίως διαφερόντων τούς φορολο- 
γουμένους. Εκτάκτως τά συμβούλια συναθροίζονται, οσά
κις τό τριτημόριον τών ' μελών ζητήσει, ή οσάκις δ δήμαρ
χος άπαιτήση τήν συγκάλεσίν του προς συζήτησιν καί άπό- 
φασιν σπουδαίων καί ώρισμένων αντικειμένων.

Ή  συγκάλεσις ήθελε ματαιοΰσθαι, εάν οί σύμβουλοι δέν 
■ήναγκάζοντο νά προσέρχωνται· διά τούτο έτέθησαν ποιναί
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προστίμου, δ'αρέροντο; ως προς τδ ποσόν πατά την τα
ξί* των δήμων, κα: ποινή άντικαταστάσεως παρά του αμέ
σως μετ’ αύτδν έπιλαχόντος, εάν τρις δέν συνέλθη το αύ- 
τδ μέλος, έκτδς έάν υπάρχωσι νόμιμα κωλύματα. Τά δέ 
κωλύματα έκτιμώνται καί αί ποιναί επιβάλλονται, κατ ει
σαγγελίαν του Δημάρχου άπδ τον διοικητήν.

Τά δημοτικά συμβούλια συνερχόμενα, ασχολούνται περί τά 
Ιργα των κατά τδν βαθμόν των γνώσεων καί ίκανότητός τω]>* 
άλλ’ αί έργασίαι τωνδέν ρυθμίζονται δί εσωτερικού τίνος κανονι
σμού των συζητήσεων, άπλοΰ καί ευλήπτου, έμποδίζοντος τάς 
παρεκτροπάς περί τάς συζητήσεις καί εύκολύνοντος τάς σπου
δαίας αυτών ενασχολήσεις, αί δποιαι πολλάκις γίνονται δυσχε
ρέστερα! άπδ τδ άτακτον καί ακατάλληλον τής διεξαγωγής. 
"Εκαστον μέν σσμβουλιον εχει δικαίωμα νά συντάττη τοιου- 
τους κανονισμούς, άλλ’ επειδή ή Κυβέρνησις, επί δημοτι
κών μάλιστα πραγμάτων οφείλει δχι μόνον νά διοική, άλ 
λα καί νά χειραγωγή περί τήν διοίκησιν τούς δημοτικούς 
άρχοντας, αυτή ή ιδία ώρειλε νά έκδώση κανονισμόν προσ- 
αρμοζόμενον συγχρόνως εις τάς πολύπλοκους άνάγκας των 
δημοτικών συμβουλίων των πόλεων, καί εις τάς άπλάς καί 
άφελεις εργασίας τών άγροτικών κοινοτήτων.

1 Τά δημοτικά Συμβούλια συζητουσι χωρίς δημοσιότητος 
μήτε απαγορευόμενης μητ επιτρεπόμενης άπδ τον νόμον. 
Κατά γενικδν κανόνα παν δ,τι δέν άπαγορεύεται επιτρέπεται. 
Παρ’ ήμιν, τά συμβούλια μή άσπασθέντα τδν κανόνα τούτον 
σπανίως επί διοικητικών εραρμοζόμενον, συνεδριάζουσι κεκλει- 
σμένων τών Ουρών. Επειδή ή δημοσιότης είναι σπουδαιότατη 
εγγύησις, άξιον συζητήσεως καθίσταται εάν αί συνεδριάσεις 
τών Δ. συμβ. πρέπει νά ώσι δημόσιά. 'Η δημοσιότης διαρέ-



ρει επ’: των πόλεωνκαί των αγρών. Είς τους πρώτους, βχχνίως 
τις δύναται νά εύρη άκροατήριον, έκτος των κυριακών, καί αυτό 
συγκροτούμενο'/ από ανθρώπους άμαθεις καί κάμνοντας σπανί- 
ως χρήσιν του δικαιώματος. Εις τάς πόλεις έκ τούναντίου, ά- 
κροαταί εύρίσκονται πάντοτε καί άξιοι νά έπικρίνωσι τάς συζη
τήσεις των συμβούλων. 0 1  άποκρούοντες την δημοσιότητα 
προτείνουσιν δτι τά Δ. Συμβούλια δημοσίως συζητουντα 
περί πραγμάτων τοπικών,ποτέ μέν δεν θέλουν τολμά νά 
έκφράζωσι την γνώμην των φοβούμενα μήπως προσκρούσωσ: 
εις γνώμας και συμφέροντα ισχυρά* ποτέ δέ σύμβουλοι τι'νές 
παραμελουντες την χρησιμότητα των σπουδαίων ζητημάτων 
και τών έσκεμμένων συζητήσεων, θέλουν αποβλέπει εις μό
νην την αρέσκειαν τών άκροωμένων ή εις τον άναρριπισμον 
παθών και κομματικών εξάψεων. Αί νομοθετικά! 3ουλαΙ έκ 
τής γενικότητος τών πραγμάτων Ιο’ ά ασχολούνται, καί 
έκ τών έγγυήσεων μέ τάς όποιας περιβάλλονται, σπανίω,ς 
φοβούνται έξωτερικάς έπενεργείας. ’Αλλά τά Δ. συμβού
λια εύρίσκονται εις περιστάσεις δλως αντιθέτους. Μ’ ό- 
λον. τούτο έντός αυτών συζητούνται, ώς έπί το πλεΐστον, τόπι" 
κά πράγματα περί τά όποΤα σπανίως διαφιονούσι καί αυτοί 
οί άσπόνδως άνταγωνισθέντες κατά την έκλογικήν πάλην  
είναι τόση ανάγκη νά δαπανώνται οί δημοτικοί φόροι προς 
όφελος τών δημοτών, (οστε πάσα έξέτασις έπί την χρήσιν 
αυτών έπιβαλλομένη είναι δικαία καί νόμιμος. 'Ο νόμος 
άπαγορεύων τάς γενικάς συνελεύσεις, διά τής δημοσιότη- 
τος τουλάχιστον ώφειλε νά κάμη τούς πολλούς συμμέτο
χους τής διαχειρίσεως τών δημοτικών πραγμάτων. Τής δη
μοσίου ζητήσεως ήμπορούν νά έξαιρεθώσι τά ζητήματα περί ών 
γνωμογοτουσι τά συμβ. κατ’ αΐτησιν τής Κυβερνήσεως. ’Αλ-
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λά τά δημοτικά ζητήματα καί ιδίως τά περί τους προϋ
πολογισμούς, καί απολογισμούς περιστρεφόμενα, άπαιτουντα 
μάλιστα δημοσιότητα χωρίς τής όποιας δεν υπάρχει δημο
σία πίστίςδύνανται νά συζητώνται άνεωγμενων τώ> θυρών.

’ΆρΟ. 50 .

( 3 1 8  )

« Ή σκεψις καί άπό^ασις του Δημοτικού Συμβουλίου
* απαιτείται οσάκις πρόκειται λόνος :

» 1. Περί του κατά ψηφοφορίαν ετησίου προυπολογι- 
» σμοΰ των τακτικών εξόδων του Δήμου καί των άγαθο-
* εργών καταστημάτων, καί του προσδιωρισμοΰ τής εντός 
» του £τους ενδεχόμενης εκτάκτου δαπάνης·

• 2. Περί εξετάσεως καί έκκαθαρίσεως των λογαρια- 
» σμών του Δήμου καί των αγαθοεργών καταστημάτων,
* ετι δέ καί περί έλε'γχου τής διοικητικής διαχειρήσεως 
» του Δημάργου*

» 3. Περί συντάξεο>ς χρεωλυτικου σχεδίου*

» 4. Περί έκποιήσεως , ένεχυριάσεως , ή έπιβαούνσεως 
» κατ’ άλλον τρόπον τών ακινήτων κτημάτων ή ποαγμα-
* τικών δικαιωμάτων του Δήμου ή τών αγαθοεργών κα- 
» ταστημάτων*

» 5. Περί προσκτήσεως καί ενεργητικής ή παθητική
* Ινοικιάσεως κτημάτων κινητών, ή δικαιωμάτων*

» 6. Περί ουσιώδους μεταρουθμίσεως του τρόπου τή;
* επικαρπίας, ή τής οικονομίας τών άνηκόντων εις τον Δή-
* μον ή εις τά αγαθοεργά καταστήματα κτημάτων*

* 7. Περί νέων οικοδομών καί εκτάκτων επισκευών*



» 8. Περί δανείων δοθησομένων εκ ιής περιουσίας του 
» Δήμου ή των αγαθοεργών καταστημάτων, ή περί δανείων 
» ληφθησομένων εις βάρος του Δήμου*

* 9. Περί συμφωνιών καί συνενοήσεων, αναγόμενων εις
* την άνάθεσιν τών δημοτικών εργασιών

» 10 . Περί προσδιορισμού τής εις άντιμισθίαν του Δη- 
» μάρχου άναγκαίας ποσότητος·

» 1 1 .  Περί κανονισμού τής μισθοδοσίας τών εις τάς 
» δημοτικάς υπηρεσίας ευρισκομένων, καί περί συστάσεως 
» νέων δημοτικών υπηρεσιών

» 12 . ΓΙερί προτάσεως υποψηφίων διά την θέσιν δημο- 
» τικου είσπράκτορος, ή οικονόμου τών αγαθοεργών κα
ταστημάτων

» Δί έκάστην αυτών τών θέσεων προβάλλονται τρεΤς 
» υποψήφιοι, έκ τών οποίων εκλέγει δ Βασιλεύς.

. 1 3 . Περί συστάσεως νέων αγαθοεργών καταστημάτων, 
» ή προσδιορισμού εισοδημάτων δί αυτά*

- 14 . Περί άπαλλαγής τών δημοτικών εισοδημάτων ή 
» δικαιωμάτων άπο τάς υποθήκας, καί τών κτημάτων του 
» δήμου ή τών άγαθοεογών καταστημάτων άπδ τά Ιπι- 
» κείμενα βάρη*

* 15 - Περί διαιρέσεως τής εις πολλούς Δήμους ή άγα- 
» θοεργά καταστήματα κοινής περιουσίας’

» 16 . Περί αποδοχής εις βάρος τής δημοτικής περι- 
» ουσίας του εις συμπλήρωσιν τών εξόδων αγαθοεργού
* τίνος καταστήματος έλλείποντος (déficit)’

» 1 7 . Περί συστάσεοις νέων δημοτικών καταστημάτων*
» 18 . Περί ενεργείας άντιπροσωπικών δικαιωμάτων του 

» Δήμου, ή περί δημοτικών μισθοδοτήσεων
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( 3 2 0  )

» 19. Περί διαγόρα; αναγόμενης εις τά Δικαστήρια, καί 
» περί διορισμού συνηγόρων ή νομοσυμβούλων’

» 20  Περί αποστολής άντιπροσοίπωντ του Δήμου*
» 2 1  Περί συγκαταβάσεως εις πληρωμάς και περί χο- 

» ρηγήσεοίς αμοιβών καί δώρων
» 22 . Περί κανονισμού τών δημοτικών εργασιών καί 

» περί άποφάσεως τής δι υποζηγίων καί φορτηγών ζώων 

» εργασίας.
» 2 3  Περί κανονισμού τών δημοτικών εράνων καί περί 

» εισαγωγής μέτρου συνεισφοράς διαφέροντος του συνή- 
» θους*

» 2 4 . Περί έπιθέσεως έμμεσων δημοτικών φόρων, καί 
» περί άνανεώσεως τής άφορώσης την εισπραξιν αυτών έγ- 
» κρίσεως.

Ή συσκεψις καί άπόφασις του Δ. Συμβουλίου απαι
τείται έφ’ δλων τών αντικειμένων τών συνεχομένων μέ τά 
συμφέροντα καί τά δικαιώματα του Δήμου. Α λλά τά αν
τικείμενα ταυτα μή όντα επίσης σπουδαία ο νόμος δια
κρίνει εις δυο τάξεις* ως προς τήν μίαν τάξιν απαιτείται 
ή του διοικητου εγκρισι* ως προς τήν άλλην , τδ νά 
κοινοποιήται εις τον Διοικητήν επί αποδείξει παραλαβής καί 
νά έκτελήται ή άπόφασις, εάν δεκαπέντε ημέρας μετά τήν 
κοινοποίησιν δεν έκδοθή διαταγή έμπόδίζουσα τής άποφά
σεως τήν έκτέλεσιν. 'Η διμερής αυτή διαίρεσις θεμελιοΰ- 
ται εις τδ οτι τινές μεν άποφάσεις περιστρέφονται εις 
πράγματα απλής διοικήσεως, ως ή ένοικίασις κτημάτων 

βραχύτερα τών εννέα ετών, ή εις δικαίωμά τι συνενωμε- 
νον μέ τήν δημοτικήν άρχήν, καθώς περί προτάσεως υπο-



/

ψηφ:ων διά την θε'σιν δημοτικού είσπράκτορος ή οικονόμου 
αγαθοεργών καταστημάτων, ή περί άποστολής αντιπροσώ
πων του δήμου* αυτά χρήζουσιν απλής έπιθεωρήσεως πα- 
ρα του διοικητοϋ, επί σκοπώ του νά γνωρίζη αυτός τά γ ι
νόμενα καί νά άπαγορευη διά τής έμποδίσεως ή άκυρώσεως 
τών πράξεων, την παρεκτροπήν έκ τών καθηκόντων, ρητώς 
εντός του Νόμου διαγεγραμμένων: Ά λ λ α  τά περί προϋ
πολογισμών, δάνειων, οικοδομών, έκποιήσεο^ς ή ένεγυριά- 
σεως δημοτικής περιουσίας κτλ. ζητήματα, «παιτούντα την 
ώριμον του διοικητοϋ σκέψιν και την προσοχήν, μήπως αι 
άρχαί τών δήμων καταναλίσκωσιν δλους τους πόρους του 
παρόντος διά τής κακής διαχειρίσεώς των, όφείλουσι νά 
έγκριθώσι διά ρητής διαταγής του διοικητοϋ.

Έκ τής διαιρε'σεως ταύτης προκύπτει ή ανάγκη συνδυα
σμού του άρθρ. 5 0  μή τά 1 1 7 ,  1 1 8  και (119*  άλλ’ 
ήτον εύκταΐον εάν τά άρθρα ταΰτα συνεδυάζοντο έν αύτώ τώ 
νόμω* διότι κατά τήν τωρινήν κατάστασιν, δεν ευρίσκεται 
ακριβής άντιστοίχισις μεταξύ αυτών, και γεννάται συγχυσις, 
μή σαφηνιζομένου άκριβώς, ποίαι διατάξεις του άρθρου 5 0  
εχουσιν ανάγκην ρητής τού Διοικητοϋ εγκρίσεως, Πρός τούτοις 
παραλείπεται τάξις τις καθηκόντων γνωμοδοτικών, οσάκις ή 
Κυβέρνησις επιθυμούσα νά μάθη τήν δοξασίαν τού λαού 
περί σπουδαίων πραγμάτων, έρωτα τήν γνώμην τών Συμβου
λίων. Νομίζομεν όμως οτι ή σιωπή τού Νόμου, δεν εμπο
δίζει τήν Κυβέρνησιν νά συλλέγη πληροφορίας πρός δημι
ουργίαν ή μεταρρυθμισιν νόμων, ή περί άλλων πραγμάτων 
έρωτώσα τήν γνώμην τών Δ. συμβουλίων.

Τά συμβούλια ταΰτα, τυχούσης εφαρμογής γενικού δια
νεμητικού συστήματος φόρων, καί επί τών ήδη διανεμο-
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μενών, δεν £χουσι δικαίωμα ν’ άπευθύνωσι παράπονα εναντίον 
της αδίκου διανομής. Τα διοικητικά Συμβούλια είναι κυ
ρίως φοροθεσίας όργανα· τα επαρχιακά διανέμουσι μεταξύ 
των κοινοτήτων τούς στρατευσίμους· άλλά το δημοτικόν 
μη Ιχον δικαίωμα νά παραπονεθή Ιναντίον τής έπιθέσεως? 
εάν ήναι υπέρογκος και δυσανάλογος προς το έπιβληθέν 
ποσον εις άλλους δήμους, ς-ερεΐται σπουδαίας καί επωφελούς 
λειτουργίας.

Κατά τάς γενικάς άρχάς, τά διοικητικά συμβούλια δεν 
έ'χουσιν ύπογρεωτικήν γνώμην. Το Δ. όμως συμβούλων 
δεν περιορίζεται εις μονά γνωμοδοτικά καθήκοντα, καθώς το 
συμβούλων του Κράτους προς την Κυβέρνησιν και το Επαρ
χιακόν προς τον διοικητήν άλλ’ αντιπροσωπειών τά δικαιώ
ματα κτήσεως, κατοχής και φορολογίας του δήμου, συμ
πράττει εις την δωίκησιν, κανονίζον τά περισσότερα των δη
μοτικών αντικειμένων οδέ Δήμαρχος έκτελεΐτάς αποφάσεις 
ύπο τούς τεθέντας ορούς έν τω περί Δημάρχου κεφαλαία).

Το 5 0  άρθρον περιγράφει τινά των καθηκόντων τού 
Δ. Συμβουλίου, ή προσδιορίζει την αρμοδιότητα αυτού 
άποκλεΐον πάσαν άλλην λειτουργίαν, μη έν αύτώ περιλαμ- 
βανομένην; Θεωρούμεν περιοριστικήν τού άρθρου τούτου 
την δύναμιν, εκτός των δί άλλων Νομών άποδιδομένων 
καθηκόντων διότι ίδιον των διοικητικών Συμβουλίων, τό 
νά μη παρεκτείνωνται πέραν τών διαγεγραμμένων παρά 
τών Νόμων ορίων εάν ύπερβώσι την τεθεΤσαν δροθετικήν 
γραμμήν, μή ύπάρχοντος κανενος εμποδίου, εμβαίνουσιν εις 
στάδων αχανές καί ήμπορούν άκωλύτως νά περιλαμβάνω- 
σι καθήκοντα γενικής διοικήσεως καί νομοθεσίας, προς 
τά συμβούλια ταΰτα, άλλότρια. Ή έπέκτασις δέ αυτή νο-



μοθετικώς άποκρουομένη δέν πρέπει να γίνη διά τής κα- 
κής ερμηνείας τοΰ προκειμένου άρθρου. Τινά συμβούλια 
εξ αμαθείας, ή εκ παράφορου έρωτος του δημοσίου συμ
φέροντος, παρεγνθέρισαν το αξίωμα τούτο τής ερμηνευτικής, 
καί αντιποιούμενα δικαιώματα επικρίσεως καί άπωθήσεως των 
γενικών νόμων, άπέκρουσαν διά ψηφισμάτων τούς φορολο
γικούς νόμους του 1 8 3 6 . ΕύκταΤον βεβαίως είναι νά είσα- 
χθώσιν εντός τού Κράτους θεσμοί γενικοί, διά των οποίων 
τά αναφαίρετα δικαιώματα των 'Ελλήνων θέλουν λάβη 
πραγματοποίησή* άλλ άπωθούμεν την παράνομον επέμβα- 
σιντών δημοτικών συμβουλίων εις καθήκοντα γενικά, παρεκ- 
τρεπόμενα τής σφαίρας των* διότι ή παρανομία προσκαλει 
άλλην παρανομίαν, καί διότι εις μίαν αυθόρμητον καί γενναί- 
αν έκφώνησιν εθνικών επιθυμιών, άντιτάττονται συνήθως 
πολλαί θορυβώδεις τής τυραννίδος φωνασκίαι. (Δ. Ν. 59 .

Τά πλείονα τών καθηκόντων κατατάττονται εντός τού Δ. 
νόμου ή άλλων διατάξεων έρμηνευθεισών ή άνερμηνεύτων 
ακόμη.

1 , 2 , Περί τζρονποΛογισμών ?} Λογαριασμών άπο·· 
Λογισμών καί εκκαθαρίσεων αυτών ίδε άρθρον 1 0 5  μέχρις 
1 1 1  τού Δ. Ν.

3 . Περί συντάξεως. χρεωΛυίικοϋ σχεδίου. Ομιλήσαντες 
περί περιουσίας τών δήμων έλησμονήσαμεν νά κατατά- 
ξωμεν εντός αυτής, καί τά περί χρεών αρχαίων καί νέων* 
νέα μέν όνομάζομεν τά μετά την ελευσιν τού Βασι- 
λέως χρέη, άρχαΐα δέ τά προ τής επαναστάσεως καί τά 
κατά την έπανάστασιν γενόμενα Τά άρχαια κατά το ς'. 
ψήφισμα τής εν ’Άργει συνελεύσεως άνεδέχθη ή Κυβέρνη- 
σις, ώστε είναι εργον αυτής νά φροντίση περί τής λύσεώς
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τω ν (α) τά δέ νίώτερα, διαιρούνται εις χρέη γενομενα μετά 
τήν σύστασιν της Μοναρχίας καί προ του σχηματισμού 
των δήμων και εις χοέη μεταγενέστερα του σχηματισμού*

(α) Τό ς . ψήφισμα τής έν 'Αργεί Δ. έ9νικής συνελεύσεως άνα- 
τί^ησιν εις την Κυβε'ρνησιν τα προ τής έπαναστάσεως υπό έπαρχι- 
ών, πόλεων, καί χωρίων συμφωνηθέντα κοινά χρε'η· μή ύπαρχούσης 
δε μεταγενεσ τέρας νομοθετικής περί τού αντικειμένου τούτου πρά· 
ξεως, ε’ίτε προς μεταρρύθμισιν, είτε προς έκτέλεσιν τής είρημε'νης 
διατάξεως, συνάγεται δτι μέχρι τής έκδόσεως ειδικού περί τούοου 
Νόμου, δεν δύνανται αί κοινότητες νά άναγνωρίζωσιι, ούτε νά έξο- 
ρλώσιν οίκοθεν τοιαΰτα χρέη, επί ποιν^ άκυρότητος τών πράξε
ων των.

2· ‘Οσάκις δέ'άγωνται ενώπιον τών δικαστηρίων αί κοινότητες 
διά τοιαΰτα χρέη, δύνανται μεν καί ογείλουσι κατά νόμον νάπαρί- 
στανταί εις αυτά προς ύποστήριξιν τών δικαίων των, άλλ' έ'χουσι 
τό δικαίωμα να ώγεληΘώσιν άπό τάς οποίας παρέχει εις αύτάς νο
μίμους ενστάσεις τό ανωτέρω είρημε'νον ς·\ ψήφισμα, δυνάμει τόΰ 
όποιου πρέπει νά αναβάλλεται όχι μόνον η άπόδοσις, αλλά καί η έκ- 
καθάρισις τών προ της έπαναστάσεως κοινοτικών χρεών.

Προ πάντων δε κρίνομεν άναγκαιον, νά σας προσκαλέσωμεν, Κύ
ριε Διοικητά, νά έπαγρυπνήτε εις την περί ταΰτα διαγωγήν τών Δη
μοτικών ’Αρχών, διότι τινες μεταξύ αυτών Θεωροϋσαι τό δημόσιον 
ως πραγματικόν καί μόνον όγειλέτην, όχι μόνον παραδέχονται με 
αδιαφορίαν τάς αίτήτείς τών ώ; δανειστών παρισταμένων, αλλά καί 
συντελοϋσιν εις κατασκευάς πλαστών χρεών* οθεν πρέπει νά προλαμ- 
δάνητε τάς τοιαύτας καταχρήσεις, είτε εξ άμελείας, εί'τε έκ κακής 
πίστεως προέρχονται, καί τών οποίων τά αποτελέσματα δεν θέλουσιν 
επιβαρύνει τούς δήμους, άλλ’ αυτούς προσωπικώς τούς έν ταΐς δημο- 
τικαΐς άρχαίς διατελούντας, κατά τό αρθρον 1 ΐ 3 τ ο ύ  περί δήμων 
νόμου. Έγ. Γραμ. Έσ. 24 Μαιου 1839·



τήνεισπραξιν των πρώτων κανονίζει b από 2 3  Ιουνίου 1 8 3 7  
Νόμος (g)

Το Συμβούλων περί μόνων των νεωτέρων χρεών σκέ
πτεται καί αποφασίζει τίνε τρόπω λύονται* επειδή δέ ή λίίσις 
αυτών δεν γίνεται παρά διά τής ολοσχερούς ή τμηματι-

(  3 2 5  )

(β) Ν· 23 ’Ιουνίου (3 ’Ιουλίου) 1837.
Ε η ΐ τη 7τροτάσει τού επί των Έσ. Γραμματέως τής Επικρα

τή«?) έχοντες ύπ’ ό|̂ ιν τήν σημερινήν κατάστασιν τών χρηματικών 
πόρων τών Δήμων του κράτους, και Θελοντες νά συμβιβάσωμεν ως προς 
τάχρέη τών κοινοτήτων τά γενόμενα έπί τής Β· Κυβερνήσεως, καί 
μέχρι τής εις Δήμους μετασχηματίσεως αυτών τάς απαιτήσεις τών 
δανειστών μέ τήν σημερινήν τών Δήμων ένδειαν.

Λαβόντες τήν γνώμην του έπί τής Δικαιοσύνης Γραμματέως, και τήν 
του Συμβουλίου τής ’Επικράτειας άπεφασίσαμεν καί διατάττομεν 
τά εξής.

1. Τά χρήματα τών ετησίων υπολογισμών τών Δήμων δέν ΰπόκειν- 
ται εις διχαστικάς κατασχέσεις διά χρέη αυτών προγενε'στερα τής συ- 
στάσεώςτων, έξαιρουμε'νων τών έν τοϊς κατωτέρω άρΘροις τροπολογιών.

2· *Οταν τά χρέη τών κοικοτήτων τά έπί τής Βασικικής Κυβερ- 
νήσεως, καί μέχρι τής εις Δήμους μετασχηματίσεώς των γενόμενα, 
είναι άναμ^ισβύτητα, ή άρού δικαστικώς διακριβώσιν, αί κοινότητες υ- 
ποχρεοΰνται νά πληρόνωσι, κα0’ έκαστον έτος, τό πεμπτημόριον τού 
όλου χρέους των εις όλους τούς πιστωτάς ανεξαιρέτως, άναλόγως του 
χρέους των.

3. "Αν ή κοινότης έχουσα τοιαύτα χρέη δεν έκπληρώσ  ̂ παντελώς 
ή εκπλήρωσή μόνον έν μέρει τά έν τώ ανωτέρω ά'ρθρω διαλαμβανό
μενα, οί δανεισταί έχουν τό δικαίωμα νά κάμωσιν έπί τού Δημοτικού 
προϋπολογισμού τού αμέσως επομένου έτους κατάσχεσιν τοσαύτης 
ποσότητ χρημάτων, όση έξισούται μέτό πεμπτημόριαν τού ολικού 
χρέους των, διά νά εκβιάσωσιν ούτω τήν έν μέρει απόληψιν τών εις 
αυτού; ορίίλομένων.



κν·; άποτίσεως διά χρημάτων, διά δανείιον, οι’ εκτάκτου φο
ρολογίας ή δι’ εκποιήσεως δημοτικών κτημάτων άναγκαΤον 
νά προηγηθή ή άπόφασις του Δ. Συμβουλίου και ή του 
Διοικητοΰ εγκρισις. Ιδέ Ν. περί Έπαρχ. Συμβ. άρΟ. 3 1  και 
-περί άρμοδιότητος των τακτικών δικαστηρίων Ν. άπό 7 
Μαίου 1 8 3 7  άρθ. 1 ^ 6 .

4 . Περί έχποιήσεως, ένεχυριάσεως ̂  η χατ άΛ.Ιον ζρό- 
επιβαρύνσεως χ. .I . Ίδέ άνω σελ. 1 9 6  1 9 7 . ’Αντί έ- 
νεχυριάσεως θετέον υποθηκεύσεως, γινόμενης επί σκοπώ 
δανείου κατά τό άρθρον 7  ή πρός έξασφάλισιν δανειστών 
άπαιτουτων άμεσον την πληρωμήν τών οφειλομένων. Έ -  
πιβάρυνσις κατ’ άλλον τρόπον τών ακινήτων του δήμου γ ί
νεται, 1 Τ> διά δουλείας χορηγούμενης από τον δήμον προς 
όφελος άλλης τινδς οικίας ή κτήματος γειτνιαζόντων, διά 
τής χορηγήσεως δικαιώματος καρπώσεως (ουσουφρούκτου) 
επί δημοτικόν κτήμα. 3 ον διά παραχωρήσεως δικαιωμά
των επί άκίνήτων, δηλαδή δουλείας ή δικαιωμάτων οί- 
κήσεως ή καρπώσεως τά όποΤα έ'χοντα τά άγαθοεργά 
καταστήματα, ή ο Δήμος, εκποιουσιν, ή κατ’ άλλον τρό
πον έπιβαρυνουσ/ν. Τό έδάφιον τούτο άντι στοιχει εις τον  ̂
Γ'. του 1 1 9  άοθοου.

5. Ό  νόμος όμιλήσας περί ακινήτων, πραγματεύεται ή'δη 
περί προσκτήσεως ή ενεργητικής και παθητικής ένοικιάσεως 
δηλ. περ! μισθώσεως ή έκμισθά>σεως, ό'χι δέ και περιπωλήσεο)ς 
κινητών, άλλάκατά μείζονα λόγον απαιτείται περί τούτου ή του 
συμβουλίου σύσκεψις. Περί ούδενός δέ τούτων ή ρητή του διοικη- 
τοΰ εγκρισις, δτε μάλιστα ή πρόσκτησις εντός του προϋπολογι
σμού περιέχεται. Ό ταν ή αγορά τών κινητών είναι πολυέ
ξοδος ανάγκη νά γίνεται διά μειοδοσίας προχηουττομένης.
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0. Ουσιώδεις μεταρρυθμίσεις περί του τρόπου της έπικαρ- 
ΐτιας των κτημάτων είναι οσάκις αμέσως έπιστατεΐται η 
γεωργία δημοτικών κτημάτων αντί της μέχρι τουδε ένοι- 
κιάσεο)ς· ή δσάκις ή κάρπωσις εξαιρείται από τους δη- 
μότας, όταν αί άνάγκαι του δήμου άπαιτώσι τά κατά τό 
άρθρον 2 4 . ή οσάκις προς έπαύξησιν τής καλλιέργειας δια— 
μοιρασθή μεταξύ των δημοτών, διατηρουμένου όμως του 
τής ιδιοκτησίας δικαιώματος εις τους δήμους. Ενταύθα ε
φαρμόζονται οί περί γεωργίας νόμοι εν τώ άρθρω 2 1  ά- 
ναφεοόμενοι, οίτινες δεν δπάρχουσι παρ ήμΐν παρά επί 
δασών τών οποίων ή αποκοπή κανονίζεται.

Εις την τάξιν ταυτην υπάγεται καί ή έμφυτευσις συ- 
νισταμένη εις τήν πολυετή ή καί αιώνιον παραχώρησιν τής 
καρποοσεως, υπό τον όρον άποδόσεως μισθώματος είς 
τόν ιδιοκτήτην. ’Αλλά τό συνάλλαγμα τούτο άπαιτει ιδι
αιτέραν προσοχήν από μέρους τών δημοτικών αρχών καί 
έπιτηρουντων αυτάς διοικητών, εξ αίτιας τών πολυχρονίων 
δαίων συνεπειών τάς όποιας επιφέρει.

'Ο νόμος δεν διακρίνει καθώς οί Γαλλικοί, μ,εταξυ ενοίκιά- 
σεως αγροτικών καί άστυκών κτημάτων, μ 5 ολον ότι ή 
διάκρισις στηρίζεται είς τήν διαφοράν τής αξίας καί του 
τρόπου τής καρπώσεους τών κτημάτων τούτων αλλά διαι
ρεί είς ενοικιάσεις όλιγοχρονιωτέρας τών εννέα ετών καί 
διαρκεστέρας αυτών, επί τών μέν άπαιτών, απλήν είς τους 
διοικητάς κοινοποίησιν κατάτό άρθρον 1 1 8 ,  επί τών δέ, τήν 

ρητήν εγκρισιν.
7. Α ί έπισκευαί καί μικραί οίκοδομαί συντείνουσαι είς συν- 

τήρησιν τών υπαρχόντων οικοδομών καί κτιρίων δεν χρή- 
ζουσιν άποφάσεως του Δ. Συμβουλίου* αρκεί μόνον νά



ευρίσκεται ποσόν προεψηφισμένον εντός του προϋπολογι
σμού. Ά λ λ ’ ή άπόφασις του Συμβουλίου είναι αναγκαιό
τατη, οσάκις πρόκειται περί οικοδομών η επισκευών εκ
τάκτων, σκοπευουσών νά μεταβάλωσι τήν χρήσιν των ύ- 
παργόντων κτιρίων. Οί δήμαρχοι επιΟυμοΰντες πολλάκις 
νά συνδέσωσι τήν ένθύμησιν τής διοικησεώς των μέ οικο
δομήν πολυτελή, ή διά λόγους κερδοσκοπίας περί τάς επιχει
ρήσεις οικοδομών, παραφέρονται ευκόλως εις τήν άνέγερ- 
σιν κτιρίων, καί διά τούτο άνάγκη ν αναστέλλεται ή 
προθυμία των.'Η ρυμοτομία καί δ σχηματισμός πλατειών 
άπαιτουντα πολλάκις κατεδαφίσεις κτιρίων ή έπισκευάς, χρή- 
ζουσιν επίσης άποφάσεως του Δ. Συμβουλίου.

8 . Οί δήμοι επιχειρουντες δημόσια έργα, κατεπειγόμενοι 
νά άποτίσωσι χρέη, ή κύπτοντες υπό τό βάρος υπέρογ
κων φόρων, άναγκάζονται ενίοτε νά δανεισΟώσιν. Έ ντή Έλ- 
λάδι, εις τήν παρούσαν τών δήμων καί τής δημοσίου πίστεως 
κατάστασιν, είναι δύσκολον νά συνομολογηθώσι τοιαυτα δά
νεια, σπανιώτερον δεν είναι ή μάλλον αδύνατον οί δήμοι 
νά ευρίσκωνται εις τόσην ευπορίαν ώστε νά δανείζωσιν. Ά λ λ ’ 
εάν τούτο συμπέση, επειδή κατά μέν τήν πρώτην περί- 
πτωσιν τά δάνεια έλαφρώνοντα τό παρόν τών δήμων, κα- 
ταβαρύνουσι τάς έπερχομένας γεννεάς, κατά δέ τήν δευ- 
τέραν, οί διαχειρισταί δύνανται νά άσωτεύσωσι τά ενεργά 
τών δήμων κεφάλαια, δανείζοντες εις μή άξιοχρέους πο- 
λίτας, άνάγκη πάσα νά έκδώση επί τούτων άπόφασιν τό 
συμβούλιον καί νά έγκρίνη ρητώς ο διοικητής, άφοΰ άμφό- 
τεραι αί άρχαί μελετήσωσι τήν χρηματικήν του δήμου κα- 
τακτασιν, άντιπαραβάλλουσαι τά έξοδα προς τά έσοδα καί 
ανερευνώσαι πρότεοον εάν ήναι δυνατόν νά θεραπευθή ή
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δημοτική ανάγκη δί άλλου τινύς μέσου. Οί αυτοί κανόνες 
εφαρμόζονται καί επί των αγαθοεργών καταστημάτων.

9. Οικοδομαί, ή έκτακτοι καί συνήθεις επισκευαί άπαιτοΰσι 
την επιστασίαν τής Δ. αρχή?, ή την άνάθεσιν εις έπιχειρη- 
τας* χέρι του καταλληλότερου τρόπου τής έκτελέσεως σκέ
πτονται τα Δ. Συμβούλια (ίδέ άριθ. 1 1 2  Δ. Ν.)

1 0  καί 1 1  Τύ Δ. Συμβούλιον ιδίως άντιπροσωπεύον 
τούς φορολογούμενους προσδιορίζει τάς μισθοδοσίας καί 
επιτρέπει νέων αρχών σύστασιν, καί όταν ή σύστασις 
αυτή δεν επιφέρει, (οπερ αδύνατον σχεδόν) αύξησιν εξόδων* 
διότι ή μηχανή τής διοικήσεως δεν πρέπει άνωφελώς νά 
περιπλέκεται διά τής προσθήκης νέων λειτουργών, διατε- 
μνομένων τής λειτουργίας καί τής ευθύνης τών αρχόντων.

1 2 .  Ίδέσ. 2 8 3 .

1 3 . Ίδέ Δ. Ν. άρθ. 1 1 4 .  . . 14 . Ή  άπαλλα-
γή τών υποθηκών επί τά δημοτικά κτήματα καί τών με- 
σεγγυάσεων επί τά εισοδήματα, είναι τόσον άναγκαϊα, ώστε 
πρέπει νά γίνεται, καθ’ ολας τάς συνόδους φροντίς καί 
σκέψις περί του άντικειμένου τούτου.

15 . Αρχή του δικαίου θεμελιώδης είναι, οτι πας κοι- 
νοκτήτης έχει δικαίωμα νά ζητήτη τήν διανομήν τών αδι
αιρέτων κτημάτων. ’ΑναγκαΤόν έστι το τά έπίκοινα διαι
ρούν δικαστήριον Βασισ. βιβ. XII Τιτ. 1. Ν. Α. Ή  διανο
μή γίνεται έκουσία καί έξώδικος όταν οί δήμοι είναι σύμ
φωνοι ποος τούτω, ή αναγκαστική, διά τής μεσολαβήσεως τού 
δικαστηρίου. (Πολ. Δ. άρθ. 1 0 8 7 , 1 0 8 8 ,  1 0 8 9  κ. ε . ) Η 
διανομή παρ’ ήμΤν έχει σπουδαία αποτελέσματα καθότι αυτή 
αποτελεί ίδιοκτήτας τούς διανέμοντας. Μέχρι τούδε οί κοι-
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νοκτήται εϊχον δικαίωμα άπιστον έγ δλα τα κοινοκτητα 
κτήματα* δια τής διανομής έκποιοΰντες το γενικόν δικαίω
μα άποκτώσι, κατά πρώτην φοράν, κτήσιν ώρισμένην. Τούτο 
έννοουσιν οι Γάλλοι λέγοντες δτι παρ’ αύτοίς le parta
ge est déclaratif de propriété διότι θεωρούνται καί 
προ τής διανομής ίδιοκτήται όσων διά τής διανομής ελα- 
βον* ενώ χαρά Ρωμαίοις ή διανομή είναι attributive de 
propriété δηλ. χορηγεί κατά χρώτον δικαίωμα κτήσεως 
έπί το μέρος εκείνο το δποΐον διά τής διανομής άπεκτήθη.

'Γπό το πρέσχημα διανομής οί Δ. άρχοντες δέν πρέπει 
ν’ άποξενώνωσι την δημοτικήν περιουσίαν, άλλά νά περιο- 
ρίζωσι τήν διανομήν εις τά κοινοκτητα πράγματα, γινομέ- 
νην ακριβώς κατά τά υπάρχοντα δικαιώματα κτήσεως ή 
κατοχής. ’Εάν όμως ταυτα είναι δυσγνώριστα, καί γεν- 
νώνται άντικρουομεναι απαιτήσεις, οι διοικηταί είναι ευ
κταίων νά φέρωσιν εις συμβιβασμόν τους άμρισβητουντας 
καί νά κατωρθώνωσι διανομήν, θεμελιουμένην εις τάς άνάγ- 
κας τών δήμων, έκρραζομένας ώς έπί τό πλεΐστον, διά 
του πληθυσμοί» ή μάλλον διά του αριθμού τών οικογε
νειών. Νομίζομεν οτι επειδή παρ’ ήμΐν πάσα διανομή πε
ριέχει έν έαυτή εναλλαγήν καί έκποίησιν, πολλάκις δυ- 
ναμένη νά υποκρύψη επιβλαβείς παραχωρήσεις, είναι άναγ- 
καια ή ρητή του διοικητου εγκρισις.

16 . Ίδέ άρθ. 1 1 4  κ. ε. . . 1 7 . 'Η σύστασις σχο
λείου, νοσοκομείου, ή άλλου τίνος δημοτικού καταστήμα- 
ος επιρέρουσα χρημάτων καταβολήν, ανάγεται εις τήν συ- 
σκεψιν καί άπο©ασιν του Δ. Συμβουλίου* προς τούτοις αύ- 
του έργον είναι ν’ άποΦασίση εάν ή προσθήκη σχολίου ή
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άλλου τινδς καταστήματος είναι αναγκαία διότι b πλεονα- 
άμος, καθώς και ή στέρησις αυτών, επίσης αξιόμεμπτα.

1 8  ’Αντί ενεργείας δικαιωμάτιον προτάσεως, δ με
ταφραστής εθεσε την φράσιν άντιπροσωπικά δικαιώματα. 
Το άρθρον 1 2  αναφέρει περί ποιων αρχόντων έχει δι
καίωμα προτάσεως τό Δημοτικόν Συμβούλων τό 1 8  επα
ναλαμβάνει τό δικαίωμα τούτο γενικώτερον, προσθέτων το 
περί μισθοδοτήσεων, χορηγούμενων ίσως, εις ενδεείς μαθητάς 
τεχνών ή γραμμάτων. Πιθανόν εις την λέξιν ταύτην νά 
υπάγωνται και διάφοροι συντάξεις χορηγούμεναι εις αρχαίους 
υπηρέτας του Δήμου. Τά Δ. συμβούλια όφείλουσι νά ήνα: 
λίαν φειδωλά περί τοιαύτας χορηγήσεις, αί δποΐαι δικαιο
λογούνται μόνον όταν συμφωνώσι προς τον σκοπόν τής δη
μοτικής συγκοινωνία;. Ό  δήμος ήμπορεΐ νά μισθοδοτήση 
νέον ή νεάνιδά τινα διά νά ,.παιδευθή εις τά διδασκαλεία 
επί ύποσχέσει νά γίνωσιν ωφέλιμοι προς τον δήμον, διδά
σκοντες εντός αύτοΰ μετά την άποπεράτωσιν τών μαθημά
των. 3Α λλ’ υπερβαίνουσιν τήν εντολήν των οί Σύμβουλοι, 
καί οί διοικηταί παρανομοΰσιν, όταν οί μέν επιψηφίζουσιν 
εντός του Δ. προϋπολογισμού, οί δέ αποδέχονται ποσά, ε- 
χοντα σκοπόν άποστολάς νέων εις ξένα πανεπιστημεια, ενώ 
ή δημοτική έκπαίδευσις παραμελεΐται, καί τά τών δημοτών 
παιδία περιστρέφονται εις τάς άγυιάς στερούμενα τών πλέον 
στοιχειωδών καί άφεύκτων γνώσεων.

1 9 . Οί δήμοι κεκτημένοι κινητήν καί ακίνητον περιου
σίαν ενάγουσι καί ενάγονται περί αυτής ένιοπιον τών συ
νήθων ή καί τών διοικητικών δικαστηρίων, έξ αιτίας δια
φορών· προς ίδιώτας, πρδς τό .Δημόσιον, πρδς άλλους δή
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μους ή καί προς τά συνενωθέντα τμήματα του αυτου Δή
μου. Διαχειριζομενοι τήν ιδίαν περιουσίαν ύπύ διοικητικήν 
κηδεμονίαν, άποφασίζουσι πρώτον εάν είναι δίκαιον καί συμ
φέρον να δικασθώσιν ή δέ άπόφασις αυτή υποβάλλεται 
παρά του δημάρχου εις τον διοικητήν ίδέ ¿? ιά. του άρθ. 
1 1 9  καί τά περί τούτου ερμηνευόμενα.

2 0 . Ό  δήμος πέμπει αντιπροσώπους ή μάλλον απο
στόλους εις τδν διοικητήν, εις τον υπουργόν ή εις άλλας 
άρχάςπρδς διεξαγωγήν δημοτικών υποθέσεων, πρδς όρισμδν 
συνόρων κατά τάς περί τούτου οδηγίας, προς πλειστηρια- 
σμδν τών προσόδων τής περιφέρειας του. Ή  περί τούτου 
έξις αρχαία, συνήθης καί παρ’ αύταις ταϊς 'ΡωμαϊκαΤς ά- 
ποικίαις.

2 1 .  Ή  επιείκεια προς τούς οφειλετας είναι οχι μδνον 
φιλάνθρωπος άλλ’ ενίοτε σύμφωνος με τά συμφέροντα τών 
δανειστών πάσα όμως συγκατάβασις περί τήν πληρωμήν, 
περιέχει συμβιβασμόν καί επομένως δικαιωμάτων εκποίη- 
σιν, ήτις κατά τον κανόνα οτι παν έργον ύπερβαΐνον τήν 
απλήν διαχείρισιν δεν ήμπορει νά ένεργηθή παρά διά τής 
άδειας του κηδεμένος, ήτον εύκταΐον ν’ άπαιτήται ή ρητή 
του διοικητοΰ εγκρισις. Επίσης επί άμοιβών καί δώρων δι
δόμενων διά νά κινηθή δ ζήλος τών δημοτικών λειτουργών.

2 2 . Εις τδ άοθρ. 3 4  ιδομεν δτι εν είδος φορολογίας είναι 
ή δημοτική εργασία ποτέ μέν έκτελουμένη διά τής προσωπι
κής υπηρεσίας τών δημοτών, ποτέ δέ άναθετομένη επί μειο
δοσία εις άναλαμβάνοντας αυτήν εργολάβους. 'Ιδέ σ. 2 6 3  καί 
2 6 4 .

2 3 . 2 4 . Ιδέ τά περί δημοτικών φορών.



Τά Δ. Συμβούλια, εκτός των άπαριθμηθέντων καθη
κόντων, διορίζουσι μετά του δημάρχου και παυουσι τούς άγρο- 
φύλακας κατά τόν άπό31 18 3 6 Ν . Κατά τόν από 1 ’Ιουλίου 
1 8 3 8  περί προουλάξεως των δενδροφυτειών Νόμον, ύποβάλ- 
λουσιν εις έγγύησιν τους υπόπτους επί άδικήματι κατά των 
δενδροφυτειών. Κατά τό από 2 8  Νοεμβρίου 1 8 3 7  Ν. περί ά- 
πογραιρής άρΘ. 12δικάζουσι πρωτοδίκως τά παράπονα όσων 
νομίζουσιν οτι κατετάχΟησαν παρανόμους μεταξύ των ς-ρα- 
τευσίμων κτλ. Ίδέ σ. 2 8 4  κ. λ. καί έν γένει ένδιατρίβουσι 
τά συμβούλια εις οσας λειτουργίας προσδιώρισεν ό παρών 
ή άλλος τις Νόμος.

Άρθρ. 5 1 .

» Τό Δημοτικόν Συμβούλιον λαμβάνει μέρος είς τάς 
» Δημοτικάς εκλογάς, και εις την διεύθυνσιν αυτών, κατά 
» τους παραιτέρω εις τό εκτον μέρος έκτεθησομένους ό- 
» ρισμούς. Ίδέτά περί εκλογών.

ΆρΘ. 52 .

» Κ ατά πάσαν τριετίαν τά μέλη του Δημοτικού συμ- 
» βουλίου θέλουσιν εκλέγει έξ αυτών ενα Πρόεδρον καί 
» ενα πρωτοκολλητήν.

» Τά χρέη του Προέδρου είναι:

» Νά συγκαλή τό Δημοτικόν Συμβούλιον εις συνεδρία- 
» σιν καί νά διευΘύνη αυτό. Θέλει δέ συνεννοεισΘαι προ- 
D φορικώς μέ τόν Δήμαρχον, καί, χρείας καλούσης, 0έ- 
,, λει Θεωρεί τά πρακτικά τής υπηρεσίας, διά νά γνω- 
» ρίζη πάντοτε δλας τάς σπουδαίας υποθέσεις καί τά
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» συμβεβηκότα, οσα άφορώσι τά συμφέροντα του δήμου.
Τά Δ. συμβούλια δί εννεαετίαν εκλεγόμενα μεταβάλ

λονται κατά τριετίαν ως προς το τριτημόριον διά ταύτα 
άνά τρία έτη εκλέγεται δ Πρόεδρός, διά νά συνεργώσιν ολ 
οί προεδρευόμενοι εις την εκλογήν του. Προς τούτοις δ 
αυτός Σύμβουλος δεν δύναται καθ’ δλην την εννεαετίαν 
νά προεδρεύη* καθότι και εάν συμπέση, νά έξέλθη με 
τδ τελευταιον τριτημόριον, μεταξύ των ύστερον έλθόντων ευρί- 
σκονται ίσως ίκανώτεροι νά διευθύνωσι των Δ. συμβούλων 
τάς εργασίας.

Ό ταν συμπέση, θάνατος ή παραίτησις τού προέδρου, 
κατά νόμον τινά περί το 18 3 8  συνταχθέντα, προεδρεύει 
δ πλείονας λαχύν ψήρους* εάν δε υπάρχωσι δύω ή πλείο- 
νες ίσόψηφοι δ πρεσβύτερος αναλαμβάνει την προεδρίαν.

Έντδς του άρθρου τούτου, περιγράιρονται τινά των του 
προέδρου καθηκόντων, τά δποία όμως έντδς κανονισμού έ
πρεπε ν’ άναπτυχθώσιν. Ιδ. Ν. άπδ 2 6  ’Ιουνίου 1 8 3 6 .

’Άρθρον 53 .

* Τδ Δημοτικόν Συμβούλων συγκαλεΐται εις συνεδρία-
* σιν, δσάκις δ Πρόεδρος αυτού προσκληθή εις τούτο παρά 
» τού δημάρχου, κατά τάς εις τδ άρθρον 5 2  άναοερομέ- 
» νας περιπτώσεις, ή δσάκις τδ νομίση άναγκαΤον προς
* συζήτησιν σπουδαίας τινδς υποθέσεσεως τού Δήμου, ίδ. 
άρθ. 57 .

’Άρθρ. 54 .

* Εις τάς συνεδριάσεις τού δημοτικού Συμβουλίου πρέ-
* πει νά προσκαλήται έκάστοτε δ Δήμαρχος, ή δ άντι-
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» πρόσωπο; αύτοΰ, καί, οσάκις πρόκειται λόγος περί υ- 
■ ποθέσεων, αί όποΐαι άφορώσι τήν διαχείρισιν των άνη-
* κοντών είς εκκλησιαστικά, εκπαιδευτικά ή φιλανθρωπικά
• καταστήματα χρημάτων πρέπει νά προσκαλήται ύ έφη- 
® μέριος του τόπου, έκτος μόνον όταν ή σύσκεόις αφορά 
« κατηγορίαν κατά του προσκλημένου.

Ό  Δημ. της ’Ελλάδος νόμος διακρίνει ακριβώς τήν ε

ξουσίαν του Δήμου είς ενεργόν καί βουλευομένην, μή επι
τρόπων είς τον Δήμαρχον νά έπεμβαίνη είς τά καθήκοντα 
του Δ. συμβουλίου· διά τούτο τήν προεδρίαν άνατιθεμένην 
είς άλλα Κράτη είς τον Δήμαρχον, ό ήμέτερος νόμος α
φιέρωσε'/ είς χεΐρας προέδρου χειροτονουμένου από αυτό 
τό Δ. Συμβουλιον. Ά λ λ ’ ό Δήμαρχος οί πάρεδροι ή καί 
ο εφημέριος του τόπου (οσάκις πρόκειται περί διαχειρίσεων 
άναγομένων είς εκκλησιαστικά, φιλανθρωπικά ή εκπαιδευ
τικά καταστήματα χρημάτων) προσκαλούνται έκάστοτε είς 
τάς συνεδριάσεις· διότι γνωρίζοντες αυτοί τάς υποθέσεις περ 
ών γενήσεται συζήτ ησις, ήξεύροντες δλας τής υπηρεσίας 
τάς λεπτομέρειας, ανάγκη νά παρευρίσκωνται διά νά είσά- 
γωσι τά τής συσκέψεως αντικείμενα, νά δίδωσιν δλας τάς 
διασαφήσεις καί δί αυτών νά λαμβάνωσιν αί συζητήσεις 
πρακτικήν τινα τάσιν, άπομακρυνομένην από ιδέας ανε
φάρμοστους καί άπό παράπονα γινόμενα πολλάκις από 
άγνοιαν τής δημοτικής διοικήσεως. Οί δήμαρχοι, οί πάρεδροι 
καί αυτοί οί εφημέριοι έξελέγχονται καί δικάζονται ως 
προς τάς πράξεις τω ν  είναι δίκαιον λοιπόν παρ ευρισκόμε
νοι νά γορηγώσιν δλας τάς αναγκαίας πληροφορίας πει
νούσα; είς τήν δικαιωτέραν των εργασιών των έκτίμησιν.
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Ό  Ν· λέγει δ Δήμαρχος και οί πάρεδροι, εκ τούτο» 
προκύπτει δτι, οί πάρεδροι δλοι των χωρίων καί οσοι κατά 
παραγγελίαν του Δημάρχου εκπληρουσιν ιδιαίτερα καθή- 
κοντά, ώς ενεργουντες την εκτελεστικήν του Δήμου αρχήν, 
Ιχουσιν ελευθέραν την είσοδον εντός του Συμβουλίου.

Ό  Δήμαρχος, οί πάρεδροι καί δ εφημέριος μη συντε- 
λουντες διά των ψήφων των εις τον σγηματισμδν των α 
ποφάσεων, καί οφείλοντες μάλιστα ν’ άποχωρώσι κατά την 
την ψηφηφορίαν, άπευθύνουσι παρατηρήσεις εις τον Διοικητήν, 
οσάκις βλάπτονται δι’ αυτών, τά του δήμου δικαιώματα 
καί συμφέροντα, διά νά σπουδάση περί του νομίμου καί επω
φελούς των άποράσεων, κατ’ άντιμωλίαν τροπον τινα άκροα- 
ζδμενος, τά επιχειρήματα των δύω διαμαχομένων μερών.

*Αρθρ. 56.

» Διά νά έχη κύρος ή άπόρασις του Δημοτικού Συμβου- 
* λίου, άπαιτεΐται ή παρουσία τουλάχιστον τών δύο τρί- 
» των τών μελών του, καί ή απόλυτός πλειοψηφία τών πα- 
» ροντων.

» Ίσοψηφίας τυχούσης, ή ψήφος του Προέδρου"αποφασίζει.
‘Ο νομος δεν άρησεν εις το συμβούλων αύτδ ν’ άποφα- 

σίζη δποσα μέλη παρόντα άπαρτίζουν τδ νόμιμόν τών συ
νεδριάσεων, διότι πάσα δμήγο ρις εκφράζεται διά τής πλειο
νοψηφίας καί οχι δι ολίγων τινων εν μειοψηφία ευρισκομέ
νων καί άπαρτιζοντων τών πλειονων τά "δικαιώματα. Ε πο
μένως ώρισεν ώς άναγκαΤον αριθμόν προς νόμιμόν του Συμ
βουλίου άπαρτισμδν τάδύίο τρίτα τών μελών.

Τά δύω τρίτα προσδιορίζονται κατά τον αριθμόν τών εν 
ένεργεία μελών, ή του νομίμου αριθμού, καί άν αύτδς έλατ-
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'ώθη από θάνατον, παΰσιν παραίτησή· δ νόμος λέγει με- 
Λων̂  μή προσθέτων κάνέν επίθετον, επομένως τον ολον αρι
θμόν λαμβάνει υπ’ οψιν. Παρά την σιωπήν του νόμου, θε
ωρώ άτοπον το -νά έλαττοΰνται επ’ άπειρον οί συνεδριάζον- 
τες σύμβουλοι, λαμβανομένων υπ’ δψιν, προς υπολογισμόν 
αυτών, τά παύσαντα του Συμβουλίου μέλη, καί τοιούτω 
τρόπω νά παραδίδωνται τά του δήμου συμφέροντα εις μει
οψηφίαν τινα. Πλειονοψηφία άπαιτεΤται άπόΐυτος δηλ. τό 
ήμισυ τών παρόντων μελών, προστιθεμένου τουλάχιστον 
ενός. Τυχούσης ίσοψηφίας ή ψήφος του πρσέδρου νικά, οχι 
διότι εχει υπερτερούσαν γνώμην, αλλά διότι πρέπει νά λυ- 
θή τό αναποφάσιστον τής ίσοψηφίας. ‘Ο νόμος δεν λέγει 
έάν τά συμβούλια άποδέχωνται τήν μυστικήν ή φανεράν ψη- 
φηφορίαν. Σιωπώντας του νόμου, τό Δ. Συμβούλιον δύναται 
κατά τήν σπδυδαιότητα τών υποθέσεων, νά μεταχειρίζε
ται τήν μίαν ή τήν άλλην μέθοδον ή μυστική δμως ψηφη- 
φορια ιοιως αναγκαία, οσάκις εκλέγονται υποψήφιοι οια την 
θέσιν είσπράκτορος ή οίκονο'μου αγαθοεργών καταστημάτων 
ενταύθα πάλιν αναφαίνεται ή στέρησις εσωτερικού κανονισμού.

Άρθ. 57.

» Πάσα άπόφασις τού Δημοτικού Συμβουλίου, άφορώσα 
» άντικείμενον εκτός τής άρμοδιότητός του, είναι άκυρος.

Ό  δημοτικός καί άλλοι τινες νόμοι περιέγραψαν τά αντι
κείμενα άφ’ ά τά δημοτικά συμβούλια ενδιατρίβουσιν έ- 
ξερχόμενα τού νομίμου αυτού κύκλου, έκδίδουσιν ά -  
κύρους αποφάσεις. Τό άρθρον τούτο σκοπεύει μάλιστα νά 
εαποδίσή τήν έπασχόλησιν τών διοικητικών τούτων συμ
βουλίων εις ν&[Λθθετιχά ή κυβερνητικά πράγματα, καί τήν

22



ένίδρυσιν εντός παντός δήμου, εξουσίας κυβερνητικής άν- 
θισταμένης εναντίον τής γενικής, κυβερνήσεως. ( ίδέ τά λε- 
χθέντα περί διοικητικής κηδεμονίας και έν αρχή του πα
ρόντος Κεφ.) Αι άναρμοδίως έκδιδόμεναι αύται άποφάσεις 
άκυρουνται παρά του διοικητοΰ έν παντ! καιρώ, μή θεω- 
ρούμεναι υποχρεωτικά! πρός τους πολίτας, οσάκις παρα- 
βιάζουσιν απόλυτόν τι δικαίωμα κτήσεως ή ελευθερίας, νο- 
μοθετουσι πεο! αυτών ή έπιβάλουσι δημοσίους φόρους. Ή  ά- 
κυρότης τοιούτων αποφάσεων προκύπτει οχι μόνον από το 
παρόν άρθρον, αλλά και από τό 2 2 5  του Ποιν. Ν. τ ι-  
μ,ωρουν μέ φυλάκισιν κα! μέ χρηματικήν ποινήν, τα δη
μόσια σωματεία,, εκδίδοντα δηλοποιήσεις ή διατάγματα περί 
αντικειμένων άλλοτρίων τής άρμοδιότητός των, συντάττοντα 
αύτογνωμόνως νέους θεσμούς, μεταβάλλοντα τους προτεταγ- 
μένους, ένεργοΰντα πράξεις ανοικείου δικαιοδοσίας κα! είσ- 
πράττοντα άσυγγωρήτους φόρους ή εράνους.

’Εναντίον τής άκυρώσεως του διοικητοΰ δεν υπάρχει άλ
λη προσφυγή παρά ενώπιον τής Γραμματείας των ’Εσω
τερικών κα! του Βασιλέως* διότι ή άκύρωσις, ούσα εργον 
ιδίως διοικητικόν, δεν υπάγεται εις τήν διοικητικήν δι- 
καιοσίαν κατά μείζονα λόγον εις δικαστικάς άρχάς, οία- 
δήποτε δικαιώματα κα! συμφέροντα εάν προσβάλη.

Α ί . αποφάσεις τών Συμβουλίων, είναι ακυρώσιμοι, εάν 
αυτά συναθραισθώσιν ε.ίς άλλους τόπους, εις άλλους χρό
νους, υπό. άλλους τύπους ή προς άλλους σκοπούς παρά τους 
διά νόμου, κανονισμού, ή. ιδιαιτέρας άδειας: αρχής συγ- 
χωρηθέντας* διότι, συναθροιζόμενα εις συνέλευσιν κατ’ έπο- 
χας εκτάκτους μή; όριζρμένας από τό 5 3  άρθρ. κα! άπό 
τον ειδικόν περ! δημοτικών συνόδων νόμον, κα! άποκρύ-
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•πτοντα εις τό σκότος τής νυκτός ή εις έρημα μέρη τάς 
συνεδριάσεις των, εναντίον του 2 2 4  του Ποιν. Ν. και εΐίι 
σκοπώ άπορρήτω ή εγκληματικό), δέν ήμπορούν νά έκδώ- 
σωσ; νόμιμον άπόφασιν, και άν εκδοθή αυτή εντός τής άρ- 
μοδιότητός των. Ό  νόμος δέν κηρύττει αύτάς άκυρους* 
διότι άφίνει εις τδν διοικητήν το δικαίωμα νά έξελέγξη και 
ν’ ακύρωσή αύτάς, όταν πεοιέχωσι τωόντι επιβλαβείς ή 
αναρμοδίους διατάξεις, ή όταν άποδεικνυεται ο εγκλημα
τικός σκοπός. Αί αποφάσεις όμως αύται παρά τού δημάρχου 
εκτελούμεναι είναι υποχρεωτικά! προς τούς πολίτας, δσά- 
κις δέν περιέχωσι διάταξιν εκτός τής άρμοδιότητος των 
συμβουλίων, μέχρις άκυρώσεως· διότι δέν είναι Ιργον έκά- 
στου πολίτου νά έξετάζη τον τρόπον τής έσωτερικής κα
τασκευής των αποφάσεων.

Α ί πράξεις των συμβουλίων είναι άκυροι ή άκυρώσιμοι, 
οσάκις τά μέλη αυτών συνέλθωσι χωρίς νά προσκληΘώσι 
παρά τού Προέδρου, κατά τό άρθρον 5 3  του Ν .; Νομίζω 
ότι ανάγκη διακρίσεως μεταξύ εκτάκτων συνεδριάσεων κα! 
των τακτικών, διοριζόμενων παρά του Ν. από 2 6  'Ιου
νίου 1 8 3 6 ,  περί την 1 5  Σεπτεμβρίου και I 'Απριλίου. 
Κατά τάς τελευταίας, επειδή ο νόμος αυτός ορίζει τήν εποχήν 
και τό άντικείμενον των συζητήσεων, τά μέλη τού συμβουλίου 
χωρίς προσκλήσεως συνερχόμενα, κα! έν απουσία τού προέδρου, 
παρά τού άνιπροέδρου ή τού πρεσβυτέρου των συμβούλων προ- 
εδρευόμενα, εχουσι δικαίωμα νάσυζητήσώσι και νά διεξαγάγωσι 
δημοτικάς υποθέσεις* ή επιβαλλόμενη ποινή κατά τού προέδρου 
από τό άρθρ. 6  τού ρηθέντος νόμου δέν πολέμα, ενισχύει 
μάλιστα τήν ιδέαν ταύτην. Κατά τάς εκτάκτους όμως συ
νεδριάσεις, επειδή ή συνάθροισις και δ τής Αυναθροίσίως
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σκοπός άγνωστα, πρέπει νά προηγηΟή πρόσκλησις από 
μέρους του προέδρου, διά νά υπάρχω νομιμότης της συ 
νόδου καί των πράξεων του συμβουλίου.

Υπάρχει άκυρότης, οσάκις τά Δ. συμβούλια, άνευ δια- 
τάξεως του Νόμου, ή άδειας της αρχής, συνδέονται καί 
σχετίζονται δί αλληλογραφίας, άποτελούντα κοινόν σύνδε
σμον, διότι δέν δύνανται νά σκέπτονται περί των γενικών 
τής κοινωνίας συμφερόντων, αλλά περί μόνων των τοπικών 
του δήμου. Αί πράξεις εξ αυτής τής συνενώσεως προκύ- 
πτουσαι είναι άκυροι, διότι παν ότι ο Ποιν. νόμος απα
γορεύει, τούτο ποαττόμενον δεν ενει οίονδήποτε κύρος. 
¿ 0 .  2 2 4  Ποιν. Μ.

Κατά τό 5 2  άρθρ. του Δ. Ν· μετά τον πρόεδρον εκ
λέγεται καί πρωτοκολλιστής κατά τριετίαν ¿χ τών ίδίωγ 
συμ6ο62ωγ. Υπάρχει άκυρότης τών πράξεων εάν παρα- 
ληφΘή γραμματευς εκτός του συμβουλίου;

Τό ζήτημα σπουδαΐον παρ’ ήμΤν διότι εντός συμ
βουλίων δημοτικών δέν ευρίσκεται πολλάκις σύμβουλος ικα
νός νά συντάττη πρακτικά· ή καί εάν ευρεΟή, ήμπορεΤ νά 
μη δεχθή την λειτουργίαν ταύτην παρά τών συναδελοών 
του χορηγουμένην. Του νόμου κατά τής άρνήσεως ούδεμίαν 
έπιβάλλοντος ποινήν, δ διοικητής δέν ήμπορεΐ νά μετα- 
χειρισθή άλλα καταναγκαστικά μέσα παρά τήν απειλήν τής 
διαλύσεως ήτις είναι άνίσχυρος, προ πάντων όταν δέν ευ- 
ρίσκωνται σύμβουλοι έχοντες του γράφειν τήν ευκολίαν. Ή 
μή κύρωσιςτής διατάξεως ταύτης τού νόμου διά ποινής, άναγ- 
γελει οτι ο Νόμος δέν περιάπτει τόσην σπουδα,'ότητα, ώστε 
νά θεωρώντα: άκυροι αί πράξεις τού Συμβουλίου. 'Η πα
ρουσία εντός τών συνεδριάσεων ξένου τίνος δημότου, δέ̂
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άντίκειται εις τόν νόμον διότι εάν δεν ¿-'.τρέπεται παρ* αυ
τού ή δημοσιότης των συνεδριάσεων του συμβουλίου, δεν 
απαγορεύεται τουλάχιστον μήτε ή παρουσία ενός μόνου 
αποτελεί την δημοσιότητα, απαιτούσαν την ελευθέραν είσο
δον παντός πολίτου εις την αίθουσαν του άκροατηρίου. Ό  
διοικητής πρέπει νά έπιμένη εις τό νά έκτελήται ό νόμος, 
άλλ’ εάν δεν εύρισκεται ο θέλων η ο δυνάμενος νά εκτε- 
λέσ$ τά του γραμματέως καθήκοντα, πρέπει νά είσάγε- 
ται έξωθεν ο δημοδιδάσκαλος ή άλλος τις, διά νά κρατή 
τά πρακτικά, των όποιων οχι μόνον ή σύνταξις αλλά καί 
ή κοινοποίησις είναι υποχρεωτική άρθ. 2 5 . Κατά τούς 
κανόνας τής ερμηνευτικής, ό νόμος εξηγείται πάντοτε κατ’ 
εννοιάν τινα μή αποτελούσαν αδύνατον τήν εκπλήρωσίν του. 
Επομένως αποφάσεις ληφθείσαι εντός συμβουλίου, εκτε- 
λουντος χρέη γραμματέως δημότου μή συμβούλου, δεν θεω
ρούνται κατ’ εμέ άκυροι.

). 58 ,

» Τά μέλη του δημοτικού συμβουλίου εκλέγονται δι 
» εννεαετίαν. Δεν είναι άναγκαία εις τόν διορισμόν των ή. 
» επικύρωτις τής προεστώσης ’Αρχής.

» Κατά τριετίαν εξέρχεται μεν τό άρχαιότερον τρίτον, 
» γίνεται δέ ή άντικατάστασις διά νέων εκλογών.

» Σχηματεσθέντος δλου του Δημοτικού Συμβουλίου διά 
» συγχρόνου εκλογής, προσδιορίζεται διά του κλήρου ή σει- 
» ρά τής έξελεύσεως.

» Δεν συγχωρεΐται νά εξέλθη μέλος τι πρό του προσ- 
» διωρισμένου καιρού, εκτός των εις τό άρθρον 4 3  άνα- 
» φερομένων περιπτώσεων.
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» Συικπεσούσης μιας έξ αυτών, ή άποβιώσαντος ενός 
,, μέλους εισέρχεται το πλησιέστερον συμπληρωτικόν με
ν λος, το όποιον χρεωστεΐ νά διαμένη εις τό Συμβούλων 
> οσον καιρόν ήθελε διαμένει είσέτι το έξελθόν ή τό άπο- 
» θανόν μέλος.

Α ί διά τής εκλογής διοριζόμεναι άρχα! πρέπει νά ύπο- 
βάλωνται εις συγνήν άνανέωσιν, διά νά εύρίσκωνται εις ά- 
διάκοπον μετά των εκλογέων σχέσιν, ν’ άντιπροσωπεύωσι 
τάς παρούσας του δήμου άνάγκας και νά βαπτίζωνται συ
χνά εις τήν πηγήν ά<ρ’ ής άναβρύουσιν. Τούτο μάλιστα 
άληΟέστατον εις τήν Ελλάδα, άδιακόπως μεταβαλλομένην 
από τήν εισβολήν νέων ιδεών και τήν ενέργειαν νέων συμ- 
βεβηκότων. Μέ τήν αρχήν ταύτην δέν συμβιβάζεται ή εν
νεαετής διάρκεια τών Δ. συμβουλίων ήτις <?έν έπρεπε νά υπερ- 
βαίνη τετραετίαν ή εξαετίαν τό πλεΐστον. Ή  διάρκεια όμως 
αυτή δέν είναι τόσον απόλυτος· διότι μέ τήν μονιμότητα 
συνάπτεται ή κίνησις έκσραζομένη διά τής κατά τριετίαν 
εξόδου του άργαιοτέρου τρίτου τών συμβούλων, και τής 
άναπληρώσεως διά μέσου νέων εκλογών· τοιούτω τρόπω εντός 
του Συμβουλίου διαμένουσι μέλη έξησκημένα περί τήν δημοτι 
κήν διοίκησιν, και συγχρόνως εισέρχονται άλλα γνωρίζοντα 
τάς νεωτάτας του δήμου άνάγκας καί επιθυμίας. Τό τρί
τον δε εξερχόμενον, περιλαμβάνει όχι μόνον τούς τακτικούς 
συμβούλους, αλλά καί τούς συμπληρωματικούς, οίτινες είναι 
οί μετ’ αυτούς* λαβόντες περισσοτέρας· ψήιρους. (άρθ. 70) (α).

(α) Εγκ. Γρ. Έσωτερ. «ττο 9 8βρίου 1840
Περί της £ίά χϊηρον εξελενσεως τ οΰ τρ ιτη μ ό ρ ιο ν  

τών Δ. ανμΒονλίιαν.
Η ίρ'/α,σία, ΊιευΟυνοαένη πκο« τρψ ύοΟς επιτρεπτής, ΰυγΑίΐμένη;



Εάν συμπέση άποβίωσις τίνος συμβούλου, παραίτη- 
σίζ ή παΰσις δι* άποοάσεως δικαστικής, κατά την έπο
ψήν της εξόδου, πριν ενεργηΟη ή διά κλήρου έξέλευσις 
πρεπει νά πληρωΟη πρότερον ή χηρεύσασα θέσις (Έ γκ. 
Γραμ Εσωτ. εσωτ. 1 4 8  επί 1 8 4 0 )  διότι ευθύς μετά τήν 
παΰσιν του συμβούλου εγεννήΟη υπέρ του πλησιεστέρου συμ- 
συμπληρωτικού μέλους, τύ δικαίωμα της εισόδου εντός 
τού συμβουλίου. Υπάρχει εν τούτοις άπόιρασις τού Γαλ. συμ- 
βουλ. της Έπικρ. άπο 9 Μαρτ. 1 8 3 6  εναντιουμένη είς 
την γνώμην ταύτην.

' Τ .  ' ( 3 4 3  )

έκ τού δημαιρεσιάρχρυ, του προέδρου τον δημοτικού συμβ., και ίνός 
δημοτικού συμβούλου ¿Λεγομένου παρά τον Δ. συμβουλίου ένεργεΐται 
έπι πλήρους συνεδριάσεως αυτού, κατά τόν εξής τρόπον. ΤΙαρασφυά- 
ζοντο», ισομεγέθη ψηφοδέλτια τόσα, δσα είναι τα μέλη εκ τδν όποιων 
σύγκειται τό δημοτικόν συμβούλιου, τά όποια σημειούμενα με αϋξόν
τας αριθμούς 1, 2, 3. κτλ. καθαρώς γεγραμμένους, καί τυλίσσόμ«- να τίθενται εντός κάλπης' συγχρόνως έγγράφουται τίι ονόματα όλων 
των μελών του δημοτικού συμβουλίου, κατά σειράν εις πρωτόκολλου 

έπι τούτω ήτοιμασμένον· ή επιτροπή διορίζει παϊδα, όστις, εις πά
σαν έκφώνησιν όνόαατος Δ. συμβούλου γινομένην παρά τού προέδροu 
τής έπιτροπής, εκτείνει την χεΐρα εις τήν κάλπην και εξάγει ανά. 
εν ψηγοδέλτον, τό όποιον Θέλει παραδίδει εις χεΐρας τής έπιτροπής. 
'Η έπιτροπή παραλαμβάνουσα έκαστον ψηφοδέλτιον από τάς χεΐρας 
του παιδός εκφωνεί τον άριθμόν του ψηφοδελτίου, καί τον καταχω
ρεί ολόγραφου εις τό πρωτόκολλου,  απέναντι του ονόματος, διά λο* 
γαριασμόν του όποιου έξήχθη. Μετά τήν εξαγωγήν όλων των ψη- 
δελτίων, κατά τον ειρημένον τρόπον, άναγινώσκεται τό αποτέλεσμα 
καί όποιοι έκ των δημοτικών συμβούλων έλαβον τούς πρώτους αρι
θμούς εις τήυ κλύρωσιν, ίτοι τούς αριθμούς 4, 2,  3. κτλ. ουτοε 
Θε>ουν σψειώΟή εις τό πρωτόκολλον ώς ΙξελΘόνχες του δημοτικού

\



'Ο νόμος προσδιορίζων τάς περιστάσεις καθ’ άς αί χη
ρεύομαι θέσεις άναπληρούνται παρά των συμπληρωματι
κών μελών, αποκλείει την άκύρωσιν τής εκλογής ενός ή πολ
λών συμβούλων* διότι ή άναπλήρωσις προϋποθέτει ΰπαρξιν* 
μη υπάρξας δέ ως σύμβουλος, εκείνος του οποίου ήκυρώθη ή 
εκλογή, υποβάλλεται ε?ς νέαν εκλογήν. (Γδε 86).

Επειδή τά έξερχομενα μέλη ή μπορούν κατά δικαίω
μα νά εκλεχθώσι δεύτερον, ή κλήριοσις του έξερχομένου 
τρίτου των συμβούλων πρέπει νά προηγήται τής εκλογής 
(Έγκ. Γραμ. Έσωτ. άπο 2 9  8βρίου 1 8 4 0 )  άλλ' αυτοί 
θέλουν ενεργή καθήκοντα συμβούλου μέχρι τής εκλογής, διά 
νά μή μένη αδιοίκητος δ δήμος, κατά τδ διάστημα τής 
εκλογής πολλάκις παρατεινομενον.

Τά συμπληρωματικά μέλη άντικαθιστώσιν τούς παύον
τας ή άποθνήσκοντας συμβούλους. ’Αλλά τι συμ βαίνει εάν 
δεν μείνωσι συμπληρωματικά μέλη ; 'Η Γ ραμματ. των 
εσωτερικών συμπεσούσης τοιαύτης περιστάσεως, διέταξε νά 
λαμβάνωσι τδν τοπον των τά μάλλον έπιλαχοντα* ή πρό
χειρός αύτη λυσις τού ζητήματος, μοι φαίνεται άμφισβη- 
τήσιμος, διότι δ νόμος διορίσας άπαξ αριθμόν τινα συμ-
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συριβουλίου· μετάταΰτα δημοσιεύεται τό αποτέλεσμα τοΰτο αμέ
σως δια προγράμματος εις τό δημοτικόν άρχειον, κοινοποιούμενου 
ιδιαιτέρως εις έκαστον των δημοτικών συμβούλων έζελθόντων και 
μή} δί εγγράφου εί^οποιήτεως τη ς επιτροπές. Τό δε πρωτόκολλου 
ύπογραφόμενου παρά της επιτροπής ταύτης, θέλει διευθύνεσθαι εις 
τον αρμόδιον Διοικητήν, καί έπικυρούμενον παρ’ αυτού θέλει έπι- 
στρέψεσθαι εις την δημοτικήν αρχήν, διά νά μΐνγ παρακατατεθεί' 
μένον εις τα άρχεΐά τη;.



( 3 «  )

πληρωτικών, ήθέλησε πιθανώς οί μετ’ αυτούς. έπιλαχόντες 
νά μή ώσι δεκτοί εντός τού συμβουλίου, μή πιστευόμε- 
νος τήν διαχείρισιν των δημοτικών συμφερόντων εις πο- 
λιτας, μόλις άπολαύσαντας ολίγας ψήφους οικείων και φί
λων των. Οταν δε άποδεχθώμεν εντός τού συμβου
λίου υπέρ τό τρίτον τών συμπληρωματικών, θέλουν άντε— 
προσωπεύει τον δήμον οί τής μειοψηφίας έντολοδόγοι. Εί
ναι εύκταΐον νά μή καταβαρύνωνται οί εκλογείς διά συχνής 
ενεργείας τών εκλογικών καθη κοντών· αλλά νομίζομεν οτι
κατ’ αυτήν τήν περίπτωσιν, ή εκλογή πρέπει ν’ άναπλη- 
ρωσν; τας ελλείψεις.

Ό  Νόμος, εις τό τελευταιον  ̂ τού παρόντος άρθρου, προσ- 
καλει τό πλησιές·ερον συμπληρωτικόν μέλος, δηλ. τό μετά 
τούς συμβούλους λαβόν περισ σοτέρας ψήφους. Ή εκτέλε- 
σις είναι εύκολος κατά τήν πρώτην εκλογήν* άλλ’ όταν 
κατάτήν εξοδον τού τρίτου τών συμβούλων είσέλθωσι μέλη τα
κτικά καί συμπληρωτικά, εάν τά τελευταιον έλθόντα συμ
πληρωτικά εχωσι περισσοτέρας ψήφους τών αρχαιότερων 
συμπληρωτικών, θέλουσι προηγεΐσθαι αυτών; Ό  νόμος προσ
διορίζουν πο?α τά συμπληρωτικά μέλη ελαβεν ως μέτρον 
τήν πλειονοψηφίαν, καί όχι τήν αρχαιότητα τών έπιλαχόν- 
τω ν  επομένως τά ύ'στερον έκλεχθέντα συμπληρωτικά, εάν 
ύπεοτερώσι τά πρώτα, κατά τούς ψήφους, προτάττονται, προ
σκαλούμενα εις τό Συμβουλιον χηρευσάσης τυχόν θέσεώς 
τίνος. Οί αρχαιότεροι δεν ήμποροΰσι νά προβάλουν οτι ά- 

πέκτησαν ήδη δικαίωμα· διότι τό δικαίωμα διά μόνης τής 
πλειονοψηφίας άποκτ άται.

Προς τακτικήν άναπλήρωσιν είναι άναγκαϊον νά συν- 
τάττεται, καθ’ έκάστην έκλογήν, ακριβής κατάλογος τώ'ν
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συμβούλων κβά τών συμπληρωτικών μελών, καί νά δωρ- 
θουται καθ’ έκάστην άνανέωσιν του τρίτου τών μελών, εάν 
είσαχθώσι συμπληρωματικοί, μάλλον έπιλαχόντες τών πα- 
οοντων συμπληρωματικών.

Άρθρ, 59 .

* Ό  Βασιλεύς εχει το δικαίωμα νά διαλύη το δήμο
ν τικον συμβουλών.

» Τούτου δέ γενομένου’, πρέπει νά γένη νέα εκλογή 
» Ιντός τεσσάρων εβδομάδων.

Τά πολυμελή σώματα παρεκτρεπόμενα τών καθηκόντων 
των είναι κινδυνωδέστερα από τά άτομα* καθότι ή τόλμη 
και η παραφορά των αύξάνουσι εκ της αμοιβαίας προτροπής 
καί εξάψεως, και κατά λόγον της μικρότερα; ευθύνης την δ- 
ποίαν εκας-ον μέλος αναλαμβάνει, ύποκρύπτον την ιδίαν ενοχήν 
εις την γενικήν του σώματος. Ή άκύρωσις τών πράξεων είναι 
άνίσχυρον δπλον, πολλάκις μεταχειριζόμενον, καί καθ’ άς 
μ,άλιστα περιπτούσεις δεν πρόκειται περί διοικητικών τινων 
πράξεων αλλά περί συνδέσμων παρανόμων με άλλα δμο- 
φυή σώματα, περί απείθειας διαρκούς, καί περί άντιπολι- 
τεύσεως στασιώδους κατά τών καθεστώτων* ή διοργανίσεως 

ανταρσίας κατά τών αρχών τού Κράτους. Εις τοιαύτας πε
ριστάσεις, τιμωρουμένας τάς πλείστας από τον Ποιν. Νόμον, 
δ Βασιλεύς καθό αρχηγός όλων τών διοικητικών αρχών καί 
ζυγοστάτης τών διαφόρων εξουσιών, διαλύων τό συμβούλων 
προσκαλεΤ τούς εκλογείς νά στείλωσιν άλλους αντιπροσώ
πους τού δήμου. Α λλ  δ νόμος φοβούμενος μήπως δια- 
λυθεν τό συμβούλων μείνη άσυγκάλεστον, καί πάθιοσι κατ’
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αυτόν τον τρόπον τά συμφέροντα του δήμου, έθεσε προθεσ
μίαν τεσσάρων εβδομάδων εντός τής οποίας ή κυβέρνησις 
οφείλει νά προσκαλέση το Συμβούλων. Εες Προυσσίανό 
Βασιλεύς δύναται νά κηρύξη μετά τήν διάλυσιν, τούς συμ
βούλους προς καιρόν ή διαπαντός εκπτώτους του δικαιώμα
τος του έκλέγεσθαι· άλλ’ ή „υπέρογκος αύτη δύναμις του 
δικάζειν περί τής ίκανότητος των πολιτών είναι τοσούτω 
μάλλον παράλογος, καθόσον πολλάκις γίνεται κατάχρησή 
του δικαιώματος τής διαλύσεως· ή δε κυβέρνησες θέλει εδ- 
κολώτερον πα.ασύρεται εις τάς αδίκους διαλύσεις, όταν ήμ- 
πορή συγχρόνως νά νεκρώνη τήν πολιτικήν Ικανότητα τδν 
αντιπάλων της.

Μέχρι τοΰδε εν μόνον διάταγμα εξεδόθη τύ άπύ 1 5  

Ιαννουαρίου 1 8 4 2  διαλύον το Δ. Συμβούλιον Άθη?δν. 
Θεωρουμεν άναγκαιότατον τά διατάγματα ταΰτα νά Ικδί* 
δωνται μέ ακριβείς αίτιλογίας.

’Άρθρ. 60 .

» Τά μέλη του Δημοτικού Συμβουλίου υπηρετούν άμισθη 
» έκτος τής αντιμισθίας, τήν οποίαν λαμβάνουν, δσάκις δί ά -  
» νάγκας τής υπηρεσίας έξέλθουν τής περιφερείας τού δήμου.

Τά μέλη τού Δ. ' Συμβουλίου δεν μισθούνται διότι δεν υ^ 
ποβάλλονται εις άδιάκοπον ως δ δήμαρχος έργασίαν, και δι
ότι ή δημοτική εντολή εξευγενίζεται, μένουσα άμισθος και 
ενεργούμένη επί δημοσίω συμφέροντι. *0 νόμος δέν λέγει 
οτι απαγορεύεται νά δοθή έμμισθος λειτουργία εις Δ. σύμ*· 
βουλον. ώς ρητώς άποφαίνεται ή Γαλλική νομοθεσία* Ικ 
τούτου δήλον, οτι Δ. σύμβουλοι έλίτελούντες έργ#Λ δημοδι
δασκάλου καί ιατρού δύνανται νά μισθωθώσιν. ίδε άρΦρόΡ 63 .



ΜΕΡΟϋ <7
Π ε ρ ί  δ η μ α ι ρ ε σ ι ώ ν .

ΚΕΦΑΛ. Α\

Περί εκλογής των δημοτικών ΣνμβονΜων.

*0 δήμος άναγνωρισθείς παρά των Νόμων τής Έ πι- 
κρατειας ως συγκοινωνία ιδιαίτερα, εχουσα συμφέροντα ίδια 
και ιδίαν <ζωήν, οφείλει άφ’ έαυτοΰ να άρύεται παν τδ συν
τελούν εις τήν υπεράσπισιν των δικαιωμάτων του, και εις 
τήν διευθέτησιν των συμφερόντων του. Έκ τούτου αί δη
μοτικοί άρχαΐ διορίζονται διά τής εκλογής, ή οποία χρη
σιμεύει καί ως μέσον διορισμού τελειότερον, διότι φέρον
ται είς τά πράγματα οί ικανότεροι και τιμιώτεροι πολΤται* 
και διότι διά τής εκλογής ένεργούνται τά πολιτικά δικαιώ
ματα.

Ποίαι δε αί μέθοδοι τής εκλογής, καί ποιαν μετα
χειρίζεται ο νομοΟέτης προς σύστασιν των δημοτικών 
αρχών τούτο θέλομεν εξετάσει. Επί των μερικών θεσμών 
τής επαρχίας ή τού Δήμου, καί επί τών γενικών τού Κρά
τους, ή έξέτασις περί τών επικρατουσών μεθόδων εκλογής, 
περιλαμβάνει καί αυτήν τήν έξέτασιν τού θεσμού, εάν θε- 
μελιούται επί τής ελευθερίας καί ίσότητος, ή εάν] σκοπεύη 
νά διατηρήση τήν ύπερτέρησιν τής κεντρικής αρχής, ή'τάξεω; 
τίνος προνομιακής. Ή  ιστορία τών μεταβολών τού εκλο
γικού συστήματος καθ’ ολα τά ελεύθερα Κράτη, περιέχει 
αυτήν τήν πολιτικήν ιστορίαν τών Κυβερνήσεων.

Κατά γενικόν κανόνα, δύω είσίν αί μέθοδοι έκλο-
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γης' ή εμμεσος και ή άμεσος' καί ή μεν είναι πολλάκις 
όιβαθμος ή τριβαθμος* ή δέ έκ φύσεώς της μονόβαθμος.
Εμμεσον εκλογήν δνομάζομεν όταν οι εκλογείς δεν διορί- 
ζουσιν αμέσως καί κατ ευθείαν τον αντιπρόσωπόν ή τον 
Δημοτικόν καί Επαρχιακόν Σύμβουλον, άλλ* εκλέγουσιν 
άλλους εκλογείς, παραγγέλλοντες εις αύτους το δικαίω
μα του να έκλέξωσι τον Άρχοντα. "Αμεσον δέ, όταν 
οί έκλογεΤς κατ3 ευθείαν εκλέγουσι τον άρχοντα. Κατά την 
άμεσον εκλογήν δεν υπάρχει βαθμός μεσολαβών μεταξύ 
των εκλογέων καί του εκλεγόμενου- κατά δέ τήν έμμεσον, 
είς μόνος βαθμός τουλάχιστον μεσολαβεί άναγκαίως μετά - 
ξυ του άρχοντος καί των εκλογέων του. Είς τον δημοτικόν 
μας οργανισμόν, διά τής αμέσου διορίζονται οί δημοτικοί 
σύμβουλοι- διά συστήματος δέ συμμίκτου αμέσου καί εμ
μέσου [εκλογής, εκλέγονται οί υποψήφιοι τής Δημαρχίας.

'Η έμμεσος εκλογή χρησιμεύει προ πάντων κατά τον διά 
ψήφων διορισμόν αντιπροσώπων, όταν πρόκειται πολλοί πο- 
λΤται διεσπαρμένοι εις μεγάλην έκτασιν γής, νά συμμεθέ- 
ξωσιν εκλογικών δικαιωμάτων* επειδή ολ οί πολιται 
εκλογικής τίνος περιφερείας δέν δυνανται νά συνέλθωσιν 
είς συνέλευσιν, δίδουσιν εντολήν ε’κλογής, είς τινας συν- 
ερχομένους επί τουτω είς τό κέντρον τής εκλογικής πε
ριφέρειας. Διά τούτο οί θεωρουντες τήν πάνδημον ψηφηφορίαν 
(vote universel) ως άναγκαίαν, αποδέχονται ώς άφευ- 
κτον επακολούθημα τήν έμμεσον εκλογήν. Αυτήν μετεχει- 
ρίζοντο είς πολλά μέρη τής Ελλάδος, πρό τής επαναστάσεως, 
διά τήν εκλογήν τών τής επαρχίας δημογερόντων, ώς Γοομεν 
εν τή ποοεισαγωγή, αυτήν άπεδέχθησαν τά επί τής έπαναστά- 
σεως πολιτεύματα προς διορισμόν αντιπροσώπων του έθνους.
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Κατά της εμμέσου εκλογής υπάρχουσι πολλά τα επι
χειρήματα* καί επειδή έπεκράτησε παρ ήμ?ν τόσον, καιρόν 
καί επικρατεί ήδη επί του διορισμού του Δημάρχου, άς ό- 
μιλήσωμεν περ'ι τούτου εν βραχυλογία·

Πας πολίτης ών μέλος τής κοινωνίας εντός τής οποίας 
ίή , χρεωστεΐ νά φροντίζη και νά κήδεται περί αυτής, και 
εχει δικαίωμα νά την προστατεύη διά τής συμμετοχής 
του εις τά δημότια πράγματα. Ά λ λ  επειδή έκαστος δέν 
δυναται νά προστατεύση αυτήν ό ί'διος, καθώς εί; τάς εκ
κλησίας τής άρχαίας 'Ελλάδος, διορίζει άντιπρόσωπόν του εις 
τήν διαχείρισιν των δημοσίων πραγμάτων του Κράτους ή εις 
τήν μερικήν του δήμου και τής επαρχίας. ’Αλλά τό προσωπι
κόν τούτο δικαίωμα δυναται ν’ άνατεθή εις άλλον; δύναταί 
τις νά έμπιστευθή εις συμπολίτην του, τήν εκλογήν εκεί
νου τον όποιον θεωρεί ικανόν νά τον άντιπροσωπεύση, ως πρός 
τήνπρος·ασίαντών δημοσίωνσυμφερόντων; Ό χ ι βεβαίως· διότι 
τό δικαίωμα τούτο άνεκποίητον, καΟο̂ ς τά άτομικά δικαιώ
ματα τής ιδιοκτησίας, τής τιμής και τής ελευθερίας, προ- 
στατευόμένα διά του πρώτου, και διότι διά τής έκποιήσεως 
του δικαιώματος τής εκλογής, συναπόλλυται μέ τό αύτοθέλη- 
τον του πολίτου ή ελευθερία καί ή ανεξαρτησία του. Ό  λαός 
διά τής έμμεσου εκλογής άποκληρουται των δικαιωμάτων 
τά όποια φαίνεται δτι ενεργεί. Παραχωρών αυτός εις 
άλλους τήν ένέργειάν των, μή δυνάμενος νά παραπονεθή 
δτι του άφηρπάγησαν και νά τά διεκδίκηση ως άρπα- 
γεντα, γέννα ό ίδιος εκλογικήν τινα αριστοκρατίαν εκπη- 
δώσαν ένοπλον από τήν κάλπην, εν τή οποία εναπέθεσεν 
τήν ψήφον του. Ή  άτοπία τής αρχής ετι μάλλον επαυξά
νεται κατά τήν έκτέλεσιν. Ό  έκλογευς ψηφηφορεΤ υπέρ



εκείνου τον όποΤον θεωρεί δμόρρονά του, καί δίδοντα τά 
πίστα, 8τι θέλει υπερασπίσει τά κοινά του Δήμου ή του 
Κράτους συμφέροντα καθώς επιθυμεί νά ύπερασπισθώσιν. 
Α λλ’ έπί τής έμμεσου εκλογής, οι έκλογεΤς του πρώτοι) βαθμού 
δεν ευρίσκονται εις ουδεμίαν σχέσιν προς τον αντιπρόσω
πόν ή τδν επαρχιακόν και Δ. σύμβουλον. Καθ’ δν καιρόν ψηρη- 
φορουσιν υπέρ του εκλογέως ένεργουντες τά πολιτικά των 
δικαιώματα, ο αντιπρόσωπος ή ο δημοτικός σύμβουλος 
δεν υπάρχει είσέτι, είναι άγνωστον και ιδανικόν πρόσωπον. 
Οι του προηου βαθμού έκλογεΤς δεν δύνανται, νά παραγ- 
γείλωσι τούς έκλεχθέντας νά ψηρηρορήσωσιν υπέρ- πο
λίτου τίνος, διότι κατ’ αυτόν τον τρόπον το δικαίωμα τής 
εκλογής δεν μετατίθεται, διαμένον εις αυτούς, τούς ίδιους πο- 
λίτας, οί οποίοι κατ’ επιφάνειαν τδ παραγγέλλουσιν είς- 
άλλους. Δεν ήμποροΰν νά έλπίσωσιν οτι οί διοριζόμενοι 
έκλογεΤς θέλουν εκλέξει αντιπρόσωπον τής εμπιστοσύνης 
των αον διότι αυτοί, άπαξ έκλεχθέντες κατά συνείδησιν, δ -  
ρείλουσι νά ένεργήσωσι τά καθήκοντά των* β”  διότι οί 
πρωτόβαθμοι έκλογεΤς είναι πολλοί, διαχωρίζονται· εις ποι
κίλας καί πολυειδεΤς δοξασίας* ποιαν δοξασίαν λοιπόν θέλουν 
ακολουθήσει εκείνοι, εάν θεωρήσωσιν υποχρεωτικήν των εκλο
γέων των την εντολήν ; Ή  πληθύς των εκλογέων, καθιστοί 
αδύνατον τής εντολής ταύτης την έκπλήρωσιν καί οσον εί
ναι περισσότεροι, τόσον έξασθενεΐ ή θέλησίς των διαβι- 
βαζομένη προς τούς έντολοδόχους των. Α ί των προπων 
καί άμεσων εκλογέων συνελεύσεις, συνεργοΰσαι διά μικράς 
καί εξίτηλου συνέργειας εις τά δημόσια πράγματα* α
γνοούσα: τά γενικά τής κοινωνίας συμφέροντα,; κυπτουσι 
τον αυχένα εις έπιρροάς- των ισχυρών, καί ή διά τής έκ-
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λογής διαβιβαζόμενη εντολή δεν είναι μήτε ειλικρινής μητ 
ελεύθερα, άλλα πιστόν άντήχημα τής έπικρατούσης κατά
τόπους θρησκευτικής ή πολιτικής θελήσεως ισχυρών τινω\ 

ατόμων.
Τα άτοπήματα ταύτα έπεισαν τους νομοθέτας να προ- 

χρίνωσιν τήν άμεσον εκλογήν μή ουσαν άνεπιληπτον,
άλλα μή παραβιάζουσαν τήν άρχήν του δικαιοψατος δια 
τής έκποιήσεως, κάί λογικωτέραν ώς προς τήν έκτεΛεσιν.

Ή  άμεσος αυτή εκλογή, λαμβάνει πολλάς άλλοιώ- 
σεις κατά τήν έκτέλεσιν, μεταβαλλόμενη κατά τον τρόπον 
καθ’ ον εννοεί έκαστον σύστημα τήν εκλογικήν ικανότητα. 
Οί μέν οπαδοί τής πανδήμου ψηρηρορίας, θεωροΰσι κατά δι
καίωμα εκλογέα, πάντα πολίτην ενήλικα, μή καταοικασθέντα 
εις ποινήν επιρέρουσαν τήν στέρησιν των πολιτικών και άστυ- 
κών δικαιωμάτων, μή υποκείμενον διά τής θεραπείας (do
mesticité) εις κύριον τινα, καί έγοντα πλήρη τήν ενέργειαν 
τού λογικού του. Αυτοί, κατά τινας άρχαίας πολιτείας, τ ι-  
μώσιν ώς τέλειον πολίτην, πάντα άνθρωπον μή ξένον, 
μή δούλον-

Οί δέ προτείνοντες οτι τδ εκλέγειν δεν είναι δικαίωμα ά- 
τομικόν, άλλά καθήκον ενεργούμενον προς δρελος τής κοι
νωνίας ολοκλήρου, άπαιτούσιν εγγυήσεις δ?ά τήν έκπλήρω- 
σιν τού καθήκοντος τούτου, προς τον κοινωνικόν σκοπόν πρός 
τον όποιον έκπληροΰται.

Έκ τούιου ή άνάγκη τιμήματος, ποσού τίνος ρόρων διδό
μενων εις τό κράτος, καί περιουσίας τίνος, ή όποΐα βεβαιώνει 
δτι ό συντελών εις τήν εκλογήν των άντιπροσώπων έχει συμ
φέρον νά μή γίνωσι κοινωνικαί άνατροπαί. Τά πλούτη βε
βαίως δεν χορηγοΰσι δικαιώματα πολιτικά, δεν είναι ό



τίτλος της εκλογικής ίκανότητος, άλλ’ ο Ιχων περιουσίαν 
τινα, δίδει εγγυήσεις οτι επιθυμεί των καθεστώτων την δια- 
τήρησιν* και ή κτήσις αυτή ¿ίναι νόμιμον τεκμήριον οτι ο πο
λίτης είναι ικανές πρδς έκπλήρωσιν πολιτικών δικαιωμάτο>ν. 
Έάν μέν δ ίδιος ¿δημιούργησε την περιουσίαν του, 
βεβαιούται οτι ο δόκιμος περί τα ιδιωτικά, θέλει ευδοκιμήσει 
καί περί τα δημόσια* έάν δε παρά του πατοός παρέλαβε την 
περιουσίαν, φέρεται παρά τού ιδιωτικού του συμφέροντος εις 
τδ νά προσπαθή υπέρ τής κοινωνίας, μετά τής οποίας συν
δέεται ή διατήρησις τού ιδιωτικού του πλούτου. Τδ τίμη
μα υπδ άλλην μορφήν καί ύπ’ άλλο όνομα υπήρχε καί παρά 
τοις άρχαίοις, άποδεχομένοις καί αύτοΐς τήν ιδιοκτησίαν, 
ώς μέτρον τής πολιτικής ίκανότητος.
Τδ σύστημα τούτο υποδιαιρείται εις διάφορα άλλα συστήματα* 
διότι οί μέν απαιτούντες επί τής εκλογής τίμημα υπέρο- 
γκον, περιορίζουσι τήν εκλογικήν ικανότητα εις ολίγους καί 
έκ τούτου σχηματίζουσι ολιγαρχίαν οί δε καταβιβάζοντες τδ 
τίμημα εις μικοοτάτην αξίαν, εισάγουσιν έντδς τού εκλο
γικού συλλόγου, τδ μέγα πλήθος των πολιτών, άφήνοντες 
έκτδς, μόνους τους πένητας καί θητεύοντας. Μεταξύ τών 
δύω τούτων άκρων, ύπάρχουσ: μεσαία τινα συστήματα, άπο- 
δεχόμενα κατά τδ μάλλον καί ήττον έπέκτασιν ή συςολήν 

εκλογικών δικαιωμάτων.
Όποια καί άνήναι τά συστήματα ταύτα, αποδέχονται 

δλα, οτι τδ τίμημα πρέπει ν' ακόλουθη τάς μεταβολάς τάς 
οποίας ή ιδιοκτησία ύφίσταται, μή προσηλούμενον εις μό
νην τήν ακίνητον περιουσίαν, αλλά περιλαμβάνον ολα τά 
εύμετάτρεπτα καίπολυειδή στοιχεία τής κινητής καί έφα-
πτόαενον* καί αυτής τής νοητικής κτήσεως* διότι είναι πα-

32
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ράλογον το νά θεωρήται εν μόνον είδος κτήσεως προνομιουχον, 
συνιστών αυτό μόνον το τίμημα, καί αυτό μόνον δαψιλευον 
τήν εκλογικήν ικανότητα, ενω όλα τα είδη τής κτήσεως 
έμπνέουσι συντηρητικάς ορέξεις και ή άπόκτησις αυτής 
εμφαίνει το δραστήριον καί τό οιλόπονον του άποκτήσιντος. 
Ή  ακίνητος περιουσία θεωρείται ώς ευγενεστέρα καί οί γαιο- 
κτήται ώς συντηριτικώτεροι* άλλα καί ή κινητή κνήσις δεν εί
ναι τοσουτω μάλλον συνδεδεμένη μέ τήν διαρκή ησυχίαν 
τής επικράτειας, καί με τό εύ^υβέρνητον αυτής, καθόσον τά 
κινητά πλουτη διαρπάζονται ευκολώτερον, καί διαρπαζόμενα 
άφήνουσι ολιγώτερα γνωρίσματα τής αδικίας καί τής αρ
παγής.

Όρμώμενοι από τάς ςτοιχειώδεις ταυτας ιδέας ας έξε- 
τάσωμεν τό επικρατούν επί των δήμων σύστημα τής εκ
λογής.

Τό 6 2  άρθρον, θέτει ευθυς εξ άοχής, διάκρισιν τινα με
ταξύ έχόντων τό δικαίωμα του ψηφηφορεΤν καί τήν ενέργειαν 
του δικαιώματος τουτου. Τό 1 3  άρθρον άπονέμει τό δι
καίωμα εις τους είκοσιπενταετεις, ορκισθέντας τον όρκον 
τής υποταγής, ζώντας ανεξαρτήτως, διαμε^οντας εις τοιτ 
δήμον καί μή υποκύψαντας εις νομικήν τινα άνικανότητα.

Τό 6 2  άρθρον περιορίζει τήν εκλογικήν ικανότητα εις σχε
τικόν τινα αριθμόν εχόντων τό δικαίωμα του ψηφηφορείν. 
Τό σύστημα τού σχετικού τιμήματος θέλομεν εξετάσει* άλ
λα διατί ο Νόμος έφοβήθη νά χορηγήση τό δικαίωμα εις ολους

τους εν τω άρθρω Τ 3  περιλαμβανομένους, καί κάμνει διά- 
κρισινμεταξυ των δικαιώματι καί ένεργεία εκλογέων; Περί 
τήν ποώτην ενέργειαν του Δημοτικού "Οργανισμού ύπήρξεν ό 
προσωρινός νόμος άπό 2 4  Απριλίου 1 8 3 4 ,  ο όποιος διά του



άρθρου 2 κατέστρεφε κατά τήκ πρώτης έκΑογψ, την διά- 
κρισιν ταύτην και προσεκάλει εις τά εκλογικά δικαιώματα 
ολους τοός πολίτας. Διατί ή προσωρινή αυτή διάταξις νά 
μή καταστή μόνιμός κανών, και δ νόμος νά φοβηθή το πάν
δημον τής εκλογής, επί του σχηματισμού των δημοτικών 
αρχών ;

Πρό τής έπαναναστάσεως ολοι συνετέλουν εις την εκλο
γήν τών δημογεροντιών ή επανάστασις ελθουσα νά συμπλή
ρωσή τδν άριθμόν τών ανθρωπίνων δικαιωμάτων, καί όχι 
νά κατάλυση αυτά, κατέστησε'/ ανικάνους τους έλευθερω- 
θέντας πολίτας! Οί δημογέροντες και οί προεστώτες είχον κα
θήκοντα πολλά σπουδαιότερα τών τωρινών δημοτικών αρχών 
δια τι οί πολλοί ν’ άποκλεισθώσι σήμερον τής ψηφηφορίας, κατ 
αντίστροφον λόγον τής σπουδαιότητος τών καθηκόντων τών 
εκλεγόμενων άρχόντων;

Προκειμένου λόγου περί εκλογής άντιπροσώπων, δ απο
κλεισμός είναι κατά τό μάλλον καί ήτον νόμιμος* διότι έν 
τή Ευρώπη τουλάχιστον δεν ίσχυσαν είσέτι τά εκλογικά 
συστήματα, καθιεροΰντα τήν πάνδημον ψηχηφορίαν. Ά λ λ ’ 
δ δημοτικός εκλογευς δέν διορίζει νομοθέτην, δεν εκλέγει 
έταστήν τήςάνω ιάτης διαχειρίσεως τών κοινωνικών πραγ
μ άτω ν άλλ’ αναθέτει διά τής εκλογής τών τοπικών πραγ
μάτων τήν διοίκησιν, τήν φροντίδα τής ρυμοτομίας, τής α
γορανομίας, τής διαχειρίσεως τών κτημάτων του δήμου ή 
του φιλανθρωπικοί/ καταστήματος. Ή παρά του έκλογέως δι
δόμενη εις τον δημοτικόν άρχοντα εντολή είναι διφυής* διό
τι δέν δημιουργεί μόνον άρχοντα άλλά καί διαχειριστήν 
τής δημοτικής περιουσίας, τής όποιας μάλιστα εχει άνάγκην 
δ πένης, δ όποιος περί πλείστου ποιείται τήν άμισθον διδασ
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καλίαν τού τέκνου του, η του ζώου του την νομήν εντός δη
μοτικού λειβαδιού, και οστις μάλιστα έχει ανάγκην περισ- 
σοτέραν του φιλανθρωπικού καταστήματος, οπού θέλει ς-ε- 
γάσει ποτέ ασθένειαν διαρκή, ή γήρας έσχατον και τυξη- 
μαλές.

Υπέρ τόν δήμον ευρίσκεται ή επαρχία έχουσα και αυτή 
εκλογάς* υπέρ την επαρχίαν ύφίσταται τό Κράτος, το όποι
ον θέλει πλουτίσει ποτέ, θεσμών καί εκλογών προς (απο
στολήν αντιπροσώπων εις βουλευτήριον. Κ ατ αύτάςτάς 
εκλογάς, ό περιορισμός του δικαιώματος του ψηφηφορεΐν και 
ή διαστολή μεταξύ ένεργεία καί δικαιώματι εκλογέων είναι 
εύδικαιολόγητος* άλλα διότι μάλιστα αποκλείονται οί πο- 
λίται από τάς εκλογάς ταύτας, πρέπει να συμμετέχωσι τών 
δημοτικών. Είναι άδικον τό να περιέχη ή κοινωνία θήτας 
καί άπόλιδας.

"Οταν δέ κατά δυστυχίαν, ό νομοθέτης αναγκάζεται νά 
περιστείλη την εκλογικήν ικανότητα περί τήν κορυφήν του 
πολιτεύματος, περί τήν βάσιν πρέπει νά ήναι εύρύτατον τό 
δικαίωμα τούτο· διότι βάσις παντός δικαίου πολιτεύματος 
είναι όλαός, καί όχι σύλλογος τις τεχνητός πολιτών ποο- 
νομιούχων.

Εντός του 6 2  άρθρου άναπτύσσεται τό περί εκλογής σύ
στημα του Νομοθέτου. Μεταξύ απολύτου καί σχετικού τι
μήματος ό νόμος έπρόκρινε τό σχετικόν.

Απόλυτόν Ονομάζεται τό τίμημα, όταν ό νόμος προσδιο- 
ρισας μονιμως τό απαιτουμενον ποσόν πρός σχηματισμόν 
τής εκλογικής ικανότητας, άποκλείει πάντα μή πληρώνοντα 
τό ποσόν τούτο, αοιαφορών όπόσος τών εκλογέων ό αριθμός. 
Σχετικόν τίμημα καλείται, οτανύ νομοθέτης προσδιορίζη μέν



ποσόν άναγκαιον προς άπάρτισιν εκλογικής ίκανότητος, άλ
λα το ποοον τούτο, μεταβλητόν, ολιγοστεύει οσάκις δεν ευ- 
ρεθή, εντός τής εκλογικής περκρεοείας αριθμός τις εκλογέων, 
δρισθεις πρός σύστασιν του εκλογικού συλλόγου, άναλο- 
γούμενος προς τόν πληθυσμόν και τα πλούτη έκάστης έπαρ- 
χίας ή δήμου. Κατ’ αυτό τό σύστημα δ νόμος θέτει έλά- 
χιστον τινα δρον, εντός του όποιου άναγκαίως ευρίσκεται ή 
εκλογική ίκανότης.

ΈπΙ του απολύτου τιμήματος, τό δικαίωμα έκαστου πο
λίτου είναι έδραΤον, εύγνώριστον και διατηρούμενο'/ εν δσω 
δεν έλαττωΟή ή του πολίτου περιουσία, και έκ τούτου μειω- 
6ή τό τίμημα* έπΐ του σχετικού, έκ τούναντίου, τό δικαίω
μα τής εκλογής είναι άβέβαιον, κινδυνευον ν’ άπωλεσΟή δχι 
έκ τής έλαττώσεως τής περιουσίας του έκλογέως, άλλ’ έκ 
τής αύξήσεως τής περιουσίας άλλου τίνος, αμέτοχου μέ
χρι τουδε έκλογής, ό όποΤος υπερέβη ώς προς τήν φορολο
γίαν, τους τελευταίους έγγεγραμμένους εις τον έκλογικον 
κατάλογον.

Έκ τούτου ή μεγάλη δυσκολία περί τήν σύνταξιν των 
έκλογικών καταλόγων, άδιακόπως υποκειμένων εις μετα- 
βολάς, και ό κίνδυνος τής παρεισφρήσεως δόλου, κατά τάς 
έκτεταμένας μάλιστα περιφέρειας, καθ’ άς οί έκλογεΐς 
διεσπαρμένοι εις μεγάλην έκτασιν τόπου, είναι άσχετοι 
προς άλλήλους* καί έκ τούτου ή έξέλεγξις τής άπατης γίνε
ται δυσκολωτέρα.

Τό απόλυτον τίμημα διατηρεί μέν έδραιότερα τα πολι
τικά δικαιώματα, δ έκλογεύς άπαξ άποκτήσας τήν έκλογι- 
κήν ικανότητα, διασώζει αυτήν, μέχρι τής έλαττώσεως τής 

περιουσίας του* άλλ’ υπάρχει τι αυθαίρετον, διότι εις έκλο-
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γικήν περιφέρειαν πτωχήν, οί εχοντες τό άπαιτούμενον 
τίμημα, είναι όλίγιστοι* και εις αύτάς, το δικαίωμα του έκ- 
λε'γειν θέλει περιπέσει εις χεΐρας ολίγων τινων, άντιπροσω- 
πευόντων μόνα τά άτομά των, και οχ: πλέον όλους τούς 
συμπολίτας, εντός τής εκλογικής περεφερείας ευρισκο
μένους. Αί ί'διαί των άνάγκαι και γνώμαι θέλουν αντηχεί εις 
τάς έκλογικάς πράξεις, καί όχι πλέον αί άνάγκαι και αί δο
ξασία: αί ίσχύουσαι εις την επαρχίαν ή εις τον δήμον. Έκ τού- 
ναντίου, εις τάς πλούσιας περιφέρειας, οί εκλογείς πολλοί τον 
αριθμόν, θέλουν αποτελεί άλλον εκλογικόν σύλλογον, εντός 
του όποιου οί αμέτοχοι εκλογικών δικαιωμάτων, εύρίσκουσιν 
άνάγκας καί γνώμας άντιστοιχούσας προς τάς ίδικάς των· 
Ο' άληθής χαρακτήρ του εκλογικού συλλόγου συνίσταται, εις 
το νά παριστάνη εν μικρογραφία, τά πάθη, τάς δοξασίας καί 
τάς χρείας τάς εντός ολοκλήρου εκλογικής περιφέρειας εύρι- 
σκομένας

Το σχετικόν τίμημα θεραπεύει τό άτόπημα τούτο* ύπάρ- 
γει μέν τις άνιότ ης διότι εις τούς πολυπληθείς καί πλου
σίους δήμους, ό ελάχιστος όρος τού τιμήματος, εντός 
τού οποίου περιέχεται ή εκλογική ίκανότης, είναι πολλω 
μείζων τού ελάχιστου ορού ευρισκομένου εις τούς πτωγούς 
καί ολιγανθρώπους* άλλ ή άνομοιότης αυτή δικαιολογείται* 
διότι ήδιαχείρισις των δημοτικών πραγμάτων εις τούς με
γάλους δήμους, ούσα δυσκολωτέρα, άπαιτει περισσοτέραν 
πείραν, περισσοτέραν προσήλωσιν εις τά δημόσια πράγματα, 
περισσοτέραν ικανότητα* καί διά τούτο τό τίμημα άναλογί- 
ζεται προς τήν σπουδαιότητα των πραγμάτων, τά όποια οί 
εκλογείς παραγγέλλουσιν εις τάς δημοτικάς άρχάς.

Ποιος δέ είναι κατά τό 0 2  άρθρον ό άριθμός ουτος έν-
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( 3 5 9  )

τος του οποίου άναγκαίως εύρίσκεται ή εκλογική ίκανοτης 
Ο άριθ̂ Λ̂ ς ούτος μεταβάλλεται κατά τήν τάξιν των δήμων* 
Εις μεν τρίτης τάξεως τους δήμους έξισοΰται μέτδ ογδοον 
μέρος του ολου αριθμού των κατοίκων, συμπεριλαμβανο
μένων και των γυναικών καί παίδων* εις δευτέρας, αυξάνει 
ανα ε , εκλογείς οια πασαν εκατονταοα, επεκεινα των ουω 
χιλιάδων κατοίκων* εις δέ τους δήμους πρώτης τάξεως, 
προβαίνει αύξάνων κατά πέντε, εις έκάστην εκατοντάδα υ
περτερούσαν τους δισχιλίους κατοίκους. Του εντέχνου αυ
τού και πολύπλοκου υπολογισμού υπάρχει τις έςαίρεσις, οσά
κις τδ ογδοον μέρος τών κατοίκων ένδς δήμου δεν αποτε
λεί τριάκοντα εκλογείς* τότε προς συμπλήρωσιν του αρι
θμού τούτου, πρέπει να προσκληθώσι δημοται, έχοντες το 
δικαίωμα τής ψηφηφορίας, κατά τδ άρΟρ. 1 3  και υπαγόμενοι εις 
άμεσον φορολογίαν.

Α ί λέξεις συγκαίουνται καί συνέρχονται εις το G2 άρ- 
θρον εύρισκομεναι είναι άκυριολε κτοι* οί εκλογείς προσέρ
χονται κατά δικαίωμα, καθώς γίνη τής εκλογής ή εναρξις 
αλλά δεν συνέρχονται εις ψηφηφορίαν* διότι καθείς προσερ- 
χόμενος σιωπηλώς εναποθέτει εις τήν κάλπην, τήν έγγρα
φον ψηφηφορίαν του. Κατά τδ ήμέτερον σύστημα των εκλο
γών, δεν υπάρχει κυρίως εκλογική συνέλευσις,. άλλ’ εκλογεΤς 
άτομικώς ψηφηρορούντες.

'Ο λογισμός τών κατοίκων είναι άντικείμενον σπουδαΐαν, 
καί πρέπει νά καταβληθή σπουδή σύντονος, διά νά μή πα- 
ρεξηγηθη του νομοθέτου ή θέλησις, πρέπει νά στηρίζεται ούτος 
εις τούς τελευταίους στατιστικούς πίνακας, ή εάν δεν ύπάρ- 
χωσιν, εις τάς άκριβεστέρας πληροφορίας. Ό  μείζων οροςέ- 
κάστου δήμου θεωρείται ώς ελάχιστος του αμέσως υπέρτερου.



Οί δήμοι τρίτης τάξεως έχουσιν ολιγωτέρους των δισχιλίων 
κατοίκων* δισχίλιοι δέ κάτοικοι είναι δ ελάχιστος των τής 
δευτέρας τάξεως δήμων, οί δποΤοι φθάνουσιν εις τδ πο- 
σον των δέκα χιλιάδων κατοίκων, αποτελούν και αύτδ. τον 
έλάχιστον δρον των δήμων πρώτης τάξεως.

'Ο υπολογισμός των δήμων τρίτης τάξεως είναι ανεπί
δεκτος παρεξηγήσεως* διότι άρκεΤ μόνον νά ληφθή τδ δγδοον 
του δλου πληθυσμού, μή υπερβαίνοντος τάς δύω χιλιάδας. 
'Ο νόμος οσάκις υπερβή δ αριθμός ούτος, άπήτησε νά 
προστίθενται, έπι μέν των δήμων δευτέρας τάξεως άνά 
εξ διά πάσαν εκατοντάδα* έπι δέ των τής πρώτης, άνά 
πέντε.

Ά λ λ ’ έπί μέν των δήμων β“5 τάξεως λαμβάνεται ώς 
δρμητήριον τής αύξήσεως οί δισχίλιοι μόνον κάτοικοι* έπι 
δέ των τής πρώτης τάξεως, οί δισχίλιοι, προστιΘεμένης καί 
τής αύξήσεως των εξ τοΤς έκατδν άνά έκάστην εκατοντά
δα* διότι εάν έλαμβάνοντο οι δισχίλιοι μόνον και επί των δή
μων τής πρώτης τάξεως, καθώς καί έπι τής δευτέρας, ήθελε 
συμπίπτει εις τους δήμους τής βα5 τάξεως πλησιάζοντας 
εις τδν μείζονά των δρον, νά ευρίσκωνται περισσότεροι εκλο
γείς των τής πρώτης, προσεγγιζόντων εις τδν έλάχιστον 
δρον των. Αυτή ή ερμηνεία άντίκειται ίσως εις τδ ρήμα 
του Νόμου* αλλά συμφωνεί μέ τδ πνευμά του, διότι βεβαί
ως ήΘέλησεν, δσον οί δήμοι είναι πολυπληθέστεροι, τόσον νά 
συναυξάνωνται δ των έκλογέων άριθμδς, καί τδ ποσδν του 
τιμήματος, (α)
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Α λ λ ά  πότε ή έκατοντάς υπάρχει, δταν ήρχισεν ή ά- 
οου συνεπληρώθη ; Έ πι εκλογικών δικαιωμάτων πρέπει νά 
έρμηνευεται δ νόμος ΙλευΘέρως· διά ταΰτα προστίθενται 
ανά πέντε ή εξ εκλογείς, καθώς αρχίσει ή έκατοντάς’ δι
ότι καί δ νόμος άποδέχεται ως άναγκαίαν τήν προσθήκην 
αυτών, ευθυς μετά τήν υπέρβασιν τών δισγιλίων. (α) 

Άφου προσδιωρίσθη δ αριθμός τών εκλογέων, ανάγκη 
νά γνωρίσωμεν ποΐοι φόροι απαιτούνται προς σύστασιν του 
τιμήματος, και τίνι τρόπω τδ ποσον τών ©όρων τούτων 
γνωρίζεται. Οί άμεσοι φόροι, κατά τδν νόμον, συνιστώ- 
σι τδ τίμημα, διότι οί εμμεσοι εισπραττόμενοι κατά τήν 
κατανάλωσιν τών φορολογουμένων πραγμάτων, δεν έμφαί- 
νουσι τής ιδιοκτησίας τήν υπαρξιν, μήτε είναι δυνατόν νά 
γνωρισθώσι ποιοι οί καταναλίσκοντες υποτελή πράγ-
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θελει ληγθή είμη έπΙ τών δύω μόνον χιλιάδων, εις πάσαν δε έπί- 
χεινα τών <ϊύω χιλιάδων εχαηοντάδα Θελει αυξάνει ό αριθμός εις 
μεν τούς δήμους τής δευτέρας τάζεως άνά εξ, εις δε τοός τής A . άνά εξ μ έχ ρ ι  των δέχχ χιλιάδω ν, και άνά πέντε από τών δέκα 
χιλιάδων καί έπε'κεινα. ’Εάν ή εύνοια τού αρθ· τούτου, ητο να 
λογιαθ^ τό όγδοον έφ' όλων τών κατοίκων τών δήμων τής δευ
τέρας και πρώτης τάξεως, η έπι τώε δέχα χιλιάδων δια τούς 
τής πρώτης, όχι μόνον δεν ήθελε ψυλαχθή η απαιτουμένη άνη- 
λογία μεταχύ τών δήμων καί τών τριών τάξεων, αλλά και άτ έκλεκτικί συναθροίσεις εις τούς δήμους τής ίευτερας και τής πρώ

της τάξεως ήθελον γίνει πολυπληθείς. ’Ey.  Τραμ. ’Εσωτ. up. 1 4 ,§92 .
(α) Ίίέ εγκύκλιον Τρ. Έσ. δίδουσαν σύμφωνον με την γνώμην μας 

λύσιν άλλ’ η αιτιολογία ταύτης ατελής και έσψαλμένη· ή έχδώσασα 
την εγκύκλιον διρχη έδωχε την τοιαύτην λύσιν κατά τύχυν κ«ι 
εξ άγνοιας ηύδοχίμη<τεν.



ματα. (α) Είναι ¿διάφορον όμως εάν οι άμεσοι ούτοι φό
ροι είναι δημοτικοί ή της επικράτειας* διότι όλοι επιμε- 
τρουνται πρός σύστασιν του τιμήματος, αρκεί νά πληρώ- 
νωνται εντός του δήμου. Καθόσον αφόρα τον ποιμνιακόν 
φόρον κατ’ εγκύκλιον τής Γραμ. Έσωτ. υπ’ άρ. 
λογίζεται ώς πληρωθείς εις τον δήμον δπου κατεμετρήθησαν 

τα ζώα.
Κατά το επικρατούν τής φορολογίας σύστημα του δε- 

κατισμου, τά δέκατα είσπράττονται αυτούσια* κατά ποιον 
τρόπον θέλει γίνη αυτών ή έκτίμησις; Ή  Γραμματεία 
τών εσωτερικών διά τής υπ’ άρ. 1 4 , 1 9 3  $ 4  δύω μέσα 
συστήνει εις τούς διοικητάς* αον το νά γίνεται ή εκτίμη
σες τών προϊόντων καθ’ ήν τιμήν έπωλήθησαν εν καιρώ 
τής συγκομιδής των* 60ν το νά λαμβάνωνται υπ' δψιν τά 
κατάστιχα τών δημοτικών είσπρατόρων οπού ο δημοτικός 
φόρος επεστατήθη καί δεν ενοικιάσθη. Τά δύω ταΰτα μέ
σα συνταυτίζονται δλοτελώς, διότι προκειμένης τής εξα
κριβώσεων τής τιμής τών προϊόντων, οπού δ φόρος εϊσε- 
πράχθη εις χρήματα, θέλουν άναντιρρήτως εξετασθή τά κα
τάστιχα τών εϊσπρακτόρων. Α λλ ’ ή είσπραξις εις χρή
ματα συμβαίνει σπανιώτατα, καί δ προσδιορισμός τής τι
μής έξ ενθυμήσεως, είναι κινδυνώδης* διά τούτο ανάγκη 

πάσα, νά διαταχθή καί δϊ αυτήν καί δί άλλας περιστά
σεις ή παρά τών δημοτικών αρχών σύνταξις τιμολογίων* 
(mercuriales) (β) μή υπαρχόντων δέ τούτων, είναι ά-
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(α) Ποιοι οί άμεσοι φόροι και πώς ^ιακρίνονται από τούς έμ
μεσους. ίίε  τιςν περί φόρων πραγματείαν.

(β) Τ« τιμολόγια ταϋτα χρησιμίύουσι κυρίως εις προσίιορισ-
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ναγκαιον νά προσδιορίζεται τις επίσημος τιμή των προϊ
όντων, κατ’ άκριβεϊς εξετάσεις γινομένας παρά του δή
μαρχου και έπικυρουμένη παρά του διοικητου, δ ¿ποιος 
αποδεχόμενος μίαν τιμήν καθ’ δλην τήν διοίκησιν (έντδς 
οε τής αυτής διοικήσεως σπανίως υπάργει τιμών ποικιλία) 
δίδει κοινόν μέτρον πρδς καταμέτρησιν τής εκλογικής 
ίκανότητος.

Ο νόμος έκτος φορολογούμενων δεν αποδέχεται άλλο 
είδος εκλογέων επομένως οί ορκωτοί προσκαλούμενοι νά 
δικάσωσι, διδάσκαλοι, προλΰται, μέλη Ελληνικής ακαδημίας 
(κατά το άρθ. 4 5  του Δικ. Όργ.) αποκλείονται τής δ. εκλογής 
και αίρεσιμότητος, όταν δεν είναι μάλλον φορολογούμενοι. Τδ 
τίμημα άποδέχεται δ νόμος ως έμφαϊνον τήν ικανότητα* άλλ’ 
οϊ εχοντες ικανότητα ^νοητικήν, άποδεικνυμένην διά του δι
πλώματος του προλύτου, ή δί επαγγέλματος ελευθερίου, 
δεν συντελουσιν εις το εύ είναι τής κοινωνίας, ήθοποιουν- 
τες αυτήν διά τής λογικής επενεργείας; Το μέγα πλή
θος των άναφερομένων εν τώ άρθ. 4 5  του Δικ. Όργ. 
συμμετέχει των εκλογών άλλ’ ώς φορολογούμενοι διά τήν 
κτήσίν των ή διά τδ όποιον μετέρχονται επιτήδευμα, ώς 
ιατροί ή ’δικηγόροι π. χ . 'Εντός του Δ. Νόμου δέν 
περιέχεται ή έκτίμησις αΰτη τής νοητικής έπιρ’ροής ή ό
ποια είναι εύγενεστέρα τών επιρροών.

Έκτος τών φορολογουμένων εκλογέων, το άπδ 2 0

μόν τής Τ ψ ής τών τροφίμων τής πρώτης ανάγκης* líe τβ άρθρα 
26, 45 και 59 του από 6 ’Απριλίου 1835 Ν· περί αγορανομιχων 
διατάξεων. Συντάττονται ϊαμζανομένου του μέσου όρου t?c
τιμής τοϋπροϊόντος, καθ’ «ν 1πωλό0« είς διάστημα χρόνου τίνος.



Μαίου 1 8 3 4  Διατ. περί χόρηγήσεως αριστείου εις τούς 
προμάχους της πατρίδος, χορηγεί το δικαίωμα του νά 
πρωτεύωσιν εις τάς έκλογάς των Δ. Συμβουλίων, και των 
Δημάρχων και παρέδρων, εάν έ'χωσι τα παρά του 13  
άρθρ. άπαιτούμενα. Νομίζω δτι ή Κυβέρνησις δύναται ν’ 
άμείψη διά χρηχάτων ή τιμών τούς υπέρ πατρίδος άρι- 
στεύσαντας, άλλ’ όχι νά δημιουργή εκλογικήν αριστοκρα
τίαν, πρδς οιρελος των πολεμησάντων υπέρ ελευθερίας καί 
ισότητος. Το προνόμιον τούτο θέλει καταλυθή μέ την πα
ρούσαν γενεάν’ άλλ’ επειδή καθιερώθη διά νόμου, νομί- 
ζομεν παράνομον νά καταστρέοεται τούτο δι’ εγκυκλίου ώς 

έπεχειρήθη διά τής έκδοθείσης περί τδ 1 8 4 0 .  Δικαιώμα
τα διά νόμου αποκτώμενα δέν καταργουνται δί εγκυκλίων.

’Άρθρ. 63 .

» Πας δημότης, εχων τάς κατά τδ άρθρ. 1 3  ίδιότη- 
» τητας, δύναται νά έκλεχθή.

» Πρέπει δμως τουλάχιστον τά δύω τρίτα των μελών 
» του Δημοτικού Συμβουλίου νά έκλέγωνται εκ τών λαμ- 
» βανόντων μέρος εις τήν συνέλευσιν.

'Η αιρεσιμότης διακρίνετα: από το δικαίωμα του εκλέ- 
γε ιν  δ νομοθέτης άπαιτήσας εγγυήσεις άπο τούς ΙκλογεΤς 
καί περιορίσας τον αριθμόν αυτών, ά^ησεν έλευθέραν τήν 
εκλογήν των νά εκτείνεται καί εις αυτούς τους μή έχον
τας τήν ενέργειαν του δικαιώματος του ψηρηφορεΤν άλλ’ 
ή άδεια αύ'τη ύπόκειται εις περιορισμόν* διότι κατά τδ επό
μενον έδάιριον, τά δύω τρίτα τών μελών του δημοτικού 
συμβουλίου, εκλέγονται μεταξύ τών εχόντων ενεργόν το 
δικαίωμα τής εκλογής. ‘Ο περιορισμός ούτος έτέθη
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διότι τδ δημοτικόν συμβούλιον ψηφίζον περί φόρων πρέ
πει νά συμπεριλαμβάνη άφεύκτως, του; πληρώνοντας πε
ρισσοτέρους φόρους. Ίδομεν δτι εις Βέλγιον και εις 
Γαλλίαν σεβό μενοι τα συμφέροντα των μάλλον φορο
λογούμενων προσκαλούσιν αυτούς, εντός του δημοτικού συμ
βουλίου , οσάκις πρόκειται περί εκτάκτων εισφορών τό σύ
στημα τούτο ήθελε συμβιβάσει καλήτερον την ελευθερίαν 
τής εκλογής μέ την προστασίαν των συμφερόντων των 
μάλλον φορολογουμένων. Ή  έκτέλεσις τής διατάξεως ταύτης 
του  ̂ τούτου είναι δύσκολος· άγνοώ εάν μέχρι τούδε έθεωρήθη 
τούτο ώς λόγος άκυρώσεως των εκλογών· άλλ’ ο νόμος 
διά τής λέξεως, πρέπει, άποφαίνεται προστακτικώς, καί ή- 
θελεν ήναι επικίνδυνος ή απείθεια εις τό πρόσταγμα του 

νόμου. Διά τούτο άναγκαΐον, εις τά τυπωμένα ψηφοδέλτια 
τά προσφερόμενα εις τούς εκλογείς, νά σημειουται, οτι 
τά δύω τρίτα τών συμβούλων πρέπει νά εκλεχθώσι μετα
ξύ τών εκλογέων.

Πας δημότης δύναται νά έκλεχθή Δ, σύμβουλος· άλλά 
δεν ύπάρχουσι δημόσιαι ή δημοτικά! λειτουργίαι άσυμβίβα- 
σται μέ την του Δ. συμβούλου; Κατά γενικόν κανόνα, 
τό ασυμβίβαστον §έν άναπληροΰται σιωπώντος του Νόμου, 
διότι πάσα έξαίρεσις πρέπει νά εκφράζεται παρά τού νό
μου, και διότι τό ασυμβίβαστον υποθέτει δυσπιστίαν τού νόμου 
κατά τινων άτόμων και περιορισμόν τής ελευθερίας τών 
εκλογέων ώς προς την ψηφηφορίαν των. ’Αποδεχόμενοι 
τό άπόλυτον τού κανόνος τούτου, όφείλομεν νά τό συν- 
δέσωμεν μέ την φύσιν τής λειτουργίας τού Συμβούλου. 
‘Ο νόμος δέν κηρύττει ασυμβιβάστους τάς θέσεις τού δι- 
οικητού, τού δημάρχου, παοέδοου κα! τού γραμματέως των,
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(Γοε άρθ. 77 ) των εντός τοΰ δήμου εν ένεργεία μοιράρ- 
γων και υπομοιράρχων κτλ. αλλά νομίζομεν τάς Θέσεις 
ταύτας ασυμβιβάστους μέ την του Δ. Συμβούλου* διότι ή 
διοικητική ενέργεια, ή διαχείρησις, και ή καταδίωξις, δεν 
συμβιβάζονται μέ τά καθήκοντα τής σκέψεως καί έξελέγ- 
ξεως τοΰ Δ. Συμβούλου. ‘Υπάρχουσι δέ τινα άσυμβίβας-α 
παρά τοΰ Νύμου δμόλογούμενα. ‘Ο άπο 1 3  Μαρτίου 
1 8 3 5  αποκλείει τούς μοναχούς και ιερομονάχους τοΰ δι
καιώματος τοΰ έκλέγειν και έκλέγεσθαι. ϊ ύ  άρθρ. 1 0 0  

τοΰ Δ. Ν. Θεωρεί ασυμβίβαστον την τοΰ είσπράκτορος θέ- 
σιν μέ την τοΰ Δ. Σομβούλου. (Γδε άρΘ. 10 0 ) .

"Αρθ. 64 .

» Έχουσι το δικαίωμα τοΰ νά άποποιηΘώσι την έκ- 
* λογήν :

» 1. ^Οσοι δίς ήδη έξετέλεσαν δημοτικήν υπηρεσίαν.
» 2 . "Όσοι αποδείξουν, δτι έχουν σωματικήν ή νοεράν 

» ανικανότητα, ή δτι συνπλήρωσαν τύ εξηκοστόν έτος τής 
» ηλικίας των.

» 3. ‘Υπάλληλοι τής Κυβερνήσεως, ένεργεία στρατιω- 
» τικοί, ίερεΐς, και δηδάσκαλοι σχολείων.

'Ο νο'μος φειδωλός περί τήν διακήρυξιν των ασυμβιβά
στων, αφήνει ελευθέρους, α®» τούς έκπληρώσαντας τύ προς 
τον Δήμον χρέη των δι υπηρ3σίας δίς έπαναληφθείσης* 
β™ τούς ύποκύπτοντας ε ις . γήρας ή εις νοεράν καί σω
ματικήν ανικανότητα, γ®ν τούς λειτουργούς στρατιωτικούς 
καί πολιτικούς τοΰ Κράτους, ν’ άποποιώνται τάς Θέσεις ταύ
τας, οσάκις δεν ήμποροΰν διαμερίζοντες τήν προσοχήν των 
να έκπληρώσιν έπαξίως τάς Θέσεις ταύτας.
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Άρθοον 65 .

» ‘Εκαστη εκλογή δημοσιεύχαι τουλάχιστον δέκα πέν-
* τε ημέρας πρότερον παρά του δημάρχου, κ»ί προσδιορί- 
» ζεται έ νταυτώ ή διάρκεια τής περί εκλογής πράξεως· συγ-
* χρόνως δέ εκτίθεται εις τδ δημαρχείον πρδς γνώσιν 
» του κοινού, κατάλογος όλων των μελών του Δήμου των 
» έχδντων κατά τους ορισμούς του άρθρ. 1 3  τδ δικαί- 
» ωμα του ψηφηφορεΐν ή του έκλέγεσθαι.

• Είς τον κατάλογον τούτον προηγούνται οί εις τους 
» άμεσους φόρους υποκείμενοι δημότ»ι κατά την βαθμο
ί λόγιαν τής φορολογίας, καί, εκτιθεμένου του δλου άρι-

* θμοΰ των κατοίκων σημειόνονται εκείνοι, οσοι πρόκειται 
» νά συγκροτήσουν την συνέλευσιν.

Έμβαίνομεν ήδη εις τάς περίπλοκους διατάξεις τής έκ- 
τελέσεως του περί εκλογής συστήματος, διατάξεις αί δποΤ- 
αι συμπληροΰνται καί σαφηνίζονται άπδ τάς περί εκλογής 
νομοθετικάς οδηγίας του 8 (20) Ιουνίου 1 8 3 4 / 0  Δήμαρχος 
παρά του διοικητου λαμβάνων την περί δημαιρεσίας πρόσ- 
κλησιν αναγγέλλει τούτο διά προγράμματος; ϊ ί  τδ 
πρόγραμμα περιέχει; Τ ί επισυνάπτεται είς αυτό; ‘Ο κα
τάλογος πώς καί που προσβάλλεται κτλ. ιδέ άρθ. 4  5 , 
6 , 7 . Όδηγιών περί δημαιρεσίας.

Ή  διάρκεια τής περί εκλογής πράξεως προσδιορίζεται 
διά νά σπεύσωσιν οι πολιται νά ένεργήσωσι τά πολιτικά των 
δικαιώματα* άλλ’ δ προσδιορισμός τής προθεσμίας δεν εί
ναι ανατρεπτικός, καί εάν εντός αυτής, δεν ψηφηφορήσωσΐ 
τά δυω τρίτα τών εκλογέων, χορηγείται παράτασις προ
θεσμίας κατά τό 7 1  τοδ Δ. Ν. —  Ό  κατάλογος έκτίθε-
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ται oyi μόνον εις το ΔημαρχέΤον άλλα κατα τινα εγκύ
κλιον, καί κατά τό άρΟρον 4  των εκλογών, εις όλα τα χω- 
οία οπού εύρίσκεταί τις πάρεδρος. Ή  μή εκπλήρωσες τού ό
ρου τούτου δύναται νά έπιφέρη άκύρωσιν, του δημάρχου 
δυναμενου επίτηδες να μή δημοσίευση εις χωρία, όθεν δεν 
ελπίζει ψήφους εύνοϊκάς.

Τό μέ^α Ιργον τής εκλογής είναι ό κατάλογος όλων 

των μελών του Δήμου έχόντων τό τής ψηφηφορίας δικαί
ωμα. Τι ο κατάλογος ούτος περιέχει, άπαριθμεΐται εντός 
του 5  άρθρου των 'Οδηγιών.

Συντάκτης του καταλόγου τούτου είναι μόνος ό δήμαρ
χος κατά τόν νόμον άλλα νομίζομεν ότι είναι ανεπαρκής 
προς τελείαν του έργου περαίωσιν κατά τών άτελειών υ- 
πάρχουσιν ένδικα μέσα εξασφαλίζοντα τών πολιτών τά 
δικαιώματα* άλλ’ ίδιον φρονίμου διοικήσεως, τό νά προλαμ- 
βάνη τά αμαρτήματα παρά νά επιτρέπη τήν βραδείαν και 
επίπονον παρά τών ιδιωτών διώρθωσιν. Τό εκλογικόν δι
καίωμα συνίσταται άπό τό τίμημα, τό δέ τίμημα σχημα- 
τίζετα/ άπό ποσόν τι φόρων δημοτικών καί γενικών τής 
επικράτειας* ποιος δέ άρμοδιώτερος νά καταμετρήση τό πο
σόν τούτο, παρά b δημοτικός είσπράκτωρ, γνωρίζων τήν φο
ρολογικήν εισφοράν έκάστου πολίτου καί δυνάμενος νά υπο
λογίση τό σύνολον τής φορολογίας ; ή άτέλεια τών γνώ
σεων του δημάρχου δεν άποτελεΤ μόνον, άνεπαρκή τήν ερ
γασίαν του. ‘Η καθημερινή πείρα άποδεικνύει, ότι οί Δή
μαρχοι διά τής συντάξεως τού καταλόγου μάλιστα, προε- 
τοιμάζουσι τήν υπερίσχυσιν εαυτών ή τών φίλων των, καί ή 
μεροληψίά περί τήν διεύθυνσιν τών εκλογών άρχίζει άπό τό 
σπουδαΤον τούτο έργον* διατί δέ ν’ άπαιτήσωμεν απάθειαν
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τήν σύνταξιν του καταλόγου, όταν αυτός αυτοσχεδιάζε
ται μετά την έναρξιν της εκλογής, καθ’ δν καιρόν δλος ό 
δήμος συγκλονειται και. έκβακχεύεται άπό την μέΟην τής 
δημοτικής σπουδαρχίας. 'Ο νόμος δεν δμιλει περί τής μο- 
νιμότητος των καταλόγων, καί ή μονιμότης είναι δύσκολος 
μέ το σύστημα του σχετικού τιμήματος, διότι πασα με
ταβολή περί τήν περιουσίαν έκάστου οορολογουμένου, 
μεταλλάσσει τήν άναλογίαν του τιμήματος καί απαιτεί 
διόρθωσιν του καταλόγου, αλλά τό ατόπημα τούτο διορ- 
θουται διά των ετησίων επιθεωρήσεων, ή δέ σιωπή του 
νόμου δύναται ν’ άναπληρωθή διά τής ερμηνείας.

Ό  δήμαρχος συντάττων ή έπιθεωρών κατάλογον ό όποι
ος μετά καιρόν θέλει χρησιμεύσει, εργάζεται απαθέστερο·/, 
δεν ύπόκειται εις τάς ελπίδας καί εις τούς ©όβους άμε
σου εκλογής καί γίνεται δίκαιος καί απαθής περί τήν ερ
γασίαν του* κατά τήν έπίθεώρησιν ταύτην δυνάμεθα νά ζη- 
τήσωμεν τήν σύμπραξιν δύω συμβούλων, κατ’ έτος από τό 
δημοτικόν συμβούλιον έπι τούτω διοριζόμενων, καί τήν έπι- 
κύρωσιν τού διοικητού, οστις καθ’ ολας τάς μεταβολάς 
δύναται νά ζητή λόγον ακριβή περί αυτών.

Ό  κατάλογος περιέχει δλους τούς έχοντας δικαίωμα 
εκλογής καί αίρεσιμότητος δημότας· διότι κατ’ αυτόν τον 
τρόπον γίνεται εύκολώτερον ή έξέτασις του καταλόγου ώς 
ποός τήν παράλειψιν ικανών, καί καταχώρισιν ανικάνων 
πρός τούτοις οί έκλογεΤς μανθάνοντες ποΤοι οί αίρέσιμοι έν 
γνώσει ψη©η©ορούσΓ νομίζω μάλιστα οτι οί μή εγγεγραμ
μένο: οχ ι μόνον δεν δύνανται νά έκλέξωσιν αλλά μήτε νά 
έκλεχ θώσι· διότι υπάρχει ή νομική πρόληψις ότι δεν είναι 
μέλη τού Δήμου. Γόε όδηγ. άοθ. 15  ^ 5 .
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Ή από 9 δβρίου 1 8 4 0  έγκρ. της Γραμ. των , Εσω- 
τεο. (α) ΘεωρεΤ άναγκαΐον νά ώσιν ένορκοί αί παρουσία- 
ζόμεναι μαρτυριαι, πρός ύποστήριξιν αξιώσεων κατά του 
καταλόγου, δ δε ορκος νά δίδεται ενώπιον του Δημαιρε- 
σιάργου και της έπι των παραπόνων επιτροπής κατ’ άλ
λην τινα εγκ. άπο 1 1  Μαρτίου 1 8 4 1 .

Ή δί ορκου βεβαίωσις άξιώσεως τίνος είναι ύποχρέω- 
σις σπουδαία, ήτις δεν ήμπορει παρά διά νόμου νά δια- 
ταχθή* ή εγκύκλιος έπιβάλλουσα αυτήν, παρανομεί καί 
συγχρόνώς περιστέλλει το δικαίο^μα των παραπόνων, πε-, 
ριβάλλον αυτό μέ περιοριστικάς διατάξεις, μη περιεχομένας 
εντός του Νόμου, επίτηδες, διά νά καταστήση συχνότερα 
τά παράπονα καί νά προστατεύεται τοιούτω τρόπω, τό ά- 
νόθευτον του καταλόγου. Τίς θέλει ύποβληθή εις ορκον δί 
έλάχιστον δημόσιον συμφέρον; Προς τούτοις ή εγκύκλιος 
αΰτη απειλεί τούς ψευδορκουντας μέ την ποινήν περιεχο- 
μένην εντός 2 7 0  άρθρου· πρός εφαρμογήν του άρθρου 
τούτου ανάγκη, νά διατάττεται προηγουμένως δ οοκος πα
ρά νόμου τίνος. Εις τάς άνόρκως διδομένας ψευδομαρ
τυρίας ενώπιον άρχής εφαρμόζεται τό 2 7 1  άρθ. του Ποιν. Ν.

(α) Αί π α ρ ο ν σ ί α ζ ό μ ε ν α ι  μ α ρ τ υ ρ ι α ι  π ρ ο ς  υ π ο σ τ ή ρ ι ξ ι ν  α ξ ι ώ 
σεων  κατά τού καταλόγου θεωρονμεν  αναγκαίου νά Sjvai evoopxf 
xai ei μεν υ π ά ρ χ ε ι  ε ίρηνοδ ικε ΐον  εντός τ ο υ  δήμου  να δ ίδωντα ι  
ί ν ώ π ι ο ν  του ε ιρηνοδ ικείου ,  άλλως <ΐε νά δ ί δω ν τ α ι  ενώπ ιον  τού fij· 
μ α ι ρ ε σ ι ά ρ χ ο υ  και τής έπ ι  τών π α ρ α π ό ν ω ν  ε π ι τ ρ ο π ή ς , γινόμενης  
τής  π α ρ α τ η ρ ή σ εω ς , εις τούς μ α ρ τ υ ρ ο ϋ ν τ α ς , ότι α ν  δ ώ σ ω σ ι  ψευδή 
μ α ρ τ υ ρ ί α ν , θέλουν καταδ ιω χθή  ποινικώς υποβαλλόμενοι βες τά; ποι- 
và; του άρ .  271 τού ποινικού νόμου. ‘Εγκ.
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Άοβ. 61).

* Πας δημότης, έχων δικαίωμα ψήφου, ειμπορει νά 
» παραπονεθή, άν ε?ς τέν έκτεΟειμένον κατάλογον πάρε-
* λειφθησαν ικανοί ή κατεχωρήθησαν ανίκανοι.

* Ο Δήμαρχος άκούων τήν γνώμην τριμελούς έπι-
* τροπής, διοριζόμενης παρά του Δημοτικού Συμβουλίου,
■ καί λαμβανομένης έκ των ίδίων αύτοΰ μελών, κρίνει 
» εύθυς παράπονα, και δηλοποιεΤ τήν άπόφασίν του εις 
» τους παοάπονεθέντας εντός 2 4  ωρών.

» Αί αποφάσεις του Δημάρχου δυνανται νά έκκαλε- 
» σΟώσιν εντός τριών ημερών εις τον Νομάρχην.

» Γενομενης τής έκκλήσεως, & Δήμαρχος υποβάλλει 
» άνευ αναβολής τά πρακτικά εις τον Νομάρχην, δστις
* αποφασίζει εντός τριών ημερών.

. » Αί έκ τής τοιαύτης άποφάσεως πηγάζουβαι τρο- 
» πολογίαι του καταλόγου τών έχόντων δικαίωμα ψήφου
* δημοτών καταχωρουνται εις αυτόν, άνευ αναβολής, παρά
* του Δημάρχου.

Ό  νόμος έχορήγησε το δικαίωμα του παραπονεΐσθαι εις 
πάντα δημότην καί μή εχοντα ενεργόν τήν εκλογικήν δύ- 
ναμιν, δηλ. κεκτημένον τάς ιδιότητας εντός του 1 3  άρθ. 
περιλαμβανομένας, καί μή υποκείμενον εις τάς εξαιρέσεις 
αυτόν διότι πας δημότης έχει συμφέρον εις τήν ειλικρινή 
μόρφωσιν του καταλόγου, άφοΰ οί έν αυτώ εκλογείς 
δημιουογουσι τάς δημοτικάς άρχάς· αλλά το δικαί
ωμα του παραπόνου δέν εκτείνεται πέραν τών παρά του 
νόμου τεθειμένων ορίων επομένως πας δημότης δέν δυ-
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ναται νά παραπονεθή περί τής γενικής συντάξεως του κα
ταλόγου, ή περί παραλείψεως τύπου τίνος, άλλα μόνος ο 
εκ τούτου βλαβείς.

’Ενώπιον ποιας άρχής προσάγονται τά παράπονα; Ό  
Δήμαρχος, συντάττων τον κατάλογον δικάζει πρωτοδίκως τά  
κατά του καταλόγου παράπονα, άκούων τηγ γνώμη?· τριμε
λούς επιτροπής έκ Δ. Συμβουλών παρά του Δ. Συμβουλίου επί 
τούτω εκλεγόμενων. Ό  Δήμαρχος, καθο δικαστής καί συν
τάκτης του καταλόγου <ρέρ3ί ολην την ευθύνην, διότι ή ε
πιτροπή αΰΐη απλώς γνωμοδοτεΐ, μή εχουσα υποχρεωτικήν 
τήν ψήοον. ’Επειδή ή εκλογή άπαιτεί ταχύτητα, ό Δήμαρ
χος κρίνει ευθύς, χωρίς μακράν διαδικασίαν, καί εντός 2 4  
ωρών κοινοποιεί εις τούς παοαπονεθέντας τήν άπόρασίν του, 
διά τών δημαρχικών κλητήρων ή άγραυλάκων μιμούμενων 
οσον το δυνατόν τούς τύπους τής δικαςτκής έπιδόσεως. Οί 
μή ευχαριστούμενοι άπο τήν πρωτόδικον άπόρασιν εντός 
τριών ημερών άπό τής έπιδόσεως έκκαλούσιν αυτήν εις τον 
διοικητήν, οστις μόνος δικάζει κατ’ εκκλησιν Ιο δλων τών 
ζητημάτων. Α ί δέ ■ άποιράσεις αυτού χρησιμεύουσιν προς 
νέαν διούρθωσιν τού καταλόγου, ίοέ περί τούτου τά περί 
εκλογών ζητήματα, εις τάς Όδήγ. τόμ. Β\

"Αρθρ. 6 7 .

* Α ί έκλογαί διευθύνονται παρά τού Δημάρχου ή παρ’ 
» ενός Παρέδρου, καί παρά μιας διμελοΰς επιτροπής, έκ-
* λεγομένης διά ψητού έκ τών μελών τού Δημοτικού
• Συμβουλίου. Ό  γραμματεύς τής Δημαρχίας, ή, οπού 
» δεν υπάρχει τοιούτος, ο διδάσκαλος του τόπου κρατεί 
» το ποωτόκολον.

» Ό  Έπαρχος έχει το δικαίωμα τού νά συμπαρευρί-



»· σκηται εις τάς δημαιρεσίας,. οσάκις το κρίνει εύλογον.
Α ι έκλογαί διευθύνονται παρά του Δημάρχου ή κωλυό

μενου αύτου παρά του Παρέδρου* εγκύκλιος της Γραμ. 
των Έσωτ. διατάττει τους διοικητάς εις τους παρέδρους 
ν άναθέτωσι τά τής εκλογής, οσάκις οί δήμαρχοι γίνονται 
ύποπτοι επί ραδιουργία και δολιότητι. ’Αλλ επειδή δ νό- 

^μος δεν επιτρέπει την μετάθεσιν ταύτην τής διευθύνσεως, 
οί διοικηταί όρείλουσι προηγουμένως νά παυσωσι προσωπ>- 
κώς τους Δημάρχους κατά τδ 4 4  άρθρον. Ό  Δήμαρχος 
μετά τήν κήρυξιν του καταλόγου οριστικού πράττει μετά 
διμελους επιτροπής, άλλης παρά τήν τριμελή, εις τδ 6 6  
άρθρον άναρερομένην, ή οποία συνδιευθυνει καί συνδικάζει 
μέ αυτόν δλας τάς άναρυομένας κατά τήν εκλογήν διε
νέξεις και δυσκολίας. ’Αμοότεραι αί έπιτροπαί παρά του 
Δ. Συμβουλίου καί εντός αυτοΰ διορίζονται* Είναι δέ αναμ
φίβολον δτι τά αυτά μέλη ήμπορουν νά διορισθώσιν ά λ -  
ληλοδιαδόχως καί είς τάς δυω έπιτροπάς, μή υπάρχοντας 
ασυμβιβάστου.

Κ ατά τήν εκλογήν Δήμο>ν συγχωνευομένων δ Ν. πε
ρί Δημαιρεσιών του 1 8 4 0  διατάττει, αί κατά τά άρθ. 6 6  
καί 6 7  έπιτροπαί νά περιέχωσι τόσα μέλη, δσοι καί οί 
συνενούμενοι δήμοι. Έάν αυτοί είναι δυο) μόνον, ή τρι
μελής γνωμοδοτική επιτροπή δεν πρέπει νά έλαττουται* δι
ότι ό νομοθέτης ήθέλησε ν’ αυξήση ιήν εντός των επιτρο
πών αντιπροσώπευσή τών δήμων, καθδσον ηυξανεν δ αριθ
μός των, όχι δέ νά ελάττωση τά υπάρχοντα μέλη; ποι
αν δέ τών Δ. συμβουλίων εκλέγει τδ τρίτον μέλος, διά 
κλήρου πρέπει ν’ άποφασίζεται.

Τά εογα του πρωτοκολλιστου ¿»τελούνται κατά· προτί-
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μηοιν παρά του γραμματέως του δημαρχείου, ή του δη
μοδιδασκάλου· άλλα πας άλλος είναι δεκτός. Αυτός δεν 
ήμπορεϊ να μεθέξη των άποιράσεων της επιτροπής, εάν κά- 
νέν μέλος της είναι άπόν άλλ’ ή ταχύτης περί τάς εκ- 
λογικάς εργασίας άπαιτε?, ώστε ή απουσία ενός μόνου μέ
λους νά μην έμποδίζη τά δυο άλλα να προχωρώσίν είς τά 
έργα των, άρκεΐ μόνον νά μη διαοωνήσωσι, διότι δεν δύ- 
ναται νά έκδοθή άπόφασις.

Ό  έπαρχος παρευρισκόμενος είς την δημαιρεσιακήν πρά- 
ξιν δίδει οδηγίας είς την επιτροπήν, των οποίων ή εκτέ- 
λεσις δέν είναι υποχρεωτική, μήτε διακόπτει τήν συνέχειαν 
τής εκλογικής πράξεως. (Όδ. 33).

νΑοθ. 68 .

» Δήμοι πρώτης καί διυτέρας τάξεως διαιρούνται προς 
» έκτέλεσιν των εκλογών, είς δύο ή καί πλειότερα τμή- 
» ματα οι έκαστον των οποιων σχηματίζεται ιοιαιτερα 
» δημαιρεσιακή επιτροπή, έχουσα Γοιον πρωτοκολλιστήν, 
» καί προεδρευομένη παρ’ ενός Παρέδρου.

» ‘Η γεννησομένη διαίρεσις θέλει σημειωιρή άκριβώς είς 
» τον έκτεθησόμενον κατάλογον των έχόντων δικαίωμα 
» ψήφου δημοτών, (άρθ. 65).

*Ιδέ ‘Οδ. 2 5  καί 2 6 . Ή  είς τμήματα διαίρεσις του δή
μου γίνεται, όπου υπάρχει πολύ πλήθος εκλογέων ή κα
τά τούς εκτεταμένους δήμους διά νά εύκολυνθή τό τής 
εκλογής έργον ή συγχώνευσις κατέστησε την διαίρεσινά- 
ναγκαίαν είς τούς πλείονας τών δήμων. ‘Ο διοικητής λαμ- 
βάνων ύπ όΐιν τά συμβεβηκότα πληθυσμού ή έκτάσεως,
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ύιαφει εις τμήματα και ή διαίρεσή αυτή είναι υπο'/ρεω- 
τικη προς τους δήμους. Αλλά δεν διαιρείται διά τής δ'ι- 
αταξεως ταύτης ή εκλογική περιφέρεια, ώστε νά υπάρχη 
ακυροτης, εάν τινες των εκλογέων άνήκοντές εκ τής κα
τοικίας των είς εν τμήμα, έψηφηφόρησαν είς τδ άλλο. Εκ τής 
αυτής αρχής προκύπτει, οτι αί ψήφοι έκαστου των τμη
μάτων συνενούμεναι άποτελοΰσι τδ σύνολον τής εκλογικής 
εργασίας. (Όδ. 27 , 28).

ΚΑρβ. 6 9 .

» Περί τής εκλογής του Δημοτικού Συμβουλίου συ·<-
* τάσσεται ακριβές πρωτόκολλο'/.

» ‘Η εκλογή διά ψηφοδελτίων προπαρεσκευασμένων επ’
* αύτω τούτω; και σημειωμένων μέ αυξοντας αριθμούς,.
* τά όποια, άνακατωθέντα, διανέμονται είς τους συγκρο-
* τουντας την συνέλευσιν.

» Έκαστος έκλογευς καταγράφει, ή δ ίδ ιος ή δί άλλουι
* είς τδ ψηφοδέλτιδν του οσους των δημοτών κρίνει άξί-
* ους εκλογής, σημειόνων τδ όνομα, τδ έπώνυμον, και 
» τδ επιτήδευμα ή έπάγγελμα αυτών, καί παραδίδει αυ - 
» τδ ίδιοχείρως ¿σφραγισμένο'/ ή διπλωμένον είς τδν πρό- 
» εδρον τής Δημαιρεσιακής Επιτροπής.
» Δέν απαιτείται νά ήναι υπογεγραμμένον τδ ψήφοδέλτιον. 

* Ό  Πρόεδρος τής Δημαιρεσιακής Επιτροπής φροντί-
* £ει νά κοταχωρισθή αμέσως είς τδ πρωτδκολλον τδο-
* νομζ του παοαδόσαντος τδ ψηφοδέλτιο'/, τδ όποιον £ι-
* πτει. χωρίς νά τδ άνοιξη, παρόντος του έκλογέως, είς 
» επίτηδες προετοιμασμένη'/ και έσφραγισμένην κάλπην.

Ή  σύνταξις πρωτοκόλλου είναι άναγκαΤα, διότι εντός
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αότου καταγράφονται όλα τά γεγονότα κατά τήν εκλογήν, 
σημειουνται τά παράπονα των εκλογέων, καί α ι άπο^ά- 
σεις τής Λημαιοεσιακής ’Επιτροπής. 'Η έλλειψις μνεί
ας εντός αυτών, οτι διετηρήθησαν ολ’ α: διατυπώσεις ουσιώ
δεις κατά τον νόμον, ή επί ποινή άκυρότητος διαταττόμεναι 
έπιφέρουσι την άκύρωσιν τής εκλογής· έκτος εάν ή έκ- 
πλήρωσις αυτών δ: άλλου μέσου άποδειχθή άναντιρρήτως. 
Μή υπάρχοντος πρωτοκόλλου, οι διοικηταί δεν ήμπορούσι 
νά έφορεύσωσι τάς Δημαιρεσίας καί εν γνώσει ν’ άποφα- 
σίσωσι περί του κύρους των* επομένως ή μή ύπαρξις πρω
τοκόλλου αποτελεί άκυρον την εκλογήν. Τά πρακτικά πι
στεύονται, καθ’ ολα τά περιεχόμενα, μέχρι τής άποδείξεως 
του εναντίου. Πρδς την άπόδειξιν ταύτην, δέν νομίζομεν άναγ- 

καΐαν τήν επί πλαστογραφία κατηγορίαν ο γραμματεύς ή τά 
μέλη τής δημαιρεσιακής επιτροπής, ήμπορουν μεν νά κατηγο- 
ρηθώσιν επί νοθεύσει ή πλας*ογραφία τών πρακτικών αλλά 
δύναταί τις ν’ απόδειξη τό εναντίον τών περιεχομένων, 
χωρίς τοιαύτης κατηγορίας· διότι δέν υπάρχει νόμος, καθώς 
επί τών δικαστικών πρακτικών, θεωρών υποχρεωτικήν τήν 
εις αυτά άποδιδομένην πίστιν, μέχρι κατηγορίας επί πλα
στογραφία.

Τά πρακτικά μετά τήν δημοσίευσιν του αποτελέσματος 
τής εκλογής, πρέπει νά υπογραφώσι παρά τών μελών τής 
επιτροπής καί του πρωτοκολοιστου διά νά έγωσι κύρος* ή 
να βεβαιοϋται εντός αυτών οτι μέλη τής επιτροπής άγνο- 
ουσι τήν τέχνην τού γράφειν. 'Η εκλογή θεωρείται άκυρος 
εάν μετά τήν δημοσίευσιν εν μέλος ή όλα άρνηθώσι νά υ- 
πογράψωσι τά πρακτικά ; Δέν φρονούμεν τούτο* διότι ήθέ- 
λαμεν δώσει εις τήν επιτροπήν το δικαίωμα νά καταργή



τάς έκλογάς, οσάκις δέν άποβαίνουσι κατά τήν θέλησίν 
τη;* ή αποχή μάλιστα του υπογράφειν ήμπορεΐ νά θεωρη
τή» κατά τινας περιστάσεις, ως άρνησις υπηρεσία;, τιμωρη* 
τέα άπδ τδν νόμον. (Ποιν. Ν. 48 0 )

Η εκλογή γίνεται διά μυστική; ψηφηφορίας έγγραφόν- 
των των εκλογέων εις ψηφοδέλτια επί τούτω παρεσκευασμένα 
καί ήριθμημένα, τά ονόματα των υποψηφίων, ή άρίθμησις 
απαιτείται δία νά μή παρεισάγη κατά την ψηφηφορέαν δ 

έκλογεύς, ψηφοδέλτια περισσότερα του ενός. Κατά τήν Γαλ
λικήν νομολογίαν, ?) άρίθμησις θεωρείται ως λόγος ά- 
κυρώσεως του ψηφοδελτίου ή καί τής εκλογής, εάν τά ψη
φοδέλτια έπενήργησαν εις τής πλειοψηφίας τήν μόρφωσιν. 
Διότι δ προϊστάμενος τής Δημαιρεσιακής επιτροπής έγχει- 
ρίζων ψηφοδέλτιον ήριθμημένον εις τον εκλογέα, ενθυμού
μενος τον αριθμόν του ψηφοδελτίου, γνωρίζει υπέρ ποιων 
αυτός έψηφηφόρησε καί παραβιάζεται τύ απόρρητον τής 
ψηφηφορίας. Διά νά επανόρθωση το ατόπημα τούτο, δ 
νόμος διατάττει ν’ άνακατώνωνται τά ψηφοδέλτια, καθ 
όν καιρόν εγχειρίζονται εις τον εκλογέα. Τδ άπόρ- 
ρητον τής ψηφηφορίας απαιτεί ώστε, οί άγράμματοι νά 
γεμίζωσι τά ψηφοδέλτιά των δι εμπιστευμένων προς αυ
τούς ατόμων. Εκ τούτου, δέν είναι άκυρος ή εκλογή, εάν 
τά μέλη ή μέλος τής δημαιρεσιακής Ιπιτροπής γράψωσι 
τά ονόματα κατά παράκλησιν του έκλογέως* Η ύπ άρ. 
1 6 ,  2 1 0  εγκ. τής Γραμ. των Εσωτερικών \ β'. δια- 
τάττει τούς δημαιρεσιάρχας νά προτρέπωσι τούς αγραμ
μάτους εκλογείς νά παοαλαμβάνωσι γραφέα έμπεπιστευ- 
μένον καί μάρτυρας έπιτηροΰντας τον γραφέα. Η προ
κοπή  αυτή καταστρέφει το απόρρητον τής εκλογής. Ιΐαί
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μέν ο εκλογευς οσάκις θέλει, παραιτειται της μυστικής 
^ηρηφορίας, έπιταττομένης παρά του νόμου διά νά προ- 
στατευθή ή άνεξαρτησία του* άλλ’ είναι άτοπον, αυτή ή 
αρχή νά δίδη παραινέσεις έναντιουμένας εις τον νόμον, ε
πί σκοπώ του νά προσαχθώσι μάρτυρες εκείνης τής έ- 
νεργείας, τήν ύποίαν δ νόμος επιθυμεί νά διατηρήται κε- 
κρυμμένη.

*0 Πρόεδρος τής Δημαιρεσιακής επιτροπής ήμπορεΤ εν απου
σία αυτής νά παραλάβη τδ ψηφοδέλτιοϊ; Καθ’ ήμας 
δεν υπάρχει άκυρότης· το δύσκολον έργον είναι ή 
παράδοσις ψηφοδελτίου εις τον εκλογέα· καθότι πρέπει 
νά γίνη άναγνώρισις, εάν τώ οντι είναι εκλογευς δ 
προσερχόμενος, νά δοΟή εις αυτόν εν- μόνον ψηφοδέλ- 
τιον, νά τώ χορηγηθώσιν όδηγίαι σύμφωνοι μέ τον 
νόμον, εάν αυτός ζητήση. ’Αλλά περί τήν άπόδοσιν, σπα- 
νίως δύναται νά εισχώρηση δόλος, επομένως ή άταξία αυ
τή δέν επιφέρει άκύρωσιν.

ΈπΙ έκτιμήσεως ψηφοδελτίων, θεωροΰμεν άναγκαιον νά 
τεθή κανών σταθερός, δτι τότε μόνον ή άκυρότης αυτών 
επιφέρει τής γενικής εκλογής ή τής μερικής μέλους τί
νος τήν άκύρωσιν, όταν κατά τινα τρόπον έπε’/ήργησέν είς 
τής πλειονοψηφίας τήν μόρφωσιν εάν δέ αύτη εσχηματίσ- 
θη άσχέτως πρός τό άκυρον ψηφοδέλτιον, ή εκλογή ερ- 
ρωται.

Ή  εγγραφή εντός του ψηφοδελτίου περισσοτέρων δ- 
νομάτων παρά τον νόμιμον άριθμόν των έκλεχθησομένων 
συμβούλων, δέν αποτελεί άκυρον τό ψηφοδέλτιο:/, αλλά μό
νον άφαιροΰνται τά περί τό τέλος ευρισκόμενα περιττά δ- 
νόματα· διότι συμπεραίνεται, οτι τά εντός του νομίμου ά-



ριθμοΰ έγγραρέντα εκρράζουσι του έκλογέως την θέλησιν.
Επίσης θεωρώ περιττήν την του ψηροδελτίου άκυρωσιν, ε

άν ένεγράρησαν παρά του έκλογέως όλιγώτερα ονόματα

απο τ άπαιτουμενα παρά του νομού προς εκλογήν του Δ. 
συμβουλίου* διότι δ έκλογευς, εις μονούς τους σημειωθέν- 
τας πιστευόμενος τά του δήμου πράγματα, δεν ήμπορεΐ 
νά καταναγκασθή εις πληρεστέραν θελήσεως έκρρασιν. Τά 
ονόματα τινών αφέσιμων κατεγράρησαν εντός ψηφοδελτί

ου είλικρινώς καί άδδλως, διατί νά μή καταλογισθώσιν 
υπέρ αυτών περί τήν καταμέτρησή τών ψήρων; Ή γνώ
μη δμως αυτή άμρισβητήσιμος* δεοτε εάν δλ’ οί εκλογείς 
κατ’ αυτδν τον τρδπον έψηρηρόρουν, παν εκλογικόν απο
τέλεσμα ήθελε καταστή αδύνατον.

Δεά τον αυτόν λόγον, εάν εντός ψηροδελτίου περιέχων- 
ταε ονόματα μή δημοτών, ή τδ ψηροδέλτιον ολόκληρον πλη- 
ροΰται από μέλη ξένα προς τήν εκλογικήν συνέλευσιν κτλ 
ή υπέρ αυτών ψηρηρόρησις ΟεωρεΤταε ώς μή υπάρξασα, 
αλλά λογίζεται ώς έγκυρος ώς προς τά ονόματα νομί- 
μως σημειωθέντα.

Όσάκις ονόματα είναι κακώς εγγεγραμμένα, εσβεσμέ-

να καί δυσανάγνωστα, ή εφαρμοζόμενα εις δυω άτομα, ή 
Δημαιρεσιακή ’Επιτροπή πρεπει νά καταβάλη πάσαν σπου
δήν, διά νά μαντεύση του έκλογέως τήν θέλησιν. Επομένως 
εντός ψηροδελτίου σημειοΰται αίρέσιμος διά του ονόματος 
καί παρονόματος* το όνομα έσβέσθη παρα του έκλογέως* 
ή ψήρος καταμετρήται υπέρ του γνωοιζομένου διά του πα
ρονόματος, μ’ δλον δτι εάν τδ όνομα έμενεν άσβεστον, ή 
ψήρος ήθελε χορηγηθή εις άλλον τινα αιρέσιμον (άπορ. του
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Γαλ. Συμβ. τής Έπικρ.) διότι ή διαγραφή του ονόματος* 
εκφράζει τήν μεταβολήν τής Οελήσεώς τοϋ έκλογεως.

Ή  αρχή αυτή ιής μαντεύσεως τής θέλήσεως του έκ- 
λογέως πρέπει νά συνδυασΟή μέ άλλην τινα. αρχήν, οτι 
ή Δημαιρεσιακή επιτροπή ή δ Διοικητής, πρέπει νά εξετά- 
ζωσιν ευνοικώς τά ψηφοδέλτια, δρμώμενοι από τήν νομι
κήν πρόληψιν, οτι δ έκλογευς έβουλήθη νά εκφράση Οέλη· 
σιν τινα, και 6έλησιν έγκυρον επομένως εάν έντδς ψηφο ·̂ 
■δελτίου αίρέσιμός τις σημειοΰται διά τίνος παρωνύμιού (πα- 
ρατζουκλι) καί εάν βεβαιωθή οτι ούδεες άλλος αίρέσιμος 

* φέρει τοιούτον, καταλογίζεται υπέρ εκείνου του άτόμου, ή 
ψήφος. (άπόφ. του Γ. Συμβ. τής ΊΕπικρ.).

Επίσης εάν το ψηφοδέλτιον περιέχη παρο'νομά τι χω* 
ρίς ονόματος κυρίου, εφαρμοζόμενον εις πολλούς αίρεσί- 
μους, καταλογίζεται ή ψήφος δπέρ του αιτοΰντος, εάν δεν 
δπάρξη έναντίωσις, και πολλαι πιθανότητες υπέρ του 
αιτοΰντος συνηγορουσιν. Έάν δέ προταθή έναντίωσις, ή 
αμφιβολία οίαδήποτε άνεγερΟή, ή ψήφος άκυρουται. Α λλ’ 
ή έπιμέτρησις, υπέρ ένδς αυτών παρανόμως γενομένη πα
ρά τής Δημαιρεσιακής ’Επιτροπής, δεν επιφέρει τήν άκυρω- 
σιν τής εκλογής, έάν δ μέν αυτών έξελέχθη διά ψήφων 
περισσοτέρων άφ’ δσας χρειάζονται προς άπαρτισμδν τής 
πλειονοψηφίας· οί δέ, δέν έξελέχΟησαν.

Τδ ψηφοδέλτιον δέν άπαιτεΤται νά ήναι υπογεγραμμέ- 
vor ή υπογραφή όμως αυτου δέν επιφέρει άκυρωσιν διότι τδ 
απόρρητον τής ψηφηφορίας προστατεύει τον ψηφηφοροΰντα 
κατά τών επιρροών φόβου και συμπάθειας. Εκλογείς γεν
ναίοι μή έχοντες ανάγκην τής υπερασπίσεως ταυτης, άπρο-
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*αλυπτως ερμηνεύουν διά της ψηφηφορίας τάς συμιία^είας 
των και τά φρονήματά το)ν.

"ΑρΘ. 70 .
■

» Εις τας εκλογας των Δ. Συμβούλων έκαστος των ψη- 
» φηφοροόντων εχει το δικαίωμα νά προτείνη.

• α Εις τους δήμους α τάξεως 1. Έάν μέν τδ Δ. σύμ-
* βούλιον πρόκειται νά «ίχηματισθή πρώτην φοράν 2 7  ύπο-
* ψηφίους. 2. εάν δέ μέλλη ν* άνανεωΟ  ̂κατά το τριτημό- 
» ριον (άρθ. 58) εννέα.

* β' Εις τους δήμους β. τάξεως· ]. Κατά την πρώτην
* περίπτωσιν δέκα οκτώ. 2. Κατά την δευτέραν εξ.

» γ'. Εις τους δήμους γ. τάξεως. 1 . Κατά τήν πρώτην 
» περίπτωσιν εννέα. 1. Κατά τήν δευτέραν, τρεις.

» Ο: άμμέσως μετά τά έκλεχΟέντα μέλη του Δ. συμ- 
» βουλίου λαβόντες τάς περισσοτέαας ψήφους γίνονται συμ- 
» πληρωτικά μέλη.

® Ό άριΟμος αυτών είναι. 1. Εις μέν τούς δήμους πρώ- 
» της τάξεως εννέα. 2 . Εις δέ τούς δήμους δευτέρας τά-
* ξεως εξ. 3 . Εις δέ τούς δήμους τρίτης τάξεως τρεις.

Ό  διοικητής προσδιορίζων τήν τάξιν έκάστου δήμου, εί
ναι αρμόδιος νά όρίση των Δ. συμβουλών τον άριθμον, δ 
όποιος είναι συνέπεια τής κατατάξεως. Εναντίον του προσ
διορισμού τούτου, ενώπιον τής Γραμ. των Εσωτερ. μονον, 
δύναται νά γίνη προσφυγή, διότι είναι τής ενεργού διοι- 
κήσεως άντικείμενον. Έάν μάλιστα εκλογική συνέλευσις 
έπιμένη νά έκλέξη πλείονας Δ. συμβούλους, των παρα τού

(381 )
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νόμου όριζομε'νων, είναι άκυρος ή εκλογή ίοέ (Corm. Quest 
du droit adm. élections municipales).

Δύναταί τις νά ειπή ίσως, οτι άρκεΐ νά θεωρηθώσιν οί 
■πλεονάζοντες ώς αναπληρωματικοί, άλλ’ δ διοικητής ήμ- 
πορει ν’ άκυρώση εκλογήν άλλ’ δχι και νά μεταρρύθμιση, 
θετών τήν ιδίαν του Οέλησιν, άντι τής βουλήσεως των έκ- 
λογέων. τδ 16  των ‘Οδηγιών.

Οί μάλλον έπιλαχόντες δεν εχουσι βεβαίως τήν πλει
ονοψηφίαν· πλησιάσαντες εις αυτήν άπέτυχον του νά συ- 
νάψωσιν υπέρ αυτών οσας ψήφους άπαιτεϊ δ νδμος, διά 

ν’ άπαρτισθή ή πλειονοψηφία μόνη έκφοάζουσα τήν θέλη- 
σιν του εκλογικού τυλλόγου. Ά λ λ ’ επειδή, κατά το με
ταξύ δύω εκλογών διάστημα, ήμπορε? νά συμβή θάνατ 
τος, ή καταδίκη, ή άλλος λόγος άποτελών άναγκαίαν τήν 
άναπλήρωσιν, τδ σύστημα τών συμπληρωτικών θεραπεύ
ει τάς ελλείψεις ταύτας· διότι ή ενέργεια του εκλογικού 
δικαιώματος ήθελε καταστή £7cay θής, εάν κατ’ έτος ή 
καί πολλάκις αύτου, προσεκαλοΰντο οί εκλογείς νά μορ- 
φώσωσιν άρχάς.

Άρθρον 7 1 .

» Διά νά εγγ) κύρος μία πράςις εκλογής, απαιτείται
• νά ψηφηφορήσωσι τουλάχιστον τά δύω τρίτα τών έκλο- 
» γέων. Δεν συγ-^ωρειται δε ή δι άντιπροσώπων ψηοη- 
» φορία.

» Ά ν  διά τήν έλλειψιν του άπαιτουμένου άριθμου τών 
» πρδς ψηφηφορίαν συνελθόντων δημοτών, ή εκλογή δεν
* δύναται νά έκπεραιωθή εντδς τής προθεσμίας προσκα-
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• λουνται ιδιαιτέρως oí Δημόται, δσοι, χωρίς νά ήναι έμ - 
» ποδισμένο: άπδ άσθένειαν ή απουσίαν, δέν παρευρέθησαν
• εις τάς έκλογάς. Τα έκ τής προσκλήσεως και άναδο-
• λής τής εκλογής προκύπτοντα έξοδα, πίπτουν εις βά- 
» ρος των.

Η δί αντιπροσώπων ψηφηφορία έμποδίσθη* διότι παραγ- 
γελλων τις τήν έκτέλεσιν των εκλογικών καθοκόντων, εκ
ποιεί τδ δικαίωμά του, τδ όποιον δέν ήμπορεΤ παρά άτο- 
μικώς νά ένεργηθή* ειδεμή διά τής άνππροσωπεύσεως ήθέ- 
λαμεν μεταπέσει εις τάς άτοπίας τής εμμέσου εκλογής 
άπο τάς οποίας άπεμακρύνθη ό νομοθέτης. (ίδέ τδ περί 
τούτου κεφάλαιον).

Τά καθήκοντα του έκλογέιος παρά τού νόμου χορηγη- 
βόντα πρέπει νά έκπληρώνται ακριβώς· διότι ίδιον καλού 
πολίτου, τό νά κήδεται περί τών συμφερόντων τής κοινωνίας 
εντός τής οποίας ζή* αλλ επειοή ολοι οεν είναι ακριδεις 
περί τήν έκπλήρωσιν τών καθηκόντων τούτων, πολλάκις δέ 
κωλύονται άπδ ασθένειαν ή κατεπειγούσας υποθέσεις, ό νό
μος δέν έθειορησε τήν απουσίαν τού ένδς τρίτου τών εκ
λογέων, ίσχυρδν λόγον πρδς έμπόδισιν τής εκλογής* διά 
τούτο ήρκέσθη εις τά δύω τρίτα τών εκλογέων έκφράζοντα 
άποχοώντως τής πλειονοψηφίας τήν θέλησιν. ‘Οσάκις 
δμως τόσοι εκλογείς δέν συνέλθωσι, γίνονται άτομικαί είς 
τούς καθυστερούντας προσκλήσεις, έπιψηφιζομένων εις αυ
τούς τών εξόδων τής αναβολής τής εκλογικής εργασίας 
καί τής προσκλήσεως. Ό  νόμος, άλλο καταναγκαστικδν 
μέσον δέν μεταχειρίζεται, πρδς ' έκπλήρωσιν τής ύπο- 
χρεώσεως ταύτης* διά τούτο, εάν ή άρνησις εξακολου
θούσα οιαιωνίζη τήν αναβολήν, ή Γραμ. τών ’Εσωτερικών
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όοθώ; άπεφήνατο δτι πρέπει νά προσκληθώσιν όί μετά 
τους εκλογείς εις τον κατάλογον ερχόμενοί* διότι ή άρνη- 
σις αυτών δέν πρέπει νά έμποδίζη τήν διά της εκλογής μόρ- 
οωσιν αρχών.

"Αρθρ. 72 .

» Ευθύς μετά τήν εκλογήν ανοίγεται ή κάλπη και τά
* έν αυτή ψηφοδέλτια, εκαοτον τών οποίων καταχωρεΤ-
* ται εις τδ περί έκλογής πρωνόκολλον υπό τον όποιον 
» φέρει άριθμόν, διά νά πληροοορηθοΰν οί εκλογείς δτι αί 
» ψήφοι των ήσαν τώ δντι καταγεγραμμέναι.

' » Άφου καταχωρηθώσιν δλα τά ψηφοδέλτια, εξάγεται 
» και δημοσιεύεται τό αποτέλεσμα τής εκλογής, εις δέ 
» τούς έκλεχθέντας κοινοποιείται ίδιαιυέρως.

» Α’ν κατά τό άρθρον 6 8  έγινεν ή εκλογή άντιπαρα-
• βάλλονται πρώτον τά αποτελέσματα τών τμηματικών 
» πρωτοκόλλων, και εντεύθεν εξάγεται τό αποτέλεσμα τής
• εκλογής.

Ή  άνοιξις τής κάλπης πρέπει νά γίνεται άνεωγμένων 
τών Ουρών καί μ’ δλην τήν δυνατήν δημοσιότητα. ’Εάν 
άποδειχθή δτι ή δημαιρεσιακή επιτροπή ένήργησε κρυφίως 
τήν άνοιξιν, άπομακρύνων τούς παρόντας ή μή άνοίγων 
τάς θύρας κατ’ αυτήν, υπάρχει λόγος άκυρώσεως τών εκ
λογών* διότι ο δόλος άποδεικνύεται έξ αυτής τής άπο- 
κούψεως. (ίδέ ‘Οδηγ. 2 1 ,  2 2 , καί 29).

Άρθρον 7 3

» Διά νά ίχ η  κύρος ή εκλογή, άρκεΤ ή σχετική πλει-



* φοψηφία* ισοψηφίας δε τυχούσης αποφασίζει δ λαχνο ί 
"Ολ* οί περί εκλογή; κανόνες, πάσαι αί ποοπαρασκευαί 

καταντουσι τελευταΐον εις τήν ψηφηοόρησιν ή δέ ψηφηφό- 
ρησι; είναι τελεσιουργός, όταν μορφουται πλειονοψηφία τις  ̂
Μεταξύ τής απολύτου πλειονοψηφίας, υπαρχούσης οσάκις ψη- 
φηφορήσωσιν υπέρ ενός π.Ιείονες του ήμίσεως αριθμού 
των εκλογέων, καί τής σχετικής, σχηματιζομένης αείποτε 
διά τής άπλής υπερτεοήσεως του αριθμού των ψήφων, ο 
νόμος άπεδέχθη τήν σχετικήν, καίτοι μή έκφράζουσαν, δ- 
σον ή απόλυτος, του εκλογικού συλλόγου τήν θέλησιν διό
τι έθεώρησε δυσκολον το νά γεννάται ή υπέρ του αύτου 
ατόμου σύμπτωσις τόσων ψήφων, προκειμένου λόγου περί 
εκλογής πολλών συμβούλων.

( 384  )

Άρθρον 7 4 .

*
%
*

*

» Μετά τήν δημοσίευσιν του άποτελέσματος τής εκλο
γής, μενουν τά πρωτόκολλα τρεις ημέρας εκτεθειμένα 
εις τό ΔημαρχεΤον, διά νά δυνηθώσιν, οι μέν έχοντες 
δικαίωμα ψήφου δημόται νά λάβονσι γνώσιν των εν αυ- 
τοΤς, και νά άναφέρωσι τάς ένδεχομένας εναντίον τής 
εκλογής ενστάσεις των εις τον Δήμαρχον, οί δέ έκλεχ- 
θεντες νά αίτήσωσι τάς αιτίας τής παραιτήσεώς των, άν

» τυγόν τήν ζητήσουν.

Ό  νόμος μετά τήν δημοσίευσιν ίου αποτελέσματος τής 
έκλογής, δίδει δικαίωμα εις εκείνους οί όποιοι, κατά τό 
άοθ. 6 6 , δύναν-,αι νά προσβάλωσι τον εκλογικόν κατά
λογον, νά ερευνώσι τά πρακτικά κατά τριήμερον διάστη
μα, και νά παραπονώνται ενώπιον, του Δημάρχου ώς Δη-

2 ο.
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μαιρεσιάργου, εναντίον των γενομένων αταξιών και ακυ
ροτήτων, κατά την εκλογήν* ή κατεξέτασις των καταλό
γων είναι προηγούμενη έγγύησις ταυ ανόθευτου τής εκλο
γή^ ή μεταγενεστέρα αυτή ερευνά και ή' τριήμερος έκθε
σής χορηγονσ'ι νέας εγγυήσεις, περί τής απαραβίαστου εκ- 
φράσεως τής εκλογικής θελήσεως.

Ό  Δημαιρεσιάρχης, ή εν μέλος τής Δημαιρεσιακης Επι
τροπής, παραλαμβάνων τάς ενστάσεις, δεν δικάζει αυτάς, 
άλλ’ αποστέλλει μετά τών πρακτικών εις τδν διοικητήν, 
κατά το άρθρον 8 0 . Μετά την περάτωσιν τής εκλογής, 
πάσα ενέργεια τής Δημαιρεσιακής Επιτροπής παύει* επο
μένως, δσον άτακΐόν και παράνομον άν πρόκυψη το αποτέ
λεσμα, είναι εργον του διοικητου κατ’ αίτησιν ή αύτε- 
παγγέλτως ν’ ακύρωση αυτό καί νά διατάξη νέαν έκλ* 
γήν. Οί έκλεχθέντες δέν άποκλειονται του δικαιώμα
τος του ένίστασΟαι, ώς τιν3ς άνοικείως ένόμισαν* διότι 
εάν κέκτηνται την ικανότητα ταυτην οι εχοντες το δι
καίωμα ψήρου, κατά μείζονα λόγον οϊ έκλογεΤς και οΐ 
συνάπτοντες ένταυτώ τά δικαιώματα τής εκλογής καί α ΐ-  
ρεσιμότητος.

ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Β’.

Περί εκλογής τών Δημάρχων και τών ΐϊαρέδρων.

Άρθρον. 7 5 .

» Διά πάσαν θέσιν Δημάρχου εκλέγονται τρεις υποψή,- 
» φιοι* διά πάσαν δέ Παρέδρου, εις μόνος.

» Ή  εκλογή τούτων ανατίθεται είς ιδιαίτερον Δημα&- 
ρεσιακον Συμβούλων.Β
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νΑρθρον 7 6
* Το Δημαιρεσιακόν τοοτο Συμβούλιου σύγκειται: 1.

* εκ τ^ ν [Λΐλών τού Δημοτικού Συμβουλίαυ καί 2 . έ
* ιοοο αριθμού των πλέον φορολογομένων καί έχόντων
* κ0(τα αρθρον 1 3  το δικαίωμα τής ψηφηφορίας δη-
* μοτών.

Ό  νόμος δέν μεταχειρίζεται τήν αυτήν μέθοδον επί 
εκλογής Δ. συμβουλών, Δημάρχων καί Παρέδρων. Έπί 
των μέν, ή άμεσος έκλογή ισχύει* έπί των δέ, επι
κρατεί σύμμικτόν τι σύστημα έμμεσου καί άμεσου, φέρον 
εις εκλογήν υποψηφίων διά τάς θέσεις ταύτας, μεταξύ των 

¿ποιων εκλέγει ο Βασιλεύς ή δ διοικητής κατά το άρθ. 8 7 .
Μετιχειρίσθη δέ διαφόρους μεθόδους δ νόμος, διότι οι 

μέν Δήμαρχοι καί πάρεδροι είναι έχτελεσταί, οί δέ σύμ
βουλοι, άποτελούσι βουλευομένην άρχήν* οί μέν είναι δη
μοτικοί άρχοντες ένταυτώ καί διοικητικοί λειτουργοί, καθό 
όργανα τής έκτελέσεως των γενικών νόμων οί δέ περιο
ρίζονται εις σύσκεψιν καί κανονισμόν δημοτικών πραγμά
των. Διά ταύτα μορφουται ιδιαίτερον Δημαιρεσιακδν συμ- 
βούλιον συγκείμενον εκ των Δ. Συμβούλων άτομικώς, καί 
οχι ώς σώμα ένεργούντων, έξ ισαρίθμων μάλλον φορολογού
μενων, λαμβανομένων παρά του διοικητου μεταξύ τών ε- 
χόντων ενεργόν τό δικαίωμα του έκλέγειν καί έκλέγεσθαι 
κατά τδν άνώτερον βαθμόν τής φορολογίας των, καί 
εκ τών άριστειούγων κατά τόν Νόμον άπό 2 0  Μαίου 1 8 3 4 .

Ή  άποδογή δύο διαφόρων εκλογικών μεθόδων δέν αι
τιολογείται άποχρώντως* δ νόμος έπιθυμών νά συμμετέ- 
γ*) ή των εκλογέων θέλησις εις τόν διορισμόν του δημάρ-
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χσυ καί παρέδρων, ώφειλε να μή περιπλεξη τα πράγματος 
είσάγων διά των Δ. συμ,βουλων το σύστημα της εμ,μ,εσου·' 
εκλογής, το όποιον άπέκρουσε κατά τήν μόρφωσιν του Δ. 
Συμβουλίου, καί περιοριζων εες τινας μάλλον φορολογού
μενους το δικαίωμα του εκλέγειν. Ή εκλογή αυτή δεν φέ
ρει είς άμεσον διορισμόν δημάρχων καί παρέδρων· άλλ 
υποψηφίων τής δημαρχίας, επομένως ό των υποψήφιων· 
διορισμός, πρέπει τουλάχιστον νά ήναι ειλικρινής, απορρεων 
άπδ τούς ίδιους εκλογείς, καί οχι άπδ άντιπροσώπους τοΰ̂  
εκλογικού συλλόγου, εμμέσως, ή αμέσως εις τήν εκλο
γήν προσερχομένους. Επί μορφώσεως αρχών προκρίνο
με·/ τήν δλοτελή στέρησιν εκλογής, παρά τήν αποδοχήν συ
στημάτων νόθων, υποκρινομένων χορήγησιν δικαιοψάτων, τά 
όποια άποταμιευουσιν εις μόνην τήν εξουσίαν. ΊδΙ σ. 2 7 4  
κ. έ. καί άοθο. 8 7 .

Διατί κατά το άρΟρ. 7 5  διά μέν τήν Θέσιν των δημάρ- 
χων διορίζονται τρεις υποψήφιοι, οια όε των παρεορων εις 
μόνος; Δεν περιστέλλεται τδ δικαίωμα τής εκλογής 
τού Βασιλέως · διότι κατά τό άρθρον 8 8  μετά τον 
διορισμόν τού δημάρχου, οί δυο μένοντες υποψήφιοι δύνανται 

' νά διορίζωντα: πάρεδοοι.

Έσυζητήθη εάν τδ Δ-ημαιρεσιακδν συμβουλιον ήμπορή νά 
βκλέξη ώς υποψήφιον πολίτην τινά, άπόντα τού δήμου, Ή 
Γραμματεία των ’Εσωτερικών δί εγγράφου της, προς τον 
οιοικητήν Λακεδαίμονος, έθεώρησεν τήν έκτος τού κράτους 
οιατριβήν ώς λόγον άνικανότητος, διότι περιορίζεται δήθεν 
τδ δικαίωμα τής εκλογής τής Κυβερνήσεως. Ή λυσις δεν 
®?ναί *ναντιρρήτως σύμφωνος μέ τδν νόμον. *0 Δήμαρ-
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χος κατά τδ άρΟρον 3, πρέπει νά έχή μόνιμον τήν 
διαμονήν του εντός του Δήμου* άλλ’ ή προσωρινή διατριβή 
εντός άλλου δήμου ή καί έν τή αλλοδαπή, μή έμραίνου- 
σα μεταβολήν κατοικίας δεν αποτελεί αυτόν ανίκανον, ίίάσα  
ανικανότ^ς κηρύττεται παρά του νομού, μή άναπληοου- 
μένου προς τούτο διά τής ερμηνείας. Έάν δ Βασιλεύς ή δ 
διοικητής, θεωρήσωσιν απίθανον τήν προσεγή έπιστροοήν 
του υποψηφίου, δύνανται νά εκλέξωσιν άλλον τινα, μεταξύ των 
τριών ύποψηρίων έάν όμως ή έπιστρορή του είναι προσε
χής, τότε εκλέγεται καί προσωρινώς άναπληρούταν παρά 
τού Προέδρου* ή εκλογή τριών ύποψηρίων ένομοθετήθη ο'χι 
μόνον διά νά διορίζεται δ ικανότερος μεταξύ αυτών, αλ
λά και δ δυνάμενος νά καθέξη Δημάρχου ή παρέδρου 
Οέσιν.

’Άρθ. 77 .

» Έκαστος δημότης, έχων τά κατά τδ άρΟρ. 1 3  χ α -  
»> ρακτηριστικά, και μή εξαιρούμενος δί δποιανδήποτε τών 
* ΙκεΤ εκτεθειμένων αιτιών, έχει το δικαίωμα τού έκλέ- 

» γεσθαι.

» Εις τήν θέσιν Δημάρχου καί Παρέδρων δεν δύνανται 

» νά εκλεχθούν *

» 1 Οί δημόσιοι υπάλληλοι, και οί ένεργεία στρατιω- 
» τιχοί.

» Οί ίερεΐς, καί δημόσιοι διδάσκαλον

Ό  'νο'μος άπαιτήσας αύστηράς εγγυήσεις άπδ τούς εκλο
γείς, καί περιορίσας τδν αριθμόν αυτών εις ολίγους τινάς 

εμπιστευμένους τού δήμου, ή ισχυρούς ίδιοκτήτας, άρησεν



ε’λεύθερον αυτών την Ικλογήν, κηρύξας αίρεσίμους διά τάς 
άρχάς του Δημάρχου καί παρέδρου ολους τους έχοντας 
τάς ιδιότητας του 1 3  άρθρ. Διότι τινςς στερούνται πε
ριουσίας, δ δήμος δεν πρέπει νά χηρεύση διά τούτο της 

επωφελούς υπηρεσίας των.

Οί Δ. Σύμβουλοι, βουλευόμενοι μάλλον παρά ενεργούν- 
τες, καί έκ διαλειμμάτων άσγολούμετοι περί τά πράγματα 
του δήμου, ήμπόρουν νά συμβιβάσωσι τάς Θε'σεις τω ; μετά 
πάσης σχεδόν άλλης λειτουργίας* διά τούτο ο νόμος (άρθ. G4) 
εγορήγησε μόνον τό δικαίωμα τής άποποιήσεως* αλλά το 
Δημαρχικόν αξίωμα άπαιτουν σύντονον εργασίαν, και περιλαμ- 
βάνον καθήκοντα διοικητικά σπουδαία, θεωρείται ασυμβίβαστον 
με πάσαν δημόσιον υπηρεσίαν. Έκτος του γενικού τούτου λό
γου ύπάρχουσιν άλλοι ιδιαίτεροι του ασυμβιβάστου. ‘Ο 
δικαστικός οργανισμός, κατά την αρχήν τής διαιρέσεως 
μεταξύ δικαστικής και διοικητικής εξουσίας, Θεωρεί ανι
κάνους τούς δικαστικούς υπαλλήλους πρός πάσαν άλλην λει
τουργίαν καί ιδίως διοικητικήν. Πώς λοιπόν ο δικαστής θέ
λει άναλάβη Δημάρχου καθήκοντα έκ ιρύσεοος διοικητικά; 
Πρός τούτοις b δήμαργος εφορεύεται από τον διοικητήν ύ- 
παγόμενον και αύτόν είς δλας τάς άνωτάτας άρχάς* πώς 
δύνατα: συγγρόνως νά ήναι έφορεύων και έρορευόμενος; Διά 
ταύτα ο νόμος έκήρυξε τήν θέσιν του δημοσίου υπαλλήλου ά- 
σύμφωνον και άσυμβίβαστον μέ τήν τού Δημάρχου. Δημό
σιοι δέ υπάλληλοι ονομάζονται οί ένεργούντες λειτουργίαν 
τινα, διορισθέντες επί τούτω άπό τόν βασιλέα ή από τινα ύπο- 
δεεστέραν αρχήν εχουσαν τό δικαίωμα τούτο, δρκισθέντας 
καί μισθουμένους παρά τού Κράτους.

( 389 )



( 390 )

ο ;  πάρεδροι τών δικαστηρίων θεωρούνται υπάλληλοί 
λυτοί λαμβάνουσι τόν διορισμόν των παρά της άνωτάτης 
°φχής, άλλα δεν είναι έμμισθοι μήτε ή ένέργειά των είναι 
μόνιμός* διά τούτο θεωρώ, υπό τήν Εποψιν τής δημοτικής 
«ΡΧίί» του? δικαστικούς παρέδρους Ικανούς νά ένερ- 
γήσωσι τά του δημάρχου καθήκοντα* άλλ’ ή δικαστική 
υπηρεσία αποκρούει τήν συνε'νωσιν τής δικαστικής αρχής 
μέ οίανδήποτε διοικητικήν. Εις τήν των παρέδρων τάξιν 
κατατάττομεν καί τούς εμποροδίκας.

Εκτός των δημοσίων τούτων υπαλλήλων ύπάρχουσιν 6ί 
δημόσιοι ύπηρέται ή οί δημόσιοι αξιωματικοί (officiers 
ministeriels) περιβαλλόμενοι μέ δημόσιον χαρακτήρα άπδ 
τον Νόμον, διά νά βοηθώσι τούς πολίτας κατά τινας πε
ριστάσεις καί νά δίδωσιν επισημότητα εΓς τινας πράξεις. 
Τοιουτοι είναι οί δικηγόροι, συμβολαιογράφοι, κλητήρες, με- 
σίται καί κολλυβισται (Έμπ. Ν. 74)., λυτοί διορίζονται 
μέν παρά του Βασιλέως, ονομάζονται οι δύω πρώτοι δη
μόσιοι υπάλληλοι παρά του Δ. οργανισμού* αλλά διά τούτο 
δεν θεωρώ άσυμβίβαστον τήν λειτουργίαν των , μέ τήν του 
δημάρχου. Ή  Γραμματεία τών ’Εσωτερικών εθεώρησε τό 
δικηγορικόν επάγγελμα άσύμφωνον προς τό δημαρχικόν, 
στηριζομε'νη ως φαίνεται, εις τό ρήμα του Δικ. Όργ. δη
μοσίους υπαλλήλους αυτούς άποκαλοΰντος. Ά λ λ ’ ή δικηγορία 
είναι επιτήδευμα ιδιωτικόν, υποβαλλόμενον εις φόρον, ως ολα 
τά επιτηδεύματα, και τό οποίον δεν μεταβάλλει φύσιν διότι πα- 
ραδόξως πως έμφιλοχωρεί δ διορισμός τής Κυβερνήσεως. 
Θεωρουμεν έν γενει έπικίνδυνον νά δημιουργώμεν ασυμβί
βαστα διά τής Ερμηνείας* περιοριζοντες τοιουτω τροπω
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εκείνων, οί όπύΤοί ουνανται ν’ άναοίνΟώσι τα δϊΐ- 

μαργικά καθήκοντα, τοσουτω μάλλον, καθόσον οί ασχο
λούμενοι περί τήν εφαρμογήν των νόμων, είναι οί ικα
νότεροι να διαγειρίζωσι τά δημοτικά πράγματα. Οι ένερ- 
γεία στρατιωτικό! άποκλείονται τής δημαρχίας, πρώτον διότι 
αί πολίτικα! άρχαί δεν πρέπει ν’ άναθέτωνται εις ένοπλους, 
κα! νά συγχε'εται ή ει’ρηνοποιός κα! πατριαρχική αρχή του 
Δημάρχου μέ τό ιταμόν κα! βίαιον των όπλων. Δεύτερον, 
διότι ή αυστηρά ακρίβεια τής στρατιωτικής υπηρεσίας δεν σύμ
φωνε' μέ άλλας λειτουργίας. Οί. σ τρατιωτικο'ινόμοι τρεΐς κα
ταστάσεις αποδέχονται των αξιωματικών, ενέργειαν, διαθε
σιμότητα και άφεσιν δ νόμος ενταύθα τήν ενέργειαν ανα
φέρει, άλλα νομίζομεν ότι ή κατάστασις του διαθεσίμου δια
φωνεί προς τήν λειτουργίαν του Δημάρχου. Ό-,διαθέσιμος δεν 
ενεργεΤ, άλλ’ υπό τήν χεΤρα τής Κυβερνήσεως ευρισκόμενος 
καθημέραν δυναται νά προσκληθή ν ’ άναλάβη ενεργόν υ
πηρεσίαν πώς ή προσδοκία αΰτη και ή προσωρινότης συν
δυάζονται μέ τό δημαρχικόν αξίωμα. Προς τούτοις δ στρα
τιωτικός, άπεκδυόμενος ενός μέρους τής ελευθερίας τόυ 
προς ένίσχυσιν τής στρατκοτικής πειθαρχίας, δεν είναι πρό- 
σσοοος νά ποοστατευση τά δηυ.οτικά συαοέοοντα καί δι- 
καιώματα. Οί οαλαγγΤται υπαγόμενοι είς τήν τελευταίαν τάξιν 
είναι αίρέσιμοι. IIερ! ιερέοαν ίδέ Ν. άναπληρωτικόν του περί 
Δήμων άπο 3 1  Μαρτίου 1 8 3 5 .  Οί διδάσκαλοι όφείλοντες 
ν’ άφοσιώσιν ολη-ν τήν ζωήν των εις τήν διάπλασιν τής 
νεολαίας, αναγκάζονται ν’ άπέγωσι πάσης άλλης λει
τουργίας. Οί Δήμαρχοι ήμπορούν νά διορισθώσι Επαρχια
κό! Σύμβουλοι, κα! το άνάπαλιν. ( Ν. περί Έπαργ. Συμβ. 
άρθο. 8) Τά συμβού λια ταυτα έφορευουσι τά τών Δή



( 392 )
μ ω ν αλλ όταν ο\ δήμαρχοι είναι διαγειρισται καί έφοροι 
συγχρόνως της διαχειοίσεως, δεν ούδετερούτα: ή περιμε- 
νομενη ωφελεί« από την απαθή των .επαρχιακών συμβου- 
λι&)ν εποπτειαν; ‘Ο δήμαρχος δέν ή απορεί νά ήναι καί Δ· 
Συμοουλος. ‘Ο νομος σιωπά περί τούτου, εξάγεται όμως 
προφανέστατα εκ της έννοιας του. Τά ασυμβίβαστα του 
7 7  άρθρου εφαρμόζονται επίσης έπι των .παρέδρων.

Άρθρ. 78.
* Εχουσι δε τδ δικαίωμα νά άποποιηθούν την έκλο- 

» γην δλοι εκείνο;, εις τούς οποίους εφαρμόζονται τά εις
» τδ άρθρον 0 5  άριθ. 1 και 2 ένδιαλαμβανόμενα.

Ιδέ άρθρ. 64.
’Άρθρον 79.

» Το Δημαιρεσιακδν Συμβούλιον συνέργεται κατ’ έγ^ 
» γραφον πρόσκλησιν του Έπάργου εις ημέραν προσδιο- 
» ριζομένην ρητώς παρ’ αυτού.

‘Ο διοικητής καθδ πρόεδρος τής Δημαιρεσίακής επιτρο
πής προσκαλεΤ τούς ..εκλογείς δί άτομικών, εις έκαστον αυ
τών, προσκλήσεων, έν ή προσδιορίζεται ή ημέρα καί ή ώρα 
τής συνελεύσεως και το άντικείμενον αυτής. Ίδ. άρθρον
3 6 , 37 .

Άρθοον 8 0 .

» Α ί εκλογαι διευθύνονται παρά Δημαιρεσιακής Επι- 
» τροπής, συγ*ειμένης άπδ ενα Πρόεδρον και δύο μέλη τού 
» Δημαιρεσιακού συμβουλίου.

» Ό  ’’Επαρχος είναι Πρόεδρος τής Δημαιρεσιακής Επι- 
» τροπής1 δύναται νά παραχο^ρήση την προεδρίαν εις έν 
» μέλος τού Δημαιρεσιακού Συμβουλίου.
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« Τά δύο μέλη της Δημαιρεσιακής Επιτροπής έκλέγον^ 

* το£ί παρά του Δημαιρεσιακου Συμβουλίου.

» Διά νά έ'/η κύρος ή εκλογή αυτή, αρκεί ή σχετική 
*· πλειοψηρίχ.

Ό  Νόμος διέταξε νά έκλέγωσι τά μέλη του Δημαιρεσια- 
κου Συμβουλίου, τήν Δημαιρεσιακήν επιτροπήν, άλλ’ άπε- 
ταμίευσε τήν κατά δικαίωμα προεδρίαν εις τον διοικητήν ή 
υποδιοικητήν καί τούτο, διότι ένόμισεν άναγκαΤον ό διοικητής 
νά έποπτεύη αύστηρώς καί νά έπενεργή επί τδ εκλογικόν 
σώμα, τδ δποΤον Θέλει συνεργήσει εις τήν εκλογήν του δη
μάρχου, έκτελουντος καθήκοντα διοικητικά. Άναντιρρήτως 
τούτο άντίκειται εις τάς υγιείς άρχάς ελευθέρων εκλογών, 
αλλά παρά νόμου διατάττεται. Συμρώνως μέ τήν αύστηράν 
ταύτην αρχήν, εις τδν διοικητήν εναπόκειται νά παραχωρήση 
τήν προεδρίαν, εις όποιον μέλος θέλει του Δημαιρεσιακου 
Συμβουλίου, ενώ ή Θέλησις αυτοΰ πρέπει νά έκφρασθή τρερί 
τών ικανότερων νά διεξαράγη τά τής εκλογής. Έκ τής ελευ
θερίας ταύτην διδόμενης παρά του νόμου προκύπτει άδι- 
στάκτως, οτι δεν υπάρχει άκυρότης, ώς ή Γραμματεία τών 
Εσωτερικών ένόμισεν, εάν ή προεδρεία άνατεθή εις τδν Δη- 
μαιρεσιάρνην.

"Αρθρον 8 1 .

» Εις τδ διά τάς δημαιρεσίας διωρισμένον κατάστημα 
» πρέπει νά ήναι εκτεθειμένος, ο κατά τδ άρθρον 6 5  κα- 
» τάλογος, όλων τών έχόντων δικαίωμα εκλογής δημοτών, 
» διά νά τδν λάβωσιν υπ’ οψιν τά μέλη του Δημαιρεσιακου 
» Συμβουλίου.



Τά άρ0ρ ον τούτο απλώς κανονιστικόν, ένοικείως έτέθη εντός 
του νομού· ή παράβασίς του δεν επιφέρει άκύρωσιν. ’Επει
δή όμως κατά τδ άρθρ. 7 7 , δλ’ οί έχοντες τά κατά τδ 
αρΘρ. 1 3  χαρακτηριστικά δύνανταινά έκλεχθώσι Δήμαρχοι, 
καταλληλοτερον τδ νά εκτίθεται δ γενικός κατάλογος.

"Αρθρον 82 .

* Πρδ τής εναρξεως τής δημαιρεσίας, έκαστον των με- 
μ λών του Δημαιρεσιακού Συμβουλίου ορκίζεται ενώπιον 
» του άνήκοντος εφημερίου τδν εξής ορκον:

« ’Ομνύω είς την ‘Υπεραγίαν καί ’Αδιαίρετον Τριάδα 
* καί εις τδ ‘ Ιερόν Εύαγγέλ ιον, δτι θέλω δώσει την ψήφον 
» μου κατά συνείδησιν, και έ'χων προ οφθαλμών μδνον τά 
» πρδς τον Βασιλέα μου, προς την Πατρίδ /, καί πρδς τδν 
» Δήμον μου χρέη, ελεύθερος άπδ πασαν ξενην επιρροήν, 
» κατ ιόιαν μου πεποιθησιν, και οτι όεν εοεγνην, ούτε υε- 
» λω δεγθή ποτέ έπι τούτω δώρα ή υποσχέσεις αμέσως 
» ή εμμέσως. »
Ή  κύρωσις του ορκου έπι τής ένεργείας των πολιτικών καθη

κόντων, παρεδέχθη άπδ τδν νομοθέτην μας κατά πολλάς περι
στάσεις. (ίδ. 1 3  9 0 . Δ. Ν.) ’Επί εκλογής τών Δ. Συμβούλων 
ήρκέσθη μέ τδν ορκον τής υποταγής, χωρίς τού οποίου δέν 
δύναται νά εχη τις μήτε δικαίωμα, μήτε την ενέργειαν τών 
δημοτικών δικαιωμάτοιν* άλλά την εκλογήν τού Δημάρχου 
και Παρέδρου Οεωρήσάς ο νόμος σπουδαιοτέραν, άπήτησε 
ορκισιν ιδιαιτέρου τινδς ορκου, καί ή άπαίτησις αύτη επί 
ποινή άκυρότητος διατάττεται. 'Ο νόμος λέγει πρδ τής 
^νάρξεως τής Δημαιρεσίας* άλλ’ εάν ή ορκισις γινη μετά
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τήν εγγραφήν τών ψηφοδελτίων καί πρό της εναποθέσεως 
αυτών εις τήν κάλπην, δέν υπάρχει λόγος άκυρότητος, διότι 
ή ψηρηρορία θεωρείται περαιωμένη καί άμετάκλητος, 
άρού έναποτεθ? τό ψηροδέλτιον εις τήν κάλπην.

Ά λ λ  ο δρκος πρέπει νά προρερηται αμετάβλητος* καί 
εάν βεβαιούται ότι οι εκλογείς επί σκοπώ μετεβαλον ή 
συνέτεμον μέρη τινά του ορκου, υπάρχει άναντιρρήτως λό
γος άκυρώσεως τής εκλογής.

‘ Ο νομος απητησε να οΐΟετα: ο ορκος ενώπιον του εφη
μερίου, του οποίου ή παρουσία εγγυάται τό άδολον καί 
αληυες τής ορκοοοσιας* αλλ εαν κατα περιστασιν οεν πα- 
ρευρεθή ίερευς δέν θεωρώ ακυρώσιμου τήν εκλογήν* διότι 
ή παρουσία του ιερέως δεν άποτελεΤ τήν ορκισιν, α λλ ’ ή 
τού ορκου άκεραιότης.

Άρθρον 8 3

( 3 9 5  ;

» Μετά τον όρκον τούτον γίνεται εναρξις τής εκλογής, 
» περί τής οποίας πρεπει νά καταστρωθή ακριβές πρωτό^ 
» κολλον. Αί ψήφοι δίδονται δι έγγράρων ψηροδελτίων, 
* υπογεγραμμένων παρά του έκλογέοος.

» Εις δέ τήν εις τό πρωτόκολλου καταχώρησιν παραλεί- 
» πεται τό όνομα του έκλογέως, καί σημειοΰται ο αυξων 
» άριθμός, τον όποΤον ρέρει τό ψηφοδελτίου.

Επί τής εκλογής των Δημάρχων καί παρέδρων, ό νόμος 
άπεδέχθη αύστηρότητά τινα, τής οποίας απέχει κατά τήν 
εκλογήν των Δημοτικών Συμβουλών. Κατά τό σύστημα 
τούτο απαιτείται πρώτον κατάστρωσις ακριβούς πρωτοκόλλου,
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Ιπομενως αί περί τα πρακτικά σταξιαι, και ή μή κατα
χώρισές εντός αυτών, των ουσιωδών διατυπώσεων, τιμω
ρούνται μέ άκύρωσίν.

Τα ψηροοελτια υπογράφονται, άλλ’ εις τά πρακτικά πα-  
ραλείπεται του εκλογέως τ’ δνομα. Είναι δύσκολον τδ νά 
διοκη τις εύλογον δΥκαιολόγησιν τής διατάξεως ταύτης, 
παρά όταν όμολογήση ότι ό νόμος ήΟέλητε νά έκφοβήση 
τους εκλογείς, Θετών ώς Δημαιρεσιάρχην τον διοικητήν, 
και καΘιστών αυτόν επόπτην και επιτηρητήν τής ψηρηφο- 
ρήσεως έκαστου εκλογεως. ‘ Η ψηρηρορία μυστική προς 
δλους τους άλλους, προς μονήν τήν δημαιρεσιακήν έπι- 
τοοπήν αποκαλύπτεται. Εκ τούτου θειοοοϋαεν δύσκολον 
τήν άνεξαρτη,σίαν περί τήν ψη:ρη?όρησιν.

’ΆοΟ. 8 4 .

» Διά νά έ'γη κύρος ή εκλογή, απαιτείται τουλάχιστον 
» ή παοουσία των τοιών τετάοτων του Δηυ.αιοεσιακου 
» Συμβουλίου, και ή απόλυτος πλειοψηρία* ίσοψηρίας δέ 
» τυγούσης, αποφασίζει δ λαχνός.

Έπ: τής εκλογή.· Δημάρχου καί Παρεδρων απαιτείται, 
ή παρουσία των τριών τετάρτων καί ή απόλυτος τών πα
ρόντων πλειονοψηφία, αντί σγ:τικής πλειονοψηφίας, καί άντι 
τής παρουσίας τών δύω τρίτων τών εκλογέων, άπαιτουμέ- 
νων επί εκλογής Δ. Συμβούλων. ’Επ’ αυτής, τήν ίσοψηοίαν 
λύει ή ή/.ι/.ία, επί τής παρούσης δ λαχνός αποφασίζει 
ποΤος τών ίσοψηφηφορηθεντων κηρυχΘήσεται υποψήφιος· ε
πειδή δ Δ. νόμος ¿παιτεΐ τήν παρουσίαν τών τριών τε
τάρτων, άλλος νόμος συμπληρωτικός από 9 Ίανουαρίοι>



18 3 5  (λ) διατάττει την εκπτωσιν των [λεν Δ. Συμβου
λών έκ του Δ. Συμβουλίου, των δέ μάλλον φορολογο*. 
μένων του δικαιώματος του είναι μέλη του δημαιρεσιακοΰ 
Συμβουλίου. Ό νίμος ουτος συνταχθεις προς έπιτάχυντιν 
του σχηματισμού των Δ. αρχών, και έπι σκοπώ του νά 
λυθη τό έμπδδιον τής εκλογής, οσάκις όι μειοψηφούντες 
τών εκλογέων δεν προσέρχονται επίτηδες διά νά έμποδί- 
σωσι τής δημαιρεσίας τήν άποπεράτωσιν, είναι λίαν αυ
στηρές εφαρμοζόμενος είς τους Δ. Συμβούλους, οί όποιοι 
ήθελον προτρέπεσΟαι άρκούντως νά συνέρχονται, εάν έπέ- 
κειτο επ’ αυτούς ή άπειλή τού ΙΝομου πεοί συνοδών τών Δ. 
Συμβουλίων (ίδ. σ. 315).

Κ ατά τήν γνώμην ήμών, ή συμπλήρωσις γίνεται τδτε 

μονον, όταν ή σύστασις του δημοτικού Συμβουλίου καθίς·α-
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(α) Άκούσαντες τήν γνώμην τού υπουργικού μας συμβουλίου, 
άπιγασίσαμεν καί διατάττομεν τα ¿γεζ^; προς άναπλήρωτιν και 
ώς προσθήκην εί; τό άρΘρον 84 τού περί Δήμων Νόμου.

’Εάν με'λη τινά τού δημαιρεσιακοΰ συνεδρίου άπαρνώνται άνευ 
αιτίας, απόχρωση; νά έκπληρώσωσι τά χρε'η, τά όποια είς αυτούς 
έπιβάλλει ό νόμος διά την εκλογήν τού Δημάρχου, Θέλουν στερη* 
Θή τού δικαιώματος τούτου τής εκλογής, εάν ^ναι έκ τών κατά 
τό άρΘρον 76 μάλλον φορολογούμενων τών προσκαλουμε’ν.υν δια 
τήν έκλογήν τού Δημάρχου* εάν δέ εχωτι δικαίωμα ψήγον ώς μέλη 
τού δημοτικού συμβουλίου, τότε αποβάλλονται από τούτο, καί εί; 
μ*ν τήν πρώτην περίπτωσιν Θέλουν άντικατασταΘή έκ τών έχόντων 
^ικαίωμ« ψήρου οί μ ιτ ’ αυτούς μάλλον φορολογούμενοι, είς δέ τήν 

-^*ν °* ^,τ * τούτου; τά; πλειοτεοας ψήφους λαβόντε; υπέρ 
» την έκλογήν του δημοτικού Συμβουλίου. '
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ται αδύνατος εκ της πρ^σελεύσεως σλιγωτέρων των τριών 
τετάρτων. Το ρήμα του Νόμου υποδεικνύει ίσως άλλην 
έννοιαν, άλλ ο νόμος αυτός δεν έχει άλλον σκοπόν, παρά 
την κατάργησιν των εμποδίων της ενεργείας της εκλογής' 
διατί λοιπόν νά έπιτεθώσι ποιναι άνωρελεΤς, μη άναραινο- 
μένης αυτής τής ανάγκης; Έ πί τής εκλογής των Δημ. 
Συμβούλων, όταν ή καθυστέρησις των εκλογέων εμποδί
ζει την ενέργειαν τής εκλογής, διευθύνεται 8ί εξόδων των 
καθυς·ερούντων άτομικαι προς αυτούς προσκλήσεις. 'Η ερ
μηνεία αδτη περιστέλλει την αυστηρότητα και τάς πολυει- 
δείς άτοπίας του Νόμου.

‘Ο Νόμος απαιτεί την άντικατάστασιν των Δημ. Συμ
βούλων άπό τους μάλλον έπιλαχόντας· άλλα τί θέλει συμ- 
βή, εάν εκ των Δ. Συμβούλων ο'ι άρνούμενοι νά προσέλ- 
θωσιν, υπερβώσι τόν αριθμόν των συμπληρωτικών ; ’Ανάγκη 
νά γίνη νέα Δ. Συμβούλων εκλογή, διότι δέν πρέπει νά 
άντιπροσωπεύωσι τόν Δήμον οί μειοψηρουντες. ‘Ο νόμος 
λοιπόν, διά νά εύκολύνη των Δημάρχων και των Παρέ- 
δρων την εκλογήν, εκθέτει είς ολας τάς πιριπλοκάς νέας 
εκλογής Δ. Συμβούλων.

Άρθ. 85 .

» Μετά τήν άποπεράτωσιν τής εκλογής, δημοσιεύεται

» άμέσως τό άποτέλεσμα, και κοινοποιείται ιδιαιτέρως είς 
» τούς έκλεχθέντας· τά δέ του πρωτοκόλλου γίνονται ώς 

* είς τό άρθ. 7 4 .
*0 νόμος άπαιτει δημοσίευσιν του άποτελεσματος τής 

εκλογής και άτομικήν κοινοποίησιν πρός τούς έκλεχθέντας.
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‘Η δημοσίευα ις γίνεται διά τοιχοκολλήσεως των ονομάτο)ν 
των έκλεγΟέντων και δια δημοσιευσεως των πρακτικών 
κατά τό άρΘ. 7 4 , έκτος των ψηφοδελτίων τ &ν όποιων τήν 
εμπρησιν συστήνει τό 4 5  άρ. των όδηγ.

ΚΕΦΑΛ. Γ ’.

Περί τΐύν ιιεΐά ζην εκΛογην πρατχορένων.

’ΆρΘρ. 8 6 .

»

*
•
))
Β
))

»

» Μετά τήν άποπεράττωσιν τής εκλογής του Δημοτι
κού Συμβουλίου, και τήν αμέσως μετ’ εκείνην γεννη* 
σομένην εκλογήν των υποψηφίων διά τάς Θέσεις του 
Δημάρχου και των Παρέδρων, και μετά παρέλευσιν 
των διά τήν εκθεσιν των προτοκόλλων τής εκλογής διω- 
ρισμένων τριών ήμερων, διευθύνονται τά προτόκολλα τής 
εκλογής εις το ΈπαρχεΤον, οπού εξετάζεται, άν ή πρα- 
ξις τής εκλογής εγεινε κατά τους νομικούς τυπους, 
άν οί έκλεχΟέντες ειγον τό δικαίωμα του έκλέγεσΘαι, 
κα! άν ήναι παραδεκταί ύ  προβαλλόμεναι αίτιολογίαι 
των έπιθυμουντων νά παραιτηθώσι. Τούτων γενομένων, 
τό ΈπαρχεΤον άναρέρει περί πάντων εις τήν Νομαρ
χίαν, ήτις, ή έπικυροΤ τήν πραςιν τής εκλογής, ή διο
ρίζει νέαν εκλογήν, 'άναρέρουσα τάς αιτίας τής μη έπι- 
κυρώσεως. Οι αυτοί τύποι <ρυλάττοντα: και όταν πρόκη- 
ται λόγος περί εκλογής ενός μόνου υποψηφίου.

» 'Η άπόρασις τής Νομαρχίας κοινοποιείται εις τήν 
» Δημαιρεσιακήν Επιτροπήν, ήτις εχει τό δικαίωμα νά 
* έκκαλή εις τήν επί των Εσωτερικών Γραμματείαν τής



( 401 )
* -Επικράτειας, άν ή Νομαρχία δεν επικύρωση την πρά-
* ξιν τής εκλογής. Ή  περί τούτου αναφορά παραπέμπε-

* ται αναγκαιως εντός τριών ήμερων εις τον ^Επαρχον,
* οστις ανευ αναβολής τήν διευθύνει εις την; Νομαρχίαν
* μετά των πρακτικών τής εκλογής, και διά τής Νο- 
» μαρχίας καθυποβάλλεται έπειτα εις την επί τών Έσω- 

» τερικών Γραμματείαν.

‘Η εκλογική εργασία ύπόκειται εις την επεξεργασίαν 
τής έφοοευούσης διοικητικής αρχής, μή δυναμένη νά φέρη απο
τέλεσμα, παρά αφού έγκριθή και κηρυχΟή ως νόμιμος 
παρά του διοικητου. Κατά τό επικρατούν σύστημα επί τής 
εκδόσεως του Δ. Ν., ή κατεξέτασις τής εκλογής Ιγίνετο 
άπο τδν έπαρχον και .τον Νομάρχην, δηλαδή άπδ δύω 
βαθμούς διοικητικής δικαιοδοσίας. Μετά τήν διαίρεσιν του 
Κράτους εις διοικήσεις, ή εφορεία αυτή κατέστη μονόβαθ- 
μος. ‘Ο διοικητής επιλαμβάνεται συνάμα τής εκλογής του 
Δημοτικού Συμβουλίου καί τής τών Δημάρχων καί παρέ- 
δρων, επειδή ή τής εκλογής πράξις είναι μία καί αδιαίρε
τος. 'Εξετάζει δέ ά., εάν έγινεν αυτή κατά τούς νομί
μους τύπους. ΠοΤοι δέ οί νόμιμοι τύποι τών οποίων ή 
παραβίασις επιφέρει άκύρωσιν ό νόμος δεν προσδιορίζει 
ενταύθα, αλλά προκύπτει έ*< τών προλεχθέντων, δτι ή ά- 
κύρωσις επακολουθεί, οσάκις διατύπωσίς τις διετάχθη επί 
ποινή ακυρότητας ή προστατεύει ούσιωδώς το τής εκλογής 
δικαίωμα β'. εάν οί εκλεχθέντες ε!χον τής αίρεσιμότητος δικαί
ωμα, καί εκ τούτου φαίνεται δτι αποκλείεται ή εξέτασες τής 
ί/ανότητος τών έκλογεων θεωρούμενου πλέον οριστικού
τού καταλόγου, άοού συνεπληρώθησαν αί διατάξεις του ■

26 .



G6 άρθρου, (α) γ . ’Εξετάζει το νόμιμον των πάραιτήσεών.
rO Διοικητής εκδίδει άπόρασίν τινα, ή όποια πρέπει να* 

περιέχη αιτιολογίας, εάν ήναι ακυρωτική τής εκλογής, διό™ 
ή κατάλυσις τής περί εκλογής πράξεως, ούσα πράγμα σπΟυ- 
δαΤον, οφείλει νά στηρίζεται εις ισχυρούς λόγους, καί αυ
τούς έκρραζομένους εντός τής άποράσεως, διά νά πείθων- 
ται οί διοικούμενοι, οτι νόμίμώς καί όχι αύθαιρέτως έγέ- 
νετο ή άκύρωσις.

Ήάπό^άσις κσίνο7&ίέιτάιε?ς τήν Δήμαιρέσιακήν Επιτροπήν, 
ήτις εχει το τής έκκαλέσεως δικαίωμα ενώπιον τής επί των 
Εσωτερικών Γραμματείας. Ιίεριοοίζεται επομένως τό τής- 
έφέσεως. δικαίωμα εις μόνην τήν δήμαιρέσιακήν Ε π ι
τροπήν, άντιπροσωπεύουσαν τούς Δημότας· άλλ’ ο περιο
ρισμός ούτος άδικος* διότι ή δημαιρεσιακή Επιτροπή 
ευκόλως δελεάζεται, ή υποπίπτει εις σφάλματα επι
βλαβή. προς τούς δημότας, τούς οποίους αντιπροσωπεύει 
τοσούτω μάλλον άτελώς, καθόσον προεδρευομένη άπό τον 
Διοικητήν, σπανίως θε'λει παραπονεΤται δί έφέσεως κατά 
τής άποράσεως του Διοικητου.

Ό  Νόμος σμιλών περί Δημαιρεσιακής Έπιστροπής δέν 
διακρίνει ποίαν εννοεί, τήν έοορεύουσάν εις τήν εκλο
γήν τών Δ,. Συμβούλων, ή τήν επιστατούσαν τήν εκλογήν 
των Παρέδρων και τών Δημάρχων κατά τό άρθρ. 80. 
*H Γραμματεία τών ’Εσωτερικών έθεώρησεν αυτήν μόνην 
άρμοδίαν νά ένεργή τό δικαίωμα τής έφέσεως, καί τήν 
ερμηνείαν ταύτην καθιέρωσεν ή έξις. ’Αλλά νομίζομεν, οτι 
ή Γραμματεία δεν ήθελε παρανομήσει, εάν διέταττε τή>·

( 4 0 2  )
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κοινοποίήσιν της διοικητικής άποφάσεως, και εις τάς δυω 
δήμαιρεσιακάς Επιτροπάς, καί εάν παρ’ άμφοτέρων άπε- 
ϊέχετο Ιφέσεις ενώπιον της προσαγομένας* διότι άμφότεραι έ- 
©ορευσασαι τάς έκλογάς γνωρίζουσι την διεξαγωγήν τής εκ
λογικής διαδικασίας,και προσβάλλονται τρόπον τινα διά τής ά- 
κυρώσεως τής πράξεως. Τό ρήμα ίου Νομού εμποδίζει ϊσως 
τοιαύτην έρμηνείάν* δεν είναι δ(1ως αποκλειστικόν, άναφέ- 
ρον μίαν μόνην Δημαιρεσιοικήν Επιτροπήν, άλλ’ άπολυτως λέ
γει τήν Δημαιρεσίακήν Επιτροπήν, δηλαδή τήν άρμο- 
δίαν άμφότεραι δέ άρμόδιαι ώς προς έκάότην τών εκλο
γών. Γίροκειμένου λόγου περί έκτάσεως έκλογικών δικαιω
μάτων, είναι λογικωτάτη αυτή ή ερμηνεία, κάθό συμβιβα
ζόμενη μέ τον σκοπόν του νομοθέτου, καί μή απευθείας 
έναντιουμένη εις τήν φράσιν τήν δποίαν μετεχειρίσθη.

Ή  Γραμματεία τών ’Εσωτερικών, κατά τον Δ. Νόμον, 
είναι αρχή έκκληΐος, ένεργουσα άλήθή καί σπουδαίάν δι
καιοδοσίαν επί εκλογών. Ά λ λ ’ έπρέσβευσα πάντοτε δτι ή 
Γραμματεία αυτή δεν δύνάται αυθορμήτως έπεμβάίνουσα* 
χωρίς έφέσεως, ν’ άκυρώνη ή νά Ινισχύη τάς άκυρους έκλογάς. 
νίδιον πάσης αρχής ένεργούσης δικαιοδοσίαν τινα, τό νά 
περιμένη τών δικαζόμενων τήν προσφυγήν, καί νά μή προ- 
λαμβάνη αυτήν, δί αύτεπαγγέλτου έπιλήψεως τών άμφισβη- 
τούμένων υποθέσεων. Κατά τήν ενέργειαν τών εκλογών, 
ή Γραμματεία, ώς προεξάρχουσα τών διοικητικών αρχών, 
δύναται καί οφείλει νά έπιβλέπη, νά κανονίζη καί νά διευ- 
θετή·, αλλά μετά τήν άποπεράτωσιν τών εκλογών, δικαιώ
ματα ήδη υπήρξαν καί καθιερώθησαν, ή δέ Γραμματεία, 
άποβαλουσα πλέον τδν χαρακτήρα τής Διοικητικής αρχής 
ένδυθεΤσα δικαστου καθήκοντα καί ενέργειαν, αναγκάζεται

2(Γ
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νά διατήρηση της δικαστικής αρχής τάς Ιίξεις καί διατυ
πώσεις. Ό νόμος άνεθισέν εις τήν Γραμματεία» τ ω ν ’Εσω
τερικών το δικαίωμα του δικάζειν κατ’ εφεσιν* άλλ έδυνατα 
επίσης ν’ άναθέση τούτο, εις. διοικητικόν τι οικαστήριον, 
τό οποίον δεν ήθελε βεβαίως έχει τήν άξίωσιν τής αυθορ
μήτου έπεμβάσεως εις τα τής εκλογής. Οι Γραμματείς 
των ’Εσωτερικών, παραγνωρίσαντες τήν φύσιν τής αρχής,· 
τήν οποίαν ένή^ούν, άνεμίχθησαν εις τά περί δημοτικών έκλο- 
γων κατα τας τρεις εκλογικας περιοοους* αλλ είναι αναν- 
τίρρητον, δτι αί θεμελιώδεις βάσεις του Δ. Νόμου καί 
του αμφισβητούμενου διοικητικού άπεναντιουνται εις τήν 
Ιπέμβασεν ταύτην.

*λρθρ. 87 .

» Έπίκυρωθείσεις δέ τής Λράξεως τής εκλογής, γίνε
ι* ται ο διορισμός των Δημάρχων και των Παρέδρων.

» Ο  Δήμαρχοι καί οι πάρεδροι διορίζονται, εις μέν 
» τους Δήμους ά καί β' τάξεως παρά του Βασιλε'ως, εις 
» δέ τους δήμους γ' τάξεως, παρά τής Νομαργίας. λαμ- 
» βανούσης επί τουτω πληρεξουσιότητα παρά του Βα- 
» σιλέως.

Μ έπικύοωσις άπαξ έπενεχθεισα παρά του Διοικητι
κού άποκαθιστα οριστικήν καί απρόσβλητον τήν πράξιν τής 
εκλογής. Κατα τας προεκτεθείσας άρχάς μήτε αυτή ή- 
Γραμματεια ουναται νά κατηογήση εκλογήν τινα άπαξ γενο- 
μένην οριστικήν- καί τούτο έφίεται ο νόμος λέγων οτι, έ- 
πικυρωθεισης τής πράξεως γίνεται ό διορισμός. Οί διοι- 
κηταί προσλαμβάνοντες τό δικαίωμα του διορισμού συμ- 
ουτον με την οποίαν ΙνεργοΟσι λειτουργίαν, οέν εχουσιν

\



ανάγκην ιδιαιτέρας πληρεξουσιότητος, άλλ’ ενεργοί* το η
γεμονικόν τούτο δικαίωμα κατ’ εντολήν περιλαμβανόμενων 
είζ αυτό τό διοικητικόν αξίωμα.

*ΑρΘρ. 89 .

* Αν Θεσις Δημάρχου ή Παρέδρου γηρεύση εν τω οεα- 
» στήματι τής τριετους περιόδου, γίνεται εύΟυς νέα εκλογή.

» Ο νεοδιορισΘείς ενεργεί τά τής υπηρεσίας του δί δσον 
» μόνον καιρόν έπρεπε νά διαρκέση ή υπηρεσία του προ- 
» κατό/ου του.

Οί Πάρεδροι άναπληροΰσι κωλυωμένους τους Δημάρ
χους* άλλ' οσάκι·- υπάρξει θάνατος φυσικός ή πολίτικος, 
παραίτησις. ή παΰσις δί οποιονδήποτε λόγον, ανάγκη πα- 
σα νά γίνεται άμεσος συγκάλεσις του Δημαφεσιακου Συμ
βουλίου προς νέαν εκλογήν. "Ο διορισΟείς διατηρείται όσον 
καιρόν ήθελε διαρκέσει ή του προκατόχου του υπηρεσία. 
Οί εκλέξαντες αυτόν εκλογείς είναι άναρμόδιοι νά δώσω- 
σιν εις αυτόν μακροτέραν εντολήν, διότι μετά την άνανέω- 
σιν του τριτημορίου των Δ. Συμβουλών, άλλοι Σύμβουλοι 
αντί των παρόντων Θέλουν μορφώσει το Δημαιρεσιακόν 
Συμβούλιου. Προς τούτοις ό Θάνατο; ή ή παυσις του Δη
μάρχου δεν πρέπει νά φέρη αταξίαν εις την ώρισμένην πε
ριοδικήν άνανέωσιν των Δ. αρχών

Άρθο 90 .

» ΈπικυρωΘείσης τής πράξεως τής εκλογής, καί γε
ν νομενου του διορισμού των Δήμαρχων και των Παρε- 
» δρων, επεται ή διά του Έπάρχου έγκαΘίδρυσις καί δρ- 
» κοδοσία αυτών, τε κοά του Δημοτικού Συμοουλιου.
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Ή εγκαθίδρυες γίνεται εν τω Δημοτικω καταστήματα 
παρόντος του δ,ιοικητου καί υποδιοικητου ενώπιον του δ- 
ποίου δίδεται δ δρκος. Ά π δ  της εγκαθιδρύσεως λογίζεται 
ή έναρζις τής περιόδου των Δ. αρχών, διότι κατά γενικδν 
κανόνα οι δημόσιοι λειτουργοί από τής δρκοδοσίας θεω
ρούνται ως άναλαβόντες τά δημόσια καθήκοντα, (λ)

( 4 0 0  )

(α) Εις τόν Β’ . τόμον βελομεν καταχώριση πραγματείαν περί τής άρμοδιότητος των διοικητικών αρχών ώς προς τάς εκλογικά; διενέξεις, καί πίνακα τών περί ίκλογης ζητημάτων όσα δεν ελύΘησαν ηί® κατά την ερμηνείαν τών περί εκλογής διατάξεων τού Νόμον.
ΤΕΛΟΣ ΤΟΥ ΠΡΩΤΟΥ ΤΟΜΟΥ.
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Φόρος έπι των οικοδομών. .
Περί του τρόπου τής εισπράξεως τών φόρων. 
Περί δικαιοδοσίας εις ήν υπάγονται ο\ Δ. 

φόροι. · · · . , .

ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Δ'.
Περί δημοτικών εργασιών.

ΜΕΡΟΣ Εον.
Περί τών Δημοτικών αρχών.

ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Α'.
Περί του δημάρχου.
Ό  Δήμαρχος ώς Αη£ίαρχος.

1 7 7

178
186
187
190
192

193

209

222
232

237
239
240

254

260

268

272
290



( 4 0 9  )

Γαμικδν έγγραφον. . . . .  2 9 5
Άποβιωτήρια. . . . . .  2 9 6
Συμπραξις του δημάρχου εις την δημοσίευσιν 

των Νομών. . ” . . . 2 9 7
Στρατολογία. . . . . .  2 9 8

ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Β’.
Περί των Παρέδρων. . . . 3 1 0

ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Γ'.
Περί τού δημοτικού συμβουλίου. 3 1 3

Μ ΕΡΟ Σ ς-ον.
Περί Δημαιρεσιών. . . . 3 4 8

ΚΕΦΑΛΑ1 ΟΝ Α'.
Περί εκλογής τών δημοτικών συμβουλίων. . 3 4 8
Περί διαφόρων μεθόδων εκλογής. . 3 4 7
Περί έμμεσου και άμε'σου εκλογής. . 3 4 8
Περί σχετικού καί απολύτου τμήματος. . £ 59
Περί συντάξεως τού εκλογικού καταλόγου. 3 6 8
Περί ψηφοδελτίων . . . . 3 7 6

ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Β'.

Περί τής εκλογής Δημάρχων και Παρέδρων. 3 8 5

ΚΕΦΑΛΑΙΟΝ Γ\
Περί τών μετά την εκλογήν Πραττομένων. 3 9 9

ΤΕΛΟΣ Τ Ο Ϊ ΠΙΝΑΚΟΣ ΤΟΤ Α'. ΤΟΜΟΥ

I

I



Π Α Ρ Ο Ρ Α Μ Α Τ Α .

Σελ.< Στ. άντε γράφε

3 2 κατιών 1 [80 7[8
1 3 2 κατιών της έπανασταστώς της της έπαναστάσεώς

1 4 5 κατιών συγχισιν σύγχυσιν
1 5 1 1 άνιών Μιιβίοβρβ Μ ιιη ίώ ρ ίιιιη
1 6 4 άνκον κόσμου κόσμου.
■— -— — καΐκατά την μαοτυοίαν κατά την μαρτυρίαν,
1 6 4 άνιών πιυηίοβρβ Μ ιππ ώ ρ ιιιιη
2 0 10 ανιών κατακτήσεως κατακτήτεως τής 

Τουρκίας
2 3 1 κατιών ό έπίπτων δ επιπίπτων
3 4 6 ανιών τά οποΤ ανοιγόμενμ μετά τήν έκσορά-

γησιν των οποίων 
ευρίσκοντοτάμέν..

3 6 9 -— νά κρίνη νά κρίνη τις
3 9 11 κατιονν ε’λευθερότεροι ελευΟεοώτεροι
4 2 16 κατιών εις Τουρκίαν επί Τουρκοκρα

τίας
4 6 6 άνιών περί την κορυφήν ή 

κεντρική Κυβερνησις 
κτλ.

περί τήν κορυφήν 
τήν κεντρικήν Ιίυ- 
βέρνησιν, ή Γερου
σίαν

4 8 1 0 άνιών τυχαία τυχαία
5 0 6 άνιών πληρώνοντες πληρώνουσι
5 1 9 κατιών οι δύο * τ 'η οι ουο
-— 12 κατιών διαιρούμενη διαιρείται 

και το μέν— 12 κατιών τδ μεν
5 2 10 άνιών τήν 18  — 18 τήν 1 8



) s (
l à . Στ 1 ) 1 αντί γράςε

— 5 ανιών αύτοτονίαν αυτοκτονίαν
5 6 3 ανιών συνοδευμένων συνοδευμένον
5 7 3 ανιών τά περί αυτής \ \ ■> «. το περί αυτής
5 9 6 κατιών περιορισμένοι

’ \ Ο /εις τα ραρη
περιορισμένη 
τά βάρη
καί αί έκ των τοι,-

6 7 6 κατιών
6 8 1 1 κατιών και έκ των τοιούτων

m

•
6 9 8 κατιών ισχυρότερος

έκφράττουν.
έπιτοαπείσαν

ούτων
ίσχυρώτερος

— 6 ανιών εκφράζουν
7 4 6 ανιών έπιτραπεΤσαν
9 1 9 ανιών μή έχόντων μή. έγοντα.
91 8 — των χωρίίον 

άπλάς
τά χωρία

9 3 1 κατιών άπλάς
— 1 3 κατιών όποίουν όποιους
— 1 4 — νόμους Νομούς
9 7 7 ανιών ο τύπος ό τύπος

1 1 0 7 κατιών παρομοίωτα άπαραμείωτα
1 1 8 2 άνιοιν bes antorités des autorités
1 2 1  1 4 - 1 5  κατ. διεκδίκησις διεκδίκασις
126 7 κατιών f )Λ /6 ιοιωτης r \ f  · .  Ç·η ιΟιοτης του οη-

1 2 6  8(Σημ.)άν. μεταναστατεύσεως
μότου
μεταναστεύσεως

— 6  (Σημ.) αν. μεταναστάτευσις μετανάστευσις
1 2 7 4 κατιών τής συγχίσεως 

αυτάς ένέδυσε
τής συγχυσεως 
ένέδυσεν αυτάς— 6 κατιών

— 1 0 άνιών και δ παΐς δεν έχει καί αυτά δεν εχουσι
— 9 ανιών άναγνωρίζεται δημότης άναγνωρίζονταιδη-

1 2 8 1 5 άνιών άπεστέρησαν
μόται
άπεστέρησεν

— 9 άνιών δυνάμενα δυνάμεναι
1 3 3 2 άνιών καταργήται καταργεΤται
1 3 5  1 1 κατιών μεταναστάτευσις μετανάστευσις
t 1 5  κατιών προπέτειας περιπέτειας



Σελ. Στ. ? \ αντί
145 10 ανιών επ’: των πλημμελη-

μάτο )ν
150 1 κατιών ΜΕΡΟΣ Β.'
15(5 11 ανιών εφαρμόζονται
160 4 άνιών συνδεομένας
167 16 γατιών κ^ι άντικρουομένων
169 13 κατιών όργανισθεΐ .̂ . . .  έφο- 

διασθεΤ
169 16 κατιών υπέρ τής συγκατα-

στρώσεο)ς
172 13 κατιών ένοίκειον
194 5 άνιών λυσιν
195 6 κατιών νά άνωρθωΟή
203 1 άνιών περί την έπίθεσιν κα

207 9 κατιών ή όποια
208 5 ανιών αναγκαία
211 2 άνιών βηομηχ ανίαν
212 7 άνιών έβδομον
213 2 άνιών ή έκ τής δημοτικής
2 1 5 - ποόσοδοςL .  *

216 1 Σημ. άν. Comestibles
219 1 κατιών άονειτα:y
221 12 άνιών προερχόμενη
230 4 άνιών εις τον δημόσιον

— 8 άνιών έκκλησικστικου
232 8 άνιών ποιμενόντων
238 15 κατιο)ν 17 ΟΓΟ
241 13 κατιών

i-
συνίστατα

— 10 άνιών είσποάττουν
— 1 άνιών καθεαυτή
— 10 κατιών θλιβεοοτέοαk k

γ ? * ? 6
επί πλημμελημά
των
ΜΕ~ΛΟΣ Γ/
εφαρμοζόμενα 
συνδεόμενα 
καιάντικρουομεώων; 
οργανισθή . . . . 
διασθή
υπέρ τής συγκεν-
τοώσεως
ανοίκειον
λυσιν
νά άνορθωΟή 
πεοί την έπίθεσιν 
καί
ή οποία 
άνα*{ καία 
βιομηχανίαν 
έβδομον
ή εκ τής δημοτικής 
περιουσίας πρόσο- 
οος
Comestibles
άρνήται
προερ χόμενον
εις το δημόσιον
εκκλησιαστικού
βοσκόντων
7 0[0
συνίσταται
εισπράττουν
καθεαυτήν
θλιβερωτέρα





ΠΑΝΤΕΙΟ
ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ

0 0 2 0 0 0 0 7 6 1 2 2






